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บทท่ี 1 

บทนํา 

ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

แมวากระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจจะเปนกระบวนการจัดสรรทรัพยากรหรือ
ผลประโยชนที่มีอยูในสังคม แตกระบวนการนี้ก็ไมสามารถจัดสรรผลประโยชนใหกับคนทุกกลุมอยาง
เทาเทียมกันทั้งในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติ ไมวาจะเปนนโยบายเศรษฐกิจใดก็ตาม จะมีคนกลุมหนึ่ง
ท่ีเปนฝายไดประโยชนจากการสูญเสียของคนอีกกลุมหนึ่งเสมอ และการที่ใครจะเปนผูที่ไดรับหรือ
สูญเสียผลประโยชนก็ขึ้นอยูกับอํานาจทางเศรษฐกิจการเมืองท่ีคนกลุมนั้นมีอยูภายในระบบการเมืองที่
ครอบงํากระบวนการกําหนดนโยบายนั้น ดวยเหตุนี้ การตอสูเพ่ือเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ
กําหนดนโยบายจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับกลุมผลประโยชนที่ถูกกันใหอยูนอกกระบวนการกําหนด
นโยบาย และสังคมใดก็ตามที่อํานาจในการกําหนดนโยบายถูกผูกขาดไวกับคนบางกลุมโดยไมยอมให
คนกลุมอ่ืนมีโอกาสในการปกปองและแสวงหาผลประโยชนของตน สังคมนั้นยอมจะมีความขัดแยง
ภายในจากการตอสูระหวางกลุมผลประโยชนที่ไดเปรียบจากการครอบงํากระบวนการกําหนดนโยบาย
กับกลุมผลประโยชนที่เสียเปรียบจากการถูกกีดกันจากกระบวนการกําหนดนโยบาย*   

ในกรณีของประเทศไทย รูปแบบของกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจตั้งแตปพ.ศ. 2398-
2549 เปนผลมาจากปฏิสัมพันธระหวางระบบเศรษฐกิจ-การเมืองภายในประเทศกับระบบทุนนิยมโลก 
พัฒนาการของระบบระบบเศรษฐกิจการเมืองไทยแบงออกไดเปน 5 ระยะดวยกัน คือ (1) กอนพ.ศ. 
2398 (2) พ.ศ. 2398-2475 (3) พ.ศ. 2475-2516 (4) พ.ศ. 2516-2540 และ (5) พ.ศ. 2540-2549 
 กอนพ.ศ. 2398 ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ (Subsistence Economy) ปราศจาก
การแบงงานกันทําและการผลิตเฉพาะอยาง  ประชาชนทั่วไปไมมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน  การคา
ภายในประเทศจํากัดอยูในบางพื้นที่และเปนการแลกของกับของ (Barter System) และเนื่องจากระบบ

                                                            
*
 เก่ียวกับความสัมพันธระหวางระบบการเมืองกับพฤติกรรมของกลุมผลประโยชนนั้น รังสรรค ธนะพรพันธุ อธิบายวา “โครงสรางสวนบนของระบบ

เศรษฐกิจ (Superstructure) มีอิทธิพลในการกําหนดกติกาของตลาดการเมือง และมีบทบาทในการกํากับพฤติกรรมของตัวละครตางๆ ในตลาดนโยบาย
เศรษฐกิจ กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจจะปรับเปลี่ยนตามการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจ” และ “โครงสรางอํานาจ
ทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญที่กําหนดกฎเกณฑและกติกาในสังคม ดังนั้น จึงเปนโครงครอบที่กําหนดกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในสังคม
น้ันๆ หากระบอบการเมืองการปกครองเปนเผด็จการหรือคณาธิปไตย ประชาชนยอมจะไมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ และไมมี
ปฏิสัมพันธระหวางอุปสงคกับอุปาทานในตลาดนโยบายเศรษฐกิจ นโยบายเศรษฐกิจจะถูกสั่งการจากเบื้องบนลงสูเบ้ืองลาง ประชาชนจักถูกกําหนด
ชะตากรรมทางเศรษฐกิจโดยปราศจากปากเสียง หากระบอบการเมืองการปกครองเปนประชาธิปไตยโดยสมบรูณ การมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจจะเปนปรากฏการณที่ชัดเจน” (รังสรรค ธนะพรพันธุ,  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: 
บทวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพคบไฟ, 2546), หนา 87 และ 91.) 



2 

 

เงินตราไมเปนที่แพรหลาย ตลาดจึงไมไดอยูในฐานะที่เปนกลไกในการจัดสรรทรัพยากร การผลิตและ
การบริโภคในระยะนี้เกิดขึ้นในพื้นที่เดียวกัน นอกเสียจากจะเปนการสงสวยใหกับชนชั้นปกครอง ใน
ขณะเดียวกัน ระบบการเมืองไทยเปนระบบศักดินาท่ีแบงคนออกเปนสองชนชั้นระหวางเจากับไพร
อยางชัดเจน อํานาจรัฐรวมศูนยอยูที่ชนชั้นปกครองซ่ึงผูกขาดการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ และการคา
ระหวางประเทศเปนเพียงการแลกเปลี่ยนสินคาฟุมเฟอยเพ่ือการบริโภคของชนชั้นนําเทานั้น1* 

ในระดับโลก การปฏิวัติอุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษที่เร่ิมตนในปลายศตวรรษที่ 17** ได
สงผลใหอังกฤษตองการตลาดภายนอกประเทศเพื่อระบายสินคาของตน (โดยเฉพาะสิ่งทอ) การทํา
สนธิสัญญาบาวริ่งระหวางอังกฤษกับไทยในปพ.ศ. 2398 และตามมาดวยการทําสนธิสัญญาในลักษณะ
เดียวกันกับอีกหลายประเทศ***เปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางเศรษฐกิจการเมืองของ
ประเทศไทยในเวลาตอมา 
 ระหวางปพ.ศ. 2398-2475 ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจการเมืองโลก ซึ่ง
ไดแกการปฏิวัติอุตสาหกรรมในศตวรรษที่ 18 และการลาอาณานิคมของประเทศตะวันตกในศตวรรษที่ 
19 ไดสงผลกระทบกับประเทศไทยเปนอยางมาก  การเปลี่ยนแปลงที่มาจากภายนอกนี้ทําใหระบบ
เศรษฐกิจแบบยังชีพท่ีมีมาแตเดิมลมสลายเนื่องจากการเขามาของสินคาอุตสาหกรรมราคาถูก เกิดการ
ผลิตเพื่อตอบสนองตลาดและเกิดการขยายตัวของระบบเงินตราซึ่งสงผลใหการคาภายในประเทศ
ขยายตัว† ในขณะที่การขยายพื้นที่การเพาะปลูกและการปรับปรุงระบบชลประทานเพื่อการปลูกขาว
สงออกทําใหประเทศไทยผนวกตนเองเขาเปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจโลก เกิดการแบงงานกันทํา

                                                            
1
 ฉัตรทิพย นาถสุภา และสุธี ประศาสนเศรษฐ,  “ระบบเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2394-2453,” ใน ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยจนถึง พ.ศ. 2484, ฉัตรทิพย 

นาถสุภา และสมภพ มานะรังสรรค, บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 169-170. 
*
 ในกรณีของการสงบรรณาการไปจีนนั้น เปนความสัมพันธในเชิงวัฒนธรรมมากกวาในเชิงเศรษฐกิจ เพราะจีนถือวาตนเองเปนจักรวรรดิและประเทศ

อ่ืนเปนประเทศราชของตน ดังนั้น “การคา” กับจีนจึงจําเปนตองสงบรรณาการไปแสดงความออนนอมกอน หรือท่ีเรียกวา “ไปจิ้มกอง” แตการสง
บรรณาการไมไดหมายความวาจีนแทรกแซงการปกครองภายในของประเทศนั้น การปกครองยังเปนสิทธิของ “เจาประเทศราช” นั้นๆโดยสมบรูณ 
และ จีนจะเขาแทรกแซงในกรณีที่เหตุการณที่เกิดขี้นกระทบความเปนเจาจักรวรรดิของตนเทานั้น, (ดี. จี. อี. ฮอลล,  ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออก
เฉียงใต: สุวรรณภูมิ-อุษาคเนยภาคพิสดาร, พิมพครั้งที่ 3 แปลโดย ทานผูหญิงวรุณยุพา สนิทวงศ ณ อยุธยา และคนอื่น ๆ, ชาญวิทย เกษตรศิริ 
บรรณาธิการ, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2549).) 
**

 แบงออกเปนสองชวงคือ ชวงที่หนึ่ง พ.ศ. 2323-2383 และชวงท่ีสอง พ.ศ. 2383-2438  (ฉัตรทิพย นาถสุภา, ประวัติศาสตรการปฏิวัติอุตสาหกรรม

เปรียบเทียบ, (กรุงเทพฯ: สรางสรรค, 2536), หนา 7-20.) 
***

 ฝรั่งเศสและสหรัฐอเมริกาในปพ.ศ. 2399, เดนมารกและสันนิบาตฮันเซียติคในป พ.ศ. 2401, โปรตุเกสในป พ.ศ. 2402, เนเธอแลนดในป พ.ศ. 

2403, ปรัสเซียในป พ.ศ. 2405, เบลเยี่ยม อิตาลี นอรเวย และสวีเดนในป พ.ศ. 2411 
†
 ในระยะนี้การผลิตเพื่อการคาภายในประเทศของไทยขยายตัวจากความตองการจากตางประเทศซึ่ง ฉัตรทิพย เรียกวา “การผลิตเพ่ือการคาแบบ

เมืองขึ้น”, (ฉัตรทิพย นาถสุภา และสุธี ประศาสนเศรษฐ,  “ระบบเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2394-2453,” ใน ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยจนถึง พ.ศ. 2484, 
ฉัตรทิพย นาถสุภา และสมภพ มานะรังสรรค, บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 172. 
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ระหวางประเทศ ตลาดกลายเปนกลไกในการจัดสรรทรัพยากรของสังคม และชาวจีนอพยพเร่ิมตน
สะสมทุนไดในระยะนี้โดยการพึ่งพาอํานาจทางการเมืองของชนชั้นปกครอง* 

แมวาสนธิสัญญาการคากับชาติตะวันตก การขยายตัวของจักรวรรดินิยม และอิทธิพลของที่
ปรึกษาชาวตางชาติ** ไดทําใหชนชั้นปกครองไทยเริ่มสูญเสียอํานาจบางสวนในการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจและกิจการภายในของประเทศ แตการสูญเสียน้ีก็จํากัดอยูกับชาติตะวันตกเทานั้น ชนชั้น
ปกครองไทยยังคงรักษาสถานภาพและอํานาจของตนที่มีเหนือประชาชนทั่วไปไวได และผลประโยชน
ท่ีชนชั้นปกครองไดรับจากการผูกขาดกรรมสิทธในท่ีดิน การเกณฑแรงงาน และภาษียังคงเปนภาระอัน
หนักหนวงที่ประชาชนไมสามารถมีบทบาทในการแกไขเปลี่ยนแปลงใดๆได  นอกจากนั้น 
ความสัมพันธแบบพึ่งพาซึ่งกันและกันระหวางชนชั้นปกครองกับกลุมทุนการคาของคนไทยเชื้อสายจีน
ท่ีเร่ิมตนขึ้นในระยะนี้ไดสงผลใหนายทุนจีนไมเปนอิสระและเขมแข็งพอสําหรับการสรางความ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจได  

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่งเศรษฐกิจโลกเจริญเติบโตในอัตราสูงเปนระยะเวลาติดตอกัน
ถึงสิบป (พ.ศ. 2462-2472) แตภายหลังจากการพังทลายของตลาดหุนในสหรัฐฯในวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 
2472 (“Black Tuesday”) ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําครั้งใหญ (The Great Depression) ก็เร่ิมตนขึ้นและ
ขยายตัวออกไปทั่วโลก และเปนปจจัยสําคัญหนึ่งท่ีผลักดันใหเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2482-
2488) ในอกี 10 ปตอมา สาเหตุของการตกต่ําครั้งใหญนี้มีท่ีมาจากการผลิตลนตลาดและการชงักงันของ
อํานาจซื้อซึ่งสะทอนถึงการเจริญเติบโตอยางไมสมดุลในทศวรรษที่ผานมารวมทั้งภาวะไรดุลยภาพของ
ระบบทุนนิยมโลก*** และการวางงาน การตกต่ําของราคาและการผลิต การหดตัวทางการคา และการ
เสื่อมคาของเงินตราที่แผขยายออกไปทั่วโลกไดสงผลมาถึงระบบเศรษฐกิจการเมืองของประเทศไทยใน
ฐานะที่เปนสวนหนึ่งของระบบทุนนิยมโลกในที่สุด  

                                                            
*
 การสะสมทุนของคนไทยท่ัวไป (ไพร) ไมสามารถเกิดขึ้นไดเพราะถูกจํากัดดวยระบบมูลนาย (การเกณฑแรงงาน) แตชาวจีนท่ีอพยพเขามาหรือถูก

นําเขามาไมถูกจํากัด (หรืออาจกลาวไดวาไดรับการอนุญาติ) ดวยระบบนี้ นอกจากนั้น ฉัตรทิพยและสุธียังเสนอวานายทุนจีนที่ใกลชิดกับราชสํานัก
สะสมทุนขึ้นมาไดจากการไดรับตําแหนงเจาภาษี, (ฉัตรทิพย นาถสุภา และสุธี ประศาสนเศรษฐ,  “ระบบเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2394-2453,” ใน 
ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยจนถึง พ.ศ. 2484, ฉัตรทิพย นาถสุภา และสมภพ มานะรังสรรค, บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 175 และหนา 192-196.) 
**

 มีการถกเถียงเกี่ยวกับอิทธิพลของที่ปรึกษาชาวตางชาติตอการตัดสินใจของชนชั้นปกครองไทย (รังสรรค ธนะพรพันธุ,  กระบวนการกําหนด

นโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บทวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพคบไฟ, 2546), หนา  
63-64.) 
***

 อยางไรก็ตาม การวิเคราะหน้ีมีรากฐานมาจากแนวคิดทางเศรษฐศาสตรแบบมารกซิสต นักเศรษฐศาสตรสํานักอื่นจะมีการวิเคราะหที่ตางออกไป 

(วรวิทย  เจริญเลิศ,  พัฒนาการเศรษฐกิจเปรียบเทียบ, (กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา 51.) 
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สัญญาณบอกเคาลางของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประเทศไทยเริ่มแสดงตัวใหเห็น
ตั้งแตปลายรัชกาลที่ 5 และตอเนื่องไปจนตลอดรัชกาลที่ 6 ไมวาจะเปนการเพิกเฉยตอคําเตือนถึงผล
ในทางลบของการพึ่งพาขาวเปนสินคาหลักแตเพียงอยางเดียวของพระยาสุริยานุวัตร วิกฤตการณ
ทางการเงินจากธนาคารจีน-สยามในปพ.ศ. 2456 การลดลงของปริมาณขาวอันเปนสินคาหลักเพราะฝน
แลงในปพ.ศ. 2462 ซึ่งทําใหเกิดการขาดดุลการคาครั้งใหญในปถัดมา (ซึ่งสะทอนถึงการขาดการเอาใจ
ใสในภาคเกษตรกรรมของชนชั้นปกครอง) ฯลฯ เหตุการณทั้งหมดนี้ทําใหประชาชนและเชื้อพระวงศ
บางสวนเร่ิมเห็นวาการเปลี่ยนแปลงสถาบันทางการเมืองเปนสิ่งจําเปนสําหรับการเปลี่ยนแปลงไปสู
ความเปนประเทศอุตสาหกรรม แตขอเสนอทั้งหมดที่ถูกเสนอใหกับพระมหากษัตริยตั้งแต รศ. 103 เปน
ตนมาของกลุมบุคคลเหลานี้ไมไดรับการใหความสําคัญ แมวากบฏ รศ.130  ที่เกิดขึ้นหลังการขึ้น
ครองราชยของรัชกาลที่ 6 ไมถึงหนึ่งปจะแสดงอยางชัดเจนถึงกระแสการเปลี่ยนแปลงที่โนมไปในทาง
ท่ีรุนแรงมากขึ้นก็ถูกมองขามไป จนกระทั่งความเดือนรอนอยางหนักท้ังในหมูขาราชการและชาวนา*

จากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําท่ัวโลกในสมัยรัชกาลที่ 7 แสดงใหเห็นถึงความอับจนในการแกไขปญหา
เศรษฐกิจของระบบศักดินา วิกฤตของระบบทุนนิยมโลกจึงกอใหเกิดวิกฤตทางการเมืองกับชนชั้น
ปกครองไทยในที่สุด เง่ือนไขทางเศรษฐกิจการเมืองท้ังหมดนี้ไดเปนสาเหตุใหกลุมของขาราชการพล
เรือนและทหารบางกลุมรวมตัวกันในนามของคณะราษฎรและทําการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครอง
ในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
 ระหวางปพ.ศ. 2475-2516 แมวาการปฏิวัติของคณะราษฎรจะทําใหประเทศไทยเปลี่ยนจาก
ระบบการปกครองแบบราชาธิปไตยไปเปนระบบประชาธิปไตยโดยมีกษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ 
และจํากัดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของชนชั้นปกครอง แตคณะราษฎรก็ตระหนักดีวาสถาบันกษัตริย
ยังคงมีอํานาจทางวัฒนธรรมอยูในหมูประชาชน นอกจากนั้น ขอจํากัดภายในของคณะราษฎร**และ
บริบทของสังคมไทยขณะนั้นกลายเปนเงื่อนไขใหเกิดการชวงชิงอํานาจระหวางกลุมตางๆทั้งภายใน
คณะราษฎรดวยกันเองที่มีทั้งปกซาย ปกขวา และกลุมที่มีนโยบายประนีประนอม นอกจากนั้น กลุม
อนุรักษนิยมหรือ “คณะเจา” ก็พยายามจะฟนฟูอํานาจทางการเมืองของตนเองกลับคืนมา การแกงแยง
อํานาจอยางรุนแรงระหวางกลุมการเมืองนี้ดําเนินไปจนถึงยุคชาตินิยมของจอมพล ป. พิบูลสงครามซึ่ง

                                                            
*
 ในระบบเศรษฐกิจไทย พ.ศ. 2394-2453 ฉัตรทิพยและสุธีอธิบายวาระหวางเกิดการตกต่ําครั้งใหญของเศรษฐกิจโลก ชาวนาไทยเดือดรอนอยางมาก

จากการลดลงของราคาขาว ประกอบกับภาวะหนี้สินท่ีทําใหชาวนาบางสวนสูญเสียท่ีดินไป (ฉัตรทิพย นาถสุภาและสมภพ มานะรังสรรค
ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยจนถึง พ.ศ. 2484,  (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527) หนา 175 และหนา 192-196.) 
**

 สําหรับขอวิจารณคณะราษฎรทั้งในดานการจัดต้ังองคกรและบทบาททางการเมือง ดู ฉัตรทิพย นาถสุภา,  “การแสวงหาระบบเศรษฐกิจใหมหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองของไทย” ใน เรื่องเดียวกัน หนา 551-554. และ สมศักดิ์ เจียมธีรสกุล,  ประวัติศาสตรท่ีเพิ่งสราง: รวมบทความเกี่ยวกับกรณี
14 ตุลา และ6 ตุลา, (กรุงเทพฯ: 6 ตุลารําลึก, 2544).  
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เปนผูนําทางการเมืองคนสุดทายที่มีท่ีมาจากคณะราษฎร ซ่ึงความขัดแยงภายในคณะราษฎรนี้เปนสาเหตุ
สําคัญหนึ่งที่ทําใหการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 มีผลทางการเมืองอยางจํากัดและชั่วคราว อํานาจทางการเมือง
ยังคงกระจุกตัวอยูที่ชนชั้นนําเชนเดิม  

สําหรับในทางเศรษฐกิจ การปฏิวัติพ.ศ. 2475 ไมไดมีผลในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางระบบ
เศรษฐกิจในระดับรากฐานแตอยางใด ปรีดี พนมยงค (พ.ศ. 2443-2526) ไดพยายามเสนอเคาโครงการ
เศรษฐกิจเพื่อปฏิรูปวิธีการในการผลิตและระบบกรรมสิทธ์ิ แตขอเสนอของปรีดีไมไดรับการยอมรับ
แมแตภายในคณะราษฎรดวยกันเองและยังเปนสาเหตุใหปรีดีถูกบังคับใหเดินทางออกนอกประเทศใน
เวลาตอมา แมรัฐบาลคณะราษฎรไดยกเลิกภาษีรัชชูปการและภาษีคานาซ่ึงเปนสัญลักษณของระบบศักดิ
นาและพยายามยกระดับความเปนอยูทางเศรษฐกิจของประชาชน แตรัฐบาลคณะราษฎรไมไดทําการ
ปฏิรูปที่ดินซึ่งจะสงผลโดยตรงตอฐานะทางเศรษฐกิจของราษฎร* กรรมสิทธ์ิในที่ดินและรายไดจากคา
เชาที่ดินของชนชั้นปกครองยังคงอยูตามเดิม ตอมาภายใตรัฐบาลชาตินิยมของจอมพล ป. รัฐบาลไดรับ
เอาระบบเศรษฐกิจชาตินิยมที่ถูกเสนอโดยหลวงวิจิตรวาทการมาใชโดยมีหลักการ “ชาติเปนจุดหมาย 
สหกรณเปนวิธีการ” ซึ่ง  

“ระบบของหลวงวิจิตรฯสนับสนุนกระฎมพีนอย ขาราชการ พอคาแมคายอย และชาวนา
 รวยเปนลําดับแรก แตไมขัดขวางการขยายตัวของอุตสาหกรรมขนาดใหญ แต ท้ังหมด นี้ ต อ ง
 อยูภายใตการควบคุมของชาติ ซึ่งขณะนั้นก็ยอมหมายถึงวาภายใตระบบราชการที่บงการ
 โดยหลวงพิบูลสงคราม ระบบเศรษฐกิจชาตินิยมของหลวงวิจิตรฯคือระบบทุนนิยมโดนการ
 นําของรฐันั่นเอง”2 

แมวาในระยะนี้กลุมทุนพานิชยไทยเชื้อสายจีนไดพัฒนาขึ้นมาโดยปราศจากการแขงขันจาก
ตางประเทศภายใตการปกปองของนโยบายชาตินิยม แตการสะสมทุนที่อิงอาศัยรัฐอยางมากกลับเปน
สาเหตุใหกลุมทุนออนแอทางการเมืองจนไมสามารถมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจได  การ
ฉอราษฎรบังหลวงและการโกงการเลือกตั้งในปพ.ศ. 2500 ของรัฐบาลของจอมพล ป. เปนขออางในการ
ทํารฐัประหารโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน (พ.ศ.2451 -2506) ซึ่งเกิดขึ้นในปเดียวกัน และการปฏิวัติเพ่ือ 

                                                            
*
 ฉัตรทิพย อธิบายวา ความลมเหลวในการปฏิรูปที่ดินของคณะราษฎรมีสาเหตุจากความจําเปนทางการเมืองที่ทําใหคณะราษฎรตองประนีประนอมกับ

ชนชั้นปกครองเดิม (ฉัตรทิพย นาถสุภา,  “การแสวงหาระบบเศรษฐกิจใหมหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทย” ใน ประวัติศาสตรเศรษฐกิจ
ไทยจนถึง พ.ศ. 2484, ฉัตรทิพย นาถสุภาและสมภพ มานะรังสรรค, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา  
551-554.) 
2
 เรื่องเดียวกัน, หนา 559. 
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“กระชับอํานาจ” ในปถัดมา* (พ.ศ. 2501) เปนการยุติบทบาททางการเมืองของ (บุคคลที่มีท่ีมาจาก) 
คณะราษฎรโดยส้ินเชิง   

ภายหลังการสิ้นสุดลงของสงครามโลกครั้งที่สองในพ.ศ. 2488 สหรัฐอเมริกากาวขึ้นเปน
มหาอํานาจในระดับโลกคูกับสหภาพโซเวียตและไดผลักดันใหเกิดระเบียบเศรษฐกิจโลกใหมบน
พ้ืนฐานของขอตกลงเบรนตัน วูด ในปพ.ศ. 2487** (Bretton Woods Conference: United Nations 
Monetary and Financial Conference) ซึ่งในชวงเวลาเดียวกันนั้น ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญใน
กระบวนทัศน (Paradigm) ทางเศรษฐศาสตรจากการตีพิมพ The Theory of Employment, Interest and 
Money (2479) ของ จอหน เมอนารด เคนส (John Maynard Keynes: 2426-2489) ซ่ึงมีอิทธิพลเปนอยาง
มากในการอธิบายถึงสาเหตุของการตกต่ําทางเศรษฐกิจคร้ังใหญ นอกจากนั้น แนวทางแกไขที่เคนส
เสนอยังชวยใหระบบเศรษฐกิจโลกหลุดพนจากภาวะตกต่ําและเขาสู “ยุคทองของระบบทุนนิยม”  ซึ่ง
ในทางเศรษฐศาสตรแลว ทฤษฎีของเคนสคือการปฏิเสธแนวคิดของสํานักเศรษฐศาสตรคลาสสิกที่
กําลังอับจนตอปญหานี้อยูในขณะนั้น*** (Keynesian Revolution)   

แนวคิดของเคนสเร่ิมปรากฏอิทธิพลเต็มที่ภายหลังการสิ้นสุดลงของสงครามโลกครั้งท่ีสอง 
(ทศวรรษที่ 2490) จากการผลักดันของสหรัฐฯ† (Marshall Plan: European Recovery Program และเงิน
ชวยเหลือในการพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศโลกที่สาม) โดยธนาคารโลก (International Bank for 
Reconstruction and Development: IBRD) มีบทบาทสําคัญในการกําหนดแนวทางการพัฒนาของ
ประเทศโลกที่สามภายใตอิทธิพลของวิชาเศรษฐศาสตรการพัฒนา (Development Economics) ซึ่งไดรับ

                                                            
*
 หลังจากจอมพลสฤษดิ์และจอมพลถนอมประสบกับความยุงยากในการประสานความขัดแยงและเผชิญกับการตอรองของพรรคการเมืองภายหลังการ

รัฐประหารในป พ.ศ. 2500 จอมพลสฤษดิ์จึงตัดสินใจปฏิวัติในปถัดมา (ทักษ เฉลิมเตียรณ,  การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ, พิมพครั้งที่ 2 
(กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2548), หนา 185-186.) 
**

 ไดแก ธนาคารโลก (International Bank for Reconstruction and Development: IBRD), กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary 

Fund: IMF) และ ขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาและภาษีศุลกากร (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) 
***

 ทฤษฎีของสํานักเศรษฐศาสตรคลาสสิกที่วางอยูบนความเชื่อในการทํางานของกลไกราคาไมสามารถเสนอวิธีการแกไขภาวะเศรษฐกิจตกต่ําครั้ง

ใหญในชวงทศวรรษ 2470 ได เคนสจึงเสนอให (1) ใหรัฐเขาไปมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจดวยการจัดการกับอุปสงครวม (Demand Management 
Policy) (2) ใหความสําคัญเปนพิเศษกับเครื่องมือทางการคลัง (3) ใชงบประมาณแผนดินเปนเครื่องในการแกปญหาของระบบเศรษฐกิจ, (รังสรรค  
ธนะพรพันธุ,  ฉันทมติวอชิงตัน, (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2548), หนา 3-16.) อน่ึง การใหความสําคัญกับบทบาทของรัฐในเศรษฐศาสตร
แบบเคนสเทากับเปนการปฏิเสธอุดมการณเสรีนิยมของสํานักคลาสสิกเชนกัน 
†
 ในตอนตนแนวคิดของเคนสไมไดมีอิทธิพลอยางทันทีทันใด ในอังกฤษซึ่งเปนประเทศแม แนวคิดของเคนสเกิดวิวาทะกับสํานักเศรษฐศาสตร

คลาสสิกอยางรุนแรง และการแกปญหาทางเศรษฐกิจในระหวางที่ภาวะตกต่ําทางเศรษฐกิจยังคงอยูน้ันประเทศตางๆ (รวมท้ังอังกฤษ) ก็ไมไดนําเอา
แนวคิดของเคนสมาใชแตอยางใด แนวคิดของเคนสมีอิทธิพลอยางชัดเจนเมื่อสหรัฐฯกลายเปนมหาอํานาจภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง และ
ดําเนินการใหเงินสนับสนุนแกยุโรปตะวันตกและประเทศในโลกที่สาม ควบคูไปกับอิทธิพลของตําราเศรษฐศาสตร (Economics: An Introductory 
Analysis, 1948) ของ พอล แซลมวลสัน (Paul Anthony Samuelson: 1915-) (เรื่องเดียวกัน, หนา 15-19.) 
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อิทธิพลของกระบวนทัศนแบบเคนส* ซ่ึงทําใหนโยบายเศรษฐกิจแบบเคนสกลายเปน “นโยบายโลก” 
ในที่สุด หรืออีกนัยหน่ึง การยอมรับนโยบายเศรษฐกิจแบบเคนสของนานาประเทศทําใหเกิด “ฉันทมติ
แบบเคนส”3 (Keynesian Consensus) ข้ึน  

ในระยะที่ฉันทมติแบบเคนสมีอิทธิพลนี้ (ประมาณ 2490-2516: 25 ป) เปนระยะที่เศรษฐกิจ
โลกรุงเรืองมากที่สุดระยะหนึ่งในประวัติศาสตรจนมีการกลาววาเปนยุคทองของระบบทุนนิยม** (The 
Golden Age of Capitalism: 2490-2500) แตปรากฏการณ Stagflation (Stagnation + Inflation) และ 
วิกฤตการณทางการคลัง (Fiscal Crisis) ซ่ึงเปนผลขางเคียงของนโยบายเศรษฐกิจแบบเคนสที่เกิดขึ้นทั่ว
โลกในชวงปพ.ศ. 2510 สะทอนถึงขอจํากัดและความอับจนของเศรษฐศาสตรแบบเคนสตอปญหา 
Stagflation ซึ่งนําไปสูการเกิดขึ้นของเศรษฐศาสตรคลาสสิกใหม (Neo-Classic Economics) ท่ีนําโดย
สํานักการเงินนิยม (Monetarism School / Chicago School) ของ มิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman: 
พ.ศ. 2455-2549) อันเปนการกลับไปใหความสําคัญกับกลไกราคาและอุดมการณเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ
อีกคร้ังหนึ่ง และการเปลี่ยนแปลงนี้ไดกลายมาเปนพื้นฐานใหกับลัทธิเสรีนิยมใหม*** (Neo-Liberalism) 
ในเวลาตอมา  

ความอับจนตอปญหา Stagflation การแขงขันจากสํานักการเงินนิยม และวิกฤตการณน้ํามันใน
ป พ.ศ. 2516 ไดผลักใหฉันทมติแบบเคนสเขาสูจุดวิกฤตทั้งในทางวิชาการและนโยบาย ซึ่งการขึ้นสู
อํานาจทางการเมืองของพรรคการเมืองฝายขวาในทศวรรษที่ 2520 เปนฟางเสนสุดทายที่ทําใหฉันทมติ
แบบเคนสลมสลายไปในที่สุด† ลัทธิเสรีนิยมใหมท่ีข้ึนมาแทนที่ฉันทมติแบบเคนสในชวงนี้จะมีอิทธิพล
ตอระบบเศรษฐกิจ-การเมืองของโลกและประเทศไทยตั้งแตทศวรรษที่ 2520 เปนตนไป  

หลังการปฏิวัติในปพ.ศ. 2501 จอมพลสฤษดิ์ไดยกเลิกรัฐธรรมนูญและหามมีพรรคการเมือง 
จํากัดเสรีภาพของสื่อ กวางลางนักการเมืองฝายตรงขามและสหภาพแรงงาน โดยอางการเติบโตของ
คอมมิวนิสตภายในประเทศและความเห็นแกตัวของพรรคการเมืองที่ขัดขวางการความเจริญของ
ประเทศ โดยจอมพลสฤษดิ์ใหเหตุผลวา  

                                                            
*
 ไมวาจะเปน Harrod-Domar Model, ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบ Balance Growth และยุทธศาสตรการพัฒนาแบบ Unbalance Growth ก็ลวนแลวแต

ใหความสําคัญกับบทบาทของรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจ (เรื่องเดียวกัน, หนา 20.) 
3
 เร่ืองเดียวกัน, หนา 21-27. 

**
 และเปนยุคของนโยบายเศรษฐกิจแบบรัฐสวัสดิการเชนกัน 

***
 คือ แนวคิดทางเศรษฐกิจการเมืองที่เสนอวา ความสมบรูณพูนสุข (Well-Being) ของมนุษยจะเกิดข้ึนไดโดยการใหเสรีภาพแกปจเจกชนอยางเต็มที่

ในการประกอบธุรกิจการคา โดยมีโครงสรางสถาบันที่เข็มแข็งในการรับประกัน กรรมสิทธิ์สวนบุคคล, ตลาดและการคาเสรี โดยที่จํากัดการแทรกแซง
ของรัฐใหนอยที่สุด (Minimum State)  (David Harvey,  A brief history of Neoliberalism, (Oxford: Oxford University Press, 2005), p. 2. 
†
 รวมถึงรัฐสวัสดิการและฝายซายทางการเมืองเชนกัน 
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“...สาเหตุสําคัญของการไมมีเสถียรภาพทางการเมืองของเราในอดีตอยูที่การนําเอาระบบของ
 ตางประเทศทั้งดุนโดยมิไดมีการตระเตรียมอยางรอบคอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งไมไดคํานึงถึง
 สภาวการณแวดลอมซึ่งมีอยูในบานเมืองเรา ลักษณะนิสัยและอุปนิสัยของประชาชนใน
 ประเทศ อีกนัยหนึ่งก็คือลักษณะพิเศษของชาติเรา ดวยเหตุน้ีการดําเนินงานจึงเปนไปตามบุญ
 ตามกรรม และกอใหเกิดความยุงเหยิงตลอดมา หากเรามองดูประวัติศาสตรของชาติเราแลว ก็
 จะเห็นไดอยางดีวาประเทศนี้จะทํางานไดอยางดีกวาและเจริญรุงเรืองกวาภายใตบุคคลที่มี
 อํานาจเพียงคนเดียว ไมใชผูมีอํานาจแบบทรราชยแตทวาเปนผูมีอํานาจที่สามารถประสาน
 สามัคคีในชาติใหเกิดขึ้นไดในทุกหมูเหลา ตรงกันขาม ยุคมืดของประวัติศาสตรของเราแสดง
 ใหเห็นวา เมื่อใดก็ตามที่ขาดผูมีอํานาจทํานองนี้และเกิดความแตกแยกในหมูเหลาขึ้นแลว
 ประเทศชาติก็จะจมลงสูหายนะครั้งแลวคร้ังเลา”4  

ภายใตระบบ “ประชาธิปไตยแบบไทย” ของจอมพลสฤษดิ์ การมีสวนรวมทางการเมือง
ประชาชนถูกกดไวดวย “มาตรา 17 ที่นาหวาดกลัวของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทยพ.ศ 
2502 (ซึ่งมีเพียง 20 มาตรา เมื่อเทียบกับ 336 มาตราในรัฐธรรมนูญปจจุบันฉบับ พ.ศ. 2540)”5 กลุมทุน
ไดกลายเปนฐานทรัพยากรทางเศรษฐกิจเพื่อการรักษาฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมทหารโดยไดรับ
ผลประโยชนจากนโยบายเศรษฐกิจเปนการแลกเปลี่ยน ทําใหผูที่ไดรับผลประโยชนจากนโยบาย
เศรษฐกิจในระยะนี้ เปนกลุมทุนท่ีมีความสัมพันธ เชิงอุปถัมภกับผูมี อํานาจเกือบจะทั้งหมด *

ความสัมพันธอยางไมเทาเทียมระหวางกลุมทหารและกลุมทุนนี้ ทําใหกลุมทุนยังคงอยูภายใตอิทธิพล
ของชนช้ันปกครองเชนเดิม แตความสัมพันธระหวางกลุมทหารและสถาบันกษัตริยไดทําใหสถาบันนี้
กลับมามีสถานะสูงสงอีกครั้งหลังจากตกอยูภายใตแรงกดดันมาตลอดยุคของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในยุคของจอมพลสฤษดิ์อยูภายใตอิทธิพลของนโยบาย
ตางประเทศในยุคสงครามเย็นของสหรัฐอเมริกาและแนวทางการพัฒนาของธนาคารโลกในขณะนั้น
เปนอยางมาก ประเทศไทยไมสามารถดําเนินการตามนโยบายการ “พัฒนา” ไดเพียงลําพังโดยปราศจาก
การสนับสนุนของประเทศที่สามทั้งในดานบุคคลากรและเงินทุน อีกทั้งความสัมพันธท้ังในทางสวนตัว

                                                            
4
 The Bangkok Post, (10 March 1959). อางถึงใน ทักษ เฉลิมเตียรณ,  การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ

โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2548), หนา 191-192. 
5
 เรื่องเดียวกัน, หนา (17). 

*
 การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจเพื่อรักษาฐานอํานาจทางการเมืองของผูมีอํานาจทางการเมืองหลังปพ.ศ. 2475 (รังสรรค ธนะพรพันธุ,  กระบวนการ

กําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บทวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพคบไฟ, 2546), 
หนา 223-231. 
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และในทางการเมืองระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาที่มีมาตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่สองทําใหจอม
พลสฤษดิ์ไมสามารถปฏิเสธอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาได เงื่อนไขเหลานี้ทําให “จอมพลสฤษดิ์ไมมี
เสรีภาพเหมือนกับในดานการเมืองภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งตอนบั้นปลายของชีวิต ความวิตก
กังวลของอเมริกันท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงไดเร่ิมมีผลตอแผนการพัฒนาของจอมพลสฤษดิ์อยางใหญ
หลวง”* ผลอีกประการหนึ่งของการตกอยูภายใตอิทธิพลของอํานาจจากภายนอกก็คือ จอมพลสฤษดิ์ไม
สามารถปกปองกลุมทุนไทยจากการแขงขันจากตางชาติดังเชนที่เคยเปนมาในยุคของนโยบายเศรษฐกิจ
ชาตินิยมได  

ตั้งแตปพ.ศ. 2398-2516 พัฒนาการของสังคมไทยเปนไปอยางไมสมดุล ในขณะที่การ
เปล่ียนแปลงทางโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ (Economic Base) จากแบบพอยังชีพไปสูแบบทุนนิยม
ดําเนินไปอยางตอเนื่อง โครงสรางทางการเมือง (Superstructure) ไทยกลับมีลักษณะรวมศูนยอํานาจไว
ท่ีคนจํานวนนอยทําใหสถาบันทางการเมืองของไทยเปนอุปสรรคของการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด แต
อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจที่ล้ําหนาการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมืองไดสราง
แรงกดดันใหกับสถาบันทางการเมืองไทย การเคลื่อนไหวของกลุมผลประโยชนตางๆที่เริ่มตระหนักถึง
ความสําคัญของการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและโอกาสทางการเมืองซ่ึงถูกกดทับมาตลอด
ระยะเวลาที่ผานมาที่ผนวกเขากับแรงกดดันที่มาจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางเศรษฐกิจการเมือง
โลกไดกลายเปนพลังสําคัญของพัฒนาการในระยะเวลาตอมา** 
 ระหวางปพ.ศ. 2516-2540 หลังการอสัญกรรมในปพ.ศ. 2506 ของจอมพลสฤษดิ์ จอมพลถนอม 
กิตติขจรและกลุมทหารพยายามทําทุกวิถีทางเพื่อที่จะสืบทอดระบบการปกครองของจอมพลสฤษดิ์*** 
แตสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางมากจากนโยบายการพัฒนา รวมท้ังความเสื่อม
โทรมภายในระบบการปกครองเดิมที่เปดเผยออกมาเปนระยะๆอยางตอเนื่อง เปนปจจัยที่ทําใหความ
พยายามของจอมพลถนอมและกลุมทหารลมเหลวในที่สุด ระหวางการปกครองของจอมพลสฤษดิ์

                                                            
*
 การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแตปพ.ศ. 2501-2509 อยูภายใตอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกมาโดยตลอด การ

โครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีแผนพัฒนาในระยะนี้ใหความสําคัญตอบสนองเปาหมายท้ังในดานเศรษฐกิจและการเมืองในยุคสงครามเย็น, (ทักษ 
เฉลิมเตียรณ,  การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2548),  
หนา 271-278.) 
**

 “การเติบโตของภาคประชาสังคมและความตองการมีสวนรวมทางการเมืองนั้น จะนําไปสูความตึงเครียดในระบบการเมืองที่มีความเขมงวดและ

จํากัด” (เรื่องเดียวกัน, หนา (14).) 
***

 “หลังจากที่จอมพลสฤษดิ์ถึงแกอสัญกรรมแลว จอมพลถนอมไดรับการไววางใจใหรับผิดชอบที่จะดําเนินการตามระบบการปกครองของจอม

พลสฤษดิ์ จอมพลถนอมไดอางตั้งแตแรกเริ่มแลววารัฐบาลของตนมิไดดําเนินนโยบายผิดแผกไปจากนโยบายที่จอมพลสฤษดิ์ผูลวงลับไปแลวไดวางไว
เลย รัฐบาลจะคงยึดมั่นตอการบริหารอยางเขมแข็ง และการพัฒนาก็จะเปนงานชิ้นสําคัญของรัฐบาล การรวมมือกับพระมหากษัตริยและขาราชการจะ
ยังคงดําเนินสืบไป อีกทั้งความสัมพันธอันใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาก็จะยังคงมีอยู” (เรื่องเดียวกัน, หนา 390.) 
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เศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตจากการทําสงครามเวียดนามของสหรัฐอเมริกา การลดภาษีและการ
อนุญาตใหตางชาติมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน โครงการพัฒนาจํานวนมากของรัฐ และการบังคับใหการเมืองมี
เสถียรภาพดวยนโยบายที่ปดกั้นการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน* ทําใหเกิดการขยายตัวของ
เมืองและชนชั้นกลาง รวมทั้งเกิดการพัฒนาทางดานการส่ือสารและการศึกษาที่มีผลสําคัญในการหลอ
หลอมอุดมการณทางการเมืองทั้งแบบประชาธิปไตยและสังคมนิยม 

ในชวงท่ีจอมพลถนอมดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีครั้งที่สอง** (ปพ.ศ. 2506-2512) ผลกระทบ
ในทางลบของนโยบายเศรษฐกิจในสมัยของจอมพลสฤษดิ์เริ่มปรากฏใหเห็นและคุกคามความมั่นคง
ของรัฐบาลมากขึ้น ไมวาจะเปนการวางงาน อาชญากรรมที่เพิ่มสูงขึ้น การฉอราษฎรบังหลวงของผูนํา
ทหาร ขนาดและความสามารถของเมืองที่ไมเพียงพอในการรองรับการโยกยายถ่ินฐานเพื่อหางานทํา
ของคนชนบท และปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมอื่นๆ จอมพลถนอมจึงพยายามผอนคลายความตึง
เครียดของสังคมลงดวยการนําเอารัฐธรรมนูญออกมาประกาศใชในปพ.ศ. 2511 ซึ่งมีผลใหเกิดการการ
เลือกตั้งในปพ.ศ. 2512 แตกลับกลายเปนวาจอมพลถนอมไดสรางสภาวะทางการเมืองแบบเดียวกันกับ
ปพ.ศ. 2501 ที่รัฐสภาในขณะนั้นเปนอุปสรรคตอการบริหารงานของรัฐบาลที่จอมพลถนอมเปน
นายกรัฐมนตรีข้ึนมาดวยตนเอง จอมพลถนอมจึงตัดสินใจทาํรัฐประหารและนําเอาระบบเผด็จการแบบ
จอมพลสฤษดิ์มาใชอีกครั้งหนึ่งในปพ.ศ. 2514 แตสถานการณที่ตางออกไปจากยุคของจอมพลสฤษดิ์ทํา
ใหระบบการปกครองแบบเดิมไมไดรับการยอมรับจากประชาชนอีกตอไป ความไมพอใจในความไม
เทาเทียมทางการเมืองของประชาชนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง***โดยเฉพาะในหมูนักศึกษา ประกอบกับ
ความไมพอใจของชนชั้นกลางในเรื่องราคาน้ํามัน เงินเฟอ การพัวพันในสงครามเวียดนาม และการฉอ
ราษฎรบังหลวงของผูนําทหาร ทําใหเกิดการชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตยครั้งใหญและบานปลาย
กลายเปนความรุนแรงในวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 จนทําใหจอมพลถนอมและจอมพลประภาสตอง
ลาออกจากตําแหนงและลี้ภัยไปตางประเทศ  

ความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชนตางๆที่ถูกกดทับไวเปนเวลานานตลอดยุคเผด็จการที่
แสดงตัวออกมาภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาฯในขณะที่ระบบประชาธิปไตยยังอยูในชวงเริ่มตนทําให

                                                            
*
 “จอมพลสฤษดิ์ไดแสวงหาเงินลงทุนจากตางประเทศเพื่อนํามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจ ซ่ึงจอมพลสฤษดิ์เห็นวาเปนการประกันรัฐบาลของตนเอง

ในระยะยาวในการอํานวยความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ จอมพลสฤษดิ์จึงหวังที่จะทําใหรัฐบาลของตนมั่นคงเพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ จึงได
หามการนัดหยุดงานและใหสหภาพตางๆสลายตัว” (เรื่องเดียวกัน, หนา 398.) 
**

 จอมพลถนอมดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีทั้งหมดสามครั้ง; ครั้งแรกในเดือนมกราคม พ.ศ. 2501 หลังการลาออกของนายพจน สารสิน ครั้งท่ีสอง

หลังจากการอสัญกรรมของจอมพลสฤษดิ์เมื่อป พ.ศ. 2506 และครั้งที่สามหลังการเลือกตั้งภายใตรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2511 ในป พ.ศ. 2512 
***

 “การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจที่เปนไปอยางรวดเร็วน้ัน ก็ย่ิงทําใหจําตองออกจากเสนทางของระบบการเมืองที่เขมงวดซึ่งปดก้ันการมี

สวนรวมทางการเมือง” (เรื่องเดียวกัน, หนา (14).) 
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สังคมไทยอยูในภาวะโกลาหลจากการเรียกรอง การชุมนุม การนัดหยุดงานของประชาชนและผูใช
แรงงาน รวมทั้งความขัดแยงระหวางพรรคการเมือง และเมื่อรวมเขากับอุดมการณทางการเมืองที่โนม
เอียงไปในทางสังคมนิยมของกลุมนักศึกษา กลุมอนุรักษนิยมจึงพยายามกลับมามีอิทธิพลทางการเมือง
อีกคร้ัง การชุมนุมตอตานการเดินทางกลับเขาประเทศของจอมพลถนอมกลายเปนโอกาสใหเกิดการ
กวาดลางกลุมนักศึกษาอยางรุนแรงในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2518 รวมท้ังการรัฐประหารโดยพลเรือเอก
สงัด ชลออยูในวันเดียวกัน แตอยางไรก็ตาม หลังจากนั้นเปนตนมา แมวาทหารจะยังเปนสถาบันทาง
การเมืองท่ีมีอิทธิพลตอระบบการเมือง แตอุดมการณประชาธิปไตยที่ไดเร่ิมหยั่งรากลงในสังคมไทย 
โดยเฉพาะชนชั้นกลางทําใหการปกครองแบบเผด็จการทหารไมเปนที่ยอมรับอีกตอไป เหตุการณ 
“พฤษภาทมิฬ” ในวันที่ 17 พฤษภาคม 2535 เปนการยืนยันถึงความเปลี่ยนแปลงนี้ไดเปนอยางดี* 

ผลสําคัญประการหนึ่งที่เกิดขึ้นจากการสูญเสียอํานาจของกลุมทหารคือ การเขาไปมีบทบาทใน
การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของกลุมทุนท่ีเปนอิสระจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมือง 
อิทธิพลของกลุมทุนในระยะนี้ไมไดแสดงออกมาอยางเปดเผยแตเปนการมีอิทธิพลอยูเบ้ืองหลังพรรค
การเมืองการผานการใหเงินทุนสนับสนุนและการสรางสายสัมพันธกับระบบราชการ อยางไรก็ตาม 
ถึงแมวาการมีสวนรวมทางการเมืองในระยะนี้จะมีมากขึ้นแตกลุมผลประโยชนที่สามารถมีอิทธิพลหรือ
มีสวนรวมไดอยางแทจริงนั้นจํากัดอยูที่กลุมทุนขนาดใหญเทานั้น  กลุมอ่ืนๆ โดยเฉพาะกลุม
ผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest Group) หรือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social 
Movement) ท่ีมีการดําเนินการที่สะทอนถึงผลประโยชนของประชาชนจํานวนมากยังคงไมสามารถมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจไดอยางแทจริง นอกจากนั้น การหลุดพนจากระบบเผด็จ
การทหารไมไดทําใหประเทศไทยมีระบบการปกครองที่เปนประชาธิปไตยอยางสมบรูณ กลุมทหาร
ยังคงมีอิทธิพลทางการเมืองและเปนเงื่อนไขที่คุกคามพรรคและระบบการเมืองไทยตลอดระยะเวลานี้**

ระบบการเมืองยังประสบกับภาวะไรเสถียรภาพเนื่องจากการแขงขันชวงชิงอํานาจระหวางพรรค
การเมืองที่มีกลุมทุนขนาดใหญอยูเบื้องหลัง  และอิทธิพลของสหรัฐอเมริการวมทั้งองคกรการเงิน
ระหวางประเทศยังคงอยูแมจะไมมากเทาเดิม  ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยจึงไมไดมีการ
เปล่ียนแปลงในทิศทางแตอยางใด การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจพึ่งพาการสงออกและการลงทุนจาก

                                                            
*
 “การรัฐประหารพ.ศ. 2534 เหตุการณที่ช่ัวรายเมื่อพฤษภาคม พ.ศ. 2535 และการเคลื่อนไหวเพื่อปฏิรูปทางการเมืองในชวงปลายทศวรรษ 2530 

เหลานี้เปนปฏิกิริยาตอระบบประชาธิปไตยไทยของทศวรรษ 2510 และ 2520 น้ันเอง” (เรื่องเดียวกัน, หนา (25).) 
**

 มีการเรียกระบบการปกครองของไทยที่อางวาเปนประชาธิปไตยแตทหารยังคงมีอิทธิพลทางการเมืองอยูมาก (โดยเฉพาะชวงที่พลเอกเปรม ติณสูลา

นนทเปนนายกรัฐมนตรี) วาเปน “ระบบประชาธิปไตยครึ่งใบ” (รัฐบาลมากจากการเลือกตั้งแตตัวนายกรัฐมนตรีตองไดรับความเห็นชอบจากกองทัพ) 
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ตางประเทศเปนกลไกสําคัญ แตประเทศไทยผูกมัดตนเองมากยิ่งขึ้นเขากับระบบทุนนิยมโลกที่
อุดมการณเสรีนิยมใหมและกระแสการคาเสรีมีอิทธิพลครอบงําอยางหลีกเล่ียงไมได*  

ในปพ.ศ. 2540 มูลคาการสงออกที่ลดลง ปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด การเปนหนี้
ตางประเทศจํานวนมากและความออนแอของโครงสรางเศรษฐกิจภาคการเงิน รวมทั้งความผิดพลาดใน
การบริหารอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราของธนาคารแหงประเทศไทยไดกลายเปนวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ
การเงินที่ขยายตัวออกไปทั่วภูมิภาค** กลุมทุนไทยจํานวนมากถาไมเลิกกิจการหรือเขาโครงการปรับ
โครงสรางหนี้สินก็ตองแบงปนกรรมสิทธของตนกับกลุมทุนตางชาติ*** แตในอีกทางหนึ่ง แนวทางการ
ปรับโครงสรางระบบเศรษฐกิจของกองทุนการเงินระหวางประเทศที่เปนเงื่อนไขทางนโยบายของเงินกู
ฉุกเฉิน (Policy Conditionalities) ถูกวิจารณเปนอยางมากวา  

“การลดทอนอุปสงคมวลรวมดวยการตัดทอนงบประมาณรายจาย มักจะมีผลกระทบตอคน
 ยากจน เพราะคนจนมีอํานาจการตอรองนอยในโครงสรางอํานาจทางการเมืองในโลกที่สาม 
 โครงการที่เปนประโยชนแกคนจนจึงมักถูกตัดทอน ในขณะที่ไมมีการแตะตองโครงการเปน
 ประโยชนแกนายทุนและผูมีอํานาจทางการเมือง” 6 ในกรณีของประเทศไทย เปนที่เขาใจกันวา
 กลุมผลประโยชนไดเขาไปมีอิทธิพลในการเจรจาเพื่อกําหนดเงื่อนไขในการดําเนินนโยบายใน
 สวนของการขึ้นภาษีมูลคาเพิ่มและการตัดทอนงบประมาณแผนดินในปงบประมาณ 2541 และ
 การตัดทอนงบประมาณในดานการสงเคราะห/ชวยเหลือเกษตรกร “หากรัฐบาลยอมตัดทอน

                                                            
*
 ไทยเขาเปนสมาชิกของธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศในปพ.ศ. 2492 และหลังจากเปนผูสังเกตการณในป พ.ศ. 2521 ประเทศไทย

เขาเปนสมาชิกถาวรของ GATT ในป พ.ศ. 2525 อนึ่ง ประเทศไทยไมมีบทบาทมากนักในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระเบียบเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ “ไทยมีบทบาทไมมากนักในการผลักดันใหมีการเปลี่ยนแปลงระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ บทบาทในทางนี้คอนขางนุมนวล 
โดยพยายามหลีกเลี่ยงอาการแข็งกราวหรือแสดงตนเปนกบฏตอประเทศมหาอํานาจผูเปนเจาโลก” และ “กลาวโดยสรุปคือการท่ีรัฐบาลไทยดําเนิน
ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบเปด และการเขารวมชุมชนทุนนิยมโลก ดวยการเขาสูระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ ทําใหปจจัยภายนอกประเทศ
สามารถมีอิทธิพลตอกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศได โดยที่พันธกรณีท่ีไทยตองปฏิบัติในชุมชนทุนนิยมโลกมีบทบาทในการ
กํากับและจํากัดการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลไทย” (รังสรรค ธนะพรพันธุ,  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บท
วิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพคบไฟ, 2546), หนา 31 และ หนา 86.) ในทางการเงิน ธนาคาร
แหงประเทศไทยไดดําเนินนโยบายเปดเสรีทางการเงินทีละขั้นตอนตั้งแตปพ.ศ. 2532-2537 (ยกเลิกเพดานอัตราดอกเบี้ยประเภทตาง ๆ, ผอนคลาย
มาตรการจัดสรรสินเชื่อของสถาบันการเงิน, ขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน, ผอนคลายการควบคุมเงินทุนเคลื่อนยาย) และ
อนุญาติใหสถาบันการเงินประกอบธุรกิจเงินตราตางประเทศหรือวิเทศธนกิจ (BIBF: Bangkok International Banking Facilities) ในปพ.ศ. 2536  
**

 ประเทศไทยประกาศลอยตัวคาเงินบาทในวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 และขอเงินกูฉุกเฉิน (Standby Arrangement) จากกองทุนการเงินระหวาง

ประเทศในวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 
***

 รายละเอียดการปรับตัวของกลุมทุนไทยหลังวิกฤตเศรษฐฏิจ 2540 ดู เนตรนภา ไวทยเลิศศักดิ์ ยาบุชิตะ,  “แตกแลวโต: ธุรกิจครอบครัวไทยในพายุ

โลกาภิวัฒน” ใน การตอสูของทุนไทย เลม 1 การปรับตัวและพลวัต, ผาสุก พงษไพจิตร, บรรณาธิการ, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2549), หนา 46-47.  
6
 รังสรรค ธนะพรพันธุ,  วิกฤตการณการเงินและเศรษฐกิจการเงินไทย, (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2541), หนา 167. 
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 งบประมาณถึง 100,000 ลานบาท ก็ไมมีเหตุที่จะตองขึ้นอัตราภาษีมูลคาเพิ่มมากมายถึงปานนี้ 
 ความตองการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากกระบวนการการประมูลและการจัดจางจัดซ้ือ 
 นับเปนเหตุปจจัยสําคัญที่ทําใหมีการตัดทอนงบประมาณนอยเกินไป”7 และ “ในการเจรจา
 รอบแรกๆนั้น มีรายงานขาววา ทางฝาย IMF ตองการใหตัดทอนงบประมาณในดานการ
 สงเคราะห/ชวยเหลือเกษตรกร อันเปนงบ “พยุง” ราคาสินคาเกษตรที่แจกจายแกหัวคะแนน
 ของผูทรงอํานาจทางการเมือง โดยมิไดมีผลตอราคาสินคาเกษตรอยางแทจริง แตเงื่อนไขนี้ก็
 หลุดออกไปจาก Letter of Intent ความขอนี้รวมถึงงบ ส.ส.ดวย”8  

ผลทางการเมืองอีกประการหนึ่งของวิกฤตเศรษฐกิจนี้คือกลุมทุนนอกภาคการเงินท่ีรอดพนจาก
วิกฤตเศรษฐกิจ (โดยเฉพาะกลุมทุนโทรคมนาคมตระกูลชินวัตร) ไดเล็งเห็นถึงความเสี่ยงจากการ
บริหารระบบเศรษฐกิจของนักการเมือง รวมท้ังการแขงขันท่ีรุนแรงมากขึ้นทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศทําใหกลุมทุนเหลานี้เปล่ียนบทบาททางการเมืองของตนท่ีเคยแตมีอิทธิพลอยูเบื้องหลังมาเปน
การมีบทบาททางการเมืองโดยตรง* 

ระบบเศรษฐกิจการเมืองโลก ในชวงทศวรรษที่ 2520-2530 เกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญหลาย
ประการซึ่งเริ่มตนจาก พรรคการเมืองฝายขวาของประเทศมหาอํานาจที่ยึดถืออุดมการณเสรีนิยมใหม
ข้ึนครองอํานาจ**และเริ่มตนผลักดันอุดมการณเสรีนิยมใหมในชวง 2522-2524 การครอบงําของ
อุดมการณเสรีนิยมใหมในธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศตั้งแตป 2525 การลด
ขอจํากัดและอุปสรรคทางการคาของ GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) ตั้งแตป 2490-

                                                            
7
 เรื่องเดียวกัน, หนา 167. 

8
 เรื่องเดียวกัน, หนา 168-169. 

*
 ผาสุก พงษไพจิตรและคริส เบเคอร กลาวถึงเหตุผลทางธุรกิจที่ทําใหทักษิณ ชินวัตรตัดสินใจเขาสูการเมืองไววา “From the start, his success was dependent on 

politics. He had to canvass politicians and bureaucrats to get concessions. He lost some contests (especially the 3 million line contract in 1991), 
because rivals had better political connections at the right time. He entered politics for the first time in 1994, and immediately used his position to 
extend into highway concessions, and to angle for another telephone concession. But in 1995–6, he lost his influence over the ministry of transport 
and communications. One competitor got the new phone line contract. Another got a second mobile phone concession which undermined Thaksin's 
monopoly. The military began making plans to put up a satellite to compete against Thaksin's. Government signed the WTO agreement to liberalize 
telecommunications and other services by 2006. Clearly the future success of his business depended on political decisions: who would get what 
concession; who would be in the right position to manage telecom market liberalization. He needed political power for commercial survival.” Pasuk 
Phongpaichit and Chris Baker, Thailand's Thaksin: New Populism or Old Cronyism?, (Johns Hopkins University-SAIS, Washington DC, 27 
November 2001), p. 2. สําหรับกลุมทุนโทรคมนาคมของตระกูลชินวัตร ดู Duncan McCargo and Ukrist Pathamanand,  Thaksinization of Thailand, 
(Copenhagen: NIAS Press, 2005), Chapter 2. 
**

 โรนัลด เรแกน (Ronald Wilson Reagan: 2454–2547) จากพรรครีพับลิกันเขาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯในป  2524 (2524–2532) และมา

กาเร็ต แทตเชอร (Margaret Hilda Thatcher: 2468- ) จากพรรคอนุรักษนิยมเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอังกฤษในป  2522 (2522–2533) 
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2536* รวมทั้งความพยายามของสหรัฐฯในกรณีนี้ตั้งแตป 2528**  การปฏิวัติทางเทคโนโลยีขอมูล
ขาวสารในชวง 2520-2530 การถือกําเนิดขึ้นของ “ฉันทมติวอชิงตัน”*** (Washington Consensus) ในป 
2532 ซึ่งเร่ิมแผขยายออกไปหลังป 2535 และการส้ินสุดของสงครามเย็นในป 2534 ซึ่งท้ังหมดนี้มีสวน
สําคัญในการผลักดันใหเกิดกระบวนการโลกาภิวัฒน (Globalization) ในปพ.ศ. 2535  

ประเทศมหาอํานาจและบรรษัทขามชาติ (Multi-National Corporation: MNCs) รวมทั้งสถาบัน          
แบรนตัน วูด ที่ถูกครอบงําดวยอุดมการณเสรีนิยมใหมมีสวนสําคัญเปนอยางมากในผลักดันใหฉันทมติ
วอชิงตันแผขยายออกไปทั่วโลกในรูปของนโยบายการคาเสรี† (Free Trade Policy) จนทําใหเกิด
กระบวนการโลกาภิวัฒนทางเศรษฐกิจ (Economics Globalization) ซึ่งกอใหเกิดผลสําคัญตามมาคือ 
การเชื่อมโยงถึงกันของระบบเศรษฐกิจทั่วโลกโดยเฉพาะภาคการเงิน การเปลี่ยนแปลงทางสถาบันใน
ประเทศตางๆซึ่งกระทบตออํานาจอธิปไตยทั้งในทางการเมืองและเศรษฐกิจ และการยกสถานะของ 
GATT ที่แตเดิมเปนเพียงขอตกลงรวมกันของประเทศสมาชิกขึ้นเปน WTO (World Trade 
Organization) โดยใหมีลักษณะเปนสถาบันเชนเดียวกับธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศในป 2538 รวมทั้งขยายขอบเขตของการเจรจาตกลงจากภาคการผลิตสินคาทั่วไป ออกไปสูการ
ภาคบริการและทรัพยสินทางปญญาซึ่งเปนความสําเร็จคร้ังสําคัญของกระบวนการนี้ แตอยางไรก็ตาม
ผูคนจํานวนมากในหลายประเทศทั่วโลกท่ีมีความเห็นวา  

                                                            
*
 ในการประชุมทั้ง 8 รอบ (ต้ังแตรอบฮาวานาในป 2490 จนถึง รอบอุรกวัยในป 2536) ประเด็นสําคัญในการเจรจาลวนแลวแตเปนการลดขอจํากัดใน

การคาระหวางประเทศทั้งส้ิน (World Trade Organization [online]. 2006.  Available from: 
http://www.wto.org/English/thewto_e/whatis_e/eol/e/default.htm) [2006, March 12])                      
**

 ท้ังในระดับภูมิภาค เชน NAFTA ในป 2537, FTAA ในป 2546 และในระดับทวิภาคี เชน อิสราเอล ในป 2528, จอรแดน ในป 2543 เปนตน 
***

 ในตอนตนฉันทมตินี้เกิดขึ้นจากการพยายามคนหาความเห็นรวมกัน (Consensus) ของสถาบันทางความคิดทางเศรษฐกิจตางๆในกรุงวอชิงตันดี.ซี.

เก่ียวกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศในแถบลาตินอเมริกาโดยนักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษชื่อ จอหน วิลเลียมสัน (John Williamson: 
1937- ) ซ่ึงขณะนั้น (2532) ทํางานใหกับ Institute of International Economics ในสหรัฐฯ แตในเวลาตอมาจากการผลักดันของสหรัฐฯ และ
ธนาคารโลก (Structural Adjustment Loans: SAls. ท่ีเริ่มตนในปพ.ศ. 2522 ทําใหฉันทมติวอชิงตันกลายเปน “นโยบายโลก” (Global Policy Manu) ใน
ท่ีสุด สาระสําคัญของฉันทมติวอชิงตันสรุปไดดวยคําสําคัญสี่คําคือ Stabilization, Liberalization, Deregulation และ Privatization (รังสรรค ธนะพร
พันธุ,  ฉันทมติวอชิงตัน, (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2548), หนา 51-78.) 
†
 หลักการสําคัญของการคาเสรีสามประการ (GATT 1944) คือ (1) การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหย่ิง (Most-Favoured Nation Treatment) 

(2) การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) (3) การตางตอบแทน (Reiprocity) เปนแนวทางของ WTO ที่ตองการทําใหอุปสรรคทางการคาหมด
ไป กฎเกฎฑทางการคาตองถูกนํามาใชกับทุกประเทศอยางเทาเทียมกัน อยางไรก็ดี การจัดต้ัง FTA ไมเปนการขัดแยงกับหลักการพื้นฐานนี้เพราะไดรับ
การยกเวนตามขอตกลงท่ี 24 ของ GATT  
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“โลกานุวัตรมิไดเปนมิตรตอคนจน มิไดเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ มิได
 เปนมิตรกับสถาบันครอบครัว และมิไดเปนมิตรกับวัฒนธรรมแหงชาติ”9  

ขบวนการตอตานกระบวนการโลกาภิวัฒนโดยองคกรภาคประชาชนตางๆทั่วโลก*เกิดขึ้น
ตั้งแตป 2537 เปนตนมา โดยเปาหมายหลักของขบวนการเหลานี้คือบรรษัทขามชาติ องคกรเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ และ WTO ขบวนการฯนี้ไดเสนอระบบ “Fair Trade” เปนทางเลือกที่นอกเหนือไปจาก 
“Free Trade” ใหกับสังคมโลก และพลังของขบวนการตอตานกระบวนการโลกาภิวัฒนไดแสดงออกมา
อยางชัดเจนที่สุดในกรณีการชุมนุมประทวงการประชุมระดับรัฐมนตรีขององคกรการคาโลกที่เมืองซี
แอตเติล ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อวันท่ี 30 พฤจิกายน พ.ศ. 2542**  

หลังจากที่การเจรจารอบอุรุกวัย (Uruguay Round: 2529-2536) ของ GATT จบลง การเจรจา
รอบโดฮา*** (Doha Round / (Doha Development Agenda: DDA) ของ WTO ที่สืบเนื่องมาจากการ
เจรจารอบอุรุกวัยก็ไดเร่ิมขึ้นในเดือนพฤษจิกายนปพ.ศ. 2544 โดยมีประเด็นสําคัญในการเจรจาคือ  

(1) ดานการเกษตร: เปดตลาดสินคาเกษตร, การอุดหนุนการผลิตภายในและการสงออกลง และ
 การใหแตมตอแกประเทศกําลังพัฒนา  

(2) ดานการบริการ: การเปดเสรีดานการบริการ  
(3) การเขาสูตลาดสินคาที่ไมใชสินคาเกษตร: เปดตลาดสินคาที่ไมใชสินคาเกษตร (สินคา

 อุตสาหกรรม และประมง)  
(4) กฎระเบียบของ WTO: การตอบโตการทุมตลาด, การอุดหนุนสินคาอุตสาหกรรม, การ

 อุดหนุนสินคาประมง และการรวมกลุมการคาภูมิภาค  
(5) ทรัพยสินทางปญญา: การจดทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร  

                                                            
9
 รังสรรค ธนะพรพันธุ,  ฉันทมติวอชิงตัน, (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2548), หนา 146. 

*
 อมาตยา เซน (Amartya Sen) ไดต้ังขอสังเกตไววา "anti-globalization protests" are now among the most globalized events in the contemporary 

world. (Amartya Sen,  “Interdependence and Global Justice”, Paper presented at the General Assembly of the United Nations on 29 October 2004 
[online]. (n.d.). Available from: http://www.un.org/esa/documents/GLO-UNGA.pdf [2006, November 21] ) 
**

 สุนทร ตันมันทอง ระบุวาสาเหตุหลักของความลมเหลวของการประชุมระดับรัฐมนตรีขององคกรการคาโลกที่เมืองซีแอตเทิลคือ (1) ความไมพรอม

ของการประชุม (2) การดําเนินการเจรจา และ (3) รัฐบาลสหรัฐฯ โดยการชุมนุมประทวงขององคกรพัฒนาเอกชนเปนสาเหตุรองเทานั้น อยางไรก็ตาม 
สุนทรก็ระบุวา การชุมนุมประทวงขององคกรพัฒนาเอกชนทําใหองคกรการคาโลกตองหันมาใหความสําคัญกับภาคประชาสังคมมากขึ้น แมวาจะ
คาดหวังอะไรจากองคกรนี้ไมไดมากนักก็ตาม (สุนทร ตันมันทอง,  การเมืองวาดวยการเจรจาการคาพหุภาคี: จากซีแอตเทิลถึงแคนคูน, (กรุงเทพฯ: 
โครงการ WTO Watch (จับกระแสองคการการคาโลก) คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550), หนา 56-71.) 
***

 ถูกเรียกในอีกชื่อวา “รอบแหงการพัฒนา” เพราะเน่ือหาและสาระของหัวขอการเจรจาในรอบนี้เอื้อตอประโยชนของประเทศกําลังพัฒนา 
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(6) สิ่งแวดลอม: ความสัมพันธระหวางกฎระเบียบของ WTO กับขอตกลงระหวางประเทศดาน
 สิ่งแวดลอม, กระบวนการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางฝายเลขาธิการของขอตกลงระหวาง
 ประเทศดานสิ่งแวดลอมกับคณะกรรมการตางๆ ท่ีเกี่ยวของของ WTO และ ขอกีดขวางทาง
 การคาที่เปนมาตรการภาษีศุลกากรและที่มิใชภาษีศุลกากรสําหรับสินคาและบริการที่เกี่ยวของ
 กับสิ่งแวดลอม  

(7) การระงับขอพิพาท: กลไกระงับขอพิพาทของ WTO  
(8) การปฏิบัติตามพันธกรณี: การปฏิบัติตามพันธกรณีขอตกลงรอบอุรุกวัย*  

นอกเหนือจากประเด็นดังกลาว “Singapore Issues”** ยังเปนประเด็นสําคัญที่ฝายประเทศอุตสาหกรรม 
(โดยเฉพาะสหรัฐฯ) ตองการผลักดันในการเจรจารอบนี้ แตอยางไรก็ตาม การเจรจารอบโดฮานี้ ดําเนิน
ไปดวยความยากลําบากเพราะประเทศสมาชิกที่แบงออกเปนฝายตางๆไมสามารถหาขอสรุปรวมกันใน
ประเด็นของการเจรจาได*** (โดยเฉพาะประเด็น Singapore Issues) จนทําใหทิศทางของการเจรจาเบน
ออกจากระบบพหุภาคี (Multilateral Agreement) ไปเปนการเจรจาในระบบทวิภาคี (Bilateral 
Agreement) ซึ่งเปนท่ีมาของขอตกลงการคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA) ในที่สุด  

ตั้งแตป 2543 เปนตนมาประเทศสหรัฐฯหันไปใหความสําคัญกับการทําความตกลงการคาเสรี
ในเวทีระดับทวิภาคีมากขึ้น† เพราะ“สหรัฐฯมิอาจผลักดันการเปลี่ยนแปลงระเบียบการคาระหวาง
ประเทศในทิศทางที่ตนเองตองการผานองคกรการคาโลก เนื่องจากเผชิญปราการตานทานของโลกที่

                                                            
*
 ประเด็นทั้งหมดในการเจรจาสามารถสรุปลงเปนสี่หัวขอและหนึ่งประเด็นไดดังนี้ (1) การเขาถึงตลาด (2) การสนับสนุนภายใน (3) การอุดหนุนการ

สงออก (4)  ภาคบริการ และ Singapore Issues 
**

 ประกอบไปดวย (1) การลงทุน (2) การแขงขัน (3) การอํานวยความสะดวกทางการคา และ (4) ความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจางของรัฐ, ประเด็นนี้

เกิดขึ้นจากการประชุมระดับรัฐมนตรีของ WTO ในป 2539 ที่ประเทศสิงคโปร 
***

 “เหตุผลสําคัญท่ีสหรัฐตองหันกลับมาใชกลยุทธทําการคาเสรีกับประเทศตางๆนั้น มีอยูดวยกันสองประการ ประการแรกคือการเจรจาพหุภาคีใน

รอบโดฮาขาดความแนนอน ประเทศสมาชิกตางๆไดแตกแยกออกเปนกลุมกอน ยากที่การเจรจาประเด็นการคาตางๆ จะไดขอสรุปเปนที่ยุติ ประการที่
สอง หัวขอการเจรจาในรอบโดฮาที่กําลังดําเนินอยูสวนใหญมิไดเก่ียวของกับผลประโยชนของสหรัฐเทาใดนัก ในทางตรงกันขามหากการเจรจา
ประเด็นตางๆของรอบโดฮาสามารถกระทําไดเปนผลสําเร็จ ก็จะทําใหสหรัฐตองเสียประโยชนคอนขางมาก สวนการเจรจากับประเทศตางๆ แบบทวิ
ภาคีและภูมิภาคนิยม จะเอื้อใหสหรัฐสามารถโนมนาวเปลี่ยนแปลงนโยบายและกฎหมายของคูคาไดงายและสะดวกกวาการเจรจาแบบพหุภาคี”      
(จักรกฤษณ ควรพจน,  “ขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา” ใน ขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา: ผลกระทบที่มีตอประเทศไทย, สรชัย 
จําเนียรดํารงการ, บรรณาธิการ, (นนทบุรี: กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรี, 2547), หนา 49-50.) นอกจากนั้น เอกสารของ WTO watch ระบุวาสาเหตุ
ของการลมเหลวในการเจรจารอบโดฮาที่แคนคูน คือ (1) ความแตกตางทางดานผลประโยชน (2) ความไมพรอมในการเจรจา (3) การตอรองระหวาง
ประเทศสมาชิก (4) ความไมจริงใจของบางประเทศในการแกปญหา , (สิทธิพล วิบูลยธนากุล,  การประชุมแคนคูน: ความผลิบานและโรยราของการคา
เสรี, (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2547), หนา 45-46.) 
†
 อิสราเอลในป 2528, จอรแดนในป 2543, ชิลี บาหเรน และสิงคโปรในป 2546, โมรอคโค และออสเตเรียในป 2547, โอมานในป 2549 และเกาหลีใต

ในป 2550 
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สาม”10โดยมีการตั้งขอสังเกตวาการไลทําขอตกลงการคาเสรีกับประเทศตางๆเปนยุทธศาสตรของ
สหรัฐฯในการบรรลุขอตกลงในระดับพหุภาคีในอนาคต และขับเคลื่อนไปสูเอกภาคี (Unilateral) ใน
ทายที่สุด11 และจะเปนการ “ทําใหระเบียบการคาระหวางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปนศูยนกลางกําลัง
คืบคลานเขาไปแทนที่ระบียบการคาพหุภาคีท่ีองคกรการคาโลกเปนผูดูแล”12 
 ระหวางป 2540-2549 เหตุการณพฤษภาทมิฬ ในปพ.ศ. 2535 เปนเหตุผลสําคัญของการปฏิรูป
การเมืองและเปนที่มาของรัฐธรรมนูญฉบับปพ.ศ. 2540 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ประชาชนทั่วไป
มีสวนรวมในกระบวนการรางผานการเลือกตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) และยังเปน
รัฐธรรมนูญที่เปดโอกาสใหกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนอยางท่ีไมเคยมีมากอน แตใน
ขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ยัง “…เปดโอกาสใหพลังทางเศรษฐกิจของบริษัทธุรกิจเอกชนขนาด
ใหญสามารถควบรวม (merger) อํานาจทางการเมืองในระบบรัฐสภาไดอยางท่ีไมเคยมีมากอน”13*

เชนกัน ภายใตกรอบกติกาใหม พรรคไทยรักไทยซ่ึงเปนการรวมตัวกันของกลุมผลประโยชนทางธุรกิจ
ท่ีรอดจากวิกฤตเศรษฐกิจเศรษฐกิจ 2540** ชนะการเลือกตั้งในปพ.ศ. 2543 และเขาบริหารประเทศใน
เดือนกุมภาพันธปพ.ศ. 2544 โดยมีพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนักธุรกิจผูประสบความสําเร็จสูงสุดใน
วงการโทรคมนาคมเปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งรัฐบาลชุดนี้มีนโยบายที่จะ  

                                                            
10

 รังสรรค ธนะพรพันธุ, คํานํา.  ใน ขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย-สหรัฐอเมริกา: ผลกระทบที่มีตอประเทศไทย, สรชัย จําเนียรดํารงการ, บรรณาธิการ, 

(นนทบุรี: กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรี, 2547), หนา ix. 
11

 จักรกฤษณ ควรพจน,  “ความตกลงดานการลงทุนในเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯ: กาวหนึ่งของความพยายามในการสรางขอตกลงพหุภาคีดานการลงทุน”

ใน ขอตกลงการคาเสรี: ผลกระทบที่มีตอประเทศไทย เลม 2, กรรณิการ กิจติเวชกุล, บรรณาธิการ. (นนทบุรี: กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรี, 2547). 
และ รังสรรค ธนะพรพันธุ, ใน ขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย-สหรัฐอเมริกา : ผลกระทบที่มีตอประเทศไทย, สรชัย จําเนียรดํารงการ, บรรณาธิการ. 
(นนทบุรี: กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรี, 2547), หนา ix-xv. 
12

 รังสรรค ธนะพรพันธุ,  จาก Thaksinomics สูทักษิณาธิปไตย เลม 3, (กรุงเทพฯ: openbooks, 2548), หนา 54. 
13

 อุกฤษฏ ปทมานันท,  “โครงสรางทางการเมืองใหม: สถานภาพและปญหา” ใน 2540 จุดเปลี่ยนประเทศไทย, กนกศักดิ์ แกวเทพ และ นวลนอย 

ตรีรัตน, บรรณาธิการ, (กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 4  
*
 แตอยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาการควบรวมทางการเมืองของพรรคไทยรักไทยกับพรรคอื่นไมไดกระทําบนฐานอํานาจการตอรองท่ีเทาเทียมกัน 

ดังนั้น การเติบโตของพรรคไทยรักไทยจึงมาจากการกลืนพรรคการเมืองอื่น (Acquisition) มากวาจะเปนการควบรวม (Merger) 
**

 “หลังจากที่ไดมีความพยายามมาชั่วระยะหนึ่งแลว วิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 ที่สงผลคุกคามสถานภาพของทุนไทยอยางจัง สงสัญญาณใหกลุมทุน

ไทยสําคัญๆที่หลุดรอดมาไดรวมตัวกันเขายึดกุมการเมืองไทยในทายที่สุด กลุมทุนหลักที่อยูเบื้องหลังรัฐบาลปจจุบันสนับสนุนสิ่งที่ขาพเจานําเสนอนี้” 
(ผาสุก พงษไพจิตร, “ปาฐกฐานํา”ใน ประชาธิปไตย ประชาสิทธิ์ ประชาธรรม, นวลนอย ตรีรัตน, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตร
การเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: มูลนิธิฟรีดริค เอแบรท, 2547). 
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 “สนับสนุนและผลักดันใหภาคเอกชนยกระดับความพรอมในการเผชิญการแขงขันเสรีในเวที
 การคาระหวางประเทศ โดยใชแนวคิดการตลาดสมัยใหม”14  

 “สนับสนุนการคาเสรีในการคาระหวางประเทศ โดยคํานึงถึงระดับความพรอมและ
 ผลประโยชนของประเทศและผูประกอบการภายในประเทศ รวมท้ังผลักดันการแกไขปรับปรุง
 กฎหมายที่เปนอุปสรรคตอภาคเอกชนไทยในการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ”15  

 นอกจากนั้น สิ่งท่ีไมปรากฎในคําแถลงนโยบายปพ.ศ. 2544 ก็คือทิศทางของนโยบายเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศของประเทศไทยที ่ 

 “รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ใหความสําคัญกับเสนทางทวิภาคีนิยม (Bilateralism) มากกวาเสนทาง
 พหุภาคีนิยม (Multilateralism) ในการเจรจาการคาระหวางประเทศ ดังจะเห็นไดจากขอตกลง
 การคาทวิภาคีที่รัฐบาลทักษิณทํากับประเทศตางๆ ดังเชนสาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย 
 บาหเรน ออสเตรเลีย ญี่ปุน เปรู และสหรัฐอเมริกา”16   

และในเดือนธันวาคมปเดียวกันนั้น นายกรัฐมนตรีไดเดินทางเยือนสหรัฐฯเพื่อหารือเกี่ยวกับกรอบความ
รวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกันในดานของ ทรัพยสินทางปญญา พิธีการดานศุลการกร และการลงทุน 
โดยบรรลุขอตกลงรวมกันในวันท่ี 23 ตุลาคม พ.ศ. 2545* (Trade and Investment Framework 
Agreement: TIFA)  

สําหรับประเทศไทย สหรัฐฯเปนประเทศคูคาท่ีสําคัญที่สุด17 และเปนประเทศที่เขามาลงทุนใน
ประเทศไทยมากที่สุดเปนอันดับที่สองรองจากญี่ปุน18 อีกทั้งยังมีความสัมพันธทั้งทางการเมืองและ

                                                            
14

 ทักษิณ ชินวัตร,  คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาเมื่อวันจันทรท่ี 26 กุมภาพันธ 2544 [ออนไลน].  2544.  แหลงท่ีมา: 

http://thaiembdc.org/politics/govtment/policy/54thpolicy/index_t.html [8 ตุลาคม 2549] 
15

 เรื่องเดียวกัน 
16

 รังสรรค ธนะพรพันธุ,  จาก Thaksinomics สูทักษิณาธิปไตย เลม 3, (กรุงเทพฯ: openbooks, 2548), หนา 53. 
*
 อดิสัย โพธารามิก รัฐมนตรี (ในขณะนั้น) ลงนามรวมกับโรเบิรต โซลลิค ในป 2545 และคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการเดินทางเยือนสหรัฐและ

หมอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศเปนหนวยงานหลักในการประสานงานเกี่ยวกับการดําเนินการตามกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง
ไทยกับสหรัฐฯ (สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี [ออนไลน]. (ม.ป.ป.). แหลงที่มา: www.cabinet.soc.go.th [8 ตุลาคม 2549] 
17

 พานิชย, กระทรวง. กรมสงเสริมการสงออก. ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยความรวมมือของกรมศุลกากร. ขอมูลป 2546-2549 

[ออนไลน]. (ม.ป.ป.). แหลงท่ีมา http://www.ops2.moc.go.th/tradeth/cgi/ExComm2.asp [8 ตุลาคม 2549] 
18

 ไทยแลนดบอรดอินเวสตเมนท (บีโอไอ),  ขอมูลป 2547-2549 [ออนไลน]. (ม.ป.ป.). แหลงที่มา 

 http://www.boi.go.th/english/download/statistics_foreign_investment/80/FINV06.pdf [8 ตุลาคม 2549] 
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เศรษฐกิจอยางใกลชิดมาตั้งแตป 2500* ภายใตความสัมพันธที่มีมาอยางยาวนานและอาศัยความคืบหนา
ทางการคาภายใตขอตกลง TIFA เปนพ้ืนฐาน การเจรจาเพื่อทําความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับ
สหรัฐ(Thailand-United States Free Trade Agreement) จึงเริ่มตนขึ้นในการเจรจาอยางไมเปนทางการ
ในชวงการประชุมเอเปค (APEC) ที่ประเทศไทยเมื่อเดือนตุลาคม ป พ.ศ. 2546 และหลังจากนั้น ในวันที่ 
2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 นายโรเบิรต บี.โซลลิค (Robert B. Zoellick) ผูแทนการคาสหรัฐฯ** (Office of 
United State Trade Representative: USTR) ไดสงหนังสือแสดงความจํานงในการเปดการเจรจาการคา
เสรีกับประเทศไทยอยางเปนทางการตอรัฐสภาสหรัฐฯ โดยการเจรจาจะเปนแบบครอบคลุมเบ็ดเสร็จ 
(Comprehensive) ท้ังการคา การลงทุน และการบริการทั้งหมด และจะทําการเจรจาตอจากสนธิสัญญา
ไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ (Amity พ.ศ. 2511)  ซึ่งในหนังสือแสดงความจํานงของ USTR 
ระบุถึงประเด็นตางๆที่สหรัฐฯตองการเจรจา ซึ่งครอบคลุมทุกดานของระบบเศรษฐกิจ ไดแก (1) การคา 
(2) กฎระเบียบทางศุลกากร (3) มาตรการทางสุขอนามัย (4) อุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (5) ทรัพยสิน
ทางปญญา (6) การบริการ (7) การลงทุน (8) การคาอิเลคทรอนิคส (9) การจัดซื้อโดยรัฐ (10) ความ
โปรงใสและกระบวนการควบคุม (11) การแขงขัน (12) การแกไขปญหาทางการคา (13) สิ่งแวดลอม 
(14) การใชแรงงานและแรงงานเด็ก (15) การยุติขอพิพาทระหวางรัฐ19 ในภายหลังทั้งไทยและสหรัฐฯ
ไดจําแนกประเด็นการเจรจาออกเปน 23 หัวขอ เชน การเปดตลาดทรัพยสินทางปญญา มาตราการ

                                                            
*
 ในป 2511 ประเทศไทยและสหรัฐฯไดทําสนธิสัญญาไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ (Treaty of Amity and Economic Relations: Amity) ซ่ึงมี

ผลบังคับใชมาตั้งแตวันท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2511 สําหรับประเทศอื่นๆ ประเทศไทยไดทําขอตกลงการคาเสรีกับ ญี่ปุน จีน อินเดีย บาหเรน ออสเตเรีย 
และนิวซีแลนด ไปแลว สวนขอตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯยังอยูในขั้นตอนของการเจรจา (ไทยทํา FTA กับประเทศใดไปแลวบาง และ
กําลังอยูในระหวางการเจรจา กับประเทศใดอีก [ออนไลน] แหลงที่มา: http://www.ftadigest.com/fta/backgroundFAQ.html#status01 [8 ตุลาคม 2549] 
**

 โซลลิคลาออกจากตําแหนงในวันท่ี 22 กุมภาพันธ 2548 เพื่อรับตําแหนง United States Deputy Secretary of State และลาออกจากตําแหนงนี้ในวันที่ 

19 มิถุนายน 2549 เพื่อรับตําแหนงกรรมการผูจัดการใหญและประธานที่ปรึกษาดานการตางประเทศ (Chairman of Company’s International Advisors 
Department) ของบริษัทโกลแมน แซค (The Goldman Sachs Group, Inc) และตอมาไดดํารงตําแหนงประธานธนาคารโลกเมื่อวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 
2550 ภายหลังการลาออกของพอล วูโฟวิตส (Paul Wolfowitz) โดยโซลลิคทําหนาที่เปนผูแทนการคาของสหรัฐอเมริการะหวางป 2544-2548 (7 
กุมภาพันธ 2544 - 22 กุมภาพันธ 2548) อนึ่ง โซลลิคเปนบุคคลท่ีใกลชิดกับตระกูลบุช (George H.W. Bush และ George W. Bush) และเปนผูท่ีพิสูจน
ตนเองมาโดยตลอดวาเปนผูที่มีอุดมการณเสรีนิยมใหมอยางชัดเจน (อุกฤษฏ ปทมานันท, สายเหยี่ยวตัวใหมกับธนาคารโลก [ออนไลน].  2550. 
แหลงท่ีมา: http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2007q3/2007june22p12.htm [30 มิถุนายน 2550] และ Wikipedia, the free encyclopedia. Robert 
Zoellick [online]. (n.d.). Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/Robert_B._Zoellick [2006, October 8] อนึ่ง ประเทศไทยมีผูแทนการคาเชนกัน
โดยรัฐบาลแตงต้ังใหนายประจวบ ไชยสาสน ดํารงตําแหนงผูแทนการคาไทย (TTR) แตตําแหนงท่ีเปนการตอบแทนทางการเมืองที่ไมมีอํานาจหนาที่
ในทางปฏิบัติใด (รังสรรค ธนะพรพันธุ,  จาก Thaksinomics สูทักษิณาธิปไตย เลม 3, (กรุงเทพฯ: openbooks, 2548), หนา 49 และ หนา 72.) 
19

 Office of  the United State Trade Representative. USTR notifies congress of intent to initiate free trade agreement negotiations with Thailand 

[online]. 2004. Available from:   
http://www.ustr.gov/Document_Library/Press_Releases/2004/February/USTR_Notifies_Congress_of_Intent_to_Initiate_FTA_Negotiations_with_Thail.html  

[2006, October 8] 
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ปกปองทางการคา มาตราฐานสินคา มาตราฐานสุขอนามัย พิธีการดานศุลกากร นโยบายการแขงขัน 
การคาบริการ การลงทุน และการเคลื่อนยายบุคคล เปนตน* 

การเจรจาอยางเปนทางการระหวางไทยกับสหรัฐฯเริ่มเปนคร้ังแรกในเดือนมีนาคมปพ.ศ. 2547 
และดําเนินไปอยางตอเนื่องจนถึงเดือนมกราคมปพ.ศ. 2549 (ท้ังหมด 6 ครั้ง ) ซึ่งตลอดระยะเวลาของ
การเจรจารัฐบาลไทยรักไทยมีทาทีที่จะเรงรัดใหขอตกลงนี้สําเร็จลุลวงไปอยางรวดเร็วโดยปราศจาก
การศึกษาเพื่อเปรียบเทียบผลดีและผลเสียอยางรอบคอบ** กลุมผลประโยชนฝายตรงขามและสาธารณะ
จึงเชื่อวาเนื้อหาของการเจรจามีแนวโนมไปในทิศทางที่จะกอใหเกิดผลกระทบในทางลบอยางมากตอ
ประเทศไทย*** โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรรายยอยและกลุมผูติดเชื้อเอชไอวีที่มีฐานยากจน รวมทั้งกลุม
ทุนและผูประกอบการรายยอยไทยของจะถูกบังคับใหเผชิญกับการแขงขัน และการผูกขาดจากกลุมทุน
สหรัฐฯที่ไดเปรียบเปนอยางมากทั้งในดานของเงินทุนและเทคโนโลยี นอกจากนั้น กรณีการฟองรอง
รัฐบาลของนักลงทุนตางชาติท่ีเกิดขึ้นในเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) ยังทําใหเกิดความกังวล
เกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยของประเทศที่จะถูกลดทอนลงจากขอตกลงฯที่มีวัตถุประสงคในการสงเสริม
และปกปองการลงทุน นอกจากผลกระทบทางลบแลว กลุมผลประโยชนฝายตรงขามและสาธารณะยัง

                                                            
*
 หัวขอการเจรจาทั้งหมดมี 23 หัวขอ ไดแก (1) การเปดตลาดสําหรับสินคาอุตสาหกรรม (2) การเปดตลาดสําหรับสินคาเกษตร (3) การเปดตลาด

สําหรับสินคาสิ่งทอ (4) มาตรการเยียวยาทางการคา (5) มาตรการสุขอนามัยพืชและสัตว (6) อุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (7) กฎแหลงกําเนิดสินคา 
(8) มาตรการและระเบียบพิธีการดานศุลกากร (9) การเปดเสรีภาคบริการ (10) การเปดเสรีภาคการเงิน (11) การเปดเสรีภาคการลงทุน (12) การ
เคลื่อนยายบุคลากร (13) แรงงาน (14) ส่ิงแวดลอม (15) ทรัพยสินทางปญญา (16) พาณิชยอิเล็กทรอนิกส (17) โทรคมนาคม (18) การจัดซ้ือภาครัฐ (19) 
การแขงขันทางการคา (20) วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (21) การสรางขีดความสามารถทางการคา (22) การระงับขอพิพาท (23) ความโปรงใส (การ
ตางประเทศ, กระทรวง. กลุมงานเจรจาความตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ. หัวขอกลุมการเจรจา [ออนไลน]. (ม.ป.ป.). แหลงท่ีมา: 
http://www.mfa.go.th/tusfta/headline.html [8 ตุลาคม 2549] 
**

 เหตุผลขอหนึ่งที่รัฐบาลใชสนับสนุนความเรงรีบในการเจรจาก็คือความไดเปรียบทางเศรษฐกิจในการจัดต้ังเขตการคาเสรี โดยเฉพาะการแขงขันจาก

ประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย ธรรมวิทย อธิบายโดยอางความเห็นของรังสรรค ธนะพรพันธุวา “การที่รัฐบาลทักษิณเกรงวา สังคมเศรษฐกิจไทยจะตก
ขบวนรถไฟของกระแสขอตกลงการคาเสรี หรือเกรงวาจะมีการสูญเสียประโยชนอันพึงไดจากการทําขอตกลงการคาเสรี (cost of Non-participation) 
เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหรัฐบาลทักษิณเลือกเสนทางทวิภาคีและภูมิภาคนิยมและระบุวา การที่สิงคโปรเริ่มเดินเสนทางทวิภาคีนิยมกอนเปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหรัฐบาลทักษิณเลือกเดินเสนทางนี้ ซ่ึงคอนขางสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีโดมิโนของภูมิภาคนิยม” (ธรรมวิทย เทิดอุดมธรรม,  
เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายเขตการคาเสรีของไทย, (กรุงเทพฯ: โครงการ WTO Watch มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), หนา 3.) 
***

 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดทําหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีโดยเสนอแนะใหรัฐบาลชะลอการเจรจาออกไปจนกวาจะมีความพรอม

และในระหวางนั้นให “ทําการศึกษาวิจัย ถึงผลประโยชนและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอทุกภาคสวน อยางรอบคอบและรอบดาน โดยศึกษาจากขอตกลง
ท่ีประเทศไทยไดลงนามและมีผลบังคับใชแลว ตลอดจนศึกษาผลกระทบของความตกลงที่ไดลงนามกับกับประเทศสหรัฐอเมริกามากอน โดย
ครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ ผลกระทบตอสังคม ส่ิงแวดลอม ความมั่นคงและอธิปไตยของชาติ” และ “การเจรจาการคากับสหรัฐฯ น้ัน มีการเจรจา
ครอบคลุมเบ็ดเสร็จรวม 23 หัวขอแตผลประโยชนที่ประเทศไทยไดรับจะเปนเพียงผลประโยชนในระยะสั้นและในขอบเขตจํากัด ในขณะที่เกิด
ผลกระทบในระยะยาวกับหลายภาคสวนของสังคม เชน เกษตรกร ผูบริโภค ผูปวยและผูประกอบการเปนจํานวนมาก” (สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, ความเห็นและขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเรื่อง การเจรจาจัดทําความตกลงเขตการคาเสรี (FTA) ระหวาง 
ประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www2.nesac.go.th/knowledge/pdf/FTA_Suggesstion.pdf  [18 ตุลาคม 
2549] 
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คลางแคลงใจเกี่ยวกับความสุจริตของรัฐบาลไทยรักไทยในกรณีนี้ เชนกัน  ขอกลาวหาเรื่อง 
“ผลประโยชนทับซอน” และ “การคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย” ในกรณีตางๆ โดยเฉพาะผลกระทบจาก
ขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียทําใหกลุมผลประโยชนฝายตรงขามและสาธารณะเชื่อวา
ขอตกลงฯที่จะเกิดขึ้นจะเอื้อประโยชนใหกับกลุมทุนที่ใกลชิดรัฐบาลและผลักภาระทางดานตนทุน
ใหกับสาธารณะ ดวยเหตุที่กระบวนการเจรจาครั้งนี้ “ขาดการศึกษาอยางเพียงพอ ขาดกระบวนการการ
มีสวนรวมของผูท่ีเกี่ยวของ และขาดกระบวนการพิจารณาโดยกลไกทางรัฐสภาอยางเพียงพอ”20 กลุม
ศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) ซ่ึงเปนเครือขายของกลุมผลประโยชนที่เปน
ตัวแทนของเกษตรกรรายยอยและผูติดเชื้อเอชไอวีที่มีฐานะยากจนจึงเคลื่อนไหวคัดคานการเจรจานี้
อยางกวางขวางและตอเนื่องในนามของสาธารณะคูขนานไปกับการดําเนินการเจรจาของฝายรัฐบาล
ไทยรักไทย  

บรรยากาศของการเจรจาการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯรอบที่ 6 ระหวางวันที่ 9-11 มกราคม 
2549 เต็มไปดวยความตึงเครียดจากแรงกดดันของกลุมผลประโยชนที่ชุนนุมประทวงอยูรอบนอก
สถานที่จัดการประชุม แมวากรมเจรจาการคาระหวางประเทศจะอางวา “มีความคืบหนาเปนท่ีนาพอใจ
ของทั้งสองฝาย” แต  

“ปญหาเกี่ยวกับเนื้อหาและกระบวนการเจรจา รวมทั้งบทเรียนจากการที่ไดเจรจาจัดทําความตก
 ลงเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับออสเตรเลีย นิวซีแลนด และจีน สงผลกระทบตอ
 เกษตรกรที่ปลูกผักผลไมในภาคเหนือ และเกษตรกรที่เล้ียงโคเนื้อโคนมนับลานครอบครัว จึง
 เปนสาเหตุสําคัญทําใหเกิดการเคลื่อนไหวคัดคานการเจรจาจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีของ
 รัฐบาลอยางกวางขวาง และสรางแรงกดดันใหกับนายนิตย พิบูลสงครามหัวหนาคณะเจรจา
 จัดทําความตกลงเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ ตองลาออกไปในที่สุด”21   

                                                            
20

 เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
21

 เรื่องเดียวกัน, หนา 16. 
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และไมมีความคืบหนาอยางเปนทางการเพิ่มเติมเกี่ยวกับกระบวนการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับ
สหรัฐฯอีก* หลังจากการยุบสภาของรัฐบาลไทยรักไทยในเดือนกุมภาพันธุ 2549 และตามมาดวยการ
รัฐประหารโคนลมรัฐบาลรักษาการณในขณะนั้น เมื่อวันที่ 19 กันยายน 254922

 

นับตั้งแต 14 ตุลาคม 2516 เปนตนมา โครงสรางทางการเมืองของประเทศไทยเปดใหกลุม
ผลประโยชนตางๆเขามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจมากขึ้นในทางหลักการ แตการมีสวน
รวมนี้ไมไดเปนไปอยางท่ัวถึงและเทาเทียมในทางปฏิบัติ กลุมผลประโยชนที่ไมมีเงินทุนและอํานาจ
ทางการเมืองเพียงพอจะไมสามารถมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายไดและตองเปนฝายแบกรับตนทุน
ของนโยบายเสมอ ในทางกลับกัน กลุมผลประโยชนที่พรอมทั้งเงินทุนและอํานาจทางการเมืองเปนฝาย
ท่ีไดรับผลประโยชนจากนโยบายมาโดยตลอด สถานการณเชนนี้เปนการผลิตซ้ําและขยายชองวางของ
การมีสวนรวม (ชองวางทางการเมือง) และชองวางทางรายได (ชองวางทางเศรษฐกิจ) ซึ่งทําให
สังคมไทยตกอยูในวงจรของความไมเทาเทียมตลอดมาไมวาระบบเศรษฐกิจจะพัฒนาไปอยางไรก็ตาม 

                                                            
*
 ความคืบหนาลาสุดของการเจรจาในรอบที่ 6 ซ่ึงประเด็นการเจรจาท่ีไดทําการตกลงไปแลว มีความคืบหนาดังน้ี (1) อัตราภาษีศุลกากร: ไทยไดเสนอ

การยกเลิกภาษีนําเขาสําหรับสินคาจากสหรัฐ คิดเปนมูลคาประมาณ 5,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณรอยละ 71 ของมูลคาการนําเขารวมของ
ไทยจากสหรัฐและเสนอใหคงมาตราการปกปองสินคาที่มีความออนไหวจําพวกผลิตภัณฑและสินคาเกษตร ในขณะที่สหรัฐเสนอลดภาษีเปนศูนยทันที่
ท่ีขอตกลงมีผลบังคับใช (2) กฏวาดวยแหลงกําเนิดสินคา: สหรัฐฯเสนอใหใชการคํานวน Net Cost สําหรับสินคาประเภทรถยนตและชิ้นสวน ในขณะ
ท่ีไทยยังอยูระหวางการจัดทําขอเสนอกฏแหลงกําเนิดรายสินคา (Product-Specific Rule) และขอใหมีการยกเวนกฏ Yarn Forward บางขอสําหรับสินคา
ประเภทส่ิงทอและเครื่องนุงหม (3) มาตราการที่ไมชภาษีศุลกากร: คาดวาการเจรจาจะครอบคลุมถึงอุปสรรคทางการคาที่ไมใชภาษี แตปจจุบันยังไมมี
ความคืบหนาหรือรายละเอียดท่ีชัดเจน (4) ความตกลงอื่นๆ: ไทยเรียกรองใหสหรัฐฯไมนําปญหาแรงงานและปญหาส่ิงแวดลอมมาเปนขอกีดกันทาง
การคา และขอใหสหรัฐฯใหความรวมมือในโครงการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, รายงาน
การศึกษาฉบับสมบูรณ: การแสวงหาผลประโยชนจากขอตกลงการเปดเสร ี[ออนไลน]. (2549). แหลงที่มา:  
 http://www.oie.go.th/project/Final%20Report_MOI.pdf [3 มกราคม 2551]        
22

 USTR, “The United States suspended Free Trade Agreement (FTA) negotiations with Thailand in 2006 following the dissolution of the Thai 

Parliament and the subsequent military-led coup.”  In 2008 Trade Policy Agenda and 2007 Annual Report 2008[online]. 2008. Available from: 
 http://www.sice.oas.org/ctyindex/USA/2008Rep_e.pdf  [8 มกราคม 2551] 



23 

 

 แตกระแสการคาเสรีในระดับโลกท่ีมาถึงไทยในรูปแบบของการเจรจาแบบทวิภาคีกับสหรัฐฯ
ท่ีผนวกเขากับลักษณะเฉพาะของรัฐบาลไทยรักไทยที่ประกอบขึ้นมาจากกลุมทุนผูกขาดขนาดใหญที่
เขามามีบทบาททางการเมืองโดยตรงซึ่งทําใหระยะหางระหวางผูมีอํานาจในการตัดสินใจและผูที่เปน
ฝายไดรับผลประโยชนจากการตัดสินใจหมดไป* ไดทําใหสถานการณความขัดแยงระหวางกลุม
ผลประโยชนสองกลุมนี้เปล่ียนไปในทางที่รุนแรงมากขึ้น เนื่องจากผลประโยชนจํานวนมหาศาลที่มี
ผลกระทบกับคนทั้งประเทศตกอยูในการตัดสินใจท่ีไมโปรงใส**ของคนจํานวนนอยและกีดกันการมี
สวนรวมของบุคคลอื่นท่ีมีสวนเกี่ยวของ 

“การมีสวนรวมของประชาชนมีลักษณะไรสมมาตรอยางยิ่ง ในขณะที่กลุมผลประโยชนของ
 ผูนํารัฐบาลและที่ชิดใกลกับรัฐบาลสามารถกําหนดจุดยืนของรัฐบาลในการเจรจาการคา
 ระหวางประเทศ กลุมผลประโยชนและภาคประชาชนที่มีระยะหางจากรัฐบาลมิอาจมีสวนรวม
 ในกระบวนการเจรจาการคาระหวางประเทศแมแตนอย”***  

ในขณะที่โครงสรางทางการเมืองในระดับหลักการคือรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 สนับสนุนการมีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชนอยางที่ไมเคยมีมากอน ซึ่งทําใหเกิดการตอสูระหวางกลุมผลประโยชน
สองฝายที่มีสถานะไมเทาเทียมกันเพื่อแยงชิงอํานาจในการกําหนดเนื้อหาของขอตกลงการคาเสรีไทย-
สหรัฐฯตลอดระยะเวลาที่กระบวนการเจรจาดําเนินไปในระหวางปพ.ศ. 2544-2549 

การเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯระหวางปพ.ศ. 2544- 2549 เปนประเด็นทาง
เศรษฐศาสตรการเมืองท่ีแสดงใหเห็นถึงความขัดแยงทางผลประโยชนและการตอสูในเงื่อนไขที่ไมเทา

                                                            
*
 กรณี “ผลประโยชนทับซอน” ของรัฐบาลไทยรักไทย ดู สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย, “ทุนสัมปทานกับธรรมาภิบาลทางเศรษฐกิจ”, เอกสารประกอบการ

สัมมนาประจําป 2549 ของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย“สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ: ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง?” 
[ออนไลน]. 2549. แหลงที่มา: http://www.tdri.or.th/ye_06/ye06rept/g3/somkiat.pdf [15 มีนาคม 2550] และเดือนเดน นิคมบริรักษ และสุณีพร  
ทวรรณกุล, “การผูกขาดทางธุรกิจกับการเมือง”, เอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2549 ของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย “สูหนึ่ง
ทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ: ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง?”, [ออนไลน]. 2549. แหลงที่มา: http://www.tdri.or.th/ye_06/ye06rept/g3/dd_final.pdf 
[16 มีนาคม 2550] และความทับซอนของผลประโยชนของรัฐบาลไทยรักไทยในกรณีขอตกลงการคาเสรีกับประเทศจีน ออสเตรเลีย และญี่ปุน ดู  
ธรรมวิทย เทิดอุดมธรรม,  เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายเขตการคาเสรีของไทย, (กรุงเทพฯ: โครงการ WTO Watch มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2551). 
**

 รังสรรค อธิบายวา กระบวนการเจรจานี้ปราศจากความโปรงใสอยางนอย 5 ประการคือ การเลือกประเทศคูสัญญา, ประเด็นการเจรจา, จุดยืนในการ

เจรจา, กระบวนการ “ย่ืนหมูยื่นแมว”, ผูที่จะเปนฝายไดและเสียผลประโยชน (รังสรรค ธนะพรพันธุ,  จาก Thaksinomics สูทักษิณาธิปไตย เลม 3, 
(กรุงเทพฯ: openbooks, 2548), หนา 75-76.) 
***

 นอกจากนั้นยังมี การปราศจากการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความเห็นเกี่ยวกับหลักเกณฑในการเลือกคูเจรจา ประเด็นในการเจรจา 

และจุดยืนของการเจรจา, ประชาชนที่จะไดรับผลกระทบและผูที่เสียเปรียบในสังคมไมมีโอกาสในการแสดงความเห็นและยื่นขอเรียกรองเพื่อรับการ
ชวยเหลือ (เรื่องเดียวกัน, หนา 76-77.) 
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เทียมกันของกลุมผลประโยชนสองกลุมเพื่อมีอิทธิพลตอกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ ซึ่ง
วิธีการที่กลุมผลประโยชนทั้งสองนํามาใชมีความสําคัญเปนพิเศษตอการบรรลุเปาหมายของตน ดวย
เหตุน้ี การศึกษาถึงกระบวนการตอสู ตอรอง และผลักดันของกลุมผลประโยชนตางๆ โดยใชการเจรจา
การคาเสรีไทย-สหรัฐฯระหวางป พ.ศ. 2544-2549 เปนกรณีศึกษาจะชวยใหเกิดความเขาใจถึงวิธีการที่
กลุมผลประโยชนจะสามารถมีบทบาทภายใตเงื่อนไขของความไมเทาเทียมทางอํานาจในกระบวนการ
กําหนดนโยบายเศรษฐกิจในระดับประเทศซึ่งอยูทามกลางกระแสการคาเสรีในระดับโลก 
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แผนภาพที่ 1: พัฒนาการของระบบเศรษฐกิจ-การเมืองโลกและเหตุการณสําคัญของประเทศไทยระหวาง พ.ศ. 2323-2549 
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แนวคิดของเคนส

เริ่มมีอิทธพิล 

2482
เริ่มสงครามโลก

ครั้งที่สอง 
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2516 2532 

2518 
เหตุการณ  
6 ตุลาฯ 

2516
วิกฤตการณ

น้าํมัน 

2516
เหตุการณ  
14 ตุลาฯ

2532 
John Williamson’s “What Washington means by policy reform”,  

การลมสลายของกาํแพงเบอรลนิ

ทศวรรษที่ 2520 
การสิน้สุดของฝายซาย รัฐสวัสดิการ และ Keynesian Consensus, และการขึน้สูอาํนาจของ
ฝายขวา (เรแกนในป พ.ศ. 2522 และ แทตเชอรในป พ.ศ. 2523), การขยายตัวของ MNCs, 

การเริ่มตนของอุดมการณเสรนีิยมใหมและ SALs, Apple 1 

ทศวรรษที่ 2520- พ.ศ. 2533 
The (4th) Information Technology Revolution: The Internet  

2530 
อุดมการณเสรนีิยมใหมครอบงาํธนาคารโลกและกองทนุการเงนิระหวางประเทศ,  

การเริ่มตนของWashington Consensus

2529-2536 
ประชุม GATT รอบอุรุกวัย 
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2532 2549 

2543
สหรฐัฯ เริ่มหนัมาใชแนวทางการเจรจาการคาแบบทวิภาคี 

2542 
จลาจลตอตานการประชุมระดับรัฐมนตรขีอง WTO ที่ซีแอตเทิล 

2539
“Singapore Issue” 

2534 
สหภาพโซเวยีตลมสลาย,  

สงครามเยน็สิ้นสุดและเริ่มตนกระบวนการโลกาภิวฒัน

2537 
การประทวงวาระการครบรอบ 50 ปของธนาคารโลกและ 

กองทุนการเงนิระหวางประเทศที่มาดริด 

2538 
กอตั้ง WTO, เริ่มตนขบวนการ Global Justice 

2546 
ประชุม WTO  

ที่แคนคนู

2544 
ประชุม WTO  

ที่โดฮา

2548 
ประชุม WTO  

ที่ฮองกง 

2549-กันยายน 
รัฐประหารโดยคปค., การเจรจา FTA กับ

สหรฐัฯ ยุติลงอยางไมมีกําหนด 

2535
เหตุการณ 
พฤษภาทมฬิ 

2540 
วิกฤตเศรษฐกิจ,  

รัฐธรรมนญูฉบับ พ.ศ. 2540 

2541 
ตั้งพรรคไทยรักไทย

2549-มกราคม 
การประทวง TUFTA 

ที่เชียงใหม 

2547 
เริ่มตนการเจรจา FTA กับ

สหรฐัฯ 

2549-กุมภาพนัธ 
ทักษิณประกาศยุบสภา

2546 
ตั้งกลุม FTA Watch

2545 
TIFA (ไทย-สหรัฐ,) 

2544 
พรรคไทยรักไทยได

เปนรัฐบาล

 แผนภาพที่ 1: พัฒนาการของระบบเศรษฐกิจ-การเมืองโลกและ

เหตุการณสําคัญของประเทศไทยระหวาง พ.ศ. 2323-2549 
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ตารางที่ 1: ประเด็นการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯ23 
ประเด็นในการเจรจา รายละเอียด ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น 

การเงิน การธนาคาร และการ
ประกันภัย 

การเปดเสรีการเคลื่อนยายเงินทุน, 
การเปดเสรีการลงทุนระยะสั้น 
และบริการทางการเงิน, หลกัปฎิบัติ
เย่ียงคนชาติ (National Treatment)  

สถาบันการเงิน,เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและเสถียรภาพของคาเงิน
บาทของประเทศ 

เกษตรกรรม 
การเปดเสรีภาคการเกษตร, GMO., 
สิทธิบัตรสิ่งมีชวิีต 

เกษตรกรรายยอย, ผูบริโภค, การ
สงออก และความมั่นคงทางอาหาร
ของประเทศ 

ทรัพยสินทางปญญา 

มาตรฐานการคุมครองเรื่องทรัพยสิน
ทางปญญา, การคุมครองโดย
กฎหมายเครื่องหมายทางการคา, ภาคี
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ, การคุมครองภูมิปญญา
ทองถิ่นและการแพทยแผนไทย, การ
เปดเผยที่มาของทรัพยากรชีวภาพที่
ใชในการย่ืนขอสิทธิบัตร 

การเขาถึงยาของประชาชน,โครงการ
หลักประกันสุขภาพของรัฐบาล, 
เกษตรกร 
 
 

การคา การบรกิาร การลงทุน และ
ภาคอตุสาหกรรม 

การอดุหนุนภายในและการใช
มาตรการที่ไมใชภาษ,ี การลดภาษี
นําเขา, การเปดเสรีดานบริการและ
การลงทุน, กฎวาดวยแหลงกําเนดิ
สินคา 

ความผันผวนและแรงกดดันตอคาเงิน
บาท, การแปรรปูรัฐวิสาหกิจ, 
ผูประกอบการรายยอยดานโรงแรม
และการทองเที่ยว 

สิ่งแวดลอม 
อนุสัญญาพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม 
(MEAs) 

การฟองรองรัฐบาล, การกดีกันทาง
การคาและสินคา 

                                                            
23

 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  ความเห็นและขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเรื่อง การเจรจาจัดทําความตก

ลง เ ข ตก า ร ค า เ ส รี  (FTA) ร ะหว า ง ป ร ะ เ ทศ ไทยกั บปร ะ เ ทศสหรั ฐ อ เ ม ริ ก า  [ออนไลน ]. 2549.  แหล ง ที่ ม า : 
http://www2.nesac.go.th/knowledge/pdf/FTA_Suggesstion.pdf [18 ตุลาคม 2549] อนึ่ง แมตารางนี้ไมไดแสดงถึงการคาดการณเก่ียวกับผลกระทบดาน
อธิปไตย สังคม และวัฒนธรรมที่คาดวาจะเกิดขึ้น แตกลาวไดวาประเด็นเหลานี้เปนประเด็นท่ีสภาท่ีปรึกษาฯ เห็นวาเปนผลท่ีตามมาโดยปริยายของการ
เจรจาทําความตกลงฯซึ่งแฝงอยูในประเด็นการเจรจาที่เปนทางการทั้งหาประเด็นที่ไดแสดงไวในตาราง  
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วัตถุประสงคของการศึกษา 

 วิเคราะหกระบวนการตอสู ตอรอง และผลักดันของกลุมผลประโยชนตางๆในการเจรจาการคา
เสรีระหวางไทยกับสหรัฐอเมริการะหวางปพ.ศ. 2544-2549 

สมมติฐานของการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้มีดังสมมติฐานตอไปนี้ 
  (1) กลุมผลประโยชนที่ตองการสรางความเปลี่ยนแปลงในทิศทางของนโยบายเพื่อบรรลุผล
ประโยชนของตนจะพยายามเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายโดยใชการขยายความ
ขัดแยงระหวางตนเองกับฝายตรงขามออกไปสูสาธารณะเพื่อใหประเด็นปญหาของตนกลายเปน
ประเด็นปญหาของสาธารณะและกลายเปนนโยบายสาธารณะในที่สุด ในทางตรงกันขาม กลุม
ผลประโยชนที่ตองการรักษาทิศทางเดิมของนโยบายและเปนฝายไดรับผลประโยชนจากโครงสราง
เศรษฐกิจการเมืองปจจุบัน รวมทั้งเปนฝายครอบงําสถาบันทางการเมืองจะพยายามจํากัดความขัดแยงที่
เกิดขึ้นไมใหขยายตัวออกไปสูสาธารณะเพื่อขัดขวางไมใหประเด็นปญหาของฝายตรงขามมีโอกาส
กลายเปนนโยบายสาธารณะซึ่งเทากับเปนการทําลายผลประโยชนของตน 

 (2) ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความสําเร็จของกลุมผลประโยชนในการผลักดันผลประโยชนของตน
คือ (2.1) ทรัพยากร (2.2) ลักษณะเฉพาะของประเด็นความขัดแยง (2.3) ยุทธวิธีในการผลักดัน
ผลประโยชน และ (2.4) การขัดขวางจากกลุมผลประโยชนของฝายตรงขาม 

ขอบเขตของการศึกษา 

 3.1. การศึกษานี้เปนการศึกษาเฉพาะกรณีของกลุมผลประโยชนไทยในกระบวนการเจรจา
การคาเสรีระหวางประเทศไทยกับสหรัฐฯระหวางปพ.ศ. 2544-2549 เทานั้น 
 3.2. การศึกษานี้ไมไดเปนการประเมินถึงผลกระทบแทจริงท่ีจะเกิดขึ้นจากการทําความตกลง
การคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯแตอยางใด  

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 ทราบถึงวิธีการของกลุมผลประโยชนในการตอสู ตอรอง และผลักดันผลประโยชนของตนใน
กระบวนการเจรจาการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับสหรัฐฯระหวางป พ.ศ. 2544-2549  
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วิธีการศึกษา 

 การศึกษาครั้งนี้ใชการวิเคราะหเอกสาร (Documentary Research) เปนวิธีการในการศึกษา โดย
ทําการวิเคราะหงานวิจัย รายงาน และเอกสารตางๆควบคูไปกับการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ ประกอบ
กับการพิจารณาลําดับของเหตุการณ เพ่ืออธิบายใหเห็นถึงกระบวนการตอสู ตอรอง และผลักดันของ
กลุมผลประโยชนตางๆในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯระหวางป พ.ศ. 2544-2549 และ 
เนื่องจากการศึกษานี้ไมไดเปนการประเมินถึงผลกระทบแทจริงที่จะเกิดขึ้นจากการทําขอตกลงการคา
เสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯแตอยางใด การกลาวถึงผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการทําขอตกลงฯจึง
จะกระทําโดยการอางอิงจากงานวิจัยอ่ืนเทาท่ีมีอยูในปจจุบัน 
 อนึ่ง บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯท่ีการศึกษาครั้งนี้จะทําการ
สัมภาษณประกอบไปดวย  
 (1) คุณบริพัตร ดอนมอญ ประธานเครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี/เอดสประเทศไทย  
 (2) คุณประยงค ดอกลําใย ที่ปรึกษาสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ  
 (3) คุณจักรชัย โฉมทองดี และคุณสายรุง ทองปลอน แกนนํากลุม FTA Watch  
 (3) ผศ.ดร.ประภาส ปนตบแตง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
 (4) คุณอัภยุทธ จันทรพา ที่ปรึกษาเครือขายสลัม 4 ภาค  
 (5) คุณอาเตฟ โซะโก ประธานสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย  
 (6) คุณทัศนีย วีระกันต ผูประสานงานเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก  
 (7) คุณพรศิลป พัชรินทรตนะกุล กรรมการรองเลขาธิการสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

องคประกอบของวิทยานิพนธ 

 วิทยานิพนธฉบับนี้แบงออกเปน 5 บทดังนี้ 
  บทที่ 1: คําถามของการศึกษา ที่มาและความสําคัญของคําถาม วัตถุประสงคของ 
   การศึกษา สมมติฐานของการศึกษา วิธีการในการศึกษา และประโยชน 
   ที่จะไดรับจากการศึกษา 
  บทที่ 2: กรอบแนวคิดและทฤษฎีและวรรณกรรมปริทัศน 
  บทที่ 3: กลุมผลประโยชนในการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ   
  บทที่ 4: การตอสูระหวางกลุมผลประโยชนในกระบวนการเจรจาการคาเสรี 
   ไทย-สหรัฐฯ 
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  บทที่ 5: สรุปและขอเสนอแนะ 

นิยามศัพท 

“นโยบายเศรษฐกิจ” (Economic Policy) หมายถึง สิ่งที่รัฐเลือกที่จะทําหรือไมกระทําในทาง
เศรษฐกิจและถูกนํามาบังคับใชโดยหนวยงานของรัฐ โดยท่ัวไปแลวหมายถึง (1) นโยบายการคลัง 
(Fiscal Policy) ไดแก นโยบายดานภาษี นโยบายดานงบประมาณ และการใชจายของภาครัฐ (2) 
นโยบายการเงิน (Monetary Policy) ไดแก นโยบายดานอัตราดอกเบี้ย และนโยบายเกี่ยวกับธนาคาร
พานิชย (3) นโยบายรายได (Income Policy) ในบางกรณีจะเรียกวานโยบายคาจาง-ราคา (Wage-Price 
Policy) (4) นโยบายเศรษฐกิจตางประเทศ (Foreign Economic Policy) เชน ขอตกลงทางการคาระหวาง
ประเทศหรือการเขารวมกับกลุมหรือองคกรทางการคาตางๆ 

 “โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ” (Economics Globalization) หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจการเมืองภายใตอุดมการณเสรีนิยมใหมท่ีผลักดันโดยประเทศมหาอํานาจและบรรษัทขาม
ชาติ (MNCs) รวมทั้งองคกรทางเศรษฐกิจการเงินระหวางประเทศ (Bretton Woods Institutions) ซึ่ง
กอใหเกิดผลสําคัญสองประการคือ (1) การเชื่อมโยงถึงกันของระบบเศรษฐกิจท่ัวโลก (2) การ
เปล่ียนแปลงทางสถาบันในประเทศตางๆซึ่งผลทั้งสองประการนี้กระทบตออํานาจอธิปไตยทั้งในทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ โดยที่กระบวนการนี้อาศัยการสรางเครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการลงทุน
ระหวางประเทศ ซึ่งความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศมีสวนสนับสนุนอยางสําคัญ24 

 “การมีสวนรวมทางการเมือง” (Public Participation) หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนหรือผูมี
สวนไดสวนเสียไดมีโอกาสในการรับรูขอมูล แสดงทัศนะ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
นโยบายหรือโครงการของรัฐที่สงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของตนเพื่อแสวงหาทางเลือกและ
การตัดสินใจท่ีเหมาะสมอันเปนที่ยอมรับรวมกัน ซึ่งระดับของการมีสวนรวมแบงออกเปน 7 ระดับโดย
เรียงจากระดับสูงไปสูระดับต่ํา ดังนี้ (1) การควบคุมโดยประชาชน (2) การรวมติดตามและตรวจสอบ 

                                                            
24

 รังสรรค ธนะพรพันธุ,  ฉันทมติวอชิงตัน, (กรุงเทพฯ: โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2548), หนา 143. และ Anthony Giddens,  The  Consequences of 

Modernity. อางถึงใน วัฒนา สุกัณศีล,  โลกาภิวัฒน,  (กรุงเทพฯ: คณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ สาขาสังคมวิทยา, 2548), หนา 18.  
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(3) การรวมปฏิบัติ (4) การรวมวางแผนและ/หรือการตัดสินใจ (5) การปรึกษาหารือ (6) การรับฟงขอมูล
และความคิดเห็น (7) การใหขอมูลและการรับรู25  

“กลุมผลประโยชน” (Interest Group) หมายถึง “กลุมหรือการรวมตัวของปจเจกชนอยางเปน
ทางการอันเกิดจากสถานการณของสังคมทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง และอยูภายใตเงื่อนไข
ดังตอไปนี้ (1) กลุมหรือสมาชิกของกลุมไมลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อดํารงตําแหนงทางการเมือง (2) ใช
ทรัพยากรที่รวบรวมจากสมาชิกในการดําเนินการเรียกรองผลประโยชน (3) ไมมีความสัมพันธหรือ
ความเชื่อมโยงในดานโครงสรางองคกรกับหนวยงานหรือองคกรของรัฐที่เปนเปาหมายในการเรียกรอง
ผลประโยชน26  

“กลุมผลประโยชนสาธารณะ” หมายถึง กลุมผลประโยชนที่มีการดําเนินการเพื่อเรียกรอง
ผลประโยชนที่มีลักษณะเปนผลประโยชนรวมกันของประชาชนทั่วไปในสังคม ซึ่งมีขอบเขต
กวางขวางเกินกวาผลประโยชนของสมาชิกของกลุมท่ีทําการเรียกรองผลประโยชนนั้น 

 

                                                            
25

 พัชรี สิโรรส และคณะ,  คูมือการมีสวนรวมของประชาชน, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546). และ 

ถวิลวดี บุรีกุล,  การมีสวนรวม: แนวคิด ทฤษฎี และกระบวนการ, (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, 2548). 
26

 “A political interest group, or organized interest, is a collection of individual or a group of individual linked together by professional 

circumstance, or by common political, economics, or social interest, that meet the following requirement: (1) its name does not appear on election 
ballot; (2) it use some portion of its collective resource to try and influence decisions made by the regislative, executive, or judicial branches of 
national, state, or local government; and (3) it is organized externally to institution of government that it seek to influence.” (John R. Wright, 
Interest groups and congress: lobbying, contributions, and influence, (Boston: Allyn and Bacon, 1996), pp. 22-23.) 



บทท่ี 2 

กรอบแนวคดิและวรรณกรรมปริทัศน 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 ความยากลําบากในกระบวนการทําความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯเปน
ปรากฎการณที่สะทอนถึงความขัดแยงอยางกวางขวางและลึกซึ้งระหวางกลุมผลประโยชนสองกลุมใน
สังคมไทย  โดยกลุมหนึ่งจะไดรับผลประโยชนจากการครอบงําและปดกั้นการมีสวนรวมใน
กระบวนการเจรจาฯกับอีกกลุมหนึ่งท่ีจะตองเปนฝายจายตนทุนของนโยบายที่ตนเองไมไดมสีวนในการ
กําหนดเนื้อหา อันเนื่องมาจากสถานะที่ดอยกวาทั้งในดานเงินทุน อํานาจทางการเมือง และการจัด
องคกร ซ่ึงความขัดแยงในกรณีน้ีไมสามารถเปรียบเทียบไดกับความขัดแยงทางผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจในอดีต เนื่องจากกอนพ.ศ. 2544 การตอรองทางการคาในระดับโลกยังอยูในกรอบการเจรจา
แบบพหุภาคีและระบบการเมืองไทยยังมีระยะหางระหวางผูท่ีทําหนาที่ตัดสินใจทางนโยบายกับผูที่
ไดรับผลประโยชนจากนโยบาย แตการเขามาเปนรัฐบาลของพรรคไทยรักไทยและทิศทางของการ
ตอรองทางการคาโลกท่ีเบนไปสูกรอบการเจรจาแบบทวิภาคีภายใตการผลักดันของสหรัฐฯไดกระทบ
ตอขนาดของผลประโยชนรวมทั้งสถานะและดุลยภาพระหวางกลุมผลประโยชนในสังคมไทยอยางที่
ไมเคยมีมากอน  
 ความขัดแยงทางผลประโยชนจํานวนมากภายในโครงสรางทางการเมืองที่ไมมีความเทาเทียม
ทางอํานาจนี้ ทําใหกลุมผลประโยชนที่ เปนฝายเสียเปรียบและถูกกีดกันจากการมีสวนรวมใน
กระบวนการการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯรวมตัวกันเพื่อตอสูโดยใชการขยายความขัดแยงออกไปสู
สาธารณะดวยการใหขอมูลดานลบเกี่ยวกับการเจรจาฯเพื่อสรางการมีสวนรวมในการกําหนด
รายละเอียดของขอตกลงฯใหกับตนเอง ในขณะที่กลุมผลประโยชนท่ีครอบงํากระบวนการกําหนด
นโยบายจะพยายามรักษาผลประโยชนของตนไวดวยการจํากัดความขัดแยงที่เกิดขึ้นดวยวิธีการตางๆ
เพ่ือจํากัดการมีสวนรวมอยูในระดับต่ํ าที่สุดเทาที่จะเปนไปได  และในการตอสูระหวางกลุม
ผลประโยชนทั้งสองกลุมนี้ สื่อสารมวลชนมีความสําคัญเปนพิเศษ โดยเฉพาะกับกลุมผลประโยชนที่
เปนฝายเสียเปรียบในกระบวนการเจรจาฯ ซึ่งวิธีการที่กลุมผลประโยชนทั้งสองกลุมนี้ใชในการตอสู
เพื่อแสวงหาและรักษาผลประโยชนของตนเปนประเด็นหลักของการศึกษาครั้งนี้ 
 งานวิชาการท่ีทําการศึกษาการทําความตกลงการคาเสรีเทาท่ีมีอยูในปจจุบันมักจะเนนไปที่
ยุทธศาสตรการเจรจาหรือการประเมินผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นของขอตกลงการคาเสรีโดยอาศัย
ขอมูลเกี่ยวกับประเด็นของการเจรจาเทาท่ีมีอยูในขณะนั้นและใชความสัมพันธทางเศรษฐกิจ-การเมือง
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ระหวางคูเจรจาเปนแนวทางในการประเมิน* แตบทบาทของกลุมผลประโยชนตางๆในกระบวนการ
เจรจานี้เปนประเด็นที่ยังไมไดรับการศึกษามากนัก ท้ังที่รูปแบบและวิธีการที่กลุมผลประโยชนทั้งฝาย
สนับสนุนและฝายคัดคานใชในการผลักดันผลประโยชนของตนเองสะทอนถึงบริบททางเศรษฐกิจ
การเมืองในปจจุบัน และยังมีผลตอเนื้อหาสาระของขอตกลงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้น การศึกษา
คร้ังนี้จึงใหความสําคัญกับการวิเคราะหกระบวนการตอสู ตอรอง และผลักดันของกลุมผลประโยชน
ตางๆในการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาในระหวางพ.ศ. 2544-2549 โดยใชกรอบ
แนวคิดที่สรางขึ้นจากการประยุกตแนวคิดกลุมผลประโยชน (Interest Group) เขากับทฤษฎีการควบคุม
วาระทางนโยบาย (Theory of Agenda Control) เปนเครื่องมือในการศึกษา 
 แนวคิดกลุมผลประโยชนมีรากฐานมากจากทฤษฎีกลุม (Group Theory) ที่ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อ
ทดแทนการวิเคราะหแบบสถาบัน (Institutionalism) ที่ใหความสําคัญกับสถาบันทางการเมืองมาก
จนเกินไปและตอมาไดพัฒนาไปเปนแนวคิดกลุมผลประโยชนในท่ีสุด แนวคิดนี้เห็นวาการศึกษา
พฤติกรรมของกลุมตางๆในการเคลื่อนไหวเรียกรองนโยบายสาธารณะที่สอดคลองกับผลประโยชน
ของตนเปนวิธีการศึกษาที่ “เปนแนวทางหลักและเพียงพอในการทําความเขาใจกับการเมืองและการ
ตัดสินใจทางการเมือง”1 ซึ่งคําอธิบายเกี่ยวกับเง่ือนไขภายในของกลุมคือ ที่มา ประเภท วิธีการที่ใชใน
การเรียกรอง และปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จ มีประสิทธิภาพเปนพิเศษในการทําความเขาใจ
กระบวนการกอตัวของนโยบายสาธารณะ  แตอยางไรก็ตาม  แมวาการแบงแยกระหวางกลุม
ผลประโยชนและพรรคการเมืองจะเปนประโยชนในการวิเคราะหแต “หากแตในความเปนจริงเสนแบง
ระหวางกลุมผลประโยชนกับพรรคการเมืองไมชัดเจนเสมอไป”2ซึ่งการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับ

                                                            
*
 งานวิจัยประเภทนี้ก็เชน (1) FTA : ผลกระทบตอสุขภาพคนไทยจากการทําเขตการคาเสรี, (FTA Watch, 2547) (2) การศึกษาผลกระทบและแนว

ทางการปรับตัวของ SMEs ไทยตอการทําขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา, (TDRI, 2548) (3) ความพรอมของประเทศไทยในการเขาเปนสมาชิก
ของอนุสัญญา UPOV 1991, (TDRI, 2548) (4) รายงานฉบับสมบูรณ: โครงการศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการเปดเสรีการคาอาเซียน-จีน, (ชโยดม 
สรรพศรีและคณะ, 2548) (5) ผลกระทบการเจรจา FTA ไทย-สหรัฐ ในบทวาดวยการลงทุนตอประเทศไทย, (ลาวัลย ถนัดศิลปกุล 2549) (6) FTA ไทย-
สหรัฐอเมริกา: ผลได ผลเสียและขอเสนอแนะ, (สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย, 2549) (7) รายงานผลการศึกษาวิจัย: การศึกษาผลกระทบจากการทํา FTA ตอ
แรงงานไทย, (กระทรวงแรงงาน, 2550) ฯลฯ  
1
 ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล,  ระบบการเมือง: ความรูเบื้องตน, พิมพครั้งที่ 8 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 179. 

2
 ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, เอก ต้ังทรัพยวัฒนา, และ สิริพรรณ นกสวน, คําและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย เลม 1, พิมพครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 177. 
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สหรัฐฯเปนอีกกรณีหนึ่งที่แสดงถึงความคลาดเคลื่อนระหวางทฤษฎีกับสภาพความเปนจริงนี้* เนื่องจาก
โครงสรางของรัฐบาลไทยรักไทยทับซอนกับโครงสรางของกลุมทุนขนาดใหญที่ประกอบกันขึ้นเปน
พรรคไทยรักไทยจนเปนที่มาของขอกลาวหาเรื่องผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest)  ท่ีรัฐบาล
ไทยรักไทยไมสามารถชี้แจงใหสาธารณะยอมรับได** และการที่แนวคิดนี้มีสมมติฐานวาการกําหนด
นโยบายสาธารณะเปนกระบวนการที่เปดโอกาสใหกลุมผลประโยชนตางๆเขามาแขงขันกันอยางเสรี
และเสมอภาคก็ไมตรงกับสภาพความเปนจริงในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ นอกจากนั้น 
แนวคิดกลุมผลประโยชนยังไมไดใหรายละเอียดมากนักเกี่ยวกับวิธีการท่ีกลุมผลประโยชนแตละกลุม
ใชในการตอสูในเงื่อนไขที่กลุมผลประโยชนแตละกลุมมีอํานาจไมเทาเทียมกันซึ่งเปนลักษณะสําคัญที่
เห็นไดชัดเจนของระบบเศรษฐกิจการเมืองไทย ประการสุดทาย วิธีการเรียกรองผลประโยชนตามที่
แนวคิดกลุมผลประโยชนอธิบายไมมีรายละเอียดเพียงพอสําหรับการศึกษาวิธีการตอสูทางการเมืองของ
กลุม FTA Watch ที่เชื่อมโยงกระบวนการทางสังคมเขากับกระบวนการทางการเมือง ซึ่งรายละเอียด
ท้ังหมดที่ขาดหายไปนี้สามารถชดเชยไดดวยทฤษฎีการควบคุมวาระทาง นโยบายที่เสนอโดย  R.W. 
Cobb และ C.D. Elder*** 
 ทฤษฎีการควบคุมวาระทางนโยบายเปนทฤษฎีท่ีใหความสําคัญกับกระบวนการกอตัวของ
นโยบาย (Agenda Setting) ซึ่งพยายามตอบคําถามที่วา “how parties, interest and policy-maker interact 
so as to determine what counts as being political issue and what is excluded from the political arena”3 
ทฤษฎีนี้ถูกพัฒนาขึ้นภายหลังจากที่แนวคิดกลุมผลประโยชนไดกลายเปนสวนหนึ่งของแนวคิดพหุนิยม 
(Pluralist) และไดโตแยงสมมติฐานสองประการเรื่องความเทาเทียมทางอํานาจระหวางกลุม (Neutrality) 

                                                            
*
 รายละเอียดเก่ียวกับความไมชัดเจนระหวางพรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน ดู ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล,  ระบบการเมือง: ความรูเบื้องตน, พิมพ

ครั้งที่ 8 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 132-133. และ ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล และคณะ,  คําและความคิดใน
รัฐศาสตรรวมสมัย เลม 1, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 177. 
**

 นอกจากการแบงแยกระหวางรัฐบาลกับกลุมผลประโยชนแลว แนวคิดกลุมผลประโยชนยังอธิบายวารัฐบาลมีบทบาทในเชิงรับ (Passive) เทานั้น 

ในขณะที่รัฐบาลพรรคไทยรักไทยแสดงบทบาทในเชิงรุก (Active) อยางชัดเจนตอกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ ซ่ึงแนวคิดของแชตชไนเดอร 
และคอปปและเอลเดอรอธิบายบทบาทในเชิงรุกของรัฐบาลไดดีกวาเมื่อเปรียบเทียบกับแนวคิดกลุมผลประโยชน 
***

 โดยท่ัวไปแลว แนวคิดกลุมผลประโยชนเปนการอธิบายท่ัวไป (General Approach) เก่ียวกับพฤติกรรมของกลุมผลประโยชนไมวาจะเปน การ

เกิดขึ้นของกลุมวิธีการดําเนินการ โครงสรางองคกร และปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ ฯลฯ มากกวาท่ีจะเปนตัวแบบ (Model) สําหรับการวิเคราะห
กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ, สําหรับรายละเอียดของตัวแบบทั่วไปในการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ ดู Thomas R. Dye, 
Understanding Public Policy, 10th ed. (Upper Saddle River, N.J.: Prentice-Hall, 2002).  
3
 Wayne Parsons,  Public Policy: An Introduction to the Theory and Practice of Policy Analysis, (Cheltenham, U.K.: Edward Elgar Publishing, 

2003), p. 86. 
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และโอกาสในการมีสวนรวมทางการเมือง (Openness) ของสํานักพหุนิยม โดยเสนอวาในกระบวนการ
กําหนดนโยบายไมมีความเทาเทียมทางอํานาจ* กลุมผลประโยชนท่ีครอบงํากระบวนการกําหนด
นโยบาย (Winner) จะพยายามรักษาผลประโยชนของตนไวดวยการจํากัดขอบเขตของความขัดแยงที่
เกิดขึ้น ในขณะที่กลุมผลประโยชนที่เปนฝายเสียเปรียบ (Loser) จะพยายามขยายขอบเขตของความ
ขัดแยงนี้ออกไปเพื่อเปลี่ยนแปลงสถานะปจจุบัน (Status Quo) ของการจัดสรรผลประโยชน และมี
สมมติฐานวาสถาบันทางการเมืองคือเครื่องมือหรือกติกาที่ลําเอียง ซ่ึงทําหนาท่ีตอตานการเปลี่ยนแปลง
หรือรักษาสภาพเดิมของสังคมท่ีกลุมผลประโยชนท่ีครอบงํากระบวนการกําหนดนโยบายเปนฝาย
ไดเปรียบเอาไว  (“Mobilization of Bias”) บทบาทของรัฐบาลตามทฤษฏีน้ีก็คือการจัดการและควบคุม
ความขัดแยงไมใหลุกลามออกไป และรัฐบาลไมจําเปนจะตองวางตัวเปนกลางดังเชนแนวคิดของสํา
นัพหุนิยม ในขั้นตอมา ทฤษฎีน้ีไดขยายกรอบการวิเคราะหไปสูเ ง่ือนไขภายนอกโดยเชื่อมโยง
กระบวนการทางสังคมเขากับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมผลประโยชน ทําใหทฤษฎีนี้สามารถ
อธิบายกระบวนการที่ประเด็นความขัดแยง (Issue) ของกลุมผลประโยชนสามารถเขาสูพ้ืนท่ีของ
นโยบายสาธารณะจนกลายเปนวาระทางนโยบาย (Agenda) ไดดีกวาเมื่อเปรียบเทียบกับแนวคิดกลุม
ผลประโยชน อีกทั้งตัวแบบการวิเคราะห (Model) ของทฤษฎีการควบคุมวาระทางนโยบายนี้สามารถให
รายละเอียดในสวนท่ีแนวคิดกลุมผลประโยชนขาดไปไดอยางเหมาะสม ในทางกลับกัน แนวคิดกลุม
ผลประโยชนก็สามารถชดเชยในสวนที่ทฤษฎีน้ีขาดไป ซึ่งก็คือรายละเอียดที่ชัดเจนเกี่ยวกับการระดม
ทรัพยากรของกลุมผลประโยชนอันเปนปจจัยสําคัญตอการมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายเชนกัน 
  ดวยเหตุนี้ การศึกษาครั้งน้ีจึงสรางกรอบแนวคิดขึ้นจากการประยุกตแนวคิดกลุมผลประโยชน
เขากับทฤษฎีการควบคุมวาระทางนโยบายและใชกรอบแนวคิดดังกลาวในการวิเคราะหกลุม
ผลประโยชนประเภทตางๆ และปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จ ในฐานะที่เปนเงื่อนไขภายในและ
วิเคราะหประเด็นความขัดแยงและปฏิสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนทั้งสองกลุมในกระบวนการกอ
ตัวของขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯในฐานะที่เปนเง่ือนไขภายนอก โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 

 

                                                            
*
 “…public policy is made in the context of processes that are biased in favour of some group, ideas and interests and against other”, Ibid., p. 125. 
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(1) บริบทและปจจัยกระตุน (Trigger): ความขัดแยงทางผลประโยชนและความไมเทาเทียมในการมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจระหวางกลุมผลประโยชน 

 ลักษณะความสัมพันธทางอํานาจระหวางกลุมผลประโยชนในประเทศไทยที่มีความขดัแยง
ทางผลประโยชน แตปราศจากความเทาเทียมกันในการมีสวนรวมในกระบวนการกําหนด
นโยบาย 

 การคาดการณถึงผลประโยชน/ผลกระทบจํานวนมากที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจากการเจรจา
การคาเสรีไทย-สหรัฐฯของกลุมผลประโยชนทั้งสองฝาย 

(2) ผูกระทําการ (Actor): ความแตกตางทางอํานาจทางการเมืองและเงินทุน/ความแตกตางทางทรัพยากร 
 กลุมผลประโยชนที่สนับสนุนการเจรจาฯ 

 กลุมทุนที่สนับสนุนรัฐบาลไทยรักไทยหรือ “กลุมไทยรักไทย” 
 สถาบันทางเศรษฐกิจภาคเอกชน 

 สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 สมาคมธนาคารไทย 

 กลุมผลประโยชนที่คัดคานการเจรจาฯ 
 กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) 
 เครือขายปาไมที่ดินสี่ภาค  
 สหพันธเกษตรภาคเหนือ  
 เครือขายสลัมสี่ภาค  
 สภาเครือขายองคกรประชาชนแหงประเทศไทย  
 สมัชชาคนจน  
 สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
 สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย 

(3) วิธีการในการผลักดันผลประโยชน: การควบคุมความขัดแยง (Conflict Regulation) 
 การจํากัดและควบคุมความขัดแยงโดยกลุมผลประโยชนที่สนับสนุนการเจรจาฯ 
 การขยายความขัดแยงโดยกลุมผลประโยชนท่ีคัดคานการเจรจาฯ 

 
ซ่ึงแสดงดวยแผนภาพตอไปนี้ 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา: กระบวนการตอสู ตอรอง และผลักดันของกลุมผลประโยชนตางๆในการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา  
ระหวางปพ.ศ. 2544 -2549 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เงื่อนไขภายในที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของกลุมผลประโยชน: ทรัพยากร  
เงื่อนไขภายนอกที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของกลุมผลประโยชน: ลักษณะเฉพาะของประเด็นความขัดแยงและการขัดขวางจากฝายตรงขาม 
 

สังคม สถาบันทางการเมือง 

จํากัดความขัดแยง 
“FTA Thai-US” 

วาระทาง 
นโยบาย 

กลุมไทยรักไทย 

การมีสวนรวม/มีอิทธิพล 

ขยายความขัดแยง 

วิธีการจํากัดความขัดแยง สื่อใหความสําคัญ 

ยุทธวิธีจํากัด
ประเด็น 

การยอนทวน
กระบวนการ 

สาธารณะ 

ลดความนาเชื่อถือ/ความสําคัญ 

“FTA Thai-US” 

สาธารณะ สื่อใหความสําคัญ 
รูปแบบของ 
การเขาถึง กลุม FTA Watch ประเด็นลบ

ลักษณะเฉพาะ 
ของประเด็น 

การใชสัญลักษณ 
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 นอกจากจะประยุกตแนวคิดกลุมผลประโยชนเขากับทฤษฎีการควบคุมนโยบายแลว กรอบ
แนวคิดของการศึกษาครั้งนี้ยังดัดแปลงตัวแบบ (Model) ของคอปปและเอลเดอรใหสะทอนความ
ขัดแยงและวิธีการตอสูของกลุมผลประโยชนทั้งสองกลุมใหชัดเจนมากขึ้น โดยกําหนดใหกลุม
ผลประโยชนที่เปนฝายขยายความขัดแยงกับกลุมที่เปนฝายจํากัดความขัดแยงปรากฏอยูในตัวแบบ
เดียวกัน ซึ่งแตเดิมตัวแบบของคอปปและเอลเดอรแสดงเฉพาะกระบวนการขยายประเด็นความขัดแยง
ของกลุมผลประโยชนท่ีเปนฝายสรางความขัดแยงเทานั้น ในขณะที่การจํากัดความขัดแยงของกลุม
ผลประโยชนฝายตรงขามไมไดปรากฏอยูอยางชัดเจน* 
 กรอบแนวคิดนี้อธิบายความขัดแยงและวิธีการตอสูของกลุมผลประโยชนทั้งสองกลุมในสอง
ดานคือ (1) ดวยเง่ือนไขของความไมเทาเทียมทางอํานาจในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจและ
ความขัดแยงทางผลประโยชน วิธีการที่กลุมผลประโยชนทั้งสองกลุมใชในการตอสูทางการเมืองเพ่ือให
ไดมาซึ่งนโยบายเศรษฐกิจที่ตนเองตองการจะสัมพันธกับสถานภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจของกลุม
หรืออีกนัยหนึ่งก็คือทรัพยากรทั้งหมดที่กลุมสามารถระดมได (2) กลุมผลประโยชนที่ตองการสราง
ความเปลี่ยนแปลงจะพยายามขยายความขัดแยงทางผลประโยชนออกไปสูสาธารณะดวยการใหขอมูล
ในทางลบเพื่อกดดันใหเกิดการมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายในพื้นที่ของสถาบันทาง
การเมือง ในขณะที่กลุมผลประโยชนท่ีตองการรักษาสภาพเดิมของกระบวนการเอาไวจะขัดขวาง
กระบวนการดังกลาวดวยวิธีการตางๆ เพื่อจํากัดความขัดแยงทางผลประโยชนใหอยูนอกพ้ืนที่ของ
สถาบันทางการเมือง หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ กลุมท่ีเปนฝายเสียเปรียบจะพยายามผลักดันประเด็นความ
ขัดแยงที่ตนเองเรียกรองเขาสูพ้ืนที่ของสถาบันทางการเมืองเพื่อใหกลายเปนวาระทางนโยบาย ในขณะ
ท่ีกลุมที่ไดเปรียบจะพยายามกีดกันไมใหประเด็นความขัดแยงของกลุมตรงขามกลายมาเปนวาระทาง
นโยบายได 
 การวิเคราะหกระบวนการตอสูของกลุมผลประโยชนตามกรอบแนวคิดนี้จะแบงออกเปนสอง
สวนคือ  (1) ศักยภาพของกลุมผลประโยชนในการขยายและจํากัดความขัดแยง (เงื่อนไขภายใน: 
ทรัพยากรที่กลุมครอบครอง) (2) วิธีการที่กลุมผลประโยชนใชในการตอสู (เงื่อนไขภายนอก: ลักษณธ
เฉพาะของประเด็นความขัดแยงและการขัดขวางจากฝายตรงขาม) และจะทําการสรุปผลโดยเชื่อมโยง
การวิเคราะหท้ังสองสวนเขาดวยกัน 

 

                                                            
*
 “ฝายตรงขาม” อาจเปนไดทั้งรัฐบาลและกลุมผลประโยชนก็ได  
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วรรณกรรมปริทัศน 

 การทบทวนวรรณกรรมของการศึกษาครั้งนี้แบงออกเปน 2 สวนคือ (1) ทฤษฎีและแนวคิด 
ไดแก แนวคิดกลุมผลประโยชนและทฤษฎีการควบคุมวาระทางนโยบาย และ (2) บทบาทของกลุม
ผลประโยชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ  

 ทฤษฎีและแนวคิด 
 แนวคิดกลุมผลประโยชน (Interest Group) 
 งานวิชาการดานแนวคิดกลุมผลประโยชนที่การศึกษานี้นํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนา
กรอบแนวคิดประกอบไปดวยงานของ พฤทธิสาณ ชุมพล (ระบบการเมือง: ความรูเบื้องตน; 2546, คํา
และความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย; 2550) จุมพล หนิมพานิช (กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย; 
2545) รังสรรค ธนะพรพันธ (กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บทวิเคราะหเชิง
ประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530; 2546) Carol S. Greenwald (Group Power: 
Lobbying and Public Policy; 1977) Dennis S. Ippolito and Thomas G. Walker (Political Parties, 
Interest Groups, and Public Policy : Group Influence in American Politics; 1980) และ John R. 
Wright(Interest Groups and Congress : Lobbying, Contributions, and Influence; 1996) ซึ่งนักวิชาการ
ดานกลุมผลประโยชนเหลานี้อธิบายถึง กลุมผลประโยชนในลักษณะที่เปนการพรรณนาถึงพฤติกรรม
การจัดองคกรและปจจัยแวดลอมที่ชวยใหกลุมผลประโยชนเหลานั้นประสบความสําเร็จ รวมทั้ง
ความสําคัญของกลุมผลประโยชนท่ีมีตอระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย อยางไรก็ตาม งานของ
นักวิชาการตะวันตกที่การศึกษานี้อางถึงไดพัฒนาขึ้นจากบริบทของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งแตกตาง
กับประเทศไทยโดยเฉพาะการจัดองคกร ความเปนสถาบัน และการกํากับดูแลพฤติกรรมของกลุม
ผลประโยชน ซึ่งนักวิชาการไทย เชน รังสรรค  และพฤทธิสาณไดตระหนักถึงความแตกตางดังกลาว
และไดพยายามปรับแนวคิดนี้ใหสามารถอธิบายปรากฎการณในประเทศไทยดีย่ิงขึ้นโดยอาศัยการ
เปรียบเทียบระหวางแนวคิดของนักวิชาการตะวันตกและขอเท็จจริงที่ไดจากการศึกษากลุม
ผลประโยชนทั้งในประเทศไทยและประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ความเปนมาของแนวคิด 
 แนวคิดกลุมผลประโยชนถูกพัฒนาขึ้นในชวงตนศตวรรษที่ 20 เพื่อหลีกเล่ียงขอจํากัดของการ
วิเคราะหการเมืองแบบสถาบันการปกครอง (Institutionalism) ที่จํากัดการศึกษาการเมืองอยูเฉพาะที่ตัว
สถาบันการปกครองเทานั้น แตทฤษฎีกลุมผลประโยชนยังใหความสําคัญกับ “กระบวนการของการที่
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กลุมตางๆในสังคมใชในการผลักดันหรือตานทานนโยบายหรือกติกาท่ีสถาบันการปกครองเหลานั้น
เปนผูออกดวย”4  
 แนวคิดกลุมผลประโยชนมีที่มาจาก The Process of Government (1908) ของอารเธอร เบ็นทลี 
(Arthur Bentley 1870-1957) ท่ีเสนอใหทําการศึกษาการเมืองจากพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชนของ
กลุมตางๆแทนที่จะเปนปจเจกชนตามแนวคิดของสํานักเสรีนิยม ซ่ึงตอมา ใน The Governmental 
Process (1951) เดวิด ทรูแมน (David Truman 1913-2003) พัฒนาแนวคิดของเบ็นทลีขึ้นเปนทฤษฎีกลุม
การเมือง (Group Theory of Politics) โดยแทนที่จะเนนพฤติกรรมของกลุม ทรูแมนกลับเนนไปที่กลุม
ในฐานะที่เปนองคกรที่มาจากการรวมตัวของของปจเจกที่มีการปฏิสัมพันธและทัศนคติรวมกันใน
ลักษณะที่เปนกลุมผลประโยชนท่ีมีบทบาทเกี่ยวของกับสถาบันการปกครองที่เปนทางการ ตอมาใน
ทศวรรษที่ 1950 ทฤษฎีกลุมไดกลายเปนสวนหนึ่งของทฤษฎีประชาธิปไตยพหุนิยม (Pluralist 
Democracy) ที่มีแนวคิดวา การรวมตัวกันของปจเจกชนเปนกลุมผลประโยชนเปนสิทธิอันชอบธรรม
และเปนความจําเปนของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย* การรวมตัวเปนกลุมผลประโยชนเปน
วิธีการที่ประชาชนสามารถใชเพื่อผลักดันใหรัฐบาลดําเนินนโยบายที่ตอบสนองตอผลประโยชนของ
ตน สังคมที่มีกลุมผลประโยชนจํานวนมากและหลากหลายจะเปนสังคมที่มีการแขงขันกันเพื่อใหไดมา
ซ่ึงนโยบายสาธารณะ  และตัวนโยบายสาธารณะนี้จะสะทอนถึงดุลยภาพของผลประโยชนของ
ประชาชนในสังคม  ซึ่งแนวคิดเชนนี้เปนการกลับไปสูขอสรุปของนักทฤษฎีกลุมท่ีเชื่อวาการแขงขัน
ระหวางกลุมผลประโยชนตางๆทําใหเกิดการตรวจสอบและถวงดุลระหวางกันและกันโดยไมมีกลุม
ผลประโยชนใดมีอํานาจเหนือกลุมอื่นซึ่งจะนําไปสูดุลยภาพทางอํานาจ (Balance of Power) ของ
สังคม** แตขอสรุปนี้ถูกโตแยงจากนักวิชาการกลุมอ่ืนๆ ไมวาจะเปน สํานักชนชั้นนํา (Elitism) สํานัก
มารกซิส (Marxism) และสํานักภาคีรัฐ-สังคม (Corporatism) จนในภายหลังสํานักพหุนิยมจึงยอมรับวา

                                                            
4
 พฤทธิสาณ ชุมพล,  คําและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย เลมที่ 1, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 

179. 
*
 “หากไมมีกลุมผลประโยชนแลวไซร ก็จะไมมีรัฐบาลใดเลยที่ถือไดวาเปนรัฐบาลประชาธิไตย อันที่จริงแลวไมมีรัฐบาลใดท่ีสามารถดําเนินการ

บริหารประเทศไดหากปราศจากการติดตอกับกลุมผลประโยชน” (ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล,  ระบบการเมือง: ความรูเบื้องตน, พิมพครั้งที่ 8 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 145. 
**

 “สังคมมีวิธีการที่ดีอยูแลวในการที่จะใหมีกลุมตางๆ มาแขงขันผลประโยชนกันโดยธรรมชาติและการแขงขันน้ีจะกอใหเกิดการคานอํานาจกัน 

(Check and Balance) ระหวางกลุมอยูแลวโดยธรรมชาติ อันจะเปนบอเกิดของเสถียรภาพ (Stability) ตลอดจนการแขงขันที่เหมาะสมสําหรับทุกคนทุก
กลุมชนและการปองกันไมใหกลุมชนใดมีอภิสิทธิ์ถึงขนาดสามารถแยงชิงผลประโยนชจากลุมชนอ่ืนได” (David Truman,  The governmental process, 
(New York: Knopf, 1951), pp. 506-516 อางถึงใน ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล, ระบบการเมือง: ความรูเบ้ืองตน, พิมพครั้งที่ 8 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 142-143. 
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ไมมีความเสมอภาคในความสัมพันธระหวางกลุมผลประโยชนตางๆ และการแขงขันไมไดนํามาซ่ึงดุลย
ภาพทางอํานาจเสมอไป แตอยางไรก็ตาม ความไมเทาเทียมทางอํานาจระหวางกลุมไมไดหมายความวา 
กลุมคนที่เปนฝายเสียเปรียบในสังคมจะไมสามารถรวมตัวข้ึนเปนกลุมผลประโยชนได เพียงแตคน
เหลานี้รวมตัวกันและเคลื่อนไหวดวยวิธีการท่ีตางออกไปจากกลุมผลประโยชนทั่วไป เปนเหตุให
นักวิชาการบางกลุมพัฒนาแนวคิดเรื่องขบวนการทางสังคม (Social Movement)* ข้ึนมาเพื่ออธิบาย
ปรากฎการณนี้แทนที่แนวคิดกลุมผลประโยชน นอกจากนั้น ประเด็นสําคัญประการหนึ่งที่มีการ
กลาวถึงเปนพิเศษคือ ปญหาการ “ฉวยโอกาสไดประโยชน” หรือพฤติกรรม Free Rider ของปจเจกที่
เลือกที่จะนิ่งเฉยหรือไมยอม “ลงทุน” ในกิจกรรมของกลุมแตสามารถไดรับ “กําไร” ท่ีเกิดขึ้นจาก
นโยบายที่กลุมเรียกรองจนไดมา** สาเหตุของพฤติกรรมเชนนี้สวนหนึ่งมาจากลักษณะพิเศษของ
นโยบายสาธารณะที่เมื่อถูก “ผลิต” ออกมาแลวจะไมสามารถกีดกันการ “บริโภค” ได*** พฤติกรรม
เชนนี้มีผลคุกคามตอประสิทธิภาพของกลุมผลประโยชนโดยตรง ซึ่งมีผูเสนอแนวทางแกไขไวหลาย
ประการ เชน การใหแรงจูงใจที่นอกเหนือไปจากเปาหมายหลักของกลุม การบังคับบนพื้นฐานของการ
ตางตอบแทน หรือ การสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางสมาชิก ฯลฯ  
 สาเหตุของการเกิดกลุมผลประโยชน 
 ในดานพัฒนาการทางประวัติศาสตร Dowes and Hughes5อธิบายวากลุมผลประโยชนเกิดจาก
พัฒนาการของสังคมอุตสาหกรรมที่ในดานหนึ่งทําใหปจเจกคนหนึ่งมีความทับซอนในหลายหนาที่และ

                                                            
*
 “ …ไมไดทําการเรียกรองนโยบายโดยตรงแตมุงไปที่การเปลี่ยนแปลงคานิยมและวิถีชีวิต มีการจัดองคกรแบบเครือขาย (Network) แทนที่จะเปน

องคกรแบบทางการ และใชยุทธวิธีการกระทําท่ีอุกอาจ หรือทางตรง (Direct Action) ตอส่ิงท่ีตนตอตาน และ/หรือสรางนวัตกรรมเชิงวัฒนธรรม 
(Culture Innovation)” (ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล,  คําและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย เลมที่ 1, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2550), หนา 182 และ หนา 345-354.) 
**

 งานชิ้นสําคัญชิ้นหนึ่งในหัวขอนี้คือ The Logic of Collective Action (1965) ของ Mancur Olson, Jr. โอลสันอธิบายวา ปจเจกมีพฤติกรรมในการ

จัดต้ังหรือเขารวมกลุมเพราะไดประเมินแลววา ผลประโยชนที่ตนเองจะไดรับมากกวาตนทุนที่ตนเองจะตองเสียไป แตคําอธิบายนี้ใชไมไดกับ
พฤติกรรมของปจเจกที่เก่ียวกับสาธารณะประโยชน ซ่ึง โรเบิรต ซอลลิเบอรรี่ (Robert Salisbury) ไดเสริมขอบกพรองนี้ดวยการอธิบายวา กลุมเปน
เหมือนกับกิจการประเภทหนึ่ง ซ่ึงใหผลตอบแทนแกผูจายใหกับการเปนสมาชิก ผลตอบแทนนั้นจะเปนอะไรก็ได ทั้งรูปธรรม และนามธรรม ซ่ึง
เทากับวา Salisbury ขยายทฤษฎีที่วาดวยพฤติกรรมการรวมกลุมของปจจเจกชนนี้ใหกวางขึ้นกวาของโอลสัน  (Carol S. Greenwald,  Group Power: 
Lobbying and Public Policy, (New York : Praeger Publishers, 1977), pp. 35-37.) 
***

 การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรที่ถือวานโยบายสาธารณะเปนสินคาชนิดหนึ่ง (รังสรรค ธนะพรพันธุ,  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจใน

ประเทศไทย: บทวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-2530, (กรุงเทพฯ : คบไฟ, 2546).) 
5
 ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล,  ระบบการเมือง: ความรูเบื้องตน, พิมพครั้งที่ 8 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 135-142. 
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บทบาท ซึ่งทําใหเกิดกลุมทุติยภูมิ* ที่พยายามเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐ ในอีกดาน
หนึ่ง รัฐไดขยายบทบาท (นโยบาย) ของตนเขาไปในปริมณฑลตางๆของปจเจกมากขึ้น ดังนั้น กลุม
ผลประโยชนจึงเกิดขึ้นในฐานะที่เปนผลรวมของความทับซอนในบทบาทและเปนการตอบสนองตอ
การขยายตัวของรัฐในสังคมอุตสาหกรรม นอกจากคําอธิบายของดาวนและฮิวจแลว จุมพล หนิมพานิช 
ไดอธิบายวา กลุมผลประโยชนเกิดขึ้นตั้งแตสมัยกลางของยุโรป เชน ในอังกฤษมี สมาคมการคา 
(Guild) สภาขุนนาง และสภาผูแทนฯ เปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนตางๆ แตกลุมผลประโยชน
สมัยใหมเกิดขึ้นราวศตวรรษที่ 19 โดยเปนผลมาจากการปฎิวัติอุตสาหกรรมและระบบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยที่รับรองสิทธิทางการเมืองของปจเจกชน นอกจากนั้น จุมพลยังอางถึง เจมส เมดิสัน 
(James Madison: 1751-1863)วา “นอกจากนี้ James Madison ยังเชื่อวาการเกิดขึ้นของ “กลุม
ผลประโยชน” หรือ “กก” เกิดจากการกระจายทรัพยสิน (Property) หรือผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ไม
เทาเทียมกัน “ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ” (Economic interest) ดังกลาว Madison หมายถึงผลประโยชน
ในที่ดิน อุตสาหกรรม การคา การเงิน ซึ่งผลของการจัดการทรัพยสินที่ไมเทาเทียมกันดังกลาว ทําใหมี
การจัดตั้งกลุมดังกลาว ทําใหมีการจัดตั้งกลุมตางๆขึ้นมาเพื่อปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจของพวก
ตน”6 แตคําอธิบายที่ชัดเจนที่สุดเปนของ เดวิด ทรูแมน (The Governmental Process 1951)  
 จอหน อาร ไรท (John R. Wright) ไดอธิบายถึงสาเหตุของการเกิดกลุมผลประโยชนโดยอางถึง 
เดวิด ทรูแมน วา กลุมผลประโยชนเกิดขึ้นจากการที่ผลประโยชนของกลุมชนที่ไมมีการจัดตั้งถูก 
“รบกวน” โดยการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม หรือเทคโนโลยี  

 “In what is known as the “disturbance theory” of interest group formation, David Truman 
 argued that organizations will form when the interest common to unorganized groups of 
 individuals are disturbed by economic, social, political, or technological change”7   

และเมื่อสังคมทวีความซับซอนมากยิ่งขึ้น ปจเจกชนก็ยิ่งมีความสามารถนอยลงในการจัดการกับปญหา
ตางๆ ท่ีมาพรอมกับพัฒนาการของสังคมจนเปนเหตุใหเกิดการเรียกรองใหรัฐเขามาทําหนาที่แกปญหา

                                                            
*
 กลุมทุติยภูมิ (Secondary group) หมายถึง กลุมที่มีความสัมพันธตอกันแบบเปนทางการ (ตรงขามกับความสัมพันธแบบ “เผชิญหนา”) การติดตอ

ระหวางกันเปนไปในดานใดดานหนึ่งเทานั้นและมักจะเกี่ยวของกับผลประโยชน ดูรายละเอียดใน จุมพล หนิมพานิช, กลุมผลประโยชนกับการ
เมืองไทย, (นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), หนา 11-12. 
6
 เรื่องเดียวกัน, หนา 35. 

7
 David B. Truman,  The governmental process, (New York: Alfred A. Knopf, 1951). อางถึงใน John R. Wright,  Interest groups and congress: 

Lobbying, contributions, and influence, (Boston: Allyn and Bacon, 1996), pp. 15-16. 
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แทน และในทางกลับกัน เมื่อกลุมผลประโยชนหน่ึงประสบความสําเร็จในการเรียกรอง กลุม
ผลประโยชนอ่ืนก็จะเกิดตามมาเนื่องจากนโยบายที่ใหประโยชนกับกลุมนั้นจะไป  “รบกวน” 
ผลประโยชนของกลุมชนอ่ืนจนเปนเหตุใหเกิดการรวมกลุมเพื่อเรียกรองตอรัฐบาลเชนกัน  

 “As society becomes increasingly complex and interconnected, Truman argued that 
 individual have greater difficulty resolving their differences and grievances on their own and 
 instead must seek intervention from government. It is at this time that political organizations 
 will begin to take shape. Once interest groups begin to form, they will then tend to form in 
 “wavelike” fashion, according to Truman, because policies designed to address one group’s 
 need typically disturb the interest of other unorganized citizen, who then form groups to seek 
 governmental intervention to protect and advance their particular interests.”8 

อยางไรก็ตาม ปจเจกชนไมไดรวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชนเสมอไป พฤทธิสาณไดตั้งขอสังเกตวา 
“กลุมชนบางกลุมที่ดูจะมีความสําคัญตอการท่ีสังคมจะดําเนินไป หาไดมีบทบาทในฐานะกลุมอิทธิพล
ไม”9 เนื่องจากการรวมตัวเปนกลุมผลประโยชนยังขึ้นกับ (1) จํานวนหรือขนาดของคนในกลุมนั้นๆ (2) 
สํานึกในผลประโยชนรวมกัน (3) ปฏิสัมพันธระหวางกัน (4) ภัยคุกคามรวมกัน (5) รูปแบบของระบบ
การปกครอง10 หากขาดปจจัยเหลานี้แลว เปนไปไดอยางมากที่กลุมผลประโยชนจะไมเกิดขึ้น 
 นิยามของกลุมผลประโยชน 
 โดยทั่วไปแลว กลุมบุคคลที่ทําการเรียกรองผลประโยชนของตนผานชองทางทางการเมืองไม
วาทางตรงหรือทางออมจะถูกเรียกวา “กลุมผลประโยชน” แตในทางวิชาการแลว กลุมผลประโยชนไม
จําเปนจะตองเกี่ยวของกับระบบการเมือง และการรวมตัวของปจเจกเปนกลุมกไ็มจําเปนจะตองเปนกลุม
ผลประโยชนเสมอไป เดวิด ทรูแมนไดอธิบายถึงความแตกตางระหวาง “กลุม” กับ “กลุมผลประโยชน” 
วา “กลุม เปนการรวมตัวของคนที่มีวัตถุประสงคและผลประโยชนคลายคลึงกันมาทํากิจกรรมรวมกัน 
เพื่อใหไดมาซึ่งวัตถุประสงคและผลประโยชนเหลานั้น แตกลุมผลประโยชนจะมีลักษณะที่แตกตาง
ออกไปในประเด็นที่วา การเขารวมกิจกรรมดังกลาวไมไดมีเพียงเพื่อวัตถุประสงคหรือผลประโยชน

                                                            
8
 Ibid., p. 16. 

9
 ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล,  ระบบการเมือง: ความรูเบื้องตน, พิมพครั้งที่ 8 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 138. 

10
 เรื่องเดียวกัน, หนา 138-142. 
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รวมกันเทานั้น แตยังรวมไปถึงการมีทัศนคติรวมกันอีกดวย”11 ซ่ึง การอธิบายของทรูแมนสอดคลองกับ
นิยามของกลุมผลประโยชนของ อัลมอนดและโพเวลลที่วา “กลุมผลประโยชนคือ กลุมคนที่เชื่อมโยง
กันโดยมีความสนใจหรือหวงใยในสิ่งใดหรือมีผลประโยชนรวมกันและโดยมีมีความสํานึกอยูไมมากก็
นอยวาเขามีความเชื่อมโยงดังกลาวกันอยู” 12  
 นอกจากนั้น ทรูแมนยังไดทําใหกลุมของมโนทัศนนี้ชัดเจนยิ่งขึ้นดวยการจําแนก “กลุม
ผลประโยชน” ออกจาก “กลุมผลประโยชนทางการเมือง” โดยอธิบายวา “...แตถาเม่ือใดก็ตามกลุม
ผลประโยชนเหลานี้ เวลามีการเรียกรองหรือแสดงออกซึ่งผลประโยชนไปเรียกรองแสดงออกตอรัฐบาล 
ตอระบบราชการ ซึ่งเปนกลไกของรัฐกลุมเหลานี้จะกลายเปนกลุมผลประโยชนทางการเมือง”13 ดวย
เหตุน้ี การพึ่งพาสถาบันการเมืองจึงเปนขอแตกตางสําคัญระหวางกลุมผลประโยชนทั่วไป เชน สมาคม 
(Voluntary Association) กับกลุมผลประโยชนทางการเมือง 
 ในสังคมที่มีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย การเขารวมหรือกอตั้งพรรคการเมืองเปนอีก
หนทางหนึ่งท่ีปจเจกจะสามารถมีสวนรวมทางการเมืองได และการทํางานรวมกันระหวางกลุม
ผลประโยชนกับพรรคการเมืองก็เปนปรากฎการณทั่วไปของสังคมประชาธิปไตย ซึ่งในทางหลักการ
แลว แมจะมีความแตกตางระหวางกลุมผลประโยชนกับพรรคการเมือง แตทั้งสององคกรนี้มีบทบาท
สงเสริมกันและกัน ดวยเหตุที่แนวทางการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองถูกกําหนดโดยเปาหมาย
คือการชนะการเลือกตั้งนโยบายของพรรคการเมืองจึงเปนนโยบายที่พยายามตอบสนองความตองการ
ของคนจํานวนมาก ผลประโยชนของคนบางกลุมที่ไมมีความสําคัญทางการเมืองจึงถูกมองขาม ดังนั้น 
การรวมตัวเปนกลุมผลประโยชนที่ไมถูกจํากัดดวยเงื่อนไขของ (การชนะ) การเลือกตั้งจึงเปนชองทางที่
เหลืออยูสําหรับการผลักดันผลประโยชนของกลุมปจเจกที่พรรคการเมืองไมไดใหความสําคัญ ซึ่งความ
แตกตางระหวางกลุมผลประโยชนกับพรรคการเมืองสรุปไดดังตารางตอไปนี้ 

                                                            
11

 จุมพล หนิมพานิช,  กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย, (นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), หนา 23. 
12

 G.A. Almond and G. Bingham Powell,  Comparative politics: A developmental approach, (Boston: Little, 1966) อางถึงใน ม.ร.ว. พฤทธิสาณ  

ชุมพล,  ระบบการเมือง: ความรูเบื้องตน, พิมพครั้งที่ 8 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 127. 
13

 จุมพล หนิมพานิช,  กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย, (นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), หนา 24. 
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ตารางที่ 2: ความแตกตางระหวางกลุมผลประโยชนกับพรรคการเมือง14 
ความแตกตาง กลุมผลประโยชน พรรคการเมือง 

1. เหตุผลในการรวมตัว มีผลประโยชนและทัศนคติรวมกนั มีอุดมการณความคิดคลายคลึงกนั 

2. หนาที่หลัก 
ทําหนาที่แสดงออกซึ่งผลประโยชน 
เรียกรองหรือความตองการ 

ทําหนาที่ในการรวบรวมกลั่นกรอง
ผลประโยชน 

3. การะดมทรัพยากร  
ไมมีความสามารถในการระดม
ทรัพยากรมากนกัเมื่อเทียบกับพรรค
การเมือง 

โดยทั่วไปแลว มีความสามารถใน
การระดมทรัพยากรมากกวากลุม

ผลประโยชน* 

4. ขอบเขตและจุดยืนทางนโยบาย 
เฉพาะกลุมตน ซึ่งโดยมากแลวขดัแยง
กับผลประโยชนของกลุมอ่ืนๆ 

ครอบคลุมผลประโยชนของคน
จํานวนมาก และหลีกเลี่ยงประเดน็

(ที่จะกอใหเกิด) ความขัดแยง** 

5. เปาหมาย 
อิทธิพลตอการกาํหนดนโยบาย
สาธารณะ 

รัฐบาลและ/หรือตําแหนงทาง
การเมือง 

 
 แมวาการจําแนกกลุมผลประโยชนออกจากพรรคการเมืองจะพิจารณาถึงเกณฑทั้ง 5 ประการ
ขางตน แตโดยทั่วไปแลว การสรางนิยามที่มุงจะแยกแยะกลุมผลประโยชนออกจากพรรคการเมืองจะใช
ความแตกตางของเปาหมายเปนเกณฑสําคัญ เชน กลุมผลประโยชนคือ “การรวมตัวกันของบุคคล ซ่ึงมุง
หมายที่จะมีอิทธิพลตอการปกครองในรูปลักษณะที่จะเอื้อตอผลประโยชนของกลุม โดยท่ีกลุมดังกลาว
มิใชพรรคการเมือง”15 อยางไรก็ตาม ในความเปนจริง ความแตกตางของกลุมผลประโยชนและพรรค
การเมืองไมไดชัดเจนเทากับที่แนวคิดกลุมผลประโยชไดอธิบายไว เนื่องจาก  
 (1) กลุมผลประโยชนบางกลุมสามารถวิวัฒนาการไปเปนพรรคการเมืองได  

                                                            
14

 รวบรวมจากและปรับปรุงจาก จุมพล หนิมพานิช,  กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย, (นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

2545),  หนา 61. และ Dennis S. Lapplito and Thomas G Walker,  Political parties, interest group, and public policy: Group influence in American 
politics, (Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, 1980), pp. 4-9. 
*
 เนื่องจากพรรคการเมืองตองการชนะการเลือกตั้งอันเปนเงื่อนไขสําคัญของการจัดตั้งรัฐบาล ในขณะที่กลุมผลประโยชนไมมีเปาหมายเชนนั้น 

**
 เนื่องจากพรรคการเมืองมีเปาหมายอยูที่การชนะการเลือกตั้ง ดังนั้นพรรคการเมืองจึงนําเสนอนโยบายในลักษณะของภาพรวม โดยไมเจาะจงที่ประเด็นใดประเด็น

หนึ่งเปนพิเศษ หรือยุทธวิธีทางการเมืองทําใหพรรคการเมืองไมอาจมีจุดยืนทางนโยบายที่ชัดเจนได 
15

 Robert E. Dowes and John A. Hughes,  Political Sociology, อางถึงใน ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล,  ระบบการเมือง: ความรูเบื้องตน, พิมพครั้งที่ 8 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 133. 
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 (2) พรรคการเมืองบางพรรคเปนเพียงตัวแทนของกลุมคนจํานวนนอยและไมสามารถมีอิทธิพล
 ตอสภาหรือตั้งรัฐบาลไดจนมีสภาพในทางปฏิบัติไมตางไปจากกลุมผลประโยชน  
 (3) ความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางกลุมผลประโยชนและพรรคการเมืองทําใหไมสามารถระบุ
 ความแตกตางได  
 (4) ในระบบการเมืองแบบพรรคเดียว กลุมผลประโยชนอาจถูกครอบงําจากพรรคการเมืองนั้น
 จนไมสามารถมีบทบาทได16  
ดังนั้น ในกรณีขางตนจะไมสามารถระบุความแตกตางระหวางพรรคการเมืองและกลุมผลประโยชนได
อยางตายตัว ดวยเหตุที่ทั้งสองกลุมมีการเคลื่อนไหวและปฏิสัมพันธระหวางกัน รวมทั้งไดรับอิทธิพล
จากเงื่อนไขทางสังคมและการเมืองอยูตลอดเวลา 
 นอกจากนิยามทั่วไปของอัลมอนดและโพเวลล และนิยามที่แยกกลุมผลประโยชนออกจาก
พรรคการเมืองของดาวนและฮิวจแลว นักวิชาการดานกลุมผลประโยชนยังไดพยายามใหนิยามที่ชัดเจน
และครอบคลุมบทบาทของกลุมผลประโยชนใหมากที่สุด เชน 

 “กลุมผลประโยชนหมายถึง การมารวมตัวของบุคคลที่มีวัตถุประสงค ทัศนคติ และประโยชน
 รวมกัน เพ่ือมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่งการที่บุคคลในกลุมมีวัตถุประสงค 
 ทัศนคติ และประโยชนที่คลายคลึงกัน มีผลทําใหความเปนสมาชิกของกลุมมีความแนนแฟน
 และมั่นคงกวาความสัมพันธของสมาชิกกลุมโดยท่ัวไป”17  

 “An interest group, then, is an organized collection of individual who are bound together by 
 shared attitudes or concerns and who make demands on political institutions in order to 
 realize goals which they are unable to achieve on their own.”18 

 “A political interest group is defined as one whose shared activities include attempts to 
 influence decisions made within the public policy-making system.”19  

                                                            
16

 ดูรายละเอียดใน เรื่องเดียวกัน, หนา 132-133. 
17

 จุมพล หนิมพานิช,  กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย, (นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545),  หนา 24. 
18

 Dennis S. Lapplito and Thomas G Walker,  Political parties, interest group, and public policy: Group influence in American politics, (Englewood 

Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, 1980), p. 271. 
19

 Carol S. Greenwald,  Group power: Lobbying and public policy, (New York: Praeger Publishers, 1977), p. 15. 
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 “A political interest group, or organized interest, is a collection of individual or a group of 
 individual linked together by professional circumstance, or by common political, economics, 
 or social interest, that meet the following requirement: (1) its name does not appear on 
 election ballot; (2) it use some portion of its collective resource to try and influence decisions 
 made by the legislative, executive, or judicial branches of national, state, or local 
 government; and (3) it is organized externally to institution of government that it seek to 
 influence.”20  

โดยการศึกษาครั้งนี้เลือกใชนิยามของไรทเปนนิยามของการศึกษาเนื่องจากเงื่อนไขทั้ง 3 ประการที่ไรท
กําหนดขึ้นสามารถทําใหความคลุมเครือเกี่ยวกับสถานะของกลุม/รัฐบาลไทยรักไทย (ที่ครอบครอง
อํานาจรัฐและทับซอนอยางชัดเจนกับกลุมผลประโยชนขนาดใหญ) ชัดเจนขึ้น โดยการศึกษาครั้งนี้จะ
ถือวารัฐบาลไทยรักไทยไมไดเปน “รัฐบาล” ในความหมายทั่วไป (Ethical Neutral and Absolute 
Autonomy) แตเปน “กลุมผลประโยชนท่ีครอบครองอํานาจรัฐ” หรือเปนรัฐบาลที่เปน “เคร่ืองมือของ
นายทุน” กลุมไทยรักไทยเทานั้น  และกลุมผลประโยชนอ่ืนท่ีการศึกษานี้กลาวถึงจะหมายถึงกลุม
ผลประโยชนทางการเมืองเทานั้น 
 บทบาททางการเมืองของกลุมผลประโยชน 
 การเรียกรองผลประโยชนตอสถาบันทางการเมืองสะทอนถึงบทบาทในการเปนตัวกลาง
ระหวางรัฐบาลกับปจเจกชนของกลุมผลประโยชนในการการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย “อาจ
กลาวไดวากลุมผลประโยชนเกิดขึ้นมาเพื่อเปนตัวเชื่อมชองวางระหวางผูตัดสินใจทางการเมืองกับ
ปจเจกบุคคลในสังคม  กลุมผลประโยชนเปนอิทธิพลนอกระบบรัฐสภา  (Extra-Parliamentary 
Influence) ที่เขาไปมีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ”21 โดยบทบาททางการเมืองของ
กลุมผลประโยชนแบงออกไดเปนสองดานคือ (1) การสื่อสาร: ขอเรียกรองของกลุมผลประโยชน
เกี่ยวกับนโยบายใดนโยบายหนึ่งเปนทั้งขอมูลในทางนโยบาย เชน รายละเอียดที่จําเปนหรือความ
เปนไปไดในทางปฏิบัติที่เปนประโยชนตอการกําหนดนโยบาย รวมทั้งเปนขอมูลในทางการเมืองที่เปน
ประโยชนตอ นักการเมือง พรรคการเมือง และรัฐบาลเกี่ยวกับตนทุนทางการเมืองของแตละทางเลือก
นโยบาย (Policy Menu) ที่มีอยูในขณะนั้น (2) การทดแทนพรรคการเมือง: ในกรณีที่ผลประโยชนของ
ปจเจกชนบางกลุมถูกละเลยจากพรรคการเมืองไมวาจะเปนเพราะเหตุใดก็ตาม การรวมตัวเปนกลุม
                                                            
20

 John R. Wright,  Interest groups and congress: Lobbying, contributions, and influence, (Boston: Allyn and Bacon, 1996), pp. 22-23. 
21

 ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล,  ระบบการเมือง: ความรูเบ้ืองตน, พิมพครั้งท่ี 8 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 146.  



49 

 

 

ผลประโยชนเปนทางเลือกทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพของปจเจกชนกลุมนั้นในการมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบาย* ซึ่งบทบาททางการเมืองของกลุมผลประโยชนสรุปไดโดยแผนภาพตอไปนี้ 

แผนภาพที่ 2: บทบาททางการเมืองของกลุมผลประโยชน 

 
 
 
 
 
  ประเภทของกลุมผลประโยชน  
 ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา นักวิชาการดานกลุมผลประโยชน (Ippolito and Walker) ได
จําแนกกลุมผลประโยชนออกเปน 7 กลุมดวยกัน**คือ (1) กลุมธุรกิจ (Business Interests) (2) กลุม
แรงงาน (Labor Interest) (3) กลุมเกษตรกร (Agriculture Interest) (4) กลุมผูเชี่ยวชาญ (Professional 
Interest) (5) กลุมสถานการณพิเศษ (Special Situation Interest)*** (6) กลุมองคกรรัฐ (Governmental 
Interest) (7) กลุมอุดมการณ (Cause Interest)† (7) กลุมผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest)†† แต
อยางไรก็ตาม การแบงประเภทกลุมผลประโยชนในลักษณะนี้อยูภายใตบริบทของสังคมตะวันตกที่การ

                                                            
*
 ปจเจกกลุมที่ไมสามารถรวมตัวเปนกลุมผลประโยชนได จะมีความเสี่ยงสูงที่จะไมไดรับความสนใจจากรัฐบาล 

**
 นอกจาก Ippolito and Walker แลว Wright ยังไดจําแนกกลุมผลประโยชนในอเมริกาออกเปน 6 กลุมดวยกันคือ (1) trade and professional 

association (2) Corporations (3) Labor unions (4) Citizen groups (5) State and local government organizations (6) religious, charitable, and 
community groups (John R. Wright,  Interest groups and congress: Lobbying, contributions, and influence, (Boston: Allyn and Bacon, 1996), pp. 
22-29. 
***

 “Special situation groups are organizations whose members share a common characteristic that is usually based on a common life experience or 

genetically controlled trait” (Dennis S. Lapplito and Thomas G. Walker, Political parties, interest group, and public policy: Group influence in 
American politics, (Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, 1980), p. 207. ตัวอยางของกลุมผลประโยชนประเภทนี้ในสหรัฐอเมริกาก็เชน กลุมทหาร
ผานศึก, กลุมชาติพันธุ, องคกรทางศาสนา, สมาคมผูสูงอายุ, กลุมสิทธิสตรี ฯลฯ รายละเอียดของกลุมผลประโยชนประเภทน้ีดู เรื่องเดียวกัน, หนา 297-
302. 
†
 “…interest group whose members are united around a particular cause” อางแลว, หนา 305. แบงออกเปนสองประเภทคือ กลุมที่เคลื่อนไหวเพื่อ

อุดมการณทางการเมืองอยางใดอยางหนึ่ง และกลุมที่เคลื่อนไหวเพื่อนโยบายสาธารณะใดนโยบายหนึ่งเปนการเฉพาะ ดูรายละเอียดใน เรื่องเดียวกัน, 
หนา 305-306.  
††

 “Public interest group are those that seek “a collective good, the achievement of which will not selectively and materially benefit the membership 

or activists of the Organization” (Ibid., p. 302. and Jeffrey M. Berry,  Lobbying for the people.  (Princton, N.J.: Princeton University, 1977) p. 7. 

พลเมือง  

พรรคการเมือง 

กลุมผลประโยชน 

ผลประโยชนสาธารณะ รัฐบาล   นโยบาย การสื่อสาร
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รวมตัวเปนไปโดยสมัครใจ (Voluntarily) และมีตัวองคกรมีลักษณะเปนทางการ (Formal Associations) 
ซ่ึงตางออกไปจากปรากฎการณที่เกิดขึ้นในสังคมของประเทศกําลังพัฒนา ดวยเหตุนี้ จึงนักวิชาการ
ตะวันตกจึงไดปรับเปลี่ยนการแบงประเภทของกลุมผลประโยชนในประเทศกําลังพัฒนาใหมตาม
ลักษณะของการจัดองคกร22 โดยแบงเปน  
 (1) กลุมที่รวมตัวกันชั่วคราว (Atomic Interest Group) เปนกลุมท่ีเกิดขึ้นอยางกระทันหัน
เนื่องจากความพรอมของเงื่อนไขในสถานการณนั้น มีอารมณเปนแรงผลักดันสําคัญ ปราศจากการ
วางแผนและการจัดตั้งองคกรในการเคลื่อนไหว กลุมประเภทนี้นอกจากจะเรียกรองผลประโยชนของ
ตนแลว ยังมักกอใหเกิดการเคลื่อนยายอํานาจจากคนกลุมหนึ่งไปสูคนอกีกลุมหนึ่ง*  
 (2) กลุมผลประโยชนที่ไมมีการจัดตั้ง (Non-Associational Interest Group) หมายถึงกลุมท่ีไมมี
การพบปะกันอยางสม่ําเสมอ แตมีความรูสึกรวมกันในผลประโยชน วัฒนธรรม หรือ อุดมการณ
บางอยาง เชน กลุมเชื้อชาติ กลุมภูมิภาค กลุมสถานภาพ กลุมชนชั้น กลุมผลประโยชนประเภทนี้จะเรีก
รองผลประโยชนของตนเองเปนคร้ังคราวผานตัวแทนหรือผูนํากลุม 
 กลุมผลประโยชนสองประเภทขางตน หรือที่เรียกวากลุมผลประโยชนแบบไมเปนทางการ 
(Non-Association Interest Groups) นั้น เปนกลุมผลประโยชนที่มีรูปแบบเหมือนกันในดานที่เรียกรอง
ผลประโยชนเปนคร้ังคราวหรือเฉพาะกรณีไป ไมมีการจัดตั้งที่แนนอน และไมมีการดําเนินงานอยาง
ตอเนื่อง ดังนั้น กลุมผลประโยชนประเภทนี้จะไมสามารถแขงขันกับกลุมผลประโยชนที่มีการจัด
องคกรและมีแผนการดําเนินงานที่ชัดเจนได แตอยางไรก็ตามกลุมผลประโยชนประเภทนี้สามารถ
พัฒนาไปเปนกลุมผลประโยชนในลักษณะตอไปนี้ได 
 (3) กลุมผลประโยชนสถาบัน (Institutional Interest Group) คือกลุมผลประโยชนท่ีมีลักษณะ
เปนองคกรที่เปนทางการ (Formal Organization) เชน พรรคการเมือง สถาบัญนิติบัญญัติ กองทัพ 
องคกรทางศาสนา หรือหนวยงานราชการอื่นท่ีไมมีหนาท่ีในการเรียกรองผลประโยชนโดยตรง แตกลุม
เหลานี้สามารถเรียกรองผลประโยชนของกลุมเองหรือเปนตัวแทนผลประโยชนของกลุมอื่นในสังคมได 

                                                            
22

 ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, ระบบการเมือง: ความรูเบื้องตน, พิมพครั้งที่ 8 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 177-179. 
*
 ใน ระบบการเมือง: ความรูเบื้องตน (2548) พฤทธิสาณ ใชมวลชนในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 เปนตัวอยางของกลุม

ผลประโยชนประเภทนี้ท่ีชวยใหเกิดการเคลื่อนยายอํานาจทางการเมือง (เรื่องเดียวกัน, หนา 129.) 
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นอกจากนั้น กลุมผลประโยชนประเภทนี้มักจะใชความนาเชื่อถือของสถาบันของตนเปนทรัพยากรใน
การไดมาซึ่งผลประโยชนของตนเอง*  
 (4) กลุมผลประโยชนแบบเปนทางการ (Associational Interest Group) กลุมผลประโยชน
ประเภทนี้เปนกลุมผลประโยชนที่มีการจัดตั้งและมีสมาชิกแนนอนแบบเดียวกับกลุมผลประโยชน
ท่ัวไปในสังคมตะวันตก เชน สหภาพแรงงาน หอการคา และสมาคมตางๆ กลุมผลประโยชนประเภทนี้
จัดตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่ในการเรียกรองผลประโยชนของคนกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะและเปนกลุมที่มี
การจัดองคกรท่ีดี รวมทั้งมีความสามารถในการเรียกรองและนําเสนอผลประโยชนของกลุมตนเองตอผู
มีอํานาจทางการเมือง 
 สําหรับสถานะของกลุมผลประโยชนสองประเภทหลังนี้จะตางกันตามลักษณะของสังคมที่
กลุมผลประโยชนน้ันอาศัยอยู น่ันคือ ในสังคมกําลังพัฒนากลุมผลประโยชนสถาบัน เชน กองทัพ จะมี
อิทธิพลเหนือกลุมผลประโยชนแบบที่เปนทางการ แตในสังคมที่พัฒนาแลว กลุมผลประโยชนแบบเปน
ทางการจะมีอิทธิพลเหนือกวากลุมผลประโยชนสถาบัน 
 ปจจัยท่ีกําหนดอิทธิพลของกลุมผลประโยชน 
 พฤธิสาณ และ Greenwald ไดระบุถึงปจจัยที่กําหนดอิทธิพลของกลุมผลประโยชนไวดังนี้   
 (1) ทรัพยากร: หมายถึงอะไรก็ตามที่ชวยใหกลุมผลประโยชนสามารถมีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจของผูมีอํานาจได** เชน จํานวนสมาชิก เงินทุน การจัดองคกรหรือโครงสรางภายใน ผูนํา สาย
สัมพันธหรือชองทางเขาถึงผูมีอํานาจในการตัดสินใจ ความรูและขอมูลขาวสาร ตลอดจนภาพลักษณท่ีดี
ตอสาธารณะ ฯลฯ อยางไรก็ตาม ทรัพยากรที่สําคัญที่สุดของกลุมผลประโยชนคือความชอบธรรม 
เพราะโดยหลักการแลว การไดรับความชอบธรรมหมายถึงการไดรับการยอมรับใหมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบาย  
 (2) วัฒนธรรมทางการเมือง: ในแตละสังคมจะมีวัฒนธรรมทางการเมืองตางกันออกไป แมวา
สังคมนั้นจะมีระบบการปกครองเหมือนกับสังคมอื่นๆก็ตาม และวัฒนธรรมทางการเมืองนี้คือเกณฑที่
กําหนดวาอะไรหรือวิธีการใดเปนสิ่งที่สังคมยอมรับ ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดพฤติกรรมการ
เรียกรองของกลุมผลประโยชน  

                                                            
*
 “กลุมเหลานี้ประกอบดวยผูคนในสถาบันทางสังคมซึ่งเปนที่ยอมรับตางๆ เชน สถาบันศาสนา กองทัพ หนวยราชการ เปนตน ซ่ึงอาศัยความเปนที่

ยอมรับในสังคมของสถาบันนั้นๆเพื่อเรียกรองผลประโยชนของกลุมโดยอางวาเปนไปเพื่อสถาบัน” (ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล,  คําและความคิดใน
รัฐศาสตรรวมสมัย เลมที่ 1, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 178. 
**

 “Resources include any asset that can be used by groups to influence other to assist them or their cause” (Carol S. Greenwald,  Group power: 

Lobbying and public policy, (New York: Praeger Publishers, 1977), p. 55.) 
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 (3) ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง: อิทธิพลของกลุมผลประโยชนบางกลุมมาจากความรูหรือความ
เชี่ยวชาญที่กลุมนั้นครอบครองอยู และกลุมผลประโยชนที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางนี้จะมีอิทธิพล
มากเปนพิเศษในกรณีท่ีผูที่ทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบายไมมีความรูเพียงพอและจําเปนจะตองพ่ึงพา
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialized Expertise) ในดานนั้น 
 นอกจากนั้น Ippolito and Walker ยังไดระบุถึงโครงสรางภายในและเงื่อนไขที่มีผลตอการมี
อิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอกระบวนการกําหนดนโยบายไวเชนกัน โดยโครงสรางภายในและ
เงื่อนไขดังกลาวแบงออกเปน 5 ดานดังตอไปนี้  
 (1) ระดับของการเปนตัวแทนผลประโยชน (Range of Represented Interest): การที่กลุม
ผลประโยชนเปนตัวแทนของสมาชิกจํานวนมากที่มีเปาหมายแตกตางกัน (เชน หอการคา) จะทําใหกลุม
ผลประโยชนไมสามารถตอบสนองความตองการของสมาชิกทั้งหมดได การเลือกตอบสนองตอ
ผลประโยชนของสมาชิกกลุมใดกลุมหนึ่งโดยละเลยผลประโยชนของสมาชิกกลุมที่เหลือจะนําไปสู
ความขัดแยงภายในองคกร ซึ่งบั่นทอนประสิทธิภาพในการดําเนินการของกลุมอยางสําคัญ ดังนั้น กลุม
ผลประโยชนที่เปนตัวแทนของผลประโยชนท่ีแคบและชัดเจนจะมีโอกาสเกิดความความขัดแยงภายใน
องคกรนอยและมีประสิทธิภาพและโอกาสที่จะประสบความสําเร็จในการดําเนินการมากกวาเมื่อ
เปรียบเทียบกับกลุมที่มีระดับของการเปนตัวแทนผลประโยชนสูงกวา  
 (2) การจัดองคกร (Organizational Structure): กลุมผลประโยชนอาจมีการจัดองคกรไดสอง
แบบคือ แบบสหพันธ (Federation) ท่ีตัวองคกรประกอบขึ้นจากการรวมตัวกันของกลุมผลประโยชน
ขนาดตางๆหลายองคกร และแบบเชิงเดี่ยว (Unitary Structure) ที่ตัวองคกรประกอบขึ้นจากการรวมตัว
ของปจเจกโดยตรงและการดําเนินงานไมข้ึนกับองคกรอ่ืนๆ ซึ่งองคกรทั้งสองแบบนี้มีขอดีและขอเสีย
ตางกันไป องคกรแบบสหพันธจะมีขอเสียเกี่ยวกับการจัดองคกรที่ซับซอนและอาจมีการแทรกแซงการ
ดําเนินงานขององคกรสมาชิกจากสวนกลาง รวมทั้งความขัดแยงระหวางองคกรสมาชิก แตการบริหารก็
สามารถยืดหยุนไดโดยการปลอยใหองคกรสมาชิกดําเนินงานภายในพื้นที่ของตนไดอยางอิสระใน
ระดับหนึ่ง ในขณะที่องคกรแบบเชิงเดี่ยวมีการจัดองคกรที่ซับซอนนอยกวาซึ่งทําใหสมาชิกสามารถ
เขาถึงการบริหารไดโดยตรงและมีปญหาเกี่ยวกับการแทรกแซงและความขัดแยงในการดําเนินงานนอย
กวา แตการดําเนินงานอาจไมมีประสิทธิภาพเทากับองคกรแบบสหพันธ  
 (3) ความรุนแรงของประเด็นในการเรียกรอง (Change versus the Status Quo): กลุม
ผลประโยชน ท่ี เ รี ย กร อ งก าร เปลี่ ยนแปลงที่ ร า กฐ านของนโยบายหรื อ ระ เบี ยบสั ง คม 
(Radical/Fundamental Change) จะประสบกับปญหาในการเรียกรองผลประโยชนของตนมากกวากลุม
ท่ีเรียกรองการเปลี่ยนแปลงในกรอบนโยบายที่เปนอยูในขณะนั้น (Incremental Change) เนื่องจากการ
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เปล่ียนแปลงที่รากฐานจะกระทบผลประโยชนของคนจํานวนมาก รวมถึงผลประโยชนของชนชั้นนํา 
นอกจากนั้นยังมีตนทุนของการดําเนินการที่สูงกวาการเปลี่ยนแปลงในกรอบนโยบายเดิม (Sunk Cost)  
 (4) ทุนทางการเมือง (Political Currency): ความสําเร็จของกลุมผลประโยชนใดๆขึ้นอยูกับ
ปจจัยตางๆที่สามารถแปลงไปเปนทุนทางการเมืองซึ่งประกอบไปดวย (4.1) ขนาดของสมาชิก: ใน
ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย จํานวนของสมาชิกของกลุมแสดงถึงจํานวนของคะแนนเสียงอันเปน
ส่ิงที่นักการเมืองใหความสําคัญมากที่สุด ดังนั้น กลุมผลประโยชนที่มีจํานวนสมาชิกนอยมักจะไมได
รับความสําคัญเทากับกลุมที่มีจํานวนสมาชิกมากกวา (4.2) ความสามารถในการระดมสมาชิก: จํานวน
ของสมาชิกจะปราศจากความสําคัญทางการเมืองหากวากลุมผลประโยชนไมสามารถควบคุมสมาชิก
ของตนเองได ดังน้ัน ในการแขงขันเพื่อมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะ กลุมผลประโยชนท่ีมีจํานวน
สมาชิกนอยกวาแตมีความสามารถในการระดมสมาชิกดีกวาจะสามารถเอาชนะกลุมท่ีมีจํานวนสมาชิก
มากกวาแตไมสามารถควบคุมจํานวนสมาชิกของตนได  (4.3) การกระจายตัวและความหลากหลายของ
สมาชิก: การเปนตัวแทนของคนทุกกลุมในระดับประเทศสะทอนถึงความเห็นรวมกันในระดับประเทศ
ของประเด็นนั้นๆ ดังนั้น กลุมผลประโยชนท่ีมีการกระจายตัวและความหลากหลายของสมาชิกใน
ระดับประเทศมากกวาจะมีอิทธิพลมากกวากลุมที่มีสมาชิกประเภทเดียวหรือกระจุกตัวอยูในพื้นที่ใด
พ้ืนที่หนึ่งเทานั้น (4.4) ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ: กลุมผลประโยชนที่มีเงินทุนมากกวายอมจะมี
ประสิทธิภาพมากวาในการเรียกรองผลประโยชน นอกจากนั้น กลุมที่เปนตัวแทนของชนชั้นนําทาง
เศรษฐกิจจะมีโอกาสมากกวาท่ีจะไดรับความสําคัญจากรัฐบาล (4.5) สถานภาพทางสังคม: กลุมที่ไดรับ
การยอมรับหรือมีความนาเชื่อถือเปนพิเศษจะเปนกลุมที่ได เปรียบกลุมอื่นๆในการเรียกรอง
ผลประโยชน (4.6) อุดมการณของกลุม: กลุมผลประโยชนที่มีอุดมการณที่ไมเปนที่ยอมรับของคน
ท่ัวไปหรือไมมีความยืดหยุนทางอุดมการณจะประสบกับความยากลําบากในการแสวงหาพันธมิตรและ
ความรวมมือจากทั้งจากสาธารณะ กลุมผลประโยชนอ่ืนๆ และนักการเมือง (4.7) ความเปนผูนํา: 
ทรัพยากรทั้งหมดที่กลุมมีอาจไมมีความหมายถาปราศจากการบริหารที่ดี  ดังนั้น ความสามารถของผูนํา
ในการบริหารทรัพยากรจึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการบรรลุวัตถุประสงคของกลุม   
 (5) การตัดสินใจ (Decision Making): การจัดองคกรของกลุมผลประโยชนจะบอกถึงรูปแบบ
การตัดสินใจของกลุมนั้น กระบวนการตัดสินใจของกลุมผลประโยชนแบบเชิงเดี่ยวจะมีความซับซอน
นอยกวาการตัดสินใจของกลุมผลประโยชนแบบสหพันธ อํานาจในการตัดสินใจของกลุมผลประโยชน
แบบเชิงเดี่ยวมักจะกระทําโดยคณะผูบริหารหรือผูนําเทานั้น แตกลุมผลประโยชนแบบสหพันธจะมีการ
กระจายอํานาจของการตัดสินใจมากกวา แตอยางไรก็ตาม การตัดสินใจของผูบริหารกลุมจะตอง
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สะทอนความตองการสวนมากของสมาชิกเสมอ หากการตัดสินใจของผูบริหารขัดแยงกับความตองการ
ของสมาชิกแลว กลุมผลประโยชนนั้นอาจลมสลายหรือสูญเสียสมาชิกเปนจํานวนมากได 
 ในบริบทของประเทศไทย รังสรรค ธนะพรพันธุไดทําการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจตั้งแตป พ.ศ. 2475-2530 และระบุถึงเงื่อนไข 7 ประการที่ทําใหกลุมผลประโยชนสามารถมี
อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของรัฐไวดงันี้ 
 (1) ขนาดของกลุม: ในกรณีของประเทศไทย กลุมท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ
มักเปนกลุมที่มีขนาดเล็ก เนื่องจากตนทุนในการรวมกลุมต่ําและมีเอกภาพในการดําเนินการมากกวา 
รวมทั้งโอกาสที่จะเกิดปญหา “ตีตั๋วฟรี” นอยกวา แตกลุมท่ีมีขนาดใหญบางกลุม เชน กลุมชาวไรออย 
และสมาคมโรงสีขาวไทย เปนขอยกเวนเพราะเงื่อนไขของการประกอบการและการจัดองคกรเอื้อให
การรวมกลุมมีประสิทธิภาพแมวากลุมจะมีขนาดใหญก็ตาม 
 (2) ความชัดเจนของขอบขายผลประโยชน: กลุมที่มีขอบเขตของผลประโยชนชัดเจนจะมี
ประสิทธิภาพในการผลักดันนโยบายเศรษฐกิจ เนื่องจากการรวมกลุมมีความเอกภาพและมั่นคง 
เนื่องจากสมาชิกเห็นผลประโยชนของการรวมกลุมไดชัดเจน ซึ่งรังสรรคไดยกตัวอยางของหอการคา
ไทยและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพในการผลักดันนโยบายนอยกวากลุม
ผลประโยชนเฉพาะดาน (Special Interest Group) 
 (3) ฐานะทางเศรษฐกิจของกลุม: ฐานะทางเศรษฐกิจเปนเงื่อนไขสําคัญที่สุดของการมี
ประสิทธิภาพในการเรียกรองผลประโยชน ซึ่งไมใชเฉพาะแตตนทุนของการเรียกรองนโยบายเทานั้นที่
กลุมจะตองแบกรับ แตความสําคัญของของผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่กลุมนั้นเกี่ยวของยังเปน
เงื่อนไขสําคัญที่ดึงดูดสมาชิกและความสนใจของรัฐบาล  
 (4) พลังตอรองทางการเมือง: อํานาจตอรองทางการเมืองของกลุมผลประโยชนข้ึนกับปจจัย
หลายประการ ซ่ึงที่สําคัญคือ สายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูมีอํานาจ ความสําคัญของธุรกิจที่มีตอระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม และความสามารถในการระดมมวลชน แตกลุมผลประโยชนไมสามารถที่จะใช
อํานาจทางการเมืองของตนไดอยางเปดเผยเนื่องจากจําเปนที่จะตองรักษาภาพลักษณของตนไมใหมัว
หมองในสายตาของสาธารณะ 
 (5) ผูนําที่เขมแข็งและชาญฉลาด: ความสามารถของผูนํามีสวนอยางมากตอความสําเร็จของ
กลุมในการเรียกรองนโยบาย ผูนํากลุมจําเปนจะตองมีสายสัมพันธที่ดีกับชนชั้นนํา มีความสามารถและ
ประสบการณทางการเมืองในการผลักดันนโยบาย  และยังตองรับภาระตนทุนในการเรีกรอง
ผลประโยชนมากกวาสมาชิก 
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 (6) นโยบายที่กลุมผลประโยชนผลักดัน: นโยบายท่ีกลุมผลประโยชนเรียกรองเปนเงื่อนไข
สุดทายของความสําเร็จหรือลมเหลว เนื่องจากนโยบายที่กอใหเกิดตนทุนทางการเมืองหรือตนทุนทาง
สังคมมากจนเกินไปจะทําใหรัฐบาลและสังคมปฏิเสธที่จะยอมรับ 
 (7) ความเขาใจของสาธารณะชนที่มีตอนโยบาย: ดวยเหตุที่นโยบายบางนโยบาย เมื่อพิจารณา
อยางผิวเผินแลวเปนประโยชนตอสาธารณะแตแทจริงแลวกลับเอื้อประโยชนใหบุคคลบางกลุมแสวงหา
คาเชาทางเศรษฐกิจ ซึ่งบุคคลกลุมนี้เปนกลุมที่มีสถานะทางสังคมดีกวาบุคคลทั่วไป ทําใหการคัดคาน
นโยบายที่มีลักษณะนี้เปนไปอยางยากลําบากเนื่องจากเปนการยากที่จะอธิบายใหสาธารณะเขาใจ  
 การเรียกรองผลประโยชนของกลุมผลประโยชน (Lobbying)   
 นักวิชาการดานกลุมผลประโยชนไดนิยามการเรียกรองผลประโยชน (Lobbying) ไวดังนี้ 

 “all group or associations which seek to influence public policy in their own chosen direction 
 while declining to accept responsibility for ruling the country.” 23  

 “The process by which an interest group attempts to influence public policy is commonly 
 known as lobbying.” และ “...the process by which interest group representatives (known as 
 lobbyist) made contact with persons in political power to argue in support of group’s 
 objectives.”24 

 “โดยทั่วไปการ Lobby หมายถึง การพยายามใชเทคนิคตางๆ เพ่ือพยายามมีอิทธิพล โดยการสง
 ตัวแทน หรือขอเรียกรองไปยังสมาชิกสภานิติบัญญัติ หรือกระทรวง ทบวง กรม เพื่อให
 ตัดสินใจในนโยบายหรืออกกฎหมายที่จะเปนประโยชนตอกลุม  หรือสอดคลองกับ
 วัตถปุระสงคของกลุม”25   

                                                            
23

 Samuel E. Finer,  “Interest group and the political process in Great Britain”, in Interest groups in four continents, ed. Henry Ehrmann, 

(Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 1958), p. 117. อางถึงใน Carol S. Greenwald,  Group Power: Lobbying and Public Policy, (New York: 
Praeger Publishers, 1977), p. 21.  
24

 Dennis S. Lapplito and Thomas G Walker,  Political parties, interest group, and public policy: Group influence in American politics, (Englewood 

Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, 1980), p. 320. 
25

 จุมพล หนิมพานิช,  กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย, (นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), หนา 74.   
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 “การทําการผลักดัน นําเสนอขอถกและแรงจูงใจอื่นๆ เพื่อโนมนําใหผูตัดสินและปฏิบัติ
 นโยบายสาธารณะโอนเอียงเขาหาจุดยืนของผูผลักดัน”26  
 จากนิยามขางตน การเรียกรองผลประโยชน (Lobbying) คือความพยายามของกลุม
ผลประโยชนที่จะมีอิทธิพล (“to influence”) หรือ “นําเสนอแรงจูงใจ” ตอผูมีอํานาจในการกําหนด
นโยบาย* ซ่ึงความพยายามนี้ดําเนินการผานวิธีการตางๆซึ่งแบงออกไดเปนสองประเภทคือ27   
 (1) การเรียกรองทางตรง (Direct Lobbying) วิธีการนี้นักลอบบี้ (Lobbyist) ของกลุม
ผลประโยชนจะเขาพบผูมีอํานาจในการตัดสินใจท่ีเกี่ยวของกับนโยบายนั้นโดยตรง ดวยวิธีการ
ดังตอไปนี้ (1.1) คอยทําการพบปะเปนสวนตัว (1.2) ทําการคนควาหาขอมูลประกอบการรางกฎหมาย 
(1.3) การพยายามพูดจาจูงใจใหสมาชิกสภาออกเสียงตามที่ตนตองการ (1.4) การจายเงินหรือ
ผลประโยชนใหกับสมาชิกสภานิติบัญญัติ **(1.5) การ Lobby ขาราชการ (1.6) การ Lobby ศาล  
 (2) การเรียกรองทางออม (Indirect Lobbying) วิธีการนี้ กลุมผลประโยชนจะไมผลักดัน
ผลประโยชนของตนเองตอผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะโดยตรงแตจะผลักดันผาน
สาธารณะโดยการ (2.1) ระดมมวลชน (2.2) การสรางหรือกอมติมหาชน (2.3) การสรางพันธมิตรหรือ
แนวรวม นอกจากนั้น การสรางภาพลักษณที่ดีในระยะยาวและการสนับสนุนพรรคการเมืองและ
ผูสมัครรับเลือกตั้งก็ถือเปนการเรียกรองผลประโยชนทางออมเชนกัน*** 
 ในแผนภาพที่ 2 Wright ไดแสดงรายละเอียดของการเรียกรองผลประโยชนทั้งในทางตรงและ
ทางออมของกลุมผลประโยชนในบริบทของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจุดยืนทางนโยบาย (Policy 

                                                            
26

 ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล,  คําและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย เลมที่ 1, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), 

หนา 190. 
*
 นโยบายหรือการตอบสนองของรัฐตอการเรียกรองของกลุมผลประโยชนจําแนกออกเปน 4 ประเภท คือ (1) การไมแทรกแซง (Non-Involvement) 

สนับสนุน (Subsidies) ควบคุม (Regulation) และ สงเสริม (Manipulation) (Carol S. Greenwald,  Group power: Lobbying and public policy, (New 
York: Praeger Publishers, 1977), p. 172. 
27

 จุมพล หนิมพานิช,  กลุมผลประโยชนกับการเมืองไทย, (นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2545), หนา 79-81.   
**

 หมายถึงการใหเงินสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้ง (Political Campaign) 
***

 สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับการ Lobby โดยการสรางภาพลักษณและการใหการสนับสนุนทางการเมือง ดู Dennis S. Lapplito and Thomas G. 

Walker,  Political parties, Interest group, and public policy: Group influence in American politics, (Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, 1980), pp.  
323-324. 
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Position) ของผูกําหนดนโยบายไดรับผลกระทบจากความเห็นหรือความตองการของสาธารณะที่อยูใน
รูปของ “ขอมูล” ที่ถูกเสนอโดยกลุมผลประโยชน* 

 
  

                                                            
*
 ในทางทฤษฎี นักวิชาการดานกลุมผลประโยชนอธิบายวากลุมผลประโยชนจะไมบิดเบือนขอเท็จจริงไปในทางที่จะเปนประโยชนแกตน แมวาจะมี

ความเปนไปไดก็ตาม เนื่องจาก กระบวนการตรวจสอบขอมูลของผูกําหนดนโยบายทําใหตนทุนของการบิดเบือนขอมูลสูงกวาผลประโยชนท่ีกลุมจะ
ไดรับในระยะยาว  
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แผนภาพที่ 3: Interest Group Activities and the Determinations of Legislators’ Policy Positions28

28 John R. Wright,  Interest groups and congress: Lobbying, contributions, and influence, (Boston: Allyn and Bacon, 1996), p. 68. 
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การเรียกรองทางตรง

การเรียกรองทางออม

กลุมผลประโยชน ผูมีอิทธิพลทางการเมือง / 
สถาบันทางการเมือง 

นโยบายสาธารณะ 

ผูมีสิทธิออกเสียง 

ผลในทางบวก

สําหรับกรณีของประเทศไทย  การศึกษาของรังสรรคไดกลาวถึงวิธีการเรียกรองของกลุม
ผลประโยชนไทยไว 4 วิธีดวยกันคือ  
 (1) การสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชนชั้นนําและกลุมเทคโนแครตซึ่งเปนวิธีการที่
 สําคัญที่สุด  
 (2) การสรางประชามติโดยการเผยแพรผลงานของนักวิชาการที่กลุมเปนผูวาจาง  
 (3) การสรางสายสัมพันธกับสื่อมวลชน  
 (4) การสรางสายสัมพันธกับสมาชิกรัฐสภา  
ในกรณีของการใหสินบน รังสรรคอธิบายวา แมจะปรากฎอยางแพรหลายกอนป พ.ศ. 2516 แตก็ได
ลดลงในเวลาตอมาเนื่องจากเปนวิธีการที่งายแกการเปดโปง  
 โดยสรุปแลว การเรียกรองผลประโยชนของกลุมผลประโยชนสามารถแสดงไดดวย
แผนภาพตอไปนี้ 

แผนภาพที่ 4: การเรียกรองผลประโยชนของกลุมผลประโยชน 

 

 

 

 

 
 
ทฤษฎีการควบคุมนโยบายของคอปปและเอลเดอร (Cobb and Elder’s Theory of 
Agenda Control) 

 การศึกษากระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) ตามแนวคิดหรือตัวแบบ
สถาบัน (Institutionalism Model) จะแบงกระบวนการดังกลาวออกเปน 6 ขั้นตอนโดยใชกิจกรรมที่
เกิดขึ้นในสถาบันทางการเมืองในแตละขั้นตอนนั้นเปนเกณฑ ซ่ึงประกอบไปดวย (1) การระบุ
ปญหา  (Problem Identification) (2) การกําหนดวาระ (Agenda Setting) (3) การกอตัวของนโยบาย 
(Policy Foemulation) (4) การรับรองนโยบาย (Policy Legitimation) (5) การบังคับใชนโยบาย 
(Policy Implementation) และ (6) การประเมินผลของนโยบาย (Policy Evaluation) โดยที่ขั้นตอน
ทั้งหมดนี้เชื่อมโยงกันเปนวงจร นั่นคือ แมกระบวนการที่เร่ิมตนจากการระบุปญหาจะจบรอบลงที่
การประเมินผล แตผลที่ไดจากการประเมินจะถูกนําไปใชในขั้นตอนของการระบุปญหาในรอบ
ตอไป การทวนซ้ํานี้เปนไปเพื่อปรับนโยบายใหทันตอเงื่อนไขหรือสภาพแวดลอมของ (ปญหา) 
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สังคมที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา แตอยางไรก็ตาม ตัวแบบสถาบันนี้เปนตัวแบบพื้นฐานที่ถูกใช
เพื่อทําความเขาใจภาพรวมของกระบวนการนโยบายสาธารณะเทานั้น การจะทําความเขาใจ
กระบวนการนโยบายสาธารณะอยางละเอียดจําเปนจะตองแยกกระบวนการทั้งหกขั้นตอนออกจาก
กันและเลือกทําการศึกษาเฉพาะขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งเทานั้น ทั้งนี้เปนเพราะความซับซอนของ
กระบวนการนโยบายสาธารณะที่ไมมีตัวแบบใดตัวแบบหนึ่งสามารถอธิบายไดอยางครบถวนและ
ครอบคลุมทั้งกระบวนการ และแนวคิดและวิธีการในการศึกษาที่ตางกันของผูที่ทําการศึกษาเปน
ที่มาของทฤษฎีและตัวแบบจํานวนมากที่ถูกสรางขึ้นมาเพื่อเปนเครื่องมือในการวิเคราะห*  
 ในสวนของการศึกษากระบวนการกอตัวของนโยบาย (Agenda Setting) ทฤษฎีที่ถูก
พัฒนาขึ้นเพื่อใชในการวิเคราะหและไดรับการยอมรับอยางแพรหลายมีอยูดวยกัน 6 ทฤษฎีและ
มักจะถูกเรียกรวมกันไปวา “กลุมทฤษฎีการกอตัวของนโยบาย” (Theories of Agenda Setting) ซ่ึง
ความแตกตางทฤษฎีทั้ง 6 นี้อยูที่การใชมโนทัศนที่ตางกันในการอธิบาย นั่นคือ (1) นิยามของ
ประเด็น (Issue Definition): F. R. Baumgartner & B. D.Jones และ R. W. Cobb & C. D.Elder (2) 
อัตลักษณและบุคคลิกของผูกระทําการทางการเมือง (Identity and Characteristics of Political 
Actors): J.W. Kingdon (3) ระบบความเชื่อและการเรียนรูทางนโยบาย  (Belief Systems and Policy 
Learning): P.A. Sabatier (4) เร่ืองเลา (Causal Stories / Ideas): D. Scheberle และ A.S. Stone   (5) 
ความรูทางวิทยาศาสตร (Scientific Knowledge): P.M. Haas (6) สัญลักษณและภาษา (Symbols and 
Language): K.T. Litfin และ M.P. Petracca29 ซ่ึงทฤษฎีทั้งหมดนี้มีคําถามรวมกันวา “ทําไม อยางไร 
และเมื่อใดที่ประเด็นใดประเด็นหนึ่งไดรับการยอมรับจากสถาบันทางการเมืองและกลายไปเปน
วาระทางนโยบาย?” และในบรรดาทฤษฎีทั้ง 6 นี้ ทฤษฎีเกี่ยวกับการควบคุมวาระทางนโยบาย 
(Agenda Control/Regulation) ของ R.W. Cobb และ C.D. Elder เปนทฤษฎีที่ใชความขัดแยงเปน
มโนทัศนสําคัญในการทําความเขาใจกระบวนการกอตัวของนโยบายสาธารณะ ซ่ึงคอปปและเอล
เดอรพยายามจะตอบคําถามที่วา  

                                                            
*
 “These models are not competitive in the sense that any one of them could be judge “best”. Each one provides a separate focus on political 

life, and each can help us to understand different thing about public policy” (Thomas R. Dye,  Understanding public policy, 10th ed. (Upper 
Saddle River, N.J.: Prentice-Hall, 2002), p. 12.) อนึ่ง ในการศึกษานโยบายสาธารณะ ตัวแบบที่ถูกใชอยางแพรหลายประกอบไปดวย (1) 
Institutionalism (2) Process  (3) Rationalism (4) Group (5) Elite (6) Incrementalism (7) Public Choice (8) Game แตก็มีนักวิชาการบางกลุมทํา
การวิเคราะหรากฐานทางทฤษฎีหรือการวิเคราะหตัวแบบของการวิเคราะห (Analysis of analysis) เชนกัน 
29

 Sheldon Kamieniecki, “Testing alternative theories of agenda setting: Forest policy change in British Columbia Canada”, Policy Studies 

Journal 28, (January 2000): 176-189.  
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 “…how issues gain access to an institutional agenda. More specifically, How do group 
 conflicts become transformed in to public issue and come to be place on the docket for 
 authoritative decision-making?”30 

 ความขัดแยงเปนมโนทัศนสําคัญที่ถูกเสนอโดยกลุมนักรัฐศาสตรที่ไมเห็นดวยกับแนวคิด
ของสํานักพหุนิยมเกี่ยวกับกระบวนการกอตัวของนโยบายสาธารณะที่แพรหลายอยูในวงการ
รัฐศาสตรของประเทศอเมริกาในชวงกอนทศวรรษ 1960  และในชวงเวลานั้น E.E. Schattschneider 
ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับพลวัติของความขัดแยงในกระบวนการนโยบายสาธารณะที่เปนรากฐาน
ใหกับการสรางทฤษฎีของคอปปและเอลเดอรในเวลาตอมา* 
 แนวคิดทางการเมืองของ E.E. Schattschneider 
 ในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) การนิยามปญหา 
(Problem Identification) เปนขั้นตอนแรกและเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญมากที่สุด เนื่องจากการ
นิยามปญหาเปนขั้นตอนที่จะตัดสินวาประเด็น (Issue) ที่ถูกเสนอโดยกลุมตางๆ** นั้น ประเด็นใด
เปน “ปญหา” ที่จะตองถูกทําใหกลายเปนวาระทางนโยบาย (Agenda) ดังนั้น ประเด็นใดก็ตามที่   ผู
ที่มี อํานาจในการกําหนดนโยบายเห็นวา “ไมเปนปญหา” ประเด็นนั้นจะไมมีโอกาสเขาสู
กระบวนการแมวาจะเปนประเด็นที่เปน “ปญหา”สําหรับกลุมที่เสนอก็ตาม  

แผนภาพที่ 5: การพัฒนาของประเด็นปญหาไปสูนโยบาย31 
 
 
 

  
 ตามแนวคิดของสํานักพหุนิยม นิยามของปญหาและการกําหนดวาระของนโยบาย (Setting 
of Policy Agendas) เปนผลมาจากการแขงขันอยางเทาเทียมระหวางกลุมตางๆในการนําเสนอ
ประเด็นของตนแกผูกําหนดนโยบาย ซ่ึงสะทอนถึงสมมติฐานของแนวคิดที่วา ไมมีกลุมใดในสังคม

                                                            
30

 Roger W. Cobb and Charles D. Elder,  Participation in American politics: The dynamics of agenda-building, (Baltimore, The Johns 

Hopkins University Press, 1972), p. 35. 
*
 Magnum Opus ของ แชตชไนเดอรคือ The Semisovereign People: A Realist's View of Democracy in America ซ่ึงตีพิมพในป 1960 ตอมา

คอปปและเอลเดอรจึงเสนอทฤษฎีของตนในงานที่ช่ือ Participation in American Politics ในป 1972 
**

 “A problem tends to exist in the political sense when it affects and threatens some other group.” (Wayne Parsons,  Public policy: An 

introduction to the theory and practice of policy analysis, (Cheltenham, U.K., Northampton, USA: Edward Elgar Publishing, 2003), p. 87.) 
31

 Ibid., p. 87. 

ประเด็น 

(คนนอนบนถนน) 

ปญหา

(การไรที่อยู / คนเรรอน) 

นโยบาย

(สวัสดิการดานที่อยูอาศัย / การจับกุม) 
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มีอํานาจครอบงํากลุมอื่นๆหรืออีกนัยหนึ่งก็คือ อํานาจในสังคมมีลักษณะกระจายตัวไมไดรวมอยูที่
กลุมใดกลุมหนึ่ง ดังนั้น การกําหนดนโยบายสาธารณะจึงเปนกระบวนการที่เปดกวางตอการมีสวน
รวมของกลุมตางๆ และตัวนโยบายสาธารณะก็สะทอนถึงดุลยภาพของผลประโยชนระหวางกลุม
เหลานั้น  แตแนวคิดพหุนิยมก็ถูกโตแยงโดยนักรัฐศาสตร รุนตอมาวา  ในทางปฏิบัติแลว 
กระบวนการนโยบายสาธารณะไมไดเปนเชนที่สํานักพหุนิยมอธิบาย  กระบวนการกําหนดนโยบาย
ไมไดเปดกวางสําหรับการมีสวนรวมอยางเทาเทียมของทุกกลุม นโยบายสาธารณะถูกกําหนดขึ้นใน
เงื่อนไขที่ตรงกันขามกับสมมติฐานของสํานักพหุนิยมอยางสิ้นเชิง ดังนั้น นโยบายสาธารณะจึง 
“biased in favor of some groups, ideas and interest and against other”32 โดยรวมแลว ประเด็นหลัก
ของการวิจารณนี้อยูที่สมมติฐานของสํานักพหุนิยมเกี่ยวกับ การมีสวนรวม (Openness) และ ความ
เปนกลาง (Neutrality) ในการกําหนดวาระของนโยบาย (Agenda-Setting)  
 E.E. Schattschneider เปนนักทฤษฎีคนแรกที่เสนอแนวคิดเกี่ยวกับความขัดแยงและความ
ไมเทาเทียมทางอํานาจในการกําหนดนโยบายดังกลาว ใน The Semisovereign People (1960) แชตช
ไนเดอรอธิบายวา  

 “...an essential power of government is the power to manage conflict before it start. The 
 scope and extent of conflict is limited and framed, he argues, by the dominant players in 
 the political game.”33  

ดังนั้น กระบวนการทางการเมืองจึงไมใชกระบวนการที่มีความหลากหลาย (Plural) และเปดกวาง
ตอการมีสวนรวมของทุกฝาย สถาบันทางการเมืองถูกสรางขึ้นโดยกลุมครองความไดเปรียบและทํา
หนาที่ในการรักษาสถานะที่ไดเปรียบของกลุมดังกลาวไว ดังนั้น นิยามของ “การเมือง” ในความคิด
ของแชตชไนเดอรจึงตรงกันขามกับสํานักพหุนิยมอยางสิ้นเชิง  

 “No regime could endure which did not cope with this problem...All form of political 
 organization have a bias in favor of the exploitation of some kinds of conflict and 
 suppression of others because organization is the mobilization of bias. Some issues are 
 organized into politics while other are organized out...There is no more certain way to 
 destroy the meaning of politics than to treat all issue a as if they were free and equal. The 

                                                            
32

 Ibid., p. 125. 
33

 Ibid., p. 162. 
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 inequality of issues simplifies the interpretation of politics. Politics becomes meaningful 
 when we establish our priorities”34  

 ในความเห็นของแชตชไนเดอรการเมืองไมใชความขัดแยงทางคุณคา ความเชื่อ และ
ผลประโยชนของกลุมตางๆดังที่สํานักพหุนิยมเขาใจแตเปนกระบวนการควบคุมความขัดแยงโดย
รัฐบาลและกลุมที่ครองอํานาจ (“Dominant player”) ที่ตองการจํากัดความขัดแยงทางผลประโยชน
ของกลุมตางๆใหอยูในขอบเขตที่ควบคุมและจัดการไดเพื่อรักษาสถานะเดิมของสังคมไว ดวยเหตุนี้ 
กระบวนการนโยบายสาธารณะจึงเปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับการยอมรับ (Organized in)  หรือกีดกัน 
(Organized out) ประเด็นตางๆที่ถูกเสนอใหเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบาย โดยมีสถาบันทาง
การเมืองที่สรางขึ้นโดยผูที่ครองอํานาจทําหนาที่เปนเครื่องมือหรือกติกาในกระบวนการดังกลาว 
(“Mobilization of Bias”)  ดังนั้น เมื่อกลุมที่เสียเปรียบ (Loser) สรางประเด็นความขัดแยงขึ้นดวย
การเสนอนิยามใหมที่ทาทายสถานภาพเดิมของสังคมและพยายามสรางความเปลี่ยนแปลงดวยการ
ขยายขอบเขตของความขัดแยงนั้นออกไป กลุมที่ไดเปรียบ (Winner) จะพยายามรักษานิยามเดิมที่
ถูกทาทายเอาไวเพื่อควบคุมขอบเขตของความขัดแยง ซ่ึงแชตชไนเดอรเรียกกระบวนการสราง
ประเด็นความขัดแยงดวยการเสนอนิยามใหมนี้วาการ “Redefinition”* แนวคิดของแชตชไนเดอร
สรุปไดโดยขอความและแผนภาพตอไปนี้  

                                                            
34

 Elmer E. Schattschneider,  The semisovereign people: A realist's view of democracy in America, (Illinois: The Dryden Press, 1960), pp. 

71-73. อางถึงใน Wayne Parsons,  Public policy: An introduction to the theory and practice of policy analysis, (Cheltenham, U.K.: Edward 
Elgar Publishing, 2003), pp. 126. 
* “An activity in which issues are included or excluded and bias is mobilized to ensure that conflict is managed and contained. The definition 

of issues is therefore a fundamental form of power.” (Wayne Parsons,  Public policy: An introduction to the theory and practice of policy 
analysis, (Cheltenham, U.K.: Edward Elgar Publishing, 2003), p. 126.) อนึ่ง แชตชไนเดอร เห็นวา สถาบัน (หรือกติกา) ทางการเมืองนั้นไมเปน
กลางเพราะถูกสรางขึ้นโดยผูท่ีมีอํานาจครอบงํา โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะรักษาสถานะของตนเองไว และสถาบันนี้ทําหนาที่ในการรับเอาหรือกีด
กันประเด็นตางๆท่ีเขามาสูกระบวนการกําหนดวาระของนโยบายสาธารณะโดยการผูกขาดอํานาจในการนิยามปญหา ในเงื่อนไขนี้อํานาจใน
กําหนดนโยบายจะเทากับอํานาจในกําหนดนิยามของปญหา ดังนั้น การเลือกเสนอนิยามใหมของปญหาจึงเปนการเลือกที่จะสรางหรือขยายความ
ขัดแยง (“the definition of the alternatives is the supreme form of political power.”  และ “He who determines what politics is about runs the 
country, because the definition of the alternative is the choice of conflicts.” (Elgar E. Schattschneider,  The semisovereign people: A realist's 
view of democracy in America, (Illinois: The Dryden Press, 1960), p. 69. อาถึงใน Wayne Parsons, Public policy: An introduction to the 
theory and practice of policy analysis, (Cheltenham, U.K.: Edward Elgar Publishing, 2003), pp. 126.) หรืออาจกลาวไดวาการเสนอนิยามใหม
คือการเปลี่ยนสังคมดวยการเปลี่ยนมโนทัศน  
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 “At the nub of politics are, first, the way in which public participate in the spread of 
 conflict, and second, the process by which the unstable relation of the public to conflict is 
 controlled”35  

แผนภาพที่ 6: การควบคุมความขัดแยงตามแนวคิดของแชตชไนเดอร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พัฒนาการทางทฤษฎีโดย R.W. Cobb และ C.D. Elder 
 R.W. Cobb และ C.D. Elder ไดพัฒนาทฤษฎีเกี่ยวกับการกอตัวและการควบคุมนโยบาย 
(Agenda-Building, Agenda Control) ขึ้นจากแนวคิดของแชตชไนเดอรเพื่อใชวิเคราะหการมีสวน
รวมอยางจํากัดในกระบวนการกอตัวของนโยบายสาธารณะ และเพื่อวิเคราะหความเชื่อมโยง
ระหวางการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อเรียกรองผลประโยชนของกลุมตางๆที่มีอํานาจและทรัพยากร
ไมเทาเทียมกันกับการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย  โดยใหความสําคัญกับวิธีการที่กลุม
ผลประโยชนเหลานั้นใชในการขยายหรือจํากัดขอบเขตของประเด็นความขัดแยง* ดังนั้น กรอบการ
วิเคราะหของทฤษฎีนี้จึงกลาวถึงปฏิสัมพันธระหวาง พรรคการเมือง กลุมผลประโยชน และผู
กําหนดนโยบาย (หรือรัฐบาล) ในกระบวนการที่กําหนดวาประเด็นใดจะเปนวาระของกระบวนการ
นโยบายสาธารณะและประเด็นใดบางที่ถูกกันออกไปจากกระบวนการฯ 

                                                            
35

 E. E. Schattschneider, The Semisovereign People: A Realist's View of Democracy in America, (Illinois: The Dryden Press, 1960), p. 3. อาง

ใน  Roger W. Cobb and Charles D. Elder, Participation in American Politics: The Dynamics of Agenda-Building, (Baltimore, The Johns 
Hopkins University Press, 1972), p. 42. 
*
 แมทฤษฎีของคอปปและเอลเดอรจะใหความสําคัญกับวิธีการท่ีกลุมผลประโยชนกลุมผลประโยชนใชในการผลักดันผลประโยชนของตนเอง 

แตทฤษฎีนี้ก็แตกตางจากแนวคิดกลุมผลประโยชนในดานที่ “We are not asking how groups gain access to decision-makers (though such a 
query is not irrelevant to our concern). We know that groups use multiple means of access to elected leaders. Many of these groups are fairly 
well identified, and some have been the subject of intensive study. We are asking how issues gain access to an institutional agenda. More 
specifically, How do group conflicts become transformed in to public issue and come to be place on the docket for authoritative decision-
making?” (Roger W. Cobb and Charles D. Elder,  Participation in American politics: The dynamics of agenda-building, (Baltimore, The Johns 
Hopkins University Press, 1972), p. 35.) 

“Redefinition”  Conflict 

 
“winner seek to contain the 
scope of conflict and loser 
expand the scale of conflict” 

- “Mobilization of Bias” 
-“Dominant Player” 

“Status quo” 

Conflict regulation by 
government 

New “Status quo” 
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 ทฤษฎีของ Cobb และ Elder เร่ิมตนดวยความขัดแยงและมีสมมติฐานวาความขัดแยงทาง
สังคม (Social Conflict) มีที่มาจากความขาดแคลนหรือความหายาก (Scacity) ของตําแหนง 
(Position) และทรัพยากร (Resource)* ดังนั้น ความขัดแยงทางผลประโยชนระหวางกลุมตางๆจึงมี
สาเหตุมาจากรูปแบบการกระจายตัว (Distribution) ของตําแหนงและทรัพยากรดังกลาว และความ
ขัดแยงนั้นจะแสดงตัวออกมาในรูปของประเด็น (Issue)  เมื่อกลุมนั้นๆถูกกระตุนจากปจจัยตางๆทั้ง
จากภายนอกและภายใน (Trigger Device) โดยคอปปและเอลเดอรนิยาม “ประเด็น” วา  

 “An issue is a conflict between two or more identifiable groups over procedural or 
 substantive matters relating to the distribution of position or resources.”36 

โดยผูริเร่ิมหรือที่มาของประเด็น รวมทั้งปจจัยกระตุนมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

(1) ผูริเร่ิมหรือที่มา (Initiator/Mean) ของประเด็นความขัดแยง 
 กลุมที่เห็นวาการจัดสรรตําแหนงหรือทรัพยากรไมเปนธรรม 
 กลุมที่ตองการความไดเปรียบ 
 เหตุการณที่ไมไดคาดหมาย 
 “do-gooders” 

 (2) ปจจัยกระตุนจากภายใน (Internal Trigger) 
 ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 เหตุการณที่ไมไดคาดหมายจากการกระทําของมนุษย 
 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
 ความไมสมดุลหรือความไมเปนธรรมในการกระจายทรัพยากร 
 การเปลี่ยนแปลงทางระบบนิเวศ 

(3) ปจจัยกระตุนจากภายนอก (External Trigger) 
 สงคราม 
 นวัตกรรมทางการทหาร 
 ความขัดแยงในระดับนานาชาติ 
 รูปแบบของระเบียบโลก 

                                                            
*
 ในจุดนี้ คอปปและเอลเดอร รับเอาแนวคิดของเดวิด อีสตัน (David Easton) มาใช (Idid., pp. 39-40.) 

36
 Ibid., pp. 82.  
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Initiator

Issue Creation 

Trigger Device 

แผนภาพที่ 7: การสรางประเด็นความขัดแยง (Issue Creation) 

 

 
 
 
 คอปปและเอลเดอรใชโศกนาฏกรรมที่สมมุติขึ้นมาอธิบายความสัมพันธระหวางผูริเร่ิมและ
ปจจัยกระตุนอันเปนที่มาของประเด็นความขัดแยง ดังนี้  

 “For exemple, a mine disaster itself does not create an issue. Many times in the past such 
 an event has occured with no ameliorative action. A link must be made between a 
 grievance (or triggering event) and initiator who converts the ploblem into an issue for a 
 private or a public reason.”37  

เมื่อประเด็นความขัดแยงที่ ถูกสรางขึ้น  (1) ไดรับความสนใจหรือรับรูอยางกวางขวาง (2) 
สาธารณชนจํานวนมากเห็นความสําคัญของการแกปญหา และ (3) สาธารณะเห็นวาประเด็นนั้นอยู
ในความรับผิดชอบของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งของรัฐบาล* ประเด็นนั้นจะกลายเปนวาระทาง
สังคม (Systematic Agenda) ซ่ึงก็คือประเด็นที่สมาชิกของชุมชนทางการเมืองรับรูวาเปนประเด็นที่
สาธารณะใหความสนใจและอยูในความรับผิดชอบขององคกรของรัฐบาลในขณะนั้น** หรืออีกนัย
หนึ่งก็คือ ผูที่ริเร่ิมประเด็นความขัดแยงนั้นประสบความสําเร็จเบื้องตนในการทําใหประเด็นปญหา
ของกลุมตนเปนที่สนใจของสาธารณะและผูกําหนดนโยบาย (ซ่ึงสื่อมวลชนมีบทบาทสําคัญมากใน
ขั้นตอนนี้) และในกรณีที่วาระทางสังคมสามารถเขาสูกระบวนการนโยบายสาธารณะได วาระทาง
สังคมดังกลาวจะกลายเปนวาระทางนโยบาย (Institutional Agenda) ซ่ึงก็คือ วาระที่อยูใน
กระบวนการพิจารณาของผูที่ทําหนาที่ตัดสินใจทางนโยบาย*** โดยความแตกตางสําคัญระหวาง
วาระทางสังคมและวาระทางนโยบายก็คือความเฉพาะเจาะจงและความเปนรูปธรรม วาระทางสังคม
                                                            
37

 Ibid., p. 85. 
*
 เฉพาะเงื่อนไขขอท่ีสามนี้คอปปและเอลเดอรอธิบายเพิ่มเติมวา “Perhaps one of the most devastating tactics that maybe used to prevent an 

issue from reaching the systemic agenda is to deny that it falls within the bounds of governmental authority” (Ibid., p. 86.) 
**

 คอปปและเอลเดอรอธิบายวา “วาระทางสังคม” (Systemic Agenda) คือ “The systemic agenda is consist of all issues that are commonly 

perceived by members of the poltical community as meriting public attention and as involving matter within the legitimate jurisdiction of 
extisting governmental authority” (Ibid., p. 85.) อนึ่ง คอปปและเอลเดอรใชคําวา “System” ในลักษณะที่เปนไวพจนของคําวา “สังคม”   
***

 คอปปและเอลเดอรอธิบายวา “วาระทางนโยบาย” (Institutional Agenda) คือ “The second type of agenda is the institutional, governmental, 

or formal agenda, which mat be define as that set of items explicitly up for the active and serious concideration of authoritative decision 
makers.” (Ibid., p. 86.) 
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จะระบุถึงสภาพปญหาทั่วไปอยางคลุมเครือโดยไมกลาวถึงทางเลือกอื่นหรือวิธีการแกปญหา เชน 
“ปญหาความยากจน” ในขณะที่วาระทางนโยบายจะมีความเฉพาะเจาะจง (Specification) และ
กลาวถึงแนวทางของการแกปญหาอยางชัดเจน เชน นโยบายแกปญหาราคาขาว เปนตน อยางไรก็
ตาม นอกจากการขยายตัวของความขัดแยงที่เปนปจจัยหลักแลว การเปลี่ยนไปสูสถานะที่เปน
ทางการของวาระ (Formal/Institutional Agenda) ยังมีปจจัยรอง คือ (1) ผูกําหนดนโยบายมีพันธะ
บางประการหรือแสดงตนวาเปนฝายเดียวกับกลุมที่ผลักดันประเด็นนั้นๆ (2) บางกลุมมีทรัพยากร
หรือความสามารถในการะดมทรัพยากรมากกวากลุมอื่น (3) บางกลุมมีสถานะทางสังคมสูงกวา
กลุมอื่น (4) ผลประโยชนของบางกลุมมีความสําคัญตอสังคมมากกวาผลประโยชนของกลุมอื่น  
 ในกระบวนการกอตัวของวาระทางสังคมคอปปและเอลเดอรมีสมมติฐาน (Underlying 
Proposition) วา  

 “…the greater the size of the audience to which an issue can be enlarged, the greater the 
 likelihood that it will attain systemic agenda standing and thus access to formal 
 agenda.”38  

ซ่ึงความสําเร็จของกลุมผลประโยชนในการขยายความขัดแยงขึ้นกับปจจัย 4 ประการดังตอไปนี้ 

(1) ลักษณะของประเด็น (Issue Characteristic)*  
 ระดับของความเฉพาะเจาะจง (Degree of Specificity ): ยิ่งประเด็นถูกนิยามใหมีความ
คลุมเครือและกวางขวางเทาใด ความเปนไปไดที่ประเด็นจะเขาถึงสาธารณะไดก็จะยิ่ง
มากเทานั้น 

 ระดับความสําคัญที่มีตอสังคม (Scope of Social Significance): ยิ่งประเด็นถูกอธิบายวา
มีความสําคัญตอสังคมมากเทาใด ความเปนไปไดที่ประเด็นจะไดรับความสนใจจาก
สาธารณะก็จะยิ่งมากเทานั้น 

 ความสําคัญในระยะยาว (Temporal Relevance) ยิ่งประเด็นถูกนิยามใหมีความสําคัญ
ในระยะยาวมากเพียงใด โอกาสที่ประเด็นนั้นจะไดรับความสนใจก็จะยิ่งมากเทานั้น 

                                                            
38

 Ibid., p. 110. 
*
 ส่ิงสําคัญเปนพิเศษประการหนึ่งก็คือคอปปและเอลเดอรใหความสําคัญกับการที่ประเด็นนั้นถูกนิยามอยางไร (“The more ambiguously, 

socially significant, non-technical, etc. is defined…”) มากวาที่ประเด็นนั้นเปนอยางไรตาม “ความเปนจริง” ดู Wayne Parsons,  Public policy: 
An introduction to the theory and practice of policy analysis, (Cheltenham, U.K.: Edward Elgar Publishing, 2003), pp. 128-129.ในหัวขอ 
Issue Characteristic ตัวอยางในกรณีนี้ก็เชน กลุมผลประโยชนสาธารณะไทยพยายามปกปองผลประโยชนของตนจากการเปดเสรีทางการคาดวย
การใช “ความเปนเอกราช” หรือ “ความเปนไทย” มาทําใหประเด็นเฉพาะของตนมีลักษณะของความเปนชาตินิยมเพื่อเรียกรองความสนใจและ
การยอมรับจากสาธารณะ 
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Direct 

Indirect 

Group-oriented Issue-oriented

 ระดับของความซับซอน (Degree of Complexity): ยิ่งประเด็นถูกนิยามหรืออธิบายให
งายเทาใด ความเปนไปไดที่สาธารณะจะใหความสนใจก็จะยิ่งมากเทานั้น 

 ระเบียบขั้นตอนตามปกติ (Categorical Precedence): ยิ่งขาดระเบียบขั้นตอนตามปกติ 
(Routine) ที่สาธารณะใหการยอมรับมากเทาใด โอกาสที่ประเด็นจะไดรับความสนใจ
จากสาธารณะก็จะยิ่งมากเทานั้น  

(2) ยุทธวิธีในการจํากัดประเด็น (Strategies of issue containment) 
 คอปปและเอลเดอรอธิบายวา ฝายตรงขามของกลุมผลประโยชนใดๆ ซ่ึงไมจํากัดวาจะเปน
กลุมผลประโยชนดวยกันหรือรัฐบาลสามารถจํากัดความขัดแยงไดโดยการยอนทวน (Reverse) 
กระบวนการสรางลักษณะของประเด็น (ขอที่ 1) แตอยางไรก็ตาม ยังมีวิธีการอื่นซึ่งคอปปและเอล
เดอรเรียกวา “Strategies of issue containment” ซ่ึงเปนยุทธวิธีที่ถูกใชเพื่อขัดขวางการกลายเปน
วาระทางนโยบายของประเด็นความขัดแยง โดยรายละเอียดของยุทธวิธีดังกลาวแสดงดวยแผนภาพ
ตอไปนี้ 

แผนภาพที่ 8: ยุทธวิธีในการจํากัดประเด็น39 

 

 

 

จากแผนภาพขางตนการจํากดัประเดน็จะกระทําโดย 

 การโจมตีกลุมโดยตรง (Group-Oriented, Direct) จะกระทําโดยการทําลายความ
นาเชื่อถือ (Discredit) ของกลุมและ/หรือผูนํากลุม  

 การบั่นทอนกลุม (Group-Oriented, Indirect) กระทําโดย (1) การลดความสําคัญของ
ผูนําที่มีตอสมาชิก (appeal over the head of leaders to members) และ (2) การกําหนด
ตัวผูนํากลุมหรือดึงเอาผูนํากลุมมาเปนพวก (Co-Opt Leaders)  

 การปฏิเสธประเด็น (Issue-Oriented, Direct) กระทําโดย (1) การกระทําเชิงสัญลักษณ 
(ทั้งในดานบวกและลบ) และการรับรองหรือการแสดงความเห็นอกเห็นใจ 
(Reassurance) โดยปราศจากการแกปญหาอยางเปนรูปธรรม (2) รับผิดชอบปญหา

                                                            
39

 Roger W. Cobb and Charles D. Elder,  Participation in American politics: The dynamics of agenda-building, (Baltimore, The Johns 

Hopkins University Press, 1972), p. 125. 

Attack Group Defusing 
(of issue) 

Undermine Group Blurring 
(of issue) 
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เพียงบางสวน (Showcasing หรือ Tokenism) (3) ปดความรับผิดชอบดวยการตั้ง
หนวยงานใหมขึ้นมารับภาระแทน (4) การดักทางลวงหนา (Anticipation) เพื่อลดทอน
ผลกระทบหรือความสําคัญของปญหา 

 การสรางความคลุมเครือ (Blurring) ใหกับประเด็น (Issue-Oriented, Indirect) นั้น
กระทําโดย (1) การทําลาย/เปลี่ยนความหมายของสัญลักษณ (Symbol Co-Optation) 
(2) การแสดงออกวาตองการแกปญหาในทางหนึ่ง แตกลับสรางขอจํากัดในการ
แกปญหานั้นไวในอีกทางหนึ่ง (Feigned Constraint) (3) เล่ือนการแกปญหาออกไป 
(Postponement) โดยอางความไมเพียงพอของขอมูล 

(3) การใชสัญลักษณ (Use of Symbols) 
 การใชสัญลักษณของกลุมผลประโยชนแบงออกเปนสองดานคือ ประสิทธิภาพและยุทธวิธี 
ในดานของประสิทธิภาพนั้น เงื่อนไขตอไปนี้มีผลตอประสิทธิภาพของการใชสัญลักษณของกลุม
ผลประโยชน 

 ความเปนมาทางประวัติศาสตร (Historical Precedence): สัญลักษณที่สะทอนถึงความ
เปนมาทางประวัติศาสตรของชุมชนทางการเมืองนั้น สามารถทําใหกลุมไดรับการ
สนับสนุนหรือคัดคานอยางเขมแข็งได 

 ประสิทธิภาพและความนาเชื่อถือ (Efficiency or Credibility): การใชสัญลักษณอยาง
ไมเหมาะสมจะสงผลในดานลบตอการขยายประเด็นความขัดแยง 

 ความพอดีของการใชสัญลักษณ (Symbolic Saturation): สัญลักษณที่ถูกใชจนเกินพอดี
จะหมดความสําคัญ 

 การเนนย้ําทางสัญลักษณ (Symbolic Reinforcement): สัญลักษณจะตองถูกเนนย้ําโดย
สัญลักษณอ่ืนๆ 

 สัญลักษณที่มีนัยของความฉุกเฉิน (Urgency or portent of a symbol): สัญลักษณที่มีนัย
ของการเรียกรองใหกระทําการจะมีผลในการขยายตัวของประเด็น (Expansionary 
Effect) มากกวาเมื่อเปรียบเทียบสัญลักษณที่ไมมีนัยดังกลาว 

นอกจากนั้น คําถามสําคัญสองขอที่จะตองพิจารณาควบคูไปกับเงื่อนไขขางตนก็คือ (1) สัญลักษณ
ไดถูกใชอยางเหมาะสมกับสถานการณหรือไม? (2) สัญลักษณนั้นไดถูกใชอยางเหมาะสมใน
วัฒนธรรมยอยดวยหรือไม? 
 ในดานของยุทธวิธี เพื่อใหไดรับการสนับสนุนทั้งจากสมาชิกและสาธารณะ (ผูนํา) กลุม
ผลประโยชนจะประเมินสถานการณในแตละขณะและใชสัญลักษณอยางสอดคลองกับสถานการณ
เพื่อบรรลุเปาหมายขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

 ปลุกเราการสนับสนุนจากกลุมที่ยังไมแสดงทาที (Latant Group) (Arousal)  
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 กระตุนใหกลุมผลประโยชนอ่ืนแสดงบทบาท (Provocation) 
 หามปรามผูสนับสนุนฝายตรงขามและโนมนาวใหเปลี่ยนขาง (Dissuasion) 
 แสดงความมุงมั่นของกลุม (Demonstration of Strength of Commitment)*  
 ตอกย้ําและฟนฟู กําลังใจของสมาชิกภายในและผูสนับสนุนของกลุม (Affirmation 

and Revitalize) 
 ในกระบวนการขยายความขัดแยง  คอปปและเอลเดอร เนนย้ํ าความสําคัญของ
ส่ือสารมวลชนเปนพิเศษ โดยเฉพาะเมื่อจํานวนสมาชิกและผูสนับสนุนมีจํานวนมากจนไมสามารถ
พบปะกันแบบทางตรง (“Face to Face”) ไดอีกตอไป “The media becomes particularly important 
when the scope of the group’s involvement increases to the extent that members can no longer 
receive leader reinforcement but must be reinforced in an impersonalize way.”40 
(4) การกลายเปนวาระทางนโยบายของประเด็นความขัดแยง (Attain to the Formal Status) 
 คอปปและเอลเดอรมีสมมติฐานสองประการเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางขอบเขตของ
ความขัดแยงกับการกลายเปนวาระทางนโยบาย ดังนี้ (1) ขอบเขตที่ประเด็นความขัดแยงนั้นถูกขยาย
ออกไปจะกําหนดหนทาง (Mean) ที่ประเด็นนั้นจะเขาสูการพิจารณา** (2) ยิ่งความขัดแยงขยายตัว
ไปสูสาธารณะมากเทาใด ก็ยิ่งเปนไปไดมากเทานั้นที่ประเด็นความขัดแยงนั้นจะเขาสูกระบวนการ
พิจารณา (Docket) ของสถาบันทางการเมือง*** จากสมมติฐานดังกลาว “สาธารณะ” จึงเปน
ทรัพยากรสําคัญ (Political Currency) ที่กลุมผลประโยชนจะตองระดมมาใชในกระบวนการขยาย
ความขัดแยงใหไดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได และเมื่อการกลายเปนวาระทางนโยบายหรือการเขาสู
กระบวนการพิจารณาของสถาบันทางการเมือง (Formal Agenda) ขึ้นอยูกับขอบเขตที่ความขัดแยง
นั้นขยายตัวออกไปถึง  คอปปและเอลเดอรจึงแบงหนทางที่ประเด็นความขัดแยงจะเขาสู
กระบวนการพิจารณาออกเปนสี่หนทางควบคูไปกับการแบง “สาธารณะ” ออกเปนสี่ช้ัน (Level)  
คือ Identification Group  Attention Group  Attentive Public  Mass Public† ซ่ึง
เรียงลําดับตามระยะทางที่ความขัดแยงขยายตัวออกไปถึง ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

                                                            
*
 คอปปและเอลเดอรระบุวาวิธีการนี้จะเปนวิธีการสุดทายที่กลุมเลือกใช เมื่อวิธีการอ่ืนลมเหลวและไมมีทางเลือกอีกตอไป 

40
 Ibids., p. 150. 

**
 “the extent to which an issue is expanded will determine the means by which it achieves recognition” (Ibid., p. 152.)  

***
 “the larger the public to which an issue has been expanded, the greater the likelihood of the conflict being placed on the docket” (Ibid., p. 

52.) 
†
 สําหรับรายละเอียดอื่น ดู Roger W. Cobb and Charles D. Elder,  Participation in American politics: The dynamics of agenda-building, 

(Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1972), pp. 104-108. 
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 ประเด็นความขัดแยงจํากัดอยูที่กลุมที่ติดตามใกลชิด (Issue Confined to Identification 
Group): ในกรณีนี้ ผูที่ริเร่ิมความขัดแยงจะไมมีฐานสนับสนุนที่เขมแข็งเพียงพอภายใน
สังคม (Positions of strength within the system) ดังนั้น วิธีการเดียวในการผลักดันให
ประเด็นของกลุมตนไดรับการยอมรับก็คือการใชหรือการขมขูวาจะใชความรุนแรง 
(Force)* ดวยเหตุนี้ เมื่อความขัดแยงจํากัดอยูที่กลุมที่ติดตามใกลชิด หนทางเดียวที่
เปนไปไดมากที่สุดที่ประเด็นในลักษณะนี้จะเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายไดก็คือ
การขมขูดวยความรุนแรงทางกายภาพ 

 ประเด็นความขัดแยงขยายตัวไปถึงกลุมที่ใหความสนใจ (Issue Confined to Attention 
Group): ในกรณีนี้ ผูริเร่ิมความขัดแยงสามารถขยายความขัดแยงออกไปไดไกลกวา
กลุมที่ติดตามใกลชิดแตไมเกินกลุมที่ใหความสนใจ ซ่ึงวิธีการผลักดันในกรณีนี้ยังคง
เปนการขมขูวาจะใชความรุนแรงเชนเดียวกับกรณีแรกแตความรุนแรงที่ถูกนํามาใชจะ
อยูในรูปของการลงโทษ (Sanction) เชน การถอนการสนับสนุนทางการเมือง การไม
ลงคะแนนเสียงให ฯลฯ** ดวยเหตุนี้ เมื่อความขัดแยงขยายตัวไปไกลกวากลุมที่ติดตาม
ใกลชิดแตจํากัดอยูแคกลุมที่ใหความสนใจ หนทางที่ประเด็นในลักษณะนี้จะเขาสู
กระบวนการกําหนดนโยบายไดก็คือการขมขูดวยการลงโทษ 

 ประเด็นความขัดแยงขยายตัวไปถึงสาธารณชนที่สนใจ (Issue Confined to Attentive 
Public): ในกรณีนี้ ผลประโยชนของกลุมที่ริเร่ิมความขัดแยงจะไดรับการให
ความสําคัญจากผูกําหนดนโยบายเนื่องจากมีฐานสนับสนุนที่กวางขวางในสังคม 
(System) ดังนั้น กลุมจะสามารถใชสถาบันหรือองคกรทางการเมืองเปนชองทางใน
การผลักดันประเด็น (Brokerage Channel) ของตนเขาสูกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ*** ดวยเหตุนี้ เมื่อความขัดแยงขยายตัวไปถึงสาธารณชนที่สนใจ หนทางที่
ประเด็นในลักษณะนี้จะเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายก็คือชองทางทางการเมือง 

 ประเด็นความขัดแยงขยายตัวไปถึงสาธารณชนทั่วไป (Issue Expanded to the Mass 
Public): ในกรณีที่ความขัดแยงขยายตัวไปจนถึงสาธารณชนทั่วไป การตอบสนองของ

                                                            
*
 “When conflicts are confined to identification groups, formal agenda status is most likely to be attained only when disputants threaten to 

disrupt the system. If group have not attained positions of strength within the system, they have no bargaining base other than force or the 
threat of force. Thus minority groups who cannot involve others may resort to disruptive threats in order to force decision-makers to consider 
their demands.” (Ibid., pp. 152-153.) 
**

 “Conflicts that are confined to attention publics are most likely to be brought to the agenda by threats of imminent sanctions.” (Ibid, pp. 

154-155.) เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีแรกแลวความรุนแรงในกรณีท่ีสองเปนความรุนแรงที่อยูในวิสัยท่ีสังคมยอมรับได หรือกลาวไดวาเปนความ
รุนแรงภายในระบบที่ไมไดคุกคามระบบเชนในกรณีท่ีแรกที่ “threaten to disrupt the system” 
***

 “Conflicts that are confined to attentive publics are likely to attain the formal agenda through a brokerage channel.” (Ibid, pp. 156-157.) 
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Patterns of Entrance Accress: 
(1) Threaten to disrupt the system 
(2) Imminent Sanction 

(3) Brokerage Channel 
(4) Automatic action by decision-maker 

Agenda of 
Decision-Makers 

Expansion to a Relevant Public: 
(1) Identification Group  

(2) Attention Group 

(3) Attentive Public 

(4) Mass Public 

Issue 
Definition 

Symbol 
Utilization 

ผูกําหนดนโยบายจะเปนไปอยางรวดเร็ว ประเด็นจะถูกนําเขาสูกระบวนการนโยบาย
สาธารณะโดยอัตโนมัติ* ซ่ึงเปนลักษณะพิเศษของกรณีนี้ ประเด็นในลักษณะนี้จะไม
เร่ิมตนจากความขัดแยงในขอบเขตที่จํากัดและคอยๆขยายตัวเขาสูเขาสูสาธารณะอยาง
คอยเปนคอยไปดังสามกรณีขางตน แตจะเกิดขึ้นและเขาสูกระบวนการนโยบาย
สาธารณะอยางฉับพลัน ดวยเหตุนี้ เมื่อความขัดแยงขยายตัวไปถึงสาธารณชนทั่วไป 
หนทางที่ประเด็นในลักษณะนี้จะเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายก็คือการ
ตอบสนองโดยอัตโนมัติของผูกําหนดนโยบาย 

ในขั้นตอนของการกลายเปนวาระทางนโยบายนี้ คอปปและเอลเดอรสรุปวา  

 “Thus, the channel by which an issue is brought before decision-maker depends on the 
 extent to which a conflict is made visible to various publics.The wider audience, the 
 greater the chance that the dispute will reach the docket of ploblems confroniting 
 decision-makers.”41  

ซ่ึงสรุปเปนแผนภาพไดดังนี้ 

แผนภาพที่ 9: การกลายเปนวาระทางนโยบายของประเด็นความขัดแยง42 

 
 
 
 
 
 
 เมื่อเชื่อมโยงขั้นตอนทั้งหมดเขาดวยกันเพื่อแสดงใหเห็นถึงพลวัติของประเด็นความขัดแยง 
ทฤษฎีของคอปปและเอลเดอรสามารถสรุปเปนตัวแบบ (Model) สําหรับการวิเคราะหกระบวนการ
กอตัวของวาระทางนโยบายไดดังแผนภาพตอไปนี้43 

                                                            
*
 “In a few instance, the mass public becomes involved with an issue.Then, the response from the system is almost reflexive; decision-manker 

automatically place the issue on the governmental agenda” (Ibid, pp. 157.) 
41

 Ibid., pp. 158-159. 
42

 ปรับปรุงจาก Ibid., p. 151. 
43

 Wayne Parsons,  Public policy: An introduction to the theory and practice of policy analysis, (Cheltenham, U.K., Northampton, USA: 

Edward Elgar Publishing, 2003), p. 128. 
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แผนภาพที่ 10: The expansion and control of agendas

Initiator 

Trigger 
Device 

Issue 
Creation 

Issue 
Characteristics

Agenda of  
Decision Makers 

Patterns of 
Access 

Expansion to 
Larger Publics

Symbol 
Utilization

Mass Media 
Emphasis 

Systemic Institutional

Systemic Agenda

 ประเด็นทั้งหมดที่รับรูกันทั่วไปโดยสมาชิกของชุมชนทางการเมืองวาเปนประเด็นที่สาธารณะใหความสนใจและเขาใจวา
อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐบาลในขณะนั้น 

 การเปนที่สนใจกวางขวางจากสาธารณชนจํานวนมากและรวมทั้งหนวยงานของรัฐเปนสิ่งจําเปนสําหรับการที่ประเด็น
ความขัดแยงจะกลายเปน Systemic Agenda  

 

 

 

Institutional / Governmental /  
Formal Agenda 

 ผูทําหนาที่ ตัดสินใจใหความ
สนใจอยางชัดเจน 

 ไมจําเปนจะตองเปนประเด็น
ใหม แตอาจเปนการนําประเด็น
เก ามาทบทวน  หรือเปนการ
พิจารณาตามวาระก็ได 

  

73 

isd
Typewritten Text
73

isd
Typewritten Text
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 โดยสรุปแลว ทฤษฎีการควบคุมวาระทางนโยบายที่คอปปและเอลเดอรพัฒนาขึ้นมาจาก
แนวคิดของแชตชไนเดอรนี้ กลาวถึงความขัดแยงและกระบวนการที่ความขัดแยงนั้นถูกสราง ขยาย 
และจํากัด โดยกลุมผลประโยชน สถาบันทางการเมือง ส่ือสารมวลชน และรัฐบาล (หรือผูกําหนด
นโยบาย) ซ่ึงการตอสูระหวางกลุมผลประโยชนในกระบวนการกําหนดนโยบายนี้อยูภายใตเงื่อนไข
ทางเศรษฐกิจการเมืองที่ปราศจากความเทาเทียม*

 ปจจัยที่ตัดสินวาประเด็นหรือผลประโยชนของ
กลุมใดๆจะไดรับการยอมรับใหเปนวาระทางนโยบายหรือไมก็คือการขยายตัวของขอบเขตของ
ความขัดแยงในพื้นที่สาธารณะซึ่งพิจารณาจากการที่ “…people within that public are aware that 
the issue is contested and are positively or negatively attracted to it.”44  และความแตกตางระหวาง
จํานวนของวาระทางสังคมกับวาระทางนโยบายเปนดัชนีสําคัญที่แสดงถึงระดับความรุนแรงของ
ความขัดแยงและจํานวนครั้งที่ความขัดแยงเกิดขึ้นในสังคมนั้นๆ** แตอยางไรก็ตาม การที่ประเด็น
ความขัดแยงสามารถเขาสูกระบวนการนโยบายสาธารณะได ไมไดเปนการรับประกันวาประเด็น
นั้นจะไดรับการแกไขแตอยางใด คอปปและเอลเดอรอธิบายวา “Having a place on the formal 
agenda does not necessarily mean that action will be taken. Often, action will be deliberately 
delayed.”45 และ “Decision-makers may take action to alleviate a grievance on the agenda or 
decide totake noaction”46 และพารสันไดสรุปใจความสําคัญของทฤษฎีนี้ไวดังตอไปนี้  

 “Winner or policy-holders operate with the strategy that small is beautiful and that issue 
 needs to be privatized, whereas those who wish to challenge the dominant definitions and 
 policies will engage in socializing and politicizing the issue, from expert to public and 
 from private arena to public arena. Winners seek conflict reduction, losers expansion. 

                                                            
*
 โดยเฉพาะในประเด็นของความเทาเทียมนี้ คอปปและเอลเดอรโตแยงแนวคิดของ โรเบิรต เอ ดาลห (Robert A. Dahl) นักรัฐศาสตรคนสําคัญ

ของสํานัก พหุนิยมวา “Not all analysts accept Dahl’s notions of the fluidity of the agenda-building process, since some groups cannot make 
their demands known to decision-makers and expect some type of responsiveness. Most deprived groups lack the resources of more well-
organized groups, so the politics of “access” is limited to those who have potential of involvement.” (Roger W. Cobb and Charles D. Elder,  
Participation in American politics: The dynamics of agenda-building, (Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1972), p. 32.) 
44

 Ibid., p. 111. 
**

 “It may be offered as a general hypothesis that the greater the disparity between the two types of agendas, the greater the intensity and 

frequency of conflict within the political system.( Ibid., p. 14.) 
45

 Ibid., p. 152. 
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 Agenda-setting in this sense is therefore to do with the management of conflict, and 
 institutionals and organizations have a central role.”46     

 บทบาทของกลุมผลประโยชนในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
 สมภพ มานะรังสรรค และกนกศักดิ์ แกวเทพ47 ไดทําการศึกษาอุตสาหกรรมน้ําตาลใน
ประเทศไทยโดยมีวัตถุประสงคที่จะประเมินนโยบายแทรกแซงราคาออยของรัฐบาลวามีความ
ยุติธรรมตอชาวไรออยและโรงงานน้ําตาลหรือไมอยางไร และวิเคราะหบทบาทของชาวไรในการ
รวมตัวเพื่อสรางอํานาจตอรองและผลักดันใหมีการนําเอาระบบแบงปนผลประโยชนมาใช โดยมี
แนวคิดกลุมผลประโยชนเปนเครื่องมือในการศึกษา ซ่ึงผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 อุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายเปนอุตสาหกรรมที่สําคัญของประเทศไทยทั้งในดาน
เศรษฐกิจและในดานการเมือง ผลประโยชนจํานวนหลายพันลานบาทจากการสงออกน้ําตาลทําให
เกิดความขัดแยงระหวางโรงงานน้ําตาลกับชาวไรออยในเรื่องการกําหนดราคาออยที่เปนวัตถุดิบใน
การผลิตน้ําตาล กระบวนการตอรองอยางเขมขนระหวางผูซ้ือและผูขายประกอบกับลักษณะพิเศษ
ของตลาดออยที่ถูกผูกขาดโดยผูซ้ือจํานวนนอย ทําใหการตกลงราคาเปนไปอยางยากลําบากและผูที่
เสียเปรียบมักจะเปนชาวไรออยเสมอ รัฐบาลจึงไดแทรกแซงโดยการเปลี่ยนแปลงระบบการกําหนด
ราคาออยใหมเพื่อใหเกิดความยุติธรรมกับทั้งสองฝาย ความเสียเปรียบในดานอํานาจการตอรองเปน
สาเหตุของการรวมตัวเปนกลุมผลประโยชนของชาวไรออยซ่ึงเริ่มจากระดับทองถ่ินและพัฒนาไป
เปนระดับชาติในที่สุด   
 สมภพและกนกศักดิ์เลือกใชสมาคมกลุมชาวไรออยเขต 7 เปนตัวแบบในการวิเคราะหเพื่อ
ทําความเขาใจถึงอํานาจในการตอรองของชาวไรออยหลังจากไดรวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชน
แลว และพบวาหลังจากมีการรวมตัวเปนกลุมผลประโยชนชาวไรออยมีอํานาจการตอรองสูงขึ้น
จนกระทั่งประสบความสําเร็จในการผลักดันใหมีการนําเอาระบบ 70:30 มาใช แตเมื่อเปรียบเทียบ
กับกลุมโรงงานน้ําตาลแลว การรวมตัวของชาวไรออยยังมีความไมมั่นคงและหละหลวมอยูมาก ซ่ึง
เปนสาเหตุใหการรวมตัวของชาวไรออยไมมีผลในการตอรองกับโรงงานน้ําตาล  
 การนําระบบแบงปนผลประโยชนในอัตราสวน 70:30 มาใชกอใหเกิดผลดีหลายประการ
เมื่อเปรียบเทียบกับระบบการตอรองราคาที่ใชมากอนหนานั้น ทั้งในดานเศรษฐกิจ เชน ระดับและ
เสถียรภาพของราคา และในดานการเมืองที่รัฐบาลไมตองเผชิญกับความขัดแยงของกลุมชาวไรออย
และโรงงานน้ําตาล รวมทั้งเกิดการพัฒนาในองคกรของชาวไรออย แตอยางไรก็ตาม ระบบ 70:30 นี้
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ยังมีขอบกพรองบางประการ เชน การผลักภาระในการอุดหนุน (Subsidy) โรงงานน้ําตาลและ
ชาวไรออยใหกับผูบริโภคและการคิดราคาออย เปนตน 
 การจัดสรรผลประโยชนในอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายเปนผลมาจากการตอรอง
ระหวางกลุมผลประโยชนสองฝายที่มี อํานาจไม เทาเทียมกัน  โดยมี รัฐบาลคอยทําหนาที่
ประคับประคองและไกลเกลี่ยความขัดแยงที่เกิดขึ้น ความเสียเปรียบที่ชาวไรออยแบกรับมาเปน
ระยะเวลานานเปนสาเหตุสําคัญของการรวมตัวขึ้นเปนกลุมผลประโยชน ซ่ึงสงผลใหความแตกตาง
ทางอํานาจการตอรองระหวางชาวไรออยและโรงงานน้ําตาลลดลงและนําไปสูการนําระบบ 70:30 
ที่ชวยใหชาวไรออยไดรับผลประโยชนมากขึ้นมาใช แตอยางไรก็ตาม อุปสรรคที่เกิดขึ้นภายหลัง
การนําระบบ 70:30 มาใชสะทอนใหเห็นถึงความจําเปนที่กลุมผลประโยชนชาวไรออยจะตอง
พัฒนาองคกรของตนเองตอไปเพื่อใหสามารถตอรองผลประโยชนของตนไดอยางเทาเทียมกับกลุม
โรงงานน้ําตาล 
 วงกต จันทพานิช48 ไดทําการศึกษาบทบาทและอิทธิพลของกลุมผลประโยชนดานธุรกิจ
การทองเที่ยวที่มีตอกระบวนการกําหนดนโยบายและองคกรทางการเมือง รวมทั้งวิธีการที่กลุม
ผลประโยชนเหลานั้นใชในการเรียกรองผลประโยชน โดยใชทฤษฎีโครงสรางหนาที่ แนวคิด
เกี่ยวกับอิทธิพล แนวคิดกลุมผลประโยชน ทฤษฎีระบบอุปถัมภ วิธีการศึกษาการกําหนดนโยบาย 
และตัวแบบภาคีรัฐ-สังคม (Corporatism) เปนเครื่องมือในการศึกษา ผลของการศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวและการกอตั้งองคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศ
ไทย (อสท.) ของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตชไดทําใหเกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมการ
ทองเที่ยวและกลุมผลประโยชนดานธุรกิจการทองเที่ยว ซ่ึงกอใหเกิดความสัมพันธแบบพึ่งพา
ผลประโยชนซ่ึงกันและกันระหวางอสท.กับกลุมผลประโยชนดังกลาว แมวาโครงสรางทาง
การเมืองที่เปลี่ยนไปตั้งแตปพ.ศ. 2522 เปนตนมาจะทําใหพรรคการเมืองเขามามีบทบาทในการ
กําหนดนโยบายมากขึ้น แตกลุมผลประโยชนก็ยังคงใชอสท.ที่ตอมาไดถูกยกระดับใหเปนการ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) เปนชองทางในการเรียกรองผลประโยชนของตนเองอยูตอไป 
เนื่องจากพรรคการเมืองในขณะนั้นไมมีนโยบายดานการทองเที่ยวที่ชัดเจนและตองพึ่งพาททท.ใน
การดําเนินนโยบายดานการทองเที่ยว ประกอบกับททท.ไดสะสมทรัพยากรและมีบทบาทดานการ
ทองเที่ยวรวมทั้งมีความสัมพันธที่ดีกับกลุมผลประโยชนมาโดยตลอด ซ่ึงทําใหททท.กลายเปน
องคกรที่ผูกขาดอํานาจในกระบวนการกําหนดนโยบายดานการทองเที่ยว รวมทั้งความสําคัญทาง
เศรษฐกิจของการทองเที่ยว ทําใหรัฐบาลและหนวยงานตางๆ เชน คณะกรรมาธิการดานวัฒนธรรม
และการทองเที่ยวของสภาผูแทนราษฎร ใหความสําคัญและพยายามสงเสริมการดําเนินการของ
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ททท.เปนพิเศษซึ่งทําใหททท.ยิ่งมีอิทธิพลมากยิ่งขึ้นและกลายเปนชองทางในการเรียกรอง
ผลประโยชนที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นของกลุมผลประโยชน นอกจากนั้น ความสัมพันธระหวาง
กลุมผลประโยชนดานธุรกิจทองเที่ยวกับททท.ยังเปนผลมาจากพระราชบัญญัติสมาคมการคาและ
พระราชบัญญัติหอการคาปพ.ศ. 2509 ที่จํากัดกิจกรรมทางการเมืองของกลุมผลประโยชนทําให
กลุมผลประโยชนหลีกเลี่ยงจากการเกี่ยวของกับพรรคการเมืองเพราะเกรงวาจะถูกเพงเล็งจาก
หนวยงานของรัฐ แตในอีกทางหนึ่ง อิทธิพลของททท.ไดทําใหความสัมพันธระหวางกลุม
ผลประโยชนและททท.อยูในลักษณะของการแลกเปลี่ยนที่ไมเทาเทียมและไมเปนทางการ กลุม
ผลประโยชนไมสามารถมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายตั้งแตขั้นตอนของการรางนโยบายได 
การมีอิทธิพลของกลุมผลประโยชนดานธุรกิจทองเที่ยวจะอยูในขั้นตอนของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ เทานั้น  และการเรียกรองผลประโยชนก็ไมสามารถดําเนินไปอยางเปนทางการได
ความสามารถในการยับยั้งความพยายามของรัฐในการควบคุมกลุมและธุรกิจเปนเพราะความ
ใกลเคียงทางผลประโยชนระหวางรัฐกับกลุมมากกวาที่จะเปนอิทธิพลของกลุมผลประโยชนแต
เพียงอยางเดียว  
 บทบาทและอิทธิพลของกลุมผลประโยชนดานธุรกิจทองเที่ยวตอกระบวนการกําหนด
นโยบายเปนผลมาจากการพัฒนาการทางการเมืองของประเทศไทยในอดีตสองประการคือ (1) 
พัฒนาการของพรรคการเมืองที่ถูกขัดขวางจากระบบเผด็จการ รวมทั้งการไมใหความสําคัญอยาง
พอเพียงกับนโยบายดานการทองเที่ยว ทําใหพรรคการเมืองไมสามารถแขงขันกับททท.ในการเปน
ชองทางในการเรียกรองผลประโยชนของกลุมผลประโยชนได แมวาโครงสรางทางการเมืองจะมี
ความเปนประชาธิปไตยมากขึ้นแลวก็ตาม  และ (2) ภาวะการพึ่งพาอยางไมเทาเทียมระหวางททท
กับกลุมผลประโยชนที่เกิดจากโครงสรางทางการเมืองแบบอุปถัมภ ทั้งสองประการนี้เปนสาเหตุ
สําคัญของการมีสวนรวมอยางจํากัดของกลุมผลประโยชนดานธุรกิจทองเที่ยวในการกําหนด
นโยบายดานการทองเที่ยวของประเทศไทย 
 กรกช ศิริโชค49 ไดทําการศึกษาการกําหนดแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 เพื่อ
ตอบคําถามที่วา กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะมีลักษณะเปน “อํามาตยาธิปไตย” หรือไม 
อยางไร และมีปจจัยใดมีอิทธิพลสําคัญ โดยใชทฤษฎีระบบการเมือง (Political System Theory) 
และแนวคิดการเมืองแบบอํามาตยาธิปไตย (Bureaucratic Polity) เปนแนวทางในการศึกษา ผลของ
การศึกษาสรุปไดดังนี้ 
 ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการกําหนดแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 คือปจจัยทาง
เศรษฐกิจอัน ไดแก (1) นโยบายสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (2) การเรียกรองจากเอกชนให
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มีการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม (3) การเรียกรองจาก
นักวิชาการและขาราชการระดับกลางใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางสมดุลย ผูที่มีบทบาทเรียกรอง
นโยบายในทางตรงโดยมากแลวคือนักวิชาการและขาราชการระดับกลาง สวนกลุมผลประโยชน
เอกชนอาศัยการเรียกรองทางออมผานกลไกความรวมมือระหวางภาครัฐบาลและเอกชนในการ
แกปญหาเศรษฐกิจ (กรอ.) ไปยังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และ
ไมมีการรวมตัวของประชาชนเพื่อเขามามีสวนรวมในเรื่องนี้แตอยางใด แตปจจัยทางเศรษฐกิจ
ดังกลาวเปนเพียงปจจัยแวดลอมเทานั้น พระราชบัญญัติคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2521 
เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหระบบราชการเปนองคกรหลักที่มีบทบาทมากที่สุดในกระบวนการกําหนด
แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 อิทธิพลนี้สะทอนออกมาอยางเปนรูปธรรมจากการที่
ระบบราชการสามารถยับยั้งความพยายามในการเสนอพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติจากฝายนิติ
บัญญัติไดถึง 5 คร้ัง นอกจากอํานาจและความชอบธรรมที่ไดรับจากกฎหมายแลว การเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองในระยะนั้นก็ไมมีผลกระทบตอการดําเนินการในการรางแผนฯของระบบราชการแต
อยางใด  
 การกําหนดแผนการศึกษาตลอดระยะเวลาประมาณ 80 ปที่ผานมาของประเทศไทย 
(รัชกาลที่ 5 -แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2520) อยูภายใตอิทธิพลของชนชั้นปกครองและ
ขาราชการประจํามาโดยตลอด ไมวาระบบการเมืองจะมีลักษณะเปนประชาธิปไตยมากนอยเพียงใด
ก็ตาม กระบวนการกําหนดแผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2535 ในระหวางป พ.ศ. 2532-2535 
เปนอีกกรณีหนึ่งที่ยืนยันถึงอิทธิพลของขาราชการประจําที่มีตอแผนการศึกษาของประเทศซึ่งเปน
ลักษณะสําคัญระบบอํามาตยาธิปไตยที่แฝงอยูในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
 สริดา วีรณะ50 ไดทําการศึกษาบทบาทของชมรมธุรกิจการคาระหวางประเทศ ระหวางป 
พ.ศ. 2528-2536 เพื่อที่จะทําความเขาใจการกอตัวของกลุมและปจจัยที่มีอิทธิพลตอบทบาททาง
การเมือง รวมทั้งอิทธิพลของกลุมที่มีตอการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล โดยใช (1) ทฤษฎี
กลุม (2) ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนของกลุมผลประโยชน (3) ทฤษฎีวาดวยการกําหนดนโยบายของรัฐ 
เปนแนวทางในการศึกษา ผลการศึกษามีดังนี้ 
 ชมรมธุรกิจการคาระหวางประเทศเปนกลุมผลประโยชนที่เกิดจากการรวมตัวของผู
ประกอบอาชีพตัวแทนออกของ (Shipping) ที่แยกตัวออกมาจากสมาคมชิปปงแหงประเทศไทย 
เนื่องจากเกิดความขัดแยงระหวางสมาชิกเกี่ยวกับนโยบายของกรมศุลกากรเกี่ยวกับการควบคุม
ตัวแทนออกของ ในตอนตนชมรมฯมีลักษณะของการเปนกลุมผลประโยชนแบบชั่วคราวและจัดตั้ง
เปนกลุมผลประโยชนแบบถาวรหลังจากประสบความสําเร็จในการคัดคานนโยบายควบคุมการออก
                                                            
50

 สริดา วีรณะ,  “อิทธิพลทางการเมืองของกลุมผลประโยชนท่ีมีตอการกําหนดนโยบายของรัฐบาล: ศึกษากรณีชมรมธุรกิจการคาระหวาง

ประเทศระหวาง พ.ศ. 2528-2536,” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง, คณะรัฐศาสตร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539). 
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ของดวยวิธีการเดินขบวนและนัดหยุดงาน แตหลังจากที่มีการจัดตั้งอยางเปนทางการแลว ชมรมฯ
ไมไดใชการเดินขบวนและนัดหยุดงานเปนวิธีการในการเรียกรองผลประโยชนอีก และพรอมกัน
นั้นชมรมฯก็ไมไดมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของกรมศุลกากรอีกตอไป การที่ขอเรียกรอง
ของชมรมฯไดรับการตอบสนองเปนบางประเด็นในระยะเวลาตอมาเปนเพราะอิทธิพลของขอตกลง
ระหวางประเทศที่ไทยเปนภาคีมากกวาจะเปนเพราะอิทธิพลของชมรมโดยตรง   
 เมื่อเปรียบเทียบกับสถานภาพกอนการจัดตั้งอยางเปนทางการ ความออนแอทั้งในดานของ 
การจัดองคกร ศักยภาพของผูนํา และความชํานาญเฉพาะทาง ภายหลังจากการจัดตั้งเปนสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหชมรมฯกลายเปนกลุมผลประโยชนที่ปราศจากอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐ
อีกตอไป  
 นันทวรรณ ชื่นสิริ51 ไดทําการศึกษาการเจรจาตอรองระหวางรัฐบาลกับกลุมสมัชชาคนจน
ระหวางป พ.ศ. 2539-2540 เพื่อประเมินวากระบวนการกําหนดนโยบายที่เปดโอกาสใหภาค
ประชาชนมีสวนรวมอยางเต็มที่จะมีลักษณะและผลในทางปฏิบัติอยางไร โดยใชแนวคิดกลุม
ผลประโยชนและทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนแนวทางในการศึกษา โดยผลของการศึกษามี
ดังนี้ 
 สมัชชาคนจนเปนกลุมผลประโยชนที่จัดตั้งขึ้นจากประชาชนทั่วไปที่ประสบปญหาจาก
โครงการของรัฐและการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐโดยความชวยเหลือขององคกรพัฒนาเอกชน 
และสมัชชาคนจนไดเสนอ “การเมืองภาคประชาชน” ที่ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการการ
กําหนดนโยบายเปนแนวทางในการแกไขปญหา และใชการชุมนุมรวมทั้งการปดกั้นเสนทางจราจร
ที่สําคัญเปนวิธีการในการเรียกรองผลประโยชน  
 ในระหวางป พ.ศ. 2539-2540 กระแสประชาธิปไตยและความไมพรอมของรัฐบาล 
ประกอบกับความเขมแข็งขององคกรชวยใหสมัชชาคนจนประสบความสําเร็จในการเขามีสวนรวม
ในการกําหนดนโยบาย การเจรจากับรัฐบาลในขณะนั้นนําไปสูการนําเสนอปญหาและแนวทางการ
แกไขจํานวนมาก แตกลับปรากฎวานโยบายที่เกิดขึ้นจากการมีสวนรวมของสมัชชาคนจนไมไดเปน
ขอสรุปที่สมบรูณทั้งในดานสาระและเงื่อนไข รวมทั้งวิธีการในการปฏิบัติสําหรับการแกปญหา 
ความบกพรองในกระบวนการเจรจาที่เกิดจากทาทีของรัฐบาลที่ไมไดใหความสําคัญกับการ
แกปญหาของสมัชชาคนจนมากไปกวาการแกปญหาทางการเมืองของตนและการผลักดันใหการ
เจรจามีขอสรุปและรีบออกมติคณะรัฐมนตรีเพื่อใหสมัชชาคนจนสลายการชุมนุม ทําใหขาราชการ
ประจําไมมีโอกาสในการมีสวนรวมเสนอความเห็นและขอมูลประกอบการตัดสินใจ ในขณะที่
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 นันทวรรณ ช่ืนสิริ,  “นโยบายของรัฐกับการแกปญหากลุมผลประโยชน: ศึกษากรณีสมัชชาคนจน,” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาค

วิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541). 
  



80 

 

 

สมัชชาคนจนก็กดดันใหรัฐบาลแกปญหาดวยการสั่งการใหขาราชการประจําปฏิบัติตามขอเสนอ
ของฝายตนภายในระยะเวลาที่กําหนด ทําใหนโยบายตามมติคณะรัฐมนตรีถูกคัดคานและไมไดรับ
ความรวมมือจากขาราชการประจําที่รับผิดชอบเนื่องจากเนื้อหาของนโยบายดังกลาวขาดความ
เปนไปไดในทางปฏิบัติและยังเปนนโยบายเฉพาะกรณีที่ไมสามารถอางอิงหรือใชกับกรณีอ่ืนได 
รวมทั้งมีการคัดคานจากกลุมผลประโชนอ่ืนๆ และผนวกเขากับปญหาทางการเมืองและระบบ
ราชการซึ่งก็คือ การขาดการติดตอประสานงานที่ดีระหวางหนวยงานตางๆ การขาดหนวยงานที่
รับผิดชอบชัดเจน และการขาดเสถียรภาพและความตอเนื่องของรัฐบาล นโยบายที่สมัชชาคนจนมี
สวนรวมในการกําหนดนี้จึงลมเหลวในขั้นตอนของการปฏิบัติ  
 ความสําเร็จของสมัชชาคนจนในการเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐบาล
เกิดจากเงื่อนไขสองประการคือ ความเขมแข็งของการจัดองคกร และเงื่อนไขทางการเมืองที่
เอื้ออํานวย แตการมีสวนรวมในกรณีนี้จํากัดแคในระดับของการเจรจาเทานั้น ความซับซอนของ
ปญหาและธรรมชาติของรัฐบาลที่ไมไดใหความสําคญักับปญหานี้อยางจริงจัง รวมทั้งการขาดการมี
สวนรวมของผูที่รับผิดชอบโดยตรงในขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนสาเหตุใหนโยบาย
ที่เกิดจากการมีสวนรวมของสมัชชาคนจนในระหวางป พ.ศ. 2539-2540 ลมเหลวในที่สุด 
 รังสรรค ธนะพรพันธุ52  ไดทําการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศ
ไทย ตั้งแต พ.ศ. 2475-2530 โดยมีวัตถุประสงคที่จะเสนอภาพของกระบวนการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจในประเทศไทย การศึกษานี้ใชทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ( Public Choice) เปนแนวคิดใน
การศึกษาควบคูไปกับการวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง ซ่ึงสามารถสรุปกรอบ
แนวคิดของการศึกษาไดดังนี้ 
 ในทางทฤษฎี การศึกษานี้มีสมมติฐานวานโยบายเศรษฐกิจเปนสินคาชนิดหนึ่งที่เกิดจาก
ปฏิสัมพันธระหวางนักการเมืองที่เปนรัฐบาลและประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตามแนวคิด
ของทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ โดยที่ “สินคา” ชนิดนี้มีลักษณะเฉพาะคือ (1) เปนสินคาสาธารณะ 
(2) สามารถใหอรรถประโยชนเชิงลบ (Negative Utility) ซ่ึงสามารถนําไปสูการคัดคานได (ความ
รุนแรงของการคัดคานขึ้นขนาดของความเสียหายเปรียบเทียบกับตนทุนของการปฏิบัติการ) (3) การ
อําพรางตัวของตนทุนทําให เกิดสภาพของการไรสมมาตรของสารสนเทศ  (Asymmetric 
Information) ที่กระทบตออุปสงคของนโยบายเศรษฐกิจ (4) คาเชาที่จะเกิดจากการผูกขาดนโยบาย
เศรษฐกิจเปนแรงผลักดันใหตลาดนโยบายเศรษฐกิจมีแนวโนมที่จะเกิดการผูกขาด นอกจากนั้น 
รังสรรคยังไดปรับปรุงกรอบการวิเคราะหดวยการเพิ่มเติมโครงสรางสวนบนและระบบทุนนิยม
โลกเพื่อใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยมากขึ้น โดยมีสมมติฐานวา การกําหนดนโยบาย
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 รังสรรค ธนะพรพันธุ,   กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บทวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ. 2475-

2530, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพคบไฟ, 2546). 
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เศรษฐกิจของประเทศไทยเกิดจากปฏิสัมพันธระหวาง (1) ระบบทุนนิยมโลก (2) โครงสราง
สวนบนของระบบเศรษฐกิจ (3) อุปทานของนโยบาย (4) อุปสงคของนโยบาย โดยท่ีปฏิสัมพันธ
ระหวางอุปสงคและอุปทานในตลาดนโยบายไดรับอิทธิพลจากระบบทุนนิยมโลกและโครงสราง
สวนบนของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงผลของการศึกษามีดังนี้  
 (1) แบบจําลองอุปสงค-อุปทานของทฤษฎีทางเลือกสาธารณะไมเพียงพอในการอธิบาย
กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทยเพราะไมไดใหความสําคัญกับโครงสราง
สวนบน(โครงสรางทางการเมืองและระบอบอุปถัมภ) และระบบทุนนิยมโลก 
 (2) ระหวาง พ.ศ. 2475-2530 กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทย
ปรับเปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางสวนบนและระบบทุนนิยมโลก โดยที่ชนชั้นนํา
เปนผูที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจและเปนผูที่ไดรับผลประโยชน การมีสวนรวม
ของประชาชนทั่วไปมีนอยมาก โดยเฉพาะชาวนาเปนผูที่เสียเปรียบจากนโยบายเศรษฐกิจอยูเสมอ 
 (3) เงื่อนไขทางการเมืองของประเทศไทยที่ผูนําจะตองสรางความสัมพันธกับกลุมอํานาจ
ตางๆนําไปสูความสัมพันธในเชิงอุปถัมภและการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจในที่สุด 
 (4) ประเทศไทยไดรับอิทธิพลจากระบบทุนนิยมโลกตลอดระยะเวลาของการกําหนด
นโยบายเศรษฐกิจ ตั้งแต พ.ศ. 2475-2530  
 (5) กระบวนการตอรองระหวางกลุมและสถาบันตางๆในสังคมทําใหนโยบายเศรษฐกิจไม
สามารถเปนนโยบายที่มีลักษณะเปนเปาหมายสูงสุด (Maximand Social Welfare) ได เปนไดแต
นโยบายที่นาพอใจในระดับหนึ่งเทานั้น 
 (6) ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ แนวทางการพัฒนาที่เนนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจของกลุมผลประโยชนเปนอุปสรรคสําคัญตอการ
ดําเนินนโยบายเพื่อการแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายได 
 (7) ตั้งแต พ.ศ. 2475-2530 ระบอบการเมืองแบบอํามาตยาธิปไตย (Bureaucratic Polity) 
เปนระบบการเมืองครอบงําของสังคมไทย และเปนพลังสําคัญในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
 (8) ความไมสมบรูณของสารสนเทศ (Imperfect Information) และการขาดโอกาสในการมี
สวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายเศรฐกิจที่เกิดจากการกีดกันของระบบอํามาตยาธิป
ไตย รวมทั้งความไมเทาเทียมกันทางขอมูลขาวสาร (Asymmetric Information) ที่เกิดจากการขาด
ความเขาใจในเชิงเศรษฐศาสตรของประชาชนนําไปสูการแสวงหาคาเชาของคนกลุมนอยที่
ไดเปรียบ ซ่ึงทําใหการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจไมสามารถกอใหเกิดสวัสดิการสูงสุดแกสังคม 
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 อัมมาร  สยามวาลาและคณะ 5 3  ไดทําการประเมินกลไกการปองกันการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของรัฐธรรมนูญและกฏหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 และพบวามีปญหาที่ตองปรับปรุงแกไขหลายประการทั้งในสวนของตัว
บทบัญญัติ ผูบังคับใช และผูถูกบังคับใช ซ่ึงประเด็นสําคัญของงานวิจัยนี้คือ ผลประโยชนทับซอน
และการปองกันการคอรรัปชั่นของนักการเมืองทั้งในทางกฎหมายและจริยธรรม แตอยางไรก็ตาม 
ในบทที่ส่ีของงานวิจัยช้ินนี้กลาวถึงความสัมพันธระหวางผลการดําเนินงานทางธุรกิจกับสาย
สัมพันธทางการเมือง โดยผูวิจัยศึกษาความสัมพันธระหวางการถือหุนของผูใกลชิดนักการเมืองและ
การบริจาคเงินสนับสนุนกับการเปลี่ยนแปลงในมูลคาหุนของบริษัทนั้นๆ โดยใชตัวแบบทาง
คณิตศาสตร ซ่ึงมีขอสรุปวา ผลการวิจัยไมสามารถพิสูจนสมมติฐานไดอยางสมบรูณในทุกกลุม
ธุรกิจ แตผูวิจัยไดตั้งขอสังเกตวาความสัมพันธระหวางราคาหุนของกลุมธุรกิจสื่อสารกับการบริจาค
เงินสนับสนุนพรรคไทยรักไทยเปนไปในทางบวกอยางคอนขางชัดเจนในชวงเวลาที่พรรคไทยรัก
ไทยเขามาเปนรัฐบาล ซ่ึงสัมพันธกับการโยกยายการใหเงินสนับสนุนของของกลุมธุรกิจสื่อสารจาก
พรรคประชาธิปตยมาเปนพรรคไทยรักไทยในป พ.ศ. 2544  
 ศิรินา ปวโรฬารวิทยา54 ไดทําการศึกษาบทบาทของกลุมผูผลิตสิ่งทอในการผลักดัน
นโยบายสาธารณะ (โครงการกรุงเทพเมืองแฟชั่น) ที่มีตอรัฐบาลไทยรักไทยและบทบาทของกลุม
ผลประโยชนอ่ืนๆ ที่เขามาแสวงหาผลประโยชนหลังจากที่โครงการไดรับการอนุมัติแลว โดยมี
แนวคิดกลุมผลประโยชนเปนแนวทางในการศึกษา ซ่ึงผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  
 นโยบายกรุงเทพเมืองแฟชั่นเกิดจากการผลักดันของกลุมธุรกิจสิ่งทอที่ประสบปญหาจาก 
(1) การเติบโตของประเทศจีนและประเทศอินเดียในตลาดโลก รวมทั้งการทําขอตกลงการคาเสรีกับ
ทั้งสองประเทศนี้ในอนาคตที่จะทําใหประเทศไทยตองลดขอกีดกันทางการคาลง (2) การแขงขัน
อยางรุนแรงทั้งในและนอกประเทศ และ (3) โครงสรางการผลิตที่เนนการใชแรงงานราคาถูก โดย
กลุมธุรกิจสิ่งทอคาดวาโครงการนี้จะชวยยกระดับอุตสาหกรรมสิ่งทอจากการรับจางผลิตโดย
แรงงานราคาถูกไปเปนผูออกแบบสินคาแฟชั่น 
 การที่กลุมธุรกิจสิ่งทอสามารถผลักดันโครงการกรุงเทพเมืองแฟชั่นจนประสบผลสําเร็จ
อยางรวดเร็วในรัฐบาลไทยรักไทย ทั้งที่ปราศจากการสนับสนุนของกระทรวงพาณิชยนั้น เปน
เพราะกลุมธุรกิจสิ่งทอมีสายสัมพันธกับดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษซ่ึงดํารงตําแหนงรองนายกรฐัมนตรี
ในคณะรัฐมนตรี ประกอบกับในระยะเวลานั้นรัฐบาลไทยรักไทยตองการขยายฐานคะแนนเสียงไป

                                                            
53

 อัมมาร สยามวาลาและคณะ,  การเมืองกับผลประโยชนทางธุรกิจภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540: รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ, (กรุงเทพฯ: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2546). 
54

 ศิรินา ปวโรฬารวิทยา,  “เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยกระบวนการการกําหนดนโยบายสาธารณะกับกลุมผลประโยชน: กรณีศึกษาโครงการ

กรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น,” (วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548). 
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ยังกลุมธุรกิจสิ่งทอ รวมทั้งตองการผลักดันใหจีดีพีของประเทศเติบโต แตอยางไรก็ตาม เมื่อ
โครงการไดรับการอนุมัติแลว กลุมผลประโยชนอ่ืนๆ เชน กลุมอัญมณี กลุมบริษัทรับจัดงาน และ
กลุมพัฒนาอสังหาริมทรัพย ไดเขามาแสวงหาผลประโยชนผานการชักจูงจากบุคคลในรัฐบาลไทย
รักไทย และการที่ผลประโยชนของโครงการกรุงเทพเมืองแฟชั่นนี้จะตกอยูกับกลุมผลประโยชนใด
นั้น โอกาสและชองทางในการแสวงหาผลประโยชนเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด และในบรรดากลุม
ผลประโยชนที่เขามาแสวงหาผลประโยชนในโครงการกรุงเทพเมืองแฟชั่นทั้งหมด กลุมพัฒนา
อสังหาริมทรัพยเปนกลุมที่ไดรับผลประโยชนมากที่สุด เนื่องจากกลุมมีความใกลชิดกับรัฐบาลไทย
รักไทยมากกวากลุมผลประโยชนกลุมอื่น ซ่ึงในที่สุดแลวทําให (1) กลุมธุรกิจสิ่งทอสูญเสีย
ผลประโยชนที่ควรจะไดจากการลงทุนของตนเองมาตั้งแตตน (2) ลักษณะการบริหารงานของ
รัฐบาลไทยรักไทยที่เอื้อประโยชนใหกับกลุมบุคคลที่ใกลชิด ทําใหการกระจายผลประโยชนใน
สังคมเปนไปอยางไมทั่วถึงทําใหชองวางระหวางชนชั้นในสังคมยังดํารงอยูตอไป 
 วรางคณา กอเกียรติพิทักษ55 ไดทําการศึกษาบทบาทของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี
ที่มีตอนโยบายแรงงานขามชาติระหวางป พ.ศ. 2544-2547 เพื่อทําความเขาใจบทบาทของกลุม
ผลประโยชนที่มีตอนโยบายสาธารณะ โดยใชแนวคิดกลุมผลประโยชนและทฤษฎีระบบเปน
แนวทางในการศึกษา ผลการศึกษามีดังนี้ 
 สมาคมการประมงจังหวัดปตตานีเปนกลุมผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวของ
ผูประกอบการประมงในจังหวัดปตตานีที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายดานแรงงานตางดาวของ
รัฐบาล ดวยเหตุที่ธุรกิจประมงในจังหวัดปตตานีจําเปนตองพึ่งพาแรงงานตางดาวจํานวนมาก 
เนื่องจากแรงงานมุสลิมสัญชาติไทยนิยมทํางานในภาคอุตสาหกรรมและบริการมากกวาเพราะได
ผลตอบแทนที่ดีกวาและสภาพการทํางานสอดคลองกับวิถีชีวิตแบบมุสลิม ดังนั้น การใชนโยบาย
สกัดกั้นแรงงานตางดาวของรัฐบาลจึงเปนสาเหตุใหสมาคมการประมงจังหวัดปตตานีในฐานะที่
เปนกลุมผลประโยชนที่เปนตัวแทนของผูประกอบการประมงเคลื่อนไหวคัดคานและเสนอขอ
เรียกรองของตนตอองคกรของรัฐ โดยสมาคมฯเสนอใหมีการเพิ่มโควตาแรงงาน การไดรับการผอน
ผันใหใชแรงงานตางดาว การลดคาธรรมเนียมใบอนุญาติ ฯลฯ แตอยางไรก็ตาม การใชแรงงานตาง
ดาวของธุรกิจประมงถูกมองวาเปนการใชแรงงานราคาถูกเพื่อรักษาความสามารถในการแขงขันซึ่ง
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาทักษะของแรงงาน  อีกทั้งยังทําใหการปรับโครงสรางเศรษฐกิจโดยรวม
เปนไปไดยาก  
 ในการเรียกรองผลประโยชน สมาคมการประมงจังหวัดปตตานีไดพยายามเสนอนโยบาย
เพื่อที่จะลดอุปสรรคในการประกอบธุรกิจของตน โดยเสนอขอมูลใหกับหนวยงานของรัฐทั้งใน
                                                            
55

 วรางคณา กอเกียรติพิทักษ,  “บทบาทของกลุมผลประโยชนกับนโยบายแรงงานขามชาติ: ศึกษากรณีสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี ชวงป 

พ.ศ. 2544-2547,” (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549). 
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ระดับทองถ่ินและในระดับประเทศดวยการเขาพบและรวมประชุมกับผูมีอํานาจตัดสินใจควบคูไป
กับการใชส่ือมวลชนเพื่อสรางแรงกดดัน แตการเรียกรองผลประโยชนของสมาคมการประมง
จังหวัดปตตานีไมประสบผลสําเร็จเนื่องจาก รัฐเห็นวาปญหาแรงงานตางดาวเปนปญหาทางความ
มั่นคงมากกวาเปนปญหาทางเศรษฐกิจ ประกอบกับการไมไดรับความสนับสนุนจากกลุม
ผลประโยชนในระดับบน เชน สภาอุตสาหกรรมจังหวัด หอการคาจังหวัด ที่เห็นวาปญหาของธุรกิจ
ประมงไมมีความสําคัญเนื่องจากความหลากหลายทางผลประโยชนของกลุมตางๆที่เปนสมาชิก 
และกลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของ เชน โรงงานปลาปน และโรงงานน้ําแข็งที่ไมมีความตองการ
แรงงานตางชาติมากพอที่จะทําใหกลุมนี้ลงทุนเคลื่อนไหวรวมกับสมาคมฯ เงื่อนไขทั้งสองประการ
นี้ทําใหสมาคมฯไมมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรัฐ ความสําเร็จบางประการมีที่มาจากมา
จากความพองกันของผลประโยชนระหวางนโยบายดานความมั่นคงของรัฐกับของเรียกรองของ
สมาคมฯ ขอเรียกรองอื่นที่ตอบสนองผลประโยชนของสมาคมฯแตไมตรงกับนโยบายของรัฐ ขอ
เรียกรองนั้นจะไมไดรับความสนใจแมวาสมาคมฯจะพยายามผลักดันเทาใดก็ตาม  
 ในกรณีของสมาคมการประมงจังหวัดปตตานี  แมวาระบบการเมืองจะเปดโอกาสใหมีการ
เคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองผลประโยชน แตการที่กลุมผลประโยชนในระดับทองถ่ินไมสามารถมี
อิทธิพลตอการกําหนดนโยบายไดเลยเพราะถูกกดไวดวยนโยบายดานความมั่นคงของประเทศ อาจ
เปนการทําลายแรงจูงใจในการรวมตัวทางการเมืองและโนมนาวใหมีการละเมิดกฎหมายได 
 ธรรมวิทย เทอดอุดมธรรม56 ไดทําการศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายการคาเสรีของ
รัฐบาลไทยระหวางป พ.ศ. 2544-2549 โดยใชความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ความตกลง
เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน และความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุน เปนกรณีศึกษาเพื่อทําความ
เขาใจวา เหตุใดรัฐบาลในขณะนั้นจึงเลือกการดําเนินนโยบายการคาระหวางประเทศแบบทวิภาคี 
และเพื่อศึกษาบทบาทของกลุมผลประโยชนตางๆที่มีตอการเจรจาการคาเสรีของรัฐบาลไทย 
ตลอดจนสาเหตุที่กลุมผลประโยชนแสดงบทบาทเชนนั้น โดยการศึกษาเนนกระบวนการกําหนด
นโยบายทางการคาเปนหลักและใชงานวิชาการอื่นที่ศึกษาผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีมา
ประกอบการวิเคราะห 
 ในการศึกษานี้ธรรมวิทยใชแบบจําลองทางเศรษฐศาสตรการเมืองที่สังเคราะหขึ้นจากงาน
วิชาการดานเศรษฐศาสตรการเมืองของนโยบายการคาหลายชิ้น (โดยเฉพาะงานของรังสรรค ธนะ
พรพันธุ และ Robert E. Baldwin) เปนเครื่องมือในการศึกษา โดยมีแนวคิดวา นโยบายการคาเปน
สินคาสาธารณะ (Public Goods) ที่ใหอรรถประโยชนในเชิงบวกแกประชาชนบางกลุมและให
อรรถประโยชนในเชิงลบกับประชาชนอีกกลุมหนึ่ง อันเปนผลมาจากปฏิสัมพันธระหวางอุปสงค 
                                                            
56

 ธรรมวิทย เทิดอุดมธรรม,  เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายเขตการคาเสรีของไทย, (กรุงเทพฯ: โครงการ WTO Watch 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551). 
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(พรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน) และอุปทาน (คณะรัฐมนตรี ผูทรงอํานาจทางการเมือง 
ขาราชการระดับสูงและระดับกลาง และรัฐสภา) ภายใตโครงสรางทางสถาบันของรัฐบาลที่ทําการ
กําหนดนโยบายขณะนั้น (“ทักษิณาธิปไตย”) โดยการศึกษาของธรรมวิทยมีขอสรุปดังตอไปนี้  
 (1) การเริ่มตนกระบวนการเจรจานโยบายการคาเสรีแบบทวิภาคีอยางจริงจังของรัฐบาล
ไทยรักไทยตั้งแตป พ.ศ. 2545 มีที่มาจาก (1.1) การเจรจาแบบพหุภาคีภายใตองคกรการคาโลก
โดยเฉพาะรอบโดฮามีความลาชาและหยุดชงักลง และการเปดเสรีทางการคาภายใตอาฟตาประสบ
กับอุปสรรคจากความขัดแยงในหมูประเทศสมาชิก (1.2) การแขงขันในการจัดตั้งเขตการคาเสรีทวี
ความเขมขนขึ้นในหลายภูมิภาค โดยเฉพาะเอเชียตะวันออก ซ่ึงสิงคโปรที่อยูในภูมิภาคเดียวกับไทย
เร่ิมตนการจัดตั้งการคาเสรีมาตั้งแตป พ.ศ. 2543 (1.3) ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบ “Dual Track” 
และการเรงรัดจากกลุมผลประโยชนที่คาดวาตนเองจะไดผลประโยชนจากการทําความตกลงการคา
เสรี รวมทั้งลักษณะการบริการงานอยางรวดเร็วของรัฐบาล 
 (2) ในดานของโครงสรางทางสถาบันนั้น ระหวางที่กระบวนการเจรจาดําเนินไป (2544-
2549) รัฐบาลไทยรักไทยไดโอนยายอํานาจในการกําหนดนโยบายการคาและการเจรจาเสรีจาก
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.)ไปใหคณะกรรมการกําหนดยุทธศาสตร
และ แนวทางการเจรจา จัดทําความตกลงเขตการคาเสรีดวยเหตุผลดานความคลองตัวในการทํางาน 
และรัฐบาลไมเคยขอความเห็นชอบหรือแจงใหรัฐสภาทราบเกี่ยวกับการผูกพันประเทศเขากับ
ขอตกลงการคาเสรี ซ่ึงเทากับวาฝายบริหารดําเนินนโยบายโดยไมมีการตรวจสอบและถวงดุลจาก
ฝายนิติบัญญัติ นอกจากนั้น โครงสรางรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ที่สนับสนุนใหมี
นายกรัฐมนตรีที่เขมแข็ง ยังเอื้อใหนายกรัฐมนตรีใชอํานาจตัดสินใจแตเพียงลําพังเกี่ยวกับประเด็น
สําคัญของการเจรจาในหลายกรณี  
 (3) กระบวนการกําหนดนโยบายมีความโปรงใสอยางจํากัดเนื่องจากรัฐบาลถือวา
รายละเอียดของการเจรจาเปนความลับ โดยเฉพาะในชวงเริ่มตนการเจรจาจนถึงการลงนาม ทําใหผู
ที่มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจจํากัดอยูแคผูมีอํานาจในรัฐบาล ผูที่ใกลชิด 
และคณะเจรจาเทานั้น ความอสมมาตรของขอมูล (Asymmetric Information) เชนนี้เอื้ออํานวยให
เกิดการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจจากนโยบายโดยกลุมที่เปนฝายไดเปรียบในสังคม  
 (4) เนื่องจากรัฐบาลไมแจงใหรัฐสภาทราบและไมขอความเห็นชอบกอนที่จะทําความตก
ลงการคาเสรี ทําใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมสามารถตรวจสอบไดอยางเต็มที่ทําให
คณะกรรมาธิการหลายคณะที่พยายามตรวจสอบมีความเห็นรวมกันวาการดําเนินนโยบายของ
รัฐบาลไทยรักไทยมีลักษณะที่เรงรีบ ขาดการศึกษาถึงผลกระทบ ขาดกระบวนการมีสวนรวม และ
ขาดการเตรียมการรองรับผลกระทบอยางเพียงพอ 
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 (5) การมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายเขตการคาเสรีของผูมีสวนไดสวนเสียมี
ลักษณะไรสมมาตร เนื่องจากขอเรียกรองของคณะกรรมการรวมภาคเอกชนสามสถาบัน (กกร.) 
และกลุมอุตสาหกรรมตางๆไดรับการพิจารณาดวยดี แตกลุมเกษตรกร องคกรพัฒนาเอกชน  และ
ประชาชนทั่วไปกลับไมมีผลตอการตัดสินใจและการดําเนินนโยบายเขตการคาเสรีของรัฐบาล 
 (6) บรรษัทขามชาติบางรายในอุตสาหกรรมสําคัญดําเนินการเรียกรองผลประโยชน 
(Lobby) ผานรัฐบาลไทยและรัฐบาลคูเจรจา 
 (7) กระบวนการจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีของประเทศไทยแตกตางจากกระบวนการ
ของประเทศสหรัฐฯและประเทศออสเตรเลียอยางนอยสองประการคือ (7.1) รัฐบาลไทยไมมีการ
แจงและขอคําปรึกษาจากรัฐสภาทั้งกอนและระหวางการเจรจา ซ่ึงตรงกันขามกับกระบวนการของ
ประเทศสหรัฐฯและประเทศออสเตรเลีย (7.2) รัฐบาลไทยไมขอความเห็นชอบจากรัฐสภากอนการ
เขาผูกพันกับความตกลงการคาเสรีซ่ึงตรงกันขามกับฝายบริหารของประเทศสหรัฐฯและประเทศ
ออสเตรเลียที่ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอนการเขาผูกพันกับความตกลงการคาเสรี*  

 จากการทบทวนวรรณกรรมขางตน งานวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของกลุมผลประโยชนใน
กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทยสามารถแบงไดเปนสองกลุมดังตอไปนี้ (1) 
กลุมที่ศึกษาบทบาทของกลุมผลประโยชนในฐานะที่เปนองคประกอบหนึ่งของระบบการเมือง ซ่ึง
ไดแก วงกต กรกช สริดา นันทวรรณ และวรางคณา (2) กลุมที่ศึกษาความขัดแยงทางผลประโยชน
และปฏิสัมพันธระหวางกลุมเหลานั้น ซ่ึงไดแก สมภพและกนกศักดิ์ รังสรรค อัมมารและคณะ** ศิริ
นา และธรรมวิทย และแมงานวิจัยทั้งสองกลุมจะกลาวถึงกลุมผลประโยชนเชนเดียวกัน แตกรอบ
การวิเคราะหที่แตกตางกันของผูวิจัยเกี่ยวกับกลุมผลประโยชนและระบบการเมืองทําใหงานวิจัยทั้ง
สองกลุมนี้มีลักษณะที่ตางกันอยางชัดเจน 
 งานวิจัยในกลุมแรกศึกษาการกอตัวของกลุมผลประโยชนและบทบาทของกลุม
ผลประโยชนกลุมใดกลุมหนึ่งในกระบวนการเรียกรองผลประโยชนกับรัฐบาล แตไมไดให
ความสําคัญกับความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชนและบทบาทของกลุมผลประโยชนอ่ืนมากนัก
เมื่อเปรียบเทียบกับงานวิจัยกลุมที่สองและขอสรุปของงานวิจัยกลุมที่หนึ่งสะทอนถึงแนวคิดที่เห็น
วากลุมผลประโยชนเปนสวนหนึ่งของระบบการเมืองที่ทําหนาที่สงผานขอเรียกรองของสมาชิกไป
ยังรัฐบาล ซ่ึงความสําเร็จของกลุมผลประโยชนจะขึ้นอยูกับความสามารถในการบริหารทรัพยากรที่

                                                            
*
 อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 มาตรา 190 (ซ่ึงเกิดจากการผลักดันของกลุม FTA Watch) ไดกําหนดวาขอตกลงกับตางประเทศ

หรือองคกรระหวางประเทศที่มีผลกระทบสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ จะตองมีกระบวนการใหขอมูลและการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน ใน
ขณะเดียวกันก็ตองเสนอกรอบการเจรจาตอสภาเพื่อขอความเห็นชอบ และตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอนการทําขอตกลงดงักลาว 
**

 แมงานของอัมมารและคณะจะกลาวถึงการทับซอนทางผลประโยชนของนักการเมืองและวิธีการแกไขเปนประเด็นหลัก แตบทที่ส่ีของ

งานวิจัยช้ินนี้ใหภาพของสถานะที่เหนือกวาทางเศรษฐกิจการเมืองของกลุมผลประโยชนบางกลุม เชน กลุมธุรกิจส่ือสาร ไดอยางมีนัยสําคัญ  
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กลุมผลประโยชนนั้นครอบครอง รวมทั้งสถานการณทางการเมืองของรัฐบาลในขณะนั้น ดังนั้น 
ธรรมชาติของระบบการเมืองในงานวิจัยกลุมที่หนึ่งจึงเปนความกลมกลืนขององคประกอบตางๆที่
ทําหนาที่ของตนอยางสอดคลองกันโดยปราศจากความขัดแยง ดวยเหตุนี้ นโยบายสาธารณะใดๆที่
เปนผลผลิตของระบบการเมืองนี้จึงสะทอนถึงสมดุลของผลประโยชนระหวางกลุมตางๆในสังคม 
ซ่ึงแนวคิดดังกลาวตรงกันขามกับแนวทางของงานวิจัยกลุมที่สอง 
 งานวิจัยกลุมที่สองไมไดปฏิเสธความสําคัญของกลุมผลประโยชนในแงที่เปนองคกรหรือ
สถาบันทางการเมือง แตงานวิจัยกลุมนี้ใหความสําคัญกับขัดแยงและปฏิสัมพันธระหวางกลุม
ผลประโยชนรวมทั้งสถานะทางเศรษฐกิจการเมืองของกลุมตางๆที่ไมเทาเทียมกัน แทนที่จะให
ความสําคัญกับตัวกลุมผลประโยชนกลุมใดกลุมหนึ่งแตเพียงอยางเดียว นอกจากนั้น งานวิจัยกลุมที่
สองยังกลาวถึงปจจัยอ่ืนที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จของกลุมผลประโยชนนอกเหนือไปจาก
ความสามารถในการระดมและใชทรัพยากร เชน การขัดขวางจากกลุมผลประโยชนฝายตรงขาม 
ทาทีของรัฐที่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณทางการเมือง และปจจัยแวดลอมตางๆ ดังนั้น ขอสรุป
ของงานวิจัยกลุมที่สองจึงสะทอนถึงพลวัตของสังคมที่ดําเนินไปดวยความขัดแยงทางผลประโยชน
ของกลุมตางๆและนโยบายสาธารณะก็เปนผลของความขัดแยงของระบบเศรษฐกิจการเมืองที่ยุติลง
ในระดับหนึ่ง ณ ขณะนั้น ซ่ึงรูปแบบของการจัดสรรทรัพยากรที่เกิดจากนโยบายสาธารณะใดๆก็
ตามจะกลายเปนชนวนของความขัดแยงครั้งใหมเมื่อมีปจจัยกระตุนเกิดขึ้น* 
 แนวทางการวิเคราะหประเด็นปญหาของการศึกษาครั้งนี้จัดอยูในแนวทางเดียวกันกับ
งานวิจัยกลุมที่สอง แตส่ิงที่ตางออกไปจากงานวิจัยทั้งสองกลุมขางตนคือ การใหความสําคัญเปน
พิเศษกับลักษณะเฉพาะและพลวัติของประเด็นความขัดแยงในกระบวนการเคลื่อนไหวสนับสนุน
หรือคัดคานการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯ ซ่ึงสัมพันธกับสถานะและวิธีการตอสูของ
กลุมผลประโยชนทั้งสองฝายที่การศึกษานี้กลาวถึง 

                                                            
*
 เชน เมื่อกลุมที่สูญเสียผลประโยชนจากนโยบายเศรษฐกิจในครั้งกอนสามารถระดมทรัพยากรสําหรับการเคลื่อนไหวครั้งใหมได เปนตน 



บทท่ี 3 

กลุมผลประโยชนในการเจรจาการคาเสรีไทย - สหรัฐฯ 

 แมกลุมผลประโยชนไทยจะมีการคาดการณที่ไมตางกันมากนักเกี่ยวกับเขตการคาเสรีไทย-
สหรัฐฯ แตความแตกตางทางผลประโยชนและความไมเทาเทียมในการมีสวนรวมในกระบวนการ
เจรจาทําใหกลุมผลประโยชนเหลานี้มีทาทีตอการเจรจาตางกัน และความแตกตางนี้ไดกลายไปเปน
ความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชนสองกลุมที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจการเมืองไมเทาเทียมกันใน
ที่สุด ดังนั้น การพิจารณาความเปนมา โครงสราง รูปแบบผลประโยชน และวัตถุประสงค รวมทั้ง
อํานาจทางเศรษฐกิจการเมืองของกลุมผลประโยชนแตละกลุมจึงเปนเงื่อนไขที่จําเปนในการทํา
ความเขาใจความขัดแยงและทาทีที่แตกตางกันของกลุมผลประโยชนทั้งสองกลุมดังกลาว*  
 กลุมที่จัดวาเปนกลุมผลประโยชนตามนิยามที่การศึกษาครั้งนี้ เลือกใช**สามารถแบง
ออกเปนสองประเภทตามจุดยืนของกลุมที่มีตอการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ ซ่ึงก็คือ (1) กลุมที่
สนับสนุนการเจรจา ไดแก กลุมทุนที่สนับสนุนรัฐบาลไทยรักไทย (“กลุมไทยรักไทย”) สภา
หอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย (2) กลุมที่
คัดคานการเจรจา ไดแก กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) เครือขายปา
ไมที่ดินสี่ภาค สหพันธเกษตรภาคเหนือ เครือขายสลัมสี่ภาค สภาเครือขายองคกรประชาชนแหง
ประเทศไทย สมัชชาคนจน สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ และสหพันธนิสิตนักศึกษาแหง
ประเทศไทย* * * 
 

                                                            
*
 วัตถุประสงคของบทนี้คือการจําแนก “ตัวละคร” และจุดยืนของตัวละครเหลานั้น เพื่อใหภาพของ “ความขัดแยงทางผลประโยชนระหวางกลุม

ผลประโยชน 2 กลุมที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจการเมืองไมเทากัน” ในการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯชัดเจนมากขึ้น ซ่ึงจะเปนฐานใหกับการ
วิเคราะหเพื่อตอบปญหาของการศึกษา (วิธีการตอสูของกลุมผลประโยชน) ในบทถัดไป 
**

 “A political interest group, or organized interest, is a collection of individual or a group of individual linked together by professional 

circumstance, or by common political, economics, or social interest, that meet the following requirement: (1) its name does not appear on 
election ballot. (2) it use some portion of its collective resource to try and influence decisions made by the legislative, executive, or judicial 
branches of national, state, or local government. (3) it is organized externally to institution of government that it seek to influence.” (John R. 
Wright,  Interest groups and congress: Lobbying, contributions, and influence, (Boston: Allyn and Bacon, 1996), pp. 22-23.) 
* * *

 แมพ.ร.บ.สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 มาตรา 4 และหมายเหตุประกอบพ.ร.บ.จะกําหนดใหสภาที่

ปรึกษาฯมีฐานะเปนกรมที่อยูภายใตการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีโดยตรง แตสภาที่ปรึกษาฯก็ประกอบขึ้นจากสมาชิกทั้งหมด 99 คนที่แต
ละคนเปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนกลุมตางๆ ดังนั้น ในดานหนึ่งมติใดๆของสภาที่ปรึกษาฯจึงเทากับเปนมติของกลุมผลประโยชนท่ีเปน
สมาชิก แตในอีกดานหนึ่งการมีสมาชิกจํานวนมากที่มีผลประโยชนแตกตางกันก็ทําใหมติของสภาที่ปรึกษาฯไมไดเปนมติของกลุมผลประโยชน
กลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น ดวยเหตุนี้ แมไมพิจารณาความเชื่อมโยงทางโครงสรางกับรัฐ สภาที่ปรึกษาฯก็มีลักษณะเปนชองทาง (ท่ีมีเงื่อนไข) ใน
การนําเสนอขอมูลของกลุมผลประโยชนมากกวาที่จะเปนตัวกลุมผลประโยชนเอง สวน TDRI นั้น เปนองคกรวิชาการซ่ึงไมไดมีบทบาทในการ
เรียกรองผลประโยชน (Lobbying) ในกรณีนี้แตอยางใด 
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ตารางที่ 3: ภาครัฐและกลุมผลประโยชนที่มีบทบาทสําคัญในการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯ 

ภาครัฐ 
กลุมผลประโยชน 

กลุมธุรกิจเอกชน 

องคกรภาคประชาชน 
รัฐบาล 

กลุมทุนที่สนับสนุนรัฐบาล
ไทยรักไทย 

สถาบันทางเศรษฐกิจภาคเอกชน 

- กระทรวงพาณิชย 
- กรมการเจรจาการคาระหวางประเทศ 
- กรมการคาตางประเทศ 
- กรมการคาภายใน 

- กระทรวงการตางประเทศ 
- กรมทรัพยสินทางปญญา 
- กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
- สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตร 

และอาหารแหงชาติ  

- กระทรวงการคลัง 
- กรมศุลกากร 
- สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
- กรมบัญชีกลาง 

- กลุมชินวัตร 

- กลุมโพธารามิก  

- กลุมเจียรวนนท 

- กลุมจึงรุงเรืองกิจ-จุฬางกูร  

- กลุมมาลีนนท 

- กลุมมหากิจศิริ 

- สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

- สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
- สมาคมธนาคารไทย 

- กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) 
- เครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี / เอดสประเทศไทย 
- เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก 
- สหพันธองคกรผูบริโภค 

- เครือขายปาไมที่ดินสี่ภาค 
- สหพันธเกษตรภาคเหนือ 
- เครือขายสลัมสี่ภาค 
 -สภาเครือขายองคกรประชาชนแหงประเทศไทย 
- สมัชชาคนจน 
- สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
- สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย 
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ตารางที่ 3: ภาครัฐและกลุมผลประโยชนที่มีบทบาทสําคัญในการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯ 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 

- สํานักงานมาตรฐาน 

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  

- กระทรวงแรงงาน 
- กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

- กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

- กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- คณะกรรมการกําหนดยุทธศาสตรและแนว    

  ทางการเจรจาจัดทําความตกลงเขตการคาเสรี 

- คณะทํางานติดตามผลการเจรจาการคาระหวาง

ประเทศ 

- คณะทํางานประสานยุทธศาสตรและนโยบาย

การเจรจาการคาระหวางประเทศ 

- คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) 

- สํานักงานผูแทนการคาไทย 

   

หมายเหตุ: รายละเอียดของหนวยงานรัฐที่มีบทบาทหลักในการเจรจาและหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งประเด็นที่แตละหนวยงานทําการเจรจา ดู การตางประเทศ, กระทรวง. กลุมงานเจรจา   
   ความตกลงการคาเสรีไทย – สหรัฐฯ. แหลงที่มา http://www.mfa.go.th/tusfta/main_unit.html [ออนไลน]. (ม.ป.ป.).
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 อนึ่ง การศึกษานี้จะไมใหความสําคัญกับกลุมผลประโยชนตางชาติทั้งที่สนับสนุนและ
คัดคานการเจรจาฯ เนื่องจากกลุมผลประโยชนตางชาติเหลานั้นไมมีอิทธิพลในทางตรงตอกลุม
ผลประโยชนไทยแตอยางใด*  

กลุมผลประโยชนท่ีสนับสนุนการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ 
 กลุมที่สนับสนุนการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯยังแบงออกเปนสองกลุมตามความ
ใกลชิดกับรัฐบาลไทยรักไทยคือ (1) กลุมทุนที่สนับสนุนรัฐบาลไทยรักไทยหรือ “กลุมไทยรักไทย” 
ซ่ึงประกอบไปดวย กลุมชินวัตร (โทรคมนาคม) กลุมโพธารามิก (โทรคมนาคม) กลุมเจียรวนนท 
(การเกษตรและโทรคมนาคม) กลุมจึงรุงเรืองกิจ-จุฬางกูร (ช้ินสวนยานยนต) กลุมมาลีนนท 
(บันเทิง) และกลุมมหากิจศิริ (อุปโภคบริโภคและโภคภัณฑ) (2) สถาบันทางเศรษฐกิจของ 
ภาคเอกชนอันไดแก สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ
สมาคมธนาคารแหงประเทศไทย แตอยางไรก็ตาม ในระยะเวลาที่การเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ
กําลังดําเนินไป (2545-2549) ทั้งสองกลุมนี้มีความเชื่อมโยงกันทั้ง (1) ในดานกฎหมาย ผานสถานะ
ของการเปนรัฐบาลของกลุมทุนที่สนับสนุนรัฐบาลไทยรักไทย และ (2) ในดานองคกร ผาน
ผูบริหารของบริษัทในเครือของกลุมทุนที่สนับสนุนรัฐบาลไทยรักไทยที่ดํารงตําแหนงบริหารใน
สภาหอการคาแหงประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 กลุมทุนท่ีสนับสนุนรัฐบาลไทยรักไทย (กลุมไทยรักไทย) 
 ความเปนมาของกลุมทุนท่ีสนับสนุนพรรคไทยรักไทย 
 กลุมทุนที่สนับสนุนรัฐบาลไทยรักไทยหรือ “กลุมไทยรักไทย”* * คือกลุมทุนผูกขาดที่
รวมตัวกันจัดตั้งพรรคไทยรักไทยขึ้นในพ.ศ. 2541 เพื่อปกปองและแสวงหาผลประโยชนจาก
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจในปพ.ศ. 2540 ซ่ึงประกอบ
ไปดวย (1) กลุมชินวัตร (โทรคมนาคม) (2) กลุมโพธารามิก (โทรคมนาคม) (3) กลุมเจียรวนนท 
(อุตสาหกรรมการเกษตรและโทรคมนาคม) (4) กลุมจึงรุงเรืองกิจ - จุฬางกูร (ช้ินสวนยานยนต) (5) 

                                                            
*
 ในกรณีของภาคธุรกิจ กลุมผลประโยชนตางชาติท่ีมีบทบาทมากที่สุดคือ หอการคาอเมริกา (AMCHAM) แตก็มีบทบาทเพียงแค (1) เสนอใหมี

การต้ังองคกรเพื่อผลักดันผลประโยชน (Lobbying) ในกรณีนี้เปนการเฉพาะ ซ่ึงไมไดรับการตอบสนองจากฝายไทยแตอยางใด และ (2) วาจางให 
TDRI ศึกษาแนวทางการจัดต้ังการคาเสรีไทย - สหรัฐฯโดย TDRI ใชขอตกลงการคาเสรีระหวางสหรัฐฯกับสิงคโปรเปนตนแบบ ซ่ึงงานวิจัยช้ิน
นี้ถูกโตแยงจากกลุม FTA Watch  และไมไดถูกใชเปนแนวทางสําหรับการเจรจาฯระหวางไทยกับสหรัฐฯแตอยางใด สําหรับกลุม FTA Watch 
ซ่ึงมีบทบาทสําคัญที่สุดในการคัดคานการเจรจาฯนั้น กลาวไดวาปราศจากอิทธิพลจากกลุมผลประโยชนหรือองคกรตางชาติโดยส้ินเชิง เนื่องจาก
ความสัมพันธในฐานะผูใหและรับเงินทุน รวมทั้งการเปนสมาชิกขององคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศไมไดมีอิทธิพลตอแนวคิดและวิธีการ
ทํางานของกลุมแตอยางใด แมวาองคกรที่สนับสนุนเงินทุนใหกับกลุม FTA Watch จะมีทาทีตอการจัดต้ังเขตการคาเสรีใกลเคียงกับรัฐบาลไทย
รักไทยก็ตาม (การกลาวอางถึง “การคาเสรีท่ีกอใหเกิดประโยชนสูงสุดกับประเทศ”), สัมภาษณ  พรศิลป พัชรินทรตนะกุล,  รองเลขาธิการสภา
หอการคาแหงประเทศไทย,  21 พฤศจิกายน 2551. และ จักรชัย โฉมทองดี,  แกนนํากลุม FTA Watch,  26 พฤศจิกายน 2551. 
* *

 จากนี้ไปการศึกษานี้จะใชคําวา “กลุมไทยรักไทย” แทนคําวา “กลุมทุนที่สนับสนุนรัฐบาลไทยรักไทย” 
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กลุมมาลีนนท (บันเทิง) (6) กลุมมหากิจศิริ (อุปโภคบริโภคและโภคภัณฑ) และหลังจากประสบ
ความสําเร็จในการจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวเมื่อปพ.ศ. 2544 ความทับซอนระหวางโครงสรางของ
พรรคที่มีกลุมทุนเปนแกนนํากับโครงสรางของคณะรัฐมนตรีที่มีตัวแทนของกลุมทุนดํารงตําแหนง
สําคัญเปนที่มาของการทับซอนทางผลประโยชนอันเปนการเสริมแรงซึ่งกันและกันระหวางการ
ผูกขาดทางเศรษฐกิจและการผูกขาดทางการเมือง จนทําใหระบบเศรษฐกิจการเมืองไทยมีสภาพเปน 
“ธนกิจการเมือง”* ตลอดระยะเวลาที่รัฐบาลไทยรักไทยอยูในอํานาจ 
 โครงสรางและสมาชิกของกลุมไทยรักไทยและความเชื่อมโยงกับรัฐบาลไทยรักไทย 
 ความเชื่อมโยงกับรัฐบาลไทยรักไทยของกลุมไทยรักไทยเกิดจากการทับซอนระหวาง
โครงสรางของกลุมทุนกับโครงสรางของพรรคไทยรักไทยและกับโครงสรางของคณะรัฐมนตรี ซ่ึง
ตัวแทนของกลุมทุนที่ เขาดํารงตําแหนงสําคัญในพรรคไทยรักไทยและในคณะรัฐมนตรี มี
ดังตอไปนี้ 

                                                            
*
 ผาสุก พงษไพจิตรใหคําอธิบายเกี่ยวกับ “ธนกิจการเมือง” วา “นักธุรกิจขนาดใหญทุกแหงพยายามโยงกับการเมืองหรือสงอิทธิพลตอการเมือง

เพื่อใหมีนโยบายเกื้อหนุนธุรกิจของตนและเพื่อปกปองธุรกิจผูกขาดดวย นี่ไมใชเรื่องใหม ตราบใดที่พวกเขาดําเนินการอยูขางนอก คือไมไดเขา
ไปเปนหัวหนาพรรคหรือเปนรัฐมนตรีโดยตรง ก็จะมีชองหางระหวางนักธุรกิจกับนักการเมืองเกิดขึ้น ทําใหนักการเมืองมีความเปนตัวของตัวเอง
ได ขณะท่ีตัวละครอื่นๆ เชน กลุมเทคโนแครต กลุมสังคมประชา และประชาชนทั่วไป ก็จะยังมีโอกาสไดเสนอความคิดเห็นและมีบทบาท
ลดทอนอิทธิพลของนักธุรกิจขนาดใหญในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะไดอยูบาง แตเมื่อใดก็ตามที่นักธุรกิจขนาดใหญรวมตัวกันลง
ขันเพื่อกอต้ังพรรคการเมือง ดวยเปาประสงคจะชนะการเลือกต้ัง เพื่อจัดต้ังรัฐบาลโดยมีกลุมพวกตนเปนคณะรัฐมนตรีแลว หมายความวานัก
ธุรกิจกับนักการเมืองเปนคนกลุมเดียวกัน นั่นคือการเมืองตกอยูในภาวะ “ไทคูนคือรัฐ” ในกรณีนี้ การทับซอนของผลประโยชนจะเปนประเด็น
ปญหาใหญ นักธุรกิจที่ลงเลือกต้ังประสบความสําเร็จไดเปนรัฐมนตรี มีสถานะทับซอนคือสวมหมวก 2 ใบในคราวเดียวกัน จะไมสามารถ
มองเห็นความแตกตางระหวางส่ิงที่เปนผลประโยชนสาธารณะหรือของสวนรวม ซ่ึงอาจขัดแยงหรือแตกตางจากผลประโยชนสวนตนได 
แนวโนมคือจะไมสามารถดําเนินนโยบายที่เปนอิสระจากผลประโยชนของธุรกิจครอบครัวของตน ของเพื่อนฝูงและพวกพอง กอใหเกิดปญหาที่
เราเรียกวา “พรรคพวกนิยม” หรือ Cronyism ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการกระจุกตัวของอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองเพิ่มขึ้นไปอีก และระบบธน
กิจการเมืองซ่ึงหมายถึงนักธุรกิจลงทุนเพื่อหารายไดจากการเมืองก็จะกลายเปนระบอบที่เล้ียงตนเอง จนยากที่จะทําลายลงได ขณะเดียวกัน
ผลกระทบตอเศรษฐกิจก็จะเปนไปในดานลบอีก” ผาสุก พงษไพจิตร, “ธนกิจการเมือง”, (ปาฐกถานําการสัมมนาประจําปเรื่องธนกิจการเมือง จัด
โดยศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548 อางถึงใน ผาสุก พงษไพจิตร,  การตอสูของทุนไทย เลม 1, (กรุงเทพฯ:   
มติชน, 2549), หนา 19-20.)   
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ตารางที่ 4: โครงสรางและสมาชิกของกลุมไทยรักไทยและความเชื่อมโยงกับรัฐบาลไทยรักไทย 

กลุมทุน 
ผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง 

ตําแหนง 

ชินวัตร 
(โทรคมนาคม) 

 พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
- หัวหนาพรรค 
- นายกรัฐมนตรี 

นางเยาวภา วงศสวัสด  - รองหัวหนาพรรค 

เจียรวนนท 
(การเกษตร) 

 ธนินทร เจียรวนนท  - ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

นายวัฒนา เมืองสุข 

- รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  
- รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  
- รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง   
   ของมนุษย 

นายวีระชัย วีระเมธีกุล 
- ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงการคลัง 
- หนึ่งในผูกอต้ังพรรค 

พิทักษ อินทรวิทยนันท - รองนายกรัฐมนตรี 
จึงรุงเรืองกิจ-
จุฬางกูร 

(ช้ินสวนยายนต) 
 นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ 

- รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
- รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  
- เลขาธิการพรรค 

โพธารามิก 
(โทรคมนาคม) 

อดิศัย โพธารามิก 
- รัฐมนตรีวาการกระทรวงกระทรวงพาณิชย  
- รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
- กรรมการบริหารพรรค 

มหากิจศิริ 
(สินคาอุปโภค
บริโภค) 

นายประยุทธ มหากิจศิริ* 
- รองหัวหนาพรรค 
- ผูบริจาครายใหญ 

นายเฉลิมชัย มหากิจศิริ - รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

มาลีนนท 
(บันเทิง) 

นายประชา มาลีนนท 

- รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
- รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
- รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
   ของมนุษย  
- รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

 

                                                            
*
 นายประยุทธถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสิทธิทางการเมืองเปนระยะเวลา 5 ป เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ.  2544 เนื่องจากการแจงบัญชีทรัพยสินเปน

เท็จ แตนายประยุทธก็ยังคงดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรคไทยรักไทยและเปนผูบริจาคเงินรายใหญของพรรค โดยในวันที่ วันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 
2548 บริษัท เลควูด เรยีลเอสเตท จํากัด ของนายประยุทธบริจาคเงินจํานวน 70 ลานบาทใหกับพรรคไทยรักไทย ซ่ึงเปนการบริจาคผานบริษัทครั้ง
ใหญท่ีสุดของพรรคไทยรักไทย 
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 ฐานะทางเศรษฐกิจของกลุมไทยรักไทย 
 กลุมไทยรักไทยเปนผูประกอบการรายใหญในอุตสาหกรรมโทรคมนาคม การเกษตร
ช้ินสวนยานยนต บันเทิง และสินคาอุปโภคบริโภค ซ่ึงบริษัทของกลุมไทยรักไทยมีสวนแบงตลาด
ตั้งแต 30% – 100 % ในตลาดสินคาแตละชนิด* และหลังจากประสบความสําเร็จในการจัดตั้งรัฐบาล
พรรคเดียวเมื่อปพ.ศ. 2544 ทรัพยสินของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยของกลุมชินวัตร 
โพธารามิก มาลีนนท เจียรวนนท มหากิจสิริ จึงรุงเรืองกิจ-จุฬางกูร มีมูลคารวมกัน 639, 870 ลาน
บาท และเพิ่มขึ้นเปน 663, 337 ลานบาท (เพิ่มขึ้น 3.66 %) เมื่อปพ.ศ. 2546 โดยเฉพาะบริษัทชิน คอ
ปอเรชั่นและธนาคารทหารไทยมีรายไดเพิ่มขึ้นจาก 7, 159.47 ลานบาท เปน 14, 135.75 ลานบาท 
(เพิ่มขึ้น 100 %) หลังจากพรรคไทยรักไทยเปนรัฐบาลได 3 ป1  
 นอกจากมูลคาสินทรัพยและรายไดแลว การบริจาคเงินสนับสนุนพรรคไทยรักไทยก็แสดง
ถึงฐานะทางเศรษฐกิจของกลุมไทยรักไทยเชนกัน โดยกลุมชินวัตรบริจาคเงินมากกวา 400 ลานบาท
ในระหวางปพ.ศ. 2541-2548 ใหพรรคไทยรักไทยผานนางพจมาน ชินวัตร** กลุมมหากิจศิริบริจาค
ผานบริษัทเลควูดเรียลเอสเตทเปนจํานวน 70 ลานบาทเมื่อปพ.ศ. 2548 และกลุมจึงรุงเรืองกิจ-จุฬาง
กูรบริจาคผานนางสมพร จึงรุงเรืองกิจประธานกรรมการเครือออโตซัมมิทและบริษัทอื่นในเครือ
จํานวน 30 ลานบาท* * * รวมทั้งนายไชยยศ สะสมทรัพย ซ่ึงบริจาคใหพรรคไทยรักไทยเปนจํานวน 
22,340 บาททุกเดือนในระหวางปพ.ศ. 2544-2549 ฯลฯ† อยางไรก็ตาม ยอดเงินบริจาคทั้งหมดที่

                                                            
*
 ดู รายละเอียดใน ภาคผนวก ตารางที่ 4 

1
 ธานี ชัยวัฒน,  “การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจในประเทศไทย” ใน การตอสูของทุนไทย เลม 1: การปรับตัวและพลวัตร, ผาสุก พงษไพจิตร, 

บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: มติชน, 2549), หนา 399-400. อนึ่ง การศึกษาครั้งนี้ไมไดนําเอาขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินของกลุมสิริวัฒนภักดีท่ีธานีระบุ
ไวมาอางอิงเนื่องจากไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางกลุมสิริวัฒนภักดีกับกลุมทุนที่ประกอบกันขึ้นเปนกลุมไทยรักไทย 
โดยเฉพาะกลุมชินวัตร 
** เฉพาะการบริจาคที่เปดเผยเทานั้น โดยการบริจาคครั้งสําคัญมีดังนี้ (1) วันที่ 19  ตุลาคม พ.ศ. 2541 5 ลานบาท (2) วันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2541 

956,500 บาท (3)วันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2543 100 ลานบาท (4) วันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2544 จํานวน 60 ลานบาท (3) วันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2547  50 ลานบาท (4) วันที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548  85 ลานบาท (5) วันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2549 80 ลานบาท อนึ่ง ในพ.ศ. 2544 ปเดียวนาง
พจมานบริจาคใหพรรคไทยรักไทยเปนจํานวนเงิน 240 ลานบาท 
* * *

 นางสมพร จึงรุงเรืองกิจ พี่สาวนายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจและประธานกรรมการบริหารเครือไทยซัมมิท โดยในวันที่ 21 กุมภาพันธุ พ.ศ. 2548 

นางสมพรบริจาคโดยตรงเปนจํานวน 10 ลานบาท และบริจาคผานบริษัท ซัมมิท แหลมฉบัง โอโต บอดี้เวิรค 12 ลานบาท และซัมมิท โอโตซีท 
อินดัสตรี จํากัด 8 ลานบาท   
†
 สําหรับสมาชิกพรรคไทยรักไทยคนอื่น ก็เชน (1) นางสิริกร มณีรินทร บุตรีของนายอรรถพงษ และ นางดาราพร ลีนุตพงษ แหงกลุมยนตรกิจ 

ซ่ึงสมรสกับ พล.ต.ต.วงกต มณีรินทร นักเรียนนายรอยตํารวจรุนเดียวกับพ.ต.ท.ทักษิณ (รุน26) นางสิริกรมีตําแหนงเปนรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณะสุข และเหรัญญิกพรรคไทยรักไทย โดยนางสิริกรบริจาคใหพรรคเปนจํานวน 
12,298,000 บาท ระหวางปพ.ศ. 2543-2544 (2) นายพิมล ศรีวิกรม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรป พ.ศ. 2549 กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย และ
เลขานุการสวนตัวนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ บริจาคในวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2548 จํานวน 7 ลานบาท, สําหรับการบริจาคของบุคคลอื่นๆ ดู 
(คณะกรรมการการเลือกตั้ง [ออนไลน].  2548. แหลงที่มา: www.etc.go.th [25 สิงหาคม 2551]  
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พรรคไทยรักไทยไดรับระหวางปพ.ศ. 2544-2549 นี้ เปนยอดเงินบริจาคที่แจงตอสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเทานั้น  
 บทบาทของกลุมไทยรักไทยในการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ 
 ในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ กลุมไทยรักไทยเปนผูริเร่ิมและผลักดันใหเกิดเขต
การคาเสรีผานการดําเนินการของรัฐบาลไทยรักไทยมาตั้งแตตน ซ่ึงเห็นไดจากความสอดคลองกัน
ระหวางนโยบายของรัฐบาลไทยรักไทยดานการคาระหวางประเทศที่ระบุวา “สนับสนุนการคาเสรี
ในการคาระหวางประเทศ โดยคํานึงถึงระดับความพรอมและผลประโยชนของประเทศและ
ผูประกอบการภายในประเทศ รวมทั้งผลักดันการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอ
ภาคเอกชนไทยในการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ”2 กับวิสัยทัศนของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีที่กลาวตอภาคธุรกิจเมื่อปพ.ศ. 2547 วา   

 “ในตลาดโลก มีการเกิดทั้งองคการการคาโลก (ดับเบิลยูทีโอ) มีการรวมตัวกันของ
 ภาคเอกชน ภาครัฐเองก็เกิดการรวมตัว และมีการเมิรชกันระหวางประเทศในแตละภูมิภาค 
 เพราะตองการจะขยายขนาดเศรษฐกิจใหใหญขึ้น หากยังยึดตามกรอบดับเบิลยูทีโอ ก็จะชา
 และยากตอการขับเคล่ือน เพราะวันนี้ขนาดเศรษฐกิจใหญอยางเดียวไมเพียงพอแลว ตอง
 ควบคูไปกับความเร็วดวย ดับเบิลยูทีโอเวลาจะเจรจาตกลงกันตองเปนฉันทามติ จึงชาตอง
 อาศัยพันธมิตรในแนวทางเดียวกัน...เอฟทีเอจะนําโอกาส ซ่ึงทุกโอกาสก็จะนําทั้งภัยมา
 ให และในภัยนั้นก็จะมีโอกาสมาใหดวย เอฟทีเอตองเกิดขึ้นแน โดยไมมีทางเลือก...ซ่ึงก็รู
 วาไทยตองเปดเสรีอยางไมมีทางหลีกเลี่ยงได…”3 

รวมทั้งการดําเนินการของรัฐบาลไทยรักไทยที่เร่ิมตนมาตั้งแตการทําความตกลง TIFA เมื่อปพ.ศ. 
2545 นอกจากนั้น กลุมไทยรักไทยยังควบคุมกระบวนการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯผานตัว
แทนที่เขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการและรัฐมนตรีชวยวาการในกระทรวงสําคัญที่เกี่ยวของกับ
การเจรจาฯ ไมวาจะเปน นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ (รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง) นายอดิสัย โพธารามิก (รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย) นายวัฒนา เมืองสุข 
(รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย) นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ (รัฐมนตรีวาการกระทรวง

                                                            
2
 ทักษิณ ชินวัตร,  คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาเมื่อวันจันทรท่ี 26 กุมภาพันธ 2544 [ออนไลน].  2544.  แหลงที่มา 

www.thaigov.go.th [8 ตุลาคม 2549] 
3
 เ อ ฟที เ อ ใ นส า ย ต า ทั ก ษิณ  สั ญญ าณ เ ป ด ป ร ะ เ ท ศ ค รั้ ง ใ หญ ! !  [อ อน ไ ลน ].  2547.   แหล ง ท่ี ม า :  

http://www.ftawatch.org/cgi-bin/content/news/show.pl?0691 [15 มิถุนายน 2550] 
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อุตสาหกรรม)  รวมทั้ง พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ซ่ึงดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี* และตอมารัฐบาล
ไทยรักไทยไดจัดตั้งคณะกรรมการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการเจรจาจัดทําความตกลงเขต
การคาเสรีขึ้นในปพ.ศ. 2548** ซ่ึงมีอํานาจในการ “(1) กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการเจรจา
จัดทําความตกลงเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยหรือกลุมประเทศตางๆ (2) ประสานและ
รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของเพื่อใหการเจรจาจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีเปนไปตามยุทธศาสตร
และแนวทางที่วางไว (3) กํากับดูแลใหมีการปฏิบัติตามความตกลงเขตการคาเสรีที่ไดจัดทําขึ้น
เปนไปดวยความเรียบรอย (4) ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินการตอนายรัฐมนตรี 
(5) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย (6) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับเขตการคาเสรีตามที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมาย” และไดมอบหมายใหบุคคลกลุมเดิมที่มีความใกลชิดกับกลุมไทยรักไทยเขาดํารง
ตําแหนงสําคัญในคณะกรรมการ โดยมี4 
 (1) นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปน
 ประธานและรองประธาน  
 (2) นายกันตธีร ศุภมงคล*** รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนรองประธาน  
 (3) นางสุดารัตน เกยุราพันธุ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนรองประธาน  
 (4) นายทนง พิทยะ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนรองประธาน   
 (5) นายวัฒนา เมืองสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเปนรองประธาน  
 (6) นายพันศักดิ์ วิญญรัตน ประธานที่ปรึกษานโยบายของนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรีเปน
 กรรมการ 

  

                                                            
*
 ธรรมวิทย ระบุวา พ.ต.ท. ทักษิณมีพฤติกรรมรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจในประเด็นสําคัญไวท่ีตนเอง (ธรรมวิทย เทิดอุดมธรรม,  

เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายเขตการคาเสรีของไทย, (กรุงเทพฯ: โครงการ WTO Watch มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), หนา 45-46.) 
**

 ธรรมวิทย ระบุวา คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) ซ่ึงมีหนาที่ดูแลการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศและ

นโยบายการคาเสรีมาตั้งแตตน (พ.ศ. 2544-2546) ไดถูกลดบทบาทลงหลังจากคณะกรรมการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการเจรจาจัดทํา
ความตกลงเขตการคาเสรีไดถูกจัดต้ังขึ้น (เรื่องเดียวกัน, หนา 34-35.) 
4
 สํานักนายกรัฐมนตรี,  “คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 159/2548 เรื่องแตงต้ังคณะกรรมการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการเจรจาจัดทําความ

ตกลงเขตการคาเสรี”, 3 พฤษภาคม 2548. 
***

 สมัยท่ีเปนหัวหนาพรรคพลังธรรม (พ.ศ. 2538) พ.ต.ท. ทักษิณไดชักชวนนายกันตธีรใหสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดกรุงเทพ (เขต 6) สังกัดพรรคพลังธรรม และตอมานายกันตธีรรวมกับ พ.ต.ท. ทักษิณกอต้ังพรรคไทยรกไทยในปพ.ศ.  2541 โดยนาย
กันตธีรดํารงตําแหนงผูแทนการคาไทย กอนที่จะเขาดํารงมาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในปพ.ศ. 2548 
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 (7) นายปานปรีย พหิทธานุกร ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงอุตสาหกรรมเปนกรรมการ
 และเลขานุการ*  
 นอกจากนั้น นายธนินท เจียรวนนท ผูนําของกลุมเจียรวนนทยังเคยแสดงความเห็นตอ
นโยบายการคาเสรีของรัฐบาลไทยรักไทยในกรณีขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียตอสาธารณะ 
ซ่ึงเครือเจริญโภคภัณฑไดประโยชนจากอุตสาหกรรมการเกษตรดานพืชสวนวา  

 “ผมชื่นชมตอนโยบายการเปดเอฟทีเอของนายกรัฐมนตรีทักษิณ เปนผูมีวิสัยทัศนไกล และ
 เชื่อวาการคาจะเพิ่มมากขึ้นจากความรวมมือ”5  

อยางไรก็ตาม แมการทับซอนกับรัฐบาลไทยรักไทยจะเปนขอไดเปรียบสําคัญที่ทําใหกลุมไทยรัก
ไทยไดเปรียบกลุมผลประโยชนอ่ืนในการผลักดันผลประโยชนของตนผานการเจรจาการคาเสรี
ไทย- สหรัฐฯ** แตความไดเปรียบเดียวกันนี้ก็เปนสาเหตุสําคัญของการเคลื่อนไหวคัดคานของ
องคกรภาคประชาชนจํานวนมากเชนกัน  
 การมีผลประโยชนทับซอนของสมาชิกคนสําคัญของพรรคไทยรักไทยที่เร่ิมปรากฎขึ้น
อยางชัดเจนตั้งแตกรณีพระราชกําหนดจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมในปพ.ศ. 2546*** 

เปนตนมา ประกอบกับการคาดการณถึงผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯจากการ
วิเคราะหขอตกลงการคาเสรีที่ประเทศสหรัฐฯไดทําไวกับประเทศสิงคโปรและชิลี ทําใหองคกร
ภาคประชาชนเหลานี้หวาดระแวงวาการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯจะเปนการนําเอาผลประโยชน
ของสาธารณะไปแลกกับผลประโยชนของกลุมไทยรักไทย และความหวาดระแวงดังกลาวถูกตอก

                                                            
*
 นายปานปรียมีตําแหนงเปนผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงพาณิชยในระหวางป 2546-2548 ซ่ึงเปนระยะเวลาเดียวกันกับที่นายวัฒนาดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย นอกจากนั้น ยังมีการกลาวกันวานายปานปรียเปนบุคคลใกลชิดของนางพจมาน ชินวัตรภริยาพ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตรนายกรัฐมนตรี 
5
 เจาสัวชมทักษิณดันเอฟทีเอ ซี.พี.เปดเกมรุกตลาดผลไมออสซ่ี [ออนไลน].   2547.  แหลงที่มา: www.thailandwto.org/Doc/News/614.pdf  [21 

ธันวาคม 2549] 
**

 ในทางหลักการธานี ชัยวัฒนระบุวา “ระบบโลกาภิวัตนไดสงผลใหภาคธุรกิจมีชองทางในการขยายตลาดในระดับระหวางประเทศงายขึ้นกวา

ในอดีตมาก โดยเฉพาะธุรกิจที่ตองการตลาดใหญอันจะนําไปสูตนทุนที่ลดลงและกําไรที่เพิ่มมากขึ้น เชน ธุรกิจส่ือสารโทรคมนาคม อยางไรก็
ตาม การคาในรูปแบบนี้มักตองอาศัยการตกลงระหวางรัฐบาลกับรัฐบาล (G2G)  รวมกับการตกลงระหวางรัฐบาลกับธุรกิจในประเทศ (G2B) 
เชนการตกลงทําเขตการคาเสรี...การเขาสูการเมืองผานระบบบัญชีรายช่ือและการเปนเจาของพรรคการเมืองจึงมีความแตกตางกันมากในประเด็น
นี้ การอาศัยระบบบัญชีรายชื่อไมสามารถควบคุมทิศทางการเจรจาการคาระหวางประเทศได ในขณะที่การเปนเจาของพรรคการเมืองนั้น หากได
เปนนายกรัฐมนตรียอมสามารถควบคุมทิศทางการเจรจาการคาระหวางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา รวมทั้งยังสามารถทําการเจรจา
ระหวางรัฐบาลตอรัฐบาลในธุรกิจที่เก่ียวของกับผลประโยชนของตนไดอีกดวย” (ธานี ชัยวัฒน,  “การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจในประเทศ
ไทย” ใน การตอสูของทุนไทย เลม 1: การปรับตัวและพลวัตร, ผาสุก พงษไพจิตร, บรรณาธิการ, (กรุงเทพฯ: มติชน, 2549), หนา 385-386.) 
***

 สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิชย ใหความเห็นวา “ในทางวิชาการ ผลของภาษีสรรพสามิตตอกิจการโทรคมนาคมก็คือ การสรางกําแพงกีดกัน

ผูประกอบการรายใหม เมื่อจะมีการเปดเสรีกิจการโทรคมนาคมในอนาคต มาตราการดังกลาวของรัฐบาลทักษิณจึงเอื้อประโยชนตอกลุมทุน
โทรคมนาคมอยางมาก” (สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิชย,  “สายสัมพันธทางการเมืองกับผลตอบแทนในตลาดหุนไทย,” มติชน (28 มิถุนายน 2547): 20) 



98 

 

 

ย้ําใหรุนแรงมากขึ้นจากการที่ รัฐบาลไทยรักไทยกีดกันการมีสวนรวมของกลุมองคกรภาค
ประชาชนซึ่งเปนผูที่จะไดรับผลกระทบดานลบจากขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ องคกรภาค
ประชาชนตางๆที่มีกลุม FTA Watch เปนแกนนําจึงเห็นวารัฐบาลไทยรักไทยและการเจรจาการคา
เสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯปราศจากความชอบธรรมทั้งในดานกระบวนการและเนื้อหา ซ่ึงนําไปสู
การตรวจสอบและคัดคานอยางตอเนื่องขององคกรภาคประชาชนเหลานี้ในที่สุด6

 

 ความขัดแยงทางผลประโยชนระหวางกลุมไทยรักไทยกับกลุมองคกรภาคประชาชน 
 โดยปกติแลว การเจรจาการคาใดๆก็ตามจะจบลงดวยการไดและเสียประโยชนของคูเจรจา
ทั้งสองฝายโดยไมมีฝายใดเปนฝายไดประโยชนหรือเสียประโยชนทั้งหมดแตเพียงฝายเดียว ซ่ึงกรณี
การเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯก็เปนเชนเดียวกัน แตประเด็นที่เปนสาเหตุของความขัดแยง
ระหวางกลุมไทยรักไทยกับกลุมองคกรภาคประชาชนก็คือ (1) ลักษณะทางผลประโยชนของ
สหรัฐฯที่สอดคลองกับกลุมไทยรักไทยแตขัดแยงอยางรุนแรงกับกลุมองคกรภาคประชาชนที่มี
สมาชิกสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยและผูติดเชื้อเอชไอวีที่มีฐานะยากจน โดยที่ (2) รัฐบาลไทย
รักไทยซึ่งมีสถานะเปนกลุมผลประโยชนที่เขาถึงอํานาจรัฐโดยตรงเปนผูกําหนดทิศทางการเจรจาฯ
และกีดกันการมีสวนรวมของกลุมองคกรภาคประชาชน  หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการไดมาซึ่ง
ผลประโยชนของกลุมไทยรักไทยจะตองแลกมาดวยผลประโยชนของกลุมองคกรภาคประชาชน 
โดยที่กลุมองคกรภาคประชาชนไมมีโอกาสที่จะมีสวนรวมในกระบวนการเจรจาฯในฐานะที่เปนผู
ที่จะไดรับผลกระทบโดยตรง   
 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและหอการคาไทยไดทําการสํารวจผลกระทบที่
คาดวาจะเกิดขึ้นจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ ซ่ึงทั้งสององคกรมีขอสรุปตรงกันวากลุม
ไทยรักไทยจะเปนฝายไดรับประโยชนและเกษตรกรรายยอยรวมท้ังผูติดเชื้อเอชไอวีที่มีฐานะ
ยากจนจะเปนฝายเสียประโยชน สําหรับในกรณีของ “ผูบริโภค” นั้น หอการคาไทยเห็นวาผูบริโภค
จะไดประโยชนหากมีการการเปดเสรีโทรคมนาคม การนําเขาสินคาเกษตรราคาถูก และบริการทาง
การเงิน*  

                                                            
6 รังสรรค ธนะพรพันธุ,  การเติบโตของขบวนการตอตาน FTAs [ออนไลน]. 2549. แหลงที่มา: http://www.thailandwto.org/Doc/FTA/A.pdf [17 

สิงหาคม 2551] 
*
 แตอยางไรก็ตาม หอการไทยไมไดระบุอยางชัดเจนวา “ผูบริโภค” ท่ีตนเองกลาวถึงหมายถึงใครหรือกลุมผลประโยชนใด ดังนั้น เครือเจริญโภค

ภัณฑท่ีอาจไดรับประโยชนจากการนําเขาถ่ัวเหลืองราคาถูกจึงเปน “ผูบริโภค” เทาๆกับที่ประชาชนทั่วไปเปน 
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ตารางที่ 5: การประเมินผลประโยชนและผลกระทบขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯโดยสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ7 
ขอตกลงเขตการคาเสรีไทย - สหรัฐฯ 

ประเด็นผลประโยชน ผลประโยชน ผลกระทบ 

สินคาเกษตร 

- ธุรกิจสงออก กุง ไก และอาหารทะเลจะไดประโยชน 
- อาหารทะเลแปรรูปจะสงออกไดมากขึ้นแตตองเจรจากฎ
แหลงกําเนิดสินคาใหเอื้ออํานวยดวย 
- ธุรกิจอาหารสัตวที่นําเขาถั่วเหลือง ขาวโพดจะไดประโยชน
จากราคาวัตถุดิบที่ถูกลง 

- เกษตรกรที่ปลูกพืชอาหารสัตวเชน ถั่วเหลือง ขาวโพด ซึ่งมี
ประมาณ 1,000,000 ครอบครัวจะไดรับผลกระทบเพราะตอง
แขงกับสินคาชนิดเดียวกันที่มีราคาถูกกวาจากสหรัฐฯ 
- เกษตรกรที่ปลูกพืชกลุมเดียวกันกับเกษตรกรสหรัฐฯ เชน 
มันฝรั่ง องุน และผลไมเมืองหนาว ตัวอยางเชน ตลาดองุน 
50-60% เปนองุนจากแคลิฟอรเนีย การลดภาษีที่ตั้งไว 30% 
จะทําใหเกษตรกรที่ปลูกองุนไมสามารถแขงขันได 

ยา - 

- กลุมผู ติดเชื้อประมาณ  600,000 คนจะไดรับผลกระทบ
เพราะยาจะราคาแพงขึ้นมาก 
- ภายใน 10 ปคาใชจายดานยาจะเพิ่มขึ้นจากเดิม ประมาณ 
33,468-216,456 ลานบาท สงผลกระทบตอประชาชนทั้งหมด
รวมทั้งระบบบริการสุขภาพดวย 
- การขยายการผูกขาดเรื่องยาจะสงผลตอการผลิตและพัฒนา
ยาในประเทศดวย คาดการณวาสัดสวนการผลิตยาภายใน 
ประเทศ : ตางประเทศ ซึ่งอยูที่สุดสวน 54 : 46 จะเปลี่ยนเปน 
25 : 75 ภายใน 10 ปขางหนา 

                                                            
7
 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ,  “เปดวิสัยทัศนการเปดเสรีทางการคาและการพัฒนา”, เอกสารประกอบการสัมมนา “แนวทาง ประเด็น และทางออกของการเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐอเมริกา” สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ [ออนไลน]. 2549. 

แหลงที่มา: http://www.nesac.go.th/FTA/document/FTA00.pdf [6 กันยายน 2551] อนึ่ง เอกสารฉบับนี้รวบรวมโดย วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งในขณะเดียวกันมีตําแหนงเปนผูอํานวยการมูลนิธิชีววิถี 
(Biothai) และสมาชิกกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch)  
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ตารางที่ 5: การประเมินผลประโยชนและผลกระทบขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯโดยสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

พันธุพืชและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ 

- 

- สหรัฐฯสามารถนําขาวหอมมะลิ ตลอดจนพืชสมุนไพรและ
ทรัพยากรชีวภาพประเภทตางๆไปวิจัยและจดสิทธิบัตรไดทั่ว
โลกรวมทั้งในประเทศไทยเองดวย ผลกระทบเฉพาะกรณีขาว
หอมมะลิอยางเดียวอาจมีมูลคาสูงถึง 30,000 ลานบาท 
- มีแนวโนมที่เกษตรกรตองซื้อพันธุพืชในราคาแพงขึ้นตั้งแต 
30% - 400% เกษตรกรที่ซื้อพันธุพืชซึ่งไดรับการจดสิทธิบัตร
แลวจะไมสามารถเก็บรักษาพันธุพืชเอาไปปลูกตอในฤดู
ตอไปไดไมสามารถแจกจายหรือแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุ
ระหวางกัน  นอกเหนือจากนั้นสิทธิบัตรจะผูกพันไปถึง
ผลผลิตที่เก็บเกี่ยวไดไมใชเฉพาะสวนขยายพันธุ (เชนเมล็ด
พันธุ กิ่งพันธุ เปนตน) ดวย 
- การลงนามภายใตเอฟทีเอ  จะมีผลทําใหประเทศอื่นๆ
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศญี่ปุนและประเทศอุตสาหกรรม
อื่นๆที่เปนสมาชิกองคกรการคาโลกไดรับสิทธิดังกลาวไป
พรอมๆกันดวย 
- มีความพยายามผลักดันใหมีการปลูกพืชจีเอ็มโอเชิงพาณิชย
ซึ่งจะทําใหตลาดเมลด็พันธุอยูในมือบรรษัทขามชาติสหรัฐฯ 
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ตารางที่ 5: การประเมินผลประโยชนและผลกระทบขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯโดยสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

การเงินการคลัง - 

- ธุรกิจธนาคาร ประกันภัย บริษัทเงินทุนหลักทรัพย ไดรับ
ผลกระทบ 
- การเปดเสรีการลงทุนระยะสั้นในตลาดหุนจะทําใหเกิดผล
กระทบรุนแรงเชนเดียวกับที่เคยวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อพ.ศ. 2540 
เนื่องจากรัฐจะขาดอํานาจและกลไกในการไหลเขาออกของ
เงินทุน 

ภาคบริการอื่นๆ - 

- ธุรกิจคาปลีก และกอสรางไดผลกระทบทางลบมากกวา
สาขาอื่นเพราะ100% ผูประกอบการไทยมีศักยภาพ และเงิน
ลงทุนต่ํากวาสหรัฐฯ 
- ธุรกิจโรงแรมและภัตตาคารไทยจะไดรับผลกระทบ
โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจการขนาดเล็กและขนาดกลาง อาจทํา 
ใหเกิดการเปดกิจการเปนจํานวนมากและธุรกิจในทองถิ่นจะ
ถูกซื้อกิจการโดยนักลงทุนตางชาติ  
- สถาปนิกจะไดรับผลกระทบมีสถาปนิกที่พรอมเพียง 5 % 
เทานั้นที่พรอม อีก 95% ไมพรอม 
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ตารางที่ 5: การประเมินผลประโยชนและผลกระทบขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯโดยสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

การลงทุน - 

- ประเทศไทยตองเปดรับการลงทุนในทุกสาขารวมทั้งสาขา
ก า ร ค า สิ น ค า เ ก ษ ต ร  แ ล ะ ก า ร ล ง ทุ น ที่ เ กี่ ย ว กั บ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งอยูในสาขายกเวนภายใตสนธิสัญญา
ไมตรี สงผลกระทบตอเกษตรกรและผูประกอบการรายยอย
ของไทยที่ตองแขงขันกับตางประเทศ 
- การเปดการลงทุนแมในสาขาบริการสาธารณะจะทําให
เกิดผลกระทบตอราคาคาบริการของกิจการเพื่อสาธารณะ 
และอาจเกิดกรณีการที่บริษัทฟองรองรัฐเหมือนในกรณีที่
เกิดขึ้นใน NAFTA 

ยานยนตและชิ้นสวน 
- อุตสาหกรรมยานยนตไดประโยชนคอนขางชัดเจน หากมี
การเจรจาแลวเสร็จประเทศไทยจะไดเปรียบชิ้นสวนจาก
ประเทศไตหวัน จีน และอินเดีย 

- 

สิ่งทอ 
- กลุมธุรกิจสิ่งทอจะไดประโยชนจากการลดภาษีระดับหนึ่ง 
แตก็จะตองแขงขันกับสิ่งทอราคาถูกจากจีน และการเจรจา
เชน กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา 

- 

เครื่องประดับและอื่นๆ 
- ธุรกิจเครื่องประดับ ของเด็กเลนและอื่นๆจะไดรับประโยชน
แตขึ้นอยูกับองคประกอบอื่นในการเจรจาเชน กฎวาดวย
แหลงกําเนิดสินคา 

- 

ขอสังเกต 
นักวิชาการ กลุมธุรกิจ คณะผูเจรจาและองคกรภาคประชาชน มีจุดยืนใกลเคียงกันเกี่ยวกับปญหาและผลกระทบ เรื่องทรัพยสิน
ทางปญญา การเปดเสรีการเงินและการลงทุน 
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ตารางที่ 6: การประเมินผลกระทบจากการทําขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯของสภาหอการคาแหงประเทศไทย8 
ผลกระทบจากการทํา FTA 

ผลกระทบดานบวก ผลกระทบดานลบ 
1) สินคาที่ไดประโยชนทั้งผูประกอบการและผูบริโภคไดแก น้ําตาลและยานยนต ในกรณียาน   
ยนตนั้น เนื่องมากจาก Product Line ของไทยและสหรัฐฯ ตางกัน ไทยมีความชํานาญและ
ไดเปรียบในดานรถกระบะสวนสหรัฐฯ ไดเปรียบในดานรถใหญ 
2) สินคาที่ผูบริโภคไดประโยชน ไดแกการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ในกรณีนี้รัฐจะเปนผูบริโภค 
3) สินคาที่ผูผลิตไดผลประโยชนไดแก การบริการดานโทรคมนาคม 
4) กลุมสินคาเกษตร ไดแก ขาว กุง อาหารทะเลแชแข็ง ยาง ผักผลไม น้ําตาลและปลากระปอง 
5) กลุมสินคาอุตสาหกรรม คือ ยานยนต  เนื่องมากจาก Product Line ของไทยและสหรัฐฯ 
ตางกัน ไทยมีความชํานาญและไดเปรียบในดานรถกระบะสวนสหรัฐฯ ไดเปรียบในดานรถ
ใหญ 

 

1) ผูผลิตเสียประโยชน ไดแก การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ผูประกอบการภายในประเทศตองเผชิญ
การแขงขันที่สูงขึ้น ผลประโยชนจึงลดลง หรือในถั่วเหลืองเกษตรกรก็ไดรับผลกระทบดาน
ลบจากการแขงขัน 
2) สินคาที่ผูบริโภคและผูผลิตไดรับผลกระทบทางดานลบทั้งคู เชน บริการขนสงพัสดุที่ กสท. 
ดําเนินงานอยู หากเปดเสรีแลว กสท. ขาดทุนอาจทําใหตลาดถูกครอบงําโดยตางประเทศ 
เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีการคุมครองการแขงขัน กฎหมายการแขงขันทางการคาที่เขมงวด 
และกฎเกณฑการกํากับที่ดี 
3) ผูบริโภคเสียประโยชน ไดแก การบริการดานโทรคมนาคม 
4) ธนาคารของไทยจะเสียประโยชนเนื่องจากขีดความสามารถต่ํา 

 
 

                                                            
8
 สภาหอการคาแหงประเทศไทย,  เอกสารเผยแพร[ออนไลน]. (ม.ป.ป.). แหลงที่มา: http://www.tcc.or.th/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.document.Document_5b16a64a-c0a81019-4876625a-fe20d959 [17 สิงหาคม 2551] 
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ตารางที่ 6: การประเมินผลกระทบจากการทําขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯของสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

6) กลุมผูบริโภคทั่วไปจะไดประโยชนจากการเปดนําเขาถั่วเหลือง มันฝรั่งและถั่ว 
7) ผูบริโภคจะไดประโยชนจากการเปดเสรีโทรคมนาคม ในขณะที่ผูประกอบการโดยรวมจะ
ไดรับผลในทางตรงกันขาม 
8) นักลงทุนไทยจะไดรับประโยชนจากบริการทางการเงินของสถาบันการเงินตางประเทศ 

5) การเปดนําเขา ถั่วเหลือง ขาวโพด มันฝรั่งและถั่ว จะทําใหเกษตรกรที่เปนผูผลิตสินคา 
เหลานี้ไดรับผลกระทบและมีปญหาการปรับตัวมาก 
6) การเปดตลาดการเงินและตลาดทุนอาจนําไปสูความผันผวนทางเศรษฐกิจ การไหลเขาไหล
ออกของเงินทุนและกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการดําเนินมาตราการบริหารการ
เคลื่อนยายเงินทุนจะไมสามารถกระทําได 
7) รัฐวิสาหกิจสําคัญๆ เชน โทรศัพทไฟฟา ประปา และบริการสาธารณะสําคัญอื่นๆ อาจถูก
ครอบงําโดยบริษัทขามชาติและ ในระยะยาวบริษัทสหรัฐฯ อาจผูกขาดบริการรับสงพัสดุ และ
สาธารณูปโภคที่มีผลตอบแทนคุมคา 
8) ประเทศไทยโดยรวมและคนยากจนจะไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากขอตกลงการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิบัตรยาจะทําใหยามีราคาสูงขึ้นมาก 

หมายเหตุ:  
 ในการเจรจาการคาเสรีไทย - สหรัฐฯ ฝายไทยปฏิเสธที่จะนําเอาประเด็นโทรคมนาคมเขาสูการเจรจาทั้งที่เปนประเด็นที่สหรัฐฯใหความสําคัญ ซึ่งเปนเหตุใหรัฐบาลไทยรักไทยถูกตั้ง

ขอสงสัยจากหลายฝายซึ่งมีนัยของการมีผลประโยชนทับซอนอยาชัดเจน โดยพ.ต.ท.ทักษิณไดอธิบายวาประเด็นโทรคมนาคมเปนไปตามกรอบของดับเบิลยูทีโอ9ซึ่งถูกดร.สมเกียรติ ตั้งกิจ

วาณิชยโตแยงวารอยเอกสุชาติ เชาววิศิษฐในสมัยที่เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและรองนายกรัฐมนตรีเปนคนไปเจรจาเจรจากับดับเบิลยูทีโอไมใหมีการเปดเสรีโทรคมนาคม10 

สําหรับขอวิจารณของกลุม FTA Watch ที่มีตอประเด็นนี้ก็เชน 
 “พ.ต.ท.ทักษิณ บอกวายังไมพรอมที่จะเปดเสรีทางการสื่อสาร เพราะหากวาเปดนั้นหมายถึงวา เปดรับการลงทุนการแขงขันจากตางชาติ จะทําใหมีการแขงขันกันมากขึ้นใน

เรื่องของการสื่อสาร เพราะฉะนั้นสําหรบัเรื่องนี้จึงใหเปดเสรีไมไดอยางแนนอน จําเปนตองหนีบเอาไว แตในขณะเดียวกัน กลับไปเปดตลาดการเกษตร การลดภาษีตาง ๆ หาก

มองยอนกลับไป รัฐบาลคิดวา การเปดเสรีภาคเกษตร เกษตรกรไทยพรอมตรงไหนที่จะเปดรับสินคาจากตางประเทศใหเขามาแยงชิงตลาด”11  
                                                            
9
 ทักษิณติดหนวดอางสภาโงยันชงเองกินเอง FTA สหรัฐ [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7328 [12 พฤษภาคม 2550]. 

10
 ทีดีอารไอทาแมวเปดเสรีโทรคมฯเลิกปองไอพีสตาร - มือถือ [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7439  [12 พฤษภาคม 2550] 

11
 เอ็นจีโอทาทักษิณไมกลาเปดเสรีกิจการโทรคมนาคม [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7309 [12 พฤษภาคม 2550] 
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 “ผมนึกถึงเรื่องโทรคมนาคมที่นายกฯ บอกวาจะไมเปด หวังวารัฐบาลจะไมขายชีวิตคนไทยทั้งประเทศ เพื่อแลกประโยชนทางการคาของใครบางคน หรือบางกลุมเทานั้น”12 

 “...สิ่งที่รัฐบาลนําไปแลกเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับชีวิตและความเปนความตาย ความเปนอยูของประชาชน หากรัฐบาลจะทําแบบนั้นตองเปดเผยขอมูลใหทราบวาใครได

ประโยชนบาง และทําไมไมเปดเสรีบริการโทรคมนาคมทั้งที่ไมเกี่ยวของกับความเปนความตายหรือชีวิตของประชาชนแตประการใด...” 13  

อยางไรก็ตาม การศึกษาของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสภาหอการคาแหงประเทศไทยใหขอสรุปตรงกันวากลุมไทยรักไทยจะไดประโยชนจากการเจรจาในประเด็น (1) 
สินคาเกษตร (2) ยานยนตและชิ้นสวน และ (3) โทรคมนาคม ในขณะที่กลุมเกษตรกรรายยอย กลุมผูติดเชื้อเอชไอวี / เอดสที่มีฐานะยากจน กลุมอุตสาหกรรมยา และสมาคมธนาคารไทยจะเสีย
ผลประโยชนจากการเจรจาในประเด็น (1) สินคาเกษตร และ (2) ทรัพยสินทางปญญา (3) ภาคบริการ (การเงิน) สวนประเด็นสิ่งทอและเครื่องประดับเปนประเด็นที่ขึ้นอยูกับเงื่อนไขอื่น เชน 
กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาดังนั้นจึงยังไมมีความชัดเจนวากลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของจะไดหรือเสียผลประโยชน และสําหรับประเด็นการลงทุนและการบริการนั้น ผูที่ไดหรือเสีย
ผลประโยชนตามการคาดการณของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสภาหอการคาแหงประเทศไทยคือ “ผูบริโภค” และธุรกิจที่เกี่ยวของมากกวาที่จะเปนกลุมผลประโยชนกลุม
ใดกลุมหนึ่งเปนการเฉพาะ  

                                                            
12

 สว.-ส.ส.ของใจทาทีรัฐบาลไมเปดโทรคมหวงดอดเอาอยางอื่นแลก [ออนไลน]. 2549. แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7529 [2 มีนาคม 2550] 
13

 เครือขายประชาชน 11 เครือขายนับหมื่นคน เรียกรองใหหยุดการเจรจาที่เกี่ยวของกับชีวิตประชาชน [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www.thaingo.org/cgi-bin/content/content3/show.pl?0513  [ 2 มีนาคม 2550] 
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 สถาบันทางเศรษฐกิจภาคเอกชน 
 สถาบันทางเศรษฐกิจภาคเอกชนหมายถึงบริษัทหรือกลุมทุนที่ประกอบกันขึ้นเปน (1) สภา
หอการคาแหงประเทศไทย (2) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ (3) สมาคมธนาคารไทย ซ่ึง
กลุมผลประโยชนทั้งสามนี้เปนตัวแทนของภาคธุรกิจการคา อุตสาหกรรม และการเงินในการ
เรียกรองผลประโยชนและใหความรวมมือกับรัฐในดานเศรษฐกิจมาอยางยาวนาน และในชวงที่
รัฐบาลไทยรักไทยบริหารราชการ กลุมผลประโยชนทั้งสามนี้มีความเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับกลุม
ไทยรักไทยผานผูบริหารของบริษัทที่อยูในเครือของกลุมไทยรักไทยกลุมหนึ่งซึ่งเปนกรรมการสภา
หอการคาแหงประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย*  
 ในการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ สถาบันทางเศรษฐกิจภาคเอกชนสนับสนุนการเจรจา
การคาเสรีไทย-สหรัฐฯ  ที่นําโดยรัฐบาลไทยรักไทยในภาพรวม  แตก็แสดงความกังวลใน
รายละเอียดบางประการเกี่ยวกับสินคาบางประเภทที่สมาชิกของตนไมสามารถแขงขันได รวมทั้ง
การเปดเสรีทางการเงินและขอเสนอของสหรัฐฯ เกี่ยวกับสิทธิบัตรยาที่เห็นไดชัดเจนวาจะทําลาย
ผลประโยชนของสมาชิกของกลุมฯโดยตรง แตอยางไรก็ตาม นอกจากการจัดสัมมนาและแถลงขาว
สนับสนุนการเจรจาฯของรัฐบาลไทยรักไทยแลว สถาบันทางเศรษฐกิจภาคเอกชนไมมีบทบาทใน
การเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯมากไปกวาการใหขอมูลเกี่ยวกับธุรกิจประเภทตางๆ ผานการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการกับหนวยงานราชการการและคณะทํางานที่ตั้งขึ้นมาเปนการเฉพาะ** ซ่ึงการ
ไมมีบทบาทดังกลาวมีสาเหตุมาจากปจจัย 2 ประการที่เปนเงื่อนไขใหแกกันและกัน คือ (1) ความ
ออนแอขององคกรซึ่งเกิดจากความขัดแยงทางผลประโยชนระหวางสมาชิกและการขาดแคลน
ทรัพยากร (รวมถึงอํานาจ) ในการบริหารงาน (2) การพึ่งพิงและการถูกครอบงําโดยรัฐบาล (ไทยรัก
ไทย) ทั้งในทางกฎหมายและในทางตัวบุคคล***  

                                                            
*
 กลุมไทยรักไทยมีความเชื่อมโยงกับสภาหอการคาแหงประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมาอยางยาวนานกอนที่พรรคไทยรัก

ไทยจะกอต้ังขึ้นในปพ.ศ. 2541 โดยเฉพาะเครือเจริญโภคภัณฑ เนื่องจากสภาหอการคาแหงประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
จําเปนตองพึ่งพาสมาชิกที่มีศักยภาพมากพอที่จะรับภาระในการบริหารงานขององคกรได ดู พรศิลป พัชรินทรตนะกุล,  “เศรษฐศาสตรการเมือง
วาดวยบทบาทของกลุมผลประโยชนทางธุรกิจในประเทศไทย กรณีศึกษา: บทบาทของสภาหอการคาแหงประเทศไทยในการเจรจาขอตกลง
การคาระหวางประเทศ,” (วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551). 
และความเชื่อมโยงในทางตัวบุคคลระหวางสถาบันทางเศรษฐกิจภาคเอกชนกับรัฐบาลไทยรักไทย ดู ภาคผนวก ตารางที ่1-2 
**

 ในระยะที่รัฐบาลไทยรักไทยบริหารราชการ การติดตอประสานงานระหวางรัฐบาลกับภาคธุรกิจ โดยเฉพาะที่เก่ียวกับการเจรจาการคาเสรีจะ

กระทําผานการประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกัน (Workshop) ซึ่งเ ทากับเปนการยกเลิก กรอ.ไปโดยปริยาย (สัมภาษณ  พรศิลป พัชรินทรตนะกุล,  
กรรมการคณะกรรมการรวมภาคเอกชนสามสถาบัน (กกร.) และกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย, 21 พฤศจิกายน 2551.  
***

  รายละเอียดเก่ียวกับความออนแอของสถาบันทางเศรษฐกิจภาคเอกชน โดยเฉพาะสภาหอการคาแหงประเทศไทย ดู พรศิลป พัชรินทรตนะ

กุล,  “เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยบทบาทของกลุมผลประโยชนทางธุรกิจในประเทศไทย กรณีศึกษา: บทบาทของสภาหอการคาแหงประเทศ
ไทยในการเจรจาขอตกลงการคาระหวางประเทศ,” (วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551).  
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 สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
 สภาหอการคาแหงประเทศไทย (Board of Trade of Thailand: BOT) พัฒนามาจาก “สภา
การคา” ซ่ึงจัดตั้งขึ้นเมื่อพ.ศ. 2498 ในรัฐบาลของจอมพลป. พิบูลสงคราม ดวยเหตุผลดานความ
มั่นคง และไดเปลี่ยนเปน “สภาหอการคาแหงประเทศไทย” ในพ.ศ. 2511 เนื่องจากรัฐบาลของจอม
พลถนอม กิตติขจรตองการใหภาคธุรกิจมีสวนรับผิดชอบในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดย
พระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ. 2509 ไดกําหนดวัตถุประสงคของสภาหอการคาแหงประเทศไทยไว
ดังนี้   
 (1) เพื่อเปนสถาบันกลางในการประสานงานทางการคาและเศรษฐกิจ ระหวางภาคเอกชน
 กับภาครัฐบาล 
 (2) เพื่อใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐบาล เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการสงเสริม
 พัฒนา และแกไขปญหาการประกอบธุรกิจ และการพัฒนาเศรษฐกิจและการคาของ
 ประเทศ  
 (3) เพื่อสงเสริมการคาของประเทศ ทั้งการคาในประเทศ และการคาตางประเทศ รวมทั้ง
 สงเสริม ความรวมมือทางการคาและเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
 (4) เพื่อใหบริการขาวสารและขอสนเทศทางเศรษฐกิจ การคา การตลาด ตลอดจนเผยแพร
 งานวิชาการและงานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจ การคา และการลงทุนใหสมาชิก และ
 หนวยงานที่เกี่ยวของทราบ 
 โครงสรางองคกรของสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
 สมาชิกของสภาหอการคาแหงประเทศไทยมีสองประเภทคือ (1) สมาชิกสามัญ ไดแก 
ผูแทนของหอการคาไทย หอการคาตางประเทศในประเทศไทย (16 แหง) สมาคมการคา (50 แหง) 
รัฐวิสาหกิจ และสหกรณ (2) สมาชิกสมทบ ไดแก บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เปนสมาชิกของ 
หอการคาไทย หอการคาตางประเทศในประเทศไทย สมาคมการคา รัฐวิสาหกิจ และสหกรณ 
 อยางไรก็ตาม สมาชิกของสภาหอการคาแหงประเทศไทยมีความเปนตัวของตัวเองสูงมาก 
เนื่องจากผูบริหารขององคกรไมมีอํานาจตามกฎหมายในการควบคุมสมาชิก รวมทั้งสมาชิกสามารถ
อาศัยชองทางอื่นนอกเหนือจากสภาหอการคาแหงประเทศไทยในการผลักดันผลประโยชนของตน
ได ดังนั้น ในหลายกรณีการแกไขขอพิพาทเกี่ยวกับความขัดแยงทางผลประโยชนระหวางสมาชิกจึง
ตองอาศัย “บารมี” ของประธานในที่ประชุม และในบางกรณีสภาหอการคาแหงประเทศไทยตอง
พึ่งพารัฐบาลในการแกไขความขัดแยงระหวางสมาชิกเนื่องจากขอพิพาทที่เกิดขึ้นรุนแรงเกินกวาที่
สภาหอการคาแหงประเทศไทยจะสามารถแกไขความขัดแยงนั้นไดดวยตนเอง14 
                                                            
14

 สัมภาษณ พรศิลป พัชรินทรตนะกุล, กรรมการคณะกรรมการรวมภาคเอกชนสามสถาบัน (กกร.) และกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศ

ไทย, 21 พฤศจิกายน 2551. 
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สมาชิกสามัญ 
- หอการคาไทย  
(มีผูแทนไมตํ่ากวากึ่งหนึ่งของสมาชิกสภา
หอการคาแหงประเทศไทย) 
- หอการคาตางประเทศ 
 (มีผูแทนแหงละ 5 คน) 
- สมาคมการคา 
(มีผูแทนแหงละ 2 คน) 
- รัฐวิสาหกิจ 
(มีผูแทนแหงละ2 คน) 
- สหกรณ 
(มีผูแทนแหงละ2 คน) 
 
 

สมาชิกสมทบ 
- บุคคลธรรมดาที่เปนสมาชิกของ 
หอการคาไทย หอการคาจังหวัด
หอการคาตางประเทศ สมาคมการคา 
และสหกรณ 

 

สภาหอการคาแหงประเทศไทย

แผนภาพที่ 11: โครงสรางสมาชิกของสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 บทบาทของสภาหอการคาแหงประเทศไทยในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ 
 ในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ สภาหอการคาแหงประเทศไทยไมมีบทบาทใด
มากไปกวา (1) การสนับสนุนขอมูลทางการคาและการใหความเห็นตอขอเสนอของสหรัฐฯกับ
รัฐบาล (2) แสดงความเห็นสนับสนุนทาทีของรัฐบาลในที่สาธารณะ* (3) คนควาและเผยแพรขอมูล
ใหกับสมาชิก (โดยการขอรับการสนับสนุนดานงบปะมาณจากหนวยงานของรัฐ) ทั้งนี้เปนเพราะ
ความออนแอของตัวสภาหอการคาแหงประเทศไทยเอง นอกจากนั้น การจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-

                                                            
*
 สภาหอการคาแหงประเทศไทยมีนโยบายสนับสนุนการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯ ควบคูไปกับการเตรียมการเพื่อรองรับ

ผลกระทบของขอตกลงฯ ดังจะเห็นไดจากการแถลงขาวเมื่อวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2549 ของนายดุสิต นนทะนาคร กรรมการเลขาธิการหอการคา
ไทย ซึ่งมีใจความวา "จากการประชุมหารือกับภาคเอกชนสาขาตางๆ ท่ีเปนสมาชิกของสภาหอการคาแหงประเทศไทย ไดเห็นชอบใหมีการเจรจา
เปดเขตการคาเสรี (เอฟทีเอ) ในระดับนโยบายตอไป เพื่อความตอเนื่องนโยบาย และทําใหประเทศไทย มีความสามารถทางการแขงขัน พรอมทั้ง
ผลักดันใหประเทศคูเจรจาตางๆ ลดภาษีในสินคาที่ไทยมีความสามารถในการผลิต และรุกตลาดตางประเทศได เชน สิ่งทอ เครื่องนุงหม อาหาร
ทะเลกระปอง และรองเทา สวนสาขาที่ไทยยังเปนฝายรับ เชน ทรัพยสินทางปญญา การคาและบริการ ควรจะระบุระยะเวลาความพรอมในการ
เปดเสรี เพื่อใหไทยสามารถปรับตัวไดทัน ขณะเดียวกัน ภาครัฐจะตองเอื้อประโยชนตอผูประกอบการที่เสียประโยชน จากการเจรจาเอฟทีเอ ดวย
การหาทางใหอุตสาหกรรมที่ไดรับประโยชนจากการเจรจาไปชวยเหลือผูท่ีเสียผลประโยชน ท้ังนี้ สภาหอการคาแหงประเทศไทยเห็นวาไทยควร
จะเรงเดินหนาเจรจาตอไปในสวนท่ีไทยไดเปรียบ เพื่อเปนการรักษาผลประโยชนของสวนรวม ท้ังนี้ หากไมมีการเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯ อาจ
ทําใหสหรัฐฯยายฐานการลงทุนจากไทย ไปยังประเทศเวียดนาม และมาเลเซียแทน สงผลใหไทยเสียประโยชนทางเศรษฐกิจ และไมไดรับการ
ถายทอดเทคโนโลยี รวมท้ังไทย อาจไมไดรับการตออายุสิทธิพิเศษทางภาษี (จีเอสพี) ในปลายพ.ศ. 2549 ทําใหกระทบตอปริมาณการสงออก
สินคาไทย” สภาหอการคาแหงประเทศไทย, บทวิเคราะห และผลสรุปของการเจรจาเอฟทีเอกับประเทศตางๆในมุมมองหอการคาไทย 
[ออนไลน].  2549.  แหลงท่ีมา: http://news.utcc.ac.th/content/view/1385/16/ [23 ธันวาคม 2550] และ หอการคาหนุนรัฐเดินหนา เปดเอฟทีเอ 
ญี่ปุน-สหรัฐ [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=8910 [23 ธันวาคม 2550] 
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สหรัฐฯยังถูกริเร่ิมขึ้นโดยฝายรัฐบาลไทยรักไทย อีกทั้งกระบวนการเจรจาดําเนินไปไดไมนานและ
จบลงกอนที่จะมีขอสรุปอยางชัดเจน แตอยางไรก็ตาม สภาหอการคาแหงประเทศไทยก็เปนกลุม
ผลประโยชนที่มีบทบาทในการจัดตั้งเขตการคาเสรีมากที่สุดในบรรดากลุมผลประโยชนธุรกิจที่
ประกอบกันขึ้นเปนสถาบันทางเศรษฐกิจภาคเอกชน* 
 สายสัมพันธกับรัฐบาลไทยรักไทยของสภาหอการคาแหงประเทศไทย15 
  ในระหวางปพ.ศ. 2544-2549 ซ่ึงเปนระยะที่รัฐบาลพรรคไทยรักไทยบริหาราชการ (17 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 จนถึง 19 กันยายน พ.ศ. 2549)** สภาหอการคาแหงประเทศไทยมีผูบริหาร
สองชุด ซ่ึงไดแก (1) ชุดที่นายอาชว เตาลานนทเปนประธาน (พ.ศ. 2544 - 2548) และ (2) ชุดที่นาย
ประมนต สุธีวงศ เปนประธาน (พ.ศ. 2548 - ปจจุบัน) ในระยะเวลานี้ บุคคลในคณะกรรมการทั้ง
สองชุดมีความสัมพันธกับสมาชิกพรรคไทยรักไทยที่ดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองทั้งใน
ทางตรงผานความสัมพันธแบบเครือญาติและความสัมพันธในทางออมผานบริษัทธุรกิจที่บริจาคเงิน
สนับสนุนพรรคไทยรักไทย โดยกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทยที่มีความสัมพันธกับ
สมาชิกพรรคไทยรักไทยมีดังตอไปนี้  
  (1) นายอาชว เตาลานนท ประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย (พ.ศ. 2544 - 
2548) และประธานกิตติมศักดิ์ (พ.ศ. 2548 - ปจจุบัน): กอนที่จะเขาดํารงตําแหนงประธานสภา
หอการคาแหงประเทศไทย นายอาชวเคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
ในรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน (พ.ศ. 2522 - 2523) และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณในรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน และภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 นาย
อาชวเปนผูหนึ่งที่ไดรับการกลาวถึงวาเปนผูที่จะไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณในรัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ จุลลานนท* * * นอกจากนั้น นายอาชวยังดํารงตําแหนง

                                                            
*
 ธรรมวิทย ระบุวาสภาหอการคาแหงประเทศไทยมีบทบาทมากที่สุดในการเจรจาการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับ ประเทศจีน ออสเตรเลีย 

และญี่ปุน โดยสภาหอการคาแหนงประเทศไทยไดต้ังคณะกรรมการเอฟทีเอโดยมี ดร. อาชว เตาลานนท เปนประธาน และตั้งคณะทํางานเอฟทีเอ
ไทย-ญี่ปุน โดยมีนายพรพินิจ พรประภา เปนประธาน, (ธรรมวิทย เทิดอุดมธรรม,  เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายเขตการคาเสรีของไทย, 
(กรุงเทพฯ: โครงการ WTO Watch มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), หนา 40.) และ ดู พรศิลป พัชรินทรตนะกุล,  “เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวย
บทบาทของกลุมผลประโยชนทางธุรกิจในประเทศไทย กรณีศึกษา: บทบาทของสภาหอการคาแหงประเทศไทยในการเจรจาขอตกลงการคา
ระหวางประเทศ,” (วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551). 
15

 ดู รายละเอียดใน ภาคผนวก ตารางที่ 1 และ 1.1 

**
 รัฐบาลทักษิณ 1: 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 - 11 มีนาคม พ.ศ.  2548 (พนตําแหนงเนื่องจากครบวาระ), รัฐบาลทักษิณ 2: 11 มีนาคม พ.ศ. 2548-

24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 (พนจากตําแหนงเนื่องจากยุบสภา), รัฐบาลรักษาการณ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 - 19 กันยายน พ.ศ. 2549 (พนจาก
ตําแหนงเนื่องจากการรัฐประหาร) 
* * *

 อยางไรก็ตาม รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณในรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ คือ ศาสตราจารย ดร.ธีระ สูตะบุตร อดีตอธิการบดี

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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เปนรองประธานกรรมการเครือเจริญโภคภัณฑและทรูคอรปอเรชั่นและมีประวัติการทําการกับ
บริษัทแหงนี้มาอยางยาวนาน  
  เครือเจริญโภคภัณฑเปนกลุมบริษัทเอกชนที่มีขนาดใหญที่สุดในประเทศไทย  มีกลุมธุรกิจ
ใน  เครือฯทั้งหมด 10 กลุม* โดยบริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) ที่เปนบริษัทหลักใน
ประเทศไทยของเครือเจริญโภคภัณฑมีสินทรัพยรวมกวาแสนลานบาท** นอกจากนั้น เครือเจริญ
โภคภัณฑยังมีสายสัมพันธที่ดีกับบุคคลสําคัญทางการเมืองและใหการสนับสนุนพรรคการเมืองมา
โดยตลอด*** ซ่ึงนายวัฒนา เมืองสุขสมาชิกพรรคไทยรักไทยที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยระหวางปพ.ศ. 2545-2548 รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม
ระหวางปพ.ศ. 2548-2549 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
ระหวางปพ.ศ. 2548-2549 และรองประธานคณะกรรมการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการ
เจรจาจัดทําความตกลงเขตการคาเสรี (รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยโดยตําแหนง ซ่ึงมีนาย
สมคิด จาตุศรีพิทักษเปนประธาน) มีความเกี่ยวพันอยางใกลชิดกับเครือเจริญโภคภัณฑผานการ
สมรสกับนางพัชรา เจียรวนนท บุตรีของนายสุเมธ เจียรวนนทผูเปนนองชายของนายธนินท เจียร
วนนท ประธานกรรมการเครือเจริญโภคภัณฑ   
 ในสวนที่เกี่ยวของกับการเจรจาการคาเสรี นายอาชวมีตําแหนงเปนประธานคณะกรรมการ
เอฟทีเอของสภาหอการคาแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนสถาบันทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนที่มีบทบาท
มากที่สุดในการเจรจาการคาเสรีของประเทศไทย 
 (2) นายสม  จาตุศรีพิทักษ ที่ปรึกษาสภาหอการคาแหงประเทศไทยและกรรมการ
กิตติมศักดิ์หอการคาไทยชุดปจจุบัน: ในทางการทํางาน นายสมมีประวัติการทํางานเกี่ยวของกับ
หอการคาไทยมาอยางยาวนานโดยดํารงตําแหนง กรรมการผูชวยเลขาธิการหอการคาไทยระหวางป
พ.ศ. 2524-2525 กรรมการเหรัญญิกหอการคาไทยระหวางปพ.ศ. 2526-2527 พ.ศ. 2530-2531และ
พ .ศ .  2533-2539 รองประธานกรรมการหอการคาไทยระหวางปพ .ศ .  2542-2543 และ
กรรมการบริหารสภาหอการคาแหงประเทศไทยระหวางปพ.ศ. 2544-2547 ควบคูไปกับการเปน
                                                            
*
 ประกอบไปดวย กลุมธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมและอาหาร กลุมธุรกิจเมล็ดพันธุ ปุยและเคมีเกษตร กลุมธุรกิจการคาระหวางประเทศ กลุม

ธุรกิจการตลาดและการจัดจําหนาย กลุมธุรกิจพลาสติก กลุมธุรกิจพัฒนาที่ดินและอสังหาริมทรัพย กลุมธุรกิจโทรคมนาคม กลุมธุรกิจยานยนต
และอุตสาหกรรมทั่วไป กลุมธุรกิจพืชครบวงจร และกลุมธุรกิจอาหารสัตวเล้ียง 
**

 บริษัทเจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) มีสินทรัพยรวม 102,545.71 ลานบาท (เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2550) เปรียบเทียบกับ บริษัท

ชินคอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งมีสินทรัพยรวม 67,266.87 ลานบาท (เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ.  2550) (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย
[ออนไลน].  2550.  แหลงที่มา: www.set.or.th. [31 ธันวาคม 2550]) 
***

 บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑบริจาคเงินสนับสนุนพรรคประชาธิปตย พ.ศ. 2543 และเปลี่ยนมาเปนพรรคไทยรักไทยเมื่อพ.ศ. 2544 ซึ่งอาจ

เปนเพราะธุรกิจสื่อสารและบันเทิงจําเปนจะตองพึ่งพารัฐบาลหรือผูมีอํานาจทางการเมืองในเรื่องสัมปทาน (อัมมาร สยามวาลา และคณะ,  
การเมืองกับผลประโยชนทางธุรกิจภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540: รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ, (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.), 2547), หนา 36-42.) 
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ผูบริหารและที่ปรึกษาบริษัทที่ประกอบธุรกิจดานการเงินหลายแหง นอกจากนั้น นายสมยังดํารงได
เขาดํารงตําแหนงทางการเมืองในวาระตางๆ เชน วุฒิสมาชิก (พ.ศ. 2539-2541) และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย (พ.ศ. 2540)* ในอีกทางหนึ่ง นายสมเปนพี่ชายของ นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (พ.ศ. 2544-2548) รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย (พ.ศ. 2548)  
และ รองนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2545-2548) ในรัฐบาลไทยรักไทย ผูมีบทบาทสําคัญในการเจรจา
การคาเสรี นอกจากนั้น ระหวางที่นายสมคิดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง นายวี
ระชัย วีระเมธีกุลผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงการคลังซึ่งทํางานใกลชิดและเปนผูที่นายสมคิดให
ความสําคัญ มีความสัมพันธกับเครือเจริญโภคภัณฑในฐานะที่เปนบุตรเขยของนายธนินท เจียร
วนนท นอกจากนั้น นายกรพจน อัศวินวิจิตร อดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยในรัฐบาล
นายชวน หลีกภัย (พ.ศ. 2542-2544) ซ่ึงปจจุบันมีตําแหนงเปนที่ปรึกษาสภาหอการคาแหงประเทศ
ไทย เคยดํารงตําแหนงเปนที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (พ.ศ. 2545) และผูแทนการคา
ไทย (พ.ศ. 2545-2546) ในชวงที่นายสมคิดเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
   ในดานที่เกี่ยวของกับการเจรจาการคาเสรี นายสมคิดมีตําแหนงเปนประธานคณะกรรมการ
กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการเจรจาจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีซ่ึงมีอํานาจในกําหนดทิศ
ทางการเจรจาการรวมทั้งการกํากับดูแลคณะเจรจาจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีทุกคณะ** 

 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) (Federation of Thai Industries: FTI) จัดตั้งขึ้น
เมื่อพ.ศ. 2530 จากการยกฐานะของสมาคมอุตสาหกรรมไทยที่ดําเนินงาน (ภายใตพระราชบัญญัติ
สมาคมการคา พ.ศ. 2509) มาตั้งแตพ.ศ. 2510 โดยพระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย พ.ศ. 2530 ซ่ึงกําหนดใหการดําเนินการของ ส.อ.ท. อยูภายใตการกํากับของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมและมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานดังตอไปนี้  
 (1) เปนตัวแทนของผูประกอบอุตสาหกรรมภาคเอกชนในการประสานนโยบายและ
 ดําเนินงานระหวางเอกชนกับรัฐ  
 (2) สงเสริมและพัฒนาการประกอบอุตสาหกรรม  

                                                            
*
 ในชวงเวลาเดียวกันนั้นนายสมคิดมีตําแหนงเปนที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 

**
 “นายนิตย พิบูลสงคราม หัวหนาคณะเจรจาจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี (เอฟทีเอ) ไทย-สหรัฐฯ เปดเผยวา ตนจะเสนอใหคณะกรรมการ

กําหนดยุทธศาสตรเอฟทีเอ ท่ีมีดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรีและรมว.คลังเปนประธาน พิจารณากําหนดทาทีของไทย ในการเจรจา
เอฟทีเอกับสหรัฐฯ โดยเฉพาะในประเด็นปญหาและไทยยังไมมีทาทีท่ีชัดเจน กอนเดินทางไปเจรจารอบที่ 4 ในเดือนก.ค.นี้ ท่ีมลรัฐมอนทานา 
สหรัฐฯ " จะทําอะไรโดยพลการไมได ตองไปขอทาทีกอนวาจะเดินไปทางใด โดยเฉพาะในเรื่องที่ยังเปนปญหา ตองมีทาทีกอนที่จะไปเจรจา 
เพราะการเจรจา 3 ครั้งที่ผานมา สวนใหญจะเปนการแลกเปลี่ยนขอมูลซึ่งกันและกัน แตครั้งนี้จะมีการลงลึกในรายละเอียดในแตละเรื่องมากขึ้น" 
นายนิตยกลาว” (นิตย ชง สมคิด กําหนดทาทีเอฟทีเอสหรัฐ [ออนไลน].  2548.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=3966 
[12 มิถุนายน 2550]) 
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 (3) ศึกษาและหาทางแกไขปญหาเกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรมและกิจการที่เกี่ยวของ 
 (4) สงเสริม สนับสนุนการศึกษา วิจัย อบรม เผยแพรวิชาการและเทคโนโลยีเกี่ยวกับ
 อุตสาหกรรมใหแกสมาชิกและสาธารณชน  
 (5) ตรวจสอบสินคา ออกใบรับรองแหลงกําเนิดหรือใบรับรองคุณภาพสินคา  
 (6) ใหคําปรึกษาและเสนอแนะแกรัฐบาลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมดาน
 อุตสาหกรรมของประเทศ 
 (7) สงเสริมนักอุตสาหกรรม และเปนแหลงกลางสําหรับนักอุตสาหกรรมประเภทตางๆเพื่อ
 แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอันจะเปนประโยชนตอวงการอุตสาหกรรม  
 (8) ควบคุมดูแลใหสมาชิกปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบอุตสาหกรรมและ
 กิจการอื่นๆที่เกี่ยวของเพื่อช่ือเสียงและเกียรติภูมิของวงการอุตสาหกรรม  
 (9) ปฏิบัติกิจการอื่นๆตามแตจะมีกฎหมายระบุใหเปนหนาที่ของสภาอุตสาหกรรมแหง
 ประเทศไทย หรือตามที่ทางราชการมอบหมาย16  
สมาชิกของ ส.อ.ท. แบงออกเปนสองประเภทคือ (1) กลุมอุตสาหกรรมประเภทตางๆ จํานวน 39 
กลุม และ (2) กลุมทองที่จํานวน 5 กลุมซึ่งกระจายอยูทั่วประเทศ โดยแตละกลุมมีสมาชิกเปน
โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่นั้นๆ  
  โครงสรางองคกรของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
  สมาชิกของหอการคาแหงประเทศไทยมีสองประเภทคือ (1) สมาชิกสามัญ ไดแก 
ผูประกอบการอุตสาหกรรมที่เปนนิติบุคคล และประกอบการอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวย
โรงงานซึ่งรวมทั้งสามคมการคาเพื่อสงเสริมอุตสาหกรรม (2) สมาชิกสมทบ ไดแก บุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลใดๆที่มิใชโรงงานอุตสาหกรรมหรือสมาคมการคา 
 สําหรับการกํากับดูแลและการแกไขขอพิพาทอันเกิดจากความขัดแยงทางผลประโยชน
ระหวางสมาชิกนั้น ส.อ.ท.ไมแตกตางไปจากกรณีของสภาหอการคาแหงประเทศไทยแตอยางใด 
ทั้งในดานอํานาจตามกฎหมายและการเปนเพียงทางเลือกหนึ่งในการผลักดันผลประโยชนของ
สมาชิกเทานั้น17 

                                                            
16

 พระราชบัญญัติสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2530 มาตรา 6 

17
 สัมภาษณ พรศิลป พัชรินทรตนะกุล, กรรมการรองเลขาธิการ สภาหอการคาแหงประเทศไทย,  21 พฤศจิกายน 2551. 
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แผนภาพที่ 12: โครงสรางของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  บทบาทของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ 
 ในภาพรวม บทบาทของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยในกรณีการเจรจาการคาเสรี
ไทย-สหรัฐฯไมตางไปจากบทบาทของสภาหอการคาแหงประเทศไทย* แมวาทาทีดังกลาวของ ส.
อ.ท. ไมไดมาจากความเห็นที่เปนเอกฉันทของกลุมอุตสาหกรรมทั้ง 35 กลุมก็ตาม** เนื่องจากความ

                                                            
*
 “นายวัลลภ วิตนากร รองเลขาธิการ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) เปดเผยกับฐานเศรษฐกิจวา ในการประชุมคณะกรรมการ

บริหารของ ส.อ.ท. 29 พ.ค.นี้ ทางกองเลขาธิการ ส.อ.ท.ไดเตรียมบรรจุวาระเรื่องเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯเปนประเด็นที่สําคัญประเด็น หนึ่งในการ
หารือในครั้งนี้ ขณะเดียวกันจะเสนอใหประธานส.อ.ท.หยิบยกเรื่องนี้ขึ้นหารือในที่ประชุมคณะ กรรมการรวมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.)ใน
วันที่ 6 มิ.ย.ศกนี้ดวย ท้ังนี้คาดหวังวาท้ัง  3 สถาบัน ประกอบดวย ส.อ.ท. สภาหอการคาแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทยจะมีมติรวมกัน
ในการแสดงจุดยืนตอรัฐบาลเพื่อผลักดันการ เจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯใหเดินหนาตอไป เพราะหากปลอยใหมีการวางเวนจะกอใหเกิดผลเสียตอ
ระบบเศรษฐกิจประเทศ ไทยอยางมาก เนื่องดวยสหรัฐฯเปนตลาดสงออกอันดับหนึ่งของไทย ขณะที่ปจจุบันความสามารถในการแขงขันของ
ไทยเริ่มลดลง "กอนหนานี้ทางสภาหอฯก็ไดแสดงจุดยืนที่ชัดเจนที่ใหรัฐบาลผลักดันการเจรจา เอฟทีเอไทย-สหรัฐฯใหเดินหนาตอไป ซึ่งก็
สอดคลองกับสภาอุตสาหกรรมฯที่เห็นในทิศทางเดียวกัน สวนสมาคมธนาคารไทยแมในเบื้องตนมองวาอาจจะไดรับผลกระทบจากการเปดเสรี 
ภาคการเงิน แตเชื่อวาในหลักการทางสมาคมธนาคารจะเห็นดวย สวนจะไดเปรียบ-เสียเปรียบมากนอยเพียงใดถือเปนเรื่องท่ีคณะเจรจาตอง เจรจา
อ ย า ง ร อบคอบอ ยู แ ล ว "  (3  สถ าบั น จี้ ส มคิ ด เ ดิ นหน า  FTAไท ย -US [ออนไลน ].  2549.  แหล ง ที่ ม า : 
http://apecthai.org/2008/th/journal.php?year=2006&month=5&id=652 [8 สิงหาคม 2550]) 
**

 ณ วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2549 ส.อ.ท. ประกอบไปดวยกลุมอุตสาหกรรมทั้งหมด 35 กลุม โดยกลุมอุตสาหกรรมที่เห็นดวยกับการเจรจาทํา

ความตกลงฯ มีจํานวน 21 กลุม (เชนกลุมอุตสาหกรรมยานยนต อิเลคทรอนิคส เครื่องนุงหม อาหาร ฯลฯ) สวนกลุมอุตสาหกรรมที่ไมเห็นดวยมี 
1 กลุมคือ กลุมอุตสาหกรรมยา ซึ่งใหเหตุผลวา “กลุมยาไมเห็นดวยท่ีจะเจรจาดานทรัพยสินทางปญญาตามที่สหรัฐฯเสนอมา โดยยอมรับขอเสนอ
ดานทรัพยสินทางปญญาตามกรอบองคการการคาโลก (ดับบลิวทีโอ) เทานั้น เพราะขอเสนอของสหรัฐฯกําหนดใหไทยตองคุมครองสิทธิบัตรยา
ถึง 25 ป ขอคุมครองขอมูลยา 5 ป หากรับขอเสนอทําใหขีดความสามารถของผูผลิตยาไทยลดลง”( 21 กลุมอุตสาหกรรมหนุนเอฟทีเอไทย–สหรัฐ 
[ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=9683 [17 สิงหาคม 2550]) 

รองประธาน

เลขาธิการ 

สายงานตางๆกลุมอุตสาหกรรม 

คณะกรรมการอุตสาหกรรมจังหวัด 

คณะกรรมการอุตสาหกรรมภาค

คณะกรรมการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

คณะกรรมการตรวจสอบ 

กรรมการประเภทเลือกตั้ง 
(จํานวนสองในสาม) 

กรรมการประเภทแตงตั้ง  
(จํานวนหนึ่งในสาม) 

ที่ปรึกษา 
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แตกตางทางผลประโยชนของกลุมอุตสาหกรรมแตละกลุมที่จะไดรับผลกระทบจากแนวทางการ
เจรจาตางกันออกไป โดยตัวอยางที่ชัดเจนที่สุดไดแกกรณีของกลุมอุตสาหกรรมยากับกลุม
อุตสาหกรรมยานยนต ซ่ึงทั้งสองกลุมเปนสมาชิกของ ส.อ.ท. แตแนวทางการเจรจาที่สหรัฐฯเสนอ
มีผลกระทบตอกลุมอุตสาหกรรมทั้งสองกลุมนี้ตางกัน กลุมอุตสาหกรรมยานยนตจะไดรับ
ผลกระทบในทางบวกจากการขยายตลาดปกอัพและรถบรรทุก* ในขณะที่กลุมอุตสาหกรรมยาจะ
ไดรับผลกระทบในทางลบจาก “TRIPs Plus” แตการคัดคานของกลุมอุตสาหกรรมยาไมไดเปนไป
อยางรุนแรงมากนัก เนื่องจากแรงกดดันจากผลประโยชนรวมของการเจรจา** ซ่ึงสอดคลองกับ
ความเห็นของนายประพัฒน โพธิวรคุณ ประธาน ส.อ.ท. ที่กลาววา 

 “การเจรจาเอฟทีเอ ไทย-สหรัฐฯทุกฝายจะตองมองผลประโยชนของประเทศชาติ ส่ิงใดที่
 เห็นวา ประเทศไทยเสียเปรียบจะตองจํากัดหรือยืดหยุนออกไปแตอะไรแขงขันไดก็ให
 ดําเนินการไดทันที โดยปจจุบันสิ่งที่เสียเปรียบยังไมไดคุยกัน เพราะเปนเพียงแคกรอบการ
 เจรจา ซ่ึงการเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯจะชวยใหหลายอุตสาหกรรมของไทยสามารถ
 ขยายตลาดในสหรัฐฯไดเต็มที่ เชน อุตสาหกรรมยานยนต ไทยสงออกไปสหรัฐฯนอย แต
 หากการเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯสามารถบรรลุขอตกลงเชื่อวาอุตสาหกรรมยานยนตของ
 ไทยจะเขาไปทําตลาดสหรัฐฯไดมากขึ้น แตส่ิงที่ภาคเอกชนฝากไวกับทีมเจรจาเกี่ยวกับ
 แหลงกําเนิดสินคาจะตองมีความชัดเจน รวมทั้งมาตรฐานสินคาที่สหรัฐฯมีการตั้ง
                                                            
*
 “นายนินนาท ไชยธีรภิญโญ ประธานกลุมอุตสาหกรรมยานยนต สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (สอท.) ในฐานะกรรมการสถาบันยานยนต 

เปดเผยวา ถึงผลกระทบจากการที่ไทยไดเจรจาเปดเขตการคาเสรี หรือ เอฟทีเอ ระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา เปนการสรางโอกาสใหกับตลาด
อุตสาหกรรมยานยนตไทยของไทย เนื่องจากขณะนี้สหรัฐอเมริกาสามารถผลิตรถยนตไดประมาณ 12 ลานคันตอป และความตองการอยูท่ี 17 
ลานคันตอป ทําใหสวนตางอยูท่ี 5 ลานตอป ซึ่งถือเปนชองทางที่ไทยจะสงออกได โดยท้ังนี้จะเนนการสงออกรถปกอัพ และรถบรรทุก...” (สอท.
เชียรเอฟทีเอไทย-สหรัฐสุดตัวมั่นใจดันอุตฯรถฉิว [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www.ftadigest.com/fta/newsUpdate274.html [4 
กุมภาพันธ 2551] อนึ่ง วุฒิสมาชิก ฮิลลารี คลินตัน ไดแสดงความเห็นคัดคานการทําความตกลงการคาเสรีกับประเทศไทย เนื่องจากเปนการ
ทําลายอุตสาหกรรมรถยนตและเปนการแยงงานของคนอเมริกัน ซึ่งทาทีของนางคลินตันสะทอนถึงประโยชนท่ีอุตสาหกรรมยานยนตไทยจะ
ไดรับจากการทําความตกลงการคาเสรีกับสหรัฐฯ อยางชัดเจน (ฮิลลารีถลมเอฟทีเอไทย-มะกัน [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: 
http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=8043 [4 กุมภาพันธ 2551]) 
**

 ดร. นิลสุวรรณ ลีลารัศมี ประธานกลุมอุตสาหกรรมยาและประธานคณะกรรมการมาตรการที่เปนอุปสรรคทางการคาที่ไมใชภาษีและกฎวา

ดวยแหลงกําเนิดสินคา สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กลาววา “ท้ังนี้เอกชนพรอมจะใหการสนับสนุนคณะเจรจาฝายไทยในการหารือกับ
สหรัฐอยางเต็มที่ เพราะมองวาผลการเจรจาจะเปนประโยชนกับไทย ท้ังในแงรักษาตลาดสงออกที่ใหญท่ีสุดเพื่อประโยชนตอสินคาเกษตรไทย 
และการไดรับความรวมมือในการถายทอดความรู เทคโยโลยี และนวัตกรรมจากสหรัฐฯ หากไทยไมทําเอฟทีเอกับสหรัฐฯ เรายังสามารถสง
สินคาไปขายในสหรัฐฯได แตแขงขันกับคูแขงท่ีทําเอฟทีเอกับสหรัฐฯไมได เพราะเราตองเสียภาษีในอัตราสูงเพราะ ไมไดรับการลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษีนําเขา ขณะที่ประเทศคูแขงของเราที่ทําเอฟทีเอกับสหรัฐฯไปแลว และประเทศที่กําลังจะทําอยาง มาเลเซีย-ฟลิปปนส สามารถขาย
สินคา ไดถูกกวาสินคาไทย ในทางกลับกัน การมีเอฟทีเอจะชวยใหไทยไดรับประโยชนจากความรวมมือของสหรัฐฯในดานตางๆ ท้ังการถาย 
ทอดเทคโนโลยี ความรวมมือดานลอจิสติก ความรวมมือในการตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานสุขอนามัยพืชและสัตว และความรวมมือในการ
ดูแลรักษาสิ่งแวดลอม” (ส.อ.ท.หนุน FTA ไทย-สหรัฐ [ออนไลน]. 2548. แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=6225  [12 
กุมภาพันธ 2551] อยางไรก็ตาม กลุมอุตสาหกรรมยาไมมีอํานาจตอรองในส.อ.ท.มากนักเนื่องจากเปนกลุมอุตสาหกรรมที่มีขนาดเล็กที่สุดเมื่อ
เปรียบเทียบกับกลุมอุตสาหกรรมอื่นๆท่ีเปนสมาชิกของส.อ.ท. 



115 

 

 

 มาตรฐานสินคาอุตสาหกรรมไวสูงมาก ซ่ึงประเทศไทยจะตองมีการปรับปรุงและอาจจะ
 ขอใหทางสหรัฐฯเลื่อนการใชมาตรฐานอุตสาหกรรมใหกับไทยออกไปกอน แตจะได
 หรือไมคงตองมีการเจรจาตอไป” 18  

  สายสัมพันธกับรัฐบาลพรรคไทยรักไทยของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย19 
 ในระหวางปพ.ศ. 2544-2549 ที่รัฐบาลพรรคไทยรักไทยบริหารประเทศ ส.อ.ท. มีกรรมการ
สามชุดไดรับเลือกจากสมาชิกใหทําหนาที่บริหารองคกร ไดแก (1) กรรมการชุดที่นายทวี บุตร
สุนทร เปนประธาน (พ.ศ. 2543-2545) (2) กรรมการชุดที่นายประพัฒน โพธิวรคุณ เปนประธาน 
(พ.ศ. 2545-2549) และ (3) กรรมการชุดที่นายสันติ วิลาสศักดานนทเปนประธาน (พ.ศ. 2549-2551) 
ในระยะเวลานี้ประธานกิตติมศักดิ์ กรรมการ และที่ปรึกษาของ ส.อ.ท. มีความสัมพันธกับสมาชิก
พรรคไทยรักไทยทั้งในรูปแบบของความสัมพันธแบบเครือญาติ  ความสัมพันธทางธุรกิจ การเขา
ดํารงตําแหนงทางการเมือง และการเขารวมในคณะกรรมการที่ทํางานเกี่ยวของกับเขตการคาเสรี 
โดยสมาชิก ส.อ.ท. ที่มีความสัมพันธดังกลาวกับรัฐบาลพรรคไทยรักไทยมีดังตอไปนี้ 
  (1) นายพงส สารสิน นายกสมาคมอุตสาหกรรมไทย (พ.ศ. 2525-2528) และประธาน
กิตติมศักดิ์ (พ.ศ. 2536-ปจจุบัน): ระหวางปพ.ศ. 2549-2550 ระหวางที่ยังมีตําแหนงเปนประธาน
กิตติมศักดิ์ของ ส.อ.ท. นายพงสไดเขาดํารงตําแหนงประธานกรรมการบริษัทชิน คอรปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน)* สืบตอจากนายบรรณพจน ดามาพงษพี่ชายบุญธรรมของคุณหญิงพจมาน ชินวัตร 
ภรรยา พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี** ซ่ึงบริษัทชิน คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) เปน
แกนกลางของธุรกิจของตระกูลชินวัตรที่ประกอบธุรกิจดานการลงทุนโดยการเขาถือหุนและเขา
บริหารงานในบริษัทตางๆ (Holding Company) ซ่ึงดําเนินธุรกิจดานโทรคมนาคม ดาวเทียม ส่ือและ
โฆษณา ธุรกิจสายการบินราคาประหยัด และธุรกิจสินเชื่อผูบริโภค ซ่ึงมีสินทรัพยรวม 84,779.92 
ลานบาทในปพ.ศ. 254920 โดยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กอตั้งบริษัทชิน คอรปอเรชั่นเมื่อปพ.ศ. 2526 
และลาออกจากตําแหนงประธานกรรมการและประธานคณะกรรมการบริหาร รวมทั้งโอนหุนของ

                                                            
18

 สมคิด  เ ร งแจงผลดี เอฟที เอไทย -สหรัฐฯใหคนไทยรับรู มากขึ้น  [ออนไลน ].   2548 .   แหล ง ท่ีมา : 

http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7779 [ 30 มีนาคม 2551] 
19

 ดู รายละเอียดใน ภาคผนวก ตารางที่ 2 

*
 ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ.  2549 นายพงส สารสิน ถือหุนในบริษัทชิน คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) จํานวน 1.27 % ดู บริษัทชิน คอรปอเรชั่น 

จํากัด (มหาชน), “รายงานประจําป 2549”, หนา 42. 
**

 กอนจะขายหุนใหกับกองทุนเพื่อการลงทุนของรัฐบาลสิงคโปร (เทมาเส็ก) ผานบริษัท ซีดาร โฮลดิ้งส จํากัด ในวันที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2549 

บุคคลในตระกูลชินวัตร ไดแก นางสาวพิณทองทา ชินวัตร ถือหุนรอยละ 20.15 นายบรรพจน ดามาพงศ ถือหุนรอยละ 13.48 นายพานทองแท 
ชินวัตร ถือหุนรอยละ 15.29 นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ถือหุนละ 0.67 และ นางบุษบา  ดามาพงศ ถือหุนรอยละ 0.005 รวมทั้งหมดรอยละ 49.595   
20

 ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: www.set.or.th.[31 ธันวาคม 2549] 
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ตนเองใหบุคคลใกลชิดในปพ.ศ. 2537 เพื่อเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศในรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย แตเมื่อพรรคไทยรักไทยไดเปนรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ 
ซ่ึงดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีก็ประสบกับขอกลาวหาเรื่อง “ผลประโยชนทับซอน” และ 
“คอรรัปชั่นเชิงนโยบาย” เนื่องจากไมสามารถชี้แจงใหสาธารณะยอมรับไดวาตัว พ.ต.ท.ทักษิณไมมี
ความเกี่ยวของใดๆกับธุรกิจของตระกูลชินวัตร (เชนเดียวกับสมาชิกพรรคไทยรักไทยคนอื่นที่มีภูมิ
หลังทางธุรกิจคลายกัน) อันเปนประเด็นสําคัญที่นําไปสูการตอตานและรัฐประหารในปพ.ศ. 2549 
  (2) พล.ต.อ. ประมาณ อดิเรกสาร นายกสมาคมอุตสาหกรรมไทย (พ.ศ. 2513-2518) 
ประธานกิตติมศักดิ์ (พ.ศ. 2536-ปจจุบัน): พล.ต.อ. ประมาณเปนบิดาของนายปองพล อดิเรกสาร 
สมาชิกบัญชีรายชื่อ พรรคไทยรักไทย ซ่ึงดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีเมื่อระหวางปพ.ศ. 2544-
2546 และรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขระหวางปพ.ศ. 2546-2547  
  (3) นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา นายกสมาคมอุตสาหกรรมไทย (พ.ศ. 2529-2530) 
ประธานกรรมการ (พ.ศ. 2530-2533) ประธานกิตติมศักดิ์ (พ.ศ. 2536-ปจจุบัน): นายพารณเปน
บุคคลที่ถูกกลาวถึงวาเปนผูใกลชิด พ.ต.ท.ทักษิณ เนื่องจากมีประวัติการทํางานเกี่ยวของกับตระกูล
ชินวัตรมาอยางยาวนาน  นายพารณเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริษัทชิน คอรปอเรชั่น และเปนรอง
ประธานกรรมการของมูลนิธิไทยคมของตระกูลชินวัตร* รวมทั้งเปนประธานกรรมการบริษัทชิน 
แซทเทลไลท จํากัด (มหาชน) **มาตั้งแตพ.ศ. 2536 จนถึงปจจุบัน  
  (4) ดร.ณรงคชัย อัครเศรณี กรรมการ (พ.ศ. 2535-2539) ที่ปรึกษา (พ.ศ. 2533-2535 และ
พ .ศ . 2543-2549) : ระหว า งที่ เ ป นที่ ป รึ กษาของส .อ .ท .ดร .ณรงค ชั ย ได เ ข าทํ า ง านกั บ
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศซึ่งอยูภายใตการควบคุมของสํานักนายกรัฐมนตรี
ในปพ.ศ. 2547 โดยมีตําแหนงเปนประธานคณะทํางานติดตามผลการเจรจาการคาระหวางประเทศ
และที่ปรึกษาคณะเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯ  
  (5) นายอนุทิน ชาญวีรกูล กรรมการ (พ.ศ. 2539-2541 และพ.ศ. 2543-2545): ระหวางป
พ.ศ. 2547-2549 นายอนุทินดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวง
พาณิชย และไดรับมอบหมายจากนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย ใหเขารวมในคณะเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯในปพ.ศ. 2548 ขณะอยูในตําแหนง

                                                            
*
 กรรมการมูลนิธิไทยคมที่เปนบุคคลในตระกูลชินวัตรประกอบไปดวย พ.ต.ท. ทักษิณ คุณหญิงพจมาน นายพานทองแท นางสาวแพรทองธาร 

นางสาวพิณทองทา นางสาวยิ่งลักษณ และ นายบรรณพจน ดามาพงษ (มูลนิธิไทยคม. คณะกรรมการมูลนิธิ [ออนไลน]. (ม.ป.ป.). แหลงที่มา: 
http://www.thaicomfoundation.org/about/board.htm [10 ตุลาคม 2551] 
**

 ปจจุบันคือ บริษัทไทยคม จํากัด (มหาชน) โดย ณ วันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2549 บมจ.ชินคอรปอเรช่ัน มีสัดสวนการถือหุน 41.34 % และ  

นางสาวพิณทองทา ชินวัตร 0.66 %  
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รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข โดยนายอนุทินเปนบุตรของนายชวรัตน ชาญวีรกูล ซ่ึง
เปนกรรมการและที่ปรึกษาของ ส.อ.ท. มาตั้งแตปพ.ศ. 2530-ปจจุบัน  
  (6) ดร.สุวรรณ วลัยเสถียร ที่ปรึกษา (พ.ศ. 2533-2541 และพ.ศ. 2547-2549): นอกจากจะ
เปนผูรวมกอตั้งพรรคไทยรักไทยและรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชยระหวางปพ.ศ. 2544-
2548 แลว ดร.สุวรรณยังมีบทบาทเปนอยางมากในกรณีการขายหุนบริษัทชิน คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) ของตระกูลชินวัตรและดามาพงษ โดย ดร.สุวรรณทําหนาที่เปนทั้งที่ปรึกษาดานภาษี
เกี่ยวกับการขายหุนและเปนผูแทนของตระกูลชินวัตรในการชี้แจงตอสาธารณะเกี่ยวกับขอกลาวหา
เร่ืองการเลี่ยงภาษีของการขายหุนครั้งนี้ 
  (7) ดร.วิษณุ เครืองาม ที่ปรึกษา (พ.ศ. 2533-2545 และพ.ศ.2547-2549): ระหวางพ.ศ. 2545-
2549 ดร.วิษณุดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลไทยรักไทยควบคูไปกับการเปนที่ปรึกษา
ใหกับ ส.อ.ท.  
  (8) ดร. โชคชัย อักษรนันท ประธานกรรมการ (พ.ศ. 2534-2541) ประธานกิตติมศักดิ์ (พ.ศ. 
2542-ปจจุบัน): ดร.โชคชัย ดํารงตําแหนงประธานกรรมการและประธานกิตติมศักดิ์ของ ส.อ.ท. 
ควบคูไปกับการเปนรองกรรมการผูจัดการใหญอาวุโสและที่ปรึกษาอาวุโสของเครือเจริญโภคภัณฑ 
ซ่ึงเปนบริษัทที่มีความเกี่ยวพันกับรัฐบาลพรรคไทยรักไทยมาตั้งแตการจัดตั้งรัฐบาลครั้งแรกในป
พ.ศ. 2544* 

  สมาคมธนาคารไทย 
 สมาคมธนาคารไทย (Thai Banker Association: TBA) จัดตั้งขึ้นเมื่อปพ.ศ. 2501** โดยการ
ริเร่ิมของกลุมนักการธนาคารในขณะนั้นที่เห็นความสําคัญของการมีองคกรกลางที่ทําหนาที่เปน
ตัวแทนของธนาคารพาณิชยไทยในการประสานงานดานโยบายอยางใกลชิดกับภาครัฐ รวมทั้งการ
ใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และทําการประนีประนอมความขัดแยงระหวางสมาชิก โดยการ
ดําเนินงานของสมาคมธนาคารไทยเปนไปตามพระราชบัญญัติสมาคมการคา พ.ศ. 2509*** ซ่ึงมี
วัตถุประสงคในการดําเนินงานดังตอไปนี้ 
 (1) สงเสริมกิจการธนาคารไทย  
 (2) สนับสนุนและชวยเหลือสมาชิก แกไขอุปสรรคขอขัดของตางๆ รวมทั้งเจรจาทําความ
 ตกลงกับบุคคลภายนอก เพื่อประโยชนรวมกัน สอดสองและติดตามความเคลื่อนไหวของ

                                                            
*
 ดู รายละเอียดเพิ่มเติมในหนา 109-111 ของวิทยานิพนธฉบับนี้ (หัวขอ สายสัมพันธกับรัฐบาลไทยรักไทยของสภาหอการคาแหงประเทศไทย) 

**
 เมื่อ พ.ร.บ.สมาคมการคาประกาศใช สมาคมธนาคารไทยจึงจดทะเบียนกับกระทรวงพาณิชยเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2510 

***
 เนื่องจากสมาคมธนาคารไทยไมมีพระราชบัญญัติท่ีตราขึ้นเพื่อรับรองและกําหนดบทบาทขององคกรเปนการเฉพาะ ดังนั้น การดําเนินงาน

ของสมาคมธนาคารไทยจึงถูกกํากับดวย พ.ร.บ. สมาคมการคา พ.ศ. 2509 และ พ.ศ. 2550 (พ.ร.บ. สมาคมการคา พ.ศ. 2509 มาตรา 21) 
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 ตลาดการคาทั้งภายในและภายนอกประเทศ เพื่อใหเปนประโยชนแกการคา การเงินและ
 เศรษฐกิจ  
 (3) ทําความตกลงหรือวางระเบียบใหสมาชิกปฏิบัติ หรืองดเวนการปฏิบัติ เพื่อใหการ
 ประกอบกิจการธนาคารไดดําเนินไปดวยความเรียบรอย  
 (4) สงเสริมการศึกษาและสงเสริมใหมีการคนควาทางวิชาการ และเผยแพรวิทยาการตางๆ 
 อันเกี่ยวกับการธนาคารและการพาณิชย  
 (5) ทําการคนควาและวิจัยเกี่ยวกับการประกอบกิจการของธนาคาร แลกเปลี่ยนและเผยแพร
 ความรูในทางวิชาการ ตลอดจนขาวสารดานการคา ดานการเงิน และดานเศรษฐกิจ  
 (6) ขอสถิติหรือเอกสาร หรือขอความใดๆ จากสมาชิกดวยความยินยอมของสมาชิก 
 (7) รวมมือกับรัฐบาลในการสงเสริมการคา อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงิน หรือธุรกิจ
 อ่ืนใดในทางเศรษฐกิจ 
 (8) เสนอความคิดเห็นในดานการเงิน การธนาคาร การคลัง และเศรษฐกิจ ตอหนวยราชการ
 ที่เกี่ยวของและสถาบันอื่นๆ  
 (9) ติดตอกับสถาบันการเงิน สมาคมการคา สมาคมธนาคาร และสถาบันอื่นๆ ทั้งใน
 ประเทศและตางประเทศ  
 (10) ทํากิจการอื่นๆ ที่เห็นวาจําเปนและสมควร เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่
 กลาวขางตนภายในขอบเขตแหงพระราชบัญญัติสมาคมการคา พ.ศ. 2509 

 โครงสรางองคกรของสมาคมธนาคารไทย 
 สมาคมธนาคารไทยมีสมาชิกเปนธนาคารพาณิชยจํานวน 16 แหง ไดแก (1) ธนาคาร
กรุงเทพ จํากัด (มหาชน) (2) ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) (3) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด 
(มหาชน) (4) ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน) (5) ธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) (6) 
ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) (7) ธนาคารสแตนดารดชารเตอรด (ไทย) จํากัด (มหาชน) (8) 
ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) (9) ธนาคารยูโอบี จํากัด (มหาชน) (10) ธนาคารไทย
ธนาคาร จํากัด (มหาชน) (11) ธนาคารธนชาต จํากัด (มหาชน) (12) ธนาคารทิสโก จํากัด (มหาชน) 
(13) ธนาคารแลนด แอนด  เฮาส เพื่อรายยอย จํากัด (มหาชน) (14) ธนาคารสินเอเชีย จํากัด (มหาชน) 
(15) ธนาคารเกียรตินาคิน จํากัด (มหาชน) และ (16) ธนาคารไทยเครดิต เพื่อรายยอย จํากัด 
(มหาชน)  
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แผนภาพที่ 13: โครงสรางองคกรของสมาคมธนาคารไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 เมื่อเปรียบเทียบกับสภาหอการคาแหงประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
แลว  สมาคมธนาคารไทยมีสมาชิกจํานวนไมมากนักและทั้งหมดประกอบธุรกิจประเภทเดียวกัน 
การจัดองคกรจึงไมซับซอน อีกทั้งสมาชิกของสมาคมเปนองคกรขนาดใหญที่มีทรัพยากรในการ
ดําเนินงานจํานวนมาก จึงไมมีความจําเปนตองพึ่งพาสมาคมในกรณีทั่วไป ดังนั้น ในดานของ
องคกรและการดําเนินการแลว สมาคมธนาคารไทยจึงมีขนาดเล็กและมีบทบาทนอยกวาสภา
หอการคาแหงประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมาก  
 บทบาทของสมาคมธนาคารไทยในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ   
 สมาคมธนาคารไทยสนับสนุนการการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯในภาพรวม 
เชนเดียวกับสภาหอการคาแหงประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย แตถาเปน
ผลประโยชนเฉพาะอุตสาหกรรมธนาคารแลว สมาคมธนาคารไทยคัดคานการนําเอากรอบการ
เจรจาดานการเงินแบบเดียวกันกับที่สหรัฐฯใชกับประเทศสิงคโปรมาใชกับประเทศไทย เนื่องจาก
สมาคมธนาคารไทยเห็นวาขอเรียกรองของสหรัฐฯตามกรอบการเจรจาดังกลาวจะสงผลกระทบ
ในทางลบอยางรุนแรงตอผลประโยชนของธนาคารพาณิชยไทยท้ังหมด21 โดย ดร. ธวัชชัย ยงกิตติ
กุล เลขาธิการสมาคมธนาคารไทยไดแสดงความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้วา “ประเทศไทยเปนประเทศ
แรกที่สหรัฐฯ ขอเปดเสรีทางการเงิน จึงรูสึกหนักใจในเรื่องนี้เพราะประเทศไทยไมมีประสบการณ 
ขณะเดียวกันประเทศอื่นๆ ก็จับตาดูประเทศไทยวาจะเปดใหสหรัฐฯไดมากแคไหน ที่ผานมา 
สหรัฐฯ มีขอตกลงทางการคาเสรีกับญี่ปุน ออสเตรเลีย แตทั้งสองประเทศไมเปดเสรีทางการเงิน
เพราะตระหนักดีวาไมมีความพรอม และอาจกลาวไดวาในภูมิภาคเอเชียไมมีประเทศไหนแขงขัน

                                                            
21

 รายละเอียดของประเด็นการเจรจาดานการเงินและการวิเคราะหถึงอนาคตของธนาคารพาณิชยไทยภายหลังการเปดเสรีทางการเงินภายใต

กรอบการเจรจาแบบสิงคโปร ดู อุกฤษฏ ปทมานันทและรัตพงษ สอนสุภาพ,  ธนาคารพาณิชยไทยหลังวิกฤตเศรษฐกิจ: พลวัต การปรับตัวและ
การแขงขันใหม, (กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), หนา 16-17. 

ประธานสมาคมธนาคารไทย

เลขาธิการ 

กรรมการ 
- กรรมการสมาคม 
- กรรมการบริหาร 

ที่ปรึกษา 
- ที่ปรึกษากรรมการสมาคม 
- ที่ปรึกษากรรมการบริหาร 

ชมรม
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ทางการเงินสูสหรัฐฯ ได”22 และ “การเปดเสรีภาคการเงินแบบเต็มที่เปนเรื่องยากที่ไทยจะแขงขันได
ในระยะเวลาสั้นเพราะเปนการแขงขันในเรื่องของทุน ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับตางประเทศแลว 
ประเทศไทยแขงขันไมไดเพราะขนาดของทุนตางชาติใหญโตกวามาก”23 แตอยางไรก็ตาม การ
คัดคานการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯของสมาคมธนาคารไทยก็ไมไดเปนไปอยางรุนแรงหรือ
แยกตัวออกไปเขารวมกับกลุมกับองคกรภาคประชาชน เนื่องจากสมาคมธนาคารไทยสามารถมี
สวนรวมในกระบวนการเจรจาไดทั้งในทางตรงผานการเขาพบผูมีอํานาจตัดสินใจและในทางออม
ผานคณะกรรมการภาคเอกชนสามสถาบัน (กกร.) นอกจากนั้น บทบาทของสมาคมธนาคารไทยยัง
ถูกจํากัดดวยการกลาวอางถึง “ผลประโยชนของประเทศ” เชนเดียวกับกรณีของกลุมอุตสาหกรรม
ยาของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย แตที่ตางออกไปก็คือสมาคมธนาคารไทยมีความสัมพันธ
ที่ไมดีนักกับรัฐบาลไทยรักไทย ดังนั้น การคัดคานของสมาคมธนาคารไทยจึงทําไดเพียงการเสนอ
ความเห็นแยงในลักษณะประนีประนอม เชน “การเปดเสรีการเงินควรดําเนินการแบบคอยเปนคอย
ไปจึงจะชวยสรางความเขมแข็ง ใหกับสถาบันการเงินเพราะตองมีการพัฒนาบุคลากรทักษะ ซ่ึงชวง 
4-5 ปที่ผานมา ธนาคารพาณิชย มีการปรับรูปแบบการบริการ บริหารมากขึ้น แตจะตองทําให
ธนาคารพาณิชยไทยสามารถแขงขันได เพราะธนาคารพาณิชยไทยมีความพรอมระดับหนึ่ง แตยัง
ตองปรับตัว”24 ฯลฯ 
  สายสัมพันธกับรัฐบาลพรรคไทยรักไทยของสมาคมธนาคารไทย* 
 ในระหวางปพ.ศ. 2544-2549 ที่รัฐบาลพรรคไทยรักไทยบริหารราชการ สมาคมธนาคาร
ไทยมีคณะกรรมการสามชุดที่ไดรับเลือกจากสมาชิกใหทําหนาที่บริหารองคกร ไดแก (1) 
คณะกรรมการชุดที่นายจุลกร สิงหโกวินท เปนประธาน (พ.ศ. 2543-2544) (2) คณะกรรมการชุดที่
นายชาติศิริ โสภณพนิช เปนประธาน (พ.ศ. 2545-2548) และ (3) คณะกรรมการชุดที่คุณหญิงชฎา 
วัฒนศิริธรรม เปนประธาน (พ.ศ.2548-2549) ในระยะเวลานี้ไมปรากฏอยางชัดเจนวาประธาน
กรรมการ และบุคคลากรของสมาคมธนาคารไทยมีความสัมพันธกับสมาชิกพรรคไทยรักไทยใน
ลักษณะเดียวกันกับสภาหอการคาแหงประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหรือเขา
ไปมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารราชการของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ซ่ึงเปนไปไดอยางมากวา

                                                            
22

 ตานเสรีการเงินไทย-สหรัฐฯ หวั่นแบงกไทย-บาทวิกฤติ [ออนไลน].  2547.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/cgi-

bin/content/news/show.pl?1501 [12 เมษายน 2551] 
23

 กลุมเอดสฮือตานเอฟทีเอหวั่นราคายาพุงกระฉูด [ออนไลน].  2547.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7394 [12 

เมษายน 2551] 
24

  คลังยื่นเงื่อนไขเอฟทีเอสหรัฐฯรอบ 7 รับแผนรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ [ออนไลน]. 2549.  แหลงที่มา: 

http://www.ftadigest.com/fta/newsUpdate280.html [18 เมษายน 2551] 
*
 รายละเอียด ดู ภาคผนวก ตารางที่ 3 
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สมาคมธนาคารไทยไมไดมีความสัมพันธที่ดีกับรัฐบาลพรรคไทยรักเทากับสภาหอการคาแหง
ประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  เนื่องจากในชวงแรกที่รัฐบาลพรรคไทยรัก
ไทยบริหารราชการ นายกรัฐมนตรีทักษิณไมไดรับความรวมมือจากกลุมผูบริหารธนาคารพาณิชย
เกี่ยวกับมาตรการกระตุนเศรษฐกิจหรือ “นโยบายประชานิยม” อันเปนสาเหตุใหรัฐบาลไทยรักไทย
หันไปใชธนาคารของรัฐเปนแหลงทุนสนับสนุนนโยบายของตนแทน*  

 คณะกรรมการรวมภาคเอกชนสามสถาบัน (กกร.) 
 ความเปนมา แนวคิดในการจัดตั้ง และวัตถุประสงคของคณะกรรมการรวมภาคเอกชนสาม
 สถาบัน 
 คณะกรรมการรวมภาคเอกชนสามสถาบัน (กกร.) (The Federation of Thai Industries Thai 
Chamber of Commerce Thai Banker Association: JSCCIB) คือหนวยงานกลางของสภาหอการคา
แหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทยที่ทําหนาที่สําคัญสอง
ประการคือ (1) คล่ีคลายความขัดแยงทางผลประโยชนระหวางกลุมผลประโยชนทั้งสาม และ (2) 
นําเสนอปญหาและขอเสนอแนะทางนโยบายในนามของภาคธุรกิจทั้งหมดตอรัฐบาล แตอยางไรก็
ตาม การมีสวนรวมของกกร.ในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจไมไดจํากัดอยูที่ชองทางใด
ชองทางหนึ่งเทานั้น ชองทางในการเขาถึงรัฐของกกร.เปลี่ยนไปตามนโยบายและวิธีปฏิบัติของ
รัฐบาลแตละชุดที่เขามาบริหารราชการ 
 การจัดตั้ง กกร. เร่ิมขึ้นจากแนวคิดของนายถาวร พรประภา (อุปนายกสมาคมอุตสาหกรรม
ไทยในขณะนั้น) โดยนายถาวรเห็นวา “ในประเทศที่มีความเจริญกาวหนาในทางเศรษฐกิจนั้น 
ภาคเอกชนมักจะมีบทบาทหรือมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจรวมกับภาครัฐเสมอ เชน 
ในญี่ปุน ขณะที่ประเทศไทยขาดการรวมกลุมของภาคเอกชน สงผลใหภาคเอกชนไทยขาดเอกภาพ
ในการสรางอํานาจตอรอง และไมสามารถแสดงแนวคิดที่สอดคลองกับภาครัฐ ความสัมพันธ

                                                            
*
 อุกฤษฏ ปทมานันท และรัตพงษ สอนสุภาพ ระบุวา “นายกฯ ทักษิณผิดหวังที่ธนาคารพาณิชยไมสามารถใหสินเชื่อสนับสนุนนโยบายประชา

นิยมของรัฐบาลได ความเปนจริงแลว นายกฯ ทักษิณไดอุทิศเวลาชวงวันหยุดแรกหลังดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีประชุมระดมความคิดกับนาย
ธนาคารและสถาบันการเงินขนาดใหญท้ังหมด แตนายกฯ ทักษิณลมเหลวตอการเจรจากับนายธนาคารเหลานั้น ตลอดทั้งปนายธนาคารปฏิเสธ
อยางไมมีเยื่อใยคําเรียกรองหลายครั้งของนายกฯทักษิณใหธนาคารและสถาบันการเงินเพิ่มการกระตุนเศรษฐกิจโดยขยายการปลอยกู ดูเหมือนวา 
นายกฯทักษิณหมดความสนใจกับสิ่งที่เขาเริ่มเรียกวา “ระบบธนาคารแบบเกา” จนเปนเหตุใหรัฐบาลเริ่มจัดหาเงินทุนเพื่อสนองโครงการตางๆ
โดยใชสินเชื่อจากธนาคารหรือสถาบันการเงินภาครัฐ”  (อุกฤษฏ ปทมานันทและรัตพงษ สอนสุภาพ,  ธนาคารพาณิชยไทยหลังวิกฤตเศรษฐกิจ: 
พลวัต การปรับตัวและการแขงขันใหม, (กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549). อยางไรก็ตาม อุกฤษฏและรัตพงษ
ไมไดกลาวอยางชัดเจนถึงขอจํากัดในการใหสินเชื่อของอุตสาหกรรมธนาคารที่เกิดขึ้นภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจปพ.ศ. 2540 ซึ่งขอจํากัดนี้ (อาจ) 
เปนเหตุผลท่ีแทจริงที่ทําใหนายธนาคารเหลานั้นจําเปนตองปฎิเสธขอเรียกรองของพ.ต.ท.ทักษิณ ดังนั้น การอธิบายในสวนนี้ของอุกฤษฏและรัต
พงษจึงขาดรายละเอียดสําคัญดังกลาวไป   
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ระหวางรัฐและเอกชนจึงอยูในระดับบุคคลมากกวาสถาบัน” 25และเมื่อไดรับความเห็นชอบจากนาย
อบ วสุรัตน (ประธานหอการคาไทยในขณะนั้น) คณะกรรมการรวมภาคเอกชน (กกร.) จึงถูกจัดตั้ง
ขึ้นในปพ.ศ. 2519 ในชื่อของ “คณะกรรมการรวมระหวางหอการคาไทยและสมาคมอุตสาหกรรม
ไทย” และหลังจากการเขารวมของสมาคมธนาคารไทย (ระยะที่นายบุญชู โรจนเสถียรเปนประธาน) 
ในปพ.ศ. 2520 จึงเปลี่ยนมาใชช่ือ “คณะกรรมการรวมภาคเอกชนสามสถาบัน” นับแตนั้นเปนตนมา 
ในระยะแรก กกร. “ไมประสบความสําเร็จและไมมีการดําเนินงานอยางจริงจัง เนื่องจากภาคเอกชน
ขาดความเขาใจอยางแทจริงในการรวมกลุม อีกทั้งไมไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังจากภาครัฐ”26

แตกกร. เร่ิมมีบทบาทมากขึ้นเมื่อมีการตั้งคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) ในปพ.ศ. 
2524 และตอเนื่องมาจนปจจุบัน* โดย กกร. มีวัตถุประสงคในการดําเนินงานดังตอไปนี้27   

(1) เพื่อใหเปนแกนกลางประสานความรวมมือกันระหวางสถาบันทางเศรษฐกิจภาคเอกชน
 กับหนวยงานตางๆ ของภาครัฐบาล ในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ 
 (2) เปนศูนยรวมการพิจารณาปญหาทางธุรกิจทุกสาขา 
 (3) เปนตัวแทนภาคเอกชนในการเสนอขอเท็จจริง ความคิดเห็น และขอเสนอแนะที่เปน

                                                            
25

 อัจฉรีย เทพประเสริฐวังศา, “หอการคาไทย: ในกระบวนการทางการเมืองของไทย”, (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

ปกครอง ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 116. อนึ่ง ประพัทธโชต  งามขํา ไดกลาวถึงปญหาการขาดความเปน
เอกภาพของภาคธุรกิจไทยกอนพ.ศ. 2520ไววา “ในอดีตไดมีการพัฒนาสถาบันภาคเอกชนขึ้นมาระดับหนึ่ง แตทําหนาที่เปนตัวแทนของแตละ
กลุม ยังขาดการรวมมือท่ีจะทําใหเกิดเปนเอกภาพของภาคเอกชนอยางแทจริง จะเห็นวาจากการที่คณะผูแทนภาคเอกชนไทยไดมีโอกาสเขารวม
ประชุมระหวางประเทศ ในดานเศรษฐกิจและการคาทั้งระดับเอกชนและรัฐบาลหลายครั้ง พบวาคณะผูแทนไทยไมสามารถเขารวมประชุมใน
ฐานะตัวแทนภาคเอกชนไดอยางเปนทางการ และในบางครั้งการประชุมจําเปนตองใชความเปนเอกภาพเพื่อสรางอํานาจตอรอง ปรากฏวาเอกชน
ท่ีเขารวมการประชุมไมสามารถทําไดเนื่องจากความคิดเห็นไมสอดคลอง ขาดการประสานงานดานนโยบาย หลักการและวิธีในการปฏิบัติท่ีเปน
ระบบ ดวยเหตุดังกลาว จึงไดเกิดแนวคิดใหมในการจัดต้ังองคกรแกนกลางของภาคเอกชนในรูปของ “คณะกรรมการรวมระหวางหอการคาไทย
และสมาคมอุตสาหกรรมไทย” ขึ้นในป พ.ศ. 2519 และตอมาในป 2520 ไดเชิญสมาคมธนาคารไทยเขารวมและไดเปลี่ยนชื่อใหมเปน 
“คณะกรรมการรวมทางการคา อุตสาหกรรมและการธนาคาร (กกร.)” ดู ประพัทธโชต  งามขํา, “บทบาทคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน 
(กรอ.)”, (วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 18 
26

 อัจฉรีย เทพประเสริฐวังศา,  “หอการคาไทย: ในกระบวนการทางการเมืองของไทย”, (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

ปกครอง ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 117.    
*
 กรอ. ต้ังขึ้นตามมติของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2524 (สมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี) โดย กรอ.มีลักษณะ

เปนคณะกรรมการรวม (Joint Committee) โดยคณะกรรมการประกอบไปดวยตัวแทนจากภาครัฐที่มีบทบาทสําคัญในดานเศรษฐกิจและตัวแทน
ภาคเอกชนไดแก หอการคาไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย ซึ่งเหตุผลสําคัญของการจัดต้ัง กรอ. ก็คือ ภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ําอันเปนผลมาจากวิกฤตการณน้ํามันในชวงพ.ศ. 2522-2524 ซึ่งทําใหรัฐบาลในขณะนั้นตองลดบทบาทของตนเองลงและ
สนับสนุนใหภาคเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้น แต กรอ. หมดบทบาทลงพรอมกับการสิ้นสุดลงของรัฐบาลของพลเอกเปรม 
เมื่อ พ.ศ. 2531, รายละเอียดเกี่ยวกับความเปนมาและบทบาทของ กรอ. ในชวงรัฐบาลพลเอกเปรม (ประพัทธโชต งามขํา,  “บทบาท
คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.)”, (วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537)) อนึ่ง ปจจุบัน 
ประพัทธโชตมีตําแหนงเปนผูอํานวยการบริหาร สํานักงานกลางและกลุมกิจกรรมหอการคาไทย 
27

 คณะกรรมการรวม WTO (Joint WTO Committee),  คณะกรรมการรวม WTO (Joint WTO Committee), เอกสารเผยแพร [ออนไลน]. ม.ป.ป. 

แหลงที่มา: www.wtothailand.or.th/document/apply_job2.doc [17 กันยายน 2551] 
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 เอกภาพในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจตอรัฐบาล 
 (4) เปนตัวแทนภาคเอกชนในการประชุมเจรจาปญหาทางการคาและเศรษฐกิจ และการ
 รวมมือกัน  
อยางไรก็ตาม อัจฉรียไดระบุถึงวัตถุประสงคของกกร.ไววา “เพื่อเปนองคการตัวแทนของสาม
สถาบันในการติดตอประสานงานกับราชการ เพื่อพัฒนาและแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยมีแนวคิดในการเสริมสรางความเขมแข็งความเปนเอกภาพของภาคเอกชนใหมีการรวมตัวกันจะ
ไดกลายเปนพลังหลักในการตอรองกับรัฐในเรื่องการกําหนดนโยบาย”28  

โครงสรางองคกรของคณะกรรมการรวมภาคเอกชนสามสถาบัน 
 กกร.ประกอบไปดวยคณะกรรมการจากสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทยฝายละสิบคนและที่ปรึกษาอีกจํานวนหนึ่ง* โดยองคกร
ทั้งสามจะหมุนเวียนกันดํารงตําแหนงประธานทุกสี่เดือน29 คณะกรรมการนี้จะทําหนาที่ตัดสินใจ
เกี่ยวกับประเด็นตางๆที่ถูกเสนอขึ้นมาตามลําดับขั้นจากแตละองคกรของแตละภาคธุรกิจเพื่อหาขอ
ยุติและสรุปเปนความเห็นหรือขอเสนอแนะของ กกร. เพื่อเสนอตอภาครัฐโดยคํานึงถึงความเปน
เอกภาพและการมีผลประโยชนรวมกันของภาคธุรกิจเปนหลัก** ดังนั้น ในอีกดานหนึ่ง กกร. จึง 
“เปรียบเสมือนฝายประสานงานกลางระหวางสามสถาบันที่มีหนาที่เปนเลขานุการรวมของสาม
สถาบันในการจัดประชุมและรวบรวมเอกสาร การดําเนินการตางๆอาศัยความรวมมือของทั้งสาม
สถาบันเปนหลัก”30 แตอยางไรก็ตาม กกร.ไมมีสถานะเปนนิติบุคคลที่มีกฎหมายรองรับ มติหรือ
ขอบังคับของของกกร.จึงไมมีผลผูกพันทางกฎหมายใดๆ 

ในสวนของการทํางานที่เกี่ยวของกับการเปดเสรีทางการคากกร.ไดตั้งคณะกรรมการรวม 
WTO (Joint WTO Committee) ขึ้นในปพ.ศ. 2542 เพื่อทําหนาที่สนับสนุนใหภาคเอกชนไดมีสวน
รวมกับภาครัฐในการกําหนดกติกาและนโยบายการคาภายใตกรอบขององคกรการคาโลกและเพื่อ
                                                            
28  อัจฉรีย เทพประเสริฐวังศา,  “หอการคาไทย: ในกระบวนการทางการเมืองของไทย”, (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

ปกครอง ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 113. 
* สภาหอการคาแหงประเทศไทยจะไมสงกรรมการที่เปนตัวแทนของหอการคาตางประเทศและสมาคมการคามาเปนกรรมการ กกร. เนื่องจาก

ตองการรักษาความลับทางการคาของผูประกอบการไทย 
29  สัมภาษณ พรศิลป พัชรินทรตนะกุล, กรรมการรองเลขาธิการ สภาหอการคาแหงประเทศไทย, 6 ตุลาคม พ.ศ. 2549. 
**  “...จากโครงสรางการจัดต้ังและการดําเนินงานของแตละสถาบัน ซึ่งมีลักษณะเปนแหลงรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ผานองคกรหรือ

หนวยงานที่เก่ียวของพิจารณากลั่นกรองกันมาเปนทอดๆ ตามลําดับสายสัมพันธและสายการดําเนินงาน สูการพิจารณาของแตละสถาบัน จนได
เปนขอยุติท่ีจะนํามาพิจารณาหาจุดยืนที่มีเอกภาพรวมกันของคณะกรรมการรวมฯ (กกร.) อีกครั้ง เปนขั้นตอนลําดับทายสุด...” (คณะกรรมการ
รวม WTO (Joint WTO Committee), เอกสารเผยแพร [ออนไลน]. ม.ป.ป. แหลงที่มา: www.wtothailand.or.th/document/apply_job2.doc [17 
กันยายน 2551]) 
30  อัจฉรีย เทพประเสริฐวังศา,  “หอการคาไทย: ในกระบวนการทางการเมืองของไทย”, (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ

ปกครอง ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 117. 
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เตรียมความพรอมของภาคเอกชนเพื่อการปรับตัวเขาสูการเปดเสรีทางการคา รวมทั้งเสนอความเห็น
ตอการเจรจาเอฟทีเอ โดยมีดร.อาชว เตาลานนท เปนประธานและมีดร.วิพรรธ เริงพิทยาและดร.
ธวัชชัย ยงกิตติกุลเปนรองประธาน และไดตั้งคณะอนุกรรมการดานตางๆขึ้นเพื่อใหการทํางานของ
คณะกรรมการรวมฯครอบคลุมประเด็นดานการคาที่สําคัญ ดังตอไปนี้  

 คณะอนุกรรมการรวม WTO ดานสินคาเกษตรและสินคาประมง  
 คณะอนุกรรมการรวม WTO ดานสินคาอุตสาหกรรม 
 คณะอนุกรรมการรวม WTO ดานการคาบริการ  
 คณะอนุกรรมการรวม WTO ดานกฎหมายและลงทุน  
 คณะอนุกรรมการรวม WTO ดานความปลอดภัยของอาหาร  
 คณะอนุกรรมการรวม WTO ดานอื่นๆ (รวมแหลงกําเนิดสินคา)  
 คณะทํางานดานการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐบาลใต WTO  

โดยแตละคณะอนุกรรมการฯ จะมีคณะทํางานในสาขาของสินคาตางๆ เปนผูใหขอมูลและ
ขอเสนอแนะรวมทั้งกําหนดจุดยืนในประเด็นตางๆ เพื่อนําเสนอใหที่ประชุมรวบรวมจัดทําเปน
จุดยืนของภาคธุรกิจเพื่อเสนอตอภาครัฐ นอกจากนี้ คณะกรรมการรวม WTO ยังมีคณะที่ปรึกษาซึ่ง
ประกอบไปดวยผูแทนจากสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ
สมาคมธนาคารไทย รวมทั้งตัวแทนจากหนวยงานราชการตางๆ  
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แผนภาพที่ 14: โครงสรางองคกรของคณะกรรมการรวมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) 31 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
31

 เรื่องเดียวกัน, หนา 119. อนึ่ง หอการคาไทยมีความสัมพันธใกลชิดกับสภาหอการคาไทยดวยเหตุผลหลายประการ (ดูหัวขอ “ความเชื่อมโยง

ระหวางสภาหอการคาแหงประเทศไทยกับหอการคาไทย” ในภาคผนวกของวิทยานิพนธฉบับนี้) จนกระทั่งเคยมีความพยายามที่จะรวมองคกรทั้ง
สองนี้เขาดวยกัน 
 

คณะกรรมการรวมภาคเอกชนสามสถาบัน 
(ตัวแทนจากสามสถาบันผลัดกันดํารงตําแหนงประธาน) 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
(ตัวแทน 10 คน) 

สมาคมธนาคารไทย 
(ตัวแทน 10 คน) 

สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
(ตัวแทน 10 คน) 

คณะที่ปรึกษา 

คณะกรรมการ 
  คณะกรรมการรวม WTO 
  สภาธุรกิจ ACMECS-ประเทศไทย 
  สภาธุรกิจ IMT-GT (ประเทศไทย) 
  คณะกรรมการอาเซียน 
  คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
  คณะกรรมการบริหารโครงการตราสัญลักษณ Q-MARK 
  คณะกรรมการรวมดานการคาและเศรษฐกิจ ไทย-ญี่ปุน 
  คณะกรรมการหอการคานานาชาติ (ประเทศไทย) 

สภาธุรกิจ 
สภาธุรกิจ ไทย-สหภาพยุโรป 
สภาธุรกิจ ไทย-จีน 
สภาธุรกิจ ไทย-ฮองกง 
สภาธุรกิจ ไทย-อินโดนีเซีย 
สภาธุรกิจ ไทย-นิวซีแลนด 
สภาธุรกิจ ไทย-ออสเตรเลีย 
สภาธุรกิจ ไทย-สิงคโปร 
สภาธุรกิจ ไทย-ฟลิปปนส 
สภาธุรกิจ ไทย-บังคลาเทศ 
สภาธุรกิจ ไทย-อิหราน 
สภาธุรกิจ ไทย-ลาว 
สภาธุรกิจ ไทย-อียิปต 
สภาธุรกิจ ไทย-อินเดีย 
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บทบาทของคณะกรรมการรวมภาคเอกชนสามสถาบันในการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ 
 โดยทั่วไปบทบาทของกกร. แบงออกเปนสองดานซ่ึงคอนขางจะเชื่อมโยงและเปนกระบวนการ
เดียวกันคือ (1) บทบาทระหวางกลุมตอรัฐหรือบทบาทในแนวตั้ง กกร.จะนําเสนอประเด็นปญหาและ
ขอเสนอแนะทางนโยบายตอรัฐบาลผานชองทางตางๆ เชน คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อ
แกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (ในสมัยรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท) หรือการเขาพบผูมีอํานาจ
ตัดสินใจโดยตรง ฯลฯ* (2) บทบาทระหวางกลุมตอกลุมหรือบทบาทในแนวนอน แบงออกเปนสอง
ดานคือ (2.1) ทําหนาที่เปนหนวยงานกลางในการติดตอประสานงาน ศึกษา ติดตามและเผยแพรขอมูล
ขาวสารท่ีสําคัญ รวมทั้งการจัดกิจกรรมที่สนับสนุนผลประโยชนของสมาชิก และ (2.2) คล่ีคลายขอ
ขัดแยงเพื่อสรางขอสรุปและขอเสนอแนะที่เปนเอกภาพของภาคธุรกิจเกี่ยวกับประเด็นใดประเด็นหนึ่ง
เพื่อเสนอตอรัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ  

สําหรับบทบาทในการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯนั้น กกร.มีทาทีสนับสนุนการคาเสรีอยาง
ชัดเจนมาโดยตลอด** และไดตั้งคณะกรรมการรวม WTO ในดานตางๆ ข้ึนมาเพื่อสนับสนุนบทบาท
ขององคกรในการมีสวนรวมในการเจรจาฯ ไมวาจะเปนการประชุมภายในเพื่อหาขอสรุปในประเด็น
ตางๆท่ีรัฐบาลสอบถาม เชน อัตราภาษีที่ควรจะเปนของสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งในความเห็นของภาค
ธุรกิจ หรือการสื่อสารกับสาธารณะและภาคธุรกิจดวยกันผานการประชุมสัมมนาตางๆ ฯลฯ ซึ่งสภา
หอการคาแหงประเทศไทยเปนผูท่ีมีบทบาทมากที่สุดในบรรดากลุมผลประโยชนทั้งสามที่ประกอบกัน
เปนกกร. โดยสภาหอการคาแหงประเทศไทยไดตั้งคณะกรรมการเอฟทีเอขึ้นมาทํางานในดานนี้
โดยเฉพาะ*** 
 แตอยางไรก็ตาม บทบาทของกกร.ในการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯมีจํากัดมาก เนื่องจาก (1) 
การเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯถูกริเริ่มและผลักดันโดยรัฐบาลไทยรักไทย ภาคธุรกิจไดแต

                                                            
*
 พรศิลป พัชรินทรตนะกุล อธิบายวา ขอเสนอที่ถูกผลักดันโดย กกร. จะมีนํ้าหนักเปนพิเศษในสายตาของรัฐบาลเนื่องจากเปนความเห็นรวมกันของ

กลุมผลประโยชนธุรกิจทั้งสาม  ซ่ึงกลาวไดวาเปนตัวแทนของภาคธุรกิจท้ังหมด (สัมภาษณ พรศิลป พัชรินทรตนะกุล,  กรรมการคณะกรรมการรวม
ภาคเอกขนสามสถาบัน, 21 พฤศจิกายน 2551. 
**

  เชน “...นายประมนตกลาววา จาก 1 ใน 6 ขอเสนอของภาคเอกชนที่ขอใหรัฐบาลสนับสนุนการเจรจาเขตการคาเสรี(เอฟทีเอ) รวมถึงการเจรจาพหุ

ภาคีในเวทีองคการการคาโลก (WTO)โดยในสวนของเอฟทีเอระดับทวิภาคีที่ไดหยุดการเจรจามาตั้งแตเดือนกุมภาพันธถึง ณ เวลานี้ทางภาคเอกชน
มองวานาจะมีการเปดเจรจาตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งเอฟทีเอไทย-สหรัฐตลาดสงออกอันดับหนึ่งของไทย หากไมมีเอฟทีเอไทยจะเสียเปรียบคูแขงขัน
มาก” (กกร.จี้เซ็น FTAญี่ปุน-ถกตอสหรัฐฯ ขอพบ'สุรยุทธ-ทีมศก.ขีดเสน 2 สัปดาหควรมีคําตอบ [ออนไลน].  2549.  แหลงท่ีมา: 

http://www.ftadigest.com/fta/newsUpdate558.html [7 กรกฎาคม 2551] 
***

 คณะกรรมการชุดนี้มี ดร. อาชว เตาลานนท เปนประธาน 
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คลอยตามและพยายามตอรองเทาที่จะทําไดเทานั้น32 (2) กลุมผลประโยชนท้ังสามไดแก สภาหอการคา
แหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทยมีอิสระในการดําเนินการ
มากพอสมควรและไมไดนําประเด็นปญหาทั้งหมดของตนเขาสูการพิจาณาของกกร.33 ซึ่งแตกตางจาก
กลุมผลประโยชนฝายตรงขามท่ีสมาชิกมีบทบาทผานองคกรกลางของตนเทานั้น  

กลุมผลประโยชนท่ีคัดคานการเจรจาทําความตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ 
 “กลุมผลประโยชน” ที่คัดคานการเจรจาการคาเสรีไทย -สหรัฐฯ มีทั้งหมด 8 กลุม ไดแก (1) 
กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) (2) เครือขายปาไมท่ีดินส่ีภาค (3) 
สหพันธเกษตรภาคเหนือ (4) เครือขายสลัมสี่ภาค (5) สภาเครือขายองคกรประชาชนแหงประเทศไทย 
(6) สมัชชาคนจน (7) สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (8) สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย 
แตกลุมที่มีการดําเนินการเกี่ยวกับเขตการคาเสรีเปนประเด็นหลักในการทํางานและมีการเคลื่อนไหว
อยางตอเนื่องมาโดยตลอดจํากัดอยูแคกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) ซึ่ง
มีเครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี / เอดสประเทศไทย เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก สหพันธองคกรผูบริโภค 
กลุมศึกษาปญหายา องคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย (ไบโอไทย) โครงการ
ยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โครงการศึกษาและปฏิบัติการ
งานพัฒนา (โฟกัส) และมูลนิธิเพื่อผูบริโภค เปนสมาชิก สวนเครือขายสลัมสี่ภาค สหพันธนิสิต
นักศึกษาแหงประเทศไทย สมัชชาคนจน เครือขายปาไมที่ดินสี่ภาค สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ สภา
เครือขายองคกรประชาชนแหงประเทศไทย และสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เปนกลุมท่ีไมมี
การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตการคาเสรีโดยตรงและไมไดเปนผูที่จะไดรับผลกระทบโดยตรงจาก
การจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย - สหรัฐฯ การเขารวมการเคลื่อนไหวคัดคานของกลุมเหลานี้มีสาเหตุมาจาก
ความเชื่อมโยงระหวางกันทั้งในระดับผูนําและสมาชิก รวมทั้งการเขารวมการเคลื่อนไหวคัดคานดวย
เหตุผลดานยุทธศาสตร  

                                                            
32

 สัมภาษณ พรศิลป พัชรินทรตนะกุล,  กรรมการคณะกรรมการรวมภาคเอกขนสามสถาบัน, 21 พฤศจิกายน 2551. 
33

 เรื่องเดียวกัน 
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แผนภาพที่ 15: โครงสรางของกลุม FTA Watch และองคกรพันธมิตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ปญหา “ความเปนกลุมผลประโยชน” ของ “กลุมผลประโยชน” ท่ีคัดคานการเจรจาการคา
 เสรีไทย-สหรัฐฯ  
 ในการอธิบายและวิเคราะหองคกรภาคประชาชนที่คัดคานการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ 
ปญหาในเชิงทฤษฎีประการหนึ่งที่เกิดขึ้นก็คือ “กลุม FTA Watch เปนกลุมผลประโยชนหรือไม?” หรือ
อีกนัยหนึ่งก็คือ “แนวคิดกลุมผลประโยชนสามารถนํามาใชกับกลุม FTA Watch ไดหรือไม?” ซึ่งปญหา
น้ีกระทบตอความนาเชื่อถือและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (Unity) ของกรอบแนวคิดของการศึกษา
ครั้งนี้ ซึ่งพัฒนาขึ้นมาจากการประยุกตแนวคิดกลุมผลประโยชนเขากับทฤษฎีการควบคุมวาระทาง
นโยบายเพื่อใชวิเคราะหวิธีการตอสูของ “กลุมผลประโยชน” ทุกกลุมท่ีมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการ
เจรจาฯ โดยปญหาความเปนหรือความไมเปนกลุมผลประโยชนดังกลาวมีที่มาจากลักษณะที่ก้ํากึ่ง
ระหวางความเปนกลุมผลประโยชนและความเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement) 
ของตัวกลุม FTA Watch เอง 
 โดยทั่วไปแลว กลุมผลประโยชนและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแตกตางกันดวยลักษณะ
ท่ีสําคัญ 4 ประการคือ (1) ประเด็นปญหาอันเปนที่มาของการเคลื่อนไหว: กลุมผลประโยชนจะ
เคล่ือนไหวในประเด็นปญหาท่ีเกี่ยวกับการจัดสรรหรือชวงชิงทรัพยากร ในขณะที่ขบวนการ

องคกรพันธมิตร: 
เครือขายสลัมสี่ภาค,  

สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย,  
สมัชชาคนจน,  

เครือขายปาไมที่ดินสี่ภาค,  
สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ,  

สภาเครือขายองคกรประชาชนแหงประเทศไทย,  
สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

FTA Watch: 
เครือขายผูติดเช้ือเอชไอวีฯ, เครือขาย
เกษตรกรรมทางเลือก, สหพันธองคกร
ผูบริโภค, กลุมศึกษาปญหายา, ไบโอไทย, 
โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร, 
โฟกัส, มูลนิธิเพื่อผูบริโภค 
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เคล่ือนไหวทางสังคมจะเคลื่อนไหวในลักษณะที่เปนการโตตอบตอปญหาหรือความขัดแยงอ่ืนที่ไมใช
เรื่องของการจัดสรรทรัพยากร เชน อัตลักษณ เพศสภาพ เชื้อชาติ วัฒนธรรม ประชาธิปไตย ฯลฯ หรือ
กลาวไดวาประเด็นผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนประเด็นหลักของการเคลื่อนไหวของกลุม
ผลประโยชน ในขณะที่ประเด็นทางสังคม-วัฒนธรรมเปนประเด็นการเคลื่อนไหวของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคม (2) เปาหมายขององคกร: โดยทั่วไปแลว เปาหมายของกลุมผลประโยชนคือ
ผลประโยชนเฉพาะของปจเจกที่เปนสมาชิกของกลุมภายใตโครงสรางสังคมที่เปนอยู ในขณะที่
เปาหมายของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมคือการเปล่ียนแปลงโครงสรางสังคมใหมีสภาพที่ดีข้ึน 
หรือกอบกูเอาคุณคาทางสังคมที่สูญเสียไปจากการขยายตัวของรัฐและตลาด (“Colonization of 
Lifeworld”) กลับคืนมา (3) การจัดรูปแบบองคกร:  กลุมผลประโยชนจะมีการจัดองคกรแบบเปน
ทางการที่มีสายการบังคับบัญชาระหวางกลุมผูนํากับสมาชิกที่เขมแข็งและชัดเจนกวาขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมที่เกิดจากการรวมตัวกันเปนเครือขายของบุคคลหรือกลุมบุคคลตางๆ (4) วิธีการ
ตอสูหรือผลักดันผลประโยชน: กลุมผลประโยชนจะใชการ Lobbying เปนวิธีการในการผลักดัน
ผลประโยชน ในขณะที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ซ่ึงมักจะถูกกีดกันออกจากชองทางปกติของ
ระบบการเมืองจะใชการทาทายหรือขัดขวางระบบหรือกระบวนการปกติทางการเมือง (Disruptive) การ
กระทําการแบบ “ทาทายซ่ึงหนา” (Direct Action) และ “การสรางนวตกรรมทางวัฒนธรรม” เปนวิธีการ
ในการผลักดันผลประโยชน* หรือในอีกดานหน่ึง ไชยรัตน เจริญสินโอฬารไดระบุถึงลักษณะเฉพาะ
ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไว 4 ประการดังนี้ (1) ไมใชการเคลื่อนไหวบนฐานของชนชั้นใด
เพียงชนชั้นเดียวอยางที่ทฤษฎีมารกซิสตอธิบาย (2) ไมไดเรียกรองผลประโยชนเฉพาะตนอยางที่ทฤษฎี
กลุมผลประโยชนอธิบาย (3) ไมไดเรียกรองผานกลไกทางการเมืองเชนพรรคการเมืองหรือนักการเมือง
รวมทั้งกลไกรัฐ เนื่องจากไมเชื่อในการเปนตัวแทนของพรรคการเมืองรวมทั้งความสามารถและความ
จริงใจของรัฐ (4) ไมมีเปาหมายในการชวงชิงอํานาจรัฐแตตองการสราง “the grammar of forms of 
life”34 แตอยางไรก็ตาม นอกจากการจัดองคกรแบบเครือขายซึ่งสะทอนถึงความเปนขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมอยางชัดเจนแลว เกณฑหรือลักษณะเฉพาะขออ่ืนๆไมสามารถนํามาใชเปนบรรทัด
ฐานในการตัดสินไดวากลุม FTA Watch เปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมหรือเปนกลุม

                                                            
*
 ดู ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: วิภาษา, 2540) และ ประภาส ปนตบแตง, 

การเมืองบนทองถนน 99 วัน สมัชชาคนจน และประวัติศาสตรการเดินขบวนชุมนุมประทวงในสังคมไทย, (กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยและผลิตตํารา 
มหาวิทยาลัยเกริก, 2541). และ ผาสุก พงษไพจิตร, ทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสังคมใชกับประเทศไทยไดหรือไม? [ออนไลน].  2543.  แหลงที่มา: 
http://pioneer.netserv.chula.ac.th/~ppasuk/thitsadi.doc [28 เมษายน 2552] 
34

 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ: วิภาษา, 2540) หนา 2-3. 
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ผลประโยชน เนื่องจาก (1) ในดานประเด็นและเปาหมายของการตอสู กลุม  FTA Watch เชื่อมโยง
ปญหาผลประโยชนเฉพาะหนาเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรผานกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกจิ
(อันเปนลักษณะของกลุมผลประโยชน) เขากับปญหาความไมเทาเทียมในกระบวนการมีสวนรวมใน
การกําหนดนโยบายอันเปนปญหาเชิงโครงสราง (อันเปนลักษณะของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม) 
ทําใหเปาหมายหรือขอเรียกรองของกลุม FTA Watch ครอบคลุมตั้งแตผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
เฉพาะดานไปจนถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง (2) กลุม FTA Watch ใชทั้งชองทางปกติทาง
การเมือง การ Lobbying และการเคลื่อนไหวในพื้นที่สาธารณะ (Disruptive, Direct Action, และ “การ
สรางนวตกรรมทางวัฒนธรรม”) เปนหนทางในการตอสู (3) การเคลื่อนไหวคัดคานการเจรจาการคาเสรี
ไทย-สหรัฐฯ (โดยเฉพาะการใชวิธีการตอสูของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในพื้นที่สาธารณะ) 
กระทําบนฐานของกลุมคนจนทั้งในดานของพลังมวลชนและในดานขอเรียกรองที่เกี่ยวกับความ
ยุติธรรมซึ่งสะทอนถึงลักษณะทาง “ชนชั้น” อยางชัดเจน (4) กลุม FTA Watch (มีความจําปนในการ) 
ผลักดันขอเรียกรองของตนเองผานรัฐบาล  
 แมลักษณะดานที่เปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุม FTA Watch จะเปนอุปสรรคตอ
การระบุวากลุม FTA Watch เปนกลุมผลประโยชน แตอุปสรรคดังกลาวอยูในวิสัยที่จะขจัดไปไดดวย
การใชมโนทัศน (Concept) บางประการที่ถูกพัฒนาขึ้นภายใตแนวคิดกลุมผลประโยชนโดยไมจําเปน
จะตองนําเอาแนวคิดภายนอกเขามาสนับสนุนและไมทําใหแนวคิดกลุมผลประโยชนตองสูญเสีย
เอกลักษณของตนเองไปแตอยางใด ซึ่งมโนทัศนดังกลาวคือ “กลุมผลประโยชนสาธารณะ” และ “กลุม
ผลประโยชนแบบไมเปนทางการ” โดยกลุมผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest Group) คือกลุม
ผลประโยชนท่ีมีการดําเนินการเพื่อเรียกรองผลประโยชนท่ีมีลักษณะเปนผลประโยชนรวมกันของ
ประชาชนทั่วไปในสังคม ซึ่งมีขอบเขตกวางขวางเกินกวาผลประโยชนของสมาชิกของกลุมที่ทําการ
เรียกรองผลประโยชนน้ัน และ กลุมผลประโยชนแบบไมเปนทางการ (Non-Association Interest 
Groups) คือ กลุมผลประโยชนที่มีรูปแบบเหมือนกันในดานที่เรียกรองผลประโยชนเปนคร้ังคราวหรือ
เฉพาะกรณีไป ไมมีการจัดตั้งที่แนนอน และไมมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ซ่ึงมโนทัศนท้ัง 2 
ประการนี้ครอบคลุมลักษณะสําคัญในดานตางๆของกลุม FTA Watch ไมวาจะเปนเปาหมายและ
ประเด็นในการตอสู วิธีการตอสู และการจัดองคกร ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จะถือวากลุม FTA Watch 
เปน “กลุมผลประโยชนสาธารณะที่มีการจัดองคกรอยางไมเปนทางการ” ดวยเหตุผล 3 ประการคือ (1) 
ผลประโยชนท่ีกลุม FTA Watch เรียกรองไมไดจํากัดอยูเพียงแคสมาชิกของกลุม FTA Watch เทานั้น 
แตครอบคลุมไปถึงผลประโยชนรวมกันของสาธารณะ (2) การจัดองคกรแบบเครือขายของกลุม FTA 
Watch เมื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบการจัดองคกรของกลุมผลประโยชนแบบเปนทางการแลว กลาวไดวา
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กลุม FTA Watch มีการจัดองคกรแบบไมเปนทางการ ซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของกลุมผลประโยชน
เชนกัน* (3) กลุม FTA Watch ใชมวลชนเปนเครื่องมือสําคัญในการผลักดันขอเรียกรองของตนเองตอ
รัฐบาล ซ่ึงเปนวิธีการตอสูของกลุมผลประโยชนมากกวาท่ีจะเปนวิธีการของขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคม 
 อนึ่ง ในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ การเปน “กลุมผลประโยชนสาธารณะที่มีการจัด
องคกรอยางไมเปนทางการ” นี้รวมไปถึงองคกรภาคประชาชนทุกองคกรที่มีลักษณะรวมกันกับกลุม 
FTA Watch เชนกัน 

 กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) 
 กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) เปนกลุมผลประโยชนแบบ
สหพันธท่ีไมมีการจัดองคกรอยางเปนทางการ ซึ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2546 กอนการ
ประชุมองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก (APEC) ท่ีประเทศไทยเปนเจาภาพเมื่อวันที่ 
20 - 21 ตุลาคม พ.ศ.  2546 อันเปนจุดเริ่มตนของการเจรจาการคาเสรีระหวางประเทศไทยกับประเทศ
ตางๆ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา 
 องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และนักกิจกรรมจากองคกรและสถาบันตางๆ ท่ีรวมตัวกัน
เปนกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชนไดทําการศึกษา (1) “ขอตกลงเกี่ยวกับกรอบการ
เจรจาการคาและการลงทุน” (Trade and Investment Framework Agreement: TIFA) ท่ีนายอดิสัย โพ
ธารามิก รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยลงนามรวมกับ นายโรเบิรต บี. โซลลิค ผูแทนการคาสหรัฐ 
ในการประชุมระดับรัฐมนตรีเอเปคเมื่อเดือนตุลาคมปพ.ศ. 2545 ท่ีเมืองลอส คาบอส (Los Cabos) 
ประเทศเม็กซิโก (2) ขอตกลงเขตการคาเสรีท่ีลงนามและไดรับการรับรองแลวระหวาง สหรัฐอเมริกา-
สิงคโปรและสหรัฐอเมริกา-ชิลี รวมทั้งประสบการณและผลกระทบของการจัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกา
เหนือ (NAFTA) จนมีความเห็นรวมกันวา  

 “การผลักดันเพื่อจัดทําขอตกลงการคาเสรีซึ่งรัฐบาลกําลังดําเนินการอยูกับประเทศตางๆ 
 โดยเฉพาะอยางยิ่งแบบตัวตอตัวกับสหรัฐอเมริกานั้น  อาจนําไปสูการละเมิดอํานาจ
 อธิปไตยของชาติและสรางความเสียหายตอประชาชนชาวไทย”35 

                                                            
*
 การจําแนกกลุมผลประโยชนตามรูปแบบการจัดองคกร ดู หนา 50-51ของวิทยานิพนธฉบับน้ี 

35
 กรรณิการ กิจติเวชกุล, บรรณาธิการ,  ขอตกลงเขตการคาเสรีผลกระทบที่มีตอประเทศไทย เลม 2, (นนทบุรี: กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาค

ประชาชน, 2547), หนา 445. 
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 การดําเนินการของกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน “มีเปาหมายที่จะทําให
ขอตกลงการคาเสรีใดๆที่เกิดขึ้นหรือท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตตองเกิดจากการมีสวนรวมในการตัดสินใจ
ของภาคประชาชน ขอตกลงใดๆที่เกิดขึ้นตองไมนําพาประเทศไปเปนอาณานิคมของตางชาติ หรือเพ่ือ
ตอบสนองตอผลประโยชนของกลุมธุรกิจกลุมใดกลุมหนึ่ง แตตองเปนประโยชนไปเพื่อผลประโยชน
ของประชาชนสวนใหญของประเทศ การดําเนินการของกลุมฯ มิใชเปนไปเพื่อเคลื่อนไหวลมลาง
กระบวนการจัดทําการคาเสรีของรัฐบาล แตจะทําหนาท่ีทางวิชาการโดยการสื่อสารกับสถาบันรัฐสภา 
รัฐบาล นักวิชาการ สื่อมวลชน องคกรที่เกี่ยวของ และภาคประชาชน”36 และ “...ประสานงานรวมกับ
ประชาชน และสถาบันตางๆที่ตระหนักและเห็นปญหาของการจัดทําเขตการคาเสรีโดยจะจัด
ทําการศึกษาวิเคราะหในเชิงลึก แสวงหาความรวมมือกับนักวิชาการและนักกิจกรรมที่สนใจในประเด็น
ท่ีเกี่ยวของกับ ทรัพยสินทางปญญา เทคโนโลยีชีวภาพและสารสนเทศ การเปดเสรีภาคการเกษตร การ
เปดเสรีภาคสาธารณสุข การเปดเสรีดานการลงทุน และผลกระทบที่มีตออํานาจตุลาการและอธิปไตย
ของชาติโดยรวม พรอมๆกับการจัดเวทีวิชาการสาธารณะเพื่อใหประชาชนทั่วทุกภาคเขามามีสวนรวม”
37 ซึ่งการมีบทบาทในการตรวจสอบและคัดคานเขตการคาเสรีอยางตอเนื่องไดทําใหกลุม FTA Watch 
กลายเปนแหลงขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบดานลบของเขตการคาเสรีที่ ส่ือมวลชนใหความสําคัญ 
โดยเฉพาะเมื่อตองการฟงความเห็นหรือขอเท็จจริงที่ตางออกไปจากขาวสารดานบวกที่มาจากรัฐบาล
ไทยรักไทย38 แตอยางไรก็ตาม รัฐบาลไทยรักไทยไมไดใหความสําคัญกับขอเรียกรองของกลุม FTA 
Watch แตอยางใด อีกทั้งยังเรงรัดกระบวนการเจรจาฯใหดําเนินไปอยางรวดเร็วและปดกั้นการมีสวน
รวมของสาธารณะรวมทั้งไมทําการศึกษาถึงผลกระทบอยางรอบคอบและไมขอความเห็นชอบจาก
รัฐสภา* ซึ่งทําใหกลุม FTA Watch กังวลมากขึ้นเร่ือยๆวาวาการเจรจาการคาเสรีครั้งนี้จะเปนการเอา
ผลประโยชนของคนสวนใหญไปแลกกับผลประโยชนของกลุมผลประโยชนจํานวนนอยท่ีมีสาย

                                                            
36

 เรื่องเดียวกัน, หนา 445. 
37

 สรชัย จําเนียรดํารงการ, บรรณาธิการ,  ขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย-สหรัฐอเมริกา ผลกระทบที่มีตอประเทศไทย, (นนทบุรี: กลุมศึกษาขอตกลงเขต

การคาเสรี, 2547), หนา 174. 
38

 Theerada Suphaphong,  “The Making of Political Space in Public Policy on Bilateral Free Trade Agreement: The Case of FTA Watch”, (Master 

of Art Thesis Program in International Development Studies Chulalongkorn University, 2007), p. 158. 
*
 สําหรับการดําเนินการทําความตกลงการคาเสรีของรัฐบาลไทยกับประเทศตางๆ ดู คณะกรรมาธิการตางประเทศ วุฒิสภา คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ 

การพาณิชยและอุตสาหกรรม วุฒิสภา คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการการคลัง การธนาคาร และสถาบัน
การเงิน วุฒิสภา, แถลงการณ เรื่องการจัดทําเขตการคาเสรีของประเทศไทย, ใน สรชัย จําเนียรดํารงการ, บรรณาธิการ, ขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย-
สหรัฐอเมริกา ผลกระทบที่มีตอประเทศไทย (นนทบุรี: กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรี, 2547). 
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สัมพันธกับรัฐบาล39 จนกระทั่งเดือนมกราคมปพ.ศ. 2549 กลุม FTA Watch และองคกรเครือขายมี
ความเห็นรวมกันวาการตรวจสอบและกํากับกระบวนการเจรจาฯโดยการเสนอขอมูลและความเห็นไม
ประสบความสําเร็จ* ประกอบกับการเจรจาฯดําเนินมาถึงคร้ังที่ 6 และมีทีทาวาจะถูกเรงรัดใหเสร็จ
ภายในเดือนมิถุนายน กลุม FTA Watch และองคกรเครือขายจึงจัดตั้ง “เครือขายองคกรประชาชนตาน
เขตการคาเสรีและแปรรูปประเทศไทย” ข้ึนและเปลี่ยนบทบาทจากการตรวจสอบและเสนอขอมูลไป
เปนการเคลื่อนไหวคัดคานเพื่อยุติกระบวนการเจรจาฯ  
 ความสัมพันธระหวางกลุม FTA Watch กับองคกรเครือขาย 
 ในทางการทํางาน กลุม FTA Watch ไมใชองคกรที่จัดตั้งขึ้นและดําเนินการโดยกลุมบุคคลที่
เปน “มือใหม” สมาชิกของกลุมท้ังหมดเปนบุคคลที่มีองคกรของตนเองและมีประสบการณในการ
ทํางานที่เกี่ยวของกับการเรียกรองผลประโยชนสาธารณะมาอยางยาวนาน ดังนั้น กลุมบุคคลที่เปนแกน
นําของ FTA Watch จึงมีความสัมพันธตอกันมากอนจากการทํางานรวมกันในประเด็นตางๆ รวมทั้ง
ประเด็นการคาเสรีตั้งแตสมัยท่ีการเจรจาการคาเสรียังอยูในแนวทางพหุภาคี และความสัมพันธสวน
บุคคลท่ีสั่งสมขึ้นจากการ “ตอสูรวมกัน” นี้ยังรวมไปถึงองคกรอ่ืนๆ ที่ไมไดมีการดําเนินงานหรือ
ผลประโยชนเกี่ยวกับการคาเสรีโดยตรง เชน (1) สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยที่เคยรวมตอสู
กับสหพันธเกษตรกรภาคเหนือในกรณีการคัดคานนโยบายของ ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเซีย 
(Asian Development Bank: ADB) เมื่อพ.ศ. 2543 ที่จังหวัดเชียงใหม (2) เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก
ท่ีเปนสมาชิกของสมัชชาคนจนและมีการดําเนินงานรวมกับองคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิ
ปญญาไทย (ไบโอไทย) อยางใกลชิด ฯลฯ นอกจากนั้น สายสัมพันธของกลุม FTA Watch ยังรวมไปถึง 
กลุมนักวิชาการบางกลุมในมหาวิทยาลัยตางๆ และผูมีช่ือเสียงในสังคมจํานวนหนึ่ง 
 ในทางผลประโยชน ความสัมพันธระหวางกลุม FTA Watch กับองคกรพันธมิตรยังเกิดขึ้นจาก
การวิเคราะหและเชื่อมโยงปญหาของแตละองคกรเขาดวยกันจนไดขอสรุปวา ปญหาของแตละองคกร
แมจะแตกตางกันในดานรูปแบบแตไมแตกตางกันในดานสาเหตุ ซ่ึงก็คือการเอารัดเอาเปรียบของกลุม

                                                            
39

 “คําประกาศเสรีไทย เพื่ออธิปไตยประเทศ คัดคานการเจรจาและลงนามขอตกลงการคาเสรีที่นําโดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรและคณะ” ใน กรรณิการ 

กิจติเวชกุล, บรรณาธิการ, ขอตกลงเขตการคาเสรีผลกระทบท่ีมีตอประเทศไทย เลม 2, (นนทบุรี: กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน, 
2547), หนา xiii-xv.  
*
 วิฑูรย เล่ียนจํารูญแกนนํากลุม FTA Watch ไดกลาววา “เทาที่ผานมาไดมีการเสนอความเห็นจากนักวิชาการแตรัฐบาลไมยอมรับฟงแมแต นอยยังคง

เดินหนาการทําเอฟทีเอตอไปทั้งๆที่ผลจากการการทําเอฟทีเอที่ผานมาพบ วาทําใหประเทศไทยขาดดุลเพ่ิมขึ้นเปนหมื่นลาน  เราไมมีทางเลือกอื่น
นอกจากการชุมนุมใหญภายใตคําขวัญ  "หยุดเอฟทีเอ หยุดแปรรูปประเทศ สรางเศรษฐกิจท่ีเปนธรรม"  อันเปนสิทธิในการแสดงความคิดเห็นภายใต
รัฐธรรมนูญ” (เครือขายประชาชน 10 เครือขายนับหมื่นคนบุกเชียงใหม 9  มกรานี้ตานการเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯ [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: 
http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=11&s_id=29&d_id=29  [10 พฤษภาคม 2551]  
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ทุนซึ่งถูกยกระดับขึ้นดวยกระบวนการโลกาภิวัฒน* ดังนั้น กลุม FTA Watch และองคกรพันธมิตรที่
เปนตัวแทนผลประโยชนของกลุมคนที่อยูตรงขามกับกลุมทุนในดานผลประโยชนและอยูภายใตกลุม
ทุนในทางอํานาจจึงเชื่อมโยงกันดวยการมีกลุมทุนและกระบวนการโลกาภิวัฒน (ทางเศรษฐกิจ) เปน 
“ศัตรู” คนเดียวกัน  
 ความสัมพันธทั้งในทางการทํางานและในทางผลประโยชนดังกลาวเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกดิ
การระดมทรัพยากรระหวาง “เครือขายองคกรภาคประชาชน 11 เครือขาย” ท่ีมีกลุม FTA Watch เปน
แกนกลางเพื่อเคลื่อนไหวคัดคานการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯซึ่งในกรณีนี้ไมตางจากการรวมตัว
เปน “คณะกรรมการภาคเอกชนสามสถาบัน (กกร.)” เพ่ือตอรองกับรัฐบาลของกลุมผลประโยชนธุรกิจ
อยางสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทยแต
อยางใด 
 ทาทีของของกลุม FTA Watch ตอการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ 
 กลุม FTA Watch คัดคานการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯที่รัฐบาลไทยรักไทยดําเนินการดวย
เหตุผลสองประการซึ่งเชื่อมโยงกัน คือ (1) ดานเนื้อหาของขอตกลงฯ และ (2) ดานกระบวนการเจรจา 
และไดเรียกรองใหการเจรจาฯเปนไปตามขอเสนอของตน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ในสวนที่เกี่ยวกับเนื้อหาของขอตกลงฯ กลุม FTA Watch คัดคานการยอมรับขอเรียกรองของ
สหรัฐฯ ในประเด็น (1) ทรัพยสินทางปญญา (2) เทคโนโลยีชีวภาพและสารสนเทศ (3) การเปดเสรีภาค
การเกษตร (4) การเปดเสรีภาคสาธารณสุข (5) การเปดเสรีดานการลงทุน (6) กลไกระงับขอพิพาท 
เนื่องจากเห็นวาขอเสนอของสหรัฐฯในประเด็นเหลานี้จะสรางความเสียหายรายแรงใหกับประเทศไทย 
และเห็นวา “สถาบันตางๆ ของชาติ ไมวาจะเปนสถาบันรัฐสภา สถาบันตุลาการ และภาคสังคมทั้งหมด
ตองผนึกกําลังรวมกันเพื่อตรวจสอบ มีสวนรวม และกาวไปมีบทบาทในการดําเนินการเจรจาเพื่อจัดทํา
เขตการคาเสรีดังกลาวไมใหสงผลกระทบตอประชาชนสวนใหญ และปกปองประเทศไมใหกลายเปน
อาณานิคมทางเศรษฐกิจการเมืองของประเทศมหาอํานาจ”40 

                                                            
*
 ประยงค ดอกลําใย ท่ีปรึกษาสหพันธเกษตรกรภาคเหนือซ่ึงเปนองคกรพันธมิตรของกลุม FTA Watch ไดกลาวถึงสถานการณความขัดแยงทาง

ผลประโยชนระหวางเกษตรกรรายยอยกับกลุมทุนที่เปลี่ยนไปหลังจากที่กระบวนการโลกาภิวัฒนเริ่มตนขึ้นวา หลังจากที่เกิดองคกรการคาโลกขึ้น 
รัฐบาลใชขอกําหนดขององคกรการคาโลกมาเปนขออางในการปฏิเสธการใหความชวยเหลือเกษตรกรรายยอย ซ่ึงเทากับเปนการผลักใหเกษตรกร
เหลานั้นตองตอสูกับกลุมทุนตามลําพัง (สัมภาษณ ประยงค ดอกลําใย,  ที่ปรึกษาสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ,  9 ธันวาคม 2551. 
40

 กลุมศึกษาเขตการคาเสรี-ภาคประชาชน,  “แถลงการณ เปดเผยแนวโนมของขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-อเมริกา: ผลประโยชนของประเทศที่ตอง

หยิบยื่นใหบริษัทขามชาติ”, ใน สรชัย จําเนียรดํารงการ, บรรณาธิการ, ขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย-สหรัฐอเมริกา ผลกระทบที่มีตอประเทศไทย, 
(นนทบุรี: กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรี, 2547), หนา 173. 
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 ในดานของกระบวนการเจรจาทําความตกลงฯ กลุม FTA Watch เห็นวารัฐบาลไทยรักไทย
พยายามเรงรัดการเจรจาใหสําเร็จอยางรวดเร็ว โดยปราศจากการศึกษาถึงผลกระทบและมาตราการ
รองรับ รวมท้ังกลไกสนับสนุนการปรับตัวของผูที่จะไดรับผลกระทบอยางรอบคอบ อีกทั้งยังปดกั้นการ
มีสวนรวมของประชาชนทั้งในทางตรงผานการรับรูขอมูลขาวสารและทางออมผานรัฐสภา ดวยเหตุนี้ 
กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชนจึงเสนอให “(1) รัฐบาลตองสนับสนุนสถาบันอิสระให
ทําการศึกษาถึงผลกระทบเชิงลึกที่จะเกิดขึ้นจากการทําเขตการคาเสรีกับประเทศตาง ๆ ในประเด็น
สําคัญ เชน ทรัพยสินทางปญญา เทคโนโลยีชีวภาพและสารสนเทศ การเปดเสรีภาคการเกษตร การเปด
เสรีภาคสาธารณสุข การเปดเสรีดานการลงทุน และผลกระทบที่มีตออํานาจตุลาการและอธิปไตยของ
ชาติโดยรวม รวมทั้งเปดเผยผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปดเสรีกับบางประเทศไปแลวและรวมถึงการ
เปดเสรีภายใตกรอบองคการการคาโลก (2) รัฐบาลตองจัดใหมีกลไกการรับฟงความคิดเห็นจาก
นักวิชาการ องคกรประชาชนและกลุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดกรอบและแนวทางในการเจรจา (3) 
รัฐบาลตองเปดเผยกรอบความตกลงและแนวทางการเจรจาพรอมนํากรอบการเจรจาผานความเห็นชอบ
ของฝายนิติบัญญัติ กอนที่รัฐบาลจะเริ่มกระบวนการเจรจา”41 
 ความขัดแยงระหวางกลุม FTA Watch กับรัฐบาลไทยรักไทย 
 นอกจากความขัดแยงทางผลประโยชนกับกลุมไทยรักไทยแลว* กลุม FTA Watch ยังขัดแยงกับ
รัฐบาลไทยรักไทยเกี่ยวกับการมีสวนรวมในกระบวนการเจรจาทําความตกลง เนื่องจาก  

 “รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และคณะผูแทนการเจรจาจงใจทําใหกระบวนการเจรจาขาด
 ความโปรงใส ประชาสังคมมิไดรับสารสนเทศที่สมบูรณเกี่ยวกับการเจรจา ทั้งประเด็นการ
 เจรจาและผลการเจรจา”42  

 “...จะมีสวนรวมในบางกรณี การมีสวนรวมนั้นเปนไปอยางไมเสมอภาค กลุม ผลประโยชนที่
 ชิดใกลกับผูนํารัฐบาล และกลุมผลประโยชนท่ีมีการรวมตัวอยางมีพลังดังเชนกลุมทุนการเงิน

                                                            
41

 กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน, แถลงการณกลุมศึกษาเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) ฉบับท่ี 3 เปดเผยเปาหมายการ

เจรจาของฝายสหรัฐในการเจรจาเขตการคาเสรีกับประเทศไทย บทวิเคราะหจากจดหมายแจงความจํานงของ USTR ตอรัฐสภาสหรัฐฯ [ออนไลน]. 
2547. แหลงที่มา: http://www.thaico.net/b_p_page/ps_17feb47.htm [31 พฤษภาคม 2551] 
*
 ดู หัวขอ “ความขัดแยงทางผลประโยชนระหวางกลุมไทยรักไทยกับกลุมองคกรภาคประชาชน” ของวิทยานิพนธฉบับนี้ หนา 98. 

42
 รังสรรค ธนะพรพันธุ,  “การเติบโตของขบวนการตอตาน FTAs”, ใน จดหมายขาว WTO Watch 3, 2 [ออนไลน]. 2549. แหลงท่ีมา: 

http://www.thailandwto.org/Doc/FTA/A.pdf [5 มิถุนายน 2551] 
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 สามารถสงเสียงใหคณะผูแทนการเจรจารับฟง ในขณะที่ไมมีพื้นที่ใหเกษตรกรและ
 ประชาชนผูบริโภค”43  

ตลอดระยะเวลาของการเจรจาฯรัฐบาลไทยรักไทยเห็นวาการเคลื่อนไหวของกลุม FTA Watch 
เกี่ยวกับการมีสวนรวมและความโปรงใสของกระบวนการเจรจาเปนอาการของคนที่ “กลัวเกินเหตุ”44 
ดังนั้น รัฐบาลไทยรักไทยจึงไมใหความสําคัญกับการตอบคําถามหรือช้ีแจงขอกลาวหาที่กลุม FTA 
Watch พยายามเสนอมากไปกวาการใหคํารับรองวา “ย้ิมไดท้ังสองฝาย”45 และ “ไดกําชับใหทุกฝาย
เจรจาอยางรอบคอบ เพื่อใหไทยไดประโยชนสูงสุด”46 นอกจากนั้น พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรยังปฏิเสธ
ความพยายามของ “ประชาชน” ที่จะมีสวนรวมในกระบวนการเจรจาฯดวยการกลาววา  

“มีท่ีไหนเขาทํากัน ถาเปนอยางนั้นจริงอีกหนอยคงไมตองมีระบบเลือกตั้งจะทําอะไรก็ตอง
 เชิญประชาชน 63 ลานคนมารวมดวย ระบบตัวแทนระบบเลือกตั้งก็ไมตองมี”47 

 แมแตสมาชิกของกลุมที่เปนวุฒิสมาชิก*ในขณะนั้นก็ไมสามารถมีสวนรวมในกระบวนการเจรจาได 
เนื่องจากรัฐบาลไทยรักไทยปฏิเสธการนําเอาการเจรจาการคาเสรีไทย - สหรัฐฯเขาสูการพิจารณาของ
รัฐสภาเพราะเห็นวารัฐสภาไมมีผูเชี่ยวชาญและไมมีกฎหมายระบุไว ดวยเหตุน้ี การกีดกันการมีสวน
รวมจึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหความขัดแยงระหวางกลุม FTA Watch กับกลุมไทยรักไทยรุนแรงมาก
ข้ึนนอกเหนือไปจากความขัดแยงทางผลประโยชนอันเปนความขัดแยงพ้ืนฐานของการเจรจาฯที่มีมาแต
เดิม 

   

                                                            
43

 เรื่องเดียวกัน  
44

 กลุมผูชุมนุมตานเอฟทีเอปะทะ ตร.ทักษิณย้ําตองเดินหนา [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7461 [5 

มิถุนายน 2551] 
45

 ทักษิณยันเอฟที เอไปไดสวยตองยิ้มออกทั้งสองฝาย เมินภาคปชช .รวมรับฟง  [ออนไลน ].  2549.  แหลงที่มา : 

http://www.oie.go.th/newspaper/13012548_3.asp [5 มิถุนายน 2551] 
46

 ขูฟองศาลรธน.ลมFTAเถ่ือน [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7343 [5 มิถุนายน 2551] 
47

 ทั กษิณยัน เอฟที เ อไปไดสวยตองยิ้ มออกทั้ งสองฝ า ย เมินภาคปชช .ร วมรับฟ ง [ออนไลน ]. 2549. แหล ง ท่ีมา : 

http://www.oie.go.th/newspaper/13012548_3.asp [5 มิถุนายน 2551] 
*
 ผูทรงคุณวุฒิของกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชนท่ีเคยดํารงตําแหนงทางการเมืองในขณะนั้น ไดแก จอน อ้ึงภากรณ (วุฒิสมาชิก 

กรุงเทพฯ พ.ศ. 2543) นิรันดร พิทักษวัชระ (วุฒิสมาชิก อุบลราชธาณี พ.ศ. 2543) อนึ่ง สุริชัย หวันแกว ไดรับแตงต้ังเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติภายหลังการรัฐประหารในเดือนกันยายนปพ.ศ. 2549  
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เครือขายองคกรประชาชนตานเขตการคาเสรีและแปรรูปประเทศไทย 
 ความเปนมา แนวคิดในการจัดตั้ง และวัตถุประสงคของเครือขายองคกรประชาชนตานเขต
 การคาเสรีและแปรรูปประเทศไทย 
 เครือขายองคกรประชาชนตานเขตการคาเสรีและแปรรูปประเทศไทยหรือเครือขายองคกรภาค
ประชาชน 11 เครือขายเปนกลุมผลประโยชนแบบสหพันธที่จัดตั้งขึ้นในเดือนมกราคมปพ.ศ. 2549 เพ่ือ
เคล่ือนไหวคัดคานการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯครั้งท่ี 6 ที่จังหวัดเชียงใหม ในระหวางวันที่ 9-11 
มกราคม พ.ศ. 254948 ซึ่งประกอบไปดวยองคกรภาคประชาชนจํานวน 11 องคกรไดแก  (1) กลุมศึกษา
ขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) (2) เครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี / เอดสประเทศไทย 
(3) เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก (4) สหพันธองคกรผูบริโภค (5) เครือขายปาไมที่ดินสี่ภาค (6) 
สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (7) เครือขายสลัมสี่ภาค (8) สภาเครือขายองคกรประชาชนแหงประเทศ
ไทย (9) สมัชชาคนจน (10) สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย และ (11) สมาพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

กอนหนาท่ีจะมีการรวมตัวเปนสหพันธในปพ.ศ. 2549 องคกรภาคประชาชนเหลานี้ไดรับรูถึง
การเริ่มตนของกระบวนการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯมาตั้งแตปพ.ศ. 2546 เปนอยางนอย
49  และไดคาดการณถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นโดยอาศัยขอมูลจากขอตกลงการคาเสรีที่ประเทศสหรัฐฯ
ไดทําไวกับประเทศอื่นโดยเฉพาะประเทศสิงคโปรควบคูไปกับการสังเกตการณบทบาทของรัฐบาล
พรรคไทยรักไทยในกระบวนการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับประเทศตางๆ จนในที่สุดองคกรเหลานี้มี
ความเห็นวา  

“…กระบวนการดําเนินการเพื่อลงนามจัดตั้งเขตการคาเสรีเชนนั้นเสี่ยงตอการเอาผลประโยชน
 ของเกษตรกร ผูบริโภค และประชาชนคนเล็กคนนอยของประเทศเพื่อแลกกับผลประโยชน
 ของอุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญบางกลุม หรือถึงกับอาจทําใหท้ังประเทศกลายไปเปน
 อาณานิคมทางเศรษฐกิจการเมืองไปในทายท่ีสุดได หากไมมีการทบทวนการดําเนินการและ

                                                            
48

 เครือขายประชาชน 10 เครือขายนับหมื่นคนบุกเชียงใหม 9 มกราน้ีตานการเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯ [ออนไลน]. 2549.  แหลงท่ีมา: 

http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=11&s_id=29&d_id=29 [20 กรกฎาคม 2551] และ จับตา! เจรจาเอฟทีเอไทย-อเมริการอบ 6 
เชียงใหม. [ออนไลน]. 2549. แหลงที่มา: http://www.thaingo.org/cgi-bin/content/content3/show.pl?0510 [20 กรกฎาคม 2551] อน่ึง เครือขายฯ มีคํา
ขวัญวา “หยุดแปรรูปประเทศ หยุดเขตการคาเสรี สรางเศรษฐกิจที่เปนธรรม” 
49

 “แถลงการณ เปดเผยแนวโนมของขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-อเมริกา ผลประโยชนของประเทศท่ีตองหยิบยื่นใหบริษัทขามชาติ”  ใน สรชัย 

จําเนียรดํารงการ, บรรณาธิการ, ขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย-สหรัฐอเมริกา ผลกระทบที่มีตอประเทศไทย, (นนทบุรี: กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรี, 
2547), หนา 169-175. 
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 การเปดกวางใหภาคประชาชนและสถาบันรัฐสภาเขาไปมีสวนรับรูและตรวจสอบ”50  

ดังนั้น องคกรภาคประชาชนเหลานี้จึงทําการตรวจสอบและพยายามมีสวนรวมในกระบวนการเจรจาทํา
ความตกลงฯระหวางไทยกับสหรัฐฯ อยางตอเนื่องทั้งในทางตรงผานหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของและ
ในทางออมผานสาธารณะโดย “มีเปาหมายท่ีจะทําใหขอตกลงการคาเสรีใดๆที่เกิดขึ้นหรือที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตตองไมนําพาประเทศไปเปนอาณานิคมของประเทศอุตสาหกรรม หรือเพื่อตอบสนองตอ
ประโยชนของกลุมธุรกิจกลุมใดกลุมหนึ่ง ขอตกลงใดๆ ที่เกิดขึ้นตองเปนประโยชนตอประชาชนสวน
ใหญ หรือมิฉะนั้นประชาชนสวนใหญตองไดรับผลกระทบนอยที่สุด”51 แตการดําเนินการทั้งหมดนี้ไม
ประสบความสําเร็จ กระบวนการเจรจาทําความตกลงฯ ในขณะนั้นยังคงดําเนินตอไปโดยไมมีทีทาวาจะ
หยุดลงหรือเปล่ียนทิศทาง จนกระทั่งเดือนมกราคม พ.ศ. 2549 องคกรภาคประชาชนทั้งสิบจึงรวมตัว
กันภายใตช่ือ “เครือขายองคกรประชาชนตานเขตการคาเสรีและแปรรูปประเทศไทย”* และนําเอาการ
ชุมนุมตอตานขนาดใหญเขามาใชเปนสวนสําคัญของยุทธศาสตรการเคลื่อนไหว* * โดยมีวัตถุประสงค

                                                            
50

 กลุมศึกษาเขตการคาเสรี-ภาคประชาชน, “แถลงการณ เปดเผยแนวโนมของขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-อเมริกา: ผลผระโยชนของประเทศท่ีตอง

หยิบยื่นใหบริษัทขามชาติ” ใน สรชัย จําเนียรดํารงการ, บรรณาธิการ,  ขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย-สหรัฐอเมริกา ผลกระทบที่มีตอประเทศไทย,  

(นนทบุรี: กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสร,ี 2547), หนา 169-170. 
51

 เรื่องเดียวกัน, หนา 174. 
*
 ในตอนตน (พ.ศ. 2546) กลุมองคกรภาคประชาชนเหลานี้ไมมีวัตถุประสงคที่จะคัดคานกระบวนการเจรจาทําความตกลงฯ แตเมื่อความพยายามท่ีจะมี

สวนรวมในกระบวนการเจรจาทําความตกลงฯลมเหลว วัตถุประสงคขององคกรเหลาน้ีจึงเปลี่ยนไปเปนการคัดคานและตอตานในที่สุด (พ.ศ. 2549)  ดู 
“แถลงการณเปดเผยแนวโนมของขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-อเมริกา ผลประโยชนของประเทศที่ตองหยิบยื่นใหบริษัทขามชาติ” ของกลุม FTA 
Watch เปรียบเทียบกับ การแถลงขาวจัดต้ังเครือขายองคกรประชาชนตานเขตการคาเสรีและแปรรูปประเทศไทย เม่ือวันที่ 5 และ7 มกราคม พ.ศ. 2549 
ท่ีกรุงเทพฯและเชียงใหม ใน เครือขายประชาชน 10 เครือขายนับหมื่นคนบุกเชียงใหม 9 มกรานี้ตานการเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯ [ออนไลน].   2549.   
แหลงท่ีมา: http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=11&s_id=29&d_id=29 [31 กรกฎาคม 2551] และ เครือขายภาคประชาชน 10 
องคกร  ยํ้ าจุดยืนคัดค านเจรจา เอฟที เอ  ไทย -สหรัฐฯ  หวั่นประเทศชาติ ถูกฮุบ  [ออนไลน ].  2549 .   แหลงที่ มา : 
http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7311 [31 กรกฎาคม 2551]  รวมทั้งการใหสัมภาษณของสารี อองสมหวัง เลขาธิการสหพันธองคกร
ผูบริโภค ใน เครือขายปชช.ตานเอฟทีเอไทย-มะกันสลายตัวพรอมประกาศชัยชนะจากการคัดคาน [ออนไลน].  2548.  แหลงที่มา: 
http://www.thaico.net/b_pnews/49011100.htm [31 กรกฎาคม 2551] 
* *

 “เทาที่ผานมาไดมีการเสนอความเห็นจากนักวิชาการ แตรัฐบาลไมยอมรับฟงแมแต นอยยังคงเดินหนาการทําเอฟทีเอตอไปทั้งๆที่ผลจากการการทํา

เอฟทีที่ผานมาพบ วาทําใหประเทศไทยขาดดุลเพิ่มขึ้นเปนหมื่นลาน  เราไมมีทางเลือกอื่นนอกจากการชุมนุมใหญภายใตคําขวัญ  "หยุดเอฟทีเอ หยุด
แปรรูประเทศ สรางเศรษฐกิจที่เปนธรรม"  อันเปนสิทธิในการแสดงความคิดเห็นภายใตรัฐธรรมนูญ” (เครือขายประชาชน 10 เครือขายนับหมื่นคนบุก

เชียงใหม 9 มกราน้ีตานการเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯ [ออนไลน].  2549.  แหลงท่ีมา: 

http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=11&s_id=29&d_id=29 [14 สิงหาคม 2551]) 
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ในการจัดตั้งดังตอไปนี้52 
(1) หยุดแปรรูปประเทศ 

 (2) หยุดเขตการคาเสรี 
 (3) สรางเศรษฐกิจที่เปนธรรม 
 แมยุทธศาสตรขององคกรภาคประชาชนเหลานี้จะเปลี่ยนจากการตรวจสอบเพื่อกํากับและ
ควบคุมการเจรจาฯไปเปนการชุมนุมประทวงเพ่ือคัดคาน แตวัตถุประสงคขององคกรภาคประชาชนทั้ง 
11 องคกรที่รวมตัวกันเปนเครือขายองคกรประชาชนฯนี้ ไมไดเปล่ียนตามแตอยางใด วัตถุประสงคที่
เครือขายองคกรประชาชนฯแถลงเมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2549 เปนเพียงแตการนําเอาวัตถุประสงคที่
แสดงไวในแถลงการณเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2546 มาปรับใหชัดเจนมากขึ้นเพื่อใชในการ
เคล่ือนไหวคัดคานเทานั้น  
  โครงสรางของเครือขายองคกรประชาชนตานเขตการคาเสรีและแปรรูปประเทศไทย 

เครือขายองคกรประชาชนฯ เปนองคกรที่เกิดจากการรวมตัวกันชั่วคราวขององคกรภาค
ประชาชนจํานวน 11 องคกรที่ตองการขัดขวางการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯ เมื่อเดือน
มกราคม พ.ศ. 2549 ซึ่งประกอบไปดวย (1) กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน(FTA 
Watch) (2) เครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี / เอดส ประเทศไทย (3) เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก (4) 
สหพันธองคกรผูบริโภค (5) เครือขายปาไมท่ีดินสี่ภาค (6) สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (7) เครือขาย
สลัมสี่ภาค (8) สภาเครือขายองคกรประชาชนแหงประเทศไทย (9) สมัชชาคนจน (10) สหพันธนิสิต
นักศึกษาแหงประเทศไทย (11) สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ โดยเครือขายองคกรภาค
ประชาชนฯ ไมมีโครงสรางองคกรอยางเปนทางการ การตัดสินใจในกรณีตางๆกระทําโดยการ
ปรึกษาหารือรวมกันระหวางผูนําขององคกรสมาชิก53 และใชมาตราที่เกี่ยวกับสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็นของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 เปนเหตุผลสนับสนุนความชอบธรรมในการเคลื่อนไหวของ
ตน 

                                                            
52

  จับตา ! เจรจาเอฟทีเอไทย-อเมริการอบ 6 เชียงใหม [ออนไลน].  2549 แหลงที่มา: http://www.thaingo.org/cgi-bin/content/content3/show.pl?0510  [14 

สิงหาคม  2551] และ  หยุดเอฟที เอ  หยุดแปรรูปประเทศ  สรางเศรษฐกิจที่ เปนธรรม  [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา :  
http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7340 [14 สิงหาคม 2551] 
53

 สัมภาษณ ประยงค ดอกลําใย,  ที่ปรึกษาสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ, 9 ธันวาคม 2551. 
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บทบาทของเครือขายองคกรประชาชนตานเขตการคาเสรีและแปรรูปประเทศไทยในการเจรจา
 การคาเสรีไทย-สหรัฐฯ 

เครือขายองคกรภาคประชาชนฯไดพยายามขัดขวางการเจรจาการคาเสรีครั้งที่ 6 ระหวางไทย
กับสหรัฐฯ ในวันที่ 9-11 มกราคม พ.ศ. 2549 โดยใชการชุมนุมประทวงและกิจกรรมเชิงสัญลักษณ
ตางๆเปนวิธีการหลัก* ซ่ึงทําใหการเจรจาฯรอบที่ 6 ท่ีจัดขึ้นที่จังหวัดเชียงใหมดําเนินไปดวยความ
วุนวาย คณะเจรจาของทั้งฝายไทยและสหรัฐฯถูกกดดันจากกลุมผูชุมนุมกวาหมื่นคนที่รายลอมอยูรอบ
นอกโรงแรมเชอราตันอันเปนสถานที่จัดการประชุมจนในที่สุดคณะเจรจาทั้งสองฝายตองยายสถานที่
การเจรจาไปยังโรงแรมนอรทเทิรน เฮอริเทจ รีสอรท แอนด สปา ในจังหวัดลําพูนเพื่อหลีกเล่ียงกลุมผู
ชุมนุม นอกจากนั้น แรงกดดันจากกิจกรรมการคัดคานของเครือขายองคกรประชาชนฯยังผนวกเขากับ
แรงกดดันทางการเมืองที่ตองการเรงรัดการเจรจาและปญหาความไมเปนเอกภาพของคณะเจรจาฝาย
ไทยจนทําใหนายนิตย พิบูลสงครามหัวหนาคณะเจรจาฝายไทยลาออกจากตําแหนงเมื่อวันที่ 17 
มกราคม พ.ศ. 2549 ภายหลังการเจรจารอบที่ 6 สิ้นสุดลง**  

ในวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 2549 หลังจากทราบวาการเจรจายายสถานที่ไปยังจังหวัดลําพูน 
เครือขายองคกรประชาชนฯไดประกาศยุติการชุมนุม เนื่องจากผูชุมนุมสวนใหญซึ่งเปนผูติดเชื้อเอชไอวี
เริ่มออนลาและมีงบประมาณไมเพียงพอสําหรับยายการชุมนุมไปที่จังหวัดลําพูน แตอยางไรก็ตาม ทาง
เครือขายองคกรประชาชนฯถือวาการชุมนุมคัดคานครั้งนี้ประสบความสําเร็จสองประการคือ (1) ความ
ไมโปรงใสและผลกระทบของการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯกลายเปนประเด็นสาธารณะ
(2) รัฐบาลไทยรักไทยใหคํารับรองอยางเปนทางการในการปกปองผลประโยชนของประเทศและรับเอา
ขอทวงติงของเครือขายองคกรประชาชนฯ มาใชประกอบการเจรจา*** และเครือขายองคกรประชาชนฯ 
ยังประกาศวาจะจัดชุมนุมใหญอีกคร้ังที่ทําเนียบรัฐบาล หากรัฐบาลไมทําตามสัญญาที่ไดใหไว แตการ
                                                            
*
 เชน การ “เดินหากาวกราบหนึ่งครั้ง” การกระโดดลงไปในแมนํ้าแมปง และการเผาโลงประทวง เปนตน 

**
 กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชนไดออกแถลงการณืแสดงความเสียใจตอการลาออกของนายนิตยพรอระบุวาการลาออกมีสาเหตุมา

จากแรงกดดันจาก ฝายการเมือง คณะเจรจาไทย-สหรัฐฯ และองคกรภาคประชาชนสิบเอ็ดเครือขาย, กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน, 
(กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน, แถลงการณ - ตอกรณีการลาออกจากหัวหนาคณะเจรจาเอฟทีเอ ไทย-สหรัฐ ของนายนิตย พิบูล
สงคราม [ออนไลน].  2549.  แหลงท่ีมา: http://www.thaingo.org/cgi-bin/content/content3/show.pl?0529 [1 กันยายน 2551] 
***

 “เครือขายสิบเอ็ดองคกรภาคประชาชนขอประกาศวาวัตถุประสงคในการชุมนุมของพวกเราไดบรรลุวัตถุประสงคแลวในขั้นตนแลว และเปนชัย

ชนะครั้งแรกของสังคมไทยทําใหประเด็นการเจรจาขอตกลงเขตการคาเสรีไดกลายเปนประเด็นนโยบายสาธารณะที่สังคมไทยทั้งหมดไดเฝาจับตา และ
การใหคําม่ันสัญญาของรัฐบาลเกี่ยวกับการลงนามขอตกลงเขตการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกาวาจะไมสงผลกระทบตอประชาชนจะเปนการตัดสินใจ
อนาคตทางการเมืองของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรในทายท่ีสุด”, (องคกรภาคประชาชน 11 เครือขายตานขอตกลงเขตการคาเสรีและการแปรรูป
ประเทศ, แถลงประกาศชัยชนะเบื้องตนขององคกรภาคประชาชน 11 เครือขายตานขอตกลงเขตการคาเสรีและการแปรรูปประเทศ [ออนไลน]. 
(ม.ป.ป.).  แหลงที่มา:  http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=11&s_id=32&d_id=32 [1 กันยายน 2551] 
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ยุบสภาในวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ.  2549 และการรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขในเดือนกันยายนปเดียวกัน ทําใหสหรัฐฯเล่ือนการ
เจรจากับไทยออกไปจนกวาประเทศไทยจะมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง* ซึ่งมีผลใหการเคลื่อนไหว
คัดคานการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯของเครือขายองคกรประชาชนตานเขตการคาเสรีและแปรรูป
ประเทศไทยยุติลงชั่วคราวเชนกัน 

                                                            
* อยางไรก็ตาม ในเดือนกรกฎาคมปพ.ศ. 2550 นางซูซาน ชวอป ผูแทนการคาสหรัฐฯ ไดกลาววาสถานการณทางการเมืองหลังการรัฐประหารทําให

ประเทศสหรัฐฯหมดหวังที่จะเจรจากับประเทศไทย “กรณีประเทศไทยนั้น การเจรจาเอฟทีเอไดชะงักมากอนการเกิดรัฐประหารแตเมื่อมีการ
รัฐประหารก็เปนท่ีชัดเจนวาเปนไปไมไดที่เรื่องนี้จะเดินหนาตอ ดังนั้นเราจึงยอมแพและยกเลิกการทําเอฟทีเอกับไทย” แตอยางไรก็ตาม นายแพทย
มงคล ณ สงขลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขในขณะนั้นเห็นวาคําพูดของนางชวอบเปนเพียงเทคนิคในการกดดันประเทศไทยเทานั้น  
(ธปท.เสนอแค4ขอแกบาท มะกันเลิกทําเอฟทีเอไทย [ออนไลน].  2550.  แหลงที่มา: http://www.ftadigest.com/fta/newsUpdate759.html  [24 
กรกฎาคม 2550]) 



บทท่ี 4 

การตอสูของกลุมผลประโยชนในการเจรจาการคาเสรีไทย - สหรัฐฯ 

ในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ การแบงออกเปนฝายสนับสนุนและคัดคานของกลุม
ผลประโยชนสองกลุมโดยท่ีสมาชิกของแตละกลุมมีผลประโยชนและสถานะทางสังคมใกลเคียงกัน
สะทอนถึงความขัดแยงท่ีทั้งสองกลุมมีตอกันทั้งในชวงกอนและหลังที่กระบวนการเจรจาการคาเสรีกับ
สหรัฐฯ จะเริ่มตนขึ้น สมาชิกเกือบจะทั้งหมดของกลุมที่คัดคานการเจรจาฯ ประกอบไปดวยเกษตรกร
รายยอย*และผูติดเชื้อเอชไอวี**  ซึ่งประสบกับปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา  การไรที่ดินทํากิน และการเขา
ไมถึงยา ฯลฯ อันเปนปญหาที่มีมากอนท่ีการเจรจาการคาเสรีจะเกิดขึ้น ในขณะที่สมาชิกทั้งหมดของ
กลุมที่สนับสนุนการเจรจาเปนกลุมนายทุนท่ีมีผลประโยชนขัดแยงกับกลุมเกษตรกรและชาวบานใน
ระดับรากหญาในประเด็นปญหาเดียวกัน และความขัดแยงดังกลาวถูกยกระดับขึ้นโดยกระบวนการ
จัดตั้งเขตการคาเสรีกับประเทศตางๆ ซึ่งชัดเจนมากที่สุดในกรณีผลกระทบของเขตการคาเสรีไทย-จีนที่
จัดตั้งขึ้นในปพ.ศ. 2546 
 เกษตรกรรายยอยในภาคเหนือซ่ึงประสบกับปญหาราคาผลผลิตตกต่ําอยูแลวไดรับผลกระทบ
เปนอยางมากจากการลดภาษีสินคาผักและผลไมจากประเทศจีนลงเหลือ 0% และจํานวนมากตอง
ลมละลายเนื่องจากไมสามารถแขงขันกับสินคาเกษตรจากจีนได โดยเปนที่รับรูกันอยางแพรหลายใน
กลุมเกษตรกรรายยอยวาบริษัทการเกษตรขนาดใหญในกลุมทุนไทยรักไทยเปนผูไดรับผลประโยชน*** 
ซ่ึงประสบการณของเกษตรกรรายยอยในภาคเหนือนี้เปนทั้งจุดเริ่มตนและหลักฐานเชิงประจักษที่
สําคัญที่สุดของการเคลื่อนไหวตรวจสอบและคัดคานการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯใน

                                                            
* สมาชิกเกือบจะทั้งหมดของกลุมFTA Watch และองคกรเครือขายลวนแลวแตเปนเกษตรกรรายยอยหรือมีครอบครัวท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรใน

ชนบทท้ังสิ้น 
** สําหรับกลุมผูติดเชื้อเอชไอวีนั้น แมจะไมไดรับผลกระทบจากเขตการคาเสรีใดมากอน แตความเชื่อมโยงกับกลุมองคกรภาคประชาชนตางๆ ทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศในฐานะ “เพ่ือนรวมตอสู” และแนวทางการตอสูที่มี “โลกาภิวัฒนของนายทุน” เปนฝายตรงขามเหมือนกัน รวมท้ัง
ความสัมพันธในเชิงเครือญาติของสมาชิกที่มีครอบครัวที่ทําการเกษตร ทําใหกลุมผูติดเชื้อเอชไอวีเขารวมขบวนการคัดคานการคาเสรีมาตั้งแตตน, 
(สัมภาษณ บริพัตร ดอนมอญ,  ประธานเครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส, 15 ธันวาคม 2551.) 
***

 “นายมนตรี คงตระกูลเทียน ประธานคณะผูบริหารและกรรมการผูจัดการใหญ กลุมธุรกิจพืชครบวงจร เครือเจริญโภคภัณฑ หรือซีพี กลาววา การ

จัดต้ังเขตการคาเสรี (เอฟทีเอ) ระหวางไทย-จีน โดยเริ่มลดภาษีนําเขาเหลือ 0% ในสินคาผัก-ผลไม ต้ังแตเดือน ต.ค.ที่ผานมาเปนสินคานํา ซึ่งถือเปน
โอกาสดีที่บริษัทจะเพิ่มมูลคาการสงออกผลไมไปจีนมากขึ้น คาดวาในปนี้ซีพีจะสงออกผลไม เชน ทุเรียน มังคุด มะมวง สมโอ ไดกวา 100 ลานบาท 
และจะเพิ่มขึ้นเปนสองเทาในอนาคต โดยบริษัทกําลังเจรจารวมทุนกับเอกชนจีนจัดต้ังบริษัทรวมคา (เทรดเดอร) 2 ประเทศ ซึ่งคาดวาจะจัดต้ังบริษัท
รวมคาไดในหลายมณฑล เชน เซี่ยงไฮ เสฉวน ซานตง ซานซี และตาเหลียง "มูลคาการสงออกผลไมในภาพรวมปนี้ ผมคาดวาจะเพิ่มขึ้นจาก 1,000 ลาน
บาท เปน 2,000 ลานบาท ซึ่งเปนผลจากการตั้งเอฟทีเอไทย-จีน" นายมนตรี กลาว...” (ซีพีรวยเละหลังเอฟทีเอไทย-จีนป46 ยอดขายเพิ่มเปน 2 พันล. 
[ออนไลน].  2546.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/cgi-bin/content/news/show.pl?0126 [28 กันยายน 2551]) 
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เวลาตอมา1 ในขณะเดียวกัน กลุมทุนที่สนับสนุนการเจรจาซึ่งเปนฝายไดรับผลประโยชนมาโดยตลอด
และถูกคาดการณวาจะยังคงเปนฝายไดรับผลประโยชนอีกเชนกันในกรณีการจัดตั้งเขตการคาเสรีกับ
สหรัฐฯ เนื่องจากสวนหนึ่งของกลุมทุนสามารถเขาครอบครองอํานาจรัฐไดและปดกั้นการมีสวนรวม
ของกลุมผลประโยชนที่คัดคานการเจรจาการคาเสรีโดยส้ินเชิง ดวยเหตุนี้ สภาพการณของความขัดแยง
ดังกลาวจึงนําไปสูการตอสูระหวางกลุมผลประโยชนสองกลุมที่เปนตัวแทนของคนสอง “ชนชั้น” ใน
ประเทศไทยในที่สุด 

วิธีการท่ีกลุมผลประโยชนใชตอสูในการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ 

ความขัดแยงทางผลประโยชนในกระบวนการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯนําไปสูการตอสู
ระหวางกลุมทุนไทยรักไทยกับกลุม FTA Watch ซึ่งแตละฝายเปนตัวแทนของสอง “ชนชั้น” ที่มี
ผลประโยชนขัดแยงกันมาอยางโดยตลอด กลุมทุนไทยรักไทยเปนตัวแทนของกลุมทุนผูกขาดที่
สามารถผนวกอํานาจรัฐเขากับอํานาจทางเศรษฐกิจของตนไดและมีอํานาจเหนือระบบราชการและ
สถาบันทางเศรษฐกิจภาคเอกชน* ในขณะที่กลุม FTA Watch เปนตัวแทนของกลุมเกษตรกรรายยอย
และผูติดเชื้อเอชไอวีที่มีฐานะยากจนซึ่งดอยกวากลุมทุนไทยรักไทยทั้งในดานเศรษฐกิจและการเมือง 
ซ่ึงการตอสูของกลุมผลประโยชนท้ังสองกลุมนี้ดําเนินไปในเงื่อนไขที่แตกตางกันของพื้นที่การตอสู
หรือ “สนามรบ” สองแหงในระบบเศรษฐกิจการเมืองไทย 
 ในพื้นที่ปกติทางการเมืองหรือสถาบันทางการเมือง กลุม FTA Watch เสียเปรียบกลุมไทยรัก
ไทยเปนอยางมาก เนื่องจากกลุมไทยรักไทยใชสถานะการเปน “รัฐบาล” ของตนผูกขาดอํานาจใน
กระบวนการกําหนดนโยบายและปดกั้นขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเจรจารวมทั้งการมีสวนรวมของ
สถาบันทางการเมืองอื่น** ดังนั้น กลุม FTA Watch จึงตองหันไปใชพื้นที่สาธารณะเปนพื้นที่หลักของ

                                                            
1  สัมภาษณ ประยงค ดอกลําใย,  ที่ปรึกษาสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ, 9 ธันวาคม 2551. 
*
 หมายถึง สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย ซึ่งทั้ง 3 องคกรน้ีไมมีบทบาทสําคัญใดในการ

เจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ รายละเอียด ดู หนา 91-127 ของวิทยานิพนธฉบับนี้ 
** รัฐบาลไทยรักไทยการตีความรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 มาตรา 224 วาขอตกลงการคาเสรีไมใชสนธิสัญญาระหวางประเทศ ซึ่งทําใหการเจรจาการคา

เสรีไมตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภา ซึ่งเปนชองทางหนึ่งที่กลุม FTA Watch จะสามารถผลักดันประเด็นปญหาของตนได อน่ึง Theerada ระบุวา 
ชองทางท่ีกลุม FTA Watch ใชในการเคลื่อนไหวคัดคานการเจรจาการคาเสรีประกอบไปดวย (1) รัฐสภา (2) องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 
(3) สื่อสารมวลชนนอกกระแสหลัก (4) สถาบันวิชาการ (5) การระดมมวลชน (6) พรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน (7) ผูเชี่ยวชาญทางกฎหมาย (8) 
องคกรระหวางประเทศ (Theerada Suphaphong, “The Making of Political Space in Public Policy on Bilateral Free Trade Agreement: The Case of 
FTA Watch”, (Master of Art Thesis Program in International Development Studies Chulalongkorn University, 2007), p. 143) 
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การตอสู หรืออีกนัยหนึ่ง กลุม FTA Watch ดึงเอาความขัดแยงระหวางตนเองกับกลุมไทยรักไทยออก
จากสถาบันทางการเมืองที่ไมเอ้ือตอการตอสูของตน (Mobilization of Bias) ออกไปสูพื้นที่ทางสังคม  
 การขยายความขัดแยงของตนออกไปสูสังคมเปนกระบวนการที่กลุม FTA Watch ใชเพื่อดึงเอา
สาธารณะอันเปนทรัพยากรทางการเมือง (Political Currency) ท่ีสําคัญที่สุดมาเปนของตน ซึ่งในที่สุด
แลวกระบวนการนี้จะบังคับใหรัฐบาลไทยรักไทยตองพยายามรักษาทรัพยากรเดียวกันนี้เอาไวดวยการ
จํากัดขอบเขตของความขัดแยงที่ขยายตัวไปสูสาธารณะใหมากท่ีสุดเทาที่จะทําได ดังนั้น การจัดการ
ความขัดแยงในพ้ืนที่สาธารณะจึงเปนวิธีการที่กลุมผลประโยชนทั้งสองฝายใชในการตอสูเพื่อแยงชิง
อํานาจในการกําหนดทิศทางของการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯ ซ่ึงโดยทฤษฎีแลว 
ขอบเขตที่ความขัดแยงขยายตัวไปถึงจะเปนปจจัยท่ีช้ีขาดวากลุมผลประโยชนฝายใดจะเปนผูชนะใน
การตอสูครั้งนี้  
 ความขัดแยงและการจัดการความขัดแยงในการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ แบงออกเปน 5 
ระยะคือ (1) การกอตัวของความขัดแยง (2) การสรางความขัดแยงของกลุม FTA Watch (3) การขยายตัว
และการกลายเปนวาระทางสังคมของประเด็นความขัดแยง (4) การจํากัดความขัดแยงโดยรัฐบาลไทยรัก
ไทย และ (5) ขอบเขตของความขัดแยงและการกลายเปนวาระทางนโยบาย 

การกอตัวของความขัดแยง 
 ความขัดแยงทางผลประโยชนระหวาง “นายทุน” (Dominant Player) กับ “คนจน” (Loser) และ
ความไมเทาเทียมระหวางคนสองกลุมนี้ในกระบวนการกําหนดนโยบายของประเทศไทยเปนสภาพที่
ดํารงอยูมากอนท่ีการเจรจาการคาเสรีจะเกิดขึ้น2  ปริมาณที่จํากัดของทรัพยากรเปนสาเหตุของความ
ขัดแยงโดยธรรมชาติระหวางนายทุนกับคนจนที่มีความตองการทรัพยากรเหมือนกัน การไดของคน
กลุมหนึ่งจึงหมายถึงการเสียของคนอีกกลุมหนึ่งเสมอ แตอยางไรก็ตาม การตอสูระหวางนายทุนกับคน
จนในกระบวนการจัดสรรทรัพยากรที่ผานมาเปนไปอยางไมเทาเทียม เนื่องจากนายทุนซึ่งมีอํานาจทาง
เศรษฐกิจการเมืองมากกวาสามารถเขาไปแสวงหาผลประโยชนจากกระบวนการกําหนดนโยบายผาน
สายสัมพันธที่ตนมีกับนักการเมืองและขาราชการ ในขณะที่คนจนหรือชนช้ันลางซึ่งเปนคนสวนใหญ
ไมโอกาสมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายและยังเปนฝายท่ีตองแบกรับตนทุนของนโยบาย
มาโดยตลอด 

                                                            
2
 ดู ประภาส ปนตบแตง, การเมืองบนทองถนน 99 วัน สมัชชาคนจน และประวัติศาสตรการเดินขบวนชุมนุมประทวงในสังคมไทย, (กรุงเทพฯ: 

ศูนยวิจัยและผลิตตํารา มหาวิทยาลัยเกริก, 2541). 
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ความสําเร็จในการจัดตั้งรัฐบาลของพรรคไทยรักไทยในเดือนกุมภาพันธปพ.ศ. 2544 มีผลให
กลุมทุนไทยรักไทยซึ่งเปนกลุมทุนผูกขาดสามารถเขาถึงอํานาจทางการเมืองโดยตรง ซึ่งทําใหขอจํากัด
ในการแสวงหาผลประโยชนจากระบวนการกําหนดนโยบายอยางท่ีเคยเปนมาในอดีตหมดไป การ
ครอบครองอํานาจทางการเมืองโดยตรงทําใหกลุมทุนไมตองรับความเสี่ยงจากการดําเนินการผาน
นักการเมือง และมีอํานาจเหนือระบบราชการในฐานะผูบังคับบัญชา ดังนั้น การแสวงหาผลประโยชน
ของกลุมทุนไทยรักไทยจึงเปนไปอยางกวางขวางและเขมขนมากกวารูปแบบที่เคยเปนมาในอดตีจนเปน
ท่ีมาของการ “คอรรัปชั่นเชิงนโยบาย” ในเวลาตอมา แตอยางไรก็ตาม รูปแบบของการแสวงหา
ผลประโยชนที่เปล่ียนไปของกลุมทุนไมไดเปล่ียนสาระสําคัญของความขัดแยงระหวางนายทุนกับคน
จนที่มีมาอยางตอเนื่อง ปญหาการแยงชิงทรัพยากรยังคงเปนประเด็นสําคัญในการเคลื่อนไหวของกลุม
เกษตรกรรายยอยซึ่งเปนสมาชิกสวนใหญของกลุมผลประโยชนที่เปนตัวแทนของคนจนมาโดยตลอด 
ซ่ึงกรณีการกําหนดะยะเวลาการเปดประตูระบายน้ําของเขื่อนปากมูลเปนกรณีสําคัญกรณีหนึ่งที่สะทอน
ถึงความขัดแยงทางผลประโยชนระหวางรัฐบาลไทยรักไทยและคนจนในกระบวนการกําหนดนโยบาย
ไดเปนอยางดี 
 ในระหวางปพ.ศ. 2545-2546 สมัชชาคนจนขัดแยงกับรัฐบาลไทยรักไทยเกี่ยวกับระยะเวลาใน
การเปดประตูน้ําของเขื่อนปากมูนซึ่งเปนประเด็นสําคัญที่สมัชชาคนจนตอสูมาอยางยาวนาน โดย
ในขณะนั้นสมัชชาคนจนเห็นวา  

 “การแกไขปญหาคนจน ตามสัญญาประชาคม ท่ีรัฐบาลไดประกาศไวตอพี่นองคนจนที่มา
 เรียกรองความเปนธรรม ณ ทําเนียบรัฐบาล ยังไมสามารถนําไปสูการปฎิบัติใหลุลวงตาม
 เจตนารมณที่มีรวมกันมาตั้งแตตนและถูกบิดเบือนจนเปนสาเหตุแหงความขัดแยงระหวาง
 รัฐบาลกับคนจนดังเชน กรณีเขื่อนปากมูล รัฐบาลเริ่มตนการแกไขปญหา ดวยการทดลองเปด
 ประตูน้ําเขื่อนปากมูลใหมหาวิทยาลัยอุบลฯทําการศึกษาเพื่อนําองคความรูที่ไดมาใชในการ
 ตัดสินใจแตเมื่อผลการศึกษามีขอสรุปวาการเปดประตูนํ้าตลอดปคือแนวทางที่ทําใหเกิดการ
 ฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน สังคม วัฒนธรรม และระบบนิเวศแมน้ํามูนโดยไมกระทบตอพลังงาน
 ไฟฟาและการชลประทาน รัฐบาลกลับไมยอมรับ และอางผลการสํารวจของสํานักงานสถิติ
 แหงชาติมาสรางความชอบธรรมรองรับการตัดสินใจวาเปดประตูน้ํา 4 เดือน ปด 8 เดือน 
 สอดคลองกับความเห็นของชาวบานสวนใหญในพื้นที่ แตความจริงชาวบานที่สํานักงานสถิติ
 แหงชาติทําการสํารวจความเห็นสวนใหญรอยละ 76.7 เปนคนที่ไมไดมีวิถีชีวิตเกี่ยวของกับ
 แมนํ้ามูน เพียงแตอยูในเขตอําเภอเดียวกัน นอกจากนั้นนโยบายของรัฐบาลที่เคยประกาศ
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 สงครามกับความยากจน แตวันนี้กลับทําสงครามกับคนจนโดยการแบงแยก ใสราย ปายสี ขมขู 
 คุกคาม ทําลายความชอบธรรม ของคนจนในการเรียกรองความเปนธรรม”3  

 การชุมนุมหนาทําเนียบรัฐบาลของสมัชชาคนจนระหวางเดือนตุลาคม 2545 ถึงเดือนมกราคม 
2546 ไดจบลงดวยการที่นายสมัคร สุนทรเวชผูวาราชการกรุงเทพมหานครในขณะนั้นส่ังใหเจาหนาที่
เทศกิจไลร้ือถอนสถานที่ชุมนุมอยางรุนแรง* แมวาการเจรจาระหวางสมัชชาคนจนกับรัฐบาลจะไดขอ
ยุติในระดับหนึ่งและผูชุมนุมอยูระหวางการเตรียมตัวเดินทางกลับแลวก็ตาม ดวยเหตุนี้ ความสัมพันธ
ระหวางกลุมคนจน** กับรัฐบาลไทยรักไทยจึงอยูในสถาพที่เลวรายมากอนที่การเจรจาการคาเสรีไทย-
สหรัฐฯ จะเริ่มตนขึ้น และเมื่อรัฐบาลไทยรักไทยริเร่ิมการเจรจาการคาเสรีกับสหรัฐฯในปพ.ศ. 2546 
ความหวาดระแวงที่สะสมมาจากกรณีผลประโยชนทับซอนในกรณีตางๆและการ “ทําสงครามกับคน
จน” ที่ผนวกเขากับประสบการณจากผลกระทบที่เปนรูปธรรมของเขตการคาเสรีไทย-จีนท่ีไดจัดตั้งขึ้น
กอนหนาก็ไดกลายเปนปจจัยสําคัญที่กําหนดทัศนคติและทิศทางของการคาดการณของกลุม FTA 
Watch และองคกรเครือขายเกี่ยวกับทาทีของรัฐบาลไทยรักไทยในการเจรจาการคาเสรีกับสหรัฐฯ***  

ในระยะแรกของการเจรจาฯกลุม FTA Watch และองคกรเครือขายเกรงวากระบวนการจัดตั้ง
เขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯจะเปนการยกผลประโยชนของคนสวนใหญใหกับสหรัฐฯเพื่อแลกกับ

                                                            
3
 สมัชชาคนจน, คําประกาศจัดต้ังหมูบานคนจนแมมูนมั่นยืน [ออนไลน].  2546.  แหลงท่ีมา: http://www.thaingo.org/cgi-

bin/content/content3/show.pl?0156 [16 ตุลาคม 2551] 
* รายละเอียดเก่ียวกับทาทีและการใชความรุนแรงของภาครัฐตอสมัชชาคนจน ดู ประภาส ปนตบแตง, การเมืองบนทองถนน 99 วัน สมัชชาคนจน และ

ประวัติศาสตรการเดินขบวนชุมนุมประทวงในสังคมไทย, (กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยและผลิตตํารา มหาวิทยาลัยเกริก, 2541), หนา 119-145. โดยเฉพาะ
ตารางที่ 14 ในหนา 125 
**

 กลุมผลประโยชนที่เปนตัวแทนของคนจนแตละกลุมมีความเชื่อมโยงระหวางกันสูงมากทั้งในระดับองคกรและในระดับบุคคลซึ่งไมตางไปจาก

รูปแบบความเชื่อมโยงระหวางกลุมทุนและชนชั้นนํา ตัวอยางเชน เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก ซึ่งเปนแกนนําหนึ่งของกลุม FTA Watch เปนสวน
หนึ่งของสมัชชาคนจนและทํางานรวมกับมูลนิธิวิถีไทย (ไบโอไทย) รวมทั้งกลุมเกษตรกรอื่นๆ อยางใกลชิด (วิฑูรย เล่ียนจํารูญ ผูอํานวยการมูลนิธิชีว
วิถีเปนกรรมการของมูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน ซึ่งเปน “องคกรพี่นอง” ของเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก) ฯลฯ 
*** รังสรรค ธนะพรพันธุไดกลาวถึงความหวาดระแวงที่ขบวนการตอตาน FTA มีตอรัฐบาลไทยรักไทยไวดังนี้ “...ความหวาดระแวงวา รัฐบาล พ.ต.ท.

ทักษิณ ชินวัตร และคณะผูแทนเจรจาจะไมรักษาผลประโยชนของแผนดิน ดวยการรับขอตกลงที่มีผลเสียตอสังคมไทยโดยสวนรวมแลกกับประโยชน
ท่ีไดเฉพาะกลุมเฉพาะอุตสาหกรรม ทําใหแรงตอตานมีมากขึ้น มิพักตองกลาวถึงความไมใววางใจในประเด็นความรูความสามารถของคณะผูแทนการ
เจรจา ประชาสังคมไทยและชุมชนวิชาการเตือนแลวเตือนอีก ใหรัฐบาลและคณะผูแทนการเจรจาพิจารณาขอตกลงโดยรอบคอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ประเด็นสิทธิบัตรยา ทรัพยสินทางปญญา การเปดเสรีการคาบริการ Trade and Investment, Trade and Competition รวมตลอดจนการคา GMOs การทํา
ใหกระบวนการเจรจาไมมีความโปรงใส ย่ิงสรางความหวาดระแวงดังกลาวน้ี เม่ือครอบครัวชินวัตร-ดามาพงศ ตัดสินใจขายหุน Shin Corp ซึ่งมีผลใน
การขายสัมปทานในประเทศไทยดวย ประชาสังคมไทยยิ่งเพิ่มขอสงสัยและความหวาดระแวงวา การเจรจาทําขอตกลงการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกา จะ
เปนกลไกในการขายชาติหรือไม ในเมื่อรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร บริหารราชการแผนดินโดยไมคํานึงถึงปญหาผลประโยชนทับซอน (Conflict of 
Interest)” (รังสรรค ธนะพรพันธุ,  “การเติบโตของขบวนการตอตาน FTAs”, จดหมายขาว WTO Watch ปท่ี 3 ฉบับที่ 2 (มีนาคม 2549).) 
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ผลประโยชนของกลุมทุนไทยรักไทยเหมือนกับการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-จีนและเขตการคาเสรีไทย-
ออสเตรเลียท่ีผานมา และเมื่อความหวาดระแวงดังกลาวไดรับยืนยันดวยทาทีของรัฐบาลไทยรักไทยที่
เรงรัดการเจรจาใหดําเนินไปโดยปราศจากการศึกษาถึงผลกระทบที่ชัดเจนและไมมีการมีสวนรวมของ
กลุมผลประโยชนอ่ืน กลุม FTA Watch จึงสรุปวา  

“...กระบวนการเจรจาเชนนี้รังแตจะนําพาประเทศไปสูการเปนเมืองขึ้นสมัยใหม ปลอยให
 บรรษัทขามชาติเขามากอบโกยประโยชนจากเกษตรกร แรงงาน ผูบริโภค และคนสวนใหญใน
 ประเทศ โดยอาจมีกลุมทุนบางกลุมที่ใกลชิดกับรัฐบาลเทานั้นท่ีไดประโยชน”4  

ซ่ึงทําใหความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชนท้ังสองฝายมาถึงจุดท่ีไมสามารถประนีประนอมไดอีก
ตอไป  

แมวาความขัดแยงระหวางกลุมนายทุนและกลุมคนจนจะปรากฏออกมาในรูปของประเด็น
ความขัดแยงในกรณีตางๆ (รวมทั้งการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ) จะมีลักษณะเปนผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจที่เปนรูปธรรม แตแทจริงแลว “ทรัพยากร” หรือ “ผลประโยชน” อันเปนเปาหมายของการแยง
ชิงระหวางกลุมผลประโยชนทั้งสองฝายมาโดยตลอดคืออํานาจในการกําหนดนโยบาย* เนื่องจาก
กระบวนการกําหนดนโยบายเปนกระบวนการที่มากอนและกําหนดรูปแบบหรือสัดสวนของการจดัสรร
ทรัพยากร ดังนั้น กลุมผลประโยชนใดสามารถควบคุมกระบวนการกําหนดนโยบาย กลุมผลประโยชน
น้ันยอมเปนผูควบคุมการจัดสรรทรัพยากรและสามารถสรางอํานาจทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมือง
ใหกับตนเองได และการกระจุกตัวของอํานาจที่ผนวกเขากับการเอารัดเอาเปรียบของนายทุนเปนสาเหตุ
ของการ “ลุกขึ้นสู” ของกลุมคนจนมาโดยตลอด ซ่ึงการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯครั้งนี้ก็เปน
เชนเดียวกัน 
  

                                                            
4 กลุมศึกษาเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch), แถลงการณกลุมศึกษาเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) ฉบับท่ี 3 เปดเผยเปาหมาย

การเจรจาของฝายสหรัฐในการเจรจาเขตการคาเสรีกับประเทศไทย บทวิเคราะหจากจดหมายแจงความจํานงของ USTR ตอรัฐสภาสหรัฐฯ [ออนไลน].  
2547.  แหลงท่ีมา: http://www.thaico.net/b_p_page/ps_17feb47.htm [12 พฤศจิกายน 2551] 
* หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ อํานาจท่ีจะกําหนดวาปรากฎการณใดเปนหรือไมเปน “ปญหา” ท่ีจะเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบาย (“to organized in or to 

organized out”)   
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 การสรางความขัดแยงของกลุม FTA Watch 
แมรูปแบบของการกระจายตัวของอํานาจในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจจะเปน

รากฐานสําคัญของความขัดแยง  และไมวาเขตการคาเสรีท่ีไดจัดตั้งขึ้นแลวจะสงผลกระทบอยางไรก็
ตาม  ความขัดแยงจะยังไมเกิดขึ้นจนกวาจะมีผูริเริ่ม (Initiator) หรือ “เจาภาพ” ท่ีเปล่ียนความเดือนรอน 
(Grievance) นั้นไปเปนประเด็นความขัดแยงเพื่อเรียกรองผลประโยชนในดานใดดานหนึ่ง ไมวาจะเปน
ผลประโยชนสวนตนหรือผลประโยชนสาธารณะก็ตาม*  

 ดวยเหตุน้ี การเกิดขึ้นของกลุม FTA Watch** จากการรวมตัวกันของกลุมนักวิชาการและ
องคกรภาคประชาชนที่มีการดําเนินการเกี่ยวกับประเด็นการคาเสรีมาตั้งแตการเจรจาระดับพหุภาคีรอบ
โดฮาเปนอยางนอย อีกทั้ง  “เล็งเห็นวาการผลักดันเพื่อจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีซึ่งรัฐบาลกําลัง
ดําเนินการอยูกับประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกับสหรัฐอเมริกานั้น อาจนําไปสูการละเมิดอํานาจ
อธิปไตยของชาติและสรางความเสียหายตอประชาชนไทย”5 จึงเทากับเปนการเกิดขึ้นของ “เจาภาพ” 
หรือตัวแทน*** ที่เปล่ียนความเดือนรอนของกลุมคนจนไปเปนประเด็นความขัดแยงเพื่อตอสูกับกลุม
ไทยรักไทย หรืออีกนัยหนึ่งก็คือความขัดแยงในการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯเกิดขึ้นพรอมๆกับการ
เกิดขึ้นของกลุม FTA Watch 
  

                                                            
* คอปปและเอลเดอรกลาวา “For example, a mine disaster itself does not create an issue. Many times in the past such an event has occurred with no 

ameliorative action. A link must be made between a grievance (or triggering event) and initiator who converts the problem into an issue for a private 
or a public reason.” (Roger W. Cobb and Charles D. Elder, Participation in American politics: The dynamics of agenda-building, (Baltimore, The 
Johns Hopkins University Press, 1972), p. 85.) 
**

 รัฐบาลไทยรักไทยเขาบริหารราชการในระยะที่การเจรจาการคาเสรีแบบพหุภาคีมาถึงทางตัน (พ.ศ. 2544) และความลมเหลวของการเจรจาในรอบ

โดฮาที่แคนคูน ประเทศเม็กซิโก พ.ศ. 2546 เปนจุดหักเหสําคัญท่ีทําใหการเจรจาการเคาเสรีเบนไปสูแนวทางทวิภาคีอยางเต็มตัว (WTO plus) และเปน
เวลาเดียวกันกับที่นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยและประธานาธิบดีสหรัฐฯเห็นชอบรวมกันใหมีการเจรจาเพื่อจัดต้ังเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ (19 
ตุลาคม พ.ศ.  2546) 
5
 กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน , เ ก่ียวกับ FTA WATCH [ออนไลน].  2551.  แหลงที่มา: 

http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=1&s_id=1&d_id=1 [11 กรกฎาคม 2551] 
***

 ในแงหน่ึงกลุม FTA Watch ทําหนาที่คลายกับ “Vanguard Party” ในการเผยแพรความรูและผลกระทบ (ดานลบ) เก่ียวกับประเด็นการคาเสรีใหแก

กลุมผลประโยชนฝายตรงขามกับกลุมทุนซึ่งก็คือกลุมคนจน และรวมไปถึงสาธารณะเพื่อสรางพลังในการตรวจสอบและคัดคานการจัดต้ังการคาเสรีที่ 
“ขูดรีด” ประชาชน แตอยางไรก็ตามกลุม FTA Watch ใชการปรึกษาหารือเปนหลักการในการตัดสินใจและดําเนินงานรวมทั้งจํากัดบทบาทที่มีตอ
สมาชิกระดับมวลชนไวที่การใหขอมูลและคําปรึกษาเทาน้ัน 
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 เพ่ือคัดคานและยุติการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯที่รัฐบาลไทยรักไทยอางวาเปนการ “สราง
ประโยชน และโอกาสใหแกประเทศ และประชาชนโดยตรง”* “รักษาตลาดเดิม และเจาะตลาด
เพิ่มเติม”** “เปนเคร่ืองมือของ  Co-prosperity”*** และ “เปนเร่ืองจําเปน และไดประโยชน”† กลุม FTA 
Watch จึงสรางความขัดแยงดวยเปล่ียนคํานิยามของการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯใหตางออกไป 
(Redefinition) โดยเสนอวาการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯคือการ  “แปรรูปประเทศ”† †  “การนําพา
ประเทศไปเปนอาณานิคมของสหรัฐอเมริกา”† † † “การเอาเรื่องที่เกี่ยวของกับชีวิตและความเปนความ

                                                            
*
 “สําหรับการจัดทําเขตการคาเสรี (เอฟทีเอ) ไทย-สหรัฐฯ นั้น นายกรัฐมนตรีใหความเชื่อมั่นวารัฐบาลจะดําเนินการจัดทําเอฟทีเอที่ชัดเจนและเปน

รูปธรรมไดหลังการเลือกตั้งของไทย โดยจะเนนการสรางความเขาใจกับประชาชน การจัดทําเอฟทีเอจะสรางประโยชน และโอกาสใหแกประเทศ และ
ประชาชนโดยตรง และการจัดทําเอฟทีเอ ในสวนของอาเซียนท่ีมีเปาหมายในป 2020 ก็เชื่อมั่นวาจะดําเนินการไดกอนเปาที่ต้ังไว” (ทักษิณเผยเรงเอฟที
เอไทย-สหรัฐฯหลังเลือกตั้ง [ออนไลน].  2549.  แหลงท่ีมา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=9925 [21 ธันวาคม 2551] 
**

 “การเจรจาเอฟทีเอกับสหรัฐฯทั้งหมดก็เพ่ือประโยชนวา ประเทศไทยจะไดรักษาตลาดเดิม และเจาะตลาดเพิ่มเติม และวันนี้การเจรจาหลายเรื่อง

เจรจาเบื้องตนเริ่มตกลงกันได เชน การลดภาษี เปนศูนย ทั้งของที่สหรัฐฯเขามาบางสวน ของเราเขาไปบางสวน ก็ใกล ๆ เคียงกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ผลิตภัณฑจากไม จากยาง จากเครื่องแกว จากเซรามิก ผลิตภัณฑพลาสติก อัญมณี กลุมอาหารแปรรูป ผลิตภัณฑเหล็ก สิ่งทอ เครื่องนุงหม เหลาน้ี ไทย
จะไดอัตราภาษีเปนศูนย และสินคาที่สหรัฐฯสงมาขายไทยก็ไมมีอะไรกระทบประเทศไทยมาก โดยจะมีขาวโพด ซ่ึงประเทศไทยพรอมท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงการปลูกขาวโพดเปนอยางอื่นอยูแลว” (ทักษิณอางไทยจําเปนตองเจรจาเอฟทีเอกับสหรัฐฯเพื่อรักษาตลาด [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: 
http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7571 [21 ธันวาคม 2551]) 
***

 “FTA ในทัศนะของรัฐบาลไทยมิใชทําเพ่ือเพิ่มมูลคาการคาเทานั้น หัวใจของการทํา FTA คือ ใช FTA เปนเครื่องมือของ Co-Prosperity คือ การที่

ท้ังสองประเทศมีความม่ังคั่งรวมกันในระยะยาว” (สมคิด จาตุศรีพิทักษ, “คํากลาวเปดการประชุมระดมความคิดเรื่องยุทธศาสตรการทํา FTA ของไทย” 
[ออนไลน]. 2547. แหลงที่มา: http://www.thaifta.com/thaifta/Portals/0/File/fta_somkid.doc [21 ธันวาคม 2551] 
† “การทําเอฟทีเอกับสหรัฐ เปนเรื่องจําเปน และไดประโยชน เพราะในอนาคตอันใกล สิทธิพิเศษทางการคา (จีเอสพี) ที่สหรัฐฯใหกับไทยกําลังจะหมด 

หากไมไดทําเอฟทีเอ จะทําใหเราแขงขันกับตางชาติไมได เพราะภาษีจะสูงขึ้นมาก และอาจตองเสียตลาดใหญอยางสหรัฐฯ ซึ่งเราไดดุลการคาถึงปละ 
400,000 ลานบาทไป เราจะพยายามทําเอฟทีเอใหไดเร็วเทาที่เราไมเสียหาย แตยังบอกไมไดวาเปนเมื่อไร จะตองดูขอเสนอของสหรัฐอีกครั้ง และถา
ขอเสนอทําใหเราเสียประโยชนมาก เราก็ไมทํา แตก็จะพยายามใหมีความชัดเจนภายในป 2550”, (เรื่องเดียวกัน) 
† †

 “เทาที่ผานมาไดมีการเสนอความเห็นจากนักวิชาการแตรัฐบาลไมยอมรับฟงแมแต นอยยังคงเดินหนาการทําเอฟทีเอตอไปทั้งๆที่ผลจากการการทํา

เอฟทีเอที่ผานมาพบวาทําใหประเทศไทยขาดดุลเพ่ิมขึ้นเปนหมื่นลาน  เราไมมีทางเลือกอื่นนอกจากการชุมนุมใหญภายใตคําขวัญ  "หยุดเอฟทีเอ หยุด
แปรรูประเทศ สรางเศรษฐกิจที่เปนธรรม"  อันเปนสิทธิในการแสดงความคิดเห็นภายใตรัฐธรรมนูญ” ( เครือขายประชาชน 10 เครือขายนับหมื่นคนบุก
เ ชี ย ง ใ หม  9  ม กร า น้ี ต า น ก า ร เ จ ร จ า เ อฟที เ อ ไ ท ย -สหรั ฐ ฯ  [ออน ไลน ].  2549.  แหล ง ที่ ม า : 
http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=11&s_id=29&d_id=29  [21 ธันวาคม 2551] และ ดู หยุดเอฟทีเอ หยุดแปรรูปประเทศ สราง
เศรษฐกิจที่เปนธรรม [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7292 [21 ธันวาคม 2551] 
 http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7340, เขาถึงเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2550. 
† † † “น่ีคือการนําพาประเทศไปเปนอาณานิคมของสหรัฐอเมริกา ประชารัฐไทยตองสูญเสียเอกราชทางเศรษฐกิจและนิติบัญญัติ โดยจะตองถูกบังคับ

ใหเปลี่ยนแปลงกฎหมายและออกกฎหมายใหม ตลอดจนถึงอํานาจตุลาการที่ตองถูกลิดรอน เพื่อรองรับขอสัญญาเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ” (กลุม
ศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) (คําประกาศเสรีไท เพื่ออธิปไตยประเทศคัดคานการเจรจาและลงนามขอตกลงเขตการคาเสรี
ท่ีนําโดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรและคณะ [ออนไลน]. 2547.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/cgi-bin/content/update/show.pl?0036 [5 มกราคม 2551]) 



150 

 

 

ตาย ความเปนอยูของประชาชนไปแลก”* “เปนการเอาชีวิตเกษตรกรไปแลกกับการคาของบริษัท
ใหญ”** และ “ทําลายเศรษฐกิจพอเพียง ฆาเกษตรกรและผูปวย”*** ฯลฯ การ Redefinition ครั้งแรกและ
เปนคร้ังท่ีชัดเจนมากที่สุดครั้งหนึ่งที่กลุม FTA Watch กระทําตอนิยามของการเจรจาการคาเสรีไทย-
สหรัฐฯที่รัฐบาลไทยรักไทยเสนอคือการออกแถลงการณเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2546 โดย
แถลงการณฉบับนี้เปนการ “เปดตัว” ของกลุม FTA Watch ที่กลาวถึงความเปนมาและวัตถุประสงคของ
กลุม รวมทั้งผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯท่ีกลุมFTA Watch คาดวาจะเกิดขึ้น ซึ่งใน
ยอหนาที่ 2 ถึงยอหนาที่ 4 ของแถลงการณฉบับนี้กลุม FTA Watch ทําการ Redefinition “การจัดตั้งเขต
การคาเสรีไทย-สหรัฐฯ” ของรัฐบาลไทยรักไทยดังนี้  

 “รัฐบาลไทยโดยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร และรัฐมนตรีที่เกี่ยวของไดแถลงตอสาธารณะ
 หลายคร้ังถึงขอดีนานัปการของการลงนามจัดตั้งเขตการคาเสรี เชน เปนการเปดตลาดสินคา
 ของไทยที่จะมีโอกาสเขาไปขายในตางประเทศ การทําใหผูบริโภคในประเทศมีโอกาสที่จะซ้ือ
 สินคาในราคาที่ต่ํากวาเดิม รวมทั้งเปนการกระตุนใหภาคเศรษฐกิจของประเทศไทยตองเพิ่ม
 ความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศมากขึ้น เปนตน 
 กลุมศึกษาเขตการคาเสรี-ภาคประชาชนซึ่งประกอบไปดวยนักวิชาการและนักกิจกรรมจาก
 สถาบันการศึกษา องคกรอิสระภายใตรัฐธรรมนูญ และองคกรพัฒนาเอกชนเห็นวาขอมูล

                                                            
*
 “...สิ่งที่รัฐบาลนําไปแลกเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับชีวิตและความเปนความตาย ความเปนอยูของประชาชน หากรัฐบาลจะทําแบบนั้นตองเปดเผยขอมูล

ใหทราบวาใครไดประโยชนบาง และทําไมไมเปดเสรีบริการโทรคมนาคมทั้งท่ีไมเก่ียวของกับความเปนความตายหรือชีวิตของประชาชนแตประการ
ใด...” (เครือขายประชาชน 11 เครือขายนับหมื่นคน เรียกรองใหหยุดการเจรจาที่เก่ียวของกับชีวิตประชาชน [ออนไลน].  2549.  แหลงท่ีมา: 
http://www.thaingo.org/cgi-bin/content/content3/show.pl?0513 [8 พฤศจิกายน 2551] 
** อุบล อยูหวาผูประสานงานภาคอีสานของเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก หนึ่งในองคกรสมาชิกของกลุม FTA Watch ไดกลาววา “มีเฉพาะบริษัท

เจริญโภคภัณฑและบริษัทที่สงออกกุงและไก รวมทั้งบริษัทรถยนต บริษัทสงออกช้ินสวนยานยนตเทานั้นท่ีจะไดประโยชนจากการทําเอฟทีเอครั้ง นี้ 
ชาวนาที่ปลูกขาวก็มิไดรับผลประโยชนใดๆ...” (เครือขายประชาชน 10 เครือขายนับหม่ืนคนบุกเชียงใหม 9  มกรานี้ ตานการเจรจาเอฟทีเอไทย-
สหรัฐฯ [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=11&s_id=29&d_id=29 [6 มกราคม 2552] และ “การ
ทําเอฟทีเอ จึงเปนการเอาชีวิตเกษตรกรไปแลกกับการคาของบริษัทใหญ และเราชาวนารายยอยรับไมได ที่จะบอกวาผลประโยชนของบริษัทไมกี่
นามสกุลจะเปนผลประโยชนของคนทั้งชาติ” (10,000 คนเตรียมลอมเชียงใหม หยุดเอฟทีเอไทย-สหรัฐ! [ออนไลน].  2549.  แหลงท่ีมา: 
http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7277 [6 มกราคม 2552])  
***

 “คําแถลง "กูชาติ 4 กุมภา" ซึ่งระบุวา รัฐบาลไทยกําลังนําประเทศไปสูกับดักทุนนิยมเสรีโลกาภิวัตน และ "ละทิ้งเศรษฐกิจพอเพียง และละทิ้ง

ประชากรสวนใหญของประเทศ" นั้นเปนความจริงทุกประการ และท่ีจริงแลวควรใชถอยคําเพื่อประจานผลของการทําเอฟทีเอดวยขอความวา "ทําลาย
เศรษฐกิจพอเพียง ฆาเกษตรกรและผูปวย" ดู จะใกลความเปนจริงยิ่งกวา” (กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน,  แถลงการณ สนับสนุน
สิทธิของประชาชนในการแสดงออก ดวยการชุมนุม และเรียกรองใหเจาหนาที่บานเมืองไมใชความรุนแรงกับผูชุมนุมในทุกกรณี [ออนไลน].  2549.  
แหลงท่ีมา: http://www.thaingo.org/cgi-bin/content/content3/show.pl?0539 [6 มกราคม 2552] 
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 ขาวสารเกี่ยวกับการจัดทําเขตการคาเสรีดังกลาวเปนการสื่อสารขอมูลดานเดียวจากรัฐบาล และ
 อุตสาหกรรมใหญๆ บางกลุมเทานั้น ในขณะที่ภาคประชาชน เชนเกษตรกร กลุมผูบริโภค 
 สถาบันการศึกษา และแมกระทั่งสถาบันรัฐสภากลับถูกละเลยไมสามารถเขาไปมีสวนรวมใน
 กระบวนการดังกลาวอยางเทาที่ควรจะเปน 

 เราเห็นวากระบวนการดําเนินการเพื่อลงนามจัดตั้งเขตการคาเสรีเชนนั้น เสี่ยงตอการเอา
 ผลประโยชนของเกษตรกร ผูบริโภค และประชาชนคนเล็กคนนอยของประเทศเพื่อแลกกับ
 ผลประโยชนของอุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดใหญบางกลุม หรือถึงกับทําใหท้ังประเทศกลาย
 ไปเปนอาณานิคมทางเศรษฐกิจและการเมืองไปในทายที่สุดได หากไมมีการทบทวนการ
 ดําเนินการและเปดกวางใหภาคประชาชนและสถาบันรัฐสภาเขาไปมีสวนรวมรับรูและ
 ตรวจสอบ” 6  

อยางไรก็ตาม นิยาม (ประเด็นหลัก) ดังกลาว (“อาณานิคมทางเศรษฐกิจและการเมือง” ฯลฯ) พัฒนามา
จากขอสรุปที่กลุม FTA Watch มีตอประเด็นของการเจรจาแตละประเด็นรวมทั้งกระบวนการเจรจา ซึ่ง
แบงออกเปน 9 ประเด็นยอย โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

                                                            
6
 กลุมศึกษาเขตการคาเสรี-ภาคประชาชน, “แถลงการณเปดเผยแนวโนมของขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-อเมริกา ผลประโยชนของประเทศที่ตองหยิบ

ย่ืนใหบริษัทขามชาติ” ใน สรชัย จําเนียรดํารงการ, บรรณาธิการ, ขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย-สหรัฐอเมริกา ผลกระทบท่ีมีตอประเทศไทย, (นนทบุรี: 
กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรี, 2547), หนา 169-170. 
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 (1) ความชอบธรรม: กลุม FTA Watch เสนอวาการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ “ไมมี
ความชอบธรรม”*โดยกลุม FTA Watch ใหเหตุผลวา กระบวนการเจรจาปราศจากการมีสวนรวมของ
ประชาชนทั้งในทางตรงคือการเขาถึงขอมูลขาวสารและในทางออมผานกระบวนการตรวจสอบของ
รัฐสภา ซ่ึงกลุม FTA Watch เห็นวารัฐบาลไทยรักไทยละเมิดรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 มาตรา 224** จาก
การไมนําเอาการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ ซ่ึงเปน “หนังสือสัญญา” ใดๆ ท่ี “มีบทเปลี่ยนแปลง

                                                            
*
 Theerada Suphapong กลาวถึงประเด็นความชอบธรรมที่โยงกับการละเมิดรัฐธรรมนูญมาตรา 224 ของรัฐบาลไทยรักไทยไวในวิทยานิพนธเรื่อง 

“The Making of Political Space in Public Policy on Bilateral Free Trade Agreement: The Case of FTA Watch” โดยระบุวา “Due to the problem with 
the governance such as intransparency and lacking of people's participation, FTA WATCH formulated the discourse of that FTA governance and 
FTAs are not legitimate. They referred to Section 224 in the 1997 Constitution which states the check-and-balance measure on treaties.” แตอยางไร
ก็ตาม ประเด็นความชอบธรรมที่ Theerada กลาวถึงตางจากกลุม FTA Watch เล็กนอยในดานของท่ีมาของความชอบธรรม โดยกลุม FTA Watch 
กลาวถึงประเด็นความชอบธรรมในสองลักษณะคือ (1) ความชอบธรรมจากการมีสวนรวมตัดสินใจของประชาชนที่ไดรับผลกระทบ: โดยกลุม FTA 
Watch กลาวไวใน “คําประกาศเสรีไท เพ่ืออธิปไตยประเทศ คัดคานการเจรจาและลงนามขอตกลงเขตการคาเสรีที่นําโดย พ.ต.ท.ทักษิณและคณะ” วา 
“เราขอประกาศวาประชาชนชาวไทยไมยอมรับการเจรจาและการลงนามขอตกลงเขตการคาเสรี ที่พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรกําลังดําเนินการ ขอเจรจาและ
สัญญาใดๆ ที่รัฐบาลน้ีดําเนินไปโดยปราศจากการมีสวนรวมตัดสินใจของประชาชนที่ไดรับผลกระทบถือวาเปนสัญญาท่ีไมชอบธรรม” (2) ความชอบ
ธรรมจากการยอมรับของประชาชนและจากความสุจริต: กลุม FTA Watch ถือวารัฐบาลไทยรักไทยปราศจากความชอบธรรมจากการเปนรัฐบาล
รักษาการณที่ถูก “ประชาชนนับแสนๆ คนเดินขบวนขับไล” และ “มีประชาชนนับสิบลานคนลงคะแนนงดออกเสียงเลือกต้ังปฏิเสธท่ีจะใหมาบริหาร
ประเทศตอไป” รวมท้ังความทับซอนทางโครงสรางกับกลุมธุรกิจที่ออกมาเรียกรองใหมีการเจรจาการคาเสรีตอไป รายละเอียดดู Theerada 
Suphaphong, “The Making of Political Space in Public Policy on Bilateral Free Trade Agreement: The Case of FTA Watch”, (Master of Art Thesis 
Program in International Development Studies Chulalongkorn University, 2007), pp. 98-99. เปรียบเทียบกับ (1) เครือขายองคกรภาคประชาชน 11 
เครือขาย, “คําประกาศเครือขายองคกรภาคประชาชน 11 เครือขาย” [ออนไลน].   2549.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7467 
[8 มกราคม 2552], (2) แถลงการณกลุมศึกษาเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) ฉบับท่ี 3: เปดเผยเปาหมายการเจรจาของฝายสหรัฐในการ
เจรจาเขตการคาเสรีกับประเทศไทย บทวิเคราะหจากจดหมายแจงความจํานงของ USTR ตอรัฐสภาสหรัฐฯ [ออนไลน].  2547.  แหลงท่ีมา: 
http://www.thaico.net/b_p_page/ps_17feb47.htm [8 มกราคม 2552] และ(3) ทักษิณเวนวรรค แตระบอบทักษิณเดินหนา หยุดผลประโยชนทับซอน
เอฟทีเอดวยปฏิรูปการเมือง [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www.thaico.net/b_pnews/49042600.htm [8 มกราคม 2552] 
**

  “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญา สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่น กับนานาประเทศหรือกับองคการ

ระหวางประเทศ หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา 
ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา” อนึ่ง มีความพยายามของแกนนํากลุม FTA Watch บางคนที่จะตีความการละเมิดรัฐธรรมนูญมาตรา 224 น้ีให
ขยายออกไปเปนการละเมิดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ตามมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ท่ีวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน
ชาวไทยพระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ” และยังรวมไปถึง
ความพยายามที่จะดึงสถาบันพระมหากษัตริยเขามาสูความขัดแยงในการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯดวย โดยนายเจริญ คัมภีรภาพไดกลาวในงาน
สัมมนาที่สถาบันวิจัยจุฬาภรณเมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2549 วา “นายเจริญยังกลาวทิ้งทายในประเด็นพระราชอํานาจไวอีกวา การทําเอฟทีเอเปนการ
เพาะเชื้อความรุนแรงที่ดึงพระมหากษัตริยเขาไปเกี่ยวของในอนาคต ซึ่งหากทรงเห็นวาพสกนิกรของทานเปนอันตรายแลวไมทรงลงพระปรมาภิไธย
ส่ิงท่ีจะเกิดคือพระมหากษัตริยตองกลายเปนผูเผชิญหนาทั้งกับรัฐเอง กับกลุมทุนขามชาติ และกับอเมริกา เอฟทีเอเปนกระบวนการทําใหเกษตรกร
กลายเปนอาชญากร ดังกรณีพันธุขาวบางชนิดจะตกอยูภายใตสิทธิบัตรสหรัฐ เจาหนาที่ไทยก็ตองมาพิทักษทรัพยสินทางปญญาใหตางชาติ หาก
เกษตรกรปลูกขาวก็โดนจับ หรือในกรณี GMOs หากยีนไปตกที่แปลงใดแปลงนั้นก็ตองจายใหเจาของลิขสิทธิ์ มิฉะนั้นก็ติดคุก ถาพระมหากษัตริยเห็น
วาพสกนิกรเปนอันตรายไมยอมลงพระปรมาภิไธยก็เทากับสงพระมหากษัตริยไปเผชิญหนากับกลุมตางๆ แตรัฐหลบอยูขางหลัง” (อธิปไตยและพระ
ราชอํานาจอัน FTA ละเมิดมิได [ออนไลน]. 2549. แหลงท่ีมา:  
http://www.prachatai.com/05web/th/home/page2.php?mod=mod_ptcms&ID=2112&Key=HilightNews [9 ธันวาคม 2551] 
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อาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแหงรัฐ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามสัญญา”  
เขาสูการพิจารณาของรัฐสภา* อีกท้ังจงใจปดกั้นการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนผูที่จะไดรับ
ผลกระทบดวยการกําหนดใหขอมูลเกี่ยวกับการเจรจาเปนความลับ และกลุม FTA Watch ไดกลาวย้ําถึง
การขาดการมีสวนรวมและความไมโปรงใสของกระบวนการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯอยางตอเนื่อง 
โดยกลุม FTA Watch ออกแถลงการณในวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2546 สนับสนุนแถลงการณเรื่อง “การ
จัดทําเขตการคาเสรีของประเทศไทย” ของคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา 4 คณะซึ่งเรียกรองใหมี
กระบวนการรับฟงขอคิดเห็นของประชาชนอยางกวางขวางและมีขอมูลเพียงพอ7 และยังไดยํ้าถึง
ประเด็นนี้อีกครั้งในแถลงการณเมื่อวันท่ี 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 วา “การดําเนินการเพื่อเจรจาจัดทํา
ขอตกลงเขตการคาเสรีที่รัฐบาลไทยกําลังดําเนินการอยูในปจจุบันนั้น เปนไปอยางไมโปรงใส ไมเปด
โอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวม อีกท้ังไมไดสนใจใยดีตอกระบวนบวนการตรวจสอบจากระบบ
รัฐสภา”** รวมทั้งไดย่ืนหนังสือถึงนายนิตย พิบูลสงครามหัวหนาคณะเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯใน
วันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2548 เพื่อแสดงความกังวลถึงความไมโปรงใสและการขาดการมีสวนรวมของ

                                                            
* ในประเด็นน้ีพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรไดเคยชี้แจงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 วา “รัฐบาลไดทําอยูบนพ้ืนฐานที่รัฐธรรมนูญใหได

อํานาจฝายบริหารไว หากมีอะไรที่ตองมาขอฝายรัฐสภา หรือนิติบัญญัติ จะมาขอแนนอน แตถาเปนรางสัญญาแตละขอและใหนํามาขอรัฐสภาใหชวย
ราง คงไมมีประเทศไหนเขาทํากัน ขอยืนยันวา รัฐบาลจะไมทําใหประเทศชาติเสียหาย รัฐบาลไดใชสติปญญาอยางเต็มที่ ไมตองเปนหวง รัฐบาลชุดนี้
เคารพกติกา เคารพรัฐธรรมนูญ เคารพรัฐสภา เคารพประเทศไทย และเคารพคนไทยทุกคน” (ทักษิณโหนรธน.ใหอํานาจถกเอฟทีเอ [ออนไลน].   2547.   
แหลงท่ีมา: http://www.ftawatch.org/cgi-bin/content/news/show.pl?1913 [12 มกราคม 2552]  อน่ึง Theerada ระบุวา ฝายรัฐบาลไทยรักไทยโตแยงขอ
กลาวหาน้ีโดยการอธิบายวาขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ ไมมีผลใหประเทศไทยตองแกกฎหมายอันจะกระทบตอเขตอํานาจแหงรัฐ เนื่องจาก “เขต
อํานาจแหงรัฐ” (ตามการตีความของฝายรัฐบาลไทยรักไทยซึ่งอางอิงกับ United Nations Convention on the Law of the Sea 1982) หมายถึงเขตแดน
ทางทะเล (Maritime Areas) โดยคําอธิบายนี้มาจากคําใหการตอคณะกรรมาธิการตางประเทศเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ของนาย วีรชัย พลาศรัย 
(รองอธิบดี กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ ซึ่งมีตําแหนงสําคัญในคณะเจรจาเอฟทีเอหลายคณะ และเปนหัวหนาคณะเจรจา
ดานการลงทุนของการเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯ) (Theerada Suphaphong, “The Making of Political Space in Public Policy on Bilateral Free Trade 
Agreement: The Case of FTA Watch”, (Master of Art Thesis Program in International Development Studies Chulalongkorn University, 2007), p. 
99.) (ขอความในวงเล็บเปนของผูเขียน) 
7 ดู คณะกรรมาธิการการตางประเทศ คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชยและอุตสาหกรรม คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ และ

คณะกรรมาธิการการคลัง การธนาคาร และสถาบันการเงิน, “แถลงการณการจัดทําเขตการคาเสรีของประเทศไทย”  และ กลุมศึกษาเขตการคาเสรี-ภาค
ประชาชน, “แถลงการณเปดเผยแนวโนมของขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-อเมริกา ผลประโยชน ของประเทศที่ตองหยิบยื่นใหบริษัทขามชาติ”  ใน  
สรชัย จําเนียรดํารงการ, บรรณาธิการ, ขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย-สหรัฐอเมริกา ผลกระทบท่ีมีตอประเทศไทย, (นนทบุรี: กลุมศึกษาขอตกลงเขต
การคาเสรี, 2547), หนา 163-167 และ หนา 169-175. 
**

 “กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชนเห็นวา การดําเนินการเพ่ือเจรจาจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีที่รัฐบาลไทยกําลังดําเนินการอยูใน

ปจจุบันนั้น เปนไปอยางไมโปรงใส ไมเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวม อีกทั้งไมไดสนใจใยดีตอกระบวนบวนการตรวจสอบจากระบบรัฐสภา 
ซ่ึงแตกตางโดยสิ้นเชิงกับกระบวนการเจรจาของฝายสหรัฐซึ่งไดเริ่มตนขึ้นแลว” (กลุมศึกษาเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch),  แถลงการณ
กลุมศึกษาขอตกลงการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) ฉบับที่ 3เปดเผยเปาหมายการเจรจาของฝายสหรัฐในการเจรจาเขตการคาเสรีกับประเทศ
ไทย [ออนไลน].  2547.  แหลงที่มา: http://www.thaico.net/b_p_page/ps_17feb47.htm [12 มกราคม 2552] 
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ประชาชนของการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ โดยกรรณิการ กิจติเวชกุล สมาชิกกลุม FTA Watch ที่
เดินทางไปรวมในการยื่นหนังสือคร้ังนั้น ไดกลาววา “กระบวนการทําเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯ ไมมีความ
โปรงใส ประชาชนไทยไมไดรับรูวาเราจะตองเสียอะไรเพื่อไปแลกกับอะไรกอนการเจรจา ขณะที่
สหรัฐฯเองมีการแจงขอมูลลวงหนาวาเขาตองการอะไรและไมยอมเสียอะไร โดยมีกระบวนการผาน
ทางรัฐสภา”8  

(2) ผลประโยชนทับซอน: กลุม FTA Watch เสนอวาการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ “เปนไป
โดยมีผลประโยชนทับซอน”*  โดยกลุม FTA Watch ใหเหตุผลวา มีความทับซอนอยางชัดเจนระหวาง
โครงสรางของกลุมทุนที่คาดวาจะไดรับผลประโยชนจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ กับ
โครงสรางของรัฐบาลไทยรักไทยซ่ึงเปนผูริเร่ิมและผลักดันการเจรจามาตั้งแตตน โดยบุคคลที่มี
ความสัมพันธใกลชิดกับกลุมทุน เชน นายวัฒนา เมืองสุข นายวีระชัย วีระเมธีกุล และนายสุริยะ จึง
รุงเรืองกิจ รวมทั้งตัวพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ฯลฯ ลวนแตดํารงตําแหนงสําคัญในคณะรัฐบาลซึ่ง
เกี่ยวของกับเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯโดยตรง ซึ่งกลุม FTA Watch ระบุวากลุมทุนที่คาด
วาจะไดรับประโยชนมากที่สุดจากเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯคือกลุมเจริญโภคภัณฑที่จะไดรับ
ประโยชนจากการลดภาษีขาวโพดและถั่วเหลือง การสงออกกุงและไก รวมทั้งการลงทุนรวมกับบริษัท
ของสหรัฐฯและกลุมจึงรุงเรืองกิจ-จุฬางกูรท่ีจะไดรับประโยชนจากการลดภาษีช้ินสวนยานยนต9

                                                            
8
 ประชาสังคมยื่นปญหาผลกระทบการทําเอฟทีเอไทยสหรัฐตอ  “นิตย” หัวหนาคณะเจรจา  [ออนไลน]. 2548. แหลงที่มา: 

http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=19&s_id=12&d_id=12 [26 มกราคม 2552] 
*
 “การดําเนินการเพื่อจัดทําขอตกลงการคาเสรีของรัฐบาล เปนไปโดยมีผลประโยชนทับซอน ปราศจากความโปรงใส ประชาชนจํานวนมากที่ไดรับ

ผลกระทบไมมีสวนรวมในการตัดสินใจใดๆ ยังไมยอมรับกระบวนการของรัฐสภา อันเปนการละเมิด มาตรา 224 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย” (กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch), “คําประกาศเสรีไท เพื่ออธิปไตยประเทศ คัดคานการเจรจาและลงนามขอตกลง
เขตการคาเสรีที่นําโดย พ.ต.ท.ทักษิณและคณะ” ใน สรชัย จําเนียรดํารงการ, บรรณาธิการ, ขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย-สหรัฐอเมริกา ผลกระทบที่มีตอ
ประเทศไทย, (นนทบุรี: กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรี, 2547), หนา XIII.) และ “สวนกรณีการเรียกรองใหรัฐบาลรักษาการณหรือรัฐบาลเฉพาะกิจ
ท่ีจะจัดต้ังขึ้นหลังเดือนเมษายนใหดําเนินการเจรจาเอฟทีเอกับประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกลุมบุคคลที่อางวาเปนตัวแทนของสภาหอการคาไทยนั้น แท
ท่ีจริงแลวเปนตัวแทนของอุตสาหกรรมเกษตรของบริษัทเจริญโภคภัณฑซึ่งจะไดประโยชนจากการนําเขาถ่ัวเหลืองและขาวโพดจากสหรัฐฯ และได
ประโยชนจากการสงออกกุง ไก และอาหารทะเล เทานั้น ขอเสนอดังกลาวจึงขัดแยงกับอุตสาหกรรม และภาคบริการอื่นๆอีกเปนจํานวนมากที่ไดรับ
ผลกระทบจากการทําเอฟทีเอ กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน ขอเรียกรองใหประชาชนไทยและสื่อมวลชนตรวจสอบความชอบธรรม
ของกลุมผลประโยชนดังกลาว เนื่องจากกลุมเหลานี้คือสวนหน่ึงของระบอบทักษิณ โดยในขณะที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดประกาศเวนวรรคแลว แต
กลุมคนเหลาน้ีกลับเดินหนาผลักดันนโยบายทางเศรษฐกิจที่เปนผลประโยชนทับซอนของตนตอไป” (กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน 
(FTA Watch), คําแถลงทักษิณเวนวรรค แตระบอบทักษิณเดินหนา หยุดผลประโยชนทับซอนเอฟทีเอ ดวยการปฏิรูปการเมือง [ออนไลน].  2549.  
แหลงท่ีมา: http://www.ftawatch.org/download/files/FTA%20press_25_04_2006.pdf [26 มกราคม 2552] 
9
 ขอตกลงเขตการคาเสรีผลประโยชนทับซอนของกลุมทุนในรัฐบาล [ออนไลน].  2547.  แหลงที่มา:  

http://www.ftawatch.org/download/download.php?id=60 [26 มกราคม 2552] 



155 

 

 

นอกจากนั้น กลุม FTA Watch กลาวอยางชัดเจนวาประเด็นผลประโยชนทับซอนของรัฐบาลไทยรัก
ไทยเชื่อมโยงโดยตรงกับความเสียหายของกลุมเกษตรกรรายยอยและกลุมผูติดเชื้อเอชไอวี ซ่ึงเปน
สมาชิกสวนใหญของกลุม โดยนายอุบล อยูหวา ผูประสานงานภาคอีสาน เครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือกหนึ่งในองคกรสมาชิกของกลุม FTA Watch กลาววา  

“มีเฉพาะบริษัทเจริญโภคภัณฑและบริษัทที่สงออกกุงและไก รวมท้ังบริษัทรถยนต บริษัท
 สงออกชิ้นสวนยานยนตเทานั้นท่ีจะไดประโยชนจากการทําเอฟทีเอคร้ังนี้ ชาวนาที่ปลูกขาวก็
 มิไดรับผลประโยชนใดๆ...”*  

เชนเดียวกับนายบัณฑูร เศรษฐศิโรตม ผูอํานวยการโครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติแกนนํากลุม FTA Watch ท่ีไดแสดงความเห็นตอการยอมรับขอ
เรียกรองดานสิทธิบัตรของสหรัฐฯ วา “หากไทยทําเอฟทีเอกับสหรัฐแลวใหการคุมครองสิทธิบัตร ก็จะ
ไมตางจากการนาํชีวิตคนไทยทั้งประเทศไปแลกกับผลเจรจา เพราะสิ่งที่สหรัฐเรียกรองนั้น จะเอาอะไร
มาแลกก็ไมคุมคากับการท่ีชีวิตคนไทยตองมีภาระคายา คารักษาชีวิต ในราคาที่แพงขึ้น แตส่ิงท่ีได
กลับมาจะเปนประโยชนแคคนกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยเฉพาะกลุมทุนการเมืองของรัฐบาลชุดปจจุบัน แต
คนไทยทั้งประเทศมีตนทุนชีวิตที่สูงขึ้น”10  
  

                                                            
* “การทําเอฟทีกับสหรัฐฯจะเปนการทําลายเศรษฐกิจแบบพอเพียง  เกษตรกรที่ปลูกถ่ัวเหลือง ขาวโพด  และเกษตรกรรายยอยที่ปลูกพืชชนิดเดียวกับ

สหรัฐฯ จะไดรับผลกระทบหมด  การทําเอฟทีกับสหรัฐฯนั้นจะสรางผลกระทบอยางรุนแรงตอภาคเกษตรกรรมของไทย เพราะนอกจากประเทศไทย
จะตองเปดตลาดสินคาเกษตรใหอเมริกาแลว ยังจะตองเปดเสรีพืชจีเอ็มโอ และมีการเจรจาเรื่องทรัพยสินทางปญญาดวย  หลังวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 
2549  นายกรัฐมนตรีชอบพูดวารัฐบาลจะเดินตามแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียง  แตในทางปฏิบัติกลับทําในสิ่งตรงขาม  มีเฉพาะบริษัทเจริญโภค
ภัณฑและบริษัทท่ีสงออกกุงและไก รวมทั้งบริษัทรถยนต บริษัทสงออกชิ้นสวนยานยนตเทานั้นที่จะไดประโยชนจากการทําเอฟทีเอครั้ง นี้ ชาวนาที่
ปลูกขาวก็มิไดรับผลประโยชนใดๆเพราะวาฝายสหรัฐฯจะไมมีการลดการ อุดหนุนลงภายใตการเจรจาเอฟทีเอ ในทางตรงกันขามบริษัทสหรัฐฯจะ
สามารถเขามาจดสิทธิบัตรขาวหอมมะลิ พันธุพืชสมุนไพรของไทย  เพราะฝายสหรัฐฯเรียกรองใหไทยแกกฎหมายรับรองการจดสิทธิบัตรสิ่งมีชีวิต” 
(ประชาชน 10 เครือขายนับหมื่นคนบุกเชียงใหม 9  มกรานี้ตานการเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯ [ออนไลน].  2549.  แหลงท่ีมา: 
http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=11&s_id=29&d_id=29 [26 มกราคม 2552]) 
10 จับตา FTA ไทย-สหรัฐ 2 ชาติพี่ เบิ้ม  เปดชองปกปองทุนนอกเต็มที่  [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: 

http://www.ftadigest.com/fta/newsUpdate364.html [14 พฤษภาคม 2551] 
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 (3) อํานาจอธิปไตย: กลุม FTA Watch เสนอวาการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ “คุกคาม
อํานาจอธิปไตยของประเทศไทย”* โดยกลุม FTA Watch ใหเหตุผลวาขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ 
จะมีผลผูกพันใหประเทศไทยไทยตองแปลงขอตกลงเหลานั้นเปนกฏหมายเพื่อใชบังคับภายในประเทศ 
ซ่ึงสงผลผูกพันองคกรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ การแกหรือตรากฎหมายใหมในประเด็นที่
ออนไหวเปนพิเศษ เชน ทรัพยสินทางปญญาและการเขาถึงตลาดจะสงผลกระทบเปนอยางมากตอ การ
เขาถึงยา อาหาร ปจจัยการผลิตทางการเกษตร การบริการสาธารณะของคนจนและประชาชนทั่วไป ซึ่ง
เทากับเปนการเปดโอกาสใหบริษัทขามชาติเขามาแสวงหาผลประโยชนจากประชาชนจํานวนมากที่มี
ฐานะยากจนในขณะที่รัฐบาลไทยจะไมสามารถปกปองประชาชนไดเพราะถูกจํากัดดวยขอตกลงฯ ที่ได
ทําไว**   ซ่ึงเทากับวาขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ ทําใหอํานาจอธิปไตยในการดําเนินการทางเศรฐ
กิจและสังคมของประเทศไทยลดลง จากการที่การที่ไมสามารถดําเนินนโยบายและตรากฎหมายขึ้น
บังคับใชอยางอิสระใหสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของสภาพปญหาและระดับการพัฒนาของประเทศ  

(4) ความมั่นคงทางอาหาร: กลุม FTA Watch เสนอวาการเปดเสรีการเกษตรและการยอมรับ
ขอเสนอดานทรัพยสินทางปญญาของสหรัฐฯ จะ “ทําลายความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทย”*** 
โดยกลุม FTA Watch ใหเหตุผลวาการเปดเสรีการเกษตรและการยอมรับขอเสนอดานทรัพยสินทาง
ปญญาของสหรัฐฯ (TRIPs plus) จะทําใหระบบการผลิตอาหารของประเทศไทยถูกควบคุมโดยบริษัท
ขามชาติจาก (1) การลมละลายของเกษตรกรไทยที่ไมสามารถแขงขันกับสินคาเกษตรที่ไดรับการ
อุดหนุนของเกษตรกรสหรัฐฯได (2) การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายของ

                                                            
*
 “...จากเปาหมายที่เปนรูปธรรมขางตนทําใหเห็นชัดเจนวา ขอบเขตของ FTA มิไดมีเพียงแคประเด็นทางการคาเทานั้น แตรัฐบาลไทยจะตองให

อภิสิทธิ์กับนักลงทุนสหรัฐฯ ในการที่จะเขามาแสวงหากําไรในประเทศไทย ตองอนุมัติกฎหมายและกฎระเบียบภายในใหสอดคลองกับขอตกลง FTA 
ท่ีจะเกิดขึ้น นักลงทุนสหรัฐฯ สามารถฟองรองรัฐบาลไทยได ซึ่งกระบวนการยุติขอพิพาทจะไมเกิดขึ้นภายในประเทศ หรือภายใตระบบตุลาการไทย 
น่ีคือขอตกลงระหวางประเทศที่สงผลกระทบตออธิปไตยของประเทศโดยตรง และสงผลกระทบตอประชาชนท้ังประเทศ” (กลุมศึกษาเขตการคาเสรี
ภาคประชาชน (FTA Watch), แถลงการณกลุมศึกษาเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) ฉบับที่ 3: เปดเผยเปาหมายการเจรจาของฝายสหรัฐใน
การเจรจาเขตการคาเสรีกับประเทศไทยบทวิเคราะหจากจดหมายแจงความจํานงของ USTR ตอรัฐสภาสหรัฐฯ [ออนไลน]. 2547. แหลงท่ีมา: 
http://www.thaico.net/b_p_page/ps_17feb47.htm [26 มกราคม 2552]) 
**

 ประเด็นเกี่ยวกับอํานาจของรัฐในการคุมครองคนจนหรือผูท่ีเปนฝายเสียเปรียบในสังคมเปนเรื่องที่สําคัญเปนพิเศษในสายตาของกลุม FTA Watch 

และองคกรเครือขาย เนื่องจากโดยปกติคนจนจะเปนฝายเสียเปรียบนายทุนอยูแลว แตคนจนยังมีความชอบธรรมที่จะเรียกรองใหรัฐชวยเหลือได ซึ่งรัฐ
ก็ไมสามารถปฏิเสธ “หนาที่” น้ีได แตการเขาผูกผันกับขอตกลงการคาเสรีไมวาจะเปนในระดับพหุภาคีหรือในระดับทวิภาคีทําใหรัฐสามารถอาง
ขอตกลงเหลานี้เพื่อปฏิเสธการใหความชวยเหลือกลุมคนจนไดอยางเต็มปากเต็มคํา (สัมภาษณ ประยงค ดอกลําใย, ท่ีปรึกษาสหพันธเกษตรกร
ภาคเหนือ, 9 ธันวาคม 2551.) 
*** “...แตอนุสัญญายูปอฟกําหนดใหผูทรงสิทธิมีสิทธิผูกขาดเหนือผลผลิตของพืช เชน ผล เมล็ด ใบ ลําตน และทุกสวนของพืช อันจะทําใหเกิดการ

ผูกขาดผลผลิตทางการเกษตร ทําลายความมั่นคงทางอาหารของประเทศในที่สุด” (จักรกฤษณ ควรพจน, ขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย-สหรัฐ:  ปญหาวา
ดวยทริปสผนวก [ออนไลน].  2551.  แหลงที่มา: www.thailandwto.org/Doc/Download/A0011_N18_11_03.pdf [27 มกราคม 2552]) 
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ระบบเกษตรกรรม (3) การถูกบริษัทขามชาติผูกขาดระบบการเกษตรผานเทคโนโลยีและกฎหมายดาน
สิทธิบัตร (โดยเฉพาะการเขาเปนภาคี อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองพันธุพืช ค.ศ. 1991 
(The International Convention for the Protection of New Varieties of Plants, 1991: UPOV 1991) ซึ่งมี
เนื้อหาสนับสนุนสิทธิของนักปรับปรุงพันธและจํากัดสิทธิของเกษตรกร) นอกจากนั้น การอนุญาติใหมี
การปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรม (GMOs) เชิงพาณิชยในประเทศไทยจะกอใหผลกระทบ 3 ประการคือ 
(1) การผสมขามพันธุหรือการปนเปอนระหวางพืชดัดแปลงพันธุกรรมกับพืชพื้นเมือง ซ่ึงอาจกอใหเกิด
ปญหาการฟองรองดานสิทธิบัตรและการปฏิเสธสินคาของผูบริโภค รวมทั้งการผูกขาดเมล็ดพันธุโดย
บริษัทตางชาติ* (2) การทําลายความหลากหลายทางชีวภาพ ส่ิงแวดลอม ระบบและหวงโซอาหาร 
รวมทั้งระบบเกษตรอินทรียของประเทศ (3) ผูบริโภคตองเสี่ยงกับผลกระทบทางสุขภาพจากการบริโภค
อาหารจากพืชดัดแปลงพันธุกรรม รวมท้ังผูบริโภคท่ีไมเชื่อมั่นในความปลอดภัยของอาหารจากพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมจะไมมีสามารถเลือกอีกตอไป  
 (5) ทรัพยสินทางปญญา: กลุม FTA Watch เสนอวาการทําความตกลงดานทรัพยสินทางปญญา
ท่ีมีขอบเขตกวางขวางกวาขอตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (Trade-Related 
Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPs) กับสหรัฐฯ จะ “จะสรางผลกระทบระยะยาวเกินกวาที่
จะเยียวยาแกไขได และผลกระทบนี้จะมีตอประชาชนทุกคน”** โดยกลุม FTA Watch ใหเหตุผลวาการ
รับหลักการ “ทริปสผนวก” ท่ีประกอบไปดวย (1) ขยายการคุมครองสิทธิบัตร ซ่ึงประกอบไปดวย การ
คุมครองการประดิษฐที่เปนสิ่งมีชีวิต การขยายอายุสิทธิบัตร  และ การเขารวมในสนธิสัญญาวาดวย
ความรวมมือทางสิทธิบัตร (2) การเขาเปนภาคีอนุสัญญายูปอฟ (UPOV) (3) การใหสิทธิเด็ดขาดใน
ขอมูลผลการทดสอบยาและผลิตภัณฑเคมี (4) จํากัดการใชมาตรการบังคับใชสิทธิ หามการเพิกถอน
สิทธิบัตร และจํากัดการนําเขาซอน (5) คุมครองเครื่องหมายการคาที่ไมสามารถมองเห็นไดดวยสายตา 
(6) การคุมครองลิขสิทธ์ิและเทคโนโลยีดิจิตอล และ (7) การบังคับสิทธิในทรัพยสินทางปญญา จะทํา
ใหประเทศไทยไดรับผลกระทบเปนอยางมากในดานสาธารณะสุข การศึกษา เกษตรกรรม การเขาถึง

                                                            
*
 ในประเด็นน้ีอุบล อยูหวากลาววา“หากเปดทางใหปลูกจีเอ็มโอเชิงพาณิชยตามขอเสนอในเอฟทีเอ ชาวนาไทยจะไมมีทางเลือก ตองตกเปน “ทาสคํา

ขาว” คือทุกอยางทุกคําที่กินเขาไปมีการจายเกิดขึ้นในทุกขั้นตอน” (มุทิตา เชื้อช่ัง, เตือนเอฟเอทีสหรัฐ เสี่ยงวิกฤตเศรษฐกิจรอบ 2 [ออนไลน].  2547.  
แหลงท่ีมา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=697 [27 มกราคม 2552] 
** หลักการคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่เรียกวา “ทริปสผนวก” จะสรางผลกระทบระยะยาวเกินกวาที่จะเยียวยาแกไขได และผลกระทบนี้จะมีตอ

ประชาชนทุกคน ดังน้ันรัฐบาลไทยจึงตองใชความระมัดระวังอยางมากในการทําขอตกลงเอฟทีเอกับสหรัฐฯ โดยจะตองปฏิเสธหลักการ “ทริปส
ผนวก” อยางสิ้นเชิง และจะตองไมยอมรับหลักการดังกลาว แมวาสหรัฐฯจะเสนอแลกเปลี่ยนดวยผลประโยชนใดก็ตาม” (จักรกฤษณ ควรพจน, 
“ขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย-สหรัฐอเมริกา: ปญหาวาดวยทริปสผนวก” ใน ขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา: ผลกระทบท่ีมีตอประเทศไทย, 
สรชัย จําเนียรดํารงการ, บรรณาธิการ, (นนทบุรี: กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรี, 2547), หนา 66.)     
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ขอมูลทางอินเตอรเนต ความมั่นคงทางอาหาร และการเขาถึงยาของผูปวยที่มีฐานะยากจน รวมท้ังตองมี
ภาระในการเพิ่มมาตรการในการตรวจตรา ปราบปราม และลงโทษโดยไมจําเปน 
 (6) สุขภาพ: กลุม FTA Watch เสนอวาขอเรียกรองของสหรัฐฯ เกี่ยวกับสิทธิบัตรยา “ปดกั้น
โอกาสการเขาถึงยาของประชาชน”* โดยกลุม FTA Watch ใหเหตุผลวาขอเรียกรองของสหรัฐฯ ดาน
ทรัพยสินทางปญญา (TRIPs Plus) ท่ีตองการใหไทย (1) ขยายอายุสิทธิบัตร จาก 20 ป เปน 25 ป (2) 
อนุญาติใหผูกขาดขอมูลผลทดสอบเกี่ยวกับยาและผลิตภัณฑ (Data exclusivity) 5 ป (3) จํากัดการใช
มาตรการบังคับใชสิทธิและการนําเขาซอน (Compulsory Licensing: CL) (4) อนุญาติใหจดสิทธิบัตร
ส่ิงมีชีวิต ทั้งพันธุพืชและพันธุสัตว (5) หามองคการอาหารและยารับขึ้นทะเบียนตํารับยาชื่อสามัญทาง
ยาของยาที่ติดสิทธิบัตร จะทําใหยามีราคาแพงขึ้นซึ่งสงผลใหผูปวยท่ีมีฐานะยากจน (โดยเฉพาะผูติดเชื้อ
เอชไอวี)** ไมสามารถเขาถึงยาได***  
  

                                                            
*
 “ขอเรียกรองของสหรัฐมีวัตถุประสงคที่จะอุดชองวางในขอตกลงทริปส โดยไมใหประเทศคูคาบังคับใชบทบัญญัติของทริปสไดอยางยืดหยุนเชนที่

เปนอยู ขอเรียกรองเชนน้ีใหสิทธิผูกขาดแกบริษัทตนตํารับเกินสมควร และในขณะเดียวกันก็กอใหเกิดผลกระทบหลายประการตอประเทศคูคา รวมทั้ง
ทําใหเกิดการผูกขาดตลาดยา ปดก้ันโอกาสการเขาถึงยาของประชาชน...”  (จักรกฤษณ ควรพจน, ขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย-สหรัฐอเมริกา : ปญหาวา
ดวยทริปสผนวก [ออนไลน].  2551.  แหลงที่มา: www.thailandwto.org/Doc/Download/A0011_N18_11_03.pdf [27 มกราคม 2552] 
** การเคลื่อนไหวในประเด็นสิทธิบัตรยาของกลุม FTA Watch มีสองระดับคือ การเขาถึงยาของกลุมผูติดเชื้อเอชไอวีกับการเขาถึงยาของกลุมผูปวยที่

ยังไมมีการจัดต้ังเปนกลุมผลประโยชนและการเขาถึงยาของกลุมผูปวยท่ัวไป เครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี / เอดส ประเทศไทยจะเคลื่อนไหวในฐานะที่
เปนตัวแทนของกลุมผูติดเชื้อเอชไอวีเปนหลักและสหพันธองคกรผูบริโภครวมท้ังองคกรสมาชิกอื่นจะเคลื่อนไหวในประเด็นการเขาถึงยาของผูปวย
ท่ัวไป, “น.ส.สารี (เลขาธิการสหพันธองคกรผูบริโภค) กลาว วา นอกจากผูติดเชื้อเอดสที่นับวาเปนโรคเรื้อรังแลว ยังมีผูปวยโรคไตวายและโรคจิตเวช
ท่ีการรักษาดวยยายังไมไดเขารวมอยูใน โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนาดวย เน่ืองจากยาที่ใชในการรักษามีราคาสูง ประชาชนสวนใหญยังไม
ทราบขอมูลวา การเจรจาเอฟทีเอเก่ียว กับทรัพยสินทางปญญามีผลกระทบตอชีวิตประจําวันมากนอยแคไหน ทั้งผูปวยความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน 
โรคหัวใจ โรคมะเร็ง โรคเอดส ฯลฯ จึงไมอยากใหรัฐบาลเอาชีวิตคนเขาไปอยูในการเจรจาทางการคากับสหรัฐฯ เพราะรัฐบาลสหรัฐฯไมมีความจริงใจ
ในการเจรจา ไมยินยอมเปดเผยประเด็นการเจรจาวาจะมีการเจรจาอะไรกันบาง” (ยืมมือออสั่งแมวยุติเอฟทีเออเมริกา [ออนไลน].  2548.  แหลงที่มา: 
http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=3147 [28 มกราคม 2552]) ขอความในวงเล็บเปนของผูเขียน อนึ่ง การแบงหนาที่ดังกลาวไมไดหมายถึง
การเคล่ือนไหวในลักษณะ “ผลประโยชนใคร ผลประโยชนมัน” แตอยางใด  
*** ทีดีอารไอมีความเห็นสอดคลองกับกลุม FTA Watchในกรณีสิทธิบัตรยา เชน “ความเขมงวดของกฎหมายสิทธิบัตร และขอจํากัดในการขออนุญาต

วางตลาดยาชื่อสามัญตามกรอบ FTA จะทําใหในอนาคตยาในประเทศไทยจะมีราคาแพง เพราะจะไมสามารถบังคับใชสิทธิ นําเขาซอน หรือผลิตยาชื่อ
สามัญเขามาแขงขันกับยาตนตํารับไดอีก” และ “ลําพังการคุมครองทรัพยสินทางปญญาใหเกินกวาความตกลง TRIPS ซึ่งเปนมาตรฐานโลก ก็เปนเรื่อง
ยากที่จะรับไดอยูแลว จึงชัดเจนอยางยิ่งวา ไมมีเหตุผลใดๆ ทั้งสิ้นท่ีประเทศกําลังพัฒนาอยางไทย ซึ่งเปนผูบริโภคยา และมีผูติดเช้ือ HIV จํานวนมาก 
จะตองมีกฎหมายสิทธิบัตรเขมงวดกวาสหรัฐฯ ซึ่งเปนประเทศผูผลิตยา” (สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย, ไทยกําลังจะมีกฎหมายสิทธิบัตรยาที่เขมกวา
กฎหมายสหรัฐ?!? [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7584  [30 มกราคม 2552] 



159 

 

 

(7) เกษตรกรรม: กลุม FTA Watch เสนอวาการเปดเสรีการเกษตรและการยอมรับขอเรียกรอง
ของสหรัฐฯ ดานทรัพยสินทางปญญาจะทําให “ภาคการเกษตรของไทยลมสลายและถูกควบคุมโดย
บริษัทขามชาติ”* โดยกลุม FTA Watch ใหเหตุผลวา (1) การเปดเสรีภาคการเกษตรจะสงผลกระทบตอ
เกษตรกรรายยอยของประเทศไทยอยางรายแรง โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรที่ปลูกพืชชนิดเดียวกับสหรัฐฯ 
เชน ขาวโพดและถั่วเหลืองจะตองสูญเสียอาชีพ เนื่องจากไมสามารถแขงขันกับสินคาเกษตรของ
สหรัฐฯ ที่ไดรับการอุดหนุนจนมีราคาถูกกวาความเปนจริงได** และการยอมรับขอเสนอดานทรัพยสิน
ทางปญญาประเทศสหรัฐฯ จะทําใหเกิดการผูกขาดในระยะยาว ซ่ึงแบงออกเปน 4 ดานคือ (1) การ
ผูกขาดเมล็ดพันธุพืชของบริษัทการเกษตรขนาดใหญ (2) การผูกขาดจากการมีกฎหมายและนโยบาย
คุมครองพันธุพืช (3) ระบบเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) ซึ่งจะทําใหเกษตรกรรายยอย
กลายเปนแรงงานรับจางในภาคการเกษตร (4) การผูกขาดทางกลไกตลาดโดยบริษัทการเกษตรขนาด
ใหญท่ีมีกําลังการผลิตสูงกวาเกษตรกรรายยอย นอกจากนั้น ผลกระทบจากการยอมรับขอเสนอดาน
ทรัพยสินทางปญญาของสหรัฐฯ ยังรวมไปถึงการจดสิทธิบัตรขาวหอมมะลิ***และพืชสมุนไพรตางๆ 

                                                            
* ในเอกสารเผยแพรช่ือ “หยุดเอฟทีเอ หยุดแปรรูปประเทศ สรางเศรษฐกิจท่ีเปนธรรม” กลุม FTA Watch กลาวถึงผลกระทบที่มีตอภาคเกษตรกรรม

ของขอตกลงการคาเสรีท่ีประเทศไทยทํากับประเทศตางๆ รวมทั้งสหรัฐฯ ซึ่งอยูในระหวางการเจรจาวา “เกษตรกรลมละลาย เกษตรกรรมของชาติลม
สลาย”  และ “บรรษัทขามชาติผูกขาดพันธุกรรม”, กลุมศึกษาเขตการคาเสรีภาคประชาชน (หยุดเอฟทีเอ หยุดแปรรูปประเทศ สรางเศรษฐกิจที่เปน
ธรรม [ออนไลน].  2549.  แหลงท่ีมา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7340 [30 มกราคม 2552] นอกจากนั้น  
สุพาณี ธนีวุฒิ (ชมรมศิษยเกาบูรณะชนบทและเพื่อน) ระบุวา “การเรงรัดใหมีการเปดการคาเสรีรวมถึงทางการเกษตรระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา
ภายใตสถานการณปจจุบัน โดยที่อํานาจในการแขงขันยังเปนรอง เกษตรกรผูทําการเกษตรสวนใหญยากจนและออนแอจากภาระหนี้สิน เทากับเปน
การเรงผลักดันใหชุมชนทองถ่ินและเกษตรกรไทยซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศแตกสลายอยางเฉียบพลัน เปลี่ยนแปลงสังคมเกษตรของประเทศ
ไทยไปสูการผลิตภายใตการครอบงําของอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตรูปแบบการผลิตของประเทศมหาอํานาจ แนนอนวาสังคมเกษตร
บางสวนจะตองลมสลายและกลายเปนสังคมกาฝากในทายที่สุด” (สุพาณี ธนีวุฒิ, “เปดเสรีสินคาเกษตร: เกษตรกรกับความบอบช้ําที่ชาชิน” ใน 
ขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา: ผลกระทบท่ีมีตอประเทศไทย, สรชัย จําเนียรดํารงการ, บรรณาธิการ (นนทบุรี: กลุมศึกษาขอตกลงเขต
การคาเสรี, 2547), หนา 124.) 
** บัณฑูร เศรษฐศิโรตม อางถึงงานวิจัยเก่ียวกับผลกระทบของขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ ของ TDRI ที่ใชขอตกลงการคาเสรีสหรัฐฯ-ชิลีเปน

กรอบในการวิจัยวา “...แมความตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ จะชวยเพิ่มปริมาณการคาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจซึ่งเปนผลดีตอผูบริโภคและผูผลิต
ท่ีใชสินคาเกษตรเปนวัตถุดิบ แตก็อาจสงผลกระทบรุนแรงตอเกษตรกรจํานวนมากโดยเฉพาะเกษตรกรที่ผลิตสินคาแขงขันกับสินคาสงออกของ
สหรัฐฯ อาจจะตองเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอื่นหรือตองเปลี่ยนอาชีพ ไดแก เกษตรกรที่ปลูกถ่ัวเหลือง ขาวโพด มะเขือเทศ ถ่ัวลิสง สวนผูประกอบการ
ธุรกิจฟารมปศุสัตวขนาดเล็กที่มีตนทุนสูง โดบเฉพาะอยางยิ่ง ผูเล้ียงหมูและวัวอาจจะตองเลิกกิจการ...” (บัณฑูร เศรษฐศิโรตม,  ผลกระทบจาการเปด
เสรีสินคาเกษตร: การคาสินคาเกษตร. ใน ลงนามเพื่อลมสลาย: ขอตกลงเขตการคาเสรีกับผลกระทบตอทรัพยากรชีวภาพ สิทธิเกษตรกร และภาค
เกษตรกรรมไทย, วิสุทธิ์ ใบไม, บรรณาธิการ, (นนทบุรี : คณะกรรมการจัดงานมหกรรมเกษตรกรรมยั่งยืน, 2547), หนา 59.)  
***

 ดู รายละเอียดเกี่ยวกับความเห็นของแกนนํากลุม FTA Watch รวมทั้งฝายอื่นๆตอเรื่องนี้ไดใน แฉสหรัฐสุดแสบจองฮุบ ตลาดหอมมะลิผานเอฟทีเอ 

ใน [ออนไลน].  2548.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=4333 [30 มกราคม 2552] 
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 (8) สิ่งแวดลอม: กลุม FTA Watch เสนอวา การยอมรับขอเรียกรองดานสิ่งแวดลอมของ
สหรัฐฯ ซึ่งเชื่อมโยงกับประเด็นทรัพยสินทางปญญาจะทําให “ปญหาโจรสลัดชีวภาพรุนแรงมากขึ้น”* 
รวมทั้งจะทําใหประเทศไทย “ตกเปนอาณานิคมอําพราง”** โดยกลุม FTA Watch ใหเหตุผลวา นอกจาก
จะทําใหความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการไทยลดลงจากการเพิ่มขึ้นของตนทุนของการ
ปฏิบัติตามมาตราฐานดานสิ่งแวดลอมท่ีสูงมากแลว การยอมรับขอเรียกรองดานสิ่งแวดลอมของสหรัฐฯ 
จะทําใหประเทศไทยตองเขาเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม (UPOV 1991 ซึ่ง
สหรัฐฯเปนภาคี) และปฏิบัติตามหลักปฏิบัตดิานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ขององคการการคา
โลก รวมทั้งตองขจัดมาตรการทางการคาตางๆที่สงผลกระทบตอเทคโนโลยีชีวภาพซึ่งขัดแยงกับ
ขอตกลงพหุภาคีดานส่ิงแวดลอมที่ประเทศไทยเปนภาคีอยูในปจจุบัน*** ซ่ึงจะมีผลกระทบตอประเทศ
ไทย 2 ประการคือ (1) ประเทศไทยตองแบกรับความเสี่ยงจากการนําเขาสินคา GMOs และผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมอ่ืนๆที่จะเกิดขึ้น นอกจากนั้นการเขาเปนภาคี UPOV 1991 ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับการ
กํากับดูแลการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากการใชความหลากหลายทางชีวภาพที่ไมเปนธรรมจะ
เปนการเปดโอกาสใหบริษัทขามชาติเขามาฉกฉวยผลประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทย
ซ่ึงจะกระทบตอสิทธิของเกษตรกรไทยในการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน (2) อธิปไตยของประเทศไทยจะกระทบกระเทือนจากการยอมรับการบังคับใช
กฎหมายของสหรัฐฯ ที่ถูกนํามาใชเปนกรอบของการเจรจา โดยบัณฑูร เศรษฐศิโรตมแกนนําของกลุม 
FTA Watch ซึ่งเขาสังเกตการณการเจรจาดานสิ่งแวดลอมระหวางไทย-กับสหรัฐฯ กลาววา  

                                                            
*
 ในประเด็นนี้บัณฑูร เศรษฐศิโรตมกลาววา “พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช 2542 ของไทยมีระบบคุมครองพันธุพืชปาและพันธุพืชพ้ืนเมือง แตสิทธิบัตร

พันธุพืชระบบ UPOV 1991 ระบบนี้คุมครองเฉพาะพันธุพืชใหม จะสงผลตอการกํากับดูแลการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากการใชความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางไมเปนธรรม กระทบตอสิทธิเกษตรกรในการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน จะทํา
ใหเกิดปญหาการแยงชิง ฉกฉวยทรัพยากรชีวภาพของไทยไปใชประโยชนโดยมิชอบ หรือที่เรียกกันวาโจรสลัดชีวภาพมากขึ้น สงผลโดยตรงตอการ
อนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทย” (ส่ิงแวดลอมเงื่อนปมแรกบนโตะเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐ [ออนไลน].  2548.  
แหลงท่ีมา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=3016 [30 มกราคม 2552] 
**

 ในประเด็นนี้บัณฑูร เศรษฐศิโรตมกลาววา“พูดงายๆ ก็คือ ถาไทยทําไมได ก็เปดใหสหรัฐเขามาทําเรื่องนี้ และหากดูจากเอฟทีเอท่ีสหรัฐทํากับ

สิงคโปรในเรื่องน้ี ก็เปนถอยคําไมตางจากกฎหมายสหรัฐ หากไทยยอมรับเชนเดียวกับสิงคโปร ก็เทากับตกเปนอาณานิคมอําพราง เพราะยอมรับการ
บังคับใชกฎหมายสหรัฐแลว” (ช้ีเอฟทีเอสหรัฐซอนเงื่อนใชสิ่งแวดลอมกีดกันการคาไทย [ออนไลน].  2548.  แหลงที่มา: 
http://www.prachatai.com/05web/th/home/page2.php?mod=mod_ptcms&ContentID=826&SystemModuleKey=HilightNews&System_Session_Lan
guage=Thai [30 มกราคม 2552] 
***

 เชน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพภายใต

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย ทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on Biosafety to Convention on Biological Diversity) และ สนธิสัญญาระหวางประเทศวา
ดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture) เปนตน 
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 “ผมอยูในหองเจรจาเรื่องสิ่งแวดลอมทั้งวัน หองนั้นมันไมใชการเจรจา มันคือการบังคับของ
 กฎหมายสหรัฐฯนอกอาณาเขต สิ่งที่เกิดขึ้นคือรัฐบาลมีจุดยืนวาจะไมรวมสิ่งแวดลอมและ
 แรงงานอยูในเอฟทีเอแตทางสหรัฐฯตอบมาวา ถาไมรวมการเจรจา FTAก็ตองยุติ เพราะเปน
 ขอบังคับทางกฎหมาย หองเจรจาก็เลยหยุดกันไป เมื่อมาคุยกันใหมตอนบาย เขาก็เร่ิมตนดวย 
 ขอที่ 1 ขอที่ 3 ขอที่ 5 ขอที่ 7 และขอท่ี 8 ไมสามารถเจรจาได เพราะวาสิทธิในมาตราเหลานี้อยู
 ในกฎหมายสหรัฐฯ สิ่งท่ีรัฐบาลไทยทําไดอยางเดียวคือ คุณจะรับก็รับ ไมรับก็ไมรับ อยางนี้ไม
 เรียกวาการเจรจาแตคือการเอากฎหมายสหรัฐฯมาเขียนลงในเอฟทีเอแลวบังคับผาน”11  

 (9) การลงทุน: กลุม FTA Watch เสนอวา การเปดเสรีการลงทุนหรือการยอมใหนักลงทุน
สหรัฐฯ มีสิทธิเทากับนักลงทุนชาวไทยจะทําให “บริษัทยักษใหญของสหรัฐฯเขามาฮุบการลงทุนใน
กิจการตางๆ ของไทย”*และเปนการ “ยินยอมลดทอนอํานาจอธิปไตยของรัฐในการกํากับการลงทุนใน
ทุกสาขา รวมท้ังในกิจการที่เปนบริการสาธารณะ”** โดยกลุม FTA Watch ใหเหตุผลวา การเปดเสรีการ
ลงทุนจะสงผลใหความสามารถของประเทศไทยในการเลือกและควบคุมการลงทุนจากตางประเทศ
หมดไป*** นักลงทุนสหรัฐฯ จะมีสิทธิลงทุนไดในทุกกิจการเชนเดียวกับนักลงทุนไทย ไมวาจะเปน การ
ขนสง โทรคมนาคม การทองเท่ียว การธนาคาร ไฟฟา ประปา การเกษตร สาธารณสุข การศึกษา 
ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ ซึ่งนอกจากจะทําใหกิจการในสาขาตางๆ ถูกผูกขาดโดยสหรัฐฯเพราะ
ผูประกอบการไทยตองเลิกกิจการเนื่องจากไมสามารถแขงขันกับผูประกอบการสหรัฐฯที่เหนือกวาทุก
ดานไดแลว  อํานาจอธิปไตยของประเทศไทยจะถูกลดทอนลงจากการที่รัฐบาลไทยจะไมสามารถ (1) 
                                                            
11 แถลงผลเอฟทีเอไทย-สหรัฐรอบ 6 สหรัฐกังวลเจรจาติดขัด [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7481[30 

มกราคม 2552] 
* “การยอมใหสหรัฐฯเขามาลงทุนไดเยี่ยงคนไทยทั้งที่เปนการลงทุนระยะสั้นและระยะยาวจะทําใหบริษัทยักษใหญของสหรัฐฯเขามาฮุบการลงทุนใน

กิจการตางๆของไทย ซ่ึงรวมไปถึงการลงทุนในรัฐวิสาหกิจสําคัญ เชน ประปา ไฟฟา เภสัชกรรม” (กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน 
(FTA Watch), “คําประกาศเสรีไท เพื่ออธิปไตยประเทศ คัดคานการเจรจาและลงนามขอตกลงการคาเสรีท่ีนําโดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรและคณะ”  ใน 
ขอตกลงเขตการคาเสรีผลกระทบที่มีตอประเทศไทย เลม 2, กรรณิการ กิจติเวชกุล, บรรณาธิการ, (นนทบุรี: กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาค
ประชาชน, 2547), หนา XIV.) 
** “หากไทยยอมรับขอเสนอของสหรัฐฯในเรื่องการลงทุนภาคใตขอตกลงเอฟทีเอ ยอมหมายถึงไทยยอมเปดเสรีการลงทุนแกสหรัฐฯ โดยไมมีเงื่อนไข 

โดยยินยอมลดทอนอํานาจอธิปไตยของรัฐในการกํากับการลงทุนในทุกสาขา รวมทั้งในกิจการท่ีเปนบริการสาธารณะ เชน การศึกษา สาธารณสุข
ประปา ไฟฟา ฯลฯ...”, จักรกฤษณ ควรพจน, “ความตกลงดานการลงทุนในเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯ: กาวหนึ่งของความพยายามในการสรางขอตกลง 
พหุภาคีดานการลงทุน” ใน ขอตกลงเขตการคาเสรีผลกระทบท่ีมีตอประเทศไทย เลม 2, กรรณิการ กิจติเวชกุล, บรรณาธิการ, (นนทบุรี: กลุมศึกษา
ขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน, 2547), หนา84 
***

 การเปดเสรีการลงทุนยังครอบคลุมไปถึงการคุมครองผลกําไรของผูที่เขามาลงทุนที่อาจขัดตอผลประโยชนของเจาของสังคม และอาจเกิดการ

ฟองรองรัฐในกรณีของ “การกระทําที่เปนเสมือนการยึดกิจการ” (Expropriation) ได 
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ควบคุมการถายโอนผลกําไรหรือรายไดของบริษัทขามชาติได (2) กําหนดใหมีการถายโอนเทคโนโลยี 
(3) กําหนดขอปฏิบัติเกี่ยวกับการสงออก (4) กําหนดใหใชวัตถุดิบภายในประเทศ (5) ใหสิทธิพิเศษกับผู
ใหบริการหรือผูจําหนายสินคาในประเทศ และ (6) กําหนดขอปฏิบัติเกี่ยวกับการนําเงินสุทธิเขาประเทศ 
รวมทั้งบริษัทสหรัฐฯ สามารถฟองรองรัฐบาลไทยในกรณีท่ีบริษัทดังกลาวเห็นวานโยบายของรัฐบาล
ไทยเขาขาย “การยึดกิจการ” (Expropriation) หรือกอใหเกิด “ความเสียหายตอกิจการ”    

 การที่กลุม FTA Watch สามารถสรางความขัดแยงขึ้นในกระบวนการเจรจาการคาเสรีระหวาง
ไทยกับสหรัฐฯได เปนเพราะกลุม FTA Watch สามารถเขาถึงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการเจรจาและขอมูล
แวดลอมที่เปนประโยชนตอการสรางประเด็นความขัดแยง และสามารถตีความขอมูลน้ันใหเกิดความ
เชื่อมโยงระหวางประเด็นการเจรจากับผลประโยชนของกลุมตางๆรวมท้ังประชาชนทั่วไป ซึ่ง
ความสามารถทั้งสองประการนี้เกิดขึ้นจากการครอบครองทรัพยากรสําคัญสองประการคือ (1) สาย
สัมพันธกับบุคคลและกลุมผลประโยชนจํานวนมาก และ (2) ความรูเกี่ยวกับแงมุมตางๆ ของประเด็น
การคาเสรีรวมทั้งรูปแบบผลประโยชนและทาทีของสหรัฐฯในเวทีการคาระหวางประเทศ  

ขอมูลที่เกี่ยวของกับการสรางความขัดแยงของกลุม FTA Watch มี 2 ประเภทคือ (1) ขอมูลที่
เกี่ยวกับเนื้อหาการเจรจาและทาทีของคณะเจรจาโดยตรง และ (2) ขอมูลแวดลอมท่ีเปนประโยชน เชน 
ประสบการณที่กลุมผลประโยชนและประชาชนทั่วไปไดรับหลังจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีท้ังของ
ประเทศไทยและตางประเทศ โดยกลุม FTA Watch ประสบกับอุปสรรคในการเขาถึงขอมูลประเภท
แรก เนื่องจากถูกปดกั้นโดยรัฐบาลไทยรักไทย แตอยางไรก็ตาม กลุม FTA Watch สามารถเขาถึงขอมูล
ท้ังสองประเภทไดผานสายสัมพันธที่สมาชิกกลุมมีตอบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการเจรจาและกลุม
ผลประโยชนที่เปนพันธมิตร สําหรับการเขาถึงขอมูลที่เกี่ยวของโดยตรงกับการเจรจาการคาเสรีระหวาง
ไทยกับสหรัฐฯ นั้น  Theerada ระบุวาสมาชิกกลุม FTA Watch ไดรับขอมูลและเอกสารเกี่ยวกับการ
เจรจาจากเจาหนาท่ีที่มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ รวมท้ังยังสามารถ
เขาถึงขอมูลโดยการอาศัยสถานะนักวิจัยขององคกรที่ทําหนาที่ใหคําปรึกษากับคณะเจรจา12 และ
สําหรับขอมูลแวดลอมที่กลุม FTA Watch ใชอางอิงสําหรับการคาดการณถึงผลกระทบของขอตกลง
การคาเสรีไทย-สหรัฐฯนั้น กลุม FTA Watch เขาถึงขอมูลเหลานี้โดยอาศัยฐานขอมูลและประสบการณ
ของสมาชิกที่เปนนักวิชาการและองคกรภาคประชาชนซึ่งมีการดําเนินงานในดานนั้นๆ อยูแลว เชน 
จักรกฤษณ ควรพจน เจริญ คัมภีรภาพ จิราพร ล้ิมปานานนท กลุมศึกษาปญหายา โครงการศึกษาและ

                                                            
12 Theerada Suphaphong, “The Making of Political Space in Public Policy on Bilateral Free Trade Agreement: The Case of FTA Watch” (Master of 

Art Thesis, Program in International Development Studies, Chulalongkorn University, 2007), pp. 118-119. 
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ปฏิบัติงานการพัฒนา มูลนิธิชีววิถี โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร และคณะกรรมการ
โลกาภิวัฒน ฯลฯ นอกจากนั้น กลุม FTA Watch ยังไดรับความชวยเหลือจากองคกรที่เปนพันธมิตรและ
เคย “รวมตอสู” กันมากอน เชน สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ* เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก ในการ
รวบรวมขอมูลที่เปนประสบการณของผูที่ไดรับผลกระทบจากเขตการคาเสรีท่ีไดจัดตั้งขึ้นแลว 
โดยเฉพาะเขตการคาเสรีไทย-จีนและเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  
 ในขั้นตอนของการวิเคราะหขอมูล กลุม FTA Watch ทําการวิเคราะหและตีความขอมูลโดย
อาศัยความรูและประสบการณของสมาชิกซ่ึงมีความชํานาญในสาขาวิชาที่ตางกันออกไป ทําใหกลุม 
FTA Watch สามารถสรางประเด็นที่ตางกันจากขอมูลช้ินเดียวกัน โดยสมาชิกที่มีความเชี่ยวชาญ
ทางดานกฎหมาย ทรัพยสินทางปญญา และระบบสาธารณสุข เชน จักรกฤษณ ควรพจน เจริญ คัมภีร
ภาพ และจิราพร ล้ิมปานานนทจะมีบทบาทมากเปนพิเศษในการสรางประเด็นเชิงหลักการที่เกี่ยวกับ
ความชอบธรรม อํานาจอธิปไตย สิทธิบัตร ยา และกระบวนการเจรจาทําความตกลง สวนสมาชิกที่เปน
องคกรภาคประชาชนซึ่งมีประสบการณและทํางานใกลชิดกับเกษตรกร ผูติดเชื้อเอชไอวี รวมทั้งกลุมที่
ทํางานเกี่ยวกับปญหาของการพัฒนา ปญหาของผูบริโภค และปญหาการจัดสรรทรัพยากร เชน 
เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก เครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี สหพันธองคกรผูบริโภค โครงการยุทธศาสตร
นโยบายฐานทรัพยากร  โครงการศึกษาและปฏิบัติการงานพัฒนา องคกรความหลากหลายทางชีวภาพ
และภูมิปญญาไทย (ไบโอไทย) ฯลฯ จะมีบทบาทในประเด็นเชิงผลกระทบที่เปนรูปธรรมของขอตกลง
การคาเสรีไทย-สหรัฐฯ ท่ีมีตอกลุมเกษตรกรรายยอย ผูติดเชื้อเอชไอวีที่มีฐานะยากจน และประชาชน
ท่ัวไป (รวมทั้งการทํางานดานมวลชน) อยางไรก็ตาม การตีความขอมูลของกลุม FTA Watch เปนการ
ตีความจากมุมมองของผูที่จะไดรับผลกระทบดานลบซึ่งขาดหายไปจากการกลาวถึง “ขอดีนานัปการ” 
ของรัฐบาลและกลุมไทยรักไทย ซึ่งกลุม FTA Watch เห็นวา “เปนการสื่อสารขอมูลดานเดียวจาก
รัฐบาล และอุตสาหกรรมใหญบางกลุมเทานั้น”** อีกทั้งขอดีดังกลาวก็ไมใชขอดีของคนจนและ

                                                            
*
 สมาชิกของสหพันธเกษตรกรภาคเหนือเปนหนึ่งในคณะทํางานที่ทําหนาท่ีรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการเกษตรและเกษตรกรในภาคเหนือใหกับกลุม 

FTA Watch, (สัมภาษณ ประยงค ดอกลําใย,  ที่ปรึกษาสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ, 9 ธันวาคม 2551.) 
**

 “กลุมศึกษาเขตการคาเสรี-ภาคประชาชนซึ่งประกอบไปดวยนักวิชาการและนักกิจกรรมจากสถาบันการศึกษา องคกรอิสระภายใตรัฐธรรมนูญ และ

องคกรพัฒนาเอกชน เห็นวาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดทําเขตการคาเสรีดังกลาวเปนการสื่อสารขอมูลดานเดียวจากรัฐบาล และอุตสาหกรรมใหญๆ
บางกลุมเทาน้ัน ในขณะที่ภาคประชาชน เชน เกษตรกร กลุมผูบริโภค สถาบันการศึกษา และกระทั่งแมแตสถาบันรัฐสภากลับถูกละเลยไมสามารถเขา
ไปมีสวนรวมในกระบวนการดังกลาวอยางเทาท่ีควรจะเปน” (กลุมศึกษาเขตการคาเสรี-ภาคประชาชน, “แถลงการณ เปดเผยแนวโนมของขอตกลงเขต
การคาเสรีไทย-อเมริกา ผลประโยชนของประเทศที่ตองหยิบยื่นใหบริษัทขามชาติ” ใน ขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐอเมริกา: ผลกระทบที่มีตอ
ประเทศไทย, สรชัย จําเนียรดํารงการ, บรรณาธิการ, (นนทบุรี: กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรี, 2547), หนา 169.) 
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ประชาชนทั่วไป ดวยเหตุนี้ประเด็น “เขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ” ที่ถูกเสนอโดยกลุม FTA Watch จึง
เปนลบโดยสิ้นเชิงไมวาจะเปนดานเนื้อหาหรือกระบวนการก็ตาม 

ตารางที่ 7: การ Redefinition “ขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ” โดยกลุม FTA Watch 
“ขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ” 

นิยามของรัฐบาลไทยรักไทย นิยามของกลุม FTA Watch 

- “สรางประโยชน และโอกาสใหแกประเทศ  
    และประชาชนโดยตรง” 
- “เปนเรื่องจําเปน และไดประโยชน” 
- “รักษาตลาดเดิม และเจาะตลาดเพิ่มเติม” 
- “เปนเคร่ืองมือของ Co-prosperity” 

ภาพรวม / ประเด็นหลัก 
- “แปรรูปประเทศ”   
- “การนําพาประเทศไปเปนอาณานิคมของสหรัฐอเมริกา” 
- “การเอาเรื่องที่เกี่ยวของกับชีวิตและความเปนความตาย ความ   
    เปนอยูของประชาชนไปแลก” 
- “เปนการเอาชีวิตเกษตรกรไปแลกกับการคาของบริษัทใหญ” 
- “ทําลายเศรษฐกิจพอเพียง ฆาเกษตรกรและผูปวย” 

ประเด็นรอง 
-  “ไมมีความชอบธรรม” 
- “เปนไปโดยมีผลประโยชนทับซอน” 
- “คุกคามอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย” 
- “ทําลายความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทย” 
- “จะสรางผลกระทบระยะยาวเกินกวาที่จะเยียวยาแกไขได และ 
    ผลกระทบนี้จะมีตอประชาชนทุกคน” 
- “ปดก้ันโอกาสการเขาถึงยาของประชาชน” 
- “ภาคการเกษตรของไทยลมสลายและถูกควบคุมโดยบริษัท 
    ขามชาติ” 
- “ปญหาโจรสลัดชีวภาพรุนแรงมากขึ้น” 
- “ตกเปนอาณานิคมอําพราง” 
- “บริษัทยักษใหญของสหรัฐเขามาฮุบการลงทุนในกิจการตางๆ 
    ของไทย” 
- “ยินยอมลดทอนอํานาจอธิปไตยของรัฐในการกํากับการ 
    ลงทุนในทุกสาขา รวมทั้งในกิจการที่เปนบริการสาธารณะ” 
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 การขยายความขัดแยงของกลุม FTA Watch  
 โดยหลักการแลว การเคลื่อนไหวขององคกรภาคประชาชนเพื่อเรียกรองผลประโยชนในกรณี
ตางๆ จะถูกชี้นําดวย “ยุทธศาสตรการทํางาน 3 พื้นที่”13 ซึ่งมีแนวคิดวา คนจนเปนผูที่มีอํานาจตอรอง
ทางการเมืองนอย ดังนั้น การผลักดันนโยบายของคนจนจะประสบความสําเร็จไดจากการทํางานดาน
มวลชน*ควบคูไปกับการนําเสนอนโยบายตอผูท่ีมีอํานาจตัดสินใจผานชองทางตางๆทางการเมืองหรือ
อีกนัยหน่ึงก็คือ กลุมผลประโยชนของคนจนใชการเสนอขอเรียกรองตอสถาบันทางการเมืองโดยมี
มวลชนสนับสนุนเปนวิธีการสําคัญในการเคลื่อนไหวผลักดันผลประโยชนของตน 
 การเคลื่อนไหวตามยุทธศาสตรการทํางาน 3 พ้ืนที่ขององคกรภาคประชาชนจะเริ่มตนจากการ
นํา “ปญหา” ท่ีเกิดขึ้นเขาสูการวิเคราะหรวมกันระหวางแกนนําและที่ปรึกษาขององคกร จากนั้นแกนนํา
จะนําเสนอปญหาดังกลาวตอสมาชิกทั่วไปเพื่อสรางความรับรูและการตื่นตัวตอ “ปญหา” ของสมาชิก
อันจะนําไปสูการพัฒนาขอเรียกรองและการเคลื่อนไหวขององคกรตอไป และเมื่อไดขอสรุปเกี่ยวกับ
ทาทีขององคกรท่ีมีตอปญหา รวมท้ังวิธีการในการผลักดันขอเรียกรองเรียบรอยแลว องคกรภาค
ประชาชนจะเขาไปทํางานในพื้นท่ีสาธารณะเพื่อใหประชาชนทั่วไปเขาใจปญหาความเดือนรอนและ
ความขัดแยงที่องคกรเผชิญอยู (หรืออาจรวมไปถึงการเชื่อมโยงปญหาขององคกรเขากับปญหาของ
สาธารณะ) รวมทั้งเรียกรองการสนับสนุนจากสาธารณะ** โดยการทํางานในพื้นท่ีสาธารณะนี้จะกระทํา
ควบคูไปกับการทํางานในพื้นที่ทางนโยบาย ซ่ึงก็คือการเสนอขอเรียกรองขององคกรตอผูท่ีมีอํานาจ
ตัดสินใจเพื่อใหเกิดนโยบายท่ีสอดคลองกับผลประโยชนขององคกร  
 การท่ีองคกรภาคประชาชนตองทํางานในพื้นที่สาธารณะควบคูไปกับพ้ืนที่นโยบาย มีสาเหตุมา
จากองคกรภาคประชาชนเหลานี้เปนองคกรของคนจนหรือผูที่มีอํานาจตอรองนอย ซ่ึงจะไมสามารถมี
อิทธิพลตอผูมีอํานาจกําหนดนโยบายซึ่งเปนคนในอีก “ชนชั้น” หนึ่งได ถาหากองคกรเหลานี้

                                                            
13 สัมภาษณ ประยงค ดอกลําใย,  ท่ีปรึกษาสหพันธเกษตรกรทางเลือก, 9 ธันวาคม 2551. 
* การใหความสําคัญกับการทํางานดานมวลชนขององคกรภาคประชาชนที่เปนตัวแทนของคนจน เกิดจากการตระหนักถึงการขาดแคลนอํานาจตอรอง

และความลําเอียงของสถาบันทางการเมือง (Mobilization of Bias) ที่มีรากฐานมากจากความขัดแยงทางผลประโยชนระหวางนายทุนกับคนจน ดังนั้น 
องคกรของคนจนจึงมีมวลชนเปนทรัพยากรทางการเมือง (Political Currency) ท่ีสําคัญและเปนหนทางเดียวที่คนจนสามารถใชในการผลักดัน
ผลประโยชนของตน โดยบริพัตร ดอนมอญ ประธานกลุมผูติดเชื้อเอชไอวี / เอดส ประเทศไทยระบุวา ในกรณีของผูติดเชื้อเอชไอวี ไมวาขอเสนอหรือ
ขอเรียกรองจะมีเหตุผลและมีนัยทางศีลธรรมมากแคไหนก็ตาม แตถาปราศจากการใชมวลชนกดดันแลว การเคลื่อนไหวนั้นจะไม (มีวัน) ประสบ
ความสําเร็จ (สัมภาษณ บริพัตร ดอนมอญ,  ประธานกลุมผูติดเชื้อเอชไอวี / เอดส ประเทศไทย, 15 ธันวาคม 2551.) 
** ตัวอยางที่ชัดเจนของการทํางานในพื้นท่ีสาธารณะในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ ดู เครือขายองคกรภาคประชาชน 11 เครือขาย, “คํา

ประกาศเครือขายองคกรภาคประชาชน 11 เครือขาย” [ออนไลน].  2549.  แหลงท่ีมา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7467 [10 มกราคม 
2549] 
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เคล่ือนไหวโดยลําพัง ดังนั้น องคกรกรภาคประชาชนจึงจําเปนตองระดมมวลชนใหมากที่สุดเพื่อกดดัน
ใหผูมีอํานาจตัดสินใจยอมรับและเปลี่ยนขอเรียกรองของตนใหเปนนโยบาย โดยขอมูลขาวสารและ
ประเด็นของการเคลื่อนไหวเปนเงื่อนไขสําคัญที่สุดในยุทธศาสตรน้ี เพราะองคกรจะสรางความ
ตระหนักและความตื่นตัวใหกับสมาชิกของตนไดหรือไม และสาธารณะจะใหการสนับสนุนหรือไม 
ลวนแตข้ึนอยูประเด็นที่องคกรที่องคกรสรางขึ้นและกระจายออกไป ซึ่งการเคลื่อนไหวของกลุม FTA 
Watch ในกระบวนการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯก็เปนไปตามยุทธศาตรการทํางาน 3 พ้ืนท่ีดังกลาว 
แตดวยเหตุที่ความขัดแยงซึ่งเปนแกนสารสําคัญของการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯเปนทั้ง
ท่ีมาและวิธีการของการเคลื่อนไหวเพื่อสรางความเปลี่ยนแปลง การทํางานในพื้นที่ทั้ง 3 ของกลุม FTA 
Watch จึงเปนการสรางและขยายความขัดแยงในพื้นที่เหลานั้นดวยเชนกัน  

แผนภาพที่ 16: ยุทธศาสตรการทํางาน 3 พื้นที่ 
  
 
 
 
 
 
 นอกจากการแบงแยกกลุมบุคคลออกจากกันดวยผลประโยชนท่ีไมสามารถประนีประนอมได
แลว ความขัดแยงกับฝายตรงขามยังกอใหเกิดการรวมตัวระหวางกลุมบุคคลที่มีผลประโยชนรวมกันได
เชนกัน* และเมื่อสถานการณความขัดแยงที่ไมสามารถประนีประนอมไดระหวางกลุมผลประโยชนสอง
กลุมดําเนินไปในเงื่อนไขที่กลุมผลประโยชนกลุมหนึ่งมีอํานาจทางเศรษฐกิจการเมืองดอยกวาอีกกลุม
หนึ่งมาก การขยายความขัดแยงออกไปเพื่อสรางพันธมิตรหรือผูสนับสนุนจึงเปนหนทางเดียวที่กลุม
ผลประโยชนที่มีอํานาจนอยกวาจะสามารถตอสูกับกลุมผลประโยชนที่มีอํานาจมากกวาได และยิ่งความ
แตกตางของอํานาจทางเศรษฐกิจการเมืองนี้มากเทาใดขอบเขตของความขัดแยงที่จําเปนจะตองขยาย
ออกไปก็จะยิ่งมากเทานั้น 
  

                                                            
*
 เก่ียวกับแงมุมท้ังสองดานของความขัดแยงน้ี ดู Randall Collins, “What Does Conflict Theory Predict about America's Future? 1993 Presidential 

Address”, Sociological Perspectives, 36, 4 (Winter, 1993): 289-313.   

การทํางาน

พ้ืนที่นโยบาย

พ้ืนที่สาธารณะ พ้ืนที่สมาชิก 
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 ในการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯ กลุม FTA Watch พยายามขยายความขัดแยง
ออกไปใหมากท่ีสุดเทาที่จะเปนไปได* ดวยการเสนอประเด็นลบเกี่ยวกับเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ ที่
เกิดจากการผสมกันระหวางการตีความขอเท็จจริงและสัญลักษณที่มีนัยของชาตินิยมและความเปน
ธรรมผานสื่อตางๆ ทั้งสื่อสาธารณะและสื่อท่ีกลุม FTA Watch และพันธมิตรเปนเจาของ รวมทั้งการ
เคล่ือนไหวผานชองทางปกติทางการเมืองและการชุมนุมประทวงเพื่อใหการ “แปรรูปประเทศและการ
นําพาประเทศไปเปนอาณานิคมของสหรัฐอเมริกาของรัฐบาลไทยรักไทย” กลายเปนวาระทางสังคม 
(Systematic Agenda) ท่ีรัฐบาลไทยรักไทยและคณะผูเจรจาทั้งฝายไทยและสหรัฐฯจะตองให
ความสําคัญ แตอยางไรก็ตาม การที่ประเด็นความขัดแยงจะกลายเปนวาระทางสังคมไดนั้น ประเด็น
ดังกลาวจําเปนจะตอง (1) ไดรับความสนใจหรือรับรูอยางกวางขวาง (2) สาธารณชนจํานวนมากเห็น
ความสําคัญของการแกปญหา และ (3) สาธารณะเห็นวาประเด็นนั้นอยูในความรับผิดชอบของ
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งของรัฐบาล ซึ่งการบรรลุเงื่อนไขทั้งหมดนี้ข้ึนอยูกับลักษณะของประเด็น 
(Issue Characteristic) ที่ถูกสรางขึ้นและสัญลักษณที่กลุม FTA Watch เลือกใช  
 คอปปและเอลเดอรระบุวาลักษณะที่ทําใหประเด็นใดๆก็ตามไดรับความสนใจจากสาธารณะมี 
5 ประการคือ (1) ครอบคลุมผลประโยชนจํานวนมาก (Degree of Specificity ) (2) มีความสําคัญตอ
สังคมมาก (Scope of Social Significance) (3) มีความสําคัญในระยะยาว (Temporal Relevance) (4) งาย
ตอความเขาใจ (Degree of Complexity) (5) ไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับระเบียบขั้นตอนในการจัดการ 
(Categorical Precedence)** ซึ่งประเด็นเกี่ยวกับการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ 7 ประเด็นจากทั้งหมด 9 
ประเด็น (ความมั่นคงทางอาหาร  อํานาจอธิปไตย  ทรัพยสินทางปญญา สุขภาพ  เกษตรกรรม 
ส่ิงแวดลอม และการลงทุน) ที่กลุม FTA Watch เสนอ ลวนแตถูกสรางขึ้นจากการขยายการคาดการณถึง
                                                            
*
 นอกจากการขยายความขัดแยงภายในประเทศแลว กลุม FTA Watch ยังพยายามขยายความขัดแยงระหวางตนเองกับรัฐบาลไทยรักไทยออกไปสู

ระดับนานาชาติเชนกัน ในเดือนมีนาคมปพ.ศ. 2548 กลุม FTA Watch ไดย่ืนหนังสือถึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาติ เพื่อ “รายงาน” 
และเรียกรองใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติต้ังคําถามกับรัฐบาลไทยรักไทยเกี่ยวกับประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนดวยการ
เจรจาการคาเสรี  (กลุมศึกษาขอตกลงการคาเสรีภาคประชาชนประเทศไทย.  Thailand’s free trade agreements and human rights obligations 
[ออนไลน].  2548.  แหลงท่ีมา: http://www.thaingo.org/cgi-bin/content/content3/show.pl?0425 [25 มกราคม 2549]) 
**

 ลักษณะของประเด็น (Issue Characteristic) ท่ีคอปปและเอลเดอรกลาวถึงก็คือ (1) ระดับของความเฉพาะเจาะจง (Degree of Specificity ): ย่ิง

ประเด็นถูกนิยามใหกวางขวางเทาใด ความเปนไปไดที่ประเด็นจะเขาถึงสาธารณะไดก็จะยิ่งมากเทานั้น (2) ระดับความสําคัญท่ีมีตอสังคม (Scope of 
Social Significance): ย่ิงประเด็นถูกอธิบายวามีความสําคัญตอสังคมเทาใด ความเปนไปไดที่ประเด็นจะไดรับความสนใจจากสาธารณะก็จะยิ่งมาก
เทานั้น (3) ความสําคัญในระยะยาว (Temporal Relevance) ย่ิงประเด็นถูกนิยามใหมีความสําคัญในระยะยาวเพียงใด โอกาสที่ประเด็นนั้นจะไดรับความ
สนใจก็จะยิ่งมากเทาน้ัน (4) ระดับของความซับซอน (Degree of Complexity): ย่ิงประเด็นถูกนิยามหรืออธิบายใหงายเทาใด ความเปนไปไดที่
สาธารณะจะใหความสนใจก็จะยิ่งมากเทานั้น (5) ระเบียบขั้นตอนตามปกติ (Categorical Precedence): ยิ่งขาดระเบียบขั้นตอนตามปกติ (Routine) ที่
สาธารณะใหการยอมรับมากเทาใด โอกาสท่ีประเด็นจะไดรับความสนใจจากสาธารณะก็จะยิ่งมากเทานั้น (Roger W. Cobb and Charles D. Elder,  
Participation in American politics: The dynamics of agenda-building, (Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1972), p. 110.) 
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ผลกระทบดานลบของการเจรจาออกไปอยางกวางขวางจนครอบคลุมผลประโยชนในระยะยาวของ
ประเทศไทย และทําใหประเด็นทั้ง 7 น้ีขามพนเสนแบงระหวางผลประโยชนเฉพาะกลุมไปสู
ผลประโยชนของ “ประเทศ” ซึ่งมีลักษณะที่ครอบคลุมผลประโยชนจํานวนมาก มีความสําคัญตอสังคม
สูง และมีความสําคัญในระยะยาว  ตัวอยางเชน  

 การระบุวาการสูญเสียอาชีพของเกษตรกรไทยจํานวนมากจากการลดภาษีสินคาเกษตรลงเหลือ 
0 % และการยอมรับขอเรียกรองของสหรัฐฯ ดานทรัพยสินทางปญญาจะกระทบกระเทือนตอ
ความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทยในระยะยาว 

 การยอมรับขอเรียกรองของสหรัฐฯดานสิทธิบัตรยาจะไมเพียงแตทําใหผูติดเชื้อเอชไอวีไม
สามารถเขาถึงยาไดเทานั้น แตจะรวมไปถึงผูปวยโรคอื่นๆและผูบริโภคทั่วไปเชนกัน 

 การแกกฎหมายตางๆ เพื่อใหขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ มีผลบังคับใชจะทําใหประเทศ
ไทยถูกลดทอนหรือสูญเสียอํานาจอธิปไตยจากการที่ไมสามารถกําหนดนโยบายที่เหมาะสม
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคม หรือปกปองผลประโยชนของประชาชนได 

การขยายการคาดการณออกไปอยางกวางขวางเชนนี้ทําใหประเด็นดานลบของการเจรจาการคา
เสรีไทย-สหรัฐฯซึ่งมีศูนยกลางอยูท่ีความเดือนรอนของเกษตรกรรายยอยและผูติดเชื้อเอชไอวีขยายตัว
ออกไปจนกระทั่ง (ในทางหลักการแลว) ไมมีกลุมผลประโยชนหรือแมแตปจเจกชนไทยคนใดที่จะ
กลาวไดวาไมไดรับผลกระทบจากการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ นอกจากนั้น การโตเถียงระหวาง
กลุม FTA Watch กับรัฐบาลไทยรักไทยเกี่ยวกับระเบียบขั้นตอนที่ควรจะเปนของกระบวนการเจรจา ไม
วาจะเปน ความจําเปนของการนําเอาการเจรจาเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา การศึกษาผลกระทบอยาง
รอบคอบและครอบคลุมทุกดานในระยะยาว  กระบวนการมีสวนรวมของผูได รับผลกระทบ 
กระบวนการตรวจสอบและรับรองโดยรัฐสภา และการเตรียมการรองรับผลกระทบ การปรับตัว และ
การชดเชย* รวมถึงการมีผลประโยชนทับซอนของรัฐบาลไทยรักไทย ทําใหประเด็นความขัดแยงที่กลุม 

                                                            
*
 ตัวอยางของวิธีการหรือระเบียบขั้นตอนตางๆ ที่สาธารณะเห็นวาใชไดและถูกนําเสนออยางเปนระบบ ดู (1) ขอเสนอของคณะกรรมาธิการ 4 คณะใน 

สรชัย จําเนียรดํารงการ, บรรณาธิการ, ขอตกลงเขตการคาเสรี ไทย-สหรัฐอเมริกา ผลกระทบท่ีมีตอประเทศไทย, (นนทบุรี: กลุมศึกษาขอตกลงเขต
การคาเสรี, 2547), หนา 163-167. (2) ความเห็นของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เรื่อง การเจรจาจัดทําความตกลงเขตการคาเสรี (FTA) 
ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย กั บ ป ร ะ เ ท ศ ส ห รั ฐ อ เ ม ริ ก า  [อ อ น ไ ล น ].  2549. 
แหลงที่มา:http://www.soc.soc.go.th/SLK/showlist3.asp?pagecode=62995&pdate=2006/05/23&pno=1&pagegroup=1 [27 ธันวาคม 2551] (3) 
งานวิจัยของ TDRI เชน “การเจรจาจัดทําความตกลงเขตการคาเสรี (FTA) ระหวางประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา” “กลไกรองรับการปรับตัว
หรือตาขายคุมครองทางสังคม” และ กลไกในการตรวจสอบและถวงดุลฝายบริหารในการเจรจาความตกลงการคาเสรี ฯลฯ 
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FTA Watch เสนอสะทอนถึงความไมชัดเจนของระเบียบขั้นตอนในการจัดการ ซึ่งเปนอีกลักษณะหนึ่ง
ท่ีทําใหประเด็นความขัดแยงไดรับความสนใจจากสาธารณะ แตอยางไรก็ตาม ประเด็นความขัดแยงที่
กลุม FTA Watch เสนอยังขาดลักษณะที่งายตอความเขาใจ ซึ่งมีผลเปนอยางมากตอการไดรับความ
สนใจจากสาธารณะ  
 ถึงแมวา กลุม FTA Watch จะพยายามอธิบายประเด็นการเจรจาการคาเสรีและขอตกลงการคา
เสรีไทย-สหรัฐฯใหสามารถเขาใจไดงายอยางไรก็ตาม ประเด็นดังกลาวก็ยังคงซับซอนท้ังในดานเนื้อหา
และกระบวนการซึ่งไมอาจลดทอนลงไปไดมากกวาที่เปนอยูโดยไมใหเกิดการสูญเสียสาระสําคัญอันจะ
เปนเหตุใหฝายตรงขามโจมตีกลุม FTA Watch ในเรื่องความเขาใจเกี่ยวกับการคาเสรีมากไปกวาเดิมได 
นอกจากนั้น การเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯยังเปนเรื่องไกลตัวสําหรับคนทั่วไปทั้งในแงของ
ระยะเวลาและความเชื่อมโยง ซ่ึงความเปนเรื่องไกลตัวน้ีไมมีขอยกเวนแมแตกับพันธมิตรของกลุม FTA 
Watch เอง โดยบางองคกรเห็นวาประเด็นเอฟทีเอเปนประเด็นที่ไมสามารถนํามาใชขับเคลื่อนสมาชิก
ของตนได14 แตอยางไรก็ตาม คอปปและเอลเดอรไมไดระบุวาประเด็นความขัดแยงที่จะไดรับความ
สนใจจากสาธารณะจําเปนจะตองมีลักษณะทั้ง 5 ประการดังกลาวครบถวนแตอยางใด 
 เนื่องจากการคาระหวางประเทศเปนประเด็นท่ีมี “ประเทศ” เปนหนวยของการวิเคราะหโดย
ธรรมชาติ ดังนั้น การเคลื่อนไหวของกลุม FTA Watch (ซึ่งโดยแทจริงแลวเปนการเคลื่อนไหวของกลุม
คนจนหรือคนท่ีเสียเปรียบในกระบวนการจัดตั้งเขตการคาเสรี) จึงจําเปนจะตองกลาวถึงผลประโยชน
ของ “ประเทศ” เปนหลัก และเมื่อผนวกเขากับความโนมเอียงทางอุดมการณของแกนนําบางคน* 
ประเด็นความขัดแยงรวมท้ังแนวทางการเคลื่อนไหวของกลุม FTA Watch จึงมีภาพลักษณและดําเนิน
ไปในทิศทางของชาตินิยมอยางชัดเจน  
 ภายใตแนวทางชาตินิยม กลุม FTA Watch เลือกใชชางศึกเปนสัญลักษณหนึ่งของกลุม** ซึ่ง
สอดคลองกับการตอสูเชิงสัญลักษณท่ีกลุม FTA Watch ใชการกลาวถึงสิ่งศักดิ์สิทธ์ิประจําชาติและ
ทองถ่ิน  รวมท้ังบุคคลสําคัญตางๆ  ในการสื่อสารและเรียกรองการสนับสนุนจากสาธารณะ 
นอกเหนือไปจากการลงพื้นที่เพื่อใหขอมูลและขาวสารตามวิธีการปกติ โดยมีตัวอยางเชน 

                                                            
14

 สัมภาษณ ประภาส ปนตบแตง,  ที่ปรึกษาสมัชชาคนจน, 17 พฤศจิกายน 2551. 
*
 ประเด็นชาตินิยมน้ีทําใหเกิดความขัดแยงข้ึนระหวางแกนนํากลุม FTA Watch ซึ่งบางสวนไมเห็นดวยกับแนวทางชาตินิยม เนื่องจากเห็นวาเปน

แนวทางที่ “ไมกาวหนา” และการเคลื่อนไหวของกลุมควรจะชูประเด็นความไมเปนธรรมท่ี “คนเล็กคนนอย” ไดรับจากการเจรจาครั้งนี้มากกวา 
** สัญลักษณของกลุม FTA Watch มีสองรูปแบบดวยกันคือ (1) รูปตัวอักษร “FTA WATCH” ที่มีรูปดวงตาคั่นอยูตรงกลางระหวางคําวา “FTA” กับ 

“Watch” และ (2) รูปชางศึก ซ่ึงถูกใชควบคูกันไปในเอกสารตางๆ ที่กลุม FTA Watch เผยแพรสูสาธารณะ อน่ึง ดู หนา 275 (ภาคผนวก จ) ของ
วิทยานิพนธฉบับน้ีประกอบ 
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 ในวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2547 กลุม FTA Watch ไดเดินทางไปยังลานพระบรมรูปทรงมา
และอาน“คําประกาศเสรีไทเพื่ออธิปไตยประเทศคัดคานการเจรจาและลงนามขอตกลงเขต
การคาเสรีท่ีนําโดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร” ท่ีหมุดคณะราษฎร ซึ่งตอนหนึ่งมีใจความวา 
“พวกเรามารวมตัวกันตอหนาสถานที่อันศักดิ์สิทธิน้ี เพ่ือคอมคารวะตอบรรพบุรุษ ท่ีได
ประกาศเลิกทาสและสนธิสัญญาทั้งหลายท่ีมาในนามลัทธิการคา เสรีตั้ งแต  พุทธศักราช 
2398 ซึ่งทําใหประเทศตองตกเปนเมืองขึ้นทางเศรษฐกิจและทาง ศาลตอมหาอํานาจ และ
ดวยจิตนอมรําลึกถึงวีรกรรมของเหลาเสรีไทยที่ไดตอสูเพื่อเอกราชของชาติ เราขอประกาศ
วา ประชาชนไทยไมยอมรับการเจรจาและการลงนามขอตกลงเขตการคาเสรีที่พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตรและคณะกําลังดําเนินการ ขอเจรจาและสัญญาใดๆที่รัฐบาลนี้ดําเนินไปโด
ปราศจากการมีสวนรวมตัดสินใจของประชาชนที่ไดรับผลกระทบถือวาเปนสัญญาท่ีไม
ชอบธรรม”15 

 การเคลื่อนไหวคัดคานการเจรจาระหวางไทยกับสหรัฐฯ คร้ังท่ี 6 ที่จังหวัดเชียงใหม 
เครือขายองคกรภาคประชาชน 11 เครือขาย ซึ่งมีกลุม FTA Watch เปนแกนนําประกาศวา 
“เราเคลื่อนไหวดวยความสงบดวยสันติวิธี กอนที่เราจะเดินทางมาถึงที่โรงแรมอัน หรูหรา
อันเปนสถานท่ีเจรจาแหงนี้ เราเดินมา 5 กาวแลวกมกราบสักการะสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ กมกราบ
พระธาตุดอยสุเทพ กมกราบครูบาศรีวิชัย กมกราบบรรพกษัตริยและบรรพบุรุษของเรา เรา
กมกราบผีปูยาตายายซึ่งรักษาแผนดินจนหลงเหลือมาใหเราอยูอยางสุขสงบ กมกราบภูเขา 
แมน้ําซึ่งหลอเลี้ยงใหเรามีชีวิตอยางพอเพียง และอยางสุขสงบ เรากมกราบสิ่งศักดิ์สิทธ์ิตาง 
ๆ เหลานี้เพื่อขอขวัญและพลังในการยืนหยัดตอสูรักษาผืนแผนดิน ทรัพยากร ทรัพยสมบัติ
ของชาติใหอยูถึงลูกถึงหลาน เหมือนดังที่บรรพบุรุษไดรักษามาไวใหพวกเรา”* 

 นอกจากสาธารณะแลว การเคลื่อนไหวเชิงสัญลักษณภายใตอุดมการณชาตินิยมของกลุม FTA 
Watch ยังมีเปาหมายอยูท่ีการกดดันคณะเจรจาฝายไทยเชนกัน โดยเฉพาะนายนิตย พิบูลสงคราม ซึ่ง
เปนหัวหนาคณะเจรจา โดย Theerada (2007) ระบุวา “The slogan “Khabuankarn Seri Thai” or the 

                                                            
15 กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน, “คําประกาศเสรีไท เพื่ออธิปไตยประเทศคัดคานการเจรจาและลงนามขอตกลงเขตการคาเสรีท่ีนํา

โดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรและคณะ” ใน ขอตกลงเขตการคาเสรีผลกระทบที่มีตอประเทศไทย เลม 2, กรรณิการ กิจติเวชกุล, บรรณาธิการ, (นนทบุรี: 
กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน, 2547), หนา XIII-XV.  
* เครือขายองคกรภาคประชาชน 11 เครือขาย, คําประกาศเครือขายองคกรภาคประชาชน 11 เครือขาย [ออนไลน].  2549. แหลงท่ีมา: 

http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7467 [12 มกราคม 2549] 
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“Free Thai Movement” was use during the periods of mass mobilization against the TUFTA 
negotiation rounds in order to stimulate the public with the nationalistic sentiments on the values of 
sovereignty of the nation and its people. Also, aimed to provoke the government that its actions could 
lead the country to the loss of sovereignty, similar to the mistake in past which Thailand almost lost 
its sovereignty after World War II. As in 1941, Field Marshall Phibun Songkhram, then the Prime 
Minister who happened to be the father of the head of the TUFTA negotiation team during 2004-
February 2006, allied with Japan and declared war against the United States and Great Britain.”16 และ 
“In terms of discourse, FTA WATCH and the networks chose to use World War II rhetoric, calling 
for independence and nationalistic sovereignty. It was meant to annoy Nitya Pibulsongkram, the Thai 
chief negotiator, as he is the on of the late Field Marshal P. Pibul who sided with the Japanese during 
World War II and allowed Japanese troops to station in Thailand.”17  

แมการใชสัญลักษณท่ีสื่อถึงความเปนชาตินิยมอยางชัดเจนจะชวยใหผลประโยชนของกลุม 
FTA Watch กับผลประโยชนของสาธารณะกลายเปนสิ่งเดียวกันในทางหลักการ แตในทางปฏิบัติแลว 
ประสิทธิภาพและประโยชนของสัญลักษณในกระบวนการขยายความขัดแยงของกลุม FTA Watch ยัง
ข้ึนอยูกับเงื่อนไข 5 ประการ ซ่ึงคอปปและเอลเดอรระบุไวดังนี้ (1) นัยทางประวัติศาสตร (Historical 
Precedence) (2) ความหมาะสม (Efficiency or Credibility) (3) ความพอดี (Symbolic Saturation) (4) 
การเนนย้ําระหวางกัน (Symbolic Reinforcement) และ (5) นัยของความฉุกเฉิน (Urgency or portent of 
a symbol)18 ซ่ึงสัญลักษณท่ีสื่อถึงความเปนชาตินิยมท่ีกลุม FTA Watch เลือกใชมีประสิทธิภาพเปน
พิเศษในสังคมไทยที่การรับรูทางประวัติศาตรของสาธารณะถูกสรางขึ้นโดยการเนนย้ํา “ประวัติศาสตร
ฉบับทางการ” ที่วาดวยวงจรประวัติศาสตรของการมีเอกราช การตกเปนเมืองขึ้น และกูเอกราชของ
ประเทศไทย รวมทั้งความจําเปนของ “ศัตรู” ที่มีตอการดํารงอยูของประเทศชาติ ซึ่งเปนเครื่องมือที่
มักจะถูกนํามาใชเสมอเมื่อ “ภัยคุกคาม” ที่เกิดขึ้นอยูภายนอก “ความเปนไทย” อีกทั้งเครื่องมือดังกลาว
จะมีประสิทธิภาพมากเปนพิเศษเมื่อ “ภัยคุกคาม” น้ันถูกอธิบายใหสาธารณะเขาใจวามีความรุนแรงเปน
พิเศษและสถานการณในขณะนั้นสุมเสี่ยงตอความเปนเอกราชของประเทศ ดังนั้น การที่กลุม FTA 
                                                            
16 Theerada Suphaphong, “The Making of Political Space in Public Policy on Bilateral Free Trade Agreement: The Case of FTA Watch”, (Master 

of Art Thesis Program in International Development Studies Chulalongkorn University, 2007), p. 115. 
17

 Ibid., p. 118. 
18 Roger W. Cobb and Charles D. Elder, Participation in American politics: The dynamics of agenda-building, (Baltimore, The Johns Hopkins 

University Press, 1972), pp. 132-140 
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Watch ใชสัญลักษณที่กระตุนความรูสึกชาตินิยมของสาธารณะในบริบทที่ประเทศไทยกําลัง “ถูกนําพา
ไปเปนอาณานิคมของสหรัฐอเมริกา” จึงสอดคลองกับพื้นเพทางอุดมการณของสังคมไทยและ
สถานการณที่ถูกอธิบายใหเปนอยูในขณะนั้น* แตอยางไรก็ตาม ความไมพอดีในการใชสัญลักษณเปน
เงื่อนไขหนึ่งที่ลดทอนประสิทธิภาพของสัญลักษณที่กลุม FTA Watch ใช เนื่องจากความพอดีของการ
ใชสัญลักษณไมไดถูกตัดสินโดยกลุม FTA Watch แตเพียงฝายเดียว ผูรับสารของกลุม FTA Watch มีทั้ง
กลุมคนจนอื่นๆ ประชาชนทั่วไป และรัฐบาลไทยรักไทย ซึ่งมีความเห็นตอ “ความพอดี” ดังกลาว 
รวมทั้งความรุนแรงของปญหาการคาเสรีตางกัน การลาออกของนายนิตย พิบูลสงครามหัวหนาคณะ
เจรจาฝายไทยหลังจากการเจรจาที่จังหวัดเชียงใหมจบลงนั้น เปนที่เขาใจกันวา นอกจากจะเปนเพราะ
แรงกดดันจากรัฐบาลไทยรักไทยที่ทั้งเรงรัดและแทรกแซงการเจรจา รวมทั้งปญหาภายในคณะเจรจาเอง
แลว19 ยังเปนเพราะการประทวงดวยการเผาโลงศพซึ่งมีช่ือของนายนิตยติดอยูดานขางของกลุม FTA 
Watch และพันธมิตร ซึ่งท้ังฝายรัฐบาลไทยรักไทยและฝาย FTA Watch เองเห็นตรงกันวาเปนสาเหตุ
หนึ่งที่ทําใหนายนิตย “นอยใจ”** และ “สะเทือนใจถึงบรรพบุรุษ”*** จนลาออกในที่สุด ดวยเหตุนี้ ความ
                                                            
* กลุม FTA Watch ใชการกระตุนความรูสึกชาตินิยมควบคูไปกับการอธิบายถึง “ความเปนผูราย” ของสหรัฐฯ ท่ีเปนภัยคุกคามตอเอกราชและอธิปไตย

ของประเทศไทย ซึ่งเปนการเนนย้ําระหวางสัญลักษณที่สื่อถึง “ประเทศ” กับ “ภัยคุกคาม”  หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ ย่ิงกลุม FTA Watch อธิบายให
สาธารณะเชื่อวาสหรัฐฯ เปนผูรายไดมากแคไหน ความรูสึกชาตินิยมของสาธารณะก็จะถูกกระตุนไดมากเทาน้ัน 
19

 ดู (1) คณะเจรจาไทยแตก ทีมทรัพยสินทางปญญายืนกรานถอดสองประเด็นใหญ [ออนไลน]. 2549. แหลงที่มา: 

http://www.prachatai.com/05web/th/home/page2.php?mod=mod_ptcms&ContentID=2147&SystemModuleKey=HilightNews&SystemLanguage=T
hai [27 มกราคม 2552] (2) นิตยออกเขาทาง"แมว" เปดทางมะกันปลน FTA [ออนไลน].  2549.  แหลงท่ีมา: 
http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7695 [20 มกราคม 2549] (3) แถลงการณ เอฟทีเอวอทช ตอกรณีการลาออกของนิตย พิบูลสงคราม 
[ออนไลน].  2549.  แหลงท่ีมา: 
http://www.prachatai.com/05web/th/home/page2.php?mod=mod_ptcms&ContentID=2257&SystemModuleKey=HilightNews&SystemLanguage= 
Thai [19 พฤศจิกายน 2551] และ (4) เปดเบื้องหลังเจรจาเอฟทีเอสหรัฐ การเมือง แทรกทีมไทยแตก [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: 
http://www.ftadigest.com/fta/newsAnalysis085.html [19 พฤศจิกายน 2551] 
** แกนนํากลุม FTA Watch คนหน่ึงไดเลาใหผูเขียนฟงเปนการสวนตัววา นายนิตย พิบูลสงครามเปนคนดีคนหนึ่งที่พยายามรักษาผลประโยชนของ

ประเทศชาติ แตการรักษาผลประโยชนของประเทศชาติในความคิดของนายนิตยคือการคลอยตามสหรัฐฯเทาที่จะเปนไปได และสาเหตุหนึ่งของการ
ลาออกของนายนิตยเกิดจากความนอยใจท่ีถูกเผาโลงศพประทวง อน่ึง กลุม FTA Watch ไดออกแถลงการณแสดงความเสียใจตอการลาออกของนาย
นิตยและยอมรับวาการกดดันของผูชุมนุมระหวางการเจรจาครั้งท่ี 6 เมื่อวันที่ 9-11 มกราคม พ.ศ. 2549 ที่จังหวัดเชียงใหมเปนสาเหตุหนึ่งของการ
ลาออกของนายนิตย (กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน, แถลงการณของกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA 
WATCH) ตอกรณีการลาออกจากหัวหนาคณะเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐ ของนายนิตย พิบูลสงคราม [ออนไลน]. 2549. แหลงท่ีมา: 
http://www.thaingo.org/cgi-bin/content/content3/show.pl?0529 [12 ตุลาคม 2551] 
***

 ในกรณีนี้สมคิด จาตุศรีพิทักษไดกลาววา “ขอใหทุกคนวางใจ ไมมีใครจะไมตระหนักถึงผลประโยชนของประเทศไทย ในคณะเจรจาเจาหนาที่ทุก

ทานลวนแตเปนคนไทย หัวใจไทยทั้งสิ้น เขาทํางานหนัก เปนทัพหนาของประเทศ เราตองใหกําลังใจ ตองสนับสนุนเขา อยาถือวาเขาเปนศัตรู อยาเผา
โลงใสช่ือเขา มันสะเทือนใจถึงบรรพบุรุษ”, , เก็บตกเอฟทีเอไทย-สหรัฐ จากเวที สมคิด จาตุศรีพิทักษ [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา:  
http://www.prachatai.com/05web/th/home/page2.php?mod=mod_ptcms&ID=2325&Key=HilightNews  [2 ตุลาคม 2551]  
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ไมพอดีของการใชสัญลักษณในสายตาของกลุมคนที่เห็นความรุนแรงของปญหาไมเทากับกลุม FTA 
Watch จึงเปนเงื่อนไขหนึ่งที่จํากัดและลดทอนประสิทธิภาพของสัญลักษณที่กลุม FTA Watch ใชเพ่ือ
ขยายความขัดแยงในที่สุด 

ในดานของยุทธวิธี คอปปและเอลเดอรระบุวากลุมผลประโยชนจะเลือกใชสัญลักษณให
สอดคลองกับสถานการณเพื่อบรรลุเปาหมาย 5 ประการคือ (1) ปลุกเราการสนับสนุนจากกลุมที่ยังไม
แสดงทาที (Arousal) (2) กระตุนใหกลุมผลประโยชนอื่นแสดงบทบาท (Provocation) (3) หามปราม
ผูสนับสนุนฝายตรงขามและโนมนาวใหเปล่ียนขาง (Dissuasion) (4) แสดงความมุงมั่นของกลุม 
(Demonstration of Strength of Commitment) (5) ตอกย้ําและฟนฟู กําลังใจของสมาชิกภายในและ
ผูสนับสนุนของกลุม (Affirmation and Revitalize) ในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯการใช
สัญลักษณของกลุม FTA Watch เปนไปเพื่อวัตถุประสงค 3 ประการคือ (1) เรียกรองการสนับสนุนและ
กระตุนใหสาธารณะแสดงบทบาท (2) คัดคานและกดดันฝายรัฐบาลไทยรักไทยและกลุมผลประโยชน
ธุรกิจ (3) แสดงความมุงมั่นของกลุม FTA Watch  เอง ซึ่งอุดมการณชาตินิยมทําหนาที่ตางกันในการ
บรรลุวัตถุประสงคทั้ง 3 ขอนี้ ในดานหนึ่ง สัญลักษณที่ส่ือถึงความเปนชาตินิยมทําหนาท่ีแบงคนใน
สังคมไทยออกเปนสามกลุมคือ คนกลุมที่หนึ่งที่ “กําลังตอสูเพื่อปกปองประเทศชาติ” จากคนกลุมที่
สองที่ “กําลังนําพาชาติไปเปนอาณานิคมของสหรัฐฯ” ซึ่งเทากับเปนการกระตุนความรูสึกเกี่ยวกับภาระ
ทางศีลธรรม (Moral Duty) ของคนกลุมที่สามในฐานะที่เปน “คนไทย” คนหนึ่งและบังคับใหคนกลุมนี้
ตองเลือกขางโดยอัตโนมัติ* ในอีกดานหนึ่ง การใชสัญลักษณที่สื่อถึงความเปนชาตินิยมเทากับเปนการ
สรางความชอบธรรมในการตอสูใหกับกลุม FTA Watchในฐานะที่เปนคนไทยที่พยายามตอสูเพื่อ
ผลประโยชนของประเทศไทย ซึ่งความชอบธรรมนี้เปนทรัพยากรทางการเมืองที่สําคัญที่สุด เนื่องจาก
เปนเงื่อนไขแรกของการตอสูทางการเมืองและนําไปสูการเขาถึงทรัพยากรอื่นๆ ทั้งในทางเศรษฐกิจและ
การเมือง 
 อยางไรก็ตาม สารท่ีกลุม FTA Watch เผยแพรออกสูสังคมไมไดสื่อถึงความเปนชาตินิยมแต
เพียงอยางเดียว ในหลายกรณี แถลงการณและการใหสัมภาษณของกลุม FTA Watch สะทอนถึง
ประเด็นความเปนธรรมทางสังคมอยางชัดเจน ตัวอยางเชน  

 “ปดกั้นโอกาสการเขาถึงยาของประชาชน”  

                                                            
* หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การชูประเด็นชาตินิยมของกลุมFTA Watch ทําใหเกิดการแบงแยกระหวาง “แนวรวม” กับ “ศัตรูรวม” ในการตอสูทางการเมือง

ในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ 
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 “การเอาเรื่องที่เกี่ยวของกับชีวิตและความเปนความตาย  
ความเปนอยูของประชาชนไปแลก” 

 “เปนการเอาชีวิตเกษตรกรไปแลกกับการคาของบริษัทใหญ” 

แตในที่สุดแลว ดวยเหตุผลทางยุทธศาสตรที่อาศัยการเชื่อมโยงผลประโยชนของคนทุกกลุมเขาดวยกัน
เพื่อระดมพลังใหไดมากที่สุด กลุม FTA Watch จึงเลือกที่จะใหนํ้าหนักกับประเด็นชาตินิยมมากกวา
ประเด็นความเปนธรรมทางสังคม อน่ึง นอกจากประเด็นชาตินิยมและประเด็นความเปนธรรมทาง
สังคมแลว กลุมFTA Watch ยังเคยพยายามเสนอประเด็นการละเมิดพระราชอํานาจโดยการขยายการ
ตีความมาตรา 3 และ มาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ออกไปจนถึงขั้นท่ีความขัดแยง
ระหวางกลุมผลประโยชนในการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ กลายเปนการทําให “พระมหากษัตริย
ตองกลายเปนผูเผชิญหนาท้ังกับรัฐเอง กับกลุมทุนขามชาติ และกับอเมริกา”20 ซึ่งสอดคลองกับความ
พยายามกอนหนานี้ของกลุม FTA Watch ที่มีการกลาวถึงการ “ขอพระราชอํานาจในการยับยั้งการเจรจา
เอฟทีเอไทย-สหรัฐฯ”* แตอยางไรก็ตาม กลุม FTA Watchไมไดเสนอประเด็นนี้อยางชัดเจนตอ
สาธารณะอีก หลังจากที่การสัมมนาเวทีนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯที่
สถาบันวิจัยจุฬาภรณในวันท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2549 จบลง   
 นอกจากลักษณะของประเด็นและสัญลักษณแลว สื่อสารมวลชนเปนอีกเงื่อนไขหนึ่งท่ีจําเปน
ตอความสําเร็จของการขยายความขัดแยงใดๆ คอปปและเอลเดอรระบุวา  สื่อสารมวลชนจะมีบทบาท
สําคัญเปนพิเศษในกระบวนการขยายความขัดแยง โดยเฉพาะในกรณีที่ขอบเขตของความขัดแยงที่กลุม
ผลประโยชนตองการขยายออกไป มีขอบเขตเกินไปกวาที่การพบปะกันแบบทางตรง (Face to Face) จะ
เปนไปได ซึ่งในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯกลุม FTA Watch เขาใจถึงความสําคัญดังกลาว
เปนอยางดี  
 กลุม FTA Watch ไดพยายามกระจายประเด็นความขัดแยงของตนเองออกไปผานสื่อทุก
ประเภท ท้ังหนังสือพิมพ โทรทัศน วิทยุ จดหมายขาว เวบไซต และปายโฆษณาตางๆ ฯลฯ ทั้งที่เปน

                                                            
20 ดู การนําเสนอของเจริญ คัมภีรภาพใน  อธิปไตยและพระราชอํานาจอัน FTA ละเมิดมิได [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: 

http://www.prachatai.com/05web/th/home/page2.php?mod=mod_ptcms&ID=2112&Key=HilightNews [14 พฤศจิกายน 2551] 
*
 ในกรณีนี้กรรณิการ กิจติเวชกุล “รัฐบาลไทยไมเปดใหประชาชนมีสวนรวมตัดสินใจ ไมนําเขาสูรัฐสภา ไมใหขอมูลรายละเอียดขอเจรจา และกระทํา

ผิดรัฐธรรมนูญ ทําใหภาคประชาชนตองดิ้นรนทุกวิถีทาง ท่ีสุดอาจตองขอพระราชอํานาจในการยับยั้งการเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐ” (จี้รัฐยุติเอฟทีเอ
ไทย-สหรัฐ เผยหากดันตออาจตองขอพระราชอํานาจยับยั้ง [ออนไลน].  2548.  แหลงท่ีมา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=5914 [14 
พฤศจิกายน 2551] 
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ของกลุม FTA Watch เอง (www.ftawatch.org) และของผูอ่ืน โดยกลุม FTA Watch เผยแพรขาวความ
เคล่ือนไหวของกลุมและประเด็นท่ีตองการนําเสนอ รวมทั้งความเปนไปของเขตการคาเสรีทั้งใน
ประเทศไทยและตางประเทศผาน 2 ชองทางหลักคือ  
 (1) สื่อมวลชนขแนงตางๆ: การกระจายขาวไปยังสื่อมวลชนขแนงตางๆ ของกลุม FTA Watch 
กระทําผานสายสัมพันธที่แกนนํากลุม FTA Watch เชน สารี อองสมหวัง (มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค) และ
วิฑูรย เล่ียนจํารูญ (องคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย: ไบโอไทย) มีกับนักขาวจาก
สํานักขาวตางๆ ซึ่งสายสัมพันธนี้ เกิดขึ้นและสะสมมาจากการทํางานในประเด็น สิทธิผูบริโภค 
คอรรัปชั่น และความหลากหลายทางชีวภาพมาอยางยาวนาน นอกจากนั้น สารีและวิฑูรยยังมีสาย
สัมพันธท่ีดีกับสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย ซึ่งชวยใหกลุม FTA Watch สามารถใช
สถานที่และทรัพยากรอื่นๆ ของสมาคมในการจัดกิจกรรมตางๆ รวมทั้งการพบปะกับบุคคลในวงการ
ส่ือสารมวลชน ในอีกดานหนึ่ง แกนนําบางคน เชน บัณฑูร เศรษฐศิโรตม ก็ยังทําหนาที่เปนสื่อมวลชน
เอง ดวยการเขียนบทความลงในหนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจท่ีตนเองเปนนักเขียนประจําอยู เชนเดียวกับ 
กรรณิการ กิจติเวชกุลที่จัดรายการ “เชาทันโลก ” ซึ่งออกอากาศทางสถานีวิทยุเปนประจําทุกวันในเวลา 
6.00-7.00 น. 
 (2) สื่อของกลุม FTA Watch และพันธมิตร: กลุม FTA Watch เปดเวบไซต www.ftawatch.org 
ข้ึนเมื่อพ.ศ. 2546 โดยการสนับสนุนขององคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย เพื่อใช
เปนชองทางหลักในการสื่อสารและเผยแพรขอมูลขาวสารของกลุมในรูปแบบตางๆ สูสาธารณะ โดยมี
จํานวนการเขาชมเวบไซต ตั้งแต 26 ตุลาคม พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบันมากกวา 3 ลานครั้ง และเอกสาร 
“ขอตกลงเขตการคาเสรี: ผลประโยชนทับซอนของกลุมทุนในรัฐบาล” ซ่ึงกลุม FTA Watch เปนผูจัดทํา
และเผยแพรเมื่อวันท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2549  เปนเอกสารที่มีผูดาวนโหลดมากที่สุด* นอกจากนั้น ส่ือ
ทางเลือกอ่ืนที่กลุม FTA Watch มีความสัมพันธใกลชิด เชน โครงการวารสารขาวทางอินเทอรเน็ตเพื่อ
การศึกษาและสุขภาวะของชุมชน (www.prachatai.com) (นายจอน อ๊ึงภากรณเปนผูกอตั้ง) สํานักขาว
ประชาธรรม (www.newspnn.com)** และโครงการสถานีโทรทัศนสื่อทางเลือกเพ่ือการเคลื่อนไหวภาค
ประชาชน (www.peoplechannel.org)*** ไดใหการสนับสนุนโดยนําเสนอขาวเกี่ยวกับการเจรจาการคา
                                                            
* 739 ครั้ง ณ วันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2552 
** เวบไซตประชาธรรมมีการดําเนินใกลชิดกับคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ซ่ึงมีความสัมพันธกับนายจอน อ๊ึงภากรณ

มาอยางยาวนาน (นายจอนดํารงตําแหนงรองประธานระหวางพ.ศ. 2531-2532 และประธานในพ.ศ. 2550-2551) 
***

 เวบไซต peoplechannel มีการดําเนินงานใกลชิดกับกลุม FTA Watch ดู People Channel หนาจอท่ีมีมากกวาเรียลลิต้ีโชว [ออนไลน]. 2549. 

แหลงท่ีมา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7623 [14 ธันวาคม 2551] 
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เสรีไทย-สหรัฐฯอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะขาวที่กลุม FTA Watch และพันธมิตรเปนผูเสนอและไม
ปรากฎตามสื่อกระแสหลักทั่วไป  
 หลังจากที่เร่ิมดําเนินการไปไดระยะหนึ่ง กลุม FTA Watch ไดกลายเปนแหลงขอมูลสําคัญ
เกี่ยวกับผลกระทบในดานลบของเขตการคาเสรีและความไมชอบธรรมของกระบวนการการเจรจาที่
ดําเนินการโดยรัฐบาล โดย Theerada ระบุวา “In terms of visibility, FTA WATCH has become known 
as the opposition to the FTA policy. Whenever there is an issue related to FTAs, reporters and 
journalists turn to FTA WATCH for responses. They have gained the attention as resource persons 
and cover their counter argument with the one from policy makers.”21 แตอยางไรก็ตาม การกลายเปน 
“Resource Persons” ท่ี Theerada กลาวถึงไมไดมาจากประสิทธิภาพของกลุม FTA Watch แตเพียงอยาง
เดียว สถานการณความขัดแยงทางการเมืองระหวางรัฐบาลไทยรักไทยและฝายตรงขามซึ่งแสดงตัว
ออกมาเปน “กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย” ในเวลาตอมามีอิทธิพลเปนอยางมากตอการ
นําเสนอขาวดานลบของรัฐบาลไทยรักไทยของสื่อสารมวลชน เนื่องจากในเวลานั้น กลุม FTA Watch 
แสดงตัวอยางชัดเจนวาอยูฝายตรงกันขามกับรัฐบาลไทยรักไทย รวมท้ังไดเขารวมกับกลุมพันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตยเพื่อเคลื่อนไหวโคนลมรัฐบาลไทยรักไทยในเวลาตอมา*    
 นอกจากการใชส่ือเพ่ือเผยแพรประเด็นความขัดแยงและการเคลื่อนไหวของตนแลว ความ
เขาใจเกี่ยวกับความสําคัญของสื่อสารมวลชนในกระบวนการขยายความขัดแยงของกลุม FTA Watch 
ยังสะทอนออกมาจากความพยายามใชพื้นที่ขาวใหมากที่สุดดวยการทําใหตนเองกลายเปนขาวเสียเอง 
ซ่ึงการ “ทําตัวใหเปนขาว” ของกลุม FTA Watch นี้ เห็นไดชัดเจนที่สุดในระหวางการชุมนุมประทวง
การเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯท่ีจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเครือขายองคกรภาคประชาชน 11 
เครือขาย ไดใชการกระทําตางๆ ไมวาจะเปนการจัดอาสาสมัคร 300 คนเพื่อทําการเดิน 5 กาว กราบ 1 
คร้ัง เปนระยะทางจากสะพานนวรัฐไปจนถึงโรงแรมที่ใชเปนสถานที่เจรจาเพื่อออนวอนใหสิ่งศักดิ์
สิทธิชวยเหลือ การพยายามฝายแนวกั้นของเจาหนาที่ตํารวจเขาไปยังหองประชุมท่ีใชเจรจา และการ

                                                            
21

 Theerada Suphaphong,  “The Making of Political Space in Public Policy on Bilateral Free Trade Agreement: The Case of FTA Watch”, (Master 

of Art Thesis Program in International Development Studies Chulalongkorn University, 2007), p. 158. 
*
 แตอยางไรก็ตาม กลุม FTA Watch ไดถอนตัวจากกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย เมื่อมีการเสนอใหมีการ “ถวายคืนพระราชอํานาจ” ดวย

การนํามาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญฉบับ ป พ.ศ. 2540 มาใช โดยมาตราดังกลาวมีใจความวา “ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกรณีใด ให
วินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 
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กระโดดลงแมน้ําปงเพื่อวายน้ําขามไป (เพื่อใหถูกตํารวจจับ) ยังโรงแรมนั้น22 ลวนแตเปนการกระทํา
เพื่อเรียกรองความสนใจจากสื่อมวลชนและสาธารณะทั้งสิ้น  

ในความเห็นของคอปปและเอลเดอร วาระทางสังคม (Systemic Agenda) คือประเด็นที่
ประกอบไปดวย “all issues that are commonly perceived by members of the political community as 
meriting public attention and as involving matter within the legitimate jurisdiction of existing 
governmental authority”23 และการที่ประเด็นใดๆ จะกลายเปนวาระทางสังคมได ประเด็นนั้นจําเปน
จะตองเปนประเด็นที่สาธารณะใหความสนใจและเห็นวาเปนประเด็นท่ีอยูในความรับผิดชอบของ
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งของรัฐบาล แตอยางไรก็ตาม ในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯไมมี
หลักฐานเชิงประจักษใดท่ีจะสะทอน “Commonly Perceived” ของรัฐบาลไทยรักไทยเกี่ยวกับประเด็น
การเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯในความรับรูของสาธารณะไดดีไปกวาพฤติกรรมการตอบโตของ
รัฐบาลไทยรักไทยที่กระทําตอกลุม FTA Watch เนื่องจากความขัดแยงท่ีกลุม FTA Watch สรางขึ้นได
ขยายตัวออกไปสูสาธารณะจนทําใหรัฐบาลไทยรักไทยในฐานะที่เปนผูสนับสนุนและรับผิดชอบการ
เจรจาการคาสรีไทย-สหรัฐฯไมสามารถนิ่งเฉยตอประเด็นความขัดแยงของกลุม FTA Watch ไดอีก
ตอไป “ความเสียหายตอประเทศชาติ” และ “ความรักชาติ” ท่ีกลุม FTA Watch เสนอออกสูสาธารณะได
บีบใหรัฐบาลไทยรักไทยตองชี้แจงและอธิบายตอสาธารณะในฐานะที่เปน “รัฐบาล” ของประเทศไทย  

                                                            
22 สัมภาษณ บริพัตร ดอนมอญ,  ประธานเครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี / เอดส ประเทศไทย, 15 ธันวาคม 2551. และ สัมภาษณ สมาชิกเครือขายสลัม 4 

ภาค, 27 พฤศจิกายน 2551. 
23 Roger W. Cobb and Charles D. Elder, Participation in American politics: The dynamics of agenda-building, (Baltimore, The Johns Hopkins 

University Press, 1972), p. 85. 
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พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรและบุคคลในคณะรัฐมนตรีที่มีสวนเกี่ยวของในการเจรจาการคาเสรีไทย-
สหรัฐฯเริ่มโตตอบหรือช้ีแจงประเด็นที่กลุม FTA Watch กลาวหาตั้งแตวันท่ี 21 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547* 
หลังจากที่กลุม FTA Watch ออกแถลงการณฉบับที่ 2 (9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547)**และ ฉบับที่ 324 (17 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2547) ซึ่งมีเนื้อหาสวนหนึ่งเรียกรองใหมีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและ
รัฐสภาควบคูไปกับกระบวนการเจรจา ซึ่งการชี้แจงของพ.ต.ท.ทักษิณในครั้งนั้น ไดแสดงถึงการให
ความสําคัญกับการรับรูของสาธารณะเกี่ยวกับประเด็นการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯท่ีกลุม FTA 
Watch เสนอ และประเด็นความขัดแยงในกระบวนการจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ ไดเริ่ม
กลายเปนวาระทางสังคมนับตั้งแตนั้นเปนตนมา และชัดเจนมากขึ้นเรื่อยๆตามความตอเนื่องและความ
เขมขนของสถานการณการเจรจา ซ่ึงมีจุดสูงสุดอยูที่การประทวงการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ ที่
จังหวัดเชียงใหมในระหวางวันที่ 9-11 มกราคม พ.ศ. 2549 หลังจากนั้น ความเขมขนของประเด็นความ
ขัดแยงก็คอยๆลดลงจากการเขามาแทนที่ของประเด็นความขัดแยงระหวางรัฐบาลไทยรักไทยกับกลุม
เมืองไทยรายสัปดาหของนายสนธิ ล้ิมทองกุลท่ีลุกลามไปเปนการขับไลรัฐบาลไทยรักไทยของกลุม
พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย จนกระทั่งเกิดรัฐประหารในวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ซ่ึงทํา
ใหการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯยุติลงอยางสิ้นเชิง  
 อยางไรก็ตาม ผลกระทบดานลบของเขตการคาเสรีอ่ืนท่ีไดจัดตั้งขึ้นกอนหนาและประเด็น
ผลประโยชนทับซอนของรัฐบาลไทยรักไทยที่ปรากฎขึ้นกอนและระหวางการเจรจาการคาเสรีไทย-
สหรัฐฯรวมทั้งความขัดแยงระหวางรัฐบาลไทยรกัไทยกับกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่
พัฒนาขึ้นมาในระยะเวลาใกลเคียงกัน มีอิทธิพลตอการกลายเปนวาระทางสังคมของประเด็นความ
ขัดแยงท่ีกลุม FTA Watch เสนอเปนอยางมาก เนื่องจากผลกระทบดานลบและการทับซอนของ
ผลประโยชนในกรณีเขตการคาเสรีไทย-จีนและเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียไดกลายเปนหลักฐานที่
                                                            
*
 พ.ต.ท.ทักษิณ กลาวในรายการ “นายกฯทักษิณคุยกับประชาชน” เก่ียวกับการเรียกรองใหนําการเจรจาการคาเสรีเขาสูการพิจารณาของสภา เมื่อวันที่ 

21 กุมภาพันธ 2547 วา “สวนที่มีการเรียกรองใหนําเรื่องนี้ไปหารือในสภาน้ัน จริงๆ แลวเรื่องนี้ไมเก่ียวกับกรณีที่จะตองแกกฎหมาย มันเปนกรณีการ
บริหารธรรมดา ไมตองเขาสภา แตถาตองการแกกฎหมายก็ตองนําเขาสภา แตไมตองขอหลักการเพื่อทําเอฟทีเอ กับประเทศตางๆ กฎหมายเราไมได
บังคับใหตองเขาสภา แตรัฐบาลจะใชความรอบคอบ จะใหนักวิชาการทั้งภาคเอกชนและภาครัฐบาลเขามามีสวนรวมในการคิด ในการวางยุทธศาสตร 
ในการเจรจารวมกันอยูแลว ไมใชวารัฐบาลคิดจะทําอะไรตามใจชอบ เพราะฉะนั้นขอใหสบายใจได” (นายกฯย้ําเอฟทีเอไมตองเขาสภา [ออนไลน]. 
2547. แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/cgi-bin/content/news/show.pl?0746 [20 ธันวาคม 2551] 
** “แถลงการณกลุมศึกษาเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) ฉบับที่ 2 อธิปไตยไมไดมีไวขาย ขอตกลงการคาเสรีไมไดมีเพียงการลดกําแพง

ภาษี”  
24 กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch),  แถลงการณกลุมศึกษาเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) ฉบับที่ 3 เปดเผย

เปาหมายการเจรจาของฝายสหรัฐในการเจรจาเขตการคาเสรีกับประเทศไทย บทวิเคราะหจากจดหมายแจงความจํานงของ USTR ตอรัฐสภาสหรัฐฯ 
[ออนไลน].  2547.  แหลงท่ีมา: http://www.thaico.net/b_p_page/ps_17feb47.htm [18 มิถุนายน 2549] 
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กลุม FTA Watch นํามาใชเพื่อสนับสนุนประเด็นความขัดแยงของตนและทําลายความชอบธรรมของ
รัฐบาลไทยรักไทย* และความขัดแยงระหวางพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยกับรัฐบาลไทยรัก
ไทยไดกลายเปนแรงผลักดันสําคัญประการหนึ่งท่ีชวยนําพาประเด็นความขัดแยงของกลุม FTA Watch 
ไปสูการรับรูของสาธารณะ ทั้งนี้ปนเพราะ “ผลประโยชนเฉพาะหนารวมกัน” ระหวางกลุมพันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่มีส่ือโทรทัศนและอินเตอรเนตเปนของตนเอง รวมทั้งมี “จุดขาย” ที่
เรียกรองผูความสนใจจากสาธารณะไดกวางขวางกวากลุม FTA Watch และตองการการระดมพลังจาก
ทุกกลุมในสังคมเพื่อโคนลมรัฐบาลไทยรักไทย ในขณะที่กลุม FTA Watch มีมวลชนจํานวนหนึ่งและมี
ประเด็นที่กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยสามารถนําไปใชทําลายความชอบธรรมของ
รัฐบาลไทยรักไทยได และในเวลานั้นกลุม FTA Watch ก็ไมเห็นทางออกอื่นใดในการหยุดยั้งการเจรจา
การคาเสรีไทย-สหรัฐฯนอกเหนือไปจากการขับไลรัฐบาลไทยรักไทยใหพนจากอํานาจ  
 ดวยเหตุนี้ กลุม FTA Watch จึงใชพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยเปนชองทางหนึ่งที่จะ
ขยายความขัดแยงออกไปเพื่อยุติการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ** ในขณะที่กลุมพันธมิตรประชาชน
เพื่อประชาธิปไตยก็ใชประเด็นความขัดแยงที่กลุม FTA Watch เสนอเปนขอกลาวหาหนึ่งใน
กระบวนการโคนลมรัฐบาลไทยรักไทย แตการใชประโยชนจากกันและกันนี้ยุติลงเมื่อกลุม FTA Watch 
ถอนตัวออกจากการเคลื่อนไหว เนื่องจากไมเห็นดวยกับการเรียกรองใหมีการบังคับใชมาตรา 7 ของ
รัฐธรรมนูญป 2540 ของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 
 การควบคุมความขัดแยงโดยรัฐบาลไทยรักไทย 
 เพื่อไมใหความขัดแยงที่ถูกสรางขึ้นโดยกลุมที่เรียกรองการเปลี่ยนแปลงขยายตัวออกไปจน
กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตอสถานะเดิม (Status Quo) ของสังคม กลุมท่ีเปนฝายไดประโยชนและมี
อํานาจครอบงําสถาบันทางการเมือง (Dominant Player) จะพยายามจํากัดความขัดแยงที่เกิดขึ้นใหอยูใน
ขอบเขตที่จํากัดสุดเทาที่จะเปนไปได ซึ่งคอปปและเอลเดอรระบุวาวิธีการที่กลุม Dominant Player ใช

                                                            
* ในกรณีเขตการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียและเขตการคาเสรีไทย-จีน พ.ต.ท.ทักษิณไดโตตอบกลุม FTA Watch วา “...เพราะฉะนั้นเปนเอฟทีเอที่ดีมาก 

อยาวิตกเกินเหตุ และผมไมไดทําอะไรเพื่อที่จะมีวาระซอนเรนแน ไอที่ชอบกลาวหาวาระซอนเรนประโยชนทับซอนทองเปนคาถาไดเหมือนการดแฮป
ปเบิรธเดย งานศพอยูแลวอยูนั่นแหละ พูดอยูนั่นแหละ อันนี้ขอใหเขาใจดวยวา ผมดูทุกอยางเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน สวนไหนท่ีไดรับ
ผลกระทบ ตองเขาไปดูแล จึงไมตองหวง” (นายกฯเปดไมคอัดเอ็นจีโอ ขวางคาเสรีไทย-ออสซี่ [ออนไลน].  2547.  แหลงที่มา: 
http://www.ftawatch.org/cgi-bin/content/news/show.pl?2433 [11 ธันวาคม 2551] 
** วิฑูรย เล่ียนจํารูญ หน่ึงในแกนนําของ FTA Watch ไดขึ้นปราศัยบนเวทีของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยเมื่อวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2549 

เรียกรองให “ทักษิณออกไป” ซึ่งคําปราศัยน้ีถูกนํามาเผยแพรใน www.ftawatch.org ในชื่อ “คําปราศรัยของเอฟทีเอว็อทชระหวางการชุมนุมใหญ 11 
กุมภาพันธ 2549”  (คําปราศรัยของเอฟทีเอว็อทชระหวางการชุมนุมใหญ 11 กุมภาพันธ 2549 [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา:  
http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=17&s_id=9&d_id=9&page=1 [17 กันยายน 2551]) 
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ในการจํากัดความขัดแยงมี 2 วิธีคือ (1) การยอนทวนกระบวนการสรางประเด็นความขัดแยงซึ่งก็คือการ
โตกลับ (Counter) ดวยการใหขอมูลที่มีเนื้อหาตรงกันขามกับขอมูลของฝายตรงขามหรืออีกนัยหนึ่งก็
คือการทําลายหรือบั่นทอนลักษณะทั้ง 5 ประการที่จะทําใหประเด็นนั้นไดรับความสนใจจากสาธารณะ 
และ (2) การใช “ยุทธศาสตรจํากัดความขัดแยง” (Strategies of Conflict Containment) ซ่ึงยุทธศาสตร
ดังกลาวประกอบไปดวย 

 (1) ยุทธศาสตรท่ีมุงโจมตีกลุม (Group-oriented) ซึ่งไดแก  
  (1.1) การทําลายความนาเชื่อถือของกลุม  
  (1.2) การบ่ันทอนกลุมดวยการลดความสําคัญของผูนําท่ีมีตอสมาชิก และ/หรือ  
  การกําหนดตัวผูนํากลุมหรือดึงเอาผูนํากลุมมาเปนพวก  

 (2) ยุทธศาสตรท่ีมุงโจมตีประเด็น (Issue-oriented) ซึ่งไดแก  
  (2.1) การปฏิเสธประเด็น ซ่ึงไดแก 

 การแสดงการยอมรับหรือใหคํารับรองแตไมมีการแกปญหาอยางเปนรูปธรรม  
 การรับผิดชอบปญหาเพียงบางสวน 
 การปดความรับผิดชอบไปใหหนวยงานอื่น 
 การชิงลงมือแกปญหาลวงหนาเพื่อลดทอนผลกระทบหรือ 
ความสําคัญของปญหา  

  (2.2)  การสรางความคลุมเครือใหกับประเด็น ซึ่งไดแก 
 การทําลาย/เปล่ียนความหมายของสัญลักษณ 
 การสรางขอจํากัดขึ้นเพื่อปฏิเสธการแกปญหา 
 การเลื่อนการแกปญหาออกไปโดยอางความไมเพยีงพอของขอมูล  

 ความขัดแยงระหวางรัฐบาลไทยรักไทยและกลุม FTA Watch เริ่มขึ้นในชวงกลางของการ
บริหารราชการ (2546) รวมกับความขัดแยงอ่ืนๆ ซึ่งรัฐบาลไทยรักไทยไมไดคํานึงถึงความเปนไปได
ของพัฒนาการและการรวมตัวกันของความขัดแยงตางๆที่เกิดขึ้นในขณะนั้นโดยมีรัฐบาลไทยรักไทย
เปนศูนยกลาง และเมื่อความขัดแยงยอยเหลานั้นรวมตัวกันจนเกิดเปน “พันธมิตรประชาชน” ข้ึนในป
พ.ศ. 2548-2549 รัฐบาลไทยรักไทยจึงเผชิญกับวิกฤตการณในที่สุด 

ในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯก็เชนกัน ความประมาททําใหรัฐบาลไทยรักไทยไมให
ความสําคัญกับกลุม FTA Watch (รวมทั้ง NGO และกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ) ที่พยายามขยายความ
ขัดแยงออกไปสูสาธารณะอยางตอเนื่อง ทาทีของรัฐบาลไทยรักไทยจึงดําเนินไปในลักษณะที่รัฐบาล
ไทยรักไทย (เลือกท่ีจะ) เปนฝายตั้งรับโดยตลอด และแมวาการชุมนุมประทวงที่จังหวัดเชียงใหมใน
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เดือนมกราคมปพ.ศ. 2549 จะทําใหบุคคลในรัฐบาลไทยรักไทยเริ่มเขาใจถึงความรุนแรงของ
สถานการณและเริ่มแสดงสัญญาณที่สะทอนถึงการเปลี่ยนทาที* แตก็ไมทันกับการยุบสภาที่เกิดขึ้นใน
เดือนถัดมาจากการเคลื่อนไหวกดดันของกลุมผลประโยชนฝายตรงขามรัฐบาลไทยรักไทย ซึ่งรวมถึง
กลุม FTA Watch ดวยเชนกัน 
 ดวยปจจัย 2 ประการคือ รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 และนโยบายประชานิยมท่ีเปน “นวตกรรม” 
ทางการเมือง พรรคไทยรักไทยจึงกลายเปนพรรคการเมืองแรกที่สามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวและมี
นายกรัฐมนตรีภายใตระบบเลือกตั้งท่ีเข็มแข็งมากที่สุดในประวัติศาสตรของประเทศไทย ซ่ึงความ
เขมแข็งและความนิยมจากปจจัยท้ัง 2 ประการดังกลาวสงผลใหรัฐบาลไทยรักไทยมีอํานาจครอบงํา
ระบบการเมืองและระบบราชการอยางเบ็ดเสร็จ ตั้งแตการจัดตั้งรัฐบาลในเดือนกุมภาพันธพ.ศ. 2544 
จนกระทั่งการรัฐประหารในเดือนกันยายนพ.ศ. 2549 ไมมีพรรคการเมืองหรือกลุมผลประโยชนใดที่จะ
สามารถตานทานความนิยมของประชาชน (โดยเฉพาะระดับรากหญา) ที่มีตอพรรคไทยรักไทยและ
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรได  

                                                            
* หลังการชุมนุมตอตานของกลุม FTA Watch และเครือขายท่ีเชียงใหมสมคิด จาตุศรีพิทักษไดกลาววา “แตเม่ือคนไทยยังมีความกังวล รัฐบาลก็

พรอมที่จะสื่อใหคนไทยไดรับรูและรับทราบผลการเจรจาในทุกรอบจนกวาจะมีการเจรจากันเสร็จสิ้นทุกขั้นตอน เพื่อใหคนไทยทั้งประเทศสบายใจ 
การเจรจาจะตองอยูบนพื้นฐานความเปนธรรมทั้งสองฝายจะตองไมมีใครไดเปรียบและเสียเปรียบ ไดประโยชนรวมกัน ดังนั้น หลังจากน้ีไปจะเปนชวง
ท่ีทําความเขาใจกับคนไทยทั้งประเทศไดรูถึงผลเจรจาทุกขั้นตอน... ” ( สมคิดเรงแจงผลดีเอฟทีเอไทย-สหรัฐใหคนไทยรับรูมากขึ้น [ออนไลน].   2549.  
แหลงท่ีมา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7779 [18 พฤจิกายน 2551]  และ เปดเวทีสาธารณะลดแรงตานเอฟทีเอ [ออนไลน].  2549.  
แหลงท่ีมา: http://www.ftadigest.com/fta/newsUpdate224.html [18 พฤจิกายน 2551] 
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แมกระท่ังองคกรภาคประชาชนและเอ็นจีโอท่ีทํางานกับประชาชนในระดับรากหญามาอยางยาวนานยัง
รูสึกไดวามวลชนที่ตนเองทํางานดวย “เอาใจออกหาง” ซึ่งอํานาจครอบงําและความนิยมดังกลาวมีผลให
รัฐบาลไทยรักไทยเขาใจวาตนเองเปนรัฐบาลที่เข็มแข็งและชอบธรรม* ดังนั้น รัฐบาลไทยรักไทยจึงมี
แนวโนมที่จะไมใหความสําคัญกับการสรางศัตรูทางการเมืองและประเมินสถานการณความขัดแยงที่
ฝายตรงขามสรางขึ้นต่ํากวาความเปนจริง โดยเฉพาะกลุม NGO ที่รัฐบาลไทยรักไทยมองวาเปน “ไอ

                                                            
*
 ความเขาใจนี้สะทอนออกมาจากการที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี มักจะอางวา “ประชาชนเลือกผมมา” อยูเสมอ และพ.ต.ท.ทักษิณเริ่มใช

ขออางนี้มากเปนพิเศษตั้งแตปพ.ศ. 2547 เปนตนมา ซึ่งเปนชวงเวลาเดียวกันกับที่พ.ต.ท.ทักษิณและรัฐบาลไทยรักไทยเริ่มเผชิญกับวิกฤตการณความ
ขัดแยงทางการเมือง ตัวอยางเชน (1) “...ยิ่งวันน้ีพี่นองประชาชน เลือกผมเขามาดวยคะแนนเสียงทวมทน ผมถือวาเปนทั้งกําลังใจ และเปนทั้งการ
มอบหมายภารกิจ อันยิ่งใหญที่ผมจะตองใชท้ังสติปญญา สมาธิในการแกปญหา ถึงแมจะมีแรงเสียดทานใด ๆ เกิดขึ้น...” และ “เพราะอยากจะเลาใหพี่
นองประชาชนทราบทุกสัปดาหวา รัฐบาลของพี่นองที่ไดเลือกเขามาดวยคะแนนเสียงทวมทน กําลังทําอะไรใหพ่ีนองประชาชนอยู ” (ทักษิณ ชินวัตร, 
ร า ย ก า ร น า ย ก ฯ  ทั ก ษิณพบปร ะช า ชนวั นที่  28 เ ม ษ า ยน  [ออน ไ ลน ].   2 5 4 4 .   แหล ง ที่ ม า : 
http://www.thaigov.go.th/webold/news/speech/thaksin/sp28apr44.htm  [6 มกราคม 2552]) (2) “ผมในฐานะที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูนําในการ
ประกาศสงคราม เพราะผมประกาศเองกอนเลือกตั้ง แลวประชาชนเลือกผมขนาดนี้ แสดงวาประชาชนมอบใหผมจัดการกับ 3 ส่ิงนี้...”( ทักษิณ ชินวัตร, 
ปาฐกถาพิเศษเรื่อง  เจตนารมณและมาตรการรูปธรรมของรัฐบาลตอการแกไขปญหา  [ออนไลน].   2544.  แหลงที่มา:      
http://www.thaigov.go.th/mobile/submore.asp?pageid=467&directory=1997&contents=4471&pageno=10&no=58 [6 มกราคม 2552]) (3) “...แลวมา
เรียกรองใหผมลาออก แกปญหาของชาติไมได ชาติหนาสายๆ นะครับ ถาไอกลุมพวกนี้เรียกรอง ผมมาโดยประชาชนเกือบ 19 ลานคนเลือก อยูๆ คน
ไมก่ีพันคนมาบอกใหลาออก แลวบอกวาแกปญหาของชาติไมได...” (ทักษิณ ชินวัตร, รายการ นายกฯ ทักษิณ คุยกับประชาชน วันที่ 14 มกราคม 2549 
[ออนไลน]. 2548. แหลงที่มา: http://www.thaigov.go.th/mobile/submore.asp?pageid=467&directory=2216&contents=4703&pageno=7&no=41 [6 
มกราคม 2552]) (4) “ผมมาโดยวิถีทางประชาธิปไตย ซึ่งมีฐานมาจากประชาชน ถาลาออกหรือยุบสภาก็เทากับทรยศประชาชน” (ยอนคําพูด แมวกอน
กลืนน้ําลายยุบสภา [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9490000025759 [6 มกราคม 2552] 
) (5) “บางคนคงจะไมชอบผมเปนการสวนตัว แตเราตองเคารพระบอบประชาธิปไตย เมื่อประชาชนเลือกผมดวยคะแนนเสียงทวมทน ผมก็ไมสามารถ
ทําไดเพียงเพราะบางคนไมชอบผม แตถาเปนความประสงคของทั้งหมด ผมก็พรอมที่จะไป แตถาประชาชนยังอยากใหผมทํางานตอไป ผมก็จะทํางาน
เพ่ือพวกเขา” (ทักษิณ ชินวัตร เปดคําวินิจฉัยรอนๆ มติศาลรธน.8:6 ไมรับคดีทักษิณซุกหุน[ออนไลน].  2549.  แหลงท่ีมา: 
http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=8153 [6 มกราคม 2552]) (6) “วันนี้ที่ผมตองลุกขึ้นพูดพราะผมตองการยึดระบบไว ผมไมตองการใหเกิด
ระบบกฎหมูเหนือกฎหมายหรือเกิดวิธีการที่มีกลุมคนไวกรรโชกรัฐบาลท่ีมาจากประชาชน ซ่ึงผมไมตองการใหเห็นตรงนี้เกิดขึ้นในประเทศไทย  ผม
ไมไดตองการเปนผูสราง  President  Case  ผมไมยอมตรงน้ี ผมไมไดตองการสรางเหตุการณอยางน้ีเกิดขึ้นในประเทศไทยวา  ตอไปนี้ถารวมตัวกัน
แลว รัฐบาลถึงแมประชาชนจะไวใจอยางไรก็ไมสามารถอยูได  เพราะกลุมคนกลุมนี้ บางคนเปนขาประจํา  ลมรัฐบาลทุกรอบ ไปรวมเดินขบวนกับเขา
ทุกรอบ บางคนจนเปนสัญลักษณ มันเกิดอะไรขึ้น (การมอบแนวทางการปฏิบัติราชการหลังยุบสภาผูแทนราษฎรใหแกขาราชการระดับสูง ณ ตึกสันติ
ไ ม ต รี  ทํ า เ นี ย บ รั ฐ บ า ล  [อ อ น ไ ล น ].  2549.  แ ห ล ง ที่ ม า : 
http://www.thaigov.go.th/mobile/submore.asp?pageid=467&directory=2216&contents=4668&pageno=2&no=7 [6 มกราคม 2552])  และ (7) 
“การเมืองที่มีเสถียรภาพมากรัฐบาลจะเปลี่ยนอะไรก็เปลี่ยนได ดังน้ัน เวลานี้จึงเปนโอกาสทองของการ transform ประเทศสูความเขมแข็ง ในปหนา
การจัดการเศรษฐกิจตองบินไดเร็วกวาเดิม รับรองวาป 2547 เศรษฐกิจไทยตองบินปรอ ขณะเดียวกันรัฐบาลจะกํากับทุกสวนใหขับเคลื่อนอยางมี
เสถียรภาพ ตองทําใหเศรษฐกิจทองถ่ินมีขีดความสามารถในการแขงขัน โดยใชระบบผูวาฯซีอีโอเขามามีสวนทําใหการคา การเกษตร การลงทุน การ
ทองเท่ียว มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น ดังน้ัน จีดีพีเลขสองหลักไมใชเรื่องยาก ไมมีจังหวะไหนดีเทาจังหวะนี้อีกแลว” (สมคิด จาตุศรีพิทักษ,  มั่นใจ 
ครม.ทักษิณแข็งปง พลิกประเทศเทียบชั้นสิงคโปร [ออนไลน].  2546.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/cgi-bin/content/news/show.pl?0157 [6 
มกราคม 2552]) 
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พวกอยากดังที่ไมมีความหมาย”* ดวยเหตุนี้ การตั้งรับของรัฐบาลไทยรักไทยในกรณีการเจรจาการคา
เสรีไทย-สหรัฐฯจึงไมไดเปนผลมาจากความสามารถทางยุทธศาสตรของกลุม FTA Watch แตมาจาก
การตัดสินเลือกของรัฐบาลไทยรักไทยเอง แตเมื่อรัฐบาลไทยรักไทยเร่ิมตระหนักไดวาความขัดแยงใน
กรณีการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯรุนแรงมากกวาท่ีประเมินไวและเริ่มเชื่อมโยงเขากับ
ความขัดแยงอ่ืนๆในขณะนั้น** สถานการณความขัดแยงโดยรวมก็ไมเปดโอกาสใหรัฐบาลไทยรักไทย
ดําเนินการแกไขความขัดแยงในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯแตอยางใด เนื่องจากการประกาศ
เขารวมการชุมนุมที่กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยจะจัดขึ้นในวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2549 ของพลตรีจําลอง ศรีเมืองและกลุมกองทัพธรรมเม่ือวันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ไดกลายเปน
ฟางเสนสุดทายที่ทําใหพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรประกาศยุบสภาในวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ซึ่ง
เทากับเปนการยุติการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯ (โดยชั่วคราว) ไปโดยปริยาย 
 นอกจากการประเมินสถานการณที่ผิดพลาดของรัฐบาลไทยรักไทยแลว ลักษณะโดยธรรมชาติ
ของประเด็นการคาเสรีที่ตรงกับลักษณะที่คอปปและเอลเดอรระบุวาเปนลักษณะที่จะทําใหประเด็นใดๆ
ไดรับความสนใจจากสาธารณะ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือประเด็นการเจรจาการคาเสรีเปนประเด็นท่ีเรียกรอง
ความสนใจจากสาธารณะไดงายโดยธรรมชาติ  เนื่องจากการคาเสรี เปนประเด็นที่ครอบคลุม
ผลประโยชนกวางขวางและมีความสําคัญตอสังคมในระยะยาว ซ่ึงไมวาฝายท่ีตอตานหรือสนับสนุนก็
ไมสามารถปฏิเสธความสําคัญนี้ได ดังนั้น รัฐบาลไทยรักไทยจึงไมสามารถจํากัดความขัดแยงที่ถูกสราง
ข้ึนโดยการการยอนทวนกระบวนการที่กลุม FTA Watch ใชสรางประเด็นความขัดแยงได ในทาง
ตรงกันขาม การโตแยงกับกลุม FTA Watch เกี่ยวกับความจําเปนในการเอาการเจรจาการคาเสรีไทย-

                                                            
* “รัฐบาลผมเปนรัฐบาลที่มีประชาชนเปนศูนยกลางทําทุกอยางเพ่ือประชาชน ไมสนใจวาใครจะชมรัฐบาล พวกน้ีไปตั้งองคการบาบอๆ พวกอยากหา 

ความโก เก เท ดัง ไมเปนประโยชนที่สุด แลวประชาชนตองไดประโยชน ไอพวกนี้ไมมีความหมายสําหรับผม ประเด็นสวนใหญท่ีเอามาพูด ก็หยิบ 
เรื่องเกาอยางบอนอก หินกรูด ซึ่งผมก็รับฟงและกําลังทําอยู บางครั้งพูดมาก ไมดี เพราะมันเปนสัญญาที่ทํามาต้ังแตรัฐบาลชุดกอน ถาพูดผิดเดี๋ยวจะมา
เปนประเด็นฟองในศาล ฉะน้ัน จะพูดเทาท่ีพูดได จะมารองขอใหไดดังใจ ขอเดี๋ยวนี้ใหไดเดี๋ยวนี้ไมไดหรอก ขอใหใจเย็นๆ สบายๆ” (ทักษิณอัดเอ็นจี
โอไอพวกนี้อยากดัง [ออนไลน].  2546.  แหลงที่มา: http://prachachon.thaingo.org/webboard/view.php?id=10 [3 ธันวาคม 2551] และ ดู ไทยโพสต, 
บทบรรณาธิการ. (31 มีนาคม 2546). 
**

 หลังจากการชุมนุมประทวงครั้งใหญระหวางวันที่ 9-11 มกราคม พ.ศ. 2549 ที่จังหวัดเชียงใหมของกลุม FTA Watch และองคกรพันธมิตร ประเด็น

การเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯไดกลายเปนวาระทางสังคมอยางชัดเจน และไดถูกกลุม “เมืองไทยรายสัปดาหสัญจร” ซึ่งมีนายสนธิ ล้ิมทองกุล พล
ตํารวจเอกประทิน สันติประภพ นาวาอากาศตรีประสงค สุนศิริ และสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลายคนเปนแกนนําและผูสนับสนุน 
นําไปใชเปนขออางหนึ่งในการบุกเขาทําเนียบรัฐบาลเพ่ือขับไลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เมื่อวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2549  ดู ไทยโพสต, บทบรรณาธิการ
วั น ที่  15 ม ก ร า ค ม  2549 [อ อ น ไ ล น ]. 2549.  แ ห ล ง ที่ ม า : 
http://www.thaipost.net/index.asp?bk=sunday&post_date=15/Jan/2549&news_id=118686&cat_id=110200 [11 มกราคม 2552]และ คํากลาวของ
พ.ต.ท.ทักษิณชินวัตรในรายการ ใน นายกฯ ทักษิณคุยกับประชาชน วันที่ 14 มกราคม 2549 [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: 
http://library.uru.ac.th/webdb/images/sp14jun49-1.htm [11 มกราคม 2552] 
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สหรัฐฯเขาสูการพิจารณาของรัฐสภายิ่งเปนการชวยกลุม FTA Watch ในการเรียกรองความสนใจจาก
สาธารณะ ความไดเปรียบประการเดียวของรัฐบาลไทยรักไทยคือความซับซอนของประเด็นซ่ึงเปน
ลักษณะโดยธรรมชาติอีกประการหนึ่งของการเจรจาการคาเสรีท่ีเปนคุณตอการกีดกันการมีสวนรวม
ของสาธารณะ ซ่ึงกลุม FTA Watch แทบจะไมสามารถทําอะไรในเรื่องนี้ได แตรัฐบาลไทยรักไทยก็ไม
ประสบความสําเร็จในการเนนย้ําลักษณะประการนี้ตอสาธารณะเชนกัน การกลาววา “รัฐสภาไมมี
ผูเชี่ยวชาญ”25 หรือผูท่ีคัดคาน “กลัวเกินเหตุ”26 ของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรไมไดชวยทําใหการเจรจา
การคาเสรีไทย-สหรัฐฯมีลักษณะที่ซับซอนขึ้นแตอยางใด ในทางกลับกัน คําพูดดังกลาวกลับสรางความ
ไมพอใจใหกับผูที่ถูกเอยถึงและสรางความสนใจใหกับสาธารณะ27 ซึ่งมีผลใหความขัดแยงระหวาง
รัฐบาลไทยรักไทยกับกลุม FTA Watch และองคกรพันธมิตรขยายตัวออกไปมากกวาเดิม แตอยางไรก็
ตาม ความลมเหลวในการยอนทวนกระบวนการสรางความขัดแยงซ่ึงเปนวิธีการที่ใชยกเลิก (Cancel) 
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นแลว เปนคนละสวนกับยุทธศาสตรในการจํากัดความขัดแยง ซึ่งเปนวิธีการหลักที่
รัฐบาลไทยรักไทยใชในการจํากัดความขัดแยงท่ีกลุม FTA Watch สรางขึ้น  
 ในการจํากัดความขัดแยงที่เกิดขึ้น วิธีการท่ีฝายรัฐบาลไทยรักไทยใชแบงออกเปนสองประเภท
ดวยกันคือ (1) วิธีการที่มุงโจมตีกลุม (Group-oriented) ซึ่งก็คือการพยายามทําลายความนาเชื่อถือของ
กลุม FTA Watch และ (2) วิธีการที่มุงโจมตีประเด็น (Issue-oriented) ซึ่งไดแก (2.1) การปฏิเสธประเด็น
ดวยการให “สัญญาที่วางเปลา”* และ (2.2) การทําใหประเด็นดูคลุมเครือดวยการสรางขอจํากัดไว
ลวงหนาเพื่อปฏิเสธการแกปญหา โดยรัฐบาลไทยรักไทยใชวิธีการทั้งสองนี้ควบคูกันไปเพื่อทําลาย
ความนาเชื่อถือของทั้งตัวกลุม FTA Watch เองและประเด็นที่กลุม FTA Watch เสนอไปพรอมกัน  
 ในทางหนึ่ง รัฐบาลไทยรักไทยพยายามทําลายความนาเชื่อถือของกลุม FTA Watch ดวยการ
กลาวตอสาธารณะในลักษณะที่ทําใหสาธารณะเขาใจไดวากลุม FTA Watch เปนผูไมมีความรูใน

                                                            
25

 สภาโงไมรู เรื่อง FTA แมวปดเปดหารือถกสหรัฐม็อบเรือนหมื่นบุกท่ีประชุม [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: 

http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7397 [20 มกราคม 2552] 
26

 กลุมผูชุมนุมตานเอฟทีเอปะทะ ตร.ทักษิณย้ําตองเดินหนา [ออนไลน].  2549.  แหลงท่ีมา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7461 [20 

มกราคม 2552] 
27 หมอนิรันดรโตทักษิณพูดชุยหา ส.ว.ไมรูเอฟทีเอ [ออนไลน].  2544.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7465 [25 มกราคม 

2552] และ  ทักษิณยันเอฟที เอไปไดสวยตองยิ้มออกทั้งสองฝายเมินภาคปชช .รวมรับฟง  [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา : 
http://www.oie.go.th/newspaper/13012548_3.asp [25 มกราคม 2552] 
* หมายถึง การกระทําท่ีเปนเพียงสัญลักษณโดยปราศจากการลงมือปฏิบัติใดๆ เชน การแสดงทาทียอมรับหรือเห็นดวยกับประเด็นท่ีฝายตรงขามเสนอ 

และใหคําสัญญาวาจะดําเนินตามที่เรียกรอง แตไมไดมีการกําหนดนโยบายท่ีเปนรูปธรรมแตอยางใด ซึ่งเทากับเปนการปฏิเสธประเด็นความขัดแยง
ดังกลาว 
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ประเด็นและกระบวนการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯรวมทั้งมีผลประโยชนแอบแฝง ซ่ึงจะสงผล
กระทบเปนอยางมากตอความนาเชื่อถือของประเด็นที่กลุม FTA Watch เสนอ ตัวอยางเชน  

 “องคกรคุมครองผูบริโภคไปฟงมาจากไหน หรือวานอนฝนตอนกลางคืนละเมอเห็น”*  

 “คณะผูแถลงขาวไมมีความเขาใจในประเด็นที่แทจริงของการเจรจาเอฟทีเอ หรือเขาใจดี
แตเจตนาเบี่ยงประเด็นใหผูคนหลงเขาใจผิด”** 

 “การคานเปนส่ิงที่ดีในระบอบประชาธิปไตยที่ตองฟง แตฟงแลวบางทีเขาอาจจะเขาใจผิด
หรือกลัวเกินเหตุ”*** 

                                                            
* “มีดวยหรือ เอฟทีเอยังไมไดเจรจา เพ่ิงเริ่มเจรจาไมก่ีรอบ ไมเก่ียวเลย องคกรคุมครองผูบริโภคไปฟงมาจากไหน หรือวานอนฝนตอนกลางคืนละเมอ

เห็น”  (ทักษิณ  ชินวั ตร , นายกฯไมสนค านจี เ อ็มโอ  เ อ็นจี โอขู เ ลิ กหนุนรั ฐบาล  [ออนไลน ].   2 54 7 .   แหล ง ท่ีมา : 
http://www.monsanto.co.th/showQAnswer.asp?qNo=113 [8 กันยายน 2551]) 
**

 “การยกเอาขาวหอมมะลิมาเปนตัวอยางนับเปนกลยุทธที่ชาญฉลาดอยางยิ่ง เพราะขาวหอมมะลิเปนท่ีหวงแหนและภาคภูมิใจของคนไทย เปรียบได

เปนกลองดวงใจของเกษตรกรไทย ฉะนั้น พอผูคนไดยินเชนนั้น ก็จะลุกขึ้นสูตอตานเอฟทีเอไทย-สหรัฐกันสุดชีวิต แตการเรียกรองในครั้งนี้สะทอนวา 
คณะผูแถลงขาวไมมีความเขาใจในประเด็นท่ีแทจริงของการเจรจาเอฟทีเอ หรือเขาใจดีแตเจตนาเบี่ยงประเด็นใหผูคนหลงเขาใจผิด” (พิชิต ลิขิตกิจ
สมบูรณ, Hypocritia Intelligentsia กับเอฟทีเอไทย-สหรัฐ[ออนไลน]. 2548. แหลงที่มา:  
http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2005q2/article2005june23p3.htm [8 กันยายน 2551]) อนึ่ง ในบทความเดียวกันนี้ ดร.พิชิตซึ่งเปนหนึ่งในสมาชิก
คณะเจรจาฝายไทยท่ีทําหนาท่ีเจรจาในหัวขอสิ่งแวดลอมไดวิพากษวิจารณกลุม FTA Watch อยางรุนแรงวา “ลักษณะเฉพาะตัวของนักเคลื่อนไหว และ
นักวิชาการบางคนในองคกรพัฒนาเอกชนคือ ผูกขาดจริยธรรม ความดีและความรักชาติไวกับพวกตน ถือเอาความแตกตางทางความคิดมาตัดสินระดับ
จริยธรรมของคนอื่น เชื่อวา คนท่ีมีความคิดเห็นไมตรงกับพวกตนลวนแตเปนคนไมดีและขายชาติทั้งสิ้น พวกเขาจึงนั่งอยูบนยอดเขา วางตัวเปนผูรัก
ชาติและล้ําเลิศทางจริยธรรม พร่ําสอนแตเรื่องความดี ซื่อสัตยสุจริต และความเปนไทย คอยเอาไมกระบองแหงความดีและรักชาติตีหัวผูคนที่เดินผาน
ไปมาตามใจชอบ แตภายใตความสูงสงทางจริยธรรมและความรักชาติ ก็คือกลุมบุคคลมือถือสากปากถือศีล ปากพร่ําพูดถึงจริยธรรม และความเปนไทย 
แตพฤติกรรมกลับตรงขาม บางคนนิยมบริโภคสินคาฟุมเฟอยจากตางประเทศ บางคนพร่ําพูดถึงสิทธิคนจนแตมีพฤติกรรมศักดินาเจาขุนมูลนาย นา
เสียดายที่คณะเจรจาฝายไทย นอกจากจะตองต้ังหนารับมือกับฝายสหรัฐแลว ยังตองคอยระวังหลังจากพวกมือถือสากปากถือศีล หรือ hypocritia 
intelligentsia ที่เปนคนไทยดวยกันเองอีกดวย” 
***

 “ถาเราคิดวาสิ่งท่ีเขาคานเราฟง คานนั้นดีรัฐบาลจะไดฟง แตฟงแลวรัฐบาลตองมาดูวากลัวเกินเหตุหรือไม ถากลัวเกินเหตุ รัฐบาลดูแลวไดมีการ

ปองกันดูแลผลประโยชนของชาติ ทั้งได ท้ังเสียช่ังน้ําหนักแลวมันเปนธรรมเราก็ลงนาม แตถาคนคานพูดถูกวาเรากําลังเสียเปรียบตรงน้ันก็ไมลงนาม 
การคานเปนสิ่งที่ดีในระบอบประชาธิปไตยท่ีตองฟง แตฟงแลวบางทีเขาอาจจะเขาใจผิด หรือกลัวเกินเหตุ” (พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร, กลุมผูชุมนุมตาน
เอฟทีเอปะทะ ตร. ทักษิณย้ําตองเดินหนา [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7461 [8 กันยายน 2551]) 
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  “...เพราะฉะนั้นหลายอยางท่ีเปนหัวขอเจรจา มันยังไมไดเจรจา ก็นําหัวขอเจรจาไป
วิจารณกัน ประเทศไทยเราแย โงกวาเขา ยอมเขา ซึ่งอันนี้ผมไมเขาใจเลยจริงๆ ครับ คือไอ
คนที่มันไมเขาใจ ยังไมทันทําอะไรเลย เอาไปพูดแลว”* 

 “ความเลวรายของเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯ ที่กลาวอางนั้น สวนใหญเปนเร่ืองเท็จที่องคกร
พัฒนาเอกชนวาดภาพใหผูคนหวาดกลัว ในขณะที่คนจํานวนมากมีอาการตกใจเพียง
เพราะไมเขาใจ แตอาจทําความเขาใจใหหันมาสนับสนุนเอฟทีเอไดหากมีขาวสารที่
ถูกตอง...จะเห็นไดวา เอฟทีเอไทย-สหรัฐ มีเนื้อหาที่ซับซอนอยางยิ่ง สรางความเขาใจที่
แทจริงไดยาก จึงตกเปนเหยื่อของพวกหมอผีท่ีปากอางความรักชาติ รักเกษตรกร รักคนไข
โรคเอดส แตมีเบื้องหลังแอบแฝง แสวงหาประโยชนจากคนไมรู คนออนแอ และ คนปวย
โดยการปลุกปนความหวาดกลัว และเกลียดชังดวยขอมูลเท็จ และการบิดเบือนประเด็น”28 

 “เวลาพูดถึงการเปดประเทศ เอาผลประโยชนของชาติไปแลก ผมอยากใหพูดใหชัดเจนวา
เปนผลประโยชนของใครกลุมไหน การเปดตลาดบางเรื่องอาจเปนประโยชนของ
ประชาชน ผูรับบริการก็ได แทนที่จะปดตลาด”29 

ในอีกทางหนึ่ง รัฐบาลไทยรักไทยจะตอกย้ําคํารับรองของตนเองเกี่ยวกับความซื่อสัตยและการถือเอา
ผลประโยชนของประเทศชาติเปนที่ตั้งกับสาธารณะ พรอมทั้งชี้แจงความจําเปนของการเจรจาการคา
เสรีไทย-สหรัฐฯหรือใชผลประโยชนทางเศรษฐกิจมาเปนเคร่ืองมือในการขมขูเพื่อใหสาธารณะเห็นวา
การจัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯเปนเรื่องจําเปนและสามารถไวใจรัฐบาลไทยรักไทยได ซึ่งเทากับ
เปนการปฏิเสธประเด็นที่กลุม FTA Watch เสนอไปโดยปริยาย ตัวอยางเชน   

                                                            
*
 “การเจรจานี้มันมีวิธีการ สมมุติวาประเทศไทยอยากได 100 เราก็จะบอกวาอยากได 500 อเมริกาก็จะเจรจากลับมา 400, 300, 200 บางทีก็จบท่ี 150 

อาว เราก็ถือวาไดแลว เพราะเราตั้งใจจะเอา 100 เพราะฉะนั้นหลายอยางที่เปนหัวขอเจรจา มันยังไมไดเจรจา ก็นําหัวขอเจรจาไปวิจารณกัน ประเทศ
ไทยเราแย โงกวาเขา ยอมเขา ซ่ึงอันนี้ผมไมเขาใจเลยจริงๆ ครับ คือไอคนที่มันไมเขาใจ ยังไมทันทําอะไรเลย เอาไปพูดแลว แลวระหวางการเจรจาเรา
จะไปพูดไดอยางไรวา เขาขอมา 1,000 แลวเราจะใหเขา 200 จะพูดไดอยางไร มันเปนเรื่องเทคนิคการเจรจา ก็ตองเจรจาแลวจะอธิบายใหฟง รัฐบาลก็
ประกอบดวยคนที่เปนขาราชการ นักวิชาการ คนมีความรู มีขอมูล เขาก็ตองไมโง แลวเขาก็ตองรักษาประโยชนของประเทศชาติ”, (พ.ต.ท.ทักษิณ ชิน
วัตร, มะกันกดดัน บีบไทยพยายามเพิ่ม 2 เทา [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://news.utcc.ac.th/content/view/240/16/ 15 มกราคม [2549]) 
28

 พิชิต ลิขิตกิจสมบูรณ หมอผีปลุกปนความกลัวเอฟทีเอไทย-สหรัฐ [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา:  

http://apecthai.org/2008/th/journal.php?year=2006&month=1&id=177 [14 มกราคม 2552]) 
29

 การุณ กิตติสถาพร พาณิชยยันเจรจาเอฟทีเอสหรัฐยื้อยาว [ออนไลน].  2549.  แหลงท่ีมา: http://www.ftadigest.com/fta/newsUpdate331.html [14 

มกราคม 2552] 
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“การท่ีผมทํานี้ไมใชเอ้ือประโยชนตัวผมเองหรือธุรกิจของคนในรัฐบาลเมื่อทุกอยางเดิน
ไปตามที่กําหนดทุกฝายจะไดประโยชน แมแตคนที่เปนศัตรูก็จะไดประโยชนดวย”* 

 “สวนสิทธิบัตรยานั้นคณะผูเจรจายืนยันวาการเจรจาเอฟทีเอจะไมสงผลกระทบตอการ
เขาถึงยาของประชาชนไทย ”30 

 “ผมรับรองวาไทยจะเปนประเทศที่ขาดดุลการคา เพราะการที่ไทยคาขายกับประเทศทั่ว
โลกนั้น พบวาดุลการคาของไทยติดลบ แตไดดุลการคาท่ีเปนบวกในตลาดสหรัฐฯจํานวน
มาก หากดุลการคาสหรัฐฯติดลบอีกแหงหนึ่งแลว จะสงผลใหดุลการคาโดยรวมของ
ประเทศติดลบดวย ซ่ึงจะทําใหเงินไหลออก คาเงินบาทออน และเสถียรภาพเศรษฐกิจไม
ดี”31 

 “ขณะนี้พวกที่มาเรียกรองเร่ืองการเปดเขตการคาเสรี (เอฟทีเอ) ตองมองไปขางหนา ถา
การแขงขันในสหรัฐฯเรายังทําไมไดเพราะคนอื่นไมเสียภาษีแตตองเสียภาษีเราก็จะขาด
ดุลการคา เงินไหลออก อยางสหรัฐฯเปนประเทศเดียวที่ไทยไดดุลการคามโหฬาร เราลบ
ไปหมดทุกท่ี แตไปบวกที่สหรัฐฯ ถายังลบที่สหรัฐฯอีกแยเลย คาเงินบาทและเสถียรภาพ
แยเลย”32 

 “ไมตองหวงเลย เพราะวาทีมท่ีเจรจาก็ดี   คณะรัฐมนตรีก็ดี ทุกคนก็รักชาติ รักบานเมือง 
ทุกคนเปนหวง แตวาเราจะตองมองภาพรวม ไมใชมองแคสวนใดสวนหนึ่งเทานั้น ตอง
มองภาพรวมทั้งประเทศ”33 

                                                            
*
 “ผมเคยทําธุรกิจเอกชนมากอน จึงรูทั้งนรกและสวรรค ผมจึงรูวาจะทําใหเกิดประโยชนทั้งสองฝาย การที่ผมทําน้ีไมใชเอื้อประโยชนตัวผมเองหรือ

ธุรกิจของคนในรัฐบาล เมื่อทุกอยางเดินไปตามที่กําหนดทุกฝายจะไดประโยชน แมแตคนที่เปนศัตรูก็จะไดประโยชนดวย” (พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร,  
เ อ ฟ ที เ อ ใ น ส า ย ต า ทั ก ษิ ณ สั ญ ญ า ณ เ ป ด ป ร ะ เ ท ศ ค รั้ ง ใ ห ญ  [อ อ น ไ ล น ].   2 5 4 7 .   แ ห ล ง ที่ ม า :  
http://www.ftawatch.org/cgi-bin/content/news/show.pl?0691 [24 มกราคม 2552]) 
30

 นิตย พิบูลสงคราม, คณะเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯ ยันคุมครองสิทธิบัตรยา [ออนไลน].  2549.  แหลงท่ีมา:  

http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7295 [24 มกราคม 2552] 
31

 แมวอางตานเอฟทีเอ ทําไทยขาดดุลการคา [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7296 [24 มกราคม 2552] 
32 เรื่องเดียวกัน. 
33

 ทักษิณติดหนวดอางสภาโงยันชงเองกินเอง FTA สหรัฐ [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7328 [24 

มกราคม 2552] 
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 “กลุมคนที่ ทํางานดานนี้ คือขาราชการ  22 กลุม  เขาเตรียมการอยางดี  ทํางานเพื่อ
ประเทศชาติ ปกปองประโยชนบานเมือง ขอใหม่ันใจ ใครจะไปปกปองธุรกิจไก เกย 
อะไร”34 

 “...เอฟทีเอตองเจรจาตอไป ซึ่งถาไมสําเร็จเจงทั้งประเทศ”* 

 “บางทีหลายนคนมองวาตอนนี้เหมือนเราไปยอมเขา เราไมไดยอมหรอก ไมเขาใจหรอก 
เพราะยังไมรูจริงๆ ซึ่งในหลักการคือ เราพยายามที่จะเจรจาใหเกิดความเปนธรรมมาก
ท่ีสุด ผมพูดกับทางสหรัฐฯวาไมใชเซ็นแลวมานั่งรองไห เซ็นแลวตองยิ้มไดทั้งสองฝาย”35 

 “พ.ต.ท.ทักษิณ กําชับใหมีการเจรจาโดยการคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติเปน
สําคัญ หากสินคาใดที่ไทยเสียเปรียบจะไมมีการตกลงอยางแนนอน และขอใหนําขอทวง
ติงของผูคัดคานมาเปนขอมูลประกอบการเจรจาดวย”36 

 “สินคาท่ีสหรัฐฯสงมาขายไทยก็ไมมีอะไรกระทบประเทศไทยมาก โดยจะมีขาวโพด ซึ่ง
ประเทศไทยพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงการปลูกขาวโพดเปนอยางอื่นอยูแลว”37 

 “เอฟทีเอมีบางประเด็นกระทบความเปนอยูของประชาชน ซึ่งผมยืนยันไมนําอนาคต 
ความเปนอยูของประชาชนไปแลกกับการคา เชน สิทธิบัตรยา รักษาพันธุพืชสัตว 

                                                            
34

 สมคิด จาตุศรีพิทักษ, สหรัฐกดดันแกกฎหมายหลายฉบับชองโหวตางชาติแสวงประโยชน [ออนไลน]. 2549. แหลงที่มา: 

http://www.mfa.go.th/jtepa/archives/news_1926.html [12 มกราคม 2552] 
*
 “ผมไดสั่งการใหคณะเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐฯออกทีวีอธิบายวา การเจรจาไปถึงไหนแลว ใหประชาชนเขาใจ และวันท่ี 24 กุมภาพันธนี้ จัดสัมมนา

เอฟทีเอรวมกับ 3 สมาคม ไดแก สมาคมธนาคารไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย หารือเพื่อนําความเห็นจาก
เอกชน ไปประกอบการเจรจา โดยเอฟทีเอตองเจรจาตอไป ซึ่งถาไมสําเร็จเจงทั้งประเทศ” (สมคิด จาตุศรีพิทักษ, สมคิดย้ําหยุดเอฟทีเอสหรัฐประเทศ
เจง [ออนไลน].  2549.  แหลงท่ีมา: http://www.ftadigest.com/fta/newsUpdate247.html [12 มกราคม 2552]) 
35

 พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร, เซ็นแลวไมตองมานั่งรองไห แมวการันตี ยันเปดแนผลเอฟทีเอไทยสหรัฐ [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: 

http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7417 [12 มกราคม 2552] 
36

 สุรพงษ สืบวงศลี, แถลงประกาศชัยชนะเบ้ืองตนขององคกรภาคประชาชน 11 เครือขายตานขอตกลงเขตการคาเสรีและการแปรรูปประเทศ  

[ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www.thaingo.org/cgi-bin/content/content3/show.pl?0532 [21 มกราคม 2549]  และ สหรัฐกดดันแกกฎหมาย
หลายฉบับชองโหวตางชาติแสวงประโยชน” [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา http://www.mfa.go.th/jtepa/archives/news_1926.html [12 มกราคม 2552] 
37
ทัก ษิณ  ชินวัตร , ทักษิณอ า งไทยจํ า เปนต อง เ จรจา เอฟที เอ กับสหรัฐ เ พ่ื อรั กษาตลาด  [ออนไลน ].   2 5 49 .   แหล ง ท่ีมา : 

http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7571 [12 มกราคม 2552] 
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รัฐวิสาหกิจไทย จุดใดที่ยอมรับได ก็ได ถาจบไมได ก็จบไมได แตจะใหยกเลิกไปเลย
ประเทศจะเสียหายมาก”38 

 “การทําเอฟทีเอกับสหรัฐฯ เปนเรื่องจําเปน และไดประโยชน เพราะในอนาคตอันใกล 
สิทธิพิเศษทางการคา (จีเอสพี) ที่สหรัฐใหกับไทยกําลังจะหมด หากไมไดทําเอฟทีเอ จะ
ทําใหเราแขงขันกับตางชาติไมได เพราะภาษีจะสูงขึ้นมาก และอาจตองเสียตลาดใหญ
อยางสหรัฐฯ”39 

นอกจากวิธีการที่รัฐบาลไทยรักไทยใชแลว ปจจัยหนึ่งที่มีผลบวกตอการจํากัดความขัดแยงของ
รัฐบาลไทยรักไทยก็คือ “Trade Promotion Authority Act of 2002: TPA” หรือกฎหมาย “Fast Track” 
ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐบาลสหรัฐฯในการดําเนินการเจรจาการคาเสรีเปนพิเศษ โดยกฎหมาย
ฉบับนี้จํากัดอํานาจของรัฐสภาสหรัฐฯในการตรวจสอบขอตกลงการคาเสรีไวเพียงแคสองครั้งเทานั้น
คือการใหความเห็นชอบกับกรอบการเจรจาที่รัฐบาลสหรัฐฯเสนอกอนเริ่มตนเจรจาและการใหสัตยาบนั
กับขอตกลงที่เจรจาเสร็จแลวโดยรัฐสภาสหรัฐฯไมมีสิทธิแกไขเนื้อหาของขอตกลง40 ซึ่งกฎหมายฉบับ
น้ีไดกลายมาเปนเงื่อนไขที่คณะเจรจาฝายสหรัฐฯใชขมขูและกดดันคณะเจรจาฝายไทยทั้งในดาน
ประเด็นและระยะเวลาของการเจรจา *  โดยเฉพาะในสวนของการเจรจานั้น  ความเบ็ดเสร็จ 
(Comprehensive) ของการเจรจาฯทําใหการใหคํารับรองของรัฐบาลไทยรักไทยเกี่ยวกับผลกระทบของ
เขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯโดยเฉพาะเรื่องทรัพยสินทางปญญาเปนสิ่งที่ไรความหมาย เนื่องจากการ
ปฏิเสธการเจรจาในประเด็นทรัพยสินทางปญญาจะเทากับการปฏิเสธการเจรจาทั้งหมด ท้ังนี้เปนเพราะ
ทรัพยสินทางปญญาเปนผลประโยชนท่ีสําคัญมากที่สุดเรื่องหน่ึงที่สหรัฐฯคาดหวังเปนอยางมากจาก
                                                            
38

 สมคิด จาตุศรีพิทักษ, คลังยื่นเงื่อนไขเอฟทีเอสหรัฐรอบ 7 รับแผนรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา:  

http://www.ftadigest.com/fta/newsUpdate06.html [10 มกราคม 2552] 
39

 พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร, ทักษิณเผยเรงเอฟทีเอไทย-สหรัฐหลังเลือกตั้ง [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา:  

http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=9925 [10 มกราคม 2552] 
40 รังสรรค ธนะพรพันธุ, Trade Promotion Authority Act of 2002 [ออนไลน].  2545.  แหลงท่ีมา: 

 http://www.geocities.com/ekonomiz/rungsan/rungsan2002sep.htm [10 มกราคม 2552] 
* เนื่องจากกฎหมายฉบับดังกลาวจะหมดอายุลงในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550 ฝายสหรัฐฯ จึงตองการเรงรัดการเจรจากับไทย รวมทั้งขูวาจะหันไปเจรจา

กับมาเลียเซียแทน ซึ่งมีผลใหนโยบายการเจรจาของไทยเปลี่ยนไปจากเดิม โดยหัวหนาคณะเจรจาฝายไทยไดกลาววา “ในอดีตคณะเจรจายึดถือตามมติ 
ครม.ป 2547 ที่ระบุวา ไมกําหนดระยะเวลาในการเจรจาเอฟทีเอ แตปจจุบันนี้ไดเปลี่ยนไปแลว เพราะตอนนี้มีหลายประเทศจอคิวเตรียมทําเอฟทีเอกับ
สหรัฐ โดยเฉพาะในภูมิภาคของเราเอง ดังนั้นจึงไมอาจชาได ตองรีบตักตวงผลประโยชน” (นิตย พิบูลสงคราม, นิตย พิบูลสงครามกับการตอบคําถาม
เอฟทีเอสหรัฐ ครั้งท่ี 2 [ออนไลน].  2549.  แหลงท่ีมา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7317 [7 มกราคม 2549] และ พาณิชยยันเจรจาเอฟ
ทีเอสหรัฐยื้อยาว [ออนไลน]. 2549. แหลงท่ีมา: http://www.ftadigest.com/fta/newsUpdate07.html [10 มกราคม 2552] 
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การเจรจากับไทยเชนเดียวกับที่ฝายไทยคาดหวังในประเด็นสินคาเกษตรจากสหรัฐฯ นอกจากนั้น การ
ไมเจรจาในเรื่องนี้หรือเร่ืองใดเรื่องหน่ึงเทากับวาคณะเจรจาฝายสหรัฐฯดําเนินการเจรจาผิดไปจากที่
รัฐบาลสหรัฐฯไดแสดงเจตจํานงไวกับรัฐสภา รวมทั้งขัดกับกฎหมาย TPA 2002 ที่เปนกรอบกํากับการ
เจรจาของฝายสหรัฐฯ41 ซ่ึงความขัดแยงระหวาง “คําสัญญา” กับความเปนจริงนี้สะทอนออกมาจากคํา
กลาวของนายนิตย พิบูลสงครามที่ไดใหคํารับรองตอสาธารณะหลายครั้งเกี่ยวกับประเด็นการเขาถึงยา
วาเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯจะไมสงผลกระทบตอการเขาถึงยาของคนไทย ในขณะที่นายนิตยก็กลาว
อีกเชนกันวา “คงเปนไปไดถาทานจะไมเจรจาเรื่องนี้ แตทานก็คงไมมีคูเจรจา”42 และ “สําหรับดาน
ทรัพยสินทางปญญาจะตองเจรจาเรื่องนี้เชนกัน หากไมเจรจาคงจะไมมีการเจรจาเอฟทีเอท้ังหมด”43 ซึ่ง
กลุม FTA Watch โดยเฉพาะเครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี/เอดสประเทศไทยเห็นวาเปนไปไมไดที่การเจรจา
ในเร่ืองทรัพยสินทางปญญาจะไมกระทบตอความสามารถในการเขาถึงยาของคนไทย และการเล็งเห็น
ความเปนไปไมไดดังกลาวซึ่งควบคูไปกับความหวาดระแวงที่มีตอรัฐบาลไทยรักไทยเปนสาเหตุสําคัญ
ท่ีทําใหกลุม FTA Watch เสนอใหยกเลิกการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯอยางคงเสนคงวาและ
ปราศจากทาทีประนีประนอมแมแตนอย 
 ในทางทฤษฎีแลว การทําลายความนาเชื่อถือและการให “สัญญาท่ีวางเปลา” รวมท้ังการอาง
ความจําเปนที่หลีกเล่ียงไมไดของรัฐบาลไทยเชนนี้ เปนการทําลายทั้งตัวกลุม FTA Watch และประเด็น
ความขัดแยงที่กลุม FTA Watch เสนอ ซ่ึงการโตตอบท่ีรอบคอบเชนนี้ควรจะทําใหรัฐบาลไทยรักไทย
สามารถ “แยกปลาออกจากน้ํา” ไดหรืออีกนัยหนึ่งก็คือทําใหกลุม FTA Watch และประเด็นความ
ขัดแยงที่กลุม  FTA Watch สรางขึ้นถูกแยกออกจากสาธารณะและจํากัดอยูที่ตัวกลุม FTA Watch และ
องคกรพันธมิตรท่ีใกลชิดเทานั้น แตอยางไรก็ตาม ความประมาทหรือการไมใหความสําคัญกับกลุม 
FTA Watch ของรัฐบาลไทยรักไทยที่มีมาตั้งแตตน ทําใหวิธีการดังกลาวไมมีประสิทธิภาพเพียงพอเมื่อ

                                                            
41

 Office of the United States Trade Representative, USTR notifies congress of intent to initiate free trade agreement negotiations with Thailand 

[online]. 2009. Available from: 
http://www.ustr.gov/Document_Library/Press_Releases/2004/February/USTR_Notifies_Congress_of_Intent_to_Initiate_FTA_Negotiations_with_T
hail.html [2009, January 16]   และ สหรัฐโยนฝายบริหารชี้ขาดถอนประเด็นสวล.ออกจากเอฟทีเอ” ใน ศูนยรวมขาว FTA [ออนไลน]. 2549. 
แหลงท่ีมา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7387 [7 ธันวาคม 2551] 
42 นิตย  พิบูลสงคราม , ครั้งแรก  “ทูตนิตยพบประชาชน” แจงปญหาคาใจเอฟทีเอไทย-สหรัฐ  [ออนไลน].  2548. แหลงที่มา : 

http://www.prachatai.com/05web/th/home/page2.php?mod=mod_ptcms&ContentID=841&SystemModuleKey=HilightNews&SystemLanguage= 
Thai [7 ธันวาคม 2551] 
43 นิตย พิบูลสงคราม, แมวอางตานเอฟทีเอทําไทยขาดดุลการคา [ออนไลน]. 2549. แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7350 [7 

ธันวาคม 2551] 
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เปรียบเทียบกับธรรมชาติของประเด็นการคาเสรีและประเด็นความขัดแยงที่ถูกสรางขึ้น ดังนั้น ความ
ขัดแยงที่กลุม FTA Watch สรางขึ้นจึงเชื่อมโยงเขากับความขัดแยงท่ีกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ สรางขึ้นใน
เวลาเดียวกันและยอนกลับมาสูรัฐบาลไทยรักไทยภายใตประเด็นใหมที่รุนแรงเกินกวาท่ีการกลับมาให
ความสําคัญกับประเด็นความขัดแยงท่ีกลุม FTA Watch สรางขึ้นจะแกไขสถานการณโดยรวมท่ีรัฐบาล
ไทยรักไทยเผชิญอยูในขณะนั้นได  
 ขอบเขตของความขัดแยงและการกลายเปนวาระทางนโยบาย 
 ผลลัพธของการตอสูระหวางรัฐบาลไทยรักไทยกับกลุม FTA Watch ในกรณีการเจรจาการคา
เสรีไทย-สหรัฐฯที่เริ่มขึ้นจากการกอตั้งกลุม FTA Watch ในปพ.ศ.2546 และจบลงดวยการพนจาก
อํานาจของรัฐบาลไทยรักไทยโดยวิธีการรัฐประหารในปพ.ศ. 2549 ก็คือขอบเขตในพื้นท่ีสาธารณะที่
ความขัดแยงนี้ขยายตัวออกไปถึง แตขอบเขตของความขัดแยงดังกลาวไมไดสงผลใหเกิดการกลายเปน
วาระทางนโยบายของประเด็นความขัดแยงที่กลุม FTA Watch เสนอแตอยางใด ท้ังนี้เปนเพราะความ
ขัดแยงท่ีกลุม FTA Watch สรางขึ้นไมสามารถเรียกรองการสนับสนุนจากสาธารณะไดมากพอจน
สามารถบังคับใหรัฐบาลไทยรักไทยยอมรับและแปรประเด็นความขัดแยงดังกลาวไปเปนนโยบาย
สาธารณะไดโดยตัวของมันเอง และการเชื่อมโยงระหวางกลุมผลประโยชนฝายตรงขามพรรคไทยรัก
ไทยกลุมตางๆ เปน “พันธมิตร” โดยมองขามความแตกตางทางอุดมการณและขอสงสัยเกี่ยวกับ
ผลประโยชนแอบแฝงที่มีตอกัน เพ่ือสรางพลังกดดันท่ีสูงกวาเดิมตอรัฐบาลไทยรักไทยจนนําไปสูการ
รัฐประหารสะทอนถึงความออนแอของกลุม FTA Watch และกลุมผลประโยชนอ่ืนเมื่อเปรียบเทียบกับ
รัฐบาลไทยรักไทยในขณะนั้นไดเปนอยางดี  
 คอปปและเอลเดอรระบุวา ขอบเขตของความขัดแยงในพื้นที่สาธารณะเปนปจจัยสําคัญที่
ตัดสินทั้งการกลายเปนวาระทางนโยบาย (Institutional Agenda) และหนทาง (Means) ท่ีประเด็นความ
ขัดแยงจะนั้นใชในการเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบาย โดยคอปปและเอลเดอรมีสมมติฐาน 2 ขอคือ 
(1) ย่ิงความขัดแยงขยายตัวไปสูสาธารณะมากเทาใด ก็ย่ิงเปนไปไดมากเทานั้นท่ีประเด็นความขัดแยง
น้ันจะเขาสูกระบวนการพิจารณา (Docket) ของสถาบันทางการเมือง (2) ขนาดของขอบเขตที่ประเด็น
ความขัดแยงนั้นถูกขยายออกไปจะกําหนดหนทาง (Means) ที่ประเด็นนั้นจะเขาสูการพิจารณา และถา
หากพิจารณาสมมติฐานทั้ง 2 ขอน้ีพรอมกัน ความสัมพันธระหวางขนาดของขอบเขตของความขัดแยง
ในพ้ืนที่สาธารณะกับหนทางที่ประเด็นความขัดแยงของกลุมที่พยายามสรางความเปลี่ยนแปลง (Losser) 
จะเขาสูสถาบันทางการเมืองซึ่งถูกครอบงําโดยฝายตรงขาม (Dominant Player) จะมี  4 ลักษณะคือ 

 กลุมใกลชิดกบัความรุนแรง (Identification Group-Violence) 
 กลุมท่ีใหความสนใจกับการ “ลงโทษ” (Attention Group-Sanction) 
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 สาธารณชนที่สนใจกับสถาบันหรือองคกรทางการเมือง (Attentive Public-Brokerage 
Channel) 

 สาธารณชนทั่วไปกับผูกําหนดนโยบาย (Mass Public-Decision Maker)  

แผนภาพที่ 17: ขนาดของขอบเขตของความขัดแยงและหนทางในการเขาสูสถาบันทางการเมืองของ
ประเด็นความขัดแยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 ในกรณีการตอสูระหวางกลุม FTA Watch กับกลุมไทยรักไทย ความขัดแยงซึ่งเปนผลลัพธของ
การตอสูดังกลาวไมไดขยายตัวออกไปถึงสาธารณะชนทั่วไปแตอยางใด ความขัดแยงดังกลาวจํากัดอยู
เพียงแคกลุมผลประโยชนและองคกรทางการเมืองที่ใกลชิดกับกลุม FTA Watch  เทานั้น (Identification 
Group) โดยกลุมผลประโยชนและองคกรทางการเมืองที่ “Identify” ตนเองกับกลุม FTA Watch เหลานี้
แบงออกเปน 2 ประเภทคือ (1) องคกรที่เชื่อมโยงกับกลุม FTA Watch ผานแกนนําของกลุมที่มีตําแหนง
ในองคกรดังกลาว ไดแก  

(1.1) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน: นายบัณฑูร เศรษฐศิโรตม มีตําแหนงเปนผูอํานวยการ
โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ และตัวนายบัณฑูรเองทํางานใกลชิดกับศาสตราจารยเสนห จามริกประธาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเกี่ยวกับประเด็นการคาเสรี44  

                                                            
44

 Theerada Suphaphong,  “The Making of Political Space in Public Policy on Bilateral Free Trade Agreement: The Case of FTA Watch”, (Master 

of Art Thesis Program in International Development Studies Chulalongkorn University, 2007), p. 83. 

ความราบรื่นของการกลายเปนวาระทางนโยบาย

ขอบเขตของความขัดแยง 

กลุมใกลชดิ-ความรุนแรงทางกายภาพ 

กลุมที่ใหความสนใจ-การ“ลงโทษ”

สาธารณชนที่สนใจ-สถาบันทางการเมือง

สาธารณชนทั่วไป-ผูกาํหนดนโยบาย
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ในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไดตั้ง
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจขึ้นเมื่อวันท่ี 4 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 เพื่อติดตามและตรวจสอบการ
จัดตั้งเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ เปนการเฉพาะ โดยใหเหตุผลวา การเจรจาการคาเสรีไทย-
สหรัฐฯ ไมใชเร่ืองของการคาเทานั้นแตเปนเรื่องที่สงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนทุกคน ดังนั้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนจึงตองเขามายุงเกี่ยว และไดแถลงผลการ
ตรวจสอบทั้งหมด 7 ขอในวันท่ี 22 กุมภาพันธพ.ศ. 2549 ซ่ึงมีเนื้อหาและขอเรียกรองไมตางไป
จากที่กลุม FTA Watch เสนอ45 

(1.2) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ: นายวิฑูรย เล่ียนจํารูญเปนสมาชิกสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติภาคฐานทรัพยากร ซ่ึงมีนายโคทม อารียาเปนประธาน 
(พ.ศ. 2548-2551) 

ในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติได
ยื่นหนังสือถึงพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรเพื่อเสนอใหเล่ือนการเจรจาออกไปจนกวาประเทศไทยจะ
มีความพรอม รวมทั้งเสนอแนวทางการเตรียมความพรอมหลายประการใหกับรัฐบาลไทยรัก
ไทย ซึ่งคลายคลึงและเปนไปในทิศทางเดียวกับขอเสนอกลุม FTA Watch (ในระยะแรก) โดย
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใหเหตุผลของการยื่นหนังสือคร้ังนี้วา “เกิดความเปน
หวงตอผลกระทบที่อาจจะสงผลตอความอยูดีมีสุขของประชาชนและตออธิปไตยของชาติ”46 
นอกจากนั้น เนื้อหาของหนังสือของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับนี้ยัง
สอดคลองกับความเห็นและขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติชุดท่ี 1 
(นายอานันท ปณยารชุนเปนประธาน: พ.ศ. 2544-2548) ที่เสนอตอรัฐบาลไทยรักไทยในปลาย
พ.ศ. 2547 เรื่อง “การตกลงการคาเสรีที่มีมีผลกระทบตอระบบสุขภาพของคนไทยในบริบท
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐ”*   

                                                            
45

 กก .สิทธิฯ เสนอรบ .ชะลอเอฟที เอชี้มะกันละเมิดอธิปไตยไทย  3 ด าน  [ออนไลน ].  2549.  แหลงที่มา : 

http://www.ftawatch.org/news/view.php?id=7755 [9 สิงหาคม 2551] และ เปดแถลงการณคณะกรรมการสิทธิฯ การเมืองไมนิ่ง ตองชะลอ FTA ไทย-
สหรัฐ [ออนไลน].  2549.  แหลงท่ีมา: http://www.nidambe11.net/ekonomiz/2006q1/2006february23p3.htm [9 สิงหาคม 2551] 
46

 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ความเห็นและขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ [ออนไลน].   2549.   

แหลงท่ีมา: http://www.thaingo.org/cgi-bin/content/content3/show.pl?0714 [9 สิงหาคม 2551] 
*
 ดู รายละเอียดและคําชี้แจงของคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับเรื่องนี้ใน สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ความเห็นและขอเสนอแนะของสภาที่

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ ชุดที่  1 (2544-2548) หน า  694-698 [ออนไลน ].  2548 .  แหลงที่ มา : 
http://arit.chandra.ac.th/bannanukomnew/2550/bunnanugrom011050-311050/singpim-referance.RTF  [9 สิงหาคม 2551] 
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(1.3) คณะกรรมาธิการการตางประเทศและคณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย: นายบัณฑูร เศรษฐศิโรตม มีตําแหนงเปนที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการการตางประเทศชุด
ที่นายไกรศักดิ์ ชุณหะวันเปนประธาน (พ.ศ. 2543-2549) ตั้งแตพ.ศ. 2545 และนายจอน อ๊ึง
ภากรณมีตําแหนงเปนรองประธานคนที่ 1 ของคณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษยชุดท่ีนายนิรันดร พิทักษวัชระเปนประธาน (พ.ศ. 2546-2549) และมีนายเจิมศักดิ์ ปน
ทองและนายประทิน สันติประภพเปนกรรมาธิการ 

ในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ  คณะกรรมาธิการทั้งสองชุดนี้มีการ
ดําเนินการอยางใกลชิดและเปนไปในทิศทางเดียวกับกลุม FTA Watch เปนอยางมาก 
โดยเฉพาะประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนและเรียกรองใหนําเอาการเจรจาการคาเสรี
ไทย-สหรัฐฯเขาสูการพิจารณาของสภา โดยนายไกรศักดิ์และนายจอนไดแสดงบทบาท
สนับสนุนประเด็นและขอเรียกรองของกลุม FTA Watch มาอยางตอเนื่องตั้งแตพ.ศ. 2546 และ
ไดเขารวมการเสวนา “เอฟทีเอไทย-สหรัฐฯ: หายนะตอประเทศไทยอยางไร” ที่เครือขาย
องคกรภาคประชาชน 11 เครือขายจัดขึ้นระหวางการประทวงการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ
ที่จังหวัดเชียงใหมในวันท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2549 นอกจากนั้น นายไกรศักดิ์ในฐานะประธาน
กรรมาธิการการตางประเทศยังไดพยายามอาศัยอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญยุติการเจรจาการคา
เสรีไทย-สหรัฐฯดวยการ (เตรียมการจะ) ยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวาการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯละเมิดรัฐธรรมนูญหรือไม47 

(1.4) สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม (GSEI): นายบัณฑูร เศรษฐศิโรตม
ดํารงตําแหนงกรรมการ เหรัญญิก และนักวิจัยของสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดลอม ซึ่งมีทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย เสถียรไทยเปนประธานกรรมการ 

ในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดลอม ไดรับทุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ใหทําการศึกษาเรื่อง 
“การศึกษาทบทวนดานส่ิงแวดลอมเพื่อเตรียมความพรอมในการเจรจาเขตการคาเสรี ไทย-
สหรัฐอเมริกา” ซึ่งมีขอสรุปวาขอเรียกรองดานสิ่งแวดลอมของสหรัฐฯขัดแยงกับขอตกลงดาน
สิ่งแวดลอมในระดับนานาชาติที่ประเทศไทยเปนภาคีและขอเรียกรองดังกลาวยังเชื่อมโยงกับ

                                                            
47

 ประชาชนรวมตัวจี้รัฐทบทวนพิษFTAกอนไทยถึงหายนะ [ออนไลน].  2548.  แหลงที่มา: http://www.thaico.net/b_pnews/48091400.htm [24  

มกราคม  2 5 5 2 ] และ  นั กวิ ช าการ -ส .ว .จี้ รั ฐบาลยก เลิ ก เอฟที เ อ ไทย -สหรั ฐ ”  [ออนไลน ].   2 5 4 9 .   แหล ง ท่ีม า : 
http://www.ftadigest.com/fta/newsUpdate05.html [24  มกราคม 2552] 
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หลักเกณฑพ้ืนฐานของขอตกลงการคาเสรีที่วาดวยสิทธิและการคุมครองนักลงทุนซึ่งอาจสงผล
ใหเกิดขอพิพาทและการฟองรองระหวางรัฐกับลงนักทุน รวมทั้งสงผลใหตนทุนของ
ผูประกอบการไทยเพิ่มสูงขึ้น โดยขอสรุปของรายงานชิ้นดังกลาวตรงกับประเด็นดาน
สิ่งแวดลอมที่กลุม FTA Watch เสนออยางสมบรูณ นอกจากนั้น ยังมีการตั้งขอสังเกตวาการเขา
รวมสังเกตการณของดร.สุธาวัลย เสถียรไทยและคณะในการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับ
สหรัฐฯในหัวขอส่ิงแวดลอมเปนสาเหตุสําคัญหนึ่งที่ทําใหดร.สุพัฒน หวังวงศวัฒนารองอธิบดี
กรมควบคุมมลพิษในฐานะหัวหนาคณะเจรจาของไทยในประเด็นสิ่งแวดลอมปฏิเสธที่จะนํา
ประเด็นสิ่งแวดลอมเขาไปอยูในกรอบการเจรจา48  

(1.5) ศูนยศึกษาเพื่อการพัฒนาสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย: สุริชัย หวันแกว ดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการระหวางพ.ศ. 2540-2547 

ในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ Theerada ระบุวากลุม FTA Watch รวมกับ
ศูนยศึกษาการพัฒนาสังคมจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับนานาชาติในหัวขอ “ขอตกลงเขต
การคาเสรี: การวิเคราะหผลกระทบและขอเสนอจากภาคประชาชน” เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2547 ซึ่งเปนการประชุมในระดับนานาชาติครั้งแรกและชวยใหกลุม FTA Watch สามารถ
สรางเครือขายกับองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ เชน GRAIN ได49 

(1.6)  โครงการวารสารขาวทางอินเทอร เน็ตเพื่อการศึกษาและสุขภาวะของชุมชน 
(www.prachatai.com): นายจอน อึ๊งภากรณ เปนผูกอตั้งและมีตําแหนงเปนเลขานุการโครงการ 
(กอตั้งพ.ศ. 2547)  

ในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ เวบไซตประชาไทไดติดตามและเผยแพร
ขาวสารของการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯและการเคลื่อนไหวของกลุม FTA Watch และ
องคกรพันธมิตรอยางใกลชิดและตอเนื่อง รวมทั้งเปนชองทางหนึ่งที่กลุม FTA Watch ใชใน
การแพรกระจายประเด็นความขัดแยงของตนออกสูสาธารณะ  นอกจากนั้น Theerada ระบุวา 
สํานักขาวประชาธรรม (www.newspnn.com) ซึ่งมีการดําเนินงานอยางใกลชิดกับ

                                                            
48

 ส ห รั ฐ โ ย น ฝ า ย บ ริ ห า ร ชี้ ข า ด ถ อ น ป ร ะ เ ด็ น ส ว ล .อ อ ก จ า ก เ อ ฟ ที เ อ  [อ อ น ไ ล น ].  2 5 4 9 .  แ ห ล ง ท่ี ม า : 

http://www.thaico.net/phpcode/show_news.php?code=49010900 [26 ธันวาคม 2551] 
49

 Theerada Suphaphong,  “The Making of Political Space in Public Policy on Bilateral Free Trade Agreement: The Case of FTA Watch”, (Master 

of Art Thesis, Program in International Development Studies, Chulalongkorn University, 2007), p. 87 
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คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (นายจอน อึ๊งภากรณเปนประธานระหวางป
พ.ศ. 2550-2551) ก็ใหการสนับสนุนการเคลื่อนไหวของกลุม FTA Watch เชนกัน50 

 (2) องคกรที่มีผลประโยชนและความเห็นตอการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯรวมกันกับกลุม 
FTA Watch และมีความเชื่อมโยงอยางใกลชิดท้ังในทางโครงสรางองคกรและในทางสวนบุคคลจาก
การเคย “ตอสูรวมกัน” กับแกนนําของกลุม FTA Watch มากอน ซึ่งไดแก  

(2.1) สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ: สมาชิกของสหพันธเกษตรกรภาคเหนือเปนหนึ่งใน
คณะทํางานของกลุม FTA Watch ที่ทําหนาที่รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเกษตรกรในภาคเหนือและ
ผลกระทบของเขตการคาเสรีไทย-จีนเพื่อใชเปนขอมูลในการสรางประเด็นความขัดแยง 
รวมท้ังเห็นวาการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯจะสงผลกระทบตอความเปนอยูของเกษตรกร
ในภาคเหนือโดยตรง 

(2.2) เครือขายสลัม 4 ภาค: ผลประโยชนหลักของเครือขายสลัม 4 ภาคคือท่ีอยูอาศัย แต
เครือขายฯเขารวมกับกลุม FTA Watch เพราะความสัมพันธทางโครงสรางองคกรที่มีกับ
สมัชชาคนจนและทางสวนบุคคลที่มีกับแกนนํากลุม FTA Watch รวมท้ังสมาชิกของเครือขายฯ 
มองเห็นความเชื่อมโยงระหวางการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ กับผลประโยชนของตนเอง
และกลุมคนจนอื่นในฐานะที่เปน “คนจน” ดวยกัน รวมทั้งมีญาติพี่นองที่ไดรับผลกระทบจาก
เขตการคาเสรีไทย-จีน  

(2.3) สภาเครือขายองคกรประชาชนแหงประเทศไทย: ผลประโยชนหลักของสภาเครือขาย
องคกรประชาชนแหงประเทศไทยคือการแกไขปญหาหนี้สินของสมาชิกที่เปนเกษตรกร แตเขา
รวมกับกลุม FTA Watch เนื่องจากความสัมพันธท่ีมีตอสมัชชาคนจนและสามารถเชื่อมโยง
ผลประโยชนของตนเขากับการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯได 

(2.4) สมัชชาคนจน: เขารวมกับกลุม FTA Watch จากความสัมพันธท้ังในทางโครงสราง
องคกรและสวนบุคคลกับสมาชิกสองกลุมคือเครือขายเกษตรกรทางเลือกและเครือขายสลัม 4 
ภาค  

                                                            
50

 Ibid., pp. 89 
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(2.5) สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย: มีความสัมพันธเชิง “รุนพ่ี-รุนนอง” กับ
นักพัฒนาเอกชนหลายคนและเคยเคลื่อนไหวรวมกับสหพันธเกษตรกรภาคเหนือในการ
ประทวงธนาคารพัฒนาเอเชียที่จังหวัดเชียงใหมเมื่อปพ.ศ. 2543 รวมทั้งมีลักษณะการทํางาน
ขององคกรที่เปนไปตามกระแสสังคมในแตละขณะ 

(2.6) สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ: สามารถเชื่อมโยงผลประโยชนของตนและของ 
“ประเทศชาติ” เขากับการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯไดอยางชัดเจน โดยเฉพาะการแปรรูปที่
เปนประเด็นทางผลประโยชนสําคัญที่สมาพันธฯเคยขัดแยงกับรัฐบาลไทยรักไทยมากอน 
รวมทั้งมีความสัมพันธท่ีดีกับแกนนําของกลุม FTA Watch มาเปนระยะเวลานาน  

(2.7) เครือขายปาไมที่ดิน 4 ภาค: เขารวมกับกลุม FTA Watch เนื่องจากความสัมพันธที่มีกับ
แกนนําของกลุม FTA Watch และกับสมัชชาคนจน   

นอกจากนั้น กลุมผลประโยชนท้ัง 7 นี้ยังไดรวมตัวกับกลุม FTA Watch ที่มีเครือขายผูติดเชื้อเอชไอวี/
เอดส ประเทศไทย เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก และสหพันธองคกรผูบริโภคเปนสมาชิกเปน 
“เครือขายองคกรประชาชน 11 เครือขาย” หรือ “เครือขายองคกรประชาชนตานเขตการคาเสรีและแปร
รูปประเทศไทย” เพื่อเคลื่อนไหวกดดันใหรัฐบาลไทยรักไทยยุติการเจรจาการคาเสรีกับสหรัฐฯทุกคร้ังที่
การเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯ จัดขึ้นในประเทศไทย* 
 ภายหลังจากที่เหตุการณการชุมนุมประทวงที่เชียงใหมจบลง เครือขายองคกรภาคประชาชน 11 
เครือขายไดออกแถลงการณวาตนเองประสบชัยชนะจากการที่ (1) ทําใหฝายรัฐบาลไทยรักไทยให 
“คํามั่นสัญญา” วาจะไมยอมใหผูติดเชื้อเอชไอวีและเกษตรกรไดรับผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรี
ไทย-สหรัฐฯ และ (2) ทําใหประเด็นการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ กลายเปน “ประเด็นของสังคม” 
ได ** แตในขณะเดียวกัน คํากลาวของนายจอน อ๊ึงภากรณ (แกนนํากลุม FTA Watch ซึ่งดํารงตําแหนง

                                                            
* การเจรจาการคาเสรีระหวงไทยกับสหรัฐฯ ที่จัดขึ้นในประเทศไทยมีทั้งหมด 2 ครั้ง คือครั้งที่ 3 เม่ือวันที่ 4-8 เมษายน 2548 เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 

และครั้งท่ี 6  เมื่อวันที่ 9-13 มกราคม พ.ศ.  2549 ที่จังหวัดเชียงใหม  
**

 “เครือขายสิบเอ็ดองคกรภาคประชาชนขอประกาศวาวัตถุประสงคในการชุมนุมของพวกเราไดบรรลุวัตถุประสงคแลวในขั้นตนแลว และเปนชัย

ชนะครั้งแรกของสังคมไทยทําใหประเด็นการเจรจาขอตกลงเขตการคาเสรีไดกลายเปนประเด็นนโยบายสาธารณะที่สังคมไทยทั้งหมดไดเฝาจับตา และ
การใหคําม่ันสัญญาของรัฐบาลเกี่ยวกับการลงนามขอตกลงเขตการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกาวาจะไมสงผลกระทบตอประชาชน จะเปนการตัดสินใจ
อนาคตทางการเมืองของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในทายท่ีสุด”  (เครือขายตานขอตกลงเขตการคาเสรีและการแปรรูปประเทศ,  แถลงประกาศชัย
ชนะเบื้องตนขององคกรภาคประชาชน 11 เครือขายตานขอตกลงเขตการคาเสรีและการแปรรูปประเทศ [ออนไลน].  2549.  แหลงท่ีมา: 
http://www.thaingo.org/cgi-bin/content/content3/show.pl?0532 [15 มีนาคม 2551]) 
 



198 

 

 

วุฒิสมาชิกกรุงเทพในขณะนั้น) ท่ีวา “ มีผูมาชุมนุมกวา 10,000 คน  กวา 60 เปอรเซ็นต เปนผูติดเชื้อ 
HIV” ก็สะทอนถึงขอบเขตอันจํากัดของ “ชัยชนะ” ท่ีกลุม FTA Watch ประกาศไดเปนอยางดี  
 กอนหนาที่จะมีการชุมนุมประทวงที่จังหวัดเชียงใหม กลุม FTA Watch เคยพยายามระดม
ฉันทามติจากสาธารณะเพื่อสรางแรงกดดันตอรัฐบาลไทยรักไทยกอนท่ีการเจรจาการคาเสรีไทยสหรัฐฯ
รอบที่ 3 (4-8 เมษายน พ.ศ. 2548) จะเริ่มตนขึ้น โดยเปดใหประชาชนทั่วไปรวมลงชื่อใน “จดหมายเปด
ผนึกจากภาคประชาสังคม เร่ืองการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา” ผานเวบ
ไซตของกลุม FTA Watch ในระหวางวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2548 ถึงวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2548 ซึ่งมี
จํานวนผูลงชื่อในจดหมายฉบับดังกลาวท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษเพียง 483 คน* และอัตราสวน 
60% ของผูชุมนุมที่จังหวัดชียงใหมในปพ.ศ. 2549 ท่ีเปนผูติดเชื้อเอชไอวีแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา
ขอบเขตของความขัดแยงท่ีกลุม FTA Watch พยายามขยายออกไปตั้งแตปพ.ศ. 2546 เปนตนมา ยังคง
จํากัดตัวอยูท่ีกลุม FTA Watch และองคกรพันธมิตรเชนเดิม แตอยางไรก็ตาม การท่ีความขัดแยงท่ีกลุม 
FTA Watch สรางขึ้นจํากัดอยูเพียงแคกลุมใกลชิดที่มีลักษณะทางอุดมการณและผลประโยชนคลายกัน
เทานั้น ไมไดมีสาเหตุมาจากความไมมีประสิทธิภาพในการขยายความขัดแยงของกลุม FTA Watch 
หรือเปนเพราะรัฐบาลไทยรักไทยดําเนินการจํากัดความขัดแยงอยางมีประสิทธิภาพแตอยางใด ความ
จํากัดของขอบเขตของ “ชัยชนะ” ของกลุม FTA Watch มีสาเหตุมาจากลักษณะเฉพาะของประเด็น
การคาเสรีและสถานการณทางการเมืองในระยะเวลานั้น (พ.ศ. 2544-2549) เปนสําคัญ 
  แมขอกลาวหาตางๆท่ีสั่งสมและติดตัวรัฐบาลไทยรักไทยมาตั้งแตกรณีไอทีวีเมื่อปพ.ศ. 2544 
จนถึงกรณีการขายหุนบริษัทชินคอรปอเรชั่นในปพ.ศ. 2549 จะทําใหรัฐบาลไทยรักไทยหมดความ
นาเชื่อถือในสายตาของสาธารณะและทําใหสาธารณะมีความโนมเอียงท่ีจะเชื่อขอกลาวหาใดๆก็ตามที่
กลุมผลประโยชนฝายตรงขามใชโจมตีรัฐบาลไทยรักไทยโดยไมจําเปนจะตองมีขอพิสูจนอยางชัดเจน 
ซ่ึงในทางยุทธศาสตรแลว การหมดความนาเชื่อถือนี้เปนประโยชนตอกลุมผลประโยชนฝายตรงขามที่
ตองการโคนลมรัฐบาลไทยรักไทย แตในอีกดานหนึ่ง สถานการณเชนนี้ก็ไมไดเปนผลดีตอการขยาย
ความขัดแยงของกลุม FTA Watch เชนกัน เนื่องจากสถานการณทางการเมืองท่ีเต็มไปดวยประเด็นความ

                                                            
*
 จํานวนผูลงชื่อในจดหมายเปดผนึกฉบับภาษาไทย ณ วันที่ 1 เมษายน 2548 เทากับ 360 คน และฉบับภาษาอังกฤษเทากับ 123 คน ดู (1) กลุมศึกษา

ขอตกลงการคาเสรีภาคประชาชน , รายงานครั้งที่ 1 ณ  วันท่ี29 มีนาคม  2548 เวลา 20.30 น . [ออนไลน]. 2548. แหลงที่มา: 
http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=19&s_id=8&d_id=8 [17 มกราคม 2552] (2) กลุมศึกษาขอตกลงการคาเสรีภาคประชาชน, 
ร า ย ง า น ค รั้ ง ท่ี  2 ณ  วั น ที่  1 เ ม ษ า ย น  2548 เ ว ล า  18.03 น .  [อ อน ไ ลน ].  2 5 4 8 .  แหล ง ที่ ม า : 
http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=19&s_id=18&d_id=17 [17 มกราคม 2552] และ(3) กลุมศึกษาขอตกลงการคาเสรีภาค
ป ร ะ ช า ช น ,  ค รั้ ง ท่ี  3 ณ  วั น ท่ี  1 เ ม ษ า ย น  2548 เ ว ล า  18.03 น .  [อ อ น ไ ล น ].  2 5 4 8 .  แ ห ล ง ที่ ม า :  
http://www.ftawatch.org/autopage1/show_page.php?t=19&s_id=29&d_id=28 [17 มกราคม 2552] 
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ขัดแยงที่กลุมผลประโยชนฝายตรงขามรัฐบาลไทยรักไทยสรางขึ้นทําใหประเด็นของกลุม FTA Watch 
ตองแบงความสนใจของสาธารณะกับกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ ซึ่งมีผลใหประเด็นการเจรจาการคาเสรี
ไทย-สหรัฐฯกลายจากการ “ขายชาติ” ไปเปนเปน “ผลประโยชนทับซอนอีกเรื่องหนึ่ง” ของรัฐบาลไทย
รักไทยในการรับรูของสาธารณะเทานั้น นอกจากนั้น ความขัดแยงจํานวนมากที่แขงขันกันเรียกรอง
ความสนใจจากสาธารณะทําใหเกิดขอเปรียบเทียบระหวางประเด็นการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ ที่
ซับซอนท้ังในดานเนื้อหาและกระบวนการ อีกทั้งยังเปนการคาดการณถึงอนาคตที่ยังไมเกิดขึ้นกับ
ประเด็นท่ีเขาใจไดงายกวาและสรางอารมณรวมไดมากกวา ซ่ึงก็คือประเด็น “เราจะสูเพื่อในหลวง” ของ
กลุมเมืองไทยรายสัปดาหและกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ดวยเหตุนี้ ความซับซอนของ
ตัวประเด็นและการแขงขันจากความขัดแยงอ่ืนจึงเปนสาเหตุที่แทจริงที่ทําใหความขัดแยงที่กลุม FTA 
Watch สรางขึ้นไมสามารถขามพนกลุมผลประโยชนและกลุมบุคคลที่ใกลชิดตนเองไปได และเมื่อ
ผนวกเขากับทาทีของรัฐบาลไทยรักไทยภายหลังการยุบสภาที่พยายามจะผลักดันการเจรจาการคาเสรี
ไทย-สหรัฐฯตอไปทั้งที่อยูในสถานะรักษาการณ กลุม FTA Watch จึงถูกสถานการณบังคับใหยกระดับ
การตอสูของตนจากการเรียกรองใหยุติการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯไปสูการโคนลมรัฐบาลไทยรัก
ไทยดวยการเขารวมกับกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ซึ่ง
เทากับเปนการยกระดับของการตอสูจากการคัดคานในระดับนโยบายไปสูการขับไลตัวผูกําหนด
นโยบายไปในที่สุด  
 การชุมนุมประทวงที่จังหวัดเชียงใหมเปนจุดเปลี่ยนสําคัญในพลวัตของความขัดแยงระหวาง
กลุม FTA Watch กับรัฐบาลไทยรักไทย จํานวนผูชุมนุมกวา 10,000 คนและความรุนแรงที่เกิดขึ้นจาก
การปะทะกันระหวางกลุมผูชุมนุมกับเจาหนาท่ีตํารวจ ทําใหกลุม FTA Watch เริ่มกลายเปนอุปสรรค
สําคัญของการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯในสายตาของรัฐบาลไทยรักไทยและการเปลี่ยนทาทีจาก
การปฏิเสธประเด็นอยางผิวเผินมาเปนการมุงทําความเขาใจกับสาธารณะควบคูไปกับการพยายาม
ผลักดันการเจรจาตอไปแสดงใหเห็นถึงแนวโนมในอนาคตที่ความขัดแยงท่ีกลุม FTA Watch สรางขึ้น
จะถูกผลักดันออกจากสาธารณะและกลับไปจํากัดอยูท่ีตัวกลุม FTA Watch เองมากไปกวาเดิม ในขณะ
ท่ีกลุม FTA Watch เองก็ไมมีหนทางอื่นใดที่จะขยายความขัดแยงออกไปใหมากกวาท่ีเปนอยูใน
ขณะนั้น* ดวยเหตุน้ี หนทางเดียวที่เหลืออยูที่กลุม FTA Watch จะสามารถใชเพ่ือผลักดันผลประโยชน
ของตนเองตามแนวคิดของคอปปและเอลเดอรก็คือการใชหรือการขมขูวาจะใชความรุนแรง  แตอยางไร

                                                            
*
 วิธีการหนึ่งซึ่งกลุม FTA Watch และองคกรพันธมิตรพยายามดําเนินการและมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จคือการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ แต

วิธีการน้ีไมไดเปนการอาศัยการขยายตัวของความขัดแยงในสาธารณะเพื่อผลักดันใหเกิดนโยบายท่ีตอบสนองผลประโยชนของตนเองแตอยางใด 
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ก็ตาม หลังจากที่กลุม FTA Watch เขารวมกับกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยความขัดแยง
ระหวางกลุม FTA Watch กับรัฐบาลไทยรักไทยก็ถูกกลืนเขาไปในความขัดแยงระหวางกลุมพันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตยกับรัฐบาลไทยรักไทยและไมมีโอกาสไดแสดงตัวออกมาอีกเลย แมวากลุม 
FTA Watch จะถอนตัวออกจากกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยในเวลาตอมาก็ตาม และใน
ท่ีสุดกระบวนการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯก็ยุติลงอยางสิ้นเชิงในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ดวย
การรัฐประหารของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ซึ่ง “ความสําเร็จ” นี้เปนของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยเทาๆ กับที่เปนของกลุม 
FTA Watch แมวากลุม FTA Watch จะปฎิเสธความเกี่ยวของและไมเห็นดวยกับวิธีการท่ีทําใหได
ความสําเร็จนี้มาก็ตาม หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ การเขารวมกับกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย
สะทอนถึงขอจํากัดของกลุม FTA Watch ในทามกลางสถานการณความขัดแยงในขณะนั้น ซึ่งกลุม 
FTA Watch (และเครือขาย) เพียงลําพังไมสามารถขยายความขัดแยงออกไปสูสาธารณะไดมากพอจน
สามารถสรางการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ตนเองตองการได  



บทท่ี 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

สรุป 

 แมกระบวนการจัดสรรทรัพยากรหรือกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจจะเปน
กระบวนการที่ไมสามารถใหประโยชนกับคนทุกกลุมในสังคมไดอยางเทาเทียมกัน แตกระบวนการนี้
สามารถเปนกระบวนการที่ยุติธรรมได หากคนทุกกลุมที่มีสิทธิในทรัพยากรหรือเปนผูท่ีจะไดรับ
ผลกระทบมีโอกาสเพียงพอที่จะมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายอยางเทาเทียม แตในกรณี
ของประเทศไทย กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจยังคงเปนกระบวนการที่กีดกันการมีสวนรวม
ของคนจน เนื่องจากกระบวนการนี้ถูกผูกขาดโดยชนชั้นนําและนายทุนที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจการเมือง
มากกวา ทําใหกระบวนการจัดสรรทรัพยากรกลายเปนกระบวนการที่สรางความขัดแยงและตอกย้ํา
ความไมเทาเทียมของคนสองกลุมในสังคมไทยมาโดยตลอด 
 การผูกขาดอํานาจในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจทําใหคนกลุมหนึ่งสามารถสะสม
ความมั่งคั่งของตนทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมืองไปพรอมๆกัน และมีผลโดยอัตโนมัติใหคนอีกกลุม
หน่ึงยากจนลงทั้งในทางเศรษฐกิจและการเมืองไปพรอมๆกันเชนเดียวกัน  แตอยางไรก็ตาม 
กระบวนการสรางคนรวย-คนจนดังกลาวไมไดดําเนินไปโดยราบรื่น ความเดือดรอนจากการแบกรับ
ตนทุนของนโยบายเศรษฐกิจที่ตนไมมีสวนรูเห็นมาอยางยาวนานไดบังคับใหคนจนรวมตัวกันตอสูเพ่ือ
ปกปองและผลักดันผลประโยชนของตนเอง และการตอสูนี้ไดพัฒนาไปตามประสบการณและ
กระบวนการ “แลกเปลี่ยนเรียนรู” ที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องจากการสนับสนุนขององคกรพัฒนาเอกชน จน
ทําใหเปาหมายในการตอสูของกลุมคนจนเปลี่ยนจากการเรียกรองผลประโยชนเฉพาะหนาไปสูการ
เรียกรองการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจอยางเทาเทียมในที่สุด  
 ความพยายามในการเขาไปมีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของกลุมคนจน
สะทอนถึงความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพที่เปนอยูในปจจุบันของสังคม (Status Quo) ซึ่งเปน
เงื่อนไขที่เอื้อประโยชนตอกลุมชนชั้นนํา-นายทุน ดังนั้น การพยายามเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ
กําหนดนโยบายศรษฐกิจของกลุมคนจนจึงเปนการสรางความขัดแยงขึ้นมาในระบบเศรษฐกิจการเมือง
ท่ีชนชั้นนําและนายทุนครอบงําอยู และนําไปสูการตอสูระหวางกลุมชนชั้นนํา-นายทุนกับกลุมคนจน
เพื่อแยงชิงทรัพยากรที่แทจริง ซึ่งก็คืออํานาจในการควบคุมกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจอัน
เปนเงื่อนไขที่จําเปนสําหรับการไดมาซึ่งทรัพยากรทางเศรษฐกิจอ่ืนโดยอัตโนมัติ 
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 ความขัดแยงทางผลประโยชนและการตอสูเพ่ือมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจระหวางกลุมชนช้ันนํา-นายทุนกับกลุมคนจนถูกยกระดับขึ้นดวยกระแสการคาเสรีท่ีเร่ิมตนขึ้น
จากภายนอกกอนท่ีพรรคไทยรักไทยจะเขามาเปนรัฐบาล และขึ้นถึงจุดสูงสุดในการเจรจาการคาเสรี
ไทย-สหรัฐฯ ตามแนวทางและคูเจรจาที่เปลี่ยนจากแนวทางพหุภาคีไปเปนการเจรจาแบบทวิภาคีกับ
สหรัฐฯ เนื่องจากรูปแบบของผลประโยชนที่สหรัฐฯเรียกรองขัดแยงอยางรุนแรงกับผลประโยชนระดับ 
“ความเปนความตาย” ของมวลชนของกลุม FTA Watch และองคกรเครือขายรวมท้ังกลุมทุนบาง
ประเภท แตกลับสอดคลองกันอยางมากกับผลประโยชนของกลุมไทยรักไทย และเมื่อความขัดแยงทาง
ผลประโยชนอยางรุนแรงนี้ผนวกเขากับรูปแบบของกระบวนการเจรจาที่กีดกันการมีสวนรวมของกลุม 
FTA Watch และองคกรเครือขายโดยรัฐบาลไทยรักไทยแลว การเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯจึง
กลายเปนกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจที่สะทอนถึงความขัดแยงและการตอสูท้ังในทาง
เศรษฐกิจและการเมืองของกลุมผลประโยชนไทยสองกลุมที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจการเมืองไมเทาเทียม
กัน โดยปราศจากอิทธิพลของกลุมผลประโยชนตางชาติเขามาเกี่ยวของแตอยางใด  
 กลุมไทยรักไทยอันประกอบไปดวย (1) กลุมชินวัตร (2) กลุมโพธารามิก (3) กลุมเจียรวนนท 
(4) กลุมจึงรุงเรืองกิจ-จุฬางกูร (5) กลุมมาลีนนท และ (6) กลุมมหากิจศิริ อันเปนกลุมทุนผูกขาดที่
รวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นในปพ.ศ. 2541 และครอบครองอํานาจรัฐอยางสมบูรณระหวางปพ.ศ. 
2544-2549 รวมท้ังครอบงําสถาบันทางเศรษฐกิจของภาคเอกชนอันไดแก สภาหอการคาแหงประเทศ
ไทยและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยในชวงเวลาเดียวกันและกอนหนาผานการทับซอนระหวาง
ตําแหนงบริหารของบริษัทในกลุมไทยรักไทยกับกลุมผลประโยชนดังกลาว ซึ่งในชวงเวลาที่กลุมไทย
รักไทยเปนรัฐบาล การทับซอนระหวางกลุมไทยรักไทยและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของรัฐบาล
ไทยรักไทยเปนที่มาของขอกลาวหาเกี่ยวกับการทับซอนทางผลประโยชนหรือการคอรรัปชั่นเชิง
นโยบายในหลายกรณี รวมทั้งการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯท่ีรัฐบาลไทยรักไทยเปนฝายริเร่ิมและ
ผลักดันมาตั้งแตตน ในขณะที่กลุม FTA Watch เปนกลุมผลประโยชนสาธารณะที่จัดตั้งขึ้นเมื่อปพ.ศ. 
2546 จากการรวมตัวกันขององคกรพัฒนาเอกชน องคกรภาคประชาชน ผูทรงคุณวุฒิ และนักวิชาการ 
เพื่อตรวจสอบและเคลื่อนไหวคัดคานการกระบวนการจัดตั้งเขตการคาเสรีของรัฐบาลไทยรักไทยที่กลุม 
FTA Watch เห็นวาขาดการมีสวนรวมของประชาชนผูที่จะไดรับผลกระทบและเปนการเอาประโยชน
ของประเทศไปแลกกับผลประโยชนของกลุมไทยรักไทย โดยการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯเปน
กรณีที่กลุม FTA Watch ใหความสําคัญมากที่สุด  
 ในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ เปนท่ีรับรูกันโดยท่ัวไปวากลุมทุนไทยรักไทยจะเปน
ฝายไดประโยชนจากการปกปองธุรกิจโทรคมนาคม การลดภาษีช้ินสวนยานยนต และสินคาเกษตร 
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ในขณะที่กลุม FTA Watch ซึ่งมีสมาชิกสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยและผูติดเชื้อเอชไอวีที่มีฐานะ
ยากจน และอุตสาหกรรมธนาคารที่มีสมาคมธนาคารไทยปนตัวแทนจะเปนฝายเสียประโยชนจากเขามา
แขงขันและผูกขาดตลาดของผูประกอบการสัญชาติสหรัฐฯ ซึ่งการคาดการณดังกลาวทําใหกลุม FTA 
Watch พยายามเคลื่อนไหวคัดคานการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ โดยใชการขยายความขัดแยง
ระหวางตนเองกับกลุมไทยรักไทยออกไปสูสาธารณะเปนวิธีการในการตอสู แตอยางไรก็ตาม สมาคม
ธนาคารไทยไมไดเขารวมกับกลุม FTA Watch เนื่องจากความแตกตางโดยธรมชาติระหวางกลุมทุนกับ
องคกรภาคประชาชน (และองคกรพัฒนาเอกชน) รวมท้ังความสัมพันธที่สมาคมธนาคารไทยมีกับสภา
หอการคาแหงประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และท่ีสําคัญที่สุดก็คือสมาคม
ธนาคารไทยไมไดถูกกีดกันออกจากกระบวนการเจรจาฯเชนเดียวกับกลุม FTA Watch  
 กลุม FTA Watch สรางประเด็นความขัดแยงขึ้นดวยการเปลี่ยนนิยามของ “การเจรจาการคาเสรี
ไทย-สหรัฐฯ” ที่รัฐบาลไทยรักไทยนิยามวาเปนการ “สรางประโยชน และโอกาสใหแกประเทศ และ
ประชาชนโดยตรง” ไปเปน “การแปรรูปประเทศ” และ “การนําพาประเทศไปเปนอาณานิคมของ
สหรัฐอเมริกา” ซ่ึงกลุม FTA Watch ประกอบนิยามดังกลาวขึ้นจากประเด็นความขัดแยงยอย 9 ประเด็น
ท่ีเกิดจากการตั้งคําถามถึงวิธีปฏิบัติที่ควรจะเปนของกระบวนการเจรจาฯและการขยายการคาดการณที่มี
ตอผลกระทบของเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯออกไปอยางกวางขวางจนครอบคลุมประโยชนของ 
“ประชาชนไทย” ทุกคน (โดยเฉพาะประชาชนกลุมที่เปนฝายตรงขามกับรัฐบาลไทยรักไทย) ซึ่งไดแก 
(1) ความชอบธรรม (2) ผลประโยชนทับซอน (3) อํานาจอธิปไตย (4) ความมั่นคงทางอาหาร (5) 
ทรัพยสินทางปญญา (6) สุขภาพ (7) เกษตรกรรม (8) สิ่งแวดลอม และ (9) การลงทุน นอกจากนั้น กลุม 
FTA Watch ยังใชสัญลักษณตางๆที่ส่ือถึงความเปนชาตินิยมควบคูไปกับการกระจายประเด็นความ
ขัดแยงดังกลาวออกไปสูสาธารณะผานสื่อสารมวลชนกระแสหลักและสื่อท่ีตนเองเปนเจาของ รวมทั้ง
กิจกรรมเชิงสัญลักษณตางๆ ซึ่งการสรางและขยายความขัดแยงเชนนี้กลุม FTA Watch มีเปาหมายที่จะ
สรางความเชื่อมโยงทางผลประโยชนและดึงเอากลุมผลประโยชนตางๆรวมทั้งสาธารณะมาอยูขาง
ตนเอง และใชมวลชนที่ตนเองรวบรวมมาไดกดดันรัฐบาลไทยรักไทยใหยอมรับประเด็นความขัดแยง
ของตนเขาไปเปนนโยบายที่กํากับการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐฯ 
 ในขณะเดียวกัน รัฐบาลไทยรักไทยไมประสบความสําเร็จในการขัดขวางและจํากัดความ
ขัดแยงที่กลุม FTA Watch สรางขึ้นไมใหขยายตัวออกไปสูสาธารณะ เนื่องจากรัฐบาลไทยรักไทยจํากัด
บทบาทในการจํากัดความขัดแยงของตนเองอยูเพียงแคการตั้งรับอยางเฉื่อยชาดวยการให “คําสัญญาที่
วางเปลา” และการทําลายความนาเชื่อถือของกลุม FTA Watch เปนคร้ังคราวเทานั้น ทั้งที่รัฐบาลไทยรัก
ไทยสามารถเปลี่ยนทิศทางของประเด็นการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯที่กลุม FTA Watch เสนอไป
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ในทางตรงกันขามดวยการโฆษณาถึงผลดีของการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯเพ่ือผลักดัน (ประเด็น
ความขัดแยงของ) กลุม FTA Watch ออกไปจากสาธารณะได เพราะรัฐบาลไทยรักไทยไดเปรียบกลุม 
FTA Watch เปนอยางมากทั้งในดานการครอบงําสถาบันทางการเมือง การครอบครองขอมูลเกี่ยวกับ
การเจรจาการคาเสรีและการควบคุมสื่อสารมวลชน (กระแสหลัก) โดยเฉพาะในชวงแรกที่ความขัดแยง
เริ่มตนขึ้น (พ.ศ.2546) นอกจากนั้น รัฐบาลไทยรักไทยยังสามารถใชประโยชนจากความซับซอนของ
ประเด็นการเจรจาการคาเสรีเสรีไทย-สหรัฐฯซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่สุดที่ทําใหสาธารณะสมัครใจที่จะกีด
กันตนเองออกจากการมีสวนรวมและทิ้งใหการกําหนดทิศทางของเจรจาฯอยูในมือของ “ผูเชี่ยวชาญ” 
โดยที่กลุม FTA Watch ไมสามารถจะทําอะไรได แตรัฐบาลไทยรักไทยก็ไมไดใชประโยชนจากความ
ไดเปรียบทั้ง 2 ประการนี้ เนื่องจากความประมาทที่รัฐบาลไทยรักไทย (โดยเฉพาะพ.ต.ท.ทักษิณชิน
วัตร) มีตอกลุม FTA Watch (และกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ) ทําใหรัฐบาลไทยรักไทยประเมินสถานการณ
ของความขัดแยงในอนาคตรวมทั้งศักยภาพของกลุม FTA  Watch ต่ํากวาความเปนจริง และถึงแมวา
รัฐบาลไทยรักไทยจะเริ่มตระหนักถึงความสําคัญของกลุม FTA Watch ภายหลังจากที่การชุมนุม
ประทวงที่จังหวัดเชียงใหมจบลง (มกราคม พ.ศ.2549) และเริ่มหันมาจํากัดและผลักดันความขัดแยงที่
กลุม FTA Watch สรางขึ้นออกจากสาธารณะอยางจริงจัง แตการสูญเสียความนาเชื่อถือของรัฐบาลไทย
รักไทยในสายตาของสาธารณะจากกรณีทุจริตจํานวนมากที่สะสมมาตั้งแตระยะแรกของการบริหาร
ราชการ (พ.ศ.2544) และสถานการณทางการเมืองในขณะนั้นท่ีอยูในสภาพวิกฤตจากรวมตัวเขาดวยกัน
ของความขัดแยงตางๆที่มีรัฐบาลไทยรักไทยเปนศูนยกลางจนกลายเปนเหตุใหเกิดการรัฐประหาร 
(กันยายน พ.ศ.2549) อันทําใหความพยายามของรัฐบาลไทยรักไทยในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-
สหรัฐฯกลายเปนเรื่องไรประโยชนไปในที่สุด  
 ในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ ขอบเขตของความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นเปนผลลัพธของ
การตอสูของกลุมผลประโยชนสองฝายคือกลุมไทยรักไทยและกลุม FTA Watch ซึ่งขอบเขตของความ
ขัดแยงดังกลาวจํากัดตัวอยูที่องคกรและกลุมผลประโยชนที่ใกลชิด (Identification Group) กับกลุม 
FTA Watch เทานั้น โดยองคกรและกลุมผลประโยชนเหลานั้น แบงออกเปน 2 ประเภทคือ (1) องคกรที่
เชื่อมโยงกับกลุม FTA Watch ผานแกนนําของกลุมที่มีตําแหนงในองคกรดังกลาว ไดแก (1.1) 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (1.2) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (1.3) คณะกรรมาธิการ
การตางประเทศและคณะกรรมาธิการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (1.4) สถาบันธรรมรัฐเพื่อ
การพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม (1.5) ศูนยศึกษาเพื่อการพัฒนาสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (1.6) 
โครงการวารสารขาวทางอินเทอรเน็ตเพื่อการศึกษาและสุขภาวะของชุมชน และ (2) องคกรที่มี
ผลประโยชนและความเห็นตอการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯรวมกันกับกลุม FTA Watch รวมทั้งมี
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ความเชื่อมโยงอยางใกลชิดทั้งในทางโครงสรางองคกรและในทางสวนบุคคลจากการเคย “ตอสู
รวมกัน” กับแกนนําของกลุม FTA Watch มากอน ซึ่งไดแก (2.1) สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (2.2) 
เครือขายสลัม 4 ภาค (2.3) สภาเครือขายองคกรประชาชนแหงประเทศไทย (2.4) สมัชชาคนจน (2.5) 
สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (2.6) สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (2.7) เครือขายปา
ไม-ที่ดิน 4 ภาค ซึ่งขอบเขตเพียงเทานี้ของความขัดแยงไมสามารถทําใหประเด็นความขัดแยงของกลุม 
FTA Watch กลายเปนวาระทางนโยบาย (Formal Agenda) ได เมื่อเปรียบเทียบกับอํานาจทางเศรษฐกิจ
การเมืองของกลุมไทยรักไทยในขณะนั้น นอกเสียจากจะมีการใชหรือการขูวาจะใชความรุนแรง แต
อยางไรก็ตาม การที่ประเด็นความขัดแยงที่กลุม FTA Watch สรางขึ้นจํากัดตัวอยูเพียงแคกลุม FTA 
Watch และกลุมบุคคลใกลชิดเทานั้น ไมไดมีสาเหตุมาจากความไมมีประสิทธิภาพในการสรางและ
ขยายความขัดแยงของกลุม FTA Watch หรือความมีประสิทธิภาพในการจํากัดความขัดแยงของรัฐบาล
ไทยรักไทยแตอยางใด ขอบเขตอันจํากัดของความขัดแยงดังกลาวมีสาเหตุมาจาก (1) ขอจํากัดตาม
ธรรมชาติของประเด็นการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ และ (2) การแขงขันจากความขัดแยงอ่ืนๆใน
ขณะนั้นเปนสําคัญ 
 ประเด็นการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯเปนประเด็นท่ีมีลักษณะขัดแยงอยูในตนเองเมื่อ
พิจารณาจากการสรางและขยายความขัดแยง เนื่องจากในดานหนึ่งประเด็นการเจรจาการคาเสรีไทย-
สหรัฐฯเปนประเด็นที่ (1) มีนัยถึงผลประโยชนจํานวนมากและครอบคลุมกลุมผลประโยชนตางๆอยาง
กวางขวาง (2) มีขอถกเถียงเกี่ยวกับระเบียบวิธีปฏิบัติ และ (3) มีความสําคัญในระยะยาว ซึ่งทั้งหมดนี้
เปนลักษณะที่ทําใหการสรางและขยายความขัดแยงเปนไปไดโดยงาย แตในอีกทางหนึ่ง ประเด็นการ
เจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯก็เปนประเด็นที่มีความซับซอนสูงมากและเต็มไปดวยศัพทเทคนิคที่
หางไกลจากชีวิตประจําวันของบุคคลทั่วไป ซ่ึงเปนลักษณะท่ีเปนอุปสรรคที่สําคัญท่ีสุดของการสราง
และขยายความขัดแยง และความขัดแยงทางลักษณะภายในตัวประเด็นนี้ไมสามารถประนีประนอมได
โดยที่ยังสามารถรักษาความถูกตองสมบรูณของเนื้อหาไวได ดังนั้น กลุม FTA Watch จึงตองเลือก
ระหวางความถูกตองท่ีซับซอนกับความงายแตคลุมเครือ ซึ่งในการตอสูท่ีกลุม FTA Watch มักจะถูก
ทําลายความนาเชื่อถืออยูเสมอนั้น กลุม FTA Watch เล่ียงไมไดท่ีจะตองรักษาความนาเชื่อถือหรือ
ความชอบธรรมของตนเองไวดวยการเลือกเสนอประเด็นความขัดแยงที่ซับซอนแตถูกตองและไมวา
การใชสัญลักษณที่มีนัยของชาตินิยมของกลุม FTA Watch จะเปนไปโดยตั้งใจหรือไมก็ตาม การแปลง
ประเด็นการได-เสียผลประโยชนไปเปน “การขายชาติ” เปนการชดเชยชองวางท่ีเกิดขึ้นจากความ
ซับซอนของประเด็นและพาประเด็นการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯเขาไป “ใกลตัว” สาธารณะมาก
ย่ิงขึ้น 
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 นอกจากลักษณะของประเด็นแลว ประเด็นความขัดแยงอ่ืนที่เกิดขึ้นและพัฒนาควบคูไปกับ
ประเด็นความขัดแยงของกลุม FTA Watch ในขณะนั้น (พ.ศ. 2544 - 2549) เปนอีกสาเหตุหน่ึงที่ทําให
ประเด็นความขัดแยงของกลุม FTA Watch ไมสามารถขยายตัวพนออกไปจากตัวกลุม FTA Watch และ
องคกรพันธมิตรได เนื่องจากประเด็นความขัดแยงเหลาน้ัน (โดยเฉพาะประเด็นของกลุมเมืองไทยราย
สัปดาหสัญจรและกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย) แขงขันกับประเด็นความขัดแยงของกลุม 
FTA Watch ในการเรียกรองความสนใจจากสาธารณะ ซึ่งในที่สุดแลว ประเด็นความขัดแยงท่ีงายกวา
และสาธารณะมีอารมณรวมดวยมากกวา ซึ่งก็คือประเด็น “เราจะสูเพื่อในหลวง” ไดแยงเอา (ความสนใจ
ของ) สาธารณะไปจากประเด็นของกลุม FTA Watch ในท่ีสุด และเมื่อรัฐบาลไทยรักไทยแสดงความ
มุงมั่นท่ีจะผลักดันการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯตอไปแมวาจะอยูในสถานะรักษาการณหลังการยุบ
สภาในเดือนกุมภาพันธพ.ศ.2549 กลุม FTA Watch ก็ไมมีทางเลือกอ่ืนในการหยุดยั้งการเจรจาฯ 
นอกจากการเขารวมกับกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยเพื่อขับไลรัฐบาลไทยรักไทยออกจาก
อํานาจ ซึ่งการเขารวมกับกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยสะทอนถึงขีดจํากัดของกลุม FTA 
Watch ในการใชพ้ืนท่ีสาธารณะเปนชองทางในการแปรประเด็นปญหาหรือผลประโยชนของตนให
กลายเปนนโยบาย แมวาการตัดสินใจเขารวมกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยของกลุม FTA 
Watch ในเวลานั้นจะเปนไปเพราะความจําเปนของสถานการณก็ตาม 

 โดยสรุปแลว ในกรณีความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชนในกระบวนการจัดตั้งเขตการคา
เสรีไทย-สหรัฐฯของประเทศไทย ความสามารถที่สําคัญที่สุดของกลุมผลประโยชนในการแสวงหาและ
ปกปองผลประโยชนของตนก็คือ ความสามารถในการควบคุมความขัดแยง หากกลุมผลประโยชน
ตองการสรางความเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการจัดสรรทรัพยากรที่เปนอยู กลุมผลประโยชนจะตอง
สามารถสรางและขยายความขัดแยงออกไปสูสาธารณะไดในขนาดที่มากพอที่จะทําใหประเด็นความ
ขัดแยงของตนกลายเปนประเด็นความขัดแยงของสาธารณะ หรือในทางกลับกัน หากกลุมผลประโยชน
ตองการปกปองสภาพการจัดสรรทรัพยากรท่ีเปนอยูในปจจุบันจากการคุกคามของฝายตรงขาม กลุม
ผลประโยชนจะตองขัดขวางไมใหประเด็นความขัดแยงของกลุมผลประโยชนฝายตรงขามกลายเปน
ประเด็นความขัดแยงของสาธารณะโดยการจํากัดความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นใหมีขอบเขตแคบที่สุดเทาที่จะ
เปนไปได  ซึ่งความสามารถในการควบคุมขัดแยงนี้ข้ึนอยูกับทรัพยากรท่ีกลุมผลประโยชนนั้นๆ
ครอบครอง ซึ่งก็คือ (1) ความชอบธรรม (2) ความรู (3) ส่ือสารมวลชน (4) สายสัมพันธสวนบุคคล และ
(5) ยุทธศาสตรการตอสู  
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 อยางไรก็ตาม “ทรัพยากร” ประการเดียวที่ถูกผูกขาดโดยชนชั้นนําและนายทุนมาโดยตลอดซึ่ง
ทําใหกลุมคนจนตองหันไปตอสูในพ้ืนที่สาธารณะเปนหลัก  รวมท้ังทําใหการตอสูของกลุม
ผลประโยชนในกระบวนการกําหนดนโยบายมีลักษณะทางชนชั้นก็คือ สถาบันทางการเมือง 
(Mobilization of Bias) ที่ครอบงํากระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ 

นัยทางทฤษฎี (Theoretical Contribution)  

 จากการใชทฤษฎีการควบคุมวาระทางนโยบายและแนวคิดกลุมผลประโยชนวิเคราะหความ
ขัดแยงในกระบวนการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ การศึกษาครั้งนี้พบวาทฤษฎีและแนวคิดดังกลาวมี
แงมุมและขอจํากัดบางประการที่ควรกลาวถึงดังตอไปนี้  

 ทฤษฎีการควบคุมความขัดแยงของคอปปและเอลเดอร 
 ในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ ความสําเร็จของกลุมผลประโยชนในการขยายความ
ขัดแยง นอกจากจะขึ้นกับลักษณะของประเด็นที่ถูกสรางขึ้น การใชสัญลักษณ และยุทธวิธีในการจํากัด
ความขัดแยงแลว ความสําเร็จดังกลาวยังขึ้นกับปจจัยอีก 3 ประการซึ่งทฤษฎีการควบคุมความขัดแยง
ของคอปปและเอลเดอรที่การศึกษานี้ใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหไมไดกลาวถึงนั่นคือ (1) ความ
ขัดแยงระหวางลักษณะของตัวประเด็นความขัดแยง (2) ความยืดหยุนของประเด็นความขัดแยง และ (3) 
พัฒนาการของความขัดแยงและการแขงขันจากความขัดแยงอ่ืน  
 ลักษณะของประเด็นความขัดแยงทั้ง 5 ประการที่คอปปและเอลเดอรระบุวาเปนปจจัยที่ตัดสิน
วาประเด็นความขัดแยงใดๆจะขยายตัวออกไปสูสาธารณะไดมากนอยแคไหนนั้น ไมไดปนลักษณะที่
สอดคลองกันในทุกกรณี ในกรณีการเจรจการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ ความซับซอนของตัวประเด็นเปน
ลักษณะที่เปนอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหประเด็นการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯเปนเรื่องไกลตัวบุคคล
ท่ัวไปที่ไมไดมีความสนใจหรือมีความจําเปนที่จะตองเกี่ยวของกับประเด็นดังกลาวโดยตรง ซึ่งมีผล
หักลางความสําคัญตอสังคมในระยะยาวซึ่งเปนลักษณะอีกขอหน่ึงของประเด็นการเจรจาการคาเสรีไทย 
-สหรัฐฯที่ทําใหประเด็นความขัดแยงสามารถไดรับการยอมรับจากสาธารณะไดโดยงาย ซึ่งความขัดแยง
ระหวางลักษณะของตัวประเด็นความขัดแยงนี้ กลายเปนขอจํากัดที่ไมสามารถแกไขไดอยางสมบูรณ
และมีผลใหความสําเร็จของการขยายความขัดแยงออกไปสูสาธารณะของกลุม FTA Watch มีขอจํากัด
มาตั้งแตตน 
 นอกจากความขัดแยงระหวางลักษณะของประเด็นความขัดแยงแลว ทฤษฎีของคอปปและเอล
เดอรยังไมไดกลาวถึงลักษณะอีกประการหนึ่งที่มีความสําคัญตอการสรางความขัดแยงที่การศึกษาครั้งนี้
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พบซึ่งก็คือความยืดหยุนของประเด็นที่จะถูกนํามาใชในการสรางความขัดแยง ระดับของความ
เฉพาะเจาะจงของประเด็นความขัดแยงเปนลักษณะที่สัมพันธกับความยืดหยุนของประเด็นนั้นๆ 
เนื่องจากประเด็นใดๆก็ตามจะถูกตีความใหครอบคลุมผลประโยชนไดมากนอยแคไหนขึ้นอยูกับระดับ
ความยืดหยุนท่ีประเด็นนั้นๆมี และการตีความที่เกินไปกวาขอบเขตของประเด็นนั้นๆ ยอมจะยอนกลับ
มาทําลายความนาเชื่อถือของตัวประเด็นและตัวผูตีความในทายท่ีสุด ในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-
สหรัฐฯ ความคลุมเครือและความเปนไปไดตางๆของขอตกลงที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตเปนความ
ไดเปรียบสําคัญที่ทําใหกลุม FTA Watch สามารถขยายการคาดการณถึงผลกระทบดานลบของขอตกลง
ฯจากตัวเกษตรกรรายยอยและผูติดเชื้อเอชไอวีฯที่เปนศูนยกลางออกไปจนครอบคลุมกลุมผลประโยชน
อ่ืนๆและสาธารณะได ซึ่งการตีความเชนนี้จะกระทํากับตัวบท (Text) อ่ืนที่มีความยืดหยุนนอยกวา 
(หรือมีความชัดเจนมากกวา) ไมได ซึ่งมีผลใหขอบเขตที่เปนไปไดท่ีความขัดแยงจะขยายตัวออกไปถึง
ลดลงเชนกัน 
 ปจจัยเพ่ิมเติมประการที่ 3 ท่ีมีผลตอความสําเร็จของกลุมผลประโยชนในกรณีการเจรจาการคา
เสรีไทย-สหรัฐฯที่การศึกษานี้คนพบก็คือ พัฒนาการของความขัดแยงและการแขงขันจากความขัดแยง
อ่ืน ตัวแบบความขัดแยงที่คอปปและเอลเดอรเสนอเพ่ือใชวิเคราะหการกอตัวของนโยบายสาธารณะ 
(The expansion and control of agendas) มีลักษณะที่ตายตัว (Static) และเปนขั้นตอนจนเกินไป คอปป
และเอลเดอรไมไดกลาวถึงความเปนไดอ่ืนที่ความขัดแยงหนึ่งๆจะถูกกระทบกระเทือนจากความขัดแยง
อ่ืนที่เกิดขึ้นหรือดํารงอยูในสังคมนั้นๆในระยะเวลาเดียวกัน ซึ่งความเปนไปไดนี้เปนปจจัยสําคัญหนึ่งที่
มีผลตอความสําเร็จในการการผลักดันผลประโยชนของกลุมผลประโยชนในกรณีการเจรจาการคาเสรี
ไทย-สหรัฐฯ  หรือกลาวไดวาการที่การแขงขันจากประเด็นความขัดแยงอ่ืนท่ีสงผลกระทบตอการขยาย
ความขัดแยงของกลุม FTA Watch และการรวมตัวกันของความขัดแยงตางๆซึ่งสงผลกระทบตอการ
ควบคุมความขัดแยงของกลุมไทยรักไทยทั้งในกรณีเฉพาะและในภาพรวมไมปรากฎอยูในตัวแบบของ
คอปปและเอลเดอรทําใหตัวแบบนี้มีประสิทธิภาพในการวิเคราะหความขัดแยงในกระบวนการกอตัว
ของนโยบายสาธารณะนอยกวาที่ควรจะเปน  

 แนวคดิกลุมผลประโยชน 
 การศึกษาครั้งนี้พบวาการทับซอนกันระหวางความเปนกลุมผลประโยชนและความเปนรัฐบาล
ของกลุมไทยรักไทยยืนยันถึงขอวิจารณที่แนวคิดกลุมผลประโยชนแบบพหุนิยมไดรับมาโดยตลอดวา 
ในบางครั้งกลุมผลประโยชนและรัฐบาลไมสามารถแยกออกจากกันไดอยางชัดเจน ในทางปฏิบัติแลว
กลุมไทยรักไทยคือกลุมผลประโยชนท่ีมีอํานาจรัฐอยูในมือโดยสมบรูณ เนื่องจากระยะหางท่ีทําให
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ความแตกตางระหวางผูกําหนดนโยบายและผูไดรับประโยชนจากนโยบายหมดไปจากการเขาสูอํานาจ
ทางการเมืองโดยตรงของกลุมทุนไทยรักไทย หรืออาจกลาวไดวาในระยะที่ “รัฐบาลไทยรักไทย” 
บริหารราชการนั้น ประเทศไทยไมมี “รัฐบาล” มีแตกลุมผลประโยชนที่อยูในนามของ “รัฐบาล” เทานั้น 
หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ “ความเปนรัฐบาลไทยรักไทย” สะทอนถึงแนวคิดทางเศรษฐศาสตรการเมืองแบบ
มารกซิสดั้งเดิม (Orthodox Marxism) ที่เห็นวารัฐบาลเปนเพียงเคร่ืองมือในการขูดรีดแรงงานของชนชั้น
นายทุนเทานั้น  
 นอกจากความทับซอนระหวางรัฐบาลกับกลุมผลประโยชนทางธุรกิจขนาดใหญที่ทําใหความ
แตกตางระหวางรัฐบาลกับกลุมผลประโยชนในกรณีการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯไมชัดเจนแลว 
รูปแบบหรือลักษณะของกลุม FTA Watch และองคกรพันธมิตรบางองคกรยังเปนประเด็นสําคัญหนึ่งที่
ทําใหความแตกตางระหวางกลุมผลประโยชนและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement: 
SM) ไมชัดเจนเชนกัน *  
 ปญหาความคลุมเครือของความเปน “กลุมผลประโยชน” นี้สะทอนถึงขอบเขตของการใช
แนวคิดกลุมผลประโยชนเปนเคร่ืองมือในการวิเคราะหความขัดแยง โดยเฉพาะในกรณีที่ผูกระทําการ 
(Actor) มีลักษณะรวมกันระหวางความเปนกลุมผลประโยชนกับความเปนรัฐบาลหรือกับความเปน
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ดวยเหตุน้ี ความเปนไปไดหรือความเหมาะสมของการใชแนวคิดกลุม
ผลประโยชนเปนเครื่องมือในการวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางผูกระทําการในกรณีตางๆจึงขึ้นอยูกับ
ลักษณะของผูกระทําการในกรณีน้ันๆหรือไมก็ข้ึนอยูกับการคํานึงถึงปญหาความคลุมเครือดังกลาวเปน
สําคัญ 
 

                                                            
*
 ดูการอภิปรายเกี่ยวกับความก้ําก่ึงระหวางความเปนกลุมผลประโยชนและความเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุม FTA Watch และการใช

แนวคิดกลุมผลประโยนสาธารณะอธิบายกลุม FTA Watch ในหัวขอ “ปญหา “ความเปนกลุมผลประโยชน” ของ “กลุมผลประโยชน” ที่คัดคานการ
เจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ” ในหนา 128-131 ของวิทยานิพนธฉบับนี้ 
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ขอเสนอแนะ 

 การศึกษาครั้งนี้มีขอเสนอแนะ 2 ประการคือ (1) แนวทางเบื้องตนในการปรับเปล่ียนรูปแบบ
ของสถาบันทางการเมือง (2) หัวขอของการศึกษาดานเศรษฐศาสตรการเมืองในอนาคต 

 แนวทางเบื้องตนในการปรับเปลี่ยนรูปแบบของสถาบันทางการเมือง 
 แมความลําเอียงของสถาบันทางการเมือง (Mobilization of Bias) จะไมไดเปนสาเหตุโดยตรง
ของความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชนสองฝายท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจการเมืองไมเทาเทียมกันใน
กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ แตความลําเอียงของสถาบันทางการเมืองเปนสาเหตุสําคัญของ
วงจรของการตอสูระหวางกลุมผลประโยชนทั้งสองกลุม เนื่องจากการตอสูเพ่ือปกปองผลประโยชน
ของกลุมที่เปนฝายเสียเปรียบปราศจากความยั่งยืน กลุมชนช้ันนํา-นายทุนยังสามารถใชความไดเปรียบ
จากการครอบครองสถาบันทางเมืองแสวงหาผลประโยชนบนความเดือดรอนของกลุมคนจนได
ตลอดเวลา ดวยเหตุน้ี สังคมจึงตกอยูในวังวนของความขัดแยงและการตอสูโดยไมสามารถกาวขึ้นไปสู
สถานะที่ดีกวาได   
 ในทางทฤษฎี แมความลําเอียงของสถาบันการเมืองจะเปนสมมติฐานที่สอดคลองกับสภาพ
ความเปนจริงทางเศรษฐกิจการเมืองปจจุบัน แตความลําเอียงดังกลาวถูกทฤษฎีการควบคุมวาระทาง
นโยบายกําหนดมาอยางตายตัว ซึ่งมีผลบังคับใหผูที่ใชทฤษฎีนี้เปนเครื่องมือในการศึกษาจําเปนจะตอง
ยอมรับสมมติฐานนี้อยางหลีกเล่ียงไมไดในฐานะที่เปนสิ่งที่ถูกกําหนด (Given) มาแลว ดังนั้น ความ
ตายตัวน้ีจึงจํากัดความเปนไปไดอ่ืนๆของการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชนอยาง
ย่ังยืน หรือกลาวไดวา ในดานหนึ่งสมมติฐานเกี่ยวกับความลําเอียงของสถาบันทางการเมืองเปน
ประโยชนตอการวิเคราะหปญหาความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชนสองกลุมที่มีอํานาจทาง
เศรษฐกิจการเมืองไมเทาเทียมกัน แตในอีกดานหน่ึงก็เปนอุปสรรคสําหรับการแสวงหาทางออกจาก
ความขัดแยงดังกลาวเชนกัน 
 เพ่ือที่จะขามพนขอจํากัดของสมมติฐานเกี่ยวกับความลําเอียงของสถาบันทางการเมืองและเพื่อ
เสนอเคาโครงของทางออกใหกับปญหาวงจรความขัดแยงในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ
ระหวางกลุมผลประโยชนที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจการเมืองไมเทาเทียมกัน การเปล่ียนแปลงแนวคิดจาก 
“Mobilization of Bias” ที่ใหความสําคัญกับสถาบันทางการเมืองท่ี “เปนอยู” ไปสูแนวคิดอ่ืนท่ีให
ความสําคัญกับสถาบันทางการเมืองที่ “ควรจะเปน” จึงเปนสิ่งจําเปน และแนวคิด “Empowered 
Paticipatory Governance” และ “Collaborative Countervailing Power” ซึ่งเปนแนวคิดหนึ่งที่เสนอ
รูปแบบเบื้องตนของสถาบันทางการเมืองท่ีควรจะเปนโดยมีพื้นฐานมาจากกรณีศึกษาเกี่ยวกับ
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ความสําเร็จของประชาชนทั่วไปในการมีสวนรวมอยางมีความหมายในกระบวนการกําหนดนโยบายจึง
สามารถเปนจุดเร่ิมตนที่เหมาะสมได แมวาแนวคิดนี้จะยังอยูในขั้นตอนของการพัฒนาและถูกวิจารณวา
มีขอเรียกรองหรือเง่ือนไขที่ไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงก็ตาม* 
 ใน “Deepening Democracy: Institutional Innovations in Empowered Participatory 
Governance” (2003) Archon Fung และ Erik Olin Wright ระบุวาสังคมปจจุบันท่ีอางวามีระบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยกําลังเผชิญกับความทาทายสําคัญเกี่ยวกับความสอดคลองระหวางสถาบัน
การเมืองในระบบประชาธิปไตยที่สืบทอดมาตั้งแตศตวรรษที่ 19 กับลักษณะของสังคมในศตวรรษที่ 21 
ท่ีแตกตางจากสังคมในศตวรรษที่ 19 เปนอยางมากทั้งในดานของขนาด ความซับซอน และความ
หลากหลาย ซ่ึงความแตกตางนี้ทําใหสถาบันการเมืองในระบบประชาธิปไตยในปจจุบัน “ลาสมัย” จน
ไมสามารถใชเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาตางๆและนําพาสังคมไปสูความเปนอยูที่ดีท้ังในดานของ
วัตถุ (Wealth) และศีลธรรม (Equity) ไดอีกตอไป นอกจากนั้น ความพยายามในการแกปญหาดังกลาว
ยังสะทอนถึงความอับจนทางทฤษฎีของท้ังฝายซายและฝายขวาทางการเมือง เนื่องจากแนวคิดของฝาย
ซายที่ใหความสําคัญกับบทบาทของรัฐ (“Affirmative Democratic State”) ประสบปญหาเกี่ยวกับ 
“ตนทุน” ของการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจทั้งในดานศีลธรรมและประสิทธิภาพ แตในขณะเดียวกัน 
แนวคิดทางการเมืองฝายขวาท่ีถูกกํากับโดยแนวคิดเสรีนิยมใหม (Neo-Liberalism) ก็ไมสามารถให
หลักประกันไดวาปญหาการเอารัดเอาเปรียบและความไมเทาเทียมของระบบทุนนิยมจะไมถูกซ้ําเติมให
เลวรายลงไปกวาที่เปนอยูในปจจุบันเมื่อการนําเอารัฐออกไปจากระบบเศรษฐกิจ 
 Fung และ Wright เห็นวาความลาสมัยของสถาบันทางการเมืองปจจุบันและความอับจนทาง
ทฤษฎีนี้เปนสองปญหาที่เชื่อมโยงกันอยางใกลชิด ซึ่งการแกปญหาทางทฤษฎีจะเทากับเปนการ
แกปญหาในทางปฏิบัติไปพรอมๆกัน ดังนั้น Fung และ Wright จึงเสนอแนวคิด “Empowered 
Pacitipatory Goverence: EPG” ที่มีสาระสําคัญอยูที่การปฏิรูปสถาบันทางการเมือง (Institutional 
Design Features) ใหมีลักษณะ 3 ประการคือ (1) Empowerment (2) Deliberation และ (3) Participation 
โดยมีรากฐานมากจากการวิเคราะหกรณีศึกษา 4 กรณีใน 3 ประเทศที่ประชาชนทั่วไปมีสวนรวมและมี
อิทธิพลตอ (กระบวนการกําหนด) นโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบตอชีวิตของตน 
 จากการศึกษากรณีการมีสวนรวมของประชาชนทั่วไปในกระบวนการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ 4 กรณีใน 3 ประเทศไดแก สหรัฐอเมริกา บราซิล และอินเดีย Fung และ Wright พบวาทั้ง 4 

                                                            
*
 รายละเอียดของแนวคิดและขอวิจารณท้ังหมดดู Archon Fung and Erik Olin Wright, Deepening Democracy: Institutional Innovations in 

Empowered Participatory Governance, The Real Utopias Project IV, Verso; London, New York, 2003 โดยเฉพาะบทที่ 1, 10, และ 11 
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กรณีมีลักษณะสําคัญรวมกัน 3 ประการที่เปนปจจัยสําคัญของประสิทธิภาพในการแกไขปญหาและ
ความเทาเทียมทั้งในดานของกระบวนการและผลของนโยบาย ซ่ึงก็คือ (1) มีเปาหมายในการแกปญหาที่
เปนรูปธรรม (2) ประชาชนที่เปนผูประสบปญหาหรือไดรับผลกระทบโดยตรงจากนโยบายมีบทบาท
สําคัญในกระบวนการกําหนดนโยบาย (3) สรางแนวทางหรือนโยบายในการแกปญหาจากการปรึกษา
หรือรวมกัน และดวยการอาศัยลักษณะรวมกันท้ัง 3 ขอน้ีเปนพื้นฐาน Fung และ Wright ไดสราง
หลักการของ EPG ข้ึน 3 ประการไดแก 

 (1) ความเปนรูปธรรมของเปาหมาย (Practical Orientation)  
 (2) การมีสวนรวมจากฐานราก (Bottom-Up Participation)  
 (3) การปรึกษาหารือรวมกัน (Deliberative Solution Generation) 

นอกจากนั้น Fung และWright ยังไดเสนอสมมติฐานเกี่ยวกับรูปแบบของสถาบันการเมือง (Institutional 
design features)  ที่สะทอนหลักการ 3 ขอขางตนโดยมีสถาบันทางการเมืองในกรณีศึกษาทั้ง 4 กรณีเปน
ตนแบบ ซ่ึงรูปแบบดังกลาวประกอบไปดวย  

 (1) การกระจายอํานาจ (Devolution) 
 (2) การกํากับและประสานงานแบบรวมศูนย (Centralized Supervision and Coordination) 
 (3) การมีรัฐเปนศูนยกลางและปฏิเสธอาสาสมัคร (State-Centered, Not Voluntaristic) 

อยางไรก็ตาม แมวา Fung และ Wright เชื่อวาสมมติฐานนี้สามารถนําไปใชไดกับกรณีอื่นๆไดอยางเปน
สากล แต “ความเปนสากล” นี้ขึ้นอยูกับความแตกตางทางอํานาจระหวางผูท่ีเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการปรึกษาหารือ (Enabling Conditions) ซึ่งประเด็นความไมแตกตางทางอํานาจ (Rough 
equality of power) หรืออีกนัยหนึ่งก็คือความสัมพันธระหวางเหตุผลกับอํานาจนี้ไดกลายเปนปญหา
สําคัญที่ทําใหแนวคิด EPG ถูกวิพากษวิจารณและทําให Fung และ Wright ตองขยายความแนวคิดของ
ตนดวยการเสนอ “Collaborative Countervailling Power” ข้ึนมาในฐานะที่เปนเครื่องรับประกันหรือ
เปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับความเปนไปได (Necessary Condition) ของ EPG 
 ความไมเทาเทียมทางอํานาจระหวางผูเขารวมกระบวนการปรึกษาหารือเปนประเด็นสําคัญและ
เปนปญหามากที่สุดของแนวคิด EPG (รวมทั้งกลุมแนวคิด Deliberative Democracy ซึ่ง EPG จัดอยูใน
กลุมนี้) โดยความไมเทาเทียมทางอํานาจนี้ เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหผูที่ เขารวมในกระบวนการ
ปรึกษาหารือละท้ิงการใชเหตุผลอันเปนหลักการสําคัญของกระบวนการ ซึ่งจะมีผลใหกระบวนการ
ปรึกษาหารือเพ่ือแสวงหาขอตกลงที่ดีที่สุดสําหรับผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกคนกลายเปนการ “จัดฉาก” 
เพื่อรองรับความชอบธรรมของการตัดสินใจที่วางอยูบนผลประโยชนสูงสุดของกลุมที่ครอบงํา
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กระบวนการกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น ดังนั้น เพื่อแกปญหาความไมเทาเทียมทางอํานาจระหวางผูที่เขา
รวมในกระบวนการปรึกษาหารือซึ่งในที่สุดแลวจะทําใหแนวคิด EPG มีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ
มากขึ้น Fung และ Wright จึงเสนอใหลดความแตกตางทางอํานาจดังกลาวลงดวยการสรางอํานาจ
ถวงดุล (Countervailing Power) ข้ึน แตอยางไรก็ตาม Fung และ Wright เห็นวาอํานาจถวงดุลแบบ 
“Adversarial Countervailling Power” เปนอํานาจที่ถูกสรางขึ้นเพื่อตอสูและเอาชนะฝายตรงขามและ
เปนสิ่งที่มีอยูแลวในระบบการเมืองปจจุบัน เชน (อํานาจที่ถูกสรางขึ้นโดย) กลุมผลประโยชนและ
ขบวนการเคลื่อนไหวตางๆ ขัดแยงโดยสิ้นเชิงกับหลักการของ EPG ที่ใหความสําคัญกับกระบวนการ
ปรึกษาหารืออยางมีเหตุผลของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายและผลประโยชนสูงสุดของสาธารณะ ดังนั้น 
EPG จึงจําเปนตองอาศัยอํานาจถวงดุลอีกประเภทหนึ่งซ่ึง Fung และ Wright เรียกวา “Collaborative 
Countervailing Power” โดยอํานาจถวงดุลประเภทที่สองนี้มีท่ีมาจาก (1) กลุมผลประโยชนทองถ่ิน 
(Locally organized adversarial entities) (2) ผูนําทางการเมืองที่เห็นคุณคาของการปรึกษาหารืออยางมี
สวนรวม (Pacipatory Collaboration) (3) การเปล่ียนแปลงอยางคอยเปนคอยไปของกลุมผลประโยชน
แบบเดิม (Traditional adversarial organizations)  
 อยางไรก็ตาม แนวคิดอํานาจถวงดุลของ Fung และ Wright ไมไดมีเปาหมายอยูที่การขจัดความ
แตกตางทางอํานาจระหวางผูที่มีสวนรวมในกระบวนการปรึกษาหารือใหหมดไป แตเปนการลดความ
แตกตางนั้นลงจนอยูในระดับที่เหตุผลสามารถทํางานไดเทานั้น (“force of the better argument”) 
 โดยสรุปแลว เพ่ือแกปญหาวงจรอุบาทวของความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชนที่มีอํานาจ
ทางเศรษฐกิจการเมืองไมเทาเทียมกัน การศึกษาครั้งนี้เสนอใหองคกรภาคประชาชน (ซึ่งเปนผูกระทํา
การที่มีความเปนไปไดมากที่สุด) ที่เห็นความสําคัญของการมีสถาบันทางการเมืองที่เอ้ือตอกระบวนการ
ปรึกษาหารืออยางมีสวนรวมผลักดันใหเกิดการปรับเปลี่ยนสถาบันทางการเมืองแบบ “Mobilization of 
Bias” ไปเปนสถาบันทางการเมืองแบบ EPG โดยอาศัยการสนับสนุนของ  “Collaborative 
Countervailing Power” ซึ่งในกรณีของการเจรจาการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ กลุม FTA Watch เปนกลุม 
“Participatory Collaboration” ท่ีมีศักยภาพเพียงพอที่จะสามารถพัฒนากลุมของตนไปเปน 
“Countervailing Power” ของกลุมชนชั้นนํา-นายทุนในพื้นท่ีของการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจได 
เพียงแตกลุม FTA Watch ตองปรับเปาหมายของการตอสูในปจจุบันที่คอนขางจะจํากัดอยูในประเด็น
เฉพาะไปสูการตอสูเพ่ือปรับเปลี่ยนรูปแบบ (Feature) ของสถาบันทางการเมืองในภาพรวม แตอยางไร
ก็ตาม ความยั่งยืนของกระบวนการปรึกษาหารือรวมทั้งสถาบันทางการเมืองแบบ EPG อาจจะขึ้นอยูกับ
ความยั่งยืนของอํานาจถวงดุลที่กลุม FTA Watch มี เนื่องจากในทางปฏิบัติแลว ความสัมพันธเชิงลบ
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ระหวางอํานาจและเหตุผลเปนเงื่อนไขที่ไมสามารถขจัดใหหมดไปไดอยางสิ้นเชิง และเปนปญหา
สําคัญทางทฤษฎีที่แนวคิด EPG ถูกวิพากษวิจารณและยังหาขอสรุปไมไดในปจจุบันเชนกัน  

 หัวขอสําหรับการศึกษาดานเศรษฐศาสตรการเมืองในอนาคต 
 ประเด็นหนึ่งที่อาจใช เปนหัวขอสําหรับการศึกษาในอนาคตเกี่ยวกับความขัดแยงใน
กระบวนการกอตัวของนโยบายเศรษฐกิจไดก็คือ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสราง
เศรษฐกิจการเมืองโลกท่ีมีตอการตอสูในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจฯระหวางกลุมชนช้ัน
นํา-นายทุนกับกลุมคนจน  
 แมการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางระบบเศรษฐกิจการเมืองโลกหรือกระบวนการโลกาภิวัฒน
ทางเศรษฐกิจจะสงผลกระทบตอผลประโยชนของกลุมชนชั้นนํา-นายทุนและกลุมคนจนเหมือนกัน แต
ความแตกตางทางอํานาจระหวางคนสองกลุมน้ีซึ่งเปนลักษณะภายในของสังคมไทย ทําใหการจัดการ
กับความเสี่ยงหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภายนอกของคนสองกลุมนี้ตางกัน  
 การเกิดขึ้นของกลุมไทยรักไทยและรัฐบาลไทยรักไทยไดพิสูจนใหเห็นแลววาภายใตเงื่อนไข
ทางการเมืองท่ีเอ้ืออํานวย กลุมทุนที่พรอมทั้งเงินทุนและความชํานาญทางการเมืองสามารถปรับตัวเพ่ือ
แสวงหาและปกปองผลประโยชนของตนเองจากบริบททางเศรษฐกิจการเมืองท่ีเปล่ียนไปไดอยางไร 
ในขณะที่กลุมคนจนตางๆตองตกเปนฝายตั้งรับและตอสูอยางโดดเดี่ยวมากขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งความโดดเดี่ยว
น้ีเกิดจาก “การถอนตัว” ของรัฐบาลออกจากความขัดแยงทางผลประโยชนระหวางกลุมนายทุนกับคน
จนเปนสําคัญ  
 ในกรณีของสหพันธเกษตรกรภาคเหนือที่มีสมาชิกสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยน้ัน การเขา
เปนสมาชิกขององคกรการคาโลกของประเทศไทยกลายเปนอุปสรรคสําคัญในการผลักดันประเด็น
ปญหาของสหพันธฯเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจอยางคาดไมถึง เนื่องจากรัฐบาลอาง
ระเบียบและขอตกลงขององคกรการคาโลกเกี่ยวกับการคาเสรีมาปฏิเสธการชวยเหลือเกษตรกรรายยอย
ในเรื่องราคาผลผลิต ซึ่งสหพันธเกษรกรภาคเหนือเห็นวาการถอนตัวเชนนี้ของรัฐบาลเทากับเปนการ
ปลอยใหคนจนตอสูกับนายทุนเพียงลําพัง 
 ดวยเหตุนี้ การศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงระเบียบเศรษฐกิจการเมืองโลกที่มี
ตอการตอสูในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจระหวางกลุมชนชั้นนํา-นายทุนกับกลุมคนจน
อาจจะนําไปสูความเขาใจวาความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชนสองกลุมในสังคมไทยซึ่งมีอํานาจ
ทางเศรษฐกิจการเมืองไมเทากันแปรเปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงของระเบียบเศรษฐกิจการเมืองโลก
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ภาคผนวก ก 

ความเชื่อมโยงระหวางสภาหอการคาแหงประเทศไทยกับหอการคาไทย 

 เนื่องจากสภาหอการคาแหงประเทศไทยอยูภายใตพระราชบัญญัติหอการคาพ.ศ. 2509 
เชนเดียวกับหอการคาแหงประเทศไทย รวมทั้งมีความเปนมาและการดําเนินการเสมือนเปนองคกร
เดียวกันมาเปนระยะเวลายาวนาน แมในปจจุบันองคกรทั้งสองจะแตกตางกันในดานการดําเนินงาน แต
ยังคงมีความเชื่อมโยงระหวางกันสูงมากในดานของการบริหารและโครงสรางองคกร โดยอัจฉรีย  เทพ
ประเสริฐวังศา ไดระบุถึงความเชื่อมโยงระหวางสภาหอการคาแหงประเทศไทยและหอการคาไทยไว
ดังนี้1  
  (1) มีตัวบทกฎหมายเดียวกันเปนเครื่องกําหนดโครงสรางและการบริหารจัดการองคกร คือ  
  พระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ. 2509*  
  (2) มีประธานกรรมการบริหารเปนบุคคลเดียวกัน 
  (3) กรรมการของสภาหอการคาแหงประเทศไทยกึ่งหนึ่งมาจากหอการคาไทย ดังนั้น ถา 
  พิจารณาเฉพาะกรรมการฝายไทย หอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทยจะมี 
  กรรมการเปนบุคคลชุดเดียวกัน 
  (4) ผูบริหารระดับสูง คือ ผูอํานวยการและรองผูอํานวยการของสภาหอการคาแหงประเทศ 
  ไทยและหอการคาไทยเปนผูบริหารชุดเดียวกัน 
  (5) ในการดําเนินการบางดานสภาหอการคาแหงประเทศไทยใชผูปฏิบัติงานจากหอการคา 
  ไทย  
ท้ังนี้ ความเชื่อมโยงดังกลาวมีที่มาจากวัตถุประสงคของรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจรที่จัดตั้งสภา
หอการคาแหงประเทศไทยขึ้นมาเปนเครื่องมือในการสอดสองและควบคุมการดําเนินงานของหอการคา
ตางประเทศที่ตั้งอยูในประเทศไทย ซึ่งหนาที่ดังกลาวอยูนอกเหนือบทบาทของหอการคาไทยที่ไดตั้งมา
กอน โดยพ.ร.บ.หอการคาพ.ศ. 2509 มาตรา 28 และ พ.ศ. 2550 มาตรา 11 ไดกําหนดบทบาทหรือหนาที่
ของหอการคาไทยไวดังตอไปนี้   

                                                            
1
 อัจฉรีย เทพประเสริฐวังศา,  “หอการคาไทย: ในกระบวนการทางการเมืองของไทย”, (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาค

วิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 104. 
*
 ในพ.ศ. 2550 รัฐบาลที่มีพลเอกสุรยุทธ จุลานนทเปนนายกรัฐมนตรีไดตรา พ.ร.บ. หอการคา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ขึ้นเพ่ือแกไขเพ่ิมเติม ฉบับ พ.ศ. 

2509 อยางไรก็ตาม พ.ร.บ. หอการคาฉบับท่ี 2 ไมไดเปลี่ยนแปลงการอยูภายใต พ.ร.บ.หรือกฏเกณฑชุดเดียวกันของสภาหอการคาแหงประเทศไทย
และหอการคาไทยแตอยางใด 
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 (1) สงเสริมการคา การบริการ การประกอบวิชาชีพอิสระ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม  การเงิน
 หรือเศรษฐกิจโดยท่ัวไป เชน รวบรวมสถิติ เผยแพรขาวสารการคา วิจัยเกี่ยวกับการคาและการ
 เศรษฐกิจ สงเสริมการทองเที่ยว การออกใบรับรองแหลงกําเนิดของสินคาการวาง
 มาตรฐานแหงคุณภาพของสินคา การตรวจสอบมาตรฐานสินคาจัดตั้งและดําเนินการ
 สถานการณศึกษาที่เกี่ยวกับการคาและเศรษฐกิจ พิพิธภัณฑสินคา การจัดงาน แสดงสินคา การ
 เปนอนุญาโตตุลาการชี้ขาดขอพิพาททางการคา 
 (2) รับปรึกษาและใหขอแนะนําแกสมาชิกเกี่ยวกับการคา การบริการ การประกอบวิชาชีพ
 อิสระ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงินหรือเศรษฐกิจ และชวยอํานวยความสะดวกตางๆ 
 ในการดําเนินธุรกิจของสมาชิก 
 (3) ใหคําปรึกษาและเสนอขอแนะนําแกรัฐบาลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
 (4) ประสานงานในทางการคาระหวางผูประกอบการคากับทางราชการ 
 (5) ปฏิบัติกิจการอื่น ๆ ตามแตจะมีกฎหมายระบุใหเปนหนาที่ของหอการคา หรือตามที่ทาง
 ราชการมอบหมาย 
อยางไรก็ตาม  อัจฉรีย เห็นวาการจัดตั้งและการแบงหนาท่ีระหวางองคกรท้ังสองเปนไปเพื่อ
ประสิทธิภาพของการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลในสมัยนั้นเปนสําคัญ 
 ความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางสภาหอการคาแหงประเทศไทยกับหอการคาไทยทําใหบทบาท
และนโยบายของทั้งสององคกรนี้เปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะการเขารวมกับภาครัฐใน
กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจจะไมสามารถแยกความแตกตางระหวางสององคกรนี้ได
เนื่องจากไมมีตัวแทนชาวตางชาติเขารวม  “ฉะนั้น การเปนตัวแทนของกรรมการสภาหอการคาแหง
ประเทศไทยก็คือการเปนตัวแทนแตเพียงในนาม ในทางปฏิบัติจริงแลวกรรมการตัวแทนเหลานั้นก็
เปรียบเสมือนตัวแทนจากหอการคาไทยนั่นเอง”2 หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ ทั้งสององคกรนี้เสมือนเปน
องคกรเดียวกันแตใชช่ือตางกันในการดําเนินงานแตละดาน 

                                                            
2
 อัจฉรีย เทพประเสริฐวังศา,  “หอการคาไทย: ในกระบวนการทางการเมืองของไทย”, (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาค

วิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 165. และดูกรณีตัวอยางของการผลักดันผลประโยชนของหอการคาไทยผาน กกร. ในหนา 
166-168. 
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แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงระหวางภาครัฐ สภาหอการคาแหงประเทศไทยและหอการคาไทย3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

                                                            
3
 ปรับปรุงจาก สภาหอการคาแหงประเทศไทย,  40 ป สภาหอการคาแหงประเทศไทย 28 มิถุนายน 2538, (กรุงเทพฯ: สภาหอการคาแหงประเทศไทย, 

2538), หนา 10. 

หอการคาไทย 
- หอการคาจังหวัด 
- มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ภาครัฐ 

- คณะรัฐมนตรี 

- หนวยงานราชการ 

- ฯลฯ 

สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
- สมาคมการคา (50 แหง) 
- หอการคาตางประเทศ (16 แหง) 

คณะกรรมการรวมภาคเอกชนฯ 
- สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
- สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
- สมาคมธนาคารไทย 
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ภาคผนวก ข 

ตารางที่ 1: ตารางแสดงสถานะตําแหนงทางอาชีพและการเมืองของกรรมการหอการคาไทยในแตละชวงสมัย1 

รายชื่อ สถานะในหอการคาไทย สถานะอาชีพ สถานะทางการเมือง 
1. พระยาภิรมณภักดี 
(บุญรอด เศรษฐบุตร) 

ประธานหอการคาไทย ป 2476-2480 ประธานกรรมการบริษัทบุญรอดบริวเวอรี่ จํากัด วุฒิสมาชิก ป 2490-2493 

2. นายเล็ก โกเมศ 
ผูรวมกอตั้งหอการคาไทยและอุป
นายกกรรมการหอการคาไทย 

ประธานบริษัทไทยพานิช จํากัด 
ผูถือหุนธนาคารเอเชีย ธนาคารที่ดําเนินการโดยคณะ
ราษฎร 

3. นายสวัสดิ์ โอสถานุเคราะห กรรมการหอการคาไทย ป 2490 ประธานบริษัทโอสถสภาเต็กเฮ็งหยู จํากัด วุฒิสมาชิก ป 2490 

4. นายจุลินทร ล่ําซ่ํา ประธานหอการคาไทย ป 2483-2486 

ประธานบริษัทปาไมล่ําซ่ํา จํากัด 
กรรมการในเครือล่ําซ่ํา คือ 
(1) หงษฟาภัตตาคาร 
(2) บริษัทล็อกเลย กรุงเทพ 
(3) บริษัทคลังสินคาแมน้ําประกันภัย 
(4) เมืองไทยประกันชีวิต 

วุฒิสมาชิกป 2493-2499 

5. นายสงา วรรณดิษฐ กรรมการหอการคาไทย ประธานบริษัทสงาพานิชย จํากัด 
ผูถือหุนธนาคารมณฑลธนาคารที่ดําเนินกิจการโดย
คณะราษฎร 

6. พันตรีวิลาศ โอสถานนท 

กรรมการหอการคาไทยและประธาน
อนุกรรมการในการเจาจรกับ
กระทรวงพาณิชย เพื่อขอเอาชื่อ
หอการคาไทยกลับคืนมาเมื่อป 2489 

ผูถือหุนบริษัทไทยนิยมพาณิชย จํากัด 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย (23 สิงหาคม 2486-
30 พฤศจิกายน 2490) 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม ป 2484 
สมาชิกผูแทนราษฎร ประเภท 2 (แทน) ป 2476 
ประธานพฤฒิสภา 3 มิถุนายน 2489-24 สิงหาคม 2489 

                                                            
1
 อัจฉรีย เทพประเสริฐวังศา,  “หอการคาไทย: ในกระบวนการทางการเมืองของไทย”, (วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 139-148. 
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ตารางที่ 1: ตารางแสดงสถานะตําแหนงทางอาชีพและการเมืองของกรรมการหอการคาไทยในแตละชวงสมัย 

7. นายสัญญา ยมะสมิตร กรรมการหอการคาไทย กรรมการธนาคารแหงเอเชียฯ จํากัด 
วุฒิสมาชิกป 2490-2493  
(18 พฤสจิกายน 2490- 17 พฤศจิกายน 2493) 

8. นายอาทร สังขะวัฒนะ กรรมการหอการคาไทย ประธานบริษัทอาทรพาณิชย จํากัด 
วุฒิสมาชิก ป 2490 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป 2476 

9. พันเอกชวง เชวงศักดิ์สงคราม ประธานหอการคาไทยป 2496-2499 ประธานบริษัทไทยนิยมพาณิชย จํากัด 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป 2489-2490 
(5 สิงหาคม 2489-9 พฤศจิกายน 2490) 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป 2476-2489 
(9 ธันวาคม 2476-10 พฤาภาคม 2489) 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป 2494-2500 
(30 พฤศจิกายน 2494-16 กัยายน 2500) 
สมาชิกพฤฒิสภา ป 2489 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ป 2484 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ป 2485-2487 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ป 2489-2490 

 
 
 
 
 
 
 

251 

251



 

252 

 

ตารางที่ 1: ตารางแสดงสถานะตําแหนงทางอาชีพและการเมืองของกรรมการหอการคาไทยในแตละชวงสมัย 

10. นายบรรเจิด ชลวิจารณ 

ประธานหอการคาไทยป 2502-2507  
กรรมการและสมาชิกกิตติมศักดิ์
หอการคาไทย 
ที่ปรึกษาพิเศษหอการคาไทย 

ประธานกรรมการธนาคารสหธนาคาร จํากัด (มหาชน) 
ประธานกรรมการบริษัทโรงงานอุตสาหกรรม ผาหม
ไทย (จํากัด) 
กรรมการผูจัดการบริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาลแหง
ประเทศไทย 
กรรมการผูจัดการบริษัทอุตสาหกรรมน้ําตาลชลบุรี 
จํากัด (2501-2508) 
กรรมการผูจัดการบริษัทสหไมขดีไฟ จํากัด ป 2493 
กรรมการบริษัทเดินเรือและการคา ป 2503-2507 

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ป 2501-2511 
สมาชิกสภานิติบัญญัติ ป 2520-2522 
วุฒิสมาชิก ป 2526-2522 
กรรมการตรวจสอบภาษีอากร 
กรรมการแรงงานแหงชาติ 
กรรมการที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ 
กรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหงชาติ 

11. นายสุริยน ไรวา 
ประธานหอการคาไทย ป 2508-2511 
กรรมการหอการคาไทย 

รองประธานกรรมการบริษัทเอส-อาร บราเดอร จํากัด 

วุฒิสมาชิก ป 2512-2514 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป 2482-2490 
(5 สิงหาคม 2489-9พฤศจิกายน 2490) 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ป 2500 สังกัดพรรค
เสรีมนังคศิลา 

12. นายจรูญ สีบุญเรือง ประธานหอการคาไทย ป 2512-2515 รองประธานกรรมการบริษัทเทพนครพาณิชย จํากัด 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาต ป 2514 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 
(16 ตุลาคม 2516-22 พฤษภาคม 2517) 
วุฒิสมาชิก ป 2518-2519 
(26 มกราคม 2518-6ตุลาคม 2519) 
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ตารางที่ 1: ตารางแสดงสถานะตําแหนงทางอาชีพและการเมืองของกรรมการหอการคาไทยในแตละชวงสมัย 

13. นายอบ วสุรัตน 

กรรมการหอการคาไทย ป 2501-
2508 
รองประธานกรรมการหอการคาไทย 
ป 2509-2510 
ประธานหอการคาไทย ป 2516-2521 
สมาชิกกิตติมศักดิ์และที่ปรึกษา
หอการคาไทย 

ประธานกรรมการบริษัทวิทยาคม จํากัด 

วุฒิสมาชิก ป 2518 
สมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน ป 2519 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ป 2520 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
(12 พฤษภาคม 2522-3 มีนาคม 2525) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุสาหกรรม 
(30 เมษษยน 2526-4 สิงหาคม 2528) 

14. นายแพทยสมภพ  
สุสังกรกาญจน 

เลขาธิการหอการคาไทย ป 2505 
เลขาธิการหอการคาไทย ป 2509-
2510 
ประธานหอการคาไทย ป 2522-2529 

กรรมการบริษัทรวมแพทย จํากัด 
กรรมการบริษัททุนไทยการคา จํากัด 

วุฒิสมาชิก ป 2524-2530 
วุฒิสมาชิก ป 2530-2534 

15. นายวิเชียร เตชะไพบูลย 

กรรมการเลขาธิการหอการคาไทย ป 
2524-2527 
รองประธานกรรมการหอการคาไทย 
ป 2530-2531 
รองประธานกรรมการหอการคาไทย 
ป 2533-2539 
ประธานกรรมการหอการคาไทย ป 
2542-2543 

รองประธานกรรมการธนาคารศรีนคร จํากัด 
กรรมการใหญบริษัทไทยอมฤต บริวเวอรี่ จํากัด 
กรรมการบริหารบริษัทลัทธสาธติ จํากัด 

วุฒิสมาชิก ป 2539-2541 
ที่ปรึกษารัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศ ป 2539 
คณะกรรมการทองเที่ยวการกีฬาวุฒิสภา ป 2539 
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ตารางที่ 1: ตารางแสดงสถานะตําแหนงทางอาชีพและการเมืองของกรรมการหอการคาไทยในแตละชวงสมัย 

16. นายโพธิพงษ ล่ําซ่ํา 

กรรมการหอการคาไทย ป 2526-
2527 
กรรมการหอการคาไทย ป2530-2531 
กรรมการหอการคาไทย ป 2533-
2534 
ประธานกรรมการหอการคาไทย ป 
2536-2539 

ประธานกรรมการบริษัทเมืองไทยประกันชีวิต จํากัด 
ที่ปรึกษาอาวุโส พรรคประชาธิปตย 
วุฒิสมาชิก ป 2539-2541 
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 

17. ดร. สม จาตุศรีพิทักษ 

กรรมการผูชวยเลขาธิการหอการคา
ไทย ป 2524-2525 
กรรมการเหรัญญิกหอการคาไทย ป 
2526-2527 
กรรมการเหรัญญิกหอการคาไทย ป 
2530-2531 
กรรมการเหรัญญิกหอการคาไทย ป 
2533-2539 
รองประธานกรรมการหอการคาไทย 
ป 2542-2543 

กรรมการผูจัดการใหญธนาคารนครหลวงไทย จํากัด 
ประธานกรรมการบริษัท ไอ.ซี.ซี อินเตอรเนชั่นแนล 
จํากัด 
ประธานกรรมการบริษัทสยามซิตี้ อินชัวรันส จํากัด 
ประธานที่ปรึกษาบริษัทนครหลวงไรวาลิซซิ่ง จํากัด 
ประธานที่ปรึกษาบริษัทนครหลวงแฟคตอรี่ 
จํากัด (มหาชน) 
กรรมการบริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) 

คณะกรรมการสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ป 2536-2540 
วุฒิสมาชิก ป 2539-2541 
คณะกรรมาธิการการคลัง การธนาคารและสถาบัน
การเงิน วุฒิสภา 
ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจและการ
ตางประเทศ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
24 ตุลาคม 2540 
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ตารางที่ 1: ตารางแสดงสถานะตําแหนงทางอาชีพและการเมืองของกรรมการหอการคาไทยในแตละชวงสมัย 

18. นายสุวิทย หวั่งหลี 

รองประธานกรรมการหอการคาไทย 
ป 2526-2527 
รองประธานกรรมการหอการคาไทย 
ป 2533-2534 
ประธานกรรมการหอการคาไทย ป 
2536-2539 

กรรมการบริหารธนาคารนครธน 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
สภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย พ.ศ. 2536 

19. นายพิเชษฐ พันธุวิชาติกุล 
กรรมการหอการคาไทย ป 2534-
2535 

กรรมการบริหารโรงแรมกระบี่เมอริไทม 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง รัฐบาลชวน 
หลีกภัย ป 2540 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดกระบี่ พรรค
ประชาธิปตย (13 กันยายน 2535) 
(2 กรกฎาคม 2538-17 พฤศจิกายน 2539) 

20. นายบุรินทร หิรัญบูรณะ 
กรรมการหอการคาไทย ป 2536-
2537 

รองประธานบริษัท เคอรี่ อินเตอรเนชั่นแนล  
โฮลดิ้ง จํากัด 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดปราจีนบุรี 
พรรคชาติไทย 
(27 ตุลาคม 2529-เมษายน 2531) 
(24 กรกฎาคม 2531-23กุมภาพันธ 2534) 
(22 มีนาคม 2535-30 มิถุนายน 2535) 
(13 กันยายน 2535-28 พฤษภาคม 2538) 
(2 ตุลาคม 2538-28 กันยายน 2539) 
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ตารางที่ 1: ตารางแสดงสถานะตําแหนงทางอาชีพและการเมืองของกรรมการหอการคาไทยในแตละชวงสมัย 

21. นายประยุทธ มหากิจศิริ 

กรรมการหอการคาไทย ป 2538-
2539 
กรรมการหอการคาไทย ป 2540-
2541 
กรรมการบริหารหอการคาไทย ป 
2542-2543 

ประธานบริษัทควอลิตี้ คอฟฟ โปรดักส จํากัด 
ประธานกรรมการบริษัทไทยน็อคซ สตีล จํากัด 

วุฒิสมาชิก 8 กรกฎาคม 2540 

22. นายจิรยุทธ วสุรัตน 

กรรมการรองเลขาธิการหอการคา
ไทย ป 2534-2539 
กรรมาธิการเลขาธิการหอการคาไทย 
ป 2542-2543 

กรรมการผูจัดการบริษัทวิทยาคม จํากัด 
ประธานบริษัท ไอทีเอ็ม จํากัด 
กรรมการผูบริหารไทยสวิทคอนโทรล จํากัด 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ป 2534 
วุฒิสภา ป 2539-2541 
วุฒิสมาชิก ป 2535-2539 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2537 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
จํานองเรือและบุริมสิทธิทางทะเล พ.ศ. 2536 
คณะกรรมการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์  

23. นายปยะบุตร ชลวิจารณ 

กรรมการหอการคาไทย ป 2540-
2541 
กรรมการเหรัญญิกหอการคาไทย ป 
2542-2543 

กรรมการผูจัดการธนาคารสหธนาคาร จํากัด 

วุฒิสมาชิก ป 2532-2534 
กรรมาธิการการคลัง การธนาคาร และสถาบันการเงิน 
ป 2532 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  
(15 มีนาคม 2534-21มีนาคม 2535) 
วุฒิสมาชิก ป 2539-2542  
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ตารางที่ 1.1: สถานะตําแหนงทางอาชีพและทางการเมืองของกรรมการและที่ปรึกษาสภาหอการคาแหงประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2544-ปจจุบัน 
รายชื่อ สถานะในหอการคาไทย สถานะอาชีพ สถานะทางการเมือง 

1. นายประมนต สุธีวงศ ประธานกรรมการ 2548-ปจจุบัน  

ประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

2548-ปจจุบัน 

ประธานคณะกรรมการบริษัทโตโยตา มอเตอร 
ประเทศไทย ป 2543-ปจจุบัน 

ที่ปรึกษาบริษัทปูนซิเมนตไทย จํากัด (มหาชน)  
2543-ปจจุบัน 
ประธานคณะกรรมการ ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด 

(มหาชน)  
ประธานคณะกรรมการหอการคานานาชาติแหง
ประเทศไทย  
กรรมการบริษัทนวกิจประกันภัย  

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 2549-2550 
ประธานกรรมาธิการพาณิชย วุฒิสภา 2549-2550 
ประธานคณะกรรมการศึกษาพิจารณายกราง แกไข
ปรับปรุง พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
พ.ศ. 2542 2549-2550 

 

257

257



 

258 

 

ตารางที่ 1.1: สถานะตําแหนงทางอาชีพและทางการเมืองของกรรมการและที่ปรึกษาสภาหอการคาแหงประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2544-ปจจุบัน 

2. นายสมภพ  อมาตยกุล รองประธานกรรมการ 2548-ปจจุบัน 

ประธานกรรมการบริหาร บริษัทบี.บี.บิสซิเนส   
แมเนจเมนท  จํากัด 
ประธานกรรมการ ตรวจสอบบริษัท สหยูเนี่ยน จํากัด 
(มหาชน) 
กรรมการผูอํานวยการ บริษัท สหยูเนี่ยน จํากัด 
(มหาชน)  
รองประธานกรรมการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย 
กรรมการสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
2537-2539 
ที่ปรึกษาสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
2541-2543 

รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง 

พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจคา 
ปลีกหรือคาสง พ.ศ. ... 2549-2550 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 2539-2540 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 2539-2540 

3. นายบุญชัย  โชควัฒนา กรรมการนายทะเบียน 2548-ปจจุบัน บริษัท สหพัฒนพิบูล  จํากัด (มหาชน) 
ประธานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชยและ

อุตสาหกรรม วุฒิสภา 2550-ปจจุบัน 

4. วาที่รอยเอก จิตร ศิรธรานนท 
กรรมการรองเลขาธิการ  

2548-ปจจุบัน 
บริษัท เพชรคารแคร  จํากัด โฆษกคณะกรรมการการพาณิชย วุฒิสภา 2549-2550 

5. นายอาชว เตาลานนท 
ประธานกิตติมศักดิ์ 

ประธานกรรมการ 2544-2547 

รองประธานกรรมการเครือเจริญโภคภัณฑ และ  

ทรูคอรปอเรชั่น 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 2523 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ 2535 
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ตารางที่ 1.1: สถานะตําแหนงทางอาชีพและทางการเมืองของกรรมการและที่ปรึกษาสภาหอการคาแหงประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2544-ปจจุบัน 

6. พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
ประธานกรรมการที่ปรึกษาอาวุโส

หอการคาไทย 2544-2547 
ผูบัญชาการทหารบก 2521-2523 

ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 2523 

นายกรัฐมนตรี 2523-2531 

7. นายชาตรี โสภณพนิช  
กรรมการที่ปรึกษาอาวุโสหอการคา

ไทย 2544-2547 
ประธานกรรมการธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) - 

8. นายธนินท เจียรวนนท 
กรรมการที่ปรึกษาอาวุโสหอการคา

ไทย  2544-2547 

ประธานกรรมการและประธานคณะผูบริหารเครือ

เจริญโภคภัณฑ 
ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 2544-2548 

9. นายเจริญ สิริวัฒนภักดี 
กรรมการที่ปรึกษาอาวุโสหอการคา

ไทย 2544-2547 

ประธานกรรมการบริหาร บริษัท ไทยเบฟเวอรเรจ 

จํากัด (มหาชน) 

ประธานกลุมบริษัท สุรามหาราษฎร จํากัด 

ประธานกรรมการบริหาร บริษัททีซีซี กรุป 

- 
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 ตารางที่ 1.1: สถานะตําแหนงทางอาชีพและทางการเมืองของกรรมการและที่ปรึกษาสภาหอการคาแหงประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2544-ปจจุบัน 

10. นายชุมพล ณ ลําเลียง 
กรรมการที่ปรึกษาอาวุโสหอการคา

ไทย 2544-2547 

กรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ปูนซิเมนตไทย จํากัด 

(มหาชน) 2536-2548  

กรรมการและประธานที่ปรึกษาฝายจัดการ บริษัทปูนซิ

เมนตไทยจํากัด (มหาชน)  

กรรมการ บริษัทบริติช แอรเวยจํากัด (มหาชน) 

ประธานกรรมการ บริษัทสิงคโปร เทเลคอมมูนิเคชั่น 

จํากัด 

ที่ปรึกษาสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

กรรมการ ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) 

 

- 

  
หมายเหตุ:  
 (1) นายปยะบุตร ชลวิจารณ ซึ่งเปนกรรมการหอการคาไทยในป พ.ศ. 2540-2541 และกรรมการเหรัญญิกหอการคาไทยในป พ.ศ. 2542-2543 ไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีชวยวาการ
 กระทรวงอุตสาหกรรมในรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท (2549-2550) 
 (2) นายทวี บุตรสุนทร ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย (2541-2545) ดํารงตําแหนงกรรมการบริษัท ทีซีซี โฮลดิ้ง ซึ่งเปนบริษัทลูกของกลุมแสงโสมซึ่งมีความเชื่อมโยงกับ
 นายเจริญ สิริวัฒนภักดี 
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ตารางที่ 2: การดํารงตําแหนงทางการเมืองของกรรมการและที่ปรึกษาสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย2 

กรรมการ / ที่ปรึกษา ส.อ.ท. ตําแหนงใน ส.อ.ท. ตําแหนงทางอาชีพ ตําแหนงทางการเมือง 

1. นายทวี บุณยเกตุ 
นายกสมาคม 2510-2512 
ประธานกิตติมศักดิ์ 2535-2537 

ผูชวยอธิบดีกรมประมง  2478  
ผูชวยเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 2482  
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 2483 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  2488- 2489 

รองประธานสภาผูแทนราษฎร 2486 
นายกรัฐมนตรี 2488 

2. พล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาน 
นายกสมาคม 2513-2518 
ประธานกิตติมศักดิ์ 2536-ปจจุบนั 

นายทหารปนใหญ กองทัพบก 
ผูอํานวยการองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ 
ผูกอตั้งและหัวหนาพรรคชาติไทย 2517-2519 

รองนายกรัฐมนตรี 2518-2519 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 2494 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 2497 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 2418 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  2519  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  
2497, 2499, 2533 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
2531-2534 

3. นายบรรเจิด ชลวิจารณ 
นายกสมาคม 2519-2520 
ประธานกิตติมศักดิ์ 2535-2537 

ประธานหอการคาไทยป 2502-2507  
กรรมการและสมาชิกกิตติมศักดิ์หอการคาไทย 
ที่ปรึกษาพิเศษหอการคาไทย 
(ดูตารางที่ 5 เพิ่มเติม) 

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ ป 2501-2511 
สมาชิกสภานิติบัญญัติ ป 2520-2522 
วุฒิสมาชิก ป 2526-2522 

 

                                                            
2 รวบรวมจาก (1) รายงานประจําปของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2530-2550, (กรุงเทพฯ: สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) (2) สภาอุตสาหกรรม,  ตํานานสูความเปนหนึ่ง, (กรุงเทพฯ: สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2545). 

และ (3) 40 ป สภาหอการคาแหงประเทศไทย 28 มิถุนายน 2538, (กรุงเทพฯ: สภาหอการคาแหงประเทศไทย) 
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ตารางที่ 2: การดํารงตําแหนงทางการเมืองของกรรมการและที่ปรึกษาสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

4. นายพงส สารสิน 
นายกสมาคม 2525-2528 

ประธานกิตติมศักดิ์ 2536-ปจจุบนั 

ประธานกรรมการบริษัทไทยน้ําทิพย จํากัด 
ประธานกรรมการบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน) (2549-2550) 

สมาชิกนิติบัญญัติ 2517 
ส.ส. จังหวัดขอนแกน 2529 
รองนายกรัฐมนตรี 2529-2530, 2531-2533 

5. นายชุมสาย หัสดิน 
นายกสมาคม 2528-2529 

ประธานกิตติมศักดิ์ 2536-ปจจุบนั 
ประธานกรรมการบริษัท เฟลปส ดอดจ ไทยแลนด 
จํากัด 

สมาชิกวุฒิสภา 2526-2531, 2539-2543 

6. พารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา 

นายกสมาคม 2529-2530 

ประธานกรรมการ 2530-2533 

ประธานกิตติมศักดิ์ 2536-ปจจุบนั 

กรรมการผูจัดการใหญบริษัท ปูนซิเมนตไทย จํากัด 
(มหาชน) 2528-2535 
กรรมการและกรรมการตรวจสอบ บริษัท ปูนซิ
เมนตไทย จํากัด (มหาชน) 
ประธานกรรมการ บริษัท ชินแซทเทลไลท จํากัด 
(มหาชน) 2536-ปจจุบัน 

วุฒิสมาชิก 2530-2539 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 2534-2535 

7. นายอานันท ปนยารชุน 
ประธานกรรมการ 2533-2534  
ประธานกิตติมศักดิ์ 2536-ปจจุบนั 

ประธานกรรมการ บริษัท สหยูเนี่ยน จํากัด 
(มหาชน) 2535-2545 
กรรมการที่ปรึกษา บริษัท โตโยตา มอเตอร คอร
ปอเรชั่น จํากัด 2544-2548 
นายกกรรมการธนาคารไทยพาณิชย จํากัด 
(มหาชน) 
กรรมการที่ปรึกษา บริษัท โตโยตา มอเตอร  
คอรปอเรชั่น จํากัด 

เอกอัครราชทูตประจําสหรัฐอเมริกา และผูแทนถาวร
แหงประเทศไทย ประจําสหประชาชาติ ณ นคร
นิวยอรค 2515-2518 
ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 2519-2520 
นายกรัฐมนตรี 2534-2535,  
ประธานคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภาราง
รัฐธรรมนูญ 2540  
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ตารางที่ 2: การดํารงตําแหนงทางการเมืองของกรรมการและที่ปรึกษาสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

8. ดร. โชคชัย อักษรนันท 
ประธานกรรมการ 2534-2541 

ประธานกิตติมศักดิ์ 2542-ปจจุบนั 

รองกรรมการผูจัดการใหญอาวุโส เครือเจริญโภค
ภัณฑ จํากัด 
ที่ปรึกษาอาวุโส บริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ จํากัด 
ประธานกรรมการ บริษัทบริหารสินทรัพยกรุงเทพ
พาณิชย จํากัด 
ประธานกรรมการบริหาร บริษัทวินิไทย จํากัด 
(มหาชน)  
ประธานกรรมการ บริษัทสหพัฒนาอินเตอรโฮลดิ้ง 
จํากัด (มหาชน)   
กรรมการ ประธานกรรมการตรวจสอบ บริษัทปตท 
อะโรเมติกสและการกลั่น จํากัด (มหาชน) 
ประธานกรรมการบริหารธนาคารนครหลวงไทย 
จํากัด (มหาชน) 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 2534 
สมาชิกวุฒิสภา 2535-2543 
ประธานกรรมาธิการเศรษฐกิจ การคา และ
อุตสาหกรรม 2539-2543  
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 2550 

9. นายชวรัตน ชาญวีรกูล 

กรรมการ 2530-2535 

รองประธาน 2535-2537 

ที่ปรึกษา 2537-ปจจุบัน 

กรรมการและประธานที่ปรึกษาบริษัท ชิโน-ไทย 
เอ็นจิเนียริ่งแอนดคอนสตรัคชั่น จํากัด (มหาชน) 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 2537-2538, 
2539-2540 
รองนายกรัฐมนตรี 2551 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 2551 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 2551
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย 2551 
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ตารางที่ 2: การดํารงตําแหนงทางการเมืองของกรรมการและที่ปรึกษาสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

10.  นายอนุทิน ชาญวีรกูล กรรมการ 2539-2541, 2543-2545 
กรรมการผูจัดการบริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจีเนยริ่ง 
แอนด คอนสตรัคชั่น จํากัด (มหาชน)  
2538 - 2547 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 2547-2549
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 2547 

11. ดร. ณรงคชัย อัครเศรณี 
กรรมการ 2535-2539 

ที่ปรึกษา 2533-2535, 2543-2549 

ประธานกรรมการบริษัท เศรณีโฮลดิ้งส จํากัด 
ประธานกรรมการบริหาร ธนาคารเพื่อการสงออก
และนําเขาแหงประเทศไทย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 2539-2540 
สมาชิกวุฒิสภา 2539 
ประธานคณะทํางานติดตามผลการเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ 2547-2549 
ที่ปรึกษาคณะเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐ 2547-2549 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 2549-2550 
กรรมาธิการการคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน 

12. นายสมภพ อมาตยกุล 
กรรมการ 2537-2539 
ที่ปรึกษา 2541-2547 

รองประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศ
ไทย 2548-ปจจุบัน 
(ดู ตารางที่ 1.1 เพิ่มเติม) 

รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง 
พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง พ.ศ. ... 
 ป 2549-2550 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข ป 2539-2540 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ป 2539-
2540 

13. ดร. สุวรรณ วลัยเสถียร ที่ปรึกษา 2533-2541, 2547-2549 

หัวหนาฝายภาษีอากรของสํานักงาน เอส-จี-วี ณ 
ถลาง 2517 
รองผูวาการฝายบริหาร การปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทย 2522 

หนึ่งในผูกอตั้งพรรคไทยรักไทย 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 2544-2548 
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ตารางที่ 2: การดํารงตําแหนงทางการเมืองของกรรมการและที่ปรึกษาสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

14. ดร.วิษณุ เครืองาม ที่ปรึกษา 2533-2545, 2547-2549 

ศาสตราจารยประจําคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 2529 
ศาสตราภิชาน คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 2550 

สมาชิกวุฒิสภา 2535 - 2543  

รองนายกรัฐมนตรี 2545-2549 
ที่ปรึกษาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
2549 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 2549 

15. นายอมเรศ ศิลาออน 
กรรมการ 2530-2532 
ที่ปรึกษา 2537-2541 

ประธานกรรมการ บริษัท การบินไทย 
ประธานกรรมการ บริษัทปตท.สํารวจและผลิต
ปโตรเลียม จํากัด 
ประธานกรรมการองคการเพื่อการปฏิรูประบบ
สถาบันการเงิน 
ผูชวยผูจัดการใหญอาวุโส บริษทั ปูนซิเมนตไทย 
จํากัด (มหาชน) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 2533-2535 

16. นายอาสา สารสิน 
กรรมการ 2530-2532 
ที่ปรึกษา 2537-2541 

ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 2525-2529 
ประธานกรรมการ บริษัทผาแดงอินดัสทรี จํากัด 
(มหาชน) 2541-ปจจุบัน 
กรรมการอิสระและกรรมการตรวจสอบ บริษัท
เจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) 2542 
ประธานกรรมการ บริษัทสยามแม็คโคร จํากัด 
(มหาชน) 2542 
ที่ปรึกษาคณะกรรมการ ธนาคารกรุงเทพ จํากัด 
(มหาชน) 2543 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 2534-2535 
ราชเลขาธิการ 2543 
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ตารางที่ 2: การดํารงตําแหนงทางการเมืองของกรรมการและที่ปรึกษาสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

17. ดร.สิทธิชัย โภไคยอุดม ที่ปรึกษา 2549-2551 

อาจารยประจําสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจา
คุณทหารลาดกระบัง 2519-2533 
อธิการบดีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 
2533-2549 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 2549-2550 

18. นายอาชว เตาลานนท  กรรมการ 2530-2532 

ประธานกิตติมศักดิ์สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

2547- ปจจุบัน 

ประธานกรรมการสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

2544-2547 

(ดู ตาราง 5.1 เพิ่มเติม) 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 2523 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 2535 

19. นายสถาพร กวิตานนท ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ 2545-2549 

เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน (BOI) 2534-2544 

กรรมการธนาคารกรุงเทพ 2537-ปจจุบัน 

รองประธานธนาคารกรุงเทพ 2542-ปจจุบัน 

เลขานุการคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพื่อ

แกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 2524-2527 

รองโฆษกรัฐบาล 2523 

สมาชิกวุฒิสภา  2534-2543  

20. นายชาตรี โสภณพนิช  ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ 2545-2549 

กรรมการที่ปรึกษาอาวุโสหอการคาไทย  

2544-2547 

(ดู ตาราง 1.1 เพิ่มเติม) 

- 

21. นายธนินท เจียรวนนท ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ 2545-2549 

กรรมการที่ปรึกษาอาวุโสหอการคาไทย   

2544-2547 

(ดู ตาราง 1.1 เพิ่มเติม) 

(ดู ตาราง 1.1 เพิ่มเติม) 
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ตารางที่ 2: การดํารงตําแหนงทางการเมืองของกรรมการและที่ปรึกษาสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

22. นายเจริญ สิริวัฒนภักดี ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ 2545-2549 

กรรมการที่ปรึกษาอาวุโสหอการคาไทย  

2544-2547 

(ดู ตาราง 1.1 เพิ่มเติม) 

(ดู ตาราง 1.1 เพิ่มเติม) 

23. นายชุมพล ณ ลําเลียง ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ 2545-2549 

กรรมการที่ปรึกษาอาวุโสหอการคาไทย  

2544-2547 

(ดู ตาราง 1.1 เพิ่มเติม) 

- 
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ตารางที่ 3: การดํารงตําแหนงทางการเมืองของกรรมการและที่ปรึกษาสมาคมธนาคารไทย 
กรรมการ / ที่ปรึกษา สมาคมฯ ตําแหนงในสมาคมฯ ตําแหนงทางอาชีพ ตําแหนงทางการเมือง 

1. นายบรรเจิด ชลวิจารณ 
(Union Bank of Bangkok Pcl) 

ประธานกรรมการ  2504-2507,  
2517-2518 

ดู ตารางที่ 1 และ 2 ดู ตารางที่ 1 และ 2 

2. นายสุขุม นวพันธ 
(ธนาคารทหารไทย จํากัด) 

ประธานกรรมการ 2519-2520 

กรรมการผูจัดการธนาคารทหารไทย จํากัด  
2501-2524 
ประธานสภาธนาคารเอเซีย 2520-2521  
ประธานกลุมบริษัท นวธานี จํากัด 

สมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน  
2521-2522 

3. นายบุญชู โรจนเสถียร 
(ธนาคารกรุงเทพ จํากัด) 

ประธานกรรมการ 2521-2522 

กรรมการผูจัดการใหญธนาคารกรุงเทพ จํากัด 
2520-2523 
ผูกอตั้งธุรกิจ ชีวาศรม อินเตอรเนชั่นเนล แอนด  
รีสอรท 2543 

รองนายกรัฐมนตรี 2523-2524, 2535-2537 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 2518-2519 
ผูกอตั้งและเลขาธิการพรรคกิจสังคม 2518 

4. นายธารินทร นิมมานเหมินท 
(ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด) 

ประธานกรรมการ 2534-2535 

กรรมการผูจัดการใหญ ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด 
(มหาชน) 2527-2535 
ประธานคณะกรรมการ ก.ล.ต.  
2535-2538, 2540-2544 
รองประธานมูลนิธิสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา 2531 
ประธานกรรมการบริษัทสยามพิวรรธน จํากัด 2546 
กรรมการเครือซิเมนตไทย  

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 2534-2535 
สมาชิกวุฒิสภา 2535 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 2535-2538 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 2540-2544 
กรรมการสภาที่ปรึกษาพรรคประชาธิปตย 
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ตารางที่ 3: การดํารงตําแหนงทางการเมืองของกรรมการและที่ปรึกษาสมาคมธนาคารไทย 

 
  

 

 

 

5. ดร. สม จาตุศรีพิทักษ 
(ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด) 

ประธานกรรมการ 2536-2537 ดู ตารางที่ 1 ดู ตารางที่ 1 

6. ดร.โอฬาร ไชยประวัติ 
(ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด) 

ประธานกรรมการ 2539-2540 

กรรมการผูจัดการใหญ ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด 
(มหาชน) 2525 - 2544 
กรรมการ บริษัท ปตท จํากัด (มหาชน) 
กรรมการ บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
ประธานกรรมการตรวจสอบ บริษัท  
ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยชินวัตร 

วุฒิสมาชิก 2539 
ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง 2544-2548 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเตรียมการ

จัดตั้งบริษัท กฟผ.จํากัด (มหาชน) 
รองนายกรัฐมนตรี 2551 

7. นายชาติศิริ โสภณพนิช 
(ธนาคารกรุงเทพ จํากัด) 

ประธานกรรมการ 2545-2548 
กรรมการผูจัดการใหญธนาคารกรุงเทพ จํากัด 
(มหาชน) 2537-ปจจุบัน 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 2549-2550 
กรรมาธิการ การคลัง การธนาคารและสถาบัน
การเงิน 

8. คุณหญิงชฎา วัฒนศิริธรรม 
(ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด) 

ประธานกรรมการ 2548-2549 
กรรมการผูจัดการใหญธนาคารไทยพาณิชย จํากัด 
(มหาชน) 2542-2550 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 2549-2550 
รองประธานคณะกรรมาธิการ การคลัง การ
ธนาคารและสถาบันการเงิน 
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ภาคผนวก ค 

ตารางแสดงสวนแบงตลาดและพฤติกรรมที่เขาขายการผูกขาดตลาดของบริษัทของกลุมทุนไทยรักไทย3 

กลุมทุนไทยรักไทย บริษัท สินคา 
สวนแบง
ตลาด 

ป 2544 (%) 

พฤติกรรมพฤติกรรมที่อาจแสดงถึง 
การคาที่ไมเปนธรรมในอดีต/ปจจุบัน 

มหากิจศิริ 
บริษัท ควอลิตี้ 
คอฟฟโปรดักส จํากัด 

กาแฟผงสําเร็จรูป 88 
- จํากัดจํานวนตัวแทนจําหนาย ผูคาสง และ/หรอืผูคาปลีก  
(exclusive distribution) 

ชินวัตร 
บริษัท แอดวานซ อินโฟร 
เซอรวิส จํากัด (มหาชน) 

โทรศัพทมือถือ 52.54 

- ในอดีต ไดรวมกับบริษัทอื่น กําหนดราคาบริการรายเดือน 500 บาทเทากัน
ทุกบริษัท 
- มีพฤติกรรมเสมือนการขายสินคาพวงคือ บริษัทเปนผูไดรับสัมปทานการ
ใหบริการพยายามจํากัดชองทางการซื้อเครื่องลูกขายของผูบริโภคโดยกลยุทธ
ดานราคาเพื่อใหผูบริโภคซื้อเครื่องลูกขายของตน 

เจียรวนนท 

บริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร 
จํากัด (มหาชน) 

พันธุไกไข อาหารสัตว 
40.59 
(2548) 

- มีพฤติกรรมเสมือนการขายพวง คือ บริษัทเปนผูผลิตและผูนําเขาพันธุไกไข
รายใหญในตลาดที่สามารถกําหนดเงื่อนไขการขายพันธุไกไขพวงอาหาร
สัตวใหแกเกษตรกรผูเลี้ยงไกไขแบบอิสระได 

บริษัท ยูไนเต็ด บรอดคาสติ้ง 
คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) 

เคเบิลทีวี UBC 
100.0 
(2543) 

- ลดทางเลือกของผูบริโภค (สมาชิก) โดยมีจํานวนแพ็กเกจลดลงและคิด
คาบริการในราคาที่สูงขึ้น 

 

 

                                                            
3 รวบรวมและปรับปรุงจาก เดือนเดน นิคมบริรักษ และสุณีพร ทวรรณกุล.  การผูกขาดทางธุรกิจกับการเมือง เอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2549 ของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย“สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจ: ได

เรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง?” [ออนไลน].  2549.  แหลงที่มา: http://www.tdri.or.th/ye_06/ye06rept/g3/dd_final.pdf [28 กรกฎาคม 2551] 
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ตารางแสดงสวนแบงตลาดและพฤติกรรมที่เขาขายการผูกขาดตลาดของบริษัทของกลุมทุนไทยรักไทย 

จึงรุงเรืองกิจ-จุฬางกูร 
บริษัท ไทยฮอนดา แมนูแฟค

เจอริ่ง จํากัด* 

รถจักรยานยนต 

ฮอนดา 
75 

- บังคับมิใหผูคาปลีกขายสินคาของคูแขง (exclusive dealing) 
- การจํากัดการเขาถึงปจจัยในการผลิต (ชิ้นสวนจักรยานยนต) 

มาลีนนท 
บริษัท ซีวีดี อินเตอรเนชั่นแนล 
จํากัด 

วิดิโอเทป  

(ถูกรองเรียนวากําหนดเงื่อนไข

แกผูแทนจําหนาย โดยจะให

สวนลด 10 -30% หากผูแทน

จําหนายไมขายสินคาของคูแขง) 

ผลการสืบสวนพบวามีพฤติกรรมการแขงขันที่ไมเปนธรรมจริง ซึ่งตองมีการพิสูจนวาผู

รองเรียนไดรับผลกระทบจากการกระทําของผูถูกรองเรียนจริง สํานักสงเสริมการแขงขันทาง

การคาขอใหผูรองเรียนสงรายละเอียดผลกระทบที่เกิดขึ้น แตผูรองเรียนมิไดดําเนินการใดๆ 

กอปรกับภาวะตลาดวิดิโอเทปเปลี่ยนไปเปนรูปแบบแผนซีดี เรื่องรองเรียนจึงยุติไป 

 

 

 

                                                            
* นาย สรรเสริญ จุฬางกูรและพัฒนา จึงรุงเรืองกิจ เปนผูถือหุนในบริษัท เอเชียนออโตพารทจํากัด (บริษัทยอยของฮอนดา) 
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ภาคผนวก ง 

ตารางแสดงการสนับสนุนดานเงินทุนแกผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีของรัฐบาล (“กองทุน FTA”) 

ประเด็น 
กองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการ

แขงขันของประเทศ 
โครงการชวยเหลือเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและภาคบริการที่ไดรับผลกระทบจาก

การเปดเสรีทางการคา 

สถานะและ 
การจัดตั้ง 

เปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นในป 2548 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 
กรกฎาคม 2547 (รัฐบาลทักษิณ) 

มีสถานะเปนโครงการที่จัดตั้งขึ้นในป 2550 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  8 พฤษภาคม 
2550 (ตามรัฐธรรมนูญ 2550 มาตรา 190 วรรค 4) (รัฐบาลสุรยุทธ) และอยูระหวางการ
จัดตั้งเปนกองทุน (โดยทั่วไปเรียกวา “กองทุน FTA”)  

เริ่มดําเนินการ ไดรับงบประมาณและเริ่มดําเนินการในป 2549 ไดรับงบประมาณและเริ่มดําเนินการในป  2550 

วัตถุประสงค 

(1) เพื่อปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร ปฏิรูปผลิตผลทางการเกษตร 
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตร 
 (2) เพื่อแปรรูปและสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตร 
 (3) เพื่อชวยเหลือใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนการผลิตจากสินคาเกษตรที่ไมมี
ศักยภาพสูสินคาเกษตรที่มีศักยภาพ 

ชวยเหลือดานเงินทุนระยะสั้นแกผูผลิตและผูประกอบการในสินคาอุตสาหกรรมและภาค
บริการที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาโดยที่ไมขัดกับพันธกรณีระหวาง
ประเทศที่ไทยเปนสมาชิก (โดยยอ) 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ (ภาคการเกษตร) กระทรวงพาณิชย (ภาคการผลิตและภาคบริการ) 

งบประมาณ 
ป 2549 จํานวน 200 ลานบาท  
ป 2550 จํานวน 100 ลานบาท 
ป 2551 จํานวน 100 ลานบาท 

คาใชจายในการดําเนินโครงการตางๆ 
ป 2549 จํานวน 82 ลานบาท 
ป 2550 จํานวน 149 ลานบาท 
คงเหลือ 169 ลานบาท (จาการ
สัมภาษณเจาหนาที่สนง.เศรษฐกิจ
การเกษตร ปจจุบัน (2552) กองทุนมี
เงินทุนราว 500 ลานบาท) 

ป 2550 จํานวน 40 ลานบาท 
 ป 2551 จํานวน 100 + 34 ลานบาท 

คาใชจายในการดําเนินโครงการตางๆ 
ป 2550 จํานวน 39,888,500 บาท 
 ป 2551 จํานวน 5,400,000 บาท 
 รวม 42,288,500 บาท 

272

isd
Typewritten Text
272

isd
Typewritten Text



 

273 

 

ตารางแสดงการสนับสนุนดานเงินทุนแกผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีของรัฐบาล (“กองทุน FTA”) 

การดําเนินการ / 
ประเภทสินคาที่

ไดรับทุน 

ป 2549 
    - กระเทียม (ผลกระทบจาก FTA ไทย-จีน) 
    - พริกหวาน (ผลกระทบจาก FTA ไทย-จีน, สงเสริมการปลูกพริกหวาน   
     ทดแทนกระเทียม) 
    - มันฝรั่ง (ผลกระทบจาก FTA ไทย-จีน, สงเสรมิการปลูกมันฝรั่งแทน 
     กระเทียม) 
    - ยางพารา (ผลกระทบจาก FTA ไทย-จีน, สงเสริมการปลูกยางพารา 
     ทดแทนกระเทียม) 
ป 2550 
    - โค (ผลกระทบจาก FTA ไทย-ออสเตรเลีย) 
    - ชา (ผลกระทบจาก FTA ไทย-จีน) 
    - ปาลมน้ํามัน (ผลกระทบจาก FTA ไทย-อาเซียน) 

ป 2550 
    - เผยแพรความรูดานมาตรฐานสินคาและการคุมครองผูบริโภค 
    - ปรับยุทธศาสตรของอุตสาหกรรมเครื่องหนังไทย 
    - โครงการจัดทําระบบประกันคุณภาพ GMP โรงงานปลาปน 
    - เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมคลัสเตอรสม เชียงใหม 
    - เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมผูเลี้ยงโคเนื้อและรณรงคการขยายตลาด 
     ผลิตภัณฑเนื้อโคไทย 
    - พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมปลาน้ําจืด 
 ป 2551 
    - Asean Common Technical Dossier & Mutual Recognition Agreement  
     (อุตสาหกรรมยา) 

หมายเหตุ - 
เชื่อมโยงอยางใกลชิดกับสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย 

 
ขอสังเกต: 
 (1) ไมพบวากองทุนทั้ง 2 นี้ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในกระบวนการจํากัดความขัดแยงโดยรัฐบาลไทยรักไทยในกรณี TUFTA  (2547-2549) 
 (2) จนปจจุบัน (2552) เงินของกองทุนถูกใชไปในกรณี FTA จีนและออสเตรเลียเทานั้น 

273 

isd
Typewritten Text
273

isd
Typewritten Text



 

274 

 

 (3) พ.ต.ท.ทักษิณ เคยกลาวถึงการจัดตั้ง “กองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ” หนึ่งครั้งในกรณี FTA ไทย-ออสเตรเลียวา “ได
 สั่งใหกระทรวงเกษตรฯ เตรียมการจัดตั้งกองทุนชวยเหลือเพื่อปรับศักยภาพการแขงขันดานเกษตรขึ้นมา เพื่อเตรียมไวสําหรับชวยเหลือเกษตรกร หากไดรับผลกระทบจากประสบ

 ภาวะการแขงขัน โดยจะใหสามารถปรับตัวเองได แขงขันได ใหตนทุนการผลิตต่ําลงได โดยจะตั้งกองทุนปละพันลานระยะเวลา 10 ป รวมประมาณหมื่นลานบาท”1  

 (4) ประยงค ดอกลําไยที่ปรึกษาสหพันธเกษตรกรภาคเหนือไดแสดงความเห็นเกี่ยวกับ “โครงการชวยเหลือเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและภาคบริการที่ไดรับผลกระทบจากการ
 เปดเสรีทางการคา” วา: “มาตรการชวยเหลือลักษณะนี้เคยลมเหลวมาแลวในชวงกอตั้งองคกรการคาโลก (WTO) เมื่อป 2538 กองทุนเอฟทีเอจึงซ้ํารอยโครงการปรับโครงสราง
 ภาคเกษตรเพื่อลดผลกระทบจากขอ ตกลง WTO  โดยการโยนเงินใหเกษตรกรไปปรับโครงสรางการผลิตหันไปปลูกพืชทดแทนอื่น แตในทางยุทธศาสตรใชไมไดผลเพราะเกษตรกร
 มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน สุดทายก็หันกลับมา ปลูกพืชเดิมอีก กองทุนเอฟทีเอจึงเปนแคกองทุนเฉพาะหนาที่เบี่ยงเบนความสนใจจากเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากเอฟทีเอ

 เทานั้น เพราะปญหายังไมสิ้นสุด จึงฟนธงไดวาโครงการนี้สูญเปลาและไมมีประโยชนกับเกษตรกรรายยอยแตกลับเปนอุปสรรคในเชิงการตอสูของเกษตรกร”2  

 
 แหลงขอมูล:  
 (1) กองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 (http://www.oae.go.th/restructureArgFunds/index.htm) 
 (2) โครงการชวยเหลือเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและภาคบริการที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา  กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
 (http://www.dft.moc.go.th/level3.asp?level2=116) 
 

 
 

 

                                                            
1 นายกฯโตเอฟทีเอ ไมหนาดานเหน็แกตัว [ออนไลน]. 2547. แหลงที่มา: http://www.ftawatch.org/cgi-bin/content/news/show.pl?2694 [5 เมษายน 2552] 

2 NGOระบุกองทุนเอฟทีเอซ้ํารอยเดิม [ออนไลน]. 2552. แหลงที่มา: http://breakingnews.nationchannel.com/read.php?newsid=366963&lang=T&cat= [5 เมษายน 2552] 
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ภาคผนวก จ 

สัญลักษณ 2 แบบของกลุม FTA Watch 
 

แบบที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบที่ 2 
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ภาคผนวก ฉ 

 การ Redefinition “ขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ” ของกลุม FTA Watch 

 

อางถึงความหมายเดิม    วิจารณเพื่อลดความนาเชื่อถือ    ใหความหมายใหม 

 

“รัฐบาลไทยโดยนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร และรัฐมนตรีที่เกี่ยวของไดแถลงตอสาธารณะหลายครั้งถึงขอดี
นานัปการของการลงนามจัดตั้งเขตการคาเสรี เชน เปนการเปดตลาดสินคาของไทยที่จะมีโอกาสเขาไปขายใน
ตางประเทศ การทําใหผูบริโภคในประเทศมีโอกาสที่จะซื้อสินคาในราคาที่ตํ่ากวาเดิม รวมทั้งเปนการกระตุนให
ภาคเศรษฐกิจของประเทศไทยตองเพ่ิมความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศมากขึ้น เปนตน 

 

กลุมศึกษาเขตการคาเสรี-ภาคประชาชนซึ่งประกอบไปดวยนักวิชาการและนักกิจกรรมจากสถาบันการศึกษา
องคกรอิสระภายใตรัฐธรรมนูญและองคกรพัฒนาเอกชนเห็นวาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดทําเขตการคาเสรี
ดังกลาวเปนการสื่อสารขอมูลดานเดียวจากรัฐบาลและอุตสาหกรรมใหญๆบางกลุมเทานั้น ในขณะที่ภาค
ประชาชน เชนเกษตรกร กลุมผูบริโภค สถาบันการศึกษา และแมกระท่ังสถาบันรัฐสภากลับถูกละเลยไมสามารถ
เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการดังกลาวอยางเทาที่ควรจะเปน 

 

เราเห็นวากระบวนการดําเนินการเพื่อลงนามจัดต้ังเขตการคาเสรีเชนนั้น เสี่ยงตอการเอาผลประโยชนของ
เกษตรกร ผูบริโภค และประชาชนคนเล็กคนนอยของประเทศเพื่อแลกกับผลประโยชนของอุตสาหกรรมและ
ธุรกิจขนาดใหญบางกลุมหรือถึงกับทําใหท้ังประเทศกลายไปเปนอาณานิคมทางเศรษฐกิจและการเมืองไปใน
ทายที่สุดได หากไมมีการทบทวนการดําเนินการและเปดกวางใหภาคประชาชนและสถาบันรัฐสภาเขาไปมีสวน
รวมรับรูและตรวจสอบ...”  

 

 (กลุม FTA Watch -  “แถลงการณเปดเผยแนวโนมของขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-อเมริกา 
ผลประโยชนของประเทศที่ตองหยิบยื่นใหบริษัทขามชาติ”) 

ความหมาย

ใหม 

วิจารณ

อางถึง
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 ช่ือ-นามสกุล:     
  นายภาคภูมิ วาณิชกะ 
 วัน เดือน ปและสถานที่เกิด:   
  7 ตุลาคม 2520, กรุงเทพมหานคร 
 วุฒิการศึกษา:     
  เศรษฐศาสตรบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรการเงิน มหาวิทยาลัยรามคําแหง (2544)               
 ประสบการณการทํางาน:   
  Stock Market Dealer, ผูชวยวิจัย, เลขานุการคณะกรรมาธกิาร วุฒิสภา  
 ตําแหนงหนาที่ปจจุบันและสถานที่ทํางาน: 
  เลขานุการศูนยจริยธรรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คณะอักษรศาสตร  
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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