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The objectives of this research were; 1) to analyze the financial resource management status of Buddhist 

scripture schools (General Education Division); 2) to analyze factors effecting on the schools’ financial resource 
management of Buddhist scripture schools (General Education Division); and 3) to analyze the model and to propose 
the financial resource management model of Buddhist scripture schools (General Education Division).  The 
population and samplings were 410 Buddhist scripture schools (General Education Division) from all around 
Thailand; and the related persons in the financial resource management of Buddhist scripture schools (General 
Education Division).  The research tools were questionnaires, interviews, and opinion surveys.  The quantitative data 
were analyzed  by descriptive statistics; and qualitative data were analyzed by content analysis. 

 The research  results  were found that : there were not enough the provided  budget per person, for Buddhist 
scripture schools (General Education Division), which affected the educational personnel of these schools caused by 
professional stability and the educational quality including the teaching and learning media, learning innovations, 
science labs, undeveloped and not enough libraries; factors  effecting  on  the financial resource management, found 
that the leadership in the big schools; the highest means = 3.27, followed by the medium schools means = 3.09, and 
the small schools means =  3.25; the community participation, the big schools the highest means = 2.92, followed  by  
the medium schools means = 2.73, and the small schools means = 2.12; the decentralized budget management, the big 
schools the highest means = 3.15, followed  by  the medium schools means = 2.94, and the small schools means = 
2.32; and the freedom of decision making, the big schools the highest means = 3.17, followed  by  the medium schools 
means = 3.06, and the small schools means = 2.39.  In the research conclusion, all 3 sized schools, found that factors 
in leadership were the most outstanding and the community participation were the least outstanding.  For the financial 
resource management model of Buddhist scripture schools (General Education Division) was the financial resource 
management model in mixing between leadership and the community participation. 
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บทที ่ 1 
 

บทน ำ 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

การศึกษาเป็นกระบวนการฝึกฝนและพฒันาความรู้ ทกัษะ จิตใจ และคุณลักษณะของ
ประชาชน เพราะเหตุนั้นการศึกษาจึงเป็นกลไกน าไปสู่การพฒันาประเทศ เศรษฐกิจ และสังคมทั้ง
ทางตรงและทางออ้ม การจดัการศึกษาจึงเป็นไปเพื่อตอบสนองการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ คือ  
การผลิตแรงงานทั้งในสาขาท่ีเป็นท่ีตอ้งการในตลาดแรงงาน  เช่น ช่างฝีมือ  นกัวิชาชีพต่าง ๆ และ
สาขาท่ีจะช่วยพฒันาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ เช่น  เกษตรกร  ผูป้ระกอบอาชีพอิสระรายย่อย       
ผูท้  างานดา้นภาครัฐ และสังคม (วทิยากร  เชียงกูล,  2551: 5)  ดงันั้น การจดัการศึกษาจึงมีความส าคญั
ต่อการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน และเพื่อให้การจดัการศึกษาทัว่ถึงและเป็นประโยชน์
ต่อประเทศ  จึงเปิดโอกาสใหอ้งคก์รต่าง ๆ จดัการศึกษาไดต้ามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2545 มาตรา 12 ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหบุ้คคล ครอบครัว  องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนั
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืนมีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งน้ีให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ดว้ยเหตุน้ี สถาบนัทางพระพุทธศาสนาจึงเป็นส่วนหน่ึงในการจดัการศึกษาและมีผลตาม
กฎหมาย เป็นการจดัการศึกษาเพื่อสังคมและช่วยเหลือสังคมโดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาสทางการศึกษา 
ด้วยการบรรพชาเป็นสามเณร การเรียนเช่นน้ีเรียกว่า การศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกสามัญ         
(พระธรรมกิตติวงศ,์  2546: 4)  เป็นกระบวนการส าคญัในการสร้างรากฐานอนัมัน่คงต่อการสืบทอด
พระพุทธศาสนา การจดัการศึกษาให้แก่พระภิกษุสามเณรของไทยจึงมีมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  
โดยมีปรัชญาให้ผูเ้รียนไดฝึ้กหัดกาย วาจาให้เรียบร้อย  อบรมจิตใจให้เป็นสมาธิ และอบรมปัญญา     
ให้รู้แจง้ตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนา และจดัให้มีการศึกษาภาษาบาลี เพื่อเป็นความรู้ในการ
คน้ควา้พระไตรปิฎก และในขณะเดียวกนัการเรียนของพระภิกษุสามเณรในแต่ละระดบันั้นสามารถ
ไปเป็นครูสอนคุณธรรม จริยธรรมได ้ เพราะการเรียนของพระภิกษุสามเณรมี 2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะ
ท่ีหน่ึง เรียนไปเพื่อตนเองไดรั้บความรู้  ส าหรับน าไปปฏิบติัดว้ยตนเองและเพื่อการสอบผา่น  ลกัษณะ
ท่ีสอง เรียนไปเพื่อน าไปอบรมสั่งสอนคนอ่ืนในฐานะเป็นศาสนทายาท  ฉะนั้นการเรียนของพระภิกษุ
สามเณรจึงเป็นแบบการเรียนอยา่งจริงจงั เพราะตอ้งเรียนดว้ยวตัถุประสงคส์องประการไปพร้อมกนั 
(พระธรรมกิตติวงศ,์ 2546: 38-39) 



2 
 

โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษานั้น เป็นการจดัการศึกษารูปแบบหน่ึงของ
การศึกษาคณะสงฆ์และรัฐก าหนดให้มีข้ึนตามความประสงค์ของคณะสงฆ์ (พระราชวรมุนี, 2521: 
355) ซ่ึงมีมูลเหตุสืบเน่ืองมาจากการจดัตั้งโรงเรียนบาลีมธัยมศึกษา และบาลีวิสามญัศึกษาของส านกั
เรียนวดัต่าง ๆ กล่าวคือ ภายหลงัจากท่ีการศึกษาในมหาวทิยาลยัสงฆท์ั้งสองแห่ง คือ มหาวิทยาลยัมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลยั และมหาวิทยาลยัมหามกุฎราชวิทยาลยั   เปิดด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2432 
และพ.ศ.2489 ตามล าดบั ท าให้มีพระภิกษุและสามเณรนิยมเรียนเป็นจ านวนมาก  และแพร่หลาย
ออกไปยงัต่างจงัหวดัต่าง ๆ ทางคณะสงฆจึ์งประกาศใชร้ะเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาข้ึน เม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2514 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วา่ดว้ยโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั พ.ศ. 2535  จึงเป็นการศึกษารูปแบบหน่ึงของคณะสงฆท่ี์
มุ่งส่งเสริมสนับสนุนให้พระภิกษุสามเณรได้เรียนวิชาสามัญศึกษาไปพร้อมกับวิชาการทาง
พระพุทธศาสนา  

โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาได้พฒันามาเป็นล าดบัและได้รับการยอมรับ  
โดยถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของการจดัการศึกษาของชาติ   และมีส่วนส าคญัในการตอบสนองนโยบาย
ของการศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐบาลไดอ้ยา่งทัว่ถึง เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงข้ึน 
ตามแนวนโยบายของแผนการศึกษาแห่งชาติ อีกทั้ งยงัได้รับการจัดสรรทรัพยากรการเงินจาก
ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในรูปของเงินอุดหนุนตามรายการดงัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 1.1   การจดัสรรทรัพยากรการเงินของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

ที ่ รำยกำร หมำยเหตุ 
1. 
 
 
2. 
 
 
 
 
 
3. 

งบบุคลำกร 
- ครูประจ า 
- ครูพิเศษ 

งบด ำเนินกำร 
- สาธารณูปโภค 
- วสัดุอุปกรณ์ 
- ภตัตาหาร 
- ค่าไตรจีวร 
- อ่ืน ๆ 

งบลงทุน 
- ค่าช้ือครุภณัฑ ์
- ค่าช้ือท่ีดิน 
- ค่าซ่อมแซมอาคาร 
- อ่ืน ๆ 

งบบุคลำกร  ได้แก่  ค่าใช้จ่ายในลักษณะเงินเดือน  
ค่าจา้งหรือค่าตอบแทนท่ีมีลกัษณะเดียวกนัท่ีก าหนด
จ่ายเป็นรายเดือน 
งบด ำเนินกำร  ไดแ้ก่  ค่าใชจ่้ายพ้ืนฐานของนกัเรียน  
เช่น  ต าราเรียน วสัดุ-ส านักงาน วสัดุเช้ือเพลิง วสัดุ
ง า นบ้ า น  ว ัส ดุ โฆษณ า  ว ัส ดุ เ ว ช ภัณฑ์  ว ัส ดุ
คอมพิวเตอร์และค่าสาธารณูปโภค  
 
 
งบลงทุน   ได้แก่  ค่าใช้จ่ายในการจัดซ้ือครุภัณฑ ์ 
ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 
 
 
 

ทีม่ำ:  ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (2553: 30) 
หมำยเหตุ : ค่าใชจ่้ายพื้นฐานประกอบดว้ยวสัดุการเรียน  ต าราเรียน วสัดุส านกังาน วสัดุเช้ือเพลิง 
วสัดุงานบ้าน วสัดุโฆษณา วสัดุเวชภณัฑ์ วสัดุคอมพิวเตอร์ ค่าสาธารณูปโภค และค่าซ่อมแซม
ครุภณัฑแ์ละส่ิงก่อสร้าง 
 

จากตารางดังกล่าวเป็นรายการท่ีได้รับการจัดสรรจากต้นสังกัดซ่ึงเป็นผู ้ก  าหนด                
และโรงเรียนเป็นผู ้ปฏิบัติตามและจะต้องรายงานผลการใช้ทรัพยากรการเงินไปยงัส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ในขณะท่ีโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา มีรูปแบบของ
โรงเรียนลกัษณะพิเศษแบบอยูป่ระจ า  ค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนท าใหโ้รงเรียนจะตอ้งหาแหล่งเงินทุนมาใชจ่้าย
เพิ่มเติม อีกทั้งงบประมาณท่ีไดรั้บจากการจดัสรรกบัค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริงของโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษาไม่เพียงพอ  ท าให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งหาแหล่งเงินทุนจากแหล่งทุน
ต่าง ๆ มาสนบัสนุน เช่น ชุมชน และองคก์รมูลนิธิ เป็นตน้ โดยเฉพาะชุมชนซ่ึงมีบทบาทและมีส่วน
ร่วมในการระดมทรัพยากรการเงิน จากงานวิจยัของภทัรพร อุตพนัธ์ (2550) ไดส้รุปสภาพการร่วมมือ
ระหวา่งโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษากบัชุมชนวา่ มีอยู ่4 ดา้น คือ ดา้นความร่วมมือใน
การจดัการศึกษาเก่ียวกบัหลกัสูตร ดา้นการมีส่วนร่วมในงบประมาณ ซ่ึงชุมชนถือวา่ให้การสนบัสนุน
งบประมาณมากท่ีสุด ส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนการใชจ่้ายงบประมาณ  ดา้นการ
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ร่วมมือทางบุคลากรจะมีวิทยากรท่ีขาดแคลนเขา้มาสนับสนุนและผูมี้ความรู้ ในภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน   
เขา้มามีส่วนร่วม ดา้นการมีส่วนร่วมในการบริหารทัว่ไปในลกัษณะท่ีชุมชนเขา้มาบริจาคเงินและ
ส่ิงของอุปกรณ์ทางการศึกษา เป็นตน้  จึงเป็นการเช่ือมโยงระหวา่งชุมชนกบัโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาท่ีตอ้งสนบัสนุนทางทรัพยากรการเงิน สอดคลอ้งกบัแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบั
ปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) ท่ีมีนโยบายระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
ตลอดจนการบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยส่งเสริมการระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ อย่างหลากหลายจากทุกภาคส่วนของ
สังคม การปรับปรุงระบบการบริหารจดัการเงินและงบประมาณโดยจดัสรรผ่านด้านอุปสงค์หรือ
ผูเ้รียนเป็นส าคญั  ส่งเสริมให้องคก์รชุมชน เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัสรรงบประมาณเพื่อ
การศึกษาและการเรียนรู้มากข้ึน ทั้งในส่วนสถานศึกษาสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสังกดั
อ่ืน รวมทั้งการจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ินมาใชเ้พื่อการศึกษามากข้ึน  

จากนโยบายของรัฐบาลท่ีออกมาตรการตามแผนการศึกษาชาติฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552 -
2559) (2553) ท่ีส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา และ
สนับสนุน ส่งเสริมการศึกษา  แต่ปัญหาท่ีผ่านมาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
พบวา่ ขาดการดูแลเอาใจใส่จากทางราชการทั้งส่วนกลางและภูมิภาคในการนิเทศ ติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผล ตลอดจนมีปัญหาในการด าเนินการหลายประการ เช่น ขาดรูปแบบการจดัการศึกษาท่ี
ชดัเจนตามระบบ  หรือไม่เป็นไปตามระบบโรงเรียนท่ีดี  ส่วนใหญ่จดัการไปตามอตัภาพ ขาดความ
พร้อมในดา้นต่าง  ๆ เช่น ดา้นบุคลากร  อาคาร  สถานท่ี อุปกรณ์ การเรียนการสอน และ อ่ืน ๆ เป็นตน้ 
สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่ีมีปัญหาหลายดา้น ดงัน้ี  
คือ (มาณพ  พลไพรินทร์, 2526; ภูริสา ปราบริปู, 2535; กองแผนงาน กรมการศาสนา, 2535; สมชาย 
บวัเล็ก, 2535; ภูริสา  ปราบโป, 2535; ทว ี  ศนัสนียพ์นัธ์และเดชา พวงงาม, 2537; มนสั ภาคภูมิ, 2538;  
พระครูบวรเจติยารักษ,์ 2540; วนิยั  เก่งสุวรรณ, 2540; พระสุนนัท ์ จนัทร์ดาศรี, 2543; พระมหาจ าเริญ 
ประการะโพธ์ิ, 2543; คณิตฐา  กลดัเนียม, 2546; พระอินพฒัน์   ปิจดีและคณะ, 2546; พชัรา  สิริภกัดี
วงศ,์ 2547; บงกศ  อาษา, 2548; พนารัตน์  สุภาคาร, 2548; พรจนัทร์  พรศกัด์ิกุล, 2550; ภทัรพร       
อุตพนัธ์, 2550; พระมหาศิริสิทธ์ิ   วรโงน, 2549; สุจิต   เหมวลั, 2534; พระมหาสุวรรณ  กระแสเทพ, 
2545;  วรีพล  สารบรรณ,  2539, สัมภาษณ์พระครูสุนทรพิมลศีล, 2552 ) 

1)  ด้ำนบุคลำกร ปัญหาการลาออกของครูผูส้อนเพราะสถานะทางอาชีพไม่มัน่คง ท าให้การ
เรียนการสอนไม่มีความต่อเน่ือง ปัญหาไม่สามารถเลือกครูท่ีจบเฉพาะดา้นมาท าการสอนได้และไม่มี
ความรู้ความเขา้ใจอยา่งแทจ้ริง ขาดครูท่ีวฒิุทางการศึกษาท่ีตรงสายโดยตรง โดยเฉพาะวิชาบงัคบัหรือ
วิชาหลกั ขาดการอบรมเก่ียวกบัเน้ือหาหลกัสูตร เทคนิคและวิธีสอนแบบต่าง ๆ ท าให้ประสบปัญหา
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ในกระบวนการเรียนการสอน ท าให้ไม่สามารถท่ีจะผลิตนวตักรรมทางการศึกษา ใหม่ ๆ และ
โดยเฉพาะครูท่ีเป็นพระภิกษุไม่จบดา้นการศึกษาโดยตรง 

 2)  ด้ำนวิชำกำร ไม่สามารถเลือกเด็กได ้เด็กท่ีมาบวชเรียนจึงมีลกัษณะพื้นฐานท่ีแตกต่าง
กนั   แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิไม่มากพอท่ีจะท าให้เกิดความกระตือรือร้นในการเอาใจใส่ในการเรียน  
คุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม  แผนกสามญัศึกษา จากการประเมินของสมศ.   
อยูใ่นระดบัท่ีต ่าและไดม้าตรฐานร้อยละ 6.69 และผลสัมฤทธ์ิทางศึกษาซ่ึงวดัจากคะแนนผลการสอบ
ระดบัชาติของนักเรียนยงัต ่ากว่าทุกสังกดัและยงัมีพฤติกรรมของนักเรียนท่ีเป็นพระภิกษุสามเณร       
ท่ีขาดสติและความประพฤติหย่อนยาน คือมีวิชาแต่ขาดจรณะ พระภิกษุสามเณรประพฤติผิดพระ
ธรรมวนิยั  อาคารสถานท่ีท่ีใชใ้นการจดัการเรียนการสอนก็ไม่พร้อม ตอ้งใชกุ้ฏิ ศาลา หรือตามตน้ไม้
ต่าง ๆ  รวมไปถึงส่ือการเรียนการสอนก็ขาดแคลน วสัดุอุปกรณ์ ไม่มีนวตักรรมการศึกษาใหม่ๆ 
รวมถึงส่ิงแวดลอ้มบางท่ีก็ไม่เอ้ืออ านวยต่อการจดัการเรียนการสอน 

3)  ด้ำนงบประมำณ  เน่ืองจากเป็นโรงเรียนท่ีจดัภายในวดั  ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัสรร
งบประมาณมองว่า การจดัสรรงบประมาณให้แก่โรงเรียนในลกัษณะเช่นน้ีไม่จ  าเป็นมากนักเพราะ     
มีผูมี้จิตศรัทธาบริจาคให้ มีมูลนิธิเป็นของตวัเอง ค่าภตัตาหารก็มีการบิณฑบาตอยู่แล้ว การขอเพิ่ม
งบประมาณจึงไม่จ  าเป็น  ท าให้งบประมาณท่ีได้รับเป็นเงินอุดหนุนจากรัฐท่ีจะตอ้งน ามาบริหาร
จัดการ ทั้ งเร่ืองค่าตอบแทนครู  ค่าปัจจัยพื้นฐานส าหรับนักเรียน  ค่าภัตตาหาร ค่าผา้ไตรจีวร             
ซ่ึงบางคร้ังก็ไม่เพียงพอจ าเป็นตอ้งขอรับบริจาคเพิ่มในส่วนท่ีขาดแคลนในการจดัการในส่วนอ่ืน ๆ    
ท่ีไม่พอ และนอกจากน้ียงัไม่มีการวางแผนการงบประมาณ การจดัโครงสร้างองค์กรและหน้าท่ี
ทางการเงิน  การด าเนินการทางการเงินมีระบบท่ีไม่ชัดเจน  การควบคุมทั้งภายในภายนอกก็ไม่มี
คุณภาพ และท่ีส าคญัการประเมินผลการรายงานก็ไม่มีการตรวจสอบ เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีส่งผลต่อ
กระบวนการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนอีกดว้ย 

4) ด้ำนกำรบริหำรทั่วไป จากงานวิจัยท่ีได้รวบรวมแสดงให้ถึงการบริหารท่ีขาด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลซ่ึงปัญหาเกิดจากตวัผูบ้ริหารเองท่ีไม่มีพื้นฐานทางการศึกษาและไม่ได้
ผา่นการอบรมท่ีเก่ียวขอ้งการกบัการจดัการศึกษาท าให้ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาคุณภาพท่ีต ่าวา่คุณภาพในแต่ละปีจึงมีโรงเรียนท่ีหยุดกิจการ ไม่มีการสร้างเครือข่าย
เช่ือมโยงประสานระหวา่งหน่วยงานท่ีจดัการศึกษา เช่น  เขตพื้นท่ีทางการศึกษาต่าง ๆ         ท่ีโรงเรียน
ตั้งอยู่ เป็นตน้ ท าให้โรงเรียนเหมือนอยู่โดดเด่ียว   ความร่วมมือของคนในชุมชนก็มีน้อยสาเหตุเกิด
จากความไม่เขา้ใจการจดัการศึกษาของพระภิกษุในระบบน้ี และความเส่ือมศรัทธาจากการประพฤติ
ปฏิบติัของพระภิกษุสามเณรอีกทางหน่ึง  ในการบริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัซ่ึงก็มี
ปัญหาท่ีแตกต่างกันและมีความเล่ือมล ้ าในโรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาดกลางและขนาดใหญ่  และ
โรงเรียนท่ีมีขาดใหญ่จะมีความพร้อมในเร่ืองของการสนบัสนุนงบประมาณนอกเหนือจากรัฐให้การ
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สนับสนุน เช่น โรงเรียนสาธิตพุทธชินราช วดัพระศรีมหาธาตุ  และวดัโสธรวนาราม เป็นต้น  
เน่ืองจากโรงเรียนเหล่าน้ีไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากรายไดข้องวดั ท าให้เกิดความเล่ือมล ้ า
ระหวา่งโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด ทั้งคุณภาพทางการศึกษา ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา และการบริหารการ
จดัการศึกษาระหวา่งความขาดแคลนกบัความพร้อมทั้งดา้นทรัพยากรการศึกษานั้นเอง     

จากประสบการณ์ของผูว้ิจยัในฐานะผูบ้ริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
พบว่า การจ่ายค่าตอบแทนครูของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษานั้น ไม่สามารถจ่าย
ค่าตอบแทนครูท่ีมีวุฒิปริญญาตรีและมีใบประกอบวิชาชีพครูไดต้ามอตัราทัว่ไป เน่ืองจากค่าใชจ่้ายท่ี
เกิดข้ึนจริงกบังบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรจากส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ        ไม่เพียงพอ 
ท าใหผู้บ้ริหารจ าตอ้งอาศยัแหล่งเงินจากส่วนอ่ืน ๆ เช่น เงินบริจาคตามเทศกาล  เงินมูลนิธิ เป็นตน้ มา
เสริมในการบริหารทรัพยากรการเงินจากท่ีไดรั้บจากรัฐ เพื่อใหเ้กิดความพอเพียงต่อองคก์ร      

ในขณะท่ีโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาบางแห่งตอ้งใชว้ิธีการบริหารจดัการ
งบประมาณท่ีไดม้าอยา่งจ ากดัดว้ยวิธีการระดมทุนจากชุมชน การขอความช่วยเหลือจากนกัการเมือง
ดว้ยการจดังานส าคญั เช่น โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน งานผา้ป่าเพื่อการศึกษา เป็นตน้    
(อารีณะ  วีระวฒัน์, 2553: 24) และไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ การบริหารงบประมาณจึงไม่ได้
เป็นไปตามรายการดงักล่าว จ าตอ้งน ารายการอ่ืนมาเพิ่มเติม น าไปสู่การพึ่งตนเองดา้นทรัพยากรทาง
การเงิน คือ การใช้ความรู้ความสามารถของความเป็นโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา    
ในการหาแหล่งทุนทางการเงินเพื่อแบ่งเบาภาระของงบประมาณท่ีไดรั้บจากการจดัสรรตามรายการ
ต่าง ๆ เป็นความสามารถของผูบ้ริหารในการตดัสินใจด าเนินการบริหารจดัการงบประมาณเพื่อเป็น
ประโยชน์ของโรงเรียนทั้งในดา้นการแกปั้ญหาและการพฒันาสู่ความเข็มแข็งของโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา  จนสามารถพึ่งตนเองทางทรัพยากรทางการเงินได ้จึงข้ึนอยู่เจา้อาวาสเป็น
กลไกท่ีส าคญัในการแสวงหาแหล่งเงินทุนและการมีส่วนร่วมของชุมชน  

การบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่ีเป็นรูปแบบ  
ต่างคนต่างท าซ่ึงมีรายการค่าใช้จ่ายตามท่ีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนด ดังนั้ น 
กระบวนการงบประมาณจึงมีความสัมพนัธ์ระดับสูงกับผลสัมฤทธ์ิของการบริหารงบประมาณ 
โดยเฉพาะการใหอ้ านาจการบริหารไปยงัสถานศึกษาแต่จะตอ้งมีการพฒันาการใชง้บประมาณอยา่งมี
ประสิทธิภาพ  คือ การพฒันากระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาให้ชัดเจน โปร่งใสและ
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัท างบประมาณ ซ่ึงเป็นไปตามการ
บริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน และระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานได้กระจายอ านาจการ
บริหารงบประมาณให้สถานศึกษา  เพื่อให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณและ            
ใชจ่้ายเงินดว้ยตนเอง  
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ในขณะเดียวกนัสถานศึกษาตอ้งมีการวางแผนการบริหารและควบคุมงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพรวมถึงการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  ดงันั้น การบริหารงบประมาณท่ีมี
ประสิทธิภาพ  จึงมีความสัมพนัธ์ต่อคุณภาพการศึกษาเช่นเดียวกนั (พรจนัทร์  พรศกัด์ิกุล, 2550: 3-7)   
ดว้ยการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่ีขาดกระบวนการท่ี
ชดัเจนและมีงบประมาณท่ีจ ากดั จึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีน าไปสู่ผลการประเมินคุณภาพทางการศึกษา  
พ.ศ. 2544-2548 ซ่ึงบ่งช้ีถึงประสิทธิภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา พบวา่ ไดม้าตรฐานเพียงร้อยละ 6.69 และรอบท่ีสองไดม้าตรฐานร้อยละ 54   

จากผลการประเมินดงักล่าว แมจ้ะมีสัดส่วนท่ีเพิ่มมากข้ึนในการประเมินรอบสองก็ตาม      
แต่เหตุท่ีตอ้งกลบัมาทบทวนและแกไ้ขหลงัจากผลการประเมินของส านกังานรับรองมาตรฐานและ
การประเมินคุณภาพทางการศึกษา กล่าวคือ ในส่วนของผูเ้รียนท่ีขาดความคิดอย่างเป็นระบบไม่ได้
มาตรฐาน ขาดความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นตามหลกัสูตร ขาดทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง 
ขาดการรักการเรียนรู้ ขาดการพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง  ขาดทกัษะและไม่รักการท างานหรือไม่
สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นไดแ้ละขาดเจตคติท่ีดีต่ออาชีพท่ีสุจริต  ส่วนจ านวนของครูนั้น ไม่เพียงพอ
และมีอัตราการเข้าออกสูง  ขาดครูท่ีมีความสามารถในการจัดการเรียนรู้ ขาดการสอนอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ในส่วนของผูบ้ริหาร ก็ไม่เขา้ใจการบริหาร
วชิาการ โดยเฉพาะหลกัสูตรท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน ขาดส่ือการเรียนการสอนท่ีเอ้ือต่อการ
เรียนรู้ ขาดการส่งเสริมกิจกรรมและการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส่ิงส าคญั     

กล่าวโดยสรุป จากสภาพปัญหาการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา ได้แก่ การบริหารจดัการโรงเรียน ซ่ึงส่งผลต่อคุณภาพทางการศึกษาและบุคลากรครูขาด
แรงจูงใจและเกิดความรู้สึกไม่มัน่คงทางอาชีพ  การทุ่มเทต่อการสอนจึงไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อ
ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนต ่าไม่ได้มาตรฐาน ซ่ึงเป็นปัญหาของโรงเรียนมานาน ดา้นบุคคลเองก็ไม่
สามารถคดัเลือกบุคคลไดต้รงตามสาขาวิชาท่ีตอ้งการและมีอตัราการเขา้ออกของบุคลากรอยู่เสมอ 
ด้านงานวิชาการขาดความเขา้ใจในการจดัการเรียนการสอน รวมไปถึงหลกัสูตรและแหล่งเรียนรู้     
ส่ือการเรียนการสอน วสัดุอุปกรณ์ ในดา้นการบริหารนั้น ผูบ้ริหารขาดภาวะผูน้ า  ในดา้นงบประมาณ
ท่ีไม่เพียงพอต่อการบริหารจดัการศึกษาในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา รวมไปถึงการ
บริหารทรัพยากรการเงิน ซ่ึงขาดรูปแบบท่ีเหมาะสมและชัดเจน เพื่อการบริหารทรัพยากรการเงิน
ส าหรับโรงเรียนพระปริย ัติธรรม  แผนกสามัญศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล              
เม่ือเปรียบเทียบกบัโรงเรียนสังกดัส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงด าเนินการปฏิรูปการ
บริหารงบประมาณท่ีเน้นความโปร่งใส ตรวจสอบได ้มีการวางแผน ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อคุณภาพการศึกษา (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552: 22-32) 
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จากสภาพปัญหาดงักล่าว ท าใหผู้ว้จิยัสนใจท่ีจะศึกษา “รูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงิน
ของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา” ว่าควรมีรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงิน         
ท่ีเหมาะสมอยา่งไร  มีปัจจยัอะไรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามัญศึกษาท่ีจะส่งผลให้เกิดการบริหารทรัพยากรการเงินอย่างเหมาะสมและ                 
มีประสิทธิภาพต่อการบริหารทรัพยากรการเงินท่ีไดรั้บการจดัสรร ถึงแมจ้ะไม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้ายท่ี
เกิดข้ึนจริงก็ตาม รวมไปถึงแนวทางการแสวงหาแหล่งเงินทุนต่าง ๆ ทา้ยท่ีสุด ผลการวิจยัน้ีจะน าไปสู่
การน าเสนอรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาได้
อยา่งเหมาะสม  

1.2  ค ำถำมของกำรวจัิย 
1. สภาพการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเป็น

อยา่งไร 
2. ปัจจยัใดท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั

ศึกษา 
3. รูปแบบของการบริหารทรัพยากรการเงินส าหรับโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั

ศึกษาควรเป็นอยา่งไร 

1.3  วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 
1. เพื่อวิเคราะห์สภาพการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม  แผนก

สามญัศึกษา 
2. เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม  

แผนกสามญัศึกษา 
3. เพื่อน าเสนอรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินส าหรับโรงเรียนพระปริยติัธรรม  

แผนกสามญัศึกษา 

1.4  ขอบเขตของกำรวจัิย 
ด้ำนพืน้ที ่ 
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา  อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกองพุทธ        

ศาสนศึกษา สังกดัส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แบ่งโรงเรียนออกเป็น 14 กลุ่ม ซ่ึงมีจ านวน
โรงเรียนทั้งหมด 410 โรง มี 3 ขนาด คือ ขนาดเล็กจ านวน (นกัเรียนต ่ากว่า 120 รูป) 215 โรง        
ขนาดกลาง (จ านวนตั้งแต่ 121-300 รูป) จ  านวน 159 โรง และขนาดใหญ่ (จ านวนตั้งแต่ 301 รูปข้ึน
ไป)     27 โรง 
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ด้ำนเวลำ 
งบประมาณท่ีไดรั้บเป็นทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา

ปีงบประมาณ 2548-2553 
ด้ำนตัวแปรทีศึ่กษำ 
1. เงินงบประมาณท่ีไดรั้บจากการจดัสรรจากส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้แก่       

  1.1 งบบุคลากรประกอบดว้ยเงินค่าตอบแทนครูประจ า และค่าตอบแทนครูพิเศษ  
 1.2 งบด าเนินการประกอบด้วยค่าปัจจัยพื้นฐานของนักเรียน ค่าวสัดุอุปกรณ์            

ค่าสาธารณูปโภค ค่าต าราเรียน  ค่าเช้ือเพลิง ค่าภตัตาหาร  ค่าผา้ไตรจีวร  ทุนการศึกษาเฉลิมราชกุมารี 
ค่าส่งเสริมแหล่งเรียนรู้และห้องสมุด  ค่าผลิตส่ือประกอบการเรียนการสอน ค่าการจดัการศึกษา
ส าหรับเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกนัดาร   

2.3 งบลงทุนประกอบดว้ยค่าซ้ือวสัดุปกรณ์  ค่าซ้ือท่ีดิน  ค่าซ่อมแซมอาคารเรียน  
2. เงินนอกงบประมาณจากแหล่งอ่ืน ๆ เช่น ชุมชน  และมูลนิธิ  เป็นตน้ 
3. ปัจจยัท่ีมีผลต่อบริหารทรัพยากรการเงิน 
4. รูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

1.5  ค ำจ ำกดัควำม 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสำมัญศึกษำ หมายถึง โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาระดับ          

ขั้นพื้นฐานเทียบเท่าระดบัมธัยมศึกษาส าหรับพระภิกษุสามเณร    โดยอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ
กองพุทธศาสนศึกษา สังกดัส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  

ทรัพยำกรกำรเงิน  หมายถึง  เงินงบประมาณท่ีโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
ไดรั้บจาก 2 แหล่ง คือ  

1. ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจดัสรร ตามรายการใชจ่้ายต่าง ๆ ไดแ้ก่    
 1.1 งบบุคลากรประกอบดว้ยเงินค่าตอบแทนครูประจ า และค่าตอบแทนครูพิเศษ   
 1.2 งบด าเนินการประกอบด้วยค่าปัจจัยพื้นฐานของนักเรียน ค่าวสัดุอุปกรณ์           

ค่าสาธารณูปโภค ค่าต าราเรียน ค่าเช้ือเพลิง ค่าภตัตาหาร  ค่าผา้ไตรจีวร ทุนการศึกษาเฉลิมราชกุมารี   
ค่าส่งเสริมแหล่งเรียนรู้และห้องสมุด  ค่าผลิตส่ือประกอบการเรียนการสอน และค่าการจดัการศึกษา
ส าหรับเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกนัดาร   

 1.3 งบลงทุนประกอบดว้ยค่าซ้ือวสัดุปกรณ์ ค่าซ้ือท่ีดิน ค่าซ่อมแซมอาคารเรียน 
2. เงินนอกงบประมาณจากแหล่งอ่ืนๆ เช่น ประชาชน ชุมชนและมูลนิธิ เป็นตน้ 
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กำรบริหำรทรัพยำกรกำรเงิน หมายถึง การด าเนินการบริหารเงินงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร
จากส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและเงินนอกงบประมาณท่ีได้รับจากแหล่งอ่ืน ๆ เพื่อน ามา    
ใชจ่้ายในจดัการศึกษาในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ตามหลกัการจดัสรรงบประมาณ 
ได้แก่ ความพอเพียง ความเป็นธรรม และมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และหลักการบริหารเงิน
งบประมาณ ได้แก่ กระบวนการการวางแผน  การจัดโครงสร้างองค์กรและหน้าท่ีงานการเงิน         
การควบคุมการด าเนินงานทางดา้นการเงินเก่ียวกบังานบญัชี การตรวจสอบการเงินและทรัพยสิ์นของ
โรงเรียน และการประเมินผลการด าเนินงานทางการเงินของโรงเรียน  

ปัจจัยที่มีผลต่อกำรบริหำรทรัพยำกรกำรเงิน หมายถึง ปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร
ทรัพยากรการเงิน ไดแ้ก่ ภาวะผูน้ า การมีส่วนร่วมของชุมชน การกระจายอ านาจการบริหาร และความ
เป็นอิสระคล่องตวัในการตดัสินใจ  

รูปแบบกำรบริหำรทรัพยำกรกำรเงิน  หมายถึง  รูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินท่ีมี
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินมีภาวะผูน้ าการมีส่วนร่วมของชุมชน การกระจายอ านาจ
การบริหาร และความมีอิสระคล่องตวัในการตดัสินใจตามลกัษณะท่ีเหมาะสมกบัสภาพการบริหาร
การจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาทั้งขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาด
ใหญ่ 

1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
1. ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ทราบถึงรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินและ

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา  
2. โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาสามารถน ารูปแบบการบริหารทรัพยากร

การเงินเพื่อไปปรับใช้กบัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพอนัจะ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อคุณภาพการจดัศึกษาในระดบัขั้นพื้นฐาน 
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1.7  กรอบแนวคิดในกำรวจัิย 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทรัพยำกรกำรเงนิของโรงเรียนพระ
ปริยตัธิรรม แผนกสำมญัศึกษำ 
1. เงินงบประมาณ:                  
      1.1) งบบุคลากร  
      1.2) งบด าเนินการ 
      1.3) งบลงทุน  
2. เงินนอกงบประมาณจากแหล่ง
อ่ืนๆ เช่น ประชาชน ชุมชน และ
มูลนิธิ   เป็นตน้     

หลกักำรบริหำรทรัพยำกรกำรเงนิ 

ไดแ้ก่ 
1.การบริหารเงินงบประมาณ 
2. การควบคุมการใชเ้งิน   
    งบประมาณ    
3. การประเมินผลการใชเ้งิน 
    งบประมาณ 
 

ปัจจยัทีม่ผีลต่อกำรบริหำรทรัพยำกรกำรเงนิ : 
1. ภาวะผูน้ า     2. การมีส่วนร่วมของชุมชน 
3. การกระจายอ านาจการบริหาร 4. ความเป็นอิสระคล่องตวัในการตดัสินใจ 

 
 

รูปแบบการบริหาร
ทรัพยากรการเงิน
ส าหรับโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา 

 



บทที ่2 

 

 เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
งานวิจยัเร่ือง “ การน าเสนอรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติั

ธรรม แผนกสามญัศึกษา ” ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งโดยศึกษาแนวคิดและทฤษฎี
ต่าง ๆ  ดงัน้ี  1)  ทรัพยากรการเงิน  2)  การบริหารทรัพยากรการเงิน  3) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหาร
ทรัพยากรการเงิน  4) โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา รวมทั้งงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งใน
และต่างประเทศ  รายละเอียดมีดงัน้ี 
1. แนวคิดเกีย่วกบัทรัพยากรการเงิน 

1.1 ความเป็นมาของทรัพยากรการเงิน 

ทรัพยากรการการเงินเป็นส่วนหน่ึงของทรัพยากรการทางการศึกษา  นอกจากอาคารสถานท่ี  
วสัดุอุปกรณ์  หนงัสือแบบเรียน  และครูท่ีมีคุณภาพหรือหมายถึงปัจจยัน าเขา้ทั้งหมดท่ีมีผลต่อผูเ้รียน 
ไดแ้ก่ ผูป้กครอง  ครู อาจารย ์ผูบ้ริหารการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา อาคาร  อุปกรณ์ เคร่ืองมือ  
และหนงัสือ (เฮยแ์มน, เฮยแ์มนและ ล๊อคซ์ล่ี และฟุลเลอร์,2533: 10, John and Morphet, 1975: 392 
อา้งในเฟ่ืองอรุณ ปรีดีดิลก, 2549) ซ่ึงอาจมีความหมายใน  2 ลกัษณะ ดงัน้ีคือ (ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช,  
2541: 5-6) 

(1) ทรัพยากรทางการศึกษาในความหมายท่ีแคบ คือ ปัจจยัน าเขา้ (Input) ท่ีน าไปใชใ้น
การจดัการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทภายในสังคม ปัจจยัน าเข้าน้ีส่วนใหญ่จะเป็นในรูปเงิน
งบประมาณทั้งดา้นรายจ่ายเก่ียวกบัการปฏิบติังานประจ า เช่น เงินเดือน ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายวสัดุ
อุปกรณ์กบัรายจ่ายดา้นการลงทุน 

(2) ทรัพยากรทางการศึกษาในความหมายท่ีกวา้ง คือ ปัจจยัน าเขา้ (Input) และปัจจยั
กระบวนการจดัการในการแปรเปล่ียนปัจจยัน าเข้าให้บงัเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เม่ือ
พิจารณาในแง่น้ี ทรัพยากรทางการศึกษา จึงไม่จ  ากดัอยูเ่ฉพาะงบประมาณทางการศึกษา หากรวมถึง
การจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ  ความสามารถในการดึงและระดมสรรพก าลงัในสังคมเขา้มาสนบัสนุน
ส่งเสริม เก้ือหนุนการศึกษาในรูปลกัษณ์ต่างๆ ซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นเม็ดเงินหรืออุปกรณ์หรือเวลา 
(Time) ท่ีจดัเป็นการให้โอกาสทางการศึกษาทั้งในแง่ของสละเวลามาให้บริการทางการศึกษาจาก
บุคคลภายในสังคม  ซ่ึงมิใช่ครู อาจารย ์ นอกจากนั้นทรัพยากรทางการศึกษายงัหมายรวมถึงทรัพยากร
มนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้มกบัการให้บริการทางการศึกษาตลอดจนคล่ืนวิทยุ โทรทศัน์ 
ดาวเทียม  อินเตอร์เน็ต  ท่ีสามารถน ามาใชป้ระโยชน์เพื่อการศึกษา 
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ในขณะท่ีการศึกษาเป็นการผลิตการบริการท่ีมีลักษณะเช่นเดียวกับการผลิตสินค้าและ
บริการอ่ืน ๆ จึงจ าเป็นตอ้งมีทรัพยากร (Resources) หรือปัจจยัการผลิต (Factors of Production)        
ซ่ึงประกอบไปด้วยท่ีดิน แรงงาน ทุนและผูป้ระกอบการ แต่ปัจจยัการผลิตเหล่าน้ีมีอยู่อย่างจ ากัด 
ดงันั้น ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือจะตอ้งหาวิธีในการจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษาดว้ยวิธีการอย่างไรท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดแก่สังคมโดยส่วนรวม ทรัพยากรทางการศึกษาจึงมีความส าคญัต่อระบบ
การการศึกษา  ส าหรับปัจจยัในการผลิตหรือทรัพยากรทางการศึกษา สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 
ประเภท คือ (พิษเณศ  เจษฎาฉัตร, 2537: 45 และส านกัคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ อา้งถึงใน
ไพพรรณ เกียรติโชคชยั, 2546: 149) 

1)  ทรัพยากรทีเ่ป็นตัวเงิน  (In cash) คือ เงินงบประมาณท่ีมาจากส่วนกลาง หรืออาจจะเป็น
เงินบริจาคในทอ้งถ่ินก็ได ้

2) ทรัพยากรที่ไม่เป็นตัวเงิน (In Kind) ไดแ้ก่ ความคิด ค าแนะน า ความร่วมมือท่ีไดจ้าก 
ภูมิปัญญาชาวบา้น แหล่งเรียนรู้และวสัดุต่างๆ ในชุมชนท่ีน ามาใชใ้นการจดัการเรียนการสอน 

Monk   (1990 : 325 – 360  อา้งถึงในบุณฑริกา บูลภกัด์ิ, 2546) ไดก้ล่าวถึงทรัยพากร
การศึกษา ซ่ึงสามารถแบ่งเป็นทรัพยากรท่ีสามารถจดัการได้และทรัพยากรท่ีไม่สามารถจดัการได ้ 
(Manipulable  และ Nonmanipulable  input) ไดแ้ก่ 

(1) ทรัพยากรท่ีสามารถจดัการได้  หมายถึง  ปัจจยัน าเข้าท่ีผูบ้ริหารหรือผูว้างแผน
การศึกษาเปล่ียนแปลงหรือจดัสรรให้เกิดความเหมาะสมได้ เช่นภาระงานของครู  ขนาดชั้นเรียน  
รวมถึงการวดัประสบการณ์ครู  การจดัฝึกอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ การจดัสรรเงินเดือนหรือวสัดุอุปกรณ์
และการบริการหอ้งสมุด 

(2) ทรัพยากรท่ีไม่สามารถจดัการได ้หมายถึง ปัจจยัต่าง ๆ ภายนอกโรงเรียน แบ่งปัจจยั
การผลิตหรือทรัพยากรท่ีใชใ้นการผลิตทางการศึกษาออกเป็น 2 ประเภท คือ 

(2.1) ทรัพยากรท่ีไดม้าโดยการจา้ง (Hired Resources) ปัจจยัท่ีเป็นแรงงานเช่น ครู 
ผูช่้วยครู ผูบ้ริหาร เป็นตน้ 

(2.2) ทรัพยากรท่ีไดม้าโดยการซ้ือ (Purchased Resources) ไดแ้ก่ วสัดุ  อุปกรณ์ 
หนงัสือเรียนและคอมพิวเตอร์ และอาคารสถานท่ี  เป็นตน้ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปวา่ กระบวนการ
ผลิตทางการศึกษาทัว่โลก พึ่งพาทรัพยากรท่ีไดม้าจากการกวา่ทรัพยากรท่ีไดม้าโดยการซ้ือ จะเห็นได้
จากการเปรียบเทียบค่าใชจ่้ายท่ีหมดไปกบัทรัพยากร 

เมตต ์  เมตตก์ารุณ์จิต (2547: 42-43)  ไดก้ล่าวถึง ทรัพยากรการศึกษา หมายถึง ทรัพยากรหรือ
ปัจจยัในการผลิตไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน ถ้าปราศจากจากทรัพยากร องค์กรก็ไม่สามารถ
ด าเนินภารกิจให้บรรลุเป้าหมายได้ ทรัพยากรจึงเป็นตวักลางท่ีจะน าภารกิจขององค์กรไปสู่
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ความส าเร็จ  ซ่ึงเป็นองค์ประกอบพื้นฐานของการด าเนินการ คือ  1.คน 2.ทรัพยากร 3.ภารกิจหรือ
กิจกรรม  
 โดยสรุป ทรัพยากรทางการศึกษา สามารถแบ่งได้เป็นทรัพยากรการเงิน (Financial 
Resource) และทรัพยากรท่ีมิใช่เงิน ( Non- Financial Resource) ซ่ึงทรัพยากรท่ีไม่ใช่เงินนั้น หมายถึง 
ทรัพยากรท่ีครอบคลุมปัจจยัการผลิตหลกั ๆ อนัไดแ้ก่  ท่ีดิน แรงงาน ทุน และผูป้ระกอบการ เป็นตน้ 
(ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย,2544 อา้งในบุณฑริกา  บูลภกัด์ิ, 2546)  ส านกังานคณะกรรมการศึกษา
แห่งชาติระบุวา่  ทรัพยากรทางการศึกษาจึงรวมถึงบุคลากร ท่ีดิน อาคาร ส่ิงก่อสร้าง วสัดุอุปกรณ์ การ
เรียนการสอนและการผสมผสานการใชปั้จจยัต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั  นอกจากน้ียงัรวมถึงทรัพยากรมนุษย์
ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้ม รวมถึงภูมิปัญญา ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นปัจจยัการศึกษาได ้ ตลอดจน
คล่ืนวิทยุ โทรทศัน์  ดาวเทียม  อินเตอร์เน็ต  หนังสือพิมพ์ ส่ืออิเล็คทรอนิกส์ ผูค้น ส่ิงแวดล้อม 
วฒันธรรมต่าง ๆ ซ่ึงถือวา่เป็นทรัพยากรทางการศึกษาท่ีสามารถน ามาใชป้ระโยชน์เพื่อการศึกษาดว้ย 
ซ่ึงอาจอยูน่อกโรงเรียนท าใหโ้รงเรียนไม่ใช่สถานท่ีเรียนรู้แต่เพียงแห่งเดียวอีกต่อไป  
             1.1.1 ประเภทของของทรัพยากรทางการศึกษา 

โดยทัว่ไปปัจจยัการผลิตหมายถึง  ท่ีดิน  แรงงาน ทุนและการประกอบการ แต่ในปัจจยัการ
ผลิตทางดา้นการศึกษาจะหมายถึง ทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงั
ปรากฏดงัภาพต่อไปน้ี 

ภาพท่ี 2.1 ประเภทของทรัพยากรทางการศึกษา 
 
 

 

 

  
 

 

                 บุคลากร                                เงินงบประมาณ 

  ท่ีดิน        เงินนอกงบประมาณ 

  อาคารและส่งก่อสร้าง     เงินบริจาค 
  วสัดุอุปกรณ์  

  กระบวนการจดัการเรียนการสอน 

  ขอ้มูลข่าวสาร 
  การบริหารจดัการ 
 

ทีม่า :  ไพพรรณ เกียรติโชคชยั (2546:  149) 

ประเภทของทรัพยากรทางการศึกษา 

ทรัพยากรท่ีมิใช่การเงิน ทรัพยากรทางการเงิน 
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จากแผนภูมิท่ีกล่าวมาแสดงให้เห็นทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา 
โดยสรุปไดด้งัน้ีคือ 
 1. ทรัพยากรที่มิใช่การเงิน (Non-financial Resources) คลอบคลุมถึงบุคลากรทุกประเภท 
ท่ีดิน อาคาร ส่ิงก่อสร้าง วสัดุ อุปกรณ์ การจดัการเรียนการสอน ขอ้มูล ข่าวสารตลอดจนการบริหาร
และการจดัการในการระดมทรัพยากร ในการจดัการศึกษาจะมุ่งเนน้ท่ีทรัพยากรประเภทน้ีเป็นหลกั 
 2. ทรัพยากรการเงิน (Financial Resources) คลอบคลุมถึงเงินงบประมาณแผ่นดินและเงิน
นอกงบประมาณแผน่ดิน ซ่ึงหน่วงงานองคก์ารต่าง ๆ ในประเทศและต่างประเทศใหก้ารสนบัสนุน 

สรุปว่า  ทรัพยากรทางการศึกษามีทั้งท่ีเป็นทรัพยากรการเงินและมิใช่ทรัพยากรการเงิน 
ทั้งสองส่วนมีความส าคญัต่อการจดัการศึกษา ในปัจจุบนัทรัพยากรทางการศึกษาในการจดัการศึกษา
ของไทยยงัคงจ ากดัวงแคบอยูท่ี่งบประมาณทางการศึกษาท่ีตอ้งอาศยังบประมาณของรัฐเป็นส่วนใหญ่
ท่ีเก็บมาจากภาษีของประชาชน จ านวน 422,195.1 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 20.4  ของงบประมาณ
รายจ่ายทั้งส้ิน(งบประมาณโดยสังเขป พ.ศ.2544) และงบประมาณการศึกษาท่ีไดม้าจากเงินอุดหนุน
ของทอ้งถ่ินมีนอ้ย ดงันั้นทรัพยากรทางการศึกษาจึงอยูใ่นวงจ ากดัพึ่งรัฐสูง เอกชนและชุมชนทอ้งถ่ินมี
ส่วนร่วมและสนบัสนุนการศึกษานอ้ยมาก 

1.2   ทรัพยากรการเงิน 
1.2.1 ความหมายของทรัพยากรการเงิน 
ในมุมมองทางเศรษฐศาสตร์ทรัพยากรการเงินจะจดัอยู่ในปัจจยัการผลิตท่ีเป็นทุน ซ่ึงเป็น

หน่ึงในส่ีของปัจจยัการผลิตท่ีประกอบไปด้วยทุน  ท่ีดิน  แรงงาน และการประกอบการ  ดังนั้น 
ทรัพยากรการเงินหมายถึง งบประมาณแผ่นดินท่ีรัฐเป็นผูจ้ดัสรรให้ตามปีงบประมาณ และเงินนอก
งบประมาณแผ่นดินซ่ึงได้รับจากองค์กรต่าง ๆ เช่น  เงินบริจาคสนับสนุน  เงินจากมูลนิธิ  เงิน
สนบัสนุนจากชุมชน เป็นตน้  ทั้งสองลกัษณะจึงรวมเป็นทรัพยากรการเงินสอดคลอ้งกบันกัวิชาการท่ี
เสนอแนวความคิดเก่ียวกบัทรัพยากรการเงินไว ้คือ 

เทียนฉาย  กีระนันทน์ (2537) ได้กล่าววถึงงบประมาณ หมายถึง เงินงบประมาณแผ่นดิน  
ท่ีได้รับการสนับสนุนจากงบประมาณแผ่นดินตอ้งจดัตามประเภทรายจ่าย และรายการรายจ่าย ตาม
วิธีการงบประมาณแผ่นดิน   และเงินนอกงบประมาณแผ่นดินท่ีเป็นรายได้เสริมจากการได้รับการ
จดัสรรจากงบประมาณแผน่ดิน เช่น เงินบริจาค เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ และรายไดอ่ื้น ๆ เป็นตน้ 

ชยัอนนัต ์ สมุทวนิช (2541) ไดใ้ห้ความหมายของ ทรัพยากรการเงิน   หมายถึง  เงินท่ีไดจ้าก
ภาครัฐและภาคเอกชน ภาครัฐคือเงินท่ีไดม้าจากการจดัสรรในรูปของงบประมาณ (Block grant) ส่วน
เอกชนคือเงินท่ีไดม้าจากการระดมของภาคเอกชนซ่ึงภาคเอกชนและทอ้งถ่ินมีส่วนในการสนบัสนุน
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ของการศึกษาน้อยมาก  สรุปทรัพยากรการเงิน คือ เงินท่ีได้รับจากภาครัฐในรูปแบบของเงิน
งบประมาณ และเงินจากภาคเอกชนจะไดม้าจากการระดมงบประมาณ 

นงลกัษณ์ วิรัชชัย (2543) ให้ความหมายของงบประมาณ  หมายถึง  แผนการปฏิบติังานใน
ระยะเวลาหน่ึง แสดงจ านวนเงินท่ีคาดวา่จะใชจ่้ายในการปฏิบติังานนั้นๆ และแสดงแหล่งท่ีมาของเงิน
รายได ้ตลอดจนวิธีการหาเงินเพื่อด าเนินการตามแผนการปฏิบติังานท่ีก าหนดไว ้และมีกระบวนการ
งบประมาณประกอบด้วยขั้นตอนการด าเนินงาน 5 ขั้นตอน  คือ  การจดัท างบประมาณ การเสนอ
งบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ การอนุมติังบประมาณ  การบริหารงบประมาณ และการควบคุม
งบประมาณ 

 นงลกัษณ์  สุทธิวฒันพนัธ์ (2544) ได้ให้ความหมายของงบประมาณ คือ การวางแผนการ
บริหารของรัฐบาล แสดงกิจกรรม หรือโครงการท่ีจะปฏิบติัจดัท าและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ กะ
ประมาณค่าใช้จ่าย และท่ีมาของรายได้เพื่อการใช้จ่ายนั้ น ๆ มีระยะเวลาท่ีแน่นอน (เ รียกว่า
ปีงบประมาณ) เป็นแผนบริหารท่ีฝ่ายบริหารจดัท าข้ึน เพื่อเสนอขออนุมติัจากรัฐสภา 

จรัส  สุวรรณเวลา (2546)  ไดใ้ห้ความหมายของทรัพยากรการเงิน หมายถึง งบประมาณท่ีรัฐ
เป็นผูจ้ดัสรรใหโ้ดยน าวธีิการบริหารแบบระบบงบประมาณต่าง ๆ มาใชเ้พื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ซ่ึงในยุคแรกนิยมใช้ระบบงบประมาณแบบรวมศูนยแ์ละระบบงบประมาณแบบควบคุม และต่อมาได้
น าระบบงบประมาณแบบมุ่งผลงานมาใช้ในการบริหารเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลซ่ึง
พิจารณาระหวา่งปัจจยัการผลิตหรือตน้ทุนการผลิตท่ีวดัดว้ยจ านวนงบประมาณกบัปริมาณผลผลิตซ่ึงมุ่ง
ผลส าเร็จ สามดา้นคือ  การรักษาวนิยัทางการคลงั  การส่งเสริมประสิทธิภาพการใชท้รัพยากร  และการ
มุ่งประโยชน์สูงสุดของประชาชน นั้นเอง 

จิตรา  พีชะพฒัน์  (2548)  ให้ความหมายของงบประมาณ คือ แผนแสดงรายรับจ่ายเงินท่ี
บอกท่ีมาและการใชไ้ปของเงินและแสดงให้เห็นถึงกิจกรรมการปฏิบติังานในรอบระยะเวลาหน่ึงโดย
มีวตัถุประสงค์ คือ เพื่อบังคบัให้ผูบ้ริหารต้องก าหนดทิศทางและวางแผนล่วงหน้า  เพื่อจัดสรร
ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจ เพื่อก าหนดมาตรฐานของการ
ประเมินผลกการปฏิบติังาน ซ่ึงมาตรฐานจะน าไปใช้เพื่อควบคุมการใช้ทรัพยากร  และเพื่อพฒันา
ระบบส่ือสารและการประสานงานระหวา่งบุคลากรในหน่วยงาน 

ธร สุนทรายุทธ (2553) ไดใ้ห้ความหมายของงบประมาณ หมายถึง  กระเป๋าหรือถุงของ
รัฐบาล บรรจุเอกสารของรัฐมนตรีซ่ึงแสดงถึงความต้องการของประเทศและทรัพยากร และยงัมี
ความหมายท่ีเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการบริหารประเทศชาติทั้งในการวางแผนและการควบคุม
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การบริหาร  ยงัเป็นการคลงัของประเทศ ควบคุมเศรษฐกิจของประเทศ อาจเป็นแผนเบ็ดเสร็จท่ีแสดง
ออกมาในรูปของตวัเงิน แสดงโครงการในการด าเนินงาน ไดแ้ก่ การจดัท าหรือเตรียมการอนุมติั และ
การบริหารโครงการ  ในฐานะท่ีเป็นเร่ืองทางการเมืองท่ีจะตอ้งจดัสรรทรัพยากรและอ านาจให้แก่กลุ่ม
การเมืองต่าง ๆ เป็นสัญญาระหว่างฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหาร โดยท่ีฝ่ายบริหารสัญญาท่ีจะจ่าย
งบประมาณภายใต้เ ง่ือนไขบางประการตามพันธสัญญาท่ีตกลงกันไว้ งบประมาณน้ีจึงเป็น
กระบวนการทางเมืองท่ีจะมีการต่อสู้  ต่อรอง หรือการประนีประนอม ระหว่างกลุ่มการเมืองต่าง ๆ 
เพื่อให้ได้มาซ่ึงงบประมาณตามท่ีฝ่ายตนตอ้งการ  ในฐานะท่ีเป็นเอกสาร  แสดงความตอ้งการของ
รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐบาล  ท่ีประกอบดว้ยตวัเลขแสดงการใชจ่้าย    เม่ือสรุปแลว้ งบประมาณ
หมายถึง เคร่ืองมือของรัฐท่ีเป็นเอกสาร แสดงถึงความตอ้งการของรัฐบาล ประกอบไปดว้ยแผนกงาน
การเงิน และโครงการท่ีจะด าเนินการในรอบปีงบประมาณนั้น ๆ  

Raquel Fernandendez and Richard Rogerson (2002) ไดก้ล่าวถึงทรัพยากรการเงิน คือ 
งบประมาณท่ีท้องถ่ิน  รัฐ และมูลนิธิเป็นผูจ้ดัสรรทั้งในระบบคืองบประมาณ  หรือเงินบริจาคท่ี
สนบัสนุนจากองคก์รหรือมูลนิธิ ระบบการเงินมีผลกระทบต่อทรัพยากรและคุณภาพทางการศึกษา 

Vern Brimley,Jr.,RulonR.Garfield (2002) ไดก้ล่าวถึงงบประมาณ คือ แผนทางการเงินท่ี
เก่ียวข้องกับองค์ประกอบอย่างน้อยส่ีอย่างคือ การวางแผน การได้มาซ่ึงเงิน การใช้เงินและการ
ประเมินผลการใชเ้งินของการเงิน งานทุกอยา่งในช่วงเวลาท่ีไดก้ าหนดไว ้ดงันั้น งบประมาณจึงเป็น
การเรียงล าดบัความส าคญัและความตอ้งการ การไดม้า การใชจ้่ายเงินในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง เป็นส่ิง
รัฐจะตอ้งสนบัสนุนในแผนของการศึกษาในแต่ระยะหน่ึงปีการศึกษา มีการก าหนดความตอ้งการมี
หลักการส าคญั การระบุความตอ้งการ การก าหนดเป้าหมาย  วตัถุประสงค์ขององค์กร การสร้าง
โครงการในการท าวตัถุประสงคข์ององคก์รและการให้บริการงบประมาณท่ีเป็นเงินในโครงการของ
ตนเอง 

Hall,George; Metsinger,Jackie; McGinnis,Patricia (2003) ได้ให้ความหมายของ
งบประมาณ หมายถึง งบประมาณท่ีใช้ในการปฏิบัติทางการเงินต่าง ๆ ท่ีรับผิดชอบการจัดท า
งบประมาณแยกกันแต่ละส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีจัดสรรไปยงัหน่วยงานการศึกษา ในการจัดท า
งบประมาณก็มีรูปแบบการจดัการของงบประมาณ มีการกระจายงบประมาณและการบริหารจดัการ
และการจดัท างบประมาณ รวมไปถึงการตดัสินใจในการด าเนินงานของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัท า
งบประมาณ  รูปแบบของงบประมาณซ่ึงข้ึนอยูก่บัสถานศึกษาของรัฐ และความหลากหลายของการ
จดัท างบประมาณท่ีกระจายอ านาจในการบริหารจดัการการศึกษา และเพื่อความสะดวกต่อการควบคุม
งบประมาณ ติดตามประเมินผล ท่ีส าคัญเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการจัดท า
งบประมาณหรือการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในงบประมาณนัน่เอง 
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Siegel, Dorothy (2003) ไดก้ล่าวถึงงบประมาณทางการศึกษาหมายถึง งบประมาณท่ีจะ
ขบัเคล่ือนประสิทธิภาพของโรงเรียนท่ีตอ้งร่วมกนัจดัท าและการวางแผนงบประมาณในการตดัสินใจ
เก่ียวกบัทรัพยากรท่ีจะน าไปบริหารให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาโรงเรียนอนัจะส่งผลต่อการเรียนการ
สอน ดงันั้นงบประมาณจึงมีความสัมพนัธ์กบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนต่อเม่ือได้มีการ
ควบคุมการใชท้รัพยากรและการวางแผนการเรียนการสอน 

Allan R.Odden, Lawrence O.Picus (2004)  ไดใ้ห้ความหมายของงบประมาณ หมายถึง 
เอกสารท่ีระบุค่าใชจ่้ายในการวางแผนและการคาดการณ์รายไดข้องเขตการศึกษาในปีบญัชีท่ีก  าหนด 
พร้อมกบัขอ้มูลอ่ืน ๆ และขอ้มูลเก่ียวกบัองคป์ระกอบของงบการเงินไปยงัโปรแกรมปรัชญาการศึกษา
และความตอ้งการของอ าเภอต่อการศึกษา งบประมาณมีหนา้ท่ีแตกต่างกนัคือ การบนัทึกส่วนท่ีผา่นมา 
ขอ้ส าคญัของงบประมาณท่ีจะใช้ในอนาคต  การพยากรณ์ค่าใช้จ่ายในอนาคต  กลไกลในการจดัสรร
ทรัพยากร  ตลอดจนถึงรูปแบบของอ านาจ 

Glover, Derek; Levacic, Rosalind (2007)  ไดใ้ห้ความหมายของทรัพยากรการเงิน  คือ เงิน
ท่ีรัฐจดัสรรให้ซ่ึงมีจุดประสงค์ในการปรับปรุงประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพและส่วนของระบบ
การใชท้รัพยากรของบุคลากรซ่ึงประกอบดว้ยต่าง ๆ  คือ  องคก์รทางการศึกษาและส่ิงแวดลอ้ม การ
ให้ทุนการศึกษาของภาครัฐและเอกชน การจดัสรรเงินทุนเพื่อการศึกษาของเอกชน  การจดัเตรียม
งบประมาณ การควบคุมและการตรวจสอบการเงิน  และการประเมินผลการใช้งบประมาณและรวม
ไปถึงบริษทัท่ีบริหารหลกัทรัพยท่ี์เป็นกองทุนและเงินทุนในการใชจ่้าย   

Drago-Severson, Eleanor Elizabeth (2009)  ได้ให้ความหมายของทรัพยากรการเงิน        
คือ งบประมาณท่ีเป็นการจดัสรรไปในการจดัการศึกษาโดยเฉพาะส่วนท่ีไปสนบัสนุนครูซ่ึงเป็นผูน้ า
การเรียนรู้  การสนบัสนุนยงัท าให้งานของครูเป็นไปอยา่งสร้างสรรค ์ ทรัพยากรการเงินจึงเป็นส่วน
ของเงินท่ีสนบัสนุนครูในการพฒันาการศึกษาและเป็นผูน้ าแห่งการเรียนรู้ 

สรุป ความหมายของทรัพยากรการเงินกบังบประมาณสามารถมองในแง่เศรษฐศาสตร์จะ
มองเป็นส่วนหน่ึงของปัจจยัการผลิต และการจดัสรรทรัพยากรการเงิน แต่ถา้มองในแง่ของการจดัการ
หรือการบริหารจะเป็นงบประมาณ  ทรัพยากรการเงินจึงมีบทบาทในการจดัการศึกษา เน่ืองจากเป็น
ปัจจยัสนับสนุนให้นักเรียนได้มีโอกาสรับการศึกษา แมรั้ฐบาลจะมีนโยบายให้เรียนฟรี แต่เพราะ
ปัญหานกัเรียนท่ีไม่ไดเ้รียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน นกัเรียนท่ีออกกลางคนัก็
มีจ  านวนมาก ปัญหาหลกัคือเรียนไม่ฟรีจริงดงันโยบายรัฐบาล นกัเรียนระดบัขั้นพื้นฐานจะไดรั้บการ
ยกเวน้ค่าเล่าเรียน แต่ยงัคงมีค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืน เช่น  ค่าอาหารกลางวนั ค่าอุปกรณ์การศึกษา ค่าออก
ค่ายและค่าทศันศึกษา รวมทั้งค่าใช้จ่ายดา้นคอมพิวเตอร์และอ่ืน ๆ ท่ีโรงเรียนเรียกเก็บ เพราะรัฐบาล
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ให้เงินสนบัสนุนต่อหวัน้อยไม่พอท่ีจะจดัการเรียนการสอนอยา่งมีคุณภาพ  ส าหรับนกัเรียนยากจนก็
ต้องท างานหาเล้ียงครอบครัวซ่ึงเป็นเร่ืองยากท่ีจะสามารถช่วยให้จบการศึกษาข้ึนพื้นฐานได ้ 
ทรัพยากรการเงินในการจดัการศึกษาในปัจจุบนัเป็นการจดัสรรงบประมาณแบบรายหัว ท าให้
โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่ไดรั้บงบประมาณไม่เพียงพอ เพราะโรงเรียนขนาดเล็กมี
จ านวนนกัเรียนน้อย งบประมาณรวมท่ีไดจึ้งนอ้ยกว่าค่าใช้จ่ายจริง ส่วนโรงเรียนขนาดใหญ่แมจ้ะมี
จ านวนนกัเรียนมากซ่ึงจะท าให้ไดง้บประมาณรายหวัมาก  แต่จะมีค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีสูงกวา่ ดงันั้น วิธี
จดัสรรงบประมาณแบบรายหัวเหมาะสมกบัโรงเรียนขนาดกลางเท่านั้น  แต่ท่ีโรงเรียนขนาดใหญ่มี
คุณภาพไดเ้พราะเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากนกัเรียน และมีเงินบริจาคจากผูป้กครองและชุมชน 
(วิทยากร เชียงกูล, 2550: 32-39)  น าไปสู่การระดมทรัพยากรการเงินจากองค์กรการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินซ่ึงปรากฏทั้งในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.
2545 มาตรา 58 และแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559) 

 
   1.2.2 แหล่งของทรัพยากรการเงิน 
ส าหรับทรัพยากรการศึกษาเก่ียวกบัการเงินนั้นมีแหล่งเงินทุนจาก 2 แหล่งใหญ่ ๆ คือ(ปรีชา 

คมัภีรปกรณ์, 2541: 25, จรินทร์ เทศวานิช และวรรณภา ประเสริฐสุข, 2541 : 48-49, บุณฑริกา          
บูลภกัด์ิ, 2546: 24, เทียนฉาย กีระนนัทน์, 2538:  8-9, ไพพรรณ  เกียรติโชคชยั, 2546:  83) 

(1) เงินงบประมาณแผ่นดิน  สถานศึกษาท่ีเป็นของราชการ งบประมาณแผน่ดินถือวา่เป็น
แหล่งทรัพยากรแหล่งใหญ่ท่ีสุด ในส่วนงบประมาณโรงเรียน รัฐบาลจดัสรรให้แก่ กระทรวงทบวง
ต่าง ๆ และกระทรวงก็จดัสรรใหก้รม  กองและหน่วยงานยอ่ย ตลอดจนโรงเรียนต่าง ๆ ตามสายบงัคบั
บญัชา 

(2) เงินนอกงบประมาณแผ่นดิน  เป็นงบประมาณนอกเหนือจากงบประมาณแผน่ดิน หรือ
เป็นงบประมาณท่ีสถานศึกษานั้นสามารถจดัหามาได ้และสามารถจดัท าโครงการเพื่อใชใ้นกิจกรรม
ของโรงเรียนได ้เช่น  

(2.1) เงินบ ารุงการศึกษา   เป็นท่ีสถานศึกษารับไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิเพื่อบ ารุงการศึกษาของ
สถานศึกษา เช่น ค่าจ าหน่ายใบสมคัร ค่าธรรมเนียมแรกเข้า ค่าบ ารุงโรงเรียน ค่าวสัดุการศึกษา
หอ้งสมุด  ค่าบ ารุงสุขภาพ  หอ้งพยาบาล ค่าธรรมเนียมการสอบ และค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ 

(2.2) เงินผลประโยชน์  เช่น  ค่าเช่าท่ี  ค่าประมูลร้านคา้ของโรงเรียน  ค่าบริการฝึกอบรม  
เงินจากกิจกรรมของโรงเรียน  เงินตอบแทนจากบริการของโรงเรียนเงินรับจ้างท าของ เงินจาก
โครงการอาหารกลางวนั เป็นตน้ 
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(2.3)  เงินบริจาค เป็นเงินท่ีมีผูม้อบให้สถาบนัการศึกษาทั้งมีการระบุวตัถุประสงค์และ 
ไม่ระบุวตัถุประสงค ์

(2.4) เงินจากการลงทุน  สถานศึกษาท่ีเป็นของเอกชน แหล่งเงินรายไดส่้วนใหญ่มาจาก
การลงทุนของเจา้ของกิจการซ่ึงอาจจะเป็นทั้งเอกชน มูลนิธิ หรือสมาคมก็ได ้เงินน้ีจะใชใ้นการด าเนิน
กิจการทั้งปวงของสถานศึกษานั้นร่วมกบัเงินรายไดท่ี้เรียกเก็บจากผูเ้รียน 

(2.5)  ท รัพยากรจาก ชุมชน   ชุมชน เ ป็นแหล่งท รัพยากร ท่ี มีความส าคัญมาก 
สถาบนัการศึกษาจะไดรั้บการสนบัสนุนทรัพยากรแทบทุกประเภทจากชุมชนซ่ึงรวมถึงทรัพยากรทาง
การเงินแหล่งทรัพยากรของชุมชน ประกอบดว้ยบุคคล องคก์รต่าง ๆ เช่น สมาคม มูลนิธิ  องคก์รการ
กุศลต่าง ๆ 

 

   1.2.3  แนวทางการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
ทรัพยากรทางการศึกษามีส่วนส าคญัในการจดัการศึกษา และส่วนใหญ่รัฐจะสนับสนุน

งบประมาณด้านการศึกษามากว่าดา้นอ่ืน ๆ ท าให้รัฐตอ้งแบกภาระในการจดัสรรงบประมาณด้าน
การศึกษาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชน เพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการบริหารจดัการทาง
การศึกษาจึงมีการกระจายทั้งการบริหารจดัการงบประมาณสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542  แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2545 บญัญติัว่า ให้กระทรวงกรวงกระจายอ านาจ
การบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร 
ทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา
โดยตรง ท าใหมี้การระดมทรัพยากรทางการศึกษาดงัน้ี คือ (ดิเรก พรสีมา, 2553: 1-2) 

1. การระดมทรัพยากรบุคคล (Man) ทรัพยากรบุคคลนบัเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่ามากท่ีสุด 
เพราะคนมีคุณภาพสามารถท าใหเ้กิดการระดมใหเ้กิดทรัพยากรประเภทอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
สูงและประหยดัอีกดว้ย ดงันั้น การระดมทรัพยากรบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ จึงเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งระดม
เข้ามาในหน่วยงาน อาทิ ผูบ้ริหาร ครู เจ้าหน้าท่ีและคนงาน เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างเกิด
ประโยชน์สูงสุด 

2. การระดมทรัพยากรการเงิน (Money) ไดจ้ากการสรรหาและรวบรวมเงินทุนจากแหล่ง
ต่าง ๆ มาใช้ในการจดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ การระดมทรัพยากรการเงินจะสามารถท าไดม้าก
นอ้ยข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบ 2 ประการ คือ 

1) องค์ประกอบทางสภาวะแวดล้อมของแหล่งเงินทุน แหล่งเงินทุนท่ีอุดมสมบูรณ์ 
จะประกอบดว้ย การมีระดบัมาตรฐานทางเศรษฐกิจท่ีดี มีการกระจายสถาบนัการเงิน และการคลงั
อยา่งทัว่ถึง มีระบบการเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ การลงทุนเป็นอยา่งกวา้งขวาง และการออมด าเนิน
ไปอยา่งต่อเน่ือง สรุปคือ สภาวะเศรษฐกิจท่ีดีและประชาชนสามารถจ่ายภาษีไดต้รงตามเวลา 
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2) องค์ประกอบทางด้านความสามารถของผูท้  าการระดม ถึงแมจ้ะมีแหล่งเงินทุนอยู่
มากมายเพียงใดก็ตาม หากผูท้  าการระดมขาดความรู้ความสามารถและขาดเทคนิควิธีท่ีดีก็ไม่ช่วยให้
การระดมทรัพยากรการเงินประสบความส าเร็จได ้

การระดมทรัพยากรการเงิน สามารถท าได้ในรูปของเงินงบประมาณ เงินลงทุนของ
เอกชน เงินกู ้เงินอุดหนุน และเงินบริจาค ทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยส่วนใหญ่แลว้ทรัพยากร
การเงินจะไดจ้ากเงินงบประมาณแผน่ดินและรองลงมาเป็นเงินกูธ้นาคาร 

3. การระดมทรัพยากรวัสดุอุปกรณ์ (Material) การมีวสัดุอุปกรณ์ท่ีปริมาณเพียงพอ และมี
คุณภาพท าให้การจัดการศึกษาบรรลุเป้าหมายได้ง่ายและเร็วข้ึน ซ่ึงประกอบด้วย 3 ประเภทคือ 
ประเภทท่ีหน่ึง วสัดุ หมายถึง ส่ิงท่ีน ามาใช้ในการศึกษานอกเหนือจากสไลด์ แถบบนัทึกเสียง และ
ฟิลม์ภาพยนตร์ เป็นตน้ ประเภทท่ีสอง อุปกรณ์ หมายถึง เคร่ืองมือท่ีมีความคงทนถาวรมีทั้งประเภทท่ี
ตอ้งอาศยัเคร่ืองยนต์กลไก และท่ีไม่ตอ้งอาศยัเคร่ืองยนต์กลไก ซ่ึงก็มีจ าพวก กระดานด า เคร่ืองรับ
โทรทศัน์  เคร่ืองรับวิทยุ และเคร่ืองฉายภาพยนตร์ เป็นตน้  ประเภทท่ีสาม เทคนิคหรือวิธี หมายถึง 
การปฏิบัติท่ีน าเอาทั้ งวสัดุอุปกรณ์ หรืออย่างใดอย่างหน่ึงมาใช้ประโยชน์ท่ีหลากหลายซ่ึงมีรูป
นิทรรศการ  การทดลอง การแสดงละหรือการสาธิต 

4. การระดมทรัพยากรการจัดการ (Management) การจดัการหรือการบริหารศึกษาไม่ไดมี้
รูปแบบท่ีคงท่ีแน่นอน แต่ตอ้งเปล่ียนแปลงไปตามกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคม การจดัการ
ศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้งอาศยัการระดมสมองจากหลายฝ่าย  ไม่วา่จะมาจากผูบ้ริหารโดยตรง
หรือจากผูท่ี้ไม่ใช่นกับริหาร  ซ่ึงการระดมทรัพยากรการจดัการสามารถท าได ้ดงัน้ี 

1) สร้างบุคลากรทางการบริหารการศึกษา เพื่อมาด าเนินการจดัการศึกษาโดยตรง 
2) จดัอบรมความรู้ดา้นการจดัการศึกษาให้แก่ผูบ้ริหาร ท่ียงัไม่ไดผ้า่นการอบรมการจดั

การศึกษามาโดยตรง 
3) จัดการบริหารในรูปของคณะกรรมการ ซ่ึงเป็นการระดมนักบริหารท่ีมีความรู้ 

ความสามารถในการจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 
จากท่ีกล่าวมาน้ีคือแนวทางแห่งการระดมทรัพยากรทางการศึกษาซ่ึงก็สอดคลอ้งกบั

แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรับปรุง (2552 – 2561: 49-50) ท่ีเสนอเป็นนโยบายระดม
ทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ และการลงทุนเพื่อการศึกษา ตลอดจนบริหารจดัการและใชท้รัพยากรอยา่ง
มีประสิทธิภาพโดยก าหนดเป้าหมายดงัน้ี   

มีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ อย่างหลากหลายเพิ่มข้ึนมีสัดส่วนเงินนอก
งบประมาณแผ่นดินเพิ่มข้ึน  มีทุนการศึกษาเพียงพอส าหรับผูเ้รียนดี ผูมี้ความสามารถพิเศษและ
ผูด้อ้ยโอกาส มีการใช้มาตรการทางการเงิน การคลงั เพื่อส่งเสริมการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
โดยมีกรอบการด าเนินงาน ดงัน้ี 
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1. ส่งเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบ
ต่าง ๆ อยา่งหลากหลายจากทุกภาคส่วนของสังคมผ่านมาตรฐานจูงใจดา้นภาษีอากร สิทธิประโยชน์ 
และอ่ืน ๆ ในรูปแบบท่ีน่าสนใจ อาทิ การขยายเพดานการหกัลดหยอ่นภาษีเงินไดบุ้คคลและนิติบุคคล
ส าหรับเงินบริจาคเพื่อการศึกษา การยกเวน้ภาษีโรงเรียนและท่ีดินเร่งให้มีการออกกฎหมายภาษีท่ีดิน
และส่ิงปลูกสร้างและกนัรายไดส่้วนหน่ึงมาใช้เพื่อการศึกษาเป็นตน้ รวมทั้งการใช้สิทธิประโยชน์ 
ผา่นคลายกฎ ระเบียบใหเ้อ้ือต่อการระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วนเพื่อการศึกษา 

2. ส่งเสริมให้สถานศึกษาหารายได้จากทรัพย์สิน นวตักรรม ความรู้ทางวิชาการ 
ผลงานวิจัยและทรัพย์สินทางปัญญา โดยร่วมมือกับหน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ รวมทั้ งสถาน
ประกอบการ 

3. ให้ผูเ้รียนมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายในการเรียนของตนเองตามหลกัประโยชน์ท่ี
ไดรั้บโดยเฉพาะในระดบัอุดมศึกษา ซ่ึงประโยชน์ตกกบัผูเ้รียนมากกวา่สังคมโดยรวม 

4. พฒันาระบบการติดตามประเมินผลประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการใชท้รัพยากร  
เพื่อการศึกษา 

5. ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการการเงินและงบประมาณโดยจดัสรรผา่นดา้นอุปสงค์
หรือผูเ้รียนเป็นส าคญั เพื่อใหค้วามตอ้งการของผูเ้รียนเป็นกลไกหลกัในการจดัสรรเงินงบประมาณ 

6. พฒันาระบบการจดัสรรทุนการศึกษาทั้งทุนให้เปล่าและทุนกูย้ืมเพื่อเป็นกลไกเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษา การผลิตและพฒันาก าลงัคนตามความตอ้งการของประเทศ 

7. ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาและการ
เรียนรู้มากข้ึน ทั้งในส่วนสถานศึกษาสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสังกดัอ่ืน รวมทั้งจดัเก็บ
ภาษีทอ้งถ่ินมาใชเ้พื่อการศึกษามากข้ึน 

สรุปว่า แนวทางในการระดมทรัพยากรเพื่อใชใ้นการศึกษาซ่ึงสามารถน ามาประยุกตใ์ช้
ระดบัโรงเรียนดว้ยเปิดโอกาสและสนบัสนุนให้ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยการจดั
การศึกษาให้เขา้ชีวิตวิถีทอ้งถ่ิน ทั้งในเมืองและนอกเมืองเพื่อลดการพึ่งพารัฐบาลอย่างเดียว อีกทั้ง 
ชุมชนเขา้มามีบทบาทในการจดัการศึกษาทั้งดา้นหลกัสูตร วิชาการต่าง ๆ ส่งเสริมสนบัสนุนให้ครูมี
ความรู้ความสามารถในด้านวิชาการ ด้านการสอนและด้านอ่ืน ๆ เม่ือมีการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษามาสู่การเรียนการสอนส่ิงท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จในการจดัการทรัพยากรทางการศึกษานัน่ก็
คือ การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาถือเป็นหัวใจหลกัในการจดัการองค์กรและในทรัพยากรทาง
การศึกษาท่ีจะเนน้ในการศึกษาวจิยัคือการบริหารทรัพยากรการเงินนั้นเอง 
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 2.   แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารทรัพยากรการเงิน 
 2.1   ความหมายของการบริหารทรัพยากรการเงิน 

การบริหารทรัพยากรการเงิน หมายถึง  การวางแผนจดัหา จดัสรร การด าเนินการใชเ้งินอยา่ง
มีประสิทธิภาพและประหยดั    รวมไปถึงการบริหารให้เกิดประโยชน์เพื่อเพิ่มพูนให้กับองค์กร  
นอกจากน้ีงานการเงินเป็นเร่ืองเก่ียวกบัขอ้มูลท่ีเป็นตวัเลข ซ่ึงตอ้งเก่ียวขอ้งอยา่งใกลชิ้ดกบัการบนัทึก
จัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ คือ การบัญชีและการจัดท ารายงานการเงิน  การติดตามควบคุม 
ตรวจสอบการใช้เงิน และการประเมินผลวา่ บรรลุจุดมุ่งหมายทางการเงิน และเป้าหมายขององค์กร
หรือไม่ เพียงใด โดยเฉพาะเป้าหมายขององคก์รท่ีจะตอ้งครอบคลุมเร่ืองการเพิ่มมูลค่าสูงสุดให้กบัผู ้
ถือหุ้น  ความเป็นน าในอุตสาหกรรม ความเจริญเติบโตของกิจการ และความมัน่คงของฐานะทาง
การเงิน  การลดตน้ทุนให้ต ่าท่ีสุด  และยงัตอ้งค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม เช่น 
การประหยดัพลงังานการท าลายมลภาวะให้นอ้ยท่ีสุดหรือไม่ท าลายเป็นตน้ (บุณฑริกา บูลภกัด์ิ, 20: 
2546) 

การบริหารทรัพยากรการเงินท่ีจะให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลจ าเป็นต้องเร่ิมท่ี
ผูบ้ริหารตอ้งมีวิสัยทศัน์ มีสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนเป็นส่วนส าคญัท่ีจะเขา้มา
ก าหนดการบริหารรวมถึงการระดมทรัพยากรการเงินจากแหล่งเงินทุนอ่ืน ๆ หลกัการบริหาร
ทรัพยากรการเงินท่ีดีจ าเป็นตอ้งประกอบดว้ยหลกัการดงัต่อไปน้ี คือ 

(1) หลกัความพอเพยีง (Adequacy)  
หลกัความพอเพียงเป็นหลกัการแรกในการบริหารงบประมาณการศึกษาของทุกประเทศ  

นบัแต่มีการใชร้ะบบงบประมาณการศึกษาในช่วงตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 19 จดัการศึกษาในช่วงนั้นเร่ิมมี
การขยายตวัในเชิงปริมาณ ในต่างประเทศตระหนกัถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการศึกษากบัการพฒันา
ประเทศและไดจ้ดัสรรงบประมาณการศึกษาเพิ่มข้ึนทุกปีเพื่อตอบสนองต่อหลกัการจดัการศึกษาอยา่ง
พอเพียง ปริมาณงบประมาณการศึกษาท่ีไดรั้บเพิ่มข้ึนในแต่ละปีสะทอ้นให้เห็นถึงวตัถุประสงค์ใน
การขยายการศึกษาของแต่ละประเทศ การเพิ่มข้ึนของอุปสงค์ทางการศึกษาและการเพิ่มข้ึนของ
ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาแต่ละระดบั งบประมาณการศึกษาเพิ่มสะทอ้นให้เห็นถึงความส าคญัของ
การลงทุนทางการศึกษาและความเหมาะสมตามหลกัเศรษฐศาสตร์การศึกษากล่าวคือ การลงทุนทาง
การศึกษามีความส าคญัต่อการประเทศและการลงทุนทางการศึกษาไม่วา่จะมีปริมาณมากเพียงใด  ก็ยงั
มีปริมาณนอ้ยกวา่การลงทุนเพื่อแกไ้ขท่ีเกิดจากการท่ีประชากรไม่ไดรั้บการศึกษา หลกัความพอเพียง
เป็นหลักท่ีทุกประเทศยึดเป็นแนวทางในการบริหารจดัการงบประมาณการศึกษา  แต่เน่ืองจาก
งบประมาณมีจ ากัดทุกประเทศจึงต้องใช้หลักความพอเพียงภายใต้ข้อก าจัดดังกล่าว ในการจัด
การศึกษาของประเทศเพื่อสนองตอบความตอ้งการของบุคคลและสังคม   
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(2) หลกัความเป็นธรรม (Equity) 
ในยุคทศวรรษท่ี 1950 และ 1970 นบัเป็นช่วงท่ีทุกประเทศต่ืนตวัและให้ความส าคญักบั

หลกัความเป็นธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) ในโอกาสทางการศึกษาเป็นผลให้การ
บริหารจดัการงบประมาณการศึกษาตอ้งด าเนินการโดยใชห้ลกัความเป็นธรรมและความเสมอภาค อีก
ทั้งความเป็นธรรมและความเสมอภาคมีความหมายแตกต่างกนั แต่เก่ียวขอ้งกนั  

ความเป็นธรรม หมายถึง ความยติุธรรมในการจดัสรรงบประมาณและการเก็บภาษีอากร 
อนัเป็นแหล่งท่ีมาของงบประมาณ    

ความเสมอภาค หมายถึง  ความเท่าเทียมในการได้รับโอกาสทางการศึกษาโดยไม่มี
ขอ้จ ากดัดา้นโอกาส  การบริหารจดัการงบประมาณให้นกัเรียนทุกคนเป็นปริมาณเท่ากนัแสดงว่า มี
ความเสมอภาคในการจดัสรรงบประมาณการศึกษา  แต่อาจจะยงัขาดความเป็นธรรม ดงันั้นการ
บริหารจดัการงบประมาณการศึกษาใหมี้ความเสมอภาคจึงท าไดง่้ายกวา่การจดัสรรท่ีมีความเป็นธรรม  
ซ่ึงมีผลท าให้หลกัความเป็นธรรมมีความส าคญัมากกวา่หลกัความเสมอภาค หลกัความเป็นธรรมใน
การจดัสรรงบประมาณการศึกษาแยกไดเ้ป็น 2 องคป์ระกอบ (สมชยั ฤชุพนัธ์ และคณะ, 2550:  ก-ค, 
James W. Guthrie, Matthew G. Springer, R. Anthony Rolle, Eric A. Houck, 2007:  263-268  ) คือ  

(2.1) ความเป็นธรรมในแนวราบ (Horizontal Equity)  หมายถึง  การจดัสรรงบประมาณ
การศึกษาให้แก่นักเรียนหรือโรงเรียนท่ีมีลักษณะเท่าเทียมให้ได้รับงบประมาณท่ีเท่าเทียมกัน 
สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค และเป็นหลกัเดียวกบัความเป็นเอกรูป ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ท่ีส าคญั
ของความเป็นธรรมในแนวราบ คือ นกัเรียนทุกคนมีความตอ้งการทางการศึกษา (Educational Needs) 
เป็นแบบเดียวกนั  

(2.2) ความเป็นธรรมในแนวดิ่ง (Vertical Equity) หมายถึง การจดัสรรงบประมาณให้แก่
นักเรียนหรือโรงเรียนท่ีมีลกัษณะต่างกันให้ได้รับงบประมาณท่ีแตกต่างกนั ข้อตกลงเบ้ืองตน้ คือ 
นกัเรียนมีคุณลกัษณะของความตอ้งการทางการศึกษาแตกต่างกนัโดยเฉพาะนกัเรียนท่ีเป็นผูพ้ิการ 

(3) หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล  (Effectiveness) 
การบริหารจดัการงบประมาณเพื่อการศึกษา  ควรตอ้งสะทอ้นประสิทธิภาพในดา้นความ

คุม้ค่าในการลงทุนทางการศึกษา และประสิทธิผลในดา้นผลผลิตของโรงเรียนวา่เป็นไปตามเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไว ้ดงันั้น  การบริหารจดัการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ หมายถึง  การท่ีรัฐบาลบริหาร
จดัการงบประมาณให้กบัเขตการศึกษาไดใ้ช้ในปริมาณท่ีต ่าสุดและเหมาะสมท่ีจะท าให้ไดผ้ลการจดั
การศึกษาสูงสุดตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ ส่วนการบริหารจัดการงบประมาณท่ีมีประสิทธิผล 
หมายถึง  การบริหารจดัการงบประมาณของรัฐบาลใหก้บัเขตการศึกษาเพียงพอท่ีจะท าให้ไดผ้ลสูงสุด
ตามเป้าหมายในการจดัการศึกษาท่ีก าหนดไวต้ามประสิทธิผล แมง้บประมาณการศึกษาจะเพิ่มข้ึนหรือ
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ลดลง การบริหารจดัการงบประมาณเพื่อการศึกษาตอ้งมีปริมาณเพียงพอท่ีจะใชจ้่ายในกิจการหลกัอนั
จะท าให้การจดัการศึกษาไดผ้ลตามเป้าหมายท่ีก าหนด (Reshovshy and Imazeki (1997), Gallagher 
(1997), Adams and White II, (1997), Parrish,et al.,(1997), Witham (1993), อา้งถึงในนงลกัษณ์  วิรัช
ชยั,  2543:  20-21) 

2.2  จุดมุ่งหมายในการบริหารทรัพยากรการเงิน 
ฐิติวุฒิ  สุขพรชยัสกุล (2536) กล่าวถึงจุดมุ่งหมายขององคก์ร มกัจะเนน้แสวงหาก าไรสูงสุด

(Mix Profit) ในทางธุรกิจมีความเช่ือวา่ ความส าเร็จจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือสามารถท าให้ธุรกิจมีรายไดม้าก
ท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ในขณะเดียวกนัพยายามท าให้ค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุด จะท าให้ธุรกิจไดก้ าไรสูง   
ในทางธุรกิจยุคแรกๆ การบริหารทรัพยากรการเงินจะมุ่งเน้นท่ีการหาเงินทุน เพื่อน ามาใช้ในการ
ด าเนินกิจการ เม่ือกิจการมีขนาดใหญ่ข้ึน จะมุ่งเน้นท่ีการใช้เงินทุนและทรัพย์สินเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีการบริหารสินคา้คงคลงั   การบริหารเงินทุนหมุนเวียน การบริหารการ
สั่งซ้ือสินคา้ เป็นตน้ และมีการขยายไปสู่การลงทุนในตลาดทุนมากข้ึน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการ
บริหารการเงินทางธุรกิจ คือ การเพิ่มมูลค่าของธุรกิจอนัจะน าไปสู่ความมัง่คัง่มากข้ึนของผูถื้อหุ้น โดย
มีวธีิการท่ีจะบรรลุเป้าหมายดงัต่อไปน้ี คือ 

(1)  การเพิ่มก าไร 
(2)  การขยายกิจการให้เจริญเติบโต 
(3)  การสร้างความมัน่คงทางการเงิน 
(4)  การลดตน้ทุนในการด าเนินกิจการให้ต ่าท่ีสุด 
(5)  การเป็นผูน้ าในสินคา้และบริการเดียวกนั 
(6)  การพฒันาคุณภาพของผลิตภณัฑ์ 
(7)  ความรับผดิชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
(8)  การใหบ้ริการแก่สังคม 
(9)  การลดขั้นตอน กระบวนการท างานใหส้ั้นลง แต่คงไวซ่ึ้งความมีประสิทธิภาพ 
(10)  ความลดความผิดพลาด 
จากวิธีการให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์กรดังกล่าวข้างต้น  สามารถน ามาก าหนดเป็น

จุดมุ่งหมายทางการด าเนินงานทางการเงิน สรุปได้ คือ การเพิ่มก าไร  การลดต้นทุน การเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานโดยการลดขั้นตอนท่ียุง่ยากซ ้ าซอ้น  การให้บริการท่ีสะดวกรวดเร็วแต่
ให้เกิดความผิดพลาดน้อยท่ีสุด เป็นตน้  หลงัจากนั้นจึงน าไปก าหนดเป็นนโยบายทางการเมือง และ
แผนกลยทุธ์ แผนปฏิบติัการทางการเงินต่อไป 
 
 



 

26 
 

2.3 หน้าที่ของผู้บริหารในการบริหารทรัพยากรการเงิน 
งานการเงินถือเป็นงานท่ีมีความส าคญัอยา่งยิ่ง  ซ่ึงในการบริหารทรัพยากรการเงินผูบ้ริหาร

จ าต้องทราบหน้า ท่ี ท่ีชัดเจน ทรัพยากรการเงินเป็นเ ร่ืองท่ีเ ก่ียวข้องและมีความสัมพันธ์กับ
เศรษฐศาสตร์และการบญัชี  ในทางเศรษฐศาสตร์ ทรัพยากรการเงินเป็นเร่ืองท่ีตอ้งตดัสินใจในเร่ือง
ของการวเิคราะห์ความเส่ียง ทฤษฎีราคา ความสัมพนัธ์อุปสงคแ์ละอุปทาน การวิเคราะห์ผลตอบแทน  
เป็นตน้  ส่วนงานบญัชีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัขอ้มูลทางการเงินท่ีจดัท าในรูปของงบก าไรขาดทุน งบดุล  
และงบกระแสเงินสดเป็นตน้ ซ่ึงผูจ้ดัการทางการเงินตอ้งสามารถแปลความหมายและใชข้อ้มูลเหล่าน้ี
ในการจัดสรรทรัพยากรการเงิน เพื่อให้ได้ผลตอบแทนท่ีดีท่ีสุดในระยะยาว นอกจากน้ียงัต้อง
ประสานกบัผูจ้ดัการฝ่ายต่าง ๆ คือ  ฝ่ายขาย ฝ่ายผลิต  ฝ่ายวจิยั  และฝ่ายจดัการในการวางแผนกลยทุธ์ 

Shall, Lawrence D. and Haley, Charles W. (1991: 10-11) ไดก้ล่าวถึงผูจ้ดัการทางการเงินมี
หนา้ท่ีดงัน้ี  

1.  การจดัการทางการเงินและการลงทุน (Financing and Investing) การจดัหาเงิน ดูแลเงินสด
และสภาพคล่องของกิจการ การจดัหาทุนเพิ่มเม่ือตอ้งการ  และการเงินไปลงทุน 

2. การบญัชีและการควบคุม (Accounting and  Control)  การบนัทึกทางการเงิน การควบคุม
กิจกรรมทางการเงิน การประเมินผลงานเทียบกบัแผนงาน การจ่ายเงินเดือน ภาษี การจดัการสินคา้
คงเหลือ สินทรัพยถ์าวร 

3. การพยากรณ์และการวางแผนระยะยาว (Forecasting and Long-run Planning) การพยากรณ์ 
ตน้ทุน สภาพของตลาดเงินทุน เงินทุนท่ีตอ้งการ ผลตอบแทนทางการลงทุนท่ีตอ้งการของสินคา้ท่ี
จ  าหน่ายการใชข้อ้มูลในอดีตมาพยากรณ์การด าเนินงานในอนาคตเช่น แผนการบริหาร และแผนการ
ใชเ้งินสด 

4. การตั้งราคา (Pricing) การก าหนดนโยบายราคาและก าไร 
5. หนา้ท่ีอ่ืน (Other Functions) การบริหารหน้ีสิน ประกนัภยั เป็นตน้ 

Van Home (1995: 5) ไดก้ล่าวถึงหนา้ท่ีทางการเงินจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจใน 3 เร่ือง 
หลกั ๆ ดงัน้ี คือ 
 1.  การตดัสินใจในการลงทุน (Investment Decision) ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะเป็น
เร่ืองเก่ียวกบัการเพิ่มค่าให้กบักิจการเป็นการตดัสินใจลงทุน ซ่ึงรวมถึงการตดัสินใจเก่ียวกบัจ านวน
สินทรัพยท่ี์มีอยูท่ ั้งหมดในสัดส่วนท่ีเหมาะสม  และบริหารสินทรัพยอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี
ตอ้งตดัสินใจเลือกท่ีจะน าไปลงทุนใหม่ต่อไป 
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 2.  การตดัสินใจทางการเงิน (Financial Decision) เป็นการตดัสินใจในเร่ืองโครงสร้างของ
เงินทุน  แหล่งท่ีมาของเงินทุนระยะสั้น  ระยะกลางและระยะยาว โดยตอ้งตดัสินใจภายใตค้วามเส่ียง
ทางการเงินแต่ละทางเลือก 
 3. การตดัสินใจเงินปันผล (Dividend Decision) เป็นการตดัสินใจในการจ่ายผลตอบแทนแก่ผู ้
ถือหุ้นเป็นเงินสดหรือเป็นการออกหุ้นเพิ่มเติม  ตอ้งค านึงถึงตน้ทุน ค่าเสียโอกาส ซ่ึงตอ้งสัมพนัธ์กบั
การตดัสินใจทางการเงิน 

  Stanley B. Block & Geoffrey A. Hirt (1997: 7)  ไดก้ล่าวถึงหนา้ท่ีทางการเงินประกอบดว้ย 
 1.หน้าท่ีประจ าวนั   คือ การรับจ่ายเงิน  การจดัการควบคุมสินคา้และวตัถุดิบคงเหลือ การ
จดัการสินเช่ือ ซ่ึงเก่ียวกบัลูกหน้ีต่าง ๆ 
 2. หนา้ท่ีตามสถานการณ์   คือการวางแผนงบประมาณเงินทุน การระดมทุนโดยการออกหุ้นกู ้
หุน้สามญั การตดัสินใจเก่ียวกบัเงินปันผล 

3. หนา้ท่ีการตดัสินใจภายใตเ้กณฑค์วามเส่ียง และความสามารถในการท าก าไร  เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายทางธุรกิจ  คือความมัง่คัง่แก่ผูถื้อหุน้ 
 สรุปว่า จากหนา้ท่ีดงักล่าวน าไปสู่การตดัสินใจท่ีส าคญัท่ีประกอบไปดว้ยการตดัสินใจเพื่อให้
มีสินทรัพย์ ในสัดส่วนท่ีเหมาะสมว่าควรจะลงทุนเท่าใด และในรายการอะไรบา้ง เรียกว่า  การ
ตดัสินใจงบประมาณทุน (Capital Budgeting Decision) โดยจะตอ้งค านึงถึงผลตอบแทนท่ีไดรั้บใน
ปัจจุบนัแลว้  ยงัตอ้งค านึงถึงระยะเวลาในการได้ผลตอบแทนนั้นด้วยว่านานเพียงใด หรือจะไดรั้บ
เพียงช่วงสั้ น ๆ เท่านั้น และการจดัการเงินทุนเพื่อใช้ในการลงทุนในสินทรัพยท่ี์แทจ้ริง (Financial 
Decision)ในการจะไดม้าซ่ึงเงินทุนนั้นตอ้งตดัสินใจต่อไปวา่  จะน าเงินทุนมาจากแหล่งใด โครงสร้าง
ทุน (Capital  Structure) ซ่ึงเป็นส่วนประกอบของแหล่งเงินทุนระยะยาวจะเป็นอยา่งไร โดยแหล่งท่ีมา
ของเงินทุนคือตลาดเงิน (Financial Market) 
 ในหลกับริหารทัว่ไปประกอบไปดว้ย การวางแผน การจดัโครงสร้างองคก์ารและการจดัสรร
ก าลงัคน การด าเนินการ การรายงาน  การควบคุมตรวจสอบ และการประเมินผล หนา้ท่ีผูบ้ริหารใน
การบริหารการเงินจึงจ าเป็นตอ้งเก่ียวขอ้งกบั  การจดัโครงสร้างองค์กรและการจดัสรรบุคลากรลง
ต าแหน่งงานการเงินอยา่งเหมาะสม  ก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบแต่ละต าแหน่งงานการเงิน  และ
จดัให้มีค  าพรรณนางานท่ีชัดเจน   การคดัเลือกบุคลากรเขา้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ อีกทั้งยงัตอ้งมีการ
ควบคุมและตรวจสอบภายใน เพื่อใหก้ารด าเนินงานบรรลุเป้าหมายขององคก์ารและเป็นไปตามแผนท่ี
วางไว ้ และเป็นการป้องกันความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน  ส าหรับการตรวจสอบภายใน เพื่อให้การ
ด าเนินงานบรรลุเป้าหมายขององคก์ารและเป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้และเป็นการป้องกนัความเส่ียงท่ี
อาจเกิดข้ึน  ส าหรับการตรวจสอบภายในท่ีนอกจากการตรวจสอบทางการเงิน  การตรวจสอบเพื่อ
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ป้องกนัการทุจริต  และความผดิพลาดแลว้ ปัจจุบนัไดข้ยายขอบเขตไปสู่การตรวจสอบการด าเนินการ
งานดว้ยเพื่อเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บรู้การด าเนินงานจะบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ได้
ตั้งไว ้ และงานสุดทา้ยท่ีส าคญัคือ  หนา้ท่ีการประเมินผลการด าเนินงานทางการเงิน  ซ่ึงการประเมิน
จ าเป็นตอ้งก าหนดตวับ่งช้ีทางการเงินและเกณฑ์ท่ีชดัเจน  มีการน าขอ้มูลทางบญัชีมาวิเคราะห์และ
แปลผลทางการเงิน  เพื่อใหท้ราบถึงประสิทธิภาพในการด าเนินงานและภาวะทางการเงินของธุรกิจทั้ง
ในอดีตและปัจจุบนัวา่ มีความสามารถในการช าระหน้ีเพียงใด  มีสภาพคล่องเพียงใด มีประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงานเพียงใด โดยใช้ขอ้มูลทางบญัชีในการวิเคราะห์และเปรียบเทียบกบัธุรกิจอ่ืนใน
อุตสาหกรรมเดียวกนั และเปรียบเทียบกบัการด าเนินงานของปีท่ีผ่านมา  รวมถึงเปรียบเทียบกับ
แผนงานวา่บรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ 
 งานการเงินเป็นงานท่ีมีความส าคญัอยา่งยิ่งงานหน่ึง องคก์รจะส าเร็จหรือลม้เหลว ข้ึนกบัการ
บริหารการเงินท่ีมีประสิทธิภาพ  ไดรั้บผลตอบแทนจากการลงทุนสูง  มีตน้ทุนการผลิตต ่า มีสภาพ
คล่องและความมัน่คงทางการเงินท่ีดี 

2.4 ความรู้และทกัษะทางการบริหารทรัพยากรการเงิน 

หลกัการบริหารทรัพยากรการเงินท่ีส าคญันั้นลว้นมาจากหลกัแนวคิดทฤษฎีองคก์ารและการ
บริหารท่ีมีเฮนรี ฟาโยล์(Henri Fayol) ลูเทอร์  กลูลิค (Luther  Gulick)  และแม๊ก วีเบอร์(Max Weber)
เป็นผูคิ้ดคน้และน าไปทดลองใช้  และมีการน าหลกัทฤษฎีองค์การและการบริหารมาประยุกตใ์ช้ใน
หลกัการบริหารทรัพยากรการเงินรวมไปถึงการบญัชี การจดัการทรัพยสิ์น มีการพฒันาหลักสูตร
อบรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานทางการเงิน  บญัชี การควบคุม และการตรวจสอบภายใน   จาก
แนวคิดทฤษฎีดงักล่าวพอจะสรุปความรู้และทกัษะทางการบริหารทรัพยากรการเงิน บญัชี  การจดัการ
สินทรัพยพ์ื้นฐานท่ีส าคญั โดยแบ่งตามหนา้ท่ีในการบริหารทรัพยากรการเงินซ่ึงประกอบดว้ย (สังวร 
ปัญญาดิลกและคณะ,  (2529);  อภิชาติ พงศสุ์พฒัน์, (2544);  สุมาลี จิวะมิตร, (2544);   Brealey, 
Myers & Marcus,  (1995);   กชกร เฉลิมกาญจนา,  (2544);   เมธากุล  เกียรติกระจาย,  (2548);   วิไล  
วรีะปรีย และจงจิตต ์ หลีกภยั,  (2544);  วฒันา  ศิวะเก้ือ และคณะ,  (2548);  เบญจมาศ อภิสิทธ์ิภิญโญ
และคณะ,  (2548);  จนัทนา  สาขากร และคณะ,  (2548);    สมาน  อศัวภูมิ,   (2553) ) 

1)  การวางแผนทรัพยากรการเงิน คือการคาดการณ์ล่วงหน้าเก่ียวกบัการใช้จ่ายและ
ด าเนินการเก่ียกบัการเงินของโรงเรียน ผูบ้ริหารจะตอ้งพิจารณาถึงผลกระทบกระเทือนท่ีมีต่อการให้
ไดม้าหรือจ่ายไปซ่ึงการเงินของโรงเรียนอาจเก่ียวขอ้งกบัสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ และรายได้
ของประชาชนในชุมชน  

 2) การจดัโครงสร้างองคก์รและต าแหน่งหนา้ท่ีงานการเงินของโรงเรียน ประกอบดว้ยการ
จดัโครงสร้างองคก์รทางการเงิน ต าแหน่งและหนา้ท่ีความรับผดิชอบของบุคลากรทางการเงิน 
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3) การจัดการทรัพยากรการเงินของโรงเรียน ซ่ึงเป็นการจัดการเก่ียวกับทรัพย์สิน
ประกอบดว้ยท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง  วสัดุครุภณัฑต่์าง ๆ  ของโรงเรียน 

4) การควบคุมการด าเนินงานทางด้านการเงิน เพื่อให้มีประสิทธิภาพให้เป็นไปตาม
มาตรฐานและกฎเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งอนัประกอบไปดว้ยระบบบญัชี  และวธีิการต่าง ๆ ในการตรวจสอบ
การเงินและทรัพยสิ์นของโรงเรียน 

 5) ประเมินผลการด าเนินงานทางการเงิน ประกอบดว้ย การประเมินผลการด าเนินงานทาง
การเงิน การวิเคราะห์รายงานการเงินซ่ึงเก่ียวขอ้งกับการรับและการจ่ายเงินของโรงเรียนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

โดยสรุป   ความรู้และทกัษะของการบริหารทรัพยากรการเงิน มีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง เพราะ
การบริหารทรัพยากรการเงินมีลกัษณะท่ีเป็นขั้นตอน และแต่ละขั้นตอนบ่งบอกถึงความส าคญัของ
กระบวนการการบริหารอย่างเป็นระบบ และท่ีส าคญัการบริหารทรัพยากรการเงินตอ้งมีหลกัการท่ี
จะตอ้งตระหนกัคือการท าอยา่งไรท่ีจะท าให้การบริหารไดป้ระโยชน์มากท่ีสุดและบรรลุเป้าหมาย แต่
ใช้ตน้ทุนท่ีต ่าลงหรือน้อยลง  ความรู้และทกัษะการบริหารทรัพยากรการเงินจึงถูกน าไปใช้ในการ
บริหารจดัการในสถานศึกษา  เพื่อให้เกิดทกัษะในหนา้ท่ีทางการเงินของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในองคก์ร 
รวมทั้ งการระดมทรัพยากรการเงิน โดยเฉพาะสถานศึกษาจ าเป็นต้องมีส่วนร่วมในการบริหาร
ทรัพยากรการเงินของคนทุกส่วนในองคก์ร 

      2.5  รูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงิน 
2.5.1  รูปแบบบริหารทรัพยากรการเงินของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ทรัพยากรการเงินเป็นปัจจยัน าเข้าท่ีส าคญั ในการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพ การ
บริหารทรัพยากรการเงินในสถานศึกษา จะเป็นการด าเนินงานเก่ียวกบัการวางแผนทรัพยากรการเงิน 
การจดัหาให้ไดม้าซ่ึงทรัพยากรการเงิน การจดัสรรทรัพยากรการเงินอยา่งเหมาะสม และการบริหาร
จดัการให้เกิดการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยดั และเกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงครอบคลุม การ
ด าเนินการงานการเบิกรับ จ่าย น าฝาก น าส่ง การเก็บรักษา การเพิ่มมูลค่าของเงินในการน าไปลงทุน
หรือหาประโยชน์ต่อไป รวมถึงการบันทึกบัญชี จัดท ารายงานการควบคุมตรวจสอบ และการ
ประเมินผลการใช้เงินว่า เป็นไปตามแผนท่ีวางไวห้รือไม่  ทั้งน้ีทั้งนั้นตอ้งปฏิบติัอย่างถูกตอ้งตาม
ระเบียบมาตรฐานท่ีก าหนด (อุทยั บุญประเสริฐ (ม.ป.ป., 3);  เอกชยั  ก่ีสุขพนัธ์,  (2528: 179); กิติมา 
ปรีดีดิลก,  (2532: 143); สมศกัด์ิ คงเท่ียง และเทศ  แกลว้กสิกรรม,  (2541: 176);  อุสาห์ บุญฤกษ์, 
(2548: 10);  Harris,  (1960: 161) 
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2.5.1.1  ขอบเขตหน้าทีภ่ารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาด้วยการบริหารทรัพยากร
การเงิน 

นกัวิชาการท่ีแสดงแนวคิดเก่ียวกบัขอบเขต ภารกิจ และหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารทรัพยากรการเงินประกอบไปดว้ย อุทยั  บุญประเสริฐ (ม.ป.ป.: 
1-5), วรินทรา วชัรสิงห์(2531: เอกสารอดัส าเนา), กิติมา ปรีดีดิลก (2532: 144), ดุสิต  ทิวถนอม 
(ม.ป.ป.); มนฤดี  แป้นกลัด(2533: 50) , สมศกัด์ิ  คงเท่ียงและเทศ แก้วกสิกรรม (2541: 67), 
กระทรวงศึกษาธิการ การฝึกอบรม และการจา้งงาน ออสเตรเลียใต(้2543), ส านกัปฏิรูปการศึกษา 
(2545:12-73), กระทรวง ศึกษาธิการ (2546: 40-51), ส านกันโยบายและแผนการศึกษาศาสนาและ
วฒันธรรม ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (ม.ป.ป.: 120), Edward W. Smith and others (1967: 
170-176), Robore, Ronald. W. (1985: 116-125)  สรุปหลกัแนวคิดเก่ียวกบัขอบเขต ภารกิจ และหนา้ท่ี
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรการเงินไดด้งัน้ี คือ 

1) งานงบประมาณ   ซ่ึงประกอบดว้ย การวางแผนงบประมาณ   การจดัสรร
งบประมาณไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ การเบิกจ่ายและอนุมติังบประมาณ  การโอนและการเปล่ียนแปลง
งบประมาณการตรวจสอบ  ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจ้่ายงบประมาณ 

2) การระดมทรัพยากร และการลงทุน การส่งเสริมการบริหาร การจดัหารายได้
และผลประโยชน์ในรูปแบบท่ีหลากหลาย จากแหล่งต่าง ๆ เพื่อการใช้จ่ายอย่างเพียงพอแก่การจดั
การศึกษา 

3) จัดหาทุนการศึกษา กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา กองทุนสวสัดิการเพื่อ
การศึกษา 

4) การจดัการเก่ียวกบัการเงินงบประมาณและนอกงบประมาณ การรับ จ่าย 
เบิกน าฝาก น าส่ง การเก็บรักษา อยา่งมีประสิทธิภาพ 

5) กลยทุธ์ในการเพิ่มจ านวนเงินสด หรือลดการจ่ายเงินสด เช่น การน าเงินฝาก
ทนัทีท่ีได้รับเงินในแต่ละวนั  การยึดเวลาจ่ายเงินทุกรายการให้นานท่ีสุดเท่าท่ีจะนานได้ภายใต้
ขอบเขตกฎหมายท่ีก าหนด  การกระจายสั่งซ้ือมากกวา่ซ้ือจ านวนมาก ๆ เพียงแค่1- 2 คร้ังต่อปี การน า
เงินไปลงทุน ซ่ึงตอ้งพิจารณาอยู ่3 ประเด็น คือ ความเส่ียง ผลตอบแทนท่ีไดรั้บ และสภาพคล่องของ
การลงทุน ซ่ึงผูบ้ริหารตอ้งพิจารณาใหมี้ความสมดุลกนั 

6)  การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์ซ่ึงรวมถึงการวางแผนจดัซ้ือจดัจา้ง การ
ก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะ การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัท า
และจดัหาพสัดุแต่งตั้งกรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง  กรรมการควบคุมการก่อสร้าง กรรมการตรวจการจา้ง
ตรวจรับพสัดุสั่งจ  าหน่ายพสัดุครุภัณฑ์ การเบิกจ่ายพสัดุ ครุภัณฑ์ และอุปกรณ์การศึกษา จัดท า
ทะเบียนควบคุมพสัดุ ครุภณัฑ ์การรับบริจาค การจดัหาผลประโยชน์จากสินทรัพย ์โดยความเห็นชอบ
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ของคณะกรรมการสถานศึกษา การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา รักษาความปลอดภยั และการจ าหน่าย
พสัดุ 

7) การจดัท าบญัชีการเงินของโรงเรียน เป็นการบนัทึกทางการเงิน ซ่ึงจะตอ้ง
สมเหตุสมผลเท่ียงตรงตามระบบของการควบคุมภายใน ตรงตามหลกับญัชีสากล และใช้ศพัท์ทาง
บญัชีสากลตอ้งง่ายและยืดหยุน่ ใชห้ลงัลงบญัชีคู่  ใชร้ะบบบญัชีเดียวกบัของรัฐ การออกแบบระบบ
บญัชี การจดัท าบญัชี การออกแบบฟอร์มเอกสารบญัชี  การจดัท าทะเบียนทางการเงิน การออก
กฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการบญัชี ใหมี้ลกัษณะง่ายต่อการตรวจสอบ และสอดคลอ้งกบัท่ีหน่วยงานตน้สังกดั
ก าหนด 

8) การจดัท ารายงานทางการเงินเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษาและ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง 

9) การตรวจสอบทั้งภายในและการตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอกจะตอ้งมี
ขอ้มูลจ าเป็นคือ รายงานการประชุมของคณะกรรมการงบประมาณสมุดบญัชี เช่น บญัชีแยกประเภท
สมุดรายวนั การบนัทึกรายรับ และไม่ใช่รายรับ   สมุดธนาคาร  บนัทึกการลงทุน นโยบายประกนัภยั
หุน้กูค้  ้าประกนั สัญญา รายการสินคา้คงเหลือ  เอกสารตน้ฉบบัท่ีเก่ียวกบัการอนุมติัการจ่ายเงิน 

นอกจากภารกิจท่ีได้กล่าวมา ในยุคของการปฏิรูปการศึกษา ท่ีรัฐกระจายอ า
นายการบริหารทรัพยากรการเงิน งบประมาณจากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษาโดยตรง  ท าให้ภารกิจ
ของการบริหารทรัพยากรการเงินเปล่ียนไป  สอดคลอ้งกบังานวิจยั ดิเรก  วรรณเศียร (2545: 57-58) 
วิเคราะห์ภารกิจการบริหารโรงเรียน ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2542  และงานวิจยั
ของ กมล สุดประเสริฐ (2544: 104-116) เร่ืองรูปแบบการบริหารแบบกระจายอ านาจ การวิจยัเชิง
นโยบายเร่ืองรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ
(2544: 129-136)และงานวิจยัของชยัอนนัต ์สมุทรวณิช (2544: 24-39)ซ่ึงไดเ้สนอเก่ียวกบัโครงสร้าง
การปฏิรูปด้านระบบการบริหารและทรัพยากรการเงินทางการศึกษาภายใต้โครงการน าร่องการ
กระจายอ านาจการบริหารการศึกษาและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน สรุปไดว้า่  ภารกิจของการบริหาร
ทรัพยากรการเงินงบประมาณ ประกอบไปดว้ยภารกิจส าคญั 7 ประการดงัน้ี 

1) การจดัตั้งงบประมาณ 
2) การจดัสรรงบประมาณ ประกอบดว้ย การจดัสรร การเบิกจ่าย การอนุมติั  

การโอนการเปล่ียนแปลงและการรายงานผลงบประมาณ 
3) การตรวจสอบติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพการใชจ้่ายงบประมาณ 

และติดตามผลการด าเนินงาน 
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4) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ประกอบดว้ยการจดัหา
ทุนการศึกษา กองทุนกูย้ืมเพื่อการศึกษา กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา การจดัการทรัพยากร การ
ส่งเสริมการจดัหารายได ้และผลประโยชน์ในรูปแบบท่ีหลากหลาย 

5) การบริหารทรัพยากรการเงิน ประกอบดว้ยการเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน 
การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน และการน าเงินส่งคลงั 

6) การบริหารบญัชี ประกอบด้วย การจดัท าบญัชี การจดัท าทะเบียนทาง
การเงิน การจดัท ารายงานการเงิน และงบการเงิน การจดัท าจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน รายงาน 

7) การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์ประกอบด้วยการวางแผนจดัหาพสัดุ การ
ก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะ การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัท า
และจดัหาพสัดุการควบคุมดูแล บ ารุงรักษา การจ าหน่ายพสัดุ การจดัหาผลประโยชน์สินทรัพย ์

โดยสรุป การบริหารทรัพยากรการเงินทั้ง 7 ดา้นถือเป็นหลกัการส าคญัของภาครัฐซ่ึงเป็น
ระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน รวมถึงสถานศึกษาสามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้นการ
บริหารทรัพยากรการเงินในการจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2.5.2 รูปแบบการบริหารงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ความเป็นมาของการบริหารงบประมาณโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ไดรั้บอิทธิพลมาจาก

กระแสการเปล่ียนแปลงของโลกธุรกิจอุสาหกรรมท่ีประสบผลส าเร็จจากหลกัการ วิธีการและกลยุทธ์
ในการท าใหอ้งคก์รมีประสิทธิภาพในการท างาน  ท าให้ผลการปฏิบติังานมีคุณภาพสูง  ท าก าไร และ
สร้างความพึงพอใจแก่ลูกคา้และผูเ้ก่ียวขอ้งไดเ้ป็นอยา่งดี   การศึกษาก็เป็ดนอยา่งเดียวกนัถา้ตอ้งการ
พฒันาคุณภาพการศึกษาให้ไดผ้ลดียิ่งข้ึน  ตอ้งปรับกระบวนการและวิธีการทางการศึกษาท่ีเป็นอยูใ่น
เร่ืองการเรียนการสอนและปรับปรุงและพฒันาในระดบัองค์กรและการบริหารโรงเรียน กระจาย
อ านาจและจดัการศึกษาไปยงัโรงเรียนใหม้ากข้ึน ( อุทยั   บุญประเสริฐ,  2545:  10-22) 

ความหมายของการบริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน  หมายถึง  การบริหารและการจดั
การศึกษาท่ีหน่วยปฏิบติั  โดยมีโรงเรียนเป็นฐานหรือเป็นองค์กรในการจดัการศึกษา จะตอ้งมีการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัโรงเรียนให้โรงเรียนมีอ านาจ 
หนา้ท่ี ความรับผิดชอบ มีอิสระคล่องตวัในการบริหารจดัการทั้งดา้นวิชาการ  ดา้นงบประมาณ  ดา้น
บุคลากร และดา้นการบริหารทัว่ไป ภายใตค้ณะกรรมการโรงเรียนซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทน ผูป้กครอง 
ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ผูแ้ทนนักเรียน และผูบ้ริหารโรงเรียน เพื่อให้การจดั
การศึกษาเป็นไปโดยมีส่วนร่วมและตรงตามความตอ้งการของผูเ้รียน  ผูป้กครอง และชุมชนมากท่ีสุด 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ,  2544:  2) 
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รุ่ง  แกว้แดง (2542: 263) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐานวา่  
การโอนอ านาจการตดัสินใจจากคณะกรรมการการศึกษาไปยงัท่ีสถานศึกษาแต่ละแห่งโดยตรง  โดย
มอบอ านาจการบริหารให้แก่ คณะกรรมการโรงเรียน  อนัประกอบดว้ยผูป้กครอง  ครู และผูบ้ริหาร
โรงเรียนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจในเร่ืองบประมาณ  บุคลากร และหลกัสูตร ให้โรงเรียน
บริหารแบบมีส่วนร่วมและตดัสินใจโดยองคค์ณะ  

เสาวนิตย ์  ชยัมุสิก (2544: 4) ไดก้ล่าวถึง การปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานการศึกษาใน 3  ลกัษณะ  คือ 

1. การให้ความเป็นอิสระในการตดัสินใจแก่โรงเรียนในขอบข่ายหนา้ท่ีและภาระงาน
ของโรงเรียน ในเร่ืองการก าหนดงบประมาณ และการบริหารงบประมาณดว้ยตนเอง  ลดการควบคุม
จากหน่วยงานส่วนกลาง 

2.  การให้โอกาสผูป้กครอง  ชุมชน  และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษา เขา้มามี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

3. การใหโ้รงเรียนก าหนดความตอ้งการของโรงเรียนเอง มีการร่วมคิดร่วมก าหนดความ
ตอ้งการของตนเอง รวมทั้งแนวทางในการแก้ปัญหาด้วยตนเอง  โดยคณะกรรมการสถานศึกษา   
ซ่ึงประกอบด้วยคณะกรรมการอ านวยการของโรงเรียน  ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู อาจารย์  และ
ผูป้กครองและนกัเรียนดว้ย 

Levacic (1995:  3-4) ให้ความหมายของการบริหารงบประมาณแบบใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานหมายถึง ความเป็นอิสระของโรงเรียน และการตดัสินใจแบบมีส่วนร่วม ดังนั้น การบริหาร
งบประมาณแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐานประกอบดว้ย 

(1)  การให้โรงเรียนมีอ านาจตดัสินใจอย่างอิสระ โดยการให้มีอ านาจในการควบคุม
งบประมาณ และผอ่นคลายกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีก าหนดใหโ้รงเรียนปฏิบติั 

(2)  ให้ครูเขา้มามีส่วนรวมในการตดัสินใจ และบางคร้ังอาจให้ผูป้กครองนกัเรียน และ
สมาชิกของชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

Cunningham; & Cordeiro  (2000:  200:  360)  ไดก้ล่าวถึง การบริหารแบบใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน คือ กระบวนการท่ีผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติัตามผลของการตดัสินใจมาเป็นผูต้ดัสินใจเอง 
ท าให้โรงเรียนจะมีอิสระในการบริหารจดัการโรงเรียน  ซ่ึงการมีอิสระของโรงเรียนหมายถึง  การมี
อ านาจในการควบคุมงบประมาณ  โดยโรงเรียนสามารถก าหนดโครงการเองได ้ รวมทั้งการตดัสินใจ
ดา้นงบประมาณ 

โดยสรุป  การบริหารงบประมาณแบบการใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการบริหารโดยให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  ผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจของโรงเรียนไม่ไดมี้แต่เพียงผูบ้ริหาร
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เท่านั้ น แต่ยงัมีผูแ้ทนครู  ผูป้กครอง และผูแ้ทนชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารหลักสูตร
บุคลากร และงบประมาณอีกดว้ย 

2.5.2.1 จุดมุ่งหมาย 
การบริหารงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหาร ดงัน้ี 
1. พฒันาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างการ

ตดัสินใจจะเก้ือหนุนใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในดา้นการเรียนการสอน 
2. เพื่อความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้การมอบอ านาจในการตดัสินใจ ให้แก่ 

โรงเรียนเพิ่มความรับผดิชอบต่อผลลพัธ์ อนัเกิดจากการตดัสินใจของโรงเรียนเอง ในอนัท่ีจะปรับปรุง
โรงเรียนเพื่อใหเ้ป็นท่ีพอใจของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

3. เป็นการเสริมพลัง เพราะการปกครองตนเองร่วมกันจะสร้างบริบทท่ีจะ
น าไปสู่วฒันธรรมโรงเรียนท่ีมีความเป็นหน่ึงอนัเดียวกนัและร่วมแรงร่วมใจกนั 

4. ไดป้ระโยชน์ทางการเมือง คือ ช่วยลดปัญหาความขดัแยง้กบัคณะกรรมการ
ทอ้งถ่ิน ปัญหาการขาดทรัพยากรและสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีต่อสังคม เพราะคณะกรรมการโรงเรียน       
รู้ความตอ้งการของโรงเรียนดีกวา่  และรู้วา่ จะปรับปรุงโรงเรียนอยา่งไรนอกจากน้ี ครู และผูป้กครอง 
ยงัมีความรู้สึกเป็นเจา้ของโรงเรียนดว้ย 

2.5.2.2 หลกัการ 
หลักการส าคัญของการบริหารงบประมาณแบบใช้โรง เ รียนเป็นฐาน  

ประกอบดว้ยหลกัการส าคญัดงัต่อไปน้ี (อุทยั  บุญประเสริฐ, 2545:  189, ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, 2544:  3-4) 

1. หลกัการการกระจายอ านาจ (Decentralization) และการจดัการศึกษาไปยงั
สถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด โดยการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหก้บัประชาชน 

2. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและ   
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้ส่วนร่วมในการบริหาร ร่วมตดัสินใจและร่วมจดัการศึกษาได ้ครู ผูบ้ริหาร 
ผูป้กครอง ตวัชุมชน ตวัแทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทนศิษยเ์ก่า และตวัแทนนกัเรียนจะได้
เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและเตม็ใจยนิดีร่วมรับผิดชอบในการจดัการศึกษามากข้ึน 

3. หลกัการบริหารตนเอง (Self – Management) หรือหลกัการคืนอ านาจการจดั
การศึกษาให้ประชาชน โดยให้สถานศึกษามีอิสระในการตดัสินใจด้วยตนเองมากข้ึน ภายใตก้าร
บริหารในรูปขององคค์ณะบุคคล คือคณะกรรมการโรงเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษา 



 

35 
 

4. ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้(Accoutability) เม่ือโรงเรียนไดรั้บอิสระและ
อ านาจมา ก็ต้องแสดงความรับผิดชอบท่ีจะให้มีการตรวจสอบเพื่อให้การบริหารและการจดัการ
เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้

โดยสรุป  การบริหารงบประมาณโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานจุดเนน้ท่ีส าคญัคือการกระจาย
อ านาจการบริหารงบประมาณไปยงัสถานศึกษา โดยให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการ
บริหารงบประมาณ และยงัเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้การบริหารเป็นไปอยา่งราบร่ืน  เป็นนวตักรรมการ
บริหารจดัการงบประมาณท่ีได้รับการยอมรับและใช้กนัอย่างแพร่หลายในปัจจุบนั  มีวตัถุประสงค์
ไม่ใช่เป็นการลดค่าใชจ่้าย  แต่เป็นการพฒันาผลิตผล  โดยการเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ของอ านาจ
ภายในองค์กรสู่การบริหารการตดัสินใจอยูท่ี่ผูท่ี้ใกลชิ้ดนกัเรียนมากท่ีสุด  และท่ีส าคญัท าให้ทุกภาค
ส่วนเขา้มามีส่วนร่วมและเห็นความส าคญัของสถานศึกษาท่ีจะตอ้งช่วยกนัส่งเสริมสนับสนุน  การ
ส่งเสริมพฒันาบุคลากรก็ยิง่มีความส าคญัโดยพฒันาเป็นโครงการต่าง ๆ ของโรงเรียน มีอิสระคล่องตวั
ในการตดัสินใจในการใชง้บประมาณ  Goetz; & Stiefel.  (1998:  435-436) ไดก้ล่าวถึงการบริหาร
งบประมาณแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน สามารถเพิ่มประสิทธิผลและผลิตผลของโรงเรียนไดเ้น่ืองจากมี
สาเหตุดงัต่อไปน้ี คือ 

1. บุคคลท่ีใกลชิ้ดกบันกัเรียน  ไดแ้ก่ผูป้กครอง ครู และผูบ้ริหารโรงเรียนจะมี
ความรู้เก่ียวโรงเรียนไดม้ากกวา่คนนอก และท่ีส าคญัสามารถตดัสินใจจะท าอะไรท่ีดีกวา่และตรงกบั
ความตอ้งการและความสนใจของนกัเรียนไดเ้ป็นอยา่งดี 

2. การให้โรงเรียนมีอ านาจในการใช้งบประมาณเก่ียวกบัการจา้งครู และการ
จดัท าหลกัสูตรมากข้ึน  และการออกแบบโครงการต่าง ๆ ก็ตรงกบัความตอ้งการของนักเรียนและ
ชุมชน  และมีความคล่องตวัการก าหนดเป้าหมายการใชท้รัพยากรไดอ้ยา่งเหมาะสม 

3.  การเปิดใหมี้การตดัสินใจแบบมีส่วนร่วม  ท าให้ผูบ้ริหาร  ครู และผูป้กครอง
มีความตอ้งตั้งใจท่ีจะปฏิบติัและสนบัสนุนการปฏิรูปมากข้ึน 

4.  ความส าเร็จในการน าการบริหารไปสู่การปฏิบติั  ตอ้งมีการเผยแพร่และให้
ข้อมูลเก่ียวกับการวางแผนกลยุทธ์ และการรวบรวมท าข้อมูลเก่ียวกับส่ิงท่ีโรงเรียนจัดล าดับ
ความส าคญัและจุดมุ่งหมาย ผลการเรียนของนักเรียน  รายได้ และค่าใช้จ่าย  การใช้จ่ายเงิน และ
บุคลากร การเผยแพร่ขอ้มูลเหล่าน้ี ท าใหชุ้มชน มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของนกัเรียนอยา่งเตม็ท่ี 

5.  ท าให้การจดัสรรงบประมาณภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา มีความโปร่งใสต่อ
ชุมชนมากข้ึน ท าให้มีขอ้โตเ้ถียงเก่ียวกบัความเสมอภาค ระหว่างโรงเรียน ภายในเขตการศึกษาและ
ระหวา่งการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา และมธัยมปลาย 
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ขอ้ดี ขอ้เสียของการบริหารงบประมาณโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน การเปล่ียนการตดัสินใจ
การบริหารงบประมาณลงไปท่ีระดบัโรงเรียนท าใหพ้บขอ้ดีขอ้เสียดงน้ี 

(1) ข้อดี 
(1.1) ความมีประสิทธิภาพของการบริหารจดัการ (Administration  Efficiency)

ประสิทธิภาพของการบริหารส่วนใหญ่จะมาจากภาคธุรกิจท่ีวา่ ตอ้งปล่อยการตดัสินใจเก่ียวกบัการท่ี
จะบริหารธุรกิจ อย่างไรให้กับคนท่ีรู้ดีท่ีสุดว่าจะต้องท าอะไร แนวคิดทางเศรษฐกิจเก่ียวกับการ
กระจายอ านาจ คือ หน่วยงานท่ีมีการกระจายอ านาจจะมีการแข่งขนั   เม่ือมีการตดังบประมาณควรจะ
ตดัในหน่วยงานท่ีส่งมอบผลผลิตจะดีกวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม จะช่วยให้โรงเรียนสามารถใช้
งบประมาณท่ีจ ากดัใหมี้ประสิทธิภาพ เพื่อสนองความตอ้งการของนกัเรียนของโรงเรียน 

(1.2) ประสิทธิผลของการจดัการศึกษา (Educational Effectiveness)  คือเป็นการ
กระจายอ านาจ จะท าให้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนการสอนของนกัเรียนดีข้ึน โดยคาดวา่  การให้อิสระ
ในการน าเสนอหลกัสูตรท่ีเหมาะสมกบันกัเรียนในแต่ละโรงเรียน โดยหวงัวา่ โรงเรียนจะมีนวตักรรม
มากข้ึน มีขวญัก าลงัใจสูง มีความรับผดิชอบต่องานมากข้ึน และมีผลผลิตเพิ่มข้ึนและเห็นวา่ระบบท่ีใช้
ในปัจจุบนัท่ีควบคุมโดยระบบราชการเป็นระบบท่ีเป็นนโยบาย One-size-fits-all 
  (1.3) อิทธิพลของการมีส่วนร่วม  การบริหารงบประมาณแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
เป็นระบบท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม และการมีอิทธิพล เป็นเร่ืองเก่ียวกบักระจายอ านาจ โดยให้บุคคล
ในระดบัโรงเรียนมีส่วนในการตดัสินใจเก่ียวกบัโรงเรียนของตนเองในการจดัการการเรียนการสอน
ต่าง ๆ ทั้งหมด 

(2) ข้อเสีย 
  (2.1) การบริหารงบประมาณแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการตดัลดงบประมาณ 
โดยการกระจายอ านาจการตดัสินใจ ตดังบประมาณให้กบัครูใหญ่ ครูและผูป้กครองท าให้เกิดความ
ขดัแยง้ระหวา่งครูท่ีตดังบประมาณ ท าให้ตอ้งตดักิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท าให้ครูเผชิญกบัความ
กดดนัจากตวัเองและจากผูร่้วมงาน 
  (2.2) การบริหารงบประมาณแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นกระบวนการกระจาย
อ านาจบุคลากรในโรงเรียนตอ้งมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโรงเรียนในงานประจ าในแต่ละวนั  
แต่ครูไม่มีเวลา ครูตอ้งเป็นกงัวลกบัการท าหลกัสูตร ประชุม  ท ารายงาน จดัท าส่ือ 
  (2.3) การบริหารมีส่วนร่วมเป็นการเพิ่มพนัธกิจและจูงใจให้ครูตอ้งท างานหนกัข้ึน 
แต่ครูไดถู้กจูงใจ และท างานหนกัเก่ียวกบัหลกัสูตรไปมากแลว้  ส่ิงท่ีครูตอ้งการ คือ ลดปริมาณงานท่ี
มีมาก 

(2.4) การใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  จะมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีกวา้งข้ึนใน
โรงเรียน  บางแห่งมีการจดัท าโครงสร้างอยา่งเป็นทางการ ท่ีลดคณะกรรมการจากผูป้กครองเพราะทุก
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อย่างข้ึนอยู่กบัสภาโรงเรียน มีความพยายามท่ีจะหลีกเล่ียงกลุ่มท่ีสนใจพิเศษท่ีจะมาครอบง าสภา
โรงเรียน 

(2.5) เม่ือมีการตดัสินใจท่ีโรงเรียน โรงเรียนจะตอ้งมีความรัดผิดชอบมากข้ึน การบ่น
ต าหนิเร่ืองเก่ียวกับการตัดสินใจจะเปล่ียนจากเขตพื้นท่ีการศึกษามาท่ีโรงเรียน เม่ือมีการตัด
งบประมาณ 

(2.6) ค  ากล่าวท่ีว่า  การกระจายอ านาจเป็นการประหยดังบประมาณ  เพราะมี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  ค  ากล่าวท่ีวา่  การกระจายอ านาจเป็นการลดค่าใชจ่้ายเป็นค ากล่าวท่ีไม่ไดรั้บการ
สนับสนุน มีงานวิจยัท่ีช้ีให้เห็นว่า ระบบงบประมาณแบบรวมศูนยอ์  านาจ มีประสิทธิภาพมากกว่า
ประหยดัคงท าไดย้าก เพราะผูบ้ริหารตอ้งใชเ้วลาท าในเร่ืองเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง และท าบญัชี 

(2.7) บุคลากรระดับโรงเรียนยงัไม่มีความเช่ียวชาญในการจัดท า และบริหาร
งบประมาณ 

(2.8) การกระจายอ านาจตัดสินใจ  อาจท าให้โรงเรียนตดัสินใจตรงกันข้ามกับ
จุดมุ่งหมายของเขตพื้นท่ีทางการศึกษา 
 สรุปว่า  การบริหารงบประมาณแบบใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นเคร่ืองมือส าหรับการบริหาร
แบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน  เป็นการบริหารงบประมาณโดยกระจายอ านาจให้สถานศึกษาซ่ึงเป็น
หน่วยงานท่ีใกลชิ้ดนกัเรียนมากท่ีสุด  และรู้ความตอ้งการของนกัเรียนท่ีมีอยู่อย่างหลากหลายได้ดี
ท่ีสุด  โรงเรียนท่ีบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐานจะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ  เป็นงบอุดหนุนใน
รูปของแบบรายหัว ซ่ึงสถานศึกษาจะมีอิสระในการใช้จ่ายงบประมาณ  การตัดสินใจให้จ่าย
งบประมาณของสถานศึกษาให้ใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม  โดยให้ครู  คณะกรรมการ
สถานศึกษา ผูป้กครอง  ชุมชน  เขา้มามีส่วนร่วมในการะบวนการจดัท าและการบริหารงบประมาณ 
 

2.6   การวางแผนทางทรัพยากรการเงิน 
2.6.1 การก าหนดเป้าหมาย 

Thelbert L.Drake and William H.Roe (1994: 96)  กล่าวถึงเป้าหมายทางการเงินของ
สถานศึกษาของรัฐไม่ใช่เพื่อเพิ่มมูลค่าสูงสุดให้แก่ผูถื้อหุ้น หรือไม่ใช่เพื่อเก็บเงินให้ได้มากท่ีสุด  
แต่เพื่อใหจ่้ายเงินท่ีจ่ายออกไปทุกบาท ทุกสตางค ์หรือการใชท้รัพยสิ์นท่ีมีอยูใ่ห้สามารถเพิ่มคุณค่าให้
ไดม้ากท่ีสุด ซ่ึงต่างจากเป้าหมายของธุรกิจหรืออุตสาหกรรม 
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2.6.2   การวางแผนงบประมาณ 
2.6.2.1   ความหมายและความส าคัญของงบประมาณ 

การวางแผนงบประมาณ เป็นหน่ึงในการวางแผนทางทรัพยากรการเงินท่ีแสดง
ท่ีมา รายรับรายจ่ายว่ามีท่ีมาท่ีไปจากแหล่งใด และบ่งบอกการจดัสรรทรัพยากรสะท้อนภาพการ
ด าเนินกิจการวา่ใหค้วามส าคญัอยา่งไร สอดคลอ้งกบัแผนกลยทุธ์องคก์รหรือไม่ โดยประวติัการจดัท า
งบประมาณเร่ิมข้ึนคร้ังแรกในประเทศองักฤษในคริสตศ์ตวรรษท่ี 16-17  โดยค าวา่ งบประมาณใน
ภาษาองักฤษคือ Budget มาจากภาษาฝร่ังเศสวา่Baguette แปลวา่ ถุงเงินหรือกระเป๋าเงินปัจจุบนัถุงเงิน
ไดเ้ปล่ียนมาเป็นเอกสารทางการเงินท่ีระบุแผนการรับจ่ายเงิน ภายในระยะเวลาหน่ึง 

นงลกัษณ์  สุทธิวฒันพนัธ์ (2544: 16-17) ให้ความหมายของงบประมาณ 
หมายถึง แผนการปฏิบติังานในระยะเวลาหน่ึง เพื่อแสดงจ านวนเงินท่ีประมาณวา่จะตอ้งใชจ้่ายในการ
บริหารงาน พร้อมท่ีแสดงแหล่งท่ีมาและวธีิการจดัหาเงินเพื่อใชจ่้ายตามแผนงานเหล่าน้ีดว้ย 

Stoops;Rafferty; and Johnson (1980: 121) ให้ความหมายของงบประมาณ 
หมายถึง  แผนท่ีเขียนเป็นลายลกัษณ์อย่างมีระบบโดยแสดงถึงภาพการเงินขององคก์ร มีขอ้มูลท่ีผา่น
มาเป็นพื้นฐานและมองไปในอนาคตขา้งหนา้  

Keith; and Girling (1991: 153) ให้ความหมายของงบประมาณ หมายถึง แผน
ทางการเงินท่ีรอบรับแผนปฏิบติัการ โดยการแปลแนวคิดและความตั้งใจไปเป็นงบประมาณท่ีสะทอ้น
ล าดบัความส าคญัของหน่วยงาน  

Thompson; and Wood (1998: 107)ให้ความหมายของงบประมาณ  หมายถึง  
ขอ้ความท่ีแสดงถึงล าดบัความส าคญั เน่ืองจากงบประมาณมีจ ากดัแต่ความตอ้งการมีไม่จ  ากดัจึงตอ้งมี
การจดัล าดบัความส าคญั โดยส่ิงท่ีไดรั้บการจดัล าดบัความส าคญัสูงสุดก็จะไดรั้บงบประมาณ 

Gold; and Szemernyi (1999: 395) ให้ความหมายของงบประมาณ หมายถึง  
ค่าใชจ่้ายของส่ิงท่ีโรงเรียนตอ้งการให้บรรลุผล  เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการด าเนินการตามจุดมุ่งหมาย  
และล าดบัความส าคญัของโรงเรียน 

Wanat,John (1978: 11) จากมหาวิทยาลยัเคนตัก๊ก้ีไดส้รุปเหตุผลส าคญัใน
การศึกษางบประมาณไวห้ลายเหตุผล  คือ  งบประมาณเป็นส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็นสัดส่วนและจ านวนเงินท่ี
เป็นค่าใช้จ่ายซ่ึงจะเป็นเคร่ืองมือประเมินผลดา้นการประหยดัของรัฐบาล  งบประมาณแสดงให้เห็น
ล าดบัความส าคญัของแผนงานรัฐบาล  งบประมาณแสดงขอ้มูลกิจกรรมของรัฐบาลซ่ึงเป็นความ
รับผดิชอบของประชาชนท่ีจะทบทวนการบริหารรัฐบาล  กระบวนการงบประมาณเป็นการปฏิบติัการ
ท่ีเป็นเลิศในการตรวจสอบการตดัสินใจของรัฐบาล  เหตุผลต่อมาคือการจดัเตรียมงบประมาณเตรียม
โดยฝ่ายบริหาร  แต่อนุมติัโดยฝ่ายนิติบญัญติั  กระบวนการงบประมาณท าให้สามารถตรวจสอบ
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ความสัมพนัธ์ของทั้งสองฝ่ายได ้เหตุผลสุดทา้ยในการศึกษางบประมาณ คือ เป็นหนา้ท่ีของขา้ราชการ
ท่ีจะตอ้งเตรียมแกข้อ้โตแ้ยง้ อนุมติั และปฏิบติัการใหส้ าเร็จ 

สถานศึกษาจ าเป็นตอ้งมีการบริหารทรัพยากรการเงินท่ีเป็นเงินรายไดจ้ากทุก
แหล่งเป็นตวัก าหนดขีดจ ากดัการจดัสรรรายจ่ายไปเพื่อการบริหารและการจดัหลกัสูตรการเรียนการ
สอนในปีการศึกษานั้น ๆ รายไดแ้ละรายจ่ายตอ้งถูกก าหนดอยา่งชดัเจน โรงเรียนอาจท างบประมาณ
ในรูปของรายไดแ้ต่ละประเภทแยกกนั  หรืองบประมาณรวมงบเดียวของทุกแหล่งรายไดก้็ไดจึ้งเป็น
เหตุผลท่ีจะตอ้งพฒันาโครงสร้างงบประมาณท่ีดีในแต่ละโรงเรียน คือ 

1. งบประมาณแสดงให้เห็นแผนทางการเงิน   ซ่ึงโรงเรียนสามารถน าไปใช้
วเิคราะห์การปฏิบติังานทางดา้นการเงินเพื่อการบรรลุเป้าหมายทางการศึกษาของโรงเรียน 

2. งบประมาณท าให้เจา้หนา้ท่ีและผูป้กครองเกิดความตระหนกัถึงแหล่งเงินท่ี
โรงเรียนจะจดัหารายไดม้าใช ้

3. งบประมาณช่วยก าหนดการแบ่งส่วนและวงจ ากดัของการใชจ่้าย 
4. งบประมาณช่วยก าหนดล าดบัความส าคญัของงาน/กิจกรรมโรงเรียน 
5. งบประมาณช่วยพฒันาความร่วมมือและการติดต่อส่ือสารระหว่างครู/

ผูอ้  านวยการเจา้หนา้ท่ี และกลุ่มองคก์รของผูป้กครอง 
6. งบประมาณช่วยพฒันาความสนใจในผลประโยชน์และความมีอิสระของ

เจา้หนา้ท่ี 

Candoli, I.Carl, Walter G. and Ray, John R. (1992: 111) กล่าวถึงงบประมาณ
โรงเรียนเป็นเคร่ืองมือพื้นฐานในการวางแผนการศึกษา   และเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมดว้ยเป็นการ
แปลแผนความจ าเป็นทางการศึกษาออกเป็นแผนทางการเงิน  ซ่ึงประโยชน์ของการวางแผนและ
การงบประมาณคือ 

1) ไดแ้ผนปฏิบติัการส าหรับอนาคต 
2) การประเมินผลกิจกรรมในอดีตเปรียบเทียบกบัแผนกิจกรรม 
3) ไดส้ร้างแผนการท างาน 
4) เป็นการประเมินค่าใชจ่้ายและรายรับ 
5) เป็นแนวทางการวางแผนและการประสานงานภายในองคก์ร 
6) เป็นการสร้างระบบการควบคุมการจดัการ 
7) เป็นระบบขอ้มูลสาธารณะ 

โดยสรุป งบประมาณ คือ แผนการแสดงการรับจ่ายเงินท่ีบอกท่ีมาและการใชไ้ปของเงิน
และแสดงให้เห็นถึงกิจกรรมการปฏิบัติงานในรอบระยะเวลาหน่ึงโดยมีว ัตถุประสงค์คือ  
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เพื่อบังคับให้ผูบ้ริหารต้องก าหนดทิศทางและวางแผนล่วงหน้า เพื่อจัดสรรทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดเพื่อเป็นข้อมูลในการตัดสินใจ เพื่อก าหนดมาตรฐานของการประเมินผลการ
ปฏิบติังาน ซ่ึงมาตรฐานจะน าไปใช้เพื่อควบคุมการใช้ทรัพยากร และเพื่อพฒันาระบบส่ือสารและ
การประสานงานระหวา่งบุคลากรในหน่วยงาน 

 
         2.7 ระบบงบประมาณ 

การบริหารทรัพยากรการเงินท่ีดีจ าเป็นตอ้งยึดหลกัท่ีไดก้ล่าวมาเพราะเป็นการมองถึงความ
พอเพียง  ความเป็นธรรมและประสิทธิภาพประสิทธิผลของการบริหารงบประมาณ คุณภาพ และการ
ปฏิบติัได้จริง นอกจากน้ียงัมองถึงหลักประชาธิปไตยทุกคนมีส่วนรวม หลกัมองการณ์ไกล หลัก
ประโยชน์ หลกัประหยดั หลกัผลิต แต่เม่ือรวมเขา้ก็อยูใ่นหลกัทั้งสามหลกัขา้งตน้ (ไกรยุทธ์   ธีรตยาคี
นนัท์, 2533, แสงสุรีย ์ดวงค านอ้ย, 2541, กิตติมา ปรีดีดิลก, 2524) การยึดหลกัการบริหารทรัพยากร
การเงินท่ีดีมีส่วนช่วยให้การจดัสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาไดรั้บการพฒันาและน าไปสู่หลกัการ
พฒันารูปแบบการจดัสรรงบประมาณหลายรูปแบบ เช่น  ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-
item Budgeting System) ระบบงบประมาณแบบผลงาน (Performance Budgeting System) ระบบ
งบประมาณแบบแผนงาน (Program Budgeting System) ระบบงบประมาณแบบฐานศูนย ์(Zero-Base 
budgeting  หรือ ZBB) ระบบงบประมาณแบบอิงโรงเรียน (School-Based Budgeting หรือ 7SBB) 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-Based Budgeting) รูปแบบการจัดสรร
งบประมาณหมดท่ีกล่าวมาสรุปเป็นตารางท่ีแสดงความชดัเจนจุดเด่นจุดดอ้ยไดด้งัน้ี 

ตารางท่ี 2.1   เปรียบเทียบจุดเด่นจุดดอ้ยของระบบงบประมาณ 
 แบบระบบงบประมาณการศึกษา 

แสดงรายการ แบบผลงาน แบบแผนงาน แบบฐานศูนย์ แบบองิโรงเรียน แบบเน้นผลงาน 

เร่ิมใช้ ตน้ศตวรรษท่ี19 ค.ศ.1947 ทศวรรษ 1960 ทศวรรษ 1970 ทศวรรษ 1980 ค.ศ.1998 
จุดมุ่งหมาย ควบคุมทางการ

คลงั 
ควบคุมการ
จดัการ 

เพ่ิมประสิทธิ ภาพ เพ่ิมประสิทธิ ผล
จดัการ ล าดบังาน 

การมีส่วนร่วมของ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง 

เนน้ผลผลิตและผลลพัธ์  
ความรับผิดชอบ 

หลกัการ จ าแนกประเภท
รายจ่ายตาม
วตัถุประสงคก์าร
ใช ้

ใชก้ารจดัการเพ่ิม
ประสิทธิ ภาพงบ 
ประมาณ 
ตามผลส าเร็จของ
งาน 

แผนงบ ประมาณ 
ตามแผนงาน
สอดคลอ้งกบั
แผนการศึกษา
ระยะยาว 

ไม่อิงงบประมาณ
ปีท่ีผา่นมา  
บุคลากรทุกระดบั
มี 
ส่วนร่วม 

กระจายอ านาจให้
โรงเรียนและทอ้งถ่ิน
ในการบริหาร
งบประมาณ 

กระจายอ านาจ
งบประมาณและการ
บริหารงบประมาณสู่
องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

วงจรงบ 
ประมาณ 

1ปี 1ปี 1-5 ปี หรือ 
สูงกวา่ 

1-5ปี หรือ 
สูงกวา่ 

1-5ปี หรือ 
สูงกวา่ 

งบประมาณจ่าย
ล่วงหนา้ระยะปานกลาง
(3ปี) 
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ตารางที ่2.1   เปรียบเทียบจุดเด่นจุดดอ้ยของระบบงบประมาณ (ต่อ) 
 
 

แบบระบบงบประมาณการศึกษา 

แสดงรายการ แบบผลงาน แบบแผนงาน แบบฐานศูนย์ แบบองิโรงเรียน แบบเน้นผลงาน 
จุดเด่น ประหยดั 

ควบคุมได ้
มาตรฐานเดียว 

ประสิทธิภาพ 
ควบคุมได ้

ประสิทธิภาพสูง
ประสิทธิ ผลสูง 
โปร่งใส 

การมีส่วนร่วม 
การประเมิน
คุณภาพ
ประสิทธิภาพ 

ยดืหยุน่มาก 
กระตุน้การพฒันา 
เพ่ิมขวญัก าลงัใจ 

มีความโปร่งใส
รับผิดชอบ และมี
การรายงาน 

จุดด้อย ยดืหยุน่นอ้ย 
ประสิทธิภาพต ่า 
 

ประสิทธิผลต ่า สัง่จากการเบ้ือง
บน(รัฐบาล) 
งบประมาณ
สูงข้ึนทุกปี 

ยุง่ยากใชเ้วลา 
ภาระงานเอกสาร 

ใชเ้วลา มีหลายขั้นตอนมาก
ไป 

 

ทีม่า: นงลกัษณ์ วรัิชชยั (2543:  16) และชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ  (2544:  3-19) 
 

โดยสรุปว่า ระบบงบประมาณทั้งหมดท่ีกล่าวมาเป็นระบบงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งกนัและ 
ในปัจจุบันจากท่ีรัฐบาลสมัยของพนัต ารวจโททักษิณ ชินวตัร  ได้แถลงนโยบายในการบริหาร
งบประมาณต่อรัฐสภาวนัจนัทร์ท่ี 26กุมภาพนัธ์ 2544 หน้าท่ี 26 ข้อ15.2 เร่งรัดการปรับเปล่ียน
กระบวนการจดัท าและจดัสรรงบประมาณให้เป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ 
สอดคลอ้งกบันโยบายและยุทธศาสตร์ในการพฒันาประเทศและส่งเสริมให้กระทรวงทบวง กรม มี
บทบาทในการตดัสินใจมากข้ึน พร้อมทั้งจดัให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส  ขอ้ 7.7, 7.1 และ7.3 7.7 
ปรับระบบบริหารภาครัฐ โดยปรับบทบาท ภารกิจ ขนาดและวิธีการปฏิบติังานของภาคราชการให้มี
ประสิทธิภาพและทนัสมยั สอดรับกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม ขอ้ 7.1 พฒันาระบบการ
คลงัและปฏิรูประบบงบประมาณ เพื่อสนับสนุนให้มีการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชน์สูงสุด และมีระบบการคลงัท่ีเข็มแข็ง ข้อ 7.3 ปฏิรูประบบงบประมาณไปสู่การมุ่งเน้น
ผลลัพธ์ ผลส าเร็จของงานและจัดท างบประมาณล่วงหน้าระยะปานกลาง โดยเน้นการจ ากัด
งบประมาณรายจ่ายประจ า  

จากหลกัฐานท่ีไดก้ล่าวมาท าให้ทราบถึงความตอ้งการของรัฐบาลท่ีจะปฏิรูปในลกัษณะองค์
รวม เพื่อเปล่ียนแปลงระบบการบริหารภาครัฐให้ไปสู่รูปแบบการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
(New  Public Management) ท่ีเนน้การท างานโดยยึดผลลพัธ์เป็นหลกั มีการวดัผลลพัธ์และค่าใชอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรม ให้ความรับผิดชอบต่อผูท้  างานแทนการควบคุมปัจจยัน าเขา้อย่างละเอียด ซ่ึงเปล่ียน
ภาครัฐไปสู่การมีผลลพัธ์ คือ การท างานเพื่อประชาชน วดัผลอย่างเป็นรูปธรรม  มีความโปร่งใสใน
การตดัสินใจ วธีิการท างานมีความรวดเร็วและคล่องตวัเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชน เพื่อให้
สามารถจดัสรรงบประมาณไดอ้ย่างมีประสิทธิผลมีความโปร่งใสและมีความเป็นธรรมจึงไปสู่การ
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จดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-Based Budgeting)  ในส านกังานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติก็ได้น าระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลมาใช้ในองค์กรท่ีอยู่ภายใตก้ารดูของ
ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเป็นผลผลิต
หน่ึงของการบริหารงบประมาณของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ(เอกสารงบประมาณประจ าปี 
พ.ศ.2553) 

 2.7.1 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-Based Budgeting) 
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เป็นงบประมาณระบบใหม่ ซ่ึงหมายถึง  ระบบ

งบประมาณท่ีให้ความส าคญักบัการก าหนดพนัธกิจ(Mission) ขององค์กรจุดมุ่งหมาย  วตัถุประสงค ์
กลยุทธ์ แผนงาน งาน/โครงการ อย่างเป็นระบบ มีการติดตามและประเมินผลสม ่าเสมอ เพื่อวดัผล
ส าเร็จของงานเป็นระบบท่ีเช่ือมโยงการบริหารจดัการทรัพยากรการเงินและพสัดุท่ีจะสะทอ้นให้เห็น
ถึงผลของงานหรือพนัธกิจต่าง ๆ ขององค์กร  หรือของรัฐภายใตร้ะบบการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี (Good governance) เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและท าให้ประเทศชาติ
มัง่คัง่ มัน่คงและพึ่งตนเองได ้แผนการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ  การเงินและพสัดุ ถือเป็นความ
จ าเป็นอยา่งยิง่ส าหรับการปฏิรูประบบราชการมีการสรุปวิธีการในการด าเนินไดด้งัน้ี (ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมี
ประเสริฐ, 2544: 3-19) 

1. พฒันาระบบงบประมาณท่ีมุ่งเน้นผลงานและผลลัพธ์ส าหรับงานน าร่องจัดท า
แผนการปรับเปล่ียนขั้นตน้เพื่อไปสู่ระบบงบประมาณท่ีมุ่งเนน้ผลงานและผลลพัธ์ ซ่ึงจะเช่ือมโยงกบั
กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ของภาครัฐ โดยจะเร่ิมจากหน่วยงานทางด้านเศรษฐกิจและสังคมท่ีมี
ความพร้อมก่อน 

2. พฒันาระบบรายงานผลทั้งด้านการเงินและผลการด าเนินงานท่ีโปร่งใสส าหรับ
หน่วยงานน าร่องเพื่อส่งเสริมใหเ้กิดระบบความรับผิดชอบในการตดัสินใจและสนบัสนุนให้มีโอกาส
ตรวจสอบท างานของภาครัฐ 

3. พฒันาระบบกระจายอ านาจการจดังบประมาณส าหรับหน่วยงานน าร่อง โดยจะ
ครอบคลุมถึงการเสริมสร้างความสามารถในการจดัสรรงบประมาณของหน่วยงานน าร่องระบบ
รายงานผลงานท่ีเปรียบเทียบกบัแผนงานและการท่ีส านกังบประมาณและกรมบญัชีกลางจะให้ความ
ยดืหยุน่ในการจดัการงบประมาณแก่หน่วยงานมากนอ้ยเพียงใดนั้นจะข้ึนอยูก่บัลกัษณะและความเขม้
ของมาตรฐานการควบคุมทางการเงินและระบบการรายงานผลการปฏิบติังานของหน่วยงานนั้น ๆ 
ขอ้ก าหนดดงักล่าวจะถูกระบุไวใ้นขอ้ตกลงใชท้รัพยากรระหวา่งหน่วยงานและส านกังบประมาณ 

4. เพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ เป็นการด าเนินการจดัระบบรายงาน
ค่าใชจ่้ายการด าเนินงานของภาครัฐใหม่ ใหแ้สดงถึงค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานทั้งส้ินของรัฐบาล ทั้งน้ี 
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กิจกรรมของ หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนท่ีได้รับสนับสนุนจากเงินกู้และเงิน
ช่วยเหลือทั้งหมดจะตอ้งรายงานไวใ้นแผนการเงินของภาครัฐโดยเร่ิมแสดงขอ้มูลเบ้ืองตน้เป็นตวัอยา่ง
ภายในปีงบประมาณ 

5. พฒันาระบบบัญชีการเงินภาครัฐท่ีเทียบเท่ากบัมาตรฐานนานาชาติท่ีก าหนดโดย
International Federation of Accountants (IFAC) ทั้งน้ีระบบดงักล่าวจะรวมค่าใชจ่้ายซ่ึงจะเป็นภาระ
ของรัฐท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไวใ้นเอกสารงบประมาณ 

6. พฒันาระบบการจดัท าประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าส าหรับหน่วยงาน
น าร่องซ่ึงเป็นการพฒันางบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าท่ีสามารถแสดงให้เห็นถึงค่าใช้จ่ายในอนาคต
ภายใต้แผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการตดัสินใจในปัจจุบนั การพฒันางบประมาณ
รายจ่ายล่วงหน้าน้ีจะเช่ือมโยงเข้ากับแผนการคลังระยะปานกลางท่ีจดัท าโดยส านักงบประมาณ
กระทรวงการคลัง  ส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงคมแห่งชาติและธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

7. กระจายอ านาจงบประมาณและการบริหารงบประมาณสู่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นการออกแบบวธีิการจดัสรรเงินอุดหนุนในรูปแบบใหม่ รวมทั้งการก าหนดมาตรการ
ท่ีจะเสริมสร้างขีดความสามารถในการจดัการทางการเงินใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

8. พฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับการจดัการทางการเงินในระดบัมหภาค
ตลอดจนพฒันาระบบบริหารในระดบัหน่วยงานเพื่อสร้างความโปร่งใสให้แก่การจดัสรรงบประมาณ 
โดยพฒันาระบบฐานขอ้มูลท่ีเช่ือมโยงขอ้มูลทางดา้นการจัดการและทางดา้นการเงินเขา้ดว้ยกนั เพื่อ
ท าใหก้ารตดัสินใจของหน่วยงานอยูบ่นฐานขอ้มูลท่ีทนัสมยั สมบูรณ์ ครบถว้นและเช่ือถือได ้

9. ทบทวน ปรับปรุง  แกไ้ข เพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบงบประมาณ รายงาน
ทางการเงินและการคลงั 

10. ปรับปรุงการบริหารงานพสัดุ โดยพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศดา้นพสัดุและเนน้
ให้หน่วยงานภาครัฐมีระบบการจดัซ้ือจดัจา้งในราคาท่ีเหมาะสมและทนัเวลาท่ีจะใช ้รวมทั้งให้มีการ
ดูแลบ ารุงรักษาใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดีและใชง้านไดอ้ยา่งคุม้ 

11. ขยายผลการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ การเงิน และพสัดุต่อจากโครงการน า
ร่องใหค้รอบคลุมทัว่ทั้งภาครัฐ 

2.7.2  การจัดท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  (Performance -Based budgeting) 
การปรับเปล่ียนการจัดท างบประมาณจากระบบเดิมเป็นระบบใหม่ จึงเป็นการ

เปล่ียนแปลงแนวคิดจากการจดัท างบประมาณท่ีให้ความส าคญักบัทรัพยากรท่ีใชไ้ป (Inputs) ควบคุม
จดัสรรงบประมาณอย่างเขม้งวด และมีความเคร่งครัดในการเบิกจ่ายงบประมาณ มาเป็นระบบการ



 

44 
 

จดัท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-Based Budgeting) การจดัท างบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานเป็นแนวทางท่ีครบวงจรตั้งแต่การวางแผน การจดัสรรงบประมาณ การจดัการท่ีเน้น
ผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์ (Outcomes) ท่ีเกิดข้ึน โดยท่ีผลผลิตคือส่ิงของหรือบริการท่ีเป็น
รูปแบบหรือรับรู้ไดจ้ากการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในขณะท่ีผลลพัธ์หมายถึง ผลประโยชน์
ท่ีไดจ้ากผลผลิตและผลกระทบ (ทั้งเชิงบวกและ/หรือเชิงลบ) ท่ีมีต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม 

 
ภาพที ่2.2   การจดัท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 

                                                                                                                               ผลลพัธ์บั้นปลาย 
 

                                   พนัธกิจ                  ผลกระทบ(Impacts) 
                                  หน่วยงานภาครัฐ                                                            ท่ีมีต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม 
                                                                                                  
 
 
 
                                                                                                                     ส่ิงของและบริการ 
                                                                                                                     ท่ีจดัท าเพื่อประชาชน  

 
 
 
                                                                                                                                            

   ทรัพยากรท่ีใชไ้ปเพื่อการผลิตและบริการ    
 

 
ทีม่า:  ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2544:  44) 

ส่ิงส าคัญในการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน คือ การว ัดผลด า เนินงาน 
(Performance Measures) โดยการก าหนดหน่วยวดัและประเมินผลการด าเนินงานท่ีชดัเจน สมบูรณ์ 
สามารถน ามาใชไ้ดจ้ริงและเหมาะสมกบัเวลา โดยทัว่ไปหน่วยในการวดัจะตอ้งครอบคลุมทั้งปริมาณ 
คุณภาพ ประหยดัค่าใชจ่้าย มีประสิทธิผลและทนัเวลาท่ีตอ้งการ 

ดงันั้น  การจดัท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน จึงเป็นระบบท่ีจะท าใหรั้ฐบาลมัน่ใจ
ไดว้า่ 

วตัถุประสงคเ์ชิงนโยบายของรัฐบาล   

ความตอ้งการของ
ประชาชน 

ผลลพัธ์  
(Outcomes) 

การวดัประสิทธิผล 

(ปริมาณ คุณภาพ เวลา) 

ผลผลิต 

(Outputs) 
 

การวดัผลประเมินผล 

         (ตน้ทุน) 

ทรัพยากรท่ีใชไ้ป 
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1. ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนมีความเช่ือมโยงผลลัพธ์ และผลลัพธ์สอดคล้องกับเป้าหมายและ
นโยบายรัฐบาล 

2. ผลผลิตท่ีตอ้งการมีปริมาณ ราคา และคุณภาพและสมสอดคลอ้งกนั 
3. ประชาชนจะไดรั้บผลประโยชน์ในเวลาท่ีก าหนด 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเป็นระบบใหม่ท่ีมีความส าคัญต่อการจัดการ

ทรัพยากรการเงิน  เพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานให้ระบบการจดัการมีความโปร่งใส คล่องตวั โดยมี
ความมุ่งหมายต่อประสิทธิภาพอยา่งสูงสูงและมีความเป็นธรรม   

2.8   กระบวนการงบประมาณ 
กระบวนการงบประมาณ (Budget Process) และวงจรงบประมาณ (Budget Cycle) มี

ความหมายเหมือนกนัคือทั้ง 2 ค าน้ีต่างก็มีความหมายถึงกิจกรรมทุกขั้นตอนเร่ิมตั้งแต่การเสนอขอ
งบประมาณ จนถึงการรายงานผลการใชง้บประมาณ 

Stoops; Refferty; & John  (1980: 122-123) กล่าวถึงกระบวนการงบประมาณท่ีมีประโยชน์
ต่อสถานศึกษาไวด้งัน้ีคือ 

1) ท าใหก้ารวางแผนการศึกษาพฒันายิง่ข้ึน 
2) ท าใหเ้ห็นภาพรวมของแผนงานของโรงเรียนทั้งหมด 
3) ช่วยใหก้ารวเิคราะห์รายละเอียดของงบประมาณ 
4) ท าใหเ้กิดการประสานงานและความร่วมมือในโรงเรียน 
5) ท าใหผู้เ้สียภาษีมีความมัน่ใจในการใชง้บประมาณ 
6) ท าใหง้บประมาณสมดุลกบัรายได ้
7) ท าใหมี้การควบคุมค่าใชจ่้าย 
8) ช่วยในการบริหารการเงินของโรงเรียน 
9) ช่วยในการบริหารกิจกรรมเสริมหลกัสูตร 
10) ท าให้มีการคาดคะเนภาพอนาคตขององค์กร ซ่ึงกระตุน้ให้มีการวางแผนระยะยาวและ

ประมาณต่าง ๆ 
กระบวนการงบประมาณ เป็นการก าหนดกิจกรรม หรือขั้นตอนส าคัญในการตดัสินใจ

เก่ียวกบังบประมาณ รวมทั้งการด าเนินการและประเมินผลการตดัสินใจนั้น  ลกัษณะของกระบวนการ
งบประมาณของแต่ละองค์กร  มีรายละเอียดท่ีแตกต่างกัน ข้ึนอยู่กับหน่วยงานองค์กรต่างกันทั้ง
ระดบัประเทศ  ระดบัทอ้งถ่ิน  หน่วยงานในภาครัฐหรือเอกชน 

Aroson (1985: 255) กล่าวถึงกระบวนการงบประมาณของรัฐบาลกลางในสหรัฐอเมริกามี  
4 ขั้นตอน คือ 



 

46 
 

(1) การเตรียมงบประมาณของฝ่ายบริหาร งานจดัเตรียมงบประมาณเป็นงานเก่ียวขอ้งกบัคน
จ านวนมาก  โดยมีการก าหนดวธีิการจดัท างบประมาณข้ึนมาก่อน  แลว้ท างานร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ
ในการจดัเตรียมงบประมาณ 

(2) การอนุมติังบประมาณของสภา  การอนุมติังบประมาณตอ้งผา่นความชอบของสภาคอง
เกรส 

(3) การควบคุมและการด าเนินการตามพระราชบญัญติังบประมาณ 
(4) การประเมินผลและตรวจสอบ 
และวงจรงบประมาณของมลรัฐ และรัฐบาลทอ้งถ่ิน มี 4 ขั้นตอนเช่นเดียวกบัรัฐบาลกลางคือ 
(1)  การจดัเตรียมงบประมาณ ซ่ึงเป็นความรับผดิชอบของผูบ้ริหารระดบัสูง 
(2) การอนุมติังบประมาณโดยสภาผูแ้ทนของมลรัฐ 
(3) การควบคุมและการด าเนินงาน 
(4) การทบทวนและการตรวจสอบ 

กว ี วงศพ์ุฒ (2540:  36) ไดแ้สดงขั้นตอนในการจดัท างบประมาณของภาคเอกชน มีขั้นตอน
ท่ีส าคญั 10 ขั้น คือ  

1.  การประเมินสภาวะแวดลอ้ม (Environment)โดยค านึงถึงเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการจดัท า
งบประมาณ ปัจจุบนัรวมถึงการน าคอมพิวเตอร์ มาใชใ้นการปฏิบติังานดว้ย 

2.  การก าหนดวตัถุประสงค ์(Objective) การก าหนดวตัถุประสงคข์ององคก์าร เป็นเร่ืองของ
ฝ่ายบริหารท่ีจะขอความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี หรือบุคลากรทุกคนร่วมกนัก าหนดข้ึน 

3. การก าหนดเป้าหมายขององค์กร (Goals) การก าหนดเป้าหมายขององค์กรโดยทัว่ไป 
จะตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกิจการ ซ่ึงเป้าหมายขององค์กรจะตอ้งเป็นตวัเลขท่ีสามารถวดั
ได ้

4. การก าหนดนโยบายปฏิบติัการ (Strategies) การก าหนดนโยบาย เพื่อการปฏิบติังานก็ควร
ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์รท่ีก าหนดข้ึนดว้ย 

5. การก าหนดขอ้สมมติฐานในการวางแผน (Planning Premises) ขอ้สมมติฐานในอดีตถือ
เป็นส่ิงท่ีเก็บไว ้ เพื่อใชป้ระโยชน์ในการจดัท างบประมาณในปีต่อไป 

6. การประเมินและจดัท าแผนโครงการ (Evaluation & Planning Projects) ในการท าการ
ประเมินและจดัท าแผนโครงการ ก็เพื่อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรหรือ
หน่วยงานนั้นๆ 

7.  การจดัท างบประมาณระยะยาว (Strategic Long-range Plan) ในการจดัท างบประมาณ
ระยะยาวเกินกวา่ 5 ปี เพื่อใหเ้ป็นแนวทางใหเ้ห็นภาพของกิจการ หรือองคก์รนั้นๆ 
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8. การจดัท างบประมาณระยะสั้น (Practical Short-Range Plan) โดยสามารถท างานได้
ภายใน 1 ปี ใหส้อดคลอ้งกบังบประมาณระยะยาวท่ีก าหนดไว ้

9. การจดัท ารายการวิเคราะห์ (Analysis Report) การจดัท ารายการวิเคราะห์เพื่อให้ทราบ
แนวโนม้ (Trend) ในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัท่ีจะตอ้งใหค้วามสนใจพิเศษในการจดัท างบประมาณ 

10. การจดัท ารายงานผลการปฏิบติังาน (Performance Report) เพื่อให้ฝ่ายบริหารสามารถ
ติดตามการใชง้บประมาณตามแผนงานงบประมาณท่ีจดัไว ้  ซ่ึงอาจจะก าหนดให้มีการจดัท ารายงาน
การใชง้บประมาณในแต่ละไตรมาสก็ได ้

จากการรวมแนวคิดของนกัวชิาการทั้งในประเทศและต่างประเทศ สามารถสรุปขั้นตอนการ
จดัท างบประมาณแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนหลกั ดงัน้ี 

1)  การจดัเตรียมงบประมาณ  ดา้นรายรับและดา้นรายจ่าย โดยสามารถแบ่งเป็นขั้นตอนยอ่ย
ดงัน้ีคือ 

- ประมาณการรายรับและรายจ่าย 
- ก าหนดแนวนโยบายงบประมาณโดยคณะผูบ้ริหาร 
- ก าหนดวงเงินของแต่ละหน่วยงานท่ีสอดคลอ้งกบัแนวนโยบาย 
- จดัท าค าของบประมาณโดยยดึแนวนโยบายท่ีก าหนด 
- คณะกรรมการบริหารงบประมาณและการเงินพิจารณารายละเอียดงบประมาณท่ี

หน่วยงานต่าง ๆ เสนอขอตั้งงบประมาณข้ึนมา โดยตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ นโยบาย
งบประมาณ  ความพร้อมของหน่วยงาน แกไ้ขปรับปรุงแลเสนอขอต่อคณะกรรมการพิจารณา 

- คณะกรรมการพิจารณาร่างงบประมาณรายจ่ายวา่มีความเหมาะสมควรอนุมติัหรือไม่ 
2) การอนุมติังบประมาณ โดยมีผูมี้อ  านาจในการอนุมติัพิจารณาร่างงบประมาณ ซ่ึงสามารถ

วเิคราะห์แกไ้ขเปล่ียนแปลงงบประมาณท่ีน าเสนอได ้
3) การบริหารงบประมาณ เป็นการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผน โดย

ควบคุมการเบิกจ่าย การตรวจสอบตามระเบียบท่ีหน่วยงานก าหนด มีขั้นตอนยอ่ยดงัน้ี 
- การท าแผนปฏิบติัการ  โดยก าหนดกิจกรรมท่ีจะท าและจ านวนเงินท่ีจะใชใ้นช่วงเวลา

ต่างๆใหเ้หมาะสมกบังบประมาณท่ีจะไดรั้บ 
- ด าเนินการใชง้บประมาณตามแผนปฏิบติัการ โดยขออนุมติัตามระเบียบของหน่วยงาน 
- การตรวจสอบว่ามีการใช้จ่ายเงินตามความจริงท่ีเบิกไปหรือไม่ มีการร่ัวไหล หรือไม่

ปฏิบติัถูกตอ้งตามระเบียบทางการเงินหรือไม่ 
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- การรายงาน เป็นวิธีการหน่ึงในการตรวจสอบและประเมินผล  โดยรายงานเป็นระยะๆ 
เพื่อสามารถทบทวนผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการท่ีก าหนดไวว้่า มีความคืบหน้าไปแค่ไหน
และใชส้ าหรับตั้งงบประมาณในปีต่อไป 

สรุปว่า กระบวนการงบประมาณ มี 5 ขั้นตอนส าคญัคือ การวางแผนจดัเตรียมงบประมาณ  
การพิจารณาอนุมติังบประมาณ การบริหารงบประมาณ การตรวจสอบควบคุมให้เป็นไปตามแผนงาน
และการรายงานผลการใชง้บประมาณ 

2.9  หลกัการจัดท างบประมาณ 
หลักการจดัท างบประมาณถือเป็นกระบวนการบริหารทรัพยากรการเงินขององค์กรซ่ึง

จะตอ้งพิจารณาถึงหลกัความขาดแคลน  โดยพิจารณาว่าขาดแคลนอะไรบา้ง  ความส าคญัรีบด่วน
อนัดบัแรก การชดเชยส่ิงท่ีทรุดโทรมเส่ือมสภาพ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 40-51) ไดจ้ดัท าคู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็น
นิติบุคคลและไดใ้หห้ลกัการและแนวทางปฏิบติัในการจดัท าและเสนอของบประมาณไวด้งัน้ี  

1) การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา โดยมีแนวทางปฏิบติัดงัน้ี 
1.1) วเิคราะห์ทิศทางและยทุธศาสตร์ของหน่วยงานเหนือสถานศึกษาไดแ้ก่ เป้าหมายเชิง

ยุทธศาสตร์ระดบัชาติ  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการศึกษาแห่งชาติ แผนปฏิบติั
ราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.2) ศึกษาขอ้ตกลงผลการปฏิบติังานและเป้าหมายการให้บริการสาธารณะทุกระดบั
ไดแ้ก่ เป้าหมายการให้บริการสาธารณะ  ขอ้ตกลงการจดัท าผลผลิต ขอ้ตกลงผลการปฏิบติังานของ
เขตพื้นท่ี และผลการด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีตอ้งด าเนินงานเพื่อให้บรรลุขอ้ตกลงท่ีสถานศึกษา
ท ากบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 

1.3) ศึกษาวิเคราะห์วิจยัการจดัและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบทิศทาง
ของเขตพื้นท่ีการศึกษา  และตามความตอ้งการของสถานศึกษา 

1.4) วิเคราะห์ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาตามขอ้ตกลงท่ีท ากบัเขตพื้นท่ีการศึกษา
ดา้นปริมาณ  คุณภาพ เวลา ตลอดจนตน้ทุน ซ่ึงตอ้งค านวณตน้ทุนผลผลิตขององคก์รและผลผลิตงาน/
โครงการ 

1.5) จัดท าข้อมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห์ วิจัยเพื่อใช้ในการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

1.6) เผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษา และสาธารณชนรับทราบ 
2) การจดัท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา โดยมีแนวทางปฏิบติัให้ครู บุคลากร

ทางการศึกษา นกัเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการดงัน้ี 
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2.1) ทบทวนภารกิจการจดัการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษาขอ้มูลรายงานขอ้มูล
สารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.2) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาท่ีมีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา
(SWOT)และประเมินสภาพของสถานศึกษา 

2.3) การก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงคข์องสถานศึกษา 
2.4) การก าหนดกลยทุธ์ของสถานศึกษา 
2.5) ก าหนดผลผลิต ผลลพัธ์ และตวัช้ีวดัความส าเร็จ โดยจดัท าเป็นขอ้มูลสารสนเทศ 
2.6) ก าหนดเป้าหมายระยะกลางของผลผลิต เชิงปริมาณ คุณภาพและผลลัพธ์ท่ี

สอดคลอ้งกบัผลการปฏิบติังานของสถานศึกษาท่ีจะท าร่างขอ้ตกลงกบัเขตพื้นท่ีการศึกษา 
2.7) จดัท ารายละเอียดโครงสร้าง แผนงาน งานโครงการ และกิจกรรมหลกั 
2.8) จดัท าให้รับฟังความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อปรับปรุงและน าเสนอขอความ

เห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
2.9) เผยแพร่ ประกาศต่อสาธารณชน และผูเ้ก่ียวขอ้ง 

3) การวเิคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของงบประมาณ มีแนวทางปฏิบติั คือ 
3.1) จดัท ารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งาน/โครงการ ให้มีความเช่ือมโยงกบั

ผลผลิตและผลลัพธ์ตามตัวช้ีวดัความส าเร็จของสถานศึกษา พร้อมกับวิเคราะห์และจัดล าดับ
ความส าคญัของแผนงาน งาน/โครงการ 

3.2)  จดัท ากรอบประมาณรายจ่าย ระยะปานกลาง โดยการโดยวิเคราะห์นโยบายหน่วย
เหนือท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม วิเคราะห์ผลการด าเนินงานท่ีผา่นมาของสถานศึกษาทั้งจากเงิน
งบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ 

3.3) จดัท าค าขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบประมาณการรายจ่ายระยะปาน
กลางเสนอต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา  เพื่อพิจารณาความเหมาะสมสอดคลอ้งเชิงนโยบาย 

3.4) จดัท าร่างขอ้ตกลงบริการผลผลิต (ร่างขอ้ตกลงการปฏิบติังาน) ของสถานศึกษาท่ี
จะตอ้งท ากบัเขตพื้นท่ีการศึกษาเม่ือได้รับงบประมาณ ให้สอดคลอ้งกบัแผนกลยุทธ์โดยผ่านความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

2.10 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
การจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษานั้น รัฐจะเป็นผูส้รรมาสู่สถานศึกษาโดยมีเขตพื้นท่ี

เป็นผูป้ระสานซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
1) จัดท าข้อมูลตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพื้นท่ีการศึกษาเม่ือได้รับ

งบประมาณ 
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2) ศึกษาขอ้มูลการจดัสรรงบประมาณท่ีส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแจง้
ผา่นเขตพื้นท่ีการศึกษา 

3) ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บจากหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัสรรท่ีเขตพื้นท่ี
การศึกษาแจง้ ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณท่ีไดจ้ากแผนการระดมทรัพยากร 

4) วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงานท่ีจะตอ้งท าตามมาตรฐานโครงสร้างสายงาน แผนงาน 
งาน/โครงการของสถานศึกษาเพื่อจดัอนัดบัความส าคญั และก าหนดงบประมาณของแต่ละสายงาน 
งาน/โครงการ ให้เป็นไปตามกรอบวงเงินงบประมาณท่ีได้รับและวงเงินนอกงบประมาณตามแผน
ระดมทรัพยากร 

5) ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลางใหส้อดคลอ้งกบักรอบวงเงินท่ีไดรั้บ 
6) จดัท ารายละเอียดแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ ซ่ึงระบุแผนงานงาน/โครงการท่ี

สอดคลอ้ง วงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บและวงเงินนอกงบประมาณท่ีไดรั้บตามแผนระดมทรัพยากร 
7) จดัท าร่างขอ้ตกลงผลผลิตของหน่วยงานภายในสถานศึกษาและก าหนดผูรั้บผิดชอบรับ

ไปด าเนินการตามแผนปฏิบติัการประจ าปี 
8) น าเสนอแผนปฏิบติัการประจ าปี งบประมาณ และร่างขอ้ตกลงผลผลิตขอความเห็นชอบ

คณะกรรมการสถานศึกษา 
9)  แจง้จดัสรรวงเงินและจดัท าขอ้ตกลงผลผลิตใหห้น่วยงาน ภายในสถานศึกษาไปรับ

ด าเนินการตามแผน 

2.11  การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ 
1)  จดัท าแผนการใชง้บประมาณรายไตรมาส  โดยก าหนดปฏิทินปฏิบติังานเป็นรายเดือน

ให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณแล้วสรุปแยกเป็นรายไตรมาสเป็นงบบุคลากร 
งบอุดหนุน  งบลงทุน (แยกเป็นค่าครุภณัฑแ์ละค่าก่อสร้าง) งบด าเนินการ(ตามนโยบายพิเศษ) 

2) เสนอแผนการใช้งบประมาณวงเงินรวมเพื่อขออนุมติัประจ างวดเป็นรายไตรมาสผ่าน
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ไปย ังคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานรวบรวมเสนอต่อส านัก
งบประมาณ 

3)  เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปีและอนุมติัการ
ใชง้บประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการท่ีไดรั้บมอบหมาย 

2.12  การโอนเงินงบประมาณ 
ใหป้ฏิบติัไปตามขั้นตอนและวธีิการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 

2.13  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
1) การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน มีแนวทางปฏิบติั คือ 
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 1.1) จดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเ้งินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ
ของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปี และแผนการใชง้บประมาณรายไตรมาส 

 1.2) จดัท าแผนการตรวจสอบ  ติดตามผลการด าเนินงานตามขอ้ตกลงการให้บริหาร
ผลผลิตของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปี และแผนการใช้งบประมาณรายไตร
มาส 

 1.3) จดัท าแผนการก ากบัตรวจสอบติดตามและป้องกนัความเส่ียงส าหรับโครงการท่ี
มีความเสียงสูง 

 1.4) ประสานแผนและด าเนินการตรวจสอบ  ติดตาม และนิเทศให้เป็นไปตาม
แผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษาโดยเฉพาะโครงการท่ีความเส่ียงสูง 

 1.5) จดัท าขอ้สรุปผลการตรวจสอบ  ติดตาม และนิเทศ พร้อมทั้งเสนอปัญหาท่ีอาจ
ท าใหก้ารด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จ เพื่อเร่งแกปั้ญหาไดท้นัสถานการณ์ 

 1.6) รายงานผลการด าเนินการตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1.7) สรุปขอ้มูลสารสนเทศท่ีได้และจดัรายงานขอ้มูลการใช้งบประมาณ ผลการ

ด าเนินงานของสถานศึกษารายไตรมาสต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา 
2) การประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน มีแนวทางปฏิบติัดงัน้ี 
 2.1) ก าหนดปัจจยัหลกั ความส าเร็จและตวัช้ีวดัของสถานศึกษา 
 2.2) จดัท าตวัช้ีวดัความส าเร็จของผลผลิตท่ีก าหนดตามข้อตกลงการให้บริการ

ผลผลิตของสถานศึกษา 
 2.3) สร้างเคร่ืองมือเพื่อการประเมินผลผลผลิตตามตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีก าหนดไว้

ตามขอ้ตกลงการใหบ้ริหารผลผลิตของสถานศึกษา 
 2.4) ประเมินแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษาและจดัท า

รายงานประจ าปี 
 2.5) รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและเขตพื้นท่ี

การศึกษา 

2.14  ระบบข้อมูลสารสนเทศในการวางแผนงบประมาณ 
ส่ิงส าคัญท่ีถือเป็นหัวใจในการวางแผนงบประมาณ  คือ  ระบบข้อมูลสารสนเทศซ่ึง

สถานศึกษาควรมีขอ้มูลสารสนเทศท่ีส าคญั ดงัน้ี 
1) ขอ้มูลนกัเรียน ประกอบดว้ย จ านวนนกัเรียนและห้องเรียน จ านวนนกัเรียนจ าแนกตาม

แผนการเรียนระดบัมธัยมศึกษาสายสามญัและอาชีวศึกษา  จ านวนนกัเรียนท่ีเขา้เรียนออกกกลางคนั  
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เล่ือนชั้น  ช ้ าชั้นส าเร็จการศึกษา  เรียนต่อ  จ  านวนนกัเรียนยากจน จ านวนนกัเรียนพิการ และจ านวน
นกัเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ 

2) ขอ้มูลบุคลากร ประกอบดว้ยจ านวนบุคลากรและวุฒิการศึกษา รายละเอียดขา้ราชการ
ครูท่ีปฏิบติังานจริงในสถานศึกษา 

3) ขอ้มูลผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ทกัษะการเรียนรู้และคุณธรรม จริยธรรม ประกอบดว้ย
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน (จ าแนกตามกลุ่มสาระ) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนดา้นทกัษะการเรียนรู้และ
คุณธรรม จริยธรรม 

4) ขอ้มูลสถานศึกษา 
2.15  โครงสร้างงานการเงิน ต าแหน่งหน้าที ่และบุคลากรทางการเงินในสถานศึกษา 

 2.15.1   โครงสร้างงานการเงิน 
ในการบริหารทรัพยากรการเงินในโรงเรียน ไดก้ล่าวถึงการแบ่งงานการเงินวา่ควร

จะประกอบดว้ย 4 ฝ่าย คือ 1) งบประมาณ 2) เบิกจ่าย 3) บญัชี และ4) พสัดุ ดงัแสดงเป็นแผนภูมิได้
ดงัน้ี  
 
ภาพท่ี 2.3 แสดงโครงสร้างการเงิน ต าแหน่งหนา้ท่ีและบุคลากรทางการเงินในสถานศึกษา                                                                   
 
                                                                                                                              
 
 
 
 
 

ทีม่า:  สมศกัด์ิ คงเท่ียงและเทศ แกว้กสิกรรม (2541:  7)  
 

  การแบ่งงานการเงินออกเป็นฝ่ายเช่นน้ี ท าให้สามารถตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัได ้ซ่ึงก็ตรง
ตามเจตนารมณ์ของระเบียบการเงินทัว่ไปท่ีวา่  ทั้งผูรั้บ ลงบญัชี และเบิกจ่ายควรจะเป็นคนละคน เพื่อ
ป้องกนัการทุจริตท่ีอาจจะมีข้ึน     และในโครงสร้างดงักล่าวน้ี  ในทางปฏิบติัอาจจะท าไดย้ากส าหรับ
โรงเรียนขนาดเล็กในประเทศไทย  เพราะปัญหาด้านบุคลากรเป็นส าคญั แต่ส าหรับโรงเรียนขนาด
ใหญ่เก่ียวขอ้งกบัเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณจ านวนมากการแบ่งงานดงักล่าวขา้งตน้น้ี
จะช่วยใหบ้ริหารงานการเงินมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  และในหนา้ท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกบังานการเงิน
ในสถานศึกษาซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมศกัด์ิ คงเท่ียง และเทศ แกว้กสิกรรม(2541: 74) ไดส้รุปหนา้ท่ีงาน
ส าคญัในการบริหารทรัพยากรการเงินไวด้งัน้ี 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

หวัหนา้งานคลงัและพสัดุ 

งบประมาณ เบิกจ่าย บญัชี พสัดุ 
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 1. งานการเงิน ประกอบด้วยงานรับฝากเงินรายได้ของหน่วยงานในสังกัด เตรียม
ใบเสร็จรับเงิน เก็บหลกัฐานการเงิน รับเงินผลประโยชน์อ่ืน ๆ รับฝากเงินค่าประกนัของเสียหายและ
เงินประกันสัญญา  ดูแลรักษาเงินสดให้ถูกต้องเพื่อส่งมอบกรรมการรักษาเงิน  จดัหลักฐานจ่าย
เงินเดือนและลูกจา้ง  ค  านวณและเก็บภาษีหลกั ณ ท่ีจ่ายเพื่อแจง้และส่งสรรพากรตรวจสอบใบส าคญั
และหลกัฐานรับ-จ่ายเงินทุกประเภท เป็นตน้ 
 2. งานบญัชี ประกอบดว้ยงานจดัท าบญัชีเงินประเภทต่าง ๆ ทั้งเงินงบประมาณและนอกจาก
งบประมาณ จดัท างบเดือนเงินงบประมาณทุกหมวด จดัท างบเดือนรายได้ของหน่วยงาน รวบรวม
รายละเอียดเสนอตั้งงบประมาณประจ าปี ด าเนินการขออนุมติักบัเงินตดัฝากขยายเวลาตดัฝากเงิน
งบประมาณ ด าเนินการจดัท าสัญญาซ้ือขาย จา้งท าวสัดุครุภณัฑ์ สัญญาจา้งเหมาก่อสร้างด าเนินการ
จดัท ารายละเอียดขอเงินประจ างวดจากส านกังบประมาณ  ลงทะเบียนรายจ่ายย่อยความงบประมาณ  
ด าเนินการขอโอนเปล่ียนแปลงหมวดเงินงบประมาณเม่ือจ าเป็นเป็นตน้ 
 3) งานพสัดุครุภณัฑ์ ประกอบดว้ยด าเนินการจดัหาวสัดุ ครุภณัฑ์แบบพิมพต์่าง ๆ เพื่อใชใ้น
กิจกรรมของหน่วยงาน จดัท าบญัชีพสัดุ เขียนหมายเลขประจ าครุภณัฑ์  ส ารวจวสัดุครุภณัฑ์คงเหลือ 
ดูแลรักษาซ่อมแซมยานพาหนะ จดัท าทะเบียนครุภณัฑ์ จดัท ารายงานส ารวจทรัพยสิ์นเก็บรักษา
ทะเบียนยานพาหนะ  จ่ายพสัดุเพื่อใชใ้นการปฏิบติังานหน่วยงานเป็นตน้ 
 4) งานตรวจสอบภายใน ตรวจนับเงินสดคงเหลือประจ าวนัตรวจหลักฐานการรับเงิน
ตรวจสอบหลักฐานการฝากเงินกบัธนาคาร ตรวจสอบการบญัชีต่าง ๆ ตรวจสอบทะเบียนต่าง ๆ
ตรวจสอบทะเบียนต่าง ๆ ตรวจสอบบญัชีพสัดุภณัฑ ์ตรวจสอบหลกัฐานและใบส าคญัการจ่ายเงินเป็น
ตน้ 
 โดยสรุป โครงสร้างหนา้ท่ีทางการเงินเป็นขั้นตอนการบริหารทรัพยากรการเงินท่ีส าคญัข้ึนอยู่
กบัขนาดของโรงเรียนท่ีแตกต่างกนัไป  ซ่ึงมีลักษณะท่ีเหมือนกันคือ การปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัและประกาศต่าง ๆ ของภาครัฐ 

2.16   การด าเนินงานของทรัพยากรการเงิน 
สถานศึกษาไดรั้บการจดัสรรงบประมาณมาจากรัฐ และมีแหล่งท่ีมา 3 แหล่ง คือ 
1) เงินงบประมาณ ท่ีส่วนราชการไดรั้บตามพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี

หรือเบิกจ่ายในงบกลาง โดยแยกเป็น 
1.1) งบประมาณจ่ายของส่วนราชการ แบ่งเป็น 5 งบยอ่ย คือ งบลงทุน งบด าเนินการ  

งบบุคลากร งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน 
1.2) รายจ่ายงบกลาง เป็นรายจ่ายท่ีตั้งไวเ้พื่อจดัสรรให้ส่วนราชการโดยทัว่ไปใชจ่้ายตาม

รายการดงัต่อไปน้ี คือ เงินเบ้ียหวดั บ าเหน็จ เงินเล่ือนขั้นอนัดบัเงินเดือน เงินปรับวุฒิขา้ราชการ เงิน



 

54 
 

ส ารองเงินสมทบและเงินชดเชยของขา้ราชการ เงินสมทบของลูกจา้งประจ าและค่าใช้จ่ายสวสัดิการ
ของขา้ราชการและลูกจา้ง 

2) เงินนอกงบประมาณ   คือ เงินท่ีไม่ตอ้งน าส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน หรือเงินท่ีไดรั้บอนุญาต
ให้เก็บไวใ้ช้จ่ายได้ตามพ.ร.บ.วิธีการพิจารณาประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 24 ได้แก่ เงินรายได้
สถานศึกษา ตามมาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ปีพ.ศ. 2542 ซ่ึงเกิดจาก 

2.1) การจัดหาผลประโยชน์ จากทรัพย์สินของสถานศึกษาท่ีเป็นท่ี ราชพสัดุ ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยท่ีราชพสัดุ และท่ีเป็นทรัพยสิ์นอ่ืน 

2.2) การบริการทางการศึกษาและค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบันโยบาย 
วตัถุประสงค ์และภารกิจหลกัของสถานศึกษา 

2.3) เบ้ียปรับ ท่ีเกิดจากการผิดสัญญา ลาศึกษา และเบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาการ
ซ้ือทรัพยสิ์น หรือจา้งท าของท่ีด าเนินการโดยใชเ้งินงบประมาณ 

2.4) เงินบริจาค 
2.5) เงินหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย 
2.6) เงินลูกเสือ เนตรนารี ยวุกาชาด 
2.7) เงินประกนัสัญญา 
2.8) เงินอุดหนุนทัว่ไป ซ่ึงภาครัฐจดัให้เป็นค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ประกอบดว้ยเงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายรายหวั  และเงินอุดหนุนปัจจยัพื้นฐานนกัเรียนยากจน 
3) เงินรายไดแ้ผน่ดิน คือ เงินท่ีสถานศึกษาจดัเก็บ หรือไดรั้บเป็นกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย

ระเบียบขอ้บงัคบั และไม่มีกฎหมายอ่ืนใดก าหนดให้เก็บไว ้หรือหกัไวเ้พื่อจ่ายแบ่งเป็นเงิน 2 ประเภท 
คือ 

3.1) เงินรายได้แผ่นดินของสถานศึกษาท่ีมีการจดัเก็บ เช่น ค่าขายของเบ็ดเตล็ดของเก่า 
ช ารุดท่ีจดัหาจากเงินประมาณ ค่าขายแบบรูปรายการท่ีใช้เงินงบประมาณ ค่าธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด  
เงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน 

3.2) ดอกเบ้ียจากบญัชีเงินฝากธนาคารประเภทออมทรัพยข์องเงินอุดหนุนทัว่ไป ซ่ึงใน
การพยากรณ์รายรับ เงินนอกงบประมาณ ท่ีเป็นเงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายรายหวั สามารถประมาณไดจ้าก
ขอ้มูลจ านวนนกัเรียนแต่ละประเภท แต่ละระดบั ส าหรับการประมาณการงบด าเนินการ และงบลงทุน 
จะข้ึนกบัว่าโรงเรียนมีแผนกกลยุทธ์อะไร มีกิจกรรมอะไรบา้ง ตอ้งการพฒันาปรับปรุงให้งบลงทุน
เทา่ไร และแผนกิจกรรมเหล่านั้นจะใชง้บด าเนินการเท่าไร 
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2.17   การบัญชีและการจัดท ารายงานการเงินของสถานศึกษา 
2.17.1 ความหมายหมายและความส าคัญของการบัญชี 

การบญัชี  หมายถึง การเก็บรวบรวมข้อมูลทางเศรษฐกิจขององค์กร น ามาแยก
ประเภทจดัหมวดหมู่ บนัทึก และจดัท ารายการงานสรุปผลขอ้มูลทางเศรษฐกิจขององค์กรนั้น ๆ      
(ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช, 2544: 1-6, วฒันา ศิวะเก้ือ และคณะ, 2548: 2, Jerry  J.Weygandt ed.al,1998: 2) 

ขอ้มูลทางบญัชี เป็นขอ้มูลท่ีมีความส าคญัส าหรับสถานศึกษาเป็นอยา่งมาก  ขอ้มูล
ทางบญัชีท่ีถูกต้อง ครบถ้วน ทนัต่อเวลา  และเช่ือถือได้ จะช่วยให้ผูบ้ริหารของสถานศึกษาของ
สถานศึกษาทราบฐานะทางการเงิน และผลด าเนินงานท่ีผา่นมาของสถานศึกษา และประเมินผลการ
บริหารงานท่ีผ่านมา รวมถึงน าไปสู่การวางแผนและปรับปรุงการบริหารงานของสถานศึกษาใน
อนาคตดว้ย 

เมธากุล  เกียรติกระจาย (2542:  6) ไดใ้ห้ความหมายของการบญัชีไว ้2 ประเภท คือ  
การบญัชีการเงิน หมายถึง การจดบนัทึกทางการเงินตามหลกัสูตรท่ีรับรองโดยทัว่ไป ส่วนการบญัชี
บริหาร หมายถึง การจดบนัทึกขอ้มูลทางการเงินตามความตอ้งการของฝ่ายบริหาร ขอ้มูลท่ีจดบนัทึก
น ามาใช้วางแผน ตัดสินใจและควบคุม เป็นการบันทึกท่ีไม่เป็นไปตามหลักการบัญชีท่ีรับรอง
โดยทัว่ไป นัน่คือ การจดัท าบญัชีข้ึนกบัวา่ใครจะเป็นผูใ้ชข้อ้มูลนั้น และใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์ด 

อมรศรี วชัรพิบูลย ์(2539:  4) ไดก้ล่าวถึง การบญัชีการเงิน(Financial  Accounting) 
วา่เป็นการบนัทึกขอ้มูลเพื่อจดัท างบการเงิน (งบก าไรขาดทุน งบดุล งบกระแสเงินสด) เสนอให้แก่
บุคคลภายนอกองคก์รท่ีตอ้งการดูขอ้มูล เช่น ผูถื้อหุ้น เจา้หน้ี หน่วยราชการ เป็นตน้ โดยตอ้งท าตาม
หลกับญัชีท่ีรับรองโดยทัว่ไป การรายงานจะท าทุก 6 เดือน หรือ 1 ปี เป็นการเสนอขอ้มูลทางการเงินท่ี
รวมทุกหน่วยงาน ข้อมูลท่ีบันทึกจะเป็นข้อมูลในอดีตท่ีเกิดข้ึน  ส่วนการบัญชีเพื่อการจัดการ
(Managerial  Accounting) หรือเรียกว่า บญัชีบริหาร  เป็นระบบการบนัทึกขอ้มูลเพื่อใชใ้นวางแผน 
การตัดสินใจ การควบคุม ส าหรับฝ่ายบริหารภายในองค์กร ไม่ต้องท าตามหลักบัญชีท่ีรับรอง
โดยทัว่ไป ข้อมูลจะบันทึกแยกตามหน่วยงานท่ีต้องการใช้ จดัท ารายงานตามเวลาท่ีต้องการใช ้
ลกัษณะขอ้มูลเป็นขอ้มูลทั้งในอดีต และท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

การท าบญัชี มีความส าคญัเพราะท าให้ผูบ้ริหารทราบผลการด าเนินงานของกิจการ 
ทราบฐานะการเงินของกิจการ เป็นส่ือท่ีสะทอ้นภาพธุรกิจ ใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมสินทรัพย์
ของกิจการ  เป็นข้อมูลท่ีน าไปใช้วางแผนและปรับปรุงการบริหารงานในอนาคต  ใช้เป็นข้อมูล
ส าหรับบุคลากรภายนอกในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง  เป็นขอ้มูลพื้นฐานไดโ้ดยเกณฑ์เดียวกนั 
การบนัทึกบญัชี เป็นการควบคุมทางการเงินอย่างหน่ึง ดงันั้น ผูท้  าบญัชี และเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจึง
ตอ้งเป็นผูมี้ความเป็นมืออาชีพ หากเกิดความผิดพลาดเพียงเล็กน้อย จะไม่สามารถปิดบญัชีไดล้งตวั
และหากไม่ระวงัในการลงบนัทึกบญัชีใหถู้กตอ้ง จะน าไปสู่การทุจริตได ้
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2.18  การควบคุม และการตรวจสอบภายใน 
 2.18.1 การควบคุมภายใน 

สถานศึกษาทุกแห่งจะตอ้งมีบนัทึกรายรับเงินทั้งในรูปท่ีเก่ียวกบัเงินงบประมาณ  
และเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพยากรการเงินสองประเภทน้ี  ผูบ้ริหารสถานศึกษาได้รับ
มอบหมายจากกระทรวงเจา้สังกดั  ให้เป็นผูค้วบคุมดูแลการเก็บรักษาและการใช้จ่ายถูกต้องตาม
ระเบียบขอ้บงัคบัการควบคุมดูแลน้ี  หากผูบ้ริหารสถานศึกษากระท าการโดยไม่ประมาท ก็จะพน้จาก
ความรับผดิทางแพง่ไดเ้สนอแนะแนวทางการควบคุมการเงินไวด้งัน้ี 

2.18.1.1 พิจารณามอบหมายงาน การเงิน การบญัชี และการพสัดุให้กบัผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถเหมาะสมกบังานนั้น ๆ และควรสอบประวติัผูท้  าหน้าท่ีเก่ียวกบัการเงินดว้ยว่า เป็นผูมี้
ความประพฤติดี มีประวติัดีเป็นตน้ 

2.18.1.2 การแบ่งงานให้เหมาะสม  ก าหนดเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่า  ผูใ้ดมีความ
รับผิดชอบเพียงใด ไม่ควรให้คนหน่ึงท างานอยา่งใดอย่างหน่ึงตั้งแต่ชดัเจนจนจบ คนเก็บเงินกบัคน
ลงบญัชีควรเป็นคนละคน ผูซ้ื้อกบัผูต้รวจพสัดุก็ควรเป็นคนละคนดว้ย 

2.18.1.3 การรับเงินควรให้มีจุดรับเงินให้นอ้ยท่ีสุด  ถา้เป็นจุดเดียวไดย้ิ่งดี  การเก็บ
รักษาใบเสร็จรับเงินท่ียงัไม่ไดใ้ชต้อ้งเก็บไวใ้หดี้  และตอ้งมีทะเบียนคุมใบเสร็จให้ผูเ้บิกใบเสร็จลงช่ือ
รับใบเสร็จไปดว้ย   

2.18.1.4  การอนุมติัจ่ายเงิน  หวัหนา้สถานศึกษาจะตอ้งแน่ใจวา่  ตนเองมีอ านาจ
อนุมติัหรือไม่ มีเงินพอไหม  ควรตรวจดูความถูกตอ้งของเอกสาร  ควรหา้มเจา้หนา้ท่ีไม่ใหไ้ปเรียก
เก็บใบเสร็จรับเงินจากบุคคลภายนอกก่อนท่ีจะมีการรับเงินจริงๆ เพราะเจา้หนา้ท่ีสามารถกกัเงิน
ใบเสร็จจ่ายเองได ้

2.18.1.5 การส่งใช้เงินยืมทุกคร้ัง ถ้าเป็นเงินสดต้องมีใบเสร็จรับเงิน  ถ้าเป็น
ใบส าคัญมีใบรับใบส าคัญ ส าหรับการส่งใช้เ งินยืมด้วยเงินสดภายในโรงเรียนไม่ต้องออก
ใบเสร็จรับเงิน แต่ใหบ้นัทึกการส่งใชท่ี้สัญญาการยมืเงิน 

2.18.1.6 การเก็บรักษาเงิน ควรปฏิบติัตามระเบียบการเก็บเงินและน าเงินส่งคลงั 
และควบคุมไม่ให้มีการรักษาเงินไวเ้กินอ านาจเก็บรักษาท่ียงัมิไดน้ าฝากธนาคารเก็บไวใ้นตูนิ้รภยั ซ่ึง
ตั้งไวใ้นท่ีปลอดภยั  นอกจากจะเก็บรักษาเงินไวใ้นตูนิ้รภยัแลว้ ยงัตอ้งเก็บรักษาเอกสารแทนตวัเงิน 
เช่น เช็ค ใบส าคญัรองจ่าย สัญญาการยมืเงิน  และสมุดคู่ฝากไวใ้นตูนิ้รภยัดว้ย 

2.18.1.7 ห้องการเงินและห้องพสัดุ  ควรตั้งอยูใ่นท่ีปลอดภยั อาคารท่ีมีประตูหรือ
หนา้ต่างไม่ปลอดภยั ควรท าลูกกรงเหล็ก 
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2.18.1.8 การด าเนินการสั่งซ้ือหรือสั่งจ่าย ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ควร
พิจารณาค าสั่งมอบอ านาจก่อนวา่  ไดรั้บมอบหมายเพียงใด จะด าเนินการเกินอ านาจท่ีไดรั้บมอบไม่ได ้
และจะตอ้งด าเนินการถูกตอ้งตามระเบียบดว้ย 

2.18.1.9  การเบิกพสัดุ ใบเบิกพสัดุควรมีเลขท่ีและมีส าเนาใบเบิก โดยใหผู้เ้บิกถือ
ไว ้1 ฉบบั ผูจ่้ายถือไว ้1 ฉบบั 

2.18.1.10 การให้ยืมพสัดุ ให้ยืมไปใช้ไดเ้ฉพาะในกิจการซ่ึงเป็นประโยชน์ทาง
ราชการ 

จากการควบคุมดังกล่าวข้างต้นแล้ว  สถานศึกษาต้องจัดให้มีการควบคุม
งบประมาณซ่ึงจะเป็นกลไกท่ีจะเป็นส าหรับการประกนัความคล่องตวัของงบประมาณท่ีสถานศึกษา
ไดรั้บจากการกระจายอ านาจและผอ่นคลายการควบคุมจากหน่วยงานกลางนั้น  จะน าไปสู่การกระจาย
งบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดงันั้นภายในสถานศึกษาจะตอ้งมีมาตรฐานในการ
ควบคุมงบประมาณ  รวมถึงการก าหนดความรับผดิชอบในเร่ืองการบญัชีและการเงิน 

2.18.2 การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 
การตรวจสอบภายใน เป็นส่วนหน่ึงของมาตรฐานการจดัการทางการเงินท่ีส่วนราชการ

จะต้องก าหนดวิธีการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน  การกระจายอ านาจทางการเงิน  ระบบ
จะตอ้งก าหนดวิธีการด าเนินงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน  การกระจายอ านาจทางการเงิน  ระบบ
งบประมาณจะได้ลดบทบาทและอ านาจหน่วยงานกลาง  ในการควบคุมการด าเนินงานของ
สถานศึกษา อย่างไรก็ตามการจดังบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานจะท าให้เกิดอิสระในการบริหาร
งบประมาณมากข้ึน  ในขณะเดียวกนัก็ท าใหเ้กิดช่องโหวใ่นการใชง้บประมาณอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ
ได ้ดงันั้นในการหลีกเล่ียงปัญหาดงักล่าว  จึงจ าเป็นตอ้งมีการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ
ควบคู่ไปกบัการผ่อนปรนทางการเงิน   โดยท่ีการตรวจสอบภายในถือเป็นกลไกลท่ีส าคญัในการ
ควบคุมการใชง้บประมาณในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง  ซ่ึงจะถูกตรวจสอบไดโ้ดยระบบการตรวจสอบภายใน
ของหน่วยงานตนเอง  เม่ือปรากฏวา่ การปฏิบติัเก่ียวกบัการรักษาเงินและการน าเงินส่งคลงัไม่ถูกตอ้ง
ตามระเบียบ ให้หัวหน้าส่วนราชการระดบักรม  พิจารณาสั่งการให้ปฏิบติัให้ถูกตอ้งโดยด่วน(กรม
สามญัศึกษา กองสวสัดิการกองคลงั, 2544: 348) 

การตรวจสอบภายในท่ีส่วนราชการด าเนินการตรวจสอบในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ
สถานศึกษาแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

1. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) เป็นการตรวจสอบในลักษณะ
ของการประเมินผลจากขอ้มูลต่าง ๆ ในอดีตเพื่อทดสอบและให้แน่ใจว่า ขอ้มูลทางการเงินท่ีองค์กร
จดัท าข้ึนมีความถูกตอ้ง ครบถว้น ตรงต่อเหตุการณ์ หรือรายงานท่ีเกิดข้ึนและมีความน่าเช่ือถือได้
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เพียงใดปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัหรือแนวปฏิบติัทางราชการหรือไม่  ทั้งน้ีการตรวจสอบ
ยงัเป็นการกระท าเพื่อป้องกนัทรัพยสิ์น  ตลอดจนประเมินความเพียงพอและเหมาะสมของระบบการ
ควบคุมภายในองคก์รท่ีมีอยูโ่ดยปกติการตรวจสอบลกัษณะน้ีเป็นการกระท าอยา่งมีระเบียบแบบแผน 
มีแนวทางอยา่งเป็นระบบ 

2. การตรวจสอบการด าเนินการ (Operational Auditing) เป็นการสอบทาน
ประเมินผลการด าเนินงานขององคก์รโดยรวมและผลการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรม การตรวจสอบ
ประเมินผลดังกล่าวจะต้องกระท าอย่างอิสระและเป็นระบบด้วยวิธีการตรวจสอบอันควรและ
เหมาะสมกบักรณีท่ีตรวจสอบประเมินนั้น ทั้งน้ีผูต้รวจสอบจะให้ความส าคญัต่อผลการด าเนินงานท่ี
ก าลงัจะกระท าและผลกระทบอนัอาจเกิดข้ึนจากกรณีท่ีปรากฏความเบ่ียงเบนในผลการด าเนินงานนั้น  
เพื่อการพิจารณาแกไ้ข  ปรับปรุงพฒันาการด าเนินงานให้ประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเป้าหมายท่ี
ก าหนด 

การตรวจสอบการด าเนินงานเป็นการสอบทานและประเมินการด าเนินงานท่ีส าคญัใน 3 
ประการ ไดแ้ก่  ความส าเร็จของผลการด าเนินงานหรือประสิทธิผล (Effectiveness) ความสามารถใน
การผลิตหรือประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากร (Efficiency) และตน้ทุนของการด าเนินการหรือความ
ประหยดัในการใชท้รัพยากร (Economy)โดยการวิเคราะห์ ประเมินผล คน้หาสาเหตุ และแนวทางการ
ปรับปรุงแกไ้ขเพื่อเสนอแนะต่อฝ่ายจดัการท่ีรับผิดชอบงานส่วนนั้น  สถานศึกษาควรเตรียมบุคลากร
ภายใน โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่า 3 คน กรณีไม่
สามารถจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในได้ให้ใช้หน่วยตรวจสอบภายในของเขตพื้นท่ี
การศึกษาก็ได ้

3.  ปัจจัยทีม่ีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน   
 3.1   ปัจจัยทีม่ีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน 
 การบริหารทรัพยากรการเงินถือเป็นหัวใจส าคญัของการบริหารจดัการเรียนการสอนภายใน

โรงเรียน โดยพิจารณาถึงองค์ประกอบท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ ภาวะผูน้ า การมีส่วนร่วมของชุมชน การ
กระจายอ านาจการบริหารและความมีอิสระคล่องตวัในการตดัสินใจ มีรายละเอียด ดงัน้ี 

3.1.1   ปัจจัยด้านภาวะผู้น า  
การบริหารทรัพยากรการเงินถือเป็นหลกัของความสามารถของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ี 

กลา้ตดัสินใจในการจดัการงบประมาณ ก าหนดปัญหา วางแผนและรับผิดชอบต่อความอยู่รอดหรือ 
การพฒันาขององค์การ ซ่ึงสอดความกับนักวิชาการท่ีมองภาวะผูน้ ามีความจ าเป็นต่อการบริหาร
ทรัพยากรการเงิน คือ 
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กิตติมา ปรีดีดิลก (2524: 40) หลกัการบริหารการเงินโรงเรียนและแนวปฏิบติัเป็นเร่ือง
ส าคญั ปัจจยัดา้นภาวะผูน้ ามีความส าคญัต่อการบริหารการพฒันามากนอ้ยเพียงใดยอ่มข้ึนอยู่กบัการ
บริหารเร่ืองการเงินของผูบ้ริหารวา่ดีเพียงใด ผูบ้ริหารจึงตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจอยา่งดีเก่ียวกบัเร่ือง
การเงินของหน่วยงานของตนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ผลก็คือท าให้หน่วยงานพฒันาและไดช่ื้อว่า
เป็นผูมี้ความสามารถในการบริหารผูห้น่ึง 

ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2527: 47) การบริหารทรัพยากรการเงินจ าเป็นตอ้งเขา้ไป
ด าเนินการตระเตรียมงบประมาณ  การจดัให้มีงบประมาณ และเคร่ืองอ านวยความสะดวกนั้น ๆ 
ดงันั้น การบริหารทรัพยากรการเงินตอ้งมีภาวะผูน้ า เป็นส าคญั 

สมาน อศัวภูมิ (2549: 321) หลกัการบริหารทรัพยากรการเงินในการบริหารการศึกษา
สมยัใหม่ผูบ้ริหารตอ้งมีภาวะผูน้ ามีความรู้และแนวการปฏิบติัการในการบริหารหารงบประมาณซ่ึง
เป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารสมยัใหม่จะต้องใส่ใจเรียนรู้และเตรียมการท่ีจะรับผิดชอบงานด้านการบริหาร
งบประมาณท่ีสุด 

ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช (2543: 12-20) การบริหารทรัพยากรการเงินท่ีจะตอ้งมีภาวะผูน้ า
ของผูบ้ริหารการจดัการศึกษาท่ีตอ้งเขา้ใจหลกัการปฏิรูประบบงบประมาณกบัการปฏิรูปการศึกษา
ก าลงัเคล่ือนตวัไปในทิศทางเดียวกนั คือ การเพิ่มความคล่องตวั ความยืดหยุ่นในการบริหารจดัการ
งบประมาณใหม้ากข้ึนกวา่ท่ีเป็นอยู ่โดยเนน้คุณภาพและคุณภาพของการบริหารเป็นส าคญั 

เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต (2547: 43-44) การบริหารทรัพยากรการเงินข้ึนอยูก่บัภาวะผูน้ า
ของการบริหารท่ีจะท าใหส้ าเร็จประตามวตัถุประสงค ์ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีจะตอ้งด าเนินการท าใหส้มบูรณ์  

บุณฑริกา  บูลภกัด์ิ (2546: 39-45) การบริหารทรัพยากรการเงินผูบ้ริหารการศึกษาตอ้ง
มีภาวะผูน้ า มนุษยสัมพนัธ์ ความใฝ่รู้ รวมทั้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีและมีคุณธรรมในการบริหารจดัการ
ดา้นงบประมาณ รวมการจดัระบบการท างานและการควบคุมติดตามงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

ไพฑูรย ์ สินลารัตน์ (2550: 40) การบริหารทรัพยากรการเงิน ผูบ้ริหารจะตอ้งมีภาวะ
ผูน้ าและจะตอ้งบริหารแบบยืดหยุน่ มีความคล่องตวั บริหารการเงินให้มีประสิทธิภาพเพื่อสนองตอบ
สถาบนัการศึกษาดว้ยความเป็นเลิศในระบบการใชเ้งินท่ีมีความคล่องตวั ยืดหยุน่ได ้  มีการตรวจสอบ
ในเชิงของประสิทธิภาพและคุณภาพ และสามารถท่ีจะระดมทรัพยากรการเงินจากบุคคลและสังคมทุก
ภาคส่วนได ้

อารีณะ  วีระวฒัน์ (2553: 121-126)  การบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรมมงคลวิทยาท่ีประสบผลส าเร็จตอ้งเร่ิมท่ีการท่ีผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ าท่ีใส่ใจการเรียนรู้ มี
วสิัยทศัน์ในการบริหาร มีความยดืหยุน่ รับฟังความคิดเห็นคนอ่ืนและพร้อมต่อการเปล่ียนแปลง ท าให้
การบริหารงบประมาณของโรงเรียนมงคลวทิยาประสบผลส าเร็จทุกดา้น 
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สรุปว่า ภาวะผูน้ ามีความส าคญัต่อการบริหารการเรียนการสอนของโรงเรียน ข้ึนอยู่กับ
บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จ ดว้ยการตดัสินใจ ก าหนดปัญหา 
วางแผนและรับผิดชอบต่อความอยู่รอดหรือการพฒันาขององค์การ การอ านวยการหรือสั่งการ 
(Directing) และการประสานงาน (Coordinating) ให้บุคลากรปฏิบติัการเพื่อให้ไดผ้ลบรรลุเป้าหมาย 
แสดงไดด้งัแผนภาพต่อไปน้ี 

ภาพท่ี 2.4   แสดงศกัยภาพภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

   ความเป็นผูน้ า และดา้นวชิาการ     

                                 กระบวนการ                               พ้ืนฐานเดิม 

                                                                                                  สมรรถนะเกิดจาก            
                                       การศึกษาอบรม 
                                                    บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ หน่วยงานและองคก์ร 

                                      ปัจจยั                           
                                  งบประมาณ อาคารสถานท่ี                 

 

 

 

 

                                 ผูบ้ริหาร     

 

 

                                 จดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัพ.ศ. 2542 

 

 
  
ทีม่า: ธีระ รุญเจริญ (2550: 11-13) 
 

 

3.1.2   ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน  
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารทรัพยากรการเงินเป็นหลกัการท่ีชดัเจนของ

การบริหารสมยัใหม่ท่ีให้องค์กรต่าง ๆ ของชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการการศึกษาและท่ี

สถานศึกษา                 
- บริหาร                             
- จดัการศึกษา 
 

ผูบ้ริหาร
โรงเรียน 
 

- คุณธรรม                         

- การมีส่วนร่วม 

-ความเป็นผูน้ าทางวชิาการ 
-ทรัพยากร 
-การประกนัคุณภาพ 
       

 - จุดหมาย 
-แนวทาง 
-หลกัการ 
-รูปแบบ 

-หลกัสูตร 
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ส าคญัมีบทบาทในการระดมทรัพยากรการเงินให้กบัโรงเรียนสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2545 ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของบุคคลในการจดั
การศึกษาไว ้ดงัน้ี 

มาตรา 8 (2) ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
มาตรา 9 (6) การจดัระบบ  โครงสร้าง  และกระบวนการจดัการศึกษาให้ยึดหลกัการมี

ส่วนร่วมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน 

มาตรา 24 (6) ให้มีการประสานความร่วมมือกบับิดา  มารดา ผูป้กครอง เพื่อร่วมกนั
พฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) (ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549: 122) ไดก้  าหนดแนวทางการมีส่วนร่วม
ของทุกส่วนในการจดัท าแผนไวว้า่  ส่งเสริมให้ประชาสังคมกลุ่มต่าง ๆเขา้ร่วมเป็นอนุกรรมการของ
ภารรัฐทั้งในระดบัชาติ ภูมิภาค  จงัหวดั และชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อเขา้ร่วมในการก าหนดนโยบาย การ
วางแผนจดัท ายุทธศาสตร์ภาค  กลุ่มจงัหวดั ชุมชน  การตรวจสอบถ่วงดุลการบริหารจดัการภาครัฐ
โดยใหมี้สิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งครบถว้น มีสิทธิใหค้วามเห็น และสามารถติดตามตรวจสอบ
ได ้ 

ธีระ  รุญเจริญ (2547: ก-ค) ใหค้วามหมายถึงการมีส่วนร่วมของการบริหารทรัพยากรการเงิน
เป็นเร่ืองจ าเป็นท่ีชุมชนจะตอ้งเขา้ไปมีบทบาทในการมีส่วนร่วมกบับริหารงบประมาณรวมทั้งการ
วางแผนทางการศึกษาของโรงเรียนอีกทางหน่ึงดว้ย 

พรจนัทร์  พรศกัด์ิกุล(2550: 272) การบริหารทรัพยากรการเงิน จ าตอ้งมีรูปแบบกระบวนการ
งบประมาณโดยยึดหลกัการบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐานคือ หลกัการกระจายอ านาจอิสระในการ
ใชจ่้ายงบประมาณ โดยเนน้การมีส่วนรวมและไดรั้บการสนบัสนุนจากมีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม
เช่น ชุมชน เป็นตน้ 

เสาวนิตย์   ชัยมุสิก (2544: 6-10) ได้แสดงให้เห็นถึงการบริหารทรัพยากรการเงินของ
โรงเรียนชุมชนจะตอ้งมีส่วนร่วมและ ตอ้งมีอิสระความคล่องตวัดา้นงบประมาณ เพื่อสนองตอบต่อ
ความตอ้งการของผูรั้บบริการและชุมชนโดยรอบซ่ึงจะส่งเสริมให้ประชาชนเช่ือมัน่ในสถานศึกษา
และมีความเตม็ใจสนบัสนุนในเร่ืองการเงินและการเขา้ร่วมกิจกรรมของสถานศึกษา 

สรุปว่า  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรการเงิน ซ่ึงก็คือ การได้
รับทราบข้อมูล การได้แสดงความคิดเห็น  การได้ร่วมปฏิบัติงานในกิจกรรมเก่ียวกับการจดัท า
งบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ  การบริหารงบประมาณ และการประเมินผลงบประมาณ 
สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2545 หมวดท่ี 
1 บททัว่ไป ความมุ่งหมายของการศึกษา ตามมาตรา 9 การจดัระบบ โครงสร้างทางการศึกษาให้ยึด
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หลกัการมีส่วนร่วมบุคคล ครอบครับ  ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เอกชน 
องคก์รเอกชน  องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน 

3.1.3 ปัจจัยด้านกระจายอ านาจการบริหาร  
การบริหารทรัพยากรการเงินจะเกิดประโยชน์สูงสุดและบรรลุเป้าหมายภายใตเ้ง่ือนไข

ของเวลาและการใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัท่ีสุด  การกระจายอ านาจการบริหารทรัพยากรการเงินจึง
เป็นการประหยดัเงินงบประมาณท าให้มีประสิทธิภาเพิ่มข้ึนสอดคลอ้งกบันกัวิชาการท่ีแสดงหลกัการ
ไวด้งัน้ี คือ 

Hack; Candoli; & Ray  (1995:  122)  ไดแ้สดงเก่ียวกบัหลกัการกระจายอ านาจในการ
บริหารทรัพยากรการเงินโดยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจะตอ้งมีความรู้สึกเป็นเจา้ของกิจการซ่ึงตอ้งกระจาย
อ านาจการบริหารทรัพยากรการเงินไปยงัครูใหญ่ ครู ผูป้กครอง รวมไปถึงขอบข่ายการบริหารท่ีไดรั้บ
การกระจายอ านาจทั้งด้านงบประมาณ  บุคลากร  อาคารสถานท่ี การรับนักเรียน หลกัสูตร อีกทั้ง
กฎระเบียบต่าง ๆ ซ่ึงควบคุมส่ิงท่ีไดรั้บการกระจายอ านาจใหมี้อ านาจในการตนัสินใจ 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544: 3-4) ไดก้ล่าวถึงการกระจายอ านาจ
การบริหารทรัพยากรการเงินโดยการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้กบัประชาชน ผูส่้วนเก่ียวขอ้งมี
ส่วนในการจัดการศึกษาทั้ งด้านงบประมาณ ด้านหลักสูตร ด้านบุคลากร และการบริหารซ่ึงใน
ต่างประเทศมีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางและเขตพื้นท่ีทางการศึกษาไปยงัสถานศึกษา ตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติเช่นเดียวกนั 

สมชยั  ฤชุพนัธ์ุและคณะ (2549:  1-3) ไดก้ล่าวถึงการกระจายอ านาจการบริหารและการ
จดัการศึกษาของประเทศในแถบยุโรปและสหรัฐอเมริกาวา่เป็นการก าหนดบทบาทหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบระหวา่งรัฐบาลกลาง  รัฐบาลมลรัฐ  พร้อมกบักระจายอ านาจไปสู่โรงเรียน เพื่อให้โรงเรียน
มีความคล่องตวัในการบริหารจดัการ  ภายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการโรงเรียน โดยมีองคก์ร
การบริหารส่วนทอ้งถ่ินรับผดิชอบการบริหารจดัการโรงเรียน 

วิทยากร เชียงกูล (2553: ญ) ได้กล่าวถึงการกระจายอ านาจการบริหารโดยการปรับ
โครงสร้างอ านาจการบริหารแบบใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงจากการรวมศูนยอ์  านาจท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นรูปแบบการบริหารโดยส านกังานประกนัคุณภาพการศึกษาท่ีมีคณะกรรมการจากภาคี 4 ฝ่าย ท่ี
ภาคประชาชนผูท้รงคุณวฒิุ ครูอาจารยเ์ขา้ไปร่วมบริหารจดัการ การปฏิรูปพฒันาครูอาจารยใ์ห้เป็นครู
อาจารยแ์นวใหม่ การปฏิรูปการจดัหางบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมเพิ่มมากข้ึน และ
การระดมใหป้ระชาชนทั้งประเทศตระหนกัถึงทางเศรษฐกิจสังคมอยา่งจริงจงั  
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สรุปว่า การกระจายอ านาจการบริหารเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีความส าคัญต่อการบริหาร
ทรัพยากรการเงิน ก่อให้เกิดความโปร่งใส และการเขา้มามีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งต่างๆ เช่น 
ครู ผูบ้ริหาร และชุมชน เป็นตน้  

3.1.4 ปัจจัยด้านความเป็นอสิระ คล่องตัวในการตัดสินใจ  
ปัจจัยด้านความเป็นอิสระคล่องตัว ยืดหยุ่นของการบริหารทรัพยากรการเงินเป็น

กระบวนการท่ีส าคญัของการบริหารงบประมาณเม่ือไหร่ก็ตามการบริหารท่ีปราศจากความเป็นอิสระ 
คล่องตวั ยดืหยุน่ ความยุง่ยากก็จะเกิดข้ึน ทั้งการบริหารงบประมาณท่ีอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัยอ่มเป็นส่ิงท่ี
ผูป้ฏิบติัล าบากใจ เน่ืองจากไม่สามารถคิดวิเคราะห์ปัญหาด้วยตนเอง ตอ้งรอผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเป็น
ผูจ้ดัการให้เบ็ดเสร็จ การบริหารทรัพยากรการเงินย่อมประสบปัญหาท้าทายทั้งด้านความสุจริต 
โปร่งใส ความเช่ือมัน่ต่อระบบการบริหาร ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบันกัวชิาการท่ีเสนอไวด้งัน้ี  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี (2541: 15) เสนอ
แนวคิดการบริหารทรัพยากรการเงินจะต้องมีความหลากหลาย (Diversity) การพึ่ งพาอาศัย
(Interdependence) การมีความเป็นอิสระการท างานเป็นเครือข่ายและการจัดล าดับความส าคัญ
เป้าหมายเพื่อการแกปั้ญหา 

ชยัสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2548: 2) การบริหารทรัพยากรการเงินท่ีมีรูปแบบการบริหาร
จดัการภาครัฐแนวใหม่ดา้นงบประมาณตอ้งค านึงถึงผลลพัธ์เป็นหลกั มีการวดัผลลพัธ์และค่าใชจ่้าย
อย่างเป็นรูปธรรม ให้ความรับผิดชอบต่อผูท้  างานแทนการควบคุมปัจจยัน าเขา้อย่างละเอียด ซ่ึงจะ
เปล่ียนภาครัฐไปสู่การมีผลลพัธ์คือ การท างานเพื่อประชาชน วดัผลอยา่งเป็นรูปธรรม มีความโปร่งใส
ในการตดัสินใจ วธีิการท างานมีความรวดเร็วและคล่องตวั  

ภารดี  อนนัต์นาวี (2551: 286) บริหารงบประมาณของสถานศึกษา มุ่งเน้นความเป็น
อิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ
สถานศึกษา รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากบริการมาใชบ้ริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา 

ดงันั้น ปัจจยัดา้นความเป็นอิสระ ความคล่องตวัในการตดัสินใจ และความโปร่งใสเป็น
ส่ิงท่ีการบริหารทรัพยากรการเงินจะตอ้งสร้างให้เกิดข้ึนเพื่อท่ีจะด าเนินการบริหารไดต้ามเป้าหมาย
และคุม้ค่าต่อการจดัการศึกษาซ่ึงแนวคิดท่ีกล่าวมานกัวิชาการทั้งหมดไดเ้ห็นดว้ยและสนบัสนุนการ
บริหารทรัพยากรการเงินท่ีตอ้งมีปัจจยัดา้นดงัท่ีกล่าวมา 

สรุปว่า  จากท่ีกล่าวมา ปัจจัย ท่ี มีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน  
มีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในหลายส่วน ไม่ว่าจะเป็นปัจจยัภายในและภายนอกของโรงเรียนและยงัมีปัจจยั
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เพิ่มเติมท่ีเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรการเงินดา้นการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ดงัน้ี (ศิริยพุา พลูสุวรรณ, 2547: 45) 
 1) การพฒันาระบบฐานขอ้มูล การด าเนินการดา้นงบประมาณและการบริหารจดัการเก่ียวกบั
เงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายรายหัวจึงจ าเป็นตอ้งมีขอ้มูลพื้นฐานท่ีจ าเป็น เช่น ขอ้มูลจ านวนนกัเรียนของแต่
ละโรงเรียน   ค่าใชจ่้ายจริงของผูเ้รียนตามสาขาและสังกดั   ค่าใชจ่้ายจริงของโรงเรียนทั้งท่ีไดจ้ากเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ขนาดโรงเรียนและสภาพแวดลอ้มของโรงเรียน หน่วยงานตน้
สังกัดควรมีการพฒันาระบบฐานข้อมูล ส าหรับการบริหารงบประมาณเก่ียวข้องกับเงินอุดหนุน
ค่าใชจ่้ายรายหวัใหแ้ก่สถานศึกษา 
 2) การระดมทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานแมว้า่รัฐ
จะมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง แต่หน่วยงานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งควรมีส่วน
ร่วมในการรับผิดชอบค่าใชจ่้ายทางการศึกษาดว้ย เช่น ผูป้กครอง ชุมชน หรือองคก์รต่างๆในทอ้งถ่ิน 
โดยมีส่วนร่วมในลกัษณะและระดบัท่ีแตกต่างกนั 
 3) ผูป้กครองกบัการมีส่วนร่วมรับผิดชอบค่าใชจ่้ายเพื่อการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส าหรับ 
กรณีท่ีผูป้กครองมีฐานะพอท่ีจะจ่ายได้ ควรรับผิดชอบท่ีเป็นค่าใช้จ่ายส่วนตวั อุปกรณ์การเรียน  
ส่วนผูป้กครองท่ีมีฐานะยากจน รัฐควรสนบัสนุนให้ทั้งหมด ขอ้น้ีถา้รัฐท าไดจ้ะท าให้เกิดความเป็น
ธรรมท่ีสุด 
 4) ชุมชนกบัการมีส่วนรวมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน องค์กรทอ้งถ่ิน (อบต./เทศบาล/
ชุมชน) ควรมีส่วนรวมในการจดัการศึกษา การมีส่วนรวมตอ้งเป็นไปตามความพร้อมและศกัยภาพ
ของชุมชนซ่ึงมีหลายลกัษณะ เช่น การบริจาคในรูปของเงินหรือส่ิงของท่ีเป็นอุปกรณ์การศึกษาการ
ร่วมมือกบัโรงเรียนในการจดักิจกรรมต่าง ๆ  

ดงันั้น การบริหารทรัพยากรการเงินอนัจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
จดัการการศึกษาของประเทศ และท่ีส าคญัจะตอ้งมีการเขา้มามีส่วนรวมของประชาชนในการบริหาร
การศึกษาในการวางแผน การแสดงความคิดเห็น การตดัสินใจ การประสานงาน ตลอดจนการ
ประเมินผลทั้งร่วมคิด ร่วมท า และรวมแกไ้ขปัญหาดว้ยความเสียสละและเต็มใจ  การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจะช่วยใหก้ารตดัสินใจมีโอกาสผดิพลาดนอ้ยลง 

จากแนวคิดปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของนักวิชาการได้ช้ีให้เห็น
ปัจจยัท่ีมีผลต่อหลกัของการบริหารทรัพยากรการเงินตอ้งประกอบดว้ยภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร หลกั
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรการเงิน  ความเป็นอิสระ ความคล่องตวั ความ
โปร่งใส และคุณภาพทางการศึกษารวมไปถึงความยืดหยุ่นของระบบงบประมาณท่ีจะตอ้งมีการ
วางแผนเพื่อจะช่วยให้เกิดความคุ้มค่าและประหยดัเวลาในการบริหารทรัพยากรการเงินโดยใช้



 

65 
 

โรงเรียนเป็นฐานการบริหารและมีทุกภาคส่วนของสังคม เช่น ชุมชน  องคก์รชุมชน องคก์ารบริหาร
ส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น ซ่ึงจะมีบทบาทในการระดมทรัพยากรการเงินเพื่อน ามาใช้ในการบริหาร
การศึกษาแนวคิดต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่ี
เน้นถึงประสิทธิผลในการใช้จ่ายเพื่อให้บรรลุในการบริหารทรัพยากรการเงินท่ีเป็นผลสัมฤทธ์ิ  การ
บริหารทรัพยากรการเงินตอ้งโปร่งใสและมีความคล่องตวัในการบริหารทรัพยากรการเงินซ่ึงก็เป็น
หลกัคิดท่ีส าคญัของการบริหารทรัพยากรการเงินเช่นเดียวกนั ดงัรายละเอียดดงัตารางสังเคราะห์น้ี 

ตารางที่ 2.2 สรุปปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินจากแนวคิดและวรรณกรรมท่ี 
เก่ียวขอ้ง 

 
ช่ือผู้วจิัยนักวชิาการ/  ปีพ.ศ. 
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ภาวะผู้น า   -         -    

การมีส่วนร่วมของชุมชน   -             

การกระจายอ านาจการบริหาร           -     

ความเป็นอสิระความคล่องตัว
ในการตัดสินใจ  

              - 

 การบริหารทรัพยากรการเงินเป็นกระบวนการท่ีส าคัญในการบริหารการศึกษา  ท่ีผ่าน
งบประมาณการศึกษาเพิ่มข้ึนทุกปี ซ่ึงมีทิศทางตรงขา้มกบัผลการประเมินคุณภาพทางการศึกษาซ่ึงอยู่
ในระดบัต ่า ดงันั้น การบริหารจดัการศึกษาจึงข้ึนอยูก่บัการจดัสรรงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ทั้งน้ี การเพิ่มงบประมาณนบัตั้งแต่มีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 งบประมาณดา้น
การศึกษาไทยท่ีเป็นตวัเงินเพิ่มข้ึนร้อยละ 5.5 ในช่วงปี พ.ศ.2542-2548 และเพิ่มข้ึนร้อยละ 17.6 ในปี
พ.ศ. 2548- 2551 โดยงบประมาณดา้นการศึกษาในปี พ.ศ. 2550 สูงถึง 335,241 ลา้นบาท คิดเป็นร้อย
ละ 4.19 ของจีดีพี (วทิยากร เชียงกลู, 2553: 11-15)  
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4.  แนวคิดการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 4.1   โรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามัญศึกษา 

  4.1.1 การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ 
การศึกษาในพระพุทธศาสนาด าเนินตามแนวไตรสิกขา โดยยึดถือพุทธพจน์เป็นหลกัมี

ความหมายส าคญัเพื่อใหพ้ระภิกษุสามเณรประพฤติปฏิบติั  ด ารงรักษาและเผยแพร่พรหมจรรยอ์นัเป็น
ระบบด าเนินชีวิตตามหลักแห่งพระธรรมวินัยโดยอาศยัพระไตรปิฎกเป็นพื้นฐานและใช้คมัภีร์ท่ี
อธิบายความในพระไตรปิฎกเป็นต าราหรือแบบเรียน  การศึกษาระบบน้ีเรียกวา่ การศึกษาพระปริยติั
ธรรม  พระไตรปิฎกดัง่เดิมนั้นจารึกดว้ยภาษาบาลี  ถา้ไม่ศึกษาภาษาบาลีก็ไม่สามารถล่วงรู้พระพุทธ
วจนะในพระไตรปิฎก พระพุทธศาสนาตอ้งเส่ือมสูญไป ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยู่หัวไดป้รับปรุงเปล่ียนแปลงการศาสนศึกษา โดยเร่ิมจดัการศึกษาของคณะสงฆ์ในรูปสถาบนั
และเปิดมหามกุฎราชวทิยาลยัและมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั โดยมีโครงการวา่ สถาบนัศาสนศึกษา
สองแห่งน้ีจะเป็นแหล่งท่ีพระภิกษุสามเณรได้ศึกษาทั้งปริยติัธรรมท่ีมีพระไตรปิฎกเป็นแกนและ
วิชาชีพชั้นสูงอยา่งสมยัใหม่และต่อมาสมเด็จพระสมณเจา้กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงเร่ิมจดัตั้ง
การศึกษาพระปริยติัธรรมข้ึนอีกระบบหน่ึงเรียกวา่ นกัธรรม โดยจดัเสริมเขา้มากบัการศึกษาบาลีแบบ
เปรียญ โดยสัมพนัธ์กนัอย่างถูกตอ้ง จะช่วยให้ผูศึ้กษาพฒันาความสามารถในการเขา้ถึงสาระแห่ง
ความรู้ในคัมภีร์และน าความรู้ในคัมภีร์ออกมาแสดงและใช้ประโยชน์พร้อมมีทัศนะท่ีลึกและ
กวา้งขวางยิ่งข้ึน สมยัรัชกาลท่ี 6 ระบบการศึกษาของรัฐและของคณะสงฆ์ไดแ้ยกออกจากกนัอย่าง
เด็ดขาดและการศึกษาของรัฐไดมี้การปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้เจริญรุดหนา้อย่างมากมาย   จึงท าให้
ค่านิยมในหมู่เยาวชนและพระภิกษุสามเณรใหค้วามสนใจวชิาการต่าง ๆ ทางโลกมากกวา่วิชาการพระ
ปริยติัธรรม  

การศึกษาของคณะสงฆ์ในปัจจุบนั นอกจากจะมุ่งเน้นเร่ืองการศึกษาพระปริยติัธรรม  
แผนกธรรม และแผนกบาลีแลว้  ยงัมีการจดัการศึกษาวิชาสามญัท่ีเป็นพื้นฐานท่ีจ าเป็นส าหรับการ
เรียนรู้ของบุคคลทัว่ๆไปอีกทางดว้ย  เพราะการท่ีพระภิกษุสามเณรไดเ้รียนรู้พระปริยติัธรรมควบคู่ไป
กบัวชิาสามญัจะช่วยใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจในสังคมปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วยิ่งข้ึน มี
ผลท าให้สามารถประยุกต์การเผยแผ่หลักธรรมค าสั่งสอนได้เหมาะสมกับสถานการณ์ และให้
พระภิกษุสามเณรเป็นศาสนทายาทท่ีดี เป็นลาสิกขาก็เป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ อีกทั้งยงัเป็นการสนอง
นโยบายของรัฐในการขยายโอกาสทางการศึกษารวมทั้งใหผู้ด้อ้ยโอกาสทางการศึกษาไดอ้าศยัสถาบนั
ทางพระพุทธศาสนาเข้ารับการศึกษาอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันกับเยาวชนของชาติกลุ่มอ่ืน ๆ  
กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงไดต้ั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษาข้ึน โดยความเห็นชอบของคณะสงฆ ์และทรวงศึกษาธิการ เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให้
พระภิกษุสามเณรไดศึ้กษาพระปริยติัธรรมควบคู่กบัการศึกษาวชิาสามญั  
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4.1.2   การบริหารการศึกษาของคณะสงฆ์ 
ในปัจจุบนั การบริหารการศึกษาของสงฆ์ข้ึนอยู่กับค าสั่งมหาเถรสมาคม เร่ืองสภา

การศึกษาของคณะสงฆ์ พ.ศ. 2512 และพระราชบญัญติัก าหนดวิทยฐานะ พ.ศ.2527  โดยท่ี
พระราชบญัญติัก าหนดวิทยฐานะ พ.ศ.2527  ก าหนดให้คณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ์
รับผิดชอบการศึกษาทางด้านพระปริย ัติธรรมแผนกธรรม  พระปริย ัติธรรมแผนกบาลี และ
มหาวิทยาลยัสงฆ์ทั้งสองแห่ง (ปัจจุบนัมหาวิทยาลยัสงฆ์ทั้งสองแห่งได้มีพระราชบญัญติัเป็นของ
ตนเองแลว้)  การศึกษาแผนกอ่ืนนอกจากน้ียงัคงอยูก่บัสภาการศึกษาของคณะสงฆ ์ทั้งสภาการศึกษา
ของคณะสงฆ์และคณะกรรมการศึกษาของคณะสงฆ์ มีสมเด็จพระสังฆราชทรงเป็นประธาน 
กรรมการส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเดียวกันและมีผูอ้  านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็น
เลขาธิการทั้งของสภาการศึกษาคณะสงฆแ์ละคณะกรรมการการศึกษาของคณะสงฆ ์ท่ีตั้งส านกังานใช้
ท่ีเดียวกนั คือ ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ดงัแผนภูมิท่ี แสดงการบริหารการศึกษาของสงฆ ์
 
ภาพท่ี 2.5 การบริหารการศึกษาของสงฆ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
ทีม่า : มนสั ภาคภูมิ (2538: 6) ปรับปรุงตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ (2548: 19) 

การบริหารการศึกษาของสงฆ์ 

พระราชบญัญติัก าหนดวทิยฐานะ 
2527 พ.ร.บการศึกษาแห่งชาติ 2542 

พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ 
พ.ศ. 2505 

กฎกระทรวง พ.ศ.2548 
มหาเถรสมาคม 

สภาการศึกษาของคณะสงฆ ์2512 
มหาเถรสมาคม 

ประกาศมหาเถรสมาคม พ.ศ. 2553  
ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ 

กองพทุธศาสนศึกษา ส านกังาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติ 

การศึกษาพระปริยตัธิรรม 

แผนกธรรม แผนกสามญัศึกษา แผนกบาลี 
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4.1.3 การศึกษาพระปริยตัิธรรม แผนกสามัญศึกษา 
การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญันั้น เป็นการศึกษารูปแบบหน่ึงของการศึกษา 

คณะสงฆเ์ป็นการศึกษาท่ีรัฐก าหนดให้มีข้ึนตามความประสงคข์องคณะสงฆ ์ (พระราชวรมุนี, 2521: 
355) ซ่ึงมีมูลเหตุสืบเน่ืองมาจากการจดัตั้งโรงเรียนบาลีมธัยมศึกษาและบาลีวิสามญัศึกษาของส านกั
เรียนวดัต่างๆ กล่าวคือ  ภายหลงัจากท่ีการศึกษาในมหาวิทยาลยัสงฆ์ทั้งสองแห่ง คือ  มหาวิทยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยัและมหาวทิยาลยัมหามกุฎราชวทิยาลยั ซ่ึงเปิดด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2432 
และพ.ศ.2489 ตามล าดบั การศึกษาไดเ้จริญกา้วหน้ามากข้ึน ทางมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลยัจึงไดจ้ดัแผนกมธัยมศึกษาข้ึนมาเรียกวา่ โรงเรียนบาลีมธัยมศึกษา ก าหนดให้มีการเรียนบาลี
นกัธรรมและความรู้ชั้นมธัยมศึกษา โดยรับผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาชั้นประถมปีท่ี 4  ต่อมาเม่ือโรงเรียน
บาลีมธัยมศึกษาน้ีไดแ้พร่ขยายออกไปยงัต่างจงัหวดัหลายแห่ง มีพระภิกษุและสามเณรเรียนกนัมาก
ข้ึนทางคณะสงฆ ์ โดยองคก์ารศึกษาจึงไดก้ าหนดให้เรียกโรงเรียนประเภทน้ีวา่  โรงเรียนบาลีวิสามญั 
ศึกษาส านกัเรียนวดั โดยมติคณะสังฆมนตรีและกระทรวงศึกษาธิการก็ไดอ้อกระเบียบกระทรวงให้
โรงเรียนบาลีวสิามญัศึกษาส านกัเรียนวดัเปิดท าการสอบสมทบในชั้นตวัประโยค คือชั้นประถมศึกษา
ปีท่ี 6 และชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ไดต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2500 เป็นตน้มา และเม่ือสอบไดแ้ลว้ก็ยงัจะไดรั้บ
ประกาศนียบตัรจากกระทรวง ศึกษาธิการอีกดว้ย              

เหตุน้ีจึงท าใหพ้ระภิกษุและสามเณรนิยมเรียนกนัเป็นจ านวนมาก โรงเรียนประเภทน้ีจึง
แพร่หลายออกไปยงัต่างจังหวดัต่าง ๆ อย่างกวา้งขวาง จนท าให้ทางการคณะสงฆ์ตระหนักว่า 
การศึกษาธรรมและบาลีจะเส่ือมลง เพราะพระภิกษุและสามเณรต่างมุ่งศึกษาทางโลกมากไป  เป็นเหตุ
ใหต้อ้งละทิ้งการศึกษาธรรมและบาลี ในขณะท่ีคณะสงฆย์งัคงพิจารณาเห็นความจ าเป็นของการศึกษา
วิชาการทางโลกอยู่ ดงันั้นแม่กองบาลีสนามหลวง (พระธรรมปัญญาบดีต่อมาเป็นสมเด็จพระพุทธ
โฆษาจารย ์(ฟ้ืน ชุตินฺธโร) ในขณะนั้น)  จึงได้ตั้งคณะกรรมการ ปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษาพระ
ปริยติัธรรม แผนกบาลีข้ึนใหม่ มีวิชาบาลี วิชาธรรมและวิชาทางโลก เรียกว่า บาลีศึกษาสามญัศึกษา
และปริทศัน์ศึกษา ไดป้ระกาศใชเ้ม่ือ พ.ศ.2507 พร้อมกบัไดย้กเลิกระเบียบของคณะสังฆมนตรีวา่ดว้ย
การศึกษาของโรงเรียนบาลีวสิามญัศึกษาของส านกัเรียนวดั และก าหนดใหพ้ระภิกษุสามเณรเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกบาลี ท่ีคณะสงฆไ์ดจ้ดัข้ึนใหม่ แต่ผลปรากฏการณ์ต่อมาวา่ การตั้งส านกัเรียนตาม
แบบโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกบาลีใหม่น้ี มีจ  านวนนอ้ยขณะเดียวกนันกัเรียนก็นิยมเรียนกนันอ้ย 
ถึงแมโ้ดยไดรั้บประกาศนียบตัรจากกระทรวงศึกษาธิการ  ดงันั้นนกัเรียนในโรงเรียนดงักล่าว จึงไดพ้า
กนัเขา้ช่ือกนัเป็นนกัเรียนราษฎร์ของวดั  ซ่ึงตั้งข้ึนโดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการบา้ง สมคัรสอบ
เทียบบา้งเขา้เป็นนกัเรียนผูใ้หญ่บา้งท าใหก้ารศึกษาของคณะสงฆใ์นช่วงระยะเวลานั้นเกิดความสับสน
เป็นอนัมาก (มาณพ พลไพรินทร์ , 2526 : 10)    
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ในช่วงเวลาต่อมาไดมี้ผูแ้ทนราษฎรเสนอใหก้ระทรวงศึกษาธิการเปิดการสอบสมทบใน
ชั้นตวัประโยคใหแ้ก่พระภิกษุสามเณร  แต่กรมการศาสนาในขณะนั้นร่วมกบักรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งได้
พิจารณาลงความเห็นร่วมกนัว่าควรจะตั้งโรงเรียนข้ึนประเภทหน่ึง  เพื่อสนองความตอ้งโดยให้เรียน
ทั้งวิชาธรรมและวิชาสามญัศึกษาควบคู่กนัไป โดยไม่มีการสอบสมทบแต่ให้กระทรวงศึกษาธิการ
ด าเนินการสอบเองและโดยพระปรารภของสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช สกล
มหาสังฆปรินายก (จวน อุฎฐายมีหาเถระ) วา่  

“การศึกษาทางโลกเจริญก้าวหน้ามากขึน้ตามความเปล่ียนแปลงของโลก การศึกษา  
พระปริยติัธรรมจ าต้องอนุวตัรไปตามความเปล่ียนแปลงของโลกบ้าง จึงเห็นสมควรท่ีจะมีหลักสูตรใน
การเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ิมขึน้อีกแผนกหน่ึง คือหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ท้ังนี ้
เพ่ือให้ผู้ศึกษาได้มีโอกาสบ าเพญ็ตนให้ได้ประโยชน์ได้ท้ังทางโลกและทางธรรมควบคู่กันไป”  

จนกระทัง่ กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ย
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญข้ึน เม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2514 และระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั พ.ศ. 2535 และปัจจุบนัใชร้ะเบียบ
ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติวา่ดว้ยโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ.2546  และ
นอกจากน้ีอาศยัอ านาจตามความในขอ้ 7 แห่งระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ว่าดว้ย
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พ.ศ. 2546 เร่ืองก าหนดกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา ซ่ึงประกาศ ณ วนัท่ี 24  กนัยายน พ.ศ. 2540  และใหป้ระกาศน้ีแทน ดงัน้ี  

กลุ่มท่ี 1 ไดแ้ก่ โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ท่ีตั้งอยูใ่นกรุงเทพมหานคร 
นครปฐม  ปทุมธานี  สมุทรปราการ  นนทบุรี  สมุทรสาครและสมุทรสงคราม 

กลุ่มท่ี 2 ไดแ้ก่ โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ท่ีตั้งอยู่ในจงัหวดัชุมพร  
สุราษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราช  สงขลา  กระบ่ี  ตรัง  ระนอง  พงังา  ภูเก็ต  พทัลุง  สตูล ยะลา  
ปัตตานี  และนราธิวาส 

กลุ่มท่ี 3 ได้แก่ โรงเรียนพระปริย ัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  ท่ีตั้ งอยู่ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง ลพบุรี สิงห์บุรี  ชัยนาท อุทัยธานี สุพรรณบุรี  ราชบุรี  เพชรบุรี 
กาญจนบุรีและประจวบคีรีขนัธ์ 

กลุ่มท่ี 4 ได้แก่ โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา ท่ีตั้ งอยู่ในจังหวดั
นครสวรรค ์ ก าแพงเพชร  สุโขทยั  พิษณุโลก  อุตรดิตถ ์พิจิตร  ตากและเพชรบูรณ์ 

กลุ่มท่ี 5 ไดแ้ก่ โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา  ท่ีตั้งอยูใ่นจงัหวดัเชียงใหม่  
ล าพนู และแม่ฮ่องสอน   
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กลุ่มท่ี 6 ไดแ้ก่ โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ท่ีตั้งอยูใ่นจงัหวดัแพร่ น่าน 
พะเยา เชียงรายและล าปาง 

กลุ่มท่ี  7 ไดแ้ก่ โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ท่ีตั้งอยูใ่นจงัหวดัขอนแก่น 
เลยและหนองบวัล าภู 

กลุ่มท่ี 8 ไดแ้ก่ โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ท่ีตั้งอยูใ่นจงัหวดัหนองคาย 
อุดรธานีและสกลนคร 

กลุ่มท่ี 9 ได้แก่ โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา ท่ีตั้ งอยู่ในจังหวดั
อุบลราชธานี  ยโสธร อ านาจเจริญและมุกดาหาร 

กลุ่มท่ี 10 ไดแ้ก่โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ท่ีตั้งอยูใ่นจงัหวดัร้อยเอ็ด 
มหาสารคาม กาฬสินธ์ุและนครพนม 

กลุ่มท่ี 11 ได้แก่  โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา ท่ีตั้ งอยู่ในจังหวดั
นครราชสีมา บุรีรัมย ์   สุรินทร์   ศรีสะเกษ และชยัภูมิ 

กลุ่มท่ี 12 ได้แก่ โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา ท่ีตั้ งอยู่ในจังหวัด
ฉะเชิงเทรา ปราจีน  สระแกว้  นครนายก  ชลบุรี  ระยอง จนัทบุรี  และตราด 

กลุ่มท่ี 13 ได้แก่ โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ซ่ึงได้รับใบอนุญาตให้
จดัตั้งโรงเรียนเป็นวดัในคณะสงฆจี์นนิกาย  (ทุกจงัหวดั) 

กลุ่มท่ี 14  ไดแ้ก่  โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตให้
จดัตั้งโรงเรียนเป็นวดัในคณะสงฆอ์นมันิกาย  (ทุกจงัหวดั) 

สรุปว่า การบริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา มีการแบ่งการดูแลเร่ือง
การจัดการศึกษาพระปริยติัธรรมแผนกสามัญศึกษาออกเป็นกลุ่มเพื่อให้การดูแลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  แต่ละกลุ่มจะมีหน้าท่ีในการควบคุมดูแล นิเทศทางการศึกษาโรงเรียนท่ีอยู่ในกลุ่ม
ตนเอง มีการจดัท ายทุธศาสตร์ในการพฒันาบุคลากร วิชาการ และหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัอตัลกัษณ์
ของตนเอง  ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกองพุทธศาสนศึกษา ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อเพิ่มศาสนทายาททางพระพุทธศาสนาและมีจ านวนผูเ้ขา้มาบรรพชาสามเณรเพื่อ
ศึกษาต่อในโรงเรียนเพิ่มข้ึนเป็นประจ า เป็นโรงเรียนทางเลือกอีกทางหน่ึงในรูปแบบการศึกษา
สงเคราะห์ ในปี2553 มีจ านวนดงัตารางท่ีแสดงดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2.3 แสดงจ านวนครูและจ านวนนกัเรียนทั้งหมด (พ.ศ. 2553) 
 

ปี 
จ านวน
โรงเรียน 
(โรง) 

ขนาดเลก็ 
(โรง 

ขนาดกลาง 
(โรง) 

 
ขนาดใหญ่
(โรง) 

 

จ านวนครู 
ประจ า/พิเศษ 
(รูป/คน) 

นักเรียน(รูป) 
รวมทั้งหมด 

(รูป) 
มัธยมต้น 
(1-3) 

มัธยมปลาย 
(4-6) 

2552 401 215 159 27 4,717 41,487 13,997 53,610 

2553 410 230 154 24 3,706 39,613 14,622 56,109 
 

ทีม่า : กองพุทธศาสนาศึกษา (2553: 1)  

 

จากตารางจะเห็นจ านวนนกัเรียนท่ีลดลงเน่ืองจากนโยบายท่ีรัฐบาลให้เรียนฟรี 15  ปี เรียนดี
อย่างมีคุณภาพ ประกอบกบัภาพการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั
ศึกษาท่ีไม่ได้คุณภาพ ถึงแม้ปัจจุบันโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา ใช้หลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการโดยมี 8 กลุ่มสาระ ได้แก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์  สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  สุขศึกษาและพลศึกษาศิลปะ การงานอาชีพและ
เทคโนโลยี ภาษาต่างประเทศ และมีวิชาพระปริยติัธรรม ประกอบดว้ย วิชาภาษาบาลี และวิชาธรรม
วินัย  เป็นวิชาเฉพาะในส่วนของวิชาสามญัใดท่ีขดัหรือแยง้ต่อพระธรรมวินัยหรือไม่เหมาะสมต่อ
สมณสารูป ได้มีการปรับปรุงแก้ไขและท าความตกลงกับกระทรวงศึกษาธิการ (เอกสารเสนอ
คณะรัฐมนตรี,  2552) 

4.1.4   การบริหารการศึกษาพระปริยตัิธรรม แผนกสามัญศึกษา 
การศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาก็เพื่อวตัถุประสงค์ท่ีจะให้การศึกษาเป็น

ประโยชน์ต่อฝ่ายศาสนาจกัรและฝ่ายบา้นเมือง  กล่าวคือทางฝ่ายศาสนจกัรจะได้ศาสนทายาทท่ีดี  
มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาอยา่งแทจ้ริง เป็นผูป้ระพฤติดีปฏิบติัชอบ  ด ารง
อยูใ่นสมณธรรม สมควรแก่ภาวะของสมณะและสามารถธ ารงและสืบต่อพระพุทธศาสนาให้เจริญยิ่ง   
และถา้หากพระภิกษุสามเณรเหล่าน้ีลาสิกขาไปแลว้ ก็สามารถเขา้ศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐได ้    
หรือเขา้รับราชการสร้างประโยชน์ให้กา้วหนา้ให้แก่ตนเองและบา้นเมือง ซ่ึงมีบทบาทอ านาจหน้าท่ี 
ดงัน้ี  คือ 

- ส่งเสริม  สนบัสนุนให้วดัหรือมูลนิธิของวดัทางพระพุทธศาสนาจดัการศึกษาให้กบั
พระภิกษุสามเณรทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษารูปแบบอ่ืนเพื่อบูรณาการทั้งความรู้ 
ทกัษะและคุณธรรม 

- ด าเนินการจดัตั้ง การรวม ยบุเลิกโรงเรียนพระปริยติัธรรม  แผนกสามญัศึกษา  
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- ด าเนินการจัดตั้ ง  และถดถอนครู และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนและ
บุคลากรกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา  

- ตรวจสอบและควบคุม ดูแลมาตรฐานการเรียนการสอนท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
- ส่งเสริมและจดัท าส่ือ  และคู่มือการเรียนรู้และการจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ี

สอดคลอ้งกบัหลกัสูตร การศึกษาของส่วนกลางและทอ้งถ่ิน 
- จดัท างบประมาณ แผนการใชง้บประมาณและจดัสรรงบประมาณ  อุดหนุนโรงเรียน   

และกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา 
- จดัท าและพฒันาหลักสูตรการศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาให้

สอดคลอ้งกบันโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานทางการศึกษา 
- ส่งเสริม สนบัสนุน ประสานงานและติดตามการด าเนินศกัยภาพ ของกลุ่มโรงเรียน 
- สนบัสนุนและประสานงานการด าเนินงานของโรงเรียน   กลุ่มโรงเรียนและเขตพื้นท่ี

ทางการศึกษาในดา้นวทิยาการและดา้นอ่ืน ๆ 
- หนา้ท่ีประสานงานทางการศึกษา  ของคณะสงฆก์บักระทรวงศึกษาธิการและเขตพื้นท่ี

ทางการศึกษา  ในการจดัการศึกษาทั้งส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค 
- จดัท าขอ้มูลสารสนเทศ  ทะเบียนนกัศึกษา  ทะเบียนนกัเรียน ครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
- ด าเนินการพฒันาระบบขอ้มูลดา้นเทคโนโลยขีองโรงเรียน 
- ด าเนินการให้มีการประกันคุณภาพทางการศึกษา มีการประเมินคุณภาพภายใน

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา  สังกดัส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเพื่อพร้อมท่ีจะ
เขา้รับการประกนัคุณภาพจากภายนอก(สมศ.) 

- จัดสัมมนาผู ้บ ริหารสถานศึกษา  ครู  เพื่อให้การจัดการศึกษามีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึงทุกโรงเรียน 

- ส่งเสริมพฒันาครู   และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
- ควบคุมดูแล การใช้จ่ายงบประมาณสถานศึกษาให้เป็นไปตามนโยบายของทาง

ราชการ 
- ด าเนินการคดัเลือกโรงเรียนดีเด่นและโรงเรียนตวัอย่างด้านการบริหารและการจดั

การศึกษา 
 - ด าเนินการวจิยัและส่งเสริมวจิยัเพื่อพฒันาดา้นการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญั

ศึกษาของคณะสงฆ ์เพื่อใหมี้การจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพและประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
-  นิเทศ  ติดตาม  ประเมินผลการด าเนินการกิจกรรมของสถานศึกษา 
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จากอ านาจหนา้ท่ีของกองพุทธศาสนศึกษา สังกดัส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท า
ใหท้ราบถึงกระบวนการสนบัสนุนและอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงในการส่งเสริม  พฒันาหลกัสูตรและการ
บริหาร จดัสรรงบประมาณ  พฒันาบุคลากร วิจยั ส่งเสริมการประกนัคุณภาพภายในเพื่อเตรียมความ
พร้อมในการรับการประเมินจากภายนอก นิเทศ ติดตามประเมินผล 

การบริหารงานของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล
ของกองพุทธศาสนศึกษา สังกดัส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ   เป็นผูป้ระสานเช่ือมโยงระหวา่ง
กลุ่มโรงเรียนไปยงัโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา ดงัแผนภูมิดงัน้ี 

ภาพท่ี 2.6 แสดงระบบการบริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

ทีม่า : มนสั ภาคภูมิ (2538: 15), กฎกระทรวง (2548: 19) 

 จากแผนภูมิดงักล่าวจะเห็นการเช่ือมโยงของการประสานงานของบริหารจดัการโรงเรียน 
พระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษาและท่ีได้รับนโยบายจากรัฐบาลผ่านส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ผา่นยงัส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และส่งต่อไปยงักองพุทธศาสนศึกษา
ประสานงานกบักลุ่มโรงเรียนทั้งหมดผ่านประธานกลุ่มและผูป้ระสานงาน นกัวิชาการกลุ่มในการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ หลกัสูตร การประเมิน การวดัผลประเมินผล พฒันาวิชาการ การอบรมพฒันา
บุคลากรทั้งผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู เจา้หนา้ท่ีไปยงัโรงเรียนท่ีอยูใ่นกลุ่มของตนเอง แต่ละกลุ่มท่ีจะมี
ท่ีท าการกลุ่มเป็นศูนยก์ลางในการประสานงาน นิเทศทางการศึกษาในแต่ละโรงเรียนท่ีกลุ่มดูแล 

นกัวชิาการ  ผูป้ระสานงานกลุ่ม 

มหาเถรสมาคม 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
2542 กฎกระทรวง พ.ศ.2548 

ประกาศมหาเถรสมาคม พ.ศ.2553 

กลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม 

แผนกสามญัศึกษา 14 กลุ่ม 

ประธานกลุ่ม 

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
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สรุปว่า โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาตั้งข้ึนมาเพื่อส่งเสริมและให้โอกาส
ทางการศึกษา เพราะผูบ้วชเรียนส่วนหน่ึงมีฐานะยากจน ในอดีตมีการจดัการศึกษาเพียงแผนกบาลีกบั
แผนกธรรมเท่านั้น หลงัจากนั้นมีการเปิดโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท าให้มีผูเ้ขา้มา
บวชเรียนมากข้ึน ท าใหจ้  านวนผูเ้รียนแผนกบาลีและแผนกธรรมลดลง ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้คณะ
สงฆ์ในยุคนั้นได้ปรับวิชาการทางธรรมเขา้ไปในการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา เน่ืองจากมีการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กรมการศาสนาได้กลายมาเป็น
ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ไดอ้อกระเบียบส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติข้ึน พ.ศ.2546 
ข้ึน กล่าวคือ  ระเบียบส านกังานพระพุทธศาสนาวา่ดว้ยโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา
เป็นเคร่ืองมือในการบริหาร วิชาการ และหลกัสูตรทางการศึกษา  ซ่ึงจะแตกต่างจากโรงเรียนท่ีสังกดั
กระทรวงศึกษาธิการท่ีมีระบบการบริหารและมีการจดัสรรงบประมาณท่ีชดัเจนในการจดัการศึกษา  

4.1.5 หลกัสูตรการศึกษาโรงเรียนพระปริยตัิธรรม   แผนกสามัญศึกษา  
การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ในปัจจุบนัเป็นการจดัการศึกษา

ให้กบัพระภิกษุสามเณรท่ีตอ้งการความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรมควบคู่กนั  โดยวดัเป็นเจา้ของการ
เสนอขอจดัตั้งโรงเรียนพระปริยติัธรรมดงักล่าว  ผ่านความเห็นชอบจากกลุ่มผูบ้ริหารกลุ่มโรงเรียน
เป็นผูพ้ิจารณาซ่ึงแตกต่างจากเดิมตอ้งผา่นเจา้คณะต าบล อ าเภอ จงัหวดั ภาค จนถึงกรมการศาสนาเดิม
จนมาเป็นส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  และกระทรวงศึกษาธิการ ตามล าดบั วดัและโรงเรียน
ตอ้งด าเนินใหส้อดคลอ้งกบัระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา พ.ศ.2535 (ฉบบัปรับปรุง) 

หลักสูตรท่ีใช้ในการจัดการเรียนการสอนนั้ น  เป็นหลักสูตรของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงประกอบไปดว้ย 8 กลุ่มสาระ คือ กลุ่มสาระภาษาไทย 
กลุ่มสาระวิทยาศาสตร์ กลุ่มสาระคณิตศาสตร์  กลุ่มสาระสังคมศึกษาศาสนาและวฒันธรรม กลุ่ม
สาระสุขศึกษา  กลุ่มสาระศิลปะ กลุ่มสาระภาษาต่างประเทศ กลุ่มสาระการงานอาชีพและเทคโนโลย ี
และมีวิชาพระปริยติัธรรม ประกอบดว้ย วิชาภาษาบาลี และวิชาธรรมวินยั  เป็นวิชาเฉพาะ ในส่วน
ของวิชาสามญัใดท่ีขดัหรือแยง้ต่อพระธรรมวินยัหรือไม่เหมาะสมต่อสมณสารูป ไดมี้การปรับปรุง
แกไ้ขและท าความตกลงกบักระทรวงศึกษาธิการและมีจ านวนหน่วยกิตในกลุ่มสาระทั้ง 8 และจ านวน
ชั่วโมงตามท่ีกระทรวง ศึกษาธิการก าหนดและไปจดัวิชาท่ีเป็นอตัลักษณ์ของตนเองเป็นรายวิชา
เพิ่มเติมเช่น วชิาบาลี วชิาธรรมวนิยั และตามจุดเนน้ของแต่ละโรงเรียน 

ส าหรับการเปิดการเรียนการสอนภาคเรียนท่ี 1 เดือนพฤษภาคม ปิดภาคเรียนเดือน
ตุลาคม ส าหรับภาคเรียนท่ี 2 เดือนพฤศจิกายน ปิดภาคเรียนเดือนเมษายน มีการเรียนการสอนสัปดาห์
ละ 5 วนั หยดุวนัพระและวนัอาทิตย ์มีการเรียนการสอนในช่วงบ่าย 
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4.1.6  แหล่งทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามัญศึกษา 
การบริหารทรัพยากรการเงินนั้น  โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาไดรั้บการ

จัดสรรเป็นแบบรายหัวโดยส านักพุทธศาสนาแห่งชาติจะโอนเงินอุดหนุนไปยังส านักงาน
พระพุทธศาสนาจงัหวดัแลว้โอนต่อไปยงัโรงเรียน  และรัฐไดจ้ดัสรรงบประมาณให้กบักองพุทธ
ศาสนศึกษามีจ านวนเพิ่มข้ึนทุกปีดงัตารางท่ีแสดงเงินอุดหนุนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547-2554 
 
ตารางที่ 2.4   เงินอุดหนุนจากรัฐบาลปีงบประมาณ 2547-2554 
 

ปีงบประมาณ งบประมาณ(บาท) 
2547 346,520,120 
2548 369,824,700 
2549 397,824,000 
2550 740,185,500 
2551 741,590,000 
2552 792,947,700 
2553 1,128,210,700 
2554 1,239,770,700 

 

ทีม่า: ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (2553: 18) กองพุทธศาสนศึกษา (2554: 3) 

 จากตารางพบวา่ เงินท่ีรัฐอุดหนุนใหมี้จ านวนเพิ่มข้ึนและแสดงใหเ้ห็นวา่รัฐให้ความส าคญักบั
การจดัการศึกษาของพระภิกษุสามเณรซ่ึงเป็นไปตามท่ีกล่าวไวใ้นกฎกระทรวงว่าดว้ยสิทธิการจดั
การศึกษาโดยสถาบนัพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2548 ขอ้ 4 ให้โรงเรียน ส านกัศาสนศึกษา และส านกั
เรียน ได้รับการสนับสนุนในด้านวิชาการและเงินอุดหนุนจากรัฐส าหรับการจดัการศึกษา รัฐจึงได้
จดัสรรเงินอุดหนุนตามรายหัวประเด็นอยู่ตรงท่ีว่า โรงเรียนขนาดกลาง ขนาดใหญ่ยอมได้เปรียบ
เพราะไดค้่าหัวนกัเรียนในการบริหารจดัการ ในขณะท่ีโรงเรียนขนาดเล็กตอ้งแสดงหางบประมาณ
นอกเหนือจากเงินอุดหนุนมาเพิ่มในการบริหารจดัการ ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กตอ้งประสบปัญหา
หลายดา้นเช่น ดา้นวิชาการ งบประมาณท่ีไม่พอเพียง  ดา้นบุคลากร ดา้นการบริหารทัว่ไป เป็นผลให้
การประเมินจากส านกังานรับรองมาตรฐานและการประเมินผลทางการศึกษาหรือสมศ.ไดต้  ่ากวา่ความ
เป็นจริงถึงจะเพิ่มข้ึนในรอบสองก็ตามและการใช้เงินอุดหนุนทางโรงเรียนจะด าเนินการในการวาง
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แผนการใชง้บประมาณซ่ึงมีรายละเอียดท่ีตอ้งจดัสรรตามรายการท่ีส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ก าหนดมาให ้ดงัตารางต่อไปน้ี 

ตารางที ่2.5 แสดงรายการเงินอุดหนุนรายหวันกัเรียน ระหวา่งปีพ.ศ. 2547-2556  

ล าดับ รายการ 
ระดับการศึกษา : รูป / ปี 

มัธยมศึกษาตอนต้น 
(บาท) 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 
(บาท) 

1. ค่าใชจ่้ายพื้นฐาน 3,500 3,800 
2. ค่าภตัตาหาร 5,720 5,720 

(วนัละ 26 บาท X 220 วนั)  (วนัละ 26 บาท X 220 วนั) 

3. ค่าไตรจีวร 1,200 1,200 
500 4. ค่าเคร่ืองใชส่้วนตวั 500 

(สบู่ , ยาสีฟัน , ยาสระผม , รองเทา้ ฯลฯ)  
5. ค่าหนงัสือ (เฉล่ีย) 837 1,203 

950 6. 
7. 

ค่าจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 880 
ค่าอุปกรณ์การเรียน 420 460 

8. ค่าสมทบค่าตอบแทนครู 6,260 6,260 
รวม 19,317 20,093 

ทีม่า : ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (2555) 

 จากตารางพบวา่ เงินอุดหนุนรายหวันกัเรียนนบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547- 2556 มีรายการเหมือนกนั 
แต่จ านวนเงินท่ีไดจ้ดัสรรเพิ่มข้ึนทุกปี โดยปีงบประมาณ นกัเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้ ไดรั้บรายหัว
เท่ากับ  19,317 บาท และนักเรียนมธัยมศึกษาตอนปลาย ได้รับรายหัวเท่ากับ 20,093  บาท กรณี
นกัเรียนเดินทางไปเรียนจะมีงบประมาณอุดหนุนค่าพาหนะ เฉล่ียรูปละ  50  บาท เป็นจ านวน 200 วนั 
เท่ากบั 10,000  บาทต่อรูปต่อปี ทั้งน้ี กรณีโรงเรียนขนาดเล็ก  ท่ีมีนกัเรียนนอ้ยกวา่  120  รูป  จะไดรั้บ
เงินอุดหนุนเพิ่มอีก  1,000  บาทต่อรูป โดยโรงเรียนตอ้งมีการพฒันาดา้นการศึกษาเพื่อให้มีคุณภาพดี
ข้ึนภายใน  3  ปี   (ตั้งแต่ปีงบประมาณ  2554 – 2556)    
 การพิจารณารายการเงินอุดหนุนรายหวันกัเรียน ประกอบดว้ย งบบุคลากร (ครูประจ าและครู
พิเศษ) ไดแ้ก่  ค่าใชจ่้ายในลกัษณะเงินเดือน  ค่าจา้ง หรือค่าตอบแทนท่ีมีลกัษณะเดียวกนัท่ีก าหนดจ่าย
เป็นรายเดือน งบด าเนินการ (สาธารณูปโภค วสัดุอุปกรณ์ ภตัตาหารและค่าไตรจีวร) ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้าย
พื้นฐานของนักเรียน เช่น ต าราเรียน วสัดุส านกังาน วสัดุเช้ือเพลิง วสัดุงานบา้น วสัดุโฆษณา วสัดุ



 

77 
 

เวชภณัฑ์ วสัดุคอมพิวเตอร์ ค่าสาธารณูปโภค และงบลงทุน ไดแ้ก่ ค่าซ่อมแซมอาคารเรียน จากการ
ไดรั้บเงินอุดหนุนรายหวันกัเรียนของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาดงักล่าว แสดงการ
เปรียบเทียบงบประมาณท่ีรัฐบาลจดัสรรใหส้ังกดัต่างๆ ในปี พ.ศ. 2551  
 
ตารางที ่2.6 เปรียบเทียบงบประมาณท่ีรัฐบาลจดัสรรใหส้ังกดัต่างๆ ปีพ.ศ.2551 

รายการ 
นกัเรียน 

โรงเรียนเอกชน 

นักเรียน 

โรงเรียนพระปริยตัิ
ธรรมแผนกสามญั 

นกัเรียน 

โรงเรียนสงักดัสพฐ. 
หมายเหต ุ

ม.ตน้ ม.ปลาย ม.ตน้ ม.ปลาย ม.ตน้ ม.ปลาย  
ค่าใชจ่้ายพ้ืนฐาน 3,500 3,800 3,500 3,800 1,800 2,700  
ค่าตอบแทนครู 5,247 5,247 5,247 5,247 - - รับจากหมวด

เงินเดือน
(รร.สพฐ.) 

ค่าใชจ่้ายสมทบ (กรณียากจน) - - 7,420 7,420 - -  

รวม 8,747 9,047 16,161 16,467 1,800 2,700  
 

ทีม่า : ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ( 2552) 
หมายเหตุ : ค่าสมทบมีค่าใชจ่้ายกรณียากจน ประกอบดว้ย ค่าภตัตาหาร 5,420 บาท  
                   ค่าไตรจีวร 1,200 บาท  และค่าเคร่ืองใชส่้วนตวั  500  บาท                
 จากตารางเปรียบเทียบการจดัสรรเงินอุดหนุนของรัฐทั้งโรงเรียนสังกดัเอกชน โรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา และโรงเรียนสังกดัส านกังานการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนพระปริยติั 
แผนกสามญัศึกษาจะมีลกัษณะเงินงบประมาณท่ีไดรั้บเหมือนโรงเรียนสังกดัเอกชน แต่ลกัษณะของ
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีลกัษณะแบบสงเคราะห์ เงินท่ีไดรั้บเป็นแบบเงินกอ้น
ตอ้งจ่ายให้กบัค่าตอบแทนครู ในกรณีท่ีเงินไม่เพียงพอก็จะน ารายการอ่ืน ๆ มาบริหารจดัการ เช่น 
เงินเดือนครูไม่เพียงพอ เน่ืองจากโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงระเบียบการจ่ายค่าตอบแทนต่อครูต่อนกัเรียน 
1: 20 ในกรณี มีนกัเรียนไม่ถึง 100 รูป การบริหารจดัการจะตอ้งน าเงินในรายการอ่ืน ๆ มาทดแทน 
เป็นตน้ (จดหมายสั่งการจ่ายเงินเดือนครูวนัท่ี 20 มกราคม 2553) การบริหารทรัพยากรการเงินของ
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่ีดียอ่มส่งผลต่อคุณภาพทางการศึกษาของนักเรียนท่ีเป็น
พระภิกษุสามเณร ดงันั้นการได้รับการจดัสรรเงินงบประมาณของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษากบัโรงเรียนท่ีสังกดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน และโรงเรียนสังกดัเอกชนมีความแตกต่างกนั ดงั
ตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 2.7  เปรียบเทียบการไดรั้บเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษากบัสังกดัอ่ืน ๆ 

 
 

ระดบั
มธัยมศึกษา 

 
 
ปี

การศึกษา 

เงินอุดหนุนรายหวันกัเรียนโรงเรียนเอกชน  
โรงเรียน
เรียกเก็บ
จาก

นกัเรียน 

รวมรายได้
ต่อนกัเรียน 

1 คน 

 
ค่าใชจ่้าย
พ้ืนฐาน 

 
เงินเดือนครู
ต่อนกัเรียน 

1คน 

 
ปรับเพ่ิม
เงิน

อุดหนุน 

 
รวมเงิน
อุดหนุน 

มธัยมศึกษา
ตอนตน้ 

 
 

2549 
2550 
2551 
2552 

1,800 
2,366 
2,932 
3,500 

4,825 
4,825 
4,825 
4,825 

220 
220 
220 
220 

6,845 
7,411 
7,977 
8,545 

3,900 
3,900 
3,900 
3,900 

10,745 
11,311 
11,877 
12,445 

มธัยมศึกษา
ตอนปลาย 
 

2549 
2550 
2551 
2552 

2,700 
3,066 
3,432 
3,800 

4,825 
4,825 
4,825 
4,825 

220 
220 
220 
220 

7,745 
8,111 
8,477 
8,845 

3,900 
3,900 
3,900 
3,900 

11,645 
12,011 
12,377 
12,745 

 
4.1.7  การบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามัญศึกษา 

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เป็นการจดัการศึกษาแผนกหน่ึงของคณะ
สงฆท่ี์ใหโ้อกาสแก่ศาสนทายาทใหมี้ความรู้ทั้งทางธรรมคือนกัธรรม-บาลี ควบคู่ไปกบัวิชาการสามญั
คือหลกัสูตรของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน(สพฐ.)กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงจดัข้ึน
โดยอาศยัสิทธิตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษา พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)พ.ศ.
2545ท่ีก าหนดไว้ว่า นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ินให้บุคคล 
ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบนัสังคมอ่ืน มีสิทธ์ิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งน้ีให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ซ่ึงคณะสงฆ์ได้ด าเนินการเพื่อให้ออกเป็นกฎกระทรวงเม่ือปี พ.ศ. 2548 ว่าด้วยสิทธิในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสถาบนัพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2548  และอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลโดยมหาเถร
สมาคมท่ีจะประกาศก าหนดเก่ียวกบัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา  นอกจากน้ียงัมีขอ้ 4 
ให้โรงเรียน ส านกัศาสนศึกษาและส านกัเรียน ไดรั้บการสนบัสนุนในดา้นวิชาการและเงินอุดหนุน
จากรัฐส าหรับจดัการศึกษา  เงินงบประมาณท่ีไดรั้บจึงมาจากการสนบัสนุนของรัฐบาล ผา่นส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ  

ดงันั้น การบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา ซ่ึงมี
ขั้นตอนในการจดัสรรงบประมาณท่ีอิงโรงเรียนเป็นฐานในการจ่ายค่าหวั  โดยดูท่ีจ านวนนกัเรียนเป็น
ท่ีตั้ง ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กประสบปัญหาอย่างมากเพราะงบประมาณไม่เพียงพอ แต่ตอ้งแบกรับ
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ค่าใชจ่้ายท่ีสูงทั้งค่าตอบแทนและค่าวสัดุอุปกรณ์ท าให้คุณภาพการศึกษาท่ีจากการไดรั้บงบประมาณ
ไม่เพียงพอส่งผลกระทบต่อปัญหาหลายด้าน คือ ครูมีสถานภาพไม่มัน่คง ยา้ยเข้าออกส่งผลต่อ
กระบวนการเรียนรู้ท่ีไม่ต่อเน่ืองท าใหคุ้ณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั
ศึกษาไม่มีมาตรฐานการพฒันาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา มีสภาพท่ีไม่ชดัเจนขาด
ทิศทาง แมห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบของการศึกษาขั้นพื้นฐานตามเขตต่าง ๆ ไม่ไดใ้หค้วามสนใจกลบัคิด
ว่าอยู่คนละสังกดั  ดงันั้น การบริหารทรัพยากรการเงินท่ีจะท าให้โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษาอยู่ไดอ้ยา่งมีคุณภาพและย ัง่ยืน จะตอ้งอาศยัหลกัความสามารถของผูบ้ริหารและครูดว้ย
การท าวธีิการต่าง ๆ ซ่ึงเป็นรูปแบบการบริหารบริหารทรัพยากรการเงิน ตวัอยา่งเช่น  

 
การลดตน้ทุนทรัพยากรการเงิน ดา้นภตัตาหาร  ทางโรงเรียนก็จะมีวิธีลดค่าใชจ่้ายดา้น

อาหารด้วยการให้สามเณรไปรับบิณฑบาต แล้วน าอาหารท่ีได้รับมาร่วมกัน และพร้อมกับการ
ประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนไดมี้ส่วนร่วมและเห็นความส าคญัในการจดัการศึกษาของพระภิกษุสามเณร
ดว้ยการมาเล้ียงภตัตาหารในวนัส าคญัต่าง เช่น  วนัเกิด  วนัครอบรอบวนัแต่งงาน งานศพครอบห้าสิบ
วนั ร้อยวนั หรือในเทศกาลต่าง ๆ เป็นตน้ จึงก็เป็นการลดตน้ทุนทรัพยากรการเงินไดม้าก 

การลดตน้ทุนทรัพยากรการเงินดา้นบุคลากร ทางโรงเรียนก็จะใชว้ิธีการให้ภูมิปัญญาใน
ชุมชนเข้ามาสอนและให้ใบประกาศเกียรติคุณ พร้อมกับให้โอกาสผูท่ี้อยากท าบุญด้วยการสอน
สามเณรเป็นธรรมทานโดยเฉพาะผูท่ี้เกษียณ หรือเป็นการน าสามเณรไปขอเรียนร่วมกบัโรงเรียน
ประจ าอ าเภอในวิชาท่ีขาดแคลนซ่ึงก็เป็นการบูรณาการเรียนร่วมกนัในช่วงเวลาท่ีขาดแคลนไดอ้ยูใ่น
ระดบัหน่ึง 

การลดตน้ทุนทรัพยากรการเงินดา้นการส่ือการสอน  หนงัสือเรียนต่าง ๆ ก็จะใช้วิธีรับ
บริจาคหนงัสือจากผูมี้จิตศรัทธาในการสร้างหนงัสือเรียนกบัพระภิกษุสามเณร ใชว้ิธีประชาสัมพนัธ์
ในช่วงเทศกาลส าคญัทางศาสนา ดว้ยการให้จดัหนงัสือเรียนเป็นชุดและบูชาชุดละเท่าไหร่แลว้แต่จะ
ก าหนดท าให้ไดเ้งินบริจาคจากการสร้างหนงัสือเรียนแลว้น ามาจดัซ้ือ  เป็นการเติมเต็มอีกทางหน่ึง
ส าหรับการสร้างส่ือ ร่วมถึงการบริจาคทรัพยใ์นการซ้ือคอมพิวเตอร์ก็สลกัช่ือผูบ้ริจาคเพื่อเป็นถวาย
เป็นพุทธบูชาอีกทางหน่ึงดว้ย 

สรุปว่า   การบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรมก็มีวิธีการต่าง ๆ
แลว้แต่โรงเรียนจะน าไปบริหาร ซ่ึงก็เป็นไปอยา่งไร้ทิศทางอาจมีสาเหตุท่ีแตกต่างกนัไม่วา่จะเป็นตวั
ของผูน้ าท่ีขาดทกัษะภาวะผูน้ า  ภูมิหลังท่ีสถานศึกษาตั้งอยู่ภายในสถานท่ีท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวเช่น  
วดัโสธรวราราม จงัหวดัฉะเชิงเทรา วดัพระศรีรัตนมหาธาตุ จงัหวดัพิษณุโลก เป็นตน้  ลว้นเป็นวดัท่ี
สถานศึกษาตั้งอยูมี่แหล่งเงินทุนสนบัสนุน  นโยบายของรัฐบาลท่ีส่งเสริมให้ทุกคนไดเ้รียนฟรี ท าให้
จ  านวนนกัเรียนท่ีเป็นพระภิกษุสามเณรลดลง  ความไม่มัน่คงของอาชีพครูในโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
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แผนกสามญัศึกษา  ส่งผลให้โรงเรียนพระปริยติัธรรม แต่ละแห่งมีลกัษณะการบริหารและการจดัการ
ท่ีแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัสภาพของผูบ้ริหารและแหล่งเงินทุนท่ีสถานศึกษาตั้งอยู ่  ดงันั้นสถานศึกษา
บางแห่งจึงมีความส าเร็จในการบริหารจดัการทรัพยากรการเงินมีการใชจ่้ายทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั
ให้เกิดประโยชน์ท่ีสูงสุด แต่ก็เป็นเพียงบางส่วนท่ีประสบผลส าเร็จและมีจ านวนน้อยมาก เช่น 
โรงเรียนมงคลวทิยา จงัหวดัระยอง โรงเรียนวดัสระเรียง เป็นตน้ 

วเิชียร เกตุสิงห์และคณะ ( 2552) ไดว้ิจยัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่ีมี
การบริหารจดัการท่ีดีระบุวา่ ปรัชญาการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา  
ก็เพื่อให้โอกาสกบัเยาวชนผูด้อ้ยโอกาสไดเ้ขา้มาฝึกหดักาย วาจา เรียนรู้วิชาการฝ่ายโลกควบคู่ไปกบั
พุทธธรรมเป็นการเก็บตกเด็กท่ีมีปัญหาทั้งทางด้านครอบครัว  เศรษฐกิจ  และสังคม  วดักลายเป็น
สถานศึกษาท่ีมีบทบาทมากข้ึนในการสร้างโอกาสทางการเรียนรู้  ปลูกจิตส านึกปลูกฝ่ังความดีงาม  
จากรายงานการวจิยัพบวา่ การจดัการศึกษาของสถาบนัทางพระพุทธศาสนาความพึงพอใจอยูใ่นระดบั
ปานกลางทุกรายการ  

อารีณะ  วรีะวฒัน์ (2553)ไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ โรงเรียนมงคลวิทยาเป็นโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษาถึงจะมีการจดัการศึกษาตามอตัภาพแต่ส่ิงท่ียนัยืนถึงปรัชญาท่ีชดัเจนคือการ
ปลูกจิตให้เป็นคนมีคุณธรรมและผลประเมินของสมศ.  (2544-2549)ได้ระดับหน่ึงของทุก
สถาบันการศึกษาในระดับขั้นพื้นฐาน โรงเรียนพระปริยติัธรรม ถือเป็นแหล่งเรียนรู้คุณธรรม
สร้างสรรค์  กรณีโรงเรียนพระปริยติัธรรมมงคลวิทยา วดัมงคลสามคัคีธมัโมทยั  ใช้คุณธรรมบูรณา
การกบัเร่ืองต่าง ๆเช่น เศรษฐกิจ  ประชาธิปไตย  ส่งผลให้สามเณรมีคุณภาพด้านคุณธรรม ท าให้
โรงเรียนไดรั้บการรับรองมาตรฐานจากส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(สม
ศ.)และมีสามเณรสอบเขา้เรียนต่อในระดบัมหาวทิยาลยัไดม้ากวา่ร้อยละ 90     

ปัจจยัแห่งความส าเร็จตามเป้าหมายของโรงเรียนมงคลวิทยาท่ีผูก่้อตั้งไดก้  าหนดคือเพื่อ
เปิดโอกาสทางการศึกษา และปลูกฝ่ังคุณธรรม  หากจะวดัผลสัมฤทธ์ิของทั้งสองเป้าหมายดว้ยการเอา
จ านวนนกัเรียนท่ีสอบเขา้มหาวิทยาลยัไดถึ้ง 90 เปอร์เซ็นต ์ตลอด 5ปี มีปัจจยัสนบัสนุนให้กา้วไปสู่
เป้าหมายประสบความส าเร็จดว้ยกนัหลายประการ คือ    

- ผูน้ า  เป็นผูริ้เร่ิม ขบัเคล่ือน  และผลกัดนั มีคุณสมบติัท่ีจ  าเป็นในการบริหารองคก์รสู่
ความส าเร็จหลายประการ  เช่น  มีเป้าหมายท่ีชดัเจน  และมีความมุ่งมัน่  ทุ่มเทท่ีจะท าเป้าหมายให้จริง   
ใฝ่รู้  มีการพฒันาฝึกฝนตนเองอยู่เสมอ   แสวงหาความรู้ฝึกฝนด้านสารสนเทศน าไปสู่การพฒันา
ระบบสารสนเทศในโรงเรียน และเปิดอบรมแก่บุคคลภายนอก  มีความคิดเชิงบวก  เห็นอุปสรรคเป็น
ปัญญาคิดสร้างสรรค์ในการแกปั้ญหา   มีวิสัยทศัน์ในการบริหารจดัการ  น าระบบเสริมความรู้เร่ือง
ประชาธิปไตย น าระบบคอมพิวเตอร์เขา้มาในโรงเรียนทั้งในการจดัการและการเรียนการสอน  การ
ปรับปรุงหอนอนใหส้ามเณรท าดว้ยตนเอง เห็นผลทั้งกายภาพ จิตส านึกสาธารณะและการรักษาความ
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สะอาด หรือการปรับปรุงห้องสมุดท่ีเสริมสร้างจิตส านึกสาธารณะและนิสัยรักการอ่าน มีคุณธรรมท า
ตวัเป็นแบบอยา่ง  รับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน มีความยดึหยุน่  และพร้อมต่อการเปล่ียนแปลง 

- การเป็นโรงเรียนพระปริยติัธรรมแบบประจ า  เอ้ือต่อการปลูกฝังคุณธรรมและปกครอง
นกัเรียนอยูห่ลายขอ้ คือ นกัเรียนเป็นสามเณรตอ้งถือศีล 10 เคร่ืองแต่งกาย  กฎปฏิบติัมีส่วนช่วยก ากบั
ดูแล   การเป็นโรงเรียนประจ านกัเรียนอยู่ท่ีโรงเรียนตลอดหลกัสูตร ช่วยให้การอบรมปลูกฝังและ
ก ากบัติดตามเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ 

- กระบวนการ  มีแนวทางในการสร้างนกัเรียน คือ ปลูกฝังนิสัย ใฝ่การศึกษา พลานามยั
สมบูรณ์ ใชก้ระบวนการหล่อหลอมผา่นการลงมือปฏิบติัอยา่งสม ่าเสมอ และสอดคลอ้งไปในแนวทาง
เดียวกนั ทั้งในกิจวตัรประจ าวนั และกิจกรรมต่าง ๆ ในโครงการ อาทิเช่น ปลูกฝังนิสัยรักสะอาด   
ดว้ยการแนะน าวธีิการ จดัเตรียมอุปกรณ์ และฝึกปฏิบติัผา่นกิจวตัรประจ าวนัดว้ยการดูแลความสะอาด
ร่างกาย เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีพกั ด้วยตนเอง  ปลูกฝังนิสัยรักการอ่าน  ปรับปรุงห้องสมุด จดักิจกรรม
ส่งเสริมการอ่าน และกิจกรรมการเทศน์ท่ีตอ้งคน้ควา้จากการอ่านอยูเ่ป็นประจ า ปลูกฝังจิตสาธารณะ 
ดว้ยการร่วมดูแลรักษาความสะอาดท่ีส่วนกลางเปิดโอกาส ให้มีส่วนร่วมในการปรับปรุงห้องสมุด
และหอนอนด้วยตนเอง กิจกรรม 5 ส. กิจกรรมตรวจเช็คหนังสือในห้องสมุด กิจกรรมอ่านหนงัสือ
บนัทึกเสียงให้ผูพ้ิการทางสายตา สอนธรรมะเด็กนกัเรียนในชุมชนใกลเ้คียง ปลูกฝังแนวคิดเร่ืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ผา่นการปกครองระบบสภาสามเณร ปลูกฝังคุณธรรม ผา่นการพฒันาจิต
ในการนัง่สมาธิยามเชา้และกิจกรรมอบรมธรรมะ  ในดา้นการสร้างการใฝ่เร่ืองการศึกษา ในกิจวตัร
ประจ าวนัได้จดัการเรียนการสอนให้นักเรียนไดคิ้ดวิเคราะห์ด้วยตนเองและจดัให้มีช่วงของการใช้
ห้องสมุดในการท าการบ้าน  ค้นควา้ข้อมูลพร้อมกับจดักิจกรรมท่ีต้องค้นควา้ เช่น การประกวด
โครงงานวิทยาศาสตร์ กิจกรรมเทศนาธรรมน้อมน าใจ   สร้างพลานามยัสมบูรณ์  มิไดเ้ป็นเพียงค า
ขวญัหรู ๆ หากแต่แทรกไวใ้นกิจวตัรประจ าวนัจดัใหส้ามเณรไดอ้อกก าลงักายดว้ยการฝึกโยคะทุกเชา้ 

- ครู   เอาใจใส่  ทุ่มเท พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลง แม้ว่าครูโรงเรียนน้ีจะต้องรับ
บทบาททั้งเป็นครู เป็นผูป้กครอง และเป็นเจา้หนา้ท่ีวนัในเวลาเดียวกนั 

- เสริมหนุนจากชุมชนและองค์กร   เน่ืองจากการด าเนินการโรงเรียนแบบให้เปล่า 
ช่วยเหลือจากชุมชนและองค์กรภายนอก จึงเป็นปัจจยัสู่ความส าเร็จท่ีไม่เคยมองขา้มไปได ้ ไม่วา่จะ
ด้วยรูปของทุนทรัพย์ท่ีบริจาคโดยคนในชุมชนและบุคคลภายนอกหรือการแนะน า เสริมหนุน         
จดักิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจากองคก์ร 

- การเผยแผค่วามส าเร็จ   การเปิดบา้นเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้  เปิดรับฟังจากความคิดเห็น
จากภายนอกน าไปปรับปรุงให้ประสบความส าเร็จมากยิ่งข้ึนและแบ่งปันประสบการณ์ความส าเร็จ 
และความลม้เหลวของโรงเรียน  ให้เป็นกรณีศึกษาดา้นการจดัการศึกษาโดยเน้นคุณธรรมน าความรู้ 
จุดประกายใหร่้วมกนัสร้างโอกาสและสร้างคนแก่สังคม  (วารีณะ วรีะวฒัน์, 2553: 121-126) 



 

82 
 

สรุปกรณีศึกษาของโรงเรียนมงคลวิทยา พบว่า มีการพัฒนาการของโรงเรียนท่ี
ยากล าบากและในขณะเดียวกนัก็มีปัจจยัแห่งความส าเร็จของโรงเรียนคือการท างานแบบองค์รวม 
บูรณาการกิจกรรมทุกอยา่งเขา้กบัวิถีสมณะ ทกัษะของผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์ท่ีคิดบวกและสร้างสรรค ์ไม่
ท้อถอย อยู่บนพื้นฐานท่ีพึ่ งตนเอง ทักษะของการบริหารจัดการท่ียืดหยุ่น พร้อมรับต่อการ
เปล่ียนแปลงใหเ้ขา้กบัการบริหารทรัพยากรการเงิน แมภ้าครัฐไม่ให้การสนบัสนุน แต่การคิดบวกเป็น
หนทางสู่ความส าเร็จ   ดงันั้น โรงเรียนพระปริยติัธรรมท่ีมีประสิทธิผลมาจนส าเร็จจึงตอ้งมองไปท่ี
ทกัษะของผูบ้ริหารเป็นส าคญั หลายโรงเรียนอาจไม่ไดส้มบูรณ์แบบอยา่งกรณีท่ีกล่าวมา และก็อาจมี
ปัญหาท่ีแตกต่างกนัตามสถานท่ี ภูมิภาค ส่ิงแวดลอ้มการพึ่งพาตนเองของโรงเรียนพระปริยติัธรรม
แผนกสามญัศึกษาจึงเป็นเหตุผลท่ีส าคญัมากท่ีสุด 

ส านักงานเลขาสภาการศึกษา (2548)  รายงานการด าเนินการการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาวดัสระเรียง  ไดช้ี้ให้เห็นถึงความส าเร็จและความโดดเด่น
ตอ้งเร่ิมท่ีผูบ้ริหารซ่ึงเป็นผูจ้ดัการเป็นผูมี้วิสัยทศัน์กวา้งไกล มุ่งมัน่จะช่วยเหลือเด็กและเยาวชน
ผูด้อ้ยโอกาสให้เป็นผูมี้โอกาสทางการศึกษา คือ ไดเ้รียนหนงัสือ  แมจ้ะมีปัญหาดา้นอุปนิสัย ท่ีไม่ดี ก็
พร้อมท่ีจะรับเข้ามาขัดเกลาให้เป็นคนท่ีสังคมต้องการและผูป้กครองก็ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ทาง
โรงเรียนแห่งน้ีจะจดัการให้ทั้งหมด  เร่ิมตั้งแต่เขา้มาบรรพชา  จนกระทั้งส าเร็จการศึกษาตามความ
ตั้งใจและความสามารถของแต่ละคน  การบริหารจดัการจะท าเป็นโครงการท่ีสามารถส่ือสารให้
คณะท างานเขา้ใจแผนปฏิบติังานและมีผูรั้บผดิชอบงานท่ีชดัเจน  ท าให้งานด าเนินไปตามเป้าประสงค ์
องคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีส่งผลให้การจดัการศึกษาของวดัสระเรียงประสบผลส าเร็จ คือ การให้โอกาส
แก่เด็กดอ้ยโอกาส การให้บริการแบบให้เปล่า การปกครองแบบพ่อปกครองลูก และการส่งเสริมคน
เก่งเป็นพิเศษซ่ึงเป็นการบริหารแบบครบวงจร และทุกวงจรมีการจดัโครงการรองรับเพื่อแกไ้ขปัญหา
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้

สรุปว่า  กรณีศึกษาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษาทั้ งสองจะเห็นถึง
ความส าเร็จในการบริหารทรัพยากรการเงินท่ีมีปัจจยัท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะภาวะผูน้ า  การสร้าง
เป้าหมาย การบริหารท่ียืดหลกัความโปร่งใสยุติธรรม  การสร้างความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษากบั
ชุมชนในการระดมทรัพยากรการเงิน การบริหารทรัพยากรการเงินอยา่งมีประสิทธิภาพโดยใชใ้ห้เกิด
ประโยชน์มากท่ีสุด 
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5.  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
5.1   งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

5.1.1 งานวจัิยในประเทศไทย  
มาณพ  พลไพรินทร์  (2526) วจิยัเร่ืองปัญหาและความตอ้งการดา้นการเงินของโรงเรียน 

พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เพื่อศึกษาปัญหาและความตอ้งการด้านการเงินของโรงเรียน 

พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างด้วยการสัมภาษณ์ผูจ้ดัการหรือเจ้า
ส านกัเรียนและครู จ านวน 138 รูป จากโรงเรียนทัว่ประเทศ จ านวน 69โรง  

พบว่า  ปัญหาโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ดา้นการเงินไม่แตกต่างกนั  
เพราะโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเป็นโรงเรียนท่ีรัฐบาลจดัตั้งข้ึนโดยความเห็นชอบ
ของคณะสงฆ ์เพื่อใหก้ารศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรผูด้อ้ยโอกาสทางการศึกษา โดยมุ่งเนน้ประโยชน์            
ต่อศาสนจกัร และฝ่ายบา้นเมือง การจดัการศึกษาประเภทน้ีเป็นจดัแบบให้เปล่า โดยพิจารณาจากวดัท่ี
พอจะหาความร่วมมือช่วยเหลือได้ และพอจะมีจ านวนบุคลากร และความต้องการของท้องถ่ิน 
โรงเรียนเหล่าน้ีไม่เก็บค่าเล่าเรียน ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในโรงเรียนไดม้าจากเงินอุดหนุนของรัฐ ซ่ึงจดัสรร
ให้แก่โรงเรียนเฉล่ียแลว้เป็นเงิน 78.57 บาท ต่อหัวต่อปี ซ่ึงน้อยกวา่ค่าใชจ่้ายเฉล่ียรายหวัท่ีรัฐลงทุน
ให้แก่นักเรียนระดับมธัยมศึกษาในโรงเรียนของรัฐบาล ซ่ึงเป็นเงิน 2,397 บาท  ต่อหัวต่อปี หาก
เปรียบเทียบแลว้จะเห็นไดว้า่ นอ้ยกวา่ถึง 30.5 เท่า เงินงบประมาณท่ีรัฐจดัให้  ซ่ึงไม่สามารถช่วยให้
การจดับริหารในโรงเรียนมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  นอกจากเงินอุดหนุนของรัฐ ซ่ึงมีจ านวนเพียง
เล็กน้อยแล้ว โรงเรียนจ าเป็นต้องหาเงิน  จากผูมี้จิตศรัทธาเพื่อต้องเป็นทุนนิธิ หรือบุญนิธิของ
โรงเรียนเพื่อน าดอกผลมาอุดหนุนส่งเสริมการศึกษา  ซ่ึงจ านวนท่ีไดรั้บบริจาคก็ไม่มากเพียงพอจึงมี
ผลกระทบต่อโรงเรียนประเภทน้ีเป็นอนัมาก   

ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการ จ าเป็นตอ้งมีกิจกรรม วสัดุ
อุปกรณ์ เพื่อส่งเสริมการเรียนการสอนให้กวา้งยิ่งข้ึน โรงเรียนมีความจ าเป็นตอ้งใชจ้่ายเงินเพื่อการน้ี
เพิ่มข้ึน นอกจากน้ียงัปรากฏว่า ประชาชนท่ีดอ้ยโอกาสทางการศึกษา เขา้รับบริการศึกษาประเภทน้ี
สูงข้ึนทุกปี ค่าใช้จ่ายของโรงเรียนส่วนใหญ่ใช้จ่ายไปในทางจดัหาวสัดุอุปกรณ์การศึกษาเคร่ืองใช้
สอยทัว่ไป เงินเดือนและค่าตอบแทนอาจารยฆ์ราวาส (ซ่ึงท าการสอนให้ตามศรัทธา อาจจะไดรั้บค่า
สอนหรือรับในอตัราต ่ากว่าปกติ) ส่วนครูอาจารยท่ี์เป็นบรรพชิตแมจ้ะไม่จ่ายเป็นเงินเดือนแต่ทาง
โรงเรียนตอ้งจ่ายเป็นนิตยภตัถวายประมาณรูปละ 200-300 บาทต่อเดือน 

ภูริสา   ปราบริปู (2535) วิจยัเร่ือง  ปัญหาการบริหารงานของโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญั ตามทรรศนะของผูบ้ริหาร ผูส้อน และนกัเรียน ในโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั
ศึกษาทัว่ประเทศ  โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 747 รูป/คน ผูบ้ริหาร 83รูป ผูส้อน 249 รูป/คน และ
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นกัเรียน 415 รูป พบวา่ โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา มีปัญหาการบริหารงานวิชาการ  
บุคคล ธุรการ และการเงิน อาคารสถานท่ี และส่ิงแวดลอ้ม กิจการนกัเรียน  การสร้างสัมพนัธ์ระหวา่ง
โรงเรียนชุมชน ซ่ึงปัญหาส าคญัเหล่าน้ีเกิดจากปัญหาดา้นการเงิน วสัดุอุปกรณ์  คน และวิธีจดัการ
ตามล าดบั 

กองแผนงาน กรมการศาสนา (2535) ไดติ้ดตามประเมินผลการด าเนินงานโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พบวา่การจดัการศึกษาปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีปัญหาท่ีส าคญั 
ดงัน้ีคือ 

1) ขาดแคลนครูท่ีมีคุณวุฒิ  กล่าวคือ ครูร้อยละ 20 มีคุณวุฒิสูงกว่าเกณฑ์หรือเทียบเท่า
เกณฑ์ นอกจากน้ียงัพบว่าโรงเรียนตอ้งขวนขวายหาครูเขา้มาช่วยท าการสอนเองโดยท่ีครูดงักล่าว
ไม่ไดรั้บการอนุมติัจากกรมการศาสนา (ปัจจุบนัส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติใหท้  าการสอนได ้

2) ขาดแคลนอุปกรณ์ศึกษาท าให้เรียนการการสอนจะใช้เทคนิคการบรรยายผ่านส่ือ
หนงัสือถึงร้อยละ 98 

3)  ขาดแคลนอาคารสถานท่ี กล่าวคือโรงเรียนร้อยละ52 มีอาคารเรียนไม่พอและอาคาร
เรียนส่วนใหญ่ใชอ้าคารชัว่คราวเป็นโบสถ ์ศาลาการเปรียญ กุฏิ เป็นตน้ 

4) งบประมาณไดรั้บจากรัฐไม่เพียงพอ โรงเรียนตอ้งอาศยังบบริจาคเพิ่มเติม 
5)  การบริหาร การด าเนินงานของโรงเรียนเป็นของวดัขาดการเอาใจใส่จากหน่วยงาน 

ของรัฐ  โรงเรียนขนาดใหญ่มีรายไดม้ากก็บริหารไดดี้สามารถจา้งครูท่ีมีคุณภาพมาช่วยสอนเกิดความ
แตกต่างกนัมากระหว่างโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาดว้ยกนั นอกจากน้ียงัขาดการ
ประสานงานไม่มีการแบ่งบทบาทหน้าท่ีกันชัดเจนระหว่างหน่วยงานในพื้นท่ี เช่น ส านักงาน
ศึกษาธิการ (ปัจจุบนัเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษา) กลุ่มโรงเรียนศูนยค์รูปริยติันิเทศกป์ระจ าจงัหวดัเป็นตน้ 

สมชาย  บวัเล็ก (2535)  เสนอรายงานการประเมินโครงการสนบัสนุนโรงเรียนพระปริยติั
ธรรมแผนกสามญัศึกษา พ.ศ. 2530 และติดตามผลงานการด าเนินการปี 2535 พบวา่ การจดัการศึกษา 
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ท่ีผา่นมายงัตอ้งประสบกบัปัญหาและอุปสรรคในด าเนินดา้นต่าง 
ๆ ดงัน้ี 

1)  ดา้นบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ขาดครูท่ีมี
คุณวุฒิและคุณสมบติัท่ีเหมาะสมแก่การสอนเป็นจ านวนมาก ครูร้อยละ 19.83 มีคุณวุฒิต ่ากวา่เกณฑ์
หรือเพียงเทียบเท่าเกณฑ์ตามท่ีระเบียบก าหนดร้อยละ 38.89 เป็นครูซ่ึงโรงเรียนตอ้งขวนขวายหามา
เอง โดยท่ีไม่ได้รับการอนุมัติแต่งตั้ งให้ท าหน้าท่ีสอนจากกรมการศาสนา (ปัจจุบันส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ)ทั้งยงัเป็นครูผูห้ญิงร้อยละ 4.74 



 

85 
 

2) ด้านอุปกรณ์การเรียนการสอนโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ขาด
อุปกรณ์การศึกษาอย่างมาก อุปกรณ์ ทางการศึกษาท่ีขาดแคลนไดแ้ก่ วิทยุ โทรทศัน์ สไลด์ วิดีโอ 
คอมพิวเตอร์ เป็นตน้ ซ่ึงในการแก้ปัญหาทางโรงเรียนไดใ้ช้เงินอุดหนุนท่ีได้รับร้อยละ 38.47 ไป
จดัซ้ือจดัหาแต่ก็ยงัไม่พอเพียง  ตอ้งหารายได้จากทางอ่ืนช่วยเสริม  เพื่อจดัหาเพิ่มเติมและการขาด
แคลนอุปกรณ์ทางการศึกษาเป็นอุปสรรคต่อเทคนิคการสอนครูท าให้ครูร้อยละ 98.72 ตอ้งใชเ้ทคนิค 
การบรรยายผา่นส่ือหนงัสือเป็นหลกัในการสอน 

3)  ดา้นอาคารสถานท่ีโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ร้อยละ 51.51 ยงัมี
อาคารเรียนไม่เพียงพอ ตอ้งจดัการเรียนการสอนโดยให้นักเรียนใช้สถานท่ีอ่ืน ๆ แทน เช่น สร้าง
หอ้งเรียนชัว่คราว ใชศ้าลาการเปรียญ ใชบ้ริเวณกุฏิ หรือใชว้ธีิรับนกัเรียนจ านวนจ ากดั 

4) ดา้นงบประมาณโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ส่วนใหญ่ประสบปัญหา
ดา้นงบประมาณท าให้ไม่สามารถจดัหาหรือจดัจา้งครูและวสัดุอุปกรณ์ทางการศึกษาท่ีมีคุณสมบติัท่ี
ตอ้งการไดอ้ย่างเพียงพอ รวมทั้งไม่สามารถขยายสถานท่ีเรียนให้สอดคลอ้งกบัจ านวนของนกัเรียนท่ี
เพิ่มข้ึนได ้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการจดัการเรียนการสอนเป็นอยา่งมาก 

5) ดา้นการบริหาร การจดัการศึกษาพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาค่อนขา้งขาด
ประสิทธิภาพทางการบริหาร  โดยเฉพาะในแง่การเอาใจใส่ดูแลของหน่วยงานระดบับนรวมทั้งขาด
การประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้การพฒันาทางปริมาณและคุณภาพไม่ดีเท่าท่ีควร  
เกิดความเหล่ือมล ้ ากนัระหวา่งโรงเรียนท่ีขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ส าหรับสาเหตุท่ีท าให้หน่วยงาน
ระดบัสูงกวา่โรงเรียนขาดการประสานงานกนัเป็นเพราะไม่มีการแบ่งบทบาทหน้าท่ีกนัอย่างชดัเจน
ระหวา่งส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัปัจจุบนัเปล่ียนเป็นเขตพื้นท่ีทางการศึกษา กบัศูนยค์รูพระปริยติั
ในจงัหวดัเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาการศาสนศึกษาของจดัหวดั  การบริหารการศึกษาในจงัหวดั
และการนิเทศการศึกษา 

ภูริสา  ปราบโป (2535) วจิยัเร่ือง “ปัญหาการบริหารงานโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา ตามทรรศนะของผูบ้ริหาร ผูส้อนและนกัเรียน ในโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญั
ศึกษา ทัว่ประเทศ” ซ่ึงพบว่า โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา มีปัญหาการบริหารงาน
วิชาการ บุคคล ธุรการและการเงิน  อาคารสถานท่ี และส่ิงแวดล้อม  กิจการนักเรียน  การสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน ซ่ึงปัญหาส าคญัเหล่านั้น เกิดจากปัญหาด้านเงิน วสัดุ
อุปกรณ์ คนและวธีิจดัการตามล าดบั 

ทวี ศนัสนียพนัธ์ และเดชา พวงงาม (2537) วิจยัเร่ือง “ศึกษาสภาพการจดัการศึกษา
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เขตการศึกษา 11” พบว่า  โรงเรียนได้ด าเนินการด้าน
บริหารงานต่างต่าง ๆ ในระดับปานกลาง และมีการน านวตักรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการ
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บริหารงาน การสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บับุคลากรในโรงเรียน การช่วยเหลือผูเ้รียนท่ีขาดแคลน  การจดั
ให้มีห้องประกอบการ เช่น ห้องสมุด  ห้องทดลองอ่ืน ๆ การฝึกอบรมบุคลากรในโรงเรียน ยงัพบว่า 
อยู่ในขั้นต า  คือมีรายการปฏิบติัน้อยท่ีสุด  ปัญหาและอุปสรรคท่ีโรงเรียนพบมากกวาด้านอ่ืนคือ 
บุคลากร  รองลงมาคือดา้นการบริหาร  โดยมีโรงเรียนท่ีมีความตอ้งการบุคลากร ผูป้ฏิบติังานประจ า
โรงเรียนด้านเอกสาร หลักสูตร แบบเรียน  แผนการเรียน ส่ือการสอน นิเทศการสอนและการจดั
ฝึกอบรมบุคลากรโรงเรียน ใหมี้ความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

วินัย เก่งสุวรรณ  (2540) วิจยั เร่ือง บทบาทของพระสงฆ์กบังานสังคมสงเคราะห์ทาง
การศึกษาในโรงเรียนพระปริยติัธรรม  แผนกสามญัศึกษา : ศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มโรงเรียน กลุ่มท่ี 10 
พบวา่  ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูส่วนใหญ่เป็นเพศชาย   สถานภาพเป็นพระภิกษุ มีพรรษาอยูร่ะหวา่ง  
5- 10 พรรษา อายุระหวา่ง 24-30 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี มีต าแหน่งเป็นครูประจ า
ชั้น  อายุการท างาน 1-3 ปี ส่วนใหญ่ไม่เคยเขา้รับการฝึกอบรม ประชุมหรือสัมมนาหรือไปดูงาน
เก่ียวกบัการใชบ้ริหารศึกษาสงเคราะห์ และไม่มีอาชีพอ่ืนเป็นหลกั กลุ่มนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3  
ส่วนใหญ่  มีภูมิล าเนาอยู่นอกพื้นท่ีท่ีโรงเรียนตั้งอยู่ มีสถานภาพเป็นสามเณรอายุระหวา่ง 14-15 ปี 
อาชีพผูป้กครองเป็นเกษตรกรรม มีไร่นาเป็นของตนเอง  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนของผูป้กครองต ่ากว่า 
1,000 บาท เขา้มาบวชดว้ยการตดัสินใจดว้ยตนเอง ในขณะท่ีเรียนจบชั้นประถมศึกษา และคิดวา่ยงัคง
บวชต่อไปเพื่อศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนไป 

พระสุนนัท ์ จนัทร์ดาศรี (2543) วิจยัเร่ือง ปัญหาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา สังกดักรมการศาสนาเดิม ปัจจุบนัส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
จงัหวดัสุรินทร์ พบวา่ 

1) ครูขาดความช านาญ มีความรู้ ความเขา้ใจและทกัษะในการประเมินผลการด าเนินงาน
วิชาการ และขาดความเขา้ใจในการวิเคราะห์หลกัสูตรเพื่อจดัท าโครงการสอนและบนัทึกการสอน 
นอกจากน้ีครูยงัมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาท าใหเ้กิดความไม่ต่อเน่ืองในการสอน 

2) ขาดงบประมาณในการจดัซ้ือหนงัสือใหม่ 
3) ไดรั้บความร่วมมือจากกลุ่มวชิาการเขตนอ้ย 
4) ขาดส่ืออุปกรณ์ท่ีทนัสมยั 
พระมหาจ าเริญ  ประการะโพธ์ิ (2543) วิจยัเร่ือง การด าเนินการโรงเรียนพระปริยติัธรรม

แผนกสามญัศึกษา จงัหวดัขอนแก่น ไดพ้บปัญหาวา่  
1) ครูในโรงเรียนมีนอ้ยไม่เพียงพอกบัรายวิชาท่ีเปิดสอน ขาดแคลนครูบางสาขาวิชา ท า

ใหก้ารเรียนการสอนท าไม่ไดเ้ตม็ท่ี 
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2) ขาดอตัราก าลงัของบุคลากรในการปฏิบติัหนา้ท่ีงานทะเบียนและงานประเมินผลการ
เรียนการสอน 

3) ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณนอ้ย ไม่เพียงพอต่อการจดัซ้ือ จดัจา้ง พสัดุครุภณัฑ ์
4) การใชจ่้ายเงินไม่เป็นไปตามแผนการใชเ้งินท่ีโรงเรียนก าหนดไว ้
5) วสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการใช ้
6) ขาดหนงัสือหอ้งสมุดมีนอ้ย 
7) ขาดงบประมาณในการจดัสร้างอาคารเรียน อาคารประกอบการต่าง ๆ 
8) จ านวนอาคารหอ้งเรียนไม่เพียงพอ 
9) หอ้งน ้าหอ้งส้วมไม่เพียงพอ 
10) ประชาชนในทอ้งถ่ินใหค้วามสนใจและสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนนอ้ย 

คณิตฐา  กลัดเนียม(2546) วิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาอ าเภอเมืองล าพูนและ
ศึกษาปัญหาและขอ้เสนอการจดัการบริหารงบประมาณ ผลการศึกษาพบวา่   

ในดา้นการวางแผนงบประมาณมีปัญหา ดงัน้ี 
       1.  เงินงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรมีนอ้ย อนุมติัล่าชา้ ท าใหท้  างานไม่ตามแผน 
       2. ไม่มีการกระจายอ านาจการบริหารงบประมาณอย่างแท้จริง คณะกรรมการ

สถานศึกษาไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนงบประมาณ 
       3. คณะกรรมการสถานศึกษายงัไม่เข้าใจระบบงบประมาณและขั้นตอนการ

ด าเนินงานบริหารงบประมาณ 
       4. คณะกรรมการสถานศึกษายงัไม่เขา้ใจบทบาท และหน้าท่ี ในการมีส่วนร่วมใน

การก าหนดนโยบายและวางแผนการบริหารงบประมาณ 
       5. ไม่มีงบประมาณในการด าเนินงานวางแผนงบประมาณ ให้แก่คณะกรรมการ

สถานศึกษา เช่นค่าเบ้ียเล้ียง 
ในดา้นการมีส่วนร่วมในการใชจ่้ายงบประมาณทางการศึกษามีปัญหา ดงัน้ี 
       1. การใชจ่้ายงบประมาณของสถานศึกษาไม่ช้ีแจงใหชุ้มชนไดรั้บทราบ 
       2. คณะกรรมการสถานศึกษาขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองระเบียบการเงินการบญัชี

และพสัดุของทางราชการ 
       3. การใชจ่้ายเงินของสถานศึกษาไดด้ าเนินการไปเรียบร้อย จึงแจง้ให้คณะกรรมการ

สถานศึกษาทราบในภายหลงั 
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พระอินพฒัน์  ปิจดี และคณะ (2546) วิจยัเร่ือง การบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จงัหวดัพะเยา พบวา่  สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
พระปริยติัแผนกสามญัศึกษา จงัหวดัพะเยาในดา้นต่าง ๆ 4 ดา้นตามรูปแบบของ(CIPP Model) คือ 

ด้านบริบททั่วไป (Context) ผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นว่า  อยู่ในระดบัปานกลาง  
ในเร่ืองระดบัมากไดแ้ก่  สถานท่ีตั้งของโรงเรียนเอ้ือต่อการบริหารงานของโรงเรียน ชุมชนมีเจตคติท่ี
ดีต่อสถานศึกษา  และชุมชนมีศกัยภาพในการสนบัสนุนการศึกษาของโรงเรียน 

ปัจจัยน าเข้า  (Input) ผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นวา่อยูใ่นระดบัปานกลางในเร่ืองท่ี
อยู่ในระดับปานกลางได้แก่ โรงเรียนได้รับการจดัสรรงบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัดอย่าง
เหมาะสม โรงเรียนไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานตน้สังกดัอยา่งเหมาะสม โรงเรียน
ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากภายนอกอยา่งเหมาะสม อยูร่ะดบันอ้ย 1 เร่ือง คือ เงินงบประมาณ
ท่ีไดรั้บในแต่ละปีสามารถจดัสรรเป็นค่าตอบแทนบุคลากรไอย้า่งเหมาะสม 

ด้านกระบวนการ (Process) ผูต้อบแบบสอบถามมีความเห็นอยู่ในระดับปานกลาง
ทั้งหมด  ในเร่ืองท่ีอยูใ่นระดบัปานกลางเรียงตามล าดบัไดแ้ก่ในโรงเรียนมีระเบียบการใชง้บประมาณ
อย่างรัดกุมผูบ้ริหารมีศกัยภาพในการจดัหางบประมาณมาสนับสนุนการศึกษาได้อย่างเหมาะสม 
โรงเรียนมีการรายงานทางการเงินให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ  โรงเรียนไดมี้การพฒันาบุคลากร
ในดา้นการเงินและพสัดุอย่างต่อเน่ือง และผูบ้ริหารมีการกระจายอ านาจการบริหารงบประมาณให้
บุคลากรได้มีส่วนร่วม  โรงเรียนมีการประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณแต่ละปีตามแผนงานของ
โรงเรียน การใช้จ่ายเงินงบประมาณสนองต่อความตอ้งการของครูผูส้อนและผูเ้รียน โรงเรียนมีการ
จดัสรรงบประมาณในการจดัซ้ือส่ือนวตักรรมท่ีทนัสมยัและเหมาะสม  โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชน
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการงบประมาณและบุคลากรมีความพึงพอใจต่อสวสัดิการท่ีไดรั้บจากการ
จดัสรรงบประมาณ 

ด้านผลผลิต (Product) ผูต้อบแบบสอบถาม มีความเห็นวา่อยูใ่นระดบัมาก 2 เร่ือง ไดแ้ก่ 
นักเรียนท่ีจบการศึกษาแต่ละปีสามารถน าความรู้ไปปรับใช้ในการด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมี
ความสุข บุคลากรมีความพึงพอใจในผลส าเร็จและคุณลกัษณะของนกัเรียนในโรงเรียน 

พชัรา  สิริภกัดีวงศ ์(2547) วิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาดา้นงบประมาณ
ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนเอกชน อ าเภอเมือง จังหวดัขอนแก่น  พบว่า  
คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีส่วนร่วมในเร่ืองของการให้ขอ้เสนอแนะ การจดัสรร และการใช้
จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา การจดัสรรงบประมาณในการจดังาน/กิจกรรม/โครงการ และก ากบั
ดูแลตรวจสอบการเงิน การบัญชี และการจัดซ้ือจัดจ้างอยู่ในระดับมาก และพบว่า ตัวแปรท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมในจดัการศึกษา คือ วฒิุการศึกษา  ส่วนคุณลกัษณะของบุคลากร 
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ท่ีไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา คือ เพศ อายุ อาชีพ ต าแหน่ง ใน
คณะกรรมการ และระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

บงกศ  อาษา (2548) วิจยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงบประมาณ  ผลวิจยั
พบว่า การจ าท าและเสนองบประมาณการจดัสรรงบประมาณ ครูส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในระดบัปาน
กลาง และครูส่วนใหญ่มีส่วนร่วมระดบัน้อยในเร่ืองของการตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และการ
รายงานผลการใช้จ่าย และผลการด าเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุน เพื่อการศึกษา และ
การบริหารการเงิน นอกจากน้ียงัพบว่า ครูมีความคิดเห็นว่าควรมีส่วนร่วมในการบริหารวิชากรมาก
ท่ีสุดความถ่ี 166 รองลงมาเป็นงานบริหารทัว่ไปความถ่ี 40 งานดา้นงบประมาณความถ่ี 20 งานดา้น
บุคคลความถ่ี 17 วธีิการท่ีจะท าใหค้รูมีส่วนร่วมคือ การใหข้วญัก าลงัใจ  การให้ความส าคญักบัทุกฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้งอย่างแทจ้ริง และระดมความคิด ขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีครูควรมีส่วนร่วมจากมากไปหา
นอ้ย คือ ร่วมวางแผน และร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการหรือร่วมปฏิบติังาน ร่วมพฒันาและแกไ้ข และ
ร่วมประเมินผลการด าเนินงาน 

พนารัตน์ สุภาคาร(2548) วิจยัเร่ือง  การพฒันาเกณฑ์ประเมินผลการมีส่วนรวมของ
สถานศึกษาและชุมชน ในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาระดบัประถมศึกษาจงัหวดัอุบลราชธานี  
โดยแบ่งเกณฑก์ารประเมินออกเป็น 4 ดา้น คือ 1)ดา้นการใชชุ้มชนเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กบัสถานศึกษา 
2)ดา้นการใช้สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ให้ถึงชุมชน 3)ด้านการบริหารและจดัการศึกษา 4) ด้าน
ปัจจยัภาพรวมท่ีเป็นสัมพนัธ์การมีส่วนร่วมของสถานศึกษาและชุมชนผลการวิจยัพบวา่ เกณฑ์ดา้นท่ี 
3 คือ  การมีส่วนร่วมของสถานศึกษาและชุมชนในการบริหารจดัการศึกษามีเกณฑ์ส าคญัท่ีสามารถ
สะทอ้นการมีส่วนร่วมดา้นน้ี ไดแ้ก่ 1)กรรมการสถานศึกษาไดเ้ห็นชอบแผน/กลยุทธ์/แผนปฏิบติัการ
ประจ าปี 2) กรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผนและปฏิบติักิจกรรมบริจาค เพื่อระดมทุน
วสัดุอุปกรณ์สนบัสนุนสถานศึกษา 3)กรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการคิดวางแผนการจดัท า
แผนกกลยุทธ์ 4)กรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผนการจดัท าปฏิบติัการประจ าปีให้
สอดคลอ้งกบัแผนกกลยุทธ์ของสถานศึกษา 5)กรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์แหล่ง
ทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องคก์รท่ีมีศกัยภาพใหก้ารสนบัสนุนการจดัการศึกษา 

พรจนัทร์  พรศกัด์ิกุล (2550) วิจยัเร่ือง  รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนท่ี
บริหารงบประมาณแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานพบว่า  ขั้นตอนการจดัท างบประมาณ มีการก าหนดนโยบายงบประมาณ การ
ทบทวนแผนกลยุทธ์ การจัดท าแผนปฏิบัติการ และการประมาณรายรับรายจ่าย ปัญหาท่ีพบคือ 
โรงเรียนส่วนใหญ่ไม่มีการจดัท าแผนงบประมาณระยะปานกลาง  และไม่ไดจ้ดัท าปฏิทินกระบวนการ  
งบประมาณในขั้นของการอนุมัติงบประมาณ มีการน าเสนอแผนงบประมาณให้คณะกรรมการ
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สถานศึกษาพิจารณา และส่วนใหญ่จะเห็นชอบตามท่ีโรงเรียนเสนอ ในขั้นของการประเมินผล
งบประมาณ มีการประเมินผลการใชง้บประมาณแต่ส่วนใหญ่ไม่มีการประเมินผลผลิต ผลลพัธ์และ
ตน้ทุน ส่วนการมีส่วนร่วมในกระบวนงบประมาณพบวา่ ผูป้กครองไม่มีส่วนร่วมใดๆในกระบวนการ
งบประมาณ ประธานกรรมการสถานศึกษาและหัวหน้าชั้น/กลุ่มสาระ มีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล 
ขอ้เสนอแนะ ความคิดเห็น ผูส้อนและกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการรับรู้ 
รับทราบขอ้มูล   

การวิจยัยงัพบวา่ ไดรู้ปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนท่ีบริหารงบประมาณ
แบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ซ่ึงมีขั้นตอนท่ีส าคญั 4 ขั้นตอน คือ 1) การจดัท างบประมาณ ประกอบดว้ย
การก าหนดแนวทางการจดัท างบประมาณ การทบทวนแผนระยะยาว การจดัท าแผนระยะสั้ นการ
ประมาณการรายรับรายจ่าย 2) การอนุมติังบประมาณ ประกอบดว้ยพิจารณางบประมาณ การจดัท า
เอกสารงบประมาณ 3)การบริหารงบประมาณประกอบดว้ยการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ การ
เปล่ียนแปลงงบประมาณ การจัดท าข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน 4)การประเมินผลงบประมาณ 
ประกอบด้วย การประเมินผลและการรายงานผลและได้น าเสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการงบประมาณของหัวหน้าชั้น/กลุ่มสาระ ครูผูส้อน ผูป้กครอง ประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษา กรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา 

ภทัรพร  อุตพนัธ์(2550) วิจยัเร่ือง  แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันา
โรงเรียนพระปริยติัธรรมในภาคใต ้พบวา่  

1. สภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาโรงเรียนพระปริยติัธรรม ในภาคใต ้ 
แบ่งออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี  

1.1 สภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาดา้นวิชาการ พบวา่ ชุมชนเขา้
มามีส่วนร่วมนอ้ย จะมีเพียงประชาชนท่ีมีความรู้ดา้นการศึกษาบางกลุ่มท่ีเขา้มาช่วยเหลือในการจดัท า
หลกัสูตร ประชาชนส่วนใหญ่จะช่วยเหลือในลกัษณะของการบริจาคเงิน และอุปกรณ์การการเรียน 
การสอน  

1.2 สภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาดา้นงบประมาณ พบวา่ชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริจาคเงินมากท่ีสุด แต่ในการวางแผนการใชจ้่ายเงินนั้นชุมชนไม่ไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วม  

1.3 สภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาดา้นบุคลากร พบวา่ ชุมชนเขา้
มามีส่วนร่วมนอ้ย มีเพียงประชาชนบางกลุ่มท่ีเขา้มาช่วยสอนในวิชาท่ีขาดแคลน และสอนภูมิปัญหา
ทอ้งถ่ิน  
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1.4 สภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาด้านการบริหารงานทัว่ไป 
พบวา่ ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมส่วนใหญ่ในลกัษณะของการบริจาคเงิน และส่ิงของ  

2. ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาโรงเรียนพระปริยติัธรรม ในภาคใต ้
พบวา่มีปัญหา คือ ระบบการบริหารงานดา้นวิชาการของโรงเรียนไม่เอ้ือต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของ
ชุมชน ระบบการบริหารงบประมาณไม่ดี ครูไม่มีคุณภาพ ช่วงเวลาท่ีโรงเรียนจดักิจกรรมไม่เอ้ือต่อ
การมีส่วนร่วมของชุมชน  

3. ปัจจยัท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาโรงเรียนพระปริยติัธรรม ใน
ภาคใต ้ประกอบดว้ย 3 กลุ่มใหญ่ คือ  

กลุ่มที ่1 ปัจจยัเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 
(1) ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ สภาวะเศรษฐกิจดีส่งผลให้ชุมชนเขา้มามีส่วน

สนบัสนุนโรงเรียนมาก  
(2) ปัจจยัดา้นสังคมและวฒันธรรม ไดแ้ก่ ความเช่ือและค่านิยมของคนไทย

ช่วยส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชน  
(3) ปัจจยัดา้นกายภาพ ไดแ้ก่ การเดินทางท่ีสะดวกเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้

ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัโรงเรียน 
กลุ่มที่ 2 ปัจจยัเก่ียวกบัชุมชน กล่าวคือ คนในชุมชนบางส่วนศรัทธาต่อผูจ้ดัการ

โรงเรียน (เจา้อาวาส ) และครูท่ีเป็นพระภิกษุท่ีเป็นคนดีมีความสามารถ คนในชุมชนศรัทธาต่ออดีต
ผูจ้ดัการโรงเรียน ชุมชนเห็นความส าคญัของโรงเรียนพระปริยติัธรรม  

กลุ่มที ่3 ปัจจยัเก่ียวกบัโรงเรียน ประกอบดว้ย  
(1) ปัจจยัดา้นบุคลากรของโรงเรียน ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียนรุ่นเก่าสร้าง

ความศรัทธาต่อคนในชุมชน ผูบ้ริหารต้องสะดวกต่อการติดต่อของชุมชน ผูบ้ริหารและครูมี
ความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน ผูบ้ริหารและครูมีอธัยาศยัดี  

(2) ปัจจยัดา้นการปฏิบติังานของโรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนเป็นผูข้อความ
ร่วมมือจากชุมชน การประชาสัมพนัธ์ท่ีดีส่งผลให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียนมากข้ึน 
โรงเรียนใหค้วามเอ้ือเฟ้ือชุมชน  

(3) ปัจจยัดา้นผลการปฏิบติัตนของโรงเรียน ไดแ้ก่ ความส าเร็จของนกัเรียน
ท าใหชุ้มชนประทบัใจ โรงเรียนสะอาดร่มร่ืน  

 

ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพฒันาโรงเรียนพระปริยติัธรรม  
ในภาคใต ้ประกอบดว้ย 3 กลุ่มใหญ่ คือ  

กลุ่มที ่1 ปัจจยัเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม ประกอบดว้ย  
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(1) ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ โครงสร้างอาชีพอยูใ่นภาคการคา้ขาย รับจา้ง และ
รับราชการท าใหชุ้มชนไม่มีเวลาวา่ง  

(2) ปัจจยัดา้นความเช่ือค่านิยม ไดแ้ก่ สถานภาพความเป็นพระสงฆเ์ป็นขอ้จ ากดั
ในการเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน  

(3) ปัจจยัดา้นการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้ า
ทอ้งถ่ินกบัโรงเรียนมีนอ้ยส่งผลใหค้วามร่วมมือต่างๆ ลดลง การแบ่งเขตเทศบาลท่ีแยกชุมชนออกจาก
บริเวณพื้นท่ีของโรงเรียน ส่งผลใหชุ้มชนเขา้ร่วมนอ้ยลง  

กลุ่มที่ 2 ปัจจยัเก่ียวกบัชุมชน ประกอบดว้ย ชุมชนเส่ือมความศรัทธาต่อพระสงฆแ์ละ
สามเณร การยา้ยเขา้ของประชาชนต่างพื้นท่ี ชุมชนไม่เห็นความส าคญัของการศึกษา ชุมชนมีความรู้
ไม่เพียงพอ 

กลุ่มที ่3 ปัจจยัเก่ียวกบัโรงเรียน ประกอบดว้ย  
(1) ปัจจยัดา้นบุคลากร ไดแ้ก่ การแต่งตั้งผูบ้ริหารไม่มีระบบท่ีชดัเจน และไม่

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนบางส่วน ไม่มีระบบการคดัเลือกและใหค้วามดีความชอบแก่ครู 
(2) ปัจจยัดา้นวธีิปฏิบติัของโรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนไม่เปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้

มามีส่วนร่วม ประชาสัมพนัธ์นอ้ย โรงเรียนเป็นฝ่ายรับมากกวา่ฝ่ายให ้ 
(3) ปัจจยัดา้นผลการปฏิบติังานของโรงเรียน ไดแ้ก่พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม

ของสามเณร  
 

แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการพฒันาโรงเรียนพระปริยติัธรร ในภาคใต ้ 
แบ่งออกเป็น 4 ดา้นคือ  

(1)  ดา้นวิชาการ ไดแ้ก่ การอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาให้มีความรู้ ความเขา้ใจใน
การจดัการศึกษา สร้างเครือข่ายดา้นวิชาการกบัโรงเรียนสังกดัอ่ืนๆ อบรมให้ความรู้แก่ชุมชนเก่ียวกบั
การท าหลกัสูตรทอ้งถ่ิน  

(2)  ดา้นงบประมาณ ไดแ้ก่ จดัตั้งคณะกรรมการท่ีเป็นตวัแทนจากชุมชนข้ึนมาดูแล  
(3) ด้านบุคลากร ได้แก่ การพฒันาคุณลักษณะของผูจ้ดัการโรงเรียน การพฒันา

คุณลกัษณะของพระสงฆแ์ละสามเณร สร้างเครือข่ายครูกบัโรงเรียนอ่ืน  
       (4)  ดา้นบริหารงานทัว่ไป ไดแ้ก่ สร้างเครือข่ายกบั กศน.ร่วมกนัจดัแหล่งเรียนรู้ให้ชุมชน  

โดยให ้กศน.เขา้มาจดักิจกรรมเสริมอาชีพใหชุ้มชน จดักิจกรรมเช่ือมสัมพนัธ์กบัชุมชน สร้างเครือข่าย
การประชาสัมพนัธ์    
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         5.1.2 งานวจัิยต่างประเทศ 
Redmer & Albert (1988) ไดศึ้กษาเร่ือง งบประมาณซ่ึงมีบทบาทท่ีส าคญัในการ

ด าเนินงานขององค์กร เน่ืองจากความส าเร็จและความลม้เหลวในการปฏิบติังานของคนในองค์กรมี
ความสัมพนัธ์กบัการบรรลุวตัถุประสงคข์องงบประมาณ โดยไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ของกิจกรรมการ
จดัท างบประมาณกบัทศันคติท่ีมีต่อกระบวนการจดัท างบประมาณ ผลการศึกษาพบวา่ มีความสัมพนัธ์
ทางบวกระหว่างการด าเนินกิจกรรมงบประมาณกับทัศนคติท่ีมีต่อกระบวนการงบประมาณ 
นอกจากน้ียงัพบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัท างบประมาณ และความรับผิดชอบในงบประมาณอาจมี
ความสัมพนัธ์กบัทศันคติท่ีมีต่อกระบวนการจดัท างบประมาณ 

Satori (1989) ศึกษาวิจัยเร่ือง กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนมัธยมปลาย  
4 โรงเรียน เก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณดา้นการสอน กานสนบัสนุนและการบริหารของโรงเรียน 
พบว่า  กระบวนการจดัสรรงบประมาณของโรงเรียนและวิเคราะห์วตัถุประสงค์และแรงจูงใจของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนและบุคลากรอ่ืน ๆ ท่ีมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในกระบวนการจดัท างบประมาณ
และยงัพบว่า กระบวนการจดัท าทั้ งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงผูว้ิจยัได้เข้าร่วมประชุม
พิจารณางบประมาณของโรงเรียน สัมภาษณ์บุคลากร และวิเคราะห์เอกสารงบประมาณเพื่อเป็นขอ้มูล
ประเมินผลการตดัสิใจเก่ียวกบังบประมาณของโรงเรียน การตดัสินใจมี 3 รูปแบบ คือ การตดัสินใจ
แบบใชเ้หตุผล (Retional model)การตดัสินใจแบบราชการ(Buraucratic Model)และการตดัสินใจแบบ
การเมือง(Political Model) พบวา่  โรงเรียนส่วนใหญ่ตดัสินใจแบบราชการและแบบการเมืองในการ
พิจารณาเก่ียวกบังบประมาณและไม่พบวา่ มีการตดัสินใจแบบใชเ้หตุผลซ่ึงเป็นการตดัสินใจท่ีเนน้การ
ก าหนดจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงคท่ี์มุ่งพฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียน ในการพิจารณางบประมาณของ
โรงเรียน 

Koski (1990)  ไดว้จิยัเร่ือง ความพึงพอใจของอาจารยใ์นภาควิชาท่ีคณบดีบริหารแบบให้
อาจารยมี์ส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ และไม่ให้มีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ  
และศึกษาอิทธิพลของคณะกรรมการงบประมาณ ท่ีมีต่อผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากใชง้บประมาณ ผลการวิจยั
พบว่า  คณบดีท่ีจากวิทยาลยัเล็กมีแนวโน้มบริหารแบบมีส่วนร่วมมากกว่าคณบดี จากวิทยาลยัหรือ
วิทยาลัยในเขตเมือง ความพึงพอใจของอาจารย์แต่ละคณะท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
งบประมาณไม่แตกต่างกนั และความเห็นต่อกระบวนการงบประมาณของอาจารยแ์ต่ละคณะก็ไม่
แตกต่างกนั อาจารยทุ์กคณะทั้งกลุ่มท่ีท างานกบัคณบดีท่ีบริหารแบบมีส่วนร่วมและท่ีบริหารแบบไม่มี
ส่วนร่วม  ตอ้งการมีส่วนร่วมในบางส่วนของการจดัท างบประมาณ  คณบดีท่ีบริหารแบบมีส่วนร่วมมี
การประชุมมากกว่าคณบดีท่ีบริหารแบบไม่มีส่วนร่วมถึงสองเท่า และเน้ือหาสาระในการประชุมก็
แตกต่างกนัมาก 
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De leon (1993) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง  ครูเป็นองคป์ระกอบส าคญัต่อความส าเร็จและความ
ล้มเหลวของการจดัการศึกษาการปฏิรูปการศึกษาปัจจุบนัได้ก าหนดให้ครูเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม
ผูบ้ริหารโรงเรียน โดยการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการวิจยัพบวา่ ครูตอ้งการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจในเร่ืองงบประมาณและการพฒันาหลกัสูตร แต่ไม่ตอ้งการรับผิดชอบในการจา้งครู 
การประเมินผล และการให้บุคลากรออกจากงาน  ครูอยากให้ผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารกบัโรงเรียน แต่ไม่ตอ้งการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ  แต่ครูจ านวนมากยงัคงตอ้งการ
ท า เพื่อใหมี้การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการบริหารโรงเรียนก่อนท่ีการมีส่วนร่วมของครูจะเป็นหนา้ท่ี
และเป็นกระบวนการท่ีส าคญั จะตอ้งมีการวางแผนใหผู้มี้ส่วนร่วมเขา้ใจกระบวนการอยา่งชดัเจน 

Paveljack  (1995) ได้วิจยัเร่ือง ความรู้ของครูการศึกษาพิเศษและครูทัว่ไปเก่ียว
งบประมาณ รวมถึงความสนใจของครูในการเขา้ร่วมในกระบวนการจดัท างบประมาณของโรงเรียน 
งานวิจยัน้ีส ารวจขอ้มูลจากครูในโรงเรียนประถมศึกษา 5 โรงเรียนผลการวิจยัพบว่า  ครูการศึกษา
พิเศษ และครูทัว่ไป  ขาดความรู้เก่ียวกบักระบวนการจดัท างบประมาณ และเห็นวา่ ครูควรมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจท่ีเก่ียวกับงบประมาณของโรงเรียนผู ้ตอบแบบส ารวจอยากให้ครูสนใจใน
กระบวนการจดัท างบประมาณของโรงเรียนและกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มาส่วนร่วม  รวมทั้งการไดรั้บ
ความรู้เก่ียวกบัการจดัท างบประมาณใหม้ากข้ึน 

Moser (1996) ไดว้ิจยัเร่ือง กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนน าร่องและโรงเรียน
ไม่ได้น าร่องเพื่อดูว่ากระจายอ านาจท าให้การตดัสินใจระดบัโรงเรียนพฒันาข้ึนหรือไม่ โดยการ
ส ารวจความเห็นของครู3,000คนจาก 30 โรงเรียนในปีการศึกษา1994-1995 ผลการวิจัยพบว่า  
โรงเรียนน าร่องและโรงเรียนไม่ไดน้ าร่องมีกระบวนการงบประมาณท่ีแตกต่างกนั และความรู้เก่ียวกบั
กระบวนการจดัสรรงบประมาณตลอดถึงผลลัพธ์ท่ีได้ จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันานโยบาย
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา 

Gonzales (1997) ไดว้ิจยัเร่ือง การบริหารงบประมาณของโรงเรียน มีวตัถุประสงค์ 2 
ประการ คือ 1)ศึกษาดูครูใหญ่ของโรงเรียนรัฐบาลขนาดใหญ่ ระดับมธัยมปลาย  บริหารจดัการ
งบประมาณท่ีโรงเรียนมีอิสระในการใชอ้ยา่งไร 2) ศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากการใชจ่้ายงบประมาณท่ี
โรงเรียนมีอิสระในการใช้ การวิจยัน้ีศึกษาจากครูใหญ่จ านวน 1,303 คนทัว่ประเทศสหรัฐอเมริกา 
พบว่า ครูใหญ่มีงบประมาณส าหรับใช้จ่ายในแต่ละปีจ านวนมาก บางโรงเรียนมีมากเกิน 1 ล้าน      
ดอลล่าร์ ครูใหญ่ส่วนมากสามารถใชเ้งินเหล่ือมปีได ้และสามารถน าเงินของโรงเรียนไปฝากในบญัชี
ท่ีมีดอกเบ้ียระยะยาวและยงัพบว่ามีองคป์ระกอบ 4 ดา้นท่ีมีอิทธิพลต่อความรับผิดชอบของครูใหญ่
ไดแ้ก่ 1) แหล่งเรียนรู้  2) การบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 3)แนวโนม้ในปัจจุบนัท่ีมีอิทธิพลต่อ
การเพิ่มความรับผดิชอบของครูใหญ่ และ  4) การด าเนินการตามนโยบายของมลรัฐและเขตการศึกษา 
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Goertz & Hess (1998) ไดว้ิจยัเร่ือง การบริหารงบประมาณแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐานใน
การเขตการศึกษา 4 เขต ไดแ้ก่ ชิคาโก ฟอร์ทเวอร์ท นิวยอร์คซีดี  และโรเชสเตอร์ ซ่ึงใชแ้บบสอบถาม
และสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 2,000 คนประกอบดว้ยผูบ้ริหารโรงเรียน บุคลากรฝ่ายสนบัสนุนการสอน 
ครูผูส้อนและผูป้กครอง จาก 30 โรงเรียนใน 4 เขตการศึกษาขา้งตน้ ผลการวจิยั พบวา่  

1. การมีกระบวนการบริหารงบประมาณแบบใช้โรงเรียนเป็นฐานอย่างชัดเจนเป็น
ทางการ ท าให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมและมีความพึงพอใจเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณของ
โรงเรียน แต่ผูบ้ริหารโรงเรียนก็ยงัมีอิทธิพลต่องบประมาณของโรงเรียนมากกวา่คนอ่ืนๆ  

2. งบประมาณท่ีโรงเรียนมีอ านาจในการใช้จ่ายมีจ านวนไม่มาก ท าให้โรงเรียนไม่
สามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงโรงเรียนไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

3. โรงเรียนสามารถใชข้อ้มูลคะแนนสอบในการวิเคราะห์ความตอ้งการของนกัเรียนและ
ก าหนดโครงการโดยเฉพาะในเขตท่ีมีการท าแผนพฒันาโรงเรียน 

Odden & Carolyn (1998) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน และ
สรุปผลไดว้า่ การบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐานจะประสบความส าเร็จจะตอ้งมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

1. ยึดจุดมุ่งหมายของมลรัฐและเขตการศึกษา มาตรฐานและเทียบเคียงสมรรถนะโดยมี
จุดเน้นของการปฏิรูปมุ่งไปท่ียกระดบัการเรียนของนกัเรียนให้สูงข้ึน และรวบรวมศกัยภาพของครู 
เพื่อปรับเปล่ียนหลกัสูตรและการสอน 

2.เปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยสร้างเครือข่ายสภาการตดัสินใจของ
ครูและทีมงาน 

3. เปิดใหโ้รงเรียนจดัหาและคดัเลือกบุคลากรไดเ้อง เพื่อจะไดส้ร้างคณะท างานท่ีร่วมกนั
ท างานตามวสิัยทศัน์ พนัธกิจและวฒันธรรมของโรงเรียน 

4. จดัใหมี้การพฒันาดา้นวชิาชีพทัว่โรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง ทั้งดา้นหลกัสูตรการเรียนการ
สอน และทกัษะในการบริหารจดัการ 

5. สร้างวฒันธรรมทางวิชาชีพท่ีส่งเสริมในการจดัการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพสูง  
แก่นกัเรียนทุกคน 

6. สร้างระบบท่ีมีการพฒันาอย่างดีเพื่อบุคลากรทุกคนเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัโรงเรียน 
โดยเฉพาะขอ้มูลเก่ียวกบัความรู้และการปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด 

7. พฒันาการให้รางวลับุคลากรท่ีช่วยท าให้โรงเรียนบรรลุจุดประสงค์และมีมาตรการ
ลงโทษส าหรับคนท่ีไม่ช่วย 

8. เลือกผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีสามารถบริหารจดัการการเปล่ียนแปลงได ้
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9. จดัให้โรงเรียนสามารถควบคุมงบประมาณและมีอ านาจในการจดัสรรงบประมาณ
ด าเนินงานใหม่ เพื่อใหก้ารใชง้บประมาณมีประสิทธิผลมากข้ึน 

Wilson & Mcpake (2000) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองเก่ียวกบัการบริหารงานของผูบ้ริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนกัเรียนต ่ากว่า 120 คนลงมา เก่ียวกบัการจดัท าหลกัสูตรการท าแผนพฒันา
โรงเรียน การบริหารจัดการแบบกระจายอ านาจให้โรงเรียน และการประเมินผลและพฒันาครู 
ผลการวจิยัพบวา่ ร้อยละ 86 ของโรงเรียนมีการท าแผนพฒันาโรงเรียนอยา่งเต็มรูปแบบมีโรงเรียนร้อย
ละ 1 ท่ีไม่ไดจ้ดัท าแผนพฒันาโรงเรียน โรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่างเห็นดว้ยกบัการท่ีโรงเรียนจดัท า
แผนพฒันาโรงเรียน เพราะจะเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยควบคุม และให้ความส าคญักบังานท่ีท า บาง
โรงเรียนผูบ้ริหารโรงเรียน มกัจะรายงานเร่ืองเก่ียวกับโรงเรียนให้คณะกรรมการโรงเรียนทราบ
มากกวา่ท่ีจะขอค าปรึกษาจากคณะกรรมการโรงเรียน 

Lau (2003)ได้ศึกษาเร่ือง กระบวนการงบประมาณของมหาวิทยาลัยการแพทยแ์ละ
วิทยาศาสตร์ ซ่ึงประสบปัญหางบประมาณขาดดุลมาหลายปี โดยสอบถามคณะกรรมการบริหาร 
ผูบ้ริหาร อาจารย ์และบุคลากรโดยใช้แบบสอบถามและจดัประชุม ผลการวิจยัพบว่า การตดัสินใจ
แบบมีส่วนร่วมเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัท างบประมาณบุคลากรของมหาวิทยาลยั
ต้องการกระบวนการจัดท างบประมาณแบบให้ทุกคนมีส่วนร่วม และให้ความรับผิดชอบต่อ
ความส าเร็จของงาน ผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัไม่มีภาวะผูน้ า ครู อาจารยแ์ละบุคลากรไม่มีส่วนร่วมในการ
จัดท างบประมาณ ทุกกลุ่มมีความเห็นว่า องค์ประกอบส าคัญท่ีท าให้ใช้งบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การติดต่อส่ือสาร ภาวะผูน้ า การฝึกอบรม การยอมรับนบัถือ การมีส่วนร่วม โดย
องค์ประกอบด้านการบริหาร การมีนโยบายท่ีดี การมีแนวปฏิบัติท่ีดี ได้รับการจัดล าดับให้มี
ความส าคัญสูง การมีส่วนร่วม และการติดต่อส่ือสารเป็นองค์ประกอบส าคัญของการจัดท า
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ผูใ้ห้ขอ้มูล เห็นว่า กระบวนการจดัท างบประมาณมีความส าคญั
มากกว่าผลท่ีเกิดข้ึน แผนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยไม่ได้ถูกน าไปใช้กระบวนการจัดท า
งบประมาณอยา่งเตม็ท่ี 

Elefheria Argyropoulou (2009) ไดว้ิจยัเร่ือง การบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน
ประเทศกรีก พบวา่  การบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนนั้นไม่ไดแ้บ่งแยกออกจากการบริหาร
การศึกษาและเก่ียวขอ้งกบับทบาทของผูบ้ริหารโรงเรียนโดยตรงและท่ีส าคญัจะตอ้งมีการฝึกอบรม
เก่ียวกบัการวางแผนและการจดัท างบประมาณ ผูบ้ริหารควรจะมีความรับผิดชอบและกลา้ตดัสินใจใน
การบริหารทรัพยากรการเงินโดยค านึงถึงหลกัการกระจายทรัพยากร  การจดัสรรทรัพยากร การใช้
ทรัพยากร สุดท้าย การใช้จ่ายทรัพยากร ดงัน้ี ผูบ้ริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนควรมีความ
รับผดิชอบต่อการบริหารทรัพยากร 
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ตารางที ่2.8  การสังเคราะห์ผลการวจิยัเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคของการจดัการศึกษาโรงเรียน 
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

 

นักวชิาการ/ปีพ.ศ. 

ปัญหา/อุปสรรคของการจัดการศึกษาด้านต่าง ๆ 

งบประมาณ 
- ขาดงบประมาณ
ท่ีเพียงพอ 
- ขาดการบริหาร
จดัการดา้น
งบประมาณ 
 

บุคลากร 
- ไม่ตรงวุฒิ
การศึกษา 
- เขา้ออกบ่อย 
- ไม่มัน่คงทาง
อาชีพ 
 

วิชาการ 
- ผลสัมฤทธ์ิทางการ
ศึกษาทั้งระดบัชาติต ่า 
และผลการประเมิน
การศึกษา 
-ขาดส่ือการเรียนการ
สอน วสัดุอุปกรณ์ 
อาคารสถานท่ี 

บริหารทั่วไป 
- การมีส่วนร่วม
ของชุมชน 
- ผูบ้ริหารขาด
ทกัษะในการ
บริหาร 
- ขนาดของ
โรงเรียนท่ีเล่ือมล ้า 

 มาณพ   พลไพรินทร์ (2526)     
 สุจิต เหมวลั(2534)     
 ภูริสา ปราบริปู ( 2535)     
 กองแผนงาน กรมการศาสนา(2535)     
 สมชาย บวัเล็ก (2535)     
 ภูริสา ปราบโป   (2535)     
ทวี ศนัสนียพ์นัธ์และเดชา พวงงาม (2537)     
มนสั ภาคภูมิ ( 2538)     
วีรพล สารบรรณ (2539)     
พระครูบวรเจติยารักษ ์ (2540)     
วินยั เก่งสุวรรณ  (2540)      
พระสุนนัท ์ จนัทร์ดาศรี  (2543)       
พระมหาจ าเริญ ประการะโพธ์ิ  (2543)     
พระมหาสุวรรณ กระแสเทพ(2545)     
คณิตฐา กลดัเนียม (2546)     
พระอินพฒัน์  ปิจดีและคณะ (2546)     
พชัรา สิริภกัดีวงศ ์(2547)     
บงกศ อาษา  (2548)     
พนารัตน์ สุภาคาร  (2548)     
พระมหาศิริสิทธ์ิ   วรโงน(2549)     
พรจนัทร์  พรศกัด์ิกุล (2550)     
ภทัรพร อุตพนัธ์(2550)     

 
 



บทที ่3 
 

วธีิด ำเนินกำรวจัิย 
การศึกษาวิจยั เร่ือง การน าเสนอรูปแบบบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติั

ธรรม แผนกสามญัศึกษา  ใชว้ิธีการวิจยัเชิงปริมาณ  (Quantitative Research) และการวิจยั เชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ตามวตัถุประสงคด์งัน้ี  

1) เพื่อวิเคราะห์สภาพการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม  แผนก
สามญัศึกษา 

2) เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา 

3)  เพื่อน าเสนอรูปแบบของการบริหารทรัพยากรการเงินส าหรับโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา 

3.1  กำรด ำเนินกำรวจัิยตำมวตัถุประสงค์ข้อที ่1 มีรายละเอียดดงัน้ี 
3.1.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
ประชากรในการวิจยั คือ จ านวนโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จ านวน 410 

โรง จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน ไดแ้ก่ ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็กดงัรายละเอียดในตาราง
ดงัต่อไปน้ี (ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2553: 1)  

ตารางท่ี 3.1 ประชากรโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา  

ภำค 
จ ำนวนโรง 

(โรง) 

ขนำดเลก็ 
(นักเรียน 

ต ำ่กว่ำ 120
รูป)   (โรง) 

ขนำดกลำง 
(นักเรียน121-

300รูป) 
(โรง) 

ขนำดใหญ่ 
(นักเรียน 301
รูปขึน้ไป) 

(โรง) 

จ ำนวนครู 
(รูป/คน) 

เหนือ ประกอบดว้ยกลุ่ม 
ท่ี 4, 5, 6, 13, 14 

124 63 49 12 372 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย
กลุ่มท่ี 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14 

207 125 69 13 621 

ภำคกลำง ประกอบดว้ยกลุ่มท่ี 1, 12, 
13, 14 

54 28 24 2 162 

ภำคใต้ ประกอบดว้ยกลุ่มท่ี2, 13, 14 25 19 6 - 75 

รวม 410 645 148 27 1,230 

หมำยเหตุ :  การแบ่งเป็นภาคนั้นถือตามกรมทางหลวงตามล าดบัหมายเลขทางหลวง (2455) 
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3.1.3. ตัวแปรทีศึ่กษำ 
1)  ขอ้มูลพื้นฐานของโรงเรียนจ าแนกตามขนาด 
2)  เงินงบประมาณท่ีไดรั้บจากการจดัสรรจากส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไดแ้ก่งบ

บุคลากร งบด าเนินการ งบลงทุนและเงินนอกงบประมาณจากแหล่งเงินทุนสนบัสนุนอ่ืนๆ เช่น ชุมชน 
และมูลนิธิ เป็นตน้ 

3)  การบริหารทรัพยากรการเงินท่ีประกอบดว้ยการวางแผน โครงสร้างองคก์รและหนา้ท่ี
ทางการเงิน การด าเนินการทางการเงิน การควบคุมตรวจสอบทั้งภายในภายนอก และการประเมินผล
การใชจ่้ายการเงินในการศึกษาและวธีิแกปั้ญหาในกรณีงบประมาณไม่เพียงพอ 

4) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน 
5)  ความคิดเห็นของผู ้มี ส่วนเก่ียวข้องกับเ งินงบประมาณท่ีได้รับจากส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติและเงินนอกงบประมาณจากแหล่งสนบัสนุนอ่ืน ๆ   

3.1.4. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
3.1.4.1 แบบสอบถาม ซ่ึงแบ่งออกเป็น 5 ตอน คือ 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลพื้นฐานของผูบ้ริหาร อายุ  ต  าแหน่ง วุฒิทางการศึกษา ประสบการณ์

ท างานอยูใ่นต าแหน่ง 
ตอนท่ี 2 สถานภาพของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาช่ือโรงเรียน จ านวน 

ขนาด โปรแกรมการจดัการศึกษา จ านวนนกัเรียน นกัเรียนท่ีจบระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 3 และปีท่ี 6  
จ านวนครูบรรพชิต ครูชาย ครูหญิง อาย ุสถานภาพ เงินเดือนครูครูเกษียณทั้งหญิงและชาย 
ประสบการณ์ครู อาคารเรียน หอ้งสมุด อุปกรณ์การเรียนการสอน หลกัสูตรสถานศึกษา  การประเมิน
คุณภาพทางการศึกษา กิจกรรมการดูงาน 

ตอนท่ี 3 ทรัพยากรการเงินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซ่ึง
ประกอบไปดว้ย 

งบบุคลำกร  มีค่าตอบแทนครูประจ าและครูพิเศษ   
                งบด ำเนินกำร  มีค่าปัจจยัพื้นฐาน ค่าสาธารณูปโภค วสัดุอุปกรณ์ ค่าภตัตาหาร ค่าผา้ไตรจีวร 
ค่าต าราเรียน ค่าส่ือเทคโนโลยีทางการศึกษา ค่าทุนการศึกษาเฉลิมราชกุมารี  ค่าส่งเสริมแหล่งเรียนรู้
และห้องสมุด ค่าผลิตส่ือประกอบการเรียนการสอน ค่าจดัการศึกษาส าหรับเด็กและเยาวชนในถ่ิน
ทุรกนัดาร ค่าฝึกอาชีพช่างสิบหมู่   

      งบลงทุน  มีค่าซ้ือวสัดุอุปกรณ์  ค่าซ่อมแซมอาคารเรียน ค่าซ้ือท่ีดิน 
          เงินนอกงบประมำณ   จากแหล่งอ่ืน ๆ เช่น  ชุมชน และมูลนิธิ เป็นตน้   
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   ตอนท่ี 4 การบริหารทรัพยากรการเงินท่ีประกอบไปดว้ยการวางแผน  การจดัโครงสร้าง
องค์กรและหน้าท่ีทางการเงิน การด าเนินการทางการเงิน  การควบคุมตรวจสอบทั้ งภายในและ
ภายนอก ตลอดถึงการประเมินผลการบริหารทรัพยากรการเงิน 

   ตอนท่ี 5 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินประกอบด้วยภาวะผูน้ า การมีส่วน
ร่วมของชุมชน การกระจายอ านาจการบริหาร ความมีอิสระคล่องตวัในการตดัสินใจ 

   ตอนท่ี 6 ความคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินการของโรงเรียนประกอบด้วยการบริหาร
ทรัพยากรการเงิน การควบคุมการใชเ้งินงบประมาณ และการประเมินผลการใชเ้งินงบประมาณ 

    ตอนท่ี  7 ขอ้เสนอแนะ  
3.1.4.2 การตรวจสอบความเท่ียงของแบบสอบถาม ท่ีสร้างข้ึน ผูว้ิจยัใชว้ิธีการตรวจสอบ

ความเท่ียงตรงเชิงพินิจ (Face validity) โดยผูท้รงคุณวุฒิ 3 ท่านคือ นกัวิชาการดา้นเศรษฐศาสตร์ (รศ.
ดร.วรเวศม ์สุวรรณรดา คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั) นกัวชิาการดา้นการจดัการศึกษา
คณะสงฆ์(พระราชวรมุนี คณบดีคณะพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั )และ
ส านักงบประมาณ(นางเสาวนีย์ บุบผาจิต หัวหน้าฝ่ายวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ) ในการ
ตรวจสอบแบบสอบถามเพื่อปรับปรุง แก้ไขส านวน ตรวจสอบเน้ือหาและปรับปรุงภาษาในแต่ละ
ประเด็น 

3.1.5. กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณท่ีได้จากแบบสอบถามใช้สถิติเชิงพรรณนา คือ การหา

ค่าเฉล่ีย หาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการหาค่าแจกแจงความถ่ี ขอ้มูลค าถามปลายเปิดใช้การวิเคราะห์
เน้ือหา  

3.1.6. ผลผลติทีค่ำดว่ำจะได้รับ (Outputs) 
1)  ขอ้มูลเงินงบประมาณท่ีไดรั้บจ าแนกตามขนาดโรงเรียนในภาคต่าง ๆ  
2)  ขอ้มูลการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา  
3)  ความคิดเห็นของเงินงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรจากส านกังบประมาณ ส านกังาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
4) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน การด าเนินการเก่ียวกับการบริหาร

ทรัพยากรการเงิน การควบคุม และการประเมินการใชเ้งินงบประมาณ 

3.2 กำรด ำเนินกำรวจัิยตำมวตัถุประสงค์ข้อที ่2 มีรายละเอียดดงัน้ี 
3.2.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัแบ่งออกดงัน้ี คือ 
 1) ประชากรโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาทัว่ประเทศจ านวน 410 โรง  
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 2) กลุ่มตวัอยา่ง โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จ านวน 12 โรง ใน 4 ภาค
ภาคละ 3 โรง ผูว้ิจยัใช้วิธีโดยการคดัเลือกโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติซ่ึงเลือกจากโรงเรียนท่ีมีการบริหารจดัการทรัพยากรการเงินท่ีดีและไดรั้บ
รางวลัจากตน้สังกดัตลอดถึงผลการประเมินการรับรองมาตรฐานและการจดัการศึกษาของสมศ.  

3.2.3 ตัวแปรทีศึ่กษำ 
 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินท่ีประกอบไปดว้ย ภาวะผูน้ า การมีส่วนร่วม
ของชุมชน การกระจายอ านาจการบริหาร และความเป็นอิสระคล่องตวัในการตดัสินใจของโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

3.2.4 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั คือ แบบสอบถามตอนท่ี 5,6 ท่ีใชใ้นการวจิยัตามวตัถุประสงคข์อ้

ท่ี 1 และแบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  (Indepth Interview)   

3.2.5 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
ผูว้ิจยัวิเคราะห์แบบสอบถามโดยใชโ้ปรแกรม SPSS และแบบสัมภาษณ์ใชก้ารวิเคราะห์

เน้ือหา 

3.2.6 ผลผลติทีค่ำดว่ำจะได้รับ (Outputs) 
ได้ทราบถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม 

แผนกสามญัศึกษาประกอบไปด้วยภาวะผูน้ า  การมีส่วนร่วมของชุมชน  การกระจายอ านาจการ
บริหาร และความมีอิสระคล่องตวัในการตดัสินใจ  

3.3 กำรด ำเนินกำรวจัิยตำมวตัถุประสงค์ข้อที ่3 มีรายละเอียดดงัน้ี 
3.3.1สังเคราะห์ผลผลิตจากวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี  1 และ 2 ยกร่างเป็นรูปแบบการบริหาร

ทรัพยากรการเงินจ าแนกตามขนาดโรงเรียนท่ีไดก้ าหนดไว ้คือ ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
ไดแ้ก่ ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต ้

3.3.2 น าเสนอร่างรูปแบบในการสนทนากลุ่ม (Focus Group Interview) โดยผูมี้ส่วน
เก่ียวข้องกับการจัดสรรงบประมาณประกอบไปด้วย ผูแ้ทนจากส านักงบประมาณ ผูแ้ทนจาก
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ตวัแทนผูบ้ริหารกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม นักวิชาการ  
ผูเ้ช่ียวชาญ  ชุมชน ผูป้กครอง 
3.4 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

กลุ่มตวัอยา่งส าหรับ Focus Group Interview สุ่มจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งแบ่งเป็น 3 กลุ่ม  
ดงัน้ี  
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1. ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 1รูป ผูบ้ริหารโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 1 รูป ผูแ้ทนจากส านักงบประมาณ 1 คน และผูเ้ช่ียวชาญด้าน
พระพุทธศาสนา 1 รูป 

2. ตวัแทนของชุมชน 1 คน และตวัแทนผูป้กครอง 1 คน 
3. กลุ่มผูบ้ริหารส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติระดบัสูง 1 คน   ผูบ้ริหารระดบักอง 1 

คน ผูบ้ริหารระดบัหวัหนา้ 1 คน เจา้หนา้ท่ีการเงิน 1 คน ผูบ้ริหารระดบัผูอ้  านวยการ 1 คน นกัวิชาการ
กลุ่ม 1 คน  

มีรายนามดงัต่อไปน้ี 
ตารางท่ี 3.2   กลุ่มตวัอยา่งของผูเ้ก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาและนกัวชิาการ                   
ที ่ ช่ือ ต ำแหน่ง ประเภท 

1 นายพนม       ศรศิลป์ รองผูอ้  านวยการส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ ผูบ้ริหาร 

2 นายวโิรจน์  อุ่นทรัพย ์ ผูอ้  านวยการกองพทุธศาสนศึกษา ผูบ้ริหาร 

3 นางรสนา      วทิยา หวัหนา้ฝ่ายการศึกษาพระปริยติัธรรม ผูบ้ริหาร 

4 นางพรเพญ็  กิตติธรางกรู ฝ่ายงบประมาณกองพทุธศาสนศึกษา เจา้หนา้ท่ีการเงิน 

5 นางเสาวนีย ์บุบผาจิต ส านกังบประมาณ 
ผูเ้ก่ียวกบัการ

จดัสรรงบประมาณ 
6 พระกิตติสารมุนี ประธานกลุ่มท่ี 3  ผูเ้ช่ียวชาญ 
7 พระครูสุนทรพิมลศีล ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ผูบ้ริหารโรงเรียน 

8 นายสมบติั  เจนสระคู 
นกัวชิาการกลุ่มท่ี 10 โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา 

นกัวชิาการ 

9 นายสุรชยั  ขยนั ผูอ้  านวยการส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดัล าพนู ผูเ้ช่ียวชาญ 

10 นายอินทพร  อ่ินเอ่ียม 
ผูอ้  านวยการส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา 

ผูเ้ช่ียวชาญ 

11 นางสาวพิรุณ ธรรมนิมิต ตวัแทนชุมชนชุมชนดอนไชย อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ชุมชน 

12 นางสุปราณี บวัสาย ตวัแทนผูป้กครองโรงเรียนโสภณวรคุณวทิยา  จงัหวดัตาก ผูป้กครอง 

 
3.3.3 ตัวแปรทีศึ่กษำ 
รูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินท่ีเหมาะสมส าหรับโรงเรียนพระปริยติัธรรม  แผนก

สามญัศึกษา  

3.3.4 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย  
ร่างรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนสามญัศึกษา 
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3.3.5 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
การวเิคราะห์ขอ้มูลใชว้ธีิการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 

3.3.6 ผลผลติทีค่ำดว่ำจะได้รับ  
ไดรู้ปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินส าหรับโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

3.4 แหล่งข้อมูลในกำรวจัิย 
        ขอ้มูลท่ีเป็นเอกสารงบประมาณประจ าปีพ.ศ. 2553-2554 ของส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ ขอ้มูลพื้นฐานทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา  410  แห่ง  
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารทรัพยากรการเงิน  

 
 



ตารางท่ี 3.3 สรุปการด าเนินการวจิยั 

 

วตัถุประสงค์ ตวัแปรทีศึ่กษำ แหล่งข้อมูล  
ประชำกร กลุ่มตวัอย่ำง 

เคร่ืองมอืกำรวจิยั กำรวเิครำะห์ข้อมูล ผลผลติทีไ่ด้ 

1. วเิคราะห์การบริหาร
ทรัพยากรการเงินของ
โรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา 
 

ขอ้มูลพ้ืนฐานของโรงเรียน 
เงินงบประมาณ 
เงินนอกงบประมาณและ 
ความคิดเห็นของผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
ทรัพยากรการเงิน 

จ านวนโรงเรียน  410 โรงทัว่ประเทศ 
จ าแนกตามขนาดคือ ขนาดเลก็ ขนาด
กลาง และขนาดใหญ่ 

แบบสอบถาม -ใชโ้ปรแกรม SPSS เพื่อ
วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ 
-การวเิคราะห์เน้ือหา 
(Content Analysis) 

ขอ้มูลพ้ืนฐานของโรงเรียน ขอ้มูล
เงินงบประมาณ และความคิดเห็น
ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
ทรัพยากรการเงิน 

2. วเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อการบริหารทรัพยากร
การเงินของโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหาร
ทรัพยากรการเงินของ
โรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา 

จ านวนโรงเรียน  410 โรง และ
คดัเลือกกลุ่มตวัอยา่ง 12 โรง ใน 4 
ภาค ภาคละ 3โรง ทั้ง 3 ขนาด
โรงเรียน 

-แบบสอบถาม 
-แบบสมัภาษณ์เชิงลึก 

-ใชโ้ปรแกรม SPSS เพื่อ
วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ 
-การวเิคราะห์เน้ือหา 
(Content Analysis) 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหาร
ทรัพยากรการเงิน คือ ภาวะผูน้ า   
การมีส่วนของชุมชน การกระจาย
อ านาจการบริหาร ความมีอิสระ
คล่องตวัในการตดัสินใจ 

3 .การน าเสนอรูปแบบการ
บริหารทรัพยากรการเงิน
ของโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา 
 
 
 

รูปแบบการบริหาร
ทรัพยากรการเงินของ
โรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา 

ผูท้รงคุณวฒิุ 11 คน ประกอบดว้ย 
ผูบ้ริหารระดบัสูงของส านกังาน
พระพทุธศาสนาแห่งชาติ ระดบั
ผูอ้  านวยการ ระดบัจงัหวดั  เจา้หนา้ท่ี  
ประธานกลุ่มโรงเรียน ผูบ้ริหาร
โรงเรียน นกัวชิการกลุ่ม ตวัแทน
ชุมชน ตวัแทนผูป้กครอง  ตวัแทน
ส านกังบประมาณ 

แบบส ารวจความคิด
เห็นท่ีมีต่อร่างรูปแบบ
การบริหารทรัพยากร
การเงินของโรงเรียน
พระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา
และการสมัมนากลุ่ม 
(Focus Groups) 

-การวเิคราะห์เน้ือหา 
(Content Analysis) 

รูปแบบการบริหารทรัพยากร
การเงินของโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา 
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บทที ่ 4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

การวจิยัน้ีเป็นการศึกษาเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม 
การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม น าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  การวิเคราะห์สภาพของทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา  

ตอนท่ี 2   ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินโดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ี
มีการบริหารจดัการทรัพยากรการเงินท่ีดี  

ตอนท่ี 3 น าเสนอรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา  

 
ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนก
สามัญศึกษา 

จากแบบสอบถามสภาพการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา จ านวน 410 ฉบบั  ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งสามารถใช้ไดจ้  านวน 342 
ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 80 วเิคราะห์ขอ้มูลและน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลไดเ้ป็น 3 ส่วนดงัน้ี 

1.1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลคุณลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่าง 

ตารางที ่4.1 คุณลกัษณะทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 

คุณลกัษณะทัว่ไป 
 

โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

1. เพศ (รูป)  ชาย 12 (3.5) 105 (30.7) 225 (65.8) 342 (100.0) 
2. อายเุฉล่ีย (ปี) 43.0 43.03 47.33 43.16 
3. วฒิุการศึกษา     

- ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 4 (33.3) 48 (45.7) 107 (47.6) 159 (46.5) 
- ปริญญาโท 8 (66.7) 51 (48.6) 106 (47.0) 165 (48.2) 
-  ปริญญาเอก - 5 (4.8) 6 (2.7) 11 (3.2) 
-  อ่ืนๆ 
รวม 

- 
12 (100.0) 

1 (1.0) 
105 (100.0) 

6 (2.7) 
225 (100.0) 

7 (2.1) 
342 (100.0) 
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ตารางที ่4.1 คุณลกัษณะทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน (ต่อ) 

คุณลกัษณะทัว่ไป โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

4. ประสบการณ์ท างาน     
- นอ้ยกวา่ 10 ปี 4 (33.3) 47 (44.8) 100 151 (44.1) 
- 10 – 19 ปี 2 (16.7) 29 (27.6) 79 (35.1) 110 (32.2) 
- 20 – 29 ปี 6 (50.0) 21 (20.0) 35 (15.6) 66 (19.3) 
- มากกวา่ 30 ปี 
รวม 

- 
12 (100.0) 

8 (7.6) 
105 (100.0) 

11 (4.9) 
225 (100.0) 

15 (4.4) 
342 (100.0) 

5. ต าแหน่งปัจจุบนั     
- ผูอ้  านวยการ 8 (66.7) 71 (67.6) 158 (70.2) 237 (69.3) 
- รองผูอ้  านวยการ 3 (25.0) 13 (12.4) 29 (12.9) 45 (13.2) 
- เจา้หนา้ท่ีการเงิน - 3 (2.9) 4 (1.8) 7 (2.0) 
- อ่ืน ๆ 
รวม 

1 (8.3) 
12 (100.0) 

18 (17.1) 
105 (100.0) 

34 (15.1) 
225 (100.0) 

53 (15.5) 
342 (100.0) 

6. ประสบการณ์ในต าแหน่ง
ปัจจุบนั 

    

- นอ้ยกวา่ 5 ปี 4 (33.3) 36 (34.3) 88 (39.1) 128 (37.4) 
- 5 – 9 ปี 2 ( 16.7) 41 (39.0) 78 (34.7) 121 (35.4) 
- 10 – 19 ปี 6  (50.0) 21 (20.0) 51 (22.7) 78 (22.8) 
- มากกวา่ 20 ปี 
รวม 

- 
12 (100.0) 

7 (6.7) 
105 (100.0) 

8 (3.6) 
225 (100.0) 

15 (4.4) 
342 (100.0) 

 

จากตารางท่ี 4.1 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมดเป็นเพศชาย จ านวน 342 รูป อยู่ใน
โรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 12 รูป (ร้อยละ 3.5) โรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 105 รูป (ร้อยละ 30.7) 
และโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 225 รูป (ร้อยละ 65.8) ผูต้อบท่ีมีอายุนอ้ยสุดคือ 21 ปี และสูงสุดคือ 80 
ปี โดยมีอายุเฉล่ียเท่ากบั 43.16 ปี ซ่ึงอายุเฉล่ียของผูต้อบในโรงเรียนขนาดใหญ่ เท่ากบั 43.0 ปี  อายุ
เฉล่ียของผูต้อบในโรงเรียนขนาดกลาง เท่ากบั 43.03ปี       อายุเฉล่ียของผูต้อบในโรงเรียนขนาดเล็ก 
เท่ากบั 47.33 ปี   

ส าหรับวุฒิการศึกษาของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัปริญญาโทและ
ปริญญาตรีมีจ านวนใกลเ้คียงกนั เท่ากบั 165 และ159 รูป (ร้อยละ 48.2 และ 46.5) ตามล าดบั ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์ท างานนอ้ยกวา่ 10 ปี จ  านวน 151 รูป (ร้อยละ 44.1) รองลงมา
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มีประสบการณ์ระหวา่ง 10-19 ปี จ  านวน 110 รูป (ร้อยละ 32.2) และประสบการณ์ระหว่าง 20-29 ปี 
จ  านวน 66 รูป (ร้อยละ 19.3) ตามล าดบั ต าแหน่งปัจจุบนัของผูต้อบแบบสอบถามเป็นผูอ้  านวยการ
มากท่ีสุด จ านวน 237 รูป (ร้อยละ ) รองลงมาเป็นต าแหน่งอ่ืนๆ จ านวน 53 (ร้อยละ 15.5) และรอง
ผูอ้  านวยการ จ านวน 45 รูป (ร้อยละ 13.2) ตามล าดบั มีประสบการณ์ในต าแหน่งปัจจุบนัของผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่นอ้ยกวา่ 5 ปีและระหวา่ง 5-9 ปีมีจ  านวนใกลเ้คียงกนั เท่ากบั 128 และ 121 รูป 
(ร้อยละ 37.4 และ 35.4) ตามล าดบั  

 

ตารางที ่4.2  โปรแกรมการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศึกษา จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 โปรแกรมการเรียนการสอน โรงเรียนขนาดใหญ่ 

(โรง) (ร้อยละ) 
โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

โปรแกรมการเรียนการสอน 12 (3.6) 105 (31.4) 217 (65.0) 334 (100.0) 
- วทิย-์คณิต 10 (83.3) 67 (63.8) 137 (60.9)  
- ศิลป์- ค านวณ - 7 (6.7) 7 (3.1)  
- ศิลป์-ภาษา 2 (16.7) 25 (23.8) 56 (24.9)  
- ศิลป์- พทุธศิลป์ - 6 (5.8) 13 (5.8)  
- วทิย-์คณิตกบัศิลป์-ค านวณ - - 1 (0.4)  
- วทิย-์คณิตกบัศิลป์-ภาษา - - 1 (0.4)  
- ศิลป์-ภาษากบัศิลป์-พทุธ - - 1 (0.4)  
- วิทย-์คณิต/ ศิลป์- ค านวณ / 
ศิลป์-ภาษา / ศิลป์- พทุธศิลป์ 

- 
- 

- 
- 

1 (0.4 
- 

 

รวม 12 (100.0) 105 (100.0) 217 (100.0) 334 (100.0) 

 
จากตารางท่ี 4.2 พบวา่  โปรแกรมการเรียนการสอนของโรงเรียน พบวา่ โรงเรียนขนาดใหญ่

มีโปรแกรมวิทย ์-คณิต มากท่ีสุด จ านวน 10 โรง คิดเป็นร้อยละ 83.3 ส าหรับโรงเรียนขนาดกลาง มี
โปรแกรมวิทย-์คณิตมากท่ีสุดเช่นกนั จ านวน 67 โรง คิดเป็นร้อยละ 63.8 รองลงมาเป็นศิลป์-ภาษา 
จ านวน 25 โรง คิดเป็นร้อยละ 23.8 และโรงเรียนขนาดเล็ก มีโปรแกรม  วิทย ์-คณิต จ านวนมากท่ีสุด
อีกเช่นกนั 137 โรง คิดเป็นร้อยละ 60.5. รองลงมาเป็นศิลป์-ภาษา จ านวน 56โรง คิดเป็นร้อยละ 24.9 
และศิลป์-พุทธศิลป์ จ านวน 13 โรง คิดเป็นร้อยละ 5.8 ตามล าดบั  ผลสรุปส่วนใหญ่โรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีโปรแกรมการเรียนการสอนวทิย-์คณิตมากท่ีสุด   
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ตารางที่ 4.3  จ านวนนักเรียนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจ าแนกตามขนาดโรงเรียนและปี
การศึกษา 

จ านวนนกัเรียน /  
ปีการศึกษา 

โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเล็ก 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 

จ านวนนกัเรียน (รูป)          
- ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1  12 (3.6) 11 (3.3) 103(30.6) 102(30.8) 222(65.8) 218(65.9) 337 (100) 331 (100) 

-  1- 40 รูป 4 (33.3) 5 (41.7) 85(81.0) 87 (82.9) 215(95.6) 213(94.7)   

-  41- 80 รูป 4 (33.3) 4 (33.3) 17(16.2) 13 (12.4) 7(3.1) 5(2.2)   

-  81 – 100 รูปข้ึนไป 4 (33.3) 2 (16.7) 1(1.0) 2 (1.9) - - 335(100) 334 (100) 

- ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 2 12 (3.58) 11(3.29) 104(31.4) 103(30.84) 219(65.38) 220(65.86)   

-  1- 40 รูป 5(41.7) 5(41.7) 91(86.7) 88 (83.8) 213 (94.7) 214(95.1)   

-  41- 80 รูป 5(41.7) 4(33.3) 12(11.4) 13 (12.4) 6 (2.7) 6(2.7)   

-  81 – 100 รูปข้ึนไป 2(16.7) 2(16.7) 1(1.0) 2 (1.9) - -   

 -ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 12 (3.58) 11 (3.3) 103(30.74) 103(31.1) 220 (65.67) 217(65.6) 355 (100) 331 (100) 

  1- 40 รูป 6(50.0) 6(50.0) 89(84.8) 91 (86.7) 217(96.4) 214(95.1)   

 -  41- 80 รูป 4(33.3) 3(25.0) 13(12.4) 10 (9.5) 3(1.3) 3(1.3)   

 -  81 – 100 รูปข้ึนไป 2(16.7) 2(16.7) 1(1.0) 2 (1.9) - -   

 -ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 4 12 (4.1) 9 (4.7) 99 (33.5) 80 (41.5) 184 (62.4) 104 (53.9) 295(100) 193 (100) 
-  1- 40 รูป 6(50.0) 4(33.3) 93(88.6) 73 (69.5) 182(80.2) 102(45.3)   

-  41- 80 รูป 6(50.0) 5(41.7) 5(4.8) 7 (6.7) 2(0.9) 2(0.9)   

 -  81 – 100 รูปข้ึนไป - - 1(1.0) - - -   

- ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 5 12 (4.1) 11 (3.8) 98 (33.6) 98 (33.8) 182 (62.3) 181 (62.4) 292 100) 290 (100) 

    -  1- 40 รูป 9(75.0) 8(66.7) 94(89.5) 93(88.6) 182(80.9) 180(80.0)   

    -  41- 80 รูป 3(25.0) 3(25.0) 4(3.8) 5(4.8) - 1(0.4) 290(100) 287 (100) 

- ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 12 (4.1) 11 (3.8) 98 (33.8) 97 (33.8) 180 (62.1) 179 (62.4) 332(100) 324 (100) 

    -  1- 40 รูป 9(75.0) 9(75.0) 95(90.5) 94(89.5) 180(80.0) 178(79.1)   

    -  41- 80 รูป 3(25.0) 2(16.7) 3(2.9) 4(3.8) - 1(0.4)   

- จบมธัยมศึกษาปี 3         

-  เรียนต่อม.4 12 (3.6) 11 (3.4) 101 (30.4) - 219 (66.0) - 309(100) 304 (100) 

- 1- 40 รูป 
- 41- 80 รูป 

11(91.7) 
1(8.3) 

10(83.3) 99(94.3) 99 (30.6) 209(92.9) 214 (66.0)   

 

 



 
109 

 
ตารางที่ 4.3 จ านวนนักเรียนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจ าแนกตามขนาดโรงเรียนและปี
การศึกษา (ต่อ) 

จ านวนนกัเรียน (รูป) 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

2552 2553 2552 2553 2552 2553 2552 2553 
- จบมธัยมศึกษาปีท่ี 6         

- ศึกษาในม.สงฆ ์ 12 (4.1) 11 (4.0) 96 (33.1) - 182 (62.8) 171 (61.7) 278(100) 199 (100) 

- 1-40 รูป 1(8.3) 11(91.7) 95(90.5) 95 (34.3) 182(80.9) 169(75.1)   

-  41- 80 รูป 11(91.7) - 1(1.0) 95(90.5) - 2(0.9)   
- ลาสิกขาบท 12 (4.3) 11 (5.5) 91 (32.7) - 175 (62.9) 98 (49.2) 245(100) 175 (100) 

- 1-40 รูป 2(16.7) 11(91.7) 91(86.7) 90 (45.2) 174(77.3) 97(43.1)   

- 41- 80 รูป 10(83.3) - - 90(85.7) 1(0.4) 1(0.4)   

-ไม่ไดศึ้กษาต่อ 10 (4.1) 8 (4.6) 79 (32.2) 69 (39.4) 156 (63.7) 98 (56.0) 245(100) 175 (100) 

-1-40 รูป 10(16.7) 8(66.7) 79(75.2) 69(65.7) 156(69.3) 97(43.1)   

- 41- 80 รูป - - - - - 1(0.4)   

 
จากตารางท่ี 4.3  พบวา่  จ  านวนนกัเรียนทั้งสามขนาดโรงเรียนซ่ึงผูว้ิจยัแบ่งระดบัตั้งแต่ 1-40 

รูป และ 41-80 รูป โดยดูจากการจดัจ านวนนกัเรียนแต่ละห้องเรียน เท่ากบั 40 รูปโดยประมาณ ตั้งแต่ปี 
2552 และ 2553  โรงเรียนทั้งสามขนาดจะมีนกัเรียนหน่ึงหอ้งต่อนกัเรียน 40 รูป  

ตารางที ่4.4 จ านวนครูของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศึกษา จ าแนกตามระดบัการศึกษาและขนาดโรงเรียน  

จ านวน 

ครูบรรพชิต ครูบรรพชิตระดบัปริญญาตรี ครูบรรพชิตระดบัปริญญาโท ครูบรรพชิตระดบัปริญญาเอก 

ขนาด
ใหญ่ 
(โรง)

(ร้อยละ) 

กลาง 
(โรง)

(ร้อยละ) 

เลก็ 
(โรง)

(ร้อยละ) 

ขนาด
ใหญ่ 
(โรง)

(ร้อยละ) 

กลาง 
(โรง)

(ร้อยละ) 

เลก็ 
(โรง)

(ร้อยละ) 

ขนาด
ใหญ่ 
(โรง)

(ร้อยละ) 

กลาง 
(โรง)

(ร้อยละ) 

เลก็ 
 (โรง)
(ร้อยละ) 

ขนาด
ใหญ่ 
(โรง)

(ร้อยละ) 

กลาง 
(โรง)

(ร้อยละ) 

เลก็ 
(โรง)

(ร้อยละ) 

1 - 1(1.0) 6(2.7)  4(3.8) 25(11.1) 1(8.3) 24(22.9) 40(17.8) 1(8.3) 6(5.7) 5(2.2) 

2 - 14(13.3) 32(14.2) 4(33.3) 60(57.1) 135(60.0) 6(50.0) 47(44.8) 117(52.0) 1(8.3) 1(1.0) 1(0.4) 

3 2(16.7) 10(9.5) 40(17.8) 5(41.7) 13(12.4) 33(14.7) 1(8.3) 10(9.5) 4(1.8) - - - 

4 4(33.3) 44(41.2) 116(51.6) 1(8.3) 13(12.4) 12(5.3) - 3(2.9) 4(1.8) - - - 

5 2(16.7) 14(13.3) 15(6.7) - 3(2.9) 7(3.1) 1(8.3) 1(1.0) 1(0.4) - - - 

6 - 3(2.9) 8(3.6) - 3(2.9) 2(0.9) - 1(1.0) - - - - 

7 - 8(7.6) 2(0.9) - 1(1.0) - - - - - - - 

8 - 4(3.8) 3(1.3) 1(8.3) 1(1.0) - - - - - - - 
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ตารางที ่4.4 จ านวนครูของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศึกษา จ าแนกตามระดบัการศึกษาและขนาดโรงเรียน 
(ต่อ)  

จ านวน 

ครูบรรพชิต ครูบรรพชิตระดบัปริญญาตรี ครูบรรพชิตระดบัปริญญาโท ครูบรรพชิตระดบัปริญญาเอก 
ขนาด
ใหญ่ 
(โรง)

(ร้อยละ) 

กลาง 
(โรง)

(ร้อยละ) 

เลก็ 
(โรง)

(ร้อยละ) 

ขนาด
ใหญ่ 
(โรง)

(ร้อยละ) 

กลาง 
(โรง)

(ร้อยละ) 

เลก็ 
(โรง)

(ร้อยละ) 

ขนาด
ใหญ่ 
(โรง)

(ร้อยละ) 

กลาง 
(โรง)

(ร้อยละ) 

เลก็ 
 (โรง)
(ร้อยละ) 

ขนาด
ใหญ่ 
(โรง)

(ร้อยละ) 

กลาง 
(โรง)

(ร้อยละ) 

เลก็ 
(โรง)

(ร้อยละ) 

9 - - - - - - - - - - - - 

10 - 1(1.0) - - 1(1.0) - - - - - - - 

11 - 2(1.9) - - - - - - - - - - 

12 - - 1(0.4) - - - - - - - - - 

13 - - - - - - - - - - - - 

14 - - - - - - - - - - - - 

รวม  11 (3.2) 103(30.5) 224(66.3) 11 (3.4) 100(30.8) 224(66.3) 9 (3.5) 86(32.9) 166 (63.6) 2 (13.3) 7 (46.7) 6 (40.0) 

 
จากตารางท่ี 4.4   พบว่า โรงเรียนทั้งสามขนาด ส่วนใหญ่มีจ านวนครูบรรพชิต 4 รูป โดย

โรงเรียนขนาดใหญ่มีจ านวน 4 โรง โรงเรียนขนาดกลาง 44 โรงและโรงเรียนขนาดเล็ก 116 โรง  
จ  านวนครูบรรพชิตระดบัปริญญาตรีของโรงเรียนขนาดกลางและเล็กส่วนใหญ่มี 2 รูป จ านวน 60 และ 
135 โรงตามล าดบั ส าหรับโรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่มี 3 รูป จ านวน 5 โรง จ านวนครูบรรพชิต
ระดบัปริญญาโทของโรงเรียนขนาดใหญ่และเล็ก ส่วนใหญ่มี 2 รูป จ านวน 6 และ 117 โรงตามล าดบั 
ส าหรับโรงเรียนขนาดกลาง ส่วนใหญ่มี 3 รูป จ านวน 47 โรง จ านวนครูบรรพชิตระดบัปริญญาเอก
ของโรงเรียนขนาดกลางและเล็กส่วนใหญ่มี 2 รูป จ านวน 6 และ 5 โรงตามล าดบั ส าหรับโรงเรียน
ขนาดใหญ่มี 2 โรงท่ีมี 1 รูปและ 2 รูป อยา่งละโรง 
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ตารางที ่4.5  จ านวนครูฆราวาสของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศึกษา จ าแนกตามระดบัการศึกษาและขนาดโรงเรียน 

จ านวน 

ครูฆราวาสเพศชาย ปริญญาตรีเพศชาย ปริญญาโทเพศชาย ปริญญาเอกเพศชาย ครูฆราวาสเพศหญิง ปริญญาตรีเพศหญิง ปริญญาโทเพศหญิง 

ขนาดใหญ่ 
(โรง)      

(ร้อยละ) 

กลาง 
(โรง)     

(ร้อยละ) 

เลก็ 
(โรง)     

(ร้อยละ) 

ขนาดใหญ่ 
(โรง) 

(ร้อยละ) 

กลาง 
(โรง) 

(ร้อยละ) 

เลก็ 
(โรง) 

(ร้อยละ) 

ขนาดใหญ่ 
(โรง) 

(ร้อยละ) 

กลาง 
(โรง) 

(ร้อยละ) 

เลก็ 
(โรง) 

(ร้อยละ) 

ขนาดใหญ่ 
(โรง) 

(ร้อยละ) 

กลาง 
(โรง) 

(ร้อยละ) 

เลก็ 
(โรง) 
(ร้อย
ละ) 

ขนาดใหญ่ 
(โรง)   

(ร้อยละ) 

กลาง 
(โรง) 

(ร้อยละ) 

เลก็ 
(โรง) 

(ร้อยละ) 

ขนาดใหญ่ 
(โรง)   

(ร้อยละ) 

กลาง 
(โรง) 

(ร้อยละ) 

เลก็ 
(โรง) 

(ร้อยละ) 

ขนาดใหญ่ 
(โรง)   

(ร้อยละ) 

กลาง 
(โรง) 

(ร้อยละ) 

เลก็ 
(โรง) 

(ร้อยละ) 

1 - - - 1(8.3) 2(1.9) 17(7.6) 2(16.7) 15(14.3) 22(9.8) - 1(100.0) -  54(51.4) 135(60.0) 4(33.3) 55(52.4) 136(60.4) 2(16.7) 13(12.4) 15(6.7) 
2 - - 15(6.7) 1(8.3) 11(10.5) 40(17.6) 1(8.3) 4(3.8) 5(2.2) - - - 4(33.3) 10(9.5) 31(13.8) 1(8.3) 12(11.4) 24(10.7) 1(8.3) - 4(1.8) 

3 1(8.3) 8(7.6) 33(14.7) 4(33.3) 56(53.3) 120(53.3) - 1(1.0) 4(1.8) - - -  13(12.4) 17(7.6) 2(16.7) 15(14.3) 15 (6.7) - 1(1.0)  
4 4(33.3) 55(52.4) 124(55.1) 3(25.0) 9(8.6) 10(4.4) - - - - - - 1(8.3) 11(10.5) 11(4.9) 1(8.3) 7(6.7) 12(5.3) - -  
5 2(16.7) 8(7.6) 13(5.8) - 10(9.5) 13(5.8) 1(8.3) 1(1.0) - - - - 3(25.0) 6(5.7) 9(4.0) 1(8.3) 6(5.7) 7(3.1) - -  
6 1(8.3) 14(13.3) 16(7.1) - 1(1.0) 9(4.0) - - - - - - 1(8.3) 4(3.8) 4(1.8) - 1(1.0) 3(1.3) - -  
7 - 3(2.9) 10(4.4) - 4(3.8) 1(0.4) - - - - - - - 1(1.0) 1(0.4) - 1(1.0) 1(0.4) - -  
8 - 2(1.9) 6(2.7) - 2(1.9) 1(0.4) - - - - - - 1(8.3) 1(1.0) - 1(8.3) 1(1.0) - - -  
9 - 6(5.7) 1(0.4) - 2(1.9) - - - - - - - - - - - - - - -  
10 - 3(2.9) 1(0.4) - 1(1.0) 1(0.4) - - - - - - - - - - - - - -  
11 1(8.3) - 2(0.9) - 1(1.0) - - - - - - - - - - - - - - -  

12 - 1(1.0) - - 2(1.9) - - - - - - - - - - - - - - -  

14 - 4(3.8) - 1(8.3) - - - - - - - - - - - - - - - -  
15 - - - 1(8.3) - - - - - - - - - - - - - - - -  

19 1(8.3) - - - 1(1.0) - - - - - - - - - - - - - - -  

รวม  11  
(3.3) 

105 
(31.1) 

221  
(65.6) 

11 
(3.4) 

102 
(31.4) 

212 
(65.2) 

4 
(7.1) 

21 
(37.5) 

31 
(55.4) 

0 
(0.0) 

1 0 10 
(3.1) 

100 
(31.5) 

208 
(65.4) 

10 
(3.3) 

98 
(32.0) 

198 
(64.7) 

3 
(8.3) 

14 
(38.9) 

19 
(52.8) 

111 
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จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ จ านวนครูฆราวาสชายของโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด ส่วนใหญ่มี 3 คน 
โดยโรงเรียนขนาดใหญ่มีจ านวน 4 โรง ขนาดกลางมีจ านวน 55 โรงและขนาดเล็กจ านวน 124 โรง 
จ านวนครูปริญญาตรีเพศชายของโรงเรียนทั้ง 3 ขนาดส่วนใหญ่มีจ านวน 3 คน โดยท่ีโรงเรียนขนาด
ใหญ่มี 4 โรง โรงเรียนขนาดกลางมี 56 โรงและโรงเรียนขนาดเล็กมี 120 โรง จ านวนครูปริญญาโท
เพศชายของโรงเรียนทั้งสามขนาดส่วนใหญ่มี 1 คน โดยท่ีโรงเรียนขนาดใหญ่มี 2 โรง โรงเรียนขนาด
กลางมี 15 โรงและโรงเรียนขนาดเล็กมี 22 โรงส าหรับครูฆราวาสปริญญาเอกเพศชายจะมีเฉพาะ
โรงเรียนขนาดกลางเท่านั้น จ านวน 1 คน 1โรง ครูฆราวาสเพศหญิงทั้ง 3 ขนาดโรงเรียนจะมีจ านวนท่ี
ต่างกนั ขนาดใหญ่เฉล่ียจ านวน 4 คน ขนาดกลางและขนาดเล็กเฉล่ียโรงละ 4 คน ระดบัปริญญาตรี
เฉล่ียโรงละ 4 คน ส่วนปริญญาโทเฉล่ียโรงละ 1 คน   

ตารางที ่4.6 จ านวนครูสอนตามวุฒิการศึกษาของครูจ าแนกตามขนาดโรงเรียน  

 

จ านวนครูตามวฒิุ 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

ครูสอนตรงตามวฒิุ 8 (3.1) 86 (33.2) 165 (63.7) 259 (100.0) 

- 1  คน 1(8.3) 9(8.6) 25(11.1) - 

- 2 คน - 9(8.6) 15(6.7) - 

- 3 คน - 12(11.4) 41(18.2) - 
- 4 คน - 14(13.3) 32(14.2) - 

- 5 คน - 9(8.6) 9(4.0) - 
- 6 คน - 6(5.7) 10(4.4) - 

- 
- 

- 7 คน - 5(4.8) 10(4.0) 

- 8 คน - 2(1.9) 5(2.2) 

- 9 คน - 2(1.9) 4(1.8) - 
- 

- 10 คน 2(16.7) 4(3.6) 10(4.4) 

- 11 คน 1(8.3) 1(1.0) - - 

- 12 คน 2(16.7) 2(1.9) 2(0.9) - 

- 13 คน - 2(1.9) 2(0.9) - 

- 14 คน - 1(1.0) - - 

- 15 คน - 3(2.9) - - 
- 18 คน 2(16.7) 2(1.9) - - 

- 19 คน - 1(1.0) - - 
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ตารางที ่4.6 จ านวนครูสอนตามวุฒิการศึกษาของครูจ าแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ)  

 
จากตารางท่ี 4.6   ผลการวิจยัพบว่า  จ  านวนครูท่ีสอนตรงตามวุฒิการศึกษาซ่ึงผูว้ิจยัไม่ได้

เจาะจงตามกลุ่มสาระต่าง ๆ  เป็นแต่เพียงตอ้งการทราบจ านวนครูในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษาท่ีสอนตรงตามวุฒิมีจ  านวนทั้งสามขนาดโรงเรียน และดงัมีผลการวิเคราะห์ของโรงเรียน
ขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่มี 10 คน จ านวน 2 โรง ขนาดกลางและเล็ก  ส่วนใหญ่ มี 4 คน จ านวน 14 โรง
และ 41 คน จ านวน 41 โรงตามล าดบั จ  านวนครูสอนไม่ตรงตามวฒิุการศึกษา ของโรงเรียนขนาดใหญ่ 
ส่วนใหญ่มี 3 คน จ านวน 2 โรงและ 5 คน จ านวน 2 โรง โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่มี 1 คน 
จ านวน 15 โรงและมี 3 คน จ านวน 13โรง ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มี 3 และ 4 คน จ านวน 
29 โรงเท่ากนั   

จ านวนครูตามวฒิุ 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(จ านวน) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(จ านวน) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(จ  านวน) (ร้อยละ) 

รวม 
(จ านวน) (ร้อยละ) 

- 21 คน - 1(1.0) - - 
- 23 คน - 1(1.0) - - 

ครูสอนไม่ตรงตามวฒิุ 8 (3.6) 71 (31.7) 145 (64.7) 224 (100.0) 

- 1  คน 1(8.3) 15(14.3) 22(9.8) - 
- 2 คน - 5(4.8) 29(12.9) - 

- 3 คน 2(16.7) 13(12.4) 29(12.9) - 

- 4 คน 1(8.3) 9(8.6) 12(5.3) - 

- 5 คน 2(16.7) 10(9.5) 20(8.9) - 

- 6 คน - 3(2.9) 7(3.1) - 
- 7 คน 1(8.3) 4(3.8) 6(2.7) - 
- 8 คน - 7(6.7) 15(6.7) - 

- 9 คน - 2(1.9) 2(0.9) - 

- 10 คน - 1(1.0) 1(0.4) - 

- 11  คน - 2(1.9) - - 

- 12 คน - - 1(0.4) - 

- 14 คน 1(8.3) - 1(0.4) - 
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ตารางที ่4.7 จ านวนครูของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศึกษา จ าแนกอายุตามขนาดโรงเรียน 

จ านวน 

อายคุรูบรรพชิต 
( อาย ุ20-30 ปี) 

อายคุรูบรรพชิต 
( อาย ุ31-40 ปี) 

อายคุรูบรรพชิต 
( อาย ุ41- 60 ปี) 

อาย ุ 60 ปี ขึ้นไป 

ขนาด
ใหญ่ 
(โรง)

(ร้อยละ) 

กลาง 
(โรง)

(ร้อยละ) 

เล็ก 
(โรง)

(ร้อยละ) 

ขนาด
ใหญ่ 
(โรง)

(ร้อยละ) 

กลาง 
(โรง)

(ร้อยละ) 

เล็ก 
(โรง)

(ร้อยละ) 

ขนาด
ใหญ่ 
(โรง)

(ร้อยละ) 

กลาง 
(โรง)

(ร้อยละ) 

เล็ก 
(โรง)

(ร้อยละ) 

ขนาด
ใหญ่ 
(โรง)

(ร้อยละ) 

กลาง 
(โรง)

(ร้อยละ) 

เล็ก 
(โรง)

(ร้อยละ) 

1 1(8.3) 25(23.8) 65(28.9) 2(16.7) 28(26.7) 54(24.0) 4(33.3) 17(16.2) 35(15.6) - 3(2.9) 11(4.9) 

2 2(16.7) 17(16.2) 19(8.4) 3(25.0) 32(30.5) 72(32.0) - 17(16.2) 37(16.4) - 3(2.9) 6(2.7) 

3 1(8.3) 11(10.5) 15(6.7) 3(25.0) 8(7.6) 35(15.6) 2(16.7) 8(7.6) 12(5.3) - 1(1.0) 1(0.4) 

4 1(8.3) 1(10.5) 17(7.6) 1(8.3) 11(10.5) 10(4.4) 1(8.3) 4(3.8) 10(4.4) - 1(1.0) 2(0.9) 

5 1(8.3) 2(1.9) 3(1.3) - 2(1.9) 4(1.8) - 3(2.9) 4(1.8) - -- - 

6 - 2(1.9) - - 4(3.8) 7(3.1) - 4(3.8) 5(2.2) - - - 

7 - 2(1.9) - - - - - - - - - - 

8 1(8.3) - - - - - - - - - - - 

17 - - - - 1(1.0) - - - - - - 

   รวม  7 
(3.5) 

72 
(36.4) 

119 
(60.1) 

9  
(3.3) 

86 
(31.0) 

182 
(65.7) 

7  
(4.3) 

53 
(32.5) 

103 
(63.2) 

0 
(0.0) 

8  
(28.6) 

20 
(71.4) 

 

จากตารางท่ี 4.7 ผลการวิเคราะห์ พบว่า   อายุของครูบรรพชิตอายุ 20-30 ปี ของโรงเรียน
ขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่มี 2 คน จ านวน 2 โรง ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนเล็กส่วนใหญ่มี 1 
คน จ านวน 25 โรงและ 65 โรงตามล าดบั อายุ 31-40 ปี ของโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่มี 2 และ 3
คน จ านวน 3 โรงเท่ากนั ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มี 2 คน จ านวน 
32 โรงและ 72 โรงตามล าดับอายุ 41-60 ปี ของโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่มี 1 จ  านวน 4 โรง 
ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่ มี 1 และ 2 คน จ านวน 17 คนเท่ากนั และโรงเรียนขนาดเล็ก
ส่วนใหญ่มี 1 และ 2 คน จ านวน 35 และ 37 คนตามล าดบั อาย ุ60 ปีข้ึนไป ของโรงเรียนขนาดใหญ่ไม่
มี ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่มี 1 และ 2 คน จ านวน 3 คนเท่ากนั และโรงเรียนขนาดเล็ก
ส่วนใหญ่มี 1 คนจ านวน 11 โรง  
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ตารางที่ 4.8 จ านวนครูฆราวาสชายของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  จ าแนกตามอายุและขนาด
โรงเรียน  

อายขุองครู 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

อาย ุ20-30 ปี 6 (3.7) 57 (35.0) 100 (61.3) 163 (100.0) 

- 1 คน 2(16.7) 22(21.0) 44(19.6)  

- 2 คน 2(16.7) 22(21.0) 40(17.8)  

- 3 คน - 4(3.8) 10(1.4)  
- 4 คน - 2(1.9) 5(2.2)  

- 5 คน - 4(3.8) -  

- 6 คน 2(16.7) 2(1.9) 1(0.4)  

- 11 คน - 1(1.0) -  

 อาย ุ31-40 ปี 5 (2.3) 67 (31.2) 143 (66.5) 215 (100.0) 
- 1 คน - 21(20.0) 43(19.1)  
- 2 คน 2(16.7) 19(18.1) 49(21.8)  

- 3 คน 1(8.3) 11(10.5) 24(10.7)  

- 4 คน 1(8.3) 1(1.0) 9(4.0)  

- 5 คน - 8(7.6) 8(3.6)  

- 6 คน - 5(4.8) 5(2.2)  

- 7 คน 1(8.3) 2(1.9) 5(2.2)  

- 8 คน - 1(1.0) -  

- 9 คน - 1(1.0) -  

- 10 คน - 1(1.0) -  

- 11 คน - 1(1.0) -  

อาย ุ41- 60 ปี 5 (1.6) 47 (15.3)  255 (83.1) 307 (100.0) 

- 1 คน - - 121 (65.4)  

- 2 คน 2(16.7) 7 (3.8) 57 (30.8)  

- 3 คน 1(8.3) 17(16.2) 40(17.8)  

- 4 คน 1(8.3) 10(9.5) 20(8.9)  

- 5 คน 1(8.3) 3(2.9) 3(1.3)  

- 6 คน - 5(4.8) 10(4.4)  

- 7 คน - 5(4.8) 4(1.8)  
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จากตารางท่ี 4.8  พบวา่ อายุของครูฆราวาสเพศชาย อายุ 20-30 ปี ของโรงเรียนทั้งสามขนาด 
ส่วนใหญ่มี จ  านวนครู 1 และ 2 คนโดยท่ีโรงเรียนขนาดใหญ่มี 2 โรงเท่ากนั โรงเรียนขนาดกลางมี 22 
โรงเท่ากนั และโรงเรียนขนาดเล็กมี 44 โรงและ 40 โรงอายุ 31-40 ปี ของโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วน
ใหญ่มี 2 คน จ านวน 2 โรง โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่มี 1 คน จ านวน 21 โรง และโรงเรียนขนาด
เล็กส่วนใหญ่มี 2 คน จ านวน 49 โรง อายุ 41-60 ปี ของโรงเรียนขาดใหญ่ ส่วนใหญ่มี 2 คน จ านวน 2 
โรง โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่มี 3 คน จ านวน 17 โรงและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มี 2 คน 
จ านวน 43 โรง อายุ 60 ปีข้ึนไปของโรงเรียนขนาดใหญ่ ไม่พบ โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่มี 1 คน 
จ านวน 14 โรงและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มี 1 คน จ านวน18 โรง 

ตารางที่ 4.9 จ านวนครูฆราวาสหญิงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จ าแนกตามอายุและขนาด
โรงเรียน  

 

จ านวนอายขุองครู 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
 (โรง) (ร้อยละ) 

อาย ุ20-30 ปี 9 (4.9) 64 (35.0) 110 (60.1) 183 (100.0) 

- 1 คน 3(25.5) 34(32.4) 56(24.9)  

- 2 คน 2(16.7) 13(12.4) 24(10.7)  

- 3 คน 2(16.7) 10(9.5) 21(9.3)  
- 4 คน - 3(2.9) 6(2.7)  

- 5 คน 1(8.3) 1(1.0) 2(0.9)  

- 6 คน 1(8.3) 2(1.9) 1(0.4)  

- 8 คน - 1(1.0) -  

 อาย ุ31- 40  ปี 4 (2.1) 64 (32.8) 127 (65.1) 195 (100.0) 

- 1 คน - 27(25.7) 62(27.6)  
- 2 คน 2(16.7) 12(11.7) 25(11.1)  

- 3 คน 2(16.7) 20(19.0) 34(15.1)  

- 4 คน - 2(1.9) 3(1.3)  

- 5 คน - 3(2.9) 2(0.9)  

- 7 คน - - 1(0.4)  

อาย ุ41- 60  ปี 1 (1.3) 26 (33.8) 50 (64.9) 77 (100.0) 

- 1 คน 1(8.3) 20(19.0) 40(17.8)  
- 2 คน - 4(3.8) 9(4.0)  
- 3 คน - 1(1.0) 1(0.4)  

- 5 คน - 1(1.0) -  
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ตารางที่ 4.9 จ านวนครูฆราวาสหญิงของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จ าแนกตามอายุและขนาด
โรงเรียน (ต่อ) 

 
จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ อายุของครูฆราวาสเพศหญิง อายุ 20-30 ปี ของโรงเรียนทั้งสามขนาด 

ส่วนใหญ่มี 1 คน จ านวน 3 โรง 34 โรงและ 56 โรง ตามล าดบั อายุ 31-40 ปี ของโรงเรียนขนาดใหญ่ 
ส่วนใหญ่มี 2 และ 3 คน จ านวน 2 โรงเท่ากนั ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่ มี 1 คน จ านวน 
27 โรงและโรงเรียนขนาดเล็ก มี 1 คน จ านวน 62 โรง อายุ 41-60 ปี ของโรงเรียนขนาดใหญ่ มีจ านวน 
1 โรง โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนใหญ่มี 1 คน จ านวน 20 โรงและ 40 โรง
ตามล าดบั ส าหรับอายุ 60 ปีข้ึนไป ของโรงเรียนขนาดใหญ่ไม่มี โรงเรียนขนาดกลาง ส่วนใหญ่ มี 1 
คน จ านวน 4 โรงและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ มี 2 คนจ านวน 7 โรง 

ตารางที ่4.10 จ านวนครูของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  จ านวนตามสถานภาพของครูและขนาด
โรงเรียน 

 

จ านวนอายขุองครู 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ)  

- 6 คน - - 1(0.4)  

- 7 คน - - 1(0.4)  

อาย ุ60 ปี ข้ึนไป  5 (29.4) 12 (70.6) 17 (100.0) 

- 1 คน - 4(3.8) 5(2.2)  
- 2 คน - 1(1.0) 7(3.1)  

สถานภาพของครู
ฆราวาส 

โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ)  

 โสด 11 (4.5) 79 (32.2) 155 (63.3) 245 (100.0) 

- 1 คน - 25(23.8) 38(16.9)  
- 2 คน 1(8.3) 20(19.0) 49(21.8)  
- 3 คน 2(16.7) 14(13.3) 30(13.3)  
- 4 คน 5(41.7) 7(6.7) 20(8.9)  

- 5 คน 1(8.3) 12(11.4) 17(7.6)  
- 6 คน 2(16.7) 1(1.0) 1(0.4)  

แต่งงาน 10 (3.5) 89 (31.4) 184 (65.1) 283 (100.0) 

- 1 คน - 6(5.7) 22(9.8)  
- 2 คน 2(16.7) 13(12.4) 36(16.0)  
- 3 คน 2(16.7) 13(12.4) 22(9.8)  
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ตารางที ่4.10 จ านวนครูของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  จ านวนตามสถานภาพของครูและขนาด
โรงเรียน (ต่อ)  

 

จากตารางท่ี 4.10  การวิเคราะห์พบวา่     สถานภาพของครูฆราวาสท่ีโสดของโรงเรียนขนาด
ใหญ่ มี 4 คน จ านวน 5 โรง โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่มี 1 คน จ านวน 25 คน และโรงเรียนขนาด
เล็กส่วนใหญ่มี 2 คน จ านวน 49 โรง ส าหรับสถานภาพแต่งงานแลว้ ของโรงเรียนขนาดใหญ่ส่วน
ใหญ่มี 2 และ 3 คน จ านวน 2 โรงเท่ากนั ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนใหญ่
มี 4 คน จ านวน 20 โรงและ39 โรงตามล าดบัหน้าท่ี 25 จากตารางพบว่า เงินเดือนของครูไดต้ามวุฒิ 
ของโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่มี 7 คน จ านวน 2 โรง โรงเรียนขนาดกลางมี 5 และ 7 คน จ านวน 7 
โรงเท่ากนั และโรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนใหญ่มี4 และ 5 คน จ านวน 20โรงและ 18 โรงตามล าดับ
ส าหรับ เงินเดือนครูไม่ไดต้ามวุฒิ ของโรงเรียนขนาดใหญ่ จะกระจายกนัไปตามจ านวนคน ไดแ้ก่ 2, 
5, 7, 8,10 12, และ 15 คนโดยมีจ านวนอยา่งละ 1 โรงเท่ากนั ส าหรับโรงเรียนขนาดกลาง ส่วนใหญ่มี 7 
คน จ านวน 12 โรงและโรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนใหญ่มี8 คน จ านวน 30 โรง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานภาพของครู
ฆราวาส 

โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ)  

- 4 คน 1(8.3) 20(19.0) 39(17.3)  

- 5 คน 1(8.3) 6(5.7) 23(10.2)  

- 6 คน - 9(8.6) 15(6.7)  

- 7 คน - 6(5.7) 11(4.9)  

- 8 คน - 9(8.6) 5(2.2)  

- 9 คน - 1(1.0) 4(1.8)  

- 10 คน - - 3(1.3)  

- 11 คน - 3(2.9) 1(0.4)  

- 12 คน 4(33.3) 2(1.9) 1(0.4)  

- 15 คน - 1(1.0) 2(0.9)  
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ตารางที ่4.11 จ านวนเงนิเดอืนครูของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศึกษา จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

 

 

 

เงินเดือนครู 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

ไดต้ามวฒิุ 
- 1 คน 
- 2 คน 
- 3 คน 
- 4 คน  

9 (4.4) 
- 
- 
- 
- 

65 (31.7) 
3(2.9) 
6(5.7) 
6(5.7) 
4(3.8) 

131 (63.9) 
11(4.9) 
15(6.7) 
15(6.7) 
20(8.9) 

205 (100.0) 

- 5 คน - 7(6.7) 18(8.0)  
- 6 คน 1(8.3) 5(4.8) 3(1.3)  

- 7 คน 2(16.7) 7(6.7) 14(6.2)  
- 8 คน 1(8.3) 3(2.9) 7(3.1)  
- 9 คน - 4(3.8) 8(3.6)  
- 10 คน 1(8.3) 3(2.9) 9(4.0)  

- 11 คน - 3(2.9) -  
- 12 คน - 4(3.8) 5(2.2)  

- 13 คน - 3(2.9) 3(1.3)  
- 15 คน 1(8.3) - -  
- 16 คน - 1(1.0) -  
- 17 คน 1(8.3) - -  

- 19 คน - 2(3.8) 1(0.4)  

- 20 คน 1(8.3) - -  
- 22 คน - 2(1.9) 1(0.4)  

- 23 คน - 1(1.0) -  

- 24 คน 1(8.3) 1(1.0) 1(0.4)  
จ านวนเงินท่ีไดรั้บ 0 2 (28.6) 6 (71.4) 8 (100.0) 

- 8,000 บาท - 1(1.0) 1(0.4)  
- 8,100 บาท - 1(1.0) 2(0.9)  
- 8,850 บาท - - 3(1.3)  

ไม่ไดต้ามวฒิุ 7 (2.8) 76 (30.9) 163 (66.3) 246 (100.0) 

- 1 คน  3(2.9) 11(4.9)  

- 2 คน 1(8.3) 6(5.7) 10(4.4)  

- 3 คน - 9(8.6) 23(10.2)  

- 4 คน - 4(3.8) 18(8.0)  
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ตารางที ่4.11 จ านวนเงนิเดอืนครูของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศึกษา จ าแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ)  

 

จากตารางท่ี 4.11  พบวา่     สถานภาพของครูฆราวาสท่ีเป็นโสด ของโรงเรียนขนาดใหญ่ มี 4 
คน จ านวน 5 โรง โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่มี 1 คน จ านวน 25 คน และโรงเรียนขนาดเล็กส่วน
ใหญ่มี 2 คน จ านวน 49 โรง ส าหรับครูฆราวาสท่ีมีสถานภาพแต่งงานแลว้ ของโรงเรียนขนาดใหญ่
ส่วนใหญ่มี 2 และ 3 คน จ านวน 2 โรงเท่ากนั ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางและเล็ก ส่วนใหญ่มี 4 คน 
จ านวน 20 โรงและ39 โรงตามล าดับหน้าท่ี 25 จากตารางพบว่า เงินเดือนของครูได้ตามวุฒิ ของ
โรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่มี 7 คน จ านวน 2 โรง โรงเรียนขนาดกลางมี 5 และ 7 คน จ านวน 7 โรง
เท่ากนั และโรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนใหญ่มี4 และ 5 คน จ านวน 20โรงและ 18 โรงตามล าดบัส าหรับ 
เงินเดือนครูไม่ไดต้ามวฒิุ ของโรงเรียนขนาดใหญ่ จะกระจายกนัไปตามจ านวนคน ไดแ้ก่ 2, 5, 7, 8,10 

เงินเดือนของครู 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

- 5 คน 1(8.3) 4(3.8) 8(3.6)  
- 6 คน - 8(7.6) 23(10.2)  
- 7 คน 1(8.3) 12(11.4) 15(6.7)  
- 8 คน 1(8.3) 6(5.7) 30(13.3)  

- 9 คน - 4(3.8) 5(2.2)  
- 10 คน 1(8.3) 9(8.6) 11(4.9)  
- 11 คน - 1(1.0) 1(0.4)  

- 12 คน 1(8.3) 3(2.9) 5(2.2)  

- 14 คน - 3(2.9) -  
- 15 คน 1(8.3) 2(1.9) 2(0.9)  

- 17 คน - - 1(0.4)  

- 19 คน - 1(1.0) -  
- 21 คน - 1(1.0) -  

จ านวนเงินท่ีไดรั้บ 0 4 (36.4) 7 (63.6) 11 (100.0) 

- 4,000 บาท - 1(1.0) -  

- 4,250 บาท - - 1(0.4)  
- 5,500 บาท - - 2(0.9)  
- 6,500 บาท - 1(1.0) -  
- 6,850 บาท - 1(1.0)   
- 7,000 บาท - - 1(0.4)  
- 7,500 บาท - 1(1.0) -  
- 8,000 บาท - - 1(0.4)  

- 8,420 บาท - - 1(0.4)  

- 10,000 บาท - - 1(0.4)  
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12, และ 15 คนโดยมีจ านวนอย่างละ 1 โรงเท่ากนั ส าหรับโรงเรียนขนาดกลาง ส่วนใหญ่มี 7 คน 
จ านวน 12 โรงและโรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนใหญ่มี8 คน จ านวน 30 โรง 

ตารางที่ 4.12 จ านวนครูเกษียณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จ าแนกตามเพศ ค่าตอบแทนและ
ขนาดโรงเรียน 

 

จากตารางท่ี 4.12 พบว่า ครูเกษียณเพศชาย ของโรงเรียนทั้งสามขนาดส่วนใหญ่ มี 1 คน 
จ านวน 3 โรง, 18 โรงและ 30 โรงตามล าดบั  ครูเกษียณอายุเพศหญิงของโรงเรียนขนาดใหญ่ไม่มี 
ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนใหญ่มี 1 คน จ านวน 8 โรงและ 16 โรง
ตามล าดบั  

 

 

จ านวนครูเกษียณ 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
 (โรง) (ร้อยละ) 

ครูเกษียณเพศชาย 6 (6.7) 31 (34.4) 53 (58.9) 90 (100.0) 
- 1 คน 3(25.0) 18(17.1) 30(13.3)  
- 2 คน 2(16.7) 8(7.6) 8(3.6)  
- 3 คน - 1(1.0) 5(2.2)  
- 4 คน 1(16.7) 3(2.9) 6(2.7)  
- 6 คน - - 1(0.4)  
- 8 คน - 1(1.9) 3(1.3)  

ค่าตอบแทน 0 2 (66.7) 1 (33.3) 3 (100.0) 
- ชม.ละ 100 บาท - 1(1.0) -  
- 600  บาท - 1(1.0) -  
- 7000 บาท - - 1(0.4)  

ครูเกษียณเพศหญิง 0 8 (32.0) 17 (68.0) 25 (100.0) 
- 1 คน - 8(7.6) 16(7.1)  
- 2 คน - - -  
- 4 คน - - 1(0.4)  

ค่าตอบแทน 0 6 (37.5) 10 (62.5) 16 (100.0) 
- 2,600 บาท - 2(1.9) 3(1.3)  
- 3,000  บาท - - 1(0.4)  
- 4,000 บาท - 1(1.0) 4(1.8)  
- 6,000 บาท - 3(2.9) 2(0.9)  
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ตารางที ่4.13 ประสบการณ์ของครูของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศึกษา จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

 

 

 

 

 

ประสบการณ์ของครู 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
 (โรง) (ร้อย

ละ) 
ประสบการณ์ของครู     

ไม่มีประสบการณ์ 6 27 68 101 (100.0) 
- 1 คน 3(25.0) 15(14.3) 39(17.3)  
- 2 คน 1(8.3) 6(5.7) 16(7.1)  
- 3 คน 1(8.3) 4(3.8) 12(5.3)  
- 5 คน - 1(1.0) 1(0.4)  
- 10 คน - 1(1.0) -  
- 12 คน 1(8.3) - -  

 3 – 5 ปี 10 (4.0) 78 (31.2) 162 (64.8) 250 (100.0) 
- 1 คน 1(8.3) 1(1.0) 15(6.7)  
- 2 คน - 9(8.6) 29(12.9)  
- 3 คน 1(8.3) 25(23.8) 56(24.9)  
- 4 คน  2(16.7) 14(13.3) 23(10.2)  
- 5 คน 3(25.0) 11(10.5) 17(7.6)  
- 6 คน - 7(6.7) 5(2.2)  
- 7 คน 2(16.7) 4(3.8) 11(4.9)  
- 8 คน - 2(1.9) 3(1.3)  
- 9 คน - 1(1.0) 2(0.9)  
- 10 คน 1(8.3) 1(1.0) 1(0.4)  
- 11 คน - 1(1.0) -  
- 12 คน - 1(1.0) -  
- 14 คน - 1(1.0) -  
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ตารางที ่4.13 ประสบการณ์ของครูของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศึกษา จ าแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ)  

 

 

ประสบการณ์ของครู 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อย

ละ) 
อาย ุ 6-10 ปี  11(4.4) 77(30.6) 164(65.0) 252(100.0) 

- 1 คน 1(8.3) 3(2.9) 10(4.4)  
- 2 คน - 11(10.5) 25(11.1)  
- 3 คน 2(16.7) 10(9.5) 14(6.2)  
- 4 คน 1(8.3) 7(6.7) 32(14.2)  
- 5 คน  3(25.0) 16(15.2) 26(11.6)  
- 6 คน 2(16.7) 8(7.6) 30(13.3)  
- 7 คน - 9(8.6) 16(7.1)  
- 9 คน 
- 10 คน 
- 11 คน 
- 12 คน 
- 13 คน 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

1(1.0) 

2(1.9) 

1(1.0) 

1(1.0) 

2(1.9) 

1(0.4) 
- 
- 
- 
- 
- 

 

10 ปีข้ึนไป 6 (4.9) 37 (30.3) 79 (64.8) 122 (100.0) 
- 1 คน 
- 2 คน 
- 3 คน 
- 4 คน 
- 5 คน 
- 6 คน 
- 9 คน 
- 10 คน 
- 13 คน  
- 16 คน 

- 
- 

1(8.3) 
- 
- 
- 
- 

3(25.0) 
1(8.3) 

- 

5(4.8) 
5(4.8) 

10(9.5) 
2(1.9) 
1(1.0) 
3(2.9) 
2(1.9) 
6(5.7) 

- 
1(1.0) 

9(4.0) 
13(5.8) 
27(12.0) 

3(1.3) 
3(1.3) 
4(1.8) 
1(0.4) 
3(1.3) 
8(3.6) 
5(2.2) 
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ตารางที ่4.13 ประสบการณ์ของครูของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศึกษา จ าแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ)  

  
จากตารางท่ี 4.13 พบวา่  ครูท่ีไม่มีประสบการณ์ ของโรงเรียนทั้งสามขนาดส่วนใหญ่มี 1 คน 

จ านวน 3 โรง 15 โรงและ 39 โรงตามล าดบั ครูท่ีมีประสบการณ์ 3-5 ปี ของโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วน
ใหญ่มี 5 คน จ านวน 3 โรง ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กส่วนใหญ่มี 3 คน จ านวน 25 โรง
และ 56 โรง ตามล าดบั ครูท่ีมีประสบการณ์ 6-10 ปี ของโรงเรียนขนาดใหญ่และขนาดกลางส่วนใหญ่
มี 5 คน จ านวน 3 โรง และ 16 โรงตามล าดบั ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กมี 4 คน จ านวน 32 โรง ครูท่ีมี
ประสบการณ์ 10 ปีข้ึนไป ของโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่มี 10 คน จ านวน 3 โรงและโรงเรียน
ขนาดกลางและขนาดเล็ก ส่วนใหญ่มี 3 คนท่ากนั จ านวน 10 โรงและ 27 โรงตามล าดบั 

ตารางที ่4.14  จ านวนอาคารเรียนและหนังสือในห้องสมุดของโรงเรียน จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

จากตารางท่ี 4.14 พบว่า โรงเรียนทั้งสามขนาดมีอาคารเรียนเป็นของตนเองทั้งหมด จ านวน
หนงัสือในหอ้งสมุดของโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่มี 400-500 เล่ม จ านวน 2 โรง ส าหรับโรงเรียน

ประสบการณ์ของครู 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

- 17 คน 
- 19 คน 
- 22 คน 

- 
- 

1(8.3) 

1(1.0) 
1(1.0) 

- 

1(0.4) 
1(0.4) 
1(0.4) 

 

จ านวนคอมพิวเตอร์ 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

มีอาคารเรียน 12 (3.9) 95(30.6) 203(65.5) 310 (100.0) 

จ านวนหนงัสือห้องสมุด 2 (3.2) 17 (27.0) 44 (69.8) 63 (100.0) 

- 100 เล่ม - - 4(1.8)  
- 200 เล่ม - 1(1.0) 9(4.0)  
- 300 เล่ม - 3(2.9) 6(2.7)  
- 345 เล่ม - 1(1.0) 2(0.9)  
- 400 เล่ม 1(8.3) 2(1.9) 4(1.8)  
- 500 เล่ม 1(8.3) 4(3.9) 12(5.3)  
- 518 เล่ม - 1(1.0) 1(0.4)  
- 540 เล่ม - 1(1.0) 2(0.9)  
- 550 เล่ม - - 3(1.3)  
- 700  เล่ม - 2(1.9) -  
- 800 เล่ม - 2(1.9) 1(0.4)  

ไม่มีห้องสมุด 0 1(25.0) 3 (75.0) 4 (100.0) 
ไม่มี  1(1.0) 3(1.3)  
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ขนาดกลางและเล็กส่วนใหญ่ มี 500 เล่มเท่ากนั จ  านวน 4 โรงและ 12 โรงตามล าดบั ทั้งน้ี โรงเรียน
ขนาดกลางท่ีไม่มีหอ้งสมุด มีจ านวน 1 โรง และขนาดเล็ก มีจ านวน 3 โรง   
 

ตารางที ่4.15 จ านวนคอมพวิเตอร์ของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศึกษา จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

 
 
 
 
 
 
 

จ านวนคอมพิวเตอร์ 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(จ  านวน) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(จ  านวน) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเล็ก 
(จ  านวน) (ร้อยละ) 

รวม 
(จ  านวน) (ร้อยละ) 

จ านวนคอมพิวเตอร์ 9 (2.8) 103 (32.3) 207 (64.9) 319 (100.0) 
- 1 เคร่ือง   1(0.4)  
- 2 เคร่ือง   2(0.9)  
- 3 เคร่ือง 1(8.3) 1(1.0) 6(2.7)  
- 4 เคร่ือง   2(0.9)  
- 5 เคร่ือง  5(4.8) 12(5.3)  
- 6 เคร่ือง  3(2.9) 3(1.3)  
- 7 เคร่ือง  3(2.9) 2(0.9)  
- 8 เคร่ือง  3(2.9) 7(3.1)  
- 10 เคร่ือง 3(25.0) 15(14.3) 41(18.2)  
- 11 เคร่ือง  3(2.9) 8(3.6)  
- 12 เคร่ือง  6(5.7) 12(5.3)  
- 13 เคร่ือง  2(1.9) 5(2.2)  
- 14 เคร่ือง  1(1.0) 2(0.9)  
- 15 เคร่ือง  20(19.0) 38(18.2)  
- 16 เคร่ือง  2(1.9) 6(2.7)  
- 17 เคร่ือง   1(0.4)  
- 18 เคร่ือง 
- 20 เคร่ือง 
- 21 เคร่ือง 
- 25 เคร่ือง 

 
1 (8.3) 

 
 

1 (1.0) 
13(12.4) 
2(1.9) 
2(1.9) 

1(0.4) 
23(10.2) 

5(2.2) 
5(2.2) 
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ตารางที ่4.15 จ านวนคอมพวิเตอร์ของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศึกษา จ าแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ)  

 

จากตารางท่ี 4.15 พบว่า จ  านวนคอมพิวเตอร์ของโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่มี 10 เคร่ือง 
จ านวน 3 โรง ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่มี 15 และ 20 เคร่ือง จ านวน 14 โรงและ 19 โรง
ตามล าดบั ส่วนโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มี 10, 15, และ20 เคร่ือง จ านวน 41, 38 และ 23 โรง
ตามล าดบั ส าหรับกิจกรรมเสริมของโรงเรียน ส่วนใหญ่มีการดูงานนอกสถานท่ี โดยโรงเรียนขนาด
ใหญ่ มี 11 โรง ขนาดกลางและเล็ก 101 และ 214 โรงตามล าดบั ซ่ึงมี 3 โรงไม่ไดดู้งานนอกสถานท่ี 
ดา้นการเรียนร่วมกบัโรงเรียนในกลุ่ม ส่วนใหญ่เรียนร่วมกบัโรงเรียนในกลุ่ม โดยโรงเรียนขนาดใหญ่ 
มี 10 โรง ขนาดกลางและเล็ก 97 และ 205 โรงตามล าดบั 
 

 

 

 

 

 

 

จ านวนคอมพิวเตอร์ 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(จ  านวน) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(จ  านวน) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเล็ก 
(จ  านวน) (ร้อยละ) 

รวม 
(จ  านวน) (ร้อยละ) 

- 30 เคร่ือง 2(16.7) 7(6.7) 10(4.4)  
- 32 เคร่ือง    4 (1.8)  
- 34 เคร่ือง 1(8.3) 1(1.0)   
- 35 เคร่ือง  1(1.0)   
- 36 เคร่ือง  1(1.0)   
- 40 เคร่ือง  4(3.8) 3(1.3)  
- 45 เคร่ือง 1(8.3) 3(2.9) 1(0.4)  
- 48 เคร่ือง  1(1.0)   
- 50 เคร่ือง  1(1.0) 1(0.4)  
- 53 เคร่ือง     
- 60 เคร่ือง  1(1.0)   
- 70 เคร่ือง  1(1.0) 5(2.2)  
- 100 เคร่ือง   1(0.4)  
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ตารางที ่4.16 สภาพทัว่ไปของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศึกษา จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภาพทัว่ไปของโรงเรียน 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

ส่ือการเรียนการสอน 

- เพียงพอ 

- ไม่เพียงพอ 

10 (3.3) 

4(33.3) 

6(50.0) 

96 (31.8) 

36(34.3) 

60(57.1) 

196 (64.9) 

63(28.0) 

133(59.1) 

302 (100.0) 

 

นวตักรรมทางการศึกษา 

- พฒันา 

- ไม่พฒันา 

10 (3.4) 

10(83.3) 

0 

93 (31.5) 

74(70.5) 

19(18.1) 

192 (65.1) 

141(62.7) 

51(22.7) 

295 (100.0) 

หอ้งทดลองทางวทิยาศาสตร์ 

- เพียงพอ 

- ไม่เพียงพอ 

10 (3.4) 

0 

10(83.3) 

93 (31.6) 

7(6.7) 

86(81.9) 

191 (65.0) 

4(1.8) 

187(83.1) 

294 (100.0) 

หลกัสูตรสถานศึกษา 

- มี 

 

12(3.5) 

 

105 (30.7) 

 

225 (65.8) 

 

342 (100.0) 

การประเมินคุณภาพภายใน 

- มี 

- ไม่มี 

11 (3.3) 

11(91.7) 

0 

99 (30.0) 

99(94.3) 

0 

220 (66.7) 

217(96.4) 

3(1.3) 

330 (100.0) 

การประเมินคุณภาพภายนอก 

- มี 

- ไม่มี 

11 (3.6) 

11(91.7) 

0 

94 (30.4) 

93(88.5) 

1(1.0) 

204 (66.0) 

199(88.4) 

5(2.2) 

309 (100.0) 
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ตารางที ่4.16 สภาพทัว่ไปของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศึกษา จ าแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ)  

การประเมินคุณภาพ 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

ระดบัคะแนนเฉล่ีย ANET 

- 1.30 

- 1.50 

- 2.08 

- 2.10 

- 2.20 

- 2.30 

- 2.50 

- 2.58 

- 2.60 

- 3.53 

- 3.90 

- 30.50 

- 34.79 

- 35.79 

- 39.06 

- 44.0 

- 45.0 

- 46.0 

- 50.0 

3 (7.3) 

- 

1(8.3) 

- 

- 

- 

- 

- 

2(16.7) 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

 

14 (34.1) 

1(1.0) 

- 

- 

1(1.0) 

1(1.0) 

2(1.9) 

2(1.9) 

2(1.9) 

1(1.0) 

- 

- 

1(1.0) 

1(1.0) 

- 

- 

1(1.0) 

- 

1(1.0) 

- 

 

24 (58.6) 

- 

2(0.9) 

1(0.4) 

2(0.9) 

- 

1(0.4) 

8(3.6) 

- 

2(1.9) 

1(1.0) 

1(0.4) 

- 

- 

- 

3(1.3) 

- 

1(0.4) 

- 

- 

 

41 (100.0) 
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ตารางที ่4.16 สภาพทัว่ไปของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศึกษา จ าแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ) 

 
จากตารางท่ี 4.16 พบวา่ ส่ือการเรียนการสอนของโรงเรียนทั้งสามขนาดส่วนใหญ่ไม่เพียงพอ 

โรงเรียนขนาดใหญ่จ านวน 6 โรง ขนาดกลางจ านวน 60 โรงและโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 133 โรง 
นวตักรรมการศึกษาส่วนใหญ่พฒันา โรงเรียนขนาดใหญ่จ านวน 10 โรง โรงเรียนขนาดกลางจ านวน 
74 โรงและโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 141 โรง เคร่ืองทดลองวิทยาศาสตร์ส่วนใหญ่ไม่เพียงพอ 
โรงเรียนขนาดใหญ่จ านวน 10 โรง โรงเรียนขนาดกลางจ านวน 86 โรงและโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 
187 โรง โรงเรียนทั้ง  3 ขนาด 342 โรง มีหลกัสูตรสถานศึกษา  ส่วนใหญ่มีการประเมินคุณภาพ
ภายในโรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 11 โรง โรงเรียนขนาดกลางจ านวน 99 โรงและโรงเรียนขนาดเล็ก 
จ านวน 217 โรงและมีโรงเรียนขนาดเล็ก 3 โรงท่ีไม่มีการประเมินคุณภาพภายใน ส าหรับการประเมิน

ระดบัคะแนนเฉล่ีย 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเล็ก 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

ระดบัคะแนนเฉล่ีย ONET 1 (3.2) 9 (29.0) 21 (67.8) 31 (100.0) 
- 1.50 1(8.3) - 5(2.2)  
- 2.50 - 2(1.9) 1(0.4)  
- 2.70 - 1(1.0) 2(0.9)  
- 3.00 - 1(1.0) 2(0.9)  
- 4.10 - - 1(0.4)  
- 28.54 - 1(1.0) -  
- 30.00 - 2(1.9) 1(0.4)  
- 31.90 - - 1(0.4)  
- 38.59 - 1(1.0) -  
- 40.00 - - 3(1.3)  
- 48.50 - - 3(1.3)  
- 64.54 - 1(1.0) 2(0.9)  

กิจกรรมเสริมของโรงเรียน     
- มีการดูงานนอกสถานท่ี 11(3.3) 101(30.7) 214(65.1) 326 (99.1) 
- ไม่ไดดู้งานนอกสถานท่ี - - 3(0.9) 3 (0.9) 
- เรียนร่วมกบัโรงเรียนในกลุ่ม 10(3.2) 97(30.6) 205(64.7) 312 (98.5) 
- ไม่ไดร่้วมกบัโรงเรียนในกลุ่ม - 1(0.3) 4(1.2) 5 (1.5) 
- เรียนร่วมกบัสงักดัอ่ืน 8(2.9) 69(25.0) 128(46.4) 205 (74.3) 
- ไม่ร่วมกบัสงักดัอ่ืน - 17(6.2) 54(19.6) 71 (25.8) 
- สร้างเครือค่ายชุมชน 8(2.7) 89(30.6) 178(61.2) 275 (94.5) 
- ไม่มีเครือข่ายชุมชน - 6(2.1) 10(3.4) 16 (5.5) 
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คุณภาพภายนอก  ส่วนใหญ่มีการประเมินคุณภาพ โรงเรียนขนาดใหญ่จ านวน 11 โรง โรงเรียนขนาด
กลางจ านวน 93 โรงและโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 199 โรงและมีโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียน
ขนาดเล็ก 1 โรง และ 5 โรงท่ีไม่มีการประเมินคุณภาพภายนอกโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียน
ขนาดเล็กส่วนใหญ่มีการประเมินรอบท่ี 2 จ านวน 53 โรงและ 108 โรง ส าหรับโรงเรียนขนาดใหญ่ 
ส่วนใหญ่ประเมินในรอบท่ี 1 จ านวน6 โรง ซ่ึงโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด ส่วนใหญ่มีผลการประเมินระดบัดี 
โดยโรงเรียนขนาดใหญ่ มี 3 โรง  โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนเล็ก จ านวน 16 โรงและ 42 โรง
ตามล าดบัโดยผลการประเมินโรงเรียนขนาดใหญ่ ไม่ผ่านจ านวน 4 โรง โรงเรียนขนาดกลางและ
โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 31 และ 54 โรงตามล าดบั 

ผลการสอบ ANET ของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาผลท่ีปรากฏระดับ
คะแนนเฉล่ียยงัไม่มีมาตรฐานเช่นระดบัคะแนนเฉล่ีย 1.50 จะตอ้งปรับปรุง โรงเรียนขนาดใหญ่มี 1 
โรง โรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 1 โรง และโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 2 โรง ระดบัคะแนนเฉล่ีย 2.50 
ระดบัพอใช ้โรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 2 โรง โรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 6 โรง และโรงเรียนขนาด
เล็ก จ านวน 12 โรง  ส่วนระดบัคะแนนเฉล่ียร้อยละ30.50    ซ่ึงจากผลคะแนนท่ีไม่ไดคุ้ณภาพในการ
จดัการเรียนการสอน โรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 3 โรง โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 6 โรง   ระดบัท่ีได้
คุณภาพจะอยูใ่นระดบัร้อยละ 50.00 ข้ึนไปมีโรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 1 โรง  และผลการสอบ 
ONETระดบัคะแนนเฉล่ีย 1.50 ระดบัพอใช้ โรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 1 โรง โรงเรียนขนาดเล็ก
จ านวน 5 โรง  คะแนนเฉล่ีย 2.50-64.54 ข้ึนไป ระดบัปานกลาง โรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 9โรง 
โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 16 โรง    

ส าหรับกิจกรรมเสริมของโรงเรียน โรงเรียนทั้ง 3 ขนาด ส่วนใหญ่มีการดูงานนอกสถานท่ี 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 11 โรง โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน 101 และ 214 โรง
ตามล าดบั มีโรงเรียนขนาดเล็ก 3 โรงท่ีไม่ไดดู้งานนอกสถานท่ี การเรียนร่วมกบัโรงเรียนในกลุ่มส่วน
ใหญ่ มีการเรียนร่วมกนั โรงเรียนขนาดใหญ่ 10 โรง โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนเล็กจ านวน 97
โรง และ จ านวน 205 โรงตามล าดบั มีโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนเล็กไม่ไดเ้รียนร่วมกนัในกลุ่ม  
จ านวน 1 และ 4 โรงตามล าดับ การเรียนร่วมกับสังกัดอ่ืน ส่วนใหญ่มีการเรียนร่วมกับสังกัดอ่ืน 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 8 โรง โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนเล็ก จ านวน 69 และ 128 โรงตามล าดบั มี
ไม่ไดร่้วมกบัสังคมอ่ืน ของโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 17 โรงและ 54 โรง
ตามล าดบั การสร้างเครือข่ายชุมชน ส่วนใหญ่มีการสร้างเครือข่าย โรงเรียนขนาดใหญ่ 8 โรง โรงเรียน
ขนาดกลางและโรงเรียนเล็ก  จ  านวน 89โรง และ 178 โรงตามล าดบั ไม่มีเครือข่ายชุมชนของโรงเรียน
ขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 6 โรงและ 10 โรงตามล าดบั 
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ตารางที ่4.17 งบบุคลากร (ค่าตอบแทนครูประจ า) ทีไ่ด้รับจดัสรรตามขนาดโรงเรียน  

 
จากตารางท่ี 4.17   พบวา่  ปี 2548 ส่วนใหญ่โรงเรียนขนาดใหญ่ ไดรั้บจดัสรรอยู่ระหว่าง 

50,001-100,000 บาท มี 4 โรง ขนาดกลางและเล็กมี 35 และ 59 โรงตามล าดบัปี 2549 โรงเรียนขนาด
ใหญ่และโรงเรียนขนาดกลาง ส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 50,001-100,000 บาท มี 4 และ 38 โรงตามล าดบั 
ส่วนโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยู่ระหวา่ง30,000-50,000 บาท มี 75 โรง ปี 2550  โรงเรียนขนาด
ใหญ่และโรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 50,001-100,000 บาท มี 4 และ 37 โรงตามล าดบั

งบบุคลากร 
 

โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

- ปี 2548  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทข้ึนไป 

9 (3.0) 
2(16.7) 
4(33.3) 
3(25.0) 

96 (32.2) 
33(31.4) 
35(33.3) 
28(26.7) 

193 (64.8) 
91(40.4) 
59(26.2) 
43(19.1) 

298 (100.0) 
 
 
 

 
-ปี 2549 
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทข้ึนไป 

 
9 (3.0) 
2(16.7) 
4(33.3) 
3(25.0) 

 
96 (32.2) 
27(25.7) 
38(36.2) 
31(29.5) 

 
193 (64.8) 
75(33.3) 
69 (30.7) 
49 (21.8) 

 
298 (100.0) 

 

-ปี 2550 
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 

- 100,001 – 200,000 บาทข้ึนไป 

10 (3.3) 
2(16.7) 
4(33.3) 
4(33.3) 

97 (31.9) 
25(23.8) 
37(35.2) 
35(33.3) 

197 (64.8) 
73(32.4) 
73 (32.4) 
51(22.7) 

304 (100.0) 

-ปี 2551 
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทข้ึนไป 

12 (3.9) 
2(16.7) 
3(25.0) 
7(58.3) 

98 (31.5) 
24(22.9) 
33(31.4) 
41(39.0) 

201 (64.6) 
70(31.1) 
64(28.4) 
67(29.8) 

311 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2552 
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทข้ึนไป 

12 (3.8) 
2(16.7) 
3(25.3) 
7(58.3) 

99 (31.6) 
24(22.9) 
32(30.5) 
43(41.0) 

202 (64.6) 
69(30.7) 
64(28.4) 
69(30.7) 

313 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2553 
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทข้ึนไป 

12 (3.8) 
2(16.7) 
1(8.3) 
9(75.0) 

99 (31.3) 
23(21.9) 
23(21.9) 
53(50.5) 

205 (64.9) 
70(31.1) 
52(23.1) 
83(36.9) 

316 (100.0) 
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และอยู่ระหว่าง 100,000-200,000 บาทข้ึนไป ของโรงเรียนขนาดใหญ่และโรงเรียนขนาดกลางส่วน
ใหญ่ มี 4 และ 35 โรงตามล าดบั ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท 
จ านวน 73 โรงและ 50,001-100,000 บาท มี 73 โรงเท่ากนัปี 2551 โรงเรียนขนาดใหญ่และโรงเรียน
ขนาดกลางส่วนใหญ่ ได้รับจัดสรรอยู่ระหว่าง 100,000-200,000 บาทข้ึนไป มี 7 และ 41 โรง
ตามล าดบั ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 บาท มี 70 โรงปี 2552 
โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง  50,001-100,000 บาท มี 3 โรง โรงเรียนขนาดกลางส่วน
ใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 100,000-200,000 บาทข้ึนไป มี 43 โรง และโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่  อยูร่ะหวา่ง 
30,000-50,000 บาทและ100,000-200,000 บาทข้ึนไป มี 69 โรงเท่ากนัปี 2553 โรงเรียนทั้ง 3 ขนาด 
ส่วนใหญ่ ได้รับจัดสรรอยู่ระหว่าง 100,000-200,000 บาทข้ึนไป โรงเรียนขนาดใหญ่ มี 9 โรง 
โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 53โรง และ 83 โรงตามล าดบั  

  
ตารางที ่4.18 งบบุคลากร (ค่าตอบแทนครูพเิศษ) ทีไ่ด้รับจดัสรรตามขนาดโรงเรียน 

 
 
 
 
 
 
 

งบบุคลากร 
 

โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเล็ก 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

- ปี 2548 
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 

- 100,001 – 200,000 บาทข้ึนไป 

9 (3.3) 
3(25.0) 
4(33.3) 
2(16.7) 

89 (32.4) 
47(44.8) 
32(30.5) 
10(9.5) 

177 (64.3) 
119(52.9) 
53(23.6) 
5(2.2) 

275 (100.0) 
 
 
 

- ปี 2549  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทข้ึนไป 

9 (3.3) 
4(33.3) 
3(25.0) 
2(16.7) 

89 (32.4) 
46(43.8) 
34(32.4) 
9(8.6) 

177 (64.3) 
116(51.6) 
56(24.9) 
5(2.2) 

275 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2550  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทข้ึนไป 

10 (3.6) 
4(33.3) 
4(33.3) 
2(16.7) 

90 (32.0) 
44(41.9) 
37(35.2) 
9(8.6) 

181 (64.4) 
110(48.9) 
66(29.3) 
5(2.2) 

281 (100.0) 
 
 
 



 

133 
 

ตารางที ่4.18 งบบุคลากร (ค่าตอบแทนครูพเิศษ) ทีไ่ด้รับจดัสรรตามขนาดโรงเรียน  (ต่อ) 

 
จากตารางท่ี 4.18 พบว่า   ปี พ.ศ.2548 ของโรงเรียนขนาดใหญ่  ได้รับจดัสรรอยู่ระหว่าง  

50,001-100,000 บาท จ านวน 4 โรง โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 
30,000-50,000 บาท จ านวน 47 โรง และ จ านวน 119 โรงตามล าดบัปีพ.ศ. 2549 โรงเรียนทั้ง 3ขนาด 
ส่วนใหญ่ ไดรั้บจดัสรรอยู่ระหวา่ง 30,000-50,000 บาท โรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 4 โรง โรงเรียน
ขนาดกลาง จ านวน 46 โรงและโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 116 โรงตามล าดบัปีพ.ศ. 2550 โรงเรียนทั้ง 
3 ขนาด ส่วนใหญ่ ไดรั้บจดัสรรอยู่ระหวา่ง 30,000-50,000 บาท โรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 4 โรง 
โรงเรียนขนาดกลางจ านวน 44 โรงและโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 110 โรงตามล าดบัปีพ.ศ. 2551 
โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ ไดรั้บจดัสรรอยูร่ะหวา่ง  50,001-100,000 บาท จ านวน 7 โรง โรงเรียน
ขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง30,000-50,000 บาท จ านวน 42 โรง และ
จ านวน 98 โรงตามล าดบัปีพ.ศ. 2552 โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ ไดรั้บจดัสรรอยูร่ะหวา่ง  50,001-
100,000 บาท จ านวน 5 โรง โรงเรียนขนาดกลางและเล็กส่วนใหญ่ อยู่ระหวา่ง 30,000-50,000 บาท 
จ านวน 39 โรง และจ านวน 92 โรงตามล าดบัปีพ.ศ. 2553 โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ ไดรั้บจดัสรร
อยูร่ะหว่าง  50,001-100,000 บาท จ านวน 5 โรง โรงเรียนขนาดกลางและเล็กส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 
30,000-50,000 บาท จ านวน 39 โรง และจ านวน 94 โรงตามล าดบั  

 

 

งบบุคลากร 
 

โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเล็ก 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

-ปี 2551  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

12 (4.2) 
3(25.0) 
7(58.3) 
2(16.7) 

91 (31.7) 
42(40.0) 
37(35.2) 
12(11.4) 

184 (64.1) 
98(43.6) 
80(35.6) 
6(2.7) 

287 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2552  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทข้ึนไป 

12 (4.1) 
3(25.0) 
5(41.7) 
4(33.3) 

92 (31.7) 
39(37.1) 
36(34.3) 
17(16.2) 

186 (64.2) 
92(40.9) 
84(37.3) 
10(4.4) 

290 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2553  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทข้ึนไป 

12 (4.1) 
3(25.0) 
5(41.7) 
4(33.3) 

92 (31.2) 
39(37.1) 
36(34.3) 
17(16.2) 

191 (64.7) 
94(41.8) 
86(38.2) 
11(4.9) 

295 (100.0) 
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 ตารางที ่4.19 งบด าเนินการ (ค่าปัจจยัพืน้ฐาน)  จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

 
จากตารางท่ี 4.19  พบว่า ปีพ.ศ. 2548 ของโรงเรียนขนาดใหญ่ อยู่ระหวา่ง  30,000-50,000 

บาทและ 100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 4 โรงเท่ากนั โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาด
เล็กส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 บาท จ านวน 35 โรงและ จ านวน 55 โรง ปีพ.ศ. 2549  
โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 4 โรง โรงเรียนขนาด
กลางส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาทและ50,001-100,000 บาท จ านวน 31 โรงและจ านวน 

งบด าเนินการ โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

-ปี 2548  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

9 (4.4) 
4(33.3) 
1(8.3) 
4(33.3) 

81 (39.5) 
35(33.3) 
28(26.7) 
18(17.1) 

115 (56.1) 
55(24.4) 
42(18.7) 
18(8.0) 

205 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2549  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

8 (4.0) 
3(25.0) 
1(8.3) 
4(33.3) 

79 (39.3) 
31(29.5) 
30(28.6) 
18(17.1) 

114 (56.7) 
54(24.0) 
41(18.2) 
19(8.4) 

201 (100.0) 
 
 
 

- ปี 2550  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

9 (4.3) 
3(25.0) 
2(16.7) 
4(33.3) 

82 (39.0) 
33(31.4) 
27(25.7) 
22(21.0) 

119 (56.7) 
53(23.6) 
46(20.4) 
20(8.9) 

210 (100.0) 

- ปี 2551  
 - 30.000 – 50,000 บาท 
 - 50,001 – 100,000 บาท 
 - 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

10 (4.7) 
4(33.3) 
1(8.3) 
5(41.7) 

82 (38.7) 
32(30.5) 
27(25.7) 
23(21.9) 

120 (56.6) 
51(22.7) 
49(21.8) 
20(8.9) 

212 (100.0) 
 
 
 

- ปี 2552  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

10 (4.7) 
4(33.3) 
1(8.3) 
5(41.7) 

82 (38.3) 
30(28.6) 
27(25.7) 
25(23.8) 

122 (67.0) 
50(22.2) 
51(22.7) 
21(9.3) 

214 (100.0) 
 
 
 

- ปี 2553  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

10 (4.6) 
3(25.0) 
2(16.7) 
5(41.7) 

83 (37.9) 
26(24.8) 
32(30.5) 
25(23.8) 

126 (57.5) 
51(22.7) 
52(23.1) 
23(10.2) 

219 (100.0) 
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30 โรง ตามล าดบั และโรงเรียนเล็กส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท จ านวน 55 โรง ปีพ.ศ. 
2550  โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 4 โรง โรงเรียน
ขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 บาท จ านวน 33 โรงและ
จ านวน 53 โรง ตามล าดบัปีพ.ศ. 2551 โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 100,000-200,000 
บาทข้ึนไป จ านวน 5 โรง โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยูร่ะหว่าง 30,000-
50,000 บาท จ านวน 32 โรงและ จ านวน 51 โรง ตามล าดบั ปีพ.ศ. 2552 โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ 
อยู่ระหว่าง 100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 5 โรง โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 
30,000-50,000 บาทมี 30 โรงและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 บาทและ
50,001-100,000 บาท มี 50 โรงและ 51 โรง ตามล าดบัปี 2553 โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยู่
ระหว่าง 100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 5 โรง โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 
50,001-100,000 บาท จ านวน 32 โรงและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท
และ50,001-100,000 บาท จ านวน 51 โรงและจ านวน  52 โรง ตามล าดบั 
 

ตารางที ่4.20 งบด าเนินการ (ค่าไตรจวีร) จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

 
 

 งบด าเนินการ โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

-ปี 2548  
   - 30.000 – 50,000 บาท 
   - 50,001 – 100,000 บาท 
   - 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

9 (4.4) 
3(25.0) 
3(25.0) 
3(25.0) 

80 (39.0) 
43(41.0) 
24(22.9) 
13(12.4) 

116 (56.6) 
69(30.7) 
35(15.6) 
12(5.3) 

205 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2549  
   - 30.000 – 50,000 บาท 
   - 50,001 – 100,000 บาท 
   - 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

9 (4.4) 
3(25.0) 
3(25.0) 
3(25.0) 

81 (39.3) 
37(35.2) 
31(29.5) 
13(12.4) 

116 (56.3) 
68(30.2) 
36(16.0) 
12(5.3) 

206 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2550  
   - 30.000 – 50,000 บาท 
   - 50,001 – 100,000 บาท 
   - 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

9 (4.3) 
3(25.0) 
3(25.0) 
3(25.0) 

82 (39.0) 
36(34.3) 
30(28.6) 
16(15.2) 

119 (56.7) 
68(30.2) 
39(17.3) 
12(5.3) 

210 ( 100.0) 
 
 

-ปี 2551  
   - 30.000 – 50,000 บาท 
   - 50,001 – 100,000 บาท 
   - 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

10 (4.7) 
3(25.0) 
3(25.0) 
4(33.3) 

82 (38.5) 
28(26.7) 
36(34.3) 
18(17.1) 

121 (56.8) 
68(30.2) 
40(17.8) 
13(5.8) 

213 (100.0) 
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ตารางที ่4.20 งบด าเนินการ (ค่าไตรจวีร) จ าแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ) 

จากตารางท่ี 4.20  พบวา่  ปีพ.ศ. 2548 ของโรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง30,000-
50,000 บาท, 50,001-100,000 บาทและ 100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 3 โรงเท่ากนั  โรงเรียน
ขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 บาท จ านวน 43 โรงและ 
จ านวน 69 โรง ตามล าดบัปีพ.ศ. 2549 โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท, 
50,001-100,000 บาทและ 100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 3 โรงเท่ากนั  โรงเรียนขนาดกลางและ
โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 บาท จ านวน 37 โรงและจ านวน 68 โรง 
ตามล าดบัปีพ.ศ. 2550 โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท, 50,001-100,000 
บาทและ 100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 3 โรงเท่ากนั โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาด
เล็กส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 บาท จ านวน 36 โรงและจ านวน 68 โรง ตามล าดบัปีพ.ศ. 
2551 โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 4 โรง โรงเรียน
ขนาดกลางส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 50,001-100,000 บาท จ านวน 36 โรงและโรงเรียนขนาดเล็กส่วน
ใหญ่ อยู่ระหวา่ง 30,000-50,000 บาท จ านวน 68 โรง  ปีพ.ศ. 2552 โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยู่
ระหว่าง 100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 4 โรง โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 
50,001-100,000 บาท จ านวน 38 โรงและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท 
จ านวน 66 โรง ปีพ.ศ. 2553 โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 100,000-200,000 บาทข้ึนไป มี 
5 โรง โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 50,001-100,000 บาทมี 38 โรงและโรงเรียนขนาดเล็ก
ส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท จ านวน 66 โรง  
 
 
 
 
 

งบด าเนินการ โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

-ปี 2552  
   - 30.000 – 50,000 บาท 
   - 50,001 – 100,000 บาท 
   - 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

10 (4.6) 
3(25.0) 
3(25.0) 
4(33.3) 

82 (38.0) 
26(24.8) 
38(36.2) 
18(17.1) 

124 (57.4) 
66(29.3) 
44(19.6) 
14(6.2) 

216 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2553  
   - 30.000 – 50,000 บาท 
   - 50,001 – 100,000 บาท 
   - 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

10 (4.5) 
3(25.0) 
2(16.7) 
5(41.7) 

83 (37.6) 
26(24.8) 
38(36.2) 
19(18.1) 

128 (57.9) 
66(29.3) 
41(18.2) 
21(9.3) 

221 (100.0) 
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ตารางที ่4.21 งบด าเนินการ (ค่าภัตตาหาร) จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

 
จากตารางท่ี 4.21 พบวา่  ปี 2548  ของโรงเรียนทั้งสามขนาด ส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-

50,000 บาท โรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 4 โรง โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 33 
โรง และจ านวน 62 โรงตามล าดบั ปีพ.ศ. 2549 โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-
50,000 บาท จ านวน 4 โรง โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 50,001-100,000 บาท จ านวน 32 
โรง และโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 บาท จ านวน 61 โรง  ปีพ.ศ. 2550  
โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท จ านวน 4 โรง โรงเรียนขนาดกลางส่วน

 งบด าเนินการ โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

-ปี 2548 
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

8 (4.0) 
4(33.3) 
2(16.7) 
2(25.0) 

79 (39.7) 
33(31.4) 
27(25.7) 
19(18.1) 

112 (56.3) 
62(27.6) 
41(18.2) 
9(4.0) 

199 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2549 
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

9 (4.5) 
4(33.3) 
2(16.7) 
3(25.0) 

80 (39.8) 
28(26.7) 
32(30.5) 
20(19.0) 

112 (55.7) 
61(27.1) 
42(18.7) 

9(4.0) 

201 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2550 
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

9 (4.4) 
4(33.3) 
2(16.7) 
3(25.0) 

80 (38.8) 
27(25.7) 
30(28.6) 
23(21.9) 

117 (56.8) 
61(27.1) 
43(19.1) 
13(5.8) 

206 (100.0) 
 

-ปี 2551  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

10 (4.8) 
5(41.7) 
1(8.3) 
4(33.3) 

79 (37.6) 
24(22.9) 
27(25.7) 
28(26.7) 

121 (57.6) 
57(25.3) 
46(20.4) 
18(8.0) 

210 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2552  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

9 (4.3) 
4(33.3) 
1(8.3) 
4(33.3) 

79 (37.4) 
23(21.9) 
29(27.6) 
27(25.7) 

123 (58.3) 
58(25.8) 
45(20.0) 
20(8.9) 

211 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2553  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทข้ึนไป 

10 (4.6) 
5(41.7) 
1(8.3) 
4(33.3) 

80 (37.0) 
23(21.9) 
27(25.7) 
30(28.6) 

126 (58.4) 
58(25.8) 
45(20.0) 
23(10.2) 

216 (100.0) 
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ใหญ่ อยู่ระหวา่ง 50,001-100,000 บาท จ านวน 30 โรง และโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 
30,000-50,000 บาท จ านวน 61 โรงปี 2551 โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 
บาท จ านวน 5 โรง โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง50,001-100,000 บาทและ 100,000-
200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 27 โรงและจ านวน 28 โรงตามล าดบั และโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยู่
ระหวา่ง 30,000-50,000 บาท จ านวน 57 โรง  ปีพ.ศ. 2552  โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 
30,000-50,000 บาทและ 100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 4 โรงเท่ากนั โรงเรียนขนาดกลางส่วน
ใหญ่ อยู่ระหว่าง50,001-100,000 บาทและ 100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 29 โรงและจ านวน  
27 โรงตามล าดับปีพ.ศ. 2553 โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 บาทและ 
100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 5 และจ านวน  4 โรงตามล าดบัโรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่ อยู่
ระหว่าง50,001-100,000 บาทและ 100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 27 โรงและจ านวน 30 โรง
ตามล าดบัและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท จ านวน 58 โรง 
 
ตารางที ่4.22 งบด าเนินการ (ค่าวสัดุอุปกรณ์) จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

 

 

 
 

งบประมาณค่าวสัดุอุปกรณ์ โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(จ านวน) (ร้อยละ) 

-ปี 2548  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

8 (4.0) 
4(33.3) 
1(8.3) 
3(25.0) 

77 (38.3) 
35(33.3) 
31(29.5) 
11(10.5) 

116 (57.7) 
76(33.8) 
33(14.7) 
7(3.1) 

201 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2549  
 - 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

8 (4.0) 
4(33.3) 
1(8.3) 
3(25.0) 

78 (38.6) 
32(30.5) 
35(33.3) 
11(10.5) 

116 (57.4) 
77(34.2) 
32(14.2) 
7(3.1) 

202 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2550  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

8 (3.9) 
4(33.3) 
1(8.3) 
3(25.0) 

79 (38.3) 
29(27.6) 
37(35.2) 
13(12.4) 

119 (57.8) 
78(34.7) 
33(14.7) 
8(3.6) 

206 (100.0) 
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ตารางที ่4.22 งบด าเนินการ (ค่าวสัดุอุปกรณ์) จ าแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ) 

จากตารางท่ี 4.22  พบวา่ ปีพ.ศ. 2548 ของโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด ส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-
50,000 บาท โรงเรียนขนาดใหญ่ มี 4 โรง โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 35 โรง 
และจ านวน 76 โรงตามล าดบั ปีพ.ศ. 2549  โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 
บาท จ านวน 4 โรง โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง50,001-100,000 บาท จ านวน 35 โรง
และโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 บาท จ านวน 77 โรง ปีพ.ศ. 2550  
โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท จ านวน 4 โรง โรงเรียนขนาดกลางส่วน
ใหญ่ อยู่ระหว่าง50,001-100,000 บาท จ านวน  37 โรงและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 
30,000-50,000 บาท จ านวน 78 โรง ปีพ.ศ. 2551  โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยูร่ะหว่าง 30,000-
50,000 บาทและ 100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 4 โรงเท่ากนั โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่ อยู่
ระหว่าง50,001-100,000 บาท จ านวน 35 โรงและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-
50,000 บาท จ านวน 77 โรง ปี พ.ศ.2552 โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 
บาทและ 100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 4 โรงเท่ากนั โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง
50,001-100,000 บาท จ านวน 35 โรงและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท 
จ านวน 78 โรง ปีพ.ศ. 2553 โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 บาทและ 
100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 4 โรงเท่ากนั โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง50,001-
100,000 บาท จ านวน 34 โรงและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท จ านวน 
78 โรง 

งบด าเนินการ โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(จ านวน) (ร้อยละ) 

-ปี 2551  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

9 (4.3) 
4(33.3) 
1(8.3) 

4(33.3) 

79 (37.6) 
29(27.6) 
35(33.3) 
15(14.3) 

122 (58.1) 
77(34.2) 
33(14.7) 
12(5.3) 

210 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2552  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

9 (4.2) 
4(33.3) 
1(8.3) 

4(33.3) 

79 (37.1) 
28(26.7) 
35(33.3) 
16(15.2) 

125 (58.7) 
78(34.7) 
33(14.7) 
14(6.2) 

213 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2553  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

9 (4.1) 
4(33.3) 
1(8.3) 

4(33.3) 

80 (36.9) 
28(26.7) 
34(32.4) 
18(17.1) 

128 (59.0) 
78(34.7) 
34(15.1) 
16(7.1) 

217 (100.0) 
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ตารางที ่4.23 งบด าเนินการ (ค่าครุภัณฑ์)  จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

 
จากตารางท่ี 4.23 พบว่า  ปีพ.ศ. 2548 ของโรงเรียนขนาดใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 

บาท และ 100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน  3 โรงเท่ากนั ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางและเล็กส่วน
ใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 บาท จ านวน 36โรง และจ านวน 74 โรงตามล าดบั ปีพ.ศ. 2549 
โรงเรียนขนาดใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท และ 100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 3 โรง
เท่ากนั ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท 
จ านวน 34 และจ านวน 72 โรงตามล าดบั ปีพ.ศ. 2550 โรงเรียนขนาดใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 

 งบด าเนินการ  โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

-ปี 2548  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

7 (4.1) 
3(25.0) 
1(8.3) 
3(25.0) 

66 (38.6) 
36(34.3) 
23(21.9) 
7(6.7) 

98 (57.3) 
74(32.9) 
17(7.6) 
7(3.1) 

171 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2549  
 - 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

7 (4.1) 
3(25.0) 
1(8.3) 
3(25.0) 

66 (38.6) 
34(32.4) 
25(23.8) 
7(6.7) 

98 (57.3) 
72(32.0) 
19(8.4) 
7(3.1) 

171 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2550  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

7 (4.0) 
3(25.0) 
1(8.3) 
3(25.0) 

70 (39.8) 
32(30.5) 
30(28.6) 
8(7.6) 

99 (56.2) 
68(30.2) 
23(10.2) 
8(3.6) 

176 (100.0) 

-ปี 2551  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

8 (4.4) 
2(16.7) 
2(16.7) 
4(33.3) 

72 (39.6) 
32(30.5) 
28(26.7) 
12(11.4) 

102 (56.0) 
66(29.3) 
25(11.1) 
11(4.9) 

182 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2552  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

8 (4.4) 
2(16.7) 
3(25.0) 
3(25.0) 

71 (38.8) 
33(31.4) 
27(25.7) 
11(10.5) 

104 (56.8) 
69(30.7) 
24(10.7) 
11(4.9) 

183 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2553  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

8 (4.3) 
3(25.0) 
2(16.7) 
3(25.0) 

73 (39.5) 
31(29.5) 
31(29.5) 
11(10.5) 

104 (56.2) 
64(28.4) 
28(12.4) 
12(5.3) 

185 (100.0) 
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บาท และ 100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 3 โรงเท่ากนั ส าหรับโรงเรียนขนาดกลางและเล็กส่วน
ใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 บาท จ านวน 32 โรงและจ านวน 68 โรงตามล าดบั ปีพ.ศ. 2551 
โรงเรียนขนาดใหญ่ อยู่ระหว่าง 100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 4 โรง ส าหรับโรงเรียนขนาด
กลางและเล็กส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาทจ านวน 32โรง และจ านวน 66 โรงตามล าดบัปี
พ.ศ. 2552  โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 50,001-100,000 บาทและ 100,000-200,000 
บาทข้ึนไป จ านวน 3 โรงเท่ากนัส าหรับโรงเรียนขนาดกลางและเล็กส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-
50,000 บาท จ านวน 33โรง และจ านวน 69 โรงตามล าดบัปีพ.ศ. 2553 โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนใหญ่ 
อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาทและ 100,000-200,000 บาทข้ึนไป จ านวน 3 โรงเท่ากนัโรงเรียนขนาด
กลางส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาทและ 50,001-100,000 บาท จ านวน 31 โรงเท่ากนั และ
โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท  จ านวน 64 โรง   

ตารางที ่4.24 งบลงทุน (ค่าซ่อมแซม) จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

 

 
 
 

งบประมาณค่าซ่อมแซม โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

-ปี 2548  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

7 (4.5) 
4(33.3) 

- 
3(25.0) 

57 (37.0) 
18(17.1) 
30(28.6) 
9(8.6) 

90 (58.5) 
52(23.1) 
29(12.9) 
9(4.0) 

154 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2549  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

7 (4.8) 
4(33.3) 

- 
3(25.0) 

53 (36.3) 
15(14.3) 
30(28.6) 
8(7.6) 

86 (58.9) 
48(21.3) 
31(13.8) 
7(3.1) 

146 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2550  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

7 (4.5) 
4(33.3) 

- 
3(25.0) 

59 (38.3) 
18(17.1) 
33(31.4) 
8(7.6) 

88 (57.2) 
51(22.7) 
30(13.3) 
7(3.1) 

154 (100.0) 
 

-ปี 2551  
 - 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

7 (4.3) 
4(33.3) 

- 
3(25.0) 

64 (39.0) 
15(14.3) 
35(33.3) 
14(13.3) 

93 (56.7) 
49(21.8) 
35(15.6) 
9(4.0) 

164 (100.0) 
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ตารางที ่4.24 งบลงทุน (ค่าซ่อมแซม) จ าแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ) 

 
จากตารางท่ี 4.24  พบว่า ปีพ.ศ. 2548 ของโรงเรียนขนาดใหญ่ อยูร่ะหว่าง 30,000-50,000 

บาท จ านวน 4 โรงโรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 50,001-100,000 จ านวน 30 โรง และ
โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 บาท จ านวน 52 โรงปีพ.ศ. 2549 โรงเรียน
ขนาดใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท จ านวน 4 โรง โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 
50,001-100,000  จ  านวน 30 โรงและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 บาท 
จ านวน 48 โรง ปีพ.ศ. 2550 โรงเรียนขนาดใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 บาท จ านวน 4 โรง 
โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 50,001-100,000บาท จ านวน 33 โรงและโรงเรียนขนาดเล็ก
ส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 บาท    จ  านวน 51 โรง ปีพ.ศ. 2551 โรงเรียนขนาดใหญ่ อยู่
ระหวา่ง 30,000-50,000 บาท จ านวน 4 โรง โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 50,001-100,000 
บาท จ านวน 35 โรงและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท จ านวน 49 โรง
ปีพ.ศ. 2552 โรงเรียนขนาดใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท จ านวน 4 โรง โรงเรียนขนาดกลาง
ส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 50,001-100,000 จ านวน 33 โรงและโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 
30,000-50,000 บาท จ านวน 51 โรง ปีพ.ศ. 2553  โรงเรียนขนาดใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท 
จ านวน 4 โรง โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่    อยู่ระหว่าง 50,001-100,000 จ านวน 35 โรงและ
โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท จ านวน 44 โรง 

 
 
 
 

 

งบประมาณค่าซ่อมแซม โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

-ปี 2552  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

7 (4.3) 
4(33.3) 

- 
3(25.0) 

59 (36.4) 
17(16.2) 
33(31.4) 
9(8.6) 

96 (59.3) 
51(22.7) 
35(15.6) 
10(4.4) 

162 (100.0) 
 
 
 

-ปี 2553  
- 30.000 – 50,000 บาท 
- 50,001 – 100,000 บาท 
- 100,001 – 200,000 บาทขึ้นไป 

7 (4.2) 
4(33.3) 

- 
3(25.0) 

68 (40.5) 
17(16.2) 
35(33.3) 
16(15.2) 

93 (55.3) 
44(19.6) 
36(16.0) 
13(5.8) 

168 (100.0) 
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ตารางที ่4.25 ความเพยีงพอของงบประมาณ จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

จากตารางท่ี 4.25  พบวา่   ความพอเพียงของเงินงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรในปีพ.ศ. 
2548 ของโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่ ไม่พอเพียง จ านวน 6 โรงโรงเรียนขนาดกลาง ส่วนใหญ่ ไม่
พอเพียง จ านวน 59 โรงและโรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนใหญ่ไม่พอเพียง จ านวน 86 โรง ปีพ.ศ. 2549 
โรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่ ไม่พอเพียง จ านวน 6 โรง โรงเรียนขนาดกลาง ส่วนใหญ่ ไม่พอเพียง 
จ านวน 56 โรงและโรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนใหญ่ไม่พอเพียง จ านวน 91 โรง ปีพ.ศ. 2550 โรงเรียน
ขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่ ไม่พอเพียง จ านวน 6 โรง โรงเรียนขนาดกลาง ส่วนใหญ่ ไม่พอเพียง จ านวน 54 
โรงและโรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนใหญ่ไม่พอเพียง จ านวน 91 โรง ปีพ.ศ. 2551 โรงเรียนขนาดใหญ่ 
ส่วนใหญ่ ไม่พอเพียง จ านวน 7 โรง โรงเรียนขนาดกลาง ส่วนใหญ่ ไม่พอเพียง จ านวน 55 โรงและ
โรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนใหญ่ไม่พอเพียง จ านวน 85 โรง ปีพ.ศ. 2552 โรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่ 
ไม่พอเพียง จ านวน 7 โรง โรงเรียนขนาดกลาง ส่วนใหญ่ ไม่พอเพียงจ านวน 57 โรงและโรงเรียน
ขนาดเล็ก ส่วนใหญ่ไม่พอเพียง จ านวน 87 โรง ปีพ.ศ. 2553 โรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่ ไม่
พอเพียง จ านวน 7 โรง โรงเรียนขนาดกลาง ส่วนใหญ่ ไม่พอเพียง จ านวน 53 โรงและโรงเรียนขนาด

ความเพียงพอของเงิน 
งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร 

โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

2548 
- เพียงพอ 
- ไม่เพียงพอ 

9 (4.7) 
3(25.0) 
6(50.0) 

71 (37.2) 
12(11.4) 
59(56.2) 

111 (58.1) 
25(11.1) 
86(38.2) 

191 (100.0) 
 
 

2549 
- เพียงพอ 
- ไม่เพียงพอ 

9 (4.6) 
3(25.0) 
6(50.0) 

72 (37.1) 
16(15.2) 
56(53.3) 

113 (58.3) 
22(9.8) 
91(40.4) 

194 (100.0) 
 
 

2550 
- เพียงพอ 
- ไม่เพียงพอ 

9 (4.5) 
3(25.0) 
6(50.0) 

76 (38.2) 
22(21.0) 
54(51.4) 

114 (57.3) 
23(10.2) 
91(40.4) 

199 (100.0) 
 
 

2551 
- เพียงพอ 
- ไม่เพียงพอ 

10 (5.1) 
3(25.0) 
7(58.3) 

73 (37.4) 
18(17.1) 
55(52.4) 

112 (57.5) 
27(12.0) 
85(37.8) 

195 (100.0) 
 
 

2552 
- เพียงพอ 
- ไม่เพียงพอ 

10 (5.0) 
3(25.0) 
7(58.3) 

75 (37.3) 
18(17.1) 
57(54.3) 

116 (57.7) 
29(12.9) 
87(38.7) 

201 (100.0) 
 
 

2553 
- เพียงพอ 
- ไม่เพียงพอ 

10 (5.0) 
3(25.0) 
7(58.3) 

74 (36.6) 
21(20.0) 
53(50.5) 

118 (58.4) 
30(13.3) 
88(39.1) 

202 (100.0) 
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เล็ก ส่วนใหญ่ไม่พอเพียง จ านวน 88 โรง     จากขอ้มูลดงักล่าวท าให้ทราบวา่โรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษามีไม่มีความเพียงพอต่อการบริหารเงินงบประมาณเป็นส่วนใหญ่ ท าให้ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจ าเป็นตอ้งใช้วิธีการในการระดมทุนแหล่งอ่ืนๆหรือดว้ยวิธีการต่าง ๆ เพื่อน าเงินท่ีไดม้า
ใชจ่้ายเพิ่มเติม 
 

ตารางที ่4.26 วธีิการระดมทุนจ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

 
 
 

วธีิการระดุมของโรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

1.การทอดผา้ป่าเพื่อการศึกษา 
      - 30,000 – 50,000 บาท 
      - 50,001 – 100,000 บาท 
      - 100,001 – 200,000 บาท 

 
9 

2(16.7) 
7(58.3) 

- 

 
70 

42(40.0) 
23(21.9) 
5(4.8) 

 
111 

50(22.2) 
53(23.6) 
8(3.6) 

 
190(100.0) 

2.ไดรั้บจากมูลนิธิของวดัท่ี 
สนบัสนุนทางการศึกษา 
       - 30,000 – 50,000 บาท 
      - 50,001 – 100,000 บาท 
      - 100,001 – 200,000 บาท 

6 
 

6(50.0) 
- 
- 

41 
 

29(27.6) 
7(6.7) 
5(4.8) 

68 
 

45(20.0) 
18(8.0) 
5(2.2) 

115(100.0) 

3.ไดรั้บจากผูอุ้ปถมัภ ์
ทุนการศึกษาพระภิกษุสามเณร 
      - 30,000 – 50,000 บาท 
      - 50,001 – 100,000 บาท 
      - 100,001 – 200,000 บาท 

 
9 

7(58.3) 
2(16.7) 

- 

 
55 

38(36.2) 
13(12.4) 
4(3.8) 

 
84 

65(28.9) 
17(7.6) 
2(.9) 

 
148(100.0) 

4.ไดรั้บจากกองทุนการศึกษาของวดั 
       - 30,000 – 50,000 บาท 
      - 50,001 – 100,000 บาท 
      - 100,001 – 200,000 บาท 

7 (5.9) 
6(50.0) 
1(8.3) 

- 

42 (35.3) 
31(29.5) 
10(9.5) 
1(1.0) 

70 (58.8) 
51(22.7) 
15(6.7) 
4(1.8) 

119 (100.0) 
 
 
 

5.ไดรั้บจากการสนบัสนุนของชุมชน  
      - 30,000 – 50,000 บาท 
      - 50,001 – 100,000 บาท 
      - 100,001 – 200,000 บาท 

8 (5.6) 
6(50.0) 
2(16.7) 

- 

53 (37.1) 
38(36.2) 
13(12.4) 
2(1.9) 

82 (57.3) 
56(24.9) 
24(10.7) 
2(.9) 

143 (100.0) 
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ตารางที ่4.26 วธีิการระดมทุนจ าแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ) 

 
จากตารางท่ี 4.26   พบวา่ วธีิการระดมทุนโดยการทอดผา้ป่าเพื่อการศึกษาของโรงเรียนขนาด

ใหญ่ ส่วนใหญ่ ไดรั้บอยูร่ะหวา่ง 50,001-100,000 มี 7 โรง โรงเรียนขนาดกลางส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 
30,000-50,000 บาท จ านวน 42 โรงและโรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท 
จ านวน 53 โรง ไดรั้บจากมูลนิธิของวดัท่ีสนบัสนุนทางการศึกษาของโรงเรียนทั้งสามขนาดส่วนใหญ่     
อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท โรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 6 โรง โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียน
เล็กจ านวน 29โรง และจ านวน 45 โรงตามล าดบั ไดรั้บจากผูอุ้ปถมัภ์ทุนการศึกษาพระภิกษุสามเณร
ของโรงเรียนทั้งสามขนาดส่วนใหญ่    อยูร่ะหวา่ง 30,000-50,000 บาท โรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 7 
โรง โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนเล็กจ านวน 38 โรงและจ านวน 65 โรงตามล าดบัไดรั้บจากกอง
ทุนการศึกษาของวดัของโรงเรียนทั้งสามขนาดส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 บาท โรงเรียน
ขนาดใหญ่จ านวน 6 โรง โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนเล็กจ านวน 31โรง และจ านวน 51 โรง

วธีิระดมทุนของโรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่ 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดกลาง 
(โรง) (ร้อยละ) 

โรงเรียนขนาดเลก็ 
(โรง) (ร้อยละ) 

รวม 
(โรง) (ร้อยละ) 

6.ไดรั้บจากโครงการเพื่อเด็กและ 
เยาวชนในถ่ินทุรกนัดานของ 
สมเด็จพระเทพฯ 
      - 30,000 – 50,000 บาท 
      - 50,001 – 100,000 บาท       
      - 100,001 – 200,000 บาท 

 
 

6 (6.4) 
5(41.7) 
1(8.3) 

- 

 
 

35 (37.2) 
27(25.7) 
7(6.7) 
1(1.0) 

 
 

53 (56.4) 
36(16.0) 
16(7.1) 
1(.4) 

 
 

94 (100.0) 

7.ได้รับการสนับสนุนจากองค์กร
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
      - 30,000 – 50,000 บาท 
      - 50,001 – 100,000 บาท 
      - 100,001 – 200,000 บาท 

7 (6.3) 
6(50.0) 
1(8.3) 

- 

43 (38.7) 
30(28.6) 
12(11.4) 
1(1.0) 

61 (55.0) 
47(20.9) 
13(5.8) 
1(.4) 

111 (100.0) 
 
 
 

8. ไดรั้บการสนบัสนุนจาก 
องคก์รระหวา่งประเทศ 
       - 30,000 – 50,000 บาท 
      - 50,001 – 100,000 บาท 
      - 100,001 – 200,000 บาท 

2 (3.4) 
 

2(16.7) 
- 
- 

24 (42.4) 
 

20(19.0) 
3(2.9) 
1(1.0) 

32 (55.2) 
 

25(11.1) 
7(3.1) 

- 

58 (100.0) 
 
 
 
 

9. อ่ืน ๆ 
       - 30,000 – 50,000 บาท 
      - 50,001 – 100,000 บาท 
      - 100,001 – 200,000 บาท 

1 (1.2) 
1(8.3) 

- 
- 

31 (36.9) 
13(12.4) 
14(13.3) 
4(3.8) 

52 (61.9) 
25(11.1) 
16(7.1) 
11(4.9) 

84 (100.0) 
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ตามล าดบั ไดรั้บจากการสนบัสนุนของชุมชนของโรงเรียนทั้งสามขนาดส่วนใหญ่ อยูร่ะหวา่ง 30,000-
50,000 บาท โรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 6 โรง โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน 38
โรง และจ านวน 56 โรงตามล าดบั ไดรั้บจากโครงการเพื่อเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกนัดารของสมเด็จ
พระเทพฯของโรงเรียนทั้งสามขนาดส่วนใหญ่ อยูร่ะหว่าง 30,000-50,000 บาท โรงเรียนขนาดใหญ่ 
จ านวน 5 โรง โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 27โรง และจ านวน 36 โรง
ตามล าดบั ไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ินของโรงเรียนทั้งสามขนาดส่วนใหญ่ อยู่
ระหว่าง 30,000-50,000 บาท โรงเรียนขนาดใหญ่จ านวน 6 โรง โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียน
ขนาดเล็กจ านวน 30 โรงและจ านวน 47 โรงตามล าดับ ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรระหว่าง
ประเทศของโรงเรียนทั้งสามขนาดส่วนใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 บาท โรงเรียนขนาดใหญ่
จ านวน 2 โรง โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน 20 โรง และจ านวน 25 โรง
ตามล าดบั  อ่ืนๆ ของโรงเรียนขนาดใหญ่ อยู่ระหว่าง 30,000-50,000 บาท จ านวน 1 โรง โรงเรียน
ขนาดกลาง อยู่ระหว่าง 50,001-100,000 จ านวน 14 โรงและโรงเรียนขนาดเล็ก อยู่ระหวา่ง 30,000-
50,000 บาท  จ านวน 25 โรง 
   

ตารางที ่4.27 ความคดิเห็นต่อบริหารทรัพยากรการเงนิของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศึกษา จ าแนกตาม
ขนาดโรงเรียน 

 
 

ความคิดเห็น 
 

x̄  

 

SD 

โรงเรียน 
ขนาดใหญ่ 

โรงเรียน 
ขนาดกลาง 

โรงเรียน 
ขนาดเลก็ 

x̄  SD x̄  SD x̄  SD 

1. โรงเรียนของท่านไดรั้บเงินงบประมาณจาก 
ตน้สงักดัตามระยะเวลาการจดัสรรของงบประมาณ 

2.56 1.82 3.58 1.73 3.00 1.60 2.30 1.87 

2. ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาท่ีเกิดข้ึน 
จริงของโรงเรียนของท่านเหมาะสมกบัเงินงบประมาณท่ี
ไดรั้บ 

2.21 1.67 2.83 1.52 2.60 1.47 1.99 1.72 

3. โรงเรียนของท่านไดรั้บการสนบัสนุน 
เงินนอกงบประมาณจากแหล่งอ่ืนๆเช่น ประชาชน  ชุมชน 
และมูลนิธิ เป็นตน้ 

1.62 1.42 2.08 1.44 1.79 1.31 1.51 1.45 

4. ส านกังานพระพทุธ ศาสนาแห่งชาติได ้
จดัสรรเงินงบประมาณให้แก่โรงเรียนของท่านเหมาะสม
ในการใชจ่้ายเพ่ือการจดัการศึกษา 

2.10 1.59 2.92 1.56 2.50 1.46 1.88 1.59 
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ตารางที ่4.27 ความคดิเห็นต่อบริหารทรัพยากรการเงนิของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศึกษา จ าแนกตาม
ขนาดโรงเรียน (ต่อ ) 

ความคิดเห็น 
 

x̄  

 

SD 

โรงเรียนขนาด
ใหญ่ 

โรงเรียนขนาด
กลาง 

โรงเรียนขนาด
เล็ก 

x̄  SD x̄  SD x̄  SD 

     5. การจดัสรรงบประมาณเหมาะสมกบัส่ืออุปกรณ์การ
เรียนการสอนของโรงเรียน 

1.90 1.53 2.25 1.35 2.27 1.38 1.84 1.58 

     6.ค่าตอบแทนบุคลากรครูท่ีได้รับจากการจดัสรรเงิน
งบประมาณมีความเหมาะสม 

1.80 1.42 1.83 1.11 2.18 1.36 1.62 1.43 

     7.เงินงบประมาณท่ีได้รับการจดัสรรมีความเพียงพอ
ต่อบริหารจดัการของโรงเรียน 

1.87 1.47 2.50 1.62 2.23 1.38 1.66 1.46 

     8.เงินงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรมีความเป็นธรรม
ต่อการบริหารของโรงเรียนของท่าน 

2.12 1.62 2.75 1.48 2.42 1.49 1.95 1.65 

     9.เงินงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลต่อผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของโรงเรียน
ของท่าน 

2.28 1.75 2.92 1.56 2.62 1.58 2.09 1.80 

     10.โรงเรียนของท่านมีการใช้ทรัพยากรการเงินจาก
แหล่งทุนภายนอกได้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการจัด
การศึกษา 

2.13 1.64 2.75 1.54 2.48 1.52 1.94 1.66 

     11.ขั้นตอนการเบิกจ่ายคล่องตวัไม่ล่าชา้ 2.19 1.72 2.92 1.44 2.51 1.69 2.00 1.70 

     12.การบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนของท่าน
เป็นไปตามระเบียบท่ีส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
ก าหนด 

2.62 1.88 3.50 1.73 3.04 1.73 2.38 1.91 

     13.การใชจ่้ายเงินงบประมาณของโรงเรียนท่ีไดรั้บการ
จดัสรรเป็นไปอยา่งโปร่งใสและตรวจสอบได ้

2.83 2.01 3.67 1.77 3.25 1.81 2.60 2.07 

     14.การผ่านการประเมินผลทางการศึกษาท่ีท าให้
โรงเรียนมีคุณภาพเป็นเพราะการบริหารทรัพยากรการเงิน
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.52 1.87 3.50 1.78 3.00 1.71 2.24 1.89 

     15.ความคล่องตวัในการบริหารทรัพยากรการเงินเป็น
การสร้างบรรยากาศการท างานของคนในองคก์ร 

2.58 1.91 3.33 1.61 3.07 1.75 2.32 1.94 
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ตารางที ่4.27 ความคดิเห็นต่อบริหารทรัพยากรการเงนิของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศึกษา จ าแนกตาม
ขนาดโรงเรียน (ต่อ ) 

จากตารางท่ี 4.27 ความคิดเห็นของโรงเรียนต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเก่ียวกบัเงินงบประมาณท่ีไดรั้บจากส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
มีรายละเอียดดงัน้ี 

1) การไดรั้บงบประมาณจากตน้สังกดั พบวา่ โรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.58 
โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.00 และโรงเรียนขนาดขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.30 ตามล าดบั  

2) ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริงเหมาะสมกับงบประมาณท่ีได้รับ พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่มี
ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 2.83 โรงเรียนขนาดกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.60 และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 1.99 ตามล าดบั  

3) โรงเรียนไดรั้บการสนบัสนุนเงินนอกงบประมาณจากแหล่งอ่ืนๆเช่น ประชาชน  ชุมชน 
และมูลนิธิ เป็นตน้พบวา่  โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 2.08 โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 1.79  และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.51 ตามล าดบั    

4) ส านกังานพระพุทธ ศาสนาแห่งชาติไดจ้ดัสรรเงินงบประมาณให้แก่โรงเรียนเหมาะสมใน
การใชจ่้ายเพื่อการจดัการศึกษา พบวา่   โรงเรียนขนาดใหญ่ ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 2.92 โรงเรียนขนาด
กลางค่าเฉล่ียเท่ากบัร้อยละ 2.50 และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.88 ตามล าดบั  

5) การจดัสรรงบประมาณเหมาะสมกบัส่ืออุปกรณ์การเรียนการสอนของโรงเรียน พบว่า   
โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ียสูงสุเท่ากบั 2.27 โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.25 และโรงเรียน
ขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.84 ตามล าดบั  

6) ค่าตอบแทนบุคลากรครูท่ีไดรั้บจากการจดัสรรเงินงบประมาณมีความเหมาะสม พบว่า  
โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบัร้อยละ 2.18 โรงเรียนขนาดใหญ่ ค่าเฉล่ียเท่ากบัร้อยละ 1.83 
และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.62 ตามล าดบั   

ความคิดเห็น 
 

x̄  

 

SD 

โรงเรียนขนาด
ใหญ่ 

โรงเรียนขนาด
กลาง 

โรงเรียนขนาด
เล็ก 

x̄  SD x̄  SD x̄  SD 

     16.บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนของท่านมี
ความพึงพอใจต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน 

2.45 1.80 3.17 1.58 2.89 1.65 2.21 1.83 

     17.คณะกรรมการสถานศึกษามีความพึงใจต่อการ
ด าเนินการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนของท่าน 

2.54 1.86 3.25 1.60 2.96 1.69 2.31 1.90 

ความคิดเห็นเฉล่ียรวม 2.26 1.55 2.93 1.43 2.63 1.37 2.05 1.60 
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7) เงินงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรมีความเพียงพอต่อบริหารจดัการของโรงเรียน มีค่าเฉล่ีย
ของโรงเรียนขนาดใหญ่สูงสุดเท่ากบัร้อยละ 2.50 ซ่ึงมากกวา่ค่าเฉล่ียของโรงเรียนขนาดกลาง เท่ากบั
ร้อยละ 2.23  และขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบัร้อยละ 1.66   ตามล าดบั  

8) เงินงบประมาณท่ีได้รับการจดัสรรมีความเป็นธรรมต่อการบริหารของโรงเรียน พบว่า
โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 2.75 ซ่ึงมากกวา่ของโรงเรียนขนาดกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.42 
และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.95 ตามล าดบั  

9) เงินงบประมาณท่ีได้รับการจดัสรรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อผลสัมฤทธ์ิทาง
การศึกษาของโรงเรียน พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 2.92 โรงเรียนขนาดกลาง 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.62 และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.09 ตามล าดบั    

10) โรงเรียนมีการใชท้รัพยากรการเงินจากแหล่งทุนภายนอกไดเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบั
การจดัการศึกษา พบวา่  โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 2.75 โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 2.48 และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.94 ตามล าดบั  

11) ขั้นตอนการเบิกจ่ายคล่องตวัไม่ล่าชา้ พบวา่ โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบัร้อย
ละ 2.92  โรงเรียนขนาดกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบัร้อยละ 2.51 และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.00 
ตามล าดบั    

12)  การบริหารทรัพยากรการเ งินของโรง เ รียนเป็นไปตามระเบียบท่ีส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนด พบวา่ โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.50 โรงเรียนขนาด
กลางค่าเฉล่ียเท่ากบัร้อยละ 3.04 และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.38 ตามล าดบั   

13)  การใช้จ่ายเงินงบประมาณของโรงเรียนท่ีได้รับการจดัสรรเป็นไปอย่างโปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้ พบว่า  โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.67 โรงเรียนขนาดกลาง ค่าเฉล่ีย
เท่ากบัร้อยละ 3.25 และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.60 ตามล าดบั 

14) การผ่านการประเมินผลทางการศึกษาท่ีท าให้โรงเรียนมีคุณภาพเป็นเพราะการบริหาร
ทรัพยากรการเงินอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล พบว่า  โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุด
เท่ากบัร้อยละ 3.50 โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.00 และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 
2.24 ตามล าดบั   

15) ความคล่องตวัในการบริหารทรัพยากรการเงินเป็นการสร้างบรรยากาศการท างานของคน
ในองคก์ร พบวา่   โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.33  โรงเรียนขนาดกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.07 และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.32 ตามล าดบั 

16) บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนมีความพึงพอใจต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน
พบวา่  โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.17 โรงเรียนขนาดกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.89 และ
โรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.21 ตามล าดบั  
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17) คณะกรรมการสถานศึกษามีความพึงใจต่อการด าเนินการบริหารทรัพยากรการเงินของ
โรงเรียน  พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบัร้อยละ 3.25โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ีย 
เท่ากบั 2.96 และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.31 ตามล าดบั  

ทั้งน้ี หากพิจารณาค่าเฉล่ียความคิดเห็นของประเด็นท่ีศึกษาทั้งหมด โรงเรียนขนาดใหญ่มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ค่าเฉล่ีย
เท่ากบัร้อยละ 2.93 โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ียเท่ากบัร้อยละ 2.63 และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ีย
เท่ากบัร้อยละ 2.05 ตามล าดบั 

 

ตารางที่ 4.28 ความคิดเห็นที่มีต่อปัจจัยการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาจ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

ความคิดเห็น x̄  SD 
โรงเรียนขนาด

ใหญ่ 
โรงเรียนขนาด

กลาง 
โรงเรียน 
ขนาดเล็ก 

x̄  SD x̄  SD x̄  SD 

1. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีภาวะความเป็นผูน้ า 2.73 1.96 3.50 1.67 3.30 1.83 2.42 1.96 

2. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีภาวะผูน้ าในการจดัหาเงิน 
งบประมาณในการสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน 

2.68 1.92 3.33 1.72 3.14 1.77 2.44 1.94 

3. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการกระจายอ านาจการ 
บริหารเงินงบประมาณโดยใหบุ้คลากรไดมี้ส่วนร่วม 

2.72 1.92 3.33 1.72 3.14 1.70 2.49 1.99 

4. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการพฒันาบุคลากรในดา้น
การเงินอยา่งต่อเน่ือง 

2.65 1.90 3.25 1.71 3.17 1.76 2.37 1.90 

5. ผูบ้ริหารโรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการเงินงบประมาณของ
โรงเรียน 

2.43 1.83 2.92 1.62 2.90 1.70 2.18 1.85 

6. บุคลากรโรงเรียนของท่านมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์สภาพการบริหารเ งินงบประมาณของ
โรงเรียน 

2.56 1.85 3.33 1.67 3.01 1.69 2.32 1.89 

7. ผู ้บริหารโรงเรียนเห็นความส าคัญของการ
บริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน 

2.71 1.96 3.42 1.78 3.16 1.83 2.46 1.98 

8.ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและระดม
ทุนจากแหล่งอ่ืนๆ แก่โรงเรียนของท่าน 

2.30 1.73 2.75 1.48 2.71 1.64 2.08 1.74 

 9.ผูบ้ริหารโรงเรียนสามารถตัดสินใจเก่ียวกับ
การบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน 

2.67 1.92 3.42 1.67 3.11 1.78 2.42 1.94 
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ตารางที่ 4.28 ความคิดเห็นที่มีต่อปัจจัยการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาจ าแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ) 

 

จากตารางท่ี 4.28  ผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา มีดงัน้ี  

ความคิดเห็น x̄  SD  

โรงเรียนขนาด
ใหญ่ 

โรงเรียนขนาด
กลาง 

โรงเรียนขนาด
เล็ก 

x̄  SD x̄  SD x̄  SD 

      10.ผูบ้ริหารโรงเรียนมีความเป็นอิสระคล่องตวัใน
การตดัสินใจในเงินงบประมาณ 

2.65 1.93 2.92 1.73 3.09 1.78 2.43 1.97 

      11.ชุมชน มี เ จตค ติ ท่ี ดี ต่ อการจัดการ ศึกษ า
ระดบัพ้ืนฐานของโรงเรียนของท่าน 

2.59 1.87 3.17 1.64 2.97 1.70 2.38 1.92 

     12.บุคลากรของโรง เ รี ยนของท่านมีความ รู้
หลกัการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน 

2.55 1.81 3.25 1.60 3.01 1.62 2.29 1.82 

     13.โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเอ้ือต่อการ
บริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนของท่าน 

2.60 1.85 3.17 1.69 3.03 1.66 2.37 1.90 

     14.ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ช่วย
ส่ง เส ริมพัฒนาบุคลากรค รูในด้านการบ ริหาร
ทรัพยากรการเงินในโรงเรียนของท่าน 

2.31 1.74 2.92 1.56 2.61 1.57 2.13 1.80 

    15.โรงเรียนของท่านไดรั้บการสนับสนุนดา้นเงิน
งบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินหรืออปท. 

1.53 1.46 2.17 1.46 1.83 1.43 1.36 1.44 

    16.คุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรของโรงเรียนมี
ผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน 

2.56 1.92 3.17 1.69 2.99 1.78 2.33 1.95 

    17.โรงเรียนของท่านมีส่วนรวมในการแกไ้ขปัญหา
การขาดโอกาสทางการศึกษาของคนในสงัคม 

2.82 2.00 3.58 1.78 3.24 1.81 2.58 2.06 

    18.ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเขา้ใจสภาพ
การบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนของท่าน 

2.50 1.83 3.92 1.56 2.82 1.67 2.32 1.88 

    19. ความมั่นคงในอาชีพของบุคลากรมีผลต่อ
คุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนของท่าน 

2.26 1.86 2.83 1.94 2.66 

 

1.73 2.05 1.87 

ความคิดเห็นเฉล่ียรวม 2.52 1.73 3.12 1.54 2.94 1.53 2.29 1.79 
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1) ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าเฉล่ียภาวะผูน้ าสูงสุดเท่ากบั 3.50 โรงเรียนขนาดกลาง 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.30 และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.42 ตามล าดบั   

2) ผู ้บริหารโรงเรียนมีภาวะผูน้ าในการจัดหาเงินงบประมาณในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาของโรงเรียน พบว่า  โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.33  โรงเรียนขนาดกลาง 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.14 และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.44 ตามล าดบั   

3) ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการกระจายอ านาจการบริหารเงินงบประมาณโดยให้บุคลากรไดมี้ส่วน
ร่วม พบว่า  โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.33 โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.14 
และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.49 ตามล าดบั   

4) ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการพฒันาบุคลากรในดา้นการเงินอยา่งต่อเน่ือง พบวา่ โรงเรียนขนาด
ใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.25  โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ียเท่ากบัร้อยละ 3.17 และโรงเรียนขนาด
เล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.37 ตามล าดบั   

5) ผู ้บริหารโรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเงิน
งบประมาณของโรงเรียน พบวา่  โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 2.92 โรงเรียนขนาดกลาง
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.90   และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.18   ตามล าดบั   

6) บุคลากรโรงเรียนของท่านมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์สภาพการบริหารเงินงบประมาณของ
โรงเรียน   มีค่าเฉล่ียของโรงเรียนขนาดใหญ่สูงสุดเท่ากบัร้อยละ 3.33 ซ่ึงมากกวา่ค่าเฉล่ียของโรงเรียน
ขนาดกลาง เท่ากบัร้อยละ 3.01 และขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบัร้อยละ 2.32 ตามล าดบั   

7) ผูบ้ริหารโรงเรียนเห็นความส าคญัของการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน พบว่า 
โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.42 โรงเรียนขนาดกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.16 และโรงเรียน
ขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.46  ตามล าดบั  

8) ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและระดมทุนจากแหล่งอ่ืนๆ แก่โรงเรียน พบว่า  
โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 2.75 โรงเรียนขนาดกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.71 และโรงเรียน
ขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.08 ตามล าดบั    

9) ผูบ้ริหารโรงเรียนสามารถตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน
พบว่า       โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.42   โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.11   
และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.42 ตามล าดบั   

10) ผูบ้ริหารโรงเรียนมีความเป็นอิสระคล่องตวัในการตดัสินใจในเงินงบประมาณ พบว่า
โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.09 โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.92 และโรงเรียน
ขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.43 ตามล าดบั 
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11) ชุมชนมีเจตคติท่ีดีต่อการจดัการศึกษาระดบัพื้นฐานของโรงเรียน พบวา่  โรงเรียนขนาด
ใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.17 โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.97 และโรงเรียนขนาดเล็ก
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.38 ตามล าดบั   

12) บุคลากรของโรงเรียนมีความรู้หลักการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน  พบว่า    
โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.25  โรงเรียนขนาดกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.01 และโรงเรียน
ขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.29 ตามล าดบั   

13) โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน พบว่า 
โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.17 โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.03   และโรงเรียน
ขนาดเล็กคา่เฉล่ียเท่ากบั 2.37 ตามล าดบั  

14) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติช่วยส่งเสริมพฒันาบุคลากรครูในด้านการบริหาร
ทรัพยากรการเงินในโรงเรียน พบวา่  โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 2.92    โรงเรียนขนาด
กลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.61 และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.13    

15) โรงเรียนไดรั้บการสนบัสนุนดา้นเงินงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินหรือ
อปท. พบวา่ โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 2.17  โรงเรียนขนาดกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.83  
และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.36 ตามล าดบั    

16) คุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรของโรงเรียนมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน พบวา่           
โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.17  โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.99 และโรงเรียน
ขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.33 ตามล าดบั   

17) โรงเรียนมีส่วนรวมในการแก้ไขปัญหาการขาดโอกาสทางการศึกษาของคนในสังคม
พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.58 โรงเรียนขนาดกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.24 และ
โรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.58 ตามล าดบั   

18) ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเขา้ใจสภาพการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน
พบวา่  โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.12 โรงเรียนขนาดกลาง ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.82 และ
โรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.32 ตามล าดบั   

19) ความมัน่คงในอาชีพของบุคลากรมีผลต่อคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียน พบว่า 
โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.92 โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.94   และโรงเรียน
ขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.29 ตามล าดบั 
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ตารางที่ 4.29 ความคิดเห็นต่อการด าเนินการงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จ าแนก
ตามขนาดโรงเรียน 

 

 
 

ความคิดเห็น 

โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเลก็ 
การ

ด าเนินงาน 
ผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินงาน 

การ
ด าเนินงาน 

ผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการ 

การ
ด าเนินงาน 

ผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินงาน 

มี (
โร
ง) 

(ร้อ
ยล

ะ) 

ไม่
มี 

(โ
รง

)
(ร้อ

ยล
ะ)

 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ผูอ้
 าน
วย
กา
ร 

 

มี (
โร
ง) 

(ร้อ
ยล

ะ) 

ไม่
มี 

(โ
รง

)
(ร้อ

ยล
ะ)

 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

 ผูอ้
 าน
วย
กา
ร 

 

มี (
โร
ง) 

(ร้อ
ยล

ะ) 

ไม่
มี 

(โ
รง

)
(ร้อ

ยล
ะ)

 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

 ผูอ้
 าน
วย
กา
ร 

 

1. การบริหารจดัการ
งบประมาณ 
- โรงเรียนมีการวางระบบ
การบริหารทรัพยากร
การเงินดว้ยการก าหนด
นโยบายงบประมาณแต่ละ
ปี 

 
 
10 

(83.3) 

 
 
- 
- 

 
 
5 

(41.7) 

 
 
2 

(16.7) 

 
 
67 

(63.8) 

 
 

13 
(12.4) 

 
 

51 
(48.6) 

 
 

26 
(24.8) 

 
 

118 
(52.4) 

 
 

17 
(7.6) 

 
 

69 
(30.7) 

 
 

54 
(24.0) 

- โรงเรียนของท่านมีการ
วางแผนการจดัสรร
งบประมาณ 

8 
(66.7) 

2 
(16.7) 

4 
(33.3) 

3 
(25.0) 

68 
(64.8) 

12 
(11.4) 

44 
(41.9) 

28 
(26.7) 

115 
(51.1) 

14 
(6.2) 

70 
(31.1) 

39 
(17.3) 

- โรงเรียนของท่านมีการ
วางแผนกลยทุธ์การจดัหา
งบประมาณ 

11 
(91.7) 

- 
- 

9 
(75.0) 

3 
(25.0) 

87 
(82.9) 

14 
(13.3) 

54 
(51.4) 

33 
(31.4) 

165 
(73.3) 

45 
(20.0) 

92 
(40.9) 

77 
(34.2) 

- โรงเรียนของท่านมีการ
จดัท างบประมาณทั้งใน
ระยะสั้น กลาง และยาว 

11 
(91.7) 

- 
- 

7 
(58.3) 

1 
(8.3) 

75 
(71.4) 

25 
(23.8) 

44 
(41.9) 

14 
(13.3) 

143 
(63.6) 

66 
(29.3) 

82 
(36.4) 

38 
(16.9) 

- โรงเรียนของท่านมีการ
ท าปฏิทินการจดัท า
งบประมาณ 

10 
(83.3) 

- 
- 

9 
(75.0) 

- 
- 

71 
(67.6) 

28 
(26.7) 

51 
(48.6) 

10 
(9.5) 

137 
(60.9) 

73 
(32.4) 

85 
(37.8) 

36 
(16.0) 

- โรงเรียนของท่านมีการ
ก าหนดผูรั้บผิดชอบอนุมติั
งบประมาณตามแผนท่ี
ก าหนด 

11 
(91.7) 

- 
- 

8 
(66.7) 

2 
(16.7) 

87 
(82.9) 

8 
(7.6) 

68 
(64.8) 

12 
(11.4) 

170 
(75.6) 

29 
(12.9) 

119 
(52.9) 

42 
(18.7) 

- โรงเรียนของท่านมีการ
ก าหนดวธีิประมาณการ
รายได-้รายจ่าย 

11 
(91.7) 

- 
- 

8 
(66.7) 

2 
(16.7) 

85 
(81.0) 

11 
(10.5) 

60 
(57.1) 

12 
(11.4) 

171 
(76.0) 

40 
(17.8) 

110 
(48.9) 

39 
(17.3) 
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ตารางที่ 4.29 ความคิดเห็นต่อการด าเนินการงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จ าแนก
ตามขนาดโรงเรียน (ต่อ) 

 
จากตารางท่ี 4.29  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นการด าเนินการของโรงเรียนของการบริหาร

จดัการงบประมาณมีรายละเอียดดงัน้ี 
1.1) โรงเรียนมีการวางระบบการบริหารทรัพยากรการเงินด้วยการก าหนดนโยบาย

งบประมาณแต่ละปี พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่มีการด าเนินการร้อยละ 83.3 ผูรั้บผิดชอบเป็น
คณะกรรมการมากกว่าผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 63.8 และไม่
ด าเนินการร้อยละ 12.4 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการ
ด าเนินการร้อยละ 52.4 และไม่ด าเนินการร้อยละ 7.6 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ  

1.2) โรงเรียนมีการวางแผนการจัดสรรงบประมาณ พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่มีการ
ด าเนินการร้อยละ 66.7  และไม่ด าเนินการร้อยละ 16.7 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 64.8 และไม่ด าเนินการร้อยละ 11.4 
ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 51.1 
และไม่ด าเนินการร้อยละ 6.2 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ  

 
 
ความคิดเห็น 

โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

การด าเนินการ ผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการ 

การด าเนินการ 
ผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการ การด าเนินการ 

ผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการ 

มี (
จ า
นว

น)
 

(ร้อ
ยล
ะ)

 

ไม่
มี  

(จ
 าน
วน

) 
(ร้อ

ยล
ะ)

 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ผูอ้
 าน
วย
กา
ร 

มี  
(จ
 าน
วน

)  
(ร้อ

ยล
ะ)

 

ไม่
มี  

(จ
 าน
วน

)  
(ร้อ

ยล
ะ)

 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ผูอ้
 าน
วย
กา
ร 

มี  
(จ
 าน
วน

) 
(ร้อ

ยล
ะ)

 

ไม่
มี  

(จ
 าน
วน

)  
(ร้อ

ยล
ะ)

 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ผูอ้
 าน
วย
กา
ร 

- โรงเรียนของท่านมี
การก าหนดผลผลิต 
ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจาก
การใชจ่้ายเงิน
งบประมาณ 

8 
(66.7) 

4 
(33.3) 

7 
(58.3) 

1 
(8.3) 

72 
(68.6) 

27 
(25.7) 

49 
(46.7) 

19 
(18.1) 

142 
(63.1) 

71 
(31.6) 

83 
(36.9) 

42 
(18.7) 

- โรงเรียนของท่านมี
การปรับปรุงแผน
งบประมาณ 

8 
(66.7) 

4 
(33.3) 

7 
(58.3) 

1 
(8.3) 

89 
(84.8) 

11 
(10.5) 

57 
(54.3) 

17 
(16.2) 

173 
(76.9) 

39 
(17.3) 

96 
(42.7) 

48 
(21.3) 

- โรงเรียนของท่านมี
การทบทวนแผน
งบประมาณ 

7 
(58.3) 

5 
(41.7) 

8 
66.7) 

- 
- 

81 
(77.1) 

19 
(18.1) 

54 
(51.4) 

15 
(14.3) 

158 
(70.2) 

53 
(23.6) 

91 
(40.4) 

49 
(21.8) 
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1.3) โรงเรียนมีการวางแผนกลยุทธ์การจดัหางบประมาณ พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่มีการ
ด าเนินการร้อยละ 91.7 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการ
ด าเนินการร้อยละ 82.9 และไม่ด าเนินการร้อยละ 13.3 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 73.3 และไม่ด าเนินการร้อยละ 20.0 
ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ  

1.4) โรงเรียนมีการจดัท างบประมาณทั้งในระยะสั้น กลาง และยาว พบว่า  โรงเรียนขนาด
ใหญ่มีการด าเนินการร้อยละ 91.7 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาด
กลางมีการด าเนินการร้อยละ 71.4 และไม่ด าเนินการร้อยละ 23.8 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการ
มากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 63.6 และไม่ด าเนินการร้อยละ 29.3 
ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวย 

1.5) โรงเรียนมีการท าปฏิทินการจัดท างบประมาณ พบว่า  โรงเรียนขนาดใหญ่มีการ
ด าเนินการร้อยละ 83.3 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการทั้งหมด โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการ
ร้อยละ 67.6 และไม่ด าเนินการร้อยละ 26.7 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่าผูอ้  านวยการ 
โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 60.9 และไม่ด าเนินการร้อยละ 32.4 ผูรั้บผิดชอบเป็น
คณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวย 

1.6 โรงเรียนมีการก าหนดผูรั้บผิดชอบอนุมติังบประมาณตามแผนท่ีก าหนด พบวา่ โรงเรียน
ขนาดใหญ่มีการด าเนินการร้อยละ 91.7 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียน
ขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 82.9 และไม่ด าเนินการร้อยละ 7.6 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการ
มากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 75.6 และไม่ด าเนินการร้อยละ 12.9 
ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวย 

1.7) โรงเรียนมีการก าหนดวิธีประมาณการรายได-้รายจ่าย พบวา่ โรงเรียนขนาดใหญ่มีการ
ด าเนินการร้อยละ 91.7 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการ
ด าเนินการร้อยละ 81.0 และไม่ด าเนินการร้อยละ 10.5 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 76.0 และไม่ด าเนินการร้อยละ 17.8 
ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวย 

1.8) โรงเรียนมีการก าหนดผลผลิต ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้จ่ายเงินงบประมาณ พบว่า
โรงเรียนขนาดใหญ่มีการด าเนินการร้อยละ 66.7  และไม่ด าเนินการร้อยละ 33.3 ผูรั้บผิดชอบเป็น
คณะกรรมการมากกว่าผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 68.6 และไม่
ด าเนินการร้อยละ 25.7 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการ
ด าเนินการร้อยละ 63.1 และไม่ด าเนินการร้อยละ 31.6 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ  
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1.9) โรงเรียนมีการปรับปรุงแผนงบประมาณ พบวา่  โรงเรียนขนาดใหญ่มีการด าเนินการร้อย
ละ 66.7  และไม่ด าเนินการร้อยละ 33.3 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียน
ขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 84.8 และไม่ด า เนินการร้อยละ 10.5 ผู ้รับผิดชอบเป็น
คณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 76.9 และไม่ด าเนินการ
ร้อยละ 17.3 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ  

1.10) โรงเรียนมีการทบทวนแผนงบประมาณ พบว่า  โรงเรียนขนาดใหญ่มีการด าเนินการ
ร้อยละ 58.3  และไม่ด าเนินการร้อยละ 41.7 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการทั้งหมดโรงเรียนขนาด
กลางมีการด าเนินการร้อยละ 77.1 และไม่ด าเนินการร้อยละ 18.1 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการ
มากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 70.2 และไม่ด าเนินการร้อยละ 23.6 
ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ  
 
ตารางที ่4.30 ความคดิเห็นต่อการการควบคุมก ากบัการใช้งบประมาณของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญั
ศึกษา จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

 

 

 

 

 

 

ความคิดเห็น 

โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

การ
ด าเนินงาน 

ผู้รับผิ ดชอบ
ด าเนินงาน การด าเนินการ 

ผู้รับผิ ดชอบ
ด าเนินงาน การด าเนินงาน 

ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ
ด าเนินงาน 

มี (
จ า
นว

น)
 

(ร้อ
ยล
ะ)

 

ไม่
มี  

(จ
 าน
วน

) 
(ร้อ

ยล
ะ)

 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ผูอ้
 าน
วย
กา
ร 

มี  
(จ
 าน
วน

)  
(ร้อ

ยล
ะ)

 

ไม่
มี  

(จ
 าน
วน

)  
(ร้อ

ยล
ะ)

 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ผูอ้
 าน
วย
กา
ร 

มี  
(จ
 าน
วน

) 
(ร้อ

ยล
ะ)

 

ไม่
มี  

(จ
 าน
วน

)  
(ร้อ

ยล
ะ)

 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ผูอ้
 าน
วย
กา
ร 

2. การควบคุมก ากบัการ
ใชง้บประมาณ 
- การวางระบบการ
ควบคุมการใชจ่้ายเงิน
งบประมาณ 

 
9 

(75.0) 

 
3 

(25.0) 

 
7 

(58.3) 

 
3 

(25.0) 

 
85 

(81.0) 

 
15 

(14.3) 

 
55 

(52.4) 

 
28 

(26.7) 

 
161 

(71.6) 

 
42 

(18.7) 

 
87 

(38.7) 

 
71 

(31.6) 

- การติดตามประเมิน 
ผลการใชง้บประมาณ
ตามจุดมุ่งหมายและ
วตัถุประสงค ์

9 
(75.0) 

3 
(25.0) 

7 
(58.3) 

2 
(16.7) 

88 
(83.8) 

12 
(11.4) 

59 
(56.2) 

17 
(16.2) 

163 
(72.4) 

38 
(16.9) 

98 
(43.6) 

58 
(25.8) 
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ตารางที ่4.30 ความคดิเห็นต่อการควบคุมก ากับการใช้งบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
จ าแนกตามขนาดโรงเรียน (ต่อ) 

 
จากตารางท่ี 4.30 ความคิดเห็นของโรงเรียนต่อการควบคุมก ากับการใช้งบประมาณมี

รายละเอียดดงัน้ี 
2.1) การวางระบบการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณ พบว่า  โรงเรียนขนาดใหญ่มีการ

ด าเนินการร้อยละ 75.0  และไม่ด าเนินการร้อยละ 25.0 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 81.0 และไม่ด าเนินการร้อยละ 14.3 
ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 71.6 
และไม่ด าเนินการร้อยละ 18.7 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ  

2.2) การติดตามประเมินผลการใช้งบประมาณตามจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค์  พบว่า
โรงเรียนขนาดใหญ่มีการด าเนินการร้อยละ 75.0  และไม่ด าเนินการร้อยละ 25.0 ผูรั้บผิดชอบเป็น
คณะกรรมการมากกว่าผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 83.8 และไม่
ด าเนินการร้อยละ 11.4 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการ
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- การรายงานขอ้มูล
เก่ียวกบัรายรับ - รายจ่าย
ของโรงเรียนใหก้บั
คณะกรรมการ
สถานศึกษาตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด 

9 
(75.0) 

2 
(16.7) 

7 
(58.3) 

1 
(8.3) 

94 
(89.5) 

5 
(4.8) 

61 
(58.1) 

15 
(14.3) 

179 
(79.6) 

25 
(11.1) 

109 
(48.4) 

44 
(19.6) 

- การก าหนดผูต้รวจ
สอบภายในเก่ียวกบั
การเงินและทรัพยสิ์นของ
โรงเรียน 

10 
(83.3) 

1 
(8.3) 

8 
(66.7) 

1 
(8.3) 

81 
(77.1) 

17 
(16.2) 

61 
(58.1) 

15 
(14.3) 

147 
(65.3) 

55 
(24.4) 

107 
(47.6) 

44 
(19.6) 

- การวางระบบจดัการ
เก่ียวกบับญัชีการบริหาร
ทรัพยากรการเงิน 

11 
(91.7) 

 
- 

9 
(75.0) 

2 
(16.7) 

83 
(79.0) 

10 
(9.5) 

64 
(61.0) 

18 
(17.1) 

161 
(71.6) 

36 
(16.0) 

109 
(48.4) 

53 
(23.6) 
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ด าเนินการร้อยละ 72.4 และไม่ด าเนินการร้อยละ 16.9 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ  

2.3) การรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัรายรับ – รายจ่ายของโรงเรียนใหก้บัคณะกรรมการสถานศึกษา
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่มีการด าเนินการร้อยละ 75.0  และไม่ด าเนินการ
ร้อยละ 16.7 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการ
ร้อยละ 89.5 และไม่ด าเนินการร้อยละ 4.8 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่าผูอ้  านวยการ 
โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 79.6 และไม่ด าเนินการร้อยละ 11.1 ผูรั้บผิดชอบเป็น
คณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ  

2.4) การก าหนดผูต้รวจสอบภายในเก่ียวกับการเงินและทรัพย์สินของโรงเรียน   พบว่า 
โรงเรียนขนาดใหญ่มีการด าเนินการร้อยละ 83.3  และไม่ด าเนินการร้อยละ 8.3 ผูรั้บผิดชอบเป็น
คณะกรรมการมากกว่าผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 77.1 และไม่
ด าเนินการร้อยละ 16.2 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการ
ด าเนินการร้อยละ 65.3 และไม่ด าเนินการร้อยละ 24.4 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ  

2.5) การวางระบบจดัการเก่ียวกบับญัชีการบริหารทรัพยากรการเงิน  พบว่า โรงเรียนขนาด
ใหญ่มีการด าเนินการร้อยละ 91.7  ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาด
กลางมีการด าเนินการร้อยละ 79.0 และไม่ด าเนินการร้อยละ 9.5 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการ
มากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 71.6 และไม่ด าเนินการร้อยละ 16.0 
ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ  
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ตารางที่ 4.31 ความคิดเห็นของท่านต่อการการประเมินผลการใช้งบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามญัศึกษาจ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

จากตารางท่ี 4.31 ความคิดเห็นของโรงเรียนต่อการประเมินผลการใช้งบประมาณ  มี
รายละเอียดดงัน้ี 

3.1) การคิดต้นทุน-ผลผลิตของการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงของแต่ละโครงการ/กิจกรรม 
พบวา่  โรงเรียนขนาดใหญ่มีการด าเนินการร้อยละ 75.0  และไม่ด าเนินการร้อยละ 16.7 ผูรั้บผิดชอบ
เป็นคณะกรรมการมากกว่าผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 66.7 และ                
ไม่ด าเนินการร้อยละ 27.6 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่าผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็ก      
มีการด าเนินการร้อยละ 53.3 และไม่ด าเนินการร้อยละ 35.6 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ  

3.2) การประเมินผลลพัธ์ของการด าเนินงานและค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน พบวา่ โรงเรียนขนาดใหญ่
มีการด าเนินการร้อยละ 75.0  และไม่ด าเนินการร้อยละ 16.7 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 72.4 และไม่ด าเนินการร้อยละ 21.0 
ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 60.9 
และไม่ด าเนินการร้อยละ 27.6 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ  

3.3) การจดัท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าปีโดยมีขอ้มูลสถานะการเงินของโรงเรียน 
พบว่า  โรงเรียนขนาดใหญ่มีการด าเนินการร้อยละ 91.7 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
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3. การประเมินผลการใชง้บประมาณ 
- การคิดตน้ทุน-ผลผลิตของการ
ด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงของแต่ละ
โครงการ/กิจกรรม 

 
 
9 

(75.0) 

 
 
2 

(16.7) 

 
 
7 

(58.3) 

 
 
1 

(8.3) 

 
 

70 
(66.7) 

 
 

29 
(27.6) 

 
 

47 
(44.8) 

 
 

13 
(12.4) 

 
 

120 
(53.3) 

 
 

80 
(35.6) 

 
 

73 
(32.4) 

 
 

44 
(19.6) 

- การประเมินผลลพัธ์ของการ
ด าเนินงานและค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน 

9 
(75.0) 

2 
(16.7) 

7 
(58.3) 

2 
(16.7) 

76 
(72.4) 

22 
(21.0) 

47 
(44.8) 

17 
(16.2) 

137 
(60.9) 

62 
(27.6) 

77 
(34.2) 

52 
(23.1) 

- การจดัท ารายงานผลการด าเนิน 
งานประจ าปีโดยมีขอ้มูลสถานะ
การเงินของโรงเรียน 

11 
(91.7) 

 8 
(66.7) 

2 
(16.7) 

91 
(86.7) 

7 
(6.7) 

61 
(58.1) 

18 
(17.1) 

177 
(78.7) 

24 
(10.7) 

116 
(51.6) 

52 
(23.1) 
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ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 86.7 และไม่ด าเนินการร้อยละ 6.7 
ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการ 

ตอนที่ 2. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา 

 2.1 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา ดา้นภาวะผูน้ า การมีส่วนร่วมของชุมชน การกระจายอ านาจการบริหารและ
ความมีอิสระคล่องตวั แสดงไดด้งัน้ี 

 

ตารางที ่ 4.32   ปัจจยัทีม่ผีลต่อการบริหารทรัพยากรการเงนิด้านภาวะผู้น า จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

 
จากตารางท่ี 4.32  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม 

แผนกสามญัศึกษา มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1) ผูบ้ริหารโรงเรียนมีภาวะความเป็นผูน้ า  พบว่า  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากร
การเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา  โรงเรียนขนาดใหญ่เฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.50 
โรงเรียนขนาดกลางเฉล่ียเท่ากบั 3.30 และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั3.30 

ประเด็นท่ีศึกษา 
โรงเรียนขนาด

ใหญ่ 
โรงเรียนขนาด

กลาง 
โรงเรียนขนาดเล็ก 

x̄  SD x̄  SD x̄  SD 

   1. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีภาวะความเป็นผูน้ า 3.50 1.67 3.30 1.83 2.42 1.96 

    2. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีภาวะผูน้ าในการจดัหาเงิน
งบประมาณในการสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน 

3.33 1.72 3.14 1.77 2.44 1.94 

   3. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการพฒันาบุคลากรในดา้น
การเงินอยา่งต่อเน่ือง 

3.25 1.71 3.17 1.76 2.37 1.90 

   4. ผูบ้ริหารโรงเรียนเห็นความส าคญัของการบริหาร
ทรัพยากรการเงินของโรงเรียน 

3.42 1.78 3.16 1.83 2.46 1.98 

   5. ความมัน่คงในอาชีพของบุคลากรมีผลต่อคุณภาพ
ทางการศึกษาของโรงเรียนของท่าน 

2.83 1.94 2.66 

 

1.73 2.05 1.87 

ผลรวมค่าเฉล่ีย 3.27 1.60 3.09 1.62 2.35 1.85 
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 2) ผูบ้ริหารโรงเรียนมีภาวะผูน้ าในการจัดหาเงินงบประมาณในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาของโรงเรียนพบวา่  โรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.33  โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ีย
เท่ากบั3.14  และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.44  
 3) ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการพฒันาบุคลากรในด้านการเงินอย่างต่อเน่ือง  ภาวะผูน้ าของ
ผูบ้ริหารท่ีจะส่งเสริมบุคลากรใหมี้ความรู้ดา้นการเงิน พบวา่ โรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.25 
ขนาดกลางเท่ากบัร้อยละ 3.17 และขนาดเล็กเท่ากบัร้อยละ 2.37 
 4) ผูบ้ริหารโรงเรียนเห็นความส าคญัของการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนซ่ึงเป็น
ส่วนท่ีแสดงถึงภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารท่ีจะให้โรงเรียนมีความเขา้ใจกบัการบริหารทรัพยากรการเงิน
อยา่งคุม้ค่า  พบวา่ โรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.42 โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.16 
และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.46 
 5) ความมัน่คงในอาชีพของบุคลากรมีผลต่อคุณภาพทางการศึกษาซ่ึงผูบ้ริหารท่ีมีภาวะผูน้ า
จะตอ้งใชว้ิธีจูงใจเพื่อแกไ้ขปัญหาในค่าครองชีพของบุคลากร พบว่า   โรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.92  โรงเรียนขนาดกลางมีค่าเท่ากบั 2.94  และโรงเรียนขนาดเล็กมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.29 

ตารางที ่4.33  ปัจจยัทีผ่ลต่อการบริหารทรัพยากรการเงนิด้านการมส่ีวนร่วมของชุมชนจ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

  

 

ประเด็นท่ีศึกษา 

โรงเรียนขนาด
ใหญ่ 

โรงเรียนขนาด
กลาง 

โรงเรียนขนาด
เล็ก 

x̄  SD x̄  SD x̄  SD 

   1. โรงเรียนของท่านมีส่วนรวมในการแกไ้ขปัญหา
การขาดโอกาสทางการศึกษาของคนในสงัคม 

3.58 1.78 3.24 1.81 2.58 2.06 

    2. โรงเรียนของท่านไดรั้บการสนบัสนุนดา้นเงิน
งบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 

2.17 1.46 1.83 1.43 1.36 1.44 

    3. ชุมชนมีเจตคติท่ีดีต่อการจัดการศึกษา
ระดบัพ้ืนฐานของโรงเรียนของท่าน 

3.17 1.64 2.97 1.70 2.38 1.92 

     4. ผูบ้ริหารโรงเรียนเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการเงินงบประมาณของ
โรงเรียน 

2.92 1.62 2.90 1.70 2.18 1.85 

    5. ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและระดม
ทุนจากแหล่งอ่ืนๆ แก่โรงเรียนของท่าน 

2.75 1.48 2.71 1.64 2.08 1.74 

ผลรวมค่าเฉล่ีย 2.92 1.49 2.73 1.50 2.12 1.69 
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 จากตารางท่ี 4.33 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1) โรงเรียนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการขาดโอกาสทางการศึกษาของคนในสังคม
พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.58   โรงเรียนขนาดกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.24 และ
โรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.58 
 2) โรงเรียนได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินหรืออปท.ด้านเงิน
งบประมาณ พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.17 โรงเรียนขนาดกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
1.83  และโรงเรียนขนาดเล็ก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.36 
 3) ชุมชนมีเจตคติท่ีดีต่อการจดัการศึกษาระดบัขั้นพื้นฐานของโรงเรียน พบว่า โรงเรียน
ขนาดใหญ่มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.17 โรงเรียนขนาดกลาง ค่าเฉล่ียท่ากบั 2.97 และโรงเรียนขนาดเล็ก
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.38 
 4) ผูบ้ริหารโรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามาส่วนร่วมในการบริหารจัดการเงิน
งบประมาณพบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.92 โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ียเท่ากบั2.90 
โรงเรียนขนาดเล็กมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.18 
  5) ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและระดมทุนจากแหล่งอ่ืน ๆ แก่โรงเรียน พบว่า 
โรงเรียนขนาดใหญ่ ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.75  โรงเรียนขนาดกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.71 และโรงเรียน
ขนาดเล็กมีค่าเฉล่ียท่ากบั 2.08 

ตารางที่ 4.34 ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินด้านการกระจายอ านาจการบริหาร  จ าแนกตามขนาด
โรงเรียน 

 
 
 
 

ประเด็นท่ีศึกษา 
โรงเรียนขนาด

ใหญ่ 
โรงเรียนขนาด

กลาง 
โรงเรียนขนาด

เล็ก 

x̄  SD x̄  SD x̄  SD 

1. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการกระจายอ านาจ
การบริหารเงินงบประมาณโดยให้บุคลากรได้มี
ส่วนร่วม 

3.33 1.72 3.14 1.70 2.49 1.99 

2. บุคลากรโรงเรียนของท่านมีส่วนร่วมใน
การวเิคราะห์สภาพการบริหารเงินงบประมาณของ
โรงเรียน 

3.33 1.67 3.01 1.69 2.32 1.89 
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ตารางที่ 4.34 ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินด้านการกระจายอ านาจการบริหารจ าแนกตามขนาด
โรงเรียน (ต่อ) 

 
 จากตารางท่ี 4.34 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินดา้นการกระจายอ านาจการ 
บริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีรายละเอียดดงัน้ี  
 1) ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการกระจายอ านาจการบริหารเงินงบประมาณโดยให้บุคลากรไดมี้
ส่วนร่วม พบวา่ โรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.33 โรงเรียนขนาดกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.14  
และโรงเรียนขนาดเล็กมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.49 
 2) บุคลากรโรงเรียนมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพการบริหารเงินงบประมาณของ
โรงเรียน พบวา่ โรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.33  โรงเรียนขนาดกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.01  
และโรงเรียนขนาดเล็ก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.32 
 3) บุคลากรของโรงเรียนมีความรู้หลกัการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน  พบว่า  
โรงเรียนขนาดใหญ่ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.25 โรงเรียนขนาดกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.01  และโรงเรียน
ขนาดเล็กมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.29 
 4) โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน พบว่า 
โรงเรียนขนาดใหญ่ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.17 โรงเรียนขนาดกลางมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.03 และโรงเรียน
ขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.3 

ประเด็นท่ีศึกษา 
โรงเรียนขนาด

ใหญ่ 
โรงเรียน
ขนาดกลาง 

โรงเรียน 
ขนาดเล็ก 

x̄  SD x̄  SD x̄  SD 

    3. บุคลากรของโรงเ รียนของท่านมีความรู้
หลกัการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน 

3.25 1.60 3.01 1.62 2.29 1.82 

   4. โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเอ้ือต่อการ
บริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนของท่าน 

3.17 1.69 3.03 1.66 2.37 1.90 

   5. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติช่วย
ส่งเสริมพัฒนาบุคลากรครูในด้านการบริหาร
ทรัพยากรการเงินในโรงเรียนของท่าน 

2.92 1.56 2.61 1.57 2.13 1.80 

  6. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเข้าใจ
สภาพการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน
ของท่าน 

3.92 1.56 2.82 1.67 2.32 1.88 

ผลรวมค่าเฉล่ีย 3.15 1.57 2.94 1.53 2.32 1.82 
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 5) ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติช่วยส่งเสริมพฒันาบุคลากรครูในโรงเรียน พบว่า 
โรงเรียนขนาดใหญ่ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.29  โรงเรียนขนาดกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.61  และโรงเรียน
ขนาดเล็ก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.13 
 6) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเข้าใจสภาพการบริหารทรัพยากรการเงินของ
โรงเรียน พบวา่  โรงเรียนขนาดใหญ่ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.12  โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.82  
และโรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.32 
  
ตารางที ่4.35  ปัจจยัทีม่ผีลต่อการบริหารทรัพยากรการเงนิด้านความอิสระคล่องตวั จ าแนกตามขนาดโรงเรียน  

 

 จากตารางท่ี 4.35 ปัจจยัท่ีมีผลการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาดา้นความมีอิสระคล่องตวัในการตดัสินใจ มีรายละเอียดดงัน้ี 
 1) ผูบ้ริหารโรงเรียนสามารถตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน
พบว่า  โรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.42 โรงเรียนขนาดกลาง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.11  และ
โรงเรียนขนาดเล็ก มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.42 
 2) ผูบ้ริหารโรงเรียนมีความเป็นอิสระคล่องตวัในการตดัสินใจในเงินงบประมาณท่ีต้น
สังกดัจดัสรรให้ พบว่า  โรงเรียนขนาดใหญ่ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.39  โรงเรียนขนาดกลาง มีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.09  และโรงเรียนขนาดเล็กมีค่าเฉล่ียเท่ากบั  2.43 
 3)  คุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรของโรงเรียนมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินพบวา่ 
โรงเรียนขนาดใหญ่ มีความคิดเห็นเฉล่ียเท่ากบั 3.17 โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.99 และ
โรงเรียนขนาดเล็กค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.33 

ประเด็นท่ีศึกษา 

โรงเรียน
ขนาดใหญ่ 

โรงเรียน
ขนาดกลาง 

โรงเรียนขนาด
เลก็ 

x̄  SD x̄  SD x̄  SD 

    1.ผูบ้ริหารโรงเรียนสามารถตดัสินใจเก่ียวกับ
การบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน 

3.42 1.67 3.11 1.78 2.42 1.94 

    2.ผูบ้ริหารโรงเรียนมีความเป็นอิสระคล่องตวั
ในการตดัสินใจในเงินงบประมาณ 

2.92 1.73 3.09 1.78 2.43 1.97 

    3.คุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรของโรงเรียน
มีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน 

3.17 1.69 2.99 1.78 2.33 1.95 

ผลรวมค่าเฉล่ีย 3.17 1.62 3.06 1.68 2.39 1.90 
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ตารางที ่4.36  สรุปปัจจยัทีม่ผีลต่อการบริหารทรัพยากรการเงนิจ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

ปัจจยัท่ีมีผลการบริหารทรัพยากรการเงิน 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเลก็ 
ค่าเฉล่ีย ค่าเฉล่ีย ค่าเฉล่ีย 

1.ภาวะผูน้ า 3.27 3.09 2.35 
2. การมีส่วนร่วมกบัชุมชน 2.92 2.73 2.12 
3.การกระจายอ านาจการบริหาร 3.15 2.94 2.32 
4. ความมีอิสระคล่องตวัในการตดัสินใจ 3.17 3.06 2.39 

 
 ตารางท่ี 4.36  สรุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินจ าแนกตามขนาดโรงเรียนมี
รายละเอียด ดงัน้ี  โรงเรียนทั้ง 3 ขนาดมีปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินดา้นภาวะผูน้ า 
โรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.27 โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.09 และโรงเรียน
ขนาดเล็กมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.25  ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน โรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าเฉล่ียสูงสุด
เท่ากบั 2.92 โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.73 และโรงเรียนขนาดเล็กมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.12  
ดา้นการกระจายอ านาจการบริหารโรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.15 โรงเรียนขนาด
กลางค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.94 และโรงเรียนขนาดเล็กมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.32   ดา้นความมีอิสระคล่องตวัใน
การตดัสินใจ โรงเรียนขนาดใหญ่มีค่าเฉล่ียสูงสุดเท่ากบั 3.17 โรงเรียนขนาดกลางค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.06 
และโรงเรียนขนาดเล็กมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.39   

 2.2.1  หลกัการด าเนินงานของโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 การด าเนินงานของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาในด้านการบริหารเงิน
งบประมาณของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาแบ่งออกเป็น 3  ขั้นตอน คือ  ขั้นตอน
แรกการวางระบบการบริหารทรัพยากรการเงิน    ขั้นตอนท่ีสอง การควบคุมก ากบัการใชง้บประมาณ 
และขั้นท่ีสาม การประเมินผลการใชง้บประมาณ  ดงัรายละเอียดดงัน้ี 
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ตารางที ่4.37  สรุปการด าเนินงานของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม แผนกสามญัศึกษา จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

 

 

การด าเนินงานของโรงเรียน 

โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

การด าเนินการ 
ผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการ 

การด าเนินการ 
ผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการ 

การด าเนินการ 
ผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการ 

มี (
โร
ง) 

  (ร้
อย

ละ
) 

ไม่
มี  

(โร
ง) 

(ร้อ
ยล
ะ)

 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ผูอ้
 าน
วย
กา
ร 

มี (
โร
ง) 

  (ร้
อย

ละ
) 

ไม่
มี  

(โร
ง) 

(ร้อ
ยล
ะ)

 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ผูอ้
 าน
วย
กา
ร 

มี (
โร
ง) 

  (ร้
อย

ละ
) 

ไม่
มี  

(โร
ง) 

(ร้อ
ยล
ะ)

 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ผูอ้
 าน
วย
กา
ร 

การบริหารจดัการ
งบประมาณ 
- โรงเรียนของท่านมีการวาง
ระบบการบริหารทรัพยากร
การเงินดว้ยการก าหนดนโยบาย
งบประมาณแต่ละปี 

 
10 

(83.3) 

 
- 
- 
 

 
5 

(41.7) 

 
2 

(16.7) 

 
67 

(63.8) 

 
13 

(12.4) 

 
51 

(48.6) 

 
26 

(24.8) 

 
118 

(52.4) 

 
17 

(7.6) 

 
69 

(30.7) 

 
54 

(24.0) 

- โรงเรียนของท่านมีการวาง
แผนการจดัสรรงบประมาณ 

8 
(66.7) 

2 
(16.7) 

4 
(33.3) 

3 
(25.0) 

68 
(64.8) 

12 
(11.4) 

44 
(41.9) 

28 
(26.7) 

115 
(51.1) 

14 
(6.2) 

70 
(31.1) 

39 
(17.3) 

- โรงเรียนของท่านมีการวางแผน
กลยทุธ์การจดัหางบประมาณ 

11 
(91.7) 

- 
- 

9 
(75.0) 

3 
(25.0) 

87 
(82.9) 

14 
(13.3) 

54 
(51.4) 

33 
(31.4) 

165 
(73.3) 

45 
(20.0) 

92 
(40.9) 

77 
(34.2) 

- โรงเรียนของท่านมีการจดัท า
งบประมาณทั้งในระยะสั้น กลาง 
และยาว 

11 
(91.7) 

- 
- 

7 
(58.3) 

1 
(8.3) 

75 
(71.4) 

25 
(23.8) 

44 
(41.9) 

14 
(13.3) 

143 
(63.6) 

66 
(29.3) 

82 
(36.4) 

38 
(16.9) 

- โรงเรียนของท่านมีการท า
ปฏิทินการจดัท างบประมาณ 

10 
(83.3) 

- 
- 

9 
(75.0) 

- 
- 

71 
(67.6) 

28 
(26.7) 

51 
(48.6) 

10 
(9.5) 

137 
(60.9) 

73 
(32.4) 

85 
(37.8) 

36 
(16.0) 

- โรงเรียนของท่านมีการก าหนด
ผูรั้บผิดชอบอนุมติังบประมาณ
ตามแผนท่ีก าหนด 

11 
(91.7) 

- 
- 

8 
(66.7) 

2 
(16.7) 

87 
(82.9) 

8 
(7.6) 

68 
(64.8) 

12 
(11.4) 

170 
(75.6) 

29 
(12.9) 

119 
(52.9) 

42 
(18.7) 

- โรงเรียนของท่านมีการก าหนด
วิธีประมาณการรายได-้รายจ่าย 

11 
(91.7) 

- 
- 

8 
(66.7) 

2 
(16.7) 

85 
(81.0) 

11 
(10.5) 

60 
(57.1) 

12 
(11.4) 

171 
(76.0) 

40 
(17.8) 

110 
(48.9) 

39 
(17.3) 

- โรงเรียนของท่านมีการก าหนด
ผลผลิต ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการ
ใชจ่้ายเงินงบประมาณ 

8 
(66.7) 

4 
(33.3) 

7 
(58.3) 

1 
(8.3) 

72 
(68.6) 

27 
(25.7) 

49 
(46.7) 

19 
(18.1) 

142 
(63.1) 

71 
(31.6) 

83 
(36.9) 

42 
(18.7) 

- โรงเรียนของทา่นมีการปรับปรุง
แผนงบประมาณ 

8 
(66.7) 

4 
(33.3) 

7 
(58.3) 

1 
(8.3) 

89 
(84.8) 

11 
(10.5) 

57 
(54.3) 

17 
(16.2) 

173 
(76.9) 

39 
(17.3) 

96 
(42.7) 

48 
(21.3) 

- โรงเรียนของท่านมีการทบทวน
แผนงบประมาณ 

7 
(58.3) 

5 
(41.7) 

8 
66.7) 

- 
- 

81 
(77.1) 

19 
(18.1) 

54 
(51.4) 

15 
(14.3) 

158 
(70.2) 

53 
(23.6) 

91 
(40.4) 

49 
(21.8) 
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 จากตารางท่ี 4.37 สรุปการด าเนินงานของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ในการ
บริหารทรัพยากรการเงินท่ีประกอบดว้ยคณะกรรมการ ผูอ้  านวยการของโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด ดงัมี
รายละเอียดดงัน้ี  
 1)โรงเรียนมีการก าหนดงบประมาณแต่ละปี พบว่า  โรงเรียนขนาดใหญ่ด าเนินการร้อยละ
83.3 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ  โรงเรียนขนาดกลางด าเนินการร้อยละ63.8 
และไม่ด าเนินการร้อยละ12.4 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่าผูอ้  านวยการ   โรงเรียนขนาด
เล็กด าเนินการร้อยละ 52.4 

2) โรงเรียนมีการวางแผนการจดัสรรงบประมาณ พบวา่ โรงเรียนขนาดใหญ่มีการด าเนินการ
ร้อยละ 66.7  และไม่ด าเนินการร้อยละ 16.7 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่าผูอ้  านวยการ 
โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 64.8 และไม่ด าเนินการร้อยละ 11.4 ผูรั้บผิดชอบเป็น
คณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 51.1 และไม่ด าเนินการ
ร้อยละ 6.2 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ  

3) โรงเรียนมีการวางแผนกลยุทธ์การจดัหางบประมาณ พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่มีการ
ด าเนินการร้อยละ 91.7 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการ
ด าเนินการร้อยละ 82.9 และไม่ด าเนินการร้อยละ 13.3 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 73.3 และไม่ด าเนินการร้อยละ 20.0 
ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ  

4) โรงเรียนมีการจดัท างบประมาณทั้งในระยะสั้น กลาง และยาว พบวา่ โรงเรียนขนาดใหญ่มี
การด าเนินการร้อยละ91.7 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมี
การด าเนินการร้อยละ 71.4 และไม่ด าเนินการร้อยละ 23.8 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเ นินการร้อยละ 63.6 และไม่ด าเนินการร้อยละ 29.3 
ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวย 

5) โรงเรียนมีการท าปฏิทินการจดัท างบประมาณ พบวา่  โรงเรียนขนาดใหญ่มีการด าเนินการ
ร้อยละ 83.3 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการทั้งหมด โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 67.6 
และไม่ด าเนินการร้อยละ 26.7 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็ก
มีการด าเนินการร้อยละ 60.9 และไม่ด าเนินการร้อยละ 32.4 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผู ้
อ  านวย 

6) โรงเรียนมีการก าหนดผูรั้บผิดชอบอนุมติังบประมาณตามแผนท่ีก าหนด พบวา่ โรงเรียน
ขนาดใหญ่มีการด าเนินการร้อยละ 91.7 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียน
ขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 82.9 และไม่ด าเนินการร้อยละ 7.6 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการ
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มากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 75.6 และไม่ด าเนินการร้อยละ 12.9 
ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวย 

7) โรงเรียนมีการก าหนดวิธีประมาณการรายได้-รายจ่าย พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่มีการ
ด าเนินการร้อยละ 91.7 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการ
ด าเนินการร้อยละ 81.0 และไม่ด าเนินการร้อยละ 10.5 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 76.0 และไม่ด าเนินการร้อยละ 17.8 
ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวย 

8) โรงเรียนของท่านมีการก าหนดผลผลิต ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
พบวา่   โรงเรียนขนาดใหญ่มีการด าเนินการร้อยละ 66.7  และไม่ด าเนินการร้อยละ 33.3 ผูรั้บผิดชอบ
เป็นคณะกรรมการมากกว่าผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 68.6 และไม่
ด าเนินการร้อยละ 25.7 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการ
ด าเนินการร้อยละ 63.1 และไม่ด าเนินการร้อยละ 31.6 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ  

9) โรงเรียนมีการปรับปรุงแผนงบประมาณ พบว่า  โรงเรียนขนาดใหญ่มีการด าเนินการร้อย
ละ 66.7  และไม่ด าเนินการร้อยละ 33.3 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียน
ขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 84.8 และไม่ด า เนินการร้อยละ 10.5 ผู ้รับผิดชอบเป็น
คณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 76.9 และไม่ด าเนินการ
ร้อยละ 17.3 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ  

10) โรงเรียนมีการทบทวนแผนงบประมาณ พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่มีการด าเนินการร้อย
ละ 58.3  และไม่ด าเนินการร้อยละ 41.7 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการทั้งหมดโรงเรียนขนาดกลางมี
การด าเนินการร้อยละ 77.1 และไม่ด าเนินการร้อยละ 18.1 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 70.2 และไม่ด าเนินการร้อยละ 23.6 
ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ  
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2.2.2  การควบคุมก ากบัการใช้งบประมาณ 

ตารางที ่4.38  สรุปการควบคุมก ากบัการใช้งบประมาณ จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

 

 

การควบคุมก ากบั 
การใชง้บประมาณ  

โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

การ
ด าเนินการ 

ผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการ 

การด าเนินการ 
ผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการ การด าเนินการ 

ผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการ 

มี (
โร
ง) 

  (ร้
อย

ละ
) 

ไม่
มี  

(โร
ง) 

(ร้อ
ยล
ะ)

 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ผูอ้
 าน
วย
กา
ร 

มี (
โร
ง) 

  (ร้
อย

ละ
) 

ไม่
มี  

(โร
ง) 

(ร้อ
ยล
ะ)

 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ผูอ้
 าน
วย
กา
ร 

มี (
โร
ง) 

  (ร้
อย

ละ
) 

ไม่
มี  

(โร
ง) 

(ร้อ
ยล
ะ)

 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ผูอ้
 าน
วย
กา
ร 

การควบคุมก ากบัการใช้
งบประมาณ 
- การวางระบบการควบคุม
การใชจ่้ายเงินงบประมาณ 

 
9 

(75.0) 

 
3 

(25.0) 

 
7 

(58.3) 

 
3 

(25.0) 

 
85 

(81.0) 

 
15 

(14.3) 

 
55 

(52.4) 

 
28 

(26.7) 

 
161 

(71.6) 

 
42 

(18.7) 

 
87 

(38.7) 

 
71 

(31.6) 

- การติดตามประเมิน 
ผลการใชง้บประมาณตาม
จุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค ์

9 
(75.0) 

3 
(25.0) 

7 
(58.3) 

2 
(16.7) 

88 
(83.8) 

12 
(11.4) 

59 
(56.2) 

17 
(16.2) 

163 
(72.4) 

38 
(16.9) 

98 
(43.6) 

58 
(25.8) 

- การรายงานขอ้มูลเก่ียวกบั
รายรับ – รายจ่ายของโรงเรียน
ให้กบัคณะกรรมการ
สถานศึกษาตามระยะเวลาท่ี
ก าหนด 

9 
(75.0) 

2 
(16.7) 

7 
(58.3) 

1 
(8.3) 

94 
(89.5) 

5 
(4.8) 

61 
(58.1) 

15 
(14.3) 

179 
(79.6) 

25 
(11.1) 

109 
(48.4) 

44 
(19.6) 

- การติดตามประเมิน 
ผลการใชง้บประมาณตาม
จุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค ์

9 
(75.0) 

3 
(25.0) 

7 
(58.3) 

2 
(16.7) 

88 
(83.8) 

12 
(11.4) 

59 
(56.2) 

17 
(16.2) 

163 
(72.4) 

38 
(16.9) 

98 
(43.6) 

58 
(25.8) 

- การรายงานขอ้มูลเก่ียวกบั
รายรับ – รายจ่ายของโรงเรียน
ให้กบัคณะกรรมการ
สถานศึกษาตามระยะเวลาท่ี
ก าหนด 

9 
(75.0) 

2 
(16.7) 

7 
(58.3) 

1 
(8.3) 

94 
(89.5) 

5 
(4.8) 

61 
(58.1) 

15 
(14.3) 

179 
(79.6) 

25 
(11.1) 

109 
(48.4) 

44 
(19.6) 

- การก าหนดผูต้รวจสอบ
ภายในเก่ียวกบัการเงินและ
ทรัพยสิ์นของโรงเรียน 

10 
(83.3) 

1 
(8.3) 

8 
(66.7) 

1 
(8.3) 

81 
(77.1) 

17 
(16.2) 

61 
(58.1) 

15 
(14.3) 

147 
(65.3) 

55 
(24.4) 

107 
(47.6) 

44 
(19.6) 

- การวางระบบจดัการ
เก่ียวกบับญัชีการบริหาร
ทรัพยากรการเงิน 

11 
(91.7) 

- 
- 

9 
(75.0) 

2 
(16.7) 

83 
(79.0) 

10 
(9.5) 

64 
(61.0) 

18 
(17.1) 

161 
(71.6) 

36 
(16.0) 

109 
(48.4) 

53 
(23.6) 
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จากตารางท่ี 4.38 สรุปการด าเนินงานของโรงเรียนด้านการควบคุมการใช้งบประมาณ มี
รายละเอียดดงัน้ี  

1) การวางระบบการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณ พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่มีการ
ด าเนินการร้อยละ 75.0  และไม่ด าเนินการร้อยละ 25.0 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 81.0 และไม่ด าเนินการร้อยละ 14.3 
ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 71.6 
และไม่ด าเนินการร้อยละ 18.7 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ  

2) การติดตามประเมินผลการใช้งบประมาณตามจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค์ พบว่า 
โรงเรียนขนาดใหญ่มีการด าเนินการร้อยละ 75.0  และไม่ด าเนินการร้อยละ 25.0 ผูรั้บผิดชอบเป็น
คณะกรรมการมากกว่าผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 83.8 และไม่
ด าเนินการร้อยละ 11.4 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการ
ด าเนินการร้อยละ 72.4 และไม่ด าเนินการร้อยละ 16.9 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ  

3) การรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัรายรับ – รายจ่ายของโรงเรียนให้กบัคณะกรรมการสถานศึกษา
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด  พบวา่  โรงเรียนขนาดใหญ่มีการด าเนินการร้อยละ 75.0  และไม่ด าเนินการ
ร้อยละ 16.7 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการ
ร้อยละ 89.5 และไม่ด าเนินการร้อยละ 4.8 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่าผูอ้  านวยการ 
โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 79.6 และไม่ด าเนินการร้อยละ 11.1 ผูรั้บผิดชอบเป็น
คณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ  

4) การก าหนดผู ้ตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงินและทรัพย์สินของโรงเรียน  พบว่า  
โรงเรียนขนาดใหญ่มีการด าเนินการร้อยละ 83.3  และไม่ด าเนินการร้อยละ 8.3 ผูรั้บผิดชอบเป็น
คณะกรรมการมากกว่าผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 77.1 และไม่
ด าเนินการร้อยละ 16.2 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการ
ด าเนินการร้อยละ 65.3 และไม่ด าเนินการร้อยละ 24.4 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ  

5) การวางระบบจดัการเก่ียวกบับญัชีการบริหารทรัพยากรการเงิน พบวา่  โรงเรียนขนาดใหญ่
มีการด าเนินการร้อยละ 91.7  ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่าผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาด
กลางมีการด าเนินการร้อยละ 79.0 และไม่ด าเนินการร้อยละ 9.5 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการ
มากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 71.6 และไม่ด าเนินการร้อยละ 16.0 
ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ  
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2.2.3 การประเมินผลการใช้งบประมาณ 

ตารางที ่4.39  สรุปการประเมนิผลการใช้งบประมาณ จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

 จากตารางท่ี 4.39 สรุปการด าเนินการของโรงเรียนในขั้นตอนการประเมินผลการใช้
งบประมาณของโรงเรียนทั้ง 3 ขนาด มีรายละเอียดดงัน้ี 

1) การคิดตน้ทุน-ผลผลิตของการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงของแต่ละโครงการ/กิจกรรม พบวา่ 
โรงเรียนขนาดใหญ่มีการด าเนินการร้อยละ 75.0  และไม่ด าเนินการร้อยละ 16.7 ผูรั้บผิดชอบเป็น
คณะกรรมการมากกว่าผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 66.7 และไม่
ด าเนินการร้อยละ 27.6 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการ
ด าเนินการร้อยละ 53.3 และไม่ด าเนินการร้อยละ 35.6 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ  

2) การประเมินผลลพัธ์ของการด าเนินงานและค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน พบวา่  โรงเรียนขนาดใหญ่มี
การด าเนินการร้อยละ 75.0  และไม่ด าเนินการร้อยละ 16.7 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 72.4 และไม่ด าเนินการร้อยละ 21.0 
ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 60.9 
และไม่ด าเนินการร้อยละ 27.6 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ  

 

การประเมินผลการ
ใชง้บประมาณ 

 

โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก 

การด าเนินการ ผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการ 

การด าเนินการ 
ผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการ การด าเนินการ 

ผูรั้บผิดชอบ
ด าเนินการ 

มี (
โร
ง) 

  (ร้
อย

ละ
) 

ไม่
มี  

(โร
ง) 

(ร้อ
ยล
ะ)

 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ผูอ้
 าน
วย
กา
ร 

มี (
โร
ง) 

  (ร้
อย

ละ
) 

ไม่
มี  

(โร
ง) 

(ร้อ
ยล
ะ)

 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ผูอ้
 าน
วย
กา
ร 

มี (
โร
ง) 

  (ร้
อย

ละ
) 

ไม่
มี  

(โร
ง) 

(ร้อ
ยล
ะ)

 

คณ
ะก

รร
มก

าร
 

ผูอ้
 าน
วย
กา
ร 

- การคิดตน้ทุน-ผลผลิต
ของการด าเนินงานท่ี
เกิดข้ึนจริงของแต่ละ
โครงการ/กิจกรรม 

9 
(75.0) 

2 
(16.7) 

7 
(58.3) 

1 
(8.3) 

70 
(66.7) 

29 
(27.6) 

47 
(44.8) 

13 
(12.4) 

120 
(53.3) 

80 
(35.6) 

73 
(32.4) 

44 
(19.6) 

- การประเมินผลลพัธ์
ของการด าเนินงานและ
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน 

9 
(75.0) 

2 
(16.7) 

7 
(58.3) 

2 
(16.7) 

76 
(72.4) 

22 
(21.0) 

47 
(44.8) 

17 
(16.2) 

137 
(60.9) 

62 
(27.6) 

77 
(34.2) 

52 
(23.1) 

- การจดัท ารายงานผล
การด าเนินงานประจ าปี
โดยมีขอ้มูลสถานะ
การเงินของโรงเรียน 

11 
(91.7) 

- 
- 

8 
(66.7) 

2 
(16.7) 

91 
(86.7) 

7 
(6.7) 

61 
(58.1) 

18 
(17.1) 

177 
(78.7) 

24 
(10.7) 

116 
(51.6) 

52 
(23.1) 
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3) การจดัท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าปีโดยมีข้อมูลสถานะการเงินของโรงเรียน  
พบว่า   โรงเรียนขนาดใหญ่มีการด าเนินการร้อยละ 91.7 ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกว่า
ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดกลางมีการด าเนินการร้อยละ 86.7 และไม่ด าเนินการร้อยละ 6.7 
ผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ โรงเรียนขนาดเล็กมีการด าเนินการร้อยละ 78.7 
และไม่ด าเนินการร้อยละ 10.7 ผูรั้บผดิชอบเป็นคณะกรรมการมากกวา่ผูอ้  านวยการ  

 
 2.2   ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา 

ในการศึกษาในขั้นตอนน้ี เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indept  
Interview) ผูบ้ริหารโรงเรียน ซ่ึงผูว้ิจยัจะน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นรายกรณีศึกษา 12โรง ใน  
4 ภาค เพื่อให้เห็นสภาพแต่ละโรงเรียนในด้าน  1) การวางระบบการบริหารทรัพยากรการเงิน            
2) การควบคุมก ากบัการใช้งบประมาณและ 3)  การประเมินผลการใช้งบประมาณ เรียงล าดบัการ
น าเสนอ ไดแ้ก่ ภาคกลาง ภาคใต ้ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดงัต่อไปน้ี 

1. ภาคกลาง 
1) กรณีศึกษาปัจจัยที่ผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน โรงเรียนมงคลวิทยา   วัดมงคลสามัคคีธัม
โมทยั  ต าบลบ้านเพ  อ าเภอเมือง จังหวดัระยอง 
 โรงเรียนมงคลวิทยา   วดัมงคลสามคัคีธัมโมทยั เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ก่อตั้งข้ึนเม่ือพ.ศ. 
2528 ต าบลบา้นเพ อ าเภอเมือง จงัหวดัระยอง โดยมีพระอธิการวิทยา จิตตฺธมฺโม เป็นเจา้อาวาสได้
ด าเนินการจดัการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย  พ.ศ. 2555 มีจ านวน
นกัเรียน 113 รูป มีบุคลากร จ านวน 15 รูป/คน และไดรั้บงบประมาณจ านวน  1,991,049 บาท (หน่ึง
ลา้นเกา้แสนเกา้หม่ืนหน่ึงพนัส่ีสิบเกา้บาทถว้น) 

       1.1) การวางระบบการบริหารทรัพยากรการเงิน 

 ผูน้ าสถานศึกษาต้องก าหนดสภาพการบริหารเงินงบประมาณของโรงเรียน  ส าหรับ
โรงเรียนมงคลวิทยา มีการจดัท าอยา่งเป็นระบบ ครูทุกคนมีส่วนร่วมการก าหนดการใชจ่้ายเงินแต่ละ
ฝ่ายทุกฝ่ายจะเสนอข้ึนมา “...อาตมาภาพในฐานะผู้บริหารจะให้หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่ายจะก าหนด
นโยบายแผนประจ าปี  เขาจะด าเนินการเสนอแผนงานโครงการขึน้มาผ่านหัวหน้าฝ่ายการเงินคือครู
วนิดา จันทร์พิทักษ์ เขาจะท าหน้าท่ีเลขาของอาตมา ซ่ึงอาตมาก็จะด าเนินการเบิกจ่ายให้ ท่ีครู เรา
เงินเดือนได้มากนะ มากกว่าท่ีรัฐบาลให้อีกตกคนละ 20,000 บาท...” (สัมภาษณ์, 7 สิงหาคม 2555) 
 โรงเรียนมงคลวิทยาได้รับรางวลัมากมาย เช่น ดา้นคุณธรรมจริยธรรม  การสอบแข่งขนั
ทกัษะวิทยาศาสตร์ได้รางวลัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาดีเด่นปี 2547และ2552 
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รวมทั้งไดรั้บรางวลัครูปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาดีเด่นจากส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติปี 
2547และ 2551 เขา้แข่งขนัทกัษะวิชาการโครงการวิทยาศาสตร์ สาขาวิทยาศาสตร์ประยุกตร์ะดบัภาค
ตะวนัออก ปีการศึกษา 2552และ2554 “....คณะบุคลากรของเราส่วนหน่ึงท างานด้วยความเสียสละนะ 
เพราะบางคนอยู่มานานคนละ 6 ปีขึน้ กมี็บ้างนะท่ีสอบติดท่ีอ่ืนๆ เช่น สอบติดครู สพฐ.กมี็ ท่ีน่ีเลยต้อง
ให้เงินเดือนครูสูงเข้าใหม่ให้เงินเดือน 15,000 บาทเลยนะ  ไม่ใช่รวยนะ แต่อาศัยเงินท่ีเก็บไว้และมี
ญาติโยมมาสนับสนุนท าบุญอย่างบริษัทปตท.กมี็  ได้ไม่เยอะหรอก...” (สัมภาษณ์, 7 สิงหาคม 2555) 
 การกลา้คิดกลา้ท าของผูบ้ริหารในการน าระบบระบบคอมพิวเตอร์ซ่ึงทนัสมยัท่ีสุดมาใชก้าร
เรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา นกัเรียนมีคอมพิวเตอร์ส่วนตวั 1รูป/
เคร่ือง เช่ือมต่อทุกห้องเรียนดว้ยระบบE-Learning และสามารถเขา้ถึง Internet ไดทุ้กคน “....ท่ีจริง
แล้ว โรงเรียนก็ไม่มีสตางค์มากหรอกแต่เป็นเพราะสามเณรมีโอกาสน้อยมากกว่านักเรียนข้างนอก 
การให้เรียนแบบนีจ้ะได้เรียนรู้เท่าทันเทคโนโยลีบ้าง  กระผมโชคดีท่ีมีเงินก้อนไว้บริหารค่าน า้ค่าไฟ
ค่าเงินเดือนครูอีกจิปาถะเลย เดือนหน่ึงตกไปเกือบ 400,000 บาท ผมกพ็ัฒนานะให้สามเณรได้เรียนรู้
ท้ังเทคโนโลยี ส่งงานกส่็งทางอีเมลล์ ไม่ต้องมีสมุดสะดวกสบาย  ครูกต้็องมีนะ  โน้ตบุ๊ คคนละเคร่ือง
เหมือนกัน นักเรียนมีครูกต้็องมี ถ้าครูไม่มีเงินออก ทางโรงเรียนกจ็ะให้ยืมใช้แล้วกคื็นเงินท่ีหลัง.....” 
(สัมภาษณ์, 7 สิงหาคม 2555)  
 ผูบ้ริหารเป็นผูมี้วิสัยทศัน์มีภาวะผูน้ าในการบริหารจดัการเงินงบประมาณ และก าหนด
เป้าหมายคุณภาพทางการศึกษาของโรงเรียนเพื่อให้สามเณรไดส้อบเขา้เรียนต่อในมหาวิทยาลยัต่าง ๆ 
เช่น มหาวิทยาลยับูรพา มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ เป็นตน้  ท่ีผ่านสอบเขา้มหาวิทยาลยัเกือบร้อย
เปอร์เซ็นต ์ และมีการก าหนดปฏิทินการท างบประมาณ รวมไปถึงแผนการศึกษาทั้งในระยะสั้น ระยะ
ยาว โดยการเน้นคุณภาพเพื่อสร้างศาสนทายาทท่ีดี  “...โรงเรียนของเรามีการก าหนดการจัดท า
งบประมาณท้ังในระยะส้ัน  หมายถึงการก าหนดตามแผนแต่ละปีหรือแผนประจ าปี ไปสู่เป็นโครงการ
ท่ีได้ก าหนดไว้  ระยะกลางหมายถึง การก าหนดจุดเน้นของโรงเรียนจะเน้นไปในทางใด เช่น  
โรงเรียนมงคลเราต้องการสร้างพระภิกษุสามเณรให้มีความรู้ด้านไอที เราพัฒนามาจนแต่ละห้องต้อง
ใช้คอมพิวเตอร์ในการสอน  ครูจะต้องมีโน้ตบุ๊คทุกคนในการสอนเป็นแผนระยะกลาง  ส่วนระยะยาว
นั้นโรงเรียนของเราต้องการสร้างคุณภาพทางการศึกษาให้มั่นคง คัดเลือกพระภิกษุสามเณรเข้ามาอยู่
ต้องศรัทธาต่อการบวชสองสามปีนักเรียนของเราลดลงจากขนาดกลาง ลงมาเป็นขนาดเลก็ ซ่ึงเราต้อง
ยอมลดลงเพ่ือจะสร้างคุณภาพของโรงเรียนต่อไป ถ้าถามว่าท่ีผ่านมาไม่มีคุณภาพหรือ ความจริงไม่ใช่
เป็นเพราะท่ีผ่านมาเราไม่สามารถเลือกพระเณรได้ ปัญหาก็มีบ้างก็แก้ไปตามกรณี นีแ้ผนการจัดท า
งบประมาณท่ีจะไปใช้ในโครงการ  แม้กระท่ังเราให้เงินเดือนครู  โรงเรียนของเราให้ตามมติคณะ
รัฐบาลด้วยซ ้า จัดท างบประมาณท้ังในระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาวจึงต้องสอดคล้องกันไป...” 
(สัมภาษณ์, 7 สิงหาคม 2555) 
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 การบริหารเงินงบประมาณของโรงเรียนมีการก าหนดผูรั้บผิดชอบ และมีการประเมินผล
การใชเ้งินงบประมาณ และท่ีส าคญัมีการก าหนดตน้ทุนผลผลิตใหคุ้ม้ค่ากบังบประมาณท่ีไดรั้บการ
จดัสรร มีการประชุมกลั่นกรองแผนงานอยู่เสมอ  มีการปรับปรุงและทบทวนเพื่อให้เหมาะสม 
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีส่วนในการสนบัสนุน “....โรงเรียนของเรามีการก าหนดผลผลิตของการเรียน
การสอน ในช่วงนี้จะมีการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน(AEC) เราจึงเน้นให้นักเรียนในโรงเรียนได้ใช้
ภาษาอังกฤษเป็นการสนทนา จะจัดในช่วงเช้าจะเน้นให้นักเรียนน าประโยคภาษาอังกฤษมาสนทนา
กันจนถึงเวลาฉันเพล  ส่วนในช่วงบ่ายจะมีการเรียนวิชาตามกลุ่มสาระต่าง ๆ ต่อไป  จากการประเมิน
ผลผลิตท่ีได้ท าให้นักเรียนของเราสามารถสนทนาภาษาอังกฤษได้ดีขึ้น ซ่ึงเป็นผลลัพธ์ท่ีดีสุด  
นอกจากนี้ยังมีการก าหนดให้มีการสอบเข้าเรียนในมหาวิทยาลัย ของเรานักเรี ยนสอบเข้าเรียนใน
มหาวิทยาลัยตั้งแต่ มหาวิทยาลัยขอนแก่น  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา เป็นจ านวน
คิดเป็นเปอร์เซ็นต์เกือบ  100 %  เป็นความภาคภูมิใจของเรามากนะท่ีท าได้...”  (สัมภาษณ์, 24 
กุมภาพนัธ์ 2547) 
 ในกรณีงบประมาณไม่เพียงพอ ผูบ้ริหารสามารถหาวิธีการในการระดมทุนหรือหาจาก
แหล่งอ่ืน ๆ โดยการร่วมกบัชุมชน  “ ... กรณีไม่พอคงต้องอาศัยเงินของวัดเข้ามาช่วยในการบริหาร
ทรัพยากรการเงิน และมีการก าหนดการระดมทุนจากแหล่งอ่ืน ๆ ด้วยวิธีคือ การเป็นเจ้าภาพบวช
สามเณร   ทอดผ้าป่าเพ่ือการศึกษา ส่ือสารมวลชนท้ังท่ีเป็นอินเตอร์เนตให้ผู้มีจิตศรัทธาเข้ามาร่วมตั้ง
กองทุนต่าง ๆ กไ็ด้ในระดับหน่ึงเท่านั้น  ความจริงถ้าจะให้ยั่งยืนกค็งต้องให้ผู้บริหารระดับสูงได้เห็น
ความส าคัญเข้ามาแก้ไขการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพได้มาตรฐานกว่าท่ีเป็นนั่นเอง .....” 
(สัมภาษณ์, 7 สิงหาคม 2555)  
 ผูจ้ดัการในฐานะผูรั้บใบอนุญาตจะมีการประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการท า
กิจกรรมกบัโรงเรียน เพราะชุมชนอยูใ่กลว้ดัซ่ึงโรงเรียนตั้งอยูชุ่มชนการอุปถมัภส์นบัสนุนโรงเรียนทั้ง
เงินบริจาค เคร่ืองอุปโภคบริโภค และเป็นการสร้างโอกาสกบัเด็กท่ีดอ้ยโอกาส สร้างศาสนทายาทไว้
กบัพระพุทธศาสนา และท าให้พระเณรเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมากท าให้ประชาชนไดมี้โอกาสทะนุบ ารุง
พระพุทธศาสนา มีกิจกรรมก็ไม่ตอ้งกงัวลเร่ืองไม่มี พระภิกษุสามเณร เป็นสร้างความมัน่คงทาง
พระพุทธศาสนาอีกทางหน่ึง “.... โรงเรียนของเราเป็นศูนย์ส่งเสริมคุณธรรม(องค์การมหาชน)ท่ีได้รับ
รางวลัมากมายด้วยการท่ีนักเรียนของเราได้สร้างจิตส านึกด้วยการไปร่วมกันเกบ็ขยะท่ีริมหาดแม่ร าพึง
ซ่ึงก็ท ามาประจ าเป็นการร่วมกับชุมชนในการรักษาสภาพแวดล้อมของชุมชน  นอกจากนั้นยังมีการ
จัดท าห้องสมุดในสวนเพ่ือชุมชนจะได้เข้ามาค้นคว้าได้อย่างสะดวกสบาย และชุมชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ เช่น วันส าคัญทางพระพุทธศาสนา  กิจกรรมปฏิบัติธรรมร่วมกัน
ระหว่างวัดกับบ้าน เป็นต้น ซ่ึงกถื็อว่า โรงเรียนกับชุมชนได้ร่วมมือกันเป็นอย่างดีโรงเรียนให้ธรรมะ  
ชุมชนให้การสนับสนุนท้ังจตุปัจจัยไทยทาน ซ่ึงกเ็ป็นไปอย่างดีย่ิง...” (สัมภาษณ์, 7 สิงหาคม 2555)   
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 1.2)  การควบคุมก ากบัการใช้งบประมาณ 
 การวางระบบควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณ การติดตามการประเมินผลการใช้เงิน
งบประมาณเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค์ แลว้ก็จะท าบญัชีรายรับ-รายจ่ายไวเ้ป็นขอ้มูล
ส่งตน้สังกดัส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และมีขอ้มูลในการประเมินจากภายนอกรวมทั้งแจง้
คณะกรรมการสถานศึกษา “...ผมในฐานะผู้บริหารจะให้ความส าคัญของการวางระบบการใช้จ่ายเงิน
ของโรงเรียนก็จะมีการประเมินผลการใช้งบประมาณแต่ละโครงการผู้ รับผิดชอบคือผู้ เป็นเจ้าของ
โครงการจะต้องรายงานให้ทราบท้ังท่ีเป็นเอกสารสรุป และในการรายงานท่ีประชุมโดยมีผมเป็น
ผู้ จัดการเป็นประธาน เป็นการประชุมประจ าเดือนอยู่แล้ว  การควบคุมการใช้จ่ายทุกอย่างต้องมี
ใบเสร็จสรุปการใช้จ่ายดังท่ีกล่าวมาแล้วและสรุปผลการด าเนินการเป็นอย่างไร  มีผลผลิต ผลลัพธ์เป็น
อย่างไร  จะต้องมีการสรุปให้ละเอียดทุกคร้ัง เป็นการสร้างนิสัยบุคลากรให้โปร่งใสในการท างานใน
โรงเรียน   โรงเรียนของเราจะมีการประเมินผลการใช้งบประมาณตามแผนงานโครงการอยู่แล้ว ซ่ึงก็
จะสรุปเป็นเอกสารผลการด าเนินตามแผนงานโครงการเป็นอย่างไรเป็นไปตามจุดมุ่ งหมายและ
วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด  ก็จะมีการประเมินโครงการในท่ีประชุมเสมอและมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาด้วย ซ่ึงเป็นติดตามประเมินผลการใช้งบประมาณท่ีโรงเรียนของเรา    จึงเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลและโปร่งใสตรวจสอบได้เสมอ...” (สัมภาษณ์, 7 สิงหาคม 2555)   
 การก าหนดผูต้รวจสอบภายในเก่ียวกบัการเงินและทรัพยสิ์นของโรงเรียน รวมไปถึงการ
วางระบบการจดัการบญัชีต่างๆ ทั้งรายรับ-รายจ่ายตามท่ีส านกังานพระพุทธศาสนาก าหนดให้จดัท า
รายงานประกอบดว้ยงบบุคลากร  งบด าเนินการ และงบลงทุน ซ่ึงจะส่งรายงานไปให้ตน้สังกดัทุกสาม
เดือน“....ของเรานะการก าหนดผู้ตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงินและทรัพย์สินของโรงเรียนมงคล
วิทยาจะมีบุคลากรได้รับแต่งตั้งให้ตรวจสอบตั้งแต่กระบวนการเร่ิมเสนอแผนโครงการมีการ
กลั่นกรองจนอนุมัติมาด าเนินการจนแผนโครงการเรียบร้อยกจ็ะมีการประเมินผลตรวจสอบโครงการ
อยู่แล้ว ผู้ตรวจสอบภายในกคื็อแต่ละฝ่ายกต็รวจสอบซ่ึงกันและกันไปในตัวอยู่แล้ว    โรงเรียนของเรา
มีการจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายในส่วนท่ีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้ก าหนดมาให้ท้ังท่ีเป็น
งบบุคลากร  งบลงทุน และงบด าเนินการซ่ึงกไ็ด้ท าแล้วรายงานให้ต้นสังกัดทราบตามรายละเอียดอยู่
แล้ว  ส่วนท่ีเกินก็รายงานให้ทราบเช่นกันซ่ึงเงินงบประมาณท่ีได้รับไม่เพียงพออยู่แล้ว  แต่ก็ต้อง
รายงานให้ต้นสังกัดทราบจะได้รู้สภาพการเงินของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ผู้บริหารโดยเฉพาะผู้ จัดการจะต้องระดมทุนมาด าเนินการในการจัดการเรียนการสอนถ้าในกรณีไม่
เพียงพอของงบประมาณนั่นเอง......” (สัมภาษณ์, 7 สิงหาคม 2555) 
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 1.3)  การประเมินผลการใช้งบประมาณ 
 โรงเรียนมงคลวิทยามีการก าหนดตน้ทุน – ผลผลิตของการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงของแต่
ละโครงการ/กิจกรรม “…. มีการประเมินต้นทุนของงบประมาณในการใช้จ่ายตามแผนงานโครงการ
อยู่แล้ว ซ่ึงผลผลิตท่ีเกิดขึน้ส่วนใหญ่จะเกินคุ้ม เช่นเราต้องการให้นักเรียนพูดภาษาอังกฤษให้ได้  ซ่ึงก็
มีผลผลิตท่ีนักเรียนจะต้องพูดภาษาอังกฤษให้ได้ ตั้งแต่เร่ิมต้นมาท าให้เห็นพัฒนาการทางภาษาเป็นไป
ในทิศทางท่ีดี ครูท่ีสอนก็ภูมิใจว่า ผลผลิตของเราเกินคุ้ม  อีกอย่างโรงเรียนของเราติดกับแหล่งท้อง
เท่ียวซ่ึงก็จะมีชาวต่างชาติมาเท่ียวมากขึน้แต่ละปี  การให้นักเรียนได้เพ่ิมทักษะเร่ืองภาษาอังกฤษจึง
เป็นส่ิงท่ีเราจะเน้นให้ได้มากท่ีสุด  ผลการใช้งบประมาณได้ผลลงไปท่ีตัวของสามเณร และกร็ายงาน
การใช้จ่ายให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติตามความเป็นจริงท่ีใช้จ่ายท่ีเกิดขึน้จริง...” (สัมภาษณ์ 
7 สิงหาคม 2555)   
 ผูบ้ริหารร่วมกบับุคลากรในการประเมินผลลพัธ์ของการด าเนินงานและค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน
ในการใชเ้งินงบประมาณเก่ียวกบัการเรียนการสอน “.... ต้องเข้าใจว่าการได้รับเงินงบประมาณเป็นไป
ตามรายหัวของนักเรียนโรงเรียนของเรามีจ านวนนักเรียนน้อยกไ็ด้รับค่าหัวน้อย  จ าเป็นต้องเอาเงิน
ของวัดมาช่วยในการบริหารโรงเรียนซ่ึงแค่เดือนหน่ึงๆต้องใช้เงินงบประมาณ จ านวน 400,000 บาท 
งบประมาณไม่เพียงพอแน่นอนและไม่เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริง  เพราะต้องอาศัยเพียงค่าหัว
นักเรียนของนักเรียน การพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษากค็งไปไกล
มากกว่านี้คงไม่ได้อีกแน่ เพราะตราบใดถ้าผู้บริหารท่ีอยู่ ในระดับสูงไม่พร้อมเปล่ียนแปลงการจัด
การศึกษาของสงฆ์ให้ชัดเจนขึน้.....” (สัมภาษณ์, 7 สิงหาคม 2555)   
  ผูบ้ริหารใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลการใชจ่้ายเงินงบประมาณ “....ผมจะให้ครู
ได้เข้ามาร่วมในการประเมินการใช้จ่ายเงินรับฟังการด าเนินงานของโครงการต่าง ๆใช้อะไรบ้างและ
ต้องให้ชุมชนเข้ามาร่วมแต่กน้็อยนะเพราะส่วนมากกใ็ห้พระด าเนินการเอง...” (สัมภาษณ์, 7 สิงหาคม 
2555)   
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ตารางที่ 4.40 สรุปปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนมงคลวิทยา ตามหลักการบริหาร
ทรัพยากร   

หลกัการบริหารทรัพยากร ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน 
การบริหารเงินงบประมาณ 
 
 
 
 

- ผูน้ าตอ้งมีวสิยัทศัน์ในการจดัการศึกษา 
- ผูน้ าร่วมกบัชุมชนระดมทุนจากแหล่งอ่ืน ๆ 
- เป็นผูน้ าในการวางแผนกลยทุธ์ท างบประมาณการก าหนดการท า 
  งบประมาณระยะสั้นระยะกลางและระยะยาว 
- เป็นผูน้ าท่ีใหค้วามส าคญักบัสวสัดิการจูงใจครู 

การควบคุมก ากบัการใชง้บประมาณ 
 
 
 
 
 

- เป็นผูว้างระบบควบคุมการใชง้บประมาณกระจายการบริหารควบคุม 
- ควบคุมการใชง้บประมาณตามแผนงานท่ีก าหนดไว ้
- ร่วมกบัชุมชนใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการ 
   สถานศึกษา 
- เป็นผูน้ าในการสร้างบญัชีควบคุมการบริหารทรัพยากรการเงินท่ีดี 
   ร่วมกบับุคลากร 

การประเมินผลการใชง้บประมาณ 
 
 

- ใหป้ระเมินตน้ทุนและผลผลิตของกิจกรรมและโครงการ 
- ติดตามการใหเ้งินงบประมาณเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละ  
   จุดมุ่งหมายทุกโครงการ 
- เป็นผูเ้ตรียมพร้อมใหโ้รงเรียนมีการเงินในการจดัการศึกษารวมถึงการ    
    จดัท าบญัชีรายงานใหต้น้สงักดัทราบและมีประสิทธิภาพ 

 
2) กรณีศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดโสธรวราราม  
วดัโสธรวราราม ต าบลหน้าเมือง อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวดัฉะเชิงเทรา 
 โรงเรียนพระปริยติัธรรมวดัโสธรวราราม ต าบลหนา้เมือง อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา เป็นโรงเรียนขนาดกลางไดรั้บการจดัตั้งเป็นโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 
พ.ศ.2535 ทั้งระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลาย มีพระราชมงคลรังษีเป็นผูจ้ดัการ 
พระปริยติักิจวธิานเป็นผูอ้  านวยการ และมีพระครูปริยติัปัญญาธรรองผูอ้  านวยการ พ.ศ.2555 มีจ านวน
นกัเรียน 254 รูป จ านวนครู 20 รูป/คน และไดรั้บงบประมาณจ านวน 4,363,687 บาท (ส่ีลา้นสามแสน
หกหม่ืนสามพนัหกร้อยแปดสิบเจด็บาท) 

 2.1) การวางระบบการบริหารทรัพยากรการเงิน  
 โรงเรียนพระปริยติัธรรมวดัโสธรวราราม มีระบบการจดัการเงินงบประมาณท่ีชัดเจน 
โดยเฉพาะการก าหนดเป็นนโยบายในการจดัท าในแต่ละปีรวมไปถึงการก าหนดเป็นระยะกลางและ
ระยะยาว ซ่ึงเป็นไปตามแผนงบประมาณท่ีจะขอการสนบัสนุนจากวดั  การหาวิธีการระดมทุนดว้ยวิธี
อ่ืน ๆ เป็นส่ิงท่ีตอ้งหา้มเพราะไม่มีใครสนบัสนุนดว้ยขอ้อา้งวดัมีแหล่งเงินทุนเป็นจ านวนมาก 



 

179 
 

  “...  ผู้บริหารกับคณะครูของโรงเรียนจะมีแผนงบประมาณประจ าปีซ่ึงจะน าเงินมาจาก 2 
ส่วนคือ จากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  และจากเงินของวัดโดยปกติทางส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดสรรให้ไม่เพียงพอเพ่ือขึน้กับค่าหัว โรงเรียนต้องอาศัยเงินท่ีทางวัดจัดสรร
ให้ปีละ 3,000,000 บาท ซ่ึงเม่ือน าไปใช้ตามแผนงบประมาณประจ าปีจะมีความเหมาะสมซ่ึงจะมีการ
ประชุมจัดท าแผนงบประมาณแต่ละปีการศึกษาอยู่แล้ว   มีการวางแผนงบประมาณประจ าปี ซ่ึงจะจัด
งบประมาณลงไปแต่ละแผนงานโครงการว่า จะท าอะไรบ้าง  โดยมีการประชุมการวางแผนประจ าปี
ก่อนเปิดภาคเรียนอยู่แล้วมีการวางแผนกลยุทธ์ในการจัดหางบประมาณโดยเฉพาะการเสนอแผนงาน
ต่อเจ้าอาวาสซ่ึงจะได้จากการสนับสนุนจากวัดเป็นหลัก  เพราะในการร่วมกับชุมชนกเ็ป็นเพียงชุมชน
ภายในวัด ภายนอกนั้นไม่สามารถท าได้ เพราะทุกคนเข้าใจว่า วัดโสธรวรารามมีเงินเป็นจ านวนมาก 
ท าไมต้องมาขอรับบริจาคท าให้การขอรับบริจาคจากคนข้างนอกมีปัญหาตามมามากมาย  การระดม
ทุนมาใช้ในการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนจากข้างนอกจ าเป็นต้องเลิกไป  จึงต้องอาศัยวัด
กับส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นหลัก แต่ต้องเข้าใจว่าวัดกับโรงเรียนไม่ได้เป็นไปใน
แนวทางเดียวกันขึน้อยู่กับเจ้าอาวาสท่านสนใจในการจัดการศึกษาของพระเณรมากน้อยเพียงใด...” 
(สัมภาษณ์,  7 สิงหาคม 2555) 
 ผูน้ าสถานศึกษาจดัท างบประมาณ โดยเป็นแผนประจ าปีก าหนดเป็นแผนระยะยาว  มี
กระจายการบริหารงาน การประชุมหารือในการก าหนดช่วงเวลาของเงินงบประมาณท่ีส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติจดัสรรให ้  มีผูรั้บผดิชอบอนุมติัตั้งแต่หวัหนา้ฝ่ายงบประมาณเสนอมาท่ีรอง
ผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยเสนอไปยงัผูอ้  านวยการ  และเสนอไปยงัผูจ้ดัการซ่ึงเป็นเจา้อา วาสผูรั้บ
ใบอนุญาต  “...ทางโรงเรียนไม่ได้ท าระยะยาว ท าเพียงระยะส้ัน ระยะกลางเพ่ือจะดูว่าท าอะไรปีต่อปี 
งบประมาณก็ต้องดูจ านวนนักเรียนเพ่ิมขึ้นหรือไม่  ถ้าจ านวนนักเรียนลดลงจ าเป็นต้องขอการ
สนับสนุนจากวัดมาใช้การบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน  มีการท าตามแผนหรือก าหนดการ
ท าตามแผนท่ีวางไว้ถ้าจ านวนเงินงบประมาณไม่เพียงพอ บางโครงการก็ต้องเล่ือนไหลไปตาม
สถานการณ์   โรงเรียนมีการก าหนดผู้ รับผิดชอบอนุมัติถึง 4 ฝ่าย คือ บุคลากรเสนอแผนงานโครงการ
ไปยงัหัวหน้าฝ่ายการเงินและเสนอรองผู้อ านวยการ ส่งไปยงัผู้อ านวยการซ่ึงผู้ จัดการหรือเจ้าอาวาสท า
เป็นฎีกาขอเบิกเงินออกมา  ซ่ึงท่ีโรงเรียนของเรามีการท าเป็นขั้นตอนเป็นการแสดงออกถึงความ
โปร่งใสในวิธีการรับผิดชอบอนุมัติงบประมาณ ทุกขั้นตอนมีหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบแม้กระท้ังการ
ตรวจสอบการอนุมัติ มีการสรุปการใช้จ่ายเงินทุกขั้นตอนมีใบเสร็จทุกอย่างแล้วท าเป็นเล่มในการใช้
จ่ายเงิน...” (สัมภาษณ์,  7 สิงหาคม 2555) 
 โรงเรียนพระปริยติัธรรมวดัโสธรวาราม ถือเป็นโรงเรียนท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดีไดรั้บ 
การประเมินจากสมศ.อยู่ในระดบัดีปี 2552  นอกจากนั้นการส่งเสริมอตัลกัษณ์ก็ชัดเจนโดยเฉพาะ
โครงการเรียนภาษาบาลีถือเป็นความส าเร็จในการรักษาอตัลักษณ์ของโรงเรียนท่ีมีจุดเน้นเร่ือง
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คุณธรรมจริยธรรมได้รับรางวลัสอบเป็นอนัดับหน่ึงของประเทศไทยตั้งแต่ปี2550 จนถึงปัจจุบนั 
ไดรั้บยกย่องจากมหาเถรสมาคมให้เป็นส านกัดีเด่นของการศึกษาคณะสงฆไ์ทยติดต่อกนัจนปัจจุบนั 
การก าหนดวธีิการงบประมาณจะส่งเสริมดว้ยการให้รางวลักบัผูส้อบผา่นปีละหลายลา้นบาท “...ด้วย
ความมีภาวะผู้น าผู้บริหารจะมีวิธีการประมาณรายได้และมีการก าหนดประมาณรายได้เปรียบเทียบดู
ตามจ านวนนักเรียนและขอเงินจากวดั มีการประมาณรายได้โดยการก าหนดวิธีการท่ีจะหานักเรียนเพ่ิม
มาจากไหน และก าหนดวิเคราะห์จะหานักเรียนเวลาสถานท่ีปรับปรุงตรงไหนท่ีจะท าให้เป็นท่ีสนใจ
ของผู้ ท่ีจะเข้ามาอยู่ ท่ีวัดเพ่ือเรียนหนังสือ และจะมีการสรุปจ านวนนักเรียนทุกปีเพ่ือวิเคราะห์หา
สามเณรท่ีจะมาเรียนเป็นประจ าทุกปีจะหาทางปรับปรุงอย่างไร ในการเพ่ิมจ านวนนักเรียน     มีการ
ก าหนดผลผลิตผลลัพธ์โดยเฉพาะเร่ืองการศึกษาภาษาบาลีในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาจะมีการก าหนดงบประมาณเพ่ือเป็นแรงจูงใจส าหรับผู้สอบได้หรือแม้จะไปเท่ียวทัศนศึกษา 
เสนอไปท่ีวัดเป็นหลักเพ่ือของบประมาณท่ีก าหนดไว้ชัดเจน  ท่ีผ่านมาโรงเรียนของเราสอบได้บาลี
เป็นอันดับหน่ึงของประเทศติดต่อกันมาหลายปีแล้วก็เป็นการสนองต่อนโยบายของคณะสงฆ์
ระดับสูง   ส่งเสริมการเรียนภาษาบาลีในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา  ทางโรงเรียนได้
ใช้ผลสอบบาลี เช่นป.ธ.1-2 ได้รูปละ2,000 บาท  ป.ธ.3  รูปละ 3,000 บาท  ป.ธ.4 รูปละ4,000 บาท
เป็นต้น ท าให้ต้องขอเงินสนับสนุนจากวัดเป็นหลักเม่ือคร้ังเจ้าอาวาสรูปท่ีแล้วไม่ได้ก าหนดจ านวน
เงิน  แต่รูปปัจจุบันมีการก าหนดจ านวนเงินท าให้ต้องปรับการให้รางวัลเพราะกลัวไม่สามารถจ่ายได้
จริง ดังนั้นการสนับสนุนงบประมาณจะขึน้อยู่กับนโยบายเจ้าอาวาสด้วย ...” (สัมภาษณ์,  7 สิงหาคม  
2555) 
 โรงเรียนพระปริยติัธรรมวดัโสธรวราราม  ได้รับเงินงบประมาณจากสองแหล่ง คือ 1)
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 2)รายได้ของวดัโสธรวราราม เน่ืองจากงบประมาณท่ีได้จาก
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ไม่ค่อยเพียงพอ ตอ้งรับการสนับสนุนจากวดัซ่ึงข้ึนอยู่กบัเจ้า
อาวาสเป็นส าคญั บางคร้ังจ าเป็นตอ้งมีการทบทวนแผนงบประมาณและปรับปรุงแผนงบประมาณใน
โครงการต่างๆให้เหมาะสมกบัจ านวนเงินงบประมาณท่ีมีอยู ่“.... มีการปรับปรุงงบประมาณ ถ้าสูงก็
ตัด ถ้าต า่ไปก็เพ่ิมขึน้และดูผลสัมฤทธ์ิด้วยเป็นอย่างไร ในกรณีท่ีแผนงานโครงการตรวจสอบแล้วมี
ค่าใช้จ่ายมากไปกจ็ะปรับลดลง ซ่ึงภายในโรงเรียนไม่มีค่อยจะมีปัญหา  แต่ถ้าเป็นเงินท่ีขอจากวัดแล้ว
บางคร้ังจะโดนตัด เช่น การเรียนภาษาบาลีซ่ึงทางผู้บริหารโรงเรียนเสนอของบประมาณ กจ็ะโดนตัด
เพราะเจ้าอาวาสติงว่าเงินเยอะไปกจ็ะก าหนดให้มาปีละ 1,000,000 บาทเท่านั้น การท างานกเ็ลยต้องอิง
อาศัยวัดเป็นหลักเพราะงบประมาณมาจากวัดเสียส่วนใหญ่ ผู้บริหารกพ็ยายามหาทางแต่บอกบุญบ้าง 
แต่ชุมชนมองว่าวดัรวยอยู่แล้วอย่ารบกวนโยมเลย...” (สัมภาษณ์,  7 สิงหาคม  2555)  
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 2.2) การควบคุมก ากบัการใช้งบประมาณ 
 การวางระบบการควบคุมและก ากับดูแลการใช้จ่ายเงินงบประมาณของส านักงานพุทธ
ศาสนาแห่งชาติกบัเงินสนบัสนุนของวดัจ าเป็นตอ้งมีการรายงานให้คณะกรรมการสถานศึกษาและ
บุคลากรรับทราบและการบรรลุวตัถุประสงค์และจุดมุ่งหมายในการจัดการเรียนการสอน ซ่ึง
โดยเฉพาะโครงการบาลีถือไดว้า่เป็นจุดเด่นของโรงเรียนพระปริยติัธรรมวดัโสธรวรารามซ่ึงสอบได้
อนัดบัหน่ึงของประเทศมาหลายปีติดต่อกนั   “...ผมในฐานะผู้บริหารจะให้ความส าคัญกับโรงเรียนใน
การวางระบบการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินงบประมาณด้วยการแบ่งออกดังนีคื้อ เจ้าหน้าท่ีการเงิน   
หัวหน้างานงบประมาณ  รองผู้อ านวยการโรงเรียน  ผู้อ านวยการโรงเรียน และผู้ จัดการโรงเรียน เป็น
การสร้างความมัน่ใจในการบริหารทรัพยากรการเงินให้ถึงกระบวนการของความโปร่งใสตรวจได้ไม่
ลัดขั้นตอนแต่ประการใดโรงเรียนจะมีการติดตามประเมินผลการใช้งบประมาณ ซ่ึงจะมีการประชุม
ทุกเดือน จะมีการสรุปโครงการท่ีได้ด าเนินการไปแล้วเป็นอย่างไร ถ้าไม่สรุปก็ติดตามจนกว่าจะ
ด าเนินการเสร็จ สรุปเป็นรายละเอียดแต่ละโครงและน าเสนอในท่ีประชุมของผู้บริหารของโรงเรียน
และคณะครูทุกคนในการประชุมประจ าเดือน...” (สัมภาษณ์,  7 สิงหาคม  2555) 
 การใหค้วามส าคญัต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรมวดัโสธรว
ราราม ได้รับการยอมรับจากต้นสังกัดถึงความมีระบบแบบแผนชัดเจนโปร่งใส มีการจดัท าบญัชี
รายรับ –รายจ่ายในแต่ละเดือน และครูทุกคนมีส่วนในการตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัภายในโรงเรียนเอง 
รวมไปถึงการจดัการทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ส่ือการสอนท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากวดัในการขอเพิ่มเติม  “.... 
เราจะมีการรายงานคณะกรรมการสถานศึกษารายรับ-รายจ่าย  ไม่ได้รายงานเป็นประจ าหรอก เพราะ 
ในคณะกรรมการสถานศึกษากมี็คณะครูเป็นคณะกรรมการอยู่แล้วซ่ึงกรั็บทราบอยู่ เป็นประจ าอยู่แล้ว  
ในการรายงานก็จะท าเป็นข้อสรุปการด าเนินการและบัญชีในการตรวจสอบควบคุมอยู่  ท้ังรายรับ -
รายจ่ายผู้บริหารรับทราบคณะครูรับทราบก็ถือว่าเป็นการแจ้งให้คณะกรรมการสอบโดยส่วนใหญ่
นั่นเอง  มีการก าหนดผู้ตรวจสอบภายในซ่ึงเป็นฝ่ายงบประมาณ รองผู้อ านวยการโรงเรียน ฝ่ายบัญชี 
ผู้อ านวยการโรงเรียน ตรวจสอบซ่ึงกันและกันเป็นอย่างไร จะมีการตั้งผู้ตรวจสอบภายในจะเป็นคน
ภายในซ่ึงเป็นบุคลากรเท่านั้น   มีการวางระบบการจัดการเร่ืองบัญชีและรายงานตามท่ีส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้ก  าหนดรายละเอียดในการใช้จ่ายเงินงบประมาณท าเป็นเล่มตาม
รายงานของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและส่งไปยังต้นสัดและวัดได้รับทราบในการใช้จ่าย
ในการจัดการศึกษา....”  (สัมภาษณ์,  7 สิงหาคม  2555) 
 
 2.3) การประเมินผลการใช้งบประมาณ 
 โรงเรียนพระปริยติัธรรมวดัโสธรวราราม มีการก าหนดงบประมาณในการจดัท าโครงการ/
กิจกรรมของโรงเรียนไว ้ ซ่ึงส่วนใหญ่มีการบรรลุเป้าหมายคุม้ค่าทุกโครงการอาจเป็นเพราะความ
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พร้อมด้านเงินสนบัสนุนจากทางวดั ท าให้การจะท ากิจกรรมเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาลุล่วงไปไดเ้ป็น
อย่างดี  มีการรายงานผลส าเร็จให้คณะกรรมการสถานศึกษา  “....การคิดต้นทุน-ผลผลิตโดยเฉพาะ
โครงการบาลี ซ่ึงก็มีความเห็นจากบางกลุ่ มภายในวัดเองมองว่า การจัดสรรงบประมาณส าหรับ
โครงการบาลีไม่เหมาะสมมันมากเกินไป   ควรจะต้องทบทวนให้รอบครอบมากกว่านี ้  ในขณะท่ีผล
สอบของบาลีออกมาเป็นอันดับหน่ึงของประเทศมาหลายสมัย  แต่เพราะการไม่เข้าใจในการจัด
การศึกษาท่ีจ าเป็นต้องดูท่ีผู้ เรียนและครูเป็นผู้สนับสนุนมีอะไรเป็นแรงจูงใจในการเรียนบ้าง  จากการ
ประเมินผลลัพธ์ในโครงการบาลีท าให้เห็นถึงความคุ้มค่าในการจ่ายงบประมาณท่ีเกิดขึน้จริง เพราะ
นักเรียนสอบได้เป็นอันดับหน่ึงมาตลอด ในปีนีท้างวดัได้ให้งบประมาณเพียง 1,000,000 บาท จ านวน
ผู้สอบได้เป็นจ านวนมากซ่ึงการให้รางวลัจึงต้องปรับจ านวนเงินลงและความจริงการจัดการศึกษาบาลี 
ในอดีตไม่มีการก าหนดจ านวนเงินเม่ือผลสอบออกมากจ็ะจัดสรรให้รางวัลกับผู้สอบได้ เพ่ิงมาเปล่ียน
ในยุคเจ้าอาวาสรูปใหม่ซ่ึงก็ได้แต่ท าความเข้าใจกับนักเ รียนผู้ สอบผ่านว่าเป็นการท าเ พ่ือ
พระพุทธศาสนาแล้วกัน   ในปีการศึกษาท่ีผ่านมาไม่มีการก าหนดจ านวนเงินไว้ในโครงการบาลี แต่มา
ปีนีมี้การก าหนดจ านวนงบประมาณไว้ จึงไม่เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงท้ังท่ีผลสอบมีนักเรียน
สอบได้เป็นจ านวนมาก  การปรับปรุงคงท าได้ยากเพราะอ านาจอยู่กับเจ้าอาวาสแต่เพียงผู้ เดียวเท่านั้น
คนอ่ืนไม่เก่ียว...” (สัมภาษณ์,  7 สิงหาคม  2555) 
  การบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรมวดัโสธรวราราม  ในแง่เงิน
งบประมาณมีความพร้อมมากท่ีสุด แต่ดว้ยวิสัยทศัน์ผูน้ าในการสนบัสนุนเงินงบประมาณ บางคร้ังก็
จ  าเป็นตอ้งหาวิธีระดมทุนให้ผูมี้จิตศรัทธามาร่วมท าบุญ แต่ชุมชนไม่เห็นดว้ยเน่ืองจากวดัมีรายไดอ้ยู่
แลว้  “... จ านวนเงินมีความเหมาะสมเพราะถ้าจ านวนนักเรียน 200 รูปขึน้ไปย่อมมีความเหมาะสมแต่
เป็นแค่เงินเดือนใช้จ่ายประจ าเดือนไม่มีสวัสดิการไม่เหมาะสมจ าเป็นต้องขอความอนุเคราะห์จากวัด
และอาศัยจากแหล่งอ่ืนๆในการระดมทุนเช่นทอดผ้าป่า ขอรับการบริจาคเป็นต้น แต่ท่ีโรงเรียนเคยท า
ไปแล้วโดนต่อต้านเน่ืองจากวดัโสธรวรารามรวยแล้วท าไมต้องมาจัดทอดผ้าป่าขอรับบริจาคอยู่ ล่ะ...” 
(สัมภาษณ์,  7 สิงหาคม  2555) 
 การมีส่วนร่วมกบัชุมชนในการประเมินผลการใช้เงินงบประมาณของชุมชนท่ีอยู่รอบวดั 
ชุมชนจึงไม่ค่อยไดเ้ขา้ร่วมในประเมินการเงินงบประมาณโดยตรง แต่ก็เขา้มาเป็นคณะกรรมการของ
โรงเรียนและมอบให้พระสงฆ์เป็นผูจ้ ัดการ “....ส าหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดโสธรวราราม 
ค่อนข้างจะไม่ได้ร่วมกับชุมชนมากนักเพราะส่วนใหญ่กจ็ะร่วมในส่วนเก่ียวกับกิจกรรมวันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนาเช่นวันวิสาขบูชา  วันมาฆบูชา  วันอาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา วันออกพรรษา  ลอย
กระทงเป็นต้น กมี็การร่วมมือในการท ากิจกรรมมากกว่า  ส่วนเร่ืองเงินสนับสนุนเป็นเพราะวัดโสธรว
รารามเป็นวดัท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวรายได้ส่วนใหญ่มาจากผู้ ท่ีมานมสัการหลวงพ่อโสธร ชุมชนจึงมอง
ว่าวดัรวยแล้วนั่นเอง....” (สัมภาษณ์,  7 สิงหาคม  2555) 
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ตารางที่ 4.41   สรุปปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยัติ วัดโสธรวรารามตาม
หลกัการบริหารทรัพยากรการเงนิ   

หลกัการบริหารทรัพยากรการเงิน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน 
การบริหารเงินงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 

- ภาวะผูน้ าในการสนบัสนุน 
- มีการกระจายการรับผิดชอบตามขั้นตอน 
- ร่วมกนัการก าหนดท างบประมาณระยะสั้น 
    ก าหนดเวลาหรือปฏิทินดา้นงบประมาณ 
- ผูบ้ริหารก าหนดงบประมาณอยา่งคุม้ค่า 
- ผูบ้ริหารใส่ใจในการบริหารทรัพยากรการเงิน 
- ชุมชนมีส่วนร่วมกบัโรงเรียนนอ้ย 

การควบคุมก ากบัการใชง้บประมาณ 
 
 
 
 
 

- ผูบ้ริหารจะร่วมกนัวางแผนการควบคุมการใช ้
    งบประมาณอยา่งโปร่งใส 
- ผูบ้ริหารร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาร่วม 
   ประเมินผลการใชง้บประมาณตามแผนงาน 
- ผูบ้ริหารวางระบบควบคุมดว้ยการจดัท าขอ้มูล 
    บญัชีรายรับ-รายจ่าย 
- ผูบ้ริหารและคณะครูมีการตรวจสอบ การ    
     ด าเนินการภายในองคก์รอยูเ่สมอ 

การประเมินผลการใชง้บประมาณ 
 
 
 

- ผูบ้ริหารกบัคณะบุคลากรประเมินตน้ทุนและ 
    ผลผลิตของกิจกรรม 
- ผูบ้ริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกนั 
  ประเมินผล 

 
3) กรณีศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินโรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย    
วดัชูจิตธรรมาราม  ต าบลสนับทบึ อ าเภอวงัน้อย จังหวดัพระนครศรีอยุธยา   
 โรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลยั   ตั้งอยูท่ี่วดัชูจิตธรรมาราม  ต าบลสนบัทึบ อ าเภอวงั
น้อย จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ เปิดการเรียนการสอนระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลายอย่างเป็นทางการเม่ือ พ.ศ.2534 โดยเจา้พระคุณสมเด็จพระญาณ
วโรดมและสมเด็จพระพุทธชินวงศ์เป็นผูรั้บใบอนุญาต พระกิตติสารมุนี ผูจ้ ัดการ/ผูอ้  านวยการ
โรงเรียน พระครูสมุห์อุทยั  อ สุกาโร    รองผูอ้  านวยการฝ่ายบริหาร  พระเจริญ  จิรปุญฺโญ  รอง
ผูอ้  านวยการฝ่ายกิจการนกัเรียน พระค าปุน  คุณปุญฺโญ รองผูอ้  านวยการฝ่ายบริหารทัว่ไป พ.ศ. 2555 
จ านวนนกัเรียน 520 รูป  จ  านวนครู 42 คนและไดรั้บงบประมาณจ านวน 8,738,191 บาท (แปดลา้น
เจด็แสนสามหม่ืนแปดพนัหน่ึงเกา้สิบเอด็บาท) 
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 3.1) การวางระบบการบริหารทรัพยากรการเงิน 
 โรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลยั  เป็นโรงเรียนสายธรรมยุตินิกายท่ีเป็นท่ียอมรับใน
การจดัการศึกษาทั้งมหานิกายและธรรมยุติกาย เป็นสถานศึกษาท่ีมีจ านวนนกัเรียนมากถึง 600 รูป 
ไดรั้บการประเมินจากสมศ.ในระดบัดีมากเม่ือปี 2550  เป็นโรงเรียนเครือข่ายการจดัศึกษาพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา ผูบ้ริหารจะมีความสนใจในการบริหารทรัพยากรการเงินมีการก าหนด
นโยบาย ท าแผนงบประมาณ อีกทั้งมีการวางกลยทุธ์ในการบริหารงบประมาณท่ีไดม้าตรฐาน ผา่นการ
ตรวจสอบจากส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน   “....จะร่วมกันวางยุทธศาสตร์ของโรงเรียน 5 ปี  เข้าปีท่ี 2 
งบประมาณมีการก าหนดในแผนประจ าปี ท าจริงตามแผนงานท่ีก าหนดไว้ซ่ึงจะได้รับเงินงบประมาณ
มาจาก 3 แหล่ง คือ  แหล่งท่ี1 ส านักงานพระพุทธศาสนาจัดตามรายหัวเป็นเงินงบประมาณ  แหล่งท่ี 2 
มูลนิธิซ่ึงมีอยู่   2 มูลนิธิสนับสนุนเงินนอกงบประมาณ แหล่งท่ี 3 ผู้บริจาคท่ัวไป  ส่วนในแต่ละปีมี
ความเหมาะสมตรงตามวัตถุประสงค์ของแผนงานโครงการ  แต่ไม่เพียงพอเพราะถ้าเป็นแผนงานตาม
ยทุธศาสตร์ซ่ึงมีการท าหลายโครงการ  และโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาได้รับจัดสรร
ตามรายหัวถ้าปีไหนนักเรียนขาดไม่เยอะ ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณยังเยอะอยู่ เป็นไปตามเป้าของ
จ านวนนักเรียน  ในกรณีโรงเรียนขนาดใหญ่ไม่ค่อยจะมีปัญหาถ้าเรียน 500 รูป จ านวนค่าหัวก็จะเพ่ิม
ไปการพัฒนาได้ต่อไป  แต่ถ้าจ านวนนักเรียนลดค่ารายหัวกจ็ะลดตามไปด้วย กจ็ะส่งผลต่อการก าหนด
นโยบายงบประมาณแต่ละปีกจ็ะมีปัญหาในการส่งเสริมการเรียนการสอน มีแผนประจ าปี มอบหมาย
ให้แต่ละกลุ่มสาระฯ เป็นผู้จ าท าบางโครงการจะท าต่อเน่ือง และจะดูว่า จะท าอะไรต่อบ้าง  อย่างกรณี
ปีท่ีแล้วมีน า้ท่วมท าให้ต้องปรับปรุงอาคารมากห้องสมุดเสียหายมาก  บางโครงการท่ีไม่จ าเป็นต้องรอ
ก่อนเอาโครงการท่ีจ าเป็นเร่งด่วนมาด าเนินการต่อ มีการท าแผน 5 ปี ระยะยาว ให้ครูมาท างบประมาณ
มีการวางแผนงบประมาณและต้องให้รองรับยุทธศาสตร์ของโรงเรียนข้อไหน   งบประมาณของเรา
น้อยไปหน่อย จะต้องเอาโครงการไปสู่ผู้ เรียน  ในปีนี้(2555)จะเสียไปกับงบลงทุนมากต้องเอาไป
ซ่อมแซม และได้รับงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดอยุธยาจ านวน 3 ล้านบาท ห้องสมุดก็
ต้องปรับใหม่เน่ืองจากน า้ท่วมต้องไปสร้างไว้ช้ันท่ี 2 ของอาคารทางเข้าสะดวกจริง แต่เวลาน า้ท่วมไม่
คุ้ม แต่ถ้าย้ายไปช้ัน 2 คนเข้าน้อยแต่ปลอดภัยจากน า้ท่วมกเ็ป็นส่ิงท่ีดี...” (สัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 2555) 
 ผูบ้ริหารของโรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลยั มีการร่วมกนัท าปฏิทินในการจดัท า
งบประมาณตามหลักการ ซ่ึงก าหนดแผนการงบประมาณตามระยะเวลา มีผูอ้นุมติัชัดเจนรวมทั้ง
ผูต้รวจสอบภายในซ่ึงเอาระบบงบประมาณของมหาวทิยาลยัมาใช ้ท าใหมี้ตน้แบบในการบริหารซ่ึงจะ
แบ่งงานออกเป็นแต่ละฝ่ายก ากบัดูแล มีการประชุมท าความเขา้ใจเร่ืองงบประมาณ จุดเนน้แผนงาน
โครงการท่ีตอ้งลงไปสู่เด็กทั้งหมด  “... ส าหรับโรงเรียนจะท างบประมาณไม่ค่อยชัดเจนไม่เหมือน
มหาวิทยาลัย   แต่จะยืดหยุ่นมากกว่า จะชื้อหาอะไรกส็ามารถท าได้ไม่เหมือนมหาวิทยาลัยต้องตรงทุก
เร่ือง  โรงเรียนกใ็ช้วิธีปฏิทินตามมหาวิทยาลัยสะดวกมากกว่าท่ีจะท าต่างหาก ผมใช้วิธีจากการก าหนด
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งบประมาณตามมหาวิทยาลัย   ส าหรับโรงเรียนของผมนะ จะมีการจัดการบริหารอยู่  3 ฝ่าย คือ  รอง
ผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ  รองผู้อ านวยการบริหารท่ัวไป  รองผู้อ านวยการกิจก ารนักเรียน   และ
โครงการท้ังหมดจะอยู่กับรองผู้อ านวยการท้ังสามคน ท่านจะถือวงเงินไว้อยู่  รองผู้อ านวยการท้ังสาม
บริหารงานเอง แต่สามารถโยกเงินข้ามรองแต่ละฝ่ายได้ เช่น  กรณีฝ่ายวิชาการเงินไม่พอต้องไปคุยกับ
รองผู้อ านวยการท้ัง 2 ก่อน  ถ้ามีโยมบริจาคจะต้องน ามาใช้ และการจัดไปทัศนศึกษาทุกรูปต้องได้ไป
ท้ังหมด...” (สัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 2555) 
 ความศรัทธาท่ีมีต่อผูบ้ริหารท าให้ได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิ 2 แห่งท าให้เร่ือง
งบประมาณส าหรับโรงเรียนแห่งน้ีไม่เป็นปัญหา  มีการก าหนดประมาณรายได-้รายจ่ายไว ้ ตั้งจุดเนน้
ตามแผนงานท่ีใหน้กัเรียนมีทกัษะดา้นวทิยาศาสตร์ “...ผมจะมีเน้นการบริหารโดยมีระบบบัญชีชัดเจน 
ถ้าผมถามฝ่ายบัญชีจะต้องเอามาให้ตรวจสอบได้ทันทีและต้องท าเป็นปัจจุบัน ครูเป็นคนท า ถ้าวา ง
ระบบไว้จะต้องมีการอนุมติัโครงการ   ถ้าเงินไม่พอกจ็ะต้องหา มีการท าการสรุปผลแต่ละโครงการ มี
ภาพชัดเจน รวมไปถึงการใช้เงินจ าเป็นต้องมีใบเสร็จในการใช้จ่ายไว้ในการสรุปให้เห็นท้ังหมดเพ่ือ
สะดวกแก่การตรวจสอบมีการก าหนดผลผลิต ผลลัพธ์ในการใช้จ่ายงบประมาณเกินทุนท่ีให้จะต้องหา
เอง ได้งบประมาณน้อยจะต้องหาเงินมาเพ่ิมและก าหนดไว้ชัดเจนไม่พอหาเพ่ิมเอง ...” (สัมภาษณ์, 6 
สิงหาคม 2555) 
 ผูบ้ริหารจะเนน้การบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนอยา่งคุม้ค่า บางคร้ังแผนจึงตอ้งมี
การปรับปรุงและทบทวนเพื่อให้เป็นไปอย่างรอบคอบและชัดเจน  “...ของเรามีการปรับปรุงแผน
งบประมาณมีส่วนไหนจะต้องปรับแผน จะต้องปรับลดลง เพราะเงินน้อย แต่ถ้าเป็นมหาวิทยาลัยจะมี
แผนงานการใช้จ่ายไว้หมดสะดวกมากกว่าโรงเรียน เจ้าหน้าท่ีการเงินจะเสนอก่อน    ถ้ามีมหาวิทยาลัย
กับโรงเรียนสามารถลอกเลียนแบบการใช้งบประมาณได้  ความคล่องตัวมากค่อนข้างสูง  ส่วน
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษางบประมาณไม่เพียงพอ แต่ละโรงเรียนนักเรียนไม่เป็นไป
ตามเกณฑ์ เช่น 120 คน ครู 6 คน เอาเงินมาให้ครูกห็มดแล้ว  บุคลากรเกิน  ถ้า 1 ห้องมีนักเรียน 40 คน 
เงินเพียงพอเขาให้ตามจ านวน 1/20 คน ถ้างบประมาณเกินก็จ าต้องอาศัยความสามารถของผู้บริหาร
ต้องมีศักยภาพ  และตอนนี้โรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาอยู่ ภายใต้มหาเถรสมาคม  
ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นเพียงเลขานุการ การท่ีวัดเป็นเจ้าของโรงเรียน เจ้า
อาวาสเป็นผู้ขอจัดตั้งโรงเรียนได้รับใบอนุญาตมอบให้พระรูปใดรูปหน่ึงเป็นผู้บริหารเอง  เงินไม่
พอท่ีจะจ้างครู ไม่เหมือนสพฐ.งบเงินเดือนไม่ได้ผูกไว้กับงบประมาณรายหัวนักเรียน    โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเกิดขึน้จากช่องทางพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ.2540 ม.12 
เกิดเป็นกฎกระทรวงไม่มีพระราชบัญญัติของโรงเรียน  เกิดตามกฎกระทรวงพ.ศ.2548 มีการตั้ง
คณะกรรมการเกิดขึน้ ไม่อย่างนั้นจะต้องเป็นพระราชบัญญัติเฉพาะ มหาเถรสมาคมไปบังคับไม่ได้อยู่
แล้ว  ถ้าอย่างกรณีโรงเรียนเอกชนท่ีเขาไปบังคับรัฐบาลได้เพราะเขามีพระราชบัญญัติว่าด้วยโรงเรียน
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เอกชนมีสวัสดิการตั้งแต่เข้าโรงพยาบาล ลูกเบิกค่าเล่าเรียนได้จนจบปริญญาตรี  แต่ในขณะท่ีตอนนี้
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติกก็ าลังหาวิธีช่วยให้ได้ส าหรับเงินเดือน 15,000 บาทซ่ึงถ้าจะได้ก็
จะต้องเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี ในปัจจุบันค่าตอบแทนของครูเดือนละ5,800 บาท คูณจ านวน
นักเรียน 20 รูป ก็จะตกประมาณ 9,600 บาท   ในกรณีนักเรียนลดลงผู้บริหารคณะครูจะต้องหา
ยุทธศาสตร์ว่าจะเพ่ิมนักเรียนอย่างไรจึงจะอยู่รอด โรงเรียนกมี็การทบทวนแผนอยู่แล้ว ในกรณีแผน
งบประมาณมันอยู่ในโครงการมากไปก็ต้องให้หาเงินเพ่ิมในโครงการเอง  ต้องดูว่าโครงการจ าเป็น
มากท่ีสุดด้วย....” (สัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 2555) 
 
 3.2) การควบคุมก ากบัการใช้งบประมาณ 
 การวางระบบการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณของโรงเรียนมหาวชิราลงกรณราช
วิทยาลัยเป็นไปอย่างมีระบบโดยแต่ละฝ่ายจะตรวจสอบซ่ึงกันและกันอยู่แล้ว รวมไปถึงการ
ตั้งเป้าหมายด้วยการประเมินการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  มีการท าหลกัฐานโดยเฉพาะบญัชีรายรับ-
รายจ่ายท่ีตอ้งสามารถตรวจสอบไดต้ลอดเวลา “....ผมจะก ากับดูแลอยู่แล้วซ่ึงก็มีบุคลากรซ่ึงก็มีรอง
ผู้ อ านวยการท้ังสามฝ่าย มีการสรุปท้ังภาพและเนื้อหาใบเสร็จต่าง ๆ เอาไว้เพ่ือสะดวกต่อการ
ตรวจสอบอยู่แล้วมีการติดตามประเมินผลการใช้งบประมาณซ่ึงโดยรวมก็บรรลุจุดมุ่ งหมายและ
วัตถุประสงค์อย่างดีท่ีสุดเหมาะสมท่ีสุดอยู่แล้ว  มีการประชุมอนุมัติตั้งแต่แรกไม่ว่าจะเป็นการอนุมัติ
หลักสูตร  แผนงบประมาณ โครงการในปีนีมี้อะไรบ้าง แจ้งการประเมินตนเองภายใน(SAR)เก่าให้
ทราบ เร่ืองรายรับ-รายจ่าย คณะกรรมการสถานศึกษาจะเข้ามาช่วยในการระดมทุนท่ีขาด  รวมถึงการ
แจ้งการจัดซ้ือหนังสือเพ่ือขอการอนุมัติรวมไปถึงคณะกรรมการสถานศึกษาบางท่านก็จะแนะน า
ประเดน็ท่ีขาดตกบกพร่องไปในการบริหารจัดการโรงเรียน...” (สัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 2555) 
 การตรวจสอบภายในเป็นวธีิการท่ีช่วยใหเ้กิดความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพประสิทธิผล
ตามเงินงบประมาณท่ีไดรั้บ รวมถึงทรัพยสิ์นของโรงเรียนการบริหารเงินงบประมาณจะตอ้งท าให้เกิด
ความคล่องตวัในการบริหารในช่วงเวลาท่ีไดรั้บการจดัสรรจากส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติซ่ึง
ล่าช้าในช่วงตน้ปีงบประมาณ “... การตรวจสอบภายในก็เป็นบุคลากรท่ีได้รับการแต่งตั้งจากผมเอง  
ซ่ึงไม่เหมือนมหาวิทยาลัยจะมีค าแนะน าจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเข้ามาแนะน า  ส่วนโรงเรียนก็
มีเจ้าหน้าท่ี ผู้อ านวยการเป็นผู้ตรวจสอบจนถึงขั้นสรุป  และบัญชีของวัดกับบัญชีโรงเรียนไม่เก่ียวกัน 
โอนเงินมาเป็นของโรงเรียนลงบัญชีได้เงินมาจากวัดการจัดการวางระบบเก่ียวกับการบริหารเงิน
งบประมาณซ่ึงบัญชีโรงเรียนจะต้องเอาเงินก้อนของวัดมาฝากไว้บัญชีของโรงเรียนก้อนหน่ึง เพ่ือจะ
ได้น ามาหมุนในกรณีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดนเงินมาไม่ทันตามเวลารอยต่อ
ปีงบประมาณใหม่ประมาณ 2 เดือน ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยเงิน งบประมาณจะโอนมาตางเวลา จ าต้อง
มีก้อนหน่ึงไว้เพ่ือสะดวกในบัญชีโรงเรียน....” (สัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 2555) 
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 3.3) การประเมินผลการใช้งบประมาณ 
 การก าหนดต้นทุนหรือก าหนดเงินงบประมาณไปในโครงการหรือกิจกรรมด้านต่าง ๆ 
จ าเป็นตอ้งมีการใหบ้รรลุผลผลิตท่ีไดเ้กณฑ์ท่ีดี และให้คุ้มค่ากบัการลงทุนไปในโครงการในกิจกรรม 
การก าหนดตน้ทุนผลผลิตจึงเป็นงานของโรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลยั มีการประเมินผลทุก
โครงการมีสรุปตอ้งมีภาพทั้งรายงานการใช้เงินงบประมาณให้ชัดเจน “.... ผมจะร่วมกับคณะครู
วิเคราะห์ต้นทุนและผลผลิตของการด าเนินการแต่ละโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ และกต้็องให้เหมาะ
กับโครงการไม่ใช่ใส่เงินงบประมาณจนเวอร์ไปอันนี้แหละปัญหาเพราะเงินย่ิงได้น้อยอยู่ผลลัพธ์ท่ี
เกิดขึน้เกินคุ้มแต่ละโครงการ เช่นไปทัศนะศึกษาซ่ึงท าให้นักเรียนได้เรียนรู้แหล่งเรียนรู้ท่ีจริงและ
สัมผสัได้จึงเกินคุ้ม  การจัดรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีซ่ึงกมี็ข้อมูลสถานะการเงินของโรงเรียน
เหมาะสม มีเงินท้ังได้รับจากการบริจาค เงินงบประมาณกส็มดุลเหมาะสม....” (สัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 
2555) 
 โรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลยั  เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่จ านวนนกัเรียน 600 รูป 
เงินท่ีไดต้ามรายหวัไม่ค่อยมีปัญหาถึงมีปัญหาก็ไดรั้บจากมูลนิธิของวดัท่ีสนบัสนุนทุกเดือนประมาณ
เดือนละ3,000,000 บาท  เงินงบประมาณก็เพียงพอเพราะไดรั้บตามจ านวนรายหวันกัเรียน 
 “... ถ้าเป็นไปตามเกณฑ์ของนักเรียนถือว่าพอ  ในการบริหารทรัพยากรการเงินยกเว้นจ านวนนักเรียน
ลดไม่สามารถจัดการได้เพราะจ านวนค่ารายหัวจะลดลงทันทีขอความอนุเคราะห์จากผู้ มีจิตศรัทธา
ได้รับบริจาค หรือจะมีการทอดผ้าป่าเพ่ือการศึกษา...” (สัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 2555) 
               จากปัญหาการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนปริยติัธรรม แผนกสามญัท่ีส าคญัท่ีน่า
เป็นห่วงในอนาคตคือจ านวนสามเณรท่ีน้อยลง การจะท าให้สามเณรคงอยู่เป็นไปได้ยากท่ีสุด 
โรงเรียนพระปริยติัธรรมอยูไ่ดเ้พราะสามเณรไม่ใช่ท่ีครู  การหาวธีิในการท าให้ย ัง่ยืนจึงเป็นทางออกท่ี
น่าจะร่วมกนัคิดต่อไป     “..... ปัญหาท่ี 1 จ านวนนักเรียน ท าอย่างไร คุณภาพของนักเรียนจะได้
คุณภาพซ่ึงเป็นโจทย์ท่ีต้องแก้ไข  ปัญหาท่ี 2 ครู ขาดแคลนครูสอบบรรจุติดท าให้ครูเข้าออกบ่อย 
ความมัน่คงของอาชีพไม่มัน่คง ไม่มีสวัสดิการเพียงพอ มีครูท่ีสอบติดเขากไ็ป ถึงแม้จะได้จุดเร่ิมต้นท่ี
น้อยแต่ความมัน่คงของอาชีพเป็นส่ิงส าคัญเขาไม่ได้มองท่ีตัวเขาเองเขามองท่ีคนรอบข้างพ่อแม่ภรรยา 
ลูก ๆ คือระยะยาวเขาสบาย  วิธีการแก้ไข จะต้องมีกองทุนท่ีให้ชดเชยแก่เขาให้ได้โดยเฉพาะกองทุน
สวัสดิการแก่เขา ส าหรับโรงเรียนผม จะแทบเทกระเป๋าให้หมดหน้าตักเลยนะเพ่ือให้เขาอยู่กับเรา
นานๆ อีกวิธีคือการแก้ท่ีต้นเหตุคือ จะต้องมีพระราชบัญญัติของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามญัศึกษาโดยเฉพาะเพ่ือเป็นการยืนยันถึงความมั่นคงของสถาบันการศึกษาแบบนี ้เหมือนโรงเรียน
เอกชนเขาได้รับท้ังสวัสดิการ และอาคารสถานท่ีเพราะมีพระราชบัญญัติว่าด้วยโรงเรียนเอกชนรัฐ
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายนั่นเอง.....” (สัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 2555) 
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 ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ าและให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นในการประเมินผลการใช้เงิน
งบประมาณ “... มีการร่วมกันประเมินการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และการให้ค าแนะน าจากชุมชน 
รวมถึงการมีส่วนร่วมกับชุมชนสนับสนุนท้ังอาหาร จตุปัจจัยในการบริหารจัดการโรงเรียน ท่ีน่ี
จ านวนนักเรียนมีจ านวนเยอะท าให้ต้องอาศัยการบริจาคการผู้ มีจิตศรัทธาท่ัวไป  ชุมชนจึงมี
ความส าคัญกับโรงเรียนเสมอ...” (สัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 2555) 
 
ตารางที ่4.42  สรุปปัจจยัทีม่ผีลต่อการบริหารทรัพยากรการเงนิของโรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวทิยาลยั  ตาม
หลกัการบริหารทรัพยากรการเงนิ   

หลกัการบริหารทรัพยากรการเงิน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน 
การบริหารทรัพยากรการเงิน 
 
 
 
 

- ความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหารร่วมกนัก าหนด 
    นโยบายงบประมาณ 
- เป็นผูน้ าก าหนดงบประมาณมาจากระบบ 
    มหาวทิยาลยัท าใหช้ดัเจน 
- จะร่วมกบัคณะครูและมีการตรวจสอบระหวา่ง 
    หวัหนา้ฝ่ายแต่ละฝ่ายอยา่งชดัเจน 
- ประชุมร่วมในการก าหนดแผนระยะสั้น ระยะ 
    กลางและระยะยาวไวอ้ยา่งชดัเจนและด าเนินไป 

            ตามแผนท่ีไว ้
- น าระบบการบริหารเงินงบประมาณท่ีไดรั้บการ 
    รับรองจากส านกังานตรวจเงินแผนดิน 

การควบคุมก ากบัการใชง้บประมาณ 
 
 
 
 
 

- การวางการควบคุมการใชง้บประมาณท่ีดี 
-  การประเมินผลการใชง้บประมาณตามแผนงาน 
     ท่ีตั้งไว ้
- การจดัท าขอ้มูลบญัชีรายรับ-รายจ่าย 
- มีการด าเนินการตรวจสอบการด าเนินการภายใน 
    องคก์รอยูเ่สมอ 

การประเมินผลการใชง้บประมาณ 
 
 
 

- ร่วมกนัประเมินตน้ทุนผลผลิต 
-  ร่วมกนัวเิคราะห์การบรรลุวตัถุประสงคแ์ละ 
     จุดมุ่งหมายทุกโครงการ 
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2. ภาคใต้ 
1) กรณีศึกษาปัจจัยที่ผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนสิทธิธรรมวิทยา  วัดประสิทธิ
ชัย  ต าบลทบัเทีย่ง อ าเภอเมืองตรัง จังหวดัตรัง   
 โรงเรียนสิทธิธรรมวิทยา วดัประสิทธิชัย ต าบลทบัเท่ียง อ าเภอเมืองตรัง จงัหวัดตรัง เป็น
โรงเรียนขนาดกลาง ตั้งข้ึนเม่ือพ.ศ. 2515 มีพระประสิทธิโสภณเป็นผูรั้บใบอนุญาตและผูจ้ดัการ มี
พระครูประยุตอัครธรรม ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ พระครูวิริยกิจโสภิต ด ารงต าแหน่งผูช่้วย
ผูอ้  านวยการโรงเรียนไดรั้บการเปิดการเรียนการสอนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และระดับมธัยมศึกษา
ตอนปลาย ปีพ.ศ. 2555 มีนกัเรียนจ านวน 132 รูป ครูทั้งหมด 23 รูป/คน และไดรั้บงบประมาณ 
จ านวน  2,300,472 บาท (สองลา้นสามแสนส่ีร้อยเจด็สิบสองบาทถว้น) 

1.1) การวางระบบการบริหารทรัพยากรการเงิน 
 โรงเรียนสิทธิธรรมวทิยา เป็นโรงเรียนท่ีมีจดัการทั้งดา้นการเงินงบประมาณท่ีดีโดยส านกังาน
ตรวจเงินแผ่นดินเข้าตรวจเม่ือปี2553 และทั้ งด้านการจดัการศึกษาเป็นท่ียอมรับคุณภาพทั้ งการ
ประเมินจากส านักรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพทางการศึกษาได้ผ่านการประเมินใน
ระดับดีมากเม่ือปี 2552  ด้านการบริหารทรัพยากรการเงิน  ผูบ้ริหารมีลกัษณะเป็นผูน้ า โดยมีการ
ก าหนดนโยบายในการใชจ่้ายมีการวางแผนงบประมาณ แต่ละปีจะเนน้พฒันาการศึกษาก็จะหาวิธีการ
ระดมทุน รวมไปถึงการวางแผนระยะสั้น ระยะกลางจนถึงระยะยาวไว ้ ในขณะเดียวกนัก็ก าหนด
ระยะเวลาหรือปฏิทินในการก าหนดดา้นงบประมาณ “...ผมจะมีการจัดท าแผนนโยบายจะท าอะไร 
เช่น การพูดคุยกับครูในการท าห้อง Sound lab เน้นภาษาอังกฤษ และผลิตส่ือได้ขอรับบริจาคกับผู้มีจิต
ศรัทธา มีท้ังการจัดตั้งกองทุนเพ่ือกู้ ยืม อาหารและเรียนต่อ  เพ่ือสร้างสายสัมพันธ์กับผู้ เรียน  มีการ
ก าหนดงบประมาณเพ่ือการบริหารจัดการ แต่ไม่ได้รับผลกระทบจากการเงินเพราะทางวัดมีเงินอยู่แล้ว  
ถ้าท่ีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติให้มาไม่พออยู่แล้ว มีการวางการจัดงบประมาณเน้นความ
โปร่งใส  แจ้งให้ครูและบุคลากรรับทราบในการวางแผนร่วมกัน มีก ารก าหนด เ ป้ าหมายและ
วัตถุประสงค์ท่ีแน่นอน  ประหยัดแต่ไม่ตระหน่ี ค่าตอบแทนครู 12,000 บาท  บางคนท างานมานาน  
ไม่มีการระดมทุน  แต่จะดูลักษณะงานเป็นหลักว่าจะท าอะไร ด้วยการเอาเงินของวดัมาใช้ถ้าไม่พอ ผม
สนับสนุนเติมท่ีเลย เน้นท าปัจจุบันให้ดีและเป็นรูปธรรม  ในรูปของการวางแผนและบริหารจัดการ 
เพราะกลุ่ มเป้าหมายมาจากเด็กยากจนและด้อยโอกาส  เน้นการบริหารการเปล่ียนแปลงตาม
สถานการณ์และโอกาส เน้นท ารายปี คร้ังเดียวแผนระยะยาวผู้ปกครองมีส่วนในการสนับสนุนด้าน
เงินบริจาคและอุปกรณ์การเรียนการสอน…” (สัมภาษณ์,  14 สิงหาคม 2555) 
 การพฒันาการศึกษาทั้งดา้นอาคารสถานท่ี มีการพฒันาอาคารเรือนพยาบาลในโรงเรียนดว้ย
การใช้เงินงบประมาณ 3,000,000 บาท ผูบ้ริหารด าเนินการขอความอุปถมัภจ์ากผูมี้จิตศรัทธาระบบ
การอนุมติัการเงินจะด าเนินการฝ่ายแต่ละฝ่ายเสนอมายงัผูบ้ริหารซ่ึงเป็นผูอ้นุมติัล าดบัสุดทา้ยซ่ึง
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เป็นไปตามขั้น  ในการด าเนินการทุกคร้ังจะมีหลกัฐานการใช้เงินงบประมาณ โดยส่วนใหญ่การท า
ตามแผนงานโครงการจะได้ผลผลิตท่ีเกินคุ้ม สามารถท าให้เป้าหมายคือสามเณรมีความรู้
ความสามารถรวมไปถึงพฤติกรรมดีข้ึนอย่างเห็นไดช้ดั   บางคร้ังแผนงานตอ้งกลบัมาปรับปรุงและ
ทบทวนใหม่เพราะตอ้งดูค่ารายหวัจ านวนนกัเรียน  หรือไม่พอจ าเป็นตอ้งหาเพิ่มเติม  “...การบริหาร
จัดการโดยผู้จัดการหรือเจ้าอาวาส มีการรายงานและหลักฐานในการใช้จ่าย ฝ่ายบัญชีจะรายงานการใช้
เงินงบประมาณ เสนอมาท่ีผู้ จัดการเป็นผู้ตรวจอีกรอบเพ่ือความโปร่งใสจะก าหนดตายตัวไม่ได้เพราะ
ต้องรอดูเงินค่าหัวของสามเณรเสียก่อน และยืดหยุ่นตามสถานการณ์  ผลผลิต ผลลัพธ์ท่ีเกิดขึน้ได้เกิน
เป้ามากเช่น โครงการปฏิบัติส าหรับสามเณรจัดอยู่  7 วัน 7คืนให้เขาส านึกและละลายพฤติกรรม จาก
การแก้ไขแบบนีท้ าให้สามเณรเข้าใจและศรัทธาต่อการบวชเรียนมากขึน้  ปกครองง่ายขึน้ ผลผลิตจึง
เกินเป้าจะมีการเน้นว่าจะท าอะไรเช่น ช่วงนีก้  าลังรณรงค์เร่ืองการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนหรือAECจึงมี
การเน้นแผนงานโครงการภาษาอังกฤษให้กับสามเณร มีการทบทวนทุกปี  เพราะจะดู ว่า ขาด
แคลนอะไร ยังไง เช่น  ทุนเพ่ือการกู้ ยืมของครูโรงเรียนตั้งไว้ปัจจุบันมีเงินอยู่ ถึง 500,000 บาท…”  
(สัมภาษณ์,  14 สิงหาคม 2555) 
             โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ปัญหาทั้งดา้น
บุคลากรท่ีไม่มีความมัน่คงในอาชีพ  ด้านเงินงบประมาณ การบริหาร วิชาการรวมไปถึงนโยบาย
รัฐบาลท่ีไม่ส่งเสริม ท าให้ขาดแคลนศาสนทายาทในการรักษาพระพุทธศาสนาผูน้ าสถานศึกษา
จะตอ้งสร้างเครือข่ายและสร้างสวสัดิการจูงใจให้ครูร่วมกนัแกปั้ญหา  “...ผมว่ามีอยู่  3 ข้อใหญ่ คือ
ประเดน็ท่ี 1  คนท่ีมาเรียนมีน้อยลงท าให้ได้งบประมาณน้อยตามจ านวนนักเรียนประเดน็ท่ี 2 จ านวน
เรียนลด เพราะเน้นบาลีมากเกินไปท าให้คนท่ีจะมาบวชเกิดความกลัวซ่ึงมันยากกว่าจะสอบได้  
ประเดน็ท่ี 3 สวสัดิการค่าตอบแทนครูน้อยไป ท าไห้โรงเรียนได้รับผลกระทบ สถานภาพของครูไม่ได้
รับการรับรอง ใช้เพียงช่ือพนักงานศาสนการแต่การใช้สิทธ์ิอะไรไม่มีเลย  กฎเกณฑ์และการออก
ระเบียบไม่สอดคล้องและไม่เห็นความส าคัญของการศึกษา ต าแหน่งท่ีก าหนดไว้ก็ไม่มี บุคลากร
ตัวแทนไม่แน่นอนในการสืบต่อ สรุปว่ามี 3 ขาหลักๆ คือ  1. Money  (เงินทุน)  2. Man (บุคลากร)และ
ผู้บริหาร 3. Material (ทรัพยากร)....”  (สัมภาษณ์,  14 สิงหาคม 2555) 
 ผูบ้ริหารคณะครูของโรงเรียนจะตอ้งร่วมกนัชุมชนและอิงอาศยัชุมชนเป็นผูส้นับสนุนและ
การระดมทุนก็ตอ้งอาศยัชุมชนเป็นหลกั การท างานร่วมกนัจึงเป็นไปในรูปแบบส่งเสริมสนบัสนุนซ่ึง
กนัและกนั  โรงเรียนสร้างพระภิกษุสามเณรในพระพุทธศาสนา ชุมชนมีวดัก็ไม่ขาดพระภิกษุสามเณร
ในการท าบุญ และสร้างโอกาสใหก้บัคนในชุมชน เก็บกูเ้ด็กท่ีขาดโอกาสในชุมชน “...มีการร่วมมือกัน
โดยผู้บริหารเป็นหลัก เช่น การออกงานชุมชน  การเทศนาในท่ีต่างๆ ท่ีได้รับนิมนต์ การเจริญพระ
พุทธมนต์  ร่วมไปถึงการร่วมกับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตรังเป็นกรรมการสถานศึกษาและ
ก านัน ผู้น าชุมชนเป็นหลักในการด าเนินกิจกรรม....” (สัมภาษณ์,  14 สิงหาคม 2555) 
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โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณตามรายหวัและ
ข้ึนอยู่กบัสามเณรมีจ านวนมากหรือน้อย  ถา้กรณีสามเณรมีจ านวนน้อยความรับผิดชอบในการหา
ค่าใช้จ่ายเพิ่มจึงอยู่อยู่กบัจ านวนนกัเรียนเป็นส าคญั และวิธีการระดมทุนจากแหล่งอ่ืน ๆ เพื่อหาเงิน
เพิ่มเติมในการใชจ่้ายผูบ้ริหารจะตอ้งใส่ใจและประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการสร้าง 
ศาสนทายาท “.... เงินงบประมาณไม่เพียงพอ แต่ท าให้เพียงพอตามเนื้องาน และยึดประโยชน์ของ
นักเรียนตามแนวทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวง     ท่ีท าได้เพราะศรัทธาของศาสนิกชน มี
ต้นทุนทางสังคม บารมีของพระพุทธเจ้าและอดีตบุรพาจารย์ท่ีท่านได้ส่ังสมไว้จึงมีคนมาร่วมบริจาค
มากมาย   ในกรณีไม่พอก็ต้องท าทุกวิธีทางท่ีจะให้พอกับงานหรือภาระงานท่ีท า…”(สัมภาษณ์,  14 
สิงหาคม 2555) 
 

1.2) การควบคุมก ากบัการใช้งบประมาณ 
 โรงเรียนสิทธิธรรมวิทยา มีการวางระบบการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ  มีขั้นตอนการควบคุมตามล าดบัฝ่ายเสนอ แต่ละฝ่ายบริหาร ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายกิจกรรม
นักรีเยน และฝ่ายงบประมาณจะมีการประชุมจดัการท าแผนงานต่าง ๆ แล้วเสนอข้ึนไป  สุดท้าย
ผูจ้ดัการจะเป็นคนอนุมติัและครูก็ร่วมกันตรวจสอบการท างานทั้งแนะน าแก้ไขร่วมกัน “.... ฝ่าย
การเงินจะท าหน้าท่ีให้การตรวจสอบการใช้เงินงบประมาณแล้วรายงายไปยังผู้ จัดการ เพ่ือป้องกันการ
ร่ัวไหลและท าให้โปร่งใสตรวจสอบได้  โรงเรียนเรามีส านักงานตรวจเงินแผ่นดินหรือสตง.เข้ามา
ตรวจสอบแต่เขาเข้ามาเพ่ือมาเย่ียมและลงพืน้ท่ี ดูแล้วกไ็ม่มีปัญหาเพราะท าไว้เป็นระบบอยู่แล้ว  ผม
ยังให้เขาร่วมท าบุญกับทางโรงเรียนอีก   ทางโรงเรียนจะมีการประชุมชี้แจ้งให้กับคณะกรรมการ
สถานศึกษาได้รับทราบนอกจากคณะครูท่ีมีการประชุมเดือนละคร้ังแล้ว     ยังประชุมเตรียมความ

พร้อมร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษาปีละ 2 คร้ัง....” (สัมภาษณ์,  14 สิงหาคม 2555) 
  การก าหนผูต้รวจสอบภายในไม่มี  ส่วนท่ีเก่ียวกบัการเงินและทรัพยสิ์นของโรงเรียนส่วน
ใหญ่ผูจ้ดัการจะเบิกจ่ายเอง  ส่วนบุคลากรจะช่วยบริหารตามท่ีขอตามแผนงาน  เงินงบประมาณจะมี
การสรุปบญัชีเพื่อสะดวกแก่การตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก เช่น สตง. สมศ.เป็นตน้  ซ่ึงท่ีผา่น
มาโรงเรียนไดรั้บการยอมรับจนผา่นประเมินในระดบัท่ีดี มีองคก์รบริหารท่ีมีความโปร่งใสและเน้น
การท างานร่วมกนั “....โรงเรียนของเราไม่ได้ตรวจสอบภายใน  เพราะเจ้าอาวาสเป็นผู้ จัดการการ
เบิกจ่ายเป็นไปตามท่ีฝ่ายแต่ละฝ่ายท าบันทึกขึน้ไป และส่ิงส าคัญท่ีน่ีคือความไว้วางใจและซ่ือตรงต่อ
การท างาน   ฝ่ายการเงินจะท าบัญชีประจ าเดือนในการใช้จ่ายเงินแต่ละฝ่ายพร้อมท้ังหลักฐานการใช้
เงินทุกอย่างเพ่ือให้สะดวกต่อการตรวจสอบทุกประเภท  สตง.มาตรวจกแ็นะน าให้และผ่านการตรวจ
อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้....”  (สัมภาษณ์,  14 สิงหาคม 2555) 
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1.3) การประเมินผลการใช้งบประมาณ 
         การก าหนดต้นทุนผลผลิตมีความเหมาะสมกบัโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ การประเมิน
ผลลพัธ์การด าเนินการบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องการใชจ่้ายเงินงบประมาณ แต่ส่วนใหญ่
เงินงบประมาณท่ีไดรั้บไม่เพียงพอ  เพราะไดรั้บตามจ านวนรายหวันกัเรียน ในภาคใตจ้  านวนนกัเรียน
ลดลงส่งผลกระทบต่อการสร้างศาสนทายาท  การบริหารทรัพยากรการเงินเป็นระบบมีบญัชีรายงาน
ให้ตน้สังกดัรวมทั้งผูส่้วนเก่ียวขอ้งเช่น กรรมการสถานศึกษาทุกปีการศึกษา เป็นตน้  “.... เหมาะสม
มาก ผลผลิตท่ีออกมาเกินคุ้ม ตีค่าเป็นเงินหรือผลก าไรไม่ได้เลย อย่างโครงการปฏิบัติธรรมของ
โรงเรียนดังท่ีได้กล่าวไว้ จากการประเมินผลสามเณรมีคุณภาพมากขึน้ และจบแล้วได้ไปท างานและ
พัฒนาตนเองจนประสบผลส าเร็จในอาชีพเป็นเถ้าแก่รับซ้ือยางพาราก็มี และสอบไปเรียนต่อก็มี   
งบประมาณไม่เพียงพอต่อจัดโครงการหรือกิจกรรม ต้องใช้งบประมาณจากส่วนอ่ืนในการสนับสนุน 
เพราะเงินค่าหัวไม่เพียงพอตามท่ีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้จัดสรรให้ เงินงบประมาณท่ี
ได้รับไม่สมดุลในการบริหารจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน แต่ท่ีสมดุลกับกิจกรรมโครงการต่าง ๆ
จะขอรับบริจาคตามจุดประสงค์ เช่น ต้องการคอมพิวเตอร์ จ าเป็นขอต้องรับบริจาคจากผู้มีจิตศรัทธา 
ซ่ึงส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไม่สามารถจัดสรรให้...” 
(สัมภาษณ์,  14 สิงหาคม 2555) 
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ตารางที ่4.43  สรุปปัจจยัทีม่ผีลต่อการบริหารทรัพยากรการเงนิของโรงเรียนสิทธิธรรมวทิยา     ตามหลกัการบริหาร
ทรัพยากรการเงนิ   

สรุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการทรัพยากรการเงินโรงเรียนสิทธิธรรมวทิยา   
หลกัการบริหารทรัพยากรการเงิน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน 

การบริหารทรัพยากรการเงิน 
 
 
 
 

- ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารในดา้นเงินงบประมาณ 
- ร่วมกนัก าหนดงบประมาณตามแผนประจ าปี    
- กระจายอ านาจการบริหารเงินงบประมาณแต่ละฝ่าย 
- ร่วมกนัก าหนดแผนระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว 
- การบริหารเงินงบประมาณท่ีไดรั้บการรองจากส านกังาน 
    ตรวจเงินแผนดิน 
- มีมนุษยสมัพนัธ์กบัชุมชนในการระดมทุนจากแหล่งอ่ืน ๆ 
- มีระบบสวสัดิการเพ่ือจูงใจบุคลากรครูในมีความมัน่คง 
- ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการสนบัสนุนทุนต่างๆ 

การควบคุมก ากบัการใชง้บประมาณ 
 
 
 

- เป็นผูว้างการควบคุมการใชง้บประมาณท่ีดี 
- สร้างการประเมินผลการใชง้บประมาณตามแผนงานท่ีตั้งไว ้
- การจดัท าขอ้มูลบญัชีรายรับ-รายจ่าย 
- ผูบ้ริหารจะควบคุมการตรวจสอบการด าเนินการภายใน 
    องคก์รดว้ยตนเอง 

การประเมินผลการใชง้บประมาณ 
 
 

- ประเมินตน้ทุนและผลผลิตของกิจกรรม 
-  สรุปภาระงานท่ีไดจ้ดัท าตามงบประมาณโดยผูบ้ริหารจะ 
     ร่วมพิจารณาทุกโครงการ 
- ชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมประเมินการใชจ่้ายและบริจาค 
    ทรัพยส่์วนตวั 

 
2) กรณีศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยัติธรรมพุทธรังษี
พทิยาลยั  วดัราฏร์บูรณาราม ต าบลท่ามะพลา อ าเภอหลงัสวน จังหวดัชุมพร    
 โรงเรียนพระปริยติัธรรมพุทธรังสีพิทยาลยั วดัราฏร์บูรณาราม ต าบลท่ามะพลา อ าเภอหลงั
สวน  จงัหวดัชุมพร เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ก่อตั้งเม่ือพ.ศ. 2534 ดว้ยเหตุผลเพื่อบ าบดัทุกขข์องชุมชน
ท่ีเกิดจากวาตภยัพายเุกยท์  าใหท้รัพยสิ์นเงินเสียหายเป็นจ านวนมาก  บ ารุงสุขใหป้ระชาชนไดมี้โอกาส
ส่งลูกเขา้เรียนในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา พระวจิิตรธรรมคุณเป็นผูรั้บใบอนุญาต
และเป็นผูจ้ดัการ พระครูพีรปัญญาวฒัน์เป็นผูอ้  านวยการ พระมหาเกียรติศกัด์ิ โฆสวาทีเป็นรอง
ผูอ้  านวยการ เปิดระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2555 มีจ านวน
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นกัเรียน จ านวน 85 รูป จ านวนครู 5 รูป/คน และไดรั้บงบประมาณจ านวน  1,823,396 บาท (หน่ึงลา้น
แปดแสนสองหม่ืนสามพนัสามร้อยเกา้สิบหกบาทถว้น) 

2.1) การวางระบบการบริหารทรัพยากรการเงิน  
 โรงเรียนพระปริยติัธรรมพุทธรังษีพิทยาลยั เป็นโรงเรียนท่ีเป็นศูนยก์ลางของจงัหวดัชุมพรใน
การบริหารจัดการศึกษาและท ากิจกรรมของคณะสงฆ์เป็นวดัพระอารามหลวง ในระดับการจัด
การศึกษาถือเป็นท่ียอมรับทั้งในส่วนภูมิภาคและได้รับการรับรองมาตรฐานจากส านักงานรับรอง
มาตรฐานและการประเมินผลทางการศึกษาหรือสมศ.ระดับดีในปี 2552  รวมไปถึงการบริหาร
ทรัพยากรการเงินท่ีมีการวางแผนก าหนดนโยบายท่ีเป็นไปปฏิทินท่ีไดก้ าหนดการจดัท างบประมาณ
รวมไปถึงการหาวิธีระดมทุนงบประมาณเพิ่มเติมท่ีจะพฒันาจุดเน้นของโรงเรียน  โรงเรียนแห่งน้ีมี
ความพร้อมดา้นเงินนอกงบประมาณ เน่ืองจากเจา้อาวาสมีวิสัยทศัน์ในการส่งเสริมการจดัการศึกษา
และภายในวดัมีมูลนิธิในการใหก้ารสนบัสนุนในเวลาท่ีเงินงบประมาณไม่เพียงพอ  การท าเร่ืองเสนอ
ขอผูจ้ดัการหรือเจา้อาวาสก็จะอนุมติัเงินเพิ่มเติมทนัที   “.....  เฉพาะท่ีโรงเรียนพระปริยัติธรรม พุทธ
รังสีพิทยาลัยมีความเหมาะสมทุกอย่าง แต่บัญชีคณะกรรมการใช้ช่ือบุคคลไม่สอดคล้องกับการ
ด าเนินงาน เช่น มีช่ือเจ้าอาวาส ท้ังท่ีไม่ใช่ผู้ อ านวยการ  อาจจะเป็นปัญหาในอนาคตต่อไป 
งบประมาณท่ีได้เหมาะสม แต่ใช้ในกิจกรรมอ่ืนๆนอกวัตถุประสงค์ เช่น น างบประมาณส าหรับ
เคร่ืองนุ่งห่มไปใช้เป็นค่าภัตตาหาร ค่าน า้ค่าไฟ ท าให้งบประมาณไม่เพียงพอต่อวัตถุประสงค์หลักใน
ใช้งบประมาณในระบบท่ีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติให้มา  เช่น ค่าหัวนักเรียน น า้ท่วม ถ้าไม่
พอกไ็ด้รับอนุเคราะห์และสนับสนุนจากวดั ไม่มีการทอดผ้าป่า หรือระดมทุนเพ่ือการศึกษาแต่อย่างใด  
ทางโรงเรียนไม่ได้รับผลกระทบด้านงบประมาณ แผนงานกมี็ความเหมาะสมมีแผนการใช้งบประมาณ
ประจ าปี มีโครงการหรือกิจกรรมมารองรับอยู่แล้ว  ทางโรงเรียนจะท าแผนประจ าปีซ่ึงด าเนินการอยู่
แล้ว  และปฏิบัติการตามนี ้แต่บางปีไม่ได้ด าเนินการทุกโครงการหรือกิจกรรม เพราะมีปัจจัยแทรก
ซ้อน  เช่น วัดนีจ้ะเป็นวัดท่ีมีการท ากิจกรรมมากเป็นศูนย์กลางของการท ากิจกรรมของคณะสงฆ์และ
ส่วนราชการ มีการประชุมคณะสงฆ์ งานบุญประจ าปี งานของโรงเรียนก็จะต้องเล่ือนไปอีกผู้ จัดการ
เป็นผู้อนุมัติและรับผิดชอบ ผู้ เสนอโครงการจะมาจากหัวหน้าฝ่ายต่างๆ....”  (สัมภาษณ์, 14 สิงหาคม 
2555) 
 การบริหารจดัการทรัพยากรการเงินของโรงเรียนข้ึนอยู่กับจ านวนนักเรียน  การก าหนด
วิธีการระดมทุนเพื่อหาจากแหล่งอ่ืน ๆ และด้วยวิธีการต่าง ๆเช่น ทอดผา้ป่าเพื่อการศึกษา ขอรับ
บริจาคจากผูมี้จิตศรัทธาทัว่ไป  เป็นตน้ ก็เป็นวิธีการหน่ึงในการระดมทุน  รวมไปถึงการเสนอขอการ
สนบัสนุนจากทางวดัก็เป็นอีกทางหน่ึง เม่ือด าเนินการตามแผนงานโครงการผลผลิตท่ีเกิดข้ึนมีความ
คุม้ค่า บางคร้ังแผนงานโครงการตอ้งมีการประชุมก าหนดการด าเนินงานเม่ือร่วมพิจารณาแล้วไม่
เหมาะสมจะด าเนินการปรับปรุงและทบทวนแผนงานใหเ้หมาะซ่ึงผูบ้ริหารจะร่วมดว้ยเสมอ 
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“.....รายจ่ายมากกว่ารายได้ มีค่าสาธารณูปโภคมาก แต่ไม่ได้เดือนร้อนเพราะได้รับการสนับสนุนจาก
วดัโดยเจ้าอาวาสเป็นผู้ จัดการและอีกอย่างเงินของวัดมีเป็นจ านวนมากพอใช้จ่ายได้อยู่      การรายงาน
การใช้เงินของเรามีความเหมาะสมและสอดคล้อง เหตุผลเพราะปฏิบัติตามแผนประจ าปีของโรงเรียน
ท่ีได้ท าไว้ และจากการปฏิบัติการแผนประจ าปีท าให้โรงเรียนได้รับการประเมินผ่านสมศ.ในระดับดี    
มีการดูงบประมาณท่ีได้รับจากการจัดสรรตามรายหัวเป็นท่ีตั้ง  ไม่มีการปรับปรุงเพราะเป็นการจัด
ตามท่ีมีจ านวนเงินให้ และไม่พอถึงขอความอนุเคราะห์จากวดัก็มีการทบทวนบ้าง แต่ขึน้อยู่กับค่าหัวท่ี
ได้รับจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดสรรให้ บางคร้ังมากไปก็ต้องกลับมาทบทวนเสีย
ใหม่…”  (สัมภาษณ์, 14 สิงหาคม 2555) 

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาทัว่ไปจะมีลกัษณะท่ีเหมือนกนัแมจ้ะอยูใ่นคนละ
ภาคก็ตาม  ดว้ยการจดัสรรทรัพยากรทางการเงินเอาเกณฑจ์ านวนนกัเรียนเป็นท่ีตั้งหรือท่ีเรียกวา่ค่าราย
หวั โรงใดมีจ านวนมากก็ไดเ้ปรียบมาก ตรงกนัขา้มโรงใดมีจ านวนน้อยก็ตอ้งข้ึนอยู่กบัเจา้อาวาสจะ
ด าเนินการในการหาเพิ่มเติม “.....ผมคิดว่า ถ้านักเรียนน้อยกว่า 80 รูป เงินงบประมาณไม่สามารถเอา
มาจัดสรรได้เพียงพอ ถ้าไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน เช่น วัด เป็นต้น  เพราะท่ีน่ีไม่สามารถ
ใช้วิธีระดมทุนได้ เพราะท่านเจ้าอาวาสท่านจะรับผิดชอบในการอุปถัมภ์ในกรณีท่ีงบประมาณไม่พอ
...” (สัมภาษณ์, 14 สิงหาคม 2555) 

ผูบ้ริหารมีความตระหนกัต่อชุมชนเพราะถือเป็นพลงัหลกัในการสนบัสนุนโรงเรียนซ่ึงตั้งอยู่
ในชุมชนทั้งด้านจตุปัจจยัไทยทาน การอุปถัมภ์ทั้งด้านการเงิน  วิชาการในเวลาท่ีขาดแคลน มีภูมิ
ปัญญาท่ีเข้ามาช่วยในวัด “.. .มีการจัดกิจกรรมวันแม่  และออกธรรมจาริกตามหมู่ บ้านเพ่ือ
ประชาสัมพันธ์ให้โรงเรียน การจัดการศึกษาของพระภิกษุสามเณร ได้รับความร่วมมือจากชาวบ้าน
และผู้น าชุมชนเป็นอย่างดี มีการออกชุมชนเชิงรุก...” (สัมภาษณ์, 14 สิงหาคม 2555) 

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุด ซ่ึงคงไม่แตกต่างจาก
โรงเรียนอ่ืน ๆ เช่น นักเรียน  บุคลากร  รวมไปถึงงบประมาณ เป็นต้นจึงเป็นความสามารถของ
ผูบ้ริหารจะต้องให้ความส าคัญกับบุคลากร  “...ผมคิดว่ามีหลายประเด็นนะเช่น  ประเด็นท่ี 1  
ผู้ด าเนินการในส่วนส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติกับประธานกลุ่มฯไม่ค่อยลงรอยกันและไม่
เกือ้กูลซ่ึงกันและกันในการท างาน เกิดความขัดแย้งไม่เป็นเอกภาพ  ประเดน็ท่ี 2 ผู้อ านวยการตัวจริง
ส่วนใหญ่ไม่มีอ านาจในการท างาน แต่ผู้ท างานตัวจริงไม่มีอ านาจในการบริหารจัดการและการ
ตัดสินใจตามกฎหมาย  สรุปคือเบือ้งบน การบริหารในโรงเรียนไม่ควรเน้นด้านบาลีมากเกินไป ควร
เปิดโอกาสให้ฝ่ายสามัญศึกษาได้รับการพัฒนาเตม็ท่ีเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายกลุ่มเป้าหมาย และ
การพัฒนา โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษาเป็น ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไม่
ชัดเจนในต าแหน่ง การบรรจุ แต่งตั้ง บุคลากรในโรงเรียน เช่น มีชุดให้  แต่สถานภาพไม่ปรากฏหรือ
รับรองว่าเป็นพนักงานศาสนการ  แนวทางแก้ไข บุคลากร 1,600 คน ส านักงานพระพุทธศาสนา
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แห่งชาติต้องประกาศให้เป็นทางการและรับรองให้ถูกต้องเพ่ืออ านวยความสะดวกในการท าธุรกรรม
ด้านอ่ืน ๆเช่นการเงินและสร้างความภาคภูมิใจให้กับบุคลากร เป็นต้น ....” (สัมภาษณ์, 14 สิงหาคม 
2555) 
 

2.2)  การควบคุมก ากบัการใช้งบประมาณ 
 ผูบ้ริหารของโรงเรียนจะมีระบบการควบคุมการใชจ้่ายเงินงบประมาณเป็นไปตามการก าหนด
ตามหมวดต่างๆ เช่น งบบุคลากร งบด าเนินการ และงบลงทุน เป็นตน้  ซ่ึงการก าหนดเป็นรายการแบบ
น้ีถือเป็นการรายงานตามตน้สังกดัก าหนดมาให ้ ส่วนท่ีน าไปใชแ้ผนงานโครงการจะเหลือจากท่ีใชไ้ป
ในหมวดท่ีไดก้ล่าวมา ทางฝ่ายการเงินจะสรุปเป็นบญัชีและมีหลกัฐานการใช้จ่ายใบเสร็จต่าง ๆ แลว้
รายงานให้ทราบในท่ีประชุม ไม่มีการตั้งผูต้รวจภายในเพราะทุกฝ่ายจะต้องรายงานถือเป็นการ
ตรวจสอบภายใน  “.....จะใช้ระบบรายงาน  มีการชี้แจงในท่ีประชุมแจ้งให้ทราบ  ได้มีการตรวจสอบ
จากส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและให้ได้แนะน าวิธีการบริหารจัดการเชิงงบประมาณ และได้
แบบอย่างท่ีเขาแนะน ามาเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียนเป็นอย่างดี   ควบคุมการใช้งบประมาณเน่ืองจาก
บรรลุตามความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ตามโครงการต่าง ๆเช่น อบรมเร่ืองภาษาไทยท าให้เด็ก
นักเรียนไปแข่งกไ็ด้รับรางวลัต่าง ๆ เป็นต้น  มีการรายงานการใช้จ่ายด้านงบประมาณเป็นประจ าทุกปี
การศึกษา ส่วนใหญ่คณะกรรมการสถานศึกษาก็แนะน าส่ิงท่ีเป็นประโยชน์และให้พัฒนาไปตาม
ทิศทางของอัตลักษณ์โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไม่มีการก าหนดผู้ตรวจสอบภายใน 
มีแต่การชี้แจงในท่ีประชุม และสรุปเป็นรายงาน เป็นไปตามระบบท่ีส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติให้รายงานการใช้งบประมาณและมีบัญชีอยู่กับโรงเรียนควบคุมอยู่ ด้วย…” (สัมภาษณ์, 14 
สิงหาคม 2555) 
 

2.3) การประเมินผลการใช้งบประมาณ 
 การประเมินการใช้จ่ายงบประมาณจะดูท่ีตวัผลผลิตคือสามเณรเป็นหลกัท่ีผา่นมาอดีตจนถึง
ปัจจุบนัโรงเรียนมีผลผลิตท่ีออกไปสู่สังคม จากตน้ทุนท่ีมีเพียงนอ้ยนิดตอ้งอาศยัการสนบัสนุนจากวดั
เป็นหลกั แต่ก็ด าเนินการจนถึงปัจจุบนัถือเป็นความส าเร็จในระดบัหน่ึงของโรงเรียนในลกัษณะน้ีท่ีอยู่
ภายใตก้ารประเมินผลการด าเนินการจึงเป็นไปอยา่งคุม้ค่าถึงแมร้ายหวักบัค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริงจะไม่
สมดุลกนั  แต่ถือเป็นความโชคดีท่ีแหล่งทุนของวดัมีพร้อมในการบริหารจดัการทางการศึกษาและ
ความเสียสละส่งเสริมสนับสนุน “.....ส าหรับผมมีความเหมาะสม ประเมินจากผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนและกิจกรรมคุ้มค่าดีมาก ส่วนใหญ่จะเกินคุ้มส าหรับกิจกรรมท่ีได้ท า ตามแผนประจ าปี มี
งบประมาณท่ีน้อย  แต่ต้องท าหลายโครงการเพ่ือให้ครอบคลุมกิจกรรมตามท่ีได้ก าหนดไว้ตามแผน
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ประจ าปี  เหมาะสมและสอดคล้อง เพราะท าตามแผนประจ าปี ยกเว้นแผนเฉพาะกิจบางคร้ังท าไมได้
ท่ีน่ีจะมีน า้ท่วมทุกปี  ปีแล้วท่วมสองคร้ังล าบากมาก....” (สัมภาษณ์, 14 สิงหาคม 2555) 
 
 ตารางที่ 4.44  สรุปปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนโรงเรียนพระปริยัติธรรม
พุทธรังษีพทิยาลยั    ตามหลกัการบริหารทรัพยากรการเงนิ   

หลกัการบริหารทรัพยากรการเงิน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน 
การบริหารทรัพยากรการเงิน 
 
 
 
 

- ผูบ้ริหารมีการก าหนดวางแผนนโยบายงบประมาณท่ีชดัเจน 
- ภาวะผูน้ าในการสนบัสนุนเงินงบประมาณท่ีดี 
- มีการรับรองจากส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน 
- สร้างเครือข่ายกบัชุมชนใหเ้ขา้มาร่วมกนั 
- กระจายอ านาจการบริหารใหก้บับุคลากรอยา่งเป็นระบบ 

การควบคุมก ากบัการใชง้บประมาณ 
 
 
 

- ผูน้ าท่ีใส่ใจในการวางแผนควบคุมการใชง้บประมาณท่ีดี 
- ผูบ้ริหารท่ีตระหนกัในการประเมินผลการใชง้บประมาณตาม 
    แผนงานท่ีตั้งไว ้
- ผูบ้ริหารสนบัสนุนการท าขอ้มูลบญัชีรายรับ-รายจ่ายท่ีชดัเจน 

การประเมินผลการใชง้บประมาณ 
 
 

- ประเมินตน้ทุนและผลผลิตของกิจกรรม 
-  ประเมินวตัถุประสงคแ์ละจุดมุ่งหมายทุกโครงการร่วมกนั  
- ผูบ้ริหารบุคลากรชุมชนร่วมกนัประเมินผลการใช ้
    งบประมาณและระดมทุนเพ่ิมเติม หากงบประมาณไม่พอ 

 
3) กรณศึีกษาปัจจัยทีม่ีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระบรมธาตุพิทักษ์วิทยา  วัด
พระนคร ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช จังหวดันครศรีธรรมราช     
 โรงเรียนพระบรมธาตุพิทกัษ์วิทยา วดัพระนคร ต าบลในเมือง  อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช  
เป็นโรงเรียนขนาดกลาง ก่อตั้งข้ึนเม่ือพ.ศ.2535 จุดประสงคเ์พื่อสร้างโอกาสให้เด็กและช่วยครอบครัว
ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีไม่เอ้ืออ านวย เปิดการเรียนการสอนในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลาย มีพระศรีธรรมประภาสน์เป็นผูอ้  านวยการ พ.ศ. 2555 มีจ านวนนกัเรียน 204 รูป 
จ านวนครู 10 รูป/คน และไดรั้บงบประมาณจ านวน  4,247,486 บาท (ส่ีลา้นสองแสนส่ีหม่ืนเจ็ดพนัส่ี
ร้อยแปดสิบหกบาทถว้น) 
 

3.1) การวางระบบการบริหารทรัพยากรการเงิน 
 โรงเรียนพระบรมธาตุพิทกัษ์วิทยา  เป็นโรงเรียนท่ีตั้งอยู่ใจกลางเมืองมีสภาพเศรษฐกิจท่ีดี 
ด้านเงินงบประมาณมีความพร้อม  ในด้านการบริหารจดัการการเรียนการสอนมีความพร้อมด้าน
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อาคารสถานท่ีศึกษาบุคลากรมีความมัง่คงในดา้นค่าตอบแทนท่ีสูง  เพื่อเป็นแรงจูงใจท าให้ผลการจดั
การศึกษาเป็นไปในทิศทางท่ีดีผา่นการประเมินคุณภาพทางการศึกษาปี 2552 อยู่ในระดบัดี ในดา้น
การบริหารงบประมาณจะมีการก าหนดวางแผนนโยบายงบประมาณรวมไปถึงการหาวิธีการระดมทุน
ซ่ึงผูบ้ริหารจะใช้ยุทธศาสตร์ในการหางบประมาณ เช่น การสร้างวตัถุมงคลให้เช่าบูชารุ่นต่าง ๆ 
นบัตั้งแต่จตุคามรามเทพเป็นตน้ ซ่ึงสถานท่ีวดัก็เป็นตน้ต ารับการสร้างจตุคามรุ่นดัง่เดิม ท าให้เร่ืองการ
ระดมทุนเป็นไปด้วยดี ซ่ึงเงินงบประมาณท่ีได้รับจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นส่วน
หน่ึงแต่ก็ไม่พอใช้ในการบริหาร   “....ผมว่างบประมาณท่ีได้รับจากส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการและนโยบาย ส่วนใหญ่ผมจะหางบประมาณภายนอก เช่น  
การออกวัตถุมงคล และผู้ จิตศรัทธาร่วมท าบุญทอดผ้าป่า  และหน่วยงานองค์กรมาทอดผ้าป่าเพ่ือ
การศึกษาของพระภิกษุสามเณร ค่าตอบแทนท่ีน่ีให้เงินเดือนครูเกินวุฒิท่ีรับจากรัฐบาลด้วยซ ้านักเรียน
ประมาณ160 รูปการวางแผนใช้จ่ายงบประมาณสนับสนุนการบริหารจัดการงบประมาณขึน้อยู่กับ
รายรับ นอกจากนั้นจะได้รับจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ   บางคร้ังงบประมาณไม่ได้รับ
ตามก าหนดเวลา และงบค่าหัวไม่พอเหลือให้ใช้จ่ายในกิจกรรมหรือโครงการต้องท าวัตถุมงคลเพ่ือน า
รายได้มาช่วยในการจัดการศึกษา มีแผนประจ าปี ส่วนใหญ่สามเณรท่ีเรียนจบกจ็ะลาสิกขา เน่ืองจาก
สอบติดเรียนต่อในมหาวิทยาลัยของรัฐได้มีการจัดครูถวายความรู้พิเศษเพ่ิมเติมเก่ียวกับวิชาชีพ
นักเรียนท่ีเป็นสามเณรมีการประชุมปรึกษาหารือเพ่ือจัดสรรงบประมาณตามล าดับเวลาท่ีก าหนดไว้
ตามปฏิทินโดยมีการประชุมก่อนท่ีจะได้รับเงินงบประมาณ…”(สัมภาษณ์,  15 สิงหาคม 2555) 
 การบริหารทรัพยากรการเงินผูบ้ริหารจดัการจะเป็นผูจ้ดัการท าหนา้ท่ีในการบริหารทั้งเร่ือง
การหาเงินงบประมาณมาใช้จ่ายในการจดัการศึกษา และในขณะเดียวกนัก็เป็นผูอ้นุมติัการใช้จ่าย
พิจารณาการข้ึนค่าตอบแทน มีการท าระบบบญัชีส าหรับการตรวจสอบซ่ึงท่ีผา่นมาทางโรงเรียนไดรั้บ
การตรวจจากส านักงบประมาณได้เขา้มาตรวจสอบและแนะน าในการใช้จ่ายเงินงบประมาณซ่ึงก็
ไดรั้บการรับรองความโปร่งใส เพราะส่วนใหญ่เงินท่ีไดใ้ช่จ่ายเป็นเงินนอกงบประมาณ  เพราะเงินราย
หวันกัเรียนไดจ้  านวนน้อย ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริงกบัเงินงบประมาณท่ีไดรั้บซ่ึงไม่สมดุลกนัจากการ
ด าเนินการผลผลิตท่ีเกิดข้ึนเป็นไปอย่างคุ้มค่ากับการด าเนินการ มีจ านวนสามเณรท่ีเพิ่มข้ึนและ
ผูป้กครองมัน่ใจในการส่งลูกมาบวชเรียน  การวางแผนท่ีผ่านมาส่วนใหญ่ดูความเหมาะสมและ
เรียงล าดบัความส าคญับางคร้ังจ าเป็นก็มีการทบทวนตลอดถึงการปรับปรุงเพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม  “...ส่วนมากผู้จัดการจะเป็นผู้รับผิดชอบและอนุมติัการจัดการเร่ืองการเงินรวมไป
ถึงการบริหารจัดการโรงเรียน  เงินงบประมาณไม่เพียงพอต่อค่าตอบแทน  ต้องใช้งบจากส่วนอ่ืน ๆ 
(งบนอก)ตกเดือนละประมาณ 100,000 บาท และรายได้มาจากการเช่าพระพุทธสิหิงห์และหลวงปู่ทวด
ซ่ึงผมเร่ิมท ามาตั้งแต่ปี 2547 ซ่ึงก็พอได้ส าหรับการบูชาพระวัตถุมงคล   การประชาสัมพันธ์กับ
กลุ่มเป้าหมายและให้สามเณรชักจูงกันมาเรียนและถวายทุนการศึกษารูปละ  1,000 บาท  เพ่ือเป็น
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แรงจูงใจในการสมัครบวชเรียน ใช้ระบบทุนจึงจะสามารถรักษากลุ่มเป้าหมายไว้ได้   ไม่ค่อยได้ปรับ
มากเท่าท่ีควร เพราะเงินไม่พอกเ็อาเงินท่ีของวดัมาสนับสนุนและแผนงานโครงการและกิจกรรมจึงท า
ได้ท้ังหมดเพราะมีเงินนอกงบประมาณช่วยสนับสนุนอยู่     บางคร้ังบางกิจกรรมหรือโครงการต้อง
จัดล าดับความจ าเป็นของตามประเพณีท้องถ่ิน แต่ใช้งบประมาณมาก…” (สัมภาษณ์,  15 สิงหาคม 
2555) 

การท ารายงานท่ีใช้งบประมาณของโรงเรียนพระบรมธาตุพิทกัษ์วิทยา จะตอ้งรายงานตามท่ี
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนดให้รายงาน ในความจริงค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริงกับ
งบประมาณท่ีไดรั้บตามรายหัวจึงไม่ค่อยสมดุล แต่ดว้ยความสามารถของผูบ้ริหารท่ีสามารถหาเงิน
งบประมาณมาใชจ่้ายเพิ่มเติมท าให้ไม่ปัญหาในเร่ืองเงินงบประมาณ “....ผมว่าถ้ายึดตามหลักรายหัว
นักเรียนไม่เพียงพอต่อการด าเนินงาน  โดยเฉพาะรายจ่ายไม่สอดคล้องกับกิจกรรมสถานะทางการเงิน
ของโรงเรียนกับรายงานมีความสอดคล้องกันตามรายการท่ีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนด
มาให้…”(สัมภาษณ์,  15 สิงหาคม 2555) 

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีเป็นปัญหาของโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา “...ปัญหางบประมาณภาคใต้น่าจะพร้อมกว่าภาคอ่ืน  แต่จ านวน
นักเรียนลดลงซ่ึงได้รับผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาล แต่เดก็ท่ีจะเข้ามาบวชยากมากขึน้ สรุปคือ
ประเดน็ท่ี 1 นักเรียนลด ค่านิยมในการบวชลดลง  สามเณรไม่มีความอดทนในการอยู่ จึงออกกลางคัน
ประเดน็ท่ี 2 สถานท่ีหรืออาคารเรียนมีข้อจ ากัดห้องเรียนยังไม่พร้อม  ประเดน็ท่ี 3 พ่อแม่ผู้ปกครองมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจของนักเรียน...” (สัมภาษณ์,  15 สิงหาคม 2555) 

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษาจะมีปัญหาเร่ืองเงินงบประมาณท่ีได้รับท่ี
เหมือนกนัเพราะเป็นการจ่ายตามรายหวั  ซ่ึงผูบ้ริหารจดัการเงินงบประมาณดว้ยตนเองซ่ึงส่วนใหญ่
ค่าตอบแทนครูท่ีให้ 1:20  ในกรณีโรงเรียนขนาดเล็กนกัเรียนไม่ถึงร้อยรูป ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งหา
งบประมาณเพิ่ม  แลว้ท่ีส าคญัการจะจ่ายครูตามนโยบายของรัฐเป็นไปอยา่งล าบากเพราะตราบใดท่ีใช้
รายหวัเป็นตวัก าหนดอยู่ “....ไม่เพียงพอ  เพราะท่ีน่ีให้ค่าตอบแทนเกินวุฒิ  เพ่ือรักษาบุคลากรไว้  ถ้า
ครูอยู่ไม่ได้ผลกระทบจะเกิดขึน้กับนักเรียน  ส่วนครูพระได้รับไม่เตม็วุฒิต้องอาศัยเงินนอกงบมาช่วย
เติมเตม็....” (สัมภาษณ์,  15 สิงหาคม 2555) 

ภาคใตจ้ะถือวฒันธรรมประเพณีท่ีจะตอ้งรักษาร่วมกนั ผูบ้ริหารคณะครูและนักเรียนของ
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาจึงเป็นการความร่วมมือทั้งสองส่วนสืบสานกบัอนุรักษ ์ 
ชุมชนถือเป็นส่วนช่วยใหเ้กิดความย ัง่ยนืของโรงเรียนอีกทางหน่ึง “....จะมีการร่วมมือกันกับชุมชนใน
เร่ืองของกิจกรรมทางพระพุทธศาสนาและประเพณีต่าง ๆ เช่น ประเพณีทานไฟ  ประเพณีชักพระ  ตัก
บาตรหน้าร้อน สอดคล้องกับพระพุทธประวัติการเสดจ็ลงจากสวรรค์ ซ่ึงวัดกับชุมชนด าเนินกิจกรรม
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ร่วมกัน  เหมือนพิธีทานข้าวมธุปายาสของนางสุชาดาและสอดคล้องกับค าขวญัของโรงเรียนท่ีเน้นการ
สานสัมพันธ์กับชุมชน..”  (สัมภาษณ์,  15 สิงหาคม 2555) 
 

3.2)  การควบคุมก ากบัการใช้งบประมาณ 
 โรงเรียนพระบรมธาตุพิทกัษ์วิทยา  เป็นโรงเรียนท่ีมีการจดัการศึกษาเน้นคุณภาพของผูเ้รียน
และผูส้อนซ่ึงพื้นฐานแรงจูงใจท่ีไดรั้บค่าตอบแทนท่ีสูง  การวางระบบงบประมาณในการด าเนินการ
ตามแผนงานโครงการมีการเสนอมาย ังผู ้บริหารหรือผู ้จ ัดการจะตรว จสอบและอนุมัติ    ใน
ขณะเดียวกนัตอ้งรายงานการด าเนินการให้ทราบ เพื่อตอ้งการทราบเงินงบประมาณเพียงพอหรือไม่ 
การท างานเป็นแบบครอบครัวเดียวกนั รวมไปถึงการประเมินผลใช้เงินงบประมาณตามจุดมุ่งหมาย
และวตัถุประสงค์  มีรูปแบบการท าบญัชีท่ีชัดเจน   “....มีผู้ ช่วยฝ่ายวิชาการ  ฝ่ายบุคคล  และฝ่าย
กิจกรรม ช่วยการตรวจสอบดูแลเหมือนครอบครัวเดียวกันการติดตามประเมินผลการใช้งบประมาณ
ส่วนใหญ่ท่ีผ่านมาก็บรรลุตามจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์เกิดประโยชน์กับพระภิกษุสามเณรเป็น
อย่างมาก และอีกอย่างส านักงานตรวจเงินแผ่นดินกเ็ข้ามาตรวจของเราซ่ึงกยื็นยนัถึงความโปร่งใสและ
เป็นธรรมส าหรับการบริหารงบประมาณ ท่ีน่ีมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือชี้แจงเร่ือง
การใช้งบประมาณปีละคร้ังอยู่แล้ว...” (สัมภาษณ์,  15 สิงหาคม 2555) 
  การตรวจสอบภายในของโรงเรียนพระบรมธาตุพิทกัษ์วิทยาไม่มีการจดัตั้ง แต่มีขั้นตอนใน
การตรวจสอบอยูแ่ลว้  และให้ความส าคญับุคลากรประดุจครอบครัว  ท าให้การท างานเป็นไปอย่าง
ร่วมมือร่วมใจในการจดัการศึกษาและการจดัระบบการบริหารก็เป็นไปตามล าดบัขั้นตอนการเสนอ
อนุมติังบประมาณ  “...ผู้จัดการ คือหลวงพ่อวดัมหาธาตุ ซ่ึงท่านกไ็ด้มอบหมายภารกิจผ่านมายังผมให้
บริหารจัดการ ท่านเพียงให้ค าปรึกษา  และการตรวจสอบกขึ็น้อยู่กับผู้บริหารเป็นหลัก การจัดท าบัญชี
ก็มีเจ้าหน้าฝ่ายการเงินเป็นผู้สรุปการท าบัญชีต่างๆ เพ่ือรายงานต้นสังกัดและเป็นหลักฐานภายใน
สถานศึกษาไว้เพ่ือกันการตรวจสอบภายในด้วย…” (สัมภาษณ์,  15 สิงหาคม 2555) 
 

3.3)  การประเมินผลการใช้งบประมาณ 
 การประเมินผลท่ีมีการคิดตน้ทุนและผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจริงในการน าไปใช้ในโครงการแต่ละ
โครงการหรือแต่ละกิจกรรมต้องประเมินผลความคุ้มค่ากบัการใช้เงินงบประมาณ เช่น โครงการ
ปฏิบติัธรรมส าหรับนกัเรียนเพื่อปลูกจิตส านึกให้เขา้ใจวิถีปฏิบติัการเป็นศาสนทายาท่ีดีเป็นตน้ ท าให้
นกัเรียนท่ีเป็นพระภิกษุสามเณรลดความกดดนัมากข้ึน รักในการเป็นพระภิกษุสามเณร ซ่ึงผลท่ีเกิด
ข้ึนกบังบประมาณท่ีใช ้มีความคุม้ค่าท่ีสุด  “.....ต้องประเมินต้นทุนผลผลิตในโครงการต่าง ๆ บางคร้ัง
มีการจัดกิจกรรมไปทัศนะศึกษาท่ีไกล ๆ เช่น ไปงานพืชสวนโลกท่ีจังหวัดเชียงใหม่ อาจจะมองไม่
เห็นเป็นรูปธรรม  แต่ให้ประสบการณ์กับผู้ เรียน  เพ่ือผลระยะยาว คุ้มค่าเพราะเป็นการสร้างกระบวน
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เรียนรู้นอกห้องเรียน  เม่ือดูงบประมาณอาจไม่สอดคล้องและเหมาะสมกับกิจกรรมต้องใช้งบนอก
งบประมาณสนับสนุน เพราะเป็นโครงการท่ีจ าเป็น…” (สัมภาษณ์,  15 สิงหาคม 2555) 

ตารางที่ 4.45  สรุปปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระบรมธาตุพิทักษ์วิทยา  ตาม
หลกัการบริหารทรัพยากรการเงนิ   
หลกัการบริหารทรัพยากรการเงิน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน 

การบริหารทรัพยากรการเงิน 
 
 
 
 

-   ผูบ้ริหารเป็นผูก้  าหนดวางแผนนโยบายงบประมาณ 
- ภาวะผูน้ าท่ีสามารถจดัหาเงินงบประมาณ  
- ร่วมกบัชุมชนในการสืบสานประเพณี 
- หาทุนสมทบการเรียนการสอน 
- มีการรับรองจากส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน 
- การมีชุมชนเป็นฐานในการบริหารโรงเรียน 
- ภาวะผูน้ าในการระดมทุนจากแหล่งต่าง ๆ 

การควบคุมก ากบัการใชง้บประมาณ 
 
 
 

-  ผูบ้ริหารมีการควบคุมการใชง้บประมาณท่ีดี 
-    ผูบ้ริหารตระหนักการประเมินผลการใช้งบประมาณตาม

แผนงานท่ีตั้งไว ้
-  การจดัท าขอ้มูลบญัชีรายรับ-รายจ่ายท่ีชดัเจน 

การประเมินผลการใชง้บประมาณ 
 
 

- ผูบ้ริหารร่วมกบัคณะครูประเมินตน้ทุนและผลผลิตของ 
    กิจกรรมและโครงการ 
- ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัต่อบญัชีสรุปรายงานตน้สงักดั 

 
3. ภาคเหนือ 
1)  กรณีศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนวัดดอนมงคลสันติสุขวิทยา  
วดัดอนมงคล ต าบลตู่พงษ์  อ าเภอสันติสุข จังหวดัน่าน   

โรงเรียนวดัดอนมงคลสันติสุขวทิยา ต าบลตู่พงษ ์อ าเภอสันติสุข จงัหวดัน่าน เป็นโรงเรียน
ขนาดเล็ก ก่อตั้งข้ึนตั้งแต่ปีพ.ศ. 2539  เปิดการเรียนการสอนในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลาย และปีพ.ศ.2547 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีไดรั้บ
โรงเรียนไวใ้นโครงการพระราชด าริ พระครูถาวรรัตนานุกิจ เป็นผูอ้  านวยการ จ านวนครู 13 รูป/คน 
พ.ศ.2555 มีจ  านวนนกัเรียน 109 รูป  และไดรั้บงบประมาณจ านวน 2,264,024 บาท (สองลา้นสองแสน
หกหม่ืนส่ีพนัยีสิ่บส่ีบาท)  

     1.1) การวางระบบการบริหารทรัพยากรการเงิน 
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               โรงเรียนวดัดอนมงคลสันติสุข  เป็นโรงเรียนท่ีไดรั้บอยูใ่นโครงการพระราชด าริของสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี มีหลกัสูตรท่ีเน้นเก่ียวกบัช่างสิบหมู่ไดน้กัเรียนท่ีเป็น
พระภิกษุสามเณรไดเ้รียนรู้ช่างต่าง ๆ เช่น ช่างแกะสลกั  เป็นตน้  ในแต่ละปีพระองค์จะเสด็จเยี่ยมดู
ความกา้วหนา้อยูเ่ป็นประจ าทุกปี  และทรงแนะน าการจดัการศึกษาการสร้างอาชีพร่วมไปถึงผลสอบ
ดา้นพระพุทธศาสนานกัธรรมบาลี  โรงเรียนวดัดอนมงคลสันติสุขถือเป็นโรงเรียนท่ีไดรั้บการรองรับ
มาตรฐานในการประเมินจากส านักงานรับมาตรฐานและการประเมินทางการศึกษาหรือสมศ.  ใน
ระดบัดีในปี 2552  เป็นโรงเรียนท่ีไดรั้บการยอมรับในการบริหารจดัการดา้นการศึกษาจนไดรั้บรางวลั
ดา้นครูคุรุสดุดีปี 2554   ในการบริหารทรัพยากรการเงินจะมีการก าหนดการวางแผนตามนโยบายได้
ก าหนดข้ึนซ่ึงเป็นไปตามเงินงบประมาณท่ีไดรั้บจากการจดัสรรตามรายหัวของนกัเรียน ซ่ึงเป็นแผน
ประจ าปี โดยให้แต่ละฝ่ายเสนอข้ึนมา ฝ่ายการเงินจะเสนอเพื่อพิจารณาจากผูอ้  านวยการสถานศึกษา  
“.... ผู้บริหารกับคณะครูของโรงเรียนมีการท าแผนงบประมาณประจ าปี โดยแต่ละฝ่ายซ่ึงประกอบไป
ด้วยฝ่ายบริหารงานบุคคล  ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายบริหารงานท่ัวไปและฝ่ายบริหารงบประมาณ จึงจะมีการ
ประชุมหารือในการจะใช้งบประมาณเก่ียวกับแผนอย่างไร  แล้วมีการแบ่งการใช้จ่ายระยะถึง 3 ปี  
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาได้รับเงินอุดหนุนเป็นรายหัว  บางคร้ังกเ็กินงบประมาณ
อุดหนุนรายหัว เช่น ค่าก่อสร้าง เป็นต้น  ค่าใช้จ่ายท่ีอุดหนุน เช่น ปัจจัยพืน้ฐาน ค่าตอบแทนครู ค่า
ภัตตาหาร ค่าผ้าไตรจีวร เป็นต้น ก็มีการโยกย้ายหรือปรับใช้ให้เหมาะสมกับงาน มีการประชุมทุก
เดือน ผู้อ านวยการโรงเรียนจะติดตามแต่ละฝ่ายในการด าเนินงาน...” (สัมภาษณ์,  19 พฤษภาคม 2555) 
      การด าเนินการของการบริหารทรัพยากรการเงิน  ผูบ้ริหารจะตอ้งวางแผนงบประมาณในแต่
ละปีวา่ไดรั้บมาเป็นจ านวนเท่าไร ในกรณีเงินไม่เพียงพอเน่ืองจากมีการเสนอการจดัท าแหล่งเรียนตอ้ง
ใชเ้งินงบประมาณก็จะใชว้ธีิการระดมทุนเป็นยทุธศาสตร์ในการะดมทุน “...ท่ีน่ีผู้บริหารกับคณะครูจะ
ท างานร่วมกนั การวางแผนจัดสรรมีความเหมาะสม การใช้งบประมาณส่วนใหญ่จะเกินงบประมาณท่ี
ให้มา ค่าอุดหนุนพิเศษ ค่าซ่อมแซมมีอุดหนุนและชุมชนจะเข้ามาช่วยตั้งแต่เร่ิมต้นแต่พอโรงเรียน
สามารถด ารงอยู่ได้ ทางชุมชนกจ็ะไม่ได้เข้า เป็นช่วงจังหวะท่ีจะต้องเพ่ิมส่ิงท่ีเป็นเงินนอกงบประมาณ
ท่ีจะมาเพ่ิมในแผน แต่การจัดสรรงบประมาณเหมาะสมกับแผน มีการเอาจ านวนเงินได้รับมาเป็นตัว
ตั้งในการจัดการทุกคร้ัง     มีแผนขอสนับสนุนจากหน่วยงาน ท างานร่วมกับภาคีอ่ืนๆ เช่น สวทช.ท่ี
เข้ามาช่วยเร่ืองวิทยาศาสตร์มอบคอมพิวเตอร์ จ าเป็นต้องหาภาคีเข้ามาช่วยเพราะเงินงบประมาณไม่
เพียงพอ การบริหารร่วมกัน ครูจะเน้นการมีส่วนร่วมในการคิดอ่านปรับหาภาคีซ่ึงเป็นโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญร่วมกันจ านวน 15 โรง โดยมีการพัฒนาร่วมกันในกลุ่มจังหวัดน่าน ซ่ึงเราก็
ได้เปรียบตรงท่ีอาศัยบารมีโรงเรียนในโครงการพระราชด าริของสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดาฯสยาม
บรมราชกุมารี...” (สัมภาษณ์,  19 พฤษภาคม 2555) 
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              การจดัท างบประมาณจะตอ้งมีการก าหนดเป็นระยะสั้น  ระยะกลาง และระยะยาวเพื่อเป็นการ
วางแผนด าเนินการตามจุดเนน้ท่ีเป็นนโยบายหลกัของสถานศึกษาท่ีก าหนดไวใ้นปรัชญาวิสัยทศัน์ท่ี
จะตอ้งท าตาม  การบริหารงานงบประมาณจะตอ้งท าตามขั้นตอนทั้งผูเ้สนอและผูอ้นุมติั อนัจะเป็นการ
ตรวจสอบและสร้างความโปร่งใสในองค์กรรวมไปถึงการสร้างความเช่ือมัน่ร่วมกนั “...จะท าเป็น
ระยะส้ัน 3 ปี ระดับมัธยมศึกษาจะบริหารโครงสร้างพืน้ฐานโดยเฉพาะวิชาการ การมีหนังสือเรียน 
ระยะแรกจะให้ทุนนักเรียนท่ีจบมาแล้ว เรียนต่อในสายท่ีขาดแคลน เช่น เอกภาษาไทย เป็นต้น จบ
มาแล้วกลับมาท างานท่ีโรงเรียน ส่งเสริมคุณครูเรียนต่อในระดับมหาบัณฑิต ซ่ึงทางผู้บริหารจะให้
ทุนการศึกษา ท่ีผ่านมานักเรียนของเราได้ท างานเกือบจะทุกคนเป็นอาจารย์สอนท่ีมหาวิทยาลัยบ้าง 
ท างานท่ีเทศบาลล้านนาน่านบ้าง  โรงเรียนของเราท าตามแผนประจ าปีมีการปรับใช้เฉพาะบาง
กิจกรรมท่ีอยู่ ในแผนต้องดูงบประมาณและความคุ้มค่าผลผลิตด้วยส าหรับโรงเรียนนี้จะต้องเป็น
ผู้บริหารเป็นผู้อนุมติั มีการบันทึกข้อความมาท่ีทางการเงิน  และฝ่ายการเงินจะเสนอไปท่ีผู้บริหารซ่ึงมี
อ านาจแต่เพียงรูปเดียวเท่านั้น....” (สัมภาษณ์,  19 พฤษภาคม 2555) 
               ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะเป็นผูก้  าหนดเงินงบประมาณในการพฒันาการศึกษาและตอ้งหาเงิน
จากส่วนอ่ืนๆมาช่วยดว้ย เพราะค่ารายหวัไดน้อ้ย เน่ืองจากจ านวนนกัเรียนน้อย ไม่ถึงร้อยรูป  การจะ
พฒันาการศึกษาทั้งแหล่งเรียนรู้ก็ตอ้งอาศยัการท างานเป็นเครือข่ายของกลุ่มปริยติัธรรม จงัหวดัน่าน 
และการอาศยัชุมชนเขา้มามีร่วมในการระดมทุน เช่น งานศพก านนัก็จะประชาสัมพนัธ์ตั้งกองผา้ป่า 
เป็นตน้ในการช่วยอีกแรง  และอีกอย่างโรงเรียนไดส้ร้างศาสนทายาทให้กบัวดัในเขตต าบลซ่ึงไม่มี
พระภิกษุสามเณรไวเ้วลามีกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา  ในขณะท่ีแผนงานบางอยา่งท่ีไม่สามารถท า
ไดก้็จะมีการทบทวนและปรับปรุงใหเ้หมาะสมมากข้ึน “... ไม่สามารถจะประมาณรายได้ ส่วนใหญ่ท่ี
ผ่านมาต้นสังกัดจะจัดสรรให้ตามรายหัว ส่วนรายจ่ายจะสรุปตามแผนงานประจ าปีของโรงเรียนเวลาท่ี
ด าเนินการตามแผนงานโครงการจะมีการก าหนดผลผลิตเพ่ือให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ส่วนใหญ่  
เช่นโครงการพัฒนาไอทีกับนักเรียนซ่ึงก็บรรลุตามวัตถุประสงค์คือผลผลิตท่ีเกิดขึน้ผู้ เรียนสามารถ
ซ่อมคอมพิวเตอร์ได้อย่างดีเราจะมีการปรับแผนงานโครงการตามท่ีต้นสังกัดคือส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ท่านจัดสรรงบประมาณมามากน้อยเพียงไร  แต่ท่ีผ่านมาค่อนข้างจะ
เหมาะสมท้ังรายรับ-รายจ่ายทุกส้ินปีงบประมาณจะมีการน าเสนอการใช้จ่ายงบประมาณและการ
วางแผนงบประมาณบางคร้ังมันจะเกินรายได้รายจ่าย หรือเกินรายรับ มีการประชุมชี้แจงใช้
งบประมาณอุดหนุนและนอกงบประมาณจะเน้นท่ีครูเป็นหลักก่อน  จะมีการสรุปภาพรวมกิจกรรม
ประจ าปีเพ่ือให้เหมาะสมอันจะน าไปสู่การปรับปรุงกิจกรรมอ่ืนๆ ...” (สัมภาษณ์,  19 พฤษภาคม 
2555) 
 เงินงบประมาณของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเป็นปัญหาร้ือรังมานาน 
เพราะการจ่ายตามรายหวัรวมเงินเป็นกอ้นให้มาบริหารจดัการกนัเอง จึงตอ้งอาศยัภาวะผูน้ าในการใส่
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ใจและจ่ายค่าตอบแทนครูท่ีตอ้งจ่ายตามนโยบายของรัฐ นกัเรียนท่ีเป็นพระภิกษุสามเณรท่ีอยู่ประจ า 
การใหเ้งินในลกัษณะท่ีตอ้งระดมเพิ่มในช่วงท่ีขาดซ่ึงเป็นส่ิงท่ียากล าบากส าหรับผูบ้ริหารท่ีมีโรงเรียน
ตั้งอยูใ่นถ่ินทุรกนัดารพอสมควร การจะส่งเสริมอยา่งจริงจงัควรตอ้งเร่ิมจากตน้สังกดัท าให้โรงเรียนมี
สถานะท่ีมีกฎหมายรองรับไม่ใช่เพียงกฎกระทรวงท่ีมาคุ้มครองสถานะของโรงเรียนเท่านั้ น                
“ ....งบประมาณไม่เพียงพอ ถ้าใช้ในการบริหารการศึกษาไม่ดูท่ีตัวนักเรียน มี ปัจจัยอ่ืน ๆ เช่น 
กิจกรรมไปทัศนศึกษา ต้นสังกัดไม่ได้จัดให้ มีแต่เงินพัฒนาผู้เรียน ไม่มีเร่ืองการไปทัศนศึกษา รวมท้ัง
การผลิตส่ือต่างๆ ท่ีเราต้องอาศัย Biotechเป็นผู้ ช่วยการสนับสนุน  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ จะ
ช่วยบริจาคหนังสือเรียน  หลักๆต้องอาศัยภาคีท่ีไม่ใช่เงินงบประมาณแต่เป็นชิ้นงานท่ีเขาจะบริจาคให้
ได้ เช่น  การบริจาคคอมพิวเตอร์  โต๊ะ เก้าอี ้เป็นต้น ซ่ึงได้รับจากองค์การบริหารส่วนต าบลบางคร้ังก็
เป็นเงินอุดหนุนบ้าง บางคร้ังกเ็ป็นเงินสมทบบ้าง  และท่ีส าคัญคือเงินสะสมของโรงเรียนตอนนีมี้อยู่
ประมาณ 1 ล้านบาท น ามาจากเงินท่ีใช้จ่ายเหลือจากงบประมาณ เป็นการกินบุญเก่า...” (สัมภาษณ์,  19 
พฤษภาคม 2555) 
 โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาตอ้งร่วมมือร่วมใจพฒันาคุณภาพการศึกษาให้
เป็นท่ียอมรับแลว้ค่อยขยายการเรียกร้อง ผูบ้ริหารสถานศึกษากบับุคลากรจ าตอ้งร่วมกนัในพฒันาการ
เรียนการเรียนการสอน “ ... ความมั่นคงสถานภาพบุคลากรเป็นสาเหตุท าให้มีการเข้าออกบ่อยไม่
ต่อเน่ือง   นโยบายของรัฐบาลมีส่วนให้โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีนักเรียนท่ีเป็น
พระภิกษุสามเณรลดลง เช่น  นโยบายเรียนฟรี 15 ปี นักเรียนส่วนใหญ่จะเป็นชนเผ่าและยังติดในเร่ือง
ของฟรี  ขยายตัวของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษามีเยอะมากเกินไป แต่ระบบไม่ได้
ส่งเสริมซ่ึงกันและกัน จะขดัแย้งในตัวป้อน...” (สัมภาษณ์,  19 พฤษภาคม 2555) 
 โรงเรียนวดัดอนมงคลสันติสุข มีการร่วมกนักบัชุมชนในทุกกิจกรรม แมก้ระทัง่การเขา้มามี
ส่วนในก าหนดทิศทางการบริหารจนโรงเรียนได้รับพระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี  “ ...ชุมชนมีส่วนร่วม  เพราะเดิมท่ีแต่ละวัดมีพระภิกษุสามเณรเป็น
จ านวนน้อย  แต่เม่ือมีโรงเรียนท าให้มีการกระจายพระภิกษุสามเณรให้อยู่ประจ าท่ีวัดต่างๆ และท่ี
ส าคัญโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาจะทิ้งชุมชนไม่ได้ เพราะชุมชนร่วมกันสร้าง
โรงเรียน  ทางโรงเรียนจะอ านวยความสะดวกเร่ืองค่ารถให้ บางคร้ังชุมชนออกค่ารถให้เลย  ยังมี
กิจกรรมในชุมชนช่วงเข้าพรรษาจะให้สามเณรออกไปบรรยายธรรมตามวัดและโรงเรียน กิจกรรมการ
มีส่วนกับชุมชนท าฝ้ายแม้วในการกักเก็บน า้ และนอกจากนั้นท่ีเป็นส่ิงส าคัญคือการร่วมกันปฏิบัติ
ธรรมร่วมกับชุมชน เรียกว่า การเข้ารุกขมูล(ปฎิบัติธรรม)และบวชฤดูร้อน...” (สัมภาษณ์,  19 
พฤษภาคม 2555) 
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 1.2) การควบคุมก ากบัการใช้งบประมาณ 
 โรงเรียนวดัดอนมงคลสันติสุข  เป็นโรงเรียนท่ีเน้นการจัดการตามแนวพระราชด า ริ มี
โครงการตามพระราชด าริ แต่ละปีหรือแต่ละเทอมโรงเรียนจะตอ้งรายงานให้โครงการไดรั้บทราบถือ
เป็นการควบคุมการใชจ่้ายเงินท่ีไดรั้บจากโครงการพระราชด าริ  การวางระบบการควบคุมการใชจ่้าย
จึงเป็นความละเอียดอ่อน  ในขณะเดียวกนัทางโครงการพระราชด าริจะเขา้มาติดตามประเมินผลการ
ใช้จ่ายเป็นไปตามวตัถุประสงค์  “....การวางระบบควบคุมเหมาะสม เพราะต้นสังกัดส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ มีรายงานค่าใช้จ่ายทุกเดือนไปยัง
ต้นสังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ภายในโรงเรียนจะชี้แจงในท่ีประชุมทุกเดือนครูท่ีจะ
ประเมินและตรวจสอบภายในการติดตามประเมินผลงานการใช้งบประมาณ ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวดัน่านจะเข้ามาติดตามการใช้งบประมาณ จะตรงกันทุกเร่ืองกับรายการค่าใช้จ่าย
ท่ีเกิดขึน้จริงมีการแจ้งให้คณะกรรมการสถานศึกษาทราบปีละ คร้ัง ในเร่ืองค่ าใช้จ่าย ในกรณีเงิน
งบประมาณไม่เพียงพอคณะกรรมการสถานศึกษา โดยเฉพาะก านันจะเข้ามาช่วยในงานบุญต่าง ๆ เช่น 
งานศพ  งานบุญ จะประชาสัมพันธ์ตั้งเป็นกองทุนใช้ในยามฉุกเฉิน  เงินเดือนครูจะให้ในวันท่ี  28 
ของทุกเดือน ในกรณีเงินงบประมาณของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมาล่าช้ากจ็ะใช้เงินสะสม
แต่ละปี มีการบริหารจัดการน าเงินมาบริหารจัดการเอง แต่เงินเดือนบุคลากรกย็ังไม่เพียงพออยู่ ดีนั่น
แหละ......” (สัมภาษณ์,  19 พฤษภาคม 2555) 
 ผูบ้ริหารจะตระหนกัถึงความโปร่งใสการบริหารทรัพยากรการเงิน และมีการก าหนดผูต้รวจ
สอบภายในถือเป็นหลกัส าคญัของโรงเรียนวดัดอนมงคลสันติสุขเพราะเงินบางส่วนไดรั้บการจดัสรร
จากโครงการพระราชด าริ  และการท าหลกัฐานการใชมี้บญัชีคุมไว ้เพื่อให้เกิดความโปร่งใส และส่วน
เงินท่ีไดรั้บจากตน้สังกดัจะรายงานไปตามท่ีก าหนดมาให้  “...มีการก าหนดผู้ตรวจสอบภายในจะต้อง
มีประสบการณ์และฐานความรู้ระดับปริญญาโทให้เข้ามาตรวจสอบและเหมาะสมซ่ึงก็เป็นบุคลากร
ภายในของเราน่ีแหละ    อีกอย่างระบบบัญชีต้นสังกัดออกแบบให้ความเข้าใจของครูจะน้อยไม่ค่อย
เหมาะสม ครูโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาไม่ค่อยเข้าใจในเร่ืองบัญชี การออกแบบของ
ต้นสังกัดส าเร็จรูป ไม่เคยมีการอบรมท าบัญชี ความเข้าใจจึงน้อยมีการเข้าออกของบุคลากร ....” 
(สัมภาษณ์,  19 พฤษภาคม 2555) 
 

1.3) การประเมินผลการใช้งบประมาณ 
 การประเมินผลการใช้เงินงบประมาณ ซ่ึงจะมีรายงานการใช้ตามแผนงานโครงการท่ีได้
ก าหนดไว ้แล้วประเมินออกมาส าเร็จตามจุดประสงค์เพียงใด และค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริงมีความ
เหมาะสม “....การประเมินต้นทุนผลผลิตกับโครงการหรือกิจกรรมส่วนมากเหมาะสมแต่ละโครงการ 
เช่น โครงการแหล่งเรียนรู้ ท าให้นักเรียนได้เรียนรู้ทางวิชาการเข้าถึงมากขึน้  รวมไปถึงการท่ีโรงเรียน
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แห่งนีไ้ด้รับพระบารมีของพระองค์ท่าน  มีหน่วยงานเข้ามาช่วย โรงเรียนคงไม่ไหวในการหาทุนสร้าง
อาคารเรียนถ้าประเมินผลตามกิจกรรมจะมีความคุ้มค่ากับค่าใช้จ่าย เช่น การส่งเสริมด้านอาชีพ 
กิจกรรมการเพาะเห็ดนักเรียนน าไปใช้ท่ีวัดได้ ท าบล็อกตัวไอ สามารถน ามาใช้ในการปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ของโรงเรียนโดยประหยัดค่าใช้จ่าย มีการสอนให้สามเณรท างาน  สร้างแหล่งเรียนรู้ปลูก
จิตส านึกในการบิณฑบาตเป็นกระบวนการจริยธรรมในการขบฉัน   บางคร้ังก็ต้องท าใจเพราะการ
ลงทุนไปแต่ได้ผลน้อย เด็กสมัยนีโ้ดยเฉพาะการสร้างศาสนทายาทลดน้อยลงไป  เพราะปัญหาของ
เทคโนโลยีท่ีไม่รู้จักใช้ ปัญหายาเสพติดอีกมากมาย   เร่ืองบัญชีกมี็ความเหมาะสมเป็นการรายงานสรุป
งบประมาณประจ าปีให้คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา กิจกรรมบางอย่างให้ครูชี้แจงได้อะไรบ้าง
....” (สัมภาษณ์,  19 พฤษภาคม 2555) 
 
ตารางที ่4.46  สรุปปัจจยัทีม่ผีลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนวัดดอนมงคลสันติสุขวิทยา  ตามหลักการ
บริหารทรัพยากรการเงนิ   

หลกัการบริหารทรัพยากรการเงิน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน 
การบริหารทรัพยากรการเงิน 
 
 
 
 

- ผูบ้ริหารร่วมกบัคณะครูร่วมกนัก าหนดวางแผนนโยบาย 
    งบประมาณ 
- ภาวะผูน้ าในการบริหารจดัการการเงินและบริหารคน 
-  การกระจายการบริหารร่วมคิดร่วมกนัท า 
- มีการตรวจสอบระหวา่งหวัหนา้ฝ่าย  แต่ละฝ่ายอยา่ง 
    ชดัเจน 
- ผูบ้ริหารคณะครูมีส่วนร่วมกบัชุมชนในการระดมทุก 
    ต่างๆ 
- ไดรั้บงบประมาณจากโครงการพระราชด าริในสมเด็จ 
     พระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกมุารี 

การควบคุมก ากบัการใชง้บประมาณ 
 
 
 

- ผูบ้ริหารร่วมกบัคณะครูร่วมกนัสร้างระบบการ 
 ควบคุมการใชง้บประมาณท่ีดี 

- มีการควบคุมการใชง้บประมาณตามแผนงาน  
- สนบัสนุนการจดัท าขอ้มูลบญัชีรายรับ-รายจ่ายท่ีชดัเจน 

การประเมินผลการใชง้บประมาณ 
 
 

- ผูบ้ริหารร่วมกบับุคลากรประเมินตน้ทุนและผลผลิตของ 
    กิจกรรมและโครงการ 
- ชุมชนเขา้มาร่วมวเิคราะห์การประเมินการใชง้บประมาณ 
- สรุปการด าเนินการตามโครงการพระราชด าริ 
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2) กรณีศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนบ้านขุนเตรียมพุทธศาสตร์    
วดับ้านขุน ต าบลบ่อหลวง อ าเภอฮอด จังหวดัเชียงใหม่   
 โรงเรียนบา้นขุนเตรียมพุทธศาสตร์ วดับา้นขุน ต าบลบ่อหลวง อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ 
เป็นโรงเรียนขนาดกลาง ก่อตั้งข้ึนตั้งแต่ปีพ.ศ. 2546 เปิดการเรียนการสอนในระดบัมธัยมศึกษา
ตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลายโดยมีพระครูสังวรสิทธิโชคเป็นผู ้อ  านวยการ และมี
พระจนัทร์แกว้ ฉนฺทธมฺโม เป็นผูจ้ดัการ พ.ศ.2555 มีจ านวนนกัเรียน 230 รูป จ านวนครู 18 คน  และ
ไดรั้บงบประมาณจ านวน  4,773,970 บาท (ส่ีลา้นเจด็แสนเจด็หม่ืนสามพนัเกา้ร้อยเจบ็สิบบาท) 

2.1) การวางระบบการบริหารทรัพยากรการเงิน 
  โรงเรียนบา้นขุนเตรียมพุทธศาสตร์ เป็นโรงเรียนท่ีลกัษณะภูมิศาสตร์ท่ีตั้งอยู่ในหุบเขาท่ีมี
ทศันียภาพท่ีสงบและสวยงาม เหมาะแก่การจดัการศึกษาในรูปแบบพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษาและดว้ยเหตุน้ีท าให้โรงเรียนแห่งน้ีไดรั้บการยอมรับเป็นโรงเรียนท่ีไดคุ้ณภาพผา่นการประเมิน
จากส านกังานรับรองมาตรฐานและการประเมินผลทางการศึกษาอยูใ่นระดบัท่ีดีปี 2551 ไดรั้บรางวลั
จากส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในการจดัการศึกษาดีเด่นปี 2552  ดว้ยความมีภาวะผูน้ าและมี
วิสัยทศัน์ในการพฒันาการศึกษาของคณะสงฆ์ ส่งผลให้แต่ละปีการศึกษาจะมีผูไ้ปศึกษาดูงานเป็น
จ านวนมากรวมทั้งโรงเรียนนอกสังกดัถือเป็นการจดัการศึกษาท่ีไดคุ้ณภาพมากท่ีสุด   ในการบริหาร
ทรัพยากรการเงินจะมีการวางแผนก าหนดตามนโยบายและเงินงบประมาณท่ีไดรั้บจากตน้สังกดั ใน
แต่ละปีจะมีการวางแผนการรับบริจาคสนบัสนุนจากผูจิ้ตศรัทธาเพื่อน ามาใช้จ่าย “...มีการก าหนด
นโยบายงบประมาณแต่ละปีเหมาะสม และการวางแผนจัดสรรงบประมาณเหมาะสมการวางแผนกล
ยุทธ์ในการจัดหางบประมาณมีความเหมาะสมโดยได้จากแหล่งผู้ มีจิตศรัทธาต่าง ๆ บริษัทห้างร้าน
ร่วมบริจาคมีการจัดท างบประมาณท้ังในระยะส้ันท่ีเน้นผู้ เรียนให้มีสมณะสารูปท่ีน่าเคารพยกย่อง 
ผลสัมฤทธ์ิบาลีจะต้องเพ่ิมขึน้ซ่ึงได้ท าในแผนระยะกลางและระยะยาวเป็นล าดับไปมีความเหมาะสม
ท่ีสุด...” (สัมภาษณ์,  18 พฤษภาคม 2555) 
 การก าหนดการวางแผนเงินงบประมาณซ่ึงจะมีระยะเวลาในการจดัท าตามปีการศึกษาเป็น
ส าคญัประชุมชนแต่ละฝ่ายร่วมกนัพิจารณาทั้งฝ่ายบุคคล ฝ่ายบริหารงบประมาณ ฝ่ายวิชาการท าเป็น
แผนงานเสนอไปยงัผูบ้ริหารผูจ้ดัการเป็นผูอ้นุมติัการใชจ่้ายเงิน แต่ละปีจะมีการประมาณการใช้จ่าย
และเป็นการก าหนดเงินงบประมาณท่ีไดรั้บในแต่ละปีการศึกษา ถา้ไม่พอระดมทุนเพิ่ม  โดยจะเนน้ไป
ท่ีการเรียนภาษาบาลีควบคู่ไปกบัฝ่ายโลก ท่ีผา่นมาท าให้ผลการสอบเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมากถือวา่การ
ด าเนินการตามเป้าหมายบรรลุผลส าเร็จในระดบัหน่ึง “...มีการร่วมกันประชุมกันท าปฏิทินโดยเน้นไป
ท่ีแผนงานโครงการเพ่ือให้ลงไปสู่เดก็นักเรียนมากท่ีสุดและเหมาะสมท่ีสุดจะมีฝ่ายการเงินท่ีจะเสนอ
ผู้บริหารสถานศึกษาอนุมัติแต่ละฝ่ายจะท าโครงการขึน้มาผ่านฝ่ายการเงินมีความเหมาะสมและ
โปร่งใสคุ้มค่าเน่ืองโรงเรียนบ้านขนุเตรียมพุทธศาสตร์อยู่ในหุบเขาห่างไกลชุมชนมากพอสมควรการ
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ระดมทุนจึงต้องกระท าและอีกอย่างเดิมกเ็ป็นสาขาวดัพระธรรมกายอยู่แล้วซ่ึงสนับสนุนบ้าง  นอกนั้น
กห็าเองซ่ึงมีความเหมาะสมมากการก าหนดผลผลิต ผลลัพธ์ของโรงเรียนเป็นไปอย่างบรรลุเป้า  เช่น 
ผลการสอบบาลี ความสะอาดความมีระเบียบวินัยโรงเรียนเราจึงมีผู้มาขอดูงานมากมายในแต่ละปีถือ
ว่ามีความเหมาะสมมากท่ีสุดการปรับปรุงแผนงบประมาณกเ็หมาะสมเพ่ือให้เข้ากับสภาพบริบทของ
โรงเรียนอันไหนควรท าก่อนท าหลังมีการปรับปรุงเสมอการทบทวนแผนงบประมาณส่วนใหญ่จะ
กลั่นกรองมาอย่างดีแล้วจึงจะผ่านมาท่ีฝ่ายการเงินก่อนท่ีจะน าเสนอกมี็การเรียกเจ้าของโครงการมีท า
ความเข้าใจและชี้แจงจึงมีความเหมาะสมตลอดเลย…” 
(สัมภาษณ์,  18 พฤษภาคม 2555) 
 เงินงบประมาณส าหรับโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเป็นส่ิงท่ีทุกฝ่ายตอ้ง
ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา ในการบริหารให้คุม้ค่าและเกิดประโยชน์กบันกัเรียนและครูให้สูงสุด ซ่ึงเป็นส่ิง
ท่ียากเพราะการจดัสรรให้ตามรายหัวของนักเรียนยิ่งโรงเรียนขนาดเล็กจ าเป็นตอ้งหาเพิ่มเติมเพื่อ
น ามาใช้ในการบริหารทรัพยากรการศึกษา  “....บางคร้ังจะเหมาะสมส าหรับโรงเรียนท่ีมีนักเรียนไป
กลับ แต่ส าหรับโรงเรียนเราเป็นเดก็ประจ า 100% ทางโรงเรียนต้องรับภาระทุกอย่าง เพ่ือให้นักเรียนท่ี
อยู่ในท่ีห่างไกลได้รับการศึกษาท้ังทางโลกและทางธรรม บางคร้ังกไ็ม่เหมาะสม ทางโรงเรียนต้องหา
เงินบริจาคจากเจ้าภาพผู้ใจบุญเพ่ิมเติม...” (สัมภาษณ์,18 พฤษภาคม 2555) 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาจะตอ้งหาทางแกไ้ข 
แบบยัง่ยนืร่วมกบับุคลากรรวมถึงชุมชน “...ส าหรับปัญหาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาซ่ึงก็คือ1) งบประมาณ  2) สถานภาพของครูผู้สอนยังไม่มีความมั่นคงเม่ือเทียบกับครูในสังกัด
อ่ืน 3) ขาดครูผู้สอน มีการเข้าออกบ่อย ๆ ไม่อดทน 4) ความเข้าใจและการปฏิบัติตน ของบุคลากรใน
บริบทของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 5) ทิศทางของหลักสูตรว่าจะเอาดีในด้านใด ทางธรรม หรือ ทาง
โลก  วัตถุดิบ คือ ตัวนักเรียนส่วนมากเป็นผู้ ด้อยโอกาสทางการศึกษาหรือ ความรู้เดิมไม่ มี...”  
(สัมภาษณ์,  18 พฤษภาคม 2555) 
 ผูบ้ริหารคณะครูของโรงเรียนตอ้งร่วมกบัชุมชนในการด าเนินงานของโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษา ซ่ึงเป็นการสร้างศรัทธาให้เกิดแก่ชุมชน พระภิกษุสามเณรท่ีเป็นนักเรียน
จะตอ้งรักษาศีลให้สะอาดบริสุทธ์ิ อนัจะสร้างศรัทธาความเล่ือมใส  “....ปฏิบัติตนให้เป็นท่ีตั้งแห่ง
ศรัทธาแก่สาธุชนท่ัวไปเป็นหลักในการท ากิจกรรมส าคัญทางพระพุทธศาสนาเผยแผ่หลักธรรมค าส่ัง
สอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้าให้แก่คนในครอบครัวและชุมชน…” (สัมภาษณ์,  18 พฤษภาคม 2555) 

2.2) การควบคุมก ากบัการใช้งบประมาณ 
 การควบคุมก ากับการใช้เงินงบประมาณเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนงานซ่ึงจะต้อง
ด าเนินการตามหลกัการตรวจการใช้งบประมาณให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้เช่น โครงการบาลี
จะตอ้งดูถึงการใช้งบประมาณเพียงพอหรือไม่ ไม่เพียงพอก็ตอ้งหาเพิ่มเติมเพื่อสนบัสนุนครูท่ีสอน
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เป็นตน้  และทุกคร้ังจะมีการท าเป็นบญัชีรายรับ-รายจ่ายเพื่อง่ายต่อการตรวจสอบทั้งหมด เป็นความ
ตระหนักของผูบ้ริหารสถานศึกษา “...การวางระบบการควบคุมในการใช้จ่ายงบประมาณมีความ
เหมาะทุกขัน้ตอนมีการตรวจอยู่แล้วต้ังการเสนอเพ่ือพิจารณาจนถึงการอนุมัติซ่ึงมีความเหมาะสมมาก
ท่ีสุดการติดตามประเมินผลในการใช้งบประมาณกเ็ป็นไปตามจุดประสงค์และวัตถุประสงค์ซ่ึงมีการ
ประชุมชี้แจงสรุปเป็นเล่มในการด าเนินการแผนงานโครงการมีความเหมาะสมมีการรายการข้อมูล
เก่ียวกับรายรับ-รายจ่ายแก่คณะกรรมการสถานศึกษาทุกปีการศึกษาอยู่ แล้วในขณะเดียวกัน
คณะกรรมการสถานศึกษาได้แนะน าส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ให้กับทางโรงเรียนอยู่ เสมอและมีความ
เหมาะสม การก าหนดผู้ตรวจภายในก็เป็นบุคลากรภายในโรงเรียนของเราซ่ึงจะแต่งตั้งโดยความ
เห็นชอบของผู้บริหารช่วยดูแลแนะน า  ไม่ได้จ้องจับผิดจึงมีความเหมาะสมกับสภาพการณ์ของ
โรงเรียนเป็นอย่างดี  การวางระบบการจัดการเก่ียวกับบัญชีการบริหารทรัพยากรการเงินซ่ึงกจั็ดตามท่ี
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้ก าหนดรายการท่ีใช้จึงมีความเหมาะสมนั่นเอง ...” (สัมภาษณ์,  
18 พฤษภาคม 2555) 
 

2.3) การประเมินผลการใช้งบประมาณ 
 การประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณจะดูไปท่ีต้นทุนผลผลิตของการด าเนินงานท่ี
เกิดข้ึนของแต่ละโครงการหรือแต่ละกิจกรรม โรงเรียนบา้นขุนเตรียมพุทธศาสตร์ถือเป็นโรงเรียนท่ี
ประสบส าเร็จในการจดัการศึกษาท่ีเน้นทั้งคุณภาพคุณธรรม มีสภาพแวดล้อมท่ีดี  ด้วยเหตุท่ีมีการ
จดัการบริหารทรัพยากรการเงินท่ีมีส่วนร่วมทุกฝ่าย แต่ละฝ่ายจะเสนอให้ผูบ้ริหารอนุมติั และมีการ
ตรวจสอบในการใช้จ่ายทั้ งรูปแบของบัญชีการใช้จ่ายหรือรายรับ-รายจ่ายท่ีเกิดข้ึนจริงกับเงิน
งบประมาณท่ีได้รับ “...โรงเรียนบ้านขุนเตรียมพุทธศาสตร์จะมีการก าหนดต้นทุนในการจัดท า
โครงการโดยมีการก าหนดผลผลิตไว้อย่างแน่นอนเช่นโครงการส่งเสริมความเป็นระเบียบวินัย การ
เรียนเพ่ือสร้างศาสนทายาทเราประสบผลส าเร็จเกินคุ้มและหาค่าประมาณไม่ได้เพราะโรงเรียนของเรา
มีคนมาดูงานเพ่ือศึกษาแนวทางเป็นบ้านขนุเตรียมพุทธศาสตร์โมเดลไปแล้ว  จึงมีความเหมาะสมท่ีสุด 
ซ่ึงเหมือนข้อท่ีกล่าวมาโรงเรียนของเรามีการประเมินผลลัพธ์ของการด าเนินการและค่าใช้จ่ายท่ี
เกิดขึน้จริง  เงินงบประมาณท่ีต้นสังกัดจัดให้ก็จัดตามรายหัว แต่งานการศึกษามีอะไรท่ีต้องท าเยอะ
มาก งบประมาณกับรายหัวจึงไม่ค่อยไปด้วยกันแต่กมี็ความเหมาะสมในระดับหน่ึง  การจัดท ารายงาน
ผลการด าเนินงานประจ าปีซ่ึงมีข้อมูลสถานะการเงินของโรงเรียนมีความเหมาะสม เป็นเพราะทาง
โรงเรียนได้ด าเนินการตามแผนงานโครงการค่าใช้จ่ายท่ีปรากฏก็อยู่ในส่วนของงบประมาณอยู่แล้ว 
การรายงานจะส่งไปถึงต้นสังกัด     และมีหลักฐานให้กับคณะกรรมการสถานศึกษาได้รับทราบอยู่
แล้ว....” (สัมภาษณ์,  18 พฤษภาคม 2555) 
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ตารางที่ 4.47  สรุปปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนบ้านขุนเตรียมพุทธศาสตร์ตาม
หลกัการบริหารทรัพยากรการเงนิ     

หลกัการบริหารทรัพยากรการเงิน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน 
การบริหารทรัพยากรการเงิน 
 
 

- ผูบ้ริหารร่วมกนัในการก าหนดวางแผนนโยบาย 
  งบประมาณ 
- ภาวะผูน้ าในการสร้างมาตรฐานการศึกษา 
- การมีวสิยัทศัน์ในการบริหารทรัพยากรการเงิน 
- ภาวะผูน้ าในการระดมแหล่งทุนต่าง ๆ  
-ผูบ้ริหารมีการตรวจสอบระหวา่งหวัหนา้ฝ่าย  แต่ละฝ่าย 
 อยา่งชดัเจน 

การควบคุมก ากบัการใชง้บประมาณ 
 
 

- ผูบ้ริหารมีการควบคุมการใชง้บประมาณ 
 - ตระหนกัการประเมินผลการใชง้บประมาณตามแผนงาน 
-มีการตั้งผูต้รวจภายในท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีดี 
- การจดัท าขอ้มูลบญัชีรายรับ-รายจ่ายท่ีชดัเจน 

การประเมินผลการใชง้บประมาณ -ประเมินตน้ทุนและผลผลิตของกิจกรรมและโครงการ 
- การท าบญัชีรายรับ-รายจ่าย และรายงานไปยงัตน้สงักดั 

 
3) กรณศึีกษาปัจจัยทีม่ีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพุทธโกสัยวิทยา   วัดพระบาท
มิ่งเมือง  ต าบลในเวยีง  อ าเภอเมืองแพร่ จังหวดัแพร่  
 โรงเรียนพุทธโกสัยวิทยา  วดัพระบาทม่ิงเมือง ต าบลในเวียง อ าเภอเมืองแพร่  จงัหวดัแพร่ 
เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ ก่อตั้งข้ึนเม่ือปีพ.ศ. 2526 เปิดการเรียนการสอนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และ
มธัยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ.2550 ได้รับเป็นโรงเรียนในโครงการพระราชด าริของสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีโดยมีพระวมิลกิจจาภรณ์ เป็นผูจ้ดัการและผูอ้  านวยการ พ.ศ.2555 มี
จ านวนนกัเรียน 588 รูป จ านวนครู 30 รูป/คน  และไดรั้บเงินงบประมาณจ านวน 12,209,822 บาท 
(สิบสองลา้นสองแสนเกา้พนัแปดร้อยยีสิ่บสองบาทถว้น) 

3.1) การวางระบบการบริหารทรัพยากรการเงิน 
 โรงเรียนพุทธโกศยัวิทยา เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่จ านวนนกัเรียนถึง 593 รูป อยูใ่นโครงการ
พระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารีไดรั้บการรับรองมาตรฐานและการ
ประเมินคุณภาพทางการศึกษาในระดบัดีมากปี 2549  ผูบ้ริหารมีทกัษะในการบริหารทรัพยากรการเงิน
และการวางแผนก าหนดนโยบายงบประมาณ  รวมไปถึงการก าหนดแผนการระดมทุนในการหา
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งบประมาณเพิ่มเติม การท าแผนปีต่อปีซ่ึงข้ึนอยู่กับงบประมาณรายหัวท่ีได้รับจากส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ การจดัท าเงินงบประมาณจะผ่านแต่ละฝ่ายในการร่วมกนัจดัท าแผนงาน
โครงการในการพฒันา “...มีการก าหนดนโยบายตามส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติวางไว้ แต่ก็
เกินงบประมาณ  เพราะได้น้อย ไม่เพียงพอในการพัฒนา การศึกษา การจัดสรรให้ไม่ค่อยตรงเวลา
เท่าไรมีการวางแผนการหาเงินเพ่ิมจากท่ีได้รับ จากประชาชนด้วยวิธีการต่าง ๆเช่น การรับบริจาคผ่าน
ส่ือต่าง ๆ การขอจากมลูนิธิของวดั ทอดผ้าป่าการศึกษาเป็นต้นไม่สามารถท่ีจะท าอะไรกับงบประมาณ
ได้เพราะต้องรองบประมาณ จึงจะก าหนดท าได้อะไรได้ ต้องรองบประมาณก่อน และเป็นไปได้ควร
เพ่ิมงบประมาณให้มากขึน้มีการก าหนดปฏิทิน มีการสรุปว่าจะท าอะไรบ้าง แต่กต้็องรองบประมาณ
บางคร้ังส่ิงท่ีตั้งไว้กไ็ม่ได้เพราะเงินท่ีให้มาไม่พอจึงไม่สามารถท าอะไรได้มีการก าหนดในการอนุมัติ
เร่ิมตั้งแต่เสนอ การพิจารณาและอนุมัติท่ีก าหนดไว้ 4 ฝ่าย คือ ฝ่ายงบประมาณ  ฝ่ายวิชาการ  ฝาย
ปกครองและฝ่ายบริหารท่ัวไป แต่ละฝ่ายจะเสนอโครงการท่ีมีงบประมาณจะต้องเสนอผ่านไปยัง
งบประมาณ งบประมาณจะผ่านไปถึงผู้อ านวยการ ผู้อ านวยจะเสนอไปยังผู้ จัดการเป็นผู้อนุมัติให้
ตามท่ีขอไว้จะรอจากการจัดสรรจากต้นสังกัดจะท าอะไรได้บ้างตามงบประมาณท่ีได้รับ และไม่พอก็
หาเพ่ิม  ครูท้ังหมดท่ีอยู่ ท่ีน่ีล้วนมีจิตศรัทธาเป็นเบือ้งต้น การท างานท่ีโรงเรียนแห่งนีจึ้งมีความสุข ไม่
คิดท่ีจะไปท่ีอ่ืน และท่ีส าคัญบางคร้ังทางโรงเรียนจะรับใช้หนีสิ้นของครูให้เพราะเป็นสวัสดิการด้วย
ซ ้าไป...” (สัมภาษณ์,  19 พฤษภาคม 2555) 
 การจัดท างบประมาณของโรงเรียนพุทธโกศัยวิทยา จะเน้นท่ีตัวนักเรียนท่ีจะได้รับทุก
โครงการเป็นการก าหนผลผลิตผลลพัธ์ไว ้ ในบางคร้ังท่ีแผนงบประมาณไม่เหมาะสมและมีการใชเ้งิน
งบประมาณเกินท่ีไดรั้บก็จ  าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงและทบทวน เพราะตอ้งอาศยัเงินตามรายหวัท่ีหัก
ค่าตอบแทนครูไว ้ท่ีเหลือจึงน ามาบริหารจดัการในการพฒันาการเรียนการสอน  “...ส าหรับการ
ก าหนดผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นจากการใช้จ่ายเงินงบประมาณปรากฏอยู่ในโครงการอยู่แล้ว ซ่ึงก็ท าตาม
งบประมาณท่ีได้รับ ถ้าเกินงบประมาณกต้็องเอาไว้ก่อน เอาส่ิงท่ีจ าเป็นเสียก่อน บางคร้ังโครงการท่ี
ส าคัญแต่มีเงินไม่พอกต้็องรอก่อนกมี็ มีการปรับปรุงแผนงบประมาณแล้วแต่ว่าเงินงบประมาณท่ีอยู่
ในโครงการเกินหรือไม่ ถ้าเกินก็ต้องหยุดเพราะไม่สามารถหาเงินมาเพ่ิมเติมได้ จ าเป็นต้องมีการ
ปรับปรุงแผนงบประมาณในแผนงานโครงการก่อนนอกจากปรับปรุงแล้วบางคร้ัง แผนงานโครงการ
ท่ีเสนอมาไม่ค่อยจ าเป็นเร่งด่วนกต้็องมีการทบทวนอยู่แล้ว…” (สัมภาษณ์,  19 พฤษภาคม 2555) 

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีปัญหามาก นอกจากบุคลากรแล้วยงัมีเร่ือง
งบประมาณท่ีเก่ียวโยงกบับุคลากรท่ีไม่ไดรั้บการมัน่คงในดา้นอาชีพ มีการเขา้ออกบุคลากรบ่อยจน
เป็นสาเหตุให้มาตรฐานการศึกษาไม่ไดคุ้ณภาพ เงินงบประมาณแบบเป็นกอ้น ทา้ทายความสามารถ
ของผูบ้ริหารท่ีต้องระดมเพิ่ม “...เน่ืองจากงบบุคลากรเยอะเกินจ านวนการจัดสรรงบประมาณไม่
เพียงพอ ต่อความจ าเป็นของโรงเรียนในลักษณะนี้ชักชวนคนมีจิตศรัทธาบริจาคส่ิงของข้าวสารท่ี
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จ าเป็น  เชิญชวนคนท่ีมีจิตอาสามาช่วยท าอาหารถวายพระภิกษุสามเณร...” (สัมภาษณ์,  19 พฤษภาคม 
2555) 
              ผูบ้ริหารของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาจะตอ้งแสดงภาวะผูน้ าในการแสดง
วสิัยทศัน์แกปั้ญหาภายในโรงเรียนจดัสวสัดิการเพื่อเป็นแรงจูงใจให้บุคลากร “...คิดว่าปัญหาท่ีส าคัญ
จะมี ประเด็นท่ี 1  งบประมาณไม่เพียงพอประเด็นท่ี 2 บุคลากรเข้าออกบ่อยเกินไป   ประเด็นท่ี 3 
สถานภาพของครูไม่มัน่คงประเดน็ท่ี 4 สถาบันไม่ชัดเจนในแง่กฎหมาย...” (สัมภาษณ์,  19 พฤษภาคม 
2555) 
  โรงเรียนตั้งอยูใ่นชุมชน  การร่วมมือของชุมชนกบัโรงเรียนถือเป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีจะช่วยให้
โรงเรียนมีการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และท าให้ชุมชนภาคภูมิใจท่ีไดส้ร้างโรงเรียนสร้างพระสร้างเณรเกิดข้ึน 
ความร่วมระหว่างชุมชนกับโรงเรียนจึงเป็นเติมเต็มซ่ึงกันและกัน  “...มีการร่วมมือกันระหว่าง
โรงเรียนจากศรัทธานอกเมือง เช่น การท าครัวด้วยจิตอาสา การมีกิจกรรมร่วมกันในงานส าคัญต่าง ๆ 
เช่น วนัเข้าพรรษา  วนัออกพรรษา เป็นต้น…”(สัมภาษณ์,  19 พฤษภาคม 2555) 

 3.2) การควบคุมก ากบัการใช้จ่ายงบประมาณ 
 การควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณจะมีการด าเนินการติดตามการใชง้บประมาณทุกขั้นตอน
ตั้งเร่ิมมีการเสนอของบประมาณ ฝ่ายงบประมาณจะเป็นผูเ้บิกจ่ายตามท่ีผูบ้ริหารให้เบิกจ่ายในการท า
ตามแผนงานเป็นการควบคุมท่ีชดัเจนท่ีผา่นมาท าให้บรรลุจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้และมี
การรายงานข้อมูลเก่ียวบัญชีรายรับ-รายจ่ายให้กับผู ้เ ก่ียวข้องสถานศึกษา ซ่ึงถือเป็นการสร้าง
กระบวนการตรวจสอบภายใน “...จะวางระบบการควบคุมไว้เหมือนกัน แต่ก็ต้องขึน้อยู่กับท่ีประชุม
และเก่ียวกับงบประมาณท่ีได้รับเหมือนกัน  ขึ้นอยู่ กับงบประมาณท่ีได้รับและด าเ นินไปตาม
จุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของงบประมาณมีการรายงานข้อมูลให้ทราบตามปีงบประมาณท้ังต้น
สังกัดและคณะกรรมการสถานศึกษาอยู่ปีละ2คร้ังอยู่แล้วไม่ได้มีการตรวจสอบภายใน แต่ผู้บริหารจะ
เป็นผู้ เบิกจ่ายหรือตั้งเบิกอีกทีโดยผู้บริหารเป็นผู้อนุมัติขึน้อยู่กับส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
เป็นคนจัดการให้รายงานถึงงบเดือน งบปี ก็รายงานหรือมีหลักฐานการใช้เ งินไว้ส าหรับ
ตรวจสอบ….” (สัมภาษณ์,  19 พฤษภาคม 2555) 
 

3.3) การประเมินผลการใช้งบประมาณ 
 การประเมินผลการใช้งบประมาณจะก าหนดเท่ า ท่ี เ งินงบประมาณท่ีส านักงาน
พระพุทธศาสนาจดัให้และเป็นการตรวจสอบตามแผนงบประมาณท่ีไดรั้บแลว้น าไปใชใ้นโครงการ
ต่าง ๆ เงินงบประมาณท่ีใช้จริงกับท่ีเงินตามรายหัวบางคร้ังไม่เพียงพอและเงินงบประมาณล่าช้า
ในช่วงตน้ปีงบประมาณ แต่โรงเรียนก็สามารถแกไ้ขดว้ยการยืมเงินวดัมาใช้บริหารจดัการ จะมีการ
สรุปการใช้งบประมาณเพื่อรายงานให้ทราบถึงสถานการณ์งบประมาณท่ีได้รับตลอดปีว่าเพียงพอ
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หรือไม่ และตอ้งจดัท าให้ถูกตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของโรงเรียนในโครงการพระราชด าริด้วย   
“...ท่ีน่ีเงินงบประมาณจะเหมาะสมกันท้ังต้นทุน-ผลผลิตของการด าเนินงานหลังจากประเมินผลการใช้
เงินงบประมาณแล้ว เพราะขึน้อยู่กับต้นสังกัดเป็นผู้จัดสรรมาให้ ไม่เหมาะสม เกินงบประมาณท่ีได้รับ 
ไม่สมดุลเพราะผลลัพธ์กับเงินไม่สมดุลกัน หมายถึง การด าเนินงานงบประมาณท่ีใส่ไว้ในแผนงาน
โครงการไม่สมดุลกับค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึน้จริงเหมาะสมเน่ืองจากเป็นการรายงานผลด าเนินงานประจ าปี
ตามท่ีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก าหนดซ่ึงต้องรายงานตามงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร
...” (สัมภาษณ์,  19 พฤษภาคม 2555) 
 

ตารางที ่4.48  สรุปปัจจยัทีม่ผีลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพุทธโกสัยวิทยา   ตามหลักการบริหาร
ทรัพยากรการเงนิ   

การบริหารทรัพยากรการเงิน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน 
การบริหารทรัพยากรการเงิน 
 
 

- การมีภาวะผูน้ าท่ีดีในการบริหารทรัพยากรการเงิน 
- ผูบ้ริหารมีการสนบัสนุนบุคลากรเป็นอยา่งดี  
- ส่งเสริมการตรวจสอบระหวา่งหวัหนา้ฝ่าย  แต่ละฝ่ายอยา่งชดัเจน 
- สนองงานการศึกษาตามโครงการพระราชด าริ 
- ผูบ้ริหารดึงชุมชนเขา้มาเป็นภาคีระดมทุนต่าง ๆ 

การควบคุมก ากบัการใชง้บประมาณ 
 
 
 

-ผูบ้ริหารมีการควบคุมการใชง้บประมาณท่ีดี 
 -มีการประเมินผลการใชง้บประมาณตามแผนงานท่ีตั้งไว ้
-ผูบ้ริหารตั้งผูต้รวจสอบภายในท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีดี 
-ส่งเสริมการจดัท าขอ้มูลบญัชีรายรับ-รายจ่ายท่ีชดัเจน 
-ท าขอ้มูลบญัชีสรุปใหโ้ครงการพระราชด าริ 

การประเมินผลการใชง้บประมาณ 
 
 

-ผูน้ าร่วมกันก าหนดตน้ทุนและผลผลิตของกิจกรรมและโครงการส าเร็จได้
เป็นอยา่งดียิง่ 
-ส่งเสริมการท าบญัชีใหส้ามารถตรวจสอบได ้
-การตรวจสอบจากโครงการพระราชด าริ 
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4. ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
1) กรณีศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนสุเทพนครวิช   วัดเมืองสรวง
เก่า  ต าบลหนองผอื  อ าเภอเมืองสรวง จังหวดัร้อยเอด็    
 โรงเรียนสุเทพนครวิช  วดัเมืองสรวงเก่า ต าบลหนองผือ  อ าเภอเมืองสรวง จงัหวดัร้อยเอ็ด 
เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ก่อตั้งแต่ พ.ศ.2540 เปิดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และ
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย โดยมีพระมหาสาคร สาคโร เป็นผูจ้ดัการและผูอ้  านวยการโรงเรียน พ.ศ.
2555 มีจ านวนนกัเรียน 75 รูป  จ  านวนครู 6 คน และไดรั้บเงินงบประมาณจ านวน 2,221,792 บาท 
(สองลา้นสองแสนสองหม่ืนหน่ึงพนัเจด็ร้อยเกา้สิบสองบาทถว้น) 

1.1) การวางระบบการบริหารทรัพยากรการเงิน 
 โรงเรียนสุเทพนครวิช เป็นโรงเรียนท่ีตั้ งอยู่ในหมู่บ้านท่ีห่างไกลตวัอ าเภอ  ชุมชนข้าง
โรงเรียนส่วนใหญ่มีอาชีพท านา ชุมชนมีส่วนร่วมและสนับสนุนทั้งเงินงบประมาณทั้งภตัตาหาร 
เพราะเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ค่ารายหวัของนกัเรียนจึงไดรั้บเงินงบประมาณนอ้ยตามไปดว้ย ดว้ยการ
ท่ีผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถในการบริหารสร้างเครือข่ายโรงเรียนของคณะสงฆท์ าให้พระสังฆาธิการ
ได้เข้ามาร่วมสนับสนุน  ผลการประเมินคุณภาพทางการศึกษาในการรับรองมาตรฐานและการ
ประเมินคุณภาพทางการศึกษาซ่ึงอยูใ่นระดบัท่ีดีปี 2552  ในการบริหารทรัพยากรการเงินจะมีการวาง
แผนการและก าหนดนโยบายงบประมาณ  รวมไปถึงการการวางแผนท่ีจะหาเงินนอกงบประมาณ
เพิ่มเติม  และมีการประเมินการใชจ่้ายเงินงบประมาณอยา่งละเอียดไม่พอก็สามารถท่ีจะหาเพิ่มเติมได ้ 
การวางแผนจะเป็นการต่อยอดจากแผนเม่ือปีท่ีแลว้ คือโครงการดีอยูแ่ลว้สานต่อเน่ืองปรับปรุงให้ดีข้ึน
ไป   “.....เม่ือรู้ว่าได้รับเงินงบประมาณแค่นี ้กจ็ะมีการประชุมร่วมกันมีคณะกรรมการร่วมท้ังแผนงาน 
มีมติคณะกรรมการ กรรมการสถานศึกษา และเจ้าคณะอ าเภอเป็นประธานพร้อมครู 10คน/รูป แต่ละ
ฝ่ายจะเสนอไปว่าจะพัฒนาอะไร ในกรณีเงินไม่พอจะใช้เงินส ารองโดยยืมจากเงินวัด กฐินผ้าป่ามาใช้
ก่อน เหมาะสมดีอยู่แล้ว มีความเหมาะสมบ้างแต่ละปี แต่ถ้าเป็นค่าใช้จ่ายไม่เหมาะสม ไม่สามารถจะ
พัฒนาการเรียนการสอนได้ ส่ือไม่พัฒนาสู้โรงเรียนขนาดใหญ่ไม่ได้ จ าเป็นต้องขอบุคลากรครูข้าง
นอกมาช่วยสอน ค่าใช้จ่ายระหว่างขนาดเล็กและใหญ่ต่างกัน แต่จ านวนเงินไม่เท่ากัน เพราะค่าหัว
นักเรียนต่างกันเหมาะสมดีอยู่แล้วส าหรับการวางแผนบางปีเหมาะสม บางปีกไ็ม่เหมาะสม  ส่วนใหญ่
เป็นส่ือการเรียนการสอน มีแผนกลยุทธ์การหางบประมาณ เช่น จะท าห้องคอมพิวเตอร์ จะต้องหา
วิธีการระดมทุน แล้วแต่จะเน้น เช่นคอมพิวเตอร์ เป็นต้น เหมาะดีอยู่แล้ว   จะมีการท าแผนประจ าปี 
ระยะยาว 5 ปี เอาแผนเก่ามาพัฒนามากขึ้นต่อยอดพัฒนาตามแผนเก่าจะมีการประชุมจัดท าแผน
ประจ าปี มีคณะครูท้ังเป็นพระและฆราวาสมาควบคุมดูแล…”(สัมภาษณ์,  8 พฤษภาคม 2555) 
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 การบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนจะมีการเสนอเป็นล าดบัแต่ละฝ่ายจะเสนองาน
พฒันา   จะมีการประชุมหารือกนัเสียก่อน และสรุปมติท่ีประชุมเป็นส าคญั เสนอผา่นไปยงัผูบ้ริหารท่ี
เป็นผูอ้  านวยการจะเสนอต่อไปยงัผูจ้ดัการให้การอนุมัติเงินงบประมาณต่าง ๆ แต่ละปีจะมีการ
ก าหนดการปรึกษาหารือในการพฒันาศึกษา  และรายงานสถานะการเงินเพื่อให้คณะกรรมการไดรั้บ
ทราบและหาวิธีการระดมทุนต่างๆ รวมทั้งการปรับแผนงบประมาณและบางคร้ังจ าเป็นก็ตอ้งมีการ
ทบทวนเพื่อใหเ้ขา้กบัฐานะทางการเงินของโรงเรียน  “...ในแต่ละแผนจะเสนอขึน้มาโดยเจ้าของแผน
ซ่ึงจะมีผู้ จัดการและผู้อ านวยการเป็นผู้อนุมัติ โดยผ่านมติคณะกรรมการท่ีโรงเรียนเป็นผู้ จัดตั้งขึน้ท า
รายจ่ายรายได้เป็นประจ าปี  งบประมาณท าให้ชัดเจนท้ังงบประมาณหรือนอกงบประมาณ การจัดซ้ือ
จัดจ้างมีฝ่ายรับผิดชอบการวางแผนด้วยการใช้งบประมาณมีผลผลิต ผลลัพธ์เป็นไปตามเป้าซ่ึงเป็นไป
ตามก าลังความสามารถมีการปรับปรุงแผนมีการปรับลดเพ่ิมแล้วจากการสังเกตแผนงาน ดูความ
จ าเป็นและความเหมาะสมบางปีกมี็การทบทวน เช่น การสร้างอาคารสองช้ัน  เป็นต้น  แต่จะพิจารณา
ว่ามีความเหมาะสมและเป็นประโยชน์มากน้อยเพียงใด...” (สัมภาษณ์,  8 พฤษภาคม 2555) 

โรงเรียนขนาดเล็กไดรั้บเงินประมาณนอ้ยตามจ านวนนกัเรียนท าให้เกิด ความไม่เพียงพอใน
เร่ืองการจดัสรรไปใช้จ่าย  จึงตอ้งอาศยับุคลากรท่ีมีพื้นฐานตอ้งการท าบุญ การสอนหนงัสือถือเป็น
การท าบุญด้วยการให้วิชาการกบัพระภิกษุสามเณร การไดรั้บค่าตอบแทนท่ีไม่ไดต้ามวุฒิการศึกษา 
บุคลากรบางคนก็ตอ้งลาออกไปท างานท่ีอ่ืน การหาเงินนอกงบประมาณจึงเป็นการแสดงถึงภาวะผูน้ า
อีกทางหน่ึงในการระดมทุน “...ไม่เพียงพอและไม่เหมาะสม ไม่เพียงพอ แต่ดีกว่าเดิมแต่ถ้าให้ตามวุฒิ
ครูไม่เพียงพอ แต่ครูค่อนข้างจะไม่มั่นคง ถ้าจ่ายเป็นรายหัวนักเรียนมีปัญหามาก  แต่ถ้าให้เป็น
เงินเดือนครูจะไม่มีปัญหา แต่จะต้องวางต าแหน่งครูให้ดี…”(สัมภาษณ์,  8 พฤษภาคม 2555) 

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีปัญหาท่ีน่าเป็นห่วงท่ีสุดอยูห่ลายอยา่งไม่วา่จะ
เก่ียวขอ้งกบับุคลากรครู หรือ เงินงบประมาณ ยงัมีตวัป้อนท่ีน่าเป็นห่วง จ านวนสามเณรท่ีนอ้ยลงก็น่า
เป็นห่วงถา้ยงัไม่มีการพฒันาการศึกษาให้ย ัง่ยืน “...ปัญหาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาเม่ือเรียงล าดับแล้วจะมีปัญหาดังนี้คือ 1)คุณธรรมจริยธรรมของพระภิกษุสามเณรท่ีเรียนเป็น
ส าคัญ พระธรรมวินัยเป็นท่ีตั้ง แต่งกายให้เหมาะสมกับสมณสารูป ไม่เอากฎระเบียบของฝ่ายโลกมา
จับ ถือตามอัตลักษณ์ของโรงเรียนพระธรรมวินัย 2)นักเรียนมาจากต่างตระกูลสถานะความคิดความ
อ่านแตกต่างกัน จะต้องเขม็แขง็ทางการ การเรียนจึงจะอยู่ได้มีการตรวจระเบียบวินัย การปกครองเป็น
หลักในการศึกษา  3) ครูขาดแรงจูงใจ ไม่มีความมั่นคงทางสถานะอาชีพจะต้องช่วยกันผลักดัน แต่ดัน
เท่าไรกไ็ม่ดันไม่ไหวจนหมดแรงแล้ว เพราะต้นสังกัดไม่มีความจริงเลย...” 
(สัมภาษณ์,  8 พฤษภาคม 2555) 
 ผูบ้ริหารจะมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชนซ่ึงมีความส าคญัต่อการจดัการศึกษาปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาเป็นอยา่งมากเพราะจะช่วยเด็กจากสังคมท่ีเต็มไปดว้ยอบายมุข ยาเสพติด และเป็นผู ้
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ช่วยเหลือเด็กไม่ให้เป็นทาสของส่ิงเหล่าน้ี ถา้ชุมชนมัน่ใจในการจดัการศึกษา ยอ่มส่งลูกมาบวชเรียน
และสนบัสนุนบริจาคทรัพย“์....ในอ าเภอเมืองสรวงจะมีคณะครูนักเรียนไปช่วยจัดสถานท่ีงานบุญทุก
ชนิดไปร่วมกับชุมชน มีการผูกผ้าประดับผ้า รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในการไปเทศน์สอน
ประชาชนในช่วงเข้าพรรษา มีการฝึกฝนการพูดโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการฝึกฝน   รวมไปถึงองค์กร
การปกครองส่วนท้องถ่ินเทศบาลจะมาช่วยจัดกิจกรรมหางบประมาณมาช่วยอยู่ เสมอ มีส่วนร่วมกับ
ส่วนราชการในการจัดบุญชาวบ้านเมืองสรวงสรงน า้พระ ถวายผ้าบังสุกุลรดน า้ผู้ สูงอายุ มีการแข่งขัน
บายศรีแข่งขนัเป็นประจ าทุกปี โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดมาเป็นประธานเปิดงานทุกปี เป็นการ
มีส่วนร่วมกับชุมชน  ส่วนองค์กรปกครองท้องถ่ิน และส่วนงานราชการระดับจังหวดัอยู่เสมอ….” 
(สัมภาษณ์,  8 พฤษภาคม 2555) 
 

1.2) การควบคุมก ากบัการใช้งบประมาณ 
 การวางระบบการคุมควบการใช้จ่ายเงินงบประมาณถือเป็นหลักส าคัญเพื่อให้เกิดความ
โปร่งใสในการด าเนินการตามการบริหารทรัพยากรการเงิน และการบริหารก็เป็นไปตามแผนงานท่ีได้
จดัตั้ งไว ้เม่ือโครงการด าเนินการตามแผนงบประมาณ หลงัจากด าเนินการเสร็จจะรายงานให้กับ
คณะกรรมการไดเ้ขา้มาช่วยตรวจสอบถือเป็นการตรวจสอบภายในอีกชั้นหน่ึง เหตุผลน้ีถือเป็นหวัใจ
ส าคญัของการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน “...จะการควบคุมโดยใช้บัญชีรายรับ-รายจ่ายเป็น
เกณฑ์จะมีคณะกรรมการเป็นผู้รับรู้ทุกคน จะใช้จ่ายอย่างไร มีคณะกรรมการควบคุมมีการประเมินผล
งานในการใช้งบประมาณ มีการแจ้งความก้าวหน้าของแผนงานตามจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์มี
การประชุมชี้แจงคณะกรรมการศึกษา ปีละ 2 คร้ังก่อนเปิดเรียนและหลังปิดเทอม และมีการชี้แจงในท่ี
ประชุมให้รับทราบข้อมูล ท้ัง ท่ี เ ป็นหลักฐานการใช้ เ งินงบประมาณและนอกงบประมาณ  
คณะกรรมการสถานศึกษาจะเข้ามาวัดทุกวัน และหาวิธีในการระดมทุนสนับสนุนโรงเรียน เพราะ
พระภิกษุสามเณรท่ีมาเรียนอยู่ในเขตอ าเภอและในต่างจังหวัด   มีการชักจูงกันมาเรียนพ่ีจูงน้องมา
เรียน...” (สัมภาษณ์,  8 พฤษภาคม 2555) 
 การบริหารทรัพยากรการเงินจ าเป็นตอ้งอาศยัความภาวะความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหาร ซ่ึงเงิน
งบประมาณท่ีได้รับมีจ านวนน้อยอยู่แล้ว การท่ีจะท าให้เกิดความโปร่งใส ก็จ  าเป็นตอ้งมีให้มีการ
ตรวจสอบภายใน จัดระบบบัญชีรายรับ -รายจ่ายให้ชัดเจนในการบริหารทรัพยากรการเงินทั้ ง
ค่าตอบแทนครูค่าภตัตาหาร ค่าไตรจีวร ค่าปัจจยัพื้นฐาน ซ่ึงรวมกันแล้วเป็นเงินก้อนท่ีต้นสังกัด
จดัสรรให้ และเม่ือส้ินจะต้องรายงานการใช้งบประมาณให้ต้นสังกัดทราบ   “....การตรวจสอบ
เก่ียวกับการเงินและทรัพย์สินของโรงเรียน ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจะเข้ามาดูแล เงิน
งบประมาณมีการใช้จ่ายเหมาะสมหรือไม่  มีการเข้ามาช่วยแนะน าวิธีการท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายมี
ความเหมาะสมกับต าแหน่งเป็นอย่างย่ิงการวางระบบการบริหารทรัพยากรการเงินจะมีบัญชีรายรับ
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รายจ่ายใช้ตามกรอบของค่าใช้จ่าย และยังมีการจัดรถรับส่งพระภิกษุสามเณรซ่ึงมาเรียนอยู่ตามวัด
ต่างๆ…” 
 

1.3) การประเมินผลการใช้งบประมาณ 
 การประเมินผลการใช้เงินงบประมาณเป็นการตรวจสอบคุณภาพผลงานท่ีออกมาว่าประสบ
ผลส าเร็จมากน้อยเพียงไร หรือเงินงบประมาณท่ีไดรั้บไม่เพียงพอหรือเงินท่ีใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริงเป็น
อย่างไร การตรวจสอบประเมินผลจะดูจากรายงานท่ีแต่ละโครงการหรือกิจกรรมท าส าเร็จหรือไม่
ส าเร็จและหาวิธีการแกไ้ข  เน่ืองจากเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก การไดรั้บเงินงบประมาณจึงน้อยตามไป
ดว้ย การประเมินผลจึงเป็นเคร่ืองเตรียมความพร้อมในการระดมทุนในเวลาท่ีเงินไม่พอหรือจดัสรร
ล่าชา้  “....การประเมินต้นทุน-ผลผลิตจะมีการสรุปโครงการเพ่ือน ามาตรวจสอบเพ่ือจะดูการใช้จ่าย
เพียงพอหรือไม่การใช้จ่ายแต่ละปีมีการคุ้มทุนพอสมควรไม่มีความขัดแย้ง น ามาใช้จ่ายเก่ียวกับการ
เรียนการสอนอย่างเดียวเงินงบประมาณจะมีการรายงานไปทุกเดือน ใช้อะไรบ้าง  เอาเงินไปใส่แผน
พอหรือไม่พอ ยืมเงินวัดเพ่ือมาช่วยก่อน บางปีจะยืมเป็นหน่ึงแสนบาท(100,000บาท) ใช้จ่ายเดือนละ
100,000บาท ค่าน า้-ค่าไฟ....” (สัมภาษณ์,  8 พฤษภาคม 2555) 
 
ตารางที ่4.49  สรุปปัจจยัทีม่ผีลต่อการบริหารทรัพยากรการเงนิของโรงเรียนสุเทพนครวชิ   ตามหลกัการบริหาร
ทรัพยากรการเงนิ   

หลกัการบริหารทรัพยากรการเงิน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน 
การบริหารทรัพยากรการเงิน 
 
 

-ผูบ้ริหารมีการก าหนดวางแผนนโยบายงบประมาณท่ี
ชดัเจน 
-ผูบ้ริหารน าระบบการก าหนดงบประมาณมาใช ้
- ผูบ้ริหารร่วมกบัชุมชนในการระดมทุนมาเพ่ิม   
-ผูบ้ริหารมีการตรวจสอบระหวา่งหัวหนา้ฝ่าย  แต่ละฝ่าย
อยา่งชดัเจน 
- ผูน้ ามีวสิยัทศัน์ท่ีดีในการบริหารการเงิน 
-ผูบ้ริหารมีการประชุมวางแผนเป็นอยา่งดี 

การควบคุมก ากบัการใชง้บประมาณ 
 
 
 

-ผูบ้ริหารมีการควบคุมการใชง้บประมาณท่ีดี 
 -ผู ้บริหารมีการประเมินผลการใช้งบประมาณตาม
แผนงานท่ีตั้งไว ้
-ผูบ้ริหารมีการตั้งผูต้รวจภายในท่ีมีความรู้ความสามารถ 
- ผูบ้ริหารมีการจดัท าขอ้มูลบญัชีรายรับ-รายจ่ายท่ีชดัเจน 
-ตระหนกัในรายงานใหก้ารใชเ้งินใหทุ้กส่วนไดรั้บทราบ 
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ตารางที ่4.49  สรุปปัจจยัทีม่ผีลต่อการบริหารทรัพยากรการเงนิของโรงเรียนสุเทพนครวชิ   ตามหลกัการบริหาร
ทรัพยากรการเงนิ  (ต่อ) 
หลกัการบริหารทรัพยากรการเงิน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน 
การประเมินผลการใชง้บประมาณ 
 
 

-ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัในการก าหนดตน้ทุนและผลผลิต
ของกิจกรรมและโครงการส าเร็จไดเ้ป็นอยา่งดียิง่ 
-ผูบ้ริหารตระหนักในการท าบญัชีรายรับ-รายจ่ายในการ
ใชเ้งินงบประมาณท่ีดี 

 
2) กรณีศึกษาโรงเรียนวิเวกธรรมประสิทธ์ิวิทยา  วัดธาตุ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัด
ขอนแก่น   
 โรงเรียนวิเวกธรรมประสิทธ์ิวิทยา  วดัธาตุ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดั
ขอนแก่น เป็นโรงเรียนขนาดกลาง ก่อตั้งเม่ือพ.ศ.2534  เปิดการเรียนการสอนระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้และระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย โดยมีดร.พระเทพกิตติรังษีเป็นผูจ้ดัการ พระครูศรีสุทธิวฒัน์ 
เป็นผูอ้  านวยการโรงเรียน พ.ศ.2555 มีจ านวนนกัเรียน 278 รูป  จ  านวนครู 30 รูป/คน และไดรั้บเงิน
งบประมาณจ านวน  6,344,912 บาท (หกลา้นสามแสนส่ีหม่ืนส่ีพนัเกา้ร้อยสิบสองบาทถว้น) 

2.1) การวางระบบการบริหารทรัพยากรการเงิน 
 โรงเรียนวิเวกธรรมประสิทธ์ิเป็นโรงเรียนท่ีตั้งอยู่ใจกลางเมืองขอนแก่น  และฐานะของวดั
เป็นวดัพระอารามหลวงชั้นตรี  มีอาคารสถานท่ีพร้อมในการจดัการศึกษาผ่านการรับรองมาตรฐาน
และการประเมินคุณภาพทางการศึกษาหรือสมศ.ในระดบัดีปี 2550  ถือเป็นหวัใจส าคญัของโรงเรียน
แห่งน้ีคือ การวางแผนคือหวัใจการพฒันา ท าใหเ้ป็นท่ียอมรับมาตรฐานการจดัการศึกษาควบคู่ระหวา่ง
ฝ่ายธรรมกบัฝ่ายโลกไปพร้อมกนัและผลท่ีออกมาไดคุ้ม้ค่าทั้งฝ่ายโลกและฝ่ายธรรมคือฝ่ายธรรมมีผล
การสอบบาลีสนามหลวงผ่านร้อยละ 60 ฝ่ายโลกสอบเขา้เรียนต่อไดร้้อยละ60 และในขณะเดียวกนั
เรียนต่อในมหาวทิยาลยัสงฆเ์ป็นจ านวนมากเช่นกนั    ผูบ้ริหารจะมีวิสัยทศัน์ในการบริหารทรัพยากร
การเงินของโรงเรียนจะมีการวางแผนงบประมาณและก าหนดนโยบายงบประมาณในแผนพฒันาของ
โรงเรียนตามท่ีไดรั้บจดัสรรกบัการระดมทุนจากแหล่งอ่ืนๆ แผนพฒันาจะท่ีใชไ้ปในแต่ละปีจะบอก
วา่เงินท่ีไดรั้บจากตน้สังกดัเพียงพอในการใชจ้่ายหรือไม่  ถา้ไม่เพียงพอก็จะตอ้งหาเพิ่มดว้ยวิธีการต่าง 
ๆ “...งบประมาณท่ีได้มาเป็นตัวตั้ง  และการบริหารแบบไม่เป็นหนี ้ ไม่เคยเป็นหนี ้บริหารการเงินท่ี
ให้มาเหมาะสมกับจ านวนเงินท่ีได้รับการจัดสรร  และถ้าไม่พอกใ็ช้วิธีการหามาเสริมด้วยการบอกบุญ
เช่น  มีผ้าป่า  หาเจ้าภาพอุปถัมภ์ เป็นต้น  และควรจะเน้นงบนักธรรม –บาลี เพราะไม่เพียงพอต่อการ
จัดการศึกษาทางด้านนี้เพราะถือเป็นเสาหลักของพระพุทธศาสนา  โรงเรียนนี้มีการวางแผนการ
จัดสรรงบประมาณตลอดหลังจากได้รับทราบว่าเงินงบประมาณท่ีได้รับมาเป็นจ านวนเท่าไหร่ แต่กใ็ช้
ไปตามท่ีต้นสังกัดก าหนดมา เช่น  ค่าปัจจัยพืน้ฐาน   ค่าตอบแทนครู  ค่าผ้าไตรจีวร (แจกให้เทอมละ 2 
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ชุด) ค่าภัตตาหาร ซ่ึงกไ็ด้มารวมกันเป็นค่าหัว  แล้วกใ็ช้วิธีการวางแผนตามวิธีการท่ีต้นสังกัดวางกรอบ
มาให้ แต่เงินกไ็ม่พอ  เพราะมีค่าสาธารณูปโภคท่ีจะต้องดูแลเช่น ค่าน า้ค่าไฟ  ซ่ึงไม่เพียงพอท่ีจะใช้
จ่าย ท าให้ต้องมีเงินนอกงบประมาณซ่ึงต้องหาเพ่ือน ามาใช้ในโครงการต่าง ๆ เช่น ทางโรงเรียนมีการ
วางแผนจะติดโซล่าเชลล์ เก้าอี้ ท าหนังสือบาลี ป.ธ.1-2-ป.ธ 4 ปรับปรุงห้องสมุด ซ่ึงต้นสังกัดไม่มี
งบประมาณจัดให้  กจ็ าเป็นต้องหาเงินนอกงบประมาณด้วยวิธีการระดมทุน มีการทอดผ้าป่า  การหา
เจ้าภาพอุปถมัภ์ในการจัดซ้ือ ไม่เหมาะสม  ควรท่ีเพ่ิมเติมให้มากขึน้โดยเฉพาะด้านสาธารณูปโภค….” 
(สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2555) 
 ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนวเิวกธรรมประสิทธ์ิท าให้คิดอ่านการศึกษาอยา่งทะลุปรุโปร่ง 
มีการมองการณ์ไกลในการพฒันาการศึกษาจะท าจุดเน้น นอกจากวิชาการหลกัอตัลกัษณ์ของตนเอง
แลว้ วชิาการฝ่ายโลกก็จะตอ้งไดม้าตรฐานเช่นเดียวกนั  ท าใหมี้การวางแผนหาเงินงบประมาณ แลว้ใส่
ไปในแผนท่ีจะท าทั้ งระยะสั้ น ระยะกลางและระยะยาวซ่ึงก็เป็นไปตามปฏิทินการก าหนดเงิน
งบประมาณในแต่ละปีการศึกษา ซ่ึงมีแผนประจ าปีเป็นทิศทางการเดินอยูแ่ลว้  “....มีการวางแผนก่อน
และมีทีมงานท่ีรับผิดชอบ ไม่ชัดเจนในแผนงานกใ็ช้วิธีขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ และ
จะต้องมีการน าแผนท่ีท ามาก่อนมาเข้าสู่ท่ีประชุมเสียก่อนเพ่ือหาความเหมาะสมวิพากษ์แผนงานแต่ละ
โครงการเสียก่อนเพ่ือจะน าไปสู่การอนุมัติและด าเนินตามแผนท่ีด าเนินการไว้ ดังในกรณีท่ีต้นสังกัด
ต้องการให้มีการเพ่ิมผลสัมฤทธ์ิในนักธรรม-บาลีก็มีการวางแผนด าเนินการและด าเนินการปรากฏมี
ผลสัมฤทธ์ิท่ีสูงขึน้ส าหรับนักธรรม-บาลีผ่านถึงร้อยละ90%โรงเรียนมีการจัดท างบประมาณท้ังใน
ระยะส้ัน  เช่น จะพัฒนาห้องสมุด  กจ็ะด าเนินการจัดท าห้องสมุดให้ทันสมัย เป็นต้น  ระยะกลาง เช่น 
การส่งเสริมอัตลักษณ์ด้านนักธรรม-บาลี เพ่ือให้มีผลการสอบสนามหลวงเพ่ิมขึน้ เป็นต้น  ส่วนระยะ
ยาว ทางโรงเรียนมีการมองถึงการพัฒนาทักษะความสามารถนักเรียนเช่น ภายใน 5 ปี โรงเรียนวิเวก
ธรรมประสิทธ์ิวิทยาจะเป็นเลิศทางด้านวิชาการทางพระพุทธศาสนาอย่างแท้จริงควบคู่กับการรู้
วิชาการฝ่ายโลกอย่างรู้เท่าทัน  ซ่ึงกมี็การแบ่งคนรับผิดชอบดังต่อไปนี ้  มีรองผู้อ านวยการ 4 ฝ่าย  คือ  
รองฝ่ายวิชาการ  รองฝ่ายปกครอง  รองฝ่ายธุรการ  และรองฝ่ายบาลี  ซ่ึงก็เป็นรูปแบบการบริหารท่ี
เน้นอัตลักษณ์ของตัวเองอย่างชัดเจน  มีการจัดท าแผนปฏิบัติประจ าปีท่ีได้จัดท าไว้เพ่ือพัฒนาการ
เรียนรู้จะใช้ส่ืออะไร ซ่ึงมีส่วนการบริหารท้ัง 4 ฝ่ายเป็นผู้น าเสนอเป็นแผนปฏิบัติงานประจ าปี ซ่ึงกถื็อ
ได้ว่าเป็นปฏิทินของการจัดท างบประมาณซ่ึงก็อยู่ภายใต้กรอบการเงินท่ีส านักงานพระพุทธศาสนา
จัดสรรมาให้ และท่ีขาดต้องใช้วิธีการระดมทุนนอกงบประมาณควรปรับปรุงเร่ืองงบประมาณท่ี
เก่ียวกับการพัฒนาการศึกษาให้มาก เพราะการจัดสรรเงินในเร่ืองดังกล่าวไม่เหมาะสมจึงต้องปรับปรุง  
และควรปรับเร่ืองเก่ียวสวสัดิการของบุคลากรของโรงเรียนด้วย….”(สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2555) 
 การด าเนินการไปตามแผนงานโครงการจะมีบุคลากรท่ีเสนอเป็นผูรั้บผิดชอบทั้งสรุปรายงาน
เพื่อเสนอไปยงัผูบ้ริหารซ่ึงทั้ง 4 ฝ่ายคือ ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายบุคคล ฝ่ายงบประมาณและฝ่ายบาลีจะเสนอ
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ไปยงัผูบ้ริหารท่ีเป็นผูอ้  านวยการในการอนุมติังบประมาณตามแผนท่ีเหมาะสม  “.....ทุกฝ่ายมีสิทธ์ิใน
การของบประมาณและในการอนุมัติอยู่แล้ว  4 ฝ่ายมีสิทธ์ในการอนุมัติตามล าดับขั้นตอนมีการเสนอ
โครงการผ่านทางการเงิน จะเบิกจ่ายตามความเหมาะสม ดังนั้น การรับผิดชอบจึงอยู่ ท้ัง 4 ฝ่ายในการ
อนุมัติ เพราะจะต้องบริหารท่ีไม่มีหนี ้และจะใช้แต่ส่ิงท่ีจ าเป็นต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน  ไม่มี
การเปล่ียนการบริหารทรัพยากรการเงินเน่ืองจากให้ท้ัง 4 ฝ่ายเป็นกรรมการโดยต าแหน่งไม่มีการ
โยกย้ายการใช้เงิน  แต่จะใช้วิธีการหาครูภูมิปัญญาหรือครูท่ีเกษียณท่ีเป็นท่ียอมรับของชุมชน  ครูท่ี
เกษียณส่วนใหญ่จะเป็นศรัทธาของวัดท่ีมีญาตินับถือวัดนีจึ้งมีศรัทธาเป็นตัวตั้งและอยากเข้ามาช่วย
โรงเรียนซ่ึงมี 5 คน มีครูภาษาไทย ครูคณิตศาสตร์  ครูวิทยาศาสตร์ และครูสอนสังคม ท าให้โรงเรียน
มีการบริหารจัดการท่ีมีระบบมากขึน้ด้วยการช่วยเหลือจากครูท่ีเกษียณอายุและใช้งบประมาณท่ีน้อย
(ไม่ขอบอกว่าเท่าไหร่ แต่ไม่ได้ตามวุฒิให้ค่าน า้มันเดือนละ 3,000 บาท)...” (สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 
2555) 
 การด าเนินใชจ่้ายเงินงบประมาณทุกอยา่งจ าเป็นตอ้งมีการตั้งเป้าหมายเพื่อให้บรรลุส่ิงท่ีตอ้ง
ก าหนดตามแผนท่ีวางไว ้ “.....ได้ตั้งเป้าไว้ เช่น โรงเรียนจะส่งเสริมการเรียนภาษาบาลีของคณะสงฆ์
สอบได้ถึงร้อยละ 45 เปอร์เซ็นต์ แต่ก็ไม่ได้เป็นไปตามเป้าเท่าท่ีควร  แต่ท่ีทางโรงเรียนก าหนดไว้
เพ่ือให้โรงเรียนเป็นท่ียอมรับคือ การให้จรรยามารยาทท่ีเหมาะสมกับสมณสารูปอันนีไ้ม่สามารถท่ีจะ
ประเมินได้เพราะพระภิกษุสามเณรมีความประพฤติท่ีงดงามและเป็นท่ียอมรับของชุมชนดูจากการขอ
ความร่วมมือจากชุมชนให้การสนับสนุนในเร่ืองต่าง ๆ จะมีประชาชนในชุมชนเข้ามาช่วยเป็นจ านวน
มากอีกท้ังเพราะวตัรปฏิบัติของนักเรียนนั่นเอง   โรงเรียนมีการปรับปรุงอยู่ตลอดเวลาเพ่ือให้เกิดความ
เหมาะสมกับโครงการและงบประมาณท่ีก าหนดจะต้องเหมาะสมกับโครงการ  ในบางคร้ังจึงมีการ
ปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้เหมาะสมอยู่ตลอดเวลา มีการติดตามการใช้งบประมาณเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ท่ีเป็น
เป้าประสงค์จึงมีการปรับให้เหมาะสมตลอดเวลาและมีประโยชน์สูงสุดยืดหยุ่นอยู่ตลอดเวลาแผน
งบประมาณจ าเป็นยืดหยุ่นเสมอ เพ่ือจะท าให้เกิดความเหมาะสมในการบริหารทรัพยากรการเงินของ
โรงเรียนอันจะน าไปสู่การพัฒนาการเรียนการสอนของโรงเรียน...” 
(สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2555) 

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาส่วนใหญ่ไดรั้บเงินตามรายหัวจ านวนนกัเรียน
น้อยก็ได้น้อยไปด้วย  ท าให้ผูบ้ริหารตอ้งหาวิธีในการระดมทุนมาใช้จ่ายเพิ่มเติม ซ่ึงควรจะระดม
สมองในการแกไ้ขปัญหาระยะยาวทุกฝ่าย “...ในส่วนท่ีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดให้กพ็อ
อยู่ได้แต่ไม่ยั่งยืน ในระยะยาวอาจอยู่ไม่ได้เพราะเน่ืองจากยังมีปัญหาท่ีต้นสังกัดจะต้องน ามาคิดเช่น 
ปัญหาบุคลากรท่ียังไม่มีความมั่นคงในอาชีพ  เงินงบประมาณในการพัฒนาการศึกษายังไม่เพียงพอ  
ส่ือการเรียนการสอนไม่ได้รับงบประมาณท่ีเพียงพอท าให้ทางโรงเรียนจ าเป็นต้องระดมทุนหา
งบประมาณเพ่ือจะพัฒนาการศึกษาให้เทียบเท่าโรงเรียนข้างนอกในปีนี้ทางโรงเรียนจะปรับปรุง
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ห้องเรียนด้วยการติดโปรแจ็คเตอร์ (Projector)และจะมีการติด   โชล่าเชลล์ท้ังบริเวณวัดและโรงเรียน
ซ่ึงต้องใช้งบจ านวน5ล้านบาท ตอนนีก้็เร่ิมบอกบุญกับญาติโยมบ้างแล้ว   ผู้บริหารจะต้องวางแผน มี
การประชุมหารือท้ังคณะกรรมการสถานศึกษา คณะครูบุคลากรของโรงเรียนมีมติในท่ีประชุมด้วย
การใช้วิธีระดมทุนหาทุกวิถีทางเช่น ทอดผ้าป่า หาผู้ อุปถัมภ์ รวมท้ังหาเจ้าภาพผ้าไตรจีวรให้ครบ เป็น
ต้น ซ่ึงแต่ละปีทางโรงเรียนได้รับเงินบริจาคประมาณ 1 ล้านบาท แต่กต้็องหาเพ่ิมด้วยวิธีการดังกล่าว
มา….” (สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2555) 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาร่วมกบับุคลากรตอ้งปรึกษาหารือร่วมถึงชุมชนจะตอ้งเขา้มาร่วมนการ
แก้ไขปัญหาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา “......ปัญหาไว้อยู่  3 ประการ คือ 1)
สถานภาพของสถาบันไม่ชัดเจนไม่พระราชบัญญัติเป็นของตนเองท าให้สวัสดิการและสถานภาพของ
บุคลากรไม่ชัดเจนไปด้วย  ท้ังท่ีโรงเรียนเป็นส่วนหน่ึงของราชการ แต่การพัฒนาการศึกษาไม่ได้
มาตรฐานเท่าเทียมกัน  2)แผนกธรรม-บาลีควรให้คณะสงฆ์ผู้ปกครองมีนโยบายท่ีจะให้มาท าร่วมกัน
ให้เป็นเอกภาพมีรูปแบบท่ีชัดเจนไม่ใช่ต่างคนต่างท า จ าเป็นต้องท าร่วมกัน  3) สถานภาพของ
บุคลากรท าอย่างไรจึงจะดีขึน้  30 ปีแล้วก็เหมือนเดิม ท าให้เกิดความเบ่ือหน่ายต่อการจัดการศึกษา 
และสาเหตุโครงการศึกษาคณะสงฆ์ไม่ชัดเจน ผู้สอบผ่านเปรียญธรรม 9 ประโยคไม่มีต าแหน่งรองรับ 
ไม่มีการสนับสนุนกัน ท าให้มีคนท่ีศึกษาไม่เห็นความส าคัญคนเรียนก็น้อยลง  ควรท่ีจะท าให้เป็น
เป้าหมายของการศึกษาของคณะสงฆ์ท าเป้าหมายข้างหน้าให้ชัดเจนมากท่ีสุด...” (สัมภาษณ์, 7 
พฤษภาคม 2555) 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนการดา้นวชิาการ และสนบัสนุนงบประมาณ การท่ีชุมชนมีส่วนร่วม
จะท าใหโ้รงเรียนมีความมัน่คงมากข้ึน “....ชุมชนกับโรงเรียนช่วยเหลือเกือ้กูลกันและมีความสัมพันธ์
ระหว่างกันตลอดจะเก่ียวกับประเพณีต่าง ๆ เป็นเนือ้บุญของญาติโยมซ่ึงมีช่วงเทศกาลจะมีคนมาร่วม
ประมาณ 1,000 คน ประเพณีสงกรานต์เป็นวันรวมญาติสามเณรจะกลับไปเย่ียมบ้านไปสรงน า้พ่อแม่
เป็นประจ าเป็นการแสดงออกถึงความกตัญญูกตเวที...” (สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2555) 
 

2.2) การควบคุมก ากบัการใช้งบประมาณ 
 การควบคุมการใชจ้่ายเงินงบประมาณเป็นหลกัการตรวจสอบท่ีโปร่งใส ทุกองคก์รมีหลกัการ
ควบคุมเพื่อไม่ให้เงินงบประมาณบานปลาย ทุกคร้ังจ าเป็นตอ้งมีหลกัฐานการใชเ้งินรวมไปถึงการท า
บญัชีรายรับ –รายจ่ายในการใช้งบประมาณเพื่อช้ีแจงต่อคณะกรรมการสถานศึกษาให้รับทราบและ
แนะน ารวมไปถึงการวางแผนในการระดมทุนเพื่อพฒันาการศึกษา  “....ในความเป็นจริงผู้บริหารจะรู้
ว่า จะใช้จ่ายอย่างไร เหลือจะใช้จ่ายอย่างไร เพราะทางต้นสังกัดมีกรอบการใช้จ่ายให้อยู่แล้ว ไม่มีการ
ใช้จ่ายเกินตัวและรายละเอียดในการใช้จ่ายมันบังคับอยู่แล้ว เดือนนีเ้ท่าไหร่ มันจะควบคุมการใช้จ่าย
ของเราเอง โรงเรียนมีโครงการมากมายซ่ึงปรากฏอยู่ในแผนซ่ึงกท็ าไปตามแผนและตามงบประมาณท่ี
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ต้นสังกัดให้มา แต่ก็ไม่เพียงพอจ าเป็นต้องใช้วิธีระดมเงินมาเพ่ิม ก็เพราะโครงการมีมากมายล้วนท า
เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้มาตรฐานสากลนั่นเอง  มีการรายงานให้ทราบตลอดแล้วแต่ความ
จ าเป็นของโครงการ เช่น โครงการพัฒนาห้องสมุดจ าเป็นต้องมีการรายงานเพ่ือจะให้รู้ว่าเพียงพอ
หรือไม่ แต่ไม่ใช่เป็นการจับผิดเพียงต้องการรู้ว่า เงินงบประมาณเพียงพอหรือไม่ บางคร้ังมีการ
รายงานถึง 3 คร้ังด้วย เพ่ือให้โครงการส าเร็จทันใช้ในการเรียนการสอนนั่นเองทางโรงเรียนจะมีการ
ตั้งคณะกรรมการเพ่ือให้มีการตรวจสอบกันภายในโรงเรียนซ่ึงก็จะท าในรูปลักษณะกรรมการ
ตรวจสอบเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมและไม่มีการกลั่นแกล้งซ่ึงกันและกันแล้วกส็รุปเป็นรายละเอียดมี
หลักฐานการใช้จ่ายเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในองค์กรทางกลุ่มท่ี 10 จะมีรูปแบบการท าบัญชีภายใน
กลุ่มในเร่ืองการใช้งบประมาณ และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติก็จะมีการตรวจสอบบัญชี
ตลอดในช่วงทุกเทอม มีการวางบัญชีเงินเดือนบุคลากร ซ่ึงมี 2 บัญชี คือ บัญชีเงินเดือนบุคลากร และ
บัญชีเงินสด...” (สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2555) 
 

2.3) การประเมินผลการใช้งบประมาณ 
 การประเมินการใชเ้งินงบประมาณถือเป็นการรับรองคุณภาพการบริหารจดัการดา้นการเงินท่ี
คุม้ค่าต่อผลผลิตท่ีออกมา  โรงเรียนวเิวกธรรมประสิทธ์ิมีการด าเนินการสรุปประเมินผลในการบริหาร
จดัการเงินงบประมาณในแต่ละโครงการหรือแต่ละกิจกรรม สรุปเป็นบญัชีการใชจ่้ายเงินงบประมาณ  
“.....ในการคิดต้นทุน-ผลผลิตขึน้อยู่กับการท่ีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดสรรงบประมาณ
ให้ ส่วนทางวัดท่ีโรงเรียนตั้งอยู่จะให้มากกว่าเพราะโครงการของโรงเรียนมีมากอาศัยเงินจากต้น
สังกัดคงไม่พอ จ าเป็นต้องหามาเองในเร่ืองงบประมาณในการใช้ในโครงการต่างๆ สรุปคือ ต้นสังกัด
จัดสรรมาให้  วัดหาเพ่ิมมากกว่าด้วยการท าโครงการและค่าใช้จ่ายต้องเหมาะสม เช่น  โครงการบาลี
ของนักเรียนท่ีถือเป็นหัวใจหลักของโรงเรียนนีป้รากฏว่าสอบได้ถือว่าเหมาะสมคือได้เป็นจ านวนท่ีน่า
พอใจเพราะเป็นอัตลักษณ์ของโรงเรียนแห่งนีโ้รงเรียนจะต้องท าให้ลงตัวคือให้เหมาะสมกับแผนงาน 
เพราะงบประมาณในการใช้จ่ายจะมาจากแผนงานของต้นสังกัดซ่ึงก็ไม่เพียงพอ  ดังนั้นเงินนอก
งบประมาณจึงต้องหาให้ได้มากและได้ท าบัญชีไว้  ทางโรงเรียนแห่งนีโ้ดยการน าของผม(ผู้บริหาร)
ระดมทุนได้ปีละ1,000,000 บาทซ่ึงเป็นเพราะวัดอยู่ในเขตเมืองจึงค่อนข้างในการระดมทุนได้ง่ายและ
ไม่ยากในการหาเงินนอกงบประมาณ….” (สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2555) 
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ตารางที ่4.50  สรุปปัจจยัทีม่ผีลต่อการบริหารทรัพยากรการเงนิของโรงเรียนวเิวกธรรมประสิทธ์ิวทิยา   
หลกัการบริหารทรัพยากรการเงิน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน 
การบริหารทรัพยากรการเงิน 
 
 

-มีภาวะผูน้ าในการบริหารจดัการศึกษาของสงฆ์ 
- มีภาวะผูน้ าท่ีมีวสิยัทศัน์ก าหนดวางแผน 
- ภาวะผูน้ าในการระดุมทุนส่งเสริมการเรียน 
- คิดพฒันาส่ิงใหม่ๆอยูเ่สมอเพ่ือสร้างแหล่งเรียนรู้ 
-เป็นผูบ้ริหารท่ีมีการตรวจสอบระหวา่งหัวหนา้ฝ่าย  แต่ละ
ฝ่ายอยา่งชดัเจน 
-มีการประชุมวางแผนกระจายการบริหารใหบุ้คลากร 
-มีส่วนร่วมชุมชนระดมทุนและดา้นวชิาการ 

การควบคุมก ากบัการใชง้บประมาณ 
 
 
 

-ผูบ้ริหารควบคุมการใชง้บประมาณ 
-ผูบ้ริหารมีการประเมินผลการใชง้บประมาณตามแผนงาน 
-ผูบ้ริหารท่ีมีจดัตั้งการสอบภายในท่ีเช่ือถือได ้
-จดัท าขอ้มูลบญัชีรายรับ-รายจ่ายท่ีชดัเจน 
-รายงานใหก้ารใชเ้งินใหทุ้กส่วน 

การประเมินผลการใชง้บประมาณ 
 
 

-มีการก าหนดตน้ทุน และผลผลิตของกิจกรรมและโครงการ 
- ท าขอ้มูลบญัชีรายรับ-รายจ่าย 
-มีเครือข่ายชุมชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมของโรงเรียน 

 
3) กรณศึีกษาปัจจัยทีม่ีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินโรงเรียนปริยัติโกศลวิทยา  วัดกลางสุรินทร์ 
ต าบลในเมือง  อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวดัสุรินทร์   
 โรงเรียนปริยติัโกศลวทิยา  วดักลางสุรินทร์ ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จงัหวดัสุรินทร์
เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ ก่อตั้งเม่ือ พ.ศ. 2524 เปิดการเรียนการสอนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีผู ้จ ัดการคือพระครูปริย ัติกิจธ ารง พระปลัดชาญณรงค์ จิรเมธี 
ผูอ้  านวยการ  พ.ศ. 2555 มีจ านวนนกัเรียน 542 รูป  จ  านวนครู 30 คน และไดรั้บเงินงบประมาณ
จ านวน 11,194,688 บาท (สิบเอด็ลา้นหน่ึงแสนเกา้หม่ืนส่ีพนัหกร้อยแปดสิบแปดบาทถว้น) 

3.1) การวางระบบการบริหารทรัพยากรการเงิน 
 โรงเรียนปริยติัโกศลวทิยาเป็นโรงเรียนท่ีตั้งอยูใ่จกลางเมืองสุรินทร์  เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ 
ท่ีท าการเรียนการสอนตั้ งระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย ได้รับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพทางการศึกษาจากส านกังานรับรองมาตรฐานและคุณภาพทางการศึกษา
ในระดบัดีปี 2553 ผูบ้ริหารและคณะครูจะมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรการเงินมีระบบการ
จดัการดว้ยการวางแผนงบประมาณตามท่ีไดรั้บการจดัสรรและก าหนดนโยบายงบประมาณท่ีจะน าลง
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สู่แผนงานโครงการต่างๆ  “...โรงเรียนมีการก าหนดนโยบายงบประมาณโดยก าหนดเป็นแผน 
ประจ าปี ซ่ึงแต่ละฝ่ายก็จะประชุมแล้วน าเสนอเข้าสู่แผนงบประมาณประจ าปี ซ่ึงก็ต้องดูท่ีจ านวน
นักเรียนของเราว่ามีจ านวนมากขึน้หรือไม่  เพราะเราได้รับเงินงบประมาณตามรายหัวของพระภิกษุ
สามเณร การวางแผนกเ็ป็นไปตามแผนประจ าปีซ่ึงเป็นแผนท่ีโรงเรียนได้จัดท าก่อนการเปิดภาคเรียน
ทุกคร้ังจะมีแผนงานโครงการท่ีเราจะท าถือเป็นทิศทางของการบริหารจัดการท้ังการเรียนการสอนของ
โรงเรียนทุกโรงอยู่แล้วการวางแผนการจัดหางบประมาณซ่ึงโดยประมาณก็จะดูจากงบประมาณท่ี
ได้รับจากค่ารายหัวประกอบกันและในปีนี้โรงเ รียนขาดแคลนอะไรบ้าง จะเป็นแหล่งเรียนรู้  
คอมพิวเตอร์ ส่ือการเรียนการสอน   กจ็ะหาเพ่ิมเช่น ขอความอนุเคราะห์จากวัด  รับบริจาคจากผู้มีจิต
ศรัทธา ทอดผ้าป่าเพ่ือการศึกษาเป็นต้น ซ่ึงก็แล้วแต่ความจ าเป็นแต่ละปี  ทุกคร้ังจะมีการประชุมกัน
เพ่ือช่วยระดมความคิดในการวางแผนจัดหางบประมาณมาเพ่ิมเติม มีการวางแผนประจ าปีอยู่แล้ว ก็
ด าเนินงานไปตามแผนประจ าปี  ส่วนการวางแผนระยะกลางและระยะยาวกต้็องดูต้นสังกัดว่าต้องการ
เน้นจุดไหน  เช่น ในปีนี้ท่านเน้นวิชาการทางพระพุทธศาสนาวิชาบาลีนักธรรม ก็จะต้องก าหนด
ทิศทางไว้เป็นระยะกลางจนถึงระยะยาวและกต้็องดูงบประมาณท่ีจะน ามาใช้จ่ายมีพอหรือไม่อย่างไร 
จะหาเพ่ิมเติมอีกหรือไม่แต่ส่วนใหญ่กไ็ม่ค่อยหนักใจเก่ียวกับเร่ืองนีเ้พราะโรงเรียนของเราอยู่ในวัดก็
อาศัยเงินวดัช่วยด้วย...” (สัมภาษณ์,  8 พฤษภาคม 2555) 
 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเม่ือจัดสรรงบประมาณจะโอนผ่านมายงัส านักงาน
พระพุทธศาสนาจงัหวดัแล้วโอนต่อไปยงัโรงเรียน   ซ่ึงจะมีการก าหนดปฏิทินในการด าเนินการ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะร่วมแต่ละฝ่ายวิชาการ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายบริหารงบประมาณ ฝ่ายบุคคล จะ
ร่วมกันก าหนดแผนประจ าปี  และพิจารณาในกรณีท่ีเงินงบประมาณไม่เพียงพอในการพฒันา
การศึกษา จะตอ้งมีการหาวิธีระดมทุน   “...มีการจัดท าตามเวลาอยู่แล้ว  แผนประจ าปีก็จะบอกการ
จัดท างบประมาณ  ก่อนเปิดภาคเรียนเราจะมาประชุมเพ่ือก าหนดว่าจะท าแผนงานโครงการอะไรกับ
เงินงบประมาณท่ีจะได้รับในปีนี้  และก็น าเงินงบประมาณลงสู่แผนงานโครงการท่ีจะท าและก็
ด าเนินการตามแผนประจ าปีท่ีมีโครงการอยู่แล้วมีการก าหนดผู้ รับผิดชอบเสนอตามล าดับขั้นตอนซ่ึง
จะมีหัวหน้าฝ่ายงบประมาณเป็นผู้ เสนอผ่านไปท่ีผู้อ านวยการ  ผู้อ านวยการส่งต่อไปท่ีผู้ จัดการจะเป็น
ผู้อนุมติัเงินงบประมาณลงมาจะเห็นว่าขั้นตอนท่ีเราตั้งเป็นฎีกาเบิกทุกคร้ังจะมีการอนุมัติโดยผู้ จัดการ
เป็นผู้ รับผิดชอบการก าหนดวิธีประมาณการรายได้-รายจ่ายกเ็ป็นไปตามการได้รับเงินจากส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดตามรายหัวนักเรียนและไม่พอกห็าเพ่ิมเป็นเงินนอกงบประมาณ เช่น   ขอ
ความอนุเคราะห์จากวัด ทอดผ้าป่าเพ่ือการศึกษา  รวมไปถึงผู้ มีจิตศรัทธาร่วมบริจาคเป็นต้น...” 
(สัมภาษณ์,  8 พฤษภาคม 2555) 
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 โรงเรียนมีการก าหนดเป้าหมายท่ีจะเกิดข้ึนในการบริหารเงินงบประมาณท่ีไดรั้บและใส่เขา้
ไปในแผนงานงบประมาณต่าง ๆ           และทุกคร้ังตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมของแผนงบประมาณ
ถา้เกินไปก็จะตอ้งปรับลงหรือปรับเพิ่มและถา้ไม่ส าคญัก็จะตอ้งทบทวนแผนการใชเ้งินงบประมาณ 
“...การก าหนดผลผลิต ผลลัพธ์ท่ีเกิดขึน้จากการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีความเหมาะสมเพราะแต่ละ
กิจกรรมโครงการเป็นไปอย่างคุ้มค่าและบางคร้ังไม่สามารถประเมินค่าได้ เช่น  การจัดอบรมปฏิบัติ
ธรรมเพ่ือละลายพฤติกรรมของสามเณร ท่ีผ่านมาปัญหาเร่ืองสามเณรหนีเรียน ดือ้และประพฤติปฏิบัติ
ไม่เป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธากดี็ขึน้มาก เป็นระเบียบมาก  และท่ีผ่านมานักเรียนของเราไปสอบเข้าเรียนใน
มหาวิทยาลัยข้างนอกกมี็ติดเรียน  ไม่สึกกเ็รียนต่อในมหาวิทยาลัยสงฆ์กเ็ยอะมากท าให้โรงเรียนของ
เรามีผู้ เข้าบวชเรียนเป็นจ านวน 500 กว่ารูปทุกปี  การปรับปรุงแผนก็ดูท่ีความจ าเป็นเหมาะสม
เรียงล าดับความส าคัญ  และท่ีส าคัญดูท่ีเงินงบประมาณของโรงเรียนว่าพอเพียงในการท าแผน
งบประมาณหรือไม่  ถ้าไม่พอก็ต้องปรับจนให้ได้ความเหมาะสม จึงมีบ้างเป็นบางแผนงานการ
ทบทวนแผนงบประมาณซ่ึงมีเหมือนกัน บางโครงการท่ีมีการใช้งบประมาณท่ีไม่เหมาะสมทาง
ผู้บริหารก็จะส่งต่อไปหาฝ่ายงบประมาณว่า แผนงบประมาณนีไ้ม่เหมาะสมและไม่เป็นประโยชน์
เท่าท่ีควรกจ็ะทบทวนแล้วให้รายงานให้ทราบด้วยกมี็บ้าง…” (สัมภาษณ์,  8 พฤษภาคม 2555) 

การไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณตามรายหัวหรือตามจ านวนนกัเรียนของโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ถา้จ านวนนกัเรียนท่ีมากกวา่ 200 รูปข้ึนไป ยอ่มเพียงพอในการบริหาร
เงินงบประมาณ แต่ถา้ต ่ากวา่ 100 รูป ยอ่มเป็นปัญหาท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งด าเนินการเพื่อระดมทุนมาใช้
จ่ายเพิ่มเติม “.....งบประมาณท่ีทางโรงเรียนได้รับเป็นไปตามจ านวนนักเรียนท่ีเรียกว่ารายหัว  ในกรณี
ท่ีนักเรียนมีมากเช่นอย่างโรงเรียนนี้มีประมาณ 500 กว่ารูปก็จะค่อนข้างมีเงินบริหารจัดการไปท่ี
เพียงพออยู่แล้ว  แต่ค่าใช้จ่ายก็มากขึน้ตามตัวเหมือนกัน  ท้ังค่าสาธารณูปโภค ค่าภัตตาหารก็ต้อง
เพ่ิมขึน้เหมือนกัน  ท่ีให้มาจึงต้องเน้นไปท่ีรายการท่ีจ าเป็นเช่น ค่าตอบแทนครู จะต้องอยู่บนฐาน
ปริญญาตรี เป็นต้น  ส่วนค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืนก็ว่าไปตามล าดับความจ าเป็นเม่ือไม่เพียงพอก็ต้องขอ
อนุเคราะห์จากวดั และขอรับบริจาคจากผู้มีจิตศรัทธา ทอดผ้าป่าสามคัคีเพ่ือการศึกษาเป็นวิธีการระดม
ทุนท่ีค่อนข้างได้ผลรวดเร็วนะ....” (สัมภาษณ์,  8 พฤษภาคม 2555) 
              ผูบ้ริหารของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษา จะต้องสร้างศกัยภาพร่วมกับ
บุคลากรในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหา“....ปัญหาท่ีส าคัญคือ 1) สถานภาพของครูมีความไม่มั่นคง มีการ
ออกบ่อยมาก  2)งบประมาณท่ีผกูติดกับรายหัวท าให้บางคร้ังต้องกังวลว่าปีนีจ้ะหาสามเณรได้มากขึน้
หรือน้อยลง  3) สถานภาพของโรงเรียนไม่แน่นอนควรจะปรับปรุงออกเป็นพระราชบัญญัติดีกว่า ....” 
(สัมภาษณ์,  8 พฤษภาคม 2555) 
               ผูบ้ริหารโรงเรียนจะร่วมกับชุมชนโดยเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและเห็น
ความส าคญัของการจดัการศึกษาท่ีจะช่วยให้เด็กท่ีขาดโอกาสไดโ้อกาสพฒันาอนาคตทางการศึกษา
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ตนเอง  ชุมชนจึงเป็นผูส้นบัสนุนระดมทุน และร่วมท ากิจกรรมส าคญัต่าง ๆ “....โรงเรียนของเราได้ท า
กิจกรรมร่วมกับชุมชนเช่นการปฏิบัติธรรม เพ่ือถวายเป็นพุทธบูชาในปีพุทธชยันตี  2600 ปี  มี
ประชาชนได้เข้าร่วมเป็นจ านวนมาก  นอกจากนั้นยังให้สามเณรได้ออกแสดงธรรมบรรยายธรรม
ในช่วงเข้าพรรษากับโรงเรียนต่าง ๆ  มีกิจกรรมวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา เช่น วันมาฆบูชา       
วนัวิสาขบูชา  วนัอาสาฬหบูชา  วนัเข้าพรรษา  วนัออกพรรษา รวมไปถึงวันลอยกระทง  กฐิน เป็นต้น 
ซ่ึงกจ็ะรวมกัน...” (สัมภาษณ์,  8 พฤษภาคม 2555) 
 

3.2) การควบคุมก ากบัการใช้งบประมาณ 
 การควบคุมการใชจ้่ายเงินงบประมาณก็เพื่อให ้การท างานด าเนินไปตามแผนงานท่ีไดก้  าหนด
ไวใ้นแผนประจ าปี และอย่างน้อยก็เพื่อต้องการรู้ว่ามีความเหมาะสมกับแผนงานและเป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องการใชเ้งินงบประมาณ “...มีการวางแผนการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณกจ็ะมี
การสรุปรายงานการใช้เงินงบประมาณและติดตามการใช้เงินงบประมาณของแต่ละแผนงานโครงการ  
มีการสรุปรายงานทุกโครงการอยู่ แล้วจากการติดตามประเมินผลการใช้งบประมาณจะบรรลุ
จุดมุ่งหมายและวตัถปุระสงค์เป็นอย่างมาก เช่น การส่งเสริมให้นักเรียนมีทักษะวิชาการด้านภาษาไทย  
ซ่ึงไปแข่งขนักไ็ด้รับรางวลัอันหน่ึงตลอด รวมไปถึงการสอบเข้าเรียนต่อกส่็วนใหญ่กไ็ม่ค่อยพลาด..” 
(สัมภาษณ์,  8 พฤษภาคม 2555) 
 การบริหารเงินงบประมาณทุกขั้นตอนจ าเป็นต้องมีข้อมูลท่ีชัดเจนในการด าเนินการ
โดยเฉพาะบญัชีรายรับ-รายจ่าย  ในการรายงานให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบเป็นการตรวจสอบภายใน  “...
โรงเรียนจะมีแบบรายงานข้อมูลเก่ียวกับรายรับ-รายจ่ายซ่ึงจะท าเป็นข้อมูลบัญชีมีรูปแบบเป็นฎีกาใน
การเบิกจ่าย  มีการอนุมติัตามล าดับขั้นตอน  สรุปการใช้จ่ายกมี็บัญชีคุมตลอดถึงหลักฐานการใช้เงินมี
การใช้บุคลากรภายในดูแลช่วยกันมีล าดับขัน้ตอนการเบิกจ่ายท่ีเป็นระบบมีการท าฎีกาเบิกจ่าย  ใช้จ่าย
เสร็จต้องสรุปมีหลักการฐานการใช้จ่ายท่ีชัดเจน และทรัพย์สินก็จะมีการท าบัญชีคุมทุกรายการ 
โปร่งใสมากท่ีสุดมีการสรุปการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนเป็นแต่ประจ าทุกเดือนและท าตาม
รายงานท่ีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้ก  าหนด และในโรงเรียนกไ็ด้จัดท าไว้อีก เพ่ือให้ง่าย
ต่อการตรวจสอบรวมไปถึงความโปร่งใส....” (สัมภาษณ์,  8 พฤษภาคม 2555) 
 

3.3) การประเมินผลการใช้งบประมาณ 
 การประเมินผลหลงัจากการใช้เงินงบประมาณท่ีเร่ิมตน้ตั้งแต่ตน้ทุนท่ีส่งลงไปในโครงการ
และกิจกรรมแลว้ผลผลิตออกมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามท่ีไดค้าดหวงัไวม้ากนอ้ย และการ
รายงานจ าเป็นยดึแนวทางการรายตามตามส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ “....มีประเมินต้นทุนใน
แผนงานโครงการอยู่แล้ว หลังจากด าเนินการก็จะน ามาสรุปการใช้จ่ายเงินคุ้มค่ากับผลผลิต เช่น  มี
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โครงการปฏิบัติธรรม  ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมกับนักเรียน  ผลผลิตท่ีออกมาท าให้ได้เห็นการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของสามเณรไปในทิศทางท่ีดีขึน้เป็นต้น และบางคร้ังก็ไปทัศนศึกษาแหล่ง
เรียนรู้ท าให้สามเณรได้เข้าใจมากขึน้จากการประเมินผลทุกคร้ังถือว่าผลผลิตคุ้มค่ามากท่ีสุดต้องเข้าใจ
ว่าโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาต้องอาศัยรายหัวของนักเรียนการบริหารจัดการก็ต้อง
เน้นไปท่ีค่าตอบแทนครูเป็นส าคัญบางคร้ังไม่พอด้วยซ ้า  ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึน้จริงกับผลลัพธ์ของการ
ด าเนินการจะไปในทิศทางท่ีไม่ค่อยตรงกัน เพราะส่วนใหญ่เงินไม่พอจ่าย   ผลออกมาบางคร้ังเกินคุ้ม
ด้วย การจัดท ารายงานผลด าเนินงานแผนประจ าปีกับข้อมูลทางเงินของโรงเรียนมีความเหมาะสมกัน
ตามรายการท่ีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติท่านก าหนดให้  ในความเป็นเงินนอกงบประมาณท่ี
ทางโรงเรียนไม่ได้รายงานให้ทราบอีกมาก ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึน้จริงกับท่ีให้มาจึงไม่ค่อยตรงกันบางคร้ัง
ขดัแย้งกันด้วยซ ้าไป….” (สัมภาษณ์,  8 พฤษภาคม 2555) 
 

ตารางที ่4.51 สรุปปัจจยัทีม่ผีลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนปริยัติโกศลวิทยา  ตามหลักการบริหาร
ทรัพยากรการเงนิ   

หลกัการบริหารทรัพยากรการเงิน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน 
การบริหารทรัพยากรการเงิน 
 
 

-วางแผนนโยบายงบประมาณ 
-ผูบ้ริหารท างานแบบมีส่วนร่วมกบับุคลากร  
 -ผูบ้ริหารมีการประชุมวางแผนเป็นอยา่งดี 
-ภาวะผูน้ ามีวสิยัทศัน์ในการพฒันาการศึกษา 
-ภาวะผูน้ าในการระดมทุนจากแหล่งต่าง ๆ 
- จดัท าฎีกาเบิกจ่ายอยา่งเป็นระบบ 

การควบคุมก ากบัการใชง้บประมาณ -ผูบ้ริหารควบคุมการใชง้บประมาณ 
 -ผูบ้ริหารการประเมินผลการใชง้บประมาณตามแผนงาน 
-การจดัท าขอ้มูลบญัชีรายรับ-รายจ่ายท่ีชดัเจน 
-รายงานใหก้ารใชเ้งินใหทุ้กส่วนไดรั้บทราบ 

การประเมินผลการใชง้บประมาณ 
 
 

-ผูบ้ริหารประเมินตน้ทุนและผลผลิตของกิจกรรมและโครงการ 
-ผูบ้ริหารท าขอ้มูลบญัชีรายรับรายจ่าย 
 -รายงานผลสรุปการใชเ้งินตามตน้สงักดั 
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ตารางที ่ 4.52  สรุปการสังเคราะห์ปัจจยัทีม่ผีลต่อการบริหารทรัพยากรการเงนิของกรณศึีกษาโรงเรียนพระปริยตัิ
ธรรม แผนกสามญัศึกษา 12 โรงเรียน ตามหลกัการบริหารทรัพยากรการเงนิ   

การบริหาร 
ทรัพยากรการเงิน 

ปัจจยัทีมีผลต่อสภาพการบริหารทรัพยากรการเงิน 
โรงเรียนขนาดใหญ่ 

จ านวน 3 โรง 
โรงเรียนขนาดกลาง 

จ านวน 5 โรง 
โรงเรียนขนาดเล็ก 
จ านวน 4 โรง 

การบริหารทรัพยากร
การเงิน 

 

 

 

-ภาวะผูน้ าในการบริหารโรงเรียน
เรียน 

-มีภาวะผูน้ าในการจดัหาทุน 

-ผูบ้ริหารมีการพฒันา  บุคลากรใน
ดา้นการเงิน 

-ผูบ้ริหารให้ความส าคญัของการ
บริหารทรัพยากรการเงิน 

-ผูบ้ริหารสร้างความมัน่ใจในการให้
ค่าตอบแทนเพ่ือจูงใจ 
-ชุมชนร่วมระดมทุนเพ่ิมเติม 

-การกระจายอ านาจแต่ละฝ่าย 
-การบริหารจดัการเงินงบประมาณ
ดว้ยตนเอง 

-ภาวะผูน้ าในการส่งเสริมและจดั
การศึกษา 
-ตวัผูบ้ริหารท่ีสามารถจดัการ
ระดมทุนดว้ยตนเอง 
-มีการพฒันาบุลากร 
-ให้ความส าคญักบัการบริหาร
ทรัพยากรการเงิน  

-สร้างการแรงจูงใจให้กบับุคลากร
ในการท างาน 

-กระจายการบริหารการเงิน
ร่วมกนั 

-ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 

ภาวะผูน้ าท่ีร่วมไปถึงหาจดัการ
ระดมทุน พฒันาบุลากรในดา้น
การเงิน ผูบ้ริหารให้ความส าคญั
ในการบริหารทรัพยากรการเงิน 
สร้างความมัน่ในอาชีพ  ส่วน
การกระจายอ านาจการเงินโดยมี
ครูเขา้ร่วม และบางคร้ังชุมชนก็
เขา้มาร่วมบา้ง ความมีอิสระ
คล่องตวัท่ีสามารถท าไดอ้ยา่งดี 

การควบคุมการใชเ้งิน
งบประมาณ 

 

 

 

ผูบ้ริหารจะตอ้งมีคุณธรรมจริยธรรม  
และสามารถท างานร่วมกนั ฟังความ
คิดเห็นในการก าหนดและติดตาม
การใชเ้งินงบประมาณ  มีการท าบญัชี
รายรับ-รายจ่ายไว ้ 

ภาวะผูน้ าท่ีเนน้การท างานอยา่ง
โปร่งใส และมีคุณธรรมจริยธรรม  
ร่วมคิดร่วมท า ตรวจสอบทุกคร้ัง
เพ่ือติดตามการใชจ่้ายเงิน
งบประมาณ 

ภาวะผูน้ าท่ีมีวิสยัทศัน์รู้จกัการ
วางแผนการท างานติดตามการ
ใชเ้งินงบประมาณ ชุมชนเขา้
มาร่วมกนัท าและยงัมีการระดม
ทุนเพื่อการศึกษา 

การประเมินผลการใช้
งบประมาณ 

 

 

 

 

ผูบ้ริหารประเมินการใชเ้งิน
งบประมาณ 
สรุปรายการใชเ้งินงบประมาณใน
การใชจ่้ายในการศึกษา 
 ขอ้มูลรายรับรายจ่าย 

ผูบ้ริหารประเมินตน้ทุนผลผลิต 
ท าขอ้บญัชีรายรับรายจ่าย 
แจกแจงให้กบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งได้
รับทราบขอ้มูลในท่ีประชุม 

ผูบ้ริหารจะส่งเสริมการท าบญัชี
รายรับ-รายจ่ายในการบริหาร
ทรัพยากรการเงินและการใชจ่้าย 
มีชุมชนเป็นฐานการจดัการ และ
ร่วมกนัระดมทุน 
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ตอนที ่3 การน าเสนอรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา 
 จากวตัถุประสงคก์ารวจิยัเพื่อจดัท าร่างรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ด้วยการน าผลวิเคราะห์จากวตัถุประสงค์ 1 และ 2 โดยพิจารณาจาก
ประมวลผลขอ้มูลการวิเคราะห์แบบสอบถาม สรุปเป็นรูปแบบผูน้ าและการมีส่วนร่วมของชุมชนซ่ึง
พิจารณาจากค่าเฉล่ียสูงสุดและต ่าสุด มีผูน้  าสถานศึกษาและชุมชนก็เขา้มามีส่วนร่วมกบัโรงเรียน 
สร้างขอ้สรุปเป็นรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม  แผนกสามญั
ศึกษา โดยมีผูน้ าสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมกบัชุมชน 

หลงัจากนั้น ผูว้ิจยัน าร่างรูปแบบจากการน าเสนอในการสนทนากลุ่มมาให้ผูท้รงคุณวุฒิ 
แสดงความคิดเห็นต่อร่างรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา สรุปผลไดด้งัน้ี 

1. หลกัการบริหารทรัพยากรการการเงิน 
 จากการสนทนากลุ่มมีความเห็นวา่   

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาทุกขนาดควรด าเนินการก าหนดนโยบายด้าน
งบประมาณให้ชดัเจนในแต่ละปี เพื่อดูความพร้อมและความเพียงพอในการใช้จ่ายงบประมาณซ่ึง
ผูบ้ริหารจะตอ้งประชุมร่วมกนัพิจารณา 
 “  จะต้องดูเงินตามรายหัวท่ีโรงเรียนได้รับการจัดสรรเพ่ือจะได้น านโยบายด้านงบประมาณ
มาใช้ท าแผนแต่ละปี และเป็นการเตรียมความพร้อมของการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน
ด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องบริหารจัดการเงินงบประมาณท่ีได้รับตามท่ีต้นสังกั ดก าหนดไว้” 
(ตัวแทนจากส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 50 ปี กรุงเทพมหานคร สนทนากลุ่ม วันท่ี 20 
สิงหาคม 2555) 
 โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาควรจะวางแผนการจดัสรรงบประมาณอย่าง
เหมาะสมซ่ึงปรากฏอยูใ่นแผนประจ าปีให้ชดัเจนและเพื่อให้ทราบจ านวนเงินงบประมาณท่ีไดรั้บการ
จดัสรร  ทั้งสามขนาด ในกรณีไม่พอก็จะไดใ้ชว้ิธีการระดมทุนต่อไป จะข้ึนอยูก่บัความสามารถของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและวสิัยทศัน์ในการหาวธีิระดมทุน 
 “  อันนี้ภาวะผู้น าจะส าคัญมากท่ีสุดในการวางแผนการจัดสรรงบประมาณท่ีได้รับจาก
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติซ่ึงกเ็ป็นไปตามรายหัวนักเรียน โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียน
ขนาดใหญ่จะมีโอกาสดีกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก จ าเป็นต้องวางแผนให้รอบครอบส าหรับการจัดสรร
งบประมาณไปลงแผนงานต่าง ๆ” 
 (ตัวแทนจากนักวิชาการกลุ่ม 45ปี จังหวดัร้อยเอด็ สนทนากลุ่มวนัท่ี 20 สิงหาคม 2555) 
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 โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาไดรั้บการจดัสรรงบประมาณตามรายหวันกัเรียน 
โรงเรียนขนาดเล็กค่อนข้างมีปัญหา การวางแผนแนวทางในการเงินนอกงบประมาณในแต่ละปี
การศึกษาควรจะวางกลยทุธ์ไวใ้นการระดมทุน ส่วนโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ก็เหมือนกนั
ท่ีจะวางแผนแนวทางในการหาเงินนอกงบประมาณเช่นเดียวกนัเป็นความรับผดิชอบท่ีผูบ้ริหารจะตอ้ง
ท าในการวางแผนหาเงินนอกงบประมาณเพิ่ม 
 “ การวางแผนกลยทุธ์ควรเปล่ียนมาเป็นการหาแนวทางในการจัดการเงินงบประมาณเพ่ิมเติม
อาจจะท าให้ความเข้าใจในประเดน็กลยุทธ์ไม่ตรงกัน และผู้บริหารจะต้องใส่ใจมากขึน้ต่อเงินท่ีได้รับ
การจัดสรร” 
 (ผู้บริหารส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 53ปี นครปฐม วนัท่ี20 สิงหาคม 2555) 

“ ท่ีผ่านมาชุมชนมีส่วนร่วมกับโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาน้อยมาก ซ่ึงกม็า
จากตัวของชุมชนเองท่ีเห็นว่า การบริหารโรงเรียนพระควรเป็นเร่ืองของพระเท่านั้น จึงไม่เข้ามามีส่วน
ร่วม แต่กใ็ห้ค าแนะน าและปวารณาการให้ความอุปถมัภ์ต่อโรงเรียนเสมอ” 

(ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 55 ปี เชียงใหม่ วนัท่ี 20 สิงหาคม 
2555) 

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีการวางแผนกลยทุธ์ของโรงเรียนทั้งในระยะสั้น
ของการเรียงล าดับความจ าเป็น  เป้าหมายย ัง่ยืนของระยะกลาง ตลอดจนระยะยาวโดยเน้นไปท่ี
ปรัชญาอตัลกัษณ์ของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา การจดัท างบประมาณจึงมีการ
วางแผนทั้งในระยะสั้น  ระยะกลางจนถึงระยะยาวแต่ก็ตอ้งดูจ านวนนกัเรียนเพราะไดง้บประมาณตาม
รายหวั 
 “ผู้บริหารควรให้ความส าคัญกับการท างบประมาณโดยการค านวณจากท่ีรัฐสนับสนุน 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติควรจะต้องจัดอบรมบุคลากรเก่ียวกับแผนการใช้งานและจะได้
ปฏิบัติถกูต้องตามแผน” 
 (ตัวแทนประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 55ปี เชียงใหม่ วันท่ี        
20 สิงหาคม 2555) 
 โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาตอ้งก าหนดเวลาในการจดัท างบประมาณโดย
ผูบ้ริหารคณะครูและกรรมการสถานศึกษาจะตอ้งร่วมกนัสรุปหาแนวทางในการบริหารทรัพยากร
การเงินส าหรับใช้จ่ายในการศึกษา เช่น ก่อนเปิดเทอมควรมีการด าเนินการจดัท างบประมาณให้
เหมาะสมกบังานการศึกษา และถา้ไม่พอก็จะไดก้ าหนดเวลาระดมทุนเพื่อน ามาเพิ่มเติมการบริหาร
ทรัพยากรการเงินในโรงเรียนในการร่วมกบัชุมชน 
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“ ดิฉันคิดว่า  ชุมชนกมี็ความจ าเป็นนะ เพราะโรงเรียนตั้งอยู่ในชุมชน  ชุมชนควรเข้ามามี
ส่วนร่วมในการพัฒนาการเรียนการสอนของโรงเรียนตลอดถึงการสนับสนุนเงินบริจาค  ถ้าโรงเรียน
เป็นของชุมชนนะ  การพัฒนากจ็ะมัน่คง เพราะเขาเป็นเจ้าของร่วมกัน และเป็นโรงเรียนชุมชนค่ะ” 

(หัวหน้าฝ่ายปริยติัธรรมแผนกสามญัศึกษา 57 ปี นครปฐม วนัท่ี 20 สิงหาคม 2555) 
“ ผมว่า ชุมชนไม่ควรเข้ามามีส่วนร่วมหรอก  เพราะโรงเรียนพระไม่เก่ียวกับโยมเลย  โยม

ควรเข้ามาสนับสนุนจะดีกว่า  เด๋ียวเข้ามาจะยุ่งนะผมว่านะ” 
(ตัวแทนนักวิชาการกลุ่ม   45 ปี ร้อยเอด็  วันท่ี 20 สิงหาคม 2555) 

 โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาจะมีการรับผิดชอบตั้งแต่ฝ่ายการเงินเสนอ  ไปท่ี
ผูอ้  านวยการ  ผูอ้  านวยการเสนอต่อไปท่ีผูจ้ดัการหรือเจา้อาวาสผูไ้ดรั้บใบอนุญาต  ในกรณีน้ีน่าเป็น
ห่วงเพราะต่อไปถา้เปล่ียนเจา้อาวาสใหม่ ถา้ท่านสนใจในการศึกษาก็ไม่น่ามีปัญหา แต่ในกรณีท่ีท่าน
ไม่ไดเ้นน้ดา้นการศึกษา การบริหารเงินงบประมาณท่ีไดรั้บจะไดรั้บผลกระทบทนัที     ขอ้เสนอควร
จดัรูปแบบการการบริหารทรัพยากรการเงินโดยให้ผูอ้  านวยการรับผิดชอบและดึงชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมโดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะครูมีส่วนร่วมในการเบิกจ่ายเพื่อให้รัดกลุ่มและ
คล่องตวัมากข้ึน 
         “ เป็นเร่ืองท่ีน่าเป็นห่วงในอนาคตในกรณีท่ีเจ้าอาวาสซ่ึงเป็นผู้ รับใบอนุญาตได้มรณภาพ เจ้า
อาวาสรูปใหม่เข้ามาด ารงต าแหน่ง แต่ไม่สนใจการศึกษาไม่ให้การสนับสนุนเท่าท่ีควร  ส านักพุทธฯ
ควรหาทางร่วมกันคิดจะท าอย่างไรต่อ” 
 “ตัวแทนเลขานุการกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัยศึกษา 40 ปี  ชุมพร สนทนา
กลุ่ม วนัท่ี 20 สิงหาคม 2555) 

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา จะตอ้งก าหนดวิธีประมาณการรายได-้รายจ่ายไว้
เน่ืองจากเงินงบประมาณไดต้ามรายหัว  และรายจ่ายซ่ึงก็ตอ้งอนุโลมไปตามรายหัว และการหาวิธี
ระดมทุนเงินนอกงบประมาณในการใชจ่้ายในการศึกษา 
 “  ผู้บริหารของโรงเรียนควรจะวางแผนเม่ือได้รับงบประมาณจากส านักงานพระพุทธศาสนา
ประจ าปีแล้ว จะต้องค านวณเงินงบประมาณลงไปในแผนงานต่าง ๆ เสร็จพิจารณาว่าเงินเพียงพอไหม 
ถ้าไม่พอกต้็องหาเพ่ิมเติมเพ่ือน ามาใช้ในโครงการต่าง ๆ “ 
 “ ตัวแทนพระภิกษุผู้ เช่ียวชาญทางพระพุทธศาสนา 55ปี กรุงเทพมหานคร สนทนากลุ่ม วันท่ี 
20 สิงหาคม 2555) 
 การบริหารทรัพยากรการเงินท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลควรท่ีโรงเรียนจะตอ้งก าหนด
ผลผลิตในการจดัท าไปในแผนงานโครงการมีการประเมินผลผลส าเร็จท่ีออกเป็นผลลพัธ์ โดยตอ้งดู
ตามจ านวนเงินงบประมาณท่ีไดต้ามรายหัว โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กจะตอ้งระดุมทุนเงินนอก
งบประมาณเพิ่มเติมและจะตอ้งมีการสรุปรายงานประจ าทุกปีการศึกษา 
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 “  การก าหนดผลผลิต ผลลัพธ์ในการใช้เงินงบประมาณของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษาไม่ค่อยมีโรงเรียนก าหนดไว้ชัดเจน  มีแต่เพียงก าหนดไว้ในแผนประจ าปี จริงๆแล้วควร
จะท าให้ชัด เพราะจะได้รู้ว่าเงินท่ีได้รับมาจากการจัดสรรจะเพียงพอในการท าโครงมากน้อยเพียงใด
โดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษาควรตระหนักให้มากขึน้” 
 “ตัวแทนประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 55ปี สนทนากลุ่มวันท่ี 20 
สิงหาคม 2555) 
 โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาไดรั้บงบประมาณตามจ านวนนกัเรียนหรือราย
หวั  การปรับปรุงแผนงบประมาณจึงตอ้งดูความจ าเป็นและเรียงล าดบัความส าคญัยิ่งโรงเรียนขนาด
เล็กซ่ึงค่าหัวท่ีไดรั้บนอ้ย จ าเป็นตอ้งดูความจ าเป็นของแผนงานโครงการบางคร้ังจ าเป็นตอ้งปรับปรุง
ตามจ านวนเงินท่ีไดรั้บ 
 การทบทวนแผนงบประมาณซ่ึงตอ้งเรียงตามความจ าเป็นและงบประมาณท่ีไดรั้บ บางคร้ัง
แผนงานโครงการไม่เหมาะสมกบัสถานะทางการเงินก็จ  าเป็นทบทวนเพื่อให้เขา้กบัสภาพความความ
เป็นจริงของโรงเรียนและความส าคญัเป็นหลกั 
 “ ผมข้อเสนอเปล่ียนจากการทบทวนแผนงบประมาณ มาเป็นการทบทวนแผนการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณหรือไม่เหมาะสม จึงเป็นการให้โรงเรียนได้ตระหนักการใช้จ่ายเงินงบประมาณใน
การศึกษาเท่านั้น” 
 (ตัวแทนผู้บริหารส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 52 ปี กรุงเทพมหานคร สนทนากลุ่ม 
วนัท่ี 20 สิงหาคม 2555) 
 
2. การควบคุมก ากบัการใช้งบประมาณ 
 จากสนทนากลุ่มสรุปผลความเห็นไดว้า่   

โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาต้องวางระบบเพื่อให้สะดวดต่อการบริหาร
ทรัพยากรการเงินและความโปร่งใสและในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีระบบการ
ควบคุมเป็นล าดบัขั้นตอนท่ีชดัเจนซ่ึงตั้งแต่การเสนอไปท่ีฝ่ายเงิน หรือฝ่ายงบประมาณ จะเสนอเร่ือง
ไปท่ีผูอ้  านวยการ และผูอ้  านวยการจะส่งไปต่อไปท่ีผูจ้ดัการซ่ึงเป็นคนอนุมติัขั้นสุดทา้ยเป็นการวาง
การควบคุมท่ีน่าเช่ือถือมากท่ีสุด 

“ชุมชนควรเข้ามามีร่วมกันในการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ร่วมกันดูแลอย่างใกล้ชิด 
จะส่งผลให้โรงเรียนเป็นไปได้อย่างดี แต่ท่ีเห็นโรงเรียนจะไม่ค่อยให้ชุมชนเข้ามาร่วมหรอกนะ กอ็ย่าง
ท่ีว่าแหละไม่รู้กลัวอะไร” 

(ตัวแทนจากผู้บริหารส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  53 ปี นครปฐม วนัท่ี 20 สิงหาคม 
2555) 
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 การติดตามประเมินผลการใช้เงินงบประมาณซ่ึงก็เป็นไปตามท่ีต้นสังกัดให้ด าเนินการ
รายงานอยู่แล้ว  ด้วยการได้รับเงินงบประมาณตามรายหัวการจะบรรลุตามวตัถุประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมายซ่ึงโดยรวมแลว้ จะเป็นไปทิศทางท่ีดีข้ึนและเกินคุม้ก็มี แต่ตอ้งอาศยัเงินนอกงบประมาณ
อีกทางดว้ย ซ่ึงก็ตอ้งดูท่ีความสามารถของผูบ้ริหารสถานศึกษาแต่ละท่ีมีความสามารถเพียงใดในการ
ระดมทุนจากแหล่งอ่ืน ๆ 

เป็นความโปร่งใสของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งการรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินงบประมาณ
ซ่ึงแต่ละเดือนจะมีการสรุปการใช้จ่ายเป็นรูปบัญชีและทุกปีการศึกษาจะมีการรายงานให้กับ
คณะกรรมการศึกษาได้รับทราบ และร่วมกันพิจารณาในการระดมทุนในการใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาในกรณีท่ีมีเงินงบประมาณไม่เพียงพอ 
 “  ควรระบุไว้ให้ชัดว่าทุกโรงเรียนมีการรายงานการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือไม่ เพ่ือ
ส านักงานพระพุทธศาสนาจะได้วิเคราะห์ผลการใช้เงินและน าเสนอต่อหน่วยการท่ีเก่ียว ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ในการช้ีแจง รวมไปถึงเสนอขอปรับงบประมาณเพ่ิมในปีต่อไปผู้บริหารสถานศึกษาจะต้อง
ติดตามอย่างใกล้ชิด” 
 (ตัวแทนผู้บริหารส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 52 ปี กรุงเทพมหานคร สนทนากลุ่ม 
วนัท่ี 20 สิงหาคม 2555) 
 แนวทางปฏิบติัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษามีระบบการตรวจสอบตาม
ขั้นตอนอยูแ่ลว้ ซ่ึงแต่ละฝ่ายจะมีการรายงานขอ้มูลทั้งท่ีเป็นการใชไ้ปตามแผนงานผลิตท่ีเกิดข้ึน รวม
ไปถึงทรัพยสิ์นต่างๆจะตอ้งมีแต่ละฝ่ายร่วมกบัผิดชอบและตรวจตราเป็นอย่างดี  ลกัษณะของความ
คล่องตวัมีอิสระในการตดัสินใจของผูบ้ริหารด าเนินการท าให้โปร่งใสมากข้ึนและชุมชนจะตอ้งเขา้มา
ร่วมกนัตรวจสอบอีกทางหน่ึง 
 “  ในการก าหนดผู้สอบสอบภายใน ทุกโรงเรียนต้องการให้มีหรือไม่และมีแล้วจะเหมาะสม
กับการเป็นผู้ตรวจสอบเก่ียวกับเงินและทรัพย์สินของโรงเรียนหรือไม่” 
 (ตัวแทนจากกองพุทธศาสนศึกษา 55 ปี กรุงเทพนมหานคร สนทนากลุ่ม วันท่ี 20 สิงหาคม 
2555) 
 การวางระบบเก่ียวกับบญัชีจะมีการสรุปรายได้-รายจ่ายอยู่ทุกเดือนเพื่อให้สะดวกต่อการ
บริหารทรัพยากรการเงิน พร้อมทั้งหลกัฐานในการใช้จ่ายตามตน้สังกดัในก าหนดรายการใช้จ่ายไว ้ 
ในขณะเดียวกนัก็เป็นหลกัฐานไวเ้พื่อการตรวจสอบภายในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา 
 “ ควรระบุว่าระบบให้ชัดเจนเก่ียวข้องอย่างไร  เพ่ือจะได้น าไปใช้ในการวางระบบจัดการ
เก่ียวกับบัญชี ถ้าเก่ียวกับรายรับ-รายจ่ายกต้็องบอกว่าการวางระบบบัญชีรายรับ-รายจ่ายให้ชัดเจน” 
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 (ตัวแทนผู้บริหารส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 52 ปี กรุงเทพมหานคร สนทนากลุ่ม 
วนัท่ี 20 สิงหาคม 2555) 
 
3.  การประเมินผลการใช้งบประมาณ 
 จาการสนทนากลุ่มสรุปผลความเห็นไดว้่า  การก าหนดตน้ทุน-ผลผลิตของการด าเนินการท่ี
เกิดข้ึนจริงแต่ละโครงการหรือกิจกรรมจ าเป็นตอ้งดูท่ีความคุ้มค่า ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เน่ืองจากเงินงบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งก าจดัการก าหนดตน้ทุน-ผลผลิตจ าเป็นจะตอ้งใหคุ้ม้ค่า 
 “ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจะต้องให้ความส าคัญส่งเสริมให้บุคลากรของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษาให้รู้จักวางแผน  ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่ได้วางแผนเก่ียวกับต้นทุนและ
ผลผลิตความคาดหวงัไว้ และต้องวิเคราะห์เร่ืองงบประมาณและโครงการ/กิจกรรมเป็นรายปี” 
 (ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 55 ปี เชียงใหม่  สนทนากลุ่ ม วันท่ี 
20 สิงหาคม 2555) 

“ ชุมชนจ าเป็นอย่างย่ิง ท่ีจะเข้ามาร่วมประเมินผลการใช้เงินงบประมาณ เพราะเขาจะมา ร่วม
คิดร่วมท าและแนะน า แต่คงไม่ล้วงลูกโรงเรียนนะ  ควรมีขอบเขตการท างานร่วมกับโรงเรียน จะดี
มาก”  
 (ตัวแทนกองพุทธศาสนศึกษา  50 ปี นครปฐม วนัท่ี 20 สิงหาคม 2555) 
 “ท่ีส าคัญนะ ท้ังผู้น าสถานศึกษาและชุมชนจะต้องร่วมกันจัดการศึกษาและต้องอาศัยกันและ
กัน อย่าบอกว่า โยมไม่เก่ียวเร่ืองของพระจัดการกันเองได้  อันนีอั้นตรายนะ  เพราะโรงเรียนขาดไม่ได้
เลยนะ ศรัทธาญาติโยมจะอุปถมัภ์โรงเรียนท้ังอาหารหวานคาว รวมท้ังเงินด้วยนะ” 
 (ผู้ เช่ียวชาญด้านพระพุทธศาสนา  50 ปี กรุงเทพนมหานคร วนัท่ี 20 สิงหาคม 2555) 

เน่ืองจากการประเมินผลลพัธ์การด าเนินงานและค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริงไม่สมดุลกนัปัญหามา
จากการไดรั้บเงินตามรายหัว   การประเมินผลลพัธ์ของแผนงานต่าง ๆและค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริง ท า
ให้สะทอ้นถึงการจดัสรรงบประมาณท่ีไม่เป็นธรรม เพราะโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษามีลักษณะพิเศษนักเรียนส่วนใหญ่อยู่ประจ าท าให้ค่าใช้จ่ายทั้ งค่าน ้ าค่าไฟเพิ่มสูงข้ึน การ
รักษาพยาบาลเวลาเจบ็ไขซ่ึ้งทางวดัเองก็ตอ้งรับผดิชอบในส่วนท่ีเกิน   

“ การประเมินผลลัพธ์เป็นศัพท์ท่ีควรแก้ไขเพราะเป็นศัพท์ท่ีเข้าใจยาก อาจท าให้โรงเรียนไม่
ค่อยเข้าใจได้ น่าจะเปล่ียนเป็นการประเมินผลการด าเนินงานและค่าใช้จ่ายกพ็อ” 

(ตัวแทนผู้บริหารส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 52 ปี กรุงเทพมหานคร สนทนากลุ่ม
วนัท่ี 20 สิงหาคม 2555) 
 การจดัท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าปีกบัขอ้มูลทางการเงินงบประมาณท่ีไดรั้บส่วน
ใหญ่จะเกินเงินงบประมาณเสียดว้ยซ ้ าไป  เพราะค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มมากข้ึนงบบุคลากร  งบด าเนินการ  งบ
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ลงทุน ทั้ งสามไม่ได้เอ้ือเฟือต่อกันเลย  จ  าเป็นต้องโยกยา้ยเงินไปจ่ายในส่วนอ่ืนเพื่อให้เพียงพอ
โดยเฉพาะค่าตอบแทนครู โรงเรียนขนาดเล็กจะมีปัญหาเพราะการให้อตัราครู 20:1 ในขณะท่ีโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษาจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตั้ งมัธยมศึกษาตอนต้นและ
มธัยมศึกษาตอนปลาย ครูจ าเป็นต้องมี  8 กลุ่มสาระ ค่ารายหัวท่ีต้องจ่ายให้เป็นค่าตอบแทนไม่
เพียงพอ จ าเป็นตอ้งโยกยา้ยมาเป็นค่าตอบแทน  ซ่ึงก็ไม่เพียงพอเช่นกนั ในขณะท่ีโรงเรียนขนาดกลาง 
และโรงเรียนขนาดใหญ่ถึงแมจ้ะมีความเหมาะสมในดา้นเงินงบประมาณท่ีไดจ้ากค่าหวั  แต่ตอ้งไม่ลืม
ว่าจะต้องใช้จ่ายเพิ่มข้ึนเช่นกัน  และท่ีส าคญัเม่ือจ านวนนักเรียนน้อยลง ซ่ึงจะส่งผลต่อครูอย่าง
แน่นอน ภาระอนัน้ีจึงไปตกอยู่ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะตอ้งแสดงภาวะผูน้ าในการจดัการศึกษา
เพื่อใหมี้คุณภาพเทียบเท่ากบัสังกดัอ่ืน 

“มีข้อสังเกตจากผู้ ร่วมสนทนากลุ่มได้กล่าวถึงการบริหารด้านการเงินอย่างเดียวนั้น จะมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิในด้านคุณภาพของโรงเรียนพระปริยัติธรรมน้ันคงไม่ได้ ถ้าขาดการบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ เช่น  

1. สามเณรท่ีเข้าเรียนจะเป็น Input  คือทรัพยากร อันดับท่ี 1 ท่ีป้อนเข้าไป แต่การท่ีจะมี
สามเณรมาเรียนได้ ต้องใช้ความพยายามอย่างมากเจ้าอาวาส ผู้บริหารโรงเรียน  สรรหานักเรียนซ่ึงใน
ปัจจุบันว่าค่อนข้างจะหายากมาก จะมีปัญหาแน่หากการบริหารจัดการไม่ดี กจ็ะท าให้ไม่มีเงินอุดหนุน
ท่ีเพียงพอ เพราะจ านวนน้องเณรท่ีลดลง เงินอุดหนุนท่ีได้จากรัฐกล็ดลงด้วย 

2. เงินอุดหนุนจากรัฐ เป็น Input อีกตัวหน่ึงท่ีจะท าให้การบริหารส าเร็จได้ แต่หากผู้บริหาร 
โรงเรียนไม่สามารถสรรหานักเรียนมาเรียนได้หรือจ านวนนักเรียนลดลง เป็นปัญหาท่ีผู้บริหารจะต้อง
หาเงินนอกงบประมาณมาสนับสนุนเพ่ิมเติมเพ่ือให้การบริหารท่ีมีคุณภาพ  

3. ครูเป็นปัจจัยในการบริหาร ในกระบวนการผลิตนักเรียน  ซ่ึงเป็นปัญหาอีกอย่างหน่ึงท่ีท า
ให้ผลผลิตมีคุณภาพหรือไม่ (ผลผลิตของโรงเรียนปริยัติธรรมคือจ านวนนักเรียนท่ีเรียนจบ ม.3 หรือ 
ม.6) การจบจากโรงเรียนพระปริยติัธรรมคงไม่ยาก แต่จะมีคุณภาพสามารถไปแข่งขันกับนักเรียนสาย
สามัญท่ัวไป นั้นคงเปรียบเทียบกันไม่ได้ เน่ืองจาก  นักเรียนสายสามัญส่วนใหญ่ ในปัจจุบัน ไปเรียน
พิเศษตามโรงเรียนสอนพิเศษ ซ่ึงครูตามโรงเรียนสามัญท่ัว ๆ ไป จะมีคุณภาพหรือไม่กไ็ม่สามารถวัด
ได้ เพราะเดก็ไม่ได้รับความรู้จากครูเพียงอย่างเดียว และครูเป็นปัจจัยท่ีส าคัญมากในการสอน ดังนั้น 
โรงเรียนปริยติัธรรม ควรจะต้องด าเนินการพัฒนาครูให้มีประสิทธิภาพ หากงบประมาณในการจ้างครู
ไม่เพียงพอ ควรจะต้องบริหารจัดการอย่างไร เพ่ือให้มีเงินมาเพ่ิมค่าจ้างครูให้สูงขึน้  

4. เคร่ืองมือ อุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอน เป็นส่ิงส าคัญ ซ่ึงเป็นปัญหามากส าหรับ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมอีกเช่นกัน เน่ืองจากรัฐไม่ได้อุดหนุนครุภัณฑ์ให้เหมือนโรงเรียนรัฐบาล ท า
ให้ทางโรงเรียนจะต้องพัฒนาส่ิงเหล่านีโ้ดยใช้เงินท่ีอุดหนุนจากรัฐอย่างเดียวซ่ึงมีจ ากัดคงไม่เพียงพอ 
ทางโรงเรียนกต้็องระดมทรัพยากรจากเงินนอกงบประมาณ เช่น เงินจากมูลนิธิ จากกองทุน หรือจาก
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การบริจาค เป็นต้น ซ่ึง หากเป็นโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ระดมทรัพยากรจาก
ผู้ปกครองเพ่ือจัดซ้ืออุปกรณ์เพ่ิมเติมได้ เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน” 

(ตัวแทนจากส านักงบประมาณ 46 ปี กรุงเทพมหานคร  สนทนากลุ่ม วนัท่ี 20 สิงหาคม 2555) 
 

 

ภาพที ่4.1 รูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงนิโดยผู้น าสถานศึกษากบัการมส่ีวนร่วมของชุมชน 

จากผลการวเิคราะห์รูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษาไดล้กัษณะเด่นผสมผสานกบัลกัษณะดอ้ย  คือ  รูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของ
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาโดยมีผูน้ าสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมกบัชุมชน  ซ่ึงผล
จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ของผูท้รงคุณวุฒิมีความเห็นสอดคลอ้งกบัการท่ีผูน้ าสถานศึกษา
และการมีส่วนร่วมของชุมชนในลักษณะส่งเสริมซ่ึงกันและกัน  หากผู ้น าสถานศึกษาจะต้อง
ด าเนินการบริหารจดัการเพียงฝ่ายเดียวจะไม่สามารถบริหารไดอ้ยา่งล าพงั จ  าเป็นตอ้งอาศยัการมีส่วน
ร่วมกบัชุมชนในการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา  



บทที ่5 
 

สรุปผลการวจิัย  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวจิยั เร่ือง การน าเสนอรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม
แผนกสามญัศึกษา  มีวตัถุประสงค ์คือ   

 (1) เพื่อวิเคราะห์สภาพการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา   
 (2) เพื่อวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษา   
 (3) เพื่อน าเสนอรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินส าหรับโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา  

  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์และแบบส ารวจความคิดเห็น
การบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาในการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group)  วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนาและการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis)   

สรุปผลการวจิยั  อภิปรายผล  และขอ้เสนอแนะ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

5.1 สรุปผลการวจัิย  
5.1.1 สภาพการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามัญศึกษา 

 สภาพการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา   มีขอ้มูล
ของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ดงัน้ี  

1. โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 215 โรง   
2. โรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 159 โรง 
3. โรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 27 โรง  

 รวมทั้งส้ิน  401 โรง และมีจ านวนแบบสอบท่ีเก็บรวบรวมไดท้ั้งหมด 342 โรง แบ่งเป็น 
1. โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 225 โรง  
2. โรงเรียนขนาดกลาง 105 โรง   
3. ขนาดใหญ่ จ านวน 12 โรง  

 ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ผูต้อบส่วนใหญ่เป็น
ผูบ้ริหารทั้งหมด อายุเฉล่ียในโรงเรียนขนาดเล็กเท่ากบัร้อยละ 47.33 ปี โรงเรียนขนาดกลางเฉล่ีย
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เท่ากบัร้อยละ 43.03 ปี ส่วนโรงเรียนขนาดใหญ่อายุเฉล่ียเท่ากบัร้อยละ 43.0 ปี ระดบัการศึกษาของ
ผู ้บริหารโรงเรียนทั้ ง   3 ขนาดโรงเรียนส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาโท และมี
ประสบการณ์ในการท างานอยูใ่นระหวา่ง 10   ปี  ส่วนประสบการณ์ในต าแหน่งของผูบ้ริหารโรงเรียน
ทั้ง 3 ขนาดโรงเรียนอยู่ในระยะประมาณ  5 ปี  โปรแกรมการเรียนการสอนส่วนใหญ่ทั้ง 3 ขนาด
โรงเรียนเปิดสอนโปรแกรมวิทย์ - คณิตมากท่ีสุด    ส่วนจ านวนนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้
และมธัยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2552-2553 ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้(ม.1-3) จะมีค่าร้อยละใกลเ้คียง
กนัทั้ง 3 ขนาดโรงเรียน โดย มธัยมศึกษาชั้นปีท่ี 1 โรงเรียนขนาดใหญ่  จ านวนนกัเรียน 40-80 รูป มีค่า
เท่ากบัร้อยละ 33.3  โรงเรียนขนาดกลาง จ านวนนกัเรียน 40 รูป ค่าเท่ากบัร้อยละ 82.9  และโรงเรียน
ขนาดเล็ก จ านวนนกัเรียน  40 รูป มีค่าเท่ากบัร้อยละ 95.6   มธัยมศึกษาชั้นปีท่ี2 โรงเรียนขนาดใหญ่  
จ านวนนกัเรียน 40 – 80  รูป มีค่าเท่ากบัร้อยละ 41.7  โรงเรียนขนาดกลางพ.ศ.2552 จ านวนนกัเรียน 
40 รูป มีค่าเท่ากบัร้อยละ 86.7  พ.ศ.2553 ค่าเท่ากบัร้อยละ 83.3  โรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 2552-2553 
จ านวนนกัเรียน 40 รูป มีเท่ากบัร้อยละ 94.7 และค่าเท่ากบัร้อยละ 95.1 มธัยมศึกษาชั้นปีท่ี 3  โรงเรียน
ขนาดใหญ่ พ.ศ. 2552-2553 จ านวนนกัเรียน 40-80 รูป  มีค่าเท่ากบัร้อยละ 33.3  และค่าเท่ากบัร้อยละ 
25.0    โรงเรียนขนาดกลาง พ.ศ.2552-2553 จ านวนนกัเรียน 40 รูป มีค่าเท่ากบัร้อยละ 84.8 และค่า
เท่ากบัร้อยละ 86.7 โรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ.2552-2553 จ านวนนกัเรียน 40 รูป ค่าเท่ากบัร้อยละ 96.4 
และค่าเท่ากบัร้อยละ 95.1    
 มธัยมศึกษาชั้นปีท่ี 4  โรงเรียนขนาดใหญ่ พ.ศ. 2552-2553 จ านวนนกัเรียน 40-80 รูป           มี
ค่าเท่ากบัร้อยละ 50.0  และค่าเท่ากับร้อยละ 33.3 โรงเรียนขนาดกลาง พ.ศ. 2552-2553  จ านวน
นกัเรียน 40 รูป มีค่าเท่ากบัร้อยละ 88.6  และค่าเท่ากบัร้อยละ 69.5  ส่วนโรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 
2552-2553  จ านวนนกัเรียน 40 รูป มีค่าเท่ากบัร้อยละ 80.2 และค่าเท่ากบัร้อยละ 45.3    มธัยมศึกษา
ชั้นปีท่ี 5  โรงเรียนขนาดใหญ่ พ.ศ. 2552-2553  จ านวนนกัเรียน 40 รูป มีค่าเท่ากบัร้อยละ 75.0 และค่า
เท่ากบัร้อยละ 66.7  โรงเรียนขนาดกลาง จ านวนนกัเรียน 40 รูป  มีค่าเท่ากบัร้อยละ 89.5 และค่าเท่ากบั
ร้อยละ 88.6  โรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 2552-2553  จ านวนนกัเรียน 1- 40 รูป ค่าเท่ากบัร้อยละ 80.9 และ
ค่าเท่ากบัร้อยละ 80.0     มธัยมศึกษาชั้นปีท่ี 6 โรงเรียนขนาดใหญ่ พ.ศ. 2552-2553  จ านวนเรียน 1-40 
รูป มีค่าเท่ากับร้อยละ 75.0  และค่าเท่ากับร้อยละ  75.0   โรงเรียนขนาดกลาง พ.ศ. 2552-2553   
จ  านวนนกัเรียน 1-40 รูป  มีค่าเท่ากบัร้อยละ 90.5 และค่าเท่ากบัร้อยละ 89.5 และโรงเรียนขนาดเล็ก 
พ.ศ. 2552-2553 จ านวนนกัเรียน 1-40 รูป มีค่าเท่ากบัร้อยละ 80.0 และค่าเท่ากบัร้อยละ 79.1     
 หลงัจากจบมธัยมศึกษาชั้นปีท่ี 3 ศึกษาเรียนต่อในระดบัมธัยมศึกษาชั้นปีท่ี4  ทั้ง 3 ขนาด
โรงเรียน  เช่น   โรงเรียนขนาดใหญ่ พ.ศ. 2552-2553  มีค่าเท่ากบัร้อยละ 91.7 และค่าเท่ากบัร้อยละ 
83.3  โรงเรียนขนาดกลาง พ.ศ. 2552-2553 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 94.3 และค่าเท่ากบัร้อยละ 30.6  ส่วน
โรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 2552-2553 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 92.9 และค่าเท่ากบัร้อยละ 66.4 ศึกษาต่อสาย
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วิชาชีพโรงเรียนขนาดใหญ่  พ.ศ. 2552-2553 มีค่าเท่ากับร้อยละ 16.7 และค่าเท่ากับร้อยละ 83.3 
โรงเรียนขนาดกลาง พ.ศ. 2552-2553   มีค่าเท่ากบัร้อยละ 89.5และค่าเท่ากบัร้อยละ 31.3   ส่วน
โรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 2552-2553 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 89.8 และค่าเท่ากบัร้อยละ 65.4 หลงัจากจบ
มธัยมศึกษาชั้นปีท่ี 6 ศึกษาต่อมหาวิทยาลยัของคณะสงฆ์ โรงเรียนขนาดใหญ่ พ.ศ. 2552-2553 มีค่า
เท่ากบัร้อยละ 8.3 และค่าเท่ากบัร้อยละ 91.7  โรงเรียนขนาดกลาง พ.ศ. 2552-2553    มีค่าเท่ากบัร้อย
ละ 95.5 และค่าเท่ากบัร้อยละ 34.3 และโรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 2552-2553   มีค่าเท่ากบัร้อยละ 80.9 
และค่าเท่ากบัร้อยละ 75.1   ลาสิกขาเพื่อศึกษาต่อในมหาวิทยาลยัของรัฐ โรงเรียนขนาดใหญ่ พ.ศ. 
2552-2553 มีค่าเท่ากบัร้อยละ 83.3 และค่าเท่ากบัร้อยละ 91.7 โรงเรียนขนาดกลาง พ.ศ. 2552-2553  มี
ค่าเท่ากบัร้อยละ 86.7 และค่าเท่ากบัร้อยละ 85.7  โรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 2552-2553   มีค่าเท่ากบัร้อย
ละ 77.3 และค่าเท่ากบัร้อยละ 43.1 

จ านวนครูบรรพชิตทั้ ง 3 ขนาดโรงเรียน โดยเฉล่ียมีประมาณ 4 รูป วุฒิการศึกษาของ             
ครูบรรพชิตส่วนใหญ่ระดบัการศึกษาปริญญาตรี ส่วนระดบัปริญญาโทเฉล่ียโรงเรียนละ 2 รูป  ส่วน
ปริญญาเอกเฉล่ียโรงเรียนละ 1 รูป    ครูฆราวาสเพศชาย  จ  านวนครูเฉล่ียทั้ง 3 ขนาดโรงเรียน เฉล่ีย
โรงเรียนละ 3 คน  ระดบัการศึกษาปริญญาตรี เฉล่ียโรงเรียนละ 3 คน  ระดบัปริญญาโท เฉล่ียโรงละ   
1 คน ระดบัปริญญาเอก เฉล่ียโรงละ 1 คน ครูฆราวาสเพศหญิงทั้ง 3 ขนาดโรงเรียน โรงเรียนขนาด
ใหญ่เฉล่ียโรงเรียนละ 4 คน   โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็กเฉล่ียโรงเรียนละ 4 คน ระดบั
ปริญญาตรีเฉล่ียโรงเรียนละ 4คน ส่วนปริญญาโทเฉล่ียโรงเรียนละ 1 คน     

ครูสอนตรงตามวฒิุ โรงเรียนขนาดใหญ่ เฉล่ียจ านวนโรงละ 10 คน  โรงเรียนขนาดกลางเฉล่ีย
จ านวนโรงละ 4 คน ส่วนโรงเรียนขนาดเล็กเฉล่ีย จ านวนโรงละ 3 คน  ไม่ตรงตามวุฒิโรงเรียนขนาด
ใหญ่ เฉล่ียจ านวนโรงละ 3 คน  ส่วนโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก เฉล่ียจ านวนโรงละ   
3 คน  อายขุองครูบรรพชิตอยูร่ะหวา่ง 20-30 ปี โรงเรียนขนาดใหญ่ เฉล่ียโรงละ 2 รูป โรงเรียนขนาด
กลางและโรงเรียนขนาดเล็ก เฉล่ียโรงละ 1 รูป   อายุ 31-40 ปี โรงเรียนขนาดใหญ่ เฉล่ียโรงละ 3 รูป 
ทั้งโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก เฉล่ียโรงละ 3 รูป   อายุ 41-60 ปี โรงเรียนขนาดใหญ่ 
เฉล่ียโรงละ 1 รูป โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก เฉล่ียโรงละ 2 รูป  อายุ 60 ปีข้ึนไป 
โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก เฉล่ียโรงละ 1 รูป  ฆราวาสชาย อายุ 20-30 ปี  โรงเรียน
ขนาดใหญ่เฉล่ียโรงละ 1 คน  ส่วนโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก เฉล่ียโรงละ 1 คน อาย ุ  
31 -40 ปี โรงเรียนขนาดใหญ่ เฉล่ียโรงละ 2 คน  โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก เฉล่ียโรง
ละ 2 คน  อายุ 41- 60 ปี ทั้ง3 ขนาดโรงเรียน เฉล่ียโรงละ 1 คน  อายุ 60 ปีข้ึนไป โรงเรียนขนาดกลาง
และโรงเรียนขนาดเล็ก เฉล่ียโรงละ 1 คน   ครูฆราวาสเพศหญิง อายุ 20-30ปี โรงเรียนขนาดใหญ่ 
เฉล่ียโรงละ1 คน  โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก  เฉล่ียโรงละ 1 คน  อายุ 31-40 ปี 
โรงเรียนขนาดใหญ่ เฉล่ียโรงละ  3 คน  ส่วนโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก เฉล่ียโรงละ 
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1 คน  อายุ 41-60 ปี โรงเรียนขนาดใหญ่   เฉล่ียโรงละ 1 คน  ส่วนโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียน
ขนาดเล็ก เฉล่ียโรงละ 1 คน ส่วนอายุ 60ปีข้ึนไป โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก         
เฉล่ียโรงละ 1 คน  

สถานภาพของครูไม่แต่งงาน โรงเรียนขนาดใหญ่เฉล่ียโรงละ 4 คน ส่วนโรงเรียนขนาดกลาง
และโรงเรียนขนาดเล็กเฉล่ียโรงละ 2 คน   ครูแต่งงานแลว้ในโรงเรียนขนาดใหญ่มีเฉล่ียโรงละ 2  คน 
ส่วนโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก เฉล่ียโรงละ 4 คน  ค่าตอบแทนตามวุฒิ โรงเรียน
ขนาดใหญ่ เฉล่ียโรงละ 7 คน  โรงเรียนขนาดกลาง เฉล่ียโรงละ 7 คน ส่วนโรงเรียนขนาดเล็ก เฉล่ีย
โรงละ 4 คน จ านวน 20 โรง นอกจากนั้นยงัมีโรงเรียนอีก 18 โรงท่ีจ่ายเงินเดือนตามวุฒิเฉล่ีย             
โรงละ 5 คน    มีการก าหนดจ านวนเงิน เช่น 8,000 บาท 8,100 บาท 8,850 และ9,000 บาท โรงเรียน
ขนาดกลาง จ านวน 1 โรง โรงเรียนขนาดเล็กมีจ านวน  1, 2, 3 โรงตามล าดบั  ส่วนท่ีไม่ไดรั้บตามวุฒิ 
โรงเรียนขนาดใหญ่จ านวน 15 คน ส่วนโรงเรียนขนาดกลางเฉล่ีย 12 โรง โรงละ 7 คน และโรงเรียน
ขนาดเล็กจ านวน30 โรง จ านวนโรงละ 8 คน  ก าหนดเป็นจ านวนเงิน 4,000 บาทโรงเรียน ขนาดกลาง
จ านวน 1 โรง จ านวนเงิน 6,500 บาท จ านวน 1โรง  จ  านวนเงิน 6,850 บาท จ านวน 1 โรง จ านวนเงิน 
7,500 บาท จ านวน 1 โรง  โรงเรียนขนาดเล็กจ านวนเงิน 4,250 บาท  จ านวน 1 โรง จ านวนเงิน 5,500 
บาท จ านวน 2 โรง จ านวนเงิน 7,000 บาท จ านวน 1 โรง จ านวนเงิน 8,000 บาท จ านวน 1โรง จ านวน
เงิน 8,420 บาท จ านวน 1โรง จ านวนเงิน 10,000 บาท จ านวน 1โรง   

ครูเกษียณเพศชาย โรงเรียนขนาดใหญ่โรงละ1 คน  โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาด
เล็ก โรงละ 1 คน  ค่าตอบแทน ส่วนโรงเรียนขนาดกลาง ชัว่โมงละ 100 บาท มี 1โรง  ชัว่โมงละ 600 
บาท มี 1 โรง  ส่วนโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน  7,000 บาท มีจ านวน 1 โรง  ครูเกษียณเพศหญิง 
โรงเรียนขนาดกลาง โรงละ1 คน  จ านวน  8 โรง ส่วนโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 1 คน จ านวน 16 โรง 
และโรงละ 4 คน จ านวน 1โรง  ค่าตอบแทนจ านวน 2,600 บาท โรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 2 โรง  
โรงเรียนขนาดเล็ก  จ  านวน 3 โรง จ านวนเงิน  3,000 บาท จ านวน 1 โรง จ านวนเงิน 4,000 บาท
โรงเรียนขนาดกลาง 1 โรง โรงเรียนขนาดเล็ก 4 โรง จ านวนเงิน 6,000 บาท โรงเรียนขนาดกลาง
จ านวน 3 โรง  โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 2 โรง    

ประสบการณ์ของครู ไม่มีประสบการณ์กบัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาทั้ง 3
ขนาดโรงเรียนเฉล่ียโรงละ 1 คน  มีประสบการณ์ 3-5 ปี  เฉล่ียโรงละ 5 คนในโรงเรียนขนาดใหญ่ 
ส่วนโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก เฉล่ียโรงละ 3 คนเท่านั้น  ประสบการณ์ 6-10 ปี 
โรงเรียนขนาดใหญ่ เฉล่ียโรงละ 5 คน โรงเรียนขนาดกลาง เฉล่ียโรงละ 5 คน  โรงเรียนขนาดเล็ก
เฉล่ีย โรงละ 4 คน  ส่วนประสบการณ์ 10 ปีข้ึนไป โรงเรียนขนาดใหญ่ เฉล่ียโรงละ 10 คน  โรงเรียน
ขนาดกลาง เฉล่ียโรงละ 3 คน  สุดทา้ยโรงเรียนขนาดเล็ก เฉล่ียโรงละ 3 คน   
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โรงเรียนมีอาคารเรียน  ทั้ง 3 ขนาดโรงเรียน  จ  านวนหนงัสือโดยเฉล่ียทั้ง 3 ขนาดโรงเรียน
ประมาณ 500 เล่ม   เคร่ืองคอมพิวเตอร์  เฉล่ียจ านวน 10 -15 เคร่ืองโรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาด
กลางและโรงเรียนขนาดเล็ก  ส่ือการเรียนการสอนไม่เพียงพอทั้งสามขนาดโรงเรียน คือ โรงเรียน
ขนาดใหญ่ เฉล่ียร้อยละ 50.0 โรงเรียนขนาดกลางเฉล่ียร้อยละ 57.0  โรงเรียนขนาดเล็ก เฉล่ียร้อยละ 
59.1 นวตักรรมทางการศึกษา โรงเรียนขนาดใหญ่ไดรั้บการพฒันา เฉล่ียร้อยละ 83.3  ส่วนโรงเรียน
ขนาดกลางเฉล่ียร้อยละ70.5  และโรงเรียนขนาดเล็ก เฉล่ียร้อยละ 62.7  เคร่ืองทดลองทางวิทยาศาสตร์ 
โรงเรียนขนาดใหญ่ไม่เพียงพอเฉล่ียร้อยละ 83.3  โรงเรียนขนาดกลาง เฉล่ียร้อยละ 81.9  และโรงเรียน
ขนาดเล็ก เฉล่ียร้อยละ 83.1 หลักสูตรสถานศึกษาทั้ ง 3 ขนาดโรงเรียนมีหลักสูตรสถานศึกษา          
การประเมินคุณภาพภายใน มีการประเมินเฉล่ียร้อยละ 91.7  โรงเรียนขนาดกลางเฉล่ียร้อยละ 94.3  
ส่วนโรงเรียนขนาดเล็ก เฉล่ียร้อยละ 96.4  การประเมินคุณภาพภายนอกจากส านกัรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพทางการศึกษา โรงเรียนขนาดใหญ่ เฉล่ียร้อยละ 91.7  โรงเรียนขนาดกลาง      
เฉล่ียร้อยละ 88.5  โรงเรียนขนาดเล็ก เฉล่ียร้อยละ 88.4  การประเมินรอบท่ี 1 โรงเรียนขนาดใหญ่ 
จ านวน  6 โรง รอบท่ี 2 จ านวน 1 โรง  โรงเรียนขนาดกลาง ประเมินรอบท่ี 1 จ านวน 7 โรง  รอบท่ี 2 
จ านวน 53 โรง  โรงเรียนขนาดเล็ก ประเมินรอบท่ี 1 จ านวน  15 โรง  ประเมินรอบท่ี 2 จ านวน 108 
โรง  ระดบัการประเมินพอใช ้โรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 1 โรง  โรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 9 โรง  
โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 15 โรง  ระดบัดี โรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 3 โรง  โรงเรียนขนาดกลาง 
จ านวน 16 โรง  และโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 42 โรง   ไม่ผ่านประเมิน   โรงเรียนขนาดใหญ่  
จ านวน 4 โรง  โรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 31 โรง  และโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 42 โรง 

จากผลการสอบ ANET ของโรงเรียนพระปริยติั แผนกสามญัศึกษาโดยภาพรวมของโรงเรียน
เฉล่ียคะแนนในระดบัไดม้าตรฐานยงัอยูใ่นระดบัต ่า และส่วนใหญ่จะอยูใ่นระดบัพอใช ้ระดบั 2.50  -
50.00 ข้ึนไป   ส่วน  ONET  โรงเรียนพระปริยติัธรรม  แผนกสามญัศึกษา จะมีระดบัคะแนนเฉล่ียปาน
กลาง ระดบัคะแนนเพียง  2.70 – 64.54   

กิจกรรมเสริมของโรงเรียน   มีการดูงานนอกสถานท่ีหรือไปทศันศึกษา ทั้ง 3 ขนาดโรงเรียน
เฉล่ียไปดูงานนอกสถานท่ีทั้งหมด  มีการเรียนร่วมกับโรงเรียนในกลุ่มทั้ง 3 ขนาด  ทั้ ง 3 ขนาด
โรงเรียนมีการเรียนร่วมกบัสังกดัอ่ืน การสร้างเครือข่ายร่วมกิจกรรมกบัชุมชน ทั้ง 3 ขนาดโรงเรียน
แสดงใหเ้ห็นถึงการร่วมมือกบัชุมชนหรือดึงชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

งบบุคลากรประกอบไปดว้ยค่าตอบแทนครูประจ า และค่าตอบแทนครูพิเศษไดรั้บการจดัสรร
จากส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติตั้งแต่พ.ศ. 2548-2553  งบบุคลากรส าหรับครูประจ าไดรั้บ
จดัสรรอยูร่ะหวา่ง 50,001-100,000 บาท ทั้ง 3 ขนาดโรงเรียนในระดบัเท่ากนั  และงบบุคลากรส าหรับ
ครูพิเศษซ่ึง 3 ขนาดโรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเหมือนกบังบบุคลากรส าหรับครูประจ า 
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งบด าเนินการประกอบดว้ยค่าปัจจยัพื้นฐานตั้งแต่ปี 2548-2553 ไดรั้บจดัสรรจากส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ จ  านวนระหว่าง 100,000  – 200,000 บาท  ค่าผา้ไตรจีวร  ตั้งแต่ปี 2548 -
2553  ทั้ง 3 ขนาดโรงเรียนจะข้ึนอยู่กบัจ านวนนกัเรียน เช่น โรงเรียนขนาดใหญ่ ไดรั้บตั้งแต่จ านวน 
100,000-200,000 บาท  โรงเรียนขนาดกลาง ได้รับการจดัสรรจ านวนเงิน 30,000 – 50,000บาท  
โรงเรียนขนาดเล็ก  ได้รับจ านวน 30,000 -50,000 บาท   ค่าภตัตาหาร ตั้งแต่ปี 2548 -2553 ทั้งสาม
ขนาดโรงเรียนจะข้ึนอยูก่บัจ  านวนนกัเรียนท่ีเป็นรายหวั  เช่น โรงเรียนขนาดใหญ่ จะไดรั้บประมาณ  
30,000  – 50,000 บาท โรงเรียนขนาดกลาง ไดรั้บประมาณ 30,000 – 50,000 บาท  โรงเรียนขนาดเล็ก 
ไดรั้บประมาณ 30,000 – 50,000 บาท บางปีจะเพิ่มข้ึนตามจ านวนนกัเรียน งบประมาณค่าวสัดุอุปกรณ์ 
ตั้ งแต่ปี 2548 -2553 โรงเรียนทั้ ง 3 ขนาดได้รับการจัดสรรอยู่ประมาณ 30,000 – 50,000 บาท 
งบประมาณค่าครุภณัฑ์ ตั้งแต่ปี 2548-2553 โรงเรียนทั้ง 3ขนาดไดรั้บการจดัสรรประมาณ 30,000 – 
50,000 บาท  

ส่วนงบประมาณค่าซ่อมแซมไดรั้บการจดัสรรจากส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ตั้งแต่
พ.ศ. 2548 – 2553ทั้ง 3 ขนาดโรงเรียนไดรั้บการจดัสรรประมาณ 30,000 – 50,000 บาท 

การไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณจากส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติซ่ึงโรงเรียนทั้ง 3  
ขนาดไดรั้บจดัสรร พ.ศ. 2548 – 2553 โดยเฉล่ียมีความไม่เพียงพอเป็นส่วนใหญ่ ในกรณีไม่เพียงพอ 
ใชว้ธีิการระดมทรัพยากรการเงินเพื่อน ามาใชใ้นการบริหารจดัการในโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามัญศึกษา และวิธีการระดมทุนท่ีนิยมท่ีสุดของโรงเรียนทั้ งสามขนาดคือ การทอดผา้ป่าเพื่อ
การศึกษา รองลงมาคือการไดรั้บอุปถมัภ์ทุนการศึกษาจากผูมี้จิตศรัทธา และการไดรั้บการสนบัสนุน
จากชุมชน  และไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินค่อนขา้งนอ้ย 

สภาพการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเม่ือน ามา
วเิคราะห์ทั้ง 3 ขนาดโรงเรียนมีค่าเฉล่ียท่ีมีค่าความถ่ีสูง ในการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนมี
แนวโนม้เงินงบประมาณท่ีไดรั้บไม่เพียงพอ (ดูตารางท่ี 4.27) 

ปัจจยัท่ีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา   
มี 4 ดา้น คือ (1) ดา้นภาวะผูน้ า  ทั้ง 3 ขนาดโรงเรียนถือวา่ภาวะผูน้ าเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหาร
ทรัพยากรการเงินท่ีส าคญัท่ีสุดค่าเฉล่ียเท่ากบั3.27, 3.0 และ 2.35  (2) ดา้นการมีส่วนร่วมกบัชุมชน  
เน่ืองจากโรงเรียนอยูใ่นชุมชน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.92, 2.73 และ 2.12  (3) ดา้นการกระจายอ านาจการ
บริหารค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.15, 2.94 และ 2.32 (4)  ดา้นความมีอิสระคล่องตวัในการตดัสินใจค่าเฉล่ีย
เท่ากบั3.17, 3.06 และ 2.39  ตามล าดบั 

การด าเนินงานของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ ขั้น
ท่ี 1 การบริหารจดัการงบประมาณ ซ่ึงประกอบไปดว้ย การวางแผนนโยบายเก่ียวกบังบประมาณ  การ
วางแผนการจดัสรรงบประมาณ  การวางกลยุทธ์การจดัหางบประมาณ การจดัท างบประมาณทั้งใน



 
243 

 

ระยะสั้ น  กลางและยาว การท าปฏิทินการจัดท างบประมาณ  การก าหนดผู ้รับผิดชอบอนุมัติ
งบประมาณ  การก าหนดวิธีประมาณรายได้-รายจ่าย การก าหนดผลผลิต ผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึน การ
ปรับปรุงและการทบทวนแผนงบประมาณ   ขั้นท่ี 2 การควบคุมก ากับการใช้จ่ายงบประมาณ 
ประกอบด้วย การวางระบบการควบคุมการใช้จ่าย การติดตามประเมินผลการใช้งบประมาณตาม
จุดหมายและวตัถุประสงค์ การรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัรายรับ-รายจ่ายของโรงเรียนกบัคณะกรรมการ
สถานศึกษา การก าหนดผูต้รวจสอบภายในกบัการเงินและทรัพยสิ์นโรงเรียน  การวางระบบบญัชีการ
บริหารทรัพยากรการเงิน   ขั้นท่ี 3 การประเมินผลการใชง้บประมาณ ประกอบดว้ย การคิดตน้ทุน – 
ผลผลิตของการด าเนินการท่ีเกิดข้ึนจริงแต่ละโครงการ/กิจกรรม การประเมินผลลัพธ์ของการ
ด าเนินงานและค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริง การจดัท ารายงานผลการด าเนินประจ าปีโดยมีขอ้มูลสถานะ
การเงินของโรงเรียน    จากการแสดงความคิดเห็นของโรงเรียนทั้งสามขนาดแสดงวา่  การด าเนินการ
ทั้ง 3 ขั้นตอนมีคณะกรรมการรับผดิชอบและร่วมพิจารณามากกวา่ใหผู้อ้  านวยการรับผดิชอบแต่เพียงผู ้
เดียว (ดูตารางท่ี 4.29, 4.30, 4.31) 

5.1.2 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 จากการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาทั้ง 410โรง มี 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

 1)  ดา้นภาวะผูน้ าทั้งสามขนาดโรงเรียนเช่น ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.50, 
3.30, 3.30 ภาวะผูน้ าในการจดัหาทรัพยากรการเงินค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.33 , 3.14,  2.44  การมีวิสัยทศัน์
ในการบริหารด้านการเงินส่งเสริมการบริหารดา้นการเงินค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.25, 3.17, 2.37  การเห็น
ความส าคญัของการบริหารทรัพยากรการเงินค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.42, 3.16, 2.46   ภาวะผูน้ าในการ
ส่งเสริมความมัน่คงในอาชีพของบุคลากร  มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.92, 2.94, 2.29  ตามล าดบั 

2)  ดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้งสามขนาดโรงเรียน คือ   มีการร่วมมือในการแกปั้ญหา
การขาดโอกาสทางการศึกษาของคนในสังคมค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.58, 3.24, 2.58 โรงเรียนได้รับการ
สนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินด้านเงินงบประมาณ   ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.17, 1.83, 1.36 
ชุมชนมีเจตคติท่ีดีต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา ค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.17, 2.79, 2.38  ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและการระดมทุนจากแหล่งอ่ืน ๆ ค่าเฉล่ียเท่ากบั 
2.75, 2.71, 2.08 ตามล าดบั 

3)  ดา้นการกระจายอ านาจการบริหารทั้งสามขนาดโรงเรียน คือ มีการกระจายอ านาจการ
บริหารเงินงบประมาณให้กบับุคลากรไดมี้ส่วนร่วมค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.33, 3.14, 2.49 บุคลากรมีส่วน
ร่วมในการวิเคราะห์สภาพการบริหารเงินงบประมาณ ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.33, 3.01, 2.32 บุคลากรมี
ความรู้หลกัการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.25, 3.01, 2.32 โครงสร้าง
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บริหารของโรงเรียนเอ้ืออ านวยการบริหารทรัพยากรการเงิน ค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.17, 3.03, 2.37 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติส่งเสริมพฒันาบุคลากรในโรงเรียน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.29, 2.61, 
2.13 ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเขา้ใจสภาพบริหารทรัพยากรการเงิน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.12, 
2.82, 2.32 ตามล าดบั 

4)  ดา้นความมีอิสระคล่องตวัในการตดัสินใจทั้งสามขนาดโรงเรียน คือ ผูบ้ริหารสามารถ
ตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากร ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.42,3.11,2.42 ผูบ้ริหารโรงเรียน        มีความ
เป็นอิสระคล่องตวัในการตดัสินใจบริหารทรัพยากรการเงิน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.39,3.09,2.43  

การด าเนินการตามกระบวนการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม  
แผนกสามญัศึกษา มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียน ในกรณีน้ีมีกลุ่ม
ตวัอยา่งการบริหารทรัพยากรการเงินท่ีเป็นท่ียอมรับไดม้าตรฐานการจดัการบริหารโดยการพิจารณา
จากปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน จ านวน 12 โรง  แบ่งตามภาคได้ภาคละ 3 โรงมี
ผลสรุปดงัน้ี 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินท่ีเป็นการบริหารเงินงบประมาณ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษามีความเป็นผูน้ าในการวางแผนการจดัท า
งบประมาณร่วมกบับุคลากรครู มีการสร้างแรงจูงใจดว้ยการส่งเสริมสวสัดิการครูให้มีความมัน่คงทาง
อาชีพ มีการกระจายอ านาจการบริหารเงินงบประมาณให้คณะครูไดบ้ริหาร ร่วมไปถึงการให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมระดมทุนจากแหล่งต่าง ๆ สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อชุมชนเพื่อให้เกิดศรัทธาเล่ือมใส 
ประชาสัมพนัธ์ใหชุ้มชนไดเ้ขา้มาสนบัสนุนโรงเรียนสร้างศาสนทายาท 

การควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  ผูน้ าสถานศึกษาจะควบคุมการใช้จ่ายเงินให้เป็นไป
ตามแผนงานท่ีได้ก าหนดไว ้จดัท าขอ้มูลบญัชีในการใช้จ่ายทุกขั้นตอน และแจง้ให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาท่ีมีตวัแทนชุมชนไดรั้บทราบการใชจ่้ายเงินไปกบัโครงการต่าง ๆ และการให้ค  าแนะน า
จากชุมชนในการท ากิจกรรมการเรียนการสอนนอกสถานท่ี 

การประเมินผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  ผูน้  าสถานศึกษาจะตอ้งประเมินตน้ทุนผลิตท่ีเกิด
จากการใชเ้งินงบประมาณมีความคุม้ค่าและผลผลิตในโครงการท่ีใส่เงินงบประมาณไดผ้า่นเกณฑ์ตาม
โครงการท่ีไดว้างไว ้รวมไปถึงชุมชนเขา้มามีส่วนในการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณและให้
การสนบัสนุนในเวลาขาดแคลน 

 
5.1.3 รูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาโดยผู้น า
สถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมของชุมชน   
 จากผลการวิจยัตามวตัถุประสงค์ข้อท่ี 1และข้อท่ี 2 สามารถสรุปเป็นรูปแบบการบริหาร
ทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา  และน าเสนอในการสนทนากลุ่ม ผู ้
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ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา สรุปผลว่า รูปแบบการการบริหาร
ทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาโดยผูน้ าสถานศึกษากบัการมีส่วน
ร่วมของชุมชน ดงัน้ี  
 1. การวางระบบการบริหารทรัพยากรการเงิน  ผูน้ าสถานศึกษาจ าเป็นจะตอ้งแสดงภาวะผูน้ า
ในการร่วมกับคณะครูจดัท าแผนงานทางการศึกษาจากการได้รับเงินอุดหนุนเป็นเงินก้อน (Block 
Grant) การค านวณรายจ่ายท่ีต้องใช้ตามรายการท่ีส านักงานพระพุทธศาสนาจดัสรรให้ได้แก่ งบ
บุคลากร งบด าเนินการ และงบลงทุน และหารายไดจ้ากแหล่งอ่ืน ๆ ท่ีจะน ามาใชจ่้ายในการด าเนินการ
ตามแผน  
 ผูน้ าสถานศึกษาร่วมกบัชุมชนก าหนดนโยบายวางแผนงบประมาณแต่ละปี  เป็นการ
ด าเนินการเก่ียวกบัเงินประมาณ ท่ีจะบอกว่าตอ้งการท าอะไร เน้นส่ิงใด ส่งเสริมเร่ืองใดตามความ
เหมาะสมก าหนดขอบเขตทิศทางในการจัดท างบประมาณการก าหนดวิธีระดมทุนในกรณีเงิน
งบประมาณท่ีเป็นรายหวัไม่เพียงพอต่อการด าเนินการตามแผนงาน จดัท างบประมาณทั้งในระยะสั้น 
กลาง และยาว ก าหนดวิธีประมาณการรายได้-รายจ่าย เป็นการประมาณรายจ่ายตามแผนประจ าปี
การศึกษาและคาดการณ์ในการหาเงินนอกงบประมาณจากแหล่งอ่ืน ๆ  มาใชจ่้ายในการด าเนินการจดั
การศึกษา ก าหนดผลผลิต ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการใชจ่้ายเงินงบประมาณ  เช่น โครงการสอบบาลี
สนามหลวง ก าหนดผลผลิตตอ้งผา่นร้อยละ 60 เป็นตน้   และปรับปรุงและทบทวนแผนงบประมาณ  
เพราะเน่ืองจากเงินงบประมาณได้รับมาตามรายหัว การจัดลงในแผนการต่าง ๆ ต้องดูว่าเงิน
งบประมาณเพียงพอหรือไม่  สร้างแรงจูงใจด้วยสวสัดิการให้กับบุคลากรครู มีเครือข่ายดูแลและ
สนบัสนุนโรงเรียนระหวา่งบา้น วดั และชุมชน 

 2. การควบคุมก ากบัการใช้งบประมาณ  ผูน้ าสถานศึกษาจะตอ้งแสดงภาวะผูน้ าในการควบคุม
การใชจ่้ายร่วมกบัคณะครูและชุมชนเพื่อใหเ้ป็นไปตามแผนท่ีไดรั้บอนุมติั  
 ผูน้ าสถานศึกษาร่วมกบัชุมชนวางระบบการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  เป็นการ
บงัคบัการใชจ่้ายใหเ้ป็นไปตามแผนงานโครงการต่างๆ ขั้นตอนการเสนอ การอนุมติั และสรุปรายงาน
การติดตามควบคุมการใชง้บประมาณตามจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงค ์  รายงานขอ้มูลเก่ียวกบัรายรับ 
– รายจ่ายของโรงเรียนให้กบัคณะกรรมการสถานศึกษาตามระยะเวลาท่ีก าหนด  น าเสนอให้กับ
คณะกรรมการสถานศึกษาได้รับทราบและเสนอแนะในการใช้จ่ายรวมถึงการเสนอหารายรับจาก
แหล่งอ่ืน ๆ มาใชจ่้ายเพิ่มเติมทางการศึกษา   ก าหนดผูต้รวจสอบภายในเก่ียวกบัการเงินและทรัพยสิ์น
ของโรงเรียน  เป็นการวางระบบการตรวจสอบภายในเพื่อให้เขา้กบัมาตรฐานการตรวจสอบของสตง.
และความโปร่งใสเป็นระบบระเบียบการบริหารการเงินงบประมาณและเงินนอกประมาณของ
โรงเรียน  
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3. การประเมินผลการใช้งบประมาณ ผูน้ าสถานศึกษาตอ้งแสดงภาวะผูน้ าร่วมกบับุคลากร
ของโรงเรียนและชุมชนในกระบวนการขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการบริหารเงินงบประมาณท่ีจะ
ตรวจสอบว่า งบประมาณท่ีใช้ไป บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไวใ้นแผนปฏิบัติการประจ าปี มี  
ประเมินต้นทุน-ผลผลิตของการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงของแต่ละโครงการ/กิจกรรม    ผูน้  า
สถานศึกษาร่วมกบัชุมชนในการประเมินผลลพัธ์ของการด าเนินงานและค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน    เป็นสรุป
ผลลพัธ์ของการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการประจ าปีและค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริง  จะเป็นการร่วมกนั
ประเมินทั้งผูน้  าสถานศึกษา  บุคลากรในโรงเรียนและชุมชนในการบริหารทรัพยากรการเงินของ
โรงเรียน 
   
5.2  การอภิปรายผล 
             จากผลการวจิยัดงักล่าวขา้งตน้ สามารถอภิปรายผล ไดด้งัน้ี  
              1)  ขอ้มูลทัว่ไปของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา แบ่งกลุ่มออกเป็น 14 กลุ่ม
ในการดูแล มีโรงเรียนขนาดเล็ก นักเรียนต ่ากว่า 120 รูป จ านวน 215 โรง โรงเรียนขนาดกลาง มี
จ านวนนกัเรียนตั้งแต่ 121-300 รูป จ านวน 159 โรง  และโรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวนนกัเรียนตั้งแต่ 
301 ข้ึนไป จ านวน 27 โรง  ไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณเป็นไปตามจ านวนนกัเรียนหรือรายหัว
นกัเรียน และเงินงบประมาณแบ่งเป็นหมวดหมู่ไดแ้ก่ (1) งบบุคลากร  (2) งบด าเนินการ  และ(3) งบ
ลงทุนเป็นไปตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1   พบวา่  เงินงบประมาณท่ีไม่เพียงพอเป็นการจดัสรรตามรายหวั 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา เพราะ
โรงเรียนท่ีจ านวนนกัเรียนนอ้ยก็จะไดรั้บจดัสรรน้อยไปดว้ย  ดา้นบุคลากรครูมีการเขา้ออกบ่อยคร้ัง
การสอนไม่ต่อเน่ือง ครูสอนไม่ตรงวุฒิท่ีจบการศึกษามา  การวดัผลประเมินผลไม่ไดม้าตรฐาน ตวั
นักเรียนมีพื้นฐานทางการศึกษาท่ีแตกต่างกัน ส่ือการเรียนการสอนไม่ได้รับการพฒันาเน่ืองจาก
งบประมาณไม่เพียงพอ  ห้องสมุดมีจ านวนหนังสือท่ีน้อยกว่ามากเฉล่ียประมาณ 500 เล่มเป็นส่วน
ใหญ่  ห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ ห้องปฏิบติัการทางภาษาไม่มี   แหล่งเรียนรู้ไม่เพียงพอ การไป
ทศันศึกษาก็มีนอ้ยเพราะตอ้งน าเงินไปใชจ่้ายในส่วนอ่ืนท่ีงบประมาณไม่พอ  ส่งผลให้การประเมินผล
การเรียนการสอนของส านักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพทางการศึกษาหรือสมศ. ของ
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษารอบท่ี 1 ตกต ่ามากท่ีสุด มีโรงเรียนท่ีผ่านการประเมิน
เพียงร้อยละ 6.69  ส่วนรอบท่ี 2 ไดรั้บรองมาตรฐานเพิ่มข้ึนเพียงร้อยละ 54 เท่านั้น ดงันั้นการไดรั้บ
การจดัสรรเงินงบประมาณจึงมีความสัมพนัธ์กบัการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษา เพราะเป็นการจ่ายตามรายหวัของนกัเรียนแต่ละปีจ านวนสามเณรเพิ่มข้ึนในระดบัท่ีต ่าใน
ขณะเดียวกนัจ านวนเงินงบประมาณมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน  ดงัแผนภาพต่อไปน้ี  
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ภาพที ่5.1  ภาพรวมจ านวนนักเรียนและจ านวนเงนิอุดหนุนของโรงเรียนพระปริยตัธิรรม  แผนกสามญัศึกษา 

               การบริหารจดัการในองค์กรไม่ไดม้าตรฐาน  ทั้งงานดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการ
งานบุคคล รวมไปถึงงานบริหารงานทัว่ไป  เน่ืองจากการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาเป็นรูปแบบการสงเคราะห์กุลบุตรท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา และเก็บตกเด็กท่ีมี
ปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาครอบครัวพ่อแม่หยา่ร้าง  ปัญหาความยากจน  ปัญหาเด็กขาดความเอาใจใส่
ในการเรียน เป็นตน้ ท าใหผู้จ้ดัการศึกษาท่ีเป็นเจา้อาวาสรับอาสาเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
เร่ิมแรกก็เป็นการลองผดิลองถูก ถา้เปล่ียนเจา้อาวาสรูปใหม่จะส่งผลต่อการจดัการเรียนการสอนทนัที 
ในกรณีเจา้อาวาสท่านไม่ไดเ้นน้การศึกษารูปแบบน้ี  ผูอ้  านวยการไม่มีอ านาจการบริหาร อ านาจการ
บริหารอยู่ท่ีผูรั้บใบอนุญาตหรือเจา้อาวาสซ่ึงเป็นผูจ้ดัการโดยต าแหน่ง  ตน้สังกดัเองท่ีดูแลการจดั
การศึกษาไม่ไดจ้บสายตรงทางการศึกษา จึงเขา้มาลองผิดลองถูกเหมือนกนั  บางคร้ังจึงท าให้การจดั
การศึกษาหลงทิศทาง  บางโรงเรียนถึงขนาดมุ่งเนน้ความเป็นเลิศทางวิทยาศาสตร์แต่กลบัลืมปรัชญา
ของโรงเรียนท่ีเก่ียวกบัธรรมวินยับาลีท่ีจะสืบทอด  ศาสนทายาท   เม่ือการบริหารวิชาการ งานบุคคล 
การบริหารงานทัว่ไปไม่ได้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั  ก็ส่งผลต่อคุณภาพทางการศึกษา รวมไปถึง
ผลกระทบต่อเงินงบประมาณท่ีไดรั้บจากรัฐบาล เน่ืองจากผลการสอบทั้ง ANET ONET การรับรอง
มาตรฐานทางการศึกษาดงัท่ีกล่าวแลว้ ไม่ไดท้  าให้การศึกษาเด่นชดัปรัชญาการศึกษาของตนเอง  การ
ของบประมาณหรือการเรียกร้องสิทธ์ิก็เป็นไปไดย้าก เช่นกนั  ปัจจุบนัแมจ้ะอยูภ่ายใตม้หาเถรสมาคม
แลว้ก็ตาม  แต่รูปแบบการบริหารท่ียงัคงเดิมอยู่เพียงแต่นโยบายให้โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก
สามญัศึกษาตอ้งเรียนวชิาเนน้อตัลกัษณ์ของตนเอง เช่นวชิาภาษาบาลี  เรียงความแกก้ระทู ้เป็นตน้  
 2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินส าหรับโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา จากการผลการวิจยัท่ีพบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินคือ ภาวะผูน้ าของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา   การมีส่วนร่วมของชุมชน    การกระจายอ านาจการบริหาร และความมีอิสระ
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คล่องตวัในการตดัสินใจตามวตัถุประสงค์ขอ้ท่ี 2  รูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินท่ีเหมาะสม
จะตอ้งผสมผสานระหวา่งภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเด่นท่ีสุด กบัการมีส่วนร่วมของชุมชนท่ี
ดอ้ยท่ีสุดเพื่อมาเสริมสร้างการบริหารทรัพยากรการเงินไดอ้ยา่งเหมาะสม   เพราะโรงเรียนพระปริยติั
ธรรม แผนกสามญัศึกษามีลกัษณะเฉพาะพิเศษเป็นรูปแบบโรงเรียนสงเคราะห์แบบอยู่ประจ า  ผูน้  า
สถานศึกษาจึงตอ้งแสดงทกัษะความรู้ความสามารถในการบริหารทรัพยากรการเงินและท างานเชิงรุก
ในการจดัเตรียมวิธีระดมทุนจากแหล่งต่าง ๆและชุมชนจะตอ้งเขา้มาร่วมกบัโรงเรียนในรูปแบบคณะ
กรรมสถานศึกษาพฒันาโรงเรียน ซ่ึงจะท าใหก้ารพฒันาโรงเรียนเป็นไปอยา่งย ัง่ยืน กรณีการระดมทุน 
เช่น การทอดผา้ป่าเพื่อการศึกษาชุมชนถือเป็นแหล่งเงินทุนท่ีส าคญัท่ีสุด และถือเป็นวิธีการระดมทุน
ท่ีนิยมท่ีสุด รองลงมา คือไดรั้บการอุปถมัภทุ์นการศึกษาจากผูมี้จิตศรัทธาคือประชาชน สุดทา้ยคือการ
ได้รับการสนับสนุนจากชุมชน เป็นต้น  ดังนั้ น ผลสรุปของการวิจัยท าให้มีรูปแบบการบริหาร
ทรัพยากรการเงินท่ีมีปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินก่อเกิดเป็นรูปแบบดีท่ีสุด คือ   
รูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาโดยมีผูน้ า
สถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมของชุมชน  
 3) รูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาโดย
มีผูน้ าสถานศึกษากบัการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นรูปแบบผสมผสานท่ีโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาทั้งสามขนาดโรงเรียนคือ ขนาดใหญ่  ขนาดกลาง และขนาดเล็กสามารถน าไปใช้
ในการบริหารทรัพยากรการเ งิน ซ่ึงโรงเ รียนจะต้องให้ความส าคัญโดยเฉพาะส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติจะตอ้งท าเป็นแม่บทของการเผยแพร่สร้างความตระหนกัรูปแบบการบริหาร
ทรัพยากรการเงิน ผ่านเป็นมติของมหาเถรสมาคมประกาศให้โรงเรียนได้น ารูปแบบการบริหาร
ทรัพยากรการเงินไปใช้ทั้งเป็นการให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาต่าง ๆจะตอ้งให้ความส าคญักบัชุมชนให้
มากกว่า เ ดิม และน าชุมชนเข้ามาเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาไม่ใ ช่ เพียงรูปแบบเดิมๆ 
ประชาสัมพนัธ์โรงเรียนท่ีเนน้การสร้างศาสนทายาท สร้างอตัลกัษณ์ความรู้ทางฝ่ายโลกควบคู่กบัทาง
ธรรม จะท าให้เกิดความศรัทธาเล่ือมใสมากข้ึน การสนบัสนุนทั้งก าลงัสติปัญญาและก าลงัทรัพยข์อง
ชุมชนจะมีมากข้ึน ท่ีผ่านมาเป็นการบริหารท่ีเนน้ผูน้ าสถานศึกษาผกูขาดปิดกั้นตวัเองจนไม่มีใครให้
ความสนใจกบัโรงเรียนประเภทน้ี บางคร้ังผูน้ าสถานศึกษาท่ีเป็นเจา้อาวาสมรณภาพโรงเรียนก็ยุบตาม
ไปด้วย เพราะชุมชนไม่ได้เขา้มาร่วมให้ความสนใจ เป็นแต่เพียงให้การสนับสนุนอยู่ห่าง ๆ ความ
ย ัง่ยืนย่อมไม่มี ดงันั้น การน ารูปแบบไปใช้จ  าตอ้งอาศยัอ านาจของผูก้  ากบัดูแลโดยเฉพาะมหาเถร
สมาคมผา่นไปยงัส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไดส่้งเสริมความเขา้ใจในรูปแบบและเพื่อความ
ย ัง่ยนืของโรงเรียนรวมไปถึงการพฒันาคุณภาพทางการศึกษาใหม้าตรฐานยิง่ข้ึนต่อไป 
  อยา่งไรก็ตาม การวจิยัในคร้ังน้ี มีขอ้จ ากดัส าคญัหลายประการส่งผลต่อการวิจยัในคร้ังน้ี และ
เป็นส่ิงท่ีจะตอ้งตระหนกัเป็นอยา่งมากเม่ือจะน าผลการวจิยัไปใชป้ระโยชน์ใดๆ   ไดแ้ก่ 
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 1)  ผูต้อบแบบสอบถามท่ีเป็นผูบ้ริหารโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา       
ไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามอาจไดรั้บผลการวิจยัท่ีแตกต่างกนัไปได ้
 2)  ผูบ้ริหารไม่เขา้ใจขอ้มูลของโรงเรียนของตนเอง อาจเน่ืองมาจากการไม่ติดตาม
งานอยา่งแทจ้ริง มอบหมายใหบุ้คลากรด าเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียวบางคร้ังการตอบแบบสอบถามตอ้ง
รอจากฝ่ายต่าง ๆ ท าใหข้อ้มูลไดรั้บอาจจะแตกต่างกนับางส่วน แต่เป็นจ านวนนอ้ย 
 3)  การบริหารท่ีมีความขดัแยง้ในองคก์รดว้ยเหตุผลการไม่เขา้ใจบริบทของโรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาเป็นสาเหตุท่ีท าให้ความเขา้ใจดา้นการบริหารทรัพยากรการเงินท่ี
ผิดพลาด เช่น อ านาจอนุมติัเงินอยู่กับคนคนเดียว คือเจ้าอาวาส  ในยุคสมยัท่ีเจ้าอาวาสไม่สนใจ
การศึกษา ไม่รู้ระบบการบริหารโรงเรียน สภาพต่อไปของโรงเรียนคงมีแต่ทรงกบัทรุดแน่นอน 
 4) ผูบ้ริหารโรงเรียนไม่เขา้ใจเจตนาการท าวิจยั ท าให้ขอ้มูลในการท าวิจยัอาจจะมีผล
ท่ีแตกต่างกนัอยูพ่อสมควร   
  
5.3  ข้อเสนอแนะ 
 5.3.1 ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช ้
 1)โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาอยู่ภายใตก้ฎกระทรวงพ.ศ.2548 มีมหาเถร
สมาคมเป็นผูบ้ริหารก ากบัดูแลออกประกาศระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ซ่ึงจะเป็นความหวงัให้โรงเรียน
พระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา   ทบทวนอตัลกัษณ์ปรัชญาของโรงเรียนท่ีเน้นการสร้างศาสน
ทายาทและส่งเสริมสนบัสนุนนโยบายจดัการศึกษา   ถา้โรงเรียนพระปริยติัธรรม   แผนกสามญัศึกษา
สร้างอตัลักษณ์ของตนเองได้ การสนับสนุนทรัพยากรการเงินจากทั้งภายใน คือ มหาเถรสมาคม 
ภายนอกคือรัฐบาล จะเป็นไปในทิศทางท่ีดี เพราะมหาเถรสมาคมถือเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทในการ
ปกครองคณะสงฆ ์การจะก าหนดนโยบายรวมไปถึงการขอความร่วมมือจากรัฐบาลยอ่มไม่ใช่เร่ืองยาก 
แต่ท่ีส าคัญโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามัญศึกษาจะต้องพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ได้
มาตรฐานสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัผูก้  ากบัดูแล การจะให้การสนับสนุนดา้นงบประมาณ รวมไปถึง
สวสัดิการครูย่อมเป็นไปในทิศทางท่ีดี   มหาเถรสมาคมจึงออกประกาศมหาเถรสมาคมว่าด้วย
โรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาพ.ศ.2553 รวมไปถึงการออกระเบียบดว้ยชุดแต่งกาย การ
เขา้สู่ต าแหน่งของครูแสดงให้เห็นถึงความจริงใจของมหาเถรสมาคมท่ีจะดูแลบุคลากรของโรงเรียน  
รวมไปถึงการสร้างระบบสวสัดิการใหค้รูไดรั้บโอกาสท่ีดีต่ออาชีพ 
 2) การน ารูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษาโดยผูน้ าสถานศึกษาร่วมกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนไปใชท้ั้งสามขนาดโรงเรียน คือ  

โรงเรียนขนาดเล็กการน ารูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินโดยเนน้ท่ีผูน้ าสถานศึกษาเป็น
ผูบ้ริหารจดัการทรัพยากรการเงินฝ่ายเดียวยอ่มไม่สามารถท าให้เกิดความย ัง่ยืนได ้การน าชุมชนเขา้มา
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มีส่วนร่วมไม่ใช่เฉพาะดา้นทรัพยากรการเงินอยา่งเดียว ชุมชนยงัสามารถเขา้ไปใหค้วามรู้ในวิชาท่ีขาด
แคลน และร่วมพฒันาโรงเรียนส่งเสริมทั้งก าลงักายและก าลงัทรัพยร์วมไปถึงก าลงัทางสติปัญญา  

โรงเรียนขนาดกลาง การน ารูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินโดยมีผูน้ าการศึกษากบัการมี
ส่วนร่วมกบัชุมชนมาผสมสานร่วมกนั ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ แต่การท่ีให้
ชุมชนเขา้มาก าหนดบทบาทการมีส่วนร่วมจะท าให้เกิดภาพบา้นวดัโรงเรียนประสานสามคัคี ร่วมกนั
บริหารโรงเรียนเป็นการสร้างศาสนทายาทให้ด ารงพระพุทธศาสนา ท าให้วดัไม่ขาดพระภิกษุในการ
จ าพรรษา เป็นผูน้ าในการส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ชุมชนจึงควรเขา้มามีส่วนร่วมทั้งพลงัสติปัญญาและ
ก าลงัทรัพย ์  

โรงเรียนขนาดใหญ่  การน ารูปแบบไปใช้จะมีประโยชน์เพราะเป็นการสร้างให้ชุมชนรู้สึก
เป็นเจา้ของโรงเรียนจึงให้การอุปถมัภ์และให้ค  าแนะน าสนบัสนุนทั้งปัจจยัส่วนตวัพร้อมชกัชวนให้ผู ้
มีจิตศรัทธาเข้ามาร่วมอุปถัมภ์ประชาสัมพนัธ์ให้คนทัว่ไปได้ทราบปรัชญาการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนซ่ึงมีอตัลกัษณ์เน้นการสร้างศาสนทายาท จะน าไปสู่ความย ัง่ยืนและเป็นโรงเรียนทางเลือก
ของคนท่ีดอ้ยโอกาสทางการศึกษา 
 5.3.2  ขอ้เสนอแนะในการท าวจิยัคร้ังต่อไป 

1) การวิเคราะห์ความเป็นธรรมของค่าใช้จ่ายรายหัวของนกัเรียนโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาท่ีสะทอ้นเงินงบประมาณ ท่ีรัฐบาลจดัสรรให้กบัโรงเรียนลกัษณะสงเคราะห์และ
โรงเรียนท่ีเนน้การสร้างศาสนทายาทอีกรูปแบบหน่ึง 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ 

1. พระราชวรมุนี      คณบดีคณะพุทธศาสตร์ 

 มหาวทิยาลยั มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 

2. พระครูสุนทรพิมลศีล   ประธานกลุ่มโรงเรียนพระปริยติัธรรม  

 แผนกสามญัศึกษา 

3. รองศาสตราจารย ์ดร.วรเวศม ์ สุวรรณระดา คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

4. นายพนม    ศรศิลป์                         รองผูอ้  านวยการส านกังาพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  

5. นางเสาวนีย ์  บุบผาจิต    เจา้หนา้ท่ีส านกังบประมาณ  กระทรวงการคลงั 

6.    นางรสนา    อยูว่ทิยา                    หวัหนา้ฝ่ายพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา         

                                                                      กองพุทธศาสนศึกษา ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง การน าเสนอรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยตัิธรรม  แผนกสามญัศึกษา 

ค าช้ีแจง 

1) แบบสอบถามฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อส ารวจการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม 

แผนกสามญัศึกษา ซ่ึงด าเนินการวิจยัวิทยานิพนธ์โดยพระมหาธีรวฒัน์ พนัธ์ศรี นิสิตระดบัดุษฎีบณัฑิต 

สาขาพฒันศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัทั้งน้ีผูว้ิจยัขอความกรุณาจากท่านให้ขอ้มูลเพื่อประโยชน์ทาง

วชิาการและโรงเรียนพระปริยติัธรรมฯ 

2) แบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น 7 ตอน ประกอบดว้ย 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

 ตอนท่ี 2 สถานภาพของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

 ตอนท่ี 3 ทรัพยากรการเงิน 

 ตอนท่ี 4 การบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

 ตอนท่ี 5 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม 

 ตอนท่ี 6 รูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา 

 ตอนท่ี 7 ขอ้เสนอแนะ 
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ตอนที ่1ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่อง    ตามความเป็นจริง 

1.  เพศ 
     1. ชาย        2.   หญิง 

2.  อาย…ุ………………ปี 

3.  วฒิุการศึกษา 
1. ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
2. ปริญญาโท 
3. ปริญญาเอก 
     4. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ................................................. 

4. ประสบการณ์ในการท างาน 
1. นอ้ยกวา่ 10 ปี    2.  10 - 19 ปี   3.  20- 29 ปี   4. มากกวา่ 30 ปี 

5. ต าแหน่งปัจจุบนั 
1. ผูอ้  านวยการโรงเรียนพระปริยติัธรรมฯ 
2. รองผูอ้  านวยการโรงเรียนพระปริยติัธรรมฯ 
3. เจา้หนา้ท่ีการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม ฯ 
4 อ่ืนๆ( โปรดระบุ).................................................... 

6. ประสบการณ์ในการท างานต าแหน่งปัจจุบนั 
1. นอ้ยกวา่ 5 ปี   2.  5 - 9 ปี   3.  10- 19 ปี   4. มากกวา่ 20 ปี 
 

ตอนที ่2  สถานภาพของโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามญัศึกษา 

ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่อง    ตามความเป็นจริง 

    1. ช่ือโรงเรียน..........................................จงัหวดั........................ปีก่อตั้งโรงเรียนพ.ศ........................... 

    2.โรงเรียนของท่านตั้งอยูใ่นภาค 
      1.  ภาคกลาง   2. ภาคเหนือ  3. ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   4. ภาคใต ้

3.ขนาดโรงเรียนของท่าน 
      1.   ขนาดเล็ก2. ขนาดกลาง  3. ขนาดใหญ่ 

4.โปรแกรมในการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาของท่าน 
     1.วทิย-์คณิต  2.  ศิลป์ –ค านวณ 3.  ศิลป์-ภาษา  4.  ศิลป์-พุทธศิลป์ 
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5. จ  านวนนกัเรียนของโรงเรียนของท่าน 
   1.ปีการศึกษา 2552 
      1. นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1  1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูป   3) 81-100 รูปข้ึนไป   
      2. นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 2  1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูป   3) 81-100 รูปข้ึนไป   
      3. นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3  1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูป   3) 81-100 รูปข้ึนไป   
      4. นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 4  1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูป   3) 81-100 รูปข้ึนไป   
      5. นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 5 1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูป   3) 81-100 รูปข้ึนไป   
      6.นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6  1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูป   3) 81-100 รูปข้ึนไป   
2. นกัเรียนท่ีจบมธัยมศึกษาปีท่ี 3     
     1.เรียนต่อมธัยมศึกษาปีท่ี 4       1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูปข้ึนไป   
     2. ลาสิกขาบทไปเรียนวชิาชีพ     1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูปข้ึนไป   

3.นกัเรียนท่ีจบมธัยมศึกษาปีท่ี 6  
     1.ศึกษาต่อในมหาวทิยาลยัสงฆ ์          1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูปข้ึนไป   
     2. ลาสิกขาบทไปศึกษาในมหาวทิยาลยั  1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูปข้ึนไป   
     3. ไม่ไดศึ้กษาต่อ                            1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูปข้ึนไป   

2.ปีการศึกษา 2553 
    1. นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1  1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูป   3) 81-100 รูปข้ึนไป   
    2. นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 2  1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูป   3) 81-100 รูปข้ึนไป   
    3. นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3  1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูป   3) 81-100 รูปข้ึนไป   
    4. นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 4  1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูป   3) 81-100 รูปข้ึนไป   
    5. นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 5  1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูป   3) 81-100 รูปข้ึนไป   
    6.นกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6   1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูป   3) 81-100 รูปข้ึนไป   

3. นกัเรียนท่ีจบมธัยมศึกษาปีท่ี 3     
     1.เรียนต่อมธัยมศึกษาปีท่ี 4      1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูปข้ึนไป   
     2. ลาสิกขาบทไปเรียนวชิาชีพ    1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูปข้ึนไป   

4.นกัเรียนท่ีจบมธัยมศึกษาปีท่ี 6  
     1.ศึกษาต่อในมหาวทิยาลยัสงฆ ์         1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูปข้ึนไป   
     2. ลาสิกขาบทไปศึกษาในมหาวทิยาลยั 1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูปข้ึนไป   
     3. ไม่ไดศึ้กษาต่อ                           1) 1-40 รูป  2) 41-80 รูปข้ึนไป   

5. จ  านวนครูของโรงเรียนพระปริยติัธรรมฯ ของท่าน  
     1. ครูบรรพชิต จ านวน..................รูป  ปริญญาตรี จ านวน..........รูป ปริญญาโท.........รูป ปริญญาเอก.......รูป 
     2. ครูฆราวาสเพศชายจ านวน.........คน ปริญญาตรีจ านวน......คน ปริญญาโท.......คน ปริญญาเอก.......คน 
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     3. ครูฆราวาสเพศหญิงจ านวน........คน  ปริญญาตรีจ านวน......คน ปริญญาโท.......คน ปริญญาเอก......คน  
     4. ครูตรงตามวุฒิการสอน จ านวน.............คน  ไม่ตรงตามวฒิุการสอนจ านวน...........คน 
     5. ครูบรรพชิต  
           1.อายรุะหวา่ง 20-30 จ านวน........รูป       2.อายุระหวา่ง 31- 40 จ านวน.............รูป  
           3.อายรุะหวา่ง 41-60 ปี จ  านวน.....รูป      4.อายุระหวา่ง 60 ปีข้ึนไปจ านวน.........รูป  
     6. ครูเพศชาย  
           1.อายรุะหวา่ง 20-30 จ านวน........คน      2.อายุระหวา่ง 31- 40 จ  านวน...........คน  
           3.อายรุะหวา่ง 41-60 ปี จ  านวน.....คน     4.อายุระหวา่ง 60 ปีข้ึนไปจ านวน........คน 
     7. ครูเพศหญิง  
           1.อายรุะหวา่ง 20-30 จ านวน........คน      2.อายุระหวา่ง 31- 40 จ  านวน.............คน  
           3.อายรุะหวา่ง 41-60 ปี จ  านวน.....คน     4.อายุระหวา่ง 60 ปีข้ึนไป จ านวน........คน 
     8. สถานภาพของครูฆราวาส     1.โสด จ านวน...............คน   2. แต่งงาน จ านวน.........คน  
9. เงินเดือนของครู  
          1. ไดเ้งินเดือนตามวุฒิการศึกษา จ านวน............คน      เดือนละ........................บาท 
          2. ไม่ไดเ้งินเดือนตามวุฒิการศึกษา จ านวน.........คน     เดือนละ.........................บาท 

10. ครูเกษียณอายเุพศชาย   จ  านวน.............คน    ค่าตอบแทนเดือนละ....................บาท 

11. ครูเกษียณอายเุพศหญิง  จ  านวน.............คน    ค่าตอบแทนเดือนละ.....................บาท 

12. ประสบการณ์ของครู    
         1.ไม่มีประสบการณ์ จ านวน  ...........คน           2. มีประสบการณ์ 3-5ปี จ านวน...........คน 
         3. มีประสบการณ์ 6-10 ปี จ  านวน..........คน      4. มีประสบการณ์  10 ปีข้ึน  จ  านวน..........คน 

 6. จ านวนอาคารเรียนและหอ้งเรียนของโรงเรียนพระปริยติัธรรมฯ ของท่าน 
 1.  มี จ  านวน...................อาคารและจ านวนห้องเรียน..................หอ้ง 
 2. ไม่มี (โปรดระบุใชส้ถานท่ี).......................................................................... 

 7. การจดัการเรียนการสอน 
1. หอ้งสมุด  
                1.มี  จ  านวนหนงัสือทั้งหมด.....................เล่ม2.ไม่มี 

         2. อุปกรณ์การเรียนการสอน 
     1.  คอมพิวเตอร์     จ  านวน....................เคร่ือง 
     2.  ส่ือการเรียนการสอน        เพียงพอ      ไม่เพียงพอ 
     3.  นวตักรรมทางการศึกษา  พฒันา      ไม่พฒันา 
     4.  เคร่ืองทดลองทางวิทยาศาสตร์  เพียงพอ      ไม่เพียงพอ 
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3. หลกัสูตรสถานศึกษา  
   1. มี  2. ไม่มี 

4. มาตรฐานคุณภาพของการจดัการศึกษาในโรงเรียนพระปริยติัธรรมฯ ของท่าน  
     1. การประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน1)มี 2)ไม่มี 
     2. การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก1)มี 2)ไม่มี 

     3. ผา่นการประเมินคุณภาพภายนอก(สมศ.)ในรอบท่ี...........ในระดบัมาตรฐานท่ี................ 
     4. ไม่ผา่นการประเมินคุณภาพทางการศึกษาภายนอก 

     5. ผลการสอบ ANET – ONET   ระดบัคะแนนโดยเฉล่ีย.............................................................. 
 6. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)...................................................................................................................... 

5.  กิจกรรมดูงานนอกสถานท่ี    
     1. การจดัไปทรรศนะศึกษานอกสถานท่ีต่อปีการศึกษา  1)มี 2)ไม่มี 
     2. การจดักิจกรรมทางวิชาการร่วมกบัโรงเรียนในกลุ่ม   1)มี 2)ไม่มี 
     3. การจดัการเรียนร่วมกบัโรงเรียนในสังกดัอ่ืน ๆ  1)มี 2)ไม่มี 
     4. การสร้างเครือข่ายชุมชนกบับา้นวดัโรงเรียน           1)มี 2)ไม่มี 
 5.อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)................................................................................................................... 

 

ตอนที ่3ทรัพยากรการเงิน 

ค าช้ีแจงโปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  เก่ียวกบัทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนก

สามญัศึกษาของท่านและขอ้เสนอแนะ 

1. เงินงบประมาณทีไ่ด้รับเป็นงบบุคลากร  

1. งบครูประจ า 

1.ปี 2548 
1)30,000 - 50,000 บาท  2)50,001  – 100,000 บาท 3)100,001-200,000 บาทข้ึนไป 
         2. ปี 2549 
1)30,000 - 50,000 บาท  2)50,001  – 100,000 บาท 3)100,001-200,000 บาทข้ึนไป 
         3. ปี 2550 
1)30,000 - 50,000 บาท  2)50,001  – 100,000 บาท 3)100,001-200,000 บาทข้ึนไป 
    4. ปี 2551 
1)30,000 - 50,000 บาท  2)50,001  – 100,000 บาท 3)100,001-200,000 บาทข้ึนไป 
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         5. ปี 2552 
1)30,000 - 50,000 บาท  2)50,001  – 100,000 บาท 3)100,001-200,000 บาทข้ึนไป 
         6. ปี 2553 
1)30,000 - 50,000 บาท  2)50,001  – 100,000 บาท 3)100,001-200,000 บาทข้ึนไป 

ข้อเสนอแนะ
........................................................................................................................................................ 

2. ครูพเิศษ 

 1. ปี 2548 

1)ต ่ากวา่30,000 บาท    2)30,000 – 50,000 บาท    3)500,001- 60,000 บาทข้ึนไป 
2. ปี 2549 
1)ต ่ากวา่30,000 บาท    2)30,000 – 50,000 บาท    3)500,001- 60,000 บาทข้ึนไป 
3.  ปี 2550 
1)ต ่ากวา่30,000 บาท    2)30,000 – 50,000 บาท    3)500,001- 60,000 บาทข้ึนไป 
4. ปี 2551 
1)ต ่ากวา่30,000 บาท    2)30,000 – 50,000 บาท    3)500,001- 60,000 บาทข้ึนไป 
5. ปี 2552 
1)ต ่ากวา่30,000 บาท    2)30,000 – 50,000 บาท    3)500,001- 60,000 บาทข้ึนไป 
6. ปี 2553 
1)ต ่ากวา่30,000 บาท    2)30,000 – 50,000 บาท    3)500,001- 60,000 บาทข้ึนไป 

ข้อเสนอแนะ
........................................................................................................................................................ 

3. อืน่ๆ (โปรด

ระบุ)............................................................................................................................................................ 

ข้อเสนอแนะ
........................................................................................................................................................ 
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2. เงินงบประมาณทีไ่ด้รับเป็นงบด าเนินการ  

1. ค่าปัจจยัพื้นฐาน 

 1. ปี 2548 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            2. ปี 2549 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
 3. ปี 2550 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
 4. ปี 2551 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            5.ปี 2552 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            6. ปี 2553 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 

ข้อเสนอแนะ
........................................................................................................................................................ 

2.  ค่าไตรจีวร 

 1. ปี 2548 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            2. ปี 2549 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            3. ปี 2550 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            4. ปี 2551 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            5.ปี 2552 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            6. ปี 2553 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 

ข้อเสนอแนะ
........................................................................................................................................................ 
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3. ค่าภัตตาหาร 

 1. ปี 2548 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            2. ปี 2549 
 1) ต ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            3. ปี 2550 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            4. ปี 2551 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            5.ปี 2552 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            6. ปี 2553 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 

ข้อเสนอแนะ
........................................................................................................................................................ 

4. ค่าวสัดุอุปกรณ์ 

 1. ปี 2548 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            2. ปี 2549 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            3. ปี 2550 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            4. ปี 2551 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            5.ปี 2552 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            6. ปี 2553 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 

        ข้อเสนอแนะ

........................................................................................................................................................ 
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5.ค่าสมทบกรณียากจน  

 1. ปี 2548 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            2. ปี 2549 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            3. ปี 2550 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            4. ปี 2551 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            5.ปี 2552 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            6. ปี 2553 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 

ข้อเสนอแนะ

........................................................................................................................................................ 

6.อ่ืนๆ (โปรด

ระบุ)............................................................................................................................................................ 

ข้อเสนอแนะ
........................................................................................................................................................ 

3. เงินงบประมาณทีไ่ด้รับเป็นงบลงทุน  

1. ค่าซ้ือครุภณัฑ์ 

 1. ปี 2548 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            2. ปี 2549 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            3. ปี 2550 
 1) ต ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            4. ปี 2551 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
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           5.ปี 2552 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
           6. ปี 2553 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 

ข้อเสนอแนะ

........................................................................................................................................................ 

2. ค่าซ่อมแซม 

 1. ปี 2548 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            2. ปี 2549 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            3. ปี 2550 
 1) ต ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            4. ปี 2551 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            5.ปี 2552 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
            6. ปี 2553 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 

ข้อเสนอแนะ

........................................................................................................................................................ 

3. อืน่ๆ (โปรด

ระบุ)............................................................................................................................................................ 

ข้อเสนอแนะ
........................................................................................................................................................ 
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4.ความพอเพยีงของเงินงบประมาณทีไ่ด้รับการจัดสรร  

เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

ปีงบประมาณ  2548 ปีงบประมาณ  2548 

ปีงบประมาณ  2549 ปีงบประมาณ  2549 

ปีงบประมาณ  2550 ปีงบประมาณ  2550 

ปีงบประมาณ  2551 ปีงบประมาณ  2551 

ปีงบประมาณ  2552 ปีงบประมาณ  2552 

ปีงบประมาณ  2553 ปีงบประมาณ  2553 

 

5. วธิกีารระดมทุนเพือ่น ามาใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรการเงิน 
 1.การทอดผา้ป่าเพื่อการศึกษา  จ  านวนเงินท่ีไดรั้บแต่ละปี   
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 

 2.ไดรั้บจากมูลนิธิของวดัท่ีสนบัสนุนทางการศึกษา  จ  านวนเงินท่ีไดรั้บแต่ละปี   
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 

 3. ไดรั้บจากผูอุ้ปถมัภทุ์นการศึกษาพระภิกษุสามเณร        จ  านวนเงินท่ีไดรั้บแต่ละปี   
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 

 4. ไดรั้บจากกองทุนการศึกษาของวดั     จ  านวนเงินท่ีไดรั้บแต่ละปี   
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 

 5.ไดรั้บจากการสนบัสนุนของชุมชน จ านวนเงินท่ีไดรั้บแต่ละปี 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 

 6.ไดรั้บการสนบัสนุนจากโครงการเพื่อเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกนัดาร 
ของสมเด็จพระเทพพระรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี  จ  านวนเงินท่ีไดรั้บแต่ละปี    

 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 

 7.ไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  จ  านวนเงินท่ีไดรั้บแต่ละปี    
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 

 8.ไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์รระหวา่งประเทศ  จ  านวนเงินท่ีไดรั้บแต่ละปี 
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 
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9. อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
....................................................................................................................................... 
    จ  านวนเงินท่ีไดรั้บแต่ละปี  
 1) ต  ่ากวา่ 50,000 บาท 2)50,001 – 100,000 บาท 3)100,001- 200,000 บาทข้ึนไป 

ข้อเสนอแนะ
........................................................................................................................................................ 
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ตอนที ่4โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน เพื่อแสดงความคิดเห็นของท่านต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน 
ของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา โดยก าหนดระดบัคะแนนความคิดเห็นดงัน้ี 

5  =เห็นด้วยมากทีสุ่ด  4=เห็นด้วยมาก   3 =เห็นด้วยปานกลาง2=เห็นด้วยน้อย   1=เห็นด้วยน้อยทีสุ่ด 

 
ขอ้ 

 
ขอ้ความ 

ระดบัความคิดเห็น  
เหตุผลประกอบ 5 4 3 2 1 

1 โรงเรียนของท่านไดรั้บเงินงบประมาณจากตน้สงักดั 
ตามระยะเวลาการจดัสรรของงบประมาณ 

      

2 ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาท่ีเกิดข้ึนจริงของโรงเรียนของ
ท่านเหมาะสมกบัเงินงบประมาณท่ีไดรั้บ 

      

3 โรงเรียนของท่านไดรั้บการสนบัสนุนเงินนอกงบประมาณ 
จากแหล่งอ่ืนๆเช่น ประชาชน  ชุมชน และมูลนิธิ เป็นตน้ 

      

4 ส านกังานพระพทุธ ศาสนาแห่งชาติไดจ้ดัสรรเงิน
งบประมาณใหแ้ก่โรงเรียนของท่านเหมาะสมในการใชจ่้าย
เพื่อการจดัการศึกษา 

      

5 การจดัสรรงบประมาณเหมาะสมกบัส่ืออุปกรณ์การเรียน
การสอนของโรงเรียน 

      

6 ค่าตอบแทนบุคลากรครูท่ีไดรั้บจากการจดัสรรเงิน
งบประมาณมีความเหมาะสม 

      

7 เงินงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรมีความเพียงพอต่อ
บริหารจดัการของโรงเรียน 

      

8 เงินงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรมีความเป็นธรรม 
ต่อการบริหารของโรงเรียนของท่าน 

      

9 เงินงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต่อผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาของโรงเรียนของ
ท่าน 

      

10 โรงเรียนของท่านมีการใชท้รัพยากรการเงินจากแหล่งทุน
ภายนอกไดเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกบัการจดัการศึกษา 

      

11 ขั้นตอนการเบิกจ่ายคล่องตวัไม่ล่าชา้       

12 การบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนของท่านเป็นไป 
ตามระเบียบท่ีส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติก าหนด 

      

13 การใชจ่้ายเงินงบประมาณของโรงเรียนท่ีไดรั้บการจดัสรร
เป็นไปอยา่งโปร่งใสและตรวจสอบได ้

      

14 การผา่นการประเมินผลทางการศึกษาท่ีท าใหโ้รงเรียนมี
คุณภาพเป็นเพราะการบริหารทรัพยากรการเงินอยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

      



286 
 

 
ขอ้ 

 
ขอ้ความ 

ระดบัความคิดเห็น  
เหตุผลประกอบ 

5 4 3 2 1 
15 ความคล่องตวัในการบริหารทรัพยากรการเงินเป็นการ

สร้างบรรยากาศการท างานของคนในองคก์ร  

      

16 บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนของท่านมีความพึง
พอใจ 
ต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน 

      

17 คณะกรรมการสถานศึกษามีความพึงใจต่อการด าเนินการ
บริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนของท่าน 

      

 

ตอนที ่5โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน เพื่อแสดงความคิดเห็นของท่านต่อปัจจยัการบริหารทรัพยากรการเงิน 
ของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษา โดยก าหนดระดบัคะแนนความคิดเห็น ดงัน้ี 

5  =เห็นด้วยมากทีสุ่ด  4=เห็นด้วยมาก   3 =เห็นด้วยปานกลาง2=เห็นด้วยน้อย   1=เห็นด้วยน้อยทีสุ่ด 

 
ข้อ 

 
ข้อความ 

ระดบัความคดิเห็น  
เหตุผลประกอบ 5 4 3 2 1 

1 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีภาวะความเป็นผูน้ า       

2 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีภาวะผูน้ าในการจดัหาเงินงบประมาณ 
ในการสนบัสนุนการจดัการศึกษาของโรงเรียน 

      

3 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการกระจายอ านาจการบริหารเงินงบประมาณ
โดยใหบุ้คลากรไดมี้ส่วนร่วม 

      

4 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการพฒันาบุคลากรในดา้นการเงินอยา่งต่อเน่ือง       

5 ผูบ้ริหารโรงเรียนเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการเงินงบประมาณของโรงเรียน 

      

6 บุคลากรโรงเรียนของท่านมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์สภาพ 
การบริหารเงินงบประมาณของโรงเรียน 

      

7 ผูบ้ริหารโรงเรียนเห็นความส าคญัของการบริหารทรัพยากรการเงิน
ของโรงเรียน 

      

8 ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและระดมทุนจากแหล่งอ่ืนๆ  
แก่โรงเรียนของท่าน 

      

9 ผูบ้ริหารโรงเรียนสามารถตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากร
การเงินของโรงเรียน 

      

10 ผูบ้ริหารโรงเรียนมีความเป็นอิสระคล่องตวัในการตดัสินใจในเงิน
งบประมาณ 

      

11 ชุมชนมีเจตคติท่ีดีต่อการจดัการศึกษาระดบัพ้ืนฐานของโรงเรียน 
ของท่าน 
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ข้อ 

 
ข้อความ 

ระดบัความคดิเห็น  
เหตุผลประกอบ 5 4 3 2 1 

12 บุคลากรของโรงเรียนของท่านมีความรู้หลกัการบริหารทรัพยากร
การเงินของโรงเรียน 

      

13 
 

โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรการเงิน
ของโรงเรียนของท่าน 

      

14 ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติช่วยส่งเสริมพฒันาบุคลากรครู 
ในดา้นการบริหารทรัพยากรการเงินในโรงเรียนของท่าน 

      
 

15 โรงเรียนของท่านไดรั้บการสนบัสนุนดา้นเงินงบประมาณจาก
องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินหรืออปท.  

      
 

16 คุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรของโรงเรียนมีผลต่อการบริหาร
ทรัพยากรการเงิน 

      

17 
 

โรงเรียนของท่านมีส่วนรวมในการแกไ้ขปัญหาการขาดโอกาส 
ทางการศึกษาของคนในสงัคม 

      

18 
 

ส านกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติเขา้ใจสภาพการบริหาร
ทรัพยากรการเงินของโรงเรียนของท่าน 

      

19 
 

ความมัน่คงในอาชีพของบุคลากรมีผลต่อคุณภาพทางการศึกษา
ของโรงเรียนของท่าน 

      

 

ตอนที ่6โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน เพื่อแสดงความคิดเห็นของท่านต่อการด าเนินงานของโรงเรียนพระ
ปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาของท่าน 

ข้อ ข้อความ 
การด าเนินการ ผู้รับผดิชอบด าเนินการ 

ม ี ไม่ม ี
คณะ 

กรรมการ 
ผู้อ านวยกา
ร     

1 การบริหารจดัการงบประมาณ     
1 โรงเรียนของท่านมีการวางระบบการบริหารทรัพยากรการเงนิดว้ยการ

ก าหนดนโยบายงบประมาณแต่ละปี 
    

2 โรงเรียนของท่านมีการวางแผนการจดัสรรงบประมาณ     
3 โรงเรียนของท่านมีการวางแผนกลยทุธ์การจดัหางบประมาณ     
4 โรงเรียนของท่านมีการจดัท างบประมาณทั้งในระยะสั้น กลาง และยาว     
5 โรงเรียนของท่านมีการท าปฏิทินการจดัท างบประมาณ     
6 โรงเรียนของท่านมีการก าหนดผูรั้บผิดชอบอนุมติังบประมาณตามแผนท่ี

ก าหนด 
    

7 โรงเรียนของท่านมีการก าหนดวธีิประมาณการรายได-้รายจ่าย     

8 โรงเรียนของท่านมีการก าหนดผลผลิต ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้
จ่ายเงินงบประมาณ 
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ข้อ ข้อความ 
การด าเนินการ ผู้รับผดิชอบด าเนินการ 

ม ี ไม่ม ี
คณะ 

กรรมการ 
ผู้อ านวยกา
ร     

9 โรงเรียนของท่านมีการปรับปรุงแผนงบประมาณ     

10 โรงเรียนของท่านมีการทบทวนแผนงบประมาณ     

2 การควบคุมก ากบัการใช้งบประมาณ     
1 การวางระบบการควบคุมการใชจ่้ายเงินงบประมาณ     

2 การติดตามประเมินผลการใชง้บประมาณตามจุดมุ่งหมายและ
วตัถุประสงค ์

    

3 การรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัรายรับ - รายจ่ายของโรงเรียนใหก้บั
คณะกรรมการสถานศึกษาตามระยะเวลาท่ีก าหนด 

    

4 การก าหนดผูต้รวจสอบภายในเก่ียวกบัการเงินและทรัพยสิ์นของ
โรงเรียน 

    

5 การวางระบบจดัการเก่ียวกบับญัชีการบริหารทรัพยากรการเงิน     

3 การประเมินผลการใช้งบประมาณ     

1 การคิดตน้ทุน-ผลผลิตของการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงของแต่ละ
โครงการ/กิจกรรม 

    

2 การประเมินผลลพัธ์ของการด าเนินงานและค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน     

3 การจดัท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าปีโดยมีขอ้มูลสถานะการเงิน
ของโรงเรียน 

    

ตอนที ่ 7 ข้อเสนอแนะ 

1. ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรเก่ียวกบัเงินงบประมาณท่ีไดรั้บจากส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติวา่
เพียงพอกบัการใชจ่้ายในการจดัศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญัศึกษาของท่านหรือไม่ 
เพราะเหตุใด 
1.1 เพียงพอ  (โปรดให้เหตุผลประกอบ) 

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................... 

..................................................................................................................................................................................................... 
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 1.2ไม่เพียงพอ  (โปรดให้เหตุผลประกอบ) 

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................... 

2. ท่านคิดวา่ เงินงบประมาณมีส่วนในผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษาของท่าน  

หรือไม่  เพราะเหตุใด 

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................................................... 
ท่านคิดวา่ ชุมชนควรมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษาหรือไม่  เพราะเหตุใด
.....................................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................................................... 

 

ขอขอบคุณทีท่่านเสียสละเวลาให้ข้อมูล 
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แบบสัมภาษณ์ 

“ปัจจัยทีม่ีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยตัิธรรม แผนกสามัญศึกษา” 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์.............................................................................ต  าแหน่ง................................. 

โรงเรียน..........................................กลุ่ม..............................ภาค.............................................. 

ค าช้ีแจง : ท่านคิดวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม แผนกสามญั
ศึกษา   มีลกัษณะอยา่งไร 

1.การบริหารทรัพยากรการเงิน 

   1.1 โรงเรียนของท่านมีการวางแผนการนโยบายงบประมาณแต่ละปีเหมาะสมเป็นอยา่งไร 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................. 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

1.2 โรงเรียนของท่านร่วมกบัชุมชนในการระดุมทุนจากแหล่งอ่ืนๆอยา่งไร 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................
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..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

1.3 ท่านร่วมกบับุคลากรการวางแผนกลยทุธ์การจดัหางบประมาณเหมาะสมอยา่งไร 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................... 

1.4 โรงเรียนมีการจดัท างบประมาณทั้งในระยะสั้น กลาง และยาวเหมาะสมหรือไม่ 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................
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..........................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

1.5 โรงเรียนมีการท าปฏิทินการจดัท างบประมาณเหมาะสมหรือไม่ 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

1.6 โรงเรียนของท่านมีการกระจายอ านาจการบริหารเงินงบประมาณเป็นอยา่งไร 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................
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..........................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

1.7 ในฐานะท่ีเป็นผูบ้ริหารท่านมีการการก าหนดวธีิประมาณการรายได-้รายจ่ายอยา่งไร 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

1.8 ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดผลผลิต ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการใชจ่้ายเงินงบประมาณหรือไม่ 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................
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..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

1.9 โรงเรียนของท่านการปรับปรุงแผนและทวนแผนงบประมาณอยา่งไร 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

 

1.10 การบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนท่านมีความอิสระคล่องตวัในการตดัสินใจหรือไม่ 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................
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..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

2. การควบคุมก ากบัการใช้งบประมาณ 

   2.1 ในฐานผูบ้ริหารท่านการวางระบบการควบคุมการใชจ้่ายเงินงบประมาณอยา่งไร 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

   2.2  คณะกรรมสถานศึกษาการติดตามประเมินผลการใชง้บประมาณของท่านอยา่งไร 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................



296 

 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

         2.3 ท่านใหค้วามส าคญักบัการรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัรายรับ – รายจ่ายของโรงเรียนอยา่งไร 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................  

2.4 ชุมชนของท่ีตั้งอยูใ่กลโ้รงเรียนของท่านมีส่วนร่วมกบัการควบคุมการใชเ้งินงบประมาณอยา่งไร 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................
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..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................  

2.5 ท่านวางระบบจดัการเก่ียวกบับญัชีการบริหารทรัพยากรการเงินเหมาะสมหรือไม่ 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 
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3. การประเมินผลการใช้งบประมาณ 

 3.1 ท่านก าหนดตน้ทุน-ผลผลิตของการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงของแต่ละโครงการ/กิจกรรมอยา่งไร 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

3.2 ท่านร่วมกบับุคลากรประเมินผลลพัธ์ของการด าเนินงานและค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนอยา่งไร 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................... 
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3.3 ท่านใหค้วามส าคญัในการประเมินผลการใชเ้งินงบประมาณอยา่งไร 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 

  4.1 ในกรณีงบประมาณเพียงพอเหมาะสมหรือไม่ 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

ในกรณีไม่เพียงพอและไม่เหมาะสม  

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 
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4.2 ในกรณีไม่เพียงพอ มีวธีิการอยา่งไร 

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................... 
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 “ร่าง” 

“แบบส ารวจความคดิเห็นต่อรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยตัิธรรม 
แผนกสามญัศึกษาโดยผู้น าสถานศึกษากบัการมส่ีวนร่วมของชุมชน” 

ช่ือ.................................................................นามสกลุ................................ฉายา........................... 

หน่วยงาน.....................................................ต  าแหน่ง.................................................................... 

ค าช้ีแจง : ท่านคิดวา่ร่างรูปแบบการบริหารทรัพยากรการเงินของโรงเรียนพระปริยติัธรรม 
แผนกสามญัศึกษาโดยผูน้  าสถานศึกษากบัการมีส่วนของชุมชน 

1.การวางระบบการบริหารทรัพยากรการเงิน 

1.1 ผูน้  าสถานศึกษาควรก าหนดนโยบายงบประมาณแต่ละปีเหมาะสมหรือไม่ 

เหมาะสมดีแลว้ 

ควรปรับปรุงดงัน้ี........................................................................................................................................ 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม................................................................................................................................ 

1.2 ผูน้ าสถานศึกษาการวางแผนการจดัสรรงบประมาณเหมาะสมหรือไม่ 

เหมาะสมดีแลว้ 

ควรปรับปรุงดงัน้ี...................................................................................................................................... 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม................................................................................................................................. 

1.3 บุคลากรผูบ้ริหารและชุมชน มีการวางแผนกลยทุธ์การจดัหางบประมาณเหมาะสมหรือไม่ 

เหมาะสมดีแลว้ 

 ควรปรับปรุงดงัน้ี..................................................................................................................................... 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม................................................................................................................................ 
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1.4 บุคลากรของโรงเรียนมีการจดัท างบประมาณทั้งในระยะสั้น กลาง และยาวเหมาะสมหรือไม่ 

เหมาะสมดีแลว้ 

 ควรปรับปรุงดงัน้ี....................................................................................................................................... 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม................................................................................................................................. 

1.5 ผูน้ าสถานศึกษา บุคลากรของโรงเรียนมีการท าปฏิทินการจดัท างบประมาณเหมาะสมหรือไม่ 

เหมาะสมดีแลว้ 

 ควรปรับปรุงดงัน้ี..................................................................................................................................... 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม................................................................................................................................ 

1.6 ผูน้ าสถานศึกษาโรงเรียนมีการอนุมติังบประมาณตามแผนท่ีก าหนดเหมาะสมหรือไม่ 

 เหมาะสมดีแลว้ 

 ควรปรับปรุงดงัน้ี................................................................................................................................... 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม.............................................................................................................................. 

1.7 ผูน้ าสถานศึกษาก าหนดวิธีประมาณการรายได-้รายจ่ายเหมาะสมหรือไม่ 

 เหมาะสมดีแลว้ 

 ควรปรับปรุงดงัน้ี.................................................................................................................................. 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม............................................................................................................................. 

1.8 บุคลากรมีส่วนในการก าหนดผลผลิต ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการใชจ่้ายเงินงบประมาณเหมาะสมหรือไม่ 

เหมาะสมดีแลว้ 

 ควรปรับปรุงดงัน้ี.................................................................................................................................. 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม.............................................................................................................................. 
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1.9 โรงเรียนมีการปรับปรุงแผนและวางแผนงบประมาณเหมาะสมหรือไม่ 

เหมาะสมดีแลว้ 

 ควรปรับปรุงดงัน้ี.................................................................................................................................. 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม............................................................................................................................ 

1.10 ชุมชนมีส่วนร่วมกบัโรงเรียนในการบริหารทรัพยากรการเงินเหมาะสมหรือไม่ 

เหมาะสมดีแลว้ 

 ควรปรับปรุงดงัน้ี................................................................................................................................... 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม................................................................................................................................ 

2. การควบคุมก ากบัการใช้งบประมาณ 

2.1 ผูน้ าวางระบบการควบคุมการใชจ้่ายเงินงบประมาณเหมาะสมหรือไม่ 

เหมาะสมดีแลว้ 

 ควรปรับปรุงดงัน้ี................................................................................................................................... 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม............................................................................................................................... 

 2.2  ผูบ้ริหารติดตามประเมินผลการใชง้บประมาณตามจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงคเ์หมาะสมหรือไม่ 

 เหมาะสมดีแลว้ 

 ควรปรับปรุงดงัน้ี.................................................................................................................................... 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม............................................................................................................................... 
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2.3 การรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัรายรับ – รายจ่ายของโรงเรียนใหก้บัคณะกรรมการสถานศึกษาตามระยะเวลา
ท่ีก าหนดเหมาะสมหรือไม่ 

เหมาะสมดีแลว้ 

 ควรปรับปรุงดงัน้ี................................................................................................................................... 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม............................................................................................................................... 

2.4 การก าหนดผูต้รวจสอบภายในเก่ียวกบัการเงินและทรัพยสิ์นของโรงเรียนเหมาะสมหรือไม่ 

เหมาะสมดีแลว้ 

 ควรปรับปรุงดงัน้ี................................................................................................................................... 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม.............................................................................................................................. 

2.5 การวางระบบจดัการเก่ียวกบับญัชีการบริหารทรัพยากรการเงินเหมาะสมหรือไม่ 

เหมาะสมดีแลว้ 

 ควรปรับปรุงดงัน้ี............................................................................................................................ 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม........................................................................................................................ 

3. การประเมนิผลการใช้งบประมาณ 

3.1 ก าหนดตน้ทุน-ผลผลิตของการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริงของแต่ละโครงการ/กิจกรรมเหมาะสมหรือไม่ 

เหมาะสมดีแลว้ 

 ควรปรับปรุงดงัน้ี.................................................................................................................... ............ 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม........................................................................................................................... 

 

 

 



305 

 

3.2 การประเมินผลลพัธ์ของการด าเนินงานและค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนเหมาะสมหรือไม่ 

เหมาะสมดีแลว้ 

 ควรปรับปรุงดงัน้ี................................................................................................................................... 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม............................................................................................................................... 

3.3 การจดัท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าปีโดยมีขอ้มูลสถานะการเงินของโรงเรียนเหมาะสมหรือไม่ 

 เหมาะสมดีแลว้ 

 ควรปรับปรุงดงัน้ี..................................................................................................................................... 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม.............................................................................................................................. 

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม.................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................... 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 



หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 
 

 
 
 
 
 

กฎกระทรวง 
วาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

โดยสถาบันพระพุทธศาสนา 
พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และมาตรา  ๑๒   
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการ 
เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ในกฎกระทรวงนี้ 
“โรงเรียน”  หมายความวา  สถานศึกษาที่วัดจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา 
“สํานักศาสนศึกษา”  หมายความวา  สถานศึกษาที่วัดจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนกธรรม 

หรือพระปริยัติธรรม  แผนกบาลี  ตามที่มหาเถรสมาคมประกาศกําหนด 
“สํานักเรียน” หมายความวา  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนกธรรมหรือ 

พระปริยัติธรรม  แผนกบาลี  ซึ่งเปนสํานักเรียนในเขตกรุงเทพมหานครและสํานักเรียนคณะจังหวัด   
ตามที่มหาเถรสมาคมประกาศกําหนด 
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หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอ ๒ ใหสถาบันพระพุทธศาสนามีสิทธิจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแกพระภิกษุและสามเณร 
ในโรงเรียน  สํานักศาสนศึกษา  และสํานักเรียน 

การจัดตั้ง  ยุบ  รวม  เลิกและการดําเนินการของโรงเรียน  สํานักศาสนศึกษา  หรือสํานักเรียน   
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่มหาเถรสมาคมประกาศกําหนด 

ขอ ๓ การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา  แบงเปนระดับ  ดังตอไปนี้ 
(๑) การศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา  เปนการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(๒) การศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนกธรรม  และการศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนกบาลีที่ไดจัด 

ใหแกพระภิกษุและสามเณร  ซึ่งมีพ้ืนความรูไมตํ่ากวาระดับประถมศึกษาปที่หกหรือเทียบเทา  และไดศึกษา 
วิชาสามัญเพิ่มเติมตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดโดยคําแนะนํา 
ของมหาเถรสมาคม  ซึ่งเปนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่แบงเปนระดับ  ดังตอไปนี้ 

 (ก) การศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนกธรรม  เปนการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
 (ข) การศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนกบาลี  ชั้นเปรียญธรรม  ๓  ประโยค  เปนการศึกษา 

ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ขอ ๔ ใหโรงเรียน  สํานักศาสนศึกษา  และสํานักเรียน  ไดรับการสนับสนุนในดานวิชาการ 

และเงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษา 
ขอ ๕ ใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่โรงเรียน  สํานักศาสนศึกษา  หรือสํานักเรียนตั้งอยูในเขตพื้นที่  สงเสรมิ   
สนับสนุน  และใหขอเสนอแนะการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา  พระปริยัติธรรม   
แผนกธรรม  และพระปริยัติธรรม  แผนกบาลี 

ขอ ๖ ใหมีคณะกรรมการโรงเรียน  คณะกรรมการสํานักศาสนศึกษา  และคณะกรรมการ 
สํานักเรียน  ทําหนาที่กํากับดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียน  สํานักศาสนศึกษา  และสํานักเรียน   
แลวแตกรณี  ใหสอดคลองกับนโยบายการจัดการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และมหาเถรสมาคม  รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนระบบการประกันคุณภาพภายใน  เพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
และมาตรฐานการศึกษา 

308



หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

องคประกอบ  จํานวน  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการไดมา  วาระการดํารงตําแหนง  และการพน 
จากตําแหนง  ตลอดจนการประชุมและการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน  คณะกรรมการ 
สํานักศาสนศึกษา  และคณะกรรมการสํานักเรียน  ใหเปนไปตามระเบียบที่มหาเถรสมาคมกําหนด 

 
ใหไว  ณ  วันที่  ๒๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

อดิศัย  โพธารามิก 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
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หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๕๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   กรกฎาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  โดยที่มาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บัญญัติใหสถาบันศาสนามีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่ 
กําหนดในกฎกระทรวง   ซึ ่งสถาบันพระพุทธศาสนาถือเปนสถาบันศาสนา   ดังนั ้น   เพื ่อใหสถาบัน 
พระพุทธศาสนาสามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหสอดคลองกับนโยบายการจัดการศึกษาของสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานและมหาเถรสมาคมได  โดยรัฐจะสงเสริมและสนับสนุนการจัด 
การศึกษาของสถาบันพระพุทธศาสนา  เพื ่อใหผูเรียนซึ่งเปนพระภิกษุและสามเณรไดรับการศึกษาที่มี 
คุณภาพเทาเทียมกับการศึกษาในรูปแบบอื่น  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้ 
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