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 ผูวิจัยขอกราบคุณพระศรีรัตนตรัย ท่ีใหแสงสวางแกขาพเจาในการดําเนินชีวิตใหเกิดความ

สงบสุขและช้ีหนทางแหงการพัฒนาจิตใจใหเขาถึงความจริงแทของชีวิตตอไป และความสําเร็จของ
วิทยานิพนธฉบับนี้ตองกราบขอบพระคุณอาจารย รองศาสาตราจารย ดร.กรรณิการ สัจกุล และ
ผูชวยศาสาตราจารย  ดร. อัควิทย เรืองรอง เปนอยางสูง ผูเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและให
ความเมตตากับผูวิจัยมาโดยตลอด  

ขอขอบพระคุณ ผูชวยศาสาตราจารยดร.ช่ืนชนก โควินท ประธานกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ อาจารย ดร.พรทิพย อันทิวโรทัย และอาจารย ดร.ประทีป ฉัตรสุภางค คณะกรรมการ
สอบวิทยานิพนธท่ีทุมเทเสียสละเวลากับงานช้ินนี้ใหสําเร็จลุลวงอยางมีคุณภาพ รวมท้ังขอขอบคุณ
บัณฑิตวิทยาลัยท่ีสนับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัยครั้งนี้ดวย 

ทั้งนี้ขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิทุกทานที่ใหคําแนะนําอันมีประโยชนอยางยิ่ง นอกจากนี้
ตองขอขอบพระคุณคณาจารยสาขาวิชาพัฒนศึกษาทุกทานที่ไดถายทอดสรรพวิทยาการทั้งหลาย 
และขอบคุณปยมิตร รุนพี่ รุนนอง ลูกศิษยและเพื่อนรวมรุนพัฒนศึกษา ที่ใหกําลังใจและความ
ปรารถนาดีมาโดยตลอด ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งเปนอยางมาก 

ในทายท่ีสุดผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณนายวิเชียร ทองศรี นางฉลวย ทองศรี บิดาและ
มารดา รวมท้ัง นางสาวศรีวรรณ ทองศรี พ่ีสาวท่ีใหการสนับสนุนมาโดยตลอดจนครอบครัวซ่ึงถือ
วาเปนผูท่ีมีพระคุณท่ีสุดในชีวิตท่ีผูวิจัยมิอาจลืมเลือนไดเลย 
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บทท่ี 1 

 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การศึกษามีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ  ในฐานะที่เปนทั้งเคร่ืองมือและ
กระบวนการที่มีบทบาทโดยตรงตอการพัฒนามนุษยใหมีคุณภาพ และสอดคลองกับความตองการ
กําลังคนเพื่อพัฒนาประเทศ  เม่ือกลาวถึงการศึกษาจึงหมายถึง การเจริญงอกงาม  เพราะ
การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาบุคคลใหมีความเจริญงอกงามทุกดาน  คือ รางกาย สติปญญา  
อารมณและสังคม ถาประเทศใดประชากรมีการศึกษาสูง  ประเทศนั้นก็จะมีกําลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ1  ทั้งนี้การจัดการศึกษาที่ดีจะตองคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  ทั้งในดาน
ความคิด ความรูสึก บุคลิกภาพ ความสนใจ และความถนัด  ดังนั้นการศึกษามิไดข้ึนอยูกับ
ความสามารถทางดานสติปญญาเพียงอยางเดียว  แตยังเกี่ยวของกับความถนัดทางการเรียนของ
แตละบุคคล  รวมทั้งองคประกอบที่ไมเกี่ยวของกับสติปญญาดวย เชน สถานภาพทางสังคม 
บุคลิกภาพ  ความสนใจ และพฤติกรรมตางๆที่แสดงออก อันเนื่องมาจากความนึกคิดเกี่ยวกับ
ตนเอง ซึ่งจะสงผลตอเจตคติ  ความคิด  ความรูสึก  ความเขาใจในส่ิงตางๆ ตลอดจนการปรับตัว
และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

การพัฒนาประเทศในชวงแรกนั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงจางชาว
ตางประเทศเขามาเปนที่ปรึกษาและชวยงานในกรมกองตางๆ กอนเพื่อใหการดําเนินงานกาวหนา
ไปอยางรวดเร็ว และไดผลดีเปนแบบอยางในการทํางานและเปนการฝกหัดคนไทยพรอมๆ กันไป
ในตัวดวย เพื่อเตรียมใหคนไทยไดรับชวงการปฏิบัติราชการดวยตนเอง เพราะจะหวังพึ่งชาว
ตางประเทศตลอดไปยอมจะไมปลอดภัยนัก  ในชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว การบริหารและพัฒนาประเทศไดเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว พระองคทรงจางชาว
ตางประเทศเขามาเปนที่ปรึกษาและชวยงานในกรมกองตางๆ  ซึ่งถือไดวาเปนการพัฒนาคนและ
เพื่อเตรียมคนไทยใหพรอมกับการพัฒนาประเทศ  รวมทั้งการพัฒนากําลังคนที่จะเปนแรงสําคัญ

                                                        
1 เทียนฉาย กีรนันทน, “ยุทธศาสตรการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศ,”  จุลสาร พัฒนศึกษา ฉบับพิเศษ. (ตุลาคม 

2539). 
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ในการพัฒนาประเทศชาติในอนาคตนั้น คือ บรรดาพระเจาลูกยาเธอ และสมเด็จพระบรมโอรสาธิ
ราช สยามมกุฎราชกุมาร ที่จะไดครองราชยตอจากพระองค จําเปนตองไดรับการศึกษาอยางดี 
และการศึกษาแตเพียงในประเทศยอมไมทันเหตุการณ ไมรูจักกลวิธีและการหลีกเล่ียงเลหเหล่ียม
ของชาติมหาอํานาจ หรืออาจไมสามารถปรับปรุงประเทศตามวิทยาการสมัยใหมได  

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริในการสงพระเจาลูกยาเธอ 
พระราชวงศและขาราชการไปศึกษายังตางประเทศ ซ่ึงพระองคทรงพระราชดําริโดยรอบคอบทุก
ประการแลว จึงไดตกลงปลงพระราชหฤทัยวา บรรดาพระเจาลูกเธอพระองคชายเม่ือมีพระชันษาถึง
เวลาอันสมควรแลว จะสงออกไปใหทรงศึกษาวิชาการในยุโรปทุกพระองค โดยมีรับส่ังวา 

 
...ผูท่ีเกิดมาเปนเจานี้ไมใชมีแตฝายขางดีโดยมีทรัพยแลยศศักดิ์ท่ีเปนเจา

นั้นเองอาจจะใหโทษมากกวาบุคคลช้ันอ่ืนๆ เพราะเหตุท่ีรูสึกวาเปนเจา และเปน
ผูมียศสูงกวาผูอ่ืนมาแตแรก มีทางท่ีจะเสียดวยเพลินไปในยศศักดิ์ ไมพากเพียร
แสวงหาคุณวุฒิใหสมกับท่ีเกิดมาเปนเจา...2 

 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจึงทรงไดรับการปลูกฝงและถายทอดพระราช

ปณิธานทางดานการศึกษาสืบตอจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ดังจะเห็นไดจาก
พระองคทรงสงไปศึกษายังตางประเทศตั้งแตยังทรงพระเยาว  ซ่ึงเปนแนวพระราชดําริของพระราช
บิดาในการสงพระเจาลูกยาเธอไปศึกษายังตางประเทศ เพ่ือใหนําความรูและวิทยาการตางๆ ท่ีไดรับ
กลับมาพัฒนาประเทศในภายภาคหนาตอไป  

ซึ่งจะเห็นไดวาพระองคทรงเนนใหเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาโดยไมวาจะเปนพระ
ประยูรญาติหรือบรรดาพระเจาลูกเธอฯ และพรอมที่จะสงไปศึกษาตอยังตางประเทศเพื่อเพิ่มพูน
ความรูความสามารถและกลับมาพัฒนาประเทศชาติตอไป ดวยเหตุนี้ เองพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว จึงทรงไปศึกษาในประเทศอังกฤษ ประโยชนที่จะไดรับอีกทางหนึ่งก็คือ ทํา
ใหประเทศในทวีปยุโรปรูจักเมืองไทยดียิ่งข้ึน และยังเปนการแสวงหาพันธมิตรและเปนการกระชับ
สัมพันธไมตรี จะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงไดรับการสงเสริมดาน
การศึกษาจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งในฐานะพระราชบิดาที่ดีพระองคยัง

                                                        
2 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, พระราชประวัติจอมพลพระเจาบรมวงศเธอกรมหลวงนครไชยศรีสุรเดช, (พระ

นคร : โรงพิมพกรมยุทธศึกษาทหารบก, 2516), หนา 2. 
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ตองการที่จะมอบการศึกษาใหแกพระโอรสเปนมรดกที่คงทนถาวรดวย 3   ซึ่ งในเ ร่ืองนี้
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพระราชดําริตริตรองเปนอยางมาก และก็ทรงตั้ง
พระทัยไวอยางแนวแนวาจะสงพระราชโอรส พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ออกไปใหทรง
ศึกษาวิชาการในยุโรปทุกพระองค ความตั้งพระทัยของพระองคในขอนี้ ปรากฎในสําเนาพระ
ราชหัตถเลขาถึงพระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวัสดิโศภณวา  

 
...เปนการที่ฉันไดปฏิญาณใจไวเสียแตเดิม ซึ่งเธอยอมทราบอยูแลววา 

บรรดาลูกผูชายที่สามารถจะไปเลาเรียนในประเทศยุโรปได จะใหไดรับการเลา
เรียนในประเทศยุโรป ทั่วทุกคน...4 

 
ระหวางที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงกําลังศึกษาอยูในตางประเทศนั้นใน

ชวงเวลานั้นพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เจาอยูหัว  ทรงชวยงานราชการ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในฐานะพระบรมโอสาธิราช   ซึ่งทรงเปนพระราชโอรส
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพระองคแรกและเปนพระมหากษัตริยไทยพระองค
แรก ที่เสด็จไปศึกษาวิทยาการสมัยใหม ณ ประเทศอังกฤษ เปนเวลาถึง 10 ป ทรงเปนความหวัง
ของสมเด็จพระราชบิดาวาจะเปนผูเชื่อมประสานวัฒนธรรมตะวันตกใหเขากับวัฒนธรรม
ตะวันออกหรือของปะเทศไทย ดังที่ปรากฏในพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว       ตอนหนึ่งวา 

 
...เม่ือลูกโต ไดกลับเขามาเม่ือใด ใหไดมาเชื่อมใหติดกับขางไทย แตอยาให
โกงเกง โกหราน โดยทาทางฤาโดยความคิด ซึ่งมิใชจะหามไมใหเ รียนรู
ความคิดของฝร่ัง แตอยาตองถึงจําเปนจะใหกลมเกลียวไปตามเวลาของ
บานเมืองไมได ตองรูอยูตามที่คิดเห็นเชนนั้น ตามลัทธิของฝร่ัง เชน เจา
ปฤษฎางคเปนอันนากลัวยิ่งนัก... 5 

                                                        
3 ชมพูนุช  นาคีรักษ, “บทบาทที่ปรึกษาชาวตางประเทศในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว”  

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, แผนกวิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2514), หนา 74. 
4 หจช. ร.5ต.49/7 พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึง พระองคเจาสวัสดิโศภณ  ลงวันที่ 27 

กุมภาพันธ ร.ศ. 113 
5 หจช. ร.5ต.49/7 พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึง พระองคเจาสวัสดิโศภณ  ลงวันที่ 27 

กุมภาพันธ ร.ศ. 113 
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จากพระราชหัตถเลขาที่กลาวมาทําใหทราบวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

ทรงสอนใหพระราชโอรสทรงเลือกรับที่จะเรียนรูวัฒธรรม ขนบธรรมเนียมและประเพณีในส่ิงที่ดีมา
ปรับใชกับบริบทของประเทศไทยอยางเหมาะสม   ซึ่งในขณะที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวเจาอยูหัว ทรงศึกษาวิชาการอยูที่อังกฤษนั้น  ตรงกับสมัยของสมเด็จพระบรมราชินีนาถ
วิคตอเรีย (ครองราชย พ.ศ. 2380 – 2444)  ซึ่งเปนสมัยที่จักรวรรดิอังกฤษกวางใหญไพศาลที่สุด 
ความภาคภูมิใจในตนเองของคนอังกฤษมีสูงมาก ความเปน “สุภาพบุรุษ” หรือความเปน “ผูดี” 
ของคนอังกฤษเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป  และแนนอนวา เปนส่ิงที่ตองปลูกฝงใหกันมาตั้งแตยัง
เปนเยาวชน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ยอมไดรับอิทธิพลของความเปน 
“สุภาพบุรุษ” เขามาดวย ซึ่งจะสะทอนใหเห็นแนวความคิดตามแบบอังกฤษนี้   เม่ือพระองคทรง
จัดตั้งโรงเรียนมหาดเล็กหลวง หรือโรงเรียนวชิราวุธในปจจุบัน  นอกจากนี้ ภายหลังที่เสด็จกลับ
จากการศึกษาในประเทศอังกฤษ และทรงดํารงตําแหนงสยามมกุฏราชกุมารอยู 7 ป กอนข้ึนเสวย
ราชยสมบัติ พระองคไดทรงพิจารณาวิธีการจัดการศึกษาในชวงปลายรัชกาลที่  5 ดวย  ซึ่งอาจ
กลาวไดวา พระองคไมทรงเห็นดวยที่ผูมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาในเวลานั้นไดละเลย
หรือใหความสําคัญนอยไป  ดังปรากฏในพระบรมราโชวาทที่พระราชทานแกนักเรียนโรงเรียน
มหาดเล็กหลวง เม่ือวันที่ 13 พฤศจิกายน 2457  ซึ่งมีความตอนหนึ่งวา 

 
...แตหากวา การศึกษาที่เปนมาแลวนั้น ดําเนินไมถูกรอยคือไมใครจะไดสอน
ใหคนไทยนึกถึงส่ิงที่เคยเปนมาแลว มักจะหันหาแบบของคนโนนคนนี้มาตั้ง
เปนแบบอยาง เทากับเอาหัวยักษบางหัวเงาะบางมาสวมลงในหัวคน ก็ไดหัว
ยักษหัวเงาะเหลานั้น มิใชมันเหมือนหรือเหมาะกับรูปหัวไปทุกทีเม่ือไร ถึงนาย
ชางจะทําใหวิจิตรพิสดารอยางไร ก็ไมเหมือนคน เพราะฉะนั้นถาไปโดนที่หัวโต 
นัยนตาเราไมตรงรอยที่เขาเจาะไวผลจะเปนอยางไรเลา? เราก็ตองหกลมปาก
แตกไปเทานั้นเอง และที่ปากแตกกันเสมอเดี๋ยวนี้ก็เพราะเหตุใด? เพราะเหตุ
กรมศึกษาลมขอสําคัญไปเสีย ไปเขาใจผิดเห็นเสียวา สอนใหรูหนังสือ คิดเลข 
ทําบัญชีไดก็พอแลว ที่แทคนโบราณทานกลาวไววา ปากเปนเอก เลขเปนโท 
หนังสือเปนตรี ความชั่วดีเปนตรา นี่ถึงเห็นไดวา ความชั่วและความดีนั้นจะไป
เปรียบอะไรไมได ตองนอมยกใหเปนตรา คือใครทําดีหรือทําชั่ว ก็ไดแกตัวของ
ผูนั้นเอง เม่ือไดประทับตราลงไปแลวจะเปล่ียนแกไขอยางไรไมไดเปนอันขาด 
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ดวงตราเปนอยางไรก็ตองปรากฏลายประทับตราอยางนั้น ขอนี้เปนขอสําคัญ
มาก เพราะฉะนั้นจึงตองฝกฝนกันมาใหเหมาะเสียตั้งแตเล็กๆ กรมศึกษาบัดนี้ก็
รูสึกแลว จึงไดควรคิดจรรยาใหมากข้ึน ผลของจรรยาที่สอนนั้นก็คงจะเห็นได
มากข้ึนทุกที... 6 
 
จากพระราชดํารัสนี้ ชี้ใหเห็นขอเท็จจริงหลายประการคือ การรับแบบอยางของชาติอ่ืนที่ไม

เหมาะกับคนไทยยอมไปดวยกันยาก ใน พ.ศ. 2445 กระทรวงธรรมการเคยไปนําเอาแผนการศึกษา
ชาติของประเทศญี่ปุนมาใชในประเทศไทย โดยบอกวา เปนแผนที่ญี่ปุนศึกษาจากประเทศตางๆ มี
ความทันสมัยที่สุด  แตผลที่ไดออกมาก็แตกตางกับของประเทศญี่ปุน นอกจากนีก้ารใหความสําคัญ
กับภาษาหนังสือมากไป และความเขาใจผิดของประชาชนไดกอใหเกิดปญหา การอยากเขารับ
ราชการหรือเรียกวาการอยากเปนเสมียนซึ่งเกิดข้ึนมาตั้งแตปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว อาจกลาวไดวา โดยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรง
ใหความสําคัญมาตลอด ทรงย้ําในเร่ือง “รากเหงา” การศึกษาเดิมของไทย และทรงกลัววา “เด็กจะ
หางวัด” มาก และลืมคุณสมบัติเดิมของคนไทยที่ละเลยไป ในเร่ืองนี้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดํารัสวา การเทิดทูนพระมหากษัตริย ความใกลชิดระหวาง
พระมหากษัตริยกับประชาชน นิสัยรักอิสระของคนไทย การยึดม่ันในอํานาจอันชอบธรรมซึ่งอาจ
สามารถกลาวไดวา การจัดตั้งโรงเรียนมหาดเล็กหลวงข้ึนภายหลังที่เสด็จข้ึนครองราชยไดเพียง 2 
เดือนเศษนั้น เปนการนําแนวความคิดทางการศึกษาของพระองคมาปฏิบัติ อันที่จริงแลว ใน
พระราชดําริที่หลากหลายของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเจาอยูหัว ที่พระองคพระราช
นิพนธไวในเร่ืองตางๆ จะบรรลุผลสําเร็จไดก็ดวยการศึกษาทั้งส้ิน ไมวาจะเปนแนวความคิดเร่ือง
ชาตินิยม การจัดตั้งเสือปา ลูกเสือ การกีฬา ความมีน้ําใจ เสียสละเพื่อสวนรวม และการศึกษานี้ที่
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเจาอยูหัว ใหความสนพระทัยเปนอยางมาก 

จากพระราชปณิธานและแนวพระราชดําริในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ไดสืบสานตอกันมายังพระราชโอรสทุกๆ พระองค 
โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชโอรสที่ตอมาไดทรงดํารงตําแหนงพระมหากษัตริยในการปกครองและ
บริหารประเทศ ดังเชน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวที่ไดมีพระราชปณิธานและแนว
พระราชดําริในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศมาโดยตลอด และพระราชปณิธานและ

                                                        
6 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว,  พระบรมราโชบายในการจัดตั้งโรงเรียนมหาดเล็กหลวงใน พระบรม

ราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพไทยเขษม, 2519), หนา 126 – 128. 
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แนวพระราชดําริในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศยังไดผลสืบสานมาถึงสมเด็จพระอนุชาธิ
ราช นั่นคือ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ดังความในพระราชหัตถเลขาของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ความวา 

 
...เม่ือขาพเจากลับจากยุโรปคร้ังนี้ พ.ศ. 2467 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวทรงพระราชดําริวา ขาพเจามีอายุมากพอสมควรจะเลาเรียน
ประเพณีการปกครองบานเมืองและราชการแผนดิน เพื่อจะไดสามารถฉลอง
พระเดชพระคุณไดตามโอกาส จึงทรงโปรดเกลาฯ ใหเจาพระยามหิธร นํา
หนังสือราชการมาใหขาพเจาอานและศึกษา ทั้งนี้เปนพระราชประเพณีมาแต
เดิม ในบรรดาหนังสือที่เจาพระยามหิธรไดนํามาใหขาพเจาอานนั้น มีพระราช
ดํารัสของพระพุทธเจาหลวงในเร่ืองการเปล่ียนแปลงแกไขการปกครองแผนดนิ   
เม่ือขาพเจาไดอานพระราชดํารัสนี้แลวรูสึกวาเปนหนังสือสําคัญอยางยิ่ง ทั้ง
ทําใหขาพเจาเพิ่มพูนและเล่ือมใสในพระปรีชาสามารถ และพระบารมีของ
พระพุทธเจาหลวงยิ่งข้ึนอีก ทําใหความนับถือในพระองค ซึ่งขาพเจามีอยูเต็ม
หัวใจ ใหหนักแนนเต็มตื้นมากยิ่งข้ึนอีกดวย...7 
 
จากพระราชหัตถเลขาดังกลาวจะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรง

ไววางพระราชหฤทัยในสมเด็จพระอนุชาธิราชเปนอยางมาก จึงทรงใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวตองเรียนรูการปกครองบานเมืองและราชการแผนดิน เพื่อจะไดเปนแรงสําคัญในการ
บริหารราชการแผนดินและจะไดสามารถชวยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในการ
พัฒนาประเทศตอไปในอนาคตตอไป  และจะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มี
ความศรัทธาและมีความเชื่อม่ันที่จะดําเนินรอยตามพระพุทธเจาหลวงในเร่ืองการปกครองแผนดิน 
ทรงไดศึกษาวิชา การปกครองบานเมืองและราชการแผนดิน ทรงศึกษาขนบธรรมเนียมและหนาที่
ราชการของพระเจาแผนดินจากหนังสือราชการที่สําคัญในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ทําใหไดตระหนักวา ประชาธิปไตยมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต
ตามแนวพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และพระองคทรงมีพระ
ราชปณิธานอยางแนวแนในการดําเนินรอยตามพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการพัฒนาประเทศอีกดวย 

                                                        
7 พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว วันท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2470. 
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นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวยังทรงมีพระราชปณิธานที่จะให
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดบริหารประเทศตอจากพระองคดังที่ทรงแสดงไวใน      
พระราชหัตถเลขานิติกรรม ใจความวา 

 
…การสืบราชสมบัตินั้นมีพระราชประสงควา หากมีพระราชโอรส (ขณะที่ทรง
ทํานิติกรรมนั้นพระนางเจาสุวัทนา พระวรราชเทวีทรงพระครรภอยู) ก็ใหสมเด็จ
เจาฟากรมหลวงสุโขทัยฯ ทรงเปนประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
จนกวาพระมหากษัตริยจะบรรลุนิติภาวะ แตถาไมมีพระราชโอรส ก็ใครขอให
สมเด็จเจาฟากรมหลวงสุโขทัยฯ ทรงเปนรัชทายาท สืบสันตติวงศตามราช
ประเพณี… 8 
 
จากพระราชหัตถเลขานิติกรรมดังกลาวในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทําให

ทราบวาพระองคทรงไววางพระราชหฤทัยในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเปนอยางมาก
จึงไดมอบหมายใหสืบสันตติวงศตอจากพระองค ถาบุตรในพระครรภของพระนางเจาสุวัทนา 
พระวรราชเทวีเปนพระราชธิดา  แตหากแมพระประสูติกาลเปนพระโอรสก็ทรงยังไววางพระราช
หฤทัยใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเปนประธานคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 
จนกวาพระมหากษัตริยจะบรรลุนิติภาวะ  และเม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จข้ึน
ครองราชยแลว พระองคทรงม่ันคงอยูในทศพิธราชธรรม ไดทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจอันเปน
ประโยชนแกบานเมืองหลายดานหลายประการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งทรงมีพระราชปณิธาน แนว
พระราชดําริในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ และสืบสานตามพระราชปณิธานของพระ
ราชบิดาและพระเชษฐาอยางตอเนื่อง  ดังจะเห็นไดจากความคิดเห็นของนักวิชาการดังนี้ 

 
...โดยนับตั้งแตพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงเสด็จข้ึนครองราชย
สมบัตินั้น พระองคทรงสืบสานแนวพระราชปณิธานในการพัฒนาประเทศมา
จากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัวในทุกๆ ดานโดยเฉพาะอยางยิ่งดานการสงเสริมการศึกษาใน

                                                        
8 สมบัติ พลายนอย, พระบาทสมเด็จฯ พระปกเกลาเจาอยูหัว, (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2542), หนา 22. 
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ทุกรูปแบบใหแกประชาชนในทุกระดับ เพราะทรงตระหนักถึงความสําคัญของ
การพัฒนาคนเพื่อเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติตอไป...9   
 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีความสนพระทัยในดานการศึกษาและการเรียน

รูอยูตลอดเวลาและเล็งเห็นความสําคัญของการศึกษาเปนส่ิงสําคัญที่จะทําใหบุคคลเกิด
สติปญญา นําไปสูหนทางพัฒนาตนเองและสังคมในทุกๆ ดาน อาทิ พระราชกรณียกิจดาน
การศึกษาและการศาสนา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงปฏิรูปมหาวิทยาลัยโดยทรง
สรางกลไกการปฏิรูป คือ แตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อเปนพลัง
ขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาใหเกิดผลเร็วข้ึนและบรรลุผลทั่วทั้งแผนดินนับเปนคร้ังแรกที่ผูหญิง
และผูชายไดรับความเสมอภาคทางการศกึษา 10 และการจัดการศึกษาในรัฐสมัยนั้น เปนการขยาย
การศึกษาในทุกระดับ และทรงเห็นควรใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาประชาบาลให
เจริญกาวหนาทั่วทั้งประเทศ เพื่อขยายการศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับประถมศึกษาออกสูประชาชน
โดยทั่วถึงกัน แทนที่จะมุงสงเสริมใหคนทั้งประเทศมุงสูการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย 11  ซึ่ง
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศโดยความสําคัญ
ของการศึกษาเปนอยางยิ่ง ดังพระราชดํารัสความวา 

 
…พวกเจานั้นการศึกษาเจริญข้ึนมากแลว ควรจะมุงในทางใชความคิดให
เปนผลดียิ่งข้ึนอีก ไมใชแตจะเรียนจําตามที่สอนเทานั้น  ตองฝกหัดใช
ความคิด ไมใชเชื่ออยางงมงาย ไมใชเรียนมาสําหรับทําตามไปอยางลิงมันลอ
คน หรือนกแกวเลียนคนพูด เรียนมาสําหรับคิด ไมใชเรียนมาสําหรับจําไว
เฉยๆ เทานั้น ตองคิดอีกทีหนึ่งวา จะทําอยางไรจึงจะดีข้ึนไดอีก ตองพยายาม
เรียนตลอดชีวิต ใครเขามีวิชชาดีที่ไหน ตองพยายามเรียน เรียนมาแลวตอง
คิดตอวาจะหาวิธีอยางไร มาใชใหเหมาะสําหรับประเทศของเรา ไมใชจะเอา
อยางเขาตะบันไป…12 

                                                        
9 สัมภาษณ ชัชพล  ไชยพร, อาจารยประจําคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 1 ตุลาคม 2555 
10 สมบัติ พลายนอย, พระบาทสมเด็จฯ พระปกเกลาเจาอยูหัว, (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2520), หนา 22 
11 หจช. เอกสาร ร.7 บ.1.3/202 สวนพระองคพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว สําเนาหนังสือกระทรวงกลาโหมกับ

กระทรวงการคลัง โตตอบกันเรื่องงบประมาณเหมาของกลาโหม 5- 10 พฤศจิกายน 2473. 
12 พระราชดํารัสท่ีพระราชทานแกนักเรียนอุปชาตปมะเส็ง ณ พระราชอุทยานสราญรมย วันท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2472 

วาดวยลักษณะเอาอยาง, 2536 : 152 
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จากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวที่อัญเชิญมานี้  แสดงวา

พระองคทรงมีความสนพระทัยในดานการศึกษาและการเรียนรูอยูตลอดเวลา และเล็งเห็น
ความสําคัญของการศึกษาและกระบวนการคิดแบบมีวิจารณญาณ ซึ่งเปนส่ิงสําคัญที่จะทําให
บุคคลเกิดสติปญญา นําไปสูหนทางพัฒนาตนเองและสังคม และในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว  เปนชวงเวลาที่เศรษฐกิจไทยไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่ว
โลก  หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ยุติ ทําใหมีปญหาดานงบประมาณที่ถูกตัดทอนใหนอยลง แต
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ก็ทรงใหความสําคัญตอการสงเสริมการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาสืบตอไป 13  โดยพระองคทรงมีความสนพระทัยในดานการศึกษา
และการจัดการเรียนใหแกประชาชนรูอยูตลอดเวลา โดยทรงเล็งเห็นและใหความสําคัญของ
การศึกษาของประชาชนเพื่อหาหนทางในการนําไปสูการพัฒนาตนเอง สังคมและประเทศชาติ  จึง
ทรงมีแนวพระราชดําริในการเปล่ียนแปลงจุดประสงคของการจัดการศึกษาไปบาง  เนื่องดวย
ปญหาการขาดแคลนงบประมาณจึงทําใหการจัดการศึกษาในสมัยนี้มีการสงเสริมเพื่อ “ขยาย
การศึกษา” ระดับประถมศึกษามากกวา “สงเสริม” ระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาเพราะ
กระทรวงธรรมการเห็นวา การบริหารดานมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาตองใชจายเงินมากเกินไป 
ขณะที่บานเมืองอยูในภาวะเงินอัตคัต กระทรวงธรรมการจึงไดพยายามหันมาสงเสริมกิจการดาน
การศึกษาประชาบาลใหเจริญกาวหนาทั่วทั้งประเทศ เพื่อขยายการศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับ
ประถมศึกษาออกสูประชาชนโดยทั่วถึงกัน 14  
 จากแผนการศึกษาชาติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ซึ่งมีเพียงฉบับ
เดียวนั่นคือ แผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2475 การจัดการศึกษาในสมัยนี้มีจุดประสงคสําคัญคือ ใหทุก
คนไดศึกษาเลาเรียนตามอัตภาพ โดยเนนคุณภาพการศึกษาใหสูงข้ึน และมุงเนนการประกอบ
อาชีพของราษฎรใหสามารถเล้ียงตัวเองได โดยเนนเฉพาะวิชาดานการเพาะปลูก ซึ่งถือเปนวิชาที่
สําคัญที่สุดสําหรับคนไทย รวมทั้งการจัดการใหเหมาะสมกับสภาพแตละทองถิ่น ตลอดจนให
ความสําคัญตอการจัดการศึกษาที่เทาเทียมกันในดานพุทธศาสนา จริยศึกษา และพลศึกษา การ
เรียนพระพุทธศาสนาของนักเรียนใหความสําคัญตอผูสอนตองเปนพระภิกษุสงฆ  พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริวาส่ิงสําคัญในการพัฒนาประเทศนั่นคือ การศึกษา  

                                                        
13 กระทรวงศึกษาธิการ, ประวตัิกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507, พิมพเปนที่ระลึกในวันครบเจ็ดสิบสองปของ

กระทรวง วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2507 (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507), หนา 28. 
14 เร่ืองเดียวกัน, หนา 28-31. 
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ดังนั้นแนวพระราชดําริดานการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว จึงทรงสงเสริม
การศึกษาของชาติทั้งสวนรวมและสวนพระองค เชน โปรดฯใหสรางหอพระสมุดสําหรับพระนคร 
เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขาศึกษาไดอยางเสรี ทรงตั้งราชบัณฑิตยสภา เพื่อมีหนาที่บริหารและ
เผยแพรวิชาดานวรรณคดี โบราณคดี และศิลปกรรม ในดานวรรณกรรม โปรดฯ ใหตรา
พระราชบัญญัติคุมครองวรรณกรรมและศิลปกรรมใน พ.ศ. 2475  อีกทั้งพระองคทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ พระราชทานเงินสวนพระองค เปนรางวัลแกผูแตงหนังสือยอดเยี่ยม และใหทุนนักเรียน
ไปศึกษาวิชาวิทยาศาสตรจากตางประเทศ ทรงปลูกฝงเยาวชนใหมีคุณธรรมดีงาม โดยยึดหลักคํา
สอนของพระพุทธศาสนา โปรดเกลาฯ ใหราชบัณฑิตยสภาจัดประกวดหนังสือสอนศาสนาแกเด็ก  
ซึ่งนับวาทรงเปนพระมหากษัตริยพระองคแรกที่ทรงสนับสนุนใหมีหนังสือธรรมะสําหรับเด็ก  สวน
การศึกษาทางพระพุทธศาสนานั้นโปรดเกลาฯ ใหสรางหนังสือพระไตรปฎกฉบับสมบูรณ  

นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสนพระราชหฤทัยและทรงตระหนักถึง
คุณคาของการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทุกระดับอยางเทาเทียมกัน และทรงพยายาม
ถายทอดความรูที่พระองคทรงเชี่ยวชาญใหแกพระบรมวงศานุวงศ ขาราชบริพาร รวมทั้งประชาชน
ในรูปแบบและวิธีการตางๆ ทรงพัฒนากระบวนการเรียนรูระยะยาวของมนุษยที่จะทําใหบุคคลได
เรียนรูถึงคานิยมที่สําคัญ ๆ ของสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ   ซึ่งนอกจากการเรียนรูแลว 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวยังปลูกฝงพระราชปณิธานดานการศึกษาที่ทรงตั้งพระทัยไว 
ผานแนวพระราชดําริในเร่ืองตางๆ ใหแกประชาชน อาทิ  ผูฉลาดตองมีคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งจะ
สงเสริมตนเองและสังคมใหเจริญกาวหนาอยางม่ันคง ดังที่ทรงเนนย้ําไวในพระบรมราโชวาทในพิธี
พระราชทานปริญญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2474  ความวา 

 
…ผูที่ฉลาดแตนิสัยอัธยาศัยไมดี เปนผูไมควรคนอ่ืนจะไววางใจ  ถึงจะฉลาด
เทาไร จะไดปริญญาสัก 100 อัน ก็ไมเปนประโยชนแกตน ตองพยายามเปนผูที่
ซื่อสัตยสุจริต สมควรที่คนอ่ืนจะไวใจ  ดังนั้นวิชาที่เราเรียนไปจึงจะเปน
ประโยชนแกเรา…15 
 

                                                        
15 พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย วันท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2474,2476 ในประมวลพระบรมราโชวาท และพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 7,  (กรุงเทพฯ : คณะกรรมการชําระประวัติศาสตรไทยและจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร
และโบราณคดี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี 2536) : 231-232. 
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จากพระบรมราโชวาทขางตนจะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู ทรงตระหนัก
ถึงความสําคัญของการศึกษาชาติ และทรงเล็งเห็นวาผูที่ไดรับการศึกษาเลาเรียนมีความรูเพิ่มมาก
ข้ึนแลวตองเปนคนมีความซื่อสัตยสุจริตและมีคุณธรรมดวย ถึงจะกอเกิดประโยชนตนเอง 
ครอบครัวและประเทศชาติตอไป 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาชาติ ดัง
จะเห็นไดจากพระองคทรงสืบสานพระราชปณิธานและแนวพระราชดําริในการสงเสริมการศึกษา
เพื่อพัฒนาประเทศมาจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงเนนการพัฒนาคนใหมี
ความรู ความสามารถและเตรียมคนเพื่อเขามารวมพัฒนาประเทศในดานตางๆ เชน การเตรียมคน
เขารับราชการ การจัดการศึกษาสําหรับพระสงฆ เปนตน และพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา
เจาอยูหัว ทรงเนนการสงเสริมการศึกษาใหกับราษฎรในทุกระดับ ไมวาจะเปนการดําริใหจัดสราง
สถานศึกษาทั้งในระบบ สายสามัญ สายอาชีพ การศึกษาของสตรี การศึกษาตามอัธยาศัย และ
ระดับอุดมศึกษา  ทั้งนี้ยังโปรดเกลาฯ ที่จะจัดการศึกษาใหแกประชาชนชาวไทยอยางทั่วถึงและ
ประกาศใชพระราชบัญญัติ แผนการศึกษาฉบับใหม และที่เกี่ยวของกับการศึกษาภาคบังคับ ใน
การจัดการศึกษาในประเทศไทยใหมีความทันสมัยอีกดวย โดยโปรดใหขยายการศึกษาภาคบังคับ
ใชทั่วราชอาณาจักรโดยเร็ว เปนการเรงรัดการใหการศึกษาแกประชาชนใหกวางขวางข้ึน และทรง
สนับสนุนการศึกษาอยางตอเนื่อง   ทั้งนี้ทรงพระราชดําริถึงการใหศึกษานั้นมีคุณภาพเปน
ประโยชนจริงๆ  ตอบานเมือง และใหประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษา ดังพระราชดํารัส 
ความวา   

 
...แตการแผการศึกษานี้ ใครจะใหเอาใจใสใหลักษณะแหงการศึกษาเปนลํ่า
เปนสัน อาจยังประโยชนจริงใหแกกุลบุตรของเรา เพราะฉะนั้น จึงมุง
ดําเนินการในเบื้องตนนี้เปนขอใหญ 3 ขอ คือ 

1) จะตองเพาะและอบรมครูดีๆ ขึ้นไวอีกมากๆ ดังไดลงมือจัดการ
เปล่ียนแปลงระเบียบฝก หัดครูประถมและจะเปดแผนกครู มัธยมใน
มหาวิทยาลัยในไมชา 

2) จะตองหาตําราเรียนภาษาไทยใหเพียงพอ แกไขวิธีการตรวจตํารา 
เพ่ืออุดหนุนผูท่ีมีความรูใหแตงตําราไดดวยความสะดวกและปราศจากความ
ส้ินเปลืองยิ่งขึ้น และยังจะวางระเบียบบําเหน็จรางวัลผูแตงตอไปอีก 

3) การแกหลักสูตรใหกวางขวางและมุงใหอยูในความนับถือตัวและ
ชาติของตัว สามารถท่ีจะประกอบการอาชีพใหเปนคุณประโยชน เล้ียงตัวเอง
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ตอไปในเม่ือเติบโตขึ้น และเปนกําลังแกชาติบานเมืองของเรา ความม่ันคง
สมบูรณและม่ังคั่งยิ่งขึ้นสืบไป การนี้กําลังทําอยูแลว หวังวาจะโฆษณาไดในไม
ชา... 16 

นอกจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู จะทรงมีพระราชประสงคใหการศึกษาเปน
การชวยสงเสริมความเปนอยูของราษฎรและยกฐานะของชาติใหทัดเทียมนานาชาติแลว ยังทรง
มุงหวังใหการศึกษา เปนเคร่ืองชวยสรางความเขาใจอันดีเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยใหกับ
ประเทศชาติอีกดวย ดังพระราชดํารัส ความวา   
 

...ทานรับส่ังวา ประชาธิปไตยนี่เปนเคร่ืองมือที่ตองใชเปน ถาเผ่ือใชไมเปนแลว
อาจทําใหยุงยากได…ทานรับส่ังวาทานทรงไดมาจากประวัติศาสตรของหลาย
ประเทศเพราะฉะนั้น การจะมีประชาธิปไตยก็ควรสอนประชาชนใหรูเร่ือง
ตั้งแตเด็ก ใหเขาใจวาคนเรามีสิทธิควบคูกับหนาที่ คนอ่ืนเขาก็มีสิทธิเชนกัน 
เพราะฉะนั้น หนาที่ของเราตองดูวาไมไปละเมิดสิทธิคนอ่ืนเขา สิทธิตองควบคู
กับหนาที่ เรียนแคบวก ลบ คูณ หาร อาน เขียน เทานั้นไมพอ... 17 
 

จากพระราชดําริดังกลาวจะเห็นไดวาพระองคทรงสงเสริมใหประชาชนมีสิทธิควบคูกับ
หนาที่ในการเปนพลเมืองที่ดี รวมทั้งพระองคยังสงเสริมประชาธิปไตยก็ควรสอนประชาชนใหเขาใจ
ตั้งแตยังเด็ก  นอกจากนี้พระองคยังทรงโปรดการทรงพระอักษรแลวยังทรงสนับสนุนใหประชาชน
แสวงหาความรูจากการอานหนังสือโดยโปรดเกลาฯ ใหราชบัณฑิตยสภาจัดประกวดหนังสือที่แตง
ดี และหนังสือสอนพระพุทธศาสนาสําหรับเด็ก ทรงพระราชนิพนธคํานําดวยพระองคเอง นับเปน
การเผยแพรสารสนเทศอันทรงคุณคาใหประชาชนไดเรียนรูตลอดชีวิต ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
ใหจัดตั้งหอพระสมุดวชิราวุธ  เพื่อเปนสถานที่รวบรวมหนังสือสวนพระองคพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัวและหนังสือใหม และใหยายหอพระสมุดวชิรญาณมาอยูบริเวณวังหนา 
จัดเปนที่รวบรวมหนังสือสมุดไทย ใบลาน จารึก และสมุดภาพเขียนเกา หอพระสมุดทั้งสองแหงนี้

                                                        
16 พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 4 มีนาคม 2470  ในราชกิจจานุเบกษา 

เลม 44, หนา 3855. 
17 “คําประทานสัมภาษณของหมอมหญิงเจาการวิก จักรพันธุ,” ใน พระราชประวัติพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวจากขอมูลประวัตศิาสตรบอกเลา, สุวิทย ไพทยวัฒน และคณะ, 2538. 
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โปรดเกลาฯ ใหเรียกวา หอพระสมุดสําหรับพระนคร ซึ่งเปนตนกําเนิดของหอสมุดแหงชาติใน
ปจจุบัน 

ทรงถายทอดความรูวิธีการเรียนภาษาจากการอานหนังสือใหกับพระบรมวงศานุวงศ ซึ่ง
ทรงปฏิบัติมาตั้งแตเม่ือทรงศึกษาที่วิทยาลัยอีตัน ทรงพระอุตสาหะวิริยะในการทรงพระอักษร คือ
อานเขียนเพื่อฝกการใชภาษาและในการแสวงหาความรูทั้งในและนอกหองเรียน  โปรดการอาน
หนังสือภาษาไทยและตางประเทศ แมเม่ือทรงสละราชสมบัติแลวก็ยังทรงหนังสือพิมพรายวัน
หลายฉบับเพื่อใหทราบขาวตางๆ รวมทั้งเร่ืองที่เกี่ยวกับประเทศไทย ความสนพระทัยในการอาน 
ยังผลใหทรงรอบรูศาสตรหลายสาขาและทรงวิเคราะหเร่ืองราวสําคัญหลายเร่ืองไดอยางถูกตอง 
สอดคลองกับพระคติที่วาการอานเปนหนทางเพิ่มความรูและสติปญญา  และพระองคทรงสนพระ
ราชหฤทัยในดานการศึกษาและการเรียนรูอยูตลอดเวลา และเล็งเห็นความสําคัญของการศึกษา
และกระบวนการคดิแบบมีวิจารณญาณ ซึ่งเปนส่ิงสําคัญที่จะทําใหบุคคลเกิดสติปญญา นําไปสู
หนทางพัฒนาตนเองและสังคม  

จะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมีแนวพระราชดําริเกี่ยวกับ
การศึกษาโดยใหความสําคัญกับการพัฒนาประเทศใหกาวไปสูความเจริญกาวหนา และพระองค
ทรงตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาคนหรือการสรางคนและใหคนที่มีความรูความสามารถ 
และมีคุณธรรมจริยธรรมไปสรางหรือพัฒนาประเทศชาติตอไป18 โดยการสงเสริมการศึกษาตาม
แบบอารยประเทศ  แตยังคงยึดหลักการสําคัญคือ การคํานึงถึงความเหมาะสม ความสอดคลอง
กับสภาพสังคม เศรษฐกิจ ภูมิศาสตร ตลอดจนวิถีชีวิตของไทย มิไดมีพระราชประสงคใหคนไทย
ลอกเลียนแบบแนวคิดของตะวันตกมาทั้งหมด ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงเนนควบคูไปกับการ
กลอมเกลาจริยธรรม คุณธรรม ตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา ดวยวัตถุประสงคในการสราง
คนเกง และคนดี มีจิตสํานึกของความรักชาติ ตลอดจนความเสียสละประโยชนสวนตน เพื่อ
ประโยชนของประเทศชาติเปนสวนรวม    

การพัฒนาระบบการศึกษาจึงเปนส่ิงจําเปนเนื่องจากเปนการมุงม่ันพัฒนาคนใหเติบโต
อยางมีคุณภาพ มีความสมดุล ทั้งสติปญญา จิตใจ รางกาย เพื่อพัฒนาระบบการศึกษาจะตอง
ปลูกฝงและพัฒนาผูเรียนดวย  ซึง่หากสงเสริมการพัฒนาระบบการศึกษาใหมีคุณภาพเทากับการ
พัฒนาเคร่ืองมือที่ใชในการพัฒนามนุษยหรืออาจกลาวไดวาเปนการใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือใน
การพัฒนาประเทศไดอีกดวย  สอดคลองกับ อัควิทย เรืองรอง ที่กลาววา  

 

                                                        
18 พระราชนิพนธคํานําหนังสือพุทธะมามกะใน ประมวลหนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็ก (2537), หนา 3-4. 
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…การพัฒนามนุษย เพราะปจจุบันเปนที่ยอมรับและเขาใจตรงกันแลววา 
มนุษยเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดของการพัฒนาประเทศ หรือสังคมใดมีพลเมือง
ที่มีคุณภาพมากก็จะมีความไดเปรียบสูงในแงที่เปนกลไกสําคัญตอการพัฒนา
ในดานตางๆ ใหสังคมนั้นๆ พัฒนาไดอยางยั่งยืน... 19 
 
นอกจากนี้การศึกษาแนวพระราชดําริในการสงเสริมการศึกษาในดานตางๆ นั้น ยัง

สามารถทําใหทราบถึงเนื้อหาแนวคิดของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว อันจะนํามาซึ่งการ
ปลูกฝง กลอมเกลา และพัฒนาความเปนมนุษยใหสมบูรณยิ่งข้ึน ซึ่งถือวาเปนสารัตถะดานหนาที่
อันสําคัญของการศึกษา  ซึ่งการเขาถึงและการเขาใจสาระสําคัญ และคุณคาอันเกิดจากแนว
พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
โดยการเรียนรูจากประวัติศาสตรของบุคคลที่มีบทบาทในการสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ประเทศนั้น จะทําใหนักการศึกษาไดรูและเขาใจถึงแนวความคิดที่ไดส่ังสมและผานการลงมือ
ปฏิบัติมาแลวในอดีตและเพื่อเปนบทเรียนหรือองคความรูในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนา
ประเทศใหแกประชาชนและสังคมไทยตอไป   นอกจากนี้นักการศึกษายังสามารถนําองคความรูที่
ไดจากการศึกษาแนวพระราชดําริไปปรับใชกับบริบทของสังคมไทยในปจจุบันไดอยางเหมาะสม 
หรืออาจกลาวไดวาแนวคิดในการสงเสริมการศึกษาดังกลาวนั้นเปนเคร่ืองมือทางการศึกษา ที่มี
จุดมุงหมายและสาระสําคัญเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนามนุษยใหเปนมนุษยที่สมบูรณยิ่งข้ึน 
และยังถือไดวาเปนการสืบทอดแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศในการใหมนุษยมีความรู ความสามารถแลวจะเปนแรง
สําคัญในการพัฒนาประเทศในอนาคตสืบตอไป   
 จากการศึกษาแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ งานวิจัยที่ผานมาไมวาจะเปนงานวิจัย วิทยานิพนธ หนังสือ และ
บทความ  ซึ่งการศึกษาจากทางประวัติศาสตรโดยสวนใหญนั้นจะมุงเนนเกี่ยวกับดานพระราช
กรณียกิจของพระองค และบริบทที่เกี่ยวกับเหตุการณสําคัญๆ ที่เกิดข้ึนในสมัยนั้น รวมทั้งดาน
ภาษา วัฒนธรรมและประเพณีตางๆ  โดยสวนใหญมักจะศึกษาเฉพาะประเด็นใดประเด็นหนึ่ง และ
จะศึกษาเฉพาะแนวพระราชดําริวามีอะไรบาง มีคุณคาหรือมีความสําคัญอยางไร แตยังไปไมถึง

                                                        
19 อัควิทย เรืองรอง, “การวิเคราะหแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศจากพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จ    

พระปรมินทรมหาภมูิพลอดุลยเดช,” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัญฑิต บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552),  หนา  
7 
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การศึกษาวิเคราะหการพัฒนามนุษยจากแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว ซึ่งยังมองไมเห็นถึงความสืบเนื่องดานแนวคิดอันเกิดจากการคาดหวังอยางเปน
นามธรรมกับรูปธรรม คือ การนอมนําแนวคิดในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศไปปฏิบัติ
และนําไปหาแนวทางการจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ ตอไป 
 
คําถามการวิจัย  

1. พระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จ    
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศมีลักษณะอยางไร  

2. แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาประเทศท่ีไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวมีลักษณะอยางไร 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพ่ือสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  

2. เพ่ือวิเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเกี่ยวกับการ
สงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศท่ีไดสืบสานพระราชปณิธานมาจากพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  

3. เพ่ือนําเสนอแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเกี่ยวกับการสงเสริม
การศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ 

 
ขอบเขตของการวิจัย  

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ พระปกเกลา
เจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศในสวนท่ีเปนการสืบสานพระราชปณิธานของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา ระหวาง พ.ศ. 2411 – 
2477  โดยผูวิจัยจะรวบรวมหลักฐานโดยคํานึงถึงเหตุการณหรือสถานการณตางๆ ท่ีเกิดขึ้นภายใต
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มาสังเคราะหและวิเคราะหโดยใชพ้ืนฐานการศึกษาทางดาน
ตางๆ ไดแก พ้ืนฐานการศึกษาดานสังคม วัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจ และอ่ืนๆ มาประกอบการ
วิเคราะหดวย  และเปนการวิจัยวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชกระบวนการศึกษาและวิเคราะหขอมูลจาก
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เอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) กระบวนการสัมภาษณแบบมีโครงสราง 
(Structured Interview) และการสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) มาใชในการศึกษาครั้งนี้ 
 
คําจํากัดความเฉพาะที่ใชในการวิจัย  

แนวพระราชดําริ  หมายถึง  แนวคิดของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ท่ีมีตอการ
สงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ 

การสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ  หมายถึง  แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว ท่ีเกี่ยวกับการสนับสนุน การอุปถัมภ เรื่องการศึกษาในการพัฒนาให
ประชาชนมีความรู เพ่ือใหมีการพัฒนาท่ีสมดุลท้ังสติปญญา จิตใจ รางกาย และสามารถอยูในสังคม
อยางมีความสุข ในสังคมอันจะนําไปสูความเขมแข็งของชุมชนท่ียั่งยืนและความเจริญกาวหนาของ
ประเทศชาติตอไป 

พระราชปณิธาน  หมายถึง  ความตั้งใจอันแนวแน และความปรารถนาของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาประเทศ 

การสืบสาน  หมายถึง  พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ท่ีไดนําพระ
ราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว มาปฏิบัติและมาสืบสานตอกันมาในดานการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศไทย  

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

ไดทราบถึงพระราชปณิธานด านการสง เสริมการศึกษาเ พ่ือพัฒนาประเทศใ น
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และทราบถึง
แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ประเทศท่ีไดการสืบสานพระราชปณิธานมาจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา 
 
อักษรยอที่ปรากฏในเชิงอรรถ  
 การใชอักษรยอในเชิงอรรถมีดังนี ้

หจช.  หมายถึง หอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปกร 
อ.ร.5  หมายถึง เอกสารรัชกาลท่ี 5 
อ.ร.6  หมายถึง เอกสารรัชกาลท่ี 6 
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อ.ร.7  หมายถึง เอกสารรัชกาลท่ี 7 
 

ขอตกลงเบื้องตน 
 การใชอักษรยอแทนช่ือเอกสารช้ันรอง (Secondary Sources) ท่ีผานการประเมินความ
เหมาะสมของเอกสารจากผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญทางดานประวัติศาสตร มีดังนี ้
 

อ.ร.5-1 หมายถึง สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, การวางรากฐาน
การศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว . 
กรุงเทพฯ: ฝายสารนียากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520. 

อ.ร.5-2 หมายถึง วุฒิชัย  มูลศิลป,  การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5 (พระนคร : สมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2516 

อ.ร.5-3 หมายถึง กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507,พิมพ
เปนท่ีระลึกในวันครบเจ็ดสิบสองปของกระทรวง วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 
2507 (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507) 

อ.ร.5-4 หมายถึง คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลยราชสมบัติ ครบ 100 ปการจัด
ศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, เอกสารเร่ือง
การจัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  
กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2511. 

อ.ร.5-5 หมายถึง ละออทอง อมรินทรรัตน, การสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศ 
ตั้งแต พ.ศ. 2411 – 2475, วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัญฑิต 
ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522. 

อ.ร.5-6 หมายถึง ชมพูนุช นาคีรักษ , “บทบาทที่ปรึกษาชาวตางประเทศในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, แผนกวิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2514) 

อ.ร.5-7 หมายถึง สถาบันดํารงราชานุภาพ, พระราชหัตถเลขารัชกาลท่ี 5 ท่ีเกี่ยวกับ
การพัฒนาประเทศ  : สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทย, 2551 
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อ.ร.5-8 หมายถึง สุมน อมรวิวัฒน, สวัสดิ์ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน. ปรีชาญาณ
สยาม : บทวิเคราะหดานการศึกษา. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2541. 

อ.ร.5-9 หมายถึง สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และยูยี ยอนสัน, ประวัติสังเขป
แหงการศึกษาประเทศสยาม  (พระนคร : โรงพิมพเฮงหลี, 2463) 

อ.ร.5-10 หมายถึง วุฒิชัย มูลศิลป, แนวความคิดทางการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จ            
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ: โครงการพัฒนาสังคมศาสตร
ที่เกี่ยวของกับการศึกษา, 2526.   

อ.ร.6-1 หมายถึง พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว , หลักราชการ. พระนคร:       
โรงพิมพพระจันทร, 2491. 
 
 

อ.ร.6-2 หมายถึง ปน มาลากุล, ม.ล.. พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระมหา    
ธีรราชเจา, 2446-2538, กรุงเทพฯ: สํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของ
ชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี 2533. 

อ.ร.6-3 หมายถึง นันทนา กปลกาญจน .  รายงานวิ จัย เ ร่ือง  การวิ เ คราะห ใน เชิ ง
ประวัติศาสตร รัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว : พ.ศ.
2453-2468. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2540. 

อ.ร.6-4 หมายถึง พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประกาศพระราชบัญญัติ      
พระราชกําหนดตาง ๆ รัชกาลที่ 6 พ.ศ. 2462, กรุงเทพฯ : โรงพิมพบํารุง
นุกูลกิจ, 2467 

อ.ร.6-5 หมายถึง พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประโยชนแหงการอยูในธรรม. 
ใน ปกิณกะคดีของอัศวพาหุ, 63, กรุงเทพฯ: โรงพิมพหนังสือพิมพไทย, 
2455. 

อ.ร.6-6 หมายถึง จม่ืน อมรดรุณารักษ, การศึกษาของชาต,ิ องคการคาของคุรุสภา, 2513 
อ.ร.6-7 หมายถึง สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และ ยู ยี ยอนสัน, ประวัติสังเขปแหง

การศึกษาของประเทศสยาม, พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพมหา
อํามาตยเอก เจาพระราพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) 
พ.ศ. 2463 
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อ.ร.6-8 หมายถึง กระทรวงศึกษาธิการ, แนวพระราชดําริเการัชกาล. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ  
คุรุสภา, 2527). 

อ.ร.6-9 หมายถึง จารุวรรณ ไวยเจตน. การศึกษาภาคบังคับของไทย พ.ศ. 2464 – 2474.    
พระนคร: โรงพิมพครุสภา, 2517. 

อ.ร.6-10 หมายถึง พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุรายวันในรัชกาล    
ที่ 6. กรุงเทพฯ: 

อ.ร.7-1 หมายถึง ณรงค  พวงพิศ, “การวิเคราะหนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคน
จีนใจประเทศไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต,บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรโรฒประสานมิตร, 2514). 

อ.ร.7-2 หมายถึง นันทนา  กปลกาญจน, พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว : 
พ.ศ. 2468-2477, กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 2547 

อ.ร.7-3 หมายถึง วัลยวิภา จรูญโรจน, “แนวพระราชดําริทางการเมืองของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520). 

อ.ร.7-4 หมายถึง จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาคตน พิมพโดยสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 

อ.ร.7-5 หมายถึง จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาคปลาย พิมพโดย
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 

อ.ร.7-6 หมายถึง ปรีดา วัชรางกูร, พระปกเกลาฯกับระบอบประชาธิปไตย: พระราช
ประวัติของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวอยางสมบูรณ 
(กรุงเทพฯ : ห.จ.ก. การพิมพพระนคร, 2520). 

อ.ร.7-7 หมายถึง สนธ เดชานันท, แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: โรงพิมพไทยเขษม, 2519. 
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อ.ร.7-8 หมายถึง พระราชนิพนธคํานําหนังสือทิศ 6 ใน ประมวลหนังสือสอน
พระพุทธศาสนาแกเด็ก,2537 

อ.ร.7-9 หมายถึง พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุพระราชกิจ
รายวันในรัชกาลท่ี 7 ภาคตน. กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, 2537. 

อ.ร.7-10 หมายถึง พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุพระราชกิจ
รายวันในรัชกาลท่ี 7 ภาคปลาย. กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, 2537. 
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บทท่ี 2 
 

แนวคิดท่ีเกี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่อง แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริม
การศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศนั้น ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดรวมท้ังงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงมีแนวคิด
ครอบคลุมในประเด็นตางๆ ดังนี ้  
 1. แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษากับการพัฒนา  

1.1 แนวคิดการพัฒนา 
 1.1.1 ความหมายของการพัฒนา  
 1.1.2 รูปแบบของการพัฒนา 
 1.1.3 หลักการในการพัฒนา 
 1.1.4  แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา 
 1.1.5 การพัฒนาประเทศ 

1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษา 
1.2.1 ความหมายของการศึกษา 
1.2.2 หนาที่ของการศึกษา 

1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษากับการพัฒนา 
1.3.1 การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา 
1.3.2 ระบบการศึกษาเพื่อการพัฒนา 
1.3.3 ความสําคัญและบทบาทของการศึกษาในการพัฒนาประเทศ 

1.4 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อการพัฒนามนุษย 
2. แนวคิดเกี่ยวกับพระราชดําริในฐานะเคร่ืองมือการพัฒนามนุษย 
3. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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1. แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษากับการพัฒนา 
1.1  แนวคิดการพัฒนา 

1.1.1 ความหมายของการพัฒนา  
ความหมายของคําศัพทเกี่ยวกับ การพัฒนา เปนคําศัพทที่ใชกันอยางแพรหลาย มี

ความหมายในทางที่ดี ศัพทที่ใชในภาษาไทย มีที่มาจากภาษาบาลีวา “วฑุฒน” และภาษา
สันสกฤตวา “วรุธน” ซึ่งแปลวา ทําใหเจริญหากใชวา “พัฒนาการ” แปลวา การทําความเจริญ การ
เปล่ียนแปลงในทางเจริญข้ึน การคล่ีคลายไปในทางดี 20 

Development เปนคําศัพทที่ใชในภาษาอังกฤษ ซึ่งมีรากศัพทมาจากภาษาฝร่ังเศส 
ซึ่งใชมาตั้งแตตนคริสตวรรษที่ 16 วา “Develeper” และตอมาภายหลังศัพทภาษาฝร่ังเศสใชวา 
“Developper” ความหมายเดิมแปลวา การ แกะหอ การเปดซอง การขยับขยาย ซึ่งหมายถึงการ
ปรากฏเหตุการณข้ึน 21  แตมิไดบงบอกความหมายวาเปนไปในทิศทางใด 

ตอมาในคริสตศวรรษที่ 19 จึงไดมีการใชคําวา “Development” ในความหมายวา 
กาวหนา หรือ ดีข้ึน ซึ่งใชมาจนถึงปจจุบัน 

ความหมายในฐานะเปนกระบวนการทางสังคม (Social Process) นักวิชาการไดให
ความหมายของ การพัฒนา ไวหลายประการดังนี ้

การพัฒนา หมายถึง ความเจริญกาวหนาโดยทั่วๆ ไป เชน การพัฒนาหนวยงาน
ชุมชนหรือประเทศ คือ การทําใหส่ิงนั้นดีข้ึน เจริญข้ึน สนองความตองการของประชาชนสวนใหญ
ไดดียิ่งข้ึน 22   

การพัฒนา หมายถึง กระบวนการของการเคล่ือนไหวจากสภาพที่ไมนาพอใจไปสู
สภาพที่นาพอใจ การพัฒนาเปนกระบวนการที่เปล่ียนแปลงอยูเสมอไมหยุดนิ่ง 23 

                                                        
 20 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525, (กรุงเทพฯ : ราชบัณฑิตยสถาน, 2525), หนา 
580. 
 21 Raymon Williams, Keywords : A Vocabulary of Culture and Society, (London : Fontana Paperbacks, 1983), 
p.103. 
 22 ทองคูณ หงสพันธ, การศึกษากับการพัฒนา : แนวความคิด ทฤษฎี และวิธีปฏิบัต,ิ (กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัด
ภาพพิมพ, ม.ป.ป.) หนา 2. 
 23 เสถียร เชยประทับ, การส่ือสารและการพัฒนา, (กรุงเทพฯ: คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), 
หนา 8. 
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การพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงที่มีการกําหนดทิศทาง (Directed Change) 
หรือการเปล่ียนแปลงที่ไดวางแผนไวลวงหนา (Planned Change) โดยทิศทางที่กําหนดหรือได
วางแผนไว ตองเปนลักษณะที่พึงปรารถนาของสมาชิกในสังคมนั้น (Desired Change) 24 

การพัฒนา หมายถึง การสรางความเปนอยูที่ดีใหแกบุคคล (Well – being of 
Individual) ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม 25 

ฑิตยา สุวรรณชฎ26 ใหความหมายวา “การพัฒนาคือ กระบวนการที่ทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงโดยการจัดสรรทรัพยากรของสังคมเพื่อการเปล่ียนแปลงที่จะใหบรรลุเปาหมายที่
สังคมนั้นไดเลือกสรรแลว ดวยการควบคุมอัตราการเปล่ียนแปลงใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ” 

สัญญา สัญญาวิวัฒน27 ใหความหมายไววา “การพัฒนาคือ การเปล่ียนแปลงที่มี
การกําหนดทิศทาง มีการวางแผนแนนอนกําหนดไวลวงหนา ซึ่งทิศทางที่กําหนดข้ึนจะตองเปนของ
ดีสําหรับกลุมคนหรือชุมชนที่สรางข้ึน” 

ลิปปนนท เกตุทัต28 ใหความหมายวา การพัฒนาคือ กระบวนการที่กระตุนใหบุคคล
และสังคมบรรลุถึงอุดมคติและความประสงคซึ่งบุคคลในสังคมนั้นไมเคยบรรลุถึงโดยการเรียนรู
ใฝหาและการประยุกต ทัศนคติ คานิยมและทักษะตางๆ แตการเรียนรูเพียงอยางเดียวก็ไมเพียง
พอที่จะพัฒนาได การพัฒนาตองอาศัยวัตถุดิบ เงินทุนและเทคโนโลยีตางๆ แตวัตถุดิบ เงินทุนและ
เทคโนโลยี ก็ไมบรรลุผลตามเปาหมาย ถาไมมีมนุษยที่มีความรูและความพยายามเรียนรูมนุษย จึง
เปนหัวใจของการพัฒนา 

อนันท เกตุวงศ 29 ใหความหมายไววา การพัฒนาคือ การทําใหเกิดความ
เจริญเติบโตและเพิ่มอัตราใหสูงข้ึน มีการเปล่ียนแปลงระบบเพื่อใหระบบมีความสามารถในการ
ทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และความสามารถในการตัดสินใจ หรือกําหนดนโยบายใหเกิดความ
เปนธรรม ความยุติธรรม สิทธิเสรีภาพและความพอใจแกคนสวนใหญและมีการเปล่ียนแปลง

                                                        
 24 สัญญา สัญญาวิวัฒน, การพัฒนาชุมชน, พิมพครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2526), หนา 5. 
 25 Suntaree Komin, “The Relevance of Value System to Social Development” in S. Komin ed. Social Development : 
A Synthesis of East and Western Experiences, (Bangkok: NIDA, 1982), p.213. 

26 ฑิตยา สวรรณชฎ, “พัฒนาสังคม ขอบเขตและแนวความคิด,” วารสารพัฒนาบริหารศาสตร 3 (กรกฎาคม 2522): 341 – 
363. 

27 สัญญา สัญญาวิวัฒน, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2523), หนา 5. 
28 สัปปนนท เกตุทัต, “การจัดการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม,” สารพัฒนาหลักสูตร 17 (กุมภาพันธ 

2526): 10. 
29 อนันต เกตุวงศ, การบริหารการพัฒนา, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523), หนา 21. 
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ส่ิงแวดลอมใหเปนไปตามความตองการหรือสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงดานอ่ืนๆ ทั้งนี้ จะตอง
กระทําโดยมีการวางแผนที่ถูกตองดวย 

จากความหมายของคําวา “การพัฒนา” ที่กลาวมาแลว พอสรุปไดวาการพัฒนา
หมายถึง การเปล่ียนแปลงเพื่อใหเกิดความเจริญกาวหนา โดยการปรับปรุงสภาพการดํารงชีวิตไป
ในทางที่ดีข้ึน อยางมีทิศทาง และสามารถสรุปความหมายและลักษณะของการพัฒนา จาก
แนวความคิดของนักวิชาการดานการพัฒนาดังกลาวแลว อาจกลาวไดโดยสรุปวา การพัฒนายอม
มีลักษณะดังนี้  30 
 1. การทําใหดีข้ึน เจริญข้ึน กาวหนาข้ึนโดยไมหยุดนิ่ง 
 2. การเปล่ียนแปลงจากสภาพที่ไมนาพอใจไปสูสภาพที่นาพอใจอยางมีระบบ 
 3. กระบวนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 4. กระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม 
 5. การปรับปรุงระบบสังคมใหทันสมัย 
 6. การเปล่ียนแปลงที่มีการกําหนดทิศทางหรือวางแผนไวลวงหนา 
 7. การสรางความเสมอภาคทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 8. การปรับปรุงเงื่อนไขตางๆ ที่สังคมไมพึงปรารถนา 

คําวา การพัฒนา มีการนําไปใชกับวิธีการหรือวิทยาการในแขนงวิชาตางๆ มากมาย 
เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาการเมือง การพัฒนาสังคม การพัฒนาการเกษตร เปนตน 
และนอกเหนือจากคําวา การพัฒนา แลว ยังมีคําอ่ืนๆ ที่มีความหมายคลายคลึงหรือใกลเคียงกับ
การพัฒนา ซึ่งอาจกอใหเกิดความสับสนได ดังนั้นจึงควรทราบความหมายของคําเหลานั้นเพื่อ
สามารถนําไปใชใหถูกตองตามสถานการณตางๆ ดังนี้ 

1) การเปล่ียนแปลง (Change) เปนคําที่ใชทั่วๆ ไป เม่ือมีการเปล่ียนสภาพของส่ิงใดๆ 
อันเปนการเปล่ียนแปลงทั่วๆ ไป ไมเจาะจงวาเปนแบบวิธีใด และไมเจาะจงทิศทางหรืออัตรา
ความเร็ว 31  การเปล่ียนแปลงในบางคร้ังอาจไมใชการพัฒนาก็ได เพราะการพัฒนา หมายถึงการ
เปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนเทานั้น 

                                                        
 30 สนธยา พลศร,ี ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2533), หนา 8. 
 31 สุลักษณ ศิวรักษ, ศาสนากับการพัฒนาประเทศ, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพประชาชน จํากัด, 2512), หนา 102. 
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2) การเจริญเติบโต (Growth) หมายถึง ความงอกงามเติบโตอยางชาๆ จนโตเต็มที่
การเพิ่มขนาดน้ําหนักหรืออํานาจ 32   คําวาการเจริญเติบโตเปนความหมายในลักษณะที่เกิดข้ึน
และเปนไปตามธรรมชาติ แตการพัฒนาหมายถึงการเจริญเติบโตอยางมีระบบ มีทิศทาง มีการ
ควบคุมการเจริญเติบโตใหเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ไดกําหนดไว 

3) ความกาวหนา (Progession) หมายถึง การเปล่ียนแปลงไปในทิศทางที่ดีข้ึน จึงมี
ความหมายที่คลายคลึงกับการพัฒนา 

4) วิวัฒนาการ (Evolution) หมายถึง การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนโดยธรรมชาติใน
ลักษณะคอยเปนคอยไป ใชระยะเวลานาน จึงแตกตางจากความหมายของการพัฒนา 

5) การประดิษฐหรือนวัตกรรม (Innovation) หมายถึง การคิดริเร่ิมทําส่ิงใหมๆ ข้ึนมา
และนําไปใช 

6) ความทันสมัย (Modernization) หมายถึง การเปล่ียนแปลงส่ิงตางๆ ที่ยังลาหลัง
โบราณใหเหมือนกับส่ิงเดียวกันในประเทศที่เจริญแลว  33 
 

1.1.2 รูปแบบของการพัฒนา 
การพัฒนาในแตละประเทศอาจมีรูปแบบและวิธีการในการดําเนินงานที่แตกตางกัน

โดยข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะทางดานสังคม ระบบการเมืองการปกครอง และระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ รูปแบบของการพัฒนาที่ใชเปนแนวทางในการดําเนินงานมี 3 ลักษณะดังนี้  34 

1. การพัฒนาแบบเสรี (Free Development) หมายถึง การสรางความเจริญกาวหนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรัฐอนุญาตใหเอกชนดําเนินการภายใตระบบการแขงขันโดยเสรี (Free 
Market System) รัฐบาลจะทําหนาที่เปนผูรักษาความสงบเรียบรอย โดยควบคุมใหการแขงขันอยู
ในขอบเขตที่เหมาะสมและยุติธรรม เพื่อใหประชาชนทุกคนสามารถประกอบอาชีพที่ไมขัดตอ
กฎหมายบานเมืองไดโดยอิสระ การพัฒนาในรูปแบบนี้จึงเกิดจากการเคล่ือนไหวโดยสมัครของ
ประชาชนไมมีการบังคับจากรัฐ จึงอาจทําใหไมมีแบบแผนการพัฒนาที่แนนอน และอาจตองใช
ระยะเวลายาวนานพอสมควร 

                                                        
 32 อมร รักษาสัตย และขัตติยา กรรณสูต, ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาประเทศ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2515), หนา 4. 
 33 เรื่องเดียวกัน, หนา 6. 
 34 ชิรวัฒน นิจเนตร, การศึกษากับการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศภกรมการฝกหัดคร,ู 2528), หนา 
30-31. 
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2. การพัฒนาแบบบังคับ (Forced Development) หมายถึง รูปแบบการพัฒนาที่
ดําเนินการโดยรัฐบาลเปนผูวางแผน และปฏิบัติตามแผนนั้นอยางครบถวนทุกข้ันตอน มีการ
กําหนดโครงการและระยะเวลาปฏิบัติตามแผนนั้นอยางแนนอน โดยบังคับใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาแบบนี้จะไดผลรวดเร็วเพราะรัฐบาลสามารถกําหนดพฤติกรรม
ไดทุกอยาง แตประชาชนหรือเอกชนจะถูกริดรอนสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ หรือถูก
บังคับใหเขารวมโครงการตางๆ ที่ตนเองอาจไมสมัครใจ 

3. การพัฒนาแบบผสมหรือแบบมีแผน (Planned Development) เปนวิธีที่ประเทศใน
ระบอบประชาธิปไตย เลือกนํามาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหสําเร็จลุลวงตาม
ระยะเวลาที่กําหนด โดยไมตองบังคับใหประชาชนปฏิบัติตามรัฐบาลทุกประการ การพัฒนาตาม
รูปแบบนี้ จะมีการวางแผนการพัฒนาโดยกําหนดชวงเวลาของการดําเนินงาน เชน แผน 5 ป แผน 
10 ป เปนตน แผนงานเหลานี้จัดทําโดยรัฐบาลและไมมีการบังคับใหเอกชนปฏิบัติตาม การพัฒนา
ตามรูปแบบนี้ อาจประสบปญหาในสวนของการพัฒนาในภาคเอกชน ซึ่งรัฐบาลไมสามารถบังคับ
ใหปฏิบัติตามได แตจะตองใชวิธีจูงใจหรือสงเสริมใหปฏิบัติตาม 

สรุปการพัฒนาในแตละประเทศ จะใชรูปแบบใดนั้นข้ึนอยูกับสภาพบริบทของแตละ
ประเทศ ทั้งในดานสังคม การเมือง การปกครอง และเศรษฐกิจ ซึ่งการพัฒนาในแตละแบบจะมี
ลักษณะเฉพาะ โดยอาจจะเลือกขอดีของแตละแบบผสมผสานในการพัฒนาได 
 

1.1.3 หลักการในการพัฒนา  
การพัฒนาหรือการเปล่ียนแปลงใดๆ ที่กอใหเกิดผลดีแกสังคม และบรรลุเปาหมาย

ในการสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหแกประชาชนนั้น จะตองดําเนินการดวยความรอบคอบและคํานึงถึง
ส่ิงแวดลอมตางๆ ที่อาจไดรับผลกระทบจากการพัฒนา หลักการสําคัญที่ควรคํานึงถึงในการ
ดําเนินงานดานการพัฒนามีดังนี้ 35 

1. ตองพัฒนาทุกดานพรอมกัน คือ การพัฒนาทั้งองคกรทางสังคมและสถาบันสังคม
ทุกสถาบัน ไมวาเปาหมายหลักจะเปนพัฒนาเศรษฐกิจ การเมืองหรือการศึกษาก็ตาม 

2. ตองพัฒนาทั้งเมืองและชนบทไปพรอมๆ กัน ไมวาเปาหมายหลักจะเปนการ
พัฒนาเขตเมืองหรือชนบทก็ตาม 

3. ตองมีการวางแผนเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานของผูปฏิบัติและผูที่เกี่ยวของ 

                                                        
 35 สัญญา สัญญาวิวัฒน, คุณภาพและคุณธรรมในการพัฒนาประเทศ, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: เจาพระยาการพิมพ
, 2530), หนา 123-125. 
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4. ตองมีการศึกษาสภาพปญหา และความตองการของสังคมเพื่อนําขอมูลมาใช
ประกอบการวางแผนดําเนินงาน 

5. การพัฒนาตองยึดหลักวัฒนธรรมของทองถิ่นเปนจุดเร่ิมตนของการดําเนินงาน
เพื่อกอใหเกิดความตอเนื่องในการเปล่ียนแปลง และเม่ือการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนก็จะตองมี
เสถียรภาพควบคูกัน (Change and Stability) คือมีความสมดุลในการเคล่ือนไหว (Moving 
Equilibrium) และหลีกเล่ียงการขัดแยงอยางรุนแรงอันเนื่องจากการขัดกับวัฒนธรรมทองถิ่น 

6. ตองยึดหลักการชวยตนเองและการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหเกิดความรูสึก
เปนเจาของและมีความภาคภูมิใจในผลงานที่ตนมีสวนรวมในการพัฒนา 

7. ตองยึดหลักประชาธิปไตยในการดําเนินงานเพื่อใหชนทุกชั้น ทุกภาษา ทุกศาสนา 
ไดมีสวนรวมและไดรับผลของการพัฒนาอยางทั่วถึง 

สรุปหลักการในการพัฒนา ก็คือจะตองพัฒนาใหเกิดดุลยภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมโดยดําเนินการพรอมๆ กันในทุกดาน และใหทุกคนไดมีสวนรวมในการพัฒนาและไดรับผล
จากการพัฒนานั้น 

 
1.1.4  แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนา 
การพัฒนา เปนส่ิงที่ทุกประเทศทั่วโลกไดพยายามกระทําใหเกิดในประเทศของตน

องคประกอบสําคัญของการพัฒนาที่นักวิชาการดานการพัฒนา หลายทานไดใหความสําคัญ คือ 
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ แตในขอเท็จจริงแลวยังมีองคประกอบที่มีสวนตอการพัฒนาอีกหลาย
ดาน เชน ดานสังคมและวัฒนธรรม แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนามีหลายแนวคิดแตยังไมปรากฏ
วามีแนวคิดหรือทฤษฎีใดที่สามารถนําไปใชหรืออธิบายส่ิงที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาไดอยางสมบูรณ 
แตจะตองนําหลายๆ แนวคิดมาประยุกตใช 
  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการพัฒนา สวนใหญจะคํานึงถึงการพัฒนา
เศรษฐกิจเปนลําดับแรก เนื่องจากนักวิชาการสวนใหญมีความเห็นวา องคประกอบที่สําคัญที่สุด
ในการพัฒนาประเทศก็ คือ การพัฒนาเศรษฐกิจในที่นี้จะขอกลาวถึงทฤษฎีและแนวคิดที่ไดรับการ
กลาวถึง และใชอธิบายสถานการณดานการพัฒนาอยูเสมอดงันี้ 
  1. ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามลําดับข้ัน (The Stages of Economic 
Growth Theory) 36  ทฤษฎีนี้เจาของทฤษฎีคือ โรสเตาว (Rostow) นักประวัติศาสตรเศรษฐกิจ

                                                        
 36 Walt Whitmen Rostow,  The Stages of Economic Growth : A Non – Communist Manifesto, (London : 
Cambridge Uinversity Press, 1960), p. 20. 
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ทฤษฎีนี้กลาววาการพัฒนาหรือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของแตละประเทศ มีลําดับข้ันตอนที่
สามารถแบงออกไดเปน 5 ข้ันตอนคือ 
  1.1 ข้ันระบบเศรษฐกิจสังคมแบบดั้งเดิม (Traditional Society) เปนระบบที่
เศรษฐกิจผูกพันกับจารีตประเพณี มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจนอย อาชีพหลักคือการเกษตร ซึ่ง
ยังไมมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ผลผลิตนอย ครอบครัวเปนหนวยสังคมที่สําคัญที่ สุด และทํา
หนาที่เปนทั้งผูผลิตและผูบริโภค 
   1.2 ข้ันตอนการพัฒนา (Precondition for Take-off) เปนระยะที่มีการติดตอ
คาขายกับสังคมภายนอกมากข้ึน มีการคมนาคมสะดวกข้ึน สถาบันสังคมเขามามีบทบาทมากข้ึน
การประกอบอาชีพเร่ิมพัฒนาข้ึนทั้งปริมาณและคุณภาพ ผลผลิตเปนการผลิตเพื่อสงขายมากข้ึนมี
การนําเทคโนโลยีใหมๆ มาใชในการผลิตมากข้ึน 
   1.3 ข้ันเขาสูกระบวนการพัฒนา (Take-off Stage) เปนระยะที่มีการตื่นตัวดาน
การลงทุนทุกสาขาทั้งดานการเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชกรรม การศึกษา อัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนรวดเร็วมาก มีโครงสรางทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพมาก
ข้ึนมีการขยายตัวของสังคมเมืองอยางรวดเร็ว 
   1.4 ข้ันทะยานเขาสูภาวะของความอุดมสมบูรณ (Drive-to Maturity Stage) 
เปนข้ันที่เปนผลมาจากข้ันที่ 3 คือ เม่ือเศรษฐกิจขยายตัวข้ึน จึงทําใหความเปนอยูของสมาชิกใน
สังคมมีความสะดวกสบาย มีเคร่ืองอํานวยความสะดวกตางๆ มากข้ึน และคนสวนใหญมีความ
ตองการความกาวหนาในชีวิตที่สูงยิ่งข้ึนกวาเดิม 
   1.5 ข้ันอุดมสมบูรณ (Stage of High Mass Consumption) เปนข้ันที่สมาชิกใน
สังคมมีมาตรฐานการครองชีพสูงมาก มีเคร่ืองมือเคร่ืองใชที่มีคุณภาพสูง ประชาชนมีการบริโภคที่
สมบูรณโดยทั่วหนากัน มีการจางงานเต็มที่ ประชาชนมีความรูสึกม่ันคง ดํารงอยูในสังคมอยางมี
ความสุข 37 
  2. ทฤษฎีการดอยพัฒนาและการพึ่งพา (Underdevelopment and Dependency 
Theory) ทฤษฎีการดอยพัฒนาและการพึ่งพาเปนแนวคดิที่เกี่ยวของสัมพันธกัน 
  นักทฤษฎีการพัฒนาใหความเห็นวาชองวางระหวางประเทศพัฒนาแลว และ
ประเทศกําลังพัฒนา เปนผลเกิดจากลัทธิลาอาณานิคม และการถือเอาประโยชนของประเทศ
พัฒนาแลวจากประเทศกําลังพัฒนา ประเทศกําลังพัฒนาตองอยูในอํานาจการเมืองและเศรษฐกิจ 
                                                        
 37 จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ, บรรณาธิการ, การบริหารงานพัฒนาชนบท, (กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร , 2527), หนา 12-13. 
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เปนแหลงวัตถุดิบ เปนตลาดสินคาและเปนแหลงขยายตัวของการลงทุน เพื่อหารายไดและ
ผลประโยชนของประเทศที่พัฒนาแลว แนวความคิดนี้เปนการชวยใหเกิดมีการพิจารณาปญหาการ
พัฒนาประเทศของประเทศกําลังพัฒนาและชวยปกปองผลประโยชนของประเทศกําลังพัฒนาดวย 
  นักทฤษฎีการพึ่งพา ใหความเห็นวา สภาพการพึ่งพานั้น คือ สภาพการณที่
เศรษฐกิจของกลุมประเทศหนึ่ง ถูกกําหนดเงื่อนไขโดยกลุมประเทศอีกกลุมหนึ่ง ประเทศกําลัง
พัฒนามีลักษณะการพึ่งพาในดานวัฒนธรรม สังคม และการเมือง ตอประเทศทุนนิยมตะวันตก มี
ระบบเศรษฐกิจที่ตองพึ่งพาประเทศทุนนิยมตะวันตก เชน ทุนและสินคาประเภททุน เทคโนโลยีการ
ผลิตความเชี่ยวชาญและตลาดการคาสําหรับการสงออก ลักษณะความสัมพันธเปนไปในเชิงเอา
รัดเอาเปรียบ เชน ประเทศทุนนิยมตะวันตก จะซื้อวัตถุดิบในราคาถูก แตขายสินคาอุตสาหกรรมใน
ราคาแพง เปนตน 
  ทฤษฎีการดอยพัฒนาและทฤษฎีการพึ่งพา ไดชวยอธิบายลักษณะของประเทศ
กําลังพัฒนาที่ทฤษฎีอ่ืนๆ มิไดกลาวถึงไว จุดรวมของทฤษฎีทั้งสองนี้คือ การเสนอแนะใหประเทศ
กําลังพัฒนาดําเนินแนวทางการพัฒนาที่สามารถพึ่งตนเองได (Self-Reliance) 38 
  3. แนวคิดการพัฒนาอีกรูปแบบหนึ่ง (The Concept of Another Development) เปน
แนวคิดที่ปรับเปล่ียนไปจากแนวคิดเดิมของการพัฒนาซึ่งยึดหลักการพัฒนาเศรษฐกิจเปนสําคัญ 
แนวคิดนี้เห็นวาการพัฒนาควรยึดถือคนเปนหลัก (Man Centered) โดยถือวาคนเปนทรัพยากรที่
สําคัญที่สุด การที่สามารถนําเอาศักยภาพและความคิดสรางสรรคของคนมาใชในการพัฒนาไดถือ
ไดวาเปนวิถีทาง (Means) และเปาหมาย (Ends) ของการพัฒนา 
  การพัฒนาตามแนวคิดของ “การพัฒนาอีกรูปแบบหนึ่ง” มีหลักการพื้นฐาน 5 
ประการ คือ 
  3.1 โดยสภาพพื้นฐานแลว การพัฒนาเปนเร่ืองเกี่ยวกับประชาชน ประชาชน
ตองเขามีสวนรวมในการตัดสินใจในส่ิงที่มีผลกระทบตอตนเอง 
  3.2 การพัฒนาเปนเร่ืองของทั้งประเทศที่ยากจนและประเทศที่ม่ังคั่ง และ
จะตองพิจารณาโดยสวนรวม (Totality) 
  3.3 ทรัพยากรของโลกมีอยูอยางพอเพียงที่จะสนองความตองการพื้นฐานของ
มนุษยไดทั้งโลก ถามีการจัดสรรการใชอยางถูกตอง 

                                                        
 38 วิโรจน สารรัตนะ, ครูกับการพัฒนา: จากวิถีการพึ่งพาสูการพึ่งตนเองเพื่อความสมดุล, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพทิพย
วิสุทธิ์ , 2541), หนา 12-13. 
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  3.4 การพัฒนามิใชการลอกเลียนแบบหรือการหยิบยืมตัวแบบ (Model) 
สําเร็จรูปมาใช แตตองเปนกระบวนการที่ตองพัฒนาจากภายใน (Edogeneous Process) ตอง
สอดคลองกับคานิยม ระบบการเมือง และพื้นฐานทรัพยากรของแตละประเทศ 
  3.5 ระบบและวิธีดําเนินการตางๆ ในระดับโลก สามารถที่จะพัฒนาข้ึนมาได 
เพื่อใหเอ้ืออํานวยตอความพยายามในการพัฒนาประเทศของประเทศกําลังพัฒนา แตระบบ
ดังกลาวจะมีข้ึนไดก็ตอเม่ือไดมีการเปล่ียนแปลงทางโครงสรางในระดับโลกที่เปนอยูในปจจุบัน 
  โดยสรุปแลวแนวทางการพัฒนาตามความคิดของ “การพัฒนาอีกรูปแบบหนึ่ง” 
มีแนวทางดังนี้ 
   1) เปนการพัฒนาที่เนนในเร่ืองความตองการข้ันพื้นฐานของคน (Need 
Oriented) 
   2) เปนการพัฒนาจากการริเร่ิมและดําเนินการจากภายใน (Endogeneous) 
   3) เปนการพัฒนาที่ยึดหลักการพึ่งตนเอง (Self-Reliance) 
   4) เปนการพัฒนาที่สอดคลองกับสภาพแวดลอม (Ecologically Sound) 
   5)เปนการพัฒนาที่มีการเปล่ียนแปลงทางโครงสราง (Structural 
Transformation) 
  ซึ่งเนนการกระจายของผลการพัฒนาใหทั่วถึงทั้งระบบโครงสรางของสังคม39 ทั้ง
ระดับภูมิภาคระดับประเทศและระดับทองถิ่น โดยครอบคลุมถึงการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง 
  4. แนวคิดวาดวยการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) แนวความคิดนี้
เปนแนวความคิดที่ไดรับความนิยมในปจจุบัน UNFPA (United Nations Fund For Population 
Activities) ไดใหคําอธิบายเกี่ยวกับการพัฒนาแบบยั่งยืนไว 4 ประการดังนี้ 
  4.1 การพัฒนาแบบยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ตรงกับความตองการตาม
ความจําเปนในปจจุบัน โดยสามารถรองรับความตองการและความจําเปนที่จะเกิดแกชนรุนหลัง
ดวย ทั้งนี้มาตรฐานการครองชีพที่เลยขีดความจําเปนข้ันพื้นฐานต่ําสุดจะยั่งยืนตอเม่ือมาตรฐาน
การบริโภคในทุกหนทุกแหง คํานึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว (Long-term Sustainability) 
   4.2 การพัฒนาแบบยั่งยืน ครอบคลุมมาตรการรักษามรดกทางทรัพยากรที่จะ
ตกกับชนรุนหลัง อยางนอยตองไดมากพอๆ กับที่ชนรุนปจจุบันไดรับมา 

                                                        
 39 เรื่องเดียวกัน,หนา 15. 
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   4.3 การพัฒนาแบบยั่งยืน  เปนการพัฒนาที่กระจายประโยชนของ
ความกาวหนาทางเศรษฐกิจไดอยางทั่วถึง ตลอดจนเปนการพัฒนาที่ปกปองส่ิงแวดลอมทั้งใน
ระดับทองถิ่นและในระดับโลกโดยรวมเพื่อชนรุนหลัง และเปนการพัฒนาที่ทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึน
อยางแทจริง 
   4.4 การพัฒนาแบบยั่งยืน หมายถึง การทําใหคุณภาพของชีวิตมนุษยดีข้ึน
ภายในระบบนิเวศวิทยาที่สามารถจะรองรับการดําเนินชีวิตไดตอไปในลักษณะดังกลาว เศรษฐกิจ
แบบยั่งยืน (Sustainable Economy) จะตองเปนเศรษฐกิจที่ธํารงรักษาแหลงทรัพยากรธรรมชาติของ
ตนไวได โดยเศรษฐกิจแบบนี้จะยังคงสามารถพัฒนาควบคูไปกับการรักษาแหลงทรัพยากรไดดวย
การปรับตัว และโดยอาศัยการยกระดับความรู ปรับปรุงองคกรและปรับประสิทธิภาพทางเทคนิค 
และเชาวปญญา 
  โดยสรุปแลวการพัฒนาแบบยั่งยืนก็คือ ความสามารถเชิงคุณภาพที่จะหาทางทําให
ทรัพยากรที่มีอยูและกําลังใชอยูในปจจุบันมีการใชในระดับที่เปล่ียนแปลงนอย โดยสามารถ
ตอบสนองความตองการของมนุษยชาติไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน40 โดยการดําเนินการอยาง
จริงจังในดานตางๆ ดังนี้ 41 
  1. การควบคุมการเพิ่มประชากร เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของประชากรทําใหเกิดการใช
ทรัพยากรอยางส้ินเปลือง ตองมีการผลิตอาหารเพิ่มข้ึน ตองการที่อยูอาศัย ตองการน้ําดื่มน้ําใช
เพิ่มข้ึน ฯลฯ ความตองการที่เพิ่มข้ึนเหลานี้กอใหเกิดการขาดแคลนทรัพยากร การหยุดยั้งการเพิ่ม
ประชากรจะชวยลดปริมาณการใชทรัพยากรธรรมชาติ กอใหเกิดความสมดุลและการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
  2. การฟนฟูสภาพแวดลอม สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในสภาพ
เส่ือมโทรม จะตองฟนฟูและพัฒนาและปองกันมิใหเกิดสภาพเส่ือมโทรมข้ึนอีก 
  3. การประหยัดการใชทรัพยากร การใชทรัพยากรทุกชนิด ไมวาจะเปนน้ํา ไฟฟาหรือ
พลังงานอ่ืนๆ จะตองเปนไปอยางประหยัด และใชประโยชนใหคุมคามากที่สุด 
  4. การพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม เทคโนโลยีที่จะนํามาใชทั้งในการเกษตร 
อุตสาหกรรม การส่ือสาร คมนาคม และในครัวเรือน จะตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไมสงผล
ตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 

                                                        
 40 เกื้อ วงศบุญสิน, ประชากรกับการพัฒนา, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2540), หนา 70-72. 
 41 วินัย วีระวัฒนานนท, ส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (Evironment and Development), (กรุงเทพฯ: สองศยาม, 2537), 
หนา 95-100. 
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  5. คานิยมและวัฒนธรรมที่เหมาะสม คานิยมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับการ
ดํารงชีวิตและการใชปจจัยในการดํารงชีวิต จะตองเปนไปอยางพอเหมาะกับกําลังการผลิต การ
โฆษณาประชาสัมพนัธที่กอใหเกิดคานิยมที่ฟุมเฟอย ควรถือวาเปนการมุงทําลายการดํารงอยูของ
มนุษยชาติ 
  6. การควบคุมอาวุธสงคราม อาวุธที่ใชทําสงครามและเพื่อประโยชนในการทําลาย
ลางกันจะตองถูกควบคุมจํากัดการสราง การใชและการซื้อขายเพื่อปองกันและขมขูรุกราน การ
ไดเปรียบในการใชทรัพยากร และผลกระทบตอสภาพแวดลอม 
  7. การใหการศึกษา การใหการศึกษาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบ
นิเวศน สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี หรือวิชาการดานอ่ืนๆ จะตองผสมผสานกันอยางถูกตอง และ
เปนไปเพื่อการดํารงชีวิตที่มีคุณภาพกอใหเกิดสติปญญา และทักษะที่จําเปนตอการดํารงชีวิต 
  สรุปแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาประเทศ หรือบางชวงเวลาแตอาจไมเปนไปตาม
ทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งโดยตลอด สําหรับการพัฒนาประเทศไทยระยะแรก ไดพัฒนาใหเปนไปตาม
ทฤษฎีภาวะทันสมัย แตดวยความทันสมัยที่ไมสมดุลในทุกดาน จึงเกิดภาวะที่ตองพึ่งพาประเทศ
ทุนนิยมตะวันตก ตามทฤษฎีการดอยพัฒนาและการพึ่งพา และในที่สุด การดําเนินการพัฒนาจึง
ตองเปล่ียนเปนการพัฒนาตามแนวคิดวาดวยการพัฒนาแบบยั่งยืนเชนในปจจุบัน 
  อุดมการณของการพัฒนา มีแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาทุกๆ แบบ ลวนมี
บทสรุปของจุดมุงหมายในการพัฒนาหรืออุดมการณของการพัฒนาอยูที่จุดเดียวกัน นั่นก็คือ “การ
พัฒนาคน” และ “การกระจายผลของการพัฒนาใหเกิดความเสมอภาค” เพื่อนําไปสู
จุดมุงหมายอันสูงสุดของการพัฒนา คือ ความสามารถในการยืนหยัดอยูไดบนพื้นฐานอันเขมแข็ง
ของตนเอง หรือที่เรียกวา การพึ่งตนเอง (Self-Reliance) 
  การพัฒนาคน (Human Development) การพัฒนาไปสูระดับการพึ่งตนเองไดนั้น 
“คน” เปนกลไกสําคัญที่สุดของการพัฒนาเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ดังนั้นจึงจําเปนตอง
พัฒนาคนใหเปนประชากรที่มีคุณภาพของชาติ ซึ่งมีลักษณะโดยสังเขปดังนี้ 42 
  1. เปนผูมีคุณธรรม คือ มีการรับผิดชอบชั่วดี และรูจักใชเหตุผล ซึ่งมีผลทําใหสังคม
อยูไดอยางสงบราบร่ืน 
  2. เปนผูมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ การพัฒนาคุณภาพคนใหเปนผูมี
ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพเปนหนาที่หลักประการหนึ่งของรัฐบาลประเทศตางๆ ที่

                                                        
 42 บรรพต วีระสัย, “การพัฒนาทางอวัตถ,ุ” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาจริยศึกษา, พิมพครั้งท่ี 6 (นนทบุรี: 
มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช, 2539), หนา 283-289. 
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จะตองดําเนินการอยูแลว โดยอาจจัดอยูในรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียนนอกระบบโรงเรียน
หรือการศึกษาตามอัธยาศัย การพัฒนาคนในลักษณะนี้สามารถประเมินออกมาไดในรูปของ 
“จํานวน” หรือ “ตัวเลข” ของผูที่ไดรับการพัฒนาได 
  3. เปนผูมี อุปนิ สัยเอ้ือตอการพัฒนา การมีอุปนิสัยที่ เ อ้ือตอการพัฒนานั้น
นอกเหนือจากการเปนคนดีมีคุณธรรมแลวจะตองมีความกระตือรือรนและมุมานะที่จะประกอบ
กิจการตางๆ ใหสําเร็จ มีความรับผิดชอบตอหนาที่ และมุงหาโอกาสใหมๆ เพื่อสรางงานหรือธุรกิจ
ใหมๆ ข้ึนมาจึงจะมีผลตอการพัฒนาประเทศโดยสวนรวม  ซึ่งอุปนิสัยที่เอ้ือตอการพัฒนาไดแก 
คุณลักษณะตางๆ ดังนี้ 43 
  3.1 การยอมรับในความเปล่ียนแปลง (Change) เนื่องจากการพัฒนา หมายถึง 
การเปล่ียนแปลงในทางที่ดีข้ึน ดังนั้น ในการดําเนินงานดานการพัฒนา จึงตองการบุคคลที่ยอมรับ
การเปล่ียนแปลงที่อาจเกิดข้ึนจากการพัฒนา และถาประเทศใดมีบุคคลที่มีคุณลักษณะดังกลาว ก็
จะทําใหการดําเนินการใดๆ เพื่อการพัฒนาประเทศ ประสบผลสําเร็จไดโดยสะดวกและรวดเร็ว 
  3.2 การยอมรับในการมีสวนรวมของประชาชน (Citizen Participation) การ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาใหประสบผลสําเร็จดวยดี จะตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ 
ฝายโดยเฉพาะประชาชนที่ไดรับผลของการพัฒนา ดังนั้น การมีสวนรวมและการยอมรับในการมี
สวนรวมของประชาชนจึงเปนองคประกอบสวนหนึ่งที่เอ้ือตอการพัฒนา 
  3.3 การมีความอดกล้ัน (Tolerance) การดําเนินงานดานพัฒนา จําเปนตอง
เกี่ยวของกับบุคคลจํานวนมากหลากหลายความคิด ซึ่งบางคร้ังอาจกอใหเกิดปญหาขอขัดแยงกัน
ได ดังนั้น คุณสมบัติของบุคคลที่มีลักษณะเอ้ือตอการพัฒนาประการหนึ่งก็คือ การมีความอดกล้ัน 
เพื่อลดปญหาความขัดแยงหรือปญหาใดๆ ที่อาจสงผลที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนา 
  3.4 การยอมรับในความเสมอภาค (Equality) จุดมุงหมายสําคัญประการหนึ่ง
ของการพัฒนาไดแก การกระจายรายได และทรัพยากรใหเปนไปอยางยุติธรรม ดังนั้น บุคคลใน
สังคมจึงควรยอมรับในเร่ืองความเสมอภาคอันเปนผลมาจากการพัฒนา โดยเฉพาะบุคคลที่มี
ความเจริญในดานตางๆ ควรยอมรับการกระจายไปสูบุคคลที่ดอยกวา เพื่อการพัฒนาโดยรวม 
  3.5 การมีความหวงใยในองคกรและประเทศชาติ (Concern for Organization 
and Nation) อุปนิสัยที่เอ้ือตอการพัฒนาอีกประการหนึ่งก็คือ ความรูสึกจงรักภักดีในองคกร และ

                                                        
 43 สัญญา สัญญาวิวัฒน, การจัดระเบียบทางสังคม,  (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524), หนา 
24-31. 
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ประเทศชาติ ซึ่งจะกอใหเกิดความรูสึกหวงแหน ปรารถนาดีและพรอมที่จะปกปอง ซึ่งมีผลโดยตรง
ตอการพัฒนาประเทศ 
  3.6 การไมเห็นแกประโยชนสวนตน (Selflessness) สังคมที่ประกอบดวยบุคคลที่
ไมเห็นแกประโยชนสวนตนเปนที่ตั้ง มีความเสียสละเพื่อสวนรวม ยอมทําใหสังคมนั้นมีการพัฒนา
ไดรวดเร็วและปราศจากขอขัดแยงในเร่ืองสิทธิประโยชนตางๆ 
  3.7 มีความกลาเส่ียงหรือพรอมที่จะลงมือปฏิบัติ (Action Propensity) การ
ดําเนินงานดานการพัฒนาบางคร้ังอาจประสบปญหาเฉพาะหนาหรือเหตุการณใดๆ ที่จําเปนตอง
ดําเนินการโดยเรงดวน ดังนั้น บุคคลที่มีความกลาเส่ียง หรือพรอมที่จะปฏิบัติการไดทุกเวลา จึง
เปนสวนหนึ่งที่มีความสําคัญตอการพัฒนา 
  3.8 มีความผูกพันในงาน (Commitment to Work) การดําเนินงานพัฒนา 
จําเปนตองอาศัยบุคคลที่มีความอุตสาหะ อดทน และผูกพันตองานที่ปฏิบัติ และมีความมุงม่ันที่
จะดําเนินการใหลุลวงตามวัตถุประสงค 
  3.9 การคํานึงถึงผลสัมฤทธิ์ของงาน (Result Orientation) การดําเนินงานพัฒนา
จําเปนตองอาศัยบุคคลที่ดําเนินการอยางจริงจัง ใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม และมุงม่ันไปสูผลสําเร็จ
หรือวัตถุประสงคของงานนั้นๆ 
  ในเร่ืองคุณลักษณะของบุคคลที่มีคุณภาพของประเทศชาตินั้น แบตเตน (Batten) ได
กลาวถึงคุณลักษณะของคนที่มีวุฒิภาวะ (Mature) ไวดังนี้ 44 
  1. เปนผูที่ยอมรับการเปล่ียนแปลง เชน การรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนที่แตกตาง
จากตนเอง การยอมรับเทคโนโลยีใหมๆ เพื่อทําไปใชประโยชนในการงานหรือประกอบอาชีพ 
  2. เปนผูที่เชื่อในหลักเหตุผล (Rationality) และหลักวัตถุวิสัย (Objectivity) หรือส่ิงที่
ทําใหเห็นเปนจริงหรือเปนรูปธรรม เชน การเชื่อม่ันและศรัทธาในประสิทธิภาพของวิทยาศาสตร
และหลักการแพทยสมัยใหม 
  3. เปนผูที่มิไดยึดถือหรือเชื่อฟงผูนําลัทธิประเพณีเดิมตลอดเวลา เชน มิไดดําเนิน
รอยตามบิดามารดาหรือคนเกาแกทุกประการ บางเร่ืองอาจเชื่อฟงผูนําสมัยใหม เชน หัวหนา
รัฐบาลหัวหนาหนวยงานหรือผูนําชุมชน เปนตน 

                                                        
 44 T.R. Batten, Non – Directive Approach in Group and Community Work, (London: Oxford University Press, 
1967), p.35. 
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  4. ไมเปนผูที่มีความเฉ่ือยชา (Passivity) หรือปลอยใหชีวิตเปนไปตามยถากรรม 
(Fatalism) ตองเปนผูมีความเชื่อม่ันในตนเอง มีความกระตือรือรนที่จะตอสูกับชีวิตและแกไข
ปญหาที่ยุงยากได 
  5. เปนผูที่เห็นคุณคาของเวลา ตรงตอเวลาที่นัดหมาย และชอบวางแผนการทํางาน
ลวงหนา 
  6. เปนผูที่สนใจเขารวมกิจกรรมตางๆ ของทองถิ่นและประชาคมของตนอยูเสมอ เชน 
การใชสิทธิใชเสียงในกระบวนการตัดสินใจของชุมชม สนใจความเปนไปของสังคมและมีสวนรวม
ในการพัฒนาประชาคมของตน 
  7. เปนผูที่มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูง มีความมุงม่ันที่จะทําใหตนเองและครอบครัว
ประสบความสําเร็จในดานการศึกษา และหนาที่การงาน มีแรงบันดาลใจ (Aspiration) ที่จะพัฒนา
ตนเองไปสูเปาหมายที่สูงกวาอยูเสมอ 
  8. เปนผูที่คอยสดับตรับฟงขาวสารความเคล่ือนไหวตางๆ อยูตลอดเวลาทําใหมี
ลักษณะเปนตัวของตัวเอง (Individualism) สูงมาก สามารถตัดสินใจไดอยางถูกตองฉับไว และกลา
เส่ียงอยางมีเหตุผล 
  ดุลยภาพของการพัฒนา (Balanced Development) มีจุดมุงหมายของการพัฒนา
ดวยกระบวนการใดๆ นั้น มีวัตถุประสงคหลักเพื่อการกระจายผลของการพฒันาใหเกิดความเสมอ
ภาคหรือที่เรียกวา ดุลยภาพของการพัฒนา ซึ่งมีเปาหมายสําคัญที่จะกอใหเกิดดุลยภาพในเร่ือง
ตางๆ ดังนี้  45 
  1. ดุลยภาพระหวางการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนาเกษตรกรรม 
  2. ดุลยภาพระหวางการพัฒนาเมืองและการพัฒนาชนบท 
  3. ดุลยภาพระหวางการใชเทคโนโลยีกาวหนาทันสมัยกับการใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสม 
 4. ดุลยภาพระหวางการกําหนดแผนจากผูบริหารระดับสูง และประชาชนระดับลางที่
เกี่ยวของกับการพัฒนา 
  สรุปการพัฒนาที่ยึดหลักดุลยภาพดานตางๆ ดังกลาวแลวจะกอใหเกิดความสุขสงบ
และไมเกิดความขัดแยงหรือผลกระทบในทางลบอันเกิดจากการพัฒนา และจะสงผลให
ประเทศชาติมีความม่ันคงในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
                                                        
 45 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารการพัฒนาชนบท, พิมพครั้งท่ี 2 (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532), หนา 57. 
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  1.1.5 การพัฒนาประเทศ 
  การพัฒนาประเทศ หมายถึง การทําใหประเทศชาติมีการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดี
ข้ึน เจริญกาวหนายิ่งข้ึน ประชาชนในชาติมีความกินดีอยูดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ซึ่งขอบขายของการพัฒนาประเทศและการพัฒนาประเทศใหบรรลุวัตถุประสงคในการทําให
ประชาชนในชาติมีความกินดีอยูดี และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินนั้น จะตองดําเนินการ
เปล่ียนแปลงหรือพัฒนาในดานตางๆ ดังนี้ 
  1. การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) คือการสรางความเจริญกาวหนา
ในทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะเนนในเร่ืองการเพิ่มรายไดของประชากรเปนสําคัญ ดังนั้น เคร่ืองชี้วัดในดาน
การพัฒนาเศรษฐกิจที่นิยมใชก็คือ รายไดประชาชาติและรายไดตอหัวของประชาชน การพัฒนา
เศรษฐกิจจึงเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับกําลังการผลิตในภาคเกษตรกรรม (Agricultural Sector) และ
ภาคอุตสาหกรรม (Industrial Sector) ของประเทศ 
  2. การพัฒนาสังคม (Social Development) คือการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหดีข้ึนเพื่อใหปลอดจากความไมรู ความเจ็บไขไดปวย และความหิวโหย ตลอดจนมุงที่
จะใหประชาชนตระหนักถึงศักยภาพ ศักดิ์ศรี ความใฝฝน และความพึงพอใจในชีวิตของตนดวย 46  
ดั้งนั้นเคร่ืองชี้วัดในดานการพัฒนาสังคมจึงไดแก การรูหนังสือ (Literacy) การใหสวัสดิการสังคม 
(Social Welfare) แกประชาชนในชาติ เพื่อกอใหเกิดความกินดีอยูดีโดยถวนหนา 
  3. การพัฒนาการปกครอง (Administrative) คือการปรับปรุงเปล่ียนแปลงโครงสราง 
กระบวนการและ ระบบการปกครอง หรือการบริหารประเทศ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และประหยัดสูงสุด ทั้งนี้เพื่อใหเหมาะสมสอดคลองและเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาในดานอ่ืนๆ 
เคร่ืองชี้วัดในการพัฒนาดานการปกครอง ไดแก กระจายอํานาจการบริหาร การจัดตั้งองคกรชุมชน
เพื่อการบริหาร เปนตน 
  4. การพัฒนาการเมือง (Political Development) คือการมุงปลูกฝงแนวความคิด
ทางการเมืองที่ถูกตองใหแกประชาชน ปลูกฝงแนวความคิดของการเปนพลเมืองดี การเปนสมาชิก
ที่ดีของสังคม สรางสํานึกดีในการรับผิดชอบตอความอยูรอดของบานเมือง เคร่ืองชี้วัดการพัฒนา
การเมือง ไดแก การใชสิทธิเลือกตั้งระดับตางๆ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในดานตางๆ 
อยางเปดเผยและถูกตองตามกฎหมาย 

                                                        
 46 ติน ปรัชญพฤทธิ,์ การบริหารการพัฒนา : ความหมาย เน้ือหา แนวทางและปญหา, พิมพครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 251. 
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  สรุปไดวาขอบขายการพัฒนาทั้ง 4 ดาน จะตองดําเนินไปพรอมๆ กันอยางมีดุลย
ภาพ จึงจะกอใหเกิดผลดีตอการพัฒนาประเทศโดยสวนรวม นอกจากนี้เปาหมายของการพัฒนา
ประเทศนั้น ยังเปนการดําเนินการในดานตางๆ เพื่อสรางชาติใหเกิดความม่ันคงแข็งแรงและยั่งยืน
ในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงมีเปาหมายหลักที่
สําคัญดังนี้ 
  1. เพื่อเพิ่มพูนและการกระจายส่ิงที่สนองความตองการข้ันพื้นฐานของมนุษย เชน 
อาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรคและที่อยูอาศัยใหทั่วถึงและเพียงพอกับความตองการของ
ประชาชนในชาติ 
  2 เพื่อยกระดับความเปนอยูของประชาชนในชาติใหสูงข้ึน โดยการเพิ่มรายไดการ
สรางงาน การจัดการศึกษา และการสรางอุปนิสัยที่เอ้ือตอการพัฒนาใหแกบุคคลในชาต ิ
  3. เพื่อสรางความสามารถในการพึ่งตนเองใหเกิดแกบุคคลและประเทศชาติ ใหมี
ความเปนอิสระ หลุดพนจากภาวการณเปนทาสหรือตองพึ่งพิงผูอ่ืนหรือประเทศอ่ืน 
  ปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศและการดําเนินงานพัฒนาประเทศในดานตางๆ 
จะประสบความสําเร็จได จําเปนตองอาศัยปจจัยเกื้อหนุนตางๆ ที่จะมีสวนทําใหการพัฒนา
ประเทศดําเนินไปดวยความราบร่ืน และบรรลุ วัตถุประสงค ภายในระยะเวลาที่กําหนด ปจจัย
สําคัญที่มีผลตอการพัฒนาประเทศไดแก 47 
  1. ปจจัยดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม (Non – Human Factor) ไดแก ทรัพยากรที่มี
อยูตามธรรมชาติ และส่ิงประดิษฐตางๆ ที่มนุษยสรางข้ึน ซึ่งสามารถนํามาใชประโยชนในการ
พัฒนาประเทศ เชน ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ที่ดิน สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เหมาะสม
แกการพัฒนา ประเทศที่มีพื้นฐานปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่สมบูรณ การ
พัฒนาประเทศจะบรรลุผลตามเปาหมายดีกวาประเทศที่มีพื้นฐานดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอมที่
ดอยกวา 
  2. ปจจัยมนุษย (Human Factor) ไดแก ศักยภาพและความสามารถของประชากรที่
เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาประเทศ เชน 
   2.1 แรงงาน (Labor) หรือกําลังคน (Man Power) ที่มีปริมาณและคุณภาพ
เพียงพอสําหรับใชในการพัฒนาประเทศดานตางๆ เชน แพทย วิศวกร นักวิทยาศาสตร ชางฝมือ 
ชางเทคนิค และเกษตรกร เปนตน 

                                                        
 47 ดารา ทีปะปาล, เอกสารคําสอนรายวิชาการศึกษากับการพัฒนาประเทศ (Education and Country 
Development), (กรุงเทพฯ : สถาบันราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา , 2538), หนา 25-26. 
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   2.2 กําลังสมอง (Brain Power) คือ ความสามารถในการคิดอยางมี
ประสิทธิภาพ เชน การประดิษฐเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรตางๆ เพื่อใชในการเพิ่มประสิทธิภาพของการ
ผลิตและบริการตางๆ การเขาใจหลักการบริหารจัดการ เพื่อทํางานดานตางๆ ใหประสบผลสําเร็จ
โดยเร็วและประหยัด 
   2.3 คานิยม, อุดมการณ (Value, Ideology) คือ มีประชากรที่มีคานิยมและ
อุดมการณที่เอ้ือตอการพัฒนาประเทศ เชน มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีความขยันหม่ันเพียร 
รับผิดชอบตอหนาที่ เปนตน 

สรุปไดวาปจจัยมนุษยนับวาเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศเปนอยางยิ่ง 
เพราะมนุษยเปนเคร่ืองมือสําคัญที่กอใหเกิดกระบวนการการพัฒนาที่สมบูรณและรวดเร็ว ดังนั้น
ประเทศใดมีทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพยอมสงผลตอการพัฒนาประเทศโดยตรง  สวนปจจัยทั้ง
สองดาน อันไดแก ปจจัยดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอมและปจจัยมนุษยมีผลตอการพัฒนา
ประเทศตามกระบวนการดังนี้ 48 

การแบงกลุมประเทศจากระดับของการพัฒนาปจจุบันการแบงระดับของการพัฒนา
ไดจัดแบงตั้งแตระดับจุลภาค (บุคคล) จนถึงระดับมหภาค (สังคม) ดังนี้ 
  1. การพัฒนาในระดับบุคคล หรือการพัฒนาตน (Self Development) 
  2. การพัฒนาหมูบาน (Village Development) 
  3. การพัฒนาชุมชน (Community Development) 
  4. การพัฒนาชาติหรือการพัฒนาประเทศ (National Development) 
  5. การพัฒนาในระดับภูมิภาค (Regional Development) 

1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษา 
การศึกษาจึงเปนความจําเปน เพราะจะชวยใหบุคคลสามารถชวยเหลือตนเองได เปน

ปจจัยพื้นฐานอยางหนึ่งของมนุษย ชวยใหเกิดความเจริญงอกงามทั้งปวงแกผู เ รียนตาม
ประสบการณทั้งในระดับกวางและลึก กลาวคือการเรียนรูทั้งมวลที่เกิดข้ึนแกมนุษย เปน
กระบวนการการถายทอดความรูและวัฒนธรรมอีกดวย 49  ซึ่งโดยนัยนี้การศึกษาจะทําหนาที่ 2 
อยางในสังคมควบคูกันไป คือ เพื่อทํานุบํารุงรักษาถายทอดวัฒนธรรมของสังคม เพื่อรักษาความ
ม่ันคงหรือเสถียรภาพของสังคมไว โดยการถายทอดความรู ความเชื่อ คานิยม แบบแผนแหง

                                                        
 48 ติน ปรัชญพฤทธิ,์ การบริหารการพัฒนา : ความหมาย เน้ือหา แนวทางและปญหา, หนา 77. 
 49 ประภาศรี สีหอําไพ, พื้นฐานการศึกษาทางศาสนาและจริยธรรม, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
, 2535), หนา 1. 
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พฤติกรรมจากคนรุนหนึ่ง ไปยังอีกรุนหนึ่ง และหนาที่อีกประการ คือ เปนเคร่ืองมือสําคัญในการ
เปล่ียนแปลงเพื่อที่จะทําใหสังคมกาวหนาไปอยางตอเนื่อง ตลอดจนทําหนาที่เผยแพรนวัตกรรม
ใหมเพื่อใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงดานตางๆ 50   

ธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล 51   กลาววา หากจะแบงการศึกษา โดยถือกิจกรรมและลักษณะ
ของการเรียนรูเปนเกณฑ สามารถแบงไดดังนี้คือ 

1. การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) เปนการศึกษาแบบไมเปนทางการ หรือ
การเรียนรูทางสังคม เปนกระบวนการที่เกิดข้ึนไดในทุกสถานที่และตลอดเวลา เปนการศึกษา
ประเภทเดียวที่เชื่อมโยงกับการศึกษาอีก 2 ประเภท และทําให “การศึกษาตลอดชีวิต” เปนความ
จริงนั่นคือ มนุษยเกิดการเรียนรู หรือการศึกษาตามอัธยาศัยตั้งแตเกิดจนตาย และแทรกซึมไปใน
ระหวางการศึกษาประเภทอ่ืนดวย 

2. การศึกษาในระบบ (Fomal Education) เปนการศึกษาแบบเปนทางการ ซึ่งเปน
การศึกษาที่ราชการใหความสนใจมาก เพราะถือวาเปนหัวใจของการพัฒนาประเทศ มีการกําหนด
และเนนไวในแผนการศึกษาแหงชาติ ในนโยบายของรัฐบาล ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
แหงชาติและแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิ

3. การศึกษานอกระบบ (Non-Formal Eduation) เปนการศึกษาที่เกิดหลังสุด  ซึ่งเดิมจัด
เพื่อผูใหญที่พลาดโอกาสในการศึกษา โดยเรียกวา การศึกษาผูใหญ (Adult Education) ปจจุบัน
เปาหมายการศึกษานี้ อยูที่ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ที่อยูนอกระบบโรงเรียน เปนการศึกษาที่มี
ความยืดหยุนตามความตองการของผูเรียน และลักษณะของทองถิ่น ไมมีการจํากัดอายุของผูเรียน 
และใชเวลาเรียนไมมากนัก 

สรุปไดวาชีวิตสวนใหญของมนุษย ตองมีการเรียนรูดวยตนเอง ถึงแมวาการศึกษาสวน
ใหญจะอยูในระยะเวลาของการศึกษาในระบบ หรือนอกระบบ  แตการเรียนรูดวยตนเองก็จะมีสวน
ตอการเรียนรูอยูตลอดเวลา การศึกษาจึงมีความสําคัญตอการสรางหรือพัฒนาคนใหเกิดความรู 
ความคิด มีความเขาใจทั้งดานวิชาการและดานวัฒนธรรม อันนําไปสูการประพฤติปฏิบัติที่
เหมาะสม แลวสงผลตอความเจริญกาวหนาของบุคคล สังคม และประเทศชาติได ซึ่งความสําเร็จ
ในการจัดการศึกษานั้น อุทัย บุญประเสริฐ52 กลาววา ข้ึนอยูกับองคประกอบสําคัญ 4 ประการคือ 
                                                        
 50 ชนิตา รักษพลเมือง, การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ. (กรุงเทพฯ: โอ.เอส. พริ้นติ้งเฮาส, 2532), หนา 95. 
 51 ธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล, รายงานการวิจัยประกอบการรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ประเด็น
ระบบการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 2541), หนา 11. 
  
 52 อุทัย บุญประเสริฐ, การวางแผนการศึกษา, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532). 
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คุณภาพของการศึกษา ซึ่งดูจากผลผลิตเปนสําคัญ โดยปริมาณ ประสิทธิภาพในการจัดการ และ
ความสอดคลองกับการจัดการศึกษากับความตองการของสังคมในปจจุบันและอนาคต 
 

1.2.1 ความหมายของการศึกษา 
คําวา “การศึกษา” เปนคําที่มีความหมายกวางขวาง และมีนักวิชาการใหนิยามไว

มากมาย ตามทัศนะ และพื้นฐานความรู ความคิดของแตละบุคคล ซึ่งมีตั้งแตความหมายที่กวาง
ที่สุด จนถึงความหมายที่แคบที่สุด ความหมายที่กวางที่สุดของการศึกษา ก็คือ กระบวนการหรือ
อิทธิพลที่ชวยหลอหลอม ชีวิตจิตใจและความสามารถของมนุษย มักถูกกําหนดโดยปจจัยหลาย
อยาง เชน บิดามารดา สังคม ศาสนา ระบบการปกครอง สภาพดินฟาอากาศ ส่ือมวลชนและ
ส่ิงแวดลอม ทั้งหลายทั้งปวง การศึกษาแบบนี้จึงไมมีวันส้ินสุด เปนการศึกษาจากประสบการณ
ของชีวิต มิได จํากัดอยูในระบบโรงเรียนเทานั้น สวนความหมายในแนวแคบนั้น ถือวา การศึกษา
คือกระบวนการส่ังสอนอบรม ถายทอดวัฒนธรรม ความรู ความชํานาญ ทัศนคติและคานิยมโดย
ผานสถาบันการศึกษาที่สังคมสรางข้ึน 53  ความหมายในแนวนี้นักวิชาการที่มีพื้นฐานความรูและ
แนวคิดที่ตางกันก็ไดนิยามความหมายของการศึกษาไวตางกัน เชน นักจิตวิทยาใหนิยามของ
การศึกษาวาเปนการพัฒนาบุคลิกภาพมนุษย นักสังคมวิทยาใหทัศนะวาการศึกษาเปน
กระบวนการอบรมกลอมเกลาใหคนรูจักระเบียบแบบแผนของสังคมหรือเปนกระบวนการสังคม
ประกิต (Socialization) นักมนุษยวิทยาเห็นวา การศึกษาเปนการถายทอดวัฒนธรรม สวนนักการ
ศึกษามีความเห็นวา การศึกษาเปนการถายทอดความรู ทักษะ และทัศนคติหรือการสรางเสริม
ประสบการณใหแกบุคคลเปนตน 54  สวนความหมายของการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายไววา การศึกษา คือ กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอก
งามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การอบรมการสืบสานทางวัฒนธรรม การ
สรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรู อันเกิดจากการจัด
สภาพแวดลอม สังคมการเรียนรู และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 55 

อาจสรุปไดวาความหมายของการศึกษา ทั้งในแนวกวางและแนวแคบดังกลาวนั้น 
เปนกระบวนการในการพัฒนาบุคคลหรือทรัพยากรมนุษยของชาติใหมีคุณภาพซึ่งจะสงผลตอการ
พัฒนาประเทศโดยตรง 
                                                        
 53 วิไล ตั้งจิตสมคิด, การศึกษาไทย, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2539), หนา 8. 
 54 ชิรวัฒน นิจเนตร, การศึกษากับการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพฯ: หนวยศึกษานิเทศกกรมการฝกหัดครู, 2528), หนา 
71. 
 55 “พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542” ราชกจิจานุเบกษา, (เลม 116 ตอนท่ี 74ก 19 สิงหาคม 2542), หนา 2. 
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  1.2.2 หนาท่ีของการศึกษา 
  ในระบบสังคมทั่วไป การศึกษามีหนาที่หลักสําคัญ 2 ประการ คือ หนาที่ประการแรก
ไดแก หนาที่เชิงอนุรักษ (Conservation Function) คือ หนาที่ในการทํานุบํารุง รักษา ถายทอด
วัฒนธรรมของสังคม เพื่อรักษาเสถียรภาพของสังคมไว โดยการถายทอดความรู ความเชื่อ คานิยม
และแบบแผนความประพฤติจากคนรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง หนาที่ประการที่สองไดแก หนาที่เชิง
สรางสรรค (Innovative Function) คือ หนาที่ในการเปนเคร่ืองมือเพื่อเปล่ียนแปลงสังคมให
เจริญกาวหนาข้ึน รวมทั้งการเผยแพรนวัตกรรมใหมๆ เพื่อใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงดาน
ตางๆ 56 
  สําหรับหนาที่ของการศึกษาทั้งสองประการซึ่งมีสวนเกี่ยวของสัมพันธกับการพัฒนา
อาจจําแนกไดตามรายละเอียดตางๆ ดังนี้ 
  1. พัฒนาความรูและสติปญญาของพลเมืองโดยสวนรวมใหเปนผูที่มีความสามารถ
สูงยิ่งข้ึน 
  2. ชวยใหคนสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของสังคมที่
เปล่ียนแปลงไดดียิ่งข้ึนทั้งในปจจุบันและอนาคต 
  3. เตรียมพลเมืองดีใหแกสังคม และใหพลเมืองเหลานั้นอยูในสังคมไดอยางมี
ความสุข 
  4. ชวยใหบุคคลมีความสามารถในการประกอบอาชีพ เพื่อดํารงอยูในสังคมไดอยาง
มีความสุข 
  5. ชวยเตรียมกําลังคน ใหสอดคลองกับงานสาขาตางๆ ตามที่สังคมและประเทศชาติ
ตองการ 
  6. ถายทอดผลผลิตทางปญญา ประสบการณ ตลอดจนมรดกทางปญญาและทาง
วัฒนธรรมสูคนรุนใหม 
  7. ปลูกฝงความคิด ความเชื่อ คานิยมและอุดมการณทางดานการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม ตามความประสงคของสังคมนั้นๆ 
  8. สรางกลุมพลังทางการเมือง ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะการคัดสรรชนชั้น
นําหรือชั้นปกครองของประเทศ 

                                                        
 56 ชนิตา รักษพลเมือง, การศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2532), หนา 95. 
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  9. เปนส่ือสรางความเขาใจซึ่งกันและกัน ระหวางสมาชิกของแตละสังคม แตละ
ประเทศ เชน โครงการแลกเปล่ียนวัฒนธรรม เปนตน 57  
  โดยสรุปหนาที่โดยหลักของการศึกษา ก็คือ การเตรียมคนที่มีคุณภาพเพื่อการสราง
เสริม และถายทอดส่ิงที่เปนประโยชนตอประเทศชาติทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม 
 
 1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษากับการพัฒนา 
 ประเทศตางๆ ในโลกไดตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาที่ มีตอการพัฒนาและ
เล็งเห็นวาการศึกษาเปนเคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนามนุษยใหเปนทรัพยากรที่มีคุณคาที่เรียกวา
ทรัพยากรมนุษย (Human Resources) และทรัพยากรมนุษยนี้เองที่เปนปจจัยสําคัญที่จะทําให
ประเทศหนึ่งประเทศใดมีการพัฒนาไดรวดเร็วมากนอยเพียงใด บทบาทของการศึกษาในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยในประเด็นนี้มีมากจนอาจกลาวไดวา การศึกษากับการพัฒนาประเทศเปน
ของคูกันเปนส่ิงที่ตองควบคูกันอยูเสมอ 58  
 ในปจจุบันเคร่ืองชี้วัดระดับการพัฒนาประเทศและระดับคุณภาพชีวิตของประชากร ซึ่ง
เปนที่ยอมรับของนานาประเทศประการหนึ่งก็คือ “ระดับการศึกษาของประชาชนในชาติหรืออัตรา
การรูหนังสือของประชาการ” จึงนับไดวาการศึกษามีความสําคัญและมีความสัมพันธกับการ
พัฒนาประเทศเปนอยางยิ่ง จากความสําคัญของการศึกษาที่มีบทบาทตอการพัฒนาประเทศใน
ดานตางๆ ทั้งทางตรงและทางออมดังกลาว จึงทําใหนักวิชาการใหความสนใจศึกษาวิเคราะห
ความสัมพันธของการศึกษากับการพัฒนาประเทศในแงมุมตางๆ เพื่อประโยชนในการจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ 
 
  1.3.1 การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนา 
  จากความคาดหวังของประชาชนโลกที่วา “การศึกษาเปนเคร่ืองมือสําคัญในการ
พัฒนา” จึงทําใหนักวิชาการและองคกรตางๆ ไดพยายามศึกษาแนวคิดและวิธีการที่จะจัด
การศึกษาเพื่อการพัฒนาใหไดผลอยางเปนรูปธรรม โดยมีการดําเนินงานในหลายรูปแบบ อาทิ 
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนที่สงเสริมใหครูเปนผูนําในการพัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบ

                                                        
 57 อุทัย บุญประเสริฐ, เลมเดิม. หนา 5-6. 
 58 อุทัย บุญประเสริฐ, การศึกษากับการพัฒนาและความสําคัญกับการพัฒนาประเทศ, (สระบุรี : โรงพิมพปาก
เพรียวการชาง, 2529), หนา 1. 
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โรงเรียนเพื่อเอ้ือตอการพัฒนา เปนตน แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาซึ่งเปนที่
ยอมรับอยางแพรหลายวามีสวนชวยในการพัฒนาประเทศดานตางๆ มีดังนี้ 59   

  1. แนวคิดเรื่อง การศึกษาเพ่ือประชาชนทุกคน (Democratization of Education) 
แนวคิดนี้เปนแนวคิดดั้งเดิมของการศึกษาท่ัวโลก ซ่ึงเม่ือกลาวถึงการพัฒนาการศึกษาก็จะใชอัตรา
การรูหนังสือ (Literacy Rate) เปนดัชนีช้ีวัดผลของการพัฒนาและเปนหลักการท่ีท่ัวโลกยอมรับมา
ชานานแลว แตถึงกระนั้นก็ยังปรากฎวามีเพียงไมกี่ประเทศท่ีมีอัตราการรูหนังสือ 100% แมแตใน
ประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน ประเทศในทวีปยุโรปและสหรัฐอเมริกา ก็ยังมีผูไมรูหนังสืออยูจํานวนไม
นอย ดังนั้นประเทศตางๆ จึงประกาศย้ํานโยบาย ท่ีจะจัดการศึกษาเพ่ือประชาชนทุกคน และ
องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ  (UNESCO) ไดจัดโปรแกรม
การศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All)  ซ่ึงมุงใหประชาชนท่ัวโลกรูหนังสือท้ังหมด โดยจะตอง
เกณฑเด็กในวัยเรียนทุกคนใหเขาโรงเรียน มีการจัดการศึกษาใหกลุมประชากรท่ีดอยโอกาส และ
รณรงคใหผูใหญท่ีไมรูหนังสือใหรูหนังสือโดยเร็ว แนวคิดดังกลาวเริ่มดําเนินการอยางเปนรูปธรรม
ในหลายประเทศ หลังจากนั้นประเทศตางๆกวา 150 ประเทศท่ัวโลก ไดรวมประชุมพรอมกันท่ี
ประเทศไทยและไดรวมกันประกาศปฏิญญาหรือประกาศของโลก (World Declaration) ซ่ึงมี
สาระสําคัญดังนี้ 
   1.1 ขยายการอบรมเล้ียงดูเด็กเล็กใหกวางขวาง โดยเฉพาะเด็กยากจน เด็ก
ดอยโอกาส และเด็กพิการ 
   1.2 จัดใหทุกคนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางนอยจบชั้นประถมศึกษา หรือ
สูงกวา 
   1.3 ปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เพื่อใหผูเรียนผานมาตรฐานข้ันต่ําที่สูงข้ึน 
   1.4 ลดอัตราการไมรูหนังสือของผูใหญ ใหเหลือประมาณคร่ึงหนึ่งของที่มีอยู 
โดยเฉพาะกลุมสตรีที่ไมรูหนังสือ 
   1.5 ขยายและจัดการศึกษาพื้นฐาน และการฝกอบรมข้ันพื้นฐานใหกับเยาวชน 
และผูใหญใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานสุขภาพอนามัยและการงานอาชีพที่ดีข้ึน 

                                                        
 59 ดารา ทีปะปาล, เอกสารคําสอนรายวิชาการศึกษากับการพัฒนาประเทศ (Education and Country 
Development), หนา 91-97. 
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   1.6 เพิ่มโอกาสทางการไดรับความรู ขอมูล ขาวสาร เพื่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึนดวยการศึกษาในรูปแบบและวิธีการตางๆ อยางกวางขวาง 
  2. แนวคิดเร่ืองโอกาสอันเทาเทียมกันในทางการศึกษา (Equal Opportunity For 
Education) 60   นอกจากแนวคิดเร่ืองการศึกษาเพื่อประชาชนทุกคนแลว นักการศึกษายังไดคํานึงถึง
ความเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษาดวย ทั้งนี้เนื่องจาก ความเปนไปไดที่ประเทศใดประเทศ
หนึ่งจะจัดการศึกษาใหแกประชาชนทุกคนนั้นยอมเปนไปไดยาก ดังนั้นจึงเกิดแนวคิดที่จะกระจาย
โอกาสทางการศึกษาใหเสมอภาคและเทาเทียมกัน ระหวางกลุมประชากรกลุมตางๆ เชน 
ประชาชนในชนบทและประชาชนในเมือง ระหวางเพศชายและเพศหญิง และประชาชนยากจนกับ
กลุมคนม่ังมี เปนตน แนวคิดนี้มักปรากฏอยูในแผนการศึกษาของประเทศตางๆ เพื่อยึดเปนหลักใน
การจัดการศึกษาใหเกิดความเปนธรรมในสังคม 
  3. แนวคิดเร่ือง การศึกษาตลอดชีวิต (Life-long Education) แนวคิดเร่ืองการศึกษา
ตลอดชีวิตนี้ เปนแนวคิดจากองคการศึกษาวิทยาศาสตร  และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ 
(UNESCO) 61  ซึ่งมีหลักวา สังคมสมัยใหมมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ดังนั้น ความรู
ความสามารถที่บุคคลไดเลาเรียนจากสถานศึกษาอาจลาสมัย หรือใชการไมไดในสังคมที่
เปล่ียนแปลงไป จึงจําเปนตองจัดการศึกษาใหบุคคลสามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต ซึ่งอาจจัดใน
รูปแบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  4. แนวคิดเร่ือง การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
(Education for Economic and Development) แนวคิดนี้มีการนํามาดําเนินการอยางเปนรูปธรรมใน
ระยะหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 โดยประเทศตางๆ ไดวางแผนการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพราะเชื่อวาระบบการศึกษาจะมีสวนชวยในการผลิตกําลังคนที่มี
คุณภาพใหแกระบบเศรษฐกิจและอบรมสมาชิกที่ดีใหแกสังคมเพื่อผลในการพัฒนาประเทศ
สําหรับประเทศไทย 
  5. แนวคิดเ ร่ือง การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาชนบท (Education for Rural 
Development) แนวคิดนี้เกิดข้ึนจากปญหาของการพัฒนาประเทศอยางขาดดุลยภาพระหวาง
ชนบทกับเมืองใหญ ซึ่งเกิดข้ึนทั่วไปในประเทศกําลังพัฒนา และเปนสาเหตุใหเกิดความแตกตาง
อยางชัดเจนของฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางประชาชนชนบทและเมืองใหญ นัก
การศึกษาจึงมีแนวคิดที่จะใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการลดชองวางดังกลาว โดยใหระบบ
                                                        
 60 เรื่องเดียวกัน.  
 61 เรื่องเดียวกัน.  
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การศึกษาทําหนาที่ในการสรางผูนําทองถิ่นและพัฒนาเยาวชนในทองถิ่นใหเปนกําลังสําคัญในการ
พัฒนาตอไป ทั้งนี้แนวคิดในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาชนบท จําเปนตองอาศัยระบบศึกษาทุก
ประเภท ทั้งในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  6. แนวคิดเร่ืองการศึกษากับโลกแหงการทํางาน (Education and the World of Work) 
แนวคิดนี้มุงจัดการศึกษาเพื่อฝกอบรมดานอาชีพใหแกเยาวชน โดยการสอดแทรกวิชาการดาน
อาชีวศึกษาในหลักสูตรการศึกษาในระบบโรงเรียนทุกระดับ เชน หลักสูตรมัธยมแบบประสม 
แนวคิดเร่ือง การจัดการศึกษาเพื่อการทํางานไดรับการยอมรับจากหลายประเทศทั่วโลกและไดมี
การนําไปใชเปนหลักในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
  7. แนวคิดเร่ือง ประสิทธิภาพการศึกษา (Educational Efficiency) นักการศึกษาและ
นักเศรษฐศาสตรการศึกษาไดสนใจวิเคราะหระบบการศึกษาเพื่อติดตามผลการจัดการศึกษาโดย
ละเอียดและพบวายังมีความสูญเปลาทางการศึกษาในหลายดาน ดังนั้นจึงเกิดแนวคิดในเร่ืองการ
พัฒนาประสิทธิภาพทางการศึกษาเกิดข้ึน โดยพัฒนาระบบการบริหารการศึกษาใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อผลในการพัฒนาประเทศ 
  จากแนวคิดตางๆ ดังกลาวนั้นอาจกลาวโดยสรุปไดวาการจัดการศึกษาเพื่อการ
พัฒนานั้น จะตองมีลักษณะตางๆ ดังนี้ 62 
  1. การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อคนสวนใหญ 
  2. ตองจัดการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัยพรอมๆ กัน เพื่อความเทาเทียมของโอกาสทางการศึกษา สําหรับประชาชนทุกกลุม 
  3. การจัดการศึกษาตองเนนการอาชีพ การมีงานทํา โดยตั้งอยูบนรากฐานอาชีพ
หลักของประเทศ 
  4. จัดการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น มีการกระจายอํานาจการบริหาร การ
ตัดสินใจไปสูประชาชนในทองถิ่น 
  5. การศึกษาตองปลูกฝงทัศนคติ คานิยม อุดมการณและคุณธรรมที่ถูกตองและ
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
  สรุปไดวา การศึกษากับการพัฒนามีความสัมพันธกันอยางใกลชิด เพราะการศึกษา
เปนกระบวนการในการเตรียมความพรอมของ “คน” ใหมีคุณภาพเพื่อการศึกษาประเทศในทุกๆ 
ดาน ในปจจุบันการจัดการศึกษา เพื่อการพัฒนาใหไดผลตามเปาหมายจะตองจัดใหครบทั้ง 3 

                                                        
 62 ศรีวรรณ มีคุณ, การพัฒนากับการศึกษา, (ชลบุร:ี ภาควิชาพ้ืนฐานการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา
, 2544).  
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ระบบ ไดแก การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
โดยมีการวางแผนการศึกษาอยางมีระเบียบแบบแผน เพื่อใหไดรับผลตอบแทนจากการศึกษาอยาง
คุมคาและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และเปนการจัดการศึกษาที่คนสวนใหญของประเทศไดรับ
โอกาสอยางเทาเทียมกัน ทั้งนี้ เพื่อใหการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการปลูกฝงทัศนคติ คานิยม 
อุดมการณ และคุณธรรมที่สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ และสังคมเพื่อการพัฒนาประเทศที่ไดผล
อยางสมบูรณ 
 
  1.3.2 ระบบการศึกษาเพื่อการพัฒนา 
  การจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดผลตอการพัฒนาประเทศโดยสมบูรณนั้น จะตองจัด
การศึกษาใหแกประชาชนทุกกลุมอยางทั่วถึง ระบบการศึกษาในปจจุบันนิยมจัดเปน 3 ระบบ 
ไดแก การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งแต
ละระบบมีรูปแบบ และแนวทางการดําเนินการดังนี้ 
  1. การศึกษาในระบบ (Formal Education) เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธี
การศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จ
การศึกษาที่แนนอน ไดแก การศึกษาตามหลักสูตรระดับตางๆ เชน ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
อุดมศึกษา การศึกษาแตละระดับจะมีความตอเนื่องกัน การศึกษาลักษณะนี้เปนการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลตั้งแตวัยเด็ก จนถึงวัยผูใหญเพื่อเตรียมกําลังคนเขาสูตลาดแรงงาน 
  2. การศึกษานอกระบบ (Non – Formal Education) เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุน
ในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบวิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและ
ประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความ
เหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม ไดแก ระบบ
การศึกษาที่จัดทําข้ึน เพื่อมุงเพิ่มพูนความรู ประสบการณ หรือเพื่อประกอบอาชีพตางๆ ซึ่งอาจ
จัดทําไดในหลายรูปแบบ เชน การฝกอบรมระยะส้ัน การจัดทํารายการวิทยุโทรทัศนหรือ ศูนย
การศึกษาอบรมตางๆ เพื่อเอ้ือประโยชนตอผูที่กําลังปฏิบัติงานและตองการเพิ่มพูนความรูและ
ประสบการณหรือผูขาดโอกาสจากการศึกษาในระบบโรงเรียนเปนตน 
  3. การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรู
ดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส โดยการศึกษาจากบุคคล 
ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม ส่ือหรือแหลงความรูอ่ืนๆ การศึกษาระบบนี้เปนการศึกษาที่
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ไมมีหลักสูตรหรือระเบียบแบบแผน เชน การสอนกันเองภายในครอบครัว การเรียนรูดวยการอาน
หนังสือหรือจากประสบการณตางๆ เพื่อพัฒนาศักยภาพของตนใหดีข้ึน 
  สรุปไดวาระบบการศึกษาทั้งสามระบบ ลวนมีสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศเปน
อยางยิ่ง เพราะมุงเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยทุกเพศทุกวัยใหเปนสมาชิกที่มีคุณภาพของสังคม 
และจะกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
โดยสวนรวม 
 
  1.3.3 ความสําคัญและบทบาทของการศึกษาในการพัฒนาประเทศ 
  อุทัย บุญประเสริฐ63 นักการศึกษาไดแบงบทบาทและภาระของการศึกษาในการ
พัฒนาประเทศไวดังนี้ คือ 

1. ทําหนาที่พัฒนาความรู และสติปญญาของพลเมืองโดยสวนรวมของสังคมใหเปน
ผูที่มีความรูความสามารถสูงยิ่งข้ึน 

2. ชวยใหคนสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและการเปล่ียนแปลง
ของสภาพแวดลอมไดดียิ่งข้ึนทั้งในปจจุบันและอนาคต 

3. ทําหนาที่เตรียมพลเมืองดีที่พึงปรารถนา (good citizen) ใหแกสังคมตามที่สังคม
ปรารถนา 

4. ชวยในการพัฒนาความสามารถทางสังคมและความสามารถในการประกอบ
อาชีพของบุคคลเพื่อชวยใหบุคคลสามารถดํารงตนในสังคมไดอยางปกติสุขและมีประสิทธิภาพ
ทางอาชีพการงาน 

5. ชวยในการเตรียมกําลังคนหรือกําลังแรงงาน (Manpower) ใหสอดคลองกับงานใน
สาขาตางๆ ตามที่สังคมและประเทศชาติตองการ 

6. เปนตัวการในการถายทอดผลิตผลทางปญญา ประสบการณ ตลอดจนมรดกทาง
ปญญาและทางวัฒนธรรมสูคนในรุนใหมๆ ตอไป 

7. ทําหนาที่ในการปลูกฝงความคิด ความเชื่อ คานิยม และอุดมการณทางดาน
การเมือง ดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ตามความประสงคของสังคมนั้นๆ 

8. ทําหนาที่ในการสรางกลุมพลังงานทางการเมือง ทางดานเศรษฐกิจและสังคม
โดยเฉพาะการคัดเลือกหรือคัดสรรชนชั้น ชนชั้นนํา ชนชั้นสูงหรือชนชั้นปกครองของประเทศ 

                                                        
 63 อุทัย บุญประเสริฐ, การศึกษากับการพัฒนาและความสัมพันธกับการพัฒนาประเทศ, (สระบุรี: โรงพิมพปาก
เพรียวการชาง 2, 2529), หนา 3-4. 
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9. ทําหนาที่เปนโปรแกรมหรือเปนกิจกรรม ซึ่งเปนพาหนะสนับสนุนการดําเนินการ
สนับสนุนนโยบายและการดําเนินงานบางอยางของรัฐบาลในดานตางๆ ทั้งในดานการตางประเทศ
และกิจการภายในประเทศ เชน ดานการสงเสริมวิทยาการและเทคโนโลยี ดานเศรษฐกิจ การเมือง 
การแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม ตลอดจนความสัมพันธระหวางประเทศ เปนตน 
  อาจกลาวสรุปการพัฒนาประเทศใหกาวหนา จําเปนตองอาศัยปจจัยสําคัญหลาย
ประการ ปจจัยดานทรัพยากรมนุษย (Human Resource) นับไดวาเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่ง 64 การ
พัฒนาที่ดีนั้นจะตองเนนไปที่การปรับปรุงคุณภาพของชีวิตมนุษย (Quality of Life) ใหดีข้ึน 
โดยเฉพาะกลุมบุคคลที่ยังมีสภาพความเปนอยูที่ยากจนเพื่อที่เขาเหลานั้นจะไดมีโอกาสและมี
ความสามารถในการชวยตัวเองและสังคมตอไป 65 ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติที่
สําคัญจึงมุงพัฒนาสมาชิกในสังคมดวยการใหสมาชิกไดมีความเปนที่อยูที่ดี สามารถตอบสนอง
ความตองการพื้นฐานของมนุษย  
 ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่จะทําใหการพัฒนาประเทศและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
บรรลุวัตถุประสงคคือ การศึกษาเพราะการศึกษาชวยการพัฒนาทรัพยากรบุคคลใหมีความรูความ
ชํานาญและคุณธรรมอันจะชวยในการดํารงชีวิตในสังคมและเม่ือบุคคลแตละบุคคลไดรับการ
พัฒนาแลวบุคคลเหลานั้นจะกลับออกไปมีบทบาทในการพัฒนาประเทศ ไมทางใดทางหนึ่งไม
ทางตรงก็ทางออม ซึ่งจะยังผลไปใหประเทศชาติโดยสวนรวมพลอยไดพัฒนาไปดวยโดยอัตโนมัติ 66 

การศึกษาจึงเปนรากฐานสําคัญในการเสริมสรางความสามารถ ความเจริญของ
บุคคลทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา สังคมและคุณธรรม ซึ่งเปนพื้นฐานในการที่จะให
บุคคลไดรูจักที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนใหมีประสิทธิภาพการศึกษาจึงมีบทบาทดานคุณภาพ
ชีวิตดังนี้ 67 
 1. การศึกษาเปนสวนหนึ่งของความตองการพื้นฐานของมนุษย คุณภาพชีวิตมนุษย
ตางไปจากคุณภาพชีวิตของสัตวอ่ืนๆ ตรงที่มีความสามารถในการใชปญญาแกปญหา บุคคล
จะตองมีความรู ทักษะ เรียนรูเจตคติ และคานิยมตางๆ ตลอดจนรูจักการปรับตัว ฯลฯ 

                                                        
64 เร่ืองเดียวกัน,หนา 1. 
65 ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิร,ิ หลักและแนวคิดในการพัฒนาประเทศ,” วารสารพัฒนาบริหารศาสตร 21 (ตุลาคม 2524) : 660 – 670. 
66 สายสุรี จุติกุล, “การศึกษากับการพัฒนาคุณภาพชีวิต,” วารสารการศึกษาแหงชาติ 4 (สิงหาคม–กันยายน 2523) : 

20-21. 
67 อุทัย บุญประเสริฐ, การศึกษากับการพัฒนาและความสัมพันธกับการพัฒนาประเทศ, (สระบุรี: โรงพิมพปากเพรียวการ

ชาง 2, 2529), หนา 1. 
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 2. การศึกษาชวยใหมนุษยรูจักการปรุงอาหาร การบริโภคอาหาร ใหถูกสุขลักษณะ
การรักษาอนามัย ความสะอาดของที่อยูอาศัย นอกจากนั้นการศึกษายังชวยตอบสนองความ
ตองการพื้นฐานดานอ่ืนๆ อีกดวย 
 3. การศึกษาชวยพัฒนาดานเศรษฐกิจ เชน การเพิ่มผลผลิตดานการเกษตรการ
พัฒนาอาชีพสาขาตางๆ เชน การอุตสาหกรรม ลวนแตตองมีการเรียนรูเพื่อปรับปรุงดานเทคนิค
วิธีการที่เหมาะสม จึงตองมีการเตรียมบุคคลใหมีความสามารถและแสวงหาความรูใหมๆ อยู
ตลอดเวลา 
 สรุปไดวาคุณภาพของประชากร โดยเฉพาะสําหรับเยาวชนที่ไมมีโอกาสไดรับ
การศึกษา ใหขยายโอกาสทางการศึกษาแกเด็ก เยาวชน และผูใหญนอกโรงเรียนเพื่อพัฒนาตนเอง
ใหไดรับการศึกษาที่เปนพื้นฐานตอการดํารงชีวิต รูจักคิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน เห็นชองทาง
ในการประกอบอาชีพ มีโอกาสพัฒนาทักษะและวิชาชีพตามความจําเปนสามารถพึ่งตนเองและ
ดํารงชีวิตไดอยางเปนสุขในสังคม  

 
1.4 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อการพัฒนามนุษย 

 นักวิชาการหลายทานไดวิเคราะหวา การจัดการศึกษาของไทยในหลายยุคหลายสมัยที่
ผานมาสงผลให 

...นักเรียน นักศึกษาไทย ขาดความคิดริเร่ิมขาดทักษะในการคิดวิเคราะห
แยกแยะเหตุผล...ไมสามารถปรับตัวไดทันกับสถานการณที่ เปล่ียนไป มี
แนวโนมจะขาดความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม ขาดสํานึกของความเปน
ไทยหลงระเริงไปตามกระแสสังคม ขาดความยับยั้งชั่งใจ...ผูที่สําเร็จการศึกษา
ไปประกอบวิชาชีพไมไดจริง เปนผูมีความประพฤติไมดี เปนพลเมืองที่ไมมี
คานิยมและคุณสมบัติที่เอ้ือตอการพัฒนาประเทศใหเจริญ มีความแปลกแยก
กับวัฒนธรรมของตนเอง... 

 68 
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารี 69 ไดมีพระราชดํารัสเกี่ยวกับ
การศึกษา คือ การพัฒนาคนพัฒนาชาติใหคนมีความรูที่จะสามารถสรางคนใหมีฐานะทาง
                                                        
 68 พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตโต.). แงคิดเรื่องปรัชญาการศึกษา, วารสารการศึกษาแหงชาติ 25, 4 (เมษายน-
พฤษภาคม 2534): 33-34. 

69 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร,ี ประมวลพระราชดํารัสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยาม
บรมราชกุมารีดานการพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารพุทธศักราช 2524 – 2543, (กรุงเทพฯ: ม.ป.ท., 2544). 
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เศรษฐกิจและสังคมสูงข้ึน สรางชาติใหมีความสุขและรุงเรืองได  นอกจากนี้การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย เปนการลงทุนที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศ และเราใชการศึกษา เปนเคร่ืองมือในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยวิธีตางๆ ในบรรดาปจจัยตางๆที่มีความสําคัญตอประสิทธิผลในการ
พัฒนาซึ่งมีหลายปจจัยนั้น ทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด แมเราจะมีปจจัยอ่ืนๆ อยาง
สมบูรณ แตถาทรัพยากรมนุษยไมมีคุณภาพแลวการพัฒนากไ็มอาจประสบผลสําเร็จสูงสุดได  ซึ่ง
สอดคลองกับภิญโญ  สาธร 70 ที่ไดกลาววา การศึกษา เปนวัฒนธรรมอยางหนึ่งที่มนุษยคิดคน 
สรางข้ึนมาและพัฒนาใหเจริญ กาวหนา มีกระบวนการ วัตถุประสงคและปรัชญา สลับซับซอน
ข้ึนมาเปนลําดับ และการศึกษา ไมใชกระบวนการทางธรรมชาติที่เกิดข้ึนเองได ดังนั้นมนุษย คือ ผู
ควบคุม "ทิศทาง" ของการจัดการศึกษา ดังนั้นการศึกษาจึงเปล่ียนทิศทางไปตามความตองการ
ของมนุษยแตละสังคม แตละทองถิ่น แตละประเทศ ประเทศดอยพัฒนามักใช "การศึกษาเปน
เคร่ืองมือสําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนาประเทศ" ซึ่งเนนใชการศึกษาชวยพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม และการเมืองการปกครอง สวนประเทศที่พัฒนาแลวมักใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือ ใน
การสรางเอกภาพของคนในชาติ 

จําลอง สุวรรณเรือง 71 ไดกลาววา สําหรับประเทศไทยการจัดการศึกษาในอดีตเปน
ลักษณะการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กอนที่จะจัดตั้งโรงเรียนในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และการจัดการศึกษามีวิวัฒนาการ มีการปรับเปล่ียน 
ปฏิรูปใหอนุวัตรตามสากลเร่ือยมา สําหรับการจัดการศึกษาที่ไมใชการศึกษาในระบบโรงเรียนสวน
ใหญจะเปนไปตามวิถีชีวิตและรูปแบบอ่ืนๆ ที่ไมไดกําหนดชื่อเรียกที่ชัดเจน จนถึง พ.ศ. 2483 จึงได
มีการจัดการศึกษาสําหรับผูใหญที่อยูนอกวัยเรียนข้ึน ตอมาไดดําเนินการทางราชการกําหนดใหมี
หนวยงานที่รับผิดชอบในเร่ืองนี้โดยตรงเรียกวา กองการศึกษาผูใหญ และเปล่ียนเปนกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนในลําดับตอมา  ซึ่งการจัดการศึกษาทุกระยะลวนใหความสําคัญของการศึกษา
ตอการพัฒนาประเทศเสมอมา อันจะมีผลในการพัฒนากําลังคนและประเทศชาติใหเจริญกาวหนา
ตอไป 

นอกจากนี้ สมศักดิ์  บุญปู 72 กลาววา การศึกษา คือ กระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ของมนุษยจากพฤติกรรมอาศัยสัญชาตญาณ ใหเปนพฤติกรรมของมนุษยที่อาศัยเหตุผลและ

                                                        
70 ภิญโญ  สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพฯ: คุรุสภา, 2526).  
71 จําลอง สุวรรณเรือง, การศึกษากับการพัฒนาประเทศ, (กาฬสินธุ: ม.ป.ท., 2546), หนา 30 – 31. 

72 สมศักดิ์ บุญปู, พระสงฆกับการศึกษาไทย, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัดมหาธาต,ุ 2547). 
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สติปญญา เพราะโดยธรรมชาติมนุษยจะทําอะไรตามความปรารถนาของตนตามสัญชาตญาณ จึง
ตองควบคุมดวยสติปญญา เพื่อใหสังคมยอบรับไดคืออยูในสังคมกันอยางสันติสุข   

ชัชพล  ชัยพร 73  ไดกลาววา การพัฒนาในดานการเมือง  การปกครอง  และเศรษฐกิจของ
ประเทศนั้นมีรากฐานสําคัญมาจากการศึกษาเปนสําคัญ แตวาการพัฒนาการศึกษาอยางเดียวนั้น
อาจเปนไปไดยากตองอาศัยการพัฒนาจิตใจคนควบคูกันไปดวย   

ซึ่งสอดคลองกับพระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)74 ไดกลาววา การศึกษาเพื่อ
พัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ จะตองมีองคประกอบ 4 ประการที่เรียกวา จตุสดมภของ
การศึกษา มีดังตอไปนี้  

1. การศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพ หมายถึงการเรียนเพื่อเตรียมเคร่ืองมือสําหรับการศึกษา
ตอเนื่องตลอดชีวิตหรือการเตรียมจิตใจของผูเรียนใหมีความพรอมที่จะศึกษาตอไป และตามหลัก
พุทธศาสนาคือข้ันแรกผูเรียนตองมีฉันทะที่จะเรียนฝกอบรมใหมีสติและสมาธิเพื่อชวยใหผูเรียนมี
ความจําดีตลอดรูจักคิดวิเคราะหแยกแยะขอมูลทั้งหลายเพื่อแสวงหาความรูดวยตนเอง  

2. การศึกษาเพื่อพัฒนาสมรรถภาพ หมายถึงการเรียนเพื่อนําความรูมาปฏิบัติใหบรรลุผล
ตามวัตถุประสงคและสามารถทํางานรวมกับคนอ่ืนได เพื่อใหทีมงานแข็งแกรงซึ่งคนรุนใหมตองมี
มนุษยสัมพันธและมีคุณธรรมจริยธรรมในการทํางานรวมกัน เพื่อวางรากฐานใหกับระบบธรรมาภิ
บาล ก็คือการบริหารจัดการที่ดีเนนความโปรงใส ไมมุงเนนแตโกงกินบานเมือง  

3. การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ มุงเนนใหผูเรียนเปนคนดีใชความรูความสามารถทํา
คุณประโยชนแกผูอ่ืนคือสอนใหอยูอยางมีความสุขดวยการทําคุณประโยชนใหแกสังคม  

4. การศึกษาเพื่อพัฒนามนุษยภาพ หมายถึงการศึกษาตองพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่
สมบูรณเต็มตามศักยภาพทั้งทางกาย ทางสังคม ทางอารมณและทางปญญา สามารถแกปญหา
ชีวิตได  

ภารดี มหาขันธ 75 ไดกลาววา การสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศมีความสําคัญ  มี
ความสําคัญตอการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน เพราะเปนการเตรียมคนและพัฒนาคนใหมีความ
พรอมรับกับการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน  

                                                        
73 สัมภาษณ ชัชพล  ชัยพร, อาจารยประจําคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 1 ตุลาคม 2555. 
74 พระธรรมโกศาจารย(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), มนุษย: สรางเสริมภูมปญญาพัฒนาคุณคาความเปนมนุษย, วารสาร

มนุษยศาสตรปริทรรศน 25, 2548. 
75 สัมภาษณ ภารดี มหาขันธ, ขาราชการบํานาญ คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยบูรพา, 29 กันยาน 

2555. 
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การศึกษาเพื่อการพัฒนาคนที่แทจริงนั้น นาจะตองเปนการศึกษาและการฝกอบรมที่
เหมาะสมและถูกวิธี จึงจะมีผลตอการเปล่ียนแปลงมนุษย สังคม และประเทศในทางที่ดีใหบัง
เกิดข้ึนได ซึ่งนักวิชาการของไทยหลายทานเสนอวา การศึกษาเพื่อการพัฒนามนุษยควรหมายถึง
การพัฒนาคนทั้งทางดานกายภาพ สังคม และวัฒนธรรม เนื่องจากความสุขกายอยางเดียวไมอาจ
ทําใหมนุษยดํารงชีพอยูอยางมีคุณภาพไดเพียงพอ การสรางความสุขใจใหแกมนุษยจะตองอาศัย
ปจจัย อ่ืนๆ ดวยเชน ความเชื่อ คานิยม ศีลธรรม และจริยธรรม เปนตน76 นั่นคือการศึกษาจะชวย
ในการพัฒนาศักยภาพของคน ทําใหเอ้ือประโยชนแกสังคม กอใหเกิดความเจริญกาวหนานําไปสู
การพัฒนาประเทศแตจะตองคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาวะตางๆ ในปจจุบัน และจะตอง
เปนไปเพื่อประโยชนในอนาคตดวย เพราะสังคมที่ดีควรคํานึงอยูไดโดยไมสรางปญหาใหแกคนรุน
หลัง77  

ปญหาดานการพัฒนาคนที่เกิดข้ึนในสังคมไทย สาเหตุแหงปญหาประการหนึ่ง อาจจะ
เนื่องมาจากเปาหมายของการศึกษา สวนหนึ่งตกอยูใตอิทธิพลของแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมจากโลกตะวันตก ที่เนนความสําเร็จเฉพาะตัวบุคคล เนนการแขงขัน เนนการบริโภคนิยม 
นอกจากนั้น จากการศึกษาวิจัยดานการศึกษาพบวาการศึกษาของไทยในปจจุบัน มีปญหาที่
สําคัญคือ รูปแบบการจัดการศึกษามีขอจํากัด การจัดการเรียนการสอนทั้งในระบบโรงเรียนและ
นอกระบบโรงเรียนขาดการสนับสนุนและสงเสริมอยางจริงจังในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
เพื่อสรางคุณธรรมและจริยธรรม ทั้งแกเด็ก เยาวชน และประชาชน เพราะเนนการทองจํามากกวา
เพื่อการนําไปปฏิบัติ เปนการจัดการศึกษาที่ไมสอดคลองกับความตองการ และความจําเปนของ
ทองถิ่น นอกจากนี้ ยังมีสาเหตุสืบเนื่องมาจากการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
กอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของคนในสังคมทั้งประเทศ วัฒนธรรมและคานิยม
ของคนไทยเปล่ียนแปลงไป การศึกษาไดกลายเปนเคร่ืองมือสําคัญในระบบอุตสาหกรรมหรือทุน
นิยม ซึ่งกอใหเกิดความเอารัดเอาเปรียบตอสูแขงขัน เพื่ออํานาจ ชื่อเสียง และโภคทรัพย ทําใหเกิด
ปญหาสังคมนานาประการ 78รวมทั้งนําไปสูการตั้งคําถามที่วาการศึกษาที่พึงประสงคเพื่อพัฒนา
คน สังคม และประเทศชาติใหเจริญกาวหนาทั้งเพื่อคนในปจจุบันและอนาคต  

                                                        
 76 พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตโต.), พุทธวิธีแกปญหาเพื่อศตวรรษท่ี 21, พิมพครั้งท่ี 5 (กรุงเทพฯ: บริษัท สหธรรมิก 
จํากัด, 2536). 
 77 โกสินทร รังสยาพันธ, “การศึกษากับสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง,”  วิทยาจารย 85, 6 (มิถุนายน 2530):24. 
 78 พนม พงษไพบูลย, “ระบบการศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยของชาต,ิ” (เอกสารวิจัยสวนบุคคลเสนอตอ
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2533). 
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เม่ือพิจารณาถึงหนาที่ของการศึกษา มักปรากฏวา สวนหนึ่งควรเปนไปเพื่อสรางคนดีคือ
ชวยใหสมาชิกของสังคมไดรับการขัดเกลาคานิยมรวมในเชิงจริยธรรมควบคูไปกับการถายทอด
ความรูและทักษะในทางวิชาการ การศึกษาจึงไมควรมีเพียงแบบเดียว เพื่อใหสอดคลองกับสังคม
นั้น การศึกษาควรตอบสนองตอความตองการที่หลากหลาย มิใชเปนการครอบงําดวยระบบ
เศรษฐกิจ การเมือง หรือวัฒนธรรม จากโลกตะวันตกแตเพียงดานเดียว ซึ่งจากการศึกษาขอดีและ
ขอดอยที่เกิดข้ึนจากปรัชญาการศึกษาที่ผานมาพบวา มีขอบกพรองในการจัดการศึกษาอันเกิด
จากการเนนเฉพาะการพัฒนาวิชาการและวิชาชีพ 

ดังนั้นอาจกลาวสรุปไดวา การศึกษานับเปนรากฐานที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งในการ
สรางสรรคความเจริญกาวหนาใหแกตนเอง สังคมและประเทศชาติ เนื่องจากการศึกษาเปน
กระบวนการที่ชวยใหคนไดพัฒนาตนเองดานตางๆ ตลอดจนชวยวางรากฐานพัฒนาการศักยภาพ
และขีดความสามารถดานตางๆ ที่จะดํารงชีวิตและประกอบอาชีพไดอยางมีความสุข รูเทาทันการ
เปล่ียนแปลง รวมเปนพลังสรางสรรคการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนไดและการศึกษาเปน
กระบวนการที่มุงพัฒนาคน ใหเปนมนุษย ที่มีคุณภาพมีความสามารถเต็มตามศักยภาพ มี
พัฒนาการที่สมดุลทั้งปญญา จิตใจ รางกายและสังคม เพื่อสงเสริมสรางการพัฒนาและความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กระบวนการศึกษาจึงมีผูเรียนเปนเปาหมาย
สูงสุดของการพัฒนา หรืออาจกลาวสรุปไดวา การศึกษา คือ การพัฒนาคนใหมีความรู ความ
ฉลาดทางอารมณ มีบุคลิกนิสัยและจิตสํานึกที่ดีเพื่อสามารถไปพัฒนาตัวเองใหใชชีวิตอยางมี
ประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความสุข แกปญหาและพัฒนาชุมชน สังคมและประเทศในทุกมิติสงผล
ทําใหคนที่มีความรู ความสามารถนั้นสามารถชวยในการพัฒนาประเทศชาติเจริญรุงเรืองตอไป 
 
2. แนวคิดเกี่ยวกับพระราชดําริในฐานะเคร่ืองมือการพัฒนามนุษย 

จากแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาในพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว ในฐานะเครื่องมือการพัฒนามนุษย จะเห็นไดวาพระองคทรงสนพระทัยและทรงตระหนัก
ถึงคุณคาของการจัดการศึกษาใหกับประชาชนโดยใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพ
ของประชาชนใหมีคุณภาพท้ังในดานความรูวิชาการและมีคุณธรรมอันดี ดังพระราชดํารัสความวา  
 

...อยากจะขอวิงวอนอาราธนาพระภิกษุสงฆใหเอาธุระในการที่จะแนะนําส่ัง
สอนเด็กๆ ใหมากเพราะการภายหนาประเทศยอมอยูในมือของเด็กที่เรากําลัง
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อบรมอยูในเวลานี้ ถาเราอบรมดีใหอยูในศีลธรรมอันดี เราก็อาจม่ันใจในความ
เจริญและความม่ันคงของประเทศชาติในภายหนา... 79 

 
จากพระราชดํารัสขางตนจะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมี

พระราชดําริใหพระสงฆใหความสนใจในการเผยแพรพระพุทธศาสนาแกเด็ก เพื่อการปลูกฝง 
กลอมเกลา และพัฒนาคุณธรรม ศีลธรรมและความเปนมนุษยใหสมบูรณยิ่งข้ึนกับเด็ก ซึ่งถือวา
เปน แนวทางในการใหมนุษยมีความรู ความสามารถแลวจะเปนแรงสําคัญในการพัฒนาประเทศ 
โดยผานพระภิกษุสงฆที่จะเปนแรงสําคัญในการถายทอดและเอาใจใสการสอนพระพุทธศาสนาแก
เด็กใหมากข้ึน เพราะในอนาคต เด็กเหลานี้ก็จะเปนกําลังสําคัญของชาติในเวลาตอไป  ซึ่งแนว
พระราชดําริพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนั้นยังทรงเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาและสราง
เสริมความคิดใหกับประชาชนอีกดวย ดังจะเห็นไดจากพระบรมราโชวาทความวา 
 
 ...หนาที่ของเจาชั้นเด็กที่จะตองทํามีอีกมาก เชนเปนตนที่ใครจะวา เรารูวิชา

อยางฝร่ังมีขนบธรรมเนียมอยางฝร่ังนั้น จะแปลวาเราเหมือนฝร่ังหรือดีเทาฝร่ัง
ไมได ประเทศที่เจริญถึงขีดเต็มที่คืออะไร คือ ประเทศนั้นตองมีพลเมืองที่มี
ความคิด ออกความคิดอะไรใหมข้ึนได สังเกตดูประเทศที่รุงเรืองนั้น ตองเปน
ประเทศที่ทําอะไรใหมข้ึนไดในโลก เชน วิชาใหมความรูใหม ประเทศนั้นจึง
นับวาเจริญถึงขีด... 80 
 
จากพระราชดํารัส ดังกลาวจะเห็นไดวาพระองคมีแนวพระราชดําริในการทรงสงเสริม

การศึกษากับประชาชน ทรงสอนใหเรียนรูขนบธรรมเนียมตางชาติ เพื่อนําสวนที่ดีมาปรับใชกับการ
พัฒนาตนเองและพัฒนาประเทศ โดยชี้ใหเห็นวาประเทศนั้นตองมีพลเมืองที่มีความคิดแบบใหมที่
ถูกตองเหมาะสม  นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ยังทรงมีพระราชดําริใหเยาวชน
ฝกการสังเกตเพื่อเรียนรูและใชการสังเกตนั้นเปนเคร่ืองมือการพัฒนาตนเองโดยผานกิจกรรม
ลูกเสือ ดังพระราชดํารัสความวา 
 
                                                        

79 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, “คํานําหนังสือทิศ 6,” ใน ประมวลหนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็ก 
(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 57. 

80 พระบรมราโชวาทในการพระราชทานแกนักเรียนอุปชาติปมะเส็ง ณ พระราชอุทยานสราญรมย วันท่ี 9 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2472 ใน ราชกิจจานุเบกษา (2472) เลม 46, หนา 2740. 
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...ความคิด ความสังเกตเปนของสําคัญอยางยิ่ง การที่มนุษยเรามีความเจริญ
เปนลําดับมานี้ ก็ไดอาศัยความสังเกตตริตรองดวยเหตุผลเปนใหญ...พวกเจา
ทั้งหลายผูเปนลูกเสือ ตองพยายามจะฝกฝนใชความสังเกตใหเปนประโยชน 
เม่ือเห็นอะไรจงพยายามสังเกตคนหาเหตุผลวาทําไมจึงเปนอยางนั้นๆ แลวคิด
การนั้นใหเปนประโยชนแกตนเองและผูอ่ืน... 81 

 
จะเห็นไดวาพระราชดํารัสขางตนพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสอนใหลูกเสือ

ฝกการสังเกตและใชความคิด การตัดสินใจตริตรองดวยเหตุผลและตองพยายาม ฝกฝน แลวใช
การสังเกตมาคิดเพื่อเปนประโยชน แกตนเองและผูอ่ืนอยูเสมอ ซึ่งถือไดวาแนวพระราชดําริ
ดังกลาวเปรียบเสมือนเคร่ืองมือการพัฒนามนุษยใหเปนมนุษยที่มีคุณภาพอีกประการหนึ่งดวย 

พระธรรมปฎก82 ไดแสดงทัศนะไววา การพัฒนาคน หรือการพัฒนามนุษยนั้น มีความ
แตกตางจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย กลาวคือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนการพัฒนาคนใน
ฐานะทรัพยากร คือ มุงเอาคนไปใชเปนทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เปนการมองมนุษยใน
แงท่ีเปนทรัพยากรทางสังคมและทางเศรษฐกิจ เพราะคนท่ีมีคุณภาพดีก็เอาไปใชพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมใหไดผลด ีซ่ึงการพัฒนาดังกลาวนี้ มิไดปฏิเสธวาไมสําคัญ และเลิกพัฒนามนุษยในฐานะ
ท่ีเปนทรัพยากรไปเสียเลย แตการพัฒนาขางตนนี้คงไมเพียงพอ หรือหยุดอยูแคนี้  เพราะในขั้น
พ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง คือ การพัฒนามนุษยหรือพัฒนาคนในฐานะท่ีเปนคนเพ่ือความเปน
มนุษยท่ีสมบูรณ ดวยการทําใหเขามีชีวิตท่ีดีงาม ประณีต มีอิสรภาพ มีความสุข และมีความเปนคน
เต็มคนในตัว  

ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท 83 ไดศึกษา การพัฒนาในระดับบุคคลอันจะนําไปสูการพัฒนา
สังคมอยางเขมแข็ง ตามแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เร่ือง “แนวพระราชดําริ
ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว” โดยใชคุณธรรมเปนเคร่ืองมือ

                                                        
81 พระบรมราโชวาทในพิธีสวนสนามถวายพระพรชัยมงคล ในโอกาสงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ วันท่ี 4 มีนาคม 2470  ใน 

เสท้ือน ศุกโสภณ, ประวัติการลูกเสือไทย (2504), หนา 168. 
82  อางถึงใน อัควิทย เรืองรอง, การวิเคราะหแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศจากพระบรมราโชวาท

ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช, (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัญฑิต บัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552). 

83  ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, แนวพระราชดําริดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, 
(กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษาและฝายวิจัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531). 
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ในการชวยกลอมเกลาและพัฒนามนุษยใหเปนผูที่จะไปพัฒนาประเทศชาติใหถึงความพรอมดวย
คุณลักษณของนักพัฒนาที่ดี ดวยการพัฒนาดวยคุณธรรม 4 ประการ คือ 

1. คุณธรรมที่เปนปจจัยผลักดัน ไดแก ความขยันหม่ันเพียร ความอดทน ความสามารถ
พึ่งตนเอง และการมีวินัย  

2. คุณธรรมที่เปนปจจัยหลอเล้ียง ไดแก ฉันทะ สัจจะ ความรับผิดชอบ ความสํานึกใน
หนาที่ และความกตัญู  

3. คุณธรรมที่เปนปจจัยเหนี่ยวร้ัง ไดแก ความมีสติ รอบคอบ และความตั้งจิตใหดี  
4.คุณธรรมที่เปนปจจัยสนับสนุน คือ ความเมตตา ความปรารถนาดี ความเอ้ือเฟอ ความ

ไมเห็นแกตัว ความไมเอาเปรียบ และความอะลุมอลวย  
โดยสรุปแนวพระราชดําริซ่ึงถือไดวาเปนแนวทางในการพัฒนามนุษย เพราะเปรียบเหมือน

แนวคิด ท่ีพระมหากษัตริยไดใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาประชาชน และเปนกระบวนในการ
สงเสริมการศึกษาเพ่ือการเปล่ียนแปลงและพัฒนามุนษย โดยการเนนใหมนุษยพัฒนาในดานตางๆ 
หรืออาจกลาวไดวาแนวพระราชดําริในฐานเครื่องมือการพัฒนามนุษย โดยใชกระบวนการ
การศึกษา เพ่ือใหมนุษยเกิดการเรียนรูและถือวาแนวพระราชดํารินั้นเปนเครื่องมือทางการศึกษาท่ี
ทรงถายทอดใหกับประชาชน โดยมีจุดมุงหมายสําคัญเพ่ือใหประชาชนนั้นนําแนวคิดดังกลาวไปใช
เปนแนวทางในการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติตนสืบตอไป รวมท้ังเพ่ือใหเกิดความเปนมนุษยให
สมบูรณยิ่งขึ้นตอไป 

 
3. เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

3.1 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 84  ไดมีพระราชดํารัสเกี่ยวกับ

การศึกษา คือ การพัฒนาคนพัฒนาชาติใหคนมีความรูที่จะสามารถสรางคนใหมีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมสูงข้ึน สรางชาติใหมีความสุขและรุงเรืองได  นอกจากนี้การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย เปนการลงทุนที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศ และเราใชการศึกษา เปนเคร่ืองมือในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยวิธีตางๆ ในบรรดาปจจัยตางๆที่มีความสําคัญตอประสิทธิผลในการ
พัฒนาซึ่งมีหลายปจจัยนั้น ทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด แมเราจะมีปจจัยอ่ืนๆ อยาง
สมบูรณ แตถาทรัพยากรมนุษยไมมีคุณภาพแลวการพัฒนาก็ไมอาจประสบผลสําเร็จสูงสุดได 

                                                        
84  สมเด็จพระเทพรตันราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร,ี การวางรากฐานการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว. (กรุงเทพฯ: ฝายสารานียกร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520). 
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กรมการศึกษานอกโรงเรียน85  ไดใหความสําคัญของการศึกษาตามอัธยาศัยตอการพัฒนา
ประเทศ คือ การที่มุงเนนในการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตใหมีความสมบูรณยิ่งข้ึน ทั้งนี้เพราะ
การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนแตเพียงอยางเดียวไมเพียงพอที่จะสนองตอบตอความตองการ
ในการเรียนรูของประชาชนไดอยางทั่วถึง จึงจําเปนตองมีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งมี
ลักษณะยืดหยุนสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางหลากหลายและทั่วถึง
มากกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันที่มีการเปล่ียนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
รวมทั้งความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว จึงมีความจําเปนที่จะสรางวิธีการใหมๆ ในการ
จัดการศึกษา โดยทําใหการเรียนรูเปนส่ิงที่อยูใกลตัวและแสวงหาไดโดยงายสําหรับประชาชนทั่วไป  

ชุมชนออนไลนเพื่อการจัดการความรู 86 ไดใหความสําคัญของการศึกษา วาเปน
กระบวนการที่มุงพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่มีคุณภาพมีความสามารถเต็มศักยภาพ มีการพัฒนาที่
สมดุลทั้งสติปญญา จิตใจ รางกาย และสังคม เพื่อเสริมสรางการพัฒนาและการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  โดยการศึกษาเปนกระบวนการถายทอดและเรียนรูในการที่จะ
สรางสรรคและ พัฒนาคนทั้งในแงความรู ความคิด ตลอดจนคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อให
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข สามารถสนองตอบทิศทางในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติ ซึ่งประเทศที่ตองการความกาวหนาตางใหความสําคัญกับ
การพัฒนาคนโดยอาศัยการศึกษาเปนเคร่ืองมือ  

เทียนฉาย กีรนันทน 87 ไดใหความสําคัญของการศึกษา วามีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนา
ประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคโลกาภิวัตนที่โลกมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ประชาชนใน
ชาติจําเปนตองไดรับการศึกษาในหลากหลายรูปแบบ เพื่อใหมีการพัฒนาที่สมดุลทั้งสติปญญา 
จิตใจ รางกาย และสามารถอยูในสังคมอยางมีความสุข ในสังคมอันจะนําไปสูความเขมแข็งของ
ชุมชนที่ยั่งยืนและความเจริญกาวหนาของประเทศชาติเทาเทียมอารยประเทศ  

 
3.2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนา 

                                                        
85  กรมการศึกษานอกโรงเรียน, การศึกษาตลอดชีวิต การศึกษาของคนไทยในยุคโลกาภิวัตน, (กรุงเทพฯ, 2543), 

หนา 9.             
86  ชุมชนออนไลนเพ่ือการจัดการความรู, การศึกษากับการพัฒนาประเทศ [ออนไลน], 19 กรกฎาคม 2555. แหลงท่ีมา 

http://www.gotoknow.org/blogs/posts/262037 
87  เทียนฉาย กีรนันทน, “ยุทธศาสตรการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศ,” จุลสารพัฒนศึกษา ฉบับพิเศษ (ตุลาคม 

2539). 
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ละออทอง อมรินทรรัตน 88 วิทยานิพนธเร่ือง การสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศ 
ตั้งแต พ.ศ. 2411 – 2475  พบวา เนื่องมาจากอิทธิพลของวัฒนธรรมตะวันตกทั้งทางดาน
เศรษฐกิจและการเมืองมีบทบาทตอประเทศไทย ดังนั้นจึงเปนเหตุทําใหรัฐบาลของไทย ตระหนัก
ถึงความสําคัญของการพัฒนาประเทศไทย และเล็งเห็นวาประเทศกําลังถูกคุกคามจากจักรวรรดิ
นิยมอยางรุนแรง  ดังนั้นจึงตองทําการพัฒนาและปรับปรุงประเทศไทยในทุกดาน ตั้งแต
ระดับพื้นฐานของสังคมจนกระทั่งในระดับสูงสุด  มีการปฏิรูปประเทศในเกือบจะทุกดาน รวมทั้ง
การศึกษา โดยตระหนักดีวางานทั้งหลายที่ปฏิรูปจะสําเร็จลุลวงจะไปได ก็โดยตองใชคนที่มีความรู 
ความสามารถแบบใหม และการโปรดเกลาฯ ใหสรางโรงเรียนเพื่อผลิตบุคคลที่มีความรู
ความสามารถเฉพาะดาน 

บรรเจิด อินทุจันทรยง 89 บรรณาธิการหนังสือเร่ือง “ประมวลพระบรมราโชวาทและพระ
ราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว” ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับพระบรมราโชวาทและพระ
ราชดํารัสเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อประชาธิปไตยของพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว ซึง่ทรงตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาชาติ ดวยทรงโปรดใหขยาย
การศึกษาภาคบังคับใชทั่วราชอาณาจักรโดยเร็ว เปนการเรงรัดการใหการศึกษาแกประชาชนให
กวางขวางข้ึน และทรงสนับสนุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยทรงเนนใหเห็นถึงความสําคัญของ
ใหปริญญา รวมทั้งการสงเสริมการศึกษาใหแกสตรีเพราะทรงตระหนักดีวา การใหการศึกษาแก
สตรีนั้นนับเปนการปูพื้นฐานที่ดีในสังคมหนวยยอยซึ่งมีสตรีเปนแกนสําคัญ จะนําไปสูความสงบ
สุขของสังคมใหญตอไป 

อัควิทย เรืองรอง 90 ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ การวิเคราะหแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการ
พัฒนาประเทศจากพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พบวา 
แนวพระราชดําริเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศมีลักษณะเปนกระบวนการ และกระบวนการในบริบท
นี้ คือ ลําดับของการกระทําท่ีดําเนินสืบเนื่องกันไปโดยเริ่มจากพระราชดําริในรูปของ “พระบรม
ราโชวาท” ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 มีพระราชประสงคจะ “ส่ังสอน แนะนํา และ

                                                        
88  ละออทอง อมรินทรรัตน, “การสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศ ตั้งแต พ.ศ. 2411 – 2475,” (วิทยานิพนธ

ปริญญาหาบัญฑิต, ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522). 
89  บรรเจิด อินทุจันทรยง, ประมวลพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา

ประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว, (กรงุเทพฯ: สํานักสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี 2536).  
90  อัควิทย เรืองรอง, “การวิเคราะหแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศจากพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช,” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัญฑิต,สาขาพัฒนศึกษา  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2552). 
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ตักเตือน” แก “บัณฑิต” ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร ในฐานะท่ีจบการศึกษาสูง และเปนท่ี
คาดหวังของสังคมท่ีจะออกไปพัฒนาสังคม ซ่ึงในท่ีนี้พระบรมราโชวาทจึงทําหนาท่ีใหการศึกษา 
ซ่ีงในแงของ “พัฒนาศึกษา” นั้นถือวาเปน “เครื่องมือ” อันสําคัญยิ่งตอการ “พัฒนาคน” เม่ือคน
ไดรับการพัฒนาแลวจึงไป “พัฒนาสังคม” สืบไป 

นอกจากนี้ยังพบวา “นิยามการพัฒนา” และ “แนวคิดการพัฒนา” คือ กระบวนการเพ่ือนํา 
“สูการพัฒนา” ดวยการสรางความ “เขาใจ” ในความหมายและความสําคัญของการพัฒนา จึงนับได
วาการสรางความเขาใจในนิยามของการพัฒนา มีนัยท่ีลึกซ้ึง และเปนนัยเดียวกับ  “พัฒนศึกษา” คือ 
การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาโดยใหความสําคัญกับเครื่องมือ คือ การศึกษา อีกดวย  นอกจากนั้น
นิยามของการพัฒนาอีกกลุมคําหนึ่งคือ “ม่ันคง  ยั่งยืน ถาวร”  ซ่ึงมักปรากฏในลักษณะขยายคําวา 
“เจริญ” และ “กาวหนา” นัยสําคัญท่ีลุมลึกของคําวา “ม่ันคง ยั่งยืน และถาวร”  ท่ีปรากฏในพระบรม
ราโชวาทเปนท้ังเปาหมายของการพัฒนาท่ีคาดหวังและเปนท้ังผลกระทบท่ีกอใหเกิดผลลัพธของ
การพัฒนา อันเปนลักษณะเฉพาะของพระบรมราโชวาท ท่ีตองพัฒนาดวยหลักวิชาและหลักปฏิบัติ
ซ่ึงผูพัฒนาจะรูลึกและรูรอบแลว ยังตองมีหลักคุณธรรมรองรับ และมุงม่ันพัฒนาใหนอกเหนือไป
กวาตัวตน คือการพัฒนาสังคมประเทศชาติ ซ่ึงลักษณะเฉพาะอันเปนลักษณะสําคัญนี้ จะนําไปสู
การพัฒนาท่ีม่ันคง ยั่งยืน และถาวร 
 

3.3 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับแนวพระราชดําริ 
ณรงค พวงพิศ 91  ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะหนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคน

จีนในประเทศไทย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  โดยอาศัยวิธีการวิจัยทาง
ประวัติศาสตร ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหหลักฐานทางประวัติศาสตร เกี่ยวกับนโยบายทาง
การศึกษาของคนจีนในประเทศไทยในสมัยนี้ ปรากฏวามีจุดมุงหมายอยู 2 ประการ คือ เพื่อ
ควบคุมโรงเรียนจีนและเพื่อสรางความผสมกลมกลืน (Assimilation) นักเรียนจีน เนื่องดวยได
ปรากฏวามีการเคล่ือนไหวทางการเมืองของคนจีนในประเทศไทย เพื่อโฆษณาชวนเชื่อลักธิ
ชาตินิยมจีนการปกครองแบบสาธารณรัฐ (republic) และลักธิคอมมิวนิสตเขาไปในโรงเรียนจีน 
รัฐบาลไทยจึงตองใชมาตรการทางการศึกษาเขาปองกันนักเรียนในโรงเรียนเหลานี้มิใหหลงเชื่อตอ
การโฆษณาชวนเชื่อทางการเมืองเหลานี้เพื่อความม่ันคงของประเทศไทย 

                                                        
91  ณรงค  พวงพิศ, “การวิเคราะหนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนในประเทศไทย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรโรตประสานมิตร, 2514). 
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 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีแนวพระราชดําริใหกําหนดนโยบายในการ
ควบคุมโรงเรียนจีนนั้นอาศัยมาตรการการควบคุมจาก พ.ร.บ. โรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 และ
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ซึ่งประกาศใชในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา
เจาอยูหัว รวมทั้งการประกาศใช พ.ร.บ.โรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2470 ดวย ไดมีการพิจารณาราง 
พ.ร.บ.โรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2475 ดวยเหมือนกันแตเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองเสียกอนจึง
มิไดประกาศ  สวนนโยบายการสรางความผสมกลมกลืนนักเรียนจีนนั้นก็อาศัยการสอนภาษาไทย
ในโรงเรียนจีน และการสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนจีนกับทางฝายบานเมืองเปนสําคัญ  
การดําเนินนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนในสมัยนั้นของรัฐบาลไทย ไดตั้งอยูบนรากฐาน
ของความผอนปรนและความเห็นอกเห็นใจ บางคร้ังนโยบายเหลานั้นก็ลมเหลวเพราะมีมาตรการ
สําหรับดําเนินการ เชน พ.ร.บ. โรงเ รียนราษฎร ไม รัดกุมพอ เพราะมีบทลงโทษผูฝาฝน
พระราชบัญญัตินอยเกินไป ไมใหอํานาจแกเสนาบดีกระทรวงธรรมการในการพิจารณาลงโทษ
ผูฝาฝนพระราชบัญญัติโดยสิทธิ์ขาด แตกลับเปดโอกาสใหจําเลยอุทธรณตอศาลเพื่อใหศาลเปนผู
วินิจฉัยชี้ขาดความเหมาะสมในการลงโทษได และเม่ือมีขอบกพรองเชนนี้สมควรจะจัดการแกไขให
รัดกุมและมีประสิทธิภาพในการควบคุมยิ่งข้ึน รัฐบาลในสมัยนั้นไมทําทั้งนี้เพราะรัฐบาลในสมัยนั้น
เกรงอันตรายอันจะเกิดข้ึนไดจากการกอความยุงยากของพวกคนจีนในประเทศไทย 
 ตอมาภายหลักการเปล่ียนแปลงการเม่ือ พ.ศ. 2475 รัฐบาลในขณะนั้นไดเขมงวดกวดขัน
กับโรงเรียนจีนมากข้ึนกวาที่เคยเปนมา โดยกําหนดใหลดชั่วโมงสอนภาษาจีนใหนอยลงและเม่ือ
โรงเรียนจีนขัดขวางและมีหลักฐานวาละเมิดคําส่ังของทางการ โรงเรียนจีนเหลานั้นจะถูกส่ังปด 
จนกระทั่งไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2479  ซึ่งมีมาตรการที่รัดกุม
และใชควบคุมโรงเรียนจีนไดเขมงวดกวดขันกวาที่เคยเปนมาแลวในอดีตกลาวคือเพิ่มบทลงโทษ
ผูกระทําผิดเพราะการฝาฝนพระราชบัญญัติใหรุนแรงยิ่งข้ึน ใหอํานาจเสนาบดีในการวินิจฉัยการ
ลงโทษโรงเรียนจีนเหลานี้อยางสิทธิขาด ไมใหโอกาสแกจําเลยรองเรียนตอศาลเพื่อขอใหศาล
วินิจฉัยตอไป กระจายอํานาจในการส่ังลงโทษ และอนุญาตตั้งโรงเรียนไปยังสมุหเทศาภิบาล
มณฑล เปนตน 

วัลยวิภา จรูญโรจน 92 ไดทําการศึกษาเชิงวิเคราะหแนวพระราชดําริทางการเมืองของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2468 - 2477) พบวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว ไดวางรากฐานในการสงเสริมการเมืองการปกครองและสงเสริมประชาธิปไตยใหกับ

                                                        
92  วัลยวิภา จรูญโรจน, ม.ล, “แนวพระราชดําริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต, คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520). 
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ประชาชน  และไดทําการศึกษาแนวพระราชดําริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว  นอกจากนี้ยังทําใหมองเห็นปญหาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวอันเปนชวงหัวเล้ียวหัวตอของระบอบการปกครองระบบประชาธิปไตย ตลอดจนสะทอน
ใหเห็นของระบอบประชาธิปไตยในปจจุบันตอไป 

ปรีดา วัชรางกูร 93  ไดเขียนหนังสือเร่ือง “พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับระบอบ
ประชาธิปไตย” ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับแนวพระราชดําริและพระราชกรณียกิจในดานตางๆ ดังนี้   ดาน
การปลูกฝงประชาธิปไตยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวใหกับสภากรรมการองคมนตรี
ในป พ.ศ. 2470  โดยพระองคจึงทรงตั้ง สภากรรมการองคมนตรีอันประกอบดวยกรรมการจํานวน 
40 คน อยูในตําแหนงคราวละ 3 ป ทําหนาที่ประชุมพิจารณากฎหมายหรือเร่ืองอ่ืนๆ ตามแตจะ
โปรดเกลาฯ พระราชทาน หรือหากพิจารณาวาเร่ืองใดมีความสําคัญเกี่ยวกับผลประโยชนของ
บานเมืองแลว ก็สามารถนําความข้ึนกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเปด
ประชุมได ดวยทรงมีพระราชประสงคใหสภากรรมการองคมนตรีเปนสภาทดลองและฝกหัดเพื่อ
ปลูกฝงวิธีการของระบบรัฐสภาตอไป  

แนวพระราชดําริในการสงเสริมการศึกษาของชาติทั้งสวนรวมและสวนพระองค โปรดให
สรางหอพระสมุดสําหรับพระนคร เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขาศึกษาไดอยางเสรี  ทรงตั้งราช
บัณฑิตยสภา เพื่อมีหนาที่บริหารและเผยแพรวิชาการดานวรรณคดี โบราณคดี และศิลปกรรม ใน
ดานวรรณกรรม โปรด ตราพระราชบัญญัติคุมครองวรรณกรรมและศิลปกรรมใน พ.ศ. 2475 
พระราชทานเงินสวนพระองค เปนรางวัลแกผูแตงหนังสือยอดเยี่ยม และใหทุนนักเรียนไปศึกษา
วิชาวิทยาศาสตรจากตางประเทศ การศาสนา ทรงปลูกฝงเยาวชนใหมีคุณธรรมดีงาม โดยยึดหลัก
คําสอนของพระพุทธศาสนา โปรดใหราชบัณฑิตสรางหนังสือสอนพระพุทธศาสนาสําหรับเด็ก ซึ่ง
นับวาพระองคทรงเปนพระมหากษัตริยพระองคแรกที่ทรงสรางหนังสือสําหรับเด็ก สวนการศึกษา
ในเนื้อแทของพระพุทธศาสนานั้น ทรงโปรดใหสรางหนังสือพระไตรปฎกฉบับสมบูรณ เรียกวาฉบับ
สยามรัฐ ชุดหนึ่ง จํานวน 42 เลม ซึ่งใชสืบมาจนถึงปจจุบันนี้ 

ในดานแนวพระราชดําริเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมของชาติไดทรงวางรากฐานเปนอยางดี
กลาวคือ ไดทรงสถาปนาราชบัณฑิตยสถานสภาข้ึน เพื่อจัดการหอพระสมุดสําหรับพระนครและ
สอบสวนพิจารณาวิชาอักษรศาสตร เพื่อจัดการพิพิธภัณฑสถานตรวจรักษาโบราณสถานและ
โบราณวัตถุ และเพื่อจัดการบํารุงรักษาวิชาชางผลงานของราชบัณฑิตสภาเปนผลดีตอการอนุรักษ

                                                        
93  ปรีดา วัชรางกูร, พระปกเกลาฯกับระบอบประชาธิปไตย : พระราชประวัตขิองพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวอยางสมบูรณ, (กรุงเทพฯ : ห.จ.ก. การพิมพพระนคร, 2520), หนา 29. 
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และสงเสริมศิลปวัฒนธรรมของชาติเปนอยางมาก เชนการตรวจสอบตนฉบับเอกสารโบราณออก
ตีพิมพเผยแพร มีการสงเสริมสรางสรรควรรณกรรมรุนใหมดวยการประกวดเรียบเรียงบทประพันธ
ทั้งรอยแกวและรอยกรอง   ทรงอนุรักษดนตรีไทยไวดวยพระองคเอง ทั้งนี้เพราะไดทรงสนพระราช
หฤทัยในวิชาดนตรีไทย ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหหลวงประดิษฐไพเราะ เขาถวายการฝกสอน
จนสามารถ พระราชนิพนธทํานองเพลงไทยได ถึง 3 เพลง คือเพลง ราตรีประดับดาวเถา เพลงเขมร
ลออองคเถา และเพลงโหมโรงคล่ืนกระทบฝง   ทางดานวัฒนธรรมและสถาปตยกรรม ทรงสละ
ทรัพยสวนพระองคปฏิสังขรณวัดสุวรรณดาราราม จังหวัดอยุธยา โปรดฯ ใหเขียนภาพพงศาวดาร 
สมเด็จพระนเรศวรมหาราชไวที่ผนังพระอุโบสถ   และทรงพยายามสรางคานิยมใหมีสามีภรรยา
เพียงคนเดียว ทรงโปรดใหตรา พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะผัวเมีย พ.ศ. 2471 
ริเร่ิมใหมีการจดทะเบียนสมรส ทะเบียนหยา ทะเบียนรับรองบุตร อันเปนการปลูกฝงคานิยมแบบ
ใหมทีละนอยตามความสมัครใจ นอกจากนี้ยังทรงปฏิบัติตนเปนแบบอยางโดยทรงมีแตพระบรม
ราชินีเพียงพระองคเดียว โดยไมทรงมีพระสนมนางในใดๆทั้งส้ิน 

นอกจากนี้แลว เม่ือทรงวางจากพระราชภารกิจ ทรงโปรดในการถายภาพนิ่งและถาย
ภาพยนตร ทรงทดลองใชเอง กลองถายภาพและภาพยนตรจํานวนมากที่ทรงสะสมไว สะทอนใหเห็น
พระอุปนิสัยโปรดการถายภาพและภาพยนตร ภาพยนตรทรงถายมีเนื้อหาทั้งที่เปนสารคดีและที่ให
ความบันเทิง ในจํานวนภาพยนตรเหลานี้ เร่ืองที่เปนเกียรติประวัตขิองวงการภาพยนตรไทยและแสดง
พระราชอัจฉริยภาพดีเยี่ยมในการสรางโครงเร่ือง กํากับภาพ ลําดับฉาก และอํานวยการแสดง คือ 
เร่ืองแหวนวิเศษ นับไดวาพระองคเปนหนึ่งในบุคคลที่บุกเบิกวงการภาพยนตรไทยอีกพระองคหนึ่ง 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ กลาวโดยสรุปไดวา การศึกษาความมี
ความสําคัญตอการพัฒนาประเทศเปนอยางยิ่ง เพราะการศึกษาเปรียบไดกับเคร่ืองมือในการ
พัฒนาคุณภาพของมนุษย ซึ่งหากสังคมหรือประเทศใดประชาชนโดยเฉล่ียมีการศึกษาอยูในระดับ
ต่ําสังคมหรือประเทศนั้นก็จะดอยการพัฒนากวาสังคมหรือประเทศที่ประชาชนโดยเฉ ล่ียมี
การศึกษาอยูในระดับสูง  นอกจากนี้ทําใหเห็นภาพกวางของการศึกษาในอนาคตเกี่ยวกับการ
วิเคราะหแนวพระราชดําริในการสงเสริมการศึกษาในการวิเคราะหประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาและ
แนวทางในการนําแนวพระราชดําริดานการศึกษาไปใชในการพัฒนาประเทศ  โดยการศึกษาจาก
ตัวบทของขอมูลทางมนุษยศาสตรอันมีลักษณะที่เฉพาะของกระบวนการวิเคราะหผานแนวคิดใน
ฐานะเปนเคร่ืองมือในการใหการศึกษาเพื่อกลอมเกลาใหมนุษยมีจิตสํานึกใหเปนพัฒนาตนเอง
และพัฒนาประเทศชาติสืบตอไป 
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บทท่ี 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเร่ือง “แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ”  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบไปดวย 

1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) 
2. การวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) 
3. การสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) 
4. การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) 
5. การสังเคราะหเพ่ือนําไปสรุปและอภิปรายผล 

 โดยการดําเนินกระบวนการวิจัยในครั้งนี้ มีสาระสําคัญ โดยสรุปดังตอไปนี ้
 
1. การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research)  

ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) เพื่อตอบวัตถุประสงคขอที่ 1 โดยการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และ
วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับ   แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ และการสืบสานพระราชปณิธานมาจากพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อ
พัฒนาประเทศ  โดยใชพื้นฐานการศึกษาทางดานตางๆ ไดแก พื้นฐานการศึกษาดานสังคม 
วัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจ และอ่ืนๆ มาประกอบการวิเคราะหดวย โดยมีแหลงที่มาสําคัญ 
อาท ิ

1)  หอจดหมายเหตุแหงชาต ิกรุงเทพมหานคร 
2)  หอวชิราวุธานุสรณ หอสมุดแหงชาต ิกรุงเทพมหานคร 
3)  หอสมุดแหงชาติ กรุงเทพมหานคร 
4)  ศูนยวิทยทรัพยากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
5)  หอสมุดดํารงราชานุภาพ กรุงเทพมหานคร  

 มีรายละเอียดของการนําเอกสารมาวิเคราะห ดังนี ้ 
1.1 การวิเคราะหเอกสาร 
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  1.1.1 เอกสารชั้นตน (Primary Sources) เชน เอกสารที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
การบริหารราชการแผนดิน จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันและเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ ลายพระราชหัตถเลขา และพระราชดํารัสพระบรมราโชวาท 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
และพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว อาท ิ

1) ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. คํานําหนังสือพุทธะมามกะ ใน ประมวล
หนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็ก, 3-4. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
2537. 

2) ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน รัชกาล
ท่ี 7 ภาคตน. กรุงเทพมหานคร: สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2537. 

3) ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. .พระบรมราโชวาทพระราชทานในงาน
ประจําปของวชิราวุธวิทยาลัย วันท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475. ใน ประมวลพระบรม
ราโชวาท และพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7, 258–259.  
กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการชําระประวัติศาสตรไทยและจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร
และโบราณคดี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. 2536. 

4) หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 7 ศ. 2/4  ประกาศ พ.ร.บ. เร่ืองประกาศใช พ.ร.บ.
ประถมศึกษาในกรุงเทพ และเร่ืองแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ประถมศึกษา การประชุมเสนาบดีสภา 
วันที่     9 ม.ค. 2468. 

5) หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 84 หมายเลข 18/84 สําเนา
รายงานเสนาบดีสภา ที่ 10/2475 ลงวันจันทรที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2475. 
 
  1.1.2 เอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) เชน งานวิจัย วิทยานิพนธ และหนังสือ 
และเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศในสมัยพระบาทสมเด็จ      
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  
 1.3 การคัดเลือกเอกสารเอกสารชั้นรอง ผูวิจัยคัดเลือกเอกสารที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับ
พื้นฐานการศึกษาดานสังคม วัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจ และอ่ืนๆ เพื่อนํามาวิเคราะหเนื้อหา
ประกอบกับเอกสารชั้นตนในประเด็นพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนา
ประเทศในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว ซึ่งตรวจสอบความถูกตองโดยผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน ตามกระบวนการดังนี้ 
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  1) ผูวิจัยสรางแบบประเมินความเหมาะสมของการคัดเลือกเอกสารช้ันรองไปให
ผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเท่ียงและความตรง จํานวน 3 คน ดังรายช่ือตอไปนี ้

ก. รองศาสตราจารยภารดี มหาขันธ  ขาราชการบํานาญผูมีความรูความสามารถ
พิเศษ  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิยาลัยบูรพา 

ข. รองศาสตราจารย  ดร.สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ  อาจารยประจําภาควิชา
ประวัติศาสตร  คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย 

ค. อาจารย ดร.ดวงกมล อัศวมาศ  อาจารยประจํากลุมวิชาประวัติศาสตร      
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

 2) ผูวิจัยทําการคัดเลือกเอกสารช้ันรองท่ีมีเนื้อหาสาระครอบคลุมประเด็น               
ในการสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศในพระบาท    
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว โดยกําหนดเกณฑความนาเช่ือถือของเอกสาร อาทิ 

ก. แหลงอางอิงของเอกสารหรือหลักฐานจากแหลงท่ีมาท่ีเช่ือถือได 
ข. ผูเขียนเอกสารเปนผูเกี่ยวของ มีความเช่ียวชาญและความสามารถในเนื้อหา

สาระหรือเอกสารนั้นๆ ตามขอเท็จจริงทางดานประวัติศาสตรและปรากฏการณทางสังคม 
จากนั้น จึงดําเนินการสรุปลงในแบบประเมินความเหมาะสมของเอกสาร 
   3) ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลและสรุปผลขอมูลจากแบบประเมินความเหมาะสม เพ่ือ

นําไปวิเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จํานวน 10 เลมและในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จํานวน 
10 เลม  
 1.4 เอกสารท่ีนํามาวิเคราะห 

 1.4.1 เอกสารชั้นรองที่นําไปสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษา
เพื่อพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จํานวน 10 เลม ไดแก  

1) กระทรวง, ศึกษาธิการ.  ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507 ที่ระลึกในวัน
ครบเจ็ดสิบสองปของกระทรวง วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2507.  พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507. 

2) คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลยราชสมบัติ ครบ 100 ปการจัดศึกษาใน
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว . เอกสารเร่ืองการจัดการศึกษาในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2511. 
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3) ชมพูนุช นาคีรักษ, “บทบาทที่ปรึกษาชาวตางประเทศในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, แผนกวิชาประวัติศาสตร คณะอักษร
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2514) 

4) ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา และยูยี ยอนสัน, ประวัติสังเขปแหงการศึกษา
ประเทศสยาม.  พระนคร: โรงพิมพเฮงหลี, 2463. 

5) ละออทอง อมรินทรรัตน.  การสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศ ตั้งแต พ.ศ. 
2411 – 2475.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522. 

6) วุฒิชัย  มูลศิลป.  การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5.  พระนคร: สมาคมสังคมศาสตร
แหงประเทศไทย, 2516. 

7) วุฒิชัย มูลศิลป, แนวความคิดทางการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว.  กรุงเทพมหานคร: โครงการพัฒนาสังคมศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา, 2526.   

8) สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี.  การวางรากฐานการศึกษาใน
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  กรุงเทพมหานคร: ฝายสารนียากร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2520. 

9) สถาบัน, ดํารงราชานุภาพ.   พระราชหัตถเลขารัชกาลที่ 5 ที่เกี่ยวกับการพัฒนา
ประเทศ.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย, 2551. 

10) สุมน อมรวิวัฒน, สวัสดิ์ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน. ปรีชาญาณสยาม:           
บทวิเคราะหดานการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 

การสังเคราะหพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการ
สงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศนั้น  ผูวิจัยไดจากศึกษาคนควาและรวบรวมหลักฐานจาก
เอกสารช้ันรอง  ซ่ึงการวิเคราะหจากการศึกษาจากเอกสารตาง ๆ เพ่ือใหทราบถึงขอเท็จจริงเพ่ือ
นํามาสรุปเปนประเด็นท่ีเกี่ยวของพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวใน
การสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ จากนั้นทําการสังเคราะหแลวนําเสนอผลการศึกษาเอกสาร   

1.4.2 เอกสารช้ันรองท่ีนําไปสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาประเทศใน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จํานวน 10 เลม ไดแก  

1) จารุวรรณ ไวยเจตน.  การศึกษาภาคบังคับของไทย พ.ศ. 2464 – 2474. พระนคร: 
โรงพิมพครุสภา, 2517. 

2) ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา และ ยู ยี ยอนสัน. ประวัติสังเขปแหงการศึกษา
ของประเทศสยาม พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพมหาอํามาตยเอก เจาพระราพระเสด็จสุเรน
ทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) พ.ศ. 2463 
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3) นันทนา กปลกาญจน.  รายงานวิจัยเร่ือง การวิเคราะหในเชิงประวัติศาสตร รัชกาล
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว: พ.ศ.2453-2468.  กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, 2540. 

4) ปน มาลากุล, ม.ล..  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระมหาธีรราชเจา, 
2446-2538.  กรุงเทพมหานคร: สํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของชาติ สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, 2533. 

5) มงกุฎเกลาเจาอยูหัว,พระบาทสมเด็จพระ.  จดหมายเหตุรายวันในรัชกาล ที่ 6. ม.
ป.ท., ม.ป.พ. 

6) มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ.  ประกาศพระราชบัญญัต ิพระราชกําหนด
ตาง ๆ รัชกาลที่ 6 พ.ศ. 2462.  กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบํารุงนกุูลกิจ, 2467. 

7) มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ.  หลักราชการ.  พระนคร: โรงพิมพ
พระจันทร, 2491. 

8) มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ.  ประโยชนแหงการอยูในธรรม ใน ปกิณกะ
คดีของอัศวพาหุ, 63.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพหนังสือพิมพไทย, 2455. 

9) ศึกษาธิการ, กระทรวง.  แนวพระราชดําริเการัชกาล.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
คุรุสภา, 2527. 

10) อมรดรุณารักษ, จม่ืน.  การศึกษาของชาต.ิ องคการคาของคุรุสภา, 2513. 
ผูวิจัยทําการศึกษาคนควาและรวบรวมหลักฐานจากเอกสารช้ันรองเพ่ือสังเคราะห   

พระราชปณิธานของพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเรื่องการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ประเทศ  โดยศึกษาเอกสารตาง ๆ เพ่ือใหทราบถึงขอเท็จจริงในอันท่ีจะนํามาสรุปเปนประเด็นท่ี
เกี่ยวของพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาประเทศ  จากนั้นทําการสังเคราะหแลวนําเสนอผลการศึกษา  โดยมีจุดมุงหมายดังนี้  

  1 เพื่อวิเคราะหพระปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวจากเอกสารดังกลาว  

  2 เพื่อวิเคราะหความสัมพันธในดานความแตกตาง และความคลายคลึงของพระ
ปณิธานในดานการศึกษาเพื่อพัฒนาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
  
2. การวิเคราะหเน้ือหา (content analysis) 
     1. การวิเคราะหเนื้อหาหรือสาระสําคัญ  
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         1.1 ผู วิจัยศึกษาขอมูลเกี่ยวกับพระราชปณิธานของในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวจํานวน 10 เลม และในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจํานวน 10 
เลมซึ่งอานโดยละเอียดถึงเนื้อหาสาระสําคัญในการสงเสริมการศึกษา จากนั้นจึงนํามาเปน
แนวทางในการสังเคราะหองคความรูดานการพัฒนาประเทศของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวเพื่อตอบวัตถุประสงคขอที่ 2 ดังนี้  
 
 แผนภูมิท่ี 1 แนวการสังเคราะหเนื้อหา 
 
 
   
     
       
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 1 แบบวิเคราะหเนื้อหาพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
คํา/กลุมคํา / ประโยคจากพระราชปณิธาน ประเด็นวิเคราะห 
1. ทรงมีพระราชปณิธานในการจัดตั้งโรงเรียน
ข้ึนในพระบรมมหาราชวังเพื่อใหพระราชโอรส
และพระราชธิดา รวมถึงขาราชบริพารไดศึกษา
เลาเรียน และยังขยายผลการจัดการศึกษาออก

1. การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 
- จัดการศึกษาใหพระราชโอรสและพระราชธิดา 
- จัดการศึกษาใหขาราชบริพาร 
- จัดใหราษฎรทุกระดับชั้นโดยจัดตั้งโรงเรียนวัด

 
เอกสาร / หนังสือที่ผูทรงคุณวุฒิเลือก 

      
            การอานสังเคราะหเนื้อหาสาระสําคัญ 

 
แบบสังเคราะหพระราชปณิธานเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนา
ประเทศ 



 410 

คํา/กลุมคํา / ประโยคจากพระราชปณิธาน ประเด็นวิเคราะห 
ไปสูราษฎรทุกระดับชั้น จะเห็นไดจากการที่ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งโรงเรียนวัด
แพรหลายทัว่ไปทั้งในนครบาลและสวนหัวเมือง
เพื่อตอบสนองความตองการทางการศึกษาและ
เผยแพรการศึกษาสูประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุก
ระดับ 
 
2. การสงเสริมการศึกษาของพระองคมีดวยกัน
หลากหลายรูปแบบ เพื่อใหประชาชนชาวไทยมี
การพัฒนาความรู  ความสามารถและเปน
ทรัพยากรมนุษยที่มีคุณภาพ ซึ่งการสรางแหลง
ก า ร เ รี ย น รู ต ล อ ด ชี วิ ต ที่ พ ร ะ อ ง ค ท ร ง ไ ด
ดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษาตามอัธยาศัยของ
ประชาชนใหเปนที่ประจักษชัดเจนที่สุดนั่นคือ 
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งหอสมุดวชิ
รญาณข้ึนเปนที่รวบรวมหนังสือภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ เพื่อใหประชาชนไดใช
แสวงหาวิชาความรูและเพลิดเพลินใจ อันเปน
แหลงการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน 

ทั้งในนครบาลและหัวเมือง 
 
 
 
 
 
 
2. การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอด
ชีวิต 
- จัดตั้งหอสมุดวชิรญาณ 
- ร ว บ ร ว ม ห นั ง สื อ ภ า ษ า ไ ท ย แ ล ะ
ภาษาตางประเทศไวในหอสมุด 
- ประชาชนไดใชศึกษาคนควาหาความรูไดดวย
ตนเอง 
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คํา/กลุมคํา / ประโยคจากพระราชปณิธาน ประเด็นวิเคราะห 
3.ทรงเนนใหเห็นความจําเปนที่จะตองมีหนังสือ
ไวสอนดานศีลธรรม และการสอนศาสนาใน
โรงเ รียน ทั้งในกรุงและหัวเมือง เพราะทรง
ตระหนักวาเด็กๆหางเหินศาสนา ซึ่งสมเด็จพระ
มหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ได
ทรงสนองพระราชดําริดวยการนิพนธหนังสือ 
“เบญศีลเบญจธรรม” ข้ึนเพื่อใชประกอบการ
เรียนศีลธรรมจรรยาของนักเรียนและหนังสือนี้
ไดเปนที่นิยมใชกันแพรหลายแนวพระราชดําริ
ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
นั้น ทรงมุงหวังที่จะใชวัดและพระภิกษุสงฆ ซึ่งมี
อยูทุกหมูบานเปนสถานที่เลาเรียนและเปนครู 
4.การสงคนไทยไปศึกษาเลาเ รียนในยุโรป 
โดยเฉพาะอยางยิ่งบรรดาพระราชโอรส และ
เจานายในพระราชวงศตลอดถึงบุตรขาราชการ
ก็เพื่อสรางคนชั้นนํามารับหนาที่ สําคัญตางๆ 
พระราชหัตถเลขาตอนหนึ่ง ที่วา “...มีความ
ประสงคแตจะใหไดความรูวิชาพอที่จะรักษา
ทรัพยสมบัติที่พอใหได เทานั้น ...” ซึ่ งคําวา 
“ทรัพยสมบัติ” ในที่นี้ก็คือ ประเทศชาติ นั้นเอง 
และการที่จะรักษาไวใหไดนั้นก็คือตองมีวิชา
ความรูดีพอเพื่อนํามาปรับปรุงประเทศให
ทันสมัยเทาเทียมอารยประเทศ เพื่อปองกันมิให
จักรวรรดิตะวันตกนํามาเปนขออางในการเขา
ยึดครองประเทศ 

3.การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
- มีหนังสือเบญจศีล เบญจธรรมใชประกอบการ
เรียน 
- มีการเรียนการสอนที่เนนศีลธรรมและศาสนา
ในโรงเรียนทั้งในกรุงและหัวเมือง 
- ใชวัดและพระภิกษุสงฆซึ่งมีอยูทุกหมูบานเปน
สถานที่เรียนและเปนครู 
 
 
 
 
 
4.การสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของ
ชาติ 
- สรางคนชั้นนํามารับหนาที่ สําคัญในการ
บริหารประเทศ 
- เพื่อพัฒนาประเทศชาติใหทันสมัย 
- เพื่อปองกันมิใหจักรวรรดิตะวันตกเขายึดครอง
ประเทศ 
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ตารางท่ี 2 แบบวิเคราะหเนื้อหาพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
คํา / กลุมคํา / ประโยคจากพระราช
ปณิธาน 

ประเด็นวิเคราะห 

1. โปรดใหมีพระราชบัญญัติประถมศึกษา
ข้ึนเพื่อตองการใหเด็กทุกคนไมเลือกเพศ 
เชื้อชาติ ศาสนา ที่มีอายุ 7 – 14 ป ไดเขา
เรียนในชั้นประถมศึกษา เพื่อเปนการ
ยกระดับพื้นฐานความรูของประชาชนทั่ว
ทั้งประเทศ นอกจากนั้นยังไดจัดการศึกษา
ให เ หมาะสมกับสภาพแวดลอมของ
บานเมืองดวย ดังจะเห็นไดวามีการสอน
อาชีพทางดานกสิกรรม หัตถกรรม และ
พาณิชยกรรมในระดับประถมศึกษาดวย 
อันจะเปนประโยชนอยางยิ่งแกเด็กเม่ือ
สําเร็จการศึกษาออกจากโรงเรียนไปแลวก็
สามารถนําวิชาความรูเหลานี้ไปประกอบ
อาชีพไดจริง ๆ พระราชปณิธานในการ
พัฒนาการศึกษาของพระองคนั้น ดวยเหตุ
ที่ทรงตระหนักวาการศึกษาเปนพื้นฐานอัน
จําเปนยิ่งของการพัฒนาประเทศชาติ  
พระองคจึงไดทรงมุงที่จะพัฒนาการศึกษา 
ร ะ ดั บ ก า ร ศึ ก ษ า ที่ ท ร ง เ น น ก็ คื อ
ประถมศึก ษา  ดั งจะ เห็นไดจ าก การ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ทรงมีพระราชประสงคจะใหราษฎรทุกคน
ไดรับการศึกษาโดยทั่วกัน จึงจําเปนตอง
ขยายการศึกษาออกไปใหแพรหลายทั่ว
พระราชอาณาจักร ทรงพิจารณาเห็นวาถึง
เ ว ล า แ ล ว ที่ จ ะ ต อ ง ป ร ะ ก า ศ อ อ ก

1.การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุก
ระดับ 
- เด็กทุกคนไมเลือกเพศ เชื้อชาติ ศาสนา 
ที่ มีอายุ  7 – 14 ป  ได เขาเ รียนในชั้น
ประถมศึกษา 
- สง เส ริมการสอนอาชีพทางดาน         
กสิกรรม หัตถกรรม และพาณิชยกรรมใน
ระดับประถมศึกษา 
- สงเสริมการศึกษาระดับประถมศึกษา
เพื่อการยกระดับคนทั้งประเทศให มี
ความรูพื้นฐานทั่วถึง 
- สามารถนําความรูทางดานวิชาชีพไป
ประกอบอาชีพไดจริง 
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คํา / กลุมคํา / ประโยคจากพระราช
ปณิธาน 

ประเด็นวิเคราะห 

พระราชบัญญัติบังคับศึกษาแกราษฎร
เพื่อใหการศึกษาระดับประถมศึกษาเจริญ
กวางขวางเปนการยกระดับคนทั้งประเทศ
ใหมีพื้นฐานความรูอยางทั่วถึงกัน จึงพระ
กรุณาโปรดเกลาใหกระทรวงศึกษาธิการ
ดํ า เ นิ น ก า ร ร า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประถมศึกษาข้ึน 
 

 
 

2.แผนการศึกษา พ.ศ. 2456 – 2458 ใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวทําใหทราบถึงแนวพระราช
ปณิธานในการจัดการศึกษาในระยะแรก
ของพระองคมุงหมายฝกหัดคนเพื่อใช
ราชการ  เพราะในเวลานั้นกิจการของ
รัฐบาลกําลังขยายกวางขวางออกไป  
จําเปนตองใชคนมากข้ึน ตอมารัฐบาลได
มองเห็นภัยของคตินิยมในการรับราชการ  
เ ห็ น ว า ถึ ง เ ว ล า อั น ค ว รที่ จ ะ ต อ ง จั ด
การศึกษาใหกวางขวางออกไป  จนไดชื่อ
วาการศึกษาแหงชาติ  คือสอนใหพลเมือง
มีความรูในการทํามาหาเล้ียงชีพโดยควร
แกอัตภาพของตน  ไมเฉพาะฝกคนสําหรับ
ใชในราชการเทานั้น ทรงมีพระราชดํารัส
เกี่ยวกับการเรียนรูตลอดชีวิตวา “มนุษย
ทุกคนที่เกิดมาในโลกนี้  แมจะมีความรู
เฉลียวฉลาดปานใด ก็ไมสามารถจะรูการ
งานไดทุกส่ิงทุกอยาง เรามีชิวิตอยูนานวัน 

2.การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรู
ตลอดชีวิต 
- ปลูกฝงใหผูเรียนพยายามหาโอกาสหา
ความรูใหมาก 
- ปลูกฝงใหไมเกรียจคราน หยุดเรียน
กลางครัน  
- สามารถทํามาหาเล้ียงชีพตามอัตภาพ
ของตน 
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คํา / กลุมคํา / ประโยคจากพระราช
ปณิธาน 

ประเด็นวิเคราะห 

เราก็ไดมีโอกาสเลาเรียนวิชาความรูมาก
ข้ึน ประชาชนมีความรูสติปญญามาก 
ยอมมิไดเบื่อหนายเกียจคราน หรือหยุด
การเลาเรียนแมแตสักขณะจิตเดียวในชั่ว
ชีวิตของเขา คือโงเขลาเบาปญญาเทานั้น 
จึงจะสําคัญวาตนมีวิชาความรูซึ่งสูงสุด 
พอจะหยุดการเลาเรียนวิชาตอไปไดแลว” 
3.ทรงตระหนักถึงความสําคัญของผูที่ มี
ความรูมากมายวา หากไมมีคุณธรรมเพื่อ
เปนเคร่ืองกํากับแลว ความรูที่มีนั้นอาจไม
เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น แ ท จ ริ ง ไ ด   จึ ง ท ร ง
พระราชดําริเกี่ยวกับการอบรมส่ังสอน
ศีลธรรมจรรยา ควบคูไปกับการศึกษา
วิชาการและทรงปลูกฝงใหเนนการจัดการ
สอนใหพลเมืองมีคุณธรรมนั้น เร่ิมตนได
อยางดีที่เด็กๆซึ่งเปนวัยที่เรียนรูไดดี และ
จะเปนการปลูกฝงลักษณะนิสัยอันดีของ
ประชากรในอนาคตพระราชดําริในการที่
จะสอนใหพลเมืองมีคุณธรรมนั้น เร่ิมตน
ไดอยางดีที่เด็กๆซึ่งเปนวัยที่เ รียนรูไดดี 
และจะเปนการปลูกฝงลักษณะนิสัยอันดี
ของประชากรในอนาคตอีกดวย และการ
อบรมอุปนิสัยใหกับเด็กเปนส่ิงสําคัญ 
เ ห มื อ น เ ป น ผู นํ า ใ น ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ
วิทยาการ ควบคูกับการศึกษาอบรมนิสัย
ของคนดวยยอมใหผลดีกวาที่จะเรียนรู
ดานการศึกษาวิทยาการแตเพียงอยาง

3.การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
- เนนการส่ังสอนศีลธรรม จรรยาควบคู
ไปกับวิชาการ 
- ปลูกฝงใหเด็กเปนพลเมืองที่มีคุณธรรม 
- ใชคุณธรรมเปนเคร่ืองมือในการกับกํา
ความประพฤติปฎิบัติตนในทางที่ถูกที่
ควร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 415 

คํา / กลุมคํา / ประโยคจากพระราช
ปณิธาน 

ประเด็นวิเคราะห 

เดียว 

4.ทรงมีพระราชดําริวา  การศึกษานั้นเปน
เคร่ืองมือที่สามารถใชพัฒนาประเทศชาติ
บานเมืองได  หากทุกคนในชาติรวมมือกัน
เสริมสรางการศึกษาใหเจริญกาวหนา 
ความเจริญวัฒนาของประเทศจะมาถึงได
ในเวลาอันใกล และทรงมีแนวพระราชดําริ
วาการศึกษายอมเปนการสําคัญอยางยิ่ง
และเปนตนเหตุแหงความเจริญของชาติ
บานเมืองผูใดอุดหนุนการศึกษาผูนั้นก็เชื่อ
วาอุดหนุนชาติบานเมืองดวย เราตั้งใจที่
จะบํารุงการศึกษาของบานเมืองเราอยู
เสมอ ประเทศทั้งหลายยอมเจริญไดดวย
การศึกษา ประเทศใดปราศจากการศึกษา
ประเทศนั้นตองเปนปาเถื่อน ประเทศ
ตางๆยอมมีศิลปะวิชาตางๆ กัน เรามี
ศิลปะวิชาของเรา เราจําจะตองชวยกัน
ทนุบํารุงใหเจริญข้ึน 

4.การสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ังคง
ของชาต ิ
- การศึกษาเปนเคร่ืองมือในการพัฒนา
มนุษยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ 
- การศึกษาเปนรากฐานของการพัฒนา
ชีวิต 
- การศึกษาเปนรากฐานของการพัฒนา
คนนําไปสูการพัฒนาประเทศ 

 

 
ตารางท่ี 3 แบบวิเคราะหเนื้อหาพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
คํา / กลุมคํา / ประโยคจากพระราช
ปณิธาน 

ประเด็นวิเคราะห 

1.การพัฒนาและปรับปรุงประเทศไทยใน
ทุกดาน ตั้งแตระดับพื้นฐานของสังคม
จนกระทั่งในระดับสูงสุด  มีการปฏิรูป
ประเ ท ศใ น เกื อบจ ะทุก ดาน รวมทั้ ง

1.การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุก
ระดับ 
- ใหการศึกษาแกราษฎรทุกระดับ 
- สรางผูนําทางวิชาการ 
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คํา / กลุมคํา / ประโยคจากพระราช
ปณิธาน 

ประเด็นวิเคราะห 

การศึกษา โดยตระหนักดีวางานทั้งหลาย
ที่ปฏิรูปจะสําเร็จลุลวงไปได ก็โดยตองใช
คนที่มีความรู  ความสามารถแบบใหม 
และการโปรดเกลาฯ ใหสรางโรงเรียนเพื่อ
ผลิตบุคคลที่มีความรูความสามารถเฉพาะ
ดาน 
พระองคทรงใหความสําคัญการการศึกษา 
รวมทั้งไดพระราชทานทุนใหนักเรียนไทย
ไปศึกษา ณ ตางประเทศ เพื่อไดนําความรู
ทางวิชามาพัฒนาชาติบานเมืองตอไป 
โ ด ย ก า ร ส ง นั ก เ รี ย น ไ ป ศึ ก ษ า ต อ
ตางประเทศ นับแตเ ร่ิมแรกจนถึง พ.ศ.
246894  นั้น มิไดมีการเปล่ียนแปลงใน
โครงสรางหรือหลักการสงนักเรียนมากนัก 
เพียงเปล่ียนผูมีอํานาจในการคัดเลือกจาก
พระมหากษัตริยเปนเสนาบดีเทานั้น 

- พระราชทานทุนใหนักเรียนไทยไป
ศึกษาตางประเทศเพื่อใหไดวิทยาการ
ใหมๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2.แนวพระราชดําริเกี่ยวกับการสรางแหลง
การเรียนรูตลอดชีวิตนั้นพระองคทรงโปรด
พระราชทานสมุดหนังสือทั้งภาษาไทย
ภาษาตางประเทศ ซึ่งเปนสวนพระองค
ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวเปนจํานวนหลายหม่ืนเลมแกหอ
พระสมุดสําหรับพระนครรวบรวมไวสวน 1 
และโปรดพระราชทานนามวา “หอพระ
สมุดวชิราวุธ” เปนคูกันกับหอพระสมุดวชิ
รญาณเพื่อใหมหาชนผูมีความประสงคจะ

2.การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรู
ตลอดชีวิต 
- สรางแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับ
ประชาชนเพื่อใหประชาชนที่มีคนควา 
ศึกษาหาความรู 
- เพื่อปลูกฝงลักษณะนิสัยการเรียนรูดวย
ตนเอง 
- ฝกเด็กๆใหแกปญหาเฉพาะหนา 

 

                                                        
94 หจช., กษ (ใหม) แผนกกองเลขานุการ แฟมท่ี 11 เรื่องท่ี 137 นักเรียนท่ีสงออกไปศึกษาวิชา 



 417 

คํา / กลุมคํา / ประโยคจากพระราช
ปณิธาน 

ประเด็นวิเคราะห 

ศึกษาหาความรูไดอานตามประสงคทรง
สนับสนุนการเรียนรูของเด็กๆ โดยการ ให
เด็กๆหาประสบการณดวยตนเอง เชน 
โปรดเกลาฯใหตามเสด็จพระราชดําเนิน
ประพาสที่ตางๆทั้งในและตางประเทศ
เพื่อใหเ รียนรูส่ิงตางๆ ดวยตนเอง เม่ือ
เด็กๆ ทูลถามก็ทรงตอบ การพระราชทาน
รางวัลเม่ือเด็กๆคนใดสามารถแกปญหา
บางอยางได  ยามที่ทอดพระเนตร
ภาพยนตรรวมกับเด็กๆก็จะทรงอธิบายส่ิง
ตางๆ ในภาพยนตร เชน ลักษณะที่ดีและ
ชั่วซึ่ งแฝงอยู ในส่ือเหลานี้ ให เด็กๆได
ตระหนัก นอกจากนี้ยังทรงใชนิทานและ
หนังสือโปรดสนับสนุนใหเด็กอานหนังสือ 
3.พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว
ท ร ง ป ลู ก ฝ ง พ ร ะ ร า ช ป ณิ ธ า น ด า น
การศึกษาที่ทรงตั้งพระทัยไว ผานแนว
พระราชดําริในเร่ืองตางๆ ใหกับประชาชน 
อาทิเชน   ผูฉลาดตองมีคุณธรรมและ
จริยธรรม ซึ่งจะสงเสริมตนเองและสังคม
ใหเจริญกาวหนาอยางม่ันคง  และ “จะ
อบรมพลเมืองใหดี ตองอาศัยธรรมเปน
ใหญ ความรูปราศจากธรรมะ ดีแตจะ
ทําลายความสุขของโลก” เปนตนพระองค
ทรงมีแนวพระราชปณิธานในการสอน
ศาสนา โดยไม ใหคิดวาจะยกยองวา
ศาสนาของเราวาดี แลวปรักปรําศาสนา

3. การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
- ปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมควบคูไป
กับการเรียนรูเชิงวิชาการ 
- ปลูกฝงใหพลเมืองเปนคนดีมีคุณธรรม 
- ปลูกฝงใหประชาชนยกยองศาสนาทุก
ศาสนาใหเทาเทียมกัน 
- ปลูกฝงความสามัคคีของคนในชาต ิ
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คํา / กลุมคํา / ประโยคจากพระราช
ปณิธาน 

ประเด็นวิเคราะห 

อ่ืนไมถูก และไมควรดูถูกศาสนาอ่ืนๆ 
ศาสนาไมวาศาสนาไหนยอมมีความมุง
หมายอยางเดียวกันทั้งส้ิน  คือ ยอมสอน
ใหคนมีที่พึ่งเปนเคร่ืองนําชีวิตใหประพฤติ
ดี มีความมุงหมายดีตอกันทั้งนั้น โดย
พระองคมีพระราชประสงคตองการใหเด็ก
มีศาสนา เปนของสําคัญ ถาเด็กไม มี
ศาสนาเลย เปนของเสียหาย เพราะไมมี
อะไรเปนสรณะ เปนเคร่ืองนําชีวิต อาจ
ประพฤติชั่วรายตางๆ 

4.ทรงมีพระราชประสงคใหการศึกษาเปน
การชวยสงเสริมความเปนอยูของราษฎร
แ ล ะ ย ก ฐ า น ะ ข อ ง ช า ติ ใ ห ทั ด เ ที ย ม
นานาชาติแลว ยังทรงมุงหวังใหการศึกษา 
เปนเคร่ืองชวยสรางความเขาใจอันดี
เกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยอีกดวย ดัง
จะเห็นไดจาก พระราชดํารัสความวา     
“...ทานรับส่ังวา ประชาธิปไตยนี่ เปน
เคร่ืองมือที่ตองใชเปน ถาเผ่ือใชไมเปน
แลวอาจทําใหยุงยากได...ทานรับส่ังวา
ทานทรงไดมาจากประวัติศาสตรของ
หลายประเทศ เพราะฉะนั้น การจะมี
ประชาธิปไตยก็ควรสอนประชาชนใหรู
เร่ืองตั้งแตเด็ก ใหเขาใจวาคนเรามิสิทธิ
ควบคูกับหนาที่คนอ่ืนเขาก็มีสิทธิเชนกัน 
เพราะฉะนั้น หนาที่ของเราตองดูวาไมไป
ละเมิดสิทธิคนอ่ืนเขา สิทธิตองควบคูกับ

4. การสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคง
ของชาต ิ
- ปลูกฝงใหประชาชนรูจักการมีหนาที่
ของตนควบคูไปกับสิทธ ิ
- กระจายอํานาจใหมีการบริหารในระบบ
ทองถิ่น 
- สอนใหประชาชนรูจักใชสิทธิเลือกตั้ง 
- ปลูกฝงใหประชาชนรูจักหนาที่ในการมี
สวนรวมพัฒนาชาต ิ
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ประเด็นวิเคราะห 

หนาที่  เรียนแคบวก ลบ คูณ หาร อาน 
เขียน เทานั้นไมพอ...”พระบาทสมเด็จ
พระปกเ กลา เจาอยู หั ว  ทรงส ง เ ส ริม
การศึ ก ษ าเพื่ อความ ม่ันคงของช าติ
ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง เ ร า เ พื่ อ ไ ป สู ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยจะเปนการจัดตั้งเทศบาลข้ึน
ในที่ตาง ๆ การนี้จะเปนปจจัยที่จะสอนให
ประชาชนรูจักใชสิทธิเลือกตั้งและการ
ทดลองนี้ก็จะเปนประโยชนและเปนการให
ความรูไปในตัว จะเปนการดีกวาในการที่
จะใหประชาชนไดรูจักเขาควบคุมกิจการ
ทองถิ่นดวยตนเอง กอนที่เขาจะพยายาม
ที่จะควบคุมราชการแผนดินโดยผาน
รัฐสภา ขาพเจาเชื่ออยางจริงใจวาถาหาก
การปฏิรูปนี้ คอย ๆ นําเอามาใชตามวิธีนี้ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยก็อาจ
นํามาใชไดตอไปโดยไมมีอันตรายมากนัก 
แตการกระทํานั้นจะตองคอยเปนคอยไป
เหมือนกับการใหยาที่กําหนดปริมาณของ
ยาแลวอยางรอบคอบแตละคร้ัง ถาหากวา
การทดลองเหลานี้ลมเหลวทุกข้ันตอน ก็
อาจทําใหประชาชนแลเห็นความจริงไดใน
ที่ สุดวาระบอบประชาธิปไตยนั้นมิใช
ระบอบการปกครองสําหรับประเทศสยาม 
อันตรายนั้นอยูที่ความใจรอนรีบทํา…” 
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จากตารางแบบวิเคราะหเนื้อหาพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและพระบาสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว สามารถ
สรุปการสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศไดดังนี ้

 การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 
 1) การจัดการศึกษาใหขาราชบริพารมีโอกาสศึกษาเลาเรียนเชนเดียวกับพระราชโอรส
และพระราชธิดา 
 2) การจัดตั้งโรงเรียนวัดเพื่อกระจายการศึกษาไปสูราษฎรทั่วไป ทั้งในนครบาลและหัว
เมือง 
 3) การเปดโอกาสใหเด็กทุกคนไมวาจะมีเชื้อชาติหรือศาสนาใดไดเขาเรียนในระดับ
ประถมศึกษาอยางทั่วถึง 
 4) การพระราชทานทุนการศึกษาในตางประเทศกับประชาชนทั่วไป เพื่อใหมีความรู
เฉพาะดาน เพื่อใหมีโอกาสนําความรูนั้นมาพัฒนาประเทศเชนเดียวกับชนชั้นสูงในอดีต แสดงให
เห็นวา ผูที่มีสวนในการพัฒนาประเทศนั้น ไมใชมีแตชนชั้นสูงเทานั้น แตประชาชนทั่วไปที่มี
ความสามารถก็ยอมไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกันดวย 
 การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 

1) การสรางแหลงเรียนรูนอกหองเรียน คือการจัดตั้งหอสมุดวชิรญาณ เพื่อใหประชาชนมี
โอกาสเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ 

2) การนําหนังสือทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศมารวมไวในหองสมุดเพื่อให
ประชาชนไดมีโอกาสเรียนรูเหตุการณ เร่ืองราวและแนวคิดเร่ืองราวตางๆทั้งในและตางประเทศ ซึ่ง
ประชาชนสามารถคนควาหาความรูไดดวยตนเองและเปนพื้นฐานในการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอด
ชีวิต 

3) การจัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบทั้งเพื่อพัฒนาคนใหเปนราชการ และการจัด 
“การศึกษาแหงชาติ” เพื่อสอนอาชีพทางดานกสิกรรม หัตถกรรมและพาณิชยกรรมใหเด็กตั้งแตใน
ระดับประถมศึกษา เพราะเชื่อวาแตละคนสามารถเรียนรูไดแตกตางกัน และเพื่อประโยชนให
ประชาชนไดนําความรูเหลานั้นไปประกอบอาชีพ หาเล้ียงชีพไดตลอดชีวิต 

4) การพระราชทานหนังสือไทยและตางประเทศจํานวนหลายหม่ืนเลมเพื่อเปนแหลงขอมูล
ในการเรียนรูของประชาชน ใหผูอานไดสรางประสบการณการเรียนรูของตนเอง  

การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
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1) การนําความตระหนักเร่ืองคุณธรรม ศีลธรรม และจริยธรรมกลับเขามาในสังคมที่เร่ิม
หางเหินจากพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะกับเด็กดวยการที่ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสไดนิพนธ
หนังสือ “เบญจศีลเบญจธรรม” ซึ่งใหวัดและพระภิกษุสงฆที่ประชาชนนับถือเปนผูนํา 

2) การใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณธรรมควบคูไปพรอมกับการพัฒนาดานความรู 
เพื่อใหความรูนั้นเกิดประโยชนอยางแทจริง 

3) การสงเสริมมีแนวคิดวา แตละศาสนามีความสําคัญเทาเทียมกัน แตละคนมีศาสนาเปน
เคร่ืองนําทางชีวิต 

การสงเสริมการศึกษาเพื่อความมั่นคงของชาติ 
1) การใหชนชั้นนําคือพระราชโอรสและพระราชธิดาทรงศึกษาในตางประเทศ เพื่อใหนํา

ความรูนั้นมาปรับปรุงการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคมของสยามใหทันสมัยเทาเทียมกับ
อารยประเทศ มิใหชาติตะวันตกเขามาดูถูกและรุกรานได 

2) การศึกษาเปนเคร่ืองหมายแหงความเจริญรุงเรือง เพราะบานเมืองใดที่ไมมีการศึกษา 
ศิลปะวิทยาตางๆ ผูคนในบานเมืองนั้นจะเปนคนที่มีลักษณะขอคนบานปาเมืองเถื่อน ไมทัดเทียม
กับชาติตะวันตกได 

3) การสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางคนสังคมดวยประชาธิปไตย ใหแตละคนรูสิทธิและ
หนาที่ของตนเอง 

4) การทดลองการเลือกตั้งเพื่อใหประชาชนไดเรียนรูเร่ืองประชาธิปไตยดวยตนเองแบบ
คอยเปนคอยไป 

 
 
 

3. การสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview)  
ผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณเกี่ยวกับแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศโดย ซึ่งมีการออกแบบโครงสรางคําถามที่
สามารถนําไปใชในการสัมภาษณที่มีการกําหนดขอคําถามที่ชัดเจน ผูวิจัยไดกําหนดกระบวนการ
และข้ันตอนในการดําเนินการ มีสาระสําคัญของการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured 
Interview) เพื่อตอบวัตถุประสงคขอที่ 2  โดยสรุปดังตอไปนี้ 

3.1 การศึกษาวิจัยขอมูลจากเอกสารทางวิชาการและผลงานวิจัยที่ เกี่ยวกับแนว
พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
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3.2 การดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารทางวิชาการและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 

3.3 การดําเนินการเพื่อกําหนดกระบวนการ ข้ันตอนและแนวทางในการสัมภาษณผูมีสวน
รวมในการวิจัยหรือผูใหสัมภาษณอันประกอบไปดวย ผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ตลอดจนบุคคลที่มี
สวนสําคัญซึ่งมีสวนเกี่ยวของแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 

3.4 การสรางแบบสัมภาษณ สําหรับนําไปใชในการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured 
Interview) ไดกําหนดใหนําแบบสัมภาษณดังกลาวมาตรวจสอบความถูกตองชัดเจนในเชิงเนื้อหา
ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัยโดยผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการในเบื้องตน เพื่อนํา
แนวความคิดหรือขอเสนอแนะอันเปนประโยชนที่ไดรับจากผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการมาใชใน
การปรับปรุงขอคําถามของแบบสัมภาษณรวมทั้งจะไดมีการนําแบบสัมภาษณที่ไดรับการปรับปรุง
แลวไปดําเนินการสัมภาษณกับผูที่ มีความรูเกี่ยวกับแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศและนําไปใชในการดําเนิน
กระบวนการสัมภาษณจริง เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่มีความถูกตองสมบูรณ อันมีผลตอการนําขอมูล
ที่ไดจากการสัมภาษณไปใชในกระบวนการประมวลผลขอมูลตอไป  โดยขอคําถามสําหรับนําไปใช
ในกระบวนการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) นั้น ประกอบไปดวย ขอคําถาม
จํานวน 2 ตอน อันไดแก 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
ตอนที่ 2 การศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ และพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
โดยสามารถนําขอมูลที่ไดรับวิเคราะห สรุปผลและนํามาเปรียบเทียบกันได โดยมีประเด็น

การสัมภาษณ ซึ่งผูวิจัยไดตั้งประเด็นการสัมภาษณไวดังนี้  
1) ทานคิดวามิติของการพัฒนาประเทศควรประกอบดวยดานใดบาง เพราะเหตุใด 
2) ทานคิดวาการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศควรมีลักษณะเชนไร 
3) พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 7) ในการพัฒนา

ประเทศนั้น ไดสืบสานพระราชปณิธานจาก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) 
และพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที6่) หรือไม เพราะเหตุใด (กรุณายกตัวอยาง
ประกอบ) 



 423 

4) พระราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 7) มีบทบาทตอ
การพัฒนาประเทศอยางไร (กรุณายกตัวอยางประกอบ) 

5) พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 7) ในการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศมีลักษณะเชนไร เพราะเหตุใด (กรุณายกตัวอยางประกอบ) 

ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview)  กับกลุมผูใหขอมูล
สําคัญโดยเปนผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ตลอดจนบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของและมีความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อ
พัฒนาประเทศ โดยผูวิจัยนั้นใชวิธีการการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และใชเทคนิค 
สโนวบอล (Snowball Technique) เพื่อใหไดขอมูลนั้น ประกอบผูเชี่ยวชาญ  6  คนดังนี้ 

1) ศาสตราจารย ดร.ชาติชาย  ณ เชียงใหม อาจารยประจําคณะพัฒนาทรัพยากรมนุษย
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  

2) รองศาสตราจารยภารดี  มหาขันธ  ขาราชการบํานาญผูมีความรู  ความสามารถพิเศษ  
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวทิยาลัยบูรพา 

3) รองศาสตราจารย ดร.สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ  อาจารยประจําภาควิชาประวัติศาสตร  คณะ
อักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย 

4) ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปณรส  มาลากุล ณ อยุธยา หัวหนาภาควิชารัฐประศาสนศาสตร 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

5) อาจารย ดร.ชัชพล  ไชยพร  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
6) อาจารย ดร.ดวงกมล  อัศวมาศ  อาจารยประจํากลุมวิชาประวัติศาสตร  คณะ

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
จากนั้นนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแบบมีโครงสรางมาทําการวิเคราะหแลวนําเสนอ

ผลการศึกษาตอไป 
 
 

4. การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) 
สําหรับวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณแบบ

เจาะลึก (in-depth interview) โดยมีการออกแบบโครงสรางของขอคําถามที่สามารถนําไปใชในการ
สัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง หรือการสัมภาษณแบบชี้นํา (guided interview) กลาวคือ มีการรางขอ
คําถามที่มีลักษณะปลายเปดที่มีคําสําคัญพรอมกับลักษณะของขอคําถามที่มีความยืดหยุนและ
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พรอมที่จะปรับเปล่ียนถอยคําของขอคําถามใหสอดคลองกับประเด็นคําตอบของผูใหสัมภาษณ 
เพื่อใหผูทรงคุณวุฒิ  นักวิชาการ ตลอดจนบุคคลที่มีความรูเกี่ยวกับแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ ซึ่งตรวจสอบ
โดยผูเชี่ยวชาญเพื่อตอบวัตถุประสงคขอที่ 3 จํานวน  5  คนดังนี้ 

1) ผูชวยศาสตราจารย ดร.จุฑามาศ ทวีไพบูลยวงษ  รองคณบดีฝายวิชาการ คณะวิทยา   
การจัดการ มหาวิยาลัยเกษตรศาสตร 

2) ผูชวยศาสตราจารย ดร.ณรงค โพธ์ิสามตน  ขาราชการบํานาญ มหาวิยาลัยราชภัฏ    
รําไพพรรณี 

3) อาจารย ดร.ใกลรุง อามระดิษ  อาจารยประจําคณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย 
4) อาจารย ดร.วัลลภ ศัพทพันธุ รองคณบดีฝายบริหารและประกันคุณภาพ วิทยาลัยการ

บริหารรัฐกิจ  มหาวิยาลัยบูรพา 
5) นางสาววีรวัลย งามสันติกุล  พนักงานบริหารโครงการพิพิธภัณฑพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว  สถาบันพระปกเกลา 
จากนั้นนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึก มาทําการวิเคราะหแลวนําเสนอผล

การศึกษาตอไป 
 

5. การสังเคราะหเพ่ือนําไปสรุปและอภิปรายผล 
 นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหและจดัระบบขอมูล เพ่ือสังเคราะหนําเสนอแนวพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ 
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บทท่ี 4 
 

การสังเคราะหพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
และ       พระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎกลาเจาอยูหัวในการ

สงเสริมการศึกษา   เพื่อพัฒนาประเทศ 
 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมีแนวพระราชดําริในการสงเสริมการศึกษาเพื่อ
พัฒนาประเทศตามแนวพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ผูวิจัยไดสังเคราะหในประเด็นพระราชปณิธานใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในดาน
การศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ ดังนี้   
 1. พระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในดานการศึกษาเพื่อ
การพัฒนาประเทศ 

 1.1  การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 
1.2  การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
1.3  การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
1.4 การสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาต ิ

 2. ความสําคัญและความสัมพันธระหวางพระราชประวัติและบริบทดานสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองที่มีผลตอพระราชปณิธานในการพัฒนาประเทศในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว 

2.1  ดานการพัฒนาสังคมและการเมือง 
2.2  ดานการพัฒนาการศึกษา 
2.3  ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

3. พระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในดานการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาประเทศ 
  3.1  การสงเสริมการศกึษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 

 3.2  การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
 3.3  การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
 3.4  การสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาต ิ
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 4. ความสําคัญและความสัมพันธระหวางพระราชประวัติและบริบทดานสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองที่มีผลตอพระราชปณิธานในการพัฒนาประเทศในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว 

4.1  ดานการพัฒนาสังคมและการเมือง 
4.2  ดานการพัฒนาการศึกษา 
4.3  ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 5. สรุปการสังเคราะหพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและ       
พระราชปณิธานในพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษา 
 
1. พระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในดานการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาประเทศ 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงริเร่ิมวางรากฐานการศึกษาแผนใหมที่เปน
ระบบ ทรงจัดตั้งโรงเรียนข้ึนในพระบรมมหาราชวังแลวขยายผลการจัดออกไปสูราษฎรทุกระดับชั้น
ดวยแนวคิดและวิธีการเปนระบบตาม แนวพระราชดําริโดยมีผ พระบรมราชโองการ และพระราช
ดํารัสของพระองคที่ปรากฏใหเห็นขัดเจนในดานการศึกษาแสดงใหเห็นถึงแนวพระราชดําริดาน
การศึกษาของพระองค ดังนี้ 

 
1.1 การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 

 จากการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนพระราชโอรสองคแรกใน
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวที่ไดรับการศึกษาจากครูคนไทยและครูชาวตางชาติ ดังนั้น
พระบาทสมเด็จพราะจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงไดรับการศึกษาทั้งแบบไทยและแบบตะวันตก การที่
ไดรับการศึกษาทั้ง 2 แบบนี้ ทําใหเกิดผลสําคัญตอการปรับปรุงใหเจริญกาวหนาสามารถนํา
บานเมืองฝาอันตรายได  นอกจากนี้การที่พระองคเสด็จตางประเทศก็ทรงสนพระทัยการศึกษาเปน
อยางมาก  ดังจะเห็นไดจากทรงมีพระราชดําริใหจัดตั้งโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษของลูกผูดี  และ
จากการที่พระองคทรงไดมอบหมายใหเอกอัคราชฑูตไทยประจําอักกฤษและฝร่ังเศสศึกษาแบบ
แผนการจัดการศึกษาของประเทศทั้งสอง เพื่อนํามาปรับปรุงใชในประเทศไทย ดังนั้นจะเห็นไดวา
พื้นฐานการศึกษาแบบใหมของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีสวนสําคัญที่กอใหเกิด
การเปล่ียนแปลง ดานแนวคิดทางการศึกษาข้ึนในประเทศ95   ซึ่งการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน 

                                                        
95 สุมน  อมรวิวัฒนและคณะ, “ปรีชาญาณสยาม,” บทวิเคราะหดานการศึกษา, กรุงเทพฯ , 2541 
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เชน ดานการปกครอง การศึกษา การติดตอสัมพันธกับตางประเทศ การรักษาเอกราชของชาติให
ดํารงอยูและพัฒนาประเทศใหเจริญจําเปนตองเรงแกไขปรับปรุงกิจการภายประเทศอยางเรงดวน 
เชน การปรับปรุงการศึกษาใหเปนระบบและมีระเบียบเปนการศึกษาในโรงเรียนและขยาย
การศึกษาแยกออกจากรัฐ ถายทอดความรูตลอดจนอบรมศีลธรรม จริยธรรม เปนการเปล่ียนแปลง
รากฐานทางการศึกษาใหเปนแบบแผน เพื่อเปนกําลังการขับเคล่ือนประเทศ ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญ
ที่จะชวยในการพัฒนาบานเมืองได 

พระราชดําริดานการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีประเด็น
สําคัญที่ใชเปนหลักในการจัดการศึกษาในรัชสมัยของพระองค คือ การพัฒนาพลเมืองใหมีความรู 
ความสามารถอันจะเปนรากฐานของการพัฒนาชาติบานเมือง ทรงวางหลักการจัดการศึกษาของ
ชาติไวเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการดานการศึกษา  และพระองคทรงริเร่ิมใหจัดการศึกษา
อยางเปนแบบแผนข้ึนเปนคร้ังแรกในเมืองไทย ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเร่ิมจัดตั้งโรงเรียนข้ึน
ภายในพระบรมมหาราชวังกอนแลวขยายออกสูภายนอกพระบรมมราชวัง โรงเรียนสวนกุหลาบนั้น
เดิมผลิตคนเพื่อสงเขาศึกษาตอในโรงเรียนมหาดเล็ก  

การจัดการศึกษาตามพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว คือ 
“ก ารศึ ก ษ าเ พื่ อ ราษ ฎรทุก ค น ” ท รงมพระ ราช ปณิธาน ใ น ก ารจัดตั้ ง โ ร ง เ รีย น ข้ึน ใ น
พระบรมมหาราชวังเพื่อใหพระราชโอรสและพระราชธิดา รวมถึงขาราชบริพารไดศึกษาเลาเรียน 
และยังขยายผลการจัดการศึกษาออกไปสูราษฎรทุกระดับชั้น จะเห็นไดจากการที่ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งโรงเรียนวัดแพรหลายทั่วไปทั้งในนครบาลและสวนหัวเมือง โรงเรียนมูลสามัญ
เชลยศักดิ์และโรงเรียนราษฎรอีกมากมายที่ตั้งข้ึนเพื่อตอบสนองความตองการทางการศึกษาและ
เผยแพรการศึกษาสูประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกระดับ แมในระยะแรกจะทรงเร่ิมตนวางรากฐาน
การศึกษาของชาติดวยการจัดตั้งโรงเรียนในพระบรมมหาราชวัง ซึ่งมุงรับนักเรียนที่เปนบุตรหลาน
ของพระราชวงศและขาราชการเทานั้น แตจุดมุงหวังและหลักการจัดการศึกษาที่แทจริงของ
พระองคมิไดอยูเพียงนั้น โรงเรียนในพระบรมมหาราชวังเปนเพียงจุดเร่ิมตนที่ทรงทดลองปฏิบัติให
เกิดผลเพื่อการขยายผลออกไปใหกวางขวางข้ึนดังในพระราชดํารัสตอนหนึ่งวา 
 

 “…เม่ือไดกลาวถึงโรงเรียนนี้  วาจะเปนการสงเคราะหแตตระกูล
เจานายดังนี้ใชวาจะลืมตระกลูขาราชการแลราษฎรเสียเม่ือไร โรงเรียน
ที่มีอยูแลวแลที่จะตั้งข้ึนตอไปภายนาโดยมากไดคิดจัดการโดยอุสาห
เต็มกําลังที่จะเปนการเรียบรอยพรอมเพรียงเหมือนอยางโรงเรียนนี้ แล
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คิดจะใหแพรหลายกวางขวางเปนที่คนเรียนไดมากข้ึนกวาแตกอน ทั้ง
จะมีโรงเรียนวิชาอยางสูงข้ึนไปอีก ซึ่งไดกําลังคิดจัดอยู96  บัดนี้  
เจานายราชตระกลูตั้งแตลูกฉันเปนตองลงไปตลอดจนถึงราษฎรที่
ต่ําสุด จะใหไดโอกาสเลาเรียนไดเสมอกัน ไมวาเจาขุนนาง วาไพร 
เพราะฉนั้นจึ่งขอบอกไดวา การเลาเรียนในบานเมืองเรานี้จะเปนขอ
สําคัญที่หนึ่ง ซึ่งฉันจะอุสาหจัดใหเจริญข้ึนจงได…”97 

 
  พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแสดงใหเห็นพระราช
ปณิธานที่มีความแนวแนในการขยายการศึกษาไปสูประชาชนอยางทั่วถึง ซึ่งเปนหลักฐานยืนยัน
หลักการศึกษาเพื่อราษฎรทุกคน เพื่อที่จะขยายการศึกษาใหกวางขวางและแพรหลายออกไปยังทุก
ภาคของประเทศ 
 

 “…การเลาเรียนเปนการสําคัญของบานเมืองอยาง 1 เม่ือความนิยม
เร่ิมเกิดข้ึนอยางนี้แลวที่จะสกัดกั้นเสียดวย หวังแตประโยชนของกรม
ทหารมหาดเล็กกรมเดียวเทานั้น หาควรไมในกระทรวงราชการตางๆ ก็
ตองการคนที่ไดเลาเรียนมีวิชาความรูเขาตําแหนงรับราชการอยูเปนอัน
มากเหมือนกัน ใหคิดจัดเปนโรงเรียนชั้นสูงสําหรับพระราชวงศและผูที่
จะเปนขาราชการ ใหเปนประโยชนกวางขวางสําหรับราชการบานเมือง
ทั่วไปเถิด…” 98 

 
  จากพระราชดํารัสเห็นไดวา ไดทรงใชผลสําเร็จที่เกิดจากโรงเรียนแรกที่ทรงจัดตั้ง
ข้ึนขยายการจัดการศึกษาออกไป พระราชประสงคของพระองคไดปรากฎชัดยิ่งข้ึนเม่ือทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งโรงเรียนเพื่อสามัญชนทั่วไปในเวลาตอมา โรงเรียนเพื่อสามัญชนแหง
แรก ณ วัดมหรรณพาราม ตําบลเสาชิงชา  จังหวัดพระนคร โดยทรงพยายามจัดการศึกษาให

                                                        
96 กองจดหมายเหตุแหงชาต,ิ เอกสารรัชกาลท่ี 5 แฟม ศ.2 ตรวจและจัดโครงการศึกษา 1-12 รศ.111-129 เอกสาร ค. 2/5 
97 คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลราชสมบัติ, เอกสารเรื่องการจัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จ               

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, หนา 20. 
98 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ประวัติสังเขปแหงการศึกษาประเทศสยาม, (พระนคร :        

โรงพิมพเซงฮง, 2463), หนา 8-9. 
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สอดคลองกับวัฒนธรรมดั้งเดิมของชาติบานเมือง นั้นคือใชวัดเปนสถานที่เรียนและพระเปนผูสอน 
นับวาเปนยุทธศาสตรการขยายการศึกษาสูปวงชนอยางชาญฉลาด เพราะวัดมีอยูทั่วไปทุกหนแหง
ในเมืองไทย ชาวไทยก็คุนเคยกับการเลาเรียนในวัดอยูแลว การจัดตั้งโรงเรียนหลวงจึงขยายตัว
ออกไปไดโดยเร็วตามหัวเมืองตางๆ  

ตอมาในป  พ.ศ. 2441 ก็มี “ประกาศจัดการศึกษาในหัวเมือง” ออกมาฉบับหนึ่ง 
โดยทรงอาราธนาใหพระภิกษุสงฆเห็นแกพระพุทธศาสนา และประชาชนโดยใหตั้งใจส่ังสอน
เพ่ือใหเกิดประโยชนอยางเต็มท่ี โปรดใหกรมหม่ืนวชิรญาณวโรรสเปนผูอํานวยการศึกษาหัวเมือง 
และโปรดใหพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนดํารงราชานุภาพ เปนผูอํานวยการในการจัดพิมพ
แบบเรียนตางๆ สงไปใหแกพระภิกษุสงฆเปนคูมือในการสอน ปรากฎผลวาการศึกษาในหัวเมืองได
เจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว จํานวนโรงเรียน อาจารย และนักเรียน เพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก99  

จะเห็นไดวาการศึกษาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เจริญ
ขึ้นมาเปนลําดับ แตก็เปนเพียงการศึกษาในระยะเริ่มตนเทานั้น มีการเปล่ียนแผนการศึกษาบอยๆ ซ่ึง
แสดงใหเห็นวาการจัดการศึกษาของไทยในสมัยนั้นไมไดวางปรัชญาหรือหลักการอันม่ันคง
เพียงพอ100 แมเวลาจะลวงเลยมาจนถึง  พ.ศ. 2453 แลว การดําเนินการก็ยังไมเรียบรอยราบรื่นไปได  
จะเห็นไดจากหนังสือกราบบังคมทูลของท่ีประชุมเสนาบดี ท้ัง 3 คือ กระทรวงธรรมการ 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงนครบาล ขอหนึ่งวา “ใหจัดดําเนินการศึกษาไปกอนตอเม่ือ
ติดขัดในเรื่องใดจึงสงคนไปศึกษาตางประเทศ” 101 
   นอกจากนี้หลักสูตรการเรียนการสอนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวมีการเปล่ียนแปลงดานการศึกษาอยางมากมายสาเหตุดังกลาวขางตนทําใหพระองคทรง
พระราชปณิธานที่จะรักษาและปองกันประเทศใหมีความยั่งยืนและปลอดภัยจากภัยคุกคามจาก
ประเทศตะวันตกที่มุงเขามาแสวงหาผลประโยชนจากประเทศในเอเชีย  ซึ่งนับวาเปนความโชคดีที่
ประเทศไทยที่มีพระมหากษัตริยที่ทรงมีพระปรีชาสามารถมองเห็นการณไกลที่จะนําพาประเทศใหพน
จากภัยของประเทศตะวันตก ทรงมีแนวพระราชดําริ วาการพัฒนาประเทศใหมีความแข็งแกรงและ
สามารถที่จะดํารงอยูไดก็คือการพัฒนาคน ใหเปนคนที่มีความรูความสามารถ เพื่อเปนกําลังในการ
พัฒนาชาติไทย ซึ่งส่ิงที่จะชวยไดก็คือ การศึกษาของประชาชนในชาติ เพราะฉะนั้นในสมัยพระองค
ทานจะมีการเปล่ียนแปลงทางดานการศึกษาอยางมากมายรวมถึงการปรับปรุงหลักสูตรใหทันสมัย 

                                                        
99 วุฒิชัย  มูลศิลป,  การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5, พระนคร : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2516, หนา 146. 
100 เร่ืองเดียวกัน, หนา 151. 
101 วุฒิชัย มูลศิลป, แนวความคิดทางการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : โครงการพัฒนา

สังคมศาสตรที่เกี่ยวของกับการศึกษา, 2526 
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เพื่อใหผูเรียนมีความรูความสามารถ ตามที่ตองการ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึนใน
อนาคต อันเนื่องมาจากอิทธิพลตางประเทศและความเจริญที่จะเขามาในประเทศไทย   ทั้งนี้ผลจาก
อิทธิพลของตะวันตก ทําใหพระองคทานไดทําการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของไทยใหทันสมัยข้ึน 
ดังนี้ 102 
พ.ศ. 2427   กําหนดหลักสูตรชั้นประโยคหนึ่ง โดยอนุโลมตามแบบเรียนหลวงหกเลม นับเปนป

แรกที่ไดจัดใหมีการสอบไลวิชาสามัญศึกษา ณ โรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ 
(หรือโรงเรียนนายทหารมหาดเล็ก) ในระยะนี้จะเปนการจัดการศึกษาสําหรับ
เจานายและขาราชการในกรมมหาดเล็ก ซึ่งบุคคลที่มีโอกาสเขารับการศึกษาจะ
เปนบุตรหลานราชการใกลชิดพระองคและเชื้อพระวงศเทานั้น 

พ.ศ. 2428  กําหนดหลักสูตรชั้นประโยค 2 ซึ่งเปนหลักสูตรเกี่ยวกับวิชาสามัญศึกษา หมายถึง 
ความรูตางๆ ที่ตองการใชสําหรับเสมียนในราชการพลเรือนกระทรวงตาง  ๆ

พ.ศ. 2433  ประกาศใชพระราชบญัญัติการสอบวิชา พ.ศ. 2433 มีผลทําให 
   1) หลักสูตรภาษาไทยแบงออกเปน 3 ประโยค 
   2) หลักสูตรภาษาอังกฤษแบงออกเปน 6 ชั้น 
พ.ศ. 2435  กําหนดหลักสูตรของโรงเรียนมูลศึกษาชั้นสูง ตามหลักสูตรป พ.ศ. 2435 จะให

ความสําคัญกับวิชาการอาน สําหรับในชั้นมูลศึกษาชั้นต่ํา ซึ่งแบงเปน 2 ระดับชั้น
ต่ํา 3 ป ชั้นสูง 4 ป ในชั้นต่ํานอกจากจะอานเขียนแลวยังมีธรรมจารีต และขับรอง 
สวนในชั้นสูงมีการลดชั่วโมงของการอาน การเขียน แตมีบางวิชาเพิ่ม 

   ข้ึนมาคือ ภูมิศาสตรพงศาวดาร วิชาการ เขียนรูป วิธีการสอนจะใหครูสอนโดย 
การอธิบายส่ิงตางๆ ใหนักเรียนเขาใจงายๆบางอยางก็ใหสอนตามความสามารถ
ของครู และใหตัวครูประพฤตเิปนแบบอยางแกนักเรียน 

พ.ศ. 2438  ประกาศใชหลักสูตร พ.ศ. 2438 ซึ่งเปนหลักสูตรที่เกิดจาการปรับปรุงหลักสูตร 
2433 ปรากฏวา ชั้นประโยค หนึ่ง และชั้นประโยค สอง แบงออกเปนประโยคละ 3 
ชั้นสวนประโยคสาม แบงออกเปน 4 ชั้น 

พ.ศ. 2445  ผลอันสืบเนื่องมาจากการประกาศใช โครงการศึกษา พ.ศ. 2445 คือ 
   1) ปรากฏวามีการแบงหลักสูตรการศึกษาออกเปน 3 ระดับ คือ การศึกษาชั้นตน

ไดแกชั้นประโยคมูลศึกษาและชั้นประถมศึกษา การศึกษาชั้นกลาง ไดแก 
มัธยมศกึษา และการศึกษาชั้นสูงไดแก อุดมศึกษา 

                                                        
102 ไพฑูรย สินลารัตน และคณะ, อิทธิพลทางการศึกษาของตางประเทศที่มีตอการจัดการศึกษาของไทย, 2550 
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   2) ปรากฏวามีการจัดแบงเนื้อหาวิชาในหลักสูตรออกเปน 2 ประเภท หรือ 2 สาย 
คือ สายสามัญศึกษาและสายวิสามัญศึกษา 

พ.ศ. 2450  ผลจากการปรับปรุงโครงการการศึกษาชาติ พ.ศ. 2450 ทําใหมีการปรับปรุง
หลักสูตรในระดับตางๆทั้งสายสามัญและสายวิสามัญ 

พ.ศ. 2452  มีการปรับปรุงหลักสูตรในระดับตางๆและไดเพิ่มชั้นมัธยมสูงตอจากมัธยมศึกษา 
นับเปนความรูเทียบเทาชั้นตนของมหาวิทยาลัย 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชปณิธานในการสงเสริมการศึกษา
เพื่อพัฒนาประชาชนใหมีคุณภาพนั้นยังปรากฏเดนชัดจากหลักการศึกษาของประเทศดังนี้ 103 

1. การศึกษาท้ังปวงนั้น  เห็นวาควรท่ีจะจัดแยกชนิดช่ือออกเปน  2  ประเภท  และแยกพูด
ทีละอยางเพ่ือจะใหเขาใจงาย  คือเรียกวา  “สามัญศึกษา”  ประเภท  1  “วิสามัญศึกษา”  ประเภท  1 

(ก)  สามัญศึกษา  (General  education)  ไดแกการศึกษาตางๆ ในวิชาความรูและความ
ฝกหัดอยางใดๆ ซ่ึงเปนส่ิงสามัญอันบุคคลจะควรรูควรมี  สําหรับเปนทุนหรือเปนหนทางท่ีจะ
ประกอบการหาเล้ียงชีพ และดํารงตนใหอยูในท่ีอันเปนราษฎรผูประพฤติชอบ และสําหรับท่ีจะเปน
ทุนหรือเปนหนทางท่ีจะดําเนินไปสูความรูวิชาและศิลปศาสตรอ่ืนๆ ตอไป   ถาหากวาปรารถนา
หรือสามารถจะเลาเรียนความรูท่ีจะจัดเปนพวกสามัญศึกษานี้  ไดแกการใหรูหนังสือ  รูเลข  รูภาษา
พูดกันใหเขาใจไดดี  ใหรูการผิดและชอบ  ใหประพฤติสัมมาจริต  เหลานี้  เปนตน  อันเปนหนาท่ี
ของกรมศึกษาธิการท่ีจะจัดใหดําเนินไป 

(ข)  วิสามัญศึกษา (Special  or   technical  education)  ไดแกการศึกษาตางๆ  ในวิชา
ความรูหรือศิลปะความฝกหัดอยางใดๆ ซ่ึงเปนส่ิงไมจําเปนสามัญชนทุกๆคนจะควรรู  จะควรเปน
ทุกๆ อยาง  แตถาหากวาผูใดท่ีมีอุปนิสัยและความสามารถปรารถนาท่ีจะรูจะฝกหัดใหไดความรู
พิเศษโดยเฉพาะส่ิงใดส่ิงหนึ่ง  เพ่ือท่ีจะใหเปนทุนเปนเครื่องมือสําหรับประกอบการงานโดยเฉพาะ
หนทางอันนั้น  ก็จะไดศึกษาในส่ิงใดส่ิงหนึ่ง  หรือหลายส่ิงสูงหรือต่ําตามกําลังความสามารถและ
คุณานุรูปแหงตน  วิชาและศิลปะท่ีจัดเขาเปนพวกวิสามัญศึกษานี้  ไดแกการเรียนเปนชาง  เรียนเปน
แพทย  เรียนเปนอาจารย  เรียนเปนขาราชการฝายทหารพลเรือนตามกิ่งและแผนกตางๆ  เหลานี้ เปน
ตน  อันบางอยางซ่ึงเปนหนาท่ีกรมศึกษาธิการเองจะจัดใหดําเนินไป  และบางอยางซ่ึงกรมใด
กระทรวงใดจะจัดตั้งใหมีขึ้นตามสมควรแกหนาท่ีและทางราชการ 

                                                        
103 กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507, พิมพเปนที่ระลึกในวันครบเจ็ดสิบสองปของ

กระทรวง วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2507 (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507), หนา 28. 
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2. การศึกษาท้ังปวง  ควรจะแบงตัดตอนความรูวิชาตามความตองการยิ่งและหยอน
ออกเปน  3  ตอน  คือ 

(ก)  การศึกษาของกรมศึกษาธิการ  คือ ในฝายสามัญศึกษานั้น  ควรจะตั้งใหเปนหลัก
ลงใหม่ันคงเสียกอน  และขีดเสนตัดตอนความรูท่ีตองการสําหรับกุลบุตรท่ัวไปนั้นใหเปนเขต  
สําหรับท่ีวาการศึกษาซ่ึงเปนวิสามัญตางๆ  จะไดยึดถือเทียบเคียงเอาตามความประสงค  จะแบงเปน
ตอนดังนี้  คือ 

(1)  การศึกษาช้ันตน  จะเรียกวา  “ประถมศึกษา”  ( Primary  education )   
การศึกษาช้ันนี้จะสอนกุลบุตรตั้งแตยังไมมีความรูวิชาขึ้นไป  จนใหมีความรูวิชาตางๆ  พอสมควร
แกท่ีจะมีไวสําหรับตัวผูเปนราษฎรท่ัวไป  คือความหมายวาวิชาความรูเพียงใดท่ีรัฐบาลหวังจะให
ราษฎรท่ัวไปรูไวเปนพ้ืนสําหรับตัวทุกคน  กําหนดลงเปนเขตประถมศึกษาไวเพียงนี้เขตหนึ่ง  เม่ือ
กุลบุตรเรียนรูถึงเขตนี้แลวสอบไลความรูไดบริบูรณก็ใหประกาศนียบัตรประโยค 1 ไปเปนสําคัญ  
นับวาจบการเรียนสามัญศึกษาช้ันประถม  ตอนั้นไปยังเปนทางท่ีกุลบุตรผูนั้นจะเลือกเอาอีก 3 ทาง 
คือจะออกไปทํามาหาเล้ียงชีพตามภูมิลําเนา  มีทําเรื่องสวนไรนาก็ตาม  หรือมิฉะนั้นจะไปศึกษาวิชา
หรือศิลปะท่ีเปนวิสามัญศึกษาอันเปนกิ่งแยกตรงจาประถมศึกษาก็ตาม  หรือมิฉะนั้นเม่ือปรารถนา
จะเรียนวิชาสามัญศึกษาช้ันสูงขึ้นไปอีกก็ได 

(2)  การศึกษาช้ันกลาง  จะเรียกวา  “มัธยมศึกษา”  ( Secondary  education )  
การศึกษาช้ันนี้จะสอนกุลบุตรตั้งแตไดเลาเรียนมีความรูสอบไลไดประกาศนียบัตรประโยค 1 แลว
ขึ้นไป  จนใหมีความรูวิชาตางๆ  พอสามารถท่ีจะทําการงานไดดวยความรู  คือหมายความวาวิชา
ความรู  อยางใดท่ีเปนวิชากลางท่ีตองการใชในท่ีตางๆท่ัวไป  คือเปนตนวาวิชาหนังสือและเลขก็ให
รูพอแกท่ีเปนเสมียนได  หรือทําการคาขายได หรือเปนทุนสําหรับท่ีจะไปเลาเรียนวิชาความรูอ่ืนๆ 
ได  โดยไมตองไปเลาเรียนวิชานั้นๆ อยูอีกเชนนี้เปนตน  กําหนดลงเปนเขตมัธยมศึกษาไวเพียงเขต
หนึ่ง  เม่ือกุลบุตรเรียนรูถึงเขตนั้นแลวสอบไลความรูไดบริบูรณก็ใหประกาศนียบัตรประโยค 2  ไป
เปนสําคัญ  นับวาจบการเลาเรียนสามัญศึกษาช้ันมัธยมตอนั้นไป ยังเปนทางท่ีกุลบุตรผูนั้นจะเลือก
เอาอีก  3  อยาง  คือจะออกไปประกอบกิจการงานตามคุณานุรูป มีออกไปทําการเสมียนหรือออกไป
ทําการคาขายอยางหนึ่งอยางใดก็ตาม  หรือมิฉะนั้นจะไปศึกษาวิชาหรือศิลปะท่ีเปนวิสามัญศึกษา  
อันเปนกิ่งแยกตรงจากมัธยมศึกษาสามัญก็ตาม  หรือมิฉะนั้นเม่ือปรารถนาจะเรียนวิชาสามัญศึกษา
ช้ันสูงขึ้นไปอีกก็ได 

(3)  การศึกษาช้ันสูงจะเรียกวา  “อุดมศึกษา” ( High  education )  การศึกษาช้ันนี้  
จะสอนกุลบุตรตั้งแตเลาเรียนสอบไลไดประกาศนียบัตรประโยค 2 แลว  ขึ้นไปจนใหมีความรูวิชา
ช้ันสูง  และสามารถท่ีจะทําการงานไดดวยภาษาตนและภาษาตางประเทศทางภาษา  คือหมายความ
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วาตองใหรูภาษาอ่ืน  ท่ีไมใชภาษาตนดวยอีกภาษาหนึ่งเปนอยางนอย  เพ่ือใหเปนทุนสําหรับท่ีจะทํา
การงานไดกวางขวาง  หรือถาจะไปเลาเรียนความรูพิเศษในประเทศอ่ืน  ก็ไมตองใหไปเสียเวลา
เรียนภาษานั้นอยูอีกนาน  กําหนดลงเปนเขตอุดมศึกษาไวเพียงนี้เขตหนึ่ง  เปนกุลบุตรเรียนรูถึงเขต
นี้แลว  สอบไลความรูไดบริบูรณ  ก็ใหประกาศนียบัตรประโยค 3 ไปเปนสําคัญ  นับวาจบการเลา
เรียนสามัญศึกษาช้ันอุดมศึกษา  ตอไปเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะเลือกความสามารถของกุลบุตร  และ
จะมีอํานาจท่ีจะจัดใหเปนไปอีก 3 ทาง  คือจะสงไปรับราชการในท่ีใดท่ีหนึ่งตามความรู
ความสามารถก็ได  หรือจะสงไปเขาเลาเรียนศึกษาวิชาหรือศิลปะท่ีเปนวิสามัญศึกษาอันเปนกิ่งแยก
จากมัธยมศึกษาหรือแยกตรงจากอุดมศึกษาสามัญในกรุงเทพฯ  ก็ได  หรือมิฉะนั้น  เม่ือเห็นสมควร
จะจัดใหไปเลาเรียนวิชาพิเศษอยางใดอยางหนึ่งในประเทศอ่ืนก็สงไป 

(ข)  การศึกษาฝายวิสามัญศึกษาตางๆ  นั้น  ยอมเปนวิชาและศิลปะตางๆ กัน  งายและ
ยากไมเสมอกัน  และความตองการพ้ืนความรูแหงวิสามัญศึกษาท่ีจะใหมีไปเปนทุนสําหรับท่ีจะ
เรียนวิสามัญศึกษานั้นๆ  ก็ตองการไมเสมอกัน  เพราะฉะนั้นตองแลวแตเจาหนาท่ีผูจัดการศึกษา
วิสามัญนั้นๆ วาจะประสงคกุลบุตรท่ีไดมีความรูสามัญศึกษาเพียงช้ันใดเปนพอประสงคของ
โรงเรียนนั้น  ก็เลือกตัดตอนเอาไปจากช้ันใดช้ันหนึ่งใน 3 ช้ันนั้น  ไดดังนี ้

(1)  วิสามัญศึกษาช้ันตน  จะเรียกวา  “ประถมศึกษาพิเศษ”  การศึกษาช้ันนี้มีสอน
การชาง  การเพาะปลูก  การพิมพหนังสือเปนตน  ผูท่ีจะเขาเรียนเอาประกาศนียบัตรเม่ือสอบไลได
แลวนั้น  ตองใหมีประกาศนียบัตรประโยค  1  มากอน  จึงจะใหประกาศนียบัตรประถมศึกษาพิเศษ
อยางหนึ่งอยางใดในช้ันนี้ได  แตผูท่ีไมมีประกาศนียบัตรประโยค  1  มากอนแลวจะมาเรียนก็ควร
รับใหเรียน  แตถาเม่ือเรียนรูวิชาส่ิงใดไปแลว  โรงเรียนวิสามัญศึกษาอยางใดอยางหนึ่งในช้ันนี้นั้น
ไมตองท่ีจะใหประกาศนียบัตร  ควรยอมใหไดประโยชนแตเพียงความรูเฉพาะท่ีไดเรียนไปเทานั้น 

(2)  วิสามัญศึกษาช้ันกลาง  จะเรียกวา “มัธยมศึกษาพิเศษ”  การศึกษาช้ันนี้บางท่ี
จะตรงกับโรงเรียนมหาดเล็ก  โรงเรียนกฎหมาย  โรงเรียนฝกหัดอาจารย   โรงเรียนนายรอย
ทหารบก  โรงเรียนนายรอยทหารเรือ  โรงเรียนนายรอยตํารวจภูธร  โรงเรียนการกอสราง  โรงเรียน
การทําแผนท่ี  โรงเรียนการคาขาย  โรงเรียนแพทยากร  โรงเรียนเหลานี้ประมาณวาผูท่ีสอบไล
ประโยค 2 (ท่ีจะจัดใหม)  ไดแลว  จะมีความรูเขาเปนนักเรียนได 

(3)  วิสามัญศึกษาช้ันสูง  จะเรียกวา “อุดมศึกษาพิเศษ”  การศึกษาช้ันนี้ยังไมเห็น
วาโรงเรียนอ่ืนในบัดนี้  จะจําเปนท่ีจะจํากัดวา  ตองใหไดประโยค 3  มากอน  จึงจะจะใหเขาเลา
เรียน  เวนแตการเรียนเปนอาจารยฝายอังกฤษอยางเดียวท่ีแลเห็นอยูวาจําเปนแท  นอกจากนั้นก็จะ
ไดแกโรงเรียนท่ีไดกลาวช่ือแลวในช้ันมัธยมศึกษาพิเศษนั้นเอง  ถากุลบุตรผูใดมีเวลาสามารถไดไป
เรียนประโยค 3 เ สียกอนแลวมา เรี ยนวิสามัญศึกษาในโรงเรียนนั้นๆ  ครั้นสอบไลได  
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ประกาศนียบัตรท่ีจะใหนั้นยอมควรเปนประกาศนียบัตรอุดมศึกษาพิเศษ  หรือมิฉะนั้นอีกทางหนึ่งก็
สงไปเรียนความรูพิเศษตางประเทศ 

พระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมุงม่ันท่ีจะสงเสริม
การศึกษาและการขยายการศึกษาใหแพรหลายออกไป  กลาวคือ  ท่ีจะจัดการใหมีโรงเรียนสําหรับ
สอนความรูวิชาใหมากๆขึ้น  เพ่ือใหท่ัวถึงและใหพอแกท่ีกุลบุตรจะเลาเรียนโดยท่ีรัฐบาลยอมจะ
ประสงคอยูวาตอไปขางหนา  ใหราษฎรแทบท่ัวท้ังพระราชอาณาเขตไดมีความรูวิชาสําหรับตัวทุกๆ 
คน เพ่ือท่ีจะใหประชาชนท้ังปวงรูจักประกอบกิจการงานโดยสมควรแกฐานานุรูปและสติปญญา  
ประพฤติการทํามาหาเล้ียงชีพโดยชอบธรรมท้ังในระดับการศึกษาสวนกลางและสวนภูมิภาค   
 การจัดการศึกษาในประเทศไทยทีผ่านมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
มีความเจริญกาวหนาไปโดยรวดเร็วเปนลําดับ จนถึง พ.ศ. 2464 ประกาศใช พ.ร.บ. ประถมศึกษา
ฉบับบแรก บังคับเด็กทุกคนที่มีอายุ 7 ขวบ ตองเขาโรงเรียนจนกระทั่งอายุ 14 ปบริบูรณ โดยไมเสีย
คาเลาเรียน นักเรียนที่เขาเรียนตามเกณฑบังคับไมตองเสียคาเลาเรียนหากเปนโรงเรียนที่รัฐบาลจัด
โดยคาใชจายรัฐไดมาจากงบแผนดินและเงินที่เก็บจากราษฎรชายอายุ 16 – 60 ป อัตรารอยละ 1 – 3 
บาท/ป เรียกวา “เงินศึกษาพลี” มีการจัดตั้งโรงเรียนประชาบาลในสวนภูมิภาคซึ่งประชาชนเปนผู
จัดตั้งดวยทุนทรัพยของตนเอง และโรงเรียนประชาบาลที่นายอําเภอเปนผูจัดตั้งโดยไดเงินจากเงิน
ศึกษาพลีหรือจากเงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษา 104 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงกรุณาโปรดเกลาฯ ใหริเร่ิมใหขยายโรงเรียน 
สําหรับราษฎรหรือสามัญชนตามพระอารามตางๆ โดยไมใชการบังคับใหสงบุตรหลานเขาเรียน แต
ทรงใชประกาศชักจูงชี้แนะใหเห็นถึงความสําคัญและประโยชนของการศึกษาแทน ส่ิงเหลานี้ทําให
ประชาชนยอมรับการศึกษาวาเปนสวนสําคัญของการพัฒนาสวนตนและสวนรวมถือเปนการ
ปลูกฝงคานิยมใหกับคนไทยที่มีตอการศึกษา ในเวลาตอมาหลังจากประสบความสําเร็จในการจัด
การศึกษาชั้นตนแลว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระราชดําริที่ขยายการจัด
การศึกษาใหกวางขวางออกไปยิ่งข้ึน ทรงตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองพัฒนาราษฎรทุกคนให
มีความรู เพื่อการพัฒนาชาติบานเมืองตอไป พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดใหมีโรงเรียนข้ึนในวัด เพื่อใหราษฎรทั่วไปทุกระดับชั้นไดมีโอกาสเขาเรียน
หนังสือโดยทั่วถึงกัน อันเปนการวางรากฐานการพัฒนาชีวิตของประชาชนและจะสงผลถึงการ
พัฒนาประเทศตอไปดวย 
                                                        

104 คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลยราชสมบัติ ครบ 100 ปการจัดศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : โรงพิมพครุุสภา, 2511 
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พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเนนย้ําความสําคัญกับการเตรียมคนและ
การพัฒนาคนเพื่อรองรับการพัฒนาบานเมืองใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ทรงเห็นวาการให
การศึกษาคือส่ิงเดียวที่จะพัฒนาคนใหมีความรู ความสามารถ และมีคุณภาพไดดีที่สุด ดังพระ
ราชหัตถเลขาที่พระราชทานไปยังพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) เกี่ยวกับความ
ตองการของบานเมืองที่ตองการคนเขารับราชการจํานวนมาก แตติดขัดที่หาผูที่ มีความรู
ความสามารถเพียงพอไมได อันสงผลใหการพัฒนาทุกอยางตองชะงักไปหมด ดังความตอนหนึ่งวา 
 

 “…สวนที่ใกลเคียงกลาวคือทหารและกรมวังมหาดเล็กซึ่งนาจะหาคน
งาย ก็หนาแนนไปดวยคนผุคนรา จะใชการก็ไมไดเต็มที่ ผลักไปทาง
ไหนก็ไมใครจะพน… ตกลงเปนใจความวาในเมืองเราเวลานี้ไมขัดสน
อันยิ่งกวาคน การเจริญอันใดจะเปนไปไมไดเร็วก็เพราะเร่ืองคนนี้อยาง
เดียว…”105 

 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดมีพระราชดําริที่จะ“สรางคน” เพื่อแกไข
ปญหาดังกลาว ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งโรงเรียนตางๆ ข้ึนเพื่อใหการศึกษาแกราษฎร
อันจะนําไปสูการพัฒนาบานเมืองในดานตางๆ ตอไป   
 การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเขาพระทัยดีถึงการขาดกําลังคนใน
การปรับปรุงประเทศนี้เอง จึงไดทรงวาจางชาวยุโรปที่ชํานาญการเขามาเปนที่ปรึกษาในวงราชการ
ตางๆ ทรงมี  พระราชดําริวาการที่ใชฝร่ังนั้นก็เหมือนเราใชตําราสําเร็จ คือเอาที่เขาลองแลเห็นวาดี
แลวมาทําเพื่อจะไดเจริญกาวหนาทันเขา106 แตการที่ใชฝร่ังนั้นใชวาจะมีผลดีอยางเดียว ผลเสียก็มี
อยูมาก ดีงปรากฎในพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงพระยาวิ
สุทธิสุริยศักดิ์ ดังนี้ 
 

“...เพราะเหตุขัดสนเชนนี้ จึงตองจําใชฝรั่งในท่ีซ่ึงคนเรายังมีความรูแล
ความสามารถไมพอ แตการใชฝรั่งนั้นไมใชเปนการงาย แลก็รูชัดเจน

                                                        
105 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของเจาพระยาพระเสด็จสุ

เรนทราธิบดี แตยังมีบรรดาศักดิ์เปนพระมนตรีพจนกิจ และพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ ร.ศ. 113-118, พิมพในการพระราชทานเพลิงศพ 
ทานผูหญิงเสงี่ยม พระเสด็จสุเรนทราธิบดี 12 เมษายน (พระนคร : 2504), หนา 146. 

106 เร่ืองเดียวกัน,  หนา 306. 
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อยูในใจดวยกันวาเขาเปนคนตางภาษาตางชาติ จะซ่ือตรงจงรักภักดี
อะไรตอเราหนักหนาก็ช่ัวแตมาหาทรัพยกลับไปบาน...” 107 

การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงจางฝร่ังเขามาเปนที่ปรึกษาราชการนี้ 
นอกจากจะใหเขามาชวยทํางานแลว ก็ทรงหวังวาจะเปนการเตรียมการที่จะหัดคนไทยใหรับชวง
การปฏิบัติราชการดวยตนเอง เพราะการจะหวังพึ่งชาวตางชาติตลอดไปยอมเปนไปไมได แตส่ิงที่
ทรงหวังก็ไมไดผลนัก เนื่องจากคนไทยไมไดรับการศึกษาเพียงพอ108  จึงมีพระราชดําริใหจัดตั้ง
โรงเรียนเพื่อผลิตคนของตัวเอง โรงเรียนตางๆ ก็ไดจัดตั้งตามความตองการจําเปนที่เรงดวนทั้งส้ิน 
เชน 
  พ.ศ.2425 จัดตั้งโรงเรียนทําแผนที่ข้ึน เนื่องจากมีขอพิพาทเกี่ยวกับดินแดนและ
สมัยนั้นไมมีผูอานหรือชํานาญดานแผนที่กันเลย 
  พ.ศ.2440 จัดตั้งโรงเรียนกฎหมายของกระทรวงยุติธรรม เนื่องจากไทยมีกรณี
พิพาทกับชาติตะวันตกหลายคร้ังและเสียเปรียบดานการทําสัญญาดานตางๆ รวมทั้งเสียเปรียบ
ดานสิทธิภาพนอกอาณาเขตดวย 
  พ.ศ.2442 จัดตั้งโรงเรียนฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือนเพื่อขยายดานการศึกษา
ดานตางๆ ใหกวางขวางออกไป 
 นอกจากนี้ยังมีโรงเรียนเฉพาะทางดานตางๆ เชน โรงเรียนไปรษณียโทรเลข โรงเรียน
เพาะปลูก โรงเรียนแพทยากร โรงเรียนผดุงครรภ ซึ่งผลิตคนออกสูอาชีพตางๆ โดยตรง 
 การพัฒนาระบบการจัดการศึกษในระยะแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวนั้น อาชีพรับราชการเปนที่พึ่งปรารถณาของคนเพราะเปนเคร่ืองมือที่ดีที่สุดที่จะนําพา
ไปสูส่ิงที่ดีของชีวิต คนชั้นกลางในสมัยนั้นก็คือ ขาราชการ และอีกพวกหนึ่งก็คือ นักธุรกิจ และจาก
การที่งานราชการเปนงานที่อ่ิมตัวแลว และทําใหประชาชนไมไดกลับไปประกอบอาชีพตาม
บรรพบุรุษ ผูที่เขาโรงเรียนเม่ือสําเร็จการศึกษาแลวมักจะไมยอมกลับไปประกอบอาชีพเดิมของ
ครอบครัว เชน การทําไร ทํานา ทําใหสูญเปลาทางเศรษฐกิจ จึงหาทางสรางอาชีพใหม คือ การ
ปลูกพืชไรหมุนเวียนและการเล้ียงปศุสัตว โดยที่คนที่ไดผานโรงเรียนมาแลวจะมีพื้นฐานพอที่จะ
เขาใจส่ิงเหลานี้ไดถาหากได รับการฝกอบรมที่ดี ก็จะสามารถนําความรูไปใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพสามารถที่จะเรียนรูเพิ่มเติมได ในรัชกาลที่ 6 พระองคทรงชี้แจงใหเขาใจวา การเปน
ชาวสวน ชาวนา หรือคนทํางานการอ่ืน หรือผูใชแรงงาน ก็มีเกียรติยศเทากันที่จะมาเปนผูทํางาน

                                                        
107 เร่ืองเดียวกัน, หนา 294. 
108 เร่ืองเดียวกัน. 
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ดวยปากกา หรือผูใชสมองเหมือนกัน จึงไดมีความพยายามที่จะสงเสริมการศึกาวิชาชีพใหเดนชัด
ข้ึน จะเห็นไดจากการตั้งโรงเรียนเพาะชาง และเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย 
มาลกุล) ทานไดอธิบายเกี่ยวกับการศึกษาศิลปะศาสตรวา “เปนการศึกษาที่จะสอนให
ประชาราษฎรทั้งหลาย อันไมมีงานทํา และเที่ยวเตรเรรอนไปไมรูทางที่จะทํามาหากินนั้น ไดรอบรู
วิธี และทางทํามาหาเล้ียงชีพและชักจูงใจใหมีความขยันขันแข็ง และหลีกทางที่หักเหไปในทีไ่มชอบ 
และฝกหัดฝมือใหชํานาญในการหัตถโกศล เปนตน” จะไดไมเปนปญหาในการพัฒนาประเทศ และ
เปนกําลังในการพัฒนาประเทศ109  

ใน พ.ศ. 2449  ไดมีการประชุมเทศาภิบาลฝายราชการในหนาท่ีกระทรวงธรรมการ  ผูเขา
ประชุมมีเสนาบดี  ปลัดทูลฉลองแหงกระทรวงมีหนาท่ีเกี่ยวของ  และขาหลวงเทศาภิบาลมณฑล
ตางๆ  ไดปรึกษากันในเรื่องท่ีจะจัดการสาธารณพยาบาล  และสาธารณศึกษาใหแพรหลายออกไป
ท่ัวราชอาณาจักร  ในการประชุมครั้งนั้น  สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  
เม่ือครั้งยังเปนกรมหลวงดํารงราชานุภาพ  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  ไดทรงทราบเรื่องมาโดย
ตลอด  จึงทรงรับภาระเปนผูช้ีแจงใหท่ีประชุททราบ  ในเรื่องการศึกษานั้นรับส่ังดังตอไปนี ้
 การศึกษาซ่ึงไดเริ่มจัดตลอดมาแลวนี้  ก็เพ่ือฝกหัดคนเขารับราชการตามความประสงคของ
บานเมือง โดยวางรูปแบบการศึกษาใหมดังนี้  

1. จะตองใหราษฎรทุกคนท่ีเปนผูชาย (ผูหญิงงดไวกอน)  ผูมีอายุอยูในเวลาเลาเรียน  ได
เลาเรียนทุกคน  

2. จะตองใหเรียนเพียงมีความรูพอสมควรแกอัตภาพเทานั้น  เม่ือเรียนสําเร็จแลวก็ออกไป
หาเล้ียงชีพตามภูมิลําเนาของตน 

3. นักเรียนท่ีมีความฉลาดใหไดมีโอกาสเรียนตอขึ้นไปไดจนถึงวิชาช้ันสูงสุด 
ในขอท่ีวาจะใหผูมีอายุอยูในเวลาเลาเรียนไดเลาเรียนทุกคนนั้น  วิธีท่ีจะจัดก็ยอมตองใหมี 
ในเรื่องจัดการศึกษาพระองคทรงพระราชดําริใหทุกมณฑลรับวาจะชวยอุดหนุนซ่ึงแบง

ไดดังตอไปนี ้
1. ในมณฑลท่ีใชภาษา 2 ภาษา  เชนมณฑลพายัพ  อุดร  อีสาน  เปนตน  สําหรับภาษา

พ้ืนเมืองจะสอนก็ใหสอนกันไป  แตตองถือเอาการเรียนภาษาไทย  เปนการเรียนท่ีจะไดรับความ
อุดหนุนของรัฐบาล 

                                                        
109 วิทย วิศทเวทย, ปรัชญาการศึกษาไทย 2414-2475. สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย : กรุงเทพฯ, 2544 
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2. ในมณฑลท่ีราษฎรนับถือศาสนาตางๆ กัน เชนมณฑลปตตานีเปนตน  ใหถือวัดไมวาใน
ศาสนาใด  เปนอยางเดียวกันท้ังส้ิน  เม่ือใครจะสมัครเรียนวัดไหนก็ใหเรียนวัดนั้น  แตการเรียน
ภาษาไทยตองเขาใจวาเปนการเรียนซ่ึงจะไดรับความอุดหนุนจากรัฐบาลโดยเฉพาะ 

3. แผนกวิชาสามัญศึกษาซ่ึงฝกหัดกุลบุตร  เพ่ือเขารับราชการอันไดจัดขึ้นบางแลวใน
มณฑล  เชนท่ีโรงเรียนพระปฐม  มณฑลนครชัยศรีเปนตน  ใหจัดเขาแทรกสอนเปนพิเศษใน
โรงเรียนสามัญศึกษาโรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งนั้นเองดีกวา  อยาตองใหมีโรงเรียนหนึ่งตางหาก
สําหรับฝกสอนเฉพาะวิชาแผนกนี้เลย 

4. ตําแหนงขาหลวงธรรมการจะตองรีบตั้งใหท่ัวทุกมณฑล  และขาหลวงธรรมการจะตอง
เปนผูเขาใจหนทาง  ซ่ึงรัฐบาลจะจัดนี้โดยแจงชัด  แลวเปนผูจัดการใหดําเนินไปดวยอาศัยความ
เกื้อหนุนของเจาคณะมณฑล  ส่ังเสียวากลาวตักเตือนพระสงฆใหส่ังสอนศิษย  ตามพระราชบัญญัติ
ปกครองคณะสงฆนั้นดวย  อนึ่งขาหลวงกรรมการจะตองเปนผูไปตรวจตราวิสาสะ  แนะนําการส่ัง
สอนท่ัวไป  และแจกจายหนังสือแบบเรียนใหแกผูเลาเรียนจนเพียงพอตลอดท่ัวกัน  ท้ังจะตองเปนผู
มีหนาท่ีตั้งงบประมาณการเบิกจาย  และเก็บรักษาทะเบียนบัญชีจํานวนตางๆ อันเกี่ยวแกการศึกษา  
และเปนผูชวยอํานวยการท่ัวไปดวยความพรอมเพรียงของเจาคณะมณฑล 

หลังจากท่ีไดเปล่ียนแปลงระเบียบการศึกษาใน พ.ศ. 2445  แลว  วิชาท่ีสอนอยูตาม
โรงเรียนก็ไดแกไขเพ่ิมเติมหลักสูตรใหสูงขึ้นเสมอ  ตอมาไดแกไขหลักสูตรสามัญและหลักสูตร 
ตัดและเติมวิชาใหสมควรแกความตองการของสมัย  ประโยคมูลซ่ึงแตเดิมจัดเปนช้ันเบ้ืองตนของ
ประถมศึกษา และสําหรับหลักสูตรมูล ประถมและมัธยมสามัญนั้น  ไดแบงหลักสูตรมูลและ
ประถมสามัญ  กําหนดเวลาเรียนอยางละ 3 ป  โรงเรียนประถมแหงใดท่ีไมมีแผนกมูลอยูดวย  ก็
อนุญาตใหมีช้ันเตรียมอีกช้ันหนึ่ง  เปนช้ันสําหรับตระเตรียมเด็กเขาใหมท่ีความรูยังออน  จะสงเขา
เรียนช้ันประถมปท่ี 1  ยังไมได  ช้ันเตรียมนี้เทียบเสมอกับช้ันประโยคมูล  แตช้ันปท่ี 3  ของ
ประโยคมูลมีวิชายิ่งและหยอนกวากันอยูบางบางอยาง เชน  วิชาเลขใหช้ันเตรียมประถมต่ํากวา
ประโยคมูล  เพราะนักเรียนช้ันเตรียมจะไดเรียนวิชาเลขในช้ันประถมอยูแลว  สวนนักเรียนท่ีสอบ
ไลไดประโยคมูลแทนั้น  โดยมากมักไมเรียนตอ  จึงตองเรียนวิชาเลขใหพอท่ีจะไปประกอบอาชีพ
ได  สวนหลักสูตรประถมสามัญนั้นไดเพ่ิม  ภูมิศาสตร  พงศาวดารและวิชาคํานวณใหมากขึ้นกับยก
วิชาวาดเขียนขึ้นเปนวิชาบังคับอีกอยางหนึ่ง 

สวนหลักสูตรมัธยมศึกษา  ก็ไดเพ่ิมภาษาอังกฤษ  วิชาคํานวณ  และวิทยาใหมากขึ้น  ท้ังให
วิชาวาดเขียนเปนวิชาบังคับท่ีจําเปนตองเรียนดวย  ลดการเรียนไวยากรณและศัพทใหนอยลงบาง  
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เพ่ือเอาเวลามาใชในวิชาอ่ืนๆ ใหเหมาะแกความตองการของโรงเรียนวิสามัญตางๆ  ซ่ึงรับนักเรียนท่ี
สอบไลไดพนมัธยมแลว  มีโรงเรียนนายรอยทหารบก  และโรงเรียนนายเรือ เปนตน  แตการท่ีเพ่ิม
วิชาใหมๆ ขึ้นมากเชนนี้ ทําใหขาดครูท่ีจะสอน  จึงตองจัดการฝกหัดครูขึ้นดวย  อนึ่ง  โรงเรียน
มัธยมสามัญมีหลายแหง  จําเปนตองคอยขยับทีละนอย  คือจัดการสอนอยางเต็มท่ีท่ีโรงเรียนมัธยม
ราชบุรณะแหงเดียวกอน  ตอมาจึงไดขยายมาจัดท่ีโรงเรียนมัธยมสวนกุหลาบอีกแหงหนึ่ง  โรงเรียน
ท่ีจัดการสอนไดเต็มท่ีเชนนี้เรียกวา มัธยมวิทยา  สวนโรงเรียนมัธยมอ่ืนๆ  ท่ีเพียงแตเพ่ิมวิชาใหมๆ 
บางเล็กนอยพอใหสอนกันไปพลางๆนั้นเรียกวา มัธยมหนังสือ เพราะยังสอนหนังสือเปนพ้ืนฐานอยู
คลายๆ อยางเกา  เปนแตแกไขขยายเขาหาทางใหมบางเล็กนอยเทาท่ีจะทําได  การท่ีเรียนตางกัน
เชนนี้ก็เพ่ือใหเปนท่ีสังเกตงาย  หลักสูตรท่ีมีวิชาใหมๆ ครบบริบูรณเรียกวา  หลักสูตรมัธยมวิทยา  
หลักสูตรท่ียังมีวิชาใหมไมเต็มตามกําหนดเรียกวา หลักสูตรมัธยมหนังสือ  หลักสูตรมัธยมวิทยา
ตางกับหลักสูตรมัธยมหนังสือ  คือ มัธยมวิทยามีภาษาอังกฤษ  วิชาคํานวณ  และวิทยามากกวา
มัธยมหนังสือ 

หลักสูตรประถมพิเศษนั้นมุงสอนแตภาษาอังกฤษเปนพ้ืน  เพราะนักเรียนท่ีเขาเรียนแผนก
นี้  ในช้ันแรกเปนจํานวนท่ีตองการรูแตภาษาอังกฤษมากๆ อยางเดียว  ตอมาความตองการของ
บานเมืองเปล่ียนแปลงไป   ผู ท่ีหวังทําการงานพิเศษจําตองมีความรู พิเศษ  ไม เพียงแตรู
ภาษาตางประเทศอันเปนสะพานนําไปสูความรูพิเศษอยางเดียว  แมโรงเรียนวิสามัญของกระทรวง
ตางๆ ก็กวดขันในวิชาพิเศษมากขึ้น  ในการแกไขหลักสูตรใหมคราวนี้  จึงวางรูปหลักสูตรมูลและ
ประถมศึกษาพิเศษคลายกิ่งสามัญ  สอนวิชาตางๆ  ตามความตองการดวย  แตสอนภาษาตางประเทศ
มากกวาหลักสูตรสามัญมาก  คือเริ่มสอนภาษาอังกฤษตั้งแตขั้นสุดของมูล  และแทรกเขาทีละนอยๆ 
จนตลอดช้ันประถมสําหรับขึ้นเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอไป  หลักสูตรพิเศษใหเปนหนทางเลาเรียน
ของผูท่ีมีกําลังและโอกาสท่ีจะเรียนไดกวาบุคคลสามัญอันมีกําลังและเวลาท่ีจะเลาเรียนไดนานยิ่ง
นัก  โรงเรียนประถมพิเศษอยางเกาท่ีสอนแตภาษาตางประเทศเปนพ้ืนนั้น  ใหคงเหลือไวแต
โรงเรียนมหาพฤฒารามแหงเดียว เพ่ือผูท่ีรูภาษาไทยบางพอควรตองการจะเปนเสมียนตามหางราน
ของฝรั่ง  หรือทําการคาขายเล็กๆ นอยๆ จะไดเขาโรงเรียนเปนทางลัดไปกอนตามปรารถนา  แต
โรงเรียนสอนตามหลักสูตรพิเศษท่ีแกใหมก็จัดไดเพียงท่ีโรงเรียนราชวิทยาลัยและโรงเรียนเทพศิริ
นทรเทานั้น  จะเปดสอนใหมากแหงไปกวานี้ไมไดเพราะยังขาดคร ู

สําหรับช้ันมัธยมศึกษาพิเศษหรือท่ีเรียกวา  มัธยมภาษา  คือมีหลักสูตรสอนหนักไปขาง
ภาษาอังกฤษนั้น   เปนช้ันท่ีไดสอนวิชาใหมๆ มาแลวแตเดิม เพราะนักเรียนประเภทนี้มีความรู
ภาษาอังกฤษพอท่ีจะเรียนภาษาอังกฤษได   
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นอกจากนี้พระองคทรงวางแนวทางการจัดการศึกษาที่จะเกิดผลดีแกบานเมืองที่สําคัญ 
คือ การสงสมเด็จพระเจานองยาเธอ สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ และนักเรียนทุน ไปเรียนรูวิชาการ
ดานตางๆ ที่ตางประเทศเพื่อใหกลับมารับภาระราชการตอไป พระราชวงศและบุคคลเหลานี้ก็
กลับมาเปนหลักในการดําเนินงานดานตางๆ ใหกับบานเมืองสมดังพระราชประสงค 

ตั้งแตตนรัชกาล “ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเลือกหมอมราชวงศที่ยังเยาววัยสงไป
เรียนที่โรงเรียนแรฟเฟล ณ เมืองสิงคโปรในปมะเมนั้นประมาณ 20 คนนักเรียนชุดนี้ไปเรียนอยูที่
เมืองสิงคโปรเพียงปเศษ ในป พ.ศ.2415 เม่ือเสด็จกลับจากอินเดีย หาครูสอนภาษาอังกฤษได 
โปรดตั้งโรงเรียนหลวงสอนภาษาอังกฤษข้ึน ก็ทรงกรุณาโปรดเกลาฯ ใหกลับมาเรียนในกรุงเทพ 
เวนแตพระองคเจาเจก นพวงศ กับพระยาชัยสุรินทร (ม.ร.ว.เทวหนึ่ง ศิริวงศ) ทั้งนี้ การเรียนรูมาก
ถึงข้ันสูงกวาเพื่อน จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหสงไปเรียนที่ประเทศอังกฤษตอไป เปนแรกที่สง
นักเรียนหลวงไปเรียนถึงยุโรป” 110 

พระองคทรงพระราชดําริใหรวบรวมขอมูลดานการศึกษา แบบแผนการจัดการศึกษา ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯใหทูตไทยในอังกฤษและฝร่ังเศสสงรายงานการศึกษา แบบแผนการศึกษา
ของประเทศดังกลาวอยางละเอียดมาถวาย พระราชดําริคร้ังนี้เปนประโยชนตอการศึกษาของ
ประเทศไทยมากเพราะเดิมมาเราไมเคยจัดการศึกษากันอยางมีระเบียบแบบแผนมากอน “รายงาน
ความเห็นที่จะจัดการศึกษาของนักเรียนสยามในประเทศอังกฤษ” ของพระยาวิสุทธ   สุริยศักดิ์  
(ม.ร.ว.เปย มาลากุล) อัครราชทูตไทยประจําอังกฤษ จึงเปนประโยชนยิ่ง เพราะทําอยางละเอียด
ครอบคลุมทุกดาน ความคิดเห็นที่สําคัญของพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ คือการทําใหนักเรียนไทยไป
เรียนอังกฤษไดผลดีและประสบความสําเร็จโดยเร็ว การวางรากฐานการศึกษาภายในประเทศให
กวางขวางและไดมาตรฐาน เม่ือสงนักเรียนไปเรียนตางประเทศก็จะตองมีการสอบแขงขัน คัดเลือก
เอาผูที่มีความรูสูงสุด การสงนักเรียนไปเรียนตางประเทศควรลดลงเร่ือยๆ และจัดการศึกษาขยาย
การศึกษาภายในประเทศใหไดมาตรฐาน นอกจากนี้ยังไดเสนอใหมีการจัดตั้งโรงเรียนทุกระดับชั้น
ตั้งแตระดับประถมศึกษา มัชฌิมศึกษา (มัธยมศึกษา) ปจฉัมศึกษา (อุดมมศึกษา) และใหเยาวชน
ทั้งหลาย ทั้งชายและหญิงไดเลาเรียนโดยเทาเทียมกัน 111 

ผลของรายงานฉบับนี้ทําใหมีการคัดเลือกนักเรียนไปเรียนตางประเทศอยางมีระบบมาก
ข้ึนและยังเปนแนวทางใหกระทรวงธรรมการทํา “โครงแผนการศึกษาในกรุงสยาม” ข้ึนในเวลา

                                                        
110 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ความทรงจํา (กรุงเทพฯ : คลังวิทยา, 2517), หนา 172-180. 
111 กระทรวงศึกษาธิการ, 100 ป กระทรวงศึกษาธิการ, (กรุงเทพฯ : อมรินทรพร้ินติ้งกรุฟ, 2535) 
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ตอมาพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ (ม.ร.ว.เปย มาลากุล) ไดรับพระราชทานพระราชหัตถเลขาชมเชยจาก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัววา 

 
“…เราขอชมเชยความอุตสาหพยายามและความตริตรองโดยรอบคอบแล
เฉียบแหลมของพระยาวิสุทธ ซึ่งไดคิดอานแนะนํามายังกระทรวงในคร้ังนี้เปน
อันมาก แลขอยืนยันวาไดเหนชอบในความคิดนั้นทุกอยาง…” 112 

 

           การที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหบุคคลตางๆ ไปศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาของ
ประเทศตางๆ เพื่อมาใชพิจารณาเปนแนวทางในการจัดการศึกษาของไทยนั้น ก็เพื่อใหชาวไทยมี
ความรูทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยไมลืมรากเหงาความเปนไทย ดังพระราชดํารัสความตอน
หนึ่งวา 
 

 “…เราจึงไดตักเตือน นักเรียนเหลานั้นวาใหพึงนึกในใจวา เราไมไดมา
เรียนจะเปนฝร่ัง มาเรียนเพื่อจะเปนคนไทยที่มีความรูเสมอดวยฝร่ัง…” 113 

   
การสงนักเรียนทุนไปศึกษาตอ ณ ตางประเทศ นับเปนการวางรากฐานการศึกษาของชาติใหม่ันคง
สืบไป  ดังพระราชดํารัสความบางตอนวา 
 

 “…ในการประชุมวันนี้ เพื่อจะปฤกษาจัดการเลาเรียน…แตการชั้นตน
นี้มิใชเปนการประชุมใหญ การที่จะหาฤๅบัดนี้ คือ การโรงเรียนควรจะตั้งรูปลง
อยางใดใหเปนการม่ันคงและแพรหลายออกไปภายนา การในเมืองไทยก็ยอม
รูอยูดวยกันวาสูประเทศอ่ืนเขาไมได เพราะเราจัดภายหลังเขามาก แมแตเมือง
ยี่ปุนซึ่งนับวาไดจัดการบานเมืองมาในเวลาเทากับเมืองเรานั้นก็ผิดกันมาก…
การที่เมืองเราลาหลังเขาอยูดังนี้ ก็เพราะเหตุที่หาคนที่มีความรูไมได ฤๅที่มี
ความรูก็ไมมีความพยายามทําการงานไดพอ ถารวมใจความก็คือ หาผูรูไมได
พอแกการ การเลาเรียนนี้มีขอสําคัญอยูที่จะจัดใหเร็วไมได ตองตั้ง 10 ป 20 ป 

                                                        
112 กองจดหมายเหตุแหงชาต,ิ เอกสารรัชกาลท่ี 5 แฟม ศ. 2 ตรวจและจัดโครงการศึกษา 1-12 รศ.111-129 
113 กองจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลท่ี 5 แฟม ศ. 2 ตรวจและจัดโครงการศึกษา 1-12 ร.ศ. 110-118 เลม 1 

เอกสาร ศ. 12/7 
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จึงจะได ถาไมรีบคิดตั้งมูลรากลงไวใหม่ันคงเปนหลักฐานไดแลว อีกเยเนเรชั่น 
(generation) อีก1ก็พอเปนที่ปวยการเวลานัก ความตองการของราชการในภาย
หนา ตองใหมีผูรูไวใชในราชการจงได การเลาเรียนที่จะตั้งใหเปนรูปข้ึนนั้น 
ตามที่กรมหม่ืนดํารงไดเร่ิมไวก็ดีหนักหนาแลว แตจะเอาเปนรากฐานสําหรับ
จัดทั่วไปในพระราชอาณาเขตรไมได คร้ันตอมาเจาพนักงานก็ทําไปตามแบบที่
กรมหม่ืนดํารงตั้งไวนั้น แตเปนดวยเขาใจผิดไป ฤๅทําตามแบบไมได ฤๅเพื่อจะ
ลวงตัวเองคือ หาแตคะแนนโรงเรียนใหไดมากๆ เชน ลงนําเบอ (number) 
หนังสือราชการซึ่งมีผูนิยมกับคราวหนึ่งวา ออฟฟศใดมีนําเบอมาก ถือกันวา
เปนเกียติยศแกออฟฟศนั้น ฉนั้นโรงเรียนที่มีอยูบัดนี้ก็เปนแตมีจํานวน ไมมี
ความจริงอยูในนั้น และการที่กรมศึกษาธิการจัดตอมาจนบัดนี้ ก็เปนแตดี
เทาที่ทํามาแตกอนแลว ไมดียิ่งข้ึนไปอีก การที่จะคิดจัดตอไปนี้ อยากจะให
เหมือนไมที่ลงดินใหงอกงามแพรหลายออกไปไดยิ่งกวาแตกอน …จึง
ขอปฤกษาวา จะจัดอยางไรจึงจะตั้งม่ันแลแพรหลายออกไปไดดุจตนไทรอันมี
รากแลกิ่งกานงอกงามแผไพศาลมิใชไมกระถาง…” 114 

 
  ซึ่งตลอดรัชสมัยของพระองค นักเรียนทุนที่ไดรับพระราชทานพระมหากรุณาใหไป
ศึกษาตอ ณ ตางประเทศ ไดรวมกันสรางคุณูปการตอประเทศอยางมากมาย ดังพระราชดํารัสตอบ
นักเรียนที่ไดออกไปเลาเรียนที่ยุโรป ความวา 
 

 “…ขาแผนดินของเรา ซึ่งเราไดอนุเคราะหใหไดไปเลาเรียนวิชา 
ประเทศยุโรปนั้นมีความเต็มใจที่จะทําตนใหเปนประโยชนโดยที่ทําให
แพรหลาย ในเมนูชนชาติเดียวกัน ซึ่งผลอันดีของการเลาเรียนแหงตน เราได
เห็นประจักษดวยตัวเราเองในยุโรป วาชาวชาติเอเชียจะไดรับผลประโยชนจาก
ความซึ่งถึงแลวซึ่งวิชาของชาวยุโรปนั้นเพียงเทาใด แลเราแนใจเหมือนกันวา
การที่ไดความรูอันนี้ไมมีขอซึ่งจะขัดขวางตอการที่จะรักษาไวซึ่งอํานาจเฉพาะ
ประเทศ คืออิศรภาพของเมืองเรา ในชาติเอเชียชาติหนึ่ง เพราะฉะนั้นเราจึงมี
ความชื่นชมที่จะชื่นชมที่มีความชื่นชมที่จะเชื่อในคําปฏิญาณของทานซึ่งวา ไม

                                                        
114 เรื่องเดียวกัน 
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วาผลอันใดที่ทานไดรับจากวิชาความรูของยุโรปแลว ทานมีความเต็มใจที่จะ
หวานพืชผลอันประเสริฐนั้น ในระหวางหมูชนชาติเดียวกันกับทาน…115 

 
 นอกจากนี้จุดมุงหมายในการจัดการศึกษาเพื่อผลิตคนเขารับราชการนั้น ยังถือไดวาเปน
การสงเสริมการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอีกดวย เพราะเนื่องมาจากอิทธิพลและภัยคุกคามจาก
ตางประเทศและความทาทายทางแนวคิดสมัยใหมของทางตะวันตก กอใหเกิดการปรับปรุง
ประเทศอยางมากมาย ทั้งในดานการปกครองปรับปรุงการบริหารการปกครองสวนกลางมีสวน
ราชการมากข้ึน จึงตองการผูมีความรูความสามารถมาทํางานราชการมาข้ึนทุกระดับ จําเปนตอง
จัดการศึกษาใหอานออกเขียนไดรูระบบราชการและมีความรูที่จะทํางานในหนวนงานราชการ
ตางๆ ซึ่งจะขาดแคลนจึงมีการฝกอบรมใหคนเปนขาราชการตามที่บานเมืองตองการ พระองคจึง
ทรงใชการศึกษาในการผลิตคนเขารับราชการเพราะวามีการขยายรูปแบบการปกครองเพื่อใหทัน
กับการเปล่ียนแปลงและรับมือกับอิทธิพลของตางประเทศที่เขามาในประเทศไทย 
 โดยจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาเพื่อผลิตคนเขารับราชการ และการจัดตั้งโรงเรียนเพื่อ
รับคนเขามารับราชการเพราะวาสาเหตุ 3 ประการคือ 116 

1. นโยบายการสรางรัฐประชาชาติโดยการเชื่อมาโยงอํานาจเขาสูสวนกลาง ทําใหกลไกล
ของรัฐขยายตัวมากข้ึน รัฐบาลกลางตองการคนหรือเจาหนาที่เพื่อเปนหูเปนตาใหกับบานเมือง 

2. จากมรสุมลักธิการลาอาณานิคม จึงแกปญหาโดยการสรางขาราชการที่พรอมทั้ง
ปริมาณและคุณภาพเพื่อจะชวยนําประเทศไปสูความเจริญ ภายใตการนําของพระมหากษัตริย
แหงชาติ 

3. เนื่องจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ เพราะวาไทยไดทําการคาขายกับชาว
ตางประเทศ รูปแบบการคาก็ไดเปล่ียนแปลงไป จากการคาระหวางรัฐ กลายเปนการคาระหวาง
พอคากับเอกชนไดอยางเสรี อันเนื่องมาจากสนธิสัญญาปพ.ศ. 2398  

จะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักถึงการพัฒนา
ประเทศที่มีการเปล่ียนแปลงหลายดานและมีความสลับซับซอน เม่ือมีความเจริญของบานเมือง
เพิ่มมากข้ึน ยอมทําใหสังคมเกิดการเปล่ียนแปลง   ดังนั้นการพัฒนาประเทศก็ยอมจะตองการคน
ที่มีความรูความสามารถ มีความรู พระองคทรงตระหนักถึงปญหาขอนี้เปนอยางดี พระองคจึงได
ทรงจัดตั้งสถาบันการศึกษาเพื่อผลิตคนเขามารับราชการ โดยใหสถาบันการศึกษาเขามามีบทบาท

                                                        
115 ราชกิจจานุเบกษา รัชกาลท่ี 5 เลม 14 ร.ศ. 116, หนา 749 
116 วิทย วิศทเวทย, ปรัชญาการศึกษาไทย 2414-2475, สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย : กรุงเทพฯ, 2544 
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ในการเตรียมคนเพื่อใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคม พระองคตองการคนที่มี
ความรูความสามารถเหมาะสมเพื่อมาทําหนาที่ โดยเฉพาะจํานวนมากอีกทั้งการจางชาว
ตางประเทศเขามาทํางานยังมีสวนชวยใหเกิดการเรียนรูการทํางานของชาวตางชาติแตก็ไมได
หมายความวาจะตามอยางหมด แตเปนการเรียนรูเพื่อใหเทาทันฝร่ังเพื่อจะไดพัฒนาตนเองและ
ประเทศชาติ 117   ซึ่งการวางแผนการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวยัง นั้นมีการเตรียมการและวางแผนอยางเปนระบบ เพื่อใหการวางรากฐาน
การศึกษาของชาติมีม่ันคงและมีความทัดเทียมนานาประเทศ โดยการนําเอารูปแบบของ
ตางประเทศมาประยุกตใชใหเขากับบริบทของสังคมไทย จึงอาจกลาวไดวาหลักการศึกษาที่สําคัญ
ประการหนึ่งของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว การจัดใหมีบูรณาการขอมูลเกาและ
ใหมจากแหลงตางๆ มาใชประโยชนในการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน ดังจะเห็นไดจากตารางที่ 5 
 

การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับเพื่อพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปนลักษณะเดนดังนี ้
ตารางท่ี 5   การสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ
ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

 
ลําดั
บ 

ประเด็นการวิเคราะห อ.ร.
5-1 

อ.ร.
5-2 

อ.ร.
5-3 

อ.ร.  
5-4 

อ.ร.
5-5 

อ.ร.
5-6 

อ.ร.
5-7 

อ.ร.
5-8 

อ.ร.
5-9 

อ.ร.
5-
10 

การสงเสริมการศึกษาเพื่อ
ราษฎรทุกระดับ 

  

1.1 จัดต้ังโรงเรียนสอน
ภาษาอังกฤษของลูกผูดี  

1 

 

           

  

  

 
  1.2 พัฒนาพลเมืองใหมีความรู 

ความสามารถเพ่ือเปนรากฐานของ
การพัฒนาชาติบานเมือง 

                    

 1.3 ใหจัดการศึกษาในหัวเมือง                 

                                                        
 117 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, การปฏิรูปการศึกษาในแผนดินพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว, กระทรวงศึกษาธิการ: กรุงเทพฯ, 2546  
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1.4 โปรดใหพระเจานองยาเธอกรม
หมื่นดํารงราชานุภาพ เปน
ผูอํานวยการในการจัดพิมพ
แบบเรียนตางๆและสงไปใหแก
พระภิกษุสงฆ 

                  

 
1.5เปดโอกาสใหประชาชนทุกเพศ 
ทุกวัย ทุกระดับ ไดรับการศึกษา 

                 

 

1.6 การจัดการศึกษาเพ่ือประชาชน
ทุกคนโดยต้ังโรงเรียนในพระราชวัง
เพ่ือใหพระราชโอรสและพระราช
ธิดา  รวมถึงขาราชบริพารไดศึกษา
เลาเรียน 

                   

 
1.7  จัดต้ังโรงเรียนวัดอยาง
แพรหลายทั้งในนครบาล 
และหัวเมือง 

         

 
 

จากตารางสังเคราะห “พระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ เชน พัฒนา
พลเมืองใหมีความรู ความสามารถเพื่อเปนรากฐานของการพัฒนาชาติบานเมือง ทั้งนี้เพราะเปน
เร่ืองการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  

1.2   การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
 พระมหากรุณาธิคุณที่พระบาทสมเด็จเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีตอการศึกษา
ของไทย นอกจากการจัดการศึกษาในระบบใหเรียนแบบแผนโดยทั่วไปแลว ยังสนพระราชหฤทัย
และวางรากฐานในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยไว เพื่อสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอด
ชีวิต เชน การตั้งหอมิวเซียมหรือพิพิธภัณฑและการจัดนิทรรศการ ซึ่งเปนการสรางการเรียนรูตาม
อัธยาศัยของราษฎรในขณะนั้น ดังประกาศ ตอไปนี้ 
 

“...มีพระบรมราชโองการ มานพระบัณฑูรสุรสิงหนาท ใหประกาศแกพระบรม
วงษานุวงษขาราชการผูใหญนอยแลราษฎรทั้งปวง แลพระสงฆในพระอาราม
ตางๆ ใหทราบกันทั่วกันวา ในการเฉลิมพระชนมพรรษาในปชวด อัฐศกนี้ ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟา
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มหามาลา กรมพระบําราบปรปกษ แลสมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟาภาณุ
รังสีสวางวงษ เปนอธิบดี แลออฟฟเซอรในกรมทหารมหาดเล็กราชวัลลภรักษา
พระองค จัดการเอกซฮิบิเซน ที่หองมิวเซียมตามเคยเหมือนปกอนๆ แตในปนี้
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดแตบรรดา ซึ่งเปนของหลวงตั้งไวประดับไว
หองหนึ่ง ของที่พระบรมวงษานุวงษแลขาราชการแลราษฎรพระสงฆจะมาตั้ง
ใหจัดไวหองหนึ่งเปนแผนกกัน...” 118 
 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีประสบการณจากการเสด็จประพาส

ตางประเทศของพระองคทั้งในเอเชียและยุโรป มีผลทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงหลายๆดานใน
ประเทศ เปนการกระตุนใหประเทศมีการปรับปรุงใหทันสมัย ทัดเทียมความเคล่ือนไหวของโลกโดย
อาศัยวิทยาการสมัยใหมและความรูดานตางๆของตะวันตก เชน การออกหนังสือพิมพ และหนังสือ  
ซึ่งเปนส่ิงที่แสดงถึงความกาวหนาทางวิชาการของไทย  ซึ่งจากผลการเสด็จประภาสตางประเทศ  
ซึ่งเปนผลมาจากการทอดพระเนตรเห็นสถานศึกษาในตางประเทศ จึงทรงใหจัดตั้งสถานศึกษาเพื่อ
การศึกษาและวิชาการตะวันตกข้ึนในเมืองไทย โดยจางครูตางประเทศมาสอนในวิชาตางๆ หรือ
การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศเปนผลมาจากการเสด็จประพาสตางประเทศของพระองค
ขณะที่ประทับอยูตางประเทศ และพระองคไดทอดพระเนตรกิจกรรมตางๆเชน การทหาร การ
ไปรษณีย โรงพยาบาล โรงเรียน และเม่ือเสด็จกลับจากตางประเทศ ส่ิงที่ทอดพระเนตรมาจะทรง
นํามาใชใหเกิดประโยชน ปรับปรุงประเทศใหเจริญทัดเทียมกับตางประเทศ   ซึ่งจะเห็นไดวา
พระองคทรงศึกษาและเรียนรูจากการเสร็จประภาสยังตางประเทศและนําความรูและวิทยาการ
สมัยใหมมาใชการจัดการศึกษาใหกับประชาชนชาวไทย ถือไดวาเปนการเรียนรูตลอดชีวิตเพราะมี
ความคิดในการพัฒนาประเทศตางๆ เกิดข้ึนมากมาย ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการเสด็จประพาส
ตางประเทศ ทั้งในเอเชียและยุโรป ทําใหพระองคเห็นการจัดการศึกษาของประเทศตางๆ แลว
นํามาปรับปรุงดัดแปลงใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณบานเมือง และวิถีของคนไทยนั้น 
 ทั้งนี้ยังทรงพระกรุณาโปรดฯ ใหจัดนิทรรศการเพื่อแลกเปล่ียนความรูและเผยแพร
วัฒนธรรมไทยข้ึน ดังประกาศเอกซฮิบิเซนที่ 1 ความวา 
 

“...ทรงพระราชดําริวา ทุกวันนี้บานเมืองมีความเจริญในการคาขาย ราษฎรซึ่ง
ทําเรือกสวนไรนาแลการหากินทั้งปวง ซื้อขายไดผลประโยชนมาก การทํามา

                                                        
118 พระราชหัตถเลขา ทรงส่ังราชการในรัชกาลท่ี 5 และ 6 กับเรื่องประกอบ, หนา 59. 
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หากินนั้นจึงไดมีความเจริญข้ึน ควรจะจัดหาส่ิงของตางๆ ซึ่งเปนพืชพันธุ
เพาะปลูกอันเกิดข้ึนแลเปนอยูในกรุงสยามเปนที่เล้ียงชีวิตแลซื้อขายของ
ราษฎรพลเมืองทั้งปวง แลเคร่ืองมือซึ่งจะประกอบการเหลานั้นทุกๆ อยาง แล
ส่ิงของซึ่งทําข้ึนดวยฝมือตนเอง ใชอยูในกรุงสยามแลขายไปตางประเทศทั้ง
ปวง รวบรวมมาตั้งข้ึนไวในที่แหงหนึ่ง ใหพระบรมวงษานุวงษแลราษฎรชาว
สยาม แลชาวตางประเทศใหทาดูเห็นส่ิงของทั้งปวงซึ่งเราทั้งหลายไดเล้ียงตัว
แลซื้อขายเปนประโยชน เพื่อจะเปนที่แนะนําใหเห็นส่ิงทั้งปวงวาอยางไรดี 
อยางไรไมดี อยางใดควรจะใชได อยางใดมีอยูตําบลใด จะไดเปนที่แนะนํา
แหงคนทํามาหากินแลคนที่จะซื้อขายสินคาทั้งปวงที่จะจัดตั้งข้ึนคร้ังนี้ บางที
ทานทั้งปวงจะเห็นวา คิดจะไปเอาอยางเอกซฮิบิเชนในประเทศทั้งปวง 
บานเมืองเหมือนกันเม่ือไร จะทําไดหรือขอแจงเสียใหทราบกอนวาการที่เมือง
ทั้งปวงที่เขาทําเปนการใหญนั้น เปนอินเตอนาเชอนนัลเอกซฮิบิเชน คือ บอก
ใหประเทศทั้งปวงเอาส่ิงของสินคาของตัวมาตั้ง ที่จะทําคร้ังนี้ เปนแตนา
เชอนนัลเอกซฮิบิเชน คือ เปนของในเมืองเราทั้งส้ิน ถึงโดยวาจะไมมีส่ิงใดมา
ตั้งมากนอยเพียงใด หรือจะเปนของไมนาชมนาดูเพราะเปนเคร่ืองทํามาหากิน 
เปนตน ก็เปนเคร่ืองระลึกถึงกาลเกาวาเม่ือกอนหนาเราไดเห็น ของส่ิงนี้ข้ึนไป 
100 ปลวนแตเปนของหายากขัดสนส้ินทั้งนั้น ลวงมาได 100 ป เราบริบูรณข้ึน
ไดเพียงเทาใดก็จะเปนที่นายินดีน้ําใจ ที่ไดเห็นความเจริญแหงบานเมืองได
ดังนี้ แลการที่ทําเอกซฮิบิเชนอยางนี้ ก็มีในประเทศเล็กๆ ในประเทศทั้งปวงทั่ว
ทุกแหง ซึ่งเห็นวาเปนการมีคุณแกบานเมืองทั่วกัน...” 119 

 นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราดําริดานการสงเสริม
ศึกษา ดังปรากฎใหเห็นชัดตั้งแตแนวคิดพื้นฐานดานการจัดการศึกษา ทรงตระหนักเห็น
ความสําคัญของการศึกษาวาเปนรากฐานของการพัฒนาชีวิตและการพัฒนาประเทศ ดวยการเร่ิม
ที่การพัฒนาคนและการพัฒนาคนนั้นตองพัฒนาในทุกดาน ซึ่งก็เปนสาระและจุดหมายหลักของ
การตัดการศึกษาอยูแลว ในพระราชดํารัส พระบรมราโชวาท พระบรมราชโองการศึกษา พระองค
ไดทรงเนนวาการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อราษฎรทุกคน แตเนื่องจากบานเมืองยังไมเคยมีการจัด
การศึกษาที่เปนแบแผนมากอน จึงทรงจัดแบบคอยเปนคอยไป ดวนการบูรณาการแบแผนเดิมกัน

                                                        
119 ราชกิจจานุเบกษา รัชกาลท่ี 5 เลม 9 ร.ศ. 110, หนา 68. 
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กับแบบแผนสากลเขาดวนกัน เพื่อความเหมาะสมกับสถานการณและสภาพสังคมไทยในสมัยนั้น
พืชพันธุแหงปญญาที่พระองคไดทรงหวานไวใหทวยราษฎรทั่วพระราชอาณาจักรในสมัยของ
พระองคนั้นไดงอกงามหยั่งรากลึกเปนความม่ันคงวัฒนาชาติไทยจนถึงปจจุบันนี้ 

การสงเสริมการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีดวยกัน
หลากหลายรูปแบบ เพื่อใหประชาชนชาวไทยมีการพัฒนาความรู ความสามารถและเปนทรัพยากร
มนุษยที่มีคุณภาพในการพัฒนาประเทศตอไป ซึ่งการสรางแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตที่พระองค
ทรงไดดําเนินการเกี่ยวกับการศึกษาตามอัธยาศัยของประชาชนใหเปนที่ประจักษชัดเจนที่สุดนั่น
คือ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งหอสมุดวชิรญาณข้ึนเปนที่รวบรวมหนังสือภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ เพื่อใหประชาชนไดใชแสวงหาวิชาความรูและเพลิดเพลินใจ อันเปนแหลงการ
เรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน  ดังประกาศจัดการหอสมุดวชิรญาณใชเปนหอสมุดสําหรับพระ
นคร รัตนโกสินทรศก 124 ซึ่งมีใจความโดยสรุปวา 
 

 “...ในอภิลักขิตสมัยเม่ือพระชนมพรรษาในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวบรรจบครบรอยป พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวและพระราชโอรสและพระราชธิดาในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรกเกลาฯ ใหจัดตั้งหอสมุดวชิ
รญาณ เปนหอสมุดสําหรับพระนครเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนทั่วไปใน
การแสวงหาความรู และโปรดใหรวบรวมหนังสือตางๆ มาจัดเปนหมวดหมู 
กําหนดเร่ืองงบประมาณคาใชจาย กําหนดการจัดตั้งกรรมการสภาและ
พนักงานของหอพระสมุด รวมทั้งอํานาจหนาที่ของฝายตางๆ ดวย... 120 

 
 เม่ือสรางหอพระสมุดวชิรญาณเสร็จไดมีการฉลองหอสมุดวชิรญาณ ดวยการอุดหนุนวิชา
ชาง การประกวดวิชาเย็บปกและการประกวดการปน ซึ่งเปนการสงเสริมวิชาชางมิใหสูญประการ
หนึ่งดวย 
 

“...หอสมุดวชิรญาณซึ่งเปนที่รวบรวมหนังสือไทยหนังสือตางประเทศเปนอัน
มากและเปนที่เชิดชูพระเกียรติยศ ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวดวยเหตุประการใดก็ดี ตั้งแตตั้งหอสมุดมาไดมีความเจริญโดยลําดับ 

                                                        
120 เรื่องเดียวกัน. 
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อยางไรก็ดีก็ปรากฏแกคนเปนอันมากแลว แลกฏหมายของหอสมุดวชิร
ญาณเปนอยางไรก็มีความชัดเจนอยูในหนังสือพิมพวชิรญาณ ซึ่งออกมาโดย
รุงเรืองชานานแลวนั้นทั้งส้ิน ในปนี้สมาชิกทั้งปวงไดเลือกสรร สมเด็จพระบรม
โอรสาธิราช ซึ่งทรงเปนสามัญสมาชิกของหอสมุดนั้น เปนสภานายกหัวหนา
กรรมสัมปาทิกสภาผูจัดการหอสมุด พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซึ่งทรง
อุปถัมภบํารุงหอสมุดทรงรับเปนผูแทนสภานายกไดทรงจัดการตางๆ คือ ซอม
แปลงหอสมุด แลทําตูหนังสือ เคร่ืองเฟอนิเชอ มีโตะ เกาอ้ี เปนตน เพิ่มเติมข้ึน 
ส้ินพระราชทรัพยประมาณ 200 ชั่งเศษ เม่ือไดพระราชทานพระราชทรัพยเปน
อันมากใหทรัพยสมบัติของหอสมุดไดตกแตงบริบูรณ…” 121 

 
นอกจากพระองคจะทรงมีพระราชดําริใหจัดสรางจัดตั้งหอสมุดวชิรญาณเพื่อเปนแหลง

การเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับประชาชนทั่วไปแลว พระองคทรงใหความสําคัญกับงานชางตางๆ ที่
แสดงออกถึงความเปนเอกลักษณของความเปนไทย  ดังความวา  

 
“...การอุดหนุนวิชาชางนั้น ก็ปรากฏในคราวนี้มากคือ วิชารอยกรองดอกไมสด 
วิชาปกเย็บผาแพรตางๆ ดวยลวดลายทาง ลายไหมสีตางๆ วิชาชางปน ชาง
เขียนและเคร่ืองจักรสานอ่ืนๆ อีกหลาย อยาง วิชารอยกรองดอกไมสดนี้แตเดิม
มาก็ดูไมสูทําวิจิตรพิสดารอันใดนักที่พึ่งปรากฏการพิสดารข้ึนไมกวา 10 ปเลย 
แตถึงจะเจริญข้ึนก็ยังไมไดปรากฏฝมือดีเลวอยางไร ในคร้ังนี้จึ่งไดมีการ
ประกวดฝมือและวิธีดัดแปลงใหปรากฏวิชารอยกรองของผูหญิงคือ สามัญ
สมาชิกฝายในแลภาคินีสมาชิกไดรับปนหนาที่ในการรอยดอกไมแบงกัน
เปนตาขายหนาตูประตูบันไดและประดับฝาผนังเปนตราวชิรญาณพระเกี้ยว
สิบสองราศีและระยาใหญนอย ผาหอยหนาโตะหลังโตะ ทําโดยประณีต
งดงาม จะพรรณนาใหมากก็มีปรารถนาจะรอใหหนังสือ วชิรญาณเขาเลาบาง 
ดอกไมสอที่รอยกรองโดยฝมือผูหญิงนั้น ไดมาปรากฏในที่ประชุมชนเปนอัน
มากแลว ไดตัดสินมีรางวัลในวิธีรอยกรองดีเรียบรอยแลงดงาม ที่ไดรางวัลที่ 1 
สามแหง ที่ 2 เจ็ดแหง  ที่ 3 หกแหง รางวัลที่ 1 คือ ที่รอยตราพระเกี้ยว 1 ผา
หอยหลังโตะรอยเปนรูปมังกร 1 ระยาใหญรอยเปนรูปโคมจีน 1 รางวัล ที่ 2 ที่ 

                                                        
121 เรื่องเดียวกัน. 
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3 ก็มีตอไป การที่รอยกรองดอกไมสดนี้ เกือบจะออกไดวาไมมีประเทศใดจะ
ทําไดดีละเอียดงดงามเหมือนประเทศสยามเลย แลเปนวิชาของผูหญิงแท 
ผูชายไมมีใครจะรอยไดดีแลไมหัดปรือกันดวย เม่ือมีรางวัลเปนเกียรติยศเชนนี้
แลว ก็ควรหญิงทั้งหลายจะหัดปรือกันใหดียิ่งข้ึน สวนวิชาเย็บปกถักผาตางๆ ที่
ปรากฏในรานหนาพระที่นั่งอาภรณพิโมกขนั้นเลาก็ดูเอาเถิดการปกเย็บของ
ตางๆ คือ หมวก ที่มีลายดอกไม และสัตวตางๆ ก็ดี หรือฉากรูปภาพฉาก
หนังสือตางๆ ฉากเร่ืองรามเกียรติ์ก็ดีเปนอยางไร เปนผีมือไทยแท ไดทําโดย
ละเอียดก็มี เปนปานกลางก็มี เม่ือจะเทียบเคียงขากับฝมือของจีน หรือญี่ปุน 
และยุโรปแลว สวนเราก็งามในวิธีอยางชาวเราสวนลวดลายของประเทศนั้นก็
งามไปตามของเขา แตของซึ่งจะทําในการเยบ็ปกนั้น ยังตองใชของประเทศอ่ืน
อยูบางและยังไมมีใครหัดปรือตั้งสอนส่ังในวิชานี้ คนทําไดยังนอยการจึงมิได
แพรหลาย แตถาไดมีเวลาประกวดประชันมีรางวัลอยางเชนดอกไมสดสักคร้ัง
หนึ่ง คงเปนการดีข้ึนมากเพราะในเวลานี้ชางพวกนี้ก็ทําดีมากอยูแลว และยังมี
ผูที่เขาปกลวดลายดีเชนเส้ือครุยดีข้ึนกวาแตกอนๆ มาไดมีคราวออกฝมือแลว
คงจะมีคนหัดปรือมากข้ึน   เปนการดีแลวที่นานๆ มีการอุดหนุนวิชาชางๆ ดวย
ไดรับรางวัลหรือคาส่ิงของเปนการลอใจใหฝกหัดตอไป การเชนนี้หวังใจวาคงจะ
มีเวลาตอไปอีกดอก ...” 122 

 
อาจกลาวสรุปไดวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว นอกจากพระองคจะทรงมี

พระราชดําริใหจัดสรางจัดตั้งหอสมุดวชิรญาณเพื่อเปนการสงเสริมการสรางแหลงการเรียนรูตลอด
ชีวิต กับประชาชนอยางตอเนื่องและสงเสริมการเรียนรูใหกับประชาชนในทุกรูปแบบ เพื่อประชาชน
ของพระองคที่มีคุณภาพและเปนแรงสําคัญในการพัฒนาประเทศตอไป อีกทั้งยังดํารงคอยูไวดวย
ความคงอยูในเอกลักษณของชาติไทยสืบตอไป ดังจะเห็นไดจากตารางที่ 6 

การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปนลักษณะเดนดังนี ้
ตารางท่ี 6   การสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ
ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

 
                                                        

122 ราชกิจจานุเบกษา รัชกาลท่ี 5 เลม 6 ร.ศ. 108, หนา 47. 
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ลํ า ดั
บ 

ประเด็นการวิเคราะห อ.ร.
5-1 

อ.ร.
5-2 

อ.ร.
5-3 

อ.ร.   
5-4 

อ.ร.    
5-5 

อ.ร     
.5-6 

อ.ร.    
5-7 

อ.ร.
5-8 

อ.ร.
5-9 

อ.ร.
5-10 

2 การสงเสริมการศึกษาเพื่อการ
เรียนรูตลอดชีวิต 
2.1 ทรงจัดการแตงตั้งใหสมเด็จ 
พระเจาบรมวงศเธอเจาฟามหา
มาลากรมพระบําราบปรปกษแล
สมเด็จพระเจานองยาเธอเจาฟา
ภาณุรังสีสวางวงษ เปนอธิบดีและ
ออฟฟเซอรในกรมทหารมหาดเล็ก
ราชวัลลภรักษาพระองค  และ
จัดการเอกซฮิบิเซนท่ีหองมิวเซียม
ตามเคยเหมือนปกอนๆ 

 
 


         

 2.2 ใหมีการ จัดตั้งหอสมุดวชิ
รญาณ  ขึ้นเพ่ือเปนหอสมุดสําหรับ
พระนคร และรวบรวมหนัง สือ
ภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 
แ ล ะ เ พ่ื อ ใ ห เ กิ ด ป ร ะ โ ย ช น แ ก
ประชาชนท่ัวไปในการแสวงหา
ความรู อันเปนแหลงเรียนรูตลอด
ชีวิต 

 
 
 
  

     
 
 
  

   

ลํ า ดั
บ 

ประเด็นการวิเคราะห อ.ร.
5-1 

อ.ร.
5-2 

อ.ร.
5-3 

อ.ร.   
5-4 

อ.ร.    
5-5 

อ.ร     
.5-6 

อ.ร.    
5-7 

อ.ร.
5-8 

อ.ร.
5-9 

อ.ร.
5-10 

 2.3 ใหมีการรวบรวมหนังสือตางๆ 
เพ่ือนํามาจัดเปนหมวดหมู 

          

 2.4  มีการจัดตั้งสถาบันการศึกษา
เพ่ือพัฒนาผูท่ีจะเขามารับราชการ 
โด ย ส ถ า บั นจ ะดํ า เ นิ นก า ร ใ ห
สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของ
สภาพสังคม 

    
 

    

 2.5  การเขา มาของชาวตางชาติมี
สวนชวยใหเกิดการเรียนรูในเร่ือง
การทํางานแบบสากล 

    


    

 
จากตารางสังเคราะห “พระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศใน

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ เชน มีการจัดตั้ง
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สถาบันการศึกษาเพื่อพัฒนาผูที่จะเขามารับราชการ โดยสถาบันจะดําเนินการใหสอดคลองกับ
การเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการสงเสริมการศกึษาเพื่อพัฒนาประเทศ  

 
1.3  การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 

 แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น จะทรงเนนการจัดสอน
ศีลธรรมอยางเปนระบบแบบแผนในโรงเรียน ซึ่งเปนส่ิงที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ไดมีพระราชดําริไวตั้งแตแรกเร่ิมการศึกษา การที่พระองคทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้ง
โรงเรียนในวัด จุดมุงหมายหวังประการหนึ่งก็คือการสงเสริมใหเด็กสนใจในศาสนาและพระสงฆที่
เปนครูสอนยอมส่ังสอนศีลธรรมแกเด็กควบคูไปดวย 
 

“...อนึ่งวาการที่เรียนรูวิชาหนังสือมากไมเปนการเที่ยงแท วาจะทําใหผูที่รู
นั้นเปนคนดีอยางเดียว ดวยเหตุวาความประพฤติพื้นเดิมของผูนั้น เม่ือไดรูวิชา
แลว แตชอบใจในทางประพฤติชั่วก็จะพาไปใหชั่ว ถาชอบใจในทางประพฤติดี
ก็จะพาใหดีไดเปนคนงามจริงอยูก็แตเกิดมาเปนมนุษย เม่ือเรียนรูแลวยอมจะ
อยากประพฤติการซึ่งตัวเหนวาเปนความดีอยูดวยกันทั่วหนา ถึงแมวาทาง
ประพฤติ ซึ่งผูนั้นคิดวาจะไมเปนที่สรรเสริญไปไดทั่วหนาวาดีจริงโดยรอบคอบ 
ก็คงยังมีความดีอยูในความประพฤตินั้นอยางใดอยางหนึ่ง ผูที่คิดเห็นวาดี จึง
อาจยืนยันวาเปนความดีไดเพราะฉนั้นการเรียนรูของคนทั้งปวง คงจะเปนเหตุ
ทําใหตัวผูเรียนรูดีข้ึนไดอยางใดอยางหนึ่งมากกวาที่ทําใหชั่วเสียไปเพราะ
เรียนรูหลายสิบเทา แลคงจะมีสวนที่ไดมาขางดีมากกวาผูไมไดเรียนรูเปนแน
แทไมพึงสงสัยเลย เพราะฉะนั้นควรแลวแตนักเรียนทั้งปวง จะรํ่าเรียนวิชา
ความรูแลวเลือกฟนขอปฏิบัติแตที่ดีแทดียิ่ง แลวประพฤติตามจะไดเจริญ
ประโยชนความสุขแกตน  เปนทางที่หากินโดยชอบธรรม เปนที่ตั้งแหงวงศ
ตระกูลของตนสืบไปภายหนา...” 123 
 

 การจัดการศึกษาโดยใชพื้นที่ของวัดซึ่งเปนส่ิงแวดลอมที่ดีแกเด็ก อีกทั้งไดทรงแสดงพระ
ราชประสงคที่จะใหพระสงฆไดเขามาชวยรับภาระการส่ังสอนกุลบุตรใหตั้งอยูในธรรมและมีความรู

                                                        
123 ราชกิจจานุเบกษา รัชกาลท่ี 5 เลม 6 ร.ศ. 108, หนา 47. 



 453 

อันจะเปนการนําพาบานเมืองไปสูความเจริญสืบไป ดังพระบรมราชโองการในประกาศจัดการเลา
เรียนในหัวเมือง ดังตอไปนี้ 
 

“...ขอพระภิกษุสงฆทั้งหลาย จงเห็นแกพุทธศาสนาแลปวงประชาชนทั้งปวง ชวย
เอาภาระส่ังสอนกลุบุตรทั้งหลายใหไดศรัทธาเล่ือมใสในพระรัตนไตรย แลมีวิชา
ความรูอันเปนสารประโยชนยิ่ง ใหสมดังพระราชประสงค ซึ่งไดทรงกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหประกาศอาราธนามานี้ จงทุกประการเทอญ ประกาศมา ณ วันที่ 11 
พฤศจิกายน รัตนโกสินทรศก 117 เปนวันที่ 10958 ในรัชกาลปรัตยุบันนี.้..”  124 

 
แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น ทรงมุงหวังที่จะใชวัด

และพระภิกษุสงฆ ซึ่งมีอยูทุกหมูบานเปนสถานที่เลาเรียนและเปนครูสอน โดยแนวความคิดที่ใช
วัดเปนสถานที่เลาเรียนและใหพระสงฆเปนผูสอนมีมาตลอดรัชกาล  ซึ่งแนวความคิดเกี่ยวกับ
การศึกษาของพระองคนั้นขยายวงกวางไกลออกไปมากมายเพราะวาพระองคทรงมีความมุงหวัง
ใหผูไดเลาเรียนหนังสือเปนกําลังของชาติบานเมืองเปนการเกิ้อกูลพระพุทธศาสนาและเปน
ประโยชนแกตนเองในการประกอบอาชีพ จากความตองการคนที่มีความรูความสามารถมาชวยใน
การพฒันาบานเมือง การที่จะพึ่งพาใหวัดเปนที่ผลิตคนเพื่อมาทํางานใหบานเมืองไมเพียงพอและ
ไมทันเวลา จึงใหมีการปรับเปล่ียนและพัฒนาการศึกษาบางอยางมากมายในรัชสมัยของพระองค 

ดานการศึกษาซ่ึงพระสงฆจะพึงจัดนั้นพระองคทรงสงเสริมใหพระพุทธศาสนาเขามีมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาเพ่ือเปนแรงสําคัญในการพัฒนาประชากรใหมีความรูและมีคุณธรรม ซ่ึงวัด
มีหนาท่ีท่ีจะสอนกุลบุตรตามพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ  เพราะฉะนั้น  เอาวัดเปน
โรงเรียนก็เปนการสมควรอยูแลว  แตจะใหพระในวัดท้ังปวงสอนวิชาไดเหมือนครูในกรุงเทพฯ  
นั้น  ยังไมไดอยูเอง  เพราะฉะนั้นจึงควรใหสอนแตเพียง ก ข นโม  หรือวิชาช้ันตนท่ีงายๆ  ไปกอน  
ตามแบบเรียนอยางงาย  ซ่ึงกรมศึกษาธิการจะเปนผูจัดหาแจกจายใหไปสอนไดท่ัวกัน  สวน
โรงเรียนพิเศษเชนไดตั้งขึ้นไวแลว  และยังจะตั้งขึ้นตอไปอีกนั้นเลา  ก็จะไดจัดไปสวนหนึ่งดวย  
เพ่ือฝกสอนวิชาพิเศษ  และวิชาช้ันสูงซ่ึงจะเปดชองใหกุลบุตรผูหลักแหลมไดเลาเรียนตลอดขึ้นไป
อีกเปนลําดับ  แตการสอนวิชาสามัญช้ันตนตามท่ีกลาวมาแลวนั้น  จําตองใหมีขึ้นทุกวัด ดังจะเห็น
ไดจากดังนี้ 

                                                        
124 คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลราชสมบัติ, เอกสารเรื่องการจัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จ               

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, หนา 205-207. 
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1. การศึกษาสามัญช้ันประถม  ซ่ึงพระสงฆจะพึงจัดนัน้ยังแบงตัดตอนออกเปน 2 ตอนคือ  
วิชาช้ันตนเชน หนังสือ  สอนเพียงอานออกเขียนได  เลข  เพียงทําบวกลบคูณหารสามัญได  และ
ธรรมจริยาเพียงใหรูบุญบาปขอตื้นๆ  ท่ีควรรูไดงายๆ เพียงนี้ตัดเปนตอนหนึ่ง เรียกวา “มูลศึกษา”  
วิชาตอนั้นไปจนถึงสอบไลไดประโยค 1 จึงเปน “ประถมศึกษา”  บริบูรณ  การศึกษาช้ันมูลศึกษา
นั้นโดยปรกติใหจัดสอนตามวัด  การศึกษาช้ันประถมศึกษานั้น  โดยปรกติใหจัดสอนตามโรงเรียน
การท่ีตัดตอนออกเปนสองแผนกนี้   

2. การท่ีจัดตั้งโรงเรียนแตกอนมา  จัดโดยเจาพนักงานเห็นวาท่ีใดท่ีหนึ่งมีกุลบุตรมากก็ไป
ปลูกสรางสถานขึ้นเปนโรงเรียน  และจัดเครื่องใชเครื่องแตง  จัดหาครูมาสอนมีเงินเดือน  ฝาย
บรรดาประชาชนท่ีอยูในบริเวณนั้นก็สงบุตรหลานไปเลาเรียนในโรงเรียน  การท่ีไดกระทํามาแลว
โดยวิธีนี้  บัดนี้มาประสบเหตุอันขัดของขึ้น 3 ประกาศ  คือ  บรรดาเด็กท่ีเปนศิษยวัด  ก็ไมไดเลา
เรียนศึกษาตอพระซ่ึงเปนอาจารย  มากลุมรุมกันอยูในโรงเรียนอันเคยเล็กจนท่ีนั้นตองเยียดยัด  ให
เกิดโทษแกการเลาเรียนประการหนึ่ง  ถารัฐบาลจะจัดใหมีโรงเรียนขึ้นเชนนั้น ใหพอแกเด็กและให
เปนการท่ัวถึงไปท่ัวพระราชอาณาเขต  เพ่ือจะใหการเลาเรียนแพรหลาย  ก็ยอมไมสามารถท่ีจะ
เปนไปไดประการหนึ่ง  การท่ีไปตั้งโรงเรียนสอนกุลบุตรแตเฉพาะในโรงเรียนเชนนั้น  ทําใหเส่ือม
ประโยชนสงฆจากประเพณีท่ีเคยมาแตกอน  คือ  ชาวบานยอมสงบุตรหลานตรงไปเขาโรงเรียน  ไม
ฝกใฝเปนศิษยวัดใหพระสงฆไดใชสอยและไดรับความเกื้อกูลจากบิดามารดาของเด็กดังแตกอน
ประการหนึ่ง  เหตุท่ีปรากฏความขัดของตอไปขางหนาเชนนี้  จึงเปนการสมควรท่ีจะแกไขตัดตอน
การศึกษาออกเปน  2  ภาค  เพ่ือจะแกไขใหการศึกษาแพรหลาย  และดําเนินไปสูความเจริญใน
ขางหนาตอไป 

 
3. ความมุงหมายจัดการศึกษามีดงันี้ คือ 

 (ก)  ในละแวกตําบลบานใด  ถายังไมมีจํานวนเด็กซ่ึงมีความรูพนมูลศึกษาไปคือ
หนังสือ  อานออกเขียนไดแลว  เลข   ทําบวกลบคูณหารสามัญได  เปนตน  มากกวา  30  คนแลว  
ตําบลนั้นยังไมควรสรางโรงเรียนขึ้นโดยเฉพาะ  ใหการสอนท้ังช้ันมูลและประถมศึกษานั้นอยูแก
พระสงฆผูปกครองเด็ก 
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(ข)  ในละแวกบานตําบลใดมีเด็กซ่ึงมีความรูพนมูลศึกษาขึ้นไปกวา 30 คน จึงควร
สรางโรงเรียนขึ้นโดยเฉพาะสําหรับสอนวิชาช้ันประถมศึกษาตอไป 

4. พระสงฆท้ังหลายมีหนาท่ีเปนในการเปนธุระปกครองการพระพุทธศาสนาผูใหญผูนอย  
ตั้งแตเจาคณะมณฑลลงไปโดยลําดับ  ท่ีจะเอาใจใสแนะนําพระเจาพระสงฆท้ังหลายซ่ึงปกครอง
กุลบุตรท่ีมาเปนศิษยวัด  ใหส่ังสอนวิชาความรูแกศิษยของตนท่ัวไปใหสมควร  อยาละเลยใหเด็ก
เกียจคราน  และใชเวลาใหเปลืองไปโดยไมเปนประโยชน  คือ เท่ียวเลนเปนอาจิณ  หรือใหเจือไป
ในหนทางช่ัว  อันจะเปนมูลเหตุใหกอความช่ัวรายเม่ือเติบใหญ  มีเลนทอยกองทอดลูกบาศกอันเปน
ทางฝกหัดในการสายทรัพยและเปนท่ีจะใหใจแตกประพฤติการเลนเบ้ีย  และลักทรัพยเปนตน  หรือ
ปลอยใหประพฤติเกะกะระรานอันเปนมูลท่ีจะใหอัธยาศัยเกิดเปนพาลหัวไม  ตองใหพระภิกษุสงฆ
ผูปกครองศิษยท้ังปวงนั้นเขาใจวา  การท่ีรับกุลบุตรมาเปนศิษยไดอาศัยใชสอยปฏิบัติวัดถาก  ก็เปน
หนาท่ีของผูปกครองศิษยจะ ส่ังสอนวิชาความรูไหแกศิษยและ ฝกหัดดัดสันดานศิษยของตนใหเปน
สัมมาทิฐิ  และมีความประพฤติอันเรียบรอยเปนสมบัติติดตัวไปจากสํานักอาจารย  วิธีท่ีจะกระทํา
การอันนี้ใหดําเนินไปคือ ตองตรวจตราดูแลการสอนและวิธีสอนตามวัดวาอารามท้ังหลายท่ัวไป  
และเม่ือเห็นสามเณรและศิษยวัดคนใดไมเลาเรียนในเวลาท่ีสมควร  หรือเห็นเท่ียวซุกซน  และ
ประพฤติช่ัวอยางใด  ก็ควรจะไตสวนและวากลาว 

5. วิธีท่ีจะตั้งโรงเรียนประถมศึกษานั้น  คือ  ตอเม่ือตรวจตราความรูของเด็กในละแวกบาน
ตําบลหนึ่งๆ  ปรากฏวามีเด็กท่ีมีความรูในช้ันมูลการศึกษาเกินกวา 30 คนขึ้นไปแลว  จึงควรคิดตั้ง
ใหมีโรงเรียนประถมศึกษาได  การท่ีจะตั้งนั้นควรจะจัดศาลาหรือสถานแหงใดแหงหนึ่งในวัดใดวัด
หนึ่งตั้งเปนโรงเรียน  และเลือกหาพระภิกษุสงฆท่ีมีความรูสูงพอจะสอนช้ันประถมศึกษาไดมาเปน
ครูประจําโรงเรียน  และรวบรวมเด็กท่ีมีความรูพนช้ันมูลศึกษามาสอนในท่ีนั้น  พระภิกษุท่ีตองมา
เปนครูประจําสอนในโรงเรียนจําเปนท่ีจะไดรับความอุดหนุนกวาปรกติ  จึงสมควรท่ีจะแนะนํา
ชักชวนสัปปุรุษทายกท้ังหลายใหออกทรัพยเกื้อกูลอุดหนุนแกพระภิกษุท่ีเปนครูนั้น  สวนสถานท่ี
จะเปนโรงเรียนถาวัดใดไมมีศาลาอาคารอันใดท่ีจะเปนโรงเรียนได  ก็ควรท่ีจะบอกบุญเรี่ยไร 
สัปปุรุษทายกในบริเวณนั้น  ใหไดทุนทรัพยมากอสรางขึ้น  ตอการเหลานี้จะสําเร็จดวยกําลัง
สัปปุรุษทายกไมไดแลว  จึงควรขอความอุดหนุนจากรัฐบาลตอภายหลัง 

6. โรงเรียนประถมศึกษาท่ีจะจัดขึ้นนั้น  ควรจัดใหจํานวนนักเรียนเปนพิกัด คือเปนตนวา
ถาในแขวงอําเภอหนึ่งเปนท่ีประชุมชนนอย  โรงเรียนท่ีจะจัดตั้งขึ้นก็ควรใหจุนักเรียนไดพอสบาย
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เพียง 30 คนเปนอยางนอยท่ีสุด  ถาเปนท่ีประชุมชนมากกวาก็จัดตั้งใหจุสําหรับ 60 คน  และ 90 คน  
โดยลําดับ  หรือมิฉะนั้นถาในบริเวณเมืองใหญ จะแยกเปน 2 โรง  3 โรง 4 โรงในระยะท่ีหางไกล
กันก็ตามใจความ คือ หองเรียนหองหนึ่งครูคนหนึ่งสอนนักเรียนราว  30 คน  เปนประมาณ  ถา
นักเรียน 60 คนก็ตองเปน 2 หอง และครู 2 คน ดังนี้ขึ้นไปโดยลําดับ  การสอนในโรงเรียนท่ีจะ
เปนไปไดโดยสะดวก 

7. เม่ือตั้งโรงเรียนลงในท่ีใดเชนนี้  จําตองจํากัดจํานวนนักเรียนวา  โรงเรียนใดมีขนาด
เทาใด  มีครูกี่คน  และจะมีจํานวนนักเรียนเทาใดเปนอัตราดังกลาวมาแลวขางบน  เม่ือนักเรียนใน
โรงเรียนนั้นเต็มจํานวนแลว  ตองไมรับตอไปจนกระท่ังจํานวนวางเม่ือใดจึงรับใหม  หรือมิฉะนั้น
เม่ือยังมีจํานวนนักเรียนท่ีมีความรูสูงอีกมาก  ก็ควรท่ีจะขยับขยายเพ่ิมเติมหองเรียนหรือกอสราง
โรงเรียนใหมแยกออกไปท่ีเดียว  หามมิใหยัดเหยียดนักเรียนในโรงเรียนเกินกวาจํานวนท่ีสมควร 

8. การท่ีจะเลือกรับนักเรียนเขาเรียนประจําโรงเรียนนั้น  ควรเลือกดวยการสอบไลวิชา  คือ 
หยิบเอาแตนักเรียนท่ีมีความรูสูงพนช้ันมูลศึกษาแลว  จึงไดมาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาเหมือน
ดังวาโรงเรียนหนึ่งไดมีจํานวนจํากัดแต 60 คน ถาในสมัยใดมีนักเรียนท่ีเรียนอยูกับพระภิกษุสงฆท่ี
เปนอาจารยมีความรูสูงขึ้น  พอจะเขามาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาได  นักเรียนเหลานั้นถาใน
โรงเรียนมีจํานวนวางเม่ือใดก็จะไดเขากอนคนอ่ืน  ถายังไมมีท่ีวางอันจะแทรกแซงไดก็จําเปนท่ี
จะตองรอตอเม่ือวาง  หรือเม่ือมีมากดวยกันก็ตองเกิดเปนปญหาถึงการท่ีจะกอสรางโรงเรียน
เพ่ิมเติม 

9. สวนทางออกของนักเรียนประถมศึกษานั้น  เม่ือนักเรียนคนใดเลาเรียนวิชาช้ัน
ประถมศึกษาบริบูรณแลว  ตองสอบไลประโยค 1  จึงจะเปนพยานวาไดเลาเรียนจบวิชาช้ัน
ประถมศึกษา   เม่ือสอบไลไดช้ันนั้นแลวจําตองใหออกจากโรงเรียนเพ่ือจะไดมีจํานวนวางให
นักเรียนอ่ืนเขาใหม สวนนักเรียนท่ีสอบไลไดประโยค 1 นั้นแลว นับวาเปนอันเสร็จการศึกษา
ช้ันตนซ่ึงสําหรับสามัญกุลบุตรจะพึงรู  นักเรียนผูนั้นจะออกไปทําไรนาหรือประกอบการหาเล้ียง
ชีพสถานใดก็ตาม แตถาผูนั้นยังสมัครจะเลาเรียนวิชาตอไปอีกก็ตองไปเขาโรงเรียนพิเศษหรือ
โรงเรียนมัธยมศึกษาซ่ึงเจาพนักงานฝายอาณาจักรจัดอยูนั้นตอไป 

10. เครื่องเลาเรียนท้ังหลาย  มีหนังสือเรียน  กระดานชนวน  ดินสอ เปนตน  นั้นเปน
หนาท่ีของบิดามารดาหรือผูปกครองเด็กจะจัดหาใหแกเด็กของตน  เวนแตประเทศท่ีดึ่งยากแคนขน
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จน  จึงควรท่ีจะใชเรี่ยไรบอกบุญเกื้อกูลแกกุลบุตรเปนการกุศล  จนท่ีสุดตอเม่ือเหลือกําลังแลวควร
ขอความอุดหนุนตอรัฐบาล  จึงใหเจาหนาท่ีจัดการตามสมควร  และควรท่ีเจาหนาท่ีท้ังหลายจะ
จัดการแนะนําใหมีท่ีขายซ้ือบรรดาเครื่องเลาเรียนในตําบลตางๆ  ใหสมควรแกความสะดวกดวย  
สวนเครื่องใชเครื่องแตงโรงเรียนนั้น  ไมจําเปนท่ีวาโรงเรียนจะตองมีโตะเกาอ้ีและเครื่องตกแตง
พิเศษท่ัวไป  ซ่ึงสามารถจะเปนไปไดตามกําลัง 

11. การศึกษายอมเปนส่ิงกอประโยชนใหแกประชาชน ณ ประเทศนั้นหรือใหประโยชน
แกตัวเด็กผูเลาเรียนเอง  เพราะฉะนั้นจึงควรท่ีราษฎรท้ังหลายจะเกื้อกูลอุดหนุนแกการส่ิงนี้โดยเต็ม
กําลัง  และยังควรจะแลเห็นวาการเกื้อกูลเชนนี้นับวาเปนสาธารณกุศลอยางหนึ่ง และการท่ีมีผูใด
เกื้อกูลแกโรงเรียนดวยทุนทรัพยมากนอยเพียงใดก็ดี  ควรท่ีเจาหนาท่ีท้ังปวงจะสงรายงานบัญชีตอ
กระทรวง เพ่ือท่ีจะไดนําความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณา  และประกาศความอุดหนุนเอ้ือเฟอของ
สัปปุรุษทายกท้ังหลายนั้น  ใหเปนท่ีคนท้ังหลายเกิดความเล่ือมใสศรัทธาอนุโมทนาท่ัวกัน 

12. การสอบไลวิชานั้น  ในสวนมัธยมศึกษาและการศึกษาพิเศษยอมเปนหนาท่ีของกรม
ศึกษาธิการจะจัดอยูเอง  แตการสอบไลช้ันประถมศึกษาคือประโยค 1  นั้น ถาภายในจังหวัด
กรุงเทพฯ  กรมศึกษาธิการจะสอบไล สวนหัวเมืองตามมณฑลตางๆ เปนหนาท่ีของเจาคณะมณฑล
จะจัดการสอบไล  คราวท่ีจะสอบไลนั้นจะสอบปละหนหนึ่งหรือสองหนแลวแตประเทศท่ีจะเจริญ
และยังไมเจริญ  ตามแตเจาคณะมณฑลจะเห็นสมควร  สงแบบแผนในการสอบไลนั้น กรม
ศึกษาธิการจะใหแบบและชวยแนะนําในวิธีตางๆ สวนผูท่ีจะสอบไลนั้น  คือเจาคณะมณฑล  กับ
ขาหลวงธรรมการและผูใดท่ีสามารถจะเปนผูสอบไลได แลวแตเจาคณะมณฑลจะเลือกหาอีกคน
หนึ่งหรือหลายคนจะเปนบรรพชิตหรือคฤหัสถก็ดีรวมเปนกรรมการสอบไล  แตอยางนอยท่ีสุดท่ีจะ
ลงช่ือในประกาศนียบัตรตองไมนอยกวา 3 คน  สวนช้ันมูลศึกษานั้นภายในจังหวัดกรุงเทพฯ 
นายตรวจแขวงของกรมศึกษาธิการ จะพรอมดวยครูโรงเรียนประถมศึกษาบางแหงอีกไมต่ํากวา 2 
นาย เปนกรรมการไปจัดการสอบไล สวนมณฑลตางๆ  นั้นแลวแตเจาคณะมณฑลจะตั้งผูใดท่ีมี
ความสามารถและสมควรไมนอยกวา 3 คน เปนกรรมการไปสอบไลและใหประกาศนียบัตรแก
ผูสอบไลได 

13. โรงเรียนช้ันสูงๆ ตลอดลงไปจนถึงโรงเรียนประถมศึกษายอมเปนโรงเรียนท่ีมีครู
ประจํา  ครูยอมไดรับผลประโยชนอยูแลวดวยความอุดหนุนแตสัปปุรุษทายกก็ดี  หรือแตรัฐบาลก็ดี  
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แตฝายอาจารยช้ันมูลศึกษานั้นควรรัฐบาลจะอุดหนุนเปนการพิเศษ  วิธีท่ีจะอุดหนุนนั้นควรจัดเปน
อัตราดังนี้  คือในเวลาสอบไลครั้งหนึ่งๆ  ถาอาจารยใดสอนศิษยสอบไลไดประกาศนยีบัตรมูลศึกษา
ในครั้งเดียวถึง 3 คน อาจารยผูนั้นควรรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 80 บาท ถาถึง 5 คน ให 100  บาท  
7 คน  ให 120 บาท  10 ให 200 บาท  ดังนี้เปนอัตราสําหรับการสอบไลทุกๆ คราว  สวนการท่ีจะ
รางวัลแกตัวเด็กเองนั้น ถาเด็กคนใดไดหม่ันเลาเรียน ปรากฏแนวาในปหนึ่งไดเรียนไมต่ํากวา 200 
วัน (คิดวันละ 6 ช่ัวโมง)  แลว  เด็กนั้นควรไดรับรางวัลของหลวงพระราชทานในการหม่ันเรียนทุก
คน  รางวัลนั้นใหจัดใหจะเปนส่ิงของก็ดีหรือเงินก็ได  คนหนึ่งๆ ไมต่ํากวา 8 สลึง  กับตามโรงเรียน
ประถมศึกษาในโรงเรียนหนึ่งๆ  สอบไลคราวหนึ่งๆ ผูใดสอบไลไดดีเปนท่ี 1  ใหไดรางวัลของ
หลวงพระราชทานเปนราคาคนหนึ่งไมต่ํากวา 4 บาท  เหลานี้เปนรางวัลของหลวงนอกจากนั้นท่ีใด
ควรจะมีรางวัลอยางอ่ืนอีกบาง  ถามีสัปปุรุษทายกศรัทธาอุดหนุนก็ใหจัดเปนรางวัลไดตามสมควร 

14. มณฑลใดเมืองใด หรือแขนงใด  อารามใด จัดการศึกษาใหไดแพรหลายดังความ
ประสงคนี้  และท้ังผูเลาเรียนมีความรูถึงช้ันสูงมากคนดวยกัน  ท่ีนั้นนับวาจัดการศึกษาไดเจริญเปน
อยางดีสมพระราชประสงค 

15. สวนมัธยมศึกษานั้น  ในบัดนี้จะตั้งและสอบไลแตในกรุงเทพฯ แหงเดียว  เพราะเหตุ
วาจะจัดการสอนท่ีอ่ืนใหดีคงยังไมได  ดวยวาวิธีสอนแบบเรียนท้ังตัวผูท่ีจะเปนครูยอมเปนการยาก
ท่ีจะสรางจะหาอยูในบัดนี้ท้ังนั้น 
 จะเห็นไดวา การจัดการศึกษาตามแบบใหมของไทยเราเพื่อที่จะพัฒนาประเทศนั้น เรา
ไดรับอิทธิพลทั้งในแงความคิดและอาศัยจากบุคคลจากตะวันตกอยูมาก ซึ่งแนวความคิดเหลานี้จะ
ไดมาจากการติดตอทําการคา หมอสอนศาสนา ซึ่งหมอสอนศาสนายังไดตั้งโรงเรียนตามแบบ
ตะวันตกในเมืองไทยดวย รวมถึงการที่พระองคทรงไดรับการศึกษาจากครูชาวอังกฤษ และทรงรับรู
แนวความคิดจากทางตะวันตก การรับแนวความคิดของชาติตะวันตกเขามาทําใหเกิดกร
เปล่ียนแปลงทําใหเกิดการปรับปรุงประเทศในหลายๆดาน นอกจากนี้หลังจากที่พระองคเสด็จ
ตางประเทศก็ทรงสนพระทัยในเร่ืองการศึกษาของประเทศนั้นเพื่อที่จะมาพัฒนาประเทศไทย
รวมถึงการจางครูตางประเทศเขามาสอนหนังสือในประเทศไทย โดยใหสอนแบบตะวันตก การที่
พระองคทรงใหความสําคัญกับการศึกษาเพราะวาการที่จะพัฒนาบานเมืองใหเจริญกาวหนา
ทันสมัยนั้นจะตองอาศัยการศึกษาในการพัฒนาประเทศ การศึกษาเปนรากฐานแหงความสําเร็จ
ทุกอยาง เปนกําลังสําคัญของบานเมืองเปนประโยชนแกตนเองในการประกอบอาชีพ การที่
ดําเนินการจัดการศึกษาใหกับประชาชนสวนใหญใหเปนผูที่ มีความรู ความเขาใจถึงการ
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เปล่ียนแปลงดานตางๆเพื่อที่จะติดตอสัมพันธไมตรีกับชาวตางชาติได จะไดไมทําใหเราเสียเปรียบ
ตางชาติ การรูภาษาประเพณีวัฒนธรรมตางชาติ ทําใหเราเขาใจถึงวิถีชีวิตและวิธีการคาขายการ
ติดตอ ทําใหเรารูเทาทันอีกทั้งยังทําใหเราพัฒนาตัวเราเองและประเทศชาติใหกาวหนาอีกดวย 
 เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชปรารภถึงการที่จะทํานุบํารุง
ประชาชนทั้งหลายใหตั้งอยูในสัมมาปฏิบัติและใหเอ้ือเฟอในการที่จะศึกษาวิชาอันเปนประโยชน
เพื่อจะใหถึงความเจริญยิ่งข้ึนโดยลําดับ จึงทรงพระราชดําริหเห็นวา ไมมีทางอยางอ่ืนจะประเสริฐ
ยิ่งกวาจะเกื้อกูลพระภิกษุสงฆทั้งหลาย โดยพระราชทานพระบรมราชูปถัมภใหมีกําลังส่ังสอนธรรม
ปฏิบัติและวิชาความรูแกพุทธสาสนิกชนบริบูรณยิ่งข้ึนกวาแตกอน บัดนี้การฝกสอนในกรุงเทพฯ 
เจริญแพรหลายมากข้ึนแลว สมควรจะจัดการฝกสอนในหัวเมืองใหเจริญข้ึนตามกัน  และพระองค
ทรงรูสึกหวงใยในเร่ืองการสอนธรรมะแกเด็ก ซึ่งหากเม่ือมีความรูแลว แตไมมีธรรมในใจ นาจะเปน
อันตรายยิ่งตอสังคม จึงทรงพระราปรารภเร่ืองนี้ไวในพระราชหัตถเลขาที่กราบทูลไปถึงสมเด็จกรม
หม่ืนวชิรญาณวโรรส ความตอนหนึ่งวา 
 

“...เร่ืองการศึกษานี้ขอใหทรงชวยคิดใหมากๆ จนถึงรากเหงาของการศึกษาใน
เมืองไทย อยางตัดชองไปแตการขางวัด อีกประการหนึ่งการสอนศาสนาใน
โรงเรียน ทั้งในกรุงและหัวเมืองจะตองใหมีข้ึน ใหมีความวิตกไปวาเด็กชั้นหลัง
จะหางเหินศาสนา จนเลยเปนคนไมมีธรรมในใจมากข้ึน เม่ือเปนเชนนั้นจะถือ
วาเหมือนอยางทุกวันนี้ คนที่ไมมีรูอะไรก็มีมาก ตอไปภายหนาถาเปนคนที่ได
เลาเรียนคงจะไดประพฤติตัวดีๆกวาคนที่ไมไดเลาเรียนนั่นหาถูกไม คนที่ไมมี
ธรรมเปนเคร่ืองใหเดินตาม คงจะหันไปหาทางทุจริตโดยมาก ถารูมากก็โกง
คลองข้ึนและโกงพิสดารมากข้ึน การที่ใหรูอานอักขรวิธี ไมเปนเคร่ืองฝกหัดให
คนดีแลคนชั่ว เปนแตไดวิธีที่สําหรับจะเรียนความดีความชั่วคลองข้ึน จึงเห็น
วาถามีหนังสืออานสําหรับโรงเรียนที่บังคับใหเรียนตองสอนกันแตใหเปนอยาง
ใหมๆ ที่คนเขาใจงายๆ และเปนความประพฤติของคฤหัสถชั้นต่ําๆ ข้ึนไดจะ
เปนคุณประโยชนมาก หนังสือเชนนี้เสมออธิบายธรรมจักษุก็ยังสูงอยู ตองให
เปนหนังสือชาวบานใหมากๆ ข้ึน และระวังอยาใหมีโซด และถามีคําสําหรับครู



 460 

สอบถาม เชน ศีล 5 ถามวาอะไรเปนองคที่ 1 ที่ 2 เปนตน ซึ่งใหเด็กตองจําใน
ใจคําซึ่งเปนหัวขอเชนนั้นไดจะเปนการดี...” 125 

 
 ในพระราชหัตถเลขาไดทรงเนนใหเห็นความจําเปนที่จะตองมีหนังสือไวสอนดานศีลธรรม
ซึ่งสมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ไดทรงสนองพระราชดําริดวยการนิพนธ
หนังสือ “เบญศีลเบญจธรรม” ข้ึนเพื่อใชประกอบการเรียนศีลธรรมจรรยาของนักเรียนและหนังสือนี้
ไดเปนที่นิยมใชกันแพรหลาย  ตอมาการจัดสอนศีลธรรมมีระบบแบบแผนมากยิ่งข้ึน เม่ือไดมีการ
กําหนดไวชัดเจนในวิชาและเวลาเรียน ตามหลักสูตรมูลสามัญชั้นต่ําและชั้นสูง ไดกําหนดใหผูเรียน
ตองเรียนธรรมจารี (ศีลธรรม) ดวยสัปดาหละ 2 ชั่วโมง และการสอนศีลธรรมหรือจรรยายังปรากฏ
ในหลักสูตรอ่ืนๆ อีกหลายหลักสูตร เชน หลักสูตรโรงเรียนนายรอยทหารบก เปนตน 

อาจกลาวไดวาสอนธรรมปฏิบัติ และวิชาความรูอยางอ่ืนมีความสําคัญมาก จึงทรง
พระราชทานแนวทางปฏิบัติใหแกเพระภิกษุสงฆทั้งหลายไวสําหรับฝกสอนกุลบุตรใหทั่วไป โดยมี
จุดมุงหมายก็คือการสงเสริมใหเด็กสนใจในศาสนาและพระสงฆที่เปนครูสอนยอมส่ังสอนศีลธรรม
แกเด็กควบคูไปกับการเรียนรูดานวิชาการ จากตารางที่ 7 

การสงเสริมการศึกษาเพ่ือการสงเสริมความรูคูคุณธรรมเพ่ือพัฒนาประเทศใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปน
ลักษณะเดนดังนี ้

 
 
 
 

ตารางท่ี 7   การสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ
ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 
ลํ า ดั
บ 

ประเด็นการวิเคราะห อ.ร.
5-1 

อ.ร.
5-2 

อ.ร.
5-3 

อ.ร.
5-4 

อ.ร.
5-5 

อ.ร.
5-6 

อ.ร.
5-7 

อ.ร.
5-8 

อ.ร.
5-9 

อ.ร.
5-10 

                                                        
125 กองจดหมายเหตุแหงชาต,ิ เอกสาร ร. 5 แฟม ศ. 2 ตรวจและจัดโครงการศึกษา 1-12 ร.ศ.100-118 เลม 1 เอกสาร ศ. 

12/7 
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การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
3.1สงเสริมใหนําหลักธรรมไปสอนบุตร
หลานใหมีความรูในเรื่องศาสนา 

 
  

         

3.2 สงเสริมเรื่องวิชาความรูควบคูกับ
หลักคุณธรรม 

          

3.3จัดการศึกษารูปแบบใหม เพ่ือพัฒนา
ประเทศในดานวัฒนธรรมท่ีรับมาจาก
ตะวันตก 

    
  

    

3.4  จัดตั้งโรงเรียนตามแบบตะวันตกใน
เมืองไทยเพ่ือเรียนรูวัฒนธรรม 

         

3.5 การรับแนวความคิดของชาติ
ตะวันตกเขามามีสวนทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงและการปรับปรุงประเทศใน
หลายๆดานเชนดานสังคม วัฒนธรรม 
เปนตน 

      
  

    

3.6 เนนการจัดสอนศีลธรรมอยางเปน
ระบบแบบแผนในโรงเรียน 

           

3 

3.7 มีการจัดตั้งโรงเรียนในวัด โดยมี
จุดมุงหมายเพ่ือสงเสริมใหเด็กสนใจใน
ศาสนามากขึ้น 

         
  

 

  
จากตารางสังเคราะห “พระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศใน

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ เชน เนนการจัด
สอนศีลธรรมอยางเปนระบบแบบแผนในโรงเรียน โดยสถาบันจะดําเนินการใหสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลงของสภาพสังคมทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  
 
 

  1.4   การสงเสริมการศึกษาเพื่อความมั่นคงของชาติ 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงใหความสําคัญกับคุณคาของการศึกษาทั้ง
ในสวนของการพัฒนาผูเรียนในดานตางๆ และสวนสําคัญในการพัฒนากับประชาชน ซึ่งถือไดวา
เปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศใหมีความม่ันคง  จะเห็นไดจากสถานการณ การคุกคามของ
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จักรวรรดินิยมตะวันตก การแผขยายอาณาเขตของมหาอํานาจตะวันตกมายังแถบเอเชีย ทําให
พระองคจําเปนตองปรับปรุงและพัฒนาประเทศในทุกดาน โดยเฉพาะการจัดการศึกษาซึ่งมีการปฎิ
รูปใหเปนไปตามประเทศมหาอํานาจ เพื่อใหการศึกษาตามแบบสมัยใหญและใหแพรออกไปทั่ว
พระราชอาณาจักรเพื่อลดภัยที่จะเกิดจากการคุกคามของจักรวรรดินิยม ที่พยายามจะรุกราน
ตามมาในอนาคต พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงมีแนวพระราชดําริที่จะทรงแกไข
ภัยอันตรายเหลานี้ที่จะเกิดกับบานเมือง จึงเร่ิมปรับปรุงภายในประเทศเสียกอน โดยการปรับปรุง
พัฒนาบานเมือง พัฒนาสังคม ซึ่งพระองคใหความสําคัญของการเรียนของประชาชนที่จะนํามาซึ่ง
ความเจริญรุงเรืองของบานเมือง โดยอาศัยการศึกษาใหกับประชาชนใหมีความรูเพื่อที่เปนกําลัง
สําคัญในการรักษาชาติตอไป126  โดยพระองคทรงกําหนดจุดมุงหมายของการศึกษาซึ่งแสดงถึง
ประโยชนที่บุคคลจะไดรับจากการศึกษาอยางเดนชัด นั่นคือการผลิตคนเขารับราชการเพื่อเปน
บุคลากรที่สําคัญในการทําใหประเทศชาติม่ันคง   นอกจากนี้ยังทรงแสดงถึงความมุงหมายในพระ
บรมราชโองการและยังทรงปฏิบัติใหเห็นเปนขอพิสูจนดวย ดังประกาศตอไปนี้ 
 

“...มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศจงทราบทั่วกันวา ไดทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหเร่ิมจัดตั้งโรงเรียน สําหรับฝกหัดวิชาขาราชการฝาย
พลเ รือนข้ึนแต  ร .ศ.  118 การโรงเ รียนนั้นได เจริญข้ึนตามลําดับ  จึ ง
พระราชทานพระราชานุญาตใหนักเรียนในโรงเรียนนั้นถวายตัวเปนมหาดเล็ก
มีตําแหนงรับราชการใกลชิดพระองค ตอมาบัดนี้ทรงพระราชดําริหเห็นควรจะ
ใหโรงเรียนนั้นมีนามสมแกนักเรียนไดเปนมหาดเล็กแลสมกับประเพณีอันมีมา
แตโบราณ ที่ขาราชการโดยมากยอมถวายตัวศึกษาราชการ ในกรมมหาดเล็ก
กอนไปรับตําแหนงราชการกรมอ่ืนนั้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระ
เจายาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ 1 พระยาวิสุทธิสริยศักดิ์ ผูจัดการ 1 เจา
หม่ืนสรรพเพ็ธภักดี 1 เปนกรรมการตรวจตราแลอํานวยการโรงเรียนนี้ ใหมี
ความเจริญเรียบรอยตามพระราชประสงคสืบไป ประกาศมา ณ วันที่  1 
เมษายน รัตนโกสินทร ศก121...” 127 

 

                                                        
126 สถาบันดํารงราชานุภาพ, พระราชหัตถเลขารัชกาลที่ 5 ที่ เกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ, สํานักงานปลัดกระทรวง

มหาดไทย กระทรวงมหาดไทย, 2551  
127 เรื่องเดียวกัน, หนา 200-201. 
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 นอกจากจะทรงรับนักเรียนเขารับราชการเปนมหาดเล็กใกลชิดเบื้องพระยุคลบาทและรับ
ราชการในกรมกองอ่ืนๆ แลว ยังทรงชี้แนะถึงประโยชนอันเรงดวนของการเรียนและเขารับราชการ
เพื่อประโยชนแกบานเมือง ดังพระราชดํารัสตอนหนึ่งวา 
 

 “...อนึ่งทุกวันนี้ ตําแหนงราชการทั้งปวงที่ตองมีเสมียนรับเงินเดือน 
เกิดข้ึนหลายหมูหลายกรม ก็พากันรองหาแตนักเรียนซึ่งสอบไลวิชาความรู จะ
ใหไปรับราชการทุกหมูทุกกรม ตัวผูทําการยังไมพอกับการที่มี จนตองแยชิง
ประมูลเงินเดือนกัน เสมียนเวลานี้เปนส่ิงที่ส่ิงที่หายากเปนส่ิงที่มีราคามากผู
ตองการโดยมาก สมควรแลวที่นักเรียนทั้งปวงจะรีบเรงรํ่าเรียนใหรูจะไดรับ
ราชการในตําแหนงทันเวลาที่ตองการนี้ ใหเปนประโยชนในราชการและเปนป
ระโยชนสวนตัวดวย...” 128 

 
 พระราชดํารัสที่สําคัญยิ่งอีกตอนหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
ตักเตือนบรรดานักเรียนที่ไปเรียนยุโรปใหนึกถึงประโยชนของการศึกษาที่จะเกิดทั้งสวนตัวและ
บานเมืองยิ่งกวาเร่ืองใด ดังพระราชดํารัสวา 
 

“...แตเราไดเห็นแลไดไตสวนการเรียนทั้งปวง ตามซึ่งผูไปแตขณะเดียว เชนเรา
พอที่จะคิดเห็นตามความที่เปนอยูอยางไรได แลตั้งไดตรวจตราเห็นบรรดา
นักเรียนทั้งหลายของเราที่ไดเรียนอยูในประเทศยุโรป ทําใหเรากําหนดในใจได
อยางหนึ่งวาการเลาเรียนเพื่อจะใหพอแกประโยชนการงานทั้งปวงในเมืองเรา
นี้ไมสําคัญอยูแตผูที่ไปเรียนประเทศยุโรปนั้นเลย เพราะเหตุวาทางเลาเรียน
ของเราในเมืองตางประเทศนั้น บางทีมากเกินไปกวาความตองการหรือไมตรง
ความตองการในเมืองของเรา แตคาเลาเรียนนั้นแพงกวาในเมืองเราเปนอัน
มากไมพักกลาวถึงผูที่ไมมีความอุตสาหะเลาเรียนนั้นเลย แตเพียงผูซึ่งไมมี
ความรูในภาษาของตัวเองในเบื้องตน และทอนธุระเสียตั้งหนาเรียนเอาแบบ
ฝร่ังแท บางทีเปนเหตุใหเสียเวลา แลกลับมาทําไมไดสะดวกทันที เพราะไมรู
ของตัวภาษาชัดเจน และไมรูประเพณีบานเมืองของตัวเองอยางไร นักเรียน
บางคนไดลืมภาษาไทยทีเดียว เพราะฉะนั้นจึงไดตักเตือนนักเรียนเลานั้นวาให

                                                        
128 เรื่องเดียวกัน, หนา 24-27. 
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พึงนึกในใจไววา เราไมไดมาเรียนจนเปนฝร่ัง เราเรียนเพื่อจะเปนคนไทยที่มี
ความรูเสมอดวยฝร่ัง เมืองเราตอนนี้ตองการคนที่มีความรูที่จะรับราชการใน
หนาที่ตางๆ และประกอบการตางๆ ทั่วไปเปนอันมาก เพื่อจะใหการปกครอง
บานเมืองเปนผลสําเร็จแทจริง แลใหชาติเราเจริญดวยทรัพยสมบัติ แลวิชา
ความรูและการชางเฟองฟุงแพรหลายเหมือนชาติอ่ืน การเรียนจึงเปนขอ
สําคัญในความเจริญของบานเมืองเปนอันมากแตเปนการพนกําลัง ที่เราจะคิด
สงนักเรียนไปเลาเรียนในประเทศยุโรปใหมากตามความตองการแลเปนการไม
แนเลยแทจริงวาคนที่ไปเรียนยุโรปแลวจะดีกวาคนที่เรียนประเทศในเมืองเรา
ทั่วไปทุกคน แตเราตองยอมรับวาผูที่มีสติปญญา แลมีความอุตสาหะ แลไมได
ละเลยภาษาของตัวเสียคงจะดีกวาที่เลาเรียนอยูแตในเมืองของเรา เพราะ
ทาทางที่จะไดรูไดเห็นผูที่จะสอนหาไดงาย สะดวกกวา เพราะฉะนั้นเราขอ
กลาววา ผูที่มีความรูแตชั่วในเมืองเราเองก็ดีหรือเรียนภาษาตางประเทศ ดวย
ในเมืองเราเองก็ดีมีข้ึนกี่คน นับวาเปนผลประโยชนอันหนึ่งเกิดข้ึนแกบานเมือง
และชาติของเรามีมากก็นอย เพราะฉะนั้นควรที่เจาทั้งหลายจะทําตนใหเปนผู
ที่มีราคาดวยรู เปนประโยชนเกิดข้ึนแกบานเมืองซึ่งเจาทั้งหลายไดเกิดแลว ไม
ควรจะมีความทอถอยใจ ในการเลาเรียนภาษาของตัวเองก็ดี ภาษาตางชาติก็
ดี ในเมืองเราไดคิดอยูที่จะอุดหนุนการเลาเรียนในเมืองของเรา ซึ่งเห็นวาเปน
เคามูลสําคัญ ของความม่ันคง ของพระราชอาราจักร ดังเชนกลาวแลวมาแลว 
นักเรียนผูใดที่มีความรูความสามารถ มาวาชาติตระกูลอยางไร คงจะไดรับ
ความอุดมอุดหนุนของเรา ใหรูตามสมควรแกปญญาของตน และไดรับผลอัน
เกิดแกความรูนั้นโดยไมมีที่เลือกที่เวน เพราะฉะนั้นขอใหนักเรียนทั้งหลาย
อุตสาหะเลาเรียนดวยความราเริงใจทั่วกันทุกคนเถิด...” 129 

 
นอกจากนี้กุศโลบายที่เหมาะสมในการดําเนินการจัดการศึกษาในพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงใช คือ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหระดมสรรพกําลังจากทุกฝายมา
ชวยกันรับผิดชอบในการจัดการศึกษาเพื่อสรางความม่ันคงของชาติ โดยใหทุกภาคสวนรวม
ชวยกันมีสวนรวมกับการจัดการศึกษา อาทิเชน บาน วัด โรงเรียน พระราชวัง เจานาย ขาราชการ

                                                        
129 เรื่องเดียวกัน, หนา 202-203. 
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และรวมทั้งประชาชนทรงพยายามเนนใหประโยชนของการศึกษาที่จะชวยพัฒนาทั้งผูเรียนและ
สังคม ดังพระราชดํารัส ความวา  

 
“...จึงเหนวาควรจะคิดเลาเรียนของชาติเพิ่มข้ึนจากหากคนทําราชการ การที่
จะออกเงินแผนดินสอนคนทั้งชาติใหมีความรูดีมันก็เหลือที่จะทําไปได มันตอง
เปนนาที่ของรัฐบาลที่จะตองบังคับใหคนทั้งชาติออกเงินใชสอยในการเลา
เรียนเปนพื้นอยูแลว ก็อาจจะเลือกคัดเอาคนที่เลาเรียนจากโรงเรียนของชาติ
นั้นมาข้ึนโรงเรียนชั้นสูงข้ึนมาตามลําดับจนใชราชการได ผลมันก็ออกอยาง
เดียวกันกับที่รัฐบาลจะตั้งสอนคนเชนที่วานี้แตแลดูใหกวาง จัดการใหกวางใน
ชั้นตนไดกําไรดีกวากันมากอยาหลงวา พูดทั้งนี้โดยหาอุบายจะตัดเงิน เงินก็
ตองใชมากเกือบเทานี้จริงๆ แตประโยชนไดกวางขวางมากข้ึน ไมเฉพาะแต
ฝกหัดคนทําราชการ (ยังจะตอง) ฝกหัดราษฎรทั่วไปใหฉลาดข้ึนในการที่จะทํา
มาหากินทุกอยาง…” 130 

 

 จากพระราชหัตถเลขานี้แสดงพระราชดําริวา ในเม่ือการศึกษาระดับประถมศึกษาสวนหัว
เมืองเปนความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย การประถมศึกษาในกรุงเทพฯ ก็ควรจะเปน
ความรับผิดชอบของกระทรวงนครบาลไดเชนเดียวกัน สวนกรมศึกษาธิการนั้นใหรับผิดชอบ
การศึกษาในระดับสูงข้ึนมา และคาใชจายในการศึกษาเลาเรียนควรเปนหนาที่ของผูปกครองเด็ก
ซึ่งหากทําได จะทําใหเหลืองบประมาณใหกรมศึกษาธิการนํามาใชขยายการศึกษาใหกวางขวาง
ยิ่งข้ึนได 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงไดแสดงพระราดําริดานการศึกษา ปรากฎ
ใหเห็นชัดตั้งแตแนวคิดพื้นฐานดานการจัดการศึกษา ทรงตระหนักเห็นความสําคัญของการศึกษา
วาเปนรากฐานของการพัฒนาชีวิตและการพัฒนาประเทศ ดวยการเร่ิมที่การพัฒนาคนและการ
พัฒนาคนนั้นตองพัฒนาในทุกดานอยางยั่งยืน  ซึ่งก็เปนสาระและจุดหมายหลักของการตัด
การศึกษาอยูแลว ในพระราชดํารัส พระบรมราโชวาท พระบรมราชโองการศึกษา พระองคไดทรง
เนนวาการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อราษฎรทุกคน แตเนื่องจากบานเมืองยังไมเคยมีการจัด
การศึกษาที่เปนแบบแผนมากอน จึงทรงจัดแบบคอยเปนคอยไป ดวนการบูรณาการแบแผนเดิมกัน
                                                        

130 กองจดหมายเหตุแหงชาต,ิ เอกสารรัชกาลท่ี 5 แฟม ศ. 2 ตรวจและจัดโครงการศึกษา 1-12 รศ.111-129 เอกสาร ค. 
2/5 
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กับแบบแผนสากลเขาดวยกัน เพื่อความเหมาะสมกับสถานการณและสภาพสังคมไทยในสมัยนั้น
พืชพันธุแหงปญญาที่พระองคไดทรงหวานไวใหทวยราษฎรทั่วพระราชอาณาจักรในสมัยของ
พระองคนั้นไดงอกงามหยั่งรากลึกเปนความม่ันคงวัฒนาชาติไทยจวบจนปจจุบันนี้ จากตารางที่ 8 

การสงเสริมการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของชาตแิละพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปนลักษณะเดนดังนี ้
ตารางท่ี 8   การสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ
ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ลําดับ ประเด็นการวิเคราะห อ.ร.

5-1 
อ.ร.
5-2 

อ.ร.
5-3 

อ.ร.
5-4 

อ.ร.
5-5 

อ.ร.
5-6 

อ.ร.
5-7 

อ.ร.
5-8 

อ.ร.
5-9 

อ.ร.
5-10 

การสงเสริมการศึกษาเพื่อความ
มั่นคงของชาติ 
4.1จั ด ตั้ ง โ ร ง เ รี ย น  ฝ ก หั ด วิ ช า
ขาราชการฝายพลเรือน 

 
 
  

         

4.2 โปรดใหนักเรียนในโรงเรียน
ฝก หัด วิชา ชีพ เ ข าถ วายตั ว เป น
มหาดเล็ก โดยมีตําแหนงรับราชการ
ใกลชิดพระองค 

           

4 

4.3 แสดงพระราชดําริดานการศึกษา         
ในดานแนวคิดพ้ืนฐานดานการจัด
การศึกษา 
 

          

4.4 ส ง นั ก เ รี ย น ไ ป เ รี ย น ใ น
ตางประเทศเพ่ือนําความรู ท่ีไดมา
พัฒนาบานเมือง 

   
  

     

4.5 สนับสนุนใหมีการประกอบอาชีพ          

 

4.6 มีการสงเสริมใหประชาชนเห็น
ประโยชนของการศึกษาเพ่ือจะไดเขา
รับการศึกษามากขึ้น 

       
  

 
 
 

 จากตารางสังเคราะห “พระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนา
ประเทศในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ เชน  มี
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การสงเสริมใหประชาชนเห็นประโยชนของการศึกษาเพื่อจะไดเขารับการศึกษามากข้ึนโดยสถาบัน
จะดําเนินการใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  
 
 

สรุปแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาจาอยูหัวตามพระราชปณิธานใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยสืบสาน 
พระราชปณิธานตอในดาน การวางรากฐานใหกับการศึกษาที่มีการดําเนินการตอมาในสมัยพระ
บาทสม เด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวคือการสงเสริมใหขาราชการทําตามหนาที่  ตามที่เคยมี
ประวัติศาสตรคร้ังสําคัญของการเปล่ียนแปลงแนวทางการจัดการศึกษาคร้ังใหญของประเทศที่
เปดโอกาศในดานการศึกษาทั้งในสวน กลางและสวนภูมิภาค โดยใหราษฎรใหมีโอกาสไดเรียน
หนังสือมีการปรับระบบ การศึกษาระดับประถมศึกษาสวนหัวเมืองเปนความรับผิดชอบของ
กระทรวงมหาดไทย การประถมศึกษาในกรุงเทพฯ ก็ควรจะเปนความรับผิดชอบของกระทรวง
นครบาลไดเชนเดียวกัน สวนกรมศึกษาธิการนั้นใหรับผิดชอบการศึกษาในระดับสูงข้ึนมา และ
คาใชจายในการศึกษาเลาเรียนควรเปนหนาที่ของผูปกครองเด็กซึ่งหากทําได จะทําใหเหลือ
งบประมาณใหกรมศึกษาธิการนํามาใชขยายการศึกษาใหกวางขวางยิง่ข้ึนได 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงไดแสดงพระราชดําริดานการศึกษา ปรากฎให
เห็นชัดตั้งแตแนวคิดพื้นฐานดานการจัดการศึกษา ทรงตระหนักเห็นความสําคัญของการศึกษาวา
เปนรากฐานของการพัฒนาชีวิตและการพัฒนาประเทศ ดวยการเร่ิมที่การพัฒนาคนและการ
พัฒนาคนนั้นตองพัฒนาในทุกดานอยางยั่งยืน  ซึ่งก็เปนสาระและจุดหมายหลักของการจัด
การศึกษาอยูแลว ในพระราชดํารัส พระบรมราโชวาท พระบรมราชโองการศึกษา พระองคไดทรง
เนนวาการจัดการศึกษาเปนไปเพื่อราษฎรทุกคน ดวยการบูรณาการแบบแผนเดิมกันกับแบบแผน
สากลเขาดวยกัน เพื่อความเหมาะสมกับสถานการณและสภาพสังคมไทยในสมัยนั้นพืชพันธุแหง
ปญญาที่พระองค ไดทรงหวานไว ใหทวยราษฎรทั่ วพระราชอาณาจักรในสมัยของ ของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาก็ไดรับการพัฒนาตอเนื่องมาถึงรัชพระองค  การศึกษาก็ไดเจริญ
งอกงามหยั่งรากลึกเปนความม่ันคงพัฒนาชาติไทยจวบจนปจจุบันนี้ 
 
2. ความสําคัญและความสัมพันธระหวางพระราชประวัติและบริบทดานสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองท่ีมีผลตอพระราชปณิธานในการพัฒนาประเทศในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
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พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เปนพระราชโอรสของพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลาเจาอยูหัวและสมเด็จพระเทพศิรินทราบรมราชินี ประสูติเม่ือวันอังคารท่ี 20 กันยายน พ.ศ. 
2376131 
 พระองค ทรงไดรับการศึกษาเปนอยางดี ทรงเริ่มศึกษาในพระบรมมหาราชวังและทรง
ศึกษาวิชาเบ้ืองตนและโบราณราชประเพณีตางๆ สําหรับวิชาอ่ืนๆ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัว ทรงจัดหาครูท่ีรอบรูในวิชาการแขนงตางๆ มาถวายการสอนใหคือภาษาบาลีทรงศึกษากับ
หลวงราชาภิรมย (เปยม)  กรมราชบัณฑิต ท่ีหอพระมนเฑียรธรรมในวัดพระศรีรัตนศาสดาราม วิชา
ปนไฟ ทรงศึกษาในสํานักพระยาอภัยศรเพลิง (ศรี) วิชามวยปลํ้า กระบ่ีกระบอง ทรงศึกษา ทรง
ศึกษาในสํานักกับหมอมเจาสิงหนาท สวนวิชารัฐประศาสนราชประเพณี และโบราณคดีท้ังปวงนั้น 
พระราชบิดาทรงฝกสอนเองโดยตลอด132 
 ในดานภาษาอังกฤษพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงวาจางครูสตรีชาวอังกฤษ
จากสิงคโปร คือ นางแอนนา เลียวโนเวนซ (Mrs. Anna Leonowens) มาถวายการสอน ซ่ึงใน
ขณะนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระชนมได 9 พรรษา ท่ีพระนั่งทรงธรรม
ในพระบรมมหาราชวัง การสอน สอนเปนเวลาเฉพาะเวลากอนเจานายเสด็จขึ้นเฝาฯ และเวลาวาง
การตามเสด็จ ทรงศึกษาอยูกับนางแอนนา จนมีพระชนมายุได 14 พรรษา ถึงเวลาท่ีจะทรงผนวช
เปนสามเณรตามราชประเพณีพระราชบิดาก็โปรดใหจัดการตามแบบเจาฟาทรงผนวช ถึงตอนนี้การ
เรียนภาษาอังกฤษกับนางแอนนา คงจะงดไปช่ัวคราว และในปตอมานางแอนนาก็ไดออกจาก
เมืองไทยไป  การศึกษาภาษาอังกฤษของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกับนางแอนนา 
แมจะเปนเพียงการเริม่ตน แตก็ทรงไดรับประโยชนจากการเรียนมากเพราะเปนพ้ืนฐานในการศึกษา
ภาษาอังกฤษในระดับตอๆไป จนส้ินรัชกาลท่ี 4 เม่ือเสด็จขึ้นเสวยราชยในป 2416 ไดทรงศึกษา
ภาษาอังกฤษดวยพระองคเอง 
 สําหรับการศึกษาขอราชการตางๆ นั้น พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงถือเปน
หนาท่ีของพระองคในการอบรมส่ังสอน ฝกหัดดวยพระองคเอง ดังท่ีสมเด็จกรมพระยาดํารงราชา  
นุภาพไดประทานเลาไววา 
 

                                                        
131 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, พระราชประวัติรัชกาลที่ 5 กอนเสวยราชย  (พระนคร : องคการคาของคุรุสภา, 

2514), หนา 1-2. 
132  สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เร่ืองเดิม, หนา 10-11. 
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 “...ตั้งแตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวลาผนวช มาประทับอยูท่ี              
พระตําหนักสวนกุหลาบ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงฝกหัด
ราชการกวดขันขึ้น คือนอกจากท่ีเสด็จไปเฝาและไปตามเสด็จโดยปรกติ เวลา
กลาง คือ ถาทรงพระราชวินิจฉัยขอราชการหรือทรงประพฤติพระราชกรณีโดย
ลําพังใหหาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเขาไปอยูปฏิบัติประจํา
พระองคใหทรงฟงพระบรมราโชวาท และพระบรมราชาธิบายในราชการและ
ราชประเพณีตางๆ เสมอเฝาอยูจนราวเท่ียงคืนบาง บางทีดึกกวานั้นจึงไดเสด็จ
กลับออกมายังพระตําหนัก นอกจากนั้นมักโปรดใหเปนผูเชิญกระแสรับส่ังแจง
พระราชประสงคหรือทรงหารือขอราชการไปยังเจาพระยาศรีสุริยวงศ เวลาเขา
เฝาตองเสด็จขามไปบานเจาพระยาศรีสุรยิวงศดวยเนืองๆ …” 133 

 
 จะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงไดรับการศึกษาเปนอยางดีท้ัง
ตามแบบไทยและแบบตะวันตก ทรงตระหนักดีวาการศึกษาวิชาการแผนใหม ตามแบบตะวันตกมี
คุณคา ทรงมีพระราชประสงคจะใหพระราชโอรสและพระราชธิดาของพระองคไดศึกษาตามแบบ
ไทยและแบบตะวันตกเพ่ือจะไดมีความรูท้ังแบบตะวันตกและแบบไทย พระองคทรงวางแผนการ
จัดการศึกษาใหกับบรรดาพระราชโอรสนั้นการศึกษาตามแบบของพระองคคือจางครูชาว
ตางประเทศมาถวายการสอนในพระราชวังยอมไมเปนการเพียงพอ  เพราะประเทศเราตองเกี่ยวของ
กับชาติตะวันตกมากขึ้นทุกที ทรงมีพระราชปรารภวา  “การเลาเรียนในท่ีนี้ ถึงจะจัดใหดีอยางไร ก็
จะไมเร็วไวไดเหมือนในประเทศซ่ึงเปนเจาของภาษา”134  ดังนั้นพระองคจึงทรงตัดสินพระทัยท่ีจะ
สงพระราชโอรสทุกพระองคไปศึกษายังตางประเทศเพ่ือจะไดเรียนรูวิทยาการจากตางประเทศและ
นําความรูและวิทยาการกลับมาพัฒนาพระเทศชาติตอไป  
  

2.1 ดานการพัฒนาสังคมและการเมือง 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพัฒนารูปแบบการบริหารราชการ

แผนดินใหม และทรงปรับปรุงขนบธรรมเนียมประเพณี สังคม และรูปแบบการปกครองใหทันสมัย 
อาทิ ทรงยกเลิกประเพณีการหมอบเฝา เปล่ียนเปนการยืนถวายบังคมแบบตะวันตก และทรง
ดําเนินการเลิกทาส  รวมท้ังทรงปรับปรุงการศึกษาแผนใหม ตั้งโรงเรียนขึ้นในท่ีตางๆท้ังของหลวง 

                                                        
133 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, เร่ืองเดิม, หนา 36-37. 
134 หจช. ต.49/7 พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงพระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวัสดิ

โศภณ  ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ ร.ศ. 113 
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และของราษฎร  เพ่ือยกระดับประเทศใหเปนสากลมากขึ้น135  ดวยเหตุท่ีวาประเทศท่ีอยูโดยรอบ
ประเทศไทยไดตกเปนอาณานิคมของประเทศตะวันตกแลว และการพัฒนาปรับปรุงการบริหาร
ราชการบริหารราชการแผนดินของไทยใหทันสมัยแลวนั้นก็จะทําใหประเทศลาอาณานิคม
ชาวตะวันตกไมมีเหตุผลในการเขามาดวยการลาอาณานิคมประเทศไทยได   ซ่ึงในเวลาตอมาได
เสด็จพระราชดําเนินไปยังทวีปยุโรป เพ่ือทรงเจริญพระราชไมตรีกับนานาประเทศ ซ่ึงเปน
อารยประเทศและมหาอํานาจในเวลานั้น เพ่ือทรงดําเนินเช่ือมสัมพันธไมตรีและกุศโลบายในการ
รักษาบานเมือง กับท้ังทอดพระเนตรวิทยาการความเจริญกาวหนาของตางประเทศเพ่ือนํามา
ประยุกตใชในประเทศตอไป   

 
 ในชวง พ.ศ.2394-2453 นั้นเกิดกระแสการลาอาณานิคมของประเทศตางๆ ในยุโรป ไดแผ
อิทธิพลเขามาในทวีปเอเซีย  ซ่ึงทําใหประเทศตางๆ ในเอเซียนั้นจึงตองตกเปนอาณานิคมแก
ประเทศในยุโรปหลายประเทศดวยกัน และประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งท่ีถูกอิทธิพลจากการลา
อาณานิคมครอบคลุมมาถึงจนกระท่ังทําใหตองเสียดินแดนบางสวนไปแตก็ยังรักษาเอกราชของชาติ
ไวได  ซ่ึงวิกฤตการณ ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) 136  เปนเหตุการณท่ีช้ีใหเห็นถึงการคุกคามของฝรั่งเศสท่ี
มีตอไทยอยางแทจริง แมแตอังกฤษซ่ึงไทยคิดวาจะใหความชวยเหลือไดก็ปฏิเสธไมขอเขารวม
แทรกแซงในความตกลงใดๆ ท่ีฝรั่งเศสจะทํากับไทย นโยบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวในขณะนั้น คือ ขอความชวยเหลือจากมหาอํานาจชาติอ่ืนในการเขามาไกลเกล่ียและยุติ
ความยุงยากตางๆ ท่ีเกิดขึ้นระหวางไทยกับฝรั่งเศส มหาอํานาจท่ีสําคัญในขณะนั้นคือ เยอรมันนี
และรัสเซีย   

จากวิกฤตการณ ร.ศ.112 ทําใหฝรั่งเศสยึดดินแดนจันทบุรี ซ่ึงนับวาเปนเมือง
ยุทธศาสตรเมืองหนึ่งของไทย ไวเปนประกันถึง 10 ป และดวยพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงหาทางแลกเปล่ียนโดยยอมยกเมืองมโนไพรและจําปาศักดิ์  ซ่ึงอยูตรง
ขามกับเมืองปากเซ และดินแดนฝงขวาของแมน้ําโขง ตรงขามกับเมืองหลวงพระบางใหใน พ.ศ.
2448 ฝรั่งเศสจึงยอมถอนทหารออกจันทบุร ีแตกลับไปยึดเมืองตราดไวแทนและไทยยอมทําสัญญา
ยกมณฑลบูรพา ซ่ึงประกอบดวยเมืองพระตะบอง เสียมราฐ ศรีโสภณ ใหแกฝรั่งเศส เพ่ือ
แลกเปล่ียนกับจังหวัดตราดและเกาะตางๆ ท่ีอยูใตแหลมสิงห ลงไปจนถึงเกาะกูดท่ีฝรั่งเศสยึดไว 
เพ่ือเปนการรักษาดินแดนสวนใหญของชาติเอาไว ฝายไทยจึงตองยอมตามท่ีฝรั่งเศสเรียกรอง โดย
ไดมีการทําสนธิสัญญาระหวางไทยกับฝรั่งเศส ซ่ึงในสนธิสัญญา ผลจากสนธิสัญญาฉบับนี้ ทําให
                                                        

135 กระทรวงศึกษาธิการ, แนวพระราชดําริเการัชกาล. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา, 2527). 
136 เรื่องเดียวกัน 
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ไทยตองเสียสิทธิในการปกครองลาวตั้งแตบัดนั้น รวมท้ังบรรดาเกาะแกงท้ังหลายท่ีมีใน แมน้ําโขง 
แมจะหางจากฝงไทยเพียง 1 เมตร ก็ใหถือวาเปนดินแดนของลาวจนถึงปจจุบัน นอกจากนั้น 
ฝรั่งเศสยังไดเรียกรองเงินคาปรับจํานวนหนึ่ง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงใช
เงินท่ีเรียกวา เงินถุงแดง มอบใหกับฝรั่งเศส เงินถุงแดงนี้เปนเงินซ่ึงรัชกาลท่ี 3 ทรงไดมาจากการทํา
การคากับตางประเทศ โดยเฉพาะกับเมืองจีน แลวพระองคไดเก็บเงินเหลานั้นไวในถุงแดง ในคราว
เกิดเหตุการณ รศ. 112 นี้ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ทรงนําเงินดังกลาวออกมาเพ่ือ
ชดใชคาเสียหายใหฝายฝรั่งเศสรวมกับเงินท่ีเรี่ยไรจากขาราชบริพาร รวมเปนเงินจํานวน 3 ลานบาท 
ถือไดวาวิกฤตการณ ร.ศ.112 นี้นับวาไทยสูญเสียดินแดนครั้งสําคัญและมากท่ีสุด แตเพ่ือรักษาเอก
ราชและอธิปไตยของชาติไวพระองคจึงทรงยินยอม 

จากวิกฤตการณ ร.ศ.112 ท่ีเกิดขึ้นทําใหความปรารถนาประการหนึ่งของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็คือตองพระประสงคใหพระราชโอรสไดแยกยายกันไป
ศึกษาวิชาหลาย ๆ สาขา เพ่ือจะไดนํามาใชในการปรับปรุงประเทศสืบตอจากพระองคในสาขาวิชา
ตางๆ  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีแนวพระราชดําริอยูเสมอในเรือ่งการขาดคน
ท่ีจะมาชวยทํางานท่ีพระองคทรงตั้งตนไวใหสําเร็จลุลวงไป ดังปรากฏในพระราชหัตถเลขาถึง
สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอเจาฟาบริพัตรสุขุมพันธตอนหนึ่งวา 
 

“...ความคิดท่ีจะเรียนใหตลอดไปนั้นเห็นดวย เกลียดอายครึ่งๆ กลาง ๆ 
มาไมเปนโลเปนพาย มีอยูนิดเดียว แตเพียงความจริงนั้น ในเวลานี้
เมืองไทยเราครึ่งหนึ่งก็ยังดีกวาไมมีความรูเลย เม่ือกลับมาคงจะไดเห็น
วา ความขาดคนของเราเปนอยูอยางไร ถาจะเปรียบดวยเรือก็เหมือนกับ
เม่ือกอนเอาขึ้นท้ิงไวในอู คงอยูแตเรือ ทองนั้นผุรั่วควรจะลอยน้ําไมได 
เม่ือจําเปนตองเข็นลงน้ํา ก็เอาโคลนปะแทนชัน คนพายก็ไมเปน คน
หนึ่งยกคนหนึ่งจวงตุมๆ ติ๋มๆ น้ําก็เช่ียว ลมก็จัด เวลาวางๆ คอยปุยา
เปล่ียนไมไปทีละแผน 2 แผน ตอกหมันยาชันพอเปนรูป แตคนท่ีจะ
พายลวนแตเปนโรคภัยตางๆ ตาบอดบาง หูหนวกบาง การท่ีจะหาฝพาย
ใหเต็มลําเปนการยากยิง่ ถาจะถามวาเมืองไทยทําไมจึงไดชากวาญี่ปุนก็
ตองวาเพราะเหตุท่ีมันเปนเชนนี้นี่แหละ...” 137 

                                                        
137 พระราชหัตถเลขา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และลายพระหัตถสมเด็จพระปตุจฉาเจาสุขุมาลมารศรี  

พระอรรคราชเทวี พิมพในงานพระเมรุ จอมพล สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอเจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ กรมพระนครสวรรควรพินิต วันที่ 
10 เมษายน 2493, หนา 25. 



 472 

 
วิชาท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตองการใหพระราชโอรสได

ศึกษาเลาเรียนมากท่ีสุด เพราะเปนความตองการของประเทศในขณะนั้นก็คือ วิชากฎหมาย138 การ
ทหารบก การทหารเรือ139 และการคลัง ท่ีทรงตองการมีผูมีความรูทางกฎหมายนั้นก็สืบเนื่องมาจาก
การสูญเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตแกประเทศตะวันตกทรงตองการผูมีความรูมาชวยกันราง
ประมวลกฎหมาย และปรับปรุงการศาลใหเจริญทัดเทียมอารยประเทศ เพ่ือเรียกรองสิทธิสภาพนอก
อาณาเขตท่ีสูญเสียไปใหกลับคืนมา   

ดวยเหตุนี้เองพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงทรงตองการบุคคลท่ีมี
ความรูทางดานกฎหมายมากท่ีสุด เพ่ือเรงสรางประมวลกฎหมายและระเบียบการศาลของไทยให
เจริญทัดเทียมอารยประเทศ   ในการนี้พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ ซ่ึงสําเร็จวิชา
กฎหมายจากมหาวิทยาลัยออกซฟอรด กลับมาถึงประเทศไทยเม่ือ พ.ศ. 2434 ไดเปนกําลังสําคัญใน
การปฏิรูปประมวลกฎหมายและจัดระเบียบทางการศาลของไทย โดยทรงเขารับตําแหนงเสนาบดี
กระทรวงยุติธรรมใน พ.ศ. 2439 
  อันท่ีจริงพระราชโอรสในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทุกพระองค
ทรงตองการศึกษาวิชาทางดานการทหารทุกพระองค ท้ังนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากเหตุการณใน ร.ศ. 
112 แตพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์กราบทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวคัดคานความคิด
เชนนี้ โดยใหเหตุผลวาบานเมืองจะดํารงอยูไดก็ตองอาศัยกิจการทางดานพลเรือนดวย ถาบรรดา
พระราชโอรสเลือกเรียนวิชาทหารหมดแลว ทางดานการพลเรือนจะไดใครเขามาบริหารประเทศ 
 

“...มาในระหวางเม่ือสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร 
และพระเจาลูกยาเธอหลายพระองคไดเสด็จออกมาทรงเลาเรียน ณ 
ประเทศนี้ตอมาโดยลําดับ สมัยนี้ความเห็นท่ีจะจัดการทรงศึกษาจึงรื้อ
ขึ้นเปนทหารเกือบจะหมด โดยมูลเหตุท่ีไดรับความเจ็บแสบมาสดๆ 
ประกอบกับทางประพฤติของฝรั่งซ่ึงหยิบเอามาใชเปนถอยคําวา 
“ขัตติยตองเปนทหารหมด” จนจะทําใหพระอารมณและความนิยม
เล่ือมใสของพระราชกุมารท้ังหมด ซ่ึงยังทรงพระเยาวอยูในเวลาเลา
เรียนและกําลังออนโอนไปงายนั้น ฟนเฟอนซูซาไปแตทางทหารฝาย
เดียว... พระราชกุมารพระองคใดท่ีจะไดรับรัชทายาทหรือเปนผูชวย

                                                        
138 หจช. ร.5บ.2.ข.  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง พ.ท.ฮูม ลงวันที่ 16 มีนาคม 1898. 
139 หจช. ร.5ฝ38/2  รางพระบรมราโชวาทพระราชทาน พระองคเจาสวัสดิโศภณ ออกไปราชการยุโรป ร.ศ. 112 
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รักษาพระราชอาณาเขตควรท่ีจะไดรับความแนะนําบํารุงพระปรีชาให
ทรงรอบรูท้ังฝายพลเรือนซ่ึงเปนการทะนุบํารุง และทหารซ่ึงเปนการ
ปองกันรักษามิใหยิ่งหยอนหรือลุมหลงลําเอียงไปในทางเดียว... การ
พลเรือนเปนรากเงาลําตนและกิ่งกาน การทหารเปนดอกใบซ่ึงจะให
เห็นความงดงามและสงา...” 140 

  ทางดานการทหารบก และทหารเรือนั้นก็ขาดคนท่ีมีความรูความชํานาญท่ีจะมา
ปรับปรุงกองทัพอยูมาก เพราะกองทัพยอมเปนกําลังสําคัญในการปองกันประเทศจากเหตุการณ 
ร.ศ. 112 ทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นความจําเปนในเรื่องนี้ ซ่ึงความ  
มุงหมายนี้จะสําเร็จไดก็ตอเม่ือคนไทยไดรับการศึกษา ฝกหัดมาเปนอยางดี จนสามารถนําความรูมา
ใชการได การท่ีทรงตองการใหพระราชโอรสเรียนทางนี้ทรงช้ีแจงเหตุผลไววา ผูซ่ึงมีบรรดาศักดิ์
มากแลจะเปนใหญสืบไปภายหนา ถามีความรูในการทหารจะไดคิดจัดการทหาร พอมีทางพูดจาให
เขาใจกันได และจะเปนตัวอยางท่ีใหคนท่ีเปนทหารมีใจไมเบ่ือหนายยอทอ ดวยเห็นวา เปนหนาท่ี
ของคนเลวๆ จะเปนได141  ซ่ึงพระราชโอรสช้ันเจาฟาท่ีทรงศึกษาวิชาทหาร ไดแก 
  สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟามหาวชิราวุธ ศึกษาวิชาทหารจากโรงเรียนนายรอย
แซนเฮิส (Sandhurst) ประเทศอังกฤษ 

สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟาจักรพงษภูวนารถ ศึกษาวิชาทหารจากโรงเรียน    
นายรอยมหาดเล็ก ประเทศรสัเซีย 

สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟาอัษฎางคเดชาวุธ เสด็จไปศึกษาในประเทศอังกฤษ 
แลวเสด็จกลับมาศึกษาในโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในประเทศไทย 

สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟาประชาธิปกศักดิเดชน ทรงศึกษาวิชาทหารบกจาก
โรงเรียนนายรอยวูลลิช (Woolwich) ประเทศอังกฤษ และเสด็จไปศึกษาวิชาเสนาธิการทหารบกใน 
Ecole de Guerre ประเทศฝรั่งเศส 
  สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟามหิดลอดุลยเดช กรมหลวงสงขลานครินทร ทรง
ศึกษาวิชาทหารเรือในประเทศเยอรมน ี
  สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ ทรงศึกษาวิชาทหารบกใน
ประเทศเยอรมน ี

                                                        
140พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของเจาพระยาพระเสด็จสุ

เรนทราธิบดี  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ ลงวันท่ี 16 มีนาคม ร.ศ. 116. , หนา 217. 
141 พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบด,ี  หนา 231. 
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พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเองก็ทรงมีพระราชประสงคท่ีจะให   
พระราชโอรสไดแยกยายกันไปศึกษาวิชาตางๆ เพ่ือประโยชนของบานเมืองอยูแลว ทรงเห็นชอบ
ดวยและโปรดใหพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ปรึกษาหารือกับพระอภิบาลอ่ืนๆ ของพระราชโอรสในการ
จัดการศึกษาของแตละพระองคตอไป 

การพัฒนาประเทศในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เพ่ือ
จะดํารงรักษาเอกราชอธิปไตยของชาติใหพนจากลัทธิจักรวรรดินิยมซ่ึงกําลังแผขยายอยูท่ัวทวีป
เอเชีย และในการท่ีจะรักษาเอกราชอธิปไตยไวใหไดนั้นจําเปนตองกระทําหลายอยางหลายแง อาทิ  
ผูปกครองประเทศและผูอยูในตําแหนงหนาท่ีสําคัญๆ ทุกหนาท่ีตองเฉลียวฉลาดรูเทาทันฝรั่ง ระบบ
สังคมและเศรษฐกิจตองดีพอท่ีจะพ่ึงตนเองไดเต็มท่ี ระบบการบริหารประเทศตองมีประสิทธิภาพ 
กําลังปองกันประเทศตองแข็งแรง และทันสมัย  และแมแตจารีตประเพณีบางอยางก็ตองแกไขมิให
ขึ้นช่ือวาปาเถ่ือน การท่ีจะถึงพรอมดวยคุณสมบัติดังกลาวก็ตองมีจุดเริ่มตนท่ีคนกอนอ่ืน การให
การศึกษาเพ่ือพัฒนาคนจึงเปนส่ิงสําคัญท่ีจะตองทุมเทใหเปนอันมาก การสงคนไทยไปศึกษาเลา
เรียนในยุโรปเพ่ือศึกษาวิชาแขนงตางๆ โดยเฉพาะอยางยิง่บรรดาพระราชโอรส และเจานายในพระ
ราชวงศตลอดถึงบุตรขาราชการก็เพ่ือสรางคนช้ันนํามารับหนาท่ีสําคัญๆ ในการบริหารประเทศ 
พระราชหัตถเลขาตอนหนึ่งท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีถึงพระยาวิสุทธสุริย
ศึกดิ์ เม่ือจะนําสมเด็จเจาฟามหาวชิราวุธไปศึกษาท่ีประเทศอังกฤษ ท่ีวา “...มีความประสงคแตจะให
ไดความรูวิชาพอท่ีจะรักษาทรัพยสมบัติท่ีพอใหไดเทานั้น...”142  คําวา “ทรัพยสมบัติ” ในท่ีนี้ก็คือ 
“ประเทศชาต”ิ นั้นเอง และการท่ีจะรักษาไวใหไดนั้นก็คือตองมีวิชาความรูดีพอเพ่ือนํามาปรับปรุง
ประเทศใหทันสมัยเทาเทียมอารยประเทศ เพ่ือปองกันมิใหจักรวรรดิตะวันตกนํามาเปนขออางใน
การเขายึดครองประเทศเหมือนกับท่ีเคยทํามาแลวในประเทศอ่ืนๆ143 
  ดังไดกลาวมาแลววา  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา เจาอยู หัวไดทรง
เปล่ียนแปลงการปกครองประเทศเสียใหมโดยแบงการปกครองออกเปนกระทรวงตางๆ ถึง 12 
กระทรวง ดังนั้นงานราชการจึงขยายตัวออกไปมาก ความตองการตัวบุคคลท่ีจะเขารับราชการท้ังใน
ตําแหนงผูบริหารและขาราชการท่ัวไปหาไดยากมาก การพัฒนาประเทศท่ีทรงมีพระราชประสงคจะ
ใหดําเนินไปอยางรวดเร็วจึงไมอาจเปนไปได ส่ิงท่ีพระองคตองการมากท่ีสุดในขณะนั้น คือ คนท่ีมี
การศึกษาและมีความรู 144 ทรงมีพระราชปรารภถึงเรื่องการขาดกําลังคนไววา 
 

                                                        
142 พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบด,ี  หนา 1. 
143 หจช. ร.5บ.2/16  เจานายและขาราชการกราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผนดิน ร.ศ. 103 
144 หจช. ร.5ต.2/3   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงมิสเตอรเวอรนี ลงวันที่ 23 มิถุนายน ค.ศ. 1900   
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“...ดวยความรูสึกขัดสนยอมเกิดขึ้นแกพวกเราท้ังหลาย ไมแตเฉพาะตัว
เราเองบรรดาผูท่ีตองมีหนาท่ีราชการสําคัญท่ีตองใชคนมาก อยางเชน
กรมหม่ืนดํารงซ่ึงมีหนาท่ีตองจัดขาราชการเปนขาหลวงเทศาภิบาล 
ขาหลวงประจําเมืองซ่ึงตองเปล่ียน ตองแซมปหลายๆ สิบคนหรือตั้ง
รอย กรมหม่ืนมหิศร  ซ่ึงตองสงขาหลวงคลังไปประจําหัวเมือง ซ่ึง
ตั้งขึ้นใหมปละหลายสิบคน เปนตัวผูท่ีรอนรนรบเราเราอยูไมไดขาด 
ในเรื่องท่ีจะตองการคนแลตองชวยกันหา ยงักระทรวงอ่ืนเชนกระทรวง
ยุติธรรม ถาจะไดคนท่ีมีความรูในกฎหมายพอประมาณสักรอยคน ก็จะ
ไดรับตําแหนงในปเดียวนี้ท้ังส้ินไมเหลือหลง 
“...ดวยไดส่ังใหขยายกระบวนพิจารณาความใหมออกไปท่ัวพระราช
อาณาเขตในงบประมาณศก 118 นี้  แตกระทรวงยุติธรรมยังไดตั้ง
โรงเรียนกฎหมายเฉพาะแตพอใหรูกระบวนพิจารณาใหมแลกกฎหมาย
ของเรา พอวาความได ก็ไดจายออกไปโรงเรียนกฎหมายซ่ึงเปนการรีบ
รอนเชนนี้ ท่ีจะไดคนท่ีรูดีแททีเดียวก็ไมไดอยูเอง แตเปนการจําเปนก็
ตอ ง ใ ช  ส ว น กร ม เ มือ ง แ ลกร ม ท า  ซ่ึ ง เ จ า ข อ งก ร ะ ท รว ง ไ ม สู
ตะเกียกตะกาย แตถาถูกตเิตียนอันใดเขาก็รองเรื่องคนติดขึ้นมา ไมปวย
ท่ีจะกลาวถึงกระทรวงโยธา ซ่ึงมีคนไทยอยูในกรมขึ้นของกรมนั้นไม
เกินกวากรมละคนในพวกช้ันสูง ยกเสียแตกรมโยธาคือพวกกอสราง มี
ความตองการจนไมมีอะไรจะพูด จะไปเท่ียวแยงโฉบฉวยเหมือนคน
อ่ืนก็ไมได เพราะไมมีความรูก็ใชไมได การท่ีจะฝกสอนแตเล็กนอยก็
ไมเปนประโยชนอันใดได หากยังช่ัวท่ีไดฝากการไปรษณียแลโทรเลข
ไวในเทศาภิบาลไปพลาง หาไมก็ตองใชคนขึ้นอีกมาก สวนกรมท่ี
ใกลเคียงกลาวคือทหารแลกรมวังมหาดเล็กซ่ึงนาท่ีจะหาคนงายก็
หนาแนนไปดวยคนผุคนรา จะใชการก็ไมไดเต็มท่ี ผลักไปไหนก็ไม
ใครจะพน มีแตตองชักตองถอนเอาคนดีออกไปไกลๆ คนทรามไวใกล 
เพราะเปนการจําเปนท่ีจะตองเอาจริงภายนอกจนเดี๋ยวนี้การจะรับแขก
อยางเชนเจาฝรั่งมาก็เต็ม หาคนท่ีจะพูดภาษาใหพอรับแขกรับหรือได 
ตกลงเปนใจความวาในเมืองเราเวลานี้ ไมขัดสนอันใดยิ่งกวาคนการ
เจริญอันใดจะเปนไปไมไดเร็วก็เพราะเรื่องคนนี้อยางเดียว...” 145 

                                                        
145 พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบด,ี หนา 292 – 293. 
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  การท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเขาพระทัยดีถึงการขาด
กําลังคนในการปรับปรุงประเทศนี้เอง จึงไดทรงวาจางชาวยุโรปท่ีชํานาญการเขามาเปนท่ีปรึกษาใน
วงราชการตางๆ ทรงมีพระราชดําริวา  “...การท่ีใชฝรั่งนั้นก็เหมือนเราใชตําราสําเร็จ คือเอาท่ีเขาลอง
แลเห็นวาดีแลวมาทําเพ่ือจะไดเจริญกาวหนาทันเขา...” 146  แตการท่ีใชฝรั่งนั้นใชวาจะมีผลดีอยาง
เดียว ผลเสียก็มีอยูมาก ดังปรากฎในพระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ถึงพระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ ดังนี ้
 

“...เพราะเหตุขัดสนเชนนี้ จึงตองจําใชฝรั่งในท่ีซ่ึงคนเรายังมีความรูแล
ความสามารถไมพอ แตการใชฝรั่งนั้นไมใชเปนการงาย แลก็รูชัดเจน
อยูในใจดวยกันวาเขาเปนคนตางภาษาตางชาติ จะซ่ือตรงจงรักภักดี
อะไรตอเราหนักหนา ก็ช่ัวแตมาหาทรัพยกลับไปบาน...” 147 

 
  นอกจากนั้นก็ยังเกิดปญหาในเรื่องความอิจฉา และเกิดการแกงแยงกันในหมูฝรั่ง
ชาติตางๆ เพราะถาใชฝรั่งชาติเดียวกันทํางานในกระทรวงหนึ่งก็กลายเปนการผูกขาดวากรมนี้
กระทรวงนี้เปนของชาตินั้นๆ เปนฝรั่งชาติอ่ืนๆ ก็ไมพอใจ ตองการจะใหคนของตนเขาทํางานใน
กระทรวงนั้นบาง148 
  การท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงจางฝรั่งเขามาเปนท่ีปรึกษา
ราชการนี้ นอกจากจะใหเขามาชวยทํางานแลว ก็ทรงหวังวาจะเปนการเตรียมการท่ีจะหัดคนไทยให
รับชวงการปฏิบัติราชการดวยตนเอง เพราะการจะหวังพ่ึงชาวตางชาติตลอดไปยอมเปนไปไมได แต
ส่ิงท่ีทรงหวังก็ไมไดผลนัก เนื่องจากคนไทยไมไดรับการศึกษาเพียงพอ149 ไมสามารถจะรับการ
ถายทอดวิชาความรูจากฝรั่งไวไดดังท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตรัสวา “ไลฝรั่งไม
ทัน”150  ดวยเหตุนี้เองนี้เองจึงทรงหวงัวาเม่ือพระราชโอรสพระราชวงศ และขาราชการท่ีทรงสงไป
ศึกษาตางประเทศกลับมาจะไดชวยกันเปนกําลังสําคัญในการบริหารประเทศ และท่ีทรงตั้งพระทัย
เอาไวเปนอยางมากคือบรรดาพระราชโอรสของพระองคท่ีจะกลับมาชวยบริหารกิจการใน
กระทรวงตางๆ เพราะ “การทุกๆ กระทรวงจะหาเสนาบดีท่ีรูราชการในหนาท่ีไมไดเลยสักคน
                                                        

146 เร่ืองเดียวกัน, หนา 306. 
147 เร่ืองเดียวกัน, หนา 294. 
148 เร่ืองเดียวกัน,  หนา 306. 
149 เร่ืองเดียวกัน. 
150 เร่ืองเดียวกัน, หนา 294. 
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เดียว”151 ทรงโปรดใหพระราชโอรสเลือกเรียนวิชาตางๆ ท่ีจะเปนประโยชนตอบานเมืองเชน 
กฎหมาย การคลัง การทูต ทหารบก ทหารเรือ การโยธา เปนตน วิชาท่ีทรงตองการมากท่ีสุดในเวลา
นั้นคือ กฎหมาย152 สาเหตุท่ีตองการคนท่ีมีความรูทางดานกฎหมายนั้นสืบเนื่องมาจากการ
เสียเปรียบจากสนธิสัญญาท่ีไทยทํากับ เซอร จอหน บาวริง  เม่ือ พ.ศ. 2398 ในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัว ซ่ึงนับเปนจุดเริ่มตนของสมัยแหงอิทธิพลของชาวยุโรปในประเทศไทย 
สนธิสัญญาฉบับนี้เปนเสมือนสัญลักษณแหงการเปดประตูการคาและสัมพันธไมตรีอยางกวางขวาง
ระหวางไทยกับตางประเทศ แตถาพิจารณาดูขอความในสัญญาดังกลาวแลว สวนใหญทางฝายไทย
เปนฝายเสียเปรียบ หรือสิทธิสภาพนอกอาณาเขตนั้นมีหลักสําคัญอยูวา ถาคนในบังคับอังกฤษวิวาท
กับคนในบังคับของไทย กงสุลอังกฤษเจาพนักงานฝายไทยจะไดรวมปรึกษากันเพ่ือตัดสิน หากคน
ในบังคับอังกฤษทําผิด กงสุลจะลงโทษตามกฎหมายของอังกฤษ แตถาหากคนในบังคับของไทยทํา
ผิด เจาพนักงานฝายไทยก็จะลงโทษตามกฎหมายไทย ซ่ึงตามสัญญาขอนี้กอใหเกิดความเสียเปรียบ
ทางดานการศาลของไทย เม่ือคนอังกฤษไดสิทธิพิเศษท่ีจะตองไมขึ้นศาลไทย ชาวตางประเทศอ่ืนๆ 
ก็พากันเรียกรองเอาสิทธิเชนเดียวกันบาง ในท่ีสุดก็ตองใหสิทธิสภาพนอกอาณาเขตแกประเทศอ่ืนๆ 
ท่ีเขามาทําสิทธิสัญญาดวย เชน อเมริกา ฝรั่งเศส เดนมารก ปอรตุเกส ฮอลันดา เยอรมัน สวีเดน 
นอรเวย เบลเยี่ยม อิตาลี ออสเตรีย ฮังการี สเปน รสัเซีย และญี่ปุน  
  ทางดานกระทรวงอ่ืนๆ ก็ตองการการปรับปรุงเชนกัน เชน กระทรวงกลาโหม 
ราชการทหารบก ทหารเรือก็ยังแยกยายเปนหลายหมูหลายกรม ไมเปนแบบแผนอันเดียวกัน การ
เกณฑคนเขารับราชการทหารก็ไมมีระเบียบแบบแผนท่ีดี ทําใหคนพากันหนีทหารหมด เพราะ
ราษฎรพากันเขาใจวาราชการทหารนั้นเปนหนาท่ีของคนเลวๆ จะเปน153 เม่ือพระเจาลูกยาเธอ 
พระองคเจาจิรประวัติวรเดชเสด็จกลับจากการศึกษาดานทหารบกจากประเทศเดนมารกแลวก็ไดเขา
ชวยงานดานการทหารจนเจริญกาวหนาทัดเทียมอารยประเทศ 
  ทางดานกิจการทหารเรือ ผูท่ีเปนกําลังสําคัญในการปรับปรุงกองทัพเรือคือ สมเด็จ
พระเจาลูกยาเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ (กรมพระนครสวรรควรพินิต) พระเจาลูกยาเธอ พระองค
เจาอาภากรเกียรติวงศ (กรมหลวงชุมพรเขตอุดมศักดิ์) และ พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจาวุฒิไชย
เฉลิมลาภ (กรมหลวงสิงหวิกรมเกรียงไกร) 
  ทางดานการโยธาธิการ ผูมีบทบาทสําคัญไดแก พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจาบุร
ฉัตรไชยากร (กรมพระกําแพงเพชรอัครโยธิน) 

                                                        
151 เร่ืองเดียวกัน,  หนา 306. 
152 หจช. ร.5บ.2.ข  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึงพันโท ฮูม ลงวันที่ 16 มีนาคม 1898 
153 พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูลของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบด,ี  หนา 231. 
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  การสาธารณสุขและการแพทย ผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการปรับปรุงกิจการทางดาน
นี้จนเจริญกาวหนาตามแบบประเทศตะวันตก คือ สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟามหิดลอดุลยเดช 
(กรมหลวงสงขลานครินทร) และพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารังสิตประยูรศักดิ์ (กรมพระยาไชย   
นาทนเรนทร) 
  ดวยเหตุนี้เองพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงทรงตองการบุคคลท่ีมี
ความรูทางดานกฎหมายมากท่ีสุด เพ่ือเรงสรางประมวลกฎหมายและระเบียบการศาลของไทยให
เจริญทัดเทียมอารยประเทศ  ซ่ึงชวงเวลานั้นสิทธิสภาพนอกอาณาเขตซ่ึงริดรอนอธิปไตยทางการ
ศาลของไทยทวีความรุนแรงขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เนื่องจาก
จํานวนชาวตางประเทศในเมืองไทยเพ่ิมมากขึ้นและชาวตะวันตกพวกนี้พากันตีความของสิทธิ
สัญญาบิดเบือนไปโดยใหอํานาจสิทธิสภาพนอกอาณาเขตครอบคลุมไปถึงพวกคนในบังคับของตน
ดวย ทําใหคนจีนและแมแตคนไทยเองไปขอเขาเปนคนในบังคับของประเทศนั้นๆ เพราะการ
ลงโทษของประเทศตางๆ ไมเหมือนกัน สวนใหญก็เปนการลงโทษสถานเบา และไมมีหลักประกัน
อันใดท่ีพอจะเช่ือถือไดวาผูทําผิดในบังคับของชาติตางๆ จะไดรับโทษอยางสมควรกับความผิด 
เรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขตจึงกลายเปนอุปสรรคท่ีขัดตอความเรียบรอยของบานเมือง 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงมีพระราชดําริดําเนินการปรับปรุงสถานะทางการ
ดานกฎหมายใหดีขึ้นเพ่ือใหทัดเทียมอยางอารยประเทศซ่ึงเม่ือเปนท่ีรับรองของประเทศมหาอํานาจ
แลว สิทธิสภาพนอกอาณาเขตก็จะคอยๆหมดไปในท่ีสุด 
 

2.2   ดานการพัฒนาการศึกษา 
  การศึกษาของไทยในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กลาวไดวาอยูในระยะ
เริ่มตน กอนหนานั้นเปนตนมาการศึกษาของไทยยังคงสอนกันอยูในวัด โดยมีพระภิกษุเปนผูสอน 
วิชาท่ีเรียนก็เปนเพียงความรูเบ้ืองตน พอใหอานออกเขียนไดเปนสําคัญ แมการเลาเรียนของพระ
บรมวงศานุวงศ ในพระราชวังก็ เปนไปตามแบบเก า ท่ี เคยมีมาตั้ งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเล็งเห็นวาการศึกษาแบบเกาเชนนี้ไมอาจจะทําให
ประเทศชาติเจริญกาวหนาไปไดเนื่องจากขาดบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ การพัฒนาคนเปนส่ิง
สําคัญท่ีตองกระทําควบคูกันไปกับการพัฒนาประเทศ พระองคจึงเริ่มจัดการศึกษาขึ้นกอนเปนครั้ง
แรกโดยทรงจัดตั้งโรงเรียนหลวงขึ้นในพระบรมมหาราชวัง เม่ือ พ.ศ. 2414154  โปรดใหพระเจานอง
ยาเธอ พระบรมวงศานุวงศ และพระราชโอรสพระราชธิดาท่ีมีพระชันษาสมควรจะเขาเรียนไดให

                                                        
154 กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507, พิมพเปนที่ระลึกในวันครบเจ็ดสิบสองปของ

กระทรวง วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2507 (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507), หนา 28. 
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เขาเรียนในโรงเรียนนี้ โรงเรียนท่ีพระราชโอรสสวนใหญของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวไดเขาศึกษาวิชาความรูเบ้ืองตนไดแกโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ  ตอจากนั้นก็จะถูก
สงไปศึกษายังตางประเทศเพราะพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชปรารภวา 
ถาใหพระโอรสทุกพระองคศึกษาอยูในเมืองไทยตอไปก็จะไมมีวิชาความรูอันใด เพราะในขณะนั้น
การศึกษาท่ีจะทรงจัดขึ้นในขั้นตอๆ ไปนั้นยังคงเปนเพียงพระราชดําริเทานั้น ยังขาดบุคคลท่ีจะมา
ชวยดําเนินงาน การศึกษาในเมืองไทยถาเปรียบกับยุโรปแลวก็เหมือนกับวาเรายังอยูในระยะคืบ
คลานไปเทานั้น การเสด็จไปศึกษายังตางประเทศมีโอกาสในการเลือกวิชาเรียนและประเทศท่ีมี
ช่ือเสียงในวิชานั้นๆ ได 

แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมุงหวังที่จะใช
วัดและพระภิกษุสงฆ ซึ่งมีอยูทุกหมูบานเปนสถานที่เลาเรียนและเปนครูสอน เพื่อประโยชน
ทางดานการศาสนาเพื่อประโยชนทางราชการ เพื่อบุคคล วิชาที่เรียนก็มี อาน เขียน เรียนเลข เปน
ความรูพื้นฐานแนวความคิดที่ใชวัดเปนสถานที่เลาเรียนและใหพระสงฆเปนผูสอนมีมาตลอด
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีแนวความคิดเกี่ยวกับการศึกษาของพระองคกวางไกล
ออกไปมากมายเพราะวาพระองคทรงมีแนวพระราชดําริที่ทรงยึดม่ันใหบรรลุผลสําเร็จตลอดรัช
สมัยของพระองค โดยพระองคทรงมุงหวังใหผูไดเลาเรียนหนังสือเปนกําลังของชาติบานเมือง เปน
การเกื้อกูลพระพุทธศาสนาและเปนประโยชนแกตนเองในการประกอบอาชีพ จากความตองการ
คนที่มีความรูความสามารถมาชวยในการพัฒนาบานเมือง การที่จะพึ่งพาใหวัดเปนที่ผลิตคนเพื่อ
มาทํางานใหบานเมืองไมเพียงพอและไมทันเวลา จึงใหมีการปรับเปล่ียนและปฏิรูปการศึกษา
บางอยางมากมายในรัชสมัยของพระองค 

จะเห็นไดวา การจัดการศึกษาตามแบบใหมของไทยเราเพื่อที่จะพัฒนาประเทศ
นั้น เราไดรับอิทธิพลทั้งในแงความคิดและอาศัยจากบุคคลจากตะวันตกอยูมาก ซึ่งแนวความคิด
เหลานี้จะไดมาจากการติดตอทําการคา หมอสอนศาสนา ซึ่งหมอสอนศาสนายังไดตั้งโรงเรียนตาม
แบบตะวันตกในเมืองไทยดวย รวมถึงการที่รัชกาลที่ 5 ทรงไดรับการศึกษาจากครูชาวอังกฤษ และ
ทรงรับรูแนวความคิดจากทางตะวันตก การรับแนวความคิดของชาติตะวันตกเขามาทําใหเกิดกร
เปล่ียนแปลงทําใหเกิดการปรับปรุงประเทศในหลายๆดาน รวมถึงดานการศึกษาซึ่งมีความจําเปน
อยางมากพระองคทรงใหพระอนุชาไดรับการศึกษาเปนอยางดี นอกจากนี้หลังจากที่พระองคเสด็จ
ตางประเทศก็ทรงสนพระราชหฤทัยในเร่ืองการศึกษาของประเทศนั้นเพื่อที่จะมาพัฒนาประเทศ
ไทยรวมถึงการจางครูตางประเทศเขามาสอนหนังสือในประเทศไทย โดยใหสอนแบบตะวันตก การ
ที่พระองคทรงใหความสําคัญกับการศึกษาเพราะวาการที่จะพัฒนาบานเมืองใหเจริญกาวหนา
ทันสมัยนั้นจะตองอาศัยการศึกษาในการพัฒนาประเทศ การศึกษาเปนรากฐานแหงความสําเร็จ
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ทุกอยาง เปนกําลังสําคัญของบานเมืองเปนประโยชนแกตนเองในการประกอบอาชีพ การที่
ดําเนินการจัดการศึกษาใหแกประชาชนสวนใหญใหเปนผูที่ มีความรู ความเขาใจถึงการ
เปล่ียนแปลงดานตางๆเพื่อที่จะติดตอสัมพันธไมตรีกับชาวตางชาติได จะไดไมทําใหเราเสียเปรียบ
ตางชาติ การรูภาษาประเพณีวัฒนธรรมตางชาติ ทําใหเราเขาใจถึงวิถีชีวิตและวิธีการคาขายการ
ติดตอ ทําใหเรารูเทาทันอีกทั้งยังทําใหเราพัฒนาตัวเราเองและประเทศชาติใหกาวหนาอีกดวย 
  การจัดการศึกษาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนชวงที่มีการ
เปล่ียนแปลงดานการศึกษาเปนอยางมาก และอิทธิพลของตางประเทศที่มีตอการศึกษา  จากการ
ขยายอิทธิพลของจักรวรรดินิยมตะวันตกที่ครอบคลุมทั้งในเอเชียและแอฟริกาภัยอันตรายนี้ไดแผ
คลุมมาถึงประเทศไทยดวยยากหลีกเล่ียง ผูนําไทย คือ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ไดตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนในการที่จะปองกันและหลีกเล่ียงจากภัยคุกคาม
ดังกลาว ซึ่งอิทธิพลของตางประเทศไมเพียงแตเฉพาะการศึกษาเทานั้น แตไดมีผลตอการปฎิรูป 
การปรับปรุงเปล่ียนแปลงบานเมืองในทุกๆดาน เปนความตองการที่จะเห็นประเทศเจริญกาวหนา 
และส่ิงที่จะนํามาซึ่งความสําเร็จดังกลาวจะตองอาศัยปจจัยพื้นฐานที่สําคัญประการหนึ่งคือ 
การศึกษา เปนการศึกษาแบบใหมซึ่งมีความแตกตางไปจากการศึกษาตามแบบแผนไทยแตดั้งเดิม 
รัชกาลที่  5 ไดเล็งเห็นความสําคัญของการจัดการการศึกษาแบบใหมซึ่งจะสามารถนําพา
ประเทศชาติใหพนจากภัยคุกคามจากประเทศตะวันตกจึงไดจัดการศึกษาแบบใหมข้ึนในสมัย
พระองค แตการปรับปรุงเปล่ียนแปลงทางดานการศึกษาอยางเดียวก็ไมสามารถที่จะนําพา
ประเทศใหพนภัยไดพระองคจึงไดปฎิรูปส่ิงตางๆ อีกมากมายเพื่อใหสอดรับกับการพัฒนาประเทศ 
  โรงเรียนสวนใหญของไทยในสมัยแรกๆ สวนใหญตั้งขึ้นเพ่ือสนองความตองการ
ในการจัดหาคนเขารับราชการ เชน โรงเรียนทหารมหาดเล็ก ซ่ึงมุงฝกสอนผูท่ีจะเปนนายรอย นาย
สิบในกรมมหาดเล็กตั้งขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2424 โดยมีพระเจานองยาเธอ พระองคเจาดิศวรกุมาร (สมเด็จ
กรมพระยาดํารงราชานุภาพ) เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการจัดใหมีขึ้น155 โรงเรียนนี้ไดรับ
ความนิยมมาก ราษฎรพากันนําลูกหลานมาฝากเขาเรียนจนเกินท่ีจะฝกหัดเปนนายทหารมหาดเล็ก 
จึงโปรดเกลาฯ ใหขยายโรงเรียนออกไปใหกวางขวางและเปล่ียนเปนโรงเรียนช้ันสูงสําหรับพระ
ราชวงศ และผูท่ีจะเขารับราชการ สวนนักเรียนทหารมหาดเล็กนั้นเม่ือเรียนวิชาความรูเบ้ืองตนใน
โรงเรียนนี้แลวจึงคอยแยกไปฝกหัดวิชาทหาร เฉพาะพวกท่ีจะไปเปนนายทหารมหาดเล็กตอไป 

                                                        
155 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และยูยี ยอนสัน,  ประวัติสังเขปแหงการศึกษาประเทศสยาม  (พระนคร : โรงพิมพ

เฮงหล,ี 2463), หนา 5. 
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โรงเรียนนี้จึงเปล่ียนช่ือใหมเปนโรงเรียนพลเรือน  คือโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบ สอนท้ัง
หนังสือไทยและภาษาอังกฤษ156 
 โรงเรียนนี้นับวาเปนโรงเรียนตัวอยางเพราะในระยะตอมาเม่ือกรมกองตางๆ ขยาย
งานกวางขวางออกไป ความตองการคนเขาราชการมีเพ่ิมขึ้น จึงไดตั้งโรงเรียนเพ่ือผลิตคนของ
ตนเองบาง โรงเรียนเหลานี ้ไดแก โรงเรียนทําแผนท่ี สังกัดในกรมทหารมหาดเล็ก โรงเรียนฝกหัด
ครูของกระทรวงธรรมการ  

โรงเรียนท่ีตั้งขึ้นภายหลังท่ีพระราชโอรสบางพระองคของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จกลับมาแลว ไดแก โรงเรียนกฎหมายของกระทรวงยุติธรรม ตั้งใน พ.ศ. 
2440 โดยมีพระเจาลูกยาเธอ พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์  เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมทรงเปน
ผูอํานวยการสอน สํานึกฝกหัดขาราชการพลเรือนตั้งใน พ.ศ. 2442 พระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ (ม.ร.ว. 
เปย  มาลากุล) เปนอธิบดีจัดการโรงเรียน พ.ศ. 2445 เปล่ียนช่ือเปนโรงเรียนมหาดเล็ก157  สํานัก
ฝกหัดขาราชการพลเรือนนี้เปนตนเคาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในอีก 17 ปตอมา คือ  พ.ศ. 2459 
และยังโปรดใหจัดตั้งโรงเรียนสําหรับราษฎรขึ้นอีกหลายโรงเรียน โรงเรียนแรกท่ีตั้งขึ้นคือ 
โรงเรียนวัดมหรรณพาราม นอกจากนี้ก็มีโรงเรียนอ่ืนๆ อีก บางโรงเรียนตั้งขึ้นโดยการอุดหนุนของ
ขาราชการ เชน ท่ีวัดประยูรวงศมี เจาพระยาภาสกรวงศ (พร บุนนาค) เปนผูอุปการะ บางโรงตั้งขึ้น
โดยการอุปการะรวมกันของวัดและเอกชน เชน ท่ีวัดระฆัง เปนตน 

นอกจากนั้นความตองการบุคลากรเขารับราชการเพ่ือพัฒนาประเทศดังท่ีไดกลาว
มาแลววา ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนสมัยท่ีมีการปรับตัว ปรับปรุงและ
เปล่ียนแปลงประเทศ ทางราชการมีความตองการบุคคลท่ีมีความรูความสามารถท่ีไดเลาเรียนมา
ทํางาน เพราะหนวยงานไดขยายขึ้นมาก ในสมัยรัชกาลท่ี 5 เปนชวงเวลาท่ีมีความจริญตามแบบ
ตะวันตก เม่ือความเจริญมีมากขึ้น ก็ยอมตองการบุคลากรเพ่ือท่ีจะเขามาชวยทํางาน พระองคจึงได
ตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา ซ่ึงมีบทบาทในการเตรียมคนเพ่ือใหสอดคลองกับความ
ตองการและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น พระองคทรงเปรียบเทียบสภาวการณขณะท่ีพระองคทรง
บริหารบานเมืองวา เหมือนกับการพาเรือแลนออกไปท้ังท่ีทราบวาสภาพของเรือนั้นไมมีความ
พรอม จึงไดมีการจัดตั้งโรงเรียนเพ่ือทําการผลิตคนมารับราชการ เชน โรงเรียนแผนท่ี โรงเรียน
เกษตรกรรม โรงเรียนกฎหมาย เพ่ือลดปญหาการขาดผูท่ีมีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมเพ่ือมา
ทําหนาท่ีโดยเฉพาะเปนจํานวนมาก การปรับปรุงปฏิรูปงานตางๆ พระองคใชนโยบาย “โคลนปะ
แทนชัน” คือเอาคนท่ีเรียกไดวาผานการบวชเรียนมาเขาทํางาน การขาดคนท่ีมีความรูความสามารถ

                                                        
156 เร่ืองเดียวกัน, หนา 8 – 9. 
157 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  “เร่ืองโรงเรียนมหาดเล็กหลวง” (พระนคร : คลังวิทยา, 2500), หนา 295 – 298. 
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เปนปญหาท่ีเกิดกับทุกหนวยงาน โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีกรมพระยาดํารงราชานุภาพ
เปนเจากระทรวง ในสมัยนั้นไดมีการจัดจางชาวตางประเทศเขามาทํางานในกระทรวงมหาดไทย ได
ทําใหคนไทยไดเรียนรูการทํางานของชาวตางประเทศเปนอยางดีและทําใหคนไทยไดพัฒนาตนเอง
และพัฒนาบานเมืองอีกดวย 
  ตอมาในป  พ.ศ. 2441 ก็มี “ประกาศจัดการศึกษาในหัวเมือง” ออกมาฉบับหนึ่ง 
โดยทรงอาราธนาใหพระภิกษุสงฆเห็นแกพระพุทธศาสนา และประชาชนโดยใหตั้งใจส่ังสอน
เพ่ือใหเกิดประโยชนอยางเต็มท่ี โปรดใหกรมหม่ืนวชิรญาณวโรรสเปนผูอํานวยการศึกษาหัวเมือง 
และโปรดใหพระเจานองยาเธอ กรมหม่ืนดํารงราชานุภาพ เปนผูอํานวยการในการจัดพิมพ
แบบเรียนตางๆ สงไปใหแกพระภิกษุสงฆเปนคูมือในการสอน ปรากฏผลวาการศึกษาในหัวเมืองได
เจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว จํานวนโรงเรียน อาจารย และนักเรียน เพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก158  
  จะเห็นไดวาการศึกษาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เจริญ
ขึ้นมาเปนลําดับ แตก็เปนเพียงการศึกษาในระยะเริ่มตนเทานั้น มีการเปล่ียนแผนการศึกษาบอยๆ ซ่ึง
แสดงใหเห็นวาการจัดการศึกษาของไทยในสมัยนั้นไมไดวางปรัชญาหรือหลักการอันม่ันคง
เพียงพอ159 แมเวลาจะลวงเลยมาจนถึง  พ.ศ. 2453 แลว การดําเนินการก็ยังไมเรียบรอยราบรื่นไปได  
จะเห็นไดจากหนังสือกราบบังคมทูลของท่ีประชุมเสนาบดี ท้ัง 3 คือ กระทรวงธรรมการ 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงนครบาล ขอหนึ่งวา “...ใหจัดดําเนินการศึกษาไปกอนตอเม่ือ
ติดขัดในเรื่องใดจึงสงคนไปศึกษาตางประเทศ...”  160 
ดังนั้นจึงเห็นไดวาระบบการศึกษาของไทยเรายังอยูในสภาพท่ีลาหลัง ไมสมควรท่ีพระราชโอรส
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จะทรงเขารับการศึกษาได เพราะ “การเลาเรียนท่ีในนี้ 
ถึงจะจัดใหดีอยางไร ก็จะไมเร็วไวไดเหมือนในประเทศซ่ึงเปนเจาของภาษาได”161 พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงทรงมีพระราชดํารใิหสงพระเจาลูกยาเธอทุกพระองคไปศึกษา ณ ทวีป
ยุโรป  และทรงมีแนวพระราชดําริท่ีตองการบุคคลเขารับราชการเนื่องจากสภาพบานเมืองในระยะนี้
มีการปรับปรุงเพ่ือความเหมาะสม การทํางานของทุกกระทรวง กรม กองตางๆ จึงมีความจําเปนท่ี
ตองรับเฉพาะบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ เม่ือเปนเชนนี้ จึงมีการจัดการศึกษาขึ้นมาอยางเปน
ระบบเพ่ือพัฒนากําลังคนใหมีความรูความสามารถยิ่งขึ้น 

 
                                                        

158 วุฒิชัย  มูลศิลป,  การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5 (พระนคร : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2516), หนา 146. 
159 เร่ืองเดียวกัน, หนา 151. 
160 เร่ืองเดียวกัน, หนา 159. 
161 หจช. ร.5ต.49/7 พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงพระองคเจาสวัสดิโศภณ ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ ร.ศ. 

113.   
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 2.3 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 บรรดาพระราชโอรสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวท่ีเสด็จไปศึกษายัง
ตางประเทศนั้นจะมีอายุอยูในระหวาง 13 – 15 ป ซ่ึงนับไดวายังทรงพระเยาวอยูมาก ตองอยูใน
ความดูแลของพระพ่ีเล้ียงทุกพระองค ซ่ึงมีหนาท่ีถวายคําแนะนํา ตักเตือน ท้ังในดานการศึกษา และ
ความเปนอยู นอกจากจะมีพระอภิบาลเปนคนไทยแลว ยังตองมีพระอภิบาลเปนชาวตางประเทศ
ดวยควบคูกันไปเพ่ือรวมกันปรึกษาหารือในฐานะท่ีเปนคนของชาตินั้นๆ ซ่ึงยอมจะรูหนทางและ
ความเปนไปของบานเมืองของตนไดดีกวา เชน มิสเตอร เวอรนี (F.W. Verney) 162 ซ่ึงรับราชการ
เปนเลขานุการสถานทูตไทย ณ กรุงลอนดอนตั้งแต พ.ศ. 2426 ถึง พ.ศ. 2449 มิสเตอร วิมส 
(Cochester Wemyss) ผูตรวจการศึกษาท่ัวไปของพระราชโอรสท่ีศึกษาอยู ณ ประเทศอังกฤษ 
นอกจากนั้นก็มีพระอาจารยถวายพระอักษรในวิชาตางๆ ประจําแตละองค เชน กัปตันฮูม (Captain 
Hume) พระอาจารยฝายวิชาทหารของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยามมกฎราชกุมาร มิสเตอร อา
ดาเชฟ พระอาจารยถวายภาษารัสเซียของสมเด็จ เจาฟาจักรพงษภูวนารถ เปนตน รวมถวายความ
คิดเห็นและเปนท่ีปรึกษากับพระอภิบาล คือ พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ ( ม.ร.ว. เปย มาลากุล) ซ่ึงไดรับ
มอบอํานาจเต็มจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการดูแล การศึกษาความเปนอยู 
และคาใชจายตางๆ ของบรรดาพระราชโอรส  พระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวัสดิโศภณ และ
บรรดาอัครราชทูตท่ีประจําในประเทศตางๆ ท่ีพระราชโอรสไปทรงศึกษาอยู เชน พระยาสุริยานุ
วัตร (เกิด บุนนาค) อัครราชทูตไทยประจํากรุงปารีส พระยานนทบุรีศรีเกษตราราม อัครราชทูตไทย
ประจํากรุงเบอรลิน เปนตน 

สําหรับดานการคลังนับเปนความตองการของประเทศมากในขณะนั้นเพราะเปน
ปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศ ถาขาดทุนทรัพยก็ไมอาจพัฒนาประเทศใหกาวหนาไปได ความ
ตองการผูมีความรูทางดานนี้  จึงเปนความตองการท่ีสําคัญยิ่งในขณะนั้น  กิจการทางดาน
กระทรวงการคลัง พระเจาลูกยาเธอ พระองคเจากิติยากรวรลักษณ (กรมพระจันทบุรีนฤนาถ) ทรงมี
บทบาทสําคัญในการปรับปรุงกิจการทางดานนี้   และพระราชโอรสของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวสวนใหญก็พากันแยกยายไปเลาเรียนในสาขาวิชาตางๆ เชน เจาฟาบริพัตรสุขุม
พันธ เจาฟาจักรพงษภูวนารถ พระองคเจา   จิรประวัติวรเดช ฯลฯ เรียนทางทหารบก พระองคเจา
อาภากรเกียรติวงศ และพระองคเจาวุฒิไชยเฉลิมลาภ เรียนทางทหารเรือ พระองคเจาบุรฉัตรไชยา
กร เรียนทางทหาชาง พระองคเจารพีพัฒนศักดิ์ เรียนทางกฎหมาย พระองคเจารังสิตประยูรศักดิ์ 
เรียนทางการศึกษาและการสาธารณสุข เปนตน 

                                                        
162 วุฒิชัย  มูลศิลป, การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที5่, หนา 146. 
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  บรรดาพระอภิบาลท้ังทางฝายไทย และฝายตางประเทศนี้รวมกันดําเนินงานตาม
พระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวท้ังทางดานการศึกษาและความ
เปนอยู เหตุผลขอหนึ่งท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสงพระราชโอรสออกมา
ศึกษา ณ ตางประเทศตั้งแตยังทรงพระเยาวก็คือ “เพ่ือใหรูอัธยาศัยและน้ําใจของฝรั่ง”163 การท่ีทรงมี
พระบรมราโชบายในขอนี้ก็เพราะในขณะนั้นบานเมืองกําลังตกอยูในอันตราย ซ่ึงเกิดจากการ
คุกคามของอังกฤษและฝรั่งเศส ทรงมีพระราชประสงคจะใหพระราชโอรสไดเรียนรูความรูสึกนึก
คิด นิสัยใจคอของฝรั่งวาเปนอยางไร เพ่ือจะไดรูเลหเหล่ียมเทาทันฝรั่งและหาทางหนีทีไลเพ่ือให
พนภัยไดการสงออกไปตั้งแตยังทรงพระเยาวทําใหมีโอกาสหัดคิดอยางฝรั่ง และเกิดความเคยชินกับ
ภาษาแสดงความคิดของเขา แมจะทรงพระวิตกอยูบางวาการท่ีสงออกไปศึกษาตางประเทศตั้งแตยัง
เยาวจะมีผลเสียอยูบาง คือ ทรงเกรงไปวาจะเสียคน เนื่องจากทําตนเปนฝรั่งจนลืมบานเกิดเมืองนอน 
ลืมความเปนไทยไปหมดก็ตาม แตความวิตกในขอนี้ทรงเห็นวาเปนส่ิงเล็กนอย เม่ือเทียบกับ
ประโยชนท่ีจะไดรับจากประการแรกมากกวา ทรงมีพระราชดําริในขอนี้วา 
 

 “...แตไปคิดอีกอยางหนึ่งวาการเรียนของเราทุกวันนี้ ตองการรูหนังสือ 
รูภาษานั้นเปนเบ้ืองตน แตขอท่ีสําคัญนั้น เพ่ือจะใหรูอัทยาไศรยแล
น้ําใจของฝรั่ง เพราะทางความคิดของฝรั่งแลไทยมักมีแตกตางกัน
บอยๆ การท่ีจะไดใหไดรูคิดเห็นวาเวลาเด็กจะจําแมนกวา เม่ือความคิด
ลงท่ีเสียแลวถึงวาจะขาดทุนขางฝายความคิดไทยๆ การท่ีจะกลับมาเปน
ไทยงายกวาท่ีจะกลับเปนฝรั่ง พอความคิดท่ีฤๅจะลงท่ีกลับเขามาเรียน
ขางไทย จะมีความเห็นสวางแจมแจงไดดีขึ้นอีกอยางหนึ่ง...” 164 

  
  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชหัตถเลขากําชับพระ
อภิบาลของพระราชโอรสในเรื่องนี้อยูเสมอ ทรงมีพระราชประสงคจะใหเรียนรูความคิดของฝรั่ง 
แตตองรูจักนํามาปรับปรุงใหเขากับความคิดและขนบธรรมเนียมแบบไทย ทรงโปรดใหพระอภิบาล
คอยทูลเตือนพระราชโอรสอยูเสมอ มิใหหลงใหลไปงายๆ พระราชหัตถเลขาฉบับหนึ่งท่ีมีถึง     
พระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวัสดิโศภณ แสดงใหเห็นถึงพระราชประสงคนี้ไดเปนอยางด ี
 

                                                        
163 หจช. ร.5ต.49/3   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง พระองคเจาสวัสดิโศภณ ลงวันที่ 26 เมษายน ร.ศ. 115. 
164 หจช. ร.5ต.49/13พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง พระองคเจาสวัสดิโศภณ ไมปรากฎ วัน เดือน ป 
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 “...ฤๅโดยความคิด ซ่ึงมิใชจะหามไมใหเรียนรูความคิดฝรั่ง อยากจะใคร
ใหเรียนรูความคิดฝรั่ง แตอยาใหตองถึงจําเปนจะผอนจะโรยใหกลม
เกลียวไปตามเวลาของบานเมืองไมได...” 165 

 
  พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในขอนี้กลาวไดวาเปน
การดําเนินรอยตามสมเด็จพระบรมชนกนาถของพระองค คือ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัว ซ่ึงก็ทรงมีพระราชดําริเชนนี้ เพราะทรงตระหนักและนึกถึงชาติบานเมืองกอนอ่ืน ทรงมี
พระราชดําริวา 
 

“...การท่ีชาติจะดํารงเอกราชไวไดนั้น จําเปนตองรูใจฝรั่งวาเขาจะมาไม
ไหนจะไดรูเทาทัน สําหรับประเทศเล็กอยางเราตองรักษาเอกราชไวให
ไดกอนเปนสําคัญกวาอะไรหมด เม่ือมีเอกราชแลว เราจึงจะทํานุบํารุง
การปกครองและเศรษฐกิจ การคา...”166 

 
  จากพระราชประสงคขอนี้เอง บรรดาพระอภิบาลท้ังฝายไทยและฝายตางประเทศก็
ไดจัดใหสอดคลองเปนไปตามพระราชประสงคทุกประการ กลาวคือไดจัดใหพระราชโอรสทุก
พระองคประทับอยูกับครอบครัวชาวอังกฤษ167 ในการหาครอบครัว (Private family) ท่ีพระราช
โอรสจะเสด็จไปประทับอยูดวยนี้ตองมีการเลือกเฟน พิจารณาตัวบุคคลในครอบครัวนั้นๆ อยาง
ละเอียดตั้งแตการศึกษา การงาน ตลอดจนอุปนิสัยใจคอ นอกจากนั้นก็ไดพิจารณาถึงทําเลท่ีตั้งของ
บานดวย ท้ังนี้เพ่ือหาทางปองกันความไมดีท่ีจะบังเกิดแกพระราชโอรสได 
  ในเรื่องนี้ พระเจานองยาเธอ พระองคเจาสวัสดิโศภณไดมีพระราชสาสนถวาย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแสดงความคิดเห็นวาเกี่ยวกับการสงพระราชโอรสไป
ศึกษาในตางประเทศความวา  “...ถาจะใหไปอยูใน School ใด ก็จะไมไดรับความผาสุขและไดวิชา
เร็วดีเหมือนกับท่ีจะเอาเปนภาระธุระส่ังสอนจริงๆท้ังความรูและความประพฤต.ิ..168  สวนการไดอยู

                                                        
165 หจช. ร. 5 ว. 22/3  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง พระองคเจาสวัสดิโศภณ ลงวันที่ 5  เมษายน ร.ศ. 114. 
166 “สัมภาษณพิเศษ พระวรวงศเธอ กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร” สังคมศาสตรปริทัศน 6 (กันยายน,  2511) หนา 110 – 

111. 
167  พระราชโอรสทุกพระองคจะเสด็จไปเรียนวิชาช้ันตนที่ประเทศอังกฤษกอนตอจากนั้นจึงแยกยายกันไปเรียนวิชาท่ีตน

ถนัดในประเทศตางๆ ตอไป 
168 หจช. ร.5ต.49/7 พระองคเจาสวัสดิโศภณ กราบทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน ร.ศ. 

112. 
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ใน Private family นี้จะทําใหรูถึงขนบธรรมเนียมของชาวอังกฤษ และไดเรียนรูอุปนิสัยใจคอไป
ดวย  เม่ือพระราชโอรสเสด็จประทับกับครอบครัวชาวอังกฤษ พอรูวิชาเบ้ืองตนพอสมควรแลวก็จะ
พิจารณาใหเขาเรียนในโรงเรียนประจําท่ีมีช่ือเสียงของอังกฤษ คือ วิทยาลัยอีตันและแฮรโรว ซ่ึงการ
เสด็จเขาโรงเรียนประจําของอังกฤษนี้ไดรับการพิจารณาจาก    พระอภิบาลท้ังฝายไทยและ
ตางประเทศ และวาเปนส่ิงท่ีดีท่ีสุดเพราะจะไดคุนเคยกับความเปนอยู และอุปนิสัยใจคอของชาว
อังกฤษในรุนเดียวกัน รูจักการเขาสมาคม เพราะมีโอกาสไดพบปะกับคนมาก ตลอดจนไดเรียนรู
การปฏิบัติตนใหเขากับคนหมูมากดวย 
  เม่ือโรงเรียนปดเทอมพระอภิบาลจะจัดใหพระราชโอรสทุกพระองคเสด็จประพาส
ประเทศตางๆ ในยุโรป ซ่ึงเปนส่ิงหนึ่งท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราช
ประสงคจะใหเปนเชนนั้น ทรงมีพระราชดําริวา 
 

“...การท่ีไดไปเท่ียวในประเทศใหญๆ เชน เมืองรัสเซีย เยอรมัน และ
ฝรั่งเศสเปนการสําคัญท่ีนาจะรูน้ําใจอัธยาศัยของคนในเมืองนั้น ถามี
เวลาวางเรียนท่ีควรจะเท่ียวไดควรจะเท่ียว ถาจะมีผูแนะนําไดควรจะให
มีผูแนะนําแตถาเปนคนชาตินั้นไดดูเหมือนจะดีกวาผูอ่ืน เพ่ือจะได
ทราบความคิดเห็นของชาตินั้นจริงๆ...” 169 
 
ดวยเหตุนี้จึงกลาวไดวาทําใหพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงให

ความสําคัญของการศึกษาและทรงสงเสริมการศึกษาเพ่ือเปนการวางรากฐานในการพัฒนาประเทศ 
โดยแนวพระราชดํารเิกี่ยวกับการพัฒนาประเทศในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น 
สามารถสรุปไดวาเกี่ยวกับสงเสริมการศึกษาดานการพัฒนาสังคมและการเมือง  ดานการพัฒนา
การศึกษา และดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  ท้ังนี้วัตถุประสงคหลักของแนวพระราชดําริก็คือเพ่ือเปน
การพัฒนาประเทศชาตินั่นเอง  ดังจะเห็นไดจากตัวอยางอาทิ ทรงการสงเสริมการศึกษาใหกับ
พระโอรสและพระราชธิดาใหมีการเรียนรูอยูเสมอท้ังในแบบตะวันตกและแบบไทย ซ่ึงจะเห็นไดวา
เห็นวาการเรียนรูนิสัยใจคอตลอดจนความคิดของชาวตะวันตกเปนส่ิงท่ีนับไดวาเปนผลกําไรอยาง
สําคัญของชีวิต อันจะนํามาใชใหเปนประโยชนไดในการทํางานและการพัฒนาประเทศตอไปใน
อนาคต โดยเฉพาะบรรดาพระราชโอรส ซ่ึงจะตองกลับมาทํางานในฐานะผูนําของประเทศ 
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในเรื่องนี้จึงนับไดวาถูกตองควรแกการ
สรรเสริญในพระปรีชาญาณเปนอยางยิ่ง 
                                                        

169 หจช. ร.5ต.49/24 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง พระยาประสิทธิศัลการ ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ ร.ศ.118 
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3. พระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในดานการศึกษาเพื่อการ
พัฒนาประเทศ 
 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  เปนพระมหากษัตริยพระองคแรกของไทย  ที่ได
เคยเสด็จไปศึกษาวิชาการ  ณ ตางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไดทรงศึกษาในประเทศอังกฤษ
เปนระยะเวลานานถึง  9 ป  ดวยภูมิหลังดานการศึกษาที่เพียบพรอม การเตรียมพระองคเพื่อเปน
มหากษัตริยดวยระยะเวลาที่นานเพียงพอ  รวมถึงพระราชอุปนิสัยแหงความเปน  “พระมหาธีราช
เจา” แสดงออกจากการที่พระองคทรงเปนปราชญทางวรรณกรรม  พระราชกรณียกิจประการตางๆ
ที่ทรงบําเพ็ญตลอดพระชนมชีพนั้น  แสดงออกถึงพระราชหฤทัยที่จะทํานุบํารุงการศึกษาของชาติ
สานตอแนวพระราชดําริจากพระบิดา  ดังน ี
 3.1  การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ไดการจัดการศึกษา พ.ศ. 2453 – พ.ศ. 2456 
มีขอบกพรอง คือ ประชาชนไมนิยมเรียนสายวิสามัญศึกษา มุงแตจะเรียนวิชาสามัญศึกษาเพื่อ
ออกมารับราชการเปนเสมียน กระทรวงธรรมการจึงไดวางรูปการศึกษาเสียใหม เนนใหราษฎรเห็น
ถึงความสําคัญของวิชาวิสามัญศึกษา และไดวางระเบียบการศึกษาบังคับข้ึน โครงการศึกษา พ.ศ. 
2456 ไดกําหนดการศึกษาไว 2 ประการคือ สามัญศึกษา ไดแก การศึกษาเลาเรียนความรูใด ๆ อัน
เปนความรูสามัญที่ทุกคนควรจะรู เชน วิชาหนังสือ วิชาเลข วิชาจรรยา เปนตน และวิสามัญศึกษา 
ไดแก การศึกษาเลาเรียนความรูใด ๆ อันเปนความรูพิเศษ ซึ่งบุคคลเลือกเรียนเฉพาะส่ิงเฉพาะ
อยาง ไมจําเปนตองเรียนรูทุกคน เชน วิชาครู วิชาแพทย วิชากฎหมาย วิชาชางตาง ๆ  เปนตน170 

โครงการศึกษา พ.ศ. 2456 มีวัตถุประสงคที่จะชักจูงใหราษฎรสนใจเรียนสามัญศึกษาเปน
วิชาความรูและเรียนวิชาชีพอ่ืน ๆ ประกอบเพื่อตองการแกไขทศันคติของราษฎรที่เห็นวาอาชีพใด ๆ 
ก็ตามยอมต่ําตอยกวาการรับราชการ แตก็ไมสามารถจะแกไขได กระทรวงธรรมการจึงไดแกไข
ขอบกพรองของโครงการ พ.ศ. 2456 ใหรัดกุมยิ่งข้ึนและประกาศเปนโครงการศึกษา พ.ศ. 2458 ซึ่ง
ภายหลังจากการประกาศใชแลวปรากฏวาการศึกษาไดเจริญแพรหลายออกไปมากทั้งในกรุงเทพฯ 
และหัวเมือง กระทรวงธรรมการจึงไดจัดแบงกรุงเทพฯ ออกเปน 5 แขวง มีนายตรวจแขวงเปน
หัวหนาตรวจตราพรอมทั้งมีพนักงานจัดการโรงเรียน และธรรมการจังหวัดเปนผูตรวจตราโรงเรียน

                                                        
170 เร่ืองเดียวกัน, หนา 36 - 8. 
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ของทองที่ดวย171 สําหรับการศึกษาในสวนภูมิภาคไดจัดแบงออกเปน 4 ภาค มีขาหลวงตรวจการ
ภาคละคน มีหนาที่ตรวจงานดานการศึกษาใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนของกระทรวงธรรม
การ172  

จะเห็นไดวา การศึกษาในระยะนี้พยายามที่จะจัดใหแพรหลายเปน “การศึกษาสําหรับ
ชาติ” (National Education)173 เพื่อใหราษฎรทั้งชายหญิงทุกคนไดศึกษาตามควรแกอัตภาพของตน 
และจัดใหมีการศึกษาทั้งสามัญศึกษากันวิสามัญศึกษาควบคูกันอยางเหมาะสม เพื่อใหบรรลุตาม
จุดมุงหมายที่วางไว คือ ราษฎรจะตองมีวิชาสามัญศึกษาเปนพื้นฐานความรูอันจะเปนประโยชน
แกชีวิตประจําวัน และเรียนวิชาสามัญศึกษาเปนวิชาชีพดานตาง ๆ ใหเชี่ยวชาญในสาขานั้น ๆ 
มากยิ่งข้ึน ซึ่งจะเปนประโยชนตอการประกอบวิชาชีพ รวมทั้งตองการเปล่ียนคตินิยมของการรับ
ราชการใหนอยลงดวย 

กระทรวงธรรมการมีหนาท่ีวางหลักสูตรและระเบียบตางๆ  ตรวจตราใหการฝกสอนของ
โรงเรียนนั้นๆ เปนไปโดยถูกตองตามระเบียบ  และความประสงคของบานเมือง  ท่ีจะใหเด็กเติบโต
ขึ้นเปนพลเมืองดี  เฉล่ียแบงเงินบํารุงการศึกษาใหมากและนอยตามสมควรแกคุณประโยชนท่ีเกิด
แตโรงเรียนนั้นๆ เพ่ือเปนเครื่องอุดหนุนและบํารุงการศึกษา  และสอบไลวิชาดวย และไดออก
ประกาศวาดวยการจัดมูลศึกษาของทวยราษฎรในหนาท่ีกระทรวงนครบาล  เม่ือ พ.ศ. 2454   

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชปณิธาน
ใหจะทํานุบํารุงใหประชาชนท้ังหลายในพระราชอาณาจักรไดเลาเรียนใหรูหนังสืออันจะเปนทางท่ี
จะประกอบกิจการงานท้ังปวงตามชาติภูมิในภายหนาใหท่ัวถึงกัน  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
ใหจัดขยายการศึกษาสําหรับใหประชาชนท้ังหลาย ไดมีท่ีเลาเรียนศึกษาวิชาในช้ันตนนี้ขึ้นท่ัวทุก
ตําบล  เพ่ือใหเปนการสะดวกแกประชาราษฎรท้ังปวง  ท่ีจะไดสงบุตรหลานเขาเลาเรียนไดในท่ีใกล
บานเรือนท่ัวไป  จะไดจัดตั้งกรรมการตําบลขึ้นไวทุกๆ ตําบล ๆ ละ 3 นาย  คือกํานันหรือหัวหนา
ตําบลนั้นคน 1 กับอธิการวัดใดวัดหนึ่งในตําบลนั้นรูป 1 กันแพทยประจําทองท่ีตําบลนั้น  ซ่ึงจะ
เลือกขึ้นไวเปนผูชวยสําหรับรักษาพยาบาลในเวลาปวยไขนั้นอีก 1 รวม 3 นาย  เปนเจาหนาท่ีจัด
การศึกษาวิชาช้ันตนของทวยราษฎรท้ังปวง 

เพราะฉะนั้นใหผูปกครองเด็กท้ังปวงสงเด็กท้ังหญิงและชาย  ซ่ึงมีอายุยางเขา 8 ป แลวอัน
สมควรจะเลาเรียน  ใหไดเขาเรียนทุกคนในสถานโรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งตามความพอใจ ซ่ึง
กิจการสําคัญท่ีสุดท่ีพระองคไดทรงกระทํา คือการจัดการศึกษาซ่ึงเปนงานในหนาท่ีของทาน
                                                        

171 กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงธรรมการ, หนา 253. 
172 จารุวรรณ ไวยเจตน, การศึกษาภาคบังคับของไทย พ.ศ. 2464 – 2474, (พระนคร: โรงพิมพครุสภา, 2517), หนา 40 
173 เร่ืองเดียวกัน. 
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โดยตรง  การศึกษาสมัยท่ีทานเริ่มเขามาเปนอธิบดีกรมศึกษาธิการ  ถึงแมวาไดทรงพระกรุณาโปรด
เกลาใหตั้งกรมศึกษาธิการขึ้นแลว ก็นับวายังเปนการเริ่มตน  การศึกษาในกรุงเทพฯ คนเพ่ิงจะนิยม 
วิชาใหมๆ มีวิทยาศาสตรเปนสวนท่ีจะตองเริ่มสอน  โรงเรียนท่ัวๆ ไป โรงเรียนไหนมีนักเรียนตั้ง
รอยก็นับวาเปนโรงเรียนใหญเสียแลว  การศึกษาในหัวเมืองแทบไมตองกลาวถึง  การศึกษาไดเปน
รูปรางและเห็นความเจริญไดชัดเจน  โดยท่ีไดตั้งเจาหนาท่ีและโรงเรียนตัวอยางประจําท่ัวทุก
มณฑลท่ัวทุกจังหวัด กลาวโดยการศึกษาไดเปล่ียนรูปจากการฝกหัดคนเพ่ือใหเปนราชการ มาเปน
การศึกษาสําหรับทวยราษฎรดวยหลักสูตรสําหรับประเทศอันมุงหมายใหทุกคนไดเรียนพอควร
อัตภาพของตนๆ การอบรมซ่ึงเปนสําคัญในองคการแหงการศึกษาก็ไดรับความเอาใจใสในทาง
ฝกสอนจรรยามากขึ้น  แตจะใหการศึกษาซ่ึงเปนเพียงสวนนอยแกไขและปองกันโทษซ่ึงมากับ
ความเจริญตามสมัยนั้นไมได   

พระราชปณิธานในการพัฒนาการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดวย
เหตุที่ทรงตระหนักวาการศึกษาเปนพื้นฐานอันจําเปนยิ่งของการพัฒนาประเทศชาติ  พระองคจึงได
ทรงมุงที่จะพัฒนาการศึกษา ระดับการศึกษาที่ทรงเนนก็คือประถมศึกษา ดังจะเห็นไดจากการ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชประสงคจะใหราษฎรทุกคนไดรับการศึกษา
โดยทั่วกัน จึงจําเปนตองขยายการศึกษาออกไปใหแพรหลายทั่วพระราชอาณาจักร ทรงพิจารณา
เห็นวาถึงเวลาแลวที่จะไดออกพระราชบัญญัติบังคับศึกษาแกราษฎร เพื่อใหการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาเจริญกวางขวางเปนการยกระดับคนทั้งประเทศใหมีพื้นฐานความรูอยางทั่วถึงกัน จึง
พระกรุณาโปรดเกลาใหกระทรวงศึกษาธิการดําเนินการรางพระราชบัญญัติประถมศึกษาข้ึน174 และ
ไดประกาศใช เม่ือวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2464 โดยมีผลบังบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 
2464 เปนตนไป มีใจความสําคัญพอสรุปได คือ พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดประกาศใชทั่วพระ
ราชอาณาจักร แตประกาศใชเฉพาะอําเภอหรือตําบลที่เหมาะสมเทานั้น โดยคํานึงถึงสถานที่เรียน 
ครู และเงินบํารุงการศึกษาที่จะเก็บไดสําหรับทองถิ่นนั้น  ๆ เด็กชายหญิงทุกคนอายุตั้งแต 7 – 14 
ตองเขาเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาจนกวาจะอานออกเขียนได และตองมีเวลาเรียนอยางนอย 
800 ชั่วโมงใน 1 ป ถาเด็กคนใดอายุถึงเกณฑแลว บิดามารดาจะตองไปจดทะเบียนชื่อเด็กไว ณ 
ที่วาการอําเภอ ถาไมปฏิบัติตามจะตองถูกปรับไมเกิน 12 บาท ถาผูปกครองไมสงเด็กเขาโรงเรียน
เม่ือไดรับหมายเตือนจะตองถูกปรับไมเกิน 50 บาท เม่ือถูกปรับแลว ยังไมสงเด็กเขาโรงเรียน
จะตองถูกปรับไมเกิน 100 บาท175 

                                                        
174 ประกาศพระราชบัญญัต ิพระราชกําหนดตาง ๆ รัชกาลที ่6 พ.ศ. 2462, กรุงเทพฯ :โรงพิมพบํารุงนุกูลกิจ, 2467 
175 หจช.  ร. 6ศ. 2/9 เร่ืองพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464. 
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 จุดมุงหมายของพระราชบัญญัติประถมศึกษานี้ตองการใหเด็กทุกคนไมเลือกเพศ เชื้อชาติ 
ศาสนา ที่มีอายุ 7 – 14 ป ไดเขาเรียนในชั้นประถมศึกษา เพื่อเปนการยกระดับพื้นฐานความรูของ
ประชาชนทั่วทั้งประเทศ นอกจากนั้นยังไดจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของ
บานเมืองดวย ดังจะเห็นไดวามีการสอนอาชีพทางดานกสิกรรม หัตถกรรม และพาณิชยกรรมใน
ระดับประถมศึกษาดวย อันจะเปนประโยชนอยางยิ่งแกเด็กเม่ือสําเร็จการศึกษาออกจากโรงเรียน
ไปแลวก็สามารถนําวิชาความรูเหลานี้ไปประกอบอาชีพไดจริง ๆ จะเห็นไดวาการศึกษาของไทยเรา
ที่ไดริเร่ิมเปนแบบแผนมาตั้งแตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เจริญกาวหนามากอัน
เปนประโยชนอยางยิ่งแกการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ใหรุดหนาเทาเทียมอารยประเทศ 176 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ทรงมุงม่ันในการรักแสวงหาในความรูอยูเสมอ
และไดวางแผนการจัดการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพในเวลาที่ประเทศกําลังเขาสูการพัฒนาใน
ดานนั้นๆ อาทิเชน วิชาชางหัตถกรรมและอาชีวศึกษาตางๆ เปนของใหมและไมไดรับความนิยม
เทาที่ควร เพราะคานิยมที่มองวากลุมงานชางเหลานี้เปนงานชนชั้นลาง จึงมีพระราชดําริรัสสงเสริม
และสนับสนุนการศึกษาวิชาชาง วิชาหัตกรรมอาชีวศึกษาตางๆ อยูเสมอ เพื่อใหประชาชนสนใจใน
งานดังกลาว ซึ่งเปนกําลังพัฒนาชาติในเวลานั้น ดังพระราชดํารัสความวา 
 

“…การที่ไดจัดใหมีการแสดงหัตถกรรมฝมือนักเรียนข้ึนเชนนี้ จะเปนทาง
ชักชวนและชี้ชองทางใหคนทั้งหลายเห็นวาการวิชาตางๆนั้น วาโดยเฉพาะก็เปน
ที่จะหาเล้ียงชีพไดดีสวนหนึ่งเหมือนกัน และถาสําหรับประกอบกับวิชาอ่ืนๆ 
แลว ก็จะชวยใหการฝกสอนโดยทั่วไปนั้นสําเร็จดียิ่งข้ึน วาถึงการหาการเล้ียง
ชีพในทางหัตถกรรม เราผูเปนพระเจาแผนดินก็กลากลางยืนยันไดวาไมเปนการ
เลวทรามกวาการเปนเสมียน หรือขาราชการดังที่คนเปนอันมากสําคัญผิดอยู
นั้นเลยคงจะไดรับคามยกยองชุบเล้ียงเชนกัน คือถาตั้งตัวเปนหลังฐานม่ันคง
ในทางคาขายหรือศิลปะการไดแลว เราก็คงจะตั้งใหเปนขุนน้ําขุนนางไดไมผิด
อะไรกับผูที่ไดรับราชการ ดังไดมีตัวอยางปรากฏมาแลวหลายราย…” 177 

 

                                                        
176 ปน มาลากุล, ม.ล., พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระมหาธีรราชเจา กรุงเทพฯ  : สํานักงานเสริมสราง

เอกลักษณของชาต,ิ 2446-2538 
177 พระราชดํารัสตอบเสนาบดีกระทรวงธรรมการเมื่อเปดการแสดงศิลปหัตถกรรมท่ีโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย วันท่ี 3 

มกราคม 2455 ใน เลมเดี่ยวกัน, หนา 36 
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ขณะเดียวกัน ชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเปนชวงที่คนไทยตื่นตัว
กับการศึกษาเปนอยางมาก หากแตก็เกิดคานิยมผิดตามมาเชนกัน การศึกษาจึงกลายเปน
เคร่ืองประดับสําหรับอวดกันเทานั้น ไมไดเปนประโยชนสําหรับตนเองและประเทศชาติจริงๆ จึงทํา
ใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาไปในทางที่ถูกตองของชาติ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
จึงทรงเตือนถึงเร่ืองนี้เอาไวในหนังสือ หลักราชการ ตอนหนึ่งวา 

 
“...ในสมัยปจจุบันนี้ ใครๆก็ยอมทราบอยูแลววา การศึกษาจําเริญข้ึนมากกวา
ในเวลากอนๆนี้เปนอันมาก และมีตํารับตําราสําหรับสอนศิลปะแลวิทยาแทบ
ทุกอยาง เหตุฉนี้จึงทําใหคนบางจําพวกหลงไปวา “รูอะไรไมสูรูวิชา” และดวย
ความหลงอันนี้ จึงเลยทําใหหลงเลยนึกตอไปวา ไมวาจะทําการในหนาที่ใดๆ 
ขอสําคัญมีอยูอยางเดียวแตเพียงจะพยายามใหไดคะแนนมากๆ ทุกคราวสอบ
ในโรงเรียน และใหไดประกาศนียบัตรหลายๆใบ และพอออกจากโรงเรียนก็
เปนอันจะไมตองทําอะไร อีกตอไป ทั้งลาภ ยศ ทั้งทรัพย จําจะตองหล่ังมา
ทีเดียว…” 178 

 เพราะคานิยมที่ผิดหลงเชนนี้เอง ทําใหเกิดความไมเรียบรอยและเกิดความไมเรียบรอย
และเกิดปญหาตางๆตามมา การศึกษาที่ควรจะเปนไปเพื่อประโยชนสวนตน และแกบานเมืองก็ไม
สัมฤทธิ์ผลตามที่ควร ทรงยกตัวอยางใหเห็นจากสุภาษิตโบราณ เพื่อเตือนสติคนกลุมนั้นวา “มี
สุภาษิตโบราณทานไดกลาวแลววา “วิชาทวมหัว เอาตัวไมรอด” คําที่ทานกลาวไวเชนนี้ ควรที่จะ
หวนคํานึงดูบางวา ทานมุงความวากระไร? ทานยอมมุงความวา วิชานั้นเปรียบเหมือนเคร่ือง
แตงตัว ซึ่งใครมีทุนแลวก็อาจจะหาแตงไดเทากัน แตถึงแมวาจะนุงหางหงสผัดหนาใสชฎาทอง ถา
แมวารําไมงามเขาก็ไมเลือกเอาเปนตัวอิเหนาแนละ…”179 

แผนกการศึกษา พ.ศ. 2456 – 2458 ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทําให
ทราบถึงแนวพระราชปณิธานในการการจัดการศึกษาในระยะแรกของพระองคมุงหมายฝกหัดคน
เพื่อใชราชการ  เพราะในเวลานั้น  กิจการของรัฐบาลกําลังขยายกวางขวางออกไป  จําเปนตองใช
คนมากข้ึน ตอมารัฐบาลไดมองเห็นภัยของคตินิยมในการรับราชการ  เห็นวาถึงเวลาอันควรที่
จะตองจัดการศึกษาใหกวางขวางออกไป  จนไดชื่อวาการศึกษาแหงชาติ  คือสอนใหพลเมืองมี
ความรูในการทํามาหาเล้ียงชีพโดยควรแกอัตภาพของตน  ไมเฉพาะฝกคนสําหรับใชในราชการ
                                                        

178 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หลักราชการ (2553) หนา 7. 
179 เรื่องเดียวกัน, หนา 8. 
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เทานั้น  ประชาชนพลเมืองควรมีโอกาสได รับการศึกษาทั่วหนาดวย  จึงไดออกประกาศ
เปล่ียนแปลงวิธีจัดการศึกษาที่สําคัญๆ หลายอยาสงใหเปนระเบียบเรียบรอยยิ่งข้ึน  แตที่สําคัญยิ่ง
ก็คือ  การศึกษาวิชาหาเล้ียงชีพ  ไดแกการศึกษาฝายหัตถกรรม  กสิกรรม  พณิชยการ  การแพทย  
การครู  และวิชาเสมียนเอกใน พ.ศ. 2455  กระทรวงธรรมการไดจัดใหมีการแสดงศิลปหัตถกรรม
ของนักเรียนข้ึนที่โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย เปนคร้ังแรก ความมุงหมายของการแสดง
ศิลปหัตถกรรมคร้ังแรกนั้นจะเห็นไดจากคํากราบบังคมทูลของพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ (ม.ร.ว.เปย  
มาลากุล)  เสนาบดีกระทรวงธรรมการ  เม่ือวันเสด็จพระราชดําเนินมาทรงเปดการแสดงคร้ังนั้นวา   

 
“ความประสงคแหงการแสดงศิลปหัตถกรรมนี้ เพื่อจะแนะนําชักจูงใหเด็กชาย
หญิงในปจจุบันนี้เอาใจใสฝกหัดศิลปหัตถกรรม  ซึ่งเปนทางเล้ียงชีพตางๆ เพื่อ
จะกันการที่เด็กทั้งหลายพากันนิยมในการเปนเสมียนใหนอยลงแทจริง
ศิลปหัตถกรรมทั้งนี้ใชวาจะเพิ่งฝกหัดกันในบัดนี้ก็หาไม  ความฝกหัดเหลานี้ได
เปนมานานแลว  ตามโรงเรียนบางแหงและตามถิ่นซึ่งทองที่ทําการอยางใด  
เด็กก็ไดฝกหัดวิชาการจากบิดามารดาตามทองที่นั้นๆ มีอยูเหมือนกัน  มีพยาน
ปรากฏ คือ การที่จะมีการแสดงศิลปหัตถกรรมคร้ังนี้  ก็ไดประกาศเพียงสอง
เดือนคร่ึงเทานั้น นาจะไมไดส่ิงของมาตั้งมาก  คร้ันถึงเวลาเปนจริงก็มีของมา
ตั้งมากเกินคาดหมายหลายเทา  เหตุฉะนั้น  การที่มีการประกวดฝมือและ
ความคิดในวิชาการเชนนี้จะเปนเคร่ืองแนะนําความคิด  ซึ่งไดเห็นตัวอยางแหง
กันและกันมากข้ึนประการหนึ่ง  กับจะเปนเคร่ืองชักจูงใหเกิดความนิยมเอาใจ
ใสในวิชาการเหลานี้มากข้ึนประการหนึ่ง  แตวิชาการหัตถกรรมตางๆ  เหลานี้  
ถึงแมจะปลูกความนิยมใหยังเกิดข้ึนได  โดยวิธีนี้ก็ดี  ถาหากเม่ือทําอะไรข้ึนได
แลว  ไมมีทางที่จะจําหนายขายส่ิงเหลานี้ใหไดเงินทองเปนผลประโยชน  ควร
นิยมในทางหัตถกรรมก็จะเปนไปไมไดถึงไหน  จะเปนไปแตชั่วคราวคือเม่ือได
ฝกหัดทําส่ิงใดเปนแลวก็จะทิ้งเสีย  เทากับทําข้ึนดูเลนพออวดกันเทานั้น…” 180 

 

                                                        
180 เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบด,ี พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูล พระยาวิสุทธิสุริยศักดิ์ กราบทูล 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ ทานผูหญิงเสงี่ยม พระเสด็จสุเรนทราธิบดี 12 
เมษายน 2504. 
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ดวนเหตุนี้กระทรวงธรรมการจึงไดตั้งโรงเรียนพณิชยการข้ึนรับอีกแผนกหนึ่ง  ใหเปนที่
ฝกหัดความรูในวิธีการคาขายกับรับหนาที่จดทะเบียนแหงเคร่ืองหัตถกรรมทั้งหลาย  ส่ิงใดซึ่งอาจ
เปนสินคาก็ไดจดทะเบียนไว  แลวรับเปนผูสืบหาผูตองการ  และประกาศบอกสินคาใหผูตองการ
ทราบ  เม่ือสินคานั้นจะดําเนินไปไดในที่ใดเพียงใด  โรงเรียนพณิชยการก็รับหนาที่เปนคนกลางที่จะ
ชักจูงผูซื้อกับผูขายใหถึงกัน  หรือจะวาอีกอยางหนึ่งก็โรงเรียนหัตถกรรมเปนผูสรางทําข้ึน  โรงเรียน
พณิชยการเปนผูหาทางจําหนายใหดังนี้  จะเปนเคร่ืองทําใหวิชาการหัตถกรรมทั้งหลายดําเนินไป
ในทางที่เปนประโยชน 

นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงสนับสนุนนโยบายการจัด
การศึกษาเพื่อประชาชนเปนอยางยิ่ง ถึงกับมีพระราชดํารัสตอบในงานแสดงศิลปหัตถกรรมตอน
หนึ่งวา 
 

 “...วาถึงการเล้ียงชีพในทางหัตถกรรม เราผูเปนพระเจาแผนดินก็กลาว
ยืนยันไดวา ไมเปนการเลวทรามกวาการเปนเสมียนหรือเปนขาราชการ ดังที่
คนเปนอันมากยังสําคัญผิดอยูนั้นเลย คงจะไดรับความยกยองชุบเล้ียงเชนกัน 
คือ ถาตั้งตนไดเปนหลักฐานม่ันคงในการขายหรือศิลปะการไดแลว ก็คงจะตั้ง
ใหเปนขุนน้ําขุนนางได ไมผิดอะไรกับผูที่ไดรับราชการ...”181 
ในปตอมากระทรวงธรรมการไดจัดตั้งโรงเรียนเพาะชางข้ึน เพื่อใหเปนโรงเรียนสําหรับการ

ฝกสอนหัตถกรรม ประติมากรรม และจิตรกรรม นอกจากนี้ไดจัดตั้งโรงเรียนพาณิชยการ เพื่อฝกให
ราษฎรรูจักการคาขายข้ึนเปนคร้ังแรกที่วัดมหาพฤฒาราม และวัดราชบูรณะ เม่ือ พ.ศ. 2456 มี
จุดมุงหมายเพื่อใหความรูในวิชาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการคาขายเพื่อนําไปประกอบอาชีพ 182 

อาจกลาวสรุปไดวาพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวในการ
จัดการศึกษาในสมัยนั้นยังเปนส่ิงใหมและไมไดรับความนิยมเทาที่ควรจากประชาชน  ซึ่งพระองค
เล็งเห็นถึงความสําคัญของการงานอาชีพที่จะสามารถเปนแรงขับเคร่ืองใหสังคมมีการพัฒนาเพื่อ
จะสามารถแขงขันกับนานาชาติได  จึงมีแนวพระราชดําริในการปรับเปล่ียนคานิยมของคนไทยที่
มองวากลุมงานชางเหลานี้เปนงานชนชั้นลาง และจึงมีพระราชดําริในการสงเสริมและสนับสนุน
การศึกษาวิชาชาง วิชาหัตกรรมอาชีวศึกษาตางๆ เพื่อใหประชาชนสนใจในงานดังกลาว และเพื่อ
เปนกําลังพัฒนาชาติในอนาคตตอไป 

                                                        
181 เร่ืองเดียวกัน, หนา 75. 
182 จมื่น อมรดรุณารักษ, การศกึษาของชาต,ิ กรุงเทพฯ : องคการคาของคุรุสภา, 2513 
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ในตนรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พ.ศ. 2454  เจาพระยาวิชิตวงศวุฒิ
ไกร  เสนาบดีกระทรวงธรรมการ  ปวยทุพพลภาพและมีอายุมากแลวจึงทรงพระกรุณาโปรดกลา ฯ 
ใหพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์  ปลัดทูลฉลองดํารงตําแหนงรองเสนาบดี  มีอํานาจบังคับบัญชาแทน
เสนาบดีได  สวนหนาท่ีปลัดทูลฉลองโปรดใหพระยาไพศาลศิลปะสารทเจากรมตรวจในกรม
ศึกษาธิการ  เปนผูรั้งตําแหนงปลัดทูลฉลองตอไป  ตอมามีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาฯ 
ส่ังวา  ราชการกระทรวงธรรมการกําลังเดินอยู  และจะเดินเร็วขึ้นทุกวัน  เปนการยากท่ีเสนาบดีเจา
กระทรวงท่ีมีความชราทุพพลภาพ  จะดําเนินราชการใหทันกับความเจริญของราชการ  จึงทรงพระ
กรุณโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหเจาพระยาวิชิตวงศวุฒิไกร  ออกจากตําแหนง
เสนาบดีช้ันสูง  และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์  เปนผูรั้งเสนาบดี
กระทรวงธรรมการตอไป 

เม่ือไดเปล่ียนแปลงตําแหนงราชการช้ันสูงแลว  ไดพิจารณาเห็นวา  หนาท่ีราชการใน
กระทรวงธรรมการแตเดิม  มีกรมขึ้นใหญบางเล็กบาง มีกิจการท่ีตองทําไมสมสวนกัน  กรมใหญ
เชนกรมศึกษาธิการก็มีการทํามากเกินไป  กรมเล็กเชน  กรมราชบัณฑิต  ก็มีการนอยเกินไป  จึงทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหจัดระเบียบใหม ใน พ.ศ. 2459  โดยประกาศตั้งโรงเรียนขาราชการ
พลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ซ่ึงโรงเรียนขาราชการพลเรือนของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว กําเนิดสืบเนื่องมาจากโรงเรียนมหาดเล็ก  ไดประกาศตั้ง
เปนโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เม่ือวันท่ี  1  มกราคม  
พ.ศ. 2453  ดังนี้ 

“...มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ดํารัสเหนือเกลาฯ  ใหประกาศใหทราบท่ัวกันวา  สํานัก
ฝกหัดวิชาขาราชการฝายพลเรือน  ซ่ึงสมเด็จพระบรมชนกนาถ  พระราชทาน
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ไดทรงพระราชดําริเริ่มตั้งขึ้น  โดยพระราช
ปรารภท่ีจะทรงจัดการปกครองพระราชอาณาจักรใหทันกาลสมัย  จึงไดทรง
จัดการกระทรวงมหาดไทย รวมหัวเมืองซ่ึงแยกยายสังกัดอยูในกระทรวงตางๆ  
ตามความสะดวกในสมัยเดิม  ใหสังกัดอยูแหงเดียวกัน  เพ่ือจัดการปกครองให
ลงระเบียบแบบอยางเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
ใหจัดการฝกหัดกุลบุตรสําหรับขาราชการปกครอง  ขึ้นในกระทรวงมหาดไทย  
ตั้ งแตรัตนโกสินทร   ศก 118  ครั้นการปกครองหัวเมืองซ่ึงไดจัดตาม
พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองท่ีรัตนโกสินทร ศก 116  ดําเนินมา
เปนรูปเรียบรอยขึ้น  ความตองการฝกกุลบุตรสําหรับรับราชการยิ่งทวีขึ้น  จึง
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ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  ใหแยกการฝกหัดวิชาขาราชการพลเรือนจาก
กระทรวงมหาดไทยตั้งเปนโรงเรียนขึ้นตางหาก เรียกวา โรงเรียนมหาดเล็ก 
ตั้งแตรัตนโกสินทร ศก 121 มีกรรมการจัดการลงเปนรูปแลว จงึทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหเลิกกรรมการมีผูจัดการโดยลําพังตอไป  ตั้งแตรัตนโกสินทร 
ศก 126  โรงเรียนนั้นไดฝกหัดกุลบุตรเข ารับราชการเปนตนรากของ
กระทรวงมหาดไทยเพียงพอแกความตองการแลว  มีแตจะขยายวิชาใหสูงขึ้น
ตอไป…”  183 
 

 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวธุ  พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพระราชดําริวา  
บัดนี้การปกครองทองท่ีก็ลงระเบียบแบบแผนอยูแลว  เปนอันมิใชวาการปกครองนั้น  เปนเฉพาะ
หนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยและนครบาล  กระทรวงอ่ืนๆ ยอมมีหนาท่ีซ่ึงจะจัดการเปนการอาศัย
ซ่ึงกันและกัน  และรับผิดชอบดวยกันท่ัวท้ังพระราชอาณาจักร  รวมนับวาเปนการปกครองของ
รัฐบาลอันหนึ่งอันเดียวกัน  แตการฝกหัดขาราชการฝายพลเรือน  สําหรับสงคนออกไปรับราชการ
กระทรวงมหาดไทยกระทรวงเดียวกัน  หาพอเพียงแกราชการปกครองพระราชอาณาจักรทุกวันนี้
ไม  สมควรจะขยายการโรงเรียนใหกวางขวางออกไป  สําหรับสงคนไปรับราชการทุกกระทรวง
ทบวงการจัดการโรงเรียนใหเปนแผนกวิทยาตางๆ เชน กฎหมาย  ปกครอง  การตางประเทศ 
การเกษตร  การชาง  และการแพทย เปนตน  ดวยทรงทราบพระราชประสงคของสมเด็จ
พระพุทธเจาหลวงซ่ึงทรงเริ่มจัดการเลาเรียนสําหรับจัดการปกครองท่ัวไป  โดยตระหนักดังนี้  แต
การท่ีจะจัดการโรงเรียนเชนนี้  เปนการใหญตองการทุนรอนเพ่ิมเติมขึ้นไปอีกเปนอันมาก  จึงมีพระ
ราชปรารภวา  เงินซ่ึงราษฎรเรี่ยไรกันสรางพระบรมรูปทรงมาเปนอนุสาวรียถวายแดสมเด็จพระ
บรมชนกนาถปยมหาราชของประชาราษฎร  คงมีเหลืออยูจากการสรางพระบรมรูปมีจํานวนนับ
ดวยแสนบาท  สมเด็จพระพุทธเจาหลวงไดทรงพระราชดําริไวแลว ท่ีจัดการสรางส่ิงถาวรวัตถุ  อัน
จะแผสาธารณประโยชนตอบแทนพระราชทานแกราษฎร  แตยังไมไดตกลงประการใดนั้น  ควรจะ
จัดใหเปนประโยชนตามพระราชประสงคตอไป  จึงทรงพระราชดําริวา  ประโยชนส่ิงใดไมยิ่งกวา
การปกครองราษฎรใหมีความสุขความเจริญ  สมเด็จพระพุทธเจาหลวงไดทราบเริ่มจัดการโรงเรียน
ไวสําหรับกุลบุตรท่ีจะรับราชการฝายพลเรือนดังนี้แลว  ควรจะขยายการใหกวางขวางตอไปตาม
พระราชประสงค  ทุนท่ีเหลือจากการท่ีราษฎรเรี่ยไรการสรางอนุสาวรียปยมหาราชควรจะใชในการ
จัดโรงเรียน นี้  แตการโรงเรียนนี้ยอมเกี่ยวของแกกระทรวงทบวงการท่ัวไป  จึงควรจะมีกรรมการ
                                                        

183 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,โรงเรียนมหาดเล็กหลวง. (พระนคร: คลังวิทยา, 2500). 
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ดําริและจัดการใหเปนรูปกอน จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกโรงเรียนมหาดเล็กเปนโรงเรียน
ขาราชการพลเรือน พระราชทานนามปรากฏวา  “โรงเรียนขาราชการพลเรือน ของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” เหตุดวยพระบาทสมเด็จพระพุทธเจาหลวงไดทรงพระราชทานดําริเริ่ม
ตั้งขึ้นไว  และจะใชทุนท่ีราษฎรทูลเกลาฯถวาย  เพ่ือเปนพระเกียรติยศในพระบรมนามาภิไธยดวย  
และใหมีกรรมการเปนสภาอันหนึ่ง  มีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนพระบรมราชูปถัมภกแหง
โรงเรียนนี้  ในสมาชิกของกรรมการโรงเรียนนี้  ใหสภานายกผูหนึ่ง  สําหรับวินิจฉัยกิจการกอนท่ี
จะนําความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณาและมีเลขานุการสําหรับเปนผูจัดการตามคําส่ังสภานายก  
และใหเสนาบดีกระทรวงซ่ึงมีหนาท่ีเกี่ยวกับราชการท่ีจะตองปรกึษาในสภานี้เปนสมาชิกพิเศษของ
สภานี้  ตามเวลาท่ีจะมีกิจอันเกี่ยวเนื่องกัน และนักเรียนกอนท่ีจะรับราชการนั้น  ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหถวายตัวเปนมหาดเล็กตามพระราชประเพณีเดิม 

แนวพระราชดําริสําคัญเกี่ยวของกับการศึกษาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว คือ การสรางวชิราวุธวิทยาลัย จากพระราชดําริเกี่ยวกับการศึกษาที่ปรากฏในพระ
ราชหัตถเลขาถึงเจาเจาพระยาพระสมเด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว.เปย มาลากุล) 
 

“...ระบบการศึกษาและกฏเกณฑทั้งหลายตลอดจนหลักสูตร แทจริงทําให
เปลืองกระดาษไปเปลาๆ ยิ่งกวานั้นคือเปลืองเวลาดวย ถาไมทําใหประชาชน
เปนอยางที่เราตองการสําหรับประเทศของเราไดเปนผลสําเร็จ...” 184 
 

 ดังนั้นจะเห็นไดวาโรงเรียนมหาดเล็กหลวง จึงเปนโรงเรียนทดลองที่ดําเนินตามพระบรมรา
โชบายที่มุงสรางผูเรียนใหเปนประชากรที่มีคุณภาพ พรอมที่จะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา
บานเมืองได 
 

“...การปลูกสติปญญาฝกสอนคนใหเปนไพรฟาขาแผนดินที่ดีนี้ เปนหนาที่
สําคัญนัก เปนงานที่ตองทําดวยปญญาความคิดประกอบกับแรงกาย ใน
เบื้องตนก็จะตองใครครวญใหเห็นแนแกใจเสียกอนวา การฝกสอนกลอมเกลา
นั้นจะใหไดรูปอยางที่เรียนวา เปนไพรฟาขาแผนดินอันดีนั้นอยางไร แลวจะตอง
ใชวิธีฝกฝนกลอมเกลาใหสําเร็จรูปไดดังประสงค ซึ่งเปนของยากตองประกอบ

                                                        
184 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว “พระบรมราโชบายในการจัดตั้งโรงเรียนมหาดเล็กหลวง” ใน พระบรม

ราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย, หนา 126 – 128. 
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พรอมดวยสติปญญาและความสามารถในการฝกสอนอยางดี จึ่งจะได
ผลสําเร็จตามปรารถนา...” 185 
 

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระราชดําริวา การใหการศึกษานั้น ให
เฉพาะวิชาความรูโดยทั่วๆไปนั้น ไมครอบคลุมในส่ิงที่ผูเรียนควรจะไดเรียนรู เพื่อเปนแนวทาง
สําหรับอนาคตของบุคคลนั้นๆ ดังนั้นผูที่เปนครูจะตองสอนและผูเรียนจะตองเรียนรูมากกวาใน
ตําราดวย  ดังพระราชดํารัสความวา 
 

“ ...การฝกสอนเด็กนั้น  จําจะตองฝกสอนหลายอยางไมใชแตจะใหเรียนวิชา
หนังสืออยางเดียวสําหรับเปนเสมียนและเขาทําราชการเทานั้น  แทจริงผูท่ีเปน
เสมียนไดดีหรือจะทําราชการใหมีความเจริญในทางราชการตอไป  จะเปนแตผู
ท่ีรูแตวิชาหนังสือสวนเดียวก็ยังไมพอ จําจะตองเปนผูท่ีไดรับความฝกฝนอันดี
แลวรอบตัว  คือตองไดฝกหัดแลวหลายๆ  อยาง  ท้ังสวนท่ีเกี่ยวแกใจและกาย
พรอมมูลดวย...” 186 

 
โครงการศึกษา พ.ศ  .2458 ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดจัดการศึกษาตั้งแต

ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา  โดยยกฐานะโรงเรียนขาราชการพลเรือนขึ้นเปน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ใน  พ .ศ   .2459  ท้ังนี้เพราะพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  มี
พระราชดําริเห็นสมควรท่ีจะขยายโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวใหเปนมหาวิทยาลัย  เพ่ือใหเปนสถาบันสอนวิชาการระดับอุดมศึกษาเชนเดียวกับ
อารยประเทศ187  ดังขอความท่ีประกาศเม่ือวันท่ี  26 มีนาคม พ.ศ  .2459 วา 

 
“...ทรงพระดําริเห็นสมควรจะขยายการศึกษาในโรงเรียนนี้ใหกวางขวางยิ่งข้ึน 
คือไมเฉพาะสําหรับผูที่เลาเรียนเพื่อรับราชการเทานั้น ผูใดที่มีความประสงค

                                                        
185 พระราชดํารัสตอบเน่ืองในงานพระราชพิธีฉัตรมงคลของโรงเรียนมหาดเล็กหลวงในพระราชูปถัมภ ณ พระท่ีน่ังสวน

อัมพรสถาน เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2455 ใน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสรอยครั้ง , หนา126 – 128. 

186 พระราชดํารัสตอบเสนาบดีกระทรงธรรมการเมื่อเปดการแสดงศิลปหัตกรรมท่ีโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย วันท่ี       
3 มกราคม 2455 ใน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสรอยครั้ง , หนาท่ี36. 

187 ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2459-2509, พิมพเปนที่ระลึกในวันครบรอบหาสิบปของการสถาปนา, 26 
มีนาคม 2510 หนา 35. 
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จะศึกษาวิชาชั้นสูง ก็ใหเขาเรียนในโรงเรียนนี้ไดทั่วกัน เหตุฉะนั้นควร
ประดิษฐานข้ันเปนข้ันมหาวิทยาลัย ใหเหมาะแกความตองการแหงสมัยเสีย
ทีเดียว จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหประดิษฐานโรงเรียนขาราชการ
พลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนมหาวิทยาลัย 
พระราชทานนามวา “จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย” เปนอนุสาวรียสมพระเกียรติ
แหงพระบาทสมเด็จพระพุทธเจาหลวง...” 188 

 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนมหาวิทยาลัยแหงแรกในประเทศไทย ในระยะแรกเปดสอน
มี คณะแพทยศาสตร คณะรัฐศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร คณะอักษรศาสตร และวิทยาศาสตร 
ซึ่งทําใหราษฎรไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียนตั้งแตระดับพื้นฐานจนถึงระดับมหาวิทยาลัยตามอัตภาพ
ของแตละบุคคล 

จะเห็นไดวาแนวพระราชดําริ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษานั้น พระองคทรงมีพระราชปณิธานดานการศึกษาเพื่อการสรางคนดีเพื่อ
เปนกําลังชองชาติและพัฒนาการศึกษาโดยสืบสานแนวพระราชดําริของพระราชบิดา โดยพัฒนา
ใหครอบคลุมกับขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศ จากตารางที่ 9 
 

การสงเสริมการศึกษาเพ่ือราษฎรทุกระดับและพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปนลักษณะเดนดังนี ้
ตารางท่ี 9  การสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ
ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

 
ลําดับ ประเด็นการวิเคราะห อ.ร

.6-1 
อ.ร
.6-2 

อ.ร
.6-3 

อ.ร
.6-4 

อ.ร
.6-5 

อ.ร.
6-6 

อ.ร.
6-7 

อ.ร.
6-8 

อ.ร
.6-9 

อ.ร.
6-10 

1 การสงเสริมการศึกษาเพ่ือ
ราษฎรทุกระดับ 
1.1 ตองการให เ ด็กทุกคนไม

เลือกเพศ เช้ือชาติ ศาสนา ที่
มีอายุ 7 – 14 ป ไดเขาเรียน
ในช้ันประถมศึกษา 

 
 
 

 

  
 

     
 
 

   

                                                        
188 เร่ืองเดียวกัน, หนา 36. 
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 1.2 มี ก า ร จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ใ ห
เหมาะสมกับสภาพแวดลอม
ของบานเมือง 

 

  

     
 

 

   
 
 
 

ลําดับ ประเด็นการวิเคราะห อ.ร
.6-1 

อ.ร
.6-2 

อ.ร
.6-3 

อ.ร
.6-4 

อ.ร
.6-5 

อ.ร.
6-6 

อ.ร.
6-7 

อ.ร.
6-8 

อ.ร
.6-9 

อ.ร.
6-10 

 1.3 การศึกษามีการเจริญขึ้ น
ม า ก แ ล ะ มี ตํ า รั บ ตํ า ร า
สําหรับสอนศิลปะแลวิทยา
แทบทุกอยาง 

  
 
 
 

     
 
 

 

   

 1.4 ส ง เ ส ริ ม ก า ร ส อ น อ า ชี พ
ทางดานกสิกรรม หัตถกรรม 
และพาณิชย กรรมในระดับ
ประถมศึกษา 

  
 

     
 

 

   
 
 

 1.5 สามารถนําความรูทางดาน
วิชาชีพไปประกอบอาชีพได
จริง 

     

  

   
 

 จากตารางสังเคราะห “พระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนา
ประเทศในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว” พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ เชน
สงเสริมการสอนอาชีพทางดานกสิกรรม หัตถกรรม และพาณิชย กรรมในระดับประถมศึกษา  เพื่อ
จะไดเขารับการศึกษามากข้ึนโดยสถาบันจะดําเนินการใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของ
สภาพสังคมทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  
 

3.2 การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพระราชดําริวา การใหการศึกษานั้น ให
เฉพาะวิชาความรูโดยทั่วๆไปนั้น ไมครอบคลุมในส่ิงที่ผูเรียนควรจะไดเรียนรู เพื่อเปนแนวทาง
สําหรับอนาคตของบุคคลนั้นๆ ดังนั้นผูที่เปนครูจะตองสอนและผูเรียนจะตองเรียนรูมากกวาใน
ตําราหรือตองการเรียนรูตลอดชีวิต ดังพระราชดํารัสความวา “...การฝกสอนเด็กนั้น จําจะตอง
ฝกสอนหลายอยางไมใชแตจะใหเรียนวิชาหนังสืออยางเดียวสําหรับเปนเสมียนและเขาทําราชการ
เทานั้น แทจริงผูที่เปนเสมียนไดดีหรือจะทําราชการใหมีความเจริญในทางราชการตอไป จะเปนแต
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ผูที่รูแตวิชาหนังสือสวนเดียวก็ยังไมพอ จําจะตองเปนผูที่ไดรับความฝกฝนอันดีแลวรอบตัว คือตอง
ไดฝกหัดแลวหลายๆ อยาง ทั้งสวนที่เกี่ยวแกใจและกายพรอมมูลดวย...”189 

 
พระราชจริยาวัตรของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ที่มีคุณลักษณะความเปน

ครูอยูหลายประการ พระราชดําริ พระบรมราโชวาทและพระราชดํารัส รวมถึงพระราชนิพนธหลาย
องคลวนแตเปนคําสอน ขอคิด ขอเตือนใจไดอยางดี และเพราะเหตุที่ความเปนครูอยูในพระองค
นั่นเอง พระบรมราโชวาทที่พระราชทานแกครู จึงมีความจับใจอยางยิ่ง เปนขอคิด ขอเตือนใจที่ดี 
และยังพระราชทานแนวทางในการสอนเยาวชนของชาติใหเปนพลเมืองดี และเปนแนวทางในการ
เรียนรูตลอดชีวิต สามารถกอประโยชนใหแกประเทศชาติไดในอนาคต ดังพระราชดํารัส ความวา  

 
“...บรรดาครูอาจารยทุกคน เม่ือรูสึกหนาที่ดั่งที่เราชี้แจงมาและมีความรักชาติ
บานเมือง รักศาสนา จงรักภักดีตอตัวเราดังไดกลาวใหเราฟงแลว ขอจงสุจริต
ตอหนาที่ของตน ปฏิบัติหนาที่โดยชอบปราศจากอคติทั้งส่ีประการ หากจะมี
ผูปกครองเด็กหรือบิดามารดาหรือคนอ่ืนไมพอใจในหนทางที่ฝกสอน ก็จงอยา
คร่ันครามและคลอยตามหรือลดหยอนผอนใหเขา แมเขาไมพอใจขอลาเอา
บุตรหลานของเขาออกเสียจากโรงเรียนก็ตามใจเขา หนาที่ของเราจําจะตอง
สอนใหถูกตองตามนิติธรรมของชาติดั่งไดชี้แจงใหแลวฟงแลวอยางไร ก็ให
สอนไปตามหนาที่นั่นแหละจะไดชื่อวาสุจริตตอหนาที่ ไดทําประโยชนแกชาติ 
ศาสนาดวยความสวามิภักดิ์จงรักตอเราจริง...” 190 

 
 นอกจากครูจะเปนแบบอยางแลว ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่ง ที่ครูจะตองสรางข้ึนให
นักเรียนก็คือ ความประทับใจ ที่จะเปนแรงจูงใจในการเรียน เปนแบบอยางในการเรียนรูตลอดเวลา 
และสามารถหวนคิดถึงได ในเวลาตอไปเพื่อจะไดเห็นความสําคัญของการศึกษา 

 อาจกลาวสรุปไดวาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ผูทรงเปนจอมปราชญของ
ชาติไทยทรงมุงหวังที่จะพัฒนาชาติใหเจริญรุงเรืองทัดเทียมอารยประเทศ ทรงพระราชดําริเห็นวา 

                                                        
189 พระราชดํารัสตอบเสนาบดีกระทรงธรรมการเมื่อเปดการแสดงศิลปหัตกรรมท่ีโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย วันท่ี 3 

มกราคม 2455 ใน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสรอยครั้ง , หนาท่ี36. 

190 พระราชดํารัสตอบเน่ืองในงานพระราชพิธีฉัตรมงคลของโรงเรียนมหาดเล็กหลวงในพระราชูปถัมภ ณ พระท่ีน่ังสวน
อัมพรสถาน เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2455 ใน พระบรมราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย (2519), หนา126 – 128. 
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การศึกษาเปนเร่ืองสําคัญ เม่ือประชาชนมีความรู รักการเรียนรูตลอดชีวิต ความสามารถพรอมที่จะ
นําส่ิงที่ไดเ รียนรูมาพัฒนาตน พัฒนาชาติบานเมือง อันจะนําไปสูความเจริญของชาติได 
พระราชดําริในการปรับปรุงการศึกษาของชาติ  
 การเสริมสรางแหลงเรียนรูของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเล็งเห็น
ความสําคัญกับการหอสมุดสําหรับพระนครเปนอยางยิ่ง ดวยพระราชดําริวา หอพระสมุดเปนคลัง
ความรู ที่ใครๆสามารถเก็บเกี่ยวความรูตางๆ ตามแตใจปรารถนา ทั้งยังเปนสวนกระตุนใหแสวงหา
หนังสือที่เปนตําราเกา หรือสรางสรรคส่ิงพิมพที่มีเนื้อหาใหมๆ การคัดเลือกและการนําเสนอ
หนังสือที่นาสนใจ นอกไปจากนั้น ยังเปนโอกาสที่จะรวบรวมสรรพวิชาความรูไว เพื่อเปนแนวทาง
ใหกับคนในยุคหลัง 
 

“...ชาติไมมีหนังสือ ไมมีตํารานับวา เปนเหมือนคนปาที่จริงชาติเรามีหนังสือ
มาแลว และมีตําราเปนอันมาก แตหากกระจัดกระจายไมไดอยูแหงเดียวกัน 
ชาวตางประเทศบางคนจึงถึงแกเคยกลาววาชาติไทยไมมีหนังสือ ไมมีตําราขอ
นี้เปนขอที่ขาพเจาและทานทั้งหลายโดยมากเคยรูสึกเจ็บใจมานานแลว เพราะ
ไมพอที่จะใหเขาวาไดเลย เหตุนี้จึงไดพยายามจัดตั้งหอสมุดข้ึนเปนหลักฐานให
แลเห็นเปนพยานปรากฏเพื่อชาวตางชาติที่มีอยูแลวในกรุงสยามก็ดี หรือที่จะ
มาใหมก็ดีแลเห็นเปนพยานหลักฐานวากรุงสยามมาชาเมืองปา ไดเจริญแลว มี
หนังสือและตํานานอยูเปนอันมาก สมควรแกที่เจริญแลวทุกประการ ขอนี้ทําให
ขาพเจารูสึกปติยินดีในการที่ไดมาเปดสถานที่ทําการของพระสมุดในวันนี.้..” 191 
“...มนุษยทุกคนที่เกิดมาในโลกนี้ แมจะมีความรูเฉลียวฉลาดปานใด ก็ไม
สามารถจะรูการงานไดทุกส่ิงทุกอยาง เรามีชิวิตอยูนานวัน เราก็ไดมีโอกาสเลา
เรียนวิชาความรูมากข้ึน ประชาชนมีความรูสติปญญามาก ยอมมิไดเบื่อหนาย
เกียจคราน หรือหยุดการเลาเรียนแมแตสักขณะจิตเดียวในชั่วชีวิตของเขา คือ
โงเขลาเบาปญญาเทานั้น จึงจะสําคัญวาตนมีวิชาความรูซึ่งสูงสุด พอจะหยุด
การเลาเรียนวิชาตอไปไดแลว...” 192 

 

                                                        
191 เรื่องเดียวกัน หนา 99. 
192 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว “การศึกษา” อางถึงใน แนวพระราชดําริเการัชกาล, หนา 224. 
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จะเห็นไดวาจากพระราชดํารัสขางตนแสดงใหเห็นวา พระองคทรงปลูกฝงใหผูเรียน
พยายามหาโอกาสเลาเรียนวิชาความรูใหมาก อยาเกียจคราน หรือหยุดการเลาเรียน เพราะ
บานเมืองที่จะเจริญอยูได ตองผูที่มีความรู ทั้งทางวิชาและปฏิบัติอยาถูกวิธี จากตารางที่10 

การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปนลักษณะเดนดังนี้ 

 
 

ตารางท่ี 10  การสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ
ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ลํ า ดั
บ 

ประเด็นการวิเคราะห อ.ร
.6-1 

อ.ร
.6-2 

อ.ร
.6-3 

อ.ร
.6-4 

อ.ร
.6-5 

อ.ร.
6-6 

อ.ร
.6-7 

อ.ร
.6-8 

อ.ร
.6-9 

อ.ร.
6-10 

2 การสงเสริมการศึกษาเพ่ือ
การเรียนรูตลอดชีวิต 
2.1ใหเรียนจากประสบการณ
ของตนเองไมใชแตจะใหเรียน
วิชาหนังสืออยางเดียว 

      
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

 2.2 สามารถทํามาหาเล้ียงชีพ
ตามอัตภาพของตน 
 

      
 
 

   

 2.3 ปลูกฝงใหผูเรียนพยายาม
หาโอกาสหาความรูใหมาก 
 
 

      
 
 
 

 
 
 
 

  

 2.4 การศึกษาจะเปนเสนทาง
สํ า คั ญ ใ น ก า ร ป ร ะ ส บ
ความสําเร็จในการพัฒนา 

      
 
 
 
 
 
 

   

 



 503 

จากตารางสังเคราะห “พระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศใน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว” พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ เชน การศึกษาจะ
เปนเสนทางสําคัญในการประสบความสําเร็จในการพัฒนาเพื่อจะไดเขารับการศึกษามากข้ึนโดย
สถาบันจะดําเนินการใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  

 
 
3.3 การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักในความสําคัญของผูที่มีความรู

มากมายเพียงใด แตหากไมมีคุณธรรมเพื่อเคร่ืองกํากับแลว ความรูที่ มีนักอาจไมเกิดประโยชน
แทจริงได  จึงทรงพระราชดําริเกี่ยวกับการอบรมส่ังสอนศีลธรรมจรรยา ควบคูไปกับการศึกษา
วิชาการ 
 

“…คนถึงจะมีวิชาเปนบัณฑิตแลวพิเศษปานใดก็ดี ถาไมเปนผูที่ประพฤติ
สัมมาจารีตอยูแลวจะหวังใหไดรับความไววางใจแหงอาณาประชาชนไดไม…” 
193 

 
ดวยพระราชดําริดังกลาว การที่จะสอนใหพลเมืองมีคุณธรรมนั้น เร่ิมตนไดอยางดีที่เด็กๆ

ซึ่งเปนวัยที่เรียนรูไดดี และจะเปนการปลูกฝงลักษณะนิสัยอันดีของประชากรในอนาคตอีกดวย 
 

“…การอบรมอุปนิสัยเหลานี้เปนของสําคัญอยางไร เขาใจวากิจการของ
โรงเรียนของเราไดแสดงเปนพยานอยูชัดเจนแลวและเรารูสึกยินดีและรูสึก
ภาคภูมิเปนอันมากที่ไดเนสมาชิกแหงคณะ อันนับวาเหมือนเปนผูนําใน
การศึกษาของกรุงสยาม เราเปนผูที่จะแสดงตัวใหปรากฎวาการศึกษา
วิทยาการ ควบกับการศึกษาอบรวมนิสัยของคนนั้น ยอมใหผลดีกวาที่จะตัด
แตโดยทางศึกษาวิทยาการอยางเดียว…” 194 

                                                        
193 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “ประโยชนแหงการอยูในธรรม” ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว. ปกิณกะคดีของอัศวพาหุ, ร.ศ. 130 , หนา 63. 
194 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว “พระบรมราโชบายในการจัดตั้งโรงเรียนมหาดเล็กหลวง” ใน, พระบรม

ราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย (2519) ,หนา 126 – 128 
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นอกจากนี้พระบรมราโชวาทพระราชทานแกอาจารย ครู และนักเรียน โรงเรียนในพระบรม
ราชูปถัมภ ยังเปนการปลูกฝงใหผูเรียนประพฤติในทางที่ถูกที่ควรอีกดวย ดังความวา  

 

“…ความเจริญของคนทั้งหลายยอมเกิดแตความประพฤติชอบ และการเล้ียง
ชีวิตโดยชอบเปนที่ตั้ง คร้ันทั้งหลายจะประพฤติชอบ แลจะหาเล้ียงชีวิตโดย
ชอบนั้นเลา ก็ยอมอาศัยการไดศึกษาวิชา ความรู ในทางที่จะใหบังเกิด
ประโยชน มาแตยอมเยาว และฝกซอมสันดานใหนอยในทางสัมมาปฏิบัติและ
เจริญปญญา สามารถในกิจการตางๆ อันเปนเคร่ืองประกอบการหาเล้ียงชีพ
เม่ือเติบใหญ จึงเชื่อวาไดเขาสูทางความเจริญ…”  195 

จะเห็นไดวาแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเนาการ
ตระหนักและใหความสําคัญความรูคูคุณธรรมเพื่อเคร่ืองกํากับในการประพฤติปฏิบัติตนในทางที่
ถูกที่ควร เพราะคนที่มีความรูดีและปฏิบัติดีสงผลใหสังคมและประเทศชาติมีแตความสงบสุข จาก
ตารางที่ 11 

การสง เส ริมการศึกษา เพื่ อการสง เส ริมความรูคู คุณธรรมพัฒนาประเทศใ น
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอัน
เปนลักษณะเดนดังนี้ 
ตารางท่ี 11  การสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ
ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ลําดับ ประเด็นการวิเคราะห อ.ร

.6-
1 

อ.ร
.6-
2 

อ.ร
.6-
3 

อ.ร
.6-
4 

อ.ร.
6-5 

อ.ร
.6-
6 

อ.ร
.6-
7 

อ.ร
.6-
8 

อ.ร.
6-9 

อ.ร.
6-10 

การสงเสริมความรูคู
คุณธรรม 

  3 

3.1เนนการส่ังสอน
ศีลธรรม จรรยาควบคูไป
กับวิชาการ 

        

  

          

                                                        
195 พระบรมราโชวาทพระราชทานแกอาจารย ครู และนักเรียน โรงเรียนในพระบรมราชูปถัมภ ในวันงานประจําปของ

โรงเรียน วันท่ี 27 ธันวาคม 2466” ใน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสรอยครั้ง (2529) ,หนา 219 
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  3.2ใชคุณธรรมเปน
เคร่ืองมือในการกํากับ
ความประพฤติปฎิบัติตน
ในทางที่ถูกที่ควร 

                     

3.3ต้ังกองอนุสภากาชาด 
โดยมีพระราชประสงคจะ
ปลูกฝงนิสัยใหเปนผูมี
น้ําใจเมตตากรุณาตอ
เพื่อนมนุษย   
 

  

  

                    

จากตารางสังเคราะห “พระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศใน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว” พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ เชนตั้งกอง
อนุสภากาชาด โดยมีพระราชประสงคจะปลูกฝงนิสัยใหเปนผูมีน้ําใจเมตตากรุณาตอเพื่อนมนุษย  
เพื่อจะไดเขารับการศึกษามากข้ึนโดยสถาบันจะดําเนินการใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของ
สภาพสังคมทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  

3.4  การสงเสริมการศึกษาเพื่อความมั่นคงของชาติ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระบรมราโชบายชาตินิยมข้ึน โดยทรง

พระราชดําริเห็นวาเปนเร่ืองที่มีความสําคัญและจําเปนจะตองกอใหเกิดข้ึนในจิตใจของคนไทยเปน
เบื้องแรก เพราะทรงเห็นวาหากปราศจากซึ่งความรูสึกนี้แลว การที่จะกระทําการหรือเสียสละเพื่อ
ประโยชนของชาติยอมจะเกิดข้ึนไมได ดวยเหตุนี้พระบรมราโชบายชาตินิยมจึงเปนปฐมกรณียของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 196  และไดทรงดําเนินสืบตอมาตลอดรัชกาล และการ
สงเสริมการศึกษาปนส่ิงสําคัญประการหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมี
พระราชดําริวา  การศึกษานั้นเปนเคร่ืองมือที่สามารถใชพัฒนาประเทศชาติบานเมืองได  หากทุก
คนในชาติรมมือกันเสริมสรางการศึกษาใหเจริญกาวหนา ความเจริญวัฒนาของประเทศจะมาถึง
ไดในเวลาอันใกล ดังพระราชดํารัสความวา  

 

                                                        
196 นันทนา กปลกาญจน, การวิเคราะหในเชิงประวัติศาสตร รัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว : พ.ศ.

2453-2468, กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร , 2540 
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 “…การศึกษายอมเปนการสําคัญอยางยิ่งและเปนตนเหตุแหงความเจริญของ
ชาติบานเมืองผูใดอุดหนุนการศึกษาผูนั้นก็เชื่อวาอุดหนุนชาติบานเมืองดวย 
เราตั้งใจที่จะบํารุงการศึกษาของบานเมืองเราอยูเสมอ ประเทศทั้งหลายยม
เจริญไดดวยการศึกษา ประเทศใดปราศจากการศึกษาประเทศนั้นตองเปนปา
เถื่อน ประเทศตางๆยอมมีศิลปะวิชาตางๆ กัน เรามีศิลปะวิชาของเรา เราจํา
จะตองชวยกันทนุบํารุงใหเจริญข้ึน ส่ิงใดที่เปนนิยมในสมัยนี้ และจะเปน
คุณประโยชนแกเรา เราตองรับเอาและและปรุงแตงของเราข้ึน ใหไดประโยชน
เต็มตามที่ควรจะได เราจําเปนตองกาวไปขางหนาเสมอ ยิ่งกาวไปไดไกล
เพียงใดก็ยิ่งดี เราตองไมถอยหลังเลยเปนอันขาด แมแตหยุดอยูที่ก็ไมไดเพราะ
การหยุดก็เสมอดวยการถอยหลัง ใครๆ เขากาวเลยไป เราหยุดอยูก็ตองลา
หลัง เขาไกลออกไปทุกทีนั่นเองที่เทากับถอยหลังไมใชอ่ืน…” 197 
 

ดวยเหตุนี้เองพระองค จึงทรงย้ําเตือนถึงความสําคัญของการศึกษาวิชาความรูตางๆ เพื่อ
สามารถนําไปเปนประยชนตอตนเองในทางหาเล้ียงชีพ โดยเฉพาะนักเรียนและนักศึกษาซึ่งเปน
กําลังสําคัญในอนาคตของชาติในภายภาคหนาตอไป ดังพระราชดํารัสความวา 

“…ขอเจาทั้งหลายจงจําไววา วิชาเปนส่ิงสําคัญอันจะหาคามิได คนเราถึงจะมี
กําลังวังชาปานใด ถาไมมีวิชาอยูแลวก็แพเปรียบผูอ่ืน เพราะการงานโดยมาก
นั้น จะใชแตกําลังกายถมลงไปฝายเดียวยอมจะไมสําเร็จโดยงาย ถึงแมมีวิชา
อยูแลว ถึงแมวากําลังกายจะบกพรองบางก็ยังไมสูกระไร เพราะอาจจะใชวิชา
เปนเคร่ืองผอนผันใหใชกําลังไดในอันถูกควรไมใชอันที่จําเปน กลางแตโดยยอ
เทานี้ก็พอที่จะเห็นไดแลววาการหาวิชาใสตัวจะเปนประโยชนดีแกตัวไดเปน
อเนกประการ…เม่ือตกลงแตแลววาจะหาเล้ียงชีพในทางใดตอไป ก็ควรตั้ง
หนาเขมนขมักหาวิชาที่จะเปนประโยชนแกการซึ่งตนจะทําตอไปแลวควรยอ
ทอ  ควรกัดฟนทนความลําบากไปจนตลอดจนได…” 198 

                                                        
197 พระราชดํารัสตอบคํากราบบังคมทูลถวายเส้ืออาจารยของโรงเรียนมหาดเล็กหลวง เมื่อ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2456, พระ

บรมราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย (2519), หนา 89-90. 

198 พระราชดํารัสตอบพระยาวิสุทธิ์สริยศักดิ์ เบิกนักเรียนชายหญิง และท้ังฝายทหารพลเรือนเฝาทูลละอองธุลีพระบาท
ทูลเกลาฯ ถวายดอกไมธูปเทียน วันท่ี 5 ธันวาคม 2454 ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสรอยครั้ง (2529), 
หนา 19-22 
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นอกจากนี้พระองคทรงมีพระราชดําริใหสรางโรงเรียนแทนวัดประจํารัชกาลของพระองค 

ซึ่งจะเห็นไดวาแนวพระราชดําริของพระองคนั้น เพื่อเกื้อกูลการศึกษาของชาติใหเจริญกาวหนา
ยิ่งข้ึน ดังความในประกาศพระบรมราชโองการบรรจุศิลาพระฤกษตั้งโรงเรียนมหาดเล็กหลวง ตอน
หนึ่งวา 

 
“…อนึ่ง พระอารามตางๆนั้น ก็ยอมเปนสํานักที่ศึกษา ของกุลบุตรมาแต
โบราณกาล แตในปตยุบันสมัยนี้ การศึกษาตองจัดการใหแพรหลาย ไพศาล
ยิ่งข้ึนกวาเกากอน เพราะวาความเจริญแหงประเทศบานเมืองในสมัยตอไปนี้ 
ที่จะเปนปกแผนแนนหนาไดแทจริง ก็ดวยอาศัยศิลปวิทยาเปนที่ตั้ง…” 199 

 
 นอกจากนี้พระองคทรงโปรด ฯ ใหสรางเมืองจําลองที่ชื่อ “ดุสิตธานี” ข้ึน โดยมีพระราช
ประสงคที่จะทรงฝกฝนอบรมเสนาอํามาตยราชบริพารนับแตเสนาบดีลงมา ใหซาบซึ้งในพระบรมรา
โชบายการปกครองทองถิ่นในระบบเทศบาล   เพื่อทดลองการปกครองตนเองในระบอบเทศบาลแลว 
ก็ยังทรงโปรด ฯ ใหเตรียมการในดานตาง ๆ เพื่อรองรับการขยายสิทธิทางการเมืองระดับทองถิ่น
ใหแกราษฎรในอนาคต เปนตนวาการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีอากร ฯลฯ หลักฐานชิ้นสําคัญที่
แสดงใหเห็นอยางประจักษชัดวาพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชปณิธานที่
จะพระราชทานสิทธิการปกครองตนเองในระดับทองถิ่นแกพสกนิกรของพระองค 200 
 แมพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวจะทรงมีพระราชปณิธานที่จะพระราชทาน
สิทธิการปกครองตนเองแกประชาชนในระดับทองถิ่นในรูปของเทศบาลแตพระองคก็ไมทรง
สามารถดําเนินการดังกลาวใหบรรลุผลสมดังพระราชประสงค เนื่องจากมีอุปสรรคตาง ๆ มากมาย
และที่สําคัญมีปญหาเร่ืองการเงิน ปญหาชาวจีน และการบริหารราชการแผนดิน แตปญหาที่
สําคัญที่สุดไดแกการที่ขาราชการชั้นผูใหญของกระทรวงนครบาลนับตั้งแตเสนาบดีลงมา ซึ่งมี
หนาที่สนองพระราชดําในเร่ืองนี้ไมเห็นพองดวยพระราชดําริ และดวยเหตุนี้ เองจึงเปนสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหพระปณิธานนี้ไมสัมฤทธิผล  อยางไรก็ดีแมพระราชดําริการปกครองทองถิ่นใน
                                                        

199 กระแสพระบรมราชโองการซ่ึงบรรจุไวในศิลาพระฤกษโรงเรียนมหาดเล็กหลวง ในพระบรมราโชวาทกับวชิราวุธ
วิทยาลัย (2419), หนา 11-117. 

200 พระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประมวลพระบรมราชาธิบายเกี่ยวกับประวัติศาสตรสยาม, 
กรุงเทพฯ : โรงพิมพทรงธรรม, 2478 
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พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจะไมบันลุผลแตพระบรมราโชบายหลายประการในเร่ือง
ดังกลาวที่ไดทรงพระราชทานกําเนิดก็มีสวนเอ้ืออํานวยและสรางความหวังใหกับการพัฒนา
การเมืองในเวลาตอมาเปนอันมาก ดังจะเห็นไดจากความเห็นตอนหนึ่งของ เซอรเอ็ดวารด กุก ที่
ปรึกษากระทรวงพระคลังมหาสมบัติในบันทึก “Municipalities in Siam” วาการจัดการปกครอง
ทองถิ่นในรูปเทศบาลตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 7 มี
โอกาสที่จะประสบความสําเร็จทั้งนี้เพราะ “มีคนรุนใหมซึ่งกําลังเจริญเติบโตข้ึน  ซึ่งนาจะมี
ความสามารถในการทําความเจริญกาวหนาใหแกประเทศไดดีกวาคนรุนเกา ความแพรไพศาลของ
การศึกษาชั้นประถมศึกษาในหวงระยะเวลา 10 ปที่ผานมานั้น เปนปจจัยอันใหมที่ สําคัญ 
ความสําเร็จอยางใหญหลวงของการลูกเสือ ซึ่งปลูกฝงคุณสมบัติอันจําเปนแตความกาวหนาทาง
การเมืองนั้น แสดงใหเห็นวาในไมชาจะมีทรัพยากรอันมีคาเพียงใดและคนไทยรุนใหมเม่ือมีผูนําที่
ชักจูงไปในทางที่ดีแลวก็จะสามารถทําการไดดีเพียงใด” 201  

การศึกษาปนส่ิงสําคัญประการหนึ่ง ที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงมี
พระราชดําริวา  การศึกษานั้นเปนเคร่ืองมือที่สามารถใชพัฒนาประเทศชาติบานเมืองได  หากทุก
คนในชาติรมมือกันเสริมสรางการศึกษาใหเจริญกาวหนา ความเจริญวัฒนาของประเทศจะมาถึง
ไดในเวลาอันใกล 

 
“…การศึกษายอมเปนการสําคัญอยางยิ่งและเปนตนเหตุแหงความเจริญของ
ชาติบานเมืองผูใดอุดหนุนการศึกษาผูนั้นก็เชื่อวาอุดหนุนชาติบานเมืองดวย 
เราตั้งใจที่จะบํารุงการศึกษาของบานเมืองเราอยูเสมอ ประเทศทั้งหลายยม
เจริญไดดวยการศึกษา ประเทศใดปราศจากการศึกษาประเทศนั้นตองเปนปา
เถื่อน ประเทศตางๆยอมมีศิลปะวิชาตางๆ กัน เรามีศิลปะวิชาของเรา เราจํา
จะตองชวยกันทนุบํารุงใหเจริญข้ึน ส่ิงใดที่เปนนิยมในสมัยนี้ และจะเปน
คุณประโยชนแกเรา เราตองรับเอาและและปรุงแตงของเราข้ึน ใหไดประโยชน
เต็มตามที่ควรจะได เราจําเปนตองกาวไปขางหนาเสมอ ยิ่งกาวไปไดไกล
เพียงใดก็ยิ่งดี เราตองไมถอยหลังเลยเปนอันขาด แมแตหยุดอยูที่ก็ไมไดเพราะ

                                                        
201 กองจดหมายเหตุแหงชาต,ิ ร.7 ม7 .5/1 บันทึก “Municipalities in Siam” โดย Sir Edward Cook ลงวันท่ี 16 สิงหาคม 

1927 
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การหยุดก็เสมอดวยการถอยหลัง ใครๆ เขากาวเลยไป เราหยุดอยูก็ตองลา
หลัง เขาไกลออกไปทุกทีนั่นเองที่เทากับถอยหลังไมใชอ่ืน…” 202 

 
เม่ือ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงนิยามความหมายของ “ชาติไทย” และ 

“ความเปนไทย” เพื่อสรางความหมายที่ชัดเจนและมีพลังยิ่งข้ึน เพื่อตอบสนองปญหาทางการเมือง
หลายประการ เชน การขยายอิทธิพลของอุดมการณใหม  ๆ ที่เปนอันตรายตอระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย รวมทั้งอุดมการณชาตินิยมที่เนน “ชาติของราษฎร” ซึ่งมีผูเสนอสูสังคม
ผานหนังสือพิมพเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลหาทางแกปญหาความยากจนและความไมเปนธรรมตาง ๆ 
ที่ราษฎรไดรับ คนบางกลุมถึงกับคิดวาหนทางเดียวที่จะแกปญหาของราษฎรซึ่งเปนเจาของชาติได
อยางแทจริงก็คือการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง อีกหลายคนมีความคิดวา “จะเสียอะไรก็ไม
วา ขอใหกาวหนาก็แลวกัน” และอีกหลายคนตองการเปล่ียนแปลงประเทศอยางรวดเร็วรุนแรงแบบ 
“ลมกระดานและตั้งตนกันใหม 203 ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ จึงทรงเนน “ความเปน
ไทย” แบบจารีตนิยมมากข้ึน จะเห็นไดวาทรงตัดสินพระทัยเชนเดียวกับพระราชบิดา คือการรักษา 
“ความเปนไทย” ในทางวัฒนธรรมเพื่อจรรโลงระบบความสัมพันธทางสังคมแบบมีลําดับชั้นเอาไว 
รวมทั้งการเชิดชูเอกลักษณแหง “ความเปนไทย” ในดานศิลปะและสถาปตยกรรมแบบจารีตที่เนน
คุณคาในเชิงความวิจิตร ประณีต ละเอียดออน ซงนอกจากจะชวยจรรโลง “ฐานานุศักดิ์” หรือ
โครงสรางสังคมที่แบงคนออกเปนลําดับชั้นแลว ยังชวยใหเกิดความภาคภูมิใจและความรักใน 
“ชาติไทย” และ “ความเปนไทย” เพราะชวยยืนยันเปนอยางดีวา “ชาติไทย” เปนชาติเกาแกที่
สามารถสรางสรรคศิลปะชั้นสูงมาแตโบราณ204  

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ทรงใชวิธีการที่หลากหลาย เพื่อทําใหอุดมการณ
ชาตินิยมและวัฒนธรรมแหงชาติมีพลังสูงข้ึน เชน ทรงพระราชนิพนธบทละคร บทความ และ
พระราชทานพระบรมราโชวาทจํานวนมาก รวมทั้ง “เทศนาเสือปา” และ “ปลุกใจเสือปา” ทรงสราง
ภาพพจนดวยการเปรียบเทียบวาแตละคนเปนเหมือนผงธุลีที่ลอยไปตามลมอยางไรคา ชีวิตจะมี

                                                        
202 พระราชดํารัสตอบคํากราบบังคมทูลถวายเส้ืออาจารยของโรงเรียนมหาดเล็กหลวง เมื่อ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2457, พระ

บรมราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย (2519), หนา 89-90. 
 203 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “Siamese Art,” Siam Observer อางใน พิริยะ ไกรฤกษ, ศิลปกรรมหลัง 
พ.ศ.2475 กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525. หนา 23.  
 204 ชาตร ีประกิตนนทการ, การเมืองและสังคมในศิลปะสถาปตยกรรม สยามสมัยไทยประยุกตชาตินิยม หนา 
222-230. 
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ความหมายก็ตอเม่ือรวมกันเปน “ชาติ” 205  ทรงสราง “ชุมชน” ใหมซึ่งทรงเรียกวา “คณชน” ข้ึนมา 
ที่สําคัญไดแกกองทัพ คณะลูกเสือ คณะเสือปา ดุสิตธานี โรงเรียน นามสกุล จิตรลดาสโมสร 
วรรณคดีสโมสร ราชนาวีสมาคมแหงสยาม ฯลฯ เม่ือบุคคลไดเรียนรูที่จะมีความรักความผูกพันและ
ความเสียสละตอ “คณะ” เล็ก ๆ ของตนเองแลว ก็จะสามารถ “รกชาติ” และ “เสียสละเพื่อชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย” 206 ทรงเนนวา “คณะทุก ๆ คณะที่รวมชาติกัน ตองมีความสามัคคี
ปรองดองกัน” พรอมกันนั้นก็ทรงเนนพระราชอํานาจเหนือ “คณะ” ทั้งหลายซึ่งรวมกันเปน “ชาติ
ไทย” ในแงที่บุคคลใน “คณะ” ทั้งหลายซึ่งเปนเจาของอํานาจนั้นได “มอบถวายใหพระราชาธิบดี
ทรงเปนผูถือไว” และพระองคทรง “ใชอํานาจนั้นเพื่อประโยชนและความสุขของคณะ” ทําใหชาต ิ“มี
อํานาจเต็มบริบูรณมีอิศรภาพเต็มที่...ตั้งม่ันคงอยู...เปนชาติที่มีสงาราษีเปนที่นับถือยําเกรงแหงชาติ
อ่ืน ๆ” 207 ดังนั้น บุคคล คณะ ชาติ และพระมหากษัตริยจึงสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางแนบแนน โดย
พระมหากษัตริยทรงมีความสําคัญสูงสุด 

ทรงแสดงใหเห็นอยูเสมอวา “ชาติไทย” มี “ภูมิธรรม” ท่ีมีลักษณะเฉพาะ แตโดยเนื้อแท
แลวมีสาระสําคัญไมแตกตางไปจาก “ภูมิธรรม” ของชาติตะวันตก และยังมีสวนท่ีเหนือกวา “ภูมิ
ธรรม” ของชาติอ่ืน ๆ เชน พระพุทธศาสนาซ่ึง “เปนของไทย” 208 นี้ “เปนศาสนาท่ีควรผูมีสติปญญา
จะนับถือยิ่งกวาศาสนาอ่ืน ๆ” 209  ดวยเหตุท่ีพระพุทธศาสนาไมเช่ือใน “ส่ิงซ่ึงเรียกวาขลัง คือมีกําลัง
ฤทธ์ิ กําลังอํานาจ...บันดาลใหส่ิงท้ังปวงเปนไปในโลกนี้” 210 ทรงเนนวา “พระพุทธองค...เปนผู
ดํารงความสัตยม่ันคงยิ่งนัก...นําเอาแตความท่ีเปนจริง, ท่ีรูจริง, ท่ีเห็นจริง มาแสดงใหแกเรา, มิไดใช
อุบายหลอกลวงประการใด” 211 และ “แลเห็นไดวา แทจริงพระพุทธเจาของเราไดเปนผูมีกําเนิดดี
สมควรเปนท่ีนับถือของเราท้ังหลาย” 212 ซ่ึงแตกตางจากศาสดาของศาสนาอ่ืน ดังท่ีทรงระบุวา 
“ศาสดาของศาสนาอ่ืน ไมไดเปนเชนนั้นเลย เยซูมีกําเนิดต่ํา, กําเนิดอยูในตระกูลคนท่ีต่ํา...เปน

                                                        
 205 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปกิณกคด.ี กรุงเทพฯ: ศิลปาบรรณาคาร, 2515. หนา 122-123. 
 206 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “Esprit de Corps” ใน วาทะพระมงกุฎ รวบรวมโดย ส. วัฒนเศรษฐ 
กรุงเทพฯ: รุงวิทยา, 2506. หนา 304-307. 
 207 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา. กรุงเทพฯ: มูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 2530. หนา 49-51.   
 208 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, เทศนาเสือปา กรุงเทพฯ: บรรณกิจ, 2539. หนา 57. 
 209 เรื่องเดียวกัน, หนา 24. 
 210 เรื่องเดียวกัน, หนา 24-39. 
 211 เรื่องเดียวกัน, หนา 41. 
 212 เรื่องเดียวกัน, หนา 40. 
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พอคาต่ํา ๆ ...สวนพระมะหะหมัดเดิมเปนคนไพรทีเดียว...เดิมเปนคนจน แลวตั้งศาสนาขึ้น กลับ
เปนคนมีเปนคนใหญในกรุงอาเรเนีย, อยูขางไดกําไรอยูมาก” 213 

ตลอดรัชกาลท่ี 6 มีการสืบทอดความสําคัญของพุทธศาสนา เพราะทรงมีพระราชประสงค
ท่ีจะให “ศาสนาเปนเหมือนธงของคณะ คือเปนเครื่องแสดงใหปรากฏวาเปนคณะหรือชาติอัน
รุงเรือง ไมใชซองโจรหรือคณะคนปาคนดง” 214 จะเห็นไดวา “ชาต”ิ ซ่ึงเปนเรื่องใหมถูกทําใหเปนท่ี
รักท่ีหวงแหนของคนไทยดวยการเช่ือมโยงเขากับพุทธศาสนาซ่ึงคนไทยผูกพันมานาน พระราช
นิพนธจํานวนมากเนนความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวาง “พุทธศาสนา” กับ “ชาติไทย” และ 
“คนไทย” เชน “บรรดาทานท้ังปวงซ่ึงเปนคนไทยเม่ือรูสึกแนนอนแลววาศาสนาในสมัยนี้เปนของ
ท่ีแยกจากชาติไมได...จะตองม่ันอยูในพระพุทธศาสนาซ่ึงเปนศาสนาสําหรับชาติเรา 215 

เนื่องจาก “ชาติไทย” ที่ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงนิยาม มิใช “ชาติ” ที่
คนมีความเสมอภาคกัน แตเปน “ชาติ” ที่คนมีสถานภาพตางกันตามหลักชาติวุฒิ พระองคจึงทรง
ชี้แจงอยูเสมอวา ความเสมอภาคอยางแทจริงนั้นเปนไปไมได และผูมีปญญา ความรู ความ
ชํานาญเทานั้น ที่สามารถทําหนาที่ปกครองบานเมืองได ดังความวา 

 
“...ไมมีพลเมืองแหงใดในโลกนี้ที่จะเทากันหมดจริง ๆ เพราะคนทุกคนไมไดมี
ความรูปญญาเสมอกัน ใครมีปญญาสามารถมากก็คงไดเปรียบเพื่อนบานที่มี
ปญญาสามารถยอมเยากวา แตใชจะหมดอยูเพียงปญญาและความรู ยังความ
ชํานาญ (เอกซปเรียนซ) ก็เปนส่ิงสําคัญอันทําใหคนไดเปรียบซึ่งกันและกันอยู
มาก เพราะทําใหคนมีความเชื่อถือ ยิ่งในทางปกครองบานเมืองดวยแลวยิ่งมี
ความสําคัญ…”216 
แมแต “นามสกุล” ก็เปนไปเพ่ือการแบงช้ันทางสังคมดวย ใน “บันทึกความเห็นวาดวยการ

เลือกนามสกุล” แสดงถึงพระราชประสงคท่ีจะใหการตั้งนามสกุลชวยแยกตระกูลของ “สามัญชน” 

                                                        
 213 เรื่องเดียวกัน, หนา 22. 
 214 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, บทปลุกใจรอยประการ. รวบรวมโดยฐาปนีย นครทรรพ และสุทธิลักษณ 
อําพันวงศ กรุงเทพฯ: มูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 2530. หนา 110. 
 215 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, เทศนาเสือปา. หนา 57-58.   
 216 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุราชกิจรายวัน กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, 
2517. หนา 72.   
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ออกจากตระกูลของชนช้ันสูง เชน “นามสกุลของสามัญชนไมควรจะใหมียาว ๆ เทียมนามสกุล
พระราชทาน ...ควรจะใชเปนคําไทย ๆ...ไมควรเกิน ๓ พยางค”  217 

ทรงยืนยันในคุณคาของ “การปกครองแบบไทย” โดยทรงเนนอยูเสมอวาการปกครอง
บานเมืองตองดําเนินการโดยพระมหากษัตริยและขาราชการของพระองค ซ่ึงถึงพรอมท้ังปญญา 
ความรู และประสบการณ ไมควรจะมี “คอนสติตูช่ัน” และ “ปาลีเมนต” เพราะ “ราษฎรไมไดเลือก
ผูแทนของตนเพราะรูแนวาเปนคนดี...ตามจริงเลือกบุคคลผูนั้นผูนี้เพราะมีผูบอกใหเลือก ฤาติด
สินบนใหเลือกเทานั้น” 218  ทําให “คณะใดมีทุนมาก จึ่งไดเปรียบอยูมาก...อํานาจไมไดอยูในมือ
ประชาชนจริง ๆ แตไปอยูในมือแหงคนสวนหนึ่ง ซ่ึงเปนสวนนอยแหงชาติเทานั้น” 219 เหตุผลท่ีทรง
แสดงขางตน รวมท้ังการท่ีทรงช้ีแจงถึงภัยของ “ลัทธิโสเชียลิสต” นั้น เปนการปลูกฝงทัศนคติท่ีวา 
ประชาชนวาไมมีสติปญญามากพอท่ีจะตัดสินใจเลือกผูแทนราษฎร และอาจถูกหลอกลวงโดยพวก 
“โสเชียลิสตเก” เพราะประชาชนเปน “พวกคนท่ีไมไดรับการศึกษาอยางสมบูรณ หรือมิฉะนั้นก็เมา
มายและยากจน ไรท้ังทรัพยสิน ไรท้ังธรรมจรรยา” 220 ทําใหบรรดา “โสเชียลิสตเก” สามารถ “หา
กินจากความโงเขลาเบาปญญาของมนุษย” 221  

กลาวไดวาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ทรงทําใหความหมายของ “ชาติไทย” “พุทธ
ศาสนา” และ “พระมหากษัตริย” ซึ่งสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางแนบแนนนั้นมีพลังสูงข้ึนมาก และ
ทรงทําใหคุณธรรมเร่ืองความจงรักภักดี ความสามัคคี และความเสียสละเพื่อ “ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย” มีพลังสูงข้ึนตามไปดวย ภูมิธรรมอันเปนระบบคุณคาของ “ชาติไทย” ที่ทรงเนน
เปนพิเศษคือความเปน “เชื้อชาตินักรบ” ซึ่งหนาที่สําคัญของ “นักรบ” ก็คือการปกปอง “ชาติ 
ศาสนาพระมหากษัตริย” นั่นเอง ทรงเนนดวยวา “ถาเขาจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจา
แผนดินสยาม เขาจึ่งจะเปนไทยแท” 222  ความเปนไทยแทและความรักชาติจึงสัมพันธกับความ
จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยอยางลึกซึ้ง และความรักชาตินี้ยากที่จะเกิดข้ึนไดหากปราศจากพุทธ
ศาสนา “เพราะความรักชาติเปนส่ิงซึ่งเนื่องดวยความเสียสละ...การประพฤติธรรมเปนความจํา
เปนอันหนึ่งสําหรับฝกใจบุคคลใหรูจักคาแหงการเสียสละ...ถาใครไมประพฤติธรรมแลวจะนับวา
                                                        
 217 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “บันทึกความเห็นวาดวยการเลือกนามสกุล” ใน อัครานุกรมนามสกุล
พระราชทานในรัชกาลท่ี 6 กรุงเทพฯ: มูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 2529. หนา (15).    
 218 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุราชกิจรายวัน หนา 53. 
 219 เรื่องเดียวกัน. 
 220 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, Uttarakuru: An Asiatic Wonderland by Asvabahu แปลโดยพระวรวงศเธอ 
กรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา, 2524. หนา 1. 
 221 เรื่องเดียวกัน.   
 222 อัศวพาหุ (นามแฝง), ความเปนชาติโดยแทจริง. กรุงเทพฯ: รวมสาสน, 2520. หนา 15. 
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เปนผูรูจักรักชาติโดยจริงใจไมไดเลย.” 223  ซึ่งเม่ือทรงเนนวา “เปนความจําเปนที่เราทั้งหลายผูเปน
ไทย จะตองม่ันอยูในศาสนาพุทธซึ่งเปนศาสนาสําหรับชาติเรา” 224 ก็ทําให “ธรรม” ที่ทรงเนนเปน 
“ธรรม” ของพุทธศาสนาโดยปริยาย  

อยางไรก็ตาม ในฐานะพระมหากษัตริย เม่ือทรงมีพระราชดํารัสตอชาวมุสลิม ก็ทรง
จําเปนตองทําใหชาวมุสลิมตระหนักวาตนเปน “พลเมือง” ของ “ชาติไทย” ซ่ึงจะตองจงรักภักดีตอ 
“ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” เชนเดียวกัน แตคําวา “ศาสนา” ในพระราชดํารัสนี้ทรงหมายถึง
ศาสนาอิสลาม ดังความวา “เรารูสึกพอใจมากท่ีไดฟงคํา...แสดงความจงรักภักดี...และแสดงความ
ตั้งใจวาในเม่ือเวลาจําเปนแลว ก็จะยอมสละชีวิตเลือดเนื้อเพ่ือปองกันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
ของทานท้ังหลาย ใหสมกับท่ีเปนพลเมืองดี และใหตรงกับคําท่ีเทศนาซ่ึงพระมะหะมัดประสาท
ไว225   

อนึ่ง ภาษาไทย ซึ่งเปนสวนสําคัญของวัฒนธรรมแหงชาตินั้น ทรงวางหลักเกณฑไวในพระ
ราชนิพนธ “ความเปนชาติโดยแทจริง” วา “ลักษณะที่จะตัดสินวาใครเปนคนชาติใดนั้น ก็มีอยูแตที่
ภาษาซึ่งคนนั้นใชอยูโดยปรกตินั้นแล” 226  “ใครพูดภาษาใดแปลวาปลงใจจงรักภักดีตอชาตินั้นโดย
จริงใจ ไมใชโดยความจําเปนชั่วคราว” 227  เกณฑดังกลาวนี้เปดโอกาสใหคนชาติพันธุอ่ืน 
“กลายเปนไทย” ดวยการใชภาษาไทย อันสงผลให “เปนไทย...ในความนิยมและความคิด” 228  ทรง
ระบุวา หากผูใดไมสามารถใชภาษาไทย ก็แสดงวา “ผูพูดตางภาษากับผูปกครองนั้น ยังไมเชื่องอยู
ตราบนั้น”  229 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ ทรงกระตุนใหมีการศึกษาประวัติศาสตรเพ่ือใหความรู
ทางประวัติศาสตรชวยฉุดรั้งมิใหคนไทยเดินตามตะวันตกจนส้ินเชิงเพ่ือจะ “จําเริญทันสมัย” จน
เกิดผลรายตามมา 230  นอกจากนี้ทรงนํา “พงศาวดาร” มาถายทอดในรูปของละครซ่ึงมีการผลิตซํ้าอยู
เสมอในยุคหลัง เชน เรื่อง “พระรวง” “ตํานานเสือปา” ฯลฯ ทรงใชบทละครเหลานี้ในการปลูกฝง
ใหเสือปาและประชาชนท่ัวไปรูสึกวา “ชาติไทย” เปนชาติเกาแกและเปนชาตินักรบ มี
                                                        
 223 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, เทศนาเสือปา. หนา 120. 
 224 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ปลุกใจเสือปา หนา 82. 
 225 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระราชดํารัสรอยคร้ัง หนา 123. 
 226 อัศวพาหุ (นามแฝง), ความเปนชาติโดยแทจริง. หนา 11. 
 227 เรื่องเดียวกัน, หนา 14.  
 228 เรื่องเดียวกัน, หนา 13-14.   
 229 เรื่องเดียวกัน, หนา 15. .   
 230 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, 2517. หนา 138. 
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พระมหากษัตริยท่ีทรงพระปรีชาสามารถ มีศาสนาพุทธเปนศาสนาประจําชาติ คนไทยมีบรรพบุรุษ
ท่ีมีสติปญญา มีความกลาหาญ รักชาต ิมีความสามัคคี และพรอมท่ีจะเสียสละเพ่ือชาต ิซ่ึงคนไทยท้ัง
ปวงควรสืบทอดคุณลักษณะอันเปนเอกลักษณของชนชาติไทยเหลานี้ตลอดไป 231   

ปญญาชนอีกพระองคหนึ่งของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ซ่ึงทรงมีบทบาทอยางสูงในการ
สรางชาตินิยมทางวัฒนธรรมคือ สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงแสดงพระปาฐกถา ทรง
พระนิพนธหนังสือ และทรงประกอบพระกรณียกิจจํานวนมากเพ่ือใหเห็นวาพระมหากษัตริยและ
พุทธศาสนาเปนหัวใจของ “ความเปนไทย” พระมหากษัตริยในยุคตาง ๆ ทําให “เมืองไทย” 
เจริญรุงเรืองมาแตโบราณโดยเฉพาะในดานพุทธศาสนาและศิลปวัฒนธรรมท่ีเนื่องในพุทธศาสนา 
เพราะทรงเปนผูนําแหงคุณธรรม “ความจงรักในอิสรภาพของชาต”ิ “ความปราศจากวิหิงสา” “ความ
ฉลาดในการประสานประโยชน” ซ่ึงคุณธรรมเหลานี้เปนเอกลักษณของชนชาติไทยมาแตโบราณ
และชนชาติไทยพึงยึดม่ันสืบไปเพ่ือให “เมืองไทยนี้ด”ี ตลอดไป 232 

นอกจากนี้พระองคทรงสรางอัตลักษณของคน  “ชั้น” ตาง ๆ ใน “เมืองไทย” ตั้งแต
พระมหากษัตริยลงมาจนถึงราษฎร เพื่อเนนย้ําสถานภาพทางสังคมที่ลดหล่ันกันเปนลําดับชั้นและ
หนาที่ของคนแตละชั้นที่แตกตางกัน และในบริบทที่มีการเรียกรองรัฐธรรมนูญและรัฐสภาเขมขน
ข้ึนนั้น สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพก็ไดทรงสราง “สมเด็จพระปยมหาราช” ใหเปนอุดม
คติของพระมหากษัตริยที่ทรง “ปกครองแบบไทย” คือแบบ “บิดาปกครองบุตร” ซึ่งทําให “สมเด็จ
พระปยมหาราช” ทรงไดรับความรักจากประชาชนเพราะทรงเปนพระมหากษัตริยของประชาชน
และเพื่อประชาชน ทรงเนนดวยวา “เจา” คือกลุมคนที่มี “ศีลธรรม” (Ideal) ซึ่งทําให “เจา” 
เหมาะสมจะเปนผูปกครอง และ “เจา” จะตองมีความตองจงรักภักดีสูงสุดตอพระมหากษัตริยและ
รับราชการ ในขณะที่ขาราชการทั่วไปจะตองทําหนาที่ตางพระเนตรพระกรรณดวยความซื่อสัตย
สุจริต โดยมีความโอบออมอารีตอชนทุกชั้น  

ทรงเนนอัตลักษณของ “ราษฎร” เพ่ือใหขาราชการรับรูวาราษฎรเปนผูกอใหเกิดโภคทรัพย
และภาษีอากร ทรงจัดใหราษฎรเปนคนช้ันท่ี “อัตภาพอยูในท่ีต่ํา” และโดยปรกติก็มัก “มีสติปญญา
ต่ํา” และไมสมควรจะมีวิชาความรูเกินความตองการแกอัตภาพของตน233 ทรงแสดงใหเห็นวาการ
เล่ือนช้ันเปนไปไดยากเพราะ “หนทางท่ีจะนําขึ้นไปถึงยศศักดิ์สูงขึ้นไป...ตองมีทุน” อันไดแก ”ทุน

                                                        
 231 ม.ล.ปน มาลากุล, อธิบายพระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุ
สภา, 2521. หนา 120-125. 
 232 โปรดดูรายละเอียดใน สายชล สัตยานุรักษ, สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ การสรางอัตลักษณ 
“เมืองไทย” และ “ชั้น” ของชาวสยาม กรุงเทพฯ: มติชน, 2546.   
 233 หจช. ร.5 ศ.2/5 หนังสือกราบบังคมทูลความเห็นเรื่องการศึกษา 



 515 

ชาติตระกูล นอกเหนือจากความรูท่ีไดเลาเรียนและความสุจริตท่ีมีแกตัว” 234” ทรงสรางอัตลักษณ
ราษฎรท่ีมีความกลาหาญและสามารถเสียสละไดแมแตชีวิตเพ่ือชาติ เชน ในเรื่อง ไทยรบพมา ทรง
เลาเรื่องราว “วีรกรรมของชาวบานบางระจัน” ไวโดยละเอียด และลงทายดวยการสรรเสริญวา 
“เรื่องราวของพวกนักรบบานบางระจันมีมาดังนี ้คนท้ังปวงยกยองเกียรตยิศมาตราบเทาทุกวันนี้” 235 
นับเปนครั้งแรกท่ีปรากฏภาพวีรกรรมของชาวบานเชนนี้ขึ้นมา236 และภาพวีรกรรมชาวบาน
บางระจันก็ไดรับการผลิตซํ้าอยางเขมขน จนกลาวไดวาพระองคทรงมีสวนอยางมากในการทําให 
“การเสียสละเพ่ือชาต”ิ เปนคุณคาสําคัญท่ีคนไทยพึงยึดถือ  

นอกจากนี้ยั งจะเห็นไดว าการสง เส ริมการศึกษาเพื่ อความม่ันคงของชาตินั้น
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงผลดีและผลเสียอันเกิดแตระบอบ
ประชาธิปไตยเปนอยางดียิ่ง แตเปนเพราะเหตุใดที่พระองคยังคงมีพระบรมราโชบายที่จะ
เปล่ียนแปลงการปกครองไปสูระบอบดังกลาว คําตอบของเร่ืองนี้มีอยูวา เนื่องจากพระองคไดทรง
ตระหนักถึงความนิยมของมหาชนในเวลานั้นวา  “เดินไปหาทางประชาธิปไตย คือทางใหอํานาจ
อยูในมือของประชาชนเอง ตองการที่จะมีเสียงฤามีสวนในการปกครองชาติบานเมืองของตนเองให
มากที่สุดที่จะเปนไปได และเม่ือความเห็นของคนมาก ๆ ตรงกันเขาแลว ก็ยากที่จะทัดทานฤา
คัดคานไวให คงจะตองเปนไปตามความเห็นอันนั้นคราว1 จะผิดกันก็แตเวลาจะชาฤาเร็วเทานั้น” 

237  และดวยเหตุที่ทรงเปนผูปกครองที่เล็งเห็นการณไกลจึงไดทรงคิดเตรียมการเพื่อจะรับการ
เปล่ียนแปลงในอนาคต โดยผานกระบวนการปกครองทองถิ่น ดังจะเห็นไดจากพระราชดําริในเร่ือง
ดังกลาวตอนหนึ่งวา 

 
“...การคิดจัดตั้งมิวนิซิแปลิดีชั่นนั้น, เปนของที่ควรดําริห, เพราะสมัยการศึกษา
และสมาคมในกรุงสยามเจริญข้ึนมาก และเม่ือเปนเชนนั้นก็เปนธรรมดาอยูเอง
ที่จะตองเกิดมีคนบางจําพวกที่มีความปรารถนาที่จะไดมีเสียงในการปกครอง
บาง ความปรารถนาเชนนี้เปนเงาตามตัวแหงอารยะธรรม, ในเวลานี้จะกด
ความปรารถนานี้ไวก็ยังไดอยู โดยใชความระวังอยางเขมแข็ง, แตที่จะทําให
อันตรธานหรือระงับไปทีเดียวนั้นอยางไรๆก็พนวิสัยเปนแนนอน, ในทางรัฐ

                                                        
 234 หจช. สบ.2.52/299 เอกสารสวนพระองคกรมดํารงฯ สาสน-พระญาติวงศ 
 235 สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ไทยรบพมา. พิมพครั้งท่ี 7 กรุงเทพฯ: คลังวิทยา, 2520. หนา 375. 
 236 บาหยัน อิ่มสําราญ, “บางระจัน: ประวัติศาสตรในวรรณกรรม” เอกสารประกอบการประชุมเวทีวิจัย
มนุษยศาสตรไทย สกว. ณ คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 26-27 สิงหาคม 2547. หนา 4. 

237 จดหมายเหตุรายวันในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หนา 51 . 
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ประศาสน, ผูเปนนักการเมืองดีจําจะตองเปนผูเล็งเห็นการไกล, และตองหาญ
พอที่จะคิดดําเนินการซึ่งรูแนแลววาจะมาถึงเสียกอนที่การอันนั้นจะมาบังคับ
ไดทํา, ถารอไวจนเหตุการณมาบังคับแลวจึงคิดทํา บางทีตรองยังไมตกก็
อาจจะชาเกินไปเสียแลว, ฉะนั้นจึงควรตองคิดเตรียมการไวใหพรอมกอนเวลา
ที่จะเปนจริงๆ...”  238 จากตารางที่ 12 
การสงเสริมการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของชาตแิละพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปนลักษณะเดนดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 12  การสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนา
ประเทศในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

 
                                                        

238 กองจดหมายเหตุแหงชาต,ิ ร.6 น.7 .1/23 พระราชบันทึกความเห็นประกอบความเห็นของเพระยายมราชเรื่องจัดตั้ง   
มิวนิซิแปลิด ี

ลําดับ ประเด็นการวิเคราะห อ.ร.
6-1 

อ.ร.
6-2 

อ.ร.
6-3 

อ.ร.
6-4 

อ.ร.
6-5 

อ.ร.
6-6 

อ.ร.
6-7 

อ.ร.
6-8 

อ.ร.
6-9 

อ.ร.
6-10 

4 การสงเสริมการศึกษา
เพื่อความมั่นคงของชาต ิ
4.1 ท ร ง ก ร ะ ตุ น ใ ห มี
การศึกษาประวัติศาสตร 

       
 
 

    
 

 4.2 การศึ กษาน้ั นเป น
เค รื่ อ ง มื อ ท่ีส า ม าร ถ ใ ช
พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ช า ติ
บานเมืองได   

       
 
 

   

 4.3 ก า ร ศึ ก ษ า เ ป น
เครื่ อ งมือ ในการพัฒนา
ม นุ ษ ย ใ ห เ ป น ม นุ ษ ย ท่ี
สมบูรณ 

      
 
 

    

 4.4 อุดมการณชาติ นิยม
และวัฒนธรรมแหงชาติมี
พลังสูงขึ้น 

         
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จากตารางสังเคราะห “พระราชปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศใน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว” พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ เชน การศึกษาเปน
เคร่ืองมือในการพัฒนามนุษยใหเปนมนุษยที่สมบูรณเพื่อจะไดเขารับการศึกษามากข้ึนโดยสถาบัน
จะดําเนินการใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  

 
 
สรุปไดวาการสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาตินั้น ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนั้น พระองคทรงมีพระราชปณิธานและแนวพระราชดําริในการพัฒนาและ
สงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงและยั่งยืนใหกับประเทศชาติ โดยใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือที่ใน
การพัฒนามนุษย ใหเปนมนุษยที่สมบูรณและเปนกําลังสําคัญของประเทศชาติในการพัฒนา
บานเมืองสืบตอไป 
 
4. ความสําคัญและความสัมพันธระหวางพระราชประวัติและบริบทดานสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองท่ีมีผลตอพระราชปณิธานในการพัฒนาประเทศในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว 

 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนพระราชโอรส

องคที่ 29 ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เม่ือทรงพระเยาวไดทรงศึกษาวิชาการตาง 
ๆ ในวัง ทรงศึกษาภาษาไทยกับพระยาศรีสุนทรโวหาร (นอย อาจารยางกูร) และพระยาอิศรพันธุ
โสภณ (หนู อิศรางกูร ณ อยุธยา) สวนภาษาอังกฤษทรงศึกษากับอาจารยชาวอังกฤษ ชื่อมิสเตอรโร
เบิรต มอแมนต (Mr. Robert Moment) และเม่ือมีพระชนมายุได 12 พรรษาเศษ ไดเสด็จไปทรงศึกษา
ตอ ณ ประเทศอังกฤษ ตามพระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหัว 

ตอมาพระองคทรงศึกษาที่โรงเรียนนายรอยแซนเฮิสต (Sandhurst) 239  ตามคําแนะนําของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และพระองคมีพระราชดําริวาการศึกษาวิชาการทหาร
อยางเดียวยอมไมเพียงพอสําหรับเจาฟามหาวชิราวุธ สยามมกุฎราชกุมาร ซึ่งจะตองเปนพระเจา
แผนดินปกครองบานเมืองตอไป พระองคจําเปนตองรูวิชาการฝายพลเรือนดวย พระองคจึงไดเสด็จ
เขาศึกษาวิชาการพลเรือน ณ วิทยาลัยไครสตเชิช (Christ Church) มหาวิทยาลัยออกซฟอรด 

                                                        
239 หจช. ร. 5ก. 49/11 มิสเตอรเวอรนี กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 30, 1895. 
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(Oxford) ไดทรงศึกษาวิชาการพงศาวดารวาดวยกฎหมายสําหรับปกครองบานเมืองของประเทศ
อังกฤษ ภาษาบาลี และสันสกฤต ขณะที่ทรงศึกษาไดรับคําชมเชยวา มีพระปรีชาญาณเฉียบแหลม
มาก240  และเม่ือทรงสําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยออกซฟอรด (Oxford) แลวจึงเสด็จกลับ
ประเทศไทยตามที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงกําหนดไว 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนพระมหากษัตริยไทยพระองคแรก ที่
เสด็จไปศึกษาวิทยาการสมัยใหม ณ ประเทศอังกฤษ เปนเวลาถึง 10 ป ทรงเปนความหวังของ
สมเด็จพระราชบิดาวา  จะเปนผูเชื่อมประสานวัฒนธรรมตะวันตกใหเขากับวัฒนธรรมตะวันออก
หรือของประเทศไทย  โดยการเสด็จไปศึกษา ณ ประเทศอังกฤษนั้น นอกจากจะไดรับประโยชน
ทางดานการศึกษาแลว พระองคยัง ไดทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจอันสูงเกียรติแทน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว คือ ทรงเสด็จเยือนราชสํานักตาง ๆ ในยุโรปและเสด็จ
แทนพระองคไปในงานพระราชพิธีอันสําคัญของราชสํานักเหลานั้น เปนการกระชับความ
สัมพันธไมตรีระหวางประเทศใหแนนแฟนยิ่งข้ึน 

ในขณะที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงพิจารณาวิธีการจัดการศึกษา
ในชวงปลายสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งพอกลาวไดวา พระองคไมทรงเห็น
ดวยที่ผูมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาในเวลานั้นไดละเลยหรือใหความสําคัญนอยไป 
พระองคทรงพยายามเปล่ียนคานิยมของประชาชนในบางประการ ซึ่งมีผลทั้งตอการศึกษาโดยตรง
และทางออม อาทิ ทรงชักชวนใหผูใจบุญสุนทานหันมาทําบุญโดยการสรางโรงเรียนแทนการสราง
วัดตามประเพณีนิยม เพราะโรงเรียนเปนที่ศึกษาของประชาชน เปนสาธารณประโยชน 

นอกจากนี้พระองคทรงพยายามทําใหคนไทยทั้งหลายเปนตัวของตัวเอง โดยไมตองอาศัย
ความคิดหรือการเดินตามรอยตีนของชาติอ่ืนแตเพียงอยางเดียว ไมตองรอใหฝร่ังทํากอนแลวจึงทํา
ตาม แตจะตองมีความคิดริเ ร่ิม เชื่อม่ันในตนเอง เพื่อพัฒนาศักยภาพของประชาชนใหมี
ความสามารถเจริญทัดเทียมกับชาติอ่ืนได  นอกจากนี้คนไทยจะตองไมดูถูกคนไทยดวยกันเอง ไม
เชื่อวาคนไทยจะมีความสามารถเทาเทียมกับฝร่ัง ในขณะเดียวกันพระองคทรงสงเสริมใหคนไทย
รักในการเรียนรูและสงเสริมใหคนไทยทุกคนที่มีความภักดีตอชาติและนึกถึงประโยชนแหงชาติ
บานเมืองของตนยิ่งกวาประโยชนของประเทศอ่ืน  

 
4.1 ดานการพัฒนาสังคมและการเมือง 

                                                        
240 หจช. ร. 5ต. 49/12 พระยาราชวัลลภานุสิษฐ กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่              

9 กุมภาพันธ  ร.ศ. 118. 
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 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเปนกษัตริยไทยพรองคแรกที่สําเร็จการศึกษา
วิชาทหารบกมาจากประเทศอังกฤษ จึงเปนที่แนนอนวาพระองคจะตองทรงปรับปรุง   กองทับบก
ใหยิ่งใหญและม่ันคงข้ึน งานชิ้นแรกที่ทรงกระทําหลังจากที่เสด็จข้ึนครองราชยคือ การแยก
ทหารเรือออกจากกระทรวงกลาโหม เม่ือวันที่  11 ธันวาคม 2453 ยุบกรมยุทธนาธิการ ให
กระทรวงกลาโหมดําเนินงานเฉพาะกิจการทหารบกและใหมีกระทรวงทหารเรือดําเนินงานของฝาย
ทหารเรือ 241   ซึ่งในการประกาศการแยกทหารเรือออกจากกระทรวงกลาโหม ใหกระทรวงกลาโหม
วาราชการเฉพาะทหารบกอยางเดียวนั้น ก็ไดใหมี “สภาปองกันพระราชอาณาจักร” ข้ึนดวยเพื่อ
ประสานงานทั้งฝายทหารบกและทหารเรือ ใหดําเนินงานสอดคลองกัน คณะกรรมการของสภา
ปองกันพระราชอาณาจักรไดแก เสนาบดีของ 2 กระทรวง จอมพลทหารบก และจอมพลทหารเรือ 
เสนาธิการทหารบก และมีพระมหากษัตริยเปนประธาน เหตุผลที่มีการแยกกระทรวงทหารเรือออก
จากกระทรวงกลาโหมนั้น เปนเพราะมีพระราชประสงคใหกิจการทหารเรือไดม่ันคงยิ่งข้ึน 

นอกจากนี้พระองคยังทรงทําการปรับปรุงพระราชบัญญัติลักษณะการเกณฑ
ทหาร  งานการทหารบกอีกอยางหนึ่งที่ไดทรงปรับปรุง คือ พระราชบัญญัติลักษณะการเกณฑ
ทหาร ทั้งนี้เพราะพระราชบัญญัติการเกณฑทหาร พ.ศ. 2448 มีขอบกพรอง คือกําหนดคนเกณฑ
ตั้งแตอายุ 18 ป ซึ่งถือวามีผลเสียมากกวาผลดี เพราะรางกายของเด็กหนุมอายุ 18 ป ยังตอง
เจริญเติบโตอีก การฝกหัดทหารเปนงานหนักหนาตรากตรํา รางกายของเด็กหนุมยังไมแข็งแรงพอ
จึงทนทานไมได และจะเปนการยับยั้งความเจริญทางรางกายอีกดวย อีกอยางหนึ่งเด็กอายุ 18 ป 
ยังไมทันจะเรียนจบตามหลักสูตรของกรมศึกษาธิการ ก็ตองขอยกเวนการเกณฑทหารกันอีก 
กระทรวงกลาโหมจึงขอพระราชทานเพื่อใหเปล่ียนหลักเกณฑเปนทหารตั้งแตอายุ 21 – 22 – 23 ป 
ที่ยกเวนคนอายุ 20 ป ก็เพื่อใหคนหนุมไดอุปสมบทเปนพระภิกษุในพระพุทธศาสนากอน 

พระองคทรงใหมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติลักษณะการเกณฑทหารข้ึน เพื่อ 
ทรงใหประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะการเกณฑทหาร พ.ศ. 2460 แทนเกณฑชายที่มีอายุ 21 
ป ข้ึนไปแทนชายอายุ 18 ป แตคนที่มีอายุตั้งแต 17 ป ข้ึนไปยังไมถึงเวลาเกณฑตองไปข้ึนทะเบียน
กองเกินอัตราไวกอน และไดประกาศใหขาราชการไปข้ึนทะเบียนทหาร ถาไมไปข้ึนก็จะบรรจุ
ตําแหนงราชการไมได 242   

                                                        
241 วุฒิชัย  มูลศิลป, การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที ่5, หนา 112. 
242 หจช. ร. 6ก. 1/30 เจาพระยาบดินทรเดชานุทิศ กราบบังคมทูล พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่             

9 กรกฎาคม พ.ศ. 2460. 
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ประเทศไทยในสมัยนั้นไดมีการพัฒนาระบบการคมนามคมทางอากาศยานอยาง
รวดเร็วและไดดําเนินการจัดสรางทาอากาศยานในประเทศไทย เปนคร้ังแรก นอกจากนี้ในขณะนั้น
ประเทศไทยมีเคร่ืองบินทั้งหมด 8 เคร่ือง โดยส่ังซื้อจากประเทศฝร่ังเศส คือ เบรเกตปก 2 ชั้น 4 
เคร่ือง นิเออปอรต ปกชั้นเดียว 4 เคร่ือง ตอนแรกกระทรวงกลาโหมจัดตั้งแผนกการบินใหอยูใน
บังคับบัญชาของจเรทหารชาง และไดสรางโรงเก็บเคร่ืองบินไวที่ตําบลสระปทุม และใชบริเวณราช
กรีฑาสโมสรในปจจุบันเปนสนามบิน ตอมาไดยายไปอยูที่ดอนเมืองใน พ.ศ. 2457 ยกฐานะแผนก
การบินเปน “กองบินทหารบก” โดยสมัยนั้นคนไทยมีความสามารถสรางเคร่ืองบิน 2 ชั้น แบบเบอร
เกตได โดยส่ังซื้อเคร่ืองยนตจากตางประเทศ แตสวนประกอบอ่ืน ๆ ทําข้ึนเองภายในประเทศ   
“กองบินทหารบก” ไดกลายมาเปนกองทัพอากาศในปจจุบันนี้  กิจการทหารบกไทยนับวาทันสมัย
และเปนที่รูจักแกชาวโลกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว นั่นคือ การที่ไทยได
สงทหารบกไปรวมรบในสมรภูมิยุโรปในสงครามโลกคร้ังที่ 1 พระราชวินิจฉัยที่ถูกตองจนประเทศ
ไทยไดชื่อวาเปนผูมีชัยในสงครามนั้น สมควรที่พระองคจะไดรับการยกยองในพระปรีชาสามารถ
เปนอยางยิ่ง243 

จะเห็นไดวาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวมีการพัฒนา
ประเทศใหมีความเจริญความกาวหนาของกิจการทหารและการพัฒนาระบบการปองกันประเทศมี
การพัฒนาเพิ่มมากข้ึน เพื่อยกระดับมาตรฐานกิจการทหารในประเทศใหมีศักยภาพทันเทียมนานา
ประเทศ และเปนการแสดงความพรอมของประเทศในการปกปองอธิปไตยของประเทศชาติ ซึ่งถือ
ไดวาเปนการพัฒนาประเทศในอีกมิตรหนึ่งดวย 
  นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเอาพระทัยใสในการ
ปรับปรุงกฎหมายของประเทศ เพื่อใหประเทศมีความเปนสากลและเปนที่ยอมรับของนานา
ประเทศ ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากประสิทธิสภาพนอกอาณาเขตที่ไทยไดทําสัญญาไวกับประเทศ
ตะวันตกในสมัยรัชกาลที่ 4 สิทธิสภาพนอกอาณาเขตเปนเคร่ืองหมายที่แสดงวาไทยสูญเสียเอก
ราชทางการศาล การที่ชาวตางประเทศไมยอมข้ึนศาลไทยก็เนื่องมาจากการตัดสินลงโทษตาม
กระบวนการยุติธรรมของไทยยังลาหลังและปาเถื่อนอยู หากกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
ของไทยเปนที่รับรองของตางประเทศเม่ือใด เม่ือนั้นประเทศไทยจะหลุดพนจากขอบขายแหงสิทธิ
สภาพนอกอาณาเขต ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเรงปฏิรูปประมวล
กฎหมายใหเปนแบบอารยประเทศ โดยทรงจางผูเชี่ยวชาญกฎหมายชาวยุโรปมาเปนที่ปรึกษาใน
การดําเนินงานแกไขปรับปรุงพระราชกําหนดกฎหมายของไทย ทรงประกาศใชประมวลกฎหมาย

                                                        
243 หจช.  ร. 6ก. 15 เร่ืองยายกองบินไปอยูที่ดอนเมือง 
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ลักษณะอาญาที่ไดปรับปรุงใหมใน พ.ศ. 2451 และทรงปฏิรูประเบียบการศาลยุติธรรมของไทย 
โดยประกาศตั้งกระทรวงยุติธรรมข้ึนใน พ.ศ. 2435 รวบรวมศาลตาง ๆ ที่เคยข้ึนอยูกับกรมและ
กระทรวงอ่ืน ๆ มาสังกัดอยูกับกระทรวงโดยตรง การดําเนินงานของกระทรวงนี้ไดทรงจางนัก
กฎหมายชาวตางประเทศมาไวเปนที่ปรึกษาดวย 
  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงดําเนิน            
พระราโชบายในเร่ืองนี้ตอจากสมเด็จพระบรมชนกนาถ ทรงเรงปฏิรูปประมวลกฎหมายและ
ปรับปรุงการศาลใหเทาเทียมอารยประเทศโดยเปล่ียนแปลงระเบียบราชการใหม ยกศาลฎีกาไป
รวมอยูในกระทรวงยุติธรรม การชําระสะสางคดีก็รวดเร็วข้ึนกวาแตกอน ทําใหคดีคั่งคางลดนอยลง 
  ใน พ.ศ. 2456 กระทรวงยุติธรรมได รับตั้งศาลในมณฑลเพชรบูรณจาก
กระทรวงมหาดไทยมาบังคับบัญชาตอไปตามระเบียบ และไดจัดตั้งผูพิพากษาใหมีหนาที่ทําการ
ชันสูตรศพคนตายดวยวิธีฆาตกรรมตามพระราชบัญญัติชันสูตรพลิกศพซึ่งไดตราไวในปนี้ดวย  
และในปตอมาไดทรงตราพระราชบัญญัติทนายความข้ึน “ซึงเปนที่หวังไดวาจะคุมครองพลเมือง 
จากการถูกหลอกของเจาถอยหมอความ ซึ่งมาแอบแฝงหากินอยูในโรงศาล โดยตั้งตนวาเปนผูรู
กฎหมายนั้นได”244  
  เม่ือไดทรงตราพระราชบัญญัติทนายความข้ึนแลว ก็ไดทรงจัดตั้งเนติบัณฑิตย
สภาข้ึน มีจุดมุงหมายใหบํารุงวิชาการกฎหมายและควบคุมทนายความ พระองคทรงรับเปนเนติ
บัณฑิตกิตติมศักดิ์แหงเนติบัณฑิตยสภา เม่ือวันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2457 
  ใน พ.ศ. 2458 โปรดใหโอนหนาที่แผนกอัยการจากกระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงนครบาลมารวมอยูในกระทรวงยุติธรรม ทรงโปรดใหออกขอบังคับวางระเบียบการ     
แตงกายผูพิพากษา ตุลาการ และทนายความ ทรงออกประกาศแกไขประกาศแกไขวิธีพิจารณา
ความตามพระราชบัญญัติภาษีชั้นในใหเปนความอาญา เพื่อแกการขัดของเร่ืองคาธรรมเนียมและ
วิธีความของพนักงานอัยการ โปรดใหโอนศาลจังหวัดเพชรบูรณและศาลจังหวัดหลมศักดิ์ มารวม
ข้ึนในความบังคับบัญชาศาลมณฑลพิษณุโลก โอนศาลจังหวัดธัญญบุรี และปทุมธานีจากเขตพระ
นครไปรวมข้ึนในความบังคับบัญชาของศาลมณฑลกรุงเกา ตั้งศาลมณฑลมหาราษฎรข้ึนอีกศาล
หนึ่ง แยกศาลจังหวัดนาน ศาลจังหวัดนครลําปาง ศาลจังหวัดแพร จากศาลจังหวัดพายัพ มา
รวมอยูในความบังคับบัญชาของศาลมณฑลมหาราษฎร 
  ใน พ.ศ. 2465 ไดทรงตราพระราชบัญญัติวาดวยสมุดเอกสารและหนังสือพิมพ 
เพื่อจัดระเบียบอันยังไมเคยจัดข้ึนโดยอนุโลมตามหลักอารยประเทศอ่ืน ๆ ตราพระราชบัญญัติ

                                                        
244 ทวี มุขธระโกษา, พระมหาธีรราชเจา, (พระนคร : โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2506), หนา 337 . 
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การแพทยเพื่อควบคุมและวางระเบียบบังคับและเล่ือนฐานะแหงการประกอบโรคศิลปใหสูงยิ่งข้ึน 
ออกพระราชบัญญัติมาตราชั่ง ตวง วัด โปรดใหตั้งระเบียบรวบรวมหนาที่กฎหมายไวแหงเดียว คือ 
ตั้งข้ึนเปนกรมรางกฎหมายข้ึนในกระทรวงยุติธรรม โดยเลือกเอาเนติบัณฑิตผูชํานาญบรรจุเขารับ
ราชการในกรมนี้ 
  ทางดานกฎหมายก็ไดทรงรางปฏิรูปกฎหมายไทยใหเปนหลักแหงความยุติธรรม
ตามสากลนิยมอยางรีบดวน โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดทําประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยข้ึน ปรากฏวาที่ออกประกาศใชคร้ังแรกคือกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพหนึ่ง และบรรพ
สองซึ่งวาดวยนิติกรรมและหนี้ใน พ.ศ. 2467 ไดประกาศใชกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพสามวา
ดวยเอกเทศสัญญา และไดโปรดเกลาฯ ใหยกฐานะโรงเ รียนกฎหมายซึ่งตั้ง ข้ึนในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวข้ึน เปนโรงเรียนหลวงสังกัดกระทรวงยุติธรรม และใน 
พ.ศ. 2467 ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งสภานิติศึกษา มีหนาที่จัดระเบียบและวางหลักสูตร
การศึกษา ตลอดจนควบคุมกิจการของโรงเรียนกฎหมายโดยตรง 
  นโยบายทางดานการตางประเทศที่สําคัญของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว คือ การขอแกไขสนธิสัญญากับประเทศตะวันตกเพื่อเรียกรองสิทธิสภาพนอกอาณาเขต
ใหกลับคืนมา การที่พระองคตัดสินพระทัยนําประเทศเขารวมกับฝายสัมพันธมิตรในสงครามโลก
คร้ังที่ 1 นอกจากจะเปนการสงเสริมฐานะของประเทศไทยข้ึนทัดเทียมอารยประเทศแลว 245  ยังชวย
ใหเกียรติยศชื่อเชียงของชาติเปนที่รูจักของนานาประเทศ และเปนโอกาสสําคัญที่ทําใหไทยมี
โอกาสขอเสนอความเห็นใจเร่ืองสภาพบีบบังคับทางสิทธิสภาพนอกอาณาเขตจากชาติมหาอํานาจ  
การติดตอขอแกไขสนธิสัญญาไดเร่ิมดําเนินตอเนื่องกันไปอยางไดผลดีตลอดรัชสมัยของพระองค 
ปรากฏวาสามารถตกลงแกไขสนธิสัญญาไมเสมอภาค ซึ่งผูกมัดไทยมาตั้งแตเซอร จอหน บาวริง 
ในป พ.ศ. 2398 กับประเทศมหาอํานาจไดเปนผลสําเร็จถึง 5 ชาติ คือ อเมริกา ฝร่ังเศส อังกฤษ 
เยอรมัน และญี่ปุน246  พระราชกรณียกิจทางดานแกไขสนธิสัญญากับตางชาติของรัชกาลที่ 6 นี้ 
คณะรัฐบาลซึ่งดําเนินการปกครองตามระบอบรัฐธรรมนูญไดประสานงานตอมาจนไทยสามารถ
ยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตไดอยางเด็ดขาด อํานาจสิทธิขาดทางการศาลและการเก็บภาษี
กลับคืนมาเปนของไทยอีกคร้ังในป พ.ศ. 2481 

                                                        
245 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประมวลพระบรมราชาธิบายเกี่ยวกับประวัติศาสตรสยาม. กรุงเทพฯ: โรง

พิมพทรงธรรม, 2478. 
246 กระทรวงศึกษาธิการ, แนวพระราชดําริเการัชกาล. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา, 2527). 
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แนวพระราชดําริในการพัฒนาประเทศของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว ในการวางรากฐานประชาธิปไตยของประเทศนั้น ทรงเร่ิมจากพระองคศึกษาอยู ณ 
ประเทศอังกฤษ ซึ่งเปนประเทศแมบทของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมาเปนเวลานาน 
ตลอดระยะเวลาที่ทรงศึกษาอยูก็ไดศึกษาวิธีการตาง ๆ ในกิจการแผนดินและรัฐประศาสโนบายมา
เปนอยางดี เม่ือเสด็จกลับประเทศไทยแลว ทรงมีพระราชดําริที่จะปลูกฝงระบอบประชาธิปไตยแก
ราษฎรของพระองค แตการที่จะใหดวยวิธีใดนั้น พระองคทรงตระหนักดี ดังนั้น พระองคจึงทดลอง
ประชาธิปไตยดูในหมูกลุมนอยกอนวาจะไดผลอยางใด จึงจัดตั้งดุสิตธานีเมืองประชาธิปไตยข้ึน 
  พระองคทรงมีพระราชดําริใหสรางดุสิตธานีเจตนาจะสอนการปกครองระบอบ
เทศบาล ซึ่งจะเปนการวางพื้นฐานระบอบประชาธิปไตยใหแกขาราชการสํานักของพระองคกอน 
หากไดผลเปนที่พอพระทัยแลวก็จะไดขยายงานตอไป  ซึ่งการสรางดุสิตธานีนี้เปนงานใหญมาก มี
การตัดถนนหนทาง สรางวัดวาอาราม สถานที่รัฐบาล แบงเขตอําเภอและตําบล สรางพระราชวัง 
แบงเนื้อที่เปนตอน ๆ ขนาดสองเมตรและบางทีก็มากกวานี้ แลวสรางเมืองใหขาราชการผูทรง
คุนเคยและพวกขาราชสํานักเปนสมาชิก เรียกวา ทวยนคร 247  ใหมาสรางบานเรือนทํามาหาเล้ียง
ในที่ดินที่สมมติวารกรางวางเปลา สวนคนภายนอกถาขาราชการชั้นผูใหญ เสนาบดี หรือ
ปลัดกระทรวงจะนําเขามาเปนทวยนครก็ได แตตองเปนผูที่นํามารับรอง เม่ือทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ก็นําลงทะเบียนเปนสมาชิกได สมาชิกมีสิทธิที่จะจับจองที่ดินในอาณาเขตดุสิตธานี ปลูก
สรางบานเรือนทํากินไดคนละแปลง และรัฐบาลแหงดุสิตธานีออกโฉนดใหไวเปนหลักฐาน พระองค
เองก็ทรงเปนประชาชนผูหนึ่งยึดอาชีพทนายความและพอคาในนามวา “ทานราม ณ กรุงเทพฯ” 
ทรงรับจางทํากิจการตาง ๆ เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ๆ เชน รับจางเขียนแผนผังการกอสราง เขียน
โฉนด เปนตน และเม่ือมีการจัดสรางบานเรือนมากข้ึนในดุสิตธานี พระองคทรงสรางรัฐสภาข้ึน มี
สถานที่ทําการของรัฐบาลและของนคราภิบาลอยางถาวร มีสโมสร มีโฮเต็ล สโมสรใหชื่อวา สโมสร
ราชเสวก โฮเต็ลตั้งชื่อวา “โมโตเปล” ทรงจัดการบานเมือง โดยตั้งเจาหนาที่รัฐบาลครบทุกหนวย มี
พนักงานเกษตร หอทะเบียน ไปรษณีย สรรพากร ตํารวจ นายอําเภอ จนถึงเจาเมืองและ
เทศาภิบาล ตลอดจนเสมียนพนักงานของรัฐบาลทุกแผนกมีเจาหนาที่ตุลาการ มีศาล และธนาคาร
อยางครบถวน ทรงตั้งขาราชการทั้งผูใหญผูนอย ที่ทรงเห็นวาสมควรแกตําแหนงหนาที่ที่ถนัด มี
สํานักงานทรัพยสินของรัฐบาล และพระคลังขางที่สวนพระองค และทรงพระราชทานทุนจัดตั้ง
ธนาคารออมสินข้ึน248 พระองคไดประกาศพระบรมราชโองการเปล่ียนแปลงการปกครองใหมี

                                                        
247 พระยานรเทพปรีดา, “ดุสิตธาน”ี  อักษรานุสรณ, ฉบับมหาธีรราชรําลึก (มกราคม, 2500). หนา 7. 
248 เร่ืองเดียวกัน 
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รัฐธรรมนูญปกครองบานเมืองแบบอารยประเทศ ประชุมทวยนคร เลือกตั้งเชษฐบุรุษประจําตําบล 
ตั้งจังหวัด และอําเภอ มี 6 ตําบล 

เม่ือวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2461 ไดทรงประกาศใช “ธรรมนูญลักษณะ
ปกครองคณะนคราภิบาล” ใหสิทธิแกทวยนคร ในอันที่จะเลือกหัวหนาคนหนึ่งเปนผูปกครอง 
เรียกวา      นคราภิบาล 249  ผูใดสามารถจะเปนนคราภิบาลไดไดยื่นความจํานงสมัครเลือกตั้งเปน
ผูแทน  ตําบลละหนึ่งคน ไดทรงประกาศใชบทบัญญัติวาดวยวิธีการสมัครรับเลือกตั้ง วิธีโฆษณา
หาเสียง และการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามแบบปจจุบัน นคราภิบาลมีอํานาจที่จะเลือกคณะนค
ราภิบาลสําหรับรับบริหารงานปกครอง และมีหนาที่คอยดูแลทุกขสุขของราษฎรทุกอยาง  ซึ่งการ
ทดลองระบอบการปกครองใน “ดุสิตธานี” นี้ เม่ือพิจารณาแลวเปรียบไดกับลักษณะเทศบาลนคร
หรือแบบเทศบาลเมือง อันเปนสวนหนึ่งของการปกครองของประเทศในปจจุบัน แตในดาน
ปฏิบัติการนั้นไดกาวหนาไปกวานี้มาก โดยที่ไดทรงนําใหราษฎรรูจักเสรีภาพในการเมือง เกือบจะ
เขาข้ันรัฐสภาทีเดียว ทั้งนี้เห็นไดจากที่ตอมาไดทรงจัดใหดุสิตานีมีพรรคการเมืองรวมเปน 2 
พรรค250  ในดุสิตธานีนครประชาธิปไตยนี้ โปรดเกลาฯ ใหออกหนังสือพิมพฉบับหนึ่งเปนหนังสือ
รายปกษ ใหชื่อวา ดุสิตสมิต นอกจากนี้ก็มีทวยนครสวนหนึ่งออกหนังสืออีก 2 ฉบับ เปนหนังสือ
รายงาน คือ  หนังสือพิมพดุสิตสมัย  และหนังสือพิมพดุสิตสักขี (Dusit Recorder)  และกิจการของ
ดุสิตธานีในเวลานั้นนับวาเจริญมาก มีขาวการเคล่ือนไหวของดุสิตธานี ประกาศของรัฐบาล และ
นคราภิบาลลงหนังสือพิมพกันอยางเสรี มีบทสัมภาษณเจาหนาที่ของรัฐบาลและนคราภิบาล จึงมี
ผูนิยมรับหนังสือกันเปนจํานวนมาก  ซึ่งในดุสิตธานีทวยนคร ไมวาจะเปนมหาดเล็ก ขุนนาง หรือ
พระมหากษัตริย มีสิทธิเสรีภาพในการออกความเห็น โตแยง คัดคาน โดยเทาเทียมกันหมด การ
ตัดสินในรัฐสภาก็ตองถือเอาตามมติมหาชน  

ทั้งนี้จะเห็นไดวาแนวพระราชดําริในการตั้งดุสิตธานีนั้นเพราะพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชประสงคจะปลูกฝงระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยใน
ประเทศไทย แตเนื่องจากทรงเห็นวาประชาชนสวนใหญยังไมไดรับการศึกษาสูงพอ ซึ่งอาจเปน
อุปสรรคตอการปกครองระบอบนี้  พระองคจึงมิไดพระราชทานรัฐธรรมนูญและระบอบ
ประชาธิปไตยใหแกประชาชนในรัชสมัยของพระองค แตเปนการสอนใหประชาชนเรียนรูและทํา
ความเขาใจเกี่ยวกับปกครองแบบประชาธิปไตยใหมากข้ึนและเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา
ประเทศสืบตอไป 

                                                        
249 เร่ืองเดียวกัน 
250 ไสว พราหมณ,ี “ดุสิตธาน”ี รัฐศาสตร, (2499) หนา 133. 
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4.2 ดานการพัฒนาการศึกษา 

  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว บางเมืองอยูในสภาพสมัยใหม ทั้ง
ดานการปกครอง วัฒนธรรม ประเพณีและชี วิตความเปนอยู ของคนไทย ทั้งนี้ เพราะ
พระบาทสมเด็จพระมุงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงไดรับการศึกษาอยูในทวีปยุโรปเปนเวลานาน ทรง
เคยพบเห็นความเจริญรุงเรืองอันทันสมัยของประเทศยุโรปและอเมริกามาแลว ดังนั้น พระราช
ประสงคชั้นตนของพระองคก็คือการปรับปรุงประเทศใหทันสมัยตามแบบตะวันตกตามที่สมเด็จ
พระบรมชนกนาถไดทรงดําเนินงานคางอยูใหรุดหนายิ่งข้ึน 
  โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว เปนการดําเนินการตอจากสมัยรัชกาลที่ 5 โดยทรงเห็นวาการศึกษาของชาติเปนงานที่
จะตองรีบดําเนินงานโดยดวน และเปนการแสดงออกถึงพระราชหฤทัยที่จะทํานุบํารุงการศึกษา
ของชาติสานตอแนวพระราชดําริจากพระบิดาในการสงเสริมการศึกษาแบงออกไดเปนชวง ๆ ดังนี้ 

1.)  การจัดการศึกษาและวิธีการดําเนินงานใหเปนหนาที่ของกระทรวงธรรมการ 
กระทรวงนครบาล และกระทรวงมหาดไทย รวมมือชวยเหลือกันจัดดําเนินงานดานการศึกษา โดย
ใหกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบจัดการศึกษา โดยใหกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบจัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษาสวนหัวเมือง สวนในกรุงเทพฯ เปนหนาที่ของกระทรวงนครบาล จุดมุงหมาย
ของการสอนในตอนนี้เพียงเพื่อใหเด็กอานออกเขียนไดเทานั้น251 กระทรวงมหาดไทยไดดําเนินงาน
จัดตั้งกรรมการตําบลข้ึนทุกตําบล ตําบลละ 3 คน เปนเจาหนาที่จัดการศึกษาใหกับราษฎร
ประกอบดวย กํานัน หรือหัวหนาตําบล 1 คน อธิการวัดใดวัดหนึ่งในตําบลนั้น 1 รูป และแพทย
ประจําตําบลอีก 1 คน252  สวนกระทรวงนครบาลจัดทําในปตอมา คือ พ.ศ. 2454 
  สําหรับการศึกษาที่สูงกวาระดับมูลศึกษา กระทรวงธรรมการมีหนาที่รับผิดชอบ
จัดดําเนินงานโดยตรง และไดขยายงานออกไปอยางแพรหลายเพื่อใหประชาชนทุกคนมีความรูใน
การหาเล้ียงชีพตาง ๆ เชน หัตถกรรม พานิชยกรรม และการชาง เปนตน ซึ่งเปนวิชาชีพ
นอกเหนือจากการรับราชการเปนเสมียน ดังจะเห็นไดวา กระทรวงธรรมการสนับสนุนใหมีการ
แสดงศิลปวัฒนธรรมของนักเรียน ณ โรงเรียนสวนกุหลาบเปนคร้ังแรก เม่ือวันที่ 3 มกราคม พ.ศ. 

                                                        
251 กระทรวงศึกษาธิการ. ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ, (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507) หนา 195. 
252 หจช.  ร. 6ศ.10/5 เร่ืองการศึกษาประชาบาลของราษฎรทั่วทุกมณฑล 
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2455 มีวัตถุประสงค “เพื่อจะแนะนําชักจูงใหเด็กชายหญิงในปจจุบันนี้เอาใจใสหัดศิลปหัตถกรรม 
ซึ่งเปนทางเล้ียงชีพตาง ๆ เพื่อจะกันใหเด็กทั้งหลายพากันนิยมในการเปนเสมียนใหนอยลง”253 
  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงสนับสนุนนโยบายนี้เปนอยางยิ่ ง 
ถึงกับมีพระราชดํารัสตอบในงานแสดงศิลปหัตถกรรมตอนหนึ่งวา 
 

 “...วาถึงการเล้ียงชีพในทางหัตถกรรม เราผูเปนพระเจาแผนดินก็กลาว
ยืนยันไดวา  ไม เปนการเลวทรามกวาการเปนเสมียนหรือเปน
ขาราชการ ดังที่คนเปนอันมากยังสําคัญผิดอยูนั้นเลย คงจะไดรับ
ความยกยองชุบเล้ียงเชนกัน คือ ถาตั้งตนไดเปนหลักฐานม่ันคงในการ
ขายหรือศิลปะการไดแลว ก็คงจะตั้งใหเปนขุนน้ําขุนนางได ไมผิดอะไร
กับผูที่ไดรับราชการ...”254 

 
  ในปตอมากระทรวงธรรมการไดจัดตั้งโรงเรียนเพาะชางข้ึน เพื่อใหเปนโรงเรียน
สําหรับการฝกสอนหัตถกรรม ประติมากรรม และจิตรกรรม นอกจากนี้ ไดจัดตั้งโรงเรียน
พาณิชยการ เพื่อฝกใหราษฎรรูจักการคาขายข้ึนเปนคร้ังแรกที่วัดมหาพฤฒาราม และวัดราช
บูรณะ เม่ือ พ.ศ. 2456 มีจุดมุงหมายเพื่อใหความรูในวิชาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการคาขายเพื่อนําไป
ประกอบอาชีพ 

2)  โครงการจัดการศึกษาชาติ พ.ศ. 2456  การจัดการศึกษา พ.ศ. 2453 – พ.ศ. 
2456 มีขอบกพรอง คือ ประชาชนไมนิยมเรียนสายวิสามัญศึกษา มุงแตจะเรียนวิชาสามัญศึกษา
เพื่อออกมารับราชการเปนเสมียน กระทรวงธรรมการจึงไดวางรูปการศึกษาเสียใหม เนนใหราษฎร
เห็นถึงความสําคัญของวิชาวิสามัญศึกษา และไดวางระเบียบการศึกษาบังคับข้ึน โครงการศึกษา 
พ.ศ. 2456 ไดกําหนดการศึกษาไว 2 ประการคือ 

2.1) สามัญศึกษา ไดแก การศึกษาเลาเรียนความรูใด ๆ อันเปนความรู
สามัญที่ทุกคนควรจะรู เชน วิชาหนังสือ วิชาเลข วิชาจรรยา เปนตน 

                                                        
253 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และ ยู ยี ยอนสัน, ประวัติสังเขปแหงการศึกษาของประเทศสยาม, พิมพในงาน

พระราชทานเพลิงศพมหาอํามาตยเอก เจาพระราพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) พ.ศ. 2463, หนา 72. 
254 เร่ืองเดียวกัน, หนา 75. 
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2.2) วิสามัญศึกษา ไดแก การศึกษาเลาเรียนความรูใด ๆ อันเปนความรู
พิเศษ ซึ่งบุคคลเลือกเรียนเฉพาะส่ิงเฉพาะอยาง ไมจําเปนตองเรียนรูทุกคน เชน วิชาครู วิชาแพทย 
วิชากฎหมาย วิชาชางตาง ๆ  เปนตน255 

และวิชาทั้ง 2 ประเภทนี้กําหนดเปน 
   ก.  การศึกษาภาคบังคับ เรียกวา ประถมศึกษา ไดแก ความรูสามัญ

ศึกษาและวิสามัญศึกษา ซึ่งราษฎรทุกคนพึงมีพื้นความรู เพื่อใหรูจักผิดชอบชั่วดี และเปน
ประโยชนแกชีวิตประจําวัน รวมทั้งใหเปนพลเมืองดีสามารถหาเล้ียงชีพตามภูมิลําเนาและวงศ
ตระกูลของตนได 

   ข.  ภาคศึกษาพิเศษ เรียกวา มัธยมศึกษา ซึ่งเปนความรูสายสามัญ
ศึกษา และอุดมศึกษา ซึง่เปนความรูสายสามัญศึกษา และสายวิสามัญ ที่ไมจําเปนสําหรับบุคคล
ที่ตองเรียนรู และไมบังคับ ทั้งนี้ยอมข้ึนอยูกับทุนทรัพยและสติปญญาของผูเลาเรียนที่จะเลือกเรียน
ไดตามความพอใจ256 
  จากโครงการศึกษาฉบับนี้ ผูที่เปนบิดามารดา และผูปกครองควรจะพิจารณา
สติปญญาความสามารถ และทุนทรัพยใหสอดคลองกับนิสัยของเด็ก เพื่อใหเกิดประโยชนแกตัว
เด็กอยางสมบูรณ 
  โครงการศึกษา พ.ศ. 2456 มีวัตถุประสงคที่จะชักจูงใหราษฎรสนใจเรียนสามัญ
ศึกษาเปนวิชาความรูและเรียนวิชาชีพอ่ืน ๆ ประกอบเพื่อตองการแกไขทัศนคติของราษฎรที่เห็นวา
อาชีพใด ๆ ก็ตามยอมมีเกียรตินอยกวาการรับราชการ แตก็ไมสามารถจะแกไขได กระทรวงธรรม
การจึงไดแกไขขอบกพรองของโครงการ พ.ศ. 2456 ใหรัดกุมยิ่งข้ึนและประกาศเปนโครงการศึกษา 
พ.ศ. 2458 ซึ่งภายหลังจากการประกาศใชแลวปรากฏวาการศึกษาไดเจริญแพรหลายออกไปมาก
ทั้งในกรุงเทพฯ และหัวเมือง กระทรวงธรรมการจึงไดจัดแบงกรุงเทพฯ ออกเปน 5 แขวง มี
นายตรวจแขวงเปนหัวหนาตรวจตราพรอมทั้งมีพนักงานจัดการโรงเรียน และธรรมการจังหวัดเปน
ผูตรวจตราโรงเรียนของทองที่ดวย257 สําหรับการศึกษาในสวนภูมิภาคไดจัดแบงออกเปน 4 ภาค มี
ขาหลวงตรวจการภาคละคน มีหนาที่ตรวจงานดานการศึกษาใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนของ
กระทรวงธรรมการ258 จะเห็นไดวา การศึกษาในระยะนี้พยายามที่จะจัดใหแพรหลายเปน 

                                                        
255 เร่ืองเดียวกัน, หนา 36 - 8. 
256 เร่ืองเดียวกัน, หนา 79. 
257 กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงธรรมการ, หนา 253. 
258 จารุวรรณ ไวยเจตน, การศึกษาภาคบังคับของไทย พ.ศ. 2464 – 2474, (พระนคร: โรงพิมพครุสภา, 2517), หนา 40 
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“การศึกษาสําหรับชาติ” (National Education)259 เพื่อใหราษฎรทั้งชายหญิงทุกคนไดศึกษาตามควร
แกอัตภาพของตน และจัดใหมีการศึกษาทั้งสามัญศึกษากันวิสามัญศึกษาควบคูกันอยาง
เหมาะสม เพื่อใหบรรลุตามจุดมุงหมายที่วางไว คือ ราษฎรจะตองมีวิชาสามัญศึกษาเปนพื้น
ฐานความรูอันจะเปนประโยชนแกชีวิตประจําวัน และเรียนวิชาสามัญศึกษาเปนวิชาชีพดานตาง ๆ 
ใหเชี่ยวชาญในสาขานั้น ๆ มากยิง่ข้ึน ซึ่งจะเปนประโยชนตอการประกอบวิชาชีพ รวมทั้งตองการ
เปล่ียนคตินิยมของการรับราชการใหนอยลงดวย 
  กลาวไดวาโครงการศึกษา พ.ศ. 2456 ไดจัดการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษา
จนถึงระดับอุดมศึกษา โดยยกฐานะโรงเรียนขาราชการพลเรือนข้ึนเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ใน พ.ศ. 2459 ทั้งนี้เพราะพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริเห็นสมควรที่
จะขยายโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวใหเปน
มหาวิทยาลัย เพื่อใหเปนสถาบันสอนวิชาการระดับอุดมศึกษาเชนเดียวกับอารยประเทศ 260  ดัง
ขอความที่ประกาศเม่ือวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2459 วา 
 

“.. .ทรงพระดําริเห็นสมควรจะขยายการศึกษาในโรงเรียนนี้ ให
กวางขวางยิ่งข้ึน คือไมเฉพาะสําหรับผูที่เลาเรียนเพื่อรับราชการ
เทานั้น ผูใดที่มีความประสงคจะศึกษาวิชาชั้นสูง ก็ใหเขาเรียนใน
โรงเรียนนี้ไดทั่วกัน เหตุฉะนั้นควรประดิษฐานข้ึนเปนข้ันมหาวิทยาลัย 
ใหเหมาะแกความตองการแหงสมัยเสียทีเดียว จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหประดิษฐานโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนมหาวิทยาลัย พระราชทานนามวา            
“จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย” เปนอนุสาวรียสมพระเกียรติแหง
พระบาทสมเด็จพระพุทธเจาหลวง...” 261 

 
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนมหาวิทยาลัยแหงแรกในประเทศไทย ในระยะแรก
เปดสอนมี คณะแพทยศาสตร คณะรัฐศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร คณะอักษรศาสตร และ

                                                        
259 เร่ืองเดยีวกัน. 
260 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2459-2509, พิมพเปนท่ีระลึกในวันครบรอบหาสิบ

ปของการสถาปนา, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2510), หนา 35. 
261 เร่ืองเดียวกัน, หนา 36. 
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วิทยาศาสตร  ซึ่ งทําใหราษฎรไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียนตั้งแต ระดับพื้นฐานจนถึงระดับ
มหาวิทยาลัยตามอัตภาพของแตละบุคคล 

3) การจัดการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2464  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว ทรงมีพระราชประสงคจะใหราษฎรทุกคนไดรับการศึกษาโดยทั่วกัน จึงจําเปนตองขยาย
การศึกษาออกไปใหแพรหลายทั่วพระราชอาณาจักร ทรงพิจารณาเห็นวาถึงเวลาแลวที่จะไดออก
พระราชบัญญัติบังคับศึกษาแกราษฎร เพื่อใหการศึกษาระดับประถมศึกษาเจริญกวางขวางเปน
การยกระดับคนทั้งประเทศใหมีพื้นฐานความรูอยางทั่วถึงกัน จึงพระกรุณาโปรดเกลาให
กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการรางพระราชบัญญัติประถมศึกษาข้ึน และไดประกาศใช เม่ือวันที่ 1 
กันยายน พ.ศ. 2464 โดยมีผลบังบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2464 เปนตนไป มีใจความ
สําคัญพอสรุปได คือ พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดประกาศใชทั่วพระราชอาณาจักร แตประกาศใช
เฉพาะอําเภอหรือตําบลที่เหมาะสมเทานั้น โดยคํานึงถึงสถานที่เรียน ครู และเงินบํารุงการศึกษาที่
จะเก็บไดสําหรับทองถิ่นนั้น  ๆ เด็กชายหญิงทุกคนอายุตั้งแต 7 – 14 ตองเขาเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษาจนกวาจะอานออกเขียนได และตองมีเวลาเรียนอยางนอย 800 ชั่วโมงใน 1 ป ถาเด็ก
คนใดอายุถึงเกณฑแลว บิดามารดาจะตองไปจดทะเบียนชื่อเด็กไว ณ ที่วาการอําเภอ ถาไมปฏิบัติ
ตามจะตองถูกปรับไมเกิน 12 บาท ถาผูปกครองไมสงเด็กเขาโรงเรียนเม่ือไดรับหมายเตือนจะตอง
ถูกปรับไมเกิน 50 บาท เม่ือถูกปรับแลว ยังไมสงเด็กเขาโรงเรียนจะตองถูกปรับไมเกิน 100 บาท262 
  จุดมุงหมายของพระราชบัญญัติประถมศึกษานี้ตองการใหเด็กทุกคนไมเลือกเพศ 
เชื้อชาติ ศาสนา ที่มีอายุ 7 – 14 ป ไดเขาเรียนในชั้นประถมศึกษา เพื่อเปนการยกระดับ                 
พื้นฐานความรูของประชาชนทั่วทั้งประเทศ นอกจากนั้นยังไดจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมของบานเมืองดวย ดังจะเห็นไดวามีการสอนอาชีพทางดานกสิกรรม หัตถกรรม และ
พาณิชยกรรมในระดับประถมศึกษาดวย อันจะเปนประโยชนอยางยิ่งแกเด็กเม่ือสําเร็จการศึกษา
ออกจากโรงเรียนไปแลวก็สามารถนําวิชาความรูเหลานี้ไปประกอบอาชีพไดจริง ๆ จะเห็นไดวา
การศึกษาของไทยเราที่ไดริเร่ิมเปนแบบแผนมาตั้งแตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
เจริญกาวหนามากอันเปนประโยชนอยางยิ่งแกการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ใหรุดหนาเทา
เทียมอารยประเทศ 
 

 
 

                                                        
262 หจช. ร. 6ศ. 2/9 เร่ืองพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464. 
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4.3 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 การบริหารกระทรวงพระคลังมหาสมบัติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว สามารถรวบรวมพระคลังในทองที่ตาง ๆ ทั่วพระราชอาณาจักรเขามาอยูในความบังคับ
บัญชาไดเปนผลสําเร็จ ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางไดผลและรวดเร็วข้ึน โปรดเกลาฯ ให
เปล่ียนนามกรมตรวจและสารบาญชี  เปนกรมบาญชีกลาง มีหนาที่ควบคุมเงินรายไดรายจายของ
แผนดิน 
  การใชเงินตรา ในป พ.ศ. 2461 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรง
โปรดเกลาฯ ใหจัดสรางธนบัตรใบละหนึ่งบาทเพิ่มข้ึนอีกชนิดหนึ่ง และโปรดใหแกไขปรับปรุงใน
เร่ืองเกี่ยวกับธนบัตรและเงินเหรียญตาง ๆ ตลอดจนการผลิตเหรียญกษาปณข้ึนใช ทรงประกาศ
เลิกใชเหรียญเฟองเหรียญทองแดง และสตางคทองขาวอยางเกา ประกาศใชเหรียญสลึง สองสลึง 
อยางใหม ประกาศใชเงินเหรียญบาท ตราพระเกี้ยวและตรามงกุฎ 263 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เม่ือคร้ังเสด็จออกไปทรงไปทรงศึกษา 
วิชาการอยูในประเทศอังกฤษ ไดทรงเห็นแบบอยางและวีธีการคลังออมสิน ซึ่งดําเนินอยูในประเทศ
อังกฤษ ภายใตการอํานวยการของ Edinburgh Saving Bang  ซึ่งเปนคลังออมสินที่ทันสมัยแหงแรก
ของอังกฤษ ก็ทรงสนพระทัยที่จะใหมีการคลังออมสินข้ึนในประเทศไทยบาง คร้ังเม่ือพระองคเสด็จ
เถลิงถวัลยราชสมบัติแลว จึงไดโปรดเกลาฯ จัดตั้งคลังออมสินข้ึน โดยประกาศใชตั้งแตวันที่ 1 
เมษายน พ.ศ. 2456 โปรดพระราชทานเงินคงพระคลังจํานวน 1 แสนบาท เปนเงินทุนในการจัดตั้ง
คร้ังแรก 
  ทางดานการเศรษฐกิจ ทรงโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้ง “กรมสถิติพยากรณ” ข้ึนเพื่อ
สงเสริมการพาณิชยและเศรษฐกิจของประเทศทั้งภายในและภายนอกใหเจริญกาวหนาข้ึน ตอมา
อีก 5 เดือนก็ไดทรงโปรดเกลาใหตั้ง “กรมพาณิชย” ข้ึนอีกกรมหนึ่งเพื่อดูแลดานการคาขาย และ
เรียกรวมใหมวา “กรมพาณิชยและสถิติพยากรณ” ซึ่งไดดําเนินงานในดานการคาขายมาจนถึง 
พ.ศ. 2462 ซึ่งปรากฏวาการคาขายระหวางประเทศไทยกับนานาประเทศไดเจริญข้ึนเปนลําดับ  

จะเห็นไดวาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว นั้นเปนเวลาที่
ประเทศตาง ๆ พยายามแขงขันกันแสวงหาความเจริญในการคาขายเพื่อความม่ันคงถาวรแหง
เศรษฐกิจของประเทศของตน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวาถึงเวลาแลวที่

                                                        
263 กรมศิลปากร, สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร. พระนคร: โรงพิมพการศาสนา, 2515 
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ประเทศไทยควรรีบบํารุงเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและระบบการใชเงินตรา  เพื่อ
นํามาซึ่งความเจริญแหงเศรษฐกิจของประเทศ เชนเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ จึงโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้ง 
“สภาเผยแผพาณิชย” ข้ึน เพื่อรวบรวมนโยบายการคาและเศรษฐกิจ และใหยกกรมพาณิชยและ
สถิติพยากรณข้ึนเปนกระทรวงแตอยูในบังคับบัญชาของสภาเผยแผพาณิชยเพื่อใหประเทศนั้นได
พัฒนาตอไป 

พระองคทรงพยายามสรางความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการเรียนหนังสือไมใช
หวังแตเพียงวา จะตองไปเปนเสมียน หรือมุงรับราชการแตเพียงอยางเดียว อันที่จริงคานิยมนี้อยูใน
ความนึกคิดของคนไทยมาเปนเวลานาน ดังไดกลาวมาแลว และมาระเบิดอยางรุนแรงเม่ือมีการ
ปรับปรุงประเทศซึ่งทําใหเกิดความตองการคนที่มีความรูอยางมากในรัชกาลที่ 5 อันที่จริง คานิยม
ดังกลาวนี้ไดมีการพยายามแกไขตั้งแตปลายรัชกาลที่ 5 แลว แตไมเปนผลในสมัยรัชกาลของ
พระองค พยายามรณรงคเร่ืองนี้อีก โดยอยากจะใหคนหนุมทั้งหลายเขาใจใหถูกตองวาการเปน
ชาวนา ชาวสวน หรือคนทํางานการอ่ืนๆ ก็มีเกียรติยศเทากับที่จะเปนผูทํางานดวยปากกา
เหมือนกันแตเราจะพบวา โรคความอยากเปนเสมียนนี้ ยังคงระบาดอยูในหมูผูไดรับารศึกษา
ทั้งหลาย แมกระทั่งปจจุบัน ซึ่งจะเห็นไดจากการสมัครสอบแขงขันเปนขาราชการจํานวนมากมาย
ในขณะที่มีตําแหนงไมกี่ตําแหนง  โดยคานิยมทั้งหลายดังที่กลาวมา พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว ทรงเรียกวา “โคลนติดลอ” ซึ่งทําใหรถว่ิงชาลง  ถาเปรียบกับประเทศ คานิยมที่ไม
ถูกตองทั้งหลายก็เปนเคร่ืองถวงความเจริญของประเทศ ดังนั้นจึงจําตองพยายามสลัดโคลนเหลานี้
ใหหลุดไปเร่ือยๆ แมจะตองใชเวลาก็ตาม เพราะโคลนบางกอนติดมาเปนเวลานานแลว ยากแกการ
แกะชําระลาง แตถาตั้งใจจริงก็ยอมทําไดในเวลาอันควร 

นอกจากนี้ทรงชี้ใหเห็นวา วัฒนธรรมตะวันตกนั้นมีทั้งส่ิงที่ดีและไมดี ซึ่งจะตอง
เลือกรับ ใชวา การประพฤติปฏิบัติตามฝร่ังจะเปนส่ิงแสดงถึงความเจริญไปทุกอยาง เชน การดื่ม
สุราจนเมามาย  หรือแมแตการทําอะไรตามอําเภอใจไมเลือกวาเปนส่ิงผิดหรือถูก การถือเกียรติยศ
จนเกินไปทําใหสําคัญตนผิดความสุรุยสุรายดวยเหตุผลตางๆ จนทําใหเกิดความยากจน เปนตน 
จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว อาจสามารถกลาวสรุปไดวา สาเหตุสําคัญของการ
พัฒนาศึกษาของชาติ  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการดําเนินการ พัฒนาประเทศใน พ.ศ. 2535 นั้น  มี
ปจจัยสําคัญที่เปนผลักดัน  คือ  ปจจัยภายนอกอันเนื่องมาจากการคุกคามของลัทธิจักวรรนิยม  ซึ่ง
เปนตัวการเรงปจจัยภายใน คือการเตรียมการผลิต บุคคลที่มีความรู ความสามารถ และมีคุณภาพ
ออกไปรับใชประเทศในแขนงตางๆนั่นเอง เพราะ “...พระองคพระราชดําริเห็นวาวิชาหนังสือเปน
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ตนทุน คุณความเจริญของราชการบานเมืองยิ่งกวาศิลปะศาสตรวิชาอ่ืนๆทั้งส้ิน…” 264  อีกทั้งปญหา
ขาดแคลนบุคลากรคนไทย ที่มีการศึกษาเขารับราชการแทนชาวตางชาติ เพราะในระยะการพัฒนา
ประเทศนั้น เปนชวงที่รัฐขาดแคลนบุคลากรชาวไทยที่มีความรูความสามารถในการปฏิบัติราชการ
ในกระทรวงตางๆที่ตั้งข้ึนใหม  จึงเปนเหตุใหตองจางชาวตางประเทศเขาทํางานในตําแหนงตางๆ ซึ่ง
อาจกอใหเกิดผลเสียถึงความลับราชการอาจร่ัวไหลได จึงจําเปนตองเรงบุคลากรไทยที่มีการศึกษา
ทั้งจากภายในประเทศ   นอกจากนี้เปนการเตรียมการเพื่อสรางคนที่มีคุณภาพในการพัฒนา
ประเทศ   ซึ่งทั้งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
ทรงตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาเลาเรียนในวิทยาการจัดการแบบตะวันตก วาเปนส่ิงที่
สามารถชวยพระองคในการเตรียมสรางคนที่มีคุณภาพเพื่อเปนกําลังสําคัญทางการเมือง และเพื่อ
เปนการเตรียมคนที่มีคุณภาพเพื่อออกไปเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศดานตางๆ และเม่ือ
คนที่สําเร็จการศึกษาแลวนั้น บุคคลเหลานี้ก็กลายเปนกําลังสําคัญในการปฏิรูปประเทศดานตางๆ 
อีกทั้งเปนที่ประจักษความสําคัญในการสรางคนที่มีคุณภาพดวยความรูและวิทยาการตามอยา
ตะวันตก อันจะเปนเหตุนําประเทศไทยไปสูความอยูรอดได จึงมีความเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนา
การศึกษาใหแกคนสวนใหญของประเทศ และทรงตระหนักถึงความสัญของการสรางคน สรางชาติ 
โดยทรงยึดหลักการสําคัญคือ การคํานึงถึงความเหมาะสม ความสอดคลองกับบริบทของประเทศ
ไทย 
 
5.  สรุปการสังเคราะหพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและ
พระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษา 
 

การสังเคราะหพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระราช
ปณิธานในพระบาทสมเด็จพระมงกุฏกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมในการสงเสริมการศึกษาอาจ
กลาวสรุปไดวา ตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเปนยุคแหงการพัฒนา
และจัดระบบการศึกษาของไทยใหไดมาตรฐานตามแบบอยางประเทศเปนคร้ังแรก ทําใหการจัด
การศึกษาของไทยมีพัฒนาการมาตามลําดับ ซึ่งเปาหมายสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาเพื่อการ
สรางคนและสรางชาติ อันหมายถึงการผลิตบุคลากรที่มีความสามารถเปนกําลังสําคัญในการรับใช
บานเมืองโดยการเขารับราชการ ทั้งนี้เปนการเปดโอกาสใหคนในสังคมไดรับความเสมอภาคทาง

                                                        
264 ประกาศกรมศึกษาธิการ จุลศักราช 1247, เอกสารเรื่องการจัดการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว , หนา 36. 
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การศึกษาอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะอยูในสภาพใดก็ตาม การพัฒนาคนและประเทศชาติให
เจริญกาวหนาตามอารยประเทศ เพื่อใหรอดพนจากภัยคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยม ทรงมี
พระราชดําริเร่ิมจัดการศึกษาในทุกระดับและทรงตั้งโรงเรียนของหลวงข้ึน เพื่อใหการศึกษาแกคน
ทุกชั้น โดยรัฐจึงเขามามีบทบาททางการศึกษาโดยตรงเปนคร้ังแรก ถือเปนการประสานประโยชน
ระหวางรัฐ วัด และบาน ผลของการปฏิรูปการศึกษานําไปสูการจัดตั้ง “โรงเรียน” ทั้งโรงเรียน
สําหรับราษฎร  ซึ่งสวนใหญตั้งข้ึนตามวัด โดยอาศัยศาลากลางเปนที่เรียนไปกอนที่จะมีการสราง
อาคาร หรือตึกเรียนตามมาตรฐานตะวันตกในเวลาตอมา ทั้งนี้เนื่องจากเหตุจําเปนในเร่ืองการขาด
แคลนงบประมาณ และ“วัด” เคยเปนสถานที่เรียนของกุลบุตรมาตั้งแตอดีตก็ยอมเปนสถานที่เอ้ือ
ตอสมาธิการเรียนของนักเรียนไดแก โรงเรียนวัดมหรรณพารามซึ่งเปนโรงเรียนหลวงสําหรับสามัญ
ชนแหงแรก โรงเรียนเทพศิรินทร โรงเรียนวัดราชิวาส โรงเรียนวัดราชบพิธ เปนตน การจัดตั้ง
โรงเรียนเฉพาะไดแกโรงเรียนฝกหัดครู เพื่อผลิตบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการสอนอยาง
แทจริง สําหรับไปเปนครูสอนในโรงเรียนตางๆ ซึ่งขณะนั้นยังขาดแคลนครูเปนจํานวนมาก การ
จัดตั้งกระทรวงธรรมการ เพื่อเปนหนวงงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา ทําใหมีการ
กําหนดโครงการศึกษา หรือแผนการศึกษาแหงชาติ เพื่อเนนแนวทางการจัดการศึกษาในประเทศ
ใหเปนระบบตลอดจนมีฐานะที่เปนแมบทหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ อันกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงดานรูปแบบของการจัดการศึกษา คือการจัดทําหลักสูตรและการปรับปรุงหลักสูตร
ใหม  และแผนการศึกษาแหงชาติในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีทั้งส้ิน 5 
แผน ดังนี้  แผนการศึกษา พ.ศ. 2438 โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 โครงการศึกษา พ.ศ. 2445 
แผนการศึกษา พ.ศ. 2451 และแผนการศึกษา พ.ศ. 2452 และหลักสูตร 4 ฉบับ คือ กฎพิกัดสําหรับ
การศึกษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนสามัญ (พ.ศ. 2435) หลักสูตร พ.ศ. 2438 หลักสูตร พ.ศ. 2448 
และหลักสูตรมูลศึกษาสําหรับเรียนชั่วเวลา 2 หรือ 3 ป (พ.ศ. 2453) การประกาศใชแผนการศึกษา 
พ.ศ. 2438 ซึง่ถือเปนแผนการศึกษาฉบับแรก ทําใหเกิดการแบงระดับชั้นที่ชัดเจนเปนตนมา คือ
ระดับชั้นมูลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา แบงการศึกษาออกเปน 2 ประเภท 
คือ การศึกษาประเภทสามัญศึกษา และวิสามัญศึกษา การวางระเบียบการสอน นําไปสูการ
ปรับปรุงหลักสูตรฉบับตางๆ รวมทั้งการเตรียมพื้นความรูสําหรับผูที่ตองไปศึกษาตอยังตางประเทศ 
สามารถสรุปสาระสําคัญและจุดมุงหมายของแผนการศึกษาแหงชาติและหลักสูตรในรัฐสมัยนี้คือ
การผลิต “คนเกง” และ “คนดี” หมายถึงการผลิตบุคคลที่มีความรูแบบวิทยาการตะวันตก และ
สงเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนาอีกประการหนึ่งเพื่อเขารับราชการใหเปนกําลังสําคัญของ
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บานเมืองในยุคของการปฏิรูปประเทศใหกาวไปสูความเปนสมัยใหม และรักษาชาติใหรอดพนจาก
การตกเปนอาณานิคมในยุคจักรวรรดินิยม 

ปญหาดานงบประมาณ งบประมาณแผนดินของไทย  เพิ่งเร่ิมมีคร้ังแรกในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   โดยมีประกาศใชพระราชบัญญัติงบประมาณแผนดิน       
ใน  พ.ศ.  2433  เพื่อใหมีการวางแผนใชจายลวงหนาของแตละหนวยงาน  โดยทุกกระทรวงจะตอง
รวบรวมงบประมาณรายจายของตนแลวนําเสนอตอกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ   ซึ่งงบประมาณ
รายจายนั้นไมควรสูงกวารายรับในแตละป  ในชวงเวลาแหงการปฏิรูปประเทศขนานใหญ  ความ
จําเปนในการใชงบประมาณแผนดินของแตละกระทรวงมีตัวเลขซึ่งสูงมาก ปรากฏวาสัดสวนของ
งบประมาณสวนใหญมักอยูที่กระทรวงกลาโหม  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงการตางประเทศ  
และกระทรวงโยธาธิการ และรัฐเห็นความสําคัญเฉพาะหนาขณะนั้นคือการปองกันประเทศจาก
การคุกคามขอลัทธิจักรวรรดินิยม และการรวมอํานาจการบริหารเขาสูศูนยกลางจึงเปนเหตุให
กระทรวงอ่ืนๆถูกตัดทอนงบประมาณ รวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการที่ถูกตัดทอนงบประมาณทุกป265 
เ ม่ือคํานวณงบประมาณเปนอัตรารอยละปรากฏวา  ใน พ.ศ.  2435  งบประมาณที่
กระทรวงศึกษาธิการไดรับจากงบประมาณแผนดินมีเพียงรอยละ 2 เทานั้น สภาพการณดาน
งบประมาณ  ของกระทรวงศึกษาธิการก็ยังไมดีข้ึนเร่ือยมาจนถึงกอนเปล่ียนแปลงการปกครองใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว กระทรวงศึกษาธิการก็ไดรับงบประมาณแผนดินเพียงรอย
ละ 7  เทานั้น266      อันเปนเหตุใหการจัดการศึกษาของชาติเกิดความอัตคัดและขัดสนในดาน
งบประมาณที่จะนําไปพัฒนาโครงการตางๆ จึงเปนเหตุใหตองยกเลิกโครงการสําคัญๆ  หลาย
โครงการ 

ปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจัดการศึกษาการขาดแคลน
บุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจัดการศึกษา รวมทั้งการขาดผูบริหารที่มีประสบการณ
และความรูความชํานาญดานการบริหารการศึกษา ตลอดจนการขาดแคลนครูทําใหการ
ดําเนินการศึกษาเกิดอุปสรรคและความลาชา อาทิ  เม่ือมีการตั้งโรงเรียนหลวงแหงแรกก็ตองไป
สังกัดกรมทหารขนาดเล็ก  การแกปญหาเหลานี้ในระยะแรกจึงตองจางชาวตางประเทศมาเปนครู 
หรือผูบริหาร อันเปนเหตุตองจายคาจางในอัตราที่สูงมาก  ทั้งๆ ที่งบประมาณของกระทรวง   

                                                        
265 สจช.,เอกสาร ร.4,แฟมศ.1/35 เจาพระยาภาสกรวงศกราบทูลพระเจานองยาเธอ  กรมหมื่นสมมติอมรพันธ  ลงวันท่ี  

21 มิถุนายน  รศ.117 
266 วิทย  วิศทเวทย, ปรัชญาการศึกษาไทย 2411- 2475 ,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2544),หนา 9. 
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ศึกษาธิการมีไมมากนัก   กระทรวงศึกษาธิการจึงดําเนินการคัดเลือกและสงนักเรียนไทยไปศึกษา
ตอตางประเทศ  เพื่อใหสําเร็จการศึกษาแลวกลับมาทําหนาที่เหลานี้แทนชาวตางประเทศ 

นอกจากปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่ มีความสามารถในการจัดการศึกษาแลวการ
ขาดแคลนครูก็เปนอุปสรรคที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการจัดการศึกษาในระยะแรก  ดวยเหตุ
ที่วาเงินเดือนและคาตอบแทนอาชีพครูเปนตัวเลขที่ไมสูงนักเม่ือเทียบกับอาชีพราชการอ่ืนๆ รวมไป
ถึงความเขาใจผิดของราษฎรเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการจัดตั้งโรงเรียนวามีการจัดตั้งเพื่อนําเด็กไป
เปนทหาร  เพราะโรงเรียนที่ตั้งในชวงแรก  สังกัดกรมทหารมหาดเล็ก ขาวลือเชนนี้ทําใหผูปกครอง
ไมยินยอมใหบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน ซึ่งเปนอุปสรรคอยางมากตอการขยายศึกษาไปสู
สามัญชน   ตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงมีพระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯ  ให   “ประกาศตั้งโรงเรียน”   เพื่อชี้แจงถึงความสําคัญและคุณคาของการศึกษา  ขาวลือจึง
ยุติไปและผูปกครองก็นิยมสงบุตรหลานเขารับการศึกษาในโรงเรียนเพิ่มข้ึน  แตอยางไรก็ตาม  การ
ดําเนินงานเพื่อการพัฒนาการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  สงผล
สําคัญตอการเปล่ียนแปลงทางสังคม  การเมือง  การปกครอง  และเศรษฐกิจในเวลาตอมา  การ
ปฏิรูปการศึกษามีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการสรางบุคลากรที่มีคุณภาพแขนงตางๆ ออกไปรับใช
ชาติ  ซึ่งถือเปนบทบาสําคัญของการศึกษาที่ทําหนาที่สรางคนและสรางชาติมาโดยตลอด 

สําหรับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนั้น พระองคทรงเปน
พระมหากษัตริยที่ไดรับการศึกษาทั้งแบบจารีตของไทย และตามแบบอยางตะวันตก ทรงเปน
พระมหากษัตริยไทยพระองคแรกที่ไดเสด็จพระราชดําเนินไปทรงศึกษาวิทยาการในประเทศ
อังกฤษตั้งแตชั้นตนจนถึงระดับอุดมศึกษา พระองคทรงสืบสานพระราชปณิธานพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวอยางตอเนื่อง โดยทรงวางแผนการพัฒนาประเทศในดานตางๆ และทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติประถมศึกษาข้ึนเพื่อใหเปนการศึกษาภาคบังคับใน 
พ.ศ. 2464  โดยพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาชาติจากแนวพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   ปจจัยที่ผลตอการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศใน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนั้นสืบเนื่องมาจากพระองคทรงมีประสบการณในศึกษา
จากประเทศอังกฤษและการเสด็จพระราชดําเนินไปทอดพระเนตรกิจการบานเมืองของประเทศ
ตางๆ ทั้งในยุโรป อเมริกา และเอเชีย อันสงผลตอพระราชญานทัศนในการจัดการศึกษาในรัฐกาล
ของพระองคเปนอยางยิ่ง โดยทรงมีพระราชดําริวาการรับแบบอยางของชาติอ่ืนที่ไมเหมาะกับคน
ไทยยอมไปดวนกันยาก ทรงเนนใหคนไทยยึดหลักการของความเปนไทยไมตองลอกเลียนแบบผูใด 
คือไมจําเปนตองมี “ความคิดตามรอยตีนของชาติอ่ืน” ทรงตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา
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วา “ประเทศทั้งหลายยอมเจริญดวยการศึกษา ประเทศใดปราศจากการศึกษา ประเทศนั้นยอมปา
เถื่อน” ดังนั้นในรัฐสมัยนี้จึงปรากฏพระราชกรณียกิจที่เกี่ยวของกับการศึกษาหลายประการ ไดแก 
การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ซึ่งเปนการศึกษาภาคบังคับ ทําใหเด็กทุก
คนที่มีอายุตั้งแต 7-14 ปบริบูรณ ตองเรียนหนังสืออยูในโรงเรียนประถม โดยไมตองเสียคาเลาเรียน 
การประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฏร พ.ศ. 2461 267 การตั้งโรงเรียนเฉพาะชาง พ.ศ. 2456 
และสถาปนาโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวข้ึนเปน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2459 ซึ่งเปนสถาบัญอุดมศึกษาแหงแรกของ
ไทย เปนตน268   โดยเปาหมายสําคัญของการจัดการศึกษาในรัฐสมัยนี้ ปรากฏในแผนการศึกษา
แหงชาติจํานวน 3 แผน และหลักสูตรจํานวน 3 ฉบับ คือ โครงการศึกษา พ.ศ. 2456 แผนการศึกษา 
พ.ศ. 2458 และโครงการศกึษา พ.ศ. 2464 สําหรับหลักสูตรไดแก หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. 2454 
หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. 2456 และมีหลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. 2464 

โครงการศึกษา พ.ศ. 2456 มีจุดมุงหมายที่สําคัญคือมุงฝกคนใหเขารับราชการสวนหนึ่ง
และใหความรูในการทํามาหาเล้ียงชีพ โดยการแบงการศึกษาเปนสายสามัญ จํานวน 2 ระดับ คือ 
ระดับประถมศึกษา หลักสูตร 3 ป ระดับมัธยมศึกษา 8 ป และสายวิสามัญ ไดแก การศึกษาความรู
พิเศษเฉพาะตัวสามารถเลือกเรียนตามความสนใจ เชน ครู กฏหมาย แพทย โครงการศึกษา 2458 
คลายโครงการ 2456 แตเพิ่มมัธยมศึกษา สวนโครงการศึกษา พ.ศ. 2464 เนนใหประชาชนทุกคน
ไดรับการศึกษาแบบเทาเทียมกันมิไดมุงหวังใหเพื่อเปนขาราชการ 

สรุปแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาจาอยูหัวตามพระราชปณิธานใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยสืบสาน
พระราชปณิธานตอในดาน การวางรากฐานใหกับการศึกษาที่มีการดําเนินการตอมาในสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว คือ การศึกษาตามแตอัตภาพทั้งความสามารถและกําลัง
ทรัพย ทรงจัดตั้งลูกเสือและเสือปาเพื่อฝกใหคนตระหนักถึงหนาที่สําคัญของคนไทยคือความรัก
ชาติ และความเสียสละสวนตนเพื่อประโยชนของประเทศชาติ กลาวโดยรวมจุดมุงหมายสําคัญ
ของการจัดการศึกษาในรับสมัยนี้ คือ การปลูกฝงคานิยมใหมโดยการสงเสริมอาชีวศึกษา เพื่อให
ประชาชนเห็นความสําคัญของการศึกษาวิชาชีพ และการจัดการศึกษาภาคบังคับเพื่อใหประชาชน
ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงทุกตําบล ขยายการศึกษาถึงข้ันอุดมศึกษา เพื่อยกระดับการศึกษาของ

                                                        
267 กระทรวงศึกษาธิการ. ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ, (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507) หนา 195. 
268 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2459-2509, พิมพเปนท่ีระลึกในวันครบรอบหาสิบ

ปของการสถาปนา, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2510), หนา 35-40. 
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ประชาชนใหสูงข้ึน การปลูกฝงการเปนสุภาพบุรุษ การดําเนินนโยบายการศึกษาในรัฐสมัยนี้จึงเปน
ความพยายามเพื่อการปลูกฝง “จิตวิญญาณสยามรัฐ” คือการสงเสริมใหคนไทยตระหนักถึงความ
รักชาติยิ่ งชีพ การปฏิบัติตนตามคุณธรรมจริยธรรมของศาสนา และความจงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริย การทําหนาที่ของตนใหดีที่สุดเพื่อเปาหมายสูงสุดคือผลประโยชนของชาติ 
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บทท่ี 5 
 

แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศท่ีไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานใน 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว 

 
 ผูวิจัยไดศึกษา เร่ือง แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา นั้นและไดวิเคราะหและสังเคราะห ใน
ประเด็นตางๆ ดังนี้   
 1. แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการสงเสริมการศึกษา
เพื่อพัฒนาประเทศที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว   
  1.1 การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 
  1.2 การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 

1.3 การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
1.4 การสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาต ิ

2. แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการสงเสริมการศึกษา
เพื่อพัฒนาประเทศในดานอ่ืนๆ 

 
1. แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการสงเสริมการศึกษา
เพื่อพัฒนาประเทศท่ีไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสนพระราชหฤทัยและทรงตระหนักถึงการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา  ซึ่งการจัดการศึกษาใหกับประชาชนใน
และสงเสริมการศึกษาของชาติทั้งสวนรวมและสวนพระองค ทุกระดับอยางตอเนื่องและเทาเทียม
กัน ดังนี้ 
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1.1 การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ทรงมีความพระราชหฤทัยในดานการศึกษาและ

การเรียนรูอยูตลอดเวลา และเล็งเห็นและใหความสําคัญของการศึกษาของประชาชนเพื่อหา
หนทางในการนําไปสูการพัฒนาตนเองสังคมและประเทศชาติ สืบสานตอแนวพระราชดําริจากพระ
บิดาและพระเชษฐา  ดังนี ้

แผนการศึกษาแหงชาติตั้งแตรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ถึงส้ินสุด
ยุคสมบูรณาญาธิราชย มีทั้งส้ิน 9 แผน  และประกอบดวยหลักสูตร จํานวน 8 หลักสูตร269  ดังนี้ 
 แผนการศึกษาแหงชาติในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  จํานวน 
5 แผน   1แผนการศึกษา พ.ศ. 2438 

1. โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 
2. แผนการศึกษา พ.ศ. 2445 
3. แผนการศึกษา พ.ศ. 2451 
4. แผนการศึกษา พ.ศ. 2452 

แผนการศึกษาแหงชาติในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จํานวน 3 
แผน 

1.โครงการศึกษา พ.ศ. 2456 
2. แผนการศึกษา พ.ศ. 2458 
3. โครงการศึกษา พ.ศ. 2464 

แผนการศึกษาแหงชาติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีเพียง
แผนเดียว คือ                                

1 .แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475    
หลักสูตรประกอบดวย 

1. กฎพิกัดสําหรับการศึกษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนสามัญ (พ.ศ.2435) 
2. หลักสุตร พ.ศ. 2448    
3. หลักสูตร พ.ศ. 2448 
4. หลักสูตรสามัญศึกษาสําหรับเรียนชั่วเวลา 2 หรือ 3 ป (พ.ศ.2453) 

                                                        
269 กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507, พิมพเปนที่ระลึกในวันครบเจ็ดสิบสองปของ

กระทรวง วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2507 (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507), หนา 28. 
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5. หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. 2454 
6. หลักสูตรหลวงกระทรวงธรรมการ  หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. 2456 
7. หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2471 
8. หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2471 

สําห รับ รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหั ว   เนื่ องจากทรงเปน
พระมหากษัตริยไทยพระองคแรกที่ไดรับการศึกษาทั้งแบบจารีตของไทยและแบบตะวันตก ไดเสด็จ
พระราชดําเนินไปศึกษาวิทยาการในประเทศอังกฤษตั้งแตชั้นตนจนถึงระดับอุดมศึกษา อีกทั้งยัง
ทรงมีประสบการณในการเสด็จพระราชดําเนินทอดพระเนตรกิจการบานเมืองของประเทศตางๆ ทั้ง 
ยุโรป อเมริกา และเอเชีย  อันเปนเหตุใหทรงมีพระราชญานทัศนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของไทย 
คือ ทรงใหยึดหลักการของความเปนไทยโดยไมตองลอกเลียนแบบผูใดเสียทั้งหมด  นโยบายการ
จัดการศึกษาในสมัยนี้จึงเปนความพยายามเพื่อปลูกฝง “จิตวิญญาณสยามรัฐ” ซึ่งหมายถึงการ
สงเสริมใหคนไทยตระหนักถึงความสําคัญของสถาบันชาติ  ศาสนา  และมีความจงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริย อีกทั้งใหทุกคนตระหนักถึงการทําหนาที่ของตนใหดีที่สุดเพื่อเปาหมายสําคัญคือ
ผลประโยชนของชาติ  ดังนั้น จุดประสงคสําคัญของการจัดการศึกษานั้นจึงเปล่ียนแปลงไปจาก     
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวอยูบางประการ ทั้งนี้สืบเนื่องความเปล่ียนแปลง
ของบานเมือง  การจัดการศึกษาในสมัยนี้จึงเปนการจัดการเพื่อใหประชาชน อันเปนประโยชน
ทางดานการเมือง  การปกครอง  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจายูหัว จึงทรงประกาศใช
พระราชบัญญัติประถมศึกษา  พ.ศ.2464 เพื่อใหประชาชนทั้งหญิงและชายไดมีโอกาศศึกษาเลา
เรียนอยางเทาเทียมกันในระดับการศึกษาภาคบังคับ  จุดประสงคของการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ 
เพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพของประชาชน  จึงไดเกิดนโยบายการจัดสอนวิชาชีพ  ทั้งนี้สืบ
เนื่องมาจากความอ่ิมตัวของตําแหนงหนาที่ในหนวยราชการตางๆ โดยเฉพาะระดับเสมียน
พนักงานจึงเปนเหตุนําไปสูการจัดการศึกษาแบบอาชีวศึกษา 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  เปนชวงเวลาที่เศรษฐกิจไทยไดรับ
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก  หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ยุติ ทําใหมีปญหาดาน
งบประมาณที่ถูกตัดทอนใหนอยลง  ประกอบกับมีการเปล่ียนแปลงจุดประสงคของการจัด
การศึกษาไปบาง  เนื่องดวยปญหาการขาดแคลนงประมาณจึงทําใหการจัดการศึกษาในสมัยนี้มี
การสงเสริมเพื่อ “ขยายการศึกษา” ระดับประถมศึกษามากกวา “สงเสริม” ระดับมัธยมศึกษาและ
อุดมศึกษาเพราะกระทรวงธรรมการเห็นวา การบริหารดานมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาตองใช
จายเงินมากเกินไป ขณะที่บานเมืองอยูในภาวะเงินอัตคัต กระทรวงธรรมการจึงไดพยายามหันมา
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สงเสริมกิจการดานการศึกษาประชาบาลใหเจริญกาวหนาทั่วทั้งประเทศ เพื่อขยายการศึกษาข้ัน
พื้นฐานในระดับประถมศึกษาออกสูประชาชน โดยทั่วถึงกัน แทนที่จะมุงสงเสริมใหคนทั้งประเทศ
มุงสูประตูมหาวิทยาลัยทั้งๆ ที่เมืองไทยเปนเมืองที่มีพลเมืองโดยสวนรวมแลวยึดอาชีพเกษตรกรรม
เปนหลัก 
 แผนการศึกษาชาติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  มีเพียงฉบับเดียว คือ 
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2475 การจัดการศึกษาในสมัยนี้มีจุดประสงคสําคัญ คือ ใหทุกคนไดศึกษา
เลาเรียนตามอัตภาพ โดยเนนคุณภาพการศึกษาใหสูงข้ึน และมุงเนนการประกอบอาชีพของ
ราษฎรใหสามารถเล้ียงตัวเองได โดยเนนเฉพาะวิชาดานการเพาะปลูก ซึ่งถือเปนวิชาที่สําคัญที่สุด
สําหรับคนไทย รวมทั้งการจัดการใหเหมาะสมกับสภาพแตละทองถิ่น ตลอดจนใหความสําคัญตอ
การจัดการศึกษาที่เทาเทียมกันในดานพุทธศาสนา จริยศึกษา และพละศึกษา การเรียน
พระพุทธศาสนาของนักเรียนใหความสําคัญตอผูสอนตองเปนพระภิกษุสงฆ 

ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดสืบสานและสานตองานดานการ
พัฒนาและการสงเสริมการศึกษามาจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัวอยางตอเนื่อง อาทิ
เชน การเรงรัดประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในพื้นที่ตางๆ เพิ่มเติมข้ึน และไดเตรียม
ความพรอมครูผูซึ่งถือไดวาเปนปจจัยหลักในการพัฒนาคุณภาพผูเรียน  โดยจัดใหมีการฝกอบรม
ครูใหมีความรู ความสามารถมากยิ่งข้ึน และโปรดเกลาฯ ใหดําเนินการอยางเรงรัดและขยายเปนวง
กวาง ไปพรอมกับการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในพื้นที่ตางๆ ดังจะเห็นไดจากพระ
ราชดํารัส ความวา 

 
“ทางสามัญศึกษา สังเกตวาโรงเรียนประชาบาลไดเพิ่มข้ึนในเจ็ดปนี้ เปน
จํานวนมากควรพอใจ จึงไดกําหนดลงเปนทางปฎิบัติสําหรับการขางหนา วา
แตนี้ไปจะประกวดขันการที่สอนใหสําเร็จผลดียิ่งข้ึนอีก ดวยการอบรมครูทั้งใน
โรงเรียนประชาบาลและโรงเรียนรัฐบาล”  270 

 
จากพระราชดํารัสขางตนจะเห็นไดวาพระองคทรงเนนการพัฒนาความรูใหกับประชาชน

และคนในชาติโดยเพิ่มจํานวนสถานศึกษาในระบบโรงเรียนประถมศึกษาในพื้นที่ตางๆ ใหมีเพิ่ม
มากข้ึน  ประกอบกับพระองคทรงมีพระราชดําริในการวางแผนกําลังคนหรือบุคลากรครูใหการ

                                                        
270 พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 10 มีนาคม 2471 ในราชกิจจานุเบกษา 

(2471) เลม 45, หนา 3801 
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พัฒนาศักยภาพของครูใหสอดคลองการเพิ่มสถานศึกษา  เนื่องจากทรงพระราชดําริวา การที่
นักเรียนจะเรียนรูไดดีหรือไมอยางไรนั้น ข้ึนอยูกับครู วามีความรูความสามารถที่จะถายทอด
ความรูไดมากนอยเพียงใด ทั้งครูจะตองเปนแบบอยางที่ดีใหกับผูเรียนอีกดวย  ดังพระราชดํารัส
ความวา 

 “การที่จะเปนครูสอนเด็ก อบรมเด็ก ที่จริงเปนของสําคัญมาก เปน
อาชีพที่ยากและใหผลแกประเทศ..เพราะวาถาเราฝกเด็กๆดี ก็อาจจะหวังวา
ประเทศบานเมืองของเราจะมีความเจริญรุงเรืองตอไป ถาเราฝกพลาดพล้ังไป
ดวยความรูเทาไมถึงการณ หรืออยางไรก็ตาม ก็อาจจะทําใหไดผลที่เลว และ
อาจเปนอันตรายอยางยิ่ง...ผูที่จะสอนนั้นจะตองเขาใจและรูสึกซึมซาบ ใน
เร่ืองที่ส่ังสอนเขา และประพฤติไดจริง มีนิสัยเชนนั้นจริงๆ จึงจะไดผลด.ี..” 271 
 

 การศึกษา เนื่องจากการอางวาการศึกษาสวนใหญของคนไทยยังนอยนัก จึงเปนอุปสรรค
ในการพระราชทานการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะฉะนั้นในตอนนี้จะพิจารณากันถึง การ
ใหการศึกษาของรัฐตอประชาชน และการฝกหัดใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง ขอบเขตของ
การพิจารณาในเร่ืองนี้ก็คือ จะศึกษานโยบายทางการศึกษาทั้ง 2 ประเภท และจะศึกษาบทบาท
ของอภิรัฐมนตรีตอนโยบายนั้น 
 นโยบายที่  1 การใหการศึกษาของรัฐตอประชาชน ในเ ร่ืองการศึกษาในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ นี้ ยังไมมีผูใดศึกษาคนควากันอยางแทจริง มีหลักฐานฉบับหนึ่ง
แสดงวา พระราชบัญญัติประถมศึกษาใหประโยชนแกประเทศมาก เม่ือเปรียบเทียบระหวางป
พุทธศักราช 2463 กับปพุทธศักราช 2473  แมปริมาณคนรูหนังสือจะเพิ่มข้ึน แตทวาเม่ือถึงคราวที่
มีการขอใหเปล่ียนแปลงการปกครองไปในทางประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภา พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว และพระบรมวงศผูใหญยังไมเห็นดวยโดยใหเหตุผลวา ประชาชนของ
ประเทศสวนใหญมีความรูต่ํา ฉะนั้นส่ิงที่ควรพิจารณาในลําดับตอไปก็คือรัฐบาลมีนโยบาย
ปรับปรุงการศึกษาของชาติ เพื่อใหราษฎรมีประสิทธิภาพพรอมที่จะปกครองกันดวยระบอบ
ประชาธิปไตยหรือไม ขอสังเกตอีกประการหนึ่งก็คือ เม่ือคณะราษฎรยึดอํานาจเปล่ียนแปลงการ
ปกครองคณะราษฎร ไดแถลงนโยบายการศึกษาไววา 

                                                        
271 พระราชดํารัสพระราชทานกองการฝกหัดครู 8 มิถุนายน 2475 ใน พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, ประมวล

พระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกลาเจาอยูหัว (2536), 
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 1. จะประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาใหทั่วกรุงเทพและหัวเมือง เพื่อใหได
ปริมาณตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
 2. ในสวนการปรับปรุงคุณสมบัติแหงการศึกษาทั่วไป จะแกไขใหวิเศษข้ึนดวยพิธีฝกหัดครู
ทุกประเภททุกชั้นจนพอแกการ เพราะการสอนจะสําเร็จเปนผลดีสมหมายก็ดวย ไดผูสอนแตลวน
เปนครูที่ไดฝกหัดอบรมมาดีแลว 
 3. ในสวนวิชาชีพ จะรีบจัดตั้งโรงเรียนวิสามัญศึกษาทั้งแผนกกสิกรรม อุตสาหกรรม และ
พาณิชยการใหครบถวน ตั้งแตประถมศึกษาข้ึนไป เพื่อจะไดไมมีแตการเรียนหนังสือเปนสามัญ
ศึกษาสวนเดียวเหมือนเดี๋ยวนี้ 
 4. ในสวนการศึกษาชั้นสูง จะไดจัดมหาวิทยาลัยใหสามารถสอนชั้นปริญญาที่เราตองการ
ใหทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยในนานาประเทศ เพื่อผูเรียนจะไดสําเร็จชั้นอุดมไดในเมืองเราเอง 
โรงเรียนมัธยมบริบูรณสําหรับสอนนักเรียนปอนมหาวิทยาลัยก็จะจัดใหมีในหัวเมืองดวย เพื่อเด็กมี
เชาวนผูเกิดในทองถิ่นตางๆ จะไดเขาถึงการเรียนชั้นนี้ไดสะดวก 
 5. ในสวนเคร่ืองอุปกรณการศึกษา เชน แบบเรียน หองสมุด ทุนเลาเรียน การกีฬา การ
อนุสภากาชาด การลูกเสือ ฯลฯ เหลานี้ก็จะจัดใหมีข้ึนแพรหลายจนพอความตองการ 
 6. จะอุปถัมภการศึกษา อันเปนปจจัยสําคัญในการอบรมมนุษยธรรมใหสําเร็จประโยชน
แหงการอบรมนั้นยิ่งข้ึน 
 แผนดําเนินการทั้งหมดนี้จะตองดําเนินไปพรอมกัน เพื่อใหเปนอุปกรณแหงกันและกัน 
และจะเรง รัดจัดทําตามกําลังทุนที่มีพอจะทําได 272 ทําใหหวนกลับไปคิดวา รัฐบาลของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเปนรัฐบาลสมัยหัวเล้ียวหัวตอทางการเมือง ไมมีนโยบาย
ปรับปรุงแผนการศึกษาของชาติกันหรืออยางไร นี่คือหัวขอสําคญัที่ควรแกการพิจารณาเปนที่สุด 
 ดังไดกลาวมาแลว ในการดําเนินรัฐประศาสนโยบายนั้นเปนหนาที่ของเสนาบดีเจา
กระทรวงเสนาบดีธรรมการในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีอยู 2 ทานดวยกันคือ 
เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เปนเสนาบดีคาบสมัยตั้งแตพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มา
จนถึงเดือนพฤษภาคม พุทธศักราช 2468 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และ
พระวรวงศเธอพระองคเจาธานีนิวัติ ทรงรับตําแหนงตอจากนั้นมาจนกระทั่งมีการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง ในระยะที่เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีเปนเสนาบดีธรรมการอยูนั้น ทานไดมีความเห็นใน
เร่ืองโครงการศึกษาดังนี้ 

                                                        
272 ร. 7. ศ. 1/1  เบ็ดเสร็จกระทรวงศึกษาธิการ  บันทึกรายงานโครงการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี  ทูลเกลาฯ 

ถวายพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ วันท่ี 17 พ.ค. 2469. 
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 1. ทานไดเสนอโครงการจัดการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยข้ึน ซึ่งเร่ืองนี้ยังไมแลวเสร็จใน
ระยะการมีอํานาจของทาน ไดตกทอดมายังสมัยพระวรวงศเธอ พระองคเจาธานี 273  
 2. ทานไดเสนอความเห็นเร่ืองความลมเหลวของโรงเรียนฝกวิชาชีพของเมืองไทย โดยให
เหตุผลวาที่ลมเหลวก็เพราะคานิยมในระบบราชการของผูปกครองของเด็ก ทั้งนี้ผูปกครองของเด็ก
จะตั้งขอเปรียบเทียบระหวางเด็กที่สมมุติวาเรียนชางไม ซึ่งอนาคตของเด็กคนนี้ก็คือชางไม กับเด็ก
ที่เรียนโรงเรียนมัธยม ซึ่งอนาคตของเด็กคนนี้จะไดเปนขาราชการ ดังนี้ เปนตน 
 3. ทานปรารภในที่ประชุมอภิรัฐมนตรีสภาวา เม่ือวันที่ 9 มกราคม พุทธศักราช 2469 วา
ประสงคใหจัดการศึกษาประชาบาลบังคับทั่วพระราชอาณาจักรเสียที ซึ่งการนี้ทานไดเสนอใหเก็บ
เงินศึกษาพลีมาเปนทุน หากทวาสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงคานวา ประชาชนในระยะ
นั้นยังไมเห็นประโยชนของการศึกษา หากเรียกเก็บเงินศึกษาพลีประชาชนจะไมเขาใจและอาจกอ
ความรูสึกเดือดรอนและรังเกียจการศึกษาที่รัฐบาลจัดอีกประการหนึ่ง ทรงเห็นวา การตรวจการ
จัดการของเรายังไมดีพอ จะทําใหเกิดความยุงยากลําบากข้ึนในภายหลัง274  คร้ันมีการประชุม
อภิรัฐมนตรีสภาคร้ังที่ 10/68 วันที่ 15 มกราคม พุทธศักราช 2468 สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอกรม
นครสวรรคฯ ทรงปรารภวาถึงเวลาแลวที่จะไดประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในกรุงเทพ 
ซึ่งเร่ืองนี้เจาพระยายมราช ผูไดรับเชิญใหมาชี้แจงขอเท็จจริงในฐานะเสนาบดีมหาดไทย ซึ่งเปน
ธุระในเร่ืองการจัดตั้งโรงเรียนและการเก็บเงินศึกษาพลีไดแยงวา ยังไมถึงเวลา เนื่องจากมีเร่ือง
ขัดของอยูที่การเก็บเงินศึกษาพลี กรมพระนครสวรรคฯ จึงเ ล่ียงไปตั้งโครงการในเ ร่ือง 
พระราชบัญญัติประถมศึกษาในกรุงเทพวา ประการที่หนึ่งบังคับใหเด็กเรียนหนังสือ ประการที่สอง
หาสถานที่เลาเรียน ประการที่สาม หากหาไมไดแลวจึงคอยคิดเก็บเงินศึกษาพลี พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว มีพระราชดําริเพื่อการประนีประนอมในคณะเสนาบดี จึงพระราชทาน
ขอเสนอวาใหประกาศพระราชบัญญัติประถมศึกษาในเขตกรุงเทพ แตยังไมไดใหบังคับเก็บเงิน
ศึกษาพลี โดยรอใหเสนาบดีมหาดไทยปรึกษากับเสนาบดีคลังฯ เสียกอน วาควรเก็บเงินศึกษาพลี
เปนอยางไร จึงจะเปนระเบียบ 275  แตทวาก็ยังไมปรากฏวามีการประกาศพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาในกรุงเทพในตอนนั้น เนื่องจากมีความขัดแยงกันทางความคิดเห็นในคณะเสนาบดี 

                                                        
273 ก.จ.ช. ร. 7 ศ. 2/4  ประกาศ พ.ร.บ. เรื่องประกาศใช พ.ร.บ.ประถมศึกษาในกรุงเทพ และเรื่องแกไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.

ประถมศึกษา การประชุมเสนาบดีสภา 9 ม.ค. 2468. 
274 เอกสารเดียวกนั 
275 ร. 7. ศ. 1/1  เบ็ดเสร็จกระทรวงศึกษาธิการ  บันทึกรายงานโครงการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี  ทูลเกลาฯ 
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 คร้ังตอมาเม่ือพระองคเจาธานีฯ ทรงเปนเสนาบดีธรรมการ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ 
มีพระราชดําริจะใหสอบสวนในเร่ืองการศึกษาข้ันมหาวิทยาลัยของไทยวา ควรจะตั้งในรูปแบบ
ประการใด พระองคเจาธานีฯ จึงกราบบังคมทูลพระกรุณาเห็นชอบโดยพระราชบริหาร และไดทรง
ทําบันทึกรายงานข้ึน ซึ่งในพระบันทึกฉบับนี้ไมเฉพาะแตจะมีเร่ืองการแกไขปรับปรุงจุฬาลงกรณ 
ซึ่งเดิมเปนโรงเรียนขาราชการพลเรือนใหเปนมหาวิทยาลัยเทานั้น หากแตทรงแทรกความเห็นเร่ือง
จัดการศึกษาของไทยไวดวย276  บันทึกฉบับนี้จึงเปนเอกสารที่สําคัญมากในเร่ืองประวัติการศึกษา
ของไทย 
 ในวันอาทิตยที่ 22 สิงหาคม 2469 โปรดใหประกาศตั้งสภากรรมการจัดการโรงเรียน
วชิราวุธวิทยาลัย ลงวันที่ 16 เมษายน 2469 ตอนซึ่งวา “สวนตําแหนงนายกและอุปนายกผูจะ
ดําเนินการนั้น ทรงพระราชดําริวา กระทรวงธรรมการเปนเจาหนาที่จัดการศึกษาแหงชาติทั่วไปอยู
แลว สมควรจะใหมีการเกี่ยวของอยูดวยเพื่อความสะดวกในวิธีการของโรงเรียนตอไปขางหนา จึง
โปรดใหเสนาบดีกระทรวงธรรมการเปนนายกปลัดทูลฉลองเปนอุปนายกในสภากรรมการจัดการ” 
และใชขอความตอไปนี้แทน “สวนตําแหนงนายกและอุปนายกผูดําเนินการ โปรดใหเปนตําแหนง
ซึ่งคณะกรรมการจัดการเลือกในผูที่เปนกรรมการจัดการอยูแลวและตั้งข้ึน ตําแหนงนายกและอุป
นายกที่คณะกรรมการจัดการเลือกตั้งนี้จะใหประจําหนาที่ชั่วรอบปเดียวหรือกี่รอบปแลวแต
คณะกรรมการจัดการจะตกลงกันและไมตัดสิทธิ์ในการเลือกซ้ําบุคคล” จึงโปรดใหเสนาบดีธรรม
การเปนกรรมการจัดการโดยตําแหนงดวยผูหนึ่งกับโปรดใหกรรมการจัดการเพิ่มข้ึนอีก 2 คือ กรม
หม่ืนพิทยาฯ 1 พระยาไพศาลฯ 1 ประกาศลงวันที่ 18 สิงหาคม 2469 277 ซึ่งจะเห็นไดวาพระองค
ทรงสืบสานพระราชปณิธานในการสงเสริมการศึกษาในโรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย ตามพระราช
ปณิธานอยางตอเนื่องและเล็งเหนความสําคัญของการใหอํานาจหนาที่กับกระทรวงธรรมการ โดย
ทรงพระราชดําริวา กระทรวงธรรมการเปนเจาหนาที่จัดการศึกษาแหงชาติทั่วไปอยูแลว สมควรจะ
ใหมีการเกี่ยวของอยูดวยเพื่อความสะดวกในวิธีการของโรงเรียนตอไป 
 พระดําริของพระองคทานที่ปรากฏในบันทึกนั้นมีวา พระองคทานเสนอใหเลิกใชโครงการ
ศึกษาของ เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี หรือที่เรียกกันวาโครงการ ร.ศ. 131 ซึ่งเร่ิมมาตั้งแต
คราวปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ เม่ือปพุทธศักราช 2458 ซึ่ง
จุดมุงหมายของโครงการนี้เปนส่ิงที่ดี กลาวคือ มุงหมายตั้งโรงเรียนสามัญศึกษาชั้นประถมศึกษา
                                                        

276 ก.จ.ช. เอกสาร ร. 7 บ. 1.3/23 No. 32  สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ  แผนกโรงเรียนและการศึกษา เรื่อง
บันทึกโครงการศึกษาของเสนาบดีกระทรวงธรรมการ 14 ก.พ. 2473. 

 277 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาค
ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพ 2537, หนา 146-147 
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และมัธยมศึกษาเปนสวนของรัฐบาล ใหเปนแบบอยางทั่วพระราชอาณาเขต จําแนกไดดังนี้คือ ให
ทุกมณฑลมีโรงเรียนรัฐบาลประจํามณฑลสอนจบหลักสูตรมัธยมศึกษา สําหรับระดับจังหวัดใหทุก
จังหวัดมีโรงเรียนรัฐบาลประจําจังหวัดสอนจบมัธยมกลาง คือมัธยมศึกษาปที่ 6 และสําหรับระดับ
อําเภอก็ใหทุกอําเภอมีโรงเรียนรัฐบาลประจําอําเภอสอนระดับประถมศึกษา แตทวาพระองคทาน
ไมเห็นดวยกับระยะเวลาการดําเนินการของโครงการนี้ที่กําหนดไวถึง 31 ป และวางงบประมาณไว
ปละ 2,450,760.- บาท ดวยเหตุผลที่วาทําใหการขยายการศึกษาใหเหมาะแกกาลสมัยไมคลองตัว 
มีพระประสงคจะใหลมโครงการ ร.ศ. 131 เสีย เพื่อการปฏิรูปการศึกษากันอีกคร้ัง ทรงมี
พระราชดําริถึงวิธีการดําเนินการศึกษาที่สมควรดําเนินไปดังนี้ 
 1. ในเร่ืองการศึกษาบังคับซึ่งมีขอบเขตที่ประถมศึกษาและการศึกษาประชาบาลนั้น 
สมควรจะมีการแกหลักสูตรเสียใหม กลาวคือ สอนใหนําไปประพฤติปฏิบัติมากกวาที่จะเนนไปใน
เร่ืองการนําไปตอบขอสอบเทานั้น และที่สําคัญจะตองหาวิธีทําใหไดรับความนิยมจากราษฎรดวย 
ทรงเห็นความสําคัญของการศึกษาบังคับนี้ถึงขนาดทรงแนะใหแยกออกจากกรมสามัญศึกษา 
จัดตั้งข้ึนเปนกรมตางหาก 
 2. ในเร่ืองมัธยมศึกษา ซึ่งกิจการไดขยายตัวอยางรวดเร็วแลวนั้น มีพระประสงคใหแกไข
คุณภาพ 
 3. ดานการศึกษาวิชาชีพ ทรงเห็นวาเปนเร่ืองที่จะตองลงทุนมาก หากดําริจะขยาย แต
ในขณะนั้นมีอุปสรรคอยูที่การเงิน แตก็ทรงคิดวาควรพยายามเผยแผชักชวนใหประชาชนเขาใจ
และนิยมการศึกษาทางดานนี้ 278 
 
 เม่ือไดศึกษาถึงข้ันนี้ก็อาจกลาวไดวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และเสนาบดี
กระทรวงธรรมการกมี็พระราชประสงคจะใหมีการปฏิรูปการศึกษากันทั้งในสวนการศึกษาบังคับ 
การศึกษาข้ันมัธยม การศึกษาวิชาชีพ  การศึกษาข้ันมหาวิทยาลัย พรอมทั้งเนนปรัชญาการศึกษา
วาอยูที่การนําไปประพฤติปฏิบัติมากกวาเพียงเพื่อจะพอใหสอบผานไปไดปหนึ่งๆ เทานั้น สังเกตดู
ความคิดเหลานี้จะเห็นวาเปนแนวทางสําหรับนโยบายทางดานการศึกษาของคณะราษฎรทั้งส้ิน 
แตทวาความคิดเหลานี้มิไดนํามาปฏิบัติเนื่องจากเกิดความขัดแยงทางความคิดเห็นของ
อภิรัฐมนตรีในเสนาบดีสภา นับตั้งแตเร่ืองประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในกรุงเทพ ทั้งนี้
เพราะสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ อภิรัฐมนตรี พระองคมีพระดําริวา 
 

                                                        
278 เอกสารเดียวกัน 
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“...สําหรับขยายการศึกษานี้ กระทรวงธรรมการคิดจะจายมากกวาแตกอน  
แตคลังฯ ไมมีเงิน เพราะฉะนั้นก็จําเปนตองงด scheme แตจะขยายการศึกษาได 
อีกทางหนึ่งโดยไมตองเสียเงินมากเทาหรือไมตองเสียเลย คือใชเคร่ืองมือที่มี 
อยูแลว เชน ใชวัดเปนโรงเรียนและพระเปนครู...ดังนี้ไมตองสรางโรงเรียน  
และไมตองจางครู เพราะไมจําเปนตองสอนตามหลักสูตรซึ่งกระทรวงธรรมการ 
วางเกณฑไว เพียงใหตั้งตนเรียน ก.ข. ก็ยังนับวาดี นครบาลคงจัดการไดกับวัด 
โดยกราบทูลขอใหสมเด็จพระสังฆราชเจาทรงชวยเหลือ” 279 

 จึงเปนอันวาการประกาศพระราชบัญญัติประถมศึกษาในกรุงเทพตองงดไป เนื่องจากการ
ใชหลักประนีประนอมผอนผันกันในที่ประชุมคร้ังนั้น แตทวาตามขอเท็จจริงไดปรากฏวาได
เกิดปฏิกิริยาข้ึนตออภิรัฐมนตรีพระองคนั้น จากเสนาบดีกระทรวงธรรมการ และสมุหพระนครบาล
ผูมีหนาที่จัดการศึกษาในกรุงเทพ ความเห็นของอภิรัฐมนตรีมีผลใหเสนาบดีผูดําริรัฐประศาสตร 
นโบายลมเลิกความตั้งใจของตนได ความอันนี้กระจางแจงในจดหมายจากระทรวงธรรมการชี้แจง
มายัง ม.จ.วิบูลยสวัสดิวงศ สวัสดิกุล เลขาธิการเสนาบดีสภา เม่ือวันที่ 27 เมษายน พุทธศักราช 
2474 ดังนี้ 
 

“...ดวยไดรับหนังสือที่ 326/7818 ลงวันที่ 19 เดือนกอน ดําเนินการกระแสพระ
บรมราชโองการในที่ประชุมเสนาบดีมาวา ใหงดการประกาศพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาในกรุงเทพฯ ไวกอน พรอมดวยสําเนารายงานเสนาบดีสภามา
ดวย ไดทราบความตลอดแลว หมอมฉันไดชีแ้จงไปใหสมุหพระนครบาลทราบ
ตามพระราชดําริดังปรากฏในรายงานเสนาบดีสภา คือ ใหงดการประกาศไว
กอน แตถาสมุหพระนครบาลปรารถนาจะออกประกาศตักเตือนพลเมืองใหเขา
เลาเรียนและจะขอใหคณะสงฆชวยตามพระราชดําริของสมเด็จพระเจาบรม
วงศเธอกรมพระยาดํารงฯ แลวก็ไมขัดของ หากจะใหกระทรวงธรรมการติดตอ
ขอความชวยเหลือจากคณะสงฆประการใดก็ใหบอกมา แตไมบังคับดวย
กฎหมาย สมุหพระนครบาลจึงมีใบบอกมาวา ไมมีประโยชนอันใดที่จะ
ตักเตือน เด็กที่ตกคางอยูยังมิไดรับการศึกษาในเวลานี้ ลวนแตตองการความ
บังคับทั้งนั้นเม่ือสมุหพระนครบาลไมเห็นดวยในทางผอนผันเพียงตักเตือน

                                                        
279 ก.จ.ช. ร.7 ศ. 2/4  ประกาศและ พ.ร.บ.  รายงานเสนาบดีสภาท่ี 40/73 ปรึกษาเรื่องประกาศใช พ.ร.บ.ประถมศึกษาใน

กรุงเทพ  9 มี.ค. 2473. 
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เชนนี้ ก็ควรระงับเสียทั้งเร่ืองในศกนี้ ทางผอนผันอันนี้ที่เกิดข้ึนในเสนาบดีสภา
ก็โดยจะเปนCompromise ระงับเสียก็จะไมมีใครเปนเจาทุกข…” 280 

 
พระดําริในเร่ืองจัดการศึกษาใหมของพระองคเจาธานีนิวัติยังมิไดลมเลิกไป หากแต

ประจวบกับเวลาที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เสด็จประพาสสหรัฐอเมริกาเพื่อรักษาพระ
เนตร เร่ืองจึงเร้ือมาจนกระทั่งเม่ือเสด็จพระราชดําเนินกลับมาแลว และพระราชทานพระราชดําริมา
ใหกวดขันเร่ืองโรงเรียนจีน จึงเปนโอกาสใหพระองคเจาธานีฯ เสนอพระดําริในเร่ืองจัดการ
การศึกษาใหมอีกคร้ัง โดยเฉพาะในคร้ังนี้ทรงใครที่จะใหคํานึงถึงจุดมุงหมายของการศึกษา
มากกวาวิธีการ และทรงตองการใหผูมีสวนในนโยบายการศึกษาไดตระหนักถึงปรัชญาการศึกษา
ของไทย (The end of an education) เสียกอนที่จะลงมือแกไขจัดการอันใด นาสังเกตวาการเสนอพระ
ดํารินี้กระทําเม่ือเดือน พ.ศ. 2475 ซึ่งเม่ือถึง มิถุนายน ป 2475 ก็เกิดการยึดอํานาจเปล่ียนแปลง
การปกครองแผนดิน จึงตัดสินไดวานาเสียดายโอกาสของพระองคเจาธานีนิวัติ เสนาบดีธรรมการที่
ตองทรงปดทองหลังพระอยูตลอดเวลา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และพระองคเจาธานี
นิวัติทรงมีความเขาพระทัยกันอยูมาก จะเห็นไดวาทรงมีพระราชวิจารณการศึกษาในอิตาลี และ
พระราชทานยังพระองคเจาธานีฯ เปนทํานองวาควรจะเตรียมการศึกษาเพื่อรับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขเสียที และที่สําคัญบนหัวกระดาษนั้นทรง
บันทึกดวยพระราชหัตถเลขาส่ังใหราชเลขาธิการอันเชิญกระแสพระราชดํารินี้ไปใหอภิรัฐมนตรีทุก
พระองคทรงทราบดวย  281 

จึงอาจเปนไปไดวาหากไมเกิดการยึดอํานาจเปล่ียนแปลงการปกครองในปพุทธศักราช 
2475 รัชกาลของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ นับตั้งแตปพุทธศักราช 2475 เปนตนไปอาจเปด
ฉากการปฏิรูปคร้ังใหญข้ึนก็เปนได 

นโยบายที่ 2 การฝกหัดใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง พระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวมีพระราชดําริวาในเม่ือคนไทยยังไมมีการปกครองตนเองในทองถิ่นซึ่งเรียกวา สภา
เทศบาล (Municipal Government) แลวจะมีสภาผูแทนราษฎร (Parliamentary Government) ได
อยางไร เพราะฉะนั้น จึงควรพยายามจัดการเทศบาลใหดีเสียกอน จริงอยูในตอนนั้นเมืองไทยเราก็
                                                        

280 จดหมายลงนามแทนเสนาบดีกระทรวงธรรมการท่ี 1/385 ช้ีแจงมายังเสนาธิการบดีสภา วันท่ี 27 เมษายน 2474, 
เอกสารเดียวกัน. 

 
281 ก.จ.ช. เอกสาร ร. 7 ศ. 1/1  เบ็ดเสร็จกระทรวงศึกษาธิการ  พระราชวิจารณเรื่อง ความเห็นทานมุสโสสินี เรื่อง 

การศึกษาของอิตาลี พระราชทานมายังพระองคเจาธานีนิวัติ 26 พ.ค.2475. 
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มีการเทศบาลเหมือนกัน หากแตวายังเปนเร่ืองของการบํารุงบานเมืองและรักษาความสะอาดกัน
มากกวาที่จะเปนการเบื้องตนที่จะฝกหัดใหประชาชนคุนกับการปกครองตนเองและยังเรียกกันอยู
วาการสุขาภิบาล ดวยเหตุนี้ จึงมีพระบรมราชโองการมายังสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ เจาฟากรม
หลวงลพบุรีราเมศร เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นใหเตรียมการเทศบาลข้ึน282  พรอมกัน
นั้นพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ก็ทรงนําความเห็นของ Sir Edward Cook ในเร่ืองการเทศบาลนี้
เพื่อเปนการเบื้องตนที่จะหัดประชาชนใหคุนกับการปกครองตนเองนี้ พระราชทานเขาสูอภิรัฐมนตรี
สภา ที่ประชุมลงมติใหปรับปรุงแกไขวิธีการของการสุขาภิบาลเพื่อใหเนนหนักไปทางดานการ
ปกครองตัวเองมากข้ึน พรอมกันนั้นที่ประชุมไดตั้งกรรมการคณะหนึ่งข้ึนเพื่อทําการศึกษาเร่ืองนี้ 283

คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย นาย R.D. Craig ที่ปรึกษาทะเบียนที่ดินเปนประธานกรรมการ 
มหาอํามาตยเอกพระกฤษณามรพันธ จากกระทรวงพระคลังฯ เปนกรรมการ พระยาจินดาภิรักษ 
จากกระทรวงมหาดไทย เปนกรรมการ และนายบุญเชย  ปตรชาติ จากกรมอัยการเปนกรรมการ 
และมีความเห็นใหคณะกรรมการไดไปศึกษาดูการสุขาภิบาลตามหัวเมืองตางๆ ในพระ
ราชอาณาจักรที่เชียงใหม โคราช ภูเก็ต และสงขลา และประเทศใกลเคียงไดแก ชวา สิงคโปร 
ฮองกง และฟลิปปนส(3)    สวนนาย Craig นั้นไดไปดูงานที่ประเทศยุโรป284  ในที่สุดคณะกรรมการ
ไดสรุปการศึกษาจัดการไววา “ประสงคตอความม่ันคงยิ่งกวาที่จะเปล่ียนแปลงโดยเรงรีบ” 285 ซึ่ง
คลองกันกับความเห็นของ Sir Edward Cook ที่วาพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลของไทยเราใช
มาแลว 19 ป แตไมเกิดผลดีเทาที่ควร แตก็นาคิดเหมือนกันหากจะจัดการเร็วเกินไปเพราะเปน
อันตราย286   

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระบรมราชโองการใหกรมรางกฎหมาย 
ศึกษาเปรียบเทียบหลักการของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้กับของประเทศอ่ืนๆ เชน ฝร่ังเศส และ
ญี่ปุน แลวทําเปนบันทึกความเห็นกราบบังคมทูลใหทรงทราบ แตจะกระทั่ง 1 ปลวงแลว กรมราง
กฎหมายก็ไมสามารถทําบันทึกความเห็นข้ึนกราบบังคมทูลตามพระราชกระแสรับส่ังได ทั้งนี้ 
เพราะตองตรวจรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับภาษีอากร ซึ่งเปนเร่ืองจําเปนและมีความตองการ

                                                        
282 ก.จ.ช. เอกสาร ร. 7 ม. 7.5/1 กรมสาธารณสุข  เรื่อง เทศบาล  พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระเจาพ่ียาเธอกรม

หลวงลพบุรีราเมศร 12 ส.ค. 2469. 
283 รายงานอภิรัฐมนตรีสภาครั้งท่ี 25  18 พ.ย. 2470, เอกสารเดียวกัน. 
284 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ. 1.3/86 No.47  สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ  แผนกอภิรัฐมนตรี  ความเห็น Sir Cook  

เรื่องจัดการสุขาภิบาล 
285 รายงานอภิรัฐมนตรีสภา  8 ก.พ. 2470, เอกสารเดียวกัน 
286 เอกสารเดียวกัน 
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เรงดวน อันไดแกพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีภายใน พระราชบัญญัติศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) และพระราชบัญญัติเก็บภาษีไม
ขีดไฟ รางพระราชบัญญัติเทศบาลจึงตองเปนอันพักรอไวกอนโดยปริยาย จนกระทั่งเกิดการยึด
อํานาจเปล่ียนแปลงการปกครอง พุทธศักราช 2475 ข้ึน 

สามารถสรุปไดวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักถึงความสําคัญของ
การศึกษาชาติ ดวยทรงโปรดใหประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในพื้นที่ตางๆ  และขยาย
การศึกษาภาคบังคับใชทั่วราชอาณาจักรโดยเร็ว เปนการเรงรัดการใหการศึกษาแกประชาชนให
กวางขวางข้ึน  ซึ่งถือไดวาพระองคทรงไดสืบสานและสานตองานดานการสงเสริม และทรง
สนับสนุนการศึกษาการศึกษาสืบตอจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัวอยางตอเนื่อง 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงพิจารณาวา การศึกษาที่เปนอยูในเวลานั้น มีผู
จบการศึกษามาก หากแตตําแหนงในราชการไมเพียงพอ มีพระราชดําริใหศึกษาตอเพื่ออาชีพ และ
การศึกษาดานพาณิชยการนั้นเปนเร่ืองสําคัญประการหนึ่ง นอกจากการศึกษาทั่วไป เพื่อให
ประชาชนมีความรูในการทํามาหากิน เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจของชาติและความเปนอยูของ
ประชากรอีกดวย จึงมีการเปดโรงเรียนวิชาชีพ และโรงเรียนพาณิชยการเพิ่มข้ึน “ในสวนวิชาชีพ ก็
ไดเปดสาขาโรงเรียนพาณิชยการวัดแกวฟาข้ึนอีกแหงหนึ่ง และเปดโรงเรียนพาณิชยการใหมที่วัด
สามพระยาแหงหนึ่ง กับโรงเรียนอาชีพในหัวเมือง 2 แหง” 287  

 
“...ในเวลานี้ เมืองไทยเรายังขาดส่ิงสําคัญอีกอยางหนึ่งสําหรับความเจริญคือ 
ในทางพาณิชยการของเรานั้นยังไมเจริญพอ เม่ือเราไดบํารุงฐานะของเรา
เปล่ียนแปลงการปกครองจนถึงข้ึนที่สุด เปนที่นิยมของประเทศตางๆ ถึงแคนี้
แลว จึงถึงเวลาที่เราควรจะนึกถึงการที่จะบํารุงบานเมืองใหสมบูรณในทาง
กสิกรรมพาณิชยการ และทรัพยศฤงคารอีกอยางหนึ่ง เพราะฉะนั้น  ขาหวังวา 
พวกเจาทั้งหลาย คือพวกนักเรียนของโรงเรียนอัสสัมชัญนี้เอง คงจะเปน
หัวหนาในทางนี้เหมือนกัน เทาที่ไดเปนหัวหนาในทางเปล่ียนแปลงการ

                                                        
287 พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 26 กุมภาพันธ 2472 ใน ราชกิจจา

นุเบกษา (2472) เลม 46, หนา 4245. 
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ปกครองมาแลว หวังวาคงจะชวยกันคิดในเร่ืองที่จะสงเสริมพาณิชยการของ
เราใหเจริญเทียมกันกับประเทศอ่ืนอีกอยางหนึ่ง...” 288 

 
จากพระราชดํารัสดังกลาวทําใหทราบวาพระองคทรงสืบสานพระราชปณิธานของพระ

เชษฐาในการสงเสริมการศึกษาเพื่อผลิตกําลังคนในสาขาวิชาอาชีพและการศึกษาดาน
พาณิชยการ โดยทรงตระหนักดีวาสาขาวิชาอาชีพและการศึกษาดานพาณิชยการนั้น มี
ความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งในการพัฒนาและการแขงขันกบัประเทศตางๆ  

ดังจะเห็นไดจากพระองคทรงใสพระทัยกับการสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอยังตางประเทศ
ในดานวิชาชีพและทรงเล็งเห็นความสําคัญในสาขาวิชาการตางๆ และโปรดใหเขาเฝากอนลาไป
ศึกษาตออยูเปนประจําดังจะเห็นไดจากพระราชกรณีกิจรายวันในวันพฤหัสบดีที่ 15 กรกฎาคม 
2469  เวลา 5.00 ล.ท. ทรงรถยนตพระที่นั่งแตวังสุโขทัยมาเสด็จออกขุนนางพระที่นั่งอนันต
เจานายขาราชการฝายหนาฝายใน มีพระยาวิชิตวงศวุฒิไกร อัครราชทูตสยามประจําสหปาลีรัฐ
อเมริกาเฝา กราบถวายบังคมลาไปรับราชการตามหนาที่ ขาราชการลาไปตามเสด็จพระองคเจา
ธานีซึ่งเสด็จไปราชการพิเศษในนานาประเทศชั่วคราว มีนายทหารลาไปรับราชการตามหนาที่ 1 
นักเรียนนายเรือกราบถวายบังคมลาไปศึกษาวิชชาเดินเรือประเทศเดนมารก 1 นักเรียนกระทรวง
เกษตร ซึ่งออกไปเลาเรียนวิชชาบํารุงรักษาสัตวน้ําในสหปาลีรัฐอเมริกาสําเร็จการศึกษากลับเขา
มาเฝา 1 โปรดพระราชทานสัญญาบัตรบรรดาศักดิ์แกขาราชการทหารเรือ 10 กระทรวงมหาดไทย 
1 289  

นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ยังมีแนวพระราชดําริในการทรงสงเสริม
และพัฒนาวิชาชพีครู ซึ่งเปนบุคลากรที่จําเปนในการพัฒนาประเทศ เพราะเปนผูถายทอดคามรู
ใหกับประชาชน โดยการสืบสานตอแนวพระราชดําริของพระบิดาและพระเชษฐาอยางตอเนื่อง 
โดยพัฒนาการฝกหัดครูเปนกิจอันสําคัญอันดับแรกของการปรับปรุงการศึกษา ดังเชนที่มีพระราช
ดํารัสไว เม่ือคราวเปดโรงเรียนพิษณุโลกวิทยายน ตอนหนึ่งวา 
 

“การฝกหัดครูสําหรับที่จะฝกสอนพลเมืองตอไปนี้ ยอมเปนของสําคัญอยางยิ่ง
...เพราะการใหวิชาเปนมานั้น ยอมเปนทางที่ดีกวาทางอะไรหมด เพราะทานที่

                                                        
288 ประวัติความเปนมาของโรงเรียนอัสสัมชัญ ใน, อุโฆษสาร 2000 : อัสสัมชัญประวัติ 115 ป(2542), หนา 256. 

 289 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาค
ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพ 2537 เปนตน, หนา 133-134 
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ใหในการสรางโรงเรียนสําหรับฝกหัดครูเชนนี้ ยอมใหผลกวางขวาง ครูคนหนึ่ง 
ๆ คงจะไดฝกฝนนักเรียนตอเปนอันมาก...” 290 

 
จากแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวที่จะขยายการศึกษาไปสูประชาชนอยางทั่วถึงเพื่อราษฎรทุกคนมีความรู
อยางทั่วถึงและแพรหลายออกไปยังทุกภาคของประเทศ   ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว จึงขยายการศึกษาและเรงรัดพัฒนาและประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา
แหงชาติใหครอบคลุมมากยิ่งข้ึน  ทั้งการฝกอบรมครูใหมีความรู ความสามารถยิ่งข้ึน ก็โปรดเกลาฯ 
ใหดําเนินการอยางเรงรัดและขยายเปนวงกวาง ไปพรอมกับการเรงรัดประกาศใชพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาในพื้นที่ตางๆ เพิ่มเติมข้ึนอีก 

“แผนกศึกษาธิการที่กลาวไวเม่ือศกกอนวา จะเพียรกวดขันการสอนใหสําเร็จ
ผลยิ่งข้ึนดวยการอบรมครู และแกไขหลักสูตรกับขยายการสอนวิชาชีพนั้น 
ระวางขวบปที่แลวมาไดมีการอบรมใหญ 2 คร้ัง เปนจํานวนครูทั้งในกรุงเทพฯ 
และหัวเมือง 265 คน ตามหัวเมืองไดมีการอบรมครูชั้นต่ําเกือบทั่วทุกจังหวัด 
กับไดแกไขหลักสูตรวิชาครูใหมหมดทั้งชั้นประถมและมัธยม” 291 

 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงพิจารณาวา การศึกษาที่เปนอยูในเวลานั้น มีผู
จบการศึกษามาก หากแตตําแหนงในราชการไมเพียงพอ มีพระราชดําริใหศึกษาตอเพื่ออาชีพ และ
การศึกษาดานพาณิชยการนั้นเปนเร่ืองสําคัญประการหนึ่ง นอกจากการศึกษาทั่วไป เพื่อให
ประชาชนมีความรูในการทํามาหากิน เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจของชาติและความเปนอยูของ
ประชากรอีกดวย จึงมีการเปดโรงเรียนวิชาชีพ และโรงเรียนพาณิชยการเพิ่มมากข้ึน 
 

“...ในเวลานี้ เมืองไทยเรายังขาดส่ิงสําคัญอีกอยางหนึ่งสําหรับความเจริญคือ 
ในทางพาณิชยการของเรานั้นยังไมเจริญพอ เม่ือเราไดบํารุงฐานะของเรา
เปล่ียนแปลงการปกครองจนถึงข้ึนที่สุด เปนที่นิยมของประเทศตางๆ ถึงแคนี้
แลว จึงถึงเวลาที่เราควรจะนึกถึงการที่จะบํารุงบานเมืองใหสมบูรณในทาง

                                                        
290 พระราชดํารัสตอบในการเปดโรงเรียนพิษณุโลกวิทยายน จังหวัดพิษณุโลก วันท่ี 8 มกราคม 2469 ในราชกิจจา

นุเบกษา (2469) เลม 43, หนา 3814 
291 พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 26 กุมภาพันธ 2472 ในราชกิจจา

นุเบกษา (2472) เลม 46, หนา 4245 
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กสิกรรมพาณิชยการ และทรัพยศฤงคารอีกอยางหนึ่ง เพราะฉะนั้น  ขาหวังวา 
พวกเจาทั้งหลาย คือพวกนักเรียนของโรงเรียนอัสสัมชัญนี้เอง คงจะเปน
หัวหนาในทางนี้เหมือนกัน เทาที่ไดเปนหัวหนาในทางเปล่ียนแปลงการ
ปกครองมาแลว หวังวาคงจะชวยกันคิดในเร่ืองที่จะสงเสริมพาณิชยการของ
เราใหเจริญเทียมกันกับประเทศอ่ืนอีกอยางหนึ่ง...” 292 

 
นอกจากนี้พระองคทรงเนนการพัฒนาศักยภาพของคนเพื่อเปนแรงสําคัญในการพัฒนา

ชาติ ซึ่งพระองคทรงเนนการสรางบุคคลากรวิชาชีพครู เนื่องจากทรงพระราชดําริวา การที่นักเรียน
จะเรียนรูไดดีหรือไมอยางไรนั้น ข้ึนอยูกับครูที่ทําการสอน วามีความรูความสามารถที่จะถายทอด
ความรูไดมากนอยเพียงใด ทั้งครูจะตองเปนแบบอยางที่ดีใหกับผูเรียน รวมถึงในสวนของวิชาชีพ
และทางทางกสิกรรมพาณิชยการ ที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสืบสานพระราช
ปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในดานการสงเสริมการศึกษาในดานการอาชีพ 
ทางกสิกรรมพาณิชยการเปนการอนุรักษสืบสานงานตอจากวงศตระกูลอีกดวย เนื่องจากเปนการ
สงเสริมใหประชาชนไมลืมรากเงาของตนเองและตนตระกูล  ซึ่งถือไดวาเปนการอนุรักษและพัฒนา
ที่ที่ยั่งยืนเปนคนไทย และเม่ือประชาชนมีความรูในการทํามาหากินที่ถูกตองแลวก็จะสามารถนํา
ความรูทีไดไปประกอบสัมมาอาชีพสงเสริมเศรษฐกิจของชาติและความเปนอยูของประชากรมี
คุณภาพเพิ่มมากข้ึน 
 เม่ือมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พระองคไดสืบสานงานตอจาก
สมเด็จพระบรมเชษฐาธิราชและไดพัฒนาการอุดมศึกษาเปนอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ไดดําเนินการมาไดระยะหนึ่งแลว ซึ่งพระองคทรงมีความสนพระราช
หฤทัยที่จะพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหเจริญกาวหนายิ่งข้ึน จึงทรงเอาพระทัยใสความ
เปนไปของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยอยูเสมอ ดังที่ทรงแสดงพระราชประสงคไวในพระราชดํารัส
ตอบเนื่องในพระราชพิธีเฉลิมพระชมพรรษาป 2470 ความวา  

 

 “การมหาวิทยาลัยนั้น โดยเหตุขัดของบางประการ การวางแผนกนี้ยังหาเจริญ
ข้ึนเทาที่เราปรารถนาจะไดเห็นไม นอกจากแผนกเวชชศึกษา ซึ่งไดความ
ชวยเหลือนอกราชการ เชนจากรอกกีเฟลเลอรมูลนิธิ และจากพระบรมวงศานุ
วงศ ขาราชการ พอคา คฤหบดีอ่ืนๆ นั้น ไดชวยนํากิจการใหเจริญข้ึนรวดเร็ว

                                                        
292 ประวัติความเปนมาของโรงเรียนอัสสัมชัญ ใน, อุโฆษสาร 2000 : อัสสัมชัญประวัติ 115 ป(2542), หนา 256. 
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กวาแผนกอ่ืนๆ อันเราใครจะกลาวชมในที่นี้ การรวมมือระหวางรัฐบาลของรัฐ
รอกกีเฟลเลอรมูลนิธิไดดําเนินมาไดผลอันควรพอใจ และเราหวังวาจะยังผลให
บังเกิดตอไปอีกในอนาคตเปนอเนกประการ” 293 

 

ตอมาวันที่ 9 สิงหาคม 2470 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนิน
มาทรงเยี่ยมคณะรัฐประศาสตร และคณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมีพระ
ราชกระแสบันทึกเกี่ยวกับพระราชดําริเกี่ยวกับมหาวิทยาลัย ที่จะตองสรางใหประชากรเขาใจถึง
ความสําคัญของการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ความวา 

 
“ไดมาเยี่ยมมหาวิทยาลัยนี้ ไดแลเห็นสถานที่ใหญโตเหมาะสําหรับที่จะเปน
มหาวิทยาลัยที่ใหญโตอันหนึ่งในทางตะวันออก แตเทาที่ไดเห็น รูสึกวามี
นักเรียนนอยมาก ที่จริงวิชาที่สอนก็นาจะเปนประโยชนในทางอาชีพ แตรูสึกวา
คนไทยยังไมสูเขาใจความจําเปนในการที่จะเรียนวิชาข้ันสูงตอไป เม่ือเรียน
วิชาสามัญจบแลว ดวยเหตุนี้  จึงมีนักเ รียนนอยมาก หวังวาตอไปใน
มหาวิทยาลัยนี้จะเจริญข้ึนกวานี้” 294 

 

 เพื่อสงเสริมใหประชาชนสนใจและใหความสําคัญกับการศึกษาในระดับอุดมศึกษามาก
ข้ึนในปเดือนกรกฎาคม 2473 ทรงตราพระราชกําหนดเ ส้ือครุยบัณฑิตของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย พุทธศักราช 2473เพื่อมอบใหแกผูสําเร็จการศึกษาเปนคร้ังแรก ดังความในพระราช
กําหนดวา 
 

“...จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งไดสถาปนาข้ึนเม่ือพุทธศักราช 2459 บัดนี้ ได
ขยายหลักสูตรการศึกษาวิชา นิสิตที่เลาเรียนจนสําเร็จตามหลักสูตรของ
มหาวิทยาลัย และไดรับปริญญานั้น ควรมีโอกาสใชเส้ือครุยมหาวิทยาลัยเปนที่

                                                        
293 พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 4 มีนาคม 2470 ในราชกิจจานุเบกษา 

(2470) เลม 44, หนา 3851. 
294 พระราชกระแสบันทึก พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เน่ืองในโอกาสเสด็จเยี่ยมคณะรัฐประศาสนศาสตร และ

คณะวิศวกรรมศาสตร วันท่ี 9 สิงหาคม 2470 ใน ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2459-2505 (2510), หนา 93. 
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เชิดชูเกียรติยศใหเขารูปเยี่ยงนิสิตในสถานอุดมศึกษาทั้งหลายในนานาประเทศ
...” 295 

 

“...การที่จะปลูกฝงความนิยมในมหาวิทยาลัยตอไปนั้น ขอสําคัญอยูที่อาจารย 
และนักเรียนเอง นักเรียนที่เรียนจบไปแลว ไดประพฤติตนแสดงใหเห็นวาการ
ในมหาวิทยาลัยนั้นเปนผลดีจริง ทํางานการเปนผลดีเชนนั้นแลว ก็ยอมจะมีผู
นิยมมากข้ึน...” 296 
 
พระองคทรงสอนใหรูถึงคุณคาแหงปริญญา โดยการสืบสานพระราชปณิธานของพระบิดา

และพระบรมเชษฐา โดยใหเห็นคุณคาของปริญญา ความวา 
 
“...ปริญญาที่ไดไปนั้น ที่จะเปนประโยชนและมีราคาก็อยูที่ตัวผูที่ไดไปเอง ถาผู
ที่ไดไปไมทําความพยายาม นึกวาจะอาศัยเกาะปริญญาใหยกตัวเหาะข้ึนไปนั้น
เปนของทําไมได ลาภและทรัพยสินทั้งหลายก็ดีจะไดมาดวยความพยายาม
ทั้งนั้น ถานอนเฉยๆ ไมทําอะไร จะใหคนเอาเงินเอาทอง ลาภยศมาสงใหนั้นเปน
หวังไมได  เราตองใชความพยายามตลอดไป ประกาศนียบัตรเปนแต
เคร่ืองหมายที่ใหเห็นวา เรามีความรูในวิชานั้นเทานั้นเอง การที่เราจะเอาวิชาไป
ใชใหเปนประโยชนหรือไมอยูที่ตัวผูไดไป ถาเราไมใชความพยายามก็จะเปน
อยางที่โบราณทานยอมวาไววา  “วิชาทวมหัว เอาตัวไมรอด” เราจําจะตองทํา
ความพยายามเองดวย...” 297 
 
พระองคทรงใหความสําคัญการการศึกษา รวมทั้งไดพระราชทานทุนใหนักเรียนไทยไป

ศึกษา ณ ตางประเทศ เพื่อไดนําความรูทางวิชามาพัฒนาชาติบานเมืองตอไป ดังจะเห็นไดจาก 
ปรากฏวาเกิดปญหาการเงินเชนเดียวกัน ในประเทศฝร่ังเศสถึงกับมีผูเขียนบทความ (ใชนามแฝง 
ร.ร.) เร่ือง “นักเรียนไทยในตางประเทศกับเงินคาใชจาย” ลงในหนังสือพิมพศรีกรุง ฉบับวันที่ 10 

                                                        
295 พระราชกําหนดเส้ือครุยบัณฑิตของจุฬาลงการณมหาวิทยาลัย พุทธศักราช 2473 อางถึง ใน กรมศิลปกร, พระราช

ประวัติและพระราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธปิก พระปกเกลาเจาอยูหัว (2524), หนา 446 
296 เรื่องเดียวกัน, หนา 448 
297 พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในการพระราชปริญญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย วันท่ี 14 มีนาคม 2474 ใน เลมเดียวกัน, หนา 449 
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ธันวาคม พ.ศ.2469 มีใจความพาดพิงถึงการจายเงินของราชทูตประจําฝร่ังเศส ซึ่งจายเงินใหแก
นักเรียนเปนเงินแฟรงคทั้งๆ ที่กระทรวงพระคลังมหาสมบัติกําหนดอัตราไวเปนเงินปอนด ในขณะที่
เงินแฟรงคมีคานอยลงทุกวัน และชี้วากระทรวงพระคลังมหาสมบัติควรที่จะดูแลและกําหนดให
นักเรียนทุกคนไดรับเงินคาใชจายเสมอและเทาเทียมกันทุกคน 298 

 ในที่สุดกรรมการจัดการสงนักเรียนออกไปศึกษาวิชาตางประเทศ ซึ่งตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ.2468 
ก็ไดพิจารณาถึงปญหาการจายเงิน และไดนําเขาที่ประชุมเสนาบดีสภา เม่ือวันที่ 23 พฤษภาคม 
พ.ศ.2470 วางแนวทางปฏิบัติดังนี้คือ 299 

1. ใหจายเงินคาใชสอย (allowance) เปนเงินพ้ืนเมือง 
2.คากินอยูใชสอย ใหจายตามประเภทของนักเรียน ซ่ึงจัดเปนนักเรียนช้ันผูใหญ ช้ันกลาง 

และช้ันเด็ก 
3.เงินคาใชสอย (allowance) นี้จะเพ่ิมหรือลดตามอัตราคาครองชีพท่ีเปล่ียนแปลงไปของแต

ละเมือง 
4.หากนักเรียนผูใดประพฤติดี เรียนดี จะใหเงินรางวัลในเวลาหยุดเรียนไมควรเพ่ิมเงินคาใช

สอย (allowance) ประจําเดือนใหแกนักเรียนเปนรางวัล 
5.ถานักเรียนยายประเทศก็คงใหจายเงินตามอัตราพ้ืนเมือง 
พระองคทรงสนพระทัยปญหาเร่ืองการเงินนี้ แมจะไมมีผลตอการศึกษาเลาเรียนของ

นักเรียนโดยตรงก็จริง แตไดกอใหเกิดความบาดหมางและราวฉานในความสัมพันธระหวาง
นักเรียนกับผูดูแลหรือราชทูต หรือนักเรียนตอนักเรียน อันมีผลตออํานาจการบังคับบัญชาและดูแล 
ของผูดูแลนักเรียนและราชทูต รวมทั้งยังเปนเหตุใหมีการปฏิบัติตอนักเรียนไมเทาเทียมกันอีกดวย 

การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ นับแตเร่ิมแรกจนถึง พ.ศ.2468300  นั้น มิไดมีการ
เปล่ียนแปลงในโครงสรางหรือหลักการสงนักเรียนมากนัก เพียงเปล่ียนผูมีอํานาจในการคัดเลือก
จากพระมหากษัตริยเปนเสนาบดีเทานั้น ดังนั้นปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนนับแตเร่ิมแรกสงนักเรียนไป
ศึกษาตอกัน จะลดนอยลงกวาเดิมหรือไม ยอมข้ึนอยูกับการใชอํานาจในการคัดเลือกดวยความ
เที่ยงธรรมของเสนาบดีเปนหลักสําคัญ การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศดําเนินตอมา
จนกระทั่งเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําในตอนปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว 

                                                        
298 หจช., ร.7 ม.26.4/10 บทความตางๆ  (26 กรกฎาคม พ.ศ.2469 – 5 ธันวาคม พ.ศ.2470).5 ธันวาคม พ.ศ.2470). 
299 หจช., กษ (ใหม) แผนกกองเลขานุการ แฟมท่ี 11 เรื่องท่ี 137 นักเรียนท่ีสงออกไปศึกษาวิชา 
300 หจช., กษ (ใหม) แผนกกองเลขานุการ แฟมท่ี 11 เรื่องท่ี 137 นักเรียนท่ีสงออกไปศึกษาวิชา 



 557 

ซึ่งไดมีการตั้งกรรมการจัดสงนักเรียนหลวงไปศึกษาวิชา ณ เมืองตางประเทศ พิจารณาปญหา
เกี่ยวกับนักเรียนทุนที่ไปศึกษาตอตางประเทศอยางจริงจังเม่ือ พ.ศ.2468 ตอมาในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว คณะกรรมการชุดดังกลาวไดเสนอใหกรรมการรักษา
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนที่จัดตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ.2470 รับหนาที่ในการจัดสง
นักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศโดยตรงแทนกระทรวงฝายพลเรือนทั้งหลาย 

จะเห็นไดวาแนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษานั้น พระองคทรงมีพระราชปณิธานในการสืบสานและพัฒนาการอุดมศึกษาตอจาก
พระราชบิดาและพระบรมเชษฐา ในการพัฒนา “จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย” ใหเปนสถานศึกษาท่ีให
ความรูกับประชาชนชาวไทยสืบตอไป  รวมท้ังใหความสําคัญกับการสงนักเรียนไปศึกษาตอ
ตางประเทศสืบสานงานตอจากสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวอยางตอเนื่อง จากตารางท่ี 12 

 
การสงเสริมการศึกษาเพ่ือราษฎรทุกระดับและพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปนลักษณะเดนดังนี ้
 
 
ตารางท่ี 12  การสังเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวใน
ดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศท่ีไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา 

ลํา
ดับ

 ประเด็นการวิเคราะห 

อ.ร
.7-

1 

อ.ร
.7-

2 

อ.ร
.7-

3 

อ.ร
.7-

4 

อ.ร
.7-

5 

1 2 3 4 5 6 7 

1 
การสงเสริมการศึกษาเพ่ือราษฎรทุก
ระดับ            

 

1.1 โรงเรียนประชาบาลเพิ่มขึ้น และมี
การอบรมครูทั้งในโรงเรียนประชาบาล
และโรงเรียนรัฐบาล 

 
 

  

 
 

 

 
 

      

 

1.2 ผูที่จะสอนนั้นจะตองเขาใจและรูสึก
ซึมซาบ ในเร่ืองที่ส่ังสอนเขา และ
ประพฤติไดจริง มีนิสัยเชนนั้นจริงๆ จึงจะ
ไดผลดี     

 
 

 

 
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1.3 เสนอโครงการจัดการศึกษาระดับ
มหาวิทยาลัยขึ้น     

 
 

     

 
 

    

 

1.4 ถายทอดความรูที่ทรงเช่ียวชาญ
ใหกับพระบรมวงศานุวงศ ขาราชบริพาร 
รวมทั้งประชาชนในรูปแบบและวิธีการ
ตางๆ    

 
 

        

 
1.5 ประกาศต้ังสภากรรมการจัดการ
โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย     

 
 

   

 
 

   

 

1.6 พยายามเผยแผชักชวนใหประชาชน
เขาใจและนิยมการศึกษาทางดาน
การศึกษาวิชาชีพ   

 
 

       

 
 

  

 
11.7 พระราชทานพระราชดําริมาใหกวดขัน
เรื่องโรงเรียนจีน   

 

          
 

 

 11.8 มีพระราชดําริใหศึกษาตอเพ่ืออาชีพ    
 

          

 11.9 ขยายหลักสูตรการศึกษา  
 

           
 

จากตารางสังเคราะห“แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดาน
การสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา” พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ 
เชนโรงเรียนประชาบาลเพิ่มข้ึน และมีการอบรมครูทั้งในโรงเรียนประชาบาลและโรงเรียนรัฐบาล 
เพื่อจะไดเขารับการศึกษามากข้ึนโดยสถาบันจะดําเนินการใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของ
สภาพสังคมทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการสงเสริมการศึกษา 

1.2   การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
แนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อการ

เรียนรูตลอดชีวิตนั้น ปรากฎอยางเดนชัดจากการที่พระองคทรงสงเสริมการศึกษาของชาติทั้ง
สวนรวมและสวนพระองค  โดยพระองคทรงถายทอดวิธีการเรียนภาษาจากการอานหนังสือและ
การเรียนรูดวยตนเองใหกับพระบรมวงศานุวงศ ซึ่งทรงปฏิบัติมาตั้งแตเม่ือทรงศึกษาที่วิทยาลัยอี
ตัน ทรงพระอุตสาหะวิริยะในการทรงพระอักษร คืออานเขียนเพื่อฝกการใชภาษาและในการ
แสวงหาความรูทั้งในและนอกหองเรียน โปรดการอานหนังสือภาษาไทยและตางประเทศ  
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 ในวันจันทรที่ 19 เมษายน 2469 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โปรดใหประกาศ
ยุบเลิกกรมศิลปากรเพื่อตัดรายจายเงินแผนดินใหเขาสูดุลยภาพ แต พ.ศ. 2469 เปนตนไปและ
โปรดใหประกาศตั้งราชบัณฑิตยสภาข้ึน คือ ใหเปล่ียนนามกรรมการหอพระสมุดสําหรับพระนคร
ใชวา ราชบัณฑิตยสภา และยกหนาที่ของกรมราชบัณฑิตยซึ่งคงมีอยูใหรวมมาเปนอํานาจหนาที่
ของราชบัณฑิตยสภา และบรรดาสถานและวัตถุที่กรรมการหอพระสมุดสําหรับพระนครเปน
พนักงานพิทักษรักษาอยูแตกอน ที่กรมศิลปากรพิทักษรักษาอยูแตกอนก็ดี ใหโอนมาอยูในอํานาจ
หนาที่ราชบัณฑิตยสภาทั้งส้ิน กับใหปนหนาที่เปน 3 แผนกคือ 1. แผนกวรรณคดี เปนพนักงาน
จัดการหอพระสมุดสําหรับพระนครและสอบสวนพิจารณา วิชาอักษรศาสตร 2. แผนกโบราณคดี
เปนพนักงานจัดการพิพิธภัณฑสถาน ตรวจรักษาโบราณวัตถุสถาน 3. แผนกศิลปากร เปน
พนักงานจัดการบํารุงรักษาวิชาชาง ใหกรรมการคน 1 มีตําแหนงสภานายกเปนผูบัญชาการสภา
ทั่วไป 1 อุปนายกเปนผูจัดการประจําแผนกละคน กับมีกรรมการเปนผูชวยและเปนที่ปรึกษาการ
สภาอีก 3 คน รวม 7 คนดวยกัน นอกนั้นใหมีสภาเลขานุการ 2 คน สมุหบัญชีคน 1 เปนพนักงาน
กลางและมีพนักงานประจะการตามแผนกอีกพอสมควร 301  กับโปรดใหประกาศตั้งกรรมการราช
บัณฑิตยสภา คือ สภานายก กรมพระดํารง อุปนายก แผนกศิลปากร สมเด็จเจาฟากรมพระนริศร 
อุปนายกแผนกวรรณคดี กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ อุปนายกแผนกโบราณคดี พระยาโบราณราช
ธานินทร กรรมการหมอมเจาปยภักดีนารถ กรรมการพระองคเจาธานี กรรมการ เจาพระยาธรรม
ศักดิ์302 
 จากแนวพระราชดําริดังกลาวจะเห็นไดวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงใส
พระทัยกับเร่ืองในการสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตนั้น ปรากฎอยางเดนชัดจากการที่
พระองคโปรดใหประกาศตั้งราชบัณฑิตยสภา ซึ่งมีหนาที่ในการดูแลหอพระสมุดสําหรับพระนคร
และกรมศลิปากร รวมทั้งเปนพนักงานจัดการพิพิธภัณฑสถาน ตรวจรักษาโบราณวัตถุสถานใหคง
อยูสืบตอไป 
 พระองคทรงสงเสริมการศึกษาของชาติทั้งสวนรวมและสวนพระองค อาทิ โปรดใหสราง
หอพระสมุดสําหรับพระนคร เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขาศึกษาไดอยางเสรี ทรงตั้งราชบัณฑิตย
สภา เพื่อมีหนาที่บริหารและเผยแพรวิชาการดานวรรณคดี โบราณคดี และศิลปกรรม ในดาน
วรรณกรรม  แมเม่ือทรงสละราชสมบัติแลวก็ยังทรงหนังสือพิมพรายวันหลายฉบับเพื่อใหทราบขาว

                                                        
 301 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพ 2537 เปนตน, หนา 106-107 
 302 เรื่องเดียวกัน, หนา 106-107 
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ตางๆ รวมทั้งเร่ืองที่เกี่ยวกับประเทศไทย ความสนพระทัยในการอาน  ยังผลใหทรงรอบรูศาสตร
หลายสาขาและทรงวิเคราะหเร่ืองราวสําคัญหลายเร่ืองไดอยางถูกตอง สอดคลองกับพระดําริที่วา
การอานเปนหนทางเพิ่มความรูและสติปญญา 
 

“…วิธีที่รูภาษาดีนั้น จะเรียนแตเวลาเรียนจริง  ๆเทานั้นไมพอ  
ตองพยายามอานหนังสือ ถาคําใดไมเขาใจ ควรถามใครดูหรือ 
ดูใน dictionary ควรลองเทียบสํานวนที่แปลกๆ ดูกับภาษาไทย  
ลองแปลดูบาง ดังนี้ก็จะรูภาษาดีไดเร็ว... “303 

 
ทั้งนี้พระองคทรงโปรดเด็กๆ มากและทรงรับเด็กๆ ที่เปนเจานายเล็กๆ และบุตร  ขาราช

สํานักไวในพระบรมราชูปถัมภและทรงสนับสนุนการเรียนรูของเด็กๆ เหลานี้ทั้งในระบบโรงเรียน
และการเรียนรูนอกระบบโรงเรียน  ทรงอบรม ส่ังสอนโดยตรง ใหเด็กๆหาประสบการณดวยตนเอง 
เชน โปรดเกลาฯใหตามเสด็จพระราชดําเนินประพาสที่ตางๆ ทั้งในและตางประเทศเพื่อใหเรียนรูส่ิง
ตางๆ ดวยตนเอง เม่ือเด็กๆ ทูลถามก็ทรงตอบ การพระราชทานรางวัลเม่ือเด็กๆ คนใดสามารถ
แกปญหาบางอยางได ยามที่ทอดพระเนตรภาพยนตรรวมกับเด็กๆก็จะทรงอธิบายส่ิงตางๆ ใน
ภาพยนตร เชน ลักษณะที่ดีและชั่วซึ่งแฝงอยูในส่ือเหลานี้ใหเด็กๆไดตระหนัก นอกจากนี้ยังทรงใช
นิทานและหนังสือโปรดสนับสนุนใหเด็กอานหนังสือ 

พระองคทรงสงเสริมการเรียนรูในดานตางๆ และทรงวางรากฐานในการจัดการศึกษา
สําหรับคนจีนเพื่อปองกันการเผยแพรลัทธิตางๆ ซึ่งอาจเปนภัยกับประเทศไทย ดังจะเห็นจาก 
พระราชบัญญัติหามการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตในที่ประชุมเสนาบดีก็ไดเอยถึงการแกไข
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรดวย 304 และในที่ประชุมเองก็ไดรับรายงานจากเสนาบดีกระทรวง
ธรรมการในขณะนั้นวากําลังจัดรางพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรฉบับแกไขเพิ่มเติมอยู การที่การ
ยกรางพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2470 นี้นาจะสืบเนื่องมาจากการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองในโรงเรียนจีนเปนเหตุผลสําคัญ เพราะในที่ประชุมเสนาบดีสภาคราวนั้น 
องคอภิรัฐมนตรีที่สําคัญ คือ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และสมเด็จเจาฟากรมพระ
นครสวรรควรพินิต ก็ทรงเห็นวาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรที่กระทรวงธรรมการกําลัง

                                                        
303 มณี สิริวรสาร ; นรุตม, เรียบเรียง, ชีวิตเหมือนฝน, แพรวสํานักพิมพ, 2544 หนา 59 
304 กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 255 หมายเลข 4/255 รายงานเสนาบดีสภา ที่ 20/2470 

ลงวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2470 
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ยกรางแกไขเพิ่มเติมอยูนั้นควรจะไดกระทําโดยเรงดวน เพื่อจะไดออกประกาศใชพรอมกับ
พระราชบัญญัติปองกันการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตฉบับอ่ืนๆ อันเปนการแสดงใหเห็นวาไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติอันเปนหนึ่งของมาตรการปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตข้ึนใช
แลว305 

 อยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรใหรัดกุม
ข้ึนกวาเดิมแลวก็ตาม ก็ยังมีโรงเรียนจีนกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติอยูเ ร่ือยๆ ซึ่งทาง
กระทรวงธรรมการก็ไดส่ังปดโรงเรียนจีนเหลานั้นทันที การฝาฝนพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร
ของโรงเรียนจีนเหลานี้ สวนใหญทั้งหมดเปดสอนโดยไมขออนุญาตตอทางเจาหนาที่ ทําการสอน
กันอยางสอพิรุธวามีเจตนาไปในทางที่ไมดี ถึงกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงมี
พระราชกระแสรับส่ังเกี่ยวกับเร่ืองนี้วา 

 
“....ถาจะใหเดาแลว เขาใจวาสวนมากตั้งใจฝาฝนพระราชบัญญัติจริงๆ เพราะ
ไมอยากสอนภาษาไทยเปนตน ไมใชฝาฝนเพราะไมรูวามีพระราชบัญญัติหาม 
เม่ือส่ังปดแลวผูจัดการก็เลยหนี อะไรตางๆ ดังนี้ ทําใหเห็นวา เปนการกินปูน
รอนทอง คงกลัวถูกเนรเทศ จะตองเครงครัดใหมากในเร่ืองนี้ ...”  306 
 
ถึงแมวาจะไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรเม่ือป พ.ศ. 2470 ไปแลวก็

ตาม โรงเรียนจีนก็บังคับคงกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 ตอไปอีก 
ทั้งนี้เพราะเม่ือมีการฝาฝนพระราชบัญญัติ ในบางกรณีที่ไมถึงกับถูกส่ังปดโรงเรียน ก็จะสงฟองศาล 
เม่ือคดีตกถึงศาลแลว ผูจัดการโรงเรียนจีนที่ตกเปนจําเลยก็จะถูกพิพากษาใหเสียคาปรับเปนเงิน 6 
บาท บาง 40 บาทบาง ซึ่งสวนใหญแลวจําเลยก็มีเงินเสียคาปรับ จึงไมตองถูกจํา การฝาฝน
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรของโรงเรียนจีนก็ยังคงมีอยูตอไป จนถึงกับพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชปรารถจะแกไขพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรเสียใหม เพื่อ
แกไขมิใหมีการฝาฝนพระราชบัญญัติกันตอไปอีก307 

                                                        
305 เร่ืองเดียวกัน 
306 กองจดหมายเหตุ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 84 หมายเลข 19/84 ลายพระราชหัตถเลขาบนแผนปหนานําสง

หนังสือราชการของเสนาบดีกระทรวงธรรมการที่ 198/8133 ลงวันที่ 6 ธันวาคม 2470 ทูลเกลาฯ ถวายบัญชีสถิติโรงเรียนราษฎรที่ฝา
ฝนพระราชบัญญัต.ิ 

307 กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลท่ี 7 แฟม 84 หมายเลข 19/84 ลายพระราชหัตถเลขาบนแผน
ปะหนานําสงหนังสือราชการของเสนาบดีกระทรวงธรรมการ ท่ี 44/1987 ลงวันท่ี 26 พฤษภาคม 2471 ทูลเกลาฯ ถวาย 
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นอกจากนี้ไดปรากฏจากรายงานของกรมทาซายกระทรวงมหาดไทย ในระหวางเดือน
ตุลาคมถึงส้ินเดือนมีนาคม พ.ศ. 2472 กับในระหวางเดือนเมษายนถึงส้ินเดือนกันยายน พ.ศ. 2473 
เกี่ยวกับเร่ืองโรงเรียนจีนอยูดวยวายังมีพฤติการณที่ไมนาไววางใจอยูมาก สมควรจะไดรับจัดการ
ปราบปรามเสีย เพื่อเปนหนทางสําหรับการปองกันในภายหนา308 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสวา ตามนโยบายการควบคุม
โรงเรียนจีนที่จะดําเนินตอไปคร้ังใหมนี้ เราจะตองควบคุมหลักสูตรเองดวย ซึ่งจําเปนจะตองจัดการ
เร่ืองตําราเรียนในโรงเรียนจีนเสียใหมดวย เพราะในขณะนี้โรงเรียนจีนอางวาเอาตําราเรียนมาจาก
เมืองจีน เพราะจัดทําข้ึนเองไมได 309 

เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมีความสนพระทัยและรักในการ
เรียนรูอยูตลอดเวลา และมีพระราชประสงคท่ีจะยอกระดับความเปนสากลใหกับประเทศ
ดังน้ันในวันอังคารท่ี 11 ตุลาคม 2470 พระองคทรงโปรดใหราชเลขาธิการ ออกประกาศแจง
ความเร่ืองใชตัวสะกด และอักขวิธี ซ่ึงยังใชตาง ๆ กันน้ัน ใหใชตามระเบียบและปทานุกรม
ของกระทรวงธรรมการ ถาทบวงใดเห็นสมควรเปลี่ยนอักขรวิธีในคําใด ก็ใหช้ีแจงแสดง
เหตุผลไปยังกระทรวงธรรมการ ตอเมื่อกระทรวงธรรมการเห็นชอบดวยแลว และสั่งแกใน
เวลาใด ๆ ใหโฆษณาใหทราบท่ัวกัน 310 

อาจกลาวโดยสรุปไดวาพระองค ทรงเนนความสําคัญของสงเสริมการเรียนรูในดานตางๆ 
และทรงวางรากฐานในการจัดการศึกษาสําหรับประชาชนในประเทศเพื่อปองกันการเผยแพรลัทธิ
ตางๆ ซึ่งอาจเปนภัยกับประเทศไทย  รวมทั้งสงเสริมการเรียนรูนอกตํารา การฝกตนทั้งกาย วาจา 
และใจ เชนเดียวกับพระราชบิดาและพระบรมเชษฐา และพระองคยังทรงถายทอดความรูใหกับขา
ราชบริพารและบุคคลใกลชิด เพื่อใหสามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางสงบสุข การฝกความมี
น้ําใจนักกีฬา ความสามัคคีในหมูคณะ ทรงเนนการรูจักมารยาทและออนนอมถอมตน ความ
ซื่อสัตยสุจริต ความมีระเบียบวินัยการรูคุณคาของส่ิงแวดลอม  ซึ่งถือไดวาพระองคทรงเปนผู
วางรากฐานในการสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูตามอัธยาศัยใหกับเจานาย  ขาราชบริพานขา
ราชสํานักและบุตรในพระบรมราชูปถัมภอยูเสมอ 
                                                        

308 กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 126 หมายเลข 28/126 หนังสือรายงานขอราชการ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2473 ทูลเกลาฯ ถวายรายงานของราชการกรมทาซาย 

309 กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลท่ี 7 แฟม 84 หมายเลข 18/84 สําเนารายงานเสนาบดีสภา ท่ี 
10/2475 ลงวันจันทรท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2475 

 310 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาค
ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพ 2537 เปนตน, หนา 304 
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 ในดานแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการสรางแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตนั้นพระองคทรงโปรด
ฯ ใหสรางศิลปวัฒนธรรมของชาติโดยไดทรงวางรากฐานเปนอยางดีกลาวคือ  ไดทรงสถาปนา
ราชบัณฑิตยสถานสภาข้ึน เพื่อจัดการหอพระสมุดสําหรับพระนครและสอบสวนพิจารณาวิชา
อักษรศาสตร เพื่อจัดการพิพิธภัณฑสถานตรวจรักษาโบราณสถานและโบราณวัตถ ุและเพื่อจัดการ
บํารุงรักษาวิชาชางผลงานของราชบัณฑิตสภาเปนผลดีตอการอนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม
ของชาติเปนอยางมาก เชนการตรวจสอบตนฉบับเอกสารโบราณออกตีพิมพเผยแพร มีการสงเสริม
สรางสรรควรรณกรรมรุนใหมดวยการประกวดเรียบเรียงบทประพันธทั้งรอยแกวและรอยกรอง   
ทรงอนุรักษดนตรีไทยไวดวยพระองคเอง ทั้งนี้เพราะไดทรงสนพระราชหฤทัยในวิชาดนตรีไทย ทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหหลวงประดิษฐไพเราะ เขาถวายการฝกสอนจนสามารถ พระราชนิพนธ
ทํานองเพลงไทยได ถึง 3 เพลง คือเพลง ราตรีประดับดาวเถา เพลงเขมรลออองคเถา และเพลงโหม
โรงคล่ืนกระทบฝง   ทางดานวัฒนธรรมและสถาปตยกรรม ทรงสละทรัพยสวนพระองคปฏิสังขรณ
วัดสุวรรณดาราราม จังหวัดอยุธยา และโปรดฯ ใหเขียนภาพพงศาวดาร สมเด็จพระนเรศวร
มหาราชไวที่ผนังพระอุโบสถ เปนตน    

วันเสารที่ 9 มกราคม 2468 โปรดพระราชทานสมุดหนังสือทั้งภาษาไทยภาษาตางประเทศ 
ซึ่งเปนสวนพระองคของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเปนจํานวนหลายหม่ืนเลมแกหอ
พระสมุดสําหรับพระนครรวบรวมไวสวน 1 และโปรดพระราชทานนามวา “หอพระสมุดวชิราวุธ” 
เปนคูกันกับหอพระสมุดวชิรญาณเพื่อใหมหาชนผูมีความประสงคจะศึกษาหาความรูไดอานตาม
ประสงค 311  ซึ่งแสดงใหเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีความสนพระทัยการ
สรางแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับประชาชนเพื่อใหประชาชนนั้นมีที่ศึกษาหาความรู ประกอบ
กับพระองคทรงสืนสานพระราชปณิธานในพระพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในการให
ความรูแกประชาชนอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 

นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว อาจกลาวไดอยางชัดเจนวาทรงวางพระ
ราชหฤทัยในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภามากกวาระบอบสาธารณรัฐ ทั้งนี้
สังเกตไดจากพระราชดําริที่เกี่ยวกับเร่ืองหนังสือพิมพ จากรายงานเสนาบดีสภาวา 

 
 “...เวลานี้หนังสือพิมพกําลังพูดเร่ือง “สภาราษฎร” ถาแมพูดวาเมืองนั้นๆ 

เจริญดีเพราะมีสภาราษฎรเปน Political action แลวเราก็ไมขัดของเพราะวา 

                                                        
 311 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพ 2537 เปนตน, หนา 31 
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เขามีความเห็นเชนนั้น แตขอความในหนังสือพิมพนั้นเปนการขูใชคําวา “เดือด
กับเหล็ก” ยุใหใช Force and violence ทรงพระราชดําริวาเปน Idea ของพวก
บอลเชวิค ยุใหมี “สภาราษฎร” กอนแลวทํา agitation หนุน การตอไปเปน
ลําดับ เพราะฉะนั้นควร suppress หนังสือพิมพนี้ไดหรือไม...” 312 

  
 จากจุดนี้ เองเปนสาเหตุปจจุบันของการแกไขพระราชบัญญัติสมุดเอกสารและ
หนังสือพิมพ และการออกพระราชบัญญัติปองกันลัทธิบอลเชวิค ทั้งนี้ก็เพื่อหามปรามการเผยแผ
ลัทธิอันเปนภัยตอประเทศชาติและที่จะทําใหการเผยแพรลัทธินั้นเปนความผิดทางอาญา มิใชทํา
ไดแตการเนรเทศอยางที่ เปนมาเทานั้น และถาสังเกตก็จะเห็นไดอีกวา พระราชบัญญัติ 2 
ประกาศใชในเวลาไลเล่ียกับพระราชบัญญัติองคมนตรี พุทธศักราช 2470 อีกดวย  ในการปรึกษา
เร่ืองรางพระราชบัญญัติสมุดเอกสารและหนังสือพิมพในเสนาบดีสภา เม่ือวันที่ 1 สิงหาคม 
พุทธศักราช 2470 อันมีเสนาบดีทุกกระทรวงและอภิรัฐมนตรีอีก 5 พระองค ปรากฏวาอภิรัฐมนตรี 
4 พระองค คือ สมเด็จพระบรมวงศเธอ กรมพระยาภาณุพันธวงศวรเดช สมเด็จพระเจาบรมวงศ
เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยานริศรานุวัตติวงศ พระเจา
พี่ยาเธอกรมพระจันทบุรีนาถ พรอมกับเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เสนาบดีกระทรวงกลาโหม 
ตางเห็นพองกันในเร่ืองลงโทษหนังสือพิมพควรใชวิธีที่พระราชทานเสนอมา นั่นคือ ถอนใบอนุญาต
อยางเดียว ไมปดโรงพิมพ ทั้งนี้เพราะจะทําใหหนังสือพิมพอ่ืนที่พิมพในแหลงเดียวกันถูกปดไปดวย 
และไมใชวิธีวางเงินประกัน ก็เพราะเปนการทําความลําบากใหแกหนังสือพิมพดีๆ แตไมมีทุนทรัพย
มาก เชน หนังสือพิมพกสิกร เปนตน แตกระนั้นก็ตามแทนที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ จะถือวา
บุคคลเหลานี้คลอยตามพระราชดําริของพระองคทาน กลับทรงมีรับส่ังวา “ทรงพระราชดําริ
เห็นชอบดวย ความเห็นฝายมาก จึงโปรดเกลาฯ ใหใชวิธี licence แตตองใช Control ไดจริงๆ” 313 
เทากับวาทรงใหเกียรติตอความเห็นขางมาก เปนทํานองวาเสียงขางมากนี้ยอมชวยในการพระราช
วินิจฉัยและหนวงเหนี่ยวพระราชอํานาจไดมากนั่นเอง 

นอกจากจะโปรดการทรงพระอักษรแลว ยังทรงสนับสนุนใหประชาชนแสวงหาความรูจาก
การอานหนังสือโดยโปรดเกลาฯ ใหราชบัณฑิตยสภาจัดประกวดหนังสือที่แตงดี และหนังสือสอน

                                                        
312 ก.จ.ช. ร.7 รล. 19.2/10 น.ส.พ.ในประเทศ  รายงานเสนาบดีสภาที่ 15/70  18 กรกฎาคม 2470  เร่ืองหนังสือพิมพสยาม

รีวิวยุยง. 
313 ก.จ.ช. ร.7 ม.2 เลม 1/1 มหาดไทย ประกาศและ พ.ร.บ. “พ.ร.บ. สมุดเอกสารและ น.ส.พ.” รายงานเสนาบดี 1 สิงหาคม 

2470. 
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พระพุทธศาสนาสําหรับเด็ก ทรงพระราชนิพนธคํานําดวยพระองคเอง  นับเปนการเผยแพร
สารสนเทศอันทรงคุณคาใหประชาชนไดเรียนรูตลอดชีวิต  

ในวันอาทิตยที่ 13 มิถุนายน 2469 ทรงโปรดใหประกาศตั้งนายกกรรมการ กรมราง
กฎหมาย และนายสภานิติศึกษา กับเติมอุปนายกกรรมการกรมรางกฎหมายอีกตําแหนงหนึ่ง คือ 
ใหเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมเปนนายกกรรมการกรมรางกฎหมายและนายกสภานิติศึกษาโดย
ตําแหนง แตเสนาบดีมีราชการประจําตัวอยูมากจึงโปรดใหเติมตําแหนงอุปนายกอีกตําแหนงหนึ่ง
ในกรมรางกฎหมาย  และโปรดใหประกาศตั้งศิลปากรสถาน ซึ่งโปรดใหจัดตั้งราชบัณฑิตยสภาข้ึน
มีหนาที่ 3 แผนก คือ วรรณคดี โบราณคดี และศิลปากร กับโปรดใหจัดที่ทําการศิลปากรเกาเปน
ศิลปากรสถานและใหเสวกเอก หมอมเจาอิทธิเทพสรร เปนผูอํานวยการศิลปากรสถานข้ึนอยูใน
ราชบัณฑิตยสภประกาศลงวันที่ 9 มิถุนายน 2469 ทั้ง 2 ฉบับ 314  จากพระราชกิจรายวันดังกลาว
จะเห็นไดวาพระองคทรงใหความสําคัญตอวรรณคดี โบราณคดี และศิลปากร เพราะงานดังกลาว
นั้นเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีเปนเอกลักษณและมีทรัพยากรที่ลํ้าคาเห็นสมควรให
อนุรักษและรักษาไวใหลูกหลานสืบตอไป  และนอกจากนี้พระองคยังทรงตั้งราชบัณฑิตยสภา เพื่อ
มีหนาที่บริหารและเผยแพรวิชาการดานวรรณคดี โบราณคดี และศิลปกรรม ในดานวรรณกรรม 
โปรด ตราพระราชบัญญัติคุมครองวรรณกรรมและศิลปกรรมใน พ.ศ. 2475 พระราชทานเงินสวน
พระองค เปนรางวัลแกผูแตงหนังสือยอดเยี่ยม และใหทุนนักเรียนไปศึกษาวิชาวิทยาศาสตรจาก
ตางประเทศเพื่อที่บุคลากรเหลานั้นจะกลับมาเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติตอไป 
จากตารางที่ 13 

การสงเสริมการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตและพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปนลักษณะเดนดังนี ้

 
 
ตารางท่ี 13  การสังเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวใน
ดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศท่ีไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา 

                                                        
 314 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพ 2537 เปนตน, หนา 126-127 
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จากตารางสังเคราะห “แนวพระราชดําริในพระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหัวในดาน

การสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา”พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ 
เชน โปรดใหประกาศตั้งราชบัณฑิตยสภาข้ึน คือ ใหเปล่ียนนามกรรมการหอพระสมุดสําหรับพระ

                                                        
 

ลํา
ดับ

 ประเด็นการวเิคราะห 

อ.ร
.7-

1 

อ.ร
.7-

4 

อ.ร
.7-

6 

อ.ร
.7-

7 

9 10 11 12 13 15 13 

2 
การสงเสริมการศึกษาเพ่ือการเรียนรู
ตลอดชีวิต            

 

2.1 โปรดใหประกาศต้ังราชบัณฑิตยสภาขึ้น 
คือ ใหเปล่ียนนามกรรมการหอพระสมุด
สําหรับพระนครใชวา ราชบัณฑิตยสภา   

 
 

  

 
 

      

 2.2 ประกาศต้ังกรรมการราชบัณฑิตยสภา   
 

 
   

 
 

     

 2.3 ทรงสงเสริมการเรียนรูในดานตางๆ   
 

      
 

    

 
2.4 การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงเรียน
ราษฎรเม่ือป พ.ศ. 2470    

 
 

   
 

 
   

 
2.5 มีพระราชประสงคที่จะยอกระดับความ
เปนสากลใหกับประเทศ  

 
 

 
 

       
 

 

 
2.6 โปรดพระราชทานสมุดหนังสือทั้ง
ภาษาไทยภาษาตางประเทศ  

 
 

      

 
 

  

 

2.7 วิธีที่รูภาษาดี ตองพยายามอานหนังสือ ถา
คําใดไมเขาใจ ควรถามใครดูหรือดูใน 
dictionary ควรลองเทียบสํานวนที่แปลกๆ ดู
กับภาษาไทย          

 
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นครใชวา ราชบัณฑิตยสภา เพื่อจะไดเขารับการศึกษามากข้ึนทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการสงเสริม
การศึกษา 
 

1.3  การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสนพระทัยและทรงตระหนักถึงคุณคาของการ

จัดการศึกษาใหกับประชาชนในทุกระดับอยางเทาเทียมกัน และทรงพยายามถายทอดความรูและ
ที่พระองคทรงเชี่ยวชาญใหกับพระบรมวงศานุวงศ ขาราชบริพาร รวมทั้งประชาชนในรูปแบบและ
วิธีการตางๆ ทรงพัฒนากระบวนการเรียนรูระยะยาวของมนุษยที่จะทําใหบุคคลไดเรียนรูถึง
คานิยมที่สําคัญ ๆ ของสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพควบคูกับการสงเสริมความรูคูคุณธรรม 

นอกจากการเรียนรูแลว พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวยังปลูกฝงพระราชปณิธาน
ดานการศึกษาที่ทรงตั้งพระทัยไว ผานแนวพระราชดําริในเร่ืองตางๆ ใหกับประชาชน อาทิ   ผู
ฉลาดตองมีคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งจะสงเสริมตนเองและสังคมใหเจริญกาวหนาอยางม่ันคง 
ดังที่ทรงเนนย้ําไวในพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2474 

 
…ผูที่ฉลาดแตนิสัยอัธยาศัยไมดี เปนผูไมควรคนอ่ืนจะไววางใจถึงจะฉลาด
เทาไร จะไดปริญญาสัก 100 อัน ก็ไมเปนประโยชนแกตน ตองพยายามเปนผู
ที่ซื่อสัตยสุจริต สมควรที่คนอ่ืนจะไวใจ  ดังนั้นวิชาที่เราเรียนไปจึงจะเปน
ประโยชนแกเรา…315 

 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสืบสานพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว ในงานดานพระพุทธศาสนาเพื่อการสงเสริมความรูคูคุณธรรมนั้น ดังจะเห็น
ไดจากพระราชกรณียกิจของในวันศุกรที่ 18 พฤศจิกายน 2470 โปรดใหจัดการประดิษฐานแล
ฉลองพระรูปสมเด็จพระสังฆราช (สา ปุส.สเทว) วัดราชประดิษฐ ซึ่งพระพุทธเจาหลวงทรง
พระราชดําริที่จะหลอพระรูปกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ พระราชอุปธยาจารย กับพระรูป
สมเด็จพระสังฆราช พระราชกรรมวาจาจารย โปรดใหชางปนหุนข้ึนแต ไมดีพอพระราชหฤทัย การ
หลอจึงไดคางยังไมสําเร็จดังพระราชประสงค ตอมาพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงฐาปนาพระรูป 
                                                        

315 พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2474,2536 : 231–232 
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สมเด็จกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณสําเร็จไปแลวรูป 1 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงโปรดให
กรมพระดํารง นายกราชบัณฑิตยสภา จัดหาชางผูมีฝมือดีปนหุนก็ไดชางชาวสวิสชื่อ นาย ร. เวนิง 
ทําการปนหุนเปนที่พอพระราชหฤทัยแลว จึงไดสงหุนไปหลอ ณ ประเทศยุโรป แลวสําเร็จบริบูรณ
สงเขามายังกรุงเทพฯ แลวไดเชิญข้ึนประดิษฐาน ณ ซุมคูหาทําดวยศิลาเนื้อละเอียดซึ่งเจาะเตรียม
ไวที่ฐานพระเจดียหลังพระอุโบสถวัดราชประดิษฐ และตกแตงพระอุโบสถตั้งอาสนสงฆริมผนังดาน
เหนือ ทอดพระราชอาสนริมผนังดานใต ตั้งเคร่ืองนมัสการและพระแทนทรงกราบทามกลางพระ
อุโบสถ 316 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสนพระราชหฤทัยและพระราชทานพระมหา
กรุณาธิคุณแกเด็กเปนอยางมาก ทั้งยังสนพระหฤทัยในการศึกษา การเรียนรู การเล้ียงดูเด็กอีก
ดวย ทั้งนี้ เพราะทรงรับพระราชโอรสของพระบรมวงศหลายพระองศไวในพระราชูปถัมภ ทรงชุบ
เล้ียงอยางเต็มพระกําลัง ดังนั้น จึงไดมีโอกาสทรงสังเกตวา เด็กๆ ตองการเรียนอะไร และการสอน
แบบใดจึงจะเขาถึงและสามารถเสริมสรางความรูความเขาใจแกเด็กได ประกอบกับพระราชดําริใน
เร่ืองของคุณธรรมที่จะตองมีควบคูไปกับวิชาการตางๆ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดพิมพ
หนังสือสอนพระพุทธศาสนาสําหรับเด็ก เปนคร้ังแรกเม่ือปพุทธศักราช 2471 เพื่อพระราชทานใน
พระราชกุศลวิสาขบูชา เร่ืองแรกที่โปรดเกลาฯ ใหจัดพิมพคือ เร่ืองพุทธมามกะ พระนิพนธของ
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส พระราชอุปธยาจารย และทรงพระราชนิพนธ
คํานําในหนังสือดังกลาวดวยพระองคเอง โดยกลาวถึงพระราชดําริในการจัดพิมพหนังสือ ความวา 
 

“...การที่ขาพเจาไดจัดพิมพหนังสือนี้ข้ึนคราวนี้ก็โดยที่ขาพเจา ระลึกถึงเม่ือ
เวลาที่ขาพเจาบวชอยูที่วัดบวรนิเวศวิหาร เสด็จอุปชฌายเคยประทานโอกาส
ใหขาพเจากราบทูลความเห็นของขาพเจาใน เร่ืองศาสนาตางๆ ตามใจนึกเปน
เนืองนิตย...” 317 

 
 และทรงชี้ใหเห็นปญหาของพระพุทธศาสนา และโดยเฉพาะการสอนพระพุทธศาสนาแกเด็ก 
 

                                                        
 316 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพ 2537 เปนตน, หนา 335 
317 พระราชนิพนธคํานําหนังสือพุทธะมามกะใน ประมวลหนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็ก (2537), หนา 3-4 
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“...ขาพเจาเคยกราบทูลวา ขาพเจาเห็นวาพระพุทธศาสนานั้นเปนศาสนาที่ดี
เยี่ยมและนาเล่ือมใสที่สุด ก็จริง แตเปนศาสนาที่ทําการเผยแผนอยมากและวิธี
ส่ังสอนก็สูเขาไมได...การสอนเด็กนับวาบกพรองที่สุด เม่ือกอนนี้ยายแกหรือพี่
เล้ียงในบานก็ไดพยายามสอนบางอยางงูๆ ปลาๆ คร้ันมาบัดนี้ตองนับวากลับ
ทรุดโทรมลงไปอีก เพราะการสอนในบานก็เกือบจะไมมี การสอบในวัดก็
นอยลง เพราะมีโรงเรียนอ่ืนๆ แทนพระสอนหนังสือ ตามโรงเรียนก็หาสอน
ศาสนาอยางจริงจังไม จนเด็กที่สวดมนตไดมีนอยที่สุด ไหวพระไมเปนก็มี...” 

318 
 
 กิจการลูกเสือถือไดวาเปนพระราชปณิธานหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวได
สืบสานงานตอจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัว และทรงใชกิจการลูกเสือเปนเคร่ืองมือใน
การการสงเสริมความรูคูคุณธรรมใหกับเด็กและเยาวชน ดังจะเห็นไดจาก พระราชกรณีกิจในวัน
เสารที่ 8 มกราคม 2469 ทรงเปดนามโรงเรียนซึ่งพระราชทานวา “โรงเรียนพาณุวิทยาคม” และ
เสด็จข้ึนประทับบนโรงเรียน ทอดพระเนตรสถานที่ของโรงเรียนแลว สมุหเทศานําครูและนักเรียน
ฝายหญิงเฝาถวายของตาง ๆ มีลงประทับตราโรงเรียนหมอนอิงปกอยางงดงามเปนตน แลว
ประทับพระราชอาสน พระราชทานธงแกกองลูกเสือ สมุหเทศาภิบาลรับตอพระหัตถแลว
มอบแกลูกเสือเชิญเขาประจํากอง ลูกเสือสวนสนามถวายทอดพระเนตรแลว วิ่งเปลง
เสียงไชโยเขามาใกลท่ีประทับพระราชทานพระบรมราโชวาทแกลูกเสือ เสด็จทอดพระเนตร
โรงทหารพอสมควร เสด็จกลับพลับพลาที่ประทับแรม 319   

นอกจากนี้ในวันอาทิตยท่ี 4 มีนาคม 2470 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรง
เสด็จรวมการประชุมลูกเสือสยามคราวน้ี โปรดใหประกาศการชุมนุมลูกเสือแหงชาติเน่ืองใน
การพระราชพิธีฉัตรมงคล ดวยทรงพระราชปรารภวา การลูกเสือไดแพรหลายไปท่ัวพระ
ราชอาณาจักรแลว มีเด็กตามทองท่ีตาง ๆ ไดเขาเปนลูกเสือเปนจํานวนมาก สมควรจะมีการ
ชุมนุมลูกเสือแหงชาติเพื่อเปนโอกาสแกเด็กทองท่ีตาง ๆ ไดรวมกันและกระทําความวิสสาสะ
คุนเคยใหเกิดสามัคคีรสแหงชาติและจะไดเปนโอกาสแสดงวิชชาแสดงกีฬาและการอื่นอัน
เน่ืองดวยการลูกเสือ เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนความรูและประกวดความสามารถดวย จึงโปรด

                                                        
318 เรื่องเดียวกัน หนา 3. 

 319 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาค
ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพ 2537 เปนตน, หนา 202-203 
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ใหพระยาไพศาลศิลปศาสตรอุปนายกสภากรรมการกลางจัดการลูกเสือแหงชาติสยาม
ประกาศบรรยายระเบียบการชุมนุมลูกเสือแหงชาติตอไป เมื่อลูกเสือมณฑลไหนถึงกรุงเทพฯ 
ณ สถานีรถไฟหรือทาเรือใด ผูบังคับการคายจัดลูกเสือ 1 หมวด พรอมดวยแตรสั้นไปรับและ
สงรองเพลงรวมกองไปจนถึงท่ีพัก ในวันท่ี 24 กุมภาพันธ320 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู ทรงสืบสานพระราชปนิธาณในการสงเสริมการเรียนรู
ควบคูกับการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม โดยทรงพระราชดําริถึงปจจัยที่ชวยในการสอน
พระพุทธศาสนาใหดียิ่งข้ึน อาจจะเปนเพราะขาดตําราที่ใชในการสอน  “คนไทยที่อยากจะสอน
ลูกหลานของตนเองก็คงจะมีมาก แตหากขาดตําหรับตําราอันเปนหนทางแนะนําวิธีสอนใหเหมาะ
กับความรู ความเขาใจของเด็ก” 321 ในปตอมา ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหราชบัณฑิตยสภา
จัดการประกวดแตหนังสือพระพุทธศาสนาแกเด็กข้ึน โดยทรงกําหนดเกณฑในการตัดสิน มี
ขอกําหนดสําคัญขอหนึ่งวา “ขอ 4 ตองแตงเปนภาษาไทยและอธิบายความใหงายพอเด็กขนาด
อายุ 10 ขวบ อานเขาใจความได” 322  ดวยพระราชประสงคที่จะใหเด็กๆ เขาใจพระพุทธศาสนาได
โดยงาย จึงทรงเนนย้ําถึงวิธีการแตงหนังสือสําหรับเด็ก จากตารางที่ 14 

การสงเสริมการศึกษาเพ่ือการสงเสริมความรูคูคุณธรรมและพัฒนาประเทศใน
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปน
ลักษณะเดนดังนี ้
ตารางท่ี 14  การสังเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวใน
ดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศท่ีไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา 
 
 
 
 
 
 

                                                        
 320 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพ 2537 เปนตน, หนา 367 
321 พระราชนิพนธคํานําหนังสือพุทธะมามกะใน ประมวลหนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็ก (2537), หนา 3. 
322 ประกาศการประกวดหนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็กใน ราชกิจจานุเบกษา (2471) เลม 45, หนา 1431. 
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3 การสงเสริมความรูคูคุณธรรม           

 

3.1 สืบสานพระราชปณิธานใน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ใน
งานดานพระพุทธศาสนาเพื่อการสงเสริม
ความรูคูคุณธรรม 

 
 

   

 
 

     

 
3.2 จัดพิมพหนังสือนี้ขึ้น เพื่อลึกถึงเม่ือเวลาที่
บวชอยูที่วัดบวรนิเวศวิหาร      

 
 

    

 

3.3 พระราชทานธงแกกองลูกเสือ 
สมุหเทศาภิบาลรับตอพระหัตถแลวมอบแก
ลูกเสือเชิญเขาประจํากอง ลูกเสือสวนสนาม
ถวายทอดพระเนตรแลว ว่ิงเปลงเสียงไชโยเขา
มาใกลที่ประทับพระราชทานพระบรม
ราโชวาทแกลูกเสือ 

 
 

  

 
 

  

 
 

   

 
3.4 ประกาศการชุมนุมลูกเสือแหงชาติเนื่องใน
การพระราชพิธีฉัตรมงคล   

 
 

  

   

 
 

   

 
3.5 จัดการประกวดแตหนังสือ
พระพุทธศาสนาแกเด็กขึ้น    

 
 

   

 
 

  

 
3.6 ออกพระราชบัญญัติปองกันลัทธิบอลเช
วิค         

 
 

 

 

3.7 ตองพยายามเปนผูที่ซ่ือสัตยสุจริต สมควร
ที่คนอื่นจะไวใจ ดังนั้นวิชาที่เราเรียนไปจึงจะ
เปนประโยชนแกเรา          

 
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จากตารางสังเคราะห “แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการ

สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา”พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ เชน
พระราชทานธงแกกองลูกเสือ สมุหเทศาภิบาลรับตอพระหัตถแลวมอบแกลูกเสือเชิญเขาประจํา
กอง ลูกเสือสวนสนามถวายทอดพระเนตรแลว ว่ิงเปลงเสียงไชโยเขามาใกลที่ประทับพระราชทาน
พระบรมราโชวาทแกลูกเสือ เพื่อจะไดเขารับการศึกษามากข้ึนทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการสงเสริม
การศึกษา 
 

1.4  การสงเสริมการศึกษาเพื่อความมั่นคงของชาติ 
ในชวงระยะเวลาที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู เสด็จข้ึนครองราชสมบัตินั้น เปน

ระยะที่ทุกประเทศทั่วโลกกําลังประสบปญหากับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากผลแหง
สงครามโลกคร้ังที่ 1 ทําใหการเงินของประเทศไทยอยูในข้ันทรุดโทรม การทํามาหากินของ
ประชาชนฝดเคือง งบประมาณรายจายของแผนดินสูงกวารายได ซึ่งเกิดติดตอกันมานานตั้งแต 
พ.ศ. 2463 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตอสูแกไขกับปญหาดังกลาวดวยการ
ประหยัด โดยทรงเร่ิมจากทรงตัดทอนรายจายสวนพระองคกอน (เงินพระคลังขางที่) ลงจากปละ 8 
ลานบาท ลงเหลือปละ 4 ลานบาทจากนั่นทรงตัดทอนรายจายของแผนดินลงทุกวิถีทางเทาที่จะ
ทรงกระทําได เร่ิมดวยการยุบรวมหนวยราชการที่พอจะรวมกันได มีการดุล (ปลด) ขาราชการที่ลน
งานออกจากกระทรวง ทบวง กรมตางๆ มากมายทั้งฝายทหารและฝายพลเรือน ซึ่งกอใหเกิดความ
ไมพอใจข้ึนในหมูขาราชการเปนอันมากนอกจากนี้ยังทรงใหจัดตั้งภาษีอากรข้ึนใหม เพื่อจัดเก็บ
จากบุคคลที่พอจะมีกําลังเสียได โดยทรงยินยอมใหมีการจัดเก็บภาษีจากทรัพยสินสวนพระองค 
เชนเดียวกับประชาชนทั่วไป ซึ่งการแกปญญาดวยวิธีการเหลานี้ไมสามารถฟนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศใหดี ประกอบกับขณะนั้นมีพวกขาราชการ และนายทหารที่กลับจากการไปศึกษาใน
ตางประเทศและมีหัวคิดรุนแรงตองการจะเปล่ียนแปลงระบบการปกครองเสียใหมเพราะเขาใจวา
จะเปนหนทางแกไขปญหาตาง ๆ ของบานเมืองได   ดังนั้นในเชามีดของวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2475 ระหวางที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จแปรพระราชฐานไปประทับที่พระราชวัง
ไกลกังวล “คณะราษฎร” นําโดย พันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา เขายึดอํานาจการปกครอง
แผนดินที่กรุงเทพมหานครไว โดยการเขาควบคุมพระบรมวงศานุวงศานุวงศบางพระองคและ
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ขาราชการตําแหนงสําคัญๆ ไวเปนตัวประกัน แลวมีหนังสือไปกราบบังคมทูลเชิญเสด็จนิวัติกลับ
พระนคร เปนพระมหากษัตริยภายใตธรรมนูญการปกครองที่คณะราษฎรไดทําข้ึน  

ปญหาเศรษฐกิจสําคัญในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว คือ ปญหาการ
คลัง ปญหาการเงินระหวางประเทศ ปญหาชาวนา และปญหาบทบาทของคนจีน หลายปญหาได
เกิดข้ึนตั้งแตรัชกาลกอนแตยังคงอยู และมีความรุนแรงมากข้ึนในรัชกาลของพระองค เชน ปญหา
การคลัง ปญหาชาวนา และปญหาคนจีน แตปญหาเหลานี้จะมีความยุงยากมากข้ึนเนื่องจากถูก
ซ้ําเติมโดยภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลกในทศวรรษ 2470  รวมทั้งปญหาการคลัง เปนปญหารายได
ไมพอใชจาย รายไดของรัฐบาลทั้งรายไดจากการเก็บภาษี และรายไดจากแหลงอ่ืนลดลงในชวงป 
2472-2475 เพราะการสงออก และราคาสินคาสงออกลดลง ประชาชนมีรายไดลดลง และ
เนื่องจากรัฐบาลตองการจะคงไวซึ่งงบประมาณสมดุล ดังนั้นจึงตองมีมาตรการที่จะหาทางเพิ่ม
รายไดและลดรายจาย แตดูเหมือนวา รัฐบาลไทยมีขอจํากัดคอนขางมากในการหารายไดเพิ่มจาก
การเก็บภาษี ดังนั้นวิธีการที่นาจะเปนไปไดมากกวาก็คือหาทางลดรายจาย แมจะมีขอถกเถียง
โตแยงกันมากมายในระหวางบุคคลที่เกี่ยวของ อาทิเชน อภิรัฐมนตรี และเสนาบดีทั้งหลาย 
เกี่ยวกับมาตรการที่จะนํามาใช แตในที่สุดรัฐบาลก็ประสบความสําเร็จในการทําใหงบประมาณ
สมดุล แตผลที่ตามมาคือความเดือดรอน และความไมพอใจของผูรับผลกระทบจากมาตรการ
ดังกลาว ซึ่งกลาวกันวา เปนสาเหตุหนึ่งที่นําไปสูการเปล่ียนแปลงการปกครองภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ํา ทําใหราคาขาวที่ชาวนาไดรับลดลง เกิดความทุกขยากโดยทั่วไปแกชาวนา โดยเฉพาะ
ชาวนาที่ทําการเพาะปลูกเพื่อการคาเกิดภาวะหนี้สินและการสูญเสียที่ดินทํากิน  

นอกจากนี้ชาวนาที่ไดรับความเดือดรอนฎีการองเรียนมายังพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว ทําใหพบความจริงวา เทคโนโลยีในการผลิตที่ลาหลัง ทําใหชาวนาไมสามารถตอสูความ
ผันผวนทางเศรษฐกิจโดยการเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการผลิตลงเพื่อชดเชยกับราคาผลผลิตที่
ลดลงได มีการเผยแพรความรูในการทําการเกษตร โดยวิธีการตาง ๆ รวมทั้งการจัดหาทุนดอกเบี้ย
ต่ําใหเกษตรกร และแกปญหาการถูกเอาเปรียบโดยพอคาคนกลาง โดยการขยายกิจการสหกรณ
ออกไป ตลอดจนการริเร่ิมโครงการชลประทานใหม ๆ และขยายเสนทางรถไฟ เพื่อลดตนทุนการ
ขนสง อันจะทําใหชาวไทยสามารถแขงขันกับขาวชาติอ่ืนได อยางไรก็ตาม การดําเนินการตาง ๆ 
ตามที่ไดเสนอแนะเปนไปอยางลาชา และบางโครงการตองหยุดชะงักไปดวยซ้ํา สาเหตุสําคัญ คือ
การขาดแคลนเงินทุน อันเนื่องมาจากปญหาการคลัง และการใหความสําคัญตอการพัฒนาดาน
การเกษตรนอยกวาดานการปองกันประเทศ  
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นอกจากนี้ปญหาคนจีนเปนปญหาที่สอเคาแหงความไมนาไววางใจตั้งแตปลายรัชกาลที่ 5 
แต รัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวก็ใชนโยบายประนีประนอมเชนเดียวกับ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว คือพยายามทําใหคนจีนรูสึกวาไดรับการปฏิบัติอยางดี
จากรัฐบาลไทยมีสิทธิเชนเดียวกับคนไทย นอกจากพยายามทําใหเกิดการผสมผสานกลมกลืน
ระหวางคนจีนกับคนไทยแลว ไดมีมาตรการที่จะจํากัดจํานวนคนจีนที่อพยพเขาประเทศเขมงวด
ยิ่งข้ึน โดยการกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะอพยพเขา เพิ่มคาใชจายในการอพยพและการเขามาพัก
อาศัยอยูในไทย ทั้งนี้เพื่อใหแนใจวาคนจีนที่เขามาจะไมเปนอันตรายตอระบอบการปกครองและไม
เขามาเปนภาระแกประเทศไทย เปนที่เขาใจวาวัตถุประสงคสําคัญในการควบคุมคนจีนคือการรักษา
ไวซึ่งการปกครองระบอบกษัตริย และรักษาความเปนเชื้อชาติไทย มากกวาที่จะกําจัดบทบาทของ
คนจีนในทางเศรษฐกิจ ดวยเหตุผลที่วา แรงงานจีนที่อพยพเขามายังคงเปนประโยชนตอเศรษฐกิจ
ไทย  

ปญหาการลดคาเงินบาท ซึ่งหมายถึงการละทิ้งมาตราทองคํา เปนปญหาที่นําไปสูความ
ขัดแยงที่แหลมคมระหวางเสนาบดีกระทรวงการคลัง พระยาโกมารกุลมนตรีกับเสนาบดีกระทรวง
พาณิชยและคมนาคมกรมพระกําแพงเพชร และในที่สุดฝายกรมพระกําแพงเพชรไดรับการ
สนับสนุนมากกวาในอภิรัฐมนตรีสภา ดังนั้นไทยจึงออกจากมาตราทองคํา แตยังผูกเงินบาทไวกับ
เงินปอนดสเตอรลิง ผลที่เกิดข้ึนก็คือ คาของเงินบาทลดลงและทําใหการสงออกของไทยเพิ่มข้ึน แต
สงผลใหเสนาบดีกระทรวงการคลังและที่ปรึกษาชาติอังกฤษ นายฮอลล แพทช ขอลาออกจาก
ตําแหนง นับเปนเสนาบดีคนที่สองตอจากพระองคเจาบวรเดช เสนาบดีกระทรวงกลาโหมที่ลาออก
จากตําแหนงอันเนื่องมาจากความขัดแยงในการแกไขปญหาบานเมือง  

แมวาสถานทางเศรษฐกิจของบานเมืองกําลังตกต่ํา แตพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว ก็ยังทรงสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาติ ดังจะเห็นไดจาก เม่ือวันอาทิตยที่ 21 
มีนาคม 2468 พระองคทรงโปรดใหกระทรวงทหารเรือเปล่ียนระเบียบการปกครองบางอยาง คือ 1. 
เลิกตําแหนงรองเสนาบดีกระทรวงทหารเรือ 2. เลิกกรมจเรทหารเรือ 3. ยกกรมปลัดบัญชีทหารเรือ
และกรมพระธรรมนูญทหารเรือเปนกรมข้ึนตอปลัดทูลฉลองกระทรวงทหารเรือ 4. เลิกกองปอม
ทหารเรือคงใหเปนปอมอิศระข้ึนกรมชุมพลทหารเรือ 5. เลิกกรมยุทธศึกษาทหารเรือ คงมีแตกอง
โรงเรียนนายเรือ ข้ึนกรมเสนาธิการณทหารเรือ ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2469 323  ซึ่งจะเห็นไดวา
พระองคทรงใสพระทัยกับการสงเสริมการจัดการศึกษาเพื่อสรางความม่ันคงของชาติเปนอยางยิ่ง 

                                                        
 323 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี กรุงเทพ 2537 เปนตน, หนา 81 
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ปญหาเร่ืองเศรษฐกิจตกต่ําตั้งแตปพุทธศักราช 2472 นี้ เปนผลมาจากภาวะเศรษฐกิจของ
โลกตกต่ํา อันเปนเหตุใหประเทศตางๆ ตองถือนโยบายลดปริมาณสินคาขาเขาคง โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งสินคาประเภทอาหารและสินคาสําเร็จรูป การลดปริมาณสินคาเขาประเภทอาหาร ยอมมี
ผลกระทบตอปริมาณการขายขาวของไทย ปรากฎวาสถิติปริมาณสงออกของขาวไทยในป
พุทธศักราช 2473 ตอจากปพุทธศักราช 2472 ถึง 25.90% 324 ขาวยังคงเปนสินคาออกที่สําคัญของ
ไทยอยู เม่ือมามีเหตุตองลดปริมาณการสงออกเชนนี้ยอมยังผลใหรายไดของประเทศลดลงดวย 
ปรากฏวารายไดของประเทศในคร่ึงปแรกของพุทธศักราช 2573 ลดลงไปเปนจํานวนถึง 10 – 12 
ลานบาท เปนเหตุใหรัฐบาลตองเปล่ียนแปลงแกไขนโยบายและวิธีการงบประมาณของประเทศเสีย
ใหม และจากจุดนี้นี่เองคือเร่ืองที่เราจะศึกษาพิจารณา ทั้งนี้เพราะมีวิกฤตการณซึ่งจะทาทาย
บทบาทอภิรัฐมนตรีสภาเกิดข้ึน นั่นคือวิกฤตการณเร่ืองพระองคเจาบวรเดช ลาออกจากตําแหนง
เสนาบดีกระทรวงกลาโหม เม่ือปพุทธศักราช 2474 และเร่ืองวิกฤตการณทางการเงินพุทธศักราช 
2474 

ความคิดในการพัฒนาการทหาร ทรงพยายามขยายอัตราเงินเดือนขาราชการทหารให
สูงข้ึนเพื่อสวัสดิการความเปนอยูของขาราชการทหารจะไดดีข้ึน และเพื่อความนิยมในการเปน
ทหารไดมากข้ึนดวยการลองดี ทหารใชงบประมาณเหมาซึ่งผิดจากพลเรือน ทั้งนี้เพราะการทหาร
เปนการลับ หากใหพลเรือนซึ่งมีคลังเปนผูถือเงินคุมนโยบายการเงินของทหารแลว ยอมยังผล
เสียหายทางยุทธวิธีและทําใหราชการของทหารไมคลองตัว แตทวาพระยาโกมารกุลฯ พยายามหา
ชองทางที่จะเลิกงบประมาณเหมาของทหารเสีย325 พระองคเจาบวรเดชจึงเสนอบางวาใหรัฐบาลตั้ง
กฎเกณ ฑใหชัด เจนวาการจ ายเงิน ประเภทใดเพี ยงใดจะอยู ใ น อํา นาจของเ สนาบดี
กระทรวงกลาโหม สวนนอกเกณฑที่กําหนดไวนั้นใหเสนาบดีกระทรวงกลาโหมขอพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตกอน326 ซึ่งการเสนอเชนนี้ยอมหมายความวาพระองคเจาบวรเดช เสนอไมให
เสนาบดีกระทรวงพระคลังฯ ไดรูเห็นการเงินของกระทรวงกลาโหมเลย ความขัดแยงกันเชนนี้ 
ประกอบกับการไมชอบกันเปนการสวนตัว327  จึงทําใหพระองคเจาบวรเดชคิดลองดีกับเสนาบดี
กระทรวงพระคลังฯ ทั้งนี้มีพื้นฐานอยูวาพระองคเจาบวรเดชมีความสนิทชิดเชื้อและเห็นใจกันเปน

                                                        
324 ก.จ.ช. ร.7 ค.1/36 เบ็ดเสร็จกระทรวงพระคลังฯ รายงานประชุมเสนาบดีครั้งท่ี 24/2473 17 พฤศจิกายน 2473 
325 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ.1.3/202 สวนพระองคพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว สําเนาหนังสือกระทรวงกลาโหมกับ

กระทรวงการคลัง โตตอบกันเรื่องงบประมาณเหมาของกลาโหม 5- 10 พฤศจิกายน 2473. 
326 เอกสารเดียวกัน 
327 เอกสารเดียวกัน 
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พิเศษกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ เนื่องดวยเคยเปนพระอภิบาลมาตั้งแตพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ทรงศึกษาอยูในฝร่ังเศส 

การที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีทาทีเห็นใจทหาร อาจเปนเพราะทรง
เรียนทหารมาอยางหนึ่ง อีกอยางหนึ่งเปนเพราะพระองคเจาบวรเดชเคยเปนพระอภิบาลของ
พระองคทานมาตั้งแตคร้ังยังทรงศึกษาในประเทศฝร่ังเศส328  จึงเปนเหตุใหมีความสนิทชิดเชื้อและ
เห็นใจกันเปนพิเศษและเพราะเหตุฉะนี้เม่ือพระองคเจาบวรเดชถูกเสนาบดีกระทรวงพระคลังทา
ทาย ก็อาจอยากจะลองดีกับเสนาบดีพระคลังฯ เพื่อจะดูวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว
จะทรงเลือกผูใด  โดยเร่ืองเสนาบดีกระทรวงพระคลังฯ และเสนาบดีกระทรวงกลาโหมทะเลาะกันนี้ 
อาจจะมีสาเหตุมาจากการไมชอบหนากันเปนสวนตัวก็ได แตยังไมเห็นหลักฐานพยานที่ยืนยันแน
ชัด นอกจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวที่วาคนคูนี้ไมถูกกันอยู
เพราะฉะนั้น จึงนับเร่ืองการลองดีนี้เขาเปนสาเหตุหนึ่งที่นี่จะเปนไดของการขอข้ึนเงินเดือนชั้น
นายทหารในยศเดิมในปพุทธศักราช 2474 

มาตรการแกไขและปองกันมิใหภาวการณทางเศรษฐกิจเลวรายไปกวาที่เปนอยูอยางหนึ่ง
ของรัฐบาลซึ่งเตรียมรับสําหรับป พุทธศักราช 2474 ก็คือ พระราชบัญญัติงบประมาณประจําป
พุทธศักราช 2474 ในพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสวนที่วาดวยเร่ืองเงินเดือนขาราชการสําหรับ
พุทธศักราช 2474 อยู 4 ขอ ซึ่งเปนมาตรการที่ใชสําหรับทั้งฝายทหารและพลเรือนดังนี้ 
 1. ผูรับเงินเดือนมากกวา 400 บาทข้ึนไปจะตองถูกลดเงินเดือนตามสวนตั้งแตรอยละ 5 
จนถึงรอยละ 10 ตามอัตราเงินเดือนมากและนอย 
 2. งดการเพิ่มเงินเดือนเล่ือนข้ัน หมายความวาหากจะเล่ือนเงินตามยศ เชน จากรอยตรี
เปนรอยโทยอมกระทําได แตหากจะเล่ือนเงินในยศเดิมเชน จากรอยตรีชั้น 3 เปนรอยตรีชั้น 2 อยาง
นี้ยอมกระทํามิได 
 3. งดการตั้งตําแหนงใหม เชนเม่ือมีตําแหนงปลัดกระทรวงอยูแลว ไมจําเปนตองตั้ง
ตําแหนงผูชวยปลัดกระทรวงข้ึนอีก ดังนี้เปนตน 
 4. ถาตําแหนงที่มีอยูแลววางลง ผูที่ไดเล่ือนข้ึนเปนตําแหนงนั้นอาจรับเงินเดือนตาม
ตําแหนง329 

                                                        
328 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 รล. 23/12 เรื่องตั้งกรม พระองคเจา เจาพระยา “สถาปนา ม.จ. บวรเดชเปนพระองคเจา”                

(26 สิงหาคม – 17 ตุลาคม 2472). 
329 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ.1.3 เลม 5/161 No. 49 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ แผนกเบ็ดเตล็ด “บันทึกเรื่อง

พระองคเจาบวรเดชลาออกจากตําแหนงเสนาบดีกลาโหม” มิถุนายน 2474. 
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 วิกฤตการณทางการเงิน 2474 นับตั้งแตปพุทธศักราช 2472 ซึ่งประเทศไทยตองกับ
ภาวะการเศรษฐกิจตกต่ํา สถานการณยิ่งเลวรายข้ึนอีกเม่ือทั่วโลกเกิดวิกฤตการณทางการเงิน และ
เพราะเหตุนี้อังกฤษจึงประกาศยกเลิกมาตราฐานทองคํา เม่ือวันที่ 21 กันยายน 2474 330 ซึ่ง
ยังผลใหคาเงินปอนดสเตอลิงลดต่ําลง ซึ่งอันนี้ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอไทยดวย เนื่องจากไทย
ยังเปนประเทศหนึ่งที่ธํารงอยูในมาตรฐานทองคํา ผลอันนี้เปนเหตุหนึ่งที่พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ทรงตั้งอนุกรรมการเสนาบดีสภาข้ึน เพื่อเตรียมการที่จะจัดงบประมาณใหเขาสูดุล 
วิธีการก็คือ  ตัดทอนรายจายและหาหนทางเพิ่มรายไดตามวิธีภาษีอากรแบบให ม331 
คณะอนุกรรมการชุดนี้ประกอบดวยอภิรัฐมนตรี 4 พระองค คือสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอเจาฟากรม
พระนครสวรรคฯ ประธาน สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอเจาฟากรมหลวงลพบุรีฯ สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ
กรมพระกําแพงเพชรฯ พระวรวงศเธอกรมหม่ืนเทวะวงศฯ และเสนาบดีเพียง 1 คน คือ พระยาโก
มารกุลมนตรี เสนาบดีคลังฯ การตัดทอนรายจายและหาหนทางเพิ่มรายไดตามวิธีภาษีอากรแบบ
ใหม ซึ่งเปนเปาหมายของอนุกรรมการชุดนี้ มีผลงานดังนี้ 
 ผลงานแรกคือ พิมพธนบัตรเพิ่มโดยใชเงินเหรียญบาทที่มีอยูเปนทุนสํารอง ตัดทอน
รายจายของหนวยงานตางๆ ลง และใชเงินสํารองสํารองสําหรับใชหนี้ที่มีอยูทดแทนรายจายที่
ขาดดุลย332 อภิรัฐมนตรีมีมติเห็นดวยกับหลักการนี้333ดวยเหตุนี้จึงมีการยุบรวมและลดฐานะ
หนวยงานเขตปกครองและตําแหนงในสังกัดกระทรวงตางๆ และจากการนี้จึงมีการปลดขาราชการ
ออกเปนจํานวนมาก ขาราชการไดรับความเดือดรอน มีพวกหนึ่งคือขาราชการกลาโหมถึงกับรอง
ขอใหทางรัฐบาลตั้งกรรมการข้ึนสอบสวนเหตุที่ตองออกและเรียกรองใหปลดดวยความยุติธรรม ซึ่ง
การกระทําเชนนี้ยังผลใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ตองทรงชี้แจงใหขาราชการทหารไดเขาใจ
และเห็นใจ ในคราวประชุมใหญกระทรวงกลาโหมเม่ือวันที่ 5 กุมภาพันธ 2474334 แตอยางไรก็ตาม 
อาจวิเคราะหไดวาการปลดขาราชการคราวนี้มีผลกระทบกระเทือนตอเสถียรภาพของรัฐบาลเปน
อยางมาก เพราะทําใหเกิดความเดือดแคนชิงชังตอรัฐบาลจนถึงกับมีขาวลือวาจะมีการลอบปลง
พระชนมพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และพระราชวงศชั้นสูง ซึ่งคาดหมายกันวาเปน

                                                        
330 ร.7 ต. 37/11 แถลงการณเรื่องอังกฤษประกาศยกเลิกมาตรฐานทองคํา. 
331 ร.7 ค. 14/2 สําเนารายงานเสนาบดีสภาท่ี 37/2474 15 ตุลาคม 2474. 
332 ร.7 ค. 14/4 รายงานการประชุมพิเศษเรื่องการเงิน 20 มกราคม 2474. 
333 ร.7 ก.1/9 รายงานประชุมอภิรัฐมนตรีสภาท่ี 54/2474 4 มีนาคม 2474. 
334 เอกสาร ร.7 บ.1.3/233 No.47 เลม 9 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ แผนกอภิรัฐมนตรี การประชุมใหญ

กระทรวงกลาโหม 5 กุมภาพันธ 2474. 
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สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอกรมพระนครสวรรคฯ และสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอกรมพระกําแพงเพชรฯ ซึ่ง
เปนที่เขาใจวาเปนตัวตั้งตัวตีของคณะเจาทําใหเศรษฐกิจตกต่ํา  

การมีบทบาทในการกําหนดนโยบายคอนขางนอยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว เพราะพระองคมีความกลาหาญที่จะยอมรับความจริงและความมีน้ําพระทัยอัน
กวางขวางเปนประชาธิปไตยของพระองค โดยอาศัยการมีระเบียบวินัย และความสามัคคี ของ
พระองค และไดปลูปฝงใหกับประชาชนของพระองค ดังพระบรมราโชวาทพระราชทานในงาน
ประจําปของวชิราวุธวิทยาลัย ความวา  
 

“..ในโรงเรียนปบลิกสกูลของอังกฤษนั้น มีการปกครองอยางเขมงวดมากเปน
ลําดับชั้นกันไป คือ ครู เด็กชั้นใหญ เด็กชั้นเล็ก การปกครองกันเปนลําดับและ
มีวินัยอยางเครงครัด ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่มีเสรีภาพและอะไรตออะไร
ภาพบริบูรณทุกอยาง การปกครองในโรงเรียนนั้น เรานาจะนึกวาเขามิปลอย
ใหเด็กฟรี ทําตามชอบใจหรือ เปลาเลยการปกครองของโรงเรียนอังกฤษมีวินัย
เครงที่สุด และใหเด็กปกครองกันเองเพื่อฝกหัดใหรูจักปกครองกันตามลําดับ
ชั้น ขาพเจาเชื่อวาไมมีโรงเรียนที่ไหนที่อนุญาตใหเด็กชั้นผูใหญเฆี่ยนเด็กชั้น
เล็ก แตนี่อังกฤษเขายอมใหทําเชนนั้น เด็กเล็กตองรับใชเด็กใหญ และเด็กชั้น
ผูใหญลงโทษเด็กเล็กไดดวย ทั้งนี้เปนการฝกฝนใหคนเรารูจักวา การปกครอง
ตามลําดับชั้นผูใหญนอย ตองมีอยูเสมอ ไมมียอมปกครองกันไมได  และ
ประเทศก็ตอจะตั้งอยูไมได ดังนี้อังกฤษจึงฝกสอนเด็กแตเล็กๆใหรูจักเคารพตอ
ผูนําของตนเม่ือโตข้ึนเปนนักเรียนชั้นใหญแลวก็ใหรูจักปกครองเด็กเล็กโดย
ยุตติธรรม ใหรูจักรับผิดชอบในการปกครอง…ถาจะใหประเทศสยามดีงาม
ตอไป เราตองฝกหัดเด็กของเราใหรูจักเคารพนับถือผูหลักผูใหญ และใหรูจัก
รับผิดชอบที่จะปกครองผูนอยตอไปอยางยุตติธรรม ดังนี้การปกครองประเทศ
สยามจึงจะไดผลดีที่สุด…335 

 
จากขอความในพระบรมราโชวาทนี้ แสดงวาวิทยาลัยอีตันซึ่งเปนโรงเรียนที่ทรงศึกษา     

ใชวิธีปกครองเด็กโดยฝกฝนใหนักเรียนรุนพี่ปกครองรุนนอง การปกครองดูแลกันเองนี้ตองอาศัย

                                                        
335 พระบรมราโชวาทพระราชทานในงานประจําปของวชิราวุธวิทยาลัย วันท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475, 2536 : 258–

259 
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ความมีระเบียบวินัย น้ําใจนักกีฬา และความสามัคค ีนับเปนวิธีใหนักเรียนเรียนรูการปกครองจาก
ประสบการณ และเม่ือทรงรับตําแหนงองครัชทายาท ก็ทรงฝกฝนการบริหารราชการแผนดินโดย
ทรงปฏิบัติราชการแทนพระองคพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและทรงวิเคราะหขอ
ราชการทุกแงทุกมุมอยางลึกซึ้ง โปรดการซักถามและแสดงความคิดเห็นในการประชุมเสนาบดี
และองคมนตรีสภา ซึ่งเปนลักษณะนิสัยที่เอ้ือตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยและถือไดวา
เปนการสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาติบานเมืองอีกดวย จากตารางที่ 15 

การสงเสริมการศึกษาเพ่ือความรูคูคุณธรรมและพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว เม่ือนํามาสังเคราะหกันแลว จะพบลักษณะสําคัญอันเปนลักษณะเดนดังนี ้

 
ตารางท่ี 15 การสังเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวใน
ดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศท่ีไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา 
 

 
 

ลํา
ดับ

 ประเด็นการวิเคราะห 

อ.ร
.7-

4 

23 24 25 26 27 

4 การสงเสริมความรูคูคุณธรรม       

 
4.1 สงเสริมการศึกษาเพื่อความ
ม่ันคงของชาติ   

 
 

 

    

 4.2 พัฒนาการทหาร     
 

   

 

4.3 ต้ังกฎเกณฑใหชัดเจนวาการ
จายเงินประเภทใดเพียงใดจะอยูใน
อํานาจของเสนาบดี
กระทรวงกลาโหม     

 
 

  

 
4.4 อังกฤษจึงประกาศยกเลิก
มาตราฐานทองคํา      

 
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4.5 พิมพธนบัตรเพิ่มโดยใชเงิน
เหรียญบาทที่มีอยูเปนทุนสํารอง 
ตัดทอนรายจายของหนวยงาน
ตางๆ ลง และใชเงินสํารองสํารอง
สําหรับใชหนี้ที่มีอยูทดแทน
รายจายที่ขาดดุลย       

 
 

 
จากตารางสังเคราะห “แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดาน

การสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา”พบลักษณะเดนที่มีอยางนาสนใจ 
เชน พิมพธนบัตรเพิ่มโดยใชเงนิเหรียญบาทที่มีอยูเปนทุนสํารอง ตัดทอนรายจายของหนวยงาน
ตางๆ ลง และใชเงินสํารองสํารองสําหรับใชหนี้ที่มีอยูทดแทนรายจายที่ขาดดุลย เพื่อจะไดเขารับ
การศึกษามากข้ึนทั้งนี้เพราะเปนเร่ืองการสงเสริมการศึกษา 
 
 
 
2. แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการสงเสริมการศึกษา
เพื่อพัฒนาประเทศในดานอ่ืนๆ 
 

พระบรมราโชบายที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตั้งพระทัยที่จะใหดําเนินการก็ดู
เหมือนจะไมแตกตางไปจากพระบรมราโชบายในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวแตอยาง
ใด กลาวคือทรงพิจารณาเห็นวาการปกครองทองถิ่นเปนข้ึนตอนที่สําคัญและจําเปนของการ
พัฒนาการเมือง ดังจะเห็นไดจากขอความในพระราชบันทึก “Democracy in Siam” ตอนตอมาที่วา 
: 

 
“...ข้ันตอไปในการศึกษาของเราเพื่อไปสูระบอบประชาธิปไตยจะเปนการ
จัดตั้งเทศบาลข้ึนในที่ตาง ๆ การนี้จะเปนปจจัยที่จะสอนใหประชาชนรูจักใช
สิทธิเลือกตั้งและการทดลองนี้ก็จะเปนประโยชนและเปนการใหความรูไปใน
ตัว จะเปนการดีกวาในการที่จะใหประชาชนไดรูจักเขาควบคุมกิจการทองถิ่น
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ดวยตนเอง กอนที่เขาจะพยายามที่จะควบคุมราชการแผนดินโดยผานรัฐสภา 
ขาพเจาเชื่ออยางจริงใจวาถาหากการปฏิรูปนี้ คอย ๆ นําเอามาใชตามวิธีนี้ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยก็อาจนํามาใชไดตอไปโดยไมมีอันตรายมาก
นัก แตการกระทํานั้นจะตองคอยเปนคอยไปเหมือนกับการใหยาที่กําหนด
ปริมาณของยาแลวอยางรอบคอบแตละคร้ัง ถาหากวาการทดลองเหลานี้
ลมเหลวทุกข้ันตอน ก็อาจทําใหประชาชนแลเห็นความจริงไดในที่สุดวาระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นมิใชระบอบการปกครองสําหรับประเทศสยาม อันตรายนั้น
อยูที่ความใจรอนรีบทํา…”  336 

 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินพระบรมราโชบายดังกลาวตั้งแตปแรกที่

เสด็จข้ึนเสวยสิริราชสมบัติคือในป พ.ศ. 2468 แตเนื่องจากเร่ืองนี้เปนเร่ืองใหญเกี่ยวขอกับ
กระทรวงทบวงกรมตาง ๆ มากมายหลายกระทรวงและเปนเร่ืองที่ใหมซึ่งตองตั้งกรรมการข้ึนศึกษา
หาความรู การดําเนินการจึงไดลาชามาโดยตลอด ทั้ง ๆ ที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวได
ทรงเรงรัดการนี้เพื่อที่ใหสําเร็จเปนรูปรางในป พ.ศ. 2473 แตรางพระราชบัญญัติเทศบาลข้ึนจน
สําเร็จเปนรูปรางในป พ.ศ. 2473 แตรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดไปติดอยูที่กรมรางกฎหมาย 
ตั้งแตวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2473 จนกระทั่งเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. 2475 337 

ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง คณะราษฎรก็ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการ
ปกครองทองถิ่นเชนกัน โดยไดพิจารณาวาการปกครองทองถิ่นจะชวยทําใหการปกครองในระบอบ
รัฐธรรมนูญเปนไปได ดังคําแถลงของหลวงประดิษฐมนูธรรมตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง
ความสําคัญและความจําเปนที่จะตองมีพระราชบัญญัติเทศบาล ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม เม่ือ
วันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2476 ตอนหนึ่งวา : 

“. . .เพื่อใหราษฎรไดรูจักวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามไปใน
ตัวคือราษฎรจะไดฝกการปกครองในตําบลยอม ๆ ของตน และเพื่อประโยชน
แกการที่จะเขามาเปนผูแทนราษฎรในสภา ฯ นี้ตอไป…” 338 

                                                        
336 กองจดหมายเหตุแหงชาติ , ร.7 สบ. 2.42/67 พระราชบันทึก “Democracy in Siam” 
337 สนธิ  เดชานันท , แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามแนวพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (กรุงเทพฯ : โรงพิมพไทยเขษม , 2519) 
338 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี 2/2476 (สามัญ) สมัยท่ี 2 วันพุธท่ี 21 มีนาคม พุทธศักราช 2476 , หนา 1803 

. 
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ขอนาสังเกตจากคําแถลงฯ นี้ก็คือ เปนการยอมรับวาราษฎรสวนใหญไมมีความรูในเร่ือง

การปกครองระบอบประชาธิปไตยเลย คณะราษฎรจึงเห็นความจําเปนที่จะตองจัดใหมีการปกครอง
ทองถิ่นในรูปเทศบาลข้ึน เพื่อใหการศึกษาทางการเมืองกับประชาชน 

แนวพระราชดําริทางการเมืองกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ดังที่ไดกลาว
มาแลววาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเปนยุคที่แนวความคิดทางการเมือง 
มีการเรียกรองที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน อาทิเชน ปรากฎวามีผูใชนามแฝงถวาย
ฎีกาขอพระราชทานรัฐธรรมนูญ339 หนังสือพิมพลงบทความเรงเราใหตั้งรัฐมนตรีสภา (Parliament) 
ที่รายไปกวานี้คือ มีผูวิจารณนโยบายของรัฐบาลวานิ่งดูดายในเร่ืองการจัดเปล่ียนแปลงการ
ปกครองพรอมทั้งยกเร่ืองราวการปฏิวัติรัสเซียเปนอุทธาหรณและปลุกปนผูอาน340เหตุการณเหลานี้
กระตุนใหรัฐบาลตองตัดสินใจในเร่ืองระบอบการปกครองประเทศในฐานะที่พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ทรงเปนผูนําทางการเมืองของไทยในชวงนี้ตามกฎหมาย ฉะนั้นการแสดงออกใน
พระราชดําริทางการเมืองของพระองคทานจึงเปนเร่ืองนาสนใจยิ่ง 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมิไดทรงนิ่งนอนพระราชหฤทัยตอปฏิกริยาเหลานั้น 
ทรงคิดถึงการปกครองที่เหมาะสม และทรงเลือกที่จะเปนผูนําการเปล่ียนแปลงการปกครองไป
ในทางนั้น กอนที่จะถูกบังคับใหเปนไปในทางตรงกันขาม เราจะเห็นการแสดงออกถึงพระราชดําริ
ของพระองคทานอยางชัดเจน เชน พระราชดําริเกี่ยวกับระบอบการปกครองประเทศที่เหมาะสม 
การที่มีหนังสือพิมพแสดงความคิดเห็นแนะนําและเสียดสีเร่ืองการปกครองเม่ือตนรัชกาลนั้น
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ไดพระราชทานความเห็นไปยังหนังสือพิมพภาษาตางประเทศที่ออก
ในประเทศไทยฉบับหนึ่งคือ Daily Mail เปนความเห็นเร่ือง “การปกครองของสยาม” ทรงกลาววา
การพระราชทานการปกครองในระบอบรัฐสภาจะเปนการแกไขปญหาการเมืองที่เกิดข้ึนกับ
เมืองไทยในขณะนั้น หรืออีกนัยหนึ่งก็คือปญหาการเขามามีสวนรวมในการปกครองบานเมือง 
หากแตวาทรงเห็นวายังไมถึงเวลาที่คนไทยจะปกครองตนเอง ทั้งนี้เพราะคนไทยสวนใหญยังมี
การศึกษานอย หากขืนปกครองดวยระบอบรัฐสภาก็รังแตจะเกิดผลเสียแกประเทศชาติ 

นอกจากนี้พระราชบันทึกเร่ืองการปกครอง (Problems of Siam) เอกสารพระราชบันทึก
เร่ืองการปกครองนี้เปนเอกสารสวนพระองคที่พระราชทานมายังพระยากัลยาณไมตรี (Francis B. 

                                                        
339 ก.จ.ช. ร.7 บ.2.1/7 เบ็ดเตล็ด เรื่องนายภักดี นายไทย เห็นควรตั้งกฎหมายคอนสติตูช่ัน 5 ธันวาคม 2468 
340 ก.จ.ช. ร.7 รล.19.2/10 หนังสือพิมพในประเทศ รายงานเสนาบดีสภา ครั้งท่ี 15/2470 วันท่ี 18 กรกฎาคม 2470 

“เรื่องหนังสือพิมพสยามรีวิว (ฉบับวันท่ี 10 กรกฎาคม 2470) ยุยง” 



 583 

Sayre) เม่ือวันที่ 23 กรกฎาคม พุทธศักราช 2469 ซึ่งเปนเวลาเพียง 8 เดือนแรกที่ทรงครองราชย ใน
ตอนนั้นพระยากัลปยาณไมตรี ไดกราบถวายบังคมลาออกจากตําแหนงที่ปรึกษาราชการแผนดิน
ทั่วไปของไทยแลว แตทวาไดเดินทางมาเยี่ยมเมืองไทย และเปนโอกาสใหพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ไดสอบถามความแนใจเพื่อจะตัดสินพระราชหฤทัยเกี่ยวกับปญหาทางการเมือง 
อนึ่งในการที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงปรึกษาเร่ืองนี้กับพระยากัลยาณไมตรี นั้น 
อาจเปนดวยเหตุผลวา นอกจากพระยากัลยาณไมตรีจะเคยเปนที่ปรึกษาราชการแผนดินทั่วไปแลว 
คร้ังหนึ่งพระยากัลปยาณไมตรี ยังเคยทูลเกลาฯ ถวายความเห็นคัดคานที่มีผูเสนอใหตั้งรัฐ
มนตรีสภา (หมายถึง parliament) แดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ โดยใหเหตุผลในคร้ังนั้นวา 

 
“...ถายังจะมีปารลิเมนต ไมไดแลว ก็ไมควรจะมีอะไรที่เปนของเลียนข้ึนไว
สําหรับตบตา เพราะคนที่เขารูจริงวาปารลิเมนตเปนอยางไร เขาก็ไมเชื่อวา
ของนั้นจะแทนปารลิเมนตได และผูที่ไมเขาใจเสียเลยถึงวิธีปกครองอยางคอน
สติตูชั่นก็คงไมเขาใจเชนนั้นวาประโยชนของรัฐมนตรีนั้นอะไร...” 341 

 

 พระราชบันทึกฉบับนี้ประกอบไปดวยคําถามเกี่ยวกับปญหาทางการเมืองในสยามซึ่งทรง
คิดวาสําคัญและมองเห็นไดชัดในขณะนั้น 9 ขอ สวนใหญเปนปญหาดวยเร่ืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภา เพราะทรงกลาวถึงถึง 4 ขอ เปนปญหาดวยเร่ืองการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย 2 ขอ นอกนั้นอีก 3 เร่ืองคือปญหาเร่ืองการตั้งอภิรัฐมนตรีสภา เร่ืองฐานะ
การเงิน และปญหาชาวจีนซึ่งมีเพียงเร่ืองละ 1 ขอ 
 การพิจารณาเอกสารเร่ืองนี้มิอาจหยุดไดแคเอกสารฉบับที่กลาวถึงขางตนเทานั้น ทั้งนี้
เพราะยังมีเอกสารสําคัญอีก 2 ฉบับ ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากเอกสารฉบับที่เปนพระราชบันทึก 
เอกสารทั้ง 2 นั้นคือ เอกสารที่เปนบันทึกของพระยากัลยาณไมตรี ทูลเกลาฯ ถวายตอบเร่ืองการ
ปกครอง342 กับเอกสารที่เปนพระบันทึกของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ตอบบันทึกเร่ือง
การปกครองของพระยากัลปยาณไมตรีตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

                                                        
341 ก.จ.ช. ร.6 สบ.001/6 สวนพระองคสมเด็จเจาฟากรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ ขอความดังกลาวเปนพระราชหัตถ 

เลขาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาฯ ช้ีแจงความเห็นเรื่องการจัดหนาท่ีและตั้งรัฐมนตรีสภาใหม โดยยกความเห็นของพระยา
กัลยาณไมตรี เมื่อครั้งมีการปรึกษากันเรื่องรัฐมนตรีขึ้นมาอาง เปนเอกสารในปพุทธศักราช 2460 

342 ก.จ.ช. ร. 7 บ. 1.3/32 No. 47 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ แผนกอภิรัฐมนตรีเรื่องบันทึกการปกครอง บันทึก
ของพระยากัลปยาณไมตรี ลงวันท่ี 27 กรกฎาคม 2469 ดูภาคผนวก ข. 
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เจาอยูหัว 343 เจาของบันทึกทั้ง 3 ฉบับตางมีความสัมพันธตอกันในแงที่วาตางก็รูและเขาใจถึง
ความคิดของกันและกัน พระยากัลยาฯ และสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ตางก็ตระหนักในพระราช
พระหฤทัยและพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ดีเนื่องดวยทรงใชสอยในดานการ
ทรงปรึกษาอยูเนืองๆ ฉะนั้นหากจะพิจารณาพระราชบันทึกของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ 
เพียงฉบับเดียว การพิจารณานั้นจะไมทําใหทราบขัดถึงแนวพระราชดําริทางการเมืองของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ อยางสมบูรณเลย 
 จากเอกสารทั้ง 3 ฉบับ ในเร่ืองบันทึกการปกครอง เราอาจจับประเด็นแนวพระราชดําริทาง
การเมืองไดวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ เองทรงทราบตระหนักถึงแนวความคิดและระบบ
การเมืองแบบประชาธิปไตย หากแตยังไมทรงเชื่อม่ันในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยวา 
จะนํามาใชไดอยางเหมาะสมกับเมืองไทยในขณะนั้น ดังจะเห็นชัดจากคําถามที่ 4 ในพระราช
บันทึกที่วา “เมืองไทยพรอมที่จะปกครองดวยรูปแบบการปกครองในระบอบรัฐสภาแลวละหรือ 
ความเห็นของขาพเจาตอคําถามนี้คือยืนกรานวายังไมพรอม” 344 หากแตทรงเชื่อม่ันในระบอบการ
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยมากวาเหมาะสมกับเมืองไทยในขณะนั้นในแงที่วาคนไทยยัง
ไมควรมีสิทธิมีเสียงในการปกครองอยางเต็มที่ หลักการของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น 
ยังผลใหประเทศตกอยูในกํามือของคนๆ เดียวคือองคพระมหากษัตริย ถาหากไดพระมหากษัตริยที่
ดีบานเมืองก็จะมีความรมเย็นเปนสุข จุดออนของระบอบนี้จึงอยูที่วา เราจะไดพระมหากษัตริยที่ดี
ตลอดไปหรือไม และอะไรจะเปนเคร่ืองค้ําประกันไดวาเราจะไดอยางนั้น นอกจากนี้ยังทรงเขาพระ
ราชหฤทัยดีวา ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกําลังสูญเสียความสําคัญมากข้ึนทุกขณะ ทรง
ตระหนักถึงปญหาการเมืองภายในที่คนในชาติตองการระบอบรัฐสภาเพื่อจะไดมีสิทธิมีเสียงในการ
ปกครองประเทศ แตทรงเห็นวาจะปลอยใหเปนไปในขณะนั้นยังมิได ดวยเหตุนี้จึงมีพระราชดําริจะ
เปล่ียนแปลงปรับปรุงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใหดีข้ึน โดยทรงพยายามแกไขตรงจุดออนของ
ระบบ นั่นคือ แกไขเร่ืองการสืบราชสันติวงศอยางหนึ่งกับอีกอยางหนึ่งคือใหมีที่ปรึกษาเพื่อ
ประโยชนในการตัดสินพระราชหฤทัย ทรงหวังวาดวยหลักการนี้จะแกปญหาการใชพระราชอํานาจ
ในทางที่ไมถูกไมควรได ความพยายามแกไขปรับปรุงจุดออนอยางที่หนึ่ง 

นอกจากนี้ปญหาเร่ืองโครงสรางทางการบริหาร จากรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวมาจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ระบบการเมือง
                                                        

343 ก.จ.ช. ร.7 บ.1.3/32 No. 47 แหลงเดียวกัน พระบันทึกของสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ลงวันท่ี 1 สิงหาคม 2469 ดู
ภาคผนวก ค. 

344 ก.จ.ช. ร.7 บ.1.3/32 No. 47 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ แผนกอภิรัฐมนตรี เรื่องบันทึกการปกครอง บันทึก
ของพระยากัลยาฯ ลงวันท่ี 27 กรกฎาคม 2469 ดูภาคผนวก ข. 
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ไดเปล่ียนลักษณะไปมาก คือสามารถรวมพลังการเปล่ียนแปลงใหเขามาอยูในศูนยอํานาจและรับ
ใชระบบไดลักษณะดังกลาวนี้มีสวนทําใหเกิดการเรียกรองเพื่อการเปล่ียนแปลงทางการเมืองยิ่งข้ึน 
นั่นคือการเรียกรองใหมีการปกครองในระบอบรัฐสภา หากแตผูปกครองประเทศยังไมเห็นสมควร
แกเวลา ยกตัวอยาง เชน สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ผูทรงเคยเปนพระพี่เ ล้ียงของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว คราวหัดวาราชการแผนดิน ในฐานะผูสําเร็จราชการแผนดิน
แทนพระองค ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และเปนพระราชวงศชั้นอาวุโสและเปนที่
เชื่อถือศรัทธาของคนในประเทศและตางประเทศในสมัยนั้น ทรงกลาววา 

 
 “...การมีหรือไมมีนายกรัฐมนตรีมิใชเปนปญหาสําคัญหรือเปนการแกปญหา
ของสยามใหถูกจุด หากแตส่ิงที่จําเปนจะตองแกไขอยางรีบดวนคือ การ
ปรับปรุงระบบบริหารราชการใหมีประสิทธิภาพข้ึนกวาแตกอน และนี่เปนส่ิงที่
จะตองทํากอนส่ิงอ่ืนใดทั้งส้ิน...” 345 

 
สาเหตุในการบริหารประเทศของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนั่นคือ การที่ไมมี

พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศพระราชกฤษฎีกาสําหรับอภิรัฐมนตรีในขณะนั้นเปน
เพราะมีการวิพากษวิจารณกันมากเกี่ยวกับเร่ืองอํานาจและหนาที่ของสภานี้เสียงวิพากษวิจารณที่
สําคญัดูเหมือนจะเปนของเจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการ เปาหมายที่เจาพระยามหิธรโจมตีมีดังนี้
ประการที่หนึ่งคือเร่ืองอํานาจและหนาที่ หากพระมหากษัตริยอยูใตอิทธิพลของอภิรัฐมนตรีในการ
วินิจฉัยตกลงอาจเกิดผลสะทอนอยางรายแรงถึงความเส่ือมศรัทธาในองคพระมหากษัตริยได และ
การที่กําหนดใหอภิรัฐมนตรีมีตําแหนงและคะแนนเสียงในเสนาบดีสภา นอกจากเสนาบดีจะถูกจูง
ความเห็นโดยอภิรัฐมนตรีแลวอภิรัฐมนตรียังไปกาวกายในเสนาบดีสภา ทั้งนี้เพราะอภิรัฐมนตรีเอง
ไมมีหนาที่ประจําเฉพาะตนในการดําเนินรัฐประศาสโนบายเหมือนอยางเสนาบดี ประการที่สองไม
ควรตั้งอภิรัฐมนตรีข้ึนมาในยามภาวการณเศรษฐกิจตกต่ําเชนนั้น เพราะเม่ือใหตําแหนงเขาก็ตอง
ปูนบําเหน็จใหเขาสรุปแลวเจาพระยามหิธรไมเห็นดวยที่อภิรัฐมนตรีสภาจะมีฐานะเปนสภาถาวร 
หากไดแนะเกี่ยวกับฐานะของสภานี้ 3 ประการคือ ประการที่ 1 ปลอยใหสภานี้ลมเลิกไปเอง เชนไม
แตงตั้งเพิ่มเม่ือสมาชิกมีอันเปนไปเปนตน ประการที่ 2 เห็นควรวานาจะบํารุงเสนาบดีสภาแทน
มากกวา เพราะเปนสภาที่เกี่ยวของกับราชการแผนดินโดยตรง และในเสนาบดีสภาเวลานั้นก็มี
คณะที่ปรึกษายอยของเสนาบดีสภาอีกหลายคณะ เชนสภาการคลัง สภาเผยแผพาณิชย เปนตน 

                                                        
345 กองจดหมายเหตุแหงชาติ , ร.7 สบ. 2.42/67 พระราชบันทึก “Democracy in Siam” 
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คณะที่ปรึกษายอยเหลานี้ก็จะไดรับการบํารุงพรอมไปดวย แลวเปล่ียนฐานะอภิรัฐมนตรีสภาเปน
คณะที่ปรึกษายอยในเสนาบดีสภาเสีย โดยที่พระมหากษัตริยจะทรงเลือกเสนาบดีที่สําคัญไวทรง
หารือ ประการที่ 3 หากจะกําหนดใหอภิรัฐมนตรีสภาเปนสภาแยกตางหากจากเสนาบดีสภา และ
เปนสภาถาวรใหได ก็ควรจัดฐานะของอภิรัฐมนตรีสภาใหเปน “เสนาบดีเหนือเสนาบดี” กลาวคือ 
ตั้งอภิรัฐมนตรีเปนเสนาบดีกํากับกระทรวงเพื่อจะไดรับผิดชอบการปกครองโดยตรง เพราะ
อภิรัฐมนตรีตามที่เปนอยูเทานั้นไมไดรับผิดชอบตอการปกครองโดยตรง แตกลับเปนวาเขาไปกาว
กาย หากจะจัดฐานะของอภิรัฐมนตรีตามแบบประการสุดทายนี้ ก็ควรจะตองมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหนาที่ความเกี่ยวพันระหวางพระมหากษัตริยกับอภิรัฐมนตรีสภา และเสนาบดีสภากับ
อภิรัฐมนตรีสภาดวย346 

ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา ความเห็นที่เจาพระยามหิธรชี้แจงมานั้นนับไดวาเปนความเห็นที่
ตรงไปตรงมาในแงที่วาเจาพระยามหิธรคงจะไมรูเร่ืองเบื้องหลังการตั้งอภิรัฐมนตรีในสวนที่จะชวย
แกไขระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย คงจะเปนความจริงที่เจาพระยามหิธรไมรูเร่ืองนี้มากอน
อยางไรก็ดี แมจะไมมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศพระราชกฤษฎีกาสําหรับ
อภิรัฐมนตรี แตพระราชดําริที่จะตั้งอภิรัฐมนตรีสภาเปนสภาถาวร แยกจากเสนาบดีสภายังไมตก
ไป หากแตทรงรอจังหวะอยูทุกขณะ และเปนที่นาสังเกตวาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวแนวพระราชดําริที่จะปรับปรุงเปล่ียนแปลงการปกครองนั้นมีอยูทุกขณะ เม่ือ
ปลายปพุทธศักราช 2474 ปรากฎแนวพระราชดําริเร่ืองเคาโครงแหงระบบการปกครองที่จะ
เปล่ียนแปลงซึ่งถือวาเปนรัฐธรรมนูญที่คิดวาจะพระราชทานใหประชาชนชาวไทย แตอภิรัฐมนตรี
ไดคัดคานไวเสียกอน เคาโครงฯ ฉบับนั้น มีสาระที่เกี่ยวของกับอภิรัฐมนตรีสภาตรงที่บงวา เม่ือมี
การปกครองแบบมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบตอพระมหากษัตริยแลว เม่ือ
นั้นอภิรัฐมนตรีสภาจะเปนสภาถาวรแยกจากเสนาบดีสภาที่อํานาจและหนาที่เปน Controlling 
body 347และในชวงเวลาที่ทรงรอจังหวะอยูนั้น ทรงจัดการใหอภิรัฐมนตรีสภาถือรางพระราช
กฤษฎีกาฉบับนั้นเปนแนวทางปฏิบัติ เพียงแตไมประกาศพระราชกฤษฎีกาออกมาเทานั้น มีผูเลย
กลาวไววา การเดินทางพันไมลนั้นทานจะเดินจริงก็ในกาวแรก ดังนั้นการตัดสินพระราชหฤทัยของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในเร่ืองอภิรัฐมนตรีสภา ก็เทากับเปนการชี้ชาตาของประเทศ
ไดเชนกัน 
                                                        

346 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ.1.3/32 No. 47 สวนพระองคสมเด็จพระยาดํารงฯ แผนกอภิรัฐมนตรี เรื่องบันทึกการปกครอง 
บันทึกความเห็นเรื่องการปกครองของสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ทูลเกลาฯ ถวาย 1 สิงหาคม 2469 (ดูภาคผนวก ค.) 

347 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ.1.3/243 No. 47 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ เคาโครงแหงระบบการปกครองท่ีจะ
เปล่ียนแปลง 9 – 12 มีนาคม 2474. 



 587 

อยางไรก็ตามรัฐบาลหลายชุดที่มีนโยบายจะพัฒนาการปกครองทองถิ่นที่มิไดมีโอกาสที่
จะดําเนินตามนโยบายดังกลาว เพราะความผันผวนทางการเมืองไดทําใหรัฐบาลชุดนั้น ๆ ตอง
ส้ินสุดลงหลังจากที่เขาบริหารงานเพียงระยะเวลาอันส้ัน  ดวยเหตุนี้แมเราจะไดสถาปนาระบอบ
เทศบาลเปนเวลาถึงคร่ึงศตวรรษเราก็ยังไมสามารถทําใหสถาบันดังกลาวเปนกลไกที่สรางความ
สํานักททางการเมืองใหเกิดแกประชาชนยังไมสามารถ “ใหการศึกษาแกประชาชนใหเขามีการรับรู
ในทางการเมืองใหเขารูจักผลประโยชนอันแทจริงของเขา”  348 เทาที่ควร การดังกลาวจึงสงผลให
การเมืองในระดับชาติของเราออนแอไปดวย นายพิศาล  มูลศาสตรสาทร ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(พ.ศ. 2527) ไดกลาวถึงปญหานี้อยางชัดเจนวา : 
    

“…เรามีเทศบาลหรือจัดตั้งเทศบาลโดยหวังที่จะใหเปนหนวยการปกครองใน
ระบอบการเมืองประชาธิปไตยมานานพอสมควร แตมีส่ิงที่เราควรยอมรับกัน
อยูประการหนึ่งก็คือความที่กลไกอันนี้ยังไมสามารถสรางใหเกิดความศรัทธา
ความมีอุดมการณรวมตลอดถึงความมีวัฒนะธรรมทางการเมืองที่ถูกตองข่ึน
ในหมูประชาชนของเทศบาลไดอยางแทจริง นับเปนความไมม่ันคงทางการ
เมืองอยางยิ่ง  กลาวกันโดยหลักการแลว การเมืองทองถิ่นเปนรากฐานของ
การเมืองระดับชาติ ถาลักษณะของการเมืองทองถิ่นยังเปนอยูในลักษณะที่
เปนเร่ืองผูกขาดของคนกลุมนอย อันเปนผลเสียเนื่องมาจากคนกลุมใหญนอน
หลับทับสิทธิ์ (เพราะความไมรูวาการเมืองคืออะไร หรือรูแตไมทราบวาจะ
เกี่ยวของอยางไร หรือรูแตขาดศรัทธา ฯลฯ) อยางเชนที่เปนอยูในขณะนี้แลว
เราจะหลังไดยากมากในการที่จะสรางใหมีระบบการเมืองระบบพรรค ระบบ
ขบวนการเลือกตั้ง ฯลฯ ใหอยูในข้ันหรือระดับที่ระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ
พึงมีได และนั่นยอมเปนสัญญาณที่เปนผลกระทบแสดงถึงความออนแอของ
การเมืองระดับชาติที่เปนผลตามมาดวย จุดออนที่เรายังพัฒนาไมไดเหลานี้
ยอมเปนแรงเสริมใหเกิดอภิสิทธิ์และการหาผลประโยชนทางการเมือง โดย
อาศัยอํานาจอิทธิพลที่มีอยูเหนือชนกลุมอ่ืนเปนเคร่ืองผลักดันโดยทุกวิถีทาง
ใหสําเร็จผลสมตามที่เปนความประสงคของหมูพวก (กลุมนอย) ของคน.ความ

                                                        
348 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ.1.3/1 No.7 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ แผนกกฤษฎีกา บันทึกความเห็นเจาพระยา

มหิธรถวายสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ลงวันท่ี 24 มีนาคม 2468 และบันทึกความเห็นทูลเกลาฯ ถวาย ลงวันท่ี 26 มีนาคม 2468 (โปรด
ดูในภาคผนวก จ.) 
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ไมประสีประสา ความไมเห็นประโยชนและความไมพรอมจะเขารวมกับงาน
การเมืองของชนหมูมากกับเคร่ืองลอใจเล็ก ๆ นอย ๆ ในลักษณะของทรัพยสิน
เงินทองของบริโภคของผูใฝการเมืองมอบให เพื่อแหวกสูเวทีการเมืองที่เขา
ตองการนั้น โดยคานิยมข้ันพื้นฐานเปนส่ิงที่ประชาชนตองการอยูแลว จึงเปน
เหตุและผลที่สนับสนุนกันในทางกอใหเกิดพฤติกรรมและวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่ไมประสงคข้ึน…”  349 

 
ที่กลาวมาแลวทั้งหมดจะเห็นไดวา การพัฒนาการเมืองโดยกระบวนการปกครองเปนเร่ือง

ที่มีความสําคัญมาก  ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวก็ทรงตระหนักและไดแสดงใหเห็น
เปนที่ประจักษ การที่มิไดมีการดําเนินการตามพระราชดําริดังกลาวอยางจริงจังจึงเปนเร่ืองที่นา
เ สียดายใ นขณะเดีย วกันก็ เปน เค ร่ืองสะทอนให เห็ นถึ งความไมสมบูรณ ของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยไดทางหนึ่ง ไมวาจะเปนสาเหตุที่เกี่ยวเนื่องดวยองคพระมหากษัตริย หรือที่
เกี่ยวเนื่องดวยระบอบการปกครองนั้นเอง ซึ่งจะเปนสาเหตุประการใดประการหนึ่งที่ทําใหตองมี
การพัฒนารูปแบบการบริหารประเทสมาเปนระบอบประชาธิปไตยในเวลาตอมา 
 
 สรุปไดวาแนวพระราชดําริในพระบาท สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลานั้น  ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวนั้น เปนรัฐสมัยที่ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ ทําให
ประสบปญหาขาดแคลนงบประมาณ  ดังนั้นการจัดการศึกษาในรัฐสมัยนี้จึงเปนการขยาย
การศึกษาระดับประถมศึกษามากกวาสงเสริมการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา
กระทรวงธรรมการมีความเห็นวา การจัดการศึกษาดานมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาตองมี
งบประมาณมาก จึงเห็นควรใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาประชาบาลใหเจริญกาวหนาทั่วทั่ง
ประเทศ เพื่อขยายการศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับประถมศึกษาออกสูประชาชนโดยทั่วถึงกัน แทนที่
จะมุงสงเสริมใหคนทั้งประเทศมุงสูการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยทั้งๆ ที่เมืองไทยเปนเมืองที่มี
พลเมืองโดยสวนรวมแลวประกอบอาชีพเกษตรกรมมเปนหลัก 

                                                        
349 พิศาล  มูลศาสตรสาทร , “เทศสบาลกับความมั่นคงแหงชาติ” นิตยาสารทองถิ่น ปท่ี 22 ฉบับท่ี 5 เดือนพฤษภาคม 

2525 , หนา 17-18 . 
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 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 เปนแผนการศึกษาเพียงแผนเดียวในรัฐสมัยนี้  ซึ่ ง
ประกอบดวยหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2471 จุดมุงหมายสําคัญเพื่อใหทุกคนไดศึกษา
เลาเรียนตามอัตภาพ เพื่อไดสามารถรับราชการและประกอบอาชีพได โดยแบงสัดสวนและให
ความสําคัญตอการจัดการศึกษาดานพุทธิศึกษา จริยศึกษา และพลศึกษาอยางเทาเทียมกัน 
ตลอดจนใหความสําคัญตอการเรียนพระพุทธศาสนาของนักเรียนกับพระภิกษุ  ซึ่งไดสืบสานมา
จากพระราชปณิธานมาจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลามาอยางตอเนื่องและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาของประเทศไทยใหมีคุณภาพมาก
ยิ่งข้ึน 
 แผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตร ตลอดจนการจัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาข้ัน
พื้นฐานที่ไดมาตรฐานตามแบบอยางสากล ถือเปนหัวใจสําคัญยิ่งตอความสําเร็จของการปฏิรูป
การศึกษาของไทยในการสรางคนและสรางชาติ อีกทั้งเปนเคร่ืองมือในการปองกันประเทศมิใหตก
เปนอาณานิคม ของชาติตะวันตกในขณะนั้น แตปญหาและอุปสรรคที่ขัดขวางความรุดหนาของ
กระบวนการปฏิรูปการศึกษา คือ การขาดแคลนงบประมาณ และการขาดแคลนบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถ เนื่องจากในชางระยะแรกของการปฏิรูปการศึกษาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนชวงเวลาที่ประเทศไทยมีความจําเปนเรงดวนในดานความม่ันคง
ของประเทศเหนือส่ิงอ่ืนใด งบประมาณสวนใหญจึงตองทุมเทใหกับนโยบายดานความม่ันคงเปน
อันดับแรกสวนงบประมาณที่กระทรวงธรรมการขอไปมักถูกตัดทอนเพราะถือวายังมิใชความ
จําเปนเรงดวนและเฉพาะหนา จึงทําใหโครงการหลายโครงการของกระทรวงธรรมการตองลมเลิก
ไปอยางนาเสียดาย ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญยิ่งอีกประการหนึ่ง คือ การขาดแคลนบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถในการจัดการศึกษา ซึ่งในระยะแรกของการปฏิรูปจึงความจําเปนในการจาง
ชาวตางชาติใหเขามาดําเนินการ แตก็ยังตองติดอุปสรรคดวยเร่ืองงบประมาณ เพราะคาจางมี
อัตราสูงมาก จึงตองเรงผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพของไทยใหทันการ ทั้งการสงคนไปศึกษา
ตางประเทศ ตลอดจนการจัดตั้งโรงเรียนฝกหัดครู มาตั้งแต พ.ศ. 2435 และพัฒนามาเปนโรงเรียน
ฝกหัดอาจารย ซึ่งไดรวมเปนแผนกหนึ่งของโรงเรียนขาราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว แลวพัฒนามาเปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โรงเรียนฝกหัดอาจารย ถูกจัดเปนแผนก
หนึ่ง ในคณะอักษรศาสตรและวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 350  ตอมาเม่ือวันที่ 10 
กรกฎาคม พ.ศ. 2500 ศาสตราจารยทานผูหญิงพูนทรัพย  นพวงศ ณ อยุธยา ไดแยกแผนกฝกหัด

                                                        
350 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2459-2509, พิมพเปนท่ีระลึกในวันครบรอบหาสิบ

ปของการสถาปนา, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2510), หนา 35. 
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ครูมาเปนคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อทําหนาที่ผลิดครูบัณฑิตออกไปรับใชสังคม
ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา ตลอดระยะเวลาของการปฏิรูปการศึกษา นโยบายของรัฐบาลทุกยุคทุก
สมัยไดพยายามสงเสริมการพัฒนาทักษะและคุณภาพของครูมาอยางตอเนื่อง การสงเสริมและ
การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนแบบใหมของครู การสนับสนุนใหครูผูสอนผลิตตําราและ
เขียนตําราเพื่อใชสอนดวยตนเอง หากทวาอาชีพครูก็ยังไมคอยไดรับความสนใจจากผูไดรับ
การศึกษาในขณะนั้นเทาใด เนื่องอัตราเงินเดือนครูอยูในอัตราต่ํากวาตําแหนงหนาที่ราชการใน
หนวยงานอ่ืนๆ และตองรับผิดชอบนักเรียนในสัดสวนที่มากเกินไป 
 จากสาระสําคัญและวัตถุประสงคของแผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตรทุกฉบับ และการ
จัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตั้งแตรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ถึงส้ินสุดยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย ทําใหผูวิจัยพบวาพระราชญานทัศน พระราชดําริ
ตลอดจนพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริยทั้ง 3 พระองค ซึ่งถือเปนยุคการปฏิรูปประเทศให
กาวไปสูความเปนทันสมัย ทรงตระหนักถึงความสําคัญของการสรางคน สรางชาติ ดวยการศึกษา
ตามแบบอารยประเทศก็จริง หากทวาการปฏิรูปการศึกษานั้นยังคงยึดหลักการสําคัญคือ การ
คํานึงถึงความเหมาะสม ความสอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ ภูมิศาสตร ตลอดจนวิถีชีวิต
ของไทย มิไดมีพระราชประสงคใหคนไทยลอกเลียนแบบแนวคิดของตะวันตกมาทั้งหมด ดังนั้นการ
จัดการศึกษาจึงเนนควบคู ไปกับการกลอมเกลาจริยธรรม คุณธรรม ตามหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา ดวนวัตถุประสงคในการสรางคนเกง และคนดี จึงปรากฏเปนจุดประสงคอีก
ประการหนึ่ง คือ การปลูกฝงคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน ใหปรากฏอยูในหลักสูตรแตละ
ฉบับ ตลอดจนการจัดทําหลัดสูตรทองถิ่นศึกษา ทั้งนี้เพื่อความตองการของขาราชการอ่ิมตัวทุก
หนวยงานแลว ผูที่ไดรับการศึกษาแบบใหมตองใหความสําคัญตอการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งอาชีพการเกษตรกร ซึ่งถือเปนอาชีพหลักของคนไทย การจัดการศึกษามิไดประสงคใหคน
ไทยทิ้งไรนาแลวไปเปนเสมียนทั้งหมด รวมถึงการใหความสําคัญของวิชาชีพชางแขนงตางๆ จึงได
มีการจัดการศึกษาระดับอาชีวะศึกษาเกิดข้ึน  
 การจัดการศึกษายังเปนการพยายามสรางคนดี มีความเปนสุภาพบุรุษ มีจิตสํานึกของ
ความรักชาติ ตลอดจนความเสียสละประโยชนสวนตน เพื่อประโยชนของประเทศชาติเปนสวนรวม 
จึงทําใหสามารถกลาวไดวาการจัดการเรียนศึกษาที่งดงาม เหมาะสมกับคนไทย ซึ่งในอดีตไดเคย
จัดมาอยางประสบความสําเร็จ สมควรที่นักการศึกษาในยุคปจจุบัน ไดนํามาเปนแบบอยางเพื่อ
สรางองคความรูสําหรับกระบวนการจัดการเรียนรูในสมัยปจจุบัน เพื่อใหประสบความสําเร็จลุลวง
ตรงตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนและพัฒนาชาติอยางยั่งยืนตลอดไป  
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 ในดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาติอาจสรุปไดวา การรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีวิธีการที่เปนประชาธิปไตยมากกวา ดวยเหตุผลที่วา
เปนกฎหมายที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศมากกวา และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งเงื่อนไขของการออกกฎหมายที่ตางกัน กลาวคือ รางรัฐธรรมนูญของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว นั้น เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อการปฏิรูปการปกครองใน
สมัยของสมบูรณาญาสิทธิราชย แตทวาธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 2475 เปน
เงื่อนไขของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
 นอกจากนี้ประเด็นการรางรัฐธรรมนูญฉบับพระปกเกลาเจาอยูหัวเปนกุศโลบายอยางหนึ่ง
ที่ทรงพยายามหลีกเ ล่ียงเ ร่ืองการสถาปนาระบบรัฐสภาใชหรือไม  อาจพิจารณาไดว า 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มิไดทรงหลีกเล่ียงการปกครองในระบบรัฐสภา หากแตทรง
มีพระราชดําริวายังไมถึงเวลา และไดทรงพยายามทําใหเกิดการปกครองที่เหมาะสมกับประเทศ 
โดยวิธีหาหลักประกันในขณะที่ยังไมมีการปกครองระบบรัฐสภา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้หากไมถูก
คัดคานจากอภิรัฐมนตรีเสียกอน ก็จะเปนหลักประกันสัญญาของราชาธิปไตยที่จะแสดงวาตอแตนี้
ไปราชกิจทุกอยางจะมิไดมาจากพระราชอํานาจอันเปนสิทธิขาดเฉพาะพระองค หันมาพิจารณา
กิจกรรมของคณะราษฎร คณะราษฎรไดทําอะไรเพื่อจรรโลงอุดมการณประชาธิปไตยบาง 
นอกจากเปล่ียนชื่อระบอบบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย และเปล่ียนมือผูมี
อํานาจจากพระมหากษัตริยไปเปนคณะราษฎร เม่ือคณะราษฎรเห็นวาประเทศไทยพรอมแลวที่จะ
ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยจึงทําการยึดอํานาจ เม่ือยึดอํานาจไดสําเร็จ ทําไมคณะราษฎร
จึงไมทํา ให เกิดความเ ปนประชาธิปไตยโดยแทจ ริง  แตก ลับอา ง เห มือนอย างที่ส มัย
สมบูรณาญาสิทธิราชยไดพิสูจนมาแลววา การเปล่ียนแปลงนั้นยังติดขัดอยูที่การศึกษาของ
ประชาชน การกระทําเชนนี้ ทําใหลงความเห็นไดวาคณะราษฎรชิงยึดอํานาจเปล่ียนแปลงการ
ปกครองจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว การวิจารณการกระทําของคณะราษฎรมิใช
เร่ืองคณะราษฎรไมยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตย หากแตคณะราษฎรมิไดทําใหเกิดความเปน
ประชาธิปไตยตามขอสัญญาตางหาก 
 จะเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงเขาพระทัยดีในแนวความคิดและ
ระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย แตไมทรงเห็นดวยสําหรับที่จะเปนระบอบการปกครองของ
เมืองไทยโดยทันทีทันใด โดยไมมีการเรียนรูเปนข้ันตอน ระหวางอุดมการณกับสภาพความเปนจริง 
เม่ือถึงความจําเปนคนเราตองตัดสินใจเลือกทางออก จึงทรงเลือกแสดงออกถึงแนวพระราชดําริ
ทางการเมือง 2 อยาง คือ ในขณะที่ทรงเลือกที่จะเปนผูนําเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศใน
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รูปแบบการปกครองที่เหมาะสม และคอยๆ วิวัฒนาการเขาสูรูปแบบที่พระมหากษัตริยจะทรงเปน
ประมุขอยูใตรัฐธรรมนูญแลว ก็ทรงพยายามที่จะประสานประโยชน หรืออีกนัยหนึ่งคือการจัด
ระเบียบผสมผสานความคิดเห็น ผลประโยชน นโยบายและความปรารถนาที่ตางกันใหกลมกลืน
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งทรงใชความพยายามดังกลาวนี้กับอภิรัฐมนตรี หากให
เวลาแกพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงเปนพระมหากษัตริยที่เหมาะแก
กาลเวลาของไทยไดอยางดียิ่ง 
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บทท่ี 6 
 

การสังเคราะหองคความรูดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศใน
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 

 
 การสืบสานพระราชปณิธา นจากพระบาทสมเด็จพร ะจุลจอมเกล า เจ าอยู หัว สู
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนั้น หลักฐานท่ีผูวิจัยไดนํามาอางอิงหลักฐานแรกคือ 
ขอความใน “แจ งความโรงเรียนมหาดเล็กห ลวงในพระบรมราชูปถัมภสวนพระองค 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว” จากหนังสือปญจมรัช และฉัฐ
ราชกับการศึกษา351  ดังความตอนหนึ่งวา 
 

“...ดวยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพระอนุสรคํานึงถึงการเลาเรียนวา 
เปนกิจสําคัญแลจําเปนอยางหนึ่ง เพราะวาความเจริญแหงประเทศบานเมืองใน
สมัยตอไปนี้ ท่ีจะเปนปกแผนแนนหนาไดแทจริงก็ดวยอาศรัยศิลปะวิทยาเปน
ท่ีตั้ง หรือเปนรากเงาเคามูล จึงมีพระราชประสงคจะทรงทํานุบํารุงการศึกษา
ของชาติบานเมืองใหรุงเรืองทันเขาอ่ืน พระราชดําริหเรื่องนี้ไดมีมาแตครั้งยัง
ดํารงพระเกียรติยศอยูในตําแหนงพระเยาวราช คือไดทรงจัดโรงเรียนขึ้นใน
พระตําหนักสวนจิตรลดาดวยพระองค แตในครั้งนั้นเปนแตทรงจัดขึ้นเล็กนอย 
คือ ใหมีนักเรียนเฉภาะแตมหาดเล็กขาในกรม วิชาท่ีสอนก็เปนแตช้ันต่ําๆ 
เพ่ือเปนการทดลองพอเปนทางท่ีจะไดทรงพระราชดําริหตอไปก็เปนอันไดสม
พระราชประสงคตามควรแกการในครั้งนั้น...” 

        (เรื่องเดียวกัน: 3) 
 

                                                        
351 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553 
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 จากขอความขางบนแสดงใหเห็นวา การสืบสานแนวพระราชดําริของสมเด็จพระราชบิดา
ไดทรงเริ่มขึ้นแลว เม่ือครั้งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงดํารงพระยศเปนพระบรม
โอรสาธิราช หรือพระเยาวราช ตามขอความดังกลาว ตอมาเม่ือเสด็จขึ้นครองราชย เปน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระองคจึงทรงดําเนินรอยตามพระยุคลบาท สมเด็จพระ
ราชบิดาทางดานการศึกษาคือ ขอความตอมาท่ีวา 
 

“...มาบัดนี้จึงทรงพระราชดําริหวา สมควรจะขยายการศึกษาของโรงเรียนนี้ให
กวางขวางขึ้นไดแลว จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง
สําหรับรับพระบรมราชโองการ มาจัดการตามพระกระแสพระราชดําริห แล
โปรดเกลาฯ พระราชทานท่ีดินสวนดุสิตระหวางถนนซางฮี้ใน ถนนดวงเดือน
ใน แลคลองเปรมประชากร ใหเปนท่ีโรงเรียน แลจะพระราชทานทรัพยสวน
พระองค ใหลงมือกอสรางโรงเรียนใหญอยางงดงาม สําหรับเปนโรงเรียน
นักเรียนอย฿ประจํา มีท่ีอยูท่ีเรียนท่ีเลน แลท่ีฝกหัดศิลปวิทยาพรอมสรรพ กับ
ตอไปจะไดพระราชทานทุนทรัพยใหเปนสมบัติของโรงเรียน สําหรับเก็บ
ประโยชนหรือดอกเบ้ียเล้ียงโรงเรียนตอไปช่ัวกาลนาน...” 

        (เรื่องเดียวกัน: 3) 
 
 จากขอความดังกลาวแสดงวา เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงริเริ่มท่ีจะ
ทรงทํานุบํารุงการศึกษาอยางเต็มท่ีแลว ทรงจัดตั้งโรงเรียนดังกลาว โปรดเกลาฯพระราชทานท่ีดิน 
พระราชทรัพยสวนพระองคในการกอสรางและใหเปนทุนของโรงเรียน ตอมาทรงวางแผนการวาง
หลักสูตร การรับสมัครนักเรียน ทรงวางระเบียบการของโรงเรียนและพระราชทานนามโรงเรียนนี้
วา “โรงเรียนมหาดเล็กหลวง” ตอมาคือ โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย โรงเรียนแหงการฝกเด็กชายให
เปนสุภาพบุรุษท่ีมีอายุยืนยาวมาจนทุกวันนี้ 
 เม่ือพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ พระองคก็ไดทรงสืบ
สานพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระบรมเชษฐาธิราช ทางดานการศึกษาโดยเฉพาะการ
ทํานุบํารุง “โรงเรียนมหาดเล็กหลวง” ดังตัวอยางของกระแสพระบรมราโชวาทท่ีไดพระราชทานแก
คณะครูและนักเรียนโรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย ดังตอไปนี ้
 

“...เปนตนวา งานวันนี้เปนประเพณีอันหนึ่งท่ีเรามีงานในวันคลายวันบรม
ราชาภิเษกของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ เพ่ือใหนักเรียนระลึกถึงพระ
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มหากรุณาของทานท่ีทรงสรางโรงเรียนนี้ขึ้น และใหรักโรงเรียน ใหตั้งใจทํา
ตนใหดีตอไป นี่ก็เปนประเพณีอันหนึ่งท่ีเกิดขึ้น นอกจากนั้นก็มีธรรมเนียมอีก
อยางหนึ่งท่ีนักเรียนเกาพวกคณะไทยเขษมท่ีเช่ือวาเปนนักเรียนเกาของ
โรงเรียนนี้โดยมาก ไดรวบรวมกันเก็บเงินทําประโยชนใหแกโรงเรียนนี้ ก็เปน
ประเพณีของเราอยางหนึ่ง หวังวาจะเปนตัวอยางแกนักเรียนสืบตอไปอีก
เหมือนกัน เพราะฉะนั้นในเรื่องการรักษาประเพณี และการท่ีจะตั้งประเพณีขึ้น
นั้นเปนของสําคัญสวนหนึ่งของโรงเรียน ขาพเจาหวังวาโรงเรียนจะเอาใจใส
รักษาประเพณีท่ีดี ท่ีมีมาแลว และคิดหาประเพณีใหมๆขึ้นอีก เพ่ือทําให
นักเรียนรูสึกรักโรงเรียนของตนและชาติของตนตอไปดวย”352 

     
ตอนที่ 1 องคความรูดานการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศในสวนที่ไดสืบสานแนวพระราช
ปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
อยางตรงไปตรงมา 
 1.1 การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ทรงมีความสนพระราชหฤทัยในดานการศึกษา
และการเรียนรูอยูตลอดเวลา และเล็งเห็นและใหความสําคัญของการศึกษาของประชาชนเพื่อหา
หนทางในการนําไปสูการพัฒนาตนเองสังคมและประเทศชาติ สืบสานตอแนวพระราชดําริจากพระ
บิดาและพระเชษฐา  ดังนี ้
 แผนการศึกษาแหงชาติตั้งแตรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ถึงส้ินสุด
ยุคสมบูรณาญาธิราชย มีทั้งส้ิน 9 แผน  และประกอบดวยหลักสูตร จํานวน 8 หลักสูตร353  ดังนี้ 
 แผนการศึกษาแหงชาติในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  จํานวน 5 แผน   
โดยแผนการศึกษา พ.ศ. 2438 หลักสูตรประกอบดวย 
  1. โครงการศึกษา พ.ศ. 2441 
  2. แผนการศึกษา พ.ศ. 2445 
  3. แผนการศึกษา พ.ศ. 2451 
  4. แผนการศึกษา พ.ศ. 2452 
แผนการศึกษาแหงชาติในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว จํานวน 3 แผน 
                                                        

352 บรรเจิด อินทุจันทรยง, 2536: 185 
353 กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507 พิมพเปนท่ีระลึกในวันครบเจ็ดสิบสองปของ

กระทรวง วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2507.  พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507: 28. 
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  1.โครงการศึกษา พ.ศ. 2456 
  2. แผนการศึกษา พ.ศ. 2458 
  3. โครงการศึกษา พ.ศ. 2464 
แผนการศึกษาแหงชาติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีเพียงแผนเดียว คือ                               
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475   หลักสูตรประกอบดวย 
  1. กฎพิกัดสําหรับการศึกษาเปนหลักสูตรในโรงเรียนสามัญ (พ.ศ.2435) 
  2. หลักสุตร พ.ศ. 2448    
  3. หลักสูตร พ.ศ. 2448 
  4. หลักสูตรสามัญศึกษาสําหรับเรียนชั่วเวลา 2 หรือ 3 ป (พ.ศ.2453) 
  5. หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. 2454 
  6. หลักสูตรหลวงกระทรวงธรรมการ  หลักสูตรสามัญศึกษา พ.ศ. 2456 
  7. หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2471 
  8. หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2471 
 
 สําห รับ รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหั ว   เนื่ องจากทรงเปน
พระมหากษัตริยไทยพระองคแรกที่ทรงไดรับการศึกษาทั้งแบบจารีตของไทยและแบบตะวันตก ได
เสด็จพระราชดําเนินไปศึกษาวิทยาการในประเทศอังกฤษตั้งแตชั้นตนจนถึงระดับอุดมศึกษา อีก
ทั้งยังทรงมีประสบการณในการเสด็จพระราชดําเนินทอดพระเนตรกิจการบานเมืองของประเทศ
ตางๆ ทั้ง ยุโรป อเมริกา และเอเชีย  อันเปนเหตุใหทรงมีพระราชญานทัศนเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาของไทย คือ ทรงใหยึดหลักการของความเปนไทยโดยไมตองลอกเลียนแบบผูใดเสีย
ทั้งหมด  นโยบายการจัดการศึกษาในสมัยนี้จึงเปนความพยายามเพื่อปลูกฝง “จิตวิญญาณ
สยามรัฐ” ซึ่งหมายถึงการสงเสริมใหคนไทยตระหนักถึงความสําคัญของสถาบันชาติ  ศาสนา  และ
มีความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย อีกทั้งใหทุกคนตระหนักถึงการทําหนาที่ของตนใหดีที่สุดเพื่อ
เปาหมายสําคัญคือผลประโยชนของชาติ  ดังนั้น จุดประสงคสําคัญของการจัดการศึกษานั้นจึง
เปล่ียนแปลงไปจาก     รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวอยูบางประการ ทั้งนี้
สืบเนื่องความเปล่ียนแปลงของบานเมือง  การจัดการศึกษาในสมัยนี้จึงเปนการจัดการเพื่อให
ประชาชน อันเปนประโยชนทางดานการเมือง  การปกครอง  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจายู
หัว จึงทรงประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา  พ.ศ.2464 เพื่อใหประชาชนทั้งหญิงและชายได
มีโอกาสศึกษาเลาเรียนอยางเทาเทียมกันในระดับการศึกษาภาคบังคับ  จุดประสงคของการจัด
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การศึกษาเพื่ออาชีพ เพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพของประชาชน  จึงไดเกิดนโยบายการจัด
สอนวิชาชีพ  ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากความอ่ิมตัวของตําแหนงหนาที่ในหนวยราชการตางๆ โดยเฉพาะ
ระดับเสมียนพนักงานจึงเปนเหตุนําไปสูการจัดการศึกษาแบบอาชีวศึกษา 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  เปนชวงเวลาที่เศรษฐกิจไทยไดรับ
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก  หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ยุติ ทําใหมีปญหาดาน
งบประมาณที่ถูกตัดทอนใหนอยลง  ประกอบกับมีการเปล่ียนแปลงจุดประสงคของการจัด
การศึกษาไปบาง  เนื่องดวยปญหาการขาดแคลนงบประมาณจึงทําใหการจัดการศึกษาในสมัยนี้มี
การสงเสริมเพื่อ “ขยายการศึกษา” ระดับประถมศึกษามากกวา “สงเสริม” ระดับมัธยมศึกษาและ
อุดมศึกษาเพราะกระทรวงธรรมการเห็นวา การบริหารดานมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาตองใช
จายเงินมากเกินไป ขณะที่บานเมืองอยูในภาวะเงินอัตคัด กระทรวงธรรมการจึงไดพยายามหันมา
สงเสริมกิจการดานการศึกษาประชาบาลใหเจริญกาวหนาทั่วทั้งประเทศ เพื่อขยายการศึกษาข้ัน
พื้นฐานในระดับประถมศึกษาออกสูประชาชน โดยทั่วถึงกัน แทนที่จะมุงสงเสริมใหคนทั้งประเทศ
มุงสูประตูมหาวิทยาลัยทั้งๆ ที่เมืองไทยเปนเมืองที่มีพลเมืองโดยสวนรวมแลวยึดอาชีพเกษตรกรรม
เปนหลัก 
 แผนการศึกษาชาติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  มีเพียงฉบับเดียว คือ 
แผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2475 การจัดการศึกษาในสมัยนี้มีจุดประสงคสําคัญ คือ ใหทุกคนไดศึกษา
เลาเรียนตามอัตภาพ โดยเนนคุณภาพการศึกษาใหสูงข้ึน และมุงเนนการประกอบอาชีพของ
ราษฎรใหสามารถเล้ียงตัวเองได โดยเนนเฉพาะวิชาดานการเพาะปลูก ซึ่งถือเปนวิชาที่สําคัญที่สุด
สําหรับคนไทย รวมทั้งการจัดการใหเหมาะสมกับสภาพแตละทองถิ่น ตลอดจนใหความสําคัญตอ
การจัดการศึกษาที่เทาเทียมกันในดานพุทธศาสนา จริยศึกษา แล ะพละศึกษา การเรียน
พระพุทธศาสนาของนักเรียนใหความสําคัญตอผูสอนตองเปนพระภิกษุสงฆ 
 ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดสืบสานและสานตองานดานการ
พัฒนาและการสงเสริมการศึกษามาจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัวอยางตอเนื่อง อาทิ
เชน การเรงรัดประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในพื้นที่ตางๆ เพิ่มเติมข้ึน และไดเตรียม
ความพรอมครูผูซึ่งถือไดวาเปนปจจัยหลักในการพัฒนาคุณภาพผูเรียน  โดยจัดใหมีการฝกอบรม
ครูใหมีความรู ความสามารถมากยิ่งข้ึน และโปรดเกลาฯ ใหดําเนินการอยางเรงรัดและขยายเปนวง
กวาง ไปพรอมกับการประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในพื้นที่ตางๆ ดังจะเห็นไดจากพระ
ราชดํารัส ความวา 
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 “ทางสามัญศึกษา สังเกตวาโรงเรียนประชาบาลไดเพิ่มข้ึนในเจ็ดปนี้ 
เปนจํานวนมากควรพอใจ จึงไดกําหนดลงเปนทางปฎิบัติสําหรับการขางหนา 
วาแตนี้ไปจะกวดขันการที่สอนใหสําเร็จผลดียิ่งข้ึนอีก ดวยการอบรมครูทั้งใน
โรงเรียนประชาบาลและโรงเรียนรัฐบาล”  354 

 
 จากพระราชดํารัสขางตนจะเห็นไดวาพระองคทรงเนนการพัฒนาความรูใหกับประชาชน
และคนในชาติโดยเพิ่มจํานวนสถานศึกษาในระบบโรงเรียนประถมศึกษาในพื้นที่ตางๆ ใหมีเพิ่ม
มากข้ึน  ประกอบกับพระองคทรงมีพระราชดําริในการวางแผนกําลังคนหรือบุคลากรครูใหการ
พัฒนาศักยภาพของครูใหสอดคลองการเพิ่มสถานศึกษา  เนื่องจากทรงพระราชดําริวา การที่
นักเรียนจะเรียนรูไดดีหรือไมอยางไรนั้น ข้ึนอยูกับครู วามีความรูความสามารถที่จะถายทอด
ความรูไดมากนอยเพียงใด ทั้งครูจะตองเปนแบบอยางที่ดีใหกับผูเรียนอีกดวย ดังพระราชดํารัส
ความวา 
 

 “การที่จะเปนครูสอนเด็ก อบรมเด็ก ที่จริงเปนของสําคัญมาก เปน
อาชีพที่ยากและใหผลแกประเทศ..เพราะวาถาเราฝกเด็กๆดี ก็อาจจะหวังวา
ประเทศบานเมืองของเราจะมีความเจริญรุงเรืองตอไป ถาเราฝกพลาดพล้ังไป
ดวยความรูเทาไมถึงการณ หรืออยางไรก็ตาม ก็อาจจะทําใหไดผลที่เลว และ
อาจเปนอันตรายอยางยิ่ง...ผูที่จะสอนนั้นจะตองเขาใจและรูสึกซึมซาบ ใน
เร่ืองที่ส่ังสอนเขา และประพฤติไดจริง มีนิสัยเชนนั้นจริงๆ จึงจะไดผลด.ี..” 355 

 
 การศึกษา เนื่องจากการอางวาการศึกษาสวนใหญของคนไทยยังนอยนัก จึงเปนอุปสรรคใน
การพระราชทานการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะฉะนั้นในตอนนี้จะพิจารณากันถึง การ
ใหการศึกษาของรัฐตอประชาชน และการฝกหัดใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง ขอบเขตของ
การพิจารณาในเรื่องนี้ก็คือ จะศึกษานโยบายทางการศึกษาท้ัง 2 ประเภท และจะศึกษาบทบาทของ
อภิรัฐมนตรีตอนโยบายนั้น 
 

                                                        
354 พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 10 มีนาคม 2471 ในราชกิจจา

นุเบกษา (2471) เลม 45: 3801 
355 พระราชดํารัสพระราชทานกองการฝกหัดครู 8 มิถุนายน 2475 ใน พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, ประมวล

พระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกลาเจาอยูหัว, 2536 
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 นโยบายท่ี 1 การใหการศึกษาของรัฐตอประชาชน ในเร่ืองการศึกษาในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ นี้ ยังไมมีผูใดศึกษาคนควากันอยางแทจริง มีหลักฐานฉบับหนึ่ง
แสดงวา พระราชบัญญัติประถมศึกษาใหประโยชนแกประเทศมาก เม่ือเปรียบเทียบระหวางป
พุทธศักราช 2463 กับปพุทธศักราช 2473  แมปริมาณคนรูหนังสือจะเพิ่มข้ึน แตทวาเม่ือถึงคราวที่
มีการขอใหเปล่ียนแปลงการปกครองไปในทางประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภา พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว และพระบรมวงศผูใหญยังไมเห็นดวยโดยใหเหตุผลวา ประชาชนของ
ประเทศสวนใหญมีความรูต่ํา ฉะนั้นส่ิงที่ควรพิจารณาในลําดับตอไปก็คือรัฐบาลมีนโยบาย
ปรับปรุงการศึกษาของชาติ เพื่อใหราษฎรมีประสิทธิภาพพรอมที่จะปกครองกันดวยระบอบ
ประชาธิปไตยหรือไม ขอสังเกตอีกประการหนึ่งก็คือ เม่ือคณะราษฎรยึดอํานาจเปล่ียนแปลงการ
ปกครองคณะราษฎร ไดแถลงนโยบายการศึกษาไววา 
 1.จะประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาใหทั่วกรุงเทพและหัวเมือง เพื่อใหไดปริมาณ
ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
 2.ในสวนการปรับปรุงคุณสมบัติแหงการศึกษาทั่วไป จะแกไขใหวิเศษข้ึนดวยพิธีฝกหัดครู
ทุกประเภททุกชั้นจนพอแกการ เพราะการสอนจะสําเร็จเปนผลดีสมหมายก็ดวย ไดผูสอนแตลวน
เปนครูที่ไดฝกหัดอบรมมาดีแลว 
 3.ในสวนวิชาชีพ จะรีบจัดตั้งโรงเรียนวิสามัญศึกษาทั้งแผนกกสิกรรม อุตสาหกรรม และ
พาณิชยการใหครบถวน ตั้งแตประถมศึกษาข้ึนไป เพื่อจะไดไมมีแตการเรียนหนังสือเปนสามัญ
ศึกษาสวนเดียวเหมือนเดี๋ยวนี้ 
 4.ในสวนการศึกษาชั้นสูง จะไดจัดมหาวิทยาลัยใหสามารถสอนชั้นปริญญาที่เราตองการ
ใหทัดเทียมกับมหาวิทยาลัยในนานาประเทศ เพื่อผูเรียนจะไดสําเร็จชั้นอุดมไดในเมืองเราเอง 
โรงเรียนมัธยมบริบูรณสําหรับสอนนักเรียนปอนมหาวิทยาลัยก็จะจัดใหมีในหัวเมืองดวย เพื่อเด็กมี
เชาวนผูเกิดในทองถิ่นตางๆ จะไดเขาถึงการเรียนชั้นนี้ไดสะดวก 
 5.ในสวนเคร่ืองอุปกรณการศึกษา เชน แบบเรียน หองสมุด ทุนเลาเรียน การกีฬา การ
อนุสภากาชาด การลูกเสือ ฯลฯ เหลานี้ก็จะจัดใหมีข้ึนแพรหลายจนพอความตองการ 
 6.จะอุปถัมภการศึกษา อันเปนปจจัยสําคัญในการอบรมมนุษยธรรมใหสําเร็จประโยชน
แหงการอบรมนั้นยิ่งข้ึน 
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 แผนดําเนินการทั้งหมดนี้จะตองดําเนินไปพรอมกัน เพื่อใหเปนอุปกรณแหงกันและกัน 
และจะเรง รัดจัดทําตามกําลังทุนที่มีพอจะทําได 356 ทําใหหวนกลับไปคิดวา รัฐบาลของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเปนรัฐบาลสมัยหัวเล้ียวหัวตอทางการเมือง ไมมีนโยบาย
ปรับปรุงแผนการศึกษาของชาติกันหรืออยางไร นี่คือหัวขอสําคัญที่ควรแกการพิจารณาเปนที่สุด 
 ดังไดกลาวมาแลว ในการดําเนินรัฐประศาสนโยบายนั้นเปนหนาที่ ของเสนาบดี              
เจากระทรวงเสนาบดีธรรมการในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีอยู 2 ทาน
ดวยกันคือ เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เปนเสนาบดีคาบสมัยตั้งแตพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว   มาจนถึงเดือนพฤษภาคม พุทธศักราช 2468 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว และพระวรวงศเธอพระองคเจาธานีนิวัติ ทรงรับตําแหนงตอจากนั้นมาจนกระทั่งมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง ในระยะที่เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรีเปนเสนาบดีธรรมการอยูนั้น ทาน
ไดมีความเห็นในเร่ืองโครงการศึกษาดังนี้ 
 1.ทานไดเสนอโครงการจัดการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยข้ึน ซึ่งเร่ืองนี้ยังไมแลวเสร็จใน
ระยะการมีอํานาจของทาน ไดตกทอดมายังสมัยพระวรวงศเธอ พระองคเจาธานี 357  
 2.ทานไดเสนอความเห็นเร่ืองความลมเหลวของโรงเรียนฝกวิชาชีพของเมืองไทย โดยให
เหตุผลวาที่ลมเหลวก็เพราะคานิยมในระบบราชการของผูปกครองของเด็ก ทั้งนี้ผูปกครองของเด็ก
จะตั้งขอเปรียบเทียบระหวางเด็กที่สมมุติวาเรียนชางไม ซึ่งอนาคตของเด็กคนนี้ก็คือชางไม กับเด็ก
ที่เรียนโรงเรียนมัธยม ซึ่งอนาคตของเด็กคนนี้จะไดเปนขาราชการ ดังนี้ เปนตน 
 3.ทานปรารภในที่ประชุมอภิรัฐมนตรีสภาวา เม่ือวันที่ 9 มกราคม พุทธศักราช 2469 วา
ประสงคใหจัดการศึกษาประชาบาลบังคับทั่วพระราชอาณาจักรเสียที ซึ่งการนี้ทานไดเสนอใหเก็บ
เงินศึกษาพลีมาเปนทุน หากทวาสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงคานวา ประชาชนในระยะ
นั้นยังไมเห็นประโยชนของการศึกษา หากเรียกเก็บเงินศึกษาพลีประชาชนจะไมเขาใจและอาจกอ
ความรูสึกเดือดรอนและรังเกียจการศึกษาที่รัฐบาลจัดอีกประการหนึ่ง ทรงเห็นวา การตรวจการ
จัดการของเรายังไมดีพอ จะทําใหเกิดความยุงยากลําบากข้ึนในภายหลัง358  คร้ันมีการประชุม
อภิรัฐมนตรีสภาคร้ังที่ 10/68 วันที่ 15 มกราคม พุทธศักราช 2468 สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอกรม
นครสวรรคฯ ทรงปรารภวาถึงเวลาแลวที่จะไดประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในกรุงเทพ 

                                                        
356 ร. 7. ศ. 1/1  เบ็ดเสร็จกระทรวงศึกษาธิการ  บันทึกรายงานโครงการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี  ทูลเกลาฯ 

ถวายพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ วันที่ 17 พ.ค. 2469. 
357 ก.จ.ช. ร. 7 ศ. 2/4  ประกาศ พ.ร.บ. เร่ืองประกาศใช พ.ร.บ.ประถมศึกษาในกรุงเทพ และเร่ืองแกไขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.

ประถมศึกษา การประชุมเสนาบดีสภา 9 ม.ค. 2468. 
358 เอกสารเดียวกัน 
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ซึ่งเร่ืองนี้เจาพระยายมราช ผูไดรับเชิญใหมาชี้แจงขอเท็จจริงในฐานะเสนาบดีมหาดไทย ซึ่งเปน
ธุระในเร่ืองการจัดตั้งโรงเรียนและการเก็บเงินศึกษาพลีไดแยงวา ยังไมถึงเวลา เนื่องจากมีเร่ือง
ขัดของอยูที่การเก็บเงินศึกษาพลี กรมพระนครสวรรคฯ จึงเ ล่ียงไปตั้งโครงการในเ ร่ือง 
พระราชบัญญัติประถมศึกษาในกรุงเทพวา ประการที่หนึ่งบังคับใหเด็กเรียนหนังสือ ประการที่สอง
หาสถานที่เลาเรียน ประการที่สาม หากหาไมไดแลวจึงคอยคิดเก็บเงินศึกษาพลี พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว มีพระราชดําริเพื่อการประนีประนอมในคณะเสนาบดี จึงพระราชทาน
ขอเสนอวาใหประกาศพระราชบัญญัติประถมศึกษาในเขตกรุงเทพ แตยังไมไดใหบังคับเก็บเงิน
ศึกษาพลี โดยรอใหเสนาบดีมหาดไทยปรึกษากับเสนาบดีคลังฯ เสียกอน วาควรเก็บเงินศึกษาพลี
เปนอยางไร จึงจะเปนระเบียบ 359  แตทวาก็ยังไมปรากฏวามีการประกาศพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาในกรุงเทพในตอนนั้น เนื่องจากมีความขัดแยงกันทางความคิดเห็นในคณะเสนาบดี 
 คร้ังตอมาเม่ือพระองคเจาธานีฯ ทรงเปนเสนาบดีธรรมการ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ 
มีพระราชดําริจะใหสอบสวนในเร่ืองการศึกษาข้ันมหาวิทยาลัยของไทยวา ควรจะตั้งในรูปแบบ
ประการใด พระองคเจาธานีฯ จึงกราบบังคมทูลพระกรุณาเห็นชอบโดยพระราชบริหาร และไดทรง
ทําบันทึกรายงานข้ึน ซึ่งในพระบันทึกฉบับนี้ไมเฉพาะแตจะมีเร่ืองการแกไขปรับปรุงจุฬาลงกรณ 
ซึ่งเดิมเปนโรงเรียนขาราชการพลเรือนใหเปนมหาวิทยาลัยเทานั้น หากแตทรงแทรกความเห็นเร่ือง
จัดการศึกษาของไทยไวดวย360  บันทึกฉบับนี้จึงเปนเอกสารที่สําคัญมากในเร่ืองประวัติการศึกษา
ของไทย 
 ในวันอาทิตยท่ี 22 สิงหาคม 2469 โปรดใหประกาศตั้งสภากรรมการจัดการโรงเรียน
วชิราวุธวิทยาลัย ลงวันท่ี 16 เมษายน 2469 ตอนซ่ึงวา “สวนตําแหนงนายกและอุปนายกผูจะ
ดําเนินการนั้น ทรงพระราชดําริวา กระทรวงธรรมการเปนเจาหนาท่ีจัดการศึกษาแหงชาติท่ัวไปอยู
แลว สมควรจะใหมีการเกี่ยวของอยูดวยเพ่ือความสะดวกในวิธีการของโรงเรียนตอไปขางหนา จึง
โปรดใหเสนาบดีกระทรวงธรรมการเปนนายก ปลัดทูลฉลองเปนอุปนายกในสภากรรมการจัดการ” 
“สวนตําแหนงนายกและอุปนายกผูดําเนินการ โปรดใหเปนตําแหนงซ่ึงคณะกรรมการจัดการเลือก
ในผูท่ีเปนกรรมการจัดการอยูแลวและตั้งขึ้น ตําแหนงนายกและอุปนายกท่ีคณะกรรมการจัดการ
เลือกตั้งนี้จะใหประจําหนาท่ีช่ัวรอบปเดียวหรือกี่รอบปแลวแตคณะกรรมการจัดการจะตกลงกัน
และไมตัดสิทธ์ิในการเลือกซํ้าบุคคล” จึงโปรดใหเสนาบดีธรรมการเปนกรรมการจัดการโดย

                                                        
359 ร. 7. ศ. 1/1  เบ็ดเสร็จกระทรวงศึกษาธิการ  บันทึกรายงานโครงการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี  ทูลเกลาฯ 

ถวายพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ วันที่ 17 พ.ค. 2469. 
360 ก.จ.ช. เอกสาร ร. 7 บ. 1.3/23 No. 32  สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ  แผนกโรงเรียนและการศึกษา เร่ือง

บันทึกโครงการศึกษาของเสนาบดีกระทรวงธรรมการ 14 ก.พ. 2473. 
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ตําแหนงดวยผูหนึ่งกับโปรดใหกรรมการจัดการเพ่ิมขึ้นอีก 2 คือ กรมหม่ืนพิทยาฯ 1 พระยาไพศาล
ฯ 1 ประกาศลงวันท่ี 18 สิงหาคม 2469 361 ซ่ึงจะเห็นไดวาพระองคทรงสืบสานพระราชปณิธานใน
การสงเสริมการศึกษาในโรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย ตามพระราชปณิธานอยางตอเนื่องและเล็งเห็น
ความสําคัญของการใหอํานาจหนาท่ีกับกระทรวงธรรมการ โดยทรงพระราชดําริวา กระทรวงธรรม
การเปนเจาหนาท่ีจัดการศึกษาแหงชาติท่ัวไปอยูแลว สมควรจะใหมีการเกี่ยวของอยูดวยเพ่ือความ
สะดวกในวิธีการของโรงเรียนตอไป 
 1. ทุกครั้งท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จฯ ไปยังโรงเรียนวชิราวุธในวัน
สําคัญ ตางๆ พระองคมักจะทรงเทาความถึงพระบรมเชษฐาธิราชเสมอ ทรงเตือนใหนักเรียนรําลึก
ถึงพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดังความตอนหนึ่งวา  

“การท่ีมีงานรื่นเริงในวันนี้นั้น  เพราะเปนวันท่ี  10  เพ่ือจะใหใกลกับวันบรม
ราชาภิเษกของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเพ่ือจะไดเตือนใจใหเราท้ังปวง
ระลึกถึงสมเด็จพระมงกุฎเกลาผู ท่ีไดพระราชทานชีวิตแกโรงเรียนนี้  เรา
ท้ังหลายควรจะระลึกถึงพระเดชพระคุณของทานในการท่ีไดพระราชทานพระ
ราชทรัพยสรางโรงเรียนนี้ขึ้นใหเราไดมาเลาเรียน  เพราะฉะนั้นควรทุกคนจะ
ตั้งใจทําอะไรเพ่ือฉลองพระเดชพระคุณทาน การท่ีเราจะฉลองพระเดชพระคุณ
ไดดีท่ีสุดคืออะไร  คือจะตองใหโรงเรียนนี้เปนไปอยางท่ีทรงพระราชดําริและ
ท่ีมีพระราชประสงคไว  คือการท่ีทรงสรางโรงเรียนนี้ขึ้น  ก็มีพระราชประสงค
ท่ีจะใหโรงเรียนนี้เหมือนโรงเรียนปบลิคสกูลของอังกฤษ  ทําไมจึงไดมีพระ
ราชประสงคเชนนั้น  ไมใชเพ่ือจะเอาอยางอังกฤษเลนเฉย ๆ  อยางนั้นดอก  มี
พระราชประสงคจะใหเหมือนกันปบลิคสกูล  ก็เพราะวาปบลิคสกูลของ
อังกฤษเขานั้นมีวิธีอบรมท่ีดีกวาโรงเรียนอยางอ่ืน ๆ  การอบรมนั้นอะไรบาง  
ถาเราไดสังเกตเห็นโรงเรียนปบลิคสกูลท่ีเมืองอังกฤษ  จะสังเกตไดวา  ขอท่ี  1  
เขาใชวิธีใหเด็กปกครองกันเองมากท่ีสุด  ครูของเขาทําหนาท่ีสอนอยางเดียว” 

        (เร่ืองเดียวกัน: 123) 
 
 พระราชดําริของพระองคทานที่ปรากฏในบันทึกนั้นมีวา พระองคทานเสนอใหเลิกใช
โครงการศึกษาของ เจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี หรือที่เรียกกันวาโครงการ ร.ศ. 131 ซึ่งเร่ิม
มาตั้งแตคราวปฏิรูปการศึกษาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ เม่ือปพุทธศักราช 
                                                        

 361 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาค
ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537, หนา 146-147 
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2458 ซึ่งจุดมุงหมายของโครงการนี้เปนส่ิงที่ดี กลาวคือ มุงหมายตั้งโรงเรียนสามัญศึกษาชั้น
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเปนสวนของรัฐบาล ใหเปนแบบอยางทั่วพระราชอาณาเขต จําแนก
ไดดังนี้คือ ใหทุกมณฑลมีโรงเรียนรัฐบาลประจํามณฑลสอนจบหลักสูตรมัธยมศึกษา สําหรับระดับ
จังหวัดใหทุกจังหวัดมีโรงเรียนรัฐบาลประจําจังหวัดสอนจบมัธยมกลาง คือมัธยมศึกษาปที่ 6 และ
สําหรับระดับอําเภอก็ใหทุกอําเภอมีโรงเรียนรัฐบาลประจําอําเภอสอนระดับประถมศึกษา แตทวา
พระองคทานไมเห็นดวยกับระยะเวลาการดําเนินการของโครงการนี้ที่กําหนดไวถึง 31 ป และวาง
งบประมาณไวปละ 2,450,760.- บาท ดวยเหตุผลที่วาทําใหการขยายการศึกษาใหเหมาะแกกาล
สมัยไมคลองตัว มีพระประสงคจะใหลมโครงการ ร.ศ. 131 เสีย เพื่อการปฏิรูปการศึกษากันอีกคร้ัง 
ทรงมีพระราชดําริถึงวิธีการดําเนินการศึกษาที่สมควรดําเนินไปดังนี้ 
  1.1ในเร่ืองการศึกษาภาคบังคับซึ่งมีขอบเขตที่ประถมศึกษาและการศึกษา
ประชาบาลนั้น สมควรจะมีการแกหลักสูตรเสียใหม กลาวคือ สอนใหนําไปประพฤติปฏิบัติ
มากกวาที่จะเนนไปในเร่ืองการนําไปตอบขอสอบเทานั้น และที่ สําคัญจะตองหาวิธีทําใหไดรับ
ความนิยมจากราษฎรดวย ทรงเห็นความสําคัญของการศึกษาบังคับนี้ถึงขนาดทรงแนะใหแยกออก
จากกรมสามัญศึกษา จัดตั้งข้ึนเปนกรมตางหาก 
  1.2ในเร่ืองมัธยมศึกษา ซึ่งกิจการไดขยายตัวอยางรวดเร็วแลวนั้น มีพระราช
ประสงคใหแกไขคุณภาพ 
  1.3 ดานการศึกษาวิชาชีพ ทรงเห็นวาเปนเร่ืองที่จะตองลงทุนมาก หากดําริจะ
ขยาย แตในขณะนั้นมีอุปสรรคอยูที่การเงิน แตก็ทรงคิดวาควรพยายามเผยแผชักชวนใหประชาชน
เขาใจและนิยมการศึกษาทางดานนี้ 362 
 
 2. สําหรับการศึกษาดานอาชีพนั้น มีหลักฐานการสืบสานพระราชปณิธานของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดังนี ้
 

“ขอแตอยาใหเขาใจผิด การเรียนวิชาไมใชเฉพาะแตการเรียนหนังสือ การท่ีรู
แตหนังสือเทานั้นไมพอเลย เพราะคนเราจะเปนเสมียนไปหมดทุกคนไมได 
จําเปนตองมีคนทําการงานหาเล้ียงชีพทางอ่ืนๆ อีกหลายอยาง เพราะฉะนั้น 
ทุกๆคนควรจะนึกดูในใจของตัววาจะเปนอะไร จะหาเล้ียงชีพทางใดแน ถา
ตรองไมตกควรปรึกษาหารือผูใหญดู เพ่ือใหเขาชวยแนะทางใหบาง เม่ือตกลง

                                                        
362 เอกสารเดียวกัน 
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แนแลววาจะหาเล้ียงชีพทางใดตอไปก็ควรตั้งหนาเขมนขะมักหาวิชาท่ีจะเปน
ประโยชนแกการซ่ึงตนจะกรทําตอไปนั้น มุงไวอยางใดแลวไมควรยอทอควร
กัดฟนทนความลําบากไปจนตลอดจนได”363 

 
 เม่ือไดศึกษาถึงข้ันนี้ก็อาจกลาวไดวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และเสนาบดี
กระทรวงธรรมการก็มีพระราชประสงคจะใหมีการปฏิรูปการศึกษากันทั้งในสวนการศึกษาบังคับ 
การศึกษาข้ันมัธยม การศึกษาวิชาชีพ  การศึกษาข้ันมหาวิทยาลัย พรอมทั้งเนนปรัชญาการศึกษา
วาอยูที่การนําไปประพฤติปฏิบัติมากกวาเพียงเพื่อจะพอใหสอบผานไปไดปหนึ่งๆ เทานั้น สังเกตดู
ความคิดเหลานี้จะเห็นวาเปนแนวทางสําหรับนโยบายทางดานการศึกษาของคณะราษฎรทั้งส้ิน 
แตทวาความคิดเหลานี้มิไดนํามาปฏิบัติเนื่องจากเกิดความขัดแยงทางความคิดเห็นของ
อภิรัฐมนตรีในเสนาบดีสภา นับตั้งแตเร่ืองประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในกรุงเทพ ทั้งนี้
เพราะสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ อภิรัฐมนตรี พระองคมีพระดําริวา 
 

“...สําหรับขยายการศึกษานี้ กระทรวงธรรมการคิดจะจายมากกวาแตกอน แต
คลังฯ ไมมีเงิน เพราะฉะนั้นก็จําเปนตองงด scheme แตจะขยายการศึกษาได
อีกทางหนึ่งโดยไมตองเสียเงินมากเทาหรือไมตองเสียเลย คือใชเคร่ืองมือที่มี
อยูแลว เชน ใชวัดเปนโรงเรียนและพระเปนครู...ดังนี้ไมตองสรางโรงเรียน และ
ไมตองจางครู เพราะไมจําเปนตองสอนตามหลักสูตรซึ่งกระทรวงธรรมการวาง
เกณฑไว เพียงใหตั้งตนเรียน ก.ข. ก็ยังนับวาดี นครบาลคงจัดการไดกับวัดโดย
กราบทูลขอใหสมเด็จพระสังฆราชเจาทรงชวยเหลือ” 364 

 
 จึงเปนอันวาการประกาศพระราชบัญญัติประถมศึกษาในกรุงเทพตองงดไป เนื่องจากการ
ใชหลักประนีประนอมผอนผันกันในที่ประชุมคร้ังนั้น แตทวาตามขอเท็จจริงไดปรากฏวาได
เกิดปฏิกิริยาข้ึนตออภิรัฐมนตรีพระองคนั้น จากเสนาบดีกระทรวงธรรมการ และสมุหพระนครบาล
ผูมีหนาที่จัดการศึกษาในกรุงเทพ ความเห็นของอภิรัฐมนตรีมีผลใหเสนาบดีผูดําริรัฐประศาสตร 
นโบายลมเลิกความตั้งใจของตนได ความอันนี้กระจางแจงในจดหมายจากระทรวงธรรมการชี้แจง

                                                        
363ปญจมรัช และฉัฐราชกับการศึกษา 
364 ก.จ.ช. ร.7 ศ. 2/4  ประกาศและ พ.ร.บ.  รายงานเสนาบดีสภาที่ 40/73 ปรึกษาเร่ืองประกาศใช พ.ร.บ.ประถมศึกษาใน

กรุงเทพ  9 มี.ค. 2473. 
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มายัง ม.จ.วิบูลยสวัสดิวงศ สวัสดิกุล เลขาธิการเสนาบดีสภา เม่ือวันที่ 27 เมษายน พุทธศักราช 
2474 ดังนี้ 
 

“...ดวยไดรับหนังสือที่ 326/7818 ลงวันที่ 19 เดือนกอน ดําเนินการกระแสพระ
บรมราชโองการในที่ประชุมเสนาบดีมาวา ใหงดการประกาศพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาในกรุงเทพฯ ไวกอน พรอมดวยสําเนารายงานเสนาบดีสภามา
ดวย ไดทราบความตลอดแลว หมอมฉันไดชี้แจงไปใหสมุหพระนครบาลทราบ
ตามพระราชดําริดังปรากฏในรายงานเสนาบดีสภา คือ ใหงดการประกาศไว
กอน แตถาสมุหพระนครบาลปรารถนาจะออกประกาศตักเตือนพลเมืองใหเขา
เลาเรียนและจะขอใหคณะสงฆชวยตามพระราชดําริของสมเด็จพระเจาบรม
วงศเธอกรมพระยาดํารงฯ แลวก็ไมขัดของ หากจะใหกระทรวงธรรมการติดตอ
ขอความชวยเหลือจากคณะสงฆประการใดก็ใหบอกมา แตไมบังคับดวย
กฎหมาย สมุหพระนครบาลจึงมีใบบอกมาวา ไมมีประโยชนอันใดที่จะ
ตักเตือน เด็กที่ตกคางอยูยังมิไดรับการศึกษาในเวลานี้ ลวนแตตองการความ
บังคับทั้งนั้นเม่ือสมุหพระนครบาลไมเห็นดวยในทางผอนผันเพียงตักเตือน
เชนนี้ ก็ควรระงับเสียทั้งเร่ืองในศกนี้ ทางผอนผันอันนี้ที่เกิดข้ึนในเสนาบดีสภา
ก็โดยจะเปนCompromise ระงับเสียก็จะไมมีใครเปนเจาทุกข…” 365 
 

 พระดําริในเร่ืองจัดการศึกษาใหมของพระองคเจาธานีนิวัติยังมิไดลมเลิกไป หากแต
ประจวบกับเวลาที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เสด็จประพาสสหรัฐอเมริกาเพื่อรักษา
พระเนตร เ ร่ืองจึงเ ร้ือมาจนกระทั่งเม่ือเสด็จพระราชดําเนินกลับมาแลว และพระราชทาน
พระราชดําริมาใหกวดขันเร่ืองโรงเรียนจีน จึงเปนโอกาสใหพระองคเจาธานีฯ เสนอพระดําริในเร่ือง
จัดการการศึกษาใหมอีกคร้ัง โดยเฉพาะในคร้ังนี้ทรงใครที่จะใหคํานึงถึงจุดมุงหมายของการศึกษา
มากกวาวิธีการ และทรงตองการใหผูมีสวนในนโยบายการศึกษาไดตระหนักถึงปรัชญาการศึกษา
ของไทย (The end of an education) เสียกอนที่จะลงมือแกไขจัดการอันใด นาสังเกตวาการเสนอ
พระดํารินี้กระทําเม่ือเดือน พ.ศ. 2475 ซึ่งเ ม่ือถึง มิถุนายน ป 2475 ก็เกิดการยึดอํานาจ

                                                        
365 จดหมายลงนามแทนเสนาบดีกระทรวงธรรมการที่ 1/385 ช้ีแจงมายังเสนาธิการบดีสภา วันที่ 27 เมษายน 2474, 

เอกสารเดียวกัน. 
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เปล่ียนแปลงการปกครองแผนดิน จึงตัดสินไดวานาเสียดายโอกาสของพระองคเจาธานีนิวัติ 
เสนาบดีธรรมการที่ตองทรงปดทองหลังพระอยูตลอดเวลา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
และพระองคเจาธานีนิวัติทรงมีความเขาพระทัยกันอยูมาก จะเห็นไดวาทรงมีพระราชวิจารณ
การศึกษาในอิตาลี และพระราชทานยังพระองคเจาธานีฯ เปนทํานองวาควรจะเตรียมการศึกษา
เพื่อรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขเสียที และที่สําคัญบน
หัวกระดาษนั้นทรงบันทึกดวยพระราชหัตถเลขาส่ังใหราชเลขาธิการอันเชิญกระแสพระราชดํารินี้
ไปใหอภิรัฐมนตรีทุกพระองคทรงทราบดวย  366 
 จึงอาจเปนไปไดวาหากไมเกิดการยึดอํานาจเปล่ียนแปลงการปกครองในปพุทธศักราช 
2475 รัชกาลของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ นับตั้งแตปพุทธศักราช 2475 เปนตนไปอาจเปดฉาก
การปฏิรูปครั้งใหญขึ้นก็เปนได 
 
 นโยบายท่ี 2 การฝกหัดใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง พระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวมีพระราชดําริวาในเม่ือคนไทยยังไมมีการปกครองตนเองในทองถิ่นซึ่งเรียกวา สภา
เทศบาล (Municipal Government) แลวจะมีสภาผูแทนราษฎร (Parliamentary Government) ได
อยางไร เพราะฉะนั้น จึงควรพยายามจัดการเทศบาลใหดีเสียกอน จริงอยูในตอนนั้นเมืองไทยเราก็
มีการเทศบาลเหมือนกัน หากแตวายังเปนเร่ืองของการบํารุงบานเมืองและรักษาความสะอาดกัน
มากกวาที่จะเปนการเบื้องตนที่จะฝกหัดใหประชาชนคุนกับการปกครองตนเองและยังเรียกกันอยู
วาการสุขาภิบาล ดวยเหตุนี้ จึงมีพระบรมราชโองการมายังสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ เจาฟากรม
หลวงลพบุรีราเมศร เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้นใหเตรียมการเทศบาลข้ึน367  พรอมกัน
นั้นพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ก็ทรงนําความเห็นของ Sir Edward Cook ในเร่ืองการเทศบาลนี้
เพื่อเปนการเบื้องตนที่จะหัดประชาชนใหคุนกับการปกครองตนเองนี้ พระราชทานเขาสูอภิรัฐมนตรี
สภา ที่ประชุมลงมติใหปรับปรุงแกไขวิธีการของการสุขาภิบาลเพื่อใหเนนหนักไปทางดานการ
ปกครองตัวเองมากข้ึน พรอมกันนั้นที่ประชุมไดตั้งกรรมการคณะหนึ่งข้ึนเพื่อทําการศึกษาเร่ืองนี้ 368

คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย นาย R.D. Craig ที่ปรึกษาทะเบียนที่ดินเปนประธานกรรมการ 
มหาอํามาตยเอกพระกฤษณามรพันธ จากกระทรวงพระคลังฯ เปนกรรมการ พระยาจินดาภิรักษ 

                                                        
366 ก.จ.ช. เอกสาร ร. 7 ศ. 1/1  เบ็ดเสร็จกระทรวงศึกษาธิการ  พระราชวิจารณเร่ือง ความเห็นทานมุสโสสินี เร่ือง 

การศึกษาของอิตาลี พระราชทานมายังพระองคเจาธานีนิวัติ 26 พ.ค.2475. 
367 ก.จ.ช. เอกสาร ร. 7 ม. 7.5/1 กรมสาธารณสุข  เร่ือง เทศบาล  พระราชหัตถเลขาพระราชทานพระเจาพ่ียาเธอกรม

หลวงลพบุรีราเมศร 12 ส.ค. 2469. 
368 รายงานอภิรัฐมนตรีสภาคร้ังที่ 25  18 พ.ย. 2470, เอกสารเดียวกัน. 
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จากกระทรวงมหาดไทย เปนกรรมการ และนายบุญเชย  ปตรชาติ จากกรมอัยการเปนกรรมการ 
และมีความเห็นใหคณะกรรมการไดไปศึกษาดูการสุขาภิบาลตามหัวเมืองตางๆ ในพระ
ราชอาณาจักรที่เชียงใหม โคราช ภูเก็ต และสงขลา และประเทศใกลเคียงไดแก ชวา สิงคโปร 
ฮองกง และฟลิปปนส(3)    สวนนาย Craig นั้นไดไปดูงานที่ประเทศยุโรป369  ในที่สุดคณะกรรมการ
ไดสรุปการศึกษาจัดการไววา “ประสงคตอความม่ันคงยิ่งกวาที่จะเปล่ียนแปลงโดยเรงรีบ” 370 ซึ่ง
คลองกันกับความเห็นของ Sir Edward Cook ที่วาพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลของไทยเราใช
มาแลว 19 ป แตไมเกิดผลดีเทาที่ควร แตก็นาคิดเหมือนกันหากจะจัดการเร็วเกินไปเพราะเปน
อันตราย371   
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระบรมราชโองการใหกรมรางกฎหมาย 
ศึกษาเปรียบเทียบหลักการของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้กับของประเทศอ่ืนๆ เชน ฝร่ังเศส และ
ญี่ปุน แลวทําเปนบันทึกความเห็นกราบบังคมทูลใหทรงทราบ แตจะกระทั่ง 1 ปลวงแลว กรมราง
กฎหมายก็ไมสามารถทําบันทึกความเห็นข้ึนกราบบังคมทูลตามพระราชกระแสรับส่ังได ทั้งนี้ 
เพราะตองตรวจรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับภาษีอากร ซึ่งเปนเร่ืองจําเปนและมีความตองการ
เรงดวน อันไดแกพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีภายใน พระราชบัญญัติศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) และพระราชบัญญัติเก็บภาษีไม
ขีดไฟ รางพระราชบัญญัติเทศบาลจึงตองเปนอันพักรอไวกอนโดยปริยาย จนกระทั่งเกิดการยึด
อํานาจเปล่ียนแปลงการปกครอง พุทธศักราช 2475 ข้ึน 
 สามารถสรุปไดวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักถึงความสําคัญของ
การศึกษาชาติ ดวยทรงโปรดใหประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาในพื้นที่ตางๆ  และขยาย
การศึกษาภาคบังคับใชทั่วราชอาณาจักรโดยเร็ว เปนการเรงรัดการใหการศึกษาแกประชาชนให
กวางขวางข้ึน  ซึ่งถือไดวาพระองคทรงไดสืบสานและสานตองานดานการสงเสริม และทรง
สนับสนุนการศึกษาการศึกษาสืบตอจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัวอยางตอเนื่อง 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงพิจารณาวา การศึกษาท่ีเปนอยูในเวลานั้น มีผูจบการศึกษา
มาก หากแตตําแหนงในราชการไมเพียงพอ มีพระราชดําริใหศึกษาตอเพ่ืออาชีพ และการศึกษาดาน
พาณิชยการนั้นเปนเรื่องสําคัญประการหนึ่ง นอกจากการศึกษาท่ัวไป เพ่ือใหประชาชนมีความรูใน
                                                        

369 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ. 1.3/86 No.47  สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ  แผนกอภิรัฐมนตรี  ความเห็น Sir Cook  
เร่ืองจัดการสุขาภิบาล 

370 รายงานอภิรัฐมนตรีสภา  8 ก.พ. 2470, เอกสารเดียวกัน 
371 เอกสารเดียวกัน 
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การทํามาหากิน เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจของชาติและความเปนอยูของประชากรอีกดวย จึงมีการเปด
โรงเรียนวิชาชีพ และโรงเรียนพาณิชยการเพ่ิมขึ้น “ในสวนวิชาชีพ ก็ไดเปดสาขาโรงเรียน
พาณิชยการวัดแกวฟาขึ้นอีกแหงหนึ่ง และเปดโรงเรียนพาณิชยการใหมท่ีวัดสามพระยาแหงหนึ่ง 
กับโรงเรียนอาชีพในหัวเมือง 2 แหง” 372  
 เม่ือครั้งท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนินไปท่ีโรงเรี ยน
อัสสัมชัญ ทรงมีกระแสพระราชดํารัสตอบคณะอัสสัมชัญ ซ่ึงนอกจากจะทรงเนนเรื่องการพณิชย
การแลวยังทรงแสดงการสืบสาน พระราชปณิธานจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดังนี ้
 

“...ในเวลานี้ เมืองไทยเรายังขาดส่ิงสําคัญอีกอยางหนึ่งสําหรับความเจริญคือ 
ในทางพาณิชยการของเรานั้นยังไมเจริญพอ เม่ือเราไดบํารุงฐานะของเรา
เปล่ียนแปลงการปกครองจนถึงข้ึนที่สุด เปนที่นิยมของประเทศตางๆ ถึงแคนี้
แลว จึงถึงเวลาที่เราควรจะนึกถึงการที่จะบํารุงบานเมืองใหสมบูรณในทาง
กสิกรรมพาณิชยการ และทรัพยศฤงคารอีกอยางหนึ่ง เพราะฉะนั้น  ขาหวังวา 
พวกเจาทั้งหลาย คือพวกนักเรียนของโรงเรียนอัสสัมชัญนี้เอง คงจะเปน
หัวหนาในทางนี้เหมือนกัน เทาที่ไดเปนหัวหนาในทางเปล่ียนแปลงการ
ปกครองมาแลว หวังวาคงจะชวยกันคิดในเร่ืองที่จะสงเสริมพาณิชยการของ
เราใหเจริญเทียมกันกับประเทศอ่ืนอีกอยางหนึ่ง...” 373 

 
 จากพระราชดํารัสดังกลาวทําใหทราบวาพระองคทรงสืบสานพระราชปณิธานของพระ
เชษฐาในการสงเสริมการศึกษาเพื่อผลิตกําลังคนในสาขาวิชาอาชีพและการศึกษาดาน
พาณิชยการ โดยทรงตระหนักดีวาสาขาวิชาอาชีพและการศึกษาดานพาณิชยการนั้น มี
ความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งในการพัฒนาและการแขงขันกับประเทศตางๆ  
 จากหลักฐานตางๆยังเห็นไดจากพระองคทรงใสพระทัยกับการสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอ
ยังตางประเทศในดานวิชาชีพและพณิชยการ ทรงเล็งเห็นความสําคัญในสาขาวิชาการตางๆ และ
โปรดใหเขาเฝากอนลาไปศึกษาตออยูเปนประจําดังจะเห็นไดจากพระราชกรณีกิจรายวันในวัน
พฤหัสบดีที่ 15 กรกฎาคม 2469  เวลา 5.00 ล.ท. ทรงรถยนตพระที่นั่งแตวังสุโขทัยมาเสด็จออกขุน
                                                        

372 พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 26 กุมภาพันธ 2472 ใน ราชกิจจา
นุเบกษา (2472) เลม 46: 4245. 

373 ประวัติความเปนมาของโรงเรียนอัสสัมชัญ ใน, อุโฆษสาร 2000 : อัสสัมชัญประวัติ 115 ป(2542), หนา 256. 
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นางพระที่นั่งอนันตเจานายขาราชการฝายหนาฝายใน มีพระยาวิชิตวงศวุฒิไกร อัครราชทูตสยาม
ประจําสหปาลีรัฐอเมริกาเฝา กราบถวายบังคมลาไปรับราชการตามหนาที่ ขาราชการลาไปตาม
เสด็จพระองคเจาธานีซึ่งเสด็จไปราชการพิเศษในนานาประเทศชั่วคราว มีนายทหารลาไปรับ
ราชการตามหนาที่ 1 นักเรียนนายเรือกราบถวายบังคมลาไปศึกษาวิชชาเดินเรือประเทศเดนมารก 
1 นักเรียนกระทรวงเกษตร ซึ่งออกไปเลาเรียนวิชชาบํารุงรักษาสัตวน้ําในสหปาลีรัฐอเมริกาสําเร็จ
การศึกษากลับเขามาเฝา 1 โปรดพระราชทานสัญญาบัตรบรรดาศักดิ์แกขาราชการทหารเรือ 10 
กระทรวงมหาดไทย 1 374  
 นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ยังมีแนวพระราชดําริในการทรงสงเสริม
และพัฒนาวิชาชีพครู ซึ่งเปนบุคลากรที่จําเปนในการพัฒนาประเทศ เพราะเปนผูถายทอดความรู
ใหกับประชาชน โดยการสืบสานตอแนวพระราชดําริของพระบิดาและพระเชษฐาอยางตอเนื่อง 
โดยพัฒนาการฝกหัดครูเปนกิจอันสําคัญอันดับแรกของการปรับปรุงการศึกษา ดังเชนที่มีพระราช
ดํารัสไว เม่ือคราวเปดโรงเรียนพิษณุโลกวิทยายน ตอนหนึ่งวา 
 

“การฝกหัดครูสําหรับที่จะฝกสอนพลเมืองตอไปนี้ ยอมเปนของสําคัญอยางยิ่ง
...เพราะการใหวิชาเปนมานั้น ยอมเปนทางที่ดีกวาทางอะไรหมด เพราะทานที่
ใหในการสรางโรงเรียนสําหรับฝกหัดครูเชนนี้ ยอมใหผลกวางขวาง ครูคนหนึ่ง 
ๆ คงจะไดฝกฝนนักเรียนตอเปนอันมาก...” 375 

 
 พระราชดํารัสอีกองคหนึ่งท่ีเกี่ยวกับการศึกษาท่ีทรงหวงใยนั้น พระองคจะทรงเนนการสืบ
สานพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดังพระราชดํารัสอีกองคหนึ่ง
วา 
 

“...ในแผนกการศึกษาไดใหตรวจพิจารณาวิธีจัดการศึกษาของชาติเทียบกับ
นานาประเทศที่ใกลเคียง เพื่อจะพิเคราะหดูวายังจะมีทางแกไขกิจการใหดี
ข้ึนไดเพียงไรหรือไม ถาจะประมวลความมุงหมายแหงการศึกษาซึ่งรัฐบาล
ของเราไดลงมือทําแลว หรือจะดําเนินการตอไปก็คือจะอุดหนุนใหไดแผ

                                                        
 374 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 เปนตน, หนา 133-134 
375 พระราชดํารัสตอบในการเปดโรงเรียนพิษณุโลกวิทยายน จังหวัดพิษณุโลก วันที่ 8 มกราคม 2469 ในราชกิจจา

นุเบกษา (2469) เลม 43: 3814 
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การศึกษาใหแพรหลายทั่วไปในหมูประชาชนตามควรแกอัตตภาพ ดั่งได
เปนรัฎฐประศาสโนบายมาแตรัชชกาลกอนแลวนั้น แตในการแผการศึกษานี้
ใครจะใหเอาใจใสใหลักษณะแหงการศึกษาเปนลํ่าสัน อาจยังประโยชนจริง
ใหแกกุลบุตรของเรา เพราะฉะนั้นจึ่งมุงดําเนินการในเบื้องตนนี้เปนขอใหญ ๓ 
ขอ คือ (1) จะตองเพาะและอบรมครูดี ๆ ข้ึนไวอีกมาก ๆ ดั่งไดลงมือจัดการ
เปลี ่ยนแปลงระเบียบฝกหัดครูประถม และจะเปดแผนกครูมัธยมใน
มหาวิทยาลัยในไมชา  (2) จะตองหาตําราเรียนภาษาไทยใหเพียงพอ แกไข
วิธีการตรวจตํารา เพื่ออุดหนุนผูมีความรูใหแตงตํารา ไดดวยความสะดวก
และปราศจากความส้ินเปลืองยิ่งข้ึน และยังจะวางระเบียบบําเหน็จรางวัลผู
แตงตอไปอีก (3) การแกหลักสูตรใหกวางขวางและใหมุงถึงผลกลาวคือ 
การอบรมเด็กใหเปนพลเมืองดีที่ม่ันคงอยูใน ความนับถือตัวและชาติของ
ตัว สามารถจะประกอบการอาชีพใหเปนคุณประโยชน เลี้ยงตัวเองได
ตอไป ในเมื่อเติบโตขึ้น และเปนกําลังแกชาติบานเมืองของเราเพื่อความ
ม่ันคงและความสมบูรณม่ังคั่งยิ่งขึ้นสืบไป การนี้กําลังทํากันอยูแลว หวังวา
จะโฆษณาไดในไมชา 
“การมหาวิทยาลัยนั้น โดยเหตุขัดของบางประการ การงานแผนกนี้ยังหา
เจริญขึ้นเทาท่ีเราปรารถนา จะไดเห็นไม นอกจากในแผนกเวชชศึกษา ซึ่งได
ความชวยเหลือนอกราชการ เชน จากรอคกีเฟลเลอรมูลนิธิ และจากพระบรม
วงศานุวงศขาราชการพอคาคฤหบดีอ่ืน ๆ นั้นไดชวยนํากิจการใหเจริญขึ้น
รวดเร็วกวาแผนกอ่ืน ๆ อันเราใครจะกลาวชมในท่ีนี้การรวมมือระหวางรัฐบาล
ของเรากับรอคกีเฟลเลอรมูลนิธิ ไดดําเนินมาไดผลอันควรพอใจ และเราหวังวา
จะยังผลใหบังเกิดตอไปไดอีกในอนาคตเปนอเนกประการ...”376 

 
 จากแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวที่จะขยายการศึกษาไปสูประชาชนอยางทั่วถึงเพื่อราษฎรทุกคนมีความรู
อยางทั่วถึงและแพรหลายออกไปยังทุกภาคของประเทศ  ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว จึงขยายการศึกษาและเรงรัดพัฒนาและประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา
แหงชาติใหครอบคลุมมากยิ่งข้ึน  ทั้งการฝกอบรมครูใหมีความรู ความสามารถยิ่งข้ึน ก็โปรดเกลาฯ 

                                                        
376 บรรเจิด อินทุจันทรยง, 2536: 101 – 102. 
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ใหดําเนินการอยางเรงรัดและขยายเปนวงกวาง ไปพรอมกับการเรงรัดประกาศใชพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาในพื้นที่ตางๆ เพิ่มเติมข้ึนอีก 
 

“...แผนกศึกษาธิการที่กลาวไวเม่ือศกกอนวา จะเพียรกวดขันการสอนให
สําเร็จผลยิ่งข้ึนดวยการอบรมครู และแกไขหลักสูตรกับขยายการสอนวิชาชีพ
นั้น ระวางขวบปที่แลวมาไดมีการอบรมใหญ 2 คร้ัง เปนจํานวนครูทั้งใน
กรุงเทพฯ และหัวเมือง 265 คน ตามหัวเมืองไดมีการอบรมครูชั้นต่ําเกือบทั่ว
ทุกจังหวัด กับไดแกไขหลักสูตรวิชาครูใหมหมดทั้งชั้นประถมและมัธยม...” 377 
 

 นอกจากนี้พระองคทรงเนนการพัฒนาศักยภาพของคนเพื่อเปนแรงสําคัญในการพัฒนา
ชาติ ซึ่งพระองคทรงเนนการสรางบุคคลากรวิชาชีพครู เนื่องจากทรงพระราชดําริวา การที่นักเรียน
จะเรียนรูไดดีหรือไมอยางไรนั้น ข้ึนอยูกับครูที่ทําการสอน วามีความรูความสามารถที่จะถายทอด
ความรูไดมากนอยเพียงใด ทั้งครูจะตองเปนแบบอยางที่ดีใหกับผูเรียน รวมถึงในสวนของวิชาชีพ
และทางทางกสิกรรมพาณิชยการ ที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสืบสานพระราช
ปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในดานการสงเสริมการศึกษาในดานการอาชีพ 
ทางกสิกรรมพาณิชยการเปนการอนุรักษสืบสานงานตอจากวงศตระกูลอีกดวย เนื่องจากเปนการ
สงเสริมใหประชาชนไมลืมรากเงาของตนเองและตนตระกูล  ซึ่งถือไดวาเปนการอนุรักษและพัฒนา
ที่ที่ยั่งยืนเปนคนไทย และเม่ือประชาชนมีความรูในการทํามาหากินที่ถูกตองแลวก็จะสามารถนํา
ความรูทีไดไปประกอบสัมมาอาชีพสงเสริมเศรษฐกิจของชาติและความเปนอยูของประชากรมี
คุณภาพเพิ่มมากข้ึน 
 เม่ือมาถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พระองคไดสืบสานงานตอจาก
สมเด็จพระบรมเชษฐาธิราชและไดพัฒนาการอุดมศึกษาเปนอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ไดดําเนินการมาไดระยะหนึ่งแลว ซึ่งพระองคทรงมีความสนพระราช
หฤทัยที่จะพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหเจริญกาวหนายิ่งข้ึน จึงทรงเอาพระทัยใสความ
เปนไปของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยอยูเสมอ ดังที่ทรงแสดงพระราชประสงคไวในพระราชดํารัส
ตอบเนื่องในพระราชพิธีเฉลิมพระชมพรรษาป 2470 ความวา  

 

                                                        
377 พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 26 กุมภาพันธ 2472 ในราชกิจจา

นุเบกษา (2472) เลม 46: 4245. 
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 “...การมหาวิทยาลัยนั้น โดยเหตุขัดของบางประการ การวางแผนกนี้ยังหา
เจริญข้ึนเทาที่เราปรารถนาจะไดเห็นไม นอกจากแผนกเวชชศึกษา ซึ่งไดความ
ชวยเหลือนอกราชการ เชนจากรอกกีเฟลเลอรมูลนิธิ และจากพระบรมวงศานุ
วงศ ขาราชการ พอคา คฤหบดีอ่ืนๆ นั้น ไดชวยนํากิจการใหเจริญข้ึนรวดเร็ว
กวาแผนกอ่ืนๆ อันเราใครจะกลาวชมในที่นี้ การรวมมือระหวางรัฐบาลของรัฐ
รอกกีเฟลเลอรมูลนิธิไดดําเนินมาไดผลอันควรพอใจ และเราหวังวาจะยังผลให
บังเกิดตอไปอีกในอนาคตเปนอเนกประการ...” 378 

 

 ตอมาวันที่ 9 สิงหาคม 2470 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เสด็จพระราชดําเนิน
มาทรงเยี่ยมคณะรัฐประศาสตร และคณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและมีพระ
ราชกระแสบันทึกเกี่ยวกับพระราชดําริเกี่ยวกับมหาวิทยาลัย ที่จะตองสรางใหประชากรเขาใจถึง
ความสําคัญของการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ความวา 
 

“...ไดมาเยี่ยมมหาวิทยาลัยนี้ ไดแลเห็นสถานที่ใหญโตเหมาะสําหรับที่จะเปน
มหาวิทยาลัยที่ใหญโตอันหนึ่งในทางตะวันออก แตเทาที่ไดเห็น รูสึกวามี
นักเรียนนอยมาก ที่จริงวิชาที่สอนก็นาจะเปนประโยชนในทางอาชีพ แตรูสึกวา
คนไทยยังไมสูเขาใจความจําเปนในการที่จะเรียนวิชาข้ันสูงตอไป เม่ือเรียน
วิชาสามัญจบแลว ดวยเหตุนี้  จึงมีนักเ รียนนอยมาก หวังวาตอไปใน
มหาวิทยาลัยนี้จะเจริญข้ึนกวานี้...” 379 

 

 เพื่อสงเสริมใหประชาชนสนใจและใหความสําคัญกับการศึกษาในระดับอุดมศึกษามาก
ข้ึนในปเดือนกรกฎาคม 2473 ทรงตราพระราชกําหนดเ ส้ือครุยบัณฑิตของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย พุทธศักราช 2473เพื่อมอบใหแกผูสําเร็จการศึกษาเปนคร้ังแรก ดังความในพระราช
กําหนดวา 
 

                                                        
378 พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 4 มีนาคม 2470 ในราชกิจจานุเบกษา 

(2470) เลม 44: 3851. 
379 พระราชกระแสบันทึก พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสเสด็จเย่ียมคณะรัฐประศาสนศาสตร และ

คณะวิศวกรรมศาสตร วันที่ 9 สิงหาคม 2470 ใน ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2459-2505, 2510: 93. 
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“...จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งไดสถาปนาข้ึนเม่ือพุทธศักราช 2459 บัดนี้ ได
ขยายหลักสูตรการศึกษาวิชา นิสิตที่เลาเรียนจนสําเร็จตามหลักสูตรของ
มหาวิทยาลัย และไดรับปริญญานั้น ควรมีโอกาสใชเส้ือครุยมหาวิทยาลัยเปนที่
เชิดชูเกียรติยศใหเขารูปเยี่ยงนิสิตในสถานอุดมศึกษาทั้งหลายในนานาประเทศ
...” 380 

 

“...การที่จะปลูกฝงความนิยมในมหาวิทยาลัยตอไปนั้น ขอสําคัญอยูที่อาจารย 
และนักเรียนเอง นักเรียนที่เรียนจบไปแลว ไดประพฤติตนแสดงใหเห็นวาการ
ในมหาวิทยาลัยนั้นเปนผลดีจริง ทํางานการเปนผลดีเชนนั้นแลว ก็ยอมจะมีผู
นิยมมากข้ึน...” 381 

 
 พระองคทรงสอนใหรูถึงคุณคาแหงปริญญา โดยการสืบสานพระราชปณิธานของพระบิดา
และพระบรมเชษฐา โดยใหเห็นคุณคาของปริญญา ความวา 
 

“...ปริญญาที่ไดไปนั้น ที่จะเปนประโยชนและมีราคาก็อยูที่ตัวผูที่ไดไปเอง ถาผู
ที่ไดไปไมทําความพยายาม นึกวาจะอาศัยเกาะปริญญาใหยกตัวเหาะข้ึนไปนั้น
เปนของทําไมได ลาภและทรัพยสินทั้งหลายก็ดีจะไดมาดวยความพยายาม
ทั้งนั้น ถานอนเฉยๆ ไมทําอะไร จะใหคนเอาเงินเอาทอง ลาภยศมาสงใหนั้นเปน
หวังไมได  เราตองใชความพยายามตลอดไป ประกาศนียบัตรเปนแต
เคร่ืองหมายที่ใหเห็นวา เรามีความรูในวิชานั้นเทานั้นเอง การที่เราจะเอาวิชาไป
ใชใหเปนประโยชนหรือไมอยูที่ตัวผูไดไป ถาเราไมใชความพยายามก็จะเปน
อยางที่โบราณทานยอมวาไววา  “วิชาทวมหัว เอาตัวไมรอด” เราจําจะตองทํา
ความพยายามเองดวย...” 382 

 

                                                        
380 พระราชกําหนดเสื้อครุยบัณฑิตของจุฬาลงการณมหาวิทยาลัย พุทธศักราช 2473 อางถึง ใน กรมศิลปกร, พระราช

ประวัติและพระราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว, 2524: 446 
381 เร่ืองเดียวกัน: 448 
382 พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในการพระราชปริญญาบตัรแกนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

วันที่ 14 มีนาคม 2474 ใน เลมเดียวกัน: 449 
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 พระองคทรงใหความสําคัญการการศึกษา รวมทั้งไดพระราชทานทุนใหนักเรียนไทยไป
ศึกษา ณ ตางประเทศ เพื่อไดนําความรูทางวิชามาพัฒนาชาติบานเมืองตอไป ดังจะเห็นไดจาก 
ปรากฏวาเกิดปญหาการเงินเชนเดียวกัน ในประเทศฝร่ังเศสถึงกับมีผูเขียนบทความ (ใชนามแฝง 
ร.ร.) เร่ือง “นักเรียนไทยในตางประเทศกับเงินคาใชจาย” ลงในหนังสือพิมพศรีกรุง ฉบับวันที่ 10 
ธันวาคม พ.ศ.2469 มีใจความพาดพิงถึงการจายเงินของราชทูตประจําฝร่ังเศส ซึ่งจายเงินใหแก
นักเรียนเปนเงินแฟรงคทั้งๆ ที่กระทรวงพระคลังมหาสมบัติกําหนดอัตราไวเปนเงินปอนด ในขณะที่
เงินแฟรงคมีคานอยลงทุกวัน และชี้วากระทรวงพระคลังมหาสมบัติควรที่จะดูแลและกําหนดให
นักเรียนทุกคนไดรับเงินคาใชจายเสมอและเทาเทียมกันทุกคน 383 

 ในท่ีสุดกรรมการจัดการสงนักเรียนออกไปศึกษาวิชาตางประเทศ ซ่ึงตั้งขึ้นเม่ือ พ.ศ.2468 ก็
ไดพิจารณาถึงปญหาการจายเงิน และไดนําเขาท่ีประชุมเสนาบดีสภา เม่ือวันท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ.
2470 วางแนวทางปฏิบัติดังนี้คือ 384 ใหจายเงินคาใชสอย (allowance) เปนเงินพ้ืนเมืองคากินอยูใช
สอย ใหจายตามประเภทของนักเรียน ซ่ึงจัดเปนนักเรียนช้ันผูใหญ ช้ันกลาง และช้ันเด็กเงินคาใช
สอย (allowance) นี้จะเพ่ิมหรือลดตามอัตราคาครองชีพท่ีเปล่ียนแปลงไปของแตละเมืองหาก
นักเรียนผูใดประพฤติดี เรียนดี จะใหเงินรางวัลในเวลาหยุดเรียนไมควรเพ่ิมเงินคาใชสอย 
(allowance) ประจําเดือนใหแกนักเรียนเปนรางวัล ถานักเรียนยายประเทศก็คงใหจายเงินตามอัตรา
พ้ืนเมือง 
 พระองคทรงสนพระทัยปญหาเร่ืองการเงินนี้ แมจะไมมีผลตอการศึกษาเลาเรียนของ
นักเรียนโดยตรงก็จริง แตไดกอใหเกิดความบาดหมางและราวฉานในความสัมพันธระหวาง
นักเรียนกับผูดูแลหรือราชทูต หรือนักเรียนตอนักเรียน อันมีผลตออํานาจการบังคับบัญชาและดูแล 
ของผูดูแลนักเรียนและราชทูต รวมทั้งยังเปนเหตุใหมีการปฏิบัติตอนักเรียนไมเทาเทียมกันอีกดวย 
การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศ นับแตเ ร่ิมแรกจนถึง พ.ศ.2468385  นั้น มิไดมีการ
เปล่ียนแปลงในโครงสรางหรือหลักการสงนักเรียนมากนัก เพียงเปล่ียนผูมีอํานาจในการคัดเลือก
จากพระมหากษัตริยเปนเสนาบดีเทานั้น ดังนั้นปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนนับแตเร่ิมแรกสงนักเรียนไป
ศึกษาตอกัน จะลดนอยลงกวาเดิมหรือไม ยอมข้ึนอยูกับการใชอํานาจในการคัดเลือกดวยความ
เที่ยงธรรมของเสนาบดีเปนหลักสําคัญ การสงนักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศดําเนินตอมา
จนกระทั่งเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําในตอนปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว 
ซึ่งไดมีการตั้งกรรมการจัดสงนักเรียนหลวงไปศึกษาวิชา ณ เมืองตางประเทศ พิจารณาปญหา
                                                        

383 หจช., ร.7 ม.26.4/10 บทความตางๆ  (26 กรกฎาคม พ.ศ.2469 – 5 ธันวาคม พ.ศ.2470).5 ธันวาคม พ.ศ.2470). 
384 หจช., กษ (ใหม) แผนกกองเลขานุการ แฟมที่ 11 เร่ืองที่ 137 นักเรียนที่สงออกไปศกึษาวิชา 
385 หจช., กษ (ใหม) แผนกกองเลขานุการ แฟมที่ 11 เร่ืองที่ 137 นักเรียนที่สงออกไปศึกษาวิชา 
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เกี่ยวกับนักเรียนทุนที่ไปศึกษาตอตางประเทศอยางจริงจังเม่ือ พ .ศ.2468 ตอมาในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว คณะกรรมการชุดดังกลาวไดเสนอใหกรรมการรักษา
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนที่จัดตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ.2470 รับหนาที่ในการจัดสง
นักเรียนไปศึกษาตอตางประเทศโดยตรงแทนกระทรวงฝายพลเรือนทั้งหลาย 

จะเห็นไดวาแนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษานั้น พระองคทรงมีพระราชปณิธานในการสืบสานและพัฒนาการอุดมศึกษาตอจาก
พระราชบิดาและพระบรมเชษฐา ในการพัฒนา “จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย” ใหเปนสถานศึกษาท่ีให
ความรูกับประชาชนชาวไทยสืบตอไป  รวมท้ังใหความสําคัญกับการสงนักเรียนไปศึกษาตอ
ตางประเทศสืบสานงานตอจากสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวอยางตอเนื่อง 
 
 1.2 การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
     แนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อ
การเรียนรูตลอดชีวิตนั้น ปรากฏอยางเดนชัดจากการที่พระองคทรงสงเสริมการศึกษาของชาติทั้ง
สวนรวมและสวนพระองค  โดยพระองคทรงถายทอดวิธีการเรียนภาษาจากการอานหนังสือและ
การเรียนรูดวยตนเองใหกับพระบรมวงศานุวงศ ซึ่งทรงปฏิบัติมาตั้งแตเม่ือทรงศึกษาที่วิทยาลัยอี
ตัน ทรงพระอุตสาหะวิริยะในการทรงพระอักษร คืออานเขียนเพื่อฝกการใชภาษาและในการ
แสวงหาความรูทั้งในและนอกหองเรียน โปรดการอานหนังสือภาษาไทยและตางประเทศ  
 ในวันจันทรที่ 19 เมษายน 2469 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โปรดใหประกาศ
ยุบเลิกกรมศิลปากรเพื่อตัดรายจายเงินแผนดินใหเขาสูดุลยภาพ แต พ.ศ. 2469 เปนตนไปและ
โปรดใหประกาศตั้งราชบัณฑิตยสภาข้ึน คือ ใหเปล่ียนนามกรรมการหอพระสมุดสําหรับพระนคร
ใชวา ราชบัณฑิตยสภา และยกหนาที่ของกรมราชบัณฑิตยซึ่งคงมีอยูใหรวมมาเปนอํานาจหนาที่
ของราชบัณฑิตยสภา และบรรดาสถานและวัตถุที่กรรมการหอพระสมุดสําหรับพระนครเปน
พนักงานพิทักษรักษาอยูแตกอน ที่กรมศิลปากรพิทักษรักษาอยูแตกอนก็ดี ใหโอนมาอยูในอํานาจ
หนาที่ราชบัณฑิตยสภาทั้งส้ิน กับใหปนหนาที่เปน 3 แผนกคือ 1. แผนกวรรณคดี เปนพนักงาน
จัดการหอพระสมุดสําหรับพระนครและสอบสวนพิจารณา วิชาอักษรศาสตร 2. แผนกโบราณคดี
เปนพนักงานจัดการพิพิธภัณฑสถาน ตรวจรักษาโบราณวัตถุสถาน 3. แผนกศิลปากร เปน
พนักงานจัดการบํารุงรักษาวิชาชาง ใหกรรมการคน 1 มีตําแหนงสภานายกเปนผูบัญชาการสภา
ทั่วไป 1 อุปนายกเปนผูจัดการประจําแผนกละคน กับมีกรรมการเปนผูชวยและเปนที่ปรึกษาการ
สภาอีก 3 คน รวม 7 คนดวยกัน นอกนั้นใหมีสภาเลขานุการ 2 คน สมุหบัญชีคน 1 เปนพนักงาน
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กลางและมีพนักงานประจะการตามแผนกอีกพอสมควร 386  กับโปรดใหประกาศตั้งกรรมการราช
บัณฑิตยสภา คือ สภานายก กรมพระดํารง อุปนายก แผนกศิลปากร สมเด็จเจาฟากรมพระนริศร 
อุปนายกแผนกวรรณคดี กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ อุปนายกแผนกโบราณคดี พระยาโบราณราช
ธานินทร กรรมการหมอมเจาปยภักดีนารถ กรรมการพระองคเจาธานี กรรมการ เจาพระยาธรรม
ศักดิ์387 
 จากแนวพระราชดําริดังกลาวจะเห็นไดวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงใส
พระทัยกับเร่ืองในการสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตนั้น ปรากฎอยางเดนชัดจากการที่
พระองคโปรดใหประกาศตั้งราชบัณฑิตยสภา ซึ่งมีหนาที่ในการดูแลหอพระสมุดสําหรับพระนคร
และกรมศิลปากร รวมทั้งเปนพนักงานจัดการพิพิธภัณฑสถาน ตรวจรักษาโบราณวัตถุสถานใหคง
อยูสืบตอไป 
 พระองคทรงสงเสริมการศึกษาของชาติทั้งสวนรวมและสวนพระองค อาทิ โปรดใหสรางหอ
พระสมุดสําหรับพระนคร เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขาศึกษาไดอยางเสรี ทรงตั้งราชบัณฑิตย
สภา เพื่อมีหนาที่บริหารและเผยแพรวิชาการดานวรรณคดี โบราณคดี และศิลปกรรม ในดาน
วรรณกรรม  แมเม่ือทรงสละราชสมบัติแลวก็ยังทรงหนังสือพิมพรายวันหลายฉบับเพื่อใหทราบขาว
ตางๆ รวมทั้งเร่ืองที่เกี่ยวกับประเทศไทย ความสนพระทัยในการอาน  ยังผลใหทรงรอบรูศาสตร
หลายสาขาและทรงวิเคราะหเร่ืองราวสําคัญหลายเร่ืองไดอยางถูกตอง สอดคลองกับพระดําริที่วา
การอานเปนหนทางเพิ่มความรูและสติปญญา 
 

“…วิ ธี ที่ รู ภาษ าดีนั้ น  จ ะ เ รีย น แต เ วลา เ รี ย น จ ริ งๆ  เ ท านั้ น ไมพ อ  
ตอง พย าย าม อ า น ห นั ง สือ  ถ าคํ า ใ ด ไม เ ข า ใ จ  คว รถ าม ใ ค รดู ห รื อ 
ดู ใน  dictionary ควรลองเทียบสํานวนที่ แปลกๆ ดูกับภาษาไท ย  
ลองแปลดูบาง ดังนี้ก็จะรูภาษาดีไดเร็ว... “388 

 
 ทั้งนี้พระองคทรงโปรดเด็กๆ มากและทรงรับเด็กๆ ที่เปนเจานายเล็กๆ และบุตร  ขาราช
สํานักไวในพระบรมราชูปถัมภและทรงสนับสนุนการเรียนรูของเด็กๆ เหลานี้ทั้งในระบบโรงเรียน
และการเรียนรูนอกระบบโรงเรียน  ทรงอบรม ส่ังสอนโดยตรง ใหเด็กๆหาประสบการณดวยตนเอง 
                                                        

 386 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาค
ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 เปนตน: 106-107. 

 387 เร่ืองเดียวกัน:  106-107. 
388 มณี สิริวรสาร ; นรุตม, เรียบเรียง, ชีวิตเหมือนฝน, แพรวสํานักพิมพ, 2544: 59. 
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เชน โปรดเกลาฯใหตามเสด็จพระราชดําเนินประพาสที่ตางๆ ทั้งในและตางประเทศเพื่อใหเรียนรูส่ิง
ตางๆ ดวยตนเอง เม่ือเด็กๆ ทูลถามก็ทรงตอบ การพระราชทานรางวัลเม่ือเด็กๆ คนใดสามารถ
แกปญหาบางอยางได ยามที่ทอดพระเนตรภาพยนตรรวมกับเด็กๆก็จะทรงอธิบายส่ิงตางๆ ใน
ภาพยนตร เชน ลักษณะที่ดีและชั่วซึ่งแฝงอยูในส่ือเหลานี้ใหเด็กๆไดตระหนัก นอกจากนี้ยังทรงใช
นิทานและหนังสือโปรดสนับสนุนใหเด็กอานหนังสือ 
 พระองคทรงสงเสริมการเรียนรูในดานตางๆ และทรงวางรากฐานในการจัดการศึกษา
สําหรับคนจีนเพื่อปองกันการเผยแพรลัทธิตางๆ ซึ่งอาจเปนภัยกับประเทศไทย ดังจะเห็นจาก 
พระราชบัญญัติหามการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตในที่ประชุมเสนาบดีก็ไดเอยถึงการแกไข
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรดวย 389 และในที่ประชุมเองก็ไดรับรายงานจากเสนาบดีกระทรวง
ธรรมการในขณะนั้นวากําลังจัดรางพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรฉบับแกไขเพิ่มเติมอยู การที่การ
ยกรางพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2470 นี้นาจะสืบเนื่องมาจากการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองในโรงเรียนจีนเปนเหตุผลสําคัญ เพราะในที่ประชุมเสนาบดีสภาคราวนั้น 
องคอภิรัฐมนตรีที่สําคัญ คือ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และสมเด็จเจาฟากรมพระ
นครสวรรควรพินิต ก็ทรงเห็นวาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรที่กระทรวงธรรมการกําลัง
ยกรางแกไขเพิ่มเติมอยูนั้นควรจะไดกระทําโดยเรงดวน เพื่อจะไดออกประกาศใชพรอมกับ
พระราชบัญญัติปองกันการเผยแพรลัทธิคอมมิวนิสตฉบับอ่ืนๆ อันเปนการแสดงใหเห็นวาไดมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติอันเปนหนึ่งของมาตรการปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตข้ึนใช
แลว390 

 อยางไรก็ตาม ถึงแมวาจะไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรใหรัดกุม
ข้ึนกวาเดิมแลวก็ตาม ก็ยังมีโรงเรียนจีนกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติอยูเ ร่ือยๆ ซึ่งทาง
กระทรวงธรรมการก็ไดส่ังปดโรงเรียนจีนเหลานั้นทันที การฝาฝนพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร
ของโรงเรียนจีนเหลานี้ สวนใหญทั้งหมดเปดสอนโดยไมขออนุญาตตอทางเจาหนาที่ ทําการสอน
กันอยางสอพิรุธวามีเจตนาไปในทางที่ไมดี ถึงกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงมี
พระราชกระแสรับส่ังเกี่ยวกับเร่ืองนี้วา 
 

                                                        
389 กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 255 หมายเลข 4/255 รายงานเสนาบดีสภา ที่ 20/2470 

ลงวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2470 
390 เร่ืองเดียวกัน 
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“....ถาจะใหเดาแลว เขาใจวาสวนมากตั้งใจฝาฝนพระราชบัญญัติจริงๆ เพราะ
ไมอยากสอนภาษาไทยเปนตน ไมใชฝาฝนเพราะไมรูวามีพระราชบัญญัติหาม 
เม่ือส่ังปดแลวผูจัดการก็เลยหนี อะไรตางๆ ดังนี้ ทําใหเห็นวา เปนการกินปูน
รอนทอง คงกลัวถูกเนรเทศ จะตองเครงครัดใหมากในเร่ืองนี้ ...”  391 

 
 ถึงแมวาจะไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรเม่ือป พ.ศ. 2470 ไปแลว
ก็ตาม โรงเรียนจีนก็บังคับคงกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร พ.ศ. 2461 ตอไปอีก 
ทั้งนี้เพราะเม่ือมีการฝาฝนพระราชบัญญัติ ในบางกรณีที่ไมถึงกับถูกส่ังปดโรงเรียน ก็จะสงฟอง
ศาล เม่ือคดีตกถึงศาลแลว ผูจัดการโรงเรียนจีนที่ตกเปนจําเลยก็จะถูกพิพากษาใหเสียคาปรับเปน
เงิน 6 บาท บาง 40 บาทบาง ซึ่งสวนใหญแลวจําเลยก็มีเงินเสียคาปรับ จึงไมตองถูกจํา การฝาฝน
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรของโรงเรียนจีนก็ยังคงมีอยูตอไป จนถึงกับพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชปรารถจะแกไขพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรเสียใหม เพื่อ
แกไขมิใหมีการฝาฝนพระราชบัญญัติกันตอไปอีก392 
 นอกจากนี้ไดปรากฏจากรายงานของกรมทาซายกระทรวงมหาดไทย ในระหวางเดือน
ตุลาคมถึงส้ินเดือนมีนาคม พ.ศ. 2472 กับในระหวางเดือนเมษายนถึงส้ินเดือนกันยายน พ.ศ. 2473 
เกี่ยวกับเร่ืองโรงเรียนจีนอยูดวยวายังมีพฤติการณที่ไมนาไววางใจอยูมาก สมควรจะไดรับจัดการ
ปราบปรามเสีย เพื่อเปนหนทางสําหรับการปองกันในภายหนา393 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสวา ตามนโยบายการควบคุม
โรงเรียนจีนที่จะดําเนินตอไปคร้ังใหมนี้ เราจะตองควบคุมหลักสูตรเองดวย ซึ่งจําเปนจะตองจัดการ
เร่ืองตําราเรียนในโรงเรียนจีนเสียใหมดวย เพราะในขณะนี้โรงเรียนจีนอางวาเอาตําราเรียนมาจาก
เมืองจีน เพราะจัดทําข้ึนเองไมได 394 

                                                        
391 กองจดหมายเหตุ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 84 หมายเลข 19/84 ลายพระราชหัตถเลขาบนแผนปหนา

นําสงหนังสือราชการของเสนาบดีกระทรวงธรรมการที่ 198/8133 ลงวันที่ 6 ธันวาคม 2470 ทูลเกลาฯ ถวายบัญชีสถิติโรงเรียน
ราษฎรที่ฝาฝนพระราชบัญญัต.ิ 

392 กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 84 หมายเลข 19/84 ลายพระราชหัตถเลขาบนแผนปะ
หนานําสงหนังสือราชการของเสนาบดีกระทรวงธรรมการ ที่ 44/1987 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2471 ทูลเกลาฯ ถวาย 

393 กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 126 หมายเลข 28/126 หนังสือรายงานขอราชการ
กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2473 ทูลเกลาฯ ถวายรายงานของราชการกรมทาซาย 

394 กองจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 84 หมายเลข 18/84 สําเนารายงานเสนาบดีสภา ที่ 
10/2475 ลงวันจันทรที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2475 
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 อยางไรก็ตาม แนวพระราชดําริเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนนั้น ทรงพระราชทาน
แนวพระราชดําริไววา 
 

“...การที่พวกพอคาจีน ไดคิดจัดตั้งโรงเรียนข้ึนนั้น ก็โดยที่มีความประสงคให
บุตรหลานไดเลาเรียนวิชาตาง ๆ ในภาษาจีนอันเปนภาษาของตน เพื่อจะได
เปนการสะดวกสําหรับที่จะประกอบอาชีพทําการคาขายตอไป    และเพื่อ
ประโยชนอ่ืน ๆ ดวย นอกจากการสอบภาษาจีน ทานยังไดจัดการสอน
ภาษาไทย และเร่ืองที่เกี่ยวกับเมืองไทยดวย เพราะฉะนั ้นจึงเห็นไดว า
โรงเรียนจีนนั้นมีประโยชนมาก เพราะนอกจากที่จะใหวิชาแกเด็กจีน    ให
สามารถทํามาหาเล้ียงชีพใหสดวกยิ่งขึ้นยังจะทําใหเด็กจีนรูจักเมืองไทยดี 
และเพื ่ออานหนังสือไทยออก  และเขียนได ยอมจะทําใหไทยและจีนสนิท
สนมกลมเกลียวกันยิ่งข้ึนอีก...”395 
 

 นอกจากนั้น พระองคยังทรงมีพระราชดํารัสใหชาวจีนเกิดความม่ันใจที่จะไดเขามาพึ่งพระ
บรมโพธิสมภาร ดังนี ้
 
 “...อีกประการหนึ่งเลา  ประชาชนชาวจีนที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารตั้ง

เคหสถานและประกอบการอาชีพอยูในเมืองไทยก็ไดทําความเจริญใหแก
ประเทศสยามเปนเอนกประการ  พะยานหลักฐานที่แลเห็นไดงายซึ่งควรหยิบ
ยกข้ึนอางในที่นี้นั้น  ก็เชนการกสิกรรมและพาณิชการซึ่งพวกทาไดจัดทําอยูใน
บัดนี้เปนตัวอยาง  ทั้งในบางคร้ังบางสมัยจีนยังไดเปนกําลังชวยเหลือราชการ
บานเมือง  ตลอดถึงชวยในการกุศลสาธารณประโยชนอยางอ่ืน ๆ  อันเปน
เคร่ืองสนับสนุนเพิ่มพูนความเจริญแหงชาติใหสําเร็จลุลวงไปก็ยังมีอีกมากมาย
...” 
“...ทานทั้งหลายจนม่ันใจเถิดวา  คนจีนที่เขามาอยูในเมืองไทย  แมจะ
แตกตางกันคนไทยก็แตเพียงชาติกําเนิดเทานั้น  แตในสวนสิทธิอํานาจอันชอบ
ธรรมซึ่งคนจีนควรจะพึงมีพึงไดแลวคนจีนจะไมแตกตางกับคนไทยเลย  ตัวเรา
พรอมดวยเจาหนาที่ของเราไดพยายามอยูแลวอยางเต็มที่ที่จะใหคนจีนไดรับ

                                                        
395 บรรเจิด อินทุจันทรยง, 2536: 113 



 620 

ความรมเย็นเปนสุข  ความยุตติธรรม  ความพิทักษรักษา  และความเสมอภาค 
ฯลฯ  เทาเทียมกับคนไทยผูเปนเจาของถิ่นฐานบานเมืองเหมือนกัน...”396 

 
 เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงมีความสนพระทัยและรักในการเรียน
รูอยูตลอดเวลา และมีพระราชประสงคที่จะยอกระดับความเปนสากลใหกับประเทศดังนั้นในวัน
อังคารที่ 11 ตุลาคม 2470 พระองคทรงโปรดใหราชเลขาธิการ ออกประกาศแจงความเร่ืองใช
ตัวสะกด และอักขวิธี ซึ่งยังใชตาง ๆ กันนั้น ใหใชตามระเบียบและปทานุกรมของกระทรวงธรรม
การ ถาทบวงใดเห็นสมควรเปล่ียนอักขรวิธีในคําใด ก็ใหชี้แจงแสดงเหตุผลไปยังกระทรวงธรรมการ 
ตอเม่ือกระทรวงธรรมการเห็นชอบดวยแลวและส่ังแกในเวลาใด ๆใหโฆษณาใหทราบทั่วกัน 397 
 อาจกลาวโดยสรุปไดวาพระองค ทรงเนนความสําคัญของสงเสริมการเรียนรูในดานตางๆ 
และทรงวางรากฐานในการจัดการศึกษาสําหรับประชาชนในประเทศเพื่อปองกันการเผยแพรลัทธิ
ตางๆ ซึ่งอาจเปนภัยกับประเทศไทย  รวมทั้งสงเสริมการเรียนรูนอกตํารา การฝกตนทั้งกาย วาจา 
และใจ เชนเดียวกับพระราชบิดาและพระบรมเชษฐา และพระองคยังทรงถายทอดความรูใหกับขา
ราชบริพารและบุคคลใกลชิด เพื่อใหสามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางสงบสุข การฝกความมี
น้ําใจนักกีฬา ความสามัคคีในหมูคณะ ทรงเนนการรูจักมารยาทและออนนอมถอมตน ความ
ซื่อสัตยสุจริต ความมีระเบียบวินัยการรูคุณคาของส่ิงแวดลอม   ซึ่งถือไดวาพระองคทรงเปนผู
วางรากฐานในการสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูตามอัธยาศัยใหกับเจานาย  ขาราชบริพานขา
ราชสํานักและบุตรในพระบรมราชูปถัมภอยูเสมอ 
 ในดานแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการสรางแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตนั้นพระองคทรงโปรด
ฯ ใหสรางศิลปวัฒนธรรมของชาติโดยไดทรงวางรากฐานเปนอยางดีกลาวคือ  ไดทรงสถาปนา
ราชบัณฑิตยสถานสภาข้ึน เพื่อจัดการหอพระสมุดสําหรับพระนครและสอบสวนพิจารณาวิชา
อักษรศาสตร เพื่อจัดการพิพิธภัณฑสถานตรวจรักษาโบราณสถานและโบราณวัตถุ และเพื่อจัดการ
บํารุงรักษาวิชาชางผลงานของราชบัณฑิตสภาเปนผลดีตอการอนุรักษและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม
ของชาติเปนอยางมาก เชนการตรวจสอบตนฉบับเอกสารโบราณออกตีพิมพเผยแพร มีการสงเสริม
สรางสรรควรรณกรรมรุนใหมดวยการประกวดเรียบเรียงบทประพันธทั้งรอยแกวและรอยกรอง   
ทรงอนุรักษดนตรีไทยไวดวยพระองคเอง ทั้งนี้เพราะไดทรงสนพระราชหฤทัยในวิชาดนตรีไทย ทรง

                                                        
396 เร่ืองเดียวกัน: 79 
 397 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 เปนตน:  304. 
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พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหหลวงประดิษฐไพเราะ เขาถวายการฝกสอนจนสามารถ พระราชนิพนธ
ทํานองเพลงไทยได ถึง 3 เพลง คือเพลง ราตรีประดับดาวเถา เพลงเขมรลออองคเถา และเพลงโหม
โรงคล่ืนกระทบฝง   ทางดานวัฒนธรรมและสถาปตยกรรม ทรงสละทรัพยสวนพระองคปฏิสังขรณ
วัดสุวรรณดาราราม จังหวัดอยุธยา และโปรดฯ ใหเขียนภาพพงศาวดาร สมเด็จพระนเรศวร
มหาราชไวที่ผนังพระอุโบสถ เปนตน    
 วันเสารที่ 9 มกราคม 2468 โปรดพระราชทานสมุดหนังสือทั้งภาษาไทยภาษาตางประเทศ 
ซึ่งเปนสวนพระองคของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเปนจํานวนหลายหม่ืนเลมแกหอ
พระสมุดสําหรับพระนครรวบรวมไวสวน 1 และโปรดพระราชทานนามวา “หอพระสมุดวชิราวุธ” 
เปนคูกันกับหอพระสมุดวชิรญาณเพื่อใหมหาชนผูมีความประสงคจะศึกษาหาความรูไดอานตาม
ประสงค 398  ซึ่งแสดงใหเห็นไดวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีความสนพระทัยการ
สรางแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับประชาชนเพื่อใหประชาชนนั้นมีที่ศึกษาหาความรู ประกอบ
กับพระองคทรงสืบสานพระราชปณิธานในพระพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวในการให
ความรูแกประชาชนอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ 
 นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว อาจกลาวไดอยางชัดเจนวาทรงวางพระ
ราชหฤทัยในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภามากกวาระบอบสาธารณรัฐ ทั้งนี้
สังเกตไดจากพระราชดําริที่เกี่ยวกับเร่ืองหนังสือพิมพ จากรายงานเสนาบดีสภาวา 
 

“...เวลานี้หนังสือพิมพกําลังพูดเร่ือง “สภาราษฎร” ถาแมพูดวาเมืองนั้นๆ 
เจริญดีเพราะมีสภาราษฎรเปน Political action แลวเราก็ไมขัดของเพราะวา 
เขามีความเห็นเชนนั้น แตขอความในหนังสือพิมพนั้นเปนการขูใชคําวา “เดือด
กับเหล็ก” ยุใหใช Force and violence ทรงพระราชดําริวาเปน Idea ของพวก
บอลเชวิค ยุใหมี “สภาราษฎร” กอนแลวทํา agitation หนุน การตอไปเปน
ลําดับ เพราะฉะนั้นควร suppress หนังสือพิมพนี้ไดหรือไม...” 399 

  
 จากจุดนี้ เองเปนสาเหตุปจจุบันของการแกไขพระราชบัญญัติสมุดเอกสารและ
หนังสือพิมพ และการออกพระราชบัญญัติปองกันลัทธิบอลเชวิค ทั้งนี้ก็เพื่อหามปรามการเผยแผ
                                                        

 398 จดหมายเหตพุระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาค
ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 เปนตน: 31. 

399 ก.จ.ช. ร.7 รล. 19.2/10 น.ส.พ.ในประเทศ  รายงานเสนาบดีสภาที่ 15/70  18 กรกฎาคม 2470  เร่ืองหนังสือพิมพสยาม
รีวิวยุยง. 
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ลัทธิอันเปนภัยตอประเทศชาติและที่จะทําใหการเผยแพรลัทธินั้นเปนความผิดทางอาญา มิใชทํา
ไดแตการเนรเทศอยางที่ เปนมาเทานั้น และถาสังเกตก็จะเห็นไดอีกวา พระราชบัญญัติ 2 
ประกาศใชในเวลาไลเล่ียกับพระราชบัญญัติองคมนตรี พุทธศักราช 2470 อีกดวย  ในการปรึกษา
เร่ืองรางพระราชบัญญัติสมุดเอกสารและหนังสือพิมพในเสนาบดีสภา เม่ือวันที่ 1 สิงหาคม 
พุทธศักราช 2470 อันมีเสนาบดีทุกกระทรวงและอภิรัฐมนตรีอีก 5 พระองค ปรากฏวาอภิรัฐมนตรี 
4 พระองค คือ สมเด็จพระบรมวงศเธอ กรมพระยาภาณุพันธวงศวรเดช สมเด็จพระเจาบรมวงศ
เธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยานริศรานุวัตติวงศ พระเจา
พี่ยาเธอกรมพระจันทบุรีนาถ พรอมกับเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เสนาบดีกระทรวงกลาโหม 
ตางเห็นพองกันในเร่ืองลงโทษหนังสือพิมพควรใชวิธีที่พระราชทานเสนอมา นั่นคือ ถอนใบอนุญาต
อยางเดียว ไมปดโรงพิมพ ทั้งนี้เพราะจะทําใหหนังสือพิมพอ่ืนที่พิมพในแหลงเดียวกันถูกปดไปดวย 
และไมใชวิธีวางเงินประกัน ก็เพราะเปนการทําความลําบากใหแกหนังสือพิมพดีๆ แตไมมีทุนทรัพย
มาก เชน หนังสือพิมพกสิกร เปนตน แตกระนั้นก็ตามแทนที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ จะถือวา
บุคคลเหลานี้คลอยตามพระราชดําริของพระองคทาน กลับทรงมีรับส่ังวา “ทรงพระราชดําริ
เห็นชอบดวย ความเห็นฝายมาก จึงโปรดเกลาฯ ใหใชวิธี licence แตตองใช Control ไดจริงๆ” 400 
เทากับวาทรงใหเกียรติตอความเห็นขางมาก เปนทํานองวาเสียงขางมากนี้ยอมชวยในการพระราช
วินิจฉัยและหนวงเหนี่ยวพระราชอํานาจไดมากนั่นเอง 
 นอกจากจะโปรดการทรงพระอักษรแลว ยังทรงสนับสนุนใหประชาชนแสวงหาความรูจาก
การอานหนังสือโดยโปรดเกลาฯ ใหราชบัณฑิตยสภาจัดประกวดหนังสือที่แตงดี และหนังสือสอน
พระพุทธศาสนาสําหรับเด็ก ทรงพระราชนิพนธคํานําดวยพระองคเอง  นับเปนการเผยแพร
สารสนเทศอันทรงคุณคาใหประชาชนไดเรียนรูตลอดชีวิต  
 ในวันอาทิตยที่ 13 มิถุนายน 2469 ทรงโปรดใหประกาศตั้งนายกกรรมการ กรมราง
กฎหมาย และนายสภานิติศึกษา กับเติมอุปนายกกรรมการกรมรางกฎหมายอีกตําแหนงหนึ่ง คือ 
ใหเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมเปนนายกกรรมการกรมรางกฎหมายและนายกสภานิติศึกษาโดย
ตําแหนง แตเสนาบดีมีราชการประจําตัวอยูมากจึงโปรดใหเติมตําแหนงอุปนายกอีกตําแหนงหนึ่ง
ในกรมรางกฎหมาย  และโปรดใหประกาศตั้งศิลปากรสถาน ซึ่งโปรดใหจัดตั้งราชบัณฑิตยสภาข้ึน
มีหนาที่ 3 แผนก คือ วรรณคดี โบราณคดี และศิลปากร กับโปรดใหจัดที่ทําการศิลปากรเกาเปน
ศิลปากรสถานและใหเสวกเอก หมอมเจาอิทธิเทพสรร เปนผูอํานวยการศิลปากรสถานข้ึนอยูใน

                                                        
400 ก.จ.ช. ร.7 ม.2 เลม 1/1 มหาดไทย ประกาศและ พ.ร.บ. “พ.ร.บ. สมุดเอกสารและ น.ส.พ.” รายงานเสนาบดี 1 

สิงหาคม 2470. 
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ราชบัณฑิตยสภประกาศลงวันที่ 9 มิถุนายน 2469 ทั้ง 2 ฉบับ 401  จากพระราชกิจรายวันดังกลาว
จะเห็นไดวาพระองคทรงใหความสําคัญตอวรรณคดี โบราณคดี และศิลปากร เพราะงานดังกลาว
นั้นเปนการแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีเปนเอกลักษณและมีทรัพยากรที่ลํ้าคาเห็นสมควรให
อนุรักษและรักษาไวใหลูกหลานสืบตอไป  และนอกจากนี้พระองคยังทรงตั้งราชบัณฑิตยสภา เพื่อ
มีหนาที่บริหารและเผยแพรวิชาการดานวรรณคดี โบราณคดี และศิลปกรรม ในดานวรรณกรรม 
โปรด ตราพระราชบัญญัติคุมครองวรรณกรรมและศิลปกรรมใน พ.ศ. 2475 พระราชทานเงินสวน
พระองค เปนรางวัลแกผูแตงหนังสือยอดเยี่ยม และใหทุนนักเรียนไปศึกษาวิชาวิทยาศาสตรจาก
ตางประเทศเพื่อที่บุคลากรเหลานั้นจะกลับมาเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติตอไป 
 
 1.3  การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
        พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสนพระทัยและทรงตระหนักถึงคุณคาของ
การจัดการศึกษาใหกับประชาชนในทุกระดับอยางเทาเทียมกัน และทรงพยายามถายทอดความรู
และที่พระองคทรงเชี่ยวชาญใหกับพระบรมวงศานุวงศ ขาราชบริพาร รวมทั้งประชาชนในรูปแบบ
และวิธีการตางๆ ทรงพัฒนากระบวนการเรียนรูระยะยาวของมนุษยที่จะทําใหบุคคลไดเรียนรูถึง
คานิยมที่สําคัญ ๆ ของสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพควบคูกับการสงเสริมความรูคูคุณธรรม 

นอกจากการเรียนรูแลว พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวยังปลูกฝงพระราชปณิธาน
ดานการศึกษาที่ทรงตั้งพระทัยไว ผานแนวพระราชดําริในเร่ืองตางๆ ใหกับประชาชน อาทิ   ผู
ฉลาดตองมีคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งจะสงเสริมตนเองและสังคมใหเจริญกาวหนาอยางม่ันคง 
ดังที่ทรงเนนย้ําไวในพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2474 
 

“…ผูที่ฉลาดแตนิสัยอัธยาศัยไมดี เปนผูไมควรคนอ่ืนจะไววางใจถึงจะฉลาด
เทาไร จะไดปริญญาสัก 100 อัน ก็ไมเปนประโยชนแกตน ตองพยายามเปนผู
ที่ซื่อสัตยสุจริต สมควรที่คนอ่ืนจะไวใจ  ดังนั้นวิชาที่เราเรียนไปจึงจะเปน
ประโยชนแกเรา…”402 

 
                                                        

 401 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาค
ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 เปนตน: 126-127. 

402 พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2474, 2536: 231–232. 
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 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสืบสานพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว ในงานดานพระพุทธศาสนาเพื่อการสงเสริมความรูคูคุณธรรมนั้น ดังจะเห็น
ไดจากพระราชกรณียกิจของในวันศุกรที่ 18 พฤศจิกายน 2470 โปรดใหจัดการประดิษฐานแล
ฉลองพระรูปสมเด็จพระสังฆราช (สา ปุส.สเทว) วัดราชประดิษฐ ซึ่งพระพุทธเจาหลวงทรง
พระราชดําริที่จะหลอพระรูปกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ พระราชอุปธยาจารย กับพระรูป
สมเด็จพระสังฆราช พระราชกรรมวาจาจารย โปรดใหชางปนหุนข้ึนแต ไมดีพอพระราชหฤทัย การ
หลอจึงไดคางยังไมสําเร็จดังพระราชประสงค ตอมาพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงฐาปนาพระรูป 
สมเด็จกรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณสําเร็จไปแลวรูป 1 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงโปรดให
กรมพระดํารง นายกราชบัณฑิตยสภา จัดหาชางผูมีฝมือดีปนหุนก็ไดชางชาวสวิสชื่อ นาย ร. เวนิง 
ทําการปนหุนเปนที่พอพระราชหฤทัยแลว จึงไดสงหุนไปหลอ ณ ประเทศยุโรป แลวสําเร็จบริบูรณ
สงเขามายังกรุงเทพฯ แลวไดเชิญข้ึนประดิษฐาน ณ ซุมคูหาทําดวยศิลาเนื้อละเอียดซึ่งเจาะเตรียม
ไวที่ฐานพระเจดียหลังพระอุโบสถวัดราชประดิษฐ และตกแตงพระอุโบสถตั้งอาสนสงฆริมผนังดาน
เหนือ ทอดพระราชอาสนริมผนังดานใต ตั้งเคร่ืองนมัสการและพระแทนทรงกราบทามกลางพระ
อุโบสถ 403 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสนพระราชหฤทัยและพระราชทานพระมหา
กรุณาธิคุณแกเด็กเปนอยางมาก ทั้งยังสนพระหฤทัยในการศึกษา การเรียนรู การเล้ียงดูเด็กอีก
ดวย ทั้งนี้ เพราะทรงรับพระราชโอรสของพระบรมวงศหลายพระองศไวในพระราชูปถัมภ ทรงชุบ
เล้ียงอยางเต็มพระกําลัง ดังนั้น จึงไดมีโอกาสทรงสังเกตวา เด็กๆ ตองการเรียนอะไร และการสอน
แบบใดจึงจะเขาถึงและสามารถเสริมสรางความรูความเขาใจแกเด็กได ประกอบกับพระราชดําริใน
เร่ืองของคุณธรรมที่จะตองมีควบคูไปกับวิชาการตางๆ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดพิมพ
หนังสือสอนพระพุทธศาสนาสําหรับเด็ก เปนคร้ังแรกเม่ือปพุทธศักราช 2471 เพื่อพระราชทานใน
พระราชกุศลวิสาขบูชา เร่ืองแรกที่โปรดเกลาฯ ใหจัดพิมพคือ เร่ืองพุทธมามกะ พระนิพนธของ
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส พระราชอุปธยาจารย และทรงพระราชนิพนธ
คํานําในหนังสือดังกลาวดวยพระองคเอง โดยกลาวถึงพระราชดําริในการจัดพิมพหนังสือ ความวา 
 

“...การที่ขาพเจาไดจัดพิมพหนังสือนี้ข้ึนคราวนี้ก็โดยที่ขาพเจา ระลึกถึงเม่ือ
เวลาที่ขาพเจาบวชอยูที่วัดบวรนิเวศวิหาร เสด็จอุปชฌายเคยประทานโอกาส

                                                        
 403 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธปิก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 เปนตน: 335. 
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ใหขาพเจากราบทูลความเห็นของขาพเจาใน เร่ืองศาสนาตางๆ ตามใจนึกเปน
เนืองนิตย...” 404 

 
 อีกทั้ง ยังทรงชี้ใหเห็นปญหาของพระพุทธศาสนา และโดยเฉพาะการสอนพระพุทธศาสนาแก
เด็ก 
 

“...ขาพเจาเคยกราบทูลวา ขาพเจาเห็นวาพระพุทธศาสนานั้นเปนศาสนาที่ดี
เยี่ยมและนาเล่ือมใสที่สุด ก็จริง แตเปนศาสนาที่ทําการเผยแผนอยมากและวิธี
ส่ังสอนก็สูเขาไมได...การสอนเด็กนับวาบกพรองที่สุด เม่ือกอนนี้ยายแกหรือพี่
เล้ียงในบานก็ไดพยายามสอนบางอยางงูๆ ปลาๆ คร้ันมาบัดนี้ตองนับวากลับ
ทรุดโทรมลงไปอีก เพราะการสอนในบานก็เกือบจะไมมี การสอบในวัดก็
นอยลง เพราะมีโรงเรียนอ่ืนๆ แทนพระสอนหนังสือ ตามโรงเรียนก็หาสอน
ศาสนาอยางจริงจังไม จนเด็กที่สวดมนตไดมีนอยที่สุดไหวพระไมเปนก็มี...” 405 

 
 กิจการลูกเสือถือไดวาเปนพระราชปณิธานหนึ่งที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวได
สืบสานงานตอจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเจาอยูหัว และทรงใชกิจการลูกเสือเปนเคร่ืองมือใน
การการสงเสริมความรูคูคุณธรรมใหกับเด็กและเยาวชน ดังจะเห็นไดจาก พระราชกรณีกิจในวัน
เสารที่ 8 มกราคม 2469 ทรงเปดนามโรงเรียนซึ่งพระราชทานวา “โรงเรียนพาณุวิทยาคม” และ
เสด็จข้ึนประทับบนโรงเรียน ทอดพระเนตรสถานที่ของโรงเรียนแลว สมุหเทศานําครูและนักเรียน
ฝายหญิงเฝาถวายของตาง ๆ มีลงประทับตราโรงเรียนหมอนอิงปกอยางงดงามเปนตน แลว
ประทับพระราชอาสน พระราชทานธงแกกองลูกเสือ สมุหเทศาภิบาลรับตอพระหัตถแลวมอบแก
ลูกเสือเชิญเขาประจํากอง ลูกเสือสวนสนามถวายทอดพระเนตรแลว ว่ิงเปลงเสียงไชโยเขามาใกล
ที่ประทับพระราชทานพระบรมราโชวาทแกลูกเสือ เสด็จทอดพระเนตรโรงทหารพอสมควร เสด็จ
กลับพลับพลาที่ประทับแรม 406   
 นอกจากนี้ในวันอาทิตยที่ 4 มีนาคม 2470 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรง
เสด็จรวมการประชุมลูกเสือสยามคราวนี้ โปรดใหประกาศการชุมนุมลูกเสือแหงชาติเนื่องในการ
                                                        

404 พระราชนิพนธคํานําหนังสือพุทธะมามกะใน ประมวลหนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็ก, 2537: 3-4. 
405 เร่ืองเดียวกัน:3. 
 406 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 เปนตน: 202-203. 
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พระราชพิธีฉัตรมงคล ดวยทรงพระราชปรารภวา การลูกเสือไดแพรหลายไปทั่วพระราชอาณาจักร
แลว มีเด็กตามทองที่ตาง ๆ ไดเขาเปนลูกเสือเปนจํานวนมาก สมควรจะมีการชุมนุมลูกเสือ
แหงชาติเพื่อเปนโอกาสแกเด็กทองที่ตาง ๆ ไดรวมกันและกระทําความวิสสาสะคุนเคยใหเกิด
สามัคคีรสแหงชาติและจะไดเปนโอกาสแสดงวิชชาแสดงกีฬาและการอ่ืนอันเนื่องดวยการลูกเสือ 
เพื่อเปนการแลกเปล่ียนความรูและประกวดความสามารถดวย จึงโปรดใหพระยาไพศาลศิลป
ศาสตรอุปนายกสภากรรมการกลางจัดการลูกเสือแหงชาติสยามประกาศบรรยายระเบียบการ
ชุมนุมลูกเสือแหงชาติตอไป เม่ือลูกเสือมณฑลไหนถึงกรุงเทพฯ ณ สถานีรถไฟหรือทาเรือใด ผู
บังคับการคายจัดลูกเสือ 1 หมวด พรอมดวยแตรส้ันไปรับและสงรองเพลงรวมกองไปจนถึงที่พัก 
ในวันที่ 24 กุมภาพันธ407 
 เม่ือคร้ังที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จฯ ไปในการพระราชทานธงประจํา
กองลูกเสือมณฑลอยุธยา เม่ือวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2469 วา 
 

“...ในโอกาศนี้ขอใหธงแกกองลูกเสือ  เพื่อเปนเคร่ืองเตือนใจใหระลึกถึงชาติ  
สาสนา  พระมหากษัตรทุกเม่ือ  ธงนี้มีรูปปราสาทใตตนหมันมีแถบและเหรียญ
บรมราชาภิเศกเพื่อเตือนใหระลึกถึงตัวเรา  มีรูปปราสาทเพื่อใหเตือนใจใหจํา
ไววาพระนครนี้เคยเปนราชธานี  แตกลับตองสลักหักพังไปโดยเหตุที่เวลานั้น
ขาดความพรอมเพรียงม่ันคง  นี้เพื่อเตือนใจวา  ถาเราตองการความอิศรภาพ  
เราตองเตรียมตัวใหพรอมเพรียงไวตั้งแตเด็ก ๆ  เชนเด็กที่เปนลูกเสือนี้นับวา
ทําถูก  คิดถูก  เพราะการเรียนหนังสืออยางเดียวเทานั้นไมพอ  ตองฝกหัดดวย  
ฝกหัดกําลังกายใหแขงแรงฝกหัดนิสัยใจคอใหมีความกลาหาญ  รูจักทนความ
ลําบาก  นั้นแหละเราจึงจะรักษาชื่อไทยของเราใหมีอิศรภาพไปไดยั่งยืน  อีก
ประการหนึ่งอยาใหลืมคําโบราณที่วา “กรุงศรีอยุธยาไมส้ินคนดี”  กรุงศรี
อยุธยานี้แมจะสลักหักพังไป  พวกกรุงศรีอยุธยานั้นเองยังสามารถกูบานกู
เมืองไดเปนปกแผนแนนหนามาจนเวลานี้  นี่ก็เพราะ  “กรุงศรีอยุธยาไมส้ินคน
ดี”  พวกชาวพระนครศรีอยุธยาควรจะจําใสใจไว  และขอใหตั้งใจไวทุกคนวา
เราเปนชาวมณฑลอยุธยาจะตอทําตัวใหปรากฏชัดวาเราเปนเชื้อชาติไทยแท 

                                                        
 407 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 เปนตน: 367. 
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และมณฑลนี้เปนมณฑลกลางของประเทศสยามตองทําตนใหเปนตัว อยางแก
มณฑลอ่ืน ๆ  ทั่วไปดวย  ดังนี้จึงจะสมที่ชื่อวาเปนชาวมณฑลอยุธยา...”408 
 

 พระบรมราโชวาทอีกองคหนึ่งเม่ือคร้ังเสด็จฯพระราชทานธงประจํากองลูกเสือมณฑล
พิษณุโลก วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2469 ความวา 
 

“...พวกเจาทั้งหลายที่ไดสมัครมาเปนลูกเสือนี้  นับวาคิดถูกมาก  เพราะตาม
ธรรมดาเด็ก ๆ  จะเรียนแตหนังสือเทานั้นไมพอ  ถาเรียนแตหนังสืออยางเดียว  
ก็จะตรงกับที่โบราณทานวาไววา  “วิชชาทวมหัว  เอาตัวไมรอด”  เราตองเรียน
อยางอ่ืนดวย  ตองฝกทั้งกายวาจาใจ  พระพุทธองคไดรับส่ังไวเปนพุทธภาษิต
วา  “ทนฺโต  เสฏโฐ  มนุสฺเสสุ”  คือแปลวา  บุคคลที่ไดฝกหัดแลวเปนผู
ประเสริฐในหมูมนุษย  ฝกหัดนั้น  คือฝกหัดอะไรบางเลาฝกหัดน้ําใจใหเปนผู
ซื่อตรงตอบานเมือง  ซื่อตรงตอเพื่อนฝูง  ตองพูดจริง  ทําจริง  ตองไมคิดอิสสา
ริษยา  เบียดเบียนผูอ่ืนนั้น  เรียกวาฝกหัดน้ําใจ  ฝกหัดวาจา  ใหพูดจา
ออนหวาน  จะไดไมตองทะเลาะวิวาทกับเพื่อนบานนั้น  เรียกวาฝกหัดวาจา  
ตอไปตองฝกกายใหแข็งแรงอดทน  จะไดทนกรากกรําได  เม่ือโตข้ึนจะไดทํา
มาหากินไดเรียบรอย  การฝกหัด  ๓  อยางนี้  เม่ือพวกเจาเปนลูกเสือแลวจะ
ทําไดอยางดีทีเดียว  ที่พวกเจามาเปนลูกเสือนี้นับวาเปนประโยชนที่สุดสําหรับ
เม่ือเวลาโตข้ึน...”409 

 
 นอกจากนั้น เม่ือพระราชทานพระบรมราโชวาท จะทรงสอนใหลูกเสือรูจักคิดหาเหตุผล 
รูจักสังเกต ดังพระบรมราโชวาทพระราชทานแกลูกเสือในการสวนสนามเม่ือวันที่ 4 มิถุนายน พงศ. 
2470 ดังนี้ 
 

“...การส่ังสอนลูกเสือนั้น มีประสงคนอกจากที่กลาวมาแลวอีก ใหรูจักใชความ
สังเกต ใหรูจักใชความคิด ความสังเกตเปนของสําคัญอยางยิ่ง การที่มนุษยเรา
มีความเจริญเปนลําดับมานี้ก็ไดอาศัยความสังเกตตริตรองหาเหตุผลเปนใหญ 

                                                        
408 บรรเจิด อินทุจันทรยง ,2536: 46. 
409 บรรเจิด อินทุจันทรยง , 2536: 54. 
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เปนตนวาการที่มนุษยเรารูจักใชกําลังไอน้ํา รูจักใชไฟฟา ก็ดวยอาศัยความ
สังเกตของคนบางคน และอาศัยความคิดความอานที่จะตริตรองหาเหตุผลนั่น
แหละเปนสําคัญ เราจึ่งรูจักใชไอน้ําและไฟฟาใหความเจริญแกมนุษยโลก
ทั่วไป พวกเจาทั้งหลายผูเปนลูกเสือตองพยายามจะฝกฝนใชความสังเกตให
เปน ประโยชน เม่ือเห็นอะไรจงพยายามสังเกตคนหาเหตุผลวาทําไมจึ่งเป
นอยางนั้น ๆ แลวคิดการนั้นใหเปน ประโยชนแกตนและผูอ่ืน นี่เปนความหวัง
สําคัญในการฝกฝนลูกเสือ...”410 

 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู ทรงสืบสานพระราชปณิธานในการสงเสริมการเรียนรู
ควบคูกับการปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรม โดยทรงพระราชดําริถึงปจจัยที่ชวยในการสอน
พระพุทธศาสนาใหดียิ่งข้ึน อาจจะเปนเพราะขาดตําราที่ใชในการสอน  “คนไทยที่อยากจะสอน
ลูกหลานของตนเองก็คงจะมีมาก แตหากขาดตําหรับตําราอันเปนหนทางแนะนําวิธีสอนใหเหมาะ
กับความรู ความเขาใจของเด็ก” 411 ในปตอมา ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหราชบัณฑิตยสภา
จัดการประกวดแตหนังสือพระพุทธศาสนาแกเด็กข้ึน โดยทรงกําหนดเกณฑในการตัดสิน มี
ขอกําหนดสําคัญขอหนึ่งวา “ขอ 4 ตองแตงเปนภาษาไทยและอธิบายความใหงายพอเด็กขนาด
อายุ 10 ขวบ อานเขาใจความได” 412  ดวยพระราชประสงคที่จะใหเด็กๆ เขาใจพระพุทธศาสนาได
โดยงาย จึงทรงเนนย้ําถึงวิธีการแตงหนังสือสําหรับเด็ก 
 
 1.4  การสงเสริมการศึกษาเพื่อความมั่นคงของชาติ 
        ในชวงระยะเวลาที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู เสด็จข้ึนครองราชสมบัตินั้น 
เปนระยะที่ทุกประเทศทั่วโลกกําลังประสบปญหากับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากผล
แหงสงครามโลกคร้ังที่ 1 ทําใหการเงินของประเทศไทยอยูในข้ันทรุดโทรม การทํามาหากินของ
ประชาชนฝดเคือง งบประมาณรายจายของแผนดินสูงกวารายได ซึ่งเกิดติดตอกันมานานตั้งแต 
พ.ศ. 2463 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตอสูแกไขกับปญหาดังกลาวดวยการ
ประหยัด โดยทรงเร่ิมจากทรงตัดทอนรายจายสวนพระองคกอน (เงินพระคลังขางที่) ลงจากปละ 8 
ลานบาท ลงเหลือปละ 4 ลานบาทจากนั่นทรงตัดทอนรายจายของแผนดินลงทุกวิถีทางเทาที่จะ

                                                        
410 เร่ืองเดียวกัน: 110. 
411 พระราชนิพนธคํานําหนังสือพุทธะมามกะใน ประมวลหนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็ก, 2537: 3. 
412 ประกาศการประกวดหนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็กใน ราชกิจจานุเบกษา (2471) เลม 45: 1431. 
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ทรงกระทําได เร่ิมดวยการยุบรวมหนวยราชการที่พอจะรวมกันได มีการดุล (ปลด) ขาราชการที่ลน
งานออกจากกระทรวง ทบวง กรมตางๆ มากมายทั้งฝายทหารและฝายพลเรือน ซึ่งกอใหเกิดความ
ไมพอใจข้ึนในหมูขาราชการเปนอันมากนอกจากนี้ยังทรงใหจัดตั้งภาษีอากรข้ึนใหม เพื่อจัดเก็บ
จากบุคคลที่พอจะมีกําลังเสียได โดยทรงยินยอมใหมีการจัดเก็บภาษีจากทรัพยสินสวนพระองค 
เชนเดียวกับประชาชนทั่วไป ซึ่งการแกปญญาดวยวิธีการเหลานี้ไมสามารถฟนฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศใหดี ประกอบกับขณะนั้นมีพวกขาราชการ และนายทหารที่กลับจากการไปศึกษาใน
ตางประเทศและมีหัวคิดรุนแรงตองการจะเปล่ียนแปลงระบบการปกครองเสียใหมเพราะเขาใจวา
จะเปนหนทางแกไขปญหาตาง ๆ ของบานเมืองได   ดังนั้นในเชามีดของวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2475 ระหวางที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จแปรพระราชฐานไปประทับที่พระราชวัง
ไกลกังวล “คณะราษฎร” นําโดย พันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา เขายึดอํานาจการปกครอง
แผนดินที่กรุงเทพมหานครไว โดยการเขาควบคุมพระบรมวงศานุวงศานุวงศบางพระองคและ
ขาราชการตําแหนงสําคัญๆ ไวเปนตัวประกัน แลวมีหนังสือไปกราบบังคมทูลเชิญเสด็จนิวัติกลับ
พระนคร เปนพระมหากษัตริยภายใตธรรมนูญการปกครองที่คณะราษฎรไดทําข้ึน  
 ปญหาเศรษฐกิจสําคัญในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว คือ ปญหาการ
คลัง ปญหาการเงินระหวางประเทศ ปญหาชาวนา และปญหาบทบาทของคนจีน หลายปญหาได
เกิดข้ึนตั้งแตรัชกาลกอนแตยังคงอยู และมีความรุนแรงมากข้ึนในรัชกาลของพระองค เชน ปญหา
การคลัง ปญหาชาวนา และปญหาคนจีน แตปญหาเหลานี้จะมีความยุงยากมากข้ึนเนื่องจากถูก
ซ้ําเติมโดยภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลกในทศวรรษ 2470  รวมทั้งปญหาการคลัง เปนปญหารายได
ไมพอใชจาย รายไดของรัฐบาลทั้งรายไดจากการเก็บภาษี และรายไดจากแหลงอ่ืนลดลงในชวงป 
2472-2475 เพราะการสงออก และราคาสินคาสงออกลดลง ประชาชนมีรายไดลดลง และ
เนื่องจากรัฐบาลตองการจะคงไวซึ่งงบประมาณสมดุล ดังนั้นจึงตองมีมาตรการที่จะหาทางเพิ่ม
รายไดและลดรายจาย แตดูเหมือนวา รัฐบาลไทยมีขอจํากัดคอนขางมากในการหารายไดเพิ่มจาก
การเก็บภาษี ดังนั้นวิธีการที่นาจะเปนไปไดมากกวาก็คือหาทางลดรายจาย แมจะมีขอถกเถียง
โตแยงกันมากมายในระหวางบุคคลที่เกี่ยวของ อาทิเชน อภิรัฐมนตรี และเสนาบดีทั้งหลาย 
เกี่ยวกับมาตรการที่จะนํามาใช แตในที่สุดรัฐบาลก็ประสบความสําเร็จในการทําใหงบประมาณ
สมดุล แตผลที่ตามมาคือความเดือดรอน และความไมพอใจของผูรับผลกระทบจากมาตรการ
ดังกลาว ซึ่งกลาวกันวา เปนสาเหตุหนึ่งที่นําไปสูการเปล่ียนแปลงการปกครองภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ํา ทําใหราคาขาวที่ชาวนาไดรับลดลง เกิดความทุกขยากโดยทั่วไปแกชาวนา โดยเฉพาะ
ชาวนาที่ทําการเพาะปลูกเพื่อการคาเกิดภาวะหนี้สินและการสูญเสียที่ดินทํากิน  
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 นอกจากนี้ชาวนาที่ไดรับความเดือดรอนฎีการองเรียนมายังพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว ทําใหพบความจริงวา เทคโนโลยีในการผลิตที่ลาหลัง ทําใหชาวนาไมสามารถตอสูความ
ผันผวนทางเศรษฐกิจโดยการเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการผลิตลงเพื่อชดเชยกับราคาผลผลิตที่
ลดลงได มีการเผยแพรความรูในการทําการเกษตร โดยวิธีการตาง ๆ รวมทั้งการจัดหาทุนดอกเบี้ย
ต่ําใหเกษตรกร และแกปญหาการถูกเอาเปรียบโดยพอคาคนกลาง โดยการขยายกิจการสหกรณ
ออกไป ตลอดจนการริเร่ิมโครงการชลประทานใหม ๆ และขยายเสนทางรถไฟ เพื่อลดตนทุนการ
ขนสง อันจะทําใหชาวไทยสามารถแขงขันกับขาวชาติอ่ืนได อยางไรก็ตาม การดําเนินการตาง ๆ 
ตามที่ไดเสนอแนะเปนไปอยางลาชา และบางโครงการตองหยุดชะงักไปดวยซ้ํา สาเหตุสําคัญ คือ
การขาดแคลนเงินทุน อันเนื่องมาจากปญหาการคลัง และการใหความสําคัญตอการพัฒนาดาน
การเกษตรนอยกวาดานการปองกันประเทศ  
 ปญหาการลดคาเงินบาท ซึ่งหมายถึงการละทิ้งมาตราทองคํา เปนปญหาที่นําไปสูความ
ขัดแยงที่แหลมคมระหวางเสนาบดีกระทรวงการคลัง พระยาโกมารกุลมนตรีกับเสนาบดีกระทรวง
พาณิชยและคมนาคมกรมพระกําแพงเพชร และในที่สุดฝายกรมพระกําแพงเพชรไดรับการ
สนับสนุนมากกวาในอภิรัฐมนตรีสภา ดังนั้นไทยจึงออกจากมาตราทองคํา แตยังผูกเงินบาทไวกับ
เงินปอนดสเตอรลิง ผลที่เกิดข้ึนก็คือ คาของเงินบาทลดลงและทําใหการสงออกของไทยเพิ่มข้ึน แต
สงผลใหเสนาบดีกระทรวงการคลังและที่ปรึกษาชาติอังกฤษ นายฮอลล แพทช ขอลาออกจาก
ตําแหนง นับเปนเสนาบดีคนที่สองตอจากพระองคเจาบวรเดช เสนาบดีกระทรวงกลาโหมที่ลาออก
จากตําแหนงอันเนื่องมาจากความขัดแยงในการแกไขปญหาบานเมือง  
แมวาสถานทางเศรษฐกิจของบานเมืองกําลังตกต่ํา แตพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ก็ยัง
ทรงสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาติ ดังจะเห็นไดจาก เม่ือวันอาทิตยที่ 21 มีนาคม 2468 
พระองคทรงโปรดใหกระทรวงทหารเรือเปล่ียนระเบียบการปกครองบางอยาง คือ 1. เลิกตําแหนง
รองเสนาบดีกระทรวงทหารเรือ 2. เลิกกรมจเรทหารเรือ 3. ยกกรมปลัดบัญชีทหารเรือและกรมพระ
ธรรมนูญทหารเรือเปนกรมข้ึนตอปลัดทูลฉลองกระทรวงทหารเรือ 4. เลิกกองปอมทหารเรือคงให
เปนปอมอิศระข้ึนกรมชุมพลทหารเรือ 5. เลิกกรมยุทธศึกษาทหารเรือ คงมีแตกองโรงเรียนนายเรือ 
ข้ึนกรมเสนาธิการณทหารเรือ ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2469 413  ซึ่งจะเห็นไดวาพระองคทรงใส
พระทัยกับการสงเสริมการจัดการศึกษาเพื่อสรางความม่ันคงของชาติเปนอยางยิ่ง 

                                                        
 413 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาค

ตน พิมพโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 เปนตน: 81. 
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 ปญหาเร่ืองเศรษฐกิจตกต่ําตั้งแตปพุทธศักราช 2472 นี้ เปนผลมาจากภาวะเศรษฐกิจของ
โลกตกต่ํา อันเปนเหตุใหประเทศตางๆ ตองถือนโยบายลดปริมาณสินคาขาเขาคง โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งสินคาประเภทอาหารและสินคาสําเร็จรูป การลดปริมาณสินคาเขาประเภทอาหาร ยอมมี
ผลกระทบตอปริมาณการขายขาวของไทย ปรากฎวาสถิติปริมาณสงออกของขาวไทยในป
พุทธศักราช 2473 ตอจากปพุทธศักราช 2472 ถึง 25.90% 414 ขาวยังคงเปนสินคาออกที่สําคัญของ
ไทยอยู เม่ือมามีเหตุตองลดปริมาณการสงออกเชนนี้ยอมยังผลใหรายไดของประเทศลดลงดวย 
ปรากฏวารายไดของประเทศในคร่ึงปแรกของพุทธศักราช 2573 ลดลงไปเปนจํานวนถึง 10 – 12 
ลานบาท เปนเหตุใหรัฐบาลตองเปล่ียนแปลงแกไขนโยบายและวิธีการงบประมาณของประเทศเสีย
ใหม และจากจุดนี้นี่เองคือเร่ืองที่เราจะศึกษาพิจารณา ทั้งนี้เพราะมีวิกฤตการณซึ่งจะทาทาย
บทบาทอภิรัฐมนตรีสภาเกิดข้ึน นั่นคือวิกฤตการณเร่ืองพระองคเจาบวรเดช ลาออกจากตําแหนง
เสนาบดีกระทรวงกลาโหม เม่ือปพุทธศักราช 2474 และเร่ืองวิกฤตการณทางการเงินพุทธศักราช 
2474 
ความคิดในการพัฒนาการทหาร ทรงพยายามขยายอัตราเงินเดือนขาราชการทหารใหสูงข้ึนเพื่อ
สวัสดิการความเปนอยูของขาราชการทหารจะไดดีข้ึน และเพื่อความนิยมในการเปนทหารไดมาก
ข้ึนดวยการลองดี ทหารใชงบประมาณเหมาซึ่งผิดจากพลเรือน ทั้งนี้เพราะการทหารเปนการลับ 
หากใหพลเรือนซึ่งมีคลังเปนผูถือเงินคุมนโยบายการเงินของทหารแลว ยอมยังผลเสียหายทาง
ยุทธวิธีและทําใหราชการของทหารไมคลองตัว แตทวาพระยาโกมารกุลฯ พยายามหาชองทางที่จะ
เลิกงบประมาณเหมาของทหารเสีย415 พระองคเจาบวรเดชจึงเสนอบางวาใหรัฐบาลตั้งกฎเกณฑให
ชัดเจนวาการจายเงินประเภทใดเพียงใดจะอยูในอํานาจของเสนาบดีกระทรวงกลาโหม สวนนอก
เกณฑที่กําหนดไวนั้นใหเสนาบดีกระทรวงกลาโหมขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตกอน416 ซึ่ง
การเสนอเชนนี้ยอมหมายความวาพระองคเจาบวรเดช เสนอไมใหเสนาบดีกระทรวงพระคลังฯ ไดรู
เห็นการเงินของกระทรวงกลาโหมเลย ความขัดแยงกันเชนนี้ ประกอบกับการไมชอบกันเปนการ
สวนตัว417  จึงทําใหพระองคเจาบวรเดชคิดลองดีกับเสนาบดีกระทรวงพระคลังฯ ทั้งนี้มีพื้นฐานอยู
วาพระองคเจาบวรเดชมีความสนิทชิดเชื้อและเห็นใจกันเปนพิเศษกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
ฯ เนื่องดวยเคยเปนพระอภิบาลมาตั้งแตพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงศึกษาอยูในฝร่ังเศส 
                                                        

414 ก.จ.ช. ร.7 ค.1/36 เบ็ดเสร็จกระทรวงพระคลังฯ รายงานประชุมเสนาบดีคร้ังที่ 24/2473 17 พฤศจิกายน 2473. 
415 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ.1.3/202 สวนพระองคพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว สําเนาหนังสือกระทรวงกลาโหมกับ

กระทรวงการคลัง โตตอบกันเร่ืองงบประมาณเหมาของกลาโหม 5- 10 พฤศจิกายน 2473. 
416 เอกสารเดียวกัน 
417 เอกสารเดียวกัน 
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 การที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีทาทีเห็นใจทหาร อาจเปนเพราะทรง
เรียนทหารมาอยางหนึ่ง อีกอยางหนึ่งเปนเพราะพระองคเจาบวรเดชเคยเปนพระอภิบาลของ
พระองคทานมาตั้งแตคร้ังยังทรงศึกษาในประเทศฝร่ังเศส418  จึงเปนเหตุใหมีความสนิทชิดเชื้อและ
เห็นใจกันเปนพิเศษและเพราะเหตุฉะนี้เม่ือพระองคเจาบวรเดชถูกเสนาบดีกระทรวงพระคลังทา
ทาย ก็อาจอยากจะลองดีกับเสนาบดีพระคลังฯ เพื่อจะดูวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว
จะทรงเลือกผูใด  โดยเร่ืองเสนาบดีกระทรวงพระคลังฯ และเสนาบดีกระทรวงกลาโหมทะเลาะกันนี้ 
อาจจะมีสาเหตุมาจากการไมชอบหนากันเปนสวนตัวก็ได แตยังไมเห็นหลักฐานพยานที่ยืนยันแน
ชัด นอกจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวที่วาคนคูนี้ไมถูกกันอยู
เพราะฉะนั้น จึงนับเร่ืองการลองดีนี้เขาเปนสาเหตุหนึ่งที่นี่จะเปนไดของการขอข้ึนเงินเดือนชั้น
นายทหารในยศเดิมในปพุทธศักราช 2474 
 มาตรการแกไขและปองกันมิใหภาวการณทางเศรษฐกิจเลวรายไปกวาที่เปนอยูอยางหนึ่ง
ของรัฐบาลซึ่งเตรียมรับสําหรับป พุทธศักราช 2474 ก็คือ พระราชบัญญัติงบประมาณประจําป
พุทธศักราช 2474 ในพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสวนที่วาดวยเร่ืองเงินเดือนขาราชการสําหรับ
พุทธศักราช 2474 อยู 4 ขอ ซึ่งเปนมาตรการที่ใชสําหรับทั้งฝายทหารและพลเรือนดังนี้ 
 1. ผูรับเงินเดือนมากกวา 400 บาทข้ึนไปจะตองถูกลดเงินเดือนตามสวนตั้งแตรอยละ 5 
จนถึงรอยละ 10 ตามอัตราเงินเดือนมากและนอย 
 2. งดการเพิ่มเงินเดือนเล่ือนข้ัน หมายความวาหากจะเล่ือนเงินตามยศ เชน จากรอยตรี
เปนรอยโทยอมกระทําได แตหากจะเล่ือนเงินในยศเดิมเชน จากรอยตรีชั้น 3 เปนรอยตรีชั้น 2 อยาง
นี้ยอมกระทํามิได 
 3. งดการตั้งตําแหนงใหม เชนเม่ือมีตําแหนงปลัดกระทรวงอยูแลว ไมจําเปนตองตั้ง
ตําแหนงผูชวยปลัดกระทรวงข้ึนอีก ดังนี้เปนตน 
 4. ถาตําแหนงที่มีอยูแลววางลง ผูที่ไดเล่ือนข้ึนเปนตําแหนงนั้นอาจรับเงินเดือนตาม
ตําแหนง419 
 วิกฤตการณทางการเงิน 2474 นับตั้งแตปพุทธศักราช 2472 ซึ่งประเทศไทยตองกับ
ภาวะการเศรษฐกิจตกต่ํา สถานการณยิ่งเลวรายข้ึนอีกเม่ือทั่วโลกเกิดวิกฤตการณทางการเงิน และ

                                                        
418 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 รล. 23/12 เร่ืองตั้งกรม พระองคเจา เจาพระยา “สถาปนา ม.จ. บวรเดชเปนพระองคเจา” (26 

สิงหาคม – 17 ตุลาคม 2472). 
419 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ.1.3 เลม 5/161 No. 49 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ แผนกเบ็ดเตล็ด “บันทึกเร่ือง

พระองคเจาบวรเดชลาออกจากตําแหนงเสนาบดีกลาโหม” มิถุนายน 2474. 
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เพราะเหตุนี้อังกฤษจึงประกาศยกเลิกมาตราฐานทองคํา เม่ือวันที่ 21 กันยายน 2474 420 ซึ่ง
ยังผลใหคาเงินปอนดสเตอลิงลดต่ําลง ซึ่งอันนี้ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอไทยดวย เนื่องจากไทย
ยังเปนประเทศหนึ่งที่ธํารงอยูในมาตรฐานทองคํา ผลอันนี้เปนเหตุหนึ่งที่พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ทรงตั้งอนุกรรมการเสนาบดีสภาข้ึน เพื่อเตรียมการที่จะจัดงบประมาณใหเขาสูดุล 
วิธีการก็คือ  ตัดทอนรายจายและหาหนทางเพิ่มรายไดตามวิธีภาษีอากรแบบใ ห ม421 
คณะอนุกรรมการชุดนี้ประกอบดวยอภิรัฐมนตรี 4 พระองค คือสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอเจาฟากรม
พระนครสวรรคฯ ประธาน สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอเจาฟากรมหลวงลพบุรีฯ สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอ
กรมพระกําแพงเพชรฯ พระวรวงศเธอกรมหม่ืนเทวะวงศฯ และเสนาบดีเพียง 1 คน คือ พระยาโก
มารกุลมนตรี เสนาบดีคลังฯ การตัดทอนรายจายและหาหนทางเพิ่มรายไดตามวิธีภาษีอากรแบบ
ใหม ซึ่งเปนเปาหมายของอนุกรรมการชุดนี้ มีผลงานดังนี้ 
 ผลงานแรกคือ พิมพธนบัตรเพิ่มโดยใชเงินเหรียญบาทที่มีอยูเปนทุนสํารอง ตัดทอน
รายจายของหนวยงานตางๆ ลง และใชเงินสํารองสํารองสําหรับใชหนี้ที่มีอยูทดแทนรายจายที่
ขาดดุลย422 อภิรัฐมนตรีมีมติเห็นดวยกับหลักการนี้423ดวยเหตุนี้จึงมีการยุบรวมและลดฐานะ
หนวยงานเขตปกครองและตําแหนงในสังกัดกระทรวงตางๆ และจากการนี้จึงมีการปลดขาราชการ
ออกเปนจํานวนมาก ขาราชการไดรับความเดือดรอน มีพวกหนึ่งคือขาราชการกลาโหมถึงกับรอง
ขอใหทางรัฐบาลตั้งกรรมการข้ึนสอบสวนเหตุที่ตองออกและเรียกรองใหปลดดวยความยุติธรรม ซึ่ง
การกระทําเชนนี้ยังผลใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ตองทรงชี้แจงใหขาราชการทหารไดเขาใจ
และเห็นใจ ในคราวประชุมใหญกระทรวงกลาโหมเม่ือวันที่ 5 กุมภาพันธ 2474424 แตอยางไรก็ตาม 
อาจวิเคราะหไดวาการปลดขาราชการคราวนี้มีผลกระทบกระเทือนตอเสถียรภาพของรัฐบาลเปน
อยางมาก เพราะทําใหเกิดความเดือดแคนชิงชังตอรัฐบาลจนถึงกับมีขาวลือวาจะมีการลอบปลง
พระชนมพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และพระราชวงศชั้นสูง ซึ่งคาดหมายกันวาเปน
สมเด็จพระเจาพี่ยาเธอกรมพระนครสวรรคฯ และสมเด็จพระเจาพี่ยาเธอกรมพระกําแพงเพชรฯ ซึ่ง
เปนที่เขาใจวาเปนตัวตั้งตัวตีของคณะเจาทําใหเศรษฐกิจตกต่ํา  

                                                        
420 ร.7 ต. 37/11 แถลงการณเร่ืองอังกฤษประกาศยกเลิกมาตรฐานทองคํา. 
421 ร.7 ค. 14/2 สําเนารายงานเสนาบดีสภาที่ 37/2474 15 ตุลาคม 2474. 
422 ร.7 ค. 14/4 รายงานการประชุมพิเศษเร่ืองการเงิน 20 มกราคม 2474. 
423 ร.7 ก.1/9 รายงานประชุมอภิรัฐมนตรีสภาที่ 54/2474 4 มีนาคม 2474. 
424 เอกสาร ร.7 บ.1.3/233 No.47 เลม 9 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ แผนกอภิรัฐมนตรี การประชุมใหญ

กระทรวงกลาโหม 5 กุมภาพันธ 2474. 
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 การมีบทบาทในการกําหนดนโยบายคอนขางนอยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว เพราะพระองคมีความกลาหาญที่จะยอมรับความจริงและความมีน้ําพระทัยอัน
กวางขวางเปนประชาธิปไตยของพระองค โดยอาศัยการมีระเบียบวินัย และความสามัคคี ของ
พระองค และไดปลูปฝงใหกับประชาชนของพระองค ดังพระบรมราโชวาทพระราชทานในงาน
ประจําปของวชิราวุธวิทยาลัย ความวา  
 

“..ในโรงเรียนปบลิกสกูลของอังกฤษนั้น มีการปกครองอยางเขมงวดมากเปน
ลําดับชั้นกันไป คือ ครู เด็กชั้นใหญ เด็กชั้นเล็ก การปกครองกันเปนลําดับและ
มีวินัยอยางเครงครัด ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่มีเสรีภาพและอะไรตออะไร
ภาพบริบูรณทุกอยาง การปกครองในโรงเรียนนั้น เรานาจะนึกวาเขามิปลอย
ใหเด็กฟรี ทําตามชอบใจหรือ เปลาเลยการปกครองของโรงเรียนอังกฤษมีวินัย
เครงที่สุด และใหเด็กปกครองกันเองเพื่อฝกหัดใหรูจักปกครองกันตามลําดับ
ชั้น ขาพเจาเชื่อวาไมมีโรงเรียนที่ไหนที่อนุญาตใหเด็กชั้นผูใหญเฆี่ยนเด็กชั้น
เล็ก แตนี่อังกฤษเขายอมใหทําเชนนั้น เด็กเล็กตองรับใชเด็กใหญ และเด็กชั้น
ผูใหญลงโทษเด็กเล็กไดดวย ทั้งนี้เปนการฝกฝนใหคนเรารูจักวา การปกครอง
ตามลําดับชั้นผูใหญนอย ตองมีอยูเสมอ ไมมียอมปกครองกันไมได  และ
ประเทศก็ตอจะตั้งอยูไมได ดังนี้อังกฤษจึงฝกสอนเด็กแตเล็กๆใหรูจักเคารพตอ
ผูนําของตนเม่ือโตข้ึนเปนนักเรียนชั้นใหญแลวก็ใหรูจักปกครองเด็กเล็กโดย
ยุตติธรรม ใหรูจักรับผิดชอบในการปกครอง…ถาจะใหประเทศสยามดีงาม
ตอไป เราตองฝกหัดเด็กของเราใหรูจักเคารพนับถือผูหลักผูใหญ และใหรูจัก
รับผิดชอบที่จะปกครองผูนอยตอไปอยางยุตติธรรม ดังนี้การปกครองประเทศ
สยามจึงจะไดผลดีที่สุด…425 
 

 จากขอความในพระบรมราโชวาทนี้ แสดงวาวิทยาลัยอีตันซึ่งเปนโรงเรียนที่ทรงศึกษา     
ใชวิธีปกครองเด็กโดยฝกฝนใหนักเรียนรุนพี่ปกครองรุนนอง การปกครองดูแลกันเองนี้ตองอาศัย
ความมีระเบียบวินัย น้ําใจนักกีฬา และความสามัคค ีนับเปนวิธีใหนักเรียนเรียนรูการปกครองจาก
ประสบการณ และเม่ือทรงรับตําแหนงองครัชทายาท ก็ทรงฝกฝนการบริหารราชการแผนดินโดย
ทรงปฏิบัติราชการแทนพระองคพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและทรงวิเคราะหขอ

                                                        
425 พระบรมราโชวาทพระราชทานในงานประจําปของวชิราวุธวิทยาลัย วันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475, 2536: 258–259. 
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ราชการทุกแงทุกมุมอยางลึกซึ้ง โปรดการซักถามและแสดงความคิดเห็นในการประชุมเสนาบดี
และองคมนตรีสภา ซึ่งเปนลักษณะนิสัยที่เอ้ือตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยและถือไดวา
เปนการสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาติบานเมืองอีกดวย 
 
ตอนท่ี 2 องคความรูดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศในสวนท่ีสืบสาน
พระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว โดยการปรับประยุกตใหสอดคลองกับบริบทของยุคสมัย 
 
 พระบรมราโชบายที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวตั้งพระทัยที่จะใหดําเนินการก็ดู
เหมือนจะไมแตกตางไปจากพระบรมราโชบายในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวแตอยาง
ใด กลาวคือทรงพิจารณาเห็นวาการปกครองทองถิ่นเปนข้ึนตอนที่สําคัญและจําเปนของการ
พัฒนาการเมือง ดังจะเห็นไดจากขอความในพระราชบันทึก “Democracy in Siam” ตอนตอมาที่วา 
: 
 

“...ข้ันตอไปในการศึกษาของเราเพื่อไปสูระบอบประชาธิปไตยจะเปนการ
จัดตั้งเทศบาลข้ึนในที่ตาง ๆ การนี้จะเปนปจจัยที่จะสอนใหประชาชนรูจักใช
สิทธิเลือกตั้งและการทดลองนี้ก็จะเปนประโยชนและเปนการใหความรูไปใน
ตัว จะเปนการดีกวาในการที่จะใหประชาชนไดรูจักเขาควบคุมกิจการทองถิ่น
ดวยตนเอง กอนที่เขาจะพยายามที่จะควบคุมราชการแผนดินโดยผานรัฐสภา 
ขาพเจาเชื่ออยางจริงใจวาถาหากการปฏิรูปนี้ คอย ๆ นําเอามาใชตามวิธีนี้ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยก็อาจนํามาใชไดตอไปโดยไมมีอันตรายมาก
นัก แตการกระทํานั้นจะตองคอยเปนคอยไปเหมือนกับการใหยาที่กําหนด
ปริมาณของยาแลวอยางรอบคอบแตละคร้ัง ถาหากวาการทดลองเหลานี้
ลมเหลวทุกข้ันตอน ก็อาจทําใหประชาชนแลเห็นความจริงไดในที่สุดวาระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นมิใชระบอบการปกครองสําหรับประเทศสยาม อันตรายนั้น
อยูที่ความใจรอนรีบทํา…”  426 

 

                                                        
426 กองจดหมายเหตุแหงชาติ , ร.7 สบ. 2.42/67 พระราชบันทึก “Democracy in Siam” 
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 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินพระบรมราโชบายดังกลาวตั้งแตปแรกที่
เสด็จข้ึนเสวยสิริราชสมบัติคือในป พ.ศ. 2468 แตเนื่องจากเร่ืองนี้เปนเร่ืองใหญเกี่ยวขอกับ
กระทรวงทบวงกรมตาง ๆ มากมายหลายกระทรวงและเปนเร่ืองที่ใหมซึ่งตองตั้งกรรมการข้ึนศึกษา
หาความรู การดําเนินการจึงไดลาชามาโดยตลอด ทั้ง ๆ ที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวได
ทรงเรงรัดการนี้เพื่อที่ใหสําเร็จเปนรูปรางในป พ.ศ. 2473 แตรางพระราชบัญญัติเทศบาลข้ึนจน
สําเร็จเปนรูปรางในป พ.ศ. 2473 แตรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดไปติดอยูที่กรมรางกฎหมาย 
ตั้งแตวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2473 จนกระทั่งเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. 2475 427 
 ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง คณะราษฎรก็ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการ
ปกครองทองถิ่นเชนกัน โดยไดพิจารณาวาการปกครองทองถิ่นจะชวยทําใหการปกครองในระบอบ
รัฐธรรมนูญเปนไปได ดังคําแถลงของหลวงประดิษฐมนูธรรมตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง
ความสําคัญและความจําเปนที่จะตองมีพระราชบัญญัติเทศบาล ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม เม่ือ
วันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2476 ตอนหนึ่งวา  
 

“. . .เพื่อใหราษฎรไดรูจักวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามไปใน
ตัวคือราษฎรจะไดฝกการปกครองในตําบลยอม ๆ ของตน และเพื่อประโยชน
แกการที่จะเขามาเปนผูแทนราษฎรในสภา ฯ นี้ตอไป…” 428 

 
 ขอนาสังเกตจากคําแถลงฯ นี้ก็คือ เปนการยอมรับวาราษฎรสวนใหญไมมีความรูในเร่ือง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยเลย คณะราษฎรจึงเห็นความจําเปนที่จะตองจัดใหมีการ
ปกครองทองถิ่นในรูปเทศบาลข้ึน เพื่อใหการศึกษาทางการเมืองกับประชาชน 
 แนวพระราชดําริทางการเมืองกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ดังที่ไดกลาว
มาแลววาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเปนยุคที่แนวความคิดทางการเมือง 
มีการเรียกรองที่จะเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน อาทิเชน ปรากฏวามีผูใชนามแฝงถวาย
ฎีกาขอพระราชทานรัฐธรรมนูญ429 หนังสือพิมพลงบทความเรงเราใหตั้งรัฐมนตรีสภา (Parliament) 
ที่รายไปกวานี้คือ มีผูวิจารณนโยบายของรัฐบาลวานิ่งดูดายในเร่ืองการจัดเปล่ียนแปลงการ

                                                        
427 สนธิ  เดชานันท , แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามแนวพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (กรุงเทพฯ : โรงพิมพไทยเขษม , 2519) 
428 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 2/2476 (สามัญ) สมัยที่ 2 วันพุธที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2476 , หนา 1803 . 
429 ก.จ.ช. ร.7 บ.2.1/7 เบ็ดเตล็ด เร่ืองนายภักดี นายไทย เห็นควรตั้งกฎหมายคอนสติตูช่ัน 5 ธันวาคม 2468 
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ปกครองพรอมทั้งยกเร่ืองราวการปฏิวัติรัสเซียเปนอุทาหรณและปลุกปนผูอาน430เหตุการณเหลานี้
กระตุนใหรัฐบาลตองตัดสินใจในเร่ืองระบอบการปกครองประเทศในฐานะที่พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ทรงเปนผูนําทางการเมืองของไทยในชวงนี้ตามกฎหมาย ฉะนั้นการแสดงออกใน
พระราชดําริทางการเมืองของพระองคทานจึงเปนเร่ืองนาสนใจยิ่ง 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมิไดทรงนิ่งนอนพระราชหฤทัยตอปฏิกริยาเหลานั้น 
ทรงคิดถึงการปกครองที่เหมาะสม และทรงเลือกที่จะเปนผูนําการเปล่ียนแปลงการปกครองไป
ในทางนั้น กอนที่จะถูกบังคับใหเปนไปในทางตรงกันขาม เราจะเห็นการแสดงออกถึงพระราชดําริ
ของพระองคทานอยางชัดเจน เชน พระราชดําริเกี่ยวกับระบอบการปกครองประเทศที่เหมาะสม 
การที่มีหนังสือพิมพแสดงความคิดเห็นแนะนําและเสียดสีเร่ืองการปกครองเม่ือตนรัชกาลนั้น
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ไดพระราชทานความเห็นไปยังหนังสือพิมพภาษาตางประเทศทีอ่อก
ในประเทศไทยฉบับหนึ่งคือ Daily Mail เปนความเห็นเร่ือง “การปกครองของสยาม” ทรงกลาววา
การพระราชทานการปกครองในระบอบรัฐสภาจะเปนการแกไขปญหาการเมืองที่เกิดข้ึนกับ
เมืองไทยในขณะนั้น หรืออีกนัยหนึ่งก็คือปญหาการเขามามีสวนรวมในการปกครองบานเมือง 
หากแตวาทรงเห็นวายังไมถึงเวลาที่คนไทยจะปกครองตนเอง ทั้งนี้เพราะคนไทยสวนใหญยังมี
การศึกษานอย หากขืนปกครองดวยระบอบรัฐสภาก็รังแตจะเกิดผลเสียแกประเทศชาติ 
 นอกจากนี้พระราชบันทึกเร่ืองการปกครอง (Problems of Siam) เอกสารพระราชบันทึก
เร่ืองการปกครองนี้เปนเอกสารสวนพระองคที่พระราชทานมายังพระยากัลยาณไมตรี (Francis B. 
Sayre) เม่ือวันที่ 23 กรกฎาคม พุทธศักราช 2469 ซึ่งเปนเวลาเพียง 8 เดือนแรกที่ทรงครองราชย ใน
ตอนนั้นพระยากัลปยาณไมตรี ไดกราบถวายบังคมลาออกจากตําแหนงที่ปรึกษาราชการแผนดิน
ทั่วไปของไทยแลว แตทวาไดเดินทางมาเยี่ยมเมืองไทย และเปนโอกาสใหพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ไดสอบถามความแนใจเพื่อจะตัดสินพระราชหฤทัยเกี่ยวกับปญหาทางการเมือง 
อนึ่งในการที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงปรึกษาเร่ืองนี้กับพระยากัลยาณไมตรี นั้น 
อาจเปนดวยเหตุผลวา นอกจากพระยากัลยาณไมตรีจะเคยเปนที่ปรึกษาราชการแผนดินทั่วไปแลว 
คร้ังหนึ่งพระยากัลปยาณไมตรี ยังเคยทูลเกลาฯ ถวายความเห็นคัดคานที่มีผูเสนอใหตั้งรัฐ
มนตรีสภา (หมายถึง parliament) แดพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯ โดยใหเหตุผลในคร้ังนั้นวา 
 

                                                        
430 ก.จ.ช. ร.7 รล.19.2/10 หนังสือพิมพในประเทศ รายงานเสนาบดีสภา คร้ังที่ 15/2470 วันที่ 18 กรกฎาคม 2470 “เร่ือง

หนังสือพิมพสยามรีวิว (ฉบับวันที่ 10 กรกฎาคม 2470) ยุยง” 
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“...ถายังจะมีปารลิเมนต ไมไดแลว ก็ไมควรจะมีอะไรที่เปนของเลียนข้ึนไว
สําหรับตบตา เพราะคนที่เขารูจริงวาปารลิเมนตเปนอยางไร เขาก็ไมเชื่อวา
ของนั้นจะแทนปารลิเมนตได และผูที่ไมเขาใจเสียเลยถึงวิธีปกครองอยางคอน
สติตูชั่นก็คงไมเขาใจเชนนั้นวาประโยชนของรัฐมนตรีนั้นอะไร...” 431 

 

 พระราชบันทึกฉบับนี้ประกอบไปดวยคําถามเกี่ยวกับปญหาทางการเมืองในสยามซึ่งทรง
คิดวาสําคัญและมองเห็นไดชัดในขณะนั้น 9 ขอ สวนใหญเปนปญหาดวยเร่ืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภา เพราะทรงกลาวถึงถึง 4 ขอ เปนปญหาดวยเร่ืองการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย 2 ขอ นอกนั้นอีก 3 เร่ืองคือปญหาเร่ืองการตั้งอภิรัฐมนตรีสภา เร่ืองฐานะ
การเงิน และปญหาชาวจีนซึ่งมีเพียงเร่ืองละ 1 ขอ 
 การพิจารณาเอกสารเร่ืองนี้มิอาจหยุดไดแคเอกสารฉบับที่กลาวถึงขางตนเทานั้น ทั้งนี้
เพราะยังมีเอกสารสําคัญอีก 2 ฉบับ ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากเอกสารฉบับที่เปนพระราชบันทึก 
เอกสารทั้ง 2 นั้นคือ เอกสารที่เปนบันทึกของพระยากัลยาณไมตรี ทูลเกลาฯ ถวายตอบเร่ืองการ
ปกครอง432 กับเอกสารที่เปนพระบันทึกของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ตอบบันทึกเร่ือง
การปกครองของพระยากัลปยาณไมตรีตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว 433 เจาของบันทึกทั้ง 3 ฉบับตางมีความสัมพันธตอกันในแงที่วาตางก็รูและเขาใจถึง
ความคิดของกันและกัน พระยากัลยาฯ และสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ตางก็ตระหนักในพระราช
พระหฤทัยและพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ดีเนื่องดวยทรงใชสอยในดานการ
ทรงปรึกษาอยูเนืองๆ ฉะนั้นหากจะพิจารณาพระราชบันทึกของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ 
เพียงฉบับเดียว การพิจารณานั้นจะไมทําใหทราบขัดถึงแนวพระราชดําริทางการเมืองของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ อยางสมบูรณเลย 
 จากเอกสารทั้ง 3 ฉบับ ในเร่ืองบันทึกการปกครอง เราอาจจับประเด็นแนวพระราชดําริทาง
การเมืองไดวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ เองทรงทราบตระหนักถึงแนวความคิดและระบบ

                                                        
431 ก.จ.ช. ร.6 สบ.001/6 สวนพระองคสมเด็จเจาฟากรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ ขอความดังกลาวเปนพระราชหัตถ 

เลขาของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาฯ ช้ีแจงความเห็นเร่ืองการจัดหนาที่และตั้งรัฐมนตรีสภาใหม โดยยกความเห็นของพระยา
กัลยาณไมตรี เมื่อคร้ังมีการปรึกษากันเร่ืองรัฐมนตรีขึ้นมาอาง เปนเอกสารในปพุทธศักราช 2460. 

432 ก.จ.ช. ร. 7 บ. 1.3/32 No. 47 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ แผนกอภิรัฐมนตรีเร่ืองบันทึกการปกครอง 
บันทึกของพระยากัลปยาณไมตรี ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 2469 ดูภาคผนวก ข. 

433 ก.จ.ช. ร.7 บ.1.3/32 No. 47 แหลงเดียวกัน พระบันทึกของสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2469 ดู
ภาคผนวก ค. 
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การเมืองแบบประชาธิปไตย หากแตยังไมทรงเชื่อม่ันในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยวา 
จะนํามาใชไดอยางเหมาะสมกับเมืองไทยในขณะนั้น ดังจะเห็นชัดจากคําถามที่ 4 ในพระราช
บันทึกที่วา “เมืองไทยพรอมที่จะปกครองดวยรูปแบบการปกครองในระบอบรัฐสภาแลวละหรือ 
ความเห็นของขาพเจาตอคําถามนี้คือยืนกรานวายังไมพรอม” 434 หากแตทรงเชื่อม่ันในระบอบการ
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยมากวาเหมาะสมกับเมืองไทยในขณะนั้นในแงที่วาคนไทยยัง
ไมควรมีสิทธิมีเสียงในการปกครองอยางเต็มที่ หลักการของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้น 
ยังผลใหประเทศตกอยูในกํามือของคนๆ เดียวคือองคพระมหากษัตริย ถาหากไดพระมหากษัตริยที่
ดีบานเมืองก็จะมีความรมเย็นเปนสุข จุดออนของระบอบนี้จึงอยูที่วา เราจะไดพระมหากษัตริยที่ดี
ตลอดไปหรือไม และอะไรจะเปนเคร่ืองค้ําประกันไดวาเราจะไดอยางนั้น นอกจากนี้ยังทรงเขาพระ
ราชหฤทัยดีวา ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกําลังสูญเสียความสําคัญมากข้ึนทุกขณะ ทรง
ตระหนักถึงปญหาการเมืองภายในที่คนในชาติตองการระบอบรัฐสภาเพื่อจะไดมีสิทธิมีเสียงในการ
ปกครองประเทศ แตทรงเห็นวาจะปลอยใหเปนไปในขณะนั้นยังมิได ดวยเหตุนี้จึงมีพระราชดําริจะ
เปล่ียนแปลงปรับปรุงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใหดีข้ึน โดยทรงพยายามแกไขตรงจุดออนของ
 ระบบ นั่นคือ แกไขเร่ืองการสืบราชสันติวงศอยางหนึ่งกับอีกอยางหนึ่งคือใหมีที่ปรึกษา
เพื่อประโยชนในการตัดสินพระราชหฤทัย ทรงหวังวาดวยหลักการนี้จะแกปญหาการใชพระราช
อํานาจในทางที่ไมถูกไมควรได ความพยายามแกไขปรับปรุงจุดออนอยางที่หนึ่ง 
 นอกจากนี้ปญหาเร่ืองโครงสรางทางการบริหาร จากรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวมาจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ระบบการเมือง
ไดเปล่ียนลักษณะไปมาก คือสามารถรวมพลังการเปล่ียนแปลงใหเขามาอยูในศูนยอํานาจและรับ
ใชระบบไดลักษณะดังกลาวนี้มีสวนทําใหเกิดการเรียกรองเพื่อการเปล่ียนแปลงทางการเมืองยิ่งข้ึน 
นั่นคือการเรียกรองใหมีการปกครองในระบอบรัฐสภา หากแตผูปกครองประเทศยังไมเห็นสมควร
แกเวลา ยกตัวอยาง เชน สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ผูทรงเคยเปนพระพี่เ ล้ียงของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว คราวหัดวาราชการแผนดิน ในฐานะผูสําเร็จราชการแผนดิน
แทนพระองค ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และเปนพระราชวงศชั้นอาวุโสและเปนที่
เชื่อถือศรัทธาของคนในประเทศและตางประเทศในสมัยนั้น ทรงกลาววา 
 

                                                        
434 ก.จ.ช. ร.7 บ.1.3/32 No. 47 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ แผนกอภิรัฐมนตรี เร่ืองบันทึกการปกครอง บันทึก

ของพระยากัลยาฯ ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 2469 ดูภาคผนวก ข. 
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“...การมีหรือไมมีนายกรัฐมนตรีมิใชเปนปญหาสําคัญหรือเปนการแกปญหา
ของสยามใหถูกจุด หากแตส่ิงที่จําเปนจะตองแกไขอยางรีบดวนคือ การ
ปรับปรุงระบบบริหารราชการใหมีประสิทธิภาพข้ึนกวาแตกอน และนี่เปนส่ิงที่
จะตองทํากอนส่ิงอ่ืนใดทั้งส้ิน...” 435 

 
 สาเหตุในการบริหารประเทศของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนั่นคือ การที่ไมมี
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศพระราชกฤษฎีกาสําหรับอภิรัฐมนตรีในขณะนั้นเปน
เพราะมีการวิพากษวิจารณกันมากเกี่ยวกับเร่ืองอํานาจและหนาที่ของสภานี้เสียงวิพากษวิจารณที่
สําคัญดูเหมือนจะเปนของเจาพระยามหิธร ราชเลขาธิการ เปาหมายที่เจาพระยามหิธรโจมตีมีดังนี้
ประการที่หนึ่งคือเร่ืองอํานาจและหนาที่ หากพระมหากษัตริยอยูใตอิทธิพลของอภิรัฐมนตรีในการ
วินิจฉัยตกลงอาจเกิดผลสะทอนอยางรายแรงถึงความเส่ือมศรัทธาในองคพระมหากษัตริยได และ
การที่กําหนดใหอภิรัฐมนตรีมีตําแหนงและคะแนนเสียงในเสนาบดีสภา นอกจากเสนาบดีจะถูกจูง
ความเห็นโดยอภิรัฐมนตรีแลวอภิรัฐมนตรียังไปกาวกายในเสนาบดีสภา ทั้งนี้เพราะอภิรัฐมนตรีเอง
ไมมีหนาที่ประจําเฉพาะตนในการดําเนินรัฐประศาสโนบายเหมือนอยางเสนาบดี ประการที่สองไม
ควรตั้งอภิรัฐมนตรีข้ึนมาในยามภาวการณเศรษฐกิจตกต่ําเชนนั้น เพราะเม่ือใหตําแหนงเขาก็ตอง
ปูนบําเหน็จใหเขาสรุปแลวเจาพระยามหิธรไมเห็นดวยที่อภิรัฐมนตรีสภาจะมีฐานะเปนสภาถาวร 
หากไดแนะเกี่ยวกับฐานะของสภานี้ 3 ประการคือ ประการที่ 1 ปลอยใหสภานี้ลมเลิกไปเอง เชนไม
แตงตั้งเพิ่มเม่ือสมาชิกมีอันเปนไปเปนตน ประการที่ 2 เห็นควรวานาจะบํารุงเสนาบดีสภาแทน
มากกวา เพราะเปนสภาที่เกี่ยวของกับราชการแผนดินโดยตรง และในเสนาบดีสภาเวลานั้นก็มี
คณะที่ปรึกษายอยของเสนาบดีสภาอีกหลายคณะ เชนสภาการคลัง สภาเผยแผพาณิชย เปนตน 
คณะที่ปรึกษายอยเหลานี้ก็จะไดรับการบํารุงพรอมไปดวย แลวเปล่ียนฐานะอภิรัฐมนตรีสภาเปน
คณะที่ปรึกษายอยในเสนาบดีสภาเสีย โดยที่พระมหากษัตริยจะทรงเลือกเสนาบดีที่สําคัญไวทรง
หารือ ประการที่ 3 หากจะกําหนดใหอภิรัฐมนตรีสภาเปนสภาแยกตางหากจากเสนาบดีสภา และ
เปนสภาถาวรใหได ก็ควรจัดฐานะของอภิรัฐมนตรีสภาใหเปน “เสนาบดีเหนือเสนาบดี” กลาวคือ 
ตั้งอภิรัฐมนตรีเปนเสนาบดีกํากับกระทรวงเพื่อจะไดรับผิดชอบการปกครองโดยตรง เพราะ
อภิรัฐมนตรีตามที่เปนอยูเทานั้นไมไดรับผิดชอบตอการปกครองโดยตรง แตกลับเปนวาเขาไปกาว
กาย หากจะจัดฐานะของอภิรัฐมนตรีตามแบบประการสุดทายนี้ ก็ควรจะตองมีพระราชกฤษฎีกา

                                                        
435 กองจดหมายเหตุแหงชาติ , ร.7 สบ. 2.42/67 พระราชบันทึก “Democracy in Siam”. 
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กําหนดหนาที่ความเกี่ยวพันระหวางพระมหากษัตริยกับอภิรัฐมนตรีสภา และเสนาบดีสภากับ
อภิรัฐมนตรีสภาดวย436 
 ส่ิงที่นาสังเกตคือ ความเห็นที่เจาพระยามหิธรชี้แจงมานั้นนับไดวาเปนความเห็นที่
ตรงไปตรงมาในแงที่วาเจาพระยามหิธรคงจะไมรูเร่ืองเบื้องหลังการตั้งอภิรัฐมนตรีในสวนที่จะชวย
แกไขระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย คงจะเปนความจริงที่เจาพระยามหิธรไมรูเร่ืองนี้มากอน
อยางไรก็ดี แมจะไมมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศพระราชกฤษฎีกาสําหรับ
อภิรัฐมนตรี แตพระราชดําริที่จะตั้งอภิรัฐมนตรีสภาเปนสภาถาวร แยกจากเสนาบดีสภายังไมตก
ไป หากแตทรงรอจังหวะอยูทุกขณะ และเปนที่นาสังเกตวาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวแนวพระราชดําริที่จะปรับปรุงเปล่ียนแปลงการปกครองนั้นมีอยูทุกขณะ เม่ือ
ปลายปพุทธศักราช 2474 ปรากฎแนวพระราชดําริเร่ืองเคาโครงแหงระบบการปกครองที่จะ
เปล่ียนแปลงซึ่งถือวาเปนรัฐธรรมนูญที่คิดวาจะพระราชทานใหประชาชนชาวไทย แตอภิรัฐมนตรี
ไดคัดคานไวเสียกอน เคาโครงฯ ฉบับนั้น มีสาระที่เกี่ยวของกับอภิรัฐมนตรีสภาตรงที่บงวา เม่ือมี
การปกครองแบบมีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบตอพระมหากษัตริยแลว เม่ือ
นั้นอภิรัฐมนตรีสภาจะเปนสภาถาวรแยกจากเสนาบดีสภาที่อํานาจและหนาที่เปน Controlling 
body 437และในชวงเวลาที่ทรงรอจังหวะอยูนั้น ทรงจัดการใหอภิรัฐมนตรีสภาถือรางพระราช
กฤษฎีกาฉบับนั้นเปนแนวทางปฏิบัติ เพียงแตไมประกาศพระราชกฤษฎีกาออกมาเทานั้น มีผูเลย
กลาวไววา การเดินทางพันไมลนั้นทานจะเดินจริงก็ในกาวแรก ดังนั้นการตัดสินพระราชหฤทัยของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในเร่ืองอภิรัฐมนตรีสภา ก็เทากับเปนการชี้ชาตาของประเทศ
ไดเชนกัน 
 อยางไรก็ตามรัฐบาลหลายชุดที่มีนโยบายจะพัฒนาการปกครองทองถิ่นที่มิไดมีโอกาสที่
จะดําเนินตามนโยบายดังกลาว เพราะความผันผวนทางการเมืองไดทําใหรัฐบาลชุดนั้น ๆ ตอง
ส้ินสุดลงหลังจากที่เขาบริหารงานเพียงระยะเวลาอันส้ัน  ดวยเหตุนี้แมเราจะไดสถาปนาระบอบ
เทศบาลเปนเวลาถึงคร่ึงศตวรรษเราก็ยังไมสามารถทําใหสถาบันดังกลาวเปนกลไกที่สรางความ
สํานักททางการเมืองใหเกิดแกประชาชนยังไมสามารถ “ใหการศึกษาแกประชาชนใหเขามีการรับรู

                                                        
436 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ.1.3/32 No. 47 สวนพระองคสมเด็จพระยาดํารงฯ แผนกอภิรัฐมนตรี เร่ืองบันทึกการปกครอง 

บันทึกความเห็นเร่ืองการปกครองของสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ทูลเกลาฯ ถวาย 1 สิงหาคม 2469 (ดูภาคผนวก ค.) 
437 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ.1.3/243 No. 47 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ เคาโครงแหงระบบการปกครองที่จะ

เปลี่ยนแปลง 9 – 12 มีนาคม 2474. 
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ในทางการเมืองใหเขารูจักผลประโยชนอันแทจริงของเขา”  438 เทาที่ควร การดังกลาวจึงสงผลให
การเมืองในระดับชาติของเราออนแอไปดวย นายพิศาล  มูลศาสตรสาทร ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(พ.ศ. 2527) ไดกลาวถึงปญหานี้อยางชัดเจนวา  
    

“…เรามีเทศบาลหรือจัดตั้งเทศบาลโดยหวังที่จะใหเปนหนวยการปกครองใน
ระบอบการเมืองประชาธิปไตยมานานพอสมควร แตมีส่ิงที่เราควรยอมรับกัน
อยูประการหนึ่งก็คือความที่กลไกอันนี้ยังไมสามารถสรางใหเกิดความศรัทธา
ความมีอุดมการณรวมตลอดถึงความมีวัฒนะธรรมทางการเมืองที่ถูกตองข่ึน
ในหมูประชาชนของเทศบาลไดอยางแทจริง นับเปนความไมม่ันคงทางการ
เมืองอยางยิ่ง  กลาวกันโดยหลักการแลว การเมืองทองถิ่นเปนรากฐานของ
การเมืองระดับชาติ ถาลักษณะของการเมืองทองถิ่นยังเปนอยูในลักษณะที่
เปนเร่ืองผูกขาดของคนกลุมนอย อันเปนผลเสียเนื่องมาจากคนกลุมใหญนอน
หลับทับสิทธิ์ (เพราะความไมรูวาการเมืองคืออะไร หรือรูแตไมทราบวาจะ
เกี่ยวของอยางไร หรือรูแตขาดศรัทธา ฯลฯ) อยางเชนที่เปนอยูในขณะนี้แลว
เราจะหลังไดยากมากในการที่จะสรางใหมีระบบการเมืองระบบพรรค ระบบ
ขบวนการเลือกตั้ง ฯลฯ ใหอยูในข้ันหรือระดับที่ระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ
พึงมีได และนั่นยอมเปนสัญญาณที่เปนผลกระทบแสดงถึงความออนแอของ
การเมืองระดับชาติที่เปนผลตามมาดวย จุดออนที่เรายังพัฒนาไมไดเหลานี้
ยอมเปนแรงเสริมใหเกิดอภิสิทธิ์และการหาผลประโยชนทางการเมือง โดย
อาศัยอํานาจอิทธิพลที่มีอยูเหนือชนกลุมอ่ืนเปนเคร่ืองผลักดันโดยทุกวิถีทาง
ใหสําเร็จผลสมตามที่เปนความประสงคของหมูพวก (กลุมนอย) ของคน.ความ
ไมประสีประสา ความไมเห็นประโยชนและความไมพรอมจะเขารวมกับงาน
การเมืองของชนหมูมากกับเคร่ืองลอใจเล็ก ๆ นอย ๆ ในลักษณะของทรัพยสิน
เงินทองของบริโภคของผูใฝการเมืองมอบให เพื่อแหวกสูเวทีการเมืองที่เขา
ตองการนั้น โดยคานิยมข้ันพื้นฐานเปนส่ิงที่ประชาชนตองการอยูแลว จึงเปน

                                                        
438 ก.จ.ช. เอกสาร ร.7 บ.1.3/1 No.7 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ แผนกกฤษฎีกา บันทึกความเห็นเจาพระยา

มหิธรถวายสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ลงวันที่ 24 มีนาคม 2468 และบันทึกความเห็นทูลเกลาฯ ถวาย ลงวันที่ 26 มีนาคม 2468 (โปรดดู
ในภาคผนวก จ.) 
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เหตุและผลที่สนับสนุนกันในทางกอใหเกิดพฤติกรรมและวัฒนธรรมทาง
การเมืองที่ไมประสงคข้ึน…”  439 

 
 ที่กลาวมาแลวทั้งหมดจะเห็นไดวา การพัฒนาการเมืองโดยกระบวนการปกครองเปนเร่ือง
ที่มีความสําคัญมาก  ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวก็ทรงตระหนักและไดแสดงใหเห็น
เปนที่ประจักษ การที่มิไดมีการดําเนินการตามพระราชดําริดังกลาวอยางจริงจังจึงเปนเร่ืองที่นา
เ สียดายใ นขณะเดีย วกันก็ เปน เค ร่ืองสะท อนให เห็ นถึ งความไมสมบูรณ ของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยไดทางหนึ่ง ไมวาจะเปนสาเหตุที่เกี่ยวเนื่องดวยองคพระมหากษัตริย หรือที่
เกี่ยวเนื่องดวยระบอบการปกครองนั้นเอง ซึ่งจะเปนสาเหตุประการใดประการหนึ่งที่ทําใหตองมี
การพัฒนารูปแบบการบริหารประเทสมาเปนระบอบประชาธิปไตยในเวลาตอมา 
 
 สรุปไดวาแนวพระราชดําริในพระบาท สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลานั้น  ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวนั้น เปนรัฐสมัยที่ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ ทําให
ประสบปญหาขาดแคลนงบประมาณ  ดังนั้นการจัดการศึกษาในรัฐสมัยนี้จึงเปนการขยาย
การศึกษาระดับประถมศึกษามากกวาสงเสริมการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา
กระทรวงธรรมการมีความเห็นวา การจัดการศึกษาดานมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาตองมี
งบประมาณมาก จึงเห็นควรใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาประชาบาลใหเจริญกาวหนาทั่วทั่ง
ประเทศ เพื่อขยายการศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับประถมศึกษาออกสูประชาชนโดยทั่วถึงกัน แทนที่
จะมุงสงเสริมใหคนทั้งประเทศมุงสูการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยทั้งๆ ที่เมืองไทยเปนเมืองที่มี
พลเมืองโดยสวนรวมแลวประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 
  
ตอนท่ี 3 องคความรูดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 จากผลการวิเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการ
สงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ ท่ีไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลานั้น ในบทท่ี 5 นํามาการสังเคราะหองค
                                                        

439 พิศาล  มูลศาสตรสาทร , “เทศสบาลกับความมั่นคงแหงชาต”ิ นิตยาสารทองถิ่น ปที่ 22 ฉบับที่ 5 เดือนพฤษภาคม 
2525: 17-18 . 
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ความรูดานการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
รายละเอียดไดดังตอไปนี ้
 

3.1 การนําแนวพระราชดําริในฐานะเคร่ืองมือทางการศึกษาเพ่ือพัฒนามนุษยอยางสมดุล 
 การพัฒนามนุษยโดยใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และพัฒนามนุษยนั้นจะตองพัฒนา
ท้ังทางดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา การพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมนุษยในฐานะท่ีเปนแกนกลางตองไป
ประสานปรับเปล่ียนระบบความสัมพันธองครวมใหญอยางเปนบูรณาการ ซ่ึงคุณคาในมุมมองทางดาน
มนุษยศาสตร กระบวนการพัฒนาพัฒนามนุษย ท่ีไดรับจากแนวพระราชดําริ ซ่ึงประกอบดวย การ
แนวคิด การหลอหลอมการเรียนรู และการประยุกตในการนําเอาองคความรูไปใชโดยนําพระราชดําริ
ในฐานะเครื่องมือการพัฒนามนษุยเพราะเปรียบเหมือนแนวคิด ท่ีพระมหากษัตริยไดใชเปนเครื่องมือ
ในการพัฒนาประชาชน และเปนกระบวนในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือการเปล่ียนแปลงและพัฒนา
มุนษย เพ่ือใหเปนระบบแหงการดํารงอยูดวยดีมีสมดุลอยางตอเนื่องในการพัฒนามนุษยนั้น มีแนวทาง
ในการพัฒนามนุษย เชน  รักการเรียนรู ไมเบียดเบียน และมีการสรางความเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน ท้ังใน
พฤติกรรมหาเล้ียงชีพใหเปนสัมมาอาชีวะ หรือการเล้ียงชีพโดยสุจริต ไมกอภัยตอตนเอง ใหรูจัก
ประมาณการ ดังจะเห็นไดจากคํากลาวตอไปนี ้
 

“…การวิเคราะหกระบวนในการพัฒนามนุษยจากการจากแนวพระราชดําริ 
กอนอ่ืนนั้นตองทําความเขาใจในแนวพระราชดําริใหถองแท เสียกอนเนื่องจาก
แนวพระราชดําริเปรียบเหมือนกระบวนการในการพัฒนาตนเอง สังคม และ
ประเทศชาต.ิ..” 

                                                          (ชาติชาย   ณ เชียงใหม, สัมภาษณ, 14 กันยายน 2555) 
 
 จากคํากลาวของชาติชาย   ณ เชียงใหม ขางตน แสดงใหเห็นความสําคัญของกระบวนการ
นําแนวพระราชดําริไปใชในการพัฒนาตนเองและประเทศชาตติอไป และตองเลือกกระบวนการท่ี
เหมาะสม เพราะกระบวนการในการพัฒนามนุษย ควรสงเสริมและจัดการศึกษาและจัดสรรปจจัย
เกื้อหนุนเพ่ือชวยใหมนุษยแตละชีวิตเจริญงอกงามเขาถึงความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ และนอกจากนี้
แนวพระราชดําริยังกระบวนการในการพัฒนามนุษยใหเล็งเหนถึงความตระหนักรู ชวยในการ
กลอมเกลาจิตใจของมนุษยใหมีการพัฒนาตนเองและสังคมสืบอยางยั่งยืน  ดังจะเห็นไดจาก 
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“…การนําแนวพระราชดําริมาใชเปนเครื่องมือในการศึกษาไดเปนอยางดี เพราะ
เปรียบเสมือนองคความรูท่ีไดสังเคราะหมาแลวจากพระเจาแผนดิน ไดผานการ
ประมวลมาแลวอยางรอบครอบ และพระองคยังคํานึงถึงดานการเมือง  การ
ปกครอง  เศรษฐกิจ และเกี่ยวกับมิติของการพัฒนาประเทศ  ซ่ึงเหมาะกบัการสราง
คน เพ่ือเปนแรงกําลังในการพัฒนาประเทศตอไป…” 

                                          (ชัชพล  ไชยพร, สัมภาษณ,  1 ตุลาคม 2555) 
 
 จะเห็นไดวา กระบวนการพัฒนาพัฒนามนุษย ท่ีไดรับจากแนวพระราชดําริตองนํามา
ประยุกตกับศาสตรตางๆ  ซ่ึงประกอบดวย การแนวคดิ การหลอหลอมการเรียนรู และการประยุกต
ใรศาสตรท่ีหลากหลาย เชน เศรษฐกิจ การเมือง  ในการนําเอาองคความรูไปใชโดยนําพระราชดําริ
ในฐานะเครื่องมือการพัฒนามนุษย เนนการพัฒนา  เพราะเปรียบเหมือนแนวคิด ท่ีพระมหากษัตริย
ไดใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาประชาชน และเปนกระบวนในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือการ
เปล่ียนแปลงและพัฒนามุนษย  นอกจากนี้ในทัศนะของนักประวัติศาสตรโดย สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ  
ภาควิชาประวัติศาสตร  คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย ไดใหความคิดเห็นวา 
 

“…กระบวนการในการพัฒนามนุษยสามารถนําองคความรูจากการสังเคราะหแนว
พระราชดําริได แตตองเลือกใชใหเหมาะสมกับบริบทของการพัฒนาใน     แตละดาน…” 

                                          (สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ, สัมภาษณ, 1 ตุลาคม 2555) 
 
 สอดคลองกับ ปณรส มาลากุล ณ อยุธยา ไดกลาวถึงกระบวนการพัฒนามนุษยจากแนว
พระราชดําริไววา 
 

“…แนวพระราชดําริในฐานเครื่องมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ถานอมเรา
นําเอามาใชไดอยาถูกตองและถูกวิธี จะเปนเรื่องท่ีสําคัญมากตอการพัฒนา
ประเทศ และตอความม่ันคงของประเทศ  เพราะจะสามารถแยกประชาชนใน
ประเทศออกเปนกลุมๆ เชน กลุมท่ีพัฒนาแลว และกลุมท่ียังไมไดพัฒนา…” 

                                         (ปณรส มาลากุล ณ อยุธยา, สัมภาษณ,  29 กันยายน 2555) 
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 นอกจากนี้จากการสัมภาษณ ภารดี  มหาขันธ ไดกลาวถึงกระบวนการพัฒนาพัฒนามนุษย ท่ี
ไดรับจากแนวพระราชดําริ และการประยุกตในการนําเอาองคความรูไปใชโดยนําพระราชดําริในฐานะ
เครื่องมือการพัฒนามนุษย คือ 
 

“…แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในเรื่องท่ีสําคัญ
ท่ีสุดคือการเตรียมคน โดยใชกระบวนการตางๆ ใหคนมีความรู ความเขาใจใน
เรื่องยากๆ ใหเขาใจงายขึ้น เชน การกระจายนาจสูทองถ่ิน โดยการประกาศ
พระราชบัญญัติเทศบาล   เปนตน…” 

                                                 (ภารดี  มหาขันธ, สัมภาษณ,  29 กันยายน 2555) 
 
 จึงสรุปไดวาแนวพระราชดําริคือ แนวคิดท่ีสามารถนําไปใชในการพัฒนาตนเอง เพราะเปน
แนวทางในการพัฒนาและสงเสริมใหมนุษยมีความรู ความเขาใจ และเปนการดําเนินการบนพ้ืนฐาน
ของการพัฒนาอยางองครวมใหมีความสมดุลอยางรอบดาน โดยตองคํานึงถึงทุกมิติอยางรอบดาน
ท้ังดานเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอม เปดโอกาสใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการพัฒนา 
คํานึงถึงความเปนองครวมในเชิงบูรณาการ โดยพิจารณาผลเช่ือมโยงท่ีเกิดขึ้นอยางหลากหลายบน
ความแตกตางทางดานสังคม เศรษฐกิจ และบริบทอ่ืนๆ โดยคุณคาดังกลาวมีจุดมุงหมายเพ่ือการ
พัฒนามนุษยในดานตางๆ เพ่ือใหเกิดคุณคาในตนเองและคุณคาทางสังคม  ซ่ึงประกอบดวยคุณคา
ดานรางกายและดานสังคม ในขณะท่ีจุดมุงหมายของการพัฒนาดานจิตใจ ซ่ึงประกอบดวยคุณคา
ดานจิตใจและดานอารมณ และเปาหมายการพัฒนาดานปญญา การตระหนักรูถึงองคความรูท่ีได
จากการสงเสริมการศึกษาใหกับประชาชนในทุกระดับอยางเทาเทียมกัน การพัฒนากระบวนการ
เรียนรูระยะยาวของมนุษยท่ีจะทําใหบุคคลไดเรียนรูถึงคานิยมท่ีสําคัญ ๆ ของสังคมไดอยางมี
ประสิทธิภาพควบคูกับการสงเสริมความรูคูคุณธรรม เชน ผูฉลาดตองมีคุณธรรมและจริยธรรม 
รวมท้ังการสงเสริมตนเอง สังคมและประเทศชาติใหเจริญกาวหนาอยางม่ันคงสืบตอไป 
 
3.2 การนําแนวพระราชดําริไปพัฒนาประเทศดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม 
 แนวพระราชดําริในฐานะในฐานะเครื่องมือในการสรางเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศยัง
แสดงใหเห็นถึงจุดประสงคท่ีพระมหากษัตริยตองการส่ือใหประชาชนเขาใจถึงหลักการของการ
พัฒนาโดยมีความประสงคใหเปนเครื่องมือของการพัฒนา และสอดแทรกดวยหลักคุณธรรม
จริยธรรม เพ่ือมุงใหการพัฒนามนาย สังคมและประเทศชาติสืบตอไป  และการปฏิบัติกิจกรรมหนึ่ง
สามารถสงผลไปถึงการพัฒนามนุษยในทุกดาน เพ่ือใหเกิดผลเช่ือมโยงสัมพันธกันอยางตอเนื่อง ซ่ึง
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การพัฒนามุงเนนไปสูความเขาใจท่ีตรงกัน โดยแนวพระราชดําริเปรียบเสมือนแนวคิดการพัฒนาท่ี
พระมหากษัตริยทรงดําริเพ่ือสงเสริมใหประเทศชาติเกิดความเจริญและความกาวหนา  เพ่ือความ
ม่ันคงของประเทศชาติ    
 โดยแนวทางการประยุกตใชแนวพระราชดําริไปพัฒนาประเทศนั้น  สามารถนําแนว
พระราชดําริในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศเนนการพัฒนาและสงเสริมใหประชาชนใน
ประเทศมีความรู ความสามารถและพัฒนาศักยภาพของประชานใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้นในทุกมิติ  
โดยเนนวิธีการในการพัฒนามนุษยอยางเปนรูปธรรม และแนวพระราชดําริยังทําใหมนุษยเกิดความ
ตระหนักในคุณคาของตัวมนุษยเอง และนําไปสูแนวคิดการพัฒนาสังคมและประเทศ  เพ่ือสรางให
ประชาชนเปนกําลังสําคัญของประเทศชาติในพัฒนาประเทศตอไป  นอกจากนี้แนวทางการ
ประยุกตใชแนวพระราชดําริไปพัฒนาประเทศคือการนําคุณคาท่ีไดจากแนวพระราชดําริมาปรับใช
ในมุมมองทางดานมนุษยศาสตร คือ การสงเสริมดานความดีท่ีจะช้ีใหเห็นวามนุษยในสังคมเลือกท่ี
จะปฏิบัติดี มีคุณธรรมและจริยธรรม ภายใตกรอบของศีลธรรมและจริยธรรมท่ีดี และประยุกตแนว
พระราชดําริในฐานเครื่องมือการพัฒนามนุษย โดยใชกระบวนการการศึกษา เพ่ือใหมนุษยเกิดการ
เรียนรูอยางยั่งยืนก็จะสงผลใหสังคมและประเทศชาติมีการพัฒนาตอไปในอนาคต ดังจะเห็นไดจาก
คํากลาวตอไปนี ้
 

“…แนวทางการประยุกตใชแนวพระราชดําริไปพัฒนาประเทศ ตองมีความ
เช่ือมโยงการศึกษาเปนกลไกสําคัญสูการพัฒนาท่ียั่งยืน และการศึกษามี
ผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนาประเทศ ประเทศชาติจะมีการพัฒนาท่ียั่งยืนได
นั้น และประเทศท่ีประชากรไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพ จะมีทางเลือกใน
การพัฒนาประเทศมากกวาเสมอ การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนใน
ระดับประเทศ...” 

                                                  (ชาติชาย   ณ เชียงใหม, สัมภาษณ, 14 กันยายน 2555) 
   
 จากคํากลาวของ ชาติชาย   ณ เชียงใหม ขางตน แสดงใหเห็นการนําแนวพระราชดําริไปใช
ในการพัฒนาตนเองและประเทศชาต ิจะตองมีความเช่ือมโยงการศึกษาเปนกลไกสําคัญสูการพัฒนา
ท่ียั่งยืน สอดคลองกับ ดวงกมล  อัศวมาศ ท่ีกลาววา 
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“…การประยุกตใชแนวพระราชดําริไปใชในพัฒนาประเทศ ควรเนนการ
พัฒนาและสงเสริมใหประชาชนในประเทศมีความรู ความสามารถและพัฒนา
ศักยภาพของประชานใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้นในทุกๆ ดานไปพรอมๆ กัน...” 

                                                  (ดวงกมล  อัศวมาศ, สัมภาษณ, 3 ตุลาคม 2555) 
   
 จากคํากลาวของ ดวงกมล  อัศวมาศ ขางตน แสดงใหเห็นการประยุกตใชแนวพระราชดําริ
ไปพัฒนาประเทศ ตองมีความเช่ือมโยงการศึกษาเปนกลไกสําคัญสูการพัฒนาในทุกๆ ดานไป
พรอมๆ กัน และมีความสัมพันธโดยตรงตอการพัฒนาประเทศ ดังจะเห็นไดจาก 
 

“…กระบวนการการศึกษา เพ่ือใหมนุษยเกิดการเรียนรูอยางยั่งยืนก็จะสงผลให
สังคมและประเทศชาติมีการพัฒนาในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
อาทิ ปณิธานตอจะพัฒนาประเทศไปสูการปกครองแบบ ตามแบบสมัยใหม
ของตะวันตกแบบประชาธิปไตย ถือไดวาเปนเครื่องมือในการพัฒนามนุษยได
อยาแทจริงเพราะ เกิดการเรียนรูใหผูใหและผูรับ…” 

                                                (ภารดี  มหาขันธ, สัมภาษณ, 29 กันยายน 2555) 
 
 จากความคิดเห็นของ ชัชพล  ไชยพร  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ไดใหทัศนะเกี่ยวกับแนวพระราชดําริในฐานะเครื่องมือการสรางเขาใจเกี่ยวกับการ
พัฒนาประเทศความวา  
 

“…แนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ท่ีการสรางเขาใจ
เกี่ยวกับการพัฒนาประเทศท่ีเดนชัดท่ีสุด คือ พระองคพยายามท่ีจะสราง
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของเยาวชนซ่ึงจะเปนคุณลักษณะสําคัญท่ีสุดท่ีจะ
พลิกโฉมบานเมืองในอนาคต  ซ่ึงจะเกิดกระแสการเมือง  เศรษฐกิจ  ภายนอก  
และภายใน...” 

                                                   (ชัชพล  ไชยพร  , สัมภาษณ, 1 ตุลาคม 2555) 
 
3.3 การนําแนวพระราชดําริไปใชสรางคนและสรางชาต ิ
 การปฏิรูปการศึกษาเพ่ือการสรางคนและสรางชาติ ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหคนในสังคม
ไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาอยางเทาเทียมกัน รวมถึงการพัฒนาคนและประเทศชาติให
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เจริญกาวหนาตามอารยประเทศ โดยแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวใน
การสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศท่ีสืบสานพระราชปณิธานโดยตรงจากพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเพ่ือใหการศึกษาแกคนทุกช้ันและ
เพ่ือใหรอพนจากภัยคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยม ผลิตบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการ
สอนอยางแทจริง และไดพัฒนารูปแบบโครงการศึกษาหรือแผนการศึกษาแหงชาติมาเปนลําดับเพ่ือ
เนนแนวทางการจัดการศึกษาในประเทศใหเปนระบบตลอดจนมีฐานะท่ีเปนแมบทหลักในการจัด
การศึกษาของประเทศ อันกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานรูปแบบของการจัดการศึกษา คือการจัดทํา
หลักสูตรและการประปรุงหลักสูตรใหม และการจัดการศึกษาภาคบังคับเพ่ือใหประชาชนไดรับ
การศึกษาอยางท่ัวถึงทุกตําบล ขยายการศึกษาถึงขั้นอุดมศึกษา เพ่ือยกระดับการศึกษาของประชาชน
ใหสูงขึ้น แตมีปญหาดานงบประมาณแผนดินของไทยซ่ึงเพ่ิมเริ่มมีครั้งแรกในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยมีผลสืบเนื่องมาจากประกาศใชพระราชบัญญัติ
งบประมาณแผนดิน สภาพการณดานงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการก็ยังไมดีขึ้น จนกระท่ัง
ชวงกอนการเปล่ียนแปลงการปกครองในสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เปนเหตุให
การจัดการศึกษาของชาติเกิดความอัตคัตและขัดสนในดานงบประมาณท่ีจะนําไปพัฒนาโครงการ
ตางๆ จึงเปนเหตุใหตองยกเลิกโครงการสําคัญๆหลายโครงการ 
 นอกจากนี้ ปญหาจากการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในการพัฒนประเทศ
ในดานตางๆ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจึงมีแนวพระราชดําริท่ีไดรับการสืบสานพระ
ปณิธานมาจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวในการสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศ เพ่ือนําความรูและวิทยาการใหมๆกลับมา
พัฒนาประเทศไทยสืบตอไป อยางไรก็ตาม การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาการศึกษาในรัชสมัยของ
พระบาทสมเจพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวสงผลสําคัญตอการเปล่ียนแปลงทางสังคม การเมือง การ
ปกครอง และเศรษฐกิจในเวลาตอมา การปฏิรูปการศึกษามีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการสรางบุคลากร
ท่ีมีคุณภาพในแขนงตางๆเพ่ือออกไปรับใชประเทศชาต ิ
 สําหรับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา เจาอยู หัวนั้น พระองคทรงเปน
พระมหากษัตริยท่ีไดรับการศึกษาท้ังแบบจารีตของไทยและตามแบบอยางตะวันตก โดยทรงสืบ
สานพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวอยางตอเนื่อง โดนทรงวาง
แผนการพัฒนาประเทศในดานตางๆ และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯประกาศพระราชบัญญัติทาง
การศึกษาหลายฉบับเพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติใหมีมาตรฐานมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังทรงมี
พระราชดําริวา การรับแบบการพัฒนามาจากชาติอ่ืนอาจจะไมเหมาะสมกับคนไทยทุกประการจึง
ทรงเนนใหคนไทยยึดหลักการของความเปนไทยซ่ึงไดองคประกอบสําคัญในการพัฒนาการศึกษา 
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 ในพระราชกรณียกิจดานการศึกษาและการศาสนานั้น พระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวทรงปฏิรูปมหาวิทยาลัยโยทรงสรางกลไกการปฏิรูป คือ การแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพ่ือเปนพลังขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาใหเกิดผลเร็วขึ้นและบรรลุผล
ท่ัวท้ังแผนดิน ซ่ึงนับไดวา เปนครั้งแรกท่ีผูหญิงและผูชายไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาโดยมี
โอกาสเขาเรียนในระดับปริญญาตรี คณะแพทยศาสตร การปฏิรูปดังกลาวนับไดว า เปฯการยก
มาตรฐานการศึกษาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยสูระดับปริญญาตรีอยางสมบูรณ 
 สวนทางดานศาสนานั้น พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงจัดพิมพพระไตรปฎก
ฉบับพิมพอักษรไทยสมบูรณ คือ “พระไตรปฎกสยามรัฐ” นอกจากนี้ ยังทรงโปรดเกลาฯ ให
ประกวดการแตงหนังสือสอนพระพุทธศาสนาสําหรับเด็ก โดยราชบัณฑิตสภา (ปจจุบันคือ
ราชบัณฑิตยสถาน) ทําหนาท่ีออกประกาศเชิญชวนและคัดเลือกหนังสือเรื่องท่ีเห็นวาแตงไดด ี
 จะเห็นวา แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวพระราชปณิธานใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจายอยูหัว เพ่ือฝกให
คนตระหนักถึงหนาท่ีสําคัญของคนไทยคือ ความรักชาติ และความเสียสละความสุขสวนตนเพ่ือ
ประโยชนของประเทศชาติ และทรงจัดการศึกษาภาคบังคับเพ่ือใหประชาชนรับการศึกษาอยาง
ท่ัวถึง รวมท้ังการขยายโอกาสถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ือยกระดับการศึกษาของประชาชนให
สูงขึ้น  
 
3.4 การนําแนวพระราชดําริเพ่ือสงเสริมการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของชาต ิ
 ดานการสงเสริมการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของชาติอาจสรุปไดวาการรางรัฐธรรมนูญฉบับ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมีวิธีการท่ีเปนประชาธิปไตยมากกวายุคสมัยกอน ดวยเหตุท่ีวา
เปนกฎหมายท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศมากกวา 
 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมีพระราชดําริท่ีจะปรับปรุงและพัฒนาการปกครอง
ทองถ่ินใหเปนแบบเทศบาล เพ่ือใหเปนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยตั้งแตแรก 
จึงโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติการจัดสภาบํารุงสถานท่ีทะเลฝงตะวันตก พุทธศักราช 2469 
เพ่ือเปนแนวพระราชดําริเริ่มแรกในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในภายภาคหนา ดวยการ
ทดลองใหทองถ่ินไดปกครองตนเองในรูปแบบ Municipality หรือประชาภิบาล (ภายหลังเรียกวา 
“เทศบาล”) 
 แนวพระราชํารี่จะใหระบอบประชาธิปไตยหยั่งรากลึกในสังคมไทยนั้น ประชาชนจะตองมี
ความรู ความเขาใจในระบอบการเมืองการปกครอง โดยใหประชาชนมีสวนรวมและมีความคุนเคย
กับการปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน ซ่ึงปรากฏชัดเจนในพระราชบันทึก “Democracy in Siam” 
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ซ่ึงคณะราษฎรเล็งเห็นความจําเปนของการปกครองทองถ่ินในรูปแบบของเทศบาล เพ่ือใหเปน
รากฐานแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสืบไป อีกท้ังยังเปนการปลูกฝงใหประชาชน
เขาใจถึงคุณประโยชนของการปกครองในระบบรัฐสภา จึงใหประกาศพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล พุทธศักราช 2476 
 พระราชําริสําคัญอีกประการหนึ่งคือ ระเบียบขาราชการ พระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวมีพระราชดําริท่ีจะวางระเบียบขาราชการพลเรือนเปนขาราชการอาชีพ โดยไมแสวงหา
ผลประโยชนทางอ่ืน เปดโอกาสใหผูมีความรูเขารับราชการมีระบบสรรหาท่ีเปนกลางและยุติธรรม 
มีระเบียบวินัยท่ีเปนแบบแผนเดียวกันเพ่ือใหขาราชการไดรับความเปนธรรม รวมท้ังมีสิทธิหรือ
หนาท่ีตอราชการเสมอกัน 
 นอกจากนี้ ยังมีปญหาเรื่องโครงสรางการบริหารจากรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวมาจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โดยเฉพาะระบบ
การเมืองไดเปล่ียนแปลงไปมาก จากการท่ีอํานาจแหงการเปล่ียนแปลงสามารถเขามาอยูใน
ศูนยกลางโดยปรับปรุงเพ่ือพัฒนาไปสูการพัฒนาระบบการปกครองท่ีทองถ่ินมากยิ่งขึ้นซ่ึงพระบาท
สมเจพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงความสําคัญและแสดงใหเปนท่ีประจักษวา การท่ีมิไดมี
การําเนินการตามพระราชดําริอยางจริงจังนั้นเปนเรื่องท่ีนาเสียดาย ในขณะเดยวกันก็เปนเครื่อง
สะทอนใหเห็นถึงความไมสมบูรณของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยทางหนึ่ง ไมวาจะเปนสาเหตุ
ท่ีเกี่ยวเนื่องดวยองคพระมหากษัตริย หรือท่ีเกี่ยวเนื่องดวยระบอบการปกครองนั้นเอง ซ่ึงจะเสาเหตุ
ประการใดประการหนึ่งท่ีทําใหตองมีการพัฒนารูปแบบการบริหารประเทศมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยในเวลาตอมา 
 อาจกลาวสรุปไดวาแนวพระราชดําริในฐานะเครื่องมือในการสรางเขาใจเกี่ยวกับการ
พัฒนาประเทศ ในการศึกษาแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการ
สงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ ท่ีไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลานั้น เม่ือนํามาการสังเคราะหองคความรู
ดานการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พบวา แนว
พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ 
มุงเนนใหคนไทยมีความสุขถวนหนา สามารถพ่ึงตนเองกาวทันโลก โดยยังคงรักษาเอกลักษณของ
ความเปนไทย มีคานิยมตอการปรับเปล่ียนกระบวนการคิด เจตคติ และกระบวนการทํางานใหเอ้ือ
ตอการเปล่ียนแปลงระบบการบริหารจัดการท่ีมุงสูประสิทธิภาพ คุณภาพ รูเทาทัน กาวทันโลก และ
มีความยืดหยุนพรอมรับการเปล่ียนแปลง ควบคูไปกับการมีคุณธรรมและซ่ือสัตยสุจริต ซ่ึงเปน
ปจจัยหลักช้ีนําและจูงใจใหบุคคลแสวงหาและสามารถดําเนินชีวิตในแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน
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เนื่องจากสภาวะการดํารงชีวิตของคนในสังคมปจจุบันมีความซับซอนมากขึ้น ดวยเหตุนี้
กระบวนการเรียนรู เพ่ือนําไปสูสังคมท่ีมีการพัฒนาอยางยั่งยืน จําเปนตองมีสาระเนื้อหาท่ีเหมาะสม
และมีความตอเนื่องตลอดชีวิต จึงเห็นไดวาหลักการแหงกรอบแนวคิดของแผนการศึกษาชาติ และ
เปนแผนบูรณาการ ท้ังดานการจัดการศึกษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และธรรมชาติสัมพันธ
เช่ือมโยงเปนองครวม พ่ึงพาอาศัย สงเสริมสนับสนุนซ่ึงกันและกันอยางพอเหมาะ พอดีและมีดุลย
ภาพ การนําแนวพระราชดําริไปเปนแนวคิดในการจัดการศึกษาไทยนับเปนสวนสําคัญในการ
เผยแพรและนําแนวคดิไปประยุกตใชไดอยางยั่งยืนเนื่องจาก การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการ
พัฒนาคนและพัฒนาประเทศ การจัดการศึกษา และช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทาง
ท่ีควรจะเปน สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา  
 นอกจากนี้ยังเสริมสรางความตระหนัก เนื่องจากขั้นตอนแรกท่ีสําคัญของกระบวนการ
ขับเคล่ือนการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การสรางความตระหนักของผูมีสวนเกี่ยวของกับดาน
การศึกษา เพ่ือใหกลุมบุคคลท่ีมีหนาท่ีสงเสริมการศึกษาของชาติ ไดมีโอกาสเรียนรูและทําความ
เขาใจกับแนวความคิดพ้ืนฐาน ความเช่ือมโยงระหวางการศึกษากับการพัฒนาท่ียั่งยืนตลอดจน
เหตุผลท่ีจําเปนตองมีการปรับเปล่ียนโครงสรางหรือรูปแบบการศึกษาของประเทศ ไปสูแนวทางท่ี
สอดคลองกับกระแสโลก ขณะเดียวกัน มีความเหมาะสมกับความตองการของทองถ่ิน 

การนําแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษา
เพ่ือพัฒนาประเทศไปใชควรมีการบูรณาการหลักสูตรสําหรับการศึกษาในระบบ (Formal 
Education) นั้น กลยุทธในการนําแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนเขาไปบูรณาการไวในหลักสูตร
การศึกษา ตั้งแตขั้นพ้ืนฐานถึงระดับปริญญา นับเปนประเด็นสําคัญท่ีตองมีการพิจารณาอยาง
รอบคอบ วิธีท่ีหนึ่งในการนําแนวพระราชดําริไปใชในการจัดการศึกษา คือ การเพ่ิมสาระวิชาใหม
ในหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีใชอยูในปจจุบัน เชน รายวิชาการพัฒนาท่ียั่งยืน หรือ รายวิชา
จริยธรรมการพัฒนา เปนตน หรือโดยการพัฒนาหลักสูตรใหมใหมีโครงสราง แผนการศึกษา และ
รายวิชาท่ีมีเนือ้หาสาระสอดคลองกับแนวทางของการพัฒนาท่ียั่งยืนตามแนวพระราชดําริ ท้ังนี้ ไม
วาจะเปนการดําเนินงานดวยวิธีใด รูปแบบของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน จําเปนตองเนนการ
พัฒนาผูเรียนใหมีความรู ทักษะ คานิยม และมุมมองท่ีสามารถสรางความยั่งยืนแกชุมชนของตนเอง 
 นอกจากนี้นิยามเกี่ยวกับการพัฒนาแนวพระราชดําริในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ประเทศ คือ การกําหนดเปาหมายและแนวทางปฏิบัติสูเปาหมายท่ีพึงประสงค  อยางไรก็ดี
ขอเท็จจริงประการหนึ่ง คือ นักวิชาการท่ีเกี่ยวของ ตางมีนิยามเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ ท่ีแตกตาง
กันออกไป และมีการสรางภาพของสังคมท่ียั่งยืนกันอยางหลากหลาย ท้ังในระดับโลกและระดับ
ทองถ่ิน ทําใหไมสามารถกําหนดความหมายท่ีชัดเจนของการพัฒนาท่ียั่งยืนได ภายใตสถานการณ
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ดังกลาว การเรียนการสอนเกี่ยวกับการพัฒนาตามแนวพระราชดําริ  จึงเปนเรื่องยุงยากและซับซอน 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน จําเปนตองมีวิธีปรับเนื้อหาสาระท่ีใชในการ
เรียนการสอนใหเขาใจไดงายขึ้น ซ่ึงเปนภารกิจท่ีคอนขางหนักสําหรับครูและบุคลากรดาน
การศึกษา 
  การบูรณาการเนื้อหาสาระการเรียนรู ในการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีมีการเนน
เปาหมายการศึกษาเพ่ือการพัฒนา ผูสอนจําเปนตองคํานึงถึงความเช่ือมโยงของการเรียนรูทุก
สาขาวิชา เพ่ือใหผูเรียนไดเขาใจถึงความคิด มุมมอง และคุณคาของการตัดสินใจ ตลอดจน
พฤติกรรมตางๆ เนื่องจากมีมิติของความรูและทักษะท่ีเกี่ยวของหลายดาน ไดแก การศึกษา 
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม ขณะเดียวกัน การสอนแบบบูรณาการสามารถเลือกทํา
ไดหลายรูปแบบ อาทิ เช่ือมโยงความรูเกี่ยวกับการพัฒนา กับเนื้อหาสาระของกลุมวิชาท่ีมีใน
หลักสูตร หรือจัดหัวขอการสอนใหม โดยนําเนื้อหาสาระในแตละกลุมวิชา ท่ีสามารถนํามา
เช่ือมโยงกัน เพ่ือเนนความสําคัญของหลักการพัฒนา เปนตนผูสอนจึงตองมีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค และมีทักษะในการบูรณาการอยางเหมาะสม 
 ดังนั้นความสําเร็จของการสงเสริมการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศ ขึ้นอยูกับเง่ือนไขปจจัย
หลายประการ ปจจัยหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการ คือ 
ประสิทธิภาพของบุคลากรท่ีเกี่ยวของ หรือผูท่ีจะทําหนาท่ีเปนผูนําการเปล่ียนแปลงในสังคม ซ่ึง
ควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณของโลกและทองถ่ินในปจจุบัน สามารถพัฒนาทักษะ
ในการสรางเครือขายผูเช่ียวชาญ และผูปฏิบัติงานดานการศึกษาเพ่ือการพัฒนา และมีความ
กระตือรือรนท่ีจะแสวงหาความรูใหมๆ เพ่ือนํามาใชประโยชนตอสังคมสวนรวมอยูตลอดเวลา จึง
อาจกลาวไดวานับไดวาแนวพระราชดําริในฐานะในฐานะเครื่องมือในการสรางเขาใจเกี่ยวกับการ
พัฒนาประเทศเปนการสรางความเขาใจเกี่ยวกับของการพัฒนาใหกับประชาชน โดยสอดแทรก
สาระท่ีลึกซ้ึง และตรงกับความมุงหมายและสาระของการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาโดยให
ความสําคัญกับเครื่องมือดานการศึกษา คือ พัฒนศึกษา นั่นเอง 
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บทท่ี 7 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเร่ือง แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย คือ 1) เพื่อสังเคราะหพระราช
ปณิธานดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว   และ 2) เพื่อวิเคราะหแนวพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่ไดการสืบ
สานพระราชปณิธานมาจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว  โดยมีวัตถุประสงคในการวิจัยคร้ังนี้ เพื่อศึกษาแนวพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศในสวนของการ
สืบสานพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว และรวบรวมหลักฐานโดยคํานึงถึงเหตุการณหรือสถานการณตางๆ ที่เกิดข้ึน
ภายใตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มาสังเคราะหและวิเคราะหโดยใชพื้นฐาน
การศึกษาทางดานตางๆ ไดแก พื้นฐานการศึกษาดานสังคม วัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจ และ
อ่ืนๆ มาประกอบการวิเคราะหดวย  เปนการวิจัยวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชกระบวนการศึกษาและ
วิเคราะหขอมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) การวิเคราะหเนื้อหา 
(Content Analysis)กระบวนการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) และการ
สัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) มาใชในการศึกษาคร้ังนี้ 
 
1. สรุปผลการวิจัย 

การนําเสนอผลการวิจัย เร่ือง แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวใน
การสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  ผูวิจัยไดขอคนพบและไดนําเสนอสรุปผลการวิจัยตาม
วัตถุประสงคการวิจัย แบงเปนประเด็นหลัก ดังตอไปนี้ 
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 สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคท่ี 1 เพื่อสังเคราะหพระราชปณิธานดานการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  พบวา พระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวใน
ดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ 
 1. การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 

2.  การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
3.  การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
4.  การสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาต ิ

โดยมีความสําคัญและความสัมพันธระหวางพระราชประวัตแิละบริบทดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง
ที่มีผลตอพระราชปณิธานในการพัฒนาประเทศในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหัว 
 สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคท่ี 2 วิเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่ไดสืบสานพระราชปณิธาน
มาจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
พบวา แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อ
พัฒนาประเทศที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว   
 1. การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ 

2.  การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
3.  การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
4.  การสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของชาต ิ
นอกจากนี้แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในดานการสงเสริม

การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศในดานอ่ืนๆ โดยเนนการสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมใหม อาทิ การ
สงเสริมการศึกษาโดยการใหความรูดานปกครองทองถิ่นเพื่อการพัฒนาการเมือง และการสงเสริม
กระบวนการวิจัยในการเรียนรูใหกับประชาชน ในดานการสงเสริมการศึกษาเพื่อความม่ันคงของ
ชาติอาจสรุปไดวา การรางรัฐธรรมนูญฉบับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีวิธีการที่เปน
ประชาธิปไตยมากกวา ดวยเหตุผลที่วาเปนกฎหมายที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม
ในการปกครองประเทศมากกวา และโดยเฉพาะอยางยิ่งเงื่อนไขของการออกกฎหมายที่ตางกัน 

สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคท่ี 3 นําเสนอแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ พบวา  แ น ว
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พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
ที่ได สืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลานั้น มีรายละเอียดไดดังตอไปนี้ 

1) การนําแนวพระราชดําริในฐานะเคร่ืองมือทางการศึกษาเพ่ือพัฒนามนุษยอยางสมดุล
การพัฒนามนุษยโดยใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และพัฒนามนุษยนั้นจะตองพัฒนาท้ัง
ทางดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา การพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมนุษยในฐานะท่ีเปนแกนกลางตองไป
ประสานปรับเปล่ียนระบบความสัมพันธองครวมใหญอยางเปนบูรณาการ ซ่ึงคุณคาในมุมมอง
ทางดานมนุษยศาสตร กระบวนการพัฒนาพัฒนามนุษย  ท่ีไดรับจากแนวพระราชดําริ ซ่ึง
ประกอบดวย การแนวคิด การหลอหลอมการเรียนรู และการประยุกตในการนําเอาองคความรูไปใช
โดยนํ าพระราชดําริ ในฐานะเครื่ องมือการพัฒนามนุษย เพราะเปรียบเหมือนแนวคิด ท่ี
พระมหากษัตริยไดใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาประชาชน 

2 การนําแนวพระราชดําริไปพัฒนาประเทศดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม แนวพระราชดําริ
ในฐานะในฐานะเครื่องมือในการสรางเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศยังแสดงใหเห็นถึง
จุดประสงคท่ีพระมหากษัตริยตองการส่ือใหประชาชนเขาใจถึงหลักการของการพัฒนาโดยมีความ
ประสงคใหเปนเครื่องมือของการพัฒนา และสอดแทรกดวยหลักคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือมุงใหการ
พัฒนามนุษย สังคมและประเทศชาติสืบตอไป  และการปฏิบัติกิจกรรมหนึ่งสามารถสงผลไปถึงการ
พัฒนามนุษยในทุกดาน เพ่ือใหเกิดผลเช่ือมโยงสัมพันธกันอยางตอเนื่อง ซ่ึงการพัฒนามุงเนนไปสู
ความเขาใจท่ีตรงกัน โดยแนวพระราชดําริเปรียบเสมือนแนวคิดการพัฒนาท่ีพระมหากษัตริยทรง
ดําริเพ่ือสงเสริมใหประเทศชาติเกิดความเจริญและความกาวหนา  เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติ    

3) การนําแนวพระราชดําริไปใชสรางคนและสรางชาติ การปฏิรูปการศึกษาเพ่ือการสราง
คนและสรางชาติ ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหคนในสังคมไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาอยางเทา
เทียมกัน รวมถึงการพัฒนาคนและประเทศชาติใหเจริญกาวหนาตามอารยประเทศ โดยแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศท่ี
สืบสานพระราชปณิธานโดยตรงจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวเพ่ือใหการศึกษาแกคนทุกช้ันและเพ่ือใหรอพนจากภัยคุกคามของลัทธิ
จักรวรรดินิยม 

3.4 การนําแนวพระราชดําริเพ่ือสงเสริมการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของชาต ิ
 ดานการสงเสริมการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของชาติอาจสรุปไดวาการรางรัฐธรรมนูญฉบับ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมีวิธีการท่ีเปนประชาธิปไตยมากกวายุคสมัยกอน ดวยเหตุท่ีวา
เปนกฎหมายท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศมากกวา 
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 ความสําคัญของการสืบสานพระราชปณิธานในดานการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศใน
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
สามารถสรุปประเด็นไดดังนี้ 
  1) การสงเสริมการศึกษาเพื่อราษฎรทุกระดับ  
  แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษา
เพื่อพัฒนาประเทศ การปฏิรูปการศึกษาเพื่อการสรางคนและสรางชาติ ซึ่งเปนการเปดโอกาสให
คนในสังคมไดรับความเสมอภาคทางการศึกษาอยางเทาเทียมกัน รวมถึงการพัฒนาคนและ
ประเทศชาติใหเจริญกาวหนาตามอารยประเทศ โดยแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศที่สืบสานพระราชปณิธาน
โดยตรงจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวเพื่อใหการศึกษาแกคนทุกชั้นและเพื่อใหรอดพนจากภัยคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยม 
ผลิตบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการสอนอยางแทจริง และไดพัฒนารูปแบบโครงการ
ศึกษาหรือแผนการศึกษาแหงชาติมาเปนลําดับเพื่อเนนแนวทางการจัดการศึกษาในประเทศใหเปน
ระบบตลอดจนมีฐานะที่เปนแมบทหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ อันกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงดานรูปแบบของการจัดการศึกษา 
  2)  การสงเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
  แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงเนนความสําคัญของ
สงเสริมการเรียนรูในดานตางๆ และทรงวางรากฐานในการจัดการศึกษาสําหรับประชาชนใน
ประเทศเพื่อปองกันการเผยแพรลัทธิตางๆ ซึ่งอาจเปนภัยกับประเทศไทย  รวมทั้งสงเสริมการ
เรียนรูนอกตํารา การฝกตนทั้งกาย วาจา และใจ เชนเดียวกับพระราชบิดาและพระบรมเชษฐา และ
พระองคยังทรงถายทอดความรูใหกับขาราชบริพารและบุคคลใกลชิด เพื่อใหสามารถอยูรวมกันใน
สังคมไดอยางสงบสุข การฝกความมีน้ําใจนักกีฬา ความสามัคคีในหมูคณะ ทรงเนนการรูจัก
มารยาทและออนนอมถอมตน ความซื่อสัตยสุจริต  ความมีระเบียบวินัยการรูคุณคาของ
ส่ิงแวดลอม  ซึ่งถือไดวาพระองคทรงเปนผูวางรากฐานในการสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูตาม
อัธยาศัยใหกับเจานาย  ขาราชบริพารขาราชสํานักและบุตรในพระบรมราชูปถัมภอยูเสมอและการ
สรางแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต 
  3)  การสงเสริมความรูคูคุณธรรม 
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  แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษา
เพื่อพัฒนาประเทศ ที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลานั้น เม่ือนํามาการสังเคราะหองคความรูดานการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พบวา แนว
พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
มุงเนนใหคนไทยมีความสุขถวนหนา สามารถพึ่งตนเองกาวทันโลก โดยยังคงรักษาเอกลักษณของ
ความเปนไทย มีคานิยมตอการปรับเปล่ียนกระบวนการคิด เจตคติ และกระบวนการทํางานใหเอ้ือ
ตอการเปล่ียนแปลงระบบการบริหารจัดการที่มุงสูประสิทธิภาพ คุณภาพ รูเทาทัน กาวทันโลก 
และมีความยืดหยุนพรอมรับการเปล่ียนแปลง ควบคูไปกับการมีคุณธรรมและซื่อสัตยสุจริต ซึ่งเปน
ปจจัยหลักชี้นําและจูงใจใหบุคคลแสวงหาและสามารถดําเนินชีวิตในแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
เนื่องจากสภาวะการดํารงชีวิตของคนในสังคมปจจุบันมีความซับซอนมากข้ึน  ดวยเหตุนี้
กระบวนการเรียนรู เพื่อนําไปสูสังคมที่มีการพัฒนาอยางยั่งยืน จําเปนตองมีสาระเนื้อหาที่
เหมาะสมและมีความตอเนื่องตลอดชีวิต 
  4) การสงเสริมการศึกษาเพื่อความมั่นคงของชาติ 
  แนวพระราชดําริในฐานะเคร่ืองมือในการสรางเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ ใน
การศึกษาแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อ
พัฒนาประเทศ ที่ไดสืบสานมาจากพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลานั้น เม่ือนํามาการสังเคราะหองคความรูดานการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว พบวา แนวพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ มุงเนนใหคน
ไทยมีความสุขถวนหนา สามารถพึ่งตนเองกาวทันโลก โดยยังคงรักษาเอกลักษณของความเปน
ไทย มีคานิยมตอการปรับเปล่ียนกระบวนการคิด เจตคติ และกระบวนการทํางานใหเอ้ือตอการ
เปล่ียนแปลงระบบการบริหารจัดการที่มุงสูประสิทธิภาพ คุณภาพ รูเทาทัน กาวทันโลก และมี
ความยืดหยุนพรอมรับการเปล่ียนแปลง ควบคูไปกับการมีคุณธรรมและซื่อสัตยสุจริต ซึ่งเปน
ปจจัยหลักชี้นําและจูงใจใหบุคคลแสวงหาและสามารถดําเนินชีวิตในแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
เนื่องจากสภาวะการดํารงชีวิตของคนในสังคมปจจุบันมีความซับซอนมากข้ึน 
 
2. อภิปรายผลการวิจัย 

2.1 แนวพระราชดําริในฐานะเคร่ืองมือทางการศึกษาเพื่อพัฒนามนุษย 
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แนวพระราชดําริซึ่งถือไดวาเปนแนวทางในการพัฒนามนุษย เพราะเปรียบเหมือนแนวคิด 
ที่พระมหากษัตริยไดใชเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาประชาชน และเปนกระบวนในการสงเสริม
การศึกษาเพื่อการเปล่ียนแปลงและพัฒนามุนษย โดยการเนนใหมนุษยพัฒนาในดานตางๆ หรือ
อาจกลาวไดวาแนวพระราชดําริในฐานเคร่ืองมือการพัฒนามนุษย โดยใชกระบวนการการศึกษา 
เพื่อใหมนุษยเกิดการเรียนรูและถือวาแนวพระราชดํารินั้นเปนเคร่ืองมือทางการศึกษาที่ทรง
ถายทอดใหกับประชาชน โดยมีจุดมุงหมายสําคัญเพื่อใหประชาชนนั้นนําแนวคิดดังกลาวไปใชเปน
แนวทางในการดําเนินชีวิตและการปฏิบัติตนสืบตอไป รวมทั้งเพื่อใหเกิดความเปนมนุษยให
สมบูรณยิ่งข้ึนตอไป  

ในการพัฒนาคนเพื่อนําไปสูการพัฒนาประเทศนั้นตองเร่ิมที่หนวยเล็กที่สุดคือ หนวย
มนุษยซึ่งเปนหัวใจของการพัฒนาทั้งปวง และมนุษยหรือคนนี่เองจะเปนกลไกสําคัญที่จะไปพัฒนา
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ แลวจะยอนกลับมาที่หนวยยอย คือมนุษย 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงสืบสานพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ที่เห็นไดชัดเจน คือการที่ทรงอุปถัมภโรงเรียนมหาดเล็กหลวง จนพัฒนา
มาสูโรงเรียนที่สรางสุภาพบุรุษ คือโรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย และสนับสนุนเยาวชนในการกิจกรรม
ของลูกเสือ การสนับสนุนใหเกิดองคกรทองถิ่นซึ่งเปนเร่ืองของการปกครองทองถิ่นในปจจุบัน การ
สนับสนุนใหมีการคนควาวิจัยซึ่งเปนแนวคิดที่ทันมัยมากในยุคสมัยนั้น 

แตในปจจุบันการพัฒนาคนตามแนวพระราชดําริที่ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว
ทรงเนนมากในอดีตนั้นตรงกับส่ิงที่สอดคลองกับบริบทดานปญหาของสังคมปจจุบันคือแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่เขียนวา…เปนการพัฒนาแบบองครวมที่ยึด “คนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนา” บนพื้นฐานของการเปล่ียนแปลงอยางสมดุล โดยเชื่อมโยงทุกมิติทั้งตัว
คน สังคม และวัฒนธรรม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และการเมือง โดยใชความรอบรู คุณธรรม และ
ความเพียร ขบวนการพัฒนาที่อยูบนหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และมีภูมิคุมกัน ที่ดี
และพรอมรับการเปล่ียนแปลง และผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน เพื่อนําไปสูสังคมโดยที่พึง
ปรารถนาคือ “สังคมอยูดีเปนสุขรวมกัน… 

                                                               (สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจ 
                                                                              และสังคมแหงชาต,ิ2439: ณ-ด) 

 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสนพระทัยและทรงตระหนักถึงคุณคาของการ

จัดการศึกษาใหกับประชาชนในทุกระดับอยางเทาเทียมกัน และทรงพยายามถายทอดความรูและ
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ที่พระองคทรงเชี่ยวชาญใหกับพระบรมวงศานุวงศ ขาราชบริพาร รวมทั้งประชาชนในรูปแบบและ
วิธีการตางๆ ทรงพัฒนากระบวนการเรียนรูระยะยาวของมนุษยที่จะทําใหบุคคลไดเรียนรูถึง
คานิยมที่สําคัญ ๆ ของสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพควบคูกับการสงเสริมความรูคูคุณธรรม
นอกจากการเรียนรูแลว พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวยังปลูกฝงพระราชปณิธานดาน
การศึกษาที่ทรงตั้งพระทัยไว ผานแนวพระราชดําริในเร่ืองตางๆ ใหกับประชาชน อาทิ   ผูฉลาดตอง
มีคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งจะสงเสริมตนเองและสังคมใหเจริญกาวหนาอยางม่ันคง  ซึ่งปญหาดาน
การพัฒนาคนที่เกิดข้ึนในสังคมไทย สาเหตุแหงปญหาประการหนึ่ง อาจจะเนื่องมาจากเปาหมาย
ของการศึกษา สวนหนึ่งตกอยูใตอิทธิพลของแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจากโลก
ตะวันตก ที่เนนความสําเร็จเฉพาะตัวบุคคล เนนการแขงขัน เนนการบริโภคนิยม นอกจากนั้น จาก
การศึกษาวิจัยดานการศึกษาพบวาการศึกษาของไทยในปจจุบัน มีปญหาที่สําคัญคือ รูปแบบการ
จัดการศึกษามีขอจํากัด การจัดการเรียนการสอนทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนขาด
การสนับสนุนและสงเสริมอยางจริงจังในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อสรางคุณธรรมและ
จริยธรรม ทั้งแกเด็ก เยาวชน และประชาชน เพราะเนนการทองจํามากกวาเพื่อการนําไปปฏิบัติ เปน
การจัดการศึกษาที่ไมสอดคลองกับความตองการ และความจําเปนของทองถิ่น นอกจากนี้ ยังมี
สาเหตุสืบเนื่องมาจากการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิต
และความเปนอยูของคนในสังคมทั้งประเทศ วัฒนธรรมและคานิยมของคนไทยเปล่ียนแปลงไป 
การศึกษาไดกลายเปนเคร่ืองมือสําคัญในระบบอุตสาหกรรมหรือทุนนิยม ซึ่งกอใหเกิดความเอารัด
เอาเปรียบตอสูแขงขัน เพื่ออํานาจ ชือ่เสียง และโภคทรัพย ทําใหเกิดปญหาสังคมนานาประการ 440

รวมทั้งนําไปสูการตั้งคําถามที่วาการศึกษาที่พึงประสงคเพื่อพัฒนาคน สังคม และประเทศชาติให
เจริญกาวหนาทั้งเพื่อคนในปจจุบันและอนาคต จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งไดศึกษา
คนควาวิจัยเกี่ยวกับพระราชประวัติและพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว
นั้นทุกทานไดใหสัมภาษณวา 

“…แนวคิดสมัยใหมของทางตะวันตก ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว กอใหเกิดการปรับปรุงประเทศอยางมากมาย ทั้งในดานการปกครอง
ปรับปรุงการบริหารการปกครองสวนกลางมีสวนราชการมากข้ึน …” 
“...พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมีพระราชดําริที่จะวางระเบียบ
ขาราชการพลเรือนเปนขาราชการอาชีพ โดยไมแสวงหาผลประโยชนทางอ่ืน 

                                                        
 440 พนม พงษไพบูลย, “ระบบการศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยของชาต,ิ” (เอกสารวิจัยสวนบุคคลเสนอตอ
วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2533). 
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เปดโอกาสใหผูมีความรูเขารับราชการมีระบบสรรหาที่เปนกลางและยุติธรรม มี
ระเบียบวินัยที่เปนแบบแผนเดียวกันเพื่อใหขาราชการไดรับความเปนธรรม..” 

               (จุฑามาศ ทวีไพบูลยวงษ,สัมภาษณ,26กันยายน 2555  
) 

“...พระราชดําริที่จะปรับปรุงและพัฒนาการปกครองทองถิ่นใหเปนแบบ
เทศบาล เพื่อใหเปนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย...” 
“...แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริม
การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ มุงเนนใหคนไทยมีความสุขถวนหนา สามารถ
พึ่งตนเองกาวทันโลก โดยยังคงรักษาเอกลักษณของความเปนไทย มีคานิยม
ตอการปรับเปล่ียนกระบวนการคิด เจตคติ และกระบวนการทํางานใหเอ้ือตอ
การเปล่ียนแปลงระบบการบริหารจัดการที่มุงสูประสิทธิภาพ คุณภาพ...” 

                                                                       (ใกล รุง  อามระดิษ ,สัมภาษณ ,26
กันยายน 2555  ) 

“…พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เพราะพระองคมีความกลาหาญที่จะ
ยอมรับความจริงและความมีน้ําพระทัยอันกวางขวางเปนประชาธิปไตยของ
พระองค โดยอาศัยการมีระเบียบวินัย และความสามัคคี ของพระองค และไดป
ลูปฝงใหกับประชาชนของพระองค …” 
“...การสรางความตระหนักของผูมีสวนเกี่ยวของกับดานการศึกษา เพื่อใหกลุม
บุคคลที่มีหนาที่สงเสริมการศึกษาของชาติ ไดมีโอกาสเรียนรูและทําความเขาใจ
กับแนวความคิดพื้นฐาน ความเชื่อมโยงระหวางการศึกษากับการพัฒนาที่ยั่งยืน
...” 

                                                                       (วีรวัลย  งามสันติกุล  ,สัมภาษณ,26
กันยายน 2555  ) 
 

2.2 แนวพระราชดําริในฐานะเคร่ืองมือทางการศึกษาเพื่อพัฒนาท่ียั่งยืนและสมดุล 
การพัฒนามนุษยโดยใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา และพัฒนามนุษยนั้นจะตอง

พัฒนาทั้งทางดานพฤติกรรม จิตใจ และปญญา การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมนุษยในฐานะที่เปน
แกนกลางตองไปประสานปรับเปล่ียนระบบความสัมพันธองครวมใหญอยางเปนบูรณาการ ซึ่งคุณคา
ในมุมมองทางดานมนุษยศาสตร กระบวนการพัฒนาพัฒนามนุษย ที่ไดรับจากแนวพระราชดําริ ซึ่ง
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ประกอบดวย การแนวคิด การหลอหลอมการเรียนรู และการประยุกตในการนําเอาองคความรูไปใช
โดยนําพระราชดําริในฐานะเคร่ืองมือการพัฒนามนุษยเพราะเปรียบเหมือนแนวคิด ที่พระมหากษัตริย
ไดใชเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาประชาชนซึ่งสอดคลองกับพระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺ
โต)441 ไดกลาววา การศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ จะตองมีองคประกอบ 4 
ประการที่เรียกวา จตุสดมภของการศึกษา คือ การศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพและเพื่อเตรียม
เคร่ืองมือสําหรับการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิตหรือการเตรียมจิตใจของผูเรียนใหมีความพรอมที่จะ
ศึกษาตอไป และตามหลักพุทธศาสนาคือข้ันแรกผูเรียนตองมีฉันทะที่จะเรียนฝกอบรมใหมีสติและ
สมาธิเพื่อชวยใหผูเรียนมีความจําดีตลอดรูจักคิดวิเคราะหแยกแยะขอมูลทั้งหลายเพื่อแสวงหา
ความรูดวยตนเอง และเพื่อพัฒนาสมรรถภาพ หมายถึงการเรียนเพื่อนําความรูมาปฏิบัติให
บรรลุผลตามวัตถุประสงคและสามารถทํางานรวมกับคนอ่ืนได เพื่อใหทีมงานแข็งแกรงซึ่งคนรุน
ใหมตองมีมนุษยสัมพันธและมีคุณธรรมจริยธรรมในการทํางานรวมกัน เพื่อวางรากฐานใหกับ
ระบบธรรมาภิบาล ก็คือการบริหารจัดการที่ดีเนนความโปรงใส ไมมุงเนนแตโกงกินบานเมือง 
การศึกษาเพื่อการพัฒนาคนที่แทจริงนั้น นาจะตองเปนการศึกษาและการฝกอบรมที่เหมาะสมและ
ถูกวิธี จึงจะมีผลตอการเปล่ียนแปลงมนุษย สังคม และประเทศในทางที่ดีใหบังเกิดข้ึน  และเปน
กระบวนในการสงเสริมการศึกษาเพื่อการเปล่ียนแปลงและพัฒนามุนษย เพื่อใหเปนระบบแหงการ
ดํารงอยูดวยดีมีสมดุลอยางตอเนื่องในการพัฒนามนุษยนั้น มีแนวทางในการพัฒนามนุษย เชน  รัก
การเรียนรู ไมเบียดเบียน และมีการสรางความเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ทั้งในพฤติกรรมหาเล้ียงชีพให
เปนสัมมาอาชีวะ หรือการเล้ียงชีพโดยสุจริต ไมกอภัยตอตนเอง ใหรูจักประมาณการ 

ในสวนของพฤติกรรมหาเล้ียงชีพและเปนสัมมาอาชีวะหรือการเล้ียงชีพโดยสุจริตนั้น
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชไดทรงเนนบอยคร้ัง พระบรมราโชวาทหลายองคที่
พระราชทานแกบัณฑิตที่เขารับพระราชทานปริญญาบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยตางๆอธิเชน เสด็จ
ไปพระราชทานปริญญาบัตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรก็ไดพระราชทานพระบรมราโชวาทวา  
 …ในการใชวิชาความรูดําเนินอาชีพตอไปขางหนานั้น ควรคํานึงถึงเกียรติแหงวิชาชีพนั้นๆ 
ใหมาก จงไดเพงเล็งถึงประโยชนของสวนรวมดวย…การใชความรูที่ไดศึกษาจากมหาวิทยาลัยนี้ 
ดวยความซื่อตรงสุจริต จะเปนประโยชนแกบานเมืองของเราไดมาก… 
        (มธ 3, 30 ธ.ค. 2497)  

                                                        
441 พระธรรมโกศาจารย(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), มนุษย: สรางเสริมภูมปญญาพัฒนาคุณคาความเปนมนุษย, วารสาร

มนุษยศาสตรปริทรรศน 25, 2548. 
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…การใชวิชาความรูประกอบอาชีพไมวาอยางใด ขาพเจาใครขอใหทานทั้งหลายจงม่ันอยู
ในความซื่อสัตยสุจริต ถือเอาประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง เพราะคุณธรรมอันนี้เปนมูลฐานอันสําคัญ
ที่จะยังความเจริญและความเปนปรึกแทนแกสังคม … 

 
      (มธ 2, 23 พ.ค. 2496) 
…การที่จะใชความรูในการประกอบอาชีพตอไปขางหนา ควรนึกถึงเกียรติและความ

ซื่อตรงเพื่อประโยชนสวนรวมใหมาก…  
       (มธ 8, 28 พ.ค. 2503) 
…ในการใชวิชาความรูดําเนินอาชีพตอไปขางหนานั้น ควรคํานึงถึงเกีรติแหงวิชาชีพนั้นๆ

ใหมาก จงไดเพงเล็งถึงประโยชนของสวนรวมดวย…การใชความรูที่ไดศึกษาจากมหาวิทยาลัยนี้ 
ดวยความซื่อตรงสุจริต จะเปนประโยชนแกบานเมืองของเราไดมาก… 

      (มธ 3, 30 พ.ค. 2497) 
 
แนวพระราชดํารินั้นสามารถนําไปใชในการพัฒนาตนเอง เพราะเปนแนวทางในการพัฒนา

และสงเสริมใหมนุษยมีความรู ความเขาใจ และเปนการดําเนินการบนพ้ืนฐานของการพัฒนาอยาง
องครวมใหมีความสมดุลอยางรอบดาน โดยตองคํานึงถึงทุกมิติอยางรอบดานท้ังดานเศรษฐกิจ
สังคมและส่ิงแวดลอม เปดโอกาสใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการพัฒนา คํานึงถึงความ
เปนองครวมในเชิงบูรณาการ โดยพิจารณาผลเช่ือมโยงท่ีเกิดขึ้นอยางหลากหลายบนความแตกตาง
ทางดานสังคม เศรษฐกิจ และบริบทอ่ืนๆ โดยคุณคาดังกลาวมีจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนามนุษยใน
ดานตางๆ เพ่ือใหเกิดคุณคาในตนเองและคุณคาทางสังคม  ซ่ึงประกอบดวยคุณคาดานรางกายและ
ดานสังคม ในขณะท่ีจุดมุงหมายของการพัฒนาดานจิตใจ ซ่ึงประกอบดวยคุณคาดานจิตใจและดาน
อารมณ และเปาหมายการพัฒนาดานปญญา การตระหนักรูถึงองคความรูท่ีไดจากการสงเสริม
การศึกษาใหกับประชาชนในทุกระดับอยางเทาเทียมกัน การพัฒนากระบวนการเรียนรูระยะยาวของ
มนุษยท่ีจะทําใหบุคคลไดเรียนรูถึงคานิยมท่ีสําคัญ ๆ ของสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพควบคูกับ
การสงเสริมความรูคูคุณธรรม เชน ผูฉลาดตองมีคุณธรรมและจรยิธรรม รวมท้ังการสงเสริมตนเอง 
สังคมและประเทศชาติใหเจริญกาวหนาอยางม่ันคงสืบตอไป 
 
2. ขอเสนอแนะ 
 2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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 ควรนําการวิเคราะหเกี่ยวกับแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวใน
การสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ ไปใชในการกําหนดแนวทางในการเตรียมคนหรือพัฒนา
ใหมีคุณภาพแบบองครวมโดยใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาคน เพื่อใหคนเปนแรงสําคัญ
ในการพัฒนาประเทศชาติในอนาคตตอไปอยางเปนรูปธรรม  
  
 2.2 ขอเสนอแนะในการวิจัย 
 ควรมีการศึกษาแนวทางและรูปแบบในการพัฒนามนุษยจากแนวพระราชดําริใน
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ และนําผลจาก
การวิจัยที่ไดไปใชเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบตาง ๆ ทั้งการศึกษาในระบบ 
นอกระบบ และตามอัธยาศัยตอไป 
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กรุงเทพฯ: กรมการศึกษานอกโรงเรียน,  2543.              
การศึกษานอกโรงเรียน, กรม.  ศูนยสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต สําหรับสตรี. กรุงเทพฯ: 

กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2543.             
กิติมา ปรีดีดิลก. ปรัชญาการศึกษา. กรุงเทพฯ: ประเสริฐการพิมพ, 2520.  
กุลธน ธนาพงศธร และไตรรัตน โภคพลากรณ.  “การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการโดย

การฝกอบรม”  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการ. นนทบุรี: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2530.  

เกื้อ วงศบุญสิน, ประชากรกับการพัฒนา. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 
2540.   

โกสินทร รังสยาพันธ. การศึกษากับสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง.  วิทยาจารย 85,6  กปกห- 
(มิถุนายน 2530): 24.  

ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท.  แนวพระราชดําริดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษาและฝายวิจัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531.  

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, สํานักงาน. การปฏิรูปการศึกษาในแผนดิน
พระบาทสมเด็จ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: กระทรวงศึกษาธิการ, 2546.
  

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ สํานักงาน.  ยุทธศาสตรการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทย
ในศตวรรษท่ี 21. กรุงเทพฯ: สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาต,ิ2543.  

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ สํานักงาน.  รายงานการจัดการศึกษานอกระบบเพื่อ
การศึกษา.ม.ป.ป. 

คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลยราชสมบัติ ครบ 100 ปการจัดศึกษาในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. เอกสารเร่ืองการจัดการศึกษาในรัชกาล
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2511.  
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งามพิศ สัตยสงวน. หลักมานุษยวิทยา. กรุงเทพฯ: เจาพระยาการพิมพ, 2532.  
จดหมายลงนามแทนเสนาบดีกระทรวงธรรมการท่ี 1/385 ช้ีแจงมายังเสนาธิการบดีสภา  

วันที่ 27 เมษายน 2474.  
จรัส  กัมพลาศิริ. พระบรมราชาธิบายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เร่ือง

เหตุขัดของ  4 ประการ ซ่ึงทําใหการท้ังปวงไมสําเร็จไปโดยเร็ว.  กรุงเทพฯ: 
ศิลปากร, 2504.  

จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ(บรรณาธิการ),.การบริหารงานพัฒนาชนบท. กรุงเทพฯ : สถาบัน    
จารุวรรณ ไวยเจตน. การศึกษาภาคบังคับของไทย พ.ศ. 2464 – 2474. พระนคร: โรงพิมพครุสภา

, 2517.  
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. กระแสพระบรมราชโองการซ่ึงบรรจุไวในศิลา

พระฤกษโรงเรียนมหาดเล็กหลวง. พระบรมราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพไทยเขษม, 2519.  

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว., พิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทางเพลิงศพ คุณหญิงเล็ก ศรี
ธรรมสุกราช วันที่ 13 สิงหาคม 2515. พระนคร: โรงพิมพพระจันทร 2515.  

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระบรมราโชวาทพระราชทานนักเรียนโรงเรียน
สวนกุหลาบ เมื่อปขาล พ.ศ. 2433. พิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทางเพลิงศพ 
คุณหญิงเล็ก ศรีธรรมสุกราช, พ.ศ. 2515, หนา 39 – 40.  

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขา ทรงสั่งราชการในรัชกาลท่ี 5 
และ 6 กับเร่ืองประกอบ. พระนคร: โรงพิมพพระจันทร, 2507.  

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว และลายพระหัตถสมเด็จพระปตุจฉาเจาสุขุมาลมารศรี 
พระอรรคราชเทว ี พิมพในงานพระเมรุ จอมพล สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจา
ฟาบริพัตรสุขุมพันธ กรมพระนครสวรรควรพินิต วันที่ 10 เมษายน 2493.  

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูล. 
พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชทาน พระยามหิบาล
บริรักษ (สวัสดิ์  ภูมิรัตน) ลงวันที่ 26 เมษายน ร.ศ. 117.  
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จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูล
ของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ถึงพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ ลงวันที่ 16 มีนาคม ร.ศ. 116.  

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูล
ของเจาพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี แตยังมีบรรดาศักดิ์เปนพระมนตรีพจนกิจ 
และพระยาวิสุทธสุริยศักดิ์ ร.ศ. 113-118 พิมพในการพระราชทานเพลิงศพ ทาน
ผูหญิงเสง่ียม       พระเสด็จสุเรนทราธิบดี 12 เมษายน. พระนคร: ม.ป.ท., 2504.
  

จุลจักรพงษ, พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา. เกิดวังปารุสก. กรุงเทพฯ: คลังวิทยา, 2516.  
จุลจักรพงษ, พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา. เกิดวังปารุสก. เลม 1. พระนคร: คลังวิทยา, 2501.

  
จุลจักรพงษ, พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา. เจาชีวิต. กรุงเทพฯ: คลังวิทยา, 2517.  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2459-2509 พิมพเปนท่ี

ระลึกในวันครบรอบหาสิบปของการสถาปนา. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2510.   

จําลอง สุวรรณเรือง. การศึกษากับการพัฒนาประเทศ. กาฬสินธุ: ม.ป.ท., 2546. 
ชนิตา รักษพลเมือง.  การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ. กรุงเทพฯ: โอ.เอส.พร้ินติ้งเฮาส, 2532.  
ชนิตา รักษพลเมือง. การศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2532.  
ชนิตา รักษพลเมือง. การศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ. กรุงเทพฯ : โอ.เอส. พร้ินติ้งเฮาส, 2532:95

  
ชมพูนุช นาคีรักษ. บทบาทท่ีปรึกษาชาวตางประเทศในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต. กรุงเทพฯ: แผนกวิชา
ประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2514.  

ชลลดา ทองทวี.  การศึกษาแบบองครวม. ม.ป.ท., 2550.  
ชัยอนันต สมุทวฌิช และขัตติยา กรรณสูต. เอกสารการเมืองการปกครองไทย. กรุงเทพฯ: 

สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2518.  
ชาตรี ประกิตนนทกา. การเมืองและสังคมในศิลปะสถาปตยกรรม สยามสมัยไทยประยุกต

ชาตินิยม. กรุงเทพฯ: มติชน, 2547. 
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ชิรวัฒน นิจเนตร. การศึกษากับการพฒันาชุมชน. กรุงเทพฯ : หนวยศึกษานิเทศกกรมการฝกหัด
ครู , 2528. 

ชุมชนออนไลนเพื่อการจัดการความรู. การศึกษากับการพัฒนาประเทศ [ออนไลน], 19 
กรกฎาคม 2555. แหลงที่มา http://www.gotoknow.org/blogs/posts/262037  

ฑิตยา สวรรณชฎ,  พัฒนาสังคม ขอบเขตและแนวความคิด. วารสารพัฒนบริหารศาสตร   3 
(กรกฎาคม 2522) : 341 – 363.  

ณรงค  พวงพิศ. การวิเคราะหนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีนใจประเทศไทย ในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรโรตประสานมิตร, 2514.  

ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม. พระเกียรติประวัติจอมพลเรือจอมพล สมเด็จเจาฟากรมพระ
นครสวรรควรพินิต.  ม.ป.ท.,2508.  

ดวงเดือน พันธุมนาวิน.  ครูกับการปลูกฝงจริยธรรมแกนักเรียน. กรุงเทพฯ: บริษัทสงเสริม
การศึกษาและจริยธรรม, 2544.  

ดารา ทีปะปาล, เอกสารคําสอนรายวิชาการศึกษากับการพัฒนาประเทศ. (Education and 
Country  Development. กรุงเทพฯ: สถาบันราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา , 2538.  

ดํารงราชานุภาพ, สถาบัน. พระราชหัตถเลขารัชกาลท่ี 5 ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ. 
กรุงเทพฯ: สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย, 2551.  

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา. ประวัติเจาพระยายมราช. ม.ป.ท., ม.ป.ป.  
ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา. พระราชประวัติจอมพลพระเจาบรมวงศเธอกรมหลวง

นครไชยศรีสุรเดช. พระนคร: โรงพิมพกรมยุทธศึกษาทหารบก, 2516.  
ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา. พระราชประวัติรัชกาลท่ี 5 กอนเสวยราชย. พระนคร: 

องคการคาของคุรุสภา, 2514.  
ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา. โรงเรียนมหาดเล็กหลวง. นิทานโบราณคด,ี 295 – 298. 

พระนคร: คลังวิทยา, 2500.  
ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา. ไทยรบพมา. พิมพคร้ังที ่7 กรุงเทพฯ: คลังวิทยา, 2520. 
ดํารงราชานุภาพ, สมเดจ็กรมพระยา. และยูยี ยอนสัน,  ประวัติสังเขปแหงการศึกษาประเทศ

สยาม. พระนคร: โรงพิมพเฮงหลี.  
ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา. ความทรงจํา. กรุงเทพฯ: คลังวิทยา, 

2517.  
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ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา. ประวัติสังเขปแหงการศึกษา
ประเทศสยาม. พระนคร: โรงพิมพเซงฮง, 2463.  

ติน ปรัชญพฤทธิ์. การบริหารการพัฒนา : ความหมาย เน้ือหา แนวทางและปญหา. พิมพ
คร้ังที่ 3.  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2537.  

ทวี มุขธระโกษา. พระมหาธีรราชเจา. พระนคร: รุงเรืองธรรม, 2506.  
ทองคูณ หงสพันธ. การศกึษากับการพัฒนา : แนวความคิด ทฤษฎี และวิธีปฏิบัต.ิ กรุงเทพฯ: 

หางหุนสวนจํากัดภาพพิมพ, ม.ป.ป.  
เทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, สมเด็จพระ. การวางรากฐานการศึกษาในรัชกาล

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: ฝายสาราณียกร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2520.  

เทียนฉาย กีรนันทน.  ยุทธศาสตรการศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ. จุลสารพัฒนศึกษา ฉบับ
พิเศษ (ตุลาคม 2539).  

ธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล. รายงานการวิจัยประกอบการรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. ประเด็นระบบการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต,ิ     2541:11:00 

นรเทพปรีดา, พระยา. ดุสิตธานี. อักษรานุสรณ ฉบับมหาธีรราชรําลึก มกราคม 2500.  
นันทนา กปลกาญจน. รายงานวิจัยเร่ือง การวิเคราะหในเชิงประวัติศาสตร รัชกาล

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว: พ.ศ.2453-2468. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 
2540.  

บาหยัน อ่ิมสําราญ. บางระจัน: ประวัติศาสตรในวรรณกรรม.  เอกสารประกอบการประชุมเวที
วิจัยมนุษยศาสตรไทย. สกว. คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 26-27 
สิงหาคม 2547. 

บรรพต วีระสัย, “การพัฒนาทางอวัตถุ” ใน เอกสารการสอนชุดวิชาจริยศึกษา. พิมพคร้ังที่ 6. 
นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2539.  

บุณย นิลเกษ. ปรัชญาเบื้องตน. กรุงเทพฯ: แพรพิทยา, 2525.  
ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. คํานําหนังสือพุทธะมามกะ ใน ประมวลหนังสือสอน

พระพุทธศาสนาแกเด็ก. กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2537.  
ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. คํานําหนังสือทิศ 6 ใน ประมวลหนังสือสอน

พระพุทธศาสนาแกเด็ก. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537. 
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ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน รัชกาลท่ี 7 ภาค
ตน. กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2537.  

ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน รัชกาลท่ี 7 ภาค
ปลาย. กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2537.  

ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวในการพระราชปริญญาบัตรแกนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันท่ี 14 
มีนาคม 2474. ใน ประมวลพระบรมราโชวาท และพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7, 231–232. กรุงเทพฯ : คณะกรรมการชําระ
ประวัติศาสตรไทยและจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตรและโบราณคดี สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี. 2536.  

ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระบรมราโชวาทพระราชทานในงานประจําปของ
วชิราวุธวิทยาลัย วันท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2475. ใน ประมวลพระบรมราโชวาท 
และพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7, 258–259. 
กรุงเทพฯ: คณะกรรมการชําระประวัติศาสตรไทยและจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตร
และโบราณคดี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. 2536.  

ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชกระแสบันทึก พระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว เน่ืองในโอกาสเสด็จเยี่ยมคณะรัฐประศาสนศาสตร และคณะ
วิศวกรรมศาสตร วันท่ี 9 สิงหาคม 2470 ใน ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2459-
2505 พิมพเปนท่ีระลึกในวันครบรอบหาสิบปของการสถาปนา, 93. กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2510. 

ปกเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสพระราชทานกองการฝกหัดครู 8 
มิถุนายน 2475. ใน ประมวลพระบรมราโชวาท และพระราชดํารัสพระบาทสมเดจ็
พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7. บรรเจิด อินทุจันทรยง (บรรณาธิการ), กรุงเทพฯ: 
คณะกรรมการชําระประวัติศาสตรไทยและจัดพิมพเอกสารทางประวัติศาสตรและ
โบราณคดี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. 2536.  

ประกาศพระราชบัญญัติ พระราชกําหนดตาง ๆ รัชกาลท่ี 6 พ.ศ. 2462. กรุงเทพฯ :โรงพิมพ
บํารุง    นุกูลกิจ, 2467.  

ประภาศรี สีหอําไพ. พื้นฐานการศึกษาทางศาสนาและจริยธรรม. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535:1  



 671 

ประยุทธ สิทธิพันธ. แผนดินสมเด็จพระมงกุฎเกลา. นนทบุรี: อนุรักษ, 2538.  
ประยุทธ สิทธิพันธ. พระมหาธีรราชเจา. กรุงเทพฯ: สยาม, 2515.  
ประยูร ศรีประสาธน.  นโยบายการศึกษาไทย.  พิมพคร้ังที่ 2. นนทบุรี:  สุโขทัยธรรมมาธิราช. 

ม.ป.ป.  
ประเวศ วะสี.  วิถีมนุษยในศตวรรษท่ี 21 ศูนย หน่ึง เกา.  พิมพคร้ังที่ 4.  กรุงเทพฯ: ศูนยจิตต

ปญญาศึกษารวมกับสวนเงินมีมา, 2550. 
ประเวศ วะสี. ยกเคร่ืองทางปญญาทางรอดจากความหายนะ. จุลสารปฏิรูปการศึกษา: 

กรุงเทพฯ: ม.ป.ท., 2541. 
ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ. “หลักและแนวคิดในการพัฒนาประเทศ,” วารสารพัฒนบริหารศาสตร 21 

(ตุลาคม 2524) : 660 – 670.ประสิทธิ์ สวัสดิ์ญาต,ิ “มานุษยวิทยาพัฒนาการ” วารสาร
สังคมศาสตร. (12 (2) เมษายน 2518) .  

ปรีดา วัชรางกูร. พระปกเกลาฯ กับระบอบประชาธิปไตย พระราชประวัติของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวอยางสมบูรณ, กรุงเทพฯ: การพิมพพระนคร, 
2520.  

ปน มาลากุล, ม.ล.. พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระมหาธีรราชเจา, 2446-
2538. กรุงเทพฯ: สํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 
2533.  

ม.ล.ปน มาลากุล. อธิบายพระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว. 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา, 2521. 

พนม พงษไพบูลย. ระบบการศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยของชาติ. เอกสารวิจัยสวน
บุคคลเสนอตอวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2533.  

พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตโต.). แงคิดเร่ืองปรัชญาการศึกษา. วารสารการศึกษาแหงชาติ 25,  
4 (เมษายน-พฤษภาคม 2534): 33-34.  

พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตโต.). พุทธวิธีแกปญหาเพื่อศตวรรษท่ี 21. พิมพคร้ังที่ 5. กรุงเทพฯ : 
บริษัท สหธรรมิก จํากัด, 2536.  

พระธรรมโกศาจารย(ประยูร ธมฺมจิตฺโต). มนุษย: สรางเสริมภูมปญญาพัฒนาคุณคาความเปน
มนุษย. วารสารมนุษยศาสตรปริทรรศน. 25, 2548. 
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พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตโต). การศึกษาเคร่ืองมือพัฒนาท่ียังตองพัฒนา. พิมพคร้ังที่ 2, 
กรุงเทพฯ: สหธรรมิก, 2541.  

พระธรรมปฎก (ป. อ. ปยุตฺโต). การศึกษาพัฒนาการหรือบูรณาการ. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ: 
มูลนิธิพุทธธรรม, 2543.  

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). การศึกษากับการวิจัยเพื่ออนาคตของประเทศไทย. พิมพคร้ังที่ 
2.    

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). การศึกษาเพื่ออารยธรรมท่ียั่งยืน. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ:   
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต).  การศึกษากับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย. พิมพคร้ังที่ 2. 

กรุงเทพฯ: มูลนิธิพุทธธรรม, 2542ก.  
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). การศึกษาเพื่อสรางบัณฑิตหรือการศึกษาเพื่อเพิ่มผลผลิต. 

พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ: มูลนิธิพุทธธรรม, 2542ค.   
พระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, มูลนิธ.ิ สารานุกรม

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (เลมท่ี 1 - 2). กรุงเทพฯ: มูลนิธิพระบรม
ราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 2540.  

พระราชดํารัสที่พระราชทานแกนักเรียนอุปชาตปมะเส็ง ณ พระราชอุทยานสราญรมย  วันที่ 9 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2472 วาดวยลักษณะเอาอยาง, 2536. 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542. ราชกิจจานุเบกษา. (เลม 116 ตอนที่ 74ก 19 
สิงหาคม 2542) หนา 2. 

พระเสด็จสุเรนทราธิบด,ี เจาพระยา. พระราชหัตถเลขาและหนังสือกราบบังคมทูล พระยาวิ
สุทธิ    สุริยศักดิ์ กราบทูล พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันท่ี 24 
เมษายน ร.ศ. 117. พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ ทานผูหญิงเสงี่ยม พระเสด็จสุเรน
ทราธิบดี 12 เมษายน 2504.  

พิทยลาภพฤฒิยากร, กรมหม่ืน. เจ็ดรอบอาย.ุ พระนคร: โรงพิมพพระจันทร, 2512.  
พิริยะ ไกรฤกษ. ศิลปกรรมหลัง พ.ศ.2475. กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2525. 
พิศาล  มูลศาสตรสาทร . เทศบาลกับความม่ันคงแหงชาต.ิ นิตยาสารทองถ่ิน 22 5 (พฤษภาคม 

2525): 17-18 . 
ไพฑูรย  สินลารัตน. จําเปนตองปฏิรังสรรคการศึกษาไทย.  กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542.  
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ไพฑูรย สินลารัตน และคณะ, อิทธิพลทางการศึกษาของตางประเทศท่ีมีตอการจัดการศึกษา
ของไทย, กรุงเทพฯ: คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550.  

ภิญโญ สาธร. หลักการบริหารการศึกษา. กรุงเทพฯ: องคการคาของคุรุสภา, 2526.  
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. จดหมายเหตุรายวันในรัชกาลท่ี 6. กรุงเทพฯ: 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, 2517.  
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. “Esprit de Corps” ใน วาทะพระมงกุฎ. ส. วัฒน

เศรษฐ, บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ: รุงวิทยา, 2506. 
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. เทศนาเสือปา, กรุงเทพฯ: บรรณกิจ, 2539. 
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. บทปลุกใจรอยประการ. รวบรวมโดยฐาปนีย นครทร

รพ และสุทธิลักษณ อําพนัวงศ. กรุงเทพฯ: มูลนิธิพระบรมราชานุสรณพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 2530. 

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. ประกาศพระราชบัญญัติ พระราชกําหนดตาง ๆ 
รัชกาลท่ี 6 พ.ศ. 2462. ม.ป.ท.:โรงพิมพบํารุงนุกูลกิจ, 2467.  

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. ประมวลพระบรมราชาธิบายเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตรสยาม. กรุงเทพฯ: โรงพิมพทรงธรรม, 2478.  

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. ประโยชนแหงการอยูในธรรม. ใน ปกิณกะคดีของ
อัศวพาหุ, 63. ม.ป.ท.: โรงพิมพหนังสือพิมพไทย, 2455.  

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. ปลุกใจเสือปา. กรุงเทพฯ: มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 2530. 

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระบรมราโชบายในการจัดตั้งโรงเรียนมหาดเล็ก
หลวงใน พระบรมราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย,กรุงเทพฯ: โรงพิมพไทยเขษม, 2519.
  

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระบรมราโชวาทพระราชทานแกอาจารย ครู 
และนักเรียน โรงเรียนในพระบรมราชูปถัมภ ในวันงานประจําปของโรงเรียน วันท่ี 
27 ธันวาคม 2466. ในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
รวม 100 คร้ัง. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ พระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัวฯ, 2529.  
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มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสตอบคํากราบบังคมทูลถวายเสื้อ
อาจารยของโรงเรียนมหาดเล็กหลวง เมื่อ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2456, พระบรม
ราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพไทยเขษม, 2519.  

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสตอบเน่ืองในงานพระราชพิธีฉัตร
มงคลของโรงเรียนมหาดเล็กหลวงในพระราชูปถัมภ ณ พระท่ีน่ังสวนอัมพรสถาน 
เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2455 ใน พระบรมราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย. 
กรุงเทพฯ: โรงพิมพไทยเขษม, 2519.  

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสตอบพระยาวิสุทธิ์สริยศักดิ์ เบิก
นักเรียนชายหญิง และท้ังฝายทหารพลเรือนเฝาทูลละอองธุลีพระบาททูลเกลาฯ 
ถวายดอกไมธูปเทียน วันท่ี 5 ธันวาคม 2454. ใน พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รวม 100 คร้ัง. กรุงเทพฯ: คณะกรรมการมูลนิธิพระบรมราชา
นุสรณ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวฯ, 2529.  

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชดํารัสตอบเสนาบดีกระทรงธรรมการเมื่อ
เปดการแสดงศิลปหัตกรรมท่ีโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย วันที่ 3 มกราคม 2455 
ในพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รวม 100 คร้ัง, 36. 
กรุงเทพฯ: คณะกรรมการมูลนิธิพระบรมราชานุสรณ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวฯ, 2529.  

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. พระราชนิพนธในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: โรงพิมพทรงธรรม, 2478.  

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. หลักราชการ. พระนคร: โรงพิมพพระจันทร, 2491.
  

มงกุฎเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จพระ. บันทึกความเห็นวาดวยการเลือกนามสกุล. ใน อัครานุ
กรมนามสกุลพระราชทานในรัชกาลท่ี 6. กรุงเทพฯ: มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 2529. 

มณี สิริวรสาร. ชีวิตเหมือนฝน. กรุงเทพฯ: แพรว, 2544.  
รามคําแหง, มหาวิทยาลัย. สังคมวิทยา/มานุษยวิทยาเบื้องตน. กรุงเทพฯ: ภาควิชาสังคมวิทยา

และ มานุษยวิทยา คณะมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2523.  
ราชกิจจานุเบกษา (2472) เลม 46. พ.ศ.2472. หนา 4245. พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุ

วงศและขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 26 กุมภาพันธ 2472.  
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ราชกิจจานุเบกษา ในรัชกาลที่ 7 เลม 43. พ.ศ.2469. หนา 3814. พระราชดํารัสตอบในการเปด
โรงเรียนพิษณุโลกวิทยายน จังหวัดพิษณุโลก วันที่ 8 มกราคม 2469.   

ราชกิจจานุเบกษา เลม 44. พ.ศ.2470. หนา 3851. พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและ
ขาทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 4 มีนาคม 2470.  

ราชกิจจานุเบกษา เลม 46. พ.ศ.2472, 4245. พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขาทูล
ละอองธุลีพระบาทฝายหนา 26 กุมภาพันธ 2472.  

ราชกิจจานุเบกษา. 2471 เลม 45, หนา 3801. พระราชดํารัสตอบพระบรมวงศานุวงศและขา
ทูลละอองธุลีพระบาทฝายหนา 10 มีนาคม 2471.  

ราชกิจจานุเบกษาในรัชกาลที่ 5 เลม 14 ร.ศ. 116, หนา 749.  
ราชกิจจานุเบกษาในรัชกาลที่ 5 เลม 6 ร.ศ. 108, หนา 47.  
ราชกิจจานุเบกษาในรัชกาลที่ 5 เลม 6 ร.ศ. 108, หนา 47.  
ราชกิจจานุเบกษาในรัชกาลที่ 5 เลม 9 ร.ศ. 110, หนา 68.  
ราชกิจจานุเบกษาในรัชกาลที่ 7 เลม 45 . ประกาศการประกวดหนังสือสอนพระพุทธศาสนา

แกเด็ก.2471, หนา 1431.  
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525. กรุงเทพฯ: 

ราชบัณฑิตยสถาน, 2525.  
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังท่ี 2/2476 (สามัญ) สมัยท่ี 2 วันพุธที่ 21 มีนาคม 

พุทธศักราช 2476, หนา 1.  
รุงฤดี กิจควร. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยคืออะไร: พัฒนาทําไม ทําไมตองพัฒนา. วารสารการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย 1, 1 (ต.ค – ธ.ค. 2548): 173-195.  
ละออทอง อมรินทรรัตน. การสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศ ตั้งแต พ.ศ. 2411 - 

2475. วิทยานิพนธปริญญาหาบัญฑิต, ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522.  

วัชรยุทธ บุญมา. การจัดการศึกษาตามแนวปรัชญามนุษยนิยมแนวใหม. วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาพื้นฐานการศึกษา ภาควิชาสารัตถศึกษา คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542.  
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วัลยวิภา จรูญโรจน, ม.ล. แนวพระราชดําริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2520.  

วิชัย  ตันศิริ. โฉมหนาการศึกษาไทยในอนาคต: แนวคิดและบทวิเคราะห. กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539.  

วิทย วิศทเวทย. ปรัชญาการศึกษาไทย 2414-2475. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2544.  

วินัย วีระวัฒนานนท, สิ่งแวดลอมและการพัฒนา. (Environment and Development). 
กรุงเทพฯ: สองศยาม , 2537.  

วิโรจน สารรัตนะ. ครูกับการพัฒนา: จากวิถีการพึ่งพาสูการพึ่งตนเองเพื่อความสมดุล. 
กรุงเทพฯ    

วิไล ตั้งจิตสมคิด. การศึกษาไทย. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2539.  
วุฒิชัย มูลศิลป. การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลท่ี 5. พระนคร: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศ

ไทย, 2516.  
วุฒิชัย มูลศิลป. แนวความคิดทางการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว  พ.ศ. 2475. กรุงเทพฯ: โครงการพัฒนาสังคมศาสตรที่เกี่ยวของกับการศึกษา, 
2526.    

ศรีวรรณ มีคุณ. การพัฒนากับการศึกษา. ชลบุรี: ภาควิชาพื้นฐานการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยบูรพา, 2544.  

ศิลปากร, กรม. พระราชประวัติและราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: รุงศิลปการพิมพ, 2524.  

ศิลปากร, กรม. สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร. พระนคร: โรงพิมพการ
ศาสนา, 2515.  

ศึกษาธิการ, กระทรวง. 100 ป กระทรวงศึกษาธิการ. กรุงเทพฯ: อมรินทรพร้ินติ้งกรุฟ, 2535.  
ศึกษาธิการ, กระทรวง. กรมวิชาการ. แนวพระราชดําริเการัชกาล. กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา, 

2527. 
ศึกษาธิการ, กระทรวง. ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507. พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 

2507. 
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ส. พลายนอย. สวนกุหลาบ : ตํานานการศึกษาสมัยใหมในกรุงสยาม. กรุงเทพฯ: มติชน, 
2535.  

สถาบันดํารงราชานุภาพ, พระราชหัตถเลขารัชกาลท่ี 5 ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ. 
กรุงเทพฯ: สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย, 2551.  

สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2533.  
สนธิ  เดชานันท. แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามแนว

พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: โรงพิมพไทย
เขษม, 2519.  

สมบัติ จันทรวงศ. ปรัชญาการเมืองสมัยใหม. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2521. 
สมบัติ พลายนอย. พระบาทสมเด็จฯ พระปกเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 

2542. 
สมศักดิ์ บุญปู. พระสงฆกับการศึกษาไทย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัด

มหาธาตุ, 2547. 
 
สมาคมอัสสัมชัญ. ประวัติความเปนมาของโรงเรียนอัสสัมชัญ. อุโฆษสาร 2000. กรุงเทพฯ: 

สมาคมอัสสัมชัญ, 2542.  
สัญญา สัญญาวิวัฒน. การจัดระเบียบทางสังคม. กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย, 2524.  
สัญญา สัญญาวิวัฒน. การพัฒนาชุมชน. พิมพคร้ังที่ 3. กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2526.  
สัญญา สัญญาวิวัฒน. คุณภาพและคุณธรรมในการพัฒนาประเทศ. พิมพคร้ังที่ 2. กรุงเทพฯ: 

ไทยวัฒนาพานิช, 2523   
สัปปนนท เกตุทัต, การจัดการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม, วารสารพัฒนาหลักสูตร 

17 (กุมภาพันธ 17 2526) : 10. 
 
สัมภาษณพิเศษ พระวรวงศเธอ กรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิยากร สังคมศาสตรปริทัศน 6 (กันยายน,  

2511): 110 – 111.  
สายชล สัตยานุรักษ. สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ การสรางอัตลักษณ “เมืองไทย” 

และ “ช้ัน” ของชาวสยาม. กรุงเทพฯ: มติชน, 2546.   
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สาวิตรี. พระราชประวัติ 9 รัชกาล และ 8 พระบรมราชินี. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพบันดาลสาสน, 
ม.ป.ป. 

สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย. หลักราชการใน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว. 
กรุงเทพฯ : คลังวิทยา, 2518.  

สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย. เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารการพัฒนาชนบท. 
พิมพคร้ังที่ 2. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  

สุภางค จันทวานิช. วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ. พิมพคร้ังที่ 16.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551.  

สุมน อมรวิวัฒน, สวัสดิ์ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน. ปรีชาญาณสยาม : บทวิเคราะหดาน
การศึกษา. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541.  

สุเมธ เมธาวิทยากูล. ปรัชญาเบื้องตน. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2534.  
สุลักษณ ศิวรักษ. ศาสนากับการพัฒนาประเทศ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพประชาชน จํากัด.  
เสทื้อน ศุกโสภณ. พระบรมราโชวาทในพิธีสวนสนามถวายพระพรชัยมงคล ในโอกาสงาน

ชุมนุมลูกเสือแหงชาติ   วันท่ี 4 มีนาคม 2470และประวัติการลูกเสือไทย, พระนคร: 
โรงพิมพคุรุสภา, 2504.  

เสถียร เชยประทับ. การสื่อสารและการพัฒนา. กรุงเทพฯ: คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2528 

สุวิทย ไพทยวัฒน และคณะ. คําประทานสัมภาษณของหมอมหญิงเจาการวิก จักรพันธุ. ใน พระ
ราชประวัติพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจากขอมูลประวัติศาสตรบอก
เลา, 2538. 

สภา ชูพิกุลชัย. จิตวิทยาท่ัวไป. กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 2521.  
ไสว พราหมณ.ี ดุสิตธานี. พระนคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2510.  
หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ก. 2/12 เจาพระยาอภัยราชา กราบบังคมทูล 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 22 มิถุนายน, 1894.  
หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ก. 49/11 มิสเตอรเวอรนี กราบบังคมทูล 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 30., 1895.  
หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/12 พระยาราชวัลลภานุสิษฐ กราบบังคมทูล 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่  1 มีนาคม  ร.ศ. 118.  
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หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/12 พระยาราชวัลลภานุสิษฐ กราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ ร.ศ. 116.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/12 พระยาราชวัลลภานุสิษฐ กราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน  ร.ศ. 118.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/12 พระยาราชวัลลภานุสิษฐ กราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 15 มีนาคม  ร.ศ. 119.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/12 พระยาราชวัลลภานุสิษฐ กราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 22 ธันวาคม ร.ศ. 115.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก.  ร. 5ต. 49/12 พระยาราชวัลลภานุสิษฐ กราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ ร.ศ. 116.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/12 พระยาราชวัลลภานุสิษฐ กราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ  ร.ศ. 118.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/25 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง 
พระยาประสิทธิ   ศัลยการ. ม.ป.ป.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/25 พระยาประสิทธิศัลยการ กราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 16 มกราคม  ร.ศ. 119.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/29 พระยาสุริยานุวัตร กราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 29 มิถุนายน  ร.ศ. 120.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/31 พระยาราชวัลลภานุสิษฐ กราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่    17 ตุลาคม  ร.ศ. 120.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ต. 49/7 พระมนตรีพจนกิจ กราบทูล พระเจานองยาเธอ
กรมหลวงเทววงษวโรประการ ลงวันที่ 11 พฤษภาคม ร.ศ. 113.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5ว. 22/2  รางพระราชโทรเลขของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง เจาฟามหาวชิราวุธ.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 6คค. 2 รางพระราชบัญญัติจัดการทางรถไฟและทาง
หลวง พ.ศ. 2464.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 6คค. พระราชกฤษฎีกาสรางทางรถไฟภาคตะวันออก 
และขามแมนํ้าเจาพระยา.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 6ศ. 2/9 เร่ืองพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464. 
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หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 6ศ.10/5 เร่ืองการศึกษาประชาบาลของราษฎรท่ัวทุก
มณฑล.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก.  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ถึง กรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์ ลงวันที่ 3 เดือน 12  8ค่ํา ประกาสัปตศก 18 
ศักราช 1247.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 5 ว. 22/3  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง 
พระองคเจาสวัสดิโศภณ ลงวันที่ 5  เมษายน ร.ศ. 114.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต. 2/6 เจาพระยาอภัยราชา กราบทูล พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 12 กันยายน ค.ศ. 1901 และจากหนังสือพระ
ราชหัตถเลขา และหนังสือกราบบังคมทูล.., หนา 64 – 70.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต. 49/29 พระยาสุริยานุวัตร กราบทูล พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 21 มิถุนายน ร.ศ. 120.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต. 49/8  พระยาสุริยานุวัตร กราบทูล พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 10 มีนาคม  ร.ศ. 116.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต. 49/8  พระยาสุริยานุวัตร กราบทูล พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 10 มีนาคม  ร.ศ. 117.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.2/3   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง
มิสเตอรเวอรนี ลงวันที่ 23 มิถุนายน ค.ศ. 1900.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.2/3  เจาพระยาอภัยราชากราบบังคมทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 1895.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.49/13 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง 
พระองคเจาสวัสดิโศภณ ไมปรากฎ วัน เดือน ป.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.49/24 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง 
พระยาประสิทธิศัลการ ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ ร.ศ.118.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.49/27 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง 
พระยาสุริยานุวัตร ลงวันที่ 9 พฤษภาคม ร.ศ. 120.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.49/28 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง
พระยาสิทธิศัลการ ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน  ร.ศ. 119.  
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หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.49/3   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง 
พระองคเจาสวัสดิโศภณ ลงวันที่ 26 เมษายน ร.ศ. 115.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.49/31 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง
พระยาสุริยานุวัตร ลงวันที่ 31 สิงหาคม ร.ศ. 120.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.49/47 มิสเตอฺรวิมส กราบทูล พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่  17  เมษายน พ.ศ. 2450.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.49/7 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง
พระองคเจาสวัสดิโศภณ ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ ร.ศ. 113.    

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.49/7 พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึง พระองคเจาสวัสดิโศภณ  ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ ร.ศ. 113.
  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ต.49/7 พระองคเจาสวัสดิโศภณ กราบทูล 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน ร.ศ. 112.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5บ.2.ข.  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึง
กัปตันฮูม, 24 สิงหาคม ค.ศ. 1898.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5บ.2.ข.  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึง 
พ.ท.ฮูม ลงวันที่  31 มกราคม.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5บ.2.ข.  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง 
พ.ท.ฮูม ลงวันที่ 16 มีนาคม 1898.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5บ.2/16  เจานายและขาราชการกราบบังคมทูลความเห็น
จัดการเปลี่ยนแปลงระเบียบราชการแผนดิน ร.ศ. 103.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5บ.2ข.  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง 
กรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์ ลงวันที่ 3 ฯ12  8ค่ํา ประกา สัปตศก 18 ศักราช 1247.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5บ.2ข. พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงกรม
หมื่นนเรศวรฤทธิ์ ลงวันที่ 3  8 ประกา สัปตศก 18 ศักราช 1247.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5บ.2ข. พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงกับ
ตันฮูม ลงวันที่ 16 มีนาคม ค.ศ. 1898.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ฝ38/2  รางพระบรมราโชวาทพระราชทาน พระองคเจา
สวัสดิโศภณ ออกไปราชการยุโรป ร.ศ. 112.  
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หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5รล.3/24 พระบรมราโชวาทพระราชทานแกพระยาวิสูตร
โกษา  ลงวันที่ 3 กันยายน ร.ศ. 120.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5รล.3/27 พระบาทบรมราโชวาทพระราชทานพระยาศรี
ธรรมสาสน ลงวันที่ 6 มกราคม ร.ศ. 122.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ว.22/3 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง
พระองคเจาสวัสดิโสภณ ลงวันที่ 28 มีนาคม  ร.ศ. 113.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ว.22/3 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึง
พระองคเจาสวัสดิโสภณ ลงวันที่ 5 มีนาคม  ร.ศ. 113.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.5ศ1/41  พระยาสุริยานุวัตร ถึงเจาพระยาภาสกรวงศ ลง
วันที่ 5สิงหาคม ร.ศ. 117.    

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.6บ.2.1ก/ 12 พระองคเจาธานีนิวัต กราบทูล พระเจานอง
ยาเธอ เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธ, กรกฎาคม 2464  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก.  เอกสาร ร.7 บ.1.3/233 No.47 เลม 9 สวนพระองคสมเด็จกรม   
พระยาดํารงฯ แผนกอภิรัฐมนตรี การประชุมใหญกระทรวงกลาโหม 5 กุมภาพันธ 
2474.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก.  เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 84 หมายเลข 19/84 ลายพระ
ราชหัตถเลขาบนแผนปะหนานําสงหนังสือราชการของเสนาบดีกระทรวงธรรม
การท่ี 198/8133 ลงวันท่ี 6 ธันวาคม 2470 ทูลเกลาฯ ถวายบัญชีสถิติโรงเรียน
ราษฎรท่ีฝาฝนพระราชบัญญัต.ิ  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. , กษ (ใหม) แผนกกองเลขานุการ แฟมที่ 11 เร่ืองที่ 137 นักเรียน
ท่ีสงออกไปศึกษาวิชา.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. , ร.7 ม.26.4/10 บทความตาง  ๆ (26 กรกฎาคม พ.ศ.2469 – 5 
ธันวาคม พ.ศ.2470).5 ธันวาคม พ.ศ.2470.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 7 บ. 1.3/32 No. 47 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ 
แผนกอภิรัฐมนตรีเร่ืองบันทึกการปกครอง บันทึกของพระยากัลปยาณไมตรี   ลง
วันที่ 27 กรกฎาคม 2469 ภาคผนวก ข.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 7 ศ. 2/4  ประกาศ พ.ร.บ. เร่ืองประกาศใช พ.ร.บ.
ประถมศึกษาในกรุงเทพ และเร่ืองแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ประถมศึกษา การประชุม
เสนาบดีสภา วันที่     9 ม.ค. 2468.  
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หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร. 7. ศ. 1/1  เบ็ดเสร็จกระทรวงศึกษาธิการ  บันทึกรายงาน
โครงการศึกษาของเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี  ทูลเกลาฯ ถวายพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ วันที่ 17 พ.ค. 2469.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.6 น.7 .1/23 พระราชบันทึกความเห็นประกอบความเห็น
ของพระยายมราชเร่ืองจัดตั้งมิวนิซิแปลิดี.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.6 สบ.001/6 สวนพระองคสมเด็จเจาฟากรมหลวง
พิษณุโลกประชานารถ ขอความดังกลาวเปนพระราชหัตถเลขาของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาฯ ช้ีแจงความเห็นเร่ืองการจัดหนาท่ีและตั้งรัฐ
มนตรีสภาใหม โดยยกความเห็นของพระยากัลยาณไมตรี เมื่อคร้ังมีการปรึกษา
กันเร่ืองรัฐมนตรีขึ้นมาอาง เปนเอกสารในปพุทธศักราช 2460.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 ก.1/9 รายงานประชุมอภิรัฐมนตรีสภาท่ี 54/2474 วันที่ 4 
มีนาคม 2474.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 ค. 14/2 สําเนารายงานเสนาบดีสภาท่ี 37/2474 วันที่ 15 
ตุลาคม 2474.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 ค. 14/4 รายงานการประชุมพิเศษเร่ืองการเงิน วันที่ 20 
มกราคม 2474.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 ค.1/36 เบ็ดเสร็จกระทรวงพระคลังฯ รายงานประชุม
เสนาบดีคร้ังท่ี 24/2473 17 พฤศจิกายน 2473.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 ต. 37/11 แถลงการณเร่ืองอังกฤษประกาศยกเลิก
มาตรฐานทองคํา.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 บ.1.3/32 No. 47 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ 
แผนกอภิรัฐมนตรี เร่ืองบันทึกการปกครอง บันทึกของพระยากัลยาฯ ลงวันที่ 27 
กรกฎาคม 2469 ภาคผนวก ข.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 บ.1.3/32 No. 47 พระบันทึกของสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ 
ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2469 ภาคผนวก ค.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 บ.2.1/7 เบ็ดเตล็ด เร่ืองนายภักดี นายไทย เห็นควรตั้ง
กฎหมายคอนสติตูช่ัน 5 ธันวาคม 2468.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 ม.2 เลม 1/1 มหาดไทย ประกาศและ พ.ร.บ. “พ.ร.บ. 
สมุดเอกสารและ น.ส.พ.” รายงานเสนาบดี 1 สิงหาคม 2470.  
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หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 ม7 .5/1 บันทึก “Municipalities in Siam” โดย Sir Edward 
Cook ลงวันที่ 16 สิงหาคม 1927.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 รล. 19.2/10 น.ส.พ.ในประเทศ  รายงานเสนาบดีสภาท่ี 
15/70  18 กรกฎาคม 2470  เร่ืองหนังสือพิมพสยามรีวิวยุยง.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 รล.19.2/10 หนังสือพิมพในประเทศ รายงานเสนาบดี
สภา คร้ังท่ี 15/2470 วันที่ 18 กรกฎาคม 2470 “เร่ืองหนังสือพิมพสยามรีวิว (ฉบับวันที่ 10 
กรกฎาคม 2470) ยุยง”.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 ศ. 2/4  ประกาศและ พ.ร.บ.  รายงานเสนาบดีสภาท่ี 
40/73 ปรึกษาเร่ืองประกาศใช พ.ร.บ.ประถมศึกษาในกรุงเทพ  9 มี.ค. 2473.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. ร.7 สบ. 2.42/67 พระราชบันทึก “Democracy in Siam”.  
หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. สบ. 2.42/67 ปรึกษารางพระราชบัญญัติองคมนตรี.   
หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร. 5 แฟม ศ. 2 ตรวจและจัดโครงการศกึษา 1-12 

ร.ศ.100-118 เลม 1 เอกสาร ศ. 12/7.  
หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร. 7 บ. 1.3/23 No. 32  สวนพระองคสมเด็จกรมพระ

ยาดํารงฯ  แผนกโรงเรียนและการศึกษา เร่ืองบันทึกโครงการศึกษาของเสนาบดี
กระทรวงธรรมการ 14 ก.พ. 2473.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร. 7 ม. 7.5/1 กรมสาธารณสุข  เร่ือง เทศบาล  พระ
ราชหัตถเลขาพระราชทานพระเจาพี่ยาเธอกรมหลวงลพบุรีราเมศร 12 ส.ค. 2469.
  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร. 7 ศ. 1/1  เบ็ดเสร็จกระทรวงศึกษาธิการ  พระราช
วิจารณเร่ือง ความเห็นทานมุสโสสินี เร่ือง การศึกษาของอิตาลี พระราชทานมายัง
พระองคเจาธานีนิวัติ 26 พ.ค.2475.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร.4, แฟมศ.1/35 เจาพระยาภาสกรวงศกราบทูลพระ
เจานองยาเธอกรมหมื่นสมมติอมรพันธ  ลงวันที่  21 มิถุนายน  รศ.117.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร.7 บ. 1.3/86 No.47  สวนพระองคสมเด็จกรมพระยา
ดํารงฯ  แผนกอภิรัฐมนตรี  ความเห็น Sir Cook  เร่ืองจัดการสุขาภิบาล.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร.7 บ.1.3 เลม 5/161 No. 49 สวนพระองคสมเด็จกรม 
พระยาดํารงฯ แผนกเบ็ดเตล็ด “บันทึกเร่ืองพระองคเจาบวรเดชลาออกจาก
ตําแหนงเสนาบดีกลาโหม” มิถุนายน 2474.  
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หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร.7 บ.1.3/1 No.7 สวนพระองคสมเด็จกรมพระยา
ดํารงฯ แผนกกฤษฎีกา บันทึกความเห็นเจาพระยามหิธรถวายสมเด็จกรมพระยา
ดํารงฯ ลงวันท่ี  24 มีนาคม 2468 และบันทึกความเห็นทูลเกลาฯ ถวาย ลงวันที่ 26 
มีนาคม 2468  ภาคผนวก จ.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร.7 บ.1.3/202 สวนพระองคพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว สําเนาหนังสือกระทรวงกลาโหมกับกระทรวงการคลัง 
โตตอบกันเร่ืองงบประมาณเหมาของกลาโหม 5- 10 พฤศจิกายน 2473.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร.7 บ.1.3/243 No. 47 สวนพระองคสมเด็จกรมพระ
ยาดํารงฯ เคาโครงแหงระบบการปกครองท่ีจะเปลี่ยนแปลง 9 – 12 มีนาคม 2474.
  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร.7 บ.1.3/32 No. 47 สวนพระองคสมเด็จพระยาดํารง
ฯ แผนกอภิรัฐมนตรี เร่ืองบันทึกการปกครอง บันทึกความเห็นเร่ืองการปกครอง
ของสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ทูลเกลาฯ ถวาย 1 สิงหาคม 2469  ภาคผนวก ค.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสาร ร.7 รล. 23/12 เร่ืองตั้งกรม พระองคเจา เจาพระยา 
“สถาปนา ม.จ. บวรเดชเปนพระองคเจา” (26 สิงหาคม – 17 ตุลาคม 2472).  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสารรัชกาลที่ 5 แฟม ศ. 2 ตรวจและจัดโครงการศึกษา 1-
12  ร.ศ. 110-118 เลม 1 เอกสาร ศ. 12/7.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสารรัชกาลที่ 5 แฟม ศ. 2 ตรวจและจัดโครงการศึกษา 1-
12 รศ.111-129 เอกสาร ค. 2/5.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 126 หมายเลข 28/126 หนังสือรายงาน  
ขอราชการกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2473 ทูลเกลาฯ ถวาย
รายงานของราชการกรมทาซาย.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 255 หมายเลข 4/255 รายงานเสนาบดี
สภา ท่ี 20/2470 ลงวันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ. 2470.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 84 หมายเลข 18/84 สําเนารายงาน
เสนาบดีสภา ท่ี 10/2475 ลงวันจันทรที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2475.  

หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สํานัก. เอกสารรัชกาลที่ 7 แฟม 84 หมายเลข 19/84 ลายพระ
ราชหัตถเลขาบนแผนปะหนานําสงหนังสือราชการของเสนาบดีกระทรวงธรรม
การ ท่ี 44/1987 ลงวันที่ 26 พฤษภาคม 2471 ทูลเกลาฯ ถวาย.  
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อนันต เกตุวงศ. การบริหารการพัฒนา. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2523.   
  

อบรม  สินภิบาล. รวมทฤษฏีจิตวิทยา. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2525.  
อมร  ดรุณารักษ, จม่ืน. การศึกษาของชาต.ิ เลมที่ 1 – 2. กรุงเทพฯ: องคการคา  
อมร รักษาสัตย และขัตติยา กรรณสูต. ทฤษฎีและแนวความคิดในการพัฒนาประเทศ. พิมพ

คร้ังที่ 2.กรุงเทพฯ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2515.  
อมรา  พงศพิชญ. ความเช่ือและศาสนาในสังคมไทย. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ, 2533.  
อัควิทย เรืองรอง. การวิเคราะหแนวพระราชดําริเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศจากพระบรม

ราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช. วิทยานิพนธ
ปริญญาดุษฎีบัณฑิต,สาขาพัฒนศึกษา  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552.
  

อุดมพร อมรธรรม.  ปรัชญาการศึกษาในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพ   แสงดาว, 2549.  

อุทัย บุญประเสริฐ. การวางแผนการศึกษา. กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532
  

อุทัย บุญประเสริฐ. การศึกษากับการพัฒนาและความสัมพันธกับการพัฒนาประเทศ. 
สระบุรี: โรงพิมพปากเพรียวการชาง 2, 2529.  

สายสุรี จุติกุล. การศึกษากับการพัฒนาคุณภาพชีวิต, วารสารการศึกษาแหงชาต ิ 4(สิงหาคม –   
กันยายน 2523) : 20-21.  
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รายการเอกสารท่ีใชในการการวิเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว 
ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  

   
การสังเคราะหพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในการ

สงเสริมการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ  ผูวิจัยจะศึกษาคนควาและรวบรวมหลักฐานจากเอกสารช้ัน
รอง (Secondary Sources) ไดแก งานวิจัย วิทยานิพนธ และหนังสือ ท่ีเกี่ยวของ จํานวน 10 เลม เปน
อยางนอย เชน 

 
ลําดับ 

 
รายการ 

อักษรยอ
แทนช่ือ
หนังสือ 

1 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , การวางรากฐาน
การศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: 
ฝายสารนียากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520. 

 
อ.ร.5-1 

2 วุฒิชัย  มูลศิลป,  การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5 (พระนคร : สมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2516 

อ.ร.5-2 

3 กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507,พิมพเปน
ท่ีระลึกในวันครบเจ็ดสิบสองปของกระทรวง วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2507 
(พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507) 

อ.ร.5-3 

4 คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลยราชสมบัติ ครบ 100 ปการจัด
ศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, เอกสารเร่ืองการ
จัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว .  
กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2511. 

อ.ร.5-4 

5 ละออทอง อมรินทรรัตน, การสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศ 
ตั้งแต พ.ศ. 2411 – 2475, วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัญฑิต 
ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522. 

อ.ร.5-5 

6 ชมพูนุช นาคีรักษ , “บทบาทที่ปรึกษาชาวตางประเทศในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว”  (วิทยานิพนธปริญญา

อ.ร.5-6 



 691 

มหาบัณฑิต, แผนกวิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2514) 

 
ลําดับ 

 
รายการ 

อักษรยอ
แทนช่ือ
หนังสือ 

7 สถาบันดํารงราชานุภาพ, พระราชหัตถเลขารัชกาลท่ี 5 ท่ีเกี่ยวกับการ
พัฒนาประเทศ  : สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย
, 2551 

อ.ร.5-7 

8 สุมน อมรวิวัฒน, สวัสดิ์ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน. ปรีชาญาณสยาม 
:           บทวิเคราะหดานการศึกษา. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2541. 

อ.ร.5-8 

9 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และยูยี ยอนสัน, ประวัติสังเขปแหง
การศึกษาประเทศสยาม  (พระนคร : โรงพิมพเฮงหลี, 2463) 

อ.ร.5-9 

10 วุฒิชัย มูลศิลป, แนวความคิดทางการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ: โครงการพัฒนาสังคมศาสตรที่
เกี่ยวของกับการศึกษา, 2526.   

อ.ร.5-10 

 
 การสังเคราะหพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ในการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  ผูวิจัยทําการศึกษาคนควาและรวบรวมหลักฐานจากเอกสาร
ชั้นรอง การวิเคราะห โดยนําเอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) ไดแก งานวิจัย วิทยานิพนธ และ
หนังสือ ที่เกี่ยวของ จํานวน 10 เลม เปนอยางนอย เชน 
 

 
ลําดับ 

 
รายการ 

อักษรยอ
แทนช่ือ
หนังสือ 

1 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หลักราชการ. พระนคร: โรงพิมพ
พระจันทร, 2491. 

อ.ร.6-1 

2 ปน มาลากุล, ม.ล.. พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระมหาธีร
ราชเจา, 2446-2538, กรุงเทพฯ: สํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของชาติ 
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตร,ี 2533. 

อ.ร.6-2 
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ลําดับ 

 
รายการ 

อักษรยอ
แทนช่ือ
หนังสือ 

3 นันทนา กปลกาญจน. รายงานวิจัยเร่ือง การวิเคราะหในเชิงประวัติศาสตร 
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว : พ.ศ.2453-2468 . 
กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2540. 

อ.ร.6-3 

4 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประกาศพระราชบัญญัติ พระราช
กําหนดตาง ๆ รัชกาลที่ 6 พ.ศ. 2462, กรุงเทพฯ : โรงพิมพบํารุงนุกูลกิจ, 
2467 

อ.ร.6-4 

5 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประโยชนแหงการอยูในธรรม. 
ใน ปกิณกะคดีของอัศวพาหุ, 63, กรุงเทพฯ: โรงพิมพหนังสือพิมพไทย, 
2455. 

อ.ร.6-5 

6 จม่ืน อมรดรุณารักษ, การศึกษาของชาต,ิ องคการคาของคุรุสภา, 2513 อ.ร.6-6 

7 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และ ยู ยี ยอนสัน, ประวัติสังเขปแหง
การศึกษาของประเทศสยาม , พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพมหา
อํามาตยเอก เจาพระราพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) พ.ศ. 
2463 

อ.ร.6-7 

8 กระทรวงศึกษาธิการ, แนวพระราชดําริเการัชกาล. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุ
สภา, 2527). 

อ.ร.6-8 

9 จารุวรรณ ไวยเจตน. การศึกษาภาคบังคับของไทย พ.ศ. 2464 – 2474. พระ
นคร: โรงพิมพครุสภา, 2517. 

อ.ร.6-9 

10 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุรายวันในรัชกาลที่ 6. 
กรุงเทพฯ: 

อ.ร.6-10 

 
 

 การสังเคราะหพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  ผูวิจัยทําการศึกษาคนควาและรวบรวมหลักฐานจากเอกสาร
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ชั้นรอง การวิเคราะห โดยนําเอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) ไดแก งานวิจัย วิทยานิพนธ และ
หนังสือ ที่เกี่ยวของ จํานวน 10 เลม เปนอยางนอย เชน 

 
ลําดับ 

 
รายการ 

อักษรยอ
แทนช่ือ
หนังสือ 

1 ณรงค  พวงพิศ, “การวิเคราะหนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาของคนจีน
ใจประเทศไทย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรโรตประสานมิตร, 2514). อ.ร.7-1 

2 นันทนา  กปลกาญจน, พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว : พ.ศ. 
2468-2477, กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 2547 อ.ร.7-2 

3 วัลยวิภา จรูญโรจน, “แนวพระราชดําริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะอักษร
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520). อ.ร.7-3 

4 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาคตน พิมพโดยสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 อ.ร.7-4 

5 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาคปลาย พิมพโดยสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 อ.ร.7-5 

6 ปรีดา วัชรางกูร, พระปกเกลาฯกับระบอบประชาธิปไตย : พระราช
ประวัติของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวอยางสมบูรณ 
(กรุงเทพฯ : ห.จ.ก. การพิมพพระนคร, 2520). อ.ร.7-6 

 
 
 
 
 

 
ลําดับ 

 
รายการ 

อักษรยอ
แทนช่ือ
หนังสือ 
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7 พระราชนิพนธคํานําหนังสือทิศ 6 ใน ประมวลหนังสือสอนพระพุทธศาสนา
แกเด็ก,2537 อ.ร.7-8 

8 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน
ในรัชกาลท่ี 7 ภาคตน. กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 
2537. อ.ร.7-9 

9 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน
ในรัชกาลท่ี 7 ภาคปลาย. กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 
2537. อ.ร.7-10 

10 พระราชนิพนธคํานําหนังสือทิศ 6 ใน ประมวลหนังสือสอนพระพุทธศาสนา
แกเด็ก,2537 อ.ร.7-8 
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ภาคผนวก ข 
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รายนามผูใหสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured Interview) มีดังตอไปน้ี 
 

 1) รองศาสตราจารยภารดี  มหาขันธ  ขาราชการบํานาญผูมีความรูความสามารถพิเศษ  
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิยาลัยบูรพา 

2) ศาสตราจารย ดร.ชาติชาย  ณ เชียงใหม. อาจารยประจําคณะพัฒนาทรัพยากรมนุษย
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  

3) รองศาสตราจารย ดร.สุชัย  ยิ้มประเสริฐ  อาจารยประจําภาควิชาประวัติศาสตร    
คณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย 

4) ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปณรส  มาลากุล ณ อยุธยา หัวหนาภาควิชารัฐประศาสนศาสตร 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

5) อาจารย ดร.ชัชพล  ไชยพร  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
6) อาจารย ดร.ดวงกมล  อัศวมาศ  อาจารยประจํากลุมวิชาประวัติศาสตร คณะมนุษย

ศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
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รายนามผูใหการสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) มีดังตอไปน้ี 
 
1) ผูชวยศาสตราจารย ดร.จุฑามาศ ทวีไพบูลยวงษ  รองคณบดีฝายวิชาการ คณะวิทยาการ

จัดการ มหาวิยาลัยเกษตรศาสตร 
2) อาจารย ดร.ใกลรุง อามระดิษ  อาจารยประจําคณะอักษรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย 
3) ผูชวยศาสตราจารย ดร.ณรงค โพธ์ิสามตน  ขาราชการบํานาญ มหาวิยาลัยราชภัฏ    

รําไพพรรณี 
4) อาจารย ดร.วัลลภ ศัพทพันธุ รองคณบดีฝายบริหารและประกันคุณภาพ วิทยาลัยการ

บริหารรัฐกิจ  มหาวิยาลัยบูรพา 
5) นางสาววีรวัลย งามสันติกุล  พนักงานบริหารโครงการพิพิธภัณฑพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว  สถาบันพระปกเกลา 
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ภาคผนวก ค 
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แบบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
 

เร่ือง  การวิเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  

 
********************************************************************* 
 
 
สถานที่สัมภาษณ……………………………….…..… วัน/เดือน/ป……………เวลา…………… 
 
ตอนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของผูทรงคุณวุฒิ 

1) ชื่อ-นามสกุลผูทรงคุณวุฒิ…………………………………………………………………...…  

2) อาย…ุ………………….….ป 

3) อาชีพ…………………………………………………………………………………………….. 

4) สถานที่ทํางาน……………………………………………………………………………………. 

5) ตําแหนงทางสังคม (ทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ)………..………………………………. 

* ขอ CV ประกอบ (ถามี) 

 
 
 

ผูวิจัย...นายประจวบ ทองศรี 
นิสิตสาขาวิชาพัฒนศึกษา 

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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ตอนท่ี 2  การศึกษาเพื่อการพัฒนาประเทศ และพระราชดําริในพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  
 

1. ทานคิดวามิติของการพัฒนาประเทศควรประกอบดวยดานใดบาง เพราะเหตุใด 

……………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………….. 
 

2. ทานคิดวาการศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศควรมีลักษณะเชนไร 

……………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………….. 
 

3. พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 7) ในการพัฒนาประเทศนั้น 
ไดสืบสานพระราชปณิธานจาก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5) และ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่6) หรือไม เพราะเหตุใด (กรุณายกตัวอยาง
ประกอบ) 

……………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………….. 

4. พระราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 7) มีบทบาทตอการ
พัฒนาประเทศอยางไร (กรุณายกตัวอยางประกอบ) 

……………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………….. 
 

5. พระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 7) ในการสงเสริมการศึกษา
เพ่ือพัฒนาประเทศมีลักษณะเชนไร เพราะเหตุใด (กรุณายกตัวอยางประกอบ) 

……………………………………………………………………………………………………….. 

……………………………………………………………………………………………………….. 
ขอขอบคุณที่สละเวลาในการใหสัมภาษณ 
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ภาคผนวก ง 
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แบบประเมินความเหมาะสมของเอกสาร 
 

เร่ือง  การวิเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  

 
********************************************************************* 
 
 
สถานที่สัมภาษณ……………………………….…..… วัน/เดือน/ป……………เวลา…………… 
 
ตอนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผูใหขอมูลยืนยัน หนังสือ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

กับ 

1) ชื่อ-นามสกุลผูใหขอมูลหลัก…………………………………………………………………...…  

2) อาย…ุ………………….….ป 

3) อาชีพ…………………………………………………………………………………………….. 

4) สถานที่ทํางาน……………………………………………………………………………………. 

5) ตําแหนงทางสังคม(ทั้งเปนทางการและไมเปน

ทางการ)………..………………………………… 

6) คุณวุฒิ

สูงสุด……………………………………………………..…………..…………………… 
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(...............................................................................) 
                                                                                 ผูใหขอมูล 

           
                
.........................../.........................../..................... 
ตอนท่ี 2  ขอมูลหนังสือ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 5) ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  (โปรดใส
เคร่ืองหมาย  /  ลงในชองวาง) 
 

ความคิดเห็น  
ลําดับ 

 
รายการ เหมาะสม ไมเหมาะสม 

1 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี,. การวางรากฐาน
การศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว . 
กรุงเทพฯ: ฝายสารนียากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520. 

  

2 วุฒิชัย  มูลศิลป,  การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5 (พระนคร : สมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2516) 

  

3 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, การ
ปฏิรูปการศึกษาในแผนดินพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 
2546 

  

4 รายงานวิจัยเรื่อง แนวความคิดทางการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว-พ.ศ. 2475  โดย วุฒิชัย มูลศิลป : โครงการพัฒนา
สังคมศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา, 2526 

  

5 กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507,พิมพ
เปนท่ีระลึกในวันครบเจ็ดสิบสองปของกระทรวง วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 
2507 (พระนคร: โรงพิมพคุรุสภา, 2507) 

  

6 จรัส  กัมพลาศิริ (รวบรวม) “พระบรมราชาธิบายพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว เร่ือง เหตุขัดของ 4 ประการ ซ่ึงทําใหการทั้งปวง
ไมสําเร็จไปโดยเร็ว”  ศิลปากร  10 (กรกฎาคม, 2504) 

  

7 คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลยราชสมบัติ ครบ 100 ปการ   
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จัดศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 
เอกสารเรื่องการจัดการศึกษาในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหวั.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2511. 

8 ละออทอง อมรินทร รัตน , การสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอ
ตางประเทศ ตั้งแต พ.ศ. 2411 – 2475, วิทยานิพนธปริญญา
อักษรศาสตรมหาบัญฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522. 

  

ความคิดเห็น  
ลําดับ 

 
รายการ เหมาะสม ไม

เหมาะสม 
9 สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติและมหาวิทยาลัยราชภัฏ

สวนดุสิต, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกับการ
พัฒนาประเทศ, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 2553) 

  

10 ชมพูนุช นาคีรักษ , “บทบาทที่ปรึกษาชาวตางประเทศในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, แผนกวิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2514) 

  

11 อนันต อมรรตัย, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ผู
พลิกแผนดินสยาม, (กรุงเทพฯ : ฉัตรเฉลิม, 2542) 

  

12 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, พระราชประวัติรัชกาลที่ 5 
กอนเสวยราชย, (พระนคร : องคการคาของคุรุสภา, 2514) 

  

13 นิตยา วงศวิวัฒน, “พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกับ
การทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา” (วิทยานิพนธ ปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2524) 

  

14 อุดม เชยกีวงศ, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระ
ปยมหาราช (รัชกาลที่ 5), กรุงเทพฯ : ภูมิปญญา, 2550. 

  

15 สถาบันบันลือธรรม, พระราชธรรม พระราชประวัติ พระราชกรณีย
กิจ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมหาราช, กรุงเทพฯ 
: ธรรมสภา, 2542 

  

 16 สถาบันดํารงราชานุภาพ, พระราชหัตถเลขารัชกาลที่ 5 ที่เกี่ยวกับ
การพัฒนาประเทศ   : สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทย, 2551 
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17 สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน. ปรีชาญาณ
สยาม :  บทวิเคราะหดานการศึกษา.  กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2541. 

  

18 กนกวลี ชูชัยยะ, กฤษฎา บุณยสมิต, พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : เมธีทิปส, 2547 

  

19 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และยูยี ยอนสัน,  ประวัติสังเขป
แหงการศึกษาประเทศสยาม  (พระนคร : โรงพิมพเฮงหลี, 2463) 

  

ความคิดเห็น  
ลําดับ 

 
รายการ เหมาะสม ไม

เหมาะสม 
20 กนกวลี ชูชัยยะ, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว , 

กรุงเทพฯ : กอปป แอนด พร้ินท, 2547 
  

21 กองกําลังรักษาพระนคร, พระพุทธเจาหลวง กับการแกไขปญหา
บานเมือง, กรุงเทพฯ : 2527 

  

22 บุษบง โควินท, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 
พ.ศ. 2411-2453, กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพาณิช, 2544 

  

23 ประกาศกรมศึกษาธิการ จุลศักราช 1247, เอกสารเรื่องการจัดการศึกษา
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

  

24 วุฒิชัย มูลศิลป, แนวความคิดทางการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว,  กรุงเทพฯ: โครงการพัฒนาสังคมศาสตร ท่ี
เกี่ยวของกับการศึกษา, 2526.   

  

25 ศิริพร ดาบเพชร, พระปยมหาราชัน /, กรุงเทพฯ : สุวีริยาสาสน, 2547   
26 บัณฑิต แทนพิทักษ, “การปฏิรูปการปกครองแผนดินในตนรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2411-2431)” 
(ปริญญานิพนธ (กศ.ม. (ประวัติศาสตร)) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ ประสานมิตร, 2528.) 

  

27 เล็ก พงษสมัครไทย, พระพุทธเจาหลวงของชาวไทย, กรุงเทพฯ : 
ขาวฟาง, 2551 

  

28 สมาคมนิสิตเกาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฯ., 100 ป พระราชสมัญญา
นาม : พระปยมหาราชกับการศึกษาไทย, กรุงเทพฯ : สมาคม, 2551 

  

29 ธีระชัย ธนาเศรษฐ, พระพุทธเจาหลวง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพธีรกิจ   
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, 2537) 
30 วิบูล วิจิตรวาทการ, พระปยมหาราช : รัฐกิจและชีวิตสวนพระองค, 

กรุงเทพฯ : สรางสรรคบุคส, 2542 
  

 
 
 
ขอมูลหนังสือ เอกสารและงานวิจัยอ่ืนๆ ท่ีเกีย่วกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 5) ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ   
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
ตอนท่ี 3  ขอมูลหนังสือ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา
เจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 6) ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  
 

ความคิดเห็น  
ลําดับ 

 
รายการ เหมาะสม ไม

เหมาะสม 
1 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประมวลพระบรมราชาธิบาย

เก่ียวกับประวัติศาสตรสยาม. กรุงเทพฯ: โรงพิมพทรงธรรม, 2478 
  

2 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หลักราชการ. พระนคร: โรง
พิมพพระจันทร, 2491. 

  

3 ปน มาลากุล, ม.ล.. พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระ
มหาธีรราชเจา, 2446-2538, กรุงเทพฯ: สํานักงานเสริมสราง
เอกลักษณของชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2533. 

  

4 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “ประโยชนแหงการอยูใน
ธรรม” ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว. ปกิณกะคดีของ
อัศวพาหุ, ร.ศ. 130 , หนา 63. 

  

5 หนังสือ ประกาศพระราชบัญญัติ พระราชกําหนดตาง ๆ รัชกาลที่ 6 พ.ศ. 
2462 โรงพิมพบํารุงนุกูลกิจ, 2467 

  

6 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  “เร่ืองโรงเรียนมหาดเล็กหลวง” 
(พระนคร : คลังวิทยา, 2500) 

  

7 นันทนา กปลกาญจน. รายงานวิจัยเรื่อง การวิเคราะหในเชิง
ประวัติศาสตร รัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว : 
พ.ศ.2453-2468. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, 2540. 
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8 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประกาศพระราชบัญญัต ิ
พระราชกําหนดตาง ๆ รัชกาลที่ 6 พ.ศ. 2462  : โรงพิมพบํารุงนุกูล
กิจ, 2467 

  

9 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หลักราชการ, 2553  
 

  

10 จม่ืน อมรดรุณารักษ, การศึกษาของชาติ, องคการคาของคุรุสภา, 2513   

ความคิดเห็น  
ลําดับ 

 
รายการ เหมาะสม ไม

เหมาะสม 
11 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประโยชนแหงการอยูใน

ธรรม. ใน ปกิณกะคดีของอัศวพาหุ, 63. ม.ป.ท.: โรงพิมพหนังสือพิมพ
ไทย, 2455. 

  

12 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประกาศพระราชบัญญัติ      
พระราชกําหนดตาง ๆ รัชกาลที่ 6 พ.ศ. 2462. กรุงเทพฯ :โรงพิมพ
บํารุงนุกูลกิจ, 2467. 

  

13 หนังสือ ประวัติกระทรวงธรรมการ โดย กระทรวงศึกษาธิการ   

14 กรมศิลปากร, สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร. พระ
นคร: โรงพิมพการศาสนา, 2515 

  

15 หนังสือ ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2459-2509, โดย 
พิมพเปนที่ระลึกในวันครบรอบหาสิบปของการสถาปนา, 26 มีนาคม 
2510 

  

16 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว “พระบรมราโชบายในการ
จัดตั้งโรงเรียนมหาดเล็กหลวง” ในพระบรมราโชวาทกับวชิราวุธ
วิทยาลัย (2519) ,หนา 126 – 128 

  

17 ทวี มุขธระโกษา, พระมหาธีรราชเจา, (พระนคร : โรงพิมพรุงเรือง
ธรรม, 2506) 

  

18 สํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของชาติ, พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : ม.ป.พ., 2531 

  

19 สุรีย ทรัพยสุนทร, “พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวกับ
แนวพระราชดําริ  ทางดานพระพุทธศาสนาที่ มีผลตอการ
ดําเนินการปกครองประเทศ” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, 
แผนกวิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
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2528) 

20 พระยานรเทพปรีดา, “ดุสิตธานี”  อักษรานุสรณ, ฉบับมหาธีรราช
รําลึก (มกราคม, 2500). 

  

21 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และ ยู ยี ยอนสัน, ประวัติสังเขป
แหงการศึกษาของประเทศสยาม, พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพ
มหาอํามาตยเอก เจาพระราพระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย มาลา
กุล) พ.ศ. 2463 

  

22 กระทรวงศึกษาธิการ, แนวพระราชดําริเการัชกาล. (กรุงเทพฯ: โรง
พิมพคุรุสภา, 2527). 

  

ความคิดเห็น  
ลําดับ 

 
รายการ เหมาะสม ไม

เหมาะสม 
23 มนูญ ลาชโรจน, “นโยบายการจัดการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว(พ.ศ. 2453-พ.ศ.2468” (ปริญญานิพนธ 
(กศ.ม. (ประวัติศาสตร)) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 
2521.) 

  

24 ปน มาลากุล, ม.ล., ประวัติศาสตรสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา
เจาอยูหัวโดยยอ, กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2512. 

  

25 เล็ก พงษสมัครไทย, มหามงกุฎบรมราชวงศ, กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 
2546. 

  

26 จารุวรรณ ไวยเจตน. การศึกษาภาคบังคับของไทย พ.ศ. 2464 – 
2474. พระนคร: โรงพิมพครุสภา, 2517. 

  

27 อมรดรุณารักษ (แจม สุนทรเวช), จม่ืน., พระราชกรณียกิจสําคัญใน
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : องคการคา
ของ คุรุสภา, 2507 

  

28 ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา, พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : กองประชาสัมพันธ กรุงเทพมหานคร, 2545 

  

29 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุรายวันใน
รัชกาลที่ 6. กรุงเทพฯ:  

  

30 ประยุทธ สิทธิพันธ. พระมหาธีรราชเจา. กรุงเทพฯ: สยาม, 2515.   
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ขอมูลหนังสือ เอกสารและงานวิจัยอ่ืน  ๆท่ีเกี่ยวกับพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว 
(รัชกาลท่ี 6) ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
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………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
ตอนท่ี 4  ขอมูลหนังสือ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว (รัชกาลท่ี 7) ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  
 

ความคิดเห็น  
ลําดับ 

 
รายการ เหมาะสม ไม

เหมาะสม 
1 ก ร มศิ ล ป า ก ร  ( 2 5 2 4 )  พ ร ะร าช ป ระ วั ติแ ล ะร าช ก รณี ย กิ จ ใ น

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว, 
กรุงเทพฯ : รุงศิลปการพิมพ  

  

2 ณรงค  พวงพิศ, “การวิเคราะหนโยบายเก่ียวกับการศึกษาของคนจีนใจ
ประเทศไทย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรโรตประสานมิตร, 2514). 

  

3 ผองพันธ มณีรัตน, พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : 
เอกรัตนการพิมพ, 2520 

  

4 สมพร พุทธาพิทักษผล, พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
พระผูทรงพากเพียรเรียนรูตลอดชีวิต : รายงานการวิจัย, นนทบุรี 
: สํานักบรรณสารสนเทศ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2549 

  

5 นันทนา  กปลกาญจน, พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว : พ.ศ. 
2468-2477, กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 2547 

  

6 บุษบง โควินท, พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 พ.ศ. 
2468-2484, กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2544 

  

7 วัลยวิภา จรูญโรจน, “แนวพระราชดําริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะอักษร
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520). 
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8 อุดม เชยกีวงศ, พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 
7, กรุงเทพฯ : ภูมิปญญา, 2550  

  

9 นัยนา  หงสทองคํา,  “พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและ
คณะราษฎร,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, คณะอักษรศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520). 
 

  

ความคิดเห็น ลําดับ รายการ 
เหมาะสม ไม

เหมาะสม 
10 สุจินดา, พระปกเกลาฯ กษัตริยนักประชาธิปไตย, สํานักพิมพสยาม 

กรุงเทพฯ พ.ศ. 2519 
  

11 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ภาคตน พิมพโดยสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 

  

12 จดหมายเหตุพระราชกิจรายวันใน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 ภาคปลาย พิมพโดยสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, กรุงเทพ 2537 

  

13 สิงหโต จางตระกูล, พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับการ
ปกครองระบอบรัฐสภา, กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, 
2523 

  

14 สถาบันพระปกเกลา, พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับ
แนวพระราชดําริเรื่อง รางรัฐธรรมนูญ [จุลสาร], 2542 

  

15 ส. พลายนอย, ตามรอยเบ้ืองพระยุคลบาทพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : มติชน, 2550. 

  

16 ปรีดา วัชรางกูร, พระปกเกลาฯกับระบอบประชาธิปไตย : พระราช
ประวั ติของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวอยางสมบูรณ 
(กรุงเทพฯ : ห.จ.ก. การพิมพพระนคร, 2520). 

  

17 ชูศรี มณีพฤกษ, นโยบายเศรษฐกิจของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา, 2550. 

  

18 บรรณานุกรมเก่ียวกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว. [ม.ป.ท. : 
ม.ป.พ., 2536]. 

  

19 ประวีณ ณ นคร ,  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับระบบ
ขาราชการพลเรือน, กรุงเทพฯ : สํานักงาน ก.พ , 2536 

  

20 สนธิ  เดชานันท ,  แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบ   
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ประชาธิปไตยตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: โรงพิมพไทยเขษม, 2519. 

21 ทนต, พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลา
เจาอยูหัว, กรุงเทพฯ] : สิบหามีน,2533 
 

  

ความคิดเห็น ลําดับ รายการ 
เหมาะสม ไม

เหมาะสม 
22 ส. พลายนอย, พระบาทสมเด็จฯพระปกเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : ไทย

วัฒนาพานิช, 2538. 
  

23 พระราชนิพนธคํานําหนังสือทิศ 6 ใน ประมวลหนังสือสอน
พระพุทธศาสนาแกเด็ก,2537 

  

24 พฤทธิสาณ ชุมพล, ม.ร.ว., หนังสือที่ระลึกครบรอบ 107 พรรษา แหง
การเสด็จพระราชสมภพ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว วันที่ 8 
พฤศจิกายน พุทธศักราช 2543, นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2543. 

  

25 สุวิทย  ไพทยวัฒน , พระราชประวัติพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวจากขอมูลประวัติศาสตรบอกเลา , นนทบุรี : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2538. 

  

26 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุพระราชกิจ
รายวันในรัชกาลที่ 7 ภาคตน. กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, 2537. 

  

27 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุพระราชกิจรายวัน
ในรัชกาลที่ 7 ภาคปลาย. กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 
2537. 

  

28 กรมศิลปากร, พระราชประวัติและพระราชกรณียกิจในพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : 
รัฐสภา, 2524. 

  

29 ผองพันธุ มณีรัตน,  .พระราชประวัติพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว, [ม.ป.ท. : ม.ป.พ.], 2520. 

  

30 มยุรี นกยูงทอง, ปญหาเศรษฐกิจของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2486-2477),” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520). 
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ขอมูลหนังสือ เอกสารและงานวิจัยอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
(รัชกาลท่ี 7) ในการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ  
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
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………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 

ขอขอบคุณที่สละเวลาในการคัดเลือกเอกสาร 
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ภาคผนวก จ 
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แบบประเมินความเหมาะสมของเอกสาร (รัชกาลท่ี 5) 
เร่ือง การวิเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการ

สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
 

ร.ศ.ภารดี มหา
ขันธ 

ร.ศ.ดร.สุธาชัย
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม
1 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี,. การวางรากฐานการศึกษาใน

รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: ฝายสารนียากร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2520. 

  

2 วุฒิชัย  มูลศิลป ,  การปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่  5 (พระนคร : สมาคม
สังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2516) 

  

3 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, การปฏิรูป
การศึกษาในแผนดินพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2546 

 - 

ร.ศ.ภารดี มหา
ขันธ 

ร.ศ.ดร.สุธาชัย
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม

4 รายงานวิจัยเร่ือง แนวความคิดทางการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว-พ.ศ. 2475  โดย วุฒิชัย มูลศิลป : โครงการพัฒนาสังคมศาสตรที่
เก่ียวของกับการศึกษา, 2526 

  

5 
 

กระทรวงศึกษาธิการ, ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435 – 2507,พิมพเปนที่ระลึก
ในวันครบเจ็ดสิบสองปของกระทรวง วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2507 (พระนคร: โรง
พิมพคุรุสภา, 2507) 

  
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6 จรัส  กัมพลาศิริ (รวบรวม) “พระบรมราชาธิบายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว เร่ือง เหตุขัดของ 4 ประการ ซ่ึงทําใหการทั้งปวงไมสําเร็จไปโดยเร็ว”  
ศิลปากร  10 (กรกฎาคม, 2504) 

-  

 
 
 

ร.ศ.ภารดี มหา
ขันธ 

ร.ศ.ดร.สุธาชัย
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม

7 คณะกรรมการจัดงานฉลองวันเถลิงถวัลยราชสมบัติ ครบ 100 ปการจัดศึกษาใน
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, เอกสารเร่ืองการจัดการศึกษาใน
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 
2511. 

  

8 ละออทอง อมรินทรรัตน, การสงนักเรียนไทยไปศึกษาตอตางประเทศ ต้ังแต พ.ศ. 
2411 – 2475, วิทยานิพนธปริญญาอักษรศาสตรมหาบัญฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร 
บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2522. 

  

9 สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติและมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกับการพัฒนาประเทศ, (กรุงเทพฯ : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 2553) 

- - 

 
 
 

ร.ศ.ภารดี มหา
ขันธ 

ร.ศ.ดร.สุธาชัย
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม

10 ชมพูนุช นาคีรักษ, “บทบาทที่ปรึกษาชาวตางประเทศในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, แผนกวิชาประวัติศาสตร 
คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2514) 

  

11 อนันต อมรรตัย, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ผูพลิกแผนดินสยาม, 
(กรุงเทพฯ : ฉัตรเฉลิม, 2542) 

-  
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12 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, พระราชประวัติรัชกาลที่ 5 กอนเสวยราชย, 
(พระนคร : องคการคาของคุรุสภา, 2514) 

 - 

13 นิตยา วงศวิวัฒน, “พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกับการทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนา” (วิทยานิพนธ ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนค
รินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2524) 

  

14 อุดม เชยกีวงศ, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระปยมหาราช (รัชกาล
ที่ 5), กรุงเทพฯ : ภูมิปญญา, 2550. 

- - 

ร.ศ.ภารดี มหา
ขันธ 

ร.ศ.ดร.สุธาชัย
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม

15 สถาบันบัน ลือธรรม , พระราชธรรม พระราชประวั ติ  พระราชกรณียกิจ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมหาราช, กรุงเทพฯ : ธรรมสภา, 2542 

- - 

16 สถาบันดํารงราชานุภาพ, พระราชหัตถเลขารัชกาลที่ 5 ที่เก่ียวกับการพัฒนา
ประเทศ  : สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย, 2551 

  

17 สุมน อมรวิวัฒน, สวัสด์ิ จงกล และไพฑูรย สินลารัตน. ปรีชาญาณสยาม : บท
วิเคราะหดานการศึกษา. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 

  

18 กนกวลี ชูชัยยะ, กฤษฎา บุณยสมิต, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 
กรุงเทพฯ : เมธีทิปส, 2547 

- - 

19 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และยูยี ยอนสัน,  ประวัติสังเขปแหงการศึกษา
ประเทศสยาม  (พระนคร : โรงพิมพเฮงหลี, 2463) 

  

 
 

ร.ศ.ภารดี มหา
ขันธ 

ร.ศ.ดร.สุธาชัย
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม

20 กนกวลี ชูชัยยะ, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : กอปป 
แอนด พร้ินท, 2547 

- - 
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21 กองกําลังรักษาพระนคร, พระพุทธเจาหลวง กับการแกไขปญหาบานเมือง , 
กรุงเทพฯ : 2527 

  

22 บุษบง โควินท, พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 พ.ศ. 2411-
2453, กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพาณิช, 2544 

-  

23 ประกาศกรมศึกษาธิการ จุลศักราช 1247, เอกสารเร่ืองการจัดการศึกษาในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

  

24 วุฒิชัย มูลศิลป, แนวความคิดทางการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  พ.ศ. 2475, กรุงเทพฯ: โครงการพัฒนาสังคมศาสตรที่เก่ียวของกับ
การศึกษา, 2526.   

  

 
ร.ศ.ภารดี มหา

ขันธ 
ร.ศ.ดร.สุธาชัย
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม

25 ศิริพร ดาบเพชร, พระปยมหาราชัน /, กรุงเทพฯ : สุวีริยาสาสน, 2547 - - 

26 บัณฑิต แทนพิทักษ, “การปฏิรูปการปกครองแผนดินในตนรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2411-2431)” (ปริญญานิพนธ  (กศ.ม. 
(ประวัติศาสตร)) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2528.) 

  

27 เล็ก พงษสมัครไทย, พระพุทธเจาหลวงของชาวไทย, กรุงเทพฯ : ขาวฟาง, 2551 - - 

28 สมาคมนิสิตเกาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยฯ., 100 ป พระราชสมัญญานาม : พระปย
มหาราชกับการศึกษาไทย, กรุงเทพฯ : สมาคม, 2551 

-  

29 ธีระชัย ธนาเศรษฐ, พระพุทธเจาหลวง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพธีรกิจ, 2537)  - 

30 วิบูล วิจิตรวาทการ, พระปยมหาราช : รัฐกิจและชีวิตสวนพระองค, กรุงเทพฯ : 
สรางสรรคบุคส, 2542 

- - 

 
แบบประเมินความเหมาะสมของเอกสาร (รัชกาลท่ี 6) 

เร่ือง การวิเคราะหแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ 
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ร.ศ.ภารดี มหา
ขันธ 

ร.ศ.ดร.สุชัย 
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม
1 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประมวลพระบรมราชาธิบายเก่ียวกับ

ประวัติศาสตรสยาม. กรุงเทพฯ: โรงพิมพทรงธรรม, 2478 
  

2 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หลักราชการ. พระนคร: โรงพิมพ
พระจันทร, 2491. 

  

3 ปน มาลากุล, ม.ล.. พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระมหาธีรราชเจา, 
2446-2538, กรุงเทพฯ: สํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของชาติ สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี, 2533. 

  

 
 

ร.ศ.ภารดี มหา
ขันธ 

ร.ศ.ดร.สุชัย 
ยิ้มประเ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม
4 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, “ประโยชนแหงการอยูในธรรม” ใน

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว. ปกิณกะคดีของอัศวพาหุ, ร.ศ. 130 , หนา 
63. 

  

5 หนังสือ ประกาศพระราชบัญญัติ พระราชกําหนดตาง ๆ รัชกาลที่ 6 พ.ศ. 2462 โรง
พิมพบํารุงนุกูลกิจ, 2467 

  

6 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  “เร่ืองโรงเรียนมหาดเล็กหลวง” (พระนคร : 
คลังวิทยา, 2500) 

-  

7 นันทนา กปลกาญจน. รายงานวิจัยเร่ือง การวิเคราะหในเชิงประวัติศาสตร รัชกาล
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว : พ.ศ.2453-2468. กรุงเทพฯ: โอเดียนส
โตร, 2540. 

  
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ร.ศ.ภารดี มหา

ขันธ 
ร.ศ.ดร.สุชัย 
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม
8 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหวั, ประกาศพระราชบัญญัติ พระราชกําหนด

ตาง ๆ รัชกาลที่ 6 พ.ศ. 2462  : โรงพิมพบํารุงนุกูลกิจ, 2467 
  

9 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, หลักราชการ, 2553 - - 

10 จม่ืน อมรดรุณารักษ, การศึกษาของชาติ, องคการคาของคุรุสภา, 2513   

11 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประโยชนแหงการอยูในธรรม. ใน 
ปกิณกะคดีของอัศวพาหุ, 63. ม.ป.ท.: โรงพิมพหนังสือพิมพไทย, 2455. 

  

12 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, ประกาศพระราชบัญญัติ      พระราช
กําหนดตาง ๆ รัชกาลที่ 6 พ.ศ. 2462. กรุงเทพฯ :โรงพมิพบํารุงนุกูลกิจ, 2467. 

  

13 หนังสือ ประวัติกระทรวงธรรมการ โดย กระทรวงศึกษาธิการ   

 
 

ร.ศ.ภารดี มหา
ขันธ 

ร.ศ.ดร.สุชัย 
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม
14 กรมศิลปากร, สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร. พระนคร: โรงพิมพ

การศาสนา, 2515 
- - 

15 หนังสือ ประวัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2459-2509, โดย พิมพเปนที่ระลึกใน
วันครบรอบหาสิบปของการสถาปนา, 26 มีนาคม 2510 

-  

16 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว “พระบรมราโชบายในการจัดต้ังโรงเรียน
มหาดเล็กหลวง” ในพระบรมราโชวาทกับวชิราวุธวิทยาลัย (2519) ,หนา 126 – 128 

  
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17 ทวี มุขธระโกษา, พระมหาธีรราชเจา, (พระนคร : โรงพิมพรุงเรืองธรรม, 2506)   

18 สํานักงานเสริมสรางเอกลักษณของชาติ, พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, 
กรุงเทพฯ : ม.ป.พ., 2531 

- - 

 
ร.ศ.ภารดี มหา

ขันธ 
ร.ศ.ดร.สุชัย 
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม
19 สุรีย ทรัพยสุนทร, “พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวกับแนวพระราชดําริ 

ทางดานพระพุทธศาสนาที่มีผลตอการดําเนินการปกครองประเทศ” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต, แผนกวิชาประวัติศาสตร คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2528) 

  

20 พระยานรเทพปรีดา, “ดุสิตธานี”  อักษรานุสรณ, ฉบับมหาธีรราชรําลึก (มกราคม, 
2500). 

- - 

21 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ และ ยู ยี ยอนสัน, ประวัติสังเขปแหงการศึกษา
ของประเทศสยาม, พิมพในงานพระราชทานเพลิงศพมหาอํามาตยเอก เจาพระรา
พระเสด็จสุเรนทราธิบดี (ม.ร.ว. เปย มาลากุล) พ.ศ. 2463 

  

22 กระทรวงศึกษาธิการ, แนวพระราชดําริเการัชกาล. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา, 
2527). 

  

 
ร.ศ.ภารดี มหา

ขันธ 
ร.ศ.ดร.สุชัย 
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม
23 มนูญ ลาชโรจน, “นโยบายการจัดการศึกษาสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว(พ.ศ. 2453-พ.ศ.2468” (ปริญญานิพนธ (กศ.ม. (ประวัติศาสตร)) 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2521.) 

  

24 ปน มาลากุล, ม.ล., ประวัติศาสตรสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว
โดยยอ, กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, 2512. 

  

25 เล็ก พงษสมัครไทย, มหามงกุฎบรมราชวงศ, กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 2546. - - 
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26 จารุวรรณ ไวยเจตน. การศึกษาภาคบังคับของไทย พ.ศ. 2464 – 2474. พระนคร: โรง
พิมพครุสภา, 2517. 

  

27 มรดรุณารักษ (แจม สุนทรเวช), จม่ืน., พระราชกรณียกิจสําคัญในพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : องคการคาของ คุรุสภา, 2507 

- - 

 
 

ร.ศ.ภารดี มหา
ขันธ 

ร.ศ.ดร.สุชัย 
ยิ้มประเสริฐ

 
ลําดับ 

 
รายการ 

เหมาะสม เหมาะสม
28 ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา, พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, กรุงเทพฯ : 

กองประชาสัมพันธ กรุงเทพมหานคร, 2545 
-  

29 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว, จดหมายเหตุรายวันในรัชกาลที่ 6. 
กรุงเทพฯ: 

  

30 ประยุทธ สิทธิพันธ. พระมหาธีรราชเจา. กรุงเทพฯ: สยาม, 2515.  - 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ  
 

นายประจวบ ทองศรี เกิดเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2520  ที่จังหวัดจันทบุรี               
จบการศึกษาระดับปริญญาตรี บริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาวิชาการตลาด คณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ปการศึกษา 2542  จบการศึกษาระดับปริญญาโท การศึกษามหาบัณฑิต  
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา ปการศึกษา 2545  และจบ
การศึกษาระดับปริญญาโท ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชานิเทศการศึกษาและพัฒนาหลักสูตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2548 

ในปการศึกษา 2550  เขาศึกษาตอระดับปริญญาเอก หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขา
วิชาพัฒนศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปจจุบันดํารงตําแหนงอาจารยประจํา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร ี
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