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 The objectives of this research were to study the state and problems of the non - formal 
educational activities in 5 Departments which were Department of Non - Formal Education, Department of 
Community Development, Department of Public Welfare, Department of Agricultural Extension and Department 
of Public Health provided  to Karen hill tribe in Changwat Uthai-thani in 6 aspects namely curriculum, personnel, 
instructional activities, instructional media, evaluation and community service and community development. 
  
 Samples were chief district administrators and staff from 5 departments who organized non - 
formal educational activities for Karen hill tribe in Changwat Uthai - thani.  The total numbers were 149 samples, 
comprising 18 administrators and 131 staff.  The researcher used the  questionnaire for gathering data.  The 
usage of Mean (X ) and  Standard Deviation (S.D.)  were employed for analysing data. The results of the 
research were as follows :  
 1.  Curriculum :  the state of non – formal educational activities by all departments were overall 
at moderate level and problems in organizing non – formal educational activities were overall at moderate level, 
except Department of Community Development was at low level. 
 2.  Personnel : the state and problems of non – formal educational activities by all departments 
were overall at moderate level. 
 3.  Instructional activities :  the state and problems of non – formal educational activities by all 
departments were overall at moderate level. 
 4.  Instructional media :  the state of non – formal educational activities by all departments 
were overall at moderate level, except Department of Public Health was at low level, and problems in organizing    
non – formal educational activities by all departments were overall at moderate level. 
 5.  Evaluation : the state and problems of non – formal educational activities by all 
departments were overall at moderate level, except Department of Public Welfare was at low level. 
 6.  Community Service and community development : the state of non – formal educational 
activities by all departments were overall at moderate level, except Department of Public Health and problems 
in organizing non – formal educational activities by Department of Agriculture Extension, Department of Non – 
Formal Education were overall at moderate level, and Department of Public Welfare and Department of 
Community Development were at low level. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การศึกษาเปนกระบวนการที่ทําใหมนุษยพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน และสามารถ
ดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางสันติสุขและสามารถเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสม
และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ดานของประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2535)   
การที่ประเทศหนึ่งประเทศใดจะกาวหนาในการพัฒนาหรือการพัฒนาจะเปนอยางไร รวดเร็ว
มากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับปจจัยที่สําคัญหลายประการ แตคงไมมีผูใดปฏิเสธวา บรรดา
ปจจัยที่สําคัญตาง ๆ เหลานั้น ปจจัยดานทรัพยากรมนุษย (Human Resource) เปนปจจัย
สําคัญที่ละเลยไมได เครื่องมือที่สําคัญที่มีบทบาทใหมนุษยกลายเปนทรัพยากรที่มีคุณคาตอ  
การพัฒนา คือ “การศึกษา” (อุทัย  บุญประเสริฐ, 2527)  

 รัฐมีหนาที่ในการจัดการศึกษาใหแกคนในชาติทุกคนและมีการจัดระบบการศึกษา
เพื่อเปดโอกาสใหบุคคลเรียนรูและพัฒนาตนเองตามความสามารถของบุคคล และการศึกษา
สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตใหพรอมที่จะทําประโยชนแกสังคม (กรมวิชาการ, 2532) ซึ่งใน  
การจัดการศึกษาโดยรัฐนั้น การศึกษานอกโรงเรียนเปนการจัดการศึกษาที่สําคัญประเภทหนึ่งที่
ดําเนินการจัดการศึกษาใหกับบุคคลที่ดอยโอกาสทางการศึกษา ผูไมมีโอกาสไดเรียนในระบบ  
โรงเรียน ไมวาจะเปนคนพื้นราบทั่ว ๆ ไป หรือผูที่อยูในบริเวณชายแดน หรือผูที่มีวัฒนธรรมอื่น ๆ 
เชน ชาวไทยภูเขา ชาวเล เหลานี้เปนตน 

 ชาวไทยภูเขาเปนชนกลุมนอยของประเทศที่อาศัยกระจัดกระจายอยูตามชายแดน
ติดตอกับประเทศขางเคียง ตามปา ตามเขา ชนกลุมนอยเหลานี้สวนมากจะอาศัยอยู           
ตามภาคเหนือของประเทศ มีหลายพวกหลายเผาแตละเผาจะมีชีวิตความเปนอยูคานิยม   
สภาพแวดลอม ประเพณี และวัฒนธรรมที่แตกตางไปจากประชาชนสวนใหญของประเทศ   
ชนกลุมนอยเหลานี้ไดแก ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง แมว อีกอ ลีซอ เยาละวา มูเซอร ฉาน ฯลฯ 
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 ถึงแมวาชาวไทยภูเขาเหลานี้จะเปนชนกลุมนอย แตก็เปนประชาชนคนไทย        
สวนหนึ่งที่มีความสําคัญในฐานะเปนประชากรของประเทศ ไมยิ่งหยอนไปกวาประชากรทั่วไป       
จึงควรไดรับการพัฒนาใหเทาเทียมกับบุคคลอื่น ๆ หรืออยางนอยที่สุดควรจะยกระดับความเปน
อยูใหใกลเคียงกับคนสวนใหญของประเทศ รัฐเองก็ตระหนักในเรื่องนี้ จึงพยายามที่จะสงเสริม
ใหชนกลุมนอยเหลานี้ไดรับการศึกษาอยางพอเพียง โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
แหงชาติ ฉบับที่ 8 ไดมีการกลาวถึงการพัฒนากลุมคนไทยตางวัฒนธรรมไวดังนี้ (สํานักงานแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2540) “การพัฒนากลุมคนไทยตางวัฒนธรรม เสริมสราง
ความรูความเขาใจใหมีทักษะในการดํารงชีวิต และประกอบอาชีพโดยผานระบบการศึกษาทั้ง 
ในและนอกระบบโรงเรียนใหสามารถดํารงชีวิตและประกอบอาชีพใน ชุมชนของตนเองไดอยาง
ยั่งยืนและไมสรางผลกระทบทางลบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเรงรัด พัฒนาและ    
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยตางวัฒนธรรมใหไดรับสัญชาติ การรับรองสิทธิทางกฎหมาย 
การคุมครอง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การเขาถึงบริการในพื้นฐานดานการศึกษา  
สาธารณสุขและสาธารณูปโภคอยางเพียงพอ รวมทั้งเรงรณรงคใหมีการวางแผนครอบครัวและ
ปองกันเอดสอยางทั่วถึง สนับสนุนการศึกษาวิจัยและรวบรวม   ขอมูลเกี่ยวกับคนไทยตาง     
วัฒนธรรมอยางเปนระบบและตอเนื่อง รวมทั้งนําไปใชประโยชนในการวางแผน และปฏิบัติงาน
ใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับวิถีชีวิตความเปนอยูของแตละกลุมอีกดวย” 

 ชุมชนบนที่สูงมักมีปญหา และมีความสําคัญเกี่ยวของกับผลประโยชนสวนรวม
และความมั่นคงของชาติ กลาวคือ ชาวไทยภูเขาเปนชนกลุมนอยที่มีจํานวนมากกวา 5 แสนคน 
บุคคลเหลานี้อาศัยอยูในพื้นที่หางไกลและทุรกันดาร มีการอพยพยายถิ่นกันอยูเสมอ นับวา       
เปนอุปสรรคตอการจัดระเบียบการปกครอง และเปนจุดออนตอการแทรกแซงและแสวงหา           
ผลประโยชนจากฝายตรงขาม ชาวไทยภูเขามีหลายเผาพันธุ แตละเผาพันธุยังมีความแตกตาง
กันไปในดานภาษา ขนบธรรมเนียม และศาสนา ทําใหชาวไทยภูเขาและคนไทยมีความรูสึก      
แยกออกจากกัน ชาวไทยภูเขายังประกอบอาชีพทําไรเลื่อนลอย ถางปาทําไร การกระทําเชนนี้ 
ทําใหปาไมถูกทําลายอยางมากมาย อันเปนการทําลายตนน้ําลําธาร และกระทบกระเทือนตอ
การไหลของน้ําลงสูที่ราบ สําหรับการเพาะปลูกเบื้องลาง เชน การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม กอผลกระทบตอเศรษฐกิจสังคมโดยสวนรวมและภาพพจนประเทศไทยใน       
วงการระหวางประเทศ จากสภาพที่กลาวมาแลว พบวาปญหาของชนบทพื้นที่สูงสามารถแบงได
เปน 4 กลุม คือ (กรมประชาสงเคราะห, 2532) 
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 1.  ปญหาดานการเมืองการปกครอง 
 2.  ปญหาดานเศรษฐกิจและสังคม 
 3.  ปญหาพืชเสพติด 
 4.  ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 จากสภาพปญหาเรงดวนดังกลาว รัฐบาลโดยสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ
เปนหนวยงานหลักรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกปญหาบนที่สูง ไดแก สํานักงาน    
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฯลฯ  ไดจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนา
ชุมชนสิ่งแวดลอมและการควบคุมพืชเสพติดบนพื้นที่สูงขึ้นเปนกรอบในการปฏิบัติงานของ  
หนวยงานตาง ๆ (สํานักงานศูนยอํานวยการประสานงานแกไขปญหาชาวเขาและกําจัดปลูกพืช
เสพติด กองทัพภาคที่ 3, มปป.) 

 สภาพความเปนอยูโดยทั่วไปของชาวไทยภูเขา  ยังมีปญหาในหลาย ๆ ดาน         
โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการศึกษาที่ถือวาเปนเครื่องมือในการพัฒนาประชากรและจะนําไปสู 
การพัฒนาอยางอื่นตอไปนั้น ชาวไทยภูเขายังมองไมเห็นความสําคัญของการศึกษา เพราะ     
การดําเนินชีวิตของชาวไทยภูเขายังอยูในจารีตประเพณีเดิม การติดตอโลกภายนอกมีนอยการ
เรียนรูสวนใหญใชวิธีสังเกตจากพฤติกรรมของบรรพบุรุษ การดํารงชีวิตดวยการทําเกษตรกรรม
และจําเปนตองใชแรงงานของทุกคนในครอบครัว การใหลูกหลานเรียนหนังสือ  จึงอาจทําให 
แรงงานและผลผลิตที่ไดลดลง ดังนั้นจึงมีการนําเอากระบวนการทางการศึกษานอกโรงเรียน     
มาใช เพื่อชวยใหชาวไทยภูเขาไดพัฒนาการเรียนรูทางดานพื้นฐานในการแสวงหาขอมูลในการ
ดํารงชีวิตอยูในสังคม มีทักษะในการประกอบอาชีพ เพื่อยกระดับความเปนอยูใหดีขึ้น โดยที่ยัง
สามารถทํางานเปนแรงงานของครอบครัวได โดยไมจําเปนตองไปเรียนในระบบโรงเรียน เพราะ
งานทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนงานที่จัดการศึกษาเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาให
กับเด็กเยาวชนและผูใหญที่อยูนอกระบบโรงเรียนใหไดรับการศึกษาที่จําเปนตอการดํารงชีวิต    
มีพื้นฐานการเรียนรู รูจักคิดเปน แกปญหาเปน เห็นชองทางในการประกอบอาชีพ มีคุณธรรม 
จริยธรรม ใหรับขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนและทันตอเหตุการณ รวมทั้งมีโอกาสพัฒนาทักษะ
และวิชาชีพตามความจําเปนตอเนื่องตลอดชีวิต (กรมการศึกษานอกโรงเรียน : 2529) 
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 รูปแบบหรือลักษณะในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใหกับชาวไทยภูเขา
ในจังหวัดอุทัยธานีนั้นมีการจัดหลายรูปแบบภายในกรอบกิจกรรม 3 ประเภท ไดแก การศึกษา
ขั้นพื้นฐาน การศึกษาดานทักษะอาชีพ การศึกษาดานขาวสารขอมูล 

 ในการจัดกิจกรรมทั้ง 3 รูปแบบนี้ตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานหลายฝาย
ไมวารัฐหรือเอกชน ซึ่งจะมีผูรับผิดชอบแตละหนวยงาน บุคคลเหลานี้จัดวาเปนสวนสําคัญใน
การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของจังหวัด 

 สําหรับชาวไทยภูเขาในประเทศไทยนั้นสวนมากจะอาศัยอยูในภาคเหนือและ      
ภาคกลางของประเทศไทย ไมวาจะเปนเชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน ตาก กาญจนบุรีและ
อุทัยธานี ในจังหวัดทางภาคเหนือ จะมีการจัดหลักสูตรสําหรับชาวไทยภูเขา เพราะมีหนวยงาน
รัฐบาลรวมมือกับเอกชนในการจัดไมวาเปนหนวยงานจากกรมสงเสริมการเกษตร สํานักงานปอง
กันและปราบปรามยาเสพติด ตํารวจตระเวณชายแดน มหาวิทยาลัยเชียงใหม สํานักงานเกษตร
ภาคเหนือ ฯลฯ และหนวยงานภาคเอกชน เชน โครงการหลวงภาคเหนือ มูลนิธิสงเสริมผลผลิต
ชาวเขาไทย งานแพทยอาสาในพระอุปถัมภของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี องคการ    
ยูนิเซฟ ฯลฯ จะเห็นไดวาชาวไทยภูเขาทางภาคเหนือมีหนวยงานตาง ๆ เขามาจัดกิจกรรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนหลายหนวยงาน จึงทําใหการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนเปนไปอยาง
เหมาะสมตามสภาพทองถิ่นและมีประสิทธิภาพแตชาวไทยภูเขาในภาคกลางโดยเฉพาะจังหวัด
อุทัยธานี ยังมีการจัดการศึกษานอกโรงเรียนโดยใชหลักสูตรกลางเชนเดียวกับชาวพื้นราบ และ
จังหวัดอุทัยธานี มีชาวไทยภูเขาตั้งหลักแหลงอาศัยอยูมาเปนเวลาชานาน รายงานจํานวน    
ชาวไทยภูเขาจากศูนยวิจัยชาวเขาป 2540 พบวา จังหวัดอุทัยธานี มีชาวไทยภูเขาอาศัย          
อยูรวมกันถึง 6,628 คน ซึ่งชาวไทยภูเขาในจังหวัดอุทัยธานีทั้งหมดอาศัยอยูในเขตอนุรักษ         
พันธุสัตวปาหวยขาแขง ซึ่งปจจุบันไดเปนมรดกของโลกแลวจึงทําใหมีชาวไทยพื้นราบและ           
ชาวตางประเทศไดเดินทางไปเที่ยวเขตอนุรักษพันธุสัตวปาหวยขาแขงกันมากขึ้น จึงทําใหเกิด
ธุรกิจทองเที่ยว มีการขยายตัวทางดานการทองเที่ยวมากขึ้นในชวง 3 – 4 ปนี้จึงทําใหชาวไทย   
ภูเขาในจังหวัดอุทัยธานีตองเตรียมตัวรับความเจริญที่เกิดขึ้น ปจจัยที่สําคัญที่สุดคือการศึกษา 
การเรียนรูทักษะดานตาง ๆ ของประชากรหนวยงานตาง ๆ ที่มีหนาที่จัดการศึกษาใหแกชาวไทย
ภูเขา จึงควรมีบทบาทใหกวางขวางและจัดใหสอดคลองกับความตองการของชาวไทยภูเขา     
และตลาดแรงงาน ซึ่งจะเปนการประสานชองวางและพัฒนาคุณภาพของประชากรใหรับกับ        
โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้นการปรับการบริการดานการ
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ศึกษานอกโรงเรียนเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จึงนับเปนงานที่สําคัญที่สุด
ประการหนึ่งของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการใหการศึกษาตามปรัชญาที่วา การจัดการศึกษา
ตองสอดคลองกับสภาพของเศรษฐกิจ สังคมที่เปนอยู และการระดมสรรพกําลัง ความคิดของ
บุคคลจากหนวยงานที่เกี่ยวของในการแสดงความคิดเห็นเสนอแนะตอการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียน ซึ่งปจจุบันมีหนวยงานไดเขามามีบทบาทในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน
ใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ไมวาจะเปนภาครัฐและเอกชน ดังนั้น 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน กรมประชาสงเคราะห กรมสงเสริมการเกษตร 
กรมอนามัย กรมพัฒนาที่ดิน กองอํานวยรักษาความมั่นคงแหงชาติและมูลนิธิปกปองผืนปา 
และรักษาสัตวแหงโลก (WWF) ฯลฯ แตละหนวยงานจะมีการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน
ใหกับชาวไทยภูเขาหลายรูปแบบ แตหนวยงานที่เปนหลักและมีบทบาทสําคัญเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาชาวไทยภูเขาอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนการจัดทําโครงการเพื่อแกปญหา
ของชาวไทยภูเขาทั้งในเรื่องของการจัดบริการขั้นพื้นฐานดานการศึกษา ดานสาธารณสุขให
กระจายอยางทั่วถึง รวมทั้งดานการแกปญหาพื้นฐานทางดานการเกษตรตาง ๆ ชาวไทยภูเขาใน
จังหวัดอุทัยธานีนั้น ไดแก หนวยงานตาง ๆ ที่มาจาก 5 กระทรวง คือ  1.  กรมการศึกษานอก    
โรงเรียน   (กระทรวงศึกษาธิการ)   2.  กรมพัฒนาชุมชน  (กระทรวงมหาดไทย)   3.  กรมประชา
สงเคราะห (กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม)  4.  กรมสงเสริมการเกษตร (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ) และ  5.  กรมอนามัย (กระทรวงสาธารณสุข) ซึ่งหนวยงานทั้ง   5 หนวยงาน         
มีการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน ดังนี้ 

 1.  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  ไดมีการจัดการศึกษาสายสามัญ  การศึกษาทาง
ไกล การศึกษาทางทักษะ วิชาชีพ โดยมีศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนในระดับอําเภอเปน  
ผูดําเนินการจัดกิจกรรมรวมกับครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียนภายในพื้นที่ชาวไทยภูเขามี
การจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนดวย 

 2.  กรมพัฒนาชุมชน ไดมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีการจัดอบรมฝกฝนอาชีพ
เคลื่อนที่ จัดกลุมสนใจ จัดที่อานหนังสือประจําหมูบาน 

 3.  กรมอนามัย   ไดมีการจัดฝกอบรมสาธารณสุขมูลฐาน   อบรมอาสาสมัคร         
สาธารณสุข จัดอบรมใหมีความรูดานโภชนาการ การปองกันโรคภัย และการสุขาภิบาล          
สิ่งแวดลอม 
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 4.  กรมประชาสงเคราะห ไดมีการจัดฝกอบรมอาชีพและบริการสงเคราะหพัฒนา
ชาวเขาโดยตรง โดยเปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในพื้นที่ชาวเขาเปนศูนยกลางของ      
หนวยงานอื่น ๆ ในพื้นที่ 

 5.  กรมสงเสริมการเกษตร    ไดมีการจัดฝกอบรมใหความรูทางดานการเกษตร     
ใหแกแมบานเกษตรกร ยุวเกษตรกร และเกษตรกร 

 จะเห็นไดวาหนวยงานทั้ง 5 กรม มีการจัดกิจกรรมเพื่อใหเกิดประโยชนแกชาวไทย
ภูเขาอยางแทจริง เพื่อใหชาวไทยภูเขามีพื้นฐานในการเรียนรู คิดเปน แกปญหาเปน รวมทั้งมี
โอกาสพัฒนาทักษะและวิชาชีพตามความจําเปนตอการดํารงชีวิต 

 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนนี้ ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพ ปญหาและ
เปรียบเทียบการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของหนวยงานทั้ง 5 หนวยงานวาปฏิบัติงาน
ในพื้นที่ที่จัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใหกับชาวไทยภูเขานั้น สภาพการปฏิบัติในปจจุบัน
เปนอยางไรและมีมีปญหาในการดําเนินงานแตละกรมเปนอยางไรและเปรียบเทียบดูวา แตละ
กรมมีสภาพและปญหาตางกันอยางไร กรมใดจะมีสภาพและปญหามากกวากัน โดยผูวิจัยจึง 
สนใจที่จะศึกษาสภาพและปญหาใน 6 ดาน คือ  (1)  ดานหลักสูตร  (2)  ดานบุคลากร  (3)  
ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  (4)  ดานสื่อและวัสดุอุปกรณ  (5)  ดานวัดผลและประเมินผล  
(6)  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน โดยการดําเนินการจัดกิจกรรมทั้ง   6 ดานนี้ ครอบคลุม
การปฏิบัติงานทุกสวนในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่และเพื่อใหการดําเนิน
การจัดกิจกรรมทั้ง 6 ดานนี้ ไมมีปญหาในระหวางดําเนินงาน และเพื่อให      การจัดกิจกรรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อหาแนวทางแกไขไดถูกตองตรงประเด็น ดังนั้น
ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นจากผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม ปฏิบัติงานในพื้นที่
เพราะผูที่ปฏิบัติงานในพื้นที่จะทราบสาเหตุแหงปญหาที่แทจริงเพื่อจะแกปญหาไดถูกตอง ทําให
การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนนั้นมีประสิทธิภาพบรรลุตามเปาหมายและสงผลตอการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและคุณภาพชีวิตของชาวไทยภูเขาใหสูงขึ้นตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของ 5 หนวยงาน ไดแก
กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน กรมอนามัย กรมประชาสงเคราะห กรมสงเสริม
การเกษตร ที่จัดใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี 

 2.  เพื่อศึกษาปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของ 5 หนวยงาน ไดแก 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน กรมอนามัย กรมประชาสงเคราะห กรมสงเสริม
การเกษตร ที่จัดใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี 

 3.  เพื่อเปรียบเทียบสภาพและปญหาในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
ของ 5 หนวยงาน ไดแก กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน กรมอนามัย                 
กรมประชาสงเคราะห และกรมสงเสริมการเกษตรที่จัดใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงใน
จังหวัดอุทัยธานี 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1.   ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือผูบริหาร และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่
เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของหนวยงานของรัฐที่จัดใหกับชาวไทย      
ภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ผูวิจัยจึงเลือกประชากรจากหนวยงานที่เกี่ยวของในการจัด    
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี จึงไดประชากร 
ทั้งสิ้น 149 คน  โดยแบงเปนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมตาง ๆ ดังนี้ 
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 ตารางที่ 1 
 

 
หนวยงาน 

 

 
ผูบริหาร 

 
ผูปฏิบัติงาน 

 
จํานวน 

กรมการศึกษานอกโรงเรียน 4 29 33 
กรมพัฒนาชุมชน 2 23 25 
กรมอนามัย    2 32 34 
กรมประชาสงเคราะห 4 24 28 
กรมสงเสริมการเกษตร 6 23 29 

รวม 18 131 149 
  
 2.  ขอบเขตเนื้อหา 
   การวิจัยครั้งนี้ มุงที่จะศึกษาสภาพและปญหาในการจัดกิจกรรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ที่จัดโดยหนวยงาน 5 
หนวยงาน ซึ่งไดแก กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน กรมอนามัย กรมประชา
สงเคราะห   กรมสงเสริมการเกษตร โดยจะศึกษาการจัดกิจกรรมใน 6 ดาน ดังนี้ 
   1.  ดานหลักสูตร 
   2.  ดานบุคลากร 
   3.  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
   4.  ดานสื่อและวัสดุอุปกรณ 
   5.  ดานการวัดผลและประเมินผล 
   6.  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

 1.  สภาพการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน หมายถึง ลักษณะทั่วไปของ
การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ตามความ
คิดเห็นของผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม ทั้ง 6 ดาน ไดแก ดานหลักสูตร  ดานบุคลากร  
ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  ดานสื่อและวัสดุอุปกรณ  ดานการวัดผลและประเมินผล และ
ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 
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 2. ปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน หมายถึง ส่ิงซึ่งไมเอื้ออํานวย
หรือเปนอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขา         
เผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ตามความคิดเห็นของผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม ทั้ง 6 
ดาน ไดแก ดานหลักสูตร  ดานบุคลากร  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  ดานสื่อและวัสดุ
อุปกรณ  ดานการวัดผลและประเมินผล และดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 

 3.  ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง หมายถึง ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงที่อาศัยอยูที่
อําเภอบานไร อําเภอลานสัก อําเภอหวยคต ในจังหวัดอุทัยธานี 

 4.  ผูบริหาร  หมายถึง  หัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ ที่เกี่ยวของในการจัด     
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงที่มาจาก 5 กรม ซึ่งไดแก 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน กรมอนามัย กรมประชาสงเคราะหและ           
กรมสงเสริมการเกษตร 

 5.  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน   หมายถึง  เจาหนาที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวของในการจัด  
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงที่มาจาก 5 กรม ซึ่งไดแก 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน (กระทรวงศึกษาธิการ) กรมพัฒนาชุมชน (กระทรวงมหาดไทย)  
กรมอนามัย  (กระทรวงสาธารณสุข)  กรมประชาสงเคราะห   (กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม)  กรมสงเสริมการเกษตร (กระทรวงเกษตรและสหกรณ) 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 1.  เพื่อทราบสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน   สําหรับ   
ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงจังหวัดอุทัยธานี 
 2.  เพื่อเปนแนวทางสําหรับนําไปใชปรับปรุงและสงเสริมการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียน  สําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงอยางมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดคนควาหนังสือ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ดังนี้ 

 ตอนที่ 1   แนวคิดและทฤษฎีการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
   1.1  ความหมายและปรัชญาการศึกษานอกโรงเรียน 
  1.2  องคประกอบการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
  1.3  การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อการพัฒนาชนบท 

 ตอนที่ 2   ประวัติและการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขา 
  2.1  ประวัติความเปนมาของชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในประเทศไทย 
  2.2  ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี 

 ตอนที่ 3 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
ตอนที่ 1   แนวคิดและทฤษฎีการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
 1.1  ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non – Formal Education)  
  การศึกษานอกระบบโรงเรียน มีความหมายครอบคลุมถึงมวลประสบการณ
การเรียนรูทุกชนิดที่บุคคลไดรับการเรียนรูไมวาจะเปนการเรียนรูตามธรรมชาติ การเรียนรูจาก
สังคมและการเรียนรูที่ไดรับจากโปรแกรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกเหนือไปจากการศึกษาใน      
โรงเรียนตามปกติ ซึ่งกิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้นนี้เปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อเปดโอกาสใหบุคคลที่
มิไดอยูในระบบโรงเรียนปกติ ไดมีโอกาสแสวงหาความรูทักษะ ทัศนคติเพื่อมุงแกปญหาในชีวิต
ประจําวัน ฝกฝนอาชีพ หรือเพื่อพัฒนาความรูเฉพาะเรื่องตามที่ตนสนใจ 

  สําหรับความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้  ไดมีนักการศึกษาและ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบไวใน
ลักษณะคลายคลึงกัน กลาวคือ เปนการศึกษาที่มีลักษณะยืดหยุนไมวาจะเปนผูสอน ผูเรียน 
เนื้อหา หลักสูตร เวลา และสถานที่เรียนโดยจะยืดหยุนเปลี่ยนแปลงไปตามความตองการและ
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ความพรอมของผูเรียนเปนสําคัญ การใหนิยามของผูทรงคุณวุฒิและนักการศึกษาแตละทานจะ
แตกตางกันดังนี้ คือ 

  สุวัฒน  วัฒนวงศ (2529) ไดใหความหมายของ “การศึกษา นอกระบบ”      
วาเปนกิจกรรมทางการศึกษาใด ๆ ที่จัดขึ้นอยางมีระบบ แตจัดขึ้นนอกเหนือจากระบบโรงเรียน
ภาคปกติ ทั้งนี้ไมวาจะแยกออกเปนกิจกรรมหนึ่งตางหาก หรือเปนสวนสําคัญ ของกิจกรรม   
หลักก็ตาม โดยมีความมุงหมายที่จะใหบริการตอประชากรใหไดรับการเรียนรู      ทั้งเยาวชนและ
ผูใหญ 

  อุนตา  นพคุณ (2523) ไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนวา 
หมายถึง กิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ที่สถาบันตาง ๆ ในสังคมจัดขึ้น โดย มีเจตนาและวัตถุ
ประสงคที่จะใหการเรียนรูแกประชาชนที่สามารถกําหนดเปาหมายได ผูรับการศึกษาเองก็มี
เจตนาหรือวัตถุประสงคในการที่จะรับการเรียนรู กิจกรรมดังกลาวจัดใหแกประชากรทุกเพศ   
ทุกวัย ทุกชุมชน และทุกระดับการศึกษา เพื่อใหบุคคลดังกลาวมีความรู ทักษะและทัศนคติ     
คานิยมที่ดี กิจกรรมทางการศึกษาที่เรียกวา เปนการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะตองจัดขึ้นใน
ระยะเวลาอันสั้น หลักสูตรยืดหยุน ประหยัด และตอบสนองความตองการความสนใจของผูเรียน
และปญหาของชุมชน  

  สุนทร  สุนันทชัย (อางถึงใน อุดม  เชยกีวงศ, 2534) ไดใหความหมายของ   
การศึกษานอกระบบโรงเรียนวา นิยามของการศึกษาในทางสังคมวิทยา คือการถายทอดความรู 
ประสบการณ ความคิดที่ผูใหญกระทําตอผูเยาว เพื่อใหผูเยาวมีความสามารถที่จะรับบทบาท
ของผูใหญในอนาคต 

  โกวิท  วรพิพัฒน (อางถึงใน ศุภร  ศรีแสน, 2521) ไดใหความหมายของการ
ศึกษานอกระบบโรงเรียนวา หมายถึง ประสบการณและกิจกรรมที่จัดนอกระบบการศึกษานอก
ในโรงเรียนภาคปกติ เพื่อสงเสริมความรูความสามารถทั้งในดานความรูทั่วไปและวิชาชีพให  
ประชาชนมีความเปนอยูที่ดี มีสัมมาอาชีพ และทําหนาที่พลเมืองใหดีขึ้น 

  ปฐม  นิคมานนท (2522) ไดใหความหมายของคําวา การศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน หมายถึง กิจกรรมที่สังคมจงใจจัดขึ้น เพื่อประโยชนทางการศึกษาโดยเฉพาะ นอกเหนือ
จากการเรียนตามปกติในโรงเรียน กิจกรรมดังกลาวอาจจัดเปนกิจกรรมเฉพาะ หรือเปนสวนหนึ่ง
ของกิจกรรมอื่นใด ทั้งนี้เพื่อมุงสนองความตองการดานการเรียนรูตามแตละบุคคลจะสนใจ 
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  ฟลลิป เอช คูม (Phillip H. Coombs) (อางถึงใน กชกร  สังขชาติ, 2528)     
ไดใหคํานิยามการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง กิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกระบบ   
การศึกษาภาคปกติ ไมวากิจกรรมจะจัดขึ้นเปนกิจกรรมตางหาก หรือจัดเปนสวนสําคัญสวนหนึ่ง
ของกิจกรรมใหญ ๆ อ่ืน ๆ เปนกิจกรรมที่มุงบริการกลุมผูเรียน ที่ไดกําหนดเปนเปาหมายและ
อยางมีความมุงหมาย ตัวอยางเชน สถานเลี้ยงเด็กกอนวัยเรียน (ยกเวนโรงเรียนอนุบาล)        
โรงเรียนมุงใหโอกาสแกผูไมมีโอกาสไดรับการศึกษาเมื่ออยูในวัยที่ควรไดรับการศึกษาหรือที่ตอง
ออกจากโรงเรียนกอนกําหนด โรงเรียนผูใหญ กิจการลูกเสือ อนุกาชาด ยุวกสิกร กลุมสนใจ
ศึกษาดนตรี การฝกฝนอาชีพ กลุมกสิกร ฯลฯ  

  เดวิด  ไคลย และโทมัส  คีน (David Kline and Thomas B. Keehn) (อางถึง
ใน ทวีป  อภิสิทธิ์, 2523) ไดสรุปความหมายของการศึกษานอกระบบไววา การศึกษานอก     
โรงเรียน เหมือนกับการศึกษาที่เรียกวา การศึกษานอกระบบ การศึกษาผูใหญ การศึกษาชั่วชีวิต 
การศึกษาแบบเบ็ดเสร็จ เปนคําที่หมายถึงชนิดของการศึกษาที่พัฒนาขึ้นมา เพื่อเปนทาง    
เลือกหรือสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน หรือเปนการศึกษาที่จัดขึ้นเพื่อชวยปดชองวางของ
ประชากรจํานวนมาก ซึ่งไมสามารถจะรับบริการจากระบบการศึกษาในโรงเรียนแลว การศึกษา
นอกโรงเรียนเปนการศึกษาที่ยืดหยุนไดงาย 

  เจมส อาร. เซฟฟลด และ วิคเตอร พี. ดีโจมา (James R. Sheffield and      
P. Diejomaoh, 1972) กลาววา การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนคําที่มีความหมายกวาง     
ครอบคลุม การฝกอบรม และการสอนนอกระบบชั้นเรียนเกือบทั้งหมด เร่ิมต้ังแตการเรียนของ
บุคคลแตละบุคคล จากพอแม จากโรงงาน ไปจนถึงการรณรงคเพื่อใหประชาชน ใหรูหนังสือ 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนควรจะเปนบริการเพื่อสนองความตองการ เชน 

   1. เพื่อใหผูที่ไมมีโอกาสเรียนในระบบโรงเรียนไดมีโอกาสศึกษา 
เลาเรียน 
   2.  เพื่อใหผูที่จบการศึกษาจากระบบโรงเรียนแลวไดมีโอกาสหาความรู
และไดการฝกฝนเพิ่มเติม โดยเฉพาะสําหรับการที่จะไปประกอบอาชีพ 
   3.  สําหรับชวยใหผูที่กําลังปฏิบัติงานอยูไดมีโอกาสศึกษาเพิ่มเติม เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
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  โคล เอส. เบรมเบ็ค และ ทัมโมธี เจ. ทอมสัน (Cole S. Brembeck and 
Timothy  J. Thomson : 1973)  ไดใหคําจํากัดความการศึกษานอกโรงเรียนวา เปนการศึกษา    
ที่กอใหเกิดทักษะและความรูตาง ๆ ที่เกิดขึ้นนอกระบบโรงเรียนตามปกติ เปนการผสมผสานของ
กิจกรรมตาง ๆ  ที่ไมมีมาตรฐานแนนอน และดูเหมือนวาไมสัมพันธกันเลย  โดยมีจุดมุงหมาย     
ไปสูเปาหมายนานัปการ  

  พอล  จาง (Paul  Chang : 1971)  ไดใหความของการศึกษานอกระบบ       
โรงเรียนไววา เปนการศึกษาหรือเรียนรูที่ตอบสนองความตองการของบุคคล 3 ประเภท โดย      
ไมคํานึงถึงอายุเปนเกณฑ นั่นคือ 

   1.  ประชาชนที่ไมไดรับการศึกษาจากโรงเรียน  และกลายเปนบุคคลที่
อานเขียนไมได 
   2. ประชาชนที่ไดรับการศึกษาบาง แตดวยเหตุบางประการ จึงจําเปน
ตองออกจากโรงเรียนเสียกอน 
   3. ประชาชนที่ไดรับการศึกษาระดับหนึ่ง และภายหลังเขาทํางานมี
ความจําเปนและประสงคที่จะศึกษาเพิ่มเติม 

  เกียรติวรรณ  อมาตยกุล (2533) ไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนไววา เปนกิจกรรมการศึกษาที่ไมมีรูปแบบแนนอน จัดขึ้นตามความเหมาะสม และความ
ตองการของผูเรียน ยึดหลักปรัชญาที่วา การศึกษาคือชีวิต ชีวิตคือการศึกษา โดยมุงพัฒนา      
ผูเรียนใหรูจักใชความคิด ตัดสินใจเรียนรูดวยตนเอง ชวยเหลือตนเอง รวมทั้งใหผูเรียนมีอิสระ
จากสิ่งแวดลอมมากที่สุด โดยมีวิธีการเปนสวนประกอบที่จะทําใหคนสมบูรณยิ่งขึ้น และยังเปน
กิจกรรมการศึกษาที่จัดเพื่อคนทุกคนในสังคม 

  กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538) ไดใหความหมายของการศึกษานอก     
โรงเรียนวา หมายถึง กิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกระบบโรงเรียน โดยมีกลุมเปาหมายผูรับ
บริการและวัตถุประสงคในการเรียนรูที่กําหนดไวอยางชัดเจน กิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้นนี้   มีทั้ง
จัดเปนกิจกรรมโดยเอกเทศ หรือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมอื่น หนวยงานที่จัดการศึกษานอก    
โรงเรียนนั้น อาจเปนหนวยงานที่มีหนาที่จัดการศึกษาโดยตรง หรือเปนหนวยงานอื่น ทั้งภาครัฐ
และเอกชนที่อาศัยการศึกษาเปนเครื่องมือไปสูวัตถุประสงคในการพัฒนาทรัพยากรและสังคม 
รูปแบบของกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนมีความยืดหยุน คลองตัว ปรับเปลี่ยนตามวัตถุ
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ประสงคและสถานการณซึ่งตางกับการศึกษาในระบบโรงเรียน ที่มีโครงสรางของกิจกรรมการ
ศึกษากําหนดไวตายตัว ขณะเดียวกันการศึกษานอกโรงเรียนจะมีการกําหนดกลุมเปาหมาย 
วัตถุประสงคตลอดจนมวลประสบการณการเรียนรูที่จะสนองวัตถุประสงคนั้น ๆ อยางชัดเจน 

  อาชัญญา  รัตนอุบล (2540) ไดสรุปความหมายของการศึกษานอกระบบ   
โรงเรียนไววา “กิจกรรมทางการศึกษาและมวลประสบการณความรูใด ๆ ก็ตามที่ไดจัดขึ้นโดย
บุคคล หนวยงาน และสถาบันตาง ๆ ในสังคม โดยไดจัดขึ้นนอกเหนือไปจากการศึกษาในระบบ
โรงเรียนภาคปกติ เพื่อพัฒนาความรู ความสามารถ ทักษะและทัศนคติที่พึงประสงคของกลุม
เปาหมายตาง ๆ โดยยึดหลักการที่วาเปนการสนองความตองการ ความสนใจและแกปญหาให
แกกลุมเปาหมายนั้น ๆ 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (2542) การศึกษานอกระบบเปนการ
ศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของ   
การศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและ 
หลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคล      
แตละกลุม 

  การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีจุดมุงหมายดังนี้ (สุภรณ  ศรีพหล, 2538) 

  1.  เพื่อใหผูเรียนมีเครื่องมือในการแสวงหาความรู   โดยฝกนิสัยใหเปน 
ผูรักการอานคนควาหาความรูเพิ่มเติมดวยตนเองอยูเสมอ 
  2.  เพื่อใหผูเรียนรูจักคิด  หรือที่เรียกวา  ฝกใหเปนคน  “คิดเปน  –       
ทําเปน” รูจักคิด แกปญหาดวยเหตุผล ไมหลงเชื่ออะไรงาย ๆ อยางงมงาย 
  3.  เพื่อใหผูที่มิไดมีโอกาสไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียน   ไมวาจะ
ดวยเหตุใด   ก็ตาม ไดมีโอกาสที่จะศึกษาเลาเรียน และสงเสริมใหผูเรียนไดศึกษาตอเนื่องกันไป 
  4.  เพื่อเปดโอกาสใหผูเรียนไดฝกฝนอบรม    ทักษะที่จําเปนสําหรับ
อาชีพที่ตนทําอยูและนําไปใชประโยชนไดทันที และเพื่อยกฐานะทางเศรษฐกิจของตนเองและ
ครอบครัว 
  5.  เพื่อสงเสริมใหผูเรียนไดใชเวลาวางใหเปนประโยชน  ดวยการศึกษา
หาความรูและปรับปรุงตนเองใหทันสมัยอยูเสมอ 
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  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีกิจกรรมแตกตางกันไปตามสภาพ
ปญหา และความตองการของกลุมเปาหมาย เพ็ญศรี  ทวิสุวรรณ (2532) ไดสรุปลักษณะที่
สําคัญของการศึกษานอกระบบ คือ 

  1.  รูปแบบการจัดไมแนนอนแตกตางกันไปตามจุดมุงหมาย  
วัตถุประสงคของผูจัดและผูรับบริการ 
  2.  หลักสูตรและเนื้อหายืดหยุนไดมากขึ้นอยูกับความสนใจของผูเรียน   
สภาพแวดลอมของทองถิ่น จุดมุงหมายของวิชา 
  3.  การเรียนการสอนมีรูปแบบ         วิธีการแตกตางกันไปตามความ 
เหมาะสมของเนื้อหาวิชา ตัวผูเรียน สื่อการเรียนการสอน 
  4.  ระยะเวลา  ข้ึนอยูกับลักษณะของวิชา  ความสนใจของผูเรียนและ
จุดมุงหมายของการเรียน 
  5.  สถานที่   สถานที่เปลี่ยนแปลงโยกยายไดเปนไปตามความพรอม
และความเหมาะสมของทองถิ่น และจํานวนผูเรียน 

  ธํารง  บัวศรี (อางถึงใน พรทิพย  ทิพนา, 2537) ไดสรุปลักษณะของการจัด
การศึกษานอกระบบโรงเรียนสอดคลองกับแนวความคิดขางตนไวดังนี้ 

  1.  ไมตายตัวและมีความยืดหยุนเปนอยางมาก   เชน   ไมจํากัดพื้น    
ความรูของผูเรียน ไมกําหนดเวลาแนนอน ไมมีหลักสูตรตายตัว ไมวัดผลเหมือนโรงเรียนทั่ว ๆ ไป 
ไมจําเปนตองมีสถานที่เรียนโดยเฉพาะ ไมจํากัดความรูของผูสอน 
  2.  ผูเรียนตางมาเรียนดวยความสมัครใจ ไมมีการบังคับ 
  3.  สนองความตองการของผูเรียนไดในเวลาอันรวดเร็ว หรือเกือบทันที
ทันใด ไมวาผูเรียนมีวัตถุประสงค เพื่อเพิ่มพูนความรู หรือเพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพ
ของตน 
  4.  การจัดการศึกษาประเภทนี้ ไมจําเปนตองเปนความรับผิดชอบของ
สถาบันที่มีหนาที่หลักในการจัดการศึกษาในโรงเรียนเทานั้น ไมจําเปนตองเปนความรับผิดชอบ
ของสถาบันที่มีหนาที่หลักในการจัดการศึกษาในโรงเรียนเทานั้น สถาบันทางสังคมอื่นก็จัดทําได 
  5.  ผลของการศึกษาไมจํากัดอยูเฉพาะ   เพื่อสนองความตองการของ     
ผูเรียนโดยตรงเทานั้น ยังมีผลตอการพัฒนาสังคมโดยตรงอีกดวย และเปนผลที่อาจเกิดขึ้นใน
เวลาอันสั้น 
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 สรุปไดวาจากความหมายของการศึกษานอกโรงเรียนที่ไดศึกษาพอจะสรุปได ดังนี้ 
การศึกษานอกโรงเรียนที่ไมอยูในระบบโรงเรียน จัดใหกับผูดอยโอกาสผูที่ไมไดมีโอกาสไดเรียน
ในระบบโรงเรียนจะจัดการเรียนการสอนแบบยืดหยุนเปลี่ยนแปลงไปตามความพรอมของผูเรียน
ไมเฉพาะเจาะจง เพื่อที่จะตอบสนองความตองการของผูเรียน 

 ปรัชญาการศึกษานอกโรงเรียน 

  ศุภร  ศรีแสน (ศุภร  ศรีแสน, 2523 : 28) ไดนําเอาความคิดเกี่ยวกับปรัชญา
การศึกษาผูใหญของ พอล  บอรเจวิน (Paul Bergevin) ซึ่งไดกลาววา 

  1.  เพื่อชวยใหผูเรียนไดบรรลุถึงความสุข       และมีชีวิตอยูอยางมี       
ความหมาย 
  2.  เพื่อชวยใหผูเรียนไดเขาใจตนเอง      ความถนัดตามธรรมชาติ         
ขีดจํากัดของของสมองของตน และมีมนุษยสัมพันธอันดีตอคนอ่ืน 
  3.  เพื่อชวยใหผูใหญตระหนักและเขาใจถึงความจําเปนของการศึกษา
ตลอดชีวิต 
  4.  เพื่อเปดโอกาสใหผูใหญไดกาวหนาไปตามกระบวนการ  วุฒิภาวะ  
ทั้งทางดานจิตใจ และรางกาย ทางสังคม ทางวัฒนธรรม ทางการเมือง และทางอาชีพ  
  5.  เปนการจัดการศึกษาเพื่อสนองความตองการในดานไตรภาค (อาน 
เขียน และคิดเลขเปน) ทักษะทางวิชาชีพ และสุขภาพอนามัยดี 

  ศุภร  ศรีแสน (ศุภร  ศรีแสน, 2523 : 30) ไดนําแนวคิดเกี่ยวกับปรัชญา    
การศึกษาผูใหญ และการศึกษานอกระบบโรงเรียนของ โกวิท  วรพิพัฒน ซึ่งไดกลาวไววา       
การจัดการศึกษาเพื่อชวยใหผูเรียนนําความรูไปใชปรับปรุงชีวิตใหดีขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับ
สมมติฐานที่วาทุกคนตองการความสุข วิถีทางอันหนึ่งที่จะชวยใหคนบรรลุความสุขก็คือ          
การปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอม และการเปนคนคิดเปน 

  อุนตา  นพคุณ (อุนตา  นพคุณ, 2521 : 25) ไดใหความหมายของปรัชญา
การศึกษาผูใหญไววา    การศึกษาผูใหญก็เหมือนกับการศึกษาในสาขาอื่น ๆ    ไมวาจะเปน      
อุดมศึกษา มัธยมศึกษา หรือประถมศึกษา คือตางก็ตองการใหการศึกษาเปนเครื่องมือชวยให
สังคมวิวัฒนาการไปชวยใหสมาชิกของสังคมมีความสุข มีสุขภาพดี มีความเปนอยูดี เปนผูที่อยู
ในจริยธรรมและถายทอดมรดกของแตละสังคมใหชนรุนหลัง 
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 สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2529) ไดกลาวไววา การพัฒนาคนเปนปจจัย
สําคัญในการพัฒนาประเทศ เพื่อนําไปสูการพัฒนาในดานตาง ๆ และการใชการศึกษาเปน
ปจจัยสําคัญในการพัฒนาคนตามกระบวนการนี้ ซึ่งแนวคิดนี้มีพื้นฐานมาจากความเชื่อเกี่ยวกับ
มนุษยดังนี้ คือ 

  1.  มนุษยทุกคนตางก็มีความสําคัญและมีลักษณะเฉพาะตัวแตกตาง
กัน แตละคนจึงควรจะไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและมีเกียรติในฐานะเปนมนุษยคนหนึ่ง 
  2.  มนุษยทุกคนยอมมีสิทธิ และสามารถกําหนดวิถีการดํารงชีวิตตาม
ที่ตองการได 
  3.  บุคคลถามีโอกาสยอมเรียนรูเปลี่ยนแปลงเจตคติและพฤติกรรม       
ตลอดจนพัฒนาขีดความสามารถในความรับผิดชอบตอสังคมของตนใหสูงขึ้นได 
  4.  บุคคลแตละคนมีความสามารถในการคิดริเร่ิม   การเปนผูนําและมี
ศักยภาพที่ซอนเรนอยู ถาไดรับการพัฒนาใหถูกตอง จะสามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนได 

 เบญจา  ชั้นไพบูลย (2531) ไดสรุปวา ปรัชญาของการศึกษานอกระบบ 
หรือการศึกษาผูใหญนั้น ตองการจะพัฒนาบุคคลใหเกิดความเจริญงอดงามในทุกดาน เชน  
ทางอารมณ สังคม และสติปญญา เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูสังคมไดอยางมีความสุข คือ  
เปนคนคิดเปน ปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงเปนปรัชญาที่ตองการพัฒนาคนและ
สังคม ในทํานองเดียวกัน ปรัชญาการศึกษาตลอดชีวิตก็เปนปรัชญา เพื่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคน สังคม และประเทศชาติอันเปนเปาหมายสูงสุดตอไป 

 สรุปจากปรัชญาของการศึกษานอกโรงเรียนที่ไดศึกษาพอสรุปได ดังนี้ 
ปรัชญา การศึกษานอกโรงเรียน คือการจัดการศึกษาเพื่อใหผูเรียนนําไปปรับปรุงชีวิตความเปน
อยูใหดีขึ้นเปนสมาชิกของสังคมที่มีความสุข สุขภาพกาย สุขภาพจิตดี มีจริยธรรม มีคุณธรรม 
และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางสงบสุข 

 1.2  องคประกอบการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
  เฉลียว  บุรีภักดี (2532) ไดกลาวไววา การศึกษา หมายถึงการเรียนการสอน
การจัดและหลักวิชาวาดวยการจัดการศึกษา ซึ่งเมื่อพิจารณาโดยรวมแลวการศึกษามีขอบเขต
และหนาที่ที่กวางคือ ครอบคลุมกระบวนการทุกอยางที่ชวยหลอหลอมจิตใจ นิสัยและความ
สามารถอันเปนการศึกษาตลอดชีวิต และขอบเขตหนาที่ คือการสอนใหเกิดความรูเฉพาะอยาง 
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ตลอดจนเจตคติของสังคมนั้น ซึ่งสอดคลองกับเชียรศรี  วิวิธสิริ (2530) กลาวถึงวา  การเรียน 
การสอนเปนกระบวนการใหการศึกษา ซึ่งการศึกษาหมายถึงกระบวนการเรียนรูและถายทอด
ความรูทักษะ ทัศนคติ ทั้งคานิยมและอุดมคติตาง ๆ อันเปนมรดกทางสังคม เพื่อใหเกิดความ
เจริญงอกงามแกผูเรียนและสังคม ในที่นี้การเรียนรูมีความหมายเชนเดียวกับการเรียนและการ
ถายทอดความรูก็คือ การสอนนั่นเอง ซึ่งสามารถใหคําจํากัดความไดคือ 

 การเรียนรู (Learning) คือกระบวนการที่บุคคลไดเจริญงอกงามขึ้นทั้งทางรางกาย
อารมณ สังคม และสติปญญา เปนการพัฒนาบุคคลใหดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุขในสังคม
หรือเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเปนผลมาจากประสบการณ 

 การสอน (Teaching) คือกระบวนการตาง ๆ ที่กระทําสงเสริมหรือชวยใหบุคคล   
ไดเจริญงอกงามขึ้นทั้งทางกาย อารมณ สังคม สติปญญา สามารถปรับตัวเองใหชีวิตมีความสุข
อยูไดในสังคม หรือเปนกระบวนการถายทอดเนื้อหา ความรู ทักษะ ทัศนคติตาง ๆ จากผูสอนไป
ยังผูเรียน เพื่อใหเกิดความเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม จากผูไมรูเปนผูรู จากผูทําไมเปน เปนผูทํา
เปน จากผูมีทัศนคติไมถูกตอง เปนผูมีทัศนคติที่ถูกตอง หรือเปนผูคิดเปน ทําเปนและแกปญหา
ไดอยางฉลาด (เชียรศรี  วิวิธสิริ, 2530) 

 ไดมีนักการศึกษาหลายทานกลาวถึงองคประกอบการเรียนการสอนที่สําคัญ ดังนี้ 

 ลําพอง  บุญชวย (2524) และสมบูรณ  สงวนญาติ (2535) ไดกลาวทํานองเดียว
กันวา การเรียนการสอนมีองคประกอบที่สําคัญอยู 7 สวน คือ 

  1.  หลักสูตร 
  2.  ครูผูสอน 
  3.  ผูเรียน 
  4.  วัตถุประสงคของการสอน 
  5.  วิธีการสอน 
  6.  ส่ือการสอน 
  7.  การประเมินผล 

  องคประกอบดานการเรียนการสอนทั้ง 7 สวนมีความสัมพันธกันดังภาพ 
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        วัตถุประสงค         วิธีสอน 

             ผูเรียน 
       หลักสูตร         ครู 
 

               สื่อการสอน   การประเมินผล 
        
 

แผนภาพที่ 1  แสดงความสัมพันธขององคประกอบการเรียนการสอน 
 
 นอกจากนี้ สมบูรณ  สงวนญาติ (2535) กลาวอีกวา การเรียนการสอนเปน
กระบวนการสื่อความหมายรูปแบบหนึ่ง ประกอบดวยองค 4 คือ มีครูทําหนาที่เปนผูสง หลักสูตร
คือ สาระ มีสื่อและวิธีการคือ ตัวกลาง และมีนักเรียนเปนผูรับ และเมื่อใหขอมูลผานวิธีการตาง ๆ 
ไปแลว ควรหาวิธีการรับขอมูลยอนกลับเพื่อจะไดทราบผลของการสอน หากพบขอบกพรองจะ
ไดหาวิธีการแกไข ซึ่งอาจแสดงเปนแผนภาพไดดังตอไปนี้ 
 
 
 ผูสอน   หลักสูตร   สื่อและวิธีการ      ผูเรียน 
 

ขอมูลยอนกลับ 
 

แผนภาพที่ 2  แสดงองคประกอบการเรียนการสอนอยางงาย 
 
 สมศักดิ์  คงเที่ยง (2524) กลาววา องคประกอบหรือสวนประกอบที่กอใหเกิด   
การเรียนการสอน ไดแก 

1. ผูเรียน 
2. ผูสอน 
3. หลักสูตร 
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4. วิธีสอน 
5. การวัดผล 
6. เครื่องอํานวยความสะดวกในกิจกรรมการเรียนการสอน (คือวัสดุอุปกรณ 

การเรียนการสอน) 
      7.  กิจกรรมนักเรียน (กิจกรรมการเรียนการสอน) 

 เชียรศรี  วิวิธสิริ (2530) ไดใหแผนภูมิแสดงองคประกอบของการเรียนการสอน   
ดังนี้ 
 
                            ทักษะ 
 
     ผูสอน  เนื้อหา  เทคนิค 
     (วิทยากร) ความรู  การสอน               ผูเรียน         สติปญญา 
 
                ทัศนคติ 
 

 
แผนภาพที่ 3  แสดงองคประกอบของการเรียนการสอน 

 

 ยูเนสโก (Unesco, 1975 อางถึงใน สันต  ธรรมบํารุง, 2526) ไดเสนอรูปแบบของ
องคประกอบการเรียนการสอน ซึ่งแบงออกเปน 6 สวนคือ  

 1.  องคประกอบของการสอนจะประกอบดวย ผูสอน นักเรียน ส่ือการเรียน    
การสอน วิธีสอนซ่ึงทํางานประสานสัมพันธกัน อันจะเปนพาหนะหรือแนวทางผสมผสาน       
กลมกลืนกับเนื้อหาวิชา 
 2.  กิจกรรมการเรียนการสอน จะตองมีสื่อกิจกรรมการเรียนการสอน และแหลง
ที่มาของสื่อกิจกรรมการเรียนการสอนเหลานั้น 
 3.  ผูสอนจะตองหาแนวทาง แนะนํา ชวยเหลือ ผูเรียนใหเกิดการเรียนรูที่ดีที่สุด 
 4.  การเสริมกําลังใจ การจูงใจแกผูเรียน นับวามีอิทธิพลตอการที่จะเสริมสราง
ความสนใจใหกิจกรรมการเรียนการสอนมีคุณภาพ 
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 5.  การประเมินผล ผลที่ออกมาอยางมีประสิทธิภาพโดยการประเมินทั้งระบบ
เพื่อดูวาผลที่ไดนั้นเปนอยางไร เปนการนําขอมูล ขอเท็จจริง มาเปรียบเทียบกับประสิทธิผลของ
ระบบเพื่อการแกไขปรับปรุงตอไป 
 6.  ผลที่ไดรับทั้งประเมินแบบ Formative และ Summative นั้นเพื่อประเมินผล
ในการปรับปรุงและเปรียบเทียบกับการลงทุนในทางการศึกษาวาเปนอยางไร 

 จากแนวความคิดของนักการศึกษาที่กลาวแลว สรุปไดวา องคประกอบของ      
การเรียนการสอนนั้นประกอบดวย  

 1.  หลักสูตร 
 2.  ครูผูสอนหรือวิทยากร 
 3.  วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 
 4.  ส่ือการเรียนการสอน    
 5.  การวัดผลและประเมินผล 

 รายละเอียดเกี่ยวกับองคประกอบของการเรียนการสอนทั้ง 5 ประการ ดังกลาว 
ขางตนดังนี้ 

 1.  หลักสูตร 
   ความหมายของหลักสูตร นักการศึกษาหลายทานไดใหความ
หมายของ      หลักสูตรไวหลายทัศนะ ดังตอไปนี้ สุมิตร  คุณานุกร (2523) ใหความหมายของ
หลักสูตรไววาหลักสูตรในระดับโรงเรียน หมายถึง โครงการที่ประมวลความรูและประสบการณ
ทั้งหลายที่โรงเรียนจัดใหกับนักเรียน ไมวาจะเปนภายในและภายนอกหองเรียนก็ตาม เพื่อให    
ผูเรียนพัฒนาไปตามความมุงหมายที่กําหนดไว 

   กรมวิชาการ (2521 : 10) ไดใหความหมายของหลักสูตรวา หลักสูตร
โดยทั่วไปอาจมีความหมายอยางนอย 2 ลักษณะ คือ ความหมายในวงแคบและความหมายใน
วงกวาง ความหมายในวงแคบ หมายถึง วิชาและเนื้อหาวิชาตาง ๆ ที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนดใหเรียนในแตละชั้นมากนอยเพียงใด จะตองเรียนอะไรบาง ในความหมายกวาง ๆ หลัก
สูตร หมายถึง ประสบการณทั้งมวลที่โรงเรียนจัดใหกับนักเรียนทั้งในและนอกหองเรียน เพื่อให
นักเรียนไดมีความรู มีทักษะ เกิดความคิดและทัศนคติที่จําเปนตอการดํารงชีวิต (กรมวิชาการ 
2521 : 10) 
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   ภิญโญ  สาธร (2525 : 279) กลาววา หลักสูตรคือ โครงการศึกษา      
ที่สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ เพื่อเตรียมนักเรียนเยาวชนของชาติใหเปนสมาชิกที่มี     
ประสิทธิภาพของสังคม 

   พนัส  หันนาคินทร (2529 : 126) กลาววา หลักสูตร หมายถึง     
ประสบการณทั้งมวล ที่นักเรียนพึงไดรับ ภายใตการนําของครูหรือโรงเรียน ทั้งนี้เพื่อมุงหวังจะให
เกิดความเจริญงอกงามในดานตาง ๆ แกนักเรียน กลาวคือ ทั้งดานรางกาย อารมณ และสังคม 

   สงัด  อุทรานันท ไดสรุปความหมายของหลักสูตรจากบรรดานัก
ปราชญทางสาขาหลักสูตรใหไวดังนี้ 

   1.  หลักสูตร คือ รายวิชาหรือเนื้อหาสาระที่ใชสอน 
   2.  หลักสูตร คือ  มวลประสบการณที่โรงเรียนจัดใหแกเด็ก 
   3.  หลักสูตร คือ  กิจกรรมการเรียนการสอน 
   4.  หลักสูตร คือ  สิ่งที่สังคมคาดหมายหรือมุงหวังใหเด็กไดรับ 
   5. หลักสูตร คือ สื่อกลางหรือวิถีทางที่จะนําเด็กไปสูจุดหมาย
ปลายทาง 
   6. หลักสูตร คือ ขอผูกพันระหวางนักเรียนกับครูและสิ่งแวดลอม
ทางการเรียน 
   7. หลักสูตร คือ  กระบวนการปฏิสัมพันธระหวางนักเรียน ครู 
และสิ่งแวดลอมทางการเรียน (สงัด  อุทรานันท, 2532 : 9 – 16) 

  อมรา  เล็กเริงสินธุ  ไดใหความหมายของหลักสูตรไวดังนี้ หลักสูตร 
คือ เอกสารที่บรรจุแผนงานหรือโครงการ และเนื้อหากิจกรรมตาง ๆ ที่จัดใหแกผูเรียน เพื่อ
พัฒนาผูเรียนทั้งในดานความรู ทัศนคติ และพฤติกรรมตาง ๆ อันพึงปรารถนาของสังคมนั้น ๆ 
อันจะทําใหผูเรียนสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางเปนสุข      โดยที่แผนงานหรือโครงการ
นั้น ๆ    จะตองมีองคประกอบที่สมบูรณ คือมีจุดมุงหมายที่ชัดเจน มีการกําหนดเนื้อหาสาระ
ประสบการณที่มีคุณคาตอผูเรียน มีแนวทางการดําเนินงานที่เปนระบบระเบียบ มีการนํา        
แผนงานและโครงการนั้นไปปฏิบัติในสถาบันการศึกษา จนทําใหผูเรียนเกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม จนสามารถวัดผลประเมินการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูเรียนได (อมรา              
เล็กเริงสินธุ, 2537 : 8 – 9) 
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 ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ (2539) ไดใหความหมายของหลักสูตรไวดังนี้ 
หลักสูตรเปนเครื่องชี้นําทางในการจัดความรู และประสบการณแกผูเรียน ซึ่งครูจะตองปฏิบัติ
ตาม เพื่อใหผูเรียนไดรับการศึกษาที่มุงสูจุดหมายเดียวกัน หลักสูตรจึงเปนหัวใจสําคัญของ    
การศึกษาและเปนเครื่องชี้ถึงความเจริญของชาติ ถาประเทศใดมีหลักสูตรที่เหมาะสม ทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ คนในประเทศนั้นก็ยอมมีความรูและศักยภาพในการพัฒนาประเทศไดอยาง
เต็มที่ (ใจทิพย   เชื้อรัตนพงษ, 2539 : 11) 

 ทาบา (Taba, 1962 : 10) กลาวไวสรุปไดวา หลักสูตร หมายถึง     
แนวทางในการเตรียมการศึกษา เพื่อที่จะใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข และเปน
สมาชิกที่สามารถสรางสรรคผลผลิตใหแกวัฒนธรรมนั้น  

 กูด  (Good, 1973 : 137)  ไดใหความหมายของหลักสูตรไววา      
หลักสูตร หมายถึง 

 1.  เนื้อหาที่จัดไวเปนระบบใหผูเรียนไดศึกษา เชน หลักสูตร
สังคมศึกษา หลักสูตรศิลปศึกษา เปนตน 
 2.  โครงสรางของเนื้อหาหรือส่ิงเฉพาะที่ตองสอน  หมายถึง  
หลักสูตรทั้งฉบับรวมทุกวิชาเขาดวยกัน เพื่อใหผูเรียนจบชั้นหรือไดรับประกาศนียบัตร 
 3.  กลุมวิชาและประสบการณ   ซึ่งประกอบดวยเนื้อหาวิชากลุม
หนึ่งและประสบการณอีกกลุมหนึ่ง  

 จากความหมายของหลักสูตร ที่ทั้งนักการศึกษาไทยและ        
ตางประเทศไดใหไวพอสรุปไดวาหลักสูตร หมายถึง แผนการหรือโครงการประเมินความรู        
เนื้อหาวิชา ประสบการณทั้งในและนอกโรงเรียน กิจกรรม วิธีสอน วิธีการเรียนรู วิธีการประเมิน
ผลซึ่งเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาใหผูเรียนมีความรู ความสามารถ         
มีเจตคติและพฤติกรรมสอดคลองกับจุดมุงหมายที่ตั้งไว 

 ความสําคัญของหลักสูตร 

 จากความหมายของหลักสูตร จะเห็นไดวาหลักสูตรมีความสําคัญยิ่งในการ
จัดการศึกษาเพราะหลักสูตรไดรวมจุดมุงหมายของการศึกษาในแตละระดับเนื้อหาสาระและ
ประสบการณทั้งหลายของผูเรียนเขาไวดวยกัน หลักสูตรจึงเปนรากฐานของการเรียนการสอน 
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ซึ่งจะมีผลใหนักเรียนไดรับความสําเร็จในการศึกษาเลาเรียนเปนอยางดีนักการศึกษาไดกลาว
เนนถึงความสําคัญของหลักสูตรไวดังตอไปนี้ 

 สุมิตร  คุณานุกร (2523 : 7)  ไดกลาวถึงความสําคัญของหลักสูตรวา     
การศึกษา เปนเครื่องมือที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ การจัดการศึกษาที่จะ
ใหบรรลุเปาหมายนั้น หากปราศจากหลักสูตรเสียแลว การจัดการศึกษาจะไมมีสําเร็จลุลวงไป
ตามเปาหมายที่กําหนดไว ปรีชา  นิพนธพิทยา  ไดสรุปความสําคัญของหลักสูตรไวดังนี้ 

 1.  เปนเอกสารของทางราชการ หรือเปนบัญญัติของรัฐบาล   เพื่อให
บุคคลที่ทํา หนาที่เกี่ยวกับการศึกษาไปปฏิบัติ ไมวาจะเปนสถาบันการศึกษาของรัฐหรือเอกชน 
ดังนั้น    หลักสูตรจึงเปรียบเสมือน “คําสั่ง” หรือ “ขอบังคับ” ของทางราชการชนิดหนึ่งนั่นเอง 

 2.  เปนเกณฑมาตรฐานทางการศึกษา เพื่อควบคุมการเรียนการสอน
ในสถาบันการศึกษาระดับตางๆ รวมทั้งเปนเกณฑมาตรฐานอยางหนึ่งในการจัดสรรงบประมาณ 
บุคลากร อาคารสถานที่ และวัสดุอุปกรณทางการศึกษาของรัฐบาลใหแกโรงเรียน  

 3.  เปนแผนการดําเนินงานของนักบริหารการศึกษา       ที่จะตอง    
อํานวยการควบคุมและติดตามประเมินผลใหเปนไปตามนโยบายของการจัดการศึกษาของรัฐ 
(ปรีชา  นิพนธพิทยา, 2525 : 9) 

 กาญจนา  คุณารักษ  ไดใหความหมายของหลักสูตรไวดังนี้ หลักสูตรเปน
ปจจัยที่สําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหปรัชญาหรือความมุงหมายในการจัดการศึกษาบรรลุความ      
มุงหมายตามแผนการศึกษาแหงชาติ หลักสูตรเปนขอกําหนดและแนวปฏิบัติใหบรรลุความ
สําเร็จ หลักสูตรทําใหสังคมเปลี่ยนแปลงได เพราะเมื่อประเทศชาติตองการที่จะสราง             
คุณลักษณะของประชาชนในชาติใหเปนอยางไร รัฐบาลก็สามารถที่จะกําหนดจุดมุงหมาย และ
เนื้อหาวิชาที่จะพัฒนาและสรางเสริมใหเยาวชนเปนไปตามที่ชาติตองการ (กาญจนา  คุณารักษ, 
2527 : 4) 
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 กองการมัธยมศึกษา กลาวถึงความสําคัญของหลักสูตรวา หลักสูตรเปรียบ
เสมือนพิมพเขียว และรายละเอียดประกอบการออกแบบกอสราง ผูบริหารคือผูควบคุมการ      
กอสราง ครู คือ ชางฝมือทั้งหลาย หากผูควบคุมการกอสรางไมเขาใจแบบ ไมสนใจรายละเอียด
ประกอบแบบสิ่งกอสรางที่สําเร็จออกมายอมมีลักษะเปนไปตามความพอใจของชางฝมือ และ     
ผูควบคุมงานจะหามาตรฐานและลักษณะที่แนนอนยอมไมได ในโรงเรียนก็เชนเดียวกันหาก       
ผูบริหารและผูสอนไมสนใจหลักสูตรและรายละเอียดประกอบหลักสูตรแลว ผลการเรียนการ
สอนจะไมมีจุดหมายที่แนนอน ยากแกการควบคุมดูแล และไมอาจจะประเมินไดวา งานวิชาการ
ประสบผลสําเร็จหรือไม เพียงใด (กองการมัธยมศึกษา, 2527 : 136) 

 2.  ครูผูสอนหรือวิทยากร 
  ความสําคัญของครูผูสอนการศึกษานอกระบบ ครูผูสอนเปนผูที่มีบท
บาทสําคัญที่สุดที่ชวยใหการจัดการเรียนการสอนบรรลุผลตามจุดมุงหมายของการศึกษา และ
ทําใหการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ เร่ิมจากเปนผูเตรียมการสอน จัดกิจกรรมการสอน         
วัดและประเมินผลในขั้นการเตรียมการสอนนั้น ครูจะตองเปนผูกําหนดจุดมุงหมายในการสอน
ใหแนชัดวา จะใหผูเรียนเรียนรูในดานใด และเรื่องอะไร แลววางแผนการจัดกิจกรรมการสอนทั้ง
ในดานเทคนิควิธีการสอนและการจัดบรรยากาศในการสอนเพื่อใหบรรลุจุดหมายนั้น ๆ แลวหา
เทคนิค เครื่องมือและวิธีการวัดที่จะสามารถตรวจสอบผลการเรียนรูวาบรรลุตามเปาหมาย     
หรือไม    (ธวัชชัย  ชัยจิรฉายากุล, 2534) จะเห็นไดวาครูผูสอนเปนผูที่มีความสําคัญมากในการ
ถายทอดความรูความคิด ประสบการณดานการศึกษา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี  
รวมทั้งลักษณะที่พึงประสงคใหแกสังคม ครูผูสอนเปนทั้งแหลงขอมูล ผูประสานงาน  ผูชวยใน
การวางแผน แหลงประชาสัมพันธ ผูปฏิบัติดวยตนเอง และเปนผูชวยติดตามประเมินผล         
(สมประสงค วิทยเกียรติ, 2533) 

 อุนตา  นพคุณ (2527) กลาวถึงลักษณะครูสอนนักศึกษาผูใหญไวดังนี้ 

1.  มีความรูในเนื้อหาวิชาเปนอยางดี 
2. มีทักษะในการสอนและมีความสามารถในการจัด 

ประสบการณเรียนรูสําหรับผูเรียน 
3.  ใหความสําคัญกับผูเรียนไดดี 
4.  ผูสอนจะตองเปนผูใหญ 
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5. ผูสอนจะตองพยายามเรียนรูนิสัย บุคลิกภาพและลักษณะของ 
ผูเรียนแตละคน 

6.  มีความเชื่อวาบุคคลมีศักยภาพที่เจริญเติบโตได 
7.  มีจินตนาการในการจัดโปรแกรม 
8.  มีความสามารถในการสื่อความหมายไดดี ทั้งในการพูดและ 

ในดานการสอน 
9. มีความเขาใจเกี่ยวกับสภาพแวดลอมที่จะเอื้ออํานวยใหผูใหญ 

เรียนรูไดดีที่สุด 
10.  มีความสามารถที่จะเรียนตลอดชีวิต 
11.  มีประสิทธิภาพในฐานะผูนํากลุม 
12.  มีความรูเกี่ยวกับคานิยมและขอดีขอเสียของตนเอง 
13.  มีความเขาใจวาผูใหญมีแรงจูงใจอะไรบางที่เขามาเรียน 
14.  มีใจกวางยินดีรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 
15.  มีอุดมการณในดานการศึกษานอกโรงเรียน 

 สมประสงค  วิทยเกียรติ (2533) กลาวถึง ลักษณะของครูผูสอน          
การศึกษานอกระบบที่ดี 

1. สรางความรูจักคุนเคยกับผูเรียนไดเปนอยางดี 
2. เขาใจในความแตกตางของผูเรียน 
3. จัดการเรียนการสอนที่เปนประโยชนและนาสนใจ 
4. เปนคนที่มองโลกในแงดี 
5. ยอมรับในศักดิ์ศรีของความเปนคน 
6. ใหความสําคัญในประสบการณของผูเรียน 
7. นําทรัพยากรชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนในการเรียนการสอน 
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 นอกจากนี้ยังไดกลาวถึงบทบาทของครูผูสอนการศึกษานอกระบบ       
โรงเรียนที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ซึ่งเปนบทบาทหลักของผูสอนการศึกษา
นอกระบบวามีความมุงหมายใหผูเรียนไดรับความรู ประสบการณ ทักษะตามที่เขาตองการและ
สามารถที่จําและนําสิ่งที่ไดเรียนรูไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีวิต การทํามาหา
กินหรือการสงเสริมใหชีวิตมีคุณภาพนั่นเอง ครูผูสอนตอง 

1. ชวยใหผูเรียนวินิจฉัยความตองการในการเรียนรู 
2. ชวยวางแผนการเรียนรวมกับผูเรียน 
3. จูงใจใหเกิดการเรียนรู 
4. เลือกใชวิธีการสอนที่ดี 
5. จัดหาแหลงทรัพยากรใหผูเรียน 
6. ประเมินการเรียนรูของผูเรียน 

 โนลล  (Knowles, 1970) ไดกลาวถึงลักษณะที่ดีของครูสอนการศึกษา    
ผูใหญไว  ดังนี้ 

1. ผูสอนนอกจากมีความรูดีแลวจะตองมีทักษะและความสําเร็จ 
ในการประกอบอาชีพ 

2. ผูสอนจะตองมีความกระตือรือรน คนควาศึกษาวิชาการ และ 
มีทักษะในการถายทอดความรูใหแกผูอ่ืน 

3. ครูตองมีอารมณดี มีความเปนกันเองกับผูเรียน มีความสนใจ 
ผูอ่ืนดวย 

4. ครูสอนผูใหญจะตองมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
5. ผูสอนจะตองนึกเสมอวา ผูใหญมีความแตกตางจากนักเรียน 

 ครูผูสอนวิชาอาชีพ 
 ครูผูสอนวิชาอาชีพ หมายถึง ผูสอนวิชาความรูทั่วไปและวิชาอาชีพโดยมี    
จุดมุงหมายใหแกผูเรียนเปนชางที่มีทักษะความรูและความสามารถในสาขาชางของตนหลังจาก
สําเร็จการศึกษา โดยครูผูสอนวิชาอาชีพจะตองรับผิดชอบการเรียนการสอนทั้งในชั้นเรียนและ 
ในโรงฝกงาน (Unesco, 1973) 
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 จากแนวความคิดตาง ๆ ที่กลาวมา แสดงใหเห็นวา ลักษณะของครูที่ดีนั้นจะ
ประกอบดวยลักษณะในดานตาง ๆ หลายดาน พอสรุปไดดังนี้ 

 1.  คุณลักษณะดานวิชาการ ความรูในเนื้อหาวิชา เทคนิคการจัดการ
เรียนการสอนและการประเมินผล 
 2.  คุณลักษณะดานบุคลิกทาทาง การวางตัว ฯลฯ 
 3.  คุณลักษณะดานจิตวิทยา การแนะแนว และการแกปญหา 
 4.  คุณลักษณะดานมนุษยสัมพันธ 

 สรุปไดวา ครูผูสอนวิชาอาชีพ มีลักษณะเชนเดียวกันกับครูทั่ว ๆ ไป 
กลาวคือตองมีความรูทั้งวิชาสามัญ วิชาอาชีพ และจิตวิทยา ตลอดจนมีประสบการณและความ
ชํานาญในการปฏิบัติตามสาขาวิชาอาชีพที่ตนสอนเพื่อที่จะสามารถเตรียมผูเรียนใหพรอมที่จะ
ออกไปประกอบอาชีพหรือบริการสังคมตอไป 

 3.  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน จัดขึ้นเพื่อชวยใหการใชหลักสูตร
บรรลุจุดประสงคหลักสูตรทุกหลักสูตร จะไมบรรลุวัตถุประสงคถาไมมีการจัดกิจกรรมการสอน 
นักการศึกษาไดใหทัศนะเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไวดังตอไปนี้ 

  สุทธิ  ประจงศักดิ์  กลาววา กิจกรรมการเรียนการสอน คือพฤติกรรม
รวมกันระหวางครูกับนักเรียนจัดขึ้นเพื่อใหนักเรียนเกิดความรูและประสบการณตามความ        
มุงหมายของการสอนการจัดการเรียนการสอนที่จะใหเกิดประสิทธิภาพนั้น จําเปนตองอาศัยวิธี
สอนหรือกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสม แตวิธีสอนมีอยูมากมายหลายวิธี แตละวิธียอม
เหมาะสมกับเนื้อหาวิชามากนอยไมเหมือนกัน ครูจําเปนจะตองมีความสามารถในการพิจารณา
วิธีสอนแบบตาง ๆ ที่จะนําไปใชใหเหมาะสมกับวิชาที่สอนหรือเหมาะสมกับผูเรียน การเรียนการ
สอน  จึงจะเกิดประสิทธิภาพสูง (สุทธิ  ประจงศักดิ์, 2524 : 67) 

  สุมิตร  คุณานุกร (2532 : 146) กลาววา กิจกรรมการเรียนการสอน
เปนกระบวนการนําไปสูความสําเร็จตามจุดมุงหมายของหลักสูตร โดยใชกิจกรรมการเรียนการ
สอน คือ การบรรยาย การอภิปราย การทดลอง 
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  เอกชัย  กี่สุขพันธ (2527 : 156) กลาววา การจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน หมายถึง การดําเนินงานเพื่อใหเกิดการเรียนการสอนตามหลักสูตรหรือแผนการสอน 

  สิริวรรณ  สุวรรณอาภา กลาววา การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนนั้น
นิยมแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 

 1.  กิจกรรมการเรียนการสอน ประเภทยึดผูสอนเปนศูนยกลาง
ของการเรียนจะเริ่มจากผูสอนวางแผนการเรียนการสอนและเปนผูนําในขณะปฏิบัติกิจกรรมการ
เรียนการสอนในหองเรียนจึงมักจะมีลักษณะเปนการสื่อสารทางเดียว คือ ผูสอนเปนผูถายทอด
วิชาความรู สวนผูเรียนเปนผูรับมีโอกาสปฏิบัติกิจกรรมบางภายใตการนําของผูสอน การจัดกิจ
กรรมการเรียนการสอนแบบยึดผูสอนเปนศูนยกลางการเรียน ไดแก การบรรยาย การเลานิทาน 
การสาธิต การตั้งคําถาม เปนตน 
 2.   กิจกรรมการเรียนการสอนประเภทยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง  
ผูสอนจะทําหนาที่ดังนี้ 
 2.1  ประสานงาน 
 2.2  คอยสงเสริมใหผูเรียนรวมกิจกรรม 
 2.3  แกปญหาที่เกิดขึ้นระหวางปฏิบัติกิจกรรม 
 2.4  ทําใหการเรียนการสอนดําเนินไปดวยดี 

  กิจกรรมการเรียนการสอนแบบยึดผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียน 
ไดแก การอภิปรายกลุมยอย การโตวาที การสังเกต การทดลอง การแสดง บทบาทสมมุติ       
การสืบสวน สอบสวน การใชบทเรียนสําเร็จรูป เปนตน (ศิริวรรณ  สุวรรณธาดา, 2523) 

  สันต  ธรรมบํารุง (2525 อางถึงใน สุวิทย  ซื่อตรง, 2527) กลาววา “วิธี
การสอนหรือกิจกรรมในการเรียนการสอนคือพฤติกรรมรวมกันระหวางครูกับนักเรียนจัดขึ้นเพื่อ
ใหนักเรียนเกิดความรู และประสบการณตามความมุงหมายของการสอน” วิธีการเรียนมีหลาย
แบบหลายวิธี ทั้งนี้ขึ้นอยูกับพฤติกรรมที่ประสงคจะใหเกิดขึ้นกับตัวผูเรียน วิธีสอนวิธีเรียนอาจ
เปนในรูปของระบบผูสอนคนเดียวสอนผูเรียนกี่คนก็ได หรืออยูในรูปของการที่ผูสอนกับผูเรียน    
หรือผูเรียนกับผูเรียนสอนกันหรือเรียนดวยกันก็ได  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับพฤติกรรมที่ประสงค (รัตนา        
พุมไพศาล, 2528) 
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  การจัดการเรียนการสอนวิชาอาชีพ จําเปนจะตองจัดเทคนิควิธีการ
สอนใหเหมาะสมกับความสนใจหรือวัยของผูเรียน ผูสอนควรไดศึกษาถึงวิธีการสอนแบบตาง ๆ 
ใหรูถึงขอดีขอจํากัดของวิธีการสอนเหลานั้น เหมาะสมกับเนื้อหาสาระประเภทใด หรือเหมาะสม
กับผูเรียนในวัยใด วิธีการสอนวิชาอาชีพมีอยูมากมายหลายวิธี การเลือกใชวิธีการสอนควรขึ้น
อยูกับผูสอนแตละคน โดยมีขอควรคํานึงคือ ควรจะเลือกวิธีการสอนที่เห็นวาตนเองสามารถจะ
ทําใหผูเรียนมีความรูความเขาใจ เกิดทักษะและเจตคติที่ดีไดมากที่สุด เพื่อที่จะใหการเรียนวิชา
ชีพนั้น ๆ ไดผลสําหรับวิธีการสอนที่สอดคลองกับวิชาอาชีพนั้นไดมีนักการศึกษาหลายทานไดให
ความคิดเห็นไวตาง ๆ กันดังนี้ (วิไล  แยมสาขา และวินัย  สายหงษ, 2533) 

  สุนทร  สุนันทชัย (2533) ไดเสนอรูปแบบและวิธีการเรียนการสอน 
และการฝกอบรมการศึกษานอกระบบ 3 ประเภท 

1. การเรียนการสอนรายบุคคล 
2. การเรียนการสอนเปนกลุม 
3. การเรียนการสอนแบบชุมชน 

  วิไล  แยมสาขา และวินัย  สายหงษ (2533) ไดเสนอเทคนิควิธีสอนวิชา
อาชีพในเนื้อหาสาระแตละประเภทไดแก 

1. การสอนขอเท็จจริง 
2. การสอนใหเกิดความคิดสรางสรรค 
3. การสอนทักษะ 
4. การสอนเจตคติที่ดีในอาชีพ 

 หลักการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
 ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สุนทร   สุนันทชัย (2533)   
ไดเสนอวา ผูสอนควรคํานึงถึงหลักการดังนี้ 

1. ความพรอมของผูเรียน 
2. การจูงใจในการเรียนรู 
3. ความแตกตางระหวางบุคคลและวิธีการเรียนรู 
4. การตั้งจุดประสงคการเรียนรูใหเดนชัด 
5. การวิเคราะหงานหรือทักษะ 
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6. การปรับพฤติกรรม 
7. การเรงเราใหตอบสนองอยางกระตือรือรน 
8. การจัดใหมีการปฏิบัติ 
9. การจัดใหมีคูมือเรียน 
10. การสรางเปาหมายและความสนใจ 
11. การสอนใหเกิดความเขาใจ 
12. การใชปญหาเปนศูนยกลาง 
13. การใชแหลงวิทยาการ 

                  14. การนําเสนอสิ่งที่เรียนใหเดนชัด 

 กระบวนการเรียนการสอนวิชาอาชีพ 
   กระบวนการเรียนการสอนวิชาอาชีพ จะประกอบดวยกิจกรรม
ยอย ๆ คือ 
  1.  การเตรียมความพรอม  ไดแก  การสรางสิ่งเราใหสนใจ
เรียนและประเมินสภาพผูเรียน เพื่อทราบวาผูเรียนมีความรูพื้นฐานเดิมอยางไร เทาใด เพื่อจะได
จัดประสบการณการเรียนรูใหตอเนื่องจากพื้นฐานเดิมของผูเรียน 
  2.  การใหความรูประสบการณใหม   ในชวงนี้จะตองใชกล
วิธีการสอนและสื่อการสอนใหเหมาะสมกับความสนใจ และความตองการของผูเรียน 
  3. การสรางเสริมทักษะ    เปนกิจกรรมตอเนื่องจาก            
กิจกรรมการใหความรูประสบการณใหม โดยมีเปาหมายหลักเพื่อใหผูเรียนมีทักษะความรู ความ
เขาใจในเรื่องที่เรียนมาแลวใหดียิ่งขึ้น 
  4.  กิจกรรมสนับสนุน กอนจะสิ้นสุดการเรียนการสอน  ควร
จะไดมีกิจกรรมเพื่อ  การสรุปทบทวนความรูและทักษะในเรื่องที่เรียนมา เพื่อเปนการย้ําและ     
ทําใหเกิดความเขาใจ หรือสามารถนําเอาหลักการตาง ๆ  ไปประยุกตใชได  นอกจากนั้นครูอาจ
จะมีการมอบหมายภารกิจตาง ๆ เพื่อใหผูเรียนไดเตรียมตัวสําหรับการเรียนการสอนในครั้งตอไป 
(วิไล  แยมสาขา และวินัย  สายหงษ, 2533) 
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 ทองอยู  แกวไทรฮะ (2527) นักการศึกษานอกโรงเรียน ไดให
ความหมายของกระบวนการเรียนการสอนวิชาอาชีพ ดังนี้ 
 1.  บรรยากาศในการเรียนการสอน ควรใหเปนกันเอง มี
การซักถาม ไดคิดไดลงมือปฏิบัติจริง ไมใชนั่งฟงอยางเดียว 
 2.  จัดสถานที่ใหเปนธรรมชาติ  สามารถปรึกษาหารือกัน  
ทุกคนไดออกความคิดเห็น พูดและฟง โตตอบกันได 
 3.  เนื้อหาที่จะนํามาสอนควรเปนเรื่องใกลตัวผูเรียน  เปน
เร่ืองที่ผูเรียนสนใจและสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได 
 4.  เนื้อเร่ืองที่จะนํามาสอนควรสอดคลองกับประสบการณ
เดิมของผูเรียน เพื่อใหเขาสามารถนําเอาประสบการณเดิมมาเปนแนวคิดในการแกปญหาดวย 
 5.  เปดโอกาสใหผูเรียนไดใชสติปญญา    ความรูความ
สามารถของเขาไดเต็มที่  การอภิปราย ซักถาม แสดงความคิดเห็น ควรใหเวลาผูเรียนพอสมควร 
 6.  อุปกรณการเรียนการสอนใหตรงตามวัตถุประสงคและ
เหมาะสมกับผูเรียน ซึ่งสามารถนําไปประยุกตใชได 
 7.  การเรียงลําดับขอมูลใหเปนไปตามลําดับ  เพื่อผูเรียน
จะไดไมสับสนและเปดโอกาสใหผูเรียนใชประสบการณเดิมถายทอดเชื่อมโยงไปสูการเรียนรูเร่ือง
ใหมที่มีพื้นฐานคลาย ๆ กันได 
 8.  สงเสริมใหผูเรียนเรียนดวยความเขาใจ      มองเห็น
ประโยชนและมองเห็นแนวทางที่จะนําความรู ทักษะไปประยุกตใชกับชีวิตประจําวันและสงเสริม
ใหผูเรียนรูจักวิเคราะหแนวทางในการแกปญหาหลาย ๆ วิธี เพื่อการตัดสินใจเลือกวิธีที่เหมาะสม
ที่สุด 
 9.  สงเสริมใหผูเรียนไดใชความคิดริเร่ิมสรางสรรค      รูจัก
กําหนดขั้นตอนการ ปฏิบัติงาน ตรวจสอบความกาวหนาของตนเอง แขงขันกับตนเองใหมีความ
สามารถสูงขึ้น 
 10.  ผูสอนควรใหความเปนกันเอง     มีความยืดหยุนให
กําลังใจ  และใชวิธีเสริมแรงโดยการใหรางวัลมากกวาการลงโทษ 
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 จากความหมายของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน      
ที่ นักการศึกษาไดใหไว พอสรุปไดวา การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน หมายถึง พฤติกรรมรวม
กันระหวางผูสอนกับผูเรียน (วิธีสอน) จัดขึ้นเพื่อใหนักเรียนเกิดความรูและประสบการณตาม
ความมุงหมายของการสอน 

 4.  สื่อการเรียนการสอน 
  ส่ือการเรียนการสอนมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง ในการเรียน
การสอน  ทุกรายวิชา ซึ่งจะทําใหผูเรียนเกิดทักษะและเขาใจเนื้อหาวิชาไดถูกตอง ส่ือการเรียน
การสอน  จึงชวยใหการจัดการเรียนการสอนบรรลุตามจุดมุงหมายของหลักสูตร นักการศึกษา 
ไดใหทัศนะเกี่ยวกับส่ือการเรียนการสอนไวตาง ๆ กันดังตอไปนี้ 

  ภิญโญ  สาธร กลาววา สื่อการเรียนการสอน หมายถึง วัสดุทุกชนิดที่
นํามาใชประกอบการเรียนการสอนเพื่อใหนักเรียนเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ เชน แบบเรียน 
หนังสืออานประกอบ รูปภาพ แผนที่ ลูกโลก แผนภูมิ รูปหุนเหมือนของจริง วิทยุ โทรทัศน     
เครื่องอัดและเครื่องขยายเสียง เครื่องฉายภาพนิ่ง เครื่องฉาย ภาพยนตร เครื่องคิดเลข       
เครื่องคอมพิวเตอร กระดานดํา ชอลก ปากกา ดินสอ ยางลบ และวัสดุอยางอื่นที่เปนประโยชน
ตอการเรียนการสอนทุกชนิด (ภิญโญ  สาธร, 2521 : 247) 
  เอกชัย  กี่สุขพันธ กลาววา สื่อการเรียนการสอน หมายถึง อุปกรณ 
ตาง ๆ ที่มีสวนชวยพัฒนาการเรียนของนักเรียนหรือการสอนของครูใหดีขึ้น โดยแบงเปน 2 
ประเภท คือ 
 1.  สื่อที่เปนสิ่งพิมพ ไดแก หนังสือ วารสาร เอกสารตาง ๆ ที่จัด
พิมพขึ้นเพื่อเปนสวนชวยใหเกิดการเรียนการสอน 
 2.  สื่อไมเปนสิ่งพิมพ   ไดแก   วัสดุ   อุปกรณโสตทัศนศึกษา       
เครื่องมือตาง ๆ เชน เครื่องฉายสไลด เครื่องฉายฟลมสตริป เครื่องฉายภาพยนต เปนตน เอกชัย  
กี่สุขพันธ (2527 : 161) 
 กรมวิชาการ ไดใหความหมายของสื่อการเรียนการสอนไววา ส่ือการ
เรียนการสอน หมายถึง ส่ิงที่จะเอื้อตอการศึกษาเลาเรียนของนักเรียน คือ ชวยใหการเรียนรู 
ทักษะ ทัศนคติ และกิจนิสัยที่พึงประสงค อาจเปนสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งดังตอไปนี้ 

1. หนังสือเรียนประจําวิชา 
2. หนังสืออานประกอบ 
3. หนังสืออางอิง 
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4. อุปกรณประกอบการเรียน 
5. วัสดุฝก 
6. คูมือการสอนหรือคูมือครู (กรมวิชาการ, 2522 : 17) 

 ฐะปะนีย  นาครทรรพ กลาววา สื่อการสอน คือ ส่ิงที่ครูใชประกอบ     
บทเรียน   ทําใหบทเรียนแจมแจงขึ้นและนาสนใจยิ่งขึ้น สื่อการสอนมีหลายชนิด อาจเปนหนังสือ
เรียน  แบบฝกหัด หนังสืออานประกอบ แผนภูมิ แผนที่ บัตรคํา ภาพ หุนจําลอง เทปบันทึกเสียง     
แผนใส สไลด เครื่องฉายภาพขามศีรษะ ภาพยนตร ของจริง ฯลฯ (ฐะปะนีย  นาครทรรพ, 2525 : 
364) 
 กิดานันท  มะลิทอง (2531 : 76) กลาววา ส่ือการเรียนการสอน หมายถึง       
ตัวกลางที่ชวยนําและถายทอดความรูจากครูผูสอน หรือจากแหลงความรูไปยังผูเรียน เพื่อให    
ผูเรียนสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคการเรียนที่ตั้งไว 
 ดลฤดี  สุจิตรานนทรัตน (2528) ใหความหมายของสื่อการเรียนการสอน
ไววา สื่อการเรียนการสอน หมายถึง วัตถุสิ่งของ เครื่องมือ เครื่องใชภาพ สถาบัน สถานที่             
และกิจกรรมตาง ๆ ที่ครูใชประกอบการสอน เพื่อชวยใหการเรียนของนักเรียนประสบผลดีที่สุด    
อาจสรุปไดวา     ของทุกสิ่งทุกอยางตลอดจนเทคนิคตาง ๆ       ที่จะชวยใหครูถายทอดความรู          
ขอเท็จจริง ทักษะ เจตคติและมีความซาบซึ้งเห็นคุณคาใหแกนักเรียน 
 เชียรศรี  วิวิธสิริ (2530) สื่อการเรียนการสอน คือตัวกลาง หรือส่ิงตาง ๆ 
ที่ใชในกระบวนการเรียนการสอน เพื่อใชเปนเครื่องมือหรือชองทางสําหรับทําใหการถายทอด
ความรูของครูถึงผูเรียน และทําใหผูเรียนเรียนรูไดตามวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายที่วางไวเปน
อยางดี หรือส่ือการเรียนการสอนก็คือ วัสดุ อุปกรณ วิธีการหรือเทคนิคที่ใชเปนสื่อกลางใหผูสอน
สงหรือถายทอดความรู เจตคติ และทักษะไปยังผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 รัตนา  พุมไพศาล (2533) ไดอธิบายความหมายของสื่อการสอนและ    
สื่อการศึกษาวาหมายถึงตัวกลาง ไดแก วัสดุอุปกรณ และวิธีการที่ชวยนําและถายทอดความรู
จากผูสอนหรือจากแหลงความรูไปยังผูเรียน เพื่อใหผูเรียนบรรลุวัตถุประสงคการเรียนตามที่ตั้ง
ไวในจุดหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากนี้แลว อาชัญญา  รัตนอุบล (ม.ป.ป.) ไดกลาววา ส่ือการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน หมายถึง ตัวกลางที่ใชเปนเครื่องมือชวยในการถายทอดความรูจากครู 
วิทยากรหรือนักการศึกษานอกระบบโรงเรียนไปสูผูเรียนหรือกลุมเปาหมายการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 จากความหมายของสื่อการเรียนการสอนที่นักการศึกษาไดใหไว  พอสรุป
ไดวาการใชสื่อการเรียนการสอน หมายถึง การใชเครื่องมือ  วัสดุอุปกรณ   ตลอดจนเทคนิค    
ตาง ๆ ที่จะชวยสนับสนุนใหการเรียนการสอนบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไว ตลอดทั้งความ
ชวยเหลือสนับสนุนสื่อการเรียนการสอนจากวิทยาลัยพี่เลี้ยง 
 ประเภทของสื่อการเรียนการสอน 
 กรมวิชาการ (2524) ไดเสนอประเภทของสื่อการเรียนการสอนกลุม     
การงานและอาชีพไวดังนี้ 

1. หนังสือเรียนแตละรายวิชา 
2. คูมือการสอน 
3. วัสดุอุปกรณตาง ๆ 
4. ทรัพยากรในทองถิ่น 
5. หนังสืออางอิง หนังสืออานประกอบ นิตยสาร วารสาร 

 ประเภทของสื่อที่ใชในกิจกรรมการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 รัตนา  พุมไพศาล (2533) ไดแบงประเภทสื่อเพื่อจัดการศึกษานอกระบบ
เปน 5 ประเภท ไดแก 

1. สื่อโสตทัศน 
2. สื่อส่ิงพิมพ 
3. สื่อวิทยุและโทรทัศน 
4. สื่อคอมพิวเตอร 
5. สื่อพื้นบาน 
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 สื่อโสตทัศน เปนสื่อที่สัมผัสไดดวยการไดยิน และการมองเห็น 
ซึ่งแบงไดเปน 3 ประเภท คือ โสตทัศนวัสดุ เครื่องมือโสตทัศน กิจกรรมทางโสตทัศน 
 สื่อสิ่งพิมพ คือ สื่อที่ใชติดตอส่ือสาร ทําความเขาใจกันดวย
ภาษาเขียน โดยใชวัสดุกระดาษพิมพออกมาพรอมกัน เพื่อแจกจายใหกับผูอานไดคราวละ     
มาก ๆ   หนังสือพิมพ  ฝาผนัง หนังสือเสริมการอาน แผนพับ 
 สื่อวิทยุและโทรทัศน สามารถเสนอเรื่องราวและทักษะตาง ๆ ได
อยางดี เปนสื่อการสอนที่สามารถนําเอาสื่อการสอนหลายอยางมาใชรวมกันไดอยางสะดวก 
เปนการใชสื่อที่เรียกวาสื่อประสมเปนแหลงวิทยาการที่สมบูรณแหลงหนึ่ง สามารถพัฒนา      
คุณภาพของประชากรไดผลอยางรวดเร็วและประหยัด 
 สื่อคอมพิวเตอร เปนการนําเครื่องจักรอิเล็กทรอนิกสมาทํางาน
แทนมนุษยเปนตัวกลางในการถายทอดความรู โดยทําใหการเรียนการสอนมีการโตตอบกันได
ระหวางผูเรียนกับเครื่องคอมพิวเตอร เชนเดียวกับการเรียนการสอนระหวางผูสอนกับผูเรียนที่อยู
ในหองตามปกติ 
 สื่อพื้นบาน เปนรูปแบบของสื่อสารระหวางบุคคลกับบุคคล หรือ
บุคคลกับกลุมคน หรือกลุมคนกับกลุมคนที่ไดประพฤติปฏิบัติสืบตอกันมาจนเกิดความเคยชิน
เปนประเพณี  ตัวอยางเชนเพลงระบํา ละคร เปนตน 
 นอกจากนี้ อาชัญญา  รัตนอุบล (ม.ป.ป.) ไดกลาวถึงประเภทของ
สื่อที่ใชในกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนไวดังนี้ 
 1.  สื่อบุคคล  ไดแก วิทยากร ครูอาสา ครูประจํากลุมการ
ศึกษาทางไกล 
 2.  สื่อสิ่งพิมพ  ไดแก  คูมือหลักสูตร  แบบเรียน ตําราตาง 
ๆ ที่ใชในการเรียนการสอน การศึกษานอกระบบโรงเรียน ภาพพลิก ภาพโปสเตอร หนังสือพิมพ
ฝาผนัง เปนตน 
4. สื่อโสตทัศนศึกษา ไดแก ภาพยนตร สไลด วีดิทัศน แถบบันทึกเสียง ฯลฯ  
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 4.  สื่อมวลชน ไดแก วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หอ
กระจายขาวสาร 
 5.  สื่อที่เปนจริงและของจําลอง  ไดแก ศูนยบริภัณฑ
เพื่อการศึกษา พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร การจัดนิทรรศการ การจัดพิพิธภัณฑ เปนตน 
 6.  สื่อพื้นบาน  ไดแกการแสดงการละเลนตาง ๆ  ไมวาจะ
เปนลิเก หมอลํา ละครหุน การละเลนพื้นบานและกีฬาพื้นเมือง เปนตน 
 สําหรับเชียรศรี  วิวิธสิริ (2530) ไดกลาววา บางทานจัดวิทยากร
เปนสื่อบุคคล (Resource Person หรือ Peopleware) และแบงสื่อที่ใชในการศึกษานอกโรงเรียน
ประเภทใหการฝกทักษะทางวิชาชีพ ไดเปน 2 ลักษณะคือ 
 1.  สื่อที่ใชประกอบการสอนของครู โดยมีครูเปนผูฝก มี
ตําราหรือใบใหงาน ซึ่งครูเขียนขึ้นเอง เชน ตําราประกอบอาหาร ตําราตัดเย็บเสื้อผา ใชประกอบ
การสอน 
 2. สื่อวิชาชีพที่ผูเรียนสามารถเรียนไดดวยตนเองจากคูมือ
หรือเอกสาร เปนวิชาชีพที่ไมตองการทักษะมากนัก หรือเปนวิชางาย ๆ ที่ผูเรียนสามารถเรียน
และฝกดวยตนเองได 
 จะเห็นไดวาสื่อที่ใชในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนนั้นมี
ทั้งสื่อที่เปนบุคคล ส่ิงพิมพตาง ๆ วิทยุ โทรทัศน ภาพยนตร สไลด วีดิทัศน การจัดนิทรรศการ 
รวมทั้งการแสดง การละเลนตาง ๆ ฯลฯ เปนตน 
 ความสําคัญของสื่อเพื่อจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 3 
ประการ ไดแก 
 1.  คุณคาทางวิชาการ   ส่ือการศึกษานอกระบบ    
ทําใหผูเรียนไดรับประสบการณตรงมีผลการเรียนที่ดีกวาการไมใชส่ือการศึกษา ผูเรียนจะเขาใจ
ความหมายไดกวางขวาง สงเสริมความคิด และการแกปญหาใหประสบการณที่เปนจริงทําให   
ผูเรียนเกิดการเรียนรูที่ถูกตอง จดจําเรื่องราวตาง ๆ ไดมาก และจําไดนาน รวมทั้งชวยเพิ่มทักษะ
ในการเรียนรูดวย 
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 2.  คุณคาทางจิตวิทยา       ส่ือการศึกษานอกระบบ
ทําใหผูเรียนเกิดความสนใจ ตองการเรียนรูในเรื่องตาง ๆ  ทําใหมีมโนทัศนที่ถูกตอง ทําใหผูเรียน
เกิดความพอใจ 
 3.  คุณคาทางเศรษฐกิจ    ส่ือการศึกษานอกระบบ
ทําใหผูเรียนเรียนรูไดมากและ รวดเร็ว เปนการประหยัดเวลา สามารถเอาชนะขอจํากัดเกี่ยวกับ
สถานที่ เวลาและระยะทางได สื่อการศึกษานอกระบบสามารถสงไปไดทุกแหงทั่วประเทศ       
เปนการกระจายและใหความเปนธรรมทางการศึกษา (รัตนา  พุมไพศาล, 2533) 
 การเลือกสื่อการเรียนการสอน 
 สมบูรณ  สงวนญาติ (2536) กลาวถึงการเลือกสื่อการเรียนการสอน    
อาจใชหลักเกณฑงาย ๆ ดังนี้ 

1. สอดคลองกับวัตถุประสงค 
2. ตรงกับเนื้อหา 
3. นาสนใจ 
4. เหมาะกับวัยผูเรียน 
5. สะดวกตอการใชและเก็บรักษา 

 อาชัญญา  รัตนอุบล (ม.ป.ป.) ไดกลาวเกี่ยวกับการเลือกใชส่ือการเรียน
การสอนใหเหมาะสมตองคํานึงถึง ดังนี้ 
 1.  วัตถุประสงคของกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
นักการศึกษานอกระบบโรงเรียนจําเปนตองวิเคราะหวัตถุประสงคของการ  เรียนรูและเลือกใช
สื่อการศึกษาใหเหมาะสมกับวัตถุประสงคการเรียนรูนั้น ๆ   
 2.  ความเหมาะสมกับเนื้อหาการศึกษานอกระบบโรงเรียน        
นักการศึกษานอกระบบโรงเรียนควรพิจารณาเนื้อหาของกิจกรรม โดยควรใหสอดคลองและทัน
ตอสภาพเหตุการณในปจจุบัน นอกจากนี้ยังควรพิจารณาความเหมาะสมของความยากงาย ซับ
ซอนของเนื้อหา ความยาวสั้นของเนื้อหาดวย 
 3.  สอดคลองกับวิธีการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 กิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีลักษณะที่        
หลากหลาย เชน การบรรยาย การอภิปราย กลุมยอย การสาธิต การลงมือปฏิบัติ การศึกษา     
คนควาดวยตนเอง เปนตน 
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 ตัวอยางสื่อการศึกษาที่มีผูบรรยาย ไดแก แผนใสประกอบ
คําบรรยาย เอกสารประกอบการบรรยาย เปนตน ฯลฯ หรือการสาธิตโดยใชของจริง ของจําลอง 
เพื่อใหเห็นภาพที่ชัดเจน เปนตน 
 4. ความเหมาะสมกับกลุมเปาหมายการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  นักการศึกษานอกระบบโรงเรียน จําเปนตองคํานึงถึงสภาพ
และความเปนมาของผูเรียน เชน อายุ ระดับสติปญญา ภูมิลําเนา สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม ประเพณี ตลอดจนความรูพื้นฐาน ความสนใจ และเจตคติของผูเรียนดวย 
 5.  ความเหมาะสมกับสภาพการนําไปใช 
  สภาพการนําไปใชหมายความถึง วัตถุประสงคในการผลิต 
คุณสมบัติขอสื่อ  นั้น ๆ  ความสะดวกในการนําไปใช  ความเหมาะสมกับสถานที่  ความสามารถ
ในการใชของผูใชส่ือ ฯลฯ  
 สรุปไดวาการเลือกใชสื่อการเรียนการสอนตองใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เหมาะสมกับผูเรียน สะดวกตอการใชและเก็บ
รักษา และเปนสื่อที่นาสนใจ 
 5.  การวัดผลและประเมินผล 
 การวัดผลและประเมินผล เปนกิจกรรมที่บงบอกถึงความสัมฤทธิ์ผลการ
ใชหลักสูตร เพราะการวัดผลและประเมินผลจะเปนขอมูลยอนกลับที่สะทอนใหเห็นถึงพัฒนา 
การและความกาวหนาในการเรียนรูวาบรรลุตามจุดประสงคของการสอนและจุดมุงหมายของ
หลักสูตรหรือไม 
 นักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายของการวัดผลและประเมินผล
ไวหลายทัศนะดังตอไปนี้ 
 พนัส  หันนาคินทร กลาววา การวัดผล (Measurement) หมายถึง        
การเปรียบเทียบผลที่ไดจากการเรียนกับมาตรฐานอันหนึ่งที่ยึดถืออยู เชน เราถือวา 3 x 7 = 21 
และเมื่อนักเรียนตอบเราไดถูกวา 3 x 7 = 21 เราก็เปรียบเทียบผลที่ไดจากการเรียนกับ       
มาตรฐานที่เราตั้งไววา ถาเด็กแสดงใหเห็น ปรากฏวา 3 x 7  ได  21 เราถือวาเด็กมีความรูและ
ใหคะแนน 1 คะแนน เพื่อเปนเครื่องนับส่ิงที่เราทําไดถูกตองการประเมินผล (Evaluation)      
เปนการพิจารณากําหนดคุณคา (Valuc Judgmcnt) จากคะแนนที่เราไดจากการวัดผลนั้น เชน 
เกงหรือไมเกง ดีหรือไมดี  (พนัส  หันนาคินทร, 2529 : 199) 
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 ใจทิพย  เชื้อรัตนพงษ (2539) กลาวไววา การวัด คือ กระบวนการ
กําหนดคา / ตีคาคุณสมบัติของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือของบุคคลเปนตัวเลข โดยใชเครื่องมือเปนหลัก
ในการวัด 
 การประเมินผล คือ กระบวนการพิจารณาตัดสินคุณคาของวัตถุ คน      
สิ่งของ หรือการดําเนินงาน / กิจกรรมวาบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวมากนอย
เพียงใด หรือมีดีหรือเลวเพียงใด โดยอาศัยขอมูลที่ไดจากการวัดเปนหลัก (ใจทิพย                 
เชื้อรัตนพงษ,    2539 : 94)  
 นอกจากนี้ วิลาวัณย  จรัณยานนท (2533) ไดกลาวถึงเรื่องการวัดผล
และการประเมินผล วามักจะใชควบคูกันจนมักถูกใชแทนกันบอย ๆ และไดใหความหมายไวดังนี้ 
 การวัดผล เปนศาสตรในการเก็บรวบรวมขอมูล นําขอมูลมาจัดลําดับ 
 การประเมินผล เปนการนําขอมูลที่ไดจากการวัดผลมาตีคาโดย     
เปรียบเทียบเปาหมายขงการศึกษาแลวจึงตัดสินประเมินผลความสําเร็จของการเรียนการสอน 
 พจน  สะเพียรชัย (2526) กลาววา การวัดผล ประเมินผลวิชาอาชีพภาค
ทฤษฎีนั้น ไมแตกตางไปจากการวัดผลประเมินผลวิชาสามัญทั่ว ๆ ไป แตสําหรับในดานการ
ปฏิบัตินั้น วิธีการประเมินมีส่ิงที่แตกตางจากวิชาสามัญอื่น ๆ โดยแบงเปน 3 ลักษณะ คือ 

1. การวัดวิธีการ กระบวนการ และแนวทางปฏิบัติ 
2. การวัดหรือประเมินผลงานขั้นสุดทาย 
3. การวัดเจตคติหรือคุณภาพทางจิตใจของผูเรียนที่มีตอการ 

ทํางาน  เชน ความอดทน ความวิริยะอุตสาหะ ความเพียรพยายาม ระเบียบในการทํางาน       
การบังคับตัวเองใหทํางานเสร็จภายในเวลา และอื่น ๆ  
  การประเมินผล หมายถึง การนําผลจากการวัดหลาย ๆ คร้ังมารวมกัน
แลวตีราคาผลสัมฤทธิ์ของการศึกษา สรุปคุณภาพของผูเรียนอยางมีหลักเกณฑ วาดีไมดีอยางไร    
ควรจะสอบไดหรือสอบตก 
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จุดประสงคของการวัดผลและประเมินผลการศึกษา 
 ชวาล  แพรัตกุล (2516) ไดจําแนกจุดประสงคของการวัดผลการศึกษา หรือการสอบไว
ดังนี้ 
 1.  สอบเพื่อจัดตําแหนง  (Placement)  เปนการสอบเพื่อเปรียบเทียบผลของเด็ก 
แตละคนกับเพื่อน ๆ ทั้งหมด เปนการสอบเพื่อวางหรือบรรจุเขาใหถูกกับตําแหนง 
 2.  สอบเพื่อวินิจฉัย (Diagnosis) คือเปนการสอบเพื่อหาสมมุติฐานวาเด็กคนนี้เกง 
ไมเกง เนื่องดวยสาเหตุใด เปนการนําความสามารถชนิดหนึ่งของเด็กไปเปรียบเทียบกับความ
สามารถดานอื่น ๆ ของเด็กคนนั้นเอง 
 3.  สอบเพื่อเปรียบเทียบ  (Assesment)  คือเปนการสอบเพื่อวัดดูวาเด็กแตละคน 
หรือนักเรียนแตละหองเปลี่ยนแปลง พัฒนาขึ้นจากเดิมเทาใด เปนการเปรียบเทียบสมรรถภาพ
ของตัวเองกับตัวเอง ในการทดสอบมักจะใชวิธีสอบซ้ํา โดยใชขอทดสอบชุดเดิมกอนวัดและ  
หลังการสอนแลวเปรียบเทียบดูวาเด็กแตละคนทําไดมากนอยเพียงใด แลวนําผลไปพิจารณา  
ตัดสินชี้ขาด 
 4.  สอบเพื่อพยากรณ  (Prediction)  คือเปนการนําคะแนนที่ไดจากผลการสอบ    
ไปทํานายวา เขาควรเรียนอะไรจึงจะสําเร็จ ซึ่งนักแนะแนวมักจะใชกันโดยใชแบบทดสอบความ
ถนัดเปนเครื่องมือวัด สําหรับพยากรณภายหนาซึ่งเปนเรื่องของอนาคตกาล 
 5.  สอบเพื่อประเมินคา (Evaluation) คือการที่เอาคะแนนจากกาสอบไปประเมิน
คุณคา หรือตีราคาผลการศึกษา โดยสรุปอยางมีหลักเกณฑวา หลักสูตรนี้ วิธีสอนแบบนี้หรือ  
โรงเรียนนี้มีความสามารถใหการศึกษาแกเด็กปานใด มีมาตรฐานการศึกษาตามที่กระทรวง
ปรารถนาหรือไม โดยการนําผลการสอบของชั้นหรือโรงเรียนนั้น ๆ ไปเทียบกับชั้นหรือโรงเรียน
หรือโรงเรียนอื่น ๆ ในกลุมเดียวกันที่มีมาตรฐานการศึกษา ซึ่งถาพบวายังไมถึงเกณฑก็จะไดใช
เปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขใหไดมาตรฐานตอไป 
 สําหรับการประเมินผลทางการศึกษา โดยเฉพาะที่ปฏิบัติอยูตามโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาตาง ๆ มีวัตถุประสงคที่สําคัญ 2 ประการ คือ 
 1.  เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน (Formative  Evaluation) เปนการประเมินผลใน
ขณะที่มีการเรียนการสอน หรือเมื่อสอบผานไปชั่วระยะหนึ่ง จนบทเรียนหรือตอนหนึ่งเพื่อดูวา
นักเรียนบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนดไวมากนอยเพียงใด เพื่อนําผลประเมินที่ไดไปใช     ปรับ
ปรุงการเรียนการสอนในครั้งตอไป 
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 2.  เพื่อตัดสินผลการเรียน (Summative   Evaluation) เปนการประเมินผล
เมื่อส้ินสุดการสอนในแตละระยะ เชน ปลายภาคเรียน ปลายป เปนตน เพื่อตัดสินวาใครเกง          
ใครออน ผานเกณฑในการกําหนดไวหรือไม 
 1.3  การศึกษานอกโรงเรียนกับการพัฒนาชนบท 
 หลักการตาง ๆ ที่ควรยึดถือในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อการ
พัฒนา (กรมการศึกษานอกโรงเรียน : 2532)  มีดังนี้ 
 1. การขจัดการไมรูหนังสือ การไมรูหนังสือและความไมรูเปน
อุปสรรคอันสําคัญยิ่งของการพัฒนาประเทศใดที่ยังมีอัตราการไมรูหนังสือในระดับสูงจะตอง
รณรงคขจัดการไมรูหนังสือโดยการใหการศึกษาสากลโดยเร็วที่สุด อยางไรก็ตามการที่โครงการ
นี้ประสบความสําเร็จหรือไมนั้นขึ้นอยูกับความจริงใจและความมุงมั่น การเตรียมตัวที่ดี การ
บรรลุ โครงการไมรูหนังสือใหเปนสวนหนึ่งของการใหบริการแทนที่จะแยกออกมาเปนโครงการ
ตางหากรวมทั้งตองมีวิธีการนําเสนอโดยใหผูรับรูจักคิดมีโอกาสเขารวมพัฒนานั้นดวย 

 2. การสงเสริมการเขารวมของประชาชน การที่จะพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยไดนั้น    ตองหาชองทางใหเขาไดเขามามีสวนรวมทั้งในดานการปฏิบัติงานและ
การกําหนดโครงการพัฒนาอยางกวางขวางและมีประสิทธิภาพการศึกษานอกระบบโรงเรียน   
จะชวยพัฒนาความสามารถของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น  การตระหนักถึงสภาพอัน
แทจริงเสริมความเชื่อมั่นในตนเองและความรูสึกถึงคุณคาของตนเอง อันจะชวยสงเสริมใหเกิด
ความตระหนักในความสําคัญและการกระทําของกลุม ทําใหบุคคลซึ่งเปนเปาหมายของการ
พัฒนาเปนสื่อนําการพัฒนาแทนที่จะเปนผูรับเพียงฝายเดียว 
 3.  การจัดระเบียบชาวชนบทยากจน   แมวาการที่จะทําให    
ชาวชนบทรูจักแสดงความคิดเห็น รูจักตัดสินใจเรื่องราวในทองถิ่น จะมีความจําเปนยิ่ง แตขอจํา
เปนอีกประการหนึ่ง คือการจัดระเบียบเพื่อรวมตัวเปนกลุมพลังซึ่งสามารถกระทําการไดผลดี 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะชวยในการสรางและเสริมพลังกลุมดังกลาว ตลอดจนการจัดการ
องคการเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ เชน การสหกรณ เปนตน 
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 4.  การพัฒนาเจาหนาที่การศึกษานอกระบบโรงเรียน  ใน
ขณะที่การยกระดับความตระหนักในการพัฒนาใหเกิดขึ้นในหมูบานชนบทและคนยากจนเปน
สําคัญการสรางสิ่งดังกลาวใหเกิดขึ้นในหมูบานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีความจําเปน ดังนั้นจึงตอง
มีการคัดสรร และการฝกอบรมผูปฏิบัติการดานการศึกษานอกระบบโรงเรียนอยางจริงจัง 
 5.   การกระตุนความสนใจในหมูผูกําหนดนโยบาย  
นักวางแผน นักบริหารและปญญาชน จุดออนประการหนึ่งของโครงการการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนคือขาดความ เขาใจถึงความสําคัญของโครงการจากบุคคลดังกลาว อันเปนอุปสรรคยิ่ง
ในการจัดโครงการในทุกระดับ จึงควรรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบของการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนที่มีตอการพัฒนาโดยเฉพาะในดานการขจัดความยากจน 
 6.  การกระจายอํานาจการวางแผน      หากจะสงเสริมให      
ประชาชนมีสวนรวมแลวกระบวนการวางแผนทั้งหมดจะตองกระจายไปใหถึงบุคคลเหลานั้น
เนื่องจากบุคคลจะเรียนรูเฉพาะสิ่งที่ตองการจะเรียนรู ดังนั้นเจาหนาที่การศึกษานอกระบบ      
โรงเรียนจะตองชวยใหเขาสามารถชี้ถึงความตองการที่จะเรียนรูดวยตนเอง เพื่อที่จะตัดสินใจถึง
รูปแบบและความชวยเหลือที่ตองการจากหนวยงานอื่น โดยพยายามชวยตนเองเสียกอน 
 7. สงเสริมใหการใชประโยชนจากความรู  ทักษะและ
ทรัพยากรที่มีอยู เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีการใชหรือใชประโยชนจากทรัพยากรอยูนอยมาก 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะชวยพัฒนาสิ่งที่ประชาชนมีอยูในตัวโดยการฝกงาน การอบรม  
ฯลฯ 
  8.  สงเสริมการรูจักเลือกความรูและทักษะใหม  ในขณะ
ที่ตองพัฒนาสิ่งที่มีอยูเดิม เราจําเปนตองสรรสรางสิ่งใหมเพื่อเตรียมใหประชาชนพรอมที่จะรับ
กระบวนการทันสมัยโดยเฉพาะความเจริญทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี่ ซึ่งประชาชน
ตองรูจักเลือกเฉพาะสิ่งที่เปนประโยชนตอชนบท 
  สําหรับการศึกษานอกโรงเรียนกับการพัฒนาชนบทพอสรุปได
วา การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนการที่จะจัดใหประชาชนที่อยูในชนบทเกิดการพัฒนา
และใหประชาชนเกิดจิตสํานึกรักถิ่นฐานตนเอง และรวมมือกับหนวยงานของรัฐใหเกิดการ
พัฒนาในทองถิ่น 



 44

ตอนที่ 2  ประวัติและการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง 
 2.1  ประวัติความเปนมาของชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในประเทศไทย 
  ชาวไทยภูเขามักอาศัยกระจัดกระจายอยูตามบริเวณเทือกเขาตาง ๆ 
ตามพรมแดนของประเทศไทย เมื่อพิจารณาจากระยะเวลาของการอพยพเขามาอาศัยอยูใน
ประเทศไทยแลว อาจจําแนกไดเปน 2 ตระกูลดังนี้ (ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัด
กาญจนบุรี, 2529)  
 1.  ตระกูลออสโตรนีเซียน   เปนชนชาติที่อพยพมาจากตอนใต
ของทวีป ออสเตรเลียขึ้นไปทางเหนือ และไดตั้งรกรากอยูในภาคตะวันออกเฉียงใตของประเทศ
ไทย โดยเขามากอนชนชาติไทยนอย ไทยใหญและลาว ซึ่งอพยพลงมาประมาณ 2,000 ปเศษ 
มาแลว  ไดแก  ชนชาติมอญ  เขมรโบราณ  ตอมาชนชาติเจาของถิ่นเดิมถูกกลืนชาติไปบาง 
อพยพไปอาศัยอยูตามปาเขาทางตอนเหนือของประเทศไทย ไดแก วา ลัวะ ขามุ ขาฮอ ขาถิ่น 
และผีตองเหลือง ซึ่งชอบอาศัยอยูในบริเวณหุบเขาเตี้ย ๆ ที่อยูสูงกวาระดับน้ําทะเลไมเกิน  
3,500 ฟุต 
 2.  ตระกูลจีน – ทิเบต   เปนชาติที่อพยพลงมาจากทางใตของ 
จีน – ทิเบต พมา และลาว ไปตามสันเขาอันคดเคี้ยว ชอบอาศัยอยูในพื้นที่คอนขางสูงประมาณ 
3,500 – 5,000 ฟุต จากระดับน้ําทะเล และไดเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยประมาณ 100  ป
เศษมาแลว แบงเปน 2 ชนชาติคือ 
 2.1  ชนชาติโลโล  ซึ่งเปนตระกูลทิเบต – พมา ไดรับอิทธิพล
ของชนชาติทิเบตมาก ไดแก เผาอีกอ หรืออาขา เผามูเซอ หรือลาฮู ซึ่งแบงเปนมูเซอดํา แดง  ชี  
และเชเล  เผากะเหรี่ยง แบงเปนกะเหรี่ยงโป สะกอ บะเว และตองสู กับเผาลีซอหรือลิซู 
 2.2  ชนชาติจีน  พวกนี้มีความใกลชิดกับชาติจีน  ไดแก   
เผามง หรือแมว ซึ่งมีมงดํา ขาว และกวมปา เผาเยา และเผาจีนฮอ 
 ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง แบงออกเปน 4 กลุมยอย คือ 
 1.  กะเหรี่ยงสะกอ   (Sqaw  Karen) 
 2.  กะเหรี่ยงโป (Pwo  Karen) 
 3.  กะเหรี่ยงคะยา (Kayah  Karen) 
 4.  กะเหรี่ยงตองสู (Thongsue  Karen)  
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 กะเหรี่ยงเปนชาวเขาเผาที่ใหญที่สุดในประเทศไทย โดยรวมตัวกันอยู
หนาแนนในพื้นที่ปาเขาทางทิศตะวันตกของประเทศไทยตามบริเวณชายแดนไทย – พมา      
ชาวกะเหรี่ยงไดเคลื่อนยายเลื่อนมาทางทิศตะวันออกอยางชา ๆ ในระยะแรกประมาณ 200 ปที่
ผานมาชาวกะเหรี่ยงในประเทศไทยแบงออกเปนกลุมใหญ ๆ คือ สะกอ และโป นักมานุษยวิทยา
ไดจัดชาวกะเหรี่ยงอยูในกุลมภาษาพมา – ธิเบต (สถาบันวิจัยชาวเขา : 2538) 

 จากการรวบรวมขอมูลในป 2540 พบวามีชาวกะเหรี่ยงอาศัยอยูใน 15 
จังหวัด 68 อําเภอ 2,130 หมูบาน แยกเปนหมูที่จัดตั้งถูกตองตามพระราชบัญญัติการปกครอง
ทองที่     พุทธศักราช 2457 จํานวน 934 หมูบาน และ 1,196 กลุมบาน (หยอมบาน, ปอกบาน) 
จํานวนหลังคาเรือน 70,892 หลังคาเรือน ประชากรรวม 353,574 คน แยกเปนชาย จํานวน 
180,206 คน หญิง จํานวน 173,368 คน 

 คําวา “กะเหรี่ยง” เปนนามเรียกกันในภาคกลางของไทย พมาเรียกวา 
“กะยีน”  คนไทยในรัฐฉานแหงสหภาพพมาและจังหวัดภาคเหนือของไทยเรียก “ยาง”  

 จากการศึกษาประวัติความเปนมาจากผูเชี่ยวชาญและคนควาเกี่ยวกับ
ชาวไทยภูเขา พอที่จะทราบประวัติความเปนมาของกะเหรี่ยงเปนสังเขปได คือ 

 นายบุญชวย  ศรีสวัสด์ิ เขียนไวในหนังสือเร่ือง “ชาวเขาในไทย” กลาววา 

 กะเหรี่ยง ถูกจัดอยูในตระกูลธิเบต – พมา (Tibeto Burman)    
นักประวัติศาสตรบางทานสันนิษฐานวา เดิมอยูในดินแดนดานตะวันออกของธิเบต แลวเขามา
ตั้งอาณาจักรอยูในประเทศจีนเมื่อ 733 ป กอนพุทธกาลหรือประมาณ 3238 ป ลวงมาแลว   
ชาวจีนเรียกวา ชนชาติโจว ภายหลังถูกกษัตริยในราชวงศจีนรุกรานเมื่อ พ.ศ. 207 พากันแตก
พายหนีลงมาอยูตามลําแมน้ําแยงซี เกิดปะทะกับชนชาติไทย จึงถอยรนลงมาอยูตามลําแมน้ํา
โขงกับแมน้ําสาละวิน    ในเขตประเทศพมา 

 เนื่องจากการอยูตามพื้นที่ราบมักถูกรบกวนอยูเสมอ จึงพากัน
อพยพไปอยูตามปาลึกและบนภูเขา เพราะเมื่อเกิดศึกสงครามจะไดพากันหลบหนีไปสะดวก   
ซึ่งเปนการยากที่ชนเจาของประเทศจะเขาไปเก็บภาษีอากร เกณฑผูคนเสบียงอาหาร หรือเขาไป
ทําการปกครอง เพราะภูมิประเทศถิ่นที่อยูลอมรอบไปดวยปาทึบและภูเขาสูง มีภัยอันตรายจาก
ไขปาและสัตวราย 
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 กะเหรี่ยง เคลื่อนยายลงมาอยูตอนใตกอนชนชาติไทย แตภาย
หลังพวกตระกูลมอญ – เขมร ชนชาตินี้อาศัยอยูทางทิศตะวันออกในเขตสหภาพพมามากกวา
อยูในประเทศไทย และมีรัฐของตนเองตางหาก ถึง 2 รัฐ คือรัฐกะยาซึ่งเปนดินแดนของกะเหรี่ยง
แดงกับรัฐกอตูเล อันเปนถิ่นที่อยูของกะเหรี่ยงขาว นอกจากนี้ยังกระจัดกระจายอยูตามปาตาม
เนินเขาในรัฐฉาน (รัฐไทยใหญ) กับตอนกลางและตอนใตของรัฐใหญของพมา 

 ลักษณะกายภาพกะเหรี่ยง 
 กะเหรี่ยงโดยทั่วไปมีความสูงขนาดปานกลาง กะเหรี่ยงในพื้นที่ราบมีความ
สูงเฉลี่ยประมาณ 5 ฟุต 4 นิ้ว และกะเหรี่ยงบนภูเขาต่ํากวาประมาณ 3 นิ้ว พวกผูหญิงมีราง  
เล็กกวาชายกะเหรี่ยงบนเขาทํางานหนักมากเกี่ยวกับการดํารงชีวิตและตองผจญกับไขมาเลเรีย 
อยูเสมอ ทําใหรางกายแคระแกรนบางเล็กนอย ผูหญิงมีรูปรางอวบสมบูรณ ฟนมีรอยเปอนคราบ
หมาก เพราะกินหมากกันเปนประจํา (บุญชวย  ศรีสวัสด์ิ : 2519) 

 กะเหรี่ยงมีสีผิวแตกตางกันตั้งแตสีเหลืองไปจนถึงสีน้ําตาลคล้ํา หนาแบน     
มีโหนกแกม ตามีลักษณะหยีเล็กนอย ลักษณะจมูกแบนกวาง ไมมีสัน ผมสีดํา เหยียดตรงและ 
เสนคอนขางหยาบ บางคนหยักเปนคลื่น แตกะเหรี่ยงไมใครนิยมผมที่หยักเปนคลื่นเทาไรนัก 
กะเหรี่ยงสวนมากไมนิยมไวเครา มักจะใชแหนบถอนเคราเสมอ 

 กะเหรี่ยงเผาตาง ๆ มีลักษณะทางกายภาพคลายกันแตการแตงตัวแตกตาง
กัน   ดังนี้ 

 1. กะเหรี่ยงสะกอ กะเหรี่ยงสะกอ ผูชายสวมกางเกงขายาวแบบจีน    
สีดํา หรือขาวกับเสื้อแดงยกดอกพูเปนตอน ๆ แขนสั้น เสื้อยาวแคคร่ึงขา บางคนสวมเสื้อเชิ๊ต     
สีขาว แลวทับดวยเสื้อชุดสีแดง ผูชายบางคนสวมเสื้อชุดสีดํา แตทุกคนตองมีเสื้อชุดสีแดงเตรียม
ไวเสมอ โพกศีรษะดวยผาแพรสีชมพูหรือสีตาง ๆ เวนแตสีดํา บางคนตัดผมส้ันแบบผูชายไทย 
ทั่ว ๆ ไป 

 ผูหญิงสาวทุกคนสวมกระโปรงยาวลงไปจนถึงขอเทา บางคนทอ
เปนเสนสีแดง  เล็ก ๆ รอบตะโพก และกลางขา ตัดกับสีขาว เสื้อแบบนี้ทอใชกันเอง เย็บเอง เปน
รูปคลายถุงกระสอบหรือที่เรียกวาทรงกระบอกมีแขนสั้น ตรงคอผาเปนรูปสามเหลี่ยม ผมไวมวย
ขางหลังพันหลายรอบดวยเสนดายถักสีแดง หรือโพกดวยผาสีขาวอยางสั้น ๆ เจาระรูหูเอาตางหู
เปนรูปกลมใสและหอยปุยเสนฝายยอมสีตาง ๆ เปนพูลงมา รอบคอพันดวยเสนดาย หรือสรอย     
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ลูกเดือยหินลูกปดหลายรอบ บางคนใชคลองคอหลายเสน เด็กหญิงแตงกายอยางเดียวกับ  
หญิงสาว นอกจากบางคนใสกระโปรงยาวจนลากกับพื้นดิน ชุดสีขาวยังถือวาเปนสาว
พรหมจารีย 

 กะเหรี่ยงในสหภาพพมามีนามเรียกตาง ๆ กัน ตลอดจนขนบ 
ธรรมเนียมการแตงกาย ชีวิตความเปนอยู เชน พวกแซก กะเหรี่ยงดํา, ยินตะแล, ยินบอ, ปะดอง, 
ซาเยียน, กะแล, โปว, บวอย ฯลฯ ภาษาที่ใชพูดกันนับวาใกลเคียงกันมาก ผลการสํารวจ
สํามะโนครัว เมื่อ พ.ศ. 2497 สมัยอังกฤษยังปกครองพมา มีกะเหรี่ยง 1,367,673 คน จํานวนนี้
นับถือศาสนาพุทธ 1,049,613 คน นับถือศาสนาคริสต 218,700 คน นับถือผี 99,270 คน      
เมื่อรวมกันเขาเปนสหภาพพมาแลวไมมีการสํารวจพลเมืองอยางชนิดแบงแยกชนชาติอีก 
ปจจุบันมีกะเหรี่ยงอยูในเขตสหภาพพมาประมาณ 2,800,000 คน 

 กะเหรี่ยง อาศัยในเขตไทย กอนที่ไทยเราจะเคลื่อนยายลงมาสู
แหลมสุวรรณภูมิ แตเปนจํานวนเล็กนอยและเขามาอยูภายหลังพวกละวาหรือล๊ัวะ ดังปรากฏ 
ขอความอยูในตํานานเพราะธาตุและพงศาวดารเมืองเหนือหลายฉบับวา นอกจากมีพวกลั๊วะ 
หรือละวา ยังมีพวกยางหรือกะเหรี่ยงอยูตามปารอบ ๆ เมือง ชาวกะเหรี่ยงเลาวา พวกเขาเปน     
พี่ชายของไทย 

 พวกกะเหรี่ยงเพิ่งอพยพเขามาอยูในเขตประเทศไทยเปนจํานวน
มากในสมัยเมื่อพระเจาลองพญา (อองเจยะ) ทําสงครามกับพวกมอญ พวกมอญพายแพถูกกอง
ทัพพมาไลติดตามฆาฟนอยางชนิดจะลางผลาญชนชาติมอญใหส้ินสูญไปจากโลก ในเวลานั้น
พวกกะเหรี่ยงเปนมิตรกับมอญ ไดใหที่พักอาศัยหลบภัยแกพวกมอญ เมื่อพมายกกองทัพ        
ติดตามมา พวกกะเหรี่ยงเกรงภัยจึงพากันอพยพหลบหนีเขามาสูเขตไทย 

 กะเหรี่ยงเขามาอีกครั้งหนึ่งคือ เมื่ออังกฤษยึดพมาเหนือไดใน 
พ.ศ. 2428 จอละผอหัวหนาชาวกะเหรี่ยงไมยอมออนนอมตออังกฤษ คร้ันอังกฤษสงกองทัพ
ใหญมาปราบปราม  พวกกะเหรี่ยงจึงพากันเขามาอยูในไทย 
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 กะเหรี่ยงในภาคกลางตอนติดตอกับพรมแดนพมามีอยูมากใน
จังหวัดกาญจนบุรี, อุทัยธานี, ราชบุรี, เพชรบุรี, สวนจังหวัดประจวบคีรีขันธมีผูพบอยูใน            
กิ่งอําเภอกุยบุรี อําเภอเมือง และอําเภอหัวหิน บางพวกถูกเรียกวา “กะหราง” ขนบธรรมเนียม
การแตงกาย ความเปนอยู  แตกตางกับกะเหรี่ยงในภาคเหนือเพียงเล็กนอย ตลอดจนภาษาก็
แปรงผิดจากกันไปบางเชนเดียวกันกับชาวไทยในภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคอีสาน และปกษใต
ของเรา 

 กะเหรี่ยงในจังหวัดกาญจนบุรี อาศัยอยูตามปาและเนินเขาแถบ
พรมแดนไทย – พมามากกวาทางดานตะวันออก พวกนี้ชอบอาศัยตั้งบานเรือนอยูตามตนน้ํา
หวยลําธาร ซึ่งเปนสาขาของแมน้ําแควนอย แมน้ําแควใหญ 

 การแตงกายของหญิงมีสามีแลว แบงออกเปนสองสวน คือสวม
เสื้อส้ันลงมาแค   ใตเอวใชสีดําเปนพื้น ตรงครึ่งอกลางเย็บดวยเสนดายกับลูกเดือยหินสีขาวเปน
รูปตารางหมากรุก หรือเปนจุด ๆ สีขาว ๆ เปนเครื่องหมายแสดงวาเปนหญิงแตงงานแลว ทั้งชาย
หญิงและเด็กชอบสูบกลองยาสูบ สุราเปนของโปรดที่สุด 

 2. กะเหรี่ยงโปว   มีรูปรางลักษณะชีวิตความเปนอยูคลายคลึงกันกับ
กะเหรี่ยงสะกอ ทั้งสองเผาอาศัยอยูใกลเคียงกัน 

 สวนเครื่องแตงกายตางกันไปเล็กนอย คือเสื้อติดกระโปรงสีขาว
ของผูหญิงสาวพรหมจารียเผาโปวมีแถบผาสีแดงกวางประมาณ 1 คืบปดคาดรอบลําตัวตอน
หนาอก และชายผาขางลางปกลวดลายสีแดง บางคนกวางเกือบ 1 ฟุต พวกอยูตามปาลึกออก
ไปเกลามวยผมสูงเปนกระพุมกลมแผบานและขมวดจุกไว มีผาแถบเล็กสีขาวหรือชมพูปดผม
ตอนเหนือ  หนาผากโดยรอบแตมองเห็นทรงผมขางบนไดอยางถนัด ใตแขนเสื้อซ่ึงสั้นมีผาสีดํา
เปนปลอกแขนยาวถึงขอมือ มีหวายกลม ๆ คาดเปนตอน ๆ นอกจากนี้ยังมีปลอกโลหะซอนกัน
จากขอมือถึงขอศอกหลายชั้น 

 เครื่องประดับกายอยางอื่น นอกจากมีสรอยลูกปดลูกเดือยหินรอย
เปนพวงพันคอหรือคลองคอหลายรอบแลวยังใชสตางคแดงแบบเการอยเปนพวงสะพายคลาย
สายสะพายที่ขอมือและขอเทามีลูกกระพรวนหรือกระดิ่งเล็ก ๆ รอยพันอยูรอบ เวลาเดินจะได 
ยินเสียงดังกระทบกันนาฟง พวกอยูใกลเมืองมีเครื่องประดับนอยกวาพวกอยูหางไกลออกไป 
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 ผูหญิงแมเรือนใชเสื้อผา 2 สวน เสื้อทรงกระสอบ คอเสื้อเปนรูป 
ตัววี เหมือนกัน   แตส้ันเพียงแคใตเอว ตัวเสื้อตอนบนมีพื้นเปนสีดํา ใตอกลงมาเปนสีแดงเย็บปก
ลวดลายหรือติดลูกปดลูกเดือยหินหรือหลอดไมสีขาวไขวกันเปนลายตารางหรือลายตั้ง ตามแต
จะประดิษฐใหสวยงาม ผานุงสีแดงมีลายสีขาว สวนผูชายปกติใชเสื้อสีดําถามีงานพิธีใชสีแดง
ตัดดวยเสนสีขาว บางคนใชสีขาวมีลายสีแดงเล็ก ๆ ยาวลงไปขนาดครึ่งขา ใชกางเกงสีดําแบบ
กางเกงจีนแตกวางและกันหยอน 

 ผูหญิงชอบสักหมึกเปนเครื่องหมายสวัสดิกะที่ขอมือสวนนองสัก
เปนรูปกระดูกงู เชื่อกันวาสามารถปองกันเวทยมนตคาถาและภูติผีปศาจดีนัก ทุกคนไมวาหญิง
หรือชายเด็กหรือผูใหญมีกลองยาเสนคาบอยูที่ปากเสมอ จนมีผูลอเลียนวาพวกกะเหรี่ยงถือ
กลองยาเสนมาเกิด กลองยาเสนนี้ทําดวยรากเงาไมไผ บางอันทําดวยโลหะเงินเปนรูปโคงงอมี
ลวดลายสวยงาม  เขาสูบยาเสนเปนของโปรดไมนอยกวาการดื่มสุรา 

 3. กะเหรี่ยงบเว ชาวเหนือและไทยใหญเรียกวา “ยางแดง” คงเปน
เพราะพวกนี้ชอบสวมชุดสีแดงมากกวาสีอ่ืน ๆ นั่นเอง สวนการแตงกายคลายคลึงกับกะเหรี่ยง
ขาวหรือสะกอ และโปว 

 พวกผูหญิงทั้งสาวและแมเรือน สวมชุดสีดําและสีแดง มีผาสีขาว
พันรอบเอวแลวหอยชายยาวลงมาดานหนาเปนสองแฉกมีผาผืนใหญคลุมไหล คลุมผม บางที
โพกผาสีแดงผืนใหญ ผูชายนอกจากสวมเสื้อสีแดง สีดําแลว ยังนิยมเสื้อกางเกงลายแดงสลับ
ขาวเปนเสนตรงลงมาจากบนถึงลาง 

 4. กะเหรี่ยงตองสู  พมาเรียกกะเหรี่ยงขาว สวนกะเหรี่ยงสะกอเรียก 
ตองสูวา กะเหรี่ยงดํา ผูหญิงใสชุดดําหมด 

 การต้ังรกรากบานเรือน 
 การปลูกสรางบานเรือน แลวแตส่ิงแวดลอม คือถิ่นไหนอยูใน
ปาไมไผก็ปลูกสรางบานเรือนดวยไมไผทั้งหลัง ตลอดจนมุงหลังคาดวยไมไผเรียกวา “โขน”     
บานแบบนี้มีรูปรางลักษณะปลอดโปรง บางหลังก็ปลูกสรางดวยเสาไมจริง ๆ นอกนั้นใชไมไผ
เชนไมฟากปูพื้น ฝา ขื่อแป ประตู ฯลฯ หลังคาบางทีมุงดวยใบคา ใบพลวง ใบหวาย แลวแต
ความสะดวก 
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 แบบบานของกะเหรี่ยงมีชายคาคลุมไปหมด คือฝาตํ่าหลังคา
สูง มีเตาไฟอยูกลาง ทําใหภายในหองมืด ไมถูกสุขลักษณะ ประกอบกับผูอาศัยอยูไมคอยรักษา
ความสะอาด ภาชนะเครื่องใช เครื่องนุงหม เมื่อมีโรคระบาดจึงติดตอกันงายและลมตายกันเปน
จํานวนมาก 

 ภาษา 
 กะเหรี่ยงแตละเผามีภาษาพูดที่เกี่ยวกันกับภาษาตาง ๆ  
พื้นฐานของภาษายังไมเปนที่รูแนนอน บางแหงบอกวามาจากตนตระกูลในจีน – ธิเบต คือพวก
การานิค แตบางแหงบอกวามีความใกลเคียงกับแขนงของธิเบต - พมา  

 พวกกะเหรี่ยงสะกอ สวนมากพูดภาษาไทยเหนือ ภาษาโปวก็
คลาย ๆ กับภาษาสะกอ แตไมสามารถจะเขาใจกันได พวกบเวก็คลายคลึงกับภาษาสะกอ และ
ยังพูดภาษาฉาน ไดดีอีกดวย หรือบางคนก็พูดภาษาพมาได สวนพวกกะเหรี่ยงตองสู พูดภาษา
ฉานและภาษาพมาแตก็มีบางคนเขาใจภาษาสะกอ และภาษาโปว 

 2.2  ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี  
 จังหวัดอุทัยธานี กาญจนบุรี และสุพรรณบุรี เปนจังหวัดในเขตพื้นที่    
ภาคกลาง มีระยะหางจากกรุงเทพฯ ไมมากนัก แตก็มีชนกลุมนอยที่ทางราชการเรียกวาชาวไทย
ภูเขาอยูจํานวนไมนอย โดยเฉพาะชาวเขา    เผากะเหรี่ยงในพื้นที่สามจังหวัดที่กลาวมีจํานวนถึง 
120 หมูบาน ประชากร 20,387 คน (ตัวเลขเกี่ยวกับชาวเขาในประเทศไทย สถาบันวิจัยชาวเขา
เชียงใหม, มิถุนายน 2540) 

 ชาวกะเหรี่ยงเหลานี้มีประวัติศาสตรการอบพยและตั้งถิ่นฐานในประเทศ
ไทยที่ยาวนานประมาณวาอยูในระยะปลายสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนตนมา ปจจุบันกระจายตัว
หนาแนนอยูในเขตอําเภอสังขละบุรี อําเภอทองผาภูมิ อําเภอศรีสวัสด์ิ อําเภอไทรโยค จังหวัด
กาญจนบุรี อําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี อําเภอบานไร อําเภอหวยคต อําเภอลานสัก 
จังหวัดอุทัยธานี 
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 ชาวกะเหรี่ยงสวนใหญ หรือเกือบทั้งหมดที่ตั้งชุมชนอยูในเขตพื้นที่สาม
จังหวัดที่กลาวขางตนเปนกะเหรี่ยงกลุมยอย “โปว” (Pwo) ที่เรียกตัวเองวา “โพลง” หรือ         
“เกอโพลง”  เชนเดียวกับกะเหรี่ยงกลุมยอย “โปว” ในเขตภาคเหนือแตภาษาพูดและคติความ
เชื่อบางอยางผิดเพี้ยนกันเปนตนวา การนับถือผีของชาวกะเหรี่ยง “โปว” ในภาคเหนือใชหมูและ
ไกเปนของเซนไหว ขณะที่กะเหรี่ยงในเขตพื้นที่สามจังหวัดใชอนปลา (เกล็ด) งา ดอกไม ขนม 
หรืออยางใดอยางหนึ่งเปนเครื่องเซนไหว ซึ่งจะไดกลาวถึงตอไป 

  มีขอนาสังเกตประการหนึ่งวา กะเหรี่ยงกลุมยอย “โปว” ในเขตพื้นที่
สามจังหวัดดังกลาวขางตน รวมทั้งชาวกะเหรี่ยงในเขตจังหวัดราชบุรี เพชรบุรี และ
ประจวบคีรีขันธ มักจะเรียกชาวเขากะเหรี่ยงกลุมยอย “สะกอ” ในภาคเหนือวา “กะหราง” หรือ 
“เซี่ยง” ในภาษากะเหรี่ยง “โปว” ของตน และเรียกตนเองวาเปน “กะเหรี่ยง” 

  กะเหรี่ยงในเขตพื้นที่จังหวัดอุทัยธานี กาญจนบุรี และสุพรรณบุรี      
เชื่อวา   พวกเขาอพยพมาจากเมืองทะวายถิ่นของชาวมอญในประเทศพมาเมื่อหลายรอยปกอน 
ดังนั้นพวกเขาจึงมีชื่อเรียกตนเองอีกชื่อหนึ่งวา “โพลงทะเว” หรือ “โพลงทูเว” ซึ่งแปลวา 
กะเหรี่ยงเมืองทะวาย 

  ความเชื่อเชนนี้ สืบเนื่องจากมีเร่ืองเลาเปนตํานานกลาวถึงบรรพบุรุษ
เมื่อครั้งตั้งถิ่นฐานอยูในประเทศพมา และเกิดความขัดแยงกับเจาของประเทศ ทําใหตองอพยพ
หนีเขามาอยูในเมืองไทย 

  จากคําบอกเลาของบรรพบุรุษที่สืบทอดตอ ๆ   กันมาถึงปจจุบันนี้         
ไดกลาวถึงขณะที่ไดมีการอพยพเขามาสูประเทศไทยนั้น เปนชวงเวลากอนที่จะมีการสถาปนา
กรุงเทพฯ หรือกวา 200 ปมาแลว 

  ภูมิอากาศ 
 ภูมิอากาศ หนาหนาวอากาศหนาวมาก และหนารอนอากาศรอน 
ฝนตกชุกมากในฤดูฝน ฝนตกประมาณ 5 เดือน และแลงประมาณ 7 เดือน คือ ฤดูรอนกับ        
ฤดูหนาว จะแลงตั้งแตเดือนพฤศจิกายน – พฤษภาคม และหนาฝน เร่ิมเดือนมิถุนายน – ตุลาคม 
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 ทรัพยากรธรรมชาติมีแรธาตุและปาไม แรที่พบคือ ดีบุก ตะกั่ว 
วุลแฟรม สวนทรัพยากรปาไม มีไมชนิดตาง ๆ คือ ไมแดง ไมประดู ไมตะเคียน ไมสัก ไมตะแบก            
ไมอินทนิน ไมเสลา ไมยาง ไมเต็งรัง และไมไผชนิดตาง ๆ 

 ลักษณะบานเรือน 
  เดิมการตั้งบานเรือนจะตั้งอยูตามริมหวยน้ํา การตั้งหมูบาน จะ
รวมกันเปนกลุม ๆ  ลักษณะบานเปนแบบบานเรือนยกพื้นสูง  วัสดุสวนใหญเปนไมไผ  หรือ
ไมแดง  (ไมในปามีมากเพราะเปนปาสมบูรณ  และไมมีเจาหนาที่หามตัดไมมาปลูกบาน           
จึงทําใหชาวบานตัดไมมา ปลูกบานไดตามชอบใจ) พื้นและฝาใชไมแดงหรือไมสับฟาก หลังคา
ใชหญาคาหรือสังกะสี  สําหรับบานที่มีฐานะดีก็จะปลูกดวยไมแดง  หลังคาสังกะสี 

  การปลูกบานจะใชไมกระดานที่ร้ือมาจากบานเกาแลวนํามาปลูก
ใหม  และตั้งบานเรือนอยูตามริมถนนภายในหมูบาน  ลักษณะบานก็เปนบานเรือนยกพื้นสูง  
บางบานก็เปนบานตึก  มีอยูประมาณ 2 - 3 หลังคาเรือน  นอกนั้นก็เปนบานเรือนยกพื้นสูง  หรือ
ก็มีบานแบบไมไผ  พื้น  และฝาใชไมสับฟาก  หลังคาใชหญาคาก็มีหลายหลัง  แตสภาพบานใน
ปจจุบันที่ปลูกใหมจะมีลักษณะเหมือนคนไทยมาก 

  ภายในบานตรงกลางบานจะมีหอง  1  หองเทานั้น  พอแม  และ
ลูกจะนอนรวมกัน     ในกรณีที่ลูกยังเล็ก  แตถาโตพอสมควรและเปนชายก็จะนอนนอกชานบาน  
แตถาเปนสาวรุนก็จะแยกหองตางหาก  บานกะเหรี่ยงมักจะเจาะเปนรูปส่ีเหลี่ยมไวขางฝาเพื่อให
ลมเขาทางที่เจาะไว  ภายในหองจะมีหิ้งบูชาบรรพบุรุษ  ซึ่งเขาจะมีพิธีกรรมไหวผีบรรพบุรุษเปน
ประจําทุกป  หรือเมื่อเกิดเจ็บปวยขึ้นแกคนในบาน  ก็มักคิดวาตนเองผิดผี  จึงตองมีการขอขมา 

 บานกะเหรี่ยงสวนมากอากาศถายเทไดดี  โปรง  ไมอึดอัด  บันได
บานจะทําดวย    ลํา   ไมไผ  ผาซีก  หรือบางทีก็เอาไมเปนทอนยาวพาดกับตัวบาน  โดยไมมีการ
ตอกใหติดกับพื้นบาน  เขาปลอยไวเชนนั้น  สําหรับคนที่ไมคุนเคยก็กลัววาจะตกบันได  แต
กะเหรี่ยงสามารถขึ้นลงไดสบาย 

 ชาวกะเหรี่ยงจะทําครัวบนบาน  มีเตาแบบที่ตองใชถาน หรือใช
ฟนเปนเชื้อเพลิง ภายในบานไมคอยมีเครื่องใชมากนัก นอกจากสิ่งที่จําเปนสําหรับการดํารงชีวิต  
เชน  หมอ  ที่นอน  จาน  ชาม  ขัน  ฯลฯ  และที่ขาดไมไดคือหิ้งบูชา 
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 บริเวณบานกะเหรี่ยงสวนใหญไมคอยมีขยะ  เพราะจะเผาทิ้ง  
และบริเวณบานจะปลูกพริก  ผัก  หรือบางทีปลูกตนไมบูชาพระหรือไหวผีบรรพบุรุษไวดวย 

 ลักษณะนิสัย 
  ชาวกะเหรี่ยงมีนิสัยรักสงบและชอบสันโดษ  ชอบอยูถาวร  ฝงใจ
และรักในถิ่นที่อยู  รักพวกพอง  ไมลักขโมย  เปนมิตรกับทุกคน  โดยเฉพาะคนไทย  ชอบพบปะ
บุคคลภายนอก  และมีความรักแผนดินไทย  ไมมีความรูสึกแบงแยกวาตนไมใชคนไทย 

 การแตงกาย 
  ลักษณะชาวเขาเผากะเหรี่ยงก็มีเครื่องแตงกายที่แสดงเอกลักษณ
ของเขา ซึ่งเปนสัญลักษณแสดงถึงชาติพันธุ และความเหมือนกันในเผาเดียวกันและแตกตาง
จากชนเผาอื่น เราจะดูไดจากการแตงกายวาเปนเผาใด  และแสดงถึงวัฒนธรรมทางดานการ
แตงกาย  ซึ่งลักษณะนี้จะถายทอดตอไปจนถึงลูกหลาน 

 ในสมัยกอนทั้งผูหญิงและผูชายจะไวผมยาว  โพกผาไวบนศรีษะ  
หญิงสาวที่ยังไมแตงงานและเด็กผูหญิงสวมชุดติดกันเปนทรงกระสอบ  ยาวลงไปใตเขาสีขาวทั้ง
ชุดปกลวดลายตอนปลายเชิงกระโปรงดานลางและปกรอบคอรอบแขนดวยสีแดง แตถาเปน
หญิงที่มีสามีแลว  จะสวมเสื้อยาวพอดีเขา  และมีผานุงตางหากแยกจากตัวเสื้อคนละทอนไมติด
กันอยางหญิงโสดหรือบริสุทธิ์ (มีพิธีเปลี่ยนเสื้อผาจากหญิงสาวโสดเปนหญิงที่แตงงานแลว คือ
จากชุดสีขาวเปนชุดสีแดง)  มีลวดลายแลวแตใจ  โดยฝมือการปกของหญิงกะเหรี่ยง อาจจะเปน
ลายขวาง ตรง สลับกันแตตองมีสีแดงมากกวาสีขาว  สวนเครื่องประดับมักจะมีกําไลเงิน แตเปน
สวนนอย  สวนผูชายใสกางเกงขายาวสีดํากับเสื้อสีดํายาวแคศอก  การแตงกายแบบนี้เขาถือวา
เปนชุดกะเหรี่ยง และมีการทอผาเอง  จากการสอบถามชาวกะเหรี่ยง  ยังคงมีเครื่องแตงกายของ      
ชาวกะเหรี่ยงอยูในปจจุบัน แตมักจะใชในงานพิธีทําบุญ ไหวเจดียกลางน้ําบานพุพอน            
วันสงกรานต  แตชุดกะเหรี่ยงในหมูบานนี้มีประมาณ 4 - 5 บาน  ที่ยังคงมีชุดกะเหรี่ยงอยูและใช
แตงในงานพิธีที่กลาวแลว  แตสวนใหญแลวการแตงชุดกะเหรี่ยงนั้นเห็นในหมูบานนานแลว 

 การแตงกายในปจจุบัน  ผูหญิงใสเสื้อผาแบบคนไทยโดยทั่วไป      
ผูใหญนุงผาถุง เด็กหญิงบางทีก็นุงผาถุงหรือกางเกงขาสั้น  หรือถาหญิงสาวใดที่มีฐานะดีก็จะใส
กางเกงอยูกับบานและผูหญิงที่มีอายุมากจะใสเสื้อแขนกระบอก  นุงผาถุง  หรือนุงผากระโจมอก
อยางเดียว ผูหญิงกะเหรี่ยงทุกคนจะไวผมยาวแลวขมวดไวทายทอย ใชปนปก หรือบางทีก็ขมวด
ไวเฉย ๆ  ผมของเขาจะยาวตรงและดํา  แตถาเด็กผูหญิงที่เขาโรงเรียนจะไวผมส้ัน  ซอยผมตาม
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สมัยนิยม  รูจักใสกางเกงยีนส  และใสรองเทาผาใบหรือรองเทาตามสมัยนิยมสําหรับหนุมสาว
แบบคนไทย   สวนผูชายกะเหรี่ยงนั้นตัดผมส้ัน  ใสเสื้อและกางเกงเหมือนกับชายไทยทั่ว ๆ ไป   
ผูชายมักจะใสยีนสหรือกางเกงที่ซื้อตามรานยี่หอตาง ๆ  ซึ่งอาจมีราคาแพงหรือถูกตามฐานะ
ของแตละคน ใสรองเทาผาใบหรือรองเทาตามสมัยนิยม  และเทาที่สอบถามคนรุนใหม ๆ มักจะ
ไมเคยใสชุดกะเหรี่ยง หรือบางทีอาจจะไมเคยเห็นชุดกะเหรี่ยงดวย เพราะวาพอแมเขายังไมมี 
ชุดกะเหรี่ยง  จึงกลาวไดวาการแตงกายของกะเหรี่ยงที่นี้  สวนใหญจะแตงกายเหมือนคนไทย 
ทุกอยาง  และไมสามารถบอกไดวาคนไหนเปนกะเหรี่ยง  คนไหนเปนคนไทย  โดยดูการแตงกาย  
จะรูวาใครเปนกะเหรี่ยงก็ฟงคําพูด 
 ความสัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัว 
 ครอบครัวกะเหรี่ยงนั้นเปนชุมชนชนบทที่มีลักษณะสังคมเมือง
ปะปนอยูดวย  ความสัมพันธในครอบครัวมีนอยลง  สมาชิกในครอบครัวจะแยกยายกันไป
ทํางานนอกหมูบาน  การกระทํากิจกรรมรวมกันจึงไมคอยมี  ภายในครอบครัวระบบผูอาวุโสจะ
ไดรับความเคารพนับถือจากลูกหลาน  ทําหนาที่ดูแลบานและเลี้ยงหลานเล็ก ๆ  ทํางานเล็ก ๆ 
นอย ๆ  และเปนผูอบรมส่ังสอนบุตรหลานเกี่ยวกับประเพณีวัฒนธรรม  ซึ่งนับวันจะหมดไปจาก
ชุมชน สมาชิกในครอบครัวจะชวยกันทํามาหากิน  ทําไรขาว  เทาที่สังเกตพบวาชาวกะเหรี่ยง
เปนคนขยันขันแข็งทั้งชายและหญิงจะไมปลอยเวลาวางใหลวงเลยโดยเปลาประโยชน 

 ความสัมพันธระหวางสามี  ภรรยา  เทาที่ผูวิจัยสังเกตภรรยา    
ชาวกะเหรี่ยงจะยกยองสามีใหเปนผูนําและเปนหัวหนาครอบครัว  เร่ืองการตัดสินใจภายนอก
บานเปนเรื่องของสามี  เชน  เร่ืองการประกอบอาชีพ  การตัดสินใจในเรื่องการเลาเรียนบุตร      
แตถาเปนเรื่องการตัดสินใจในบาน  เชน  เร่ืองคาใชจายในครอบครัว  อบรมบุตรหลาน  การ 
ถายทอดขนบธรรมเนียมประเพณี  แตปจจุบันนี้ไดเปลี่ยนไปเปนเรื่องของครูที่โรงเรียนจะทํา 
หนาที่อบรมส่ังสอนถายทอดประเพณีตาง ๆ  แทนบิดามารดา  เทาที่ผูวิจัยไดสังเกตภายใน    
หมูบาน  เห็นวาครอบครัวของชาวกะเหรี่ยงมีความเปนอยูอยางงาย ๆ  สามีภรรยามีความเขาใจ
ซึ่งกันและกัน  ไมทะเลาะ  ขมขู  ภรรยาเชื่อฟงสามี  และแตละคนจะรูหนาที่ของตนเอง  เร่ืองการ
หยารางไมมี แตปจจุบันครอบครัวชาวกะเหรี่ยงเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากที่เคยมีความเปนอยู 
เรียบงาย  เร่ิมที่จะพัฒนาใหเหมือนกับสังคมเมือง คือเมื่อไฟฟาเขาสูหมูบานทําใหชาวบานเริ่มที่
จะเปลี่ยนมาใชเครื่องอํานวยความสะดวกมากขึ้น  เชน  มีตูเย็น  หมอหุงขาวไฟฟา  วิทยุ  เทป  
ฯลฯ  ซึ่งเปนสิ่งอํานวยความสะดวก  เพื่อใหชาวกะเหรี่ยงมีเวลามากขึ้นในการทํามาหากิน 
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 ความสัมพันธระหวางพอแมลูก  หลาน  ทุกคนตางอยูอยางสงบ  
ตางพึ่งพาอาศัยกัน  และเมื่อลูกมีครอบครัวจะแยกออกไปตั้งบานเรือนตางหากจากพอแม  แต    
ก็จะกลับมาเยี่ยมพอแมเมื่อถึงเทศกาลหรือมีงาน แตก็ยังใหความเคารพผูอาวุโสมิเคย        
เปลี่ยนแปลง  สามีภรรยาตางตอง ชวยกันทํางานเพื่อใหไดรายไดเพิ่มข้ึน  บทบาทของพอแม   
ลดลงไปโดยมีครูที่โรงเรียนทําหนาที่แทนมากขึ้น 

 สภาพสังคมและวัฒนธรรม 
 เนื่องจากประชาชนเปนชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงสาขาโปว 
เหมือนกับทุกหมูบานที่ตั้งถิ่นฐานอยูในบริเวณดังกลาวประมาณ 80 กวาป ซึ่งมีภาษา         
ขนบธรรมเนียม ประเพณี  วัฒนธรรม และความเชื่อเปนเอกลักษณประจําเผาของตนเอง ดังนั้น
สภาพความเปนอยูจึงไมมีความแตกตางกัน ความสัมพันธของคนในชุมชนเปนไปในลักษณะ
เครือญาติแบบสังคมชนบททั่ว ๆ  ไป ประชาชนมีความรักถิ่นฐานไมนิยมเดินทางไปทํางานนอก
หมูบาน 

 คติความเชื่อ จากการศึกษาพบวากะเหรี่ยงโปวในเขตอุทัยธานี 
บางสวนมีคติความเชื่อที่ยึดถือในทํานองศาสนาสองลักษณะผสมผสานกันคือ นับถือพุทธ
ศาสนานิกายเถรวาท ตามแบบที่ไดรับจากชาวมอญ ควบคูกับนับถือผีตามคติ ความเชื่อเดิมของ
บรรพบุรุษ ซึ่งชาวกะเหรี่ยงดังกลาวสามารถรับเอาคติความเชื่อทั้งสองกระแสนี้มาผสามผสาน
เปนพื้นฐานทางวัฒนธรรมของตนเองอยางสอดคลองและเกื้อกูลซึ่งกันและกันได 

 ประเพณีที่สําคัญ 
 ประเพณีปใหม เปนประเพณีที่ชาวกะเหรี่ยงถือวาสําคัญที่สุด 
เพราะหมายถึงการเริ่มตนของฤดูกาลการเกษตร อันเปนวิถีชีวิตของชาวกะเหรี่ยง ประเพณี        
ปใหมในแตละหมูบาน และแตละปจะไมตรงกัน หัวหนาหมูบานจะเปนผูระบุวันที่ใหทราบ      
ลวงหนา เพื่อใหลูกบานเตรียมฆาไก หมู ตมเหลา และเตรียมฝายดิบสําหรับผูกขอมือทุกคน    
ในบาน พิธีเร่ิมตนโดยการนําเหลา เนื้อไกมาบวงสรวงตอผี และวิญญาณ จากนั้นจึงมีการ       
ดื่มเหลา โดยแขกที่มารวมพิธีจะรวมดื่มดวย ตอจากนั้นจึงเปนการมัดขอมือของสมาชิกในบานที่
ทําพิธีดวยฝายดิบ พรอมกับทองคาถาอวยพรใหอยูเย็นเปนสุข 
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 พิธีนี้จะตองทําทุกบานโดยเริ่มตนที่บานของหัวหนาหมูบาน ดังนั้น
กวาพิธีจะสิ้นสุด จึงใชเวลาประมาณ 3 วัน 3 คืน บรรดาผูชายทั้งหมูบานจะพากันเมาเหลา      
แมกระนั้นก็ไมคอยเกิดเหตุการณวุนวายในหมูบาน เนื่องจากกะเหรี่ยงยึดถือกันอยางเครงครัด 
ถือเปนวิถีประชาทีเดียว ในการรักษามารยาทไมสงเสียงเอะอะ อาละวาด ขณะเมาเหลา ในการ
ทําพิธีกรรมตาง ๆ ตามประเพณีของเผา ถาหากผูใดไมปฏิบัติตาม ก็ไมมีกฎลงโทษแตประการ
ใด แตจะทําใหกะเหรี่ยงคนอื่น ๆ เกิดความไมพอใจและแสดงการดูหมิ่นดูแคลนเปนอยางมาก 
ดวยเหตุนี้จึงไมคอยปรากฏวามีผูเมาอาละวาดในหมูบานกะเหรี่ยง แมวาจะมีการดื่มเหลาใน
การทําพิธีกรรมของประเพณีใหมนี้ก็ตาม 
 การยองสาว 
  ประเพณีการยองสาวของชาวกะเหรี่ยง จะใหหญิงสาวเลือกคู
ครองไดเมื่ออายุ 15 ป ขึ้นไป  พอแมจะใหโอกาสบุตรสาวคุยกับชายหนุม  ถาคูใดถูกใจรักใครกัน
ก็จะนัดหมายมาพบในตอนกลางคืน  ฝายหญิงจะคอยเปดประตูใหยองขึ้นมา ในการยองสาวจะ
ไมมีการลวงเกิน  ถาฝายหญิงหลับฝายชายจะตองปลุกใหฝายหญิงลุกขึ้นมา  และเมื่อหญิงลุก
ขึ้นมาก็จะนั่งคุยกัน  ถาหญิงกับชายรักกันก็จะคุยกันโดยไมจุดไฟหรือตะเกียง  แตถาฝายหญิง
ไมถูกใจก็จุดไฟคุยกันเพื่อใหเห็นแสงสวาง  ทางฝายชายก็จะเขาใจและกลับไปเอง  และถาหญิง
รักใครกับชายหนุม  ชายหนุมจะตองยองสาวใหครบ 3 คืน  แลวฝายหญิงจะเปนฝายบอกบิดา
มารดาของตน  เพื่อที่จะจัดการใหทั้งคูไดแตงงานกัน  และจะไดไปหาพอแมฝายชายเพื่อจัดการ
แตงงาน  ในปจจุบันหมูบานไรปาไมมีการยองสาวแลว 

 การแตงงาน 
 เมื่อหนุมสาวตางพอใจซึ่งกันและกันและไดกําหนดการแตงงาน 
ฝายชายตองเตรียมของใชในการแตงงาน  ก็มีเครื่องเรือน  ผาหม  ที่นอน  หมอน  มุง  จาน  ขัน  
ถาด  ถุงเงินใสเงิน   กนถุง  เงินสินสอดแลวแตตกลงกัน  เมื่อเจาบาวมาถึงบานเจาสาวก็ทําพิธี
กรรม  โดยมีหมอผีมาประกอบพิธีทั้งหมด  จะมีการไหวผีตาง ๆ มากมาย  แลวบาวสาวก็ใชน้ํา
สมปอย  (ขมิ้นตําใหละเอียดผสมกับน้ํา)  ลางมือลางเทาผูเฒา  พอแม  ผูอาวุโส  ผูใหญก็เอา
ดายมาผูกขอมือ  บาวสาว  จากนั้นเพื่อน ๆ  หนุมสาวที่มาในงานก็จะชวยกันร้ือหลังคาบาน      
ร้ือฝาบาน  แลวแตความพอใจ  การกระทําเชนนี้เปนการกระทําเพื่อทดสอบวา  เขยใหมนั้นเปน
คนขยันหรือเกียจคราน  และเจาบาวตองซอมแซมใหเสร็จภายในวันนั้นใหเสร็จ  แตในปจจุบัน  
พิธีแตงงานไดเปลี่ยนแปลงไปมาก  โดยมีพิธีกรรมทางพุทธศาสนามากขึ้นมีการรดน้ํามนต  เพื่อ
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ความเปนสิริมงคล  ไมมีหมอผีมาประกอบพิธีกรรมให  เร่ืองสินสอดทองหมั้น  แลวแตตกลงกัน
ตามฐานะของบาวสาว 

 ขอหามในการแตงงานของชาวกะเหรี่ยง  คือหามแตงงานกับญาติ
ใกลชิดเด็ดขาด โดยเฉพาะญาติสืบสายโลหิตทางฝายแม  และไมมีการหามแตงงานกับคนนอก
กลุม  เชน  แตงงานกับคนไทยและยึดหลัก “ผัวเดียวเมียเดียว”  ซึ่งอาจจะตองยึดถือและตองไม
ประพฤติผิดจารีตประเพณี ซึ่งไดแก การผิดลูกเมียคนอื่น หรือการคบชู  และรวมถึงการประพฤติ
ในทางเพศ  ถือวาเปนการกระทําผิดผีบานผีเรือน  หรือแมแตผีบรรพบุรุษ 

 การสืบสกุลและการนับญาติ 
 วัฒนธรรมการสืบสกุลของชาวกะเหรี่ยง เปนการสืบสายสกุลทาง
ฝายมารดา นับความเปนญาติพี่นองกันทางฝายมารดา  (Matrilineal)  แตในปจจุบันเปลี่ยน
แปลงไปเปนการนับญาติทั้งสองฝายและชาวกะเหรี่ยงจะไมมีนามสกุล จนเมื่อป  พ.ศ. 2517   
ไดมีระเบียบของกระทรวงมหาดไทย  พิจารณาสัญชาติกะเหรี่ยงใหมีนามสกุล  บัตรประจําตัว
ประชาชน ปจจุบันกะเหรี่ยงมีนามสกุลใชแลว  การตั้งนามสกุลนั้นทางอําเภอตั้งให บางครั้งก็ไป
ซ้ํากับนามสกุลของคนไทยโดยไมไดเปนญาติกันเลย  ฉะนั้นถาจะสืบสาววาใครเปนญาติกันหรือ
ไม ก็ไมสามารถดูที่นามสกุลจะตองดูที่ความเปนกะเหรี่ยงสายไหน 

 เมื่อพิจารณาในดานศัพททางเครือญาติ  ศัพททางเครือญาติในที่
นี้หมายถึงคําที่ใชเรียก  พอ  แม  ญาติพี่นองนั่นเอง  ในชุมชนกะเหรี่ยง พบวาศัพทเรียก         
เครือญาติเปรียบเทียบกับภาษาไทยจะเห็นความแตกตางไดดังนี้ 
 
 
ศัพทเรียกเครือญาติภาษาไทย 
 

 
ศัพทเรียกเครือญาติภาษากะเหรี่ยง 

พอ พา 
แม มู 
ปู พู 
ยา พี่ 
ตา พู 
 



 58

 
ศัพทเรียกเครือญาติภาษาไทย 
 

 
ศัพทเรียกเครือญาติภาษากะเหรี่ยง 

ยาย พี่ 
ทวด (ชาย) พูคะคู 
ทวด (หญิง) พี่พะคู 
ลุง (พี่พอ) หมองโจ 
ลุง (พี่แม) หมองโจ 
ปา (พี่พอ) อะมี่อกา 
ปา (พี่แม) อามี่อกา 
อา (ชาย) มองแปะ 
อา (หญิง) ยาพู 
นา (ชาย) หมองบื่อ 
นา (หญิง) คาไป 
พี่ (ชาย) เวี่ยโจ 
พี่ (หญิง) นอง 
นอง (ชาย) พือควา 
นอง (หญิง) พื้อมื้อนอ 
หลาน (ชาย) เมอควา 
หลาน (หญิง) เมอมื้อนอ 
ตัวเอง เยอนชา 
ลูกชาย, ลูกสาว พู 
 

 การนับญาติของชาวกะเหรี่ยงเขานับถือวา ถาใครเปนกะเหรี่ยงจะ
เปนญาติกันหมด  เขาถือกันในเรื่องความเปนเชื้อชาติเดียวกัน  แตไมรุนแรง  เขายังมีความจงรัก
ภักดีตอประเทศไทยที่เขาเกิดและอาศัยวาเปนแผนดินของเขา การนับญาติและการเรียกชื่อ 
เครือญาติของชาวกะเหรี่ยงบานสะเนพองและบานไรปานั้น  มีการเรียกชื่อเครือญาติภาษา
กะเหรี่ยงคลาย ๆ กัน  บางคําก็เรียกเหมือนกัน  เชน  พอ  แม  เรียก  พา  พู  เหมือนกัน  แตมี
บางคําไมเหมือนกัน  เชน  ลุง  (พี่พอ)  ลุง  (พี่แม)  เรียก  หมองโจ  บานไรปา  เรียก  หมองโจ 
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 ระบบเศรษฐกิจ 
 สภาพเศรษฐกิจของชาวกะเหรี่ยงโดยทั่วไป เปนระบบเศรษฐกิจ
แบบเลี้ยงตนเอง  ซึ่งมีครอบครัวเปนหนวยผลิต  แรงงานนั้นไดแก  สมาชิกในครัวเรือน  อาชีพ
หลักของกะเหรี่ยง ไดแกการเกษตรกรรม  คือการเพาะปลูก  เพื่อยังชีพและใชสอยในครัวเรือน  
และถามีเหลือใชก็จะนําไปขายที่ตลาด  พืชที่ปลูกไดแก  ขาว  พริก  (พริกกะเหรี่ยงเปนพริกเมล็ด
เล็กและเผ็ดกวาพริกไทย  เปนที่นิยมสําหรับคนพื้นราบ)  กลวย  ขนุน  ฝาย  ฟกทอง  ขาวโพด  
ถั่ว  เผือก  ฯลฯ  เพื่อใชบริโภคในครัวเรือน  เทานั้น  และปลูกพืชผักไวรอบ ๆ บาน การปลูกพืช
ผักนี้ไมมีการใชสารเคมี ปุย ยาปราบศัตรูพืชแตอยางใด เพราะพื้นดินเปนที่อุดมสมบูรณเหมาะ
แกการทําการเกษตรไดผลดี  น้ําอุดมสมบูรณเพียงพอแกการเพาะปลูก  นอกจากนี้ชาวกะเหรี่ยง
ก็ยัง   เลี้ยงสัตว  เชน  หมู  ไก  เปด  ไวบริโภคหรือเพื่อประกอบพิธีกรรม  การผลิตขาวหรือเพาะ
ปลูกของชาวกะเหรี่ยงไวเพื่อบริโภคในครอบครัวมากกวาขาย ชาวกะเหรี่ยงถือเร่ืองปากทองเปน
สําคัญ  แตก็ยังตองการสิ่งอื่นอีก  เชน  กะป  น้ําปลา  เนื้อ  น้ํามัน  น้ํามันพืช  น้ํามันกาดก็หาซื้อ
ไดในหมูบาน สําหรับกับขาวที่เปนพืชผักปลูกไวรอบ ๆ บาน  และปลาก็หาไดจากหวยน้ํา ซึ่งไหล
ตลอดป นาน ๆ  จึงจะเขาไปในอําเภอซื้อของแหงและสิ่งจําเปนมาเก็บไวใชนาน ๆ  จึงทําให  
ชาวกะเหรี่ยงมีความเปนอยูอยางพึ่งตนเองได 

 การเกษตรกรรมชาวกะเหรี่ยงปลูกขาวไรเปนสําคัญ  ในการดํารง
ชีวิตทุกครัวเรือนและก็ทําไรอยางอื่นดวย  เชน  การปลูกขาวโพด  ถั่วเหลือง  และผลไมปลูกไว
ขายและบริโภค  การทําไรของชาวกะเหรี่ยงนั้นเขาจะปลูกขาวเมื่อฝนตกหนัก แลวปลอยพื้นดิน
ทิ้งไวใหชุมช้ืนและอากาศเย็นพอสมควร  เขาจะเริ่มเพาะปลูก  เขาทําใหโลงเตียน  ดินรวนซุย  
และใชแทรกเตอรไถที่ดิน  ใชเสียมเจาะดินเปนหลุมเล็ก ๆ  หางกันประมาณ 1 คืบเศษเปนแถว ๆ 
ไป   ผูที่มีหนาที่ขุดหลุมก็ขุดไป    เร่ือย ๆ  และมีคนหยอดเมล็ดขาวเดินตามหลัง  เขาจะใชมือกํา
เมล็ดขาวขึ้นมาแลวหยอดลงไปในหลุม  หลุมละประมาณ  5 - 10  เมล็ดดวยความชํานาญ  เมื่อ
หยอดเสร็จก็กลบหลุม  เพื่อกันไมใหแมลงมากินขาวที่หยอดไว  และคอยดายหญาที่ขึ้นในไร     
มิฉะนั้นขาวจะเจริญเติบโตชา 

 ปญหาในเรื่องน้ําทําการเกษตรนั้น  ไมคอยเพียงพอ  เพราะใน
หนาแลงน้ําในหวยก็แหง  อาศัยน้ําฝนก็ไมแนนอน  จึงตองหาทางทําฝายกั้นน้ําไวใชในหนาแลง  
แตทํานานั้นทําไมไดทําไดแตขาวไร  เพราะใชน้ํานอย  ขาวไดผลผลิตไมดี  เพราะวาฝนไมตก  
และน้ําไมเพียงพอแกการทําไรขาว 
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 อาชีพชาวกะเหรี่ยง   มี  3  อาชีพ  คือ 
  1.  การเกษตร  มีการปลูกขาวไร  ขาวโพด  ฝาย  พริก  ถั่วเหลือง  
ฯลฯ  สวนใหญจะเอาไวขายมากกวาจะเอาไวบริโภค 
  2.  การรับจาง  รับจางทําไรในหมูบาน  รับจางทําไมในปา  หรือไป
รับจางทํางานในเมือง  เขาจะพยายามทํางานเพื่อใหครอบครัวไดมีเงินแกการครองชีพ 
  3.  คาขาย  เปนการคาขายพืชไรหรือรับซื้อพืชไรไปขายอีกตอหนึ่ง  
พืชที่คาไดแก  ขาว  ขาวโพด  พริก  ฝาย  ฟกทอง  โดยเฉพาะพริกนั้นเปนที่ตองการของตลาด  
ราคาดี  และยังมีการคาขายเล็ก ๆ นอย ๆ  ในหมูบาน  เชน  รานขายของชําซึ่งเปนของใชในชีวิต
ประจําวัน  เชน  ผงชูรส  ผงซักฟอก  น้ําตาล  แปง  ฯลฯ   สวนกับขาว  เนื้อ  กุง  ปลา  ไก  ผัก  
ผลไม จะมีรถเขามาขายในหมูบานเวลาบายเปนประจําทุกวัน หรือถาตองการซื้อมาก ก็จะเขาไป
ซื้อที่ตลาด 

  นอกจากการเกษตร  การรับจาง  และคาขายแลว  ชาวกะเหรี่ยง
ในหมูบานนี้มีการ   เลี้ยงสัตวดวย 

  เมื่อกอนนี้ชาวบานจะเลี้ยงวัว  ควาย  ไก  เปด  ไวบริโภค  โดย
เฉพาะไกเขาเลี้ยงกันเกือบทุกครัวเรือน  เพราะวาใชไกในการประกอบพิธีกรรมไหวผีบรรพบุรุษ  
หรือใชประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  และมีหมอผีเปนผูประกอบพิธีกรรม  แตในปจจุบันชาว
บานเลี้ยงไก  หมู  เปด  วัว  ควาย  ไวเพื่อขายมากกวา 

  ชาวกะเหรี่ยงมีรายไดไมแนนอน  คนที่ทําหลายอาชีพก็จะมีรายได
มากและชาวกะเหรี่ยงที่นี้  มีรายไดเฉลี่ยครัวเรือนละ  9,000  บาทในป  2541 

  รายจายที่สําคัญของกะเหรี่ยงเปนรายจายทั้งบริโภคและอุปโภค  
เพราะวาเมื่อชาวบานติดตอกับบุคคลภายนอกมากขึ้น  และการคมนาคมสะดวกขึ้น  ทําใหราย
จายของชาวบานมีทั้งที่เปนเรื่องอาหารการกิน  เที่ยว  พักผอน  เครื่องนุงหม  เครื่องอํานวยความ
สะดวก  มีมากจึงทําใหรายจายมาก 

 การถือครองที่ดิน 
 ประชาชนจะเปนเจาของที่ดินเอง  คิดเปนรอยละ 98  และอาศัย
อยูในที่ดินซึ่งเปนของทางราชการ  คิดเปนรอยละ 2 
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 ระบบการเมืองการปกครอง 
 ระบบการปกครอง มีทั้งแบบการปกครองตามระเบียบราชการ
และการปกครองตามจารีตประเพณี  ซึ่งสวนที่เห็นไดชัดคือ  การปกครองตามระเบียบราชการ 
ดังจะกลาวถึงตอไป 

 การปกครองตามระเบียบราชการ 
 สวนที่เกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น  ซึ่งประกอบไปดวยหนวย     
ราชการตาง ๆ  ที่มีระดับตํ่ากวาจังหวัด  คือ  อําเภอ  ตําบล  และหมูบาน  การปกครองในแตละ
ระดับตางก็มีหัวหนาเปนผูรับผิดชอบในสวนของตน การปฏิบัติงานหรือการดําเนินงานของ
หนวยเหลานี้จะตองดําเนินไปตามนโยบายและคําสั่งจากระดับที่สูงกวา กลาวคือ ในระดับ
อําเภอจะมีนายอําเภอ เปนหัวหนาทําการปกครองอยูในความรับผิดชอบ และจะประกอบไป
ดวยตําบลตาง ๆ  และมีกํานันเปนผูปกครองดูแลตําบลซึ่งมีหมูบานตาง ๆ  ที่มีผูใหญบานเปน  
ผูปกครองดูแลแทน 

 สภาพการศึกษา 
 ประชาชนสวนใหญเรียนจบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ผูปกครองยัง
ไมคอยสนับสนุนใหบุตรหลานไดศึกษาเลาเรียนในระดับที่สูงขึ้น เนื่องจากตองใชแรงงานในการ
ประกอบอาชีพ และมีฐานะยากจน ประกอบกับนักเรียนที่ผูปกครองสงไปเรียนไมสามารถปรับ
สภาพความเปนอยูใหเขากับสังคมเมืองได บอยครั้งที่มีนักเรียนหนีกลับมาบานและไมไดไปเรียน
ตอสวนใหญสมัครใจที่จะเรียนกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียนในลักษณะพบกลุม เพราะไมทํา
ใหเสียเวลาในการประกอบอาชีพและไดเรียนอยูใกลบาน 

 ประชาชนในชุมชนที่อานออกเขียนไดตามเกณฑของกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน จะอยูในชวงระหวาง 14 – 15 ป คิดเปนรอยละ 30 

 กลุมประชากรทางสังคมที่มีอยูในชุมชน 
 ชุมชนในหมูบานกะเหรี่ยงนี้ มีการแบงกลุมประชากรทางสังคมได
เปน 3 กลุม คือ 

 1.  กลุมเยาวชน 
 2.  กลุมสหกรณประเภทตาง ๆ 
 3.  กลุมแมบานเกษตรกร 
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 หนวยงานราชการและเอกชนที่มีอยูในชุมชน 

 1.   โรงเรียนประถมศึกษา 
 2.   สํานักสงฆ 
 3.   หนวยสาธารณสุขตําบล 
 4.   หนวยพัฒนาการประจําตําบล 
 5.   หนวยเกษตรกรรมตําบล 
 6.   ที่อานหนังสือประจําหมูบาน 
 7.   หอกระจายขาว 
 8.   ศูนยการเรียนรูชุมชน 
 9.   ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา 
 10.  สภาตําบล 

 ระบบศาสนา 
  ชาวกะเหรี่ยงนับถือศาสนาพุทธและผีดวย สวนใหญจะนับถือ
พุทธศาสนาเกือบทั้งหมด  จากการที่ผูวิจัยสอบถามเขาจะนับถือพุทธศาสนาและผีดวยซึ่งเขาคิด
วาไมขัดแยงกัน พวกที่นับถือศาสนาพุทธนั้นในบานจะมีหิ้งเล็ก ๆ  สําหรับการวางของบูชาพระ
และมีแจกันเพื่อใสดอกไมใชไดทุกชนิด บางทีก็ใชดอกตะละเชี๊ยะสําหรับบูชา ผีบรรพบุรุษ    
หนาหิ้งพระจะมีแกวน้ําใสน้ําไวเปนประจําจะขาดเสียมิได และครอบครัวที่นับถือศาสนาพุทธ
อยางเครงครัด   เขาจะสวดมนตทุกคืนกอนที่จะเขานอนเขาจะสวดมนตเปนภาษากะเหรี่ยง  แต
มีเพียงไมกี่บานที่เครงศาสนา และโดยเฉพาะผูสูงอายุจะสวดมนตเปนภาษากะเหรี่ยง เพราะเขา
พูดภาษาไทยไมได  จากการสอบถามวาชาวกะเหรี่ยงนับถือพุทธศาสนามานานหรือยัง  เขาตอบ
วาเขานับถือมาตั้งแตบรรพบุรุษแลว  ชาวกะเหรี่ยงรอยละ 90 ของผูที่นับถือศาสนาพุทธยังมีอยู
บางที่นับถือผีดวย ก็เหมือนคนไทยที่ยังมีการนับถือในเรื่องไสยศาสตร เจาเขาทรง แตในปจจุบัน
การนับถือผีลดนอยลงมากโดยถือวาพิธีกรรมนั้นเปนเรื่องยุงยากจึงตัดออกไป  เพราะเขาบอกวา
ทําแลวก็ไมเกิดผลดี และยังมีอีกจํานวนเล็กนอยซึ่งเปนผูอาวุโสที่ยังคงยึดมั่นอยูในประเพณี   
เกา ๆ 
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 สถานที่ปฏิบัติศาสนกิจ 
 ชาวกะเหรี่ยงมีการปฏิบัติศาสนกิจในวันสําคัญทางศาสนา หรือ
เทศกาลตาง ๆ ของคนไทยในหมูบานจะมีสถานปฏิบัติธรรมตั้งอยูกลางหมูบาน ชาวบานจะไป
ทําบุญตักบาตรในวันสําคัญตาง ๆ  เชน  วันพระ  วันวิสาขบูชา  วันเขาพรรษา  วันสงกรานต  
ฯลฯ  ซึ่งเปนวันสําคัญทาง พุทธศาสนา  ชาวบานจะไปทําบุญที่วัด  แตถาวันธรรมดาไมใช      
วันพระและวันสําคัญทางศาสนา  พระที่วัดจะออกบิณฑบาตรภายในหมูบาน 

 ความสัมพันธกับคนตางเผาและชาวพื้นราบ 
 ในบรรดาชาวเขาดวยกันกะเหรี่ยงมีความสัมพันธใกลชิดกับ      
เผาแมวมากที่สุด นับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน นอกจากเหตุผลที่ทั้งสองเผานี้มักจะสรางหมูบาน
อยูใกลเคียงกันแลว สาเหตุอีกประการหนึ่งคือ ทั้งสองเผานี้ไดถอยทีถอยอาศัยกันในดาน
เศรษฐกิจ กลาวคือ เผาแมวมักจะนิยมปลูกฝนเปนอาชีพ ดังนั้นจึงตองการแรงงานมาชวยในการ
ทําไรฝน เพื่อจะไดผลผลิตมาก ๆ ในขณะเดียวกัน ชาวกะเหรี่ยงซึ่งอยูใกลเคียงกันในระดับความ
สูงที่ต่ํากวา แมวาจะไมนิยมปลูกฝน แตก็มักไปรับจางทํางานในไรฝนของชาวมง เพราะการปลูก
ขาว ซึ่งเปนอาชีพหลักของกะเหรี่ยง มักใหผลผลิตไมพอเพียงตอการบริโภคในครัวเรือน เมื่อมา
ทํางานรับจางในไรฝนก็จะไดรับคาตอบแทนเปนเงินสําหรับแลกเปลี่ยนกัน ส่ิงจําเปนในการดํารง
ชีพ รวมทั้งขาว 

 สําหรับผูอ่ืนที่ไมใชชาวเขาแตมีการติดตอกับชาวกะเหรี่ยง ไดแก 
จีนฮอ และคนไทยพื้นเมือง สวนใหญเปนพวกพอคาที่นําสินคาเขาไปขาย หรือไปรับซื้อผลิตผล
ทางการเกษตร สินคาที่นําไปขาย ไดแก สินคาพวกอุปโภค บริโภค เชน เสื้อผา รองเทา เทียนไข 
เกลือ อาหารกระปอง ไฟฉาย สรอยลูกปด 

 พวกที่ไมใชพอคา ไดแก เจาหนาที่ของกรมประชาสงเคราะห หรือ
ตํารวจตระเวณชายแดน ครูจากกรมการศึกษานอกโรงเรียน ฯลฯ ที่เขาไปชวยเหลือดานการ
ศึกษา และการพัฒนา แกชาวเขา สวนผูที่ไมมีสวนเกี่ยวของโดยตรงหรือทําหนาที่ประจําใน    
ทองถิ่นอาจจะนาน ๆ จึงเขาไปในหมูบานสักครั้งหนึ่ง เนื่องจากหมูบานกะเหรี่ยงมักอยูในปา
ทุรกันดารไมมีถนน หรืออาจเปนถนนดิน ที่แคบคดเคี้ยว และสูงชัน เมื่อถึงฤดูฝนจะลื่นและชํารุด 
ทําใหการคมนาคมยากลําบาก การติดตอกับโลกภายนอกจึงมีไดนอย 
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ตอนที่ 4  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ทัศนัย  ไสยกิจ (2513) ศึกษาปญหาการศึกษาที่บานดอยสูง พอจะสรุปไดเปน 2 
ประเด็น คือ ประเด็นแรกเกี่ยวกับตัวครู ประเด็นที่สองเปนปญหาเกี่ยวกับผลกระทบตอสังคม
ระดับชาติ ซึ่งมีรายละเอียดตอไปนี้ 

 1.  ปญหาที่เกี่ยวกับตัวครู คือ  1)  ครูไมทําหนาที่ของตนในดานการสอน
อยางเต็มความสามารถ ทําใหชาวบานมีทัศนคติไมดีตอครู  2)  ครูไมมีสวัสดิการที่ดีพอ ทําให
เกิดความเฉื่อยชาและไมสนใจในหนาที่  3)  ปญหาความไมเขาใจระหวางครูกับชาวกะเหรี่ยงใน
ดานภาษาพูด เพราะครูพูดภาษาไทย และไมเขาใจภาษากะเหรี่ยง ชาวกะเหรี่ยงก็เขาใจภาษา
ไทยไดนอยมาก ทําใหขาดการติดตอกันทั้ง ๆ ที่อยูในหมูบานเดียวกัน เปนผลเสียตอประโยชนที่
โรงเรียนและชาวบานควรจะไดรับ 

 2.  ปญหาเกี่ยวกับผลกระทบตอสังคมระดับชาติ คือ  1)  การที่ครูซึ่งถือเปน
ขาราชการไมสรางศรัทธาใหเกิดแกชาวกะเหรี่ยงทั้ง ๆ ที่จะใหความรวมมือในทุกดานอยูแลว จะ
ทําใหชาวกะเหรี่ยงเกิดความทอถอยที่จะรวมมือกับขาราชการไทยอีกตอไป  2)  การที่เด็กไมได
รับความรูทั้งที่เสียเวลาไปรอครูเพื่อจะเรียนหนังสืออยูทุกวัน ทําใหสมองของคนขาดการพัฒนา    
อันจะทําใหขาดความสํานึกในความเปนคนไทย เพราะการที่เด็กอาน พูด เขียนภาษาไทยไมได   
พอไดแตภาษากะเหรี่ยงจะทําใหไมรูสึกวาตนเองเปนคนไทย เพราะไมมีอะไรที่จะแสดงใหเห็น
เปนสัญลักษณของไทยเลย  4)  การกระทําของครูที่ไมพยายามสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียว
กับชาวกะเหรี่ยงเปนการจัดกับนโยบายของรัฐบาลที่ตองการรวบรวมชาวเขาใหเปนอันหนึ่ง    
อันเดียวกับชาวไทยเปนอยางยิ่ง  5)  ภาษาเปนอุปสรรคสําคัญในการติดตอทําความเขาใจ
ระหวางครู ชาวบาน ดังนั้นครูที่จะสอนโรงเรียนชาวเขาควรจะรูภาษาชาวเขานั้นบางอาจจะโดย
การศึกษาเอาเอง หรือควรจะมีลามชวยในการติดตอ มิฉะนั้นตางก็ไมมีความเขาใจกัน ตางคน
ตางอยูก็จะไมมีวันเขาใจกันไดเปนอยางดี เร่ืองภาษานี้นับวาเปนเรื่องสําคัญประการหนึ่ง  
เพราะเปนสิ่งผูกพันคนในชาติใหรูวาเปนพวกเดียวกันอยางหนึ่ง นอกจากความผูกพันทางดาน
การเมือง ความผูกพันทางดานดินแดน ความผูกพันทางดานวัฒนธรรม ความผูกพันทางดาน
ศาสนา ความผูกพันทางดานเชื้อชาติ และความผูกพันโดยประวัติศาสตร เมื่อพิจารณาแลว 
กะเหรี่ยงกับไทยสามารถผูกพันกันไดเปนชาติเดียวกัน ดานการเมือง คือมีรัฐบาลรวมกัน        
ดานดินแดน คือ อยูในผืนแผนดินเดียวกัน และประการสําคัญสุดทายคือส่ิงผูกพันทางดาน
ภาษาเปนสื่อใหชาวกะเหรี่ยงรับวัฒนธรรมไทยไปปฏิบัติ และชาวกะเหรี่ยงบานดอยสูงเองก็
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พรอมที่จะเรียนรูภาษาไทยอยูแลว ดังนั้นทางราชการควรที่จะจัดดําเนินการ สนับสนุนใหครูได
ปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพยิ่งขั้น อาทิเชน การจัดใหมีการอบรมภาษา และวัฒนธรรมของ
ชาวเขาเปนเวลาประมาณ 3 เดือน รวมถึงสวัสดิการของครูตาง ๆ เพื่อใหมีกําลังใจในการปฏิบัติ
งานมากขึ้น 

 สุจิรา  ประยูรพิทักษ (2520) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวทาง
สังคม ของชาวเขาเผาเยา บานผาเดื่อ อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพอจะสรุปได
ดังนี้  1)  ดานเศรษฐกิจ ไดมีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินทั้งบนเขาและพื้นที่ราบ การรูจัก          
ทํานาดํา การเลี้ยงสัตวจําพวกวัวควายไวขายและใชงาน การคาขายแลกเปลี่ยนทั้งภายในและ      
ภายนอกหมูบาน ฯลฯ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในเรื่องตาง ๆ เหลานี้ สวนใหญแลวเกิดขึ้นเนื่องจาก
ความตองการเปลี่ยนแปลงของชาวเยาเอง การเห็นตัวอยางและการติดตอสัมพันธระหวาง      
ชาวเยาและชาวพื้นราบ นับไดวามีการเปลี่ยนแปลงและการปรับตัวในทางเศรษฐกิจมากที่สุด 
ซึ่งเปนปจจัยสําคัญยิ่งที่มีผลตอการดําเนินชีวิตและความคงอยูของชาวเยาเอง และมีสวน        
สงเสริมและสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ อีกหลายดาน  2) ดานสังคมและวัฒนธรรม 
มีการเปลี่ยนแปลงปรับตัวเรื่องความสัมพันธภาษา การแตงกาย ฯลฯ สวนใหญเปนผลสืบเนื่อง
มาจากการปรับตัวทางเศรษฐกิจ การติดตอสัมพันธกับบุคคลภายนอก การคมนาคมที่สะดวก
สบายและการศึกษา ฯลฯ ประกอบการปรับตัวโดยอัตโนมัติของชาวเยาเอง  3) ดานการปกครอง 
สวนใหญจะมีการเปลี่ยนแปลงเล็กนอย และเปนการเปลี่ยนแปลงเพียงรูปภายนอกที่รัฐเปน        
ผูกําหนด เชน การจัดการปกครองหมูบาน ตามระเบียบทางราชการ มีผูนําผูใหญบาน           
คณะกรรมการพัฒนาหมูบาน ฯลฯ ทั้งนี้เพราะชาวเยาทั้งหมดในหมูบานก็สามารถจะอยูรวมกัน
ไดอยางสงบสุข โดยยึดหลักจารีตประเพณีของตน  4)  ดานการอนามัย สําหรับดานนี้ไมวาจะ
เปนเรื่องที่อยูอาศัย อาหาร น้ําใช น้ําดื่ม การรักษาความสะอาดของรางกาย การรักษาพยาบาล 
ฯลฯ มักจะเปลี่ยนแปลงไปนอยมาก เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงในดานอนามัยนี้เกิดขึ้นจากการ
ปรับตัวตามธรรมชาติ การเห็นตัวอยางของชาวเยาเองและจากการแนะนําชวยเหลือของศูนย
พัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดเชียงราย ซึ่งมีผลใหการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวอําเนินมา
ดวยดี  5)  ดานศาสนาและความเชื่อ สวนใหญมีการเปลี่ยนแปลงในดานนี้นอยมากเพราะ
ศาสนาและความเชื่อของชาวเยายังคงทําหนาที่สนองความตองการสวนใหญของชาวเยาไดดี 
แมจะมีการปรับตัวในดานอนามัย การศึกษาแลวก็ตาม  6)  ดานการศึกษา มีการปรับตัว 
เปลี่ยนแปลงไปคอนขางมากชาวเยาไดรับการสงเสริมและสนับสนุนดานการศึกษาจากศูนย
พัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัดเชียงรายและหนวยราชการอื่น ๆ เชน โรงเรียนศึกษา
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สงเคราะหแมจันมาเปนเวลาชานาน ชาวเยาในหมูบานเองก็ไดมองเห็นความสําคัญและ
ประโยชนของการศึกษา มีการตื่นตัวทางดานการศึกษาสูง มีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
หลายดาน เชน การเปลี่ยนแปลงในทางสังคมและวัฒนธรรม การอนามัย ฯลฯ การเปลี่ยนแปลง
และการปรับตัวของชาวเยาในดานตาง ๆ เหลานี้นอกจากจะชี้ใหเห็นถึงขั้นตอนการพัฒนาการ
ของสังคม  และกระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคมในดานตาง ๆ  ยังชี้ใหเห็นความแตกตางของการ
เปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ   ไมวาจะเปนระยะเวลาของการเปลี่ยนแปลงหรือระยะเวลาของการ
ยอมรับการเปลี่ยนแปลงและปจจัยเหตุผลของการเปลี่ยนแปลงรวมทั้งผลที่เกิดจากการ       
เปลี่ยนแปลงนั้นทางตรงและทางออม 

 ศูนยวิจัยชาวเขา (2521) ทําการวิจัยเรื่อง ความตองการอันจําเปนที่เพิ่มข้ึน
ของชาวเขา เผามูเซอ เกี่ยวกับทักษะในการอานออกเขียนได สําหรับใชประโยชนในชีวิตประจํา
วัน ศึกษาเฉพาะกรณีบานมูเซอ หวยโปง จังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบวา ชาวมูเซอที่บาน       
หวยโปง มีการติดตอกับคนไทยพื้นราบมากขึ้น  มีการเรียนรูวัฒนธรรม ความเชื่อ หลายอยาง
จากคนไทย ในดานเศรษฐกิจมีการนําผลผลิตมาจําหนายในตลาด ภายในตัวเมืองจังหวัด ดังนั้น
จึงมีความเปนตองมีความรู ดานการคาขาย การตลาด มาตราชั่ง ตวง วัด การติดตอกับทาง    
ราชการ การรักษาพยาบาล ตลอดจนการติดตอกับผูอ่ืนเพิ่มข้ึน เพื่อเปนประโยชนในการ
ประพฤติปฏิบัติในสังคม สามารถปฏิบัติตนเปนพลเมืองดี มีคุณภาพ สามารถชวยเหลือตนเอง
ได ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนตองเพิ่มพูน ทักษะใน    การอาน เขียน ฟง พูด ภาษาไทยเพิ่มข้ึน 

 ประสงค  รายณสุข และคณะ (2524) ศึกษาวิจัยปญหาและวิธีการแกไข 
การพูดภาษาไทยของเด็กชาวเขาในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหชาวเขา ผลของการวิจัยปรากฏวา 
นักเรียนชาวเขาทุกเผามีปญหาการพูดประเภทพูดไมชัดมากกวาปญหาการพูดประเภทอื่น   
และพบวาเสียงภาษาไทยที่เด็กชาวเขาทุกเผาพูดไมชัด ไดแก เสียงพยัญชนะตน  ร  ง  ฮ  ส  
พยัญชนะ ควบกล้ํา  ร  ล  และพยัญชนะตัวสะกด  ง  น  ม  ก  ด  บ  รวมทั้งเสียงสระ ไดแก 
เสียงสระ  อา  แอ  อี  เอือ  อัว  ออ  เอียะ  เอือะ  และเสียงวรรณยุกต ไดแก เสียงวรรณยุกต
จัตวา ซึ่งปรากฏในลักษณะการออกเสียงหนึ่งเปนอีกเสียงหนึ่ง การเวนไมออกเสียงในคํา และ
การออกเสียงเพี้ยน นอกจากนี้พบอีกวา เมื่อนักเรียนชาวเขาไดรับการฝกแกไขการพูดภาษาไทย
ไมชัดแลวนั้น ปญหาการพูดภาษาไทยไมชัดก็ลดนอยลง 
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 วิบูลยลักษณ  ทองเชื้อ (2525) ศึกษารวบรวมจากเอกสารหนวยงานตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของเพื่อรายงานถึงสภาพการจัดการศึกษาสําหรับชาวเขาโดยกลาวถึงความเปนมาวา 
ชาวเขามีจํานวนประมาณ 500,000 คน ประกอบดวยเผาตาง ๆ เกือบ 20 เผา แตที่มีความ
สําคัญ 6 เผาใหญ และแบงที่มาเปน 2 สาย คือ จีน – ธิเบต และธิเบต – พมา ชาวเขาเหลานี้มี
ถิ่นที่อยูตามเทือกเขาสูงทางภาคเหนือและภาคกลางชายแดนไทย – พมา ประมาณ 21 จังหวัด 
ตอมากลาวถึงแตละเผาเกี่ยวกับการแตงกาย ภาษาพูด ที่อยูอาศัย พิธีกรรมความเชื่อ รวมทั้ง
สภาพเศรษฐกิจสังคมและการปกครอง ที่มีความแตกตางและมีเอกลักษณของตน ซึ่งมีผลตอ
ชีวิตความเปนอยูชาวเขาเองและมีผลตอการพัฒนา หลังจากนั้นไดสรุปถึงปญหาสําคัญระดับ
ชาติ 3 ประการ คือ การตัดไมทําลายปา และทําไรเลื่อนลอย การปลูกฝน และการแทรกซึมจาก       
ภายนอกที่ทําใหรัฐบาลสนใจวางนโยบายเฉพาะชาวเขาขึ้นใน พ.ศ. 2511 และปรับปรุงแกไข 
พ.ศ. 2516 ซึ่งระบุนโยบายดําเนินการระยะสั้น ระยะยาว ตอมากลาวถึงหนวยงานที่รับผิดชอบ
งานพัฒนาชาวเขา เปนหนวยงานของรัฐ 7 หนวยงาน ไดแก กองสงเคราะหชาวเขา กองบัญชา
การตํารวจตระเวนชายแดน กองอนุรักษตนน้ํา กรมการปกครอง กรมประชาสัมพันธ กองอํานวย
การรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) กองอํานวยการกลางรักษาความปลอดภัยแหงชาติ 
(กรป.กลาง) โดยกลาวถึงลักษณะการดําเนินงานของแตละหนวยงานในการพัฒนาชาวเขา  
สรุปผลการดําเนินงานของหนวยงานเหลานี้ไดบรรลุเปาหมายพอควรในการพัฒนาชาวเขาใน
รอบยี่สิบปที่ผานมา โดยเฉพาะดานการสงเสริมการเกษตรและอาชีพ ตลอดจนทัศนคติทําให
ชาวเขาตื่นตัวที่จะปรับปรุงตนเองและความเปนอยูใหทัดเทียมชาวพื้นราบมากขึ้น หลังจากนั้น
จึงกลาวการจัดการศึกษาชาวเขาของแตละหนวยงาน ซึ่งหนวยงานที่จัดแตกตางไปจากหนวย
งานพัฒนาเล็กนอย คือกรมประชาสงเคราะห กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน กรมปาไม 
กรป.กลาง กรมสามัญศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยกลาวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับวัตถุ
ประสงคที่จัดหลักสูตร จํานวนนักเรียน ครู วัสดุอุปกรณสถานที่ งบประมาณ และสรุปทายดวย
การเสนอสภาพปญหาโดยการพิจารณาตามลักษณะโรงเรียน สถานที่ตั้ง และงบประมาณที่ได
รับเปน 21 ประเด็น อาทิเชน ปญหาเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา ปญหาเกี่ยวกับครูผูสอน 
ปญหาผูเรียน และปญหาชาวเขา ฯลฯ ใหความเห็นและขอเสนอแนะในการพัฒนาชาวเขา และ
การพัฒนาการศึกษา โดยเนนเกี่ยวกับการชวยเหลือครูในดานตาง ๆ 
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 นายนิพัทธเวช  สืบแสง (2526) ไดศึกษาคนควาเกี่ยวกับปจจัยตาง ๆ ที่มี         
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา  และศึกษาทดลองเทคนิคตาง ๆ 
(การศึกษาชุมชนและการทําสังคมมิติ)  ที่เชื่อวาเปนปจจัยสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมใน
การพัฒนา โดยไดทําการศึกษาทดลองในหมูบานของชาวเผาถิ่น และขมุ บานน้ําสอดใต อําเภอ
ทุงชาง จังหวัดนาน พบวาเทคนิควิธีการศึกษาชุมชนจะชวยทําใหเขาใจถึงระบบความเชื่อของ
ชาวเขาในหมูบาน ดังนั้นเมื่อเกิดปญหาตีความเกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติที่ยังไมไดเกิดขึ้นหรือ
ไมเคยปฏิบัติกันมาและเกี่ยวของกับระบบความเชื่อ ทําใหสามารถตีความหมายใหมใหแกความ
เชื่อเดิมหรือวัฒนธรรม โดยไมกระทบกระเทือนขัดแยงกับความเชื่อเดิม และอาจจะเปนการ  
เพิ่มเนื้อหาหรือขยายขอบเขตวัฒนธรรมในโครงสรางและระบบความเชื่อเดิมทําใหระบบความ
เชื่อเดิมสามารถกลมกลืนรวมเขากันไดกับส่ิงแวดลอมใหม และเทคนิควิธีการทําสังคมมิติทําให
สามารถคนหาผูนําทางศาสนาและความเชื่อ ซึ่งจะเปนผูมีอิทธิพลในการตัดสินใจที่จะยอมรับ
พฤติกรรมใหมหรือความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นระบบความเชื่อทางศาสนา และโนมนาวใหเกิด
การตัดสินใจหรืการยอมรับความเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชน ซึ่งจะเห็นไดวาเปนความเกี่ยวพัน
ระหวางเทคนิคที่ใชในการพัฒนา และเปนความสัมพันธระหวางเทคนิคกับการพัฒนา โดยแสดง
ใหเห็นวาเทคนิคดังกลาวนั้นกอใหเกิดการยอมรับในโครงการพัฒนา และในขณะเดียวกันกอให
เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับหนึ่งของระบบความเชื่ออีกดวย 

 จากการวิจัยของ รุงโรจน  ตรงสกุล และคนอื่น ๆ (2528) เร่ืองบทบาทและ
หนาที่ของครูผูสอนโครงการศูนยการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา (ศศช.) จังหวัดเชียงราย พบวา     
บทบาทหนาที่ของครู ศศช. คอนขางเดนกวาครูทั่ว ๆ ไปในระบบโรงเรียน เพราะมีบทบาท  
หลากหลายและเดนในดานความพยายามที่จะเขาถึงชุมชนไดมากกวา  อันสงผลใหมีงานอื่น ๆ 
มากกวาที่โครงการกําหนดไว ครู ศศช. เปรียบเสมือนตัวแทนของทางราชการที่อยูในหมูบาน 
และสามารถกระตุนใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการพัฒนาไดเปนอยางดี 

 ผลการวิจัยของ วีระ  จํานง (2528) เร่ืองความสามารถในการปฏิบัติงานของ      
ครูโครงการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตภูเขา พบวา ครูสามารถปฏิบัติงานดานการพัฒนาชุมชน       
โดยเฉพาะดานเกษตรกรรมและสาธารณสุขมูลฐานมาเปนอันดับแรก รองลงมาไดแก ดาน    
การประสานงานเพื่อจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการจัดบริการการศึกษา      
ครูสามารถปฏิบัติงานไดใกลเคียงกันเกือบทุกดานความยากจนของประชาชน การคมนาคมและ
การติดตอส่ือสารไมสะดวกในหมูบาน แมวาเปนปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของครู งานที่
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ครูไดปฏิบัตินอกเหนือจากหนาที่ซึ่งโครงการกําหนดไดแก การแนะนําใหประชาชนเลิกสูบฝน  
จัดตั้งสหกรณรานคา ธนาคารยา จัดหาแหลงน้ํา ตลอดจนวิธีการบํารุงรักษาแหลงน้ําใหสะอาด 
เปนประจํา สงเสริมความสามัคคีในหมูคณะ 

 ศุภชัย  สถีรศิลปน (2528) ศึกษาปญหาการศึกษาของชาวเขาเผามูเซอใน
บริเวณดอยมูเซอ จังหวัดตาก สาเหตุของปญหาในการวิจัยคือ ชาวเขาซึ่งเปนเผามูเซอ ในตําบล
นี้ไมนิยมสงบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนที่อยูนอกหมูบาน ทั้ง ๆ ที่เปนหมูบานซึ่งตั้งอยูใกลที่     
ทําการศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา จังหวัดตาก แมวาทางราชการจะใหคําแนะนําสงเสริม
เพียงไรก็ไมเกิดผล จากากรทําวิจัยครั้งนี้ จึงพบวา แทจริงชาวมูเซอ ในบริเวณดอยมูเซอ มองเห็น
ความสําคัญและประโยชนของการศึกษาเชนกัน แตที่ไมนิยมสงบุตรหลานไปเรียนในโรงเรียนที่
ตั้งอยูนอกหมูบาน เนื่องจากเหตุผลดังตอไปนี้ การเดินทางไปเรียนในโรงเรียนนอกหมูบานมี
ความยากลําบาก ผูปกครองหวงความปลอดภัยของบุตรหลาน และเด็กเผามูเซอ มักถูกเพื่อน
ตางเผารังแกลอเลียน ประการสุดทายคือขาดผูดูแลบาน ระหวางที่ผูใหญออกไปทําไร ปญหาที่
ทราบจากผูนําหมูบาน คือ ผูนําในหมูบานมีความคิดเห็นไมตรงกับเจาหนาที่ฝายสามารถของ
ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาและชาวบานมีทัศนคติไมดีตดการปฏิบัติงานขเงอจาหนาที่
ฝายสนาม ขอเสนอแนะในการแกไขการแกไขปญหานี้ คือ สรางอาคารโรงเรียนชั่วคราวขึ้นใน 
หมูบาน จัดหาครูที่มีความตั้งใจในการสอนมาประจําในโรงเรียนชั่วคราว และจัดการฟนฟูความ
สัมพันธระหวางเจาหนาที่ฝายสนามและชาวบาน โดยการพยายามสรางศรัทธา และสรางความ
เขาใจอันดี โดยศึกษาภาษา และขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวเขาใหมากขึ้น 

 สรุปไดวาจากงานวิจัยเกี่ยวกับกลุมชาวไทยภูเขาเทาที่ไดมีการศึกษา       
สวนใหญเปนเรื่องเกี่ยวกับสภาพความเปนอยู สังคม วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ชาวไทยภูเขากลุมตาง ๆ และการพัฒนาเปลี่ยนแปลงที่รัฐบาลไดดําเนินการชวยเหลือ จะเห็นวา
หนวยงานตาง ๆ ของรัฐไดเขาไปพัฒนาชวยเหลือในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการศึกษา การ
เกษตร สุขภาพอนามัย และความตองการของชาวไทยภูเขา รวมถึงปจจัยตาง ๆ ที่มีความ
สัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา รวมไปถึงเทคนิควิธีการตาง ๆ ที่จะทํา   
ใหประชาชนมีสวนรวม ในการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวทางสังคมชาวไทยภูเขา 
นอกจากนี้ก็ไดกลาวถึงปญหาทางการศึกษาและปญหาที่มีผลกระทบตอสังคมบางประการ ซึ่งก็
คาดวาจะชวยใหเขาใจสภาพปจจุบันและปญหาตาง ๆ ของกลุมชาวไทยภูเขามากขึ้น 
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กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 
 

  
สภาพการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียน พื้นที่ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง 
ในจังหวัดอุทัยธานี 
 1.  ดานหลักสูตร 
 2.  ดานบุคลากร 
 3.  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
 4.  ดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ 
 5.  ดานการวัดผลและประเมินผล 
 6. ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
หนวยงานที่จัดกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียนในพื้นที่ของชาวไทย
ภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัด
อุทัยธานี มี 5 กรม ดังนี้ 
- กรมการศึกษานอกโรงเรียน 
- กรมพัฒนาชุมชน 
- กรมประชาสงเคราะห 
- กรมสงเสริมการเกษตร 
- กรมอนามัย 
 

 
 

ปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอก 
ระบบโรงเรียน พื้นที่ชาวไทยภูเขา 
เผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี  
ใน 6 ดานนี้ คือ 
 1.  ดานหลักสูตร 
 2.  ดานบุคลากร 
 3.  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
 4. ดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ 
 5.  ดานการวัดผลและประเมินผล 
     6.  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 

  

 
 
 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) เพื่อศึกษาสภาพ
และปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัด
อุทัยธานี ไดศึกษาจากการใชแบบสอบถามถามผูบริหาร (หัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ) และ
เจาหนาที่เกี่ยวของในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงใน
จังหวัดอุทัยธานี ที่มาจาก 5 หนวยงาน คือ กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน     
กรมอนามัย กรมประชาสงเคราะห และกรมสงเสริมการเกษตร แลวนําขอมูลที่ไดมาคํานวณ    
หาคารอยละ (Percent) คํานวณหาคามัชฌิมเลขคณิต (Arithmetic Mean) สวนเบี่ยงเบน      
มาตรฐาน (Standard Deviation) ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
การวิจัย ดังนี้ 

 1.  ศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 3.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยและการสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 5.  การวิเคราะหขอมูล 

1.  ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

 ผูวิจัยไดศึกษาขอมูล และรวบรวมขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียนของหนวยงานตาง ๆ ที่จัดใหกับชาวไทยภูเขา และไดใชวิธีการสังเกตสภาพการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน ลักษณะทั่วไปที่ตั้งของศูนยการจัดกิจกรรมอื่น ๆ ที่จะชวยกัน
พัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวไทยภูเขา ตลอดคนงานบริการ และงานพัฒนาชุมชนภายในหมูบาน
กะเหรี่ยง 
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2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูบริหาร (หัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ) 
และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใหกับชาวไทย   
ภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ผูวิจัยจึงเลือกประชากรทั้งหมดจากหนวยงานของรัฐ 5 
หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง
ในจังหวัดอุทัยธานี ทั้งสิ้น 149 คน โดยแยกเปนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมตาง ๆ ดังนี้ 

 2.1  ผูบริหาร คือหัวหนาสวนราชการที่มาจาก 5 กรม จํานวน 18 คน  โดยแยกเปน
กรมตาง ๆ ดังนี้ 
  2.1.1  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  

- ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดอุทัยธานี จํานวน 1 คน 
- หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน จํานวน 3 คน 

  2.1.2  กรมพัฒนาชุมชน 
- พัฒนาการอําเภอ จํานวน 2 คน 

  2.1.3  กรมอนามัย 
- สาธารณสุขอําเภอ จํานวน 2 คน 

  2.1.4  กรมประชาสงเคราะห 
- ผูอํานวยการศูนยสงเคราะหชาวเขาจังหวัดอุทัยธานี จํานวน 1 คน 
- หัวหนาศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา จํานวน 3 คน 

  2.1.5  กรมสงเสริมการเกษตร 
- เกษตรอําเภอ จํานวน 3 คน 
- หัวหนาสงเสริมการเกษตร จํานวน 3 คน 

 2.2  เจาหนาที่ คือ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในพื้นที่ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงที่มา
จาก 5 กรม จํานวน 131 คน โดยแยกเปนกรมตาง ๆ ดังนี้ 
  2.2.1  กรมการศึกษานอกโรงเรียน จํานวน 29 คน 
  2.2.2  กรมพัฒนาชุมชน จํานวน 23 คน 
  2.2.3  กรมอนามัย จํานวน 32 คน 
  2.2.4  กรมประชาสงเคราะห จํานวน 24 คน 
  2.2.5  กรมสงเสริมการเกษตร จํานวน 23 คน 
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3.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยมีทั้งหมด 3 ตอน มีลักษณะดังนี้ 

 ตอนที่ 1  เปนสถานภาพสวนตัวของของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 6 ขอ 
 ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปญหาในการจัด 
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดอุทัยธานี ในดานตาง ๆ ดังนี้ 
   1.  ดานหลักสูตร จํานวน 5 ขอ 
   2.  ดานบุคลากร จํานวน 5 ขอ 
   3.  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน จํานวน 5 ขอ 
   4.  ดานสื่อและวัสดุอุปกรณ จํานวน 5 ขอ 
   5.  ดานวัดผลและประเมินผล จํานวน 5 ขอ 
   6.  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน จํานวน 5 ขอ 
 ตอนที่ 3  เปนคําถามปลายเปดเพื่อใหผูตอบแบบสอบถามเสนอความคิดเห็น  
เพิ่มเติมและแนวทางแกไขพรอมทั้งขอเสนอแนะอื่น ๆ เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอก 
โรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี 

การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 1.  ผูวิจัยไดศึกษาและรวบรวมขอมูลจากหนังสือ เอกสาร บทความ วารสาร และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในดานตาง ๆ เพื่อกําหนดโครงราง
แบบสอบถามพรอมทั้งเขียนขอคําถาม 

 2.  นําโครงรางแบบสอบถามที่สรางขึ้นขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยา-
นิพนธ ตรวจและแกไขดานความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) โดยพิจารณาวาขอคําถาม
แตละขอคําถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นนั้น สอดคลองกับเนื้อหาและกระบวนการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงหรือไมเพียงใด และสมควรเพิ่มและตัดขอใดบาง 
ดวยเหตุผลใดพรอมทั้งใหขอเสนอแนะแนวเพิ่มเติมและตรวจแกไขในดานความเหมาะสมของ
ภาษาที่ใชในแบบสอบถามดวย แลวนําแบบสอบถามที่ไดแกไขแลวใหผูทรงคุณวุฒิ 5 ทาน 
ตรวจสอบ 
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 3.  หลังจากรวบรวมแบบสอบถามฉบับรางกลับคืนจากผูทรงคุณวุฒิทั้ง 5 ทานแลว 
ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามทั้งหมดมาพิจารณาวาผูทรงคุณวุฒิแตละทานมีความเห็นเกี่ยวกับ 
แบบสอบถามอยางไรและมีความเห็นสอดคลองและขัดแยงกันในเรื่องใดบาง ทั้งนี้ผูวิจัยใช
เกณฑตัดสินของผูทรงคุณวุฒิอยางนอย 3 ใน 5 ทานตอบวาใชไดเปนเกณฑในการเลือกขอ    
คําถามนั้นไวใชในแบบสอบถาม จากขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ ของผูทรงคุณวุฒิ ผูวิจัย
ไดรวบรวมและนํามาพิจารณาปรับปรุงแบบสอบถามฉบับรางอยางระมัดระวัง เพื่อใหแบบสอบ
ถามมีประสิทธิภาพดานเนื้อหามากที่สุด สวนดานสํานวนภาษาแบบสอบถามนั้น ผูวิจัยไดแกไข
ปรับปรุงตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิตามความเหมาะสม 

 4.  นําแบบสอบถามฉบับรางที่ไดแกไขปรับปรุงตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
ของผูทรงคุณวุฒิแลว ผูวิจัยไดนําไปปรึกษากับอาจารยที่ปรึกษาเพื่อพิจารณาและดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามตามที่อาจารยที่ปรึกษาเห็นวาเหมาะสมอีกครั้งหนึ่ง 

 5.  เพื่อที่จะใหแบบสอบถามที่สรางขึ้นมีประสิทธิภาพในการวัดมากขึ้น   ผูวิจัยจึง 
ไดนําไปทดลองใช (Try out) กับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในจังหวัดอุทัยธานีที่มิใชกลุมตัวอยาง 
จํานวน 25 คน ทั้งนี้เพื่อตรวจสอบความเขาใจเกี่ยวกับคําอธิบาย คําชี้แจงที่ใชในแบบสอบถาม
และความเขาใจเกี่ยวกับขอคําถามแตละคําถาม ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูตอบแบบ
สอบถาม เพื่อหาคาความเที่ยงของแบบสอบถาม โดยวิธีของ Cronbach (ประคอง  กรรณสูตร : 
2528) สําหรับคาความเที่ยงไดเทากับ 0.87 โดยใชสูตร 
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 เมื่อ   ∝ แทนความเที่ยงของแบบสอบถาม 
   N  แทนจํานวนขอของเครื่องมือ 
   Si

2 แทนความแปรปรวนของคะแนนเปนรายขอ 
   St

2 แทนความแปรปรวนของคะแนนทั้งฉบับ 

 สําหรับมาตราสวนประเมินคาที่ใชในการศึกษาสภาพและปญหาการจัด            
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในพื้นที่ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี มีดังนี้ 
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 สภาพปจจุบัน 
  5 หมายความวา ปฏิบัติมากที่สุด 
  4 หมายความวา ปฏิบัติมาก 
  3 หมายความวา ปฏิบัติปานกลาง 
  2 หมายความวา ปฏิบัตินอย    
  1 หมายความวา ปฏิบัตินอยที่สุด 

 ระดับปญหา  
  5 หมายความวา เปนปญหามากที่สุด 
  4 หมายความวา เปนปญหามาก 
  3 หมายความวา เปนปญหาปานกลาง 
  2 หมายความวา เปนปญหานอย    
  1 หมายความวา เปนปญหานอยที่สุด 

4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 1.  ผูวิจัยยื่นคํารองถึงบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อทําหนังสือ 
ขอความรวมมือไปยังผูวาราชการจังหวัดอุทัยธานี เพื่อออกหนังสือขอความรวมมือไปยัง    
หนวยงาน 15 หนวยงาน ซึ่งไดแก หัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ ซึ่งไดแก สาธารณสุขอําเภอ        
เกษตรอําเภอ ประชาสงเคราะหอําเภอ ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน พัฒนาการอําเภอ 

 2.  ผูวิจัยนําแบบสอบถามไปใหกลุมตัวอยางตอบดวยตนเอง     พรอมกับชี้แจง    
รายละเอียด เพื่อใหการตอบแบบสอบถามมีโอกาสคลาดเคลื่อนนอยที่สุด และใหเวลาใหกลุม  
ตัวอยางตอบแบบสอบถาม 1 สัปดาห เพื่อใหไดขอมูลที่สมบูรณ แลวจึงไปรับแบบสอบถามคืน 

 3.  ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ     แลวนําไป
วิเคราะหเพื่อประมวล โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS / PC+  (Statistical  
Package for The Social Sciences / Personal – Computer Plus) 
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5.  การวิเคราะหขอมูล 

 ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ ดังนี้ 

  5.1  ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยแจกแจงความถี่ แล
วหาคารอยละ แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย 
  5.2  วิเคราะหสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนทั้ง 6 
ดาน เปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณ 5 ระดับ โดยการคํานวณคาเฉลี่ย  ( x  )  และ   
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําคาเฉลี่ยที่ไดมาตัดสินตามเกณฑ ดังนี้ 

 สภาพปจจุบัน 
  4.50 – 5.00   หมายความวา  สภาพปจจุบันเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการ 
       ศึกษานอกโรงเรียนอยูในระดับมากที่สุด คือ 
       มีการจัดกิจกรรมนั้นทุกครั้งอยางสม่ําเสมอ 
  3.50 – 4.49   หมายความวา สภาพปจจุบันเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการ 
       ศึกษานอกโรงเรียนอยูในระดับมาก คือมี 
       การปฏิบัติกิจกรรมนั้นบอยครั้ง 
  2.50 – 3.49   หมายความวา สภาพปจจุบันเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการ 
       ศึกษานอกโรงเรียนอยูในระดับปานกลาง คือ 
       มีการปฏิบัติกิจกรรมนั้นบางครั้ง 
  1.50 – 2.49   หมายความวา สภาพปจจุบันเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการ 
       ศึกษานอกโรงเรียนอยูในระดับนอย คือมี 
       การปฏิบัติกิจกรรมนั้นนอยหรือนาน ๆ คร้ัง 
  1.00 – 1.49   หมายความวา สภาพปจจุบันเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการ 
       ศึกษานอกโรงเรียนอยูในระดับนอยที่สุด คือ 
       มีการปฏิบัติกิจกรรมนั้นนอยที่สุดหรือไมได 
       ปฏิบัติเลย 
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 ระดับปญหา 
  4.50 – 5.00   หมายถึง  เปนปญหามากที่สุด 
  3.50 – 4.49   หมายถึง  เปนปญหามาก 
  2.50 – 3.49   หมายถึง  เปนปญหาปานกลาง 
  1.50 – 2.49   หมายถึง  เปนปญหานอย    
  1.00 – 1.49   หมายถึง  เปนปญหานอยที่สุด 

 5.3  รวบรวมสภาพปญหาและแนวทางแกไขการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
สําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี จากคําถามปลายเปดในแบบสอบถาม 
ตอนที่ 3 มาวิเคราะหโดยแจกแจงความถี่ แลวนําขอมูลมาเสนอในรูปของการบรรยายสรุป 

 การวิเคราะหขอมูลในขอ 5.1 และขอ 5.2 นั้นผูวิจัยไดใชคอมพิวเตอรโปรแกรม
สําเร็จรูป SPSS / PC+  (Statistical Package for the Social Science)  

 5.4  เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  
สําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานีของ 5 กรม โดยใชการเปรียบเทียบเชิง
บรรยาย 



 
บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 
 ในการวิเคราะหขอมูลและนําเสนอผลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดวิเคราะหและนําเสนอในรูปของ
ตารางประกอบคําบรรยาย 

 1.  ขอมูลรายละเอียดสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม นํามาแจกแจงความถี่แลวเสนอเปนคา
รอยละ (percentage)  
 2.  ผลการคํานวณคาเฉลี่ย ( x  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ในแตละขอแตละดาน
ตามความคิดเห็นของหนวยงานตาง ๆ ที่จัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในชุมชนกะเหรี่ยง 
 3.  ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปญหาและแนวทางแกไขในการจัดกิจกรรมการ 
ศึกษานอกโรงเรียน จากคําถามปลายเปดมาวิเคราะหแจกแจงความถี่ 
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ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ตารางที่ 2  จํานวนรอยละของผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจาก 5 กรม จําแนกตามสถานภาพสวนตัว 
 

สถานภาพทั่วไป กรมการศึกษา 
นอกโรงเรียน 

กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา 
สงเคราะห 

กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ตําแหนงระดับ 
 ผูบริหาร 
 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

 
4 

29 

 
12.12 
87.88 

 
2 

23 

 
8.0 

92.0 

 
4 

24 

 
14.29 
85.71 

 
6 

23 

 
20.69 
79.31 

 
2 

32 

 
94.11 

5.88 
รวม 33 100 25 100 28 100 29 100 34 100 

เพศ           
 ชาย 19 57.58 15 60.0 18 64.29 12 41.38 23 67.65 
 หญิง 14 42.42 10 40.0 10 35.71 17 58.62 11 32.35 

รวม 33 100 25 100 28 100 29 100 34 100 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
 

สถานภาพทั่วไป กรมการศึกษา 
นอกโรงเรียน 

กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา 
สงเคราะห 

กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
อายุ           
 20 – 30  ป 11 33.33 10 40.0 3 10.71 5 17.24 14 41.17 
 31 – 40  ป 12 36.36 11 44.0 7 25.0 11 37.93 9 26.47 
 41 – 50  ป 6 18.18 4 16.0 17 60.71 13 44.83 7 20.59 
 51 – 60  ป 4 12.12 - - 1 3.57 - - 4 11.76 

รวม 33 100 25 100 28 100 29 100 34 100 
ระดับการศึกษา           
      มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 1 3.03 1 4.0 8 28.57 2 6.90 4 11.76 
      ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 2 6.06 2 8.0 7 25.0 4 13.79 1 2.94 
      ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 3 9.09 3 12.0 2 7.14 7 24.14 1 2.94 
      อนุปริญญาหรือเทียบเทา - - 1 4.0 - - 3 10.34 20 58.82 
      ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 26 78.79 15 60.0 11 38.29 13 44.83 8 23.53 
      ปริญญาโทขึ้นไป 1 3.03 3 12.0 - - - - - - 

รวม 33 100 25 100 28 100 29 100 34 100 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
 

สถานภาพทั่วไป กรมการศึกษา 
นอกโรงเรียน 

กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา 
สงเคราะห 

กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงปจจุบัน           
 0 – 5  ป 16 48.48 9 36.0 3 10.71 7 24.14 14 41.18 
 6 – 10  ป 7 21.21 8 32.0 5 17.86 4 13.79 6 17.65 
 11 – 15  ป - - 5 20.0 13 46.43 4 13.79 2 5.88 
 16 – 20  ป 5 15.15 2 8.0 2 7.14 8 25.59 6 17.65 
 21  ปขึ้นไป 5 15.15 1 4.0 5 17.86 6 20.69 6 17.65 

รวม 33 100 25 100 28 100 29 100 34 100 
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 จากตารางที่ 2  แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 หนวยงานที่ตอบแบบสอบถาม
ทั้งหมดจํานวน 149 คน จําแนกตามกรมตาง ๆ ดังนี้ 

 1.  กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตอบแบบสอบถามทั้ง
หมด 33 คน สวนใหญเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานรอยละ 87.88 ที่เหลือรอยละ 12.12 เปนผูบริหาร เปนเพศ
ชายรอยละ 57.58 ที่เหลือรอยละ 42.42 เปนหญิง เปนผูมีอายุ 31 – 40 ป รอยละ 36.36 รองลงมารอยละ 
33.33 มีอายุ 20 – 30 ป และนอยที่สุดรอยละ 12.1 มีอายุ      51 – 60 ป เปนผูมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี 
หรือเทียบเทารอยละ 78.79 รองลงมารอยละ 9.1 มีวุฒิการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เปนผู
มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงปจจุบัน 0 – 5 ป รอยละ 48.48 รองลงรอยละ 21.21 ดํารงตําแหนงปจจุบัน 6 
– 10 ป 

 2. กรมพัฒนาชุมชน   มีผูบริหารและเจาหนาที่ปฏิบัติงานที่ตอบแบบสอบถาม 
ทั้งหมด 25 คน สวนใหญเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติรอยละ 92.0 ที่เหลือรอยละ 8.0 เปนผูบริหาร เปนเพศชายรอย
ละ 60.0 ที่เหลือรอยละ 40.0 เปนหญิง เปนผูมีอายุ 31 – 40 ป รอยละ 44.0 รองลงมารอยละ 40.0 มีอายุ 20 
– 30 ป เปนผูมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทารอยละ 60.0 รองลงมา รอยละ 12.0 มีวุฒิการศึกษา
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และปริญญาโทขึ้นไป และนอยที่สุดรอยละ 4.0 มีวุฒิการศึกษามัธยม
ศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา และอนุปริญญาหรือเทียบเทา เปนผูมีระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงปจจุบัน 0 – 5 
ป รอยละ 36.0     รองลงมารอยละ 32.0 ดํารงตําแหนงปจจุบัน 6 – 10 ป และนอยที่สุดรอยละ 4.0 ดํารง
ตําแหนงปจจุบัน 21 ปขึ้นไป 

 3.  กรมประชาสงเคราะหมีผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 28 
คน สวนใหญเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติรอยละ 85.71 ที่เหลือ    รอยละ 14.29 เปน   เพศชายรอยละ 64.29 ที่
เหลือรอยละ 35.71 เปนหญิง เปนผูมีอายุ 41 –     50 ป รอยละ 60.71 รองลงมารอยละ 25.0 มีอายุ 31 – 40 
ป และนอยที่สุดรอยละ 3.57 อายุ   51 – 60 ป เปนผูมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทารอยละ 39.29 
รองลงมา รอยละ 28.57 มีวุฒิการศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา เปนผูมีระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงปจจุบัน 
11 –  15 ป รอยละ 46.43 รองลงมารอยละ 17.86 ดํารงตําแหนงปจจุบัน 6 – 10 ป และนอยที่สุด รอยละ 
7.14 ดํารงตําแหนงปจจุบัน 16 – 20 ป 
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 4.  กรมสงเสริมการเกษตร  มีผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
29 คน สวนใหญเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติรอยละ 79.31 ที่เหลือ    รอยละ 20.69 เปนผูบริหาร เปนเพศหญิงรอย
ละ 58.62 ที่เหลือรอยละ 41.38 เปนชาย เปนผูมีอายุ 41 – 50 ป  รอยละ 44.83 รองลงมารอยละ 37.93 มี
อายุ 31 – 40 ป เปนผูมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทารอยละ 44.83 รองลงมารอยละ 24.14 มีวุฒิ
การศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เปนผูมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงปจจุบัน 16 – 20 ป 
รอยละ 27.59 รองลงมา      รอยละ 24.14 ดํารงตําแหนงปจจุบัน 0 – 5 ป และนอยที่สุดรอยละ 13.79 ดํารง
ตําแหนงปจจุบัน       6 – 10 ป และ 11 – 15 ป 

 5. กรมอนามัย  มีผูบริหารและเจาหนาที่จากที่ผูปฏิบัติงานที่ตอบแบบสอบถาม   ทั้งหมด 34 
คน สวนใหญเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติรอยละ 94.11 ที่เหลือรอยละ 5.88เปนผูบริหาร เปนเพศชายรอยละ 67.65 
ที่เหลือรอยละ 32.35 เปนหญิง เปนผูมีอายุ 20 – 30 ป รอยละ 41.17 รองลงมารอยละ 26.47 มีอายุ 31 – 40 
ป และนอยที่สุดรอยละ 11.76 มีอายุ     51 – 60 ป เปนผูมีวุฒิการศึกษาอนุปริญญาหรือเทียบเทารอยละ 
58.82 รองลงมารอยละ 23.53           มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทา เปนผูมีระยะเวลาดํารง
ตําแหนงปจจุบัน 0 – 5 ป     รอยละ 41.18 รองลงมารอยละ 17.65 มีระยะเวลาดํารงตําแหนงปจจุบัน 6 – 10 
ป,  16 – 20 ป และ 21 ป   ขึ้นไป และนอยที่สุดรอยละ 5.88 มียะยะเวลาดํารงตําแหนงปจจุบัน  11 – 15 ป 

 ตอนที่ 2  สภาพและปญหาในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใน 6 ดาน โดยหาคา
เฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และเพื่อเปรียบเทียบสภาพและปญหาการจัด        กิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียนของหนวยงานทั้ง 5 หนวยงาน โดยใชวิธีเปรียบเทียบเชิงบรรยายจากตาราง 
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ตารางที่ 3  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามสภาพปจจุบัน ดานหลักสูตร 
 

ขอที ่ สภาพปจจุบันของดานหลักสูตร กรมการศึกษานอก
โรงเรียน 

กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา
สงเคราะห 

กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1. หลักสูตรมีความเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น 

ชุมชนกะเหรี่ยง………………………………… 
 

2.67 
 

.78 
 

3.08 
 

.81 
 

2.64 
 

.95 
 

3.17 
 

1.10 
 

3.00 
 

.95 
2. เนื้อหาวิชาในหลักสูตรมีความยืดหยุนขึ้นอยูกับ 

พื้นความรูของชาวกะเหรี่ยง…………………… 
 

2.85 
 

.83 
 

3.04 
 

.79 
 

2.86 
 

.71 
 

2.97 
 

1.02 
 

3.15 
 

.78 
3. เนื้อหาวิชาในหลักสูตรเมื่อเขารวมกิจกรรมแลว 

สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได………….. 
 

3.03 
 

.88 
 

3.32 
 

.90 
 

2.71 
 

.90 
 

3.28 
 

1.10 
 

2.88 
 

.84 
4. มีการจัดเนื้อหามุงใหชาวกะเหรี่ยงเห็นคุณคา 

รูจักรักษาและพัฒนาคานิยมวัฒนาธรรม 
ทองถิ่น………………………………………… 

 
 

3.42 

 
 

1.06 

 
 

3.48 

 
 

.87 

 
 

2.96 

 
 

.79 

 
 

3.28 

 
 

1.00 

 
 

3.24 

 
 

.74 
5. มีการจัดเนื้อหาสงเสริมใหชาวกะเหรี่ยงเกิด 

ความเชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตยที่มี 
พระมหากษัตริยเปนประมุข…………………… 

 
 

3.03 

 
 

.80 

 
 

3.56 

 
 

1.26 

 
 

3.00 

 
 

1.05 

 
 

3.55 

 
 

1.06 

 
 

3.53 

 
 

.83 
 คาเฉลี่ย 3.00  3.29  2.83  3.24  3.15  
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 จากตารางที่ 3  แสดงใหเห็นวาผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับสภาพปจจุบันในดานหลักสูตร ดังนี้ คือ  

 1.  ความเหมาะสมของหลักสูตร จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรมี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.17) สวนผูบริหาร      และเจาหนาที่จากกรม
พัฒนาชุมชนและกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง       ( x  = 3.08,  x  = 3.08) และผู
บริหารกับเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและ           กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.64, x  =  2.67) 

 2.  ความยืดหยุนของเนื้อหาในหลักสูตร   จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จาก    ทุกกรมมี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.85 ถึง x  = 3.04) ยกเวนผูบริหารและ  เจาหนาที่จากกรม
อนามัยมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.15) 

 3.  การนําเนื้อหาในหลักสูตรไปใชในชีวิตประจําวัน   จะพบวา    ผูบริหารและ        เจาหนาที่
จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง คอนไปทางมาก ( x  
= 3.28, x  = 3.32) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัยและ         กรมการศึกษานอกโรงเรียนมี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.88, x  =  3.03) และ          ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
ประชาสงเคราะหมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.11) 

 4.  การจัดเนื้อหาหลักสูตรที่เห็นคุณคาและรักษาคานิยมวัฒนธรรมทองถิ่น จะพบวา    ผู
บริหารและเจาหนาที่จากทุกกรมมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.24 ถึง  x  =  
3.48) ยกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความ      คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  
= 2.96) 

 5.  การจัดเนื้อหาในหลักสูตรสงเสริมใหเกิดความเชื่อม่ันในระบอบประชาธิปไตย 
จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร และกรมอนามัย มีความคิดเห็น
อยูในระดับมาก ( x  = 3.56,  x  = 3.53) สวนกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมประชาสงเคราะห มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 3.03,  x  =  3.00) 
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 สรุปโดยรวมในสภาพปจจุบัน ดานหลักสูตร จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนา
ชุมชน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมอนามัย มีความคิดเห็นโดยรวมอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก 
( x  = 3.29, x  = 3.24, x  = 3.15) สวนผูบริหารและเจาหนาที่    จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรม
ประชาสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.00,  x  = 2.83) 
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ตารางที่ 4  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามระดับปญหาดานหลักสูตร 
 

ขอที ่ ปญหาของดานหลักสูตร กรมการศึกษานอก
โรงเรียน 

กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา
สงเคราะห 

กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1. 
 

หลักสูตรมีความเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นใน 
ชุมชนกะเหรี่ยง………………………………… 

 
3.03 

 
.81 

 
2.56 

 
.87 

 
2.36 

 
.95 

 
3.03 

 
1.20 

 
3.41 

 
.96 

2. เนื้อหาวิชาในหลักสูตรมีความยืดหยุนขึ้นอยูกับ 
พื้นความรูของชาวกะเหรี่ยง…………………… 

 
3.21 

 
.82 

 
2.48 

 
.77 

 
2.71 

 
.76 

 
2.83 

 
1.07 

 
3.26 

 
.79 

3. เนื้อหาวิชาในหลักสูตรเมื่อเขารวมกิจกรรมแลว 
สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได………….. 

 
3.03 

 
.59 

 
2.60 

 
.76 

 
2.71 

 
1.01 

 
2.97 

 
.94 

 
3.29 

 
.80 

4. มีการจัดเนื้อหามุงใหชาวกะเหรี่ยงเห็นคุณคา 
รูจักรักษาและพัฒนาคานิยมวัฒนธรรม 
ทองถิ่น………………………………………… 

 
 

2.28 

 
 

.88 

 
 

2.40 

 
 

.87 

 
 

2.54 

 
 

.96 

 
 

3.10 

 
 

1.14 

 
 

3.09 

 
 

.83 
5. มีการจัดเนื้อหาสงเสริมใหชาวกะเหรี่ยงเกิด 

ความเชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตยที่มี 
พระมหากษัตริยเปนประมุข…………………… 

 
 

2.64 

 
 

.96 

 
 

2.24 

 
 

.88 

 
 

2.39 

 
 

.92 

 
 

2.72 

 
 

1.03 

 
 

2.97 

 
 

1.00 
 คาเฉลี่ย 2.94  2.45  2.54  2.93  3.20  
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 จากตารางที่ 4  แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับปญหา ในดานหลักสูตร ดังนี้ คือ  

 1.  ความเหมาะสมของหลักสูตร จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิด
เห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.41) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรง
เรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03) กรมพัฒนาชุมชน มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.56) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชา
สงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย     ( x  = 2.36) 

 2.  ความยืดหยุนของเนื้อหาในหลักสูตร   พบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จาก    กรมอนามัย
และกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.26,  x  = 
3.21) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร                มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
( x  = 2.83) ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม               ประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  
= 2.48) 

 3.  การนําเนื้อหาในหลักสูตรไปใชในชีวิตประจําวัน   จะพบวา    ผูบริหารและ        เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29) สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 
3.03, x  = 2.97) และผูบริหารและเจาหนาที่จาก           กรมประชาสงเคราะหและกรมพัฒนาชุมชน มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  =– 2.71,  x  =  2.60) 

 4.  การจัดเนื้อหาหลักสูตรที่เห็นคุณคาและรักษาคานิยมวัฒนธรรมทองถิ่น จะพบวา ผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 3.10, 
x  = 3.09) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห         มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง
คอนไปทางนอย ( x  = 2.54) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยู
ในระดับนอย ( x  = 2.28) 
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 5.  การจัดเนื้อหาในหลักสูตรสงเสริมใหเกิดความเชื่อม่ันในระบอบประชาธิปไตย 
จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.97) สวนผู
บริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน    มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.72, x  = 2.64) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห
และกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.39, x  = 2.24) 

 สรุปโดยรวมในปญหาดานหลักสูตร จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จาก         กรมอนามัย มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.20) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.94,  x  = 
2.93) ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง คอนไปทางนอย 
( x  = 2.54) และผูบริหารและเจาหนาที่จาก    กรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.45) 
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ตารางที่ 5  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามสภาพปจจุบัน ดานบุคลากร 
 

ขอที ่ สภาพปจจุบันของดานบุคลากร กรมการศึกษานอก
โรงเรียน 

กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา
สงเคราะห 

กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1. วิทยากรจะนําอุปกรณการจัดกิจกรรมซึ่ง 

ดัดแปลงมาจากสิ่งที่มีอยูในทองถิ่นมาใช 
อยูเสมอ………………………………………... 

 
 

3.18 

 
 

.98 

 
 

2.92 

 
 

.86 

 
 

2.39 

 
 

.99 

 
 

3.14 

 
 

.74 

 
 

3.21 

 
 

.84 
2. วิทยากรใชวิธีการหลายอยางในการจัด 

กิจกรรม เชน ใหเรื่องจากของจริงใหพูดคุย 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น………………………. 

 
 

3.18 

 
 

.85 

 
 

3.28 

 
 

.79 

 
 

2.82 

 
 

.90 

 
 

3.21 

 
 

.77 

 
 

3.29 

 
 

.72 
3. วิทยากรมีความรูความเขาใจในประเพณี 

ทองถิ่นเปนอยางดี……..……………………… 
 

2.82 
 

.85 
 

2.96 
 

.98 
 

2.75 
 

.80 
 

2.79 
 

.90 
 

3.35 
 

.77 
4. วิทยากรสามารถพูดภาษาถิ่นได………………. 2.48 .91 2.36 1.11 2.04 .84 2.72 1.19 2.94 1.15 
5. มีการนําผูรูภูมิปญญาทองถิ่นมามีสวนรวม 

ในการจัดกิจกรรม……………………………... 
 

3.24 
 

.75 
 

3.16 
 

.75 
 

2.64 
 

.99 
 

2.93 
 

.84 
 

3.03 
 

.80 
 คาเฉลี่ย 2.98  2.93  2.52  2.95  3.16  
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 จากตารางที่ 5  แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน ในดานบุคลากร ดังนี้ คือ  

 1.  วิทยากรจะมีการนําอุปกรณจากทองถิ่น  จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่    จากกรม
อนามัย กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไป
ทางมาก ( x  = 3.21,  x  =  3.18,  x  = 3.14) สวนผูบริหารและ        เจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนมี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.92) และผูบริหารกับเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความ
คิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.39) 

 2. วิทยากรใชวิธีการหลายอยางในการจัดกิจกรรม  จะพบวา  ผูบริหารและ           เจาหนาที่
จากกรมทุกกรม มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.18 ถึง x  =  3.29) ยกเวนผู
บริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับ      ปานกลาง ( x  = 2.82)  

 3. วิทยากรมีความเขาใจในประเพณีทองถิ่น จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย 
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29) สวนผูบริหาร และเจาหนาที่จากกรมพัฒนา
ชุมชนและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับ      ปานกลาง ( x  = 2.96, x  = 2.82) 
และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห         มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทาง
นอย  ( x  = 2.75)  

 4. วิทยากรสามารถพูดภาษาถิ่นได จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.94) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก      กรมสงเสริมการเกษตร มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.72)       และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชนและกรมประชา-สงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.48, x  
= 2.36, x  = 2.04) 
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 5. มีการนําผูรูภูมิปญญาทองถิ่นมามีสวนรวม จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.24, 
x  = 3.16) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก กรมอนามัยและกรมสงเสริม     การเกษตร มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 3.03, x  = 2.93) และผูบริหาร          และเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย       ( x  = 2.64) 

 สรุปโดยรวมในสภาพปจจุบันดานบุคลากร จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมอนามัย  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.16) และผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน       
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 2.98, x  = 2.95, x  = 2.93) และผูบริหาร        และ
เจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย      
( x  = 2.52) 
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ตารางที่ 6  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามระดับปญหาดานบุคลากร   
 
ขอที ่ ระดับปญหาของดานบุคลากร กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1. วิทยากรจะนําอุปกรณการจัดกิจกรรมซึ่ง 

ดัดแปลงมาจากสิ่งที่มีอยูในทองถิ่นมาใช 
อยูเสมอ………………………………………... 

 
 

2.82 

 
 

.95 

 
 

2.48 

 
 

.82 

 
 

2.46 

 
 

.84 

 
 

2.83 

 
 

.97 

 
 

3.12 

 
 

.81 
2. วิทยากรใชวิธีการหลายอยางในการจัด 

กิจกรรม เชน ใหเรื่องจากของจริงใหพูดคุย 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น………………………. 

 
 

2.91 

 
 

.84 

 
 

2.48 

 
 

.87 

 
 

2.71 

 
 

.66 

 
 

2.59 

 
 

.78 

 
 

3.12 

 
 

.73 
3. วิทยากรมีความรูความเขาใจในประเพณี 

ทองถิ่นเปนอยางดี……..……………………… 
 

2.76 
 

.87 
 

2.76 
 

1.13 
 

2.54 
 

.74 
 

3.07 
 

.92 
 

3.09 
 

.75 
4. วิทยากรสามารถพูดภาษาถิ่นได………………. 2.88 .78 3.44 1.19 2.71 .98 2.90 1.26 3.12 .95 
5. มีการนําผูรูภูมิปญญาทองถิ่นมามีสวนรวม 

ในการจัดกิจกรรม……………………………... 
 

2.70 
 

.81 
 

2.52 
 

.77 
 

2.46 
 

1.00 
 

2.59 
 

.87 
 

3.06 
 

.78 
 คาเฉลี่ย 2.81  2.73  2.57  2.79  3.10  
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 จากตารางที่ 6  แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม        มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับปญหา ในดานบุคลากร ดังนี้ คือ  

 1.  วิทยากรจะมีการนําอุปกรณจากทองถิ่น  จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่    จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.83, x  
= 2.82) และผูบริหารกับเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและ        กรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับนอย ( x  = 2.48, x  = 2.46) 

 2. วิทยากรใชวิธีการหลายอยางในการจัดกิจกรรม  จะพบวา  ผูบริหารและ           เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12)  สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.91) ผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมประชาสงเคราะหและกรมสงเสริมการเกษตร           มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทาง
นอย ( x  = 2.71, x  = 2.59) และผูบริหาร และเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับ
นอย ( x  = 2.48) 

 3. วิทยากรมีความเขาใจในประเพณีทองถิ่น จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย
และกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.09,         x  = 3.07) สวนผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมประชาสงเคราะหและกรมพัฒนาชุมชนและมีความคิดเห็น
อยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.76,     x  =2.76,  x  = 2.54)  

 4. วิทยากรสามารถพูดภาษาถิ่นได จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและ
กรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  =    3.44,  x  = 3.12) สวนผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลาง ( x  = 2.90, x  = 2.88)   และผูบริหารและ       เจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลางคอนไปทางนอย        ( x  = 2.71) 
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 5. มีการนําผูรูภูมิปญญาทองถิ่นมามีสวนรวม จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.06) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน, กรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.70, 
x  = 2.59, x  = 2.52) และผูบริหารและเจาหนาที่จาก            กรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับนอย ( x  = 2.46)  

 สรุปโดยรวมในสภาพปจจุบันดานบุคลากร จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย
และกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.10, x  = 2.81) และผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร กรมพัฒนาชุมชนและ       กรมประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.79,          x  = 2.73,  x  = 2.57) 
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ตารางที่ 7  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามสภาพปจจุบันดานกิจกรรมการเรียนการสอน  
 
ขอที ่ สภาพปจจุบันของดานกิจกรรม 

การเรียนการสอน 
กรมการศึกษานอก
โรงเรียน 

กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา
สงเคราะห 

กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1. มีการจัดกิจกรรมเนนความรูไปใชประโยชน 

ในชีวิตประจําวัน………………………………. 
 

3.36 
 

.90 
 

3.36 
 

.86 
 

2.71 
 

1.18 
 

2.59 
 

.87 
 

3.38 
 

.74 
2. มีการจัดกิจกรรมที่สงเสริมการปรับปรุงอาชีพ 

ในชุมชนกะเหรี่ยง……………………………… 
 

3.45 
 

.79 
 

3.48 
 

.71 
 

2.79 
 

1.03 
 

3.38 
 

.90 
 

3.29 
 

.68 
3. มีการจัดกิจกรรมเนนใหชาวกะเหรี่ยงทําเปน 

คิดเปน แกปญหาเปน…………………………. 
 

3.33 
 

.85 
 

3.44 
 

1.00 
 

2.89 
 

.99 
 

3.31 
 

.89 
 

3.29 
 

.63 
4. มีการจัดกิจกรรมเนนใหชาวกะเหรี่ยงรูจัก 

การเปนผูนํา ผูติดตามและทํางานเปนกลุม…… 
 

3.24 
 

.87 
 

3.28 
 

.89 
 

2.82 
 

1.22 
 

3.03 
 

.98 
 

3.35 
 

.81 
5. มีการสนับสนุนใหชาวกะเหรี่ยงใชเวลาวาง 

ใหเปนประโยชน……………………………….. 
 

3.39 
 

.83 
 

3.52 
 

.96 
 

2.96 
 

1.17 
 

3.17 
 

.97 
 

3.24 
 

.70 
 คาเฉลี่ย 3.35  3.41  2.83  3.16  3.31  

 
 
 
 
 



97 
 
 จากตารางที่ 7  แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม        มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน ในดานกิจกรรมการเรียนการสอน ดังนี้ คือ  

 1.  การจัดกิจกรรมเนนความรูไปใชประโยชนในชีวิตประจําวัน จะพบวา ผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมอนามัย กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอน
ไปทางมาก ( x  = 3.38, x  = 3.36, x  = 3.36) สวนผูบริหาร        และเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห
และกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.71,  x  = 2.59) 

 2. การจัดกิจกรรมสงเสริมการปรับปรุงอาชีพ  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากทุกกรม มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29 ถึง x  = 3.48)       ยกเวนผูบริหารและเจา
หนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง คอนไปทางนอย ( x  = 2.79)  

 3. การจัดกิจกรรมเนนใหชาวกะเหรี่ยงทําเปน  คิดเปน  แกปญหาเปน  จะพบวา        ผูบริหาร
และเจาหนาที่จากทุกกรม มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29 ถึง x  = 3.44) 
บกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.89) 

 4. การจัดกิจกรรมเนนใหรูจักการเปนผูนํา ผูติดตามและทํางานเปนกลุม จะพบ     วา ผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมกรมอนามัยและกรมพัฒนาชุมชน และกรมการศึกษานอก        โรงเรียน มีความคิดเห็น
อยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.35, x  = 3.28,           x  = 3.24) สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมประชาสงเคราะห      มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03,  
x  = 2.82)  

 5. การสนับสนุนใหใชเวลาวางใหเปนประโยชน จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
พัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  = 3.52) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอก
โรงเรียน กรมอนามัยและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางมาก ( x  = 
3.39, x  = 3.24, x  = 3.17) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 2.96)  
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 โดยรวมในสภาพปจจุบันดานกิจกรรมการเรียนการสอน จะพบวา ผูบริหารและ เจาหนาที่จาก
ทุกกรม มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.16 ถึง       x  =   3.41) ยกเวนผู
บริหารและเจาหนาที่จากกรมกรมประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 2.83) 
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ตารางที่ 8  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามระดับปญหาดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
 
ขอที ่ ปญหาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1. มีการจัดกิจกรรมเนนความรูไปใชประโยชน 

ในชีวิตประจําวัน………………………………. 
 

2.76 
 

.75 
 

2.56 
 

.58 
 

2.43 
 

.96 
 

2.93 
 

1.03 
 

3.21 
 

.73 
2. มีการจัดกิจกรรมที่สงเสริมการปรับปรุงอาชีพ 

ในชุมชนกะเหรี่ยง……………………………… 
 

2.91 
 

.77 
 

2.72 
 

.68 
 

2.96 
 

.92 
 

3.59 
 

1.91 
 

3.12 
 

.77 
3. มีการจัดกิจกรรมเนนใหชาวกะเหรี่ยงทําเปน 

คิดเปน แกปญหาเปน…………………………. 
 

3.09 
 

.72 
 

2.88 
 

.83 
 

2.71 
 

.98 
 

2.72 
 

.80 
 

3.15 
 

.78 
4. มีการจัดกิจกรรมเนนใหชาวกะเหรี่ยงรูจัก 

การเปนผูนํา ผูติดตามและทํางานเปนกลุม…… 
 

3.06 
 

.70 
 

2.80 
 

.87 
 

2.75 
 

1.14 
 

3.03 
 

.91 
 

3.32 
 

.94 
5. มีการสนับสนุนใหชาวกะเหรี่ยงใชเวลาวาง 

ใหเปนประโยชน……………………………….. 
 

2.91 
 

.77 
 

2.68 
 

.80 
 

2.57 
 

1.00 
 

3.03 
 

.87 
 

3.12 
 

.81 
 คาเฉลี่ย 2.94  2.72  2.68  3.00  3.18  

 



100 
 
 จากตารางที่ 8  แสดงใหเห็นวาผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับปญหา ในดานกิจกรรมการเรียนการสอน ดังนี้ คือ  

 1.  การจัดกิจกรรมเนนความรูไปใชประโยชนในชีวิตประจําวัน จะพบวา ผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.21) สวนผูบริหารและเจา
หนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร, กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.93, x  = 2.76, x  = 2.56) และผูบริหารกับเจาหนาที่จากกรม
ประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.43) 

 2.  การจัดกิจกรรมสงเสริมการปรับปรุงอาชีพ จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จาก    กรมสง
เสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  =  3.59) และกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวนผูบริหารและเจาหนาที่           จากกรมประชาสงเคราะหและกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง      ( x  = 2.96, x  = 2.91) และกรมพัฒนาชุมชน  
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอน        ไปทางนอย ( x  = 2.72) 

 3.  การจัดกิจกรรมเนนใหชาวกะเหรี่ยงคิดเปน  ทําเปน  แกปญหาเปน  จะพบวา     ผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  ( x  = 3.15) สวนผู
บริหารและเจาหนาที่จากกรมกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนา  ชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลาง ( x  = 3.09, x  = 2.88) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมประชา
สงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.72, x  = 2.71) 

 4.  การจัดกิจกรรมเนนใหรูจักการเปนผูนํา ผูติดตามและทํางานเปนกลุม จะพบวา    
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  
( x  = 3.32) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริม        
การเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 3.06, x  = 3.03) และผูบริหารและ    เจา
หนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย 
( x  = 2.80, x  = 2.75) 
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 5.  การสนับสนุนใหใชเวลาวางใหเปนประโยชน  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวน           ผูบริหารและเจาหนาที่
กรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 3.03, x  
= 2.91) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.68,  x  = 2.57) 

 โดยรวมปญหาดานกิจกรรมการเรียนการสอน จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.18) สวน           ผูบริหารและเจาหนาที่
กรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 3.00, x  
= 2.94) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.72,  x  = 2.68) 
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ตารางที่ 9  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามสภาพปจจุบันดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ 
 
ขอที ่ สภาพปจจุบันของดานสื่อการเรียนและ 

วัสดุอุปกรณ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1 มีการนําสิ่งที่มีอยูในชุมชนมาดัดแปลงเปน 

อุปกรณการจัดกิจกรรม……………………….. 
 

3.09 
 

.90 
 

2.96 
 

.73 
 

2.43 
 

1.07 
 

3.03 
 

1.09 
 

3.29 
 

.58 
2. มีการจัดที่อานหนังสือไวบริการ………………. 3.21 .99 2.84 .75 2.00 .98 3.07 1.03 3.21 .77 
3. อุปกรณการศึกษาสนองตอการเรียนรูอันเนื่อง 

มาจากสภาพความเปนอยูในทองถิ่น 
 

2.88 
 

.86 
 

2.84 
 

.69 
 

2.32 
 

.82 
 

2.86 
 

.92 
 

3.29 
 

.52 
4. ไดรับการสนับสนุนอุปกรณจากหนวยงาน 

ระดับสูงทันเวลา………………………………. 
 

2.42 
 

.83 
 

2.80 
 

.58 
 

2.64 
 

.83 
 

2.66 
 

.86 
 

3.12 
 

.73 
5. มีอุปกรณ เชน แบบจําลอง รูปภาพเพียงพอ 

ตอความตองการ………………………………. 
 

2.42 
 

.75 
 

2.72 
 

.68 
 

2.29 
 

.94 
 

2.69 
 

1.07 
 

3.00 
 

.82 
 คาเฉลี่ย 2.80  2.72  2.33  2.86  3.18  
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 จากตารางที่ 9  แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับสภาพปจจุบันในดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ ดังนี้ คือ  

 1.  การนําส่ิงที่มีอยูในชุมชนมาดัดแปลงเปนอุปกรณ   จะพบวา   ผูบริหารและ        เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29) สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 
3.09, x  = 2.96) และผูบริหารและเจาหนาที่จาก           กรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับ
นอย  ( x  = 2.43) 

 2.  การจัดที่อานหนังสือไวบริการ  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรง
เรียน และกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก           ( x  = 3.21) สวนผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร และกรมพัฒนาชุมชน         มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
( x  = 3.07, x  = 2.84) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับ
นอย ( x  = 2.00) 

 3. อุปกรณการศึกษาสนองตอการเรียนรู  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 
2.88, x  = 2.86, x  = 2.84) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 2.32) 

 4.  ไดรับการสนับสนุนอุปกรณจากหนวยงานระดับสูง   จะพบวา   ผูบริหารและ       เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร และกรมประชา-สงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.80, x  = 2.66,        x  = 2.64) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.42) 
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 5.  มีอุปกรณเพียงพอตอความตองการ จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.00) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก      กรมพัฒนาชุมชน กรมสง
เสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.72, x  = 2.69) และผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรม      ประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  
( x  = 2.42,  x  = 2.29)  

 สรุปโดยรวมในสภาพปจจุบันดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ จะพบวา ผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.18) สวนผูบริหารและเจา
หนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับ        ปานกลาง ( x  = 2.86) กรมการศึกษานอก
โรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน   มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.80,  x  = 
2.72) และผูบริหารและเจาหนาที่จาก      กรม ประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.33) 
 



 105

ตารางที่ 10  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามระดับปญหาดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ 
 
ขอที ่ ปญหาดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ 

 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1 มีการนําสิ่งที่มีอยูในชุมชนมาดัดแปลงเปน 

อุปกรณการจัดกิจกรรม……………………….. 
 

2.67 
 

.74 
 

2.48 
 

.87 
 

2.39 
 

.88 
 

2.66 
 

1.01 
 

3.09 
 

.75 
2. มีการจัดที่อานหนังสือไวบริการ………………. 2.70 .77 2.76 .72 2.79 1.07 2.76 .95 3.26 .67 
3. อุปกรณการศึกษาสนองตอการเรียนรูอันเนื่อง 

มาจากสภาพความเปนอยูในทองถิ่น 
 

3.06 
 

.86 
 

2.76 
 

.72 
 

2.50 
 

1.04 
 

2.86 
 

.88 
 

3.24 
 

.78 
4. ไดรับการสนับสนุนอุปกรณจากหนวยงาน 

ระดับสูงทันเวลา………………………………. 
 

3.24 
 

.97 
 

2.84 
 

.80 
 

2.64 
 

.99 
 

3.14 
 

1.03 
 

3.29 
 

.72 
5. มีอุปกรณ เชน แบบจําลอง รูปภาพเพียงพอ 

ตอความตองการ………………………………. 
 

3.27 
 

1.13 
 

2.84 
 

.85 
 

2.61 
 

.96 
 

3.28 
 

1.00 
 

3.29 
 

.76 
 คาเฉลี่ย 2.98  2.84  2.58  2.93  3.23  
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 จากตารางที่ 10 แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับสภาพปจจุบันในดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ ดังนี้ คือ  

 1.  การนําส่ิงที่มีอยูในชุมชนมาดัดแปลงเปนอุปกรณ   จะพบวา   ผูบริหารและ        เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.09) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 
2.67, x  = 2.66) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็น
อยูในระดับนอย  ( x  = 2.48, x  = 2.39) 

 2.  การจัดที่อานหนังสือไวบริการ  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากทุกกรม   มีความคิด
เห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.70, ถึง x  = 2.79) ยกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.26) 

 3. อุปกรณการศึกษาสนองตอการเรียนรู  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.06, x  = 2.86) 
และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน             และกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.76,        x  =  2.50) 

 4.  ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานระดับสูง   จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไป
ทางมาก ( x  = 3.29, x  = 3.24, x  = 3.14) สวนผูบริหารและ           เจาหนาที่จากกรม พัฒนาชุมชน มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  =2.84) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางนอย      ( x  = 2.64) 
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 5.  มีอุปกรณเพียงพอตอความตองการ จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย กรม
สงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับ     ปานกลางคอนไปทางมาก 
( x  = 3.29, x  = 3.28, x  = 3.27) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน  มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 2.84) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.61)  

 โดยรวมปญหาในดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ จะพบวา ผูบริหารและ         เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  =         3.23) สวนผูบริหารและเจา
หนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน  มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 2.98, x  = 2.93, x  = 2.34) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห 
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง     คอนไปทางนอย  ( x  = 2.58) 
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ตารางที่ 11  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามสภาพปจจุบันดานการวัดผลและประเมินผล 
 
ขอที ่ สภาพปจจุบันดานการวัดผลและประเมินผล กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1. มีการทดสอบความรูของชาวกะเหรี่ยงกอนเริ่ม 

กิจกรรม………………………………………... 
 

2.97 
 

.73 
 

2.88 
 

.88 
 

2.04 
 

.96 
 

3.79 
 

1.33 
 

3.32 
 

.68 
2. มีการทดสอบความรูของชาวกะเหรี่ยงหลังจัด 

กิจกรรม……………………………………….. 
 

3.18 
 

.88 
 

3.00 
 

.91 
 

2.39 
 

.92 
 

3.03 
 

1.09 
 

3.47 
 

.71 
3. วิทยากรสามารถประเมินผลการเรียนไดจาก 

การนําไปใชจริง………………………………. 
 

3.24 
 

.61 
 

3.16 
 

.80 
 

2.50 
 

.88 
 

3.14 
 

1.06 
 

3.44 
 

.61 
4. มีการนําผลทดสอบที่ไดไปใหชาวกะเหรี่ยงทราบ เพื่อ

นําไปปรับปรุงแกไข………………… 
 

3.06 
 

.83 
 

2.88 
 

.88 
 

2.46 
 

.79 
 

3.00 
 

1.07 
 

3.32 
 

.64 
5. ผูบริหารระดับสูงมาตรวจเยี่ยมอยูเสมอ………. 2.58 .90 2.76 .66 2.46 .77 2.79 1.24 2.94 .89 
 คาเฉลี่ย 3.00  2.93  2.35  3.15  3.30  
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 จากตารางที่ 11 แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับสภาพปจจุบันในดานการวัดและประเมินผล ดังนี้ คือ  

 1.  การทดสอบกอนเริ่มกิจกรรม  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร 
มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  = 3.79) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.32) และผูบริหารและ    เจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน
และกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับ     ปานกลาง  ( x  = 2.97, x  = 2.88)  และผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห         มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.04) 

 2.  การทดสอบหลังจัดกิจกรรม  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัยและกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.47, x  = 3.18) สวนผู
บริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน         มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลาง ( x  = 3.07, x  = 3.00)  และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับนอย  ( x  = 2.39) 

 3. การประเมินผลการเรียน จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากทุกกรม มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.14 ถึง x  = 3.44) ยกเวนผูบริหาร       และเจาหนาที่จากกรม
ประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางนอย     ( x  = 2.50) 

 4.  การนําผลทดสอบไปปรับปรุงแกไข   จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จาก     กรมอนามัย 
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.32) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 
3.06, x  = 3.00, x  = 2.88)  และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับนอย ( x  = 2.46) 

 5.  ผูบริหารระดับสูงมาตรวจเยี่ยม จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.94) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก      กรมสงเสริมการเกษตร กรม
พัฒนาชุมชนและกรมการศึกษานอกโรงเรียน ( x  = 2.79,           x  = 2.76,  x  = 2.58) และผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.46)  
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 โดยรวมในสภาพปจจุบันดานการวัดผลและประเมินผล จะพบวา ผูบริหารและ         เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  =         3.15 – 3.30) สวนผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  
= 3.00, x  = 2.93) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  
( x  = 2.35) 
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ตารางที่ 12  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามระดับปญหาดานการวัดผลและประเมินผล   
 
ขอที ่ ปญหาดานการวัดผลและประเมินผล กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1. มีการทดสอบความรูของชาวกะเหรี่ยงกอนเริ่ม 

กิจกรรม………………………………………... 
 

2.94 
 

.86 
 

2.84 
 

.90 
 

2.61 
 

.96 
 

3.00 
 

1.07 
 

3.12 
 

.77 
2. มีการทดสอบความรูของชาวกะเหรี่ยงหลังจัด 

กิจกรรม……………………………………….. 
 

2.94 
 

.61 
 

2.48 
 

.87 
 

2.39 
 

.69 
 

2.79 
 

1.01 
 

3.18 
 

.72 
3. วิทยากรสามารถประเมินผลการเรียนไดจาก 

การนําไปใชจริง………………………………. 
 

2.97 
 

.81 
 

2.52 
 

.65 
 

2.46 
 

.84 
 

3.07 
 

.92 
 

3.24 
 

.78 
4. มีการนําผลทดสอบที่ไดไปใหชาวกะเหรี่ยงทราบ เพื่อ

นําไปปรับปรุงแกไข………………… 
 

2.76 
 

.79 
 

2.48 
 

.96 
 

2.54 
 

.74 
 

2.76 
 

.99 
 

3.15 
 

.70 
5. ผูบริหารระดับสูงมาตรวจเยี่ยมอยูเสมอ………. 2.94 .83 2.60 .87 2.54 .74 2.97 1.05 3.24 .82 
 คาเฉลี่ย 2.90  2.58  2.47  2.91  3.18  
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 จากตารางที่ 12 แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับปญหา ในดานการวัดและประเมินผล ดังนี้ คือ  

 1.  การทดสอบกอนเริ่มกิจกรรม  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิด
เห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการ
เกษตร กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็น   อยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.00, 
x  = 2.94, x  = 2.84) และผูบริหารและเจาหนาที่จาก     กรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.61)  

 2.  การทดสอบหลังจัดกิจกรรม  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัยมีความคิด
เห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.18) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรง
เรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.94) ผูบริหาร    และเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร 
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย      ( x  = 2.79) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
พัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.48, x  = 2.39) 

 3. การประเมินผลการเรียน จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่กรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.24) ยกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและ
กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 3.07, x  = 2.97) ผูบริหารและเจา
หนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.52) และผู
บริหารและเจาหนาที่จากกรมประชา-สงเคราะห   มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.46) 

 4.  การนําผลทดสอบไปปรับปรุงแกไข   จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จาก     กรมอนามัย 
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.15) สวนผูบริหาร   และเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมประชาสงเคราะห       มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.76, x  = 2.76, x  = 2.54)  และผูบริหารและ เจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุม
ชน มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.48) 
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 5.  ผูบริหารระดับสูงมาตรวจเยี่ยม จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.24) สวนผูบริหารและ    เจาหนาที่จากกรมสงเสริมการ
เกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 2.97, x  = 2.94) และผู
บริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.60, 
x  = 2.54)  

 โดยรวมปญหาในดานการวัดผลและประเมินผล จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.18) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมสงเสริมการเกษตร และกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.91, x  
= 2.90) ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย 
( x  = 2.58) และผูบริหารและเจาหนาที่จาก     กรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 
2.47) 
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ตารางที่ 13  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามสภาพปจจุบันดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 
 
ขอที ่ สภาพปจจุบันดานบริการชุมชนและ 

พัฒนาชุมชน 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1. ที่ทําการของหนวยงานเปดใหชาวกะเหรี่ยงในชุมชน

เขาไปใชบริการไดตลอดเวลา…………… 
 

3.36 
 

.93 
 

2.60 
 

.87 
 

2.75 
 

1.24 
 

2.93 
 

1.00 
 

3.32 
 

.88 
2. ที่ทําการของหนวยงานตั้งอยูในที่สะดวกสําหรับบุคคล

ที่มาติดตอ………………………………. 
 

3.27 
 

1.07 
 

3.32 
 

1.03 
 

2.82 
 

1.06 
 

3.03 
 

.87 
 

8.41 
 

.74 
3. ที่ทําการของหนวยงานเปนแหลงรวมขาวสาร 

ทั้งภายในและภายนอกชุมชน…………………. 
 

3.15 
 

.80 
 

3.56 
 

.87 
 

2.93 
 

1.02 
 

3.24 
 

1.12 
 

3.29 
 

.76 
4. มีการจัดเชิญวิทยากรที่มีความสามารถในดาน 

ตาง ๆ มาบรรยาย……………………………. 
 

2.79 
 

.78 
 

3.48 
 

.71 
 

2.75 
 

1.04 
 

3.00 
 

.80 
 

3.35 
 

.77 
5. มีการจัดกิจกรรมใหชาวกะเหรี่ยงรวมมือกัน 

พัฒนาชุมชน………………………………….. 
 

3.18 
 

.88 
 

3.52 
 

.92 
 

2.89 
 

1.03 
 

3.03 
 

.98 
 

3.38 
 

.74 
 คาเฉลี่ย 3.15  3.50  2.82  3.04  3.35  
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 จากตารางที่ 13  แสดงใหเห็นวาผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับสภาพปจจุบันในดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน ดังนี้ คือ  

 1.  ที่ทําการเปดใหเขาไปใชบริการตลอดเวลา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่ จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนและกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.36, x  = 
3.32) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและ         กรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.75, x  = 2.60) 

 2.  ที่ทําการอยูในที่สะดวก   จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย      กรมพัฒนา
ชุมชนและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.41, x  
= 3.32, x  = 3.27) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริม      การเกษตรและกรมประชาสงเคราะห มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03,          x  = 3.82) 

 3.  ที่ทําการเปนแหลงรวมขาวสารขอมูล จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จาก    กรมพัฒนาชุม
ชน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  ( x  = 3.56) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย กรมสงเสริมการ
เกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูใน     ระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29, 
x  = 3.24, x  = 3.15) และผูบริหารและ         เจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 3.24) 

 4.  การจัดเชิญวิทยากรมาบรรยาย   จะพบวา    ผูบริหารและเจาหนาที่จาก           
พัฒนาชุมชนและกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.48, 
x  = 3.35) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลาง ( x  = 3.00) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและ         กรม
ประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางนอย ( x  = 2.79,  x  = 2.75) 
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 5.  การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน   จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน 
มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  = 3.52) สวนผูบริหารและเจาหนาที่             กรมอนามัยและกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางมาก  ( x  = 3.38, x  = 3.18) และผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและและกรม      ประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลาง ( x  = 3.03, x  = 2.82) 

 โดยรวมในสภาพปจจุบัน พบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน       มีความคิด
เห็นอยูในระดับมาก ( x  = 3.50) สวนผูบริหารและเจาหนาที่กรมอนามัยและ กรมการศึกษานอกโรงเรียน  มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  ( x  = 3.35, x  = 3.15) และผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมสงเสริมการเกษตรและกรมประชาสงเคราะห      มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.04, x  = 
2.82)  
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ตารางที่ 14  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของผูบริหารและเจาหนาที่ทั้ง 5 กรม จําแนกตามระดับปญหาดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 
 
ขอที ่ ปญหาดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย 

  x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 
1. ที่ทําการของหนวยงานเปดใหชาวกะเหรี่ยงในชุมชน

เขาไปใชบริการไดตลอดเวลา…………… 
 

2.58 
 

.83 
 

2.64 
 

.99 
 

2.18 
 

.86 
 

2.93 
 

.92 
 

3.12 
 

.77 
2. ที่ทําการของหนวยงานตั้งอยูในที่สะดวกสําหรับบุคคล

ที่มาติดตอ………………………………. 
 

2.70 
 

.92 
 

2.44 
 

.82 
 

2.25 
 

.80 
 

2.76 
 

.79 
 

3.12 
 

.69 
3. ที่ทําการของหนวยงานเปนแหลงรวมขาวสาร 

ทั้งภายในและภายนอกชุมชน…………………. 
 

2.67 
 

.74 
 

2.20 
 

.71 
 

2.36 
 

.91 
 

2.66 
 

.79 
 

3.03 
 

.72 
4. มีการจัดเชิญวิทยากรที่มีความสามารถในดาน 

ตาง ๆ มาบรรยาย……………………………. 
 

2.97 
 

.81 
 

2.28 
 

.68 
 

2.25 
 

.93 
 

2.79 
 

.77 
 

3.21 
 

.81 
5. มีการจัดกิจกรรมใหชาวกะเหรี่ยงรวมมือกัน 

พัฒนาชุมชน………………………………….. 
 

2.82 
 

.68 
 

2.12 
 

.67 
 

2.61 
 

.83 
 

2.86 
 

.95 
 

3.18 
 

.76 
 คาเฉลี่ย 2.74  2.28  2.32  2.80  3.12  
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 จากตารางที่ 14 แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความคิด
เห็นเกี่ยวกับปญหา ในดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน ดังนี้ คือ  

 1.  ที่ทําการเปดใหชาวกะเหรี่ยงเขาไปใชตลอดเวลา   จะพบวา   ผูบริหารและ        ผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางมาก        ( x  = 3.12)  ผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับ    ปานกลาง  ( x  = 2.93) ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน และกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไป
ทางนอย  ( x  = 2.58, x  = 2.64) และ        ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห  มีความคิด
เห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.18) 

 2.  ที่ทําการอยูในที่สะดวก   จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย        มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการ
เกษตร และกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับ        ปานกลาง ( x  = 2.76, x  = 2.70) 
และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและ            กรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับนอย ( x  = 2.44, x  = 2.25) 

 3. ที่ทําการเปนแหลงรวมขาวสารขอมูล  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก กรมอนามัย มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
และกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง คอนไปทางนอย ( x  = 2.67, x  = 2.66) 
และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห       มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.36, x  = 
2.20) 

 4. การจัดเชิญวิทยากรมาบรรยาย  จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จาก          กรมอนามัย มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.21) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน ( x  =2.97) ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.79) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน และกรมประชา
สงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย       ( x  = 2.28, x  = 2.25) 
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 5.  การจัดกิจกรรมเมื่อการพัฒนาชุมชน จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จาก  กรมอนามัย มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.18) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริม
การเกษตร กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 2.86, x  = 2.82) และผู
บริหารและเจาหนาที่จากและกรมประชาสงเคราะห         มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทาง
นอย  ( x  = 2.61) และผูบริหารและเจาหนาที่จากพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.27)   

 โดยรวมปญหาดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน จะพบวา ผูบริหารและ           เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขาง
นอย ( x  = 2.80, x  = 2.74) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและกรมพัฒนาชุมชน มี
ความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.32,  x  = 2.28) 
 



 

ตอนที่  3  ปญหาและแนวทางแกไขในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี 
ตารางที่ 15  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปญหาของ 5 กรมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี 
 
  

รายการ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
1. ดานหลักสูตร             
 ปญหา             
 1.1  ตอบสนองตอชีวิตไดนอย 6 1 1 3 - - - - 6 1 18 2 
 1.2  หลักสูตรเรงรัดพัฒนาเกินความ 

        จําเปน 
 
4 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
6 

 
6 

 1.3  หลายหนวยงานยังใชหลักสูตร 
       กลางทั่วประเทศ 

 
3 

 
3 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
6 

 
6 

 1.4  หลักสูตรไมเหมาะสมกับทองถิ่น 2 4 3 1 3 1 4 1 4 2 25 1 
 1.5  ภาษาพูดไมเหมือนกัน 

       การถายทอดความรูลําบาก 
 
2 

 
4 

 
1 

 
3 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
10 

 
4 

 1.6  ไมมีหลักสูตรทองถิ่น 1 5 - - - - 2 2 - - 11 3 
 1.7  ขาดการประเมินความตองการ 

       กอนกําหนดหลักสูตร 
 
- 

 
- 

 
1 

 
3 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

 
8 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
 1.8   ขาดคูมือจัดทําหลักสูตร - - 2 2 2 2 - - - - 9 5 
 1.9   หลักสูตรไมสอดคลองกับสภาพ 

        ทองถิ่น 
 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

 
8 

 1.10 วิทยากรไมเขาใจเรื่องหลักสูตร 
        เทาที่ควร 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
3 

 
4 

 
8 

 1.11 กรอบหลักสูตรไมชัดเจน  - - - - - - - - 2 3 5 7 
  

ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข 
            

 1.   จัดหลักสูตรสนองตอความ 
      ตองการของทองถิ่น 

 
4 

 
1 

 
4 

 
1 

 
- 

 
- 

 
3 

 
1 

 
2 

 
2 

 
18 

 
1 

 2.   ควรใชหลักสูตรสําหรับชาวเขา 
      โดยเฉพาะ 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
2 

 
1 

 
- 

 
- 

 
3 

 
1 

 
11 

 
2 

 3.  สงเสริมการเขียนอานเบื้องตน - - 3 2 - - - - - - 5 4 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
 4.   จัดทําการประเมินและศึกษา 

      ความตองการกอนกําหนด 
      หลักสูตร 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

1 

 
 
4 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

5 

 
 
4 

 5.  ปรับปรุงหลักสูตรใหมีทั้งภาค 
     วิชาการและภาคปฏิบัติ 

 
- 

 
- 

 
2 

 
3 

 
- 

 
- 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
9 

 
3 

 6.  จัดหลักสูตรใหรัดกุม - - - - 2 1 - - - - 3 5 

2. ดานบุคลากร 
ปญหา 

            

 2.1  บุคลากรไมมีความรูเพียงพอ 2 3 - - - - - - - - 5 4 
 2.2  บุคลากรไมเพียงพอตอความ 

       ตองการ 
 
4 

 
1 

 
4 

 
1 

 
4 

 
1 

 
- 

 
- 

 
2 

 
2 

 
19 

 
1 

 2.3  บุคลากรไมใชคนในทองถิ่น 3 2 1 3 3 2 1 4 - - 19 1 
 2.4  บุคลากรขาดความรูความเขาใจ 

       ในสภาพความเปนอยูในชุมชน 
 
1 

 
4 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
2 

 
2 

 
2 

 
2 

 
17 

 
2 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
 2.5  ขาดบุคลากรหลักในพื้นที่ - - 1 2 - - - - - - 3 6 
 2.6  บุคลากรไมรูภาษากะเหรี่ยง - - - - 2 3 - - 4 1 10 3 
 2.7  บุคลากรไมครอบคลุมทุกพื้นที่ - - - - - - 2 2 - - 4 5 
 2.8  บุคลากรเดินทางเขาหมูบานไม 

       สะดวก 
 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
1 

 
- 

 
- 

 
4 

 
5 

  
ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข 

            

 1.   ใชบุคลากรทองถิ่นเปนวิทยากร 2 2 - - - - - - 4 1 9 4 
 2.   จัดสรรบุคลากรใหเพียงพอ 3 1 1 2 3 1 - - 3 2 17 1 
 3.  บุคลากรตองศึกษาขนบธรรมเนียม 

      ในชุมชนดวย 
 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
2 

 
3 

 
2 

 
3 

 
- 

 
- 

 
14 

 
2 

 4.   ใหความรูกับเยาวชนและให 
       เยาวชนนําความรูไปเผยแพรใน 
       ชุมชน 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

1 

 
 
2 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

4 

 
 
8 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
 5.   ควรสนับสนุนใหชาวเขาศึกษาใน 

       ระดับสูงขึ้นเพื่อจะกลับมาพัฒนา 
       ชุมชน 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

2 

 
 
1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

3 

 
 
9 

 6.   จัดเจาหนาที่ของรัฐรวมกันจัดสื่อ 
       ชุมชนเพื่อจัดการศึกษาใหกับ 
       ชาวเขา 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

2 

 
 
1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

2 

 
 

3 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

8 

 
 
5 

 7.   จัดบุคลากรที่มีใจรักที่จะปฏิบัติ 
       งานในพื้นที่ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
1 

 
5 

 
1 

 
- 

 
- 

 
10 

 
3 

 8.   บุคลากรตองพูดภาษาถิ่นได - - - - - - 3 2 - - 5 7 
 9.   จัดบุคลากรที่มีความเขาใจใน 

       ปญหาของกะเหรี่ยง 
 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
2 

 
5 

 
7 

 10.  จัดอบรมบุคลากรอยางตอเนื่อง - - - - - - - - 2 4 6 6 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
3. ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 

ปญหา 
            

 3.1  กิจกรรมไมสอดคลองกับวิถีชีวิต 
       ประจําวัน 

 
3 

 
2 

 
3 

 
1 

 
- 

 
- 

 
1 

 
2 

 
2 

 
1 

 
15 

 
1 

 3.2  ชาวเขาไมสนใจเขารวมกิจกรรม 4 1 - - 2 2 - - - - 9 4 
 3.3  จัดกิจกรรมไมตอเนื่อง 2 3 - - 3 1 - - 1 1 11 3 
 3.4  มีภาควิชาการมากเกินไป - - 2 2 - - - - - - 4 5 
 3.5  ขาดคูมือและเอกสารวิชาการที่ 

       เหมาะสมกับพื้นที่ในชุมชน 
       กะเหรี่ยง 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

1 

 
 
3 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

4 

 
 
5 

 3.6  ชาวกะเหรี่ยงไมสนใจเขารวม 
       กิจกรรม 

 
- 

 
- 

 
2 

 
2 

 
3 

 
1 

 
2 

 
1 

 
2 

 
1 

 
14 

 
2 

 3.7  ขาดการประสานระหวาง 
       หนวยงานที่เกี่ยวของทําใหเกิด 
       ความซ้ําซอน 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
1 

 
 
2 

 
 

3 

 
 
6 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข             
 1.   จัดกิจกรรมที่นําไปใชในชีวิต 

      ประจําวันได 
 
1 

 
2 

 
4 

 
1 

 
3 

 
1 

 
3 

 
1 

 
2 

 
2 

 
20 

 
1 

 2.   เนนใหผูเรียนคิดเปน ทําเปน  
       แกปญหาเปน 

 
1 

 
2 

 
1 

 
3 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
7 

 
3 

 3.   จัดใหชาวกะเหรี่ยงเห็นคุณคาใน 
       กิจกรรม 

 
2 

 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
1 

 
3 

 
1 

 
11 

 
2 

 4.   เนนปฏิบัติจริงมากกวาวิชาการ - - 2 2 - - - - - - 4 4 
 5.   จัดกิจกรรมกลุมยอยชวงที่วางงาน - - 2 2 - - - - - - 4 4 
 6.   ใชหลักศาสนาเขามาเกี่ยวของใน 

      การจัดกิจกรรม 
 
- 

 
- 

 
1 

 
3 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

 
4 

 7.   จัดลักษณะความเปนผูนําใหกับ 
      ชาวเขา 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
2 

 
1 

 
3 

 
7 

 
3 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
4. ดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ 

ปญหา 
            

 4.1  สื่อไมเพียงพอตอความตองการ 4 1 2 2 3 1 2 2 5 1 23 1 
 4.2  แหลงใหความรูในหมูบานมีนอย 2 3 - - - - - - - - 5 5 
 4.3  สื่อไมเหมาะสมกับทองถิ่น 3 2 - - 2 2 1 3 4 2 19 2 
 4.4  สื่อไมนาสนใจ - - 3 1 2 2 1 3 4 2 19 2 
 4.5  ยังไมมีผูดูแลเรื่องสื่ออยางจริงจัง - - 1 3 - - - - 2 3 9 3 
 4.6  ขาดสื่อที่ทันสมัย - - - - 2 2 3 1 - - 8 4 
 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข             
 1.  จัดสื่อใหเพียงพอตอความตองการ 3 1 3 1 3 1 2 2 2 1 19 1 
 2.   สรางสื่อขึ้นมาเองจากทองถิ่น 3 1 2 2 - - 3 1 1 2 17 2 
 3.   ใชสื่อที่นาสนใจและเห็นผลชัดเจน - - 3 1 - - - - 2 1 7 3 
 4.   จัดตั้งหนวยโสตทัศนศึกษาเพื่อให 

      ทุกหนวยงานประสานนําสื่อไปใช 
 
- 

 
- 

 
1 

 
3 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

 
4 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
 5.  จัดสื่อประเภทวิทยุ – โทรทัศน  

      วีดีทัศน เพื่อความสะดวกในการ 
      ถายทอดความรู 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
2 

 
 

1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

3 

 
 
5 

5. ดานวัดผลและประเมิน 
ปญหา 

            

 5.1  ขาดการประเมินผลอยางจริงจัง 1 2 - - - - 3 1 - - 7 1 
 5.2  บุคลากรไมเขาใจขั้นตอนการวัด 

       ผลและประเมินผลเทาที่ควร 
 
2 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

 
1 

 
6 

 
2 

 5.3  ขั้นตอนการประเมินซ้ําซอน - - 2 1 - - 2 2 - - 7 1 
 5.4 หวังผลจากการประเมินมากเกินไป - - 2 1 - - - - - - 3 3 
 5.5 ทดสอบดวยขอเขียนที่มีปญหา 

      มาก เพราะชาวเขาอานหนังสือ 
     ไมออก 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

1 

 
 
2 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

3 

 
 
3 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
 5.6  เจาหนาที่ขาดขวัญกําลังใจในการ

ปฏิบัติงาน 
 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
1 

 
- 

 
- 

 
2 

 
1 

 
7 

 
1 

 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข             
 1.  กําหนดนโยบายใหทุกสวนราชการ 

      ดําเนินการวัดและประเมินผลใน 
      ทุกขั้นตอน 

 
 
2 

 
 

1 

 
 

2 

 
 
1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

4 

 
 

1 

 
 
2 

 
 
1 

 
 

14 

 
 
1 

 2.   ไมหวังผลจากการประเมินมาก 
       เกินไป 

 
- 

 
- 

 
2 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
4 

 3.   ทุกหลักสูตรตองจัดการวัดผลและ 
       ประเมินผลทุกครั้ง 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
2 

 
1 

 
7 

 
2 

 4.   ผูบริหารระดับสูงมาตรวจเยี่ยม 
       เสมอ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
4 

 
3 

 5.   การจัดใหมีการประเมินกอนและ 
       หลังจัดกิจกรรม 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
4 

 
3 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
6. ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 

ปญหา 
            

 6.1  ขาดการประชาสัมพันธจาก 
       หนวยงาน 

 
3 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
5 

 
3 

 6.2  ชาวเขาไมคอยใหความรวมมือกับ 
       หนวยงาน 

 
4 

 
1 

 
2 

 
1 

 
3 

 
1 

 
4 

 
1 

 
4 

 
1 

 
22 

 
1 

 6.3  ขาดงบประมาณในการพัฒนา - - 2 1 2 2 - - 3 2 12 2 
 6.4  ระยะเวลาในการจัดบริการและ 

       พัฒนามีนอย 
 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

 
3 

 
- 

 
- 

 
5 

 
3 

 6.5  ขาดความกระตือรือลนในการ 
       รวมมือกันพัฒนา 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
2 

 
- 

 
- 

 
5 

 
3 

 6.6  สถานที่ของหนวยงานยังไมเปนที่ 
       สนใจของขาวเขาเทาที่ควร 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

 
3 

 
5 

 
3 
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ตารางที่ 15  (ตอ) 
  

ขอความ 
กรมการศึกษานอก

โรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน กรมประชา

สงเคราะห 
กรมสงเสริม 
การเกษตร 

กรมอนามัย รวม 

  ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ ความถี่ อันดับ 
 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข             
 1.   ใหผูนําหมูบานชวยประชาสัมพันธ 

        ใหทางหอกระจายขาว 
 
3 

 
2 

 
- 

 
- 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
9 

 
2 

 2.   จัดตั้งศูนยการเรียนชุมชนเพิ่มขึ้น 5 1 - - - - - - - - 6 4 
 3.   ผูใหความรูหรือผูเขาไปพัฒนา 

       ตองเขาใจในวิถีชีวิตของชุมชนนั้น 
 
- 

 
- 

 
2 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
2 

 
3 

 
8 

 
3 

 4.   จัดตั้งศูนยวัฒนธรรมใหรวบรวม 
       ขาวสารของหนวยงานเพิ่มเติม 
       สถานที่กลางของหมูบาน 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

1 

 
 
2 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

3 

 
 
5 

 5.   จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ - - 2 1 - - - - 3 2 8 3 
 6.   ใหชาวเขามีสวนรวมในการพัฒนา 

       ทองถิ่น 
 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
3 

 
1 

 
2 

 
1 

 
4 

 
1 

 
12 

 
1 

 7.   ปลุกจิตสํานึกใหเขาเห็นคุณคา 
       ของชุมชน 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
1 

 
2 

 
- 

 
- 

 
3 

 
5 
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 ตอนที่ 3  ปญหาขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก    โรงเรียน 
สําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง ในจังหวัดอุทัยธานี 
 จากตารางที่ 14  แสดงใหเห็นวา ผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 5 กรม       มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนใน        6 ดาน ดังนี้ คือ  

 1.  ดานหลักสูตร 
  ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็นโดยรวม สรุปวาหลัก
สูตรไมเหมาะสมกับทองถิ่น อยูในอันดับที่ 1 รองลงมาคือหลักสูตรตอบสนองตอชีวิตไดนอย และอันดับที่ 3 
คือ ไมมีหลักสูตรทองถิ่น 

  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก       5 กรม มีขอ
เสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรจัดหลักสูตรใหสนองตอความตองการของถิ่นอยูในอันดับที่ 1 รองลงมาคือ ควร
ใชหลักสูตรสําหรับชาวเขาโดยเฉพาะ และอันดับที่ 3 คือ ควร      ปรับปรุงหลักสูตรใหมีทั้งภาควิชาการและ
ภาคปฏิบัติ 

 2.  ดานบุคลากร 
  ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็นโดยรวม สรุปวา
บุคลากรไมเพียงพอตอความตองการ  และบุคลากรไมใชคนในทองถิ่นอยูในอันดับที่ 1 รองลงมา คือ บุคลากร
ยังขาดความรูความเขาใจในสภาพความเปนอยูของชุมชน และอันดับที่ 3 คือ บุคลากรไมรูภาษากะเหรี่ยง 

  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก         5 กรม มี
ขอเสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรจัดสรรบุคลากรใหเพียงพออยูในอับดับที่ 1 รองลงมาคือ บุคลากรตองศึกษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีในชุมชนดวย และอันดับที่ 3 คือ ควรจัดบุคลากรที่มีใจรักที่จะปฏิบัติงานในพื้นที่ 

 3.  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
  ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็นโดยรวม สรุปวา การ
จัดกิจกรรมไมสอดคลองกับวิถีชีวิตประจําวันอยูในอันดับที่ 1 รองลงมา คือ           ชาวกะเหรี่ยงไมสนใจเขา
รวมกิจกรรม และอันดับที่ 3 คือ การจัดกิจกรรมไมตอเนื่อง 
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  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก         5 กรม มี
ขอเสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรจัดกิจกรรมที่นําไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันได รองลงมาคือ ใหชาว
กะเหรี่ยงเห็นคุณคาในการจัดกิจกรรม และอันดับที่ 3 คือ เนนใหผูเรียน     คิดเปน ทําเปน  แกปญหาเปน 

 4.  ดานส่ือการเรียนและวัสดุอุปกรณ 



  ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็นโดยรวม สรุปวาส่ือไม
เพียงพอตอความตองการ รองลงมา คือ ส่ือไมเหมาะสมกับทองถิ่น และอันดับที่ 3 คือ ยังไมมีผูดูแลเรื่องส่ือ
อยางจริงจัง 

  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก         5 กรม มี
ขอเสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรจัดส่ือใหเพียงพอตอความตองการ รองลงมาคือ       การสรางสื่อขึ้นมาเอง
จากทองถิ่น  และอันดับที่ 3 คือ ใชส่ือที่นาสนใจและเห็นผลชัดเจน 

 5.  ดานวัดผลและประเมินผล 
  ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็นโดยรวม สรุปวา ขาด
การประเมินผลอยางจริงจัง, ขั้นตอนการประเมินผลซ้ําซอนและเจาหนาที่ขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน
อยูในอันดับที่ 1 รองลงมา คือ บุคลากรไมเขาใจขั้นตอนการวัดผลและประเมินผลเทาที่ควร อันดับที่ 3 คือ 
หวังผลจากการประเมินมากเกินไป และการทดสอบดวย     ขอเขียนมีปญหามากเพราะชาวเขาอานหนังสือไม
ออก 

  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก         5 กรม มี
ขอเสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรกําหนดนโยบายใหทุกสวนราชการดําเนินการวัดและประเมินผลทุกขั้นตอน
อยูในอันดับที่ 1 รองลงมาคือ ทุกหลักสูตรตองจัดการวัดผลและประเมินผลทุกครั้ง และอันดับที่ 3 คือ ผูบริหาร
ระดับสูงควรมาตรวจเยี่ยมเสมอและควรจัดใหมีการประเมินกอนและหลังการจัดกิจกรรม 
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 6.  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 
  ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็นโดยรวม สรุปวา ชาว
เขาไมคอยใหความรวมมือกับหนวยงานอยูในอันดับที่ 1 รองลงมา คือ ขาดงบประมาณในการพัฒนา และ
อันดับที่ 3 คือ ขาดการประชาสัมพันธจากหนวยงาน, ระยะเวลาในการจัดบริการและพัฒนามีนอย, ขาดคน
กระตือรือรนในการรวมมือกันพัฒนาและสถานที่ของหนวยงานยังไมเปนที่สนใจของชาวเขาเทาที่ควร 

  ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก         5 กรม มี
ขอเสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรใหชาวเขามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น อยูในอันดับที่ 1 รองลงมาคือ ใหผู
นําหมูบานชวยประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว และอันดับที่ 3 คือ ผูใหความรูหรือผูเขาไปพัฒนาตองเขาใจ
ในวิถีชีวิตของชุมชนนั้น และจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ 

 
 



บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 การเสนอผลการวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียน สําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี มีรายละเอียดตอไปนี้ 

วัตถุประสงค 

 1.  เพื่อศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน   ของหนวยงาน  5   
หนวยงาน ไดแก กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน กรมประชาสงเคราะห          
กรมสงเสริมการเกษตร และกรมอนามัย ใน 6 ดาน ดังนี้ 1)  ดานหลักสูตร  2)  ดานบุคลากร    
3)  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  4)  ดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ  5)  ดานวัดผลและ
ประเมินผล  6)  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน ที่จัดใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงใน
จังหวัดอุทัยธานี 

 2.  เพื่อศึกษาปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของหนวยงาน 5 หนวย
งาน ซึ่งไดแก กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน กรมประชาสงเคราะห  กรมสงเสริม
การเกษตร และกรมอนามัย ใน 6 ดาน ดังนี้ 1)  ดานหลักสูตร  2)  ดานบุคลากร 3)  ดาน        
กิจกรรมการเรียนการสอน  4)  ดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ  5)  ดานวัดผลและประเมินผล  
6)  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน  

 3.  เพื่อเปรียบเทียบการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนของหนวยงาน   5   
หนวยงาน ซึ่งไดแก กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน กรมประชาสงเคราะห        
กรมสงเสริมการเกษตร และกรมอนามัย  ใน 6 ดานดังนี้  1)  ดานหลักสูตร  2)  ดานบุคลากร     
3)  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  4)  ดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ  5)  ดานวัดผลและ
ประเมินผล  6)  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน  ที่จัดใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงใน
จังหวัดอุทัยธานี 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 1.  ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหาร (หัวหนาสวนราชการระดับ
อําเภอ) และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอก โรงเรียนใหกับ
ชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี จํานวน 149 คน แบงเปนผูบริหาร จํานวน 18 คน 
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน จํานวน 131 คน ที่มาจากหนวยงาน 5 หนวยงาน ไดแก กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน กรมประชาสงเคราะห กรมสงเสริมการเกษตร และกรมอนามัย 

 2.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย เปนแบบสอบถาม จํานวน 3 ตอนคือ 
  ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม    
อันไดแก หนวยงานที่สังกัด ตําแหนงปจจุบัน เพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาที่ดํารง
ตําแหนงปจจุบัน ลักษณะของแบบสอบถามเปนประเภทตรวจคําตอบ (Check List) จํานวน     
6 ขอ 
  ตอนที่ 2  เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปญหาในการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในจังหวัดอุทัยธานี ใน 6 ดานดังนี้ ดานหลักสูตร  ดานบุคลากร   
ดานกิจกรรมการเรียนการสอน ดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ ดานวัดผลและประเมินผล    
ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน เปนแบบสอบถามชนิดมาตราสวนประมาณ 5 ระดับ คือ 
มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด จํานวน 30 ขอ 
  ตอนที่ 3  เปนคําถามปลายเปดเพื่อใหผูตอบแบบสอบถามเสนอความคิดเห็น
เพิ่มเติมเกี่ยวกับปญหาแนวทางแกไขปญหา และขอเสนอแนะอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรม 
การศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี 

การเก็บรวมรวมขอมูล 

  ผูวิจัยไดรับความอนุเคราะหจากผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจาก  5  
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผา
กะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ในการตอบแบบสอบถาม โดยผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปให   
กลุมตัวอยางดวยตนเอง จํานวน 149 ฉบับ ไดแบบสอบถามกลับคืน จํานวน 149 ฉบับ คิดเปน
รอยละ 100 
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การวิเคราะหขอมูล 
 ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลทางสถิติดังนี้ 
  1  ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหโดยแจกแจงความถี่  และ
หาคารอยละ (Percentage) 
  2.  ขอมูลเกี่ยวกับสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
สําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ทั้ง 6 ดาน วิเคราะหโดยหาคามัชฌิม      
เลขคณิต ( x ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการสถิติ โดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS / PC+   
  3.  รวบรวมปญหาแนวทางแกไขปญหาและขอเสนอแนะอื่น ๆ  ที่เกี่ยวกับการ
จัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี จาก   
คําถามปลายเปด ในแบบสอบถามตอนที่ 3 มาวิเคราะหโดยแจกแจงความถี่และรอยละ แลวนํา
ขอมูลมาเสนอในรูปของการบรรยายสรุป 
  4.  เมื่อเปรียบเทียบความแตกตางในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  
สําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ของ 5 กรม โดยใชการเปรียบเทียบ          
เชิงบรรยาย 

สรุปผลการวิจัย 

 ในการสรุปผลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดแยกกลาวสรุปการวิจัยเปน 3 ตอนดังนี้ 
 ตอนที่ 1  ขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกเปนหนวยงานตาง ๆ ดังนี้ 
  1. กรมการศึกษานอกโรงเรียน พบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม 
การศึกษานอกโรงเรียนที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 33 คน สวนใหญเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
รอยละ 87.88 ที่เหลือรอยละ 12.12 เปนผูบริหาร เปนเพศชายรอยละ 57.58 ที่เหลือรอยละ 
42.42 เปนหญิง เปนผูมีอายุ 31 – 40 ป รอยละ 36.36 รองลงมารอยละ 33.33 มีอายุ 20 – 30 
ป และนอยที่สุดรอยละ 12.1 มีอายุ 51 – 60 ป เปนผูมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี หรือเทียบเทา
รอยละ 78.79 รองลงมารอยละ 9.1 มีวุฒิการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เปน      
ผูมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงปจจุบัน 0 – 5 ป รอยละ 48.48 รองลงรอยละ 21.21 ดํารง
ตําแหนงปจจุบัน 
  2. กรมพัฒนาชุมชน พบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน
ที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 25 คน สวนใหญเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติรอยละ 92.0 ที่เหลือรอยละ 
8.0 เปนผูบริหาร เปนเพศชายรอยละ 60.0 ที่เหลือรอยละ 40.0 เปนหญิง เปนผูมีอายุ 31 – 40 
ป รอยละ 44.0 รองลงมารอยละ 40.0 มีอายุ 20 – 30 ป เปนผูมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีหรือ
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เทียบเทารอยละ 60.0 รองลงมา รอยละ 12.0 มีวุฒิการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.) และปริญญาโทขึ้นไป และนอยที่สุดรอยละ 4.0 มีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือเทียบเทา และอนุปริญญาหรือเทียบเทา เปนผูมีระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงปจจุบัน 0 – 5 ป 
รอยละ 36.0 รองลงมารอยละ 32.0 ดํารงตําแหนงปจจุบัน 6 – 10 ป และนอยที่สุดรอยละ 4.0 
ดํารงตําแหนงปจจุบัน 21 ปขึ้นไป 

  3. กรมประชาสงเคราะห   พบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม      
ประชาสงเคราะหที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 28 คน สวนใหญเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติรอยละ 
85.71 ที่เหลือรอยละ 14.29 เปนเพศชายรอยละ 64.29 ที่เหลือรอยละ 35.71 เปนหญิง เปนผูมี
อายุ 41 –  50 ป  รอยละ 60.71 รองลงมารอยละ 25.0 มีอายุ 31 – 40 ป และนอยที่สุดรอยละ 
3.57 อายุ  51 – 60 ป เปนผูมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทารอยละ 39.29 รองลงมา 
รอยละ 28.57 มีวุฒิการศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา เปนผูมีระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง
ปจจุบัน 11 –  15 ป รอยละ 46.43 รองลงมารอยละ 17.86 ดํารงตําแหนงปจจุบัน 6 – 10 ป และ
นอยที่สุด รอยละ 7.14 ดํารงตําแหนงปจจุบัน 16 – 20 ป 

  4.  กรมสงเสริมการเกษตร  พบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่กรมสงเสริม 
การเกษตร  ที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 29 คน สวนใหญเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติรอยละ 79.31  
ที่เหลือ รอยละ 20.69 เปนผูบริหาร เปนเพศหญิงรอยละ 58.62 ที่เหลือรอยละ 41.38 เปนชาย 
เปนผูมีอายุ 41 – 50 ป รอยละ 44.83 รองลงมารอยละ 37.93 มีอายุ 31 – 40 ป เปนผูมีวุฒิการ
ศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทารอยละ 44.83 รองลงมารอยละ 24.14 มีวุฒิการศึกษา
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เปนผูมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงปจจุบัน 16 – 20 ป 
รอยละ 27.59 รองลงมารอยละ 24.14 ดํารงตําแหนงปจจุบัน 0 – 5 ป และนอยที่สุดรอยละ 
13.79  ดํารงตําแหนงปจจุบัน 6 – 10 ป และ 11 – 15 ป 

  5.  กรมอนามัย   พบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัยที่ตอบ
แบบสอบถามทั้งหมด 34 คน สวนใหญเปนเจาหนาที่ผูปฏิบัติรอยละ 94.11 ที่เหลือรอยละ 5.88
เปนผูบริหาร เปนเพศชายรอยละ 67.65 ที่เหลือรอยละ 32.35 เปนหญิง เปนผูมีอายุ 20 – 30 ป 
รอยละ 41.17 รองลงมารอยละ 26.47 มีอายุ 31 – 40 ป และนอยที่สุดรอยละ 11.76 มีอายุ      
51 – 60 ป เปนผูมีวุฒิการศึกษาอนุปริญญาหรือเทียบเทารอยละ 58.82 รองลงมารอยละ 23.53 
มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทา เปนผูมีระยะเวลาดํารงตําแหนงปจจุบันรอยละ 41.18     
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รองลงมารอยละ 17.65 มีระยะเวลาดํารงตําแหนงปจจุบัน 6 – 10 ป,  16 – 20 ป และ 21 ป   
ขึ้นไป และนอยที่สุดรอยละ 5.88 มีระยะเวลาดํารงตําแหนงปจจุบัน  11 – 15 ป 

 ตอนที่ 2  สภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภู
เขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี จําแนกเปนรายดานตาง ๆ ดังนี้ 

 1.   ดานหลักสูตร 
   สภาพปจจุบัน  
   1.  ความเหมาะสมของหลักสูตร    จะพบวา    ผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.17)      
สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลาง ( x  = 3.08,  x  = 3.00) และผูบริหารกับเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและ 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.67,  
x  = 2.64) 

   2.  ความยืดหยุนของเนื้อหาในหลักสูตร   จะพบวา   ผูบริหารและ 
เจาหนาที่จากทุกกรมมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.85 ถึง   x  =  3.04)  ยกเวน
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัยมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก    
( x  = 3.15) 

   3.  การนําเนื้อหาในหลักสูตรไปใชในชีวิตประจําวัน   จะพบวา  
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.32,  x  =  3.28) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก    
กรมอนามัยและกรมการศึกษานอกโรงเรียนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03,       
x  = 2.88) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.11) 

   4. การจัดเนื้อหาหลักสูตรที่เห็นคุณคาและรักษาคานิยมวัฒนธรรม 
ทองถิ่น จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากทุกกรม มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอน
ไปทางมาก ( x  = 3.48,  x  = 3.24) ยกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห   
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 2.96) 
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   5.  การจัดเนื้อหาในหลักสูตรสงเสริมใหเกิดความเชื่อมั่นในระบอบ 
ประชาธิปไตย จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร 
และกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  = 3.56,  x  = 3.55,  x  = 3.53)         
สวนกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  
( x  = 3.00 – 3.03) 

   สรุปโดยรวมในสภาพปจจุบัน ดานหลักสูตร จะพบวา ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29,  x  = 3.24,  x  = 3.15) สวนผูบริหารและ      
เจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมประชาสงเคราะหอยูในระดับปานกลาง ( x  = 
3.00,  x  = 2.83) 

  ระดับปญหา 
   1.  ความเหมาะสมของหลักสูตร  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.41) สวนผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 3.03) กรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไป 
ทางนอย ( x  = 2.56) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยู
ในระดับนอย  ( x  = 2.36) 

   2.  ความยืดหยุนของเนื้อหาในหลักสูตร  พบวา ผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมอนามัยและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไป
ทางมาก ( x  = 3.26,  x  = 3.21) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร        
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.83) ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชา
สงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.48) 

   3.  การนําเนื้อหาในหลักสูตรไปใชในชีวิตประจําวัน   จะพบวา  
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  
( x  = 3.29) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริม       
การเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03,  x  = 2.97) และผูบริหารและ      
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เจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
( x  = 2.71,  x  = 2.60) 

   4. การจัดเนื้อหาหลักสูตรที่เห็นคุณคาและรักษาคานิยมวัฒนธรรม 
ทองถิ่น จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมอนามัย มีความ    
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 3.10, x  = 3.09) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
ประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.54) และ        
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 
2.28) 

   5.  การจัดเนื้อหาในหลักสูตรสงเสริมใหเกิดความเชื่อมั่นในระบอบ 
ประชาธิปไตย จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับ     
ปานกลาง ( x  = 2.97) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.72, x  = 
2.64) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิด
เห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.39,  x  = 2.24) 

   สรุปโดยรวมในปญหาดานหลักสูตร จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.20) สวนผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 2.94,  x  = 2.93) ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห       
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.54) และผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.45) 

 2.   ดานบุคลากร 
 สภาพปจจุบัน 
 1.  วิทยากรจะมีการนําอุปกรณจากทองถิ่น  จะพบวา   ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.21,  x  = 3.14) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนา
ชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.92) และผูบริหารกับเจาหนาที่จาก        
กรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.39) 
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 2. วิทยากรใชวิธีการหลายอยางในการจัดกิจกรรม   จะพบวา   
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมทุกกรม มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  
( x  = 3.18 ถึง   x  = 3.29) ยกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิด
เห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.82)  

 3. วิทยากรมีความเขาใจในประเพณีทองถิ่น จะพบวา ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29) 
สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็น
อยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.96,  x  = 2.82) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชา
สงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.75)  

 4. วิทยากรสามารถพูดภาษาถิ่นได  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.94) สวนผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.72)       
และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชนและกรมประชา-
สงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.48,  x  = 2.04) 

 5. มีการนําผูรูภูมิปญญาทองถิ่นมามีสวนรวม จะพบวา ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับ     
ปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.24,  x  = 3.16) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย
และกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03,  x  = 2.93) และ        
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไป
ทางนอย ( x  = 2.64) 

 สรุปโดยรวมในสภาพปจจุบันดานบุคลากร จะพบวา ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมอนามัย  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.16) 
และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตรและกรม
พัฒนาชุมชน  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 2.98,  x  = 2.95,  x  = 2.93) และ            
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไป
ทางนอย  ( x  = 2.52) 
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  ระดับปญหา 
  1.  วิทยากรจะมีการนําอุปกรณจากทองถิ่น  จะพบวา  ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) 
สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.83,  x  = 2.82) และผูบริหารกับเจาหนาที่จากกรม
พัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.48,  x  = 
2.46) 

  2. วิทยากรใชวิธีการหลายอยางในการจัดกิจกรรม   จะพบวา   
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  
( x  = 3.12)  สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 2.91) ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและกรมสงเสริม
การเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.71,  x  = 2.59) และ
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.48) 

  3. วิทยากรมีความเขาใจในประเพณีทองถิ่น จะพบวา ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมอนามัยและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง      
( x  = 3.09,  x  = 3.07) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน           
กรมประชาสงเคราะหและกรมพัฒนาชุมชนและมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทาง
นอย ( x  = 2.76,   x  = 2.76,  x  = 2.54)  

  4. วิทยากรสามารถพูดภาษาถิ่นได จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก     
( x  =    3.12 – 3.44) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.90,  x  = 2.88) และผูบริหาร            
และเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย        
( x  = 2.71) 
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   5. มีการนําผูรูภูมิปญญาทองถิ่นมามีสวนรวม  จะพบวา  ผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.06) สวนผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับ      
ปานกลาง ( x  = 2.70,  x  = 2.52) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห          
มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.46)  

   สรุปโดยรวมในปญหาดานบุคลากร จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมอนามัยและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 
3.10,  x  = 2.81) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร กรมพัฒนาชุมชนและ       
กรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = .2.79,          
x  = 2.73,  x  = 2.57) 

 3.   ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
  สภาพปจจุบัน 
   1. การจัดกิจกรรมเนนความรูไปใชประโยชนในชีวิตประจําวัน จะพบ
วา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน         
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.38,  x  = 3.36,  x  = 3.36)  
สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็น
อยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.71,  x  =  2.59) 

   2. การจัดกิจกรรมสงเสริมการปรับปรุงอาชีพ  จะพบวา  ผูบริหารและ        
เจาหนาที่จากทุกกรม มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29 ถึง       
x  =  3.48)  ยกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.79)  

   3. การจัดกิจกรรมเนนใหชาวกะเหรี่ยงทําเปน  คิดเปน  แกปญหาเปน 
จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากทุกกรม มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทาง
มาก ( x  = 3.29 ถึง   x  =  3.44) ยกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห       
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.89) 
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   4. การจัดกิจกรรมเนนใหรูจักการเปนผูนํา ผูติดตามและทํางานเปน
กลุม จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมกรมอนามัยและกรมพัฒนาชุมชน และกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.35, x  = 
3.28, x  = 3.24) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมประชา
สงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03,  x  = 2.82)  

    5. การสนับสนุนใหใชเวลาวางใหเปนประโยชน   จะพบวา   ผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  = 3.52) สวนผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอนามัยและกรมสงเสริมการเกษตร มีความ       
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางมาก ( x  = 3.39,  x  = 3.24,  x  = 3.17) และผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.46)  

   โดยรวมในสภาพปจจุบันดานกิจกรรมการเรียนการสอน จะพบวา       
ผูบริหารและเจาหนาที่จากทุกกรม มีความคิดเห็นอยูในระดับคอนไปทางมาก ( x  = 3.16 ถึง  
x  =  3.41) ยกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง  ( x  = 2.83)  

  ระดับปญหา 
  1. การจัดกิจกรรมเนนความรูไปใชประโยชนในชีวิตประจําวัน   
จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไป
ทางมาก  ( x  = 3.21) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน, กรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 
2.93,  x  = 2.76,  x  = 2.56) และผูบริหารกับเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห  มีความคิด
เห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.43) 

 2. การจัดกิจกรรมสงเสริมการปรับปรุงอาชีพ จะพบวา ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  = 3.59) และ          
กรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  ( x  = 3.12)  สวนผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 2.96,  x  = 2.91) และกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับ 
ปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.72)  
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 3.  การจัดกิจกรรมเนนใหชาวกะเหรี่ยงคิดเปน  ทําเปน  แกปญหาเปน จะพบ
วา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  ( x  = 
3.15) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนา  ชุมชน มีความคิดเห็น
อยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.09,  x  = 2.88) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและ
กรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.72,  x  = 2.71) 

 4.  การจัดกิจกรรมเนนใหรูจักการเปนผูนํา    ผูติดตามและทํางาน
เปนกลุม  จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง
คอนไปทางมาก ( x  = 3.32) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและ            
กรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 3.06,  x  = 3.03)          
และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.80,  x  = 2.75) 

 5.  การสนับสนุนใหใชเวลาวางใหเปนประโยชน  จะพบวา  ผูบริหารและเจา
หนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวนผูบริหารและ
เจาหนาที่กรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 
3.03,  x  = 2.91) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิด
เห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.68,  x  = 2.57) 

 โดยรวมปญหาดานกิจกรรมการเรียนการสอน จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.18) สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่กรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 3.00,  
x  = 2.94) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  =  2.72,  x  = 2.68) 
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 4.  ดานส่ือและวัสดุอุปกรณ 
 สภาพปจจุบัน 
 1.  การนําส่ิงที่มีอยูในชุมชนมาดัดแปลงเปนอุปกรณ   จะพบวา     
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  ( x  = 3.29) 
สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริม        การเกษตร มีความคิดเห็น
อยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.09, x  = 2.96) และผูบริหารและ      เจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มี
ความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.43) 

 2. การจัดที่อานหนังสือไวบริการ  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.21) สวนผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับ        ปานกลาง ( x  = 3.07,  x  = 
2.84) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห          มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 
2.00) 

 3. อุปกรณการศึกษาสนองตอการเรียนรู  จะพบวา  ผูบริหารและ     เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29) สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลาง ( x  = 2.88,  x  = 2.86,  x  = 2.84) และ       ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชา
สงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.32) 

 4.  ไดรับการสนับสนุนอุปกรณจากหนวยงานระดับสูง   จะพบวา    
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  ( x  = 3.12) 
สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร และ            กรมประชาสงเคราะห  
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.80,      x  =  2.66,  x  = 2.64) และผู
บริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความ คิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.42) 
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 5.  มีอุปกรณเพียงพอตอความตองการ    จะพบวา   ผูบริหารและ        เจาหนา
ที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.00) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
พัฒนาชุมชน กรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.72,  x  
= 2.69) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็น
อยูในระดับนอย  ( x  = 2.42,  x  = 2.29)  

 สรุปโดยรวมในสภาพปจจุบันดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ        จะพบวา 
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  ( x  = 3.18) 
สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.86) 
กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน   มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  
= 2.80,  x  = 2.72) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม ประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 
( x  = 2.33) 

 ระดับปญหา 
 1.  การนําส่ิงที่มีอยูในชุมชนมาดัดแปลงเปนอุปกรณ   จะพบวา    
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.09) สวน ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง
คอนไปทางมาก ( x  = 2.67,  x  = 2.66) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมประชา
สงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.48,  x  = 2.39) 

 2.  การจัดที่อานหนังสือไวบริการ  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากทุกกรม   
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.70,  x  = 2.79) ยกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.26) 

 3. อุปกรณการศึกษาสนองตอการเรียนรู  จะพบวา  ผูบริหารและ    เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29) สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.06,  
x  = 2.86) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.76,   x  = 2.50) 
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 4.  ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานระดับสูง   จะพบวา   ผูบริหารและเจา
หนาที่จากกรมอนามัย กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29,  x  =  3.24,  x  = 3.14) สวน          ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
พัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  =2.84) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชา
สงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางนอย  ( x  = 2.64) 

 5.  มีอุปกรณเพียงพอตอความตองการ    จะพบวา    ผูบริหารและ        เจา
หนาที่จากกรมอนามัย กรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.29,  x  = 3.28,  x  = 3.27) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนา
ชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.84) และ        ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชา
สงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.61)  

 โดยรวมปญหาในดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ จะพบวา            ผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  ( x  =  3.23) สวนผู
บริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน  มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.98,  x  =  2.93,  x  = 2.84) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
ประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.58) 

 5.  ดานวัดผลและประเมินผล 
 สภาพปจจุบัน 
 1.  การทดสอบกอนเริ่มกิจกรรม   จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสง
เสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  = 3.79) สวนผูบริหารและ       เจาหนาที่จากกรมอนามัย 
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.32) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 2.97,  x  = 2.88)  
และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.04) 
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 2.  การทดสอบหลังจัดกิจกรรม   จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัยและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.47,  
x  = 3.18) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน  มีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลาง ( x  = 3.07,  x  = 3.00)  และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความ
คิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.39) 
 3.  การประเมินผลการเรียน  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากทุกกรม   มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.14 ถึง  x  =  3.44)      ยกเวน  ผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางนอย  ( x  = 2.50) 

 4.  การนําผลทดสอบไปปรับปรุงแกไข   จะพบวา   ผูบริหารและ      เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.32) สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมพัฒนาชุมชน  มีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลาง  ( x  = 3.06,  x  =  3.06,  x  = 2.88)  และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห 
มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 2.46) 

 5.  ผูบริหารระดับสูงมาตรวจเยี่ยม  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.94) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการ
เกษตร กรมพัฒนาชุมชนและกรมการศึกษานอกโรงเรียน ( x  = 2.79,       x  =  2.76,  x  = 2.58) และ
ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.46)  

 โดยรวมในสภาพปจจุบันดานการวัดผลและประเมินผล จะพบวา       ผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  ( x  = 3.15 ถึง  x  =  
3.30) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 3.00,  x  = 2.93) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห  มีความคิด
เห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.35) 
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 ระดับปญหา 
 1.  การทดสอบกอนเริ่มกิจกรรม  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมสงเสริมการเกษตร กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน       มีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลาง ( x  = 3.00,  x  = 2.94,  x  = 2.84) และผูบริหาร       และเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย        ( x  = 2.61)  

 2.  การทดสอบหลังจัดกิจกรรม  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัยมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.18) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.94)       ผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอน     ไปทางนอย ( x  = 2.79) และผูบริหาร
และเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรม             ประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 
2.48,  x  = 2.39) 

 3. การประเมินผลการเรียน จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่กรมอนามัย มี
ความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.24) ยกเวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสง
เสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 3.07,  x  = 
2.97) ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย 
( x  = 2.52) และผูบริหารและเจาหนาที่จาก      กรมประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย ( x  = 
2.46) 

 4.  การนําผลทดสอบไปปรับปรุงแกไข    จะพบวา    ผูบริหารและ     เจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.15) สวนผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตรและกรมประชาสงเคราะห   มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลางคอนไปทางนอย  ( x  = 2.76,  x  = 2.54)  และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุม
ชน  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 2.48) 
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 5.  ผูบริหารระดับสูงมาตรวจเยี่ยม  จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.24) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 2.97,  
x  = 2.94) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน       มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอน
ไปทางนอย ( x  = 2.60,  x  = 2.54)  

 โดยรวมปญหาในดานการวัดผลและประเมินผล จะพบวา ผูบริหารและเจาหนา
ที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.18) สวนผูบริหารและเจา
หนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร  และกรมการศึกษานอกโรงเรียน      มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  
( x  = 2.91,  x  = 2.90) ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง
คอนไปทางนอย  ( x  = 2.58) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับนอย ( x  = 2.47) 

 6.  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 
 สภาพปจจุบัน 
 1.  ที่ทําการเปดใหเขาไปใชบริการตลอดเวลา  จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่ 
จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 
3.36,  x  = 3.32) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิด
เห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.75,             x  = 2.60) 

 2.  ที่ทําการอยูในที่สะดวก   จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย 
กรมพัฒนาชุมชนและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 
3.41,  x  = 3.32,  x  = 3.27) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมประชา
สงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03,  x  = 2.82) 

 3.  ที่ทําการเปนแหลงรวมขาวสารขอมูล   จะพบวา   ผูบริหารและ       เจาหนา
ที่จากกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก  ( x  = 3.56) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย กรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไป
ทางมาก ( x  = 3.24,  x  = 3.15) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลาง ( x  = 3.24) 
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 4.  การจัดเชิญวิทยากรมาบรรยาย   จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่
จากพัฒนาชุมชนและกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 
3.48,  x  = 3.35) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง ( x  = 3.00) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการศึกษานอกโรงเรียน        และ
กรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางนอย ( x  = 2.79,               x  = 2.75) 

 5.  การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
พัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  = 3.52) สวนผูบริหารและเจาหนาที่             กรมอนามัย
และกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางมาก  ( x  = 3.38,  x  = 
3.18) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและและ              กรมประชาสงเคราะห มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03,  x  = 2.82) 

 โดยรวมในสภาพปจจุบัน พบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน  
มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( x  = 3.50) สวนผูบริหารและเจาหนาที่กรมอนามัยและกรมการศึกษานอก
โรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก  ( x  = 3.35,  x  = 3.15) และผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรม ประชาสงเคราะห   มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 
3.04,  x  = 2.82)  

 ระดับปญหา 
 1.  ที่ทําการเปดใหเขาไปใชบริการตลอดเวลา จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขางมาก ( x  = 3.12)          ผูบริหารและเจาหนาที่
จากกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 2.93) ผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมการศึกษานอกโรงเรียนและกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 
2.58,  x  = 2.64) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 
( x  = 2.18) 



 154

 2.  ที่ทําการอยูในที่สะดวก   จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมอนามัย 
มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมสง
เสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง คอนไปทางนอย ( x  = 
2.76,  x  = 2.70) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็น
อยูในระดับนอย ( x  = 2.44,  x  = 2.25) 

 3. ที่ทําการเปนแหลงรวมขาวสารขอมูล  จะพบวา  ผูบริหารและ      เจาหนาที่
จาก กรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  = 3.03) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียนและกรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 
2.67,  x  = 2.66) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม     ประชาสงเคราะห  มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย 
( x  = 2.36,  x  = 2.20) 

 4. การจัดเชิญวิทยากรมาบรรยาย  จะพบวา   ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.21) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ( x  =2.97)        ผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมสงเสริมการเกษตร มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางนอย ( x  = 2.79) และผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชนและกรม              ประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  ( x  = 
2.28,  x  = 2.25) 

 5.  การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน จะพบวา ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
อนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.18) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จาก
กรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง  ( x  = 2.86,  
x  = 2.82) ผูบริหารและเจาหนาที่จากและกรมประชาสงเคราะห         มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง
คอนไปทางนอย  ( x  = 2.61) สวนผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมพัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับ
นอย  ( x  = 2.27)   

 โดยรวมปญหาดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน จะพบวา ผูบริหารและเจา
หนาที่จากกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ( x  = 3.12) สวนผูบริหารและ
เจาหนาที่จากกรมสงเสริมการเกษตรและกรมการศึกษานอกโรงเรียน      มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง
คอนขางนอย ( x  = 2.80,  x  = 2.74) และผูบริหารและเจาหนาที่จากกรมประชาสงเคราะหและกรมพัฒนา
ชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย       ( x  = 2.32,  x  = 2.28) 
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 ตอนที่ 3  ปญหาและแนวทางแกไขในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน สําหรับชาวไทย
ภูเขาเผากะเหรี่ยง ในจังหวัดอุทัยธานี 

 1.  ดานหลักสูตร 
 ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็น โดยรวม สรุป
วาหลักสูตรไมเหมาะสมกับทองถิ่น อยูในอันดับที่ 1 รองลงมาคือหลักสูตรตอบสนองตอชีวิตไดนอย และ
อันดับที่ 3 คือ ไมมีหลักสูตรทองถิ่น 

 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก  5 กรม 
มีขอเสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรจัดหลักสูตรใหสนองตอความตองการของถิ่นอยูในอันดับที่ 1 รองลงมาคือ 
ควรใชหลักสูตรสําหรับชาวเขาโดยเฉพาะ และอันดับที่ 3 คือ          ควรปรับปรุงหลักสูตรใหมีทั้งภาควิชาการ
และภาคปฏิบัติ 

 2.  ดานบุคลากร 
 ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็น      โดยรวม 
สรุปวาบุคลากรไมเพียงพอตอความตองการ  และบุคลากรไมใชคนในทองถิ่นอยูในอันดับที่ 1 รองลงมา คือ 
บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจในสภาพความเปนอยูของชุมชน และอันดับที่ 3 คือ บุคลากรไมรูภาษา
กะเหรี่ยง 

 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มี
ขอเสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรจัดสรรบุคลากรใหเพียงพออยูในอับดับที่ 1       รองลงมาคือ บุคลากรตอง
ศึกษาขนบธรรมเนียมประเพณีในชุมชนดวย และอันดับที่ 3 คือ       ควรจัดบุคลากรที่มีใจรักที่จะปฏิบัติงาน
ในพื้นที่ 

 3.  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
 ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็น โดยรวม สรุป
วา การจัดกิจกรรมไมสอดคลองกับวิถีชีวิตประจําวันอยูในอันดับที่ 1 รองลงมา คือ           ชาวกะเหรี่ยงไมสน
ใจเขารวมกิจกรรม และอันดับที่ 3 คือ การจัดกิจกรรมไมตอเนื่อง 

 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มี
ขอเสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรจัดกิจกรรมที่นําไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันได รองลงมาคือ ใหชาว
กะเหรี่ยงเห็นคุณคาในการจัดกิจกรรม และอันดับที่ 3 คือ เนนใหผูเรียน     คิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน 

 4.  ดานส่ือการเรียนและวัสดุอุปกรณ 
 ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็น โดยรวม สรุป
วาส่ือไมเพียงพอตอความตองการ รองลงมา คือ ส่ือไมเหมาะสมกับทองถิ่น และอันดับที่ 3 คือ ยังไมมีผูดูแล
เรื่องส่ืออยางจริงจัง 
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 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มี
ขอเสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรจัดส่ือใหเพียงพอตอความตองการ รองลงมาคือ      การสรางสื่อขึ้นมาเอง
จากทองถิ่น  และอันดับที่ 3 คือ ใชส่ือที่นาสนใจและเห็นผลชัดเจน 

 5.  ดานวัดผลและประเมินผล 
  ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็น โดยรวม สรุป
วา ขาดการประเมินผลอยางจริงจัง, ขั้นตอนการประเมินผลซ้ําซอนและเจาหนาที่ขาดขวัญกําลังใจในการ
ปฏิบัติงานอยูในอันดับที่ 1 รองลงมา คือ บุคลากรไมเขาใจขั้นตอนการวัดผลและประเมินผลเทาที่ควร อันดับ
ที่ 3 คือ หวังผลจากการประเมินมากเกินไป และ           การทดสอบดวยขอเขียนมีปญหามากเพราะชาวเขา
อานหนังสือไมออก 

 ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก  5 กรม 
มีขอเสนอแนะโดยรวม สรุปวา ควรกําหนดนโยบายใหทุกสวนราชการดําเนินการวัดและประเมินผลทุกขั้นตอน
อยูในอันดับที่ 1 รองลงมาคือ ทุกหลักสูตรตองจัดการวัดผลและประเมินผลทุกครั้ง และอันดับที่ 3 คือ ผูบริหาร
ระดับสูงควรมาตรวจเยี่ยมเสมอและควรจัดใหมีการประเมินกอนและหลังการจัดกิจกรรม 
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 6.  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 
 ปญหา  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีความคิดเห็น โดยรวม สรุป
วา ชาวเขาไมคอยใหความรวมมือกับหนวยงานอยูในอันดับที่ 1 รองลงมา คือ     ขาดงบประมาณในการ
พัฒนา และอันดับที่ 3 คือ ขาดการประชาสัมพันธจากหนวยงาน, ระยะเวลาในการจัดบริการและพัฒนามี
นอย, ขาดคนกระตือรือรนในการรวมมือกันพัฒนาและสถานที่ของหนวยงานยังไมเปนที่สนใจของชาวเขาเทา
ที่ควร 
 แนวทางแกไข  จะพบวา  ผูบริหารและเจาหนาที่จาก 5 กรม มีขอเสนอแนะโดย
รวม สรุปวา ควรใหชาวเขามีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่น อยูในอันดับที่ 1 รองลงมาคือ ใหผูนําหมูบานชวย
ประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว และอันดับที่ 3 คือ ผูใหความรูหรือ          ผูเขาไปพัฒนาตองเขาใจในวิถี
ชีวิตของชุมชนนั้น และจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ 
 
อภิปรายผล 

 จากการศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับ    ชาวไทยภูเขา 
เผากะเหรี่ยง  จังหวัดอุทัยธานี  ผูวิจัยไดนํามาอภิปรายดังตอไปนี้ 

 1.  ดานหลักสูตร 
 1.1  สภาพปจจุบัน จากผลการวิจัย พบวา โดยรวมทุกกกรม มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง แตเมื่อเปรียบเทียบแลว พบวา กรมที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดก็คือ          กรมพัฒนาชุมชน รองลงมา
ก็คือ กรมสงเสริมการเกษตร และกรมอนามัย แสดงใหเห็นวา       กรมพัฒนาชุมชน มีสภาพการปฏิบัติในดาน
หลักสูตรมากกวาทุกกรม และเมื่อพิจารณาเปน   รายขอพบวา ในการจัดเนื้อหาสงเสริมใหชาวกะเหรี่ยงเกิด
ความเชื่อม่ันในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขนั้น  ผูบริหารและเจาหนาที่จากกรม
พัฒนาชุมชน กรมสงเสริม      การเกษตรและกรมอนามัย มีความคิดเห็นอยูในระดับมากตรงกัน ทั้งนี้เนื่อง
จากปจจุบันนี้ หนวยงานของรัฐเริ่มเขามามีบทบาทสําคัญในชุมชนชาวกะเหรี่ยงเพิ่มมากขึ้น จึงมีการแตงตั้ง     
ผูนําในหมูบานอยางเปนทางการ ตามกฎระเบียบของกระทรวงมหาดไทย จึงมีการเลือกตั้งโดยประชาชนใน
หมูบานเปนผูเลือกตามความตองการโดยกอนนี้ชาวกะเหรี่ยงจะปกครองตามหลักจารีตประเพณีที่ตั้งขึ้นในหมู
บาน ซึ่งผูนําไดแก หมอผี ผูอาวุโสในหมูบาน ผูใหญบาน ที่ตั้งขึ้นเอง เพื่อปกครองชาวบานใหอยูอยางสงบสุข 
ทั้งนี้เพราะคมนาคมไมสะดวกไมไดติดตอกับสังคม ภายนอก กฎระเบียบตาง ๆ ที่ตั้งขึ้นบังคับใหคนปฏิบัติ
และมีการกําหนดโทษไวสําหรับผูกระทําผิด แมวาชาวกะเหรี่ยงจะอยูรวมกันอยางมีความสุข โดยใชกฎ
ระเบียบประเพณี แตเนื่องจากในปจจุบันชาวบานจะมีการติดตอกับบุคคลภายนอกมากขึ้น การคมนาคม
สะดวกและมีผูอพยพเขามา จึงใหชาวกะเหรี่ยงมีความจําเปนที่จะตองทําความเขาใจกับการปกครองตาม
ระเบียบราชการพอสมควรเพื่อการติดตอสัมพันธกับบุคคลทั่วไป และการปฏิบัติตนเพื่อเปนประชาชนสวนหนึ่ง
ของสังคมไทย ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ จินตนา  กาญจนถวัลย (2535) ที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและวัฒนธรรมในชุมชนกะเหรี่ยง พบวา เจาหนาที่ของรัฐเขามา       มีสวนในเรื่องการปกครอง
เปล่ียนแปลงคานิยมใหชาวกะเหรี่ยงเห็นความสําคัญในระบอบประชาธิปไตย  ไมใชเชื่อการปกครองตามหลัก
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จารีตประเพณีที่ตั้งขึ้นในหมูบาน  ซึ่งก็คือ  หมอผี  ผูอาวุโสในหมูบาน หรือผูใหญบานที่ตั้งขึ้นเอง   เทานั้น 
เพราะผูใหญบานที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในหมูบานจะเปนตัวแทนของรัฐมาปกครองดูแลทุกขสุข
ของประชาชนในหมูบานไดเปนอยางดี 
 1.2  ระดับปญหา   จากผลการวิจัย  พบวา  กรมที่มีปญหามากที่สุด       คือ กรม
อนามัย รองลงมาคือ กรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตร                   กรมประชาสงเคราะห
และกรมที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดก็คือ กรมพัฒนาชุมชน ซึ่งก็แสดงใหเห็นวา การปฏิบัติงานในดานหลักสูตรของ
กรมพัฒนาชุมชน ประสบผลสําเร็จ เพราะมีสภาพการปฏิบัติมากและมีปญหานอย แตเมื่อพิจารณาเปนราย
ขอ พบวา ขอที่ปญหาอยูในระดับปานกลางคอนขางมาก คือ การจัดหลักสูตรไมเหมาะสมกับทองถิ่นของกรม
อนามัย (X  = 3.41) ทั้งนี้เนื่องจากปจจุบันนี้หนวยงานของรัฐไดเขาไปมีบทบาทในการจัดการศึกษานอกให
กับชาวเขา แตในการเขาไปจัดหลักสูตรนั้น ยังใชหลักสูตรของคนชาวพื้นราบซึ่งไมใชหลักสูตรสําหรับชาว
กะเหรี่ยงโดยเฉพาะ จึงทําใหการจัดการศึกษายังไมเหมาะสมกับสภาพชุมชน ชาวกะเหรี่ยงเทาใดนัก       ซึ่ง
สอดคลองกับผลการวิจัยของ มงคล  ทองจันทึก (2531) ที่พบวาปญหาที่ทําใหไมสามารถ    จัดการศึกษา
สําหรับชาวเขาในเขตภาคเหนือตอนบนไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะมีการจัดหลักสูตรไดไมสอดคลองเหมาะ
สมกับสภาพความเปนอยูและการดําเนินชีวิตของชาวเขาและไมสนองตอบความตองการของชาวเขาอยางแท
จริง 

 2.  ดานบุคลากร  
 2.1 สภาพปจจุบัน จากผลการวิจัย พบวา  กรมที่มีสภาพปฏิบัติมากที่สุดก็คือ 
กรมอนามัย รองลงมากรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมสงเสริมการเกษตร กรมพัฒนาชุมชน และกรมที่มี
สภาพการปฏิบัติ มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดก็คือ กรมประชาสงเคราะห แตเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวาขอที่ทุก
กรมมีการปฏิบัตินอยเปนสวนมากก็คือ วิทยากรไมสามารถพูดภาษาถิ่นได ทั้งนี้เนื่องจากเจาหนาที่ไมใชคนใน
ทองถิ่น จึงไมสามารถพูดภาษาถิ่นได จึงทําใหการถายทอดความรูเปนไปดวยความยากลําบากเพราะผูถาย
ทอดความรูหรือครูเปนผูมี       บทบาทสําคัญในการจัดการเรียนการสอนใหบรรลุผลตามจุดมุงหมาย ซึ่งตรง
กับคํากลาวของ       ธวัชชัย  ชัยจิรฉายากุล (2534) ที่ไดกลาวไววา การที่จะใหการเรียนการสอนมีประสิทธิ
ภาพและบรรลุผลตามจุดมุงหมายนั้น ตองเริ่มจากครูผูสอน ตั้งแตเตรียมการสอน จัดกิจกรรมการสอน วัดและ
ประเมินผลในขั้นตอนการสอนนั้น รวมทั้งตองมีการวางแผน  มีเทคนิคการสอน  และ     จัดบรรยากาศในการ
สอนเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายนั้น ๆ    แลวหาเทคนิคเครื่องมือและวิธีวัดที่จะสามารถตรวจสอบผลการเรียนรูวา
บรรลุตามเปาหมายหรือไม 
 2.2  ระดับปญหา  จากผลการวิจัย  พบวา  ทุกกรมมีความคิดเห็นอยูในระดับ
ปานกลาง แตกรมที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดก็คือ กรมอนามัย รองลงมาคือ กรมการศึกษา     นอกโรงเรียน กรมสง
เสริมการเกษตร กรมพัฒนาชุมชน และกรมที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ        กรมประชาสงเคราะห ซึ่งแสดงให
เห็นวา กรมอนามัยมีปญหาในดานบุคลากรมากที่สุด         เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอที่มีความคิดเห็นอยู
ในระดับปานกลางทุกกรม คือ วิทยากรไมสามารถพูดภาษาถิ่นได ซึ่งสอดคลองกับสภาพปญหา เนื่องจากใน
ทางปฏิบัติ บุคลากรพูดภาษาถิ่นไดนอย จึงทําใหเกิดปญหามากเพราะวาเจาหนาที่ของรัฐสวนใหญที่เขาไป
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ปฏิบัติงานไมใชคนในพื้นที่จึงทําใหการติดตอส่ือสารและการถายทอดความรูบางครั้งเปนไปดวยความยาก
ลําบากและชาวกะเหรี่ยงบางกลุมไมสนใจที่จะเรียนรูกาษาไทยเพราะไมรูวาจะนําเอาความรูไปใชประโยชน
อะไร เขาไมอยากพบคนแปลกหนาหรือออกไปนอกหมูบานเพื่อพบปะบุคคลภายนอก นอกจากพบกับเจาหนา
ที่จากศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา (กรมประชาสงเคราะห)  ที่อยูในพื้นที่และสามารถพูดภาษาถิ่นได ดัง
จะเห็นจากผลการวิจัยวากรมประชาสงเคราะหจะมีปญหาในเรื่องนี้นอยกวากรมอื่น ๆ เพราะวาเจาหนาที่จาก
กรมประชาสงเคราะหจะมีคนในพื้นที่ทํางานอยูดวยทําใหการสื่อสารเขาใจงายถายทอดความรูไดสะดวกซึ่งจะ
สอดคลองกับ            สมประสงค   วิทยเกียรติ (2533)  ที่กลาวไววา ผูสอนมีความสําคัญมากตอการถาย
ทอดความรู  มีความคิดมีประสบการณดานการศึกษาและเรียนรูขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม รวมทั้ง
ลักษณะที่พึงประสงคใหแกสังคม 
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 3.  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
 3.1  สภาพปจจุบัน พบวา ทุกกรมมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง คอนไป
ทางมาก แตกรมที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ กรมพัฒนาชุมชน รองลงมาคือ กรมการศึกษา     นอกโรงเรียน กรม
อนามัย กรมสงเสริมการเกษตร และกรมที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ                กรมประชาสงเคราะห ซึ่งแสดงให
เห็นวา กรมอนามัยมีปญหาในดานบุคลากรมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา การจัดกิจกรรมที่สง
เสริมการปรับปรุงอาชีพในชุมชนกะเหรี่ยง          มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนขาง ทั้งนี้เปนเพราะ
การจัดกิจกรรมการศึกษาในดานทักษะอาชีพ เปนปจจัยสําคัญของหนวยงานทุกหนวยที่เขาไปทํางานในพื้นที่ 
เพื่อที่จะให        ชาวไทยภูเขาสามารถประกอบอาชีพและมีรายไดเล้ียงตนเอง มีการจัดฝกปฏิบัติวิชาชีพระยะ
ส้ันเพื่อใหเกิดความรู  เกิดอาชีพไมวาจะเปนดานการเกษตร ดานอนามัย ฯลฯ ที่เปนประโยชนตอการดํารง
ชีวิตของ ชาวเขาซึ่งสอดคลองกับการวิจัยของ ปยะ  คําตาย (2539) ผลการวิจัยพบวา หนวยงานที่เขามาเกี่ยว
ของกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนดานอาชีพไมวาจะเปนเกษตรอําเภอ พัฒนาการ หรือสาธารณ
สุข ควรจัดประชุมอบรมอาชีพใหประชาชนอยางทั่วถึงทุกหมูบาน  ซึ่งถือเปนนโยบายเรงดวนที่ตองทํา 
 3.2 ระดับปญหา จากผลการวิจัย พบวา ทุกกรมมีความคิดเห็นโดยรวมในระดับ
ปานกลาง แตกรมที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ กรมอนามัย รองลงมาคือ กรมสงเสริม            การเกษตร กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน กรมพัฒนาชุมชน และกรมที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ        กรมประชาสงเคราะห ซึ่งแสดงให
เห็นวา กรมที่มีปญหาในดานกิจกรรมการเรียนการสอนมาก    ที่สุดคือ กรมอนามัย ทั้งนี้เพราะชาวกะเหรี่ยง
ยังมีชีวิตความเปนอยูแบบดั้งเดิมโดยใชวิธีการหาอาหารจากปาละเมาะสวนใหญ เชน ผัก พืชตาง ๆ และบาง
สวนที่ไดมาจากพืชที่เพาะเอง       การประกอบอาหารหรือใชภาชนะในการประกอบอาหารยังไมคอยสะอาด
ตามอนามัยของชาวพื้นราบนัก ชาวกะเหรี่ยงจะเก็บหากุง หอย ปู ปลา สลับกันตลอดป  และการเดินทางเขา
ไปในหมูบานก็ยังมีปญหา การคมนาคมไมสะดวกเทาที่ควร และบางหมูบานสาธารสุขชุมชนตอง        ดูแล
หลายหมูบานแตละบานอยูหางกันการเดินทางไปตรวจไมทั่วถึงซึ่งตรงกับ รองศาสตราจารยณรงค  ใจหาญ 
(2541)  ที่ไดกลาวถึงเรื่องสถานภาพและการดํารงชีวิตของชาวเขาและชนกลุมนอยในประเทศไทยไววา การ
บริการดานอนามัยนั้นชนกลุมนอยบางกลุมมีความตองการบริการสาธารณสุขจากรัฐ แตดวยขอจํากัดในการ
ใหบริการและระยะทางที่หางไกล การดูแลรักษา      สุขภาพจึงยังเปนการผสมผสานระหวางการรักษาแบบ
เกากับการอนามัยแผนใหม 
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 4.  ดานส่ือและวัสดุอุปกรณ 
 4.1 สภาพปจจุบัน  จากผลการวิจัยพบวา  ทุกกรมมีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลาง ยกเวนกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย และเมื่อ        เปรียบเทียบ พบวา กรมที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุดคือ กรมอนามัย รองลงมาคือ กรมสงเสริม               การเกษตร กรมการศึกษานอกโรงเรียน 
กรมพัฒนาชุมชน และกรมที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ          กรมประชาสงเคราะห ซึ่งแสดงใหเห็นวา กรม
อนามัยมีปญหาในดานบุคลากรมากที่สุด เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่มีการปฏิบัติอยูในระดับปาน
กลางคอนขางมากก็คือ การนําสง ที่มีอยูในชุมชนมาดัดแปลงเปนอุปกรณการจัดกิจกรรม แสดงใหเห็นวามี
การนําสงที่มีอยูใน    ทองถิ่นนํามาใชใหเกิดประโยชนในการจัดกิจกรรม ซึ่งส่ือที่จําเปนตอการจัดกิจกรรมทุก
รายวิชา เพราะสามารถทําใหผูเรียนเกิดทักษะแลวเขาใจเนื้อหาวิชาไดถูกตองตรงตามวัตถุประสงค ซึ่งสอด
คลองกับ รัตนา  พุมไพศาล (2533) ไดกลาวไววา ส่ือการสอน หมายถึง ตัวกลางไดแก     วัสดุอุปกรณและวิธี
การที่ชวยนําและถายทอดความรูจากผูสอนหรือจากแหลงความรูไปยัง        ผูเรียน เพื่อใหผูเรียนบรรลุวัตถุ
ประสงคการเรียนที่ตั้งไวในจุดหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
 4.2  ระดับปญหา จากผลการวิจัยพบวา  ทุกกรมมีความคิดเห็นอยูในระดับปาน
กลาง แตเมื่อเปรียบเทียบพบวา กรมที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ กรมอนามัย รองลงมาคือ กรมการศึกษานอกโรง
เรียน กรมสงเสริมการเกษตร กรมพัฒนาชุมชน และกรมที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ  กรมประชาสงเคราะห  
แสดงใหเห็นวา กรมที่มีปญหาในดานสื่อและวัสดุอุปกรณมากที่สุดคือ กรมอนามัย เมื่อพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา ขอที่มีปญหาอยูในระดับปานกลางคอนขางมากคือ อุปกรณไมเพียงพอตอความตองการ แสดงใหเห็น
วาส่ือและวัสดุอุปกรณที่ไดรับไม      เพียงพอตอความตองการจากการศึกษาสาเหตุ พบวามีสาเหตุมาจากการ
ที่ไดรับการจัดสรร     งบประมาณไมเพียงพอ และส่ือก็ชํารุดและไมสงเสริมการเรียนรูของชาวกะเหรี่ยงเทาที่
ควร  เพราะวาส่ือและวัสดุอุปกรณมีความจําเปนตอการจัดกิจกรรมมากเพราะจะทําใหผูเขารวม       กิจกรรม
เกิดการเรียนรู และกระตือรือรนอยากที่จะเขารวมกิจกรรม ทําใหการจัดกิจกรรมประสบผลสําเร็จ  ดังที่ รัชนี  
ศรีไพรวรรณ (2525) ไดกลาวไวพอสรุปไดวาการใชส่ือการสอนจะทําให      ผูเรียนเขาใจบทเรียนจนสามารถ
นําไปประยุกตใชไดทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางรวดเร็วและสามารถจดจําความรูตาง ๆ ไดอยางแมนยํา 
ทําใหบทเรียนนาสนใจ ผูเรียนกระตือรือรนอยากเรียนและยังมีสวนชวยพัฒนาความคิดของผูเรียนดวย 
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5.  ดานวัดผลประเมินผล 
 5.1  สภาพปจจุบัน    จากผลงานวิจัยพบวา    ทุกกรมมีความคิดเห็น  โดยรวมอยู
ในระดับปานกลาง ยกเวนกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  เมื่อเปรียบเทียบพบวา กรมที่
มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ กรมอนามัย กรมสงเสริมการเกษตร กรมการศึกษานอกโรงเรียน และกรมพัฒนาชุมชน 
กรมที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ กรมประชาสงเคราะห และ เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่ทุกกรมมีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางคอนคอนขางนอยคือ การที่ผูบริหารระดับสูงมาตรวจเยี่ยมเสมอ อาจจะเปน
เพราะวาพื้นที่ชาวไทยภูเขาอยูในถิ่นทุรกันดาร การคมนาคมยังไมสะดวก จึงทําใหการตรวจเยี่ยมนั้นยังไมเปน
ตามที่ตองการ เพราะผูบริหารบางหนวยงานไมมีเวลาเพียงพอและมีภารกิจอื่นแทรกซอน ซึ่งสอดคลองกับ      
ผลงานวิจัยของ สมจิต  ใจจอง (2529) ที่พบวาเมื่อเรียงลําดับคะแนนการปฏิบัติกิจกรรมตามกระบวนการวาง
แผนแลวศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดมีการปฏิบัติชั้นการนิเทศ ติดตาม ควบคุมและประเมินผลอยูใน
อันดับสุดทาย ขาดบุคลากรดานการประเมินผลและไมสามารถปฏิบัติไดตามแผนการนิเทศ นอกจากนี้ยังสอด
คลองกับผลงานวิจัยของ บุญชิตร  ชนูดหอม (2532) พบวาโครงการสวนมากของศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดไมไดรับการประเมินผล และผลงานวิจัยของ สําเริง  กองแกว (2529) พบวาศูนยการศึกษานอกโรง
เรียนจังหวัดใชวิธี    การนิเทศ ติดตามผล โดยฝายตาง ๆ ประสานงานนิเทศรวมกัน สวนผูบริหารจะออกนิเทศ
เปนบางครั้ง และงบประมาณเพื่อการนิเทศ งานภาคสนามไมเหมาะสมกับปริมาณงาน ทําให       การนิเทศ
ไมสามารถทําไดทั่วถึง 
 5.2 ระดับปญหา จากผลการวิจัยพบวา ทุกกรมมีความคิดเห็นอยูใน  ระดับปาน
กลาง ยกเวนกรมประชาสงเคราะห มีความคิดเห็นอยูในระดับนอย  แตกรมที่มี         คาเฉลี่ยมากที่สุดคือ 
กรมอนามัย รองลงมาคือ กรมสงเสริมการเกษตร กรมการศึกษานอก       โรงเรียน และกรมพัฒนาชุมชน กรม
ที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ กรมพัฒนาชุมชน แสดงใหเห็นวา             กรมอนามัย มีปญหาในดานวัดผลประเมิน
ผลมากกวากรมอื่น ๆ  และสาเหตุที่พบก็คือ  ในการเขารวมกิจกรรมและมีการทดสอบนั้น ชาวกะเหรี่ยงสวน
ใหญยังใชภาษาถิ่น ฟงภาษาไทยไมคอยเขาใจและอานหนังสือไมออก  ซึ่งทําใหผลการทดสอบที่ไดออกมา
นอยเกี่ยวกับเรื่องปจจัยที่ เกี่ยวของกับผลการทดสอบที่พูดภาษาถิ่นนี้  พิศเพลิน  เขียวหวาน อารี  ยังสกุล 
และไพโรจน  สุขวงศวิวัฒน (2524)  ไดทําการวิจัยเรื่องดังกลาว  ไดผลการวิจัยออกมาวา ปจจัยที่เกี่ยวของกับ
ผลการเรียนที่ผูเรียนพูดภาษาถิ่นคือ ปจจัยในดานภาษากลาวคือ ผูเรียนไมเขาใจภาษาและ     พูดภาษาไทย
ไมได 
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 6.  ดานการบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 
 6.1 สภาพปจจุบัน พบวา ทุกกรมมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ยกเวนกรม
พัฒนาชุมชน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก และกรมที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ           กรมพัฒนาชุมชน รองลงมา
คือ กรมอนามัย กรมการศึกษานอกโรงเรียน และกรมสงเสริม        การเกษตร กรมที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ 
กรมประชาสงเคราะห แสดงใหเห็นวากรมพัฒนาชุมชน มีสภาพการปฏิบัติในดานบริหารชุมชนและพัฒนาชุม
ชนอยูในระดับมาก เพราะตามนโยบายหลักของกรมพัฒนาชุมชน (2541)  ที่ไดพูดถึงหลักการพัฒนาไววา  
กรมพัฒนาชุมชนจะตองมีสวนรวมที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนทุกระดับเพื่อใหคนในชุมชนสามารถพออยูพอ
กินพึ่งตนเองไดและแกไขปญหาความยากจนใหหมดสิ้นไป และเมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่มี        
การปฏิบัติอยูในระดับปานกลางคอนขางมากก็คือ ที่ทําการของหนวยงานเปนแหลงรวมขาวสารขอมูลทั้งภาย
ในและภายนอกชุมชน ซึ่งเปนกรอบกิจกรรมของการจัดกิจกรรมการศึกษานอก     โรงเรียนที่สําคัญคือในการ
จัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนตองจัดภายใตกรอบกิจกรรม 3 ประเภท ไดแก การศึกษาขั้นพื้นฐาน การ
ศึกษาดานทักษะอาชีพ และการศึกษาดานขอมูล       ขาวสาร การใหบริการขาวสารขอมูล เปนการจัดการ
ศึกษาเพื่อสงเสริมใหประชาชนมีนิสัยรัก การอาน รูจักศึกษาคนควาดวยตนเอง พัฒนาตนเองใหมีความรู เพื่อ
ปรับปรุงตนเองและชุมชน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ปยะ  คําตาย (2539) พบวาการใหการบริการขาวสาร
ขอมูล        ทุกองคกรทุกหนวยงานเสนอแนะใหชวยกันเผยแพรขาวสาร ส่ิงพิมพ ใหถึงชุมชนอยางตอเนื่อง 
 6.2  ระดับปญหา   พบวา   กรมอนามัย กรมสงเสริมการเกษตร และกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง สวนกรมพัฒนาชุมชน         กรมประชาสงเคราะห มี
ความคิดเห็นอยูในระดับนอย และเปรียบเทียบ พบวา กรมที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ กรมอนามัย รองลงมาคือ 
กรมสงเสริมการเกษตร และกรมการศึกษานอกโรงเรียน และกรมประชาสงเคราะห สวนกรมที่มีคาเฉลี่ยนอยที่
สุดคือ กรมพัฒนาชุมชน ยกเวน            กรมอนามัย อยูในระดับปานกลางคอนขางมาก เมื่อพิจารณาเปนราย
ขอ พบวา ขอที่มีปญหาอยูในระดับปานกลางตรงกันคือ การจัดกิจกรรมใหชาวกะเหรี่ยงรวมมือกันพัฒนาชุม
ชน ซึ่งอาจเปนเพราะชาวกะเหรี่ยงไมคอยเห็นความสําคัญที่จะรวมกันพัฒนา เพราะคิดวาไมใชส่ิงสําคัญไมมี
ประโยชน เรื่องปากทองเปนส่ิงสําคัญกวา หนวยงานทุกหนวยงานจึงตองชวยกันกระตุนเรงเราใหชาวเขาปรับ
เปล่ียนพฤติกรรมของตนเองและสังคมใหตื่นตัว สนใจ ใฝรู ขาวสาร ส่ิงแวดลอมและพัฒนาชุมชนใหมากกวา 
โดยจัดใหมีการประชุมขอความรวมมือ มีการเสนอแนะและบอกถึงประโยชนของการพัฒนา ซึ่งสอดคลองกับ
แนวความคิดของ เฉลิม  ศรีผดุง (2524) อธิบายวา การเสนอแนะ ใหรวมประชุมในเรื่องที่เกี่ยวของ คือเปน
การพัฒนาไดอีกทางหนึ่งดวย 
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 จากผลการวิจัยครั้งนี้  จะเห็นไดวาความคิดเห็นของผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานจาก 5 
หนวยงาน  สวนใหญมีความเห็นวาสภาพและปญหาของการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนอยูในระดับ
ปานกลาง จึงนาที่จะเปนขอมูลใหหนวยงานที่เกี่ยวของไปพิจารณา  ปรับปรุงแกไขในองคประกอบตาง ๆ ทุก
ดานใหบรรลุเปาหมายและใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น   ตอไป  ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะดังนี้ 

 1.  ดานหลักสูตร 
 ควรจัดหลักสูตรใหสนองตอความตองการของทองถิ่น โดยจัดหลักสูตรสําหรับชาว
กะเหรี่ยงโดยเฉพาะ จะทําใหชาวกะเหรี่ยงเกิดความรูความเขาใจในหลักสูตรมากขึ้น 

 2.  ดานบุคลากร 
 ควรนําบุคคลในทองถิ่นมาเปนวิทยากร จะชวยใหการถายทอดความรู            การ
ส่ือสารชัดเจนขึ้น และควรจัดบุคลากรใหเพียงพอตอความตองการ 

 3.  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
 ควรจัดกิจกรรมที่เหมาะสมและสนองตอความตองการของทองถิ่น      เพื่อใหชาว
กะเหรี่ยงสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได และใหชาวกะเหรี่ยงมีสวนรวมใน      การจัดกิจกรรมดวย 

 4.  ดานส่ือการเรียนและวัสดุอุปกรณ 
 ควรมีการจัดซื้อเครื่องมือและวัสดุอุปกรณที่ทันสมัยและมีคุณภาพ และควรสราง
ส่ือขึ้นมาเองจากทองถิ่นเพื่อความสะดวกและประหยัดทั้งยังตอบสนองความตองการในทองถิ่น 

 5.  ดานวัดผลและประเมินผล 
 ควรกําหนดเปนนโยบายใหทุกหนวยราชการดําเนินการดานวัดผล ประเมินผลทุก
ขั้นตอน และไมหวังผลจากการประเมินมากเกินไปนัก ตองคอยเปนคอยไปตามวิถีชีวิตของชาวกะเหรี่ยง 
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 6.  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 
 ควรมีการจัดกิจกรรมใหชาวกะเหรี่ยงมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเองและ
ควรมีการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอความตองการในการพัฒนาชุมชน 

 7.  ขอเสนอแนะทั่วไป 
 ควรดําเนินการใหชาวไทยภูเขาไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงทุก ๆ คนและ ควรจัดฝก
หลักสูตรอาชีพระยะสั้นเพื่อนําไปใชในชีวิตประจําวันได และใหทุกหนวยงานชวยกันเผยแพรขาวสาร  ส่ิงพิมพ 
ใหถึงชุมชน  แหลงการศึกษาอยางตอเนื่องและใหทุกฝายตองชวยกันกระตุน เรงเราใหชาวไทยภูเขาปรับเปรี่ย
นพฤติกรรมของตนใหสนใจใฝรูกวาที่เปนอยู 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

 1.  ควรจะทําการศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอก 
โรงเรียนสําหลับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดตางๆ เพื่อนํามาเปยแนวทางในการปรับปรุงแกไขในการ
จัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
 2.  ควรทําการศึกษาเปรียบเทียบสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอก 
โรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขา  ระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนในจังหวัดตาง ๆ วามีสภาพการปฏิบัติ
งานแตกตางกันอยางไรมีสาเหตุปญหาและอุปสรรคที่เหมือนกันหรือแตกตางกันอยางไร 
 3.  ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับขอมูลเชิงคุณภาพในการจัดกิจกรรมการศึกษานอก     
โรงเรียนใหกับชาวไทยภูเขาจังหวัดอื่น ๆ  เพื่อจะไดขอมูลที่ละเอียดและเจาะลึก  เปนแนวทาง 
การดําเนินกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป   
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ภาคผนวก  ก 
 

รายนามผูทรงคุณวุฒิที่พิจารณาเครื่องมือ 
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รายนามผูทรงคุณวุฒิ 
 
1.  รองศาสตราจารย ดร.อาชัญญา รัตนอุบล ภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน  
  คณะครุศาสตร 
2.  ผูชวยศาสตราจารย อรพินท วิบูลยพันธุ ภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน  
  คณะครุศาสตร 
3.  รองศาสตราจารย ดร.ทวีวัฒน ปตยานนท ภาควิชาวิจัยการศึกษา คณะครุศาสตร 
4.  นายรังสรรค   หนุนภักดี  นายอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
5.  นายวีระ    บุญประสิทธิ์  หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอก 
  โรงเรียนอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
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ภาคผนวก  ข 
 

หนังสือขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิ 
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ทม 0302 (2770.0603) 718–722 สํานักงานฝายจัดการศึกษา คณะครุศาสตร 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
 ถนนพญาไท กรุงเทพฯ 10330 
 
 5  มิถุนายน 2543 
 
เร่ือง  ขอเรียนเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 

เรียน  ผูทรงคุณวุฒิ 5 ทาน  
         (รศ.ดร.อาชัญญา  รัตนอุบล, ผศ.อรพินธุ  วิบูลยพันธุ, รศ.ดร.ทวีวัฒน  ปตยานนท,  
นายรังสรรค  หนุนภักดี, นายวีระ  บุญประสิทธิ์)                                           
 
 ดวย นางสาวอภิชนา  โตคํา นิสิตขั้นปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการศึกษานอก
โรงเรียน สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  อยูในระหวางการดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธ
เร่ือง “การศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน สําหรับชาวไทยภูเขา
เผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี” โดยมี รองศาสตราจารย ดร.สุรกุล  เจนอบรม เปนอาจารยที่
ปรึกษา ในการนี้จึงขอเรียนเชิญทานเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัยที่นิสิตสรางขึ้น 

 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดเปนผูทรงคุณวุฒิดังกลาว เพื่อ
ประโยชนทางวิชาการตอไป และขอขอบพระคุณมาในโอกาสนี้ 
 
                ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
  (รองศาสตราจารย ดร.เริงรัชนี  นิ่มนวล) 
             รองคณบดีฝายจัดการศึกษา 
  ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 
 
 
สํานักงานฝายจัดการศึกษา (ระดับบัณฑิตศึกษา) 
โทร. 218-2682 
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ภาคผนวก  ค 
 

หนังสือขอความรวมมือในการทดลองใชเครื่องมือ 
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ที่ ทม 0302 (2770.0603) 728 สํานักงานฝายจัดการศึกษา คณะครุศาสตร 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
 ถนนพญาไท กรุงเทพฯ 10330 
 
 5  มิถุนายน 2543 

เร่ือง  ขอทดลองใชเครื่องมือในการวิจัย 

เรียน  หัวหนาศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน อําเภอบานไร 

สิ่งที่สงมาดวย  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 ดวย นางสาวอภิชนา  โตคํา นิสิตขั้นปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการศึกษานอก
โรงเรียน สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  อยูในระหวางการดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธ
เร่ือง “การศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน สําหรับชาวไทยภูเขา
เผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี” โดยมี รองศาสตราจารย ดร.สุรกุล  เจนอบรม เปนอาจารยที่
ปรึกษา ในการนี้นิสิตมีความจําเปนตองทดลองเครื่องมือวิจัยกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานดานการ
ศึกษานอกโรงเรียนจาก 5 กรม ทั้งนี้นิสิตจะประสานงานในรายละเอียดตอไป 

 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตให นางสาวอภิชนา โตคํา 
ดําเนินการดังกลาว เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป และขอขอบพระคุณมาในโอกาสนี้ 
 
                ขอแสดงความนับถือ 
 

 

  (รองศาสตราจารย ดร.เริงรัชนี  นิ่มนวล) 
             รองคณบดีฝายจัดการศึกษา 
  ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 
 
 
สํานักงานฝายจัดการศึกษา (ระดับบัณฑิตศึกษา) 
โทร. 218-2682 
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ภาคผนวก  ง 
 

หนังสือขอความรวมมือในการวิจัย 
 



 180

ที่ ทม 0302 (2770.0603) 1247 สํานักงานฝายจัดการศึกษา คณะครุศาสตร 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
 ถนนพญาไท กรุงเทพฯ 10330 
 
          12 กรกฎาคม 2543 

เร่ือง  ขอความรวมมือในการวิจัย 

เรียน  ทานผูวาราชการจังหวัดอุทัยธานี 

สิ่งที่สงมาดวย  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 ดวย นางสาวอภิชนา  โตคํา นิสิตขั้นปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการศึกษานอก
โรงเรียน สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน  อยูในระหวางการดําเนินงานวิจัยวิทยานิพนธ
เร่ือง “การศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน สําหรับชาวไทยภูเขา
เผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี” โดยมี รองศาสตราจารย ดร.สุรกุล  เจนอบรม เปนอาจารยที่
ปรึกษา ในการนี้นิสิตมีความจําเปนขอความรวมมือในกาวิจัยกับกลุมตัวอยาง ซึ่งเปนผูบริหาร
และเจาหนาที่จัดการศึกษาใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี จํานวน 149 คน 
ทั้งนี้นิสิตจะประสานงานในรายละเอียดตอไป 

 จึงเรียนมาเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานโปรดอนุญาตให นางสาวอภิชนา โตคํา 
ดําเนินการดังกลาว เพื่อประโยชนทางวิชาการตอไป และขอขอบคุณมาในโอกาสนี้ 
 
                ขอแสดงความนับถือ 
 

 

  (รองศาสตราจารย ดร.เริงรัชนี  นิ่มนวล) 
             รองคณบดีฝายจัดการศึกษา 
  ปฏิบัติราชการแทนคณบดีคณะครุศาสตร 
 
 
สํานักงานฝายจัดการศึกษา (ระดับบัณฑิตศึกษา) 
โทร. 218-2682 
 
 



 181

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 

เร่ือง 
 

การศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอก     
โรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง  

ในจังหวัดอุทัยธานี 
 

A STUDY OF STATE AND PROBLEMS IN ORGANIZING 
NON – FORMAL EDUCATIONAL ACTIVITIES FOR 

KAREN HILL TRIBES IN CHANGWAT UTHAI THANI 
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แบบสอบถาม 
 

เร่ือง 
 

การศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน สําหรับชาวไทยภูเขา 
เผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี 

 
คําชี้แจง    แบบสอบถามฉบับนี้ แบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2  แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปญหาในการจัด  
            กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยง 
                ในจังหวัดอุทัยธานี 
 ตอนที่ 3  ขอเสนอแนะทั่วไป 
 
 

 แบบสอบถามนี้จัดทําขึ้นเพื่อตองการศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรม    
การศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี ซึ่งเปนความลับ 
เฉพาะสําหรับผูทําวิทยานิพนธเทานั้น จะไมนําไปเปดเผยดวยกรณีใด ๆ ทั้งสิ้น ขอมูลที่ไดจาก 
ทาน จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปรับปรุงและพัฒนาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 
ใหกับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในพื้นที่อ่ืน ๆ ตอไป 

 จึงขอความกรุณาจากทานโปรดตอบแบบสอบถามทุกขอดวยความจริง 

                                                                           ขอขอบพระคุณเปนอยางยิ่ง 

 

                                                                               (นางสาวอภิชนา  โตคํา) 
                                                                                             ผูวิจัย 
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แบบสอบถาม 
 
เร่ือง  การศึกษาสภาพและปญหาการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขา 
        เผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี 

ตอนที่ 1  สถานภาพผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง  โปรดกาเครื่องหมาย   9   ลงใน �  ที่กําหนดใหตามสถานภาพของทาน 

1.  ทานเปนบุคลากรสังกัด 
 �  กรมการศึกษานอกโรงเรียน �  กรมพัฒนาชุมชน 
 �  กรมประชาสงเคราะห �  กรมสงเสริมการเกษตร 

� กรมอนามัย 

2.  ตําแหนงระดับ 
 �  ผูบริหารหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ     �  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

3.  เพศ 
 �  ชาย �  หญิง 

4.  อายุ 
 �  20 – 30  ป �  31 – 40  ป 
 �  41 - 50  ป �  51 - 60  ป 

5.  ระดับการศึกษา 
 �  มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา �  ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
 �  ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) �  อนุปริญญาหรือเทียบเทา 

� ปริญญาตรีหรือเทียบเทา �  ปริญญาโทขึ้นไป 

6.  ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงปจจุบัน 
 �  0 – 5  ป �  6 – 10  ป 
 �  11 – 15  ป �  16 – 20  ป 
 �  21 ปขึ้นไป 
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ตอนที่ 2 
 
คําชี้แจง   แบบสอบถามที่ตองการทราบความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการศึกษานอก 
 โรงเรียนสําหรับชาวไทยภูเขาเผากะเหรี่ยงในจังหวัดอุทัยธานี รวม 6 ดาน ขอให 
 ทานอานขอความแตละขอความแลวพิจารณาตามความคิดเห็นของทาน แลวเทียบ 
 คาน้ําหนักการประเมินทั้ง 5 ชอง โดยทําเครื่องหมาย   9  ลงในชองความคิดเห็น 
  ของทานดังนี้ 
 
 สภาพปจจุบัน 
  5 หมายถึง ปฏิบัติมากที่สุด   
  4 หมายถึง ปฏิบัติมาก   
  3 หมายถึง ปฏิบัติปานกลาง  
  2 หมายถึง ปฏิบัตินอย      
  1 หมายถึง ปฏิบัตินอยที่สุด   
 
 ระดับปญหา  
  5 หมายถึง เปนปญหามาที่สุด   
  4 หมายถึง เปนปญหามาก 
  3 หมายถึง เปนปญหาปานกลาง  
  2 หมายถึง เปนปญหานอย      
  1 หมายถึง เปนปญหานอยที่สุด   
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ขอ 
ที่ กิจกรรม สภาพปจจุบัน ระดับปญหา 

  นอย
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

นอย 
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก 
ที่สุด 

 1.  ดานหลักสูตร           
1. 
 
 

หลักสูตรมีความเหมาะสม
กับสภาพทองถิ่นในชุมชน 
กะเหรี่ยง…………………. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

2. เนื้อหาวิชาในหลักสูตรมี
ความยืดหยุนขึ้นอยูกับพื้น 
ความรูของชาวกะเหรี่ยง…. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

3. 
 
 
 

เนื้อหาวิชาในหลักสูตรเมื่อ 
เขารวมกิจกรรมแลว 
สามารถนําไปใชในชีวิต 
ประจําวันได……………… 

 
 
 
1 

 
 
 
2 

 
 
 
3 

 
 
 
4 

 
 
 
5 

 
 
 
1 

 
 
 
2 

 
 
 
3 

 
 
 
4 

 
 
 
5 

4. มีการจัดเนื้อหามุงให 
ชาวกะเหรี่ยงเห็นคุณคา 
รูจักรักษาและพัฒนาคา 
นิยมและวัฒนธรรมทองถิ่น 

 
 
 
1 

 
 
 
2 

 
 
 
3 

 
 
 
4 

 
 
 
5 

 
 
 
1 

 
 
 
2 

 
 
 
3 

 
 
 
4 

 
 
 
5 

5. มีการจัดเนื้อหาสงเสริมให 
ชาวกะเหรี่ยงเกิดความเชื่อ 
มั่นในระบอบประชาธิปไตย 
ที่มีพระมหากษัตริยเปน 
ประมุข…………………… 

 
 
 
 
1 

 
 
 
 
2 

 
 
 
 
3 

 
 
 
 
4 

 
 
 
 
5 

 
 
 
 
1 

 
 
 
 
2 

 
 
 
 
3 

 
 
 
 
4 

 
 
 
 
5 

6. อ่ืน ๆ โปรดระบุ………….…………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
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ขอ 
ที่ กิจกรรม สภาพปจจุบัน ระดับปญหา 

  นอย
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

นอย 
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก 
ที่สุด 

 2.  ดานบุคลากร           
1. 
 
 

วิทยากรจะนําอุปกรณการ
จัดกิจกรรมซึ่งดัดแปลงมา 
จากสิ่งที่มีอยูในทองถิ่น 
มาใชอยูเสมอ……………. 

 
 
 
1 

 
 
 
2 

 
 
 
3 

 
 
 
4 

 
 
 
5 

 
 
 
1 

 
 
 
2 

 
 
 
3 

 
 
 
4 

 
 
 
5 

2. วิทยากรใชวิธีการหลาย 
อยางในการจัดกิจกรรม  
เชน ใหเร่ืองจากของจริงให 
พูดคุยแลกเปลี่ยนความ 
คิดเห็น…………………… 

 
 
 
 
1 

 
 
 
 
2 

 
 
 
 
3 

 
 
 
 
4 

 
 
 
 
5 

 
 
 
 
1 

 
 
 
 
2 

 
 
 
 
3 

 
 
 
 
4 

 
 
 
 
5 

3. 
 
 

วิทยากรมีความรูความ 
เขาใจในประเพณีทองถิ่น 
เปนอยางดี……………….. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

4. วิทยากรสามารถพูดภาษา 
ถิ่นได……………………... 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

5. มีการนําผูรู ภูมิปญญาทอง
ถิ่นมามีสวนรวมในการจัด 
กิจกรรม………………….. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

6. อ่ืน ๆ โปรดระบุ………….…………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
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ขอ 
ที่ กิจกรรม สภาพปจจุบัน ระดับปญหา 

  นอย
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

นอย 
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก 
ที่สุด 

 3.  ดานกิจกรรม 
     การเรียนการสอน 

          

1. 
 
 

มีการจัดกิจกรรมเนนความ
รูไปใชประโยชนในชีวิต 
ประจําวัน………………… 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

2. มีการจัดกิจกรรมที่สงเสริม 
การปรับปรุงอาชีพในชุมชน 
กะเหรี่ยง…………………. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

3. 
 
 

มีการจัดกิจกรรมเนนให 
ชาวกะเหรี่ยงทําเปน  
คิดเปน แกปญหาเปน……. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

4. มีการจัดกิจกรรมเนนให 
ชาวกะเหรี่ยงรูจักการเปน 
ผูนํา ผูติดตามและทํางาน 
เปนกลุม………………….. 

 
 
 
1 

 
 
 
2 

 
 
 
3 

 
 
 
4 

 
 
 
5 

 
 
 
1 

 
 
 
2 

 
 
 
3 

 
 
 
4 

 
 
 
5 

5. มีการสนับสนุนใหชาว 
กะเหรี่ยงใชเวลาวางใหเปน 
ประโยชน………………… 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

6. อ่ืน ๆ โปรดระบุ………….…………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
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ขอ 
ที่ กิจกรรม สภาพปจจุบัน ระดับปญหา 

  นอย
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

นอย 
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก 
ที่สุด 

 4.  ดานสื่อการเรียนและ 
     วัสดุอุปกรณ 

          

1. 
 
 

มีการนําสิ่งที่มีอยูในชุมชน
มาดัดแปลงเปนอุปกรณ 
การจัดกิจกรรม………….. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

2. มีการจัดที่อานหนังสือไว 
บริการ……………………. 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

3. 
 
 

อุปกรณการศึกษาสนองตอ 
การเรียนรูอันเนื่องมาจาก 
สภาพความเปนอยูใน 
ทองถิ่น 

 
 
 
1 

 
 
 
2 

 
 
 
3 

 
 
 
4 

 
 
 
5 

 
 
 
1 

 
 
 
2 

 
 
 
3 

 
 
 
4 

 
 
 
5 

4. ไดรับการสนับสนุนอุปกรณ 
จากหนวยงานระดับสูงทัน
เวลา……………………… 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

5. มีอุปกรณ เชน แบบจําลอง 
รูปภาพเพียงพอ ตอความ
ตองการ………………….. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

6. อ่ืน ๆ โปรดระบุ………….…………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
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ขอ 
ที่ กิจกรรม สภาพปจจุบัน ระดับปญหา 

  นอย
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

นอย 
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก 
ที่สุด 

 5.  ดานการวัดผลและ 
     ประเมินผล 

          

1. 
 
 

มีการทดสอบความรูของ 
ชาวกะเหรี่ยงกอนเริ่ม 
กิจกรรม………………….. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

2. มีการทดสอบความรูของ 
ชาวกะเหรี่ยงหลังจัด 
กิจกรรม………………….. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

3. 
 
 

วิทยากรสามารถประเมิน 
ผลการเรียนไดจากการนํา 
ไปใชจริง………………….. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

4. มีการนําผลทดสอบที่ไดไป 
ใหชาวกะเหรี่ยงทราบ เพื่อ 
นําไปปรับปรุงแกไข……… 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

5. ผูบริหารระดับสูงมาตรวจ 
เยี่ยมอยูเสมอ…………….. 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

6. อ่ืน ๆ โปรดระบุ………….…………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
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ขอ 
ที่ กิจกรรม สภาพปจจุบัน ระดับปญหา 

  นอย
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก
ที่สุด 

นอย 
ที่สุด 

นอย ปาน 
กลาง 

มาก มาก 
ที่สุด 

 6.  ดานการบริการชุมชน 
     และพัฒนาชุมชน 

          

1. 
 
 

ที่ทําการของหนวยงานเปด 
ใหชาวกะเหรี่ยงในชุมชน 
เขาไปใชบริการไดตลอด 
เวลา……………………… 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

2. ที่ทําการของหนวยงานตั้ง 
อยูในที่สะดวกสําหรับ 
บุคคลที่มาติดตอ………… 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

3. 
 
 

ที่ทําการของหนวยงานเปน 
แหลงรวมขาวสารทั้ง 
ภายในและภายนอกชุมชน 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

4. มีการจัดเชิญวิทยากรที่มี 
ความสามารถในดานตาง ๆ  
มาบรรยาย……………….. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

5. มีการจัดกิจกรรมใหชาว 
กะเหรี่ยงรวมมือกันพัฒนา 
ชุมชน…………………….. 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

 
 
1 

 
 
2 

 
 
3 

 
 
4 

 
 
5 

6. อ่ืน ๆ โปรดระบุ………….…………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
……….……………………………………………………………………………………………… 
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ตอนที่ 3  ขอเสนอแนะ 

 1.  ดานหลักสูตร 
ปญหา 
 1.1……………………………………………………………………………………. 
 1.2……………………………………………………………………………………. 
 1.3……………………………………………………………………………………. 
 1.4……………………………………………………………………………………. 
 1.5……………………………………………………………………………………. 
แนวทางแกไข 
 1.1……………………………………………………………………………………. 
 1.2……………………………………………………………………………………. 
 1.3……………………………………………………………………………………. 
 1.4……………………………………………………………………………………. 
 1.5……………………………………………………………………………………. 
 
 2.  ดานบุคลากร 
ปญหา 
 2.1……………………………………………………………………………………. 
 2.2……………………………………………………………………………………. 
 2.3……………………………………………………………………………………. 
 2.4……………………………………………………………………………………. 
 2.5……………………………………………………………………………………. 
แนวทางแกไข 
 2.1……………………………………………………………………………………. 
 2.2……………………………………………………………………………………. 
 2.3……………………………………………………………………………………. 
 2.4……………………………………………………………………………………. 
 2.5……………………………………………………………………………………. 
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 3.  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน 
ปญหา 
 3.1……………………………………………………………………………………. 
 3.2……………………………………………………………………………………. 
 3.3……………………………………………………………………………………. 
 3.4……………………………………………………………………………………. 
 3.5……………………………………………………………………………………. 
แนวทางแกไข 
 3.1……………………………………………………………………………………. 
 3.2……………………………………………………………………………………. 
 3.3……………………………………………………………………………………. 
 3.4……………………………………………………………………………………. 
 3.5……………………………………………………………………………………. 
 
 4.  ดานสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ 
ปญหา 
 4.1……………………………………………………………………………………. 
 4.2……………………………………………………………………………………. 
 4.3……………………………………………………………………………………. 
 4.4……………………………………………………………………………………. 
 4.5……………………………………………………………………………………. 
แนวทางแกไข 
 4.1……………………………………………………………………………………. 
 4.2……………………………………………………………………………………. 
 4.3……………………………………………………………………………………. 
 4.4……………………………………………………………………………………. 
 4.5……………………………………………………………………………………. 
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 5.  ดานการวัดผลและประเมินผล  
ปญหา 
 5.1……………………………………………………………………………………. 
 5.2……………………………………………………………………………………. 
 5.3……………………………………………………………………………………. 
 5.4……………………………………………………………………………………. 
 5.5……………………………………………………………………………………. 
แนวทางแกไข 
 5.1……………………………………………………………………………………. 
 5.2……………………………………………………………………………………. 
 5.3……………………………………………………………………………………. 
 5.4……………………………………………………………………………………. 
 5.5……………………………………………………………………………………. 
 
 6.  ดานบริการชุมชนและพัฒนาชุมชน 
ปญหา 
 6.1……………………………………………………………………………………. 
 6.2……………………………………………………………………………………. 
 6.3……………………………………………………………………………………. 
 6.4……………………………………………………………………………………. 
 6.5……………………………………………………………………………………. 
แนวทางแกไข 
 6.1……………………………………………………………………………………. 
 6.2……………………………………………………………………………………. 
 6.3……………………………………………………………………………………. 
 6.4……………………………………………………………………………………. 
 6.5……………………………………………………………………………………. 
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 2.  ขอเสนอแนะอื่น ๆ นอกเหนือจาก 6 ขอที่กลาวมา 
………………………………………………………………………….…………………………. 
………………………………………………………………………….…………………………. 
………………………………………………………………………….…………………………. 
………………………………………………………………………….…………………………. 
………………………………………………………………………….…………………………. 
………………………………………………………………………….…………………………. 
………………………………………………………………………….…………………………. 
………………………………………………………………………….…………………………. 
………………………………………………………………………….…………………………. 
………………………………………………………………………….…………………………. 
 
 
 



ประวัติผูเขียน 
 
 นางสาวอภิชนา  โตคํา  เกิดวันพฤหัสบดีที่ 16 มกราคม 2518  ที่จังหวัดอุทัยธานี 
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