
 

 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 : ศึกษากรณีการกาํหนดใหค้วามผดิ

เกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราเป็นความผดิมลูฐาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นางสาวกาญจนาภรณ์ แร่เจริญ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิทยานิพนธนี์Ê เป็นส่วนหนึÉงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาวิชานิติศาสตร์  

คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

ปีการศึกษา  2555 

ลิขสิทธิÍ ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
บทคดัยอ่และแฟ้มข้อมลูฉบบัเตม็ของวิทยานิพนธ์ตัง้แตปี่การศกึษา 2554 ท่ีให้บริการในคลงัปัญญาจฬุาฯ (CUIR) 

เป็นแฟ้มข้อมลูของนิสติเจ้าของวิทยานิพนธ์ท่ีสง่ผา่นทางบณัฑิตวิทยาลยั 

The abstract and full text of theses from the academic year 2011 in Chulalongkorn University Intellectual Repository(CUIR) 

are the thesis authors' files submitted through the Graduate School. 

 



 

 

MONEY LAUNDERING CONTROL ACT B.E. 2542 : A STUDY OF PROVIDING 

OFFENCES RELATING TO COUNTERFEIT OR ALTERATION AGAINST CURRENCIES 

AS PREDICATE OFFENCE 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Miss Kanchanaporn Raecharoen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 

for the Degree of Master of Laws Program in Laws 

Faculty of Law 

Chulalongkorn University 

Academic Year 2012 

Copyright of Chulalongkorn University 



หวัขอ้วิทยานิพนธ ์ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  

 พ.ศ. 2542 : ศึกษากรณีการกาํหนดใหค้วามผดิเกีÉยวกบั 

 การปลอมหรือการแปลงเงินตราเป็นความผดิมลูฐาน 

โดย นางสาวกาญจนาภรณ์ แร่เจริญ  

สาขาวิชา นิติศาสตร์  

อาจารยที์Éปรึกษาวิทยานิพนธห์ลกั ศาสตราจารยว์ีระพงษ ์บุญโญภาส  

  

 คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  อนุมติัใหน้บัวิทยานิพนธฉ์บบันีÊ เป็นส่วนหนึÉง 

ของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญามหาบณัฑิต 

 คณบดีคณะนิติศาสตร์ 

(ศาสตราจารย ์ดร.ศกัดา  ธนิตกุล) 

คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ ์

 ประธานกรรมการ 

(ศาสตราจารย ์ไชยยศ  เหมะรัชตะ) 

 อาจารยที์Éปรึกษาวิทยานิพนธห์ลกั 

(ศาสตราจารย ์วีระพงษ ์ บุญโญภาส) 

 กรรมการภายนอกมหาวิทยาลยั 

(อาจารย ์อรรณพ  ลิขิตจิตถะ) 

 กรรมการภายนอกมหาวิทยาลยั 

(อาจารย ์วีระชาติ  ศรีบุญมา) 



ง 
 

กาญจนาภรณ์ แร่เจริญ : พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 : 

ศึกษากรณีการกาํหนดใหค้วามผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราเป็นความผิดมูล

ฐาน. (MONEY LAUNDERING CONTROL ACT B.E. 2542 : A STUDY OF 

PROVIDING OFFENCES RELATING TO COUNTERFEIT OR ALTERATION 

AGAINST CURRENCIES AS PREDICATE OFFENCE) อ.ทีÉปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั :  

ศ.วีระพงษ ์ บุญโญภาส, 200 หนา้. 

 

การปลอมหรือการแปลงเงินตรานัÊ นเป็นเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึÉ งทีÉ

เกิดขึÊนอยา่งต่อเนืÉองและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สงัคม และความมั ÉนคงของประเทศทีÉถูกปลอม

หรือถกูแปลงสกุลเงินนัÊนอยา่งมหาศาล ดว้ยเหตุทีÉสามารถกระทาํไดง่้ายและไดรั้บผลตอบแทนอยา่ง

เป็นรูปธรรมจึงมีผูก้ระทาํความผดิอยา่งมากมาย โดยเฉพาะการทาํในลกัษณะของการคา้ทีÉไดรั้บเงิน

หรือทรัพย์สินจากการกระทําความผิดเป็นจํานวนมาก ซึÉ งผูก้ระทําความผิดมักนําไปโอน 

เปลีÉยนแปลงสภาพใหดู้เสมือนเงินทีÉไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพืÉอปกปิดแหล่งทีÉมาของทรัพยสิ์น

อนัจะทาํใหส้าวไปถึงการกระทาํความผดิของตนไดย้าก หรือทีÉเรียกว่า การฟอกเงิน จากนัÊนก็นาํไป

แสวงหาประโยชน์แก่ตนหรือนาํไปเป็นตน้ทุนเพืÉอประกอบอาชญากรรมในรูปแบบอืÉนๆต่อไป เมืÉอ

กฎหมายทีÉมีอยูไ่ม่สามารถดาํเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็น

มูลเหตุจูงใจของผูก้ระทาํความผิดไดเ้ท่าทีÉควร ประกอบกบัความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการ

แปลงเงินตราเป็นความผดิทีÉสอดคลอ้งกบัขอ้แนะนาํของกลุ่มเฉพาะกิจเพืÉอปฏิบติัการทางการเงินทีÉ

เป็นมาตรฐานสากลและสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ในการกาํหนดเป็นความผิดมูลฐานเพืÉอบงัคบัใช้

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จึงมีการยกร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินขึÊ นมาใหม่โดยเพิÉมความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวล

กฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้เป็นความผิดมูลฐาน เพืÉอนาํมาตรการตามกฎหมายนีÊ มาใช้

แกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊน 

อยา่งไรก็ตาม การบงัคบัใชก้ฎหมายกบัความผิดดงักล่าวอาจเกิดปัญหาและอุปสรรคบาง

ประการ จึงสมควรทีÉจะศึกษาและวิเคราะห์เพืÉอหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทีÉมีประสิทธิภาพ

ต่อไป 

 
สาขาวิชา นิติศาสตร์ ลายมือชืÉอนิสิต  

ปีการศึกษา 2555 ลายมือชืÉอ อ.ทีÉปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั  



จ 

 

# # 5485956834 : MAJOR LAWS 

KEYWORDS : MONEY LAUNDERING / COUNTERFEIT OR ALTERATION AGAINST 

CURRENCIES  

KANCHANAPORN RAECHAROEN : MONEY LAUNDERING CONTROL ACT B.E. 

2542 : A STUDY OF PROVIDING OFFENCES RELATING TO COUNTERFEIT OR 

ALTERATION AGAINST CURRENCIES AS PREDICATE OFFENCE. ADVISOR : 

PROF. VIRAPHONG BOONYOBHAS, 200 pp.  

  

Counterfeit or alteration against currencies is a kind of economic crimes which 

continually occur and dramatically affect to economy, society and security of the country that 

counterfeit or alteration are carried out. Since such crimes can easily be committed and can 

generate huge amounts of proceeds, there are many offenders who committing such crimes in 

forms of trading which producing a large sum of money and assets. The offenders then transfer 

and alter such money and assets as if they are legally-obtained in order to conceal illicit origin of 

the assets, and to bar the revealing of the underlying acts of crime. Such act is called “money 

laundering”. Afterwards, such money will be used as income and capital to commit other criminal 

offenses. As current law cannot properly proceed with such illegally-acquired money and assets 

which is the incentives of committing crimes, besides, counterfeit or alteration against currencies 

is in accordance with the Financial Action Task Force on Money laundering recommendation 

which is the international standards and is in accordance with criteria on providing the predicate 

offence in enforcement of Money Laundering Control Act. It is appropriate to amend the Act by 

providing the counterfeit or alteration against currencies in form of trading as the predicate 

offence so as to use this legal measure to solve abovementioned problem. 

 However, the law enforcement to such crime may have problems and obstacles, 

therefore, it is appropriate to study and analyze on it in order to solve problems effectively. 
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บททีÉ  1 

บทนํา 

 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

เงินตราถือกาํเนิดขึÊนเพืÉอเป็นสืÉอกลางในการแลกเปลีÉยน เป็นสิÉงสาํคัญทีÉก่อให้เกิดความ

สะดวกในการชาํระหนีÊ  ทาํให้การค้ามีสภาพคล่อง แต่เงินตราทีÉใชช้าํระหนีÊ ไดต้ามกฎหมายตอ้ง

จดัทาํขึÊนโดยผูมี้อาํนาจ ซึÉงในประเทศไทย คือ กระทรวงการคลงั มีหนา้ทีÉผลิต นาํออกใชซึ้Éงเหรียญ

กษาปณ์ และธนาคารแห่งประเทศไทย มีหนา้ทีÉผลิต นาํออกใชซึ้Éงธนบตัร บุคคลใดทีÉทาํเงินตราหรือ

แกไ้ขใหมี้มลูค่าเพิÉมขึÊนโดยไม่มีอาํนาจ ย่อมเป็นการปลอมหรือการแปลง เดิมอาจเป็นการกระทาํ

ความผิดโดยลาํพงัหรือร่วมมือกันเพียงไม่กีÉคน แต่ในปัจจุบันมีการขยายตวัเป็นองค์กร ทาํเป็น

ขบวนการ แมจ้ะใช้เทคนิค กระบวนการทีÉซบัซอ้นมากขึÊ นในการจดัทาํเงินตราเพืÉอป้องกนัการ

ปลอมหรือการแปลง แต่ก็เป็นการแกปั้ญหาทีÉปลายเหตุและเป็นวิธีการทีÉไม่ค่อยไดผ้ล เพราะยงัคงมี

เงินปลอมหรือเงินแปลงอยูเ่รืÉอยไปในทุกยคุสมยั  

การปลอมหรือการแปลงเงินตรานัÊ นเป็นอาชญากรรมเศรษฐกิจประเภทหนึÉ ง  ใน

ขณะเดียวกนัก็เป็นอาชญากรรมขา้มชาติดว้ย และมกักระทาํกบัเงินตราทีÉนิยมใชก้นัอย่างแพร่หลาย 

ไม่ว่าเป็นเงินตราทีÉใชใ้นประเทศทีÉมีการกระทาํความผดิหรือประเทศอืÉน เป็นการกระทาํขา้มชาติทีÉ

ส่งผลกระทบรุนแรงต่อประเทศทีÉถูกปลอมหรือถูกแปลงสกุลเงินนัÊนอย่างมหาศาล ทัÊ งทางดา้น

เศรษฐกิจทีÉทาํใหก้ารคา้ขายเกิดความล่าชา้และขาดความเชืÉอถือ เนืÉองจากใชค้วามระมดัระวงัมากขึÊน

ในการรับชาํระหนีÊ  เกิดเงินนอกระบบทีÉทาํลายระบบการเงินของประเทศ ทางดา้นสังคมทีÉเกิดความ

ปัÉนป่วนวุ่นวายจากการปฏิเสธไม่รับเงินตราชนิดนัÊน และทางดา้นความมั ÉนคงทีÉขาดความน่าเชืÉอถือ

จากนานานอารยประเทศ นอกจากนัÊน การทีÉประชาชนไม่ทราบว่าเงินทีÉตนไดรั้บเป็นเงินทีÉถกูปลอม

หรือแปลงมาแลว้ทราบในภายหลงั กลบัไม่ยอมแจง้การกระทาํผดินัÊน และยงัคงนาํเงินออกใชต่้อไป 

ทัÊงๆทีÉมีการกาํหนดใหก้ารกระทาํเช่นนีÊ เป็นความผิดแต่ก็ไม่สนใจ ไม่อยากเดือดร้อน กลวัขาดทุน

เลยผลกัภาระให้คนอืÉน ก็เป็นปัจจัยหนึÉ งทีÉส่งผลให้เงินปลอมแพร่กระจายมากขึÊ น ยากกับการ

ปราบปราม จึงเป็นปัญหาสาํคญัทีÉควรไดรั้บการแกไ้ข  
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 การทีÉประเทศไทยใชห้ลกัอาํนาจลงโทษสากลกบัความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลง

เงินตรา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 7(2) นัÊนแสดงใหเ้ห็นว่าความผดินีÊ เป็นความผิดทีÉสาํคญั 

ไม่ว่าผูก้ระทาํความผิดจะเป็นคนชาติใด และแมก้ระทาํความผิดนอกราชอาณาจักร ศาลไทยก็มี

อาํนาจลงโทษได้ การปลอมหรือการแปลงเงินตราเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาตาม

มาตรา 240 และ มาตรา 241 และเป็นความผดิตามพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 มาตรา 9 และ

มาตรา 35 แต่โทษตามพระราชบญัญติัเงินตรานัÊนเบาเกินไป ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไม่เกรงกลวั 

และถึงแมโ้ทษตามประมวลกฎหมายอาญาทีÉกระทาํต่อเนืÊอตวัร่างกายจะมีความร้ายแรง คือ ถึงขัÊน

จาํคุกตลอดชีวิต แต่โทษปรับทีÉกระทาํต่อทรัพยสิ์นกลบัมีแค่จาํนวนเล็กน้อยเมืÉอเทียบกบัเงินทีÉได้

จากการกระทาํความผิด ซึÉงถา้ชั ÉงนํÊ าหนักระหว่างความเสียหายและประโยชน์ทีÉไดรั้บ บางคนจึง

เลือกเสีÉยงทีÉจะกระทาํความผดิ เพราะถา้พยานหลกัฐานไม่เพียงพอก็อาจไม่ไดรั้บโทษหรืออาจไดรั้บ

โทษนอ้ย และถึงแมไ้ดรั้บโทษจาํคุกตลอดชีวิตแต่ก็อาจไดรั้บการลดโทษในภายหลงั อีกทัÊ งจาํนวน

ค่าปรับก็ไม่สูงมาก ถึงจะถูกริบทรัพยสิ์นก็ไม่เสียหาย เนืÉองจากการริบทรัพยสิ์นตามประมวล

กฎหมายอาญาเป็นการริบทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํความผิดโดยตรง แต่ในความเป็นจริงมี

การนําทรัพยสิ์นไปโอน แปลงสภาพไม่ว่าทอดเดียวหรือหลายทอดเพืÉอปกปิดแหล่งทีÉมา ซึÉ ง

มาตรการริบทรัพยสิ์นนัÊนใชบ้งัคบัไม่ได ้ 

เมืÉอโทษทางอาญาทีÉมีวตัถุประสงค์ในการทาํให้เข็ดหลาบและยบัย ัÊงมิให้มีการกระทาํ

ความผดิทีÉมีอยูน่ัÊนขาดประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผิด อีกทัÊ งมาตรการ

ทางกฎหมายทีÉดาํเนินการกับการกระทาํความผิดดังกล่าวมีข้อจาํกดั แต่ความเสียหายทีÉเกิดแก่

ประเทศนัÊนมีมูลค่ามหาศาล ซึÉงสาเหตุสาํคญัของการกระทาํความผิดก็คือรายไดจ้าํนวนมากทีÉถูก

เปลีÉยนเป็นเงินชอบดว้ยกฎหมายในภายหลงั สิÉงนีÊ เป็นแรงจูงใจทีÉสําคญัของการกระทาํความผิด 

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึงเป็นวิธีการหนึÉงทีÉเหมาะสมในการแกปั้ญหาดงักล่าว 

เพราะเป็นทัÊงโทษและวิธีการเพืÉอความปลอดภยัดว้ย 

 การจะบงัคับใช้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดน้ัÊ น ต้องมีการกระทาํ

ความผดิอาญาและเป็นความผดิอาญาทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

ซึÉงเรียกว่าความผิดมูลฐาน และมีการปกปิดอาํพรางการไดม้า หรือโอน เปลีÉยนสภาพทรัพยสิ์นทีÉ
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ไดม้าจากการกระทาํความผดินัÊน ทีÉเรียกว่า “การฟอกเงิน” ความผิดมูลฐานจึงเป็นหัวใจสาํคญั ซึÉง

หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาใหเ้ป็นความผดิมลูฐานนัÊน ตอ้งเป็นการกระทาํความผิดในรูปแบบของ

องคก์รอาชญากรรม มีผลตอบแทนในวงเงินทีÉสูง ยากแก่การปราบปราม และเป็นภยัต่อความมั Éนคง

ของรัฐในทางเศรษฐกิจ เมืÉอความผิดเกีÉยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราเป็นความผิดทีÉ

สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑด์งักล่าว และสอดคลอ้งกบัขอ้แนะนาํของกลุ่มเฉพาะกิจเพืÉอปฏิบติัการทาง

การเงิน หรือ ขอ้แนะนาํ FATF ทีÉเป็นมาตรฐานสากล จึงมีการยกร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินขึÊนมาใหม่โดยเพิÉมความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราตาม

ประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้เป็นความผดิมลูฐาน เพืÉอนาํมาตรการตามกฎหมายนีÊ

มาใชบ้งัคบักบัเงินจาํนวนมากทีÉเป็นมลูเหตุจูงใจในการกระทาํความผดิ 

มาตรการตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็นมาตรการทีÉสกดักัÊนมิให้มี

การเปลีÉยนสภาพเงินทีÉไดม้าจากการกระทาํความผิดให้กลายสภาพเป็นเงินทีÉดูเสมือนว่าไดม้าชอบ

ดว้ยกฎหมาย ทาํให้คนร้ายไม่สามารถนําเงินนัÊ นไปเป็นตน้ทุนในการกระทาํความผิดซํÊ าหรือก่อ

อาชญากรรมอืÉนอีก เช่น คา้ยาเสพติด ก่อการร้าย ฯลฯ มาตรการทีÉสาํคญั ไดแ้ก่ การกาํหนดให้การ

ฟอกเงินเป็นความผดิอาญาและความผิดสากล เนืÉองจากผูที้Éกระทาํความผิดมูลฐานและผูที้Éกระทาํ

การฟอกเงินไม่จาํตอ้งเป็นบุคคลเดียวกนั เพราะฉะนัÊ นแลว้ ผูที้Éไม่ได้กระทาํความผิดมูลฐานแต่

กระทาํการฟอกเงินทีÉมาจากความผดิมลูฐานยอ่มมีความผดิฐานฟอกเงินไดเ้ช่นกนั แต่ถา้กระทาํโดย

บุคคลเดียวกนั นอกจากจะมีความผดิมลูฐานแลว้ ยงัมีความผิดฐานฟอกเงินอีกกรรมหนึÉ งดว้ย และ

แมเ้ป็นการพยายามกระทาํความผดิฐานฟอกเงินก็ตอ้งระวางโทษเท่าความผดิสาํเร็จ ผูใ้ดทีÉช่วยเหลือ

หรือสนบัสนุนในความผดิฐานฟอกเงินกต็อ้งไดรั้บโทษเท่ากบัตวัการกระทาํความผิด ผูส้มคบเพืÉอ

กระทาํความผดิฐานฟอกเงินยอ่มไดรั้บโทษเช่นกนั ถา้ผูก้ระทาํการฟอกเงินเป็นผูมี้ตาํแหน่งหน้าทีÉ

บางประการก็ตอ้งไดรั้บโทษทีÉหนกัขึÊนเป็นทวีคูณ สาํหรับมาตรการติดตามร่องรอยทางการเงินจาก

การทาํธุรกรรมต่างๆทีÉน่าสงสัยหรือมีมูลค่าเกินกว่าทีÉกฎหมายกาํหนดนัÊนก็จะทาํให้สาวไปถึงตวั

ผูก้ระทาํความผิดได้ นอกจากนัÊ นแลว้ยงัมีมาตรการริบทรัพยสิ์นทีÉแตกต่างจากกฎหมายอาญา 

กล่าวคือ เพียงแค่มีเหตุอนัควรสงสยั ก็สามารถริบเงินหรือทรัพยสิ์นไดโ้ดยเจา้ของหรือผูค้รอบครอง

เงินหรือทรัพยสิ์นนัÊนตอ้งเป็นผูพิ้สูจน์ถึงแหล่งทีÉมา ถา้พิสูจน์ไม่ได ้เงินหรือทรัพยสิ์นนัÊนก็ตกเป็น

ของแผน่ดิน โดยทีÉโจทกไ์ม่จาํตอ้งพิสูจน์ว่ามีการกระทาํความผิดของจาํเลยโดยปราศจากขอ้สงสัย
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จึงจะดาํเนินการริบทรัพยสิ์นได ้และยงัสามารถริบทรัพยสิ์นนัÊนไดไ้ม่ว่าจะแปลงสภาพทรัพยสิ์น

เป็นอยา่งไรหรือโอนไปกีÉทอดก็ตาม กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึงเป็น

กฎหมายทีÉช่วยป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิไดเ้ป็นอยา่งดี เพราะเป็นการตดัมลูเหตุจงู

ใจของผูที้Éจะกระทาํความผิดและทาํให้ผูที้Éกระทาํความผิดไปแลว้ไม่กลา้ทีÉจะกระทาํความผิดอีก 

เพราะไม่มีประโยชน์อนัใดทีÉจะแสวงหาเงินไดม้ากเท่าใดก็ตามแลว้ไม่ไดใ้ชเ้งินนัÊน  

มาตรการตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็นสิÉงทีÉดีดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ 

แต่การบงัคบัใชก้บัความผดิมลูฐานเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมาย

อาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ซึÉงมีการยกร่างขึÊนมาใหม่ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินและประกาศใชเ้มืÉอไม่นานมานีÊ นัÊนยงัไม่มีแนวทางปฏิบติั การกระทาํบางอย่างอาจจะ

กระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้เพราะฉะนัÊนจึงเป็นการสมควรทีÉจะศึกษาวิจยัว่าการ

บงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวมีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด มีผลกระทบอืÉนๆตามมาหรือไม่  และมี

ความขดัขอ้งประการใดในการทีÉจะบงัคบัใช ้เพืÉอหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทีÉมีประสิทธิภาพ

ต่อไป 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 1. เพืÉอศึกษาความหมาย ลกัษณะและรูปแบบของการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัการปลอม

หรือการแปลงเงินตรา 

 2. เพืÉอศึกษากฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราและปัญหาในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายกบัความผดิดงักล่าว  

  3.  เพืÉอศึกษาแนวทางการดาํเนินคดี สถิติคดี และผลกระทบจากการกระทาํความผิด

เกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา 

4. เพืÉอศึกษาถึงหลกัการและมาตรการสาํคญัของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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5. เพืÉอศึกษาถึงการกาํหนดให้ความผิดเกีÉยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราเป็น

ความผดิมลูฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ 

6. เพืÉอศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงินกบัความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา 

 7. เพืÉอเสนอแนะแนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและ

มาตรการอืÉนทีÉมีประสิทธิภาพในความผดิมลูฐานเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา 

  

1.3 สมมตฐิานของการวจิยั 

การปลอมหรือการแปลงเงินตราในปัจจุบนัเป็นอาชญากรรมเศรษฐกิจทีÉส่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจ สังคม และความมั Éนคงของประเทศอย่างมหาศาล แม้จะมีบทลงโทษตามประมวล

กฎหมายอาญา หรือพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 แต่ก็ไม่สามารถป้องกนัและปราบปรามการ

กระทาํความผิดได้เท่าทีÉควร เพืÉอให้การดาํเนินการกับความผิดฐานนีÊ ครอบคลุมมากยิ ÉงขึÊ น จึง

เห็นสมควรใหมี้การนาํหลกัเกณฑเ์กีÉยวกบัการดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใชบ้งัคบัดว้ย  

 

1.4 ขอบเขตของการวจิยั 

 การศึกษาวิจยันีÊ  มุ่งศึกษาความผิดเกีÉยวกบัการปลอมและการแปลงเงินตราตามประมวล

กฎหมายอาญาและพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 รวมทัÊ งปัญหาจากการบงัคบัใชก้ฎหมายกบั

ความผิดดังกล่าว และศึกษาพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ โดยวิเคราะห์ผลทีÉไดรั้บและอุปสรรคทีÉอาจเกิดขึÊ นในการ

กาํหนดความผดิมลูฐานเกีÉยวกบัการปลอมหรือแปลงเงินตรา เพืÉอนาํขอ้บกพร่องมาแกไ้ขและเพิÉม

ประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

 

1.5 วธิีดําเนินการวจิยั 
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 การศึกษานีÊ เป็นการศึกษาวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) คน้ควา้ รวบรวมและ

วิเคราะห์ขอ้มลูจากกฎหมาย ขอ้บงัคบั ประกาศ ระเบียบ คาํสั Éง และเอกสารอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง อาทิ เช่น 

หนังสือ บทความ รายงานการสัมมนา รายงานวิจัย วิทยานิพนธ์ วารสาร ตาํรากฎหมาย ความ

คิดเห็นของนักกฎหมาย และคาํพิพากษาของศาล รวมทัÊ งขอ้มูลจากเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ทัÊ งใน

ประเทศไทยและต่างประเทศ 

 

1.6 ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

 1. ทาํให้ทราบถึงความหมาย ลกัษณะและรูปแบบของการกระทาํความผิดเกีÉยวกับการ

ปลอมหรือการแปลงเงินตรา 

 2. ทาํใหท้ราบถึงกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราและปัญหาในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายกบัความผดิดงักล่าว  

  3.  ทาํใหท้ราบถึงแนวทางการดาํเนินคดี สถิติคดี และผลกระทบจากการกระทาํความผิด

เกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา 

4. ทาํใหท้ราบถึงหลกัการและมาตรการสาํคญัของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

5. ทาํให้ทราบถึงการกาํหนดให้ความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราเป็น

ความผดิมลูฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ 

6. ทาํให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการบงัคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินกบัความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา 

 7. สามารถเสนอแนะแนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

และมาตรการอืÉนทีÉมีประสิทธิภาพในความผดิมลูฐานเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา 



บททีÉ  2 

ความผดิเกีÉยวกับการปลอมหรือการแปลงเงนิตรา 

 เงินตราเป็นสิÉงทีÉสาํคญัมากในชีวิตประจาํวนั เพราะในโลกนีÊ ไม่มีอะไรไดม้าฟรีๆตอ้งใช้

เงินแลกมาทัÊงนัÊน โดยปกติแลว้คนเราจะหาเงินมาไดก้็ตอ้งทาํงาน ถา้อยากรวยก็ยิ Éงตอ้งขยนัทาํงาน 

นั Éนคือวิถีทาง (Mean) เพืÉอไปใหถึ้งเป้าหมาย (Goal) แต่บางคนอยากรวยกลบัเกียจคร้านการทาํงาน

จึงใชท้างลดัโดยผลิตเงินตราขึÊนใชเ้อง ซึÉงเป็นวิธีการทีÉผดิกฎหมายและสงัคมไม่ยอมรับ จากทีÉทาํขึÊน

เพืÉอใชเ้องปริมาณนอ้ย นานวนัเขา้ก็เริÉมทาํเป็นการคา้ผลิตออกมาเป็นจาํนวนมาก ส่งผลกระทบอยา่ง

ร้ายแรงต่อประเทศทีÉใชเ้งินนัÊนอยา่งประเมินมลูค่ามิได ้

 

2.1 ความหมายและความสําคญัของเงินตราของเงินตรา 

คาํว่า “เงิน” (money) ในทางเศรษฐศาสตร์หมายถึง “สืÉอกลางในการแลกเปลีÉยน” หรือ 

“สืÉอกลางในการซืÊอขาย” (Medium of Exchange) ซึÉงสันนิษฐานว่ามาจากรากศพัท์ภาษาลาติน 

“Moneta” ทีÉเป็นสมญานามของเทพธิดายโูน (Juno) มเหสีของเทพเจา้จูปิเตอร์ (Jupiter) ชาวโรมนั

ไดอ้าศยัวิหาร “Juno Moneta” หรือวิหารยโูนในการทาํเหรียญกษาปณ์ทองแดง “Moneta” จึงกลาย

มาเป็น “Money”ในภาษาองักฤษ ซึÉงในทีÉสุดก็มีความหมายเลือนไปแปลว่าเงิน1 

เบอร์นาร์ด ลีตาร์ (Bernard Lietaer) ไดใ้ห้นิยามของ “เงิน” ว่า คือขอ้ตกลงภายในชุมชน

ระหว่างสมาชิกชุมชนว่าจะใชสิ้ÉงใดสิÉงหนึÉ งเป็นสืÉอในการชาํระค่าสินคา้ ขอ้ตกลงอาจทาํเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรหรือเป็นการยอมรับโดยทั Éวไป โดยอิสระหรือบงัคบั รู้ตวัหรือไม่รู้ตวั ขอ้ตกลงใชไ้ด้

เฉพาะภายในชุมชนนัÊนๆ เงินบางประเภทใชก้นัเฉพาะภายในกลุ่มเพืÉอนฝงู (เช่น เบีÊ ยในวงไพ่) ใน

บางเวลา (เช่น บุหรีÉ ในระหว่างสงครามโลกครัÊ งทีÉ 2) หรือในประเทศหนึÉ ง (เงินตราประจาํชาติ) 

ชุมชนอาจหมายถึงทั Éวโลก (เช่น ทั Éวโลกยอมรับเงินสกุลดอลลาร์เป็นเงินทุนสาํรองของประเทศ) 

                                                             
1 บุญเกิด งอกคํา,  เรืÉ องน่ารู้เกีÉยวกับเหรียญกษาปณ์ ธนบัตร และทุนสํารองเงินตรา

(กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทยก์ารพิมพ,์ 2526), หนา้ 8. 
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หรือชุมชนทีÉอยูก่นักระจดักระจาย (เช่น ชุมชนอินเตอร์เน็ต) สรุปแลว้ เมืÉอชุมชนตกลงยอมรับสิÉงใด

ก็ตามเป็นสืÉอกลางในการซืÊอขายสินคา้ สิÉงนัÊนก็เปลีÉยนเป็นเงิน2 

เมืÉอเงินนัÊนถูกตีตราหรือมีตราประทับจึงเรียกว่า “เงินตรา” สมยัก่อนนัÊนถา้อยากทราบ

นํÊ าหนกัเงินแท่งหรือเงินกอ้นก็ตอ้งใชว้ิธีการชั Éง ถา้อยากทราบเนืÊอเงินหรือทองก็ตอ้งอาศยัวิธีการฝน 

ดงัทีÉสุนทรภู่ยอดกวีของไทยกล่าวเอาไวว้่า “อนัโบราณท่านว่าจะคา้ขาย อย่ามกัง่ายเงินก็ลองทองก็

ฝน เกิดเป็นคนอยา่ไดไ้วใ้จคน...” ซึÉงการฝนดงักล่าวทาํใหเ้นืÊอเงินและทองสึกหรอลงไปเรืÉอยๆ จึงมี

การประทบัตรายีÉหอ้ของผูค้า้เงินไวที้Éตวัเงินเลยใหเ้ป็นเครืÉองหมายเฉพาะ เพืÉอประกนัความบริสุทธิÍ

ของเงินทีÉตนทาํขึÊน คนจึงเชืÉอถือและนิยมใชก้นัอยา่งแพร่หลาย3  

ตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ให้นิยามคาํว่า “เงินตรา” ว่า หมายถึง เงินทีÉรัฐ

กาํหนดขึÊนไวเ้พืÉอใชช้าํระหนีÊ ไดต้ามกฎหมาย ไดแ้ก่ เหรียญกษาปณ์และธนบตัร 

และพจนานุกรม ไทย – ไทย อาจารยเ์ปลืÊอง ณ นคร ก็ไดใ้ห้คาํนิยามของ “เงินตรา” ว่า

หมายถึงวตัถุหรือเหรียญ มีเครืÉองหมายของรัฐบาล ใชช้าํระหนีÊตามกฎหมาย 

สรุปแลว้ เงินคือสืÉอกลางในการแลกเปลีÉยน แต่ละชุมชนอาจใชเ้งินทีÉมีลกัษณะแตกต่างกนั 

และเพืÉอใหเ้งินนัÊนมีความน่าเชืÉอถือจึงนาํมาตีตราหรือประทบัตราผูจ้ดัทาํ ซึÉงในปัจจุบนัรัฐบาลแต่

ละประเทศนัÊนเป็นผูมี้อาํนาจในการออกเงินตราประจาํชาติของตน เพืÉอใชช้าํระหนีÊ ตามกฎหมาย 

ไดแ้ก่ เหรียญกษาปณ์ และ ธนบตัร   

 พ.ร.บ. เงินตรา พ.ศ. 2501 มาตรา 6 ไดบ้ญัญติัไวว้่า “เงินตรา ไดแ้ก่ เหรียญกษาปณ์และ

ธนบตัร”  

 1) ธนบตัร 

                                                             
2 เบอร์นาร์ด ลีตาร์,  เงินตราแห่งอนาคต, แปลโดย จินตลา วิเศษกุล (กรุงเทพมหานคร: 

สวนเงินมีมา, 2547), หนา้ 93. 
3 บุญเกิด งอกคาํ,  เรืÉองน่ารู้เกีÉยวกบัเหรียญกษาปณ์ ธนบตัร และทุนสาํรองเงินตรา, หน้า 1-

2. 
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 ตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ธนบตัร หมายความว่า บตัรทีÉออกใชเ้ป็นเงินตรา

ซึÉงใชช้าํระหนีÊ ได้ตามกฎหมายโดยไม่จาํกัดจาํนวน ซึÉ งสอดคลอ้งกบัพ.ร.บ.เงินตรา พ.ศ. 2501 

มาตรา 15 ทีÉบญัญติัไวว้่า “ธนบตัรเป็นเงินทีÉชาํระหนีÊ ไดต้ามกฎหมายโดยไม่จาํกดัจาํนวน”  

 2) เหรียญกษาปณ์ 

 ตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน เหรียญกระษาปณ์ หมายถึง เงินตราโลหะทีÉใช้

ชาํระหนีÊ ไดต้ามกฎหมายไม่เกินจาํนวนทีÉกาํหนดโดยกฎกระทรวง ซึÉงเป็นไปตามมาตรา 11 ของ

พ.ร.บ.เงินตรา พ.ศ. 2501 ทีÉว่า “เหรียญกษาปณ์เป็นเงินทีÉชาํระหนีÊ ไดต้ามกฎหมายไม่เกินจาํนวนทีÉ

กาํหนดโดยกฎกระทรวง” โดยทั Éวไปแลว้เหรียญ (Coin) มกัเป็นโลหะกลม มูลค่าทีÉแท้จริงของ

เหรียญไม่มากไปกว่าราคาหนา้เหรียญ และใชเ้ป็นหน่วยทีÉมีมลูค่าตํÉากว่าธนบตัร ซึÉงเหรียญกษาปณ์

มีอยู ่2 ประเภท4 คือ 

 - เหรียญกษาปณ์หมุนเวียน (Circulated coins) เป็นเหรียญกษาปณ์ทีÉใชใ้นการแลกเปลีÉยน 

และใชห้มุนเวียนในชีวิตประจาํวนั 

 - เหรียญกษาปณ์ทีÉระลึก (Commemorative coins) เป็นเหรียญกษาปณ์ทีÉผลิตออกใช้ใน

วโรกาสและโอกาสทีÉสาํคญั 

 แต่มีเหรียญอีกประเภทหนึÉ งคลา้ยเหรียญกษาปณ์ทีÉระลึกซึÉ งผลิตออกใชใ้นวโรกาสและ

โอกาสทีÉสาํคญั คือ เหรียญทีÉระลึก (Medal) ต่างกนัตรงทีÉไม่มีราคาหนา้เหรียญ เนืÉองจากมิใช่เงินตรา

ทีÉชาํระหนีÊ ไดต้ามกฎหมาย 

เงินตรานัÊนเป็นตวัแปรทีÉสาํคญัในระบบเศรษฐกิจและมีความสาํคญัมากในชีวิตประจาํวนั 

คนเราเมืÉอจบัจ่ายใช้สอยไม่ว่าซืÊอสินค้าหรือการบริการก็ต้องใช้เงินเพราะเป็นสืÉอกลางในการ

แลกเปลีÉยน เป็นเครืÉองวดัมลูค่าของสิÉงของหรือการใชแ้รงงานนัÊน และเป็นมาตรฐานการชาํระหนีÊ

ในอนาคต บ่งบอกไดว้่าจะต้องชดใชห้รือไดรั้บเป็นจาํนวนเท่าไร ถา้เป็นหนีÊ จาํนวนมากก็สร้าง

ความกลดักลุม้ไม่สบายใจจนอาจถึงขัÊนคิดฆ่าตวัตาย อีกทัÊ งยงัเป็นเครืÉองสะสมมูลค่า เป็นตวัชีÊ ว่า

                                                             
4 สุรศกัดิÍ  ลิขสิทธิÍ ว ัฒนกุล,  คาํอธิบายความผิดเกีÉยวกับการปลอมและการแปลงตาม

ประมวลกฎหมายอาญา (กรุงเทพมหานคร: วิญsูชน, 2555), หนา้ 16.  
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บุคคลนัÊนรํÉ ารวยหรือยากจน ถา้มีเงินจาํนวนมากก็อยู่อย่างสะดวกสบาย ไดรั้บการนับหน้าถือตา 

ใครๆต่างก็เอาใจ มีแต่คนอยากคบหาสมาคม ใชต้นเองประกนัหนีÊ ได ้และขอสินเชืÉอไดอ้ยา่งง่ายดาย 

เพราะถือว่ามีเครดิต คือมีความน่าเชืÉอถือว่าจะชาํระหนีÊ ไดแ้น่นอน แต่ถา้มีเงินไม่มากก็ตอ้งใชส้อย

อยา่งประหยดั ใชอ้ยา่งระมดัระวงั อยูอ่ยา่งลาํบาก อาจตอ้งอดมืÊอกินมืÊอ ไม่มีคนอยากเขา้ใกลเ้พราะ

กลวัเดือดร้อน เมืÉอมองทีÉตวัเงินก่อนตัวคน เงินเปรียบเสมือนพระเจา้ทีÉดลบนัดาลได้ทุกอย่าง มี

อิทธิพลเหนือมนุษย ์คนบางคนจึงยอมทาํชั Éวก็เพราะเงิน ไม่ว่าในอดีตหรือปัจจุบนัและไม่ว่าเงินจะ

เปลีÉยนแปลงไปอยา่งไรก็ตาม  

 

2.2 ววิฒันาการของเงินตรา 

ก่อนทีÉจะพฒันามาเป็นเงินตราทีÉใชก้นัอยู่ในปัจจุบนันีÊ  มนุษยใ์นสมยัโบราณไดน้าํสิÉงของ

มาแลกเปลีÉยนกันโดยตรง เมืÉอมีความเจริญขึÊ นก็เปลีÉยนจากระบบแลกเปลีÉยนสิÉงของ (Barter 

System) เป็นการใชข้องมีค่า หายากและเป็นทีÉตอ้งการของมนุษยม์าเป็นตวักลางแทน ต่อมาก็ไดมี้

การนาํโลหะเงิน โลหะทอง ดีบุก ทองแดง หรือนิเกิลมาทาํเป็นเงินตรา ซึÉงเรียกว่า เหรียญกษาปณ์ 

(Coin) แต่ก็ไม่เพียงพอทีÉจะสนองความตอ้งการของมนุษยไ์ด ้จึงหนัไปใชก้ระดาษแทน (Bank note)  

สาํหรับวิวฒันาการเงินตราของประเทศไทย ตามประวติัศาสตร์พบว่า เมืÉอไทยไดต้ัÊ งมั Éนอยู่

ในสุวรรณภูมิก็มีระบบเงินตราขึÊนใชสื้บต่อมาตัÊงแต่บดันัÊน เริÉมตัÊงแต่เงินฟนูนั เงินทวาราวดี เงินตรา

ศรีวิชยั เงินตราโยนกเชียงแสน เงินลานนาไทย เงินลา้นชา้ง เงินสุโขทยั เงินสมยักรุงศรีอยุธยา 

เงินตราสมยักรุงธนบุรี จนกระทั Éงกลายเป็นเงินตราสมยักรุงรัตนโกสินทร์ทีÉใชก้นัอยู่ในปัจจุบนันีÊ  

ซึÉงจะขอกล่าวโดยสงัเขปดงันีÊ  

1. เงินสุโขทยั5มีลกัษณะเป็นกอ้นกลม ทาํดว้ยเนืÊอเงินบริสุทธิÍ หรืออาจเจือปนแร่อืÉนบา้ง 

ปลายทัÊงสองขา้งงุม้เขา้หากนั และเนืÉองจากมีลกัษณะเหมือนเอาตวัดว้งมาขดงอจึงเรียกว่า “เงินพด

ดว้ง” ซึÉงพด แปลว่า ขดหรืองอ และ ดว้ง เป็นชืÉอแมลงชนิดหนึÉง โดยกาํหนดใหแ้ต่ละกอ้นมีนํÊ าหนกั

เท่ากนัเรียกว่า “บาท” ซึÉงกลายมาเป็นหน่วยของเงินตราไทยในปัจจุบนั เมืÉอโลหะเงินและทองเป็น

                                                             
5
 บุญเกิด งอกคาํ,  เรืÉ องน่ารู้เกีÉยวกบัเหรียญกษาปณ์ ธนบตัร และทุนสาํรองเงินตรา, หน้า 

34-36. 
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ของหายาก มีราคาแพงมาก จึงมีการนาํเอาเปลือกหอยหายากชนิดหนึÉ งทีÉเป็นเงาและทนทานต่อการ

ใชม้าเป็นเงินปลีก โดยเรียกหอยชนิดนีÊ ว่า “เบีÊ ย” แต่เดิมมีการเสาะหากนัตามลาํนํÊ าโขง จึงเรียกว่า 

“เบีÊยนํÊ าจืด” ต่อมามีพ่อคา้ต่างประเทศนาํเขา้มาขายให ้เมืÉอไดม้าจากทะเลจึงเรียกว่า “เบีÊยนํÊ าเค็ม” ค่า

ของเบีÊยนัÊนเป็นไปตามกฎแห่งอุปสงค์และอุปทาน (Demand and Supply) ยามทีÉขาดแคลนเบีÊ ย ค่า

ของเบีÊ ยก็สูงขึÊน ยามทีÉมีเบีÊ ยมาก ค่าของเบีÊ ยก็ต ํÉาลง ความจริงแลว้เบีÊ ยใชป้ระโยชน์อย่างอืÉนไม่ได ้

นอกจากทาํเป็นเครืÉองประดบั แต่ทีÉใชเ้ป็นเงินก็เนืÉองจากปลอมไม่ได ้ทนทาน หายาก และค่อนขา้ง

สวยงาม เบีÊ ยได้ถูกใช้เป็นเงินปลีกตัÊ งแต่สมยักรุงสุโขทยัเป็นต้นมาและเป็นทีÉยอมรับกันมาโดย

ตลอด กฎหมายต่างๆในสมยักรุงศรีอยุธยาก็ไดก้าํหนดค่าชดใชสิ้นไหมทดแทนเป็นเบีÊ ย ให้ชาํระ

ค่าปรับต่างๆซึÉงต่อมาเรียกว่า “เบีÊยปรับ” จนกระทั ÉงมีการยกเลิกเบีÊยในสมยัรัชกาลทีÉ 4 เนืÉองจากทาง

ราชการไดห้นัไปใชว้ตัถุอยา่งอืÉนแทน 

ถึงแมว้่าอาณาจักรลานนา ลานชา้ง และสุโขทัยจะอยู่ในยุคสมยัทีÉใกลเ้คียงกนัแต่ก็เป็น

อิสระต่อกนั มีการใชเ้งินตรารูปร่างทีÉต่างกนั และพ่อคา้ในอาณาจกัรเหล่านีÊ ต่างก็มีเสรีภาพในการทาํ

เงินตราออกใชเ้อง โดยตีตราเครืÉองหมายหรือยีÉหอ้ของตนลงในเนืÊอเงินนัÊนเพืÉอใหเ้กิดความเชืÉอถือ 

 2. เงินสมยักรุงศรีอยธุยา มีอยู ่4 ชนิด6คือ   

1) เงินพดดว้ง มีลกัษณะคลา้ยเงินพดดว้งสมยัสุโขทยั เพียงแต่ปลายทีÉงอเขา้หากนัไม่แหลม 

เงินพดดว้งจะทาํดว้ยเนืÊอเงินอยา่งเดียวกนัหมด ส่วนใหญ่ตีตราจกัรกบัตราประจาํตวัของกษตัริย ์

 2) เบีÊย เปลือกหอยทีÉใชเ้ป็นเงินปลีก พ่อคา้เป็นผูน้าํเขา้มาจากหมู่เกาะในทะเล ราคาเบีÊ ยไม่

แน่นอน ขึÊนลงตามปริมาณทีÉมีอยูใ่นขณะนัÊน 

 3) ไพและกลํÉา เป็นเงินทีÉไม่ไดท้าํดว้ยตวัเงิน แต่จะเป็นอะไรแน่นัÊ นไม่ปรากฏหลกัฐาน 

เนืÉองจากกรุงศรีอยธุยาไดถ้กูทาํลายลง 

4)  เงินประกบั เป็นเงินดินเผาตีตราต่างๆ ทาํขึÊ นใชใ้นสมยัพระเจ้าบรมโกศ ใช้ต่างเบีÊ ย 

เนืÉองจากเบีÊยขาดแคลน 

                                                             
6 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 36-39. 
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ในสมยันีÊ รัฐบาลเป็นผูท้าํเงินตราแต่เพียงผูเ้ดียว หน่วยของเงินตราไทยมีทัÊ ง ชั Éง ตาํลึง บาท 

สลึง เฟืÊ อง และไพ ต่อมามีการตัÊงพิกดัอตัราเงินระหว่างบาทกบัสลึงขึÊนใหม่เป็นกึÉงบาท เมืÉอพ่อคา้

ต่างชาติเข้ามาติดต่อค้าขายและนําเงินตราของประเทศตนเองเข้ามาด้วย จึงมีการกาํหนดอตัรา

แลกเปลีÉยนเงินตราต่างประเทศขึÊนเป็นครัÊ งแรก โดยพระคลงัสินคา้เป็นเจา้พนักงานกาํหนดอตัรา

แลกเปลีÉยน แต่อตัราแลกเปลีÉยนเงินสมยันัÊนก็ยงัไม่แน่นอน 

3. เงินตราสมยักรุงธนบุรี สมยันีÊ เป็นช่วงทีÉกาํลงัทาํสงครามกูช้าติบา้นเมือง ไม่มีความสงบ 

อีกทัÊงเอกสารหลกัฐานต่างๆก็กระจดักระจายสูญหายจากการยา้ยเมืองหลวงจึงไม่มีหลกัฐานแน่ชดั

ว่าไดมี้การสร้างเงินพดดว้งขึÊนใชห้รือไม่  

4. เงินตราสมยักรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2325 จนถึงปัจจุบนั) ในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนตน้

ยงัคงใช้เงินพดด้วงอยู่โดยประทับตราจักรและตราประจาํรัชกาล แต่ในสมยัรัชกาลทีÉ  4 ได้มี

พระราชดาํริให้จัดทาํเงินกระดาษออกใช้เป็นครัÊ งแรกในกรุงสยาม พ.ศ. 2396 โดยให้เรียกว่า 

“หมาย” ปรากฏตามจดหมายเหตุเรืÉ องโปรดเกลา้ฯให้ใชห้มายแทนเงิน จ.ศ. ๑๒๑๕ (พ.ศ. 2396) 

เลขทีÉ ๘๔ มีใจความโดยยอ่ว่า 

“มีพระบรมราชโองการรับสั Éงว่า เงินเฟืÊ อง เงินสลึง และเงินบาท ทีÉราษฎรใชส้อยกนัอยู่ทุก

วนันีÊ  มีนกัเลงสูบฝิÉ นปลอมแปลงเอาทองแดงและตะกั Éวใส่ปนอยู่มิใช่น้อย จึงทรงพระกรุณาโปรด

เกลา้ฯใหท้าํหมายกระดาษแทนเงินขึÊน เพืÉอไม่ใหมี้เงินปลอมใชต่้อไป เมืÉอผูใ้ดไดห้มายกระดาษไป 

ใคร่จะไดเ้งิน ก็ใหเ้อาหมายกระดาษมาแลกเปลีÉยนทีÉโรงทหาร ในพระบรมมหาราชวงั”7 

หมายดงักล่าวทาํดว้ยกระดาษสีขาว  ไม่มีหลกัฐานยนืยนัว่ามีการออกใชเ้ท่าใด สมเด็จกรม

พระยาดาํรงฯไดท้รงนิพนธเ์รืÉองตาํนานเงินตราไทยไวว้่า “หมายเหล่านัÊนไม่แพร่หลาย ใครไดม้าก็

เห็นจะไปขึÊนเงินทีÉพระคลงัมหาสมบติัในไม่ชา้ เพราะยงัไม่แลเห็นประโยชน์ในการใชก้ระดาษเป็น

เครืÉองแลก” และ Sir John Bowring ก็ไดย้ืนยนัไวใ้นหนังสือ The Kingdom and People of Siam ว่า 

“ตั Ìวสญัญาใชเ้งินทีÉรัฐบาลออก คือหมายนัÊนไม่ไดใ้ชก้นัแพร่หลาย”8 

                                                             
7 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 164. 
8 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 165. 
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นอกจากนัÊนพระองค์ยงัไดท้รงโปรดให้สร้างใบสั Éงจ่ายขึÊนอีกประเภทหนึÉ ง เรียกว่า “ใบ

พระราชทานเงินตรา” ซึÉงเป็นเงินกระดาษเช่นเดียวกบัหมาย ทาํดว้ยกระดาษปอนดสี์ขาว มีหลกัฐาน

บ่งชีÊว่าประชาชนไม่นิยมเช่นกนั เพราะกระดาษไม่เหมือนเงินเหรียญหรือเงินกอ้น และมีความเชืÉอ

ว่าโลหะเท่านัÊนทีÉใชเ้ป็นเงินตรา จึงไม่เชืÉอถือเงินประเภทนีÊ  ประชาชนทีÉไดรั้บเงินกระดาษจะรีบไป

ขึÊนโลหะทนัที แมจ้ะมีประกาศออกมารับรองคํÊ าประกนัก็ตาม ซึÉงในปลายรัชกาลก็ไดเ้ลิกใชไ้ปโดย

ปริยาย 

อยา่งไรก็ตาม ในสมยัของพระองคน์ัÊนไดมี้การคา้ขายกบัต่างชาติมากขึÊนอนัเนืÉองมาจากการ

ทาํสญัญาทางพระราชไมตรีและการคา้ หรือทีÉเรียกกนัว่าสญัญาเบาริง ทาํให้เงินตราทีÉใชส้อยอยู่ไม่

เพียงพอหมุนเวียนแลกเปลีÉยน เงินตราขาดแคลน มีการใชว้ิธีการต่างๆมาแกไ้ขสถานการณ์ เช่น เพิÉม

ช่างทาํเงินแต่ก็ทาํได้ล่าช้าเพราะเงินพดด้วงสมยันัÊ นต้องทาํด้วยมือ เมืÉอเป็นเช่นนีÊ  พ่อค้าชาว

ต่างประเทศจึงไดน้าํเหรียญเงินนอก คือเงินตราต่างประเทศเขา้มาจบัจ่ายซืÊอสินคา้แทนเงินไทย ซึÉง

ทางราชการก็ได้ยอมรับและยินยอมให้ใช้ได้เช่นเดียวกับเงินตราไทยเพืÉอให้การค้าดาํเนินไป

โดยสะดวก และเนืÉองจากขณะนัÊนเงินพดดว้งเองก็มีการปลอมกนัอยา่งมาก เพราะปลอมไดง่้าย แม้

จะมีกฎหมายทีÉเฉียบขาดลงโทษผูก้ระทาํผิดถึงตายแลว้ก็ตาม ก็ยงัมีการปลอมออกมาอยู่เรืÉ อยๆ 

รัฐบาลจึงชกัชวนใหร้าษฎรยอมรับเงินเหรียญดงักล่าวเพืÉอแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ โดยออกประกาศให้

ใชเ้งินเหรียญนอกถึง 2 ฉบบั และออกประกาศขอ้พระราชบญัญติัใหใ้ชเ้งินเหรียญนอกเพืÉอกาํหนด

เบีÊยปรับแก่ผูที้Éไม่รับเงินเหรียญไว ้แต่การทีÉขาดแคลนเงินบาทแลว้ไม่สามารถชกัจูงให้ประชาชน

ร่วมมือในการใชเ้งินเหรียญนอกอยา่งไดผ้ลเพราะไม่คุน้เคยและไม่ยอมรับนัÊน ส่งผลให้รัชกาลทีÉ 4 

ตดัสินใจสั ÉงซืÊอเครืÉองจกัรทาํเงินเหรียญมาจากประเทศองักฤษ ซึÉงนับว่าระบบการเงินของไทยได้

พฒันาขึÊนมาอีกระดบัหนึÉง  

เมืÉอเครืÉองจกัรสามารถดาํเนินการไดแ้ลว้ จึงไดอ้อกประกาศพิกดัราคาเงินเหรียญบาทและ

เงินแป (แบน) “...ครัÊ นเมืÉอราษฎรใชเ้งินพดดว้งดว้ยตีตราหลวง ดงันีÊ  ไม่มีสอบนํÊ าหนักแลดูเนืÊอเงิน

แลว้ มีพวกช่างเหล็กช่างทองช่างเงินในกรุงบา้ง นอกกรุงบา้ง ลอบทาํเงินเจือทองแดงแลเงินเจือ

ดีบุกเป็นรูปพดดว้ง ตีตราแกะปลอมใหเ้หมือนตราหลวง ทาํเงินทองแดง เงินดีบุกขึÊนไดเ้ป็นอนัมาก

แลว้ ก็ลอบเขา้มาเปลีÉยนปลอมซืÊอขายเองบ้าง ขายให้แก่ชายหญิงซึÉ งเป็นคนโกง คนโกงรับไป



14 
 

เปลีÉยนปลอมใชส้อยบา้ง เงินปลอมจึงชุกชุมขึÊนในแผ่นดิน เมืÉอการเป็นดงันีÊ  พระเจา้แผ่นดินซึÉงตัÊ ง

โรงเงินหลวงพดดว้งตีตราให้ราษฎรใชน้ัÊน ก็เหมือนกบันายประกนัให้อา้ยผูร้้ายทีÉทาํเงินทองแดง

ดีบุกเหรียญตราหลวงแลว้ทาํขึÊนนัÊนไป เป็นทีÉขดัเคืองพระราชหฤทยั ทรงโทมนัสมาชา้นาน และ

เมืÉอการคา้ขายในกรุงเจริญขึÊน มีเงินเหรียญเมืองต่างประเทศเขา้มามาก ลูกคา้นอกประเทศเมืÉอเอา

เงินเหรียญมาซืÊอของลกูคา้ในประเทศก็ใคร่จะยนิดีรับไม่ ดว้ยรังเกียจเนืÊอเงินว่าตํÉากว่าเงินบาทบา้ง 

ว่ากลวัจะเป็นเหรียญปลอมบา้ง หรือถึงจะยอมรับก็ตอ้งคิดกลบัเป็นเงินบาทเป็นเฟืÊ องโดยมาตรา

ธรรมเนียมไทย เป็นทีÉถุง้เถียงกนัวุ่นวายไปกบัลกูคา้ต่างประเทศ กว่าจะตกลงกนัก็ชา้เลยเวลาคา้ขาย

ไป ...เพราะเหตุนัÊน บดันีÊ  จึงไดท้รงพระราชดาํริการใหต้ัÊงโรงจกัรทาํเงินแป เงินเหรียญขึÊนเป็นอย่าง

ใหม่ ทาํหมดจดสะอาด ใชง้านดีเหมือนกบัเงินมาแต่เมืองยุโรป ทีÉเรียกว่า “เมืองฝรัÉง” โดยกาํหนด

เหรียญอย่างไทยเหรียญละบาทเป็นพืÊนแลว้ มีเงินแปๆละสองสลึงบา้ง สลึงบ้าง เฟืÊ องบา้ง...เงิน

จาํพวกนีÊ มีพระราชประสงคจ์ะใหเ้จา้นายแลขา้ราชการผูใ้หญ่ผูน้้อยแลราษฎรไพร่ฟ้าขา้แผ่นดินทัÊ ง

ปวงใชไ้ดเ้สมอเงินบาท เงินกึÉงบาท เงินสลึง เงินเฟืÊ อง ไม่ใหอ้า้ยผูร้้ายทาํเงินแดงเปลีÉยนปลอมไดเ้ลย 

เพราะจะทาํขึÊนไดโ้ดยยาก...”9 ตามประกาศพิกดัราคาเงินเหรียญบาทและเงินแปนัÊน มีทัÊงเหรียญเงิน

และเหรียญทองซึÉงมีหลายราคาดว้ยกนั ส่วนเงินพดดว้งนัÊนก็ยงัคงให้ใชไ้ดต่้อไป แต่ไม่ทาํเพิÉมขึÊน

อีก  

สาํหรับหอยเบีÊ ยทีÉราษฎรใชเ้ป็นเงินปลีกนัÊนไดห้ายสาบสูญไปมากเมืÉอกรุงแตก แต่เดิมทีÉ

กฎหมายกาํหนดค่า 800 เบีÊยต่อ 1 เฟืÊ องเป็นเกณฑ ์ค่าของเบีÊ ยก็แพงขึÊนเป็น 200 เบีÊ ยต่อ 1 เฟืÊ อง เมืÉอ

พ่อคา้ชาวต่างประเทศเห็นว่าเบีÊยมีราคากเ็ก็บหอยเบีÊยใส่เรือเขา้มาขายในกรุงเทพฯ ทาํให้ราคาของ

เบีÊยลดลงเพราะมีมากเกินไป การทีÉเบีÊ ยมีราคาไม่คงทีÉเช่นนีÊ จึงไดมี้การออกประกาศพระบรมราช

โองการของรัชกาลทีÉ 4 เมืÉอ 25 สิงหาคม 2405 ความว่า “...แต่ก่อนในบา้นเมืองไทยนานมาแลว้แต่

โบราณ ราชการใช้หอยอย่างหนึÉ งเรียกว่า “เบีÊ ย” มาแตกปลีกออกไปจากเงินปลีก ซืÊอจ่ายขาย

แลกเปลีÉยนแก่กนัอยู ่ดงัเช่นรู้เช่นเห็นดว้ยกนัทัÊ งนัÊน ก็โดยประมาณตามพระราชกาํหนดกฎหมาย

โบราณว่า ใหคิ้ดเบีÊยแปดร้อยต่อเฟืÊ อง...เมืÉอเบีÊ ยมากก็บ่นว่ามาก ลาํบากทีÉตอ้งนับซืÊอขายชา้ไป เมืÉอ

เบีÊยนอ้ยก็ซืÊอของอิÉมทอ้งไม่ได ้ครัÊ นเมืÉอเบีÊยแพงขึÊนก็กลบับ่นเล่าว่า เงินปลีกไปแตกเบีÊ ยไดน้้อยไป 

                                                             
9 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 62-64. 
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ราษฎรบ่นทัÊงเมืÉอเบีÊยมากนอ้ยเบีÊยถกูเบีÊยแพง ดงันีÊ จะเอาเป็นประมาณก็ไม่ได.้..บดันีÊ ในกรุงเทพฯก็

คิดประกอบการกลไฟทาํกะแปะดีบุก ผสมดว้ยทองแดงแลดีบุกดาํ ทาํใหแ้ข็งกว่าดีบุกปกติ...กะแปะ

อยา่งใหม่นีÊ มีเป็น ๒ ขนาด เพืÉอจะใชแ้ทนเบีÊยร้อยแลเบีÊยหา้สิบในเบีÊยแปดร้อยต่อเฟืÊ องตามพระราช

กาํหนดกฎหมาย ราษฎรจะได้ซืÊอขายแก่กันได้ง่ายๆไม่ช้าต้องเสียเวลานั ÉงนับเบีÊ ยอยู่อย่างก่อน 

กะแปะอยา่งใหญ่ซึÉงมีริÊ วใชแ้ทนเบีÊยร้อย ๘ กะแปะเป็นเฟืÊ องใหเ้รียกว่า “อฐั”...กะแปะอยา่งนอ้ยขา้ง

เกลีÊยงใหแ้ทนเบีÊยหา้สิบ ๑๖ กะแปะเป็นเฟืÊ อง ใหเ้รียกว่า “โสฬส”...”10  

เงินกะแปะหรืออีแปะเป็นเงินปลีกทีÉถูกสร้างขึÊนมาเพืÉอลดความลาํบากในการใชห้อยเบีÊ ย 

การทีÉเจือทองแดงและดีบุกดาํก็เพืÉอให้เหรียญดีบุกแข็ง ทาํการปลอมแปลงลาํบาก แต่ก็ยงัมีผูท้าํ

ปลอมขึÊนอยูดี่ ชาวต่างชาติจึงปล่อยข่าวว่าจะยใุหรั้ฐบาลเลิกใชเ้หรียญดีบุก และสั Éงเหรียญทองแดง

มาจาํหน่ายให้แก่รัฐบาลแทน ทาํให้รัฐบาลตอ้งออกประกาศชีÊแจงให้ราษฎรทราบว่าจะยงัไม่เลิก

เหรียญดีบุก และจะไม่ซืÊอเหรียญทองแดงจากต่างประเทศ แต่รัฐบาลจะทาํเหรียญทองแดงขึÊนใชเ้อง

ซึÉงมี 2 ชนิด คือ “ซีก” (ราคา 2 อนัเฟืÊ อง) และ “เสีÊ ยว” (ราคา 4 อนัเฟืÊ อง) 

เหรียญเงินและเหรียญทองแดงทีÉรัฐบาลทาํขึÊนนัÊนไดใ้ชก้นัอย่างแพร่หลาย ตรงกนัขา้มกบั

เหรียญดีบุกและเหรียญทองคาํ เนืÉองจากเหรียญดีบุกถกูปลอมแปลงจึงไม่ค่อยนิยมใชก้นั อีกทัÊ งการ

ทีÉราษฎรเก็บเหรียญทองคาํเอาไว ้เห็นเป็นของมีค่าหรือไม่ก็นาํไปทาํเป็นทองรูปพรรณเพืÉอใชเ้ป็น

เครืÉ องประดับ ก็ทาํให้เหรียญทองคาํค่อยๆหายไปจากทอ้งตลาด เปรียบเสมือน “กฎเกรเซม – 

Grasham Law” ทีÉว่า “เงินเลวไล่เงินดี” ออกจากกระแสหมุนเวียนอยู่เสมอ กล่าวคือ เหรียญทีÉถูก

ขลิบ ถกูตอก ถกูสกดัดว้ยนํÊ ายาเคมีเพืÉอเอาโลหะ รวมทัÊงเหรียญเงินชาํรุดอืÉนๆ หรือเงินปลอม ต่างก็

ถือว่าเป็นเงินเลว ใครๆก็ไม่อยากไดห้รืออยากเก็บไว ้จึงแพร่หลายอยูใ่นกระแสหมุนเวียน ส่วนเงิน

ดีทีÉมีค่านัÊน ผูรั้บมกัจะเก็บเอาไว ้ไม่นาํออกมาหมุนเวียนอีก เช่น เหรียญทีÉระลึกต่างๆ (เกรเซม เป็นทีÉ

ปรึกษาของพระนางเจา้อลิซาเบธทีÉ 1 แห่งกรุงองักฤษ)11 

 ต่อมาราคาทองแดงและดีบุกแพงขึÊน เมืÉอมีผูรู้้ว่าค่าเงินเหรียญดีบุกและทองแดงราคาตํÉากว่า

เนืÊอโลหะทีÉใชท้าํเหรียญ จึงพากนัหลอมทาํเป็นแท่งส่งออกไปขายนอกประเทศเพราะไดร้าคาดี 

                                                             
10 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 68-72. 
11 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 79. 
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ประกอบกบัเหรียญดีบุกมีการปลอมแปลงขึÊ นใช้มาก พอกวาดลา้งจบักุมอย่างเขม้งวด พวกนีÊ ก็

หลบหนี จนสืบจบักนัไม่ไหว ราษฎรก็พากนัไม่ยอมรับ เพราะไม่ทราบว่าอนัไหนจริง อนัไหน

ปลอม เมืÉอจะกลบัไปใชห้อยเบีÊยอีก ก็หายากแลว้ เพราะไดเ้ลิกใชไ้ปนานหลายปี ทาํให้การคา้ขาย

หยุดชะงกั บา้นเมืองปัÉนป่วน เหตุการณ์ยืดเยืÊอจนถึงขัÊนรุนแรงและเกิดความวุ่นวายแมใ้นช่วงทีÉ

รัชกาลทีÉ 4 เสด็จสวรรคต   

ในสมยัรัชกาลทีÉ 5 มีการทาํเหรียญเงินตราพระเกีÊ ยวยอด (ตราจุลมงกุฎ) ซึÉ งภายหลงัได้

เปลีÉยนตราประจาํเงินเสียใหม่เป็นตราพระบรมรูป และมีการสั ÉงเครืÉองจกัรทาํเงินใหม่จากประเทศ

องักฤษเพราะเครืÉองจกัรเดิมทีÉใชใ้นสมยัรัชกาลทีÉ 4 นัÊนมีความชาํรุดบกพร่อง แต่ในช่วงทีÉพระองค์

ขึÊนครองราชยน์ัÊน ความปัÉนป่วนเกีÉยวกบัเหรียญดีบุกทวีความรุนแรงยิ ÉงขึÊน ถึงกบัไดชื้Éอในภาษาจีน

ว่าเหรียญ “เก๊”  ซึÉงก็คือ เหรียญปลอมนั Éนเอง ประกอบกบัการขาดตลาดของเหรียญทองแดงและ

ดีบุกเนืÉองจากมีคนหลอมใหเ้ป็นเนืÊอโลหะส่งขายต่างประเทศเพราะรู้ว่าไดร้าคาดีกว่า รัฐบาลจึงได้

ออกประกาศใหร้าษฎรนาํทัÊงเหรียญทองแดงและเหรียญดีบุกทีÉมีอยู่ในครอบครองมาขึÊนเงินทีÉพระ

คลงัภายในเวลาทีÉกาํหนด และออกใชเ้หรียญดีบุกโสฬสขึÊนใหม่ สาํหรับเหรียญทองแดงนัÊนไดส้ั Éง

ทาํจากประเทศองักฤษเพราะถา้ผลิตเองจะเสียค่าใชจ่้ายค่อนขา้งสูง แต่ประชาชนกลบันิยมใชปี้Ê โรง

บ่อนเป็นเงินตรา 

การเล่นเบีÊยในโรงบ่อนเดิมใชเ้งินพดดว้งทัÊงสิÊน แต่เนืÉองจากเงินพดดว้งมีลกัษณะกลมกลิÊง

หายไดง่้าย ขนาดเลก็หยบิลาํบากไม่คล่องตวั นายบ่อนชาวจีนจึงใชต้วัทาํคะแนนการพนันแทนเงิน

ปลีกซึÉงเรียกว่า “ปีÊ ” มีหลายราคาอาจจะหล่อดว้ยทองเหลืองหรือแกว้สีทาํเป็นรูปร่างต่างๆ ต่อมาทาํ

ด้วยดินถว้ยชามเคลือบสี เรียกว่า “ปีÊ กระเบืÊอง” เมืÉอคนเล่นแทงถูกก็ได้ปีÊ และนําปีÊ มาแลกเงิน 

เพราะฉะนัÊนปีÊ จึงเป็นเพียงตวัทาํคะแนนในการเล่นเบีÊย ต่อมามีคนนาํปีÊ ไปใชช้าํระหนีÊ  ซืÊอขายสินคา้

แถวๆโรงบ่อนเพราะเชืÉอว่าจะเอาไปแลกเป็นเงินเมืÉอไรก็ได้ เมืÉอคนทีÉรับไวส้ามารถขึÊ นเงินจาก

เจา้ของโรงบ่อนไดส้ะดวก จึงทาํให้ปีÊ กลายสภาพเป็นเงินตราขึÊนมา พอเริÉ มใชก้นัอย่างแพร่หลาย 

และมีการขาดตลาดของเหรียญทองแดงและดีบุกดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ ราษฎรจึงนิยมใชปี้Ê แทนเงิน

ปลีก ส่งผลให้นายบ่อนมีโอกาสไดก้าํไรโดยเอาเปรียบราษฎรทีÉมีปีÊ อยู่ในครอบครองอย่างไม่ผิด

กฎหมาย เพราะการออกปีÊ กระเบืÊองแต่ละปีของนายบ่อนเป็นสิทธิของผูป้ระมูลอากรบ่อนเบีÊ ยได้
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เท่านัÊน ถา้ในปีถดัไป นายอากรคนเก่าประมลูบ่อนเบีÊยไม่ได ้มีการเปลีÉยนนายบ่อนใหม่ ก็จะยกเลิก

ปีÊ เดิม โดยประกาศใหร้าษฎรเอาปีÊ มาขึÊนเงินภายในกาํหนด ผูใ้ดเอาปีÊ มาขึÊนเงินไม่ทนัก็ตอ้งขาดทุน

ไป ทาํใหร้าษฎรขาดทุนทั Éวหนา้กนั ทางการจะเอาโทษนายบ่อนก็ไม่ได ้เนืÉองจากราษฎรยอมรับปีÊ

ของนายบ่อนเอง เมืÉอเป็นเช่นนีÊ และเป็นช่วงทีÉเงินตราขาดแคลน รัฐบาลจึงไดอ้อกเงินกระดาษทีÉ

เรียกกนัว่า “อฐักระดาษ” ราคาหนึÉงอฐั ใหร้าษฎรใชแ้ทนอฐัโลหะไปก่อน แต่ก็ไม่ไดรั้บความนิยม 

เพราะเปืÉ อยยุย่ง่าย แมว้่าจะพยายามชีÊแจงให้ราษฎรทราบถึงประโยชน์ในการใช้อย่างไรก็ตาม เมืÉอ

เหรียญทองแดงทีÉสั Éงทาํจากประเทศองักฤษเขา้มาแลว้ ราษฎรก็ยงัไม่ยอมใชส้อยเพราะนิยมใชปี้Ê ของ

โรงบ่อนอยู ่ทาํใหรั้ฐบาลจาํตอ้งออกประกาศลงวนัทีÉ 25 สิงหาคม 2418 ยกเลิกปีÊ  ห้ามมิให้ราษฎร

ไทยจีนและผูห้นึÉ งผูใ้ดใช้ปีÊ ซืÊ อขายกันต่อไป การซืÊอขายให้ใช้เหรียญทองแดงดังกล่าวแทน 

เป็นอนัว่าปีÊ หมดสภาพเป็นเงินตรานบัตัÊงแต่บดันัÊนเป็นตน้มา12 

เมืÉอเหรียญทองแดงทีÉไดส้ั Éงทาํจากองักฤษจาํหน่ายหมดแลว้ก็ไดมี้การทาํเหรียญทองแดงขึÊน

ใหม่ และมีการผลิตขึÊนมาอีกหลายรุ่น แต่การทีÉมาตราเงินไทยมีหลายหน่วยนัÊนทาํให้ไม่สะดวกแก่

การคาํนวณและการทาํบัญชี จึงได้อิงหลกัสากลนิยมทีÉเงินดอลลาร์ 1 เหรียญมี 100 เซนต์ ว่า 1 

เหรียญของไทยควรมี 100 สตางค ์ทาํใหเ้งินตราของไทยเปลีÉยนจากระบบ ชั Éง ตาํลึง บาท สลึง เฟืÊ อง 

ฯลฯ มาเป็นระบบสตางค ์ซึÉงในตอนแรกนัÊนราษฎรไม่เคยชินกบัสตางค์แต่ทา้ยทีÉสุดแลว้ก็สามารถ

ปรับตวัได ้ 

เมืÉอมีการติดต่อกับต่างประเทศเพิÉมมากขึÊ น ธนาคารต่างชาติก็ได้เข้ามาเปิดสาขาดาํเนิน

กิจการธนาคารในประเทศไทย แต่ละธนาคารต่างไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลไทยใหอ้อกบตัรธนาคาร

ซึÉงเป็นตั Ìวสญัญาจะจ่ายเงินตราโลหะแก่ผูที้ÉนาํบตัรมาขึÊนเมืÉอทวงถามได ้แต่บตัรธนาคารดงักล่าวนีÊ

ไม่สามารถใชช้าํระหนีÊ ไดต้ามกฎหมาย ธนาคารเองก็ไม่มีสาขาในต่างจงัหวดัให้ติดต่อขึÊนเงินได้  

อีกทัÊ งประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่นิยมเงินกระดาษ บตัรธนาคารจึงไม่แพร่หลาย คงใช้กนัอยู่ใน

ระหว่างหมู่พ่อคา้ชาวต่างประเทศและชนชัÊนสูงในกรุงเทพฯเท่านัÊน 

 การทีÉมีความเจริญในดา้นการคา้นัÊนทาํใหต้อ้งใชเ้งินจาํนวนมาก แต่การใชเ้หรียญกษาปณ์

มีความลาํบากในการพกพา และเสียเวลาในการตรวจนบั จึงเกิดแนวความคิดทีÉจะสร้างเงินกระดาษ

                                                             
12 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 92-93. 
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ขึÊนใชถ้าวรเหมือนนานาอารยประเทศ โดยให้เจา้พนักงานเก็บเงินตราไวใ้นทอ้งพระคลงัแลว้ออก

ใบสาํคญัใหแ้ก่ราษฎรไปใชต่้างเงินตรา เรียกว่า เงินกระดาษหลวง ซึÉงผูที้Éไดรั้บก็สามารถนาํมาขึÊน

เงินได้ แต่ก็มิได้สําเร็จ เนืÉองจากช่วงเวลานัÊ นยงัไม่มีความพร้อม แต่แนวความคิดทีÉจะให้มีเงิน

กระดาษนัÊนก็มีอยูเ่รืÉอยมา จนในทีÉสุดก็ไดมี้ความคิดใหรั้ฐบาลเป็นผูอ้อกธนบตัรเอง โดยเก็บตวัเงิน

ทีÉมาแลกธนบตัรไวเ้ป็นหลกัประกนัสาํหรับจ่ายคืน จึงมีการถอนคืนบตัรธนาคารทีÉธนาคารต่างชาติ

เป็นผูอ้อก รัฐบาลไดป้ระกาศใช ้พ.ร.บ.ธนบตัร ร.ศ. ๑๒๑ เมืÉอ 24 มิถุนายน 2445 โดยมีคาํปรารภว่า 

“...มีพระบรมราชโองการฯใหป้ระกาศทราบทั Éวกนัว่า การคา้ขายในพระราชอาณาจกัร ณ บดันีÊ  ยอ่ม

สมบูรณ์ขึÊ นกว่าแต่ก่อนเป็นอนัมาก การรับส่งเงินทอง ซึÉ งเป็นของกลางสําหรับแลกเปลีÉยนใน

ระหว่างสินคา้ทัÊงหลาย ยอ่มมีจาํนวนทีÉรับจ่ายมากขึÊน การทีÉนาํเงินไปคราวละมากๆเช่นนัÊน ย่อมให้

เป็นเครืÉ องลาํบากเสียเวลาของอาณาประชาราษฎรผูที้É รับจ่ายเงินมากๆเป็นเอนกประการ เพืÉอ

ประโยชน์ต่อความสะดวกของประชาชน ให้เจ้าพนักงานกระทรวงพระคลงัมหาสมบติัจดัทาํตั Ìว

สาํคญัทีÉใชแ้ทนเงินเรียกว่า ธนบตัร ขึÊน เพืÉอรับแลกเงินของประชาชนเก็บรักษาไว ้และจาํหน่าย

ธนบตัรใหอ้อกใชจ่้ายแทนเงิน เพืÉอสะดวกต่อการนับและตรวจตรา หรือจะพาไปมาก็ง่ายกว่าทีÉจะ

ขนเงินอนัมีจาํนวนมากไปนัÊน...”13 

เงินกระดาษดงักล่าวเป็นรูปแบบตั Ìวสญัญาใชเ้งินของรัฐบาล สญัญาจะจ่ายเงินใหแ้ก่ผูน้าํตั Ìว

มายืÉนโดยทนัที เรียกว่า ธนบตัร และให้ธนบตัรเป็นสิÉงทีÉชาํระหนีÊ ไดต้ามกฎหมาย โดยให้ใชอ้ย่าง

เงินตราของรัฐบาลไดท้ั Éวราชอาณาจกัร นอกจากนัÊนยงัจดัตัÊงกรมธนบตัร เพืÉอให้ประชาชนสามารถ

นาํธนบตัรมาขึÊนเอาเงินตราโลหะไดใ้นกรุงเทพฯ หรือจะขึÊนตามพระคลงัของรัฐบาลทีÉต่างจงัหวดัก็

ได ้สาํหรับเงินตราทีÉไดรั้บจากการแลกเอาธนบตัรนัÊนจะเก็บไวเ้ป็นเงินสาํรองเพืÉอรับขึÊนธนบตัรทีÉ

จาํหน่ายออกไป และสามารถนาํไปลงทุนไดโ้ดยมีหลกัประกนัตามสมควร ตามทีÉบัญญัติไวว้่า 

“บรรดาเงินตราซึÉงรับไวจ้ากผูซึ้Éงนาํมาแลกธนบตัรไปตามพ.ร.บ.นีÊ ให้เก็บไวเ้ป็นเงินสาํรอง ซึÉงจะ

รับขึÊนธนบตัรทีÉไดอ้อกไปนัÊนทัÊงสิÊน” ซึÉงเหรียญบาทเป็นทุนสาํรองเงินตราชนิดแรก จากนัÊนก็มีทุน

สาํรองในรูปต่างๆเปลีÉยนแปลงเพิÉมเติมไปตามสถานการณ์และความจาํเป็นของประเทศ 

                                                             
13 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 179-180. 
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ในระยะแรกนัÊนรัฐบาลไดม้อบหมายให้บริษทั โทมสั เดอ ลารู จาํกดั ทีÉตัÊ งอยู่ในประเทศ

องักฤษ เป็นผูพิ้มพธ์นบตัรและไดป้ระกาศออกใชต้ามพ.ร.บ.ธนบตัรครัÊ งแรกเมืÉอวนัทีÉ ๗ ก.ย. ร.ศ.

๑๒๑ (พ.ศ. 2445) 

ต่อมาไดมี้การประกาศใชพ้.ร.บ.เงินตรา ร.ศ. ๑๒๒ (พ.ศ. 2446) กาํหนดเกีÉยวกบัการทาํ

เงินตราและการใช้เงินตราให้เป็นระเบียบ ซึÉ งนําไปสู่การแกไ้ขเพิÉมเติมอีกหลายครัÊ งจนกระทั Éง

กลายเป็นพ.ร.บ.เงินตรา พ.ศ. 2501 ทีÉใชก้นัอยู่ในปัจจุบนันีÊ  และเนืÉองจากเงินพดดว้งมีลกัษณะ

ปลอมแปลงไดง่้าย ทาํใหป้ระชาชนเสียประโยชน์ จึงออกประกาศให้ราษฎรเลิกใชเ้งินพดดว้งทุก

ชนิดตัÊงแต่วนัทีÉ 28 ตุลาคม 2447 ใหถื้อว่าเป็นเงินตราทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่จาํเป็นทีÉผูห้นึÉ งผูใ้ด

ตอ้งยอมรับชาํระหนีÊ  โดยให้ราษฎรมาแลกเงินพดด้วงภายในเวลาทีÉกาํหนด และมีการกาํหนด

เหรียญกษาปณ์ออกเป็น 7 ชนิดราคาดว้ยกนัไดแ้ก่ เหรียญทศทอง(10 บาท) เหรียญบาทเงิน(1 บาท) 

เหรียญสองสลึงเงิน(2 สลึง) เหรียญสลึงเงิน( 1 สลึง)  เหรียญทองขาว 10 สตางค์ เหรียญทองขาว 5 

สตางค ์และเหรียญทองแดง 1 สตางค ์ซึÉงมีทัÊงทีÉไดท้าํขึÊนและมิไดท้าํออกใช ้

 ในสมยัรัชกาลทีÉ 6 ไดมี้ผูน้าํเงินเหรียญสลึงงอหรือชาํรุดซึÉงไดเ้ลิกใชแ้ลว้มาปะปนกบัเงิน

เหรียญดีทาํใหป้ระชาชนพากนัไม่ยอมใชเ้งินเหรียญสลึง จึงมีการออกประกาศแจง้ว่าตัÊ งแต่วนัทีÉ 1 

ตุลาคม 2456 เป็นตน้ไป เงินเหรียญสลึงใหถื้อเป็นเหรียญกษาปณ์ทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมายจนกว่าจะ

ประกาศใหใ้ชเ้งินอยา่งใหม่ต่อไป ซึÉงต่อมาก็ไดมี้การจดัทาํเหรียญสองสลึงเงินและเหรียญสลึงเงิน

อยา่งใหม่ออกใช ้และการทีÉเงินเหรียญบาทตรามงกุฎและตราพระเกีÊยวไดอ้อกใชน้านแลว้ ลวดลาย

ลบเลือนจึงออกประกาศให้เลิกใช้เหรียญบาทตรามงกุฎและตราพระเกีÊ ยวตัÊ งแต่วนัทีÉ 1 เมษายน 

2457 โดยถือเป็นเหรียญกษาปณ์ทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมาย สาํหรับการทาํเงินเหรียญบาทในสมยัของ

พระองคน์ัÊนมีถึงปี พ.ศ. 2461 เพราะไดเ้ริÉมจาํหน่ายธนบตัรชนิดราคา 1 บาทออกมาแทน 

ต่อมาสมยัรัชกาลทีÉ 7 ไดมี้การประกาศใชเ้หรียญเงินห้าสิบสตางค์และยีÉสิบห้าสตางค์ขึÊน

ใหม่ และในสมยัรัชกาลทีÉ 8 ก็ไดมี้การจดัทาํเหรียญทองแดงราคาครึÉ งสตางค์ออกใช้ เนืÉองจาก

ขณะนัÊนประชาชนทีÉยากจนยงัซืÊอของในราคาแพง อนัเป็นผลมาจากจาํนวนหน่วยเงินตราทีÉสูง ทาํ

ให้สิÉงของบางอย่างซึÉงไม่ควรจะมีราคาถึงหนึÉ งสตางค์ตอ้งเพิÉมราคาตามจาํนวนหน่วยให้ถึงหนึÉ ง

สตางค ์ 
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ช่วงทีÉเกิดสงครามโลกครัÊ งทีÉ  2 (พ.ศ. 2484-2488) โลหะมีราคาแพงขึÊน จึงมีการเปลีÉยน

เหรียญบางชนิดทีÉทาํดว้ยทองขาวเป็นเนืÊอเงินบริสุทธิÍ  ทีÉทาํดว้ยทองแดงก็เปลีÉยนเป็นดีบุก ทาํให้

รัฐบาลประหยดัค่าใชจ่้ายไปไดม้ากเพราะผลิตเหรียญโดยใชว้ตัถุดิบทีÉมีอยู่แลว้ภายในประเทศ เมืÉอ

เนืÊอเงินมีราคาสูงขึÊน รัฐบาลจึงเปลีÉยนใหเ้หรียญบางชนิดมาใชดี้บุกแทน และลดนํÊ าหนกัเหรียญทีÉทาํ

ดว้ยดีบุกเมืÉอดีบุกนัÊนมีราคาสูงขึÊน 

รัฐบาลญีÉปุ่นไดเ้สนอให้ไทยจดัตัÊ งธนาคารกลางขึÊน รัฐบาลจึงไดต้ราพ.ร.บ.ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยออกใชเ้มืÉอวนัทีÉ 10 ธนัวาคม 2485 และเมืÉอความตอ้งการธนบตัรในยามสงครามทวี

ความรุนแรงขึÊน แต่การส่งธนบตัรจากต่างประเทศไม่สามารถกระทาํได ้รัฐบาลไทยจึงไดเ้จรจา

ขอใหมี้การจดัพิมพที์ÉญีÉปุ่น แต่การขนส่งเขา้มาในไทยทางอากาศเกิดเหตุขดัขอ้ง และทัÊงทีÉไดรั้บแจง้

ว่าธนบตัรถกูไฟไหมห้มดแลว้ แต่กลบัมีธนบตัรทีÉปลอมลายเซ็นรัฐมนตรีคลงัเขา้มาในไทย ส่งผล

ใหป้ระชาชนผูสุ้จริตไดรั้บความเดือดร้อน ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงตอ้งรับแลกเงินไว ้สาํหรับ

การขนส่งทางเรือนัÊนสามารถเขา้มาถึงท่าเรือกรุงเทพฯได ้แต่ถกูคนร้ายลกัไปขณะลาํเลียงทางรถไฟ

เขา้มากรุงเทพฯ ซึÉงต่อมาก็ไดมี้ธนบตัรทีÉปลอมลายเซ็นรัฐมนตรีคลงัเขา้มาอีก ธนาคารแห่งประเทศ

ไทยจึงรับแลกเงินทีÉไดม้าโดยสุจริต เมืÉอเป็นเช่นนีÊ  จึงมีการจดัพิมพเ์องในกรุงเทพฯ วสัดุทีÉใชพิ้มพก์็

หาเอาภายในประเทศ เพราะจาํเป็นตอ้งใชอ้ยา่งรีบด่วน  

 เมืÉอสงครามโลกครัÊ งทีÉ 2 ไดยุ้ติลงเมืÉอ 16 สิงหาคม 2488 แต่ธนบตัรยงัขาดแคลนอยู่มาก 

บริษทัโทมสัฯเองก็ไดรั้บความเสียหายจากสงครามดว้ยจึงไม่สามารถพิมพธ์นบตัรให้ได ้รัฐบาลจึง

ไดติ้ดต่อขอร้องไปยงัรัฐบาลอเมริกนัใหช่้วยจดัพิมพธ์นบตัรให ้กระทรวงการคลงัของสหรัฐฯจึงได้

ทาํสญัญาว่าจา้งบริษทั Tudor Press Inc เป็นผูจ้ดัพิมพ ์ 

ในสมยัรัชกาลทีÉ 9 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช รัฐบาลพอจะหาทองแดง

มาทาํเหรียญกษาปณ์ได ้แต่เนืÉองจากทองแดงยงัมีราคาสูงอยู่ จึงทาํไดแ้ค่บางชนิด บางชนิดคงทาํ

ดว้ยดีบุกต่อไป แต่เหรียญดีบุกนัÊนไม่เป็นทีÉนิยมของประชาชน เมืÉอราคาทองแดงลดลง รัฐบาลจึงได้

จดัทาํเหรียญทองแดงขึÊ นแทน สาํหรับธนบตัรนัÊน ในปี 2490 ธนาคารแห่งประเทศไทยพยายาม

ติดต่อใหบ้ริษทัโทมสัฯพิมพธ์นบตัรต่อไป เนืÉองจากธนบตัรทีÉออกใชใ้นขณะนัÊนมีการปลอมแปลง

กนัมากเพราะทีÉผา่นมาไดรี้บพิมพอ์อกใชเ้อง ต่อมาปี 2491 รัฐบาลไทยไดส้ั Éงใหบ้ริษทัโทมสัฯระงบั
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การพิมพธ์นบตัรไทยทีÉโรงพิมพธ์นบตัรสาขาในพม่า เพราะสถานการณ์ในพม่าไม่ค่อยสงบ แต่

ธนบตัรบางส่วนไดต้กหล่นขณะลาํเลียงกลบัประเทศองักฤษ และไดมี้ผูน้าํเขา้มาใชใ้นประเทศไทย 

ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงตอ้งรับแลกไวอี้ก ซึÉงบริษทัโทมสัฯก็ไดช้ดใชใ้หเ้ต็มราคาของธนบตัรทีÉ

มีผูน้าํมาแลก อยา่งไรก็ตาม บริษทัโทมสัฯก็ยงัคงเป็นผูจ้ดัพิมพธ์นบตัรไทยมาอยา่งต่อเนืÉอง 

เมืÉอวนัทีÉ 28 มกราคม 2501 กระทรวงการคลงัไดป้ระกาศใชเ้หรียญกษาปณ์เงินชนิดราคา 1 

บาทใหม่ หลงัจากทีÉไดง้ดทาํเหรียญบาทมาเป็นเวลานาน เพืÉอใหป้ระชาชนใชแ้ทนธนบตัรชนิดราคา 

1 บาท เพราะใชไ้ดท้นทานกว่า และเป็นการประหยดัค่าพิมพธ์นบตัรไปในตวั ซึÉงต่อมาไดมี้การ

จดัทาํเหรียญกษาปณ์ทองขาวหนึÉงบาทขึÊนแทน หลงัจากนัÊนกมี็การยกเลิกธนบตัรชนิดราคา 5 บาท 

เพืÉอออกเหรียญกษาปณ์ราคา 5 บาทมาใชแ้ทน เพราะธนบตัรชนิดราคาตํÉานัÊน ตอ้งผลิตออกมาเยอะ

เพืÉอใหป้ระชาชนใชห้มุนเวียนอยา่งคล่องตวั แต่การทีÉเป็นกระดาษ อายุการใชง้านสัÊน ทาํให้รัฐตอ้ง

เสียค่าใชจ่้ายในการจดัพิมพแ์ละทาํลายธนบตัรเป็นจาํนวนมาก ต่างจากเหรียญกษาปณ์ทีÉมีความ

คงทนในการใชง้านมากกว่าและเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยกว่า เหรียญบางชนิดกเ็ปลีÉยนเป็นทองเหลือง และ

มีการปรับปรุงเหรียญกษาปณ์ให้มีลกัษณะใช้งานหมุนเวียนถาวร ซึÉงเหรียญกษาปณ์ทีÉใช้อยู่ใน

ปัจจุบนั คือ เหรียญ 25 สตางค,์ 50 สตางค,์ 1 บาท, 2 บาท, 5 บาท และ 10 บาท  

บริษทัโทมสัฯไดห้ยุดพิมพธ์นบตัรในปี พ.ศ. 2512 เนืÉองจากรัฐบาลไทยไดม้อบหมายให้

ธนาคารแห่งประเทศไทยดาํเนินการพิมพธ์นบตัรเอง ซึÉงโรงพิมพธ์นบตัร ธนาคารแห่งประเทศไทย

นัÊนไดเ้ปิดดาํเนินการเมืÉอวนัทีÉ 24 มิถุนายน 2512  

ธนบตัรทีÉเคยออกใชใ้นไทยมีทัÊงชนิดราคา 50 สตางค์ 1 บาท, 5 บาท, 10 บาท, 20 บาท, 50 

บาท, 100 บาท, 500 บาท และ 1,000 บาท ซึÉงในปัจจุบนัเหลือเพียงแค่ธนบตัรชนิดราคา 20 บาท, 50 

บาท, 100 บาท, 500 บาท และ 1,000 บาท และไม่จาํตอ้งนาํไปขึÊนเป็นเงินตราโลหะอีกต่อไป 

สรุปแลว้ การผลิตธนบัตรแทนเหรียญกษาปณ์บางชนิดนัÊ น ก็เพืÉอให้มีความคล่องตัว 

เนืÉองจากเหรียญกษาปณ์ทาํมาจากโลหะ ถา้ใช้เป็นจาํนวนมาก จะทาํให้พกพาไม่สะดวก และ

เสียเวลาในการตรวจนบั และการผลิตเหรียญกษาปณ์แทนธนบตัร โดยเฉพาะธนบตัรชนิดราคาตํÉาทีÉ

ตอ้งผลิตออกมาเยอะเพืÉอใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการของประชาชน ก็เนืÉองจากรัฐตอ้งเสียค่าใชจ่้าย

ในการจัดพิมพแ์ละทาํลายธนบัตรเป็นจาํนวนมากเพราะกระดาษมีอายุการใชง้านสัÊน แต่เหรียญ



22 
 

กษาปณ์นัÊนมีความคงทนในการใชง้าน จึงเสียค่าใชจ่้ายในการผลิตน้อยกว่า แต่ไม่ว่าเป็นเหรียญ

กษาปณ์หรือธนบตัร การผลิตขึÊนมาใหม่หรือเปลีÉยนแปลงใหมี้ลกัษณะต่างไปจากเดิมก็ดว้ยเหตุผล

ดงัต่อไปนีÊ  

1. เมืÉอวสัดุทีÉใชผ้ลิตเงินตรานัÊนหายาก และมีราคาแพงมาก เช่น ในสมยัสุโขทยั โลหะเงิน

หรือโลหะทองหายาก มีราคาแพง ก็นาํหอยเบีÊ ยมาใชแ้ทนเงินปลีก หรือ ในสมยักรุงศรีอยุธยา เบีÊ ย

ขาดแคลน ก็ใชดิ้นเผาตีตราต่างๆ ซึÉงเรียกว่า เงินประกบั  

2. วสัดุทีÉใชท้าํเงินตราหมดอายุการใชง้าน เพราะนาํออกใชม้านานแลว้ เช่น ธนบตัรบาง

ชนิดเปืÉ อยใกลจ้ะขาด หรือเหรียญบางชนิดมีลวดลายลบเลือนลงไปมาก 

3. เงินตราทีÉใชส้อยอยูไ่ม่เพียงพอกบัการหมุนเวียนแลกเปลีÉยน เช่น ช่วงทีÉโลหะทาํเหรียญมี

ค่ามากกว่าราคาหนา้เหรียญ ก็มีการหลอมเอาไปขาย ทาํใหเ้งินตราขาดแคลน เงินนัÊนเป็นปัจจยัหนึÉ ง

ทีÉสาํคัญในการดาํรงชีพ ก็ต้องผลิตให้เพียงพอกับความตอ้งการของประชาชน โดยเฉพาะช่วงทีÉ

ระบบเศรษฐกิจขยายตวั การประกอบธุรกิจหรือการจบัจ่ายใชส้อยเพิÉมมากขึÊน หรือมีการเพิÉมขึÊน

ของประชากรก็ตอ้งผลิตเงินตราใหม้ากขึÊนเช่นเดียวกนั 

4. เพืÉอใหส้อดคลอ้งกบัมลูค่าตามความเป็นจริง เช่น จาํนวนหน่วยเงินตราสูงเกินไป ทาํให้

สิÉงของบางอยา่งทีÉราคาตํÉากว่าตอ้งเพิÉมราคาตามจาํนวนหน่วยเงินตรานัÊน ประชาชนจึงซืÊอของใน

ราคาแพง 

5. เพืÉอประหยดัค่าใชจ่้าย หรือ จาํเป็นตอ้งใชอ้ยา่งรีบด่วน เช่น ในสมยัสงครามโลก ตอ้งใช้

วตัถุดิบทีÉอยูภ่ายในประเทศมาผลิตเงินตราขึÊนใชเ้อง 

6. เงินตรานัÊนขาดความเชืÉอถือจากประชาชน เช่นในสมยัรัชกาลทีÉ 6 มีผูน้าํเงินเหรียญสลึง

งอหรือชาํรุดทีÉไดเ้ลิกใชแ้ลว้มาปะปนกบัเงินเหรียญดีทาํให้ประชาชนพากนัไม่ยอมใชเ้งินเหรียญ

สลึง จนตอ้งมีประกาศยกเลิกใชใ้นเวลาต่อมา 

7. เงินตรานัÊนมีการปลอมแปลงไดง่้าย เช่น เงินพดดว้งถกูปลอมแปลงมาก สุดทา้ยจึงมีการ

ยกเลิกในสมยัรัชกาลทีÉ 5 
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 ไม่ว่าจะผา่นไปกีÉยคุกีÉสมยั การปลอมแปลงเงินตรานัÊนก็เป็นปัจจยัหนึÉ งทีÉมีอิทธิพลต่อการ

ผลิตเงินตราขึÊนมาใหม่หรือเปลีÉยนแปลงใหต่้างไปจากเดิม 

 

2.3 การปลอมหรือการแปลงเงินตรา  

ผูที้ÉทาํเงินตราขึÊนใชแ้ต่เดิมมาไม่ใช่รัฐบาล แต่เป็นเอกชน คือ พ่อคา้เงิน ศิลาจารึกสมยัพ่อ

ขุนรามคาํแหงมหาราชมีขอ้ความทีÉจารึกเกีÉยวกบัการคา้ขายเงินไวว้่า “...ใครใคร่คา้ชา้งคา้...ใครใคร่

คา้เงินคา้...”14 เพราะฉะนัÊ น ในสมยัโบราณ การค้าขายและทาํเงินตราของไทยจึงเป็นไปอย่างมี

เสรีภาพ แต่ในปัจจุบนัเอกสิทธิในการทาํเงินตรากลบัเป็นของรัฐบาลแต่เพียงผูเ้ดียว รัฐบาลมีอาํนาจ

นีÊตัÊงแต่เมืÉอไรนัÊนไม่มีหลกัฐานปรากฏ แต่ในสมยัอยธุยา รัฐบาลก็มีอาํนาจนีÊแลว้ 

กล่าวคือ ในสมยัอยธุยานัÊนไดมี้หลกัการทาํเงินทีÉเปลีÉยนแปลงไปอยู ่2 ประการ15 ดงันีÊ  

1) หา้มผูอื้Éนทาํเงินตราออกใชน้อกจากรัฐบาล รัฐบาลไดใ้ชอ้าํนาจผกูขาดการทาํเงินตราแต่

เพียงผูเ้ดียว 

2) รัฐบาลไดท้าํเงินตราโดยใชเ้นืÊอเงินบริสุทธิÍ เหมือนกนัหมด 

 เสรีภาพในการทาํเงินออกมาใชแ้ต่ก่อนนัÊ นจึงได้สิÊนสุดลง รัฐบาลเท่านัÊนทีÉเป็นผูจ้ดัทาํ

เงินตรา และบุคคลอืÉนๆทีÉมีเงินจะใชจ่้ายโดยเอกเทศหาไดไ้ม่ ตอ้งส่งเงินไปให้เจา้พนักงานหลอม

เป็นตวัเงินและตีตราเสียก่อนจึงจะใชไ้ด ้ถา้เงินทีÉใชจ่้ายไม่มีตรา ผูเ้ป็นเจา้ของจะตอ้งถกูลงโทษฐาน

ทาํเงินปลอม โดยมีบญัญติัไวแ้น่ชดัว่า ถา้จบัไดค้รัÊ งแรกใหต้ดันิÊวมือซา้ย ครัÊ งทีÉ 2 ตดันิÊวมือขวา ครัÊ ง

ทีÉ 3 ก็ตอ้งลงโทษถึงตาย 

ในปัจจุบนั พ.ร.บ. เงินตรา พ.ศ. 2501 กาํหนดผูจ้ดัทาํและนาํออกใชซึ้Éงเงินตราดงัต่อไปนีÊ  

มาตรา 10 ใหก้ระทรวงการคลงัจดัทาํและนาํออกใชซึ้Éงเหรียญกษาปณ์ 

                                                             
14 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 2. 
15 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 36. 
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เหรียญกษาปณ์ตามวรรคหนึÉง แต่ละชนิด ราคา ทีÉนาํออกใช ้ใหมี้ไดเ้พียงขนาดเดียว และ

จะมีขนาดเท่ากบัเหรียญกษาปณ์ชนิด ราคาอืÉนไม่ได ้ เวน้แต่กรณีการจดัทาํและนําออกใชเ้ป็น

เหรียญกษาปณ์ทีÉระลึก หรือเหรียญกษาปณ์ทีÉใชแ้ทนเหรียญกษาปณ์ทีÉถอนคืน 

ชนิด ราคา โลหะ อตัราเนืÊอโลหะ นํÊ าหนัก ขนาด ลวดลาย และลกัษณะอืÉนๆ (ถา้มี) ของ

เหรียญกษาปณ์ รวมทัÊงอตัราเผืÉอเหลือเผืÉอขาด ใหก้าํหนดโดยกฎกระทรวง 

มาตรา 14 ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอาํนาจจดัทาํ จดัการ และนาํออกใชซึ้Éงธนบตัร

ของรัฐบาลตามกฎหมายว่าดว้ยธนาคารแห่งประเทศไทยไดต่้อไป 

ใหรั้ฐมนตรีประกาศ ชนิด ราคา สี ขนาด และลกัษณะอืÉน ๆ ของธนบตัรทีÉจะออกใชใ้น

ราชกิจจานุเบกษา เวน้แต่ในกรณีทีÉจะนาํออกใชซึ้Éงธนบตัรถอนคืน 

เพราะฉะนัÊนผูที้Éมีอาํนาจจดัทาํและนาํออกใชซึ้Éงเงินตราในประเทศไทย ก็คือ  

- กระทรวงการคลงั โดยกรมธนารักษ ์มีหนา้ทีÉรับผดิชอบในส่วนของเหรียญกษาปณ์ 

- ธนาคารแห่งประเทศไทย ซึÉงเป็นธนาคารกลางของประเทศ มีหน้าทีÉรับผิดชอบในส่วน

ของธนบตัร นอกจากจะทาํหน้าทีÉออกธนบตัร พิมพธ์นบตัร รักษาทุนสาํรองเงินตรา ยงัทาํหน้าทีÉ

เป็นนายธนาคารของธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงิน เป็นธนาคารของรัฐบาลและเป็นตวัแทน

ทางการเงินของรัฐบาล สามารถดาํเนินกิจการทางการเงินระหว่างประเทศและดาํเนินนโยบายทาง

การเงินเพืÉอส่งเสริมเศรษฐกิจของชาติไดอี้กดว้ย 

ผูอื้Éนนอกเหนือจากสองหน่วยงานนีÊถา้ไดผ้ลิตเงินตราขึÊนมาใหม่หรือทาํให้มีมูลค่าเพิÉมขึÊน

โดยทีÉรู้อยูแ่ลว้ว่าตนไม่มีอาํนาจ ยอ่มเป็นการปลอมหรือการแปลงเงินตรา 

2.3.1 คาํนิยาม 

2.3.1.1 การปลอมเงินตรา 



25 
 

หมายถึง การทาํสิÉงใดใหเ้หมือนเงินตรา โดยไม่มีอาํนาจทาํ ความผิดเกิดขึÊนเมืÉอทาํ

สิÉงนัÊนใหเ้หมือนเงินตรา โดยไม่จาํเป็นตอ้งเหมือนกนัโดยแยกไม่ออก16 คือ การปลอมจะผดิจากของ

จริงมากน้อยเพียงใดไม่สําคัญ เพียงแค่ลวงให้ผูไ้ม่ระวงัหลงเข้าใจว่าเป็นเงินตราด้วยลกัษณะ

ภายนอกทีÉมีลวดลาย สี ขนาดฯอย่างเดียวกนัก็เป็นการปลอมแลว้ นอกจากนัÊนวสัดุทีÉใชใ้นการทาํ

ปลอมก็ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นชนิดเดียวกนักบัเงินตราทีÉแทจ้ริงอีกดว้ย17 

  คาํพิพากษาฎีกาทีÉ 744/2521 วินิจฉัยว่า เส้นสีแดงทีÉกระดาษของกลางต่างกับ

ธนบตัรของแท ้เป็นเรืÉองของขีดความสามารถทีÉจะทาํปลอม ไม่จาํเป็นตอ้งถึงกบัเหมือนของแทจ้น

ไม่รู้ว่าปลอมหรือแท ้

                              2.3.1.2 การแปลงเงินตรา 

  หมายถึง การทาํให้เงินตราทีÉแทจ้ริงผิดไปจากเดิม อาจขูดแก้แต่งเติมตัวอกัษร 

ตวัเลขต่างๆ แต่จะเป็นความผดิก็ต่อเมืÉอมีมลูเหตุชกัจูงใจเพืÉอใหผู้อื้ÉนเชืÉอว่ามีมูลค่าสูงกว่าทีÉเป็นจริง

เท่านัÊน18  

  การปลอมหรือการแปลงเงินตราในปัจจุบนันัÊนทาํไดแ้นบเนียนและใกลเ้คียงกบั

ของจริงมาก จึงสมควรทีÉจะหัดสังเกตและปฏิเสธเงินชนิดนัÊ นเพืÉอป้องกนัมิให้เกิดความสูญเสีย

ประโยชน์ทัÊงของตนเองและประเทศชาติ 

2.3.2 ข้อสังเกตเกีÉยวกบัเงินปลอม 

 สาํหรับเหรียญกษาปณ์ แต่เดิมนัÊ นได้ใช้วิธีการดังต่อไปนีÊ ในการตรวจสอบเงินทีÉมีการ

ปลอมหรือการแปลง19 

                                                             
16

 สุรศกัดิÍ  ลิขสิทธิÍ วฒันกุล,  คาํอธิบายความผิดเกีÉยวกับการปลอมและการแปลงตาม

ประมวลกฎหมายอาญา, หนา้ 20. 
17

 จิตติ ติงศภัทิย ์,  ค ําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค ๒ ตอน ๑, พิมพ์ครัÊ งทีÉ  8 

(กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ,์ 2548), หนา้ 536-537. 
18 สุรศกัดิÍ  ลิขสิทธิÍ วฒันกุล,  คาํอธิบายความผิดเกีÉยวกบัการปลอมและการแปลงตาม

ประมวลกฎหมายอาญา, หนา้ 23. 
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 1. การฝนเหรียญ ถา้เป็นเหรียญกษาปณ์ทองคาํ การตรวจสอบปริมาณส่วนผสมของเนืÊอ

ทองจะทาํโดยฝนเหรียญนัÊนลงบนกอ้นหินสีดาํ ซึÉงเรียกว่า “หินลองทอง” เพืÉอดูสีของโลหะทีÉติดอยู่

บนหินแลว้เปรียบเทียบกบัสีของทองคาํตวัอยา่งก็จะทราบว่าเหรียญนัÊนมีส่วนผสมของทองคาํเต็ม

ค่าหรือไม่ 

 2. การตอกตรา เพราะอาจมีการเคลือบหรือชุบโลหะราคาตํÉาใหมี้ลกัษณะเหมือนโลหะราคา

สูง ในภาษาช่างของไทยเรียกว่า “เปียกทองทา” หรือ “เปียกเงินทา” และเรียกเงินทีÉมีการปลอมว่า 

“เงินพราง” โดยนาํทองคาํหรือโลหะเงินทีÉมีราคาสูงมาเคลือบทองแดงหรือตะกั Éว ทาํให้ดูเป็นเงิน

หรือทองทัÊงกอ้นทัÊงทีÉความจริงมีปริมาณเล็กน้อย ผูที้Éไดไ้ปจะรู้ก็ต่อเมืÉอโลหะมีค่าทีÉเคลือบไวแ้ตก

ร่อนจนเห็นเนืÊอในหรือมีสนิมเขียวเกิดขึÊน เพราะฉะนัÊนจึงมีการใชสิ้Éวหรือตราเล็กๆตอกลงไปเพืÉอ

ตรวจดูเนืÊอโลหะขา้งใน ว่าเป็นเงินพรางทีÉเคลือบโลหะเงินหรือโลหะทองหรือไม่ 

 3. การชั Éงและวดัขนาด เพืÉอเชืÉอมโยงระหว่างปริมาตรกบันํÊ าหนกัของโลหะ แมน้ํÊ าหนักของ

โลหะต่างชนิดจะเท่ากนั แต่ปริมาตรก็ยอ่มต่างกนั 

 4. การตดัและบาก คือตดัเหรียญกษาปณ์ออกครึÉ งหนึÉ งเพืÉอดูเนืÊอใน ว่ามิไดน้าํโลหะมีค่า

ออกไปและใส่โลหะราคาตํÉาแทน 

 เมืÉอในปัจจุบนั มลูค่าของธนบตัรทีÉผลิตและใชห้มุนเวียนอยู่ในระบบเศรษฐกิจมีมากกว่า

เหรียญกษาปณ์ จึงมีการปลอมหรือการแปลงธนบตัรเป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะธนบตัรทีÉมีคนใช้

จ่ายในชีวิตประจาํวนัมากทีÉสุด  บุคคลทั Éวไปอาจสงัเกตไดด้งัต่อไปนีÊ 20 

 สาํหรับธนบตัรปลอม 

                                                                                                                                                                              
19 นวรัตน์ เลขะกุล,  เบีÊย บาท กษาปณ์ แบงก ์(กรุงเทพมหานคร: สารคดี, 2542), หน้า 93-

95. 
20 บุญเกิด งอกคาํ,  เรืÉองน่ารู้เกีÉยวกบัเหรียญกษาปณ์ ธนบตัร และทุนสาํรองเงินตรา, หน้า 

199-200. 
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 1. ตรวจโดยวิธีสมัผสั เมืÉอใชมื้อลบูเบาๆทีÉอกัษรคาํว่า “รัฐบาลไทย” ดา้นหน้าธนบตัรจริง

ทุกชนิดราคา จะรู้สึกนูนสะดุดมือ เพราะพิมพด์ว้ยระบบการพิมพเ์ส้นนูน แต่ธนบตัรปลอมพิมพ์

ดว้ยระบบธรรมดา 

 2. ตรวจดูโดยวิธีส่องกบัแสงสว่าง เมืÉอส่องธนบตัรจริงกบัแสงสว่าง จะเห็นพระบรมฉายา

ลกัษณ์ของสมเด็จพระเจา้อยู่หัว เป็นลายนํÊ าอยู่ในเนืÊอกระดาษธนบตัรตรงช่องว่างทีÉเวน้ไว ้กรณี

ธนบตัรปลอม จะสังเกตเห็นได้ว่าลายนํÊ าปลอมไม่ไดอ้ยู่ในเนืÊอกระดาษ ส่วนมากจะพิมพล์ายนํÊ า

พระบรมฉายาลกัษณ์ดว้ยหมึกสีขาว หรือดว้ยนํÊ ามนัใสบนดา้นหนา้หรือดา้นหลงัของธนบตัรปลอม 

และเงาหนกัเบาของลายนํÊ าปลอมก็แตกต่างไป มีความทึบ ไม่สดใส จึงมีความแตกต่างกบัลายนํÊ า

ของธนบตัรจริง 

 3. ตรวจเนืÊอกระดาษธนบตัร ธนบตัรจริงทุกชนิดราคาจะมีเสน้ใยสงัเคราะห์สอดไวใ้นเนืÊอ

กระดาษตามความกวา้งของธนบตัร ถา้ใชแ้ว่นขยายส่องจะเห็นตวัอกัษรคาํว่า “ประเทศไทย” บน

ลายเส้นดังกล่าว แต่ถา้เป็นธนบัตรปลอม เมืÉอใช้ปลายเข็มหมุดสะกิดทีÉเส้นใยสังเคราะห์แลว้จะ

พบว่าไม่มีอยูใ่นเนืÊอกระดาษ หรือเมืÉอฉีกธนบตัรใหข้าดผา่นเสน้ดงักล่าว จะไม่สะดุดและฉีกขาดได้

ตลอดทัÊงฉบบั แต่ธนบตัรจริงนัÊนจะติดเสน้พลาสติกทาํใหฉี้กขาดไดไ้ม่ตลอด 

 4. ตรวจความชดัเจนของรายละเอียด เมืÉอเปรียบเทียบธนบตัรจริงกบัธนบตัรปลอมแลว้จะ

เห็นไดว้่า เสน้ลายประดิษฐแ์ละลายกนกโดยทั Éวไปของธนบตัรปลอมไม่ชดัเจนเหมือนธนบตัรจริง 

จุดทีÉควรสงัเกต คือบริเวณพระพกัตร์ของพระเจา้อยูห่วั ธนบตัรจริงจะมีลายเสน้ละเอียด ชดัเจน เสน้

พระเกศาแยกละเอียดออกเป็นเสน้ๆ พระเนตรชดัเจนแจ่มใส แต่ธนบตัรปลอมนัÊน พระพกัตร์จะมี

ลายเสน้ใหญ่กว่าและขาดตอน เสน้พระเกศาจะทึบ 

 ส่วนธนบตัรทีÉมีการแปลงเพืÉอเพิÉมมลูค่านัÊน ให้ลองสะกิดตวัเลขว่ามีการขูดลบแกไ้ข หรือ 

หลุดลอกออกมาหรือไม่ แต่ในปัจจุบนัพบไดน้อ้ยมาก เพราะธนบตัรแต่ละราคามีสีแตกต่างกนั มกั

พบวิธีการขดูลบแกไ้ขตวัเลขในลอตเตอรีÉใหถ้กูรางวลัซะมากกว่า  

การปลอมธนบัตรแต่ละครัÊ งหรือแต่ละคนอาจแตกต่างกันในแต่ละจุด ทาํให้มีธนบัตร

ปลอมออกมาหลายแบบ โดยหลกัแลว้จะเป็นเรืÉองของกระดาษ สีหมึกพิมพ ์ลวดลาย ตวัอกัษร 
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ตวัเลข ลายมือชืÉอ และลายนํÊ า21 ถา้ไม่เก็บรายละเอียด ก็มกัจะเป็นการปลอมอย่างหยาบๆ ประชาชน

ทั Éวไปสามารถดูออก แต่ถา้เก็บรายละเอียดได้มาก ก็ทาํให้ยากทีÉจะทราบว่าเป็นธนบัตรปลอม

หรือไม่  

การผลิตเงินตราชนิดใหม่เพืÉอแกไ้ขปัญหาก็เป็นการแกที้Éปลายเหตุและเป็นวิธีการทีÉไม่ค่อย

ไดผ้ล เพราะไม่ว่าจะทาํออกมากีÉครัÊ ง ทาํใหป้ลอมแปลงยากขนาดไหน ก็มกัมีการปลอมหรือแปลง

เงินตราอยู่เรืÉ อยไปเป็นวงจรทีÉไม่มีวนัสิÊนสุด ทาํให้เสียทัÊ งเวลาและค่าใช้จ่าย จึงต้องมีกฎหมาย

ออกมาใชบ้งัคบัเพืÉอป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผดิเหล่านีÊ  

 

2.4 กฎหมายทีÉบังคบัใช้กบัความผดิฐานปลอมหรือแปลงเงินตราในประเทศไทย 

การทีÉกฎหมายบญัญติัความผิดเกีÉยวกบัเงินตราเอาไว ้ ก็เพืÉอลงโทษผูก้ระทาํความผิดและ

คุม้ครองความน่าเชืÉอถือของเงินตราทีÉแทจ้ริงในการเป็นตวักลางแลกเปลีÉยนสิÉงของ ทาํใหป้ระชาชน

ยอมรับ ไม่ตอ้งกลวัว่าถา้รับไปแลว้จะไม่ไดรั้บการชาํระหนีÊ  สงัคมสงบสุข ไม่เกิดความวุ่นวาย 

 ในสมยัสมเด็จพระรามาธิบดีทีÉ 1 พระเจา้อู่ทอง ปฐมกษตัริยแ์ห่งกรุงศรีอยุธยา ก็ปรากฏว่า

ไดมี้การปลอมเงินทองแดงกนัแลว้ ซึÉงกฎหมายพระไอยการลกัขณโจร ขอ้ทีÉ 156 มาตรา 1 ก็ได้

กาํหนดโทษอยา่งรุนแรงแก่ผูท้าํเงินปลอม กล่าวคือ “ผูใ้ดทาํเงินทองแดงเงินพรางเงินรวงทองพราง

ทองแดงทองอาบแลแกะตราปลอมตอกตราพดดว้งเทียม พิจารณาเป็นสัจ ให้ตดันิÊวมือเสีย อย่าให้

กุมคอ้นคีมได.้..”22 

 หลงัจากกรุงศรีอยุธยาถูกตีแตก ก็มีการตัÊ งกรุงเทพมหานครฯเป็นราชธานี รัชกาลทีÉ 1 ได้

ทรงรวบรวมกฎหมายทีÉกระจัดกระจายขึÊนเสียใหม่ และตัÊ งชืÉอว่า “กฎหมายตราสามดวง” ซึÉ งมี

กฎหมายอยู่หมวดหนึÉ งชืÉอว่า พระไอยการอาญาหลวง ข้อทีÉ 59 มาตราหนึÉ ง ไดก้าํหนดความผิด

                                                             
21 ช่อทิพย ์จาํนงคว์งษ,์  คาํอธิบายพระราชบญัญติัเงินตรา (กรุงเทพมหานคร: มิตรนราการ

พิมพ,์ 2521), หนา้ 98. 
22 บุญเกิด งอกคาํ,  เรืÉองน่ารู้เกีÉยวกบัเหรียญกษาปณ์ ธนบตัร และทุนสาํรองเงินตรา, หน้า 

15. 
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เกีÉยวกบัการปลอมแปลงว่า“เพราะพรางควกัตราปลอมตรา ไต่สวนแพแ้ทจ้ริงดงันีÊ  ผูน้ัÊ นเลมีด ท่าน

ใหล้งโทษ ๔ สถาน สถานหนึÉงคือ         

ใหฆ่้าเสีย ๑  

ใหต้ดัปากเสีย ๑  

ใหต้ดันิÊวมือเสีย ๑  

ใหท้วนดว้ยลวดหนงั 50 ที ๑”23  

 ถึงอยา่งไรก็ตาม ในสมยัรัชกาลทีÉ 1 ก็ยงัคงมีการปลอมแปลงเงินตราเกิดขึÊน เมืÉอจบัคนร้าย

ไดจึ้งมีการออกประกาศเมืÉอ พ.ศ. 2327 ใหพิ้พากษาโทษอา้ยสน ช่างเงินกบัพวก “จบัไดอ้า้ยสนช่าง

เงินเก่ากบัอีเกิดภรรยาพระไชยนาถนอกราชการ คบพวกเพืÉอนเป็นอนัมาก คิดกนัให้อา้ยสนไปทาํ

เงินแดงในป่าตาํบลท่าพดูยายชา แขวงเมืองนครไชยศรี บางใหญ่ แขวงเมืองนนทบุรี พดดว้งตอก

ตราเอาเขา้มาปลอมใชใ้นพระนคร ทรงพระกรุณาให้ลงพระราชอาชญาเฆีÉยนริบราชบาตร ตดันิÊว 

สักหน้า ตระเวนบก 3 วนั ตระเวนเรือ 3 วนั ส่งตวัไปจาํไว ้ณ คุก จนกว่าจะตาย อย่าให้คนร้ายดู

เยีÉยงอยา่งกนั”24 

 ต่อมาในสมยัรัชกาลทีÉ 4 ก็ออกประกาศเมืÉอ พ.ศ. 2398 ว่า “...ทรงพระราชดาํริห์ว่า คนทีÉทาํ

เงินแดงนีÊ มีโทษมาก ตัÊงใจจะฉอ้คนทั Éวพระราชอาณาจกัร ฉอ้ทัÊงพระ ฉอ้ทัÊงคฤหสัถ ์ฉอ้ทัÊงวดั ฉอ้ทัÊ ง

บา้น วิสยัตราทีÉตีประจาํนีÊ  จาํเพาะมีแต่เจา้พนกังานแห่งเดียว เหมือนกบัในหลวงเป็นประกนันํÊ าเงิน

สูงตํÉาและหนกัเบากบัคนทัÊงหลายทั Éงพระราชอาณาจกัร เขต อา้ยพวกเหล่านีÊ ทาํเงินแดงปลอมเงินดี 

ทาํตราตีปลอมตราหลวงมีโทษเป็นมหันตโทษ จึงโปรดให้ตดัมือเสียเพียงขอ้แลว้จาํไว ้ณ คุกจน

ตาย”25 

 แมว้่าการปลอมแปลงเงินตราจะมีโทษหนกัเพียงไรก็ตาม แต่ก็ยงัมีการการกระทาํผิดเช่นนีÊ

เกิดขึÊนอยูต่ลอดมา ซึÉงในปัจจุบนักฎหมายทีÉบงัคบัใชก้บัความผดิฐานปลอมหรือแปลงเงินตรามีดงันีÊ  

คือ 

                                                             
23 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 16. 
24 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 17. 
25 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 17. 



30 
 

 2.4.1 ประมวลกฎหมายอาญา 

 ตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 7 ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมและการแปลง หมวด 1 

ความผิดเกีÉยวกบัเงินตราไดมี้การกาํหนดไวใ้นมาตรา 240 ถึงมาตรา 249 ซึÉงความผิดฐานปลอม

เงินตราและแปลงเงินตรานัÊนเป็นไปตามมาตรา 240 และ 241 ตามลาํดบั 

 มาตรา 240 ผูใ้ดทาํปลอมขึÊนซึÉงเงินตรา ไม่ว่าจะปลอมขึÊ นเพืÉอให้เป็นเหรียญกระษาปณ์ 

ธนบตัรหรือสิÉงอืÉนใด ซึÉงรัฐบาลออกใช้หรือให้อาํนาจให้ออกใช้ หรือทาํปลอมขึÊนซึÉงพนัธบัตร

รัฐบาลหรือใบสาํคญัสาํหรับรับดอกเบีÊยพนัธบตัรนัÊนๆ ผูน้ัÊนกระทาํความผดิฐานปลอมเงินตรา ตอ้ง

ระวางโทษจาํคุกตลอดชีวิต หรือจาํคุกตัÊ งแต่สิบปีถึงยีÉสิบปี และปรับตัÊ งแต่สองหมืÉนบาทถึงสีÉหมืÉน

บาท 

 ความผดิฐานนีÊตอ้งมีเจตนาทาํปลอมขึÊนเพืÉอใหเ้ป็นเงินตรา ถา้เป็นการถ่ายรูปจาํลองธนบตัร

หรือพนัธบตัรใหเ้ห็นว่าเป็นรูปถ่าย ไม่เป็นความผดิตามมาตรานีÊ 26 เจตนาของผูก้ระทาํเป็นสิÉงสาํคญั 

เพียงแค่กระทาํโดยตัÊงใจให้เหมือนของจริงก็เป็นความผิดแลว้ ไม่ไดดู้ทีÉผลว่าเหมือนของจริงมาก

นอ้ยเพียงใด27 

 คาํพิพากษาฎีกาทีÉ 1969/2505 วินิจฉัยว่า ทดลองทาํเหรียญ ๕๐ สตางค์ปลอม แต่ยงัไม่

เหมือนของจริงยงัจะทดลองอีก ก็เป็นความผดิสาํเร็จ 

 มาตรา 241 ผูใ้ดแปลงเงินตรา ไม่ว่าจะเป็นเหรียญกระษาปณ์ ธนบตัรหรือสิÉงอืÉนใด ซึÉ ง

รัฐบาลออกใชห้รือใหอ้าํนาจใหอ้อกใช ้หรือแปลงพนัธบตัรรัฐบาลหรือใบสาํคญัสาํหรับรับดอกเบีÊ ย

พนัธบตัรนัÊ นๆให้ผิดไปจากเดิม เพืÉอให้ผูอื้ÉนเชืÉอว่ามีมูลค่าสูงกว่าจริง ผูน้ัÊ นกระทาํความผิดฐาน

แปลงเงินตรา ตอ้งระวางโทษจาํคุกตลอดชีวิต หรือจาํคุกตัÊ งแต่ห้าปีถึงยีÉสิบปี และปรับตัÊ งแต่หนึÉ ง

หมืÉนบาทถึงสีÉหมืÉนบาท 

                                                             
26

 จิตติ ติงศภทิัย,์  คาํอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค ๒ ตอน ๑, หนา้ 538. 
27 สถิตย ์ไพเราะ,  “กฎหมายอาญา มาตรา ๒๐๙-๒๘๗, ๓๖๗-๓๙๘” ใน รวมคาํบรรยาย

เนติบฒัฑิตยสภา ภาคหนึÉง สมยัทีÉ ๖๓ ปีการศึกษา ๒๕๕๓, ประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ,์ บรรณาธิการ 

(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพเ์นติบณัฑิตยสภา, 2553), หนา้ 208. 



31 
 

มาตรานีÊ ตอ้งมีเจตนาพิเศษเพืÉอให้เชืÉอว่ามีมูลค่าสูงกว่าจริง ถา้ทาํให้เชืÉอว่ามีมูลค่าเท่าเดิม

หรือตํÉากว่าทีÉเป็นจริง ไม่ถือว่าเป็นความผดิฐานแปลงเงินตรา 

คาํพิพากษาฎีกาทีÉ 599/2476 เงินเหรียญบาทหรือเหรียญสองสลึงมีรอยเจาะขา้ง ช่างทาํ

เครืÉองเงินอุดรูเจาะนัÊ น เป็นการกระทาํทีÉไม่เปลีÉยนมูลค่าให้สูงกว่าเดิม นํÊ าหนักก็ไม่น้อยลง แม้

นํÊ าหนกัจะเพิÉมขึÊนบา้ง แต่มูลค่าก็ยงัคงเป็นเหรียญบาทหรือเหรียญ ๕๐ สตางค์อยู่ตามเดิม ไม่เป็น

ความผดิฐานนีÊ  

 ประเด็นก็คือจาํเป็นตอ้งมีมลูค่าสูงกว่าทีÉนาํออกใชห้รือไม่ เช่น แปลงธนบตัร 500 บาท ให้

หลงเชืÉอว่าเป็นธนบตัร 5,000 บาท ซึÉงความจริงแลว้ไม่มีธนบตัรเช่นนีÊ ออกใช ้แลว้จะเป็นความผิด

หรือไม่ เรืÉองนีÊ มีความคิดแตกต่างกนั โดยศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัยเ์ห็นว่าเป็นการแปลงเงินตรา

เช่นเดียวกนั เพราะกฎหมายมิไดบ้ญัญติัว่ามลูค่าสูงกว่าจริงตอ้งเป็นมลูค่าเงินตราชนิดทีÉสูงขึÊน จึงไม่

ตอ้งมีเงินตราทีÉออกใช้เงินตามค่าทีÉแปลงนัÊนก็ได้28 แต่อาจารยสุ์รศกัดิÍ  ลิขสิทธิÍ วฒันกุลเห็นต่าง

ออกไปวา่การคุม้ครองเงินตราเป็นการคุม้ครองความน่าเชืÉอถือทีÉใหมี้การหมุนเวียนเกิดขึÊน หากเป็น

เงินตราทีÉไม่มีการนาํออกมาใชห้มุนเวียนแลว้ก็ไม่น่าจะเป็นการแปลงเงินตรา แต่น่าจะเป็นความผิด

ฐานเลียนแบบเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 249 ทีÉบญัญติัไวว้่า “ผูใ้ดทาํบตัรหรือโลห

ธาตุอยา่งใดๆใหมี้ลกัษณะและขนาดคลา้ยคลึงกบัเงินตรา ไม่ว่าจะเป็นเหรียญกระษาปณ์ ธนบตัร 

หรือสิÉงใดๆ ซึÉงรัฐบาลออกใชห้รือใหอ้าํนาจใหอ้อกใช ้หรือพนัธบตัรรัฐบาล หรือใบสาํคญัสาํหรับ

ดอกเบีÊยพนัธบตัรนัÊนๆ หรือจาํหน่ายบตัรหรือโลหธาตุเช่นว่านัÊน ตอ้งระวางโทษ...” มากกว่า29 

 โดยส่วนตวัแลว้เห็นดว้ยกบัอาจารยสุ์รศกัดิÍ  ลิขสิทธิÍ วฒันกุล เนืÉองจากกฎหมายคุม้ครอง

ความน่าเชืÉอถือของเงินตรา เมืÉอเป็นเงินตราทีÉไม่มีอยู่จริง คนส่วนใหญ่จะต้องสังเกตอยู่แลว้ว่า

ธนบตัรทีÉตนไดรั้บหรือใชจ่้ายไปนัÊนราคาเท่าไร เพืÉอรักษาประโยชน์สูงสุดของตน แต่ถา้รีบมากๆ

จนไม่ทนัสังเกตก็อาจมีขึÊ นได ้จึงตอ้งเอาผิดเพืÉอป้องกนัคนทีÉถูกหลอกลวง แต่ครัÊ นจะให้รับโทษ

เช่นเดียวกับความผิดฐานแปลงเงินตราก็ดูเหมือนจะมากเกินไป การกาํหนดให้มีความผิดฐาน

                                                             
28

  จิตติ ติงศภทิัย,์  คาํอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค ๒ ตอน ๑, หนา้ 540. 
29

 สุรศกัดิÍ  ลิขสิทธิÍ วฒันกุล,  คาํอธิบายความผิดเกีÉยวกับการปลอมและการแปลงตาม

ประมวลกฎหมายอาญา, หนา้ 24. 



32 
 

เลียนแบบเงินตราน่าจะมีความเหมาะสมกว่า เมืÉอทาํสิÉงทีÉมีลกัษณะ ขนาดคลา้ยคลึงกบัเงินตรา แมว้่า

จะเป็นราคาทีÉไม่มีอยูจ่ริงก็เป็นความผดิสาํเร็จทนัที  

 อยา่งไรก็ตาม ธนาคารแห่งประเทศไทยก็เคยแปลงธนบตัรบางประเภทออกมาใชด้ว้ยความ

จาํเป็น เช่น ช่วงสงครามโลกครัÊ งทีÉ 2 ธนบตัรไทยไดจ้ดัพิมพที์ÉญีÉปุ่น แต่เมืÉอญีÉปุ่นเขา้ยดึครองชวาได้

ก็จดัพิมพที์Éนั Éน โดยใชก้ระดาษธรรมดา ประกอบกบัเทคนิคการพิมพต์ ํÉา ทาํใหเ้งินชนิดราคา 10 บาท

นีÊ คุณภาพตํÉา จึงไม่ไดน้าํออกใช ้แต่จะทิÊงก็น่าเสียดาย การดดัแปลงเพืÉอนาํออกใชจ้ะช่วยบรรเทา

ความขาดแคลนธนบตัรได ้เลยแกเ้ป็นธนบตัรราคา 50 สตางค์ โดยพิมพค์าํว่า “๕๐ สตางค์” ทบัลง

ไปใหเ้ห็นชดั หรือในกรณีของธนบตัรราคา 1 บาทแบบพิเศษ รุ่น 2 ทีÉองักฤษเตรียมนาํมาใชใ้นไทย

ช่วงสงคราม ซึÉงเรียกอีกอยา่งว่า “แบบบุก” ก็มีการรับมอบมาดดัแปลงโดยพิมพข์อ้ความต่างๆลงไป 

รวมทัÊงในกรณีของธนบตัรราคา 1 ดอลลาร์ทีÉไทยจดัพิมพเ์องเพืÉอเตรียมไปใชใ้น 4 รัฐมลายแูต่ไม่ได้

นาํออกใช ้จึงนาํมาดดัแปลงแกไ้ขเป็นชนิดราคา 50 บาทหรือทีÉเรียกกนัว่า แบงก์ “กงเต๊ก” นั Éนเอง 

เนืÉองจากมีลกัษณะเหมือนธนบตัรกงเต๊กทีÉเผาใหค้นตาย เป็นตน้ 

 ถา้เงินทีÉถกูปลอมหรือแปลงนัÊนเป็นเงินตราต่างประเทศ กมี็ความผดิตามมาตรา 247 

มาตรา 247 ถา้การกระทาํดงักล่าวในหมวดนีÊ เป็นการกระทาํเกีÉยวกบัเงินตรา ไม่ว่าจะเป็น

เหรียญกระษาปณ์ ธนบตัรหรือสิÉงอืÉนใด ซึÉงรัฐบาลต่างประเทศออกใช้หรือให้อาํนาจให้ออกใช ้

หรือเกีÉยวกบัพนัธบตัรรัฐบาลต่างประเทศหรือใบสาํคญัสาํหรับรับดอกเบีÊ ยพนัธบตัรนัÊน ผูก้ระทาํ

ตอ้งระวางโทษกึÉงหนึÉงของโทษทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรานัÊนๆ 

คาํพิพากษาฎีกาทีÉ 1116/2501 วินิจฉยัไวว้่า มีและจาํหน่ายธนบตัรรัฐบาลต่างประเทศปลอม

เป็นความผดิ แต่ตอ้งระวางโทษกึÉงหนึÉงตามมาตรา 247 ประมวลกฎหมายอาญา 

เพราะฉะนัÊนแลว้ เงินตราทีÉไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายจึงมีทัÊงเงินตราไทยและเงินตรา

ต่างประเทศ ซึÉงตามมาตรา 240 มาตรา 241 และมาตรา 247 ไดแ้ก่ เหรียญกษาปณ์และธนบตัร อีก

ทัÊงคุม้ครองไปถึงสิÉงอืÉนใดซึÉงรัฐบาลออกใชห้รือใหอ้าํนาจใหอ้อกใช ้พนัธบตัรรัฐบาลหรือใบสาํคญั

สาํหรับดอกเบีÊยพนัธบตัรรัฐบาลอีกดว้ย แต่ตอ้งเป็นเงินตราทีÉออกใชห้มุนเวียนในปัจจุบนัเท่านัÊน 

ถา้เป็นเงินตราทีÉยกเลิกไปแลว้ ถึงจะมีผูท้าํปลอมขึÊ นเพืÉอไปจาํหน่ายแก่ผูส้ะสมธนบัตร ก็ไม่มี
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ความผดิฐานปลอมเงินตรา แต่อาจมีความผิดฐานอืÉน เช่น ฉ้อโกง เป็นตน้30 หรืออาจเป็นความผิด

ฐานทาํสิÉงใชแ้ทนเงินตราโดยรัฐบาลมิไดอ้นุญาตตามพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 มาตรา 931 

คาํพิพากษาฎีกาทีÉ 584 ร.ศ. 127 วินิจฉยัว่า ทาํวตัถุเป็นรูปเงินพดดว้งมีอตัราผิดกบัทีÉรัฐบาล

ประกาศใหใ้ชแ้ลกเปลีÉยน โดยทาํขึÊนเพืÉอหลอกขายว่าเป็นเงินเก่าทีÉขุดได ้ไม่เป็นความผดิฐานปลอม

เงินตรา 

 นอกจากทาํความผิดฐานปลอมหรือแปลงเงินตราแลว้ ยงักระทาํความผิดอืÉนกบัสิÉงทีÉตน

ปลอมแปลงนัÊนในหมวดความผดิเกีÉยวกบัเงินตราอีก จะลงโทษเฉพาะความผิดเกีÉยวกบัการปลอม

หรือแปลงเงินตราเท่านัÊน ซึÉงเป็นไปตามมาตรา 248 โดยคลอบคลุมไปถึงการปลอมหรือการแปลง

เงินตราต่างประเทศดว้ย  

มาตรา 248 ถา้ผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 240 มาตรา 241 หรือมาตรา 247 ไดก้ระทาํ

ความผิดตามมาตราอืÉนทีÉบัญญัติไวใ้นหมวดนีÊ อนัเกีÉยวกับสิÉงทีÉตนปลอมหรือแปลงนัÊ นดว้ย ให้

ลงโทษผูน้ัÊนตามมาตรา 240 มาตรา 241 หรือมาตรา 247 แต่กระทงเดียว 

มาตรานีÊ จึงเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัหลายกรรมต่างกนัตามมาตรา 91 “เมืÉอปรากฏว่าผูใ้ดได้

กระทาํการอนัเป็นความผดิหลายกรรมต่างกนั ใหศ้าลลงโทษผูน้ัÊนทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป

...” 

 2.4.2 พระราชบัญญัตเิงินตรา พ.ศ. 2501 และฉบับแก้ไขเพิÉมเตมิ 

ตามพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 มาตรา 9 ไดก้าํหนดความผิดเกีÉยวกบัเงินตราไวว้่า 

“หา้มมิใหผู้ใ้ดทาํ จาํหน่าย ใช ้หรือนาํออกใชซึ้ÉงวตัถุหรือเครืÉองหมายใด ๆ แทนเงินตรา เวน้แต่จะ

ไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรี” ถา้ฝ่าฝืนจะไดรั้บโทษตามมาตรา 35 “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 9 ตอ้งระวาง

โทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหา้หมืÉนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ” 
                                                             

30หยุด แสงอุทยั,  กฎหมายอาญา ภาค ๒-๓, พิมพค์รัÊ งทีÉ 11 (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., 

2553), หนา้ 148, อา้งถึงใน สุรศกัดิÍ  ลิขสิทธิÍ วฒันกุล,  คาํอธิบายความผดิเกีÉยวกบัการปลอมและการ

แปลงตามประมวลกฎหมายอาญา, หนา้ 17. 
31 จิตติ ติงศภทิัย,์  คาํอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค ๒ ตอน ๑, หนา้ 535-536. 
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พระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 มีขึÊนเพืÉอรวบรวมกฎหมายว่าดว้ยเงินตราทีÉใชก้นัมาแต่

เดิม มีอยู่อย่างกระจดักระจาย สับสนปะปนกนัไม่เป็นหมวดหมู่ทัÊ งในพระราชบญัญติั พระราช

กฤษฎีกา และกฎกระทรวงรวมหลายสิบฉบบัใหเ้ป็นระบบ และปรับปรุงแกไ้ขหลกัจดัการเงินตรา

ระบบชั Éวคราวให้สามารถใช้ไดถ้าวรสืบไป ไม่ต้องต่ออายุกันเป็นคราวๆดงัแต่ก่อน การแกไ้ข

เปลีÉยนแปลงเพิÉมเติมอีกหลายครัÊ งก็เพืÉอให้มีความคล่องตวั เหมาะสมกบัเหตุการณ์ และสอดคลอ้ง

กบัวิวฒันาการของเงินตรา โดยเฉพาะการเงินระหว่างประเทศ อนัเป็นการรักษาความมั Éนคงทาง

เศรษฐกิจของประเทศนั Éนเอง 

เพราะฉะนัÊน โดยแทจ้ริงแลว้ พระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 และฉบบัแกไ้ขเพิÉมเติมจึง

มีวตัถุประสงค์หลกัเพืÉอกาํหนดวิธีการจัดการกับเงินตราให้ทนัสมยั เอืÊอต่อภาวะเศรษฐกิจและ

เป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัระหว่างประเทศ อนัส่งผลใหก้ารคา้มีความคล่องตวัและฐานะการเงิน

ของรัฐมีความมั Éนคง ไม่ไดมุ่้งเนน้ถึงการลงโทษผูก้ระทาํความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลง

เงินตรา การกาํหนดความผดิเป็นเพียงส่วนหนึÉงของการจดัการเงินตราใหมี้ประสิทธิภาพเท่านัÊน จึง

อาจกล่าวไดว้่า ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 240 และมาตรา 241 เป็นบทบญัญติัหลกัทีÉใชก้บัการ

กระทาํความผดิฐานปลอมหรือแปลงเงินตรา 

ตามประมวลกฎหมายอาญาไดก้าํหนดใหค้วามผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา

เป็นความผิดทีÉใชห้ลกัอาํนาจลงโทษสากล ไม่ว่าผูก้ระทาํความผิดจะเป็นคนสัญชาติไทยหรือไม่ 

ผูเ้สียหายจะเป็นคนไทยหรือต่างชาติ ถึงแมก้ระทาํความผิดภายนอกประเทศ ก็นําตัวผูก้ระทาํ

ความผดิมาลงโทษภายในประเทศได ้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 “ผูใ้ดกระทาํความผิดดงั

ระบุไวต่้อไปนีÊนอกราชอาณาจกัร จะตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัร คือ...(2) ความผิดเกีÉยวกบัการ

ปลอมและแปลง ตามทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 240 ถึง มาตรา 249...” เพราะเห็นว่าเป็นความผดิสาํคญัทีÉ

อาจกระทบจากประเทศหนึÉงไปยงัอีกประเทศหนึÉงและลามไปถึงประชาคมทั Éวโลกได ้ 

การบงัคับใช้กฎหมายกบัความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราก็เหมือนคดี

ทั Éวไป คือ โจทก์กล่าวหาว่าจาํเลยกระทาํความผิดและพิสูจน์ว่าจาํเลยได้กระทาํความผิดโดย

ปราศจากขอ้สงสยั เมืÉอศาลเชืÉอว่าจาํเลยไดก้ระทาํความผิดจริงก็จะลงโทษตามประเภทและอตัราทีÉ

กฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับความผดินัÊน โทษทางอาญามีอยู ่5 ประเภท เป็นไปตามประมวลกฎหมาย



35 
 

อาญา มาตรา 18 คือ ประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น ซึÉงโทษทีÉนาํมาใชก้บัความผดิ

เกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามมาตรา 240 และมาตรา 241 ไดแ้ก่ โทษจาํคุกและโทษ

ปรับ และศาลจะลงโทษริบทรัพยสิ์นไดก้็ต่อเมืÉอพิพากษาว่าจาํเลยกระทาํความผดิอาญาตามฟ้องจริง 

โดยทรัพยสิ์นนัÊนเป็นทรัพยสิ์นทีÉไดใ้ชห้รือมีไวเ้พืÉอใชห้รือไดม้าจากการกระทาํความผดิ เวน้แต่เป็น

ทรัพยสิ์นทีÉกฎหมายบญัญติัไวว้่าผูใ้ดทาํหรือมีไวเ้ป็นความผดิใหริ้บเสียทัÊงสิÊน ไม่ว่าทรัพยสิ์นนัÊนจะ

เป็นของบุคคลใดและมีผูถู้กลงโทษตามคาํพิพากษาหรือไม่ ซึÉงประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติั

หลกัการริบทรัพยสิ์นและประเภทของทรัพยสิ์นทีÉริบได้32 ดงันีÊ  

มาตรา 32 ทรัพยสิ์นใดทีÉกฎหมายบญัญติัไวว้่า ผูใ้ดทาํหรือมีไวเ้ป็นความผิด ให้ริบเสีย

ทัÊงสิÊน ไม่ว่าเป็นของผูก้ระทาํความผดิ และมีผูถ้กูลงโทษตามคาํพิพากษาหรือไม่ 

มาตรา 33 ในการริบทรัพยสิ์น นอกจากศาลจะมีอาํนาจริบตามกฎหมายทีÉบัญญัติไว ้

โดยเฉพาะแลว้ ใหศ้าลมีอาํนาจสั Éงใหริ้บทรัพยสิ์นดงัต่อไปนีÊ อีกดว้ย คือ 

(1) ทรัพยสิ์นซึÉงบุคคลไดใ้ช ้หรือมีไวเ้พืÉอใชใ้นการกระทาํความผดิ หรือ 

(2) ทรัพยสิ์นซึÉงบุคคลไดม้าโดยไดก้ระทาํความผดิ 

เวน้แต่ ทรัพยสิ์นเหล่านีÊ เป็นทรัพยสิ์นของผูอื้ÉนซึÉ งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทาํ

ความผดิ 

มาตรา 34 บรรดาทรัพยสิ์น 

(1) ซึÉงไดใ้หต้ามความในมาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 149 มาตรา 150 มาตรา 167 มาตรา 

201 หรือมาตรา 202 หรือ 

(2) ซึÉงไดใ้หเ้พืÉอจูงใจบุคคลใหก้ระทาํความผดิ หรือเพืÉอเป็นรางวลัในการทีÉบุคคลไดก้ระทาํ

ความผดิ 

                                                             
32 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ,  “การกาํหนดความผิดมูลฐานฟอกเงินทีÉผูก้ระทาํเป็น

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ และมาตรการรวมทัÊงความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปราม

การฟอกเงินและมาตรการยดึ อายดัและริบทรัพยสิ์น,” จากรายงานฉบบัสมบูรณ์การศึกษาวิจยัใน

โครงการพฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ (ระยะทีÉ 2) เสนอต่อ

สถาบนักฎหมายอาญา สาํนกังานอยัการสูงสุด, หนา้ 169-171. (เอกสารไม่ตีพิมพเ์ผยแพร่) 
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ใหริ้บเสียทัÊ งสิÊน เวน้แต่ทรัพยสิ์นนัÊนเป็นของผูอื้ÉนซึÉงมิไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ยในการกระทาํ

ความผดิ 

จากบทบญัญติัดงักล่าว สามารถแบ่งการริบทรัพยสิ์นออกไดเ้ป็น 3 กรณีดว้ยกนั คือ 

1. ทรัพยสิ์นทีÉศาลจะตอ้งริบเสมอตามมาตรา 32  ไม่อาจใชดุ้ลพินิจได ้ไม่ว่าทรัพยน์ัÊนจะ

เป็นของบุคคลใดและมีผูถู้กลงโทษตามคาํพิพากษาหรือไม่ สาระสําคัญของการริบทรัพยสิ์น

ประเภทนีÊอยูที่Éสภาพของทรัพยสิ์นอนัเป็นความผดิในตวัเอง การทาํหรือมีไวซึ้Éงทรัพยสิ์นเช่นนัÊนจึง

เป็นความผิด ทรัพยสิ์นอนัเป็นความผิดในตวัเอง ได้แก่ เงินตราปลอม เงินตราแปลง ทรัพยสิ์น

เหล่านีÊ มีกฎหมายบัญญัติห้ามไวโ้ดยชัดแจ้ง ห้ามมิให้ผูใ้ดทาํหรือมีไวใ้นครอบครอง เพราะมี

ลกัษณะเป็นอนัตรายต่อสงัคมส่วนรวม กระทบกระเทือนต่อความสงบสุขเรียบร้อยของสังคม เมืÉอ

ลกัษณะของทรัพยสิ์นเป็นสิÉงผดิกฎหมายอยูใ่นตวัเอง กฎหมายจึงบงัคบัใหริ้บทรัพยสิ์นโดยเด็ดขาด 

เพืÉอป้องกนัมิใหท้รัพยสิ์นนัÊนเป็นอนัตรายต่อสงัคมต่อไป 

2. ทรัพยสิ์นทีÉศาลตอ้งริบเสมอ เวน้แต่เป็นของผูอื้ÉนซึÉงมิไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ยในการกระทาํ

ความผดิ ตามมาตรา 34 สาระสาํคญัของการริบทรัพยสิ์นประเภทนีÊ  คือ (1) ทรัพยสิ์นนัÊนเป็นสิÉงซึÉง

ไดใ้ชห้รือไดม้าในการกระทาํความผดิต่อเจา้พนกังาน ตาํแหน่งหน้าทีÉราชการ เจา้พนักงานในการ

ยติุธรรม และตาํแหน่งหนา้ทีÉในการยติุธรรม เช่น เงินทีÉใหสิ้นบนเจา้พนกังาน หรือ (2) ทรัพยสิ์นนัÊน

เป็นสิÉงซึÉงไดใ้ห้เพืÉอจูงใจบุคคลให้กระทาํความผิด หรือเพืÉอเป็นกาํลงัใจในการทีÉบุคคลไดก้ระทาํ

ความผดิ เช่น เงินรางวลัในการทีÉเขาไดก้ระทาํความผิด กรณีตามมาตรา 34 นีÊ  ศาลจะตอ้งริบเสมอ 

ไม่อยูใ่นดุลพินิจของศาล แต่มิไดบ้งัคบัโดยเด็ดขาด เพราะโดยสภาพแลว้มิใช่ทรัพยสิ์นทีÉทาํหรือมี

ไวเ้ป็นความผดิในตวัเอง จะริบทรัพยสิ์นของบุคคลภายนอกผูซึ้Éงมิไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ยในการกระทาํ

ความผดิไม่ได ้

3. ทรัพยสิ์นทีÉอยู่ในดุลพินิจของศาลโดยจะริบหรือไม่ก็ได ้เวน้แต่เป็นของผูอื้ÉนซึÉงมิไดรู้้

เห็นเป็นใจดว้ยในการกระทาํผดิ ตามมาตรา 33 ซึÉงไดแ้ก่ทรัพยสิ์นดงัต่อไปนีÊ  

(ก) ทรัพยสิ์นซึÉงบุคคลไดใ้ช้ในการกระทาํความผิด ตามสภาพของทรัพยสิ์น บุคคลใดก็

ตามสามารถครอบครองไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย แต่จะถูกริบเมืÉอมีการนาํทรัพยสิ์นไปใชโ้ดยผิด
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กฎหมาย ทรัพยสิ์นซึÉ งบุคคลไดใ้ช้ในการกระทาํความผิดจะต้องเป็นเครืÉ องมือเครืÉองใชใ้นการ

กระทาํความผิดโดยตรง ก่อให้เกิดผลเป็นความผิดขึÊน และถา้ไม่มีทรัพยสิ์นเช่นว่านีÊ  การกระทาํ

ความผดิยอ่มไม่สาํเร็จ หากทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํความผิดเป็นเพียงการช่วยเหลือหรือ

ใหค้วามสะดวกในการกระทาํความผดิ ไม่ไดใ้ชเ้ป็นเครืÉองมือในการกระทาํความผิด ก็ไม่ถือว่าเป็น

ทรัพยสิ์นทีÉไดใ้ชใ้นการกระทาํความผดิ33 

คาํพิพากษาฎีกาทีÉ 6674/2538, คาํพิพากษาฎีกาทีÉ  4390/2539, และคาํพิพากษาฎีกาทีÉ 

4003/2541 ในความผิดฐานแข่งรถในทางตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 134 

รถจกัรยานยนตที์Éใชใ้นการแข่งถือเป็นทรัพยสิ์น ซึÉงจาํเลยไดใ้ชใ้นการกระทาํความผิด ริบไดต้าม

มาตรา 33(1) 

 (ข) ทรัพยสิ์นทีÉมีไวเ้พืÉอใชใ้นการกระทาํความผดิ คือ มีการกระทาํความผิดเกิดขึÊนแลว้ แต่

ไม่ไดใ้ชท้รัพยสิ์นนัÊนกระทาํความผดิกส็ามารถริบได ้หรือแมก้ระทั Éงยงัมิไดมี้การกระทาํความผิดก็

สามารถริบไดเ้ช่นกนั แต่จะตอ้งเป็นทรัพยที์Éโดยสภาพมีไวเ้พืÉอกระทาํความผิดโดยตรง และตอ้งมี

เจตนากระทาํความผดิดว้ย และไม่หมายรวมถึงทรัพยสิ์นทีÉมีไวเ้พียงเพืÉอใชใ้นธุรกิจปกติธรรมดา 

ศาสตราจารยห์ยดุ แสงอุทยัไดอ้ธิบายกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 27(1) ซึÉงเป็น

ทีÉมาของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 33(1) นีÊ ไวอ้ย่างชดัเจนว่า “เห็นว่าการริบทรัพยแ์มจ้ะเป็น

โทษก็มีลกัษณะเป็นวิธีการเพืÉอความปลอดภยั ฉะนัÊนศาลควรมีอาํนาจทีÉจะริบทรัพยไ์ดใ้นกรณีทีÉ

ความปลอดภยัของประชาชนถกูกระทบกระเทือน ฉะนัÊนถา้จาํเลยไดแ้สดงกิริยาออกมาภายนอกให้

ปรากฏว่าทรัพยน์ัÊนจาํเลยมีไวเ้พืÉอใช้สาํหรับกระทาํความผิดแลว้ แมก้ารกระทาํนัÊ นจะไม่ถึงขัÊน

พยายามกระทาํความผดิก็ดี ศาลยอ่มมีอาํนาจริบได ้เหตุผลทีÉควรเป็นเช่นนีÊก็คือศาลควรจะตดัไฟตน้

ลมโดยทาํใหจ้าํเลยปราศจากเสียซึÉงเครืÉองมือทีÉอาจใชใ้นการกระทาํความผดิต่อไปภายหนา้”34 

                                                             
33 พิพฒัน์ จกัรางกรู,  กฎหมายอาญาภาค 1 (กรุงเทพมหานคร: กรุงสยามการพิมพ,์ 2525), 

หนา้ 107-108. 
34 หยดุ แสงอุทยั,  คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะอาญา (พระนคร: วิบูลกิจ, 2495), หน้า 277-

278, อ้างถึงใน เกียรติขจร ว ัจนะสวัสดิÍ ,  ค ําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค ๑, พิมพ์ครัÊ งทีÉ  8 

(กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ,์ 2546), หนา้ 787-788. 
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ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์ไดก้ล่าวว่าไวใ้นเรืÉองนีÊ ในทาํนองเดียวกนัว่า “การริบทรัพยสิ์น

...อาจริบทรัพยสิ์นทีÉบุคคลมีไวเ้พืÉอใช้ในการกระทาํความผิด ซึÉงมีลกัษณะเป็นวิธีการเพืÉอความ

ปลอดภยั เพราะยงัไม่มีการกระทาํความผดิเกิดขึÊน...”35 

ฎีกาทีÉ 5220/2531 จาํเลยทีÉ 3 ตระเตรียมเงินจาํนวน 850,000 บาท เพืÉอนาํมาซืÊอยาเสพติดให้

โทษตามทีÉจาํเลยทีÉ 1 ติดต่อกบัผูข้าย แต่จาํเลยทีÉ 1 สามารถนาํยาเสพติดให้โทษมามอบให้จาํเลยทีÉ 2 

ไดใ้นปริมาณราคาเพียง 600,000 บาท เงินทีÉจาํเลยทีÉ 3 เตรียมมายงัคงเหลือ 250,000 บาท ซึÉงเป็น

จาํนวนเดียวกนักบัเงินทีÉไดเ้ตรียมมาซืÊอยาเสพติดให้โทษในตอนแรก จึงถือไดว้่าเป็นทรัพยที์Éมีไว ้

เพืÉอใชใ้นการกระทาํความผดิ ศาลมีอาํนาจสั Éงริบไดต้ามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 33(1) 

(ค) ทรัพยสิ์นทีÉได้มาโดยได้กระทาํความผิด หมายความว่าจะตอ้งมีการฟ้องจาํเลยใน

ความผิดดังกล่าวและได้มีการพิสูจน์ความผิดนัÊ นต่อศาล แลว้ศาลพิพากษาว่าจาํเลยได้กระทาํ

ความผดิ จึงจะริบทรัพยสิ์นนัÊนทีÉมาจากการกระทาํความผดินัÊนได ้(ต่างกบัการริบทรัพยสิ์นทีÉ “มีไว”้

เป็นความผดิตามาตรา 32)36 

ฎีกาทีÉ 1768/2543 และ 1814/2543(ประชุมใหญ่) วินิจฉยัว่าศาลไม่มีอาํนาจริบทรัพยที์Éไดม้า

จากการกระทาํความผดิในคดีอืÉนของจาํเลย 

ทรัพยสิ์นทีÉไดม้าโดยไดก้ระทาํความผิดตอ้งเป็นทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํความผิด

อาญาโดยตรงเท่านัÊน เช่น เงินทีÉไดม้าจากการคา้ยาเสพติด ธนบตัรของกลางทีÉไดม้าจากการฉ้อโกง

ประชาชน เป็นตน้ แต่ถา้เป็นกรณีทีÉทรัพยสิ์นไดเ้ปลีÉยนสภาพไป ศาลจะไม่ริบทรัพยสิ์นนัÊน 

การริบทรัพยสิ์นตามขอ้(ก) (ข) และ (ค) เป็นการริบทรัพยโ์ดยใหอ้าํนาจศาลใชดุ้ลพินิจทีÉจะ

ริบหรือไม่ก็ได ้ไม่ใช่การริบทรัพยโ์ดยเด็ดขาดดงัเช่นมาตรา 32 และมาตรา 34 การทีÉศาลใชดุ้ลพินิจ

ว่าสมควรจะริบทรัพยน์ัÊนหรือไม่จึงขึÊนอยูก่บัชนิดของทรัพยสิ์น พฤติการณ์แห่งการกระทาํความผดิ

                                                             
35 จิตติ ติงศภทิัย,์  กฎหมายอาญาภาค ๑ (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่ง

เนติบณัฑิตยสภา, 2525), หน้า 935-936, อา้งถึงใน เกียรติขจร วจันะสวสัดิÍ ,  คาํอธิบายกฎหมาย

อาญา ภาค ๑, หนา้ 788. 
36 เกียรติขจร วจันะสวสัดิÍ ,  คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค ๑, หนา้ 794. 
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เป็นเรืÉองๆไป แต่การริบทรัพยสิ์นตามมาตรา 33 ตอ้งเป็นทรัพยสิ์นซึÉงบุคคลไดใ้ชห้รือมีไวเ้พืÉอใช้

ในการกระทาํความผดิ หรือไดม้าโดยไดก้ระทาํความผดิตามทีÉโจทกฟ้์องเท่านัÊน หากเป็นทรัพยสิ์น

ทีÉใชห้รือมีไวเ้พืÉอใช ้หรือไดม้าในการกระทาํความผดิซึÉงโจทกมิ์ไดฟ้้องใหล้งโทษก็จะริบทรัพยสิ์น

นัÊนไม่ได้37 

ฎีกาทีÉ 3608/2537 โจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษจาํเลยฐานมีเฮโรอีนไวใ้นครอบครองเพืÉอ

จาํหน่าย ศาลจะริบของกลางคือ ไซลิงค์พร้อมเข็มฉีดยาไม่ได้ เพราะเป็นทรัพยสิ์นทีÉใช้ในการ

กระทาํความผดิฐานเสพเฮโรอีนซึÉงโจทกมิ์ไดฟ้้องจาํเลยดว้ย 

เงินสดของจาํเลยจาํนวนหนึÉงทีÉจาํเลยไดม้าจากการซืÊอขายเฮโรอีน ศาลก็จะริบไม่ไดเ้ช่นกนั 

เพราะโจทกมิ์ไดฟ้้องลงโทษจาํเลยในความผดิฐานจาํหน่ายเฮโรอีนดว้ย 

การริบทรัพยสิ์นประเภททีÉระบุไวต้ามมาตรา 32, มาตรา 33 หรือมาตรา 34 นัÊน โจทกต์อ้งมี

คาํขอให้ริบไว้ด้วย มิฉะนัÊ นศาลก็ไม่อาจสั Éงริบได้เพราะจะเป็นการพิพากษาเกินคาํขอ ขัดต่อ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 วรรคหนึÉง “ห้ามมิให้พิพากษาหรือสั Éง เกินคาํ

ขอหรือทีÉมิไดก้ล่าวในฟ้อง” และถา้โจทกมี์คาํขอใหริ้บทรัพยสิ์นดงักล่าวแลว้ แมไ้ม่ระบุมาในคาํขอ

ทา้ยฟ้อง ศาลก็มีอาํนาจริบได้38 

และเมืÉอศาลไดพิ้พากษาใหริ้บทรัพยสิ์นแลว้ ไม่ว่าเป็นการริบทรัพยสิ์นโดยเดด็ขาด หรืออยู่

ในดุลพินิจของศาลก็ตาม จะมีผลทาํใหท้รัพยสิ์นนัÊนตกเป็นของแผน่ดินทนัทีตามมาตรา 35  

มาตรา 35 ทรัพยสิ์นซึÉงศาลพิพากษาใหริ้บใหต้กเป็นของแผน่ดิน แต่ศาลจะพิพากษาให้ทาํ

ใหท้รัพยสิ์นนัÊนใชไ้ม่ได ้หรือทาํลายทรัพยสิ์นนัÊนเสียก็ได ้

แต่การตกเป็นของแผ่นดินโดยคาํพิพากษาของศาลกรณีตามมาตรา 33 และมาตรา 34 

(ทรัพยสิ์นทีÉไดใ้ชห้รือมีไวเ้พืÉอใช ้หรือไดม้าจากการกระทาํความผิด และทรัพยสิ์นทีÉไดใ้ห้ในการ

กระทาํความผดิต่อเจา้พนกังาน ตาํแหน่งหน้าทีÉราชการ เจา้พนักงานในการยุติธรรม และตาํแหน่ง

หน้าทีÉในการยุติธรรม หรือไดใ้ห้เพืÉอจูงใจบุคคลให้กระทาํความผิด หรือเพืÉอเป็นรางวลัในการทีÉ

                                                             
37 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 781. 
38

 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 797. 
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บุคคลไดก้ระทาํความผดิ) ไม่เป็นการเด็ดขาด เจา้ของกรรมสิทธิÍ ทีÉแทจ้ริงอาจร้องคดัคา้นและขอคืน

ทรัพยสิ์นดงักล่าวได ้หากเขา้หลกัเกณฑแ์ละเงืÉอนไขตามมาตรา 36 

มาตรา 36 ในกรณีทีÉศาลสั Éงให้ริบตามมาตรา 33 หรือมาตรา 34 ไปแลว้ หากปรากฏใน

ภายหลงัโดยคาํเสนอของเจา้ของแทจ้ริงว่า ผูเ้ป็นเจา้ของแทจ้ริงมิไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ยในการกระทาํ

ความผดิ ก็ใหศ้าลสั Éงใหคื้นทรัพยสิ์น ถา้ทรัพยสิ์นนัÊนยงัคงมีอยูใ่นความครอบครองของเจา้พนกังาน 

แต่คาํเสนอของเจา้ของแทจ้ริงนัÊนจะตอ้งกระทาํต่อศาลภายในหนึÉงปีนบัแต่วนัคาํพิพากษาถึงทีÉสุด 

การริบทรัพยสิ์นตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นหลกัพืÊนฐานในการนาํไปใชก้บักฎหมาย

เฉพาะฉบับอืÉนๆทีÉกาํหนดโทษริบทรัพยสิ์นไว ้เวน้แต่กฎหมายนัÊ นได้บญัญติัหลกัเกณฑ์การริบ

ทรัพยสิ์นต่างออกไปจากประมวลกฎหมายอาญา เช่น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542 

อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีกฎหมายกาํหนดความผดิฐานปลอมหรือแปลงเงินตราไว ้แต่ก็ยงัคงมี

การกระทาํความผดิดงักล่าวเกิดขึÊนอยูเ่รืÉอยมา 

 

2.5 สถิตแิละตวัอย่างคดีทีÉเกดิขึÊนจากการกระทําความผดิฐานปลอมหรือแปลงเงินตราของประเทศ

ไทย 

การปลอมหรือแปลงเงินตรานัÊนมีอยู่เสมอมาตัÊ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน แต่เดิมผูที้Éปลอม

แปลงเงินมกัเป็นผูที้Éชาํนาญการ เมืองจีนในยคุโบราณใหช่้างทาํเงินปลอมเขา้รับราชการเป็นช่างทาํ

เงินหลวงจาํนวนมาก เนืÉองจากมีฝีมือทดัเทียมกบัช่างหลวง อีกทัÊ งช่างหลวงก็มีไม่พอ ก่อนสมยั

รัชกาลทีÉ 4 ก็เช่นกนั เมืÉอจบัคนร้ายได ้ก็ลงโทษเพียงแค่เฆีÉยนตีให้หลาบจาํ โดยละเวน้โทษตดัมือ 

และจาํคุกไวพ้อประมาณ แลว้ก็บรรจุใหเ้ป็นขา้ราชการ เมืÉอเป็นเช่นนีÊ  จึงเป็นเหตุจูงใจให้คนร้ายคิด

ปลอมแปลงเงินกนัมากมาย เพืÉอหาช่องทางเข้ารับราชการด้วยวิธีดังกล่าว จึงตอ้งนําโทษตัดมือ

ออกมาใชอี้กเพืÉอป้องกนัการปลอมแปลงเงินตรา ในสมยัรัชกาลทีÉ 5 ก็ไดมี้คดีทีÉเจา้นายเชืÊอพระวงศ์

ชัÊนสูงเขา้ร่วมในขบวนการปลอมธนบตัร39 หรือในบางคดีก็มีขุนนางเขา้มาพวัพนัดว้ยเช่นกนั  

                                                             
39 บุญเกิด งอกคาํ,  เรืÉองน่ารู้เกีÉยวกบัเหรียญกษาปณ์ ธนบตัร และทุนสาํรองเงินตรา, หน้า 

23-25. 
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เพราะฉะนัÊน ไม่จาํตอ้งเป็นชนชัÊนตํÉา ยากจน หรือไม่มีความรู้ทีÉคิดรวยทางลดัเลยทาํผิด

เท่านัÊน ชนชัÊนสูง คนรวย หรือผูที้Éมีความรู้ก็กระทาํความผดิฐานปลอมหรือแปลงเงินตราไดเ้ช่นกนั 

เพราะมีความโลภจนไม่รู้จักคาํว่าพอ ซึÉ งในปัจจุบันความผิดเกีÉยวกับการปลอมหรือการแปลง

เงินตราไดถ้กูจดัเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึÉง (คณะกรรมการสมาคมทนายความของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไวว้่า “อาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ คือ พฤติกรรมทีÉผิดกฎหมาย มีการแสดงออกทีÉไม่รุนแรง ส่วนมากเป็นการกระทาํทีÉ

เกีÉยวกบัการหลอกลวง การปลอมแปลง การปกปิดซ่อนเร้น การยกัยา้ยถ่ายเท การละเลยต่อหน้าทีÉ 

หรือการใชอุ้บายทีÉผิดกฎหมาย”40) โดยให้ตาํรวจ กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ, 

อยัการ กองคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร และกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานเฉพาะเขา้มา

ดาํเนินการปราบปรามอาชญากรรมประเภทนีÊ โดยตรง เพืÉอลดความเสียหายทีÉมีมลูค่ามหาศาล 

การปลอมหรือการแปลงเงินตรา โดยเฉพาะธนบตัรปลอมไดเ้กิดขึÊนอย่างต่อเนืÉองเห็นได้

จากสถิติคดีดงัต่อไปนีÊ  

 

 

 

 

 

                                                             
40 อภินพ สุจิภิญโญ, “การกาํหนดให้ความผิดเกีÉยวกบัการระดมเครือข่ายโดยมิชอบตาม

กฎหมายว่าด้วยการขายตรงและตลาดแบบตรงเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2550), หนา้ 8. 
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สถิติคดีการจบักุมธนบตัร(ไทย)ปลอม41 

หว้งเวลา จาํนวนคดี 

ทีÉจบักุมได ้

ชนิดราคาธนบตัรปลอมทีÉจบักุมได ้(ฉบบั) 

1000 

บาท 

500 บาท 100 บาท 50 บาท 20 บาท รวม 

(ฉบบั) 

ปี 2551 n/a 1466 353 41 13 6 1879 

ปี 2552 n/a 57 2388 0 311 8 2764 

ปี 2553 45 6930 83 5 149 10 7177 

ปี 2554 51 1589 1151 263 418 36 3457 

ปี 2555 30 2519 15 99 1 4 2638 

 

แมว้่าจากสถิติทีÉจับกุมธนบัตรปลอมจะมีแนวโน้มลดลง แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าการ

กระทาํความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรานัÊนลดนอ้ยลง เพราะอาจมีผูก้ระทาํความผดิ

ทีÉเลด็รอดจากการจบักุมไปได ้ประกอบกบัสถิตินีÊ เป็นสถิติการจบักุมธนบตัรปลอมเฉพาะธนบตัร

ไทย เพราะฉะนัÊ นผูก้ระทาํความผิดอาจทาํการปลอมแปลงเงินสกุลอืÉนซึÉ งมีปริมาณมากกว่านีÊ ก็

เป็นได ้

คดีเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราทีÉเกิดขึÊนในประเทศไทย ยกตวัอยา่งเช่น ในช่วง

ตน้เดือนมีนาคม 2555 ไดมี้การตรวจพบการแพร่กระจายของธนบตัรปลอมชนิดราคา 1000 บาท 

แบบ 15 ปรับปรุง หมวด 0ตJ และมีหมายเลขเรียงลาํดบักนัดงันีÊ  1449010 – 9, 1449030 – 59 และ 

1449080 – 99 โดยตรวจพบครัÊ งแรกในพืÊนทีÉ จ.ขอนแก่น จากนัÊนพบการแพร่กระจายอย่างต่อเนืÉอง

ไปในหลายพืÊนทีÉ ไดแ้ก่ จงัหวดัอุดรธานี จงัหวดันครราชสีมา จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงราย 

จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดนครสวรรค์ จังหวดัสิงห์บุรี จังหวัดลพบุรี จังหวัดอ่างทอง จังหวัด

นครปฐม จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัระยอง จงัหวดัปราจีนบุรี จงัหวดัสมุทรปราการ กรุงเทพฯ จงัหวดั

ตรัง และ จงัหวดัสงขลา  
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จากการทีÉเจา้หน้าทีÉได้เฝ้าติดตามความเคลืÉอนไหว และสืบหาเบาะแสของกลุ่มธนบัตร

ปลอมชนิดราคา 1000 บาท แบบ 15 ปรับปรุง หมวด 0ตJ 1449XXX ดงักล่าวโดยเฝ้าติดตาม

พฤติการณ์ของบุคคลทีÉตอ้งสงสยัว่าน่าจะมีพฤติการณ์เกีÉยวขอ้งกบัการทาํธนบตัรปลอมร่วมกนัมา

อยา่งต่อเนืÉอง เจา้หน้าทีÉตาํรวจจึงไดต้ดัสินใจขอหมายศาลเขา้ตรวจคน้บา้นเช่าพกัอาศยัแห่งหนึÉ ง

ของนาย A (นามสมมติ) ซึÉงเป็นบุคคลทีÉมีพฤติการณ์เกีÉยวขอ้งกบัการทาํธนบตัรปลอมและเป็นผูที้Éมี

ความรู้ค่อนขา้งดีเกีÉยวกบัการพิมพ ์ส่วนใหญ่จะทาํปลอมธนบตัรปลอมสกุลเงินต่างประเทศ โดย

ครัÊ งหลงัสุดถกูเจา้หน้าทีÉตาํรวจจบักุมไดเ้มืÉอปี 2547 เนืÉองจากทาํธนบตัรสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐฯ

ปลอม และเพิÉงพน้โทษออกมาไดไ้ม่นาน 

จากการตรวจคน้ภายในบา้นไดข้องกลางเป็นกระดาษทีÉพิมพภ์าพธนบตัรชนิดราคา 1000 

บาท แบบ 15 ปรับปรุง ดา้นหนา้และดา้นหลงัไวแ้ลว้แต่ยงัไม่ไดต้ดัให้เป็นฉบบั จาํนวน 4 แผ่น มี

กลุ่มหมวดหมายเลขเดียวกัน 3 หมวดหมายเลข ได้แก่ 0ตJ 1449054 0ตJ 1449055 และ 0ตJ 

1449058 และสิÉงพิมพป์ลอมหลายรายการ เช่น ธนบตัรสกุลเงินต่างประเทศหลายสกุล สลากกิน

แบ่งรัฐบาล ทะเบียนรถ หนงัสือเดินทางต่างประเทศ ฯลฯ กระดาษหลายแบบหลายขนาดทีÉไวใ้ชใ้น

การทาํปลอม แผน่เพลทหลายแบบทีÉใชท้าํปลอม แท่นพิมพข์นาดใหญ่จาํนวน 3 เครืÉอง ซึÉงซืÊอมาจาก

โรงพิมพเ์ก่า เครืÉองพิมพ ์สีทีÉใชใ้นการทาํปลอม และอุปกรณ์อืÉนๆ อีกหลายรายการ ซึÉงอุปกรณ์ต่างๆ 

เหล่านีÊปรากฏข่าวสารว่ามีนายทุนชาวต่างชาติเป็นผูจ้ดัหาให้การสนับสนุน และจากการสอบสวน

ในเบืÊองตน้ นาย A ให้การรับสารภาพว่า ไดรั้บจา้งทาํธนบตัรปลอมสกุลเงินต่าง ๆ และสิÉงพิมพ์

ปลอมอืÉน ตามแต่ทีÉมีผูม้าว่าจ้างโดยคิดราคาตามความซบัซอ้นของงาน สาํหรับภาพธนบตัรไทย

ปลอมไดมี้เพืÉอนนาํมาใหเ้ป็นตวัอยา่งเพืÉอทาํปลอม42  

สาํหรับตวัอย่างคดีทีÉเกิดขึÊนจากการกระทาํความผิดฐานปลอมหรือแปลงเงินตรา ตามคาํ

พิพากษาฎีกา ไดแ้ก่ 
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คาํพิพากษาศาลฎีกาทีÉ  332/2503 กรณีตาม มาตรา 249 แห่งประมวลกฎหมายอาญา เป็น

เรืÉองทีÉกระทาํบตัรหรือโลหะธาตุอยา่งใดใหมี้ลกัษณะและขนาดคลา้ยคลึงกบัเงินตราขึÊนเท่านัÊน โดย

ผูก้ระทาํไม่เจตนาทาํปลอมใหเ้ป็นเงินตราเพืÉอนาํออกลวงใชเ้ป็นเงินตราทีÉแทจ้ริง  

           ฉะนัÊน เมืÉอจาํเลยเจตนาทาํปลอมใหเ้ป็นเงินตราเพืÉอนาํออกลวงใชเ้ป็นเงินตราทีÉแทจ้ริง กรณี

จึงปรับดว้ย มาตรา249 ไม่ได ้ตอ้งปรับดว้ย มาตรา 240  

คาํพิพากษาศาลฎีกาทีÉ  1969/2505 บุคคลอืÉนนาํเครืÉองมือปลอมเหรียญกษาปณ์ไปทาํปลอม

เหรียญกษาปณ์ทีÉบา้นจาํเลย เพืÉอให้จาํเลยดูความสามารถนัÊน จาํเลยไม่ใช่ตวัการในการทาํปลอม 

เพราะมิไดร่้วมในการทดลองทาํดว้ย แต่การทีÉจาํเลยยอมใหใ้ชส้ถานทีÉ ภาชนะเตาไฟของตนนัÊนเป็น

การใหค้วามสะดวกในการทาํปลอมเหรียญกษาปณ์ จึงมีผดิฐานเป็นผูส้นบัสนุน  

          บุคคลอืÉนนาํเครืÉองมือไปทาํเหรียญกษาปณ์ปลอมทีÉบา้นจาํเลย แต่ไม่เหมือนของจริงจึงฝาก

เครืÉองมือไว ้วนัรุ่งขึÊนจะมาทาํลองทาํให้ดูใหม่อีกเช่นนีÊ  ไดชื้Éอว่าจาํเลยมีเครืÉองมือไวเ้พืÉอใชใ้นการ

ปลอมเหรียญกษาปณ์แลว้ ส่วนเหรียญกษาปณ์ทีÉจาํเลยรับฝากไวน้ัÊนไม่เหมือนของจริง บุคคลอืÉนจะ

มาทาํใหดู้อีก จึงเป็นการรับไวมิ้ใช่เพืÉอนาํออกใช ้ 

          จาํเลยสนบัสนุนใหบุ้คคลอืÉนทาํปลอมเหรียญกษาปณ์และมีเครืÉองมืออนัเกีÉยวกบัการทาํปลอม

เหรียญกษาปณ์นัÊนไว ้ ซึÉงเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 246, 240, 86 นัÊน ให้

ลงโทษจาํเลยตามมาตรา 240, 86 กระทงเดียวตามมาตรา 248 (ประชุมใหญ่ครัÊ งทีÉ 15/2505)  

คาํพิพากษาศาลฎีกาทีÉ  92/2521 เมืÉอจาํเลยทาํปลอมเงินตราเป็นเหรียญกษาปณ์ราคาอนัละ

หา้บาทซึÉงรัฐบาลไทยออกใช ้เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 240 และจาํเลยมีไว้

เพืÉอนาํออกใชซึ้ÉงเงินตราทีÉจาํเลยทาํปลอมขึÊนดงักล่าว เป็นความผดิตามมาตรา 244 กบัจาํเลยทาํและ

มีเครืÉองมือและวตัถุสาํหรับทาํปลอมเงินตราดงักล่าวดว้ย เป็นความผดิตามมาตรา 246 จาํเลยกระทาํ

ความผิดตามมาตรา 240 และไดก้ระทาํผิดตามมาตรา 244 มาตรา 246 เกีÉยวกบัเงินตราทีÉจาํเลยทาํ

ปลอมขึÊนดว้ยซึÉงความผิดตาม มาตรา 244 มาตรา 246 บญัญติัไวใ้นลกัษณะ 7 หมวด 1 หมวด

เดียวกบัมาตรา 240 ดงันัÊน เมืÉอจาํเลยกระทาํความผดิตามมาตรา 240 และศาลลงโทษตามมาตรา 240 

แลว้ จะลงโทษจาํเลยตามมาตรา 246 อีกกระทงหนึÉ งไม่ได ้เพราะมาตรา 248 บญัญติัให้ลงโทษแต่

กระทงเดียว  
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คาํพิพากษาศาลฎีกาทีÉ  553/2536 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 248 บัญญัติว่า “ถา้

ผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 240 มาตรา 241 หรือมาตรา 247 ไดก้ระทาํความผิดตามมาตราอืÉนทีÉ

บญัญติัไวใ้นหมวดนีÊ อนัเกีÉยวกบัสิÉงทีÉตนปลอมหรือแปลงนัÊนดว้ย ให้ลงโทษผูน้ัÊนตามมาตรา 240 

มาตรา 241 หรือมาตรา 247 แต่กระทงเดียว” ทีÉศาลชัÊนตน้และศาลอุทธรณ์พิพากษาว่าจาํเลยทัÊ งสอง

มีความผดิตามมาตรา 240, 244 และ 246 แลว้เรียงกระทงลงโทษจาํเลยทัÊ งสองเป็น 3 กระทง จึงขดั

ต่อบทกฎหมายดงักล่าว กรณีนีÊตอ้งถือว่าศาลชัÊนตน้และศาลอุทธรณ์ลงโทษจาํคุกจาํเลยทัÊ งสองตาม

มาตรา 240 เพียงกระทงเดียว  

คาํพิพากษาศาลฎีกาทีÉ  6126/2540 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 248 ให้ลงโทษผูก้ระทาํ

ความผดิฐานปลอมเงินตราตามมาตรา 240 หรือผูก้ระทาํความผิดฐานแปลงเงินตราตามมาตรา 241 

หรือผูก้ระทาํความผิดฐานปลอมหรือแปลงเงินตราต่างประเทศตามมาตรา 247 ซึÉ งได้กระทาํ

ความผดิตามมาตราอืÉนทีÉบญัญติัไวใ้นหมวด 1 ลกัษณะ 7 อนัเกีÉยวกบัสิÉงทีÉตนปลอมหรือแปลงนัÊน

ตามมาตรา 240 มาตรา 241 หรือมาตรา 247 แต่กระทงเดียว ดงันัÊน การทีÉศาลอุทธรณ์พิพากษาว่า 

จาํเลยทีÉ 1 มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 244, 246 และมาตรา 247 นัÊน เป็นการ

พิพากษาว่า จาํเลยทีÉ 1 มีความผดิฐานมีไวเ้พืÉอนาํออกใชซึ้Éงธนบตัรปลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา

ซึÉงตนไดม้าโดยรู้ว่าเป็นของปลอมกระทงหนึÉ ง และฐานมีเครืÉองมือหรือวตัถุสาํหรับปลอมเงินตรา

ของประเทศสหรัฐอเมริกาเพืÉอใชใ้นการปลอมเงินตราดงักล่าวอีกกระทงหนึÉง โดยศาลอุทธรณ์มิได้

พิพากษาว่าจาํเลยทีÉ 1 ไดก้ระทาํความผิดฐานปลอมหรือแปลงเงินตราต่างประเทศตามมาตรา 247 

กรณีจึงไม่ตอ้งดว้ยมาตรา 248 ทีÉจะตอ้งลงโทษจาํเลยทีÉ 1 ตามมาตรา 247 แต่กระทงเดียว การทีÉศาล

อุทธรณ์พิพากษาใหเ้รียงกระทงลงโทษจาํเลยทีÉ 1 จึงชอบแลว้ 

คาํพิพากษาศาลฎีกาทีÉ  1106/2547 จาํเลยทีÉ 1 ทาํปลอมขึÊนซึÉงธนบตัรซึÉงรัฐบาลไทยออกใช้

กบัธนบตัรซึÉงรัฐบาลสหรัฐอเมริกาออกใช ้เป็นการกระทาํทีÉมีเจตนาให้เกิดผลแตกต่างกนั จึงเป็น

ความผดิหลายกรรม 

คาํพิพากษาศาลฎีกาทีÉ  2045/2553 โจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษจาํเลยตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 240,  244  และ 341 โดยความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 240 ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ตลอดชีวิต หรือจาํคุกตัÊงแต่สิบปีถึงยีÉสิบปี และปรับตัÊ งแต่สองหมืÉนบาทถึงสีÉหมืÉนบาท จึงเป็นคดีทีÉมี
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อตัราโทษจาํคุกอยา่งตํÉาตัÊงแต่หา้ปีขึÊนไป หากจาํเลยใหก้ารรับสารภาพก็เป็นหนา้ทีÉของโจทกที์Éจะตอ้ง

นาํสืบพยานหลกัฐานประกอบคาํรับสารภาพของจาํเลยและศาลตอ้งฟังพยานหลกัฐานโจทก์

จนกว่าจะพอใจว่าจาํเลยไดก้ระทาํผดิจริง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  176  เมืÉอ

ปรากฏตามรายงานกระบวนพิจารณาของศาลชัÊนตน้ว่า จาํเลยใหก้ารรับสารภาพ โจทก์และจาํเลยแถลง

ไม่ติดใจสืบพยาน ศาลชัÊนตน้จึงใหร้อฟังคาํพิพากษาและไดอ้่านคาํพิพากษาให้โจทก์จาํเลยฟังใน

วนันัÊนเองโดยโจทก์จาํเลยไดล้งลายมือชืÉอไวใ้นรายงานกระบวนพิจารณาดงักล่าว ซึÉงหากโจทกเ์ห็น

ว่าการทีÉจาํเลยใหก้ารรับสารภาพแลว้โจทกจ์ะตอ้งสืบพยานโจทกป์ระกอบคาํรับสารภาพของจาํเลย

ในความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 240 ดงักล่าว โจทก์ก็ชอบทีÉจะคดัคา้นหรือแถลงขอ

สืบพยานโจทกต่์อไป เมืÉอโจทกแ์ถลงไม่ติดใจสืบพยาน โจทกจึ์งไม่มีพยานหลกัฐานทีÉจะให้ศาลรับฟัง

ลงโทษจาํเลยในบทมาตราดงักล่าวได ้ศาลชัÊนตน้ดาํเนินกระบวนพิจารณาชอบแลว้ คดีจึงไม่มี

เหตุทีÉจะยอ้นสาํนวนไปใหศ้าลชัÊนตน้ดาํเนินกระบวนพิจารณาใหม่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 208   

สาํหรับความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  244 ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊ งแต่หนึÉ งปีถึง

สิบหา้ปี และปรับตัÊ งแต่สองพนับาทถึงสามหมืÉนบาท และความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 341 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทัÊ งจาํทัÊ งปรับ  

ความผิดในสองมาตราดงักล่าวไม่ใช่คดีทีÉมีอตัราโทษอย่างตํÉาจาํคุกตัÊ งแต่ห้าปีขึÊนไปหรือโทษสถานทีÉ

หนกักว่านัÊนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176 วรรคหนึÉง จึงไม่อยูใ่นบงัคบัทีÉโจทก์

จะตอ้งสืบพยานประกอบคาํรับสารภาพของจาํเลย และศาลไม่จาํตอ้งฟังพยานหลกัฐานของโจทก์

เสียก่อน หากศาลจะพิพากษาลงโทษจาํเลยตามคาํรับสารภาพ ศาลก็คงลงโทษจาํเลยในบทมาตรา

ดงักล่าวได ้ดงันัÊน คดีนีÊศาลชัÊนตน้ยอ่มฟังว่าจาํเลยกระทาํผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 244 

และมาตรา 341 ตามฟ้องไดโ้ดยไม่จาํตอ้งสืบพยานโจทก์ประกอบคาํรับสารภาพของจาํเลย ทีÉศาล

อุทธรณ์พิพากษายกฟ้องโจทกใ์นความผดิสองมาตราดงักล่าวจึงเป็นการไม่ถูกตอ้ง ปัญหาดงักล่าวนีÊ เป็น

ปัญหาข้อกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัความสงบเรียบร้อย ศาลฎีกาชอบทีÉจะยกขึÊนวินิจฉัยและแก้ไขเสียให้

ถกูตอ้งได ้

 จากเดิมทีÉมีการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัการปลอมและการแปลงเงินตราเพียงลาํพงัหรือมี

ตวัการ ผูส้นับสนุนเพียงไม่กีÉคนก็พฒันารูปแบบโดยร่วมมือกันอย่างเป็นเครือข่าย ขบวนการ 
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กลายเป็นองค์กรอาชญากรรม มีการระดมสมาชิกเพืÉอประสานงาน ช่วยเหลือกนัอย่างเป็นระบบ 

และจากเพียงแค่กระทาํความผิดภายในประเทศก็ขยายออกไปนอกประเทศ มีการปลอมแปลงทัÊ ง

เงินตราไทยและต่างประเทศ โดยเฉพาะสกุลเงินดอลลาร์ทีÉมีคนนิยมใชก้นัมาก คนในประเทศหนึÉ ง

(ประเทศ A) อาจสั ÉงซืÊอเงินทีÉถูกปลอมแปลงจากประเทศหนึÉ ง (ประเทศ B) เพืÉอนาํไปเผยแพร่ใน

ประเทศนัÊ น (ประเทศ A) ต่อไป เป็นการกระทาํความผิดข้ามชาติทีÉทาํให้ผูใ้ช้เงินตราเหล่านีÊ

เดือดร้อนเป็นอย่างมาก ระบบเศรษฐกิจพงัทลายดว้ยเงินทีÉไม่ไดเ้กิดจากผลิตผลทางการผลิตและ

เป็นการบ่อนทาํลายชาติในทีÉสุด  

 อนุสญัญาสหประชาชาติเพืÉอต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีÉจดัตัÊ งในลกัษณะองค์กร ค.ศ.

2000 ไดใ้ห้คาํจาํกดัความ “องค์กรอาชญากรรม (Organized Crime)” ไวว้่า “กลุ่มทีÉมีการจัด

โครงสร้างของบุคคลสามคนหรือมากกว่าทีÉดาํรงอยู่เป็นระยะเวลาหนึÉ งและทีÉมีการประสานการ

ดาํเนินงานระหว่างกนั โดยมีเป้าหมายในการกระทาํอาชญากรรมร้ายแรงหนึÉ งอย่างหรือมากกว่า 

หรือในการกระทาํความผดิตามทีÉกาํหนดไวใ้นอนุสัญญาฯนีÊ  เพืÉอให้ไดม้าซึÉงผลประโยชน์ทางการ

เงินหรือผลประโยชน์ทางวตัถุอย่างอืÉนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม” ซึÉงความผิดร้ายแรงตาม

อนุสญัญาฯนีÊ คือ “ความผดิทีÉมีโทษทางอาญาโดยใหจ้าํกดัเสรีภาพของจาํเลยอยา่งนอ้ย 4 ปี”  

และไดก้าํหนดลกัษณะความผดิทีÉใหถื้อว่าเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ คือ 

 - มีการกระทาํความผดิมากกว่า 1 รัฐ 

 - มีการกระทาํความผดิขึÊนในรัฐหนึÉง แต่ส่วนสาํคญัของการเตรียมการ การวางแผน การสั Éง

การ และการควบคุมการปฏิบติัไดมี้การกระทาํขึÊนในอีกรัฐหนึÉง 

 - มีการกระทาํความผดิขึÊนในรัฐหนึÉง แต่เกีÉยวขอ้งหรือเป็นเหตุใหก้ลุ่มองค์กรอาชญากรรม

ดาํเนินกิจกรรมในรัฐอืÉนมากกว่ารัฐหนึÉง 

 - มีการกระทาํความผดิขึÊนในรัฐหนึÉง แต่มีผลกระทบอยา่งมากในอีกรัฐหนึÉง 

ความผดิฐานปลอมเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 240 ตอ้งระวางโทษจาํคุก

ตลอดชีวิต หรือจาํคุกตัÊงแต่สิบปีถึงยีÉสิบปี และปรับตัÊงแต่สองหมืÉนบาทถึงสีÉหมืÉนบาท และความผิด

ฐานแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 241 ตอ้งระวางโทษจาํคุกตลอดชีวิต หรือ

จาํคุกตัÊงแต่หา้ปีถึงยีÉสิบปี และปรับตัÊงแต่หนึÉ งหมืÉนบาทถึงสีÉหมืÉนบาท จึงเป็นความผิดร้ายแรง เมืÉอ
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ในปัจจุบนัการกระทาํความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรามีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มคน

จาํนวนมากขึÊน โดยแบ่งหนา้ทีÉ ประสานงานระหว่างกนั เพืÉอหวงัผลตอนแทนจากการคา้เงินปลอม 

ทาํใหเ้กิดผลกระทบอยา่งมหาศาลกบัประเทศทีÉใชส้กุลเงินทีÉมีการปลอมแปลงเหล่านัÊน จึงอาจกล่าว

ไดว้่า เป็นอาชญากรรมขา้มชาติในรูปขององคก์รอาชญากรรมแบบหนึÉงไดเ้ช่นกนั 

 ทีÉสาํคญัคือ อาชญากรนาํเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัการปลอม

หรือการแปลงเงินตราไปโอน เปลีÉยนแปลงสภาพใหดู้เสมือนเงินทีÉไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพืÉอ

ปกปิดแหล่งทีÉมาของทรัพยสิ์นอนัจะทาํให้สาวไปถึงการกระทาํความผิดของตนได้ยาก หรือทีÉ

เรียกว่า การฟอกเงิน โดยอาจฟอกเงินภายในประเทศหรือใชป้ระเทศอืÉนเป็นแหล่งสาํคญัในการ

ฟอกเงิน การฟอกเงินจึงเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติประเภทหนึÉงทีÉอนุสญัญาฯกาํหนดไว ้ 

การฟอกเงินเป็นปัญหาสาํคญั เพราะติดตามร่อยรอยของผูก้ระทาํความผดิไดย้าก อาชญากร

สามารถนาํรายไดส้กปรกจาํนวนมหาศาลไปหล่อเลีÊยงองคก์รของตน นาํไปเป็นตน้ทุนในการขยาย

อาชญากรรมและก่อความผิดในรูปแบบอืÉนๆตามมาหลายประการ อีกทัÊ งยงันําไปติดสินบน

เจ้าหน้าทีÉของรัฐในการขยายอิทธิพลและอาํนาจของตนเพืÉอแสวงหาประโยชน์ แมส้มาชิกของ

องคก์รจะถกูจบักุม เงินปลอมหรือเครืÉองมือเครืÉองใชบ้างอยา่งถกูยดึไป ก็ไม่กระทบกระเทือน มีคน

อืÉนขึÊนมาทาํแทนเสมอ กลายเป็นวงจรอาชญากรรมทีÉปราบปรามไดย้ากและไม่มีวนัสิÊนสุด 

 แมใ้นประเทศไทยจะมีกฎหมายบังคับใชก้ับความผิดฐานปลอมหรือแปลงเงินตราก็ไม่

สามารถป้องกันและปราบปรามการกระทาํความผิดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพราะไม่สามารถ

ดาํเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายจาํนวนมากอนัเป็นมูลเหตุจูงใจของ

ผูก้ระทาํความผดิไดเ้ท่าทีÉควร  

 

2.6 ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายกบัความผดิฐานปลอมหรือแปลงเงินตรา 

การทีÉกฎหมายทีÉมีอยู่ไม่สามารถป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัการ

ปลอมและการแปลงเงินตราไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีสาเหตุหลกั 2 ประการ ดงันีÊ  
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(1) ดา้นสารบญัญติั บทลงโทษตามกฎหมายทีÉบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด

ไม่รุนแรงเพียงพอ 

บทลงโทษตามพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 ทีÉว่า “...ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสาม

ปีหรือปรับไม่เกินหา้หมืÉนบาท หรือทัÊ งจาํทัÊ งปรับ” นัÊน ไม่สูงพอทีÉจะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเกรง

กลวั ไม่ว่าจะเป็นโทษจาํคุกหรือโทษปรับก็ตาม สําหรับโทษตามประมวลกฎหมายอาญานัÊ น 

ความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรามีบทลงโทษสูงกว่าความผิดอืÉนภายในหมวด

เดียวกนั และมีโทษเกีÉยวกบัร่างกายสูงถึงขัÊนจาํคุกตลอดชีวิตหรือจาํคุกไวน้านหลายปีก็จริง แต่กอ็าจ

ไดรั้บการลดโทษในภายหลงั ทาํใหติ้ดคุกเพียงไม่กีÉปี ทีÉสาํคญัคือ โทษเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นเรียกไดว้่า

เลก็นอ้ยมากเมืÉอเทียบกบัจาํนวนเงินทีÉไดม้าจากการกระทาํความผดิโดยเฉพาะการทาํในลกัษณะของ

การคา้ โอกาสทีÉจะรํÉ ารวย มีเงินเลีÊยงครอบครัวใหอ้ยูอ่ยา่งสุขสบาย และความโลภเป็นสาเหตุให้บาง

คนเสีÉยงทีÉจะกระทาํความผดิ เห็นไดจ้ากสมยัก่อนทีÉมีโทษหนักมากถึงขนาดตดัมือ ตดันิÊว เพืÉอมิให้

กระทาํความผดิ แต่ก็ยงัมีคนฝืนทีÉจะกระทาํแสดงว่าตอ้งมีผลตอบแทนทีÉคุม้ค่า เมืÉอโทษในปัจจุบนัทีÉ

มีสภาพบงัคบักบัทรัพยสิ์นยิ Éงเบาบางลง ก็ยอ่มส่งผลใหมี้การกระทาํความผดิเกิดขึÊนอยูเ่รืÉอยมา 

อีกทัÊงการริบทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 33 

ยงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวความคิดทีÉว่า “การลงโทษริบทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิและผูเ้กีÉยวขอ้ง

กบัการกระทาํความผิดอย่างเด็ดขาดและกวา้งขวางจะช่วยให้สามารถยบัย ัÊงและปราบปรามการ

กระทาํความผดิไดผ้ลดีกว่าการลงโทษโดยวิธีจาํกดัสิทธิเสรีภาพ หรือทาํให้ไดรั้บทุกข์ทรมานหรือ

ประจานตาํหนิติเตียนต่อสาธารณชน เพราะการริบทรัพยสิ์นเป็นการตดัโอกาสไม่ให้ผูก้ระทาํ

ความผดิไดรั้บผลประโยชน์ในทรัพยสิ์นซึÉงเป็นวตัถุประสงคที์Éสาํคญัของการกระทาํความผดิ อนัจะ

เป็นการป้องกันสังคมตามทฤษฎีการลงโทษเพืÉอการป้องกัน43” เนืÉองจากการริบทรัพยสิ์นตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 33 ไม่สามารถสาวไปถึงเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดรั้บการแปลงสภาพ

แลว้ จะจาํกดัเฉพาะเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํความผดิโดยตรงเท่านัÊน ทัÊงทีÉในความเป็น

                                                             
43 วนัชยั ศรีนวลนดั, “การใชม้าตรการทางกฎหมายลงโทษริบทรัพยสิ์นในคดียาเสพติด,” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2532), หนา้ 90. 
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จริงผูก้ระทาํผิดมกันาํเงินทีÉไดม้าไปซืÊอสิÉ งของราคาแพง เช่น บา้น รถยนต์ เพชรพลอย อญัมณีฯ 

นําไปฝากธนาคาร โอนให้ผูอื้Éน หรือเอาไปเปิดกิจการ สร้างบริษัทขึÊ นมาบังหน้า เพืÉอปกปิด

แหล่งทีÉมาของเงิน ทีÉเรียกว่า “การฟอกเงิน” คือ นาํเงินสกปรกทีÉไดม้าจากการปลอมหรือการแปลง

เงินตรา ไปเปลีÉยนสภาพใหก้ลายเป็นเงินสะอาด จากนัÊนก็นาํไปใชเ้พืÉอประโยชน์ของตน โดยเฉพาะ

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติทีÉนาํไปก่ออิทธิพล หรือนาํไปเป็นตน้ทุนก่ออาชญากรรมซํÊ าหรือก่อ

ความผดิอืÉนได ้กลายเป็นวงจรอาชญากรรมทีÉยากแก่การปราบปราม ซึÉงผูที้ÉกระทาํการฟอกเงินนัÊน

อาจจะเป็นผูที้Éกระทาํความผิดเองหรือเป็นบุคคลอืÉนทีÉช่วยปกปิดแปลงสภาพทรัพยสิ์นก็ได ้แมจ้ะ

ลงโทษผูก้ระทาํผดิฐานปลอมเงินตรา หรือแปลงเงินตราแลว้ แต่ก็ไม่สามารถเอาผิดกบัผูอื้ÉนทีÉช่วย

ทาํการฟอกเงิน ทาํใหมี้เงินไปสนบัสนุนการขยายฐานอาชญากรรมอยู่เรืÉ อยไป เมืÉอกฎหมายทีÉมีอยู่

ขดัแยง้กบัวิถีการดาํเนินชีวิตจึงไม่สามารถป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดทีÉเป็นอยู่ได้

เท่าทีÉควร  

 (2) ดา้นวิธีสบญัญติั กระบวนการพิจารณาคดีและหลกัปฏิบติัทางกฎหมายบางประการทาํ

ใหผู้ก้ระทาํความผดิหลุดพน้จากคดีและไม่ตอ้งรับโทษ 

การดาํเนินคดีอาญากบัผูก้ระทาํความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรานัÊ นก็

เหมือนคดีอาญาทั ÉวไปทีÉ โจทก์ต้องพิสูจน์ความผิดของจําเลยโดยปราศจากข้อสงสัย ถ้า

พยานหลกัฐานไม่เพียงพอ อาจทาํให้ผูก้ระทาํความผิดหลุดรอดจากคดีและไม่สามารถบงัคบัโทษ

ทางอาญาได้ โดยเฉพาะโทษริบทรัพยสิ์นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 ทัÊ งทีÉมีเงินหรือ

ทรัพยสิ์นเป็นจาํนวนมากจนผดิสงัเกตก็ตาม เนืÉองจากการริบทรัพยสิ์นซึÉงบุคคลไดม้าโดยไดก้ระทาํ

ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 ตอ้งมีการฟ้องจาํเลยในความผิดดงักล่าวและไดมี้

การพิสูจน์ความผิดนัÊ นต่อศาลจนปราศจากข้อสงสัยแลว้ และศาลพิพากษาว่าจาํเลยได้กระทาํ

ความผิดจริงจึงจะริบทรัพยสิ์นนัÊ นได้44 และถึงแมมี้พยานหลกัฐานเพียงพอทีÉจะสามารถนําตัว

ผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษไดก้็เป็นเพียงส่วนนอ้ยมีไม่กีÉคน แต่คนอืÉนๆทีÉกระทาํความผดิและผูที้Éอยู่

เบืÊองหลงัก็ยงัคงทาํการปลอมหรือการแปลงเงินตราต่อไป เพราะพยานหลกัฐานทีÉมีไม่สามารถสาว

ไปถึงผูอื้ÉนซึÉงเป็นผูบ้งการได ้

                                                             
44

 เกียรติขจร วจันะสวสัดิÍ ,  คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค ๑, , หนา้ 794. 
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นอกจากนัÊน จากการศึกษาคาํพิพากษาฎีกาทีÉผา่นมา พบว่าปัญหาทีÉศาลยกฟ้องส่วนหนึÉ งมา

จากการไม่ไดป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176 วรรคแรกทีÉบญัญติัไว้

ว่า “ในชัÊนพิจารณา ถา้จาํเลยใหก้ารรับสารภาพตามฟ้อง ศาลจะพิพากษาโดยไม่สืบพยานหลกัฐาน

ต่อไปก็ได ้เวน้แต่คดีทีÉมีขอ้หาในความผดิซึÉงจาํเลยรับสารภาพนัÊน กฎหมายกาํหนดอตัราโทษอย่าง

ตํÉาไวใ้ห้จาํคุกตัÊ งแต่ห้าปีขึÊนไปหรือโทษสถานทีÉหนักกว่านัÊน ศาลต้องฟังพยานโจทก์จนกว่าจะ

พอใจว่าจาํเลยไดก้ระทาํความผดิจริง” คือความผิดฐานปลอมเงินตราตามมาตรา 240 และความผิด

ฐานแปลงเงินตราตามมาตรา 241 มีอตัราโทษอย่างตํÉาจาํคุกตัÊ งแต่ห้าปีขึÊนไป เมืÉอจาํเลยให้การรับ

สารภาพตามฟ้อง โจทกต์อ้งสืบพยานประกอบคาํรับสารภาพของจาํเลยให้ศาลฟังพยานหลกัฐาน

โจทก์จนกว่าจะพอใจว่าจาํเลยได้กระทาํผิดจริง การทีÉโจทก์แถลงไม่สืบพยานไม่ว่ามาจากความ

พลัÊงเผลอหรือสาเหตุใดก็ตาม ยอ่มทาํใหโ้จทกไ์ม่มีพยานหลกัฐานทีÉจะให้ศาลรับฟังลงโทษจาํเลยได ้

ศาลจึงตอ้งพิพากษายกฟ้อง ทาํใหจ้าํเลยหลุดพน้จากการถูกดาํเนินคดีไปอย่างง่ายดาย ทัÊ งทีÉมีคาํรับ

สารภาพของจาํเลยแลว้ก็ตาม เป็นทีÉน่าเสียดายยิ Éงนกั หรือในกรณีทีÉโจทกลื์มขอให้ริบทรัพยสิ์นตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ศาลก็ไม่มีอาํนาจริบทรัพยสิ์นดงักล่าวได ้โดยเฉพาะในกรณีของมาตรา 33 

ซึÉงไม่ใช่การริบทรัพยสิ์นโดยเด็ดขาด เป็นการริบทรัพยสิ์นตามฐานความผิดทีÉโจทก์ฟ้องเท่านัÊ น 

หากเป็นทรัพยสิ์นทีÉมิไดเ้กีÉยวขอ้งกบัฐานความผิดทีÉโจทก์มิไดฟ้้องขอให้ลงโทษก็จะริบทรัพยสิ์น

นัÊนไม่ได ้เพราะเป็นการขดัต่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 วรรคหนึÉ ง ทีÉ

หา้มมิใหพิ้พากษาหรือสั Éง เกินคาํขอหรือทีÉมิไดก้ล่าวในฟ้อง หลกัปฏิบติัทางกฎหมายมีขึÊนเพืÉอให้

กระบวนการพิจารณาคดีเป็นไปอยา่งเรียบร้อย เป็นแบบแผนในแนวทางเดียวกนั แต่ก็เป็นช่องว่างทีÉ

จะทาํใหจ้าํเลยหลุดพน้จากการดาํเนินคดีหรือไม่ตอ้งรับโทษบางประการ 

ดว้ยสาเหตุทัÊงสองประการทาํใหก้ฎหมายทีÉมีอยูไ่ม่สามารถบงัคบัใชก้บัความผิดฐานปลอม

หรือแปลงเงินตราไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร ทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อประเทศทีÉใชส้กุลเงินทีÉมี

การปลอมแปลงนัÊนอยา่งมหาศาล ทัÊงทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และความมั Éนคงของชาติ 

 

2.7 ผลกระทบจากการกระทําความผดิฐานปลอมหรือแปลงเงินตรา 

2.7.1 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกจิ 
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 ระบบแลกเปลีÉยนสิÉงของตอบสนองความตอ้งการของมนุษยไ์ดล่้าชา้อนัเนืÉองมาจากมูลค่า

สิÉงของแต่ละอยา่งนัÊนไม่เท่ากนั ทัÊงความตอ้งการของแต่ละคนก็ต่างกนั เงินตราจึงถือกาํเนิดขึÊนเพืÉอ

เป็นสืÉอกลางในการแลกเปลีÉยน เป็นสิÉงสาํคญัทีÉช่วยให้ระบบเศรษฐกิจดาํเนินไปไดด้ว้ยดี มีสภาพ

คล่อง  แต่การทีÉมีเงินปลอมหรือเงินแปลงอยู่ในทอ้งตลาด ทาํให้ผูรั้บเงินตอ้งใชค้วามระมดัระวงั

มากขึÊน การคา้ขายจึงเกิดความล่าชา้ เศรษฐกิจชะลอตวัและไม่เติบโตในทีÉสุด  

 การทีÉเงินมีอิทธิพลต่อระดบัราคาสินคา้และบริการ (ปริมาณเงินในทอ้งตลาดมาก ราคาจะ

สูงขึÊน ปริมาณเงินในทอ้งตลาดน้อย ราคาจะถูกลง) อีกทัÊ งเป็นตวักาํหนดระดบัรายไดป้ระชาชาติ

และการว่าจา้งของประเทศ (ปริมาณเงินมีอิทธิพลต่ออตัราดอกเบีÊยทีÉเป็นตวักาํหนดการลงทุน ทาํให้

กระทบต่อรายไดป้ระชาชาติและการว่าจา้งทาํงานของประเทศ) เงินจึงเป็นตวัแปรทีÉสาํคญัในระบบ

เศรษฐกิจซึÉงรัฐบาลและธนาคารกลางต้องทาํหน้าทีÉควบคุมหรือกาํหนดทิศทาง ตลอดจนแกไ้ข

ปัญหาต่างๆเพืÉอรักษาเสถียรภาพทางการเงินของประเทศ โดยปกติแลว้จะอาศยันโยบายการคลงัใน

การวางแผนปรับภาวะการเงินของรัฐบาลให้เหมาะสมและดาํเนินการตามนโยบายการเงินอนัเป็น

เครืÉองมือควบคุมปริมาณเงินให้พอเพียงกบัความตอ้งการของประชาชน  มีสัดส่วนพอเหมาะกับ

สินคา้และบริการ และไม่เกิดภาวะเงินเฟ้อ หรือเงินฝืดในประเทศ แต่เงินปลอมหรือเงินแปลงนัÊน

เป็นเงินนอกระบบทีÉอยู่นอกเหนือการคาดเดาของรัฐ เป็นตัวขดัขวางความเจริญกา้วหน้าในการ

พฒันาเศรษฐกิจ ถา้ไม่สามารถแกไ้ขไดท้นัท่วงทีจะส่งผลใหร้ะบบการเงินของประเทศถกูทาํลาย 

 2.7.2 ผลกระทบต่อสังคม 

 หวัใจสาํคญัของเงินตราคือตอ้งไดรั้บการเชืÉอถือว่าใชช้าํระหนีÊ ไดอ้ย่างแทจ้ริง เห็นไดจ้าก

ธนบตัรทีÉเป็นเงินกระดาษธรรมดา แต่เสมือนของมีค่าทีÉใครๆก็อยากมีไวใ้นครองครอง เพราะมี

กฎหมายรับรองไว ้อีกทัÊงยงัมีทุนสาํรองเงินตราตามธนบตัรนัÊน ทาํใหทุ้กคนยอมรับ แต่ประเทศทีÉมี

เงินปลอม เงินแปลงออกมาปะปนกบัเงินจริงจะทาํใหป้ระชาชนมีความเชืÉอถือในเงินตราลดน้อยลง 

ไม่อยากรับเงินตราชนิดนัÊน เพราะไม่แน่ใจว่าเงินนัÊนเป็นเงินของจริงทีÉใชช้าํระหนีÊ ตามกฎหมายได้

หรือไม่ ถา้มีเงินปลอมหรือเงินแปลงระบาดอย่างหนักจนเงินตราของรัฐบาลไม่มีความหมายใน

สายตาของประชาชนอีกต่อไป อาจทาํใหก้ลบัไปสู่ระบบแลกเปลีÉยนสิÉงของทีÉมีมาแต่เดิม หรือมีผูคิ้ด
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ทาํเงินตราขึÊนมาใหม่ใชใ้นวงแคบแตกเป็นหลายกลุ่ม ซึÉงต่างก็อยากให้ยอมรับเงินตราทีÉกลุ่มตนคิด

ขึÊน สงัคมเกิดความปัÉนป่วนวุ่นวายไม่จบสิÊน  

 2.7.3 ผลกระทบต่อความมัÉนคง 

 เมืÉอบา้นเมืองไม่สงบ ประเทศชาติก็ไม่มั Éนคง คนภายในประเทศเองยงัไม่ยอมรับเงินตราทีÉ

รัฐจดัทาํขึÊน แลว้ประเทศอืÉนจะยอมรับไดอ้ยา่งไร เมืÉอเกิดความไม่เชืÉอถือ ชาวต่างชาติก็ไม่ยอมรับ

การแลกเปลีÉยนเงินตราต่างประเทศ เพราะไม่มั Éนใจในค่าเงินบาท แมจ้ะมีทุนสาํรองระหว่างประเทศ

ก็ตาม อาจมีการใชส้กุลเงินอืÉนแทน จนทา้ยทีÉสุดอาจถูกต่างชาติเขา้มาแทรกแซงและไม่มีเงินตรา

ไทยอีกต่อไป 

การทีÉประชาชนไม่ยอมแจง้การกระทาํความผดิทีÉตนพบเห็น หรือทราบในภายหลงัว่าเงินทีÉ

ตนรับมาเป็นเงินทีÉมีการปลอมแปลง แต่ไม่อยากเดือดร้อน ไม่อยากเสียเวลา และนาํเงินนัÊนออกใช้

ต่อไป แมรู้้ว่าการกระทาํเช่นนัÊนจะเป็นความผดิก็ตาม ก็เป็นปัจจยัหนึÉ งทีÉทาํให้เงินปลอม เงินแปลง

แพร่กระจายมากขึÊน เกิดผลกระทบในวงกวา้ง และยากแก่การปราบปราม การปลอมแปลงเงินจึง

เป็นปัญหาสาํคญัทีÉควรไดรั้บการแกไ้ข 

 แต่เดิมมา ถา้เงินตราทีÉใชห้มุนเวียนอยู่ในท้องตลาดถูกปลอมแปลง ก็มกัมีการประกาศ

ยกเลิกเงินชนิดนัÊนโดยให้นาํเงินมาแลก และจดัทาํเปลีÉยนแปลงเงินตราเพืÉอออกใชใ้หม่ เมืÉอมีการ

ปลอมแปลงอีก ก็ให้เลิกใชแ้ลว้ออกเงินมาใหม่ เป็นวงจรเช่นนีÊ อยู่เรืÉ อยไป การทาํเช่นนีÊ เป็นการ

แกปั้ญหาทีÉปลายเหตุและสิÊนเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ แมจ้ะมีการทาํลวดลายให้ยากแก่การปลอม

แปลง ผูก้ระทาํความผดิก็มกัจะเลียนแบบให้ใกลเ้คียงทีÉสุด การทีÉคนในสังคมมีแต่ความเร่งรีบเพืÉอ

ทาํมาหากินจึงรับชาํระหนีÊ โดยไม่ไดส้งัเกต ทาํใหเ้กิดปัญหา สังคมวุ่นวาย มีแต่ความไม่ไวใ้จกนั มี

การปฏิเสธไม่รับชาํระหนีÊดว้ยเงินชนิดนัÊน ทัÊงทีÉเป็นเงินตราทีÉชาํระหนีÊ ไดต้ามกฎหมายอย่างแทจ้ริง 

เพราะฉะนัÊ นการทีÉจะจัดการกับผูก้ระทาํความผิดพวกนีÊ ตอ้งแก้ทีÉต้นเหตุ คือ ยบัย ัÊงการกระทาํ

ความผดิ เมืÉอสาเหตุของการกระทาํความผดิคือรายไดจ้าํนวนมากทีÉมาจากการปลอมแปลงเงินเพืÉอ

คา้ขาย ก็ตอ้งจดัการกบัทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํผิด กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึง

เป็นวิธีการหนึÉงทีÉเหมาะสมในการแกปั้ญหาดงักล่าว  
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ถึงแมก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะมีความคลา้ยคลึงกบัความผิดฐานรับ

ของโจรตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 357 คือเอาผิดกบัผูป้กปิดแปรสภาพทรัพยสิ์นทีÉไดม้า

จากการกระทาํความผิดให้เสมือนกลายเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉชอบดว้ยกฎหมาย แต่ก็มีความ

แตกต่างกนั เนืÉองจาก ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 357 บญัญติัว่า “ผูใ้ดช่วยซ่อนเร้น ช่วยจาํหน่าย 

ช่วยพาเอาไปเสีย ซืÊอ รับจาํนําหรือรับไวโ้ดยประการใด ซึÉงทรัพยสิ์นอนัได้มาโดยการกระทาํ

ความผิด ถา้ความผิดนัÊนเขา้ลกัษณะลกัทรัพย ์วิ Éงราวทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้

ทรัพย ์ฉอ้โกง ยกัยอก หรือเจา้พนกังานยกัยอกทรัพย ์ผูน้ัÊนกระทาํความผิดฐานรับของโจร...” การ

บังคับเอากับทรัพยสิ์นทีÉได้จากการกระทาํความผิดจึงมีเพียงไม่กีÉอย่างเท่านัÊ น ไม่อาจนําเรืÉ อง

ความผดิฐานรับของโจรไปบงัคบักบัทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํความผดิประเภทอืÉนนอกจากนีÊ  

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็นกฎหมายทีÉบงัคบักบัทรัพยสิ์นทุกชนิดทีÉ

ไดม้าจากการกระทาํความผดิไม่ว่าจะโอนไปกีÉทอดหรือแปลงสภาพทรัพยสิ์นนัÊนเป็นอย่างไรก็ตาม 

และเอาผดิกบัผูที้Éกระทาํการฟอกเงินไดแ้มผู้น้ัÊนไม่ใช่ผูก้ระทาํความผิดอาญาทีÉแทจ้ริงในตอนแรก 

เป็นมาตรการขจดัเหตุจูงใจในการกระทาํความผดิและเป็นการตดัโอกาสไม่ใหผู้ก้ระทาํความผิดรับ

ประโยชน์จากทรัพยสิ์นทีÉได้มาโดยมิชอบ ซึÉ งเป็นวตัถุประสงค์หลกัของการกระทาํความผิด 

มาตรการริบทรัพยสิ์นตามกฎหมายฉบบันีÊสามารถบงัคบัใชไ้ดโ้ดยไม่คาํนึงว่าผูก้ระทาํความผิดจะ

ได้รับการลงโทษหรือไม่ ผูก้ระทาํความผิดหรือเจ้าของทรัพยสิ์นต้องเป็นคนพิสูจน์ทีÉมาของ

ทรัพยสิ์นนัÊ นเอง เป็นการผลกัภาระการพิสูจน์ให้กับฝ่ายจาํเลย ทาํให้อุดช่องว่างการบังคับใช้

กฎหมายทีÉมีอยู่และเสริมให้มีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊ น สามารถยบัย ัÊงและปราบปรามการกระทาํ

ความผดิไดเ้ป็นอยา่งดี 



บททีÉ  3 

การบังคบัใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

ปัจจุบันนีÊ การฟอกเงินเป็นรูปแบบทีÉนิยมกนัมากของอาชญากรในการใช้เป็นเครืÉ องมือ

ปกปิดการกระทาํความผดิ ผูที้ÉกระทาํความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราก็เช่นกนัมกั

นาํเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํความผดิไปโอน เปลีÉยนแปลงสภาพใหดู้เสมือนเงินหรือ

ทรัพยสิ์นทีÉไดม้าโดยชอบ เป็นการปกปิดแหล่งทีÉมาของเงิน เพืÉอให้ตรวจสอบยาก และนาํเงินหรือ

ทรัพยสิ์นเหล่านัÊนไปใชเ้ป็นประโยชน์แก่ตน รวมทัÊ งขยายเครือข่ายอาชญากรรมต่อไป กฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึงเป็นเครืÉองมือทีÉจะจดัการกบัผูก้ระทาํความผิดเหล่านีÊ และตดั

วงจรอาชญากรรมใหสิ้Êนซาก ซึÉงในบทนีÊจะศึกษาเกีÉยวกบัมาตรการต่างๆของกฎหมายป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน และการนาํกฎหมายดงักล่าวมาบงัคบัใชก้บัความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือ

การแปลงเงินตรา 

 

3.1 ความรู้ทัÉวไปของการฟอกเงิน 

3.1.1 ความหมายของการฟอกเงิน 

คาํว่า “การฟอกเงิน” (Money Laundering) เป็นถอ้ยคาํทีÉ รู้จกักนัมานานในเหล่าองค์กร

อาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา ผูที้Éคิดคน้แนวคิดของการฟอกเงินดงักล่าวนีÊ  คือ นายเมเยอร์ 

แลนสกีÊ  (Meyer Lansky) อนัมีหลกัการเกีÉยวกบัการนาํเงินทีÉไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือทีÉ

เรียกกนัโดยทั Éวไปว่า “เงินสกปรก” (Dirty Money) มาผ่านกระบวนการทางพาณิชยกรรมหรือ

ธุรกรรมเพืÉอให้กลายมาเป็นเงินทีÉถูกต้องตามกฎหมาย หรือทีÉเรียกกันว่า “เงินสะอาด” (Clean 

Money) หรืออีกนยัหนึÉงเป็นการขจดัร่องรอยของผลประโยชน์ซึÉงเกิดจากการกระทาํอนัผดิกฎหมาย 

โดยผ่านขัÊนตอนของการโอนและการดาํเนินธุรกิจต่างๆ เพืÉอให้จาํนวนผลประโยชน์ดังกล่าว

กลายเป็นรายไดที้Éชอบดว้ยกฎหมายในทีÉสุด จึงอาจกล่าวไดว้่า “การฟอกเงิน” เป็นเล่ห์เหลีÉยมในการ

ปกปิดผลประโยชน์อนัมหาศาล ซึÉงมีทีÉมาจากการประกอบอาชญากรรมต่างๆ เช่น การคา้ยาเสพติด 
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การฉอ้โกง การคา้สินคา้เถืÉอน การลกัพาตวั การคา้อาวุธเถืÉอน การก่อการร้าย และการหลีกเลีÉยงภาษี 

เป็นตน้1 

ผูท้รงคุณวุฒิหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการฟอกเงินไวม้ากมาย ยกตวัอยา่งเช่น  

การฟอกเงิน คือ การเปลีÉยนแปลงเงินทีÉไดม้าโดยไม่ถกูกฎหมายหรือไม่สุจริตให้กลายเป็น

เงินทีÉไดม้าโดยสุจริต หรือพิสูจน์ไม่ไดว้่าทุจริต หรืออาจกล่าวโดยทั Éวไปว่าเป็นกระบวนการทีÉทาํให้

เงินสกปรกกลายเป็นเงินสะอาด หรือกลายเป็นเงินทีÉสามารถอา้งอิงไดว้่าไดม้าอยา่งไร และการฟอก

เงินนัÊนไม่จาํตอ้งผกูติดกบักิจกรรมใดกิจกรรมหนึÉงโดยทั Éวไป (ความเห็นของศาสตราจารยว์ีระพงษ ์

บุญโญภาส)2 

การฟอกเงิน คือ การกระทาํใดๆทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอทาํให้เงินหรือทรัพยสิ์นซึÉงมีทีÉมาจาก

การกระทาํความผิดเปลีÉยนสภาพเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นซึÉ งบุคคลทั ÉวไปหลงเชืÉอว่าเป็นเงินหรือ

ทรัพยสิ์นทีÉไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย (ความเห็นของศาสตราจารยไ์ชยยศ เหมะรัชตะ)3 

การฟอกเงิน คือ การเปลีÉยน แปรสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าโดยผดิกฎหมายหรือโดยมิ

ชอบดว้ยกฎหมายใหเ้สมือนหนึÉงว่าเป็นเงินทีÉไดม้าโดยชอบ หรืออาจจะกล่าวอีกนัยว่า การฟอกเงิน

เป็นกระบวนการซึÉงกระทาํโดยบุคคลต่อทรัพยสิ์นเพืÉอปกปิดแหล่งทีÉมาของรายไดที้Éผิดกฎหมาย 

และทาํใหร้ายไดน้ัÊนมีทีÉมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย (ความเห็นของพนัตาํรวจโทสีหนาท ประยรูรัตน์)4 

                                                             
1 Robinson Jeffrey,  The Laundrymen (New York: Acrode Publishing, 1996), pp. 4-5.  
2 วีระพงษ ์บุญโญภาส,  กระบวนการยติุธรรมกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงิน, พิมพค์รัÊ งทีÉ 2 (กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2550), หนา้ 34. 
3 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน” 

(เอกสารวิจยัส่วนบุคคลดีเด่นตามหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ 39 และหลกัสูตรการ

ป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นทีÉ 9, 2539-2540), หนา้ 7. 
4 สีหนาท ประยรูรัตน์,  คาํอธิบายพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 (กรุงเทพมหานคร: ส.เอเชีย เพลส, 2542), หนา้ 61. 
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การฟอกเงิน คือ การเปลีÉยนเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํความผิดให้ดูเสมือน

หนึÉ งว่าเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าโดยชอบด้วยกฎหมายหรือพิสูจน์ไม่ไดว้่าไดม้าโดยไม่ชอบ 

(ความเห็นของท่านอรรณพ ลิขิตจิตถะ)5 

การฟอกเงิน คือ การเปลีÉยนสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าโดยผิดกฎหมายให้ดูเสมือนว่า

ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพราะผูก้ระทาํผดิกฎหมายไม่ตอ้งการให้ผูอื้ÉนทราบทีÉมาของทรัพยสิ์น 

จึงจาํเป็นตอ้งใชว้ิธีปิดบงัหรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น อนัจะช่วยปิดบงัการกระทาํความผิดของตนไดอี้ก

ดว้ย นอกจากนีÊทรัพยสิ์นอืÉนทีÉไดก้ลายเป็นเงินสะอาดแลว้ ผูก้ระทาํผดิกฎหมายก็สามารถใชเ้ป็นทุน

ในการขยายเครือข่ายอาชญากรรมและคุ้มครองความมั Éนคงให้กับอาชญากรรมของตนด้วย 

(ความเห็นของท่านสุรพล ไตรเวทย)์6 

การฟอกเงิน คือ การเปลีÉยนเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํทีÉผิดกฎหมายโดยตรง

เป็นสิÉงอืÉน แลว้นาํสิÉงนัÊนไปเปลีÉยนต่อโดยทาํใหถ้กูกฎหมาย เช่น นาํเงินทีÉไดจ้ากการกระทาํความผดิ

ไปเขา้ธนาคาร ไปซืÊอเช็คเดินทาง ซืÊอหุ้น ซืÊอบา้น ทีÉดิน แลว้ก็ขายสิÉงเหล่านัÊนต่อไปก็จะได ้“เงิน

ใหม่” ทีÉมิใช่เงิน “กอ้นเดียวกนั” กบัเงินทีÉไดม้าแต่แรก (ความเห็นของรองศาสตราจารย ์ดร. ทวี

เกียรติ มีนะกนิษฐ)7 

สรุปแลว้ การฟอกเงิน คือ การเปลีÉยน แปรสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํ

ความผิดหรือไดม้าโดยไม่สุจริตให้เสมือนกลายเป็นเงินทีÉไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพืÉอปกปิด

แหล่งทีÉมาของรายไดอ้นัมิชอบดว้ยกฎหมายนัÊน 

                                                             
5 อรรณพ ลิขิตจิตถะ,  “ประเทศไทยจะไดอ้ะไรจากกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน,” ใน รวมบทความและสาระน่ารู้เกีÉยวกบักฎหมายฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ 

สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2542), หนา้ 47. 
6 สุรพล ไตรเวทย,์  คาํอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, พิมพค์รัÊ งทีÉ 3 (กรุงเทพมหานคร: วิญsูชน, 

2548), หนา้ 25. 
7 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ,  “ขอ้ควรคาํนึงเกีÉยวกบักฎหมายฟอกเงิน,” ใน รวมบทความและ

สาระน่ารู้เกีÉยวกับกฎหมายฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สํานักงานคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2542), หนา้ 86-87. 
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สําหรับความหมาย “การฟอกเงิน” ตามกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของประเทศไทยนัÊนบญัญติัไวด้งันีÊ  

 มาตรา 5 ผูใ้ด 

1) โอน รับโอน หรือเปลีÉยนสภาพทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดเพืÉอซุกซ่อนหรือ

ปกปิดแหล่งทีÉมาของทรัพยสิ์นนัÊ น หรือเพืÉอช่วยเหลือผูอื้Éนไม่ว่าก่อน ขณะหรือหลงัการกระทาํ

ความผดิ มิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมลูฐาน หรือ 

2) กระทาํดว้ยประการใดๆเพืÉอปกปิดหรืออาํพรางลกัษณะทีÉแทจ้ริง การไดม้า แหล่งทีÉตัÊ ง 

การจาํหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใดๆซึÉงทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิ  

ผูน้ัÊนกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน 

ความผดิตามกฎหมายบญัญติัไวอ้ย่างครอบคลุมและกวา้งขวาง สามารถเอาผิดผูที้Éทาํการ

ฟอกเงินไดไ้ม่ว่าจะเปลีÉยนหรือแปรสภาพทรัพยสิ์นนัÊนเป็นอยา่งไร 

แหล่งทีÉมาของเงินหรือทรัพยสิ์นซึÉงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดนาํมาดาํเนินการเปลีÉยนสภาพ

หรือทีÉเรียกกนัว่านาํมาฟอกนัÊน โดยแทจ้ริงแลว้อาจมีทีÉมาจากการกระทาํใดๆอนัเป็นความผิดตาม

กฎหมายประการหนึÉงและทีÉมาจากการกระทาํอนัชอบดว้ยกฎหมายอีกประการหนึÉ ง ทัÊ งนีÊ สามารถ

แยกแหล่งทีÉมาของเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉนาํมาฟอกไดเ้ป็นแหล่งใหญ่ๆหลายแหล่งดว้ยกนั คือ8 จาก

วงการเมือง, จากการฉอ้โกงประชาชน, จากการคา้ยาเสพติด, จากวงพนัน, จากสินบน, จากความ

ประสงคส่์วนตวัทีÉจะปกปิด (เช่น มรดกหรือเงินรางวลั), จากกลุ่มเศรษฐี (เช่น เรืÉ องของสัมปทาน), 

จากรัฐ (อาจตอ้งปกปิดเพืÉอความมั Éนคงของชาติ), จากการเรียกค่าคุม้ครอง, จากกิจการธุรกิจ (เพืÉอ

หลีกเลีÉยงภาษี) รวมถึงเงินหรือทรัพยสิ์นจากการคา้ทางเพศสิÉงลามกอนาจารและเงินนอกระบบอืÉน  ๆ

แต่เงินหรือทรัพยสิ์นทีÉมาจากการกระทาํความผิดเท่านัÊนทีÉอยู่ในความควบคุมตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

                                                             
8 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน”, 

หนา้ 8-10.  
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การเปลีÉยนสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายให้เป็นเงินทีÉชอบดว้ยกฎหมาย

มีวตัถุประสงคห์ลกัอยู ่3 ประการ9 คือ 

หนึÉ ง เพืÉอปกปิดแหล่งทีÉมาและเจา้ของเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าโดยไม่ชอบดงักล่าวนัÊ น

ไม่ใหบุ้คคลอืÉนทราบว่าเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิ  

สอง เพืÉอหลบเลีÉยงการสืบสวนสอบสวนการกระทาํความผดิใดๆของผูซึ้Éงเป็นเจา้ของเงินทีÉ

นาํมาฟอก ทาํให้บรรดาเจา้หน้าทีÉของรัฐไม่สามารถติดตามร่องรอยได ้ สร้างความสับสนแก่การ

ตรวจสอบในภายหลงั 

สาม เพืÉอสามารถนาํเงินนัÊนกลบัไปใชไ้ดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยใชส้นับสนุนในการ

กระทาํความผดิ หรือเพืÉอขยายขอบเขตเครือข่ายของการกระทาํความผดิต่อไป อนัเป็นการสร้างฐาน

อาํนาจทางอาชญากรรมใหแ้ข็งแกร่งจนยากแก่การปราบปราม 

ขัÊนตอนการฟอกเงินเพืÉอให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ดงักล่าวนัÊน สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 

ระดบั ไดแ้ก่10 

(1) Placement ระดบัขัÊนเอาไปวางไวก้ับทีÉ หมายถึง การเก็บเงินทีÉไดม้าจากการกระทาํ

ความผดิไวอ้ยา่งปกติในทีÉซ่อนเร้นและปลอดภยัทีÉสุด โดยเงินยงัคงเป็นเงิน เป็นระดบัขัÊนตน้และ

เป็นวิธีการดัÊงเดิม ในสมยัโบราณก็คือการเอาผา้ห่อเงินใส่ไหฝังดินไว ้แต่ในยุคสมยัใหม่ นอกจาก

จะเก็บไวใ้นตวับา้นแลว้ ก็ใชว้ิธีการฝากธนาคารหรือสถาบนัการเงิน อาจใชชื้Éอย่อหรือชืÉอคนอืÉนถา้

ทาํได ้เป็นการวางพืÊนฐานของการฟอกเงินโดยนาํเขา้สู่ระบบทีÉถกูตอ้งตามกฎหมาย 

(2) Layering ระดับขัÊ นแปรเปลีÉยนเป็นชัÊน หมายถึง การนําเงินทีÉได้มาจากการกระทํา

ความผดิไปทาํธุรกรรมต่างๆใหซ้บัซอ้นขึÊนเป็นลาํดบัชัÊน โดยซืÊอทรัพยสิ์นหรือสั ÉงทาํสิÉงของมีค่า มี

ราคาแพง เช่น เพชรพลอย ทองคาํ รถยนต ์อาคาร บา้นเรือน ทีÉดิน ซืÊอหุน้หรือหลกัทรัพย ์ทรัพยสิ์น

ทีÉตอ้งจดทะเบียนการถือกรรมสิทธิÍ อาจใชชื้ÉอทีÉอยูค่นอืÉนทีÉไวใ้จได ้หรืออาจทาํเป็นการขาย โอนยก

                                                             
9 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 7-8. 
10 วาทิน คาํทรงศรี,  การฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร: วิญsูชน, 2539), หนา้ 83-85. 
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มรดก หรือนาํไปฝากไวก้บัคนอืÉนทีÉไวใ้จ เป็นการตดัตอนปกปิดร่องรอยและทาํให้การตรวจสอบ

เป็นไปอยา่งยากลาํบาก 

(3) Integration ระดบัขัÊนการคละเคลา้ผสมผสาน หมายถึง การนาํเงินทีÉไดจ้ากการกระทาํ

ความผิด หรือทีÉไดม้าโดยไม่ชอบส่วนใหญ่ไปผสมกบัเงินส่วนน้อยทีÉไดจ้ากรายไดส่้วนอืÉนซึÉงมา

จากการลงทุนประกอบกิจการต่างๆทีÉถกูตอ้ง คือนาํเงินทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมายไปหมุนเวียนปะปน

กบัเงินในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัททีÉจดทะเบียนจดัตัÊ งขึÊ นมาบังหน้า อาจเป็นบริษทันายหน้า รับ

จาํนอง รับซืÊอขายฝากทีÉดินหรืออสงัหาริมทรัพย ์ปล่อยเงินกูไ้ดด้อกเบีÊย รับเหมาก่อสร้าง หรือลงทุน

ขา้มประเทศ เพืÉอแสดงใหเ้ห็นว่าเงินทัÊงหมดนัÊนเป็นรายไดที้Éถกูตอ้งตามกฎหมาย 

3.1.2 รูปแบบของการฟอกเงิน 

การปิดบงัซุกซ่อนเงินหรือทรัพยสิ์นของอาชญากรในอดีต อาจใส่ตูเ้ซฟ ซ่อนไวใ้นกาํแพง

หรือใส่โอ่งฝังดินไวอ้ยา่งมิดชิด แต่ปัจจุบนันีÊ อาชญากรต่างๆมกันิยมนาํเงินหรือทรัพยสิ์นมาฟอก

หลายรูปแบบเพืÉอทีÉจะนาํไปเป็นทุนขยายฐานในการก่ออาชญากรรมให้กวา้งขวางขึÊน โดยเฉพาะ

อาชญากรรมขา้มชาติ อยา่งไรก็ตาม การปกปิดซุกซ่อนเงินหรือทรัพยสิ์นอย่างมิดชิดก็คงมีอยู่บา้ง 

สาํหรับรูปแบบในการฟอกเงินนัÊนพอจะสรุปไดด้งันีÊ 11 

(1) การนาํเงินสดติดตวัออกนอกประเทศ 

 คือนาํเงินสดทีÉไดม้าจากการกระทาํผดิกฎหมาย หรือไดม้าโดยไม่สุจริตพกติดตวัไปใชจ่้าย

ในต่างประเทศ ในอดีตนิยมใชก้นัมาก แต่เนืÉองจากปัจจุบนัเงินสดทีÉไดจ้ากการกระทาํความผิดมี

จาํนวนมากขึÊน ประเทศต่างๆเริÉมมีมาตรการกาํกบัควบคุมดูแลการทาํธุรกิจดว้ยเงินสดทีÉเขม้งวดขึÊน  

ธุรกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเงินสดจาํนวนมากอาจเป็นทีÉสงัเกตและถกูเพ่งเลง็ไดง่้าย อีกทัÊงระบบการเงิน

ของบางประเทศไม่นิยมใชจ่้ายหรือทาํธุรกิจดว้ยเงินสด การนาํเงินสดติดตวัออกไปนอกประเทศจึง

ไม่เป็นทีÉนิยมกระทาํกนัแลว้ อาจกระทาํเฉพาะบางประเทศทีÉไม่เขม้งวดในการใชเ้งินสดทาํธุรกรรม 

                                                             
11 สีหนาท ประยรูรัตน์,  คาํอธิบายพระราชบัญญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542, หนา้ 63. 
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หรืออาศยัการนาํเงินสดผา่นพรมแดนระหว่างประเทศโดยติดสินบนเจา้พนกังานซึÉงเป็นการเสีÉยงภยั

อยา่งมาก  

(2) การส่งเงินสดหรือการโอนเงินออกนอกประเทศ 

 คือการนาํเงินสดฝากไวใ้นต่างประเทศเพืÉอให้เงินทีÉผิดกฎหมายเข้าไปหมุนเวียนอยู่ใน

ระบบการเงินของประเทศดงักล่าว จากนัÊนก็โอนเงินกลบัมายงัอาชญากรโดยอาศยัวิธีการต่างๆ เช่น 

ทางโทรคมนาคม (Wire Transfer) เป็นต้น เงินทีÉผิดกฎหมายก็จะแปรสภาพเป็นเงินทีÉชอบดว้ย

กฎหมายทนัที วิธีการดงักล่าวนีÊ นิยมใชใ้นประเทศทีÉไม่มีการควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบัน

การเงินทีÉเขม้งวดเกีÉยวกบัการนาํเงินสดออกนอกประเทศ 

(3) การฝากเงินกบัสถาบนัการเงินในประเทศ 

 การฟอกเงินในลกัษณะนีÊ เป็นวิธีการหลกัทีÉนิยมใชก้นัในประเทศทีÉไม่มีระบบการควบคุม

หรือตรวจสอบการทาํธุรกรรมเงินสดทีÉเข้มงวดโดยการเปิดเผยชืÉอแทจ้ริงของเจ้าของธุรกิจหรือ

เจา้ของบญัชีและรายงานการทาํธุรกรรมทีÉมีมลูค่า การฝากหรือถอนเงินกบัสถาบนัการเงินสามารถ

ใชน้ามแฝงหรือชืÉอปลอมเพืÉอไม่ให้สามารถสืบหาเจา้ของบญัชีได ้อนัจะทาํให้มีเงินหลั Éงไหลเขา้สู่

ประเทศไดม้าก แต่ในขณะเดียวกนัก็ทาํใหอ้าชญากรใชส้ถาบนัการเงินเหล่านีÊ เป็นเครืÉองมือเพืÉอการ

ฟอกเงิน 

(4) การจดัตัÊงบริษทัหรือกิจการขึÊนบงัหนา้ 

 คือการฟอกเงินโดยจดัตัÊ งบริษทัหรือกิจการทีÉมีการไหลเวียนของเงินสดสูง เช่น ร้านค้า

ปลีก เพืÉอทาํธุรกิจถกูกฎหมายขึÊนมาบงัหน้า อาจเป็นบริษทัทีÉดาํเนินธุรกิจจริงๆหรือบริษทัทีÉตัÊ งแต่

เพียงในนาม และมีการนาํเงินทีÉไดจ้ากการกระทาํความผดิเขา้ไปลงทุนปะปนในกิจการดงักล่าว แลว้

นาํผลกาํไรของบริษทัหรือกิจการนัÊนออกมาใช ้ทาํให้ดูเหมือนว่าไดเ้งินมาโดยสุจริต หรืออาจเป็น

การฟอกเงินผา่นทางการดาํเนินงานของบริษทัหรือกิจการ อาทิ เช่น ซืÊอกิจการในต่างประเทศแลว้

ให้กิจการของตนในประเทศสั ÉงซืÊอสินคา้จากกิจการในต่างประเทศดงักล่าวโดยใช ้“ใบส่งสินค้า 

(Invoice)” เพืÉอแสดงว่าไดมี้การสั ÉงซืÊอสินคา้เขา้มาจากต่างประเทศ ทัÊงทีÉไม่มีการส่งมอบสินคา้ หรือ
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มีการแจง้มลูค่าของสินคา้ทีÉสั ÉงซืÊอสูงเกินความเป็นจริง เพืÉอให้เงินสกปรกนัÊนถูกฟอกดว้ยการโอน

เงินกนัระหว่างกิจการสองแห่ง  

 (5) การดาํเนินธุรกรรมอืÉนๆ 

นอกจากวิธีการดงักล่าวขา้งตน้แลว้  ยงัมีการฟอกเงินในลกัษณะอืÉนอีก เช่น  

- ซืÊออสงัหาริมทรัพยห์รือทรัพยสิ์นทีÉมีค่า เช่น ทองคาํ อญัมณี ศิลปวตัถุ พระเครืÉอง เป็นตน้ 

แลว้ทยอยขายในภายหลงั 

- นาํเงินสดไปซืÊอกรมธรรมป์ระกนัภัยแบบจ่ายเบีÊ ยประกันครัÊ งเดียว (Premium) ซึÉงอาจ

นาํไปขายหรือเปลีÉยนไปลงทุนในรูปแบบอืÉนๆได ้

- นาํเงินไปซืÊอหลกัทรัพย ์และขายต่อเพืÉอผลกาํไร หรือเก็บไวเ้พืÉอรับเงินปันผล โดยเฉพาะ

การลงทุนเกีÉยวกับหุ้นและพนัธบัตรทีÉมีลกัษณะเป็นธุรกรรมระหว่างประเทศผ่านทางบริษัท

นายหนา้ เนืÉองจากค่าตอบแทนหลกัมาจากค่านายหนา้ในการขาย บริษทัเหล่านีÊ จึงมีแรงจูงใจทีÉจะไม่

นาํพาต่อแหล่งทีÉมาของเงินของลกูคา้ 

- นาํเงินสดไปซืÊอตราสารการเงินทีÉเปลีÉยนมือได้ ซึÉงอาจจะไม่มีการควบคุมจากสถาบัน

การเงินผูอ้อกตราสาร 

- ซืÊอกิจการทีÉมีผลขาดทุน แต่เป็นกิจการทีÉมีรายรับเป็นเงินสด และทาํให้ธุรกิจดงักล่าว

ค่อยๆฟืÊ นตวัขึÊนมา โดยอาศยัเงินทีÉผดิกฎหมายทาํเป็นดอกผลจากการประกอบธุรกิจนัÊน 

 - นาํเงินทีÉไดจ้ากการกระทาํผดิไปแลกเปลีÉยนเป็นเงินตราต่างประเทศ เพืÉอปกปิดแหล่งทีÉมา

และสร้างความซบัซอ้นในการตรวจสอบ อีกทัÊงยงัอาจไดผ้ลกาํไรจากค่าเงินทีÉสูงขึÊน จากนัÊนก็นาํมา

แลกกลบัคืนเป็นเงินทีÉใชไ้ดใ้นราชอาณาจกัร  

 - นําเงินทีÉได้จากการกระทาํผิดไปปล่อยกู้นอกระบบ เพืÉอทาํให้เงินเปลีÉยนมือและได้

ดอกเบีÊยในอตัราสูงจากผูกู้ ้
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 - ใชบ้ริการบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ หรือบตัรเครดิตต่างๆ และใช้เงินสดผิดกฎหมายใน

ลกัษณะของการชาํระใบแจง้หนีÊ ทีÉออกตามระบบใหบ้ริการของสถาบนัการเงินหรือธุรกิจให้สินเชืÉอ

ต่างๆ 

 - ใช้บริการจากธนาคารนอกระบบหรือธนาคารใต้ดิน ซึÉ งการดาํเนินธุรกรรมจะไม่ทิÊง

ร่องรอยทางเอกสารหรือร่องรอยเพืÉอการตรวจสอบเอาไว ้เนืÉองจากระบบธนาคารแบบนีÊ อาศยัความ

ไวเ้นืÊอเชืÉอใจแบบเครือข่ายของครอบครัว (Family Connection) เมืÉอนกัฟอกเงินนาํเงินไปให้แก่นาย

ธนาคารใตดิ้นทีÉมีหนา้ทีÉแจง้แก่ผูร่้วมงานในอีกประเทศหนึÉงเกีÉยวกบัการส่งเงิน จะไดใ้บรับเงินแบบ

พิเศษ ซึÉงอาจเป็นแผน่กระดาษฉีกครึÉ ง หรือเครืÉองหมายพิเศษ ผูฝ้ากเงินจะตอ้งแสดงสิÉงเหล่านีÊ เพืÉอ

รับเงินในประเทศปลายทางทีÉส่งไป เป็นทีÉน่าสนใจว่าการส่งเงินนอกระบบแบบนีÊ  เงินจริงๆไม่ได้

ถกูส่งขา้มพรมแดนประเทศเลย 

 -ฟอกเงินในบ่อนการพนัน เพราะการพนันในบางประเทศเป็นสิÉงทีÉถูกตอ้งตามกฎหมาย 

และมกัจะไม่มีการกาํกบัดูแลเขม้งวดเท่าธนาคาร จึงถกูใชเ้ป็นทีÉแลกเปลีÉยนเงินยอ่ยเป็นธนบตัรใหญ่ 

หรืออาจเล่นการพนันดว้ยเงินสดสกปรกจาํนวนมากแลว้เบิกเงินคืนโดยขอรับเป็นเช็คในชืÉอของ

ตนเองหรือบุคคลทีÉสาม 

 การพฒันาเทคโนโลยกีารชาํระเงินก็มีส่วนสาํคญัทีÉเอืÊอต่อการฟอกเงินรูปแบบใหม่คือ การ

ทีÉบัตร Smart Cards สามารถใช้ชาํระเงินและเติมมูลค่าของบัตรได้จากตู ้ ATM หรือเครืÉ อง

คอมพิวเตอร์ หรือเป็นแบบใชห้มดแลว้ทิÊง จะทาํใหโ้อนเงินผา่นจากบตัรสู่บตัรโดยไม่ตอ้งอาศยัคน

กลาง อาจไม่มีวงเงินจาํกดัหรือใชส้กุลเงินต่างชาติได ้การตรวจสอบร่องรอยจึงเป็นไปไดย้าก การ

ใชอิ้นเตอร์เน็ตในการโอนเงิน หรือทีÉเรียกว่า Electronic Money ก็เช่นกนั ซึÉงในขณะนีÊ เห็นไดจ้าก

การให้บริการออนไลน์ของธนาคาร ลูกค้าสามารถใช้ website ของธนาคารในการตรวจสอบ

ยอดเงินคงเหลือในบญัชี บางแห่งสามารถโอนเงินระหว่างบญัชีไดด้ว้ย12 การกาํหนดความผิดอาญา

เกีÉยวกบัการฟอกเงินให้ทันกับเหตุการณ์ในปัจจุบันจึงเป็นสิÉงจาํเป็นทีÉจะช่วยหยุดย ัÊงการนําเงิน

สกปรกไปเป็นฐานก่ออาชญากรรมอืÉนอีก 

                                                             
12 นิกร เภรีกุล,  การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร: Translators-at-

Law.Com, 2543), หนา้ 11. 
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3.1.3 แนวคดิและทฤษฎีในการกาํหนดความผดิทางอาญาเกีÉยวกบัการฟอกเงิน  

นักกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ได้นําทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้ง 2 ทฤษฎีมาพิจารณาประกอบ

แนวคิดเรืÉ องการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา คือ ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) และ

ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนบัสนุน (Aiding and Abetting Theory) อนัมีสาระสาํคญัดงันีÊ 13 

(1) ทฤษฎีการสมคบกนั (Conspiracy Theory) 

ทัÊ งนีÊ เป็นไปตามหลกักฎหมายความคิดพืÊนฐานของการสมคบกันกระทาํผิดอาญาทีÉว่า 

“บุคคลทีÉร่วมในการสมคบกนัจะตอ้งมีความรับผดิเช่นเดียวกบัตวัการ” โดย Pinkerton Rule ไดว้าง

หลกัไวว้่า ผูร่้วมสมคบกนัจะตอ้งถือว่าร่วมกระทาํความผดิ สาํหรับการกระทาํของผูที้Éร่วมสมคบกนั

ในความหมายนีÊ คือ การให้ความช่วยเหลือในการสมคบกนักระทาํความผิด ซึÉงทาํให้คณะบุคคล

กลายเป็นกลุ่มบุคคล ตามหลกัตรรกวิทยาทีÉว่า การก่อตัÊงมีทีÉมาจากการตกลง และการตกลงนาํไปสู่

การสมคบกนั และการสมคบกนัก่อใหเ้กิดความรับผดิเช่นเดียวกบัตวัการ  

สาํหรับแนวคิดเรืÉ องความผิดเกีÉยวกับการฟอกเงินนีÊ  ยงัมีแนวคิดเพิÉมเติมว่า การกระทาํ

ความผดิเกิดขึÊน เมืÉอบุคคลตัÊงแต่สองคนขึÊนไปสมคบกนักระทาํความผดิต่อสหรัฐ หรือฉ้อฉลสหรัฐ 

โดยถือว่าสหรัฐเป็นผูเ้สียหายและเพืÉอพิสูจน์ความผดิ ตอ้งแสดงใหเ้ห็นว่า 

1) บุคคลตัÊ งแต่สองคนขึÊนไปสมคบกนั หรือตกลงกระทาํความผิดต่อสหรัฐหรือฉ้อฉล

สหรัฐ และ 

2) อยา่งนอ้ยทีÉสุด ผูที้Éไดส้มคบกนัมีการกระทาํทีÉแสดงออกเพืÉอทีÉจะบรรลุวตัถุประสงค์ของ

การสมคบกนั 

ดว้ยเหตุนีÊ  การสมคบกนัจึงตอ้งมีการตกลงทีÉจะกระทาํความผิด โดยการกระทาํนัÊนตอ้งมี

การแสดงออกมากกว่าประการหนึÉงหรือสองประการอนันาํไปสู่การบรรลุขอ้ตกลง จึงจะเป็นสิÉงทีÉ

                                                             
13

 ชยันันท์ แสงปุตตะ, “กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษา

เฉพาะกรณีความผดิมลูฐาน,” (วิทยานิพนธป์ริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2541), หนา้ 19-20.  
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นาํมาฟ้องคดีได ้ถา้หากไม่สามารถฟ้องร้องในความผิดฐานฟอกเงินก็อาจฟ้องในขอ้หาสมคบกนั

กระทาํความผดิได ้เพราะการสมคบกนัไม่ตอ้งมีการกระทาํถึงขัÊนกระทาํความผิดสาํเร็จ แต่ตอ้งมี

การกระทาํการอนัเป็นความผดิ 

(2) ทฤษฎีการช่วยเหลือและสนบัสนุน (Aiding and Abetting Theory) 

การทีÉนาํทฤษฎีนีÊมาใชป้ระกอบกบัคดีฟอกเงิน เนืÉองจากการฟอกเงินทีÉไดม้าจากการกระทาํ

ความผดิ ถือว่าเป็นการช่วยเหลือและสนบัสนุนอาชญากร ไม่ว่าจะเป็นองคก์รอาชญากรรมหรือไม่ก็

ตาม ในการใชเ้งินทีÉไดม้าเพืÉอขยายอิทธิพลสาํหรับการประกอบอาชญากรรมต่อไป ตอ้งมีการพิสูจน์

ว่า ผูก้ระทาํการฟอกเงินไดรู้้ว่าเงินดงักล่าวไดม้าจากการกระทาํความผดิและผูก้ระทาํไดท้าํการฟอก

เงินโดยมีเจตนาทีÉจะช่วยใหมี้การกระทาํความผดิต่อไป กล่าวอีกนยัหนึÉงว่าผูก้ระทาํการฟอกเงินเป็น

ผูสื้บทอดอาชญากรรม 

จากทฤษฎีทัÊ งสองข้างต้นพิจารณาได้ว่า  การฟอกเงินเป็นการสมคบกันประกอบ

อาชญากรรมเศรษฐกิจรูปแบบหนึÉ ง อีกทัÊ งยงัเป็นการช่วยเหลือและสนับสนุนอาชญากรรมต่อไป

อยา่งเป็นวฏัจกัร 

สาํหรับแนวคิดและทฤษฎีเกีÉยวกบัการดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นทีÉนาํมาใชก้บัความผิดฐาน

ฟอกเงินนัÊ น มาจากความคิดของนักอาชญาวิทยายุคใหม่ทีÉเห็นว่า การนํามาตรการลงโทษริบ

ทรัพยสิ์นอย่างเด็ดขาดและกวา้งขวางมาใช้กับผูก้ระทาํความผิดและผูเ้กีÉยวขอ้งกับการกระทาํ

ความผิดทีÉประกอบอาชญากรรมเพืÉอหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นหลกั จะช่วยยบัย ัÊงและ

ปราบปรามการกระทาํความผิดได้ดีกว่าการลงโทษด้วยวิธีจาํกัดเสรีภาพหรือทาํให้ได้รับทุกข์

ทรมานหรือการประจานต่อสาธารณชน เพราะการริบทรัพยสิ์นเป็นการตดัโอกาสไม่ให้ผูก้ระทาํ

ความผดิไดรั้บประโยชน์ในทรัพยสิ์นซึÉงเป็นวตัถุประสงคส์าํคญัของการกระทาํความผดิ โดยเฉพาะ
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อย่างยิ ÉงความผิดประเภททีÉมีผลตอบแทนสูง จึงเป็นการป้องกนัสังคมตามทฤษฎีการลงโทษเพืÉอ

ป้องกนั (Prevention Theory) ไดอ้ยา่งแทจ้ริง14 

คาํว่า “ริบทรัพยสิ์น” ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาไดใ้หค้าํจาํกดัความไวส้องประการคือ 

“Forfeiture” หมายถึง การสูญเสียทรัพยสิ์นโดยปราศจากค่าตอบแทน เนืÉองจากบุคคล

กระทาํผิดกฎหมาย เป็นการดาํเนินคดีต่อทรัพยสิ์นโดยตรง ผลของการริบทรัพยสิ์นเป็นการโอน

กรรมสิทธิÍ ในทรัพยเ์ฉพาะสิÉงจากเจา้ของใหต้กเป็นของรัฐ15 

การริบทรัพยสิ์นแบบ Forfeiture เป็นการดาํเนินคดีต่อทรัพยสิ์นโดยตรง ศาลสามารถริบ

ทรัพยสิ์นไดโ้ดยไม่ตอ้งพิจารณาว่าเจา้ของทรัพยสิ์นไดถ้กูศาลพิพากษาลงโทษเนืÉองจากการกระทาํ

ความผดิทางอาญาหรือไม่ 

“Confiscation” หมายถึง การทีÉรัฐยึดทรัพยสิ์นมาจากบุคคลใดโดยไม่มีค่าตอบแทนให้แก่

เจา้ของ เพราะบุคคลนัÊนถกูศาลพิพากษาลงโทษเนืÉองจากกระทาํความผดิอาญา16 

ตามความหมาย Confiscation จะริบทรัพยสิ์นไดก้็ต่อเมืÉอเจา้ของทรัพยสิ์นถูกศาลพิพากษา

ลงโทษเนืÉองจากการกระทาํความผดิทางอาญา  

                                                             
14 วนัชยั ศรีนวลนดั, “การใชม้าตรการทางกฎหมายลงโทษริบทรัพยสิ์นในคดียาเสพติด” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2532), หนา้ 90. 
15 Jean F. Rydstrom,  “Forfeiture and penalties,” in American Jurisprudence, ed. Oscar C. 

Sattinger (N.Y. : The Lawyers Co Operative Publishing, 1968), 36:1. อา้งถึงใน วีระพงษ์ บุญโญ

ภาส และคณะ,  “การกาํหนดความผิดมูลฐานฟอกเงินทีÉผูก้ระทาํเป็นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 

และมาตรการรวมทัÊงความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยึด 

อายดัและริบทรัพยสิ์น,” จากรายงานฉบบัสมบูรณ์การศึกษาวิจยัในโครงการพฒันากฎหมายป้องกนั

และปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ (ระยะทีÉ 2) เสนอต่อสถาบนักฎหมายอาญา สาํนักงาน

อยัการสูงสุด, หนา้ 25. (เอกสารไม่ตีพิมพเ์ผยแพร่) 
16 Henry Campbell Black,  Black’s Law Dictionary, 6 th ed. (St. Paul : West Publishing, 

1990), p. 299.  
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การริบทรัพยสิ์นทัÊงสองประการมีลกัษณะแตกต่างกนั อย่างไรก็ตาม การริบทรัพยสิ์นนัÊน

ตอ้งเป็นผลอนัเนืÉองมาจากการกระทาํผดิกฎหมายของบุคคล  

การริบทรัพยสิ์นทีÉไม่คาํนึงว่าผูก้ระทาํความผิดจะได้รับการลงโทษหรือไม่เป็นหลกัทีÉ

นาํมาใชก้บัความผดิฐานฟอกเงิน แต่การจะบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

ไดน้ัÊนตอ้งพิจารณาความผดิมลูฐานเป็นสาํคญั 

3.1.4 ความผดิมูลฐานกบัการฟอกเงิน 

3.1.4.1 ความหมายของความผดิมูลฐาน 

ความผิดมูลฐานไม่ได้มีคาํนิยามไวโ้ดยเฉพาะ แต่ก็เป็นทีÉเขา้ใจกนัโดยทั Éวไปว่า

ความผดิมลูฐานคือ ความผิดอาญาทีÉเป็นมูลเหตุ เป็นทีÉมา หรือเป็นฐานก่อให้เกิด หรือให้ไดม้าซึÉง

เงินหรือทรัพยสิ์นจากการกระทาํความผดิ เมืÉอนาํเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํความผิด

อาญาดงักล่าวไปโอน เปลีÉยนสภาพ หรือกระทาํดว้ยประการใดๆ เพืÉอปกปิด อาํพรางทีÉมาของเงิน 

หรือทรัพยสิ์นนัÊนๆ กระบวนการดงักล่าวนีÊ จะเรียกว่า “การฟอกเงิน”17 

ท่านสุรพล ไตรเวทย ์อธิบายว่า “ความผิดมูลฐาน” คือความผิดทีÉก่อให้เกิดรายได้

ซึÉงผดิกฎหมาย และรายไดจ้ากการกระทาํความผดิดงักล่าวอาจจะถกูนาํไปทาํการฟอกเงินต่อไปโดย

วิธีการต่างๆ เช่น ปิดบงั ซ่อนเร้น เปลีÉยนสภาพหรือลกัษณะของทรัพยสิ์น เพืÉอปิดบงัความผิดและ

แหล่งทีÉมาของทรัพยสิ์น ทัÊงนีÊ  เพืÉอใหผู้ก้ระทาํความผิดและทรัพยสิ์นนัÊนพน้จากการถูกดาํเนินการ

ตามกฎหมาย18 

ดงันัÊนอาจกล่าวไดว้่า ความผิดมูลฐานก็คือฐานความผิดอาญาทีÉรัฐบญัญติัไวใ้น

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยกาํหนดมาตรการลงโทษแก่ผูที้Éกระทาํการฟอก

เงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํตามฐานความผดิอาญาทีÉกาํหนดไวน้ั Éนเอง 

                                                             
17 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ,  “การกาํหนดความผิดมูลฐานฟอกเงินทีÉผูก้ระทาํเป็น

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ และมาตรการรวมทัÊงความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปราม

การฟอกเงินและมาตรการยดึ อายดัและริบทรัพยสิ์น”, หนา้ 178-179. 
18

 สุรพล ไตรเวทย,์  คาํอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, , หนา้ 69. 
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 กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของแต่ละประเทศ ได้ก ําหนด

ความผดิอนัเกีÉยวกบัแหล่งทีÉมาของเงินและทรัพยสิ์นไว ้หรือทีÉเรียกกนัตามกฎหมายว่า “ความผดิมูล

ฐาน” โดยสามารถแยกลกัษณะของความผดิมลูฐานเป็นหลกัใหญ่ๆไดด้งันีÊ 19 

(1) ความผิดมูลฐานร่วม เป็นความผิดทีÉกฎหมายฟอกเงินของแทบทุกประเทศ

กาํหนดไว้ ได้แก่ ความผิดเกีÉยวกับยาเสพติด เพราะเป็นปัญหาสําคัญทีÉ ทุกประเทศต่างก็ให้

ความสาํคญั 

(2) ความผดิมลูฐานสากล เป็นความผิดบางลกัษณะทีÉเป็นการกระทาํขา้มชาติ ซึÉง

กฎหมายของหลายประเทศเริÉ มกาํหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน เช่นความผิด

เกีÉยวกบัการคา้ประเวณี และการคา้อาวุธเถืÉอน เป็นตน้ 

(3) ความผดิมลูฐานภายใน เป็นความผดิบางลกัษณะทีÉมีผลกระทบเฉพาะในแต่ละ

ประเทศ ซึÉงมีการกาํหนดไวใ้นกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศนัÊน เช่น 

การหลบเลีÉยงภาษี การทุจริตต่อหนา้ทีÉราชการ การฉ้อโกงประชาชน และการลกัพาตวัเพืÉอเรียกค่า

ไถ่ เป็นตน้ 

3.1.4.2 ความสําคญัของความผดิมูลฐาน 

การกาํหนดความผิดมูลฐานเป็นขัÊนตอนทีÉสาํคญัทีÉสุดของกฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน เพราะเป็นตัวกาํหนดว่าจะนาํมาตรการตามกฎหมายนีÊ ไปบงัคบัใช้กับ

ผูก้ระทาํความผดิฐานฟอกเงินไดห้รือไม่ อีกทัÊงการดาํเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการ

กระทาํความผดิ ยอ่มมีผลกระทบต่อประชาชนและการประกอบธุรกิจทีÉตอ้งปรับตวัให้สอดคลอ้ง

ไปด้วยกนั จึงตอ้งมีการพิจารณาให้รอบคอบว่าความผิดอาญาฐานใดบา้งทีÉสมควรนํามาตรการ

ดงักล่าวนีÊมาใช ้

                                                             
19

 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน” 

ใน รวมบทความและสาระน่ารู้เกีÉยวกบักฎหมายฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สาํนักงาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2542), หนา้ 13-14.  
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ความผดิมลูฐานจะมีความศกัดิÍ สิทธิÍ มากนอ้ยเพียงใดขึÊนอยูก่บัจาํนวนความผดิทีÉแต่

ละประเทศไดมี้การกาํหนดให้เป็นความผิดฐานฟอกเงิน โดยกฎหมายแม่แบบของสหประชาชาติ

หรือขอ้แนะนาํของกลุ่มเฉพาะกิจเพืÉอปฏิบติัการทางการเงินก็ไดก้าํหนดแนวทางไวอ้ย่างกวา้งขวาง

ในการทีÉแต่ละประเทศจะกาํหนดความผดิต่างๆลงในกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

ของประเทศตน เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการปราบปรามการฟอกเงิน20 

 

3.2 กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย 

แมว้่าอนุสญัญาของสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการคา้ยาเสพติดและวตัถุมีฤทธิÍ ต่อจิต

ประสาท ค.ศ.1988 หรืออนุสญัญากรุงเวียนนาจะถูกกาํหนดขึÊนมาเพืÉอใชป้ราบปรามการคา้ยาเสพ

ติด แต่อนุสัญญานีÊ ก็ไดเ้ป็นแม่แบบของกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเกือบทุก

ประเทศในการออกมาตรการต่างๆมาควบคุมการฟอกเงินโดยเฉพาะการบงัคับเอากบัทรัพยสิ์น 

ประเทศไทยเองก็เช่นกนั อนุสญัญาดงักล่าวส่งผลให้มีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542 ใชบ้งัคบัมาจนถึงทุกวนันีÊ  

3.2.1 ประเภทของความผดิมูลฐาน 

3.2.1.1 หลกัเกณฑ์ในการกาํหนดความผดิมูลฐานของประเทศไทย 

โดยหลกัการแลว้ การกาํหนดความผดิมลูฐานในประเทศไทยมีแนวคิดว่าควรเป็น

การกระทาํความผดิอาญาทีÉมีลกัษณะดงัต่อไปนีÊ 21 

(1) ความผดิทีÉมีรูปแบบและวิธีการดาํเนินงานในลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม 

                                                             
20 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ,  “การกาํหนดความผิดมูลฐานฟอกเงินทีÉผูก้ระทาํเป็น

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ และมาตรการรวมทัÊงความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปราม

การฟอกเงินและมาตรการยดึ อายดัและริบทรัพยสิ์น”, หนา้ 27. 
21 สีหนาท ประยรูรัตน์,  คาํอธิบายพระราชบัญญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542, หนา้ 72. 
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อาชญากรรมเป็นปัญหาทีÉ เ กิดขึÊ นในทุกสังคม โดยเฉพาะอาชญากรรมทีÉ

ผลตอบแทนมีมลูค่าสูงยิ Éงส่งผลใหมี้ปริมาณอาชญากรรมเพิÉมมากขึÊน แมก้ฎหมายจะมีบทลงโทษทีÉ

รุนแรงก็ตาม เมืÉอถกูปราบปรามอยา่งหนกั ผูก้ระทาํความผดิจึงวางแผนใหส้ลบัซบัซอ้นมากขึÊน จาก

ทีÉกระทาํโดยลาํพงัก็เปลีÉยนเป็นการรวมตวักนั ทาํงานเป็นขบวนการในรูปแบบองคก์รอาชญากรรม 

(Organized Crime) และพฒันาเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ส่งผลกระทบต่อหลายประเทศ ยาก

ทีÉจะปราบปรามและดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิด ถึงแมจ้ะจบักุมไดก้็เป็นเพียงสมาชิกระดบัล่าง

เท่านัÊน องค์กรอาชญากรรมยงัคงมีเครือข่ายและสมาชิกทีÉแข็งแรงอยู่เช่นเดิม แต่เนืÉองจากการ

ดาํเนินงานของกลุ่มองคก์รอาชญากรรมนัÊนจาํเป็นตอ้งใชเ้งินทุนเป็นจาํนวนมาก เพืÉอดึงดูดให้คน

เป็นสมาชิกขององคก์ร ใชเ้ป็นตน้ทุนในการกระทาํความผิด และใชเ้งินติดสินบนเจา้หน้าทีÉของรัฐ

หรือนกัการเมืองผูมี้อิทธิพลต่างๆ ทาํใหส้ามารถขยายขอบเขตการประกอบอาชญากรรมไดม้ากขึÊน 

เงินจึงเป็นปัจจยัสาํคญัทีÉทาํให้องค์กรอาชญากรรมดาํเนินการต่อไปได้ หากขาดเงินทุนหมุนเวียน 

องค์กรอาชญากรรมย่อมเกิดความไม่มั Éนคงและไม่สามารถอยู่รอดได ้  เมืÉอกฎหมายป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินมีมาตรการริบทรัพยสิ์นทีÉได้จากการกระทาํความผิดอย่างเด็ดขาดและ

กวา้งขวาง สามารถสกดักัÊนองค์กรอาชญากรรมทีÉเป็นปัญหาร้ายแรงของประเทศได ้การกาํหนด

ความผิดมูลฐานจึงมุ่งเน้นความผิดทีÉมีรูปแบบและวิธีการดาํเนินงานในลักษณะเป็นองค์กร

อาชญากรรม22 

(2) ความผดิทีÉลกัษณะของการประกอบอาชญากรรมไดรั้บผลตอบแทนสูง 

ปัจจุบันอาชญากรรมทีÉ เกิดขึÊ นในสังคมส่วนใหญ่มักเป็นอาชญากรรมทีÉ มี

ผลตอบแทนเป็นเงินไดจ้าํนวนมหาศาล เช่น การคา้ยาเสพติด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ 

เงินไดเ้หล่านีÊ เขา้มาและออกไปเร็ว ไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศแต่อย่าง

ใด เพราะไม่มีการนาํไปลงทุนในกิจการใดอย่างจริงจงั และยงัก่อให้เกิดอุปสรรคอย่างยิ Éงในการ

                                                             
22 ปกรณ์ ปิติกุลตัง, “การกาํหนดให้ความผิดเกีÉยวกับการหลีกเลีÉยงภาษีมูลค่าเพิÉมตาม

ประมวลรัษฎากรเป็นความผดิมลูฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน” 

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2548), หนา้ 31-32. 
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บงัคบัใชก้ฎหมาย เนืÉองจากเงินจาํนวนมหาศาลนีÊ ส่วนหนึÉ งจะนาํไปใชส้ร้างอาํนาจและอิทธิพลแก่

ผูก้ระทาํความผิดและพวกพอ้ง โดยการเขา้ไปครอบงาํเจา้หน้าทีÉของรัฐ นักการเมืองเพืÉอใชเ้ป็น

ช่องทางแสวงหาผลประโยชน์และปกปิดการกระทาํความผิด ทีÉสาํคัญทีÉสุดคือเงินได้จาํนวน

มหาศาลนีÊถกูนาํไปใชเ้ป็นตน้ทุนในการประกอบอาชญากรรมอีกหรือก่ออาชญากรรมอืÉนขึÊนใหม่ 

ซึÉงทาํให้เกิดวฏัจกัรของการประกอบอาชญากรรมอย่างไม่มีทีÉสิÊนสุด การทีÉกฎหมายป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินมีมาตรการริบทรัพยสิ์นทีÉตดัโอกาสมิให้ผูป้ระกอบอาชญากรรมนาํเงินได้

จากการกระทาํความผดิไปใชเ้ป็นประโยชน์แก่ตนหรือก่ออาชญากรรมอืÉน ความผิดมูลฐานจึงเน้น

ความผดิทีÉลกัษณะของการประกอบอาชญากรรมไดรั้บผลตอบแทนสูง ซึÉงโดยทั Éวไปมกัจะเป็นคดี

เกีÉยวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทีÉก่อความเสียหายต่อสังคม เศรษฐกิจและความมั Éนคงของ

ประเทศเป็นส่วนรวม23 

(3) ความผดิทีÉเป็นการกระทาํสลบัซบัซอ้น ยากแก่การปราบปราม 

รูปแบบการประกอบอาชญากรรมในปัจจุบนัไดพ้ฒันาให้มีความซบัซ้อนมาก

ยิ ÉงขึÊน โดยเฉพาะการรวมตวักนัในรูปแบบขององคก์รอาชญากรรม ทาํให้ยากทีÉจะปราบปรามและ

ยากทีÉจะรวบรวมพยานหลกัฐานเพืÉอดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดหลกั การทีÉกฎหมายไม่สามารถ

ปราบปรามการกระทาํผิดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อาจมาจากความลา้หลงัของกฎหมาย ทาํให้ไม่

สามารถนาํกฎหมายมาปรับใชก้บัลกัษณะการกระทาํความผิดในปัจจุบนัได้ หรืออาจเป็นเพราะ

บทลงโทษเบาเกินไป ไม่เหมาะสม ทาํให้ผูก้ระทาํผิดไม่เกิดความเกรงกลวัหรือหลาบจาํ เมืÉอ

กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีวิธีการสืบสวนสอบสวนพิเศษซึÉงช่วยเหลือและ

สนบัสนุนใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐมีอาํนาจในการตรวจสอบหรือติดตามการกระทาํความผิดทีÉมีลกัษณะ

สลับซับซ้อนดังกล่าวได้ การกําหนดความผิดมูลฐานจึงมุ่งเน้นความผิดทีÉ เป็นการกระทํา

สลบัซบัซอ้น ยากแก่การปราบปราม เพืÉอสกดักัÊนการกระทาํความผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ24 

(4) ความผดิทีÉมีลกัษณะเป็นภยัต่อความมั Éนคงในทางเศรษฐกิจ 

                                                             
23 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 32-33. 
24 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 33 
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อาชญากรรมบางประเภท นอกจากจะส่งผลกระทบโดยตรงกบัเหยืÉออาชญากรรม

แลว้ ยงัส่งผลกระทบต่อความมั Éนคงของรัฐในทางเศรษฐกิจอีกดว้ย ทีÉเห็นไดช้ดั คือ อาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) เช่น แชร์ลกูโซ่ การปัÉนหุ้น เป็นตน้ อาชญากรรมประเภทนีÊ สร้าง

ความเสียหายมากกว่าอาชญากรรมธรรมดาหลายเท่าตวั มีผูเ้สียหายเป็นจาํนวนมาก เศรษฐกิจทัÊ ง

ระบบไดรั้บความกระทบกระเทือน ความน่าเชืÉอถือและภาพลกัษณ์ทางธุรกิจของประเทศถูกทาํลาย 

จึงสมควรหามาตรการแกปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึÉงมาตรการตามกฎหมายป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินสามารถบงัคบัใชก้บัการกระทาํความผดิในลกัษณะเช่นว่านีÊ ได ้การกาํหนด

ความผดิมลูฐานจึงมุ่งเนน้ความผดิทีÉมีลกัษณะเป็นภยัต่อความมั Éนคงในทางเศรษฐกิจ25 

3.2.1.2 ความผดิมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 

สาํหรับประเทศไทยไดก้าํหนดความผิดมูลฐานไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ซึÉงแต่เดิมมี 9 ฐานความผดิ ดงันีÊ  

(1) ความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยา

เสพติดหรือกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติด 

(2) ความผดิเกีÉยวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะทีÉเกีÉยวกบัการเป็นธุระ

จดัหา ล่อไป หรือพาไปเพืÉอการอนาจารหญิงและเด็ก เพืÉอสนองความใคร่ของผูอื้Éนและความผดิฐาน

พรากเด็กและผูเ้ยาว ์ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้

หญิงและเด็ก หรือความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะทีÉ

เกีÉยวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือชกัพาไปเพืÉอใหบุ้คคลนัÊนกระทาํการคา้ประเวณี หรือความผิด

เกีÉยวกบัการเป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถาน

การคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี 

  (3) ความผิดเกีÉยวกับการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ

ความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยการกูย้มืเงินทีÉเป็นการฉอ้โกงประชาชน 

                                                             
25 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 33-34. 
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  (4) ความผดิเกีÉยวกบัการยกัยอกหรือฉอ้โกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพยห์รือกระทาํ

โดยทุจริตตามกฎหมายว่าดว้ยการธนาคารพาณิชย ์กฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ

หลกัทรัพย ์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ซึÉ ง

กระทาํโดยกรรมการ ผูจ้ ัดการ หรือบุคคลใด ซึÉ งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เกีÉยวข้องในการ

ดาํเนินงานของสถาบนัการเงินนัÊน 

  (5) ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉในการ

ยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยความผดิของพนกังานในองค์การ

หรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉหรือทุจริตต่อหนา้ทีÉตามกฎหมายอืÉน 

  (6) ความผิดเกีÉยวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที์Éกระทาํโดยอา้งอาํนาจอัÊงยีÉ 

หรือซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

  (7) ความผดิเกีÉยวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร 

  (8) ความผดิเกีÉยวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 

   (9) ความผิดเกีÉยวกบัการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เฉพาะความผิด

เกีÉยวกบัการเป็นผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และมีจาํนวนผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนัน

ในการเล่นแต่ละครัÊ งเกินกว่าหนึÉงร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระทาํความผดิรวมกนัมีมลูค่าเกินกวา่

สิบลา้นบาทขึÊนไป 

นอ ก จ า ก นีÊ  พ ร ะ ร าช บัญ ญัติ ป ระ ก อ บ รั ฐธร ร ม นู ญ ว่ า ด้ว ย ก าร เ ลื อ ก ตัÊ ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซึÉงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 มาตรา 53(1) หรือ (2) ยงัได้

กาํหนดใหค้วามผดิต่อไปนีÊ เป็นความผดิมลูฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน และใหค้ณะกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจส่งเรืÉองใหส้าํนกังานป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงินดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉได ้ คือ  
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หา้มมิใหผู้ส้มคัรหรือผูใ้ดกระทาํการอยา่งหนึÉงอยา่งใดเพืÉอจูงใจใหผู้มี้สิทธิเลือกตัÊ ง

ลงคะแนนเสียงเลือกตัÊ งให้แก่ตนเอง หรือผูส้มคัรอืÉน หรือพรรคการเมืองใด หรือให้งดเวน้การ

ลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใด ดว้ยวิธีการ 

(1) จดัทาํ ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจดัเตรียมเพืÉอจะให้ ทรัพยสิ์น หรือ

ผลประโยชน์อืÉนใดอนัอาจคาํนวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด 

(2) ให ้เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อืÉนใดไม่ว่าจะ

โดยตรงหรือโดยออ้ม แก่ชุมชน สมาคม มลูนิธิ วดั สถาบนัการศึกษา สถานสงเคราะห์หรือสถาบนั

อืÉนใด 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ พ.ศ. 2551 มาตรา 14 ได้

บญัญัติให้ความผิดตามพระราชบัญญัตินีÊ เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เช่นกนั 

ในปัจจุบนัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัทีÉ 4) พ.ศ. 

2556 ไดเ้พิÉมความผดิมลูฐานในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 อีก 12 ฐานความผดิซึÉงต่อจากความเดิม คือ 

(10) ความผดิเกีÉยวกบัการเป็นสมาชิกอัÊงยีÉตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมี

ส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมทีÉมีกฎหมายกาํหนดเป็นความผดิ 

(11) ความผดิเกีÉยวกบัการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะทีÉเกีÉยวกบั

การช่วยจาํหน่าย ซืÊอ รับจาํนาํ หรือรับไวด้ว้ยประการใดซึÉงทรัพยที์Éไดม้าโดยการกระทาํความผิด

อนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 

(12) ความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตั Ìว

ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 

(13) ความผิดเกีÉยวกบัการค้าตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะทีÉเกีÉยวกับการ

ปลอม หรือการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินคา้ หรือความผิดตามกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการ

คุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
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(14) ความผิดเกีÉยวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือ

เดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพืÉอการคา้ 

(15) ความผดิเกีÉยวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือสิÉงแวดลอ้ม โดยการใช ้ยึดถือ หรือ

ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิ

ชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 

(16) ความผิดเกีÉยวกับการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิด

อนัตรายสาหสัตามประมวลกฎหมายอาญา เพืÉอใหไ้ดป้ระโยชน์ซึÉงทรัพยสิ์น 

(17) ความผดิเกีÉยวกบัการหน่วงเหนีÉยวหรือกกัขงัผูอื้Éนตามประมวลกฎหมายอาญา

เฉพาะกรณีเพืÉอเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพืÉอต่อรองใหไ้ดรั้บผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหนึÉง 

(18) ความผิดเกีÉยวกบัการลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์

ฉอ้โกง หรือยกัยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ 

(19) ความผดิเกีÉยวกบัการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั 

(20) ความผิดเกีÉยวกบัการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมเกีÉยวกบัการซืÊอขายหลกัทรัพย์

ตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

(21) ความผดิเกีÉยวกบัอาวุธหรือเครืÉองมืออุปกรณ์ของอาวุธทีÉใชห้รืออาจนาํไปใช้

ในการรบหรือการสงครามตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมยทุธภณัฑ ์

ความผดิมลูฐานตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 นีÊ รวมถึงการกระทาํความผดิอาญานอกราชอาณาจกัร ซึÉงหากการกระทาํความผดินัÊน

ไดก้ระทาํลงในราชอาณาจกัรจะเป็นความผดิมลูฐานดว้ย 

และตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้าย พ.ศ. 2556 มาตรา 16 ก็ไดก้าํหนดความผดิฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย



76 
 

เป็นความผดิมลูฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซึÉงบญัญติัไวด้งันีÊ  

คือ 

“ผูใ้ดจดัหา รวบรวม หรือดาํเนินการทางการเงินหรือทรัพยสิ์นหรือดาํเนินการดว้ย

ประการใดๆ โดยรู้อยูแ่ลว้ว่าผูไ้ดรั้บประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพยสิ์นหรือจากการดาํเนินการนัÊน

เป็นบุคคลทีÉถกูกาํหนด หรือโดยเจตนาใหเ้งินหรือทรัพยสิ์นหรือการดาํเนินการนัÊนถูกนาํไปใชเ้พืÉอ

สนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลทีÉถกูกาํหนดหรือของบุคคลหรือองคก์รทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

การก่อการร้าย ผูน้ัÊนกระทาํความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตอ้งระวางโทษ

จาํคุกตัÊงแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตัÊงแต่สีÉหมืÉนบาทถึงสองแสนบาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

ผูใ้ดเป็นผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุน หรือสมคบกนัในการกระทาํความผิดตามวรรคหนึÉ ง

ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในการกระทาํความผดินัÊน 

ผูใ้ดพยายามกระทาํความผดิตามวรรคหนึÉ ง ผูน้ัÊนตอ้งระวางโทษสองในสามส่วน

ของโทษทีÉไดก้าํหนดไวส้าํหรับความผดินัÊน 

นิติบุคคลใดกระทาํความผิดตามวรรคหนึÉ ง วรรคสอง หรือวรรคสามตอ้งระวาง

โทษปรับตัÊงแต่หา้แสนบาทถึงสองลา้นบาท 

ในกรณีทีÉการกระทาํความผดิของนิติบุคคลตามวรรคสีÉเกิดจากการสั Éงการหรือการ

กระทาํของบุคคลใดหรือไม่สั Éงการ หรือไม่กระทาํการอนัเป็นหน้าทีÉทีÉตอ้งกระทาํของกรรมการ 

ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซึÉงมีอาํนาจตามกฎหมายในการดาํเนินงานของนิติบุคคลนัÊน บุคคลดงักล่าว

ตอ้งระวางโทษจาํคุกตัÊงแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตัÊงแต่สีÉหมืÉนบาทถึงสองแสนบาท หรือทัÊ งจาํทัÊ ง

ปรับ 

ใหค้วามผดิตามมาตรานีÊ  เป็นความผดิมลูฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน” 

เพราะฉะนัÊน ประเทศไทยจึงมีความผิดมูลฐานทัÊ งสิÊน 24 ประเภท ได้แก่ (1) 

ความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติด  (2) ความผดิเกีÉยวกบัการคา้หญิงคา้เด็ก (3) ความผิดเกีÉยวกบัการฉ้อโกง

ประชาชน  (4) ความผดิเกีÉยวกบัการยกัยอก ฉอ้โกง ซึÉงกระทาํลงโดยผูบ้ริหาร หรือผูมี้อาํนาจสั Éงการ

ของสถาบนัการเงิน (5) ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉใน
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กระบวนการยติุธรรม (6) ความผิดเกีÉยวกบักรรโชก รีดเอาทรัพยโ์ดยอา้งอาํนาจอัÊงยีÉ ซ่องโจร  (7) 

ความผิดเกีÉยวกบัการลกัลอบหนีภาษีศุลกากร (8) ความผิดเกีÉยวกบัการก่อการร้าย (9) ความผิด

เกีÉยวกบัการพนัน (10) ความผิดเกีÉยวกบัการเลือกตัÊ ง (11) ความผิดเกีÉยวกับการคา้มนุษย ์ (12) 

ความผดิเกีÉยวกบัการเป็นสมาชิกอัÊงยีÉหรือมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม (13) ความผิดเกีÉยวกบั

การรับของโจร (14) ความผิดเกีÉยวกับการปลอมแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตั Ìว (15) 

ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินคา้ (16) ความผดิเกีÉยวกบัการ

ปลอ มเอ กสารสิ ทธิ  บัต รอิ เ ล็ก ทรอ นิก ส์ หรือหนัง สือเ ดินทาง  (17)  ค วาม ผิด เ กีÉ ย วกับ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิÉงแวดลอ้ม (18) ความผดิเกีÉยวกบัการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเกิด

อนัตรายสาหสั (19) ความผิดเกีÉยวกบัการหน่วงเหนีÉยวหรือกกัขงัผูอื้Éน (20) ความผิดเกีÉยวกบัการลกั

ทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉ้อโกง หรือยกัยอก (21) ความผิดเกีÉยวกบัการ

กระทาํอนัเป็นโจรสลดั (22) ความผิดเกีÉยวกับการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมเกีÉยวกบัการซืÊอขาย

หลกัทรัพย ์ (23) ความผิดเกีÉยวกบัอาวุธหรือเครืÉองมืออุปกรณ์ของอาวุธทีÉใชใ้นการรบหรือสงคราม 

และ (24) ความผดิฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

  ความผิดมูลฐาน 24 ประเภทดงักล่าว เป็นความผิดทีÉรัฐถือว่าร้ายแรงและเป็นภยั

อยา่งยิ Éงต่อสงัคม ซึÉงโดยแทจ้ริงแลว้ผูก้ระทาํความผิดตามบทกฎหมายดงักล่าวแต่ละมาตราก็จะมี

ความผดิในตวัมนัเองอยูแ่ลว้ แต่เนืÉองจากการสอบสวนจบักุมการกระทาํความผดิในความผดิมลูฐาน

ดงักล่าวค่อนขา้งยาก และกฎหมายทีÉมีอยูป่ราบปรามการกระทาํความผิดมูลฐานไม่ไดเ้ท่าทีÉควร จึง

จาํเป็นต้องตรากฎหมายเกีÉยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินขึÊ นมาเพืÉอป้องกนัมิให้

ผูก้ระทาํความผดิตามความผดิมลูฐานทัÊ ง 24 ประเภทดงักล่าวนาํเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการ

กระทาํความผิดนัÊ นไปฟอกเพืÉอให้กลายเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉสะอาดแลว้นํากลบัมาประกอบ

อาชญากรรมอีก เพราะฉะนัÊนหากผูก้ระทาํความผิดมูลฐานทัÊ ง 24 ประเภทไดเ้งินหรือทรัพยสิ์นมา

จากการกระทาํความผดิแลว้เก็บไว ้มิไดน้าํไปฟอกตามหลกัเกณฑที์Éบญัญติัไวก้็จะไม่มีความผดิฐาน

ฟอกเงินตามพระราชบญัญติันีÊ  แต่จะผิดกฎหมายตามความผิดมูลฐานเท่านัÊ น หากแต่ถา้ผูก้ระทาํ
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ความผดิหรือบุคคลอืÉนนาํเอาเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํความผิดมูลฐานไปดาํเนินการ

ฟอกเงินตามหลกัเกณฑที์Éบญัญติัไวก้็จะมีความผดิฐานฟอกเงิน26  

3.2.2 มาตรการสําคญัในพระราชบัญญัตป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 

 3.2.2.1 มาตรการทางอาญา 

3.2.2.1.1 การกาํหนดให้การฟอกเงินเป็นความผดิอาญาและความผดิสากล 

เป็นการกาํหนดความผดิทางอาญาเพืÉอลงโทษผูที้Éกระทาํความผดิฐานฟอก

เงินโดยเฉพาะ เพราะฉะนัÊนผูที้Éกระทาํการฟอกเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํความผิด 

และความผดินัÊนเป็นความผดิมลูฐาน ถึงแมจ้ะไม่ใช่ผูที้Éกระทาํความผิดมูลฐานย่อมมีความผิดฐาน

ฟอกเงินและไดรั้บโทษเช่นกนั ลกัษณะของฐานความผิดนีÊ สอดคลอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายทีÉ

กาํหนดไวใ้นอนุสญัญาเวียนนาปี 1988 ทีÉให้ประเทศภาคีกาํหนดการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน

เป็นความผิดอาญาตามกฎหมายของแต่ละประเทศซึÉงถือเป็นความผิดสากล โดยพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542ไดบ้ญัญติัความผดิอาญาฐานฟอกเงินไวด้งันีÊ  

มาตรา 5 “ผูใ้ด 

(1) โอน รับโอน หรือเปลีÉยนสภาพทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกับการกระทาํ

ความผิดเพืÉอซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งทีÉมาของทรัพยสิ์นนัÊน หรือเพืÉอช่วยเหลือผูอื้Éน ไม่ว่าก่อน 

ขณะ หรือหลงัการกระทาํความผดิ มิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมลูฐาน หรือ 

(2) กระทาํดว้ยประการใดๆ เพืÉอปกปิดหรืออาํพรางลกัษณะทีÉแทจ้ริง การ

ไดม้า แหล่งทีÉตัÊง การจาํหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใดๆ ซึÉงทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิ 

   ผูน้ัÊนกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน” 

                                                             
26 วิชัย ตันติกุลานันท์,   ค ําอธิบายกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(กรุงเทพมหานคร: พิมพอ์กัษร), หนา้ 17. 
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การกาํหนดความผิดอาญาฐานฟอกเงินนัÊน ทาํให้สามารถดาํเนินการกบั

ทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิซึÉงไม่ว่าจะแปรสภาพอยา่งไรหรือโอนไปกีÉทอดก็ตามกย็งัคง

อยูภ่ายใตก้ารบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 อยูน่ั Éนเอง 

เทคโนโลยีทีÉพฒันาในปัจจุบนัและการกระทาํความผิดทีÉมีลกัษณะเป็น

เครือข่าย ทาํให้อาชญากรสามารถฟอกเงินได้หลายรูปแบบ มีความรวดเร็วและติดตามได้ยาก 

โดยเฉพาะการกระทาํขา้มอาณาเขตรัฐ เช่น การโอนเงินระหว่างประเทศ พระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 6 จึงเป็นบทบญัญติัขยายเขตอาํนาจศาล27 เพืÉอ

ลงโทษผูก้ระทาํความผดิฐานฟอกเงิน แมก้ระทาํการนอกประเทศไทย ผูก้ระทาํผิดก็ตอ้งรับโทษใน

ประเทศไทย ดงันีÊ  

มาตรา 6 “ผูใ้ดกระทําความผิดฐานฟอกเงิน แม้จะกระทํานอก

ราชอาณาจกัร ผูน้ัÊนจะตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัรตามทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติันีÊ  ถา้ปรากฏ

ว่า 

(1) ผูก้ระทาํความผดิหรือผูร่้วมกระทาํความผดิคนใดคนหนึÉ งเป็นคนไทย

หรือมีถิÉนทีÉอยูใ่นประเทศไทย 

(2) ผูก้ระทาํความผิดเป็นคนต่างด้าว และไดก้ระทาํโดยประสงค์ให้

ความผดิเกิดขึÊนในราชอาณาจกัร หรือรัฐบาลไทยเป็นผูเ้สียหาย หรือ 

(3) ผูก้ระทาํความผดิเป็นคนต่างดา้ว และการกระทาํนัÊนเป็นความผิดตาม

กฎหมายของรัฐทีÉการกระทําเกิดขึÊ นในเขตอาํนาจของรัฐนัÊ น หากผูน้ัÊ นได้ปรากฏตัวอยู่ใน

ราชอาณาจกัรและมิไดมี้การส่งตวัผูน้ัÊนออกไปตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดน 

ทัÊ งนีÊ  ให้นํามาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับโดย

อนุโลม” 

                                                             
27

 ปกรณ์ ปิติกุลตัง, “การกาํหนดให้ความผิดเกีÉยวกับการหลีกเลีÉยงภาษีมูลค่าเพิÉมตาม

ประมวลรัษฎากรเป็นความผดิมลูฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน”, 

หนา้ 36. 
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ในวรรคทา้ยทีÉบญัญติัใหน้าํมาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาใช้

บงัคบัโดยอนุโลมนัÊน หมายความว่าหา้มมิใหล้งโทษผูน้ัÊนในราชอาณาจกัรเพราะการกระทาํนัÊนอีก 

ถา้ 

(1) ไดมี้คาํพิพากษาของศาลในต่างประเทศอนัถึงทีÉสุดให้ปล่อยตวัผูน้ัÊน 

หรือ 

(2) ศาลในต่างประเทศพิพากษาใหล้งโทษและผูน้ัÊนไดพ้น้โทษแลว้ 

ถา้ผูต้อ้งคาํพิพากษาไดรั้บโทษสาํหรับการกระทาํนัÊนตามคาํพิพากษาของ

ศาลในต่างประเทศมาแลว้ แต่ยงัไม่พน้โทษ ศาลจะลงโทษน้อยกว่าทีÉกฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับ

ความผดินัÊนเพียงใดก็ได ้หรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได ้ทัÊงนีÊ โดยคาํนึงถึงโทษทีÉผูน้ัÊนไดรั้บมาแลว้ 

ดงันัÊนจะเห็นไดว้่าผูที้Éทาํการฟอกเงินในต่างประเทศแมจ้ะไม่ไดก้ระทาํ

ความผดิมลูฐานก็อาจตอ้งรับโทษในประเทศไทยไดต้ามเกณฑที์Éไดก้ล่าวมาแลว้ 

   3.2.2.1.2 การกําหนดมาตรการลงโทษผู้สนับสนุนหรือช่วยเหลือ  ผู้

พยายามกระทําความผดิ หรือผู้สมคบเพืÉอกระทําความผดิฐานฟอกเงิน 

ดว้ยรูปแบบการฟอกเงินทีÉซบัซอ้นเพืÉอหลีกเลีÉยงการตรวจสอบจบักุมโดย

แบ่งหนา้ทีÉและประสานงานกบับุคคลในตาํแหน่งหน้าทีÉต่างๆ ทาํให้การฟอกเงินอาจเกีÉยวขอ้งกบั

บุคคลหลายคน จึงกาํหนดบทลงโทษเกีÉยวกบัความผดิฐานฟอกเงินใหค้รอบคลุมไปถึงบุคคลต่างๆทีÉ

ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนหรือทาํการสมคบกันเพืÉอกระทาํความผิด รวมถึงผูพ้ยายามกระทาํ

ความผดิดว้ย  

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้

กาํหนดบทลงโทษผูที้Éสนบัสนุนหรือช่วยเหลือการกระทาํความผดิฐานฟอกเงินไวด้งันีÊ  

มาตรา 7 “ในความผิดฐานฟอกเงิน ผูใ้ดกระทาํการอย่างใดอย่างหนึÉ ง

ดงัต่อไปนีÊ  ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในความผดินัÊน 

(1) สนับสนุนการกระทาํความผิดหรือช่วยเหลือผูก้ระทาํความผิดก่อน

หรือขณะกระทาํความผดิ 
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(2) จดัหาหรือให้เงินหรือทรัพยสิ์น ยานพาหนะ สถานทีÉ หรือวตัถุใดๆ 

หรือกระทาํการใดๆ เพืÉอช่วยใหผู้ก้ระทาํความผดิหลบหนี หรือเพืÉอมิใหผู้ก้ระทาํความผิดถูกลงโทษ

หรือเพืÉอใหไ้ดรั้บประโยชน์ในการกระทาํความผดิ 

ผูใ้ดจดัหาหรือใหเ้งินหรือทรัพยสิ์น ทีÉพาํนกั หรือทีÉซ่อนเร้น เพืÉอช่วยบิดา 

มารดา บุตร สามี หรือภริยาของตนใหพ้น้จากการถกูจบักุม ศาลจะไม่ลงโทษผูน้ัÊนหรือลงโทษผูน้ัÊน

นอ้ยกว่าทีÉกฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับความผดินัÊนเพียงใดก็ได”้ 

สาํหรับบทลงโทษผูที้Éพยายามกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน และผูส้มคบ

กนัเพืÉอกระทาํความผดิฐานฟอกเงินเป็นไปตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 มาตรา 8 และ มาตรา 9  ดงันีÊ  

มาตรา 8 “ผูใ้ดพยายามกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน ตอ้งระวางโทษตามทีÉ

กาํหนดไวส้าํหรับความผดินัÊนเช่นเดียวกบัผูก้ระทาํความผดิสาํเร็จ” 

มาตรา 9 “ผูใ้ดสมคบโดยการตกลงกนัตัÊ งแต่สองคนขึÊนไปเพืÉอกระทาํ

ความผดิฐานฟอกเงิน ตอ้งระวางโทษกึÉงหนึÉงของโทษทีÉกาํหนดไวส้าํหรับความผดินัÊน 

ถา้ไดมี้การกระทาํความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุทีÉไดมี้การสมคบกัน

ตามวรรคหนึÉง ผูส้มคบกนันัÊนตอ้งระวางโทษตามทีÉกาํหนดไวส้าํหรับความผดินัÊน 

ในกรณีทีÉความผดิไดก้ระทาํถึงขัÊนลงมือกระทาํความผิด แต่เนืÉองจากการ

เขา้ขดัขวางของผูส้มคบทาํให้การกระทาํนัÊนกระทาํไปไม่ตลอดหรือกระทาํไปตลอดแลว้แต่การ

กระทาํนัÊนไม่บรรลุผล ผูส้มคบทีÉกระทาํการขดัขวางนัÊน คงรับโทษตามทีÉกาํหนดไวใ้นวรรคหนึÉ ง

เท่านัÊน 

ถา้ผูก้ระทาํความผดิตามวรรคหนึÉงกลบัใจให้ความจริงแห่งการสมคบต่อ

พนักงานเจา้หน้าทีÉก่อนทีÉจะมีการกระทาํความผิดตามทีÉไดส้มคบกนั ศาลจะไม่ลงโทษผูน้ัÊนหรือ

ลงโทษผูน้ัÊนนอ้ยกว่าทีÉกฎหมายกาํหนดไวเ้พียงใดก็ได”้ 

บทลงโทษตามกฎหมายนีÊ เป็นบทลงโทษทีÉหนักพอสมควร เพราะ

ผูส้นบัสนุนการกระทาํความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 86 ไดรั้บโทษเพียงสองในสาม

ส่วนของโทษทีÉกาํหนดไวส้าํหรับความผิดทีÉสนับสนุนนัÊน และในส่วนของการพยายามกระทาํ
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ความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 80 ก็ระวางโทษเพียงสองในสามส่วนของโทษทีÉ

กฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับความผดินัÊนเท่านัÊน นอกจากนีÊ ยงัเพิÉมความผิดฐานสมคบกนัเพืÉอกระทาํ

ความผดิฐานฟอกเงิน ทาํให้บทลงโทษตามกฎหมายนีÊ คลอบคลุมทุกคนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํ

ความผดิ 

  3.2.2.1.3 การกําหนดมาตรการลงโทษทีÉหนักขึÊนเมืÉอผู้มีตําแหน่งหน้าทีÉ

เป็นผู้กระทําความผดิตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

การตรวจสอบ ติดตามร่องรอยของการฟอกเงินและการดาํเนินคดีเพืÉอนาํ

ตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษก็มีความลาํบากพอสมควรอยู่แลว้ หากเป็นกรณีทีÉเจา้หน้าทีÉของรัฐ

หรือผูบ้ริหารสถาบนัการเงินเป็นผูก้ระทาํความผิดเสียเอง ย่อมมีแนวโน้มทีÉจะส่งผลเสียหายและ

สร้างความลาํบากในการตรวจสอบจบักุมเพืÉอดาํเนินคดีมากขึÊนทวีคูณ เพราะสามารถอาศยัโอกาส 

ตําแหน่งและอํานาจทีÉตนมีอยู่กระทําความผิดฐานฟอกเงินและปกปิดร่องรอยได้โดยง่าย 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดโทษในกรณีพิเศษบาง

กรณีไวด้งันีÊ  

มาตรา 10 “เจา้พนกังาน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก

สภาทอ้งถิÉน ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน ขา้ราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน เจา้หน้าทีÉของรัฐ 

พนกังานองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบ้ริหารหรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ 

ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซึÉงเป็นผูมี้อาํนาจในการจดัการของสถาบนัการเงิน หรือกรรมการขององคก์ร

ต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ผูใ้ดกระทาํความผิดตามหมวดนีÊ ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษทีÉ

กาํหนดไวส้าํหรับความผดินัÊน 

กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือ

พนกังานเจา้หนา้ทีÉตามพระราชบญัญติันีÊ  ผูใ้ดกระทาํความผดิตามหมวดนีÊ  ตอ้งระวางโทษเป็นสาม

เท่าของโทษทีÉกาํหนดไวส้าํหรับความผดินัÊน” 

มาตรา 11 “กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รอง

เลขาธิการ พนกังานเจา้หน้าทีÉ เจา้พนักงาน หรือขา้ราชการผูใ้ดกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉ

ราชการ หรือกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉในการยติุธรรมตามทีÉบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย
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อาญา อนัเกีÉยวเนืÉองกบัการกระทาํความผิดตามหมวดนีÊ  ตอ้งระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษทีÉ

กาํหนดไวส้าํหรับความผดินัÊน 

ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา

ทอ้งถิÉน หรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉนผูใ้ดร่วมในการกระทาํความผดิกบับุคคลตามวรรคหนึÉง ไม่ว่าในฐานะ

ตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุนตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระทาํความผดิตามวรรคหนึÉง” 

3.2.2.2 การกาํหนดมาตรการร้องขอให้ทรัพย์สินทีÉเกีÉยวกบัการกระทําความผิดตก

เป็นของแผ่นดิน 

การริบทรัพยสิ์นตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นไปตามมาตรา 32, มาตรา 33 และ

มาตรา 34 ดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ในบททีÉ 2 ศาลจะลงโทษริบทรัพยสิ์นไดก้็ต่อเมืÉอพิพากษาว่าจาํเลย

กระทาํความผดิอาญาตามฟ้องจริง โดยทรัพยสิ์นของกลางนัÊนเป็นทรัพยสิ์นทีÉไดใ้ชห้รือมีไวเ้พืÉอใช้

หรือไดม้าจากการกระทาํความผดิ เวน้แต่เป็นทรัพยสิ์นทีÉกฎหมายบญัญติับญัญติัใหเ้ป็นความผิดใน

ตวัเอง ไม่ว่าทรัพยสิ์นนัÊ นจะเป็นของบุคคลใดและมีผูถู้กลงโทษตามคาํพิพากษาหรือไม่ก็ริบเสีย

ทัÊ งสิÊน เมืÉอศาลสั Éงริบทรัพยสิ์น ทรัพยสิ์นของกลางนัÊ นก็จะตกเป็นของแผ่นดิน อย่างไรก็ตาม ถา้

ทรัพยสิ์นของกลางทีÉได้รับมาจากการกระทาํความผิดมีการเปลีÉยนแปลงสภาพไปแลว้ การริบ

ทรัพยสิ์นตามกฎหมายอาญาก็ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด ้จึงไม่เอืÊอต่อการจดัการกับทรัพยสิ์นของ

ผูก้ระทาํความผดิเท่าทีÉควร 

  การทีÉมีขอบเขตจาํกดัในเรืÉองของทรัพยสิ์นทีÉศาลจะสั Éงริบ ทาํให้พระราชบญัญติั

มาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเกีÉยวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 ขยายความหมายของ

ทรัพยสิ์นทีÉศาลจะสั Éงริบให้กวา้งขวางออกไป เพืÉอให้สอดคลอ้งกับสภาพความเป็นจริงเกีÉยวกับ

ทรัพยสิ์นทีÉเขา้ไปพวัพนักบัการกระทาํความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติดซึÉงมีปริมาณมากและสลบัซบัซอ้น

กว่าทรัพยสิ์นทีÉเขา้ไปเกีÉยวขอ้งกบัอาชญากรรมประเภทอืÉนๆ28 ซึÉงมาตรา 27 และมาตรา 30 แห่ง

                                                             
28 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ,  “การกาํหนดความผิดมูลฐานฟอกเงินทีÉผูก้ระทาํเป็น

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ และมาตรการรวมทัÊงความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปราม

การฟอกเงินและมาตรการยดึ อายดัและริบทรัพยสิ์น”, หนา้ 172. 
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พระราชบญัญติัฉบบันีÊ ไดบ้ญัญติัถึงมาตรการริบทรัพยสิ์นเพืÉอเสริมโทษริบทรัพยสิ์นตามประมวล

กฎหมายอาญาไว ้2 ลกัษณะ29 คือ 

1. การริบทรัพยสิ์นของกลางในคดียาเสพติด ตามมาตรา 30 ซึÉ งไดแ้ก่ บรรดา

เครืÉองมือ เครืÉองใช้ ยานพาหนะ เครืÉ องจกัรกล หรือทรัพยสิ์นอืÉนใดทีÉใชใ้นการกระทาํความผิด

เกีÉยวกบัยาเสพติด หรือใชเ้ป็นอุปกรณ์ใหไ้ดรั้บผลในการกระทาํความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติด หรือมีไว้

เพืÉอใช้ในการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัยาเสพติด กฎหมายบญัญติัให้ริบเสียทัÊ งสิÊนไม่ว่าจะมีผูถู้ก

ลงโทษตามคาํพิพากษาหรือไม่ก็ตาม 

การดาํเนินการต่อทรัพยสิ์นของกลางเหล่านีÊ ในชัÊนจบักุมและสอบสวนเป็นไปตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเช่นเดิม แต่พนกังานอยัการจะยืÉนคาํร้องต่อศาลทีÉพิจารณา

คดียาเสพติดนัÊ นเพืÉอขอให้ศาลสั Éงริบทรัพยสิ์นของกลางในคดี ซึÉงเมืÉอศาลสั Éงริบแลว้ ทรัพยสิ์น

ดงักล่าวจะตกไดแ้ก่กองทุนป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด30 (ทรัพยสิ์นของกลางทีÉเป็นวตัถุออก

ฤทธิÍ  เครืÉองมือ เครืÉองใช ้ยานพาหนะ หรือวตัถุอืÉน ซึÉ งบุคคลไดใ้ชใ้นการกระทาํความผิดเกีÉยวกบั

วตัถุออกฤทธิÍ ตามมาตรา 116 แห่งพระราชบญัญติัวตัถุทีÉออกฤทธิÍ ต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 

เมืÉอศาลสั Éงริบ ทรัพยสิ์นของกลางเหล่านีÊ จะตกไดแ้ก่กระทรวงสาธารณสุข31) 

2. การริบทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวเนืÉองกับการกระทาํความผิดตามมาตรา 27 ซึÉงตามคาํ

นิยาม “ทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัการกระทาํความผดิ” (มาตรา 3) หมายถึง เงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดรั้บ

มาเนืÉองจากการกระทาํความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติด และหมายความรวมถึงเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้า

โดยการใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวซืÊอหรือกระทาํไม่ว่าดว้ยประการใดๆให้เงินหรือทรัพยสิ์นนัÊน

                                                             
29

 อรรณพ ลิขิตจิตถะ,  ถาม-ตอบเกีÉยวกบักฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 

2542), หนา้ 161. 
30 ชาติชาย สุทธิกลม,  “มาตรการริบทรัพยสิ์นและการปราบปรามการฟอกเงินในคดียาเสพ

ติด,” ใน รวมบทความและสาระน่ารู้เกีÉยวกับกฎหมายฟอกเงิน (กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ 

สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2542), หนา้ 151. 
31 อรรณพ ลิขิตจิตถะ,  ถาม-ตอบเกีÉยวกบักฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน, หนา้ 151. 
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เปลีÉยนสภาพไปจากเดิม ไม่ว่าจะมีการเปลีÉยนสภาพกีÉครัÊ ง และไม่ว่าเงินหรือทรัพยสิ์นนัÊนจะอยู่ใน

ความครอบครองของบุคคลอืÉน โอนไปเป็นของบุคคลอืÉน หรือปรากฏตามหลกัฐานทางทะเบียนว่า

เป็นของบุคคลอืÉนก็ตาม  

ทรัพย์สินในกรณีนีÊ จะไม่ผ่านขัÊ นตอนการนําส่งให้พนักงานสอบสวน แต่

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นจะเป็นผูด้าํเนินการตรวจสอบ ยึด หรืออายดัทรัพยสิ์นดงักล่าว 

โดยส่งเรืÉองใหพ้นกังานอยัการร้องต่อศาลขอใหริ้บทรัพยสิ์น เมืÉออยัการมีคาํสั Éงฟ้องคดี และศาลมีคาํ

พิพากษาถึงทีÉสุดใหล้งโทษในความผดิหลกั32 ถา้คดีมีมลูว่าเป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัการกระทาํ

ความผิดเกีÉยวกับยาเสพติดและเจา้ของทรัพยสิ์นไม่สามารถแสดงหลกัฐานไดว้่าทรัพยสิ์นนัÊนไม่

เกีÉยวข้องกับการกระทาํความผิดเกีÉยวกับยาเสพติด ทรัพยสิ์นจะตกได้แก่กองทุนป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด 

แมว้่าการริบทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัการกระทาํความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติดจะขยาย

ขอบเขตการริบทรัพยสิ์นใหค้รอบคลุมไปถึงเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉเปลีÉยนสภาพไปจากเดิม แต่การทีÉ

มาตรการริบทรัพยสิ์นดงักล่าวผกูติดกบัคดีอาญาหลกั คือ ตราบใดทีÉยงัไม่มีการดาํเนินคดีความผิด

เกีÉยวกับยาเสพติดก็ไม่สามารถเริÉ มกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นได้ และแมส้ามารถจับกุม

ผูก้ระทาํความผดิมาดาํเนินคดีไดแ้ลว้ มีการดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นจนกระทั Éงคณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นวินิจฉยัใหย้ดึหรืออายดัทรัพยสิ์นแลว้ก็ตาม หากพนกังานอยัการมีคาํสั Éงเด็ดขาด

ไม่ฟ้องคดีผูต้ ้องหา หรือศาลมีคาํพิพากษาถึงทีÉสุดให้ยกฟ้องจาํเลย การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นทีÉ

เกีÉยวเนืÉองกบัการกระทาํความผดิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยคนนัÊนก็เป็นอนัสิÊนสุดลง ตอ้งคืนทรัพยสิ์น

ใหแ้ก่เจา้ของ33 แมผู้เ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นจะพิสูจน์ถึงทีÉมาของตวัทรัพยสิ์นไม่ไดก้็ตาม เป็นการสืบ

จากตวัผูต้อ้งหาทีÉกระทาํความผดิไปหาตวัทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัการกระทาํความผดิหรือทีÉเรียกวา่

มาตรการริบทรัพยสิ์นทางอาญา ขัÊนตอนเช่นนีÊ ทาํให้การริบทรัพย์สินไม่ประสบความสําเร็จ

เท่าทีÉควร 

                                                             
32 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 152. 
33 ชาติชาย สุทธิกลม,  “มาตรการริบทรัพยสิ์นและการปราบปรามการฟอกเงินในคดียาเสพ

ติด,” ใน รวมบทความและสาระน่ารู้เกีÉยวกบักฎหมายฟอกเงิน, หนา้ 155-156. 
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การทีÉพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเกีÉยวกบัยาเสพ

ติด พ.ศ. 2534 มีบทบัญญัติทีÉสามารถริบทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดไดอ้ย่างกวา้งขวางทัÊ ง

ทรัพยสิ์นทีÉไดใ้ช ้มีไวเ้พืÉอใช ้ใชเ้ป็นอุปกรณ์ใหไ้ดรั้บผลในการกระทาํความผิด รวมทัÊ งทรัพยสิ์นทีÉ

ได้รับมาจากการกระทําความผิดและทีÉถูกแปรสภาพไปเป็นทรัพย์สินอืÉน หรืออยู่ในความ

ครอบครองของบุคคลอืÉน ทาํใหส้ามารถริบทรัพยสิ์นทีÉถกูฟอกมาจากเงินรายไดจ้ากการคา้ยาเสพติด

ได้ตามพระราชบัญญติัฉบับนีÊ  แต่ก็เป็นเรืÉองเฉพาะของยาเสพติดเท่านัÊ น ไม่รวมถึงการกระทาํ

ความผดิอืÉนๆ ประกอบกบัการทีÉยงัมิไดก้าํหนดใหก้ารฟอกเงินหรือการเปลีÉยนสภาพทรัพยสิ์นเป็น

ความผดิตามกฎหมายและการขาดมาตรการเสริมในการติดตามร่องรอยทางการเงิน รวมทัÊ งการริบ

ทรัพย์สินทีÉ ย ังผูกติดกับคดีอาญา จึงทําให้มาตรการริบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัตินีÊ มี

ประสิทธิภาพในระดบัหนึÉงเท่านัÊน34 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงถือกาํเนิดขึÊนมา

เพืÉอเป็นมาตรการเสริมให้การดาํเนินการกับทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดมีประสิทธิภาพมาก

ยิ ÉงขึÊน ซึÉงนอกจากจะกาํหนดความผิดฐานฟอกเงินเพืÉอบงัคบัใชก้บัความผิดมูลฐานต่างๆแลว้ ยงัมี

การนาํเอามาตรการริบทรัพยสิ์นดว้ยกระบวนการทางแพ่งมาปรับใช ้ซึÉงเรียกว่า มาตรการร้องขอให้

ทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิตกเป็นของแผน่ดินนั Éนเอง 

มาตรการร้องขอให้ทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดตกเป็นของแผ่นดิน 

หรือทีÉเรียกว่ามาตรการริบทรัพยสิ์นทางแพ่งนีÊ เกิดจากแนวความคิดทีÉว่าเงินหรือทรัพยสิ์นจาํนวน

มหาศาลจะไม่มีประโยชน์ใดๆแก่อาชญากรผูเ้ป็นเจา้ของเลย ถา้ไม่สามารถใชป้ระโยชน์จากเงิน

หรือทรัพยสิ์นนัÊนได ้ผลของมาตรการนีÊ จะทาํใหอ้าชญากรไม่สามารถใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นสกปรก

ขยายเครือข่ายการกระทาํความผดิได้35 

                                                             
34 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 158. 
35 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ,  “การกาํหนดความผิดมูลฐานฟอกเงินทีÉผูก้ระทาํเป็น

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ และมาตรการรวมทัÊงความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปราม

การฟอกเงินและมาตรการยดึ อายดัและริบทรัพยสิ์น”, หนา้ 62. 
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มาตรการริบทรัพยสิ์นทางแพ่งมีวตัถุประสงคเ์พืÉอขจดัผลประโยชน์ทางการเงิน ไม่

ว่าผลประโยชน์นัÊนจะถกูโอน โยกยา้ย หรือแปรสภาพเป็นทรัพยสิ์นใดๆก็ตาม เป็นมาตรการทีÉมุ่ง

ตวัทรัพยสิ์นเป็นสาํคญั หากศาลเชืÉอว่าทรัพยสิ์นใดเป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด ศาล

จะมีคาํสั Éงให้ทรัพย์สินนัÊ นตกเป็นของแผ่นดินทันที โดยไม่ต้องมีการจับกุมตัวผูก้ระทาํผิดมา

ดาํเนินคดีและพิสูจน์ความผดิโดยปราศจากขอ้สงสยัจึงจะริบทรัพยสิ์นได ้คือไม่พิจารณาว่าผูก้ระทาํ

ความผดิจะไดรั้บโทษตามความผิดมูลฐานนัÊนๆหรือไม่ จึงเป็นการตดัมูลเหตุจูงใจทีÉสาํคญัในการ

ประกอบอาชญากรรม และส่งผลใหผู้ก้ระทาํความผดิไม่สามารถนาํผลประโยชน์ดงักล่าวกลบัมาใช้

เป็นทุนในการประกอบอาชญากรรมหรือขยายเครือข่ายขององคก์รไดอี้ก ถือเป็นส่วนสาํคญัในการ

ตดัทอนอาํนาจขององคก์รดงักล่าว 

ทรัพยสิ์นทีÉอาจถูกริบไดจ้ะตอ้งเป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดและ

ความผดินัÊนเป็นความผดิมลูฐาน ซึÉงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

มาตรา 3 ไดก้าํหนดนิยามไวด้งันีÊ  

 “ทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิ” หมายความว่า 

(1) เงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํซึÉงเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิด

ฐานฟอกเงินหรือจากการสนบัสนุนหรือช่วยเหลือการกระทาํซึÉงเป็นความผิดมูลฐาน หรือความผิด

ฐานฟอกเงินและให้รวมถึงเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดใ้ช้หรือมีไวเ้พืÉอใชห้รือสนับสนุนการกระทาํ

ความผิดมูลฐานตาม (8) ของบทนิยามคาํว่า “ความผิดมูลฐาน” หรือการกระทาํความผิดฐาน

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายดว้ย 

(2) เงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการจาํหน่าย จ่าย โอน ดว้ยประการใดๆซึÉงเงิน

หรือทรัพยสิ์นตาม(1) หรือ 

(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์นตาม (1) หรือ (2) 

ทัÊงนีÊ ไม่ว่าทรัพยสิ์นตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจาํหน่าย จ่าย โอน หรือเปลีÉยน

สภาพไปกีÉครัÊ งและไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือ

ปรากฏหลกัฐานทางทะเบียนว่าเป็นของบุคคลใด 
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แผนภูมิเปรียบเทียบการริบทรัพยสิ์น36 

                                                                                                                             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
36

 อรรณพ ลิขิตจิตถะ,  ถาม-ตอบเกีÉยวกบักฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน, หนา้ 154. 

ทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบั

การกระทาํความผดิ 

ทรัพยสิ์นของกลาง 

สนง.ปปง. รับและ

รายงานขอ้มลูธุรกรรม 

ผูจ้บักุม 

คณะกรรมการ

ธุรกรรม หรือ 

เลขาธิการ 

อยัการ 

ศาลแพ่ง  

แผน่ดิน 

เจา้ของฯร้องขอคืน 

พนกังาน

สอบสวน 

อยัการ 

ศาลอาญา 

 

แผน่ดิน 

 

กองทุน 

 

กระทรวง

สาธารณสุข 

ทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวเนืÉองกบั

การกระทาํความผดิ 

สนง.ป.ป.ส. รับและ

รายงานขอ้มลูคดี 

คณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์น 

หรือ เลขาธิการ 

เจา้หนา้ทีÉรายงานผล 

คณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์น

สั Éงยดึหรืออายดั 

อยัการ 

ศาลอาญา 

 

กองทุน 

 

ทรัพยสิ์น 
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การตรวจสอบและดาํเนินการเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติันีÊ 37 เป็นไป

ตามขัÊนตอน คือ คณะกรรมการธุรกรรมจะตรวจสอบรายงานและขอ้มูลเกีÉยวกบัการทาํธุรกรรมทีÉ

สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดรั้บมาจากสถาบนัการเงิน (มาตรา 13, มาตรา 14) 

หรือสาํนกังานทีÉดิน (มาตรา 15) หรือผูป้ระกอบอาชีพทีÉกฎหมายกาํหนด (มาตรา 16) หากมีเหตุอนั

ควรสงสยัและมีพยานหลกัฐานอนัสมควรว่าธุรกรรมใดเกีÉยวขอ้งหรืออาจเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํ

ความผดิมลูฐานหรือความผดิฐานฟอกเงิน คณะกรรมการธุรกรรมมีอาํนาจยบัย ัÊงการทาํธุรกรรมนัÊน

ไวก่้อนไดภ้ายในเวลาทีÉกาํหนดแต่ไม่เกินสามวนัทาํการ ในกรณีจาํเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการปปง.

จะสั Éงยบัย ัÊงการทาํธุรกรรมไปก่อนก็ไดแ้ลว้รายงานต่อคณะกรรมการธุรกรรมในภายหลงั (มาตรา 

35) แต่ถา้มีพยานหลกัฐานเป็นทีÉเชืÉอได้ว่าธุรกรรมใดเกีÉยวข้องหรืออาจเกีÉยวขอ้งกับการกระทาํ

ความผดิมลูฐานหรือความผดิฐานฟอกเงิน คณะกรรมการธุรกรรมก็มีอาํนาจยบัย ัÊงการทาํธุรกรรม

นัÊนชั ÉวคราวภายในเวลาทีÉกาํหนดแต่ไม่เกินสิบวนัทาํการ(มาตรา 36)  

ในชัÊนนีÊ  หากมีเหตุอนัควรเชืÉอว่าอาจจะมีการโอน จาํหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด หรือ

ซ่อนเร้นทรัพยสิ์นใดทีÉเป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิ คณะกรรมการธุรกรรมมีอาํนาจ

สั Éงยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนัÊนไวช้ั Éวคราวไม่เกินเก้าสิบวนั สาํหรับกรณีจาํเป็นเร่งด่วน เลขาธิการ

ปปง.อาจสั É งยึดหรืออายดัทรัพย์สินทีÉ เ กีÉยวกับการกระทําความผิดไปก่อน แล้วรายงานต่อ

คณะกรรมการธุรกรรมในภายหลงั (มาตรา 48)  

หลกัสาํคญัของการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ั Éวคราวตามมาตรา 48 ตอ้งปรากฏว่า

ทรัพยสิ์นนัÊนเป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดตามนิยามขา้งตน้ และเมืÉอตรวจสอบแลว้

ตอ้งมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่า อาจมีการโอน จาํหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบั

การกระทาํความผดินัÊนดว้ย จึงจะใชอ้าํนาจในการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนัÊนไวช้ั Éวคราวก่อนได ้

ถา้มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าอาจจะมีการโอน จาํหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้น

ทรัพยสิ์นใด แต่ทรัพยสิ์นนัÊ นไม่ใช่ทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกับการกระทาํความผิด หรือในกรณีเป็น

                                                             
37 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ,  “การกาํหนดความผิดมูลฐานฟอกเงินทีÉผูก้ระทาํเป็น

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ และมาตรการรวมทัÊงความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปราม

การฟอกเงินและมาตรการยดึ อายดัและริบทรัพยสิ์น”, หนา้ 180-182. 
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ทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิจริงแต่ไม่มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าอาจจะมีการโอน จาํหน่าย ยกั

ยา้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้น ก็จะทาํการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนัÊนไวช้ั Éวคราวไม่ได ้

สาํหรับการริบทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกับการกระทาํความผิดโดยร้องขอให้ศาลสั Éงให้

ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินเป็นไปตามมาตรา 49 วรรคหนึÉงทีÉบญัญติัว่า 

“ภายใตบ้ังคับมาตรา 48 วรรคหนึÉ ง ในกรณีทีÉปรากฏหลกัฐานเป็นทีÉเชืÉอได้ว่า

ทรัพยสิ์นใดเป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด ให้เลขาธิการส่งเรืÉองให้พนักงานอยัการ

พิจารณาเพืÉอยืÉนคาํร้องขอใหศ้าลมีคาํสั Éงใหท้รัพยสิ์นนัÊนตกเป็นของแผ่นดินโดยเร็ว...” ซึÉงสามารถ

แบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี คือ 

กรณีแรก เป็นกรณีทีÉมีการดาํเนินการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ั Éวคราวตามมาตรา 

48 วรรคหนึÉง คือ เมืÉอคณะกรรมการธุรกรรมสั Éงใหย้ดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ั Éวคราว มีกาํหนดเวลา

ไม่เกินเกา้สิบวนั และในช่วงเวลาดงักล่าวปรากฏหลกัฐานเป็นทีÉเชืÉอไดว้่าทรัพยสิ์นทีÉยึดหรืออายดั

นัÊนเป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด เลขาธิการปปง.จะส่งเรืÉ องให้พนักงานอยัการ

พิจารณาเพืÉอยืÉนคาํร้องขอใหศ้าลมีคาํสั Éงใหท้รัพยสิ์นนัÊนตกเป็นของแผน่ดิน 

กรณีทีÉสอง เป็นกรณีทีÉไม่มีการดาํเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ั Éวคราวตาม

มาตรา 48 วรรคหนึÉง เนืÉองจากไม่มีเหตุอนัควรเชืÉอว่าอาจจะมีการโอน จาํหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด หรือ

ซ่อนเร้นทรัพยสิ์นใดทีÉเป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด แต่จากการตรวจสอบรายงาน

และข้อมูลเกีÉยวกับการทาํธุรกรรม ปรากฏว่ามีหลกัฐานเป็นทีÉเชืÉอได้ว่าทรัพยสิ์นดังกล่าวเป็น

ทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกับการกระทาํความผิด เลขาธิการปปง.จะส่งเรืÉองให้พนักงานอยัการยืÉนคาํร้อง

ขอใหท้รัพยสิ์นนัÊนตกเป็นของแผน่ดินต่อไป 

หลงัจากทีÉอยัการยืÉนคาํร้อง หากมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าอาจมีการโอน จาํหน่าย หรือ

ยกัยา้ยไปเสียซึÉงทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด เลขาธิการปปง.จะส่งเรืÉองให้พนักงาน

อยัการยืÉนคาํขอฝ่ายเดียวร้องขอให้ศาลมีคาํสั Éงยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ั Éวคราวก่อนมีคาํสั Éงให้

ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินก็ได ้
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อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติันีÊก็ไดมี้บทบญัญติัคุม้ครองสิทธิของผูท้าํธุรกรรมทีÉ

ถกูสั Éงยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น และผูมี้ส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์นตามมาตรา 48 โดยเปิดโอกาสให้แสดง

หลกัฐานว่าเงินหรือทรัพยสิ์นในการทาํธุรกรรมนัÊนไม่ใช่ทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด

หรือพิสูจน์ไดว้่าไม่มีเหตุทีÉจะโอน จาํหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นใดทีÉเป็นทรัพยสิ์น

ทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิ เพืÉอใหมี้คาํสั Éงเพิกถอนการยดึหรืออายดัดงักล่าว และในกรณีมีการยืÉน

คาํร้องขอใหท้รัพยสิ์นนัÊนตกเป็นของแผน่ดินตามมาตรา 49 แลว้ เจา้ของทรัพยสิ์นหรือผูมี้ส่วนได้

เสียในทรัพยสิ์นอาจยืÉนคาํร้องขอคืนก่อนศาลมีคาํสั Éงให้ทรัพยสิ์นนัÊนตกเป็นของแผ่นดินก็ได ้โดย

แสดงใหศ้าลเห็นว่าตนเป็นเจา้ของทีÉแทจ้ริงและทรัพยสิ์นนัÊนไม่ใช่ทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํ

ผดิ หรือตนเป็นผูรั้บโอนโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือไดม้าโดยสุจริตและตามสมควรในทาง

ศีลธรรมอนัดีหรือในทางกุศลสาธารณะ (มาตรา 50 วรรคหนึÉ ง) กรณีเป็นผูรั้บประโยชน์ใน

ทรัพยสิ์นทีÉพนกังานอยัการร้องขอใหต้กเป็นของแผน่ดิน ก็สามารถยืÉนคาํร้องขอคุม้ครองสิทธิของ

ตนได ้โดยตอ้งยืÉนก่อนศาลมีคาํสั Éงใหท้รัพยสิ์นนัÊนตกเป็นของแผ่นดินเช่นเดียวกนั และตอ้งแสดง

ใหศ้าลเห็นว่าตนเป็นผูรั้บประโยชน์โดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือไดม้าซึÉงประโยชน์โดยสุจริต

และตามสมควรในทางศีลธรรมอนัดีหรือในทางกุศลสาธารณะ (มาตรา 50 วรรคสอง) 

เพืÉอใหเ้กิดความเป็นธรรมมากขึÊน กฎหมายไดเ้ปิดโอกาสใหเ้จา้ของ ผูรั้บโอน หรือ

ผูรั้บประโยชน์ทรัพยสิ์นนัÊ นยืÉนคําร้องได้อีก แมศ้าลแพ่งจะได้สั Éงให้ทรัพยสิ์นนัÊ นตกเป็นของ

แผ่นดินไปแลว้ก็ตาม แต่ตอ้งยืÉนคาํร้องภายในหนึÉ งปีนับแต่ศาลมีคาํสั Éงให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ

แผ่นดินถึงทีÉสุดและต้องพิสูจน์ให้เห็นว่าไม่สามารถยืÉนคาํร้องคดัคา้นไดก่้อนหน้านัÊน เพราะไม่

ทราบถึงประกาศหรือหนงัสือแจง้ของเลขาธิการปปง.หรือมีเหตุขดัขอ้งประการอืÉน ซึÉงก่อนทีÉศาลจะ

มีคาํสั Éงจะแจง้ให้เลขาธิการปปง.ทราบและให้โอกาสพนักงานอยัการเข้ามาโตแ้ยง้คาํร้องนัÊนได ้

(มาตรา 53)38 

                                                             
38 อรรณพ ลิขิตจิตถะ,  “ประเทศไทยจะไดอ้ะไรจากกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน,” ใน รวมบทความและสาระน่ารู้เกีÉยวกบักฎหมายฟอกเงิน, หนา้ 52. 
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มาตรการร้องขอใหท้รัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิตกเป็นของแผ่นดินนัÊน

นาํเอาหลกัการผลกัภาระการพิสูจน์มาใช้39 เพราะเป็นการยากลาํบากทีÉจะพิจารณาเบืÊองตน้ว่า 

ทรัพยสิ์นส่วนใดหรือจาํนวนเท่าใดน่าจะเป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด เห็นไดจ้าก

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 51 วรรคสามทีÉกาํหนดขอ้

สันนิษฐานไวว้่า “หากผูอ้า้งว่าเป็นเจ้าของหรือผูรั้บโอนทรัพยสิ์น เป็นผูซึ้É งเกีÉยวขอ้งหรือเคย

เกีÉยวขอ้งสมัพนัธ์กบัผูก้ระทาํความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมาก่อน ให้สันนิษฐานว่า

บรรดาทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิหรือไดรั้บโอนมาโดยไม่สุจริต

แลว้แต่กรณี” และ 52 วรรคสองทีÉกาํหนดขอ้สันนิษฐานไวว้่า “หากผูที้Éอา้งว่าเป็นผูรั้บประโยชน์ 

เป็นผูซึ้ÉงเกีÉยวขอ้งหรือเคยเกีÉยวขอ้งสมัพนัธ์กบัผูก้ระทาํความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน

มาก่อน ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผลประโยชน์ดงักล่าวเป็นผลประโยชน์ทีÉมีอยู่หรือไดม้าโดยไม่

สุจริต”  พนกังานอยัการซึÉงยืÉนคาํร้องขอใหศ้าลสั Éงใหท้รัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิตกเป็น

ของแผน่ดินกเ็พียงแต่นาํสืบใหเ้ขา้ขอ้สนันิษฐานว่าทรัพยสิ์นนัÊนเป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํ

ความผิด จากนัÊนผูที้Éอา้งว่าเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น หรือผูรั้บโอน หรือผูรั้บประโยชน์แลว้แต่กรณี 

จะตอ้งพิสูจน์หรือแสดงขอ้เท็จจริงหกัลา้งขอ้สนันิษฐานดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ ซึÉงถา้ศาลเชืÉอหรือฟัง

ขึÊนก็จะเป็นผลให้ศาลสั Éงคืนทรัพยสิ์นนัÊน แต่ถา้ศาลไม่เชืÉอขอ้เท็จจริงทีÉแสดงต่อศาล ก็จะสั Éงให้

ทรัพยสิ์นนัÊนตกเป็นของแผน่ดิน 

และในกรณีทีÉทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดใดเป็นทรัพยสิ์นทีÉสามารถ

ดาํเนินการตามกฎหมายอืÉนได้อยู่แลว้ แต่ยงัไม่มีการดาํเนินการกับทรัพยสิ์นนัÊนตามกฎหมาย

ดงักล่าว หรือดาํเนินการไปแลว้แต่ไม่เป็นผล หรือหากดาํเนินการตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะก่อใหเ้กิดประโยชน์มากกว่า ก็ใหด้าํเนินการกบัทรัพยสิ์นนัÊน

ต่อไปตามพระราชบญัญติันีÊ  โดยสามารถร้องขอให้ทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดนัÊนตก

เป็นของแผ่นดินได ้ แมจ้ะไม่มีผูถู้กลงโทษในการกระทาํความผิดมูลฐานนัÊนตามคาํพิพากษา

คดีอาญาก็ตาม มาตรการนีÊ จึงมีประโยชน์ในการสกดักัÊนการฟอกเงินและหยดุย ัÊงการกระทาํความผดิ

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

                                                             
39

 สุรพล ไตรเวทย,์  คาํอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, หนา้ 149-150. 
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แผนภูมิแสดงการตรวจสอบการฟอกเงิน40 

                                                                                                                             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
40

 อรรณพ ลิขิตจิตถะ,  “ประเทศไทยจะไดอ้ะไรจากกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน,” ใน รวมบทความและสาระน่ารู้เกีÉยวกบักฎหมายฟอกเงิน, หนา้ 53. 

สถาบนัการเงิน (ม.13, 14) สาํนกังานทีÉดิน (ม.15) ผูป้ระกอบอาชีพ (ม.16) 

สาํนกังานปปง. 

(ม.40) 

คณะกรรมการธุรกรรม 

หรือเลขาธิการ 

(ม.34) 

ยดึ-อายดั ยบัย ัÊงธุรกรรม 

3 วนั* 

(ม.35) 

10 วนั 

(ม.36) 

คณะกรรมการปปง. และ 

คณะกรรมการป.ป.ช. 

(ม.37) 

90 วนั* 

(ม.48 ว.1) 

คณะกรรมการปปง. 

(ม.48 ว.5) 

ผูท้าํธุรกรรมคดัคา้น 

(ม.48 ว.4) 

หลกัฐานเชืÉอถือได ้

(ม.49) 

อยัการ 

(ม.49) 

ยดึ/อายดั (ม.55) เลขาธิการ 

อยัการ 

ศาลฯด่วน 

ศาลแพ่ง 

(ม.49, 59) 

 

เจา้ของคดัคา้น (ม.50) ประกาศ-แจง้ (ม.49 ว.5) 

คืน 

(ม.51, 57 ว.4) 

 ตกเป็นของแผน่ดิน 

(ม.51 ว.1) 

เจา้ของร้องขอคืน (ม.53) 

คืน 

(ม.53, 57 ว.4) 

*เลขาธิการ ปปง. สั Éงยบัย ัÊงหรือยดึ-อายดัไดใ้นกรณี

จาํเป็นเร่งด่วน 
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3.2.2.3 การกาํหนดให้มกีารรายงานและแสดงตน 

เมืÉอสถาบนัการเงินเป็นสถานทีÉทีÉนกัฟอกเงินตอ้งเขา้ไปใชบ้ริการ มาตรการหนึÉ งทีÉ

จะใชห้ยุดย ัÊงกระบวนการฟอกเงิน คือ การวางแนวปฏิบติัให้สถาบนัการเงินเหล่านีÊ  โดยเฉพาะ

ธนาคาร ใหมี้หนา้ทีÉสาํคญั คือ การบงัคบัใหล้กูคา้แสดงตน(Customer Identification) การเก็บรักษา

ขอ้มลู (Record keeping) และการใหร้ายงานธุรกรรมการเงินทีÉตอ้งสงสัย (Reporting of Suspicious 

Transactions) มาตรการเหล่านีÊ เป็นกระบวนการเพืÉอประกนัให้เกิดร่องรอยทางเอกสาร (Paper 

Trail) หรือร่องรอยเพืÉอการตรวจสอบ (Audit Trail) ทีÉจะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานบังคบัใช้

กฎหมายนั Éนเอง41 นอกจากสถาบนัการเงินแลว้ สาํนกังานทีÉดิน และผูป้ระกอบอาชีพบางประเภททีÉ

อาจมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการฟอกเงินก็มีส่วนสาํคญัทีÉจะช่วยติดตามร่องรอยทางการเงินได ้

ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 20 ได้

กาํหนดใหส้ถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพบางประเภทจดัใหล้กูคา้แสดงตนทุกครัÊ งก่อนการทาํ

ธุรกรรมทีÉกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง เพืÉอใชพิ้จารณาความเหมาะสมระหว่างการทาํธุรกรรมและตวั

ผูท้าํธุรกรรมว่ามีความขดัแยง้กนัหรือไม่ และเพืÉอใหท้ราบตวัตนทีÉแทจ้ริงของลูกคา้ ป้องกนัการใช้

ชืÉอและทีÉอยู่ปลอม หรือเอกสารแสดงตนปลอม ทาํให้ง่ายต่อการติดตาม เป็นการนาํแนวทางของ

อนุสญัญากรุงเวียนนา (The Vienna Convention) และแนวนโยบายของกลุ่มเฉพาะกิจเพืÉอปฏิบติัการ

ทางการเงิน หรือ Financial Action Task Force (FATF) ในเรืÉองของ Know Your Customer Policy 

มาปรับใช ้และนอกจากจดัใหล้กูคา้แสดงตนแลว้ สถาบนัการเงินตอ้งจดัให้ลูกคา้บนัทึกขอ้เท็จจริง

เกีÉยวกบัธุรกรรมดังกล่าว อีกทัÊ งเก็บรักษาขอ้มูลการทาํธุรกรรม ข้อมูลการแสดงตน และบนัทึก

ขอ้เท็จจริงไวด้ว้ย 

ตามแนวทางของกลุ่มเฉพาะกิจเพืÉอปฏิบติัการทางการเงิน หรือ Financial Action 

Task Force (FATF) พระราชบัญญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 13 

มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 ไดก้าํหนดหน้าทีÉให้สถาบนัการเงิน สํานักงานทีÉดิน และผู ้

                                                             
41 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ,  “การกาํหนดความผิดมูลฐานฟอกเงินทีÉผูก้ระทาํเป็น

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ และมาตรการรวมทัÊงความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปราม

การฟอกเงินและมาตรการยดึ อายดัและริบทรัพยสิ์น”, หนา้ 17-18. 
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ประกอบอาชีพบางประเภททีÉอาจมีส่วนเกีÉยวข้องกับการฟอกเงินรายงานการเคลืÉอนไหวของ

ธุรกรรมทีÉมีจาํนวนเกินกว่าทีÉกาํหนดไว ้(ธุรกรรมทีÉใชเ้งินสดมีจาํนวนเกินกว่า 2 ลา้นบาท, ธุรกรรม

ทีÉเกีÉยวกับทรัพยสิ์นมีมูลค่าเกินกว่า 5 ลา้นบาท) หรือธุรกรรมทีÉมีเหตุอนัควรสงสัย (ไม่ว่าจะมี

จาํนวนเกินกว่าทีÉกาํหนดหรือไม่ก็ตาม) ใหแ้ก่สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบ 

เพืÉอพิสูจน์แหล่งทีÉมาของเงินหรือทรัพยสิ์น ทาํใหก้ารติดตามและตรวจสอบการฟอกเงินเป็นไปได้

ง่าย มีประสิทธิภาพมากขึÊ น และสามารถป้องกันมิให้มีการโยกยา้ยถ่ายโอนเงินและทรัพยสิ์น

สกปรกจนกลายเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าโดยชอบด้วยกฎหมาย เนืÉองจากสถาบันการเงิน 

สํานักงานทีÉ ดิน และผูป้ระกอบอาชีพบางประเภทเป็นผูรู้้ดีทีÉ สุดว่าเงินสดและทรัพยสิ์นต่างๆ

เคลืÉอนไหวไปทีÉไหนอย่างไร42 ถา้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพบางประเภทฝ่าฝืน ไม่ยอม

รายงานการทาํธุรกรรมยอ่มมีความผดิ จึงเป็นมาตรการบงัคบัให้มีการรายงานธุรกรรมทางการเงิน

ทุกชนิด 

นอกจากมาตรการต่างๆดงักล่าวแลว้ เพืÉอใหเ้จา้หนา้ทีÉสามารถติดตามร่องรอยของ

ทรัพยสิ์นได ้จึงมีการใหอ้าํนาจ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ ปปง. และพนักงานเจา้หน้าทีÉทีÉไดรั้บ

มอบหมายเป็นหนังสือจากเลขาธิการ ปปง. มีอาํนาจส่งหนังสือสอบถามหรือหรือเรียกให้บุคคล

หรือหน่วยงานใดมาให้ถอ้ยคาํ ส่งคาํชีÊ แจงเป็นหนังสือ หรือส่งเอกสาร หลกัฐานต่างๆมาให้เพืÉอ

ตรวจสอบและมีอาํนาจเขา้ไปในเคหสถาน สถานทีÉ หรือยานพาหนะใดๆทีÉมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะ

มีการซุกซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิ หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะมี

พยานหลกัฐานทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน เพืÉอตรวจคน้หรือเพืÉอประโยชน์ในการ

ติดตาม ตรวจสอบ ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐานได ้(มาตรา 38) เป็นการเพิÉมอาํนาจ

ของเจ้าหน้าทีÉในการตรวจสอบการฟอกเงินตามแนวทางของอนุสัญญาฯหรือก ฎหมายของ

ต่างประเทศทีÉไทยมีพนัธกรณีไว ้

 3.2.3 การดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.

2542 

                                                             
42 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 62. 
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การดาํเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

สามารถแยกอธิบายไดด้งันีÊ  

3.2.3.1 การดําเนินคดีอาญาสําหรับความผดิมูลฐาน 

การดาํเนินคดีอาญาสาํหรับความผดิมลูฐาน คือ การดาํเนินคดีในความผิดอาญาทีÉ

เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึÉงใน

ปัจจุบนัมีอยูท่ัÊงสิÊน 24 ประเภท ไดแ้ก่ (1) ความผิดเกีÉยวกบัยาเสพติด  (2) ความผิดเกีÉยวกบัการคา้

หญิงคา้เด็ก (3) ความผดิเกีÉยวกบัการฉอ้โกงประชาชน  (4) ความผดิเกีÉยวกบัการยกัยอก ฉ้อโกง ซึÉง

กระทาํลงโดยผูบ้ริหาร หรือผูมี้อาํนาจสั Éงการของสถาบนัการเงิน (5) ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีÉ

ราชการ หรือความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉในกระบวนการยติุธรรม (6) ความผิดเกีÉยวกบักรรโชก รีด

เอาทรัพยโ์ดยอา้งอาํนาจอัÊงยีÉ ซ่องโจร (7) ความผดิเกีÉยวกบัการลกัลอบหนีภาษีศุลกากร (8) ความผดิ

เกีÉยวกบัการก่อการร้าย (9) ความผิดเกีÉยวกับการพนัน (10) ความผิดเกีÉยวกับการเลือกตัÊ ง (11) 

ความผดิเกีÉยวกบัการคา้มนุษย ์(12) ความผดิเกีÉยวกบัการเป็นสมาชิกอัÊงยีÉหรือมีส่วนร่วมในองค์กร

อาชญากรรม (13) ความผดิเกีÉยวกบัการรับของโจร (14) ความผิดเกีÉยวกบัการปลอมแปลงเงินตรา 

ดวงตรา แสตมป์ และตั Ìว (15) ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของ

สินคา้ (16) ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนังสือเดินทาง (17) 

ความผดิเกีÉยวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือสิÉงแวดลอ้ม (18) ความผิดเกีÉยวกบัการประทุษร้ายต่อชีวิต

หรือร่างกายจนเกิดอนัตรายสาหสั (19) ความผดิเกีÉยวกบัการหน่วงเหนีÉยวหรือกกัขงัผูอื้Éน (20) ความผดิ

เกีÉยวกบัการลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉอ้โกง หรือยกัยอก (21) ความผิด

เกีÉยวกบัการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั (22) ความผดิเกีÉยวกบัการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมเกีÉยวกบัการซืÊอ

ขายหลกัทรัพย ์(23) ความผดิเกีÉยวกบัอาวุธหรือเครืÉองมืออุปกรณ์ของอาวุธทีÉใชใ้นการรบหรือสงคราม 

และ (24) ความผดิฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ 

3.2.3.2 การดําเนินคดีอาญาสําหรับความผดิฐานฟอกเงิน 

การดาํเนินคดีอาญาสาํหรับความผิดฐานฟอกเงิน คือ การดาํเนินคดีอาญากบัผูที้É

ฟอกเงินตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 ผูส้นับสนุน
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หรือช่วยเหลือผูก้ระทาํผดิฐานฟอกเงินตามมาตรา 7 ผูพ้ยายามกระทาํความผิดตามมาตรา 8 และผู ้

สมคบเพืÉอกระทาํความผดิฐานฟอกเงินตามมาตรา 9  

 ถา้ผูมี้ตาํแหน่งหนา้ทีÉเป็นผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินก็ตอ้งไดรั้บโทษหนกัขึÊน 

มาตรา 38/1 ได้ให้เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานเจา้หน้าทีÉทีÉไดรั้บ

มอบหมายเป็นหนงัสือจากเลขาธิการมีอาํนาจจบัผูก้ระทาํความผิดฐานฟอกเงินและบนัทึกถอ้ยคาํผู ้

ถกูจบัเพืÉอเป็นหลกัฐานเบืÊองตน้ไดแ้ลว้ส่งตวัไปยงัพนักงานสอบสวน ซึÉงการปฏิบติัตอ้งอยู่ภายใต้

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

3.2.3.3 การดําเนินคดีอาญากบัสถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพบางประเภททีÉ

กฎหมายกาํหนด 

การดาํเนินคดีอาญากบัสถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพบางประเภททีÉกฎหมาย

กําหนดคือการดําเนินคดีอาญาฐานฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามทีÉพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กาํหนดไว ้ไดแ้ก่ 

(1) การไม่รายงานการทาํธุรกรรม 

(2) การไม่จดัใหล้กูคา้แสดงตนก่อนการทาํธุรกรรม 

(3) การไม่จดัใหล้กูคา้บนัทึกขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัธุรกรรม 

(4) การไม่เก็บรักษารายละเอียดเกีÉยวกบัการแสดงตนและบนัทึกขอ้เท็จจริงของ

ลกูคา้ 

(5) การไม่ปฏิบติัตามคาํสั Éงของคณะกรรมการธุรกรรม 

(6) การแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดความจริงทีÉตอ้งแจ้งให้พนักงาน

เจา้หนา้ทีÉทราบในรายงานการทาํธุรกรรมหรือบนัทึกขอ้เท็จจริง 
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(7) การไม่มาให้ถอ้ยคาํ ไม่ส่งคาํชีÊ แจงเป็นหนังสือ หรือไม่ส่งบญัชีเอกสารหรือ 

หลกัฐาน หรือขดัขวางไม่ใหค้วามสะดวกในการปฏิบติังานตามกฎหมายของพนกังานเจา้หนา้ทีÉ 

(8) การทาํใหบุ้คคลอืÉนล่วงรู้ขอ้มลูทีÉเก็บรักษาไวโ้ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

(9) การยกัยา้ย ทาํใหเ้สียหาย ทาํลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย ทาํให้สูญหาย หรือทาํให้

ไร้ประโยชน์ซึÉงเอกสารหรือบนัทึกขอ้มูลหรือทรัพยสิ์นทีÉเจา้พนักงานยึดหรืออายดัไว ้หรือทีÉตนรู้ 

หรือควรรู้ว่าจะตกเป็นของแผน่ดินตามกฎหมายนีÊ  

(10) การรู้ หรืออาจรู้ความลบัในราชการเกีÉยวกับการดาํเนินการตามกฎหมาย 

กระทาํดว้ยประการใดๆใหผู้อื้Éนรู้ หรืออาจรู้ความลบัดงักล่าว โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 

3.3 แนวคดิ มาตรการ และลกัษณะความผดิมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินของต่างประเทศ 

แนวความคิดในการกาํหนดความผิดมูลฐานของประเทศต่างๆนัÊน มีทีÉมาแตกต่างกนัแต่

ส่วนใหญ่มกัเป็นผลสืบเนืÉองจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมทีÉมีรายไดม้หาศาลอนั

เขา้มาสู่กระบวนการฟอกเงิน ซึÉงวิทยานิพนธฉ์บบันีÊ จะขอกล่าวถึงการกาํหนดความผิดมูลฐานของ

บางประเทศเท่านัÊน โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนีÊ  

3.3.1 ข้อแนะนําของกลุ่มเฉพาะกิจเพืÉอปฏิบัติการทางการเงิน (Financial Action Task 

Force : FATF)  

การทีÉแต่ละประเทศมีกรอบทางกฎหมาย กรอบทางปกครอง และกรอบปฏิบัติการทีÉ

หลากหลาย และมีระบบการเงินทีÉแตกต่างกนั ทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายต่อตา้นการฟอกเงินอาจ

ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั จึงมีการประชุมในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมทัÊ งเจ็ด (สหรัฐอเมริกา 

องักฤษ ฝรัÉงเศส เยอรมนี อิตาลี แคนาดา และญีÉปุ่น) เพืÉอพฒันาแนวความคิดในการป้องกนัระบบ

การเงินของโลก กลายเป็นกลุ่มเฉพาะกิจเพืÉอปฏิบติัการทางการเงิน หรือ Financial Action Task 

Force : FATF ซึÉงเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศเพืÉอป้องกนัการฟอกเงิน โดยออก

ขอ้แนะนาํ 40 ประการ (The 40 Recommendations) ซึÉงต่อมาก็มีการแกไ้ขเปลีÉยนแปลงเพืÉอขยาย
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ขอบเขตของขอ้แนะนาํใหค้รอบคลุมไปไกลกว่าเรืÉองการฟอกเงินทีÉไดจ้ากยาเสพติด และดาํเนินการ

จดัทาํขอ้แนะนาํพิเศษ 8 ขอ้ ว่าดว้ยการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Eight 

Special Recommendations on Terrorist Financing) ซึÉงต่อมาไดข้ยายเป็น 9 ขอ้ 

ขอ้แนะนาํ 40+9 ประการ (The 40+9 Recommendations) ของ FATF ไดรั้บการยอมรับว่า

เป็นมาตรฐานสากลในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (anti-money laundering – AML) 

และต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (counter the financing of terrorism – CFT)

และการแพร่ขยายอาวุธ มีการกาํหนดรายละเอียดอย่างครอบคลุม ครบถว้นและสอดคลอ้งกัน

เกีÉยวกบัมาตรการทางกฎหมายอาญา กฎหมายเกีÉยวกบัธนาคาร ตลอดจนมาตรการและขอ้ปฏิบติั

ต่างๆของสถาบนัการเงิน รวมทัÊงขอ้กาํหนดเกีÉยวกบัความร่วมมือระหว่างประเทศ เพืÉอเป็นนโยบาย

แบบอยา่งใหแ้ต่ละประเทศนาํไปปรับใชก้บักฎหมายภายในใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์เฉพาะของ

ประเทศนัÊนๆ โดยขอ้เสนอเหล่านีÊ มีหลกัการสอดคลอ้งกบัอนุสญัญาเวียนนา ซึÉงมีสาระสาํคญัในการ

กาํหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา ทาํการยึดและอายดัทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการฟอกเงิน 

และหนา้ทีÉของสถาบนัการเงินในการรายงานและเปิดเผยขอ้มลูของลกูคา้อนัเกีÉยวกบัธุรกรรม43 

อย่างไรก็ตาม การทีÉประเทศใดๆจะเข้าเป็นภาคีสมาชิกของ FATF จะต้องให้สัตยาบัน

ยอมรับการบงัคบัใชม้าตรการตามอนุสญัญาของสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการคา้ยาเสพติด

และวตัถุมีฤทธิÍ ต่อจิตประสาท ค.ศ.1988 หรืออนุสัญญากรุงเวียนนาเสียก่อน (แมอ้นุสัญญากรุง

เวียนนาออกมาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกบัการปราบปรามยาเสพติด แต่มาตรการทางอาญาภายใต้

อนุสัญญากรุงเวียนนาสามารถนํามาใช้ปราบปรามอาชญากรรมทางการเงิน และเป็นทีÉมาของ

กฎหมายแม่แบบว่าดว้ยการฟอกเงิน) และประเทศนัÊนๆจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายตามความ

จาํเป็นเพืÉอปราบปรามอาชญากรรมเกีÉยวกบัการฟอกเงิน  

ข้อแนะนําของ FATF ในส่วนทีÉ เกีÉยวกับมาตรการป้องกัน การตรวจสอบเพืÉอทราบ

ขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัลกูคา้ การเก็บรักษาหลกัฐาน และการรายงานธุรกรรมทีÉมีเหตุอนัควรสงสัยเป็น

                                                             
43 ไชยยศ เหมะรัชตะ,  “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน” 

ใน รวมบทความและสาระน่ารู้เกีÉยวกบักฎหมายฟอกเงิน, หนา้ 9-10. 
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สิÉงสําคญัทีÉสถาบันการเงิน ธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพทีÉไม่ใช่สถาบันการเงินบางประเภทตอ้ง

ปฏิบติั เพืÉอใชติ้ดตามร่องรอยทางการเงินและเป็นหลกัฐานในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํผดิ 

 สาํหรับการฟอกเงินและการริบทรัพย ์ ตามขอ้แนะนาํทีÉ  3 ความผิดฐานฟอกเงิน และ

ขอ้แนะนาํทีÉ 4 การริบทรัพยแ์ละมาตรการชั Éวคราว เป็นไปดงันีÊ44 

ขอ้แนะนาํทีÉ 3 ความผดิฐานฟอกเงิน 

“แต่ละประเทศควรกาํหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญาโดยอยู่บนพืÊนฐานของ

อนุสัญญาเวียนนา (The Vienna Convention) และอนุสัญญาพาเลโม (The Palermo) แต่ละประเทศ

ควรนาํอาชญากรรมเกีÉยวกับการฟอกเงินมาปรับใชก้บัความผิดร้ายแรงทัÊ งหมดทุกประการโดยมี

เจตนาเพืÉอรวบรวมความผดิมลูฐานใหค้รอบคลุมขอบเขตกวา้งขวางทีÉสุด” 

บนัทึกการตีความคาํแนะนาํFATFขอ้ทีÉ 3 (ความผดิฐานฟอกเงิน)  

“1. แต่ละประเทศควรกาํหนดใหก้ารฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญาโดยอาศยัพืÊนฐานของ

อนุสญัญาแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการคา้ยาเสพติดและสารทีÉออกฤทธิÍ ต่อจิตประสาท 

ปี ค.ศ.1988 (The United Nations Convention against Illicit in Narcotic Drugs and Psychotropic 

Substances, 1988) (หรือ อนุสัญญาเวียนนา) และอนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้น

องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ค.ศ.2000 (the United Nations Convention against Transnational 

Organized Crime, 2000) (หรือ อนุสญัญาพาเลโม)  

2. แต่ละประเทศควรนาํความผดิฐานฟอกเงินมาใชก้บัความผิดร้ายแรงทัÊ งหมดโดยควรมุ่ง

ดาํเนินการรวมความผดิมลูฐานใหค้รอบคลุมขอบเขตกวา้งขวางทีÉสุด ความผดิมลูฐานอาจอธิบายได้

โดยการอา้งถึงความผิดทัÊ งหมด (reference to all offences) หรืออา้งถึงยอดสูงสุดทีÉยึดโยงกับ

ความผิดร้ายแรงประเภทหนึÉ ง หรือไม่ก็ยึดโยงกับโทษจาํคุกทีÉใชก้ับความผิดมูลฐาน (เรียกว่า 

วิธีการใชย้อดสูงสุดเป็นตวักาํหนด – threshold approach) หรืออา้งถึงรายการความผิดมูลฐานต่างๆ 

หรืออา้งถึงการผสมผสานวิธีการดงักล่าวนีÊ เขา้ดว้ยกนั  

                                                             
44

 กลุ่มเฉพาะกิจเพืÉอปฏิบติัการทางการเงิน (FINANCIAL ACTION TASK FORCE), 

ขอ้แนะนาํ FATF [ออนไลน]์, 15 กุมภาพนัธ ์2555, แหล่งทีÉมา: http://www.fatf.gafi.org  
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3. ในกรณีทีÉแต่ละประเทศใชว้ิธียดึยอดสูงสุดเป็นตวักาํหนดความผิด (threshold approach) 

ความผดิมลูฐานทัÊงหลาย อยา่งนอ้ยทีÉสุด ควรประกอบไปดว้ยความผดิทัÊงหมดทีÉอยูภ่ายในกรอบของ

ความผิดร้ายแรงตามกฎหมายแห่งชาติของตน หรือควรจะรวมความผิดทัÊ งหลายทีÉกาํหนดโทษ

สูงสุดคือการจาํคุกมากกว่า 1 ปี หรือสาํหรับประเทศทีÉกาํหนดยอดขัÊนตํÉาสาํหรับความผิดเอาไวใ้น

กฎหมายของตน ความผดิมลูฐานควรประกอบดว้ยความผิดทัÊ งหมดทีÉมีบทลงโทษจาํคุกอย่างน้อย

มากกว่า 6 เดือนขึÊนไป  

4. ไม่ว่าจะนาํวิธีใดมาใช ้อยา่งนอ้ยทีÉสุดแต่ละประเทศควรรวมเอาความผิดจาํนวนหนึÉ ง ใน

แต่ละประเภทของความผดิทีÉระบุชืÉอไว ้มารวมไวด้ว้ย ความผดิฐานฟอกเงินควรขยายไปครอบคลุม

ถึงทรัพยสิ์นประเภทใดก็ไดที้Éเป็นรายไดจ้ากอาชญากรรมไม่ว่าจะโดยทางตรง หรือทางออ้ม และไม่

ว่าจะมีมลูค่าเท่าใด เมืÉอทาํการพิสูจน์ว่าทรัพยสิ์นเป็นรายไดจ้ากอาชญากรรมหรือไม่นัÊน ไม่น่าจะมี

ความจาํเป็นตอ้งใหศ้าลพิพากษาว่าบุคคลไดก้ระทาํความผดิมลูฐาน  

5. ความผดิมลูฐานสาํหรับการฟอกเงิน ควรขยายไปครอบคลุมถึงการกระทาํทีÉเกิดขึÊนในอีก

ประเทศหนึÉ ง และเป็นความผิดในประเทศนัÊ น และน่าจะเป็นความผิดมูลฐานหากเกิดขึÊ น

ภายในประเทศ แต่ละประเทศอาจกาํหนดไวว้่าเงืÉอนไขเพียงประการเดียวทีÉต้องเกิดขึÊ นก่อน 

(เงืÉอนไขสาํเร็จก่อน) (the only prerequisite) ก็คือการกระทาํดงักล่าวน่าจะเป็นความผิดมูลฐานหาก

ความผดิดงักล่าวเกิดขึÊนภายในประเทศของตน  

6. แต่ละประเทศอาจกาํหนดว่าความผิดฐานฟอกเงินไม่นาํมาใชก้ับบุคคลผูซึ้Éงกระทาํ

ความผดิมลูฐาน ถา้เป็นกรณีทีÉหลกัการขัÊนพืÊนฐานของกฎหมายภายในประเทศของประเทศดงักล่าว

กาํหนดไวเ้ช่นนัÊน  

7. แต่ละประเทศควรดาํเนินการใหม้ั Éนใจว่า  

(a) เจตนาและความรู้ทีÉจาํเป็น ซึÉงจะนาํมาพิสูจน์ว่าเป็นความผิดฐานฟอกเงิน อาจ

อนุมานเอาจากสภาพการณ์ของความเป็นจริงทีÉเป็นกลางอย่างแทจ้ริง (from objective factual  

circumstances)  
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(b) มาตรการลงโทษทางอาญาทีÉมีประสิทธิผลและสมสดัส่วน อีกทัÊงเป็นการยบัย ัÊง

ดว้ยนัÊน ควรนาํมาปรับใชก้บับุคคลธรรมดาทีÉถกูศาลพิพากษาว่ามีความผดิฐานฟอกเงิน  

(c) ความรับผิดทางอาญาและมาตรการลงโทษทางอาญา (criminal liability and 

sanctions) ซึÉงถา้ใชไ้ม่ได ้(เพราะหลกัการขัÊนพืÊนฐานของกฎหมายภายในประเทศไม่เอืÊอ) ก็ให้ใช้

ความรับผิดทางแพ่งหรือความรับผิดทางปกครองและมาตรการลงโทษทางทางแพ่งและทาง

ปกครองกบันิติบุคคล การกระทาํดงักล่าวนีÊ ไม่ควรเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินคดีทางอาญา ทางแพ่ง 

หรือทางปกครองกบันิติบุคคลไปพร้อมๆกนั โดยเฉพาะในประเทศทีÉมีความรับผิดมากกว่ารูปแบบ

เดียว มาตรการทัÊงหลายดงักล่าวไม่ควรลบลา้งความรับผดิทางอาญาของบุคคลธรรมดา การลงโทษ

ทัÊงหมดควรเป็นการลงโทษทีÉสมัฤทธิÍ ผล สมสดัส่วนและมีผลเป็นการยบัย ัÊง  

(d) ควรมีความผิดอนัดบัรอง (ancillary offences) ต่อเนืÉองจากความผิดฐานฟอก

เงิน ซึÉงรวมถึงการมีส่วนร่วม การมีส่วนเกีÉยวขอ้ง หรือการสมคบคิดทีÉจะกระทาํ พยายามจะกระทาํ 

ช่วยเหลือสนบัสนุน อาํนวยความสะดวกให ้และใหค้าํปรึกษาในการกระทาํความผิด เวน้เสียแต่ว่า

หลกัการขัÊนพืÊนฐานของกฎหมายภายในประเทศไม่อนุญาตใหก้ระทาํได”้ 

ขอ้แนะนาํทีÉ 4 การริบทรัพยแ์ละมาตรการชั Éวคราว  

“แต่ละประเทศควรใชม้าตรการทีÉคลา้ยคลึงกบัมาตรการทัÊงหลายทีÉกาํหนดไวใ้นอนุสญัญา

เวียนนา (Vienna Convention) อนุสญัญาพาเลโม (Palermo Convention) และอนุสัญญาว่าดว้ยการ

สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (The Terrorist Financing Convention) รวมถึงมาตรการ

ทางนิติบญัญติั เพืÉอใหเ้จา้หนา้ทีÉผูรั้บผดิชอบของตนสามารถอายดัหรือยดึและริบสิÉงต่อไปนีÊ ไดโ้ดย

ไม่ทาํใหสิ้ทธิโดยสุจริตของบุคคลทีÉสามเสียหาย (without prejudicing the rights of bona fide third 

parties) คือ (a) ทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการฟอกเงิน (b) รายไดจ้ากการฟอกเงินหรือความผิดมูลฐาน

หรือเครืÉองมือ (instrumentalities) ทัÊงหลายทีÉใชห้รือมีเจตนาจะใชใ้นการฟอกเงินหรือความผิดมูล

ฐาน (c) ทรัพยสิ์นอนัเป็นรายไดจ้ากการให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือจาก

การกระทาํอนัเป็นการก่อการร้ายหรือจากองคก์รก่อการร้ายหรือรายไดที้Éใชห้รือมีเจตนาจะใชห้รือ

จดัสรรเพืÉอใชใ้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการกระทาํอนัเป็นการก่อการร้าย 

หรือองคก์รก่อการร้าย หรือ (d) ทรัพยสิ์นทีÉมีมลูค่าเท่ากนั (property of corresponding value) 
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มาตรการเช่นว่านัÊนควรรวมไวซึ้É งอาํนาจทีÉจะ (a) ระบุ ติดตามร่องรอย และประเมิน

ทรัพยสิ์นทีÉตกอยูใ่นข่ายจะถกูริบ (b) ใชม้าตรการชั Éวคราว เช่น ยดึและอายดัเพืÉอป้องกนัการซืÊอขาย

ใดๆ การโอนหรือการจาํหน่ายทรัพยสิ์นดงักล่าวออกไป (c) ใชข้ัÊนตอนอนัเป็นการป้องกนัการ

กระทาํหรือเป็นการบอกลา้งการกระทาํ (void actions) ทีÉจะก่อผลเสียหายต่อความสามารถของ

ประเทศในอนัทีÉจะยดึหรืออายดัหรือกอบกูท้รัพยสิ์นทีÉตกอยูใ่นข่ายจะถูกริบนัÊนกลบัคืนมาและ (d) 

ดาํเนินการใชม้าตรการสืบสวนสอบสวนใดๆทีÉเหมาะสม 

แต่ละประเทศควรพิจารณาใช้มาตรการทัÊ งหลายทีÉอนุญาตให้ริบรายได้หรือเครืÉ องมือ

ทัÊงหลาย (proceeds or instrumentalities) โดยไม่ตอ้งกาํหนดใหมี้คาํพิพากษาว่ามีความผิดทางอาญา

ก่อน (เป็นการริบทางแพ่ง) หรือควรพิจารณาใชม้าตรการทีÉกาํหนดใหผู้ก้ระทาํความผิดแสดงถึงตน้

ตอทีÉมาอนัถูกต้องตามกฎหมายของทรัพยสิ์นทีÉถูกกล่าวหาว่าตกอยู่ในข่ายถูกริบ ตราบเท่าทีÉ

ขอ้กาํหนดดงักล่าวนัÊนสอดคลอ้งกบัหลกัการของกฎหมายภายในประเทศของตน” 

บนัทึกการตีความขอ้แนะนาํFATFทีÉ 4 การริบและมาตรการชั Éวคราว  

“แต่ละประเทศควรจดัตัÊ งกลไกทีÉทาํให้พนักงานเจา้หน้าทีÉของตนสามารถบริหารจดัการ

ทรัพยสิ์นทีÉถูกอายดัหรือถูกยึด หรือถูกริบนัÊนไดอ้ย่างมีประสิทธิผล และเมืÉอจาํเป็นก็ให้สามารถ

จาํหน่ายทรัพยสิ์นดังกล่าวออกไปได้ กลไกเหล่านีÊ ควรใช้ได้ทัÊ งในบริบทของการดาํเนินคดี

ภายในประเทศ และในแง่ทีÉเกีÉยวกบัคาํร้องขอจากต่างประเทศ” 

  สาํหรับการจาํแนกประเภทความผิดของ Financial Action Task Force หรือ FATF ตาม

อภิธานศพัทข์องขอ้แนะนาํ 40 ประการ ( 40 Recommendations) ทีÉควรกาํหนดเป็นความผิดมูลฐาน 

ไดแ้ก่  

“-การเขา้ร่วมในกลุ่มองคก์รอาชญากรรมและแก๊งขู่เข็ญเรียกค่าคุม้ครอง (racketeering)  

-การก่อการร้าย รวมถึงการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  

-การคา้มนุษย ์และการลกัลอบขนผูย้า้ยถิÉนฐาน (migrant smuggling)  

-การเอารัดเอาเปรียบทางเพศ (sexual exploitation) รวมถึงการเอารัดเอาเปรียบทางเพศกบั

เด็ก  

-การลกัลอบคา้ยาเสพติดและสารทีÉออกฤทธิÍ ต่อจิตประสาท (psychotropic substances)  
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-การลกัลอบคา้อาวุธ  

-การลกัลอบคา้ของโจรและสินคา้อืÉนๆ  

-การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง และการใหสิ้นบน  

-การฉอ้โกง  

-การปลอมแปลงเงินตรา  

-การปลอมผลิตภณัฑแ์ละการละเมิดลิขสิทธิÍ ผลิตภณัฑ ์ 

-อาชญากรรมเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้ม  

-ฆาตกรรม, การทาํร้ายร่างกายจนไดรั้บบาดเจ็บร้ายแรง (grievous bodily injury)  

-การลกัพาตวั การกกัขงัหน่วงเหนีÉยวโดยผดิกฎหมายและการจบัเป็นตวัประกนั 

-การปลน้และลกัขโมย  

-การลกัลอบขน (smuggling) (รวมถึงในแง่ทีÉเกีÉยวกบัศุลกากร และภาษีสรรพสามิต และ

ภาษีทั Éวไป)  

-อาชญากรรมเกีÉยวกบัภาษี (tax crimes) (เกีÉยวกบัภาษีโดยตรงและทางออ้ม)  

-การข่มขู่กรรโชก (extortion)  

-การปลอมแปลง (forgery)  

-การละเมิดลิขสิทธิÍ หรือการจีÊปลน้ (piracy)  

-การซืÊอขายหุน้ดว้ยขอ้มลูภายในและการปัÉนหุน้(insider trading and market manipulation)  

เมืÉอตดัสินเกีÉยวกบัความผดิประเภทต่างๆทีÉจะนาํมารวมไวเ้ป็นความผดิมลูฐานภายใตห้วัขอ้

แต่ละหวัขอ้ตามบญัชีขา้งบนนัÊน แต่ละประเทศอาจจะตดัสินใจตามกฎหมายภายในประเทศของตน

ว่าจะกาํหนดหรือนิยามการกระทาํความผดิเหล่านัÊนอยา่งไร และลกัษณะขององคป์ระกอบความผิด

แต่ละอยา่งนัÊนจะเป็นอยา่งไรจึงจะทาํใหค้วามผดิเหล่านัÊนเป็นความผดิร้ายแรง (serious offences)” 

3.3.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
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  ประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดว้่าเป็นประเทศทีÉริเริÉมมีแนวความคิดในเรืÉองการให้มีกฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินขึÊนในประเทศต่างๆทั Éวโลก ซึÉงกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการฟอก

เงินของประเทศสหรัฐอเมริกามีดงันีÊ 45 คือ 

(1) Federal Crimes and Criminal Procedure 

เป็นหลกักฎหมายเบืÊองตน้ในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดทางอาญา 

เกีÉยวกบัการเงิน รวมทัÊงการนาํเขา้หรือนาํออกซึÉงตราสารหรือเอกสารทางการเงินประเภทต่างๆ โดย

มีการกาํหนดโทษและลกัษณะการดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิ อนัไดแ้ก่ 

(1.1) การกระทาํหรือพยายามกระทาํการ ดงันีÊ  

- สนบัสนุน หรือช่วยเหลือในการกระทาํความผดิเกีÉยวกบัการเงิน 

- ปกปิด หรือซ่อนเร้นในการกระทาํความผดิ 

- หลีกเลีÉยงไม่รายงานการโอนเงิน 

ให้ระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญ หรือสองเท่าของมูลค่าทรัพยสิ์นทีÉ

เกีÉยวขอ้ง ทัÊงนีÊ  ขึÊนอยูที่Éว่าจาํนวนใดจะสูงกว่ากนั หรือจาํคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

(1.2) การกระทาํ หรือพยายามนาํเขา้ หรือนาํออกไปซึÉงตราสารหรือเอกสารทาง

การเงิน (Monetary Instrument) เช่น เงินตราของทุกประเทศ เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร ตั Ìวเงิน และ

ตั Ìวสญัญาใชเ้งิน เป็นตน้ โดยไม่มีการรายงานใหเ้จา้หนา้ทีÉทราบ ใหร้ะวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 

เหรียญ หรือสองเท่าของมูลค่านัÊน ทัÊ งนีÊ แลว้แต่ว่าจาํนวนใดจะสูงกว่ากนั หรือจาํคุกไม่เกิน 20 ปี 

หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

(1.3) ผูก้ระทาํความผดิทัÊงสองกรณีดงัทีÉกล่าวมานีÊ  ตอ้งรับผดิทางแพ่งไม่เกินมูลค่า

ของทรัพยสิ์นนัÊน หรือไม่เกิน 10,000 เหรียญ  

                                                             
45

 ไชยยศ เหมะรัชตะ,  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

(กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2542), 

หนา้ 36-41. 
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มีขอ้สังเกตว่ากฎหมายดงักล่าวมีลกัษณะเป็นบทกาํหนดโทษผูก้ระทาํความผิดเกีÉยวกับ

การเงิน รวมถึงการไม่รายงานการนําเงินหรือเอกสารทางการเงินเข้าหรือออกนอกประเทศ

โดยเฉพาะ แต่ยงัไม่มีลกัษณะเป็นขอ้บ่งชีÊความผดิมลูฐานอยา่งชดัแจง้  

(2) Bank Secrecy Act 1970 

กฎหมายฉบบันีÊ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอตอ้งการพิสูจน์ทราบแหล่งทีÉมาของเงิน ปริมาณเงินและ

ความเคลืÉอนไหวของกระแสการเงินทีÉนาํเขา้หรือออกนอกประเทศ หรือทีÉฝากไวใ้นธนาคารหรือ

สถาบนัการเงิน เป็นกฎหมายทีÉช่วยใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวนผูก้ระทาํการ

ฝ่าฝืนกฎหมายได ้โดยกฎหมายว่าดว้ยการรักษาความลบัของสถาบนัการเงินไม่เป็นอุปสรรคอีก

ต่อไป ซึÉงมีสาระสาํคญั46 คือ 

(2.1) กาํหนดใหส้ถาบนัการเงินตอ้งรู้จกัลูกคา้ทีÉมาติดต่อทาํธุรกรรมกบัหรือผ่าน

สถาบนัการเงิน โดยลกูคา้ตอ้งแสดงตนและทีÉอยูจ่ริง ไม่อนุญาตให้มีการเปิดบญัชีโดยใชชื้Éอปลอม

หรือนามแฝง 

(2.2) กาํหนดให้สถาบนัการเงิน จดัทาํและเก็บรักษาบนัทึกขอ้มูลทางการเงินไว้

เป็นเวลา 5 ปี ซึÉงหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงืÉอนไขใหเ้ป็นไปตามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัได้

กาํหนด (Title 31 United States Code, section 5318 (3)) 

(2.3) กาํหนดใหธ้นาคารหรือสถาบนัการเงิน รวมทัÊ งบุคคลธรรมดารายงานขอ้มูล

ดา้นการเงินประเภทต่างๆต่อหน่วยงานของรัฐ ไดแ้ก่ 

- กาํหนดให้สถาบนัการเงินภายในประเทศรายงานธุรกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการ

จ่ายเงิน การรับเงิน การโอนเงิน (หรือตราสารทางการเงินอืÉนๆตามทีÉ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลงักาํหนด) ซึÉงมีจาํนวนตามทีÉกฎหมายกาํหนด คือ เกินกว่า 10,000 เหรียญสหรัฐขึÊน

ไป (Title 31 United States Code, section 5313 (a)) 

                                                             
46 U.S. Department of Justice, Investigation and Prosecution of Illegal Money 

Laundering: A Guide to the Bank Secrecy Act, (Drug Enforcement Administration, 1983), pp. 34-

58. 
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- กาํหนดให้บุคคลผูใ้ดหรือตวัแทนหรือผูรั้บฝากเงินรายงานการนาํเงินหรือตรา

สารทางการเงิน ซึÉงมีจาํนวนเกินกว่า 10,000 เหรียญสหรัฐขึÊนไปเขา้มาหรือออกนอกสหรัฐ (Title 31 

United States Code, section 5316) 

หากสถาบนัการเงินหรือผูใ้ดฝ่าฝืนกฎหมาย ไม่ยอมรายงานดงัทีÉกล่าวมานีÊ  จะตอ้ง

รับโทษทัÊงทางแพ่งและทางอาญา (Title 31 United States Code, section 5312 (a) (1) และ Title 31 

United States Code, section 5322 (a) (b))  

กฎหมายฉบบันีÊอยูบ่นพืÊนฐานของขอ้เท็จจริงทีÉรัฐสภาพบว่า “การต่อสู้ต่ออาชญากรรมทีÉมี

ประสิทธิภาพจะตอ้งอาศยัมาตรการทีÉเหมาะสมและถูกตอ้งในการเก็บขอ้มูลของสถาบนัการเงิน”

เพราะฉะนัÊนความผดิมลูฐานตามกฎหมายฉบบันีÊ คือ ความผิดของสถาบนัการเงิน เป็นความผิดมูล

ฐานทีÉดึงจากตวับทกฎหมาย แต่ไม่แยกชดัออกมา 

(3) Money Laundering Control Act 1986 (MLCA) 

ดว้ยเหตุทีÉกฎหมายซึÉงบงัคบัใชอ้ยูย่งัมีช่องโหว ่จึงมีการประกาศใชก้ฎหมาย Anti-Drug Act 

of 1986 แต่รู้จกักนัในนามของกฎหมายควบคุมการฟอกเงิน หรือเรียกว่า The Money Laundering 

Control Act 1986 (MLCA) ซึÉงบญัญติัไวใ้น Title 18 United States Code Section 1956  (18 U.S.C. 

Section 1956) มีวตัถุประสงค์เพืÉอเป็นการต่อตา้นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และเป็นกฎหมายทีÉ

กาํหนดความผดิมลูฐานเพืÉอควบคุมการฟอกเงิน โดยหา้มเกีÉยวขอ้งกบัการฟอกเงินในหลายลกัษณะ

เพืÉอใหค้ลอบคลุมเรืÉองของการโอนเงินทีÉไดม้าจากการประกอบอาชญากรรม47 อนัมีหลกัเกณฑด์งันีÊ  

(3.1) บุคคลใดก็ตามดาํเนินการหรือพยายามทีÉจะดาํเนินธุรกรรมทางการเงิน

(Financial transaction) อนัเกีÉยวเนืÉองกับเงินทีÉได้มาจากการกระทาํอนัไม่ชอบด้วยกฎหมาย

(Unlawful activity) โดยรู้ถึงทีÉมาของเงินในการดาํเนินธุรกรรมดงักล่าว ไม่ว่าจะโดยเจตนา

ช่วยเหลือในการกระทาํอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือรู้ว่าธุรกรรมทัÊ งหมดหรือบางส่วนซึÉงกระทาํ

ดงักล่าวนัÊน มีขึÊนเพืÉอ 

                                                             
47 ชยันันท์ แสงปุตตะ, “กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษา

เฉพาะกรณีความผดิมลูฐาน”, หนา้ 35-38. 
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- ปกปิด หรือลวงสภาพ ทีÉตัÊง แหล่งทีÉมา ความเป็นเจา้ของ หรือการควบคุมรายได้

ของการกระทาํอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือ 

- หลีกเลีÉยงการรายงานธุรกรรมซึÉงกาํหนดไวภ้ายใตก้ฎหมายของมลรัฐ หรือ

กฎหมายของสหรัฐอเมริกา (State of Federal Law) 

จะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญ หรือปรับเป็นจาํนวนสองเท่าของ

มลูค่าทรัพยสิ์นซึÉงเกีÉยวกบัธุรกรรม แลว้แต่ว่าจาํนวนใดมากกว่ากนั หรือจาํคุกไม่เกินยีÉสิบปี หรือทัÊง

จาํทัÊงปรับ (Title 18 United States Code, section 1956 (a) (1)) 

(3.2) บุคคลใดก็ตาม ทาํการส่ง หรือพยายามทีÉจะส่งตราสารทางการเงิน (Monetary 

instrument) หรือเงินทุน (funds) ภายในสหรัฐอเมริกา ออกหรือผ่านไปยงัสถานทีÉแห่งใดภายนอก

สหรัฐอเมริกา หรือนาํเขา้ซึÉงตราสารหรือเงินทุนใดๆยงัสหรัฐอเมริกา จากหรือผ่านสถานทีÉแห่งใด

ภายนอกสหรัฐอเมริกา ไม่ว่าจะโดยเจตนาช่วยเหลือในการกระทาํอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือรู้ว่า

ตราสารทางการเงินหรือเงินทุนดงักล่าวเกีÉยวขอ้งกบัเงินซึÉงไดม้าจากการอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

และรู้ว่าการส่งหรือนาํเขา้เงินทัÊงหมดหรือบางส่วนดงักล่าวนัÊน มีขึÊนเพืÉอ 

- ปกปิด หรือลวงสภาพ ทีÉตัÊง แหล่งทีÉมา ความเป็นเจา้ของ หรือการควบคุมรายได้

ของการกระทาํอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือ 

- หลีกเลีÉยงการรายงานธุรกรรมซึÉงกาํหนดไวภ้ายใตก้ฎหมายของมลรัฐ หรือ

กฎหมายของสหรัฐอเมริกา (State of Federal Law) 

จะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 เหรียญ หรือปรับเป็นจาํนวนสองเท่าของ

มลูค่าทรัพยสิ์นซึÉงเกีÉยวกบัธุรกรรม แลว้แต่ว่าจาํนวนใดมากกว่ากนั หรือจาํคุกไม่เกินยีÉสิบปี หรือทัÊง

จาํทัÊงปรับ (Title 18 United States Code, section 1956 (a) (2)) 

(3.3) บุคคลใดก็ตาม ดาํเนินการหรือพยายามดาํเนินธุรกรรมดงัทีÉกล่าวมาในขอ้ 

(3.1) หรือส่งหรือนาํเขา้ หรือพยายามส่งหรือนาํเขา้ ดงัทีÉกล่าวมาแลว้ในขอ้ (3.2) ตอ้งรับผดิทางแพ่ง

เป็นจาํนวนไม่เกินกว่ามลูค่าของทรัพยสิ์น เงินทุน หรือตราสารทางการเงินซึÉงเกีÉยวกบัธุรกรรม หรือ

เป็นเงิน 10,000 เหรียญสหรัฐ (Title 18 United States Code, section 1956 (b)) 
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การกระทาํอนัไม่ชอบด้วยกฎหมายทีÉกาํหนดไว ้(Specified Unlawful Activity) 

เป็นไปตาม section 1956 (c) (7) คือ 

(a) การกระทาํใดหรือกิจกรรมทีÉก่อใหเ้กิดความผดิตามขอ้หาทีÉกาํหนดไวใ้นมาตรา 

1961 (1) ของตอนนีÊ  เวน้แต่การกระทาํนัÊนกาํหนดไวต้ามพระราชบญัญติัเงินตราและภายใตก้าร

รายงานการโอนเงินระหว่างประเทศ (มาตรา 1961 เป็นกฎหมายทีÉป้องกนัการกระทาํมิจฉาชีพโดย

มิไดก้าํหนดการกระทาํความผิดเป็นฐานความผิดใดความผิดหนึÉ ง แต่นาํความผิดหลายๆฐานมา

รวมกนัเป็น “แบบแผนของการประกอบมิจฉาชีพ” เพืÉอทีÉจะไดต้วัผูบ้งการทีÉแทจ้ริงในการกระทาํ

ความผดิแต่ละฐานมาลงโทษ) 

(b) ความผดิต่อรัฐต่างประเทศซึÉงเกีÉยวกบัการผลิต และการนาํเขา้สินคา้ การขาย 

การจาํหน่ายสารเสพติดตามพระราชบญัญติัควบคุมสารเสพติด 

(c) การกระทาํใดๆซึÉงก่อใหเ้กิดการประกอบธุรกิจทีÉผิดกฎหมายอย่างต่อเนืÉอง ดงั

คาํนิยามทีÉบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัควบคุมสารเสพติด มาตรา 408 หรือ 

(d) การกระทาํความผิดข้อหาต่างๆตามทีÉบัญญัติไวใ้นมาตรา 152 (ความผิด

เกีÉยวเนืÉองกบัการซ่อนเร้นทรัพยสิ์น การอา้งสิทธิเรียกร้องและสาบานตวัทีÉเป็นเท็จ การให้สินบน), 

มาตรา 215 (ความผดิเกีÉยวเนืÉองกบัการใหค่้าคอมมิชชั Éนหรือของขวญัในการขอกูย้มื), … 

จากการศึกษากฎหมายฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาทัÊ ง 3 ฉบบัดงักล่าวจะเห็นไดว้่า 

Federal Crimes and Criminal Procedure นัÊนมีบทกาํหนดโทษแต่ไม่บ่งชีÊ ความผิดมูลฐานอย่าง

ชดัเจน สาํหรับกฎหมาย Bank Secrecy Act 1970 (BSA) และกฎหมาย Money Laundering Control 

Act of 1986 (MLCA) ทัÊ ง 2 ฉบบันีÊ ไดก้าํหนดความผิดมูลฐานไวค่้อนขา้งเห็นไดช้ดั คือ BSA มี

เจตจาํนง (Will) เพืÉอพิสูจน์ทราบแหล่งทีÉมาของเงิน ปริมาณและความเคลืÉอนไหวของกระแส

การเงินทีÉอยูใ่นธนาคาร สถาบนัการเงินต่างๆ เพราะฉะนัÊนความผดิมลูฐานของกฎหมายฉบบันีÊ ก็จะ

เกีÉยวขอ้งกบัความผิดของสถาบนัการเงิน ส่วน MLCA เป็นการกาํหนดความผิดมูลฐานในหลาย

ลกัษณะใหค้รอบคลุมการโอนเงินทีÉไดจ้ากการประกอบอาชญากรรม โดยผูก้ระทาํนัÊนตอ้งมีเจตนาทีÉ

จะสนบัสนุนการกระทาํความผดิ หรือรู้ว่าการโอนเงินนัÊนมีวตัถุประสงคที์Éจะปกปิดแหล่งทีÉมาหรือ

เจา้ของเงิน หรือหลบเลีÉยงการรายงานการโอนเงิน เป็นการเอาผิดกบับุคคลทัÊ งหลายทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊ ง

สถาบนัการเงินและบุคคลธรรมดา 
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เพียงแค่กฎหมาย 3 ฉบบันีÊ  ทาํให้สหรัฐอเมริกามีความผิดมูลฐานทีÉจะบงัคบัใชก้ฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดก้ว่า 200 ฐานความผิด การทีÉเป็นประเทศทีÉมีอิสระและ

เสรีภาพทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม ทาํใหรั้ฐบาลตอ้งออกกฎหมายครอบคลุมการกระทาํ

ความผดิใหม้ากทีÉสุด เพืÉอป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินใหมี้ประสิทธิภาพนั Éนเอง48 

นอกจากนีÊ แลว้ประเทศสหรัฐอเมริกายงัออก USA Patriot Act 2001 หรือ Anti-Terrorist 

Financial Act H.R. 2975 ใหเ้ป็นกฎหมายปราบปรามแหล่งเงินทุนขององค์กรก่อการร้ายขา้มชาติ 

โดยเพิÉมฐานความผดิใหก้ารกระทาํความผดิฐานฟอกเงินรวมถึงการกระทาํความผดิดงัต่อไปนีÊดว้ย49 

(1) การฟอกเงินในประเทศสหรัฐอเมริกา ทีÉมีความเกีÉยวขอ้งกบัการประกอบอาชญากรรม

นอกประเทศและการวางแผนเพืÉอประกอบอาชญากรรมทางการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 (2) การฟอกเงินผา่นเครือข่ายคอมพิวเตอร์ (Cyber Money Laundering) หรือเพืÉอสนบัสนุน 

องคก์รก่อการร้ายขา้มชาติ 

 (3) การเพิÉมโทษสาํหรับความผิดฐานเคลืÉอนยา้ยเงินตราออกนอกประเทศโดยไม่ไดรั้บ

อนุญาต 

 (4) ใหศ้าลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกา (Supreme Court) มีอาํนาจในการพิจารณาเปรียบเทียบ

ปรับผูที้É เคลืÉอนยา้ยเงินออกนอกประเทศมากกว่า 300,000 เหรียญสหรัฐ และไม่รายงานต่อ

หน่วยงานของศุลกากร 

 (5) ให้อาํนาจเจา้หน้าทีÉสหรัฐอเมริกาในการดาํเนินคดีการฉ้อโกงบตัรเครดิตต่างๆของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาทีÉเกิดขึÊนนอกประเทศ 

 (6) ให้อาํนาจแก่เจา้หน้าทีÉในการดาํเนินคดีสถานทีÉทีÉมีการวางแผนและตระเตรียมการ

กระทาํฟอกเงินได ้

                                                             
48 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 57. 
49 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ,  “การกาํหนดความผิดมูลฐานฟอกเงินทีÉผูก้ระทาํเป็น

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ และมาตรการรวมทัÊงความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปราม

การฟอกเงินและมาตรการยดึ อายดัและริบทรัพยสิ์น”, หนา้ 33-34. 
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การกาํหนดความผิดมูลฐานเกีÉยวกับการฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกานัÊ นมกัเป็น

อาชญากรรมของสหรัฐ (Federal Crimes) หรือความผิดมูลฐานทีÉรัฐเห็นว่าเป็นภัยคุกคามต่อทัÊ ง

ประเทศ ไม่ใช่เพียงมลรัฐใดมลรัฐหนึÉง และเกีÉยวขอ้งกบัเงินจาํนวนมาก ซึÉงส่วนใหญ่ทาํในรูปของ

กระบวนการทีÉมีความซบัซอ้น ยากต่อการตรวจสอบ จึงไดอ้อกกฎหมายในลกัษณะดงักล่าวนีÊ  

ประเทศสหรัฐอเมริกามีหน่วยงานทีÉรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาการฟอกเงินอยู่ 3

หน่วยงาน คือ 1) Financial Crime Enforcement Network (FinCEN), 2) Asset Forfeiture and 

Money Laundering Section (AFMLS) และ 3) The Office of Financial Enforcement 

FinCEN เป็นหน่วยงานกลางทีÉรับผดิชอบในการแกไ้ขปัญหาการฟอกเงินโดยตรง มีหน้าทีÉ

ในการรวบรวมวิเคราะห์ขอ้มลูทางการเงินของประชาชนและผูต้อ้งสงสัย ซึÉงผลของการวิเคราะห์

ขอ้มูลทีÉพบว่าเป็นการทาํธุรกรรมทีÉผิดกฎหมายจะถูกส่งไปยงัหน่วยปราบปรามเพืÉอดาํเนินการ

สืบสวน สอบสวน จบักุมและยดึทรัพยสิ์นต่อไป 

AFMLS คือ หน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉนาํขอ้มูลจากการวิเคราะห์ของ FinCEN มาใชใ้นการ

สืบสวนสอบสวน เป็นหน่วยงานทีÉมีอาํนาจตามกฎหมาย Money Laundering Control Act สามารถ

ริบทรัพยสิ์นไดท้ัÊงในทางแพ่งและทางอาญา 

The Office of Financial Enforcement เป็นหน่วยงานทีÉไดรั้บการจดัตัÊ งขึÊนตามกฎหมาย 

Bank Secrecy Act (BSA) 1970 มีหน้าทีÉในการจดัเก็บขอ้มูลทางการเงินทีÉไดรั้บจากการรายงาน

ธุรกรรมของสถาบนัการเงินและหน่วยงานต่างๆ และมีหน้าทีÉในการสืบสวนสอบสวนการกระทาํ

ความผดิตามกฎหมาย Bank Secrecy Act ดว้ย50 

3.3.3 ประเทศออสเตรเลยี 

                                                             
50 ขจีรัตน์ อคัรจิตสกุล, “กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน: ศึกษากรณีการ

รายงานธุรกรรมขององค์กรทีÉมีความเสีÉยงต่อการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน,” (วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2551), หน้า 85 

– 86. 
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ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศหนึÉงทีÉมีกฎหมายเกีÉยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงินสมบูรณ์มากทีÉสุด อีกทัÊ งยงัมีมาตรการป้องปรามและปราบปรามการฟอกเงินทุกรูป

แบบอยา่งครบวงจร ไดแ้ก่51 

(1) Customs Act 1901 

กฎหมายฉบบันีÊทาํใหรั้ฐมีอาํนาจในการยึดรายไดซึ้ÉงมีทีÉมาจากการคา้ยาเสพติด ไม่ว่าเป็น

เงินสด เช็ค หรือทรัพยสิ์น (มาตรา 229A) และใหอ้าํนาจศาลสั Éงปรับผูก้ระทาํความผิดไดสู้งเท่ากบั

ผลประโยชน์ทีÉไดรั้บมาจากการคา้ยาเสพติด (มาตรา 243)  

อย่างไรก็ตามกฎหมายฉบับนีÊ ก็มิได้กาํหนดความผิดมูลฐานเกีÉยวกบัยาเสพติดโดยตรง 

เพียงแต่ใชป้้องกนัและปราบปรามการคา้ยาเสพติด โดยให้อาํนาจรัฐใชม้าตรการบงัคับเอากับ

ทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํความผดิดงักล่าว 

(2) Proceeds of Crime Act 1987 

กฎหมายฉบบันีÊ ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ ์ไวห้ลายประการ คือ 

(2.1) ให้ศาลมีอาํนาจในการสั Éงยึดทรัพยสิ์นทีÉใช้หรือเกีÉยวขอ้งกับการกระทาํ

ความผดิ 

(2.2) ให้อาํนาจเจ้าหน้าทีÉตาํรวจในการขออาํนาจศาล สั Éงให้สถาบันการเงินส่ง

ขอ้มูลของบุคคลใดให้แก่เจา้หน้าทีÉตาํรวจเมืÉอมีเหตุอนัควรสงสัย หรือเชืÉอว่าขอ้มูลของบุคคลใด

แสดงให้เห็นว่าบุคคลนัÊนกาํลงัหรือกาํลงัจะกระทาํความผิดหรือเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํความผิด

ขอ้หาทีÉรุนแรง (Serious offense) เช่น การคา้ยาเสพติด การฉ้อโกง การฟอกเงิน การหลีกเลีÉยงภาษี 

เป็นตน้ หรือแสดงว่าบุคคลนัÊนไดรั้บหรือกาํลงัจะไดรั้บผลประโยชน์ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม

จากการกระทาํความผดิ 

                                                             
51 ไชยยศ เหมะรัชตะ,  มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, 

หนา้ 50-54. 
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(2.3) ใหส้ถาบนัการเงินเก็บรักษาเอกสารหลกัฐานธุรกรรมทางการเงิน (Financial 

Transaction Document) ไวอ้ยา่งนอ้ยเป็นเวลา 7 ปี 

(2.4) หากเจ้าหน้าทีÉตาํรวจเชืÉอว่าบุคคลใดมีทรัพยสิ์นซึÉ งได้มาจากการกระทาํ

ความผดิ (Tainted Property) ไวใ้นครอบครอง สามารถขอหมายคน้จากศาลได ้หรือขอหมายคน้ทาง

โทรศพัทไ์ด ้ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วน  

(2.5) บทกาํหนดโทษสําหรับผูก้ระทาํการฟอกเงิน ในกรณีเป็นบุคคลธรรมดา 

ปรับไม่เกิน 200,000 เหรียญ หรือจาํคุกไม่เกิน 20 ปี หรือทัÊ งจาํทัÊ งปรับ ในกรณีเป็นนิติบุคคล ปรับ

ไม่เกิน 600,000 เหรียญ 

กฎหมายฉบบันีÊ เป็นการใหอ้าํนาจเจา้หนา้ทีÉของรัฐ ซึÉงไดแ้ก่ ศาลยุติธรรม เจา้หน้าทีÉตาํรวจ 

และกาํหนดบทลงโทษผูที้ÉเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํความผิด มิไดก้าํหนดความผิดมูลฐานไวอ้ย่าง

ชดัเจน แต่น่าจะหมายถึงการกระทาํความผดิขอ้หาทีÉรุนแรงตามทีÉไดย้กตวัอยา่งไว ้

(3) Financial Transaction Reports Act 1988 (FTR Act) (เดิมเรียกว่า Cash Transaction 

Report Act 1988) 

มาตรการรายงานธุรกรรมทางการเงินตามกฎหมายฉบบันีÊ ครอบคลุมธุรกรรมการเงินทุก

ประเภท ไม่จาํกดัเฉพาะในรูปของเงินสดเท่านัÊน เมืÉอมีการรายงานธุรกรรมมายงัหน่วยงานทีÉเรียกว่า 

Australian Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC) หน่วยงานนีÊ จะทาํหน้าทีÉ

วิเคราะห์ขอ้มลูแลว้ส่งไปยงัหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งต่อไป ซึÉงธุรกรรมทีÉตอ้งรายงาน 

ตามกฎหมายฉบบันีÊ   คือ 

(3.1) การรายงานธุรกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการโอนเงินสด ซึÉงมีอยูส่องกรณี 

กรณีแรก บุคคลใดโอนเงินตราออสเตรเลียหรือเงินตราต่างประเทศเป็นจาํนวนไม่

นอ้ยกว่า 5,000 เหรียญออสเตรเลีย ออกภายนอกประเทศหรือภายในประเทศออสเตรเลีย (มาตรา 

15(1)) 
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กรณีทีÉสอง บุคคลใดได้รับโอนจากอีกบุคคลหนึÉ ง ซึÉงเงินตราออสเตรเลียหรือ

เงินตราต่างประเทศเป็นจาํนวนไม่น้อยกว่า 5,000 เหรียญออสเตรเลียจากภายนอกประเทศ

ออสเตรเลีย  (มาตรา 15(5)) 

หากไม่ทาํการรายงานตามทีÉกาํหนดไวด้งักล่าว บุคคลนัÊนจะตอ้งไดรั้บโทษตาม

กฎหมาย คือ บุคคลธรรมดาตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญหรือจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ ทัÊ ง

จาํทัÊงปรับ ถา้เป็นนิติบุคคล ตอ้งระวางโทษปรับ ไม่เกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 15(6)) 

(3.2) การรายงานธุรกรรมทีÉน่าสงสยั ผูค้า้เงินสด (Cash Dealer) ผูเ้ป็นคู่คา้ฝ่ายหนึÉ ง

ของธุรกรรมตอ้งรายงานธุรกรรมดงักล่าว เมืÉอมีขอ้มลู ดงันีÊ  

กรณีแรก เกีÉยวโยงกบัการสืบสวนฐานหลบเลีÉยงหรือพยายามหลบเลีÉยงภาษีตาม

กฎหมายภาษี หรือ 

กรณีทีÉสอง เกีÉยวโยงกบัการสืบสวนหรือวิธีพิจารณาความบุคคลใดในความผิดต่อ

กฎหมายแห่งเครือจกัรภพหรือประเทศออสเตรเลีย หรือ 

กรณีทีÉสาม เป็นการสนับสนุนการบงัคบัใชก้ฎหมาย Proceeds of Crimes Act 

1987 หรือกฎขอ้บงัคบัซึÉงออกมาภายใตก้ฎหมายฉบบัดงักล่าว (มาตรา 16(1))  

เมืÉอผูค้า้เงินสดไดร้ายงานขอ้มลูดงักล่าวไปแลว้ ตอ้งไม่เปิดเผยการรายงานนัÊนแก่

บุคคลใด มิฉะนัÊนจะมีความผดิตามกฎหมายฉบบันีÊ  ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญหรือ

จาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ (มาตรา 16 (5A) และมาตรา 16 (5B)) 

หากผูค้า้ไม่ปฏิบัติตามทีÉกฎหมายกาํหนดไวด้งักล่าวนีÊ  จะมีความผิดและมีบท

กาํหนดโทษ คือ ถา้ผูก้ระทาํความผิดเป็นบุคคลธรรมดา ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญ 

หรือจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ ถา้ผูก้ระทาํความผิดเป็นนิติบุคคลตอ้งระวางโทษปรับไม่

เกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 28) 

ผูที้Éจดัเป็นผูค้า้เงินภายใต ้FTR Act นีÊ ไดแ้ก่ ธนาคารพาณิชย,์ บริษทัประกนัภยั, 

บริษทัเงินทุนหลกัทรัพย,์ ทรัสตี, ร้านรับซืÊอขายตั ÌวเดินทางหรือรับแลกเปลีÉยนเงินตรา, ผูเ้คลืÉอนยา้ย
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เงินในความหมายตามธรรมดา, ร้านรับซืÊอขายเงินตราหรือวตัถุมีค่า (Currency or Bullion Sellers), 

บ่อนการพนนั, ตวัแทนรับซืÊอขายเงินตราหรือธุรกิจนอกระบบ52 

(3.3) การรายงานคาํสั ÉงเกีÉยวกับการโอนเงินทุนระหว่างประเทศจากลูกคา้โดย

กาํหนดใหผู้ค้า้เงินสด ผูก้ระทาํการแทนหรือตามคาํร้องขอของบุคคลใด ซึÉงไม่ใช่ธนาคารพาณิชย ์

หรือผูค้า้นัÊนไม่ใช่ธนาคารพาณิชย ์ตอ้งรายงานธุรกรรมดงักล่าว ดงันีÊ  

กรณีแรก ผูค้า้นัÊนเป็นผูที้Éส่งเงินทุนระหว่างประเทศออกนอกประเทศออสเตรเลีย 

หรือ 

กรณีทีÉสอง ผูค้ ้านัÊนเป็นผูรั้บเงินทุนระหว่างประเทศ ซึÉ งได้ทาํส่งในประเทศ

ออสเตรเลีย (มาตรา 17B) 

หากผูค้า้ไม่ปฏิบัติตามทีÉกฎหมายกาํหนดไวด้งักล่าวนีÊ  จะมีความผิดและมีบท

กาํหนดโทษคือ ถา้ผูก้ระทาํความผิดเป็นบุคคลธรรมดา ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญ

หรือจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือทัÊงปรับทัÊงจาํ และถา้ผูก้ระทาํความผดิเป็นนิติบุคคล ตอ้งระวางโทษปรับ

ไม่เกิน 25,000 เหรียญ (มาตรา 28) 

กฎหมายนีÊ เป็นเครืÉองมือของเจา้หนา้ทีÉรัฐในการสืบสวนสอบสวนการกระทาํความผดิต่างๆ 

เช่น การหลีกเลีÉยงภาษี การกระทาํความผิดตามกฎหมายหุ้นส่วนบริษทั การฟอกเงินจากการคา้ยา

เสพติด และจากองค์กรอาชญากรรม เป็นตน้ จากการทาํธุรกรรมทางการเงินทัÊ งภายในและนอก

ประเทศทุกประเภท ไม่ไดมุ่้งเนน้การกาํหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินแต่อยา่งใด แต่ความผิดมูลฐานน่าจะเกีÉยวกบัธุรกรรมการโอนเงินทัÊ งหมด

และพฤติกรรมการหลีกเลีÉยงภาษี  

(4) Telecommunication Act 1991 

กฎหมายฉบบันีÊ ได้ให้อาํนาจเจา้หน้าทีÉรัฐในการขอหมายศาลเพืÉอใชม้าตรการดกัฟังการ

กระทาํความผดิทางโทรศพัท ์(Wiretapping) ไดใ้นคดีสาํคญัๆ เช่น การคา้ยาเสพติด ฆาตกรรม การ
                                                             

52
 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ,  “การกาํหนดความผิดมูลฐานฟอกเงินทีÉผูก้ระทาํเป็น

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ และมาตรการรวมทัÊงความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปราม

การฟอกเงินและมาตรการยดึ อายดัและริบทรัพยสิ์น”, หนา้ 42. 
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ลกัพาตวั การหลบเลีÉยงภาษี Serious Fraud หรือ Serious Revenue เป็นตน้ และใหใ้ชม้าตรการดกัฟัง

การกระทาํความผดินีÊกบัความผดิฐานฟอกเงินดว้ย กฎหมายฉบบันีÊ จึงเป็นกฎหมายนาํร่องในการนาํ

มาตรการใหม่ๆทางวิธีพิจารณาความอาญามาใช ้เป็นการเพิÉมอาํนาจเจา้หน้าทีÉรัฐ แต่อาจตอ้งตัด

ทอนสิทธิบางประการของประชาชน เพืÉอประโยชน์ในการปราบปรามอาชญากรรมตามนโยบาย 

Crime Control Model  

ในประเทศออสเตรเลีย การใชม้าตรการดกัฟังการกระทาํความผิดมีความจาํเป็นอย่างมาก

ในการติดตามอาชญากรรมทางการเงินและการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน เพราะช่วยสนับสนุน

การปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีÉรัฐในการตรวจสอบหาขอ้มลู พร้อมกบัรับทราบขอ้มูลทีÉจาํเป็นต่อการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอยา่งมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษากฎหมายทัÊ ง 4 ฉบบัของประเทศออสเตรเลียดงักล่าว จะเห็นไดว้่ากฎหมาย

มุ่งเน้นการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเอืÊอการปฏิบติังานของเจ้าหน้าทีÉรัฐเป็นส่วน

ใหญ่ มิได้เน้นถึงการกาํหนดลกัษณะหรือความผิดของอาชญากรรม แต่กฎหมายของประเทศ

ออสเตรเลียไดเ้นน้การกระทาํความผดิทีÉเป็นขอ้หารุนแรง (Serious offence) ดงัทีÉไดย้กตวัอย่างฐาน

ความผิดไว ้เช่น การคา้ยาเสพติด การเลีÉยงภาษี จึงอาจกล่าวไดว้่า ความผิดมูลฐานของประเทศ

ออสเตรเลียหมายถึงความผิดทีÉมีลกัษณะเป็นการกระทาํความผิดขอ้หารุนแรง แต่ก็ไม่ไดก้าํหนด 

โดยเฉพาะเจาะจง เพียงแต่กาํหนดไวใ้นลกัษณะครอบคลุมกวา้งๆ ทัÊ งนีÊ ตอ้งพิจารณาถึงหลกัเกณฑ์

อืÉนๆตามทีÉกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดก้าํหนดไวด้ว้ยเช่นกนั 

3.3.4 ประเทศองักฤษ 

การทีÉประเทศองักฤษ โดยเฉพาะลอนดอนเป็นศนูยก์ลางทางการเงินของโลก ทาํใหส้ถาบนั

การเงินและสมาคมใหกู้ย้มืเพืÉอก่อสร้างอาคาร (Building society) ตอ้งเผชิญกบัปัญหาการฟอกเงิน 
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ซึÉงเสีÉยงกบัการถกูฟ้องร้องดาํเนินคดีและชืÉอเสียงในวงการธุรกิจ องักฤษจึงมีบทบาทสาํคญัในการ

ต่อสูก้บัการฟอกเงิน53 

ประเทศองักฤษไดเ้ห็นถึงความจาํเป็นในการปกป้องความมั Éนคงของตลาดเงินดงักล่าว จึง

ไดพ้ฒันากฎหมายเพืÉอแกไ้ขปัญหาการฟอกเงินโดยครอบคลุมอาชญากรรมหลกั 3 ประการ คือ ยา

เสพติด ก่อการร้าย และอาชญากรรมอืÉนๆ ซึÉงกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงินนัÊนมีอยูห่ลายฉบบัดว้ยกนั54 ไดแ้ก่ 

 1. Drug Trafficking Act 1994 – England and Wales only 

 ประเทศองักฤษใหค้วามสาํคญักบัเงินทีÉไดม้าจากการคา้ยาเสพติด จึงไดต้ราพระราชบญัญติั

ความผิดเกีÉยวกบัยาเสพติด โดยกาํหนดให้การฟอกเงินทีÉไดม้าจากการคา้ยาเสพติดเป็นความผิด

อาญาร้ายแรง นอกจากจะเอาผดิกบัผูก้ระทาํความผดิแลว้ กฎหมายฉบบันีÊ ยงักาํหนดความผิดไปถึง

ผูอื้ÉนทีÉใหค้วามสะดวกในการเก็บรักษาหรือควบคุมดูแลซึÉงรายไดจ้ากการคา้ยาเสพติด รวมทัÊ งผูรั้บ 

ครอบครอง หรือใชร้ายไดจ้ากการคา้ยาเสพติดนัÊน กรณีการไม่รายงานการรู้หรือสงสัยเกีÉยวกบัการ

ฟอกเงินและการก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่การสืบสวนการฟอกเงินก็ถือว่ามีความผดิเช่นกนั  

กฎหมายฉบบันีÊ ใหส้นันิษฐานไวว้่า ทรัพยสิ์นของผูค้า้ยาเสพติด 6 ปียอ้นหลงัเป็นทรัพยสิ์น

ทีÉไดม้าจากการคา้ยาเสพติด แต่เจา้ของทรัพยสิ์นสามารถพิสูจน์ความเป็นมาของทรัพยสิ์นนัÊนได้55 

 2. Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act 1989 

                                                             
53 Joint Money Laundering Steering Group, Money Laundering (Revised), Guidance 

Notes for Mainstream Banking-Lending and Deposit Taking Activities, para 5 February 1995. 

อา้งถึงใน สุรพล ไตรเวทย,์  คาํอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, หนา้ 43. 
54 สุรพล ไตรเวทย,์  คาํอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, หนา้ 44-47. 
55

 ฉัตรชัย ตรีพิพฒัน์กุล, “ผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ. 2551 : ศึกษากรณีการรายงานการดาํเนินการตามหมวดสีÉ

ของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินต่อ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2554), หนา้ 66. 
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 กฎหมายฉบับนีÊ ไดก้าํหนดความผิดทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเก็บรักษาหรือควบคุมรายได้ของ

ผูก่้อการร้ายในลกัษณะของการช่วยเหลือหรืออาํนวยความสะดวก,  ความผดิเกีÉยวกบัการไม่รายงาน

การรู้หรือสงสยัเกีÉยวกบัการฟอกเงิน ซึÉงสืบเนืÉองมาจากการคา้ อาชีพธุรกิจ หรือการว่าจา้งแก่ตาํรวจ 

และความผดิเกีÉยวกบัการเปิดเผยขอ้มลูทีÉน่าจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่การสืบสวนการฟอกเงิน 

  ความผิดเกีÉยวกับการไม่รายงานหรือความผิดเกีÉยวกบัการเปิดเผยข้อมูลซึÉงอาจก่อความ

เสียหายแก่การสอบสวนไม่นาํมาใชก้บัผูมี้วิชาชีพในการใหค้าํปรึกษาทางกฎหมายซึÉงตอ้งเก็บขอ้มลู

ทีÉไดรั้บมาจากการประกอบวิชาชีพเป็นความลบัหรือเปิดเผยขอ้มลูแก่ลกูความหรือบุคคลอืÉนใดเพืÉอ

ดาํเนินการตามกฎหมาย 

 3. Criminal Justice (Scotland) Act 1987 (as amended by the Criminal Justice Act 1993) 

 รัฐบาลองักฤษไดต้รากฎหมายฉบบันีÊ ขึÊนเพืÉอใชบ้งัคบัในสกอตแลนด์ โดยนาํความผิดตาม

กฎหมาย Drug Trafficking Act 1994 เกีÉยวกบัการสนับสนุนหรือช่วยเหลือผูอื้Éนในการเก็บรักษา

รายไดจ้ากการคา้ยาเสพติด การรับ ครอบครอง หรือใชเ้งินไดจ้ากการคา้ยาเสพติด การไม่รายงาน

การรู้หรือสงสยัเกีÉยวกบัการฟอกเงิน และการก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่การสืบสวนการฟอกเงินมา

ใชบ้งัคบัดว้ย 

 4. Money Laundering Regulation 1993 

 กฎหมายฉบบันีÊกาํหนดให้สถาบนัการเงินและบุคคลอืÉนตามทีÉกฎหมายกาํหนดตอ้งมีการ

จดัตัÊงระบบเพืÉอต่อตา้นการฟอกเงิน การฝ่าฝืนระเบียบโดยไม่จดัตัÊ งและดูแลกระบวนการต่อตา้น

การฟอกเงินจะเป็นความผดิอาญา ไม่ว่าการฟอกเงินจะไดเ้กิดขึÊนจริงในสถาบนัการเงินนัÊนหรือไม่ก็

ตาม 

 หนา้ทีÉของสถาบนัการเงินและบุคคลอืÉนตามทีÉกฎหมายกาํหนดในการต่อตา้นการฟอกเงิน 

ไดแ้ก่ 

 - การควบคุมการติดต่อสืÉอสารตามสมควรเพืÉอป้องกนัหรือยบัย ัÊงการฟอกเงิน 

 - การตรวจสอบธุรกรรมทีÉอาจเป็นการฟอกเงิน 

 - การเก็บรักษาขอ้มลูทีÉเป็นการบ่งชีÊตวัตนของลกูคา้ 
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 - การรายงานเกีÉยวกบัตวัตนของลกูคา้หรือความสงสยัว่าอาจจะมีการฟอกเงิน 

 - การใหค้วามรู้และการฝึกอบรมพนกังานในการต่อตา้นการฟอกเงิน56 

3.3.5 ประเทศสิงคโปร์ 

การฟอกเงินในประเทศสิงคโปร์เป็นปัญหาสาํคญั เนืÉองจากสิงคโปร์เป็นศูนยก์ลางทาง

การเงินและการลงทุน กฎหมายรักษาความลบัของธนาคารประกอบกับขาดการกาํหนดให้ตอ้ง

รายงานธุรกรรมทางการเงิน ทาํให้ประเทศสิงคโปร์เป็นแหล่งดึงดูดผูค้า้ยาเสพติด อาชญากร และ

องค์กรก่อการร้ายให้เขา้มาฟอกเงิน จึงสมควรตอ้งมีกฎหมายเพืÉอจดัการกบัการกระทาํความผิด

ดงักล่าว 

กฎหมายหลัก ทีÉ ใช้ต่อต้านก ารฟอกเ งิน ของประเทศ สิงคโปร์  ได้แก่  กฎหมา ย 

The Corruption, Drug Trafficking, and Other Serious Crimes (Confiscation of Benefits) Act 

(Chapter 65A) (CDSA) ซึÉงกาํหนดความผดิทางอาญาสาํหรับการฟอกเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจาก

การคา้ยาเสพติด (drug trafficking) และการกระทาํความผิดอาญา (criminal conduct)  อีก 370 ฐาน

ความผดิ รวมทัÊงการกระทาํความผดิในต่างประเทศซึÉงหากไดก้ระทาํในประเทศสิงคโปร์แลว้จะเป็น

ความผดิตามกฎหมายนีÊ 57 

การกระทาํความผดิอาญา (criminal conduct) หมายถึง 

a. การกระทาํหรือการมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํความผิด ไม่ว่าจะเกิดขึÊนในประเทศ

สิงคโปร์หรือสถานทีÉอืÉนใด หากการกระทาํความผดินัÊน 

(i) เป็นความผดิร้ายแรง (นอกเหนือจากความผดิตามมาตรา 44 หรือมาตรา 47 ของ

กฎหมาย CDSA) หรือ 

(ii) เป็นความผดิร้ายแรงตามกฎหมายของรัฐต่างชาติ 

                                                             
56

 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 67-68. 
57 Banker’s Academy, Anti-Money Laundering (AML) in Singapore [online], 19 January 

2013, Available from : http://www.bankersacademy.com/resources/free-tutorials/354-aml-

singapore 
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b. การเขา้ร่วมหรือการมีส่วนเกีÉยวข้องกับข้อตกลง (arrangement) ไม่ว่าจะเกิดขึÊ นใน

ประเทศสิงคโปร์หรือสถานทีÉอืÉนใด หากขอ้ตกลงนัÊน 

(i) เป็นการตกลงเพืÉอเก็บรักษาทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิตามวรรค a. 

เพืÉอประโยชน์ของผูก้ระทาํความผดิ หรือ 

(ii) เป็นการตกลงเพืÉอเก็บรักษาเงินทีÉไดรั้บมอบหมายจากผูก้ระทาํความผิดตาม

วรรค a. ใหดู้แลรักษาไว ้ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม หรือช่วยจาํหน่ายเงินดงักล่าวดว้ยการลงทุน

หรือดว้ยวิธีอืÉนใด 

c. การรับ การครอบครอง การใช ้การปกปิด หรือการเปลีÉยนแปลงสภาพทรัพยสิ์นของ

บุคคลทีÉไดท้รัพยสิ์นมาจากการกระทาํความผิดตามวรรค a. ไม่ว่าทัÊ งหมดหรือบางส่วน และไม่ว่า

โดยตรงหรือโดยออ้ม หรือ 

d. การโอนหรือยกัยา้ยทรัพยสิ์นตามวรรค c. เพืÉอใหพ้น้ไปจากเขตอาํนาจศาลของประเทศ

สิงคโปร์ 

และการกระทาํความผดิร้ายแรง (serious offence) หมายถึง 

(a) การกระทาํความผดิตามทีÉบญัญติัไวใ้นบญัชีทีÉ 2 

(b) สมคบกนักระทาํความผดิตามทีÉบญัญติัไวใ้นบญัชีทีÉ 2 

(c) ใชใ้หผู้อื้ÉนกระทาํความผดิตามทีÉบญัญติัไวใ้นบญัชีทีÉ 2 

(d) พยายามกระทาํความผดิตามทีÉบญัญติัไวใ้นบญัชีทีÉ 2 หรือ 

(e) ช่วยเหลือ สนบัสนุน หรือใหค้าํแนะนาํสาํหรับการกระทาํความผิดตามทีÉบญัญติัไวใ้น

บญัชีทีÉ 2 

ความผดิฐานฟอกเงินตามกฎหมาย CDSA ไดแ้ก่การกระทาํ 4 ประการ ดงัต่อไปนีÊ  

1. การช่วยเหลือผูอื้Éนในการเก็บรักษาเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการคา้ยาเสพติดและ

การกระทาํความผดิอาญา (มาตรา 43, 44) 

มาตรา 43  

“(1) ภายใต้บังคับของบทบัญญัติ (3)  ผูใ้ดเข้าร่วมหรือมีส่วนเกีÉยวข้องกับข้อตกลง 

(arrangement) โดยรู้หรือควรรู้ว่าขอ้ตกลงนัÊน 
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(a) เป็นการตกลงช่วยเหลือผูอื้Éนเก็บรักษาทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด

ฐานคา้ยาเสพติดเพืÉอประโยชน์ของผูก้ระทาํความผิด (ไม่ว่าจะเป็นการปกปิด ยกัยา้ยออกจากเขต

อาํนาจศาล โอนใหต้วัแทน หรือโดยวิธีอืÉนใด) 

(b) เป็นการตกลงเพืÉอดูแลรักษาผลประโยชน์ทีÉไดจ้ากความผิดฐานค้ายาเสพติด 

โดยอาจเป็นเงินทีÉไดรั้บมอบหมายจากผูก้ระทาํความผดิใหดู้แลรักษาไว ้ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม 

หรือช่วยจาํหน่ายเงินดงักล่าวดว้ยการลงทุนหรือดว้ยวิธีอืÉนใด 

 หากผูน้ัÊนรู้หรือควรรู้ว่าบุคคลทีÉตนดูแลทรัพยสิ์นให ้เป็นผูก้ระทาํความผดิฐานคา้ยาเสพติด

หรือไดท้รัพยสิ์นมาจากการคา้ยาเสพติด ยอ่มตอ้งรับผดิตามมาตรานีÊ  

 (2) ในมาตรานีÊ  ทรัพยสิ์นทีÉไดรั้บจากการคา้ยาเสพติดหมายความรวมถึง ทรัพยสิ์นทัÊ งหมด

หรือบางส่วน ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม ทีÉแสดงให้เห็นว่าเป็นทรัพยสิ์นทีÉเป็นผลประโยชน์จาก

การคา้ยาเสพติด 

 (3) เมืÉอบุคคลใดแจง้ต่อเจา้พนักงานให้ทราบถึงขอ้มูลหรือเหตุอนัควรสงสัยว่าทรัพยสิ์น 

เงิน หรือการลงทุนใดอาจเกีÉยวกบัการคา้ยาเสพติด 

(a) ถา้หากผูแ้จง้ขอ้มลูกระทาํการฝ่าฝืนบทบญัญติั (1) ผูแ้จง้ขอ้มลูจะไม่ตอ้งรับผิด

ตามมาตรานีÊถา้หากการแจง้เป็นไปในกรณีต่อไปนีÊ  

(i) ไดมี้การแจง้ก่อนทีÉผูแ้จง้ขอ้มูลจะกระทาํการอนัฝ่าฝืนบทบญัญติั (1) 

ดว้ยความยนิยอมของพนกังาน หรือ 

(ii) ไดมี้การแจง้โดยไม่ชกัชา้ภายหลงัจากทีÉผูแ้จง้ขอ้มูลกระทาํการอนัฝ่า

ฝืนบทบญัญติั (1) 

(b) ผูแ้จง้ข้อมูลจะไม่ถือว่าละเมิดขอ้ห้ามการเปิดเผยขอ้มูล ไม่ว่าจะเป็นขอ้ห้าม

ตามกฎหมาย สญัญา หรือกฎระเบียบทางวิชาชีพ และ 

(c) ผูแ้จ้งข้อมูลไม่ต้องรับผิดในความเสียหายใดๆอนัเกิดจากการแจ้งข้อมูล

ดงักล่าว 

(4) ในการพิจารณาคดีสาํหรับความผดิตามมาตรานีÊ  จาํเลยมีหนา้ทีÉพิสูจน ์

(a) ว่าจาํเลยไม่รู้หรือควรรู้ว่าขอ้ตกลง (arrangement) ทีÉไดก้ระทาํนัÊนเกีÉยวขอ้งกบั

ทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิฐานคา้ยาเสพติด 
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(b) ว่าจาํเลยไม่รู้หรือควรรู้ว่าขอ้ตกลง (arrangement) ทีÉไดก้ระทาํนัÊนเป็นการตกลง

ช่วยเหลือผูอื้Éนเก็บรักษาทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิตามทีÉบญัญติัไวใ้น (1) หรือ 

(c) ว่าจ ําเลยมีเจตนาจะแจ้งข้อมูลหรือเหตุอันควรสงสัยแก่เจ้าพนักงานตาม

บทบญัญติั (3) แลว้ แต่มีเหตุอนัสมควรทีÉทาํใหไ้ม่อาจแจง้ไดต้ามบทบญัญติั (3)(a) หรือ 

(d) ว่าในกรณีทีÉจาํเลยผูก้ระทาํความผิดตามมาตรานีÊ เป็นลูกจ้าง จาํเลยมีหน้าทีÉ

พิสูจน์ว่าไดแ้จง้ขอ้มลูหรือเหตุอนัควรสงสยัตามบทบญัญติั (3) ใหแ้ก่บุคคลทีÉมีหนา้ทีÉรับแจง้แลว้ 

(5) ผูก้ระทาํความผิดตามมาตรานีÊ ต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 

500,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทัÊ งจาํทัÊ งปรับหากผูก้ระทาํความผิดเป็นบุคคลธรรมดา ถา้หาก

ผูก้ระทาํความผดิไม่ใช่บุคคลธรรมดา (นิติบุคคล) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 ดอลลาร์

สิงคโปร์”  

มาตรา 44  

“(1) ภายใต้บังคับของบทบัญญัติ (3)  ผูใ้ดเข้าร่วมหรือมีส่วนเกีÉยวข้องกับข้อตกลง 

(arrangement) โดยรู้หรือควรรู้ว่าขอ้ตกลงนัÊน 

(a) เป็นการตกลงช่วยเหลือผูอื้Éนเก็บรักษาทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด

อาญาเพืÉอประโยชน์ของผูก้ระทาํความผิด (ไม่ว่าจะเป็นการปกปิด ยกัยา้ยออกจากเขตอาํนาจศาล 

โอนใหต้วัแทน หรือโดยวิธีอืÉนใด) 

(b) เป็นการตกลงเพืÉอดูแลรักษาผลประโยชน์ทีÉไดจ้ากความผิดอาญา โดยอาจเป็น

เงินทีÉไดรั้บมอบหมายจากผูก้ระทาํความผิดให้ดูแลรักษาไว ้ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม หรือช่วย

จาํหน่ายเงินดงักล่าวดว้ยการลงทุนหรือดว้ยวิธีอืÉนใด 

หากผูน้ัÊนรู้หรือควรรู้ว่าบุคคลทีÉตนดูแลทรัพยสิ์นให้ เป็นผูก้ระทาํความผิดอาญาหรือได้

ทรัพยสิ์นมาจากการกระทาํความผดิอาญา ยอ่มตอ้งรับผดิตามมาตรานีÊ  

(2) ในมาตรานีÊ  ทรัพยสิ์นทีÉไดรั้บจากการกระทาํความผดิอาญาหมายความรวมถึง ทรัพยสิ์น

ทัÊ งหมดหรือบางส่วน ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ทีÉแสดงให้เห็นว่าเป็นทรัพย์สินทีÉ เป็น

ผลประโยชน์จากการกระทาํความผดิอาญา 

 (3) เมืÉอบุคคลใดแจง้ต่อเจา้พนักงานให้ทราบถึงขอ้มูลหรือเหตุอนัควรสงสัยว่าทรัพยสิ์น 

เงิน หรือการลงทุนใดอาจเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิอาญา 
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(a) ถา้หากผูแ้จง้ขอ้มลูกระทาํการฝ่าฝืนบทบญัญติั (1) ผูแ้จง้ขอ้มลูจะไม่ตอ้งรับผิด

ตามมาตรานีÊถา้หากการแจง้เป็นไปในกรณีต่อไปนีÊ  

(i) ไดมี้การแจง้ก่อนทีÉผูแ้จง้ขอ้มูลจะกระทาํการอนัฝ่าฝืนบทบญัญติั (1) 

ดว้ยความยนิยอมของเจา้พนกังาน หรือ 

(ii) ไดมี้การแจง้โดยไม่ชกัชา้ภายหลงัจากทีÉผูแ้จง้ขอ้มูลกระทาํการอนัฝ่า

ฝืนบทบญัญติั (1) 

(b) ผูแ้จง้ข้อมูลจะไม่ถือว่าละเมิดขอ้ห้ามการเปิดเผยขอ้มูล ไม่ว่าจะเป็นขอ้ห้าม

ตามกฎหมาย สญัญา หรือกฎระเบียบทางวิชาชีพ และ 

(c) ผูแ้จ้งข้อมูลไม่ต้องรับผิดในความเสียหายใดๆอนัเกิดจากการแจ้งข้อมูล

ดงักล่าว 

(4) ในการพิจารณาคดีสาํหรับความผดิตามมาตรานีÊ  จาํเลยมีหนา้ทีÉพิสูจน ์

(a) ว่าจาํเลยไม่รู้หรือควรรู้ว่าขอ้ตกลง (arrangement) ทีÉไดก้ระทาํนัÊนเกีÉยวขอ้งกบั

ทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิอาญา 

(b) ว่าจาํเลยไม่รู้หรือควรรู้ว่าขอ้ตกลง (arrangement) ทีÉไดก้ระทาํนัÊนเป็นการตกลง

ช่วยเหลือผูอื้Éนเก็บรักษาทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิตามทีÉบญัญติัไวใ้น (1) หรือ 

(c) ว่าจ ําเลยมีเจตนาจะแจ้งข้อมูลหรือเหตุอันควรสงสัยแก่เจ้าพนักงานตาม

บทบญัญติั (3) แลว้ แต่มีเหตุอนัสมควรทีÉทาํใหไ้ม่อาจแจง้ไดต้ามบทบญัญติั (3)(a) หรือ 

(d) ว่าในกรณีทีÉจาํเลยผูก้ระทาํความผิดตามมาตรานีÊ เป็นลูกจ้าง จาํเลยมีหน้าทีÉ

พิสูจน์ว่าไดแ้จง้ขอ้มลูหรือเหตุอนัควรสงสยัตามบทบญัญติั (3) ใหแ้ก่บุคคลทีÉมีหนา้ทีÉรับแจง้แลว้ 

(5) ผูก้ระทาํความผิดตามมาตรานีÊ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 

500,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทัÊ งจาํทัÊ งปรับหากผูก้ระทาํความผิดเป็นบุคคลธรรมดา ถา้หาก

ผูก้ระทาํความผดิไม่ใช่บุคคลธรรมดา (นิติบุคคล) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 ดอลลาร์

สิงคโปร์” 

2. พบการทาํธุรกรรมเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นทีÉมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจาก

การคา้ยาเสพติดและการกระทาํความผิดอาญา แต่ไม่รายงานธุรกรรมทีÉมีเหตุอนัควรสงสัยนัÊ น 

(มาตรา 39) 



124 
 

มาตรา 39 

“(1) เมืÉอบุคคลใดรู้หรือมีเหตุอนัควรสงสยัว่าทรัพยสิ์นใด 

(a) ไม่ว่าทัÊ งหมดหรือบางส่วน และไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม เป็นทรัพยสิ์นทีÉ

ไดม้า 

(b) ไดถ้กูใช ้

(c) มีไวเ้พืÉอใช ้

สาํหรับการกระทาํความผดิอาญาหรือการคา้ยาเสพติด ซึÉงการรู้หรือมีเหตุอนัควรสงสัยของ

บุคคลผูแ้จง้อาจเกิดจากการทาํธุรกิจ วิชาชีพ หรือการทาํงาน และบุคคลนัÊนตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวต่อ

เจา้พนกังานของหน่วยงาน Suspicious Transaction Reporting Office โดยไม่ชกัชา้ 

(2) ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบัญญัติใน (1) จะมีความผิดและต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 20,000 

ดอลลาร์สิงคโปร์ 

(3) รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติันีÊอาจกาํหนดคุณสมบติัของบุคคล สถานการณ์

ทีÉตอ้งแจง้เหตุ รูปแบบ และวิธีการในการแจง้เหตุตามบทบญัญติั (1) 

(4) ผูเ้ป็นทนายความ หรือลกูจา้ง หรือล่ามแปลภาษายอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 

และจะไม่มีความผดิแมไ้ม่แจง้ขอ้มลูหรือเหตุอนัควรสงสยัอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติั (1) และ (2) 

ก็ตาม 

(5) จาํเลยผูก้ระทาํความผดิตามมาตรานีÊ มีหนา้ทีÉพิสูจน์ว่าการทีÉตนไม่แจง้ขอ้มลูหรือเหตุอนั

ควรสงสยันัÊนเนืÉองจากมีเหตุอนัสมควร  

(6) ผูใ้ดโดยสุจริต ทําการแจ้งต่อเจ้าพนักงานของหน่วยงาน Suspicious Transaction 

Reporting Office 

(a) ซึÉงขอ้มลูหรือเหตุอนัควรสงสยัตามบทบญัญติั (1)(a), (b) หรือ (c) หรือ 

(b) ซึÉงขอ้มลูใดๆทีÉเกิดจากการรู้หรือความสงสยัของตนเอง 

ผูแ้จง้ขอ้มลูจะไม่ถือว่าละเมิดขอ้ห้ามการเปิดเผยขอ้มูล ไม่ว่าจะเป็นขอ้ห้ามตามกฎหมาย 

สญัญา หรือกฎระเบียบทางวิชาชีพ และไม่ตอ้งรับผดิในความเสียหายใดๆอนัเกิดจากการแจง้ขอ้มูล

ดงักล่าว 
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(7) นอกเหนือจากกรณีตามบทบญัญติั (5) หรือ (6) ในกรณีทีÉจาํเลยผูก้ระทาํความผิดตาม

มาตรานีÊ เป็นลกูจา้ง จาํเลยมีหนา้ทีÉพิสูจน์ว่าไดแ้จง้ขอ้มูลหรือเหตุอนัควรสงสัยนัÊนให้แก่บุคคลทีÉมี

หนา้ทีÉรับแจง้แลว้ 

(8) การแจง้ขอ้มลูในกรณี (7) ไม่ถือว่าละเมิดขอ้หา้มการเปิดเผยขอ้มลู ไม่ว่าจะเป็นขอ้ห้าม

ตามกฎหมาย สญัญา หรือกฎระเบียบทางวิชาชีพ 

(9) คาํว่า “การคุม้ครองตามกฎหมาย” ในมาตรานีÊ มีความหมายเช่นเดียวกันกับมาตรา 

35(2)” 

3. การรับ การครอบครอง การใช ้การปกปิด และการเปลีÉยนแปลงสภาพทรัพยสิ์นทีÉไดม้า

จากการคา้ยาเสพติดและการกระทาํความผดิอาญา (มาตรา 46, 47) 

มาตรา 46 

“(1) ผูใ้ด 

(a) ปกปิดหรือซ่อนเร้นอาํพรางทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํความผิดฐานคา้ยา

เสพติดทัÊงหมดหรือบางส่วน ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม 

(b) โอนหรือยกัยา้ยทรัพยสิ์นได้มาจากการกระทําความผิดฐานค้ายาเสพติด 

ออกไปเพืÉอใหพ้น้จากเขตอาํนาจศาล 

(c) รับ ครองครอง หรือใชท้รัพยสิ์นไดม้าจากการกระทาํความผดิฐานคา้ยาเสพติด 

ผูน้ัÊนมีความผดิ 

(2) ผูใ้ดรู้หรือควรรู้ว่าทรัพยสิ์นใด เป็นทรัพยสิ์นทีÉผูอื้Éนได้มาจากการค้ายาเสพติดไม่ว่า

ทัÊงหมดหรือบางส่วน และไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม 

(a) ปกปิดหรือซ่อนเร้นอาํพรางทรัพยสิ์นดงักล่าว หรือ 

(b) โอนหรือยกัยา้ยทรัพยสิ์นได้มาจากการกระทําความผิดฐานค้ายาเสพติด 

ออกไปเพืÉอใหพ้น้จากเขตอาํนาจศาล 

ผูน้ัÊนมีความผดิ 

(3) ผูใ้ดรับ ครองครอง หรือใชท้รัพยสิ์น โดยรู้หรือควรรู้ว่าเป็นทรัพยสิ์นทีÉผูอื้Éนไดม้าจาก

การคา้ยาเสพติดไม่ว่าทัÊงหมดหรือบางส่วน และไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม ผูน้ัÊนมีความผดิ 
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(4) ในบทบญัญติั (1)(a) และ (2)(a) การปกปิดหรือซ่อนเร้นอาํพรางทรัพยสิ์นหมายความ

รวมถึงการปกปิดหรือซ่อนเร้นอาํพรางลกัษณะทีÉแทจ้ริง การไดม้า แหล่งทีÉตัÊง การจาํหน่าย การโอน 

การไดสิ้ทธิใดๆซึÉงทรัพยสิ์น  

(5) เพืÉอประโยชน์ของบทบญัญติั (3) การให้ทรัพยสิ์นเพืÉอเป็นค่าตอบแทนนัÊนยงัไม่เป็น

ความผดิ หากมูลค่าของทรัพยสิ์นน้อยกว่าราคาตลาดมาก เวน้แต่การให้ค่าตอบแทนนัÊนไดใ้ห้แก่

บุคคลผูใ้หบ้ริการหรือช่วยเหลือในการคา้ยาเสพติด 

(6) ผูก้ระทาํความผิดตามมาตรานีÊ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 

500,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทัÊ งจาํทัÊ งปรับหากผูก้ระทาํความผิดเป็นบุคคลธรรมดา ถา้หาก

ผูก้ระทาํความผดิไม่ใช่บุคคลธรรมดา (นิติบุคคล) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 ดอลลาร์

สิงคโปร์” 

มาตรา 47 

(1) ผูใ้ด 

   (a) ปกปิดหรือซ่อนเร้นอาํพรางทรัพยสิ์นทีÉได้มาจากการกระทาํความผิดอาญา

ทัÊงหมดหรือบางส่วน ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม 

 (b) โอนหรือยกัยา้ยทรัพยสิ์นไดม้าจากการกระทาํความผิดอาญาออกไปเพืÉอให้

พน้จากเขตอาํนาจศาล 

 (c) รับ ครองครอง หรือใชท้รัพยสิ์นไดม้าจากการกระทาํความผดิอาญา 

ผูน้ัÊนมีความผดิ 

(2) ผูใ้ดรู้หรือควรรู้ว่าทรัพยสิ์นใด เป็นทรัพยสิ์นทีÉผูอื้Éนไดม้าจากการกระทาํความผิดอาญา

ไม่ว่าทัÊงหมดหรือบางส่วน และไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม 

(a) ปกปิดหรือซ่อนเร้นอาํพรางทรัพยสิ์นดงักล่าว หรือ 

(b) โอนหรือยกัยา้ยทรัพยสิ์นไดม้าจากการกระทาํความผดิอาญาออกไปเพืÉอให้พน้

จากเขตอาํนาจศาล 

ผูน้ัÊนมีความผดิ 
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(3) ผูใ้ดรับ ครองครอง หรือใชท้รัพยสิ์น โดยรู้หรือควรรู้ว่าเป็นทรัพยสิ์นทีÉผูอื้Éนไดม้าจาก

การกระทาํความผิดอาญาไม่ว่าทัÊ งหมดหรือบางส่วน และไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม ผูน้ัÊ นมี

ความผดิ 

(4) ในบทบญัญติั (1)(a) และ (2)(a) การปกปิดหรือซ่อนเร้นอาํพรางทรัพยสิ์นหมายความ

รวมถึงการปกปิดหรือซ่อนเร้นอาํพรางลกัษณะทีÉแทจ้ริง การไดม้า แหล่งทีÉตัÊง การจาํหน่าย การโอน 

การไดสิ้ทธิใดๆซึÉงทรัพยสิ์น  

(5) เพืÉอประโยชน์ของบทบญัญัติ (3) การให้ทรัพยสิ์นเพืÉอเป็นค่าตอบแทนนัÊนยงัไม่เป็น

ความผดิ หากมูลค่าของทรัพยสิ์นน้อยกว่าราคาตลาดมาก เวน้แต่การให้ค่าตอบแทนนัÊนไดใ้ห้แก่

บุคคลผูใ้หบ้ริการหรือช่วยเหลือในการกระทาํความผดิอาญา 

(6) ผูก้ระทาํความผิดตามมาตรานีÊ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 

500,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทัÊ งจาํทัÊ งปรับหากผูก้ระทาํความผิดเป็นบุคคลธรรมดา ถา้หาก

ผูก้ระทาํความผดิไม่ใช่บุคคลธรรมดา (นิติบุคคล) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 ดอลลาร์

สิงคโปร์ 

4. การเปิดเผยขอ้มูลแก่ผูอื้ÉนซึÉงอาจทาํให้เกิดความเสียหายแก่การสอบสวนความผิดตาม

กฎหมาย CDSA (มาตรา 48)  

มาตรา 48 

“(1) ผูใ้ด 

(a) รู้หรือควรรู้ว่าเจ้าพนักงานกาํลงัปฏิบัติหน้าทีÉหรือจะปฏิบัติหน้าทีÉในการ

สอบสวนตามพระราชบญัญติันีÊหรือตามกฎหมายอืÉนทีÉออกตามความในพระราชบญัญติันีÊ  และ 

(b) เปิดเผยแก่ผูอื้ÉนซึÉงขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงใดๆทีÉอาจทาํให้เกิดความเสียหายต่อ

การปฏิบติัหนา้ทีÉในการสอบสวน 

ผูน้ัÊนมีความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 30,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 

หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

(2) ผูใ้ด 
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(a) รู้หรือควรรู้ว่ามีการแจ้งข้อมูลหรือเหตุอนัควรสงสัยต่อเจ้าพนักงานตาม

พระราชบญัญติันีÊ  และ 

(b) เปิดเผยแก่ผูอื้ÉนซึÉงขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงใดๆทีÉอาจทาํให้เกิดความเสียหายต่อ

การปฏิบติัหนา้ทีÉในการสอบสวนตามทีÉมีการแจง้ขอ้มลูหรือเหตุอนัควรสงสยันัÊน 

ผูน้ัÊนมีความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 30,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 

หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ 

(3) ทนายความหรือเสมียนทนายไม่ต้องรับผิดตามบทบญัญติั (1) หรือ (2) สําหรับการ

เปิดเผยขอ้มลูหรือขอ้เท็จจริง 

 (a) ต่อลูกความหรือตัวแทนของลูกความเพืÉอให้คาํปรึกษาทางกฎหมายหรือ

ใหบ้ริการทางวิชาชีพ หรือ 

(b) ต่อผูอื้ÉนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพิจารณาคดี 

(4) บทบญัญติั (3) ไม่นาํไปบงัคบัใชก้บัการเปิดเผยขอ้มลูหรือขอ้เท็จจริงทีÉมีวตัถุประสงค์มิ

ชอบดว้ยกฎหมาย 

(5) ในการพิจารณาคดีความผดิตามบทบญัญติั (1) หรือ (2) จาํเลยมีหน้าทีÉพิสูจน์ว่าตนไม่รู้

หรือไม่ควรรู้ไดว้่าการเปิดเผยขอ้มลูจะทาํใหเ้กิดความเสียหายตามทีÉระบุไวใ้นบทบญัญติั (1) หรือ 

(2) 

(6) ยกเวน้ความผดิใหแ้ก่เจา้พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติัหนา้ทีÉในการบงัคบัใชห้รือมีเจตนา

เพืÉอบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติันีÊหรือกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวกบัการคา้ยาเสพติดหรือความผดิร้ายแรง  

สรุปคือ ผูก้ระทาํความผิดตามกฎหมาย CDSA ในมาตรา 43, 44, 46 และ 47 ตอ้งระวาง

โทษจาํคุกไม่เกิน 7 ปี หรือปรับไม่เกิน 500,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทัÊ งจาํทัÊ งปรับหากผูก้ระทาํ

ความผดิเป็นบุคคลธรรมดา ถา้หากผูก้ระทาํความผิดไม่ใช่บุคคลธรรมดา (นิติบุคคล) ตอ้งระวาง

โทษปรับไม่เกิน 1,000,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ สาํหรับความผิดตามมาตรา 39 ตอ้งระวางโทษปรับ

ไม่เกิน 20,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ และความผดิตามมาตรา 48 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือ

ปรับไม่เกิน 30,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ แต่บทบญัญติัตามมาตรา 39 และมาตรา 48 

ไม่นาํไปใชก้บัทนายความในกรณีการฟ้องร้องดาํเนินคดี หรือการใหค้าํปรึกษาทางกฎหมาย 
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กฎหมาย CDSA ได้ถูกแก้ไขเพิÉมเติมโดยบทบัญญัติแห่งกฎหมาย Corruption, Drug 

Trafficking and Other Serious Crimes (Confiscation of Benefits) (Amendment) Act 2007 (the 

“CDSA Amendment Act”) โดยมีผลบงัคบัใชใ้นวนัทีÉ 1 พฤศจิกายน 2007 ซึÉงการแกไ้ขเพิÉมเติม

ดงักล่าวมีขึÊนดว้ยวตัถุประสงคด์งัต่อไปนีÊ  

(1) เพืÉอขยายขอบเขตของความผดิฐานฟอกเงินตามกฎหมาย CDSA ใหร้วมถึงการรับ การ

ครอบครอง การใช ้การปกปิด และการเปลีÉยนแปลงสภาพทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํความผดิ 

(2) เพืÉอสร้างความชดัเจนว่าเมืÉอใดตอ้งรายงานธุรกรรมทีÉมีเหตุอนัควรสงสยั 

(3) เพืÉอสร้างระบบการรายงาน (reporting system) สําหรับการเคลืÉอนไหวของเงินตรา

ระหว่างประเทศ และตราสารเปลีÉยนมือชนิดผูถื้อ 

(4) เพืÉอเพิÉมอตัราโทษสาํหรับบางฐานความผดิตามกฎหมาย CDSA 

การแกไ้ขเพิÉมเติมกฎหมาย CDSA ในปี ค.ศ. 2007 ประเทศสิงคโปร์ไดเ้พิÉมความผิดมูล

ฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินขึÊนอีกจาํนวนมาก โดยบญัญติัไวใ้นบญัชีทีÉ 2 

แห่งกฎหมาย CDSA ซึÉงลว้นแต่เป็นความผิดทีÉมีความเสีÉยงสูงต่อการฟอกเงิน เช่น การคา้อวยัวะ

ภายในของมนุษย ์การคา้เวชภณัฑที์Éมีการปลอมปน 

หน่วยสอบสวนทางการเงิน (Financial Investigation Division) ซึÉงเป็นส่วนหนึÉงของแผนก

คดีเศรษฐกิจ (Commercial Affair Department) ในกรมตาํรวจสิงคโปร์ (Singapore Police Force) 

นัÊนเป็นหน่วยงานหลกัสําหรับต่อสู้กบัการฟอกเงินในประเทศสิงคโปร์ โดยได้แบ่งออกเป็น 3 

แผนกยอ่ยไดแ้ก่ 

(1) แผนกสอบสวนทางการเงิน (The Financial Investigation Branch) รับผิดชอบการ

สอบสวนเกีÉยวกบัการฟอกเงินและความผิดอืÉนตามกฎหมาย Corruption, Drug Trafficking and 

Other Serious Crimes (Confiscation of Benefits) Act (Cap. 65A) (“CDSA”) รวมทัÊ งความผิดตาม

กฎหมาย Terrorism (Suppression of Financing) Act (Cap. 325) (“TEFA”) 

(2) แผนกทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกับการกระทาํความผิด (The Proceeds of Crime Unit) 

รับผดิชอบการสอบสวนทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด รวมทัÊ งในการสอบสวนคดีอาญา
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ยงัใหบ้ริการนาํทรัพยสิ์นกลบัคืนให้แก่ผูเ้สียหายดว้ย (asset recovering) ตลอดจนมีหน้าทีÉจาํแนก 

ประเมิน ควบคุม และริบทรัพยสิ์นทีÉเกิดขึÊนหรือไดรั้บมาจากการประกอบอาชญากรรม และบริหาร

จดัการทรัพยสิ์นดงักล่าวจนกว่าจะมีคาํสั Éงให้ริบทรัพยสิ์นหรือคาํสั Éงให้คืนทรัพยสิ์นดงักล่าวตาม

กฎหมาย CDSA 

(3) แผนกรับรายงานธุรกรรมทีÉมีเหตุอนัควรสงสัย (The Suspicious Transaction Reporting 

Office) เป็นหน่วยกลางสาํหรับการรับและวิเคราะห์รายงานธุรกรรมทีÉมีเหตุอนัควรสงสัยจาก

สถาบนัการเงินและกิจการอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง (other parties) รวมทัÊงทาํหนา้ทีÉเป็นศนูยข์อ้มลูทางการเงิน

สาํหรับการตรวจจบัการฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และความผิดอาญา

อืÉนๆ อีกทัÊงเป็น FIU ของประเทศสิงคโปร์ดว้ย 

สํ า ห รั บ ห น่ ว ย ง า น อืÉ น ทีÉ มี อ ํา น า จ เ กีÉ ย ว กั บ ก า ร ต่ อ ต้ า น ก า ร ฟ อ ก เ งิ น  ไ ด้แ ก่

หน่วยงาน  Monetary Authority of Singapore (“MAS”) ซึÉงมีส่วนเกีÉยวขอ้งอย่างมากในการร่าง

กฎหมายต่อตา้นการฟอกเงินในประเทศสิงคโปร์ โดยเฉพาะในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสถาบนัการเงิน 

นอกจากนีÊหน่วยงานดงักล่าวยงัทาํงานใกลชิ้ดกบั FATF และมกักาํหนดแนวปฏิบติั (guidelines) 

ขอ้สังเกต และกฎระเบียบอนัเป็นการสนับสนุนทางออ้มในการบังคบัใชก้ฎหมาย CDSA และ 

TEFA58   

3.3.6 ประเทศสาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสาธารณรัฐ

ฟิลิปปินส์59 คือ Anti-Money Laundering Act of 2001 ซึÉ งมีจุดประสงค์ในการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินในกิจการทีÉผิดกฎหมายทุกชนิดและป้องกันมิให้สถาบันการเงินใน

                                                             
58 IBA Anti-Money Laundering Forum, The Lawyer’s Guide to Legislation and 

Compliance [online], 19 January 2013, Available from : http://www.anti-

moneylaundering.org/asiapacific/Singapore.aspx 
59 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ,  “การกาํหนดความผิดมูลฐานฟอกเงินทีÉผูก้ระทาํเป็น

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ และมาตรการรวมทัÊงความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปราม

การฟอกเงินและมาตรการยดึ อายดัและริบทรัพยสิ์น”, หนา้ 50-54. 
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ฟิลิปปินส์ถกูใชเ้ป็นแหล่งฟอกเงิน แต่จุดประสงค์ทีÉสาํคญัคือ การไม่ให้ประเทศฟิลิปปินส์ตกเป็น

แหล่งสวรรคข์องการฟอกเงินในภูมิภาคนีÊ  ดว้ยเหตุนีÊ  รัฐบาลฟิลิปปินส์จึงไดเ้ร่งออกกฎหมายว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอยา่งเร่งด่วนโดยไม่ไดมี้การพินิจพิเคราะห์มากนกั  

แนวคิดในการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฉบบันีÊ มี

ดงัต่อไปนีÊ 60
 

(1) การแสดงเจตจาํนงของประเทศฟิลิปปินส์ในการปราบปรามการฟอกเงินอยา่งจริงจงั 

(2) การกาํหนดฐานความผดิในการกระทาํการฟอกเงิน 

(3) การกาํหนดภาระหนา้ทีÉในการรายงานธุรกรรมทีÉน่าสงสยัว่าจะเป็นการฟอกเงินเสนอแก่

รัฐ 

(4) การกาํหนดใหมี้การคุม้ครองผูที้Éรายงานขอ้มูลความลบัของลูกคา้ของสถาบนัการเงิน

เพืÉอประโยชน์ในการดาํเนินคดีฟอกเงินโดยสุจริต 

(5) การกาํหนดมาตรการบงัคบัทางแพ่งกบัทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการฟอกเงิน 

(6) การก่อตัÊงหน่วยงาน FIU: Financial Intelligence Unit 

(7) การใหอ้าํนาจเจา้หนา้ทีÉในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนทีÉผิดกฎหมาย ทัÊ งทีÉอยูภ่ายในสถาบนั

การเงินและนอกสถาบนัการเงิน 

(8) การกาํหนดความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน 

ฐานความผิดทีÉสามารถบังคับใช้กฎหมายฉบับนีÊ เป็นไปตาม Section 3(I) Unlawful 

Activities ไดแ้ก่  

(1) ความผดิเกีÉยวกบัการลกัพาตวั 

(2) ความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติดภายใต ้The Dangerous Drugs Act 1972 

(3) ความผดิเกีÉยวกบัการรับสินบน ภายใต ้The Anti-Grafted and Corrupted Practice Act 

(4) ความผดิเกีÉยวกบัการเรียกค่าไถ่ 

(5) ความผดิเกีÉยวกบัการลกัทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญาฟิลิปปินส์ 

                                                             
60 Juan De Zuniga Jr., Reform on Money Laundering in Philippines. A PowerPoint 

Presentation. 
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(6) ความผดิเกีÉยวกบัการพนนั 

(7) ความผดิเกีÉยวกบัการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั 

(8) ความผดิเกีÉยวกบั Qualified Theft 

(9) ความผดิเกีÉยวกบัการฉอ้โกงประชาชน (Swindling) 

(10) ความผดิเกีÉยวกบัการลกัลอบขนของผดิกฎหมาย (Smuggling) 

(11) ความผดิเกีÉยวกบัการทุจริตภายใต ้Electric Commerce Act of 2000 

(12) ความผดิเกีÉยวกบัสลดัอากาศ การวางเพลิง การฆาตกรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา 

ทีÉอาจเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการก่อการร้าย 

 (13) การทุจริตเกีÉยวกบัหลกัทรัพย ์ภายใต ้Security Regulation Code of 2000 

(14) ความผดิรุนแรงทีÉมีบทลงโทษตามกฎหมายต่างประเทศ 

การทีÉประเทศฟิลิปปินส์ไดรั้บบทเรียนจากการทุจริตและการฟอกเงินของผูน้าํประเทศจึง

นบัไดว้่าความผดิเกีÉยวกบัการรับสินบน (Anti-Graft Policy) มีความสาํคญัมากทีÉสุด  

สาํหรับองค์ประกอบความผิดในการฟอกเงินเป็นไปตามมาตรา 4 ของกฎหมายฉบบันีÊ ทีÉ

บญัญติัใหผู้ก้ระทาํการดงัต่อไปนีÊ มีความผดิฐานฟอกเงิน 

(a) บุคคลใดโดยรู้ว่าการกระทาํนัÊนเป็นการฟอกเงินหรือทรัพยสิ์นนัÊนเป็นทรัพยสิ์นทีÉไดม้า

จากกการฟอกเงิน ไดก้ระทาํการ หรือ พยายามกระทาํการแปลงสภาพทรัพยสิ์นนัÊน 

(b) บุคคลใดโดยรู้ว่าการกระทาํนัÊนเป็นการฟอกเงินหรือทรัพยสิ์นนัÊนเป็นทรัพยสิ์นทีÉได้

จากการกระทาํฟอกเงิน ไดเ้ขา้ช่วยเหลือหรืออาํนวยความสะดวกในการกระทาํตามขอ้ (a) นัÊน 

(c) บุคคลใด กระทาํการปกปิด ซ่อนเร้น ขอ้มูลทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํฟอกเงินและไม่ให้

ความร่วมมือในการปฏิบติัตาม The Anti-Money Laundering Council (AMLC) 

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศฟิลิปปินส์เป็นไปตามแนวทาง

ของ Financial Action Task Force (FATF) เช่นเดียวกบัประเทศอืÉนๆ มีการกาํหนดความผิดมูลฐาน

ซึÉ งส่วนใหญ่ให้ความสําคัญกับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของฟิลิปปินส์ และ

อาชญากรรมทางการเงิน แต่ฐานความผดิหนึÉงทีÉอาจเกีÉยวขอ้งกบัการฟอกเงินทีÉไดจ้ากการก่อการร้าย

ขา้มชาติ คือ ความผิดเกีÉยวกบัสลดัอากาศ เพราะเงินทีÉเขา้ไปเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการก่อการร้าย
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ดงักล่าวถือเป็นการฟอกเงิน สําหรับส่วนทีÉเกีÉยวกบัองค์กรขา้มชาติโดยเฉพาะ ยงัไม่ปรากฏใน

กฎหมายฉบบันีÊ  การทีÉยกร่างกฎหมายอยา่งเร่งด่วนดงักล่าวแลว้เพืÉอใหท้นัต่อการบงัคบัใชอ้าจทาํให้

กฎหมายมีขอ้บกพร่องบางประการ แต่คาดว่าจะมีการแกไ้ขปรับปรุงในเวลาต่อมา 

3.3.7 ประเทศมาเลเซีย 

ประเทศมาเลเซียมีกฎหมายทีÉ เกีÉยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน61 

ดงันีÊ คือ 

1) Anti-Money Laundering Act 2001 

กฎหมายฉบับนีÊ ได้กาํหนดความผิดมูลฐานไวม้ากกว่า 100 ฐานความผิด (ตาม Second 

Schedule) เช่น ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา, ความผดิตามกฎหมายยาเสพติด, ความผิดตาม

กฎหมายเกีÉยวกบัระเบิด, ความผิดตามกฎหมายอาวุธปืน, ความผิดตามกฎหมายอุตสาหกรรม, 

ความผดิตามกฎหมายประกนัภยั, ความผดิตามกฎหมายเกีÉยวกบัการลกัพาตวั, ความผดิตามกฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชั Éน, ความผดิตามกฎหมายเกีÉยวกบัธนาคารและสถาบนัการเงิน, 

ความผดิตามกฎหมายการพนนั, ความผดิตามกฎหมายเด็ก, ความผิดตามกฎหมายบริษทั, ความผิด

ตามกฎหมายลิขสิทธิÍ , ความผดิตามกฎหมายวตัถุระเบิดและอาวุธ, ความผิดตามกฎหมายศุลกากร, 

ความผิดตามกฎหมายเกีÉยวกบัการแลกเปลีÉยนเงินตรา, ความผิดตามกฎหมายความปลอดภยัใน

โรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ นอกจากนีÊ ยงัมีบทลงโทษทีÉรุนแรงและส่วนทีÉสนับสนุนอาํนาจการ

ทาํงานของเจา้หนา้ทีÉเพืÉอปราบปรามการฟอกเงินอยา่งกวา้งขวาง ไดแ้ก่ การให้อาํนาจเจา้หน้าทีÉใน

การเขา้ไปคน้หรือจบักุมในทีÉเกิดเหตุไดโ้ดยไม่ตอ้งอาศยัหมายคน้ เจา้หน้าทีÉสามารถทาํลายประตู

ของทีÉรโหฐานเพืÉอเขา้ไปคน้หาพยานหลกัฐานในการดาํเนินคดีไดถ้า้จาํเป็น การทีÉกฎหมายฉบบันีÊ

ให้อาํนาจแก่เจา้หน้าทีÉของรัฐอย่างกวา้งขวางประกอบกับมาตรการบังคบัทีÉรุนแรง ทาํให้ส่งผล

                                                             
61

 วีระพงษ์ บุญโญภาส และคณะ,  “การกาํหนดความผิดมูลฐานฟอกเงินทีÉผูก้ระทาํเป็น

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ และมาตรการรวมทัÊงความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปราม

การฟอกเงินและมาตรการยดึ อายดัและริบทรัพยสิ์น”, หนา้ 44-50. 
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กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นอยา่งมาก แต่ทัÊงนีÊ ก็เพืÉอประโยชน์ในการปราบปรามการ

ฟอกเงินของประเทศมาเลเซียนั Éนเอง 

2) Anti-Money Laundering Bill 2001 

กฎหมายฉบบันีÊ เป็นกฎหมายทีÉใช้ปราบปรามการฟอกเงินในประเทศมาเลเซีย รวมทัÊ ง

สถาบนัการเงินนอกระบบทีÉอยู่ในบงัคบัของ Labuan Offshore Financial Services Authority 

(LOFSA) และไดก้าํหนดฐานความผดิในการฟอกเงินไวก้ว่า 119 ฐานความผดิ นอกจากนีÊ กฎหมาย

ดงักล่าวยงัไดก่้อตัÊงหน่วยงานเพืÉอทาํหน้าทีÉรับรายงานธุรกรรมทางการเงินหรือขอ้มูลเกีÉยวกบัการ

ฟอกเงินทีÉเรียกว่า Financial Intelligence Unit (FIU) อีกทัÊงยงัใหอ้าํนาจแก่เจา้หน้าทีÉในการสืบสวน

สอบสวนความผดิฐานฟอกเงินเป็นอยา่งมาก โดยสามารถคน้หรือเขา้ไปแสวงหาพยานหลกัฐานทีÉ

เกีÉยวขอ้งในการดาํเนินคดีไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้  

ตามมาตรา 3 ของกฎหมายฉบบันีÊ   

“Unlawful activity” หมายถึง กิจกรรมใดๆทีÉเกีÉยวขอ้งโดยตรงหรือโดยออ้มกบัการกระทาํ

ทีÉถือว่าเป็นความผดิฐานฟอกเงิน 

“Serious offence” หมายถึง 

(a) การกระทาํใด ๆ ทีÉอยูภ่ายใตก้ารกาํหนดของ Second Schedule 

(b) การพยายามกระทาํความผดิเหล่านัÊน หรือ 

(c) การช่วยเหลือผูก้ระทาํความผดิ 

“Money laundering” หมายถึง การกระทาํดงัต่อไปนีÊ  

(a) การจดัหาโดยตรงหรือโดยออ้ม เพืÉอให้มีการทาํธุรกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํ

ความผดิ หรือเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํความผดิ 

(b) การจดัหา การโอน การรับ การแปลงสภาพ การแลกเปลีÉยน การทาํลาย การใช ้การเอา

ออกไปนอกหรือการนาํเขา้มาในประเทศซึÉงทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ 

และองคป์ระกอบความผดิเกีÉยวกบัการฟอกเงิน เป็นไปตามมาตรา 4 คือ 

(1) บุคคลใด 
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(a) มีส่วนร่วมในการกระทาํความผดิหรือพยายามกระทาํความผดิ 

(b) ใหค้วามช่วยเหลือในประการอืÉนๆ 

(2) บุคคลทีÉกระทาํความผิดตามข้อ (1) และเกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํความผิด Serious 

Offence ตามบญัชีทา้ยกฎหมายฉบบันีÊ  

สาํหรับหน่วยงาน Labuan Offshore Financial Services Authority (LOFSA) เป็นหน่วยงาน

ทีÉทาํหน้าทีÉรับผิดชอบดูแลการทาํงานของสถาบนัการเงินนอกระบบซึÉงมีเครือข่ายอยู่ทั Éวโลกโดย

กาํหนดนโยบายควบคุมการดาํเนินงานในสถาบนัการเงินและมาตรการทางกฎหมายเพืÉอป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน เป็นหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย แต่ในขณะเดียวกนัก็เป็นหน่วยงานทีÉ

รับจดทะเบียนธุรกิจสถาบนัการเงินทีÉจะเกิดขึÊนใหม่และเป็นหน่วยงานส่งเสริมการลงทุนดว้ย 

กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศมาเลเซียนัÊนไดก้าํหนด

ความผิดมูลฐานไวอ้ย่างมากมาย รวมทัÊ งกาํหนดแนวทางการสืบสวนสอบสวนและดาํเนินคดี

เกีÉยวกบัการฟอกเงินไวอ้ย่างละเอียด มีบทลงโทษสาํหรับการฝ่าฝืนทีÉรุนแรง สามารถนาํไปเป็น

แนวทางยกร่างกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศอืÉนไดเ้ป็นอยา่งดี 

ความผดิมลูฐานภายใตก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของแต่ละประเทศยอ่ม

มีความแตกต่างกันตามสภาพของระบบกฎหมายและสภาพสังคม แต่ส่วนใหญ่แลว้จะกาํหนด

ความผดิมลูฐานไวเ้ป็นจาํนวนมาก ซึÉงส่วนใหญ่แลว้เป็นความผดิทีÉมีความร้ายแรง ส่งผลกระทบต่อ

เศรษฐกิจ สังคม และความมั Éนคงของประเทศ เพืÉอให้สามารถบังคับใช้กฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งกวา้งขวางและมีประสิทธิภาพมากทีÉสุด 

เมืÉอพิจารณาการกําหนดความผิดมูลฐานของประเทศต่างๆดังทีÉกล่าวมาแล้วข้างต้น 

สามารถแบ่งลกัษณะของการกาํหนดความผดิมลูฐานไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

ประเภทแรก ระบุฐานความผิดไวค่้อนขา้งชดัเจนและระบุไวเ้ป็นจาํนวนมากหลายฐาน

ความผดิ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 

ประเภททีÉสอง ไม่ระบุฐานความผิดแยกออกอย่างชัดเจน แต่กาํหนดลกัษณะทีÉจะเป็น

ความผดิมลูฐานไวก้วา้งๆ ทาํใหค้รอบคลุมความผดิไดห้ลายประเภท ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย องักฤษ 
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ความผดิมลูฐานของประเทศไทยนัÊน มีลกัษณะกาํหนดประเภทความผิดอย่างชดัเจนแต่มี

ฐานความผิดน้อยกว่าประเทศอืÉนๆ ยงัมีความผิดอีกหลายประเภททีÉเป็นปัญหาสําคญัและส่งผล

กระทบต่อประเทศอยา่งมหาศาล จึงสมควรทีÉจะพิจารณาให้ความผิดเหล่านัÊนเป็นความผิดมูลฐาน

ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึÉงในปัจจุบนัความผิดเกีÉยวกบั

การปลอมหรือการแปลงเงินตราก็ไดรั้บการพิจารณาให้เป็นส่วนหนึÉ งของความผิดมูลฐานโดยยก

ร่างขึÊนมาใหม่ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและประกาศใชเ้มืÉอไม่นาน

มานีÊ  

 

3.4 การกําหนดความผิดเกีÉยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราเป็นความผิดมูลฐานตาม

พระราชบัญญัตป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 ตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับทีÉ 4) พ.ศ. 2556 ซึÉงแกไ้ข

เพิÉมเติมกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในส่วนของความผดิมลูฐานนัÊน  

มาตรา 3 ให้เพิÉมความต่อไปนีÊ เป็น (10) (11) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) (19) (20) 

และ (21) ของบทนิยามคาํว่า “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึÉงแกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน (ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ. 2551 

 “...(12) ความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์และตั Ìวตาม

ประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้…” 

 มาตรา 4 ให้เพิÉมความต่อไปนีÊ เป็นวรรคสองของบทนิยามคาํว่า “ความผิดมูลฐาน” ใน

มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึÉงแกไ้ขเพิÉมเติมโดย

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ. 2551 

 “ความผิดมูลฐานตามวรรคหนึÉ ง ให้หมายความรวมถึงการกระทําความผิดอาญา 

นอกราชอาณาจกัรซึÉงหากการกระทาํความผดินัÊนไดก้ระทาํลงในราชอาณาจกัรจะเป็นความผิดมูล

ฐานดว้ย” 
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3.4.1 เหตุผลและความจําเป็นในการกําหนดให้ความผิดเกีÉยวกับการปลอมหรือแปลง

เงินตราเป็นความผดิมูลฐาน  

 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัทีÉ 4) 

พ.ศ. 2556 ตามหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติันัÊนไดบ้ญัญติัไวว้่า 

 “...โดยทีÉพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไม่ไดก้าํหนดให้

การกระทาํความผดิอาญาร้ายแรงบางฐานความผิดเป็นความผิดมูลฐาน ส่งผลให้ผูก้ระทาํความผิด

สามารถนาํเงินและทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํความผดิมาใชส้นบัสนุนการกระทาํความผิดอาญา

ไดอี้ก จึงเห็นควรกาํหนดความผดิมลูฐานเพิÉมเติมและกาํหนดกรอบของความผิดมูลฐานให้ชดัเจน 

เพืÉอเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน นอกจากนีÊ  ได้กาํหนดอาํนาจหน้าทีÉของ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและสาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงินทีÉจะกาํหนดนโยบายในการประเมินความเสีÉยงเกีÉยวกบัการฟอกเงินและเสนอแนะแนวทางเพืÉอ

ป้องกนัความเสีÉยง กาํหนดเรืÉองมาตรการคุม้ครองพยาน เรืÉ องตาํแหน่งทีÉมีเหตุพิเศษทีÉจะไดรั้บเงิน

เพิÉมตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน และให้กรมสอบสวนคดีพิเศษสนับสนุนการ

ดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผดิหรือการดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด รวมทัÊ ง

กาํหนดใหมี้คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ ทัÊงนีÊ  เพืÉอใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ

ซึÉงสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันีÊ ” 

 ช่วงทีÉมีการยกร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัทีÉ 4) พ.ศ. 

2556 นัÊน บนัทึกวิเคราะห์สรุปสาระสาํคญัของร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงิน (ฉบับทีÉ ...) พ.ศ. ...62ไดก้ล่าวถึงเหตุผลและความจาํเป็นในการเสนอร่างพระราชบญัญัติฯ  

ดงัต่อไปนีÊ  

                                                             
62

 บนัทึกวิเคราะห์สรุปสาระสาํคญัของร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงิน (ฉบบัทีÉ ...) พ.ศ. ... (ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 142 วรรคห้า) 

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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 “สืบเนืÉองจากคณะทาํงานเฉพาะกิจเพืÉอดาํเนินมาตรการทางการเงินเกีÉยวกับการฟอกเงิน 

(Financial Action Task Force on Money laundering : FATF) กาํหนดรายชืÉอให้ประเทศไทยเป็น

ประเทศทีÉมีข้อบกพร่องเชิงยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและต่อต้าน 

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เนืÉองจากประเทศไทยย ังขาดกฎหมายทีÉ เป็น

มาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงิน

แก่การก่อการร้าย ซึÉงการกาํหนดรายชืÉอประเทศไทยดงักล่าว จะส่งผลกระทบต่อสถาบนัการเงิน 

ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ในการทาํธุรกรรมทางการเงินระหว่างประเทศ และอาจเกิดผลกระทบ

ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม จึงมีความจาํเป็นตอ้งแก้ไขกฎหมายเพืÉอให้เป็นไป 

ตามมาตรฐานสากล โดยพิจารณาจากข้อสังเกตของผูป้ระเมินหรือ (FATF) ซึÉงได้ประเมินในปี  

พ.ศ. 2550 เป็นหลกั  นอกจากนีÊ  สมควรแกไ้ขเพิÉมเติมอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินและสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเพืÉอให้การป้องกนั 

และปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากขึÊน” 

และไดก้ล่าวถึงสาระสาํคญัของร่างพระราชบัญญัติฯในส่วนของความผิดมูลฐาน (ร่าง

พระราชบญัญติัฯ มาตรา 3 และ ร่างพระราชบญัญติัฯ มาตรา 4) ไวว้่า 

“จากผลการประเมินของ FATF ในปี พ.ศ. 2550 ผู ้ประเมินระบุว่าประเทศไทยมี

ข้อบกพร่องด้านกฎหมายทีÉไม่สอดคล้องกับข้อแนะนําทีÉ  1 (ตรงกับข้อแนะนําทีÉ  3 ปี 2555) ซึÉ ง

กาํหนดให้ความผิดเกีÉยวกบัการฟอกเงินเป็นความผิดอาญาร้ายแรง และกาํหนดให้ความผิดอาญา

ประเภทร้ายแรงทีÉมีโทษจาํคุกอยา่งนอ้ยมากกว่า 6 เดือนเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน 

และขยายผลไปถึงการกระทาํความผดิมลูฐานทีÉกระทาํนอกประเทศดว้ย ดงันีÊ  

(1) ความผดิมลูฐานไม่ครอบคลุมความผดิทีÉร้ายแรงทัÊ งหมดและไม่ครอบคลุมความผิด 14 

ประเภท จาก 20 ประเภททีÉ FATF กาํหนดไว ้(ความผิดมูลฐานทีÉ FATF กาํหนดไวค้รอบคลุม

ความผดิทัÊงสิÊน 20 ประเภท (designated categories of offences) ไดแ้ก่ ความผดิเกีÉยวกบัการเขา้ร่วม

องคก์รอาชญากรรม ความผดิฐานก่อการร้ายรวมทัÊงความผิดฐานการสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้าย การค้ามนุษยแ์ละการลกัลอบเขา้เมือง ความผิดเกีÉยวกบัการคา้ประเวณีหญิงและเด็ก 

ความผดิเกีÉยวกบัการคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิÍ ต่อจิตและประสาท ความผดิเกีÉยวกบัการคา้อาวธุ 
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ความผิดเกีÉยวกบัการคา้ของโจรและสินคา้อืÉน ความผิดเกีÉยวกบัการคอรัปชั Éนและการรับสินบน 

ความผดิเกีÉยวกบัการฉอ้โกง ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมแปลงเงินตรา ความผิดเกีÉยวกบัการปลอม

และละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินค้า ความผิดเกีÉยวกับสิÉงแวดลอ้ม ความผิดเกีÉยวกับการ

ฆาตกรรมและการทาํร้ายร่างกายจนทาํให้เกิดอนัตรายสาหัส ความผิดเกีÉยวกบัการลกัพาตวั การ

กกัขงัโดยมิชอบดว้ยกฎหมายและการจบัตวัประกนั ความผดิเกีÉยวกบัการลกัทรัพย ์ความผดิเกีÉยวกบั

การลกัลอบนาํเข้าสินค้า ความผิดเกีÉยวกับการยกัยอกทรัพย ์ความผิดเกีÉยวกับการปลอมแปลง

เอกสาร ความผดิเกีÉยวกบัโจรสลดั ความผดิฐานลกัลอบคา้อาวุธสงคราม และความผิดเกีÉยวกบัการ

กระทาํอนัไม่เป็นธรรมเกีÉยวกบัการซืÊอขายหลกัทรัพย ์ซึÉงในปี 2555 ไดเ้พิÉมอาชญากรรมเกีÉยวกบั

ภาษี (tax crimes) (เกีÉยวกบัภาษีโดยตรงและทางออ้ม)) 

 ความผดิมลูฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีเพียง 

11 มลูฐานดงันัÊน จึงมีความจาํเป็นตอ้งเพิÉมประเภทความผิดมูลฐานทีÉ FATF กาํหนดไวค้รอบคลุม

ความผิดทัÊ งสิÊน 20 ประเภท โดยเพิÉมความผิดมูลฐานอีก 12 ความผิดมูลฐาน ในบทนิยามคาํว่า 

“ความผดิมลูฐาน” ของมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

(ร่างพระราชบญัญติัฯ มาตรา 3) คือ  

1. ความผิดเกีÉยวกับการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกอัÊงยีÉหรือเป็นพรรคพวกซ่องโจรหรือการเข้า

ร่วมกบัองคก์รอาชญากรรม 

2.  ความผดิเกีÉยวกบัการรับของโจรอนัมีลกัษณะเป็นการคา้  

3. ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา  

4. ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินคา้ 

5. ความผิดเกีÉยวกบัการใช ้ยึดถือ หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการ

แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบเฉพาะทีÉมีลกัษณะทีÉเป็นการคา้   

6. ความผดิเกีÉยวกบัการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนทาํให้เกิดอนัตรายสาหัส เฉพาะทีÉ

เกีÉยวกบัการจดัหาผูก้ระทาํความผดิ หรือการจา้งหรือการรับจา้งกระทาํความผดิดงักล่าวอนัมีลกัษณะ

เป็นปกติธุระ  

7. ความผดิเกีÉยวกบัการหน่วงเหนีÉยวหรือกกัขงัผูอื้ÉนเฉพาะกรณีเพืÉอเรียกหรือรับผลประโยชน์

หรือเพืÉอต่อรองใหไ้ดรั้บผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหนึÉง 
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8. ความผิดเกีÉยวกบัการลกัทรัพย ์วิ Éงราวทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์หรือปลน้

ทรัพย ์ 

9. ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเลก็ทรอนิกส์ หรือหนงัสือเดินทาง 

10. ความผดิเกีÉยวกบัการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั 

11. ความผดิเกีÉยวกบัการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมเกีÉยวกบัการซืÊอขายหลกัทรัพย ์และ  

12. ความผดิเกีÉยวกบัอาวุธหรือเครืÉองมืออุปกรณ์ของอาวุธทีÉใชห้รืออาจนาํไปใชใ้นการรบหรือ

การสงคราม 

อนึÉง เพืÉอป้องกนัมิใหก้ารกระทาํความผดิทีÉมีลกัษณะไม่ร้ายแรง เช่น การลกัลอบเก็บของป่า

ของชาวบ้าน เป็นต้น เป็นความผิดมูลฐานด้วย จึงได้กาํหนดลกัษณะของความผิดมูลฐานบาง

ความผดิมลูฐานว่าจะตอ้งมีลกัษณะทีÉมีหรืออาจมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมั Éนคงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศหรือระบบ

เศรษฐกิจการคลงัของประเทศ เป็นการกระทาํความผิดข้ามชาติทีÉสาํคญัหรือเป็นการกระทาํของ

องคก์รอาชญากรรม หรือมีผูท้รงอิทธิพลทีÉสาํคญัเป็นตวัการ ผูใ้ชห้รือผูส้นับสนุน  ทัÊ งนีÊ  ให้กาํหนด

รายละเอียดของลกัษณะของการกระทาํความผิดในกฎกระทรวง (ร่างพระราชบญัญติัฯ มาตรา 4 

เพิÉมวรรคสามของบทนิยามคาํว่า “ความผดิมลูฐาน” แต่ภายหลงัถกูตดัออกไป เนืÉองจากการกาํหนด

เงืÉอนไขในร่างพระราชบญัญติัฯ มาตรา 4 วรรคสามเป็นการเพิÉมองคป์ระกอบความผดิมลูฐานทาํให้

เกิดผลคือ ก) เพิÉมภาระพิสูจน์ของฝ่ายเจา้หนา้ทีÉรัฐขึÊนอีก กล่าวคือ เมืÉอเป็นความผิดมูลฐานตามร่าง

พระราชบัญญัติฯแลว้ต้องพิสูจน์เพิÉมอีกว่าเข้าองค์ประกอบความผิดตามร่างพระราชบัญญัติฯ 

มาตรา 4 วรรคสามดว้ย จึงอาจมีผลกระทบต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย และ ข) การบญัญติัตอนทา้ยว่า 

“ทัÊ งนีÊ  ให้กาํหนดรายละเอียดของลกัษณะของการกระทาํความผิดในกฎกระทรวง” เป็นการเพิÉม

อาํนาจของฝ่ายบริหารในการกาํหนดรายละเอียดความผิดของร่างพระราชบญัญติัฉบบันีÊ  อนัเป็น

กฎหมายจาํกัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ซึÉ งบัญญัติคุ ้มครองการจาํกัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลทีÉรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญัติ

แห่งกฎหมายเฉพาะเพืÉอการทีÉ รัฐธรรมนูญนีÊ ก ําหนดไว้และเท่าทีÉ จ ํา เป็นเท่านัÊ น และจะ
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กระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนัÊ นมิได้ ฉะนัÊนจึงควรบัญญติัให้ชัดแจ้งใน

พระราชบญัญติั มิใช่กฎกระทรวง63) 

  (2) ความผิดมูลฐานยงัไม่ครอบคลุมถึงการกระทําความผิดมูลฐานทีÉได้กระทําลงใน

ต่างประเทศ  ดงันัÊน จึงจาํเป็นตอ้งเพิÉมความในวรรคสองของบทนิยาม คาํว่า “ความผิดมูลฐาน” ใน

มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (ร่างพระราชบญัญติัฯ 

มาตรา ๔) ให้หมายความรวมถึงการกระทาํความผิดอาญานอกราชอาณาจักรซึÉ งหากการกระทาํ

ความผดินัÊนไดก้ระทาํลงในราชอาณาจกัรจะเป็นความผดิมูลฐานดว้ย เพืÉอให้เป็นไปตามขอ้แนะนาํทีÉ 1 

ของมาตรฐานสากล (ตรงกับขอ้แนะนําทีÉ  3 ปี 2555) ทีÉกาํหนดขึÊ นเพืÉอประโยชน์ในการให้ความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ ในกรณีทีÉมีผูก้ระทาํความผิดอาญาในต่างประเทศและถูกตัÊ งขอ้หาหนึÉ งซึÉง

ไม่ใช่ความผิดมูลฐานของประเทศไทย แลว้นาํทรัพยสิ์นทีÉได้จากการกระทาํความผิดเข้ามาใน

ประเทศไทย ในกรณีนีÊ  หากพิจารณาแลว้เห็นว่าการกระทาํดงักล่าวหากไดก้ระทาํในประเทศไทย 

ยอ่มเป็นความผดิมลูฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได ้ก็

ให้ถือว่าการกระทําความผิดดังกล่าวเป็นความผิดมูลฐานตาม พระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินฯดว้ย ซึÉงจะมีผลทาํใหป้ระเทศไทยสามารถใชม้าตรการตามพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินฯกบัทรัพยสิ์นดงักล่าวได”้ 

 จะเห็นไดว้่าความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราเป็นความผดิหนึÉงทีÉถกูเพิÉมให้

เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นีÊ ด้วย 

สาเหตุสาํคญัมี 2 ประการคือ  

ประการแรก การบังคบัใชก้ฎหมายทีÉมีอยู่ (ประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบญัญัติ

เงินตรา พ.ศ. 2501) กบัความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราไม่มีประสิทธิภาพเพียง

พอทีÉจะป้องกันและปราบปรามผูก้ระทาํความผิด เพราะมาตรการริบทรัพยสิ์นตามประมวล

กฎหมายอาญาเป็นการริบทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํความผดิโดยตรง ไม่สามารถบงัคบักบัเงิน

                                                             
63 รายงานการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบั

ทีÉ ...) พ.ศ. ... (ตามขอ้บังคบัการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ข้อ 136) ของคณะกรรมาธิการการ

ยติุธรรมและการตาํรวจ วุฒิสภา 
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หรือทรัพยสิ์นทีÉมีการเปลีÉยนแปลงสภาพแลว้ได ้อีกทัÊ งกระบวนการพิจารณาคดีทีÉให้โจทก์พิสูจน์

ความผดิของจาํเลยโดยปราศจากขอ้สงสัย หรือหลกัปฏิบติัทางกฎหมายบางประการอาจส่งผลให้

จาํเลยไม่ตอ้งรับโทษ ทาํใหม้าตรการริบทรัพยสิ์นทีÉเป็นการตดัมลูเหตุจูงใจของผูก้ระทาํผดิความผิด

ประเภทนีÊ ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดเ้ลย ส่งผลให้เกิดความกระทบกระเทือนตามมาอย่างมากมายทัÊ ง

ทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และความมั ÉนคงดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ในบททีÉ 2 และอาชญากรยงัสามารถ

นาํเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํความผิดไปหมุนเวียนเป็นทุนขยายเครือข่ายอาชญากรรม

หรือก่ออาชญากรรมอืÉนเป็นวงจรไม่มีทีÉสิÊนสุด 

ประการทีÉสอง เป็นการเพิÉมความผดิมลูฐานใหส้อดคลอ้งกบัขอ้แนะนาํ 40+9 ประการของ 

FATF ทีÉเป็นมาตรฐานสากลในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และต่อตา้นการสนับสนุน

ทางการเงินแก่การก่อการร้าย และการแพร่ขยายอาวุธ ซึÉ งประเภทของความผิดทีÉกาํหนดไว ้

(Designated categories of offences) มีความผิดเกีÉยวกบัการปลอมแปลงเงินตรา (counterfeiting 

currency) เป็นหนึÉงในนัÊน แสดงให้เห็นว่าความผิดนีÊ เป็นความผิดสาํคญัทีÉนานาอารยประเทศควร

ร่วมมือกนัดาํเนินการเพืÉอแกไ้ขปัญหาการฟอกเงินจากความผิดดงักล่าว เมืÉอประเทศไทยกาํหนด

ความผดินีÊ เป็นความผดิมลูฐาน โอกาสทีÉจะไดรั้บความร่วมมือจากต่างประเทศและในระดบัระหว่าง

ประเทศจึงมีสูงมาก 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าว แนวความคิดทีÉจะกาํหนดใหค้วามผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลง

เงินตราเป็นความผดิมลูฐานจึงเกิดขึÊน โดยพิจารณาถึงความสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑใ์นการกาํหนด

ความผดิมลูฐานของประเทศไทย 

3.4.2 ความสอดคล้องของหลักเกณฑ์ในการกําหนดความผิดมูลฐานกับความผิดเกีÉยวกับ

การปลอมหรือแปลงเงินตรา 

การกาํหนดความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญา

อนัมีลกัษณะเป็นการคา้มีความสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ในการกาํหนดความผิดมูลฐาน 4 ลกัษณะ

ดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ กล่าวคือ 

(1) ความผดิทีÉมีรูปแบบและวิธีการดาํเนินงานในลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม 
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ลกัษณะของการประกอบอาชญากรรมเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราจากเดิม

กระทาํโดยลาํพงัหรือร่วมกนัทาํเพียงไม่กีÉคนเพราะความโลภและเกียจคร้านการทาํงาน ก็เริÉมพฒันา

เป็นเครือข่าย ขบวนการทาํเป็นการคา้ จนกระทั Éงกลายเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ มีการระดม

สมาชิกช่วยกนัหาสกุลเงินของประเทศต่างๆไปเป็นแบบให้ทาํการปลอมหรือแปลงไดแ้นบเนียน 

วสัดุทีÉใชถึ้งแมจ้ะหายากก็ช่วยกนัหามาจนได ้มีการประสานงานกนัอย่างสมบูรณ์ แบ่งหน้าทีÉอย่าง

เป็นระบบ ทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อประเทศทีÉใชส้กุลเงินทีÉมีการปลอมแปลงนัÊนมหาศาล ถึงจะถูกจบั

ไดก้็เป็นแค่สมาชิกส่วนหนึÉง ของกลางต่างๆทีÉถกูยดึไปก็ไม่ทาํใหอ้งคก์รสั Éนคลอน มีสมาชิกคนอืÉน

ขึÊนมาทาํแทนตลอดเวลา ในประเทศไทยก็เห็นได้จากเหตุการณ์ทีÉมีเงินปลอมออกมาระบาดใน

หลายๆส่วนของจงัหวดั จบัไดใ้นจงัหวดัหนึÉงก็ไปโผล่อีกทีÉจงัหวดัหนึÉง ปราบปรามไดย้าก ความผดิ

เกีÉยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราจึงเป็นความผิดทีÉมีรูปแบบและวิธีการดาํเนินงานใน

ลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรมประเภทหนึÉงทีÉสามารถกาํหนดเป็นความผิดมูลฐานได ้เมืÉอสมาชิก

แต่ละคนต่างก็หวงัผลประโยชน์ร่วมกนัคือรายไดจ้ากการกระทาํความผิด การบงัคบัใชก้ฎหมาย

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทีÉจดัการกบัทรัพยสิ์นซึÉงเป็นนํÊ าหล่อเลีÊยงขององค์กรจึงเป็น

มาตรการทีÉสามารถสกดักัÊนการปลอมหรือการแปลงเงินตราอยา่งไดผ้ล 

(2) ความผดิทีÉลกัษณะของการประกอบอาชญากรรมไดรั้บผลตอบแทนสูง 

ความผดิเกีÉยวกบัเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมี

ลกัษณะเป็นการคา้เป็นอาชญากรรมเศรษฐกิจประเภทหนึÉ ง ทีÉสร้างรายไดใ้ห้แก่ผูก้ระทาํความผิด

เป็นจาํนวนมาก แมน้าํเงินปลอมไปแลกไดเ้งินจริงมาน้อยกว่าเงินทีÉตนทาํขึÊนแต่ก็เป็นเงินจาํนวน

มากพอทีÉจะนําไปเป็นต้นทุนประกอบอาชญากรรมขึÊนอีกหรือประกอบอาชญากรรมอืÉน อีกทัÊ ง

สามารถนาํเงินไปติดสินบนเจา้พนกังานเพืÉอใหร้อดพน้จากการจบักุม ถึงแมจ้ะถูกจบักุมและไดรั้บ

การลงโทษ ก็ยงัมีทรัพยสิ์นสกปรกหลายอยา่งทีÉมีการแปลงสภาพแลว้กฎหมายไม่สามารถจดัการได้

ซึÉงเลีÊยงครอบครัวหรือตนเองเมืÉอพน้โทษแลว้ไดอ้ย่างสบาย หรือบางคนทีÉพน้โทษแลว้ก็อาจหัน

กลบัไปกระทาํผดิอีก เพราะงานง่าย เงินเยอะ เห็นไดจ้ากคดีทีÉเกิดขึÊน ผูถู้กจบักุมส่วนใหญ่มกัเป็น

ผูก้ระทาํความผิดมาแลว้ ทาํให้เกิดเป็นวงจรอาชญากรรมทีÉยากต่อการจับกุมและปราบปราม 

ความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราจึงเป็นความผิดทีÉมีลกัษณะของการประกอบ
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อาชญากรรมไดรั้บผลตอบแทนสูงประเภทหนึÉ ง ซึÉงสามารถกาํหนดเป็นความผิดมูลฐานได ้การ

บังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะเป็นการตัดโอกาสไม่ให้ผูที้Éกระทํา 

ความผดิไดใ้ชเ้งินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าโดยมิชอบนัÊนและและไม่สามารถนาํไปขยายการประกอบ

อาชญากรรมหรือก่ออาชญากรรมอืÉนอีก ทีÉสาํคญัคือเป็นการตดัแรงจูงใจทีÉจะกระทาํความผิดเพราะ

ไม่มีประโยชน์อนัใดเลยทีÉจะกระทาํความผดิแลว้ไม่ไดใ้ชเ้งินนัÊน 

 (3) ความผดิทีÉเป็นการกระทาํสลบัซบัซอ้น ยากแก่การปราบปราม 

ในปัจจุบนัการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราทีÉทาํเป็นการคา้มี

ลกัษณะซบัซอ้นมากยิ ÉงขึÊน มีการทาํงานเป็นระบบ มีเครือข่ายเชืÉอมโยงครอบคลุมหลายพืÊนทีÉ และ

ด้วยเทคโนโลยีทีÉมีการพฒันามากขึÊ นกว่าแต่ก่อน ทาํให้มีการปลอมหรือการแปลงเงินตราได้

แนบเนียนแทบจะแยกจากของจริงไม่ออกถา้ไม่ไดส้ังเกต กว่าเจา้หน้าทีÉและประชาชนจะรู้ตวั เงิน

ปลอมก็แพร่กระจายไปเกือบทุกพืÊนทีÉแลว้ การปราบปรามจึงเป็นไปได้ยาก อีกทัÊ งด้วยระบบ

กระบวนการพิจารณาคดีทีÉให้โจทก์พิสูจน์ความผิดของจาํเลยโดยปราศจากข้อสงสัย อาจทาํให้

จาํเลยหลุดพน้จากคดี ทัÊ งทีÉจาํเลยได้เงินหรือทรัพยสิ์นมาจาํนวนมากอย่างผิดปกติ เพราะไม่มี

พยานหลกัฐานเพียงพอ ประชาชนทีÉกระทาํความผิดซะเองโดยใชเ้งินนัÊนทัÊ งทีÉรู้ว่าเป็นเงินปลอมก็

ไม่ใหค้วามร่วมมือ กลวัเป็นผูส้มรู้ร่วมคิดไปดว้ย ทาํให้นาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษไดย้าก มี

ความล่าช้า หรือถึงแม้ผูก้ระทาํได้รับโทษ โทษตามประมวลกฎหมายอาญาซึÉ งดาํเนินการกับ

ทรัพยสิ์นก็เบาเกินไปเมืÉอเทียบกับเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉได้มาจากการกระทาํผิด ทาํให้ผูก้ระทาํ

ความผิดไม่เกรงกลวัและกลบัมากระทาํความผิดอยู่เรืÉ อยไป ความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการ

แปลงเงินตราจึงเป็นความผิดทีÉมีการกระทาํสลบัซบัซอ้น ยากแก่การปราบปรามประเภทหนึÉ ง ซึÉง

สามารถกาํหนดเป็นความผดิมลูฐานได ้การนาํมาตรการต่างๆตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินมาบงัคบัใชก้บัความผดินีÊ จะทาํให้สามารถติดตามร่องรอยของการกระทาํความผิดได ้

และถึงแม้ผูก้ระทําความผิดจะไม่ได้รับการลงโทษฐานปลอมหรือแปลงเงินตรา ก็สามารถ

ดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นทีÉผูก้ระทาํไม่สามารถอธิบายถึงแหล่งทีÉมาได ้เป็นการผลกัภาระการพิสูจน์

ใหจ้าํเลยนั Éนเอง 

 (4) ความผดิทีÉมีลกัษณะเป็นภยัต่อความมั Éนคงในทางเศรษฐกิจ 
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โดยปกติแลว้ เพืÉอรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย รัฐบาลและธนาคารแห่ง

ประเทศไทยจะดาํเนินการตามนโยบายการคลงัและนโยบายการเงินเพืÉอวางแผนปรับภาวะการเงิน

ของรัฐบาลใหเ้หมาะสม และกาํหนดทิศทางการเงินให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน  

เศรษฐกิจจะไดเ้จริญเติบโต แต่เงินปลอมหรือเงินแปลงนัÊนเป็นเงินนอกระบบทีÉอยู่นอกเหนือการ

คาดเดาของรัฐ ทาํให้ระบบการเงินปัÉนป่วนเพราะเงินเหล่านีÊ ไม่ได้เกิดจากผลิตผลทางการผลิตทีÉ

แทจ้ริง ถา้ไม่สามารถแกไ้ขไดท้นัท่วงทีจะส่งผลให้ระบบการเงินของประเทศถูกทาํลาย ความผิด

เกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราจึงเป็นความผิดทีÉมีลกัษณะเป็นภยัต่อความมั Éนคงในทาง

เศรษฐกิจประเภทหนึÉง ซึÉงสามารถกาํหนดเป็นความผดิมลูฐานได ้กฎหมายป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินจะช่วยหยดุย ัÊงการกระทาํความผดิทีÉบั Éนทอนความมั Éนคงทางดา้นเศรษฐกิจของรัฐ โดย

บงัคบักบัเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายทีÉมีอยูท่ัÊงหมด ไม่ว่าอยูก่บัใครหรืออยู่ใน

รูปลกัษณ์ไหน เป็นการตดัวงจรอาชญากรรมและทาํใหไ้ม่กลา้ทีÉจะกระทาํความผดิอีกต่อไป 

ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะ

เป็นการคา้ เป็นความผิดทีÉมีรูปแบบและวิธีการดาํเนินงานในลกัษณะองค์กรอาชญากรรมทีÉไดรั้บ

ผลตอบแทนสูง มีการกระทาํสลบัซบัซอ้น ยากแก่การปราบปราม และเป็นภยัต่อความมั Éนคงในทาง

เศรษฐกิจ จึงมีความสอดคลอ้งกับหลกัเกณฑ์ในการกาํหนดเป็นความผิดมูลฐานเพืÉอบังคบัใช้

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

เมืÉอมีทัÊงเหตุผลภายในและเหตุผลภายนอกประเทศประกอบกนั อีกทัÊงมีความสอดคลอ้งกบั

หลกัเกณฑ์ในการกาํหนดความผิดมูลฐานของประเทศไทย ในทีÉสุดจึงมีการกาํหนดให้ความผิด

เกีÉยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เพืÉอนาํมาตรการตามกฎหมายนีÊมาใชบ้งัคบัอยา่งทนัท่วงที 

 อยา่งไรก็ตาม การบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบัความผิดมูล

ฐานการปลอมหรือการแปลงเงินตรายงัไม่มีแนวปฏิบติั อาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนบางประการ จึงสมควรวิเคราะห์ความเหมาะสมว่าควรบงัคบัใชม้ากนอ้ยเพียงใด มีปัญหา

และอุปสรรคหรือไม่ เพืÉอหาแนวทางแกไ้ขขอ้บกพร่องดงักล่าวใหก้ฎหมายมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 



บททีÉ  4     

วเิคราะห์การบังคบัใช้ความผดิมูลฐานเกีÉยวกับการปลอมหรือการแปลงเงนิตราตาม

กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิของประเทศไทย 

 ในบทนีÊ ผูว้ิจ ัยจะวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมในการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินกบัความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ความสัมพนัธ์ของ

กฎหมายทีÉมีอยู่แต่เดิมกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 รวมทัÊ ง

ปัญหาและอุปสรรคต่างๆทีÉอาจจะเกิดขึÊนจากการกาํหนด “ความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการ

แปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการค้า” เป็นความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายดงักล่าว 

 

4.1 วเิคราะห์ผลทีÉได้รับจากการกาํหนดความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือแปลงเงินตราเป็นความผิด

มูลฐาน 

การนําพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใช้บงัคบักับ

ความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็น

การคา้โดยกาํหนดใหเ้ป็นความผดิมลูฐานนัÊน ยอ่มมีทัÊงขอ้ดีและขอ้เสียซึÉงส่งผลต่อประเทศไทยใน

หลายๆดา้น สามารถวิเคราะห์ไดด้งันีÊ  

4.1.1 ผลดี 

1. การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

การกระทาํความผิดเกีÉยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราเป็นความผิดทีÉกระทาํใน

ลกัษณะขององค์กรอาชญากรรม และเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ ซึÉ งการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมประเภทนีÊตอ้งทาํลายเงินไดจ้ากการประกอบอาชญากรรม กฎหมายทีÉบงัคบัใชไ้ดอ้ย่าง

มีประสิทธิภาพก็คือ กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพราะการนาํเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉ

ไดม้าจากการปลอมหรือการแปลงเงินตราอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ไปเปลีÉยนแปรสภาพทรัพยสิ์น 

นอกจากจะมีความผิดฐานฟอกเงินแลว้ เงินหรือทรัพยสิ์นดังกล่าวยงัตกเป็นของแผ่นดิน อัน
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เนืÉองมาจากมาตรการริบทรัพยสิ์นทางแพ่งทีÉใชจ้ดัการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํ

ความผิด ส่งผลให้แรงจูงใจของอาชญากรในการประกอบอาชญากรรมหมดสิÊนไป ไม่สามารถ

ประกอบอาชญากรรมไดอ้ยา่งต่อเนืÉอง เพราะขาดเงินทุนหมุนเวียนทีÉจะนาํไปใชก้ระทาํความผดิ ติด

สินบนเจ้าหน้าทีÉ  หรือบริหารเครือข่ายอาชญากรรม เป็นการตดัวงจรการกระทาํความผิด ทาํให้

อาชญากรรมลดจาํนวนลง ความเสียหายจากการปลอมหรือการแปลงเงินตราจึงเบาบางลงตามไป

ดว้ย ประชาชนก็จะมีความเชืÉอมั ÉนในเงินตรานัÊน ส่งผลใหก้ารคา้ขายเป็นไปอย่างราบรืÉน เศรษฐกิจ

เจริญเติบโต จึงอาจกล่าวไดว้่ากฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเสริมการบังคบัใช้

กฎหมายกบัความผิดเกีÉยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญาให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊนและเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาในกรณีทีÉบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายอาญา

ไม่สามารถดาํเนินการกับทรัพยสิ์นนัÊนๆได ้ซึÉ งการดาํเนินคดีก็เป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็ว

เพราะการใชม้าตรการทางแพ่งดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดเป็นการผลกั

ภาระการพิสูจน์ไปยงัผูที้Éเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือผูรั้บประโยชน์ในทรัพยสิ์นนัÊนว่า

ไดเ้งินหรือทรัพยสิ์นมาอย่างไร ซึÉงต่างจากการพิสูจน์ความผิดในทางอาญาทีÉกาํหนดให้ภาระการ

พิสูจน์ตกแก่โจทกอ์นัส่งผลใหก้ารดาํเนินคดีเป็นไปอยา่งล่าชา้และไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร  

2. ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพและดาํเนินไปอยา่งมั Éนคง 

โดยปกติการปลอมหรือการแปลงเงินตราจะก่อให้เกิดเงินนอกระบบทีÉไหลเขา้มาสู่ระบบ

เศรษฐกิจ ทาํใหเ้กิดภาวะเงินเฟ้อ มีปัญหามากพออยูแ่ลว้ เมืÉอผูก้ระทาํความผดิเหล่านีÊนาํเงินทีÉไดจ้าก

การคา้เงินปลอมไปหมุนเวียนเปลีÉยนสภาพเป็นเงินทีÉชอบดว้ยกฎหมายหรือทีÉเรียกว่าการฟอกเงินก็

จะยิ Éงมีผลใหเ้กิดความคลาดเคลืÉอนเกีÉยวกบัขอ้มลูทางเศรษฐกิจของประเทศมากยิ ÉงขึÊนไปอีก เป็นตวั

แปรสาํคญัทีÉกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงินกบัความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา นอกจากจะทาํให้การปราบปรามการ

กระทาํความผดิเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพแลว้ เงินนอกระบบและเงินสกปรกทัÊ งหลายก็จะหมด

สิÊนไปเช่นกนั เมืÉอปริมาณเงินมีความสมดุลกบัผลิตผลทางการผลิตทีÉเกิดขึÊน ก็จะทาํให้การกาํหนด

นโยบาย การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ระบบเศรษฐกิจเกิดความมั Éนคง 

และทาํใหน้านาอารยประเทศเกิดความเชืÉอมั Éนต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
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3. ประเทศไทยจะมีภาพลกัษณ์ทีÉดีและเป็นทีÉยอมรับของนานาอารยประเทศ 

การกาํหนดให้ความผิดเกีÉยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมาย

อาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้เป็นความผดิมลูฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

จะทาํใหก้ารกระทาํความผดิลดนอ้ยลง อนัเป็นการสร้างความเชืÉอมั Éนแก่ประชาชน ทาํให้ปลอดจาก

ความหวาดระแวงและกลา้ทีÉจะยอมรับเงินตราชนิดต่างๆของประเทศว่าเป็นเงินตราทีÉมีมูลค่า ใช้

ชาํระหนีÊ ได้อย่างแท้จริง รับไปแลว้ไม่ขาดทุน และสามารถนําไปใช้ชาํระหนีÊ ต่อได้ ส่งผลให้

ประเทศไทยมีภาพลกัษณ์ทีÉดีในสายตาประชาคมโลกเพราะแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีการ

ปราบปรามการกระทาํความผดิดงักล่าวอยา่งจริงจงั นกัลงทุนก็กลา้ตดัสินใจเขา้มาลงทุนในประเทศ

ไทยเพิÉมมากขึÊน อนัเป็นการสร้างงานสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในประเทศ นอกจากนัÊนการ

ปฏิบติัตามขอ้แนะนาํของ FATF ทีÉเป็นมาตรฐานสากลในการกาํหนดความผิดเกีÉยวกบัการปลอม

หรือการแปลงเงินตราเป็นความผดิมลูฐานจะนาํมาซึÉงความร่วมมือและความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ 

และทาํใหเ้ป็นทีÉยอมรับของนานาอารยประเทศอีกดว้ย 

4.1.2 ผลเสีย 

1. เป็นการเพิÉมภาระเจา้หนา้ทีÉและสร้างความหวาดระแวงให้แก่สถาบนัการเงิน สาํนักงาน

ทีÉดิน และผูป้ระกอบอาชีพบางประเภททีÉกฎหมายกาํหนด เพราะปัจจุบันมีการใช้เทคโนโลยี

สมยัใหม่มาช่วยในการปลอมหรือการแปลงเงินตราทาํให้มีการตรวจสอบยากและบางครัÊ งเกิดการ

สบัสนผดิพลาดได ้

การกาํหนดให้ความผิดเกีÉยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมาย

อาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้เป็นความผดิมลูฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

ยอ่มส่งผลใหเ้จา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินคดีรับภาระหนักขึÊนในการตรวจสอบว่าการปลอม

หรือการแปลงเงินตราในลกัษณะดังกล่าวเขา้ข่ายการทาํในลกัษณะเป็นการคา้เพืÉอจะบังคับใช้

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หรือไม่ นอกจากนัÊนแลว้ยงัสร้าง

ความหวาดระแวงให้แก่สถาบันการเงิน สํานักงานทีÉดิน และผูป้ระกอบอาชีพบางประเภททีÉ

กฎหมายกาํหนดว่าในอนาคตอาจจะมีการแกไ้ขเพิÉมเติมกฎหมายใหต้อ้งมีการรายงานเมืÉอตรวจสอบ

การทาํธุรกรรมพบว่ามีเงินปลอมปะปนอยูด่ว้ย นอกจากหนา้ทีÉตามปกติทีÉตอ้งรายงานธุรกรรมทีÉใช้
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เงินสดหรือธุรกรรมทีÉเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นเกินกว่าจาํนวนทีÉกฎหมายกาํหนด และธุรกรรมทีÉมีเหตุอนั

ควรสงสยั อนัเป็นการเพิÉมภาระหนา้ทีÉและอาจก่อให้เกิดความล่าชา้ในการทาํธุรกรรมดงักล่าว ซึÉง

ในปัจจุบนัเงินตราปลอมทีÉใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ก็ทาํใหมี้การตรวจสอบยากพอสมควรอยูแ่ลว้  

2. กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพขัÊ นพืÊนฐานบางประการทีÉ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยบญัญติัรับรองไว ้

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนัÊ นเป็นกฎหมายทีÉให้อาํนาจแก่ผูบ้งัคบัใช้

กฎหมายค่อนขา้งสูง และอาจก่อใหเ้กิดการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนบางประการ ไดแ้ก่ 

- การจาํกัดเสรีภาพในเคหสถาน ตามมาตรา 38(3) ผูค้รอบครองต้องยอมให้พนักงาน

เจา้หนา้ทีÉเขา้ไปในเคหสถานทีÉมีเหตุอนัควรสงสยัว่ามีการซุกซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบั

การกระทาํความผิด เพืÉอตรวจคน้หรือเพืÉอประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายดั

ทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐานใด เมืÉอมีเหตุอนัควรเชืÉอว่า หากเนิÉนชา้กว่าจะเอาหมายค้นมาได ้

ทรัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐานดงักล่าวนัÊนจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ทาํลาย หรือทาํให้เปลีÉยนสภาพไป

จากเดิม 

- การจาํกดัเสรีภาพในการสืÉอสาร ตามมาตรา 46 ในกรณีทีÉมีพยานหลกัฐานตามสมควรว่า

เครืÉองมือหรืออุปกรณ์ในการสืÉอสาร หรือเครืÉองคอมพิวเตอร์ใดถูกใชห้รืออาจถูกใชเ้พืÉอประโยชน์

ในการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานเจา้หน้าทีÉสามารถยืÉนคาํขอต่อศาลแพ่งเพืÉอมีคาํสั Éง

อนุญาตใหเ้ขา้ถึงขอ้มลูได ้ซึÉงอาจจะใชเ้ครืÉองมือหรืออุปกรณ์พิเศษ เช่น การดกัฟังทางโทรศพัท ์

- การจาํกดัเสรีภาพในทรัพยสิ์น ตามมาตรา 48 ใหค้ณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการมี

อาํนาจสั Éงยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ั Éวคราวไม่เกิน 90 วนั หากมีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าอาจมีการโอน 

จาํหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิ หรือตามมาตรา 51 ให้

อาํนาจศาลมีคาํสั Éงริบทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิได ้หากศาลเชืÉอว่าเกีÉยวขอ้งจริงและคาํ

ร้องของเจา้ของนัÊนฟังไม่ขึÊน หรือตามมาตรา 55 ใหศ้าลมีอาํนาจยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นชั Éวคราว หาก

มีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่าอาจมีการโอน จาํหน่าย หรือยกัยา้ยไปเสียซึÉงทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํ

ความผดิ 

- การจาํกดัเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ และการแข่งขนัโดยเสรีอยา่ง

เป็นธรรม เช่น ตามมาตรา 35 และ 36 ทีÉมีการยบัย ัÊงการทาํธุรกรรมไดห้ากมีเหตุอนัควรสงสัยและมี
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พยานหลกัฐานอนัสมควร หรือมีพยานหลกัฐานเป็นทีÉเชืÉอได้ว่าธุรกรรมใดเกีÉยวข้องหรืออาจ

เกีÉยวขอ้งกบัการกระทาํความผดิมลูฐานหรือความผดิฐานฟอกเงิน 

การกระทาํดงักล่าวอาจมีผลต่อความรวดเร็วในการดาํเนินธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจทีÉจะตอ้ง

ใชเ้วลาในการแข่งขนั การตรวจสอบว่าเงินตราใดมีการปลอมแปลงหรือไม่ หรือเขา้ข่ายอนัควร

สงสยั ซึÉงคณะกรรมการธุรกรรมสามารถใชสิ้ทธิยบัย ัÊงการทาํธุรกรรมนัÊนได ้จะทาํใหเ้กิดความล่าชา้

ในการดาํเนินธุรกิจ 

อยา่งไรก็ตาม การทีÉกฎหมายให้อาํนาจพนักงานเจา้หน้าทีÉค่อนขา้งมากก็เพืÉอให้เกิดความ

สะดวกในการริบเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํ การสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระทาํ 

ซึÉ งเป็นความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน ถึงแมจ้ะส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนแต่ขอ้จาํกดัดงักล่าวนีÊ ไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพราะตราขึÊนโดยอาศยั

อาํนาจตามกฎหมายซึÉงเป็นขอ้ยกเวน้ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทีÉใหก้ระทาํได ้และเป็น

หนา้ทีÉของรัฐในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยในสงัคมเช่นกนั 

เมืÉอพิเคราะห์แลว้เห็นว่าการนาํพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 มาใชบ้งัคบักบัความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญา

อนัมีลกัษณะเป็นการคา้โดยกาํหนดใหเ้ป็นความผดิมลูฐานนัÊน ย่อมมีทัÊ งผลดีและผลเสีย แต่เมืÉอชั Éง

นํÊ าหนักแลว้ผลดีย่อมมีมากกว่า เพราะการนาํมาตรการตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงินมาใชบ้ังคบักบัความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมาย

อาญาอันมีลกัษณะเป็นการค้าจะเป็นการขยายขอบเขตของกฎหมายให้สามารถป้องกันและ

ปราบปรามการกระทาํความผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและครอบคลุมการกระทาํความผิดไดก้วา้ง

มากยิ ÉงขึÊน เป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมให้ลดน้อยลงหรือหมดสิÊนไป เนืÉองจากไม่

สามารถนาํเงินทีÉไดจ้ากการกระทาํความผิดดงักล่าวมาโอนหรือเปลีÉยนสภาพกลบัมาใชเ้ป็นทุนใน

การกระทาํความผดิและใชบ้ริหารเครือข่ายอาชญากรรมไดอี้ก ทาํใหร้ะบบเศรษฐกิจของประเทศไม่

ถกูทาํลายดว้ยเงินนอกระบบและเงินสกปรกเหล่านัÊน อนัเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ทีÉดีต่อประเทศ

และเป็นทีÉยอมรับจากนานาอารยประเทศในทีÉสุด ถึงแมจ้ะเป็นการเพิÉมภาระเจ้าหน้าทีÉและสร้าง

ความหวาดระแวงแก่บางหน่วยงานทีÉอาจจะมีภาระหน้าทีÉมากขึÊนในอนาคตก็สามารถแกไ้ขปัญหา

โดยการกาํหนดกรอบการทาํงานใหช้ดัเจนขึÊนเพืÉอไม่ใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติั และถึงแมก้ระทบ
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สิทธิเสรีภาพของประชาชนไปบา้งแต่ขัÊนตอนในการดาํเนินการก็สามารถตรวจสอบได ้จึงอาจกล่าว

ไดว้่าการนํากฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบังคบัใช้จะช่วยป้องกันปัญหาการ

ปลอมหรือการแปลงเงินตราทีÉจะเกิดขึÊนไดเ้ป็นอย่างดี โดยเฉพาะการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี 

พ.ศ. 2558 ทีÉจะถึงนีÊ อาจส่งผลกระทบต่อประเทศไทยหลายดา้นดว้ยกนั ทัÊ งดา้นบวกและดา้นลบ 

รวมทัÊ งอาชญากรรมซึÉงส่วนใหญ่แลว้น่าจะเกีÉยวขอ้งกบัการปลอมแปลงเงินตราและการฟอกเงิน 

การนาํกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคบัใชก้บัความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือ

การแปลงเงินตราจึงเป็นสิÉงจาํเป็นอยา่งหลีกเลีÉยงมิได ้

4.1.3 ประเทศไทยกบัประชาคมอาเซียน 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รืออาเซียน (Association of South East 

Asian Nations : ASEAN) จดัตัÊงขึÊนตามปฏิญญาอาเซียน (ปฏิญญากรุงเทพฯ) เมืÉอวนัทีÉ 8 สิงหาคม 

พ.ศ. 2510 ซึÉ งในปัจจุบันประกอบไปด้วยประเทศสมาชิกรวม 10 ประเทศ คือ สาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจกัรไทย เนการา 

บรูไน ดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สหภาพพม่า และราชอาณาจกัรกมัพชูา  

วตัถุประสงคข์องการก่อตัÊ งอาเซียนในเบืÊองตน้มุ่งลดปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองอนั

เนืÉองมาจากภยัคุกคามของคอมมิวนิสต์ รวมไปถึงความตอ้งการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศโดย 

พึÉงพาตนเอง แต่ในปัจจุบันกล่าวได้ว่าอาเซียนเป็นองค์กรเพืÉอส่งเสริมความร่วมมือทางด้าน

เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง วฒันธรรม การศึกษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และส่งเสริมสันติภาพใน

ภูมิภาค1  

ความสาํเร็จจากการดาํเนินงานทีÉผา่นมา คือ อาเซียนไดส้ร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจโดย

จดัตัÊ งเขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ซึÉงรวมไปถึงการคา้บริการ 

(ASEAN Framework Agreement on Services : AFAS) และเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN 

                                                             
1
 จุฑาทิพ คลา้ยทบัทิม,  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกบัประเทศไทย, (นนทบุรี: ชุมนุม

สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จาํกดั, 2555), หนา้ 3. 
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Investment Area : AIA) ทาํให้ชาติสมาชิกอาเซียนตระหนักถึงความจาํเป็นของบูรณาการทาง

เศรษฐกิจทีÉลึกซึÊงยิ ÉงขึÊน ประกอบกบัการแพร่กระจายของกระแสโลกาภิวตัน์ วิกฤตเศรษฐกิจ การ

จดัทาํขอ้ตกลง การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่างๆคู่ขนานไปกับกระแสการแข่งขันทาง

การค้า ทาํให้สมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้หรืออาเซียนต้องเร่งเสริมสร้างความ

แข็งแกร่งทางเศรษฐกิจโดยการรวมกลุ่มใหเ้กิดความมั Éนคงมากยิ ÉงขึÊน เพืÉอเพิÉมขีดความสามารถใน

การแข่งขันของอาเซียนให้ทันต่อกระแสการเปลีÉยนแปลงซึÉ งมีแนวโน้มจะถ่ายโอนไปสู่กลุ่ม

เศรษฐกิจใหม่ เช่น จีน อินเดีย และรัสเซีย2 และเพืÉอเพิÉมอาํนาจต่อรองให้แก่อาเซียนในการเจรจา

ต่อรอง แนวความคิดในการกา้วไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) จึงถือ

กาํเนิดขึÊนมา โดยมีการเร่งรัดเป้าหมายการจดัตัÊงประชาคมอาเซียนใหแ้ลว้เสร็จในปีพ.ศ. 2558 (ค.ศ. 

2015) ซึÉงเร็วขึÊนจากกาํหนดเดิมทีÉกาํหนดไวใ้นปีพ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)  

 กฎบตัรอาเซียน หรือ ASEAN Charter ซึÉงมีผลบงัคบัใชต้ัÊงแต่วนัทีÉ 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 

(ค.ศ. 2008) ได้วางกรอบทางกฎหมายและจัดโครงสร้างองค์การเพืÉอรองรับการเป็นประชาคม

อาเซียน โดยสร้างนิติฐานะ (legal status) ในเวทีระหว่างประเทศใหก้บัอาเซียน3 เพืÉอใหอ้าเซียนเป็น

องคก์ารระหว่างประเทศทีÉมีสถานะทางกฎหมาย สามารถลงนามดาํเนินการตามวตัถุประสงค์และ

เป้าหมายขององคก์าร นอกจากนัÊนยงักาํหนดใหป้ระเทศสมาชิกตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีภายใตก้ฎ

บตัรอาเซียน ตลอดจนมีมาตรการลงโทษกรณีไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณีดงักล่าว4 กฎบตัรอาเซียนจึง

เปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนทีÉมีประสิทธิภาพในการขบัเคลืÉอนการจดัตัÊ งประชาคมอาเซียน

นั Éนเอง 

ประชาคมอาเซียน (AC) ภายใต้กฎบัตรอาเซียน มีโครงสร้างสําคัญ 3 เสาหลัก คือ 

ประชาคมการเมืองและความมั Éนคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community : APSC) 

                                                             
2
 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 6-7. 

3
 กระทรวงพาณิชย ์กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ,  ASEAN Economic Community : 

AEC ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, (กรุงเทพมหานคร: Color Idea, 2551), หนา้ 43. 
4 จุฑาทิพ คล้ายทับทิม,  หลักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: 

สาํนกัพิมพม์หาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2553), หนา้ 28. 
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และประชาคมสังคม

วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC)5 

ประชาคมการเมืองและความมั Éนคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community : 

APSC) จดัตัÊงขึÊนเพืÉอใหป้ระเทศในภูมิภาคอาเซียนดาํรงอยูอ่ยา่งสนัติสุขโดยการแกไ้ขปัญหาภายใน

ภูมิภาคดว้ยสนัติวิธี และยดึมั Éนในหลกัความมั Éนคงรอบดา้น 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) มีวตัถุประสงค์ตาม

วิสยัทศัน์อาเซียนทีÉจะใหภู้มิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ความมั Éนคง มั Éงคั Éง และสามารถแข่งขนักบั

ภูมิภาคอืÉนๆได ้

ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC) มี

จุดมุ่งหมายทีÉจะทาํใหภู้มิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้ยู่ร่วมกนัในสังคมทีÉเอืÊออาทร โดยเน้นการ

ส่งเสริมความร่วมมือในดา้นต่างๆ6 เพืÉอยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชากรในกลุ่มประเทศสมาชิก

ใหอ้ยูดี่กินดี มีสิÉงแวดลอ้มทีÉดี และมีความรู้สึกเป็นอนัหนึÉงอนัเดียวกนั 

ความพยายามในการจดัตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC นบัว่ามีความคืบหนา้และ

ประสบความสาํเร็จมากทีÉสุด โดย AEC ไดส้ะทอ้นให้เห็นบูรณาการทางเศรษฐกิจทีÉลึกซึÊ งกว่าเขต

การคา้เสรีอาเซียนซึÉงมีคุณลกัษณะสาํคญั 4 ประการ7 ดงันีÊ  

1. การเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกนั โดยให้มีการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ การบริการ 

การลงทุน และแรงงานมีฝีมืออยา่งเสรี และมีการเคลืÉอนยา้ยเงินทุนอยา่งเสรีมากขึÊน 

2. การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน ซึÉงจะให้ความสาํคญั

กบัประเด็นดา้นนโยบายอืÉนๆทีÉจะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น กรอบนโยบายการ

                                                             
5
 ชาติชาย เชษฐสุมน,  ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) : ผลกระทบต่อกฎหมาย

ไทย (กรุงเทพมหานคร: วิญsูชน, 2555), หนา้ 11. 
6
 จุฑาทิพ คลา้ยทบัทิม,  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกบัประเทศไทย, หนา้ 9. 

7 กระทรวงพาณิชย ์กรมเจรจากการคา้ระหว่างประเทศ, พิมพเ์ขียวเพืÉอจัดตัÊ งประชาคม

เศ ร ษ ฐ กิ จ อ า เ ซีย น ( AEC Blueprint)  [อ อ น ไ ลน์ ],  27 ม ก ร าค ม  2556,  แ ห ล่ ง ทีÉ ม า : 

www.thaifta.com/trade/corner/aec_blueprint.pdf 
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แข่งขนัของอาเซียน สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา นโยบายภาษี และการพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน 

(การเงิน การขนส่ง และ เทคโนโลยสีารสนเทศ) 

3. การพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค สนับสนุนการพฒันา SMEs และการเสริมสร้างขีด

ความสามารถผ่านโครงการต่างๆ เช่น IAI (Initiative for ASEAN Integration) และ ASEAN-help-

ASEAN Programs เป็นตน้ 

4. การบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก เนน้การปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียน

กบัประเทศภายนอกภูมิภาค เช่น การจดัทาํเขตการคา้เสรี การใหสิ้ทธิพิเศษดา้นการลงทุนภายใตเ้ขต

การลงทุนอาเซียน (AIA) กบันกัลงทุนภายนอกอาเซียน และการสร้างเครือข่ายในดา้นการผลิตหรือ

จาํหน่าย เป็นตน้ 

เป้าหมายทีÉสาํคญัของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ก็คือ การส่งเสริมให้มีการ

เคลืÉอนยา้ยอย่างเสรีซึÉงสินคา้ การบริการ แรงงานมีฝีมือ การลงทุน และเงินทุนในกลุ่มประเทศ

สมาชิกอาเซียน โดยมีการขจดัอุปสรรคทางการคา้ ทัÊ งมาตรการทางดา้นภาษีและมาตรการทีÉมิใช่

ภาษี การสร้างมาตรการอาํนวยความสะดวกทางการคา้ และกาํหนดเป็นมาตรฐานเดียวกนัจะนาํไปสู่

การลดค่าใชจ่้ายในการทาํธุรกรรมทางเศรษฐกิจ ประกอบกบัมาตรการส่งเสริมการลงทุนต่างๆของ

แต่ละประเทศโดยผอ่นคลายมาตรการ ลดหรือยกเลิกขอ้จาํกดั กฎระเบียบต่างๆทีÉเป็นอุปสรรคของ

การเคลืÉอนยา้ยเงินทุน (เมืÉอเงินทุนมีบทบาทสาํคญัต่อการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

อาเซียนจึงจาํตอ้งส่งเสริมการลงทุนมากขึÊน เห็นไดจ้ากอาเซียนไดป้รับปรุงทบทวนความตกลงดา้น

การลงทุนทีÉมีอยู ่โดยผนวกความตกลงว่าดว้ยเขตการลงทุนอาเซียน (Framework Agreement on the 

ASEAN Investment Area : AIA) ซึÉงเป็นความตกลงเปิดเสรีการลงทุน และความตกลงส่งเสริมและ

คุม้ครองการลงทุนของอาเซียน (ASEAN Investment Guarantee Agreement : IGA) ใหเ้ป็นความตก

ลงเต็มรูปแบบฉบับเดียว เรียกว่าความตกลงด้านการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive 

Investment Agreement : ACIA) ทีÉมีขอบเขตกวา้งขวางขึÊนและเปิดเสรี8 นอกจากนัÊนอาจมีการ

พฒันาวิธีการระดมเงินทุนแบบใหม่ๆเพืÉอดึงดูดใหภ้าคเอกชนสนใจลงทุน9) จะส่งผลต่อการเขา้มา

ของนกัลงทุนทัÊงจากในและนอกภูมิภาค เป็นการดึงดูดการลงทุนในรูปแบบ FDI (Foreign Direct 

                                                             
8
 จุฑาทิพ คลา้ยทบัทิม,  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกบัประเทศไทย, หนา้ 47. 

9
 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 23. 
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Investment : FDI การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ) เขา้สู่อาเซียนมากยิ ÉงขึÊน  ทาํให้อาเซียน

สามารถเติบโตได้อย่างต่อเนืÉอง แต่สภาวะดังกล่าวอาจส่งผลกระทบให้เกิดการขยายตัวของ

อาชญากรรมขา้มชาติและอาชญากรรมรูปแบบต่างๆเพิÉมมากขึÊน10 เพราะการติดต่อเชืÉอมโยงของ

ประชาชนในอาเซียนมีมากขึÊนเช่นเดียวกนั กล่าวคือ 

การเคลืÉอนยา้ยอยา่งเสรีจะทาํให้ผูป้ระกอบการในประเทศไทยนาํเขา้วตัถุดิบจากประเทศ

ในอาเซียนทีÉตน้ทุนถกูกว่าหรือมีการยา้ยฐานการผลิตไปหาแรงงานทีÉถกูกว่า เพราะทาํใหต้น้ทุนการ

ผลิตตํÉาลงและทาํใหผู้ป้ระกอบการของไทยมีผลประกอบการเพิÉมสูงขึÊน แต่ในขณะเดียวกนัก็ส่งผล

ใหก้ลุ่มผูผ้ลิตวตัถุดิบตอ้งสูญเสียรายไดห้รือแรงงานในภาคอุตสาหกรรมถูกเลิกจา้ง ซึÉงการศึกษา

เรืÉอง Crime, Factor Abundance and Globalization : Evidence From Cross-Country Panel Data 

ของ Arghya Ghosh, Peter E. Roberton และ Marie-Claire Robitaille11 เกีÉยวกบัความสัมพนัธ์

ระหว่างการเปิดเสรีทางการคา้กบัอตัราการเกิดอาชญากรรมโดยใชแ้บบจาํลองทางเศรษฐศาสตร์

และทางคณิตศาสตร์ ก็แสดงใหเ้ห็นว่าการเปิดเสรีทางการคา้ (ทาํใหก้ารนาํเขา้และการส่งออกสูงขึÊน 

ประกอบกบัมีกาํแพงภาษีนาํเขา้ตํÉา) มีผลทาํใหอ้ตัราการเกิดอาชญากรรม (การจีÊปลน้ การโจรกรรม 

และการลกัทรัพย)์ เพิÉมขึÊ นอย่างมีนัยสําคัญโดยเฉพาะในประเทศทีÉผลิตโดยใช้แรงงานเข้มข้น 

(Labor abundant countries) สาเหตุทีÉเป็นเช่นนีÊ  Ghosh, Roberton และ Robitaille อธิบายว่า การเปิด

เสรีทางการค้ามีแนวโน้มทีÉจะทาํให้แรงงานบางส่วนไม่ถูกนาํไปใช้ในกิจกรรมทีÉเกิดผลิตภาพ 

เนืÉองจากค่าจา้งแรงงานทีÉสูง แรงงานกลุ่มดงักล่าวจึงหนัไปก่ออาชญากรรมซึÉงมีส่วนทาํใหอ้ตัราการ

เกิดอาชญากรรมสูงขึÊน12 เพราะฉะนัÊน การทีÉภาครัฐไม่มีมาตรการสนับสนุนให้ความช่วยเหลือแก่

แรงงานทีÉถกูเลิกจา้งอยา่งจริงจงัอาจทาํใหส้งัคมไทยเผชิญปัญหาอาชญากรรมมากยิ ÉงขึÊน 

นอกจากนัÊนแลว้ การเปิดให้มีการเดินทางเขา้ออกของแรงงานฝีมืออย่างเสรีอาจจะส่งผล

กระทบต่อความมั Éนคงของไทย เนืÉองจากประเทศไทยตัÊงอยูใ่นจุดศนูยก์ลางของการคมนาคมขนส่ง

                                                             
10 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 148. 
11 Arghya Ghosh, Peter E. Roberton and Marie-Claire Robitaille, Crime, Factor 

Abundance and Globalization : Evidence From Cross-Country Panel Data (New South Wales: 

University of New South Wales, 2011), pp. 1-22.  
12

 จุฑาทิพ คลา้ยทบัทิม,  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกบัประเทศไทย, หนา้ 148-149. 
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ของภูมิภาคอาเซียน ถา้ประเทศไทยไม่มีมาตรการป้องกนัทีÉรัดกุมเพียงพออาจกลายเป็นจุดอ่อนและ

อาจนําไปสู่การขยายตัวของปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติในประเทศไทยได้ ทัÊ งนีÊ ในปัจจุบัน

อาชญากรรมขา้มชาติหลายประเภทมีการพฒันารูปแบบ วิธีการ โดยไม่ไดจ้าํกดัเฉพาะกลุ่มแรงงาน

ไร้ฝีมือเท่านัÊน13 

สาํหรับการเคลืÉอนยา้ยอยา่งเสรีของเงินทุน นอกจากจะทาํให้ภาคธุรกิจเอกชนและกลุ่มนัก

ลงทุนไทยสามารถนาํเงินทุนไปประกอบธุรกิจในประเทศสมาชิกอาเซียน และนักธุรกิจ นักลงทุน

จากประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถนาํเงินทุนเขา้ลงทุนในตลาดทุนไทยไดส้ะดวก คล่องตวั และมี

ความยดืหยุน่มากยิ ÉงขึÊน แต่ในขณะเดียวกนั บทบาทและอาํนาจของรัฐในการกาํกบัดูแลการไหลเขา้

ไหลออกของเงินทุนจากต่างชาติก็จะทาํไดย้ากขึÊนตามไปดว้ย14 ปัญหาการฟอกเงินจึงเป็นปัญหา

สาํคญัทีÉอาจติดตามมา 

การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC จะทาํใหมี้การเคลืÉอนยา้ยเงินไปมาระหว่าง

ประเทศมากขึÊน ประเทศต่างๆทัÊง 10 ประเทศอาจจะชาํระเงินขา้มประเทศระหว่างกนัดว้ยสกุลเงิน

ทอ้งถิÉนทีÉจะมากขึÊนในอนาคต เป็นการแลกเปลีÉยนเงินตราโดยตรงดว้ยสกุลเงินทอ้งถิÉน ไม่ตอ้งใช้

เงินดอลลาร์สหรัฐอยา่งทีÉเคยใช ้เพืÉอลดความเสีÉยงจากความผนัผวนของค่าเงินดอลลาร์สหรัฐ15 แต่

คงไม่มีการรวมเป็นสกุลเดียวอยา่งสกุลเงินยโูรของสหภาพยุโรป ดงัทีÉนายประสาร ไตรรัตน์วรกุล 

ผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) กล่าวว่า เศรษฐกิจของ 10 ประเทศในอาเซียนยงัมีความ

แตกต่างมากเกินไป ประกอบกบัการมีบทเรียนจากการรวมเป็นเงินสกุลเดียวกนัของประเทศใน

สหภาพยโุรปคือสกุลเงินยโูรโดยมีนโยบายการคลงัทีÉแตกต่างกนัซึÉงในทีÉสุดก่อปัญหาทางเศรษฐกิจ

อยา่งรุนแรงในปัจจุบนั จึงไม่มีเป้าหมายรวมสกุลเงินอาเซียนเป็นสกุลเดียวเหมือนสหภาพยุโรป แต่

ในอนาคตอาจจะเป็นเพียงการอิงค่าเงินกนัเองระหว่างภูมิภาคโดยอาจจะมีสกุลใดสกุลหนึÉ งใน

ภูมิภาคนีÊ กลายเป็นสกุลเงินหลกั และมีสกุลเงินอืÉนมาอิงในลกัษณะผูกโยงไปด้วยกันให้ไปใน

                                                             
13

 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 131. 
14 เรืÉองเดียวกนั, หนา้ 125-126. 
15

 วีรวรรณ ภิญญรัตน์ และคณะ (เรียบเรียง),  เ งินตราในอาเซียน,  พิมพ์ครัÊ งทีÉ  1 

(กรุงเทพมหานคร: สถาพรบุ๊คส์, 2555), หนา้ 18. 



157 
 

ทิศทางเดียวกนั เช่น ค่าเงินสกุลหยวนของจีนเป็นเรือใหญ่ เรือเลก็อยา่งค่าเงินบาทของไทย มาเลเซีย 

อินโดนีเซีย และประเทศอาเซียนอืÉนๆผกูเรือโยงกบัจีนดว้ยเชือกอิงค่าเงินกนัไป แต่เรือแต่ละลาํก็

สามารถขึÊนลงไดอิ้สระตามระดบันํÊ า16 

อยา่งไรก็ตามถึงแมจ้ะไม่มีการรวมเป็นเงินสกุลเดียวอย่างสกุลเงินยโูรของสหภาพยุโรป 

แต่การใชส้กุลเงินใดสกุลหนึÉงในภูมิภาคนีÊ เป็นสกุลเงินหลกั หรือชาํระเงินระหว่างกนัดว้ยสกุลเงิน

ทอ้งถิÉนมากขึÊนแทนทีÉจะใชเ้งินดอลลาร์สหรัฐ ก็จะส่งผลให้การปลอมแปลงเงินตราเปลีÉยนจากเงิน

ดอลลาร์สหรัฐเป็นเงินตราสกุลทอ้งถิÉนทีÉใชก้นันัÊนมากขึÊน เมืÉอมีการนาํเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดจ้าก

การกระทาํความผดิไปปกปิดแปรสภาพแลว้นาํกลบัไปเป็นตน้ทุนในการกระทาํความผดิซํÊ าหรือก่อ

อาชญากรรมอืÉนอีกจะทาํให้กลายเป็นวงจรอาชญากรรมทีÉไม่มีวนัจบสิÊน ถา้ไม่มีกฎหมายและ

มาตรการป้องกนัเท่าทีÉควรอาจทาํใหป้ระเทศนัÊนขาดความน่าเชืÉอถือจากนานาอารยประเทศรวมทัÊ ง

ประเทศในอาเซียนดว้ยกนัเองและอาจทาํใหเ้ศรษฐกิจชะลอตวัในทีÉสุด 

เมืÉอพิจารณาผลกระทบจากการเคลืÉอนยา้ยอย่างเสรีของสินคา้ บริการ ทุน การลงทุน และ

แรงงานฝีมือยอ่มจะส่งผลอย่างหลีกเลีÉยงไม่ไดต่้อประเทศไทยทัÊ งในแง่บวกและแง่ลบ โดยเฉพาะ

เรืÉองของการปลอมแปลงเงินตราและการฟอกเงิน การบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงินกับความผิดเกีÉยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราจึงมีส่วนสําคญัทีÉจะช่วยยบัย ัÊงการ

กระทาํความผดิอนัจะเป็นการสร้างภาพลกัษณ์ทีÉดีต่อการเอืÊอแก่การลงทุนในประเทศไทย 

 

4.2 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 ประมวลกฎหมายอาญา และ

พระราชบัญญัตป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

 

 

 

 
                                                             

16
 จุฑาทิพ คลา้ยทบัทิม,  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนกบัประเทศไทย, หนา้ 59-60. 
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แผนภาพแสดงความสัมพนัธ์ของพระราชบัญญัตเิงินตรา พ.ศ.2501 ประมวลกฎหมายอาญา และ

พระราชบัญญัตป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประมวลกฎหมายอาญา 

ปลอมเงินตรา (มาตรา 240) 

แปลงเงินตรา (มาตรา 241) 

พ.ร.บ.เงินตรา พ.ศ. 2501 

ทาํวตัถุหรือเครืÉองหมายใดแทนเงินตรา  

(มาตรา 9 ประกอบมาตรา 35) 

พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

ทรัพยสิ์นทีÉมีการแปลงสภาพ  

ทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการ

กระทาํความผดิ  

ไม่ถกูดาํเนินคดี  หลุดพน้จากคดี ไม่ไดรั้บโทษ  ไดรั้บโทษ แต่โทษไม่รุนแรง  

ธนาคารแห่งประเทศไทย 

บุคคลอืÉนทีÉไม่มีอาํนาจ 

กระทรวงการคลงั 

พ.ร.บ.เงินตรา พ.ศ. 2501 มาตรา 10, 14  

กาํหนดผูจ้ดัทาํและนาํออกใชซึ้Éงเงินตรา  

เงินปลอม 

ริบทรัพยสิ์น 
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มาตรา 10 และมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 ไดก้าํหนดผูจ้ดัทาํและนาํ

ออกใชซึ้Éงเงินตราในประเทศไทย คือ กระทรวงการคลงั โดยกรมธนารักษ์ มีหน้าทีÉรับผิดชอบใน

ส่วนของเหรียญกษาปณ์ และธนาคารแห่งประเทศไทย ซึÉงเป็นธนาคารกลางของประเทศ มีหน้าทีÉ

รับผดิชอบในส่วนของธนบตัร ผูอื้Éนนอกเหนือจากสองหน่วยงานนีÊถา้ไดท้าํสิÉงใดใหเ้หมือนเงินตรา 

โดยรู้อยูแ่ลว้ว่าตนไม่มีอาํนาจหรือทาํใหเ้งินตราทีÉแทจ้ริงผดิไปจากเดิม เพืÉอใหผู้อื้ÉนเชืÉอว่ามีมูลค่าสูง

กว่าทีÉเป็นจริง การกระทาํดงักล่าวยอ่มเป็นการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ซึÉงผูก้ระทาํความผดิฐาน

ปลอมเงินตรา ตอ้งระวางโทษจาํคุกตลอดชีวิต หรือจาํคุกตัÊ งแต่สิบปีถึงยีÉสิบปี และปรับตัÊ งแต่สอง

หมืÉนบาทถึงสีÉหมืÉนบาทตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 240 และผูก้ระทาํความผิดฐานแปลง

เงินตรา ตอ้งระวางโทษจาํคุกตลอดชีวิต หรือจาํคุกตัÊ งแต่ห้าปีถึงยีÉสิบปี และปรับตัÊ งแต่หนึÉ งหมืÉน

บาทถึงสีÉหมืÉนบาทตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 241 ถา้เงินทีÉถูกปลอมหรือแปลงนัÊนเป็น

เงินตราต่างประเทศ ก็จะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 247 ซึÉงตอ้งระวางโทษกึÉง

หนึÉงของโทษทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา 240 และมาตรา 241 นอกจากนัÊนแลว้ผูก้ระทาํยงัมีความผิดตาม

พระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 มาตรา 9 ประกอบมาตรา 35 ฐานทาํวตัถุหรือเครืÉองหมายใดๆ

แทนเงินตรา ซึÉงตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินห้าหมืÉนบาท หรือทัÊ งจาํทัÊ งปรับ

อีกดว้ย 

อยา่งไรก็ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 240 และมาตรา 241 เป็นบทบญัญติัหลกัทีÉใช้

กับการกระทําความผิดฐานปลอมหรือแปลงเงินตรา  เนืÉ องจากการกําหนดความผิดตาม

พระราชบัญญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 เป็นเพียงส่วนหนึÉ งของการจดัการเงินตราให้มีประสิทธิภาพ

เท่านัÊน ไม่ไดมุ่้งเน้นถึงการลงโทษผูก้ระทาํความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราแต่

อยา่งใด 

 การปลอมหรือการแปลงเงินตรานัÊนอาจเกิดขึÊนภายนอกประเทศได้ โดยเฉพาะการเขา้สู่

ประชาคมอาเซียนในปีพ.ศ. 2558 ซึÉงจะมีการติดต่อเชืÉอมโยงของประชาชนในอาเซียนมากขึÊน อาจ

ทาํให้การปลอมแปลงเงินตราในลกัษณะของการกระทาํข้ามชาติเพิÉมมากขึÊ นเช่นเดียวกัน ซึÉ ง

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7(2) ก็ได้กาํหนดให้ความผิดเกีÉยวกับการปลอมหรือการแปลง

เงินตราเป็นความผิดทีÉใชห้ลกัอาํนาจลงโทษสากล ไม่ว่าผูก้ระทาํความผิดจะเป็นคนสัญชาติใด 
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ผูเ้สียหายจะเป็นคนไทยหรือต่างชาติ ถึงแมก้ระทาํความผิดภายนอกประเทศ ก็นําตัวผูก้ระทาํ

ความผดิมาลงโทษภายในประเทศได ้เพืÉอป้องกนัความเสียหายทีÉจะเกิดขึÊนซึÉงส่งผลกระทบรุนแรง

ต่อประเทศทีÉถกูปลอมหรือถกูแปลงสกุลเงินนัÊนอยา่งมหาศาล 

สาํหรับเงินปลอมทีÉถูกตรวจพบนัÊนจะถูกริบทัÊ งสิÊนซึÉงเป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 32 ไม่ว่าจะเป็นของบุคคลใดและมีผูถู้กลงโทษตามคาํพิพากษาหรือไม่ เพราะสภาพของ

ทรัพยสิ์นเป็นความผดิในตวัเอง มีลกัษณะเป็นอนัตรายต่อสงัคมส่วนรวม และกระทบกระเทือนต่อ

ความสงบสุขเรียบร้อยของสังคม การทาํหรือมีไวซึ้Éงทรัพยสิ์นเช่นนัÊนจึงเป็นความผิด กฎหมาย

บงัคบัใหริ้บทรัพยสิ์นโดยเด็ดขาดเพืÉอป้องกนัมิใหท้รัพยสิ์นนัÊนเป็นอนัตรายต่อสงัคมต่อไป แต่การ

บังคับใช้กฎหมายกับผู ้กระทําความผิดเกีÉ ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราจะต้องมี

พยานหลกัฐานทีÉเพียงพอในการจบักุมและดาํเนินคดี ถึงจะเป็นผูต้อ้งสงสยัแต่ถา้พยานหลกัฐานมีไม่

เพียงพอก็อาจไม่ถูกดาํเนินคดี และถึงแมจ้ะถูกดาํเนินคดีแต่กระบวนการพิจารณาคดีทีÉโจทก์ตอ้ง

กล่าวหาวา่จาํเลยกระทาํความผดิและพิสูจน์ว่าจาํเลยไดก้ระทาํความผดิโดยปราศจากขอ้สงสัย หรือ

หลกัปฏิบติัทางกฎหมายบางประการ อาจทาํให้ผูก้ระทาํความผิดหลุดรอดจากคดีและไม่สามารถ

บังคับโทษทางอาญาได้ แต่ถา้ศาลเชืÉอว่าจ ําเลยได้กระทาํความผิดจริงและมีการลงโทษตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย ไดแ้ก่ โทษจาํคุก โทษปรับ และโทษริบทรัพยสิ์น การบงัคบัใชก้ฎหมาย

ดงักล่าวก็ไม่สามารถป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดได้เท่าทีÉควร เพราะถึงแมโ้ทษ

เกีÉยวกบัร่างกายจะสูงถึงขัÊนจาํคุกตลอดชีวิตหรือจาํคุกนานหลายปี แต่โทษเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นกลบั

เลก็นอ้ยมากเมืÉอเทียบกบัจาํนวนเงินทีÉไดม้าจากการกระทาํความผดิโดยเฉพาะการทาํในลกัษณะของ

การคา้ ประกอบกบัการริบทรัพยสิ์นตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 33 จาํกดัเฉพาะเงินหรือ

ทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํความผิดโดยตรงเท่านัÊน ไม่สามารถสาวไปถึงเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉ

ไดรั้บการแปลงสภาพแลว้ ทัÊงทีÉในความเป็นจริงผูก้ระทาํผดิมกันาํเงินทีÉไดม้าไปซืÊอสิÉงของราคาแพง 

นาํไปฝากธนาคาร โอนใหผู้อื้Éน หรือเอาไปเปิดกิจการ สร้างบริษทับงัหนา้ เพืÉอปกปิดแหล่งทีÉมาของ

เงิน ทีÉ เรียกว่า “การฟอกเงิน” คือ นําเงินสกปรกทีÉไดม้าจากการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ไป

เปลีÉยนสภาพใหก้ลายเป็นเงินสะอาด จากนัÊนก็นาํไปใชเ้พืÉอประโยชน์ของตน อาจนาํไปเป็นตน้ทุน

ก่ออาชญากรรมซํÊ าหรือก่อความผิดอืÉน หรือนาํไปก่ออิทธิพล ขยายเครือข่ายองค์กรอาชญากรรม 

กลายเป็นวงจรอาชญากรรมทีÉยากแก่การปราบปราม ซึÉงผูที้ÉกระทาํการฟอกเงินนัÊนอาจจะเป็นผูที้É
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กระทาํความผดิเองหรือเป็นบุคคลอืÉนทีÉช่วยปกปิดแปลงสภาพทรัพยสิ์นก็ได ้แมจ้ะลงโทษผูก้ระทาํ

ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราแลว้ แต่การไม่เอาผดิกบัผูอื้ÉนทีÉช่วยทาํการฟอกเงิน 

ก็จะทาํใหมี้เงินไปสนบัสนุนการขยายฐานอาชญากรรมอยูเ่รืÉอยไป  

เพราะฉะนัÊนผูที้Éไม่ถกูดาํเนินคดีฐานปลอมหรือแปลงเงินตรา หรือถกูดาํเนินคดีแต่ไม่ไดรั้บ

โทษ และถึงแมจ้ะเป็นผูที้Éได้รับโทษแลว้ก็สามารถนําเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉได้มาจากการกระทาํ

ความผิดซึÉ งเปลีÉยนแปลงสภาพให้ดูเสมือนเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายไป

แสวงหาประโยชน์และนาํไปเป็นทุนประกอบอาชญากรรมต่อไป กลายเป็นวงจรอาชญากรรมทีÉไม่

มีวนัสิÊนสุด เนืÉองจากประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 ไม่สามารถ

ดาํเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นมูลเหตุจูงใจของผูก้ระทาํ

ความผดิไดเ้ท่าทีÉควร  

แต่การนาํพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาบงัคบัใชก้บั

ความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็น

การค้าซึÉ งเกีÉยวข้องกับเงินจาํนวนมากจะช่วยแก้ไขปัญหาและเสริมกฎหมายทีÉมีอยู่ให้สามารถ

ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน เนืÉองจากเป็นการ

กาํหนดความผดิทางอาญาเพืÉอลงโทษผูที้Éกระทาํความผดิฐานฟอกเงินโดยเฉพาะ รวมทัÊงผูส้นบัสนุน

หรือช่วยเหลือ ผูพ้ยายามกระทาํความผดิ หรือผูส้มคบเพืÉอกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน เพราะฉะนัÊน

ผูที้Éกระทาํการฟอกเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการ

แปลงเงินตรา แมจ้ะไม่ใช่ผูที้Éทาํการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ก็มีความผดิฐานฟอกเงินตอ้งไดรั้บ

โทษเช่นกัน และแมเ้ป็นการฟอกเงินนอกประเทศไทย ผูก้ระทาํการฟอกเงินก็ต้องรับโทษใน

ประเทศไทยดว้ย ทีÉสาํคญัคือ มาตรการร้องขอใหท้รัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิตกเป็นของ

แผ่นดิน หรือทีÉเรียกว่ามาตรการริบทรัพยสิ์นทางแพ่งจะขจัดผลประโยชน์ทางการเงิน ไม่ว่า

ผลประโยชน์นัÊนจะถูกโอน โยกยา้ย หรือแปรสภาพเป็นทรัพยสิ์นใดๆก็ตาม ทาํให้อาชญากรไม่

สามารถใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นสกปรกไปเป็นประโยชน์แก่ตนหรือขยายเครือข่ายการกระทาํความผิด

ได ้ซึÉงไม่มีประโยชน์อนัใดทีÉจะกระทาํความผดิเพืÉอใหไ้ดเ้งินนัÊนมาแลว้ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์จากเงิน

นัÊน จึงเป็นการตดัมลูเหตุจูงใจทีÉสาํคญัในการประกอบอาชญากรรม 
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มาตรการนีÊ มุ่งตวัทรัพยสิ์นเป็นสาํคญั หากศาลเชืÉอว่าทรัพยสิ์นใดเป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบั

การกระทาํความผดิ ศาลจะมีคาํสั Éงใหท้รัพยสิ์นนัÊนตกเป็นของแผน่ดินทนัที โดยไม่ตอ้งมีการจบักุม

ตวัผูก้ระทาํผดิมาดาํเนินคดีและพิสูจน์ความผิดโดยปราศจากขอ้สงสัยจึงจะริบทรัพยสิ์นได ้คือไม่

พิจารณาว่าผูก้ระทาํความผิดจะได้รับโทษตามความผิดมูลฐานนัÊ นๆหรือไม่ แต่การพิจารณาว่า

ทรัพยสิ์นส่วนใดหรือจาํนวนเท่าใดน่าจะเป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดอาจก่อให้เกิด

ความล่าชา้และความยากลาํบากจึงไดน้าํเอาหลกัการผลกัภาระการพิสูจน์มาใช ้พนักงานอยัการซึÉง

ยืÉนคาํร้องขอใหศ้าลสั Éงใหท้รัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดตกเป็นของแผ่นดินก็เพียงแต่นาํ

สืบใหเ้ขา้ขอ้สนันิษฐานว่าทรัพยสิ์นนัÊนเป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด จากนัÊนผูที้Éอา้ง

ว่าเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น หรือผูรั้บโอน หรือผูรั้บประโยชน์แลว้แต่กรณี จะตอ้งพิสูจน์หรือแสดง

ขอ้เท็จจริงหกัลา้งขอ้สนันิษฐานดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ ซึÉงถา้ศาลเชืÉอหรือฟังขึÊนก็จะเป็นผลให้ศาลสั Éง

คืนทรัพยสิ์นนัÊ น แต่ถา้ศาลไม่เชืÉอขอ้เท็จจริงทีÉแสดงต่อศาล ก็จะสั Éงให้ทรัพยสิ์นนัÊ นตกเป็นของ

แผน่ดิน 

เพราะฉะนัÊนการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา 

นอกจากจะมีการดาํเนินคดีอาญากบัผูก้ระทาํความผิดฐานปลอมหรือแปลงเงินตราแลว้ ยงัดาํเนิน

คดีอาญาฐานฟอกเงินไดอี้กดว้ย ถา้เขา้หลกัเกณฑค์วามผดิมลูฐานเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลง

เงินตราตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ และสามารถใชม้าตรการริบทรัพยสิ์น

ทางแพ่งดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิดไม่ว่าผูน้ัÊนจะถูกลงโทษในความผิด

เกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราหรือไม่ 

มาตรการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงมี

ประโยชน์ในการสกดักัÊนการฟอกเงิน สามารถป้องกนัและปรามปรามการกระทาํความผดิไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ และยงัเป็นการรองรับปัญหาทีÉจะเกิดขึÊนจากการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนไดอี้ก

ดว้ย ยกตวัอยา่งเช่น นาย ก คนไทย สร้างโรงงานผลิตเงินปลอม ทัÊ งสกุลเงินบาทและสกุลเงินอืÉนทีÉ

ประชาชนนิยมใชใ้นประเทศหนึÉงในอาเซียน เมืÉอไดเ้งินปลอมมาก็นาํไปขายแก่คนในประเทศทีÉใช้

สกุลเงินนัÊนเพืÉอให้ไดเ้งินจริงมา จากนัÊนก็นาํเงินดงักล่าวไปลงทุน ทาํธุรกิจ โอนเปลีÉยนสภาพให้

เสมือนว่าไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายเพืÉอปกปิดแหล่งทีÉมาและการกระทาํความผิด นาย ก ตอ้งถูก
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ดาํเนินคดีฐานปลอมเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญาอย่างแน่นอน แมว้่าจะกระทาํความผิด

ภายนอกราชอาณาจกัรก็ตาม และสามารถดาํเนินคดีผิดฐานฟอกเงิน โดยนาํมาตรการริบทรัพยสิ์น

ทางแพ่งตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาบงัคบัใชไ้ดอี้กดว้ย

โดยไม่คาํนึงว่านาย ก ผูก้ระทาํความผดิจะไดรั้บการลงโทษฐานปลอมเงินตราหรือไม่ และไม่ว่าจะ

มีการร่วมมือกนัอยา่งเป็นเครือข่าย ขบวนการ กลายเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ การบงัคบัใช้

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินก็จะตดัทุนซึÉงเป็นนํÊ าเลีÊยงเครือข่ายอาชญากรรม ทาํให้

วงจรอาชญากรรมสิÊนสุดลงไปได ้กฎหมายดงักล่าวจึงเปรียบเสมือนทัÊงโทษและวิธีการเพืÉอความ

ปลอดภยัเพืÉอคุม้ครองความสงบสุขในสงัคม ทาํใหพ้ระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 และประมวล

กฎหมายอาญามีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊนในการลงโทษผูก้ระทาํความผดิและสามารถคุม้ครองความ

น่าเชืÉอถือของเงินตราไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ในปัจจุบนัไดมี้การออกระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการประสานงานในการปฏิบติั

ตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ขึÊ นเพืÉอให้การ

ดาํเนินงานตามกฎหมายของหน่วยงานต่างๆทีÉเกีÉยวข้องกบัการกระทาํความผิดมีความสะดวก

รวดเร็ว มีความเขา้ใจร่วมกนั และสามารถร่วมมือประสานงานกนัในการปฏิบติัหน้าทีÉไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ เพราะฉะนัÊนการบังคบัใชก้ฎหมายกบัความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลง

เงินตราซึÉ งจัดว่าเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึÉ งและเป็นความผิดมูลฐานตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ถา้กระทาํในลกัษณะของการค้า 

จะตอ้งมีการประสานงานกนัระหว่างตาํรวจ กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ, อยัการ 

กองคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร, กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน (สํานักงานปปง.) รวมทัÊ งธนาคารแห่งประเทศไทยซึÉงมีขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ในการ

จดัการกบัผูก้ระทาํความผดิประเภทนีÊ  เพืÉอใหก้ารป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิเป็นไป

อยา่งมีประสิทธิภาพมากทีÉสุด 

อยา่งไรก็ตาม การกาํหนดใหค้วามผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราเป็นความผดิ

มลูฐานเพืÉอบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอาจเกิดปัญหาและอุปสรรคบาง

ประการ จึงสมควรศึกษาและวิเคราะห์เพืÉอหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทีÉมีประสิทธิภาพต่อไป 
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4.3 วเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการกาํหนดให้ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา

เป็นความผดิมูลฐาน 

ในมุมมองของเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัความผดิเกีÉยวกบัการปลอม

หรือการแปลงเงินตราต่างก็มีทศันคติและความเห็นเกีÉยวกบัปัญหาการปลอมหรือการแปลงเงินตรา

กบัการฟอกเงินดงัต่อไปนีÊ คือ 

เจ้าหน้าทีÉรับผดิชอบงานสืบสวนปราบปรามธนบัตรปลอมของธนาคารแห่งประเทศไทย 

(ไม่ประสงค์เอ่ยนาม)17เห็นว่าในปัจจุบนัไม่พบว่ามีการแปลงธนบตัร เนืÉองจากธนบตัรแต่ละชนิด

ต่างสีกนั แต่พบว่ามีการปลอมธนบตัรเพราะการปลอมธนบตัรมกักระทาํไดง่้าย ส่วนใหญ่ผูท้าํเงิน

ปลอมมกัเป็นผูไ้ม่มีอาชีพ อาจผลิตขึÊนเพืÉอนาํไปใชเ้องในวงการยาเสพติดหรือวงการพนันต่อไป 

หรืออาจทาํเป็นการค้าตามทีÉมีผูส้ั Éงทาํ ซึÉงธนาคารแห่งประเทศไทยจะประสานงานกบัเจา้หน้าทีÉ

ตาํรวจในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิด เพราะธนาคารแห่งประเทศไทยอาจไดรั้บขอ้มูลทีÉเป็น

ประโยชน์ สามารถทาํให้เจา้หน้าทีÉตาํรวจดาํเนินการจบักุมตวัผูก้ระทาํความผิดต่อไปได ้หรือใน

กรณีทีÉตาํรวจจับกุมตวัผูก้ระทาํความผิดได้แลว้ก็อาจนาํขอ้มูลของธนาคารแห่งประเทศไทยไป

สนบัสนุนเพืÉอขยายผลต่อไปได ้แต่ธนาคารแห่งประเทศไทยมีหนา้ทีÉดูแลเฉพาะธนบตัรไทย ถา้เป็น

เงินสกุลอืÉนจะมีสถานฑูตของประเทศนัÊ นคอยดูแล แต่ส่วนใหญ่แลว้เมืÉอมีการปลอมเงินตรา

ต่างประเทศ และประเทศนัÊนไม่ส่งผูเ้ชีÉยวชาญมาตรวจสอบ ทางประเทศไทยก็ยงัคงดาํเนินคดีโดย

ส่งให้กองพิสูจน์หลกัฐานแต่อาจจะมีปัญหาในเรืÉองของความรู้เกีÉยวกบัเงินตราชนิดนัÊน แต่ทาง

สหรัฐอเมริกาจะมีหน่วยงานเฉพาะในการดูแล เมืÉอเจอเงินดอลลาร์ปลอมจะมีการส่งผูเ้ชีÉยวชาญมา

ใหค้าํแนะนาํ 

แมก้ฎหมายทีÉบงัคบัใชก้บัผูก้ระทาํความผดิเหล่านีÊ มีความรุนแรงถึงขัÊนจาํคุกตลอดชีวิต แต่

ในความเป็นจริง เมืÉอไม่ใช่ความผิดต่อชีวิตร่างกาย ผูก้ระทาํความผิดมกัได้รับโทษไม่หนักมาก 

ขึÊนอยูก่บัตวัผูก้ระทาํความผดิว่าเคยทาํผดิมาก่อนหรือไม่ และปริมาณเงินปลอมทีÉถกูทาํขึÊนมีจาํนวน

                                                             
17 สมัภาษณ์  เจา้หนา้ทีÉทีมสืบสวน 1-2 ฝ่ายรักษาความปลอดภยั ธนาคารแห่งประเทศไทย, 

18 มกราคม 2556. 
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มากนอ้ยแค่ไหน นอกจากนัÊนการทีÉเป็นนกัโทษชัÊนดีจะทาํให้ไดรั้บการลดโทษ เมืÉอพน้โทษแลว้ก็

มกักลบัมาทาํอีก เพราะไม่มีอาชีพอืÉนทีÉจะทาํได ้

เมืÉอเงินปลอมกระจายเข้าสู่สังคม ผูที้É รับเงินนัÊ นมาย่อมขาดทุนอย่างแน่นอนเพราะไม่

สามารถนาํเงินปลอมไปแลกเป็นเงินทีÉใชช้าํระหนีÊตามกฎหมายได ้ถา้มีการนาํไปใชต่้อแลว้คนทีÉรับ

เงินนัÊนเอาความ หรือนาํเงินนัÊนผา่นเขา้ธนาคาร หรือเจา้หนา้ทีÉตาํรวจตรวจพบ อาจมีการดาํเนินคดี 

เพราะการใชเ้งินปลอมเป็นความผิด บุคคลนัÊนก็ตอ้งพิสูจน์ความบริสุทธิÍ ของตนเองในศาลว่าตน

เป็นผูสุ้จริตทีÉรับเงินนัÊนมาแลว้นาํไปใชต่้อโดยไม่รู้ว่าเงินนัÊนเป็นเงินปลอม  

อย่างไรก็ตาม คนส่วนใหญ่ทีÉ รู้ว่าเงินทีÉตนรับมาเป็นเงินปลอมแลว้มกันาํไปใชต่้อเพราะ 

การแจง้ตาํรวจหรือแจง้เบาะแสแก่ธนาคารแห่งประเทศไทยไม่ไดท้าํให้ตนไดเ้งินคืน เมืÉอไม่อยาก

ขาดทุนจึงเสีÉยงทีÉจะกระทาํความผิด การจับกุมไปถึงแหล่งผลิตจึงเป็นไปอย่างลาํบากเพราะ

ประชาชนทีÉรู้เห็นไม่อยากมีความยุง่ยากจึงไม่ใหค้วามร่วมมือ 

และถึงแมจ้ะจบักุมตวัผูก้ระทาํความผิดซึÉงเป็นผูผ้ลิตเงินปลอมนัÊนไดก้็เป็นเพียงส่วนเล็ก 

ไม่ใช่ผูมี้อิทธิพล มกัเป็นผูที้Éเคยกระทาํผิดมาแลว้ พอพน้โทษก็กลบัมาทาํอีกเพราะไม่มีอาชีพเป็น

หลกัแหล่ง มกัจบักุมคนสั Éงทาํไม่ได ้เพราะผูต้อ้งหาไม่ให้การซดัทอด ให้การเสมือนหนึÉ งว่าตนทาํ

เอง แต่ก็ รู้กันว่ามีคนสั Éงให้ทํา  เนืÉองจากคนเหล่านีÊ ไม่มีทุน ไม่มีรายได้ ต้องมีคนลงทุนให ้

นอกจากนัÊนทางดา้นการทาํคดีของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจเองเมืÉอพบของกลาง มีผูต้อ้งหา ความผดิสาํเร็จ ก็

อาจปิดคดีโดยไม่มีการขยายเครือข่ายเพราะไม่อยากใหค้ดีคา้งต่อไป 

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็นสิÉงทีÉดี แต่ในปัจจุบนัมูลค่าของเงินปลอม

(ธนบตัรไทย)ทีÉได้รับมาอาจมีไม่มาก เนืÉองจากใชเ้ครืÉองพิมพแ์บบ inkjet (อิงค์เจ็ท) ซึÉงผลิตตาม

จาํนวนเท่าทีÉสั Éงใหท้าํ แมจ้ะมีการจบักุมไปถึงแหล่งผลิตก็ไดไ้ม่เยอะ และธนบตัรปลอมทีÉผลิตมามี

คุณภาพตํÉา ราคาจึงไม่สูง ต่างจากกระบวนการผลิตเงินปลอมแต่เดิมใชเ้ครืÉองพิมพเ์ป็นแบบ offset 

(ออฟเซต) ซึÉงพิมพเ์ยอะภายในคราวเดียว (เพราะกระบวนการพิมพมี์หลายขัÊนตอนทาํให้ค่าใชจ่้าย

ในเบืÊองต้นค่อนขา้งสูง เมืÉอพิมพ์จาํนวนไม่มาก ราคาต่อหน่วยจึงสูงตามไปด้วย) แต่เมืÉอเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน อาจมีการปลอมเงินตราเพิÉมมากขึÊน โดยเฉพาะถา้มีการใชส้กุลเงินกลางใน
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ประชาคมอาเซียนแลว้เกิดการปลอมเงินนัÊ นขึÊนมาจะส่งผลกระทบทั ÉวทัÊ งภูมิภาคอย่างหลีกเลีÉยง

ไม่ได ้ 

สิÉงทีÉดีทีÉสุดในการแกไ้ขปัญหา นอกจากการทีÉทางการตัÊ งเงินสินบนให้กบัผูแ้จง้ความและ

เงินรางวลัใหก้บัผูจ้บักุมธนบตัรปลอมแปลงซึÉงเป็นไปตามตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการ

จ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัการจบักุมการปลอมแปลงธนบัตรและเหรียญกษาปณ์ พ.ศ. 2526 

เพืÉอให้ประชาชนและเจา้หน้าทีÉมีส่วนร่วมมากยิ ÉงขึÊนแลว้ก็คือ การให้ความรู้แก่ประชาชนในการ

สงัเกตธนบตัรปลอมและปฏิเสธไม่รับธนบตัรชนิดนัÊน จดจาํลกัษณะของผูที้Éนาํธนบตัรดงักล่าวมา

ใชแ้ลว้แจง้ธนาคารแห่งประเทศไทยหรือแจง้ตาํรวจเพืÉอติดตามร่องรอยต่อไป เหตุทีÉมีเงินปลอม

แพร่กระจายอยูเ่รืÉอยไปก็เพราะประชาชนรับธนบตัรปลอมไปโดยไม่ไดส้งัเกต แต่ปัญหาดงักล่าวไม่

เกิดกบัคนพิการทางสายตาเนืÉองจากใชก้ารสมัผสัซึÉงเป็นขอ้สงัเกตส่วนหนึÉงของธนบตัรปลอม  

สาํหรับเงินปลอมทีÉไดรั้บมาจะใหป้ระชาชนขอแลกคืนไม่ได ้เพราะถา้มีการแลกคืนไดจ้ะ

ส่งผลใหป้ระชาชนไม่ยอมสังเกตว่าเงินทีÉตนไดรั้บมาเป็นเงินปลอมหรือไม่ และส่งผลให้มีคนทาํ

เงินปลอมกนัเยอะขึÊนแลว้นาํมาแลกภายหลงั อีกทัÊงยงัเป็นการเพิÉมภาระธนาคารแห่งประเทศไทยใน

การรับแลกเปลีÉยน เพราะฉะนัÊนการประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนสงัเกตเงินทีÉตนไดรั้บมาว่าเป็นเงิน

ปลอมหรือไม่จึงเป็นวิธีการทีÉดีทีÉสุดในการแกปั้ญหาโดยเฉพาะการใชสื้ÉอทีÉมีอิทธิพลต่อประชาชน

เป็นอย่างมาก เห็นได้จากช่วงทีÉมีข่าวเงินปลอมระบาดหลายพืÊนทีÉ ทัÊ งทีÉในความเป็นจริงเป็นเงิน

ปลอมทีÉกระจายตามปกติ ประชาชนก็จะใชค้วามระมดัระวงัเป็นพิเศษในการตรวจรับเงิน และเมืÉอ

ข่าวซาลง ประชาชนก็ใชค้วามระมดัระวงันอ้ยลงตามไปดว้ย 

พลตํารวจตรีสุพิศาล ภักดีนฤนาถ ผู้บังคับการกองบังคับการปราบปราม 18เห็นว่า การ

ปลอมเงินทีÉเหมือนของจริงเพืÉอใหมี้การเอาไปใชภ้ายในสงัคม จะทาํใหเ้งินนัÊนมีมูลค่าเพิÉมขึÊน เมืÉอมี

ปริมาณมากและผา่นมือหลายคน จะทาํใหมี้การไหลเวียนของคลืÉนเงินปลอม ยอ่มกระทบเศรษฐกิจ

ของประเทศอยา่งแน่นอน ซึÉงต่างจากการปลอมเพืÉอใชใ้นการหลอกลวง เป็นเพียงการแสดงให้เห็น

แต่ไม่เกิดมลูค่านบัเท่าทวีคูณ 

                                                             
18

 สมัภาษณ์  สุพิศาล ภกัดีนฤนาถ,  ผูบ้งัคบัการกองบงัคบัการปราบปราม,  5 กุมภาพนัธ ์

2556. 
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เมืÉอเป็นปัญหาสาํคญั เพืÉอใหไ้ดรั้บความร่วมมือในการจบักุมตวัผูก้ระทาํความผิด รัฐจึงได้

ตัÊงเงินสินบนและเงินรางวลัการจบักุม โดยเงินสินบนนัÊนมอบให้แก่ประชาชนซึÉงแจง้ความนาํจบั 

ถา้ระยะเวลาใดมีการปลอมแปลงเงินตราเป็นจาํนวนมาก กระทรวงการคลงัอาจของบประมาณจาก

รัฐเพืÉอจดัตัÊงเป็นโครงการให้เงินสินบนแก่ประชาชนทีÉแจง้ความนาํจบั สาํหรับเงินรางวลัจะมอบ

ใหแ้ก่เจา้หนา้ทีÉตาํรวจและเจา้พนกังานทีÉไปจบักุม โดยชั ÉงนํÊ าหนัก มูลค่าของคดี แต่ตอ้งมีกรอบคาํ

ขอ ถ้าไม่ตัÊ งกรอบจะจ่ายเงินรางวัลเป็นคดีไปให้แก่เจ้าพนักงานผูจ้ ับกุม อย่างไรก็ตาม ทาง

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติมีเงินกองทุนสืบสวนคดีอาญา ซึÉงการปลอมเงินก็เป็นคดีอาญาประเภท

หนึÉง สามารถใชทุ้นในส่วนนีÊ ได ้

สาํหรับเงินปลอมนัÊ นจะถูกยึดเป็นของกลาง ซึÉงศาลจะสั Éงริบทรัพยสิ์นเพืÉอทาํลายต่อไป

เพราะเป็นทรัพยสิ์นทีÉทาํขึÊนหรือมีไวเ้ป็นความผดิ แต่ความเสียหายจากการปลอมนัÊนเห็นว่ารัฐควร

แบกรับภาระ ไม่ใช่ประชาชน อาจให้ธนาคารรับแลกเปลีÉยนและแลกคืนอย่างเป็นระบบ โดย

ประชาชนนัÊนต้องมีจาํนวนเงินปลอมไม่มากและพิสูจน์ได้ว่าไดม้าโดยสุจริต ทาํให้ประชาชนผู้

สุจริตไม่เสียหายอีกต่อไป 

ในปัจจุบนัการปลอมเงินตราเกีÉยวขอ้งกบัอาชญากรรมขา้มชาติ โดยส่วนหนึÉ งขององค์กร

อาชญากรรมขา้มชาตินาํเงินทีÉไดม้าจากการปลอมเงินตราไปกระทาํความผิดอืÉนต่อไป เช่น ปลอม

เงินแล้วนําไปขายในประเทศหนึÉ ง จากนัÊ นก็นําเ งินทีÉได้จากการปลอมไปซืÊออาวุธเพืÉอก่อ

อาชญากรรมต่อไป ประกอบกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน จะทาํให้เกิดการปลอมแปลงเงินตรา

มากขึÊน เพราะประชาชนในประเทศหนึÉงไม่รู้จกัเงินตราของอีกประเทศหนึÉ งดีพอ เมืÉอมีการใชเ้งิน

สกุลอืÉนซึÉงส่วนมากมกัยอมรับให้ใชอ้ยู่ขอบชายแดนหรือมีการใชใ้นพืÊนทีÉชนบทซึÉงห่างไกลจาก

ทอ้งตลาด คนทีÉรับไปก็อาจไม่รู้ว่าเป็นเงินปลอม ก็อาจเกิดผลกระทบตามมาได้ จึงสมควรตอ้งเร่ง

แกไ้ขปัญหาทีÉมีอยูแ่ละทีÉจะเกิดขึÊนในอนาคต 

การทีÉกาํหนดใหก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินสามารถบงัคบัใชก้บัความผิด

ประเภทนีÊ จึงเป็นสิÉงทีÉดี แต่ไม่ควรกาํหนดนิยามว่าการกระทาํลกัษณะใดเขา้ข่ายลกัษณะเป็นการคา้ 

ควรปรับเป็นขอ้เท็จจริงรายคดีไป เพราะถา้กาํหนดขอ้เท็จจริงบางประการ อาจมีการเบีÉยงคดีและไม่

นาํคดีขึÊนสู่ศาล การทีÉศาลใชดุ้ลพินิจเองน่าจะมีความเหมาะสมมากกว่า 



168 
 

นอกจากนัÊ นแลว้ ทางทีÉดีทีÉสุดทางหนึÉ งในการแก้ปัญหาการปลอมเงิน คือให้ความรู้แก่

ประชาชนในการสังเกตเงินปลอม โดยถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น และกระทาํซํÊ าหลายๆครัÊ งให้ทนัต่อ

เหตุการณ์ว่าธนบตัรรุ่นใหม่เป็นอยา่งไร การปลอมจะปลอมในลกัษณะไหน ทาํใหป้ระชาชนสงัเกต

ไดเ้รืÉอยๆ ไม่ใช่แค่จุดเดิม และเห็นว่าไม่ควรตัÊงเจา้หนา้ทีÉเฉพาะขึÊนมาจดัการกบัความผิดประเภทนีÊ  

การกาํหนดใหเ้ป็นความผดิทั ÉวไปทีÉทุกระดบัขัÊนของเจา้พนกังานสามารถจบักุมไดจ้ะเป็นการดีกว่า 

เนืÉองจากผลกระทบจากการปลอมแปลงเงินตรามีทั Éวประเทศ ตอ้งให้ตาํรวจทัÊ งประเทศช่วยกัน

ขบัเคลืÉอน มิฉะนัÊนแลว้ถา้กาํหนดหน่วยงานใดหน่วยงานหนึÉงโดยเฉพาะอาจทาํให้ตาํรวจทอ้งทีÉไม่

กลา้จบักุม 

ท่านวรุจจ์พร นิมิตกุล ผู้ตรวจการอัยการ สํานักงานอัยการสูงสุดและดํารงตําแหน่ง

กรรมการธุรกรรมตามพระราชบัญญัตป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 254219เห็นว่า การ

ทีÉโลกไร้พรมแดนทาํใหมี้การกระทาํความผดิในลกัษณะของอาชญากรรมขา้มชาติเพิÉมมากขึÊน การ

ทีÉองคก์รอาชญากรรมพฒันาเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ และขยายเครือข่ายอาชญากรรมก็มา

จากทุนทีÉไดม้าจากการกระทาํความผดินั Éนเอง เมืÉอกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเป็น

กฎหมายทีÉตดันํÊ าเลีÊยงองคก์รอาชญากรรม จึงไดมี้การนาํมาใชก้บัความผิดมูลฐานต่างๆเพืÉอมิให้นาํ

เงินดงักล่าวไปกระทาํความผดิอีก โดยร้องขอใหท้รัพยน์ัÊนตกเป็นของแผ่นดินซึÉงก็คือมาตรการริบ

ทรัพยสิ์นทางแพ่งนั Éนเอง 

การปลอมหรือการแปลงเงินตราก็เป็นความผิดมูลฐานหนึÉ งซึÉ งนํากฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคบัใช ้เพราะสาเหตุสาํคญัทีÉเป็นแรงจูงใจในการเสีÉยงกระทาํความผิด

คือการหวงัเงินเป็นผลตอบแทน กล่าวได้ว่าการปลอมแปลงเงินตราเป็นเครืÉองมือของผูก้ระทาํ

ความผดิเพืÉอใหไ้ดเ้งินมาโดยนาํเงินปลอมไปขาย ทาํเป็นการคา้ โดยเฉพาะการปลอมเงินดอลลาร์ 

หรือเงินสกุลอืÉนทีÉประชาชนนิยมใช ้ซึÉงแหล่งผลิตก็มีไดท้ัÊ งในและนอกประเทศ ถา้ทาํการปลอม

ภายนอกประเทศก็อาจลกัลอบนาํเขา้มาโดยให้นักท่องเทีÉยวนาํมาขาย แมก้ารขายเงินปลอมมีราคา

ไม่เต็มตามมูลค่าของเงินทีÉแทจ้ริง แต่ถา้มีการเอาไปใช ้เงินนัÊนก็มีมูลค่าเพิÉมขึÊ นในตวัเอง ส่งผล

                                                             
19 สมัภาษณ์  วรุจจพ์ร นิมิตกุล,  ผูต้รวจการอยัการ สาํนักงานอยัการสูงสุดและกรรมการ

ธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542,  21 กุมภาพนัธ ์2556. 
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กระทบตามมาอยา่งมากมาย บางประเทศถึงกบัปฏิเสธไม่รับเงินดอลลาร์หรือเงินหยวนของจีนเลย 

เนืÉองจากมีการปลอมแปลงกนัเป็นจาํนวนมาก จึงเป็นความผิดร้ายแรงทีÉสมควรตอ้งป้องกนัและ

ปราบปราม 

สาํหรับการเปิดประชาคมอาเซียนย่อมมีผลกระทบต่อการปลอมแปลงเงินอย่างแน่นอน 

เนืÉองจากการคา้ขายทีÉสะดวกและการไปมาของประชากรทีÉมีมากขึÊน การปลอมแปลงเงินตราและ

ปริมาณเงินปลอมก็ยอ่มมีมากขึÊนตามไปดว้ย  

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึงเป็นสิÉงทีÉดี เพราะทาํให้ผูก้ระทาํความผิด

เกิดความเกรงกลวัไม่กลา้ทีÉจะกระทาํความผิด นอกจากนัÊนแลว้ การผลิตเงินตราให้ยากแก่การ

ปลอมแปลง และการเพิÉมประสิทธิภาพเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งในการใชว้ิทยาการใหม่ๆเพืÉอตรวจสอบ

เงินปลอม โดยเฉพาะตาํรวจทีÉทาํคดีเบืÊองตน้ ก็จะช่วยใหก้ารแกไ้ขปัญหาเป็นไปดว้ยดีมากยิ ÉงขึÊน ซึÉง

เป็นผลดีกว่าการตัÊงศนูยรั์บแลกเงินปลอม เพราะการพิสูจน์เจตนารู้หรือไม่รู้ว่าเงินทีÉตนไดม้าเป็น

เงินปลอมหรือไม่นัÊนพิสูจน์ยาก ถา้ใหมี้การรับแลกเงินปลอมจึงอาจเป็นปัญหาในทางปฏิบติั 

 จากการสมัภาษณ์ผูป้ฏิบติังานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระทาํความผิด

ฐานปลอมหรือแปลงเงินตราจะเห็นไดว้่ามีความเห็นต่างกนัในเรืÉองของการรับแลกเงินปลอมคืน

จากประชาชนผูสุ้จริต แต่สิÉงทีÉเห็นตรงกนัก็คือการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงินกบัความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราจะเป็นสิÉงทีÉดี และถึงแมว้่ามูลค่าของ

เงินปลอมทีÉไดรั้บมาอาจมีไม่มากแต่ก็เป็นส่วนของธนบตัรไทยแต่เพียงอยา่งเดียว ผูก้ระทาํความผิด

อาจปลอมเงินสกุลอืÉนทีÉนิยมใชก้นัอีกมากมาย โดยเฉพาะการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปัญหาการ

ปลอมแปลงเงินตราย่อมเพิÉมขึÊ นอย่างแน่นอน เพราะฉะนัÊ นเพืÉอให้การบังคับใช้กฎหมายมี

ประสิทธิภาพมากทีÉสุด การวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและอุปสรรคทีÉอาจเกิดขึÊนในการบงัคบัใช้

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบัความผดิดงักล่าวเพืÉอหาแนวทางแกไ้ขทีÉเหมาะสม

จึงเป็นสิÉงทีÉจาํเป็นอยา่งยิ Éง  

“ความผิดเกีÉยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา...ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมี

ลกัษณะเป็นการคา้” ซึÉงเป็นความผิดมูลฐานใหม่ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อาจจะก่อใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายไดด้งัต่อไปนีÊ  
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4.3.1 ด้านกฎหมาย 

1) การจาํกัดลักษณะของการปลอมหรือการแปลงเงินตราเฉพาะอันมีลักษณะเป็นการค้า

เป็นการจาํกดัการบังคบัใช้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพราะการกระทําความผิด

เกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรามไิด้มวีตัถุประสงค์เพืÉอเป็นการค้าเท่านัÊน 

การทีÉกฎหมายกาํหนดใหก้ารปลอมหรือการแปลงเงินตราอนัมีลกัษณะเป็นการคา้เท่านัÊนทีÉ

ตกอยูใ่นบงัคบัของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินก็เนืÉองมาจากการกระทาํในลกัษณะ

ดงักล่าวเป็นเหตุใหไ้ดเ้งินหรือทรัพยสิ์นมาเป็นจาํนวนมากซึÉงสามารถนาํไปใชแ้สวหาประโยชน์แก่

ตน ก่ออิทธิพล และนาํไปเป็นตน้ทุนกระทาํความผิดซํÊ าหรือก่ออาชญากรรมอืÉนอีกได ้อนัเป็นการ

สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทีÉมุ่งขจดัผลประโยชน์

ทางการเงินเพืÉอตัดมูลเหตุจูงใจของผูก้ระทาํความผิดและตัดเงินทุนทีÉนําไปหล่อเลีÊ ยงองค์กร

อาชญากรรม ต่างจากการปลอมหรือการแปลงเงินตราเพืÉอนาํไปใชเ้องซึÉงผลิตมาเป็นจาํนวนน้อย 

ผลประโยชน์ทีÉไดรั้บก็มีไม่มาก และยงัเสีÉยงทีÉจะถูกจบั ประกอบกบัผูก้ระทาํความผิดเหล่านีÊ เป็น

เยาวชนส่วนหนึÉ งซึÉ งทางการไม่อยากจะดาํเนินคดีอย่างรุนแรงอนัเป็นการตัดอนาคต จึงไม่มี

ประโยชน์อนัใดทีÉจะนาํกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคบัใชใ้นกรณีนีÊ  อย่างไร

ก็ตามการปลอมหรือการแปลงเงินตราเพืÉอวตัถุประสงค์อืÉนก็อาจทาํให้ได้รับผลประโยชน์ 

ผลตอบแทนบางประการซึÉงสามารถเทียบเป็นราคาทางเศรษฐกิจไดเ้ช่นกนั ยกตวัอย่างเช่น การ

ปลอมหรือการแปลงเงินตราเพืÉอให้เป็นวตัถุแลกเปลีÉยนกับยาเสพติด อาวุธสงคราม แลว้นําไป

แสวงหาประโยชน์ต่อไป ซึÉงสิÉงทีÉไดม้าเหล่านีÊสามารถตีเป็นราคามีมูลค่ามหาศาลได ้หรือในกรณีทีÉ

กระทาํความผิดเพืÉอให้หนีÊ ทีÉ มีอยู่ระงับ เช่น การหักกลบลบหนีÊ ก็เป็นการได้รับผลประโยชน์

เช่นเดียวกนั ผลประโยชน์ทีÉไดรั้บมาเหล่านีÊ เป็นแรงจูงใจในการกระทาํความผิดและนาํไปเป็นทุน

ในการประกอบอาชญากรรมได ้เพราะฉะนัÊนแลว้การทีÉกาํหนดความผิดมูลฐานเกีÉยวกบัการปลอม

หรือการแปลงเงินตราอนัมีลกัษณะเป็นการคา้แต่เพียงอย่างเดียวในการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน อาจทาํให้ผูก้ระทาํความผิดบางรายหลุดรอดไปเพราะกฎหมายอาญา

ตอ้งอาศยัการตีความทีÉเคร่งครัด และอาจทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิหาวิธีการหลีกเลีÉยงหรือหาช่องว่าง

ของกฎหมายเพืÉอใหไ้ดรั้บประโยชน์เช่นเดิม ส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายกบัความผดิเกีÉยวกบัการ
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ปลอมหรือการแปลงเงินตราไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร จึงสมควรทีÉจะมีการแกไ้ข “ความผิด

เกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา...ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้” ซึÉง

เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ให้

ครอบคลุมการปลอมหรือการแปลงเงินตราในลกัษณะอืÉนนอกจากการทาํเป็นการคา้ แต่การกระทาํ

ในลกัษณะนัÊนตอ้งไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนพอสมควรอนัเป็นมูลเหตุจูงใจให้กระทาํความผิด

ไดเ้ช่นเดียวกนั มิใช่ทาํเพืÉอใชเ้องอยา่งฉาบฉวยซึÉงไดรั้บผลตอบแทนไม่มาก ไม่มีประโยชน์อนัใดทีÉ

จะนาํกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคบัใชก้บัการกระทาํความผิดในลกัษณะ

ดงักล่าว 

2) การกระทําความผดิเกีÉยวกบัเงินตราไม่ได้จํากัดเฉพาะการปลอมหรือการแปลงเงินตรา

ตามประมวลกฎหมายอาญาเท่านัÊน แต่การกระทําความผิดเกีÉยวกับเงินตรายังอยู่ภายใต้บังคับของ

พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 อีกส่วนหนึÉง จึงไม่ควรตีกรอบเฉพาะความผิดเกีÉยวกับการ

ปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญาแต่เพยีงอย่างเดียว 

ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 240 

มาตรา 241 และมาตรา 247 กรณีเป็นเงินตราต่างประเทศนัÊน คุม้ครองเฉพาะเงินตราทีÉออกใช้

หมุนเวียนในปัจจุบนั แต่ถา้เงินตรานัÊนถกูยกเลิกไปแลว้ แมจ้ะมีการปลอมหรือแปลงเพืÉอใหเ้ขา้ใจว่า

เป็นเงินตราทีÉแทจ้ริงก็ไม่มีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 240 มาตรา 241 หรือมาตรา 

247 แต่อย่างใด แต่การกระทาํดังกล่าวเป็นความผิดฐานทาํสิÉงใช้แทนเงินตราโดยรัฐบาลมิได้

อนุญาตตามพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 มาตรา 9 ซึÉ งสามารถลงโทษได ้การทาํปลอมซึÉ ง

เงินตราดงักล่าวอาจทาํขึÊนตามคาํสั Éงของผูว้่าจา้งซึÉงอาจนาํไปหลอกลวงจาํหน่ายแก่ผูส้ะสมเงินตรา 

(ผูส้ะสมธนบตัรเก่าหรือเหรียญกษาปณ์โบราณ) ต่อไป ไม่ว่าจะทาํขึÊนแลว้ใชไ้ดจ้ริงหรือไม่แต่เมืÉอ

ผูก้ระทาํความผิดได้เงินหรือทรัพยสิ์นเป็นผลตอบแทนแลว้มีการนําไปเปลีÉยนแปลงสภาพเพืÉอ

ปกปิดแหล่งทีÉมาและนาํไปใชแ้สวงหาประโยชน์แก่ตน กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงินก็สมควรเขา้มาจดัการกบัผูก้ระทาํความผดิเหล่านีÊ  เพราะฉะนัÊนการจดักดัเพียงความผิดเกีÉยวกบั

การปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญาอาจทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายแคบไป 

ผูก้ระทาํความผดิทีÉเลด็รอดจากการบงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายอาญาอาจก่อให้เกิดปัญหาตามมาแม้
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จะได้รับการลงโทษตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 แลว้ก็ตาม เพราะบทลงโทษตาม

พระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 นัÊนไม่มีความรุนแรงเพียงพอและไม่มีมาตรการดาํเนินการกบั

ทรัพยสิ์นอยา่งจริงจงัเพืÉอป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผดิ 

การแกไ้ข “ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา...ตามประมวลกฎหมายอาญา

อนัมีลกัษณะเป็นการคา้” ซึÉงเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ให้รวมถึงความผิดฐานทาํสิÉงใช้แทนเงินตราโดยรัฐบาลมิไดอ้นุญาตตาม

พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 จะทาํให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพยิ ÉงขึÊ น แมว้่า

พระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 จะมิไดเ้ป็นบทบญัญติัหลกัทีÉใชก้บัการกระทาํความผิดเกีÉยวกบั

การปลอมหรือการแปลงเงินตรา แต่การกาํหนดความผิดเพืÉอให้การจดัการเงินตราเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพก็สามารถลงโทษผูก้ระทาํความผดิทีÉเลด็รอดจากการบงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายอาญา

ได ้เมืÉอการกระทาํความผิดดงักล่าวเป็นไปในทาํนองเดียวกบัความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการ

แปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญาซึÉงสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑใ์นการกาํหนดความผดิมลูฐาน

ตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จึงเป็นการสมควรทีÉจะนาํกฎหมายป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคบัใชด้ว้ยเช่นกนั โดยอาจกล่าวความผิดมูลฐานเกีÉยวกบัการปลอม

หรือการแปลงเงินตราในลกัษณะกวา้งๆว่าเป็นความผดิตามกฎหมายอาญา ไม่ตอ้งเจาะจงกฎหมาย

เป็นฉบบัไป เพราะในอนาคตอาจมีกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งออกมาบงัคบัใชน้อกจากกฎหมายทีÉมีอยู่

แต่เดิม เช่น กฎหมายทีÉกาํหนดความผดิเกีÉยวกบัเงินตราเพืÉอรองรับประชาคมอาเซียน เป็นตน้ 

3) ข้อเท็จจริงทีÉไม่อาจปฏิเสธได้ประการหนึÉงกค็อื สืÉอในการแลกเปลีÉยนทีÉมีค่าและใช้ชําระ

ราคาไม่ได้จาํกดัเฉพาะเงินตราเท่านัÊน การทีÉพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 กาํหนดความผดิมูลฐานเกีÉยวกบัการปลอมเอกสารสิทธิและบัตรอิเล็กทรอนิกส์ซึÉงกล่าว

ได้ว่าเป็นการคุ้มครองสืÉอกลางในการแลกเปลีÉยนหรือใช้ชําระราคาได้เช่นเดียวกนัไว้ในอกีอนุมาตรา

หนึÉง อาจส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกันถ้ามีการแก้ไขเพิÉมเติม

ความผดิมูลฐานในอนุมาตราใดอนุมาตราหนึÉงดังกล่าวแล้ว 

เงินตราทีÉใชเ้ป็นสืÉอกลางในการแลกเปลีÉยนและไดรั้บการคุม้ครองตามประมวลกฎหมาย

อาญามีทัÊงเงินตราไทยและเงินตราต่างประเทศ ไดแ้ก่ เหรียญกษาปณ์และธนบตัร นอกจากนัÊนยงั
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คุม้ครองไปถึงสิÉงอืÉนใดซึÉงรัฐบาลออกใชห้รือให้อาํนาจให้ออกใช ้พนัธบตัรรัฐบาลหรือใบสาํคญั

สาํหรับดอกเบีÊ ยพนัธบตัรรัฐบาลอีกดว้ย อย่างไรก็ตามการพกเงินติดตัวไปเป็นจาํนวนมากอาจ

ก่อให้เกิดความไม่สะดวกในการพกพาและตรวจนับ อีกทัÊ งยงัเสีÉยงต่ออนัตราย กระทบต่อความ

ปลอดภยัของตน จึงไดมี้การพฒันาสืÉออืÉนใหเ้ป็นตวัแทนของเงินตราในการชาํระราคาค่าสินคา้และ

บริการต่างๆ สืÉอนีÊก็คือตราสาร ซึÉงเป็นเอกสารแสดงสิทธิเรียกร้องเอาเงินตราจากผูจ่้าย ไดแ้ก่  

ตั Ìวแลกเงิน - หนังสือตราสารซึÉ งบุคคลคนหนึÉ ง เรียกว่าผูส้ั Éงจ่าย สั ÉงบุคคลอีกคนหนึÉ ง 

เรียกว่าผูจ่้าย ให้ใชเ้งินจาํนวนหนึÉ งแก่บุคคลคนหนึÉ ง หรือให้ใชต้ามคาํสั ÉงของบุคคลคนหนึÉ ง ซึÉ ง

เรียกว่าผูรั้บเงิน 

ตั Ìวสญัญาใชเ้งิน - หนงัสือตราสารซึÉงบุคคลคนหนึÉง เรียกว่าผูอ้อกตั Ìว ให้คาํมั Éนสัญญาว่าจะ

ใชเ้งินจาํนวนหนึÉงใหแ้ก่บุคคลอีกคนหนึÉ ง หรือใชใ้ห้ตามคาํสั ÉงของบุคคลอีกคนหนึÉ ง เรียกว่าผูรั้บ

เงิน 

เช็ค - หนงัสือตราสารซึÉงบุคคลคนหนึÉ ง เรียกว่าผูส้ั Éงจ่าย สั Éงธนาคารให้ใชเ้งินจาํนวนหนึÉ ง

เมืÉอทวงถามใหแ้ก่บุคคลอีกคนหนึÉง หรือใหใ้ชต้ามคาํสั ÉงของบุคคลอีกคนหนึÉง ซึÉงเรียกว่าผูรั้บเงิน 

อยา่งไรก็ตามผูท้รงตั Ìวเงินอาจไม่ยอมรับเพราะไม่เชืÉอถือในตั ÌวเงินนัÊนโดยเฉพาะผูที้Éไม่รู้จกั

คุน้เคยกนั ตั Ìวเงินจึงใชก้นัเฉพาะในแวดวงการคา้ทีÉมีเครดิตดี เป็นทีÉน่าไวว้างใจ มิไดค้รอบคลุมไป

ถึงการจบัจ่ายใชส้อยในระดบับุคคลทั Éวไป เพืÉอให้มีความสะดวกยิ ÉงขึÊนจึงไดมี้การคิดคน้สืÉอกลาง

การชาํระราคาในรูปของบตัรอิเลก็ทรอนิกส์ เช่น   

 บตัรเครดิต (Credit Card) - บตัรเครดิตเป็นการให้สินเชืÉอประเภทหนึÉ งทีÉสถาบนัการเงิน

หรือบริษทัต่างๆออกใหแ้ก่ลกูคา้ในวงเงินทีÉกาํหนดซึÉงขึÊนอยู่กบัความน่าเชืÉอถือของตวัผูถื้อเพืÉอใช้

ชาํระค่าสินคา้และบริการแทนการใชเ้งินสด แลว้ค่อยผ่อนชาํระคืนแก่สถาบนัการเงินหรือบริษทั

ดงักล่าวในภายหลงั ถา้เกินระยะเวลาทีÉกาํหนด ผูถื้อบตัรตอ้งเสียดอกเบีÊยใหก้บัผูอ้อกบตัรในอตัราทีÉ

ไดก้าํหนดไว ้

 บตัรเดบิต (Debit Card) - บตัรเดบิตนอกจากจะใชถ้อนเงินสดจากเครืÉองเอทีเอ็มไดแ้ลว้ยงั

สามารถใช้แทนเงินสดในการชาํระค่าสินคา้และบริการ แต่ไม่ใช่ผลิตภณัฑ์ประเภทบตัรเครดิต 
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เพราะเป็นการหกัยอดเงินดงักล่าวทนัทีจากบญัชีเงินฝากของผูถื้อบตัร โดยจาํนวนเงินทีÉใชจ่้ายนัÊน

ไม่เกินจาํนวนเงินทีÉมีอยูใ่นบญัชี  

 บตัรสมาร์ทการ์ด (Smart Card) - บตัรสมาร์ทการ์ดสามารถใชแ้ทนเงินสดไดเ้ช่นกนัและ

สามารถเติมมลูค่าหรือจาํนวนเงินเขา้ไปใหม่ได ้โดยบตัรนีÊ จะมีการฝังไมโครชิพซึÉงมี CPU (Central 

Processing Unit) หรือหน่วยประมวลผลกลางทีÉทาํหน้าทีÉในการอ่าน บรรจุ เก็บบนัทึกขอ้มูล และ

ประมวลผลขอ้มลูต่างๆดว้ยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ ทาํใหมี้ความปลอดภยัสูง ปลอมแปลงไดย้ากกว่า

บตัรเอทีเอม็หรือบตัรเครดิตทีÉเป็นเพียงบตัรความจาํ ปราศจากการลอ็กขอ้มลู 

การปลอมตราสารทางการเงินหรือตั ÌวเงินนัÊนเป็นการปลอมเอกสารสิทธิ และการปลอม

บตัรเครดิต บตัรเดบิต บตัรสมาร์ทการ์ดฯ ก็ย่อมมีความผิดเกีÉยวการปลอมกบับตัรอิเล็กทรอนิกส์ 

ความผิดเหล่านีÊ อยู่ในขอบเขตของ “ความผิดเกีÉยวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ 

หรือหนงัสือเดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพืÉอการคา้” ซึÉงเป็น

ความผิดมูลฐานหนึÉ งของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แต่ใน

ขณะเดียวกนัตั Ìวเงิน บตัรเครดิต บตัรเดบิต บตัรสมาร์ทการ์ดฯ ต่างก็เป็นสืÉอกลางในการแลกเปลีÉยน

หรือใชช้าํระราคาประเภทหนึÉงนอกจากเงินตราทีÉจบัตอ้งได ้เมืÉอความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการ

แปลงเงินตรานัÊ นเป็นความผิดมูลฐานอีกอนุมาตราหนึÉ ง การบังคับใช้กฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินเพืÉอคุ ้มครองสืÉอกลางในการแลกเปลีÉยนหรือใช้ชาํระราคามิให้มีการ

แสวงหาประโยชน์ดว้ยการปลอมแปลงอาจไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนัและอาจเกิดช่องว่างทาง

กฎหมายให้ผูก้ระทาํความผิดหลีกเลีÉยงทีÉจะถูกดาํเนินการกับทรัพยสิ์น กล่าวคือ ถา้มีการแก้ไข

เปลีÉยนแปลงพฤติการณ์หรือเพิÉมข้อเท็จจริงบางประการเพืÉอบังคับใช้กฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินใน “ความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ 

และตั Ìวตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้” หรือ “ความผิดเกีÉยวกับการปลอม

เอกสารสิทธิ บตัรอิเลก็ทรอนิกส์ หรือหนงัสือเดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็น

ปกติธุระหรือเพืÉอการคา้” ซึÉงเป็นความผิดมูลฐานอนุมาตราใดอนุมาตราหนึÉ ง จะส่งผลให้ผูก้ระทาํ

ความผดิเลือกทีÉจะแสวงหาประโยชน์จากการปลอมสืÉอกลางในการแลกเปลีÉยนหรือใชช้าํระราคา

ประเภททีÉกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเขา้ไปเกีÉยวข้องน้อยทีÉสุด การบงัคบัใช้
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กฎหมายจะเกิดความลกัลั Éนและไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการป้องกันและปราบปรามการ

กระทาํความผิด เพราะฉะนัÊนแลว้ถา้มีการแกไ้ขเปลีÉยนแปลงพฤติการณ์หรือเพิÉมขอ้เท็จจริงบาง

ประการในอนุมาตราใดอนุมาตราหนึÉ งเพืÉอบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

ต้องมีการแก้ไขอีกอนุมาตราหนึÉ งให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันเพืÉอคุ ้มครองสืÉอกลางในการ

แลกเปลีÉยนหรือใชช้าํระราคามิใหผู้ก้ระทาํความผดิอาศยัช่องว่างของกฎหมายแสวหาประโยชน์โดย

การหลีกเลีÉยงทีÉจะถกูดาํเนินการกบัทรัพยสิ์น 

4.3.2 ด้านปฏิบัต ิ

การไม่บ่งชีÊพฤตกิารณ์อย่างชัดเจนเกีÉยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราอันมีลักษณะ

เป็นการค้าทีÉต้องดําเนินคดีในฐานฟอกเงินอาจนําไปสู่การตคีวามพฤติการณ์ของผู้กระทําความผิด

ซึÉงสร้างความลาํบากในการบังคบัใช้กฎหมายมากขึÊน 

คาํว่า “อนัมีลกัษณะเป็นการคา้” เป็นองคป์ระกอบภายนอกของความผดิซึÉงไม่ใช่ขอ้เท็จจริง 

จึงไม่อยูภ่ายในบงัคบัของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสามทีÉบญัญติัไวว้่า “ถา้ผูก้ระทาํ

มิได้รู้ข้อเท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของความผิด จะถือว่าผูก้ระทาํประสงค์ต่อผล หรือย่อม

เลง็เห็นผลของการกระทาํนัÊนมิได”้ เพราะฉะนัÊนแมผู้ก้ระทาํการปลอมหรือการแปลงเงินตราจะไม่รู้

ว่าการกระทาํของตนเขา้ข่ายการทาํในลกัษณะของการคา้ แต่ถา้วิญsูชนทั Éวไปเห็นว่าเห็นว่าการ

กระทาํดงักล่าวกระทาํในลกัษณะของการคา้ ผูก้ระทาํก็ย่อมมีความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการ

แปลงเงินตราอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ แต่ในขณะเดียวกนัถา้วิญsูชนเห็นว่าการกระทาํดงักล่าวไม่มี

ลกัษณะเป็นการคา้ ก็เท่ากบัว่าขาดองคป์ระกอบภายนอกของความผดิ ผูก้ระทาํยอ่มไม่มีความผดิใน

ส่วนนีÊอนัจะบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได ้แมว้่าผูก้ระทาํจะมีเจตนาทาํ

ในลกัษณะของการคา้ก็ตาม กล่าวอีกในนัยหนึÉ งก็คือ “อนัมีลกัษณะเป็นการคา้” เป็นพฤติการณ์

ประกอบการกระทาํนั Éนเอง 

เมืÉอในปัจจุบันผูก้ระทาํใช้วิธีการผลิตเงินปลอมตามจาํนวนเท่าทีÉสั Éงให้ทาํ ไม่ผลิตเป็น

จาํนวนมากภายในคราวเดียวเหมือนแต่ก่อน ปริมาณเงินปลอมจึงอาจมีไม่มากแต่กระทาํหลายครัÊ ง 

(ทาํใหท้ยอยไดเ้งินหรือทรัพยสิ์นไปเก็บสะสมไวเ้พืÉอแสวงหาประโยชน์ต่อไป) ซึÉงการกระทาํในแต่

ละครัÊ งอาจเวน้ช่วงระยะเวลาไม่ใหติ้ดกนัเกินไป เมืÉอจบักุมไดค้รัÊ งหนึÉ ง ปริมาณเงินปลอมมีไม่มาก 
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และถา้สืบหาตน้ตอแหล่งผลิตไม่ได ้ลกัษณะของการกระทาํความผิดในสายตาวิญsูชนทั Éวไปอาจ

ใกลเ้คียงกบัการปลอมเงินตราขึÊ นใชเ้อง ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดมีขอ้โต้แยง้ว่าลกัษณะของการ

กระทาํไม่เป็นการคา้ ส่งผลใหก้ารปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีÉเกิดความล่าชา้อนัเนืÉองมาจากความลงัเล 

ไม่กล้าตัดสินใจ เจ้าหน้าทีÉ จึงต้องมีภาระเพิÉมขึÊ นในการตรวจสอบ พิจารณา และรวบรวม

พยานหลกัฐานเพืÉอตีความพฤติการณ์ของผูก้ระทาํความผิดว่าเขา้ข่ายกระทาํในลกัษณะของการคา้ 

การไม่กาํหนดกรอบพฤติการณ์ทีÉชดัเจนเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราอนัมีลกัษณะเป็น

การคา้อาจทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอย่างยากลาํบากและสร้างปัญหาในทางปฏิบัติแก่

เจา้หนา้ทีÉในทีÉสุด  

การกาํหนดขอ้สนันิษฐานเบืÊองตน้เกีÉยวกบัพฤติการณ์อนัมีลกัษณะเป็นการคา้จะทาํให้การ

ปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีÉเป็นไปอยา่งสะดวกและดาํเนินการไปในแนวทางเดียวกนั ขอ้สันนิษฐาน

ดงักล่าวไม่จาํตอ้งบญัญติัเป็นกฎหมาย เพียงแต่อาจออกเป็นแนวทางปฏิบติังานกบัความผิดเกีÉยวกบั

การปลอมหรือการแปลงเงินตราอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ว่าพฤติการณ์ใดบา้งให้สันนิษฐานไวก่้อน

ว่ากระทาํเป็นการคา้ เช่น กาํหนดจาํนวนเงินปลอมขัÊนตํÉาทีÉผลิตได้หรือเคยกระทาํความผิดใน

ลกัษณะเดียวกันมาก่อน เป็นตน้ โดยสาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (สาํนักงาน 

ปปง.) สามารถทาํเป็นหนังสือเวียนเพืÉอทราบและถือปฏิบัติได้ การกาํหนดกรอบพฤติการณ์ทีÉ

ค่อนขา้งชดัเจนอนัเป็นขอ้สนันิษฐานในเบืÊองตน้จะทาํใหปั้ญหาในการปฏิบติังานของเจา้หน้าทีÉลด

นอ้ยลง การดาํเนินคดีจึงเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ไม่ล่าชา้หรือติดขดัอีกต่อไป อยา่งไรก็ตามการกาํหนด

ขอ้สนันิษฐานเบืÊองตน้ดงักล่าวตอ้งไม่กาํหนดแคบจนเกินไปจนอาจทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดบางราย

หลุดรอดจากคดีไปได ้

การกาํหนดให้ความผิดเกีÉยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมาย

อาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้เป็นความผดิมลูฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นัÊนเป็นสิÉงทีÉดี ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีขอบเขตกวา้งขวางมากยิ ÉงขึÊน ส่งผล

ใหก้ารประกอบอาชญากรรมลดนอ้ยลง และเพืÉอใหก้ารป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิด

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากทีÉสุด การทราบถึงปัญหาและอุปสรรคทีÉอาจจะเกิดขึÊนตามแนวทาง

ทีÉผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์มาเพืÉอนาํไปแกไ้ขปรับปรุงใหมี้ความเหมาะสมต่อไปจึงเป็นหนทางหนึÉ งอนัจะ
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กา้วไปสู่เป้าหมายนัÊน อยา่งไรก็ตาม ความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนก็

เป็นสิÉงสาํคญัทีÉจะทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูก้ระทาํความผิดดาํเนินไปไดด้ว้ยดี สามารถตดั

วงจรอาชญากรรมไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 



 
 

บททีÉ  5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

 การปลอมหรือการแปลงเงินตรานัÊนเป็นปัญหาทีÉเกิดขึÊนอยา่งต่อเนืÉองและไม่เคยห่างหายไป

จากสังคม ไม่ว่าประเทศใดๆก็ตามต่างก็เผชิญกบัปัญหานีÊ ทัÊ งสิÊน เพราะการปลอมหรือการแปลง

เงินตรานัÊนสามารถกระทาํไดง่้าย ไม่ว่าจะเป็นชนชัÊนสูงหรือชนชัÊนตํÉาถา้เพียงแต่มีความโลภแลว้ต่าง

ก็สามารถกระทาํความผดิได ้แต่การกระทาํดงักล่าวกลบัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สงัคม และความ

มั ÉนคงของประเทศทีÉใชส้กุลเงินนัÊนอย่างประเมินค่ามิได ้ซึÉงในปัจจุบนัประเทศไทยไดก้าํหนดให้

ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึÉ ง โดย

ให้ตาํรวจ กองบงัคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ, อยัการ กองคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร 

และกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานเฉพาะเขา้มาดาํเนินการปราบปรามอาชญากรรมประเภท

นีÊ โดยตรง เพืÉอลดความเสียหายทีÉมีมูลค่ามหาศาล อย่างไรก็ตามการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัการ

ปลอมหรือการแปลงเงินตราในลกัษณะของการคา้นัÊนไดพ้ฒันารูปแบบโดยร่วมมือกนัอย่างเป็น

เครือข่าย ขบวนการ กลายเป็นองคก์รอาชญากรรม มีการระดมสมาชิกเพืÉอประสานงาน ช่วยเหลือ

กนัอยา่งเป็นระบบ และจากเพียงแค่กระทาํความผิดภายในประเทศก็ขยายออกไปนอกประเทศ มี

การปลอมแปลงทัÊงเงินตราไทยและต่างประเทศ เป็นการกระทาํความผดิขา้มชาติทีÉส่งผลกระทบใน

วงกวา้ง สาํหรับเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํความผิด ผูก้ระทาํความผิดก็มกันาํไปโอน 

เปลีÉยนแปลงสภาพใหดู้เสมือนเงินทีÉไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย เพืÉอปกปิดแหล่งทีÉมาของทรัพยสิ์น

อนัจะทาํใหส้าวไปถึงการกระทาํความผิดของตนไดย้าก หรือทีÉเรียกว่า การฟอกเงิน โดยอาจฟอก

เงินภายในประเทศหรือใชป้ระเทศอืÉนเป็นแหล่งสาํคญัในการฟอกเงิน จากนัÊนกน็าํไปเป็นตน้ทุนใน

การบริหารเครือข่ายอาชญากรรม ติดสินบนเจ้าหน้าทีÉของรัฐ และก่อความผิดในรูปแบบอืÉนๆ

ตามมาหลายประการ แมส้มาชิกขององคก์รจะถกูจบักุม เงินปลอมหรือเครืÉองมือเครืÉองใชบ้างอย่าง

ถกูยดึไป ก็ไม่กระทบกระเทือน มีคนอืÉนขึÊนมาทาํแทนเสมอ เพราะเป็นการกระทาํความผิดทีÉไดรั้บ

ผลตอบแทนมาอยา่งง่ายดาย กลายเป็นวงจรอาชญากรรมทีÉปราบปรามไดย้ากและไม่มีวนัสิÊนสุด 
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กฎหมายทีÉบงัคบัใชก้บัความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรานัÊนไดแ้ก่ ประมวล

กฎหมายอาญา และพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 แต่พระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 นัÊนมี

ขึÊนเพืÉอกาํหนดวิธีการจดัการกบัเงินตราให้ทนัสมยั เอืÊอต่อภาวะเศรษฐกิจและเป็นไปในแนวทาง

เดียวกนักับระหว่างประเทศ อนัส่งผลให้การคา้มีความคล่องตวัและฐานะการเงินของรัฐมีความ

มั Éนคง ไม่ไดมุ่้งเน้นถึงการลงโทษผูก้ระทาํความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา การ

กาํหนดความผดิเป็นเพียงส่วนหนึÉงของการจดัการเงินตราใหมี้ประสิทธิภาพเท่านัÊน จึงอาจกล่าวได้

ว่า ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 240 และมาตรา 241 เป็นบทบญัญติัหลกัทีÉใชก้ับการกระทาํ

ความผดิฐานปลอมหรือแปลงเงินตรา ซึÉงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7(2) ก็ไดก้าํหนดให้

ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราเป็นความผิดทีÉใชห้ลกัอาํนาจลงโทษสากล ไม่ว่า

ผูก้ระทาํความผิดจะเป็นคนสัญชาติใด ผูเ้สียหายจะเป็นคนไทยหรือต่างชาติ และถึงแมก้ระทาํ

ความผดิภายนอกประเทศ ก็นาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษภายในประเทศได ้ถึงกระนัÊนก็ตาม 

กฎหมายทีÉมีอยูก่็ไม่สามารถป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัการปลอมและการ

แปลงเงินตราไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อนัเนืÉองมาจากสาเหตุหลกั 2 ประการ คือ 

(1) ดา้นสารบญัญติั บทลงโทษตามกฎหมายทีÉบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิด

ไม่รุนแรงเพียงพอ 

ถึงแมโ้ทษเกีÉยวกบัร่างกายจะสูงถึงขัÊนจาํคุกตลอดชีวิตหรือจาํคุกนานหลายปี แต่โทษ

เกีÉยวกับทรัพย์สินกลบัเล็กน้อยมากเมืÉอเทียบกับจํานวนเงินทีÉได้มาจากการกระทําความผิด

โดยเฉพาะการทาํในลกัษณะของการคา้ ประกอบกบัการริบทรัพยสิ์นตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 33 จาํกดัเฉพาะเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดจ้ากการกระทาํความผิดโดยตรงเท่านัÊน ไม่สามารถ

สาวไปถึงเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดรั้บการแปลงสภาพแลว้ ทัÊงทีÉในความเป็นจริงผูก้ระทาํผิดมกันาํเงิน

ทีÉไดม้าไปซืÊอสิÉงของราคาแพง นาํไปฝากธนาคาร โอนใหผู้อื้Éน หรือเอาไปเปิดกิจการ สร้างบริษทับงั

หนา้ เพืÉอปกปิดแหล่งทีÉมาของเงิน เป็นการฟอกเงินโดยนาํเงินสกปรกทีÉไดม้าจากการปลอมหรือ

การแปลงเงินตรา ไปเปลีÉยนสภาพใหก้ลายเป็นเงินสะอาด จากนัÊนก็นาํไปใชเ้พืÉอประโยชน์ของตน 

อาจนาํไปเป็นตน้ทุนก่ออาชญากรรมซํÊ าหรือก่อความผิดอืÉน หรือนาํไปก่ออิทธิพล ขยายเครือข่าย

องคก์รอาชญากรรม กลายเป็นวงจรอาชญากรรมทีÉยากแก่การปราบปราม ซึÉงผูที้Éกระทาํการฟอกเงิน
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นัÊนอาจจะเป็นผูที้Éกระทาํความผดิเองหรือเป็นบุคคลอืÉนทีÉช่วยปกปิดแปลงสภาพทรัพยสิ์นก็ได ้แม้

จะลงโทษผูก้ระทาํความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราแลว้ แต่การไม่เอาผิดกบัผูอื้ÉนทีÉ

ช่วยทาํการฟอกเงิน ก็จะทาํใหมี้เงินไปสนบัสนุนการขยายฐานอาชญากรรมอยูเ่รืÉอยไป เมืÉอกฎหมาย

ทีÉมีอยู่ขดัแยง้กบัวิถีการดาํเนินชีวิตจึงไม่สามารถป้องกันและปราบปรามการกระทาํความผิดทีÉ

เป็นอยูไ่ดเ้ท่าทีÉควร 

(2) ดา้นวิธีสบญัญติั กระบวนการพิจารณาคดีและหลกัปฏิบติัทางกฎหมายบางประการทาํ

ใหผู้ก้ระทาํความผดิหลุดพน้จากคดีและไม่ตอ้งรับโทษ 

การดาํเนินคดีอาญากบัผูก้ระทาํความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรานัÊ นก็

เหมือนคดีอาญาทั ÉวไปทีÉโจทก์ตอ้งกล่าวหาว่าจาํเลยกระทาํความผิดและพิสูจน์ว่าจาํเลยไดก้ระทาํ

ความผิดโดยปราศจากข้อสงสัย เมืÉอศาลเชืÉอว่าจาํเลยกระทําความผิดจริงจึงจะลงโทษ ถ้า

พยานหลกัฐานไม่เพียงพอ อาจทาํให้ผูก้ระทาํความผิดหลุดรอดจากคดีและไม่สามารถบงัคบัโทษ

ทางอาญาได ้ทัÊงทีÉมีเงินหรือทรัพยสิ์นเป็นจาํนวนมากจนผดิสงัเกตก็ตาม และถึงแมมี้พยานหลกัฐาน

เพียงพอทีÉจะสามารถนาํตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษไดก้็เป็นเพียงส่วนน้อยมีไม่กีÉคน แต่คนอืÉนๆ

ทีÉกระทาํความผิดและผูที้Éอยู่เบืÊองหลงัก็ยงัคงทาํการปลอมหรือการแปลงเงินตราต่อไป เพราะ

พยานหลกัฐานทีÉมีไม่สามารถสาวไปถึงผูอื้ÉนซึÉงเป็นผูบ้งการได้ นอกจากนัÊนแลว้การไม่ไดป้ฏิบติั

ตามหลกัปฏิบติัทางกฎหมายบางประการ เช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176 

ก็อาจเป็นช่องว่างทีÉจะทาํให้จ ําเลยหลุดพ้นจากการดําเนินคดีหรือไม่ต้องรับโทษได้เช่นกัน 

เพราะฉะนัÊนผูที้Éไม่ถูกดาํเนินคดีฐานปลอมหรือแปลงเงินตรา หรือถูกดาํเนินคดีแต่ไม่ไดรั้บโทษ 

และถึงแมจ้ะเป็นผูที้Éไดรั้บโทษแลว้ก็สามารถนาํเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํความผดิซึÉง

เปลีÉยนแปลงสภาพให้ดูเสมือนเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายไปแสวงหา

ประโยชน์และนาํไปเป็นทุนประกอบอาชญากรรมต่อไป 

เมืÉอประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 ไม่สามารถดาํเนินการ

กบัเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นมูลเหตุจูงใจของผูก้ระทาํความผิดได้

เท่าทีÉควร ทาํใหเ้กิดปัญหาปลอมแปลงเงินตราอยู่เรืÉ อยมา ประกอบกบัความผิดเกีÉยวกบัการปลอม

แปลงเงินตรา (counterfeiting currency) เป็นความผดิประเภทหนึÉงทีÉคณะทาํงานเฉพาะกิจเพืÉอดาํเนิน
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มาตรการทางการเงินเกีÉยวกบัการฟอกเงิน (Financial Action Task Force on Money laundering : 

FATF) กาํหนดไว ้จึงเป็นการสมควรทีÉจะนาํกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคบั

ใชก้บัความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา แต่การจะบงัคบัใชม้าตรการตามกฎหมาย

ดงักล่าวกบัความผิดนัÊนได ้ความผิดนัÊนตอ้งเป็นความผิดมูลฐาน ซึÉงความผิดมูลฐานของประเทศ

ไทยมีลกัษณะกาํหนดประเภทความผดิอยา่งชดัเจนแต่มีฐานความผดินอ้ยกว่าประเทศอืÉนๆเป็นส่วน

ใหญ่ ยงัมีความผดิอีกหลายประเภททีÉเป็นปัญหาสาํคญัและส่งผลกระทบต่อประเทศอย่างมหาศาล 

อย่างไรก็ตามการกาํหนดความผิดมูลฐานในประเทศไทยตอ้งเป็นการกระทาํความผิดอาญาทีÉมี

ลกัษณะดงัต่อไปนีÊ  คือ 

(1) ความผดิทีÉมีรูปแบบและวิธีการดาํเนินงานในลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม 

(2) ความผดิทีÉลกัษณะของการประกอบอาชญากรรมไดรั้บผลตอบแทนสูง 

(3) ความผดิทีÉเป็นการกระทาํสลบัซบัซอ้น ยากแก่การปราบปราม 

(4) ความผดิทีÉมีลกัษณะเป็นภยัต่อความมั Éนคงในทางเศรษฐกิจ 

ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะ

เป็นการคา้ เป็นความผิดทีÉมีรูปแบบและวิธีการดาํเนินงานในลกัษณะองค์กรอาชญากรรมทีÉไดรั้บ

ผลตอบแทนสูง มีการกระทาํสลบัซบัซอ้น ยากแก่การปราบปราม และเป็นภยัต่อความมั Éนคงในทาง

เศรษฐกิจซึÉงมีความสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ในการกาํหนดเป็นความผิดมูลฐาน จึงไดก้าํหนดให ้

“ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา...ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็น

การคา้” เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

เพืÉอให้สอดคลอ้งกับข้อแนะนําของ FATF ทีÉ เป็นมาตรฐานสากลและสามารนํามาตรการตาม

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใชแ้กปั้ญหาทีÉเกิดขึÊนได ้

มาตรการตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะช่วยแกไ้ขปัญหาและเสริม

กฎหมายทีÉมีอยูใ่หส้ามารถป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมาก

ยิ ÉงขึÊ น เนืÉองจากเป็นการกาํหนดความผิดทางอาญาเพืÉอลงโทษผูที้Éกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน

โดยเฉพาะ รวมทัÊ งผูส้นับสนุนหรือช่วยเหลือ ผูพ้ยายามกระทาํความผิด หรือผูส้มคบเพืÉอกระทาํ
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ความผิดฐานฟอกเงิน เพราะฉะนัÊนผูที้Éกระทาํการฟอกเงินหรือทรัพยสิ์นทีÉได้มาจากการกระทาํ

ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา แมจ้ะไม่ใช่ผูที้Éทาํการปลอมหรือการแปลงเงินตรา 

ก็มีความผดิฐานฟอกเงินตอ้งไดรั้บโทษเช่นกนั และแมเ้ป็นการฟอกเงินนอกประเทศไทย ผูก้ระทาํ

การฟอกเงินกต็อ้งรับโทษในประเทศไทยดว้ย ทีÉสาํคญัคือ มาตรการร้องขอให้ทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบั

การกระทาํความผิดตกเป็นของแผ่นดิน หรือทีÉ เรียกว่ามาตรการริบทรัพยสิ์นทางแพ่งจะขจัด

ผลประโยชน์ทางการเงิน ไม่ว่าผลประโยชน์นัÊนจะถูกโอน โยกยา้ย หรือแปรสภาพเป็นทรัพยสิ์น

ใดๆก็ตาม ทาํให้อาชญากรไม่สามารถใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นสกปรกไปเป็นประโยชน์แก่ตนหรือ

ขยายเครือข่ายการกระทาํความผดิได ้ซึÉงไม่มีประโยชน์อนัใดทีÉจะกระทาํความผิดเพืÉอให้ไดเ้งินนัÊน

มาแล้วไม่ได้ใช้ประโยชน์จากเงินนัÊ น จึงเป็นการตัดมูลเหตุจูงใจทีÉสําคัญในการประกอบ

อาชญากรรม 

มาตรการนีÊ มุ่งตวัทรัพยสิ์นเป็นสาํคญั หากศาลเชืÉอว่าทรัพยสิ์นใดเป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบั

การกระทาํความผดิ ศาลจะมีคาํสั Éงใหท้รัพยสิ์นนัÊนตกเป็นของแผน่ดินทนัที โดยไม่ตอ้งมีการจบักุม

ตวัผูก้ระทาํผดิมาดาํเนินคดีและพิสูจน์ความผิดโดยปราศจากขอ้สงสัยจึงจะริบทรัพยสิ์นได ้คือไม่

พิจารณาว่าผูก้ระทาํความผดิจะไดรั้บโทษตามความผิดมูลฐานนัÊนๆหรือไม่ พนักงานอยัการซึÉงยืÉน

คาํร้องขอใหศ้าลสั Éงใหท้รัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิตกเป็นของแผ่นดินเพียงแต่นาํสืบให้

เขา้ขอ้สนันิษฐานว่าทรัพยสิ์นนัÊนเป็นทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผิด จากนัÊนผูที้Éอา้งว่าเป็น

เจา้ของทรัพยสิ์น หรือผูรั้บโอน หรือผูรั้บประโยชน์แลว้แต่กรณี จะตอ้งพิสูจน์หรือแสดงขอ้เท็จจริง

หกัลา้งขอ้สนันิษฐานดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ เป็นการนาํเอาหลกัการผลกัภาระการพิสูจน์มาใชน้ั Éนเอง 

ซึÉงถา้ศาลเชืÉอหรือคาํร้องของทีÉอา้งว่าเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น หรือผูรั้บโอน หรือผูรั้บประโยชน์ฟังขึÊน

ก็จะเป็นผลให้ศาลสั Éงคืนทรัพยสิ์นนัÊ น แต่ถา้ศาลไม่เชืÉอข้อเท็จจริงทีÉแสดงต่อศาล ก็จะสั Éงให้

ทรัพยสิ์นนัÊนตกเป็นของแผน่ดิน  

การบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบัผูก้ระทาํความผดิเกีÉยวกบัการ

ปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้จะส่งผลให้การ

ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมดงักล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะไม่ว่าผูน้ัÊนจะถูก

ลงโทษในความผิดเกีÉยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราหรือไม่ก็สามารถใช้มาตรการริบ
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ทรัพยสิ์นทางแพ่งดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํความผดิได ้เมืÉอผูก้ระทาํความผิดไม่

สามารถแสวงหาประโยชน์จากเงินหรือทรัพยสิ์นเหล่านัÊน แรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรมก็

จะหมดสิÊนไป และเมืÉออาชญากรรมลดจาํนวนลง เงินนอกระบบและเงินสกปรกทัÊ งหลายก็จะหมด

สิÊนไปเช่นกนั การทีÉปริมาณเงินมีความสมดุลกบัผลิตผลทางการผลิตทีÉเกิดขึÊนจะทาํให้การกาํหนด

นโยบาย การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทาํให้ระบบเศรษฐกิจเกิดความ

มั Éนคง ในขณะเดียวกนัจะส่งผลใหป้ระเทศไทยมีภาพลกัษณ์ทีÉดีในสายตาประชาคมโลกเพราะแสดง

ใหเ้ห็นว่าประเทศไทยมีการปราบปรามการกระทาํความผดิดงักล่าวอยา่งจริงจงั ทาํใหต่้างชาติเขา้มา

ลงทุนในประเทศไทยเพิÉมมากขึÊ น อนัเป็นการสร้างงานสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในประเทศ 

ถึงแมจ้ะเป็นการเพิÉมภาระเจ้าหน้าทีÉและสร้างความหวาดระแวงแก่บางหน่วยงานทีÉอาจจะมี

ภาระหนา้ทีÉมากขึÊนในอนาคตก็สามารถแกไ้ขปัญหาโดยการกาํหนดกรอบการทาํงานให้ชดัเจนขึÊน

เพืÉอไม่ใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติั และถึงแมก้ระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนไปบา้งแต่ขัÊนตอน

ในการดาํเนินการก็สามารถตรวจสอบได ้จึงอาจกล่าวไดว้่าการนาํกฎหมายป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินมาบงัคบัใชจ้ะช่วยป้องกนัปัญหาการปลอมหรือการแปลงเงินตราทีÉจะเกิดขึÊนไดเ้ป็น

อยา่งดี โดยเฉพาะการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ทีÉจะถึงนีÊอาจส่งผลกระทบต่อประเทศ

ไทยหลายดา้นดว้ยกนั ทัÊงดา้นบวกและดา้นลบ รวมทัÊงอาชญากรรมซึÉงส่วนใหญ่แลว้น่าจะเกีÉยวขอ้ง

กบัการปลอมแปลงเงินตราและการฟอกเงิน การนาํกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมา

บงัคบัใชก้บัความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราจึงเป็นสิÉงจาํเป็นอยา่งหลีกเลีÉยงมิได ้

อยา่งไรก็ตาม “ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา...ตามประมวลกฎหมาย

อาญาอนัมีลักษณะเป็นการค้า” ซึÉ งเป็นความผิดมูลฐานใหม่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อาจจะก่อใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายได้

ดงัต่อไปนีÊ  

1. ดา้นกฎหมาย 

(1) การจาํกดัลกัษณะของการปลอมหรือการแปลงเงินตราเฉพาะอนัมีลกัษณะเป็นการคา้

เป็นการจาํกดัการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพราะการกระทาํความผิด

เกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรามิไดมี้วตัถุประสงคเ์พืÉอเป็นการคา้เท่านัÊน 
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การปลอมหรือการแปลงเงินตราเพืÉอวตัถุประสงค์อืÉนย่อมไดรั้บผลตอบแทนบางประการ

ซึÉงสามารถเทียบเป็นราคาทางเศรษฐกิจไดเ้ช่นกนั เช่น การปลอมหรือการแปลงเงินตราเพืÉอให้เป็น

วตัถุแลกเปลีÉยนกบัยาเสพติด อาวุธสงครามฯ หรือในกรณีทีÉกระทาํความผิดเพืÉอให้หนีÊ ทีÉมีอยู่ระงับ

ลงไป ต่างกไ็ดรั้บผลประโยชนต์อบแทนเช่นเดียวกนั ผลประโยชน์ทีÉไดรั้บมาเหล่านีÊ เป็นแรงจูงใจ

ในการกระทาํความผิดและนาํไปเป็นทุนในการประกอบอาชญากรรมได ้เพราะฉะนัÊนแลว้การทีÉ

กาํหนดความผิดมูลฐานเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราอนัมีลกัษณะเป็นการคา้แต่เพียง

อยา่งเดียวในการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน อาจทาํให้ผูก้ระทาํความผิด

บางรายหลุดรอดไปเพราะกฎหมายอาญาตอ้งอาศยัการตีความทีÉเคร่งครัด และอาจทาํให้ผูก้ระทาํ

ความผดิหาวิธีการหลีกเลีÉยงหรือหาช่องว่างของกฎหมายเพืÉอให้ไดรั้บประโยชน์เช่นเดิม ส่งผลให้

การบังคับใช้กฎหมายกับความผิดเกีÉยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าทีÉควร 

(2) การกระทาํความผดิเกีÉยวกบัเงินตราไม่ไดจ้าํกดัเฉพาะการปลอมหรือการแปลงเงินตรา

ตามประมวลกฎหมายอาญาเท่านัÊน แต่การกระทาํความผิดเกีÉยวกบัเงินตรายงัอยู่ภายใตบ้งัคบัของ

พระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 อีกส่วนหนึÉง จึงไม่ควรตีกรอบเฉพาะความผดิเกีÉยวกบัการปลอม

หรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญาแต่เพียงอยา่งเดียว 

การจดักัดเพียงความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมาย

อาญาอาจทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายแคบไป ผูก้ระทาํความผดิทีÉเลด็รอดจากการบงัคบัใชป้ระมวล

กฎหมายอาญาอาจก่อใหเ้กิดปัญหาตามมาแมจ้ะไดรั้บการลงโทษตามพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 

2501 แลว้ก็ตาม เพราะบทลงโทษตามพระราชบญัญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 นัÊ นไม่มีความรุนแรง

เพียงพอและไม่มีมาตรการดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นอย่างจริงจงัเพืÉอป้องกนัและปราบปรามการ

กระทาํความผดิ 

(3) ข้อเท็จจริงทีÉไม่อาจปฏิเสธได้ประการหนึÉ งก็คือ สืÉอในการแลกเปลีÉยนทีÉมีค่าและใช้

ชาํระราคาไม่ไดจ้าํกดัเฉพาะเงินตราเท่านัÊน การทีÉพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 กาํหนดความผิดมูลฐานเกีÉยวกบัการปลอมเอกสารสิทธิและบตัรอิเล็กทรอนิกส์ซึÉง

กล่าวไดว้า่เป็นการคุม้ครองสืÉอกลางในการแลกเปลีÉยนหรือใชช้าํระราคาไดเ้ช่นเดียวกนัไวใ้นอีก
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อนุมาตราหนึÉ ง อาจส่งผลให้การบงัคบัใช้กฎหมายไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกันถา้มีการแกไ้ข

เพิÉมเติมความผดิมลูฐานในอนุมาตราใดอนุมาตราหนึÉงดงักล่าวแลว้ 

เงินตราทีÉใชเ้ป็นสืÉอกลางในการแลกเปลีÉยนและไดรั้บการคุม้ครองตามประมวลกฎหมาย

อาญามีทัÊงเงินตราไทยและเงินตราต่างประเทศ ไดแ้ก่ เหรียญกษาปณ์และธนบตัร นอกจากนัÊนยงั

คุม้ครองไปถึงสิÉงอืÉนใดซึÉงรัฐบาลออกใชห้รือให้อาํนาจให้ออกใช ้พนัธบตัรรัฐบาลหรือใบสาํคญั

สาํหรับดอกเบีÊยพนัธบตัรรัฐบาลอีกดว้ย อยา่งไรก็ตามสืÉออืÉนทีÉเป็นตวัแทนของเงินตราในการชาํระ

ราคาค่าสินคา้และบริการต่างๆก็ยงัมีอีกมากมายไดแ้ก่ ตั Ìวเงิน บตัรเครดิต  บตัรเดบิต  บตัรสมาร์ท

การ์ดฯ ซึÉงการปลอมตราสารทางการเงินหรือตั ÌวเงินนัÊนเป็นการปลอมเอกสารสิทธิ และการปลอม

บตัรเครดิต บตัรเดบิต บตัรสมาร์ทการ์ดฯ ก็ย่อมมีความผิดเกีÉยวการปลอมกบับตัรอิเล็กทรอนิกส์ 

ความผิดเหล่านีÊ อยู่ในขอบเขตของ “ความผิดเกีÉยวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ 

หรือหนงัสือเดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพืÉอการคา้” ซึÉงเป็น

ความผิดมูลฐานหนึÉ งของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แต่ใน

ขณะเดียวกนัตั Ìวเงิน บตัรเครดิต บตัรเดบิต บตัรสมาร์ทการ์ดฯ ต่างก็เป็นสืÉอกลางในการแลกเปลีÉยน

หรือใชช้าํระราคาประเภทหนึÉงนอกจากเงินตราทีÉจบัตอ้งได ้เมืÉอความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการ

แปลงเงินตรานัÊ นเป็นความผิดมูลฐานอีกอนุมาตราหนึÉ ง การบังคับใช้กฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินเพืÉอคุ ้มครองสืÉอกลางในการแลกเปลีÉยนหรือใช้ชาํระราคามิให้มีการ

แสวงหาประโยชน์ดว้ยการปลอมแปลงอาจไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนัและอาจเกิดช่องว่างทาง

กฎหมายใหผู้ก้ระทาํความผดิหลีกเลีÉยงทีÉจะถูกดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นถา้มีการแกไ้ขเปลีÉยนแปลง

พฤติการณ์หรือเพิÉมขอ้เท็จจริงบางประการในอนุมาตราใดอนุมาตราหนึÉ ง เพราะผูก้ระทาํความผิด

สามารถเลือกทีÉจะแสวงหาประโยชน์จากการปลอมสืÉอกลางในการแลกเปลีÉยนหรือใชช้าํระราคา

ประเภททีÉกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเขา้ไปเกีÉยวข้องน้อยทีÉสุด การบงัคบัใช้

กฎหมายจะเกิดความลกัลั Éนและไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการป้องกันและปราบปรามการ

กระทาํความผดิ 

2. ดา้นปฏิบติั 
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การไม่บ่งชีÊพฤติการณ์อย่างชดัเจนเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราอนัมีลกัษณะ

เป็นการคา้ทีÉตอ้งดาํเนินคดีในฐานฟอกเงินอาจนาํไปสู่การตีความพฤติการณ์ของผูก้ระทาํความผิด

ซึÉงสร้างความลาํบากในการบงัคบัใชก้ฎหมายมากขึÊน 

คาํว่า “อนัมีลกัษณะเป็นการค้า” เป็นพฤติการณ์ประกอบการกระทาํ ซึÉ งพิจารณาจาก

มาตรฐานของวิญsูชน ไม่ใช่เจตนาของผูก้ระทาํความผดิ เมืÉอในปัจจุบนัผูก้ระทาํใชว้ิธีการผลิตเงิน

ปลอมตามจาํนวนเท่าทีÉสั Éงให้ทาํ ไม่ผลิตเป็นจาํนวนมากภายในคราวเดียวเหมือนแต่ก่อน ปริมาณ

เงินปลอมจึงอาจมีไม่มากแต่กระทาํหลายครัÊ ง (ทาํใหท้ยอยไดเ้งินหรือทรัพยสิ์นไปเก็บสะสมไวเ้พืÉอ

แสวงหาประโยชน์ต่อไป) ซึÉงการกระทาํในแต่ละครัÊ งอาจเวน้ช่วงระยะเวลาไม่ใหติ้ดกนัเกินไป เมืÉอ

จบักุมไดค้รัÊ งหนึÉง ปริมาณเงินปลอมมีไม่มาก และถา้สืบหาตน้ตอแหล่งผลิตไม่ได ้ลกัษณะของการ

กระทาํความผดิในสายตาวิญsูชนทั Éวไปอาจใกลเ้คียงกบัการปลอมเงินตราขึÊนใชเ้อง ทาํให้ผูก้ระทาํ

ความผดิมีขอ้โตแ้ยง้ว่าลกัษณะของการกระทาํไม่เป็นการคา้ ส่งผลให้การปฏิบติังานของเจา้หน้าทีÉ

เกิดความล่าชา้อนัเนืÉองมาจากความลงัเล ไม่กลา้ตดัสินใจ เจา้หน้าทีÉจึงตอ้งมีภาระเพิÉมขึÊนในการ

ตรวจสอบ พิจารณา และรวบรวมพยานหลกัฐานเพืÉอตีความพฤติการณ์ของผูก้ระทาํความผิดว่าเขา้

ข่ายกระทาํในลกัษณะของการคา้ การไม่กาํหนดกรอบพฤติการณ์ทีÉชดัเจนเกีÉยวกบัการปลอมหรือ

การแปลงเงินตราอนัมีลกัษณะเป็นการคา้อาจทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอย่างยากลาํบาก

และสร้างปัญหาในทางปฏิบติัแก่เจา้หนา้ทีÉในทีÉสุด  

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาความผิดเกีÉยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตรา กฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน และจากการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทีÉอาจเกิดขึÊนในการกาํหนดให้

ความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็น

การค้าเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

ผูว้ิจยัเห็นว่าควรดาํเนินการดงัต่อไปนีÊ เพืÉอใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมาก

ทีÉสุด กล่าวคือ 
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1. แกไ้ข “ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา...ตามประมวลกฎหมายอาญา

อนัมีลกัษณะเป็นการคา้” ซึÉงเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ให้ครอบคลุมการปลอมหรือการแปลงเงินตราในลกัษณะอืÉนนอกจากการทาํ

เป็นการคา้ แต่การกระทาํในลกัษณะนัÊนตอ้งไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนพอสมควรอนัเป็นมูลเหตุ

จูงใจใหก้ระทาํความผดิไดเ้ช่นเดียวกนั มิใช่ทาํเพืÉอใชเ้องอยา่งฉาบฉวยซึÉงไดรั้บผลตอบแทนไม่มาก 

ไม่มีประโยชน์อนัใดทีÉจะนาํกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคบัใชก้บัการกระทาํ

ความผดิในลกัษณะดงักล่าว 

2. แกไ้ข “ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา...ตามประมวลกฎหมายอาญา

อนัมีลกัษณะเป็นการคา้” ซึÉงเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ให้รวมถึงความผิดฐานทาํสิÉงใช้แทนเงินตราโดยรัฐบาลมิไดอ้นุญาตตาม

พระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 แมว้่าพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 จะมิไดเ้ป็นบทบญัญติั

หลกัทีÉใชก้บัการกระทาํความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา แต่การกาํหนดความผิด

เพืÉอใหก้ารจดัการเงินตราเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพก็สามารถลงโทษผูก้ระทาํความผิดทีÉเล็ดรอด

จากการบังคับใชป้ระมวลกฎหมายอาญาได้ เมืÉอการกระทาํความผิดดงักล่าวเป็นไปในทาํนอง

เดียวกบัความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญาซึÉงสอดคลอ้ง

กบัหลกัเกณฑใ์นการกาํหนดความผดิมลูฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จึง

เป็นการสมควรทีÉจะนาํกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาบงัคับใชด้ว้ยเช่นกนั โดย

อาจกล่าวความผดิมลูฐานเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราในลกัษณะกวา้งๆว่าเป็นความผิด

ตามกฎหมายอาญา ไม่ต้องเจาะจงกฎหมายเป็นฉบับไป เพราะในอนาคตอาจมีกฎหมายอืÉนทีÉ

เกีÉยวขอ้งออกมาบงัคบัใชน้อกจากกฎหมายทีÉมีอยู่แต่เดิม เช่น กฎหมายทีÉกาํหนดความผิดเกีÉยวกบั

เงินตราเพืÉอรองรับประชาคมอาเซียน เป็นตน้ 

จากขอ้ 1. และขอ้ 2. การเปลีÉยน “ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา...ตาม

ประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการค้า” ซึÉ งเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็น “ความผิดเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลง
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เงินตรา...ตามกฎหมายอาญาอนันาํมาซึÉงผลประโยชน์ตอบแทน เวน้แต่การปลอมหรือการแปลงใน

ลกัษณะใชเ้ป็นการส่วนตวั” จะทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายครอบคลุมการกระทาํความผดิมากยิ ÉงขึÊน 

3. การบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบั “ความผิดเกีÉยวกับการ

ปลอมหรือการแปลงเงินตรา...ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้” ตอ้งมีความ

สอดคลอ้งกบั “ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเลก็ทรอนิกส์...ตามประมวลกฎหมาย

อาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพืÉอการค้า” ซึÉงเป็นความผิดมูลฐานทีÉอยู่อีกอนุมาตราหนึÉ ง 

เพราะสืÉอกลางในการแลกเปลีÉยนหรือใชช้าํระราคามิไดจ้าํกดัแค่เงินตราทีÉจบัตอ้งไดเ้ท่านัÊน ยงัมีตั Ìว

เงินทีÉเป็นเอกสารสิทธิ และบตัรเครดิต บตัรเดบิต บตัรสมาร์ทการ์ดฯซึÉงเป็นบตัรอิเล็กทรอนิกส์

รูปแบบหนึÉ ง เพราะฉะนัÊ นแลว้ถา้มีการแก้ไขเปลีÉยนแปลงพฤติการณ์หรือเพิÉมข้อเท็จจริงบาง

ประการในอนุมาตราใดอนุมาตราหนึÉ งเพืÉอบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

ต้องมีการแก้ไขอีกอนุมาตราหนึÉ งให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันเพืÉอคุ ้มครองสืÉอกลางในการ

แลกเปลีÉยนหรือใชช้าํระราคามิใหผู้ก้ระทาํความผดิอาศยัช่องว่างของกฎหมายแสวหาประโยชน์โดย

การหลีกเลีÉยงทีÉจะถกูดาํเนินการกบัทรัพยสิ์น 

4. การกาํหนดขอ้สนันิษฐานเบืÊองตน้เกีÉยวกบัพฤติการณ์อนัมีลกัษณะเป็นการคา้จะทาํให้

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าทีÉ เป็นไปอย่างสะดวกและดาํเนินการไปในแนวทางเดียวกัน ข้อ

สันนิษฐานดังกล่าวไม่จาํต้องบัญญัติเป็นกฎหมาย เพียงแต่อาจออกเป็นแนวทางปฏิบติังานกับ

ความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ว่าพฤติการณ์ใดบา้งให้

สนันิษฐานไวก่้อนว่ากระทาํเป็นการคา้ เช่น กาํหนดจาํนวนเงินปลอมขัÊนตํÉาทีÉผลิตไดห้รือเคยกระทาํ

ความผิดในลกัษณะเดียวกนัมาก่อน เป็นต้น โดยสาํนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

สามารถทาํเป็นหนังสือเวียนเพืÉอทราบและถือปฏิบติัได ้การกาํหนดกรอบพฤติการณ์ทีÉค่อนขา้ง

ชดัเจนอนัเป็นขอ้สนันิษฐานในเบืÊองตน้จะทาํให้ปัญหาในการปฏิบติังานของเจา้หน้าทีÉลดน้อยลง 

การดาํเนินคดีจึงเป็นไปอย่างรวดเร็ว ไม่ล่าชา้หรือติดขดัอีกต่อไป อย่างไรก็ตามการกาํหนดข้อ

สันนิษฐานเบืÊองตน้ดงักล่าวตอ้งไม่กาํหนดแคบจนเกินไปจนอาจทาํให้ผูก้ระทาํความผิดบางราย

หลุดรอดจากคดีไปได ้
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5. เพิÉมบทลงโทษความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมาย

อาญาและพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 ให้มีความรุนแรงมากยิ ÉงขึÊน โดยเฉพาะโทษเกีÉยวกบั

ทรัพยสิ์น แมโ้ทษตามประมวลกฎหมายอาญาจะมีโทษเกีÉยวกบัร่างกายสูงถึงขัÊนจาํคุกตลอดชีวิต

หรือจาํคุกนานหลายปี แต่โทษเกีÉยวกบัทรัพยสิ์นซึÉงเป็นโทษปรับกลบัเล็กน้อยมากเมืÉอเทียบกบัเงิน

หรือทรัพยสิ์นทีÉไดม้าจากการกระทาํความผดิในลกัษณะของการคา้ กล่าวคือ การปลอมเงินตราตอ้ง

ระวางโทษปรับตัÊงแต่สองหมืÉนบาทถึงสีÉหมืÉนบาทตามมาตรา 240 และการแปลงเงินตราตอ้งระวาง

โทษปรับตัÊ งแต่หนึÉ งหมืÉนบาทถึงสีÉหมืÉนบาทตามมาตรา 241 ประกอบกบัค่าของเงินทีÉลดลงใน

ปัจจุบนั ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดรู้สึกว่าค่าปรับทีÉกาํหนดไวเ้ดิมนัÊนเป็นจาํนวนเงินไม่มาก จึงขาด

ความยบัย ัÊงชั Éงใจในการกระทาํความผดิ การเพิÉมโทษปรับขัÊนสูงจะทาํให้จาํนวนเงินค่าปรับมีความ

สอดคลอ้งกบัค่าเงินทีÉแทจ้ริงในปัจจุบนั ผูที้É คิดจะกระทาํความผิดเกิดการไตร่ตรองถึงผลทีÉอาจ

ไดรั้บ และทาํใหศ้าลมีดุลพินิจในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดซึÉงขึÊนอยู่กบัพฤติการณ์ว่ามีลกัษณะ

ใชเ้ป็นการส่วนตวัหรือมีลกัษณะเป็นการคา้ไดม้ากยิ ÉงขึÊน ส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมายมีความ

ยดืหยุน่เหมาะสมกบัการกระทาํความผดิในแต่ละคดี สาํหรับความผดิฐานทาํสิÉงใชแ้ทนเงินตราโดย

รัฐบาลมิไดอ้นุญาตตามพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 นัÊนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี

หรือปรับไม่เกินห้าหมืÉนบาท หรือทัÊ งจาํทัÊ งปรับ ซึÉ งมีบทลงโทษไม่สูงพอทีÉจะทาํให้ผูก้ระทาํ

ความผดิเกรงกลวั ไม่ว่าจะเป็นโทษจาํคุกหรือโทษปรับก็ตาม จึงเป็นการสมควรทีÉจะมีการเพิÉมโทษ

จาํคุกและโทษปรับเพืÉอให้ทันต่อกาลสมยัและทาํให้ผูก้ระทาํความผิดเกิดความเกรงกลวั มีความ

หลาบจาํไม่กลา้ทีÉจะกระทาํความผดิอีก การกาํหนดบทลงโทษดงัทีÉไดก้ล่าวมาแลว้จะช่วยเสริมให้

การบงัคบัใชก้ฎหมายกบัความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรามีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน

และทาํให้นานาอารยประเทศมีความเชืÉอมั Éน กลา้ทีÉจะเขา้มาลงทุนในประเทศไทยอนัเนืÉองมาจาก

การจดัการกบัผูก้ระทาํความผดิประเภทนีÊอยา่งจริงจงั 

6. ผูก้ระทาํความผดิเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราส่วนหนึÉงมกัเป็นผูที้Éเคยกระทาํ

ความผดิลกัษณะดงักล่าวมาแลว้ การทีÉพน้โทษแลว้กลบัมากระทาํความผดิอีกก็เนืÉองจากไม่มีอาชีพ

เป็นหลกัแหล่งและการกระทาํความผิดดงักล่าวก็ทาํไดง่้าย เงินปลอมทีÉถูกทาํขึÊนสามารถนาํไป

แสวงหาประโยชน์ไดไ้ม่ว่าจะใชเ้ป็นการส่วนตวัหรือทาํเป็นการคา้ก็ตาม เพราะฉะนัÊนการฝึกอาชีพ
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ใหแ้ก่นกัโทษในเรือนจาํจึงเป็นสิÉงสาํคญั เมืÉอพน้โทษออกมาแลว้ก็สามารถนาํวิชาความรู้ดงักล่าว

ไปประกอบอาชีพสุจริตต่อไปได ้ไม่ตอ้งหนักลบัมากระทาํความผดิอีก 

 อยา่งไรก็ตาม นอกจากกฎหมายและมาตรการต่างๆทีÉดีแลว้ ความร่วมมือจากทุกหน่วยงาน

และประชาชนก็เป็นสิÉงสาํคญั ภาครัฐตอ้งเผยแพร่ขอ้มลูเกีÉยวกบัเงินปลอมว่ามีลกัษณะอย่างไรบา้ง

และจะส่งผลกระทบแก่ตนเองและประเทศมากมายขนาดไหน โดยใชสื้Éอทุกชนิดเท่าทีÉจะเป็นไปได ้

รวมทัÊ งจัดกิจกรรมประชาสัมพนัธ์นอกสถานทีÉ เพืÉอให้ประชาชนเกิดความระมดัระวงัตัว เมืÉอ

ประชาชนหดัสงัเกตและปฏิเสธเงินปลอมดงักล่าวแลว้ ผูก้ระทาํความผิดก็ไม่อาจดาํรงอยู่ได ้ส่งผล

ใหอ้าชญากรรมลดจาํนวนลงในทีÉสุด และเพืÉอให้มีแรงขบัเคลืÉอนในการปราบปรามอาชญากรรม 

อาจมีการเพิÉมเงินสินบนแก่ผูแ้จง้ความนาํจบัและเงินรางวลัแก่ผูจ้บักุมตามระเบียบกระทรวงการคลงั

ว่าดว้ยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัการจบักุมการปลอมแปลงธนบตัรและเหรียญกษาปณ์ พ.ศ. 

2526 ใหม้ากยิ ÉงขึÊน คือตามหลกัเกณฑ์นัÊน เงินสินบนจ่ายให้แก่ผูแ้จง้ความนาํจบัไม่เกินร้อยละ 30 

ของราคาอุปกรณ์ของกลาง หรือราคาในหน้าธนบตัรปลอมหรือเหรียญกษาปณ์ปลอมทีÉจบัได้ แต่

ตอ้งไม่เกิน 100,000 บาท และเงินรางวลัจ่ายให้แก่ผูจ้บักุมไม่เกินร้อยละ 25 ของราคาอุปกรณ์ของ

กลาง หรือราคาในหน้าธนบตัรปลอมหรือเหรียญกษาปณ์ปลอมทีÉจับได้ แต่ตอ้งไม่เกิน 100,000 

บาท การเพิÉมอตัราส่วนของเงินสินบนและเงินรางวลัทีÉไดรั้บหรือการปรับฐานจาํนวนเงินขัÊนสูงให้

มากขึÊนจะทาํใหป้ระชาชนเกิดแรงจูงใจในการใหค้วามร่วมมือกบัทางราชการ ผูป้ฏิบติัหนา้ทีÉเองก็มี

ขวญักาํลงัใจในการทาํงาน และเพืÉอป้องกนัมิใหค้ดีไดรั้บความกระทบกระเทือนจากการมุ่งหวงัเงิน

สินบนและเงินรางวลัมากเกินไป จึงสมควรกาํหนดเงืÉอนไขเพิÉมเติมเกีÉยวกบัการปฏิบติังานว่าตอ้ง

ดาํรงอยูใ่นหลกัการทีÉเหมาะสม คือปฏิบติัตามขัÊนตอนของกฎหมายนั Éนเอง 

เงินสินบนและเงินรางวลันัÊนเปรียบเสมือนดาบสองคม ดา้นหนึÉ งเป็นแรงกระตุน้ในการ

ทาํงาน แต่อีกดา้นหนึÉงก็อาจย ั Éวยใุหค้นเกิดกิเลสจนทาํใหเ้กิดปัญหาตามมา ยกตวัอย่างเช่น ระเบียบ

สาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัในการดาํเนินการเกีÉยวกบัทรัพยสิ์น

ตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2546 ทีÉถูกยกเลิกไป เนืÉองจาก

นโยบายดงักล่าวไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์อยา่งมากมายทัÊงในประเทศและต่างประเทศเกีÉยวกบัความ

ไม่เป็นธรรมในการจ่ายเงินรางวัลและหลักความมีส่วนได้เสียของเจ้าหน้าทีÉ รัฐ ประเทศ
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สหรัฐอเมริกาเองก็ไดท้าํหนังสือทกัทว้งมายงัรัฐบาลไทยเพืÉอให้ยกเลิกการจ่ายเงินสินบนรางวลั

ดงักล่าว1 สาํนักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงานปปง.) จึงจดัตัÊ งกองทุนการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินขึÊนมาเพืÉอสนบัสนุนการดาํเนินงานของเจา้หน้าทีÉแทน อย่างไร

ก็ตาม สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (สาํนักงานป.ป.ส.) กลบัประสบ

ความสาํเร็จในการดาํรงไวซึ้Éงเงินสินบนและเงินรางวลัจากเงินกองทุนป้องกนัและปราบปรามยา

เสพติด โดยเงินสินบนนัÊนจ่ายใหแ้ก่ผูชี้Ê ช่องจนสามารถริบทรัพยสิ์นนัÊนตกเป็นของกองทุนในอตัรา

ไม่เกินร้อยละ 15 ของมูลค่าทรัพยสิ์นทีÉตกเป็นของกองทุน และเงินรางวลัจ่ายให้แก่เจา้หน้าทีÉทีÉมี

ส่วนร่วมดาํเนินการจนสามารถริบทรัพยสิ์นนัÊนตกเป็นของกองทุน ไดแ้ก่ ผูสื้บสวนจบักุม พนกังาน

สอบสวน พนกังานเจา้หน้าทีÉทีÉไดรั้บมอบหมายให้ดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นในอตัราไม่เกิน

ร้อยละ 25 ของมูลค่าทรัพยสิ์นทีÉตกเป็นของกองทุน ซึÉงเงินรางวลัทีÉคาํนวณไดจ้ะถูกแบ่งเป็น 10 

ส่วน คือให ้ผูสื้บสวนจบักุมในคดีนัÊน 5 ส่วน พนักงานสอบสวน 1 ส่วน และพนักงานเจา้หน้าทีÉทีÉ

ไดรั้บมอบหมายใหด้าํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นในคดีนัÊน 4 ส่วน ดว้ยการจดัสรรเงินรางวลัใหก้บั

ผูมี้สิทธิตามรายชืÉอทีÉปรากฏและตามอตัราทีÉกาํหนดอย่างเป็นขัÊนตอนจึงทาํให้ไม่มีปัญหาการแบ่ง

สดัส่วนทีÉไม่เป็นธรรม รูปคดีก็ไม่เสียไป เพราะฉะนัÊนแลว้ เงินสินบนและเงินรางวลันัÊนสามารถมี

ได้แต่ต้องอยู่ในหลักการทีÉ เหมาะสมจึงจะส่งผลให้การดาํเนินงานเป็นไปได้ด้วยดี สมตาม

เจตนารมณ์ทีÉตัÊงไว ้

 สาํหรับการรับแลกเปลีÉยนเงินปลอมจากประชาชนผูสุ้จริตนัÊนเห็นว่าไม่ควรเกิดขึÊน ถึงแม้

การกระทาํดงักล่าวจะเป็นการช่วยเหลือผูที้Éไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํความผิดดงักล่าวก็ตาม 

แต่ในอีกแง่หนึÉงจะส่งผลให้อาชญากรรมเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราขยายตวั เพราะ

ประชาชนจะไม่คอยสงัเกตว่าเงินทีÉตนรับมาเป็นเงินปลอมหรือไม่ สามารแลกคืนไดใ้นภายหลงั ทาํ

ใหมี้ผูจ้ดัทาํเงินปลอมขึÊนมามากมาย ประกอบกบัการพิสูจน์ว่ารู้หรือไม่ว่าเงินทีÉตนรับมาเป็นของ

ปลอมนัÊนพิสูจน์ยาก การรับแลกเปลีÉยนเงินปลอมจึงไม่เหมาะสม ถา้ประชาชนไม่อยากขาดทุน กลวั

สูญเสียรายไดก้็ตอ้งหดัสงัเกตเงินทีÉรับมาดงักล่าวไม่ว่าโดยวิธีการสมัผสัหรือทางสายตาก็ตาม 

                                                             
1 ประคอง ดุลคนิจ, “ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการบริหารจดัการกองทุนป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542,” 

(วิทยานิพนธป์ริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 2551), หนา้ 54. 
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 การปลอมหรือการแปลงเงินตราเป็นปัญหาสาํคญัทีÉส่งผลกระทบต่อประเทศชาติเป็นอย่าง

ยิ Éงและส่งผลใหป้ระชาชนผูสุ้จริตทีÉไดรั้บเงินดงักล่าวมาตอ้งสูญเสียรายไดเ้ป็นจาํนวนมาก แต่การ

บงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบัความผดิดงักล่าวจะทาํใหอ้าชญากรรมลด

จาํนวนลง เพราะเป็นการตดัโอกาสไม่ใหผู้ก้ระทาํความผิดไดรั้บผลประโยชน์ในทรัพยสิ์นซึÉงเป็น

แรงจูงใจของการกระทาํความผิด กฎหมายดงักล่าวจึงเปรียบเสมือนทัÊงโทษและวิธีการเพืÉอความ

ปลอดภยั เพราะทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดเข็ดหลาบและยบัย ัÊงมิให้มีการกระทาํความผิด อนัเป็นการ

ป้องกนัสงัคมในขณะเดียวกนั อยา่งไรก็ตาม การทราบถึงปัญหาและอุปสรรค และดาํเนินการตาม

แนวทางทีÉผูว้ิจยัไดเ้สนอแนะไปแลว้นัÊนน่าจะเป็นหนทางหนึÉ งให้ผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งนาํไปพิจารณา

และศึกษาเพิÉมเติมเพืÉอดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสมอนัเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพ

การบงัคบัใชก้ฎหมายและแกไ้ขปัญหาเกีÉยวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตราต่อไปในอนาคต

ไดม้ากยิ ÉงขึÊน 
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กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุ์รุสภา, 2548. 

จิตติ ติงศภทิัย.์ กฎหมายอาญาภาค ๑. กรุงเทพมหานคร: สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติ 

บณัฑิตยสภา, 2525, อา้งถึงใน เกียรติขจร วจันะสวสัดิÍ . คาํอธิบายกฎหมายอาญา ภาค ๑,  
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มหาวิทยาลยั, 2548. 

ประคอง ดุลคนิจ. ปัญหาทางกฎหมายเกีÉยวกบัการบริหารจดัการกองทุนป้องกนัและปราบปรามการ 
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และเหรียญกษาปณ์ พ.ศ. 2526 
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