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อารีรัตน  ภาคพิธเจริญ : แนวทางการลงทุนการจัดส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะ
ครัวเรือนขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก.(INVESTMENT GUIDELINES FOR ENVIRONMENTAL EDUCATION
PROVISION TO STRENGTHEN THE ABILITY OF SMALL SUBDISTRICT ADMINISTRATIVE ORGANIZATIONS IN
HOUSEHOLD SOLID WASTE MANAGEMENT) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก : รศ. ดร.จรูญศรี  มาดิลกโกวิท, อ.ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธรวม : รศ. ดร.โสมสกาว  เพชรานนท, 370 หนา.

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดส่ิงแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ขนาดเล็ก 2) วิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดส่ิงแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก และ 3) นําเสนอแนวทางการลงทุนจัดส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก ดําเนินงานวิจัยโดยการวิเคราะหเนื้อหา สรางขอสรุปอุปนัยสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดส่ิงแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก และการวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดส่ิงแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ในพื้นที่กรณีศึกษา 4 พื้นที่ ไดแก 1) อบต.เกาะทวด จ.นครศรีธรรมราช 2) อบต.ถืมตอง จ.นาน 3) อบต.
สวนหลวง จ.สมุทรสงคราม และ 4) อบต.สลักได จ.สุรินทร รางแนวทางการลงทุนการจัดส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อเสริมสรางความสามารถ
ในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก และนําเสนอผูทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาตรวจสอบ

ผลการวิจัยพบวา

1) อบต.ขนาดเล็ก มีการนําทุนมนุษย ทุนทรัพยากร และทุนทางสังคม มาใชเปนทุนเพื่อเสริมสรางขอจํากัด โดยรูปแบบ
การลงทุนจัดส่ิงแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน แบงได 2 รูปแบบ คือ 1.1) รวมลงทุนและรวมขยายผล โดยการรวมลงทุนมี
ลักษณะการลงทุนที่ อบต.ขนาดเล็กรวมคิด รวมเตรียมคน รวมมือ รวมสนับสนุน และรวมตรวจสอบแกไข ในสวนของการรวมขยายผล
มีลักษณะการลงทุนที่ อบต.ขนาดเล็กรวมตอยอด และรวมเปนแมขายกับองคกรทองถิ่น ทองที่ หนวยงานภาครัฐและประชาชนใน
ชุมชน 1.2) รูปแบบการจัดส่ิงแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน พบวา มีจุดประสงคเพื่อการสรางจิตสํานึกและความตระหนัก
ใหกับประชาชนในพื้นที่และการเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการจัดการขยะชุมชน โดยมีเปาหมายเพื่อการพัฒนาคน ส่ิงแวดลอมที่ดีขึ้น และ
คุณภาพชีวิตที่ดี มกีลุมเปาหมายของโครงการแตกตางกันไปตามบริบทชุมชนและสภาพปญหาในพื้นที่ ทั้งนี้กิจกรรมส่ิงแวดลอมศึกษามี
ลักษณะเพื่อการพัฒนา 5 ดาน คือ (1) พัฒนาความคิด (2) พัฒนากระบวนการ (3) พัฒนาเพื่อปรับปรุง (4) พัฒนาตนแบบ และ
(5) พัฒนาตอยอด

ปจจัยที่สงผลตอการลงทุนการจัดส่ิงแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน มี 5 ดาน คือ (1) ดานแนวนโยบายที่
เนนใหคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา (2) ดานแนวคิดผูบริหารที่สามารถบูรณาการรูปแบบการจัดส่ิงแวดลอมศึกษา (3) ดานบทบาท
ของ อบต. ที่สามารถลดขอจํากัดศักยภาพโดยการเชื่อมตอชุมชน (4) ดานการดึงศักยภาพชุมชนมาปรับใชหรือรวมลงทุนเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอสวนรวม และ (5) ดานการเตรียมชุมชนเพื่อใหเกิดความเขาใจ มีจิตสํานึกตอสวนรวม และรวมทํากิจกรรม

2) ในการวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดส่ิงแวดลอมศึกษาในจัดการขยะครัวเรือนมีความคุมคาในการลงทุน
โดยปจจัยที่มีผลตอความคุมคาในการลงทุน ไดแก สภาพปญหาขยะ ทุนทางสังคม การรวมทุนที่หลากหลายและการรวมขยายผล

3) งานวิจัยนี้ ไดนําเสนอแนวทางการลงทุนจัดส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก ดังนี้ (1) พัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชน (2) พัฒนากระบวนการมีสวนรวมของชุมชน (3) จัดกิจกรรมส่ิงแวดลอม
ศึกษาในเชิงบูรณาการ (4) จัดส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อการจัดการส่ิงแวดลอมชุมชน (5) ดึงศักยภาพชุมชนมาใชในการลงทุน
(6) ใชมาตรการตางๆ ในการบริหารจัดการทุน (7) เชื่อมตอกิจกรรมระหวาง อบต. กับชุมชน (8) มีกลไกในการตรวจสอบและคืนขอมูล
จากการลงทุน และ (9) พัฒนารูปแบบการจัดส่ิงแวดลอมศึกษาเพื่อขยายผลการลงทุน

ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา ลายมือชือ่นิสิต
สาขาวิชาพัฒนศึกษา ลายมือชือ่ อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก
ปการศึกษา 2555 ลายมือชือ่ อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธรวม
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The objectives of this research are to: 1) study the state of investment and the environmental education provision
model for the household solid waste management (HSWM) of small subdistrict administrative organizations (SSAO); 2) analyze
the investment returns on the environmental education provision in HSWM of SSAO; and 3) propose the investment guidelines
on environmental education provision to strengthen the ability of SSAO in HSWM. The research studies are conducted
by Content Analysis; Analytic Induction, the state of investment and the environmental education provision model for the
HSWM of SSAO; and Analysis of the investment returns on the environmental education provision model for the HSWM
of SSAO.  The 4 sites of case study are: 1) Kohthuad in Nakorn Sri Dharmarah province, 2) Thuemtong in Nan province,
3) Suanluang in Samut Songkhram province, and 4) Salakdai in Surin Province.  From the findings, the investment guidelines
for environmental education provision to strengthen the ability of SSAO in HSWM can be drafted and proposed to the group
of experts for consideration.

The research results found that:

1) SSAO implemented the human capital, resources capital and social capital to be the capital for minimizing
restrictions by the investment model of environmental education provision in HSWM of SSAO which was divided into 2 models:
(1.1) joint investment and joint expansion.  (1.1.1) joint investment was the type of investment which the SSAO were co-thinking,
personnel co-planning, co-supporting and co-inspecting; and (1.1.2) joint expansion.  SSAO were the co-extending and
co-networking with the local districts, government organizations and people in the community; (1.2) The environmental
education provision model in HSWM was building up the conscious mind and awareness of local people including to increase
the mechanic effectiveness of the solid waste management in their community.  The goal was to develop human, a better
environment and quality of life.  The project’s target groups differentiated according to the community context and problems
on sites.  Environmental education activities were 5 aspects of development: ideas, process, improving, model and extending.
Factors effected to the investment for environmental education provision in HSWM were divided into 5 aspects: (1) Policies
which emphasized the human centered development; (2) Administers’ concepts which were able to integrate the
environmental education provision model; (3) Role of SSAO which could minimize the restricted ability by connecting to the
communities; (4) The Applied Community Potentialities or the joint investment for being the highest mutual benefit;
and (5) Community preparation for understanding, having co- conscious mind and joining the activities.

2) The investment returns analysis on the environmental education provision in HSWM were worthwhile. The factors,
effected to the worthwhile investment, were the conditions of solid waste, social capital, various joint investment, and joint
expansion.

3) This research proposed the investment guidelines for environmental education provision in HSWM of SSAO
as follow: (1) developed the human resources in community; (2) developed the community participating process; (3) organized
the integrated activities in environmental education; (4) organized  the environmental for managing the community
environment; (5) got the community potentialities; (6) used various methods in the capital management; (7) connected activities
between the subdistrict administrative organizations and communities; (8) had the inspection process and data retrieval from
the investment; and (9) developed the environmental education provision model for increasing the investment results.
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Field of Study: Development Education Advisor’s Signature:
Academic Year: 2012 Co-advisor’s Signature:



ฉ

กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จไดดวยความรักและกําลังใจท่ีพอและแมมีใหลูกคนนี้เสมอมา
วิทยานิพนธฉบับนี้สมบูรณข้ึนไดดวยความเมตตาและความกรุณาจาก รศ.ดร. จรูญศรี  มาดิลกโกวิท
และ รศ.ดร. โสมสกาว  เพชรานนท ท่ีไดใหแนวคิด คําแนะนํา ตลอดจนโอกาสและประสบการณ
ตางๆ ท่ีมีคุณคาแกศิษยอยางตอเนื่องเสมอมา ขอขอบคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธและ
คณาจารยทุกทานท่ีไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูใหแกศิษยจนกระท่ังจบการศึกษา ขอขอบคุณ
ผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญทุกทานท่ีไดเสียสละเวลาใหคําแนะนํา

ขอขอบคุณผูใหขอมูล ผูใหญใจดี และผูประสานงานทุกทานในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวน
ตําบลเกาะทวด จังหวัดนครศรีธรรมราช องคการบริหารสวนตําบลถืมตอง จังหวัดนาน องคการ
บริหารสวนตําบลสวนหลวง จังหวัดสมุทรสงคราม และองคการบริหารสวนตําบลสลักได จังหวัด
สุรินทร ท่ีใหความอนุเคราะหขอมูล ท่ีพักและอาหาร ชวยประสานอํานวยความสะดวกในการลงพ้ืนท่ี
และใหมิตรภาพความอบอุนตลอดการเก็บขอมูล ซึ่งในการลงพ้ืนท่ีครั้งนี้ผูวิจัยขอขอบคุณผูรวม
เดินทางทุกทานท่ีไดเสียสละเวลาและมอบมิตรภาพท่ีดีตลอดการเดินทาง

ขอขอบคุณเพ่ือนรัก ดร.พินดา วราสุนันท และพ่ีพรทิพย ติลกานันท รวมถึงเพ่ือนๆ พ่ีๆ
นองๆ ท้ังท่ีสาขาวิชาพัฒนศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และท่ีคณะศึกษาศาสตรและพัฒนศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน ท่ีใหความชวยเหลือและมอบกําลังใจใหกันตลอดมา
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1

บทที่ 1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหเกิดการขยายตัวของความเปนเมืองและ
การเพ่ิมข้ึนของประชากร ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิต การบริโภคและการเพ่ิมข้ึนของอัตรา
การอุปโภคบริโภคท่ีสงผลตอการเกิด “ขยะ” ปริมาณมหาศาล ในขณะท่ีภาระหนาท่ีในการดูแล
จัดการขยะกลับตกเปนภาระหนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ในมาตรา
16 ไววา “ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบ
การบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ในการกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล
และน้ําเสีย”

“ขยะ” จึงเปนปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากพฤติกรรมในการผลิตและการบริโภคของมนุษย
ประเภทหนึ่งท่ีภาครัฐตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากในการดําเนินการแกไขปญหาผลกระทบตางๆ
เชน กลิ่นรบกวน น้ําเสีย แหลงพาหะนําโรค รวมถึงความรําคาญและความไมนาดูจากขยะ โดยท่ีผาน
มาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชงบประมาณเพ่ือการจัดบริการสาธารณะในการจัดการขยะไปเปน
จํานวนมาก ท้ังนี้จากขอมูลโครงการสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2554) ระบุถึงการใชเงินอุดหนุนของรัฐบาลในการสนับสนุน
การดําเนินโครงการกอสรางและกําจัดขยะมูลฝอย ปงบประมาณ 2548–2554 เปนเงินงบประมาณ
มากกวา 5,600 ลานบาท แตเม่ือศึกษาถึงขอมูลปริมาณขยะท่ัวประเทศ พบวา ในป 2553
มีประมาณขยะท่ีเก็บรวบรวมไดท่ัวประเทศประมาณวันละ 41,532 ตัน ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากป 2552 รอย
ละ 0.29 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2555) ในสวนความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล
(อบต.) มีประมาณขยะประมาณวันละ 16,146 ตัน คิดเปนรอยละ 39 ของปริมาณขยะท้ังหมด อัตรา
การเกิดขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ยอยูท่ี 0.65 กิโลกรัมตอคนตอวัน ซึ่ง อบต. สามารถกําจัดขยะมูลฝอย
อยางถูกหลักสุขาภิบาลไดเพียง 1,410 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 9 ของปริมาณขยะมูลฝอยในเขต
อบต.ท้ังหมด (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2553: ออนไลน)

จากขอมูลการลงทุนในการจัดการขยะท่ีผานมาขางตน จะเห็นไดวาการลงทุนยังไมประสบผล
สําเร็จเทาท่ีควร ท้ังนี้จากการศึกษาเพ่ือจัดทํารางกฎหมายรองรับการดําเนินงานตามแผนแมบทขยะ
มูลฝอยแหงชาติ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2553: ออนไลน) ไดสรุปพัฒนาการ
จัดการขยะชุมชนท่ีผานมาวาเกิดจากอุปสรรคในดานนโยบาย ดานโครงสราง และกฎหมาย ในการ
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ประสานงานของทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ขาดความตอเนื่องและการ
เอาจริงเอาจังในการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในขณะท่ีปญหาในการจัดการขยะชุมชนของ
อบต. เกิดจากปญหาการบริหาร ระบบและรูปแบบจัดการขยะมูลฝอยท่ีไมมีประสิทธิภาพ และท่ี
สําคัญคือการขาดจิตสํานึก และการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยท้ังระบบของ
ชุมชน เปนผลใหการใชมาตรการท้ังทางเศรษฐศาสตรและสังคมไมประสบความสําเร็จ

ท้ังนี้แนวทางการลงทุนในการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญท่ีผานมา
มักใหความสําคัญกับการลงทุนดานการพัฒนาทางกายภาพมากกวาการพัฒนาคนท่ีเปนตนเหตุของ
ปญหา ทําใหการแกไขปญหาขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีผานมามีลักษณะของการแกไข
ปญหาท่ีปลายเหตุเปนสวนใหญ ซึ่งเห็นไดจากการใชงบประมาณท่ีคอนขางสูงในการกอสรางระบบ
กําจัดขยะมูลฝอย ในขณะท่ีผลการประเมินในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในสวนของ
การพัฒนาคนไมผานเกณฑตามเปาหมายท่ีกําหนดไว (ตารางท่ี 1.1) ทําใหการใชงบประมาณเพ่ือ
การแกไขปญหาสวนใหญเปนไปในลักษณะของการลงทุนเพ่ือฟนฟู จึงทําใหขาดประสิทธิผลใน
การลงทุนระยะยาว

ตารางท่ี 1.1 ผลการประเมินการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ปงบประมาณ 2551

ดัชนีชี้วัด

อบต. ขนาดใหญ อบต. ขนาดกลาง อบต. ขนาดเล็ก

คา
เปาหมาย

ดําเนินการ
ไดตามคา
เปาหมาย

คา
เปาหมาย

ดําเนินการ
ไดตามคา
เปาหมาย

คา
เปาหมาย

ดําเนินการ
ไดตามคา
เปาหมาย

การจัดกิจกรรม/โครงการ
การลดปริมาณหรือคัด
แยกขยะมลูฝอย

2 ครั้ง/ป
รอยละ
21.05

1 ครั้ง/ป
รอยละ
58.14

1 ครั้ง/ป
รอยละ
46.96

การสงเสริมครัวเรือนให
เขารวมกิจกรรมลด
ปริมาณหรือคดัแยกขยะ
เพ่ือนํากลับมาใชใหม

รอยละ
60.00

รอยละ
18.76

รอยละ
55.00

รอยละ
7.78

รอยละ
50.00

รอยละ
13.17

ท่ีมา: รายงานผลการประเมินเปาหมายมาตรฐานในการจัดบริการสาธารณะของเทศบาลและองคการบริหารสวน
ตําบล ประจําปงบประมาณ 2551 (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน, 2554: ออนไลน)

อยางไรก็ตามเปนท่ีสังเกตวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักไมลงทุนเพ่ือการพัฒนาคนใน
ทองถ่ิน ท้ังนีอ้าจเปนเพราะวาการลงทุนดังกลาวเปนการลงทุนทางสังคมท่ีกอใหเกิดประโยชนในระยะ
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ยาวท่ีไมสามารถมองเห็นประโยชนอยางชัดเจนในระยะสั้นได ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวน
ใหญใชงบประมาณในการลงทุนทางกายภาพเพ่ือการจัดการขยะใหเห็นประโยชนในระยะสั้นมากกวา

ท้ังนี้ งานสิ่งแวดลอมศึกษา ซึ่งเปนการลงทุนเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยรูปแบบหนึ่งนั้น
มีการระบุไวอยางชัดเจนในมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2549) โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
เพ่ือสรางความรู ทัศนคติ ความสํานึก การตอบโตและทักษะทางสิ่งแวดลอมใหแกประชากรเปาหมาย
ผานเทคโนโลยีการถายทอด จนสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีไมถูกตองทางสิ่งแวดลอมใหเปนบุคคลท่ีมี
ประสิทธิภาพในงานทุกงานทางสิ่งแวดลอม ผลจากการใหการศึกษาเกิดความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม
พรอมท้ังใหความรูทางสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีสามารถปฏิบัติได โดยการใหการศึกษาสามารถใชรูปแบบ
การถายทอดองคความรูท่ีไดมาเผยแพรตอชุมชน รวมท้ังการสรางรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่ง
จะเห็นไดวางานดานสิ่งแวดลอมศึกษาถูกกําหนดใหเปนหนาท่ีท่ี อบต. ตองพึงปฏิบัติ ประกอบกับแผน
หลักสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน พ.ศ. 2551-2555 ท่ีมุงยกระดับงานดานสิ่งแวดลอม
ของประเทศ โดยเนนการจัดการ “สิ่งแวดลอม” ไปสูการจัดการ “คน” โดยมีกลุมเปาหมายในการ
พัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาครอบคลุมประชากรทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ ในทุกองคกร ทุกชุมชน และทุก
ภาคสวนของสังคม เพ่ือใหเกิดการเขารวมรับผิดชอบดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนา
คุณภาพสิ่งแวดลอมซึ่งเปนฐานชีวิตของชุมชนและสังคม และเปนฐานทรัพยากรท่ีสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนหนวยงานท่ีมีบทบาท
สําคัญในการขับเคลื่อนงานในการจัดการขยะชุมชนตามศักยภาพและอํานาจหนาท่ีท่ีพึงปฏิบัติ โดย
สามารถนําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามาใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุก
อาชีพ ในชุมชนใหมีจิตสํานึกและความหวงใยในปญหาขยะชุมชน

อยางไรก็ตาม เนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณและแนวนโยบาย ทําให อบต. มีขอจํากัดใน
ดานงบประมาณในการจัดการขยะชุมชนมากกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืน ประกอบกับ
การศึกษาความสามารถในการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2551)
พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนมากไมสามารถจัดเก็บรายไดอยางเต็มท่ี สาเหตุหนึ่งอาจเปน
เพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจในทองถ่ินมีจํานวนจํากัด จึงสงผลใหฐานภาษีทองถ่ินมีขนาดท่ีจํากัดตาม
ไปดวย หรือในบางกรณีอาจเปนเพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดใชความพยายามในการจัดเก็บ
ภาษีทองถ่ินมากเทาใดนัก ซึ่งอาจเปนผลสืบเนื่องมาจากการมีรายไดจากเงินอุดหนุนเปนจํานวนมาก
เนื่องมาจากการขาดแรงจูงใจทางการเมือง หรืออาจเนื่องมาจากการขาดระบบบริหารจัดเก็บภาษี
ทองถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังนี้ วีระศักดิ์ เครือเทพ (2551) พบวาปจจัยทางสังคมและ
เศรษฐกิจท่ีแข็งแกรงของชุมชนสามารถเอ้ือตอการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
สงผลใหความสามารถในการจัดหารายไดของทองถ่ินนั้นๆ สูงข้ึนตามไป
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ท้ังนี้ หากพิจารณาความสามารถในการหารายไดของ อบต. แลว อบต.ขนาดเล็กจัดวาเปน
อบต. ท่ีมีการจัดเก็บรายไดนอยท่ีสุด คือ มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนนอยกวา 6 ลานบาท ซึ่งทําให
อบต.ขนาดเล็กมีขอจํากัดในดานงบประมาณ บุคลากร และความพรอมในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมตามไปดวย ดังนั้นความสามารถของ อบต.ขนาดเล็กจึงเปนขอจํากัดท่ีสําคัญอยางมากตอ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งภารกิจในการ
จัดการขยะชุมชนท่ีตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก ภายใตขอจํากัดดังกลาวทําให อบต.ขนาดเล็ก
จําเปนตองพิจารณาและวางแผนการจัดการขยะชุมชนของตนเองอยางมีประสิทธิภาพภายใต
ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดแกชุมชน

การจัดการขยะครัวเรือนเปนแนวทางหนึ่งในการลดปริมาณขยะ ณ แหลงกําเนิดอันเกิดจาก
พฤติกรรมการผลิตและการบริโภคของมนุษย โดยเปนจุดเริ่มตนของการจัดการขยะในระดับครัวเรือน
สวนท่ีจะขยายออกไปสูระดับชุมชน เนื่องจากทําใหปริมาณขยะในภาพรวมของชุมชนลดลงดวย
แนวทางของการลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ และการใชประโยชนจากขยะท่ีครัวเรือนสามารถ
ดําเนินการไดดวยตัวเองและกอใหเกิดประโยชนท้ังในรูปแบบของรายได การลดคาใชจายในครัวเรือน
(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2551) ประกอบกับการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของ
(สุริชัย หวันแกว, 2551: 28-30, ประสาน ตังสิกบุตร อางถึงใน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, 2551: 14 และ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2553: ออนไลน) พบวา
ประชาชนในพ้ืนท่ี อบต. ยังขาดความรูความเขาใจในการจัดการขยะครัวเรือน ขาดการประชาสัมพันธ
และขาดการใหความรูเก่ียวกับการจัดการขยะครัวเรือน ดังนั้น ในการจัดการขยะชุมชนของ อบต.
ขนาดเล็กภายใตขอจํากัดของความสามารถดานงบประมาณ บุคลากรและความพรอมในการบริหาร
จัดการจึงควรใหความสําคัญในการดําเนินการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูในการจัดการขยะ
ครัวเรือนใหกับบุคคลในระดับครัวเรือน เพ่ือลดปริมาณขยะในภาพรวมซึ่งจะสงผลดีตอกระบวนการ
จัดเก็บขยะชุมชนในการจัดเก็บ การขนสง และการกําจัดขยะของ อบต.ขนาดเล็กตอไป

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ (สุริชัย หวันแกว, 2551: 35-36, มูลนิธิฮัก
เมืองนาน, 2553: ออนไลน, ศรีสุดา  มานะ, 2547, นวลศรี  ธิราช, 2546 และ สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย, 2549: 29-34) พบวา การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาสามารถเอ้ือตอการดําเนินงานหรือ
ใชเครื่องมือตางๆ ของ อบต. ได เนื่องจากเปนเครื่องมือทางการศึกษาท่ีลงทุนในตัวมนุษยใหเกิด
ความรูและความเขาใจในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท่ีกอใหเกิดประสิทธิผลตอสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ
และสังคมในระดับชุมชนและสังคม ดังนั้น อบต.ขนาดเล็กจึงควรนําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีเปน
งานภายใตอํานาจหนาท่ีในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมมาปรับใชในการเสริมสราง
ความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กโดยเปนสวนสําคัญในการวางแผน
จัดการขยะชุมชน เพ่ือนําทุนมนุษยจากการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนมาใช
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เปนแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชจายสาธารณะและเอ้ือตอ
การดําเนินงานหรือใชเครื่องมือตางๆ ในการจัดการขยะชุมชนของ อบต.ขนาดเล็กได ซึ่งท่ีผานมามี
อบต.ขนาดเล็กสวนนอยท่ีไดนําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามาใชเปนเครื่องมือในการแกไขปญหา
การจัดการขยะครัวเรือน (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน, 2551) เพ่ือใหเกิดกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับการจัดการขยะครัวเรือนในรูปแบบตางๆ ให
ประชาชนในชุมชนเกิดความรู ความเขาใจ ทักษะ ความตระหนัก เจตคติและคานิยมท่ีดี จนนําไปสู
การมีสวนรวมในการแกไขปญหาขยะชุมชนในรูปแบบของกิจกรรมหรือโครงการ เชน การจัดกิจกรรม
ประกอบการเรียนใหกับโรงเรียนในพ้ืนท่ี การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนรวมกับสถานศึกษา
การจัดฝกอบรมใหกับเยาวชนและประชาชนท่ัวไป การจัดคายและการออกสํารวจพ้ืนท่ี การรณรงค
การประชาสัมพันธหรือการโฆษณาดวยเสียงตามสาย สื่อสิ่งพิมพ ปายโฆษณา หรือปายประกาศ และ
การจัดประชุมเวทีประชาคมหรือการจัดเวทีชาวบาน เปนตน ซึ่งผลผลิตของกิจกรรมดังกลาวนําไปสู
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค

ท้ังนี้การท่ีบุคคลนําทุนมนุษยท่ีไดรับจากสิ่งแวดลอมศึกษาไปใชในการลดปริมาณขยะ การคัด
แยก และนําไปใชประโยชนในการจัดการขยะครัวเรือนนั้นกอใหเกิดประโยชนในดานคาใชจายและ
รายไดของครัวเรือน เชน การลดคาใชจายจากการนํากลับมาใชใหม รายไดจากการคัดแยกขยะไปขาย
และมูลคาเพ่ิมจากการนําขยะมาประดิษฐเปนสินคาจําหนาย เปนตน ซึ่งการนําสิ่งแวดลอมศึกษาไปใช
ดังกลาวกอใหเกิดการลดอัตราการเกิดขยะชุมชนในภาพรวม ทําให อบต.ขนาดเล็กสามารถบริหาร
จัดการขยะชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประโยชนตอกระบวนการจัดการขยะชุมชนท้ัง
ในการจัดเก็บ การขนสงและการกําจัดขยะ เชน การลดคาใชจายในการจางบุคลากร การลดคาใชจาย
ในการจัดเก็บ การขนสงและการกําจัดขยะ และการลดพ้ืนท่ีในการกําจัดขยะ เปนตน ท้ังยังเปน
การเอ้ือประโยชนตอการสรางความเขาใจใหกับประชาชนในการดําเนินงานตางๆ ของ อบต.ขนาดเล็ก
เชน การจัดเก็บคาธรรมเนียมกําจัดขยะ การรับคาชดเชยจากความเสียหายท่ีเกิดจากพ้ืนท่ีฝงกลบอีก
ดวย

การวิจัยนี้จึงไดนําแนวคิดผลตอบแทนการลงทุนทางการศึกษามาใชเปนกรอบในการศึกษา
การลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก เพ่ือศึกษาถึงปจจัยท่ีมี
ผลตอความเต็มใจจายอันเปนการสะทอนถึงประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากลงทุน ประกอบกับ
การศึกษาสภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาและรูปแบบในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก โดยหวังวาแนวทางดังกลาวจะสามารถนําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติ
ในการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา อันเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนในชุมชนใหเกิดความรู ความเขาใจ
ทักษะความตระหนัก เจตคติและคานิยมท่ีดี การมีสวนรวม ในการแกไขปญหาขยะครัวเรือนและ
ขยายออกสูการพัฒนาชุมชนใหมีสิ่งแวดลอมท่ีดี ตลอดจนสามารถนําขอมูลไปจัดทําเปนแนวทาง
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การลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.
ขนาดเล็กได

1.2 คําถามของการวิจัย

การวิจัย เรื่อง แนวทางการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถใน
การจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก เกิดจากประเด็นคําถามวา อบต.ขนาดเล็กควรลงทุนจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนอยางไรใหเกิดผลตอบแทนท่ีเห็นผลประโยชนจาก
การลงทุนอยางชัดเจนและเปนท่ียอมรับ เพ่ือนําไปสูแนวทางการปฏิบัติในการลงทุนจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก
ท้ังนี้สามารถระบคํุาถามของการวิจัยไดดังนี้

1. สภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะ
ครัวเรือน ลักษณะตนทุนและผลประโยชนจากการลงทุน และรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาของ อบต.ขนาดเล็ก มีลักษณะและรูปแบบอยางไร

2. ผลตอบแทนท่ีเกิดจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็ก เปนเทาใดและมีลักษณะอยางไร

3. อบต.ขนาดเล็กควรลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการ
ขยะครัวเรือนอยางไร ใหเกิดผลตอบแทนในการลงทุนท่ีเปนท่ียอมรับของประชาชนใน
ชุมชน และเกิดการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการพัฒนาคนในชุมชนอยางตอเนื่อง

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

2. เพ่ือวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก

3. เพ่ือนําเสนอแนวทางการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถใน
การจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย

ในการวิจัยนี้ มีขอบเขตของระยะเวลาในการวิจัย และขอบเขตของการวิเคราะหขอมูล ดังนี้

1.4.1 ขอบเขตของระยะเวลาในการวิจัย

ในการศึกษาตนทุนในการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษานั้น มุงศึกษาเฉพาะคาใชจายตามท่ี
จายจริง ตามระยะเวลาปงบประมาณในการดําเนินโครงการ ซึ่งอาจมีความคลาดเคลื่อนจาก
งบประมาณท่ีระบุไวในแผนงานหรือโครงการ ท้ังนี้ระยะเวลาในการศึกษาขอมูลในแตละพ้ืนท่ีกลุม
ตัวอยางอาจมีระยะเวลาในการดําเนินโครงการไมเทากัน ดังนั้นในการวิจัยนี้จึงกําหนดขอบเขตของ
เวลาในการวิจัย ตามระยะเวลาดําเนินการท่ีไดมีการวางแผนไวในโครงการของแตละพ้ืนท่ี ในการวิจัย
นี้จึงมุงศึกษาตนทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในแผนงาน/โครงการจัดการขยะ ในชวงเวลา
ปงบประมาณ พ.ศ. 2552-2555 ท้ังนี้เพ่ือเปนการสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก
เกิดผลการดําเนินงานสอดคลองกับแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (EESD)
พ.ศ. 2551-2555 (สุริชัย หวันแกว, 2551) ท่ีมุงพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาไปสูประชาชนทุกเพศทุกวัย
โดยทุกภาคสวนมีหนาท่ีการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา และมีภาคีเครือขายในการใหการสนับสนุนจัด
สิ่งแวดลอมศึกษา

1.4.2 ขอบเขตของการวิเคราะหขอมูล

ขอบเขตในการวิเคราะหขอมูลผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา มีดังนี้

1) ในการวิจัยนี้จึงใชวิธีการประเมินคาโดยการสมมุติเหตุการณ (Contingent
Valuation Method: CVM) โดยการสัมภาษณประชาชนโดยตรง ซึ่งมูลคาผลประโยชนท่ีประชาชน
สะทอนแสดงใหเห็นถึงประโยชนท่ีไดรับจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
เนื่องจากการศึกษามีขอจํากัดในการศึกษาตนทุนและผลประโยชนท่ีแทจริงท่ีเกิดจากการพัฒนาคน
โดยใชแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษา ดังนี้

- ผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการการจัดการขยะครัวเรือนท่ี
คาดวาจะไดรับนั้น มีท้ังผลประโยชนทางตรงและผลประโยชนทางออมท่ีสามารถวัดเปนตัวเงินได และ
ท่ีไมสามารถวัดเปนตัวเงินได และผลประโยชนของบุคคลและสังคมท่ีสะสมจากการเขารวมโครงการ
นั้นอาจสะสมตอไปจนชั่วอายุของผูเขารวมโครงการ เพราะผลท่ีไดรับจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษานั้น
เปนการลงทุนในมนุษยท่ีไมสามารถใชใหหมดไป (อาหเมด แปลโดย สุนทร โคตรบรรเทา, 2525:
86-90) อีกท้ัง ผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการการจัดการขยะครัวเรือนท่ีคาดวา
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จะไดรับนั้น อาจไมไดเกิดจากคาใชจายท่ีลงทุนไปในโครงการจัดการขยะชุมชนเพราะมีองคประกอบ
หลายอยางท่ีอยูนอกเหนือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการ

- ผลประโยชนจากการลงทุนในสิ่งแวดลอมนั้น อาจเกิดผลประโยชนในวงกวาง
เชน การลงทุนของพ้ืนท่ีหนึ่งในการจัดการขยะอาจสงผลดีตอคุณภาพน้ําของอีกชุมชนหนึ่งได

2) ในการศึกษาตนทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา ในการวิจัยนี้ใชงบประมาณโครงการท่ีมี
การเบิกจายจริงตามท่ีมีระบุไวในรายงานผลการปฏิบัติงานโครงการ/รายงานประจําป/รายงานทาง
การเงินของ อบต.ขนาดเล็กท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษา

3) ในการวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุน ตามแนวคิดอัตราสวนผลประโยชนตอ
ตนทุน (Benefit Cost ratio: BCR) มุงใชเปนขอมูลเพ่ือชี้ใหเห็นถึงความคุมคาในการลงทุน
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กท่ีผานมา ดังนั้นในการวิเคราะห
มูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน (PVB)
จึงไดกําหนดใหคาผลประโยชนรวมของโครงการในปท่ี t (Bt) มีคาคงท่ี โดยแทนคามูลคาผลประโยชน
ท่ีประชาชนสะทอนถึงประโยชนท่ีไดรับจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน และ
ใชอัตราดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาล ณ เดือนสิงหาคม 2554 ในอัตรารอยละ 3.51 (ธนาคารแหงประเทศ
ไทย, 2555: ออนไลน)

1.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย

ในการวิจัยนี้ มุงศึกษาสภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา รูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative
Research) และการวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพ่ือนําขอคนพบ
ท่ีไดจากกรณีศึกษา มาจัดทําเปนรางแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสราง
ความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก และเสนอตอผูทรงคุณวุฒิเพ่ือ
ตรวจสอบและใหความเห็นตลอดจนขอเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงและนําเสนอเปนแนวทางการลงทุน
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก
ตอไป

กลุมตัวอยางท่ีใชเปน อบต.ขนาดเล็กท่ีนําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามาจัดการศึกษาในรูปแบบ
ของกิจกรรมโครงการตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะ
ครัวเรือน ไดแก การลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ และการนําขยะไปใชประโยชน โดยการคัดเลือก
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ตัวแทนเชิงพ้ืนท่ี 4 กลุมตัวอยาง ไดแก 1) อบต.เกาะทวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 2) อบต.ถืมตอง
จังหวัดนาน 3) อบต.สวนหลวง จังหวัดสมุทรสงคราม และ 4) อบต.สลักได จังหวัดสุรินทร

การศึกษาสภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะชุมชนของ อบต.ขนาดเล็ก
นั้น ใชแนวคิดเก่ียวกับการลงทุนทางการศึกษาและแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามาใชเปนกรอบใน
การศึกษาวามีการจัดการทรัพยากรทุนในการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนใน
ลักษณะใด มีลักษณะตนทุนและลักษณะการรวมลงทุนอยางไร และปจจัยเงื่อนไขอยางไร โดยรูปแบบ
ของการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนมีลักษณะกิจกรรมอยางไร มีจุดมุงหมาย
กลุมเปาหมาย ผลท่ีคาดวาจะไดรับ หนวยงานท่ีรับผิดชอบอยางไร และมีลักษณะผลประโยชนท่ีเกิด
จากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาอยางไร ท้ังนี้การศึกษาดังกลาวเปนการสนับสนุนใหเกิดเปนแนวทางการ
ปฏิบัติของ อบต.ขนาดเล็ก ในการนําสิ่งแวดลอมศึกษามาใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนในชุมชนให
เกิดกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับการจัดการขยะครัวเรือนในรูปแบบตางๆ เพ่ือพัฒนาประชาชนใน
ชุมชนใหเกิดความรู ความเขาใจ ทักษะ ความตระหนัก เจตคติ คานิยมท่ีดี และการมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาขยะครัวเรือนจนนําไปสูการจัดการขยะชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ

ในสวนของการศึกษาตนทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาและผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กนั้น ไดนําแนวคิดเก่ียวกับตนทุน-ผลประโยชน
จากการลงทุนโครงการทางการศึกษามาใชเปนแนวทางในการศึกษา เพ่ือใหทราบถึงการวางแผน
โครงการการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน และใชวิธีการประเมินคาโดยการสมมุติ
เหตุการณ (Contingent Valuation Method: CVM) สอบถามประชาชนในชุมชนเก่ียวกับความเต็ม
ใจท่ีจะจายเงินบริจาคให อบต.ขนาดเล็กเพ่ือจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน อันเปน
การสะทอนใหเห็นถึงประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาท่ี อบต.ขนาดเล็ก
จัดข้ึน และปจจัยท่ีมีผลตอความเต็มใจจาย ท้ังนี้ในการวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุน
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนในการวิจัยนี้ ใชแนวคิดการวิเคราะหอัตราสวน
ผลตอบแทนและตนทุน(Benefit Cost Ratio: BCR) มาใชเปนกรอบในการวิเคราะหเพ่ือชี้ใหเห็นถึง
ความคุมคาในการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กท่ีผานมา ซึ่ง
ผลการศึกษาดังกลาวจะเปนแรงผลักดันใหประชาชนเกิดการยอมรับและใหความรวมมือใน
กระบวนการจัดการขยะของ อบต.ขนาดเล็ก และเกิดแรงจูงใจในการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือนเพ่ิมมากข้ึน ตอไป

ท้ังนี้กรอบแนวคิดในการวิจัยสามารถแสดงไดดังภาพท่ี 1.1
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

1)สภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
บริบทชุมชน สภาพปญหาขยะ การจัดการทรัพยากรทุน ปจจัยท่ีมีผลตอการลงทุน

2)รูปแบบการจดัสิ่งแวดลอมศึกษา
ลักษณะกิจกรรม ลักษณะผลประโยชน

สภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือน

ของ อบต.ขนาดเล็ก

- มูลคาผลประโยชนท่ีประชาชน
สะทอนถึงประโยชนท่ีไดรบัจากการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน

- งบประมาณของโครงการท่ีเก่ียวของ
กับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือน

ผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา ตนทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

ผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

(Benefit Cost ratio: BCR)

- ลักษณะการลงทุน /ลักษณะโครงการ- ปจจัยท่ีมีผลตอความเตม็ใจท่ีจะจาย

รางแนวทางการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถ
ในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

อบต.ขนาดเล็กมีแนวทางปฏิบัติในการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ
และเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือน และเกิดแรงจูงใจในการลงทุน
จัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการพัฒนาประชาชนในชุมชนอยางตอเน่ือง

แนวทางในการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

1. แนวการดําเนินงานท่ีดีภายใตแนวทางการ
พัฒนาของ อบต.ขนาดเล็ก

2. ประเด็นท่ี อบต.ขนาดเล็ก ควรนํามาใหใน
การพิจารณาเพ่ือเปนแนวทางในการลงทุน
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน

- แนวนโยบาย
- การวางแผนโครงการ

- ปจจัยนําเขาในการลงทุน
- รูปแบบการลงทุน
- รูปแบบการจดัสิ่งแวดลอมศึกษา
- การจัดสรรงบประมาณ

10
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1.6 คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย

สภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรทุนของ อบต.
ขนาดเล็ก ในรูปแบบโครงการการจัดการขยะครัวเรือนท่ีนําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามาจัดกิจกรรมใน
รูปแบบตางๆ เพ่ือพัฒนาประชาชนในชุมชนใหเกิดความรู ความเขาใจ ทักษะ ความตระหนัก เจตคติ
คานิยมท่ีดี และการมีสวนรวมในการแกไขปญหาขยะ

การบริหารจัดการทรัพยากรทุน หมายถึง ลักษณะของทุนท่ีใชเปนปจจัยในการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน และลักษณะการรวมลงทุนในรูปแบบตางๆ

รูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา หมายถึง ลักษณะของกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีจัดข้ึน
เพ่ือการจัดการขยะครัวเรือน ประกอบดวย วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
หนวยงานรับผิดชอบโครงการ และลักษณะผลประโยชนท่ีเกิดจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

ผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา หมายถึง ความคุมคาในการลงทุนโครงการ
การจัดการขยะครัวเรือน โดยการวิเคราะหอัตราสวนของผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษากับ
ตนทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา ตามแนวคิดอัตราสวนผลประโยชนตอตนทุน (Benefit Cost ratio:
BCR)

ผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา หมายถึง มูลคาผลประโยชนท่ีประชาชนสะทอน
ถึงประโยชนท่ีไดรับจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน โดยวิธีการประเมินคา
โดยการสัมภาษณประชาชนโดยตรง (Contingent Valuation Method: CVM)

ตนทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา หมายถึง คาใชจายในการดําเนินการโครงการการจัดการ
ขยะครัวเรือน ซึ่งในการศึกษานี้คืองบประมาณของโครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือน

ขยะครัวเรือน (Household Solid Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยหรือมูลฝอย (Solid
Waste) สิ่งปฏิกูล และของเสียท่ีเกิดจากพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคของครัวเรือน

การจัดการขยะครัวเรือน หมายถึง การลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ และการนําขยะไป
ใชประโยชนในระดับครัวเรือน

ขยะชุมชน (Municipal Solid Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยหรือมูลฝอย (Solid Waste)
สิ่งปฏิกูล และของเสียท่ีเกิดจากกิจกรรมตางๆ ในชุมชน

ผลตอบแทนจากการลงทุนจัด
ส่ิงแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนท่ีชัดเจน ทําให
อบต.ขนาดเล็ก: เกิดแรงจูงใจ

ในการลงทุนจัดส่ิงแวดลอม
ศึกษาเพ่ือการพัฒนาประชาชน
ในชุมชนอยางตอเน่ือง

ประชาชนในชุมชน: เกิดการ
ยอมรับและใหความรวมมือใน
กระบวนการจัดการขยะของ
อบต.ขนาดเล็ก
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การจัดการขยะชุมชน หมายถึง การดําเนินงานบริหารจัดการขยะชุมชนของ อบต.ขนาดเล็ก
โดยแบงกระบวนการจัดการขยะชุมชนออกเปน 3 สวน ไดแก (1) กอนการเก็บรวบรวมขยะ (2) การเก็บ
รวบรวมและขนสงขยะ และ (3) การกําจัดขยะ

องคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ท่ีมี
การกําหนดขนาดไววาเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก ตามประกาศของกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน ณ วันท่ี 20 มิถุนายน 2554 (สถาบันพระปกเกลา, 2554: ออนไลน)

1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

การนําแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก คาดวาจะไดรับประโยชน ดังนี้

1) อบต.ขนาดเล็กมีแนวทางปฏิบัติในการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพและ
เสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือน

2) ผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาและผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ทําใหประชาชนในชุมชนเกิดความเขาใจ ยอมรับและให
ความรวมมือในกระบวนการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

3) ผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน กอใหเกิด
แรงจูงใจในการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการพัฒนาประชาชนในชุมชนของ อบต.ขนาด
เล็กอยางตอเนื่อง

4) อบต.ขนาดเล็กสามารถนําทุนมนุษยท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือน นําไปสูการพัฒนาชุมชนใหเกิดทุนสิ่งแวดลอมท่ีดีตอไป
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บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาเรื่องแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการ
จัดการขยะครัวเรือนขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มีการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ี
เก่ียวของดังนี้

1. แนวคิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอมศึกษา
2. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการขยะ
3. แนวคิดเก่ียวกับผลตอบแทนจากการลงทุนทางการศึกษา
4. แนวคิดเก่ียวกับมูลคาผลประโยชน

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมศึกษา

2.1.1 สถานการณสิ่งแวดลอม

มนุษยพ่ึงพิงและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาเปนเวลานาน ไมวา
จะเปนการใชประโยชนเพ่ือการดํารงชีวิตท่ีตองอาศัยปจจัยพ้ืนฐาน นํามาเปนอาหาร น้ํา ท่ีอยูอาศัย
และยารักษาโรค และประโยชนเพ่ือใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญในระบบ
เศรษฐกิจ ซึ่งการพ่ึงพิงและใชประโยชนดังกลาวกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะกระบวนการเรงใชทรัพยากรเพ่ือการเติบโตทางเศรษฐกิจและปลอยมลพิษ
สูสิ่งแวดลอมทําของประเทศกําลังพัฒนา ประเทศไทยก็มีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจํานวนมากเชนกัน ซึ่งสุดทายการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังกลาวก็จะ
ยอนกลับเปนความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีเปนตนทุนท่ีจะตองดําเนินการแกไขความเสียหายท้ังใน
ปจจุบันและอนาคต (คณะกรรมการวิชาเศรษฐศาสตรเพ่ือการดําเนินชีวิตท่ีด,ี 2551: 176-177)

ในป 2549 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ไดประมาณการมูลคาความเสียหายทาง
เศรษฐกิจของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแตละดาน เพ่ือจัดลําดับความสําคัญในการ
แกไขปญหา โดยผลการประมาณการแสดงใหเห็นวา ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจ คิดเปนมูลคามากกวาแสนลานบาทตอป ท้ังนี้ การ
ประมาณมูลคาความเสียหายขางตน ยังเปนการประมาณการณข้ันต่ําเพราะยังมิไดรวมถึงความ
เสียหายอีกหลายดาน อาทิ ผลกระทบจากภาวะโลกรอน อันเนื่องจากการใชทรัพยากรพลังงานอยาง
ฟุมเฟอย หรือตนทุนความขัดแยงทางสังคมท่ีเกิดข้ึน เปนตน ดังนั้น จึงสรุปไดวา ความเสื่อมโทรมของ



14

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดสรางความเสียหายอยางมากตอระบบเศรษฐกิจไทย
(คณะกรรมการวิชาเศรษฐศาสตรเพ่ือการดําเนินชีวิตท่ีด,ี 2551: 177)

ปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนกับประเทศไทยและท่ัวโลกนั้น เปนท่ียอมรับวาเกิดข้ึนเนื่องมาจาก
มนุษยขาดความรูความเขาใจในความเปนจริงของสิ่งแวดลอม ซึ่งมีระบบและกฎเกณฑในการดํารงอยู
และการเปลี่ยนแปลงของสิ่งตางๆ เปนไปตามธรรมชาติ และขาดความรูความเขาใจในความเปนจริง
ของชีวิตและองคประกอบอ่ืนๆ ของความเปนมนุษย (วินัย วีระวัฒนานนท และบานชื่น สีพันผอง,
2539) เชนเดียวกับ วิมลรัตน ศรีสิงห (2536) ท่ีมองวา การพัฒนายอมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
สิ่งแวดลอม และปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนก็คือปญหาท่ีรวมตัวอยูในกระบวนการทางดานการพัฒนา
มนุษยเปนนักพัฒนาและเปนผูท่ีทําลายความสมดุลของธรรมชาติ ดังนั้น การแกปญหาสิ่งแวดลอม จึง
ตองแกท่ีตนตอของปญหาคือตองแกดวยการใหการศึกษาแก “คน” ถาทุกคนมีความรัก รูสึกหวงใยตอ
สภาพแวดลอม มีจิตใจและจิตสํานึกตอสวนรวม ปญหาสิ่งแวดลอมจะไมเกิดข้ึน

วิมลรัตน ศรีสิงห (2536) เห็นวา การพัฒนาในปจจุบันและการพัฒนาท่ียั่งยืนในอนาคต ควร
มีการพัฒนามนุษยใหเกิดความรูความเขาใจในทรัพยากรและสิ่งแวดลอมควบคูกันไป เชนเดียวกับ
วินัย วีระวัฒนานนท และบานชื่น สีพันผอง (2539) ท่ีมองวา การนําความรูความเขาใจมาปรับปรุง
การดํารงชีวิตของมนุษยใหกลมกลืนกับสิ่งแวดลอม เปนมาตรการท่ีสําคัญยิ่งในการท่ีจะทําใหมนุษย
สามารถท่ีจะดํารงชีวิตอยูไดอยางม่ันคงและปลอดภัยท้ังในปจจุบันและอนาคต

ท้ังนี้ในการแสวงหาหรือการเสนอแนวทางการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมนั้น มักจะประกอบไป
ดวยมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางการกําหนดนโยบาย มาตรการทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี มาตรการทางการบริหารจัดการและมาตรการทางการศึกษา (สิ่งแวดลอมศึกษา) โดยท่ี
มาตรการทางการสิ่งแวดลอมศึกษานับวาเปนหัวใจในการทําใหทุกมาตรการเกิดผลในทางปฏิบัติ และ
ในมาตรการทางสิ่งแวดลอมศึกษาเองก็จะทําใหการปองกัน แกไข และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม
เกิดข้ึนไดอยางเปนรูปธรรม (วินัย วีระวัฒนานนท, 2553: 100)

2.1.2 สิ่งแวดลอมศึกษาในระดับนานาชาติ

1) ความหมายของสิ่งแวดลอมศึกษาในระดับนานาชาติ

“สิ่งแวดลอมศึกษา” Environmental Education เกิดข้ึนครั้งแรกในป พ.ศ. 2490
ในหนังสือ “Communitas” ของ Paul และ Percival Goodman ในปตอมา พ.ศ. 2491 มีการใช
คําวาสิ่งแวดลอมศึกษาในการประชุม International Union for the Conservation on Nature
and Natural Resources (IUCN ) และไดมีการใชคําวาสิ่งแวดลอมศึกษาในการประชุมตอเนื่องมา
กวา 10 ป โดยในป พ.ศ. 2508 คณะกรรมการการศึกษายุโรปตะวันตกของ IUCN ไดจัดประชุม



15

“สิ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียน การอุดมศึกษา และการอบรมท่ีเก่ียวของกับท่ีดิน” ข้ึน และไดนํา
สิ่งแวดลอมศึกษามาขยายความมากยิ่งข้ึนในป พ.ศ. 2511 เม่ือยูเนสโกจัดประชุม Man and
Biosphere Conference (MaB) ณ กรุงปารีส จนเกิดการยอมรับในความสําคัญของสิ่งแวดลอม
ศึกษา โดยไดมีการนําเสนอเก่ียวกับหลักสูตรและวัสดุทางการศึกษาท่ีเก่ียวกับการศึกษาสิ่งแวดลอมใน
ทุกระดับการศึกษา (วินัย วีระวัฒนานนท, 2553: 98)

ในอดีตท่ีผานมา สิ่งแวดลอมศึกษา มีการพัฒนาปรับปรุงตลอดเพ่ือใหเกิดความ
สอดคลองกับสถานการณในชวงเวลานั้นๆ โดยสามารถยกตัวอยางคําจํากัดความของสิ่งแวดลอม
ศึกษา ไดดังนี้

William Stapp ไดใหคําจํากัดความของสิ่งแวดลอมศึกษาข้ึนเปนครั้งแรก ในป ค.ศ.
1970 ไววา (วินัย วีระวัฒนานนท, 2553: 98-99)

“สิ่งแวดลอมศึกษามีเปาหมายเพ่ือสรางคนใหมีความรูเก่ียวกับสิ่งแวดลอม
ทางชีวภาพกับปญหาท่ีเชื่อมโยงกัน มีความตระหนักถึงการแกปญหาและเต็มใจใหมี
การปฏิบัติท่ีจะแกปญหาเหลานั้น”

ในป ค.ศ. 1970 IUCN รวมกับ UNESCO จัดประชุมเชิงปฏิบัติการนานาชาติ
เก่ียวกับสิ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียน ท่ีเมือง Carson รัฐ Nevada ประเทศสหรัฐอเมริกา ทําใหคํา
จํากัดความสิ่งแวดลอมศึกษาเปนท่ียอมรับและใชกันอยูจนปจจุบัน (วินัย วีระวัฒนานนท, 2553: 99)

“สิ่งแวดลอมศึกษาเปนกระบวนการท่ียอมรับในคุณคาและแนวคิดท่ีจะ
พัฒนาทักษะและทัศนคติท่ีเปนหลักนําไปสูความเขาใจอยางลึกซึ้งในความสัมพันธ
ระหวางมนุษย วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมทางชีวภาพ ท่ีอยูโดยรอบ สิ่งแวดลอม
ศึกษาจะนําไปสูการปฏิบัติเก่ียวกับประเด็นของคุณภาพสิ่งแวดลอม”

ในการประชุมของสภาคุณภาพสิ่งแวดลอม (Council on Environmental
Quality) ในป ค.ศ.1970 ณ กรุงวอชิงตัน (เต็มดวง รัตนทัศนีย, 2536) ไดใหความหมายของ
“สิ่งแวดลอมศึกษา” วา

“กระบวนการศึกษาท่ีจะชวยใหผูเรียนเขาใจถึงระบบการทํางานของ
ธรรมชาติในทุกสวน รูถึงความสัมพันธของแตละสวนซึ่งตองอาศัยศาสตรหลาย
สาขาวิชา ไมเฉพาะนิเวศวิทยาเทานั้น เพ่ือชี้ ใหมนุษย เห็นความสําคัญของ
สิ่งแวดลอม ไดรูจักทุกอยางรอบตัวมนุษย เพ่ือเปนแนวทางวามนุษยควรมีบทบาท
และพฤติกรรมอยางไรตอสิ่งแวดลอมของเขา”
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Ed Labinowich อาจารยจากวิทยาลัย San Fernando Valley State รัฐ
แคลิฟอรเนีย อางความหมายของสิ่งแวดลอมศึกษาท่ี James Swan ใหคําจํากัดความสิ่งแวดลอม
ศึกษาไวในป ค.ศ. 1971 ไววา (วินัย วีระวัฒนานนทและบานชื่น สีพันผอง, 2539)

“สิ่งแวดลอมศึกษา อาจหมายถึง การชี้แนะแกประชาชน ใหไดรับความรู
เก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีอยูโดยรอบ และปญหาของสิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบมาสู
ประชาชน เพ่ือใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการแกปญหาสิ่งแวดลอม”

Mary Lynne Cox Bowman อาจารยสิ่งแวดลอมศึกษาจากมหาวิทยาลัยมิชิแกน
(University of Michigan) ใหคําจํากัดความสิ่งแวดลอมศึกษาไวในป ค.ศ. 1974 ไววา (วินัย วีระ
วัฒนานนท และบานชื่น สีพันผอง, 2539)

“การจัดการสิ่งแวดลอมศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาสาธารณชนใหไดรับ
ความรูในเรื่องสิ่งแวดลอมทางกายภาพและทางสังคมซึ่งอยูโดยรอบตัวมนุษยเพ่ือให
เกิดความตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนและรูจักการจัดการแกปญหาเหลานั้น”

Bernard J. Lucko ผูเชี่ยวชาญสิ่งแวดลอมศึกษาชาวอเมริกันและคณะใหคําจํากัด
ความสิ่งแวดลอมศึกษาซึ่งเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปไวในป ค.ศ. 1982 ไววา (วินัย วีระวัฒนานนทและ
บานชื่น สีพันผอง, 2539)

“สิ่งแวดลอมศึกษา เปนกระบวนการพัฒนาประชากรในเรื่องความรูเก่ียวกับ
สิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพและทางสังคมและวัฒนธรรม ความตระหนักถึง
ปญหา เพ่ือแสวงหาแนวทางแกปญหา เพ่ือจูงใจใหมีการสรางพฤติกรรมท่ีรับผิดชอบ
ตอสิ่งแวดลอมอันจะทําใหชีวิตมีคุณภาพท่ีด”ี

จากความหมายขางตนสิ่งแวดลอมศึกษาจึงไมเปนเพียงเครื่องมือในการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอม แตเปนเครื่องมือในการพัฒนามนุษยดวยกระบวนการเรียนรูในเรื่องตางๆ ท้ังท่ีเก่ียวของ
กับปญหาสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือใหเกิดความรู ความเขาใจ ทักษะ ความ
ตระหนัก เจตคติ คานิยมท่ีดี จนนําสูการมีสวนรวมในการแกไขปญหา อันเปนการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมและวิถีการดํารงชีวิตท่ีรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดี

2) พัฒนาการสิ่งแวดลอมศึกษาในระดับนานาชาติ

หลังจากท่ีมีการเคลื่อนไหวเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมในชวงป พ.ศ. 2500 ในทวีป
ยุโรปและในประเทศสหรัฐอเมริกา แตประเด็นทางสิ่งแวดลอมก็ยังไมไดถูกกําหนดเปนนโยบายใน
ระดับตน ๆ ของรัฐบาลประเทศตาง ๆ ในขณะท่ีการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจะตองไดรับความรวมมือ
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จากประชาชนทุกประเทศของโลก และเพ่ือใหเปนไปไดในการไดรับความรวมมือจากนานาชาติ
สหประชาชาติซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศไดนําปญหาเรื่องสิ่งแวดลอมเขาเปนสาระในการพัฒนา
ของประเทศตาง ๆ จนในท่ีสุดไดเกิดการประชุมเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2515 นับเปนจุดเริ่มตนท่ี
สําคัญของพัฒนาการของสิ่งแวดลอมศึกษา หลังจากนั้นก็มีการประชุมเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและ
สิ่งแวดลอมศึกษาตอเนื่องกันมา จนถึงในป 2552 มีการประชุมวิชาการสิ่งแวดลอมศึกษาโลก ครั้งท่ี 5
ท่ีเมืองมอลทรีล ประเทศแคนาดา ซึ่ง วินัย วีระวัฒนานนท (2553: 103-117) ไดสรุปสาระสําคัญ
เก่ียวกับสิ่งแวดลอมศึกษาตั้งแตป 2515-2552 ไวดังนี้

พ.ศ. 2515 การประชุมของสหประชาชาติท่ีประเทศสวีเดน โดยใชชื่อวา United Nation
Conference on Human Environment หรือเรียกกันวา การประชุมสตอกโฮม (The Stockholm
Conference) มีผูแทนจาก 114 ประเทศเขาประชุม ท่ีประชุมไดนําปญหาสิ่งแวดลอมข้ึนมาพิจารณา
ตั้งแตปญหามลพิษของอากาศ ถึงการใชเทคโนโลยี และไดออกปฏิญญาสตอกโฮม (Stockholm
Decoration) เพ่ือใหมวลมนุษยรวมมือกันอนุรักษสิ่งแวดลอม

ในการประชุมไดระบุใหองคการสหประชาชาติ โดยเฉพาะ UNESCO และองคการท่ีเก่ียวของ
ไดพัฒนาโครงการสิ่งแวดลอมศึกษาใหมีลักษณะสหวิทยาการจัดการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ
โรงเรียน สําหรับประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ไมวาจะมีถ่ินท่ีอยูใด ใหมีสวนชวยกันดูแลรักษาสิ่งแวดลอม
โดยโครงการสิ่งแวดลอมศึกษาควรประกอบดวย

- สํารวจโครงการศึกษาท่ีสนองตอบตอการอนุรักษสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูแลว
- การแลกเปลี่ยนเรียนรูโครงการท่ีปฏิบัติอยู
- การใหการฝกอบรมบุคลากรกอนและระหวางประจําการ
- ควรใหความชวยเหลือสงเสริมผูเชี่ยวชาญทุกสาขาท่ีสนใจดําเนินงานและมีความรูความ

ชํานาญสิ่งแวดลอมใหไดพบปะแลกเปลี่ยนความรูกัน
- ควรพัฒนาตรวจสอบวัสดุอุปกรณ และวิธีการของสิ่งแวดลอมศึกษาทุกระดับ

ซึ่งภายหลังการประชุมดังกลาวสิ่งแวดลอมศึกษาไดมีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง โดยมีการ
ปรับปรุงจุดมุงหมายและเปาหมายของสิ่งแวดลอมเรื่อยมา โดยสามารถสรุปชวงเวลาท่ีเปนเหตุการณ
สําคัญไดดังนี้

พ.ศ. 2518 องคการสิ่งแวดลอมสหประชาชาติ (United Nation Environment
Programme-UNEP) ไดวางรากฐานกําเนิดโครงการสิ่งแวดลอมศึกษานานาชาติ (Internationnal
Environmental Education Programmer-IEEP)
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พ.ศ. 2518 การประชุมเชิงปฏิบัติการสิ่งแวดลอมศึกษานานาชาติท่ีเมืองเบลเกรด ประเทศ
ยูโกสลาเวีย มีผูเขารวมประชุมจาก 60 ประเทศ รวมการประชุมพิจารณาปญหาของโลกท่ีทุกประเทศ
มีสวนไดรับผลกระทบรวมกัน และการวางกรอบแนวปฏิบัติสิ่งแวดลอมศึกษาสําหรับประชาชนทุกวัย
และทุกระบบการศึกษา

พ.ศ. 2520 การประชุมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีเมืองทบิลิชิ (Tbilisi) รัฐจอรเจีย สหภาพโซเวียต ผู
เขาประชุมประกอบดวยผูแทนรัฐบาลประเทศสมาชิก UNESCO 66 ประเทศ และองคกรเอกชน
ระหวางประเทศ 26 องคกร รวมผูเขาประชุมและสังเกตการณประมาณ 400 คน การประชุม
ประกอบดวยหัวขอปญหาสิ่งแวดลอม การสนับสนุนของรัฐบาลและองคการนานาชาติในการพัฒนา
สิ่งแวดลอมศึกษา วิธีการพัฒนาและความรวมมือดานสิ่งแวดลอมศึกษา และความตองการความ
ชวยเหลือ ท่ีประชุมเห็นควรจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเปนการเรียนรูตลอดชีวิต ใหกับคนทุกวัย ทุกระดับ
การศึกษาท้ังในการศึกษาในระบบและนอกระบบ เนื่องจากในปจจุบันโลกมีความเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็ว บุคคลจึงควรมีความเขาใจและมีทักษะในการพัฒนาตนเองในการดูแลสิ่งแวดลอมดวยการ
เห็นคุณคาของจริยธรรมไปพรอมกัน

พ.ศ. 2530 การประชุมนานาชาติเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและการฝกอบรมท่ีเมืองมอสโค
ประเทศรัสเซีย จัดโดย UNESCO และ UNEP มีผูเขารวมประชุมเปนผูเชี่ยวชาญจาก 100 ประเทศ
รวมท้ังผูสังเกตการณ จากองคกรระหวางประเทศ เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการประชุมท่ีทบิลิชิ
ไดมีการทบทวนกันวาในทศวรรษท่ีผานมาไดตื่นตัวเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมและมีความตระหนักตอ
ปญหามากข้ึน แตยังคงขาดความเขาใจในการจัดการศึกษาเพ่ือปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม

พ.ศ. 2535 การประชุมดานการศึกษากับการสื่อสารเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีเมืองทรอรอนโต
ประเทศแคนาดา มีผูเขารวมประชุมกวา 4,000 คน จาก 84 ประเทศ เปนการประชุมตอเนื่องจาก
การประชุมเรื่องสิ่งแวดลอมกับการพัฒนาท่ีเมืองริโอเดอจาไนโร ประเทศบราซิลในปเดียวกัน ในสวน
ของการประชุมเรื่องสิ่งแวดลอมและการพัฒนาไดใหการรับรองเก่ียวกับการศึกษา การฝกอบรม และ
ความตระหนักของสาธารณะวา การศึกษาเปนเครื่องมือท่ีนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน และรากฐาน
ของความลมเหลวของการพัฒนาจนเกิดปญหาสิ่งแวดลอมมาจากการท่ีคนจํานวนมากไมเขาใจถึง
กิจกรรมของมนุษยท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับสิ่งแวดลอม เพราะการไมไดรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง
ดังนั้นการศึกษาเทานั้นท่ีจะทําใหคนเกิดความตระหนักในจริยธรรม คุณคาและพฤติกรรมในทางท่ี
ยั่งยืน

การประชุมท่ีเมืองทรอรอนโตไดเนนประเด็นความสําคัญของการศึกษาและความตระหนัก
ของปวงชนท่ีจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนและพิจารณาการนําสิ่งแวดลอมศึกษาไปดําเนินการรวมกัน
การปฏิบัติทางการสื่อสารในระดับนานาชาติ ระดับชาติ และระดับทองถ่ิน ในขณะเดียวกันไดมีความ
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พยายามปรับบทบาทของสิ่งแวดลอมศึกษาใหมใหเปนไปเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน หรือท่ีใชคําวา
“Education for sustainable development” ท้ังนี้การพัฒนาอยางยั่งยืนจะเกิดข้ึนได สังคม
จะตองเขาใจและใหการสนับสนุน การศึกษาเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงตองเขาไปสูทุกภาคสวน ท้ัง
ภาคการผลิต เทคโนโลยี ประชากร ผูนําสตรี การตั้งถ่ินฐานของมนุษย สุขภาพอนามัย สันติภาพและ
ความปลอดภัย

พ.ศ. 2540 การประชุมนานาชาติสิ่งแวดลอมกับสังคมท่ีเมืองเทสสาโลนิคิ ประเทศกรีซ มี
ผูเขารวมประชุมเกือบ 1,200 คน จาก 84 ประเทศ เปนการประชุมสืบเนื่องจากการประชุมเรื่อง
สิ่งแวดลอมกับการพัฒนาท่ีเมืองริโอเดอจาไนโร และการศึกษากับการสื่อสารท่ีเมืองทอรอนโต ในป
พ.ศ. 2535 โดยการประชุมครั้งนี้ไดขยายแนวของการศึกษาวาเปนเครื่องมือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
และวิถีดํารงชีวิต เพ่ือเผยแพรความรูและพัฒนาทักษะ และเตรียมรับการเปลี่ยนแปลงสูความยั่งยืน

พ.ศ. 2550 การประชุมนานาชาติการศึกษาเพ่ือความม่ันคงในอนาคตท่ีเมืองอเมดาบัด
ประเทศอินเดีย นับเปนการประชุมเก่ียวกับสิ่งแวดลอมศึกษาปท่ี 40 มีผูเขารวมประชุมท้ังจากสาขา
สิ่งแวดลอม สุขภาพ น้ําและการบําบัด สิทธิมนุษยชน เพศ สันติภาพ ผูสูงอายุ ความเปนธรรมของ
สังคม นักวิชาการ สื่อภาครัฐและเจาหนาท่ีสหประชาชาติ มีผูเขารวมประชุมจากท่ัวโลกกวา 90
ประเทศ จํานวนประมาณ 1,200 คน

การประชุมเนนปญหาเรื่องโลกรอน ผลกระทบตอโลก และบทบาทของการศึกษาตอการ
พัฒนาท่ียั่งยืน โดยเฉพาะบทบาทของสิ่งแวดลอมศึกษาตอสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ในเบื้องตนได
ปรากฏรางประกาศปฏิญญาดังนี้

1) การบริโภคทรัพยากรของมนุษยมีผลกระทบตอฐานทรัพยากรของโลก และจะมี
ผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของมนุษยทุกคน จึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการปฏิบัติเพ่ือความม่ันคงใน
อนาคตอยางเรงดวนในทุกภาคสวน โดยผานกระบวนการทางการศึกษา

2) การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตเพ่ือการกินดีอยูดีของมนุษยท่ีจะไมทําลายระบบนิเวศ ความ
เปนธรรมทางเศรษฐกิจ และการเคารพตอทุกชีวิต การศึกษาจะชวยแกปญหาความขัดแยงแขงขัน
การยอมรับในความแตกตางทางวัฒนธรรมและการสรางสรรคสังคมอยางสันติ ท้ังสวนบุคคล รัฐ
ธุรกิจ และสถาบันตาง ๆ ควรมีสวนไดรับรูวาตองปฏิบัติในชีวิตประจําวันเพ่ืออนาคตเปนสิ่งท่ีคนควร
ภาคภูมิใจ

3) คํากลาวของมะหาตะมะคานธี “ชีวิตฉันเปนของฉัน” ซึ่งหมายถึงทุกคนพึง
รับผิดชอบตอความม่ันคงของอนาคตดวยการมองเห็นคุณคาของถ่ินท่ีอยูและการปฏิบัติดวยตนเอง
ทุก ๆ ภาคสวนของสังคมมีความเก่ียวพันซึ่งกันและกัน และกําหนดวิถีทางเลือกของอนาคต การ
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เรียนรูในการดํารงชีวิตของชนรุนเกาจะนําไปสูการเคารพตอธรรมชาติและควรปรับใชกับชีวิตใน
ปจจุบัน

4) การศึกษาเปนมาตรการสําคัญสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืนดวยการนําไปปรับปรุงใชให
เหมาะสม ตองไดรับการสนับสนุน และดําเนินการอยางเปนรูปธรรม การศึกษาวิจัยถึงวิธีการทาง
การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพมีความสําคัญ และควรแบงปนขอมูลกัน

5) การศึกษาเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนจะเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูเรียนและ
ผูสอน การแลกเปลี่ยนประสบการณจะทําใหไดรับความรูท่ีนําไปปฏิบัติไดจริง

6) การสื่อสารแลกเปลี่ยนจากการประชุมทําใหไดหลักการท่ีเปนท่ียอมรับดวย
กระบวนการท่ีเห็นคุณคาของมวลมนุษยท่ีทุกคนจะนําไปปฏิบัติเพ่ือความยั่งยืนได

พ.ศ. 2552 การประชุมวิชาการสิ่งแวดลอมศึกษาโลก ครั้งท่ี 5 ท่ีเมืองมอลทรีล ประเทศ
แคนาดา ไดใหความสําคัญท่ีภารกิจของสิ่งแวดลอมท่ีเนนประเด็นขัดแยงระหวางสังคมกับการเมือง ท่ี
ประชุมไดอภิปรายถึงบทบาทของสิ่งแวดลอมศึกษา และองคประกอบอ่ืนๆ ท่ีจะนําไปสูการให
ความสําคัญกับโลกท่ีเราอาศัยอยูและไดพิจารณาถึงภารกิจของสิ่งแวดลอมศึกษาเชนเดียวกับการให
การศึกษาท่ัวไป ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย (Jickling, 2010)

จากการใหความหมายสิ่งแวดลอมศึกษาและพัฒนาการของสิ่งแวดลอมศึกษาในระดับ
นานาชาติดังกลาวขางตน สามารถสรุปพัฒนาการของการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญตางๆ ออกเปน 3
ชวงเวลา ตามลักษณะกระบวนการ เนื้อหาหลักการ จุดมุงหมาย และเปาหมายของสิ่งแวดลอมศึกษา
ดังนี้

1) ชวงแรก กอนป ค.ศ. 1972 เปนชวงกอนท่ีนานาชาติจะนําปญหาสิ่งแวดลอมข้ึนมา
พิจารณา ในชวงนี้มีลักษณะกระบวนการ เนื้อหาหลักการ จุดมุงหมาย และเปาหมายของสิ่งแวดลอม
ศึกษา ดังนี้

กระบวนการ: สิ่งแวดลอมศึกษาเปนกระบวนการของการใหความรูและใหขอมูล
เนื้อหาหลักการ: มองสิ่งแวดลอมท่ีอยูโดยรอบ โดยเนนความสัมพันธและผลกระทบท่ี

จะเกิดกลับสูมนุษย
จุดมุงหมาย: ในชวงแรกเปนการจัดเพียงเพ่ือตองการใหเกิดการนําไปปฏิบัติและมี

สวนรวมในการแกไขปญหา
เปาหมาย: ไมมีการระบุอยางชัดเจน

ในชวงนี้ มีนักสิ่งแวดลอมหลายคนพยายามท่ีจะจํากัดความหลายของสิ่งแวดลอมศึกษา
โดยเห็นสอดคลองกันวา “สิ่งแวดลอมศึกษาเปนกระบวนการของการใหความรูและใหขอมูล เก่ียวกับ
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สิ่งแวดลอมท่ีอยูโดยรอบ โดยเนนความสัมพันธและผลกระทบท่ีจะเกิดกลับสูมนุษยเพ่ือตองการใหเกิด
การนําไปปฏิบัติและมีสวนรวมในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม”

2) ชวงกลาง ป ค.ศ. 1972-1977 คือ ชวงหลังป ค.ศ. 1972 ภายหลังการประชุม United
Nation Conference on Human Environment ท่ีกรุงสตอกโฮม ประเทศสวีเดน เปนชวงของการ
รวมกันของนานาชาติในการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษามาเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
ในชวงนี้มีลักษณะกระบวนการ เนื้อหาหลักการ จุดมุงหมาย และเปาหมายของสิ่งแวดลอมศึกษา ดังนี้

กระบวนการ: กระบวนการพัฒนามนุษย ใหกับประชาชนทุกคน สําหรับทุกเพศ ทุก
วัย ไมวาจะมีถ่ินท่ีอยูใด ในลักษณะของสหวิทยาการจัดการศึกษาท้ัง
ในระบบและนอกระบบโรงเรียน

เนื้อหาหลักการ: ระบุครอบคลุมท้ังสิ่งแวดลอมทางกายภาพและทางสังคม
จุดมุงหมาย: พัฒนาการในลักษณะครอบคลุมตั้งแตการสรางใหเกิดความตระหนัก

ถึงผลกระทบ รูจักการจัดการแกปญหาและเขามามีสวนรวมในการ
แกปญหาสิ่งแวดลอม

เปาหมาย: ไมมีการระบุอยางชัดเจน

ในชวงนี้ไดมีการนําปญหาสิ่งแวดลอมข้ึนมาพิจารณาและเสนอใหใชสิ่งแวดลอมศึกษามา
เปนเครื่องมือในการแกปญหานั้น โดยมีการตั้งองคกรข้ึนมารับผิดชอบและเกิดการพัฒนาสิ่งแวดลอม
ศึกษามาเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง โดยในชวงเวลาดังกลาวเปนการ
มองภาพของสิ่งแวดลอมศึกษาในลักษณะของสหวิทยาการจัดการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ
โรงเรียน สําหรับประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ไมวาจะมีถ่ินท่ีอยูใด ใหมีสวนชวยกันดูแลรักษาสิ่งแวดลอม
โดยการวางกรอบแนวปฏิบัติสิ่งแวดลอมศึกษาสําหรับประชาชนทุกวัยและทุกระบบการศึกษา และ
วางเปาหมายของสิ่งแวดลอมศึกษา เพ่ือพัฒนาใหประชากรของโลกใหตระหนักและใสใจเก่ียวกับ
สิ่งแวดลอมและปญหาท่ีเก่ียวเนื่องกัน และมีความรู ทักษะ ทัศนคติ ความใสใจและรับผิดชอบท่ีจะ
ปฏิบัติการแกปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนและปองกันไมใหเกิดปญหาใหมข้ึนอีก

3) ชวงหลังป ค.ศ. 1977 คือชวงหลังป ค.ศ. 1977 ภายหลังการประชุมสิ่งแวดลอมศึกษา
ท่ีเมืองทบิลิชิ รัฐจอรเจีย สหภาพโซเวียต เปนชวงท่ีมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมศึกษาเปน
เครื่องมือท่ีใชจนถึงทุกวันนี้ ในชวงดังกลาวมีลักษณะกระบวนการ เนื้อหาหลักการ จุดมุงหมาย และ
เปาหมายของสิ่งแวดลอมศึกษา ดังนี้
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กระบวนการ: กระบวนการพัฒนามนุษย ใหกับประชาชนทุกคนทุกเพศ ทุกวัย ทุกท่ี
ในลักษณะของสหวิทยาการเชื่อมโยงกับสาขาวิชาอ่ืน โดยการจัด
การศึกษาตลอดชีวิต

เนื้อหาหลักการ: มีการระบุเพ่ิมเติมในสวนของสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรม
จุดมุงหมาย: มีการเพ่ิมเติมจุดมุงหมายเพ่ือใหรูจักแสวงหาแนวทางในการแกปญหา
เปาหมาย: เปาหมายของการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาวาเพ่ือสรางแรงจูงใจใหมีการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมอันจะทําใหชีวิตมี
คุณภาพท่ีดี

ในชวงนี้การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมศึกษาเปนเครื่องมือท่ีใชจนถึงปจจุบัน โดย
มีการปรับปรุงกรอบการดําเนินงานตางๆ ดังนี้ การวางกรอบแนวปฏิบัติสิ่งแวดลอมศึกษาเปนการ
เรียนรูตลอดชีวิตตั้งแตกอนเขาโรงเรียน เปาหมายใหความสําคัญกับผลกระทบของเมืองท่ีมีตอชนบท
การใหโอกาสในการรับรูเรื่องของสิ่งแวดลอมศึกษาและมองการปรับตัวของสังคมมากข้ึน จุดมุงหมาย
สิ่งแวดลอมศึกษาได เพ่ิมเติมความรูจากประสบการณท่ีหลากหลายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม สรางทัศนคติ
ใหเกิดความชื่นชมและความรูสึกตอสิ่งแวดลอม เดิมเปนการสรางคานิยมของสังคม เนนทักษะในการ
เขาถึงปญหาจากเดิมเนนการแกไขปญหา ไมมีความสามารถในการประเมิน ในสวนของการมีสวนรวม
เดิมเปนเพียงการมีสวนรวมอยางเหมาะสมสูการไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการแกปญหา
สิ่งแวดลอมในทุกระดับ มีหลักการสิ่งแวดลอมศึกษา ดังนี้

- พิจารณาสิง่แวดลอมแบบองครวม โดยเพ่ิมสาระประวัติศาสตรและศีลธรรม
- การเรียนรูตลอดชีวิตตั้งแตกอนเขาเรียนและตอเนื่อง
- ความเปนสหวิทยาการไมเฉพาะในสิ่งแวดลอมศึกษาแตมีการขยายกวางสูสาขาอ่ืน
- จากเดิมผูเรียนมีสวนรวมเฉพาะในบทเรียนเปลี่ยนเปนเรียนจากประเด็นสิ่งแวดลอม

ในทองถ่ิน ระดับชาติและระดับภูมิภาคท่ีเชื่อมโยงกัน
- เนนประเด็นสถานการณสิ่งแวดลอมปจจุบันและความเชื่อมโยงจากอดีต

มีการปรับปรุงเพ่ิมเติม ดังนี้

- สงเสริมคุณคาและคานิยมในความรวมมือกันแกปญหาสิ่งแวดลอมท้ังในระดับ
ทองถ่ิน ระดับชาติและระดับนานาชาติ

- การวางแผนพัฒนาและความเจริญรุงเรืองตองคํานึงถึงสิ่งแวดลอมเปนพ้ืนฐาน
- สงเสริมใหผูเรียนไดกําหนดประสบการณการเรียนรูและใหมีโอกาสตัดสินใจใน

การปฏิบัติตน
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- สงเสริมความใสใจ ความรู ทักษะการแกปญหาและคัดสรรคุณคาแหงความดีงามใน
คนทุกกลุมอายุ

- ใหผูเรียนไดคนพบสาเหตุและท่ีมาของปญหาดวยตนเอง
- ใหมองเห็นความซับซอนของปญหาสิ่งแวดลอมท่ีจําเปนตองสงเสริมกระบวนการ

เรียนรูแบบวิพากย (Critical thinking) และการแกปญหา (Problem solving)
- ใชสิ่งแวดลอมในการเรียนและระเบียบวิธีทางการศึกษาท่ีหลากหลายดวยการเรียนรู

ในสภาพท่ีเปนจริงและความรูท่ีนําไปปฏิบัติได

ปจจุบันสิ่งแวดลอมศึกษายังคงกระบวนการ เนื้อหาหลักการ จุดมุงหมายไวเชนเดิม แตมี
การขยายเปาหมายของการนําสิ่งแวดลอมศึกษาไปใชเปนเครื่องมือ ไดแก การนําไปสูการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน ซึ่งทําใหกลุมเปาหมายของสิ่งแวดลอมศึกษาครอบคลุมไปถึงประชาชนในอนาคต และการแก
ประเด็นปญหาเรื่องโลกรอนเริ่มมีผลกระทบเกิดข้ึน สิ่งแวดลอมศึกษาจึงเปนเครื่องมือในการชวย
แกปญหาความขัดแยงแขงขัน การยอมรับในความแตกตางทางวัฒนธรรมและการสรางสรรคสังคม
อยางสันติ และการเพ่ิมคุณคาของถ่ินท่ีอยูและการปฏิบัติดวยตนเอง โดยทุก ๆ ภาคสวนของสังคมมี
ความเก่ียวพันซึ่งกันและกัน ดังนั้นในปจจุบันสิ่งแวดลอมศึกษาจึงไมเปนเพียงเครื่องมือในการพัฒนา
มนุษยเพ่ือการแกไขปญหาอีกตอไป แตกลายเปนเครื่องมือในการพัฒนามนุษยดวยกระบวนการทาง
การศึกษาเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและวิถีดํารงชีวิต โดยมีทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมกัน
รับผิดชอบตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตในสังคม

2.1.3 สิ่งแวดลอมศึกษาในประเทศไทย

จากความหมายและหลักการของสิ่งแวดลอมศึกษาในระดับสากล นักสิ่งแวดลอมไทยได
พยายามนําหลักการและแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามาปรับใชเพ่ือความเหมาะสมของบริบทของ
ประเทศอยางตอเนื่อง ท้ังนี้การใหความหมาย จุดประสงคการดําเนินงาน และหลักการ โดยมี
การพัฒนาท่ีเห็นไดอยางตอเนื่อง และใหความสําคัญกับการนําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามาใชเปน
เครื่องมือในการพัฒนาประเทศชาติใหเกิดความยั่งยืน

1) พัฒนาการสิ่งแวดลอมศึกษาไทย

สิ่งแวดลอมศึกษามีความเปนมาในระดับสากลตั้งแต พ.ศ. 2515 และมีพัฒนาการ
ตอเนื่องตั้งแตการนิยามความหมาย การรวบรวมทฤษฎี การวิจัยและการนํามาประยุกตใช มาจนถึง
ปจจุบัน สําหรับประเทศไทยมีพัฒนาการของสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีสามารถสรุปไดดังนี้ (สุทธิรักษ สุจริต
ตานนท, 2536, วินัย วีระวัฒนานนท และบานชื่น สีพันผอง, 2539, เสนาะ อูนากูล, 2527, 2530,
ม.ป.ป. และ สมาคมพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2551: ออนไลน)
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พ.ศ. 2518 – เปนระยะท่ีมีการเคลื่อนไหวแกปญหาสิ่งแวดลอมในระดับนานาชาติ
ข้ึนนั้น เปนชวงเวลาเดียวกันกับท่ีปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยไดทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน จนทําใหมี
การจัดตั้งหนวยงานท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมข้ึนโดยตรง คือ สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ

พ.ศ. 2521 - ประเทศไทยไดบรรจุหลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษาไวท้ังในและนอกระบบ
โรงเรียนท้ังของกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซึ่งนับไดวาใหความสนใจในการจัด
การ ศึกษาเ ก่ียว กับสิ่ งแวดลอม ท่ี เป น พ้ืนฐานความรู ท่ั ว ไปอย า งจริ งจั ง คือ ในปนี้ ได มี
การประกาศใชหลักสูตรการศึกษาของชาติในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาข้ึน โดยในหลักสูตร
ไดเพ่ิมเนื้อหาเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และไดมีการบูรณาการเนื้อหาวิชาเปน
ลักษณะสหวิทยาการ (Interdisciplinary) ในระดับประถมศึกษาข้ึน โดยไดแบงเนื้อหาเปนกลุมวิชา
ตางๆ เปน 5 กลุมวิชา คือ วิชาทักษะ (คณิตศาสตรและภาษาไทย) วิชาสงเสริมประสบการณชีวิต
วิชาการงานพ้ืนฐานอาชีพ วิชาสรางเสริมลักษณะนิสัย และวิชาประสบการณพิเศษ ซึ่งวิชาท่ีเก่ียวกับ
สิ่งแวดลอมศึกษาจะมีปรากฏอยูในกลุมวิชาสรางเสริมประสบการณชีวิตเปนสวนใหญ สวนใน
หลักสูตรมัธยมศึกษาไดเพ่ิมเนื้อหาวิชาสิ่งแวดลอมศึกษาเขาไปในกลุมวิชาสังคมศึกษา และ
วิทยาศาสตรมากข้ึน และมีวิชาเลือกท่ีเปนวิชาสิ่งแวดลอมศึกษาเฉพาะเพ่ิมข้ึน

พ.ศ. 2532 - รัฐบาลไทยไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาในกิจกรรมตางๆ
เก่ียวกับสิ่งแวดลอม เชน โครงการ Management of Natural Resources and Environment
(USAID/Thailand project) สวนหนึ่งของโครงการนี้ไดสนับสนุนใหมีการจัดการศึกษาเพ่ือสรางความ
ตระหนักเก่ียวกับสิ่งแวดลอม โดยใหความชวยเหลือกับกระทรวงศึกษาธิการทําใหเกิดกิจกรรมและ
โครงการตางๆ ท้ังการศึกษาในระบบและนอกระบบอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน

พ.ศ. 2533 - ไดมีการปรับปรุงหลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษาท่ัวไปในระดับ ประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน ไมสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของประชาชนใหมีความตระหนักและอุทิศตนในการรวมมือแกปญหาสิ่งแวดลอมอยาง
เพียงพอได

พ.ศ. 2535 - พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.
2535 กําหนดใหมีการพัฒนาองคกรการบริหาร การจัดการ มีมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม การ
ควบคุมมลพิษ ตลอดจนสิทธิและหนาท่ีของประชาชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม

- โอนอํานาจหนาท่ีและกิจการบริหารของสํานักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงานไปเปนของกรมควบคุมมลพิษ
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กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่ง กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีมีอํานาจหนาท่ีสงเสริม
เผยแพรประชาสัมพันธใหความรูและบริการใหขอมูลสารสนเทศดานสิ่งแวดลอมแกหนวยงานของรัฐและ
เอกชน ท้ังนี้เพ่ือเรงรัดและขยายขอบขายการใหการศึกษาสิ่งแวดลอมแกประชาชนทุกระดับ ท้ัง
การศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน เพ่ือการพัฒนาและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป

- การใหความรูทางสิ่งแวดลอมท้ังการศึกษาในระบบและนอกระบบ
โรงเรียน เริ่มเห็นความสําคัญในการใหความรูมีการเปดการสอนในระดับตางๆ ไมวาจะเปนในระดับ
มหาวิทยาลัย หรือเปนหลักสูตรภาคบังคับในระดับมัธยมศึกษาและระดับประถมศึกษาในป 2535
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดเปดสอนสาขาวิชาวิศวกรรมสิ่งแวดลอมเพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมใน
ระยะยาว และในป 2537 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดกําหนดใหภาควิชาบัญชี คณะพาณิชยศาสตร
และการบัญชี จะตองเรียนวิชาสิ่งแวดลอมโดยบรรจุวิชาสิ่งแวดลอมไวเปนวิชาบังคับ และบรรจุใหเปน
วิชาเลือกในคณะและภาควิชาอ่ืน

พ.ศ. 2539 - กระทรวงศึกษาธิการยังมีคําสั่งใหปรับปรุงเนื้อหาวิชาวิทยาศาสตรใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยเพ่ิมรายวิชาวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมเปนวิชาบังคับจากท่ีไมเคย
ปรากฏมากอน

พ.ศ. 2540 - กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดจัดทํา แผนหลักและแผนปฏิบัติการ
สิ่งแวดลอมศึกษา (ระดับประเทศ) ป พ.ศ. 2540-2544 ซึ่งมีเนื้อหาระบุถึงเปาหมายของสิ่งแวดลอม
หลักการของสิ่งแวดลอมศึกษา แผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษา และสรุปโครงการสิ่งแวดลอมศึกษาตาม
นโยบายและมาตรการ อันถือกันวาเปนเอกสารเก่ียวกับแนวทางการสงเสริมและพัฒนาสิ่งแวดลอม
ศึกษาฉบับแรกและฉบับเดียวของประเทศไทย อยางไรก็ตาม แผนหลักและแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาว
ก็เปนเพียงระดับขอเสนอแนวทางในการดําเนินการเทานั้น

พ.ศ. 2542 - ถือเปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญ คือการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดมีการปรับปรุงและประกาศใชหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน พ.ศ. 2544 ตามมาตรา 27 ของ พ.ร.บ.ฉบับนี้โดยใหสถานศึกษานํารายละเอียดสาระการ
เรียนรูแกนกลางเปนแนวทางจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ในสัดสวนประมาณรอยละ 70 และให
สถานศึกษากําหนดสัดสวนสาระการเรียนรูทองถ่ินอีกรอยละ 30 เงื่อนไขนี้เองท่ีทําใหกระบวนการ
สิ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียนขยายผลและเติบโตอยางรวดเร็วอีกท้ังมีรูปแบบกิจกรรมท่ีหลากหลาย
ตั้งแตกิจกรรมรณรงคประหยัดน้ํา ประหยัดไฟ คัดแยกขยะ กระท่ังออกไปเรียนรูนอกหองเรียน เชน
สํารวจลําน้ํา อนุรักษ ฟนฟูปาชายเลน เรียนรูวิถีเกษตร เปนตน
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หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544 ภายใตพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ไดระบุเก่ียวกับ “สิ่งแวดลอมศึกษา”เอาไวในหัวขอโครงสรางของหลักสูตร ดังนี้

“เรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด
สาระและมาตรฐานการเรียนรูไวในสาระการเรียนรูกลุมตางๆ
โดยเฉพาะกลุมวิทยาศาสตร กลุมสังคมศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม กลุมสุขศึกษาและพลศึกษา”

พ.ศ. 2545 - พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีเนนการปฏิรูปการเรียนรูใหเทาทันกับสภาพความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
สังคม และความเจริญกาวหนาทางวิทยาการดานตางๆ ของโลกยุคโลกาภิวัตน พรอมกับคํานึงถึง
สภาพความตองการท่ีแทจริงของสถานศึกษาและทองถ่ิน ในสวนของเนื้อหาการศึกษามุงหมายให
ครอบคลุมถึงความรูความเขาใจและประสบการณเรื่องการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืนไวดวย

พ.ศ. 2550 - รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศฉบับนี้มีเจตนารมณมุงม่ันหลายประการท่ีจะพิทักษรักษาสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน โดยเฉพาะดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา 66 และ 67
ดวยเหตุนี้ตอมาจึงไดมีความรวมมือกันของหลายหนวยงาน ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “โครงการศึกษาและ
จัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวย การสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535”

- นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ
พ.ศ. 2540-2559 อันมุงใหมีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ท่ียังผลใหการพัฒนาประเทศเปนการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน และเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน

พ.ศ. 2551 - ประเทศไทยเปนเจาภาพในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทํา
แผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมศึกษาแหงอาเซียน ในประเด็นการพัฒนาท่ียั่งยืนเปนกลไกสําคัญตอ
ความสําเร็จของอาเซียน โดยมีเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของจาก 10 ประเทศสมาชิก ประเทศจีน เกาหลี และ
ญี่ปุน ในท่ีประชุมเห็นรวมกันวาการพัฒนาสิ่งแวดลอมของทุกประเทศจําเปนตองจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ใหแกคนในกลุมประเทศอาเซียน โดยการจัดโครงการฝกอบรมผูนําท่ีเปนกลุมเปาหมายสําคัญ เชน
ขาราชการสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เจาหนาท่ีไดรับเลือกอ่ืน ๆ สื่อ ผูเชี่ยวชาญดานการสื่อสารเยาวชน
และสตรี เปนตน ตอมาไดมีการพัฒนาแผนแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมศึกษาแหงอาเซียน ฉบับท่ี 2
(พ.ศ. 2549-2553) ข้ึน โดยในแผนดังกลาวไมจํากัดอยูในระดับการสงเสริมเทานั้น หากเนนท่ีการลงมือ
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ปฏิบัติและมียุทธศาสตร โดยคาดหวังวาจะสามารถนําไปสูผลสําเร็จไดจริงภายในกรอบเวลา 5 ป
ภายใตวิสัยทัศนอาเซียนป พ.ศ. 2563 “Clean and Green ASEAN” โดยมีเปาหมายใหพลเมืองใสใจ
และมีจริยธรรมดานสิ่งแวดลอมเพ่ือนําพาอาเซียนไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งเนนการบูรณาการ
สิ่งแวดลอมศึกษาและการมีสวนรวมเพ่ือใหสอดคลองกับทศวรรษแหงการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน โดยท้ังหมดนี้มีความมุงปรารถนาใหอาเซียนรวมมือรวมใจกันกาวไปขางหนาเพ่ือสังคมใหมท่ีอยู
บนฐานของความยั่งยืนท้ังดานนิเวศ สังคม และเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ยังคาดหวังถึงผลท่ีเปนรูปธรรม
อาทิ การบูรณาการสิ่งแวดลอมศึกษาในการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีงานวิจัยนวัตกรรมดานสิ่งแวดลอมศึกษา
เพ่ิมข้ึน มีการฝกอบรมสําหรับเยาวชน นักการศึกษา และผูมีสวนเก่ียวของ โดยท่ีภาคเอกชนและประชา
สังคมเขามามีสวนรวมและสนับสนุนมากข้ึน ในทางกลไกการปฏิบัติงานนั้น มุงประสงคจะใหมีการตั้ง
คณะทํางานสิ่งแวดลอมศึกษา ประกอบดวยผูแทนจากประเทศสมาชิก ทําหนาท่ีประสานความรวมมือ
ในการนําแผนฯ ไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ และมีสํานักงานเลขาธิการอาเซียนเปนผูสนับสนุนการทํางาน
ตลอดจนชวยเหลือจัดหาทุนในการจัดกิจกรรมหลักระดับภูมิภาค

- ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะ 5
ปขางหนา (พ.ศ. 2555-2559) ท่ีเนนใหชุมชนทุกระดับมีจิตสํานึกและมีความพรอมในการมีสวนรวม
ในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับท่ีเหมาะสม ซึ่งเปนเปาหมายหนึ่งของนโยบายและแผนการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการประสานแนวคิด
ทางดานการพัฒนาและการอนรุักษใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน สงเสริมกระบวนการเรียนรูของสังคม
ทุกระดับในการเขาถึงความรู เพ่ือนําไปสูการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปรับวิถีชีวิตท่ี
เปนมิตร รวมถึงการพัฒนาการศึกษาเพ่ือความเปนพลเมือง (Civic Education) ครอบคลุมท้ังในมิติ
การสรางภูมิรู ภูมิธรรม และภูมิปญญาเพ่ือมุงสูการสรางสังคมสีเขียว (Green Society) บนพ้ืนฐาน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม

2) หลักการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในประเทศไทย

จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในประเทศไทยพบวา
ประเทศไทยมีการดําเนินงานเก่ียวกับสิ่งแวดลอมศึกษามาอยางยาวนาน ซึ่งในหวัขอนี้เปนการนําเสนอ
หลักการหรือกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา ผลผลิตจากกระบวนการของสิ่งแวดลอมศึกษา และ
แนวทางในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมศึกษา ดังนี้

2.1) หลักการหรือกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา

สิ่งแวดลอมศึกษา เปนกระบวนการท่ีตองใชท้ัง“ศาสตร” และ “ศิลป” เพราะ
สิ่งแวดลอมศึกษาไมใชเปนเพียงแคการใชความรูหรือใหการศึกษาเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีอยูรอบ ๆ ตัว
เทานั้น แตจะครอบคลุมถึงการใช เทคนิค วิธีการ หรือกระบวนการท่ีจะพัฒนาคนใหเกิดจิตสํานึก
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และหวงใยตอปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน มีเจตคติท่ีดีมีความตั้งใจและมุงม่ันท่ีจะปองกันและแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม ดังนั้น เปาหมายและวัตถุประสงคของสิ่งแวดลอมศึกษา คือ การพัฒนามนุษยให
เกิดการลงมือกระทําเพ่ือสิ่งแวดลอมท่ีดีข้ึน ท้ังการปรับปรุงแกไขปญหาท่ีมีอยูเดิม และการปองกัน
ปญหาใหมท่ีกําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยการกระทําท่ีเกิดข้ึนมาจากความสมัครใจไมใชการบังคับ
โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีมีตอสิ่งแวดลอมจําเปนตองอาศัยกระบวนการในการพัฒนาจากการ
“ไมรู” เปน “รู” จาก “รู” เปน “รูสึก” จาก “รูสึก” เปน “คิดจะทํา” และจาก “คิดจะทํา” ไปสู
“การลงมือกระทํา” จนเกิดเปนพฤติกรรม หลายครั้งกระบวนการทางดานสิ่งแวดลอมศึกษาไมประสบ
ผลสําเร็จ เนื่องจากการลงมือกระทําท่ีเกิดข้ึนเปนเพียงกิจกรรมไมใชพฤติกรรม จึงไมเกิดผลใดๆตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมและกระบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของมนุษยใหใสใจสิ่งแวดลอมนั้น (สมาคม
พัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2551)

ท้ังนี้ วินัย วีระวัฒนานนท (2553: 102-103) ไดวิเคราะหถึงกระบวนการ
สิ่งแวดลอมศึกษาวาตองสงเสริมใหผูเรียนคนหาขอมูลดวยตนเอง ไมควรเนนการจําและการทองจํา
ตองเปนการศึกษาในธรรมชาติ ตองมีเนื้อหาแบบสหวิทยาการ และเปนการศึกษาทุกอยางท่ีเก่ียวของ
กับคน ตองใหผูเรียนเปนผูสรางองคความรู ทักษะ และคานิยมจากประสบการณตรง ตองเรียนเรื่องท่ี
เก่ียวกับชีวิตประจําวัน และตองเปนการเรียนเพ่ือสรางปญญา เพ่ือใหเปนไปตามหลักการของ
สิ่งแวดลอมศึกษา ท่ีวา สิ่งแวดลอมศึกษาเปนการเรียนรูตลอดชีวิต (Socratis-Leaning is a life-long
process) การศึกษาสําหรับทุกคน (Education for all) การศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน
(Sustainable development) การศึกษาเพ่ือสันติ (Peace education) การศึกษาเพ่ือความเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม (Living with harmony with environment) และการศึกษาเพ่ือพัฒนา
คุณธรรม-จริยธรรม (Moral and ethics)

ในขณะท่ี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2551) หนวยงานหลัก
ดานสิ่งแวดลอมศึกษาในประเทศไทย กลาววา เราพยายามไมตีกรอบวาอะไรใชหรือไมใชสิ่งแวดลอม
ศึกษา แตหัวใจของสิ่งแวดลอมศึกษาคือกระบวนการ “พัฒนา” คนใหเติบโตเปนประชากรโลกท่ี “มี
ความสํานึกและหวงใยในปญหาสิ่งแวดลอม รวมท้ังปญหาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ ใหมีความรู เจตคติ ทักษะ
ความตั้งใจจริง และความมุงม่ันท่ีจะหาทางดําเนินการแกไขปญหาท่ีเผชิญอยู และปองกันปญหาใหม
ท้ังดวยตนเองและดวยการรวมมือกับผูอ่ืน” ดังนั้นสิ่งแวดลอมศึกษาจึงถือเปนเครื่องมือสําคัญในการ
ดํารงชีวิตท่ัวไป เปนองคความรูพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพในทุกสาขา และเปนความรูเพ่ือการอยู
รวมกันในชุมชน สังคม ประเทศ และโลก ซึ่งสอดรับกับ สมาคมพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม (2551:
ออนไลน) ท่ีเห็นวาสิ่งแวดลอมศึกษา คือ “เครื่องมือ” ท่ีสําคัญในการปองกันและแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมโดยอาศัยกระบวนการทางการศึกษา เปาหมายท่ีแทจริงของสิ่งแวดลอมศึกษา คือ
การพัฒนาคุณภาพของ “ประชากรโลก” โดยใชกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา ซึ่งเปนกระบวนการ
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เรียนรูตลอดชีวิตท่ีเริ่มตั้งแตระดับกอนวัยเรียนตอเนื่องไปทุกระดับ ท้ังในและนอกระบบโรงเรียน
ดังนั้นสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีดีจึงไมควรจํากัดกลุมเปาหมายอยูเฉพาะกลุมนักเรียนในระบบโรงเรียน
เทานั้น แตควรจะจัดใหกับประชาชนทุกคนตามความเหมาะสม ซึ่งตองมีการกําหนดประเด็นหรือ
เนื้อหาสาระใหสอดคลองและเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย เพราะในแตละบุคคลจะมีความสามารถใน
การรับรูและเรียนรูท่ีแตกตางกัน ข้ึนอยูกับท้ังอายุ ระดับความสนใจ ความพรอมของบุคคล อาชีพ
ประสบการณ สภาพแวดลอม การศึกษา และรวมถึงเลือกใชวิธีการหรือกระบวนการใหเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมายตามปจจัยท่ีแตกตางกัน ขางตน

2.2) ผลผลิตจากกระบวนการของสิ่งแวดลอมศึกษา คือ ผลจากกระบวนการเรียนรู
ท่ีบุคคลไดรับจากกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา งานสิ่งแวดลอมศึกษาจะบรรลุเปาหมายในการ
พัฒนาคนได กระบวนการนั้นจะตองทําใหประชาชนเกิดผลผลิต ดังนี้ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม,2551)

- ความรูความเขาใจ เก่ียวกับระบบนิเวศ ความสัมพันธระหวางมนุษยกับ
สิ่งแวดลอม สาเหตุการเกิดปญหาสิ่งแวดลอม ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของน้ํามือมนุษย
รวมท้ังแนวทางในการปองกันและแกไขปญหา เพราะความรูเปนพ้ืนฐานสําคัญมาก และทําใหเรา
วิเคราะหปญหาและเลือกวิธีการแกไขไดอยางเหมาะสม

- ความตระหนัก หากความรูคือเชื้อ ความตระหนักก็เปนเหมือนไฟ ดังนั้นงาน
สิ่งแวดลอมศึกษาจําเปนตองสรางความตระหนักใหคนเห็นถึงปญหาและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
รวมถึงความรูสึกรักหวงแหน มีจิตสํานึกและเห็นคุณคาความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

- เจตคติและคานิยมท่ีดี รูตระหนักเทานั้นยังไมพอตองมีความตั้งใจจริงและ
มุงม่ันท่ีจะรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหคงสภาพท่ีดี แกไขปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเปนอยูและปองกัน
ปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน อาจกลาวไดวาเจตคติท่ีดีจะสรางพลเมืองท่ีมีสํานึกรับผิดชอบและอาจพัฒนา
ไปจนถึงระดับ “จริยธรรมสิ่งแวดลอม”

- ทักษะ ทักษะเปนเหมือนเคล็ดวิชา กระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาจะตอง
ฝกปรือใหประชาชนมีความสามารถในการลงมือแกไขและปองกันปญหา ทักษะท่ีสําคัญเหลานี้ไดแก
ทักษะการสังเกต ทักษะการบงชี้ปญหา การเก็บขอมูล การตรวจสอบขอมูล แปลความ วิเคราะห
ขอมูล วางแผน แกปญหา และทักษะการตัดสินใจ

- การมีสวนรวม คือตองลงมือปฏิบัติ เรียกวารูสึก นึก คิด ยังไมพอ ตอง
ประพฤติจริง ท้ังในระดับบุคคลและสังคม
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นอกจากผลผลิตจากกระบวนการของสิ่งแวดลอมศึกษาดังกลาวขางตน เกษม
จันทรแกว (2536) เห็นวากระบวนการดังกลาวตองประกอบดวย ความเขาใจทางสิ่งแวดลอม เกิด
ความรูสึกรักธรรมชาติ และหวงใยตอปญหาสิ่งแวดลอมท่ีโลกกําลังเผชิญอยู และพรอมท่ีจะเขาไปมี
บทบาทแกไข ท้ังนี้ความเขาใจทางสิ่งแวดลอมนั้นตองสอนรูท้ัง 4 มิติ คือ (1) ทรัพยากร (2)
เทคโนโลยี (3) มลพิษและของเสีย และ(4) สังคมและวัฒนธรรม เพ่ือใหเกิดความเชื่อมโยงกันและ
กลมกลืนกับศาสตรวิชาอ่ืน ซึ่งสอดคลองกับ วินัย วีระวัฒนานนท (2553: 90) ท่ีเห็นวา การ
ดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมศึกษาควรมีคุณลักษณะเฉพาะในการจัดการศึกษา เพราะวัตถุประสงคของ
การเรียนรูเปนการเรียนรูสิ่งแวดลอมมิใชเปนการเรียนรูเพ่ือจดจําเนื้อหา แตเปนการเรียนรูเพ่ือใหเกิด
ความรูสึกรักธรรมชาติ และหวงใยตอปญหาสิ่งแวดลอมท่ีโลกกําลังเผชิญอยู และพรอมท่ีจะเขาไปมี
บทบาทแกไขปญหาเหลานั้นดวยความเต็มใจ

ดังนั้นผลผลิตจากกระบวนการของสิ่งแวดลอมศึกษาจึงเปนการพัฒนาคนใหเกิด
ความรู ความเขาใจ ทักษะ ความตระหนัก เจตคติคานิยมท่ีดี และการมีสวนรวมในการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอม ซึ่งนอกจากความเขาใจทางสิ่งแวดลอมแลว ตองเกิดความรูสึกรัก หวงใย และเกิดความ
พรอมในการเขาไปรวมแกไขปญหา เปนกระบวนการใหการศึกษาแกปวงชน ทุกเพศ ทุกวัย และในทุก
รูปแบบการศึกษา รวมถึงการศึกษาตลอดชีวิต โดยมีองคความรูอันประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมท้ังกายภาพ ชีวภาพ สิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึน สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง ศาสนา
ความเชื่อ และคานิยมท่ีเปนความสัมพันธกันระหวางสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ชีวภาพ สิ่งท่ีมนุษย
สรางข้ึน วัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ศาสนา ความเชื่อ และคานิยม ตลอดจนกระบวนการ
เรียนรูกิจกรรม และการฝกอบรมบุคลากรทางดานสิ่งแวดลอม ท้ังนี้เพ่ือเปาหมายพัฒนา “คน” ใหมี
บทบาทในการปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม

องคความรูท่ีนําไปใชในกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษานั้นเปนองคความรูในทุก
สาขาวิชาเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน ประชากร มลพิษ เทคโนโลยี การจัดการ
สิ่งแวดลอม การควบคุม ปองกัน พัฒนา และการเฝาระวังเก่ียวกับผลกระทบของปญหาสิ่งแวดลอมท่ี
มีตอดุลยภาพของระบบนิเวศ จํานวนทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพชีวิต รวมท้ังความสัมพันธ
ระหวางองคความรูเหลานั้น และความสัมพันธกับมนุษย โดยการมองอยางองครวมท้ังในดานขององค
ความรูท่ีใช และมององครวมในการแกปญหาทุกดาน กระบวนการท่ีตองมองใหครบและรอบดาน
มองอยางเชื่อมโยงท้ังในภาพใหญ หรือภาพยอย ในปจจุบันสิ่งแวดลอมศึกษาไดเปนท่ีเขาใจและ
นําไปใชในการดําเนินงานกันอยางแพรหลาย หากจะไดศึกษาถึงท่ีมาของคําก็จะสามารถดําเนินงาน
สิ่งแวดลอมศึกษาใหชัดเจนและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
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2.2) แนวทางในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมศึกษา

วินัย วีระวัฒนานนท (2553: 90-92) เห็นวา การดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมศึกษา
สามารถดําเนินการไดท้ังในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา โดยในสถานศึกษานั้นมีลักษณะของ
การบูรณาการเนื้อหาสาระในการเรียนรูเปนการสังเคราะหเนื้อหาข้ึนใหมในลักษณะสหวิทยาการ
(Interdisciplinary) เพ่ือใหสาระความรูแกคนในลักษณะองครวม ท้ังนี้กระบวนการเรียนรูตองการ
เรียนรูเก่ียวกับสิ่งแวดลอมเพ่ือใหไดซึมซับเนื้อหาสาระจะตองเกิดจากการเรียนรูในสภาพจริง คือการ
เรียนรูในชุมชนหรือในธรรมชาติมากกวาการนั่งเรียนเฉพาะในหองเรียน เพราะตองมุงพัฒนาความคิด
ท่ีเปนระบบคิดกวางและความคิดท่ีเปนอิสระ และรวมไปถึงการเกิดความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม
สังคม และเพ่ือนมนุษยดวยกัน ในสวนการดําเนินงานสิ่งแวดลอมศึกษานอกสถานศึกษานั้นสามารถ
ดําเนินการกับแหลงเรียนรู ในทุกสถานท่ี ไมวาจะเปนในชุมชน ในอุทยานแหงชาติ ตลาดสด ลําน้ํา
และแมน้ํา บอท้ิงขยะ โรงงาน หรือแมในสื่อหนังสือ วิทยุ โทรทัศน และในสื่ออินเตอรเน็ต ซึ่งลวนมี
สาระความรูใหไดศึกษาคนควาอยางมากมายในปจจุบัน

ท้ังนี้ วินัย วีระวัฒนานนท (2553) ไดอธิบายรูปแบบของการนําความรูเก่ียวกับ
สิ่งแวดลอมไปถายทอดใหแกผูรับ ออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้

(1) การจัดหลักสูตรตามปกติ โดยจัดรายวิชาเก่ียวกับสิ่งแวดลอมเขาไปในหลักสูตร
ท่ีมีอยูแลวในระดับตางๆ หรือทําวิชาสิ่งแวดลอมสอดแทรกเขาไปในรายวิชาตางๆ

(2) การจัดเปนศูนยการเรียนรู ซึ่งเปนการเรียนรูระยะสั้น และใหบริการประชาชน
ไดทุกเพศ ทุกวัย สวนรูปแบบการเขาไปรับความรูก็มีกิจกรรมท่ีหลากหลาย และระยะเวลาก็แลวแต
ความสะดวกของผูเขาใช

(3) การฝกอบรมและสัมมนา การใหความรูและทักษะในเนื้อหาสิ่งแวดลอมศึกษา
บางเรื่องเปนการจัดกันอยูท่ัวไป หรือเรียกกันวาเปนหลักสูตรระยะสั้น หรือหลักสูตรปฏิบัติการ
เปนไปตามความตองการเฉพาะกลุมคน เชน การอบรมการวิจัยในชุมชน การอบรมอาสาสมัคร
สิ่งแวดลอมหมูบาน ฯลฯ สวนการสัมมนาเปนการประชุมทําความเขาใจ และกําหนดวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามเปาหมายและแผนงานท่ีกําหนดก็เปนการระดมความคิดเพ่ือนําไปสู
การปฏิบัติตอไป

(4) การสื่อสาร เปนการเผยแพรและประชาสัมพันธท่ีเปนขาวสารหรือเหตุการณ
เ ก่ียวกับสิ่ งแวดลอมเก่ียวกับสื่อตาง ๆ เชน วารสาร หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน และสื่อ
อิเลคทรอนิกสท่ีนิยมแพรหลายอยูในปจจุบัน รวมท้ังการพัฒนาสื่อการเรียนรูชนิดตาง ๆ
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ในสวนของแนวทางในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมศึกษานั้น เปนท่ีสังเกตไดวา
สามารถนําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศไดโดยการพัฒนาคนดวย
กระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาตามแนวทางการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมศึกษาตามหลักการเรียนรู
ตลอดชีวิต ซึ่งไมจําเปนตองเนนหนักเฉพาะการดําเนินงานเฉพาะในสถานศึกษาหรือเฉพาะในระบบ
โรงเรียนเทานั้น แตสามารถพัฒนาคนโดยใชแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษาไดในทุกระบบการศึกษา ท้ังนี้
เพ่ือใหเกิดกระบวนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกับทุกเพศทุกวัยในทุกชุมชน

3) หนวยงานท่ีดําเนินงานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในประเทศไทย
หนวยงานท่ีมีสวนในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมในประเทศไทย โดยแบงออกเปน

3 กลุมใหญๆ ไดแก กลุมภาครัฐ กลุมเอกชน และกลุมไมแสวงหาผลกําไร โดยมีบทบาทหนาท่ีดังนี้
(สุริชัย หวันแกว, 2551: 28-36)

1) ภาครัฐ หนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานสิ่งแวดลอมศึกษา ไดแก

(1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมีปรัชญาและภารกิจหลัก
เก่ียวกับการสงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนวยงานในใตสังกัดจึงยอม
มีบทบาทในดานการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของสาธารณชนเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเพ่ือความยั่งยืน หนวยงานยอย ไดแก กรมควบคุมมลพิษ กรมปาไม กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมทรัพยากรธรณี และ
รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวง เชน องคการสวนสัตวในพระบรมราชูปถัมภ องคการสวนพฤกษศาสตร
เปนตน

(2) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ภายใตวิสัยทัศน “เปนองคกรหลักใน
การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือสรางปญญาในสังคมใชสนับสนุนเศรษฐกิจ
พอเพียง และสรางความสามารถของประเทศอยางยั่งยืน” ทําใหหนวยงานในกระทรวงมี
การดําเนินงานในดานการจัดการความรู เ พ่ือกระตุนและสงเสริมสังคมไทยใหสนใจและเห็น
ความสําคัญของวิทยาศาสตร การจัดหาสถานท่ีใหความรูและความเพลิดเพลินของสาธารณชน เปน
แหลงทองเท่ียวของครอบครัว นักทองเท่ียว หรือในรูปแบบของการจัดทําความรูเผยแพรและ
ใหบริการบนเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ เอกสารแผนพับ การจัดนิทรรศการ เปนตน

(3) กระทรวงศึกษาธิการ นอกจากจะมีบทบาทหลักสําหรับงานสิ่งแวดลอม
ศึกษาในสถานศึกษาแลว กระทรวงศึกษาธิการยังมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการใหความรูและปลูก
จิตสํานึกท่ีเก่ียวของกับดานสิ่งแวดลอมแกกลุมตางๆ ในสังคม
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(4) กระทรวงพลังงาน กอนหนาท่ีจะมีการรวมหนวยงานตางๆ จัดตั้งข้ึนเปน
กระทรวง หนวยงานเหลานั้นก็มีบทบาทในดานสิ่งแวดลอมอยูแลว ในสวนของงานสิ่งแวดลอมศึกษาท่ี
โดดเดนก็คือโครงการรุงอรุณ ซึ่งเปนความพยายามท่ีจะบูรณาการเรื่องการอนุรักษพลังงานและ
สิ่งแวดลอมเขาสูการศึกษาในระดับประถมศึกษา ซึ่งจัดวาเปนงานท่ีทํากับสถานศึกษาเปนสําคัญ
แมวาโครงการจะมีองคกรพัฒนาเอกชนเปนกลไกการปฏิบัติงานก็ตาม

(5) กระทรวงมหาดไทย มี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) สังกัดกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน มีอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหารจัดการ และ
การเงินการคลัง ตามพระราชบัญญัติและพระราชกําหนดท่ีตราข้ึน ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดระบุชัดเจนในมาตรา 290 ถึงอํานาจหนาท่ีสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท้ังท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี และนอกเขตพ้ืนท่ีเฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนท่ีของตน โดยท่ีชุมชนทองถ่ินตองมีสวนรวมดวย ท้ังหมดท่ีกลาวมานี้ชวยเปน
ปจจัยทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีศักยภาพอยางมากในการสงเสริมกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษา
ท่ีเปนประโยชนตอชุมชนทองถ่ิน

2) ภาคธุรกิจ ในภาคธุรกิจสามารถแบงออกเปน 2 กลุม ไดแก องคกรธุรกิจท่ีมีการ
จัดตั้งองคกรเอง และองคกรธุรกิจท่ีมีการรวมตัวเปนเครือขายในการทํางานดานสิ่งแวดลอม ซึ่งแตละ
กลุมมีบทบาทในงานดานสิ่งแวดลอมลอม ดังนี้

องคกรธุรกิจท่ีมีการจัดตั้งองคกรเอง เชน หางสรรพสินคาเซ็นทรัลกอตั้งมูลนิธิ
เพ่ือสิ่งแวดลอม กลุมบริษัทสยามกลการกอตั้งสมาคมธิงคเอิรธ กลุมบริษัทแปลนกอตั้งมูลนิธิสานแสง
อรุณ บริษัทบางจากปโตรเลียมจัดทําโครงการเพ่ือสิ่งแวดลอมและสังคม กลุมธุรกิจการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย (ปตท.) ดําเนินการโครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติ เปนตน และในทางกลับกัน
สถานการณในประเทศก็มีผลกระทบอยางสําคัญ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ เม่ือประเทศไทยประสบ
ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจก็มีสวนไมนอยตอกิจกรรมสิ่งแวดลอมของภาคธุรกิจ และสงผลใหหลาย
โครงการตองลมเลิกไป เชน สมาคมธิงคเอิรท โครงการของบริษัทสิทธิผลมอเตอร และโครงการ
สิ่งแวดลอมของหางสรรพสินคาเดอะมอลล เปนตน

องคกรธุรกิจท่ีมีการรวมตัวเปนเครือขายในการทํางานดานสิ่งแวดลอม เชน
สถาบันสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม คณะกรรมการนักธุรกิจเพ่ือสิ่งแวดลอมไทย หรือ ธวท. (Thailand
Business Council for Sustainable Development: TBCSD) เครือขายธุรกิจเพ่ือสังคมและ
สิ่งแวดลอม (Social Venture Network Asia หรือ SVN Asia) สมาคมกลุมความรวมมือระหวาง
องคกรพัฒนาเอกชน ราชการ และกลุมอุตสาหกรรมไทยเพ่ือสิ่งแวดลอม (Industries, Non-
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government and Government Organization Association หรือ IN Group) โครงการเครือขาย
สารสนเทศดานพลังงานและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย (Thailand Energy and Environment
Network: TEENET) เปนตน

ท้ังนี้มีองคกรเครือขายอ่ืนๆ ท่ีขับเคลื่อนดานบรรษัทบริบาล (Corporate Social
Responsibility: CSR) ในเชิงสงเสริมแนวคิด และวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินธุรกิจดวยความ
รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมแกภาคธุรกิจ เชน เครือขายธุรกิจรวมรับผิดชอบตอสังคมไทย
(Thai CSR) สถาบันธุรกิจเพ่ือสังคม ศูนยสงเสริมธุรกิจเพ่ือสังคมในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย และ Network of NGO and Business Partnerships for Sustainable
Development เพ่ือแลกเปลี่ยนความรูระหวางภาคธุรกิจและประชาสังคมท่ัวโลก เปนตน

ในสวนของสื่อมวลชนกับงานสิ่งแวดลอมนั้น มีกิจกรรมความเคลื่อนไหวท่ีไม
แนนอน ข้ึนอยูกับกระแสสังคมและสภาวะเศรษฐกิจของประเทศในแตละชวงเปนอยางมาก โดย
สื่อมวลชนมีบทบาทหลัก 2 ดาน 1) บทบาทโดยหนาท่ี คือการนําเสนอขาวสารขอเท็จจริงและให
การศึกษาเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจ กระตุนใหเกิดความตระหนักและนําไปสูการปฏิบัติ และ 2)
บทบาทเชิงอุดมการณ คือการเปนกระบอกเสียงใหกับผูท่ีไดรับความเดือดรอนอันเกิดจากการคุกคาม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและตรวจสอบความไมชอบมาพากลท่ีเกิดข้ึนกับสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ในดานนโยบายองคกร เจาของธุรกิจสื่อโทรทัศนและวิทยุสวนใหญ ไมมีนโยบาย
สนับสนุนการนําเสนอขาวสิ่งแวดลอม เพราะเปนรายการท่ีไมสรางรายได เนื่องจากประเภทรายการท่ี
มีอันดับผูดู ผูฟงจํานวนนอย และไมสามารถแขงขันกับรายการประเภทบันเทิงได สื่อสิ่งพิมพก็
เชนเดียวกันมักใหความสําคัญกับเนื้อหาประเภทสิ่งแวดลอมเปนลําดับรองๆ ท้ังนี้จากการศึกษาวาท
กรรมสิ่งแวดลอมศึกษาผานสื่อมวลชนในสังคมไทย ระหวางป พ.ศ. 2530-2540 ของ กิตติคุณ ธรรม
ศิริ (2548) พบวา การนําเสนอวาทกรรมท่ีผานมาของไทยมีหลายลักษณะ เชน รูปแบบของบทความ
สารคดี บทความเชิงวิชาการ เรื่องแตง บทสัมภาษณ บทบันทึก และการสัมมนา เปนตน โดยหลัก
สําคัญของวาทกรรมสิ่งแวดลอมศึกษามีความหมายเก่ียวกับการเปลี่ยนเจตคติ การสรางความ
ตระหนักไปถึงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งวาทกรรมท่ีผานสื่อในสังคมไทยเปนประเภททวนกระแส
เพราะสังคมไทยใหความสําคัญกับนโยบายรัฐ หรือตามเหตุการณตามความสนใจ กิตติคุณ ธรรมศิริ
(2548) จึงแนะใหมีการสนับสนุนการสรรหาบุคคลท่ีมีคุณวุฒิเปนท่ียอมรับใหเปนผูสรางวาทกรรมเพ่ือ
สรางจิตสํานึกสิ่งแวดลอมผานสื่อใหสังคมรับรูอยางสมํ่าเสมอ ท้ังในรูปแบบของ บทเพลง วรรณกรรม
ภาพยนตร ละคร สารคดี โดยรัฐควรสงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสเขาถึงสื่อมวลชนในรูปแบบ
ดังกลาวดวย
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3) องคกรเอกชนไมแสวงหากําไร ท่ีเปนองคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทสําคัญตอ
การพัฒนางานสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ท้ังในสถานศึกษาและนอกสถาบันการศึกษา
มานาน โดยมีองคกรพัฒนาเอกชนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความเติบโตข้ึนเปนเงา
ตามตัวกับปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งนับวันจะมีความซับซอนมากข้ึน จากการจัดทําแผนหลักสิ่งแวดลอม
ศึกษาเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (พ.ศ.2551-2555) (สุริชัย หวันแกว, 2551: 35-36) พบวาองคกร
มากกวา 155 แหง ท่ีจดทะเบียนกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยท่ีไมจด
ทะเบียนก็ยังมีอีกเปนจํานวนมาก โดยสามารถแบงองคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานเก่ียวของกับ
สิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนออกไดเปน 4 กลุม ดังนี้

(1) กลุมท่ีทํางานสิ่งแวดลอมศึกษาอยางชัดเจน เปนกลุมท่ีริเริ่มและพัฒนา
นวัตกรรมใหมๆ ดานการเรียนรูท่ีสามารถนําไปใชไดท้ังในการเรียนการสอน การเรียนรูของชุมชน
ทองถ่ิน และบุคคลท่ัวไป เชน การบูรณาการการเรียนการสอนดานพลังงานโดยสถาบันสิ่งแวดลอม
ไทย กระบวนการนักสืบสายน้ําโดยมูลนิธิโลกสีเขียว การเรียนรูระบบนิเวศในนาขาวโดยมูลนิธิ
การศึกษาไทย การเรียนรูธรรมชาติผานกระบวนการทางศิลปะทุกแขนงโดยศูนยศึกษาศิลปะ
ธรรมชาติเด็กรักปา จังหวัดสุรินทร กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนโดยสมาคมพัฒนาประชากรและ
ชุมชน ศูนยศึกษาธรรมชาติบางปูโดย World Wild Fund for Nature (WWF) และกิจกรรมอนุรักษ
ลุมน้ําเจาพระยากับตาวิเศษโดยสมาคมสรางสรรคไทย เปนตน

(2) กลุมท่ีมีเนื้องานสิ่งแวดลอมศึกษาอยูบางในบางสวนของงานหลัก เปนกลุม
ท่ีมีงานสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน แฝงอยูในกิจกรรมหลักตางๆ เชน มูลนิธิศูนยสื่อเพ่ือ
การพัฒนา (โครงการกระดาษเพ่ือตนไม) มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืนประเทศไทย ศูนยฝกอบรมวน
ศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก มูลนิธิฮักเมืองนาน มูลนิธิพัฒนาอีสาน มูลนิธิพัฒนาศักยภาพ
ชุมชน มูลนิธิสืบนาคะเสถียร เปนตน นอกจากนี้ มีกลุมท่ีเนนเนื้อหาเฉพาะทองถ่ิน เชน สมาคม
สรางสรรคชีวิตและสิ่งแวดลอม (มีศูนยธรรมชาติศึกษามอนแสงดาว) มูลนิธิพิทักษธรรมชาติเพ่ือชีวิต
จังหวัดอุบลราชธานี (อนุรักษและพิทักษปาดงนาทาม) มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา โครงการสงเสริม
เครือขายปาชุมชนและลุมน้ําบุรีรัมย ชมรมศึกษาและอนุรักษปาตะวันออก กลุมอนุรักษและพัฒนาลํา
หวยหลวงตอนลาง เครือขายชาวบานรวมอนุรักษปาทามแมน้ํามูล 3 จังหวัด เปนตน

(3) กลุมท่ีมีเนื้องานใกลเคียงหรือเอ้ือตองานสิ่งแวดลอมศึกษา มีกลุมท่ีเนนการ
ทํางานในเชิงประเด็น เชน มูลนิธิชีววิถี (ไบโอไทย) รณรงคคัดคานการปลูกทดลองพืชจีเอ็มโอในแปลง
เปด มูลนิธิสายใยแผนดินและสหกรณ กรีนเนท เนนการทําเกษตรอินทรีย มูลนิธิขาวขวัญ เนนการ
ทําเกษตรท่ีไมใชสารเคมี มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม
เครือขายกะเหรี่ยงเพ่ือวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต สมาคม
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อนุรักษนกและธรรมชาติแหงประเทศไทย เปนตน นอกจากนี้ มีองคกรท่ีเนนการทํางานในเชิงพ้ืนท่ี
ไดแก กลุมอนุรักษกาญจน กลุมอาสาสมัครเพ่ือปองกันสิ่งแวดลอม จังหวัดเชียงราย ประชาคมกองทุน
ชุมชน จังหวัดลําพูน โครงการพัฒนาชุมชนเพ่ือการอนุรักษปาภูหลวง โครงการฟนฟูพ้ืนท่ีชุมน้ําปา
ทามมูล เครือขายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภาคอีสาน เปนตน

(4) กลุมท่ีทํางานดานการใหการศึกษา การพัฒนาบุคลากร การสื่อสาร และ
ศิลปวัฒนธรรม กลุมนี้แมวาเปาหมายหลักขององคกรจะไมไดเปนประเด็นดานสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาท่ียั่งยืนโดยตรง แตก็มีเนื้อหาหรือมีลักษณะท่ีเปดสําหรับประเด็นทางดานนี้ กลุมท่ีทํางาน
ดานการศึกษาและพัฒนาบุคลากร เชน มูลนิธิอาสาสมัครเพ่ือสังคม โรงเรียนหมูบานเด็ก มูลนิธิเด็ก
เปนตน กลุมท่ีทํางานดานสื่อและการรณรงค เชน มูลนิธิศูนยสื่อเพ่ือการพัฒนา คณะกรรมการ
เผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา มูลนิธิสื่อเพ่ือการศึกษาของชุมชน (สํานักขาวประชาไท) เปนตน และ
กลุมท่ีทํางานดานศิลปวัฒนธรรม เชน มูลนิธิสื่อชาวบาน (มะขามปอม) สถาบันศิลปวัฒนธรรมเพ่ือ
การพัฒนา (มายา) เปนตน

ในการจัดทําแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (พ.ศ.2551-2555)
(สุริชัย หวันแกว, 2551: 28-38) โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมกับสถาบันวิจัยสังคม
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดมีการวิจัยคนควาอยางจริงจังเก่ียวกับสถานการณของงานสิ่งแวดลอม
ศึกษาท่ีดําเนินการภายนอกสถานศึกษาใน 4 กลุมหลัก ไดแก ภาคธุรกิจ องคกรพัฒนาเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และสื่อมวลชน ท้ังนี้ไดผนวกกิจกรรมความเคลื่อนไหวของภาคราชการเขาไว
ดวยเนื่องจากมีบทบาทสําคัญเชนกัน ซึ่งสามารถสรุปสภาวะการดําเนินงานสิ่งแวดลอมศึกษา ดังนี้

(1) ภาคราชการ ในภาคราชการของไทย หนวยงานหลายแหงไดดําเนินงานท่ี
กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับความรูดานวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมและธรรมชาติศึกษา ทวายัง
ไมผสานเชื่อมโยงกับกิจกรรมการดํารงชีวิตและการพัฒนาของมนุษย เชนเนนไปในทางจัดทําและ
เผยแพรเนื้อหาผานสื่อรูปแบบตางๆ หรือมีศูนยการเรียนรูภายในสังกัด หนวยราชการบางแหงมีการ
จัดกิจกรรมทําโครงการ ท้ังแบบระยะสั้นและตอเนื่อง ขณะท่ีบางแหงมีบทบาทเก้ือหนุนทรัพยากร
ดานตางๆ ใหแกผูปฏิบัติงานอ่ืนๆ

(2) ภาคธุรกิจ กิจกรรมโดยสวนใหญเปนเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอม มากกวา
สิ่งแวดลอมศึกษา บริษัทธุรกิจสวนมากมองวา กิจกรรมสิ่งแวดลอมเปนเรื่องท่ีไดท้ังผูให-ผูรับ (Win-
Win) สวนท่ี “ได” ขององคกรคือความไดเปรียบทางการแขงขัน เชน การใหความรูดานสิ่งแวดลอม
แกพนักงานในองคกรเปนการลดตนทุนขององคกร การทํากิจกรรมสิ่งแวดลอมใหแกสังคมเปนการ
เสริมภาพลักษณองคกร และเอ้ืออํานวยผลประกอบการธุรกิจ รวมท้ังดึงดูดการลงทุนมากข้ึนใน
อนาคต (เชน ผูบริโภคและผูซื้อหุน) ตลอดจนลดความเสี่ยงตอแรงกดดันรอบดาน องคกรธุรกิจสวน



37

ใหญไมไดคิดวาตนเองเปน “ผูใหความรูดานสิ่งแวดลอม” โดยตรง แตเปนความรับผิดชอบตอสังคม
บริษัทธุรกิจสวนใหญท่ีดําเนินกิจกรรมสิ่งแวดลอม ยังตองการการสนับสนุนองคความรูท้ังดาน
สิ่งแวดลอมและสิ่งแวดลอมศึกษาจากผูเชี่ยวชาญ รวมถึงประสบการณและทักษะ การบริจาคหรือ
สนับสนุนดวยเงินไมอาจสรางกิจกรรมท่ียั่งยืนได ท้ังยังเปนภาระใหแกองคกรเนื่องจากจํานวนผูขอทุน
มีมาก และธุรกิจบางรายพบวา องคกรพัฒนาเอกชนท่ีตนสนับสนุนใชเงินทุนในการบริหารจัดการ
(Management) มากกวาเนื้อหากิจกรรม และบางครั้งก็ดําเนินการลาชาหรือไมบรรลุเปาหมาย

(3) องคกรไมแสวงหากําไร มีองคกรไมแสวงหากําไรท่ีเปนองคกรพัฒนา
เอกชนประกอบไปดวยความรู ประสบการณ และทักษะดานสิ่งแวดลอมศึกษา รวมท้ังมีโครงการท่ีจัด
วาเปนตนแบบไดจํานวนหนึ่ง มีศักยภาพท่ีจะสงเสริม สนับสนุน และรวมพัฒนางานดานสิ่งแวดลอม
ศึกษา ท้ังในเชิงของประเด็น การจัดกระบวนการเรียนรู ตลอดจนการเชื่อมประสานกลุมเปาหมายท่ี
แตกตางหลากหลาย เนื่องจากมีองคกรตางๆ กระจายตัวทํางานอยูท่ัวประเทศ แตองคกรสวนใหญไม
สามารถสรางรายไดไดเอง ยังตองการทุนสนับสนุนจากภายนอกท้ังภายในประเทศและตางประเทศ

(4) องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนหนึ่งใช
สิ่งแวดลอมศึกษา ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนภารกิจท่ีสําคัญดานหนึ่งของการจัดบริการ
สาธารณะใหแกประชาชนในชุมชนทองถ่ิน โดยผานกลไกของการมีสวนรวมของประชาชน การจัดเวที
ประชาคม การถายทอดความรู การเผยแพรขอมูลขาวสาร การแลกเปลี่ยนประสบการณ ซึ่งเปนการ
ดําเนินงานแบบรวมคิดรวมทํา รวมแกไขปญหา เพ่ือใหการบริหารงานทองถ่ินตรงกับปญหาและความ
ตองการและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในพ้ืนท่ี แมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะเปน
หนวยงานทองถ่ินท่ีใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด แตยังมีขอจํากัดในการประสานการทํางานเพ่ือ
เชื่อมโยงกับองคกรชุมชนและแกนนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน และองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งพบวาใน
บางพ้ืนท่ี องคกรชุมชนและ องคกรพัฒนาเอกชน มีประสบการณในการทํางานสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือ
การพัฒนาอยางยั่งยืนอยางตอเนื่อง ประสบผลสําเร็จ และมีศักยภาพสูงในการระดมความรวมมือจาก
ประชาชน

2.1.4 การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในประเทศไทย

การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในประเทศไทยสามารถแบงออกไดเปนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยการดําเนินงานของหนวยงายตางๆท่ีเก่ียวของ ดังนี้

1) การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในระบบโรงเรียน

รูปแบบของการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในระบบโรงเรียนนั้นมีท้ังการจัดในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและระดับอุดมศึกษา ซึ่งท่ีผานมา สุริชัย หวันแกว (2551: 23-27) ไดสรุป
รูปแบบของการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในระบบโรงเรียนวา มีการดําเนินการบูรณาการสิ่งแวดลอมศึกษา
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เขาในหลักสูตรการศึกษา และกลุมสาระการเรียนรูอยางเปนระบบท่ีตอเนื่องนอยมาก และสภาพการ
จัดการเรียนการสอนสิ่งแวดลอมก็ไมแตกตางมากนักจากยุคกอนการปฏิรูปการศึกษา ตามราย
งานวิจัยเรื่อง “ถอดรหัสสิ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียนจากงานวิจัย” ของกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในป พ.ศ. 2549 ซึ่งทําการศึกษาวิจัยสภาวะการทํางานดานสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาท้ัง
รัฐบาลและเอกชนท่ัวประเทศ พบวา แมแตโรงเรียนท่ีมีนโยบายดานสิ่งแวดลอมและสิ่งแวดลอมศึกษา
สวนใหญ ยังคงมีการจัดการเรียนการสอนตามท่ีเคยจัดมากอนมีหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดย
จํากัดอยูใน 3 รูปแบบหลัก อันไดแก

(1) การสอดแทรกรายวิชาท่ีเก่ียวของในเวลาเรียนปกติ ไดแก สาระการเรียนรูกลุม
วิทยาศาสตร กลุมสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และกลุมการงานอาชีพและเทคโนโลยีใน
สถานศึกษาท่ีอยูเขตชนบท

(2) การสอดแทรกสิ่งแวดลอมศึกษาในกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ซึ่งมีปรากฏใหเห็นใน
โรงเรียนสวนใหญ โดยเฉพาะกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี นอกจากนี้จะสอดแทรกในกิจกรรมชุมนุมและ
การจัดคายสิ่งแวดลอม

(3) การจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาภายใตโครงการตางๆ ท่ี
ริเริ่มโดยหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนท่ีไมแสวงผลกําไร เชน โรงเรียนในฝน โครงการมหิงสา
สายสืบ โครงการสวนพฤกษศาสตรในโรงเรียน โครงการรุงอรุณ โครงการนักสืบสายน้ํา และโครงการ
แขงขันรอยเทาทางนิเวศในโรงเรียน (School Ecological Footprint) เปนตน

ท้ังนีมี้อีก 2 รูปแบบยอยท่ีตอเนื่องจากการใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกชวงชั้น
แลว ไดแก

(1) การบูรณาการแบบโครงการ และการจัดเปนสวนหนึ่งในสาระการเรียนรูทองถ่ิน
ซึ่งสถานศึกษาสามารถกําหนดหลักสูตรนี้เองไดโดยใหสอดคลองกับบริบทและองคความรูทองถ่ิน และ
มีสัดสวนเนื้อหารอยละ 30 ของหลักสูตรสถานศึกษา อยางไรก็ดี มีโรงเรียนจํานวนนอยมากท่ีมีการจัด
ตามลักษณะขางตน หากเทียบกับการจัดตามสามรูปแบบหลัก สําหรับการบูรณาการแบบ
สหวิทยาการหรือขามสาระการเรียนรูพบวามีนอยท่ีสุด

(2) การจัดกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมของโรงเรียนท้ังในและนอกสถานศึกษา
ในสถานศึกษา ไดแก การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและการใชทรัพยากร เชน

การอนุรักษและประหยัดไฟฟา การประหยัดน้ํา ธนาคารขยะรีไซเคิล การนําวัสดุเหลือใชกลับมาใช
ใหมในรูปแบบตางๆ และระบบมาตรฐาน ISO 14001 เปนตน อยางไรก็ตาม โรงเรียนจํานวนไมนอย
เนนความสําคัญไปท่ีการพัฒนาสิ่งแวดลอมทางกายภาพ เชน การจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียนและ
การจัดภูมิทัศนใหเขียว สะอาด และสวยงาม โดยเขาใจวาเปนภาพสะทอนความสําเร็จของสิ่งแวดลอม
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ศึกษา และมองไมเห็นการจัดกระบวนการเรียนรูสิ่งแวดลอมศึกษาในฐานะท่ีจะนําไปสูการปรับเปลี่ยน
คานิยมและพฤติกรรมในระยะยาว

ขณะท่ีนอกสถานศึกษานั้น โรงเรียนยังไดจัดกิจกรรมรวมกับชุมชนและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งสวนใหญเนนกิจกรรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการขยะและ
รักษาความสะอาด ตลอดจนเปนแหลงเรียนรูในดานอาชีพและภูมิปญญาทองถ่ิน แมกระนั้นการ
เรียนรูปญหาในชุมชนดวยประสบการณตรงอยางลึกซึ้งและการรวมมือกันแกไขปญหายังนับวามีนอย
มาก ซึ่งความคิดเห็นดังกลาวสอดคลองกับความเห็นของกระทรวงศึกษาธิการ ในเรื่องของอุปสรรค
ปญหาสําคัญของสิ่งแวดลอมศึกษา ท่ีวาการดําเนินงานสิ่งแวดลอมศึกษายังขาดความเชื่อมโยง
กระบวนการเรียนรูและวิถีชีวิตของนักเรียนในสถานศึกษากับนอกสถานศึกษา ซึ่งควรสอดคลองและ
เก้ือหนุนกันอยางมาก เชน ขณะท่ีนักเรียนเรียนรูและทํากิจกรรมการคัดแยกขยะในโรงเรียน แตท่ีบาน
และสังคมโดยรวมยังไมเห็นความสําคัญและไมมีการจัดการกับขยะท่ีคัดแยกอยางเปนระบบ ทําใหเกิด
ความแตกตางของสิ่งท่ีเรียนรูและการปฏิบัติในโรงเรียนกับนอกรั้วโรงเรียน เปนขอกีดขวางสําคัญตอ
กระบวนการเรียนรูสิ่งแวดลอมศึกษาและการนําไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง ทําใหการเรียนรูเก่ียวกับ
สิ่งแวดลอมศึกษาไมถูกนําไปสูการเกิดผลเปนรูปธรรมไดอยางแทจริง

ท้ังนี้ชุมชนสามารถมีบทบาทในการเขารวมในกระบวนการสิ่งแวดลอมไดโดยการ
เขารวมเปนคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน ตัวอยางของชุมชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท่ี
สามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในระบบโรงเรียนไดและสามารถนําไปใชในการ
จัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเขารวมเปนคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร
ทองถ่ินในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินโดยผานกระบวนการทางสิ่งแวดลอมศึกษา เรื่องการอนุรักษแม
น้ําปาสัก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (บุญงาม จันทรเงิน, 2552)

ในสวนของการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษานั้น จาก
การสํารวจขอมูลเพ่ือจัดทําแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (พ.ศ.2551-2555)
สุริชัย หวันแกว (2553) พบวา สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีการใหความสําคัญกับความรู
ดานสิ่งแวดลอมและสิ่งแวดลอมศึกษามากข้ึน ท้ังในดานจัดการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษา
และกิจกรรมเสริมหลักสูตรสําหรับนิสิตนักศึกษา อยางไรก็ดี สิ่งแวดลอมศึกษายังไมไดเปนวิชาบังคับ
แตเปนรายวิชาเลือกในบางคณะ โดยเฉพาะคณะครุศาสตรและคณะศึกษาศาสตร สวนในระดับ
ปริญญาโทมีสาขาสิ่งแวดลอมศึกษาเปดสอนในมหาวิทยาลัยสวนใหญ

นอกจากนี้ สถาบันอุดมศึกษายังมีกิจกรรมในลักษณะของการมีสวนรวมใน
โครงการดานสิ่งแวดลอมตางๆ ท้ังท่ีเปนความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยและความรวมมือกับ
โรงเรียน ชุมชน องคปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนตางๆ ดังนี้
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(1) ความรวมมือกันระหวางสถาบันในลักษณะการพัฒนามาตรฐานหลักสูตร
การเรียนการสอนดานสิ่งแวดลอม การแลกเปลี่ยนทางวิชาการ และสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรใน
ระดับต่ํากวาปริญญาตรี

(2) ความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยกับโรงเรียนและชุมชน และหนวยงาน
ภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนดานวิชาการและใหการสนับสนุนสื่อการเรียนรูเพ่ือจัดการฝกอบรมใหแก
หนวยงานตางๆ

(3) ความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาดานครุศาสตร ในการฝกอบรมครู
ระดับอุดมศึกษาท่ัวประเทศ ในเรื่องทักษะชีวิต สิ่งแวดลอมศึกษา

2) การจัดสิ่งแวดลอมศึกษานอกระบบโรงเรียน

การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในระบบนอกโรงเรียนมีไมชัดเจนนัก รูปแบบการจัดเปนเพียง
การสอดแทรกวิชาเรียนของกรมการศึกษานอกโรงเรียนไดจัดใหวิชาสิ่งแวดลอมศึกษาเปนวิชาบังคับ
ในทุกระดับท่ีผูเรียนทุกคนตองเรียน เชน ระดับประถมศึกษา มีวิชาสรางเสริมคุณภาพชีวิต 1 และ 2
เปนตน (สุริชัย หวันแกว, 2551: 24-25)

อีกหนวยงานหนึ่งท่ีมีรูปแบบของการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในลักษณะนอกระบบ
โรงเรียนคือ “ศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาระดับจังหวัด” เปนหนวยท่ีมิไดสังกัดอยูกับกระทรวงศึกษาธิการ
แตศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาระดับจังหวัดซึ่งริเริ่มโดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ก็ดําเนินงานเก่ียวของกับสถานศึกษาโดยตรง โครงการเริ่มตน
ตั้งแตป พ.ศ. 2538 จนปจจุบัน มีจุดประสงคเพ่ือสงเสริมการพัฒนางานสิ่งแวดลอมศึกษาท้ังในและ
นอกสถานศึกษา เชน พัฒนาเทคนิค คูมือ สื่อและอุปกรณการเรียนการสอน และจัดฝกอบรมครูและ
บุคลากรท่ีเก่ียวของ มีการประสานงานกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน หนวยงาน และองคกรตางๆ ใน
ทองถ่ิน เพ่ือเก้ือหนุนใหเยาวชนและชุมชนมีความรู จิตสํานึก รวมท้ังทักษะในการปฏิบัติและดํารงชีวิต
อยางมีความรับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กระท่ังในป พ.ศ. 2548 ไดเกิดแนวคิดการพัฒนาโครงการศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาใหมี
ความเหมาะสมและเทาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยและสังคมโลก จึงมีการริเริ่มโครงการพัฒนา
เกณฑและตัวชี้วัดโรงเรียน สิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน เพ่ือใชในการพัฒนาโครงการ
ศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาในระยะตอมา โดยจะเนนการบริหารจัดการตามหลักการ “การศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาอยางยั่งยืน” ท่ีเกิดข้ึนจากความสนใจและความสมัครใจของบุคลากรในโรงเรียนเปนสําคัญ โดย
อาศัยการประเมินสถานภาพและศักยภาพของตนเอง เพ่ือกําหนดทิศทางในการพัฒนาศูนยฯ ตาม
ความพรอมและบริบทของแตละโรงเรียน
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ท้ังนี้ยงัพบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษานอกระบบโรงเรียนในลักษณะของการฝกอบรมใน
หนวยงานตางๆ เชน หลักสูตรอบรมสิ่งแวดลอมศึกษาเรื่องการลดพฤติกรรมเสี่ยงในการจัดการมูล
ฝอยโรงพยาบาลในจังหวัดอางทอง (ทิพวรรณ นวมทอง, 2546) หรือการพัฒนาคูมือฝกอบรมเชิง
ปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอมเพ่ือใหหนวยงานหรือองคกรไดนําไปใชในการฝกอบรมเพ่ือใหเกิดความรู
ความเขาใจ ทักษะ และเจตคติเพ่ิมมากข้ึน เชน คูมือเรื่องกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาสําหรับการ
จัดการขยะมูลฝอยภายในสวนสัตวเปดซาฟารีปารค สวนสัตวน้ํามารีนปารค (ยุทธนา เสนาแปง,
2552) คูมือเรือ่งกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาสําหรับการจัดการขยะมูลฝอยภายในสวนสัตวเปดเขา
เขียว (ฉัตรชัย สมประสงค, 2550) คูมือเรื่องกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาสําหรับการจัดการขยะมูล
ฝอยภายในนิคมอุตสากรรมบางปู (นิรันดร พงษธัญญาการ, 2547) เปนตน ซึ่งผลลัพธจากการใชคูมือ
ดงักลาว คือการทําใหกลุมเปาหมายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการคัดแยกขยะและลดปริมาณขยะและ
เกิดการพัฒนาจิตใจและเกิดจิตสํานึกท่ีดีตอสิ่งแวดลอม

3) งานสิ่งแวดลอมศึกษารูปแบบตามอัธยาศัย

การพัฒนาเมืองท่ีสงผลคุกคามคนในชนบทท่ีอยู กับทรัพยากรทองถ่ินนับวันจะ
กอใหเกิดปญหาท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน และเปนปญหาท่ีเชื่อมโยงไปสูสภาพสังคมหรือชุมชนนั้นๆ
งานสิ่งแวดลอมศึกษาภายนอกสถานศึกษาหรือในรูปแบบตามอัธยาศัยท่ีจัดใหกับชุมชนจึงมุงเนนการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณภาพสิ่งแวดลอมของชุมชนท่ีดี ดังท่ี เต็มดวง รัตนทัศนีย (2536) ไดกลาว
วาประเด็นสําคัญในการใชสิ่งแวดลอมศึกษาเปนเครื่องมือในชุมชนคือการชี้ใหชุมชนในทองถ่ินเห็นวา
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีประโยชน มีคุณคาตอการดํารงชีพ การประกอบ
อาชีพของเขาอยางไร โดยใชสิ่งแวดลอมศึกษาเปนเครื่องมือในการสรางความเขาใจ ปลูกจิตสํานึก ฝก
ทักษะในการประเมินหาทางเลือกท่ีจะนําไปสูการตัดสินใจท่ีถูกตองและเหมาะสมท่ีสุดในการปฏิบัติตอ
สิ่งแวดลอมเพ่ือการดํารงไวซึ่งคุณภาพสิ่งแวดลอม และในท่ีสุดเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี

ซึ่งสอดคลองกับทัศนะของ ทวีป อภิสิทธิ์ (2544) ท่ีเห็นวากระบวนการจัดกิจกรรม
สิ่งแวดลอมศึกษาในชุมชน ยังจะตองคํานึงถึงการฝกใหทุกคนในชุมชนเรียนรูและเขาใจกระบวนการ
คิดเปน และตัดสินใจเปน คือ ตัดสินใจอยางมีเหตุผลดวยกิจกรรมท่ีลงมือปฏิบัติจริงและจัดกิจกรรมให
สอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน โดยมีหลักการสําคัญในการจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาใน
ชุมชน คือสามารถปองกันและแกปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนท้ังในระยะสั้น และระยะยาวได
อยางตอเนื่อง หรือไมเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับการติดอาวุธทางปญญาใหกับผูนําและประชาชนในชุมชน
ทุกคน ใหเกิดการเรียนรูวิธีการแกปญหาอยางเปนระบบครบกระบวนการหรือท่ีเรียกวา คิดเปน ทํา
เปน และมีการประเมินและปรับปรุงแกไขตอไป
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ท้ังนี้ท่ีผานมา งานสิ่งแวดลอมศึกษาภายนอกสถานศึกษาหรือในรูปแบบตามอัธยาศัยท่ี
จัดใหกับชุมชนนั้นยังไมมีความชัดเจน ซึ่งจากการสํารวจขอมูลเพ่ือจัดทําแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษา
เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน (พ.ศ.2551-2555) (สุริชัย หวันแกว, 2551: 28-30) พบวาสังคมท่ัวไปรูจัก
งานสิ่งแวดลอมศึกษาเทาท่ีดําเนินการและขับเคลื่อนโดยสถานศึกษาหรือมีความเก่ียวของกับ
สถานศึกษาไมทางใดก็ทางหนึ่งเปนสวนใหญ ขณะท่ีงานสิ่งแวดลอมศึกษาซึ่งดําเนินการนอกเหนือจาก
สถานศึกษาออกไป หรือในรูปแบบตามอัธยาศัยนั้น ยังไมเปนท่ีรับรูหรือไดรับความสนใจมากนัก เนื่อง
เพราะภายนอกสถานศึกษางานสิ่งแวดลอมศึกษามักผสมผสานอยูในเนื้องานดานการจัดการ
สิ่งแวดลอม สวนเนื้องานท่ีมีความชัดเจนโดยตรงนั้นมีนอย และเปนไปอยางกระจัดกระจาย ท้ังในแง
รูปแบบ เนื้อหา พ้ืนท่ีการทํางาน กลุมเปาหมาย รวมท้ังมีลักษณะเฉพาะเจาะจงหรือจํากัดขอบเขตอยู
ในแวดวงเล็กๆ ขาดการประชาสัมพันธ และยังไมมีการประมวลศึกษาอยางจริงจัง จึงทําใหยากท่ีจะ
มองเห็นภาพรวมได

จากการสํารวจในชวงเวลาดังกลาวพบวางานสิ่งแวดลอมศึกษาภายนอกสถานศึกษา
สวนใหญจัดโดยหนวยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรไมแสวงหาผลกําไร ท้ังแบบการ
ดําเนินงานหนวยงานเดียวและแบบความรวมมือพหุภาคี ท้ังนี้สวนใหญเปนรูปแบบของการรณรงค
กระตุนการตื่นตัว การจัดแหลงเรียนรู การใหความรูและการฝกอบรม ท้ังนี้สามารถนําเสนอขอมูล
ตัวอยางของแหลงเรียนรูท่ีภาครัฐรับผิดชอบดูแลได ดังตารางท่ี 2.1

ตารางท่ี 2.1 ตวัอยางแหลงเรียนรูท่ีอยูในความรับผิดชอบของภาครัฐ

ชื่อแหลงเรียนรู ประเภทเนื้อหาความรู หนวยงานดูแลรับผิดชอบ

แหลงเรียนรูตามธรรมชาติ เรียนรูตามสภาพจริงของธรรมชาติ กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สตัว
ปา และพันธุพืช กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง

พิพิธภัณฑทรัพยากรธรณี
(พิพิธภัณฑแรและหิน)

แหลงรวบรวมความรูทางธรณีวิทยา
และทรัพยากรธรณี เพ่ือเผยแพรและ
สงเสริมใหประชาชนเห็นคุณคา

กรมทรัพยากรธรณี

สวนสัตวดุสติ สวนสตัวเปดเขาเขียว
สวนสัตวเชียงใหม สวนสตัว
นครราชสมีา และสวนสัตวสงขลา

การพัฒนาสื่อการสอน ฝกอบรม
และการจัดกิจกรรม

องคการสวนสตัวในพระบรม
ราชูปถัมภ

สวนพฤกษศาสตรสมเด็จพระนาง
เจาสริิกิติ์ จังหวัดเชียงใหม ยังมีการ
พัฒนาศูนยรวมพันธุไมประจํา
ภูมิภาคจํานวน 4 แหง คือ ศูนยรวม

รวบรวมพันธุไมเพ่ือใหเปนแหลง
ความรูและศึกษาธรรมชาติของ
เยาวชนและประชาชนท่ัวไป

องคการสวนพฤกษศาสตร
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ชื่อแหลงเรียนรู ประเภทเนื้อหาความรู หนวยงานดูแลรับผิดชอบ

พรรณไมบานรมเกลา จังหวัด
พิษณุโลก จังหวัดระยอง จังหวัด
ขอนแกน และ จังหวัดนราธิวาส

พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร การจัดแสดงเก่ียวกับวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีดานตางๆ ซึ่งหลาย
เรื่องมีความเก่ียวของสัมพันธกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ หรือ สวทช

ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษา 15
ศูนยท่ัวประเทศ โดยมีแหลงเรียนรูท่ี
สําคัญของศูนยฯ สวนกลางคือ
“ทองฟาจําลอง”

แหลงเรียนรูวิทยาการเพ่ือการเรียนรู
ทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
ธรรมชาติวิทยาสิ่งแวดลอม และดาน
ดาราศาสตร

กระทรวงศึกษาธิการ

โครงการรุงอรุณ เปนโครงการดานสิ่งแวดลอมศึกษาท่ี
พยายามท่ีจะบรูณาการเรื่องการ
อนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอมเขา
สูการศึกษาในระดับประถมศึกษา

กระทรวงพลังงาน

ท่ีมา: สรุปจากรางแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (พ.ศ. 2551-2555) (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2551)

กระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาแกชุมชนเปนการพัฒนาคนท่ีกอใหเกิดผลสิ่งแวดลอมท่ี
ดีและคุณภาพชีวิตท่ีดี หรือเรียกไดวากระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษากอใหเกิดทุนมนุษยและทุนทาง
สังคมเพ่ือนําไปปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการผลิต อันเปนผลใหเกิดทุนธรรมชาติและทุน
ทางการเงินตอไป ตัวอยางเชนการวิจัยโดยใชชุมชนเปนฐานดานสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน: กรณีศึกษาประเทศบังคลาเทศ ของ Chowdhury (2009: online) พบวาโปรแกรม
สิ่งแวดลอมศึกษากอใหเกิดทุนทางการเงินจากกระบวนการสินเชื่อขนาดเล็ก เกิดการสรางทุนทาง
สังคมสําหรับพัฒนาหมูบาน และการมีสวนรวมเพ่ือแกไขความยากจน กระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา
จึงเปนกระบวนการท่ีกอใหเกิดประโยชนในมิติทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อันเปนมิติท่ี
ครอบคลุมตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่ งยืนหรือเปนผลให เ กิดชุมชนท่ียั่ งยืน (Sustainable
community)

ท้ังนี้งานวิจัยของ Chowdhury (2009: online) ไดเสนอแนวทางการพัฒนาชุมชนให
เกิดความยั่งยืนโดยผานกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษานั้น ชุมชนตองมีลักษณะ ดังนี้

(1) ใหคุณคาและยอมรับประชาชนทุกคน
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(2) ปลูกฝงความเชื่อในความสัมพันธระหวางบุคคล องคกร และสถาบัน
(3) มีการจัดการเก่ียวกับสินคาสาธารณะรวมกัน
(4) สนับสนุนโอกาสในการศึกษาและการเรียนรู
(5) เสาะแสวงหาแนวทางการพัฒนาท่ีมิไดมุงเนนเฉพาะการเจริญเติบโต

ท้ังนี้งานวิจัยพบวา ความสําเร็จของโปรแกรมสิ่งแวดลอมศึกษาข้ึนอยูกับการศึกษา
ของสมาชิก การมีสวนรวมของคน การวางแผนระดับทองถ่ิน ความรูสึกอยูรวมกันในสังคม ความมี
วินัย การสะสมทุนและการลงทุนท่ีมีเหตุผลในกิจกรรมการผลิตท่ีหลากหลาย โดยแนะนําวิธีสอนแบบ
บูรณาการท้ังสามสวนของการพัฒนาท่ียั่งยืนไดแก การจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
การพัฒนาทางสังคมและการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความสําคัญในการลงทุนการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน
ชนบทดวยเหตุผลท่ีวากิจกรรมในประเทศมีผลตอคุณภาพของสภาพแวดลอมชุมชนทองถ่ิน ดังนั้น
สมาชิกในชุมชนจึงควรใหความสนใจรวมกันในการปองกันและการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชุมชน
ของพวกเขา โดยผานการตัดสินใจของคนในทองถ่ินเอง ซึ่งสามารถพิจารณาวิธีการท่ีดีท่ีเหมาะสมกับ
กระบวนการในทองถ่ินโดยผานกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา (Environmental Resources
Center, 2009: online)

ในมุมมองของประสาน ตังสิกบุตร (อางถึงใน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, 2551: 14) เห็นวางานดานสิ่งแวดลอมศึกษาท่ัวโลกไมไดเนนท่ีโรงเรียนหรือสถานบัน
การศึกษา แตทํากับชุมชน เนื่องจากเนนท่ีความอยูรอดของชุมชน ดังนั้นจึงเนนไปทํางานกับกลุม
ผูหญิงเพราะมีความใกลชิดกับทรัพยากรธรรมชาติมาก หรือกับกลุมเกษตรกรเพ่ือสรางสํานึกของ
ชุมชน ซึ่งจะทําใหกลไกหลายอยางขับเคลื่อนไปได

“เปาหมายของรัฐไทยสวนใหญยังเนนทําในโรงเรียนเปนฐานตองมองวา
ปลายทางจะเปนอยางไร ไมใชเต็มไปดวยโครงการของนักเรียน แตพฤติกรรมของคน
ในสังคมไมเปลี่ยน”

ประสาน ตังสิกบุตร
อางถึงใน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2551: 14)

ซึ่งสอดคลองกับทัศนะของ สุริชัย หวันแกว (2553: ออนไลน) ในฐานะท่ีเปนหัวหนา
ทีมจัดทําแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนใหกับกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และ
เคยเปนผูแทนไทยไปประชุมกับองคการสหประชาชาติเรื่องการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนเม่ือหลาย
ปกอน มองวา
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“ . . . สิ่ ง แ ว ดล อม ศึกษาย อม ไม ใ ช ก า ร เ รี ย นรู ท่ี จํ า กั ด อยู แ ต ใ น รั้ ว
สถาบันการศึกษา หากแตตองยอมรับวาการเรียนรูมีไดหลายวิธี หลายลักษณะ อาจ
เปนการเรียนรูท่ีอยูในรั้วสถาบันการศึกษาหรือไมอยูก็ได เปนการเรียนรูท่ีเปน
ทางการหรือไมเปนทางการก็ได ท่ีสําคัญควรเปนการเรียนรูจากปญหาจริง เพ่ือ
คลี่คลายปญหาสิ่งแวดลอม ลดชองวางทางสังคมและความขัดแยงของกลุมตางๆ
อันนําไปสูสังคมท่ีรูจักรวมทุกขรวมสุขกันมากข้ึน...”

สุริชัย หวันแกว (2553: ออนไลน)

ประโยชนท่ีเกิดจากการใชกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาในชุมชนดังกลาวขางตน จึง
เปนเหตุผลสําคัญท่ีควรนําสิ่งแวดลอมศึกษาเขามาชวยในการพัฒนาชุมชนและอาจเปนขอสรุปท่ี
สําคัญในการใหความสําคัญกับการลงทุนทางสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือใชในการพัฒนาชุมชน แตการ
ดําเนินงานสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีผานมาของไทยมักเปนกิจกรรมการเรียนรูเรื่องสิ่งแวดลอมในโรงเรียน
ปญหาสิ่งแวดลอมศึกษาในอดีตจึงเปนการจัดศึกษาในระบบ ท้ังท่ีคนในชุมชนเปนผูท่ีรูสภาพปญหา
ของชุมชนเปนอยางดีกลับไมสามารถรวมกันแกไขปญหาชุมชนได ดังนั้นการใชกระบวนการ
สิ่งแวดลอมศึกษาในชุมชนจึงเปนสิ่งจําเปนในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมระดับชุมชน

2.1.5 องคการบริหารสวนตําบลกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

การกระจายอํานาจใหองคกรบริหารสวนทองถ่ิน เปนยุทธศาสตรหนึ่งในการบริหารจัดการ
บานเมืองของรัฐในระบบประชาธิปไตย ซึ่งเปนการปกครองท่ีเปนของประชาชน โดยประชาชนเพ่ือ
ประชาชน และเปนการจัดความสัมพันธทางอํานาจหนาท่ีใหม ระหวางราชการบริหารสวนกลาง
ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถ่ิน ใหสอดคลองกับสภาวการณท่ี
เปลี่ยนแปลงไป โดยสังคมมีการพัฒนาในดานตางๆ มีความตองการ ความคาดหวังและเรียกรอง
บริการจากรัฐเพ่ิมข้ึนในขณะท่ีรัฐมีขีดความสามารถ และทรัพยากรท่ีจํากัดในการตอบสนองปญหา
และความตองการท่ีเกิดข้ึนในแตละทองถ่ินไดทันตอเหตุการณ (โสภารัตน จารุสมบัติ, 2551: 190-
191)

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยจัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ.2540 โดยมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด ปจจุบัน มี 4 รูปแบบ ไดแก องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และการปกครองรูปแบบพิเศษ แมวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะมีอิสระในการบริหารจัดการและสามารถตัดสินใจในกิจการของตนเองไดตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนด แตอํานาจการบริหารจัดการและการตัดสินใจยังอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย
และตองคํานึงถึงความเปนเอกภาพของประเทศ ดังนั้น จึงยังมีกลไกในการกํากับดูแล และมีกรอบ
แนวทางสําหรับการดําเนินงานเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศโดยรวม โดยกําหนดใหมีกฎหมาย
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เพ่ือการกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดการระบบบริหารสาธารณะและการจัดสรรสัดสวนภาษี
ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยรัฐจะตองปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหาร
สวนกลางและสวนภูมิภาค มาเปนผูใหการสนับสนุน สงเสริมดานเทคนิควิชาการ ตรวจสอบ และ
ติดตามประเมินผล สงเสริมประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการ
กํากับดูแลเทาท่ีจําเปนตามกรอบของกฎหมาย รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินงานและติดตามตรวจสอบ ท้ังนี้การกระจายอํานาจมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีอิสระในการจัดบริการสาธารณะ ใหเปนไปตามตองการของประชาชนในทองถ่ินใหมาก
ข้ึน โดยราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคจะดําเนินการในกิจการมหภาค หรือกิจการท่ีเกินขีด
ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กระทรวงมหาดไทย, 2553:ออนไลน)

จากนโยบายการกระจายอํานาจท่ีไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องทําใหในปจจุบันองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยสวนวิจัยและพัฒนา ระบบรูปแบบและโครงสราง กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินไดสรุปจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ัวประเทศ ณ วันท่ี 20 มิถุนายน 2554 พบวามี
จํานวนท้ังสิ้น 7,852 แหง จําแนกรายละเอียดไดดังตารางท่ี 2.2

ตารางท่ี 2.2 จํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ พ.ศ.
2554

หนวยงาน จํานวน(แหง)
1. องคการบริหารสวนจังหวัด 75
2. เทศบาล 2,010

2.1 เทศบาลนคร
2.2 เทศบาลเมือง
2.3 เทศบาลตําบล

27
145

1,838
3. องคการบริหารสวนตําบล 5,765
4. องคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ(กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) 2

ท่ีมา: กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2554:ออนไลน)

โสภารัตน จารุสมบัติ (2551: 192-193) ไดสรุปคุณลักษณะขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินวาเปนรูปแบบหนึ่งของการจัดการบริการสาธารณะแกประชาชน ท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีแตกตาง
จากรูปแบบการจัดการบริการสาธารณะอ่ืนๆ และสงผลใหมีความเหมาะสมในการบริหารจัดการ
ปญหาสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีพ้ืนฐานหรือท่ีมาจากหลักการโอนอํานาจ
ใหแกทองถ่ิน (Devolution) และการปกครองตนเองของทองถ่ิน (Local Self Government) ซึ่งเปน
รูปแบบการกระจายอํานาจท่ีมากท่ีสุด ภายใตหลักการนี้ รัฐบาลกระจายอํานาจทางการเมือง และการ



47

บริหาร ใหประชาชนในทองถ่ินไดบริหารจัดการเอง โดยรัฐกํากับดูแลโดยออม ซึ่งการท่ีสามารถ
ปกครองตนเองไดนั้นตองมีองคประกอบอยางนอย 5 ประการ คือ

- มีการกําหนดพ้ืนท่ีหรือชุมชน ท่ีอยูในขอบเขตความรับผิดชอบใหชัดเจน
- มีหนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมาจากประชาชน โดยมีอํานาจในการตัดสินใจ

และบริหารภายในเขตรับผิดชอบ
- การมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งเปนหัวใจของการปกครองตนเองของทองถ่ิน
- มีการโอนอํานาจท่ีหลากหลายท่ียืดหยุน เพ่ือใหหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน

สามารถสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินได
- มีความอิสระในการบริหาร (Local autonomy) โดยมีฐานะทางกฎหมาย มีอํานาจ

ในการหารายได การทํางบประมาณรายจาย มีแหลงรายได และบุคลากรของตน

ท้ังนี้สามารถสรุปบทบาทและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานสิ่งแวดลอม
แหลงงบประมาณ และลักษณะการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดดังนี้

1) บทบาทและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดานสิง่แวดลอม

จากการศึกษาบทบาทและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานสิ่งแวดลอม
ของ โสภารัตน จารุสมบัติ (2551: 194-200) และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(2547) สามารถสรุปไดดังนี้

“อํานาจ” หมายถึง สิ่งกระทําไดโดยมีกฎหมายรับรอง สวน “หนาท่ี” หมายถึง สิ่งท่ี
ตองทําและสิ่งท่ีควรทํา คําวา “อํานาจและหนาท่ี” มักจะถูกกําหนดไวรวมกันในการดําเนินการใดๆ
ตามท่ีกฎหมายกําหนด เม่ือพิจารณาประเด็นการกระจายอํานาจดานการจัดการสิ่งแวดลอมแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตามสาระกฎหมายท่ีเก่ียวของ มีกฎหมายท่ีกําหนดบทบาทและหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานสิ่งแวดลอม ดังนี้

1.1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 290 เพ่ือสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยอมมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

(1) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี

(2) การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ี
อยูนอกเขตพ้ืนท่ีเฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีของตน

(3) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพ่ือเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพ้ืนท่ี
ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขอนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ี

1.2) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
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- มาตรา 4 สิ่งแวดลอม หมายความวา สิ่งตางๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพและ
ชีวภาพท่ีอยูรอบตัวมนุษย ซึ่งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษยไดทําข้ึน

- มาตรา 23 เงินกองทุนสิ่งแวดลอมสามารถใหราชการสวนทองถ่ิน และใหราชการ
สวนทองถ่ินกูสําหรับการลงทุน และการดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสีย
รวม รวมท้ังการจัดหา จัดซื้อ ท่ีดิน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช ท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินงาน
และบํารุงรักษาระบบดังกลาวดวย

1.3) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง
พ.ศ. 2535 กําหนดขอหามและบทลงโทษไวหลายประการท่ีเก่ียวกับขยะและน้ําเสีย

1.4) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหอํานาจองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินออกขอบัญญัติของทองถ่ิน หรือออกใบอนุญาตแกเอกชน ในเรื่องการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล
โดยสามารถทําเปนธุรกิจไดรับคาตอบแทนได มาตรา 47 กําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินเปนพนักงาน
ฝายปกครอง หรือตํารวจตามประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือสะดวกในการจับกุมและปราบปราม
ผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535

1.5) พระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ตราข้ึนเพ่ือใหหนวยงานในระดับพ้ืนท่ีท่ีจะมีอํานาจในการบริหาร
จัดการ ดูแล แกปญหาในพ้ืนท่ีดวยตนเอง แตในทางปฏิบัติ การถายโอนภารกิจจากหนวยราชการ
สวนกลางท่ีมีรวมท้ังสิ้น 245 ภารกิจ ไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินกลับสรางภาระหนักแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางมาก เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีความพรอมท้ังเรื่อง
บุคลากร เครื่องมือ อุปกรณ และงบประมาณ และไมมีความรูในภารกิจท่ีถายโอน ซึ่งเปนภารกิจท่ีมี
ความซับซอนตองใชความเชี่ยวชาญและเทคนิควิชาการสูง เชน การถายโอนภารกิจดานการ
บริหารงานบําบัดน้ําเสีย เปนตน บางภารกิจไมถายโอนงบประมาณ หรือบุคลากร หรืออํานาจมา
พรอมภารกิจ เชน โครงการชลประทานขนาดเล็ก เปนตน ดวยขอจํากัดเหลานี้ ทําใหภารกิจจํานวน
มากท่ีถายโอน ไปแลวยังมิไดมีการปฏิบัติ เชน การติดตามและตรวจสอบสิ่งแวดลอมและมลพิษท่ีเกิด
จากการประกอบกิจการทําเหมืองแร การควบคุมการปลอยมลพิษหรือของเสียจากโรงงาน และการ
บริหารงานบําบัดน้ําเสีย เปนตน

ท้ังนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเริ่มรับการโอนถายภารกิจดานสิ่งแวดลอม
ตั้งแตป พ.ศ. 2545 โดยมีหนาท่ีตองทํา ดังนี้

- การสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม
- การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
- การเฝาระวังและปองกันสิ่งแวดลอม
- การฟนฟูและบําบัดสิ่งแวดลอม
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- การศึกษาวิจัยเพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอม
- งานสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ

จังหวัด

1.6) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ประกอบดวย 391 มาตรา
ใน 15 หมวด และ 18 มาตรา ในบทเฉพาะกาล ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในสวนท่ีเก่ียวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถือวาไดมีตนแบบมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 แตมีการเพ่ิมรายละเอียดและข้ันตอนการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม
สุขภาพ และสิทธิชุมชนข้ึนมาอยางชัดเจน เชน การกําหนดใหมีการจัดทํารายงาน Health Impact
Assessment และ Environmental Impact Assessment กอนการประกอบกิจการท่ีมีผลกระทบ
ตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังในดานสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ซึ่งทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บังคับใช

2) ความสามารถและศักยภาพในการจัดการสิ่งแวดลอมในทองถิ่นขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถและศักยภาพในการจัดการสิ่งแวดลอม
ในทองถ่ินหลายประการ ดังนี้ (โสภารัตน จารุสมบัติ, 2551: 194-200)

2.1) ปญหาสิ่งแวดลอมอาจมีลักษณะคลายคลึงกันท่ัวประเทศ หากแตละพ้ืนท่ี
ยอมมีความรุนแรงและความเรงดวน รวมท้ังท่ีมา หรือสาเหตุของปญหาท่ีแตกตางกันออกไป การ
แกปญหาจากสวนกลาง นอกจากชา และยังอาจไมถูกจุด ซึ่งเชื่อวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่ง
บริหารดวยคนในทองถ่ินดวยกันเอง รูปญหา มีขอมูลทองถ่ิน จะสามารถเสนอแนวทางแกไขปญหาได
รวดเร็ว มีประสิทธิผลและสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาราง
ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2555-2559) ของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2554) ไดสรุปองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีศักยภาพ
ในเรื่องของความใกลชิดกับประชาชนทองถ่ิน ทําใหสามารถเขาใจและรับรูความตองการและปญหา
ของทองถ่ินอยางชัดเจน มีโอกาสในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของทองถ่ิน เนื่องจาก
การปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐในการกระจายอํานาจใหมีการจัดสรรงบประมาณและการถายโอน
ภารกิจ และประชาชนในทองถ่ินมีความตื่นตัวและตระหนักในดานสิ่งแวดลอมมากข้ึน

นอกจากนั้น การมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการสิ่งแวดลอม อาจ
ชวยลดความขัดแยงท่ีมีมากข้ึนเรื่อยๆ บางครั้งอาจมีการประนีประนอมกันท่ีทองถ่ิน โดยใชประชาคม
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ผูนําชุมชนระดับตางๆ เปนตัวประสานปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาขอยุติในปญหารวมกัน โดยมี
ผลกระทบกับสิ่งแวดลอม และประชาชนในทองท่ีนอยท่ีสุด เชน ปญหาการหาพ้ืนท่ีท้ิงขยะของ
ทองถ่ิน ตองทําการศึกษาพ้ืนท่ีท่ีสามารถดําเนินการได ศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ชุมชน
ผลกระทบตอประชาชนในละแวกใกลเคียง ทําประชาพิจารณถึงการจัดหาพ้ืนท่ีท้ิงขยะ ณ จุดท่ี
กําหนด แตท้ังนี้ท้ังนั้น ตองใหความรู ความเขาใจ ตอประชาชนถึงวิธีการจัดการกับขยะ ระบบการ
จัดเก็บ การฝงอบ หรือเผา วามีประสิทธิภาพเพียงไร

2.2) หัวใจสําคัญของการจัดการสิ่งแวดลอมอยูท่ีการรวมมือของประชาชน เพราะ
ปญหาสิ่งแวดลอมสวนใหญเปนผลจากพฤติกรรมของมนุษยท้ังสิ้น ไมวาจะเรื่องขยะมูลฝอย น้ําเสีย
และการบุกรุกทําลายปา ดังนั้น ถาประชาชนไมรวมมือปญหาคงจัดการไดยาก การควบคุมพฤติกรรม
ของมนุษยดวยการบังคับใชกฎหมายแตเพียงอยางเดียว นอกจากมีคาใชจายมาก และยังมี
ประสิทธิภาพนอย ดังนั้น การใหประชาชนตระหนักในปญหาและมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม
จึงเปนสิ่งท่ีจําเปนในการจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจุดแข็งในเรื่องนี้เพราะ
หลักการสําคัญของการปกครองทองถ่ิน คือ ใหประชาชนปกครองตนเองและการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนองคประกอบพ้ืนฐานของการปกครองทองถ่ิน

2.3) องคกรปกครองทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีหลากหลาย แตอยางไรก็ตาม
การแกปญหายังตองการความรวมมือรวมใจ หรือการประสานงานจากท้ังหนวยงานราชการ
สถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจเอกชน และองคกรพัฒนาเอกชนในพ้ืนท่ี รวมท้ังกลุมประชาชน นั่นคือ
การจัดการ หรือการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ตองถือวาเปนหนาท่ีของทุกฝายทุกคน ซึ่งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีความเหมาะสมในการดําเนินบทบาทนําในการสรางเครือขาย หรือภาคีทองถ่ิน
ในการจัดการสิ่งแวดลอม ท้ังในดานการรวมวางแผน และรวมดําเนินการ ความเหมาะสมนี้มาจาก
ความชอบธรรมในฐานะท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน นอกจากนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อยูในพ้ืนท่ีสรางความสัมพันธแนวนอน (Horizontal Relationship) กับหนวยงานอ่ืนๆ เปนไดงายข้ึน
เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูใกลชิดกับชุมชน เพราะเปนตัวแทนของประชาชนในชุมชน
การประสานกับหนวยงานราชการอ่ืนๆ มักไดรับความรวมมือและประสานงานตลอดจนความรวมมือ
ระดับชุมชนตางๆ ในทองถ่ิน สามารถกระตุนใหเกิดการรวมพลังในทองถ่ิน หรือการประสานงานกับ
ทองถ่ินใกลเคียงท่ีเกิดปญหากระทบจากสิ่งแวดลอมรวมกันได

2.4) สาเหตุพ้ืนฐานประการหนึ่งของปญหาการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม คือ การ
ท่ีสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติเปนของสาธารณะหรือเปนของสวนรวม นั่นคือ ทุกคนเปน
เจาของ และเปดใหทุกคนใชประโยชน แตเม่ือเปนของทุกคนกลับกลายวาไมมีใครเปนเจาของ และไม
มีคนดูแลรักษา เราเห็นไดชัดเจนจากพฤติกรรมของคนท่ัวไป ท่ีจะเก็บกวาดขยะบริเวณบานของ
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ตนเองสะอาดแตกลับไมสนใจในการทําความสะอาดทางเดิน หรือถนนหนาบานท่ีตองใชรวมกัน
นอกจากนั้น เราจะเห็นวา สิ่งของท่ีเปนสาธารณะจะขาดการดูแล ชํารุดทรุดโทรม การบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมโดยรัฐบาลท่ีผานมา จึงมีปญหามาโดยตลอด เพราะประชาชน ตนเองไมตระหนักวาตนเอง
เปนเจาของ ดังนั้น การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองทองถ่ิน ซึ่งเปนองคกรท่ีเปนตัวแทนของ
ประชาชนดูแล และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเปนแนวทางท่ีเสริมสรางจิตสํานึกของความ
เปนเจาของ เกิดความรัก ความภูมิใจในทองถ่ิน ของชุมชนและตนเอง รวมท้ังหวงใย และหวงแหน
ทรัพยากรของทองถ่ินตนเอง ซึ่งความรูสึกเชนนี้ สรางไดในระดับทองถ่ินเพราะประชาชนสวนใหญมี
พ้ืนเพจากชุมชนเดียวกัน มีเอกลักษณ และประวัติความเปนมารวมกัน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถ่ิน ให มีความรูสึกรับผิดชอบรวมกันวาสิ่ งของหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนของสาธารณะ หรือท่ีเรียกวาของหลวง นั้นคือของเรา เปนภาษีท่ีมาจากพวก
เราในทองถ่ินทุกคน เปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนของทุกคนในสังคม ตองชวยกันรักษาใหเหมือนกับ
เปนของตัวเอง ซึ่งถามีจิตสํานึกรวมกันแลวจะเกิดความรัก ความหวงแหนในสิ่งของ หรือสมบัติ
สาธารณะ ชวยกันคุมครองดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งก็จะสงผลใหสิ่งแวดลอมโดยรวม ดีข้ึน
ตามลําดับ

2.5) จุดแข็งประการหนึ่งขององคกรปกครองทองถ่ิน คือ การท่ีประชาชนปกครอง
ตนเอง โดยผานตัวแทนทําหนาท่ีฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ตัวแทนนี้มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน ซึ่งมีการกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอน คือ ทุก 4 ป ซึ่งการเลือกตั้งนี้เปนชองทางท่ีทําให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใกลชิดและฟงเสียงประชาชน รวมท้ังตอบสนองความตองการของ
ประชาชนดวย เพราะประชาชนสามารถใชอํานาจในการเลือกตั้งนี้แสดงความคิดเห็นดวยหรือไมพอใจ
การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ก็อาจมีการคว่ําบาตรไมเลือก
ผูบริหารชุดเกาเขามาบริหารทองถ่ินตอไป

ท้ังนี้จากการศึกษาเพ่ือการจัดทํารางยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2555-2559) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(2554) ไดทบทวนผลการศึกษาท่ีเก่ียวของและจากประสบการณในการดําเนินงานในพ้ืนท่ีศึกษา
สามารถสรุปปญหาอุปสรรคขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ไดดังนี้

- ผูนําทองถ่ินสวนใหญยังไมมีการวางแผนในระยะยาว และยิ่งเปนปญหามากข้ึน
หากเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการแขงขันทางการเมืองสูง รวมท้ังยังไมมีความเขาใจและไมใหความสําคัญในดาน
สิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญยังไมมีฝายท่ีรับผิดชอบสิ่งแวดลอมหรือยังไมชัดเจน
รวมท้ังมีบุคลากรไมเพียงพอ
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- การจัดทําแผนสวนใหญยังไมมีทิศทางและเปาหมาย ขาดการเชื่อมโยงนโยบาย
และไมสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติได

- ขาดระบบขอมูลเพ่ือการวางแผนและไมมีตัวชี้วัดการดําเนินงานท่ีชัดเจน
- การถายทอดนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมระดับประเทศไปสูระดับทองถ่ินยังไม

มีระบบท่ีดีและนโยบายระดับประเทศยังยากตอการเขาใจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จากการศึกษาเพ่ือการจัดทํารางยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2555-2559) ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(2554) พบวาดานความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินงานภารกิจท่ีถายโอนดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและภารกิจท่ีเก่ียวของ ซึ่งไดมีการประมวลผลการสัมภาษณความ
คิดเห็นของผูบริหารทองถ่ินและเจาหนาท่ีระดับบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีศึกษา
และพ้ืนท่ีใกลเคียง รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเขารับการอบรมของโครงการ จํานวน 146
แหง พบวา สวนใหญมีความเขาใจตอหนาท่ีโดยรวม เนื่องจากเคยไดรับการฝกอบรมจากหนวยงาน
สวนกลางและสวนภูมิภาคมาบางแลว โดยสามารถจําแนกกลุมภารกิจตามความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ออกได 3 กลุม ดังนี้

1) ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการอยูแลว และสามารถดําเนินงาน
เองซึ่งสวนใหญเปนภารกิจท่ีไมตองใชทรัพยากรดานบุคลากร เทคโนโลยี งบประมาณ และทักษะมาก
นัก ไดแก การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การสรางจิตสํานึกดานสิ่ งแวดลอม การจัดทําสื่อ
ประชาสัมพันธการทองเท่ียว และการดูแลบํารุงรักษาสวนสาธารณะ นอกจากนี้ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไดมีการสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนดําเนินการหรือเขารวมรับผิดชอบในการพัฒนาดาน
ตางๆ ไดแก งานพัฒนาปาชุมชน และการปรับปรุงฟนฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง
การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี

2) ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมสามารถดําเนินการเองได จึงตองการ
ความรวมมือและการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืนๆ เพ่ิมเติม ท้ังในดานการเสริมสรางความรูความ
เขาใจ การสนับสนุนงบประมาณ เทคโนโลยี รวมท้ังจัดใหมีท่ีปรึกษาอยางใกลชิด เนื่องจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล ยังไมมีความชํานาญขาดบุคลากร
และงบประมาณท่ีจะดํ า เนินการได เอง ไดแก การฝกอบรมอาสาสมัครเ พ่ือการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดานสัตวน้ํา การบํารุงรักษาแหลงทองเท่ียว การดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันท่ีสาธารณะ การตรวจสอบสภาพแวดลอมโรงงานอุตสาหกรรม การกําจัดขยะมูลฝอย
ขององคการบริหารสวนตําบล เปนตน

3) ภารกิจท่ีเกินขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจาก
จําเปนตองใชงบประมาณสูง และใชเทคนิคเฉพาะดาน รวมท้ังอาจกอใหเกิดความขัดแยงในทองถ่ิน
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จึงตองการใหหนวยงานถายโอนมีการพิจารณาทบทวนเพ่ือรับผิดชอบดําเนินงาน การสรางความ
พรอมในระยะยาว หรือดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งสวนใหญเปนภารกิจดานการ
ปองกันและแกไขภาวะมลพิษ การกํากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรม และการผังเมือง

โดยรวมแลว ปญหาอุปสรรคจะเกิดข้ึนกับเทศบาลขนาดเล็กและองคการบริหาร
สวนตําบล ซึ่งมีปริมาณงานมากเกินขีดความสามารถของบุคลากรและงบประมาณท่ีมีอยู และสวน
ใหญยังขาดความรูความเขาใจดานกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับภารกิจท่ีถายโอน
อยางไรก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมีความเห็นวา การถายโอนภารกิจทําใหประชาชน
และทองถ่ินไดรับประโยชนเพ่ิมข้ึน เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการตัดสินใจ ทราบ
ถึงความตองการของประชาชนและสามารถดําเนินการแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว ซึ่งสงผลใหไดรับ
ความรวมมือและการยอมรับจากประชาชนเพ่ิมข้ึน

3) แหลงเงินทุนเพื่อการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม

จากการติดตามกรอบงบประมาณประจําป 2554 ท่ีมีวงเงินงบประมาณรายจาย 2.07
ลานลานบาท พบวาภาครัฐไดจัดสรรงบประมาณในการดูแลสิ่งแวดลอมเพียงรอยละ 0.2 จาก
งบประมาณท้ังหมด นั้นแสดงใหเห็นวาภาครัฐยังไมไดใหความสําคัญกับการดูแลสิ่งแวดลอม ในขณะท่ี
ท่ีหลายประเทศใหความสําคัญมากข้ึน จึงมีขอแนะนําใหภาครัฐเพ่ิมงบลงทุนเพ่ือดูแลสิ่งแวดลอมเพ่ิม
มากข้ึน ท้ังนี้เพ่ือการสรางพ้ืนฐานท่ีดีในอนาคต (สถาบันพัฒนบริหารศาสตร, 2553) ขอมูลดังกลาว
ชี้ใหเห็นถึงการขาดงบประมาณในการดูแลสิ่งแวดลอมอยางจริงจังจากภาครัฐ ซึ่งเปนปญหาใหญท่ี
สงผลตอการจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จากขอมูลของสํานักบริหารการคลังทองถ่ิน (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน,
2552) ระบุแหลงท่ีมาของรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังนี้

(1) รายไดท่ีรัฐจัดเก็บแลวจัดสรรหรือแบงให
(2) เงินอุดหนุนจากรัฐ และการถายโอนภารกิจ
(3) รายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง
(4) รายไดอ่ืนๆ

โดยแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในป พ.ศ. 2543 มี
เปาหมายในการกําหนดสัดสวนรายไดระหวางรัฐกับทองถ่ินใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายได
เพ่ิมข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดรัฐบาลภายในป พ.ศ. 2544 ไมนอยกวารอยละ 20 และในป พ.ศ.
2549 ไมนอยกวารอยละ 35

ท้ังนี้จากการประเมินมูลคาความเสียหายดานสิ่งแวดลอมเพ่ือจัดทําแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550–2554 (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, มปป.) พบวา ความ
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เสียหายดานสิ่งแวดลอมมีแนวโนมสูงข้ึน ในขณะท่ีความเสียหายเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติมี
แนวโนมลดลง และสัดสวนความเสียหายดานสิ่งแวดลอมเมืองมีสัดสวนงบประมาณสูงกวาสัดสวนท่ี
จัดสรรใหเพ่ือการฟนฟูสิ่งแวดลอมเมืองมาก ดังนั้นจึงเปนเรื่องสําคัญอยางยิ่งท่ีจะตองเพ่ิมสมรรถนะ
และความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันเปนกลไกขับเคลื่อนสําคัญในการถายทอด
ยุทธศาสตรภายใตนโยบายและแผนระดับชาติลงไปสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีไดอยางเปนรูปธรรมและ
เปนบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของทุกภาคี รวมท้ังควรกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใช
งบประมาณเพ่ือการจัดการดานสิ่งแวดลอมไมต่ํากวารอยละ 10 ของงบประมาณรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา รายไดท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บเอง ไดแก
ภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีปาย และคาธรรมเนียมใบอนุญาตตามท่ีกฎหมายกําหนด
โดยเม่ือเปรียบเทียบสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวถือวารายไดท่ีทองถ่ิน
จัดเก็บเองมีสัดสวนนอยมาก และปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บรายไดดังกลาว สาเหตุสําคัญท่ีทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถจัดเก็บภาษีไดอยาง
มีประสิทธิภาพ เชน การจัดเก็บภาษีไมถูกตองตามกฎหมายกําหนด การจัดเก็บไมครบถวนและไมเปน
ธรรม

“กองทุนสิ่งแวดลอม” (ธนาคารเพ่ือความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน, 2545)
เปนอีกหนวยท่ีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 23
ใหเปนเงินกองทุนสิ่งแวดลอมท่ีสามารถสนับสนุนใหกับราชการสวนทองถ่ินและสามารถใหราชการ
สวนทองถ่ินกูสําหรับการลงทุนในการดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียได รวมท้ัง
การจัดหา จัดซื้อ ท่ีดิน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช ท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินงานและ
บํารุงรักษาระบบดังกลาวดวย กองทุนสิ ่งแวดลอม จัดตั ้ง ขึ ้นในกระทรวงการคลังและมี
กรมบัญชีกลางเปนผู เก็บรักษาเงิน ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ปจจุบันอยูในความดูแลของสํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือเปนมาตรการทางการเงินเสริมสําหรับการสนับสนุนภาครัฐ ท้ังสวนราชการ ราชการ
สวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังภาคเอกชนในการจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย/อากาศเสีย ระบบกําจัด
ของเสีย หรืออุปกรณอื่นใด เพื่อควบคุม บําบัด หรือขจัดมลพิษ นอกจากนี้ยังใหการสนับสนุน
องคกรภาคเอกชนท่ีไมแสวงกําไรท่ีจดทะเบียนกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให
เปนองคกรเอกชนท่ีไมแสวงกําไรดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือ
ดําเนินกิจกรรมใดๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมดวย การสนับสนุนดังกลาวจะใหการ
สนับสนุนท้ังในรูปเงินอุดหนุนและเงินกูดอกเบี้ยต่ํา
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ท้ังนี้จากแผนกลยุทธการบริหารงานกองทุนสิ่งแวดลอม ปงบประมาณ 2552–2554
ของสํานักกองทุนสิ่งแวดลอม (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2553) ระบุวาผานมา
สวนใหญมีการใชจายเงินในลักษณะของเงินอุดหนุน โดยเปนการสนับสนุนราชการสวนทองถ่ินเพ่ือ
การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวม ตามมาตรา 23 (1) รอยละ 90.63
สนับสนุนสวนราชการ ราชการสวนทองถ่ิน และองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม เพ่ือดําเนินโครงการ
เพ่ือการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 23 (4) รอยละ 5.96 และเปนคาใชจายใน
การบริหารงานกองทุน ตามมาตรา 23 (5) รอยละ 0.87 ท้ังนี้ การสนับสนุนเงินกูแกภาคเอกชน เพ่ือ
กอสรางหรือปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียในกิจการของตนเอง ตามมาตรา 23 (3) มีเพียงรอยละ 2.54
และไมมีการสนับสนุนเงินกูแกราชการสวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจเพ่ือจัดใหมีระบบบําบัดมลพิษ
สําหรับใชในกิจการของตนเองตามมาตรา 23 (2) โครงการท่ีไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
กองทุนสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535-ธันวาคม พ.ศ. 2552 เปนงบประมาณในโครงการการจัดการคุณภาพ
น้ํา 7,582.488 ลานบาท โครงการการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 1,928 ลานบาท โครงการการ
จัดการคุณภาพอากาศและเสียง 230.90 ลานบาท โครงการการจัดการวิจัย 15.67 ลานบาท และ
โครงการการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 3,232.148 ลานบาท

จากขอมูลแหลงเงินทุนเพ่ือการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมดังกลาว แสดงใหเห็นวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแหลงเงินทุนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมท้ังในสวนของภาครัฐ การ
จัดเก็บรายได และกองทุนสิ่งแวดลอม แตดวยเหตุผลของงบประมาณท้ังภาครัฐและการจัดเก็บรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ียังไมมีประสิทธิภาพนั้น จึงเกิดขอจํากัดในการบริหารจัดการ
โครงการดานสิ่งแวดลอม

4) การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

งานสิ่งแวดลอมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามมาตรฐานการจัดการ
สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2549) มีลักษณะเปน
งานท่ีมีข้ันตอนเริ่มจากการสรางหรือเสาะหาองคความรูสิ่งแวดลอมใหลุมลึก และเหมาะสมกับ
ประชากรเปาหมายท่ีจะรับองคความรูดวยการถายทอดเทคโนโลยีท่ีหลากหลาย ตั้งแตระบบโรงเรียน
สิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน การจัดนิทรรศการ การสาธิต ผานบุคลากร (การแพทย บันเทิง นักปกครอง
ทองถ่ิน ผูนําทองถ่ิน การทองเท่ียวระบบความปลอดภัย ศาสนา การเกษตร อุตสาหกรรม และ
คมนาคม) มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความรู ทัศนคติ ความสํานึก การตอบโตและทักษะทางสิ่งแวดลอม
ใหแกประชากรเปาหมาย ผานเทคโนโลยีการถายทอด จนสามารถเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีไมถูกตองทาง
สิ่งแวดลอมใหเปนบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพในงานทุกงานทางสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ในการใหการศึกษา
สามารถใชรูปแบบการถายทอดองคความรูท่ีไดเผยแพรตอชุมชนรวมท้ังการสรางรูปแบบการจัดการ
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สิ่งแวดลอม โดยสามารถจัดในลักษณะของการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือการให
การสนับสนุนการใหการศึกษาทางสิ่งแวดลอมตอชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง

ตั้งแตป พ.ศ. 2540 ท่ีผานมาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทการดําเนินงานพัฒนา
ทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน จากท่ีเคยเนนเฉพาะงานพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ดานการกอสราง
ปรับปรุง พัฒนาถนน ทางเดินและสะพาน งานดานการดูแลรักษาความสะอาด กลับมาใหความสําคัญ
เพ่ิมข้ึนในดานการพัฒนาคนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมท้ังการจัดสวัสดิการสังคม ใน
ขณะเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไดปรับบทบาทการทํางานโดยเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และสรางกลไกการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนมาก
ข้ึน รวมท้ังยอมรับฟงความเห็นหรือขอเสนอแนะของประชาชน ท้ังนี้สวนหนึ่งใชสิ่งแวดลอมศึกษา ใน
การแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนภารกิจท่ีสําคัญดานหนึ่งของการจัดบริการสาธารณะใหแก
ประชาชนในชุมชนทองถ่ิน โดยผานกลไกของการมีสวนรวมของประชาชน การจัดเวทีประชาคม การ
ถายทอดความรู การเผยแพรขอมูลขาวสาร การแลกเปลี่ยนประสบการณ ซึ่งเปนการดําเนินงานแบบ
รวมคิดรวมทํา รวมแกไขปญหา เพ่ือใหการบริหารงานทองถ่ินตรงกับปญหาและความตองการและเกิด
ประโยชนสูงสุดตอประชาชนในพ้ืนท่ี แมวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะเปนหนวยงานทองถ่ินท่ี
ใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด แตยังมีขอจํากัดในการประสานการทํางานเพ่ือเชื่อมโยงกับองคกร
ชุมชนและแกนนําชุมชน กํานัน ผูใหญบาน และองคกรพัฒนาเอกชน (สุริชัย หวันแกว, 2551: 35-36)

ท้ังนี้ สุริชัย หวันแกว (2551: 35-36) ไดยกตัวอยางองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใช
กระบวนการเรียนรูสงเสริมชุมชนใหตระหนักถึงผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวม
และมีกิจกรรมในพ้ืนท่ีท่ีเปนรูปธรรม เชน องคการบริหารสวนตําบลบางพระ จังหวัดชลบุรี จัดอบรม
ความรูเก่ียวกับปญหาสารเคมี ใหความรูเก่ียวกับสาเหตุและวิธีการแกไข กระตุนใหชุมชนคนหาปญหา
โดยไปดูสถานท่ีจริงท่ีมีการลักลอบท้ิงของเสียและกากของเสียอันตราย เปนตน และเทศบาลนคร
ระยอง จังหวัดระยอง เทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี และเทศบาลตําบล
ปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีการจัดการขยะชุมชน โดยใหการศึกษาถึงเสนทางการเดินของ
ขยะมูลฝอยจากครัวเรือน การนําไปท้ิง การเก็บขน และการนําไปกําจัด มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณจากชุมชนตนแบบ เปนตน สําหรับเทศบาลตําบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง ใช
กระบวนการนักสืบสายน้ําและเครือขายนักสืบสายน้ําในการอนุรักษและฟนฟูคลองประแส รวมท้ัง
การรณรงคใหความรูความเขาใจในการติดตั้งถังดักไขมัน เปนตน

ตัวอยางความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใหกับ
ชุมชน เชน มูลนิธิฮักเมืองนาน (2553: ออนไลน) โดยการสนับสนุนของสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดสรุปบทเรียนการดําเนินงานโครงการสิ่งแวดลอมศึกษา โดย
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การจัดการสิ่งแวดลอมศึกษา ผานกระบวนการเรียนรูของศูนยปราชญชาวบาน 7 ศูนย โรงเรียน 4
แหง 6 องคการบริหารสวนตําบล ในการท่ีจะนําเอาความรูภูมิปญญาจากครูชาวบานถายทอดผาน
หลักสูตรการเรียนรูของศูนยเรียนรูชุมชนและขยายไปยังโรงเรียน ภายใตการหนุนเสริมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

ตัวอยางการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาของเทศบาลพลับพลานารายณ จ.จันทบุรี ใน
กระบวนการจัดการขยะชุมชุน (ศรีสุดา มานะ, 2547) โดยใหองคความรูในเรื่องการกําจัดขยะผาน
กระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษากับคณะกรรมการชุมชน เทศบาล และผูสนใจ เพ่ือใหเกิดผลผลิตจาก
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษา ท้ังนี้เม่ือทําการศึกษาประสิทธิภาพของกระบวนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ภายหลังการฝกอบรม 3 เดือน พบวา ผูเขาอบรมนําความรูท่ีไดรับไปเผยแพรรอยละ 86.05 และ
ประชาชนไดรับความรูจากการเผยแพรรอยละ 34.94 และนํามาประยุกตใชใหเกิดประโยชนรอยละ
16.9 และจากกระบวนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาดังกลาวทําใหขยะอินทรียลดลงรอยละ 68.17 ปญหา
ขยะในชุมชนลดลงรอยละ 64.44 ของปริมาณขยะชุมชนท้ังหมด

ตัวอยางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีทําหนาท่ีเปนผูจัดแหลงเรียนรู ให กับ
สถานศึกษา โดยการสรางระบบฐานขอมูลแหลงเรียนรูสิ่งแวดลอมศึกษาในทองถ่ินในตําบลดงมหาวัน
ก่ิงอําเภอเวียงเชียงรุง จังหวัดเชียงราย (นวลศรี ธิราช, 2546) ซึ่งการดําเนินงานดังกลาวพบวามี
ความพรอมดานศักยภาพและขีดความสามารถในการเปนแหลงเรียนรู แตมีขอจํากัดในเรื่องเวลาของ
วิทยากร ความสามารถในดานองคความรูความลึกซึ้งในศาสตรท่ีเปนระบบ และขอจํากัดในเรื่อง
งบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรม

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะ

2.2.1 ความหมายของขยะ

จากการศึกษาเอกสารคูมือตางๆ จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ
กระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก คูมือแนวทางการ
ลด การคัดแยก และการใชประโยชนขยะมูลฝอย สําหรับอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมหมูบาน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2551: 9) คูมือแนวทางและ
ขอกําหนดเบื้องตนการลดและใชประโยชนขยะมูลฝอย (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
, 2552: 8) คูมือสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยางครบ
วงจร (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2552: 9-10) และคูมือประชาชน การคัดแยก
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ขยะมูลฝอยอยางถูกวิธีและเพ่ิมมูลคา (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2553: 2) ไดให
ความหมายคําวาขยะและคําใกลเคียง ดังนี้

ขยะ (Solid Waste) มีความหมายเชนเดียวกับคําวา ขยะมูลฝอยหรือมูลฝอย ท่ีบัญญัติไวใน
มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร
เศษสินคา เศษวัสดุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใสอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตว หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาด
จากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตวหรือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยท่ีเปนพิเศษหรือ
อันตรายจากชุมชนหรือครัวเรือนยกเวนวัสดุท่ีไมใชแลวของโรงงานซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติท่ี
กําหนดไวตามกฎหมายวาดวยโรงงาน

ขยะมูลฝอยชุมชน (Municipal Solid Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรม
ตางๆ ในชุมชน เชน บานพักอาศัย สถานประกอบการคา แหลงธุรกิจ รานคา สถานบริการ ตลาดสด
และสถาบันตางๆ ไดแก ขยะอินทรียจําพวกเศษอาหารตางๆ เศษไม เศษหญา ฯลฯ ขยะรีไซเคิล
จําพวกแกว กระดาษ โลหะ พลาสติก อลูมิเนียม ยาง ฯลฯ และขยะท่ัวไปจําพวกเศษผา เศษไม และ
เศษวัสดุตางๆ เปนตน โดยไมรวมถึงของเสียอันตรายจากชุมชน

จากการใหความหมายในคูมือปฏิบัติตางๆ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เชน คูมือประชาชน คูมือสําหรับอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน และ
คูมือสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การใหนิยาม “ขยะ” “ขยะมูลฝอย” “มูลฝอย”มี
ความหมายในทํานองเดียวกัน ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
2535

ในขณะท่ีมาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2552: 5) ไดใหความหมายของขยะมูลฝอย หมายถึง สิ่งเหลือ
ใชและสิ่งปฏิกูลท่ีอยูในรูปของแข็ง ซึ่งเกิดจากกิจกรรมของมนุษยและสัตว ท้ังจากการบริโภค การ
ผลิต การขับถาย การดํารงชีวิตและอ่ืนๆ และShah (2000: 100) อางถึงใน อาณัติ ตะปนตา (2553:
2-3) ใหความหมายของขยะมูลฝอยวาหมายถึงสิ่งตางๆ ท่ีใชในกิจกรรมการดําเนินชีวิตของมนุษยแลว
ถูกท้ิงขวาง เนื่องจากไมสามารถใชงานไดอีกตอไป หรือไมเปนท่ีพึงประสงคของผูใชหรืออาจดวย
เหตุผลอ่ืนๆ ท่ีทําใหสิ่งเหลานั้นกลายสภาพเปนสิ่งท่ีหมดคุณคา หรือไมเปนประโยชนตอการดําเนิน
ชีวิตอีกตอไป

2.2.2 สถานการณขยะของประเทศไทย

“ขยะ” เปนปญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนจากการผลิตและการบริโภคของมนุษย ปริมาณขยะมี
ปริมาณเพ่ิมข้ึนตามการเพ่ิมข้ึนของประชากร สภาพเศรษฐกิจและสังคม สถานการณขยะในป 2553
มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมไดท่ัวประเทศมีประมาณ 15.16 ลานตัน หรือประมาณวันละ
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41,532 ตัน สวนในเขตองคการบริหารสวนตําบลมีประมาณวันละ 16,146 ตัน คิดเปนรอยละ 39
ของปริมาณขยะท้ังหมด เม่ือเทียบกับป 2552 ท่ีผานมาพบวาขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมไดท่ัวประเทศ
เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.3 (ประมาณ 0.05 ลานตัน) ในเขตองคการบริหารสวนตําบลลดลงรอยละ 0.38
สําหรับอัตราการเกิดขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ยอยูท่ี 0.65 กิโลกรัมตอคนตอวัน ขยะมูลฝอยท้ังหมดไดรับ
การกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 5.77 ลานตัน หรือ 15,819 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 38 ของ
ปริมาณขยะท้ังหมด ในเขตองคการบริหารสวนตําบลสามารถกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลัก
สุขาภิบาลไดเพียง 1,410 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 9 ของปริมาณขยะมูลฝอยในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลท้ังหมด ท้ังนี้ปริมาณขยะในเขตองคการบริหารสวนตําบลลดลงถึงรอยละ 0.38 จาก
ปริมาณขยะป 2552 เนื่องจากในป 2553 องคบริหารสวนตําบลบางแหงไดรับการเลื่อนระดับเปน
เทศบาลตําบล (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2553: ออนไลน)

ท้ังนี้จากปริมาณขยะท้ังหมดในป 2553 มีเพียงประมาณ 3.90 ลานตัน หรือรอยละ 26 ท่ีได
นํากลับมาใชประโยชน โดยเปนการคัดแยกและนําขยะรีไซเคิลประเภทเศษแกว กระดาษ พลาสติก
เหล็กและอะลูมิเนียม กลับมาใชประโยชนผานกิจกรรมตางๆ อาทิ การซื้อขายวัสดุรีไซเคิลโดยรานรับ
ซื้อของเกา ศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชน ธนาคารขยะรีไซเคิล และการเรียกคืนบรรจุภัณฑโดย
ผูประกอบการรวมประมาณ 3.198 ลานตัน (รอยละ 82) สวนท่ีเหลือเปนการนําขยะอินทรียมาหมัก
ทําปุยอินทรีย ปุยชีวภาพและการหมักเพ่ือผลิตกาซชีวภาพ (Biogas) ประมาณ 0.59 ลานตัน (รอยละ
15) และเปนการนําขยะมูลฝอยมาผลิตพลังงานไฟฟาและเชื้อเพลิงทดแทน ประมาณ 0.117 ลานตัน
(รอยละ 3) (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2553: ออนไลน)

2.2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

แนวคิดในการจัดการขยะท่ีประเทศไทยนํามาใชในการกําหนดเปนแนวนโยบายในการแกไข
ปญหาขยะมี 2 แนวคิดหลัก ดังนี้

1) แนวคิดการลดปริมาณขยะท่ีแหลงกําเนิด (พิรียุตม วรรณพฤกษ, 2551) เปนการลด
และคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิดเปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญเปนลําดับแรก ท้ังนี้สาระสําคัญ
ของยุทธศาสตรและแนวทางปฏิบัติของประเทศ ขยะมูลฝอยตองไดรับการคัดแยกจากแหลงกําเนิด
เพ่ือลดตนทุนและมลภาวะท่ีเกิดจากการดําเนินการเก็บขนและกําจัด การคัดแยกขยะมูลฝอยจึงไมใช
การกอสรางและจัดซื้อเครื่องจักรโรงงานคัดแยกขยะมูลฝอยท่ีปลายทางท่ีนอกจากจะไมชวยใหเกิด
การคัดแยกไดจริงแลว ยังทําใหตนทุนการจัดการของทองถ่ินเพ่ิมสูงข้ึน

ท้ังนี้ พิรียุตม วรรณพฤกษ (2551) ไดอธิบายถึงหลักการลําดับสําคัญของการจัดการขยะ
มูลฝอย (Waste Management Hierarchy) วาเปนหลักการท่ีพัฒนามาจากแนวคิดดานสาธารณสุข
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ซึ่งใหความสําคัญกับการปองกันมากกวาการรักษา กับแนวคิดท่ีวา “การหลีกเลี่ยงไมใหเกิดปญหาเปน
วิธีการท่ีดีกวาการท่ีจะตองลงทุนสรางระบบแกไขเม่ือปญหานั้นเกิดข้ันแลว” ซึ่งเปนท่ียอมรับท่ัวไปวา
การแกไขเม่ือปญหาเกิดข้ึนแลวหรือท่ีเรียกวาการแกปญหาปลายทอ (End of pipe solution) เปน
กระบวนการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพต่ํา หลักการลําดับความสําคัญของการจัดการขยะมูลฝอย
พัฒนาข้ึนโดยหนวยงานปองกันสิ่งแวดลอมประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. Environmental
Protection Agency) ประกอบดวย 5 ลําดับข้ันตอนในการดําเนินงานเพ่ือแกปญหาขยะมูลฝอย
ชุมชนซึ่งไดแก การลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด การใชซ้ํา การนํากลับมาใชใหม การนํา
พลังงานท่ีเกิดจากกระบวนการกําจัดมาใชประโยชน และการกําจัดในข้ันตอนสุดทายดวยวิธีฝงกลบ

ภาพท่ี 2.1 หลักการลําดับสําคญัของการจัดการขยะมลูฝอย
ท่ีมา: ดัดแปลงมาจาก พิรียุตม วรรณพฤกษ (2551)

3 ลําดับแรกของหลักการลําดับความสําคัญของการจัดการขยะมูลฝอยนั้นถือเปนการ
จัดการขยะในระดับครัวเรือนหรือการจัดการขยะครัวเรือน (Household waste management) คือ
การใหความสําคัญกับการผลิตและการบริโภคของครัวเรือนท่ีสามารถการลด คัดแยกขยะ และ
นําไปใชประโยชนได ดังนั้นในกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยจึงควรเริ่มจากการจัดการขยะครัวเรือน
เปนลําดับแรก แตหากมีสวนท่ีเหลือก็ตองนํามาใชใหเกิดประโยชนดวยวิธีตางๆ จนกระท้ังเหลือสวนท่ี
ใชประโยชนไมไดจึงนําไปกําจัดดวยวิธีเผาหรือผังกลบเปนลําดับสุดทาย

การจัดการขยะครัวเรือนใหความสําคัญกับการผลิตและการบริโภคของครัวเรือนท่ี
สามารถการลด คัดแยกขยะ และนําไปใชประโยชนไดตามหลักการ 3Rs (Reduce Reuse Recycle)
ไดแก (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2553: 9-12)

การลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหลงกําเนิด

การใชซํ้า

การนํากลับมาใชใหม

กําจัด
วิธีฝงกลบ

การนําพลังงานจากกระบวนการ
กําจัดมาใชประโยชน

Waste Deposals

Household Waste
Management
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Reduce คือ ใชนอยหรือลดการใช โดยใชเทาท่ีจําเปน หลีกเลี่ยงการใชอยางฟุมเฟอย
เลือกใชสินคาท่ีมีอายุการใชงานสูง สิ่งสําคัญในการลดปริมาณขยะมูลฝอย คือ การคิดกอนซื้อสินคา
เชน เม่ือคุณจะซื้อสินคาหรือผลิตภัณฑควรพิจารณาวาสิ่งนั้นมีความจําเปนมากนอยแคไหน หาก
จําเปนตองซื้อควรพิจารณาวาหลังจากใชสินคานั้นแลว บรรจุภัณฑท่ีเหลือสามารถนํามาใชซ้ําหรือ
นํามาแปรรูปไดหรือไม

Reuse คือ การใชซ้ําโดยนําสิ่งของท่ีใชงานไปแลว แตยังสามารถใชงานไดมาใชอีกให
คุมคาบํารุงรักษาสิ่งนั้นๆ ใหมีอายุการใชงานนานๆ หรืออาจนําไปใหผูอ่ืนใชตอหรือบริจาคก็ได เชน
บรรจุภัณฑขวดแกว กลองกระดาษ ถุงพลาสติก เสื้อผา ของเลน เปนตน

Recycle คือ การแปรรูปใชใหม บรรจุภัณฑบางประเภทอาจจะใชซ้ําไมได เชน
กระปองอะลูมิเนียม หนังสือเกา สมุดโทรศัพทขวดพลาสติกซึ่งแทนท่ีจะนําไปท้ิง ก็เก็บรวบรวมนํามา
ขายใหกับซาเลงหรือรานรับซื้อของเกา เพ่ือสงไปยังโรงงานสําหรับแปรรูป เพ่ือนําไปผลิตเปน
ผลิตภัณฑตางๆ เชน ขวดพลาสติก กระดาษ แกว อะลูมิเนียม เปนตน

การรีไซเคิลหรือแปรรูปใชใหมมีประโยชน ดังนี้

- ประหยัดงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอย ในแตละปรัฐบาลตองเสียคา
กําจัดขยะมูลฝอยลานบาท หากมีการนําขยะมูลฝอยมารีไซเคิล นอกจากปริมาณขยะมูลฝอยจะลดลง
แลว ยังชวยประหยัดงบประมาณในการจัดการลงดวย

- ประหยัดพ้ืนท่ีรองรับและกําจัดขยะมูลฝอย การคัดแยกและนํากลับคืนขยะรี
ไซเคิลกลับมาแปรรูปใชใหม และใชซ้ํา (Recycling and Reuse) จะสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ี
ตองนําไปกําจัดท้ิงไดกวา 4.5 ลานตันตอป ซึ่งจะชวยประหยัดพ้ืนท่ีฝงกลบไปไดกวา 1,00 ไร
(ประเมินจากการจัดการขยะมูลฝอยโดยการขุดหลุมลึก 3 เมตร จํานวน 3 ชั้น และใชความหนาแนน
ขณะบดอัด 400 kg/m3)

- ประหยัดพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติในกระบวนการผลิต เม่ือเปรียบเทียบ
กับการใชวัตถุดิบใหม เชน ลดพลังงานท่ีใชในการตัดตนไมเพ่ือนํามาทํากระดาษหรือเชื้อเพลิง ลดการ
ขุดทรายธรรมชาติข้ึนมาในกระบวนการผลิตแกวลดการขุดแรธาตุ เหล็ก ทองแดง อะลูมิเนียม หรือ
โลหะอ่ืนๆ

- ลดตนทุนผูประกอบการ จากการนําวัสดุรีไซเคิลมาเปนวัตถุดิบใหมในการผลิต
สินคา ซึ่งสามารถลดตนทุนท่ีเก่ียวของ เชน ตนทุนดานพลังงานในการหลอดไดประมาณรอยละ 15
ของมูลคาเชื้อเพลิงท่ีใช รวมท้ังลดตนทุนในการผลิตสินคา

- ลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) เม่ือเปรียบเทียบกับการนําขยะมูล
ฝอยไปฝงกลบ หรือเผาในระบบเตาเผา
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- กอใหเกิดอาชีพและการจางงาน เชน อาชีพการคัดแยก พอคา คนกลางท่ี
รวบรวมขยะบรรจุภัณฑ ผูผลิตและแปรรูปสินคาจากวัสดุเหลือใชผูจําหนายสินคารีไซเคิล นอกจากนี้
ยังสงผลใหมีการจัดตั้งรานรับซื้อของเกาหรือโรงงานคัดแยกและแปรสภาพเพ่ิมข้ึน กอใหเกิดการจาง
งานเพ่ิมข้ึนดวย จากขอมูลป 2552 พบวามีจํานวนรานรับซื้อของเกาท่ัวประเทศประมาณ 10,200
รานและคาดวามีจํานวนซาเลงท่ัวประเทศประมาณ 110,070 คน รวมท้ังมีการจางงานโดยกลุมผู
ประกอบอาชีพรับซื้อของเกาและธุรกิจท่ีเก่ียวของไมนอยกวา 50,000 คน

การศึกษาผลไดจากการคัดแยกขยะรีไซเคิล กรณีศึกษา อําเภอพระนครศรีอยุธยา
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (พงษศักดิ์ บุณยสิทธิ์พิชัย, 2549) พบวา ผลดีจากการคัดแยกขยะมูลฝอย
จํานวน 1,569.5 ตันตอป กอใหเกิดการสรางรายไดจากการคัดแยกขยะขาย 6,513,790 บาทตอป ทํา
ใหเกิดผลไดจากการลดงบประมาณภาครัฐในการจางเอกชนนําขยะไปกําจัด 627,800 บาทตอป

2) แนวคิดขยะเหลือศูนย (Zero waste management) เปนแนวคิดท่ียึดหลักการท่ีวา
“ขยะมีมูลคาทางเศรษฐกิจ สามารถนํากลับมาใชใหมได” มีเปาประสงค คือ “การทําใหขยะเหลือ
นอยท่ีสุดและกําจัดท่ีเหลือดวยเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิผล” พบวาแนวคิดการจัดการขยะดังกลาวได
นําไปเปนแนวคิดหลักในการดําเนินการในหลายประเทศ เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด แคนาดา
อินเดีย เกาหลี ฟลิปปนส ฮอลลแลนด สวีเดน เยอรมันนี ออสเตรีย อังกฤษ ไอรีแลนด สกอรตแลนด
นอรมิเบีย สวิทเซอรแลนด บราซิล และบางรัฐในสหรัฐอเมริกาไดแก รัฐวอรชิงตันดีซี นอรทแคโรไร
นา โอริกอน แคลิฟอรเนีย จอรเจีย แนวคิดขยะเหลือศูนย มีหลักการสําคัญ คือ การใชวัตถุการผลิตท่ี
สามารถนํากลับมาแปรรูปใชใหมใหมากท่ีสุด ลดปริมาณของเสียท่ีจะท้ิงใหเหลือนอยท่ีสุด บริโภคให
พอดีและบริโภคสินคาท่ีสามารถนํากลับมาใชซ้ําได ผลิตสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ผลิตสินคาใหม
ท่ีผสมผสานการนําวัสดุกลับมาแปรรูปใชใหมได รณรงคการใชสินคาท่ีผลิตจากวัสดุเหลือใช
พัฒนาการนําขยะกลับมาแปรรูปใชใหม เก็บภาษีรวมในราคาสินคาท่ีคิดจากตนทุนทรัพยากรการผลิต
ชวยยกระดับเปาหมายทางเศรษฐกิจของชุมชน และสรางงานใหมๆ ใหกับชุมชน (สํานักสิ่งแวดลอม
กรุงเทพมหานคร, 2553:ออนไลน)

จากการศึกษาแนวคิดและหลักการในการจัดการขยะพบวา แนวคิดและหลักการท่ีประเทศ
ไทยใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายนั้นตางก็มุงเนนและใหความสําคัญในการจัดการขยะ
ครัวเรือน โดยใชแนวคิดการลดปริมาณขยะท่ีแหลงกําเนิดตามหลักการลําดับความสําคัญของการ
จัดการขยะมูลฝอย (Waste Management Hierarchy) ดวยวิธีการจัดการขยะตามหลักการ 3Rs
(Reduce Reuse Recycle) และแนวคิดขยะเหลือศูนย (Zero waste management) เปนแนวทาง
และนโยบายดานการจัดการขยะชุมชนของประเทศไทยท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองนําไปปรับใช
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ในการแกปญหาขยะภายในชุมชนโดยใหความสําคัญกับแกไขปญหาขยะตั้งแตระดับครัวเรือน เพ่ือลด
ตนทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินการเก็บขนและกําจัดในกระบวนการจัดการขยะชุมชนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหไดมากท่ีสุด ดังนั้น การจัดการขยะครัวเรือนจึงเปนแนวทางในการ
แกปญหาขยะในชุมชน โดยใชกระบวนการลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ และการนําขยะไปใช
ประโยชนในระดับครัวเรือน ในการลดปริมาณขยะ สิ่งปฏิกูล และของเสียท่ีเกิดจากพฤติกรรมการ
ผลิตและการบริโภคของมนุษย

2.2.4 ปจจัยท่ีมีผลตอการเกิดขยะ

ขยะเปนของเสียหรือของเหลือใชท่ีเกิดจากพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคของมนุษย
ท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสุขภาพของมนุษยเอง เชน การกอใหเกิดผลเสียตอ
ทัศนียภาพชุมชน เกิดเปนแหลงพาหะนําโรคและเปนบอเกิดโรค กอใหเกิดมลพิษจากน้ําเสียกองขยะ
เกิดมลพิษทางอากาศจากกาซมีเทน คารบอนไดออกไซด ไฮโดรเจนซัลไฟด (กาซไขเนา) กอใหเกิดเหตุ
รําคาญ และกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพมนุษยท่ีกอใหเกิดคาใชจายทางสุขภาพและการสูญเสียทาง
เศรษฐกิจ

ท้ังนี้ปริมาณขยะจะมีมากนอยเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับปจจัยท่ีสงผลตอการเกิดขยะ ซึ่ง
สามารถแบงปจจัยตางๆ ออกเปน 3 ระดับ (สุธีลา ตุลยะเสถียร และคณะ, 2544: 183-184 อาณัติ
ตะปนตา, 2553: 15-20 และ OECD, 2008: 20) ดังนี้

1) ปจจัยระดับครัวเรือน ไดแก ทัศนคติของบุคคล สภาวะเศรษฐกิจของครัวเรือน
ขนาดของครัวเรือน ลักษณะครัวเรือนเดี่ยวหรือขยาย ระยะเวลาของการอยูอาศัย และความเปน
เจาของบานท่ีพักอาศัย ดังนี้

- ทัศนคติ อุปนิสัยภายในตัวบุคคลท่ีมีตอการผลิตและการบริโภค กลาวคือหาก
ประชาชนมีทัศนคติ และอุปนิสัยท่ีดีในการชวยลดอัตราการเกิดขยะใหนอยลงแลว จะเกิดความ
พยายามในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือวิถีชีวิตของตนเองทําใหมีการเกิดขยะนอยท่ีสุด ซึ่งทัศนคติ
ของบุคคลนั้นสามารถสรางหรือเปลี่ยนแปลงไดดวยการลงทุนทางการศึกษาเก่ียวกับการกอเกิดขยะ
และการนํากลับไปใชท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมใหกับครัวเรือน

- สภาวะเศรษฐกิจของครัวเรือนเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอปริมาณขยะในชุมชน
เนื่องจากถาเศรษฐกิจของครัวเรือน ท่ีดีสงผลตออํานาจการซื้อท่ีสูงข้ึน การผลิตและบริโภคมากข้ึน

- ขนาดของครัวเรือนท่ีประกอบดวยสมาชิกคนภายในครัวเรือนถาครัวเรือนขนาด
ใหญยอมกอใหเกิดปริมาณขยะจากครัวเรือนในปริมาณท่ีมาก เนื่องจากสมาชิกในครัวเรือนตางก็เปน
ผูทําใหเกิดขยะ
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- ลักษณะครัวเรือนเดี่ยวหรือขยาย นอกจากจะมีผลตอปริมาณขยะแลวยังพบวา
ลักษณะครอบครัวท่ีเปนครอบครัวขยายมีแนวโนมของการนํากลับไปใชนอยกวาลักษณะครอบครัว
เดี่ยว

- ระยะเวลาของการอยูอาศัยมีผลตอการลด คัดแยกและการนํากลับมาใชขยะ คือ
ถาอยูอาศัยมานานจะมีแนวโนมตอการนํากลับไปใชมาก เพราะมีโอกาสนอยท่ีจะเสียคาใชจายใหกับ
คากําจัดขยะ ดังนั้นหากจะสนับสนุนการลด คัดแยกและการนํากลับมาใชจึงควรใชนโยบายในการลด
ข้ันตอน ระยะเวลา กระบวนการในการนําขยะกลับมาใชใหนอยลงเพ่ือใหเกิดความสะดวกในการ
ปฏิบัติตอไป

- ความเปนเจาของบานมีผลอยางมากตอการนํากลับมาใชและราคาตอหนวยท่ีจะ
จายเพ่ือการจัดการขยะ โดยชุมชนท่ีมีจํานวนบานเชาเปนจํานวนมากมักไมเห็นดวยตอการทํา
โครงการเก่ียวกับการนํากลับไปใช

2) ปจจัยสภาพ บริบทชุมชน ไดแก จํานวนและความหนาแนนของประชากร สภาวะ
เศรษฐกิจของชุมชน ลักษณะและท่ีตั้งของชุมชน รวมถึงสภาพพ้ืนท่ีท่ีมีผลตอการจัดการใหบริการ
จัดเก็บขยะของทองถ่ิน เชน ระยะทาง ขนาดความกวางของถนน และจํานวนของตรอกซอย เปนตน

- สภาวะเศรษฐกิจ ชุมชนท่ีมีฐานะดี ยอมมีกําลังซื้อสนคาสูงกวาชุมชนท่ี
ฐานเศรษฐกิจต่ํา จึงมีขยะมูลฝอยมากตามไปดวย ชุมชนท่ีมีฐานะเศรษฐกิจดี จะมีขยะมูลฝอยจาก
บรรจุภัณฑ เชน กลอง กระปอง โฟม ถุงพลาสติก สวนพวกท่ีฐานะไมดีมักเปนเศษอาหาร เศษผัก

- จํานวนประชากรภายในชุมชนมีผลตอปริมาณขยะ กลาวคือถามีความเปนชุมชน
เมืองจะเปนแหลงกอใหเกิดขยะในปริมาณท่ีมากกวาชุมชนชนบท

- ความแนนหนาของประชากรในชุมชน บริเวณท่ีอยูอาศัยหนาแนนปริมาณขยะ
เก็บมากกวาบริเวณท่ีมีประชากรอาศัยอยูนอย เชน บริเวณ แฟลต คอนโดมิเนียม ทาวนเฮาส ซึ่งมีผู
อยูอาศัยหลายครอบครัว ปริมาณขยะมีมาก ท้ังนี้ความหนาแนนของจํานวนประชากรในชุมชนมีผล
ในทางลบตอการนํากลับไปใชและราคาตอหนอยในการจายใหกับกระบวนการการจัดการขยะ ดังนั้น
การสงเสริมสภาพแวดลอมหรือการลงทุนทางกายภาพเพ่ืออํานวยความสะดวกในการนําขยะเขามาสู
กระบวนการจัดการขยะจึงเหมาะสําหรับชุมชนท่ีมีความหนาแนนมาก

- อายุเฉลี่ยของคนในชุมชน อายุเฉลี่ยยิ่งมากมักไมยอมจายคาบริการในการนําขยะ
ไปกําจัดแตมักเลือกการลด คัดแยกและการนํากลับไปใชมากกวา ท้ังนี้ทางเลือกในการใชนโยบาย
เก่ียวกับการนํากลับไปใชจึงเปนทางเลือกท่ีดีสําหรับชุมชนท่ีมีอายุเฉลี่ยคอนขางสูง
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- ลักษณะชุมชนหรือท่ีตั้งของทองถ่ิน ชุมชนการคา (ตลาด ศูนยการคา) จะมี
ปริมาณขยะมูลฝอยมากกวาชุมชนท่ีอยูอาศัยบริเวณเกษตรกรรม ซึ่งจะมีปริมาณขยะมูลฝอยอีก
รูปแบบหนึ่ง

- การจัดการบริการเก็บขยะมูลฝอย องคประกอบนี้ก็เปนผลอยางมากตอการ
เปลี่ยนปริมาณขยะมูลฝอย ถาบริการเก็บขยะมูลฝอยไมสมํ่าเสมอประชาชนก็ไมกลานําขยะมูลฝอย
ออกมา ท้ังนี้การจัดเก็บขยะมูลฝอยไมสะดวก เนื่องจากรถขนขยะมูลฝอยไมสามารถเขาชุมชนได
เนื่องจากถนน ตรอก ซอยแคบ ตองใชภาชนะขนถายอีกทอดหนึ่งนั้นจะทําใหปริมาณขยะมูลฝอย
หลงเหลือจากการจัดเก็บเปนจํานวนมาก

3) ปจจัยภายนอก ไดแก ปจจัยท่ีอยูเหนือการควบคุมของชุมชนและทองถ่ินในการ
จัดการขยะ เชน กฎระเบียบขอบังคับซึ่งเปนนโยบายจากภาครัฐ ฤดูกาล งานเทศกาล หรือแมกระท่ัง
ความเจริญของอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี เปนตน

- ความแตกตางระหวางฤดูกาล ปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในแตละชวงเวลาจะแตกตาง
กันไปตามฤดูกาล เชน ฤดูหนาวจะมีปริมาณการนําสินคาประเภทเครื่องนุงหมมาวางจําหนายจํานวน
มาก ในขณะท่ีฤดูรอนจะมีสินคาประเภทเครื่องทําความเย็นออกมาเปนจํานวนมาก ท้ังนี้ฤดูกาลยัง
สงผลตอผลิตผลทางการเกษตร ในฤดูรอนจึงมีขยะอินทรียท่ีเกิดจากเปลือกผลไมเปนจํานวนมาก เปน
ตน

- ความเจริญของอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีท่ีสงผลความนิยมหรือคานิยมในการ
บริโภคของคนในชุมชน เชน กินอาหารสําเร็จกันมาข้ึนท้ังภาชนะฟุมเฟอย ขวด กระปอง กลอง
ถุงพลาสติก มีปริมาณมากข้ึน เปนตน

- กฎหมายและระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะท่ีออกโดยรัฐ ท่ีไม
เอ้ืออํานวยตอการดําเนินงานและงบประมาณในการจัดการขยะของทองถ่ิน

- ปจจัยอ่ืนๆ เชน งานเทศกาลตางๆ ท่ีจะมีประชาชนออกมารวมสังสรรคใน
สถานท่ีตางๆ มักจะมีปริมาณขยะมากกวาในชวงเวลาปกติหลายเทา เปนตน

2.2.5 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับอํานาจหนาท่ีในการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการขยะ
(กระทรวงมหาดไทย, 2553: ออนไลน) ดังนี้

พระราชบัญญัติ กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542

มาตรา 16 “ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจและหนาท่ีใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้
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(18) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย”
มาตรา 17 “ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีอํานาจและหนาท่ีใน

การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้
(11) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม
(12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ”

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537
มาตรา 67 “ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขต

องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล”

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
มาตรา 18 “การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถ่ินใด ใหเปนอํานาจ

หนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินนั้น ในกรณีท่ีมีเหตุอันควร ราชการสวนทองถ่ินอาจมอบใหบุคคลใด
ดําเนินการแทน ภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถ่ิน หรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปน
ผูดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได”

มาตรา 19 “หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
โดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
เจาพนักงานทองถ่ิน”

มาตรา 20 “เพ่ือประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน
และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถ่ิน ดังตอไปนี้

(1) หามการถายเท ท้ิง หรือทําใหมีข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ ซึ่งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
นอกจากในท่ีท่ีราชการสวนทองถ่ินไดจัดไวให

(2) กําหนดใหมีท่ีรองรับสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน
(3) กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย หรือใหเจาของหรือผู

ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีใดๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพ หรือลักษณะการใช
อาคารหรือสถานท่ีนั้นๆ

(4) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถ่ินในการเก็บ และขนสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยไมเกินอัตราตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

(5) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
เพ่ือใหผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตราคาบริการข้ันสูงตามลักษณะการ
ใหบริการท่ีผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 พึงจะเรียกเก็บได
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(6) กําหนดการอ่ืนใดท่ีจําเปนเพ่ือใหถูกตองดวยสุขลักษณะ

2.2.6 การจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทําคูมือการจัดทําโครงการจัดการขยะ
มูลฝอย สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึนในป 2541 (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, 2541) โดยกําหนดจุดมุงหมาย บทบาท และขอควรปฏิบัติในการดําเนินการจัดการขยะ
ชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งสามารถสรุปขอกําหนดดังกลาวได 3 สวนตามกระบวนการ
ในการจัดการขยะชุมชน คือ 1) กอนการเก็บรวบรวมขยะ 2) การเก็บรวบรวมและขนสง และ 3) การ
กําจัดขยะ ดังนี้ (ตารางท่ี 2.3)

1) กอนการเก็บรวบรวมขยะ
จุดมุงหมายกอนการเก็บรวบรวมขยะ คือ การลดปริมาณขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด

เปนการเปลี่ยนแปลงกระบวนการท่ีกอใหเกิดขยะมูลฝอย ซึ่งถือเปนทางเลือกอันดับแรกในการจัดการ
ขยะมูลฝอย ดังนั้นการสงเสริมการลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีแหลงกําเนิดจึงมีความสําคัญเนื่องจากเปน
การอนุรักษทรัพยากร ลดคาใชจายในการกําจัดและลดมลพิษ องคประกอบพ้ืนฐานของการลดขยะมูล
ฝอยท่ีแหลงกําเนิด ประกอบดวย การลดการใชวัสดุในการผลิตสินคา การยืดอายุการใชงานของ
ผลิตภัณฑ ใชใหนานข้ึน โดยทําการซอมแซม การลดความเปนพิษ การใชซ้ํา การลดการใชวัสดุ ใช
อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ซึ่งจะทําใหเกิดขยะมูลฝอยนอยลง

การลดปริมาณขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด ในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควร
จะริเริ่มโครงการลดปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ือเปนแบบอยาง โดยการพัฒนาแผนการลดปริมาณขยะมูล
ฝอย ณ แหลงกําเนิดของตนข้ึนมา ซึ่งแผนการนี้สามารถประยุกตใชกับหนวยงานเอกชนและ
หนวยงาน อ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีได หรือการเปนตัวอยางในการลดขยะมูลฝอย เชน การถายเอกสารแบบ
สองหนา ใชกระดาษท่ีมีการใชงานเพียงหนาเดียวซ้ํา ใชภาชนะท่ีสามารถใชซ้ําได เปนตน

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงควรสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมแก
สาธารณชนโดยการใหขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับปญหาดานสิ่งแวดลอม เปนข้ันตอนแรก นอกจากนี้
การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมการรีไซเคิลจะชวยใหประชาชนเริ่มตระหนักถึงเรื่อง
สิ่งแวดลอม เกิดการเรียนรูคุณคาสิ่งแวดลอมดวยการปฏิบัติโดยนําสิ่งของกลับมาใชใหมดวยตัวเอง
เปนวิธีท่ีไดผลมาก ท่ีสําคัญคือการสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม“ผูบริโภคสีเขียว” โดยการรวมมือกับ
กลุมผูบริโภคในทองถ่ินในการเลือกใชผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมซึ่งอาจเรียกวา มี “การคิด
พิจารณากอนซื้อสินคา” (Pre-cycling) หรือ “การซื้อโดยคํานึงถึงระบบนิเวศ” (Eco-shopping)
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ตารางท่ี 2.3 จุดมุงหมาย บทบาท และขอควรปฏิบัติในการดําเนินการจัดการขยะชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

การจัดการขยะชมุชน กอนการเก็บรวบรวมขยะ การเก็บรวบรวมและขนสงขยะ การกําจัดขยะ
จุดมุงหมายในการจัดการ
ขยะชมุชน

การลดปริมาณขยะมูลฝอย ณ
แหลงกําเนิด

การเก็บรวบรวมและขนสงอยางมปีระสิทธิภาพ การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล

บทบาทขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น

การสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรม การพิจารณาและวางแผน การประชาสัมพันธ รณรงค
สงเสริม และใหความรู

การพิจารณาและวางแผน การประชาสัมพันธเพ่ือทํา
ความเขาใจ

ขอควรปฏิบัติขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น

- ควรจะริเริม่โครงการและพัฒนา
แผนการลดปริมาณขยะมูลฝอย
เพ่ือเปนแบบอยาง

- ควรสรางจิตสํานึกดาน
สิ่งแวดลอมแกสาธารณชนโดย
การใหขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
กับปญหาดานสิ่งแวดลอม เปน
ข้ันตอนแรก และตอเน่ือง

- การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในกิจกรรมการรีไซเคิลจะ
ชวยใหประชาชนเริ่มตระหนักถึง
เรื่องสิ่งแวดลอม เกิดการเรียนรู
คุณคาสิ่งแวดลอมดวยการปฏิบัติ
โดยนําสิ่งของกลับมาใชใหมดวย
ตัวเอง

- การพิจารณาบทบาท
ในการใหเอกชนเขามา
ดําเนินการการบรหิาร
ทรัพยากรบุคคลท่ีดี

- การตระหนักถึงความ
ปลอดภัย

- การศึกษาความ
เหมาะสมมีความ
จําเปนท่ีตองมีสถานีขน
ถายหรือไมน้ัน โดย
การศึกษาความ
เหมาะสมทางดาน
เศรษฐศาสตรเปน
สําคัญ

- แจงผูท่ีกอใหเกิดขยะมูล
ฝอยทราบถึงขอมูล
เก่ียวกับการจดัการท่ี
เหมาะสม และระบบการ
จัดเก็บรวบรวมขยะมูล
ฝอยเปนครั้งคราว

- ควรมีการใหความรู และ
การประชาสัมพันธควร
จะดําเนินการอยาง
ตอเน่ือง เน่ืองจาก
ความสําเร็จของโครงการ
นําขยะมูลฝอยกลับมาใช
ใหมในระยะยาว จะ
ข้ึนอยูกับการมีสวนรวม
ของชุมชน

- การเลือกสถานท่ี
กอสรางสถานีฝงกลบ
ขยะมูลฝอย

- การดําเนินงานในฝง
กลบขยะมลูฝอย ควร
พิจารณาทางดาน
สิ่งแวดลอมอยาง
ระมัดระวัง

- การปดทับหลุมฝงกลบ
ช้ันสุดทาย ควรมีการ
พิจารณาในการใช
ประโยชนจากบริเวณ
ฝงกลบ

- การประชาสัมพันธเพ่ือทํา
ความเขาใจกับประชาชน
เพ่ือปองกันการตอตาน

- การแยกของเสียอันตราย
และขยะติดเช้ือ จาก
โรงพยาบาล

- ทําความเขาใจกับคนคุย
ขยะควรมีการ
ควบคุมดูแลคนคุยขยะ

ท่ีมา : ปรับปรุงมาจากคูมือการจัดทําโครงการจดัการขยะมลูฝอย สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2541)
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2) การเก็บรวบรวมและขนสง

จุดมุงหมายในการเก็บรวบรวมและขนสง คือ การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยท่ีมี
ประสิทธิภาพและเชื่อถือไดนั้น ถือเปนหัวใจของระบบจัดการขยะมูลฝอยท่ีดี

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพิจารณาและวางแผน มีควรปฏิบัติ ไดแก

- การวางแผนระบบเก็บรวบรวมใหม เชน การใชและเลือกรถและภาชนะสําหรับเก็บ
รวบรวมขยะมูลฝอย ความเหมาะสมของภาชนะรองรับขยะมูลฝอยกับชนิดของรถเก็บขน จํานวนรถท่ี
ตองใชและขนาดของรถท่ีเหมาะสมกับสภาพถนน เปนตน

- การพิจารณาและประเมินบทบาทใหเอกชนเขามาดําเนินการได ท้ังนี้องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ควรจะพิจารณาบทบาทของภาครัฐและเอกชนใหเหมาะสมระบบการเก็บขนขยะอาจ
ดําเนินการโดย (1) เทศบาล (2) ผูรับเหมาเอกชน (3) ดําเนินการรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน ไม
วาจะเลือกวิธีการใด ก็ควรจะมีการพัฒนาแผนการจัดการและแสดงโครงสรางขององคกรท่ีชัดเจนการ
เก็บรวบรวมขยะโดยภาครัฐและเอกชน

- การบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีดี มีความสําคัญตอระบบการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย
ท่ีมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพสูง ดังนั้นการวาจางบุคลากรท่ีมีคุณภาพไวทํางานจึงเปนสิ่งท่ีสําคัญ
ดวยเหตุท่ีงานเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเปนงานท่ีใชกําลัง จึงตองประเมินสภาพรางกายของผูสมัคร
อยางระมัดระวังและเพ่ือใหพนักงานอยากอยูรวมงานตอไปควรจะมีการจัดสภาพแวดลอมในการ
ทํางานท่ีปลอดภัย มีความกาวหนาในอาชีพการงาน มีสวนรวมในการแกไขปญหาและมีสิ่งจูงใจ

- ควรตระหนักถึงความปลอดภัยเปนประเด็นสําคัญ เนื่องจากพนักงานท่ีเก็บรวบรวม
ขยะมูลฝอยตองเผชิญกับสิ่งท่ีเปนอันตรายมากมายในการทํางานแตละวัน ไดแก การจราจรติดขัด
ภาชนะรองรับขยะมูลฝอยท่ีมีขอบคมหรือขรุขระ ซึ่งอาจจะบาดและทําใหติดเชื้อ โอกาสเกิดการ
บาดเจ็บจากเครื่องจักรกลท่ีใชในการเก็บขนขยะ การยกภาชนะท่ีหนักมากอาจทําใหเกิดอาการปวด
หลัง และขยะมูลฝอยอันตรายจากบานเรือน เชน ยาฆาแมลง ตัวทําละลาย น้ํามันเชื้อเพลิง และ
แบตเตอรี่ เปนตน

- การศึกษาความเหมาะสมมีความจําเปนท่ีตองมีสถานีขนถายหรือไมนั้น โดย
การศึกษาความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตรเปนสําคัญโดยเปรียบเทียบราคาระหวางการมีสถานี
ขนถายและการขนสงท่ีไมมีสถานีขนถาย
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บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการประชาสัมพันธ รณรงคสงเสริม และให
ความรู มีควรปฏิบัติ คือ

- การประชาสัมพันธ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรแจงผูท่ีกอใหเกิดขยะมูลฝอย
ทราบถึงขอมูลเก่ียวกับการจัดการท่ีเหมาะสม และระบบการจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเปนครั้งคราว
ซึ่งขอมูลท่ีควรแจง ไดแก วิธีการคัดแยกขยะ แนวทางการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม ระบบ
คาบริการ การท้ิงขยะมูลฝอยอันตราย ขยะท่ีไมสามารถเก็บรวบรวมได ซึ่งยังตกคางอยู เปนตน

- องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการใหความรู และการประชาสัมพันธควรจะ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง เนื่องจากความสําเร็จของโครงการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมในระยะยาว
จะข้ึนอยูกับการมีสวนรวมของชุมชน ประชาชนและเจาพนักงานทองถ่ินจะตองเขาใจถึงเหตุผล
ทางดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคมของการรีไซเคิลเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะตองนําไปฝง
กลบ จึงจําเปนตองดําเนินการประชาสัมพันธโครงการ รณรงคสงเสริม และใหความรูอยางตอเนื่อง

3) การกําจัดขยะ

จุดมุงหมายในการกําจัดขยะ คือ การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary
Landfill) การฝงกลบเปนเทคโนโลยีพ้ืนฐานในการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีไมสามารถลดปริมาณ หรือนํา
กลับมาใชประโยชนใหมได ท้ังนี้บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ การพิจารณาและ
วางแผน ในการเลือกสถานท่ีกอสรางสถานีฝงกลบขยะมูลฝอย การดําเนินงานในฝงกลบขยะมูลฝอยท่ี
ควรพิจารณาทางดานสิ่งแวดลอมอยางระมัดระวัง และการปดทับหลุมฝงกลบชั้นสุดทายท่ีควรมีการ
พิจารณาในการใชประโยชนจากบริเวณฝงกลบ

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการประชาสัมพันธเพ่ือทําความเขาใจนั้น
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีการประชาสัมพันธเพ่ือทําความเขาใจกับประชาชนเพ่ือปองกันการ
ตอตาน ท้ังนี้สาเหตุท่ีประชาชนมักตอตานเนื่องจากเกรงวาจะมีปญหาเรื่องกลิ่น การรั่วไหลของน้ําชะ
ขยะและการเขามาในพ้ืนท่ีของรถขนขยะมูลฝอย ดังนั้นการเลือกสถานท่ีตั้งและกระบวนการตาง ๆ
จึงเปนสิ่งสําคัญ และตองมีการดําเนินการอยางระมัดระวัง

2.2.7 ปญหาและอุปสรรคในการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

จากการศึกษาเพ่ือจัดทํารางกฎหมายรองรับการดําเนินงานตามแผนแมบทขยะมูลฝอย
แหงชาติ เก่ียวกับปญหาอุปสรรคในปจจุบันท่ีพบในการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวม และปญหา
และอุปสรรคของทองถ่ินในการจัดการขยะชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2553: ออนไลน) สามารถนํามาสรุปตามกระบวนการการจัดการ
ขยะ ไดดังนี้

1) ปญหาและอุปสรรคกอนการดําเนินการเก็บขยะ ไดแก ปญหาดานจิตสํานึกและการมีสวน
รวมของประชาชน ซึ่งอาจจะสงผลกระทบในการจัดการมูลฝอยตามแผนแหงชาติในหลายข้ันตอน
เชน ข้ันตอนการคัดแยก ข้ันตอนการนํากลับมาใชใหม เปนตน ปญหาท่ีพบ ไดแก ประชาชนมีสวน
รวมในการลดและนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนนอย บางสวนบริโภคสินคาท่ีไมสามารถนํามาใช
ซ้ํา/นํากลับมาใชใหม และไมนิยมซื้อสินคารีไซเคิล เนื่องจากไมม่ันใจในคุณภาพของสินคานั้นๆ
นอกจากนี้ ยังไมใหความสําคัญในการคัดแยกขยะมูลฝอยเทาท่ีควร มีการท้ิงขยะมูลฝอยอันตรายรวม
กับขยะมูลฝอยท่ัวไป โดยไมคํานึงถึงผลกระทบและอันตรายท่ีเกิดข้ึน สาเหตุเนื่องจากประชาชนสวน
ใหญยังไมมีความรูความเขาใจและขาดการณรงรงคและประชาสัมพันธอยางตอเนื่องใหประชาชน
และทุกภาคสวนมีความเขาใจท่ีถูกตอง เห็นความสําคัญ และเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมูล
ฝอยท้ังระบบ ตั้งแตการคัดแยก การใชซ้ํา การนํามาใชใหม การเก็บขน การกําจัด และการใช
ประโยชนจากสิ่งท่ีเหลือจากการกําจัด

2) ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บและขนสง ไดแก ในข้ันตอนการเก็บรวบรวม มีข้ันตอน
มากและมีงานท่ีตองรับผิดชอบหลายดาน ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู นอกจากนี้รถเก็บขยะท่ีใช
งานอยูก็มีสภาพเกาไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพและในระหวางการเก็บขนยังมีการ
คัดแยกขยะโดยพนักงานเก็บขน คาธรรมเนียมในการเก็บขนท่ีทางเทศบาลจัดเก็บไดในปจจุบันไม
เพียงพอตอคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการจัดการขยะมูลฝอยและไมสามารถจัดเก็บไดครบทุกครัวเรือน
ปจจุบันไมมีการแยกเก็บขยะอันตรายออกจากขยะท่ัวไปเนื่องจากขาดความพรอม

3) ปญหาและอุปสรรคในการกําจัด องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงไมมีพ้ืนท่ีกําจัดขยะ
เปนของตนเองจึงตองขนไปท้ิงในพ้ืนท่ีอ่ืนซึ่งรับจางฝงกลบทําใหมีคาใชจายสูง ปจจุบันในทองถ่ินสวน
ใหญยังไมมีระบบกําจัดมูลฝอยติดเชื้อหรือมีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อนอยเกินไป การรวมศูนยกําจัดมูล
ฝอยติดเชื้อจะทําใหการควบคุมดูแลดีข้ึนและเหมาะสมในเรื่องของตนทุนการดําเนินการ แตอาจมี
ปญหาในเรื่องการเก็บขน เนื่องจากในตางจังหวัดปริมาณมูลฝอยติดเชื้อมีไมมาก ตนทุนในการเก็บขน
อาจสูง เม่ือเทียบกับปริมาณมูลฝอยท่ีเก็บได

2.2.8 การจัดการขยะท่ีระดับตนน้ําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

นอกจากการจัดการขยะชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลจะมีความแตกตางในการ
ดําเนินงาน จุดมุงหมาย บทบาท และขอควรปฏิบัติแลว จากการศึกษาของจรัส สุวรรณมาลา (2548)
เก่ียวกับนวัตกรรมในการจัดการขยะชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 43 กรณี จากท่ัว
ประเทศ พบวา วิธีการหรือกลยุทธในการจัดการขยะชุมชนท่ีแตกตางกันมีความสัมพันธอยางยิ่งกับ



72

ระดับการมีสวนรวมและงบประมาณท่ีใช ซึ่งสามารถแบงความแตกตางออกไดเปน 3 ระดับ คือ ระดับ
ตนน้ํา คือ การลดปริมาณขยะกอนการจัดเก็บขยะ เชน การใชวิธี Recycled การเลือกใชผลิตภัณฑท่ี
ยอยสลายได ฯลฯ ระดับกลางน้ํา คือ การปรับปรุงระบบการบริหารการจัดการขยะในการจัดเก็บ-ขน
ขยะใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน การลดตนทุนและระยะเวลา การปรับปรุงใหมีความเปนระเบียบ
เรียบรอยมากข้ึน การจางเหมาเอกชน ฯลฯ และ ระดับปลายน้ํา คือ การเพ่ิมขีดความสามารถในการ
กําจัดขยะ เชน การพัฒนาแบบหลุมฝงกลบ เตาเผาขยะ ฯลฯ เปนตน ซึ่งนับตั้งแตป 2542–2548
องคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทยมีแนวทางในการพัฒนาการของการจัดการขยะชุมชนจากปลาย
น้ํา สูกลางน้ํา และตนน้ํา ดังภาพท่ี 2.2

ภาพท่ี 2.2 พัฒนาการของนวัตกรรมดานการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีมา: จรัส สุวรรณมาลา (2548: 133)

จากรูปพัฒนาการของนวัตกรรมดานการจัดการขยะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชี้ใหเห็น
วาวิธีการจัดการขยะท่ี “ตนน้ํา” ซึ่งเปนสวนท่ีสําคัญมากท่ีสุดและเปนวิธีการจัดการขยะท่ีมี
ประสิทธิภาพ คุมคา และยั่งยืนมากกวาวิธีเดิมๆ ซึ่งมักจะเนนการจัดการขยะท่ี “ปลายน้ํา”

ตัวอยางท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินการจัดการขยะท่ี “ตนน้ํา” ไดแก การจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนขององคการบริหารสวนตําบลเมืองบัว จังหวัดรอยเอ็ด
(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2549: 29-34) จากเดิมท่ีเมืองบัวเปนชุมชนหนึ่งท่ีประสบปญหา
ขยะกลาดเกลื่อนในพ้ืนท่ีชุมชนท้ังในพ้ืนท่ีสาธารณะ ทองถนน ตลาด โรงเรียน จนกลายเปนปญหา
ของชุมชนเนื่องจากเปนแหลงเพาะเชื้อโรคและทําลายทัศนียภาพ อบต.เมืองบัวไดมีความพยายามใน
การแกปญหาในการจัดการขยะชุมชนโดยในชวงแรกไดตัดสินใจลงทุนสนับสนุนงบประมาณในการ
จัดซื้อถังขยะแตผลของการดําเนินงานกับลมเหลว เนื่องจากกองขยะท่ีรอการกําจัดขยะสงกลิ่นเหม็น
และมีขนาดใหญเกินท่ีจะหาท่ีจัดเก็บ อบต. จึงคิดจะลงทุนในกระบวนการจัดการขยะโดยการจัด
งบประมาณเพ่ือจัดหาพ้ืนท่ีกําจัดขยะ 300,000 บาท ซื้อรถเก็บขยะประมาณ 3 ลานบาท และจัดตั้ง
งบประมาณเพ่ือจายคาจางคนเก็บขยะ 4-5 คน รวมประมาณ 20,000 บาทตอเดือน แตเม่ือมี

เพ่ิมขีดความสามารถ
การจัดการขยะแบบ

ฝงกลบ

ปรับปรุงประสิทธิภาพ
การบริหารการจดัการ

ขยะ

ขยะ
Recycled

ขยะ Recycled
และปุย/จุลินทรีย

ชีวภาพ

ขยะ Recycled
และเตาเผาขยะ

ครัวเรือน

“ปลายน้ํา” “กลางน้ํา” “ตนน้ํา”
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การระดมความคิดเห็นถึงปญญาขยะท่ีเกิดข้ึนในชุมชน พบวาปญหาดังกลาวเกิดจากคนและเปน
ปญหาท่ีตองดําเนินการรวมกัน จึงรวมคิดวางแผนรวมกับชุมชนในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือนข้ึน โดยการจัดโครงการประชาสัมพันธเพ่ือปลูกจิตสํานึกโดยผานแผนพับ เสียง
ตามสาย วิทยุชุมชน สรางคําขวัญเชิญชวน เดินรณรงค อบรม และจัดศึกษาดูงาน โครงการหนาบาน
หนามองท่ี อบต. สนับสนุนงบประมาณ 60,000 บาท เพ่ือเปนรางวัลในการประกวดหนาบานสะอาด
กิจกรรมการคัดแยกขยะในครัวเรือน และกิจกรรมการนําขยะทําน้ําหมักและปุยหมักชีวภาพ และ
โครงการธนาคารรีไซเคิลท่ีมีเปาหมายเพ่ือเปลี่ยนขยะเปนเงินตราใหคนในชุมชนมองขยะเปนของมีคา
สรางรายไดใหกับครอบครัว ประดิษฐเปนของเลนของใช และสรางบุญกุศลใหตนเองดวยกิจกรรม
ทอดผาปารีไซเคิลใหกับวัด

ผลจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.เมืองบัว โดยการ
จัดงบประมาณสนับสนุนจัดโครงการดวยงบประมาณ 100,250 บาท ทําให อบต.เมืองบัว ไมตองเสีย
งบประมาณ “หลักลาน” เพ่ือไปซื้อท่ีดินและรถเก็บขยะ นอกจากนี้ในดานประโยชนตอสุขภาพ อสม.
ระบุวาผูปวยท่ีเปนโรคไขเลือดออกมีจํานวนลดนอยลง ในสวนของชุมชนไดทัศนียภาพท่ีดีกลับคืน
ในขณะท่ีทุนมนุษยและความสามัคคีท่ีเกิดข้ึนจากการแกปญหารวมกันทําใหชุมชนเมืองบัววันนี้
กลายเปน “ชุมชนสะอาดปราศจากขยะ”

จากขอมูลดังกลาวชี้ใหเห็นวาการจัดการขยะท่ีตนน้ําเพ่ือลดปริมาณขยะ ณ แหลงกําเนิดโดย
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษานั้น สงผลในวงกวางท้ังทางดานประสิทธิภาพของกระบวนการสิ่งแวดลอม
ศึกษาท่ีเกิดกับคนในชุมชนและดานประสิทธิผลในการจัดการขยะชุมชนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ท้ังนี้การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําทุนมนุษยท่ีไดรับจากสิ่งแวดลอมศึกษาไปใชในการ
ลดปริมาณขยะ การคัดแยก และนําไปใชประโยชนในการจัดการขยะท่ีตนน้ํานั้นกอใหเกิดประโยชนใน
ดานคาใชจายและรายไดของครัวเรือน เชน การลดคาใชจายจากการนํากลับมาใชใหม รายไดจากการ
คัดแยกขยะไปขาย และมูลคาเพ่ิมจากการนําขยะมาประดิษฐเปนสินคาจําหนาย เปนตน ซึ่งการนํา
สิ่งแวดลอมศึกษาไปใชดังกลาวกอใหเกิดการลดอัตราการเกิดขยะชุมชนในภาพรวม ทําใหองคการ
บริหารสวนตําบลขนาดเล็กสามารถบริหารจัดการขยะชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และกอใหเกิด
ประโยชนตอกระบวนการจัดการขยะชุมชนท้ังในการจัดเก็บ การขนสงและการกําจัดขยะ เชน การลด
คาใชจายในการจางบุคลากร การลดคาใชจายในการจัดเก็บ การขนสงและการกําจัดขยะ และการลด
พ้ืนท่ีในการกําจัดขยะ เปนตน ท้ังยังเปนการเอ้ือประโยชนตอการสรางความเขาใจใหกับประชาชนใน
การดําเนินงานตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก เชน การจัดเก็บคาธรรมเนียมกําจัดขยะ
การรับคาชดเชยจากความเสียหายท่ีเกิดจากพ้ืนท่ีฝงกลบอีกดวย
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกับผลตอบแทนจากการลงทุนทางการศึกษา

2.3.1 การลงทุนทางการศึกษา

มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ระบุวา “การศึกษา”
หมายความถึง กระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถายทอด
ความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทาง
วิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม การเรียนรูและปจจัยเก้ือหนุน
ใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542)

การศึกษาเปนท้ังการบริโภคและการลงทุน การบริโภค (Consumption) หมายถึง การ
ซื้อสินคาและบริการเพ่ือใหเกิดประโยชนและความพอใจ และการลงทุน (Investment) หมายถึง การ
ซื้อสินคาและบริการโดยหวังวาจะไดรับผลตอบแทนในอนาคต การศึกษาเปนท้ังการบริโภคและการ
ลงทุน ดังนั้นคาใชจายในการศึกษาจึงเปนท้ังคาใชจายเพ่ือการบริโภคและเพ่ือการลงทุน (สุปรียา
ควรเดชะคุปต, 2529: 3-4)

แนวคิดของ Alfred Marhall นักเศรษฐศาสตรสมัยเกาเห็นวา “การศึกษาเปนการ
ลงทุน การลงทุนนี้มีคุณคาสูงกวาการลงทุนทุกชนิดอ่ืน” Adam Smith นักเศรษฐศาสตรกลุม
คลาสสิกส ยังเห็นวาการศึกษาเปนการลงทุนเพราะทรัพยสินของชาติ (the Wealth of Nation)
เพ่ิมข้ึนไดเกิดจากคนงานใชฝมือท่ีตนไดร่ําเรียนลงทุนแสวงหามา และนักเศรษฐศาสตรสมัยใหมอยาง
Theodore Schultz ผูคิดทฤษฎีตางๆ ท่ีนํามาใชคํานวณหาผลตอบแทนในการลงทุนทางการศึกษา
(rate of return on educational investment) ก็เห็นดวยในเรื่องการศึกษาเปนการลงทุนวา
“ทรัพยากรคนเปนรูปหนึ่งของทุน” (อัมพร วิจิตรพันธ, 2520: 15)

การศึกษาเปนการลงทุนในมนุษยนั้นก็เพราะวา การศึกษาเปนปจจัยสําคัญยิ่งท่ีมีผล
กอใหเกิดการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ การลงทุนดานการศึกษาจึงเปนการลงทุนสรางทุนมนุษย ซึ่งมี
ผลอยางสําคัญตอกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2519: 1) ท้ังนี้ นวลทิพย
ควกุล (2527: 4) กลาววา ทุนท่ีแฝงอยูในตัวมนุษยเปนทุนท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีตางจากทุนโดยท่ัวไป
เพราะทุนมนุษยไมอาจขายได ดวยเหตุท่ีวามนุษยอยูในรูปของนามธรรม จับตองไมได มีความรู
ประสบการณ ความชํานาญอยูในตัว ตรงขามกับทุนทางเศรษฐศาสตรอ่ืนๆ อาจซื้อขาย โอน และ
แลกเปลี่ยนไดอีกท้ังยังสามารถจับตองได

Cohn (1979) (อางใน ยุพาพร สงวนตระกูล, 2551: 10) กลาวไววา การลงทุนทาง
การศึกษาเปนการลงทุนท่ีกอใหเกิดการกระจายรายไดเนื่องจากผู ท่ีไดรับการศึกษาจะมีความรู
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ความสามารถเพ่ิมข้ึน มีความชํานาญเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพ ทําใหประสิทธิภาพการผลิตเพ่ิมข้ึน
และรายไดก็จะสูงข้ึนติดตามมาอีกท้ังการลงทุนทางการศึกษาเปนการกระจายฝมือแรงงาน ทําให
แรงงานจากตลาดแรงงานระดับหนึ่งเคลื่อนยายเขาไปสูตลาดแรงงานอีกระดับหนึ่งท่ีใหรายไดสูงกวา
จึงเปนการยกระดับชนชั้นทางสังคม และสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน

จากขางตนสรุปไดวาการศึกษาเปนท้ังการบริโภคและการลงทุน ซึ่งการลงทุนในมนุษย
นั้นเปนปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดประโยชนตอประสิทธิภาพในการผลิตและสงผลตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม การลงทุนทางการศึกษาจึงเปนการลงทุนท่ีกอใหเกิดประโยชนท้ังตอปจเจกบุคคล
และสังคม ซึ่งมีท้ังประโยชนทางตรง ประโยชนทางออม ประโยชนท่ีสามารถวัดเปนตัวเงินและท่ีไม
สามารถวัดเปนตัวเงินได ดังจะกลาวรายละเอียดในหัวขอตอไป

2.3.2 ประโยชนและคาใชจายในการลงทุนทางการศึกษา

การลงทุนทางการศึกษาเปนการลงทุนท่ีกอใหเกิดประโยชนท้ังตอปจเจกบุคคลและ
สังคม ท้ังประโยชนทางตรง ประโยชนทางออม ประโยชนท่ีสามารถวัดเปนตัวเงินและท่ีไมสามารถวัด
เปนตัวเงินได ดังนี้

นวลทิพย ควกุล (2527: 17-22) ไดอธิบายถึงประโยชนทางตรงและประโยชนทางออม
ท่ีเกิดจากการลงทุนทางการศึกษา ไววา ประโยชนทางตรง หมายถึง ผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนตรงตาม
วัตถุประสงคของการจัดทําโครงการ ท้ังนี้ เห็นวา การลงทุนทางการศึกษามีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของแรงงานและยกระดับรายได ดังนั้นประโยชนท่ีเกิดจากโครงการทางการศึกษาจึง
หมายถึงประสิทธิภาพของการผลิตและรายไดของบุคคลท่ีเพ่ิมข้ึน สวนประโยชนทางออม หมายถึง
ผลประโยชนตอบแทนท่ีเกิดจากผลกระทบในข้ันตอๆ ไปของโครงการหรือผลพลอยไดอ่ืนๆ ซึ่งผล
พลอยไดท่ีเกิดจากโครงการทางการศึกษา ไดแก การท่ีเด็กท่ีไดรับการศึกษาท่ีดีข้ึน รูจักคิด และมีงาน
ทํา มีผลพลอยไดทําใหคาใชจายท่ีเคยใชปราบปรามการม่ัวสุมของเด็กวัยรุนลดนอยลง

ท้ังนี้ นวลทิพย ควกุล (2527: 17-22) ไดอธิบายถึงประโยชนท่ีสามารถวัดเปนตัวเงิน
และท่ีไมสามารถวัดเปนตัวเงินได ไวดังนี้ ประโยชนท่ีสามารถวัดเปนตัวเงินได หมายถึง ผลประโยชนท่ี
เกิดข้ึนและสามารถตีคาออกมาเปนจํานวนเงินได เชน เม่ือจบการศึกษาสาขาเศรษฐศาสตรแลว และ
เขารับราชการในสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดรับเงินเดือนตาม
อัตราขาราชการซึ่งสามารถวัดได สวนประโยชนท่ีไมสามารถวัดเปนตัวเงินได หมายถึง ผลประโยชนท่ี
เกิดข้ึนแตไมสามารถวัดไดในเชิงปริมาณ (Non quantifiable) และ/หรือในเชิงมูลคาท่ีเปนตัวเงิน เชน
การลดอาชญากรรม การมีจริยธรรมดีข้ึน

สวนคาใชจายในการดําเนินโครงการและคาใชจายท่ีเปนตนทุนคาเสียโอกาสในการเขา
รับการศึกษา นั้น นวลทิพย ควกุล (2527: 17-22) ไดอธิบายถึงคาใชจายในการลงทุนทางการศึกษา



76

วามีท้ังคาใชจายทางตรงและทางออม ซึ่งคาใชจายทางตรง ไดแก คาใชจายในการดําเนินโครงการ
เชน คาใชจายในการศึกษา คาวัสดุท่ีใชสรางอาคารเรียน คาเดินทาง ซึ่งเปนคาใชจายท่ีสามารถวัดเปน
ตัวเงินได สวนคาใชจายทางออมซึ่งไมสามารถวัดเปนตัวเงินได ไดแก ตนทุนคาเสียโอกาส
(Opportunity cost) อันเกิดจากการท่ีนักเรียนเลือกท่ีจะเขาศึกษาตอ ทําใหตองสูญเสียรายไดท่ีพึง
ไดรับจากการทํางาน หรือการสูญเสียเวลาวางและเวลาทํางาน

2.3.3 ประโยชนและคาใชจายในโครงการทางการศึกษา

อาหเมด (แปลโดย สุนทร โคตรบรรเทา, 2525: 84) ไดอธิบายลักษณะของผลประโยชน
ของโครงการฝกอบรมท่ีเปนโครงการทางการศึกษาท่ีจัดข้ึนนอกระบบโรงเรียน ไววา ผลประโยชนของ
โครงการศึกษาเดียวกันอาจจะมีหลายชนิด เชน โครงการหลักสูตรฝกอบรมจะเห็นวาประโยชนท่ีได
โดยตรงหรือคาดวาจะไดอาจจะเปนท้ังในดานเศรษฐกิจ เชน การเพ่ิมรายได การเพ่ิมผลผลิต และการ
มีงานทําของผูเรียน หรือในดานท่ีไมใชเศรษฐกิจ เชน การเพ่ิมโอกาสในการเลือกงานทํา การยกฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมใหสูงข้ึน และการมีความสามารถในการจัดบานและครอบครัว

ผลประโยชนสวนบุคคลซึ่งผูเรียนสะสมเอง หรือทางสังคมท่ีชุมชนสะสมจากผูเรียนแต
ละคน ผลประโยชนอาจจะสะสมตอไปจนชั่วอายุของผูเรียนเพราะผลท่ีไดรับจากการเรียนไมไดใชให
หมดไปเหมือนกับการลงทุนดานวัตถุ ผลประโยชนเหลานี้อาจจะวางแผนและคาดการณลวงหนาได
(ผลประโยชนบางอันอาจจะมองเห็นไดจากแผนของโครงการและรวมไวในวัตถุประสงคของโครงการ
เปนเปาหมายหลักของกระบวนการเรียนรู ตัวอยางเชนการมีงานทําเพ่ิมข้ึนและการปรับปรุงชีวิต
ครอบครัวของโครงการ เปนตน) ผลพลอยไดท่ีไมไดคิดไวกอน (ผลประโยชนท่ียังมองไมเห็นอ่ืนๆ
อาจจะเปนผลสัมฤทธิ์ของโครงการทางการศึกษาตัวอยาง เชน เด็กผูหญิงมีสถานภาพดีข้ึนและมี
อิสรภาพมากข้ึน เพราะสามารถเพ่ิมรายไดชวยครอบรัว) อาจจะมองไมเห็นหรือสงสัย (ผลประโยชน
บางอยางอาจจะมองไมเห็นหรือเห็นงายเชน ผลของโครงการท่ีมีสวนในการสงเสริมความยุติธรรมและ
การกระจายรายไดในชุมชนชนบท) การประเมินผลเก่ียวกับผลประโยชนท่ีดีควรจะไดนําดานตางๆ
เหลานี้ไปพิจารณา และผลประโยชนในทางการศึกษาประเภทเหลานี้ไมใชเรื่องพิสดารหรือมี
ลักษณะเฉพาะ ผลประโยชนในทางสวนตัวก็จะรวมผลประโยชนของสังคมสวนรวม และผลประโยชน
ท้ังในทางเศรษฐกิจและท่ีไมใชทางเศรษฐกิจก็อาจจะคาบเก่ียวไปถึงผลประโยชนในลักษณะอ่ืนอีก

ท้ังนี้ อาหเมด (แปลโดย สุนทร โคตรบรรเทา, 2525: 84) กลาววา ตามปรกติผลประโยชน
จะเปนสิ่งท่ีไมเห็นไดโดยตรงและทันที ผลประโยชนสูงสุดของการศึกษานั้นจะมีไดก็ตอเม่ือนําผลผลิต
จากกระบวนการเรียนรูทางการศึกษา (ผลผลิตโดยตรงของกิจกรรมการศึกษาคือผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน เชน การมีความรู ทักษะ และการเขาใจเพ่ิมข้ึน และการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ) นั้นคือ
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กระบวนการเรียนรูและผลประโยชนมีความสัมพันธระหวางกัน การจัดกระบวนการเรียนรูจนเกิดผล
ผลิตของโครงการนั้น หากไมนําผลผลิตท่ีไดไปใชก็ไมกอใหเกิดประโยชนข้ึน แตการนําผลผลิตนั้นไปใช
ตางหากกอใหเกิดผลประโยชน ท้ังนี้การนําผลผลิตทางการศึกษาไปใชใหไดผลนั้น ไมจําเปนตองเปน
หนาท่ีของตนทุนท่ีลงไปในการจัดโครงการทางการศึกษาเพราะมีองคประกอบอีกหลายอยางท่ีอยู
นอกเหนือโครงการทางการศึกษาเอง ดังภาพท่ี 2.3

ภาพท่ี 2.3 แนวทัศนะท่ีเปนระบบของโครงการศึกษา
ท่ีมา: อาหเมด (แปลโดย สุนทร โคตรบรรเทา, 2525: 88)

อยางไรก็ดี นอกจากองคประกอบจากภายนอกมีผลตอการใชผลผลิตทางการเรียนรูแลว ยัง
มีอิทธิพลอ่ืนๆ ท่ีมีผลตอคาใชจายของสิ่งท่ีมาเปนตนทุนได โดยอิทธิพลของสิ่งเหลานี้ท้ังหมดจะเปน
ตัวกําหนดความสัมพันธระหวางคาใชจายกับผลประโยชน ท้ังนี้ตนทุนทางการศึกษา กระบวนการ
เรียนรู ผลผลิตทางการเรียนรูโดยตรง และผลประโยชนสูงสุด สามารถแสดงปฏิสัมพันธของโครงการ
กับสภาพแวดลอมไดดังภาพท่ี 2.4

เปาหมายและคานิยม กระบวนการเรียนรู สิ่งท่ีไดใหม
การปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง

ความรู
ทักษะ
ทัศนคติ

ความเขาใจ

ดานรายได
ผลิตผลอนามัย
โภชนาการชีวิต

ครอบครัว
วัฒนธรรม
สันทนาการ

หนาท่ีพลเมือง

จุดมุงหมายและอันดับ
ความสําคญั

ดานความรู : ท่ีมีอยูแลว
ใหม
ดานบุคลากร : ผูเรียน
ผูสอน ผูบริหาร อ่ืนๆ
ดานวัสดุอุปกรณ :
อาคาร ครุภณัฑ วัสดุ
ดานการเงิน : ของรัฐ
ของเอกชน

ผูเรยีน เทคโนโลยีทางการ
ศึกษา เน้ือหา เครื่องชวย

สอน (ครุภณัฑและ
ลหุภณัฑ)

ฝายจัดโครงการ
สถานท่ีและอุปกรณ (ถาม)ี

การจัดตารางเรียนและ
อบรม

การจัดการ : การวางแผน การประเมินผล และการวิจัย

ตนทุน ผลผลิต ผลประโยชน
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โครงการศึกษา
ตนทุนจากสังคม กระบวนการเรียนรู ผลผลิตทางการเรียนที่

ใหแกสังคม
ผลประโยชนตอสังคม

ดัชนีตนทุน สภาพการเรยีนรู ตัวแปรเก่ียวกับผูเรียน องคประกอบที่มีผลตอการใชตนทุนในการเรียน
- การมีทรัพยากรที่

ตองการหลัก
- การกําหนดในการระดม

ทรัพยากร
- เปาหมายระดับชุมชน

และระดับชาติและ
อันดับความสําคัญ

- ความพอเพยีงของการ
บริการสนับสนุนตางๆ

- ฯลฯ

- กิจกรรมการ
พัฒนาและ
การศึกษาอื่นๆ

- โอกาสการเรียนรู
แบบไมเปน
ทางการและ
ส่ือมวลชน

- ทัศนคติและแรง
ดลใจของชุมชน

- ฯลฯ

- ภูมิหลัง
- แรงจูงใจ
- เปาหมายและแรงดล

ใจ
- ความถนัดและ

ความสามารถ
- โอกาสตางๆ ที่

มองเห็น
- ฯลฯ

- การมีเคร่ืองมือใชเสริมอื่นๆ (เชนทางดาน
การเกษตรและอนามัย ฯลฯ)

- กลไกและศักยภาพของระบบเศรษฐกิจในทองถิ่น
- สภาพและโอกาสของการมีงานทํา
- เคร่ืองอํานวยความสะดวกพื้นฐานดานวตัถุและ

สังคม เชน หนวยงานในทองถิ่น สถานีอนามัย
และที่หยอนใจ การเปนกรรมสิทธิ์ที่ดิน สินเชื่อ
และการตลาด โครงสรางและการยกฐานะทาง
สังคม การขนสงและการส่ือสาร ไฟฟา และการ
ชลประทาน ฯลฯ

ภาพท่ี 2.4 ปฏิสัมพันธระหวางโครงการศึกษากับสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ท่ีมา: อาหเมด (แปลโดย สุนทร โคตรบรรเทา , 2525: 89)

อาหเมด (แปลโดย สุนทร โคตรบรรเทา, 2525: 86-90) กลาววา การหาความสัมพันธ
ระหวางผลประโยชนท่ีไดจากการศึกษากับคาใชจายท่ีนํามาลงทุนเรียกวา ผลิตผลภายนอกของ
โครงการศึกษา ถาหากแสดงออกมาเปนตัวเลขผลิตผลภายนอกคือ สิ่งเดียวกันกับอัตราสวน
ผลประโยชนกับคาใชจาย หรือการหาผลตอบแทนจากการลงทุน ในสวนของการหาความสัมพันธ
ระหวางคาใชจายของสิ่งท่ีนํามาเปนตนทุนและผลผลิตโดยตรงของการเรียนรู เชน ความรูและทักษะ
ซึ่งมีอยูในตัวผูเรียนนั้น เรียกวา ประสิทธิภาพภายในโครงการศึกษา

ท้ังนี้แมประสิทธิภาพภายในและผลิตผลภายนอกจะมีความสัมพันธตอกัน ความสัมพันธนี้ก็
ไมไดเปนเชิงเสนตรง การมีประสิทธิภาพภายในสูง ไมไดเปนหลักประกันวาผลิตผลภายนอกจะสูงดวย
แมวาตามปรกติถาอัตราสวนผลประโยชนกับคาใชจายสูงแสดงวาประสิทธิภาพภายในนั้นสูงดวย ตาม
ความเปนจริงแลวโครงการทางการศึกษาอาจจะมีประสิทธิภาพภายในสูงและมีผลผลิตภายนอกต่ํา
หรือเปนลบก็ได ตัวอยางเชน เม่ือโครงการนั้นใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพแตไปสอนในสิ่งท่ีผิด
คือผูเรียนไมตองการหรือไมไดนําสิ่งท่ีไดเรียนไปใชใหเกิดประโยชน

อยางไรก็ตาม การประเมินโครงการทางการศึกษามักจะมุงเนนในเรื่องประสิทธิภาพภายใน
ของโครงการศึกษา ซึ่งไดแก กระบวนการเรียนการสอน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยตรง จํานวนผูจบ
และคาใชจายของสิ่งท่ีนํามาลงทุน บางครั้งการวัดประสิทธิภาพภายในเปรียบไดกับการวัดคาใชจาย
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กับประสิทธิผล หมายความวา ประสิทธิผลของโครงการจะพิจารณาจากผลผลิตทางการเรียนท่ีไดรับ
ทันที การประเมินความสัมพันธของคาใชจายกับผลประโยชนจําเปนตองพิจารณาจากประสิทธิภาพ
ภายใน แตผลของการพิจารณาเชนนั้นอยางเดียวจะไมตอบปญหาสําคัญเก่ียวกับคาใชจายกับ
ผลประโยชน

การอภิปรายขางบนสรุปไดวามีปญหาท่ีมองเห็นหลายประการเก่ียวกับการวัดผลิตผล
ภายนอก (หรือการวิเคราะหคาใชจายกับผลประโยชน) และการวัดประสิทธิภาพภายใน (หรือการ
วิเคราะหคาใชจายกับประสิทธิผลอยางแคบ) ท่ีนํามาเปนพ้ืนฐานหาความสัมพันธระหวางคาใชจายกับ
ผลประโยชน การวิเคราะหคาใชจายกับผลประโยชนจึงเปนเพียงแนวคิดอันหนึ่งเทานั้น เพราะเหตุวา
ผลประโยชนท้ังหมดท่ีจะไดรับจากโครงการไมสามารถวัดออกมาเปนปริมาณ หรือแมแตคาดคะเนได

การวิเคราะหคาใชจายกับผลประโยชนซึ่งเปนการศึกษาอัตราการไดคืนหรือผลตอบแทนมา
นี้ไดเปนท่ีสนใจของนักเศรษฐศาสตรหลายคน เพราะวิธีนี้จะพูดถึงการแสดงใหเห็นวาการไดคืนมาทาง
เศรษฐกิจของการลงทุนของใคร เปนการศึกษาเพ่ือใหพ้ืนฐานในการตัดสินใจเพ่ือการลงทุนทาง
การศึกษา แตเดี๋ยวนี้ไดเปนท่ียอมรับกันแลววาแมวิธีนี้จะเปนเครื่องมือท่ีมีประโยชนอยางหนึ่งหลาย
สภาพ วิธีการศึกษาอัตราการไดคืนมา ใหพ้ืนฐานไมพอเพียงในการตัดสินใจทางการศึกษา และอาจจะ
ทําใหเขาใจผิดเพราะการวิเคราะหคาใชจายกับประสิทธิผลก็มีปญหาในการคิดและการวัดเชนเดียวกัน
ยิ่งไปกวานั้นวิธีนี้จะแสดงเฉพาะประสิทธิภาพของกระบวนการเรียนรูเทานั้นแทนท่ีจะบอกใหทราบวา
ประสิทธิผลในการบรรลุเปาหมายสูงสุดทางการศึกษามีมากนอยเพียงใด

ผลตอบแทนท่ีเกิดจากการลงทุนทางการศึกษานอกระบบเรียนมีขอจํากัดและรายละเอียด
แตกตางไปจากการลงทุนการศึกษาในระบบโรงเรียน ซึ่ง อาหเมด (แปลโดย สุนทร โคตรบรรเทา
,2525: 85-90) ไดอธิบายรายละเอียดและขอจํากัดตางๆ ไวดังนี้

ขอจํากัดในการประเมินผลประโยชนโครงการทางการศึกษาท่ีมีลักษณะเปนโครงการ
หลักสูตรฝกอบรม คือ

- ขอจํากัดดานขอมูลไมมีสถิติเชิงปริมาณเพียงพอและมีก็ไมคอยถูกตอง
- แหลงท่ีมาของขอมูลในดานคาใชจายมีท่ีมาหลายแหลงตองรวมกันหลายยอด หรือ

อาจมีรายไดและรายไดงบพิเศษของโครงการ
- การวัดคาใชจายและผลประโยชนท่ีไมสามารถจะวัดออกมาเปนเชิงปริมาณได เชน

ชุมชนเขามามีสวนเก่ียวของในการจัด และอาสาสมัครท่ีจะมาชวยบริการ
- คาเสียโอกาสของผูเขาฝกอบรมในหลักสูตรตางๆก็ตัดท้ิงได เพราะผูเรียนสามารถ

เลือกเรียนระหวางสองรอบท่ีเปดในตอนเชาและบาย
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2.3.4 แนวคิดการวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนทางการศึกษา

เนื่องจากทรัพยากรมีอยูในปริมาณจํากัด ทําใหการลงทุนในโครงการใดๆจะตองทําการ
เปรียบเทียบผลไดและผลเสียของโครงการกอน ถาหากผลไดมากกวาผลเสียจะจูงใจใหมีการลงทุนใน
โครงการนั้นๆ ตรงขามถาผลไดนอยกวาผลเสีย โครงการลงทุนอาจไมเกิดข้ึนหรือถูกเลื่อนออกไป การ
ลงทุนในการศึกษาก็เชนเดียวกับการลงทุนในโครงการท้ังหลายท่ีจะตองคํานึงถึงผลตอบแทนและ
ตนทุนของโครงการ ยิ่งมีอัตราผลตอบแทนมากเทาใด ความตองการการลงทุนก็จะมากตามไปดวย
(นวลทิพย ควกุล, 2527: 17)

ในขณะท่ี อาหเมด (แปลโดย สุนทร โคตรบรรเทา, 2525: 79) ชี้ใหเห็นถึงความแตกตาง
ของโครงการทางการศึกษากับโครงการอ่ืนๆ วา การวางแผนและการจัดการศึกษานั้นถาจะพิจารณา
คาใชจายอยางเดียวโดยไมดูผลผลิตของกระบวนการเรียนรู คงจะไมไดประโยชนมากนัก ท่ีจริงแลวถา
พูดกันเพียงวาคาใชจายสูงหรือต่ําโดยไมคํานึงถึงคาใชจายท่ีลงทุนไปกับผลท่ีได จะไมมีความหมาย
อะไรเลย ดังนั้นการวิเคราะหในทางเศรษฐศาสตรของโครงการทางการศึกษาตางๆ จึงหนีไมพนการ
วิเคราะหคาใชจายท่ีเกิดข้ึนและผลประโยชนท่ีไดรับ ผูจัดการศึกษาหรือนักเศรษฐศาสตรจะตองสนใจ
หรือควรจะสนใจการท่ีจะทําใหเกิดประโยชนมากท่ีสุดและเสียคาใชจายนอยท่ีสุด

ดังนั้นการลงทุนทางการศึกษาตองคํานึงถึงผลตอบแทนจากการลงทุนโครงการเพ่ือใชในการ
วางแผนจัดการศึกษา โดยสามารถหาคาดังกลาวไดจากการเปรียบเทียบตนทุนคาใชจายกับ
ผลประโยชนหรือผลไดจากโครงการ ท้ังนี้การหาผลตอบแทนจากการลงทุนทางการศึกษาควร
ทําการศึกษาผลผลิตจากกระบวนการเรียนรูเพ่ือประโยชนของการวางแผนจัดการศึกษา

การวิเคราะหตนทุน-ผลตอบแทน (Cost-benefit analysis) เปนการวิเคราะหวา โครงการ
นั้นใหผลประโยชนคุมคาหรือไม เพ่ือชวยใหการตัดสินใจนั้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีเกณฑ
การตัดสินใจเพ่ือการลงทุนท่ีนิยมใชอยู 3 วิธีดังนี้ (ธีรศักดิ์ อุนอารมยเลิศ, 2550: 46-49)

(1) มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value : NPV)

เนื่องจากผลประโยชนของโครงการมักเปนผลตอบแทนระยะยาวคือ เราจะได
ผลประโยชนจากโครงการเปนเวลานานหลายป แตการลงทุนหรือคาใชจายนั้นมักทําในระยะสั้น เวลา
ไมก่ีป ดังนั้น การท่ีเราจะเปรียบเทียบผลประโยชนและรายจายท่ีตองเสียไปในโครงการจะตองทําการ
ปรับคาของเวลาของคาใชจายและผลประโยชนใหอยูในรูปมูลคาปจจุบันของโครงการเสียกอน

การคํานวณมูลคาปจจุบันสุทธิสามารถดําเนินการไดโดยเริ่มดวยการปรับคาของเวลา
ของคาใชจายและของประโยชนเปนรายปจนตลอดอายุของโครงการเพ่ือใหเปนคาในปจจุบันเม่ือ
นํามาหักลบกันจะไดมูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการหรือจะคํานวณโดยนําคาใชจายท้ังสิ้นของ
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โครงการไปหักออกจากผลประโยชนเปนรายปไป เพ่ือใหไดผลตอบแทนสุทธิหรือกระแสเงินสด (Cash
flow) ในแตละป หลังจากนั้นก็ทําการปรับคาของเวลาของกระแสเงินสดท่ีเกิดข้ึนในแตละป ซึ่งก็คือ
ตัวรวมสวนลด (Discount factor) เม่ือปรับคาของเวลาแลวก็จะไดมูลคาปจจุบันของผลประโยชน
สุทธิของโครงการ บางคนจึงเรียกวิธีการนี้วา “Discount cash flow method” ซึ่งสามารถเขียนเปน
สูตรคํานวณไดดังนี้

NPV = PVB – PVC

NPV = มูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการ
PVB = มูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวม
PVC = มูลคาปจจุบันของตนทุนรวม
Bt = ผลประโยชนของโครงการในปท่ี t

Ct = ตนทุนของโครงการในปท่ี t
r = อัตราลดหรืออัตราดอกเบี้ยท่ีเหมาะสม
t = ปของโครงการซึ่งมีคาตั้งแต (0, 1, 2,…., n)
n = อายุของโครงการ

หลักเกณฑในการตัดสินใจ โครงการใดท่ีใหคา NPV ท่ีเปนบวกและมีคามากกวาจะเปน
โครงการท่ียอมรับและไดรับการเลือกในการดําเนินการกอน ถา NPV มีคาเปนลบ แสดงวาการลงทุน
ตามโครงการนั้นไมเปนท่ียอมรับหรือไมคุมคากับรายจายท่ีลงทุนในโครงการ

(2) การวิเคราะหอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (Benefit-Cost Ratio : BCR)

เปนวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีจะใชในการลงทุนในการศึกษาวิธีหนึ่ง เพราะเปนการชี้ใหเห็นถึง
ประโยชนของเงินทุนตอหนวย โดยเฉพาะกรณีท่ีมีงบประมาณอยางจํากัด เกณฑนี้แสดงถึงอัตราสวน
ระหวางมูลคาปจจุบันของผลประโยชนกับคาใชจายตลอดอายุของโครงการ

(1+r)t
Bt

n

t=0
∑

n

t=0
-∑ (1+r)t

Ct

n

t=0
∑ (1+r)t

Bt- CtNPV =
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BCR = PVB / PVC

เกณฑในการตัดสินใจคือเลือกโครงการท่ี คา BCR มากกวา 1 แสดงวาผลประโยชนจาก
การลงทุนคุมกับตนทุนท่ีเสียไป

เกณฑการวัดคาโครงการตามวิธีนี้อาจทําใหเกิดการไขวเขวไดเหมือนกัน ท้ังนี้เพราะ
โครงการใหมๆ ท่ีผลตอบแทนสูงในขณะเดียวกันคาใชจายสูงตามไปดวย ฉะนั้นถึงแมวา B/C จะเกิน
กวา 1 แต NPV อาจจะต่ํากวาก็เปนไปได ในกรณีนี้จึงอาจมีผลทําใหการตัดสินใจเพ่ือเลือกโครงการ
เกิดผิดพลาดไดเชนกัน เม่ือเปนเชนนี้ในการวิเคราะหโครงการใดก็ตาม หากมีการใชอัตราผลประโยชน
ตอตนทุนในการวัดคาโครงการแลว ก็ควรมีการวัดคาแบบอ่ืนคือ มูลคาปจจุบันสุทธิและอัตรา
ผลตอบแทนภายในของโครงการรวมดวย

(3) อัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ (Internal Rate of Return : IRR)

ท้ังวิธีของมูลคาปจจุบันสุทธิและอัตราผลประโยชนตอตนทุนท่ีกลาวมาแลว ตางตอง
อาศัยอัตราดอกเบี้ยท่ีกําหนดในการคํานวณแตในกรณีของอัตราผลตอบแทนภายในนี้คลายกับมูลคา
ปจจุบันสุทธิ คือ อาศัยการคิดมูลคาในอนาคตของแตละงวดมาเปนมูลคาปจจุบัน แตในกรณีนี้จะตอง
ไมยุงเก่ียวกับวาจะใชอัตราดอกเบี้ยเทาไรในการคํานวณ เพราะวิธีการของอัตราผลตอบแทนภายใน
เราตองการหาอัตราดอกเบี้ยท่ีทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิของรายการเงินสดเทากับศูนย ซึ่งเกณฑนี้เปน
เกณฑการวิเคราะหผลตอบแทนภายในของเงินลงทุนเพ่ือเทียบกับอัตราดอกเบี้ยในทองตลาด ซึ่งก็คือ
อัตราคิดลดท่ีทําใหผลไดในมูลคาปจจุบันเทากับตนทุนท่ีจายไปในมูลคาปจจุบัน ซึ่งอาจเขียนเปนสูตร
ไดดังนี้

แตเดิมเราหาคา r หรือ IRR ดวยวิธี Trial and error โดยการแทนคาอัตราคิดลด (r) ไป
เรื่อยๆ จนกระท่ังทําใหผลรวมของมูลคาปจจุบันของผลประโยชนสุทธิรวมกันแลวมีคาเปนศูนย ซึ่ง
วิธีการนี้ยากลําบากในการคิด ตอมาเพ่ือใหงายข้ึนจึงใชวิธีเทียบบัญญัติไตรยางศเพ่ือหาคาใกลเคียง
ท่ีสุด ไดเปนสูตรดังนี้

IRR หรือ r = อัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ

n

t=0
∑BCR = Ct / (1+r)t

Bt / (1+r)t

n

t=0
∑ = 0(1+r)t

Bt - Ct

IRR  or  r  = rL + (rH –

rL)
NPVL + NPVH

NPVL
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rL = อัตราคิดลดคาต่ํา

rH = อัตราคิดลดคาสูง

NPVL = มูลคาปจจุบันสุทธิของ rL
NPVH = มูลคาปจจุบันสุทธิของ rH

กอนท่ีจะใชสูตรนี้ตองคาดคะเนอัตราคิดลดตัวต่ําใหมีมูลคาปจจุบันสุทธิเปนบวกและ
อัตราคิดลดตัวสูงมีมูลคาปจจุบันสุทธิเปนลบเสียกอน

หลักเกณฑในการเลือกโครงการก็คือ เราจะเลือกลงทุนในโครงการท่ีมีคา r หรือ IRR สูง
กวาคาเสียโอกาสของทุนหรืออัตราดอกเบี้ยเงินท่ีกูมาลงทุน มิฉะนั้นจะไมเลือกโครงการนั้น จะเห็นวา
การคํานวณ IRR เปนหลักเกณฑท่ีเปนท่ียอมรับกันในการเลือกโครงการ เพราะคา IRR หรือ r ท่ีหาได
นั้นจะเปนคาท่ีมีความสัมพันธกันกับรายไดและรายจายของโครงการจริงๆ

เม่ือไดคา IRR มาแลวจําทําใหชวยตัดสินใจเลือกโครงการ เพราะจะไดเปรียบเทียบดูวา
โครงการไหนใหผลประโยชนมากกวากัน และสามารถท่ีจะใหคา IRR เปรียบเทียบกับคาเสียโอกาส
ของทุนหรืออัตราดอกเบี้ยเงินกูท่ีกูมาลงทุน หลักเกณฑในการเปรียบเทียบโดยใชคา IRR หรือ r นั้น
โครงการใดท่ีมีคา IRR สูงกวา โครงการนั้นจัดสรรทรัพยากรมาใชเกิดประโยชนมากกวา

เปนท่ีนาสังเกตวา ในทางปฏิบัติไมควรเทียบหาอัตราสวนลดระหวางอัตราสวนลดสอง
คาท่ีหางกันเกินกวานอยละ 5 ข้ึนไป เพราะถาหางกันเกินไปแลวอาจกอใหเกิดความผิดพลาดไดงาย
และไมเปนท่ีนิยมทํากัน

2.3.5 ผลตอบแทนจากการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษา

1) ขอบขายของกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา

“สิ่งแวดลอมศึกษา เปนกระบวนการพัฒนาประชากรในเรื่องความรู
เก่ียวกับสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพและทางสังคมและวัฒนธรรม ความ
ตระหนักถึงปญหา เพ่ือแสวงหาแนวทางแกปญหา เพ่ือจูงใจใหมีการสรางพฤติกรรม
ท่ีรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมอันจะทําใหชีวิตมีคุณภาพท่ีด”ี

(Bernard J. Lucko, 1982)

อางใน วินัย วีระวัฒนานนทและบานชื่น สีพันผอง (2539)

วินัย วีระวัฒนานนท (2553: 155) ไดชี้ใหเห็นถึงความแตกตางระหวาง Environment
Studies กับ Environment Education ไววา การศึกษาหรือการเรียนรูเก่ียวกับสิ่งแวดลอม
(Environment Studies) เปนการศึกษาสาระท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม (ท้ังสิ่งแวดลอมทางเศรษฐกิจ
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สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ชีวภาพ) และทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังประชากร
มนุษยในฐานะท่ีเปนองคประกอบหนึ่งของระบบนิเวศและมีความสัมพันธท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
อ่ืนๆ และเปาหมายท่ีสําคัญก็เพ่ือเรียนรูความเปนไปของสิ่งแวดลอมและการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม
และทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือประโยชนในการดํารงชีวิตของมนุษย ในขณะท่ีขอบขายของสิ่งแวดลอม
ศึกษา (Environment Education) ในเบื้องตนก็เปนการศึกษาสาระเก่ียวกับสิ่งแวดลอมเชนเดียวกัน
แตสิ่งแวดลอมยังมุงเนนไปท่ีการใหความรูแกมวลมนุษยเพ่ือใหคนเหลานั้นไดมีบทบาทในการดูแล
รักษาพัฒนาสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ดวยการพัฒนาสติปญญาและ
คุณธรรมจริยธรรมไปพรอมกันดวย ดังนั้นผลสัมฤทธิ์ของการเรียนสิ่งแวดลอมศึกษาจึงตองประกอบไป
ดวย การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยไปพรอมๆ กัน ดังนั้นเปาหมายของ
กระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา คือ การพัฒนาบุคคลใหเปนคนสมบูรณและการพัฒนาบุคคลเพ่ือเขา
ไปมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม จะตองอาศัยองคความรูท่ีเปนกรรมวิธีท่ีเปนระเบียบ
วิธีการทางการศึกษาท่ีไดคัดสรรใหเหมาะสมในการพัฒนาคนใหมีความรู ความตระหนัก มีจริยธรรม
เก่ียวกับสิ่งนั้นและมีบทบาทในการเปนผูนําในการสงเสริมเผยแพรหรือใหความรูเก่ียวกับสิ่งแวดลอม

2) ผลผลิตจากกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา

การศึกษาคือกระบวนการผลิตท่ีชวยเปลี่ยนแปลงใหมนุษยมีคุณภาพดีข้ึน โดย สุปรียา
ควรเดชะคุปต (2529: 5,31) เปรียบกระบวนการดังกลาวเสมือนเครื่องจักรท่ีผลิตสินคาเพ่ือเปน
วัตถุดิบในขบวนการผลิตตอไป การศึกษาผลิตทุนมนุษยซึ่งเปนวัตถุดิบท่ีกอใหเกิดสินคาและบริการอีก
ทอดหนึ่ง ในขณะท่ี วินัย วีระวัฒนานนท (2553: 119-120) เห็นวา สิ่งแวดลอมศึกษานั้นมีเปาหมาย
ในดําเนินงานท่ีนําไปสูการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตท่ีมีผลตอการบริโภคทรัพยากร ใหมนุษยมีความรูความ
เขาใจและคานิยมท่ีเหมาะสมถึงคุณภาพชีวิตท่ีพึงแสวงหาเพ่ือความยั่งยืน ซึ่งอาจกลาวไดวา
สิ่งแวดลอมศึกษามีการนําผลผลิตจากกระบวนการไปเปลี่ยนแปลงมนุษยใหมีคุณภาพดี ข้ึน
เชนเดียวกับการศึกษาท่ัวไป แตสิ่งแวดลอมศึกษามุงเนนการนําผลผลิตจากกระบวนการไปใชเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดานการบริโภคและการผลิต เกิดความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมอันจะทําให
ชีวิตมีคุณภาพท่ีดี ในขณะท่ีการศึกษานําไปใชเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพของแรงงาน

3) ประโยชนจากกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา

การศึกษาเปนการลงทุนในมนุษยท่ีกอใหเกิดประโยชนตอประสิทธิภาพในการผลิตและ
สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งนอกจากการศึกษาจะเปนการเพ่ิมทุนมนุษยแลวมีงานวิจัย
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จํานวนมากท่ีมีขอสรุปวา การศึกษาชวยเพ่ิมทุนทางสังคมใหกับผูเรียน เชน งานวิจัย ของ Huang. et
al. (2009) ท่ีผลงานวิจัยยืนยันวาการศึกษามีความสัมพันธอยางมากกับทุนทางสังคมของบุคคล ท่ี
สะทอนออกมาในลักษณะของความไวเนื้อเชื่อใจของสังคมและการมีสวนรวมกับสังคม

ท้ังนี้ผลผลิตของกระบวนสิ่งแวดลอมศึกษากอใหเกิดทุนมนุษยและทุนทางสังคม
เชนเดียวกับการศึกษาท่ัวไป หากแตเนนเปาหมายในการเพ่ิมทุนธรรมชาติดวย ตัวอยางการวิจัย
เก่ียวกับการใชชุมชนเปนฐานดานสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาประเทศบังคลา
เทศ ของ Chowdhury (2009: online) พบวาโปรแกรมสิ่งแวดลอมศึกษากอใหเกิดทุนทางการเงิน
จากกระบวนการสินเชื่อขนาดเล็ก เกิดการสรางทุนทางสังคมสําหรับพัฒนาหมูบาน การมีสวนรวมเพ่ือ
แกไขความยากจน ผลจากการรวมกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติกอใหเกิดทุนทรัพยากรของชุมชน
จากงานวิจัยดังกลาวจะเห็นไดวาสิ่งแวดลอมศึกษาจะกอใหเกิดทุนมนุษยและทุนทางสังคม แลวยัง
กอใหเกิดทุนธรรมชาติ ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติและความสมบูรณของสิ่งแวดลอมในระยะยาว และ
เกิดทุนทางการเงินจากการกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา ซึ่งถือเปนกระบวนการท่ีกอใหเกิด
ประโยชนในมิติทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

จากขอมูลขางตนสามารถสรุปไดวาสิ่งแวดลอมศึกษาเปนกระบวนการทางการศึกษาท่ี
กอใหเกิดทุนมนุษยและทุนทางสังคมกับผู เรียนหรือผูไดรับการฝกอบรม ในขณะท่ีกอใหเกิด
ผลตอบแทนกับสังคมหรือสวนรวมในลักษณะของทุนทางธรรมชาติและทุนทางการเงิน ซึ่งถือวาเปน
สิ่งท่ีแตกตางไปจากการใหการลงทุนทางศึกษาท่ัวไป ดังนั้นอาจกลาวไดวาผลตอบแทนกลับสูผูลงทุน
ในรูปของทุนธรรมชาตินั้น จะเปนประโยชนในทางออมกับภาครัฐในการชวยลดตนทุนจากการลงทุน
จัดการสิ่งแวดลอม เชน ลดจํานวนพ้ืนท่ีท้ิงขยะ เก็บภาษีอากรไดเพ่ิม เปนตน

การลงทุนทางการศึกษาและการลงทุนทางสิ่งแวดลอมศึกษามีความคลายคลึงกันตรงท่ี
เปนกระบวนการพัฒนาประชากรจากกระบวนการในการใหการศึกษา ท่ีมีจุดมุงหมายสูงสุดเพ่ือ
คุณภาพชีวิตท่ีดี สภาพความเปนอยูท่ีดีเหมือนกัน แตแตกตางกันตรงท่ีผลผลิตจากกระบวนการทาง
การศึกษานั้นทําใหคนเกิดความรูความสามารถท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ทําใหประสิทธิภาพการผลิตเพ่ิมข้ึน และ
รายไดก็จะสูงข้ึนในขณะท่ีผลของกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาทําใหคนมีความรูเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตกับ
สิ่งแวดลอมทางกายภาพและทางสังคมและวัฒนธรรม มีความตระหนักถึงปญหา เพ่ือแสวงหาแนวทาง
แกปญหาสิ่งแวดลอม เพ่ือจูงใจใหมีการสรางพฤติกรรมท่ีรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม และไดประโยชนท่ี
เกิดจากการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการบริโภคและการผลิต ซึ่งอาจทําใหรายไดสูงข้ึนหรือลดลงได
และมีตนทุนและประโยชนท่ีแทจริงแฝงอยู ดังนั้นจะเห็นไดวากระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาไมไดมุง
ใหเกิดเฉพาะทุนมนุษยเพียงอยางเดียว แตเปนกระบวนการท่ีกอใหเกิดทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ
อันสงผลประโยชนกับทุนทางทรัพยากรและสิ่งแวดลอมนั้นเอง ดังแสดงในตารางท่ี 2.4
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ตารางท่ี 2.4 เปรียบเทียบลักษณะของกระบวนการลงทุนทางการศึกษาและลงทุนทาง
สิ่งแวดลอมศึกษา

ลักษณะของ
กระบวนการ

การลงทุนทางการศึกษา การลงทุนทางสิ่งแวดลอมศึกษา

กระบวนการ ใชการศึกษาเปน
เครื่องมือในการ
พัฒนาคน

ใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน

กลุมเปาหมาย พลเมือง ประชากรโลก

ผลผลิต เกิดความรูความสามารถท่ี
เพ่ิมสูงข้ึน

ความรูเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพ
และทางสังคมและวัฒนธรรม มีความตระหนักถึง
ปญหา เพ่ือแสวงหาแนวทางแกปญหาสิ่งแวดลอม

ประโยชน
ทางตรง

ทําให
ประสิทธิภาพการ
ผลิตเพ่ิมข้ึน และ
รายไดของผูไดรับ
การศึกษาก็จะ
สูงข้ึน

ประโยชนท่ีเกิดจากการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการ
บริโภคและการผลิต ซึ่งไมสงผลโดยตรงกับรายไดของผู
ไดรับสิ่งแวดลอมศึกษาวาจะสูงข้ึนหรือลดลงได แตเปน
ผลจากการลดความเสียหายของสิง่แวดลอมทางตรง
ไดแก
- ผลตอสุขภาพมนุษย
- ความมีเสถียรภาพของระบบนิเวศ
- ผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ

ประโยชน
ทางออม

เศรษฐกิจและ
สังคมท่ีดี

เปนผลประโยชนทางออมท่ีเกิดกับเศรษฐกิจและสังคม
จากการมผีลประโยชนข้ันปฐมภูมเิกิดข้ึน เชน ผลิต
ภาพแรงงาน สุขภาพท่ีดีของแรงงาน การทองเท่ียว

จุดมุงหมาย สภาพความเปนอยูท่ีดี คุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี คุณภาพชีวิตท่ีดี

ผลสะทอน
กลับ

เกิดแรงจูงใจท่ีจะลงทุนทาง
การศึกษาเพ่ิมมากข้ึน

เกิดแรงจูงใจท่ีจะลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ิมมากข้ึน
และเกิดแรงจูงใจท่ีจะลงทุนจดัการสิ่งแวดลอมมากข้ึน
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกับมูลคาผลประโยชน

ประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาก็คือผลประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมภาย
หลังจากการนํามาผลผลิตจากกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษามาใชในการแกไขปญหา สิ่งแวดลอม
ศึกษาจึงมีจุดมุงหมายในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม หรืออาจกลาวไดวาการลงทุนจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษากอใหเกิดประโยชนตอสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ โสมสกาว เพชรานนท (2553: 202-203) ไดแบง
ผลประโยชนดานสิ่งแวดลอมออกเปน 2 ข้ัน ไดแก (1) ผลประโยชนดานสิ่งแวดลอมข้ันปฐมภูมิ
(Primary Environmental Benefits) เปนผลกระทบจากการลดความเสียหายท่ีเปนผลประโยชน
ทางตรงของการนํานโยบายไปใชในทางปฏิบัติ เชน ผลประโยชนทางดานสุขภาพ การมีเสถียรภาพ
ของระบบนิเวศน การมีทัศนียภาพท่ีงดงาม และผลประโยชนทางดานเศรษฐศาสตร และ(2)
ผลประโยชนดานสิ่งแวดลอมข้ันทุติยภูมิ (Secondary Environmental Benefits) เปนผลประโยชน
ทางออมท่ีเกิดกับสังคมจากการมีผลประโยชนทางตรง เชน ผลิตภาพของแรงงานเพ่ิมข้ึน ซึ่งเปนผลมา
จากผลประโยชนข้ันปฐมภูมิในการมีสุขภาพท่ีดีข้ึนของแรงงาน ซึ่งผลิตภาพท่ีเพ่ิมข้ึนนี้จะทําใหมีการ
ผลิตสินคาและบริการใหผูบริโภคเพ่ิมข้ึน ซึ่งทายท่ีสุดจะทําใหราคาสินคาและบริการลดลง เปนตน

ท้ังนี้ วรากรณ สามโกเศศ (2545) ไดอธิบายลักษณะประโยชนท่ีเกิดจากสิ่งแวดลอมวา
สามารถเกิดไดท้ังประโยชนทางตรง ประโยชนทางออมท่ีนับได และประโยชนทางออมท่ีนับไมได เชน
การปลูกตนไมหนึ่งตนประโยชนก็ไมไดตกอยูกับคนคนเดียว แตตนไมนั้นเกิดประโยชนกับบุคคลอ่ืนๆ
ในสังคมดวย ดังนั้นหากจะตัดตนไมนั้นจึงจําเปนจะตองคํานึงถึงประโยชนท้ังหมดท่ีจะตองสูญเสียไป
ดวย

จากลักษณะของสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีเปนกระบวนการผลิตท่ีชวยเปลี่ยนแปลงมนุษยมีคุณภาพดี
ข้ึนจนนําไปสูการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมนั้น มีคาใชจายท่ีเปนตนทุนในการจัดกระบวนการทางการ
สิ่งแวดลอมศึกษาและตนทุนท่ีเกิดจากการนําผลผลิตจากกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษามาใชในการ
แกไขสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ตนทุนในการจัดกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษานั้นมีลักษณะทํานองเดียวกับ
ตนทุนโครงการทางการศึกษา คือ ตนทุนท่ีเปนคาใชจายในการดําเนินการและตนทุนคาเสียโอกาสใน
การเขารวมกิจกรรม ในสวนตนทุนเพ่ือการแกปญหาสิ่งแวดลอมภายหลังจากการนําผลผลิตจาก
กระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษามาใชนั้นมีท้ังตนทุนทางตรงและทางออม ท้ังนี้ วรากรณ สามโกเศศ
(2545) ไดอธิบายในลักษณะของตนทุนทางตรงวา ไดแก คาใชจายสวนท่ีนับเปนเงินได เชน คาแรง
คาน้ํามัน คาอุปกรณในการตัด คาเดินทางขนสง และตนทุนทางออม คือ คาใชจายสวนท่ีนับเปน
จํานวนเงินไมได เชน คาเสียเวลา (เม่ือตองตัดไมก็ไมสามารถเอาเวลาชวงเดียวกันไปทํามาหากินอยาง
อ่ืนได ) ฯลฯ และอีกสวนคือ ตนทุนอันเกิดจาก “ผลกระทบภายนอกหรือตนทุนทางออม
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(Externality)” ซึ่งไดแก การสูญไปของประโยชนท่ีตนไมตนนั้นเคยอํานวยใหแกสวนอ่ืนๆ เชน หยด
น้ําท่ีเกิดจากความชุมชื้นท่ีตนไมนั้นมีสวนสรางข้ึน เงารมรื่นท่ีใหแกคนและสัตวปา ออกซิเจนท่ีตนไม
ตนนั้นปลอยไปในบรรยากาศ ลูกไมท่ีใหแกสัตวปา ฯลฯ ดังนั้นเม่ือรวมตนทุนท้ังสองเขาดวยกันจึง
เกิดเปนตนทุนขนาดใหญกวาท่ีเขาใจกันโดยปกติและตระหนักวาการจะตัดไมนั้นท้ิง จะตองประเมิน
ประโยชนท่ีไดรับท้ังหมดกับตนทุนท้ังหมดท่ีเกิดข้ึน มิใชเพียงแตเปรียบเทียบกับ “ตนทุนสวนตัว”
เทานั้น

ท้ังนี้ สมพร อิศวิลานนท (2540: 191-193) ไดอธิบายถึงมูลคาทางเศรษฐกิจอันเกิดจาก
สิ่งแวดลอมท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติ ไวดังนี้ มูลคาทางเศรษฐกิจสิ่งแวดลอม (Total economic
value) ในท่ีนี้แยกไดเปนมูลคาจากการใชของบุคคล (Individual preference) โดยท่ัวไปแลวแตละ
คนจะมีมูลคาท่ีเกิดจากความรูสึกนึกคิด (Held value) มูลคานี้ คือพ้ืนฐานของความชอบ
(Preference) ของแตละคน และเปนมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากร โดยมูลคาถือเปนคุณ
ลักษณะเฉพาะของสิ่งของ มูลคามีพ้ืนฐานมาจากความปรารถนาหรือความตองการเพ่ือใหไดมาซึ่ง
ความพอใจ (satisfaction) ซึ่งถาหากความพึงพอใจเกิดข้ึนมาก ยอมกอใหเกิดมีมูลคาในสิ่งท่ีตองการ
นั้นมากตามไปดวย มูลคาของสิ่งของจะไมคงท่ี มีความแตกตางไปตามคุณลักษณะเฉพาะในสิ่งของนั้น
ตามผูประเมิน ตามเวลาท่ีประเมิน ตามวัตถุประสงค และตามสภาพแวดลอมท่ีสิ่งของนั้นถูกประเมิน
เชน ถวยสังคโลกอาจมีคามากสําหรับผูนิยมของเกา นอแรดอาจมีคามากสําหรับผูประกอบยาจีน
ภาพวาดติดผนังถํ้าของมนุษยกอนประวัติศาสตรอาจมีคามากสําหรับนักโบราณคดี เปนตน

สมพร อิศวิลานนท (2540: 191) ไดอธิบายวา สิ่งแวดลอมท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติเปนท่ีมา
ของสินคาสาธารณะหลากหลายชนิดท่ีสังคมไดใชประโยชนรวมกันและนอกจากนี้ยังมีความสําคัญตอ
ระบบการผลิตอาหารและการดํารงชีวิตของพืชและสัตว การท่ีสิ่งแวดลอมเปนแหลงอํานวยประโยชน
ตางๆ เชน อากาศบริสุทธิ์ แหลงน้ําบริสุทธิ์ แหลงนันทนาการกลางแจง เปนตน ทําใหสิ่งแวดลอมท่ี
เปนทรัพยากรธรรมชาติเปนเสมือนทรัพยสินท่ีมีคาของสังคม อยางไรก็ตาม การมีลักษณะเปนสินคา
สาธารณะของสิ่งแวดลอมทําใหสินคาบริการท่ีเกิดจากสิ่งแวดลอมธรรมชาติไมปรากฏราคาหรือตลาด
ท่ีชัดเจนเหมือนสินคาเอกชนโดยท่ัวไป สินคาและบริการท่ีเกิดจากสิ่งแวดลอมจึงดูเสมือนไมมีมูลคา
การหามูลคาใหกับสิ่งแวดลอมจะทําใหสังคมไดตระหนักถึงคุณคาและความมีจํากัดของสิ่งแวดลอม
เชนเดียวกับ โสมสกาว เพชรานนท (2553: 203) ท่ีกลาวไววาคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนสินคาสาธารณะ
ท่ีไมมีราคาในระบบตลาด ประกอบกับไมสามารถทราบความพึงพอใจของผูบริโภคได (Non-
revelation of Preferences) จึงกอใหเกิดปญหากับสังคมในการใหมูลคากับสิ่งแวดลอม ในทาง
ทฤษฎีถาสามารถหาอุปสงคของสังคมท่ีมีตอคุณภาพสิ่งแวดลอมได ก็จะทําใหสามารถวัดผลประโยชน
สวนเพ่ิมท่ีเกิดจากนโยบายดานสิ่งแวดลอมไดเชนกัน
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ดังนั้นการนําสิ่งแวดลอมศึกษามาใชเปนกระบวนการผลิตท่ีชวยเปลี่ยนแปลงมนุษยมีคุณภาพดี
ข้ึนจนนําไปสูการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมนั้น มีคาใชจายท่ีเปนตนทุนในการจัดกระบวนการทางการ
สิ่งแวดลอมศึกษาและตนทุนท่ีเกิดจากการนําผลผลิตจากกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษามาใชในการ
แกไขสิ่งแวดลอม กอใหเกิดประโยชนตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมท่ีเปนมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีนับเปน
เงินได และมูลคาตางๆอีกมากมายท่ีไมสามารถนับเปนตัวเงินได ท้ังนี้จึงเปนการยากท่ีจะทราบถึง
ประโยชนท้ังหมดของกระบวนทางสิ่งแวดลอมศึกษา ในการเศรษฐศาสตรจึงไดนําวิธีการในการวัดมูล
คาท่ีเกิดกับสิ่งแวดลอมโดยการวัดอุปสงคของสังคมท่ีมีตอคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีข้ึน ซึ่งในท่ีนี้จะขอ
กลาวถึงเฉพาะวิธกีารประเมินคาโดยการสัมภาษณโดยตรง

2.4.1 การประเมินคาโดยการสัมภาษณโดยตรง (Contingent Valuation Method: CVM)

ปยะพงศ ภูมิประพัทธ (2551) กลาวไววา การประเมินมูลคาทางสิ่งแวดลอมดวยวิธี
CVM เปนวิธีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมโดยการสัมภาษณจากประชาชนโดยตรง ซึ่งเปนวิธีท่ีใช
คําถามจากการสํารวจเพ่ือแสดงใหเห็นถึงความพอใจของบุคคลท่ีมีตอสิ่งแวดลอมเปนการถามบุคคล
ดวยคําถามท่ีทําใหบุคคลตองบอกระดับของประโยชนหรือโทษในรูปของมูลคาท่ีมีตอการเปลี่ยนแปลง
สิ่งแวดลอมท่ีกําลังเกิดข้ึนจริงหรือสมมติข้ึน (Hypothetical markets) เชน การถามบุคคลวาเต็มใจท่ี
จะจาย (Willingness to pay: WTP) มากท่ีสุดเทาไหรเพ่ือปรับปรุงสิ่งแวดลอมใหดีข้ึน หรือถาม
บุคคลวาจะยอมรับเงินชดเชยเทาไหร (Willingness to accept compensation: WTAC) เพ่ือ
ทดแทนท่ีรัฐจะไมดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ความเต็มใจจายเปนแนวคิดในการ
ประเมินคุณคาทางเศรษฐศาสตรของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมตามแนวคิดทางเศรษฐศาสตรท่ี
เก่ียวของกับการวัดผลกระทบตอความเปนอยูของบุคคลท่ีมีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมในรูปตัวเงิน

อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา (มปป.: ออนไลน) สรุปไววาวิธีการประเมินคาโดยการ
สัมภาษณประชาชนโดยตรง (Contingent Valuation Method: CVM) นั้น เปนวิธีท่ีใชคําถามจาก
การสํารวจเพ่ือแสดงใหเห็นถึงความพึงพอใจของบุคคลท่ีมีตอสิ่งแวดลอมโดยตรง ซึ่งสามารถใช
ประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมไดท้ังมูลคาการใชประโยชน (Use Value) มูลคาไมใชประโยชน (Non-Use
Value) และ มูลคาท่ีเกิดจากการเก็บไวใชในอนาคต (Option Value) ตัวอยางของการประเมินดวย
วิธี CVM ไดแก การประเมินมูลคาความเต็มใจยอมรับของชุมชนตอพ้ืนท่ีฝงกลบขยะตําบลหนองหาร
อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม (ฐิตินันท สายเงิน, 2544) การประเมินมูลคาความเต็มใจจายเพ่ือ
โครงการแกมลิงทุงทะเลหลวง จังหวัดสุโขทัย (ปยะพงศ ภูมิประพัทธ, 2551) และการศึกษาปจจัยท่ี
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กําหนดและขนาดของความเต็มใจท่ีจะจายเพ่ือบําบัดน้ําเสียในคลองแสน (ชัยวิรัตน มุงจันทร, 2552)
เปนตน

การประเมินโดยวิธี Contingent Valuation Method (CVM) จึงเปนการสัมภาษณ
ประชาชนโดยตรงโดยใชตลาดจําลองหรือตลาดสมมติ (Hypothetical markets) จําลองเหตุการณ
ข้ึนมาเพ่ือใหผูถูกสัมภาษณแสดงความพอใจของบุคคลนั้นออกมาเปนคาความเต็มใจจาย (WTP) หรือ
การยอมรับคาชดเชย (WTAC) ซึ่งมูลคาดังกลาวสามารถสะทอนใหเห็นถึงประโยชนท่ีผูบริโภคไดรับ
จากการใชทรัพยากรหรือการไดรับบริการสาธารณะตางๆ ได ดังนั้นการประเมินโดยวิธี CVM จึง
สามารถนํามาใชอยางแพรหลายกับการประเมินมูลคาทางสิ่งแวดลอมและทางดานการศึกษา

ในการสํารวจโดยวิธี CVM (อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา, มปป.: ออนไลน) เปนการถาม
บุคคลดวยคําถามท่ีทําใหบุคคลตองบอกระดับประโยชนหรือโทษในรูปของมูลคาท่ีมีตอการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมท่ีกําลังเกิดข้ึนจริงหรือสมมติข้ึน คําถามท่ีใชในการศึกษาแบบ CVM อาจถาม
ในลักษณะความเต็มใจท่ีจะจาย (WTP) หรือ ความเต็มใจท่ีจะยอมรับเงิน (WTAC) ได แตลักษณะ
คําถามท้ัง 2 แบบแสดงใหเห็นถึงกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน (Property Right) และระดับความพึงพอใจท่ี
อางอิง (Reference Level of Utility) ตางกัน เชน ถาการเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอมกอใหเกิด
ผลดี และประชาชนไมมีกรรมสิทธิ์ในการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมนั้น ลักษณะของคําถามควรจะ
เปน WTP แตลักษณะของคําถามแบบ WTAC จะถามคําถามในกรณีเงินชดเชยท่ีตองการเพ่ือให
ยกเลิกการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนเทาใด คําถามแบบ WTAC จะเปนการชี้ใหเห็นวาบุคคลมี
กรรมสิทธิ์ในการปรับปรุงสิ่งแวดลอมดังกลาว อยางไรก็ตามลักษณะคําถามแบบ WTP และ WTAC
จะใหมูลคาท่ีแตกตางกันถึงแมจะใชวัดผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีเหมือนกันก็ตาม โดยคําถามแบบ
WTAC มักมีมูลคาท่ีสูงมากกวาคําถามแบบ WTP ตัวอยางของคําถามในการสํารวจดวยวิธี CVM
ไดแก

ก) ถามบุคคลวาความเต็มใจท่ีจะจาย (WTP) มากท่ีสุดเทาไรเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
สิ่งแวดลอมใหดีข้ึน

ข) ถามบุคคลวาจะยอมรับเงินชดเชยเทาไร (WTAC) เพ่ือทดแทนการท่ีรัฐจะไมดํา
เนินโครงการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ค) ถามบุคคลวาจะจายเงิน (WTP) X บาทหรือไม เพ่ือชวยใหสิ่งแวดลอมดีข้ึน) ถาม
บุคคลวาจะยอมรับเงิน X บาทหรือไม (WTAC) เพ่ือทดแทนการท่ีรัฐจะไมดํา เนินโครงการพัฒนา
คุณภาพสิ่งแวดลอม

ดังนั้นจะเห็นไดวาวิธีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมแบบ CVM มีรูปแบบการตั้งคําถามหลาย
วิธีและแตละวิธีจะมีการนํามาปฏิบัติภายใตเงื่อนไขและสถานการณท่ีแตกตางกัน
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CVM เปนวิธีท่ีมีความคลองตัวสูง เพราะสามารถนํามาใชประเมินการเปลี่ยนแปลง
สิ่งแวดลอมไดหลายประเภทท้ังทุกประเภท ผลกระทบสิ่งแวดลอมใดก็ตามท่ีมีผลตอมนุษยและ
ประชาชนสามารถใหคําตอบไดวามีความรูสึกอยางไรตอผลกระทบท่ีเกิดข้ึนก็จะสามารถใชวิธี CVM
ในการประเมินได ดังนั้น วิธี CVM จึงสามารถนํามาดัดแปลงใหสอดคลองกับการประเมินมูลคาภายใต
สถานการณท่ีตางกันออกไป วิธีการดัดแปลงเพ่ือใหวิธี CVM สามารถนําไปประยุกตใชไดกับเหตุการณ
ตางๆ กระทําโดยการปรับลักษณะของคําถามท่ีใชในการสํารวจทัศนคติของประชาชนใหตรงกับ
เหตุการณท่ีเกิดข้ึน

วิธี CVM ใชขอมูลท่ีไดจากการสํารวจทัศนคติของประชาชน ดังนั้นจึงเปนวิธีท่ีตองมีการ
ออกแบบแบบสอบถาม ทดสอบแบบสอบถาม ทําการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตามการสุม
ตัวอยาง และทายสุด คือ การนําผลท่ีไดจากการสํารวจความคิดเห็นมาวิเคราะหดวยเครื่องมือทาง
สถิติ ดวยเหตุนี้ วิธี CVM จึงใชเวลาในการศึกษามากและเปนวิธีท่ีมีคาใชจายสูงในการเก็บตัวอยาง
ท้ังนี้การออกแบบสอบถาม CVM เพ่ือสํารวจความคิดเห็นของประชาชน โดยท่ัวไปจึงประกอบดวย 3
สวน ดังนี้ (อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา, มปป.: ออนไลน)

สวนท่ี 1 การสรางสถานการณสมมติ (Hypothetical Market) ถือวาเปนหัวใจสําคัญ
มากของการสํารวจ CVM เพราะจะเปนการใหขอมูลเก่ียวกับสินคาท่ีผูวิจัยตองการประเมินมูลคา ควร
ระบุใหชัดเจนเพ่ือปองกันความสับสนเก่ียวกับหลายๆ ประเด็น ดังนี้

(1) วิธีการท่ีผูตอบจะจายเงิน (Vehicle Payment) วิธีท่ีจะเลือกใชตองเหมาะสมกับ
งานวิจัย มิฉะนั้นคําตอบท่ีไดจะไมมีความนาเชื่อถือ เชน ใหจายเปนภาษีเงินไดเพ่ิมข้ึน (ถาเปน
กรณีศึกษาการปองกันนํ้าทวมในเขตกรุงเทพมหานคร) หรือใหรวมบริจาคเขากองทุน/มูลนิธิ (กรณี
ของการอนุรักษปาในเขตอุทยานแหงชาติ) หรือจายในรูปของคานํ้าประปา (ถาเปนการศึกษาเก่ียวกับ
การปรับปรุงคุณภาพนํ้าดื่ม เปนตน)

(2) สถานการณของตลาดเทียมท่ีสรางข้ึน ทําอยางไรจึงจะถายทอดความคิดของ
ผูวิจัยท่ีตองการจะใหผูตอบเปดเผยขอมูลท่ีแทจริงออกมา เพราะคา WTP ของคุณภาพสิ่งแวดลอมนั้น
เปนคาท่ีผูตอบเองก็ไมเคยนึกถึงมากอน

(3) ควรเตือนใหผูตอบตระหนักถึงขอจํากัดดานรายได เพ่ือไมใหเกิดปญหาความเอน
เอียงของขอมูล (Bias) และพยายามใหผูตอบคลอยตามสถานการณท่ีสมมติข้ึนวาสถานการณดังกลาว
คลายกับเกิดข้ึนจริง และคา WTP ท่ีตอบมานั้นจะทําใหรายไดสุทธิของผูตอบลดลง (เชนถาใช
Vehicle Payment เปนบาทตอเดือน เขาจะเหลือเงินในเดือนนั้น ๆ ลดลง เปนตน)

สวนท่ี 2 ขอมูลเศรษฐกิจ-สังคม (Socio-Economics) เปนสวนท่ีเก่ียวกับรายได อาชีพ
อายุ เพศ พ้ืนฐานการศึกษา และอ่ืนๆ ท่ีเปนเรื่องสวนตัว ขอมูลสวนนี้จะนํา มาใชเปนตัวแปรอิสระท่ี
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จะตรวจสอบวา ปจจัยใดบางท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติกําหนดขนาดของ WTP ซึ่งจะชวยในการเสนอแนะ
เชิงนโยบายตอไป อยางไรก็ตามพบวาคําถามเหลานี้เปนเรื่องสวนตัวซึ่งผูตอบบางคนอาจหลีกเลี่ยงไม
ตอบเพราะกลัวเรื่องภาษีรายได และโดยธรรมชาติของงานสํารวจ CVM ท่ีเปนการสรางสถานการณ
เพ่ือใหตอบคา WTP ซึ่งมีโอกาสท่ีจะเกิดจุดออนในเรื่องปญหาความนาเชื่อถือของขอมูลท่ีไดมาจาก
การสํารวจ นักเศรษฐศาสตรท่ีเชี่ยวชาญดาน CVM จึงแนะนํา ใหทําการตรวจสอบคุณภาพของขอมูล
ดวยการทดสอบวากลุมตัวอยางท่ีใชเปนตัวแทนของประชากรหรือไม โดยนําขอมูลท่ีไดในสวนท่ีสองนี้
มาเปรียบเทียบกับขอมูลสํามะโนประชากร ถาพบวาไมสอดคลองกับขอมูลสํามะโนประชากรจะตอง
ทําการปรับขอมูล

สวนท่ี 3 ขอมูลเก่ียวกับสินคาท่ีตองการประเมินคา เพ่ือตรวจสอบระดับความรู ความ
เขาใจเก่ียวกับสินคานั้นๆ เพราะการรูจักหรือมีความคุนเคยกับสินคานาจะมีสวนกําหนดขนาดของคา
WTP จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีผูวิจัยตองศึกษารายละเอียดของสินคาเพ่ือใหเขาใจคุณลักษณะของสินคา
เชน ถาศึกษาเรื่อง WTP ของปาสักในอุทยานแหงชาติใด ผูวิจัยตองเขาใจรายละเอียดเฉพาะดานของ
สถานท่ีนั้นเพ่ือนําขอมูลมาตั้งเปนคําถามในสวนนี้ อนึ่งถาเปนเรื่องสหวิทยาการควรใหผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางชวยเหลือดานเทคนิคเสียกอนการสํารวจภาคสนาม

การจัดลําดับกอน-หลัง ของสวนท่ี 1 2 และ 3 นั้น ไมมีขอกําหนดตายตัว ท้ังนี้แลวแต
วาจะทําการศึกษาท่ีใด เพราะในตางประเทศ คําถามท่ีเก่ียวกับขอมูลเศรษฐกิจ-สังคม เปน ขอมูลสวน
บุคคล สวนตัวท่ีอาจไมไดคําตอบท่ีสมบูรณ จึงนิยมใสไวในสวนทายๆ ของแบบสอบถาม เพราะคําถาม
สวนแรกเปนคําถามท่ีตองการคําตอบ เพ่ือใชในการคํานวณหาคา WTP ตอไป (อดิศร อิศรางกูร ณ
อยุธยา, มปป.: ออนไลน)

1) ประเภทของ CVM (อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา, มปป.: ออนไลน)

CVM แบงตามลักษณะของคําถามท่ีสมมติข้ึนเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ

1) CVM ท่ีมีลักษณะคําถามเปด (open-ended ) CVM แบบนี้จะถามผูถูกสัมภาษณวา
มีความเต็มใจท่ีจะจายเงินเทาใดเพ่ือเปดโอกาสใหผูถูกสัมภาษณไดแสดงความเต็มใจท่ีจะจายท่ีมาก
ท่ีสุด (Maximum Willingness to Pay) ตอการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมท่ีตองการศึกษา ซึ่งการตั้ง
คําถามลักษณะนี้ผูถูกสัมภาษณคอนขางจะตอบยาก ดังนั้นจึงมีโอกาสท่ีผูถูกสัมภาษณจะไมตอบ
คอนขางมาก หรืออาจตอบคาความเต็มใจท่ีจะจายมากกวาหรือนอยกวาความเปนจริง ตัวอยางเชน
จากการท่ีคุณภาพปาบริเวณหวยขาแขงเสื่อมโทรมลงอาจมีการตั้งคําถามวา ประชาชนมีความเต็มใจท่ี
จะจายเงินจํานวนเทาไร เพ่ือสมทบเขากองทุนเพ่ือการปองกันไฟปา ซึ่งมูลคาท่ีสํารวจไดจะสะทอนถึง
มูลคาของปาไมบริเวณอุทยานแหงชาติหวยขาแขง เปนตน นอกจากนั้นแลว อาจมีการปรับคําถาม
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CVM ใหสอดคลองกับสิ่งท่ีตองการประเมินมูลคาอ่ืนๆ เชน ทานยอมจะจายเงินมากท่ีสุดในการเขาชม
สวนสัตวเทาไร ทานยอมจะจายเงินเทาไรเพ่ือซื้อกรมธรรม (ประกันชีวิต)กรณีท่ีทานตองเผชิญกับ
ความเสี่ยงในการทํางาน ทานยอมจายเงินเทาไรเพ่ือใชในการปรับปรุงคุณภาพนํ้าใหสะอาดข้ึน เปน
ตน

ในการศึกษาดวยวิธี CVM แบบคําถามเปด ตองทําการทดสอบสมการ WTP หรือ
WTAC วาเปนสมการท่ีมีคุณสมบัติทางสถิติท่ีเชื่อถือไดเพียงใด โดยรูปแบบสมการจะเขียนในลักษณะ

WTP = f( Sj ; ΔQ) (1)

WTAC = f(Sj ; ΔQ) (2)

โดยคา WTP หรือ WTAC เปนขอมูลท่ีไดจากการสํารวจทัศนคติของประชาชน Sj เปน
กลุมตัวแปรท่ีระบุถึงลักษณะ j ของผูท่ีตอบคําถาม เชน รายได อายุ เพศ ระดับการศึกษา สัญชาติ
พฤติกรรมตอสภาพแวดลอม (เชน มาสวนสัตวบอยแคไหน) ระดับความรูขอมูลท่ีมีเก่ียวกับ
สภาพแวดลอมนั้นๆ เปนตน ในการศึกษาแตละกรณี กลุมตัวแปร Sj นี้อาจแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับวา
ผูศึกษาพิจารณาวาควรมีตัวแปรใดท่ีนาจะมีอิทธิพลในการกําหนดคา WTP หรือ WTAC มากท่ีสุด
และ ΔQ เปนการเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอมหลังจากไดกําหนดตัวแปรในการศึกษาแลว จึงนํา
สมการ (1) หรือ (2) มาเขียนในรูปสมการเชิงคณิตศาสตรท่ีพรอมจะนําไปทําการทดสอบเชิงสถิติ
ตอไป เชน
WTP = a + b1 ln Start + b2 ln Age + b3 ln Sex + b4 ln Educ + b5 ln Official (3)

โดยท่ี
bi คือ คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอิสระ โดย i = 1,2,3,…,n
Start คือ คาเริ่มตนในการเสนอราคาเงินบริจาค (บาท)
Age คือ อายุของผูถูกสัมภาษณ
Sex คือ เพศ โดยเพศหญิง = 0 และเพศชาย = 1
Educ คือ จํานวนปท่ีไดรับการศึกษาของผูถูกสัมภาษณ
Official คือ อาชีพราชการ โดยไมเปนราชการ = 0 และเปนราชการ = 1

คาสัมประสิทธิ์ bi ท่ีคํานวณได จากสมการท่ี (3) และคาสถิติตางๆ จะนํามาใชยืนยันวา
สมการขางตนมีความนาเชื่อถือเพียงใด สวนมูลคาสิ่งแวดลอมนั้นจะคํานวณจากคาเฉลี่ยของความเต็ม
ใจท่ีจะจาย (Mean) หรือคามัธยฐานของความเต็มใจท่ีจะจาย (Median) ของคา WTP หรือ WTAC
จากการสํารวจตอมาไดมีการพัฒนาคําถามแบบเปด ดวยการตั้งคําถามและใหประชาชนเลือกตอบ
จากบัตรท่ีระบุมูลคาความเต็มใจท่ีจะจายหลายๆ มูลคา ท้ังนี้เพ่ือใหประชาชนไดมีทางเลือกท่ี
หลากหลายมากข้ึน จากนั้นใหผูถูกสัมภาษณเลือกบัตรเพียงใบเดียว แตถาผูถูกสัมภาษณคิดวาบัตรท่ีมี
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ใหเลือกไมสนองตอบตอคาความเต็มใจท่ีจะจายของเขาก็สามารถบอกคาความเต็มใจท่ีจะจายเองได
ซึ่งวิธีการแบบนี้จะชวยใหสามารถตอบไดงายข้ึน

2) CVM ท่ีมีลักษณะคําถามปด (Close-Ended )

ในการสํารวจความคิดเห็นตอการตั้งคําถามเปดตามท่ีกลาวขางตน โดยใหประชาชน
พยายามนึกมูลคาข้ึนมาเองตามท่ีคิดวาผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นมีความสําคัญเพียงใด เปนวิธีท่ีผูตอบ
คําถามตองใชเวลาคิดนานเพ่ือท่ีจะใหไดตัวเลขมูลคาท่ีตรงกับระดับความสําคัญของสิ่งแวดลอมท่ีมีอยู
ในใจ เม่ือเปนเชนนี้ผูตอบคําถามบางคนอาจใหความสําคัญกับการตอบคําถามนอยลง หรือตอบมูล
คาท่ีไมตรงกับความเปนจริง เพราะไมทราบวาจะคิดมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอมมาไดอยางไร ดวย
เหตุนี้ จึงมีการพัฒนาวิธีการสํารวจทัศนคติของประชาชน เพ่ือใหประชาชนแสดงออกถึงระดับ
ความสําคัญของผลกระทบสิ่งแวดลอมไดอยางสมเหตุสมผลมากยิ่งข้ึน วิธีเหลานี้ ไดแกการตั้งคําถาม
แบบปด โดยถามประชาชนวา ทานจะยอมบริจาคเงิน 50 บาท เพ่ือสมทบกองทุนอนุรักษเตาทะเล
หรือไม ในลักษณะคําถามปดเชนนี้ ผูตอบคําถามไมตองนึกตัวเลขมูลคาท่ีแทจริงวาเตาทะเลมีมูลคาตอ
เขาเทาไร ผูตอบเพียงแตคิดวามูลคาเตาทะเลหรือความสําคัญของเตาทะเลนั้นมีมูลคาสูงกวาหรือตํ่า
กวา 50 บาท ตามท่ีไดมีการถามคําถามมา ในการนี้จึงทําใหคําตอบท่ีไดจากการสํารวจทัศนคติดวยวิธี
Close–Ended CVM มีความแมนยําเพ่ิมข้ึน ความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใน CVM (Freeman,1993 อาง
ใน อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา, มปป.: ออนไลน) อาจทําใหคาท่ีไดมากกวาหรือนอยกวาความเปน
จริงได โดยความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแบงออกเปน 3 ประเภทดังนี้

(1) ความผิดพลาดจากสถานการณ (Scenario Misspecification) เปนความผิดพลาดท่ี
อาจเกิดจากหลายสาเหตุ เชน ความผิดพลาดทางทฤษฎี (Theoretical Misspecification) ซึ่งเกิด
จากการท่ีนักวิจัยอธิบายลักษณะเรื่องราวท่ีผิดพลาดไปจากความเปนจริงหรือจากทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตร จึงทําใหคาท่ีผูถูกสัมภาษณตอบไมไดสะทอนคาท่ีแทจริงแมวาผูถูกสัมภาษณจะทราบ
ขอเท็จจริงก็ตาม หรือความผิดพลาดจากวิธีการ (Methodological Misspecification) ซึ่งเกิดจาก
การท่ีผูวิจัยไมสามารถทําใหผูถูกสัมภาษณเขาใจไดอยางถูกตองตามท่ีนักวิจัยเขาใจเพราะเหตุผลบาง
ประการ เชน นิยามของศัพทท่ีใชในคําถาม เปนตน ซึ่งปญหาดังกลาวเปนปญหาท่ีเก่ียวของกับความ
นาเชื่อถือ (Reliability) และ ความถูกตอง (Validity) ในการใช CVM

(2) มูลคาท่ีเกิดจากการชี้นํา (Implied Value Cues) เกิดจากการท่ีผูถูกสัมภาษณไม
คุนเคยหรือไมชัดเจนกับคําถามหรือปญหาท่ีถูกถาม จึงพยายามหาสัญญาณท่ีชวยใหเขาสามารถเลือก
มูลคาไดถูกตอง เชน ในกรณีของ Bidding Game ท่ีกอใหเกิดปญหาท่ีเรียกวา Starting Point Bias
เพราะตองตอบจุดเริ่มตนของความเต็มใจท่ีจะจายท่ีถูกถามในครั้งแรก เปนตน คาท่ีไดในกรณีนี้จะ
กอใหเกิดความเบี่ยงเบนไป หรืออาจเกิดจากเรื่องราวท่ีไมเก่ียวของก็ได เชน ถามถึงมูลคาท่ีไดรับจาก
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การเขาไปใชกิจกรรมนันทนาการบางประเภท ผูถูกสัมภาษณกลับนึกถึงมูลคาคาผานประตูเพ่ือไปทํา
กิจกรรมนันทนาการดังกลาว เปนตน

(3) แรงจูงใจท่ีบิดเบือนมูลคาจริง (Incentive to Misrepresent Values) เกิดจาก
เรื่องราวท่ีกําหนดข้ึนมาเพ่ือหามูลคาความเต็มใจท่ีจะจายไมกอใหเกิดแรงจูงใจท่ีจะตอบตามความเปน
จริง เชน ผูถูกสัมภาษณเชื่อวาการตอบของเขาจะมีผลตอการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจอยู
ในรูปของภาษีหรือคาบริการการเขาใช เขาจึงตอบมูลคาความเต็มใจท่ีจะจายคอนขางตํ่ากวาความ
เปนจริง เพราะเกรงวาจะตองโดนเก็บภาษี เปนตน ซึ่งความคลาดเคลื่อนแบบนี้มีความอคติ เพราะ
เกิดจากการท่ีผูถูกสัมภาษณเปนผูท่ีรับประโยชนจากการกระทําของผูอ่ืน (free rider) และเกรงวา
ผลลัพธท่ีตอบจะมีผลจริงๆ แทนท่ีจะเปนการสมมติ เปนตน

2) มาตรฐานและรูปแบบการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมดวยวิธี CVM (อดิศร อิศรางกูร ณ
อยุธยา, มปป.: ออนไลน)

• กําหนดขนาดของผลกระทบในสถานการณปจจุบัน ซึ่งเปนผลกระทบท่ีผูถามและ
ผูตอบเขาใจตรงกัน โดยควรมีความชัดเจนวาใครเปนผูไดรับผลกระทบ และจะวัดมูลคาประเภทใด
และมูลคาท่ีจะทํา การประเมินจะตองวัดออกมาในเชิงปริมาณไดพรอมท้ังระบุระยะเวลาท่ีจะ
ทําการศึกษา

• Focus Group ควรมีการทํา Focus group โดยเลือกใหกระจายครอบคลุมทุกอาชีพ
ทุกกลุมรายได ทุกกลุมอายุ และทุกกลุมระดับการศึกษา แบบสอบถามท่ีดีควรครอบคลุมประเด็น
ขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของกับ Reference group ผูวิจัยอาจจะเลือกตัวแทนของกลุมคนท่ีอยูในประชากร
มาประชุมรวมกัน โดยเรียกกลุมคนดังกลาวนี้วา Focus Group เพ่ือขอใหชวยปรับปรุงแบบสอบถาม
ท่ีผูวิจัยไดเตรียมไว จํานวนคนท่ีจะเปน Focus Group อาจมี 10–20 คน ควรเลือกโดยใหกระจาย
ครอบคลุมทุกอาชีพ ทุกกลุมรายได มีชวงอายุท่ีหลากหลาย มีภูมิหลังการศึกษาท่ีแตกตางกัน
ครบถวนทุกระดับ สวนวิธีดําเนินการนั้น ใหผูวิจัยจะตองอธิบายวัตถุประสงคของงานวิจัยและ
วัตถุประสงคของการทํา Focus Group ใหสมาชิกใน Focus Group ชวยกันพิจารณาแบบสอบถามท่ี
รางเตรียมไว ผูวิจัยควรรวบรวมขอแนะนํา มาปรับปรุงแบบสอบถามภายหลังท่ีประชุมเสร็จ แลวจึงทํา
การทดสอบแบบสอบถามอีกครั้งหนึ่ง

• จํานวนแบบสอบถาม ควรมีการสํารวจทัศนคติของประชาชนประมาณ 600 ตัวอยางข้ึน
ไป โดยท่ัวไป จํานวนตัวอยางยิ่งมากจะยิ่งลดความแปรปรวนของคาเฉลี่ยของ WTP โดยพิจารณาไดจาก
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard error) ท้ังนี้ Mitchell and Carson (1989: online) (อางใน อดิศร
อิศรางกูร ณ อยุธยาและคณะ, 2543) แนะนํา ไววาควรทําการเก็บแบบสอบถามอยางนอยจํานวน 600
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ตัวอยางข้ึนไปถาเปนการวิเคราะหทางนโยบาย ซึ่งในขนาดดังกลาวคาความคลาดเคลื่อนระหวาง WTP ท่ี
เปนของจริง (True WTP) กับ WTP ท่ีประมาณการ (Estimated WTP) มีคาไมเกินรอยละ 15

• สมการ WTP/WTAC ควรประกอบดวยตัวแปร 3 กลุม คือ 1) การสรางสถานการณ
สมมติหรือตลาดเทียม 2) ขอมูลเศรษฐกิจ-สังคม และ 3) ขอมูลเก่ียวกับสินคาท่ีตองการประเมินคา

2.4.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการประยุกตใช CVM

1) การประยุกตใชวิธี CVM ในงานวิจัยทางสิ่งแวดลอม ดังนี้

Monday (2008: online) ศึกษาความเต็มใจจายของครัวเรือนในการหลีกเลี่ยงจาก
พ้ืนท่ีท้ิงขยะ โดยใชแนวคิด CMV สอบถามถึงความเต็มใจจายเงินเพ่ือการปรับปรุงการกําจัดขยะมูล
ฝอยของเทศบาลท่ีเปนปญหาในพ้ืนท่ี ผลการศึกษาพบวา ครัวเรือนสวนใหญมีความกระตือรือรนท่ีจะ
จายเงินเพ่ือการปรับปรุงการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนอย เชนเดียวกับคาความเต็มใจจายใน
การยายพ้ืนท่ีท้ิงขยะ ท้ังนี้คาความเต็มใจจายท่ีมีคาเฉลี่ยสูง ถึง 3000 Shs. ตอครัวเรือนตอป สวน
ใหญสนับสนุนการจายเงินเพ่ือใหเทศบาลจัดโปรแกรมเพ่ือสรางความตระหนักและสวนเสริมการมีสวน
รวมในการจัดการขยะของชุมชน ซึ่งมีคาความเต็มใจจายเทาๆ กับการสนับสนุนใหเอกชนและองคกร
ไมแสวงผลกําไรเขามามีสวนรวมในคาใชจายกิจกรรมเพ่ือลดคาใชจายในการจัดการขยะ

อุดมศักดิ์ ศีลประชาวงศ (2549) ศึกษาความเต็มใจจะจายคามัดจําบรรจุภัณฑ โดยใชวิธี
สถานการณสมมติ เพ่ือประมาณคามัดจําบรรจุภัณฑประเภทตางๆ ท่ีประชาชนมีความเต็มใจจะจาย
โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับคามัดจําบรรจุภัณฑและไดสะทอนถึงความเต็มใจ
จะจายของแตละบุคคลท่ีจะชวยรับผิดชอบขยะบรรจุภัณฑรวมกัน ซึ่งสามารถนําไปใชในการดําเนิน
นโยบายดานการจัดการของเสียบรรจุภัณฑในอนาคต โดยสอบถามประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร จํานวน 255 ตัวอยาง โดยตั้งสถานการณสมมติ วา หากภาครัฐจะมีโครงการการ
จัดการขยะบรรจุภัณฑในอนาคตโดยจะเก็บคามัดจําบรรจุภัณฑประชาชนจะมีความเต็มใจจะจายเปน
เงินเทาใด ท้ังคําถามปลายปดและคําถามปลายเปด ผลการศึกษาไดแสดงคามัดจําบรรจุภัณฑประเภท
ตางๆ เชน ขวดเบียร เปนเงิน 1.92 บาทตอขวด กลองนมขนาดเล็ก จํานวน 6 กลองเปนเงิน 1.84
บาท อาหารกระปอง เปนเงิน 2.88 บาทตอหนวย เปนตน

ฐิตินันท สายเงิน (2544) ทําการประเมินมูลคาความเต็มใจยอมรับของชุมชนตอพ้ืนท่ีฝง
กลบขยะ ตําบลหนองหาร อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคหลักในการวิจัยสาม
ประการ คือ ประการแรก เพ่ือหามูลคาความเต็มใจยอมรับของชุมชนเพ่ือชดเชยตอการมีคุณภาพ
สิ่งแวดลอมลดลงอันเนื่องมาจากการมีพ้ืนท่ีฝงกลบขยะใกลบริเวณท่ีอยูอาศัยและทําการเกษตร
ประการท่ีสองเพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความเต็มใจยอมรับดังกลาว และประการสุดทาย เพ่ือ
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ศึกษาเงื่อนไขท่ีชุมชนตองการไดรับจากเทศบาลนครเชียงใหมหรือผูมีหนาท่ีรับผิดชอบอันเนื่องมาจาก
การใชพ้ืนท่ีฝงกลบขยะใกลบริเวณท่ีอยูอาศัยและทําการเกษตร ซึ่งในการศึกษาไดเก็บรวบรวมขอมูล
ปฐมภูมิจากการสัมภาษณตัวแทนครัวเรือนตัวอยางท้ังสิ้น 120 คน และออกแบบสัมภาษณตัวแทน
คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลและผูนําสําคัญในชุมชน 14 คน ท้ังนี้เพ่ือหามูลคาความเต็ม
ใจยอมรับของชุมชนตอพ้ืนท่ีฝงกลบขยะ ดวยวิธี Contingent Valuation Method (CVM)

ผลการศึกษาพบวามูลคาความเต็มใจยอมรับรวมของครัวเรือนตัวอยางในชุมชนจะมี
คาประมาณ 166.97 ลานบาท หรือเฉลี่ย 1.39 ลานบาทตอครัวเรือน สวนมูลคาความเต็มใจยอมรับ
รวมของคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลและผูนําสําคัญในชุมชนมีคาเทากับ 522 ลานบาท
สําหรับปจจัยท่ีมีผลตอมูลคาความเต็มใจยอมรับของตัวแทนครัวเรือนตัวอยางการวิจัยอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติมี 6 ประการดวยกัน คือ อายุของผูตอบแบบสัมภาษณ ระยะหางระหวางหลุมฝง
กลบขยะสมมติกับท่ีตั้งครัวเรือน รายไดตอปของครัวเรือน จํานวนชั่วโมงท่ีสมาชิกทุกคนในครัวเรือน
ถูกกระทบจากหลุมฝงกลบขยะสมมติ ปริมาณการใชน้ําจากบอบาดาลระดับตื่นของครัวเรือนและเพศ
ของผูตอบแบบสัมภาษณ

2) การประยุกตใชวิธี CVM ในงานวิจัยทางการศึกษา ดังนี้

Bray (1996) ไดกลาวถึงความเต็มใจท่ีจะจายของครอบครัวและสังคมท่ีมีตอการศึกษา
วามีหลักฐานและงานวิจัยจํานวนมากท่ีชี้ใหเห็นถึงการสะทอนความพอใจและการยอมรับในการ
ใหบริการทางการศึกษาโดยผานความเต็มใจท่ีจะจาย ในลักษณะของการจายภาษี การเลือกระหวาง
โรงเรียนรัฐและเอกชน และการสนับสนุนเงินบริจาค เปนตน โดยไดกลาวถึงตัวอยางของการวิจัยใน
ประเทศแทนซาเนียท่ีนําขอมูลความเต็มใจท่ีจะจายในการเลือกเรียนโรงเรียนเอกชนมาสะทอนใหเห็น
ถึงคุณภาพการใหบริการทางการศึกษาของรัฐในโรงเรียนของรัฐ โดยอธิบายไดวาเม่ือครอบครัวเกิด
การไมยอมรับในการใหบริการของโรงเรียนรัฐ เชน ครู การใหการดูแล หรืออุปกรณทางการศึกษา
ความเต็มใจท่ีจะจายเพ่ือเขาโรงเรียนเอกชนท่ีมีการใหบริการท่ีดีกวาก็มีมากข้ึน ท้ังนี้เม่ือตั้งขอคําถาม
กับครอบครัวถึงความเต็มใจท่ีจะจายเงินเพ่ือปรับปรุงการใหบริการของโรงเรียนรัฐใหดีมากข้ึน พบวา
มีเพียงรอยละ 17.9 ท่ีไมตองการจายเงินดังกลาวรอยละ 21 ยอมจายมากถึง 25,000 เซลลิ่ง และท่ี
เหลือมีความเต็มใจท่ีจะจายเฉลี่ย 8,572 เซลลิ่ง ท้ังนี้ความเต็มใจจายดังกลาวยังสะทอนใหเห็นถึง
ขอบกพรองหรือจุดออนในการใหบริการทางการศึกษาของรัฐดวย และปจจัยท่ีเก่ียวของกับความเต็ม
ใจท่ีจะจาย ไดแก รายไดของครอบครัว วัฒนธรรม และเพศ เปนตน

Aloyce R. Kaliba, Ghirmay S. Ghebreyesus (2011: online) ไดทําการประเมิน
ความเต็มใจท่ีจะจายในการปรับปรุงสภาพการศึกษาในประเทศแทนซาเนีย โดยใชเหตุการณสมมติ
เพ่ือสอบถามผูปกครองถึงความยินดีท่ีจะจายสําหรับการปรับปรุงคุณลักษณะเฉพาะตางๆ ท่ีเก่ียวของ
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กับคุณภาพการศึกษาและหลักสูตรของโรงเรียน เพ่ือใหเกิดคุณภาพของโรงเรียนท่ีดีข้ึน ผลการศึกษา
ชี้ใหเห็นวาพอแมผูปกครองตองการปรับปรุงการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาและตองการตัดกิจกรรม
บางอยางท่ีเปนภาระกับผูปกครองจากโรงเรียน เปนตน

3) การประยุกตใชวิธี CVM ในงานวิจัยทางสิ่งแวดลอมศึกษา ดังนี้

Khorshiddoust (2004) ทําการศึกษาปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีแตกตางกันวามี
ผลกระทบตอความเต็มใจท่ีจะจายเงิน (WTP) และทัศนคติของประชาชนตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ในเมืองตาบริซ ประเทศอิหราน โดยสัมภาษณกลุมตัวอยาง จํานวน 547 ตัวอยาง ท่ีเก่ียวของกับการ
ใชประโยชนสถานท่ีหรือสิ่งแวดลอมในลักษณะตางๆ ซึ่งผลการศึกษาพบวา คนในเมืองตาบริซมีความ
เต็มใจจายในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเฉลี่ย 41,400 rials ตอคนตอเดือน โดยผูถูกสัมภาษณมี
ความกังวลตอปญหามลพิษทางอากาศโดยรถยนตเปนอันดับหนึ่ง รอยละ 27.6 และรองลงมาคือ
มลพิษทางขยะในพ้ืนท่ีสาธารณะรอยละ 24.8 โดยคาความเต็มใจจายสวนใหญตองการใหเกิดการ
สรางพ้ืนท่ีสีเขียว มาตรการขนสงสาธารณะ การเขาควบคุมผูผลิตและอุตสาหกรรม การใหสิ่งแวดลอม
ศึกษาท้ังในโรงเรียนและมหาวิทยาลัย และการจัดการขยะตามลําดับ ซึ่งงานวิจัยนี้ยังแสดงใหเห็นถึง
ความพรอมในการมีสวนรวมและความพรอมในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของคนในเมืองตาบริซ
จากมูลคาความเต็มใจจายท่ีสะทอนใหเห็นถึงความกังวลอยางมากในการดูแลสภาพแวดลอมของ
หนวยงานรัฐ

Tisdell and Wilson (2000) ศึกษาถึงความสําคัญของการใหสิ่งแวดลอมศึกษากับการ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ โดยการศึกษาทัศนคติของนักทองเท่ียวท่ีไดรับความรูเก่ียวกับการอนุรักษเตา
ทะเลจากการเขาชม โดยใชแบบสอบถามสํารวจความเต็มจายท่ีจะจายในการอนุรักษกับนักทองเท่ียว
จํานวน 519 คน พบวา นักทองเท่ียวท่ีผานกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาสวนใหญมีทัศนคติในเชิง
บวกตอการอนุรักษอยางมีนัยสําคัญ และความเต็มใจจายในการสนับสนุนใหมีการอนุรักษ ซึ่งความ
เต็มใจจายดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความปรารถนาท่ีจะปองกันเตาทะเลและความตั้งใจท่ีตองการมี
สวนรวมในการอนุรักษเพ่ิมมากข้ึน
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บทที่ 3

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed-Methods Research) โดยใชวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) กับการศึกษาสภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
รูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.)
ขนาดเล็ก และใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ในการวิเคราะหผลตอบแทนของ
ผลประโยชนกับตนทุนในการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน โดยแบงวิธีการ
ดําเนินการวิจัยออกเปน 3 ข้ันตอน ตามวัตถุประสงคในการวิจัย ดังนี้

วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ือศึกษาสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

วัตถุประสงคท่ี 2 เพ่ือวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

วัตถุประสงคท่ี 3 เพ่ือนําเสนอแนวทางการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสราง
ความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

วิธีดําเนินการวิจัยในภาพรวมตามประเด็นในการศึกษา แหลงขอมูล วิธีการวิเคราะหขอมูล
และผลท่ีคาดวาจะไดรับตามลําดับข้ัน ไดดังตารางท่ี 3.1
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ตารางท่ี 3.1 วิธีการดําเนินการวิจัยในภาพรวม
วัตถุประสงคในการวิจัย ประเด็นในการศึกษา กลุมตัวอยางและแหลงขอมูล วิธีเก็บและการวิเคราะหขอมูล ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

1. เพ่ือศึกษาสภาพการลงทนุและ
รูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเลก็

1) สภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

- บริบทชุมชน

- สภาพปญหาขยะ

- การจดัการทรัพยากรทนุ

- ปจจัยที่มีผลตอการลงทุน
2) รูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

- ลักษณะกิจกรรม

- ลักษณะผลประโยชน

กรณีศึกษา อบต.ขนาดเลก็ทีม่ีการนําแนวคิดสิ่งแวดลอม
ศึกษามาจัดการศึกษาในรูปแบบของกิจกรรมตางๆ เพ่ือ
เสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือน 4 กลุม
ตัวอยาง
ผูใหขอมูลหลกั คัดเลือกบุคคลจากกลุมตัวอยางระดับ
บุคคล 4 กลุม ไดแก 1) กลุม อบต. 2) หนวยงานสนับสนนุ
ที่รวมลงทนุ 3) ประชาชนที่เขารวมโครงการ และ 4) ผู
ไดรับประสิทธิผลจากการลงทนุสิ่งแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครวัเรือน
แหลงขอมูล

1) ขอมูลปฐมภูมแิละทุติยภูมิที่ไดจากการลงภาคสนาม

- สัมภาษณเชิงลกึโดยใชแบบสัมภาษณ

- จัด Focus group โดยใชแนวคําถามประกอบการ
สนทนากลุม

- สังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม โดยใชแบบ
สังเกตบันทกึ
- การวเิคราะหเนือ้หา (Content Analysis)
- การวเิคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis)

1) สภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครวัเรอืน
ของ อบต.ขนาดเลก็

2) รูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือน ของ
อบต.ขนาดเลก็

2. เพ่ือวเิคราะหผลตอบแทนจาก
การลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจดัการขยะชมุชนของ อบต.
ขนาดเลก็

1) ตนทนุการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา แหลงขอมูล
1) ขอมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับงบประมาณของโครงการที่เกี่ยวของ

กับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ปงบประมาณ 2552-2555 ที่ระบุในแผนพัฒนาสามป

- แบบสํารวจตนทนุ, แบบสํารวจผลประโยชน
- การวิเคราะหเชงิพรรณนาขอมูลของกลุมตัวอยาง
- การวเิคราะหเชิงปรมิาณ ประมวลผลทางสถิติเ

1) งบประมาณของโครงการที่
เกี่ยวของกับการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครวัเรอืน

2) ผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษา

2) ขอมูลปฐมภูมจิากการสัมภาษณคาความเตม็ใจจายเงิน
สนับสนุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเลก็ และจากการสํารวจผลประโยชนจากการ
จัดการขยะครวัเรือน

- การวเิคราะหมูลคาผลประโยชน โดยวิธกีาร
ประเมนิคาโดยการสัมภาษณประชาชนโดยตรง
(Contingent Valuation Method: CVM)

2) มูลคาผลประโยชนที่เกิดจาก
ความตระหนกัและการเห็นถึง
ประโยชนในการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครวัเรอืน

3) ผลตอบแทนจากการลงทุนจดั
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน ของ อบต.ขนาดเลก็

3)ขอมูลตนทุนและผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือน ของ อบต.ขนาดเล็ก ของกลุม
ตัวอยาง 4 พ้ืนที่

- การวเิคราะหเชิงปรมิาณ ประมวลผลทางสถิติเพ่ือ
วิเคราะหอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทนุ
(Benefit Cost ratio: BCR)

3) ผลตอบแทนการลงทุนจดั
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือน ของ อบต.ขนาด
เล็ก

3. เพ่ือนําเสนอแนวทางการ
ลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือ
เสริมสรางความสามารถใน
การจดัการขยะครวัเรือนของ
อบต.ขนาดเลก็

1) จัดทํารางแนวทางการลงทนุจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสรมิสราง
ความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเลก็

กลุมตัวอยาง ผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญ
แหลงขอมูล

1) รางแนวทางการลงทนุจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสรมิสราง
ความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาด
เล็ก

- จัด Focus group ผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญ
เพ่ือตรวจสอบขอมูลและใหขอเสนอแนะ
- การวเิคราะหเนือ้หา (Content Analysis)

1) แนวทางการลงทุนจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาเพ่ือเสรมิสราง
ความสามารถในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก 100
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3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง

1) ประชากรระดับพื้นท่ี

ขอมูลกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ณ วันท่ี 20 มิถุนายน 2554 ประเทศไทยมี อบต.
จํานวน 5,765 แหง (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2554: ออนไลน) เปน อบต.ขนาดเล็ก รายไดไม
รวมเงินอุดหนุนนอยกวา 6 ลานบาท จํานวน 5,508 แหง (สถาบันพระปกเกลา, 2554: ออนไลน)

2) กลุมตัวอยางระดับพื้นท่ี

การวิจัยนี้ใชการคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง โดยการคัดเลือกกลุมตัวอยาง
อบต.ขนาดเล็กท่ีมีการนําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามาจัดการศึกษาในรูปแบบของกิจกรรมตางๆ เพ่ือ
เสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือน เพ่ือเปนตัวแทนของกลุมพ้ืนท่ี จํานวน 4 กลุม
ตัวอยาง โดยมีวิธีการแบงกลุมพ้ืนท่ีและเกณฑการคัดเลือกกลุมตัวอยาง ดังนี้

2.1) การแบงกลุมพื้นท่ี

ในการวิจัยนี้แบงกลุมพ้ืนท่ีเปนตัวแทนเชิงพ้ืนท่ี 4 กลุมพ้ืนท่ี โดยใชสัดสวนปริมาณ
ขยะมูลฝอยในแตละภูมิภาคจากรายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2553 (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2553: ออนไลน) เปนเกณฑในการพิจารณาแบงกลุมพ้ืนท่ี โดย
การรวมภูมิภาคใกลเคียงท่ีมีปริมาณขยะนอยเขาดวยกัน เพ่ือใหปริมาณขยะของแตละกลุมพ้ืนท่ีมี
ความใกลเคียง ท้ังนี้สามารถแสดงผลการแบงกลุมพ้ืนท่ี ไดดังนี้

กลุมท่ี 1 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปริมาณขยะ 11,385 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 27
ของปริมาณท่ีเกิดข้ึนท่ัวประเทศ

กลุมท่ี 2 ภาคกลาง (ปริมาณขยะ 5,273 ตันตอวัน) และภาคตะวันออก (ปริมาณขยะ
2,741 ตันตอวัน) รวมคิดเปนรอยละ 20 ของปริมาณท่ีเกิดข้ึนท่ัวประเทศ

กลุมท่ี 3 ภาคเหนือ ปริมาณขยะ 6,436 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 16 ของปริมาณท่ี
เกิดข้ึนท่ัวประเทศ

กลุมท่ี 4 ภาคใต (ปริมาณขยะ 5,065 ตันตอวัน) และภาคตะวันตก (ปริมาณขยะ
1,676 ตันตอวัน) รวมคิดเปนรอยละ 16 ของปริมาณท่ีเกิดข้ึนท่ัวประเทศ

ท้ังนี้เพ่ือใหวิธีการดําเนินการวิจัยเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย ในการแบงกลุม
พ้ืนท่ีจึงไมนับรวมพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร (ปริมาณขยะ 8,834 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 21 ของ
ปริมาณท่ีเกิดข้ึนท่ัวประเทศ)
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2.2) การคัดเลือกกลุมตัวอยาง

ในการวิจัยนี้ ทําการคัดเลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง เพ่ือเปนตัวแทนเชิงพ้ืนท่ี
จํานวน 4 กลุมตัวอยาง โดยการคัดเลือก อบต.ขนาดเล็กท่ีมีการนําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามาจัด
การศึกษาในรูปแบบของกิจกรรมตางๆ เพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือน
ในชวงปงบประมาณ พ.ศ.2552-2555 และมีขอมูลปรากฏในเชิงประจักษ โดยมีข้ันตอนใน
การคัดเลือกกลุมตัวอยาง ดังนี้

2.2.1) สํารวจ อบต.ขนาดเล็ก ท่ีมีการดําเนินงานโดดเดนในดานการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน จากเอกสาร รายงาน และเวปไซดของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือ
ศึกษาขอมูลนโยบายหรือแผนการดําเนินงานตามแผนพัฒนาชุมชน แผนพัฒนาสามป โครงการ
กิจกรรมในการดําเนินงานดานการบริการสาธารณะ แผนการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และแผนการดําเนินงานการจัดการขยะของ อบต.ขนาดเล็ก ท่ีมีการนําแนวคิด
สิ่งแวดลอมศึกษามาจัดการศึกษาในรูปแบบของกิจกรรมตางๆ เพ่ือเสริมสรางความสามารถในการ
จัดการขยะครัวเรือน ท้ังนี้จากการสํารวจพบ อบต.ขนาดเล็ก จํานวน 25 แหง ท่ีมีการดําเนินงาน
ดังกลาวขางตน สามารถแบงตามกลุมพ้ืนท่ี ไดในตารางท่ี 3.2

ตารางท่ี 3.2 การสํารวจ อบต.ขนาดเล็กท่ีนําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามาจัดการศึกษาในรูปแบบของ
กิจกรรมตางๆ

กลุมตัวอยางระดบัพ้ืนที่ กิจกรรมที่นําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามาจัดการศึกษา
ในรูปแบบตางๆ (ชวงปงบประมาน 2552-2555)

แหลงที่มา
ชื่อ อบต. จังหวัด

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
โคกใหญ เลย โครงการขยะทองคํา จรัส  สุวรรณมาลา (2548)
บานไผ ขอนแกน โครงการการฝกอบรม การณรงคสรางจิตสํานึกให

ตระหนักกับปญหาส่ิงแวดลอมฯ
อบต. บานไผ (2555:
ออนไลน)

สลักได สุรินทร โครงการฝกอบรมการคัดแยกขยะ ตลาดนักขยะรีไซเคิล.
โครงการ Big Cleaning Day โครงการประกวดหมูบาน
สะอาด

อบต. สลักได (2555:
ออนไลน)

บานฝาง หนองคาย โครงการจัดการขยะชุมชน อบต. บานฝาง (2555:
ออนไลน)

ภาคกลางและภาคตะวันออก
เอกราช อางทอง ธนาคารขยะรีไชเคิล จรัส  สุวรรณมาลา (2548)
ทาชาง นครนายก โครงการรณรงคกําจัดขยะฯ จรัส  สุวรรณมาลา (2548)
สวนสม สมุทรสาคร โครงการธนาคารขยะในทุกหมูบาน โครงการจัด

หลักสูตรทองถิ่นดานทรัพยากรและพลังงาน
จรัส  สุวรรณมาลา (2548)

บานหมอ เพชรบุรี โครงการลดปริมาณขยะ โครงการทอดผาปาเพื่อการ
พัฒนาสังคม

อบต. บานหมอ (2555:
ออนไลน)
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กลุมตัวอยางระดบัพ้ืนที่ กิจกรรมที่นําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามาจัดการศึกษา
ในรูปแบบตางๆ (ชวงปงบประมาน 2552-2555)

แหลงที่มา
ชื่อ อบต. จังหวัด

เขากระปุก เพชรบุรี สนับสนุนโครงการขยะเปนศูนย โครงการรักษาความ
สะอาดเมืองเพชรบุรี

อบต. เขากระปุก (2555:
ออนไลน)

พลูตาหลวง ชลบุรี กิจกรรมรวมถวายผาปารีไซเคิล อบต. พลูตาหลวง (2555:
ออนไลน)

ยี่สาร สมุทรสงคราม รณรงคการคัดแยกขยะมูลฝอย อบต. ยี่สาร (2555: ออนไลน)
สวนหลวง สมุทรสงคราม รณรงคการคัดแยกขยะมูลฝอย,ทอดผาปาขยะ อบต. สวนหลวง (2555:

ออนไลน)
ภาคเหนือ
ตากตก ตาก ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมและรณรงคการลดปริมาณ

ขยะ
จรัส  สุวรรณมาลา (2548)

หาดสองแคว อุตรดิตถ โครงการทอผาปาขยะรีไซเคิล อบต. หาดสองแถว (2555:
ออนไลน)

มะขามสูง พิษณุโลก ประกาศรณรงคใหประชาชนลดปริมาณขยะ อบต. มะขามสูง (2555:
ออนไลน)

นครชุม พิษณุโลก โครงการธนาคารขยะ อบต. นครชุม (2555:
ออนไลน)

ไชยสถาน นาน โครงการจัดการวัสดุเหลือใชผลิตปุยอินทรียเพื่อลดการ
ใชปุยเคมี (แปลงขยะ/วัสดุเหลือใช)

อบต. ไชยสถาน(2555:
ออนไลน)

ถืมตอง นาน โครงการจัดการขยะในครัวเรือน อบต. ถืมตอง(2555: ออนไลน)
ภาคใตและภาคตะวันตก
หาดสมแปน ระนอง สหกรณขยะในโรงเรียน จรัส  สุวรรณมาลา (2548)
อาวนาง กระบี่ การจัดการขยะมูลฝอยจากเกาะพีพี จรัส  สุวรรณมาลา (2548)
ควนธานี ตรัง โครงการรณรงคขยะลงถัง, โครงการรณรงคกอสรางบอ

ดักไขมันในครัวเรือน,โครงการแปลงขยะเปนทุน
อบต. ควนธานี (2555:
ออนไลน)

คลองเปยะ สงขลา แนวทางการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูล
ฝอย

อบต. คลองเปยะ (2555:
ออนไลน)

นาเหรง นครศรีธรรมราช โครงการขยะฐานศูนย อบต. นาเหรง (2555:
ออนไลน)

เกาะทวด นครศรีธรรมราช ธนาคารขยะในโรงเรียน อบต. เกาะทวด (2555:
ออนไลน)

วังใหญ สงขลา การรณรงคสรางจิตสํานึก การมีสวนรวมในการแกไข
ปญหาขยะมูลฝอย

อบต. วังใหญ (2555:
ออนไลน)



104

2.2.2) ทําการคัดเลือก อบต.ขนาดเล็กท่ีมีการนําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามาจัด
การศึกษาในรูปแบบของกิจกรรมตางๆ เพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนเพ่ือ
เปนตัวแทนเชิงพ้ืนท่ี กลุมพ้ืนท่ีละ 2 กลุมตัวอยาง ตามเกณฑมาตรฐานในการจัดการขยะมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล ของ อบต.ขนาดเล็ก (คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน,
2551) ดังนี้ (ตารางท่ี 3.3)

(1) โครงการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก
ท่ีมีวัตถุประสงคในการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับการจัดการขยะครัวเรือนในการลด
ปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ และการนําขยะไปใชประโยชน ใหกับประชาชนในชุมชน โดยมีการ
ดําเนินการตามแผนอยางนอย ปละ 1 ครั้งตอป

(2) โครงการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนท่ีมีเปาหมายเปนผล
จากการนําสิ่งแวดลอมศึกษาไปใชในการลดปริมาณขยะครัวเรือน การคัดแยก และนําไปใชประโยชน
ใหกับประชาชนในครัวเรือนอยางนอยรอยละ 50 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมดในชุมชน

(3) โครงการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก
ตองมีผลการดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวในแผนงาน โดยสามารถดําเนินงานบรรลุตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไว อยางนอยรอยละ 80

ตารางท่ี 3.3 กลุมตัวอยางท่ีดําเนินงานตามเกณฑมาตรฐานในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ของ อบต.ขนาดเล็ก

กลุมตัวอยางระดบัพ้ืนที่ กิจกรรมที่นําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามาจัด
การศึกษาในรูปแบบตางๆ

(ชวงปงบประมาน 2552-2555)

วัตถุประสงค
ในการจัด
กิจกรรม

เปาหมาย
ในการจัด
กิจกรรม

ผลการ
ดําเนิน
งานชื่อ อบต. จังหวัด

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
โคกใหญ เลย โครงการขยะทองคํา  
บานไผ ขอนแกน โครงการการฝกอบรม การณรงคสรางจิตสํานึกให

ตระหนักกับปญหาส่ิงแวดลอมฯ   

สลักได สุรินทร โครงการฝกอบรมการคัดแยกขยะ ตลาดนักขยะรี
ไซเคิล. โครงการBig Cleaning Day และ
โครงการประกวดหมูบานสะอาด

  

บานฝาง หนองคาย โครงการจัดการขยะชุมชน   
ภาคกลางและภาคตะวันออก
เอกราช อางทอง ธนาคารขยะรีไชเคิล  
ทาชาง นครนายก โครงการรณรงคกําจัดขยะฯ  
สวนสม สมุทรสาคร โครงการธนาคารขยะในทุกหมูบาน,โครงการจัด

หลักสูตรทองถิ่นดานทรัพยากรและพลังงาน   

บานหมอ เพชรบุรี โครงการลดปริมาณขยะ และโครงการทอดผาปา
เพื่อการพัฒนาสังคม   
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จากเกณฑการคัดเลือก อบต.ขนาดเล็กดังกลาวขางตน สามารถคัดเลือก อบต.
ขนาดเล็กกลุมละ 2 พ้ืนท่ี ไดแก กลุมท่ี 1 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก อบต.สลักได จังหวัด
สุรินทร และ อบต.โคกใหญ จังหวัดเลย กลุมท่ี 2 ภาคกลางและภาคตะวันออก ไดแก อบต.ยี่สาร
จังหวัดสมุทรสงคราม และอบต.สวนหลวง จังหวัดสมุทรสงคราม กลุมท่ี 3 ภาคเหนือ ไดแก อบต.ไชย
สถาน จังหวัดนาน และอบต.ถืมตอง จังหวัดนาน และกลุมท่ี 4 ภาคใตและภาคตะวันตก ไดแก
อบต.ควนธานี จังหวัดตรัง และ อบต.เกาะทวด จังหวัดนครศรีธรรมราช

กลุมตัวอยางระดบัพ้ืนที่ กิจกรรมที่นําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามาจัด
การศึกษาในรูปแบบตางๆ

(ชวงปงบประมาน 2552-2555)

วัตถุประสงค
ในการจัด
กิจกรรม

เปาหมาย
ในการจัด
กิจกรรม

ผลการ
ดําเนิน
งานชื่อ อบต. จังหวัด

เขากระปุก เพชรบุรี สนับสนุนโครงการขยะเปนศูนย และโครงการ
รักษาความสะอาดเมืองเพชรบุรี  

พลูตาหลวง ชลบุรี กิจกรรมรวมถวายผาปารีไซเคิล 
ยี่สาร สมุทรสงคราม รณรงคการคัดแยกขยะมูลฝอย   
สวนหลวง สมุทรสงคราม รณรงคการคัดแยกขยะมูลฝอย,ทอดผาปาขยะ   
ภาคเหนือ
ตากตก ตาก ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมและรณรงคการลด

ปริมาณขยะ   

หาดสอง
แคว

อุตรดิตถ โครงการทอผาปาขยะรีไซเคิล
 

นครชุม พิษณุโลก โครงการธนาคารขยะ  
ไชยสถาน นาน โครงการจัดการวัสดุเหลือใชผลิตปุยอินทรียเพื่อ

ลดการใชปุยเคมี (แปลงขยะ/วัสดุเหลือใช)   

ถืมตอง นาน โครงการจัดการขยะในครัวเรือน   
ภาคใตและภาคตะวันตก
หาดสมแปน ระนอง สหกรณขยะในโรงเรียน 
อาวนาง กระบี่ การจัดการขยะมูลฝอยจากเกาะพีพี 
ควนธานี ตรัง โครงการรณรงคขยะลงถัง โครงการรณรงค

กอสรางบอดักไขมันในครัวเรือน และโครงการ
แปลงขยะเปนทุน

 
ไมมี
แผน

คลองเปยะ สงขลา แนวทางการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
ขยะมูลฝอย 

นาเหรง นครศรีธรรมราช โครงการขยะฐานศูนย
 

ไมมี
แผน

เกาะทวด นครศรีธรรมราช ธนาคารขยะในโรงเรียน   
วังใหญ สงขลา การรณรงคสรางจิตสํานึก การมีสวนรวมในการ

แกไขปญหาขยะมูลฝอย   



106

จากนั้นทําการสํารวจในพ้ืนท่ีจริงเพ่ือทําการคัดเลือก อบต. ท่ีมีการนําแนวคิด
สิ่งแวดลอมศึกษามาจัดการศึกษาในรูปแบบของกิจกรรมตางๆ เพ่ือเสริมสรางความสามารถในการ
จัดการขยะครัวเรือน มาเปนตัวแทนเชิงพ้ืนท่ี ดังนี้

กลุมท่ี 1 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อบต.สลักได อําเภอเมืองสุรินทร จังหวัด
สุรินทร (อบต.สลักได, 2555: ออนไลน) มีกิจกรรมและโครงการท่ีนําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามาจัด
การศึกษาในรูปแบบของกิจกรรมตางๆ ท่ีหลากหลาย ไดแก โครงการฝกอบรมการคัดแยกขยะ ตลาด
นัดขยะรีไซเคิล และโครงการประกวดหมูบานสีขาว

กลุมท่ี 2 ภาคกลางและภาคตะวันออก อบต.สวนหลวง อําเภออัมพวา จังหวัด
สมุทรสงคราม (อบต.สวนหลวง, 2555: ออนไลน) มีกิจกรรมและโครงการท่ีนําแนวคิดสิ่งแวดลอม
ศึกษามาจัดการศึกษาในรูปแบบของกิจกรรมตางๆ ท่ีหลากหลาย ไดแก โครงการฝกอบรมการคัดแยก
ขยะ และทอดผาปาขยะ

กลุมท่ี 3 ภาคเหนือ อบต.ถืมตอง อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน (อบต.ถืมตอง,
2555: ออนไลน) มีกิจกรรมและโครงการท่ีนําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามาจัดการศึกษาในรูปแบบของ
กิจกรรมตางๆ ท่ีหลากหลาย ไดแก โครงการฝกอบรมการคัดแยกขยะ โครงการธนาคารขยะ และมี
ศูนยการเรียนรูชุมชนเรื่องสิ่งแวดลอม

กลุมท่ี 4 ภาคใตและภาคตะวันตก อบต.เกาะทวด อําเภอปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช (อบต.เกาะทวด, 2555: ออนไลน) มีกิจกรรมและโครงการท่ีนําแนวคิดสิ่งแวดลอม
ศึกษามาจัดการศึกษาในรูปแบบของการจัดธนาคารขยะในโรงเรียน และชุมชนอยางเปนรูปธรรม

3.2 วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยนี้แบงวิธีดําเนินการวิจัยออกเปน 3 ข้ันตอน ตามวัตถุประสงคในการวิจัย โดยมี
รายละเอียด ดังนี้

วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ือศึกษาสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

การวิจัยในข้ันตอนนี้ ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวม
ขอมูลแลวนําไปวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือหาขอสรุป 2 สวน ดังนี้ 1) สภาพการ
ลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา ไดแก บริบทชุมชน สภาพปญหาขยะ การจัดการทรัพยากรทุน และปจจัย
ท่ีมีผลตอการลงทุน 2) รูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา ไดแก ลักษณะกิจกรรม และลักษณะ
ผลประโยชนซึ่งสามารถระบุรายละเอียดของวิธีการดําเนินการวิจัยได ดังนี้
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1) วิธีเก็บรวบรวมขอมูล

การเก็บและรวบรวมขอมูลในการวิจัยนี้ สามารถแบงออกเปน 3 วิธี คือ

1.1) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ผูใหขอมูลหลักซึ่งเปนตัวแทนของ
กลุมผูมีสวนเก่ียวของกับแผนงาน/โครงการจัดการขยะชุมชนของ อบต.ขนาดเล็ก ท้ัง 4 กลุม เพ่ือ
ศึกษาแนวคิด การรับรู ความเขาใจเก่ียวกับสภาพการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาและรูปแบบการ
จัดสิ่งแวดลอมศึกษา

1.2) การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participatory observation) เพ่ือสังเกตพฤติกรรมวิถี
ชีวิตของชุมชนท้ังปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ขอมูลบริบทชุมชน สภาพปญหาขยะ การจัดการ
ทรัพยากรทุน ปจจัยท่ีมีผลตอการลงทุน ลักษณะกิจกรรม และลักษณะผลประโยชนจากการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน โดยผูวิจัยจะเขารวมการจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษา
เพ่ือการจัดการขยะชุมชนในชวงของการเก็บขอมูล สังเกตและเขารวมในกิจกรรม และการสังเกตแบบ
ไมมีสวนรวม (Non-participatory observation) โดยผูวิจัยเขาไปดําเนินชีวิตในชุมชน เพ่ือสังเกต
พฤติกรรมและปรากฏการณตางๆ ในประเด็นวิถีชีวิต สภาพแวดลอมชุมชน และการแกปญหาขยะใน
ชุมชน

1.3) การประชุมกลุมยอย (Focus group) กลุมผูมีสวนเก่ียวของกับแผนงาน/โครงการ
จัดการขยะชุมชนของ อบต.ขนาดเล็ก ท้ัง 4 กลุม เพ่ือตรวจสอบขอมูล ทัศนคติ แรงจูงใจ และ
แนวโนมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาภายหลังการดําเนินโครงการ

2) แหลงท่ีมาของขอมูล

ขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) เปนขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นดานสภาพแวดลอมท่ี
เก่ียวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดของการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
และความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะครัวเรือน ท้ังนี้ ขอมูลดังกลาวไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและ
ประชุมกลุมยอยกลุมตัวอยางซึ่งเปนผูใหขอมูลหลักในพ้ืนท่ีท่ีเปนกรณีศึกษา

ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เปนขอมูลเก่ียวกับสภาพแวดลอม สภาพการลงทุน
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา จากเอกสารหรือรายงานแผนงาน
โครงการและหลักเกณฑตางๆ ท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคงานวิจัย เชน แผนพัฒนาสามป รายงานการ
ประเมินผลโครงการ หลักเกณฑการประเมินมาตรฐานในการจัดบริการสาธารณะของ อบต. ซึ่ง
สามารถนํามาใชประโยชนในการวิเคราะหสภาพการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาและรูปแบบการ
จัดสิ่งแวดลอมศึกษา
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3) เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยนี้เปนเครื่องมือท่ีใชสําหรับการวิจัยภาคสนาม สามารถแบง
ออกเปน 3 สวน (ภาคผนวก ก) คือ

1) แบบสัมภาษณ เปนแนวคําถามในการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) เพ่ือ
รวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก ไดแก กลุมผูมีสวนเก่ียวของกับแผนงาน/โครงการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กจํานวน 4 กลุม ในประเด็น ขอมูลสวนตัวของผูใหขอมูลหลัก บริบทของ
ชุมชน สภาพปญหาขยะชุมชน แนวนโยบายการพัฒนา แนวคิดในการแกไขปญหาขยะ สภาพการ
ลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา และรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

2) แนวคําถามประกอบการสนทนากลุม เปนแนวคําถามเพ่ือรวบรวมขอมูลและ
ตรวจสอบขอมูล ทัศนคติ แรงจูงใจ กลุมผูมีสวนไดสวนเสียกับโครงการท่ีเขารวมการประชุมกลุมยอย
(Focus group) โดยมีประเด็นในการรวมสนทนาเก่ียวกับ ความเปนมาของการแกปญหาขยะโดยการ
จัดสิ่งแวดลอมศึกษา สภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา และรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ควบคูกับการสํารวจรวบรวมขอมูลเก่ียวกับปจจัยแวดลอมของการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา แนวโนมการ
ลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา ขอเสนอแนะในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา และปจจัยท่ีมีผลตอการลงทุน

3) แบบบันทึกการสังเกต ผูวิจัยไดกําหนดประเด็นเก่ียวกับปรากฏการณและพฤติกรรม
เพ่ือตอบวัตถุประสงคการวิจัย จากการสังเกตท้ังแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม โดยมีประเด็นการ
สังเกตดังนี้

1) สภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ซึ่งประกอบดวย
- วิถีชีวิต บริบทของชุมชน สภาพสิ่งแวดลอม สภาพสังคม และสภาพเศรษฐกิจ

ของชุมชนในเขตพ้ืนท่ี
- สภาพปญหาขยะในชุมชน แนวคิดในการแกปญหาขยะชุมชน
- ลักษณะของการใชทุนตางๆในการจัดการขยะครัวเรือน
- ปจจัยท่ีมีผลตอการลงทุน
2) รูปแบบจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ซึ่งประกอบดวย

- ลักษณะของกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษา ไดแก งบประมาณ วัตถุประสงค
เปาหมาย กลุมเปาหมาย ผลท่ีคาดวาจะไดรับ และหนวยงานรับผิดชอบโครงการ

- ลักษณะประโยชน ไดแก ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบจากการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการครัวเรือน

3) ขอสังเกตอ่ืนๆ ซึ่งมีผลตอวัตถุประสงคในการวิจัย
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ท้ังนี้ ทําการตรวจสอบเครื่องมือโดยการนําแบบสัมภาษณ, แนวคําถามประกอบการ
สนทนากลุมและแบบบันทึกการสังเกต ใหอาจารยท่ีปรึกษา และกรรมการวิทยานิพนธเปนผู
ตรวจสอบใหคําแนะนําเก่ียวกับความเหมาะสมและความถูกตองของประเด็นคําถามเพ่ือใชเปนแนว
ทางการสัมภาษณเจาะลึกและแนวทางการสนทนากลุม

4) ผูใหขอมูลหลัก (Key informants)

การคัดเลือกกลุมผูใหขอมูลหลักแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน
4 กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีท่ีเปนกรณีศึกษา ดังนี้

กลุมท่ี 1 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)

ผูใหขอมูลหลัก คือ ผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนงาน โครงการ งบประมาณ
รายจายประจําป และผูท่ีมีภารกิจเก่ียวของกับการดําเนินงานในการจัดการขยะชุมชนของ อบต.ขนาด
เล็ก ตามระยะเวลาการดําเนินงานโครงการจัดการขยะชุมชน (รวมผูท่ีมีสวนเก่ียวของในกรณีท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงตําแหนงหนาท่ีในภายหลัง) ไดแก ตัวแทนสภา อบต. ตัวแทนคณะกรรมการบริหาร
อบต. นายก อบต. เจาหนาท่ีฝายนโยบายและแผน เจาหนาท่ีฝายท่ีรับผิดชอบโครงการ พนักงานเก็บ
และขนขยะ เปนตน

ท้ังนี้ หนวยงานรับผิดชอบท่ีเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กนั้นข้ึนอยูกับลักษณะโครงการ ซึ่งอาจไดแก สํานักงานปลัด สวน
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอมหรือสวนการศึกษา เปนตน

กลุมท่ี 2 หนวยงานสนับสนุนท่ีรวมลงทุน

ผูใหขอมูลหลัก คือ ตัวแทนของสถานศึกษา/ภาครัฐ/ภาคเอกชน/องคกรไมแสวงผลกําไร
องคกร/ปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีสวนรวมในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็ก ในลักษณะตางๆ เชน ความรวมมือ ดานงบประมาณ ดานวิชาการ และการใหความ
ชวยเหลือทรัพยากร เปนตน ซึ่งไดแก ครู เจาหนาท่ีประสานงานโครงการ วิทยากรผูมาบรรยายให
ความรู หัวหนาหนวยงานสนับสนุนท่ีรวมโครงการ หรือผูตัดสินใจในการมอบทรัพยากรเพ่ือการ
สนับสนุนการดําเนินงาน เปนตน

กลุมท่ี 3 ประชาชนท่ีเขารวมโครงการ

ผูใหขอมูลหลัก คือ บุคคลท่ีเปนกลุมเปาหมายในโครงการจัดการขยะครัวเรือน ซึ่งไดแก
ตัวแทนครัวเรือนท่ีเขารวมกิจกรรมการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในรูปแบบตางๆ หรือตัวแทนครัวเรือนท่ี
ผานการเขารวมกิจกรรมการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีมีระบุไวในโครงการ
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กลุมท่ี 4 ผูไดรับประสิทธิผลจากการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

ผูใหขอมูลหลัก คือ ผูไดรับประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนแตไมไดเขารวมโครงการ เชน ผูประกอบการเก็บและคัดแยะขยะเพ่ือจําหนาย กลุม
เกษตรกร แรงงานในพ้ืนท่ี และนักทองเท่ียว เปนตน

ท้ังนี้ ในการคัดเลือกผูใหขอมูลหลักนั้น จะทําการคัดเลือกบุคคลบางทานโดยการเลือก
แบบ Snowball Sampling คือเปนการสุมถามไปเรื่อยๆ จนทราบชื่อบุคคลท่ีถูกกลาวอางถึงมากท่ีสุด

5) การวิเคราะหขอมูล
การวิจัยสวนนี้ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยสรางขอสรุปอุปนัย

สภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก
ท่ีรวบรวมไดจากเอกสารท่ีเก่ียวของและการสัมภาษณ เพ่ือสังเคราะหเปนขอคนพบเพ่ือนําไปจัดทํา
รางแนวทางการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก ตอไป

6) การตรวจสอบขอมูล

การตรวจสอบขอมูลในสวนนี้ใชวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation)
ในการออกแบบการวิจัย ดังนี้

5.1) การตรวจสอบดานขอมูล เพ่ือตรวจสอบขอมูลท่ีไดมานั้นวาถูกตองหรือไม ในการ
ออกแบบการวิจัย จึงออกแบบการสัมภาษณและสังเกตในเวลาท่ีตางกัน และการสัมภาษณหรือสังเกต
บุคคลท่ีหลากหลายในประเด็นเดียวกัน เชน การสัมภาษณสภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาจาก
นายก อบต. เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ผูใหการสนับสนุน ผูเขารวมและไมไดเขารวมกิจกรรม เปนตน

5.2) การตรวจสอบดานการวิจัย เพ่ือตรวจสอบขอมูลจากการเก็บขอมูลในภาคสนาม
ในการออกแบบการวิจัยจึงกําหนดใหมีการตรวจสอบขอมูลภายหลังจากการเก็บขอมูลระหวางผูวิจัย
และผูรวมเก็บ โดยตรวจสอบวาขอมูลมีความตางกันหรือไม หากตางกัน เพราะเหตุใด เพ่ือทําความ
เขาใจตรงกันถึงขอมูลท่ีถูกตองมากท่ีสุด และตรวจสอบจากตัวแทนชุมชน และผูเชี่ยวชาญจาก อบต.
ขนาดเล็กท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษาในการประชุมกลุมยอย เพ่ือนําเสนอรางแนวทางการลงทุนจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

5.3) การตรวจสอบดานวิธีการ เพ่ือตรวจสอบขอมูลจากการเก็บรวบรวมขอมูลท่ี
หลากหลายวิธี ในการออกแบบการวิจัยนี้จึงออกแบบการเก็บขอมูลในประเด็นเดียวกันแตใชหลายวิธี
เชน วิธีการสัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม การสังเกตแบบมีสวนรวม และแบบไมมีสวนรวม
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วัตถุประสงคท่ี 2 เพ่ือวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

การวิจัยในข้ันตอนนี้ ใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ในการวิเคราะห
ผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก โดย
การเก็บขอมูลเชิงปริมาณเก่ียวกับตนทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาและประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษา โดยแบงวิธีการศึกษาออกเปน 3 สวน ไดแก

สวนท่ี 1 การศึกษาตนทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็ก

สวนท่ี 2 การศึกษาผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก

สวนท่ี 3 การวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

สวนท่ี 1 การศึกษาตนทุนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็ก

การศึกษาตนทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน มีรายละเอียดของ
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลและแหลงท่ีมาของขอมูล เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยและการวิเคราะหขอมูล
ดังนี้

1) วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลและแหลงท่ีมาของขอมูล

การศึกษาในสวนนี้ เปนการรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ จากกลุมตัวอยาง 4 กลุมพ้ืนท่ี ไดแก
1) อบต.เกาะทวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 2) อบต.ถืมตอง จังหวัดนาน 3) อบต.สวนหลวง จังหวัด
สมุทรสงคราม และ4) อบต.สลักได จังหวัดสุรินทร โดยการสํารวจงบประมาณซึ่งเปนตนทุนในการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน สํารวจขอมูลจากรายงานแผนพัฒนาชุมชน แผนสามป
รายงานผลการดําเนินงานเก่ียวกับงบประมาณดําเนินการโครงการ คาใชจายตางๆ เพ่ือจัดกิจกรรม
สิ่งแวดลอมศึกษา คาใชจายในการดําเนินการในกระบวนการจัดการขยะครัวเรือน ท้ังท่ีเปนขอมูลท่ี
ประเมินไวแลวและขอมูลผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการดําเนินงานตามแนวทางการจัดการขยะชุมชน
ของ อบต.ขนาดเล็กท่ีเปนกลุมตัวอยางในแตละพ้ืนท่ี

2) เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยในการศึกษาสวนนี้ ใชแบบสํารวจตนทุนเปนเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมขอมูล โดยแบงแบบสํารวจตนทุน ออกเปน 3 สวน ดังนี้
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สวนท่ี 1 ลักษณะการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ไดแก
รายละเอียดยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา ในชวงปงบประมาณ 2552-2555

สวนท่ี 2 ลักษณะโครงการเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน ไดแก ขอมูลกิจกรรมโครงการ โดยการระบุรายละเอียดของ วัตถุประสงคของโครงการ
เปาหมาย ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผูรับผิดชอบ และผลการดําเนินการโครงการ ในชวงปงบประมาณ
2552-2555

สวนท่ี 3 งบประมาณในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ไดแก
รายละเอียดคาใชจายของกิจกรรม โดยระบุงบประมาณโครงการท่ีไดมีการเบิกจายจริง

ท้ังนี้ในการตรวจสอบเครื่องมือในการวิจัยนี้ ผูวิจัยไดนําแบบสํารวจตนทุน ใหอาจารยท่ี
ปรึกษา และกรรมการวิทยานิพนธเปนผูตรวจสอบใหคําแนะนําเก่ียวกับความเหมาะสมและความ
ถูกตองของประเด็นคําถามเพ่ือใชเปนแนวทางการสํารวจขอมูล

3) การวิเคราะหขอมูล

การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาสวนนี้ เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive
Analysis) เพ่ือสรุปขอมูลโครงการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน โดยนําเสนอในรูป
คาผลรวมงบประมาณ และคารอยละ เพ่ืออธิบายสัดสวนงบประมาณโครงการการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน และการวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) ขอมูล
รายละเอียดสรุปงบประมาณของโครงการท่ีไดจากการสํารวจดวยแบบสํารวจตนทุน โดยทําการ
วิเคราะหทางสถิติเพ่ือหาคาผลรวมของงบประมาณโครงการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

สวนท่ี 2 การศึกษาผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก

ในสวนนี้เปนการศึกษามูลคาผลประโยชนท่ีเกิดจากความตระหนักและการเห็นถึงประโยชน
ในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน โดยวิธีการประเมินคาโดยการสัมภาษณ
ประชาชนโดยตรง (CVM) โดยใชรูปแบบเหตุการณสมมติ (Hypothetical markets) สําหรับการ
ประเมินคาความเต็มใจจายเพ่ือรวมบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ท้ังนี้การสํารวจดวยเทคนิคดังกลาว เปนการแสดงใหเห็นถึงความ
พึงพอใจของบุคคลท่ีมีตอการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาโดยตรงของผู ท่ีไดรับประโยชนจากการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษา (Use Value) ท้ังท่ีเกิดจากการใชประโยชนโดยตรง (Direct Use Value) และท่ี
เกิดจากการใชประโยชนโดยออม (Indirect Use Value) ท่ีบุคคลไดรับจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา



113

ในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก โดยมีรายละเอียดของประชากรและกลุมตัวอยาง
การเก็บรวบรวมขอมูล เครื่องมือท่ีใชเก็บขอมูล และการวิเคราะหขอมูลไดดังนี้

1) วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลและแหลงท่ีมาของขอมูล

การศึกษาในสวนนี้ เปนการรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากกลุมตัวอยาง 4
กลุมพ้ืนท่ี ไดแก 1) อบต.เกาะทวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 2) อบต.ถืมตอง จังหวัดนาน 3) อบต.
สวนหลวง จังหวัดสมุทรสงคราม และ 4) อบต.สลักได จังหวัดสุรินทร ดวยการสัมภาษณกลุมตัวอยาง
ในพ้ืนท่ีศึกษาดวยแบบสอบถาม โดยการสอบถามคาความเต็มใจท่ีจะจายเงินบริจาคเพ่ือสนับสนุนการ
จัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

2) กลุมตัวอยางในการสัมภาษณ

กลุมตัวอยางในการสัมภาษณ ในศึกษาสวนนี้ คือครัวเรือนท่ีมีทะเบียนบานอยูในพ้ืนท่ี
อบต.ขนาดเล็กในพ้ืนท่ีศึกษาท้ัง 4 พ้ืนท่ี ซึ่งสามารถนําจํานวนครัวเรือนท้ังหมดในพ้ืนท่ีศึกษาไป
คํานวณจํานวนตัวอยางท่ีใชในการศึกษานี้ (ตารางท่ี 3.4) โดยใชสูตรของ Yamane (1973) อางใน
มาเรียม นิลพันธุ (2547) คํานวณหาจํานวนตัวอยาง ดังนี้

n = N (3.1)
1+N(e)2

โดย
n คือ จํานวนตัวอยาง
N คือ จํานวนครัวเรือนท้ังหมดในพ้ืนท่ี อบต.ขนาดเล็กท่ีทําการศึกษา 4 พ้ืนท่ี
e คือ ความคลาดเคลื่อนจากการสุมตัวอยางท่ียอมรับได ซึ่งกําหนดท่ีระดับ 0.05

ผลการคํานวณไดจํานวนตัวอยางท้ังสิ้น 383 ตัวอยาง จากจํานวนครัวเรือนของ อบต.
ขนาดเล็กท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษาท้ังหมด 8,849 คน ( กระทรวงมหาดไทย, 2555: ออนไลน) ณ ระดับ
ความคลาดเคลื่อน 0.05 ซึ่งในการศึกษานี้ เก็บแบบสอบถามจํานวน 600 ตัวอยาง ตามคําแนะนําของ
Mitchell and Carson (1989: online) ท้ังนี้เพ่ือใหเหมาะสมกับการวิเคราะหทางนโยบาย ซึ่งใน
ขนาดดังกลาวคาความคลาดเคลื่อนระหวาง WTP ท่ีเปนของจริง (True WTP) กับ WTP ท่ีประมาณ
การ (Estimated WTP) มีคาไมเกินรอยละ 15

การกําหนดจํานวนตัวอยางท่ีใชในแตละพ้ืนท่ีศึกษา ในการศึกษานี้ไดนําคารอยละตอ
จํานวนครัวเรือนของแตละพ้ืนท่ีมาคํานวณจํานวนตัวอยางท่ีใชในการศึกษา จํานวนตัวอยางท่ีตองทําการ
สํารวจดวยแบบสอบถามเพ่ือสอบถามคาความเต็มใจท่ีจะจายเงินบริจาคเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในโครงการการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ดังแสดงในตารางท่ี 3.4
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ตารางท่ี 3.4 จํานวนตัวอยางท่ีใชในการศึกษาแบงตามพ้ืนท่ี

ท่ีมา: ขอมูลจํานวนประชากรและบาน ณ พฤศจิกายน 2555 ( กระทรวงมหาดไทย, 2555: ออนไลน)

ท้ังนี้ การสํารวจดวยแบบสอบถามมีขอจํากัดภายใตเงื่อนไขของชีวิตความเปนอยู รายได
เวลา และการใหความรวมมือของกลุมตัวอยาง จึงทําการสุมตัวอยางแบบบังเอิญจากผูท่ีมีทะเบียน
บานอยูในพ้ืนท่ี อบต.ขนาดเล็กในพ้ืนท่ีศึกษาท่ีมีรายไดจากการประกอบอาชีพ ซึ่งเปนกลุมตัวอยางท่ี
สามารถเขาใจในสถานการณสมมติและสามารถโตตอบกับผูวิจัยในการสํารวจดวยแบบสอบถามได
รวมถึงเปนกลุมตัวอยางท่ียินดีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม โดยเลือกใหมีการกระจาย
กลุมตัวอยางครอบคลุมกลุมอาชีพ กลุมรายได กลุมอายุ และกลุมการระดับการศึกษา

3) เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย

การวิจัยในสวนนี้ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการสัมภาษณความเต็มใจจายจากผูถูก
สัมภาษณ โดยวิธีการสัมภาษณประชาชนโดยตรง (CVM) เพ่ือใหประชาชนสะทอนถึงประโยชนท่ี
บุคคลไดรับจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ดวยการตั้ง
คําถามท่ีสมมติข้ึนเพ่ือเปดโอกาสใหผูถูกสัมภาษณไดแสดงความเต็มใจท่ีจะจายท่ีมากท่ีสุด ท้ังนี้ในการ
สรางแบบสอบถามผูวิจัยไดทําการจัดทํารางแบบสอบถามข้ึนกอนเพ่ือนําไปทดสอบและปรับปรุง โดย
ใชลักษณะคําถามเปด (Open-ended) ในการสอบถามถึงจํานวนเงินสนับสนุนท่ีมีผลตอผลประโยชน
ท่ีเกิดจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก จากผูถูกสัมภาษณ
ในพ้ืนท่ี อบต.ยี่สารและคลองโคลน จังหวัดสมุทรสงคราม จํานวน 50 คน เพ่ือนํารางแบบสอบถามไป
ทดสอบหาคาเริ่มตน (Starting Bid) และทดสอบหาขอบกพรอง เพ่ือปรับปรุงแบบสอบถามใหมีความ
สมบูรณ และมีความชัดเจน กอนนําไปเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีไดกําหนดไวในแตละพ้ืนท่ี โดยมี
รายละเอียดของรางแบบสอบถาม ผลของการทดสอบแบบสอบถาม และการปรับปรุงแบบสอบถาม
ดังนี้

กลุมตัวอยางระดับพ้ืนท่ี จํานวนครัวเรือน
สัดสวนครัวเรือนใน

พ้ืนท่ีศึกษา
จํานวนตัวอยางท่ีใช
ในการศึกษา (คน)

1) อบต.เกาะทวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 1,644 18.58 111
2) อบต.ถืมตอง จังหวัดนาน 1,229 13.89 83
3) อบต.สวนหลวง จังหวัดสมุทรสงคราม 1,468 16.59 100
4) อบต.สลักได จังหวัดสรุินทร 4,508 50.94 306

รวม 8,849 100.00 600
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3.1) รางแบบสอบถาม แบงออกเปน 4 สวน ดังนี้

สวนท่ี 1 ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยสอบถามความ
คิดเห็นและความสนใจของกลุมตัวอยางตอปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยแบงปญหา
สิ่งแวดลอมออกตามสถานการณมลพิษ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, อัดสําเนา)
ไดแก ปญหามลพิษทางอากาศ ปญหามลพิษทางน้ํา ปญหามลพิษทางเสียง และปญหามลพิษจากขยะ
ซึ่งเปนวัตถุประสงคของการศึกษานี้ ตลอดจนการใหความสําคัญกับปญหาขยะท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
ความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชน และความคิดเห็นเก่ียวกับความรับผิดชอบแกไขปญหา

สวนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน เปนการสอบถามความเชื่อม่ันในการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการแกปญหาขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กและประโยชนท่ีไดรับจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสราง
ความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก โดยแบงลักษณะของประโยชนออกเปน
3 สวน ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย ไดแก 1) ประโยชนท่ีเกิดจากการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการ
ผลิตและการบริโภค 2) ประโยชนท่ีเกิดกับการลดคาใชจายในกระบวนการจัดการขยะในชุมชน และ
3) ประโยชนท่ีเกิดกับสิ่งแวดลอมชุมชน

สวนท่ี 3 ความเต็มใจท่ีจะจายเงินสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา เปนการ
สอบถามความเต็มใจท่ีจะจายเงินบริจาคเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก โดยการใหขอมูลประกอบในรายละเอียดขอเท็จจริง และขอมูลตางๆ
เก่ียวกับปญหาท่ีผานมาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการขยะชุมชน ขอจํากัดในการ
จัดการขยะชุมชนของ อบต.ขนาดเล็ก รวมถึงประโยชนท่ีเกิดจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือ
เสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือน และสถานการณสมมติในกรณีท่ี อบต.ขนาดเล็ก
ขาดแคลนงบประมาณในการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา ท้ังนี้เพ่ือใหกลุมตัวอยางเปดเผยหรือประเมิน
คาความเต็มใจท่ีจะจายเงินบริจาคเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก

สวนท่ี 4 ขอมูลผูถูกสัมภาษณ เปนขอมูลท่ัวไปท่ีเก่ียวของกับปจจัยสวนบุคคล
และปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของผูถูกสัมภาษณ เปนปจจัยท่ีสงผลตอคาความเต็มใจจายและการ
จัดสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีไดจากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ
ระดับรายได จํานวนสมาชิกในครอบครัว และระยะเวลาอยูอาศัย

3.2) ผลการทดสอบแบบสอบถาม

ผลการทดสอบแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางจํานวน 50 ตัวอยาง พบวาคาฐาน
นิยม (Mode) ท่ีใชในการกําหนดคาเริ่มตนของคาความเต็มใจท่ีจะจายเงนิบริจาคเพ่ือสนับสนุนการจัด
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สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กมีคาสูงสุด 3 อันดับแรกดังนี้คือ
ความเต็มใจท่ีจะจายในอัตราคนละ 100 บาทตอป และ 300 บาทตอป มากท่ีสุด รองลงมามีความ
เต็มใจท่ีจะจายในอัตราคนละ 200 บาทตอปคิดเปนรอยละ 20.00 รอยละ 20.00 และรอยละ 18.00
ของกลุมตัวอยางท่ีตอบแบบสอบถามท้ังหมด ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 3.5

ตารางท่ี 3.5 คาความเต็มใจท่ีจะจายเงินบริจาคเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก จากการทดสอบแบบสอบถาม

คาความเต็มใจท่ีจะจาย คน รอยละ
ไมเต็มใจจาย 9 18.00
100 บาทตอคนตอป 10 20.00
200 บาทตอคนตอป 9 18.00
250 บาทตอคนตอป 2 4.00
300 บาทตอคนตอป 10 20.00
500 บาทตอคนตอป 6 12.00
มากกวา 500 บาทตอคนตอป 4 8.00
รวม 50 100.00

ท่ีมา: จากการสํารวจ (2555)

3.3) การปรับปรุงแบบสอบถาม

จากผลการทดสอบแบบสอบถาม (Pretest) ไดนําขอมูลคาเริ่มตน (Starting Bid)
ของการสอบถามและขอบกพรองของแบบสอบถามมาทําการปรับปรุงแบบสอบถามใหมีความสมบูรณ
และมีความชัดเจน กอนนําไปเก็บขอมูลจากตัวอยางท่ีไดกําหนดไวในแตละพ้ืนท่ี โดยสรุปดังนี้

สวนท่ี 1 ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน โดยสอบถามความ
คิดเห็นและความสนใจของกลุมตัวอยางตอปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยแบงปญหา
สิ่งแวดลอมออกตามสถานการณมลพิษ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2553:
ออนไลน) ไดแก ปญหามลพิษทางอากาศ ปญหามลพิษทางน้ํา ปญหามลพิษทางเสียง และปญหา
มลพิษจากขยะซึ่งเปนวัตถุประสงคของการศึกษานี้ ตลอดจนการใหความสําคัญกับปญหาขยะท่ี
เกิดข้ึนในชุมชน ความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชน โดยเพ่ิมเติมแนวคําถามเก่ียวกับการรับรูในการ
จัดการขยะชุมชนของ อบต.ขนาดเล็ก ไดแก งบประมาณ การเขารวมกิจกรรม รายละเอียดของการเขา
รวมกิจกรรม และความคิดเห็นเก่ียวกับการแกไขปญหาการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก
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สวนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือน เปนการสอบถามความคิดเห็นและสภาพความเปนจริงเก่ียวกับประโยชนท่ี
ตัวบุคคล อบต. โดยการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับประโยชนท่ีไดรับนั้นใชตัวแปรเชิงคุณภาพ โดย
กําหนดคาคะแนน เทากับ 1  2 และ 3 ซึ่งหมายความวานอย ปานกลาง และมาก ตามลําดับ ใน
ประเด็นประโยชนตอการพัฒนาประชาชนในชุมชน ประโยชนตอบุคคลในการลดคาใชจายของ
ครัวเรือน ประโยชนตอกระบวนการการจัดการขยะชุมชน ประโยชนตอสิ่งแวดลอมชุมชน รวมถึงการ
ใหความสําคัญในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนและความคิดเห็นวา อบต.ขนาด
เล็ก ควรมีการลงทุนในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนหรือไม ในสวนของ
การศึกษาประโยชนท่ีบุคคลไดรับจริงนั้นใชคําถามปลายเปด แบงคําถามออกเปน 3 สวน คือ
ประโยชนท่ีไดรับจากการลดขยะ ประโยชนท่ีไดรับจากการคัดแยกขยะ และประโยชนจากการนําขยะ
ไปใชประโยชน

สวนท่ี 3 ความเต็มใจท่ีจะจายเงินสนับสนุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา เปนการ
สอบถามความเต็มใจท่ีจะจายเงินบริจาคเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก โดยการใหขอมูลประกอบในรายละเอียดขอเท็จจริงและใชคาเริ่มตน
(Starting Bid) เทากับ 100 200 และ300 บาทตอคนตอป

เม่ือนําคาเริ่มตนดังกลาวมากําหนดเปนคาความเต็มใจจายท่ีจะสอบถามกลุมตัวอยาง
ท่ีจะเก็บขอมูลวา “ทานยินดีรวมบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กเปนจํานวนเงิน XXX บาทตอป” โดยเปนคําถามปลายปดแบบ 2 ข้ัน ซึ่ง
แบบสอบถามท่ีใชในข้ันตอนนี้ มีท้ังหมด 3 ชุด โดยแตละชุดมีคาเงินเริ่มตนตางกันชุดละ 1 คา ไดแก
100 บาท 200 บาท และ 300 บาท โดยแบบสอบถามแตละชุดของคาเริ่มตนตางๆ จะเก็บในจํานวน
ใกลเคียงกันในแตละกลุมพ้ืนท่ี โดยในข้ันตอนนี้ หากผูถูกสัมภาษณตอบยอมรับคาเริ่มตนในแตละชุด
ดังกลาว ก็จะเพ่ิมจํานวนเงินข้ึนหนึ่งเทาและใหตอบวายืนยันวายินดีจายเงินจํานวนดังกลาวหรือไม
และในกรณีท่ีผูตอบแบบสอบถามปฏิเสธคาเงินตนก็จะลดจํานวนเงินลงครึ่งหนึ่ง (ตารางท่ี 3.6) ใน
กรณีนี้จะเกิดรูปแบบของเหตุการณ 4 เหตุการณ คือ 1) เต็มใจจายสองครั้ง (Yes,Yes) 2) เต็มใจท่ีจะ
ไมจายท้ังสองครั้ง (No,No) 3) เต็มใจจายครั้งแรกและไมจายครั้งท่ีสอง (Yes,No) 4) ไมเต็มใจจายครั้ง
แรกแตเต็มใจจายครั้งท่ีสอง (No,Yes) จึงทําใหไดฟงกชันความนาจะเปนรวมกันของทุกเหตุการณของ
Likelihood function ไดดังสมการ 3.2

L = Pr(Yes,Yes)Pr(No,No)Pr(Yes,No)Pr(No,Yes) (3.2)
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ตารางท่ี 3.6 ความเปนไปไดของคาความเต็มใจจาย จําแนกตามคาเริ่มตน 3 คา กรณีคําถามปลายปด
สองข้ัน (Double bounded closed ended)

จํานวนเงินเร่ิมตน
(Starting Bid: B)
(บาท)

จํานวนเงินคร้ังที่
สอง

(BU หรือ BL)

คาความนาจะเปน คาขอบลาง
(Lower Bound)

คาขอบบน
(Upper
Bound)

100
200

50

Pr(YY)
Pr(YN)
Pr(NY)
Pr(NN)

200
100
50
0


200
100
50

200
400

100

Pr(YY)
Pr(YN)
Pr(NY)
Pr(NN)

400
200
100
0


400
200
100

300
600

150

Pr(YY)
Pr(YN)
Pr(NY)
Pr(NN)

600
300
150
0


600
300
150

สวนท่ี 4 ขอมูลผูถูกสัมภาษณ เปนขอมูลท่ัวไปท่ีเก่ียวของกับปจจัยสวนบุคคล
และปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของผูถูกสัมภาษณ เปนปจจัยท่ีสงผลตอคาความเต็มใจจายและ
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีไดจากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา
อาชีพ ระดับรายได จํานวนสมาชิกในครอบครัว และระยะเวลาอยูอาศัย

5) การวิเคราะหขอมูล

การวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสํารวจดวยแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางประกอบดวย
การวิเคราะหผล 2 สวน ไดแก การวิเคราะหเชิงพรรณนา และการวิเคราะหเชิงปริมาณ มีรายละเอียด
ดังตอไปนี้

5.1) การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)

การวิเคราะหเชิงพรรณาใชในการวิเคราะหและสรุปขอมูลปจจัยสวนบุคคล
เศรษฐกิจและสังคมของผูถูกสัมภาษณ หาขอสรุปของสาเหตุท่ีเก่ียวของกับปจจัยท่ีมีผลตอความเต็มใจ
จายในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา โดยนําเสนอคาสถิติในรูปความถ่ี รอยละ และคาเฉลี่ย อธิบาย
ลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง รวมไปจนถึงการวิเคราะหสถานการณ ความคิดเห็น ความตระหนัก
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การรับรู และประโยชนท่ีไดจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา รวมถึงแนวทางการนําเงินบริจาคไปใช
ประโยชนในกระบวนการจัดการขยะชุมชน เพ่ืออธิบายและเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานหรือการ
ปรับปรุงแกไขการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก อยาง
เหมาะสม ตอไป

5.2) การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis)

การวิเคราะหเชิงปริมาณในสวนนี้ เปนการนําขอมูลท่ีไดจากการสํารวจดวย
แบบสอบถามมาวิเคราะหทางสถิติเพ่ือหาคาเฉลี่ยและคามัธยฐานของคาความเต็มใจท่ีจะจายเงิน
บริจาค และคาความเต็มใจท่ีจะจายของกลุมตัวอยางตามแบบจําลองท่ีสมมติข้ึน รวมถึงการวิเคราะห
เพ่ือหาความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ ท่ีมีผลตอคาความเต็มใจท่ีจะจายเงินบริจาคเพ่ือสนับสนุน
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก โดยแบงการวิเคราะห
ออกเปน 6 สวน ดังนี้

5.2.1 การวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคล เศรษฐกิจและสังคมของผู ถูก
สัมภาษณ โดยใชขอมูลปฐมภูมิจากแบบสอบถามในสวนท่ี 4 เพ่ือวิเคราะหคาสถิติความถ่ีและคารอย
ละของปจจัยสวนบุคคล ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมของผูถูกสัมภาษณ

5.2.2 การวิเคราะหความตระหนักดานปญหาขยะชุมชนและการรับรูในการ
จัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก จากคําถามในสวนท่ี 1 เก่ียวกับการใหระดับความสําคัญของ
ปญหาขยะชุมชนและความกังวลใจตอปญหาดังกลาวพรอมระบุสาเหตุ ในสวนของการรับรูในการ
จัดการขยะชุมชนของ อบต.ขนาดเล็ก มีขอคําถามเก่ียวกับการรับทราบขอมูลงบประมาณในการ
แกปญหาขยะชุมชน การรับรูเก่ียวกับการจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือน
โดยมีคําตอบ 2 ตัวเลือก ไดแก ทราบ/ไมทราบ มี/ไมมี และเคยเขารวม/ไมเคยเขารวม โดยให
คะแนน 1 คะแนนเม่ือตอบทราบ/มี/เคยเขารวม และใหคะแนน 0 คะแนน เม่ือตอบไมทราบ/ไมมี/
ไมเคยเขารวม และนําคะแนนท่ีไดมาคารอยละ

ท้ังนี้ในสวนของการจัดระดับความสําคัญของปญหา ใชวิธีการแจกแจงความถ่ี
แบบจัดกลุมเพ่ือคํานวณหาอันตรภาคชั้น ระดับความสําคัญของปญหา ไดแก

ความสําคัญลําดับท่ี 1 หมายถึง สําคัญมาก ใหคาคะแนนคําตอบ คือ 4
ความสําคัญลําดับท่ี 2 หมายถึง สําคัญคอนขางมาก ใหคาคะแนนคําตอบ คือ 3
ความสําคัญลําดบัท่ี 3 หมายถึง สําคัญปานกลาง ใหคาคะแนนคําตอบ คือ 2
ความสําคัญลําดับท่ี 4 หมายถึง สําคัญคอนขางนอย ใหคาคะแนนคําตอบ คือ 1
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จัดกลุมระดับคะแนนความสําคัญของปญหาเปน 4 ระดับดังนี้

อันตรภาคคะแนนในแตละระดับ =

= 4 – 0 = 1

ดังนั้นจึงกําหนดระดบัความสําคัญของปญหาดังนี้
ความสําคัญของปญหาในระดับคอนขางนอย = 0.00 – 1.00 คะแนน
ความสําคัญของปญหาในระดับปานกลาง = 1.01 – 2.00 คะแนน
ความสําคัญของปญหาในระดับคอนขางมาก = 2.01 – 3.00 คะแนน
ความสําคัญของปญหาในระดับมาก = 3.01 – 4.00 คะแนน

5.2.3 การวิเคราะหความคิดเห็นตอประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก จากคําถามในสวนท่ี 1 ท่ีถามถึงความคิดเห็นใน
ภาพรวมตอการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก โดยมีคําตอบ
2 ตัวเลือก คือ เห็นดวย/ไมเห็นดวย โดยใหคะแนน 1 คะแนนเม่ือตอบเห็นดวย และใหคะแนน
0 คะแนน เม่ือตอบไมเห็นดวย เพ่ือนําคะแนนท่ีไดหาคารอยละ และจากคําถามในสวนท่ี 2 เก่ียวกับ
ความคิดเห็นเก่ียวกับประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็ก ท้ังหมด 8 ขอ ในแตละขอมีคําตอบ 3 ตัวเลือกตามระดับมาก ปานกลาง นอย โดยมี
วิธีการใหคะแนนดังนี้ ระดับมาก = 3 คะแนน ระดับปานกลาง = 2 คะแนน ระดับนอย = 1
คะแนน เพ่ือนําคะแนนท่ีไดหาคารอยละ และใชวิธีการแจกแจงความถ่ีแบบจัดกลุมเพ่ือคํานวณหา
อันตรภาคชั้น ดังนี้

จํานวนคะแนนในแตละชั้น = คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด
จํานวนชั้นท่ีแบง

= 3 – 1

= 0.66

จากการคํานวณสามารถแบงเกณฑชวงชั้นในการแสดงความคิดเห็นตอ
ประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กได
3 ระดับ ดังนี้

3

4

คะแนนสูงสุด - คะแนนต่ําสุด

จํานวนชั้น
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ระดับนอย = 1.00 – 1.66 คะแนน
ระดับปานกลาง = 1.67 – 2.33 คะแนน
ระดับมาก = 2.34 – 3.00 คะแนน

5.2.4 ความคิดเห็นตอการรวมบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก เปนการวิเคราะหคาสถิติรอยละของลักษณะของการ
ตอบสนองตอคาความเต็มใจของกลุมตัวอยางภายใตเหตุการณสมมติในการรวมบริจาคเงินเพ่ือ
สนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ใน 2 กรณีคือ รวม
บริจาคและไมรวมบริจาค รวมถึงการวิเคราะหคาสถิติรอยละของสัดสวนในการยอมรับและปฏิเสธ
จํานวนเงินเริ่มตนของกลุมตัวอยาง และสัดสวนในการยอมรับและปฏิเสธคาจํานวนเงินข้ันท่ีสองของ
กลุมตัวอยางใน 4 กรณี คือ 1) เต็มใจจายสองครั้ง (Yes,Yes) 2) เต็มใจท่ีจะไมจายท้ังสองครั้ง
(No,No) 3) เต็มใจจายครั้งแรกและไมจายครั้งท่ีสอง (Yes,No) และ4) ไมเต็มใจจายครั้งแรกแตเต็ม
ใจจายครั้งท่ีสอง (No,Yes)

5.2.5 การประเมินมูลคาผลประโยชนท่ีประชาชนสะทอนถึงประโยชนท่ีไดรับ
จากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

ในการวิเคราะหขอมูลเพ่ือประเมินมูลคาผลประโยชนท่ีประชาชนสะทอน
ถึงประโยชนท่ีไดรับจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก เพ่ือ
นําขอมูลมาแทนคาผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาของโครงการในปท่ี t (Bt) โดย
ทําการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความเต็มใจจายเงินบริจาคเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือน เพ่ือใหไดคาสัมประสิทธิ์  ซึ่งเปนคาคงท่ี (Intercept) และคา  ซึ่งเปนคา
Scale เพ่ือนํามาคํานวณคาเฉลี่ย (Mean) และคามัธยฐาน (Median) ของความเต็มใจท่ีจะจายของ
กลุมตัวอยางจากสมการ (3.3) และ (3.4) ตามลําดับ สําหรับชวงความเชื่อม่ันของคาเฉลี่ยและคามัธยฐาน
ของคาความเต็มใจจาย (Confidence of Interval: CI) ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 ใชสูตรใน
สมการท่ี (3.5) และ (3.6) ตามลําดับ โดยคาเฉลี่ยท่ีคํานวณไดจะนํามาใชคํานวณมูลคาผลประโยชนท่ี
ประชาชนสะทอนถึงประโยชนท่ีไดรับจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็ก
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ในกรณีของ Normal  Distribution  Function มีสูตรการคํานวณ
คาเฉลี่ยและคามัธยฐาน ดังนี้ (Cameron, 1988 อางถึงใน Sukharomara, 1998 (102-103)) ดังนี้

Mean  WTP = exp [  +0.5 2 ] (3.3)

Median  WTP = exp [  ] (3.4)

ชวงความเชื่อม่ันของคาเฉลี่ยความเต็มใจจาย (CI of Mean WTP)

CI of Mean WTP = Mean WTP 1.96 (SD of Mean WTP) (3.5)

ชวงความเชื่อม่ันของคามัธยฐานความเต็มใจจาย (CI of Median WTP)

CI of Median WTP = Median WTP  1.96 (SD of Median WTP) (3.6)

ดังนั้นการประเมินมูลคาผลประโยชนท่ีประชาชนสะทอนถึงประโยชนท่ี
ไดรับจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก (TOTALUSE)
คํานวณไดดังสมการ (3.7)

TOTALUSE = E (WTP) * HH (3.7)

โดยท่ี E(WTP) คือ คาความคาดหวังของความเต็มใจจายในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ซึ่งในการวิจัยนี้ใชคาเฉลี่ย (Mean)
ความเต็มใจจายแทน เนื่องจากไมสามารถทราบคาสูงสุดหรือต่ําสุดของคา
ความเต็มใจจายท่ีแทจริงได จึงใชคามัธยฐานไมได และเนื่องจากมีจํานวน
ตัวอยางคอนขางมากจึงเปนไปไดวาลักษณะการกระจายของขอมูลมี
ลักษณะการกระจายแบบปกติ (Normal Distribution) ดังนั้นการใช
คาเฉลี่ยจะไมมีความแตกตางจากการใชคามัธยฐานของความเต็มใจจาย

HH คือ จํานวนครัวเรือนท้ังหมด

โดยมูลคาท่ีคํานวณไดจากสมการ (3.7) เปนมูลคาจากการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต. ซึ่งเปนมูลคาจากการใชโดยตรง (Direct Use) คือ
ประโยชนท่ีบุคคลไดรับจากกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา และมูลคาจากการใชทางออม (Indirect
Use) คือ ประโยชนท่ีบุคคลนําสิ่งแวดลอมศึกษาไปใชในการลดปริมาณขยะครัวเรือน การคัดแยก
และนําไปใชประโยชน เชน การลดคาใชจายจากการนํากลับมาใชใหม รายไดจากการคัดแยกขยะ
มูลคาเพ่ิมจากการประดิษฐขยะเปนสินคา และการลดคาใชจายดานสุขภาพ เปนตน ซึ่งรวมไปถึง
ประโยชนตอชุมชนโดยรวมท่ีเกิดกับการลงทุนในกระบวนการจัดการขยะของ อบต.ขนาดเล็ก
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5.2.6 ปจจัยท่ีมีผลตอความเต็มใจท่ีจะจายในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา เปนการ
ทดสอบความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ ท่ีมีผลตอความเต็มใจท่ีจะจายในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา ดังนี้

ในการวิเคราะหคาความเต็มใจจะจายในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา ในการ
วิจัยนี้ไดประยุกตใชแบบจําลองการวิเคราะหถดถอยของ Cameron (1988) ในการประมาณการ
คาเฉลี่ยและคามัธยฐานเพราะเปนแบบจําลองท่ีเหมาะสมกับขอมูลท่ีไดจากการสํารวจดวยคําถาม
รูปแบบคําถามปลายปดสองข้ัน (Double Bounded Close Ended) ท้ังนี้ยังไมทราบคาความเต็มใจ
จายท่ีแทจริงวาเทากับคาใด ทราบแตเพียงวาเปนคาท่ีอยูระหวางคาท่ีอยูขอบบนกับขอบลาง ฉะนั้น
คาความเต็มใจจายจึงเปนตัวแปรสุมชนิดตอเนื่อง โดยถูกกําหนดจากเวกเตอรอิสระ (X) ตางๆ ของ
ผูถูกสัมภาษณซึ่งแตละคนจะมีฟงกชันการแจกแจงของคาความเต็มใจจะจายท่ีแตกตางกันออกไป โดย
ลักษณะฟงกชันการแจกแจงสะสมของคาความเต็มใจจะจายมี 3 แบบ ไดแก Lognormal, Weibull,
และ Loglogistic distribution (อดิศ อิศรางกูร ณ อยุธยาและคณะ, 2543:) แลวเลือกรูปแบบ
ฟงกชันการแจกแจงสะสมท่ีใหคาสถิติ Log-Likelihood function ท่ีมีคามากท่ีสุด หรือติดลบนอย
ท่ีสุด (Maximum likelihood Estimation: MLE) ในการประมาณการคาเฉลี่ยและคามัธยฐานของ
คาความเต็มใจจะจาย

เพ่ือประมาณคาความคาดหวังของความเต็มใจจาย [E (WTP)] รวมท้ัง
พิจารณาปจจัยท่ีมีผลตอความเต็มใจท่ีจะจายเงินบริจาคเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา โดย
แบบจําลองดังกลาว (ดัดแปลงจาก Sukharomana, 1998) แสดงดังสมการ (3.8)

LOG (LOWERNi, UPPERNi) = f(xi)/distribution function (3.8)

โดยท่ี
LOWERNi คือ คาขอบลางของคาความเต็มใจท่ีจะจายของผูถูกสัมภาษณคนท่ี i

UPPERNi คือ คาขอบบนของคาความเต็มใจท่ีจะจายของผูถูกสัมภาษณคนท่ี i

f(xi) คือ function ของคาตัวแปรอิสระ xi ท่ีกําหนดคาความเต็มใจจายท่ีจะจายของ
ผูถูกสัมภาษณคนท่ี i

xi คือ คาเวคเตอรของตัวแปรอิสระของผูถูกสัมภาษณคนท่ี i ซึ่งใชทดสอบสมมติฐาน
วาตัวแปรใดบางท่ีจะมีสวนกําหนดขนาดของมูลคาความเต็มใจท่ีจะจาย

distribution function คือ ชนิดของฟงกชันการแจกแจงสะสมท่ีใชในการวิเคราะห ซึ่งเลือกใช
ฟงกชันการแจกแจงสะสม 3 แบบ คือ Lognormal Loglogistic และ
Weibull โดยจะเลือกใชชนิดของฟงก ชันการแจกแจงสะสมท่ีมีคาสถิติ
Log-likelihood ท่ีมีคามากท่ีสุด หรือติดลบนอยท่ีสุด
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โดยการกําหนดตัวแปรท่ีใชในการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอผลประโยชนจากการลงทุนจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก แสดงดังสมการ (3.9)

LOG(LOWERNi, UPPERNi) =  0 +  1Bid +  2age +  3sex +  4edu+  5official
+  6buprivat +  7labor +  8student +  9farmer
+  10hmretire +  11income +  12member+  13host
+  14occupant +  15time+  16informat
+  17apmanag +  18bedevhum +  19becosthm
+  20bemanag +  21beenvcom
/ distribution function (3.9)

โดยท่ี

j คือ คาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอิสระ โดย j = 1,2,3,…,21
Bid คือ คาเริ่มตนในการเสนอราคาเงินบริจาค (บาท)
Age คือ อายุของผูถูกสัมภาษณ
Sex คือ เพศ โดยกําหนดให เพศหญิง = 0 และเพศชาย = 1
Edu คือ จํานวนปท่ีไดรับการศึกษาของผูถูกสัมภาษณ (ป)
Official คือ อาชีพรับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยกําหนดให

0 = ไมรับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ
1 = รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ

Buprivat คือ อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน / ธุรกิจสวนตัว/คาขาย โดยกําหนดให
0 = ไมเปนพนักงานบริษัทเอกชน/ไมทําธุรกิจสวนตัว/คาขาย
1 = เปนพนักงานบริษัทเอกชน/ทําธุรกิจสวนตัว/คาขาย

Labor คือ อาชีพรับจาง โดยกําหนดให
0 = ไมประกอบอาชีพรับจาง
1 = ประกอบอาชีพรับจาง

Student คือ อาชีพนักเรียน/นักศึกษา โดยกําหนดให
0 = ไมเปนนักเรียน/นักศึกษา
1 = เปนนักเรียน/นักศึกษา

Farmer คือ อาชีพเกษตรกร/ชาวนา โดยกําหนดให
0 = ไมเปนเกษตรกร/ชาวนา
1 = เปนเกษตรกร/ชาวนา



125

Hmretire คือ ผูท่ีเกษียณ/วางงาน/แมบาน/พอบาน โดยกําหนดให
0 = ไมเปนผูท่ีเกษียณ/ไมเปนแมบาน/พอบาน
1 = เปนผูท่ีเกษียณ/วางงาน/เปนแมบาน/พอบาน

Income คือ รายไดของผูถูกสัมภาษณ (บาทตอเดือน)
Member คือ จํานวนสมาชิกในครัวเรือนรวมผูถูกสัมภาษณ (คน)
Host คือ ลักษณะการอยูอาศัยแบบเจาบาน โดยกําหนดให

0 = ไมเปนเจาบาน
1 = เปนเจาบาน

Occupant คือ ลักษณะการอยูอาศัยแบบผูอยูอาศัย โดยกําหนดให
0 = ไมเปนผูอยูอาศัย/ไมเปนผูเชา
1 = เปนผูอยูอาศัย/เปนผูเชา

Time คือ ระยะเวลาอยูอาศัยในพ้ืนท่ี (ป)
Informat คือ การรับรูขอมูลงบประมาณในการจัดการขยะชุมชน โดยกําหนดให

0 = ไมทราบขอมูล
1 = ทราบขอมูล

Apmanag คือ ความคิดเห็นตอการใชสิ่งแวดลอมศึกษาในการแกไขปญหาขยะครัวเรือน
โดยกําหนดให

0 = ไมเห็นดวย
1 = เห็นดวย

Bedevhum คือ ประโยชนท่ีมีตอการลงทุนในตัวมนุษย โดยกําหนดให
1 = ประโยชนท่ีไดรับนอย
2 = ประโยชนท่ีไดรับปานกลาง
3 = ประโยชนท่ีไดรับมาก

Becosthm คือ ประโยชนท่ีมีตอคาใชจายครัวเรือน โดยกําหนดให
1 = ประโยชนท่ีไดรับนอย
2 = ประโยชนท่ีไดรับปานกลาง
3 = ประโยชนท่ีไดรับมาก

Bemanag คือ ประโยชนท่ีมีการจัดการขยะของ อบต.ขนาดเล็ก โดยกําหนดให
1 = ประโยชนท่ีไดรับนอย
2 = ประโยชนท่ีไดรับปานกลาง
3 = ประโยชนท่ีไดรับมาก

Beenvcom คือ ประโยชนท่ีมีตอประโยชนสิ่งแวดลอมชุมชน โดยกําหนดให
1 = ประโยชนท่ีไดรับนอย
2 = ประโยชนท่ีไดรับปานกลาง
3 = ประโยชนท่ีไดรับมาก

/distribution function คือ ชนิดของฟงกชันการแจกแจงสะสมท่ีใชในการวิเคราะห
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สวนท่ี 3 การวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต. ขนาดเล็ก

ขอมูลท่ีใชในการวิเคราะหในข้ันตอนนี้ ใชขอมูลผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
กับตนทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหจากสวนท่ี 1 และ
สวนท่ี 2

1) การวิเคราะหขอมูล

ในการวิเคราะหขอมูลในสวนนี้ ใชแบบจําลองท่ีใชในการวิเคราะหในการวิจัยนี้ ตาม
แนวคิดการวิเคราะหโครงการจัดการขยะมูลฝอย สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน(กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2541) รวมกับแนวคิดการวิเคราะหโครงการทางการศึกษา ของ
อาหเมด (แปลโดย สุนทร โคตรบรรเทา, 2525) ดวยวิธีวิเคราะหอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน
(Benefit Cost ratio: BCR) ดังสมการ (3.10)

(B/C)ee = PVB / PVC (3.10)

เมื่อ

(B/C)ee = ผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
PVB = มูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน

การจัดการขยะครัวเรือน (บาท/ป)
PVC = มูลคาปจจุบันของตนทุนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา (บาท/ป)
Bt = ผลประโยชนของโครงการในปท่ี t (บาท/ป)
Ct = ตนทุนของโครงการในปท่ี t (บาท/ป)
r = อัตราดอกเบี้ยพันธบตัรรัฐบาล ณ เดือนสิงหาคม 2554

รอยละ 3.51 (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2555: ออนไลน)
t = ระยะเวลาของโครงการซึ่ง t มีคาตั้งแต 0, 1, 2, …, n (ป)
n = อายุของโครงการ (ป)

(B/C)ee = Ct / (1+r)t
Bt / (1+r)tn

t=0
∑
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วัตถุประสงคท่ี 3 เพ่ือนําเสนอแนวทางการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสราง
ความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

ในการนําเสนอแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถใน
การจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กนั้น ผูวิจัยไดดําเนินการเปน 2 ข้ันตอน ดังนี้

ข้ันตอนท่ี 1 การจัดทํารางแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสราง
ความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหเนื้อหา
(Content Analysis) โดยสรางขอสรุปอุปนัยสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กและการวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา 4 กรณี ไดแก
1) อบต.เกาะทวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 2) อบต.ถืมตอง จังหวัดนาน 3) อบต.สวนหลวง จังหวัด
สมุทรสงคราม และ4) อบต.สลักได จังหวัดสุรินทร เพ่ือนําขอคนพบท่ีไดจากกรณีศึกษา นํามาใชจัดทํา
รางแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ตอผูทรงคุณวุฒิเพ่ือตรวจสอบและใหความเห็นตลอดจนขอเสนอแนะ
เพ่ือนําเสนอผล

ข้ันตอนท่ี 2 การนําเสนอแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสราง
ความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ตอผูทรงคุณวุฒิเพ่ือตรวจสอบ และให
ความเห็นตลอดจนขอเสนอแนะเพ่ือนําเสนอผล

การวิจัยในข้ันตอนนี้เปนการนําขอมูลจากการจัดทํารางแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก มาทําการ
ตรวจสอบรางแนวทางดังกลาวโดยประชุมกลุมยอย (Focus group) จากผูทรงคุณวุฒิทางดาน
สิ่งแวดลอมศึกษา ดานชุมชน ดานเศรษฐศาสตรและการจัดการ ดานการศึกษา ผูเชี่ยวชาญดานการ
จัดการขยะชุมชน ดานการปกครองสวนทองถ่ิน และตัวแทนประชาชนในชุมชนท่ีเขารวมกิจกรรม
เพ่ือทําการตรวจสอบและใหความคิดเห็นตลอดจนขอเสนอแนะใน 3 ประเด็น คือ

1) ประเด็นเรื่องความเหมาะสมของแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
2) ประเด็นเรื่องความเปนไปไดในการนําแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือ

เสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ไปประยุกตใช
3) ประเด็นเรื่องประโยชนในการนําแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือ

เสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ไปประยุกตใช

เพ่ือทําการปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะและจัดทําแนวทางการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
เพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก เพ่ือนําเสนอตอไป



บทที่ 4

สภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือนขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก

ผลการศึกษาสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ขนาดเล็ก แบงออกเปน 2 ตอน ดังนี้

ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

ตอนท่ี 2 สรุปผลการวิเคราะหสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือนของ 4 พ้ืนท่ีกรณีศึกษาในภาพรวม

ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

ผลการศึกษานีเ้ปนการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับสภาพการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา และ
รูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก จากการศึกษาเอกสาร
รายงาน แผนงานโครงการ และแผนพัฒนาสามป การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participatory
observation) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) และการประชุมกลุมยอย (Focus
group) จากกลุมผูมีสวนเก่ียวของกับแผนงาน/โครงการจัดการขยะชุมชนของ อบต.ในพ้ืนท่ี
กรณีศึกษา (ภาคผนวก ค.) รวมกับการเก็บแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางท่ีมีทะเบียนบานอยูในพ้ืนท่ี
เก่ียวกับความคิดเห็น การรับรู เก่ียวกับการจัดสิ่งแวดลอมในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาด
เล็ก โดยแบงผลการศึกษาตามพ้ืนท่ีกรณีศึกษา 4 พ้ืนท่ี ไดแก 1) อบต.เกาะทวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช 2) อบต.ถืมตอง จังหวัดนาน 3) อบต.สวนหลวง จังหวัดสมุทรสงคราม และ
4) อบต.สลักได จังหวัดสุรินทร ดังนี้

4.1 สภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

ผลการศึกษาสภาพการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.
ขนาดเล็กนี้ แบงการศึกษาออกเปน 3 สวน ไดแก 1) บริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในชุมชน
2) การบริหารจัดการทรัพยากรทุน และ 3) ปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุน ตามพ้ืนท่ีกรณีศึกษา 4 พ้ืนท่ี
ดังนี้
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4.1.1 องคการบริหารสวนตําบลเกาะทวด จังหวัดนครศรีธรรมราช

1) บริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในชุมชน

บริบทชุมชน

ตามประวัติท่ีเลาขานกันมาวา เดิมพ้ืนท่ีแหงนี้เปนพ้ืนท่ีปารกทึบ ตอมามีชายชราผูหนึ่ง
เดินทางมาจากตําบลเขาพระบาท อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช ไดเขามาแผวถางปาและตั้ง
รกรากเพ่ือทําการเพาะปลูกและอยูอาศัย จนกระท้ังมีการสืบทอดลูกหลานมาเรื่อยๆ ตอนหลังเม่ือมี
การจัดใหมีเขตการปกครองจึงเรียกตามชื่อชายชรานี้วา “ตําบลเกาะทวด” ตั้งแตนั้นเปนตนมา

ประวัติ อบต.เกาะทวด เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการยกฐานะจากสภา
ตําบลมาเปน อบต. เม่ือวันท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2539 ซึ่งเปนหนวยงานการปกครองทองถ่ิน ท่ีข้ึนตรง
ตออําเภอปากพนัง ตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงใตกับท่ีวาการอําเภอปากพนัง เลขท่ี 62/1 หมูท่ี 5
บานวัดโบสถ ตําบลเกาะทวด อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยหางจากศาลากลางจังหวัด
นครศรีธรรมราช ระยะทางประมาณ 28 กิโลเมตร และหางจากอําเภอปากพนังระยะทางประมาณ
18 กิโลเมตร เปนตําบลหนึ่งในเขตการปกครองของอําเภอปากพนัง มีเนื้อท่ีท้ังสิ้น 32,112.50 ไร หรือ
ประมาณ 51.38 ตารางกิโลเมตร อาณาเขต

ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลคลองนอย อําเภอปากพนัง
ทิศใต ติดกับ ตําบลเชียรเขา อําเภอเฉลิมพระเกียรติ
ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลบานใหม ตําบลปาระกํา อําเภอปากพนัง
ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลชะเมา อําเภอปากพนัง

ตําบลเกาะทวดแบงเขตปกครองออกเปน 8 หมู  ประกอบดวย หมูท่ี 1 บานบางบูชา
หมูท่ี 2 บานปากคลอง  หมูท่ี 3 บานเกาะทวด  หมูท่ี 4 บานคอ  หมูท่ี 5 บานวัดโบสถ  หมูท่ี 6 บาน
เกาะจาก  หมูท่ี 7 บานเกาะนอย  และหมูท่ี 8 บานหนองกกซง จากขอมูลจํานวนประชากรและของ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาไทย ณ พฤศจิกายน 2555 พบวาตําบลเกาะทวดมีจํานวนประชากร
ท้ังสิ้น 5,284 คน แบงเปนชาย 2,646 คน หญิง 2,602 คน ครัวเรือนจํานวน 1,644 ครัวเรือน

ตําบลเกาะทวดมีลักษณะภูมิประเทศเปนพ้ืนท่ีราบลุม ลักษณะดินเปนดินเหนียวซึ่งมี
คุณสมบัติพิเศษสามารถอุมน้ําไดดี มีหนวยงานภาครัฐเขามาสนับสนุนงบประมาณในการชวยเหลือ
เพ่ือพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือกักเก็บน้ําไวใช ในพ้ืนท่ีตําบลเกาะทวดจึงมีความเหมาะสมอยางยิ่งในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ทํานา ปลูกผัก ทําไร ทําสวน นอกจากนี้ยังมีแหลงน้ําตามธรรมชาติท่ี
สําคัญๆ คือ คลองบางไทร คลองลานบือ คลองคอ คลองเปยะ คลองวัดลาว และคลองทอน พ้ืนท่ี
เกาะทวดจึงเปนแหลงอาหารทางการเกษตรเปนแหลงผลิตอาหารท่ีสําคัญและเปนแหลงสินคาเกษตร
ท่ีคนรับซื้อเพ่ือไปสงขายในเมือง การเพาะปลูกในปจจุบันมีการปรับเปลี่ยนจากการทํานาเปนการ
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ขยายพ้ืนท่ีทําปาลมน้ํามัน พืชไรและพืชสวน จําพวกผัก มะเขือ พริก ในพ้ืนท่ีเกาะทวดไมมีแหลง
ทองเท่ียว แตมีของข้ึนชื่อไดแก ฟกทอง

สภาพภูมิอากาศในพ้ืนท่ีประมาณชวงเดือนตุลาคม – ธันวาคม มักมีน้ําทวมขังเกิดจากฝน
ตก ประกอบกับเปนพ้ืนท่ีลุมต่ําและเปนพ้ืนท่ีรับน้ําจากเทือกเขาหลวง ทําใหระบายน้ําไมทันสงผลให
น้ําหลากเขาทวมพ้ืนท่ี เม่ือเกิดเหตุน้ําทวมขังมักทําใหเสนทางคมนาคมและสิ่งสาธารณูปโภค รวมท้ัง
พืชผลทางการเกษตรของราษฎรเสียหายเกือบท้ังหมด ท้ังนี้นอกจากอุทกภัยท่ีมักเกิดในพ้ืนท่ีแลวใน
พ้ืนท่ีตําบลเกาะทวดยังมักเกิดปญหาภัยแลงในชวงเดือนเมษายน – เดือนมิถุนายนของทุกป เนื่องจาก
เกิดฝนท้ิงชวงเปนเวลานาน ทําใหเกิดปญหาขาดแคลนน้ํา ในการอุปโภคบริโภค รวมท้ังกระทบตอการ
ทําการเกษตรของเกษตรกรและผลผลิตทางการเกษตร

การเดินทางสามารถเดินทางจากถนนสายหลัก นครศรีฯ-ปากพนัง ชวงกิโลเมตรท่ี 16 เขา
มาทางถนนสายรอง นศ 4029 บางจาก-สระกํา หรือท่ีเรียกกันจนติดปากวา “ปากทางบาบู” โดยผาน
เขตตําบลคลองนอย หมูท่ี 11 และถึงเขตหมูท่ี 1 ตําบลเกาะทวดระยะทางประมาณ 2.5 กิโลเมตร
ถนนเขาสูหมูบานในแตละหมูบานภายในตําบลเกาะทวดท่ีมีท่ัวถึง (ถนนหินคลุก 6 สาย และ
ถนนลาดยาง 2 สาย) ทําใหมีการเชื่อมตอเสนทางในการเดินทางและประชาชนมีความสะดวก แต
เนื่องจากมีถนนหลายสายชํารุดจากน้ําทวมขัง ทาง อบต. จึงตองใชมีงบประมาณในการกอสรางหรือ
ซอมแซมเปนจํานวนมากในขณะท่ี อบต. เองมีงบประมาณท่ีจํากัด

ดานสาธารณสุขตําบลเกาะทวด มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล จํานวน 1 แหง
มีสวัสดิการท่ีพักสายตรวจ จํานวน 1 แหง และสถานีตํารวจภูธรประจําตําบลจํานวน 1 แหง
แตสถานพยาบาลยังไมเพียงพอตอจํานวนประชากร ในขณะท่ีประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจใน
การรักษาสุขภาพของตนเอง อบต. และสถานีอนามัยในพ้ืนท่ีจึงรวมมือกันเผยแพรความรูเรื่อง
การรักษาสุขภาพของประชาชนสมํ่าเสมอ

ดานการศึกษา ในพ้ืนท่ีมีสถานศึกษาเพียงพอท่ีจะรองรับจํานวนนักเรียนในพ้ืนท่ี โดยมี
โรงเรียน 5 แหง ไดแก โรงเรียนโศภนคณาภรณ โรงเรียนชุมชนวัดบางบูชา โรงเรียนวัดโบสถ โรงเรียน
บานเกาะนอย และโรงเรียนวัดเกาะจาก มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 3 ศูนย ไดแก ศูนยอบรมเด็กเล็กกอน
เกณฑวัดบางบูชา ศูนยอบรมเด็กเล็กกอนเกณฑวัดเกาะ และศูนยอบรมเด็กเล็กกอนเกณฑวัดโบสถ
ท้ังนี้เพ่ือรองรับเด็กจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเขตตําบลเกาะทวดใหไดรับการอบรมเลี้ยงดู สงเสริม
พัฒนาการและความพรอมทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญาใหเต็มตามศักยภาพของเด็ก
และเปนการแบงเบาภาระผูปกครองในการประกอบอาชีพ ท้ังนี้บุคลากรทางการศึกษาในพ้ืนท่ีขาด
การฝกอบรมและพัฒนาจากหนวยงานท่ีเก่ียวของใหเปนมาตรฐานเดียวกัน และขาดงบประมาณจาง
บุคลากร รวมท้ังงบประมาณในการจัดการสถานท่ีในการบริหารดานการศึกษา ทาง อบต.เกาะทวดจึง
ไดมีการสงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมตางๆ ดานการศึกษาในทุกๆ ป เชน คาอาหารกลางวัน
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และอาหารเสริม(นม) สนับสนุนสื่อการเรียนการสอนเครื่องคอมพิวเตอร รวมท้ังไดจัดสรรงบประมาณ
ใน กิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวของใหกับทางโรงเรียน การสงเสริมความรูในการ
ฝกอบรมท้ังครูและนักเรียนในพ้ืนท่ี รวมถึงการใหโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร โดยการสนับสนุน
ท่ีอานหนังสือพิมพและหนงัสือเสริมความรูตางๆ ใหกับประชาชน

ทางดานสังคมชุมชนเกาะทวดมีวัยแรงงานออกไปทํางานตางถ่ิน แตชุมชนยังคงเปนสังคม
ท่ีเก้ือหนุนจุลเจือกัน สามารถรวมกันทํางานไดเปนอยางดี ท้ังนี้มีการรวมกลุมของประชาชนในการ
สรางรายไดเสริมใหกับครอบครัว โดยไดรับการชวยเหลือดานทักษะความรูและการอบรมงานฝมือ
ตางๆ ท้ังจาก อบต. และหนวยงานภายนอก ดังคํายืนยันของนางพวงเพ็ญ จันทรงาม คนพ้ืนท่ีท่ีทํางาน
เปนผูชวยประชาสัมพันธของ อบต. วา

“ชุมชนมันไมถึงกับวาหลานๆ ลูกๆ อยูนอกบาน มีบางแตก็นอย ชุมชนของเราก็
ยังอบอุน ยังเก้ือหนุนจุลเจือกัน ท่ีวาเราไปอยูในเมืองแลว อยากกินขาววิ่งพุง
บานนูนมีขาวกินไหม มีขาวขาวก็กินได ชุมชนของเรายังอบอุน...ชุมชนรวมตัวกัน
งาย บางทีเคาก็อาจจะมีกิจกรรมของเคา งานของเคา แตวาพอขอความรวมมือ
เคามากัน มันก็ไมถึงวาเต็มรอยแตก็มากัน ยังมีมา ถามวาเขมแข็งไหม ก็ยังไม
เขมแข็งเพียงพอท่ีจะใชคําวาเขมแข็ง”

(พวงเพ็ญ  จันทรงาม, สัมภาษณ, 8 กันยายน 2555)

องคการบริหารสวนตําบลเกาะทวดตั้งอยูท่ีอําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ใน
อดีตตําบลเกาะทวดมีทรัพยากรธรรมชาติท่ียังคงความอุดมสมบูรณ แตประชาชนในพ้ืนท่ีขาดจิตสํานึก
ในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม และขาดมาตรการท่ีชัดเจนในดานจัดการสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังทางตรงและทางออมอยางมากมายมหาศาล สงผล
กระทบตอวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน ท้ังนี้การเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมดังกลาวมีท้ังดานกายภาพและชีวภาพ เชน ปญหาปาไม ปาชายเลนถูกทําลาย คุณภาพน้ํา
และคุณภาพดินท่ีเสื่อมคุณภาพ การใชประโยชนจากท่ีดินในพ้ืนท่ีไมสามารถทําไดอยางเต็ม
ประสิทธิภาพเนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีรกรางจากการเลี้ยงกุงกุลาดํา แหลงน้ําตางๆ เกิดปญหา
สารพิษตกคางจากการท่ีคนในชุมชนใชสารเคมีในการเกษตร ปญหาขยะจากการท้ิงลงลําคลอง และ
ปญหาหอยเชอรี่และวัชพืชท่ีเกิดในลําคลองทุกสาย เปนตน

จากปญหาท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะความไมเหมาะสมของระบบนิเวศท่ีเก่ียวพันกับการ
ประกอบอาชีพ จึงเกิดแนวคิดท่ีจะตองใหความสําคัญกับภาคประชาชนในการเขารวมบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีเพ่ือนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป โดยไดจัดใหมีการ
คัดเลือกแกนนําหมูบานคัดเลือกผูนํา โดยผานการคัดกรองจากการทํากิจกรรมและเปนท่ียอมรับของ
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ชุมชน แลวจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการมีการพบปะพูดคุยเปนกลุมจัดสํารวจผูใชประโยชน
ทรัพยากรมีการรวมกันใหความเห็นชอบและตัดสินใจรวมกันเพ่ือเปนการสรางชุมชนเขมแข็ง จัดใหมี
กิจกรรมการศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีตางๆ มีการวิเคราะหประเด็นปญหาของชุมชน และนําประสบการณ
จากการศึกษาดูงานมาใชในการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
พ้ืนท่ีตําบลเกาะทวด ซึ่งเก่ียวของกับระบบนิเวศนและการประกอบอาชีพของประชาชนโดยการใช
รูปแบบการรวมกลุมตามความสนใจชุมชนเปนผูกําหนดกิจกรรมจัดการสิ่งแวดลอมข้ึนในพ้ืนท่ี ภายใต
การสนับสนุนโดยองคการบริหารสวนตําบลเกาะทวดเพ่ือใหเกิดการบูรณาการการจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมรวมกับการประกอบอาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนเกิดการเปลี่ยนแปลงตอความ
ตระหนักดานสิ่งแวดลอมลดการใชสารเคมีทางเกิดกระบวนการเรียนรูถึงการนําเศษวัสดุในทองถ่ินมา
ใชใหเกิดประโยชนและท่ีสําคัญอยางยิ่งกิจกรรมตางๆไดสรางคนท่ีทํางานเสียสะเพ่ือสวนรวมเปน
อาสาสมัครในการทํางานและมีแนวคิดในการทํางานรวมกัน

การดําเนินงานกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนโดยชุมชนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลเกาะทวด ได
รวมกันกําหนดกรอบการจัดการพ้ืนท่ีและทําแผนผังการใชประโยชนตามความตองการของประชาชน
และความเรงดวนของปญหาภายใตแนวคิดในการหาแนวทางการจัดการพ้ืนท่ี ประการแรกท่ีชุมชนได
รวมมือกันแกปญหาเรงดวนคือการฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนาอาชีพและสงเสริมรายได
ในชุมชน การรักษาธรรมชาติของน้ําในลําน้ําและแหลงน้ําธรรมชาติ ประกอบดวย คลองบางไทร
คลองลานบือ คลองคอ คลองเปยะ คลองวัดลาว คลองทอน โดยการฟนฟูและบําบัดน้ําเสีย ตลอดจน
เฝาระวังและการรณรงคสรางจิตสํานึกในการรักษาสภาพสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศน จึงไดเกิด
โครงการตางๆ ท่ีเกิดจากความรวมมือของชุมชนรวมกับภาครัฐในการรวมกันพัฒนาชุมชนใหเกิดความ
เขมแข็งและพ่ึงพาตนเองประกอบดวย โครงการปลูกตนไมเฉลิมพระเกียรติ“ถนนสีขาวรักษตนไมรักษ
สิ่งแวดลอม โครงการแกไขปญหาดานระบบนิเวศและผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการปนเปอนสารเคมี
สูสิ่งแวดลอม โครงการคลองสวยน้ําใส และโครงการธนาคารขยะเพ่ือสิ่งแวดลอม เปนตน ท้ังนี้เพ่ือ
ปลูกฝงจิตสํานึกท่ีดีใหกับเยาวชนในพ้ืนท่ีโดยการพัฒนาคนในชุมชนใหเปนแบบอยางท่ีดี ตามแนวคิด
ท่ีวา “องคการบริหารสวนตําบลเกาะทวด คือ คนดีท่ีหนูเห็นตั้งแตเล็กๆ”

สภาพปญหาขยะในชุมชน

ท่ีผานมาตําบลเกาะทวดยังไมถึงข้ันของการประสบปญหาขยะชุมชน ท้ังนี้เนื่องจากชุมชน
อยูกระจายไมหนาแนนชาวบานสวนใหญจึงจัดการขยะในครัวเรือนเองโดยการเผาและฝงกลบภายใน
สวนไรนา ตอมาการเผาและฝงกลบภายในสวนไรนาดังกลาวเริ่มปรากฏผลกระทบใหเห็น ภายหลังท่ี
เกิดน้ําทวมใหญในป 2554 ท่ีผานมา เม่ือน้ําทวมไหลพัดพาขยะจากท่ีตางๆ มารวมกันเปนจํานวนมาก
กอใหเกิดปญหาการอุดตันในการระบายน้ํา แตอยางไรปญหาขยะชุมชนสําหรับคนเกาะทวดแลวยัง
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ไมใชปญหาท่ีชุมชนเห็นความสําคัญเปนลําดับตน ดังคําบอกเลาของนางสาวเรวดี อนุรักษ ครูโรงเรียน
โศภนคณาภรณ ท่ีวา

“วัฒนธรรมของคนปากพนัง พอกินเสร็จปุบ แหยขางหนาตาง มีทุกบานแถวๆ
ขางหนาตางของคนปากพนังจะมีขยะ พอครบ 1 ปน้ําชะลางหมด น้ําชะลางมัน
หายไปหมด แลวความคิดของคนโบราณบอกวา มันไปถมคูใหคูตื้นเขิน เพราะวา
ท่ีเราต่ํา แตเม่ือกอนนั้นมันไมใชขยะประเภทพวกพลาสติก มันเปนขยะประเภท
ยอยสลายได พอยอยสลายไดมันก็ไมมีปญหา แตพอตอนนี้มันเปนขยะพลาสติก
แต วัฒนธรรมก็ยังไมเปลี่ยนแปลงเทาไหร ยังท้ิง ยังท้ิงเพนพาน พอท้ิงเพนพาน
เสร็จมันไมยอยสลาย ตัวนี้เราตองเปลี่ยนแปลงซึ่งการเปลี่ยนแปลงชาวบานก็ยัง
บอกวาหายไวกวาดไวถมท่ีเดี๋ยวพอถึงหนาน้ํา น้ําชะลางหมด มันก็จริงนะ พอถึง
หนาน้ํา น้ําชะลางหมด แตไปเปนผลกระทบตอระบบใหญๆ เลยเพราะวาพอ
รัฐบาลเขามาทําถนนหนทางอะไรอยางนี้ มันก็ไปอยูหนาเข่ือน นี่คือเรื่องจริงของ
ปากพนังเลย...”

(เรวดี อนุรักษ, สัมภาษณ, 11 กันยายน 2555)

จากสภาพปญหาขยะท่ียังไมเปนปญหาในพ้ืนท่ีวัฒนธรรมการท้ิงขยะท่ีทําใหปญหาขยะ
เปนเรื่องไกลตัวคนเกาะทวด และงบประมาณท่ีจํากัดทําให อบต.เกาะทวด ไมมีแผนท่ีจะจัดซื้อรถขยะ
เพ่ือการจัดการขยะชุมชนแตมุงเนนใหความรูกับคนในชุมชนในการจัดการขยะครัวเรือนเปนหลัก
ดังแนวคิดของนายก อบต.เกาะทวด นายวรรณชาติ  ยอดแกว ท่ีวา

“จุดแรกเรื่องขยะนี้มันเปนเรื่องของสิ่งแวดลอม ในชนบทอยางเกาะทวดเราจะใช
พวกเครื่องจักรกลตางๆ ท่ีมาเก็บขยะ เราคอนขางมีงบประมาณนอย พอไดเขา
มาทํางานก็นั่งคิดวาทําอยางไรขยะถึงจะเกิดประโยชน เก็บแลวใหมันเกิด
ประโยชน ไมใชเก็บแลวไปกลบฝงหรือวาไปเชาสถานท่ีฝง

(วรรณชาติ  ยอดแกว, ประชุมกลุมยอย, 9 กันยายน 2555)

แนวคิดในการจัดการขยะชุมชนดังกลาว จึงเกิดโครงการปลูกฝงจิตสํานึกสิ่งแวดลอมใน
การจัดการขยะครัวเรือนใหกับเยาวชนในทองถ่ิน เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและเปนการเตรียมความ
พรอมรับปญหาขยะชุมชนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยในปงบประมาณ 2552 ทาง อบต.เกาะทวดได
เริ่มดําเนินการรวมกับโรงเรียนในพ้ืนท่ีจัดกระบวนการเรียนรูในโรงเรียน ผานกระบวนการจัดการขยะ
ครัวเรือน รูคัดแยก รูจักลดปริมาณขยะ และรูจักการนําขยะไปใชประโยชน ในรูปแบบของธนาคาร
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ขยะ ควบคูกับการพัฒนาคนในชุมชนใหรูจักการจัดการขยะครัวเรือน โดยทาง อบต. ไดดําเนินการ
ประชาสัมพันธและรณรงคการจัดการขยะครัวเรือนใหกับประชาชนท่ัวไป ในทุกหมูบาน เพ่ือให
ความรูและความเขาใจในเรื่องของการจัดการขยะและทําความเขาใจเก่ียวกับแนวคิดในการ
ดําเนินงานโครงการธนาคารขยะในโรงเรียนใหกับผูปกครองไดรับทราบดวย

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางท่ีมีทะเบียนบานอยูในพ้ืนท่ี อบต.เกาะทวด จํานวนท้ังสิ้น
129 ตัวอยาง เก่ียวกับความคิดเห็นเก่ียวกับการใหความสําคัญกับปญหาขยะชุมชน พบวา กลุม
ตัวอยางในพ้ืนท่ีใหความสําคัญตอปญหาขยะชุมชนในระดับมาก คะแนนเฉลี่ย 3.10 และเม่ือพิจารณา
ความถ่ีของคําตอบพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นวาปญหาขยะชุมชนเปนปญหาท่ีสําคัญ
เปนลําดับ 2 รอยละ 47.29 รองลงมามีความคิดเห็นวาเปนปญหาอยูในลําดับ 1 รอยละ 17.83 และมี
ความคิดเห็นวาเปนปญหาอยูในลําดับ 3 รอยละ 4.65 (ตารางท่ี 4.1)

ตารางท่ี 4.1 ความตระหนักตอปญหาขยะชุมชน ในพ้ืนท่ี อบต.เกาะทวด

ท้ังนี้เม่ือเปรียบเทียบระดับความสําคัญของปญหาขยะชุมชนกับปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ใน
ชุมชน พบวา ผูถูกสัมภาษณจัดลําดับความสําคัญ ปญหามลพิษทางน้ํา สําคัญเปนลําดับ 1 รองลงมา
เปนปญหาขยะชุมชน ปญหามลพิษทางอากาศ และปญหามลพิษทางเสียง ตามลําดับ ท้ังนี้ผูถูก
สัมภาษณเห็นความสําคัญของปญหาน้ํามาเปนอันดับหนึ่งของชุมชน เนื่องมาจากปญหาดังกลาว
กอใหเกิดผลของมูลคาความเสียหายท่ีชัดเจน ซึ่งจากขอมูลแผนพัฒนาสามป พ.ศ. 2556-2558 ได
ระบุวา ผลจากอุทกภัยในป 2554 ทําใหพ้ืนท่ีดานเกษตรไดรับความเสียหายประมาณการจํานวน
17,532 ไร ประชาชนในพ้ืนท่ีขาดรายไดจากน้ําทวมครั้งนี้ ประมาณการมูลคาเสียหาย 38,998,136
บาท

ท้ังนี้เม่ือพิจารณาถึงความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชนในพ้ืนท่ี อบต.เกาะทวด (ตารางท่ี
4.2) พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 60.67 ไมมีความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชนโดยสวนใหญ
รอยละ 62.64 ใหเหตุผลวา อบต. มีการจัดการขยะท่ีดีและรองลงมารอยละ 37.36 เห็นวาคนใน
ชุมชนมีการจัดการขยะครัวเรือน ในสวนของกลุมตัวอยางอีกรอยละ 39.33 มีความกังวลใจตอปญหา
ขยะชุมชน โดยสวนใหญรอยละ 62.71 ของผูท่ีกังวลใจใหเหตุผลของความกังวลใจวาเกิดจากความ
กังวลตอการจัดการขยะของ อบต. รอยละ 61.02 กังวลกับแนวโนมของปญหาขยะท่ีสูงข้ึนในอนาคต
และรอยละ 11.86 มีความกังวลใจหากคนในชุมชนไมมีการจัดการขยะครัวเรือน

พ้ืนท่ีในการศึกษา
อบต.เกาะเทวด

ลําดับความสําคญัตอปญหาขยะชุมชน
คาเฉลี่ย

ระดับ
ความสําคญั1 2 3 4 ไมระบุ รวม

จํานวนคน 23 61 6 4 35 129
3.10 มาก

(คารอยละ) (17.83) (47.29) (4.65) (3.10) (27.13) (100.00)
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ตารางท่ี 4.2 ความคิดเห็นตอความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชนในพ้ืนท่ี อบต.เกาะทวด

ความคิดเห็น/1 จํานวน (คน) รอยละ
ไมกังวล 78 60.67

มีการจัดการขยะท่ีดี 49 62.64
คนในชุมชนมีการจัดการขยะครัวเรือน 29 37.36

กังวล 51 39.33
การจัดการขยะของ อบต. 32 62.71
ปริมาณขยะมีแนวโนมมากข้ึน 31 61.02
คนในชุมชนไมมีการจดัการขยะครวัเรือน 6 11.86

รวม 129 100.00
หมายเหตุ: /1 ตอบเหตุผลไดมากกวา 1 ขอ

คารอยละคํานวณจากผูท่ีตอบแบบสอบถามในแตละกลุม

2) การบริหารจัดการทรัพยากรทุน

การบริหารจัดการทรัพยากรทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.เกาะทวด มีลักษณะทุนและลักษณะการรวมทุน ดังนี้

ปญหาขยะสําหรับคนในพ้ืนท่ีเกาะทวดถือเปนปญหาท่ีไกลตัว ดังนั้น อบต.เกาะทวดจึงได
ดําเนินการเตรียมคนในพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ท้ังนี้นายวรรณชาติ ยอดแกว
นายก อบต. เกาะทวด มีแนวคิดในการจัดการขยะวา

“ตอนนี้ชุมชนมันยังมองวาเรื่องตรงนี้เปนเรื่องไกลตัว เคายังมองไมเห็นเปน
รูปธรรมวา ขยะเปนอะไรท่ียุงยากถาเกิดปญหาเรื่องขยะ ตอนนี้เคามองวามัน
ไกลตัวอยู เราก็พยายามท่ีจะใหเคาซึมซับไปทีละนิดๆ”

(วรรณชาติ  ยอดแกว, สัมภาษณ, 8 กันยายน 2555)

ลักษณะการลงทุนของ อบต.เกาะทวดจึงเนนการจัดโครงการในรูปแบบของธนาคารขยะ
ใหกับเยาวชนในพ้ืนท่ีเปนลําดับแรก โดย อบต. มีบทบาทในการสนับสนุน ประสานงาน และกระตุน
รวมกับโรงเรียนในพ้ืนท่ี ตอมา อบต. จึงไดเปลี่ยนบทบาทในการรวมทําโดยการลงพ้ืนท่ีใหคําปรึกษา
และดโูครงการของแตละโรงเรียน โดยไดเริ่มดําเนินการรวมกับโรงเรียนในพ้ืนท่ีจัดกระบวนการเรียนรู
ในโรงเรียนในป 2552 ภายใตโครงการ ธนาคารขยะเพ่ือสิ่งแวดลอม ใน 4 โรงเรียน คือ โรงเรียน
โศภนคณาภรณ โรงเรียนวัดโบสถ โรงเรียนเกาะนอย และโรงเรียนชุมชนวัดบางบูชา เพ่ือใหครู
นักเรียนและชุมชนในพ้ืนท่ีตระหนักถึงปญหาขยะรวมกัน เรียนรูผานกระบวนการจัดการขยะครัวเรือน
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รูคัดแยก รูจักลดปริมาณขยะ และรูจักการนําขยะไปใชประโยชน โดย อบต.เกาะทวดใหการสนับสนุน
งบประมาณ อํานวยความสะดวก ประสานงานรวมกัน และรวมติดตามผล

ในการบริหารจัดการทุนเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.เกาะทวด ไดใหการ
สนับสนุนเปนงบประมาณดําเนินการกับทางโรงเรียน โรงเรียนละ 40,000 บาท โดยเปดโอกาสใหทาง
โรงเรียนไดบริหารงบประมาณเองตามแผนงานท่ีไดรวมวางแผนกับทาง อบต. ตอจากนั้น อบต.เกาะ
ทวดไดดําเนินการจัดสรรงบประมาณอีกกอนหนึ่งเพ่ือมาจัดซื้อ เครื่องชั่งน้ําหนัก จัดทําสมุดธนาคาร
ขยะ ใบรับ ใบฝาก ใบรับขยะ ใบจายเงิน ใบถอนเงิน ใบนําฝากใหแตละโรงเรียน นอกจากการ
สนับสนุนเงินทุน และอุปกรณตางๆ ท่ีเก่ียวของแลว อบต.เกาะทวดไดรวมกํากับ ดูแล รวมดําเนิน
กิจกรรมตางๆ กับทางโรงเรียนโดยมอบหมายใหผูชวยประชาสัมพันธของทาง อบต. เปนผูรับผิดชอบ
ประสานงานและติดตามการดําเนินงานรวมกับทางโรงเรียน ท้ังนี้กอนการดําเนินงานโครงการทาง
อบต.เกาะทวด ไดขอความรวมมือจากหนวยงานและผูประกอบการรานคารับซื้อขยะในการมาเปน
วิทยากรถายทอดองคความรูเก่ียวกับการจัดการขยะครัวเรือนและการบริหารงานธนาคารขยะใหกับ
ครูและนักเรียนท่ีเปนกลุมคณะกรรมการไดเรียนรูกอนการดําเนินงาน ระหวางการดําเนินงาน
โครงการทาง อบต.เกาะทวด ไดรวมกับทางโรงเรียนในการรณรงคประชาสัมพันธเพ่ือสรางจิตสํานึกใน
การจัดการขยะและเปนการประชาสัมพันธสรางความเขาใจเก่ียวกับโครงการธนาคารขยะท่ีกําลังการ
ดําเนินงานรวมกับโรงเรียนดวย

เม่ือครบกําหนดการดําเนินงานโครงการทาง อบต.เกาะทวดรวมกับทางโรงเรียนทําการ
ประเมินโครงการ โดยการแตงตั้งคณะกรรมการประเมิน ประกอบดวย ปลัด อบต. มีหัวหนาสํานักงาน
ปลัด อบต. และสมาชิก อบต. ลงไปตรวจเยี่ยมและประเมินการดําเนินงาน โดยมุงแลกเปลี่ยนอุปสรรค
และขอเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงแกไข ท้ังการดําเนินงานของทางโรงเรียนและการดําเนินงานของ
ทาง อบต. อีกสวนหนึ่งทาง อบต. ไดจัดทําแบบสํารวจความพึงพอใจเพ่ือทําการสํารวจนักเรียนท่ีรวม
โครงการในป 2553 เพ่ือศึกษาถึงความตองการและความพึงพอใจในรูปแบบการดําเนินงานของ
ธนาคารขยะท่ีผานมา ผลการสํารวจ พบวานักเรียนพึงพอใจในการดําเนินงานโครงการธนาคารขยะ
ของทางโรงเรียน รูสึกสนุกกับการไดรวมกิจกรรม ไดเงินจากการขายขยะ และตองการใหมีการ
ดําเนินงานดังกลาวตอเนื่อง ซึ่งลักษณะการติดตามดูแลดังกลาวนายวรรณชาติ  ยอดแกว นายก อบต.
เกาะทวด เห็นวา “ทุกฝายมันตองมาแชรกันท้ังสองฝายท้ังโรงเรียนท้ัง อบต.”

ลักษณะทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ของ อบต.เกาะทวด
จึงมีลักษณะของการใชบุคลากรของ อบต.ในการดําเนินงานและมอบหมายใหเปนผูความรับผิดชอบ
ประสานงานและติดตามการดําเนินงานรวมกับทางโรงเรียน ไดขอความรวมมือจากหนวยงานและ
ผูประกอบการรานคารับซื้อขยะในการมาเปนวิทยากรถายทอดองคความรูใหกับครูและนักเรียนท่ีรวม
โครงการ และปจจัยท่ีมีสวนในการรวมลงทุนกับทาง อบต. คือครูผูรวมรับผิดชอบในการดําเนินการ
โครงการขยะ
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ท้ังนี้เพ่ือเปนการศึกษาการรับรู ความเขาใจ และความคิดเห็นของคนในพ้ืนท่ี
เก่ียวกับสภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ของ อบต.เกาะทวดท่ีผาน
มา ผูวิจัยจึงไดทําการสํารวจกลุมตัวอยางท่ีมีทะเบียนบานอยูในพ้ืนท่ี อบต.เกาะทวด จํานวนท้ังสิ้น
129 คน เก่ียวกับการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีผานมา (ตารางท่ี 4.3) พบวา กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีเห็น
วาการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนมีความสําคัญในระดับมาก และเห็นดวยใน
ระดับมากท่ี อบต.เกาะทวดลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

ตารางท่ี 4.3 ความคิดเห็นของคนในพ้ืนท่ีเก่ียวกับการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาของ อบต.เกาะทวด

ประโยชนจาก ความคิดเห็นตอระดับของประโยชน
คาเฉลี่ย

ระดับของ
ประโยชนการลงทุนฯ มาก ปานกลาง นอย รวม

ความสําคัญการจัดส่ิงแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน

104 24 1 129
2.80 มาก(80.62) (18.60) (0.78) (100.00)

อบต.ขนาดเล็ก ควรมีการลงทุน
จัดส่ิงแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือน

107 18 4 129
2.80 มาก(82.95) (13.95) (3.10) (100.00)

เม่ือสอบถามกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีเก่ียวกับการรับรูและการเขารวมในการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.เกาะทวด พบวากลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี อบต.เกาะทวด
สวนใหญรอยละ 96.00 ไมทราบเก่ียวกับการใชงบประมาณในการแกปญหาการจัดการขยะชุมชนของ
อบต. มีกลุมตัวอยางเพียงรอยละ 4.00 ท่ีทราบเก่ียวกับการใชงบประมาณดังกลาว (ตารางท่ี 4.4)

ตารางท่ี 4.4 การรับรูในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.เกาะทวด

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ
ทราบ 5 4.00
ไมทราบ 124 96.00

รวม 129 100.00

กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี อบต. เกาะทวด สวนใหญรอยละ 86.00 ไมเคยเขารวมกิจกรรม
สิ่งแวดลอมศึกษาท่ี อบต. เกาะทวดจัดข้ึน มีกลุมตัวอยางเพียงรอยละ 7.33 ท่ีเคยเขารวมกิจกรรม
สิ่งแวดลอมศึกษาท่ี อบต. เกาะทวดจัดข้ึน ท้ังนี้เนื่องจากแบบสอบถามเลือกเฉพาะกลุมตัวอยางท่ีมี
อายุ 15 ป ข้ึนไป ขณะท่ีทาง อบต. เกาะทวดจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาในรูปแบบของธนาคารขยะ
ในโรงเรียนอาจทําใหไมอยูในกลุมสํารวจดังกลาว (ตารางท่ี 4.5)
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ตารางท่ี 4.5 การเขารวมกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษา ของ อบต.เกาะทวด

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ
ไมเคยเขารวม 111 86.04
เคยเขารวม 9 6.98
ไมแนใจ 9 6.98

รวม 129 100.00

3) ปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
3.1) แนวนโยบายของ อบต.

ท่ีผานมาชุมชนตําบลเกาะทวดไดรวมมือกันทุกภาคสวน เพ่ือรวมกันแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนและรวมมือกันจัดกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน เพ่ือสรางชุมชนท่ีเขมแข็งให
สมาชิกในชุมชนมีวิถีชีวิตอยูดวยกันอยางมีความสุข และรวมกันปรับปรุงแกไขสวนท่ีขาดหายไปใหคืน
สูสังคมตอไป โดยเฉพาะความไมเหมาะสมของระบบนิเวศท่ีเก่ียวพันกับการประกอบอาชีพจึงเกิด
แนวคิดท่ีจะตองใหความสําคัญกับภาคประชาชนในการเขารวมบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี เพ่ือนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป แผนงานในอนาคตของ อบต.เกาะทวดจึงได
ตั้งเปาหมายใหเกิดการพัฒนารวมกันทุกภาคสวน โดย อบต.เกาะทวดจะทําหนาท่ีเปนหนวยงานแม
ข ายคอยประสานใหความร วมมือระหว า งองคกรต า งๆ ในการพัฒนาสิ่ งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน ท้ังนี้แนวทางในการจัดการขยะของ อบต.เกาะทวดในอนาคต มุงลด
ปริมาณขยะโดยใชท้ังมาตรการทางเศรษฐศาสตร มาตรการทางสังคม และมาตรการทางการศึกษา
ในการพัฒนาคนในชุมชน เชน การเพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชนโดยการสงเสริม
ใหมีมาตรการสรางแรงจูงใจใหเกิดการลดและคัดแยกขยะ การรณรงคเผยแพรประชาสัมพันธเพ่ือ
สรางจิตสํานึกความรูความเขาใจและสรางคานิยมเก่ียวกับการบริโภคท่ีพอเพียงเพ่ือลดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม และสงเสริมและสนับสนุนใหเด็กเยาวชนตระหนักและรูสึกหวงแหนทรัพยากรในทองถ่ิน
ของตนเอง (องคการบริหารสวนตําบลเกาะทวด, 2554)

ท้ังนี้ในอนาคตเม่ือ อบต.เกาะทวดไดยกระดับเปนเทศบาลตําบล ภาระหนาท่ีในการ
ดูแลดานสิ่งแวดลอมจะมากข้ึนในขณะท่ีงบประมาณและบุคลากรมีจํากัด นายวรรณชาติ ยอดแกว
นายก อบต.เกาะทวด มีแนวทางในการวางแนวนโยบายของ อบต.เกาะทวดวา

“มีเครือขายกันอยูก็ เคาจะประสานกันอยูตลอด ถาเปนเทศบาล งบประมาณ
ของเราก็นอย ถาเปนท่ีอ่ืนพอคิดเรื่องขยะก็จะมีถังขยะไปตั้งหนาบานเห็นไหม
ก็มีแลงวันเต็มไปหมด ก็ตั้งใจวาจะไมทําแบบนั้น จะไมเอา รถขยะก็จะไมมีถา
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เปนนายกอีก เพราะหมดวาระแลวจะไมเลนแบบนั้นไมเอา ตั้งใจวาจะสรางทีม
ข้ึนมาสักทีมหนึ่งใหดําเนินการเรื่องนี้โดยเฉพาะเรื่องขยะ”

(วรรณชาติ  ยอดแกว, สัมภาษณ, 8 กันยายน 2555)

ซึ่งจะเห็นวาแนวนโยบายในการดําเนินงานเก่ียวกับขยะในอนาคตนั้น อบต.เกาะทวดก็
ยังคงมุงเนนท่ีการเสริมสรางใหคนในชุมชนสามารถจัดการกับขยะครัวเรือนมากกวาการลงทุนการ
จัดการขยะในทางกายภาพ และเปนภาระหนาท่ีท่ี อบต.เกาะทวดจะใหความสําคัญเปนลําดับตนๆ
ดังแนวคิดของนายวรรณชาติ ยอดแกว นายก อบต. เกาะทวดคนปจจุบันท่ีวา

“... เพราะวาจะใหไปซื้อรถคันละ 4-5 ลานเราคงไมมีศักยภาพ เราตองคิด
เรื่องวาทําอยางไรขยะมันจะหายไป ท่ีไมตองไปเผาไปฝงหรือวาไมตองพาไป
ฝากเคา”

(วรรณชาติ  ยอดแกว, สัมภาษณ, 8 กันยายน 2555)

3.2) แนวทางการทํางานของนายก อบต.เกาะทวด

นายวรรณชาติ ยอดแกว เปนคนเกาะทวด เดิมประกอบอาชีพคาขาย เปนนายก
อบต.เกาะทวด 2 สมัย (ขณะสัมภาษณอยูระหวางการเลือกตั้ง) ในสมัยแรก ป 2547 และสมัยท่ีสอง
ติดตอกัน ในป 2551 ซึ่งตลอด 8 ป ท่ีผานมานายกวรรณชาติ ยอดแกวมีความมุงม่ันท่ีจะเขามา
ทํางานทองถ่ินเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนเกาะทวดใหดีข้ึนไปพรอมๆ กับการพัฒนาคนในชุมชน
ใหมีจิตสํานึกเรื่องสิ่งแวดลอม โดยมีแนวความคิดในการพัฒนาชุมชน ดังนี้

“...ตั้งแตเปนนายกมาสองสมัย ก็คิดเรื่องการพัฒนาคน คุณภาพชีวิตคนมาตลอด
เพราะเรามองวา คนเปนทรัพยากรท่ีเราตองมานั่งทบทวน มานั่งคิดกันวาใน
ความเปนคน เปนมนุษย เริ่มตนเราตองคิดเรื่องการท่ีจะเขาไปพัฒนาจิตใจเคา
ตั้งแตเด็กๆ สวนของสิ่งแวดลอมมันก็ตองเก่ียวโยงกับเรื่องของคน เรื่องของ
มนุษย เม่ือไหรท่ีเราไมพัฒนาจิตใจไมนําแนวทางอะไรมาปลูกฝงตั้งแตเด็กๆ มันก็
คงยากท่ีจะประสบความสําเร็จไดในเรื่องของขยะ เรื่องสิ่งแวดลอมอะไรพวกนี”้

(วรรณชาติ  ยอดแกว, สัมภาษณ, 8 กันยายน 2555)

นายจิราวุธ กรเพชร ปลัด อบต.เกาะทวด ไดกลาวถึงแนวคิดในทํางานของนายก
อบต.เกาะทวด วา
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“ทานนายกวรรณชาติ ยอดแกว มองวาในปจจุบันนี้พ้ืนท่ี อบต.เกาะทวดไม
มีปญหาเรื่องขยะมูลฝอยมากนัก แตวาเราตองคิดไปถึงขางหนาถาเราไมไป
เริ่มปลูกจิตสํานึก หรือวาใหความรูกับสิ่งแวดลอม ตอไปมันจะควบคุมยาก
แลวก็อาจจะมีปญหา ไมวาจะเปนเรื่องของการแพรเชื้อ เชื้อระบาด เชื้อโรค
ท้ังๆท่ีขยะตกคางในพ้ืนท่ีสวนใหญเปนขยะท่ีเราจัดการเองได เชน ขวด
พลาสติก ขวดแกว หรือกระดาษ แทนท่ีเราจะไปเผาทําลาย สรางปญหา
ใหกับสิ่งแวดลอม แนวคิดดังกลาวก็ไดเริ่มพัฒนาข้ึนจนกลายเปนโครงการ
ธนาคารขยะข้ึนมาโดยใชโรงเรียนเปนจุดศูนยกลาง”

(จิราวุธ กรเพชร, สัมภาษณ, 10 กันยายน 2555)

เม่ือสอบถามถึงท่ีไปท่ีมาของแนวคิดในการทํางานของนายกวรรณชาติ ยอดแกว
พบวา แนวคิดดังกลาวเกิดจากการพบเห็นปญหาขยะในท่ีตางๆ เชน การรับทราบถึงปญหาการ
จัดการขยะของเทศบาลนครท่ีไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ
ประกอบกับการสั่งสมประสบการณ ความรูจากแหลงเรียนรูตางๆ ท่ีไดไปเรียนรูและศึกษางาน เชน
การไดเขาไปศึกษาดูงาน เรียนรูการจัดการขยะแบบมีสวนรวมของชุมชนดอนแกว จังหวัดเชียงใหม
การไดนําคณะทํางาน อบต. ไปศึกษาดูงาน การจัดการขยะของชุมชนบานน้ําพอง จังหวัดขอนแกน
ซึ่งกลายมาเปนตนแบบของการจัดโครงการธนาคารขยะในโรงเรียนพ้ืนท่ีเกาะทวดในปจจุบัน

“...มันมีหลายท่ีไมตองไกล เชน เทศบาลนครท่ี 4 วัน 5 วัน เก็บขยะครั้ง
หนึ่ง แลวก็มีแมลงวันเต็มไปหมด ขยะมีเปยกตลอด ในหมูบานท่ีพ่ีอยูก็เต็ม
ไปหมด มีแตถังขยะมาตั้งหนาบาน แตบุคลากรไมมีท่ีวาจะมาดูแลเรื่องพวก
นี้ คือเคามีหนาท่ีซื้อรถขยะซื้อถังขยะ ไดคาคอมมิสชั่นหนอยก็ซื้อแลวมาตั้ง
หนาบานชาวบาน ไมไดคิดเรื่องวาจะทําอยางไร”

(วรรณชาติ  ยอดแกว, สัมภาษณ, 8 กันยายน 2555)

แนวคิดในการทํางานของนายกวรรณชาติ  ยอดแกว ใหความสําคัญกับปญหาขยะ
และมีแนวทางในการจัดการกับปญหาขยะท่ีเห็นประโยชนในการดําเนินการเชื่อมโยงสูการพัฒนา
ชุมชนดานตางๆ ตามแนวคิดท่ีวา

“เราคิดวาเราจะเริ่มจากจุดเล็กๆ กอนเริ่มจากคนทํางานกอน ดึงญาติพ่ีนอง
เขามาทําเรื่องนี้กอน ขยะมันเปนสตางต คนตองนําเรื่องสตางคมาพูดกัน
แลวเม่ือไดสตางคแลว คอยมาอธิบายกับเคาวาขยะพวกนี้มันมีปญหา
อยางไร ถามันเกิดเยอะๆ แตวาเราทําอยางนี้หนึ่งคือไดสตางค สองเราไดทํา
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เรื่องสิ่งแวดลอมคุณภาพชีวิต ดูแลชุมชน สิ่งแวดลอมขยะมูลฝอยพวกนี้มัน
จะเปนตัวท่ีจะเปนปญหาหาทุกๆ ท่ี นั่งตรงไหนก็มีขยะ”

(วรรณชาติ  ยอดแกว, สัมภาษณ, 8 กันยายน 2555)

3.3) บทบาทของ อบต. ในการประชาสัมพันธ

บทบาทหนึ่งท่ีสําคัญในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนคือการ
ประชาสัมพันธในพ้ืนท่ี การประชาสัมพันธในเรื่องการจัดการขยะครัวเรือนนั้น มีท้ังสวนท่ีรวมกับ
โรงเรียนในการขอความรวมมือ ประชาสัมพันธเด็กหนาแถว รวมการเดินรณรงคกับทางโรงเรียน
เก่ียวกับการจัดการขยะลดขยะในชุมชน และการประชาสัมพันธในพ้ืนท่ี ท้ัง 8 หมูบาน โดยการทํา
หนังสือแจงการลงพ้ืนท่ีเพ่ือเขาไปแนะนําเก่ียวกับการคัดแยกขยะและการจัดการขยะในครัวเรือน
ผานผูใหญบาน โดยเชิญผูปกครองและชาวบานท่ีมีเวลาใหมาชวยกันฟงวาขยะในครัวเรือนเราจะ
จัดการอยางไร ขยะในครัวเรือนมีก่ีประเภทจะจัดการยังไงไดบาง และขยะสามารถสรางมูลคาได
อยางไร ถาเราจัดการไดแลวประโยชนท่ีจะเกิดกับครอบครัวและสิ่งแวดลอมชุมชนอยางไร โดยนาง
พวงเพ็ญ  จันทรงาม ผูชวยประชาสัมพันธ อบต.เกาะทวด เลาถึงความตั้งใจในการดําเนินงานใน
บทบาทดังกลาว วา

“...ก็คือตั้งใจ คือเรามาทํางานตรงนี้ตามเราเสนองานกับนายก เราบอกความ
ตั้งใจ ตามท่ีเราทําไดถึงมันไมไดเต็มอยางนอยก็ไดสักนิดนึง นายกบอกวาได 5%
ก็ยังดี เราบอกวา 5% ก็ยังดี ท่ีมาทําตรงนี้เราไมไดหวังอะไรมาก แคอยากสราง
จิตสํานึกใหชาวบานรักสิ่งแวดลอม ดูแลขยะในชุมชน เพราะวาขยะมันเปนเรื่อง
ถาชาวบานดูแลวมันเปนเรื่องเล็กแตจริงแลวมันเปนเรื่องใหญ เปนเรื่องใหญ
ระดับประเทศได”

(พวงเพ็ญ  จันทรงาม, สัมภาษณ, 8 กันยายน 2555)

3.4) การเตรียมความพรอมคนในชุมชน

จากแนวทางการใชทุนทางการเงิน อบต.เกาะทวด มีแนวทางในการเลือกลงทุนท่ียึด
บริบทของพ้ืนท่ีเปนท่ีตั้งไมรอปญหา มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีตอบสนองความตองการของคนในชุมชน
เปนหลัก เนนการพัฒนาตําบลโดยการลงทุนใน“เยาวชน” เพ่ือใหเปนศูนยกลางการพัฒนาในอนาคต
ควบคูไปกับการพัฒนาทรัพยากรชุมชนผานกิจกรรมและโครงการตางๆ ภายในตําบล เพ่ือพัฒนาคนใน
ชุมชนใหเกิดจิตสํานึกท่ีดีตอสิ่งแวดลอมของชุมชนตอไป
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กิจกรรมตางๆ ท่ี อบต. ไดวางแผนไวเพ่ือใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีดี
อันเปนการพัฒนาคนในชุมชนใหเกิดจิตสํานึกท่ีดีตอสิ่งแวดลอม ไดแก โครงการปลูกตนไมเฉลิมพระ
เกียรติ“ถนนสีขาวรักษตนไมรักษสิ่งแวดลอม โครงการอบรมวิชาการวิทยาการสมัยใหมดาน
การเกษตร“การผลิตปุยหมักชีวภาพจากวัชพืช” โครงการแกไขปญหาดานระบบนิเวศและผลกระทบ
สิ่งแวดลอมจากการปนเปอนสารเคมีสูสิ่งแวดลอม โครงการคลองสวยน้ําใส โครงการเกษตรอินทรีย
ท้ังนี้โครงการดังกลาวกอใหเกิดผลดีในการพัฒนาทุนของชุมชนในดานตางๆ ไดแก

- พัฒนาทุนทางสังคม ท่ีไดจากการดําเนินงานกิจกรรมและโครงการตางๆ ท่ีทาง
อบต.เกาะทวดใหชุมชนรวมกันคัดเลือกแกนนําหมูบานคัดเลือกผูนําโดยผานการคัดกรองจากการทํา
กิจกรรมและเปนท่ียอมรับของชุมชนแลวจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการมีการพบปะพูดคุยเปนกลุม
จัดสํารวจผูใชประโยชนทรัพยากรมีการรวมกัน ใหความเห็นชอบและตัดสินใจรวมกัน เพ่ือเปนการ
สรางชุมชนเขมแข็ง ท่ีสําคัญอยางยิ่งกิจกรรมตางๆ ไดสรางคนท่ีทํางาน เสียสละเพ่ือสวนรวม เปน
อาสาสมัครในการทํางาน

- พัฒนาทรัพยากรมนุษย จากการท่ี อบต.เกาะทวดจัดใหมีกิจกรรมการศึกษาดูงานใน
พ้ืนท่ีตางๆ จัดใหมีการวิเคราะหประเด็นปญหาของชุมชนและนําประสบการณจากการศึกษาดูงานมา
ใชในการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตําบลเกาะทวด

- พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการใชรูปแบบการรวมกลุมตามความสนใจชุมชนเปน
ผูกําหนดกิจกรรมจัดการสิ่งแวดลอมข้ึนในพ้ืนท่ี ภายใตการสนับสนุนโดยองคการบริหารสวนตําบล
เกาะทวดเพ่ือใหเกิดการบูรณาการการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมรวมกับการประกอบอาชีพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน

- พัฒนาทรัพยากรชุมชน จากการรวมกลุมกันคิดชวยกันดูแลรักษาทรัพยากรใน
ทองถ่ินจนกลายมาเปนจุดเริ่มตนของกิจกรรม จนสงผลใหพ้ืนท่ีตําบลเกาะทวดมีทรัพยากรการท่ี
ชุมชนสามารถนํามาใหประโยชนรวมกัน เชน คุณภาพน้ําท่ีดีจากการรวมกันทําโครงการคลองสวยน้ํา
ใส ตนปาลม ตนข้ีเหล็กจากโครงการปลูกตนไมเฉลิมพระเกียรต“ิถนนสีขาวรักษตนไมรักษสิ่งแวดลอม
ท่ีกลายเปนทุนของชุมชนท่ีสามารถใชจนถึงลูกถึงหลาน เปนตน

4.1.2 องคการบริหารสวนตําบลถืมตอง จังหวัดนาน

1) บริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในชุมชน

บริบทชุมชน

ตําบลถืมตองเดิมชื่อวาบานสวนตอง เรียกอีกอยางหนึ่งวาบานหัวดงหรือดงสามหม่ืน อยู
ทางทิศเหนือของหมูบาน ปจจุบันบริเวณดังกลาวเปนบานนาทอเดนหมู 4 ตําบลถืมตอง ในอดีตกอน
พ.ศ. 2435 มีราษฎรอพยพเขามาตั้งถ่ินฐานอยูริมฝงน้ําสมุนโดยรวมกันสรางวัดข้ึนเปนศูนยรวมทาง
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ศาสนาเพ่ือเปนศูนยรวมทางจิตใจของชาวบาน ดังนั้นจึงไดพรอมใจกันสรางวัดข้ึนท่ีลอมตนตาล
ปจจุบันอยูระหวางบานก่ิวปาหาหมูท่ี 5 และบานฝายแกหมูท่ี 7 ตําบลถืมตอง ในป พ.ศ. 2435
หมูบานไดตกลงแบงวัดกันกับบานนาทอหมูท่ี 4 ตําบลไชยสถาน (ปจจุบัน) โดยบานนาทอเดนปจจุบัน
คือวัดตนแกว สวนบานสวนตองหรือตําบลถืมตองไดสรางเปนอารามสงฆ อยูติดกับลําน้ําสมุน มี
พระอินตะ อินทะปญโญเปนเจาอาวาส ซึ่งเปนเจาอาวาสองคแรกและมีผูนําในหมูบานในสมัยนั้นคน
แรกคือพอพญาไชยวุฒิ เจานอยมหายศพอขุนกิติภักดี ท้ังสามทานเปนตน ตระกูลมหาวงศนันท และ
ณ นาน เปนผูนําในการปกครองในสมัยนั้นไดรวมกันสรางบานสรางวัดปกครองกันมาเปนเวลานานถึง
ป พ.ศ. 2453 ไดมีเจาผูครองนครนานคือพระเจาสุริยะพงษผลิตเดช ซึ่งมีความสนิทสนมกับชาวบาน
เปนอยางดีเพราะพ้ืนท่ีท้ังท่ีนา ท่ีสวน สวนใหญเปนของตนตระกูลของเจาผูครองนครนาน และเปน
หมูบานท่ีอุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ พืชผลทางการเกษตรสวนไร นา อุดมสมบูรณดี
เพราะมีน้ําไหลผานหมูบานตลอดปคือแมน้ําสมุน ท่ีสําคัญคือมีท่ีสวนเรียกวาสวนหลวง และในป พ.ศ.
2453 ไดเสด็จมาพักแรมพรอมกับเสนาอามาตรราชบริวาลท่ีบริเวณหลมปูนหรือท่ีบานใหมสุขสันต
หมูท่ี 8 ปจจุบัน ซึ่งในสมัยนั้นชาวบานท่ัวไปเรียกวาหลมปูน

พอพญาไชยวุฒิและเจาขุนกิตติภักดี ไดทราบขาวจึงเอาชาวบานไปตอนรับและแผวถางทํา
การปลูกเรือนพักรับรองเปนท่ีอยูอาศัยพักแรมชั่วคราว โดยใชวัสดุจากใบตองซึ่งมีอยูมากในสมัยนั้น
โดยเอาใบมาสารโดยสารกับไมทําสองชั้นแลวเอาใบตองไวตรงกลาง แลวเอาไมท่ีสารอีกชั้นหนึ่งทาบ
ลงไปท่ีเอาใบตองวางไวแลวมัดใหแนน นําไปมุงหลังคาท่ีทําไวสําหรับตอนรับเพ่ือปองกันแดด ลม ฝน
ไดชั่วคราวเปนอยางดีเจาผูครองนครนาน จึงไดสอบถามความเปนมาของชื่อของบานสวนตอง ทานจึง
ไดตั้งชื่อใหใหมจากเดิม บานสวนตองมาเปนบานถืมตองจนถึงปจจุบัน ตอมาในสมัยราชการ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดตราพระราชทานบัญญัติลักษณะการปกครองทองท่ี พ.ศ.
2457 ไดจัดตั้งหมูบานและตําบลข้ึนบานถืมตองจึงเปนศูนยกลางของการปกครองและไดตั้งหมูบาน
ตางๆ ท่ีเปนหมูบานบริวารออกเปน 9 หมูบานไดแก บานถืมตอง (ม.1) บานเข่ือนแกว (ม.2) บาน
สะเนียน (ม.3) บานน้ําโคง (ม.4) บานวังตาว (ม.5) บานดอนถืมตอง (ม.6) บานฝายแก (ม.7) บาน
หวยปุก (ม.8) และบานกาใส (ม.9)

ในป พ.ศ. 2479 – 2484 สมัยพอกํานันสาร  นันสวาง ไดรวมกันกับชาวบานทํา
การพัฒนาคือไดขอบริจาคท่ีดิน ชาวบานทําการตัดถนนสายหลักของตําบล ชาวบานมีความยินดีจึง
พรอมใจกันบริจาคท่ีดินในการสรางถนนในหมูบาน ทําใหหมูบานไดรับความสะดวกสบายในการ
สัญจรไปมา จนถึงปจจุบันนี้ เพราะอดีตไมมีถนนตองเดินตามคันเหมืองและคันนา ตอมาในป พ.ศ.
2488 – 2505 กํานันตําบลไดเปลี่ยนแปลงไปโดยเปนกํานันบานสะเนียน หมูท่ี 3 แทน ตําแหนงท่ีวาง
ลง เม่ือนายสงัด ณ นาน ไดออกจากการเปนผูใหญบาน ใน ป พ.ศ. 2505 นายวงค ศรีทิพย ไดหมด
หนาท่ีคือเกษียณอายุ นายขัติยศ สารจักร ไดรับความไววางใจจากชาวบานจึงไดรับการแตงตั้งใหเปน
กํานัน ทานไดรวมกับผูใหญบานและชาวบานทุกหมูรวมกันพัฒนาทําถนนสายไปสูตัวเมืองและถนนทุก
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สายในหมูบาน ทําใหตําบลถืมตองใหมีความเจริญและการพัฒนาข้ึน จนท่ีไดรับเลือกเปนกํานันดีเดน
ไดรับแหนบทองคําและอาวุธปน จากกรมการปกครอง และป พ.ศ. 2510 ทางสภาตําบลโดยการนํา
ของทานไดทําเรื่องขอตั้งหมูบานข้ึนจากท่ีมีอยู 9 หมูบานเปน 16 หมูบาน จึงทําใหหมูบานใน
ตําบลถืมตองเพ่ิมข้ึนมาอีก 7 หมูบาน คือ บานก่ิวปาหา(ม.10) บานนาทอเดน (ม.11) บานวังฆอง
(ม.12) บานสองแคว (ม.13) บานหวยลี่ (ม.14) บานหวยละเบายา (ม.15) และหมูท่ี 16 บานเหนือ
วัด

ตอมาในป พ.ศ. 2530 เพ่ือความสะดวกในการปกครองดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุขแกราษฎร
อยางท่ัวถึงทางสภาตําบลจึงทําเรื่องถึงกระทรวงมหาดไทยขอแบงตําบลเปนตําบลสะเนียนออกจาก
ตําบลถืมตอง และกระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหแยกออกเปนตําบลสะเนียนจากตําบลถืมตองเม่ือป
พ.ศ. 2530 ตําบลสะเนียนมี 9 หมูบาน ตําบลถืมตองจึงเหลือหมูบานอยู 7 หมูบานและไดแบงเอา
บานใหมสุขสันตออกจากหมูท่ี 4 คือเปนหมูท่ี 8 ปจจุบันตําบลถืมตองจึงเปลี่ยนหมูบานออกเปน 8
หมู คือบานถืมตอง (ม.1) บานเข่ือนแกว (ม.2) บานวังฆอง (ม.3) บานนาทอเดน (ม.4) บานก่ิวปา
หา (ม.5) บานดอนถืมตอง (ม.6) บานฝายแก (ม.7) และบานใหมสุขสันต (ม.8)

อบต.ถืมตอง ตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537 ไดรับการประกาศจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลจาก กระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 11
สิงหาคม 2542 (ลําดับท่ี 104 ) สํานักงานตั้งอยูเลขท่ี 121 หมูท่ี 8 ตําบลถืมตอง อําเภอเมืองนาน
จังหวัดนาน โดยอยูหางจากท่ีวาการอําเภอเมืองนาน ไปทางทิศตะวันออก ประมาณ 3 กิโลเมตร มี
เนื้อท่ี ประมาณ 24.82 ตารางกิโลเมตร โดยมีอาณาเขต

ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลสะเนียน อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน
ทิศใต ติดกับ ตําบลไชยสถาน อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน
ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลไชยสถานและตําบลผาสิงหอําเภอเมืองนาน
ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลเรือง อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน

จากขอมูลจํานวนประชากรและของกรมการปกครอง กระทรวงมหาไทย ณ พฤศจิกายน
2555 พบวาตําบลถืมตอง มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 3,405 คน แบงเปนชาย 1,676 คน หญิง 1,729
คน ครัวเรือนจํานวน 1,229 ครัวเรือน

สภาพท่ัวไปของตําบลถืมตอง พ้ืนท่ีตําบลถืมตองมีลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบลุมตาม
ติดเชิงเขา มีลําน้ําสมุนไหลผาน สภาพดินเปนดินรวนซุยเหมาะแกการทําไร ทํานา และทําสวน
โดยเฉพาะขาวและถ่ัวเหลือง ลักษณะพ้ืนท่ีสวนใหญท่ีมีลักษณะภูมิประเทศเปนท่ีราบลุมมีลําน้ําสมุน
เปนน้ําสายหลักนั้น ในพ้ืนท่ีมีการบริหารจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝายมีคณะกรรมการเหมืองฝาย
เปนผูบริหารจัดการ จึงทําใหมีน้ําในการทําการเกษตรตลอดป
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สภาพของดินฟาอากาศโดยท่ัวไปอยูในเกณฑปกติ คือมีลักษณะเปนเชนเดียวกันกับพ้ืนท่ี

ตางๆของจังหวัดนาน คือ ฤดูรอนเริ่มตั้งแตเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม  ฤดูฝนเริ่มตั้งแตเดือนมิถุนายน
ถึงเดือนตุลาคม และฤดูหนาวเริ่มตั้งแตเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําให
พ้ืนท่ีตําบลถืมตองมีความสมบูรณ

ราษฎรสวนใหญเปนผูตั้งรกรากสืบตอมาจากบรรพบุรุษ ราษฎรนิยมตั้งถ่ินฐานอยูตามท่ี
ราบลุมและอยูอาศัยตามริมลําน้ําเปนกลุมชุมชนในแตละหมูบาน ทําใหเกิดปราชญตําบลดานเกษตร
มีการสงเสริมภูมิปญญาดานสมุนไพร มีศูนยการถายทอดความรูหลายดานสูชุมชน มีการสงเสริมการ
จัดสวัสดิการเพ่ือใหเกิดการพ่ึงพาตนเอง มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเพ่ือถายทอดประสบการณ กอใหเกิด
การเชื่อมโยงระหวางกลุม และมีการอนุรักษสืบสานวัฒนธรรมทองถ่ิน

ชุมชนถืมตองจึงมีบริบทเปนชุมชนชนบท มีพ้ืนฐานของชุมชนเปนชุมชนเกษตรกรรม มี
การนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในชีวิตประจําวัน มีการพ่ึงพาตนเองและเอ้ือเฟอเผื่อแผซึ่งกันและกันใน
ทองถ่ิน แตโดยเหตุท่ีตําบลถืมตองอยูในเขตเมืองจึงทําใหกระแสแหงความเสื่อมโทรมกระจายเขามาสู
พ้ืนท่ี สังคมเริ่มมีลักษณะเห็นแกตัว เริ่มมีปญหาเรื่องการเกษตรแบบทุนนิยมเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี การ
มองขามคนในครอบครัวและชุมชน ความเอ้ือเฟอเผื่อแผซึ่งกันและกันลดนอยถอยลง ภูมิปญญา
ทองถ่ินถูกละเลย สงผลใหระบบนิเวศถูกทําลาย จากปญหาดังกลาวทําใหคนในตําบลถืมตองเริ่ม
แกปญหาและพัฒนาใหสภาพสังคมและความเปนอยูของคนในชุมชนดีข้ึน

สภาพปญหาขยะในชุมชน

ปญหาสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีมีท้ังปญหาการจัดการทรัพยากรดิน น้ํา ปา ปญหาพ้ืนท่ีทํากิน
และการบุกรุกพ้ืนท่ีปา ปญหาท่ีเกิดจากการใชสารเคมีทางการเกษตร โดยขอมูลจากทาง อบต.
ถืมตอง ระบุวาปญหาขาดแคลนน้ําในการอุปโภคบริโภคถือเปนปญหาลําดับแรกและปญหาขยะ
ตามมาเปนปญหาท่ีสอง ในสวนของปญหาขยะมูลฝอยนั้นเปนปญหาวิกฤตท่ีทวีความรุนแรงมากใน
อดีต เปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมโดยรวมและยังสงผลตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีโดยตรง ท่ีสําคัญปญหาดังกลาวเกิดจากพฤติกรรมของคนในชุมชนหรือชุมชน
ขางเคียงท่ีท้ิงขยะ เรี่ยราด ท้ิงขางถนน ท้ิงในสวน และท้ิงในแมน้ํา อีกท้ังขยะถุงพลาสติกและขวดยา
ฆาหญาท่ีเพ่ิมข้ึนตามการเจริญเติบโตของชุมชนและความกาวหนาของเทคโนโลยี ปญหาเหลานี้ไดมี
การดําเนินการแกไขใหลุลวง โดยอาศัยความรวมมือของทุกฝายในตําบลถืมตองในการนําองคความรู
เรื่องการบริหารจัดการขยะเขามาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาขยะไดเปนอยางดี ซึ่งจากการรวม
พูดคุยในประเด็นปญหาขยะในชุมชน พบวา ผูเขารวมประชุมกลุมยอยสวนใหญใหความสําคัญตอ
ปญหาขยะ ดังตัวอยางการแสดงความคิดเห็นของนายบรรจง มหาวงศนันท ผูใหญบานหมูท่ี 5 ท่ีวา
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“มันมีปญหาท่ีวาขยะมันเยอะ จํานวนเยอะข้ึนมาจากประชากรจํานวนท่ีมีเพ่ิมข้ึน
มีการเอาขยะไปท้ิงมันก็มีปญหา ไมมีการรณรงคกัน คือใครจะท้ิงก็ท้ิง มันก็เกิด
ปญหาข้ึนมา จึงเกิดความคิดวาจะทํายังไง...”

(บรรจง มหาวงศนันท, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

ตัวอยางการแสดงความคิดเห็นของนายวุฒิพงษ ศรีศิลป หัวหนาสํานักปลัด อบต.ถืมตอง
ท่ีวา

“…เรื่องของขยะสะสมมาเรื่อย ๆ จนมาถึงวันหนึ่งเราไมมีท่ีท้ิงแลว ตังคเยอะแค
ไหน เงิน อบต. ก็ไมเพียงพอ เราเลยตองมามองสภาพปญหารวมกัน วาเราจะทํา
ยังไงในวิถีท่ีเรามีอยูแคนี้ พอทําเสร็จแลวมันสามารถตอบโจทยได ทําเสร็จแลว
เราสามารถแกปญหาเรื่องขยะมูลฝอยได ในลําน้ํา ในแหลงท่ีนา เราก็แกไขได
ปญหาการปกครองแกไขได อบต. สภาประชาชนก็สบายใจ คณะท่ีทํางานสบายใจ
ท่ีขยะลดลง”

(วุฒิพงษ ศรีศิลป, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมซึ่งปญหาขยะในตําบลถืมตองมีมากข้ึนทุกวัน โดย
อบต.ถืมตองมีหนาท่ีในการเก็บขยะจากครัวเรือนแลวนําไปท้ิงท่ีหลุมขยะของเทศบาลเมืองนาน ซึ่งมี
คาใชจายจากการขนสงตอเดือนเปนจํานวนไมนอย การเก็บขยะจากครัวเรือนแลวนําไปท้ิงท่ีหลุมขยะ
ของเทศบาลเมืองนานเริ่มเกิดปญหาเนื่องจากทางเทศบาลเมืองนานทําบอขยะข้ึนมาเพ่ือกําจัดขยะ
ของตนเอง โดยไมไดคิดเผื่อให อบต. เขามารวมท้ิง ทําใหบอขยะดังกลาวเต็มเร็วกวาเวลาท่ีวางแผนไว
ขอตกลงเบื้องตนในการแกไขปญหาคือการให อบต. กลับไปหาวิธีการจัดการขยะดวยตนเอง ท้ังนี้
นายภานุพันธ  ศรีนวน นายก อบต.ถืมตองคนปจจุบันไดกลาวถึงประเด็นปญหาท่ีเกิดปญหาใน
การจัดการขยะชุมชนวา

“ทุกวันนี้เราหนาดานไปท้ิงของเทศบาล เขาแจงวาใหแยกขยะ ถาไมแยก
ขยะ เขาก็จะไมใหเราท้ิง เม่ือกอนราคา 1 บาท ตอนนี้เปน 1.20 บาท เราก็ตอง
ท้ิงเพราะเราไมมีท่ีท้ิง เราก็มีตรงนี้ดวยวา ถาเราไมลดไมชวยกันแยก เทศบาลก็
ไมใหเราท้ิงเพราะวาเทศบาลเขาคํานวณแคขยะของเทศบาล เขาคิดวาประมาณ
15 ป บอเทศบาลจะเต็ม ณ เวลานี้เหลืออีกสัก 4-5 ปก็เต็ม เพราะเราไปท้ิงของ
เขา ทีนี้เราก็เลยมีการดําเนินการจัดการขยะเอง จริงๆ”

(ภานุพันธ  ศรีนวน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)
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ในการจัดการขยะ อบต.ถืมตอง แบงเงินในการจัดการออกเปน 3 สวนแรกใชใน

การดําเนินการจางเอกชนเขามาเก็บขยะในพ้ืนท่ีไปท้ิงยังบอขยะของเทศบาลเมืองนาน เพราะทาง
อบต. ไมมีงบประมาณเพียงพอท่ีจะจัดซื้อรถขยะเปนของตนเอง สวนท่ีสองเปนคาใชจายท่ีทาง อบต.
ตองเสียเปนคาท้ิงขยะใหกับทางบอขยะ ในสวนท่ีสามเปนเงินรายไดท่ีไดจากการจัดเก็บคาเก็บขยะ
ของแตละครัวเรือนซึ่งท่ีผานมาคนตําบลถืมตองยังตองเสียเงินครัวเรือนละ 25 บาทตอเดือน ซึ่งเม่ือมา
รวมกันจึงเปนเงินจํานวนไมนอย รวมเปนเงินกวากวาสี่แสนบาทตอปและท่ีสําคัญทางเทศบาลนานจะ
จํากัดท่ีท้ิงขยะ และอาจจะมีการจัดเก็บคาท้ิงเพ่ิมข้ึน ปญหาดังกลาวเปนปญหาสําคัญท่ีทาง อบต.
ถืมตองตองหาวิธีการในการแกไข บนพ้ืนฐานของขอจํากัดดานงบประมาณ แนวคิดในการแกปญหา
โดยมองวาทําอยางไรเราจะไมเสียงบประมาณไปเพ่ือเรื่องใกลตัวอยางขยะจึงเกิดข้ึน ท้ังนี้
นายภานุพันธ  ศรีนวน นายก อบต.ถืมตอง ไดแสดงความคิดเห็นตอประเด็นดังกลาววา

“ถืมตองเปน อบต. ขนาดเล็ก มีรายไดท้ังหมดประมาณ 12 ลานบาทตอปถือวา
นอยท่ีสุดในจังหวัดนาน พอนายกไดมารับตําแหนงเปนสมัยท่ี 2 ก็เรียกหัวหนาสวน
มาคุยวา เงิน 12 ลานบาท ไปจายตรงไหนบาง มันไปจายตรงท่ีขยะปละสี่แสนบาท
ตอป เราก็เลยเห็นวาจริง ๆ แลวเรื่องขยะเปนเรื่องใกลตัว ถาหากไมมีขยะ เงินเหลือ
แน เหมือนทานรองบอกเราจะไดเอาเงินมาขุดลอกคลอง สุดทายแลว มันมาจาย
จริง ๆ จายอยูแสนเจ็ด จากสี่แสนแลวเงินท่ีเหลือเราก็จะดําเนินการกอสรางโรงสูบ
น้ําเพ่ือพลังงานไฟฟาไดอีก ก็งบประมาณสองแสนกวาบาท”

(ภานุพันธ  ศรีนวน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

“ขยะเปนเรื่องใกลตัว ทําไมเราตองเสียเงิน แตท่ีอ่ืนอาจจะมองวาเงิน 4-5 แสนมัน
นอย แตท่ีนี่เงินเรามีนอย เฉพาะรายจายประจําก็หมดไป 8-9 ลานบาทแลว
พนักงานก็เงินเดือนข้ึนทุก ๆ 6 เดือน แตวารัฐอุดหนุนมาเทาเดิม ตอไปจะไมมีงบใน
เรื่องของการพัฒนาตรงนี้ นอกจากรายจายประจําแลวเรื่องคาน้ํา คาไฟ เรื่อง
เงินเดือนของพนักงานมันก็ข้ึนทุกป”

(ภานุพันธ  ศรีนวน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

แนวทางการแกปญหาขยะในชุมชนท่ีผานมา (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสงเสริม
สุขภาพ, 2552) อบต.ถืมตอง จัดหาถังขยะและจางบริษัทเอกชนขนขยะจากชาวบานไปท้ิงท่ีบอขยะ
ของเทศบาลเมืองนาน จากครัวเรือนท้ังสิ้น 804 ครัวเรือน มีครัวเรือนท่ีขอรับบริการจัดเก็บขยะ
จํานวน 664 ครัวเรือน ปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ ดูจากตัวเลขท่ี อบต. ตองจายเงินประมาณเดือนละ
30,000 – 40,000 บาท เปนคากําจัดขยะใหกับเทศบาลเมืองนาน ซึ่งเรียกเก็บคาธรรมเนียมการกําจัด
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สิ่งปฏิกูล และมูลฝอยในอัตรากิโลกรัมละ 1 บาท แตละป อบต. ตองใชเงินในเรื่องขยะนี้ประมาณ
300,000-350,000 บาท ยังไมรวมคาจางบริษัทเอกชน ขนขยะจากบานไปบอขยะซึ่งแตละครัวเรือน
ตองเสียอีกบานละ 25 บาท/เดือน รวมท้ังปหมดไป 199,200 บาท โดยท่ีเงินจํานวนนี้หากไมตองเสียไป
จะสามารถนําไปพัฒนาหมูบานไดอีกหลายอยาง ท้ังนี้รองนายก อบต.ถืมตอง นางศุภรัตน เสารแดน
กลาวในประเด็นดังกลาววา

“เราไดแนวคิดวา ทําไมเราตองมาเสียเงินโดยท่ีไมจําเปนเรื่องขยะท่ีเราสามารถ
จัดการในครอบครัวได แลวทําไมเราไมจัดการ”

(ศุภรัตน  เสารแดน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

เม่ือแนวคิดการแกไขปญหาเรื่องใกลตัวอยางขยะเกิดข้ึน ประจวบกับการจัดเวทีสภา
ประชาชนเพ่ือวิเคราะหสถานการณปญหาในชุมชน พบวาปญหาขยะเปนปญหาอันดับท่ีหนึ่งของ
ชุมชน ซึ่งหลังจากนั้นก็ไดมีการประชุมเวทีใหญเพ่ือนําไปสูการพูดคุยอีกหลายครั้ง โดยใชฐานกิจกรรม
ครอบครัวเขมแข็งท่ีมีการดําเนินกิจกรรมมาตั้งแตป 2551 โดยหยิบยกเอาเรื่องขยะมาคุยและเชื่อมกับ
ปญหาสภาวะโลกรอน วา ทําอยางไรจะชวยลดปญหาตรงนี้ได โดยการประชุมไดตระเวนไปในระดับ
หมูบานหมุนเวียนไปจนครบท้ัง 8 หมูบานองคประกอบของผูเขาประชุมมีหลากหลาย ไมวาจะเปน
กลุมท้ังพอบาน แมบาน ผูสูงอายุ เยาวชน รวมระดมความคิด ซึ่งในท่ีประชุมพบวา หากวาเราหันหลัง
กลับไปมองเรื่องการจัดการขยะท่ีผานมา เราไมมีการคัดแยก เอาทุกอยางมาท้ิงรวมๆ กัน ทุกคนคิดวา
เสียคาท้ิงขยะอยูแลวเดือนละ 25 บาท ทําใหชาวบานคิดวาตองท้ิงทุกอยางใหคุมคา เม่ือเปนอยางนี้จึง
ไดมีการมาคุยกันวาตอไปหากวาเราไมมีท่ีท้ิงเราขยะจะทําอยางไร ชาวบานจึงเกิดแนวคิดเรื่องคัดแยก
ขยะ เสนอใหมีการนําขยะไปทําปุยหมักและการทําจุลินทรียมายอยสลายในสวนท่ียอยได สําหรับสวน
ท่ียอยไมไดก็เอามาขายตั้งธนาคารขยะ หลังจากนั้นจึงเกิดการนําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามาใชใน
การจัดการขยะครัวเรือนเพ่ือการจัดการขยะในชุมชนข้ึน

จากกระบวนการเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวกอใหเกิดกรรมการของแตละหมูบานท่ีเรียกวา
กรรมการขยะเขามาจัดการขยะในชุมชนซึ่งการบริหารจัดการของแตละหมูบานแตกตางกันไป บาง
หมูบานก็มีธนาคารขยะ บางหมูบานก็มีตลาดนัดขยะซึ่งแลวแตวาหมูบานไหนมีการจัดการอยางไร
เชนหมูบานวังฆอง หมูท่ี 3 ในตําบลถืมตองถือเปนหมูบานแรกท่ีเกิดโครงการลดขยะ ลดภาวะโลก
รอน จนกลายเปนชุมชนตนแบบในการจัดการขยะและสิ่งแวดลอม

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางท่ีมีทะเบียนบานอยูในพ้ืนท่ี อบต.ถืมตอง จํานวนท้ังสิ้น
113 ตัวอยาง เก่ียวกับความคิดเห็นเก่ียวกับการใหความสําคัญกับปญหาขยะชุมชน พบวา กลุม
ตัวอยางในพ้ืนท่ีใหความสําคัญตอปญหาขยะชุมชนในระดับคอนขางมาก คะแนนเฉลี่ย 2.08 ท้ังนี้เม่ือ
พิจารณาความถ่ีของคําตอบพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นวาปญหาขยะชุมชนเปนปญหา
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ท่ีสําคัญเปนลําดับ 3 รอยละ 18.58 ในขณะท่ีลําดับท่ี 1 2 และ 4 มีคาความถ่ีเพียงรอยละ 0.88
เทากัน (ตารางท่ี 4.6)

ตารางท่ี 4.6 ความตระหนักตอปญหาขยะชุมชน ในพ้ืนท่ี อบต.ถืมตอง

ท้ังนี้เม่ือสอบถามถึงความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชน (ตารางท่ี 4.7) พบวา กลุมตัวอยาง
สวนใหญรอยละ 67.20 ไมมีความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชนโดยสวนใหญรอยละ 57.14 ใหเหตุผล
วา คนในชุมชนมีการจัดการขยะครัวเรือนท่ีดี และรองลงมารอยละ 42.86 เห็นวา อบต. มีการจัดการ
ขยะท่ีดี ในสวนของกลุมตัวอยางอีกรอยละ 32.80 มีความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชน โดยสวนใหญ
รอยละ 46.34 ของผูท่ีกังวลใจใหเหตุผลของความกังวลใจกับแนวโนมของปญหาขยะท่ีสูงข้ึนใน
อนาคต รอยละ 41.46 กังวลตอการจัดการขยะของ อบต. และรอยละ 9.76 มีความกังวลใจหากคน
ในชุมชนไมมีการจัดการขยะครัวเรือน

ตารางท่ี 4.7 ความคิดเห็นตอความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชนในพ้ืนท่ี อบต.ถืมตอง

ความคิดเห็น/1 จํานวน (คน) รอยละ
ไมกังวล 76 67.20

มีการจัดการขยะท่ีดี 33 42.86
คนในชุมชนมีการจัดการขยะครัวเรือน 43 57.14

กังวล 37 32.80
การจัดการขยะของ อบต. 15 41.46
ปริมาณขยะมีแนวโนมมากข้ึน 17 46.34
คนในชุมชนไมมีการจดัการขยะครวัเรือน 4 9.76

รวม 113 100.00
หมายเหตุ: /1 ตอบเหตุผลไดมากกวา 1 ขอ

คารอยละคํานวณจากผูท่ีตอบแบบสอบถามในแตละกลุม

พ้ืนท่ีใน
การศึกษา
อบต.ถืมตอง

ลําดับความสําคญัตอปญหาขยะชุมชน
คาเฉลี่ย

ระดับ
ความสําคญั1 2 3 4 ไมระบุ รวม

จํานวนคน 1 1 21 1 89 113
2.08

คอนขาง
มาก(คารอยละ) (0.88) (0.88) (18.58) (0.88) (78.76) (100.00)
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2) การบริหารจัดการทรัพยากรทุน

การบริหารจัดการทรัพยากรทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ถืมตอง มีลักษณะทุนและลักษณะการรวมทุน ดังนี้

ในป 2551 ไดเกิดโครงการลดขยะลดภาวะโลกรอนของ อบต.ถืมตองข้ึน โดยทาง อบต.
เปนผูดําเนินการขอรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสงเสริมสุขภาพ (สสส.) และไดรับการ
สนับสนุนมาเปน 100,000 บาท อบต. สนับสนุนงบประมาณลงไปอีก 50,000 บาท รวมเปน
150,000 บาท ในการดําเนินงาน ไดตั้งคณะกรรมการดูแลข้ึน 5 คน ในทุกหมูบาน อบต. จัดงบให
หมูบานละ 2,500 บาท เปนกองทุนหมุนเวียนของหมูบานในการจัดการเรื่องขยะ จัดเวทีนํากรรมการ
ท้ัง 8 หมูบาน รวม 40 คน มารวมกันสรุปวางแผนและมอบใหกรรมการของหมูบานคิดอานจัดการ
กันเองใหมากท่ีสุด

หลังดําเนินงานรณรงคมาได 3 เดือน จาก 30,000 บาท เดือนแรกคาใชจายขยะลดลงมา
เหลือ 13,000 บาท เดือนหลังสุดลดลงเกือบครึ่ง ตอนนี้ อบต.จายคาขยะเหลือแค 7,000 – 8,000
บาทตอเดือน

“ท่ีสําคัญ กิจกรรมเรื่องใดก็ตามอยาจัดครั้งเดียว ตองมีการจัดอยางตอเนื่องและ
ใหขอมูลใหมเปนปจจุบัน”

(ศุภรัตน  เสารแดน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

การสงเสริมหรือสนับสนุนและมีการบูรณาการความรวมมือนั้น ถือเปนหนาท่ีสําคัญท่ีทาง
อบต.ถืมตองไดดําเนนิการในการจัดการขยะมาโดยตลอด ในการดําเนินงานตอมาทาง อบต. เริ่มปรับ
บทบาทหลักเปนผูประสานงานและใหคําปรึกษา โดยยังสนับสนุนโครงการเพ่ือใหเกิดความตอเนื่อง
ไดแก การจัดสรรงบประมาณบางสวนใหหมูบานวังฆองไดดําเนินการประกวดแบบวาบานไหนจัดการ
ขยะไดดีเดน จัดเปนรางวัล 1000 บาท และไดใบประกาศเก็บไว อีกแนวทางหนึ่งคือการสนับสนุน
โครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะ จํานวนไมเกิน 2 หม่ืนบาท โดยหมูบานวังฆองตองทําโครงการ
เขามาของบประมาณ

ในการบริหารจัดการทุนเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือนนั้น อบต.ถืมตองสามารถบูรณาการ
การทํางานรวมกับเครือขายท้ังภายในและภายนอกตําบล รวมท้ังรวมสรางและขยายเครือขาย
การทํางานเพ่ือพัฒนาตําบลอยางตอเนื่อง

“ท่ีอ่ืนจะใชเงินนําหนา แตท่ีถืมตองนี่เราจะทํากอน ถาเราประสบผลสําเร็จ เราจะ
ไมเอาเงินมาเปนจุดตั้งตน แตวาเราจะทําไปกอน ถาไดผลดีจะมีทุกภาคสวนเขา
มาสนับสนุนเรา”

(ภานุพันธ  ศรีนวน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)
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“พอเราทําอันนี้เสร็จก็ดีอยาง ท่ี อบต. ไมตองยุงอีกแลวทีนี้ก็จะมีเครือขาย
ท้ังหลายแหลงท่ีสนใจประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอม อยางเชน สภาอุตสาหกรรม
บทบาทสตรีเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอม พอมันเขามาก็มีงบประมาณในเรื่อง
ความรูตาง ๆ ทายท่ีสุดก็จัดทําโครงการขยายอีก 20 หมูบาน เรื่องขยะออกไป
ขางนอกไปอําเภออ่ืน ใน 20 กวาตําบลของจังหวัดนาน”

(ศุภรัตน  เสารแดน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

จากแนวทางการใชทุนทางการเงิน อบต.ถืมตอง มีแนวทางในการทํางานบนความเปน
ตัวตนของคนตําบลถืมตองท่ียึดหลักวิถีพอเพียง โดยมุงเนนการสรางการพัฒนาตําบลแบบยั่งยืน โดยใช
“คน” เปนศูนยกลางการพัฒนา บนแนวคิดท่ีวา “เงิน” คือปจจัยหนึ่งของการพัฒนาแตการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน“ตองใชคนไมใชเงิน” อีกท้ังการพัฒนาตําบลถืมตองมีเปาหมายท่ีตองการใหประชาชนในตําบลอยู
เย็นเปนสุข บนฐานการพ่ึงพาตนเองและไดรับการดูแล การพัฒนาอยางท่ัวถึง เทาเทียมและเสมอภาคใน
ทุกกลุม

“เดิมทีตั้งแตป 2547 เราอบรมเราพยายามพัฒนาคนถึงแมผลจะลาชาแตเราก็
วามันคุมคากับกิจกรรมท้ังหลายแหล”

(ศุภรัตน  เสารแดน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

“จริงๆ แลวเรื่องสิ่งแวดลอมกับนโยบายแทบจะทุกท่ี ทองถ่ินทุกท่ีตองทําเรื่อง
ของสิ่งแวดลอม ปา แมน้ํา แตประเด็นคือเขาจับตรงไหนมาทํา...ท่ีผานมาการ
เลือกตั้ง นายกไมไดพัฒนาเพ่ือสรางวัตถุ นายกพัฒนาคน”

(ภานุพันธ  ศรีนวน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

ท้ังนี้ในตําบลถืมตองยังมีทุนของชุมชนท้ังทุนมนุษย ทุนทรัพยากรชุมชน ทุนทางสังคมและ
ทุนภูมิปญญาทองถ่ิน ท่ีหนุนเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือน ดังนี้

ทุนมนุษย โดยการนําวิถีชีวิตแบบคนถืมตองท่ีเอ้ืออาทร แบงปน เปนเครื่องมือสําคัญท่ีทํา
ใหในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน จึงสามารถดําเนินการในเชิงรุกและสาน
สัมพันธสรางสายใยเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนไดกลาคิด กลาทํา กลาเสนอแนะแนวทางรวมกัน เพ่ือ
พัฒนาตําบลใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ดังคําท่ีวา “คนถืมตองอูกําเดียวก๋ัน” การทํางานท่ีมีทิศทาง
เดียวกันแสดงใหเห็นถึงการมีเปาหมายเดียวกันในการทํางาน
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ทุนทรัพยากรชุมชน ทางตําบลมีทุนทรัพยากรท่ีเปนทรัพยากรท่ีเปนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจ
ชุมชนท่ีสําคัญ เชน เปนพ้ืนท่ีราบลุม มีลําน้ําสมุนไหลผาน มีลําเหมืองหลายกระจายครอบคลุมท้ัง
ตําบล มีระบบชลประทาน ทําใหคนในตําบลมีวิถีชีวิตในการทําการเกษตรกรรมแหลงน้ําท่ีอุดม
สมบูรณเหมาะแกการทําอาชีพเกษตรกรรม มีการทํานาและปลูกถ่ัวเหลือง

ทุนทางสังคม ตําบลถืมตองเปนชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีฐานการอยู
รวมกันแบบพ่ีนอง เครือญาติจึงทําใหเกิดการมีสวนรวม ท้ังภาคทองถ่ิน ภาคทองท่ี ภาคประชาชน
และภาคีเครือขายตาง ๆ เชน ปตท. มูลนิธิฮักเมืองนาน เปนตน ซึ่งถือเปนทุนทางสังคมท่ีมีสวนรวมใน
การขับเคลื่อนงานตําบล ซึ่งมีการรวมกลุมอยางตอเนื่อง มีการบริหารจัดการท่ีดี โดยมีการทํางานท่ี
เชื่อมโยงกับเครือขายภายนอกท่ีมาหนุนเสริมการทํางาน

ทุนภูมิปญญาทองถ่ิน คนถืมตองใหความสําคัญของคนตนแบบและผูรูในทองถ่ิน โดยการ
อนุรักษและสืบสานภูมิปญญาของตําบลถืมตองไว เนนความสําคัญของคนตนแบบเพ่ือใหเปนเบา
หลอมของชุมชน มีการนําภูมิปญญาแบบดั้งเดิมมาขยายแนวคิดในรูปแบบกิจกรรมตางๆ โดยมุงเนน
การใชทรัพยากรของทองถ่ินท่ีนอกจากจะไดรวมสืบสานภูมิปญญาทองถ่ินและยังเปนการประหยัด
คาใชจายในครัวเรือน เชน ภูมิปญญาจากศิลปะนํามาประดิษฐของเหลือใช รวมถึงภูมิปญญาท่ีเปน
แนวคิดแนวปฏิบัติใหคนรุนหลังๆ ไดเรียนรู แบงปน สืบตอและถายทอด อันเปนการสืบสานศิลปะ
ดานพิธีกรรมตางๆ และทําใหคนในตําบลรูและเขาใจกันเปนอยางดี ท้ังนี้นายสัมพันธ ณ นาน
ผูใหญบานหมูท่ี 4 ไดกลาวเพ่ิมเติมเก่ียวกับลักษณะของการเรียนรูและสืบทอดภูมิปญญาของคน
ถืมตองท่ีมีลักษณะความสัมพันธแบบเครือญาติมายาวนาน วา

“ท่ีนี่เขาเรียกวาอูขาวอูน้ําของจังหวัดนาน เม่ือกอนนี้ท่ีนี่มีนายเจาเมืองอยูท่ีนี่ผลิต
ขาวให มีบานเสมียนชื่อบานสางขาว ถาเก่ียวขาวตรงนี้เอาไปใหบานสางขาวแลว
เอาไปใหบานเจดียเปนคนเก็บ สงเขาในคุงเมือง เม่ือกอนนี้คนเหนือจะเปนคนทํา
นาใหเจา มี ณ นาน มหาวงศนันท มหายศ มหากิตติวงนันท สมณะชางเผือก 5
ตระกูล เปนตระกูลแบบเครือญาติ ก็พูดกันงายหนอย”

(สัมพันธ ณ นาน, ประชุมกลุมยอย, 28 มิถุนายน 2555)

ท้ังนี้เพ่ือเปนการศึกษาการรับรู ความเขาใจ และความคิดเห็นของคนในพ้ืนท่ีเก่ียวกับ
สภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ของ อบต.ถืมตองท่ีผานมา ผูวิจัยจึง
ไดทําการสํารวจกลุมตัวอยางท่ีมีทะเบยีนบานอยูในพ้ืนท่ี อบต.ถืมตองจํานวนท้ังสิ้น 113 คน เก่ียวกับ
การลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีผานมา (ตารางท่ี 4.8) พบวา กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีเห็นวาการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนมีความสําคัญในระดับมาก และเห็นดวยในระดับมากท่ี
อบต.ถืมตอง ลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
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ตารางท่ี 4.8 ความคิดเห็นของคนในพ้ืนท่ีเก่ียวกับการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาของ อบต.ถืมตอง

ประโยชนจาก ความคิดเห็นตอระดับของประโยชน
คาเฉลี่ย

ระดับของ
ประโยชนการลงทุนฯ มาก ปานกลาง นอย รวม

ความสําคัญการจัดส่ิงแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน

92 19 2 113
2.80 มาก(81.42) (16.81) (1.77) (100.00)

อบต.ขนาดเล็ก ควรมีการลงทุน
จัดส่ิงแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือน

100 11 2 113
2.87 มาก(88.50) (9.73) (1.77) (100.00)

เม่ือสอบถามกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีเก่ียวกับการรับรูและการเขารวมในการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ถืมตองพบวากลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี อบต.ถืมตองสวนใหญ
รอยละ 67.63 ไมทราบเก่ียวกับการใชงบประมาณในการแกปญหาการจัดการขยะชุมชนของ อบต. มี
กลุมตัวอยางรอยละ 32.37 ท่ีทราบเก่ียวกับการใชงบประมาณดังกลาว (ตารางท่ี 4.9)

ตารางท่ี 4.9 การรับรูในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต. ถืมตอง

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ
ทราบ 34 32.37
ไมทราบ 79 67.63

รวม 113 100.00

กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี อบต.ถืมตอง สวนใหญรอยละ 80.00 เคยเขารวมกิจกรรม
สิ่งแวดลอมศึกษาท่ี อบต.ถืมตองจัดข้ึน มีกลุมตัวอยางเพียงรอยละ 17.60 ท่ีไมเคยเขารวมกิจกรรม
สิ่งแวดลอมศึกษาท่ี อบต.ถืมตองจัดข้ึน (ตารางท่ี 4.10)

ตารางท่ี 4.10 การเขารวมกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาของ อบต.ถืมตอง

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ
ไมเคยเขารวม 20 17.60
เคยเขารวม 90 80.00
ไมแนใจ 3 2.40

รวม 113 100.00
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3) ปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

3.1) แนวนโยบายของ อบต.

อบต.ถืมตอง มีการประกาศแนวทางการทํางานอยางชัดเจนในเรื่องการพัฒนา
คุณภาพชีวิตโดยใชภูมิปญญาและวิถีพอเพียง มีนโยบายท่ียึดประชาชนเปนเปาหมายหลักใน
การพัฒนาโดยใหคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา นอกจากนั้นยังเนนใหคนเปนศูนยกลางของการ
พัฒนาในทุกๆ กลุมแลว โดยจุดเดนอีกอยางหนึ่งของ อบต.ถืมตองคือมีการตั้งสภาประชาชนตําบลท่ี
ทําหนาเปนองคกรเชื่อมโยงการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของทุกกลุมองคกรในชุมชน โดยใหเกิดผลลัพธ
ตามวิสัยทัศนของตําบลท่ีตั้งไววา “เกษตรกรรมนําความคิด พัฒนาชีวิตดวยภูมิปญญา พ่ึงพา
เศรษฐกิจพอเพียง” และตามคําขวัญของ อบต.ท่ีวา “กินอ่ิม หลับดี มีงานทํา นําวิถีชุมชน” ซึ่งในดาน
การพัฒนาคนนั้น มีแนวทางการพัฒนาตั้งแตแรกเกิดจนถึงชวงวัยชราอยางครอบคลุมทุกชวงวัย ใหมี
ความอยูเย็นเปนสุข  สามารถพ่ึงตนเองและรวมพัฒนาตําบลอยางยั่งยืน โดยใหคนในชุมชนเปน
ผูดําเนินการ และมีองคกรทองถ่ินเปนผูหนุนเสริม มีการพัฒนาและขับเคลื่อนนําไปสูการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง โดยใชรูปแบบกิจกรรมท่ีสอดคลองกับความตองการของชุมชน

3.1) แนวทางการทํางานของนายก อบต.

นายภานุพันธ ศรีนวน เปนนายก อบต.ถืมตอง เปนสมัยท่ีสอง ซึ่งแตเดิมนาย
ภานุพันธ ศรีนวน เคยทําหนาท่ีเลขาสภา อบต. ของชุดเดิมมากอน (กองทุนสนับสนุนการสงเสริม
สุขภาพ, สํานักงาน., 2552)

“ผมเปนคนท่ีนี่ ผมไมใชลูกคนรวย เปนลูกชาวนาคอนขางยากจน ดวย
ความดีของพอแม และความขยันของตัวเราจึงชวยสง ครอบครัวพยายามกินขาว
ดวยกันทุกวัน คุยกันบอกวาจะลงเลือกตั้ง พอก็สนับสนุน”

(ภานุพันธ ศรีนวน, สัมภาษณ, 24 ธันวาคม 2551)

“ผมจบจากราชภัฎ ไปทํางานกรุงเทพฯ ไดพบกับภรรยาท่ีจบรามคําแหงท่ี
นั่น แตงงานแลวจึงกลับมาอยูบานเพราะถืมตองเปนท่ีท่ีนาอยู อยูกันแบบพ่ีนอง
แบบเครือญาติ”

(ภานุพันธ ศรีนวน, สัมภาษณ, 24 ธันวาคม 2551)
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ดานความมุงม่ันในการเขามาทํางานพัฒนา

“ผมอยากพัฒนาตําบลใหมีความคืบหนามากยิ่งข้ึน ผูบริหารท่ีผานมาก็ทําดี
มาตลอด ผมเหมือนมาชวยสานตอ”

“ท่ีถืมตองนี้ใครเปนนายกก็ได นายกท่ีลงเลือกตั้งดวยกันหาคน สี่คนท่ีแพ
ผมเชิญมาเปนคณะกรรมการหมด ดึงมาชวยกันทํางานหมด ไมมีเรื่องการเมือง
ใครไดก็ดี ถาคนอ่ืนไดผมก็ตองชวย”

“ในทางบริหารตําแหนงผมอาจจะสูงกวา แตในเวทีสภาประชาชน ผมเปน
ลูกนองกํานนั เพราะกํานันเปนประธาน ผมเปนรองประธาน เวลาเขาหมูบานผมก็
ตองเปนลูกนองผูใหญ ถือวาบทบาทคนละบทบาทกัน”

(ภานุพันธ ศรีนวน, สัมภาษณ, 24 ธันวาคม 2551)

เม่ือสัมภาษณถึงหลักคิดและแนวทางในการจัดการขยะชุมชน นายภานุพันธ ศรีนวน
นายก อบต.ถืมตอง กลาววา

“จริงๆ แลวเรื่องสิ่งแวดลอมกับนโยบายแทบจะทุกท่ี ทองถ่ินทุกท่ีตองทําเรื่อง
ของสิ่งแวดลอม ปา แมน้ํา แตประเด็นคือเขาจับตรงไหนมาทํา...ท่ีผานมาการ
เลือกตั้ง นายกไมไดพัฒนาการสรางวัตถุ นายกพัฒนาคน”

(ภานุพันธ ศรีนวน, สัมภาษณ, 28 มิถุนายน 2555)

“มันตองครอบครัวเปนอันดับแรก อยางผูนํา ก็ตองทํากอน ถาผูนําไมทําเรื่อง
ขยะแลวเราไปคุยกับชาวบานเขาก็ไมเชื่อ ถาผูนํายังติดยาเสพติดอยู แลวมา
บอกชาวบาน เราตองทําใหเขาเห็น เราตองทําเปนตัวอยาง นําคิดนําทํา ผมเอง
เปนนายก ผมก็ไมคิดวาผมเปนนายก เขาก็เอาหัวโขนมาสวมไวเฉย ๆ”

(ภานุพันธ ศรีนวน, สัมภาษณ, 28 มิถุนายน 2555)

3.2) การมีสวนรวมในชุมชน
การพัฒนาทองถ่ินเปนการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการรวมคิดรวมแกไข

ปญหา รวมสรางรวมจัดทําสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน นายภานุพันธ ศรีนวน นายก อบต.ถืมตอง
ไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในการทํางานของคนถืมตองวา
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“ท่ีนี่ไมชอบในเรื่องการบังคับ แตชอบในการขอความรวมมือ ถาเราบังคับแลว
ตอตาน แตขอความรวมมือเขาทํา”

(ภานุพันธ ศรีนวน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

ซึ่งความคิดเห็นดังกลาวสอดคลองกับนายกิจจา ทองสุข ผูใหญบานหมูท่ี 3 ท่ีวา

“เราไมใหคนนอกเขามาบงการ อยางคุณเขามาชี้วาใหชุมชนผมทําอยางนี้ ๆ นะ
รับประกันไมสําเร็จ ไมตองการใหใครมาสั่งการแตไมใชวาเราไมฟงคนอ่ืนนะ เรา
ฟงคนอ่ืนแตไมชอบใหคนอ่ืนมาขีดเสนวาใหผมทําอยางนั้นอยางนี”้

(กิจจา ทองสุข, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

โดยมีพ้ืนฐานความคิดท่ีวาการพัฒนา อบต.ถืมตองจะสมบูรณไดจําเปนตองอาศัย
ความรวมมือของชุมชนในพ้ืนท่ี ใหทุกภาคสวนเกิดความตระหนักรวมกันแกไขปญหาและเขาใจในแนว
ทางการแกปญหาอยางแทจริง โดยมีลักษณะของการมีสวนรวมในแกไขปญหาขยะชุมชน ดังนี้

- อบต.การเขามามีสวนรวมของภาคประชาชนสรางการจัดการตนเองของชุมชน
ผานสภาประชาชนตําบลถืมตอง กอรปกับมีการสํารวจปญหาและความตองการของประชาชนทําให
ทราบถึงสภาพปญหาท่ีเปนอยูในปจจุบันของชาวตําบลถืมตอง

- การมีสวนรวมทุกข้ันตอนของประชาชนท่ีมีสวนไดสวนเสียรวมท้ังการทํางานแบบ
บูรณาการกับภาคีเครือขายภายในและภายนอกตําบล

- อบต.รวมแลกเปลี่ยนเรียนรูและเขาเปนเครือขายเรียนรูกับกลุมแกนนํา
- ตําบลถืมตองมีการทํางานรวมกันของ 4 องคกรหลัก ไดแก อบต.ถืมตอง องคกร

ทองท่ี (กํานันผูใหญบาน) องคกรภาคประชาชน (แกนนํา กลุม/แหลงปฏิบัติการ วัด) และองคกร
หนวยรัฐ (โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ และโรงเรียน ฯลฯ) ท่ีรวมกันพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ยังมีหนวยงานนอกพ้ืนท่ีท่ีใหการสนับสนุนการพัฒนา เชน โรงพยาบาลจังหวัดนาน
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดนาน
สํานักงานพลังงานจังหวัดนาน สํานักงานเกษตรอําเภอเมืองนาน สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเมือง
นาน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองนาน สํานักงานปศุสัตวอําเภอเมืองนาน บริษัทปตท.จํากัด
(มหาชน) และมหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนตน

- ท้ังนี้ยังมีตัวแทนคณะกรรมการของหมูบานวังฆอง คุณศุภรัตน เสารแดน มารับ
ตําแหนงเปนรองนายก อบต.ถืมตอง ทําใหเกิดโอกาสดีและเกิดความตอเนื่องในการเชื่อมโยงตอยอด
ในแตละกิจกรรมอ่ืนๆ
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3.4) เครือขายรวมสรางชุมชน

การพัฒนาตําบลถืมตอง มีลักษณะของการเปลี่ยนแปลงท่ีมุงใหเกิดเครือขายรวม
สรางชุมชนทองถ่ิน โดยคํานึงถึงศักยภาพของชุมชนเปนหลัก ในกระบวนการของการพัฒนานั้นอาศัย
ท้ังความรวมมือกันของตําบลและกลไกตางๆ ในการขับเคลื่อนใหเกิดเปนเสนทางแหงการพัฒนา
อบต.ถืมตอง ไดมีกระบวนการพัฒนาชุมชนท่ีหลากหลาย ซึ่งสงผลใหเกิดกลุมเครือขาย แกนนําและ
กิจกรรม จนสามารถเห็นทุนและศักยภาพในการจัดการเพ่ือหนุนเสริมและพัฒนาเปนแหลงเรียนรู
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานวังฆอง จนไดรับการพัฒนาเปนตนแบบ

แนวคิดการนําทรัพยากรท่ีมีอยูในตําบลมาสรางรายได โดยผานกระบวนการมีสวน
รวมคือรวมคิด รวมทํา รวมกันแกไขปญหาและรวมรับผลประโยชน มีการบริหารจัดการท่ีเปนระบบ
โดยมีการรวมกลุม สรางความเขมแข็งใหกับกลุมและยังเปนการสรางจิตสํานึกใหชุมชนเปนเจาของ
และดําเนินการโดยกระบวนการชุมชน ซึ่งมีกลุมตางๆ มากมายท่ีชาวบานใหความสําคัญและถือวา
ตนเองเปนเจาของคือ กลุมออมทรัพยเพราะทุกคนไดรับประโยชนจากกลุมมากมาย เชน สวัสดิการ
การเกิด การเจ็บปวย การเสียชีวิต และสวัสดิการชุมชนเปนระบบชวยเหลือเก้ือกูล ดวยการชวยเหลือ
ท่ีมากกวาเงินและวัตถุ แตเนนความสัมพันธท่ีดีการมีน้ําใจการไวใจซึ่งกันและกัน การมีกองทุน
สวัสดิการชุมชนเปนการสรางออมเพ่ือการใหเปนกองทุนมากกวากองบุญ ทุกคนตางเปนผูใหและเปน
ผูรับ การชวยเหลือท่ีเผื่อแผถึงผู ทุกขยากและผูดอยโอกาสในชุมชน ท้ังนี้นายสัมพันธ ณ นาน
ผูใหญบานหมูท่ี 4 ไดกลาวถึงลักษณะการดําเนินงานวา

“เรามีเวทีใหญในระดับตําบล เอาปญหามาพูดกันเสร็จแลวก็สรุป ลงไปเวทีเล็ก
ของแตละหมูบาน แลวก็เอามาคุยกัน ไปถามปญหาชาวบานอยางนี้ดีไมดีอยางไร
ถาไมดีไมดีอยางไร เสร็จแลวเราก็มาสรุปเปนเรื่องใหญๆ แลวก็มาลงมติออกมา
เปนขอตกลงเอาไว”

(สัมพันธ ณ นาน, ประชุมกลุมยอย, 28 มิถุนายน 2555)

ในตําบลถืมตองมีการสรางระบบการทํางานแบบมีสวนรวมทุกภาคสวนดวยขอมูล
บัญชีครัวเรือน ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน(จปฐ.) และระบบพัฒนาฐานขอมูลตําบล เพ่ือเปนการ
สะทอนขอมูลและประกอบการตัดสินใจใหประชาชนไดตระหนักรูถึงปญหาของตนเองเกิดการจัดการ
ตนเองโดยการใช "สภาประชาชน" เปนตัวขับเคลื่อน จนทําใหคนในภาคทองถ่ินไดเห็น และเกิด
ความคิดในการปรับวิธีคิดการทํางาน เห็นความสําคัญของการมีสวนรวมคนในพ้ืนท่ี
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3.5) สภาประชาชนถืมตอง

“สภาประชาชนถืมตอง” คือ ความภาคภูมิใจของชาวถืมตอง คือ งานพัฒนาของ
ตําบลถืมตองไมไดอิงหนวยงานราชการหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง แตนําโดยสภาประชาชนถืมตอง
ซึ่งกอตั้งกันตั้งแตป 2549 โดยไมไดเปนผลจากอํานาจการสั่งการ ไมไดถูกชักนําจากภายนอก และ
ไมไดตามแบบใคร หากจุดเริ่มมีรากฐานจากตัวชุมชนเอง ผานการทํากิจกรรมมากมาย เรียนรูจากการ
ลองผิดลองถูก จนเกิดการประสานกันเขา เพราะตางคนตางทํามันก็จะไมมีเจาภาพรับผิดชอบท่ี
ชัดเจน ไมสามารถเดินไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือท่ีจะชวยกันตานทานปญหาตางๆ ซึ่งปจจุบันมีความ
รุนแรงมากข้ึนในทุกๆเรื่อง

จากแนวคิดท่ีไมอาจปลอยใหหนวยงานของรัฐทําฝายเดียว ซึ่งอาจมองไมเห็น ไมตรง
ไมสอดคลอง หรือบอยครั้งก็ไปเก่ียวกับเรื่องเงินๆ ทองๆ ท้ังท่ีคนอยูในพ้ืนท่ียอมรูตนสายปลายเหตุดี
จึงเกิดการแลกเปลี่ยนเพ่ือนําไปเสนอ อบต. จึงเกิดเวที เกิดการประชุมเพ่ือคัดเลือกคณะทํางาน
กระท่ังจัดตั้งข้ึนมาเปนสภาประชาชนได

องคประกอบของสภาประชาชน คือ คนตําบลถืมตอง มีกํานันเปนประธาน นายก
อบต. เปนรองประธาน ผูใหญบานทุกหมูบาน และตัวแทนจากทุกกลุม พระสงฆ ปราชญผูรูทองถ่ิน
ผูสูงอายุ ขาราชการในพ้ืนท่ี แมบาน เยาวชน ชมรมศิษยเกา และอ่ืนๆ ตางเขารวมในคณะกรรมการ
ท้ังนี้นายสัมพันธ ณ นาน ผูใหญบานหมูท่ี 4 ไดกลาวถึงลักษณะคณะกรรมการสภา วา

“มันจะมีคณะกรรมการโดยตําแหนง คณะกรรมการสรรหา สรรหาสวนมากก็
เปนพวกขาราชการในชุมชนนี่แหละ เขาไปทํางานท่ีอ่ืนเขาก็หวนกลับบาน
เพราะวาบานเขาก็จะเกิดท่ีนี่ตายท่ีนี่ เขาก็มาพัฒนาบานเขากอนไมใชวาพัฒนา
ขางนอกแลวบานตัวเองไมดู คณะกรรมการโดยตําแหนงก็เปนประธานผูสูงอายุ
ประธานเยาวชน อะไรประมาณนี้ แตประธานก็สามารถใหตัวแทนของกลุมไป
แทนก็ได”

(สัมพันธ ณ นาน, ประชุมกลุมยอย, 28 มิถุนายน 2555)

บทบาทหนาท่ีของสภาประชาชน เปนท่ีปรึกษาพิจารณาแผนงานโครงการตางๆ ท่ี
จะดําเนินการในตําบลถืมตอง แมไมไดมีอํานาจถึงข้ันอนุมัติ ไมมีกฎระเบียบอยางเปนทางการมา
รองรับ แตกลาวไดวาสภาประชาชนแหงนี้มีอิทธิพล เพราะหากโครงการใดไมผานความเห็นชอบจาก
ตรงนี้ เปนอันวาไมไดทํา เนื่องจากทุกสิ่งทุกเรื่องท่ีจะทํานั้นมันข้ึนกับผลไดเสียโดยตรงของคนในชุมชน
เอง ใครท่ีแอบแฝงจะหาผลประโยชนเฉพาะตัวจึงลําบาก

นอกจากนี้ สภาประชาชนยังมีสวนในการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานของแตละ
โครงการ ชวยสนับสนุนการพัฒนาในทุกๆดาน รวมรับรูสถานการณตลอดจนแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน
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เปนองคกรของการประสานความรวมมือระหวางฝายปกครอง ฝายคนในทองถ่ิน และกลุมพลัง
มวลชนในชุมชนอยางมีความเอ้ืออาทรตอกัน

ในขณะท่ีองคประกอบของคณะกรรมการพัฒนา อบต. ซึ่งมีอํานาจอยางเปนทางการ
ในการอนุมัติแผนพัฒนาสามป สัดสวนของผูทรงคุณวุฒิ หัวหนาสวนราชการขององคคณะกรรมการ
ดังกลาว ก็คือตัวบุคคลผูท่ีอยูในสภาประชาชนดวย ท้ังสองสวนจึงเปนเสมือนเนื้อเดียวกัน เทากับเปน
การพิจารณาสองชั้น มีเวทีคุยกันกอนแลวในสภาประชาชนแลวมาสําทับกันอีกทีในเวทีประชุมของ
ระบบราชการ และโครงการลดขยะลดภาวะโลกรอน ท่ีเริ่มข้ึนในป 2551 นั้น เปนกิจกรรมภายใต
กระบวนการมีสวนรวมของสภาประชาชน

3.6) ความสําเร็จจนนําไปสูชุมชนตนแบบ

อบต.ถืมตองไมไดเขารวมเปนตําบลเครือขายกับตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม ซึ่งเปนตําบลตนแบบแหงการแลกเปลี่ยนเรียนรู การเขาไปศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีตําบลดอน
แกวจึงสามารถนําบทเรียนมาประยุกต ปรับใช และพัฒนาแหลงเรียนรูในพ้ืนท่ีของตําบลถืมตองได
โดยการนําประสบการณท่ีไดจากการดูงานระบบตางๆ ของตําบลดอนแกว นํามาถายทอด
ประสบการณโดยใชเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางแกนนําแหลงเรียนรูในตําบลถืมตอง ใหนํา
ประสบการณและแนวคิดท่ีเกิดจากการเรียนรูไปพัฒนาแหลงเรียนรูของตําบลถืมตอง ใหเทียบเคียง
อบต.ดอนแกว โดย อบต.ถืมตองเปนผูสนับสนุนงบประมาณและหนวยงานในตําบลเปนองคกร
สนับสนุนอีกทางหนึ่ง อีกท้ังตําบลถืมตอง ยังไดรับเชิญเขารวมประชุมเพ่ือประกาศนโยบายสาธารณะใน
เขตพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน จึงไดมีโอกาสไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ รวมท้ังกําหนด
แนวทางแกไขปญหารวมกัน ซึ่งจะนําไปสูความสําเร็จทางดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาสู
ตําบลสุขภาวะได เชน การนําประเด็นสวัสดิการชุมชนท่ีไดไปแลกเปลี่ยนความคิดเห็นมาเปนแนวทาง
ในการจัดสวัสดิการใหแกคนชุมชนท่ีมีหลากหลาย และครอบคลุมท่ัวพ้ืนท่ี รวมถึงตําบลดอนแกว
ไดลงพ้ืนท่ีเพ่ือเปนพ่ีเลี้ยงใหคําแนะนํา และประเมินทุนทางสังคมศักยภาพของตําบลถืมตองเพ่ือ
ผลักดันและสนับสนุนใหตําบลถืมตองไดเปนตําบลศูนยเรียนรูตอไปอีกดวย

การเรียนรูจากชุมชนตนแบบดังกลาว ทําให อบต.ถืมตองมีศักยภาพในการเปนฐาน
เรียนรูรวมกันสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆท่ีสมัครใจเขารวมทํางานเปนเครือขาย เนื่องดวย
ดวยในพ้ืนท่ีเขตรับผิดชอบของตําบลถืมตองนั้น ทุกหมูบานมีศักยภาพในการทําหนาท่ีเปนท่ีใชแหลง
เรียนรูของชุมชนโดยชุมชน โดยมีประสบการณในการจัดการองคกรในเรื่องการบริหารจัดการ
บานเมืองท่ีดี การสรางชุมชนใหเขมแข็งสามารถจัดการตนเองได รวมถึงการสรางกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูสําหรับคณะศึกษาดูงานในเรื่องตางๆ จนกระท่ังไดรับการยอมรับและไดรับรางวัล
จากหนวยงานตางๆ  ดังนี้
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- ระบบการบริหารจัดการตําบล หมูท่ี 8
- ระบบสวัสดิการและสุขภาพชุมชน หมูท่ี 3, 8
- ระบบเกษตรพอเพียง หมูท่ี 4, 5, 6
- ระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมูท่ี 3, 5
- ระบบเศรษฐกิจชุมชน หมูท่ี 1, 2, 5, 8
- ระบบการเรียนรูเพ่ือเด็กและเยาวชน หมูท่ี 1, 4
- ระบบสืบสานวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน หมูท่ี 1, 4

4.1.3 องคการบริหารสวนตําบลสวนหลวง จังหวัดสมุทรสงคราม

1) บริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในชุมชน

บริบทชุมชน

ตําบลสวนหลวง เม่ือกอนเรียกแถบบริเวณนี้วา บางนางลี่ ซึ่งไดแบงออกเปนบางนางลี่บน
(วัดภูมรินทรเกา) และบางนางลี่ลาง (วัดภูมรินทรในปจจุบัน) ตอมาพ้ืนท่ีบริเวณในสวนของบางนางลี่
บนไดถูกน้ําเซาะท่ีบริเวณนั้นไดพังลงไปยังแมน้ําแมกลอง จากนั้นจึงไดทําการยายวัดและพ้ืนท่ีหมูบาน
เขามาในสวนของวัดบางนางลี่ลางซึ่งเหลือพ้ืนท่ีมากกวา จนตอมาเรียกวาวัดบางนางลี่ใหญ สวน
การเปลี่ยนแปลงชื่อจากบางนางลี่ใหญมาเปนสวนหลวงนั้น ยังไมมีหลักฐานท่ียืนยันอยางชัดเจน แต
จากคําบอกเลาของชาวบานพบวาท่ีมีชื่อตําบลสวนหลวง นาจะเนื่องมาจากพ้ืนท่ีนี้มีเรื่องราวท่ีเก่ียวกับ
พระราชประวัติของพระราชนิกูลเชื้อพระราชวงคในราชวงคจักรีตามประวัติของวัดภุมรนิทรกุฎีทอง

วัดภุมรินทรกุฎีทองตั้งอยูริมแมน้ําแมกลอง ตรงปากคลองประชาชมชื่นฝงตะวันตก เปน
วัดสําคัญท้ังในเชิงประวัติศาสตร วัฒนธรรม ของ อบต.สวนหลวง สิ่งท่ีนาสนใจภายในวัดมีมากมาย
ไดแก กุฎีทอง ทําดวยไมสัก ประวัติเลาวา เศรษฐีบิดาของคุณนาค (สมเด็จพระอมรินทรามาตยพระ
บรมราชินีในรัชกาลท่ี 1) ใหสมภารวัดบางลี่ตรวจดูดวงชะตาคุณนาค สมภารทํานายวาจะไดเปนพระ
ราชินี เศรษฐีบิดาคุณนาคจึงให คําม่ันวา ถาเปนจริงจะสรางกุฎีทองถวายใหวัด วัดบางลี่จึงไดชื่อวา
วัดบางลี่กุฎีทอง ตอมาวัดบางลี่ถูกน้ําเซาะท่ีดินพังลง จึงรื้อกุฎีทองมาสรางไวท่ีวัดภุมรินทร วัดนี้จึงได
ชื่อวา วัดภุมรินทรกุฎีทอง นอกจากนี้ ยังมี พิพิธภัณฑวัดภุมรินทรและอุทยานการศึกษา เปนสถานท่ี
เก็บรวบรวมโบราณวัตถุล้ําคาสมควรแกการศึกษาและอนุรักษไว เชน พระพุทธรูป หนังสือไทย โถลาย
คราม และ เครื่องทองเหลือง  พระพุทธรูปเกาแกอายุกวา 300 ป เปนพระพุทธรูปปูนปนปดทอง
ปางมารวิชัยชื่อ พระพุทธรัตนมงคลหรือหลวงพอโต และ พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระ
พุทธเลิศหลานภาลัยประดิษฐาน
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บานดนตรี ตั้งอยูในบริเวณวัดภุมรินทรกุฎีทอง โดยใชอาคารโรงเรียนเปนท่ีทําการสอน

ดนตรีไทย ดวยสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสงครามเล็งเห็นคุณคาวัฒนธรรมของภูมิปญญา
ทองถ่ินท่ีควรอนุรักษสืบทอดใหลูกหลานไดภาคภูมิใจ จึงไดรวบรวมนักดนตรีไทยรุนเกาๆ ท่ีสมัครใจ
ใหอบรมสั่งสอนเด็กรุนใหมเพ่ือสืบทอดความเปนเมืองแหงดนตรีไทยไวสืบชั่วลกูหลาน

วัดภุมรินทรกุฎีทองเปนแหลงทองเท่ียวสําคัญของตําบลสวนหลวงท่ีสามารถทองเท่ียว
เชื่อมตอกับตลาดน้ํายามเย็นอัมพวา ตลาดริมคลอง ตั้งอยูเยื้องฝงตรงขามกับวัดภุมรินทรกุฎีทอง
วัดแหงนี้จึงเปนจุดรวมนักทองเท่ียวอีกแหลงหนึ่งเพราะนักทองเท่ียวสามารถนั่งเรือขามฝากไปชมวิถี
ชีวิตริมคลองอัมพวาได

สภาพท่ัวไปของตําบลสวนหลวง ไดยกฐานะเม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2539 ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่องจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล ลงวันท่ี 16 ธันวาคม 2539 ซึ่งประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศท่ัวไป เลมท่ี 113 ตอนท่ีพิเศษ 52ง ลงวันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ.2539
เปนหนวยบริหารราชการสวนทองถ่ินและมีฐานะเปนนิติบุคคล อบต.สวนหลวงตั้งอยูในทองท่ี อําเภอ
อัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม มีหางจากอําเภออัมพวา 3 กิโลเมตร อยูหางจากจังหวัดสมุทรสงคราม
ประมาณ 8 กิโลเมตร ใชระยะทางในการเดินทางดวยรถยนตจากท่ีทําการ อบต.สวนหลวงถึงจังหวัด
สมุทรสงครามประมาณ 15 นาที มีเนื้อท่ีประมาณ 6.5 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,026.5 ไร
โดยมีอาณาเขต

ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลบางแค  และตําบลแควออม
ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลบางนางลี่
ทิศตะวันออก ติดกับ แมน้ําแมกลอง
ทิศใต ติดกับ ตําบลปลายโพงพาง  และตําบลบางขันแตก

จากขอมูลจํานวนประชากรและของกรมการปกครอง กระทรวงมหาไทย ณ พฤศจิกายน
2555 พบวาตําบลสวนหลวงมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 5,403 คน แบงเปนชาย 2,568 คน หญิง
2,835 คน ครัวเรือนจํานวน 1,468 ครัวเรือน ตําบลสวนหลวงเปนตําบลท่ีตั้งอยูในเขตการปกครอง
ของอําเภออัมพวา ประกอบไปดวยหมูบาน 15 หมูบาน  ไดแก

หมูท่ี 1 บานแหลมสวนหลวง
หมูท่ี 2 บานแหลมสวนหลวง
หมูท่ี 3 บานโรงหมอ
หมูท่ี 4 บานเตาปูน
หมูท่ี 5 บานคลองชุมปุก
หมูท่ี 6 บานปากคลองสวนหลวง
หมูท่ี 7 บานคลองโพงพางลาง
หมูท่ี 8 บานวัดทองคุง

หมูท่ี 9 บานคลองชมพู
หมูท่ี 10 บานวัดทองคุง
หมูท่ี 11 บานคลองประชาชื่น
หมูท่ี 12 บานคลองประชาชื่น
หมูท่ี 13 บานคุงจําป
หมูท่ี 14 บานวัดวรภูมิ
หมูท่ี 15 บานสามแยกคลองบางนางลี่



162

ลักษณะภูมิประเทศของตําบลสวนหลวงเปนพ้ืนท่ีราบลุม มีความชุมชื้นอยูเสมอ สภาพ
อากาศไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตจากอาวไทยและทะเลจีนใต อากาศเย็น สบายดี
ฤดูหนาวไมหนาว ในฤดูรอนก็รอนเปนปกติธรรมดา พ้ืนท่ีของตําบลสวนหลวงมีแมน้ําลําคลองกระจาย
ท่ัวท้ังพ้ืนท่ีไดแก แมน้ําแมกลอง คลองประชาชื่น และคลองลําประโดงสาธารณะ ลําคลอง 42 แหง
ในพ้ืนท่ีแหงนี้จึงเหมาะแกการทําการเกษตร

พ้ืนท่ีตําบลสวนหลวง แตเดิมประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมปลูกมะพราว
ทําน้ําตาลมะพราว ตอมาราคามะพราวตกต่ําและเปนอาชีพเสี่ยงชีวิต จึงทําใหประชาชนหันมาปลูกสม
โอ เม่ือทราบวาพ้ืนท่ีในตําบลเหมาะในการปลูกสมโอก็ปลูกกันมากข้ึน และมีการรวมกลุมเกษตรกร
ปลูกสมโอเพ่ือตอรองและพัฒนาคุณภาพสมโอ ท้ังนี้จุดเดนของสมโอในพ้ืนท่ีคือมีลักษณะเปลือกบาง
เนื้อนุม รสหวาน ไมมีเมล็ด ปลอดสาร โดยปจจุบันพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในตําบลสวนหลวงเปนสวนผลไม
ท้ังหมด ประมาณ 4,026.5 ไร ผลิตภัณฑในตําบลสวนหลวงจึงเปนพืชผลทางการเกษตรเปนหลัก
ไดแก ผักปลอดสารพิษ ลิ้นจี่ สมโอ มะพราว น้ําตาลมะพรา มะพราวขาว ท้ังนี้มีผลิตภัณฑท่ีมีชื่อเสียง
ไดแก สมโอ ลิ้นจี่ และอาหารประเภทขนมไทย

จากลักษณะพ้ืนท่ีท่ีเอ้ือตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรมทําใหตําบลสวนหลวงมี
ศักยภาพของชุมชนและพ้ืนท่ี.ในการเปนแหลงทองเท่ียวทางการเกษตร ทําใหเกิดกิจกรรมทองเท่ียว
สรางรายไดใหกับคนในพ้ืนท่ี เชน เสนทางสวนเกษตรของชาวตําบลสวนหลวง การชมวิถีชีวิตของ
ชาวสวนหลวงในการทําน้ําตาลมะพราวแท ชมวิธีข้ึนตาลแบบดั่งเดิม เปนตน

ดานสาธารณสุขตําบลสวนหลวง มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล จํานวน 2 แหง
ไดแก โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลวัดวรภูมิ ตั้งอยูท่ีหมูท่ี 14 และโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพชุมชนตําบลสวนหลวง ตั้งอยูท่ีหมูท่ี 1 มีสํานักงานสาธารณสุขอําเภออัมพวาตั้งอยูท่ีหมูท่ี 3

ดานการศึกษา ในพ้ืนท่ีมีสถานศึกษาเพียงพอท่ีจะรองรับจํานวนนักเรียนในพ้ืนท่ี โดยมี
โรงเรียน 3 แหง ไดแก โรงเรียนวัดวรภูมิ โรงเรียนวัดบางนางลี่ และโรงเรียนอนุกูลวิทยา มีศูนยพัฒนา
เด็กเล็กกอนวัยเรียนของ อบต.สวนหลวง มีจํานวน 1 ศูนย คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียนตําบล
สวนหลวงตั้งอยูท่ีหมูท่ี 15 มีครูพ่ีเลี้ยง 2 คน มีเด็กนักเรียน 40 มีศูนยการเรียนรูตามอัธยาศัย(กศน.)
อําเภออัมพวา และศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลสวน ตั้งอยูท่ีหมูท่ี 8

ดานสังคม มีการรวมกลุมเพ่ือการประกอบอาชีพและการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีหลายกลุม เชน
กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต กลุมเกษตรประจํา กลุมสตรีสวนหลวง กลุมชมรมผูสูงอายุ กลุมกองบุญ
วันละบาท กลุมนวดแผนไทย กลุมทองเท่ียวเชิงเกษตร และมีการรวมกลุมในรูปแบบสภา เชน สภา
องคกรชุมชนตําบลสวนหลวง สภาวัฒนธรรมตําบลสวนหลวง สภาเยาวชนตําบลสวนหลวง เปนตน
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ดานอุตสาหกรรมและการพาณิชย ตําบลสวนหลวงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ
หลายแหง การเขามาทองเท่ียวเปนจํานวนมาก ทําใหในพ้ืนท่ีมีรานคาตางๆมากถึง 39 แหง มีปม
น้ํามันและกาซ 5 แหง มีโรงงานอุตสาหกรรม 4 แหง และโฮมสเตยและรีสอรท จํานวนมากถึง
22 แหง

ลักษณะภูมิประเทศของตําบลสวนหลวงเปนพ้ืนท่ีราบลุม อากาศดี ดินดี มีน้ําตาม
ธรรมชาติหลายสาย พ้ืนท่ีของตําบลสวนหลวงจึงเหมาะแกการทําการเกษตร แตเนื่องดวยเปนพ้ืนท่ีท่ี
ติดกับทะเลทําใหในบางครั้งเกิดปญหาน้ําเค็มในชวงฤดูแลงชวงท่ีน้ําทะเลหนุนสูง ในบางพ้ืนท่ีของ
ตําบลสวนหลวง

อบต.สวนหลวง ตั้งอยูในพ้ืนท่ี อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งเปนแหลง
ทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียง เพราะในตําบลสวนหลวงเองถือเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ
ประชาการสวนใหญก็ยังคงประกอบอาชีพการเกษตรทําน้ําตาลมะพราว สวนมะพราว สวนสมโอ และ
สวนลิ้นจี่ และยังคงมีวิถีชีวิตวัฒนธรรมท่ีเหนี่ยวแนน การทําเกษตรในพ้ืนท่ีมีการรวมตัวกันท่ี
หลากหลาย อาทิ การทําสวนสมโอปลอดสารพิษ การทําน้ําตาลมะพราวแบบโบราณ การแปรรูป
ผลิตภัณฑทางการเกษตร การทําสวนผักปลอดสารพิษ เปนตน สวนหลวงจึงเปนพ้ืนท่ีท่ียังมี
ทรัพยากรธรรมชาติท่ียังคงความอุดมสมบูรณ แตดวยวัฒนธรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไปประกอบกับ
การทองเท่ียวท่ีขยายตัวมากข้ึนทําใหเกิดปญหาขยะในพ้ืนท่ีท่ี อบต.สวนหลวงตองเขามาจัดการ

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา อบต.สวนหลวง ดานการอนุรักษการฟนฟูธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืนและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ไดดําเนินการภายใตกรอบยุทธศาสตร
ดังนี้

1) การรณรงคสรางจิตสํานึก การจัดคายเยาวชน การจัดอบรมผูนําชุมชน ประชาชน
เพ่ือใหมีจิตสํานึกและมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2) การจัดกิจกรรมปลูกปา ตามหนวยงานราชการและตามลําคลอง
3) การอนุรักษฟนฟูแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําตามธรรมชาติ
4) การสงเสริมและการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ การจัดกิจกรรมดาน

การทองเท่ียว การบริการการทองเท่ียวและอ่ืนๆ

การดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ อบต.สวนหลวงท่ีผานมา
ไดดําเนินกิจกรรมภายใตแผนงานในการรณรงคสรางจิตสํานึก ไดดําเนินการสงเสริมการจัดการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดคายเยาวชนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และจัดการฝกอบรมปลูกจิตสํานึกในการกําจัดขยะมูลฝอย ในการอนุรักษฟนฟูแหลง
เพาะพันธุสัตวน้ําตามธรรมชาติ ไดจัดใหมีการรณรงคใหประชาชนไมท้ิงขยะลงในแมน้ําลําคลอง
ควบคุมใหชาวประมงใชเครื่องมือในการจับสัตวน้ําท่ีเหมาะสม เพ่ือไมใหเปนการทําลายสัตวน้ําท่ีไมได
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ขนาด หรือสัตวน้ําตัวออนหรือประเภทท่ีไมตองการ และดําเนินการตามระเบียบกฎหมายกับผูปลอย
น้ําเสียลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ

สภาพปญหาขยะในชุมชน

ท่ีผานมา อบต.สวนหลวงตองบริหารจัดการขยะในพ้ืนท่ีเปนจํานวนมาก ท้ังนี้ปญหาขยะ
ชุมชนในพ้ืนท่ีเกิดจากปจจัยหลักๆ คือ 1) วัฒนธรรมการดํารงชีวิตของคนสวนหลวงท่ีเปลี่ยนแปลงไป
ความรีบเรงในการใชชีวิตทําใหปริมาณขยะพลาสติกมีจํานวนเพ่ิมสูงข้ึน 2) พ้ืนท่ีสวนหลวงถือวาเปน
แหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญและไดรับความนิยมเปนอยางมาก การเขามาของนักทองเท่ียวและ
การขยายตัวของธุรกิจทองเท่ียวจึงทําใหปริมาณขยะทุกประเภทเพ่ิมสูงข้ึน และ 3) ปญหาขยะจรจาก
การนําขยะจากพ้ืนท่ีอ่ืนเขามามาท้ิงในพ้ืนท่ีทําให อบต.สวนหลวงตองแบกรับภาระการจัดการขยะท่ี
ไมไดเกิดในพ้ืนท่ีของตนเอง ท้ังนี้นายไพทูรย นิยมเวช นายก อบต.สวนหลวง ไดกลาวถึงพฤติกรรมใน
การท้ิงขยะของคนในชุมชนวา

“ปญหาเลยนะเรื่องขวดเหลา ขวดเบียร เราไมคอยกลัว เพราะทุกบานเก็บขาย
เองอยูแลว สวนพวกถุงพลาสติกเม่ือกอนวัฒนธรรมของอัมพวาจะทํากับขาวกิน
กันเอง โดยภาวะเศรษฐกิจท่ีเรงรีบ อาหารถุงเขามามีบทบาทในชีวิตประจําวัน
ของคนบานเราไมวาจะไปโรงงาน เชามาซื้อแกงถุง หรือความเรงรีบ แมหรือพอก็
จะเนนแกงถุง ปญหาตรงนี้ท่ีเราตองเขาไปจัดการ”

(ไพทูรย นิยมเวช, สัมภาษณ, 17 สิงหาคม 2555)

ท้ังนี้นายไพทูรย นิยมเวช นายก อบต.สวนหลวง ไดกลาวถึงแนวโนมขยะในพ้ืนท่ี วา

“...ขณะท่ีปริมาณขยะมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ เนื่องจากพ้ืนท่ีตําบลสวนหลวง
เปนแหลงทองเท่ียวและมีท่ีพักท้ังรีสอรทและโฮมสเตย กวา 100 แหง ทําให
ปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง หากไมการบริการจัดการไมดี อาจเกิดปญหา
ขยะลนเมืองในอนาคต”

(ไพทูรย นิยมเวช, สัมภาษณ, 17 สิงหาคม 2555)

ท้ังนี้ลักษณะการจัดการขยะในครัวเรือนโดยการเผาและฝงกลบภายในพ้ืนท่ีสวนผานมา
ทําใหคนในพ้ืนท่ีไมเห็นความสําคัญเก่ียวกับปญหาขยะชุมชน แตเนื่องดวยศักยภาพพ้ืนท่ีสวนหลวง
เปนแหลงทองเท่ียวท่ีไดรับความนิยมทําใหปญหาขยะชุมชนท่ี อบต.สวนหลวงตองจัดการคือ ขยะจร
ท่ีมาจากการทองเท่ียว



165
“ตําบลท่ีไมมีการจัดการ พอเห็นเรามีนี่ก็เปนนํามาเปนขยะจร นอกตําบลเขาก็
คุยวาเขาไมมีปญหาเรื่องขยะ ไอเราก็ปากไมดีถามวา “นายกรูม้ัยวาลูกบาน
นายกอะจัดการขยะอยางไร แยกม้ัย ขายม้ัย ฝงกลบม้ัย” คุณบอกไมมีการ
จัดการแลวขยะตําบลคุณก็จะมาท้ิงท่ีนี”่

(ไพทูรย นิยมเวช, สัมภาษณ, 17 สิงหาคม 2555)

แนวทางการแกปญหาขยะในชุมชนท่ีผานมาของ อบต.สวนหลวงมีแนวทางในการจัดการ
ขยะชุมชนแบงออกเปนสองสวนดวยกันคือ สวนแรกคือการสรางจิตสํานึกใหกับคนในชุมชนรูจัก
การลดปริมาณขยะและคัดแยกขยะครัวเรือนในรูปแบบของกิจกรรมตางๆ เชน การตั้งพ้ืนท่ีรับซื้อขยะ
จัดอบรมการคัดแยกขยะ การทอดผาปาขยะ การจัดตั้งธนาคารขยะในโรงเรียน เปนตน ท้ังนี้แนวทาง
ดังกลาวสามารถลดปริมาณขยะไดเพียงบางสวน แนวทางอีกแนวทางหนึ่งท่ีทาง อบต.สวนหลวง
ดําเนินการควบคูกันไปคือการจางเหมาเอกชนเขามารับผิดชอบนําขยะไปท้ิง โดยใชงบประมาณวาจาง
บริษัทเอกชนเดือนละ 30,000 บาทในการขนขยะท่ีมีปริมาณมากถึง 30 ตันออกไปท้ิงนอกพ้ืนท่ี

“ขยะเราเองก็มีนโยบายท่ีพยายามใหมีการคัดแยกอยู ถาถามวาตรงนี้ทําแลว
ไดผลม้ัย ถึงจะไมได 100% บางทีจะไปบอกชาวบานอยางนี้ก็ไมได จะทําก็ตอง
ดวยความสมัครใจ โครงการหนาบานหนามอง จัดการบานไหนไมมีขยะ ปลูก
ตนไมสวย เราก็มีใบประกาศนียบัตรใหรูวาก็ไปมอบให ในสวนถนนหนทางเรา
จัดการให”

(ไพทูรย นิยมเวช, สัมภาษณ, 17 สิงหาคม 2555)

แนวนโยบายท่ีทาง อบต.สวนหลวงมุงเนนท่ีจะดําเนินการคือการบริหารจัดการขยะใน
พ้ืนท่ีใหอยูภายในตําบลโดยท่ีไมตองไปท้ิงท่ีอ่ืน ท้ังนี้นายไพทูรย นิยมเวช นายก อบต.สวนหลวงได
กลาวถึงแนวทางดังกลาววา

“ถึง อบต.สวนหลวงจะไมไดจัดการขยะได 100% แตก็ดีกวาไมเริ่มทําเลย เขา
ใจม้ัยครับวา การแยก การขาย การเก็บขยะ ถาขยะท้ิงอยูก็จะบอกวา อบต. มี
หนาท่ีจัดการอยูแลว แตถาเราจัดการอยางเต็มรูปแบบอยาลืมวาเราตองใช
งบประมาณในการเก็บขยะเอาไปท้ิง เอาไปท้ิงไมใชท้ิงฟรีตองเสียคาท้ิง เราเหมา
เดือนละ 30,000 บาท คุณท้ิงท่ีไหนเรื่องของคุณ เราก็จัดการไมถูกตองเหมือนกัน
แตบริษัทท่ีท้ิงเขาจะมีใบมาแสดงวาท้ิงท่ีไหน แตขบวนการตรงนี้ผมวามันไม
ถูกตอง ผมวาเราควรจะจบท่ีตําบลเรา เอาไปท้ิงท่ีอ่ืนก็เปนภาระ เอาไปท้ิงบอขาง
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ทางก็เหม็น หรือใหบริษัทเอาไปคัดแยกก็มีคาใชจาย ถาเรารวมมือกันเราก็ไมเสีย
เงินตรงนี้ และสามารถนําเงินนั้นมาพัฒนาในตําบลเรา”

(ไพทูรย นิยมเวช, สัมภาษณ, 17 สิงหาคม 2555)

จากปจจัยหลายดานท่ีทําใหตําบลสวนหลวงมีปริมาณขยะท่ี อบต.สวนหลวงตอง
รับผิดชอบจัดการเปนจํานวนมาก ปญหาปฏิกูลลนเมืองท่ีกําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต ทําให อบต.
สวนหลวงตองออกมาหาแนวทางแกไข ซึ่งแนวทางหนึ่งท่ีอยูระหวางการดําเนินการคือการจัดหาพ้ืนท่ี
ภายในตําบลประมาณ 5-7 ไร เพ่ือจัดระบบการจัดการขยะใหจบในพ้ืนท่ี แตแนวทางดังกลาวตอง
ชะลอลงไป เนื่องจากพ้ืนท่ีสวนหลวงนี้เปนพ้ืนท่ีเกษตร พ้ืนท่ีคอนขางจะแพง การท่ี อบต.สวนหลวง
ตองการเนื้อท่ี 3-5 ไร เพ่ือใหขยะจบในพ้ืนท่ีจึงเปนเรื่องยาก

ท้ังนี้ในแนวทางการแกปญหาขยะชุมชนโดยการสรางจิตสํานึกใหกับคนในชุมชนรูจักการ
ลดปริมาณขยะและคัดแยกขยะครัวเรือนในรูปแบบของกิจกรรมตางๆนั้น ทาง อบต.สวนหลวงยังคงมี
การดําเนินงานอยางตอเนื่อง โดยมีเปาหมายในอนาคตจะใหชุมชนสวนหลวงปลอดขยะ ซึ่งทาง อบต.
สวนหลวง จะพยายามลดปริมาณการท้ิงขยะโดยการเก็บถังขยะคืนในบางจุดเพ่ือใหคนสวนหลวงเกิด
พฤติกรรมในการลดปริมาณขยะมากกวาการสงเสริมพฤติกรรมการท้ิงขยะ ท้ังนี้นายไพทูรย นิยมเวช
นายก อบต.สวนหลวงไดกลาวถึงแนวทางดังกลาววา

“จุดมุงหมายของผมคือ อีกไมก่ีปจะเก็บถังขยะคืน ทุกคนจะตองรูเลยวาจะไมมี
ถังแลว ปจจุบันเรายังทําถึงตรงนั้นไมได เพราะวาเราเริ่มเปนหมูบานจัดสรรแลว
เขาก็ถามนายกวา “อาวนายกแลวจะใหผมไปเผาตรงไหนละ” ขางบานก็ดา ถา
อยางนั้นก็อยาเผาเลยเดี๋ยวผมจัดการขยะ เราเปนท่ีท้ิงให แตไมไดท้ิงตามหนา
บานนะ หมูบานหนึ่งเราจะมีไวจุดเดียว นี่คือเราปลูกฝงใหเขารูจักการเก็บขยะ
ไปกอนแลวใหเขาเห็นคาของการแยก”

(ไพทูรย นิยมเวช, สัมภาษณ, 17 สิงหาคม 2555)

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางท่ีมีทะเบียนบานอยูในพ้ืนท่ี อบต.สวนหลวง จํานวนท้ังสิ้น
139 ตัวอยาง เก่ียวกับความคิดเห็นเก่ียวกับการใหความสําคัญกับปญหาขยะชุมชน พบวา กลุม
ตัวอยางในพ้ืนท่ีใหความสําคัญตอปญหาขยะชุมชนในระดับมาก คะแนนเฉลี่ย 3.76 และเม่ือพิจารณา
ความถ่ีของคําตอบพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความคิดเห็นวาปญหาขยะชุมชนเปนปญหาท่ีสําคัญ
เปนลําดับ 1 รอยละ 51.08 รองลงมามีความคิดเห็นวาเปนปญหาอยูในลําดับ 2 รอยละ 12.95 และมี
ความคิดเห็นวาเปนปญหาอยูในลําดับ 3 รอยละ 1.44 (ตารางท่ี 4.11)
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ตารางท่ี 4.11 ความตระหนักตอปญหาขยะชุมชน ในพ้ืนท่ี อบต.สวนหลวง

ท้ังนี้เม่ือเปรียบเทียบระดับความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน พบวา ปญหา
สิ่งแวดลอมท่ีผูถูกสัมภาษณจัดลําดับความสําคัญเปนปญหาลําดับแรก ไดแก ปญหาขยะชุมชน
รองลงมาเปนปญหาเก่ียวกับน้ํา ปญหามลพิษทาง และปญหามลพิษทางอากาศ ตามลําดับ ท้ังนี้ผูถูก
สัมภาษณเห็นความสําคัญของปญหาขยะชุมชนมาก เนื่องมาจากปญหาดังกลาวเปนปญหาท่ีเกิดจาก
ใหบริการการทองเท่ียวและเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอภาพลักษณในการทองเท่ียวของชุมชน
ปญหาขยะเปนประเด็นปญหาท่ีชุมชนไดรับทราบถึงขอมูลขาวสารและมีความพยายามรวมกับ อบต.
ในการหาทางออกปญหาขยะลนเมือง

ท้ังนี้เม่ือสอบถามถึงความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชน (ตารางท่ี 4.12) พบวา กลุม
ตัวอยางสวนใหญรอยละ 62.59 ไมมีความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชนโดยสวนใหญรอยละ 66.67 ให
เหตุผลวา อบต. มีการจัดการขยะท่ีดีและรองลงมารอยละ 33.33 เห็นวาคนในชุมชนมีการจัดการขยะ
ครัวเรือน ในสวนของกลุมตัวอยางอีกรอยละ 37.41 มีความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชน โดยสวนใหญ
รอยละ 48.08 ของผูท่ีกังวลใจกับแนวโนมของปญหาขยะท่ีสูงข้ึนในอนาคต รอยละ 28.85 ใหเหตุผล
ของความกังวลใจวาเกิดจากความกังวลตอการจัดการขยะของ อบต. และรอยละ 25.00 มีความกังวล
ใจหากคนในชุมชนไมมีการจัดการขยะครัวเรือน

ตารางท่ี 4.12 ความคิดเห็นตอความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชนในพ้ืนท่ี อบต.สวนหลวง
ความคิดเห็น/1 จํานวน (คน) รอยละ
ไมกังวล 87 62.59

มีการจัดการขยะท่ีดี 58 66.67
คนในชุมชนมีการจัดการขยะครัวเรือน 29 33.33

กังวล 52 37.41
การจัดการขยะของ อบต. 15 28.85
ปริมาณขยะมีแนวโนมมากข้ึน 25 48.08
คนในชุมชนไมมีการจดัการขยะครวัเรือน 13 25.00

รวม 139 100.00
หมายเหตุ: /1 ตอบเหตุผลไดมากกวา 1 ขอ

คารอยละคํานวณจากผูท่ีตอบแบบสอบถามในแตละกลุม

พ้ืนท่ีใน
การศึกษา

อบต.สวนหลวง

ลําดับความสําคญัตอปญหาขยะชุมชน
คาเฉลี่ย

ระดับ
ความสําคญั1 2 3 4 ไมระบุ รวม

จํานวนคน 71 18 2 0 48 139
3.76 มาก

(คารอยละ) (51.08) (12.95) (1.44) (0.00) (34.53) (100.00)
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2) การบริหารจัดการทรัพยากรทุน

แนวนโยบายเก่ียวกับการสรางจิตสํานึกในการจัดการขยะครัวเรือนเริ่มตนตั้งแตป 2551
แตไดเริ่มดําเนินการอยางเปนรูปธรรมในป 2552 โดยการจัดกิจกรรมรณรงคการคัดแยกขยะและจัด
สถานท่ีรับซื้อขยะข้ึน โดยทาง อบต.สวนหลวง เปนผูดําเนินการใหการสนับสนุนงบประมาณในการ
เพ่ิมคาซื้อขยะประเภทพลาสติกเพ่ือสรางแรงจูงใจในการแยกขยะประเภทนี้ซึ่งแตเดิมมักไมมีการคัด
แยกและเปนปญหาตอการจัดการขยะชุมชน ท้ังนี้นอกจาก อบต. จะเปนผูดําเนินการออกงบในการ
จัดซื้อขยะแลว ทาง อบต. ไดทําหนาท่ีในการจัดอบรมการคัดแยกขยะใหกับคนในชุมชน โดยรานรับ
ซื้อขยะวงษพานิชไดจัดวิทยาการมาใหความรู ท้ังนี้ทาง อบต.สวนหลวงยังไดมีการบูรณาการการสราง
จิตสํานึกในการจัดการขยะครัวเรือนเขากับกิจกรรมตางๆ ในชุมชน เชน การทอดผาปาขยะเพ่ือนําเงิน
รายไดเขากองทุนผูสูงอายุ โครงการธนาคารขยะในโรงเรียน การจัดหนาบานนามอง ซึ่งการบูรณาการ
กิจกรรมดังกลาวทาง อบต. มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนและประสานงานกับหนวยงานท้ังในและ
นอกตําบล ท้ังนี้ในการบริหารจัดการทุนเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือนนั้น อบต.สวนหลวงสามารถ
บูรณาการการทํางานรวมกับเครือขายท้ังภายในและภายนอกตําบล

อบต.สวนหลวง มีแนวทางในการทํางานท่ีมุงเนนการสรางการพัฒนาตําบลแบบยั่งยืน โดย
ใช “คน” เปนศูนยกลางการพัฒนาในทุกชวงวัย อีกท้ังการพัฒนาตําบลสวนหลวงมีแนวทางในสงเสริม
ความเขมแข็งของชุมชน ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน การพัฒนาของ อบต.สวนหลวงจะ
สําเร็จได  จําเปนตองอาศัยความรวมมือ ในการรวมความคิด รวมตระหนัก รวมแกไขปญหา รวมสราง
รวมจัดทําเพ่ือแกไขปญหา ลักษณะทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ของ
สวนหลวงมีลักษณะของการใชบุคลากรของ อบต.ในการดําเนินงานและมอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบ
ประสานงานและติดตามการดําเนินงานตามลักษณะกิจกรรมท่ีทาง อบต.สวนหลวง ไดใชในการบูรณา
การ ท้ังนี้ไดขอความรวมมือจากหนวยงานและผูประกอบการรานคารับซื้อขยะในการมาเปนวิทยากร
ถายทอดองคความรูใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี และขอความรวมมือในการรวมจัดกิจกรรมตางๆ

ท้ังนี้เพ่ือเปนการศึกษาการรับรู ความเขาใจ และความคิดเห็นของคนในพ้ืนท่ีเก่ียวกับ
สภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ของ อบต.สวนหลวงท่ีผานมา ผูวิจัย
จึงไดทําการสํารวจกลุมตัวอยางท่ีมีทะเบียนบานอยูในพ้ืนท่ี อบต.สวนหลวงจํานวนท้ังสิ้น 139 คน
เก่ียวกับการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีผานมา (ตารางท่ี 4.13) พบวา กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีเห็นวาการ
จัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนมีความสําคัญในระดับมาก และเห็นดวยในระดับมาก
ท่ี อบต.สวนหลวงลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
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ตารางท่ี 4.13 ความคิดเห็นของคนในพ้ืนท่ีเก่ียวกับการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาของ อบต.สวนหลวง

ประโยชนจาก ความคิดเห็นตอระดับของประโยชน
คาเฉลี่ย

ระดับของ
ประโยชนการลงทุนฯ มาก ปานกลาง นอย รวม

ความสําคัญการจัดส่ิงแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน

85 45 9 139
2.55 มาก(61.15) (32.37) (6.47) (100.00)

อบต.ขนาดเล็ก ควรมีการลงทุน
จัดส่ิงแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือน

68 59 12 139
2.40 มาก(48.92) (42.45) (8.63) (100.00)

เม่ือสอบถามกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีเก่ียวกับการรับรูและการเขารวมในการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.สวนหลวง พบวากลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี อบต.สวนหลวง
สวนใหญรอยละ 79.14 ไมทราบเก่ียวกับการใชงบประมาณในการแกปญหาการจัดการขยะชุมชนของ
อบต. และมีกลุมตัวอยางรอยละ 20.86 ทราบเก่ียวกับการใชงบประมาณดังกลาว (ตารางท่ี 4.14)

ตารางท่ี 4.14 การรับรูในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.สวนหลวง

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ
ทราบ 29 20.86
ไมทราบ 110 79.14

รวม 139 100.00

กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี อบต.สวนหลวง สวนใหญรอยละ 61.90 ไมเคยเขารวมกิจกรรม
สิ่งแวดลอมศึกษาท่ี อบต.สวนหลวงจัดข้ึน สวนกลุมตัวอยางอีกรอยละ 22.30 ท่ีเคยเขารวมกิจกรรม
สิ่งแวดลอมศึกษาท่ี อบต.สวนหลวงจัดข้ึน (ตารางท่ี 4.15)

ตารางท่ี 4.15 การเขารวมกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษา ของ อบต.สวนหลวง

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ
ไมเคยเขารวม 86 61.90
เคยเขารวม 31 22.30
ไมแนใจ 22 15.80

รวม 139 100.00
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3) ปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

3.1) แนวนโยบายของ อบต.

นโยบายในการพัฒนาของ อบต.สวนหลวง มุงพัฒนาโดยเนนการบริหารงานท่ียึด
ชุมชนหรือคนเปนศูนยกลางอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน บริหารจัดการอยางมีสวนรวม มุงให
เกิดการบูรณาการ เกิดความสมดุลในทุกดานเพ่ือนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน เพ่ือใหเกิดการดําเนินงาน
ท่ีประสบผลสําเร็จ บนพ้ืนฐานในการพัฒนาท่ีสําคัญคือ 1) พัฒนาตําบลใหมีสภาพแวดลอมท่ีนาอยู
2) พัฒนาเศรษฐกิจรากฐานท่ีเขมแข็ง และ 3) มีระบบบริหารจัดการท่ีดี ในวารสารประชาสัมพันธ
อบต.สวนหลวง (2555) ไดระบุสาสนจาก นายไพทูรย นิยมเวช นายก อบต.สวนหลวง วาจะให
ความสําคัญในทุกๆ ดาน ท้ังดานสาธารณูปโภค ดานการศึกษา ดานศาสนาและวัฒนธรรม ดาน
สันทนาการ ดานสาธารณสุข สิ่งแวดลอมและสวัสดิการ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน

3.2) แนวทางการทํางานของนายก อบต.สวนหลวง

นายไพทูรย นิยมเวช เปนนายก อบต. สวนหลวง เปนสมัยแรก โดยเริ่มรับตําแหนง
ในวันท่ี 31 สิงหาคม 2551 และสิ้นสุดการดํารงตําแหนง 30 สิงหาคม 2555 นายไพทูรย นิยมเวชเปน
คนทองถ่ินท่ีเขามาทํางานทองถ่ินโดยในระยะเวลาการทํางาน 4 ป นายไพทูรย นิยมเวช มีแนวทาง
และดําเนินนโยบายเก่ียวกับการสรางจิตสํานึกดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางชัดเจน
เห็นไดจากการดําเนินโครงการและกิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่อง ท้ังนี้แนวทางการทํางานดังกลาวเกิด
จากการมุงแกปญหาใหคนในทองถ่ิน โดยไดนําประสบการณจากการศึกษาดูงานในท่ีตางๆแลวนํามา
ปรับใช เชน โครงการหนาบานหนามองไดแนวคิดมาจากการศึกษาดูงานท่ีจังหวัดลพบุรีท่ีมีการจัด
ประกวดหนาบานนามองเม่ือนํามาปรับก็ดําเนินการจัดประกวดโดยมอบใบประกาศใหเปนรางวัล
ชาวบานในพ้ืนท่ีสวนหลวงก็ใหความรวมมือเปนอยางดี ในสวนของโครงการทอดผาปาขยะไดแนวคิด
มาจาก อบต.บานหมอ จังหวัดเพชรบุรีในตอนท่ีไปศึกษาตอท่ีนั้นเม่ือเห็นโครงการดังกลาวก็พยายาม
หาขอมูลวิธีการในการดําเนินงาน แลวนํามาปรับใชกับโครงการสิ่งแวดลอมของตําบลสวนหลวงโดยจัด
ใหมีการทอดผาปาขยะทุกปและไดรับผลตอบรับในการจัดกิจกรรมเปนอยางดี ในสวนของการสราง
ความรวมมือและสรางแรงจูงใจในการการคัดแยกนั้นไดแนวคิดจากการไปดูงานดวยตนเองท่ี อบต.
ดอนแกว จังหวัดเชียงใหม ท้ังนี้เพ่ือหาแนวทางในการกับขยะหากไมตองการใหเอกชนมาจางเหมาเก็บ
ขยะในพ้ืนท่ีเคามีแนวทางอยางไร

“...ไปถามชาวบานวามีแนวทางอยางไร ก็ไดแนวคิดวา ขยะคุณจะไมจัดการก็ให
บริษัทเก็บไป แตถาคุณคัดแยกมา อบต.จะจัดเก็บใหโดยไมเสียตังค อบต.ก็เอาไป
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ทําปุยทําอะไร แตพอเจอขยะไมมีท่ีผมก็จัดการอะไรไมได ไปดูอีกท่ีหนึ่งเปนของ
เทศบาล เขาเองมีเนื้อท่ีเขาก็ทําปุย แลวเก็บขวดพลาสติกเปนขยะ…”

(ไพทูรย นิยมเวช, สัมภาษณ, 17 สิงหาคม 2555)

4.1.4 องคการบริหารสวนตําบลสลักได จังหวัดสุรินทร

1) บริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในชุมชน

บริบทชุมชน

ตําบลสลักไดเปนตําบลเกาแกหนึ่งในหลายชุมชนพรอมตํานานเมืองสุรินทร ประมาณป
พ.ศ. 2350 ดูจากลักษณะทางภูมิศาสตรเปนท่ีสูง มีคูเมืองลอมรอบหมูบานสลักได ซึ่งเปนท่ีดอนน้ําไม
ทวม มีกําแพงเการอบหมูบาน บางสวนไดข้ึนทะเบียนเปนท่ีราชพัสดุแลว ประมาณป พ.ศ. 2410
ทางการไดแตงตั้งพระภิเบสวงศา (เพชร) มาเปนผูปกครองหมูบานคนแรก ตอมามีการตั้งหมูบานเพ่ิมโดย
ข้ึนตรงกับบานสลักได และไดยกฐานะข้ึนเปนตําบลสลักไดโดยมีหลวงราษฎรสมบัติ (เกณฑ ผลินธร) เปน
กํานันตําบลสลกัไดคนแรก

ชุมชนมีการอนุรักษขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ มาอยางยาวนาน เชน การทําบุญ
ขาวเปลือก การลงแขกเก่ียวขาว วันสงกรานต วันโดนตา และประเพณีทางศาสนาตางๆ เชน พิธีกรรม
สะเดาะเคราะห การเขาทรง พิธีตออายุผูสูงวัยและคนปวย ท้ังนี้ภาษาทองถ่ินท่ีใชคือ ภาษาเขมร
มีศิลปวัฒนธรรมพ้ืนเมืองท่ีไดถายทอดสืบตอกันมา เชน การทอผาไหม การละเลนกันตรึม เรือมอันเร
ปพาทย และมโหรี เปนตน ภูมิปญญาทองถ่ินในตําบลสลักไดสวนใหญเปนภูมิปญญาทางดาน
การเกษตร สมุนไพรรักษาโรค และแพทยแผนไทย กระจายอยูในหลายหมูบาน

สภาพท่ัวไปของตําบลสลักไดมีลักษณะภูมิประเทศเปนพ้ืนท่ีราบ บางแหงมีลูกคลื่นลอน
ลาดกับลูกคลื่นลอนลาดชันเล็กนอยทางทิศตะวันตะเฉียงใตของตําบล จุดสูงสุดของตําบลอยูท่ีบาน
โคกกระชาย (หมูท่ี 13) ตําบลสลักไดมีพ้ืนท่ีปาประมาณ 64 ไร ไดแก ปาละกาย ปากลัน และปาจิก
โดยมีแหลงน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญไดแก หวยทัพพล หวยโคกปลัด หนองถนน หนองเสม็ดนอย หนอง
เสม็ดใหญ หนองประปด หนองตะเซา ท้ังนี้มีแหลงน้ําท่ีสรางข้ึนกระจายอยูในทุกหมูบาน เชน บอน้ํา
บาดาลเอกชน บอบาดาลสาธารณะ ประปาหมูบาน เปนตน สภาพดินสวนใหญเปนดินทรายแปงและ
ดินรวนหยาบในพ้ืนท่ีบางสวน สภาพพ้ืนท่ีจึงเหมาะแกการทํานาโดยเฉพาะขาว

สภาพของดินฟาอากาศโดยท่ัวไปอยูในเกณฑปกติ คือมีอุณภูมิเฉลี่ยตลอดป 32.7 องศา
เซลเซียส ปริมาณน้ําฝนรวมตลอดป 1,380.1 มิลลิเมตรโดยปริมาณน้ําฝนต่ําสุดอยูในชวงเดือน
ธันวาคม
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อบต.สลักได จัดตั้งเม่ือ พ.ศ.2539 มีอาณาเขตการปกครองท้ังหมดประมาณ 32,776 ไร
หรือประมาณ 49.18 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขต

ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลบุฤาษีและตําบลแสลงพันธ
ทางทิศใต ติดตอกับ ตําบลเทนมียและตําบลตาอ็อง
ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลสําโรงและตําบลราม
ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลนอกเมือง

จากขอมูลจํานวนประชากรและของกรมการปกครอง กระทรวงมหาไทย ณ พฤศจิกายน
2555 พบวาตําบลสลักได มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 11,475 คน แบงเปนชาย 5,682 คน หญิง 5,793
คน ครัวเรือนจํานวน 4,508 ครัวเรือน ในเขตการปกครองของ อบต.สลักได ประกอบดวย 16
หมูบาน ดังนี้ หมูท่ี 1 บานสลักได หมูท่ี 2 บานกันแสง หมูท่ี 3 บานทนง หมูท่ี 4 บานตระแบก
หมูท่ี 5 บานประปด หมูท่ี 6 บานเสม็ดนอย หมูท่ี 7 บานตะบัล หมูท่ี 8 บานตะวัน หมูท่ี 9
บานเสม็ดใหญ หมูท่ี 10 บานโคกบูรณ หมูท่ี 11 บานปวงตึก หมูท่ี 12 บานบุตาดี หมูท่ี 13 บาน
โคกกระชาย หมูท่ี 14 บานโคกเพชร หมูท่ี 15 บานตะเซา และหมูท่ี 16 บานจะแกโกน

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม จํานวน 2,840 คน รายไดเฉลี่ยตอคนตอป
ประมาณ 60,000 บาท รองลงมาประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป จํานวน 659 คน รายไดเฉลี่ยตอคนตอ
ปประมาณ 54,000 บาท อาชีพรับราชการ จํานวน 557 คน รายไดเฉลี่ยตอคนตอปประมาณ 84,000
บาท และอาชีพรับจางในอุตสาหกรรม จํานวน 210 คน รายไดเฉลี่ยตอคนตอปประมาณ 61,200
บาท ตามลําดับ สวนอีกประมาณ 104 คนวางงาน

ในสวนของการศึกษา ตําบลสลักไดมีโรงเรียนระดับประถมศึกษา 5 แหง ไดแก โรงเรียน
บานสลักได โรงเรียนบานกันแสง โรงเรียนบานตระแบก โรงเรียนบานตะบัล และโรงเรียนบานเสม็ด
ท้ังนี้มีโรงเรียนสุรินทรพิทยาคมเปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาเพียงแหงเดียว และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
กอนวัยเรียน ท่ีบานเสม็ดหมู 6 อีก 1 แหง ท้ังนี้ลูกหลานพนวัยศึกษาแลวสวนใหญมักจะไปทํางาน
นอกภาคการเกษตรโดยเดินทางไปรับจางในตัวเมืองหรือตางจังหวัด

โดยพ้ืนฐานตําบลสลักไดมีบริบทเปนชุมชนชนบท มีพ้ืนฐานของชุมชนเปนชุมชน
เกษตรกรรม โดยพ้ืนท่ีถือครองสวนใหญรอยละ 63 เปนพ้ืนท่ีทําการเกษตรและอีกรอยละ 33 เปน
พ้ืนท่ีถือครองเพ่ือการอยูอาศัย แตเนื่องจากตําบลสลักไดอยูหางจากท่ีวาการอําเภอเมืองสุรินทร
จังหวัดสุรินทร ไปทางทิศตะวันออกเปนระยะทางเพียง 4 กิโลเมตร มีเสนทางการคมนาคมสายหลัก
3 สายตัดผาน ดวยเหตุนี้จึงทําใหตําบลสลักไดบางสวนมีความเปนเมืองโดยมีหมูบานจัดสรรในหมูท่ี
16 และหมูท่ี 1 และหมูบานการเคหะแหงชาติ หมูท่ี 7 ทําใหบริเวณดังกลาวมีความเปนชุมชนก่ึงเมือง
โดยมีความแตกตางท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมจากบริเวณอ่ืนๆในตําบลสลักไดอยางเห็นไดชัด
ซึ่งทําใหบริเวณดังกลาวมีปริมาณขยะท่ีเห็นเดนชัดมากกวาหมูอ่ืนๆ เชนกัน
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สภาพปญหาสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีสวนใหญเปนปญหาท่ีเก่ียวกับภัยธรรมชาติ ไดแก ปญหา
น้ําทวมขังท่ีทําใหนาขาวเกิดความเสียหายในทุกป และปญหาภัยแลงท่ีเกิดข้ึนจากสภาพอากาศท่ีรอน
และแหงแลงในบางป มีท้ังปญหาเก่ียวกับทรัพยากรอ่ืนๆ เชน ดิน ท่ีมีลักษณะรวนปนทรายจึงไม
สามารถกักเก็บน้ําไดเทาท่ีควร

ในสวนของยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมนั้นมีเปาหมาย เพ่ือพัฒนาระบบการ
จัดการสิ่งแวดลอมอันพึงปรารถนารวมกันไมใหมีปญหาภายในชุมชนซึ่งเปนไปตามแนวทาง
ยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้

- สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอม
- สรางจิตสํานึกและความตระหนักของผูประกอบการและผูบริโภค
- การบริหารจัดการและรณรงคกําจัดขยะมูลฝอย

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอม ในการบริหารจัดการและรณรงคการกําจัดขยะมูล
ฝอย ภายใตความรับผิดชอบของสํานักปลัด ท่ีไดดําเนินการในระหวางปงบประมาณ 2551-2555
จํานวน 5 โครงการ ไดแก

1) รณรงคสรางจิตสํานึกในการกําจัดขยะมูลฝอย
2) สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งธนาคารขยะ
3) กอสรางเตาเผาขยะท่ีถูกสุขลักษณะ
4) จัดหาภาชนะรองรับขยะมูลฝอย
5) จัดหาวัสดุอุปกรณคัดแยกขยะมูลฝอย

สภาพปญหาขยะในชุมชน

จากสภาพพ้ืนท่ีชนบทจนกลายมาเปนชุมชนชนบทก่ึงเมือง เริ่มเกิดข้ึนตั้งแตชวงป 2541
ท่ีโครงการบานเคหะไดกอสรางข้ึนในพ้ืนท่ี หมู 7 วิถีการบริโภคแบบคนเมืองจึงทําใหเกิดขยะเกิดข้ึน
เปนจํานวนมาก เม่ือเทศบาลท่ีเดิมเคยรับผิดชอบดูแลแกปญหาสงตอความรับผิดชอบใหกับ อบต.
การจัดการกับปญหาขยะในพ้ืนท่ีจึงเกิดข้ึน ขยะท่ีเกิดจากชุมชนการเคหะท่ีสะสมมากวา 10 ป จึงถูก
โยกยายพ้ืนท่ีของปญหามาอยูบริเวณท่ีทําการ อบต. เม่ือเวลาผานไป 1-2 ป ปญหาขยะท่ีไมไดรับ
การจัดการท่ีดี จึงเปนปญหาท่ี อบต. ตองหาทางแกไขเนื่องจากเกิดขอรองเรียนผานสื่อหนังสือพิมพ

ซึ่งเปนชวงเวลาเดียวกับนายมานพ  แสงคํา นายก อบต.สลักได เขามารับตําแหนง ในชวง
ประมาณเดือนสิงหาคม 2551 ทาง อบต. จึงจัดใหมีการทําประชาคมข้ึนเพ่ือแกไขปญหา จากคณะ
ตางๆ หลายกลุม ไดแก ชาวบานผูไดรับความเดือดรอนจากปญหาขยะท่ีมากองสะสมอยูบริเวณ อบต.
กลุมตัวแทนชุมชนหมูบานการเคหะ สิ่งแวดลอมจังหวัด และอนามัยตําบลสลักได ท้ังนี้นางศัลศนีย
ทําทอง ไดเลาถึงบรรยากาศการเขาไปเปนตัวแทนจากชุมชนหมูบานการเคหะในขณะนั้น วา
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“ตอนแรกหัวหนาเคหะพาไปประชุมเรื่องขยะ ขยะเปนอยางไร พ่ีก็ไมรู ท่ีไหนได
เขาเอาขยะของเคหะไปท้ิงอยูหนา อบต. พ่ีเห็นตัวอีกาพ่ีนึกวาไก พระก็จะอาบัด
ไดนะ ทานโมโหจะฉันทท่ีมือหนึ่งจะตักขาว มือหนึ่งก็ตองปดแมลงวันท่ีจะเขา
ปาก”

(ศัลศนีย ทําทอง, สัมภาษณ, 7 สิงหาคม 2555)

จากเวทีดังกลาว เสียงสะทอนจากผูประสบปญหาท่ีวา “คุณข้ีเองแลวใหชาวบานมาลาง
ตูดให ไมมีความรับผิดชอบ” ทําใหตัวแทนชุมชนหมูบานการเคหะรับทราบถึงขอมูลปญหาท่ีเกิดข้ึน
จนกลายมาเปนกลุมแกนนําจิตอาสารวมจัดการขยะหมูบานการเคหะฯ มาจนถึงบัดนี้ ซึ่งตัวแทนจาก
ชุมชนหมูบานการเคหะในขณะนั้นเลาวา

“ในนามตัวแทนเคหะ เพ่ิงทราบปญหาตรงท่ีวาชุมชนของฉันมาท้ิงขยะใหกับ
อบต. เพราะเขาใจวาเอาไปท้ิงในท่ีดีๆ ดิฉันในฐานะตัวแทนขอนอมยอมรับผิด
และจะรวมแกปญหากับทานในท่ีประชุมนี้ ขอใหนายก อบต. จัดคนหรือ
งบประมาณมาอบรมเรา ดิฉันก็จะนําคนชุมชนเคหะและบานเอ้ืออาทร กําจัด
ขยะกอนนี้ใหหมดไปและใหมันยั่งยืน”

(ศัลศนีย ทําทอง, สัมภาษณ, 7 สิงหาคม 2555)

ถาเราไมเขาไปเราก็ไมรูปญหาวาบานเราไปสรางปญหาใหท่ีอ่ืน
(ธิติมา  พวงมาลา, สัมภาษณ, 7 สิงหาคม 2555)

เม่ือสอบถามถึงท่ีมาของแนวคิดในการพัฒนาคนโดยการจัดการขยะครัวเรือนในขณะนั้น
นางศัลศนีย ทําทองตัวแทนจากชุมชนหมูบานการเคหะ เลาวา

“ตอนนั้นท่ีคิดเริ่มอบรมคนกอน ไมไดคิดอะไรคิดแตเรายังไมมีความรูเรื่องขยะ
แนนอนเราตองยอมรับตัวเองเราอยาไปอวดเกง ในเม่ือเราไมมีความรูเราจะไป
จัดเก็บจัดระบบไดไมดี มันก็เหมือนวาเราทําไมตองเรียนตั้งแตอนุบาล 1 2 3 มา
ทําไมเราไมข้ึน ป. 2 3 ไปเลยใชไหม ตองเรียนจากไมรูข้ึนมา”

(ศัลศนีย ทําทอง, สัมภาษณ, 7 สิงหาคม 2555)
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เวทีดังกลาวจึงเปนจุดเริ่มตนของการรวมกันของชุมชนในการรวมกันคิดเพ่ือแกไขปญหา

จนไดขอสรุปรวมกันวาสุดทายของการแกไขปญหาขยะวาตองแกปญหาท่ีคน ดังคําบอกเลาของนาย
มานพ  แสงคํา นายก อบต.สลักได วา

“จนตอนนี้ สุดทายเราคิดวามันตองแกปญหาท่ีเรื่องคน แกปญหาท่ีจิตใจคนมัน
ถึงจะยั่งยืน”

(มานพ  แสงคํา, สัมภาษณ, 6 สิงหาคม 2555)

จากสภาพพ้ืนท่ีชนบทจนกลายมาเปนชุมชนชนบทก่ึงเมือง เริ่มเกิดข้ึนตั้งแตชวงป 2541
ท่ีโครงการบานเคหะไดกอสรางข้ึนในพ้ืนท่ี หมู 7 วิถีการบริโภคแบบคนเมืองจึงทําใหเกิดขยะเกิดข้ึน
เปนจํานวนมาก เม่ือเทศบาลท่ีเดิมเคยรับผิดชอบดูแลแกปญหาสงตอความรับผิดชอบใหกับ อบต.
การจัดการกับปญหาขยะในพ้ืนท่ีจึงเกิดข้ึน ขยะท่ีเกิดจากชุมชนการเคหะท่ีสะสมมากวา 10 ป จึงถูก
โยกยายพ้ืนท่ีของปญหามาอยูบริเวณท่ีทําการ อบต. เม่ือเวลาผานไป 1-2 ป ปญหาขยะท่ีไมไดรับ
การจัดการท่ีดี จึงเปนปญหาท่ี อบต. วาระปจจุบันตองหาทางแกไข โดยรวมทําประชาคมระหวาง
ตัวแทนหมูบาน ผูท่ีไดรับผลกระทบจากปญหา และหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันหาทางออกของ
ปญหาจนไดบทสรุปของการอบรมคนในชุมชนการเคหะเพ่ือการแกไขปญหาขยะในชวงแรก ตอมา
ทาง อบต. ไดดําเนินการรวมกับรานรับซื้อขายดําเนินการขยายผลสูหมูบานอ่ืนๆในตําบล และขายผล
ไปสูโรงเรียนในพ้ืนท่ี ในขณะท่ีทาง อบต. ยังคงดําเนินการเก็บขยะในพ้ืนท่ีเพ่ือไปท้ิงท่ีบอขยะเอง

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางท่ีมีทะเบียนบานอยูในพ้ืนท่ี อบต.สลักได จํานวนท้ังสิ้น
183 ตัวอยาง เก่ียวกับความคิดเห็นเก่ียวกับการใหความสําคัญกับปญหาขยะชุมชน พบวา กลุม
ตัวอยางใหความสําคัญตอปญหาขยะชุมชนมากกวาปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ เนื่องจากปญหาขยะชุมชน
มีลักษณะของปญหาท่ีสงผลตอชีวิตประจําวันของบุคคลอยางทันทีทันใด ทําใหกลุมตัวอยางรูสึกถึง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับตัวเองมากกวาปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ท่ีเกิดผลกระทบแสดงใหเห็นชาหรือไม
เกิดในทันทีทันใด เม่ือพิจารณาคาคะแนนเฉลี่ยของการใหระดับความสําคัญของปญหาขยะชุมชนใน
พ้ืนท่ี อบต.สลักได จังหวัดสุรินทร พบวา ผูถูกสัมภาษณในพ้ืนท่ีใหความสําคัญของปญหาขยะชุมชน
ในระดับมาก คะแนนเฉลี่ย 3.77 และเม่ือพิจารณาความถ่ีของคําตอบพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมี
ความคิดเห็นวาปญหาขยะชุมชนเปนปญหาท่ีสําคัญเปนลําดับ 1 รอยละ 69.95 รองลงมามีความ
คิดเห็นวาเปนปญหาอยูในลําดับ 2 รอยละ 10.83 และมีความคิดเห็นวาเปนปญหาอยูในลําดับ 3 และ
4 รอยละ 2.73 และ 1.09 ตามลําดับ (ตารางท่ี 4.16)
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ตารางท่ี 4.16 ความตระหนักตอปญหาขยะชุมชน ในพ้ืนท่ี อบต.สลักได

ท้ังนี้เม่ือสอบถามถึงความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชน (ตารางท่ี 4.17) พบวา กลุม
ตัวอยางสวนใหญรอยละ 67.03 มีความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชน โดยสวนใหญรอยละ 75.81 ของ
ผูท่ีกังวลใจกับแนวโนมของปญหาขยะท่ีสูงข้ึนในอนาคต รอยละ 46.77 มีความกังวลใจหากคนใน
ชุมชนไมมีการจัดการขยะครัวเรือน และรอยละ 43.55 ใหเหตุผลของความกังวลใจวาเกิดจากความ
กังวลตอการจัดการขยะของ อบต. ในสวนของกลุมตัวอยางอีกรอยละ 32.97 ไมมีความกังวลใจตอ
ปญหาขยะชุมชนโดยสวนใหญรอยละ 62.30 ใหเหตุผลวาคนในชุมชนมีการจัดการขยะครัวเรือน และ
รองลงมารอยละ 60.66 เห็นวา อบต. มีการจัดการขยะท่ีดี

ตารางท่ี 4.17 ความคิดเห็นตอความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชนในพ้ืนท่ี อบต.สลักได

ความคิดเห็น/1 จํานวน (คน) รอยละ
ไมกังวล 60 32.97

มีการจัดการขยะท่ีดี 37 60.66
คนในชุมชนมีการจัดการขยะครัวเรอืน 38 62.30

กังวล 123 67.03
การจัดการขยะของ อบต. 53 43.55
ปริมาณขยะมีแนวโนมมากข้ึน 93 75.81
คนในชุมชนไมมีการจดัการขยะครวัเรือน 57 46.77

รวม 183 100.00
หมายเหตุ: /1 ตอบเหตุผลไดมากกวา 1 ขอ

คารอยละคํานวณจากผูท่ีตอบแบบสอบถามในแตละกลุม

พ้ืนท่ีใน
การศึกษา
อบต.สสลักได

ลําดับความสําคญัตอปญหาขยะชุมชน
คาเฉลี่ย

ระดับ
ความสําคญั1 2 3 4 ไมระบุ รวม

จํานวนคน 128 19 5 2 29 183
3.77 มาก

(คารอยละ) (69.95) (10.38) (2.73) (1.09) (15.85) (100.00)
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2) การบริหารจัดการทรัพยากรทุน

“แตกอนเหมือนรังเกียจขยะ แตเราบอกวาตองชวยกัน สรางจิตสํานึกใหชวยกัน
ไมอยางนั้นเราแยแนๆ”

(มานพ  แสงคํา, สัมภาษณ, 6 สิงหาคม 2555)

ขางตนเปนคําใหสัมภาษณของนายก อบต.สลักได ท่ีสามารถสะทอนถึงแนวทาง
การบริหารจัดการทรัพยากรทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ของ อบต.
สลักได ไดเปนอยางดี ท้ังนี้หากจะกลาวถึงรายละเอียดของมีลักษณะทุนและลักษณะการรวมทุน มี
ดังนี้

จากแนวทางการการแกปญหาขยะชุมชนโดยการแกปญหาท่ีตัวคน ทําใหเกิดโครงการ
รณรงคการคัดแยกขยะอยางถูกวิธีเพ่ือสิ่งแวดลอมท่ีดี ซึ่งถึงเปนแนวทางการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือนรูปแบบหนึ่งท่ีทาง อบต. รวมกับสิ่งแวดลอมจังหวัดเขามาใหขอมูล
เก่ียวกับการจัดการขยะในครัวเรือน และไดวิทยากรจากหนองไซรีไซเคิล มาใหคําแนะนําท่ีถูกตองใน
การคัดแยกขยะเพ่ือใหเกิดมูลคา พรอมกับสาธิตการคัดแยกขยะท่ีถูกตอง  ท้ังนี้โครงการดังกลาวมีจุด
เริ่มท่ีหมูบานการเคหะเปนลําดับแรก เม่ือการรณรงคในการคัดแยกขยะประสบความสําเร็จมาถึง
ระดับหนึ่ง จึงเริ่มใหมีกองทุนธนาคารขยะรีไซเคิลข้ึน

เม่ือสอบถามถึงแนวคิดและเปาหมายในการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน พบวา สิ่งแรกท่ีเปนเปาหมายของโครงการคือการระบายขยะท่ีเปนปญหาของชุมชนออกไป
ใหไดมากท่ีสุด โดย อบต. จะสนับสนุน ประสานงาน และรวมดําเนินการกอนในชวงแรก เม่ือชาวบาน
สามารถดําเนินการรวมกันเองได ทาง อบต. จะเปลี่ยนบทบาทเปนรวมสงเสริมใหเกิดการเรียนรู
กระจายไปสูชุมชนอ่ืนตอไป ท้ังนี้นายมานพ  แสงคํา นายก อบต.สลักได ไดกลาวเสริมในประเด็น
ดังกลาววา

“เบื้องตนเรามีปญหา เราก็เปนเจาภาพ เราก็หาวิทยากรมาชวยใหความรู พอมี
ความรูชุดนี้แลวก็งาย ทีนี้ชาวบานเขาก็ทํากันเองได แลวทางหมูบานอ่ืนก็
เหมือนกัน ไปใหความรูกอนแตถาอยากมาดูของจริงก็มาดูท่ีนี้เองเลย”

(มานพ  แสงคํา, ประชุมกลุมยอย, 9 สิงหาคม 2555)

“ผมอยากใหมันยั่งยืนและใหทําอยูเพ่ือชุมชน ไมอยางนั้นก็หายไปหมด อยากให
พ่ีนองลุกข้ึนรวมกันทําเอง ใหเขาทําเองท้ังหมด วัฒนธรรมตองทําเองอะไรก็ตอง
ทําเอง พยายามใหเขาจัดระบบเหมือนเราจัดกระทรวงของตําบลแลวเขาจะไปจัด
กระทรวงหมูบานกันเอง แบงเปนสวนๆ แนวทางเราเปนแบบนั้น ใหเขาลุกข้ึนมา
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ชวยเหลือตัวเองได แตถาขาดเหลือเรื่องอุปกรณหรืองบประมาณก็ขอใหบอก วัน
หนึ่งท่ีพ่ีนองเขาเขมแข็งเอง วิทยากรเขาหาเองก็ได คือผมตั้งเปาใหยั่งยืน
ชวยเหลือตัวเองได ในความยั่งยืนนี้ มันก็เปนศูนยเรียนรู”

(มานพ  แสงคํา, ประชุมกลุมยอย, 9 สิงหาคม 2555)

ท้ังนี้ อบต. สลักไดรวมกับกองกําลังสุรนารี มีการลงทุนมนุษย ทุนทรัพยากรชุมชน ทุนทาง
สังคมและทุนภูมิปญญาทองถ่ิน ภายใตโครงการหมูบานสีขาว 9 โครงการยอย ใน 5 ดาน ดังนี้

ดานสังคมและความเขมแข็งของชุมชน
โครงการท่ี 1 โครงการสงเสริมการพัฒนาแกเด็ก
โครงการท่ี 2 โครงการสงเสริมอาชีพ
โครงการท่ี 3 โครงการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการหมูบาน

ดานการเกษตร
โครงการท่ี 4 โครงการเศรษฐกิจพอเพียง

ดานรักษาความสงบภายในชุมชน
โครงการท่ี 5 โครงการจัดเวรยามเพ่ือรักษาความปลอดภัย

ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
โครงการท่ี 6 โครงการกองทุนขยะ
โครงการท่ี 7 โครงการบานนาอยู

ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
โครงการท่ี 8 โครงการกิจกรรมสงเสริมดานอนุรักษสืบสานศิลปวัฒนธรรมประเพณีของ

ชุมชน
โครงการท่ี 9 โครงการกิจกรรมสงเสริมดานการศึกษา

ซึ่งการลงทุนดังกลาวกอใหเกิดการเตรียมชุมชนท้ังทางดานมนุษย ทรัพยากร สังคม และ
ภูมิปญญา ซึ่งกระบวนการมุงเนนการเตรียมชุมชน จนนํามาสูความรวมมือในรูปแบบตางๆ โดยหวังให
เกิดการพัฒนาคนเพ่ือนําไปสูการวางระบบหมูบาน ท้ังนี้ระบบดังกลาวจะสามารถชวยรองรับการหนุน
เสริมกระบวนการเรียนรูในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนท่ีจะขยายการเรียนรู
ไปสูหมูบานอ่ืนๆ ในตําบลสลักไดไดอยางเปนระบบ

ท้ังนี้เพ่ือเปนการศึกษาการรับรู ความเขาใจ และความคิดเห็นของคนในพ้ืนท่ีเก่ียวกับ
สภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ของ อบต.สลักไดท่ีผานมา ผูวิจัยจึง
ไดทําการสํารวจกลุมตัวอยางท่ีมีทะเบียนบานอยูในพ้ืนท่ี อบต.สลักไดจํานวนท้ังสิ้น 183 คน เก่ียวกับ
การลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีผานมา (ตารางท่ี 4.18) พบวา กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีเห็นวาการจัด
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สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนมีความสําคัญในระดับมาก และเห็นดวยในระดับมากท่ี
อบต.สลักได ลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

ตารางท่ี 4.18 ความคิดเห็นของคนในพ้ืนท่ีเก่ียวกับการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาของ อบต.สลักได

ประโยชนจาก ความคิดเห็นตอระดับของประโยชน
คาเฉลี่ย

ระดับของ
ประโยชนการลงทุนฯ มาก ปานกลาง นอย รวม

ความสําคัญการจัดส่ิงแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน

72.68 21.31 11 183
2.67 มาก(81.42) (16.81) (6.01) (100.00)

อบต.ขนาดเล็ก ควรมีการลงทุน
จัดส่ิงแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือน

136 34 13 183
2.67 มาก(74.32) (18.58) (18.58) (100.00)

เม่ือสอบถามกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีเก่ียวกับเก่ียวกับการรับรูและการเขารวมในการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต. สลักได พบวากลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี อบต.
สลักได สวนใหญรอยละ 93.44 ไมทราบเก่ียวกับการใชงบประมาณในการแกปญหาการจัดการขยะ
ชุมชนของ อบต. มีกลุมตัวอยางเพียงรอยละ 6.56 ท่ีทราบเก่ียวกับการใชงบประมาณดังกลาว (ตาราง
ท่ี 4.19)

ตารางท่ี 4.19 การรับรูในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.สลักได

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ
ทราบ 12 6.56
ไมทราบ 171 93.44

รวม 183 100.00

กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี อบต.สลักได สวนใหญรอยละ 60.00 เคยเขารวมกิจกรรม
สิ่งแวดลอมศึกษาท่ี อบต.สลักไดจัดข้ึน มีกลุมตัวอยางเพียงรอยละ 30.81 ท่ีไมเคยเขารวมกิจกรรม
สิ่งแวดลอมศึกษาท่ี อบต.สลักไดจัดข้ึน (ตารางท่ี 4.20)

ตารางท่ี 4.20 การเขารวมกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษา ของ อบต.สลักได

ความคิดเห็น จํานวน (คน) รอยละ
ไมเคยเขารวม 56 30.81
เคยเขารวม 110 60.00
ไมแนใจ 17 9.19

รวม 183 100.00
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3) ปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

3.1) แนวนโยบายของ อบต.

อบต.สลักได ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision) เพ่ือเปนสภาพการณในอุดมคติซึ่งเปน
จุดหมายและปรารถนา คาดหวังท่ีจะใหเกิดข้ึนหรือบรรลุผลในอนาคตขางหนา ตําบลสลักได เปน
ตําบลขนาดกลางอยูใกลกับชุมชนเมืองและมีการทําเกษตรกรรม และคาดการณวาในอนาคตตองเปน
ชุมชนท่ีสงบสุขนาอยูอาศัยและมีทัศนียภาพและสิ่งแวดลอมดีมีการทําการเกษตรอินทรียวิถีธรรมชาติ
จึงไดกําหนดวิสัยทัศน คาดหวังท่ีจะใหเกิดข้ึนในอนาคต คือ “ชุมชนนาอยู ประชาชนมีคุณภาพ
การบริหารจัดการท่ีดี เกษตรอินทรียเปนเลิศ”

แนวทางการทํางานในเรื่องการพัฒนาดานตางๆ 5 ดานหลักควบคูกันไป ท้ังทางดาน
สังคมและความเขมแข็งของชุมชน ดานการเกษตร ดานรักษาความสงบภายในชุมชน ดานสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม และดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ภายใตแผนงานโครงการ โดยใชวิถี
พอเพียงภายใตการดําเนินงานโครงการหมูบานสีขาว มีนโยบายท่ียึดประชาชนเปนเปาหมายหลักใน
การพัฒนาโดยใหคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา นอกจากนั้นยังเนนใหคนเปนศูนยกลางของ
การพัฒนาในทุกๆ กลุมแลว โดยจุดเดนอีกอยางหนึ่งของ อบต.สลักไดคือการมีโครงการหมูบานสีขาว
บูรณาการเชื่อมโยงการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของคนในชุมชน และเตรียมความพรอมชุมชนใหเกิด
ระบบในรูปแบบของคณะกรรมการหมูบาน นายมานพ แสงคํา นายก อบต.สลักไดไดกลาวถึงแนวคิด
เตรียมการพัฒนาชุมชนวา

“แนวคิดนี้ผมเริ่มตั้งแตเปนนายก เพียงแตกวาจะปรับปรุงมาไดขนาดนี้ก็ยากนิด
หนึ่ง เพราะตองปูกลุมตางๆ ใหเปนกลุมเปนกอนและก็ใหเขามีความรูทําใหเขา
เขมแข็ง ใหเขารูบทบาทตัวเอง เพราะถาเกิดไมเขมแข็ง ไมรวมกลุม ไมมีความรู
เขาก็จะใหความรูผูอ่ืนไมได...”

(มานพ  แสงคํา, สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2555)

เม่ือสอบถามถึงอุปสรรคท่ีมีผลตอการพัฒนาชุมชน นายมานพ  แสงคํา นายก อบต.
สลักได กลาววา

“ท่ีสลักไดมีปญหาอุปสรรค คนท่ีมีความรูในหมูบานมีนอย บางทีเขาก็ทํางาน
ราชการ คือเราอยากใหคนท่ีมีความรูมาชวยกันจัดการดูแลชาวบานใหได บางที
ปลอยใหชาวบานทํามันก็ไมไปไหน ถาเขาเขามาชวยแลวระบบมันเดินไดดี คนมี
ความสุข ชาวบานก็มีความสุข อีกเรื่องคือแตกอนสลักไดไมมีระบบคนมีความรู
เขาบอกวามันไมเปนระบบ เขาก็ไมอยากเขามายุง มันเปลืองตัว เราก็พยายาม
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สรางระบบใหเขาเขาใจกัน ใหเขามาจัดการระบบกัน ผมก็เลยตองมาปรับความ
เขาใจกัน เราก็ตองทําแผนชุมชน วาแตละกลุมตองการอะไร เราก็พยายามทํา
ตามแผนไปตามนั้น เราก็จะมีเปาหมาย ถาคนรับทราบเราก็จะทําตรงนี้กอน”

(มานพ  แสงคํา, สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2555)

บทบาท อบต. ในการพัฒนาคนในการจัดการขยะครัวเรือนนั้น ในมุมมองของคุณ
ศัลศนีย ทําทองแกนนําหลักของหมูบานการเคหะแหงชาติ เห็นวา

“บทบาทของ อบต. สําคัญมากเลยคือเรื่องงบถานายกไมเห็นความสําคัญของขยะ
คิดวาคงขับเคลื่อนไปไมได การจะเรียกชาวบานมาอบรม มาประชุม มา
ปรึกษาหารือ มาสาธิตวิธีการทําน้ําหมัก มาแยกขยะ มาทําปุยอัดเม็ด หลายๆ
อยาง อบต. มีสวนสําคัญมาก อบต. มีสวนสําคัญและนายกนี่ก็โอเค สมัยกอนเคา
จะไมดูแลขยะเราดีเทาท่ีควร การเคหะเราเล็งเห็นตรงนี้ เราก็จัดรถขยะสีเหลือง
ของการเคหะจัดใหกับ อบต. เลยประมาณลานกวาบาท ซึ่งจัดซื้อใหกอนนายกคน
นี้จะมาดํารงตําแหนง”

(ศัลศนีย ทําทอง, สัมภาษณ, 7 สิงหาคม 2555)

ปาหวน แสงมวง ประธานกองทุนขยะ หมู 12 กลาวเพ่ิมเติมวา อบต. มีบทบาทชวย
แนะนํา ชวยสนับสนุน และชวยแนะนําในลักษณะของเอกสารประชาสัมพันธแบบตางๆ นั้น เปน
การสนับสนุนเรื่องปจจัยซึ่งทําใหการจัดเก็บและการรับซื้อมีความสะดวก

3.2) แนวทางการทํางานของนายก อบต.

นายมานพ  แสงคํา เปนคนสลักได เดิมประกอบอาชีพวิศวกร เขารับมารับตําแหนง
นายก อบต.สลักไดในสมัยแรก ป 2551 และสมัยท่ีสองติดตอกัน ในป 2555 มีความมุงม่ันท่ีจะเขามา
ทํางานทองถ่ินเพ่ือตองการพัฒนาบานเกิดของตนเอง

“คนบานเกิด คือเราเปนวิศวกร เราทํางานเดี๋ยวไปสวางโนนนี่ ความม่ันคงมันไม
มี มันไมดี มันงายงาย แลวก็คิดวาทําไมเราไปพัฒนาแตท่ีอ่ืนจังหวัดอ่ืน เราไมมา
พัฒนาบานเรา ผมเองก็ทํางานตัวเองบาง รับออกแบบ เขียนแบบบาง เราทําอยู
มีความรู  แตคิดวาเรานาจะทําอะไรไดมากกวานี้  ก็เคยลงผู ใหญบาน ลง
ผูใหญบานก็ไมติด ลงนายกก็ติด”

(มานพ  แสงคํา, สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2555)
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ท้ังนี้นายมานพ แสงคํา นายก อบต.สลักได ไดกลาวถึงหลักคิดและแนวทาง
การทํางานมุงเนนการพัฒนาคนเปนหลักโดยมุงสนับสนุนความรู เพ่ือใหชุมชนเกิดการพัฒนาจน
สามารถยืนดวยตนเองได ไวดังนี้

“ผมวา บูรณาการ คําเดียว เพียงแตวาคนไมเขาใจ คืออาจเขาใจแคคําพูดแต
ปฏิบัติยังไมได ยังใจไมกวางพอ ตองเปดใจ ยกตัวอยางสภาวัฒนธรรม ผมตั้งเงิน
ไวหาแสน เวลาเขามาให ก็ตองมาประชุมกันวาโครงการนี้ใชก่ีบาท ใชเม่ือไหร
ทําเม่ือไหรเขาก็ตองมีหลักของมัน ผมก็จะใหเขาคุยกัน ผมจะไมยุงเลย ใหเขา
ตรวจสอบกันเอง เราจะเปนจัดซื้อจัดจางให”

(มานพ  แสงคํา, ประชุมกลุมยอย, 9 สิงหาคม 2555)

“หนวยงานอ่ืนๆ อาจจะเขามา แตเรามีหนาท่ีสนับสนุนสงเสริมใหมันยืนใหนาน
ท่ีสุด ใหมันยืนและเขมแข็ง หนวยงานอ่ืนเขามาก็เหมือนมาสนับสนุนตอ เราก็
ทางหนึ่ง เขามาอีกทางหนึ่ง คือเรามีหนาท่ีอยางหนึ่ง คือ เปนฝายงบประมาณ
ฝายเงิน เรามีหนาท่ี สราง สราง สราง สราง ใหพวกเขายืนดวยตัวเองได คือ เรา
ใหเขายืนดวยตัวเองใหได”

(มานพ  แสงคํา, ประชุมกลุมยอย, 9 สิงหาคม 2555)

“เราเปนคนใหความรูนั่นคือเปาหมายหลัก เราตั้งใจใหเปนโมเดล เปนท่ีศึกษาดู
งาน อยางเรื่องขยะจากท่ีเรามีปญหา เราก็เริ่มขยับมา”

(มานพ  แสงคํา, สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2555)

“ตอนนี้เราสราง ตอนแรกเราไมมีอะไร หรือมีแลวเราไมรูจักเอามารวมใหมันเดิน
ผมก็พยายามสรางใหมันเดินข้ึนมา ใหเปนแหลงเรียนรูพอทุกคนขยับได
หนวยงานอ่ืนคอยตามมา”

(มานพ  แสงคํา, สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2555)

ชาวบานและผูท่ีไดทํางานรวมกับ นายก อบต. คนนี้ ตางแสดงความคิดเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกันวา แนวการทํางานของนายกคนนี้เนนการพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนา
คน ดังนี้
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“นายกคนนี้มาแลวมาพัฒนาชุมชน เราชอบท่ีเขาเปนคนมีความรู แลวไมหยุดนิ่ง
พัฒนาเลยชอบ มีแนวคิดให แลวตรงกับท่ีเราทําอยูพอด”ี

(ธิติมา  พวงมาลา, สัมภาษณ, 7 สิงหาคม 2555)

“นายกเขาเปนคนในพ้ืนท่ี เขารูปญหาวาในชุมชนเราเปนอยางไร นั่นแหละคือ
ถูก แตนายกคนนี้ยอบรับวา ขยัน กระตือรือรน นี่พูดความจริง ไมเคยชม คิดวา
ใชไดเลย คนสมัยนี้คิดแตเรื่องการเงินนี่เขามาชวยพัฒนาจริง เขาไมมีอะไร เขา
มาทําดวยใจ”

(หวน แสงมวง, สัมภาษณ, 10 สิงหาคม 2555)

“นายกตองเปนคนรู คนสู ใจรัก เคามีท้ังหมด แกสู ท่ีแรกแกจะลาออกดวยซ้ํา
หาคนทํางานยาก แตแกเปนนายกนักพัฒนา แกเปนนักพัฒนารุนใหม ถาเปนคน
รุนเกาเคาจะทําแคถนน แตแกใหการศึกษาใหความรู ชาวบานตองการก็ทํา
โครงการทันทีอนุมัติใหงบประมาณ จัดหาวิทยากร ไมวาจะเปนการเกษตร ขยะ
การทําปุย แกสชีวภาพ แกใหหมดเลย แกใหคนไปดูกอนวาชาวบานตองการ
อะไร”

(ศัลศนีย ทําทอง, สัมภาษณ, 7 สิงหาคม 2555)

ในสวนของหลักคิดและแนวทางการในการจัดการขยะชุมชนนั้น มุงเนนการพัฒนา
คนท่ีเปนตนเหตุของปญหาโดยรวมคิด ประสานงาน สนับสนุนงบประมาณและความรู เพ่ือใหปญหา
ขยะเบาบางลง และพัฒนากระบวนการการจัดการขยะครัวเรือนในหมู 7 หมูบานการเคหะฯ ใหเปน
ชุมชนท่ีสามารถแกปญหาและสามารถยืนดวยตนเองได ดังนี้

“เม่ือปญหามันเกิดจากคน เราก็ตองลงทุนในตัวมนุษย ตองมาปลูกจิตสํานึกมา
ใหลูกหลานของเรามารณรงคคัดแยกขยะ ท้ิงขยะใหถูกตอง”

(มานพ  แสงคํา, สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2555)

“ในตอนแรกไมมีใครมารับซื้อขยะให นายกก็ควักกระเปาตัวเอง 2 พันเพ่ือให
เห็นถึงประโยชน ในการประชาสัมพันธนายกก็ขับรถ อบต. ใหเอง แนะนําใหพ่ี
“พูดสรางสรรคในสิ่งท่ีดีและใหกําลังใจแลวมันจะดีเอง” นายกก็ลงท้ังแรงและก็
ลงทุน แรกๆ มานั่งเฝาเชาเย็นเลี้ยงขาว จนเห็นพ่ีๆ ทํากันไดแกก็วางมือ แลวก็
ติดตามโดยตลอด”

(ศัลศนีย ทําทอง, สัมภาษณ, 7 สิงหาคม 2555)
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3.3) แกนนําจิตอาสา

การรวมกันทําประชาคมเพ่ือการแกปญหาขยะชุมชน ในป 2551 ทําใหกลุมตรวจ
แทนหมูบานการเคหะแหงชาติรับทราบขอมูลปญหา ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากขยะท่ีมาจากหมูบานการ
เคหะแหงชาติ การรับรูขอมูลดังกลาวกลับเปนแรงผลักดันใหตัวแทนหมูบานการเคหะแหงชาติ
กลายเปนกลุมแกนนําในการจัดการขยะครัวเรือนในพ้ืนท่ี ท้ังนี้บทบาทดังกลาวไมไดเกิดจากการบังคับ
หรือการมอบหมายงาน แตเกิดจากจิตอาสาโดยไมไดรับคาตอบแทน

“รูไดไงมีปญหา เพราะคุณเอาคนชุมชนของคุณ คุณจะตองดูคนในชุมชนคุณให
เปน แลวคุณรูไดอยางไรวา นั่นก็ไมไดตองการคาตอบแทนอะไรท้ังนั้น จะมาเปน
จิตอาสา เพราะทําไมไดคาตอบแทน เพราะมาทํางานให งานไหนไมเคยพลาดไป
ตลอดงานไหนไปตลอด งานราชงานหลวงไปใหหมดเลย”

“นี่เปนเรื่องของการตอสูท้ังน้ําตา คนวาบาก็วาบา พ่ีนี่รับซื้อขยะเดือนหนึ่ง 2 ครั้ง”

“เราเริ่มมาจากจุดไหน กวาจะมาถึงจุดนี้ พ่ีก็อยากจะหาคนทําตอจากพ่ีไมใชจะ
มายึดติดวาฉันจะตองทําแบบนี้ตลอด...คนท่ีจะมารับตอจะมาลุยอยางพ่ีมัน
เปนไปไมได  เงิน  เวลา  ใจรัก “ดิฉันประธานโครงการขยะ ไมไดสอบ ไมได
คัดเลือก ทําดวยใจ มาทําดวยจิตอาสา ไมมีคาตอบแทน” แคพูดแคนี้ก็ไมมีใคร
เคาอยากทําแลว มันเหม็น มันหนอน”

(ศัลศนีย ทําทอง, สัมภาษณ, 7 สิงหาคม 2555)

3.4) การเตรียมชุมชน

การมีสวนรวมในชุมชนและความสามัคคีของคนในชุมชนตําบลสลักได เกิดข้ึน
ภายหลังการเตรียมชุมชนใน “โครงการหมูบานสีขาว” ท่ีทาง อบต.สลักได รวมกับทางกองกําลัง
สุรนารี นําโดยพันเอก ฐิติวัฒน ศรีสังขบุญ รอง กอรมน. และพันตรีณรงคชัย เชิดชู บนแนวคิดรวมกัน
วา เรื่องยาเสพติดในพ้ืนท่ีหากมีการจับ ปราบ จากตํารวจในทองท่ีก็ไมกอใหเกิดการแกปญหา จึงหัน
มามองประเด็น “ถาพ่ีนองอ่ิมทองแลวเขาคงจะไมยุงกับยาเสพติด” โดยการทําชุมชนใหเขมแข็ง
สามารถจัดการตัวเองได จึงเกิดกระบวนการบานสีขาวข้ึนโดยเริ่มจากการการประชุมหารือระหวาง
ชาวบานและชุมชน ใหผูนําชุมชนและชาวบานไดทําความเขาใจปญหารวมกันในลักษณะเวทีชาวบาน
โดยดําเนินการประชุมดังกลาวในรูปแบบของโครงการ มี อบต. เปนฝายดําเนินการเรื่องงบประมาณ
และกองกําลังสุรนารีเปนฝายจัดเตรียมเรื่องของวิทยากร โดยดําเนินการแบงเปนหมูบาน หมูบานละ
2 วัน หมุนเวียนไปจนครบ 16 หมู กับ 1 โรงเรียน
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พันตรีณรงคชัย เชิดชู ไดเลาถึงกระบวนการและท่ีไปท่ีมาของโครงการหมูบานสีขาว
วา เดิมทางกองกําลังมีนโยบายทํานาดวยเกษตรอินทรีย ทางกองกําลังจึงจัดตั้งเปนศูนยเรียนรูข้ึนเพ่ือ
เปดพ้ืนท่ีประมาณ 200 ตารางวา เพ่ือใหชาวบานมาเรียนรูพออยูพอกินในพ้ืนท่ีท่ีจํากัดเพ่ือแกปญหา
คนท่ีไมมีท่ีทํากิน การบริหารจัดการพ้ืนท่ีท่ีกํากัดใหสามารถเลี้ยงสัตวไดท้ังกบ ปลา ไก จึงเปนทางออก
หนึ่งท่ีชวยให ชาวบานอ่ิมทองอยูได

ท้ังนี้เม่ือทางกองกําลังตองการขยายพ้ืนท่ีแนะนําการทําเกษตรอินทรียยออกไปสู
หมูบานประชาชนภายนอก ทางพันเอก ฐิติวัฒน ศรีสังขบุญ รองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในจึงเกิดแนวคิดวาเม่ือเราออกมาทําใหหมูบาน เราจะชวยเหลืออะไรหมูบานไดบาง
ทานก็เล็งเห็นนโยบายของกองทัพบกเรื่องหมูบานสีขาว จึงไปหาขอมูลมาประยุกตใชในพ้ืนท่ี เพราะ
หมูบานสีขาวท่ีเราทําจริงๆ คือเขาไปครั้งเดียว 2-3 ตามกระบวนการจนถึงข้ันท่ียกธงขาวปลอดยาเสพ
ติด แตนั้นเปนเพ่ือการจัดฉากไมใชเรื่องจริงท่ีจะแกไข ถาหมูบานไมมีปญหายาเสพติด แตเคาไมมีพอ
อยูพอกิน ยังเปนหนี้สินทําการเกษตรก็ยังขาดทุนอยู ยังอยูกับอบายมุขท้ังสิ้น ถาเราเคาไปชวยเหลือ
เคา เราตองอยูข้ันพ้ืนฐานมาจากเศรษฐกิจพอเพียง ใหเคาเลี้ยงปลาใหพออยูพอกิน โครงการหมูบานสี
ขาวประกอบดวยบันได 6 ข้ัน ไดแก

ข้ันตอนท่ี 1 เตรียมวิทยากร (ดําเนินการเรียบรอย)
ข้ันตอนท่ี 2 เปนเตรียมชุมชน(ดําเนินการเรียบรอย)
ข้ันตอนท่ี 3 การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด
ข้ันตอนท่ี 4 การปราบปรามผูมีอิทธิพล
ข้ันตอนท่ี 5 การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคง (ดําเนินการเรียบรอย)

1) โครงการประกวดหมูบาน
2) โครงการหมูบานนาอยู
3) โครงการสงเสริมอาชีพ
4) โครงการกองทุนขยะ

ข้ันตอนท่ี 6 การติดตาม/ ตรวจสอบประเมินผล (ดําเนินการเรียบรอย)

พันตรีณรงคชัย เชิดชู กลาวเพ่ิมเติมอีกวาแนวทางการดําเนินงานโครงการหมูบานสี
ขาวท่ีทางกองกําลังสุรนารีไดรวมกับ อบต.สลักได ในพ้ืนท่ีตําบลสลักได รวม 16 หมูบานนั้น เนนให
ความสําคัญกับข้ันตอนการเตรียมชุมชน ซึ่งสอดคลอง แนวคิดของนายก อบต.สลักได ท่ีวาตองการ
เตรียมชุมชนใหมีความพรอมมีระบบ มีคณะกรรมการทํางาน สรางความเขาใจรวมกัน สามัคคีกันและ
เดินไปในทางเดียวกัน
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“ถาชาวบานเราไมเตรียมชุมชน เราเอาอะไรไปใสมัน งบประมาณเทาไหรก็หาย
หมด เตรียมชุมชนคือการไปปลุกใหเคา ปญหาคือเคายังไมม่ันใจ ใจเดิมอยาก
เสียสละแตเคาไมรูจะทําอะไร เพราะระบบการเลือกตั้งทําใหเคางอมืองอเทา
คอยอยางเดียว คอยผูนํา”

(ณรงคชัย เชิดชู, สัมภาษณ, 10 สิงหาคม 2555)

เม่ือสอบถามถึงผลจากการดําเนินกิจกรรมตามข้ันตอนดังกลาว พันตรีณรงคชัย
เชิดชู กลาววา

“สิ่งท่ีเห็นชัดคือ “ความสามัคคี” เนื่องจากเราไปปลุกเคา ใหรูวา อดีตเปนไง
ปจจุบันเปนไง อนาคตจะเปนอยางไร อนาคตแยไหม แยก็แย ลุกข้ึนมาแกไข
ตอนนี้เลย...เราปลุกใหเคาลุกข้ึนมาสู ท่ีไดคือความสามัคคี...เคาก็คิด รวม
ตัดสินใจคิดเองแกปญหาเอง เสนอแลวใครจะแกไข ก็ใหเคาเสนอวิธีการแกไข
แลวจะใหใครทํา เคาก็บอกวาจะตองทําเอง ถาทําเองไดก็ทําเลย ก็เกิดการ
ปฏิบัติทันที นี่คือวิธีการแกปญหาความสามัคคี”

(ณรงคชัย เชิดชู, สัมภาษณ, 10 สิงหาคม 2555)

“หมูบานสีขาวเราเฝาเรื่องยาเสพติด ถาหมูบานเปนอยางนี้ ยาเสพติดก็กลับมา
อีก ถายังไมดีเราก็ยอนมาทําระบบใหม ทําความเขาใจกันใหถูกตอง แลวเดินไป
ดวยกันทางเดียวกันทําใหเกิดความสามัคคี แตกอนนี่ผมทําเรื่องขยะ มีแตคนดา
ประจําเลย แตตอนนี้มีแตรอยยิ้มแลว”

(มานพ  แสงคํา, ประชุมกลุมยอย, 9 สิงหาคม 2555)

เม่ือสอบถามถึงประโยชนของโครงการหมูบานสีขาวท่ีมีตอการจัดการขยะ
นาย มานพ  แสงคํา นายก อบต.สลักได กลาววามันเก่ียวของกันอยางมาก เพราะวา ระบบคงจะ
บูรณาการวาเรามีเรื่องประชุมเรื่องกรรมการหมูบาน ๆ คือตัวขับเคลื่อนหลัก กรรมการจะชวยสราง
ความเขมแข็งและมาสรางกระบวนการ เหมือนสรางกระบวนการใหกับชาวบาน วิธีการประชุม
การประชุมรวมกันใหเกิดประสิทธิภาพ และอีกตัวหนึ่งท่ีเราคิดวาเปนเครื่องมือท่ีทําใหกับชาวบานคือ
เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ๆ ใหชาวบานมีปลามีผักกินรอบบอ เหมือนไดกินอ่ิม เราคิดอยางนี้ เศรษฐกิจ
พอเพียงในครอบครัวเปนเครื่องมือท่ีเรานําไปใชกับชาวบานวา เหมือนเอาไปถามสารทุกขสุขดิบวา
เปนอยางไร ซึ่งเปนเครื่องมือท่ีเราเอาเขาถึงชาวบาน เชิงการเมือง เชิงนโยบายทุกอยาง เพราะวาเรา
ตองสรางศรัทธาใหชาวบานรักโครงการท่ีเราทํา ชาวบานไดประโยชนจริงๆมีปลาก็กินปลา
พอชาวบานศรัทธา เขาเห็นวาเปนประโยชน คราวนี้ตอไปมีเรื่องอ่ืนเขามา กรรมการหมูบานสีขาว
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ประชุมคณะกรรมการหมูบานเราก็คอยๆใสกระบวนการท่ียากข้ึน คณะกรรมการหมูบานจะพัฒนาตอ
เพราะวากรรมการหมูบานเปนตัวท่ีวางระบบหมูบาน ถาเขาจัดระบบในหมูบานได ตั้งคณะทํางานไม
วาจะเปนเรื่องอาชีพหรือเรื่องสิ่งแวดลอม เรื่องขยะ ก็ตองมีคณะทํางาน ซึ่งคณะกรรมการสามารถ
จัดตั้งคณะทํางาน  ถามีคณะทํางานแลวก็มีการประชุมในกลุมยอยของเขาได เพราะถาพูดเรื่องขยะใน
ระดับตําบลเรายังรวมไดไมดีนักเพราะตอนนี้ตองใชเวลาในการรวม ในขณะท่ีเรามีหมูบานเคหะ
แหงชาติสามารถเปนชุมชนตนแบบมาตั้งแตป 2554

4.1.5 สรุปผลการศึกษา สภาพการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก

ผลการศึกษานี้เปนการสรุปจากวิเคราะหเพ่ือหาขอสรุปจากการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพ
(Qualitative Data) ในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา 4 พ้ืนท่ี ไดแก 1) อบต.เกาะทวด จังหวัดนครศรีธรรมราช
2) อบต.ถืมตอง จังหวัดนาน 3) อบต.สวนหลวง จังหวัดสมุทรสงคราม และ 4) อบต.สลักได จังหวัด
สุรินทร ดังนี้

องคการบริหารสวนตําบลเกาะทวด จังหวัดนครศรีธรรมราช

สภาพปญหาขยะท่ีผานมาคนในชุมชนเกาะทวดจัดการขยะครัวเรือนโดยการฝงกลบใน
สวน ไร นา ทําใหไมมีปญหาขยะในชุมชน คนในพ้ืนท่ีจึงมองปญหาขยะเปนเรื่องไกลตัว จากการ
สํารวจความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาขยะชุมชนของคนในพ้ืนท่ี พบวา คนสวนใหญใหความสําคัญปญหา
ขยะในระดับปานกลางรองลงมาจากปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ี เนื่องจากสภาพในพ้ืนท่ีประสบปญหาน้ํา
ทวม น้ําทวมขัง และน้ําแลง (บางชวงเวลา) ท่ีกระทบตอการประกอบอาชีพเปนประจําทุกป ในขณะท่ี
คนในพ้ืนท่ีสวนใหญรอยละ 60 ไมมีความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชนในพ้ืนท่ี เนื่องจาก อบต. มีการ
จัดการในเรื่องนี้อยูแลว แตมีกลุมตัวอยางเพียง รอยละ 7.3 ท่ีเคยเขารวมกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือน ท้ังนี้คนในพ้ืนท่ีสวนใหญรอยละ 96 ไมทราบเก่ียวกับการใชงบประมาณใน
การแกปญหาการจัดการขยะชุมชนของ อบต.

จากการท่ี อบต.เกาะทวดไมมีปญหาขยะชุมชนในพ้ืนท่ีและคนในพ้ืนท่ีจึงมองปญหาขยะ
เปนเรื่องไกลตัว อบต. ไดวางแนวทางในการแกไขปญหาขยะชุมชนโดยการพัฒนาคนในพ้ืนท่ีใหมี
จิตสํานึก โดยเริ่มจากการพัฒนาเยาวชนในพ้ืนท่ีใหมีจิตสํานึกในการจัดการขยะครัวเรือน โดยทาง
อบต. ไดนําแนวทางการจัดการขยะตามท่ีไดศึกษาดูงานมาเสนอรวมกับโรงเรียนในพ้ืนท่ีเพ่ือดูความ
เปนไปได รวมออกแบบแนวทาง และวางแผนการดําเนินงานรวมกัน ท้ังนี้จากการสํารวจกลุมตัวอยาง
ในพ้ืนท่ี พบวา กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีใหความสําคัญกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนในระดบัมาก
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อบต. เกาะทวด มีความหลากหลายของการนําปจจัยตางๆ มาใชในการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนท้ัง ทุนมนุษย ทุนทรัพยากรชุมชน ทุนทางสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทุนมนุษยท่ีเปนครูจากโรงเรียน วิทยากรจากรานคารับซื้อขาย เจาหนาท่ีประชาสัมพันธของ อบต.
เกาะทวดท่ีมีความสามารถในการใหความรูและเปนคนในพ้ืนท่ี ท่ีสําคัญคือคนในชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตท่ี
เรียบงายตามวิถีเกษตรกรรม ตามแบบวิถีคนใตท่ีมีลักษณะความสัมพันธแบบพ่ีนอง เครือญาติ ความ
สามัคคี เห็นแกสวนรวม และมีความพรอมในเขารวมกิจกรรมพัฒนาตําบล จึงทําการขอความรวมมือ
ตางๆ สามารถดําเนินการไดสะดวก

ลักษณะการลงทุนในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.เกาะ
ทวด จึงมีลักษณะของรวมคิด รวมมือโดยการศึกษาแนวทางระบุแผนการดําเนินงาน และรวมกับ
โรงเรียนในพ้ืนท่ีออกแบบแนวทางการดําเนินงานรวมกัน รวมสนับสนุนงบประมาณ องคความรู และ
อุปกรณเครื่องมือตางๆ ใหกับโรงเรียนในพ้ืนท่ี เพ่ือใชในการพัฒนาธนาคารขยะในโรงเรียน รวมกับ
โรงเรียนในการติดตามประเมินโครงการธนาคารขยะเพ่ือการปรับปรุงแกไขอยูเสมอ และบทบาทจาก
ผูรวมสนับสนุนเปนผูรวมทําโดยการรวมในกิจกรรม ใหการประสานงานและสงตัวแทนเปนวิทยากรใน
พ้ืนท่ี

ดังนั้นปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.
เกาะทวด จึงเกิดจากครูผูรับผิดชอบโครงการธนาคารขยะในโรงเรียน ท่ีสามารถบูรณาการการเรียน
การสอนรวมกับกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะไดเปนอยางดี สามารถนําไปตอยอด
โครงการและเชื่อมตอใหเกิดประโยชนตอชุมชน ตลอดจนเจาหนาท่ีประชาสัมพันธของ อบต.เกาะทวด
ท่ีมีความรูและสามารถทําหนาท่ีวิทยากรชุมชน ใหความรู ปฏิบัติและสาธิตจริงในพ้ืนท่ี เก่ียวกับการ
จัดการขยะครัวเรือนได ปจจัยดังกลาวทําใหการดําเนินงานโครงการรวมระหวางโรงเรียนกับ อบต.
เกาะทวดกอใหเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมท่ีเปนประโยชนชัดเจนตอชุมชน

องคการบริหารสวนตําบลถืมตอง จังหวัดนาน

สภาพปญหาขยะท่ีผานมาของ อบต.ถืมตองเกิดจากขอจํากัดในการท้ิงขยะของเทศบาล
เมืองนานประกอบกับงบประมาณในการดําเนินการกําจัดขยะของ อบต.ถืมตองสูงข้ึนกวาปละ
400,000 บาท อบต.รวมกับองคกรชุมชนจึงไดดําเนินการเปดเวทีเสวนารวมกันเพ่ือหาทางออกของ
การแกปญหาขยะในป 2549 ซึ่งขอสรุปจากเวทีดังกลาวทําใหเกิดแนวทางในการพัฒนาคนถืมตองท้ัง
8 หมูบานใหเกิดจิตสํานึกในการจัดการขยะครัวเรือน ท้ังนี้จากการสํารวจกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี พบวา
คนถืมตองกวารอยละ 80 เคยเขารวมกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
การดําเนินกิจกรรมและโครงการตางๆ ภายใตความรวมมือเปนอยางดีของคนถืมตอง ทําใหในปจจุบัน
อบต. ถืมตองสามารถลดคาใชจายในการดําเนินการกําจัดขยะไดกวาปละแสนบาท และคนในพ้ืนท่ี
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สวนใหญรอยละ 67 ไมมีความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชนในพ้ืนท่ี เนื่องจากคนในพ้ืนท่ีเห็นวา
อบต.ถืมตองมีการจัดการขยะครัวเรือนท่ีดี

อบต.ถืมตอง มีความหลากหลายของการนําปจจัยตางๆ มาใชในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ทุนมนุษย ท่ีเปนปจจัยแหงความสําเร็จในการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน เนื่องจากการลงทุนท่ีผานมาของ อบต.ถืมตอง
ใหความสําคัญกับวิทยากรชุมชน กลุมแกนนําบานวังฆอง และองคกรชุมชนในรูปแบบของสภา
ประชาชนท่ีขับเคลื่อนการดําเนินงานตางๆรวมกับชุมชน และท่ีขาดเสียมิไดคือคนตนแบบและผูรูใน
ทองถ่ิน ท่ีคอยอนุรักษและสืบสานภูมิปญญาของตําบลถืมตองไว ประกอบกับชุมชนมีทุนทางสังคมท่ีดี
เยี่ยม เนื่องจากเปนชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีฐานการอยูรวมกันแบบพ่ีนอง เครือ
ญาติจึงทําใหเกิดการมีสวนรวม คนถืมตองมีความเอ้ืออาทร แบงปน สามารถพัฒนาตําบลใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน ดังคําท่ีวา “คนถืมตองอูกําเดียวก๋ัน”

จากสภาพปญหาขยะและสภาพทุนท่ีมี อบต.ถืมตอง จึงแกไขปญหาขยะชุมชนสอง
แนวทางควบคูกันคือจัดการขยะชุมชนโดยการจางเหมาเอกชนเขามาดูแลจัดเก็บขยะในพ้ืนท่ีไปท้ิงท่ี
บอของเทศบาล และจัดการขยะครัวเรือนโดยการพัฒนาคนในการจัดการขยะครัวเรือนรวมกับองคกร
ภาคประชาชน หนวยงานรัฐ และเครือขายรวมสรางชุมชน (บานวังฆอง) ในพ้ืนท่ี ดวยวิธีขับเคลื่อน
ชุมชนโดยอาศัยศักยภาพชุมชนและความรวมมือของชุมชนเปนหลัก จากท่ีกลาวมาทําใหการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ถืมตองเปนรูปแบบของการใหการสนับสนุน
รวมกับเครือขายและหนวยงานตางๆ

ลักษณะการลงทุนในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.
ถืมตอง เริ่มดําเนินการดวยการรวมจัดการเสวนาประชาคมรวมกันกับทุกภาคสวนในการหาทางออก
ในการแกปญหา รวมกับกลุมเครือขายและหนวยงานท้ังภายในชุมชนและภายนอกชุมชน รวมใน
กิจกรรม ใหการประสานงานเก่ียวกับวิทยากร อํานวยความสะดวกในพ้ืนท่ี รวมสนับสนุนงบประมาณ
องคความรู เงินรางวัล และรวมตรวจสอบ โดยสภาประชาชนถืมตองในการปรึกษาและรวมพิจารณา
งานพัฒนาตางๆในชุมชน รวมถึงการเปนเวทีสําหรับคืนขอมูลโครงการตางๆ ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี

ดังนั้นปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ถืมตอง คือการมีทุนมนุษยในชุมชนท่ีมีศักยภาพ มีความรูความสามารถ ปฏิบัติจริงทําจริงใน
พ้ืนท่ี สามารถถายทอดและสรางการเรียนรูได มีวิทยากรชุมชนท่ีผานกระบวนการพัฒนาศักยภาพจน
สามารถถายทอดแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนได อีกท้ังแกนนําหรือผูนํา
การเปลี่ยนแปลงของหมูบานวังฆองยังเปนผูนําทางความคิด ผูใฝหาความรู ผูมีประสบการณนําความรู
มาปรับใช และสามารถถายทอดความรูการจัดการขยะครัวเรือนสูการปฏิบัติในชุมชนได ท้ังนี้
การพัฒนาตอยอดขยายผลในการรวมเรียนรูของ อบต.ถืมตองมีกลุมเครือขายบานวังฆองเปนแหลง
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เรียนรูดานสิ่งแวดลอมกอใหเกิดการเรียนรูและขยายผลสูภายในและภายนอกตําบล รวมเปนตําบล
เครือขายกับ อบต.ดอนแกว จ.เชียงใหมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูและศึกษาดูงานมาประยุกตใชพัฒนา
แหลงเรียนรูภายในตําบลถืมตอง จึงถือเปนจุดเดนท่ีสงผลตอประโยชนจากการลงทุนสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ถืมตอง

องคการบริหารสวนตําบลสวนหลวง จังหวัดสมุทรสงคราม

แตเดิมคนในชุมชนสวนหลวงมีการจัดการขยะครัวเรือนโดยการฝงกลบในสวน ทําให
ความกังวลใจเก่ียวกับปญหาขยะไมมีเทาท่ีควร แตดวยรูปแบบวิถีชีวิตท่ีปรับเปลี่ยนไปกอรปกับ
การพัฒนาพ้ืนท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ทําใหปญหาขยะในชุมชน เริ่มเปนท่ีวิตกกังวลของคนในพ้ืนท่ี
ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาขยะชุมชนในพ้ืนท่ีในปจจุบันจึงเห็นความสําคัญของปญหาขยะในระดับ
คอนขางมาก ท้ังนี้เนื่องจากความเจริญในพ้ืนท่ีท่ีมาพรอมกับการขยายตัวของธุรกิจทองเท่ียวทําให
ปริมาณขยะเพ่ิมสูงข้ึน ขณะท่ีศักยภาพในการจัดการขยะชุมชนของ อบต. คอนขางจํากัด แตคนใน
พ้ืนท่ีสวนใหญรอยละ 62 ไมมีความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชนในพ้ืนท่ี เนื่องจาก อบต.มีการจัดการ
ในเรื่องนี้อยูแลว ท้ังนี้เม่ือสอบถามถึงประสบการณในการเขารวมกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือน พบวากลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี รอยละ 22.3 เคยเขารวมกิจกรรม. ในขณะท่ี
สวนใหญรอยละ 78 ของคนในพ้ืนท่ีไมทราบเก่ียวกับการใชงบประมาณในการแกปญหาการจัดการ
ขยะชุมชนของ อบต.

อบต.สวนหลวงจึงเริ่มจากการจัดกิจกรรมและโครงการ โดยใชหลักการสรางแรงจูงใจให
คนในชุมชนรวมกันคัดแยกขยะในครัวเรือนดวยงบประมาณของตนเองเพ่ือแกไขปญหาขยะชุมชน แต
เนื่องจากความเจริญดานการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี ความเปนอยูท่ีคอนขางไปทางชุมชนเมืองทําใหเกิด
อบต.สวนหลวง มีอุปสรรคในการขอความรวมมือในเรื่องตางๆ และมีปญหาในการนําทุนมนุษยในพ้ืน
ท่ีมาใชใหเกิดประโยชนในการลงทุน แตดวยแนวทางการพัฒนาของ อบต.สวนหลวง ท่ีมุงพัฒนาโดย
เนนการบริหารงานท่ียึดชุมชนหรือคนเปนศูนยกลาง อบต.สวนหลวง จึงอาศัยความรวมมือจาก
หนวยงานทุกภาคสวนในการการบูรณาการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

การลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.สวนหลวง จึงเริ่ม
ดําเนินการดวยการรวมจัดกิจกรรมอบรมการคัดแยกขยะกับรานรับซื้อขยะก ับคนในชุมชน รวม
สนับสนุนงบประมาณเพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจในการคัดแยกขยะ รวมทําโดยการบูรณาการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนเขากับกิจกรรมชุมชน เชน การทอดผาปาขยะ การรับซื้อขยะเพ่ือ
แลกกับของขวัญวันเด็ก เปนตน ท้ังนี้ อบต.สวนหลวงมักมีบทบาทหลักในการเปนเจาภาพใน
การดําเนินงานรวมกับหนวยงานท้ังภายในชุมชนและภายนอกชุมชน

ดังนั้นปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.
สวนหลวง ในสภาพบริบทชุมชนลักษณะนี้ จึงข้ึนอยูกับผูนําท่ีมุงม่ันในการศึกษาเรียนรูเพ่ือนํามา
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ประยุกตใชในการจัดการขยะชุมชน และสามารถบูรณาการกิจกรรมการจัดการขยะครัวเรือนรวมกับ
กิจกรรมตางๆ ในชุมชนไดหลากหลาย

องคการบริหารสวนตําบลสลักได จังหวัดสุรินทร

ความเจริญของเมืองสุรินทรขยายตัวเขามาในบางสวนของพ้ืนท่ีตําบลสลักได ปริมาณ
หมูบานและประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนทําใหปริมาณขยะในภาพรวมท่ี อบต. ตองจัดการเพ่ิมสูงข้ึน แตดวย
การจัดการขยะท่ีไมถูกตองในอดีตทําใหปริมาณขยะกองสะสมจนเปนปญหาใหญท่ีคนท้ังตําบลตอง
รวมหาทางแกไข โดยการจัดเวทีเพ่ือหาทางออก จนเปนแนวทางในการพัฒนาคนในการจัดการขยะ
ครัวเรือน ปจจุบันเม่ือถามถึงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาขยะชุมชนในพ้ืนท่ีคนสวนใหญเห็นวาปญหา
ขยะเปนปญหาท่ีสําคัญในระดับคอนขางมาก ท้ังนี้เนื่องจากคนในชุมชนมีการรับรูถึงสภาพปญหาและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในอดีต และมีความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชนในพ้ืนท่ีเนื่องจากแนวโนมของ
ปญหาขยะท่ีเพ่ิมสูงข้ึน เม่ือสอบถามถึงการดําเนินงานในการจัดการขยะของ อบต.สลักได พบวา คน
ในพ้ืนท่ีสวนใหญรอยละ 95 ไมทราบเก่ียวกับการใชงบประมาณในการแกปญหาการจัดการขยะชุมชน
ของ อบต. และมากกวาครึ่งไมเคยเขารวมกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

แนวทางแกไขปญหาขยะชุมชนของ อบต.สลักได ภายใตการนําของนายก อบต. มานพ
แสงคํา คนสลักไดท่ีมีความมุงม่ันในการพัฒนาชุมชน เปนนายกนักพัฒนารุนใหมท่ีเนนทํางานเชิง
การบูรณาการเริ่มดําเนินการในการแกปญหาขยะในพ้ืนท่ี แตดวย อบต.สลักได คอนขางจะมีปญหา
ทุนมนุษยเนื่องจากความเจริญท่ีเริ่มรุกเขาสูพ้ืนท่ีสลักไดมากข้ึน ความเปนอยูของคนในพ้ืนท่ีบางสวน
จึงคอนขางไปทางชุมชนเมืองกอรปกับพ้ืนฐานของคนสลักไดขาดการรวมปฏิบัติงานแบบมีสวนรวมอยู
แตเดิมทําใหเกิดอุปสรรคในการขอความรวมมือในเรื่องตางๆ นายกจึงไดรวมกับกองกําลังสุรนารี
ดําเนิน“โครงการหมูบานสีขาว” ท่ีชวยใหเกิดกระบวนการเตรียมชุมชนทําใหคนสลักไดเกิดการมีสวน
รวมในชุมชนและความสามัคคีอันเปนพ้ืนฐานท่ีดีในการพัฒนาชุมชนในทุกดาน

ในสวนของการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.สลัก
ได ไดเริ่มดําเนินการโดยรวมกันทําประชาคมระหวางตัวแทนหมูบานท้ังผูท่ีไดรับผลกระทบจากปญหา
ขยะ และผูท่ีเก่ียวของจากทุกภาคสวน เพ่ือรับทราบปญหาและหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน ตอมา
จึงไดมีการใชทรัพยากรตางๆ ในพ้ืนท่ีในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ โดยรวมกับกลุม
แกนนําในพ้ืนท่ีและหนวยงานภาครัฐและเอกชนภายนอกชุมชน รวมในกิจกรรม ใหการประสานงาน
เก่ียวกับวิทยากร อํานวยความสะดวกในพ้ืนท่ี และรวมสนับสนุน ท้ังเรื่องงบประมาณ องคความรู
และอุปกรณเครื่องมือตางๆ ตลอดโครงการ

ดังนั้นปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.
สลักได คือ แกนนําหรือผูนําการเปลี่ยนแปลง ท่ีเปนผูนําทางความคิด ใฝหาความรู มีประสบการณนํา
ความรูมาปรับใช และสามารถถายทอดความรูการจัดการขยะครัวเรือนสูการปฏิบัติในชุมชน รวมกับ
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ชุมชนท่ีมีการจัดการตนเองในชุมชน โดยจัดกลุมบานการเคหะเปนแหลงเรียนรูเพ่ือการแลกเปลี่ยน
เรียนรู เพ่ือการพัฒนาพัฒนาคนในชุมชนใหเกิดความรูความเขาใจและรวมปฏิบัติในการจัดการขยะ
ครัวเรือนได

4.2 รูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ของ อบต.ขนาดเล็ก

ผลการศึกษารูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ของ อบต.ขนาดเล็กมี
ศึกษาออกเปน 2 สวน ไดแก 1) ลักษณะของกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ือการจัดการขยะ
ครัวเรือน และ2) ลักษณะผลประโยชนท่ีเกิดจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา ตามพ้ืนท่ีกรณีศึกษา
4 พ้ืนท่ี ดังนี้

4.2.1 องคการบริหารสวนตําบลเกาะทวด จังหวัดนครศรีธรรมราช

1) ลักษณะของกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือน

ลักษณะของกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.
เกาะทวดมีลักษณะ การบูรณาการการเรียนการสอนผานโครงการธนาคารขยะ โดยมีจุดมุงหมาย
เปาหมาย รูปแบบกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษา และลักษณะผลประโยชนท่ีเกิดจากการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษา ดังนี้

ธนาคารขยะภายใตโครงการธนาคารขยะเพ่ือสิ่งแวดลอม ใน 4 โรงเรียนในพ้ืนท่ีเกาะทวด
ไดแก โรงเรียนโศภนคณาภรณ โรงเรียนวัดโบสถ โรงเรียนเกาะนอย และโรงเรียนชุมชนวัดบางบูชา มี
จุดประสงคเพ่ือใหครูนักเรียนและชุมชนในพ้ืนท่ีตระหนักถึงปญหาขยะรวมกัน โดยทาง อบต. ไดนํา
แนวทางจากการศึกษาดูงานท่ีโรงเรียนน้ําพอง จังหวัดขอนแกน มาประชุมรวมกับตัวแทนโรงเรียนใน
พ้ืนท่ีเพ่ือทําความเขาใจ เม่ือไดแนวทางรวมกันแลว จึงใหทางโรงเรียนจัดทําโครงการเสนอกับทาง
อบต. เพ่ือทาง อบต. จัดงบประมาณสนับสนุน จากนั้น อบต. จึงจัดอบรมอบรมการคัดแยกขยะ
เก่ียวกับการเรียนรูการทําธนาคารขยะ โดยเชิญสํานักงานสิ่งแวดลอมจังหวัด เจาหนาท่ีเทศบาล
ตําบลปลิกและผูประกอบการรานรับซื้อขยะในพ้ืนท่ีมารวมเปนวิทยากรใหกับนักเรียนท่ีเปนแกนนํา
และคุณครูผูดูแลโครงการ โดยการใหความรูเก่ียวกับการลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ และการนํา
ขยะไปใชประโยชน จากนั้นทําการแนะนําเด็ก แลวก็ลงมือปฏิบัติกัน ใหเด็กเอาขยะมาจากบานวาใคร
มีขยะอะไรก็เอารวมๆ จากนั้นโรงเรียนก็กลับไปดําเนินการตามรูปแบบท่ีไดนําเสนอไว เม่ือถึงกําหนด
ระยะเวลา 1 ป ทาง อบต.จะขอความรวมมือในการประเมินผลโครงการเพ่ือทาง อบต. จะได
ดําเนินการปรับปรุงแกไขและใหความชวยเหลือไดอยางตรงจุด ท้ังนี้ในชวงระยะเวลาในการดําเนิน
โครงการทาง อบต. ก็จะทําหนาท่ีในการเปนพ่ีเลี้ยงและกระตุนการดําเนินงานอยางสมํ่าเสมอ โดยนาง
พวงเพ็ญ จันทรงาม เจาหนาท่ี อบต. ผูรับผิดชอบโครงการ กลาวถึงบทบาทระหวาง อบต.
กับโรงเรียนวา
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“สนับสนุน ดูแล ใหคําปรึกษา ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆใชคะเปน
ตัวกลาง เปนแกนกลาง เราจะใหอิสระกับโรงเรียน อิสระในการบริหารจัดการ
แตวาโรงเรียนมีปญหาอะไร เราก็ลง ลงตลอด”

(พวงเพ็ญ  จันทรงาม, สัมภาษณ, 8 กันยายน 2555)

ท้ังนี้การดําเนินงานธนาคารขยะในแตละโรงเรียนจะมีความแตกตางกัน ในสวนของ
การนําไปบูรณาการปรับใหเขากับรายวิชาและกิจกรรมท่ีทางโรงเรียนจัดใหมี ตัวอยาง โรงเรียนโศภน
คณาภรณท่ีนําขยะมาใชเปนโจทยในการคิดประดิษฐโครงงานวิทยาศาสตร จนไดรับรางวัลระดับชาติ
และบูรณาการรวมกับโครงการกตัญุตา ซึ่งทําใหนักเรียนสามารถทําประโยชนใหกับชุมชนอีกตอ
หนึ่งดวย

ครูเรวดี อนุรักษ ครูผูดูแลโครงการธนาคารขยะ โรงเรียนโศภนคณาภรณกลาวถึงแนวคิด
ในการบูรณาการการเรียนการสอนผานโครงการธนาคารขยะ วา โครงการดังกลาวเปนการนําขยะ
จากชุมชนผานนักเรียนเขามาสูการฝกใหรูจักเรื่องสิ่งแวดลอม รูจักการใชประโยชนของวัสดุเหลือใช
เห็นคุณคาของขยะ โดยแบงความรับผิดชอบในการขายขยะออกเปน 3 วัน วันจันทรเปนของ ม.1 วัน
พุธเปนของ ม.2 และวันศุกรเปนของ ม.3 คณะกรรมการมี 2 ชุด คือ ทํางานชุดใหญมี 6 คนซึ่งจะ
ดูแลท้ัง 3 วัน แตคณะกรรมการชุดเล็กนี่เปนระดับชุด ม.1 ม.2 ม.3 ถาวันจันทร ม.1 รับซื้อก็
กรรมการชุด ม.1 ไปรับซื้อ แตคณะกรรมการชุดใหญจะไปชวยเปนพ่ีเลี้ยง และก็วันพุธ ม.2 รับซื้อ ก็
กรรมการชุด ม.2 ชุดใหญก็จะไปดูแลอะไรอยางนี้ ในสวนของกระบวนการขายของครูผูรับผิดชอบ
โครงการจะดําเนินการไปขายให ท้ังนี้ผลการดําเนินงานไดรับผลดีพอสมควรโดยปหนึ่งธนาคารขยะจะ
ไดกําไรประมาณหม่ืนกวาบาท ซึ่งความพิเศษของรูปแบบธนาคารขยะของโรงเรียนโศภนคณาภรณ
คือการนําผลกําไรท่ีไดจากโครงการธนาคารขยะมาตอยอดใหเกิดประโยชนตอชุมชนในรูปแบบของ
โครงการกตัญุตา

โครงการกตัญุตา คือ โครงการท่ีคืนกําไรสูชุมชนโดยครูจะทําหนาท่ีแนะแนวและใหเด็ก
ดําเนินการหาคนแกท่ีไมมีลูกหลานดูแลในหมูบานมีความยากลําบาก และดําเนินการแบงเด็กกลุม ๆ
ละ 2-3 คน ก็ออกไปดูแลวันเสารหรืออาทิตยชวง 9 โมงถึงเท่ียง โดยเด็กจะไปทําหนาท่ีดูแลเก็บกวาด
บาน ถูบาน บีบนวด ซักผา หุงขาว ตักน้ํา เก็บขยะ ใหกับคนแกท่ีเด็กเลือกไป ท้ังนี้สวนนี้ท่ีไดมาตรงๆ
ก็คือขยะจากบานคุณตาคุณยายท่ีใหมาชวยขายให เม่ือเด็กกลับมาก็จะมาเขียนรายการวาวันนี้เขาไป
เยี่ยมบานคุณยายคนนี้ คุณยายเปนอยางนี้ๆ ขอเบิกน้ํามันบีบนวดสักหลอด อะไรอยางนี้ คือเราก็จะ
ใชตังจากท่ีไดกําไรธนาคารขยะนี้ไปซื้อใหเขา ซึ่งการดําเนินโครงการกตัญุตาท่ีผานมาเกิดประโยชน
หลายดานท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะ คือไดชุมชนสะอาดข้ึนเพราะนอกจากเด็กจะดูแลเฉพาะบาน
ของตนเองแลว ยังรูจักชวยเหลือและรูจักเก็บกวาดบานท่ีไปใหการดูแล คือเด็กจะรูจักเก็บขยะในบาน
และขยะนอกบาน เคาจะรูรูสึกวาขยะมีคาข้ึน
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ในสวนของการบูรณาการโครงการธนาคารขยะใหสอดรับกับการสอนในวิชาอ่ืนๆ
โรงเรียนโศภนคณาภรณ นําโดยคุณครูเรวดี อนุรักษ ไดบูรณาการโครงการธนาคารขยะเขากับวิชา
โครงงานวิทยาศาสตร โดยการเนนเรื่องสิ่งประดิษฐเหลือใชจากของเหลือใชในชุมชน ใชการตั้งโจทย
ในการคิดประดิษฐจากของเหลือใช เชน ธนาคารขยะมีซากรถจักรยานเกาๆ ซึ่งเปนการกระตุนใหเกิด
กระบวนการคิดวาเศษของเหลือใชในบานจะทําอะไรดี เพ่ือใหเด็กเกิดการเรียนรูวาขยะยังมีประโยชน
หลายอยาง ขยะหลายๆ ชิ้นท่ีสามารถแปลงเปนของมีคาใหมอีกครั้งได การบูรณาการดังกลาวทําให
เกิดกระบวนการในการเอาของไมมีคาผานธนาคารขยะ ผานการคัดแยกขยะ ผานการขายในระบบ
ธนาคารขยะ และนําขยะมาใชประโยชนในการเรียนโครงงาน เกิดการเรียนรู เกิดการคนควาหา
คําตอบ จนพัฒนากลายเปนแหลงเรียนรู

ในกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาเด็กจะเห็นความสําคัญของปญหาขยะ การเรียนรูใน
การปฏิบัติผานโครงการจะทําใหนักเรียนมีพฤติกรรมท่ีดีในการจัดการขยะ และสิ่งเหลานี้จะฝงลึกจน
เปนจิตสํานึกท่ีดี หรือเรียกวามีจิตสาธารณะ คือ เรื่องขยะจะเขาหัวใจเด็ก ท้ังนี้นางสาวเรวดี อนุรักษ
ครูโรงเรียนโศภนคณาภรณ เลาถึงผลสัมฤทธิ์ทีเกิดกับนักเรียน วา

“หลายครั้งพ่ีเห็นวาเด็ก เห็นของท่ีวาพอขายไดในโรงเรียน แตวาโรงเรียนยังไม
เปดรับซื้อ เด็กจะเอาไปท้ิงไวในตะกรา ตะแกรงท่ีขาย คือเอาไปโยนไว เขาก็รูวา
เขาไมไดขายตรงนี้ เด็กก็เอาไปโยนไว จิตสํานึกเขาก็โออยูตอนนี”้

(เรวดี อนุรักษ, สัมภาษณ, 11 กันยายน 2555)

โครงการธนาคารขยะเปนโครงการท่ี อบต.เกาะทวดริเริ่มและใหการสนับสนุนงบประมาณ
อํานวยความสะดวก ประสานงานรวมกัน และรวมติดตามผล ท้ังนี้ไดดําเนินงานในโรงเรียนในพ้ืนท่ี 4
โรงเรียน จากท้ังหมด 5 โรงเรียน ซึ่งในการรวมดําเนินการนั้นข้ึนอยูกับความพรอมของทางโรงเรียน
ท้ังนี้คุณครูเรวดี กลาววา

“ความพรอมไมจําเปน เพราะวาถาเราทําเม่ือพรอมนี่ไมไดทํา เริ่มจากไปพรอม
คือ ตัวคําตอบของปญหานี้ ถาเราเริ่มจากไมพรอม แลวเราหาคําตอบไปเรื่อยๆ
แลวเราจะมีความสุข ธนาคารขยะเราเริ่มจากเราไมรูเรื่อง พอเขามาอบรมเรา เรา
เริ่มขาย เราลองผิดลองถูก รอบแรกก็ขาดทุนไปบาง... เราอยากจะทําใหเด็กเกิด
กระบวนการ เกิดความรอบครอบข้ึน เผื่อเด็กเกิดกระบวนการ... เด็กเกิด
กระบวนการเรียนรูตลอด ท้ังนี้ตองปลอยใหเด็กเปนผูคิดจัดสรรกันเอง ครูเปนแค
ผูประสาน”

(เรวดี อนุรักษ, สัมภาษณ, 11 กันยายน 2555)
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ซึ่งท่ีกลาวมาท้ังหมดมันไดท้ังจิตสํานึก และก็กระบวนการเรียนรู และก็ชุมชน โดยทาง
อบต. กลาวถึงผลลัพธท่ีไดกับการดําเนินโครงการรวมกับทางโรงเรียนวา

“ใหเด็กรูจักการมีนิสัยท่ีเห็นแกสวนรวม ทางออมไดประโยชนคือการสอนใหรูคา
เปนสิ่งของ รูคาของเงิน”

(จิราวุธ  กรเพชร, สัมภาษณ, 10 กันยายน 2555)

“เด็กไดการเรียนรูเรื่องความสามัคคี การทํางานรวมกัน แลวก็เด็กมีจิตสํานึกใน
การดูแลสิ่งแวดลอม เด็กมีจิตสํานึก เด็กรักสิ่งแวดลอม แลวก็อีกอันหนึ่งก็ เด็กได
ตังค เด็กวาเด็กไดตังคเงินออม เด็กไดมีเงินออม”

(วรรณชาติ  ยอดแกว, ประชุมกลุมยอย, 9 กันยายน 2555)

2) ลักษณะผลประโยชนท่ีเกิดจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางท่ีมีทะเบียนบานอยูในพ้ืนท่ี อบต.เกาะทวด จํานวนท้ังสิ้น
129 คน เก่ียวกับความคิดเห็นตอประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน (ตารางท่ี 4.21) พบวา กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี เกาะทวดเห็นวาจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน กอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประชาชนในชุมชน การลด
คาใชจายในครัวเรือน การจัดเก็บขยะ การขนสงขยะ การกําจัดขยะของ อบต.ขนาดเล็ก และ
ประโยชนตอสิ่งแวดลอมชุมชนในระดับมาก เทากันหมด

ตารางท่ี 4.21 ความคิดเห็นตอประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน อบต.เกาะทวด

ความคิดเห็น คาเฉลี่ย ระดับความสําคัญ
การพัฒนาประชาชนในชุมชน 2.69 มาก
การลดคาใชจายในครัวเรือน 2.41 มาก
การจัดเก็บขยะ ของ อบต. ขนาดเล็ก 2.59 มาก
การขนสงขยะ ของ อบต. ขนาดเลก็ 2.56 มาก
การกําจัดขยะ ของ อบต. ขนาดเลก็ 2.61 มาก
ประโยชนตอสิ่งแวดลอมชุมชน 2.77 มาก
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4.2.2 องคการบริหารสวนตําบลถืมตอง จังหวัดนาน

1) ลักษณะของกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือน

ลักษณะของกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือน ประกอบดวย
จุดมุงหมายการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน เปาหมายในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
รูปแบบกิจกรรมและกระบวนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา ซึ่งรวมถึง สถานท่ีการเรียนรู องคความรู
แหลงเรียนรู และรูปแบบกิจกรรมท่ี อบต.ถืมตอง ไดดําเนินการในชวงท่ีผานมา

จุดมุงหมายการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนนั้น อบต.ถืมตอง มุงหนุน
เสริมการดําเนินงานดานการจัดการขยะ เพ่ือใหชาวบานมีความรูและสามารถคัดแยกขยะไดถูกวิธี
และสามารถนํากลับมาทําประโยชนและสรางรายไดจากการคัดแยก และนํามาขายใหกับตลาดนัด
ขยะ และเปนการกระชับความสัมพันธของคนในครอบครัว ชุมชน โดยใชมติและแนวทางรวมกันใน
การจัดการขยะใหไปในทางเดียวกัน เปนการลดขยะ ลดภาวะโลกรอนและยังสงผลถึงการลดคาใชจาย
ในการกําจัดขยะของ อบต.ถืมตอง

ท้ังนี้จุดมุงหมายในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนนั้น ตั้งอยูบน
พ้ืนฐานของแนวทางการทํางานอยางชัดเจนในเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยใชภูมิปญญาและวิถี
พอเพียง มีนโยบายท่ียึดประชาชนเปนเปาหมายหลักในการพัฒนาโดยใหคนเปนศูนยกลางใน
การพัฒนา นอกจากนั้นยังเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาในทุกๆ กลุม

“เราไมคิดวาจะตองใชเปนงบประมาณเพ่ือมาซื้อรถ เราคิดท่ีจะพัฒนาคน ใหมา
แยกขยะ มันก็ไมคอยจะมีขยะใหท้ิงแลว”

(กิจจา ทองสุข, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

เปาหมายในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาของ อบต.ถืมตองคือการลดปญหาผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากขยะมูลฝอย ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน ผลท่ีคาดหวังจะไดรับตามมาก็
คือประชาชนลดคาใชจายแตมีรายไดเสริมจากการขายขยะ และ อบต. เสียคาใชจายในการกําจัดขยะ
ลดลง

ท้ังนี้เปาหมายไมมองเรื่องของเงินรายไดเปนท่ีตั้ง แตมุงหวังใหขนาดของปญหาขยะนั้น
เบาบางลง ซึ่งในสวนของการจัดตั้งเงินกองทุนนั้นก็มีแนวทางท่ีชัดเจนใหการสรางประโยชนคืนกลับ
ตอสาธารณะเชน การสรางถนน การนําไปดูแลผูสูงอายุในชุมชน สงเสริมการกีฬาและสนับสนุน
กิจกรรมกลุมตางๆ ภายในชุมชน
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“สมมติ ขวด 50 ตังค แตเราก็ขาย 50 ตังค เราตองการจะประหยัด ตรงนี้เราไมได
หวังผลกําไร...แตเราหวังแคใหมันเบาลง จริง ๆ”

(ภานุพันธ ศรีนวน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

“ถืมตองทุกหมูบานจะมีกองทุนขยะครับ อยางบานผม คืออีกหมูหนึ่งก็มีเงินขยะ
ไมต่ํากวาสองหม่ืนบาท เพ่ือจะไวใชประจําเก่ียวกับขยะแลวก็บริจาคสาธารณะ
ประโยชน”

(สนอง  มหายศนันท, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

รูปแบบกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ถืมตอง มีดังนี้

1.1) ในการจัดฝกอบรมเพ่ือการลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ และการนําขยะไปใช
ประโยชนในระดับครัวเรือน ท่ีผานมาในแตละหมูบานจะมีกิจกรรมดําเนินการแตกตางกันออกไป ซึ่งมี
ท้ังการอบรมจากวิทยากรภายนอก เชน จากสิ่งแวดลอมจังหวัดนานเขามารวมสอนการคัดแยกขยะ
และสอนทําน้ําหมักจากขยะเปยก บริษัทวงษพานิช เขามาใหความรูเก่ียวกับการคัดแยกขยะและ
ชี้แจงราคาในการคัดแยกขยะ

“พอเราทําไปจริงๆ เราถึงรูวาพอคาของเกาทําไมมีวีโกใหมขับ อยางขวดน้ําท่ีซื้อ
เรากิโลกรัมละ 2 บาทแตจริงๆ แลวกิโลกรัมละ 10 กวาบาท อยางสมุดนี่เราขาย
ใหพอคากิโลกรัมละบาทสองบาท แตพอเราดึงปกขางนอกเปน 2 บาท ขางใน 5-
6 บาท”

(ศุภรัตน  เสารแดน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

“ตองไปแยก อยางกระปองเบียร เราก็ตอง เอาหวงมันออก ขายเฉพาะ กระปอง
เอาหวงขายตางหาก”

(ภานุพันธ ศรีนวน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

ตําบลถืมตองมีวิทยากรภายในชุมชนท่ีเกิดจากการรวมตัวของจิตอาสาในการเปน
แกนนําหลักในการลดปริมาณขยะในชุมชนวังฆอง หมู 3 ซึ่งวิทยากรผูมีประสบการณเหลานี้นอกจาก
แนะนําใหความรูปฏิบัติตนเปนแบบอยางใหกับคนในชุมชน และเปนวิทยากรใหความรูรวมถึง
การแนะนําประสบการณในการจัดการขยะไปยังหมูตางๆ ท้ังในตําบลและภายนอกตําบลแลว บทบาท
สําคัญคือการเปนกระตุนความคิดของคนในชุมชนใหเกิดกระบวนการรวมคิด และรวมหาทางออกของ
ปญหา
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“ผูนําจะตองเปนคนท่ีรวมคิดและรวมทําดวย... ผมไมไดรอผูนํา ผมจะมีแกนนํา
ของในชุมชนเอง แกนนําของผมก็จะประกอบไปดวยพวกขาราชการ ตํารวจ
เกษตร ก็เกือบจะทุกสาขาเขามาชวย วันนี้ผมไมวางเขาไมไดรอผม พวกแกนนํา
เขาจะจัดการ อยางผมเปนผูใหญ...ผลจะสําเร็จก็ตองเริ่มจากผูนํากอน ถาผูนําไม
ทําชาวบานเขาไมเอาดวย”

(กิจจา ทองสุข, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

“กระบวนการมีสวนรวมในการรวมคิด อยางในการจัดเวทีพวกพ่ีไมไดบอกวาตอง
แยกขยะ เราจะใหเคาคิดคือเราอยากใหเคาคิดอะไรออกมา เราใชการกระตุน เรา
พยายามเปดประเด็นใหเคาพยายามคิด แลวเอาสิ่งท่ีเคาคิดเอามาลงมติ พยายาม
กระตุนแตวังฆองเราจัดเวทีบอย ชาวบานก็เลยคุนท่ีจะเขารวมกิจกรรม”

(ศุภรัตน  เสารแดน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

บานวังฆองเปนหมูบานท่ีนํารองในเรื่องของการแกไขปญหาขยะมากอนเขาเรื่องนี้จะ
เขาสภาประชาชน ถือเปนหมูบานนํารอง โดยรูปแบบการดําเนินการในชวงแรกไมไดรับซื้อเองแตให
พอคาคนกลางมารับซื้อแลวก็ประกาศใหชาวบานเอามาขาย ครั้งแรกไดประมาณ 20 ครัวเรือนท่ีมา
เขารวมกิจกรรม แตเดือนท่ีสองมันลดลงจํานวนขยะท่ีเอาไปขายมันลดลงแตก็ไดดําเนินการทําไปเรื่อย
ๆ ทําจนจับจุดไดวามีของบางอยางพอคาก็เอาเปรียบบางอยางไมซื้อ หลังจากนั้นทางแกนนําก็เลยลอง
ทํากันดู โดยเอาไปขายเองความตางมันเกิดข้ึนมันทําใหชุมชนมีรายได จากนั้นก็ตั้งกฎคณะกรรมการ
ข้ึนมาดําเนินการตอ หลังจากไดรับโอกาสจาทางสภาอุตสาหกรรมและ อบต. ในเรื่องของงบประมาณ
หมูบานวังฆองเอาไปสรางเครือขาย เอาไปเผยแพร 20 ชุมชน

“สารวัตรขยะ” เกิดข้ึนจากมติชุมชนภายใตโครงการครอบครัวเขมแข็ง รวมแรง
จัดการขยะ ลดภาวะโลกรอน ไดรับการสนับสนุนงบประมาณการดําเนินงานจาก อบต.ถืมตองเพ่ือ
เปนคณะกรรมการในซอยเพ่ือใหคําแนะนําใหทําและปฏิบัติอยางแทจริง ตั้งข้ึนมาเพ่ือดูแลเก่ียวกับ
ขยะ รับผิดชอบเปนซอยๆ ไปอยางซอยนี้ตองดูแลขยะ ขายไดก็เอาไปท้ิงท่ีเก็บขยะ ถาขยะท่ียอย
สลายไดอยางเศษใบไมใบตองก็แนะนําใหเขาเอาไปท้ิงท่ีอ่ืน อยางขยะท่ีเปนเศษอาหารเราก็สามารถ
เอาไปทําน้ําหมักเพ่ือใชในการเกษตร

“เราทําอยางตอเนื่อง ตอนนี้ในตําบลเรามีทุกหมูบานเรื่องการจัดเก็บขยะ เริ่ม
ตั้งแตครัวเรือน ตอนนี้เราพูดคุยกันในครัวเรือนวาขยะแบบนี้เราควรจะท้ิง
ตรงไหนขยะแตละแบบเราควรจะท้ิงตรงไหน”

(กิจจา ทองสุข, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)
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ท้ังนี้ตําบลถืมตองมีผูนําทองท่ีท่ีนําความรูและนําปฏิบัติสูชุมชน ซึ่งถือเปนสิ่งสําคัญท่ี
ชวยใหคนถืมตองเกิดความเชื่อม่ันและปฏิบัติตาม “เวลาเราพูดอะไรเขาก็ทําตาม ก็แสดงวาเขาก็เชื่อ
เรา” ผลของการนําปฏิบัติอยางตอเนื่องกอใหเกิดความเชื่อม่ันนําไปสูความรวมมือท่ีเปนสิ่งพิสูจนถึง
ความสําเร็จในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมคนในชุมชนในการจัดการขยะครัวเรือน

“เริ่มแรก คือ เราพัฒนาคนกอน ถาเราไมไดพัฒนาคนเราไมสําเร็จ”
(สัมพันธ ณ นาน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

“พัฒนาความคิด ความคิดคนตองเปลี่ยน ทานมาเดินอยูมุมเดียวนะจบ ทานตอง
มองหลายมุมคิดวาตัวเองชนะไง มันไมใช อวดเบง คิดวาตัวเองเกงไมใช มันตอง
เกงจริงๆ”

(บรรจง มหาวงศนันท, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

“...เราก็ตองทําใหมันไปเรื่อยๆ มันจะเปนอดีตไมไดแตถาเราเปลี่ยนเปนอยางอ่ืน
ชาวบานเขาก็จะเปลี่ยนตามไป เราก็ตองมาเริ่มพัฒนาใหมมันจะยาก”

(กิจจา ทองสุข, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

1.2) จัดกิจกรรมรวมกับกลุมตางๆ ในชุมชน เพ่ือเปนการตอยอดขยะใหเปนกิจกรรมอ่ืน
อยางท่ีวังฆอง หมู 3 เขาก็จะเอากระดาษมาขายตลาดนัด มาเปนดอกไมจันทน เด็กและเยาวชนก็จะ
แยกไปทํากับแมบาน ไปทําดอกไม ทําอะไร แลวก็ในกลุมผูเปนเกษตรกรเขาก็แยกขยะเปยก เอาไปใส
เพ่ือจะกลายเปนรักษาสิ่งแวดลอมในดานเอาไปใสในสวนเปนปุยหมัก ใสในนาและก็จะทําใหลด
สารเคมีลงเยอะมาก ท้ังนี้โครงการจัดตั้งธนาคารวัสดุรีไซเคิลของบานวังฆอง หมู 3 นั้น สามารถนํา
กําไรจากขยะถูกนําไปใชในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนมีท้ังกิจกรรมรวมกันในวันเด็ก เงินเปนสวัสดิการ
สนับสนุนชุมชน ผูสูงอายุ งานกีฬา การรณรงค หรือใหแมบานทําน้ํายาเลี้ยงเปนอาหาร ทําตูบพัก
สําหรับผูสูงอายุ

“เรื่องการรณรงคใชวัสดุพ้ืนบานไมใชวัสดุท่ีเปนถุงพลาสติกเราก็รณรงคทํา เชน
ในกิจกรรมของชาวบาน ในงานศพเราจะใชใบตองหอขาว ชาวบานก็รับฟงและ
ปฏิบัติตาม เพ่ือเปนการลดขยะจากถุงพลาสติกและกลองโฟม”

(สนอง  มหายศนันท, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)
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1.3) อบต.ถืมตอง ไดรับการถายทอดประสบการณและบทเรียนชุมชนตนแบบ โดยศูนย

การเรียนรูการจัดการขยะหมูท่ี 3 บานวังฆอง เกิดข้ึนจากการสนับสนุนของ อบต.ถืมตองใน
การผลักดันแหลงเรียนรูท่ีมีในตําบลใหเกิดเปนศูนยเรียนรู เพ่ือการถายทอดประสบการณและแนวคิด
ภูมิปญญา ซึ่งศูนยการเรียนรูดังกลาวเกิดข้ึนภายหลังจากท่ี อบต.ถืมตองไดนําแนวคิดของแหลงเรียนรู
ตําบลดอนแกว จังหวัดเชียงใหมมาตอยอดการทํางานดวยการสรางใหประชาชนไดเห็นจุดรวม สราง
สํานึกรักในทองถ่ินและความเปนชุมชน

1.4) อบต.ถืมตองมีระบบการบริหารจัดการตําบล ท่ีมีแนวทางการทํางานท่ีสรางความ
รวมมือกับฝายปกครองทองท่ีเพ่ือทํางานรวมกันในลักษณะของการ “อูกําเดียวก๋ัน” มีการนําขอมูล
ผานสภาประชาชนตําบลถืมตอง ในรูปแบบของการจัดเวทีกลางในการพูดคุย ปรึกษาหารือ สรางเวที
การมีสวนรวมระหวางผูนําทองถ่ิน ผูนําทองท่ี ผูนําองคกรในพ้ืนท่ี ภาคประชาชน และหนวยงาน
ภาครัฐ ภาคีอ่ืนๆ นอกจากนี้ยังมีเวทีอ่ืนๆ เชน เวทีประชาคม การประชุมของคณะกรรมการกลุม
ตางๆ ซึ่งแนวทางการทํางานดังกลาวทําใหเกิดการคืนขอมูลจนนําไปสูการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในชุมชน

“...เวทีสภาประชาชนเปนเวทีหนึ่งในชุมชน เพราะวาทองท่ีทองถ่ิน ชาวบาน
กลุมตัวแทนตางๆ เครือขายตางๆ เรามารวมกัน”

(ศุภรัตน  เสารแดน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

“เรามีหนาท่ีวิเคราะห ในเรื่องของขยะเราก็ตองเอาขอมูลไปกระจายเพ่ือรวมกัน
แกปญหา”

(ภานุพันธ  ศรีนวน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

“เพราะกิจกรรมท่ีเราบริหารอยู เรามีการสรุปทุกปอันไหนท่ียังมีปญหาอยู อัน
ไหนท่ีเราตองมาแกไข เราก็แกไข”

(ศุภรัตน  เสารแดน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

“เราจะขัดแยงกันตรงท่ีเราประชุม เราจะมีอะไรจะเถียงกันตรงนั้น แสดงความ
คิดเห็นออกไป ปะทะประชุมเสร็จไดขอสรุปก็คือจบ จะกัดกันยังไงก็มากัดท่ี
ประชุม แตถาประชุมเสร็จหามมากัดกันขางนอก”

(กิจจา ทองสุข, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)
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“ทุกเรื่องมีปญหา ผูนําก็จะเอาไปพูดบนเวที เขาเรียกวาสภาประชาชน จะมีคน
ในทองถ่ินทองท่ีหรือขาราชการในชุมชน กลุมตางๆ กลุมเยาวชน ผูสูงอายุ
แมบาน อสม. ทุกอยางเปนแกนนํา สวนมากกลุมตางๆ ก็เอาประธานกลุมหรือวา
ตัวแทนกลุมเขาไป ใครมีเรื่องอะไรจะคุยกัน”

(สัมพันธ ณ นาน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

1.5) การรณรงค ประชาสัมพันธ เพ่ือการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การประชุมรวมกันนั้น
คือ การคืนขอมูลกลับสูคนในชุมชน ซึ่งถือเปนกระบวนการเรียนรูทางสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนกระบวนการหนึ่งท่ีสําคัญ เพราะนอกจากจะทําใหเกิดการพัฒนาประชาชนในชุมชนให
เกิดความรู ความเขาใจ ทักษะ ความตระหนัก เจตคติ คานิยมท่ีดีในการการจัดการขยะครัวเรือนแลว
การคืนขอมูลยังเปนเครื่องมือสําคัญในอันท่ีจะกอใหเกิดการมีสวนรวมในการแกไขปญหาขยะชุมชน
ตอไป

ในการประชาสัมพันธเพ่ือการคืนขอมูลในการจัดการขยะครัวเรือนนั้น สามารถ
ดําเนินการไดหลายรูปแบบเชน ผานสื่อชุมชน ผานเวทีประชาชน และเวทีการแสดงความคิดเห็นตางๆ
ท้ังนี้การคืนขอมูลของถืมตองมีจุดมุงหมายเพ่ือใหเกิดความชัดเจนของขอมูล ความชัดเจนของ
ผลกระทบท่ีเกิดจากปญหาขยะใกลตัวท่ีสงผลกระทบตอการจัดการขยะชุมชนของ อบต. และท่ีสําคัญ
คือการใหความชัดเจนของประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากความรวมมือ

“ชาวบานก็จายไปแลว 25 บาท ลงหมดไมรู ขวดเวลาเอาไปท้ิงแลวมันมีการยอย
สลายม้ัย ชาวบานก็ไมรูอีก แลวถาไมใหเอาไปท้ิงท่ี อบต. จะเอาไปท้ิงท่ีไหนนี่
แหละคือการคืนขอมูล”

(สถิตย ชัยศรี, สัมภาษณ, 29 มิถุนายน 2555)

“กอนเรามีปญหาขยะมาตลอด เพราะวาถาพูดถึงจุดออนของเราตอนนั้น เรา
ไมไดคืนขอมูลใหชาวบานรูวาเราหมดเทาไหร และชาวบานก็คิดวาตัวเองหมดไป
25 บาท ก็จะท้ิงใหหมดใหเต็มถัง”

(ศุภรัตน  เสารแดน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

1.6) การเชื่อมโยงกับกิจกรรมตางๆ ในชุมชน กระบวนการเรียนรูวิเคราะหปญหาสู
การแกไขการพ่ึงพาตนเอง โดยการศึกษา เรียนรู แบงปนความรูตอประชาชนภายในตําบลและ
ภายนอกชุมชน เชน การมีสถานีวิทยุขยายความดีเยาวชนตําบลถืมตองเพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารทุก
ดานใหประชาชนในตําบล ผานกลุมเด็กและเยาวชน อันเปนสรางการมีสวนรวมในทุกกลุมวัย ตั้งแต
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กระบวนการรวมวางแผน รวมผลิต รวมดําเนินการ รวมรับฟงและรวมสะทอนปญหาความตองการ
จนกอเกิดการมีสวนรวมท้ังรวมคิด รวมทําในกิจกรรมตางๆ ท่ีผานระบบการสื่อสาร อีกท้ังยังเปน
การสรางพ้ืนท่ีสรางสรรคเพ่ือเปดโอกาสใหกลุมเด็กและเยาวชนไดความกลาแสดงออกในการแสดงความ
คิดเห็นตางๆ ผานสื่อ ซึ่งจะทําใหกลุมเด็กและเยาวชนในตําบลถืมตองไดรับการพัฒนาและไดเรียนรู
ปญหาและวิธีการแกไขปญหาไปพรอมๆ กับคนในชุมชน

“เด็กๆ เม่ือสํานึกแลวก็รูจักประโยชนสิ่งท่ีซื้อมา แทนท่ีจะท้ิงขวางไป แตพอได
อบรมรูวามันมีประโยชนสามารถเก็บรวบรวม รูวามันมีประโยชนก็สามารถขาย
ได”

(สนอง  มหายศนันท, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

“ผมจะใชวิธีสอนลูกผมแบบนี้ คือผมก็เปนคณะกรรมการขยะ ผมจะรับซื้อวัน
เสารแรกของเดือน บางครั้งผมก็จะไมบอกตรงๆ กับลูก บอกวาลูกชวงเชา พอรีบ
พอตองไปธุระ ใหลูกเขามาซื้อ...ก็ใหลูกเคาเขามาซื้อเขามาคัดแยกหนอยสัก
ชั่วโมงสองชั่วโมง ก็จะมาเปลี่ยน ผมจะใชวิธีแบบนี้ เพ่ือจะใหลูกผมฝกทําเองเปน
การฝกอยางหนึ่ง”

(กิจจา ทองสุข, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

2) ลักษณะผลประโยชนท่ีเกิดจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

เนื่องจากคาใชจายท่ีลงทุนไปในโครงการจัดการขยะครัวเรือนเพราะมีองคประกอบหลาย
อยางท่ีอยูนอกเหนือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการ จึงอาจกอใหเกิดประโยชนนอกเหนือจาก
การลงทุนดังกลาว ผูวิจัยจึงมุงเก็บขอมูลเชิงคุณภาพโดยการสอบถามคนในชุมชนถืมตอง และสังเกต
กิจกรรมชุมชนแบบมีสวนรวม พบวาประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการนําผลผลิตจากการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาไปใชปฏิบัติและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมคนถืมตองนั้น นอกเหนือจากประโยชนในการลดปริมาณ
ขยะครัวเรือนและผลจากรายไดเนื่องจากการขายและใชประโยชนจากขยะแลวยังมีท้ังผลประโยชน
ของบุคคลและสังคมท่ีสะสมจากการเขารวมโครงการ ดังนี้

2.1) ประโยชนตอการพัฒนาคนในชุมชน

การพัฒนาคนถืมตองโดยใชแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนนั้น
นอกจากจะสามารถสะสมองคความรูและทักษะตางๆในการจัดการขยะไปจนชั่วอายุของผูเขารวม
โครงการแลว ผลลัพธในเรื่องของพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําใหคนถืมตองมีวินัยในการทํางานมาก
ข้ึน ท้ังนีก้ารจัดสิ่งแวดลอมศึกษานั้นเปนการลงทุนในมนุษยท่ีไมสามารถใชใหหมดไปดังนั้นประโยชน
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ท่ีชุมชนจะไดจากการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาก็คือความมีวินัยของคนถืมตองซึ่งจะคงอยูคูกับชุมชนซึ่ง
จะเปนผลลดีตอการพัฒนาอ่ืนๆในอนาคต

“มันไดหลายดาน ในสวนตัวเราเองก็ทําใหเรามีวินัย อยางท่ีเราเคยไดแตยัดถัง
แตตอนนี้เรารูแลว เราก็ละอายใจตัวเอง...มันก็ได วินัยของคน”

(ศุภรัตน  เสารแดน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

นอกจากนี้การมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ ในการจัดการขยะครัวเรือนรวมกัน
ในครอบครัวยังกอใหเกิดความสัมพันธและความเขาใจอันดีของคนในครอบครัวดวย เชน การทํา
ธนาคารขยะทุกวันอาทิตยแรกของเดือนทุกชุมชนจะนําขยะไปรวมกันท่ีศาลาหมูบาน ซึ่งจะมีพอคามา
รับซื้อ แมจะไมมากมายแตเปนโอกาสท่ีดีท่ีครอบครัวจะฝกลูกหลานใหรูจักการจัดการขยะในครัวเรือน
รวมถึงการนําขยะไปทําปุยหมัก แปรรูปผลิตภัณฑ พอแมลูกสามารถชวยกันเก็บคัดแยกขยะ ซึ่งเปน
การเชื่อมความสัมพันธท้ังของครอบครัวและชุมชน

“มันก็ได วินัยของคน ดานเศรษฐกิจก็เปนการเพ่ิมรายได เดิมทีเราก็ตั้งแตขาย
เดือนก็ได 100 -200 บาท ท่ีสําคัญคือทําใหความสัมพันธครอบครัวเพ่ิมมากข้ึน”

(ศุภรัตน  เสารแดน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

2.2) ประโยชนตอการกิจกรรมในชุมชน

ประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการการจัดการขยะครัวเรือนของ
ถืมตองนั้น มีท้ังผลประโยชนทางตรงและผลประโยชนทางออมท่ีสามารถวัดเปนตัวเงินได และท่ีไม
สามารถวัดเปนตัวเงินได หากแตคนถืมตองมีแนวคิดในการนําผลประโยชนท่ีเปนตัวเงินไปตอยอด
กิจกรรมตางๆ เพ่ือประโยชนสวนรวม เชน จัดกิจกรรมกีฬา สงเสริมอาชีพกับกลุมผูสูงอายุ และการ
ปรับปรุงสาธารณูปโภคเปนตน ดังนั้นประโยชนท่ีคนถืมตองไดรับจากการจัดการขยะครัวเรือนจึงเกิด
เปนผลลัพธท่ีไมสามารถวัดเปนตัวเงินกับชุมชนในวงกวาง

ตัวอยางการนําเงินมาสนับสนุนกิจกรรมกีฬาของชุมชนซึ่งนอกจากจะกอใหเกิดความ
สามัคคี ในปหนึ่งตําบลถืมตองจะจัดแขงกีฬาแบบปลอดเหลาข้ึนสองวัน ทาง อบต. ใชโอกาสดังกลาว
สนับสนุนการประกวดกองเชียรท่ีสามารถนําขยะมาใชประกอบการเชียรไมวาจะเปน ชุดเชียร หรือ
อุปกรณประกอบการเชียรตางๆ และในบริเวณกองเชียรของทุกหมูบานขยะตองเรียบรอยตองเก็บ ซึ่ง
รางวัลในการประกวดดังกลาวไมเยอะมากแตสิ่งท่ีไดคือความสามัคคีและรวมแรงกันในชุมชน



204

“คาท้ิงยังไมรวมคารถ คาจางเราตองจางเอกชน เพราะเราไมมีรถดับเพลิง รถ
เก็บขยะ ก็เล็งเห็นปญหาในเรื่องของสิ่งแวดลอม เปนปญหาอันดับแรก ก็เลยมา
คิดวา ถาสี่แสนมันสามารถมาเปนเบี้ยผูสูงอายุไดตั้งเยอะ ไดหลายเดือน”

(ศุภรัตน  เสารแดน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

“ทุกวันนี้ของอยางกระดาษ บางสิ่งก็เอาไปขายทําใหผูสูงอายุรวมกิจกรรม ทํา
ดอกไมจันทน เวลาบานท่ีตําบลถืมตองมีงานศพ เราขอรองใหซื้อดอกไมจันทน
ท่ีเราทําเองได มันก็ไดประโยชน”

(ภานุพันธ  ศรีนวน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

“จริงๆ ถามวา อบต. ไดอะไร ก็ขอใหชาวบานไดรับผลประโยชน ใหชาวบานได
ดูแลตัวเองได อบต. ก็จะจัดการในเรื่องของงบประมาณอาจจะ หกแสน สี่แสน
ตรงนี้ เราสามารถเอาไปทําเรื่องของถนน”

(ภานุพันธ  ศรีนวน, ประชุมกลุมยอย, 27 มิถุนายน 2555)

2.3) จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางท่ีมีทะเบียนบานอยูในพ้ืนท่ี อบต.ถืมตอง จํานวน
ท้ังสิ้น 113 คน เก่ียวกับความคิดเห็นตอประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือน (ตารางท่ี 4.22) พบวา กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีถืมตอง เห็นวาจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน กอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประชาชนในชุมชน การลด
คาใชจายในครัวเรือน การจัดเก็บขยะ การขนสงขยะ การกําจัดขยะ ของ อบต.ขนาดเล็ก และ
ประโยชนตอสิ่งแวดลอมชุมชนในระดับมาก เทากันหมด

ตารางท่ี 4.22 ความคิดเห็นตอประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน อบต.ถืมตอง

ความคิดเห็น คาเฉลี่ย ระดับความสําคัญ
การพัฒนาประชาชนในชุมชน 2.82 มาก
การลดคาใชจายในครัวเรือน 2.37 มาก
การจัดเก็บขยะ ของ อบต.ขนาดเล็ก 2.53 มาก
การขนสงขยะ ของ อบต.ขนาดเลก็ 2.55 มาก
การกําจัดขยะ ของ อบต.ขนาดเลก็ 2.58 มาก
ประโยชนตอสิ่งแวดลอมชุมชน 2.85 มาก
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4.2.3 องคการบริหารสวนตําบลสวนหลวง จังหวัดสมุทรสงคราม

1) ลักษณะของกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือน

จุดมุงหมายการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา ของ อบต.สวนหลวง มุงเนนการใหความรูในการคัด
แยกขยะรวมกับการรณรงคสรางจิตสํานึกใหเกิดกับคนในชุมชน โดยใชมาตรการในการสรางแรงจูงใจ
ในเชิงบวกรวมกับการจัดกิจกรรมท่ีบูรณาการการสรางจิตสํานึกใหท่ีสอดคลองกับกิจกรรมตางๆ ของ
ชุมชน

“เราพยายามทําทุกอยาง เพ่ือปลูกจิตสํานึก โดยเอากุศโลบาย แลก แจก แถม
มาใช”

(ไพทูรย นิยมเวช, สัมภาษณ, 17 สิงหาคม 2555)

ท้ังนี้จุดมุงหมายในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนนั้น ตั้งอยูบน
พ้ืนฐานของการพัฒนาคนในทุกชวงวัย เนนความรวมมือในการแกไขปญหา ท้ังนี้นายไพทูรย นิยมเวช
นายก อบต.สวนหลวงไดกลาวถึงจุดมุงหมายในการดําเนินงานเพ่ือเสริมสรางจิตสํานึกในหารจัดการ
ขยะครัวเรือนวา

“จุดมุงหมายของผมจริงๆ ก็คือ ขยะบานใครบานมัน ตําบลใครตําบลมัน คือ
ชาวบานบางคนท่ีหัวหมอ บอกวา อบต. มีหนาท่ีอะไร นายกมีหนาท่ีอะไร ก็ไป
จัดการ ตรงนี้ทําไดแตถามวา เอางบประมาณไปทําทางอ่ืนก็ตองดอยไป แทนท่ี
ทางอ่ืน ไปดูเรื่องคุณภาพการศึกษา ไปดูเรื่องคุณภาพอ่ืนๆ เรามามุงเนนขยะ
มากเกินไปไมใชท่ี สวนหนึ่งก็ขยะ สวนหนึ่งก็มาจากหนวยสังคมเล็กๆ ก็คือบาน
คุณนี่แหละ ชวยจัดการใหเรานิดนึง เราก็ไมไดเอาเปรียบ คุณจัดการแลวไดอะไร
คุณก็ขายไดไง เงินท่ีเหลือเราก็ไมไดเอาไปเขาบานคนใดคนหนึ่ง คือเปนงาน
บริการสาธารณะไปอยาง เชน จัดครูมาสอนภาษา”

(ไพทูรย นิยมเวช, สัมภาษณ, 17 สิงหาคม 2555)

เปาหมายในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาของ อบต.สวนหลวงคือการลดปญหาผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากขยะมูลฝอย ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน ผลท่ีคาดหวังจะไดรับคือคนสวน
หลวงรวมมือกันแกปญหา เม่ือปญหาขยะลดลงจนสามารถนําคาใชจายท่ีเสียไปกับการจัดการขยะโดย
การจางเอกชนไปท้ิงท่ีอ่ืน มาใชในการบริหารจัดการขยะใหจบในพ้ืนท่ีของสวนหลวงเอง
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กิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาของ อบต.สวนหลวงดําเนินงานภายใตแนวทางการพัฒนาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะนั้น ท่ีผานมา อบต.สวนหลวงได
ดําเนินการ 3 รูปแบบหลัก คือ 1) จัดอบรมปลูกจิตสํานึกในการกําจัดขยะมูลฝอย 2) เพ่ิมมูลคาขยะ
ถุงพลาสติกเพ่ือสรางแรงจูงใจในการคัดแยกขยะ และ 3) การบูรณาการเขากับกิจกรรมตางๆ ของ
ชุมชน โดยมีรูปแบบ ดังนี้

1.1) การจัดฝกอบรมใหความรู

ทาง อบต.สวนหลวงขอความรวมมือกับ สสส. และบริษัทวงษพานิช ในการเขามาให
ความรูเก่ียวกับการคัดแยกขยะ โดยใชชวงเวลาท่ีมีการประชุมของกลุมเกษตรกรในพ้ืนท่ี โดยทางวงษ
พานิชจะเปนผูจัดวิทยากรท่ีใหความรู มาสาธิตวิธีการคัดแยกขยะ เชน ขวดกระทิงแดงแยกได 3 อยาง
1. แยกขวด 2. แยกฝา 3. ฟอรยใตฝา เพ่ือใหทราบถึงวิธีการคัดแยกท่ีทําใหไดราคาซื้อท่ีสูง ถาไมแยก
ก็ซื้อรวมๆ ในราคาท่ีนอยกวา ในเม่ือคุณกินอยูบานคุณก็แยกมาใหเรียบรอย ขวดน้ําพลาสติกราคาไม
เหมือนกัน ขวดใสราคาจะแพงนั้นไมใช ขวดเพชรถูกกวาขวดขุน น้ําแพงแตขวดถูก น้ําถูกแตขวดแพง
ขวดขุนขายได 17-18 บาท ขวดขาวๆ ขายได 4-5 บาท

“เวลาวงษพานิชมาอธิบาย ชาวบานเขาใจไว เวลาเก็บเคาจะเก็บรวมแบบไมรู
ราคา จริงๆ แลวถาชาวบานมีเวลาแยกและมีความเขาใจก็จะไดอีกราคาหนึ่ง
เวลาคนมาอบรมเราก็นั่งฟงดวย”

(ไพทูรย นิยมเวช, สัมภาษณ, 17 สิงหาคม 2555)

การจัดฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับการคัดแยกขยะนั้น ทําในหลายกิจกรรม เชน ใน
วันรับซื้อขยะทุกวันท่ี 9 ก็จะชวยอบรมในตอนคัดแยก และถาชาวบานยังไมคอยรูทาง อบต.ก็จะทํา
หนาท่ีประสานขอความรวมมือเชิญวิทยากรมาอบรมใหในกิจกรรมตางๆ มีเวลาวางก็จะเชิญมาให
ความรู เชิญโรงเรียนในพ้ืนท่ี 3 โรงเรียนมาใหความรูกับเด็ก เพราะทุกโรงเรียนมีถุงนม โดยทาง อบต.
ไดทําการสนับสนุนงบประมาณใหทางโรงเรียนจัดทํารูปแบบธนาคารขยะเริ่มไดประมาณ 1 ป โดยมี
ขอแมวาทางโรงเรียนจะนํางบประมาณไปจัดทํารูปแบบไหนก็ไดถาตองการสนับสนุนในรูปแบบใดทาง
อบต. ยินดีแตตองไดความรวมมือกลับมา “เรื่องธนาคารขยะเราก็ขอความรวมมือจากโรงเรียนดวย”

1.2) เพ่ิมมูลคาขยะถุงพลาสติกเพ่ือสรางแรงจูงใจในการคัดแยกขยะ

“คนสวนหลวงสวนใหญเปนคนมีอันจะกิน ลักษณะสังคมแบบตัวใครตัวมัน ถาจะ
มารวมกันทําเปนรีไซเคิลจะหาคนทําไมได แตท่ีดีท่ีสุดก็คือแยกมาแลวมาขาย เรา
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เคยคิดจะใหแยกไวแลวไปซื้อท่ีบาน เราไมอยากไปทํา เพราะจะไปตัดอาชีพคนรับ
ซื้อของเกา ถามวาแตละเดือนนี่แยกมาขายนี่ก็เยอะ สวนตางท่ี อบต. ตองเอามา
ใหจากการขายตรงนี้เดอืนก็หลายรอย แรกๆ ก็เปนพันกวา”

(ไพทูรย นิยมเวช, สัมภาษณ, 17 สิงหาคม 2555)

จากปญหาลักษณะสังคมของสวนหลวง ทําให อบต. คิดดําเนินการจัดตั้งจุดบริการ
รับซื้อขยะรีไซเคิลจัดเปนประจํา โดยเปดดําเนินการทุกวันท่ี 9 ของเดือน ซึ่งเปนวันท่ีประชุมกลุมออม
ทรัพย ท้ังนี้ทาง อบต.สวนหลวงไดดําเนินการขอความรวมมือบริษัทรับซื้อขยะท้ังขยะประเภท
ถุงพลาสติกท่ีทําความสะอาดแลว ขวดพลาสติก ขวดแกว เศษเหล็ก กระดาษ และอ่ืนๆ ซึ่งแตละ
สามารถรวบรวมขยะไดปริมาณมากถึง 2 คันรถตอเดือน

“วันท่ี 9 เปนวันท่ีกลุมออมทรัพยมากันอยูแลว เขาก็จะถือกันมาแตถาบานไหน
เยอะ อบต. ก็จะไปชวยขนให แตสวนมากเขาจะรูกําหนดเขาจะขนกันมาเอง...
ผมเชื่อวาโครงการตรงนี้เปนโครงการท่ีดี ใครจะมาเปนนายกก็คงจะตองบริหาร
ตอไป”

(ไพทูรย นิยมเวช, สัมภาษณ, 17 สิงหาคม 2555)

การจัดตั้งจุดบริการรับซื้อขยะรีไซเคิล เริ่มมาระยะเวลาหนึ่ง แรกๆ ก็เกิดปญหาไม
รับซื้อถุงพลาสติก ทาง อบต. จึงไดมีแนวคิดในการลดปญหาถุงพลาสติกท่ีเกิดจากวัฒนธรรม
การบริโภคในชุมชนใหลดนอยลด โดยทาง อบต. ไดใชแนวทางสรางแรงจูงใจในการเพ่ิมมูลคาราคา
ของการรับซื้อขยะประเภทถุงพลาสติกใหมากข้ึน

“คุณซื้อใหเขาหนอย รักษาน้ําใจเขา คุณซื้อ 1 บาทก็ไดเดี๋ยวเราจะเพ่ิมใหได 5
บาท ถาเขาขายไมไดเขาโมโหไปท้ิงขางทางปญหาก็อยูกับเราอีก หรือถาเขาเอา
ไปฝงหรือเอาไปเผา นักสิ่งแวดลอมก็วาอีก เพราะฉะนั้นใหคุณเอามาขายได 1
บาท เดี๋ยวเราเพ่ิมให 4 บาท อบต.จายให”

(ไพทูรย นิยมเวช, สัมภาษณ, 17 สิงหาคม 2555)

จากราคาตลาดท่ีซื้อขายกันกิโลกรัมละ 2-3 บาท ทาง อบต. ใชงบประมาณท่ีเหลือ
จากกิจกรรมตางๆ มาใชเพ่ิมราคาซื้อขยะถุงพลาสติกเปนกิโลกรัมละ 10 บาท ซึ่งเม่ือดําเนินการตรงนี้
สวนหนึ่งก็ไดผลเพราะขยะท่ีชาวบานลางมาแลวมาขายหลายครั้งอาจจะมองวาขายแลวไดกิโลกรัมละ
ไมก่ีบาททําใหชาวบานไมมีแรงจูงใจในการคัดแยกขยะประเภทนี้ เม่ือทาง อบต. จัดหางบประมาณมา
เพ่ิมเพ่ือเพ่ิมมูลคาขยะตรงนี้ก็ทําใหเกิดผลตอบรับและเกิดแรงจูงใจในการคัดแยกขยะถุงพลาสติกมาก
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ข้ึน ตอมาเม่ืองบประมาณทาง อบต. มีนอยลงก็คอยๆ ปรับลดราคาลงและคงอยูท่ีราคากิโลกรัมละ 5
บาท ซึ่งถือวา อบต. ไดดําเนินจายสวนตางอยู 3 บาทตอกิโลกรัม

ในชวงเดือนแรกทาง อบต.ตองใชงบประมาณมากถึง 1,700 บาท ซึ่งถาคิดท่ีสวนตาง
กิโลกรัมละ 7 บาท แสดงวาชาวบานไดทําการแยกขยะถุงพลาสติกมาขายมากถึง 240 กิโลกรัม ท้ังนี้
ปริมาณการใชงบประมาณของทาง อบต. จะไมเทากันในทุกเดือนมากบางนอยบาง เนื่องจากขยะ
ประเภทถุงพลาสติกตองใชเวลาในการเก็บ

“ตรงนี้รถซาเลงเขาก็ไมซื้อ เขาก็จะซื้อแตแบบงายๆ ไป บางเดือนก็ 700 บาท
บางเดือนก็ 300 บาท เดือนลาสุด ประมาณ 400-500 บาท เพราะเหมือนวาเขา
ตองใชเวลาเก็บ แตถาเปนพอคาซาเลงเราไมรับซื้อไง เราจําได และเราไมซื้อ
ตําบลอ่ืนๆ คุณไมตองมาขาย”

(ไพทูรย นิยมเวช, สัมภาษณ, 17 สิงหาคม 2555)

1.3) การบูรณาการเขากับกิจกรรมตางๆ

แนวทางในการสรางจิตสํานึกใหกับคนในชุมชนในการคัดแยกขยะครัวเรือนของ
อบต.สวนหลวงนั้น ทาง อบต. ไดดําเนินการบูรณาการกิจกรรมตางๆ เพ่ือสอดแทรกความรูและ
พฤติกรรมท่ีดีในการจัดการขยะครัวเรือนตลอดมา เชน โครงการทอดผาปาขยะวันผูสูงอายุท่ีทาง
อบต. มีการดําเนินงานเรื่อยมาตั้งแตป 2551 ซึ่งนอกจาก อบต.สวนหลวงจะสามารถสอดแทรก
กระบวนการสรางจิตสํานึกใหกับคนในชุมชนลงในกิจรรมฟงเทศนฟงธรรมไดแลว อบต.สวนหลวงยัง
มีแนวทางในการนํารายไดท่ีไดจากการบริจาคขยะมาการบริจาคเขาชมรมผูสูงอายุเพ่ือใหเกิด
ประโยชนตอสวนรวมตอไป ท้ังนี้นายไพทูรย นิยมเวช นายก อบต.สวนหลวง ไดเลาถึงท่ีไปท่ีมาและ
รูปแบบกิจกรรมในปตางๆ วา

“ขอคุยหนอยนะครับท่ีนี่นาจะเปนตําบลแรก วันผูสูงอายุในเดือนเมษา ปแรกท่ี
ผมมาดํารงตําแหนง ผมนิมนตพระพยอม จัดงานผูสูงอายุแลวก็มีผาปาดวย ผาปา
ตรงนี้ไมไดถวายพระพยอมนะ แตพระพยอมเขาใหเราแยกมา แลวก็อะไรตออะไร
มาได 1 คันรถสิบลอ แตผาปาขยะเล็กๆ ทางเราเอาเขาชมรมผูสูงอายุ ปละ
ประมาณ 7-8 พัน เขาไดทุกป แลวปท่ีสองเราก็เชิญพระมหาสมปอง มองตําบล
อ่ืนจะไมคอยทํางานแบบแนวของเรา แลวปท่ีผานมาเปนเทศมหาชาติ ก็ผูสูงอายุ
ผูท่ีมารวมงาน ก็เอาขยะมาทอดผาปา เงินตรงนี้ก็เอาเขาชมรมไป ชมรมจะมี
วัตถุประสงคอะไรก็ตั้งคณะกรรมการไป”

(ไพทูรย นิยมเวช, สัมภาษณ, 17 สิงหาคม 2555)
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อีกหนึ่งกิจกรรมท่ี อบต.สวนหลวงไดสอดแทรกการสรางจิตสํานึกใหกับคนในชุมชน

ในการคัดแยกขยะครัวเรือน ก็คือ วันเด็ก โดยทาง อบต. ไดจัดงบประมาณมาใชในการจัดเตรียม
ของขวัญและของรางวัลใหกับเด็ก สําหรับเด็กท่ีถือขยะมาขายไดเทาไหร เด็กก็เอาตั๋วไปรับตุกตา หรือ
ขายไดเงินเทาไหร เชน 100 บาท หรือ 50 บาท ก็สามารถเอาบิลมารับรางวัลกับทาง อบต.สวนหลวง
ไดอีก

2) ลักษณะผลประโยชนท่ีเกิดจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

ลักษณะผลประโยชนท่ีเกิดจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการการจัดการขยะ
ครัวเรือนของสวนหลวงนั้น มีท้ังผลประโยชนทางตรงและผลประโยชนทางออมท่ีสามารถวัดเปนตัว
เงินได และท่ีไมสามารถวัดเปนตัวเงินได ท้ังนี้แนวทางท่ีทาง อบต. ไดดําเนินการนั้น เนนเรื่องของ
การบูรณาการใหสอดคลองกับกิจกรรมตางๆ ทําใหประโยชนท่ีไดรับจากกระบวนการสรางจิตสํานึก
เรื่องของการคัดแยกขยะของตนในชุมชนสวนหลวงนั้นเกิดประโยชนท่ีเปนตัวเงินไปตอยอดไปสู
กิจกรรมกิจกรรมตางๆ ของชุมชน เชน เขาชมรมผูสูงอายุ การจัดกิจกรรมใหกับเด็กในชุมชน  ดังนั้น
ประโยชนท่ีคนสวนหลวงไดรับจากการจัดการขยะครัวเรือนจึงเกิดเปนผลลัพธท่ีไมสามารถวัดไดเปน
ตัวเงินในวงกวาง

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางท่ีมีทะเบียนบานอยูในพ้ืนท่ี อบต.สวนหลวง จํานวนท้ังสิ้น
139 คน เก่ียวกับความคิดเห็นตอประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน (ตารางท่ี 4.23) พบวา กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี เกาะทวดเห็นวาจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน กอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประชาชนในชุมชน การจัดเก็บ
ขยะ การขนสงขยะ การกําจัดขยะ ของ อบต.ขนาดเล็ก  และประโยชนตอสิ่งแวดลอมชุมชนในระดับ
มาก เทากันหมด มีเพียงแตความคิดเห็นตอประโยชนในการลดคาใชจายในครัวเรือนท่ีอยูในระดับ
ปานกลาง

ตารางท่ี 4.23 ความคิดเห็นตอประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน อบต.สวนหลวง

ความคิดเห็น คาเฉลี่ย ระดับความสําคัญ
การพัฒนาประชาชนในชุมชน 2.47 มาก
การลดคาใชจายในครัวเรือน 2.22 ปานกลาง
การจัดเก็บขยะ ของ อบต.ขนาดเล็ก 2.47 มาก
การขนสงขยะ ของ อบต.ขนาดเลก็ 2.35 มาก
การกําจัดขยะ ของ อบต.ขนาดเลก็ 2.34 มาก
ประโยชนตอสิ่งแวดลอมชุมชน 2.51 มาก
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4.2.4 องคการบริหารสวนตําบลสลักได จังหวัดสุรินทร

1) ลักษณะของกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือน

ลักษณะของกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือน ประกอบดวย
จุดมุงหมายการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน เปาหมายในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
รูปแบบกิจกรรมและกระบวนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา ซึ่งรวมถึง สถานท่ีการเรียนรู องคความรู
แหลงเรียนรู และรูปแบบกิจกรรมท่ี อบต.สลักได ไดดําเนินการในชวงท่ีผานมา

จุดมุงหมายการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ของ อบต.สลักได
มุงสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา เพ่ือแกปญหาปญหาขยะในชุมชนอยางยั่งยืน โดยลําดับแรก
อบต. จะเปนผูนําในการสนับสนุนการดําเนินงานดานการจัดการขยะท่ีหมู 7 หมูบานการเคหะ
แหงชาติ โดยเนนการพัฒนาคนในชุมชนใหมีความรู ความเขาใจ และสามารถนําความรูเก่ียวกับการ
คัดแยกขยะท่ีถูกวิธีมาใชแกปญหาขยะในชุมชน ท้ังนี้เพ่ือสรางชุมชนเคหะใหเปนตนแบบในการจัดการ
ขยะในหมูบานอ่ืนๆ ตอไป

“เบื้องตนเรามีปญหา เราก็เปนเจาภาพ เราก็หาวิทยากรมาชวยใหความรู พอมี
ความรูชุดนี้แลวก็งาย ทีนี้ชาวบานเขาก็ทํากันเองได แลวทางหมูบานอ่ืนก็
เหมือนกัน ไปใหความรูกอนแตถาอยากมาดูของจริงก็มาดูท่ีนี้เองเลย”

“เปาหมายตัวหนึ่งคือ ถาตอไปมีองคความรูแบบหมูบานเคหะเยอะๆ สามารถ
จัดระบบได ถาใครมาอบรมเราก็จะเหมือนตลาดวิชา เวลามาศึกษาดูงานเขาก็ให
คาวิทยากรอะไรดวย เรามีศูนยการเรียนรูเต็มรูปแบบ”

(มานพ  แสงคํา, ประชุมกลุมยอย, 9 สิงหาคม 2555)

ท้ังนี้จุดมุงหมายในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนท่ีจะขยายไปยัง
หมูบานอ่ืนๆ อีก 16 หมูบานนั้น ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการเตรียมชุมชนในเกิดความสามัคคี คํานึงถึง
ปญหารวมกัน และมีระบบคณะกรรมการในแตละหมูบานรองรับ โดยผานโครงการหมูบานสีขาวท่ี
เนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยใชวิถีพอเพียง

เปาหมายแรกของการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใหกับชุมชนการเคหะแหงชาติคือการลดปญหา
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของชุมชน และลดปริมาณขยะท่ีเกิดจากการบริโภคของชุมชนการเคหะ
แหงชาติ ผลท่ีคาดหวังจะไดรับตามมาก็คือการใหชุมชนการเคหะแหงชาติเปนตนแบบของการจัดการ
ขยะของชุมชน ท้ังนี้เปาหมายไมมองเรื่องของเงินรายไดในการลดคาใชจายในการจัดการขยะชุมชน
ของ อบต. แตมุงหวังใหชุมชนสามารถแกไขปญหาขยะไดอยางยังยืนจนสามารถดําเนินการดวยตนเอง
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ไดในท่ีสุด ซึง่ในสวนของชุมชนการเคหะแหงชาติไดจัดตั้งกลุมธนาคารขยะข้ึน เม่ือป 2554 ปจจุบันมี
เงินสะสมประมาณ 10,781 บาท ในสวนของหมูบานท่ีเหลือทาง อบต. ก็ไดจัดโครงการกองทุนขยะ
ข้ึนเพ่ือดําเนินการสนับสนุนใหเกิดกระบวนการการจัดการขยะครัวเรือนข้ึนในหมูบานอ่ืนๆ ในตําบล
ตอไป

“เราไมไดหวังกําไรจากชุมชน แตเราสอนวิธีการคัดแยกขยะอยางถูกตอง เอา
ขยะมาเปนเงินตราดีกวาคุณจะท้ิง...ผมไมอยากใหคิดเปนแบบคาใชจายอะไรนะ
อยากใหคิดถึงจิตสํานึกมากกวา วาถาเกิดปญหาเรื่องขยะเราก็จะไมมีความสุข
คือถาพ่ีนองชวยกันลดเรื่องขยะ ขยะมันหมดมันหายไป ผมคิดเรื่องนี้มากกวา แต
เรื่องรายไดผมคิดวาเปนผลพลอยไดมากกวา ผมไมอยากใหคิดวามันเปนรายได
แตถากิจกรรมท่ีเปนรายได ก็ทําใหกิจกรรมมันขยับไดเร็วข้ึน”

(มานพ  แสงคํา, ประชุมกลุมยอย, 9 สิงหาคม 2555)

ลักษณะของกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.
สลักได มีดังนี้

1.1) ในชวงแรก อบต. รับไปทําขยะเปยกไปทําปุยหมักชีวภาพ ขยะแหงท่ีไมสามารถขาย
ได รถขยะของ อบต. จะมาเก็บให ในสวนของการซื้อขายขยะไดมีการปรึกษาหารือวาถาไมมีเรื่อง
การซื้อขายจะทําอยางไร ทาง อบต. จึงใชวิธีการเปดตลาดนัดขยะ เปนทางเลือกแรกท่ีชวยใหชาวบาน
เกิดความเขาใจเร็วข้ึน ในพ้ืนท่ีไมมีตัวแทนซื้อขาย ไมมีคนซื้อคนขาย ไมมีความรูเรื่องการซื้อขาย ทาง
อบต. จึงจัดหาทีมงานเขามาชวยรับซื้อ โดย อบต. ดําเนินการออกงบประมาณท้ังหมดในการรับซื้อ
พอซื้อเสร็จก็ดําเนินการแบงสวนของวันนั้นใหกับกองทุนธนาคารขยะ

1.2) ในการจัดฝกอบรมเพ่ือการลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ และการนําขยะไปใช
ประโยชนในระดับครัวเรือน เพ่ือแกไขปญหาขยะในพ้ืนท่ีหมูบานการเคหะแหงชาติในชวงแรกนั้นได
ดําเนินการในชวงป 2552 โดยไดรับความรวมมือจาก หนองไซรีไซเคิลบริษัทรับซื้อขยะในพ้ืนท่ีมาเปน
วิทยากรใหความรูรวมกับสิ่งแวดลอมจังหวัด ตอมาจึงมีการขยายความรูไปสูทุกหมูบานโดยไดรับความ
รวมมือจากหนองไซรีไซเคิลและวิทยากรจากหมูบานการเคหะแหงชาติท่ีเคยประสบปญหามาให
ความรูตอยอดเก่ียวกับการนําขยะไปใชใหเกิดประโยชนเพ่ือสรางรายได เชน การทําน้ํายา
อเนกประสงคจากน้ําหมักขยะ การประดิษฐถุงผาจากเศษผาเหลือใช เปนตน ท้ังนี้ความรวมมือในการ
ใหความรูและขอมูลตางๆ ของหนองไซรีไซเคิลยังคงดําเนินการอยูอยางตอเนื่องผานการรับซื้อขยะ
โดยแตละหมูบานจะมีการกําหนดวันรับซื้อขยะท่ีแตกตางกันออกไปซึ่งแลวแตความสะดวกของแตละ
หมูบาน
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“...ใหความรูในการแยกขยะท่ีขายได รีไซเคิล ก็มีชาวบานมาฟงและก็มีของมา
ขาย นายกชวงนั้นก็มีการประชาสัมพันธเปดเพลง มีการนําน้ํามันพืชมาแจก ของ
ท่ีระลึก พอครั้งแรกเราก็บอกทีมงานไววา เดือนละสองครั้ง โดยเปนสัปดาหท่ี 2
และ 4 ของเดือน”

(มานพ  แสงคํา, ประชุมกลุมยอย, 9 สิงหาคม 2555)

“ผลลัพธดีมาตลอดโครงการรณรงค เม่ือมีการสาธิต เม่ือพูดแลวเห็นผล จากท่ี
เคาก็เงินจายให อบต. เดือนละ 50 บาท ตอนนี้ลดลงเหลือ 30 บาท ไมมีการ
ตอตานเพราะทุกวันพ่ีก็จะถามวาเม่ือไหรจะมารับคาขยะ”

(ศัลศนีย ทําทอง, ประชุมกลุมยอย, 9 สิงหาคม 2555)

1.3) หมูบานการเคหะแหงชาติ ในพ้ืนท่ี หมู 7 ตําบลสลักไดมีวิทยากรภายในชุมชนท่ีเกิด
จากการรวมตัวของจิตอาสาในการเปนแกนนําหลักในการลดปริมาณขยะในหมูบาน ซึ่งวิทยากรผูมี
ประสบการณเหลานี้นอกจากแนะนําใหความรูปฏิบัติตนเปนแบบอยางใหกับคนในหมูบานแลว ยัง
สามารถเปนวิทยากรใหความรูรวมถึงการแนะนําประสบการณในการจัดการขยะไปยังหมูตางๆ
ภายในตําบล

1.4) อบต.สลักได เขามาเปนผูนําในการทําปุยหมักชีวภาพจากขยะ โดยทําการลงทุนเพ่ือ
พัฒนารูปแบบการผลิตท่ีดี โดยหวังวาจะกลายเปนรูปแบบท่ีชาวบานสามารถนําไปปรับใชไดดวย
ตนเองท่ีบานได การดําเนินการดังกลาวนอกจากเปนการลดปริมาณขยะเปยกในชุมชนแลว ทาง อบต.
ยังนําแนวคิดการทําปุยหมักชีวิตมาบูรณาการกับการพัฒนาทางดานอ่ืนๆ เชน ดานการเกษตร และ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต

“การทําปุยหมักของผมนั้น เปนการแกปญหาจากขยะเปยกมาหมักแลวไมมีท่ีไป
ก็เอามาทําเปนเม็ด...สุดทายทุกอยางมันเชื่อมโยงกันหมด มันไมมีอันใดอันหนึ่ง
อยูเปนเดี่ยวๆ ทุกอยางมันเชื่อมโยงกันหมดแมแตเรื่องเกษตรอินทรียก็เปนเรื่อง
ขยะ พอไปทําปุยหมักมันก็เปนเรื่องเกษตรอินทรียเรื่องสิ่งแวดลอมไป จริงๆ มัน
เชื่อมโยงกันหมดทุกอยางไมไดแยกสวน”

(มานพ  แสงคํา, ประชุมกลุมยอย, 9 สิงหาคม 2555)

1.5) มีการเรียนรูจากชุมชนตนแบบ ซึ่งเปนผลพลอยไดท่ีหมูบานทุกหมูในตําบลสลักได
ไดรับจากการท่ี อบต. รวมพัฒนาหมูบานการเคหะแหงชาติในชวงแรก เม่ือการดําเนินงานของหมูบาน
การเคหะแหงชาติสามารถดําเนินการสําเร็จเปนรูปธรรม ความสําเร็จดังกลาวจึงเปนตนแบบท่ีสําคัญท่ี
ทําใหหมูบานอ่ืนๆ เกิดการยอมรับในการรวมกันแกไขปญหาไดงายข้ึน
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“ตอนแรกตัวนี้มันเปนปญหา เราก็แกปญหาตรงนี้กอน พอแกปญหาไดแลว พอ
มันเปนรูปรางก็กระจายไปหมูบานอ่ืน เชน ปาหวน แสงมวง ประธานกองทุน
ขยะ หมู 12 หรือบานอ่ืนๆ แตวามันไมเขมแข็งขนาดนี้ ท่ีนี่เราทํามา 2 ปแรกก็
ไมไดยั่งยืน แตพอมา 29 พฤษภาคมมาถึงวันนี้ มันคอนขางเปนระบบ เราก็เอา
มาเปนโมเดลวามีอะไรบางแลวก็กระจายๆ แตเขาก็อาจไมเขมแข็งขนาดนี้ แต
เขาก็รูวามีอะไรบาง มีรายได”

(มานพ  แสงคํา, ประชุมกลุมยอย, 9 สิงหาคม 2555)

1.6) มีการจัดใหความรูเก่ียวกับการจัดการขยะ การคัดแยกขยะในโรงเรียนทุกโรงเรียน
โดย อบต. ขอความรวมมือจากหนองไซรีไซเคิลบริษัทรับซื้อขยะในพ้ืนท่ีมาเปนวิทยากรใหความรู ท้ังนี้
แนวทางการสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียนนั้นตองอยูบนพ้ืนฐานของการนําไปตอยอด
ความรูใหเกิดผลและสามารถยืนดวยตนเองได

“โรงเรียนก็ขยาย เราก็ใหงบประมาณอยู เพียงแตวาเราตองเอาใจใส ตองติดตาม
งบประมาณท่ีใหไปมันตองยั่งยืน คือเราใหแลวเขาตองตอยอด คือเราตองไมให
แลวเอาอีก ถาใหแลวใหอีกเราก็สูญเปลาเหมือนกับวาทําแบบมีเงิน พอไมมีเงินก็
ไมทํา อะไรอยางนี”้

(มานพ  แสงคํา, ประชุมกลุมยอย, 9 สิงหาคม 2555)

1.7) การเสริมแรงบวกดวยการประกวดหมูบาน โครงการกองทุนขยะเปนโครงการ 1 ใน
9 โครงการยอยภายใตโครงการหมูบานสีขาว ท่ีทาง อบต. จัดใหมีการประกวดหมูบาน 16 หมูบาน
โดย อบต. จัดเสริมแรงจูงใจโดยการจัดรางวัลการประกวด ตั้งแตรางวัล 50,000 20,000 และ
10,000 บาทตามลําดับ และมีคาขาว ใหหมูละ 3,000 บาท ท้ังนี้การเสริมแรงบวกดังกลาวมีสวนใน
การชวยเสริมและผลักดันใหเกิดความรวมมือในการจัดกิจกรรมอยางเห็นไดชัด

“ผมเปนผูนําแบบใหม คือเรารูปญหาอะไรท่ีทําใหพ่ีนองจน เชน งานศพ
สมัยกอน งานบวชกินแตเหลา การพนัน อยางหนึ่งท่ีผมคิดวาผมทําสําเร็จ คือ
งานศพปลอดเหลา ทําใหอยากทํางานบวชไมมีเหลา งานกฐินไมมีเหลาตอ แต
บางอยางท่ีเราอยากทํา อยากจะรุกก็รุกเองไมได ผมประกวดหมูบาน 16
หมูบาน อบต. ไมตองลงทุนอะไรเลย เราตั้งแตรางวัล 50,000 20,000 10,000
มีคาขาว 3,000 ท้ัง 16 หมูลุยกันนาดู”

(มานพ  แสงคํา, ประชุมกลุมยอย, 9 สิงหาคม 2555)
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“มันจะเริ่มเปนเรื่องเปนราวก็ตอนประกวดหมูบานนี่แหละ ปาจะเอาเปนจริงเปน
จังแลว ใจปาคิดวาจะรวมกลุมกันท้ังหมูบานทําประชาคมเลย”

(หวน  แสงมวง, สัมภาษณ, 10 สิงหาคม 2555)

2) ลักษณะผลประโยชนท่ีเกิดจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

เนื่องจากคาใชจายท่ีลงทุนไปในโครงการจัดการขยะครัวเรือนมีองคประกอบหลายอยางท่ี
อยูนอกเหนือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการ อีกท้ังยังเปนการลงทุนในตัวมนุษยท่ีอาจกอใหเกิด
ประโยชนนอกเหนือจากการลงทุนดังกลาว ผูวิจัยจึงมุงเก็บขอมูลเชิงคุณภาพโดยการสอบถามคนใน
ชุมชนสลักได และสังเกตกิจกรรมชุมชนแบบมีสวนรวม พบวาประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการนําผลผลิต
จากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาไปใชปฏิบัติและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมคนสลักไดนั้น นอกเหนือจาก
ประโยชนในการลดปริมาณขยะครัวเรือนและผลจากรายไดเนื่องจากการขายและใชประโยชนจาก
ขยะแลวยังมีท้ังผลประโยชนของบุคคลและสังคมท่ีสะสมจากการเขารวมโครงการ ดังนี้

2.1) ความรวมมือรวมใจของคนในชุมชน

ในการทํากิจกรรมตางๆ ในการจัดการขยะครัวเรือนรวมกันของคนในแตละหมูบาน
ในตําบลสลักได นอกจากความรูและความเขาใจท่ีไดรับจากกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาแลว ใน
ชุมชนยังกอใหเกิดความสัมพันธและความรวมมืออันดี เชน ในการนัดหมายนําขยะในแตละบาน
ออกมา รวบรวมขยะกลางหมูบานการเคหะ เดือนละ 2 ครั้งนั้นนอกจากความรวมมือรวมใจท้ังของ
ชาวบาน ผูประกอบการรานรับซื้อขยะ กลุมแกนนําท่ีเสียสละเวลา ยังมีกระบวนการท่ีตองอาศัยความ
รวมมือจากหลายฝาย เชน การทําการประชาสัมพันธ การรวบรวมขอมูลเพ่ือจัดทําธนาคารขยะ
นอกจากนี้กิจกรรมดังกลาวยังเปนการโอกาสใหครอบครัวและลูกหลานใหรูจักการจัดการขยะใน
ครัวเรือน จากการชวยกันเก็บคัดแยกขยะและนําขยะมาขาย ซึ่งเปนการเชื่อมความสัมพันธท้ังของ
ครอบครัวและชุมชน

“ถาชุมชนไมขยับมาเอง ไมอยางนั้นคงแย แตกความสามัคคี ตอนนี้ก็มีความสุข
นะ ผมมาก็เห็นแตหนาใหมๆ”

(มานพ  แสงคํา, ประชุมกลุมยอย, 9 สิงหาคม 2555)
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2.2) ฝกความเปนผูนํา

การดําเนินการรวมกันแกไขปญหาขยะชุมชนของสลักไดโดยผานกระบวนการ
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน เปนการเรียนรูเพ่ือการวิเคราะหสภาพปญหาและนํา
องคความรูท่ีไดไปใชในการรวมกันแกไขปญหา ซึ่งกระบวนการดังกลาวกอใหเกิดลักษณะของผูนําตาม
ธรรมชาติท่ีเปนผูนําในการขับเคลื่อนกิจกรรม จนกระท่ังรวมถายทอดองคความรูท่ีไดรับสูชุมชน

“สอนใหเปนผูนําในทางออม อยางพ่ีทําขยะ พ่ีก็ตองทําเปน บางคนทําไดแตพูด
ไมเปน แตเราก็ตองเรียนรู เพราะวาบางทีพูดเปนไมจําเปนตองพูดเกง เรา
สามารถพูดไดวาตรงนี้มาจากตรงนี้ แตพอนานๆ เขาความรูก็แนนข้ึนก็ตอยอด”

(ศัลศนีย ทําทอง, ประชุมกลุมยอย, 9 สิงหาคม 2555)

“คือทําใหเปนระบบไป พอทําเปนก็พูดใหเปนระบบ บางทีผมก็ทางลัดเอา ก็เขา
ทําไงก็ใหเขาพูดอยางนั้นแหละ เราก็ชี้แนะใหเขาพูดไดใจความนิดนึง ฟงงาย
เขาใจงาย”

“เหมือนไดเตรียมพ้ืนฐาน รวมกลุมกอนกระจาย พอเขาเปนแตละกลุมเขาก็จะ
พูดเอง มีความเปนผูนํามีความกลามากข้ึน คือแนวทางเรา คือเราทํามาแลว ถา
เขากลาเขาจะมีความสุข จากท่ีสัมผัสถาไมทําก็ไมเจอ ยิ่งทําก็จะยิ่งเจอ เครือขาย
ก็จะโยงไปเรื่อย จะทําอะไรมันจะมีคนกลาคนสองคน ใหเราเลือกใชใหเกิด
ประโยชน”

(มานพ  แสงคํา, ประชุมกลุมยอย, 9 สิงหาคม 2555)

“วันนั้นท่ีไปประกวดหมูบาน คณะกรรมการเปนระดับผูอํานวยการโรงเรียนมา
ทานก็ใหแตหมูพูด พ่ีพูดเรื่องขยะกับวิธีทําน้ําหมักท่ีทํามาทําน้ํายาอเนกประสงค
ซักผาลางจานอะไรดวย จากน้ําหมักท่ีเราหมักไว ท่ีพูดไปคณะกรรมการเขาก็พูด
เลยวา พ่ีพูดดีเขาก็ใหคะแนนเต็ม”

(ศัลศนีย ทําทอง, ประชุมกลุมยอย, 9 สิงหาคม 2555)

2.3) ความคิดเห็นตอประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางท่ีมีทะเบียนบานอยูในพ้ืนท่ี อบต.สลักได จํานวน
ท้ังสิ้น 183 คน เก่ียวกับความคิดเห็นตอประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
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ขยะครัวเรือน (ตารางท่ี 4.24) พบวา กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี สลักไดเห็นวาจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน กอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประชาชนในชุมชน การจัดเก็บ
ขยะ การกําจัดขยะของ อบต. และประโยชนตอสิ่งแวดลอมชุมชนในระดับมากเทากันหมด
มีเพียงแตการลดคาใชจายในครัวเรือน การขนสงขยะของ อบต. ท่ีกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีเห็นวาเกิด
ประโยชนในระดับปานกลาง

ตารางท่ี 4.24 ความคิดเห็นตอประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน อบต.สลักได

ความคิดเห็น คาเฉลี่ย ระดับความสําคัญ
การพัฒนาประชาชนในชุมชน 2.56 มาก
การลดคาใชจายในครัวเรือน 2.14 ปานกลาง
การจัดเก็บขยะ ของ อบต.ขนาดเล็ก 2.38 มาก
การขนสงขยะ ของ อบต.ขนาดเลก็ 2.31 ปานกลาง
การกําจัดขยะ ของ อบต.ขนาดเลก็ 2.43 มาก
ประโยชนตอสิ่งแวดลอมชุมชน 2.66 มาก

4.2.5 สรุปผลการศึกษารูปแบบการจัดสิ่ งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก

ผลการศึกษานี้เปนการสรุปจากการวิเคราะหเพ่ือหาขอสรุปจากการศึกษาขอมูลเชิง
คุณภาพ (Qualitative Data) ในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา 4 พ้ืนท่ี ไดแก 1) อบต.เกาะทวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช 2) อบต.ถืมตอง จังหวัดนาน 3) อบต.สวนหลวง จังหวัดสมุทรสงคราม และ 4)
อบต.สลักได จังหวัดสุรินทร ดังนี้ (ตารางท่ี 4.25)

ตารางท่ี 4.25 สรุปรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ของ อบต.ขนาดเล็ก

อบต.เกาะทวด
จังหวัดนครศรีธรรมราช

อบต.ถืมตอง
จังหวัดนาน

อบต.สวนหลวง
จังหวัดสมุทรสงคราม

อบต.สลักได
จังหวัดสุรินทร

ลักษณะผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.
- ผลประโยชน ทาง อบต.

ไมรวมรับผลประโยชน
ท้ังน้ีไดมอบหมายให
ทางโรงเรียนเปน
ผูดําเนินการตาม
แนวทางท่ีทางโรงเรียน
ไดเสนอ

- ผลประโยชน ทาง อบต.
ไมรวมรับผลประโยชน
- ประโยชนจากโครงการ

ธนาคารขยะชุมชนเปน
ดุลพินิจของกลุมหมูบาน
ในการดําเนินการ เชน
หมูบานวังฆองไปนําไป

- ผลประโยชน ทาง อบต.
ไมรวมรับผลประโยชน
- ประโยชนจากโครงการ

ทอดผาปาขยะ นํา
รายไดเขาชมรมผูสูงอายุ
โครงการธนาคารขยะใน
โรงเรียนแลวแตดุลพินิจ

- ผลประโยชน ทาง อบต.
ไมรวมรับผลประโยชน
- ประโยชนจากธนาคาร

ขยะกลุมหมูบานการ
เคหะดาํเนินการตามมติ
ของกลุม
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อบต.เกาะทวด

จังหวัดนครศรีธรรมราช
อบต.ถืมตอง
จังหวัดนาน

อบต.สวนหลวง
จังหวัดสมุทรสงคราม

อบต.สลักได
จังหวัดสุรินทร

- ประโยชนจากโครงการ
ธนาคารขยะนําไปตอ
ยอดโครงการท่ีเปน
ประโยชนตอโรงเรียน
และชุมชน เชน
โครงการกตญัตุา
- ประโยชนตอการพัฒนา

เยาวชนในชุมชน ใหมี
พฤติกรรมท่ีดตีอ
สิ่งแวดลอม รวมถึง
ความมีวินัยในการ
ทํางานท่ีเปนพ้ืนฐานท่ีดี
ในการพัฒนาชุมชน

สรางท่ีพักสําหรับกลุม
ผูสูงอายไุดจัดกิจกรรม
- ประโยชนตอการพัฒนา

คนในชุมชน ใหมี
พฤติกรรมท่ีดตีอ
สิ่งแวดลอม รวมถึง
ความมีวินัยในการ
ทํางานท่ีเปนพ้ืนฐานท่ีดี
ในการพัฒนาชุมชน

ของของโรงเรียนในการ
ดําเนินการ

- ประโยชนตอการพัฒนา
คนในชุมชน ใหมี
พฤติกรรมท่ีดตีอ
สิ่งแวดลอม

- ประโยชนตอการพัฒนา
คนในชุมชน ใหมี
พฤติกรรมท่ีดตีอ
สิ่งแวดลอม

องคการบริหารสวนตําบลเกาะทวด จังหวัดนครศรีธรรมราช

งานดานการพัฒนาของ อบต.เกาะทวดมุงดําเนินงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชน
โดยใหความสําคัญกับภาคประชาชนในการเขารวมบริหารจัดการ ยึดหลักการพัฒนาคนโดยใช
มาตรการตางๆ สรางแรงจูงใจ ถึงแมคนใน อบต.เกาะทวดจะเห็นปญหาขยะเปนเรื่องไกลตัว แตนายก
อบต. นายวรรณชาติ  ยอดแกวก็มุงม่ันในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนเกาะทวดใหดีข้ึนไปพรอมๆ
กับการพัฒนาคนในชุมชนใหมีจิตสํานึกเรื่องสิ่งแวดลอม ทําใหรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือนของ อบต.เกาะทวด มีจุดมุงหมายสรางจิตสํานึกใหกับเยาวชนในพ้ืนท่ี โดยพุงเปา
ไปท่ีเยาวชนในโรงเรียน 5 แหงในพ้ืนท่ี ในรูปแบบของการรวมสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา
ธนาคารขยะในโรงเรียน และรวมทําโดยการจัดฝกอบรม และรณรงคประชาสัมพันธในพ้ืนท่ี

ลักษณะของประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนรวมกับ
โรงเรียนของ อบต.เกาะทวดนั้น คือการท่ีนักเรียนจะไดรับผลสัมฤทธิ์จากกระบวนการสิ่งแวดลอม
ศึกษา เม่ือทางโรงเรียนในฐานะผูดําเนินการหลักนําผลประโยชนจากโครงการธนาคารขยะไปตอยอด
ตัวอยางในโครงการกตัญุตา เปนผลทําใหประโยชนตอการจัดการขยะชุมชน สิ่งแวดลอมชุมชน และ
ทวีคุณคาของโครงการกลับสูชุมชน
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องคการบริหารสวนตําบลถืมตอง จังหวัดนาน

แนวทางการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ถืมตองนั้น เริ่ม
จากงานดานการพัฒนาของ อบต.ถืมตองท่ีมุงดําเนินงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยใชภูมิปญญาและ
วิถีพอเพียง ยึดการพัฒนาคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา เชนเดียวกับแนวคิดของนายก อบต.
ภานุพันธ ศรีนวน คนทองถ่ินมีความมุงม่ันในการพัฒนาชุมชน และนําความคิดในการจัดการขยะ
ชุมชนท่ีเนนการพัฒนาคนมาดําเนินการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะในครัวเรือน โดยไมมุง
รับผลประโยชนท่ีเปนตัวเงินใดๆ แตมุงดําเนินการดังกลาวเพ่ือใหเกิดประโยชนตอชุมชนเปนหลัก
เปาหมายในการดําเนินการจึงมุงใหประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถจัดการขยะครัวเรือนได และสามารถลด
ปริมาณขยะครัวเรือนลง รูปแบบกิจกรรมท่ีไดรวมดําเนินการ ไดแก การจัดประชุมเพ่ือเปนเวที
แลกเปลี่ยน การจัดฝกอบรม การรณรงคประชาสัมพันธ การศึกษาดูงานชุมชนตนแบบ การบูรณาการ
การจัดการขยะครัวเรือนรวมกับกิจกรรมตางๆ ในชุมชน และการจัดกิจกรรมตอยอดตางๆ

ท้ังนี้ภายหลังการดําเนินรูปแบบกิจกรรมดังกลาวมาจนถึงปจจุบัน ผลท่ีเ กิดข้ึนจาก
โครงการดังกลาวนั้น กอใหเกิดผลท่ีเห็นไดเปนรูปธรรมในชุมชน เชน การนําสวนตางจากการลด
คาใชจายไปทํานุบํารุงและสรางสาธารณูปโภคใหกับชุมชน กอรปกับผลท่ีเกิดข้ึนทําใหคนถืมตองลด
คาใชจายจากการท้ิงขยะจาก 25 บาท เหลือ 20 บาทตอเดือน ซึ้งถือวาเปนการคืนประโยชนกลับสู
ชุมชน อันเปนสวนสําคัญท่ีทําใหคนถืมตองวางใจในการแกปญหาขยะในชุมชนของ อบต.ถืมตอง
นอกจากนี้ลักษณะของประโยชนท่ีเกิดจากโครงการนั้น ยังทําใหเกิดการพัฒนาคนในชุมชนใหมี
พฤติกรรมท่ีดีตอสิ่งแวดลอม รวมถึงความมีวินัยในการทํางานท่ีเปนพ้ืนฐานท่ีดีในการพัฒนาชุมชน
ท้ังนี้การพัฒนาตอยอดและขยายผลโครงการท่ีทาง อบต.ถืมตองไดดําเนินการรวมกับหนวยงานและ
เครือขายชุมชนตางๆ นั้น ไดทําให อบต.ถืมตองเกิดประโยชนในการพัฒนาดานตางๆออกสูภายนอก
ชุมชนมากข้ึนดวย

องคการบริหารสวนตําบลสวนหลวง จังหวัดสมุทรสงคราม

แนวทางการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.สวนหลวงนั้น เริ่ม
จากงานดานการพัฒนาของ อบต.สวนหลวงท่ีมุงดําเนินการโครงการโดยเนนการพัฒนาคนในการ
จัดการขยะครัวเรือนโดยบูรณาการกับกิจกรรมตางๆ ในชุมชน ในรูปแบบของสรางจิตสํานึก ลด
ปริมาณขยะชุมชนใหประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถจัดการขยะครัวเรือนไดจนทําใหปริมาณขยะครัวเรือน
ลดลง โดยการการจัดฝกอบรม รณรงคประชาสัมพันธ ตั้งจุดขายขยะ ธนาคารขยะในโรงเรียน
บูรณาการรวมกับกิจกรรมตางๆในชุมชน เชน ทอดผาปาขยะ ขยะวันเด็ก เปนตน



219

ลักษณะของประโยชนท่ีเกิดจากโครงการนั้น นอกจากจะทําใหคนในชุมชนใหมีพฤติกรรม
ท่ีดีในการลดปริมาณขยะและคัดแยกขยะแลว การดําเนินกิจกรรมและโครงการของทาง อบต.
สวนหลวงท่ีไดบูรณาการรวมกับกิจกรรมตางๆของชุมชนนั้น ทําใหการจัดการขยะครัวเรือนของคน
สวนหลวงสามารถดําเนินควบคูไปกับวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงได ท้ังนี้ประโยชนตอยอดในพ้ืนท่ีท่ี อบต.
สวนหลวงและชุมชนไดรับประโยชนในทางออมคือความพึงพอใจจากการท่ีนักทองเท่ียวไดเขามา
สัมผัสถึงความเปนระเบียบเรียบรอยและความสะอาดของชุมชนนั้นเอง

องคการบริหารสวนตําบลสลักได จังหวัดสุรินทร

อบต.สลักไดมีเปาหมายหลักในการใหคนเปนศูนยกลางในการพัฒนาตามแนวทางวิถี
พอเพียง มุงเตรียมความพรอมชุมชนและบูรณาการเชื่อมโยงกิจกรรมตางๆ อบต.สลักไดจึงดําเนินการ
การจัดการขยะชุมชนดวยตนเองและจัดการขยะครัวเรือนโดยการพัฒนาคนในพ้ืนท่ีควบคูกันไป โดย
ในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนนั้นไดรวมกับกลุมแกนนําจิตอาสาในพ้ืนท่ี
หมูบานการเคหะฯ และรานรับซื้อขยะในพ้ืนท่ีจัดการอบรมการคัดแยกขยะ รณรงคประชาสัมพันธ
และตั้งจุดรับซื้อขยะใหกับคนในพ้ืนท่ี โดยกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาในจัดการขยะครัวเรือนท่ีจัดข้ึนท่ี
มุงใหประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถจัดการขยะครัวเรือนไดจนทําใหปริมาณขยะชุมชนท่ีเคยเปนปญหา
สะสมในพ้ืนท่ีลดจํานวนลง ตอจากนั้นไดดําเนินการขยายไปสูหมูบานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี โดยการจัดอบรม
การคัดแยกขยะ รณรงคประชาสัมพันธ ตั้งจุดรับซื้อขยะ และธนาคารขยะในโรงเรียน ท้ังนี้เพ่ือ
กอใหเกิดประโยชนในการแกปญหาขยะชุมชนในภาพรวมตอไป

ลักษณะของประโยชนท่ีเกิดจากโครงการนั้น นอกจากจะทําใหคนในชุมชนใหมีพฤติกรรม
ท่ีดีในการลดปริมาณขยะและคัดแยกขยะแลว ยังทําใหเกิดการพัฒนาคนในชุมชนใหมีพฤติกรรมท่ีดี
ตอสิ่งแวดลอม รวมถึงความมีวินัยในการทํางานท่ีเปนพ้ืนฐานท่ีดีในการพัฒนาชุมชน ท้ังนี้ประโยชน
จากการตอยอดโครงการโดยการจัดตั้งธนาคารขยะของกลุมหมูบานการเคหะในการทํากระเปาเศษผา
การทําน้ํายาอเนกประสงคจากน้ําหมักชีวภาพนั้น ยังเปนตัวอยางของการนําเงินรายไดไปใชตอยอด
เพ่ือนํารายไดกลับคืนสูกลุมท่ีเห็นประโยชนเปนรูปธรรมใหกับหมูบานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี
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ตอนท่ี 2 สรุปผลการวิเคราะหสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ

ขยะครัวเรือนของ 4 พื้นท่ีกรณีศึกษาในภาพรวม

จากการศึกษาสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก ในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา 4 กรณี ไดแก 1) อบต.เกาะทวด จังหวัดนครศรีธรรมราช
2) อบต.ถืมตอง จังหวัดนาน 3) อบต.สวนหลวง จังหวัดสมุทรสงคราม และ 4) อบต.สลักได จังหวัดสุรินทร
สามารถสรุปขอคนพบไดออกเปน 3 สวน ดังนี้

1) สภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
- บริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี
- ลักษณะทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
- ลักษณะรวมลงทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
- ปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

2) รูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
3) สรุปสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ

อบต.ขนาดเล็ก

4.3 สภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

4.3.1 บริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี

จากการศึกษาบริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี 4 กรณีศึกษากรณี พบวา บริบท
ชุมชนมีผลโดยตรงตอสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี และเปนท่ีมาของแนวทางการแกปญหาและใช
มาตรการตางๆ ในการจดัการขยะ ดังนี้

1) ลักษณะชุมชนชนบท ไมมีปญหาขยะในพ้ืนท่ี คนในพ้ืนท่ีมักไมมีความกังวลใจตอ
ปญหาขยะและใหความสําคัญในปญหาขยะชุมชนนอยกวาปญหาอ่ืนๆ แตจะใหความสําคัญกับปญหา
ท่ีมีผลโดยตรงกับคุณภาพชีวิต เชน ปญหาน้ําทวม ปญหาภัยแลง เปนตน ซึ่งลักษณะดังกลาวสงผลตอ
แนวทางในการแกปญหาขยะชุมชนท่ีตองมุงเนนการพัฒนาคนในการจัดการขยะครัวเรือนมากกวาจัด
งบประมาณเพ่ือการจัดการขยะชุมชน มาตรการท่ีนํามาประยุกตใชในการจัดการจึงเปนลักษณะของ
มาตรการทางการศึกษาและมาตรการทางสังคม

2) ลักษณะชุมชนชนบทก่ึงเมือง มีปญหาขยะในพ้ืนท่ี คนในพ้ืนท่ีมีความกังวลใจตอ
ปญหาขยะและใหความสําคัญในปญหาขยะชุมชนมากกวาปญหาอ่ืนๆ ซึ่งลักษณะดังกลาวสงผลตอ
แนวทางในการแกปญหาขยะชุมชนท่ีตองมุงเนนการพัฒนาคนในการจัดการขยะครัวเรือนควบคูกับ
การจัดการขยะชุมชนในพ้ืนท่ี ท้ังนี้การจัดการขยะชุมชนสวนใหญใชงบประมาณในการจางเหมา
เอกชนเพ่ือการเก็บ ขนสง และนําขยะไปท้ิง มากกวาจัดงบประมาณเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือน
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มาตรการท่ีนํามาประยุกตใชในการจัดการขยะชุมชนจึงมีลักษณะเพ่ือลดแรงจูงใจโดยการเก็บคาขยะ
ในพ้ืนท่ี และใชมาตรการเพ่ิมแรงจูงใจดวยมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และการศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือน

ตารางท่ี 4.26 สรุปขอคนพบจากการศึกษาเก่ียวกับบริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี

ประเด็นในการวิเคราะห
อบต.

เกาะทวด ถืมตอง สวนหลวง สลักได

บริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี
ลักษณะชุมชน ชนบท ชนบท ชนบทกึ่ง

เมือง
ชนบทกึ่ง

เมือง
- ปจจัยดานประชากร นอย นอย ปานกลาง ปานกลาง
- ปจจัยด านเศรษฐกิจและการบริการ

สาธารณูปโภค
เกษตรกรรม เกษตรกรรม แหลง

ทองเท่ียว
ติดเมืองและ
เริ่มมโีรงงาน

- ปจจัยดานสังคม เครือญาติ เครือญาติ ทางการ เครือญาติ
ทางการ

ปญหาขยะชุมชนในพ้ืนท่ี ไมมี ปานกลาง มาก มาก
ระดับความสําคัญปญหาขยะของคนในพ้ืนท่ีเมื่อ
เทียบกับปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ ปานกลาง นอย คอนขาง

มาก
คอนขาง

มาก
ความกังวลใจตอปญหาขยะของคนในพ้ืนท่ี ไมกังวล ไมกังวล ไมกังวล กังวล

แนวทางในการจัดการขยะ
- การจัดการขยะชุมชน

(หนวยดําเนินการ)
ไมมี
(ไมมี)

มี
(เอกชน)

มี
(เอกชน)

มี
(อบต.)

- การจัดการขยะครัวเรือน มี มี มี มี

มาตรการท่ีนํามาปรับใชในการลงทุนจัดการขยะชุมชน
มาตรการทางท่ีเปนขอบงัคับ - - - -
มาตรการทางเศรษฐศาสตร - เงินคา

เก็บขยะ
เงินคา
เก็บขยะ

เงินคา
เก็บขยะ

มาตรการทางสังคม - - - -
มาตรการทางการศึกษา - - - -

มาตรการท่ีนํามาปรับใชในการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
มาตรการทางท่ีเปนขอบังคับ - - - -
มาตรการทางเศรษฐศาสตร - - เงิน

สนับสนุน
เงิน
สนับสนุน
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ประเด็นในการวิเคราะห
อบต.

เกาะทวด ถืมตอง สวนหลวง สลักได
มาตรการทางสังคม ประชาคม ประชาคม - ประชาคม
มาตรการทางการศึกษา รณรงค

การเรยีน
-
ดูงาน
-

รณรงค
-
ฝกอบรม
ดูงาน
เรียนรูรวม

รณรงค
การเรยีน
-
ดูงาน
-

รณรงค
-
ฝกอบรม
ดูงาน
เรียนรูรวม

4.3.2 ลักษณะทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

จากการศึกษา พบวา อบต.ขนาดเล็กมีลักษณะทุนท่ีนํามาใชเปนทุนในการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนเพ่ือลดขอจํากัดดานศักยภาพดานงบประมาณและบุคลากร ดังนี้

1) ทุนมนุษย อบต.ขนาดเล็กมีการนําปจจัยทุนประเภท ทักษะ ความรู ความสามารถ
และประสบการณท่ีมีอยูในตัวของคน กลุมคน หรือเครือขายในชุมชน รวมถึงหนวยงานและภาคสวน
ตางๆ มาใชเปนทุนในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน โดยการนําทุนมาใช
ประโยชนในการลงทุนมี 2 แนวทางคือ

1.1) ขอความรวมมือไปยังจิตอาสารวมพัฒนาชุมชน หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน
ท่ี อบต.ขนาดเล็ก เพ่ือ เชิญบุคคล แกนนําชุมชน

1.2) การเตรียมคน โดยการพัฒนาคนในชุมชน 2 วิธี คือ การพัฒนาบุคลากรของ
อบต. ในสายงานประชาสัมพันธ เจาหนาท่ีสาธารณสุข หรือเจาหนาท่ีสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางบุคคลากร
ใหสามารถดําเนินการดานสิ่งแวดลอมศึกษา ภารกิจในการดําเนินงาน ขับเคลื่อน ประสานงานการจัด
กิจกรรมในการจัดการขยะครัวเรือน ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และ การพัฒนาคนในชุมชน โดย
การจัดกิจรรมตางๆ ใหไดรวมคิด รวมวิเคราะหปญหาและรวมหาทางออก ท้ังนี้เพ่ือสรางความเขาใจ
ความสามัคคี และความตระหนักรวม

2) ทุนทรัพยากรชุมชน อบต.ขนาดเล็กมีการนําปจจัยทุนประเภททรัพยากรภายใน
ชุมชนท้ังท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรท่ีมนุษยสรางข้ึน มาใชเปนทุนในการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน โดยการนําทุนมาใชประโยชนในการลงทุนมี 2 แนวทางคือ

2.1) นํามาใชในการเสริมศักยภาพการลงทุน เชน การจัดสรรพ้ืนท่ีเพ่ือจัดตั้งเปน
ธนาคารขยะหรือศูนยการเรียนรูชุมชน การใชหอกระจายเสียงเพ่ือการประชาสัมพันธ

2.2) นํามาใชในการเสริมสรางจิตสํานึกใหกับคนในชุมชนควบคูกับการจัดการขยะ
ครัวเรือน เชน การจัดใหมีกิจกรรมรวมกันดูแลลําน้ํา การรวมกันทําความสะอาดถนน การปลูกตนไม
และปาชุมชน เปนตน
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3) ทุนทางสังคม อบต.ขนาดเล็กมีการนําปจจัยทุนประเภทความสัมพันธของคนใน
ชุมชน และองคกรภายในชุมชนในลักษณะและรูปแบบตางๆ มาใชเปนทุนในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือน โดยการนําทุนมาใชประโยชนในการลงทุนมี 2 แนวทางคือ

3.1) ขอความรวมมือจากคนในพ้ืนท่ีในการรวมกลุมหรือมีความรวมมือในการจัด
กิจกรรมท่ีมีพ้ืนฐานมาจากสภาพสังคมในพ้ืนท่ี โดยลักษณะชุมชนท่ี อบต. สามารถขอความรวมมือใน
การจัดกิจกรรมไดดี คือ ชุมชนท่ีมีความสัมพันธแบบเครือญาติ มีความสามัคคี มีความเอ้ืออาทรตอกัน

3.2) ขอความรวมมือจากกลุม/องคกรในชุมชน เชน คณะกรรมการหมูบาน กลุม
ออมทรัพย เครือขายแกนนําชุมชน หรือสภาประชาชน เปนตน

ตารางท่ี 4.27 ลักษณะทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน จําแนกตามพ้ืนท่ี

ประเด็นในการวิเคราะห
อบต.

เกาะทวด ถืมตอง สวนหลวง สลักได

ลักษณะทุนมนุษย
การนําทุนมนุษยมาใชประโยชนในการลงทุน
- แกนนําชุมชน/จิตอาสา/วิทยากร  

- หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ    

- รานรับซื้อขยะ    

การพัฒนาบุคลากรใน อบต.
- ศึกษาดูงาน/อบรมเสริมศักยภาพ    

- รวมเรียนรูพรอมกับการพัฒนาคนในชุมชน   

ลักษณะทุนทรัพยากร
ใชทุนทรัพยากรเพ่ือเสริมศักยภาพการลงทุน 

สรางจิตสํานึกควบคูกับทรัพยากรในชุมชน  

ลักษณะทุนทางสังคม
มีความสัมพันธแบบเครอืญาติ  

มีความสามัคคี มีความเอ้ืออาทร  

มีความพรอมดานโครงสรางทางสังคม  

มีความสัมพันธแบบหลวมๆ  
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4.3.3 ลักษณะการรวมทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

จากการศึกษากรณีศึกษาใน 4 พ้ืนท่ี พบวา อบต.ขนาดเล็กมีลักษณะการรวมทุนเพ่ือ
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน 2 แบบ คือ (ตารางท่ี 4.28)

2.1 แบบรวมลงทุน คือ อบต.ขนาดเล็ก มีลักษณะการลงทุนท่ีรวมคิด รวมเตรียมคน
รวมมือ รวมสนับสนุน และรวมตรวจสอบแกไขกับองคกรทองถ่ิน ทองท่ี หนวยงานภาครัฐและ
ประชาชนในชุมชน โดยลักษณะของการรวมลงทุนในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนนั้น จะกอใหเกิดประโยชนในการจัดการขยะครัวเรือนภายในชุมชน ท้ังนี้การบริหารจัดการ
แบบรวมลงทุนมี 4 ลักษณะ ดังนี้

1) รวมคิด ลักษณะการลงทุนท่ี อบต.ขนาดเล็ก จัดการประชุม จัดการเสวนา
จัดประชาคม เพ่ือรวมกันหาทางแกปญหาและรวมกันวางแนวทางในการแกไขปญหารวมกับองคกร
ทองถ่ิน ทองท่ี หนวยงานภาครัฐและประชาชนในชุมชน

2) รวมเตรียมคน ลักษณะการลงทุนท่ี อบต.ขนาดเล็กนําปจจัยทุนตางๆ เชน เงิน
สนับสนุน อุปกรณ บุคลากร ท่ีระบุไวในแผนงานมามอบหมายใหทางหนวยงานหรือกลุมเครือขายท้ัง
ในและนอกชุมชนดําเนินการการฝกอบรมหรือการศึกษาดูงาน ท้ังนี้เพ่ือพัฒนาบุคลากรและพัฒนาคน
ในชุมชน อีกท้ังเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือนํากระบวนการหรือรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือนจากพ้ืนท่ีหนึ่งมาปรับใชอีกพ้ืนท่ีหนึง่ดวย

3) รวมมือ ลักษณะการลงทุนท่ี อบต.ขนาดเล็กมีบทบาทเปนเจาภาพในการดําเนิน
กิจกรรมหรือเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ในลักษณะ
ตางๆ เชน เปนผูประสาน เปนผูสนับสนุนบุคลากร จัดสถานท่ี หรือจัดกิจกรรมใหกับทางชุมชน เพ่ือ
จัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน หรือบูรณาการกิจกรรมชุมชนรวมกับจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

4) รวมสนับสนุน ลักษณะการลงทุนท่ี อบต.ขนาดเล็กนําปจจัยทุนตางๆ เชน เงิน
สนับสนุน อุปกรณ บุคลากร ท่ีระบุไวในแผนงานมามอบหมายใหทางหนวยงานหรือกลุมเครือขายท้ัง
ในและนอกชุมชนดําเนินการ ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนท่ี
เปนไปตามเปาหมายและผลท่ีคาดวาจะไดรับตามแผนงานและมีการดําเนินการเปนไปตามแผนงาน
หรือโครงการท่ี อบต.ขนาดเล็กวางแนวทางและงบประมาณในการพัฒนาไว

5) รวมตรวจสอบแกไข ลักษณะการลงทุนท่ี อบต.ขนาดเล็กเปนเจาภาพ หรือ
รวมกับหนวยงาน กลุมเครือขายท้ังภายในและภายนอกชุมชนท่ีไดรวมลงทุนหรือรวมจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน เพ่ือตรวจสอบหรือประเมินกิจกรรมหรือโครงการท่ีไดดําเนินการ
ผานมารวมกัน วามีปญหาอุปสรรคท่ีตองแกไข หรือประเมินความเสี่ยงของการลงทุน ท้ังนี้เพ่ือให
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กิจกรรมหรือโครงการเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว และเปนขอมูลสวนหนึ่งในการ
พิจารณาลงทุนในกิจกรรมดังกลาว

2.2 แบบรวมขยายผล คือ อบต.ขนาดเล็ก มีลักษณะการลงทุนท่ีรวม กับเครือขาย
องคกรทองถ่ิน ทองท่ี หนวยงานภาครัฐ หรือแหลงเรียนรูตางๆท้ังภายในและภายนอกตําบล ใน
ลักษณะของการรวมขยายผลท่ีเกิดจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน โดย
การถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีท่ีไดจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนสู
กลุมเปาหมายท้ังภายในและภายนอกชุมชน ท้ังนี้บริหารจัดการแบบรวมขยายผลมี 2 ลักษณะ ดังนี้

1) รวมตอยอด ลักษณะการลงทุนท่ี อบต.ขนาดเล็กท่ีเปนเจาภาพ หรือรวมกับ
หนวยงาน กลุมเครือขายท้ังภายในและภายนอกชุมชนมาจัดกิจกรรมข้ึน เพ่ือนําองคความรูและ
เทคโนโลยีมาพัฒนาตอยอดทักษะในดานการนําขยะไปใชประโยชนใหเกิดมูลคาเพ่ิม

2) รวมเปนแมขาย ลักษณะการลงทุนท่ี อบต.ขนาดเล็กนําปจจัยหรือรูปแบบการ
ดําเนินงานท่ีประสบความสําเร็จมาใชในการพัฒนาเปนแหลงเรียนรูในชุมชน เพ่ือถายทอดองคความรู
และเทคโนโลยีสูประชาชน องคกรทองถ่ิน ทองท่ี หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ภายนอกตําบล

ตารางท่ี 4.28 ลักษณะการรวมทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน จําแนก
ตามพ้ืนท่ี

ประเด็นในการวิเคราะห
อบต.

เกาะทวด ถืมตอง สวนหลวง สลักได
รวมลงทุน รวมคิด   

รวมเตรียมคน   

รวมมือ    

รวมสนับสนุน    

รวมตรวจสอบ  

รวมขยาย
ผล

รวมตอยอด 

รวมเปนแมขาย 

4.3.4 ปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

จากการศึกษาในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา พบวา ปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน มี 5 ดาน ดังนี้ (ตารางท่ี 4.29)

1) แนวนโยบายของ อบต. ท่ีเนนใหคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา และการพัฒนา
ดานตางๆ ควบคูกันไปโดยการบูรณาการเชื่อมโยงการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของคนในชุมชน
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2) แนวคิดของผูรับผิดชอบในการบริหารโครงการหรือผูบริหาร อบต.ขนาดเล็กท่ีมุง

การพัฒนาคนเปนหลัก สามารถบูรณาการรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใหสอดคลองกับกิจกรรม
ตางๆในชุมชน และสามารถนําความรูและประสบการณไปตอยอดโครงการและเชื่อมตอใหเกิด
ประโยชนตอชุมชน

3) บทบาทของ อบต. ท่ีสามารถเสริมสรางขอจํากัดศักยภาพ ไดดวยการจัดกิจกรรม
เช่ือมตอชุมชน ดวยการประชาสัมพันธ การรวมทํากิจกรรมตางๆ ในชุมชน

ตารางท่ี 4.29 ปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
จําแนกตามพ้ืนท่ี

ประเด็นในการวิเคราะห
อบต.

เกาะทวด ถืมตอง สวนหลวง สลักได
แนวนโยบายของ อบต.
- คนเปนศูนยกลางในการพัฒนา    

- การบูรณาการ   

แนวคิดนายก อบต.เกาะทวด
- เช่ือมโยงบูรณาการ    

- มุงพัฒนาคน    

- ใฝรู นํามาปรับใช    

บทบาทของ อบต.
- เช่ือมตอดวยการประชาสัมพันธ  

- เช่ือมตอดวยกิจกรรม   

การดึงศักยภาพชุมชน
- กลุมเครือขาย 

- แกนนํา/จิตอาสา   

- วิทยากรชุมชน   

- แหลงเรียนรู 

- องคกรชุมชน   

การเตรียมชุมชน
- พัฒนาคน (สามัคค/ีมีสวนรวม/

สรางจิตสํานึก)
   

- พัฒนาสิ่งแวดลอม    

- พัฒนาคุณภาพชีวิต    
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4) การดึงศักยภาพชุมชน ท่ีเปนปจจัยทุนทางมนุษย ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากร
ในชุมชนมาปรับใชหรือรวมลงทุนเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม เชน

- แกนนําหรือผูนําการเปลี่ยนแปลง ท่ีเปนผูนําทางความคิด ใฝหาความรู มี
ประสบการณนําความรูมาปรับใช และสามารถถายทอดความรูการจัดการขยะครัวเรือนสูการปฏิบัติ
ในชุมชน

- วิทยากรชุมชน ท่ีมีความรูความสามารถ ปฏิบัติจริงทําจริงในพ้ืนท่ี ถายทอดและ
สรางการเรียนรูได โดยวิทยากรชุมชนตองผานกระบวนการพัฒนาศักยภาพจนสามารถถายทอด
แนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนได

- แหลงเรียนรูเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู ของชุมชน ท่ีสามารถพัฒนาคนในชุมชน
ใหเกิดความรูความเขาใจและรวมปฏิบัติในการจัดการขยะครัวเรือนได

- องคกรชุมชนเพ่ือการคืนขอมูลท้ังในสวนของตนทุนและประโยชนจากโครงการ
จัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ในรูปแบบการจัดประชุมชี้แจง แลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น และการประชาสัมพันธขอมูลสูประชากรในชุมชน

5) การเตรียมชุมชน โดยการพัฒนาคน พัฒนาสิ่งแวดลอม และพัฒนาคุณภาพชีวิต ใน
รูปแบบของกิจกรรมตางๆ ในชุมชน เชน การสงเสริมและใหโอกาสทางการศึกษากับคนในชุมชน
การจัดกิจกรรมเพ่ือสิ่งแวดลอม การฝกอาชีพ การสงเสริมอาชีพ เปนตน ท้ังนี้เพ่ือใหการมีสวนรวมใน
การทํากิจกรรม มีผลโดยตรงตอทัศนคติ ความเขาใจในการบริหารการลงทุน และประโยชนของ
กิจกรรม

4.4 รูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

จากการศึกษาในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา พบวา ลักษณะของจุดมุงหมาย เปาหมาย กลุมเปาหมาย
และผลท่ีคาดวาจะไดรับในโครงการการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.
ขนาดเล็ก มีลักษณะของวัตถุประสงคในการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับการจัดการขยะ
ครัวเรือนภายใตยุทธศาสตรดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีจุดประสงคสวน
ใหญระบุเพ่ือการสรางจิตสํานึกและความตระหนักใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี และการเพ่ิมประสิทธิภาพ
กลไกการจัดการขยะชุมชน และมีเปาหมายเพ่ือการพัฒนาคน สิ่งแวดลอมท่ีดีข้ึน และคุณภาพชีวิตท่ีดี
ท้ังนี้กลุมเปาหมายของโครงการมีความแตกตางกันไปตามลักษณะปญหาและสภาพทุนทางสังคมใน
พ้ืนท่ี แตสิ่งหนึ่งท่ีมีความสอดคลองกันในทุกพ้ืนท่ี คือ แนวคิดในการจัดการขยะของนายก อบต. ท่ี
เนนการพัฒนาคนในการจดัการขยะครัวเรือน (ตารางท่ี 4.30)
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ตารางท่ี 4.30 สรุปขอคนพบท่ีไดจากกรณีศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือน

ประเด็นในการวิเคราะห
อบต.

เกาะทวด ถืมตอง สวนหลวง สลักได

การวางแผนโครงการการจดัสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ระยะยาว การพัฒนาคน    

การพัฒนาสิ่งแวดลอมชุมชน    

การพัฒนาคุณภาพชีวิต    

ระยะสั้น มุงหวังผลประโยชนจากการ
ลงทุน

- - - -

รอรับผลประโยชนจากการลงทุน - - - -

จุดมุงหมายในการลงทุน สวล.ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
- ผลตอบแทน(เงิน/กําไร) - - - -
- ประโยชนตอการจัดการขยะ ชุมชน

   
- ประโยชนตอสังคม ชุมชน    

- ประโยชนตอสิ่งแวดลอมชุมชน
   

กลุมเปาหมายและรูปแบบ สวล.ศึกษาท่ีลงทุนในการจัดการขยะครัวเรือน
เด็ก เยาวชน คนรุนใหม ธนาคาร

ขยะ
ฝกอบรม ธนาคารขยะ ฝกอบรม

วัยทํางาน ประชาชนท่ัวไป แมบาน วัยเกษียณ -
ฝกอบรม
รณรงค
-
-

ประชุม
ฝกอบรม
รณรงค
จุดรับซื้อ
ธนาคารขยะ

-
ฝกอบรม
รณรงค
จุดรับซื้อ
-

ประชุม
ฝกอบรม
รณรงค
จุดรับซื้อ
-

บุคลากรของ อบต./ กลุม/แกนนํา ดูงาน
-
-

ดูงาน
เรียนรูรวม
เครือขาย

ดูงาน
-
-

ดูงาน
เรียนรูรวม
-

หมายเหตุ: หมายถึง มีการดําเนินการ (ขอมูลจากการสํารวจ, 2555)
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ท้ังนี้หากศึกษาถึงผลท่ีคาดวาจะไดรับจากกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาในแตละกระบวนการ
พบวา กิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษามีลักษณะเพ่ือการพัฒนา 5 ดาน ดังนี้ (ตารางท่ี 4.31)

1) พัฒนาความคิด ลักษณะของกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ือหาทางออกใน
การแกปญหารวมพัฒนาแผนหรือโครงการ แนวทางในการปฏิบัติ หรือความเปนไปไดในการดําเนิน
โครงการ ในลักษณะของการแลกเปลี่ยนเรียนรู การใหขอมูลท่ีแทจริง การลําดับความสําคัญของ
ปญหา การรวมแบงบันปญหาและรวมหาทางออก ระหวางอบต.ขนาดเล็กกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
เก่ียวของกับการจัดการขยะ ในรูปแบบของการจัดประชุม การเสวนา การทําประชาคม เปนตน

2) พัฒนากระบวนการ ลักษณะของกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ือบูรณาการแนวคิด
สิ่งแวดลอมศึกษาในกระบวนการเรียนการสอน การทํางาน และกิจกรรมชุมชน ในลักษณะของการ
บูรณาการใหสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมของชุมชน สอดแทรกเขาไปในวิถีชีวิต
ของคนในชุมชน รูปแบบของกิจกรรมจึงไดท้ังประโยชนตอการพัฒนาคนดวยกระบวนการสิ่งแวดลอม
ศึกษาและประโยชนตามวัตถุประสงคของกิจกรรมท่ีนํามาบูรณาการ เชน การบูรณาการรวมกับใน
โรงเรียนได เชน โครงการธนาคารขยะ การศึกษาดูงาน หรือการฝกอบรมใหความรู การใหเงิน
สนับสนุนเพ่ือเพ่ิมมูลคาขยะ การบูรณาการกิจกรรมตางๆ รวมกับการรณรงคการคัดแยกขยะเชน
การทอดผาปาขยะ กองเชียรรีไซเคิล การแลกขยะในงานวันเด็ก เปนตน

3) พัฒนาเพ่ือปรับปรุง ลักษณะของกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ือการประเมิน
โครงการ และพิจารณาลงทุนเพ่ิมเติม ระหวาง อบต.ขนาดเล็กกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือสรุป
กิจกรรมตามวัตถุประสงค เปาหมายและผลท่ีคาดวาจะไดรับ รวมตรวจสอบ การประมวลผลกิจกรรม
และนําไปการปรับปรุงแกไขในรูปแบบของการจัดประชุม การเสวนา การทําประชาคม เปนตน

4) พัฒนาตอยอด ลักษณะของกิจกรรมท่ีตอยอดประโยชนจากกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ี
ทางอบต.ขนาดเล็กไดลงทุนไว กิจกรรมตอยอดนี้มีลักษณะการลงทุนเพ่ิมเติมจากกลุมเปาหมาย เชน
การนํากําไรจากกิจกรรมไปตอยอดในการกิจกรรมการเรียนการสอน เชน วิชาแนะแนว วิชา
วิทยาศาสตร วิชาคหกรรม วิชาเกษตร เปนตน หรือการนํากําไรจากกิจกรรมไปตอยอดอาชีพเสริม
เชน การทําถุงรีไซเคิล น้ํายาอเนกประสงค ปุยหมักชีวภาพ เปนตน

5) พัฒนาตนแบบ ลักษณะของกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีจัดข้ึนเพ่ือขยายผลรูปแบบ
กิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีจัดข้ึน ในลักษณะของการรวมกันระหวาง อบต.ขนาดเล็กกับแหลงเรียนรู
ชุมชน หรือเครือขายชุมชนในการนําองคความรูหรือชุดความรู ท่ีไดนําไปเปนตนแบบใหกับ
กลุมเปาหมายอ่ืนท้ังภายในตําบลและภายนอกตําบลตอไป
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ตารางท่ี 4.31 รูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน จําแนกตามพ้ืนท่ี

ประเด็นในการวิเคราะห
อบต.

เกาะทวด ถืมตอง สวนหลวง สลักได
พัฒนาความคิด
- แบงปนขอมูลปญหา  

- ลําดับความสําคัญปญหา  

- หาแนวทางแกไขปญหา    

- ศึกษาความเปนไปได    

พัฒนากระบวนการ
- ในการทํางาน/วิถีชีวิต    

- ในการเรียนการสอน    

- ในกิจกรรมชุมชน   

พัฒนาเพ่ือปรังปรุง
- การประเมิน/ปรับปรุงพัฒนา  

พัฒนาตนแบบ
- พัฒนาแหลงเรียนรู 

- รวมเครือขาย 

พัฒนาตอยอด
- ตอยอดอาชีพเสริม  

- ตอยอดการเรียนรู 

- ตอยอดอาชีพหลัก

4.5 สรุปสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก

จากการศึกษาสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก สามารถสรุปขอคนพบไดดังนี้

1) บริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี คือ ปจจัยเงื่อนไขในการลงทุนท่ี อบต.ขนาดเล็ก
ตองพิจารณาในการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
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2) อบต.ขนาดเล็กสามารถนํา ทุนมนุษย ทุนทรัพยากร และทุนทางสังคม มาลงทุนในการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนเพ่ือลดขอจํากัดดานศักยภาพดานงบประมาณและ
บุคลากร

3) อบต.ขนาดเล็กมีลักษณะการรวมทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน 2 แบบ คือ

(1) แบบรวมลงทุน ท่ีทาง อบต.ขนาดเล็ก สามารถรวมคิด รวมเตรียมคน รวมมือ รวม
สนับสนุน และรวมตรวจสอบแกไขกับองคกรทองถ่ิน ทองท่ี หนวยงานภาครัฐและ
ประชาชนในชุมชน เพ่ือกอใหเกิดประโยชนในการจัดการขยะครัวเรือนภายในชุมชน

(2) แบบรวมขยายผล ท่ี อบต.ขนาดเล็ก สามารถรวมตอยอด รวมเปนแมขายกับเครือขาย
องคกรทองถ่ิน ทองท่ี หนวยงานภาครัฐ หรือแหลงเรียนรูตางๆท้ังภายในและภายนอก
ตําบล เพ่ือถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีท่ีไดจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือนสูกลุมเปาหมายท้ังภายในและภายนอกชุมชน

4) ปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน มี 5 ดาน
คือ

(1) ดานแนวนโยบายท่ีเนนใหคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา
(2) ดานแนวคิดผูบริหารสามารถบูรณาการรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
(3) ดานบทบาทของ อบต.สามารถเสริมสรางขอจํากัดศักยภาพโดยการเชื่อมตอชุมชน
(4) ดานการดึงศักยภาพชุมชนมาปรับใชหรือรวมลงทุนเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม
(5) การเตรียมชุมชนเพ่ือเกิดความเขาใจ มีจิตสํานึกตอสวนรวม และรวมทํากิจกรรม

5) รูปแบบการจัดสิ่ งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ท่ีมีวัตถุประสงคใน
การเสริมสรางกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับการจัดการขยะครัวเรือนและการเพ่ิมประสิทธิภาพกลไก
การจัดการขยะชุมชน และมีเปาหมายเพ่ือการพัฒนาคน สิ่งแวดลอมท่ีดีข้ึน และคุณภาพชีวิตท่ีดี โดย
กระบวนการในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน มีลักษณะเพ่ือการพัฒนา 5 ดาน
คือ

(1) พัฒนาความคิดเพ่ือหาทางออกในการแกปญหา
(2) พัฒนากระบวนการเพ่ือบูรณาการแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษาในกระบวนการเรียน

การสอน การทํางานและกิจกรรมชุมชน
(3) พัฒนาปรับปรุงเพ่ือสรุป รวมตรวจสอบ ประมวลผล และนําไปการปรับปรุงกิจกรรม
(4) พัฒนาตอยอดเพ่ือตอยอดประโยชนจากกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษา
(5) พัฒนาตนแบบเพ่ือขยายผลรูปแบบกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีจัดข้ึน
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การวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือนขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก

การวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ขนาดเล็ก แบงออกเปน 3 ตอน ดงันี้

ตอนท่ี 1ผลการศึกษาตนทุนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็ก

ตอนท่ี 2ผลการศึกษาผลประโยชนท่ีเกิดจากการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

ตอนท่ี 3ผลการวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาตนทุนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก

ผลการศึกษาตนทุนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต. ขนาด
เล็ก เปนการรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ จากกลุมตัวอยาง 4 พ้ืนท่ี ไดแก 1) อบต.เกาะทวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช 2) อบต.ถืมตอง จังหวัดนาน 3) อบต.สวนหลวง จังหวัดสมุทรสงคราม และ 4) อบต.
สลักได จังหวัดสุรินทร โดยผลการศึกษาในแตละพ้ืนท่ีสามารถแบงการศึกษาออกเปน 3 สวน คือ
1) ลักษณะการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน 2) ลักษณะโครงการ
เก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน และ 3) งบประมาณในการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

5.1 ลักษณะการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

5.1.1 องคการบริหารสวนตําบลเกาะทวด  จังหวัดนครศรีธรรมราช

จากขอมูลดานการพัฒนาสิ่งแวดลอมในแผนพัฒนาสามป 2552-2554 ของ อบต.เกาะ
ทวดระบุ พ้ืนท่ีตําบลเกาะทวดไมมีปญหาในการจัดการสภาพแวดลอม เนื่องจากตําบลเกาะทวดไมได
เปนแหลงชุมชนหรืออุตสาหกรรม การจัดการปญหาขยะของ อบต.เกาะทวดจึงยังกําจัดอยูในภาค
ครัวเรือน โดย อบต.เกาะทวดไดมีการดําเนินงานโครงการจัดการขยะภายใตยุทธศาสตรการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี้
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1) ผลักดันใหมีการเพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน สงเสริมใหมี
มาตรการสรางแรงจูงใจใหเกิดการลดและคัดแยกขยะ

2) รณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ เพ่ือสรางจิตสํานึก ความรู ความเขาใจและสราง
คานิยมเก่ียวกับการบริโภคท่ีดี

3) สงเสริม และสนับสนุนใหเด็กและเยาวชน ตระหนักและรูสึกหวงแหนในทองถ่ินตนเอง

จากการรวบรวมขอมูลแผนพัฒนา พ.ศ. 2552-2555 ของ อบต.เกาะทวด พบวาโครงการ
การจดัการขยะภายใตแนวทางการพัฒนา ผลักดันใหมีการเพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะ
ชุมชน สงเสริมใหมีมาตรการสรางแรงจูงใจใหเกิดการลดและคัดแยกขยะ มีจํานวน 8 โครงการ โดย
โครงการท้ังหมดเปนโครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ซึ่งมี
รายละเอียดโครงการ ดังนี้

1) โครงการสนับสนุนงบประมาณใหกับโรงเรียนเพ่ือดําเนินโครงการธนาคารขยะชุมชน
เพ่ือสิ่งแวดลอม

2) โครงการสนับสนุนวัสดุ/ครุภัณฑใหกับโรงเรียนท่ีดําเนินโครงการธนาคารขยะชุมชน
เพ่ือสิ่งแวดลอม

3) ศึกษาดูงานของกลุมเปาหมายใหรูจักคัดแยกขยะและนําวัสดุเหลือใชมาใชประโยชน
ใหม

4) โครงการธนาคารขยะ
5) โครงการสนับสนุนงบประมาณ รณรงค ประชาสัมพันธ สงเสริมใหเด็ก เยาวชน

ประชาชนในเขตตําบลรูจักการคัดแยกขยะ
6) โครงการสนับสนุนงบประมาณอบรมสรางจิตสํานึกรักความสะอาด เด็กนักเรียนใน

ตําบล
7) โครงการสนับสนุนงบประมาณฝกอบรมใหประชาชนรูจักนําเศษวัสดุกลับมาใชใหม

(รีไซเคิล)
8) โครงการธนาคารเศษอาหาร

5.1.2 องคการบริหารสวนตําบลถืมตอง  จังหวัดนาน

จากการรวบรวมขอมูล แผนพัฒนาของ อบต.เกาะทวด ตั้งแตพ.ศ. 2552-2555 พบวา
โครงการจัดการขยะไดดําเนินการภายใตยุทธศาสตรดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ใน 4 แนวทาง คือ

1) แนวทางสงเสริม สนับสนุน สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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2) แนวทาง สงเสริม สนับสนุน เฝาระวังและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
3) แนวทาง สรางจิตสํานึก สงเสริมและพัฒนาการจัดระบบบําบัดน้ําเสีย และกําจัดขยะ

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
4) แนวทาง ปองกันและแกไขปญหาภัยธรรมชาติ

โดย อบต.ถืมตอง ไดระบุถึงโครงการการจัดการขยะภายใตแนวทาง สรางจิตสํานึก
สงเสริมและพัฒนาการจัดระบบบําบัดน้ําเสีย และกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จํานวน 3 โครงการ
คือ 1) โครงการกําจัดขยะมูลฝอยภายในตําบลถืมตอง 2) โครงการสรางจิตสํานึกในการกําจัดขยะมูล
ฝอยตําบลถืมตอง และ 3) โครงการจัดซื้อถังบรรจุขยะ ซึ่งมีเพียงโครงการสรางจิตสํานึกในการกําจัด
ขยะมูลฝอยตําบลถืมตองท่ีเปนโครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน จํานวน 1 โครงการ

5.1.3 องคการบริหารสวนตําบลสวนหลวง  จังหวัดสมุทรสงคราม

จากการรวบรวมขอมูล แผนพัฒนาของ อบต.สวนหลวง ตั้งแต พ.ศ.2552-2555 พบวา
อบต. ไดดําเนินการตามแนวทางการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษการฟนฟู
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน และสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ โดยแบงยุทธศาสตรออกเปน
4 แนวทาง คือ

1) การรณรงคสรางจิตสํานึก การจัดคายเยาวชน การจัดอบรมผูนําชุมชน ประชาชน
เพ่ือใหมีจิตสํานึกและมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

2) การจัดกิจกรรมปลูกปา ตามหนวยงานราชการและตามลําคลอง
3) การอนุรักษฟนฟูแหลงเพาะพันธุสัตวน้ําตามธรรมชาติ
4) การสงเสริมและการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษการจัดกิจกรรมดานการ

ทองเท่ียว การบริการนักทองเท่ียวและอ่ืนๆ
อบต.สวนหลวง ไดระบุถึงโครงการภายใตแนวทางการรณรงคสรางจิตสํานึก การจัดคาย

เยาวชน การจัดอบรมผูนําชุมชน ประชาชน เพ่ือใหมีจิตสํานึกและมีสวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จํานวน 8 โครงการ โดยเปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคในการสราง
จิตสํานึกใหหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติจํานวน 5 โครงการ เปนโครงการการจัดการขยะจํานวน 1
โครงการ และโครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนจํานวน 2
โครงการ ดังนี้

1) โครงการจัดคายเยาวชนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
2) โครงการอบรมใหความรูแกสมาชิก,อบต.,ลูกจาง,ผูนําชุมชนดานการอนรุักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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3) โครงการรณรงคเก็บขยะตามคลอง
4) โครงการสวนหลวงนาอยู
5) โครงการรณรงคการคัดแยกขยะและจัดตั้งธนาคารขยะ
6) โครงการจางเหมาบริการกําจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย
7) โครงการถนนสะอาดหนาบานนามอง
8) โครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

5.1.4 องคการบริหารสวนตําบลสลักได จังหวัดสุรินทร

จากการรวบรวมขอมูล แผนพัฒนาของ อบต.สลักได ตั้งแต พ.ศ. 2552-2555 พบวาผล
การพัฒนาทองถ่ินของ อบต.สลักได กอนปงบประมาณ 2552 พบวาแผนพัฒนาไปปฏิบัติเชิงปริมาณ
ไมเปนไปตามแผนเทาท่ีควรอันเนื่องมาจากมีแผนงานโครงการและกิจกรรมในแผนพัฒนาตําบล
ประจําปมาก และมีรายไดท้ังท่ี อบต.จัดเก็บเอง สวนราชการอ่ืนจัดเก็บใหและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
มีจํากัดไมเพียงพอแกการบริหารใหเปนไปตามแผนพัฒนา ทําใหประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิง
คุณภาพไมสามารถดําเนินการไดตามแผน แตสวนหนึ่งก็สามารถแกไขปญหาความเดือดรอนให
ประชาชนไดพอสมควร  โดยแผนพัฒนา พ.ศ. 2552-2555 อบต.สลักไดไดดําเนินการตามแผนงาน
การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม แนวทางการดําเนินงานออกเปน 2 แนวทาง ดังนี้

1) สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
2) การบริหารจัดการและรณรงคการกําจัดขยะมูลฝอย

โดย อบต.สลักได ไดดําเนินการโครงการการจัดการขยะและโครงการท่ีเก่ียวของกับการ
จัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนควบคูกัน 2 โครงการ ภายใตแนวการบริหารจัดการ
และรณรงคการกําจัดขยะมูลฝอย ดังนี้

1) โครงการรณรงคการคัดแยกขยะ
2) โครงการลดโลกรอน

5.1.5 สรุปลักษณะการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ภายใตแผน
การพัฒนา ปงบประมาณ 2552-2555

จากการรวบรวมขอมูลแผนพัฒนา พ.ศ.2552-2555 ของ อบต.ขนาดเล็กท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษา
ท่ี 4 แหง พบวา อบต.ขนาดเล็กมีการวางแผนลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน โดย
การระบุแผนโครงการในแผนการพัฒนาของ อบต. อยางชัดเจน โดยโครงการสวนใหญจะถูกระบุ
ภายใตแนวทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การสรางจิตสํานึก การรณรงค และ
การเพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน โครงการภายใตแนวทางดังกลาวมีสัดสวนของ
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การลงทุนการจัดการขยะชุมชนและการจัดการขยะครัวเรือนควบคูกัน ท้ังนี้มีเพียง อบต.เกาะทวดท่ี
โครงการ 8 โครงการเปนโครงการเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ท้ังหมดเนื่องจากในพ้ืนท่ียังไมมีการจัดการขยะชุมชน (ตารางท่ี 5.1)

ตารางท่ี 5.1 สรุปลักษณะการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ภายใตแผน
การพัฒนา ปงบประมาณ 2552-2555

ลักษณะการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือน

องคการบริหารสวนตําบล
เกาะทวด ถืมตอง สวนหลวง สลักได

มีการวางแผนตอเน่ืองตลอด (พ.ศ.2552-2555)    

การระบุแผนโครงการในแผนการพัฒนา
- การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

- การรณรงค การสรางจิตสํานึก ความตระหนัก   

- เพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน 

ลงทุนจัดการขยะชุมชนและการจัดการขยะครัวเรือน
- ภายใตแนวทางการพัฒนาเดียวกัน   

- ภายใตโครงการเดียวกัน 

- แยกโครงการ   

5.2 ลักษณะโครงการเกี่ยวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

5.2.1 องคการบริหารสวนตําบลเกาะทวด  จังหวัดนครศรีธรรมราช

ในชวงปงบประมาณ 2552-2555 อบต.เกาะทวด ไดดําเนินโครงการการจัดขยะจํานวน 8
โครงการ โดยโครงการท้ังหมดเปนโครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน มีลักษณะของโครงการ ดังนี้

1) โครงการสนับสนุนงบประมาณใหกับโรงเรียนเพ่ือดําเนินโครงการธนาคารขยะชุมชน
เพ่ือสิ่งแวดลอม (หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: สํานักงานปลัด อบต.เกาะทวด)

วัตถุประสงค เพ่ืออุดหนุนงบประมาณใหกับโรงเรียนตามอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน
เปาหมาย โรงเรียนท่ีดําเนินการโครงการธนาคารขยะชุมชนเพ่ือสิ่งแวดลอม
งบประมาณ งบประมาณ อบต.เกาะทวด
ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ
- ลดปริมาณขยะในโรงเรียนและชุมชน
- เยาวชนมีจิตสํานึกและมีสวนรวมในการกําจัดขยะ
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2) โครงการสนับสนุนวัสดุ/ครุภัณฑใหกับโรงเรียน ท่ีดําเนินโครงการธนาคารขยะชุมชน
เพ่ือสิ่งแวดลอม (หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: สํานักงานปลัด อบต.เกาะทวด)

วัตถุประสงค เพ่ือจัดหาวัสดุครุภัณฑท่ีจําเปนสําหรับใชในการดําเนินโครงการ
เปาหมาย จัดซื้อตะแกรงเก็บขยะ เครื่องชั่งน้ําหนัก ถุงขยะ สมุดฝาก
งบประมาณ งบประมาณ อบต.เกาะทวด
ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ เพ่ือตอบสนองความตองการดานวัสดุ/ครุภัณฑท่ีใชในการดําเนิน
โครงการ

3) ศึกษาดูงานของกลุมเปาหมายใหรูจักคัดแยกขยะและนําวัสดุเหลือใชมาใชประโยชน
ใหม (หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: สํานักงานปลัด อบต.เกาะทวด)

วัตถุประสงค เพ่ืออบรมใหความรูกรรมวิธีการคัดแยกขยะ
เปาหมาย ผูเขารับการอบรมรุนละ 60 คน จํานวน 3 รุน
งบประมาณ งบประมาณ อบต.เกาะทวด
ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ เพ่ือใหเยาวชนเรียนรูและมีจิตสํานึกในการกําจัดขยะ

4) โครงการธนาคารขยะ (หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: สํานักงานปลัด อบต.เกาะทวด)
วัตถุประสงค เพ่ือคัดแยกขยะสรางรายไดเสริมใหกับภาคครัวเรือน
เปาหมาย จํานวนครัวเรือน 1,497 ครัวเรือน
งบประมาณ งบประมาณ อบต.เกาะทวด
ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ ลดปริมาณขยะภาคครัวเรือน

5) โครงการสนับสนุนงบประมาณ รณรงค ประชาสัมพันธ สงเสริมใหเด็ก เยาวชน
ประชาชนในเขตตําบลรูจักการคัดแยกขยะ (หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: สํานักงานปลัด อบต.เกาะทวด)

วัตถุประสงค เพ่ือรณรงค ประชาสัมพันธ สงเสริมใหเด็ก เยาวชน ประชาชนในเขตตําบล
รูจักการคัดแยกขยะ
เปาหมาย จํานวนเด็ก เยาวชน ประชาชนในเขตตําบล และ แผนพับประชาสัมพันธ
งบประมาณ งบประมาณ อบต.เกาะทวด
ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ เด็ก เยาวชน ประชาชนในพ้ืนท่ีรูจักการคัดแยกขยะ

6) โครงการสนับสนุนงบประมาณอบรมสรางจิตสํานึกรักความสะอาด เด็กนักเรียนใน
ตําบล (หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: สํานักงานปลัด อบต.เกาะทวด)

วัตถุประสงค เพ่ืออบรมสรางจิตสํานึกใหกับเด็ก สํานึกรักความสะอาด
เปาหมาย นักเรียนจากโรงเรียนในพ้ืนท่ีจํานวนรุนละ 50 คน
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งบประมาณ งบประมาณ อบต.เกาะทวด
ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ เด็ก เยาวชน รูจักรักษาความสะอาด

7) โครงการสนับสนุนงบประมาณฝกอบรมใหประชาชนรูจักนําเศษวัสดุกลับมาใชใหม
(รีไซเคิล) (หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: สํานักงานปลัด อบต.เกาะทวด)

วัตถุประสงค เพ่ืออบรมใหความรูกรรมวิธีการแปรรูปเศษวัสดุ
เปาหมาย ผูเขารับการอบรมรุนละ 50 คน
งบประมาณ งบประมาณ อบต.เกาะทวด
ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ ประชาชนรูจักนําประโยชนท่ีไดรับจากการนําเศษวัสดุมาใช

8) โครงการธนาคารเศษอาหาร (หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: สํานักงานปลัด อบต.เกาะทวด)
วัตถุประสงค เพ่ือนําเศษอาหารมาจัดทําปุยชีวภาพ
เปาหมาย พ้ืนท่ีตําบลเกาะทวด
งบประมาณ งบประมาณ อบต.เกาะทวด
ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ ประชาชนสามารถจัดทําปุยชีวภาพจากเศษวัสดุใชเองได

5.2.2 องคการบริหารสวนตําบลถืมตอง  จังหวัดนาน

ในชวงปงบประมาณ 2552-2555 อบต.ถืมตอง ไดดําเนินโครงการการจัดขยะจํานวน 3
โครงการ โดยเปนโครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนจํานวน
1 โครงการ ไดแก โครงการสรางจิตสํานึกในการกําจัดขยะมูลฝอยตําบลถืมตอง มีลักษณะของ
โครงการท้ังหมด ดังนี้

1) โครงการกําจัดขยะมูลฝอยภายในตําบลถืมตอง (หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: สวนโยธา
อบต.ถืมตอง) เปนคาใชจายงบประมาณใหกับเทศบาลเมืองนาน เพ่ือดําเนินการกําจัดขยะและสิ่ง
ปฎิกูลในเขตพ้ืนท่ีตําบลถืมตอง

วัตถุประสงค เพ่ือใหการกําจัดขยะมูลฝอยมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมท่ัวถึงท้ังตําบล
เปาหมาย พ้ืนท่ีครอบคลุม 8 หมูบานในเขตตําบลถืมตอง
งบประมาณ งบประมาณ อบต.ถืมตอง
ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ
- ขยะมูลฝอยไดรับการจัดเก็บและกําจัดอยางถูกวิธี
- ชุมชนสะอาด ปราศจากมลพิษ
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2) โครงการสรางจิตสํานึกในการกําจัดขยะมูลฝอยตําบลถืมตอง (หนวยงานท่ีรับผิดชอบ:
สํานักงานปลัด อบต.ถืมตอง) เปนโครงการท่ีใชงบประมาณเพ่ือการจัดอบรมรวมกับภาคีตางๆ ท่ี
เก่ียวของในตําบล เพ่ือใหทราบถึงขอมูล และความจําเปนในการลดปริมาณขยะ ตลอดจนพิษภัยท่ีจะ
กระทบตอประชาชนในชุมชนท่ีเกิดจากขยะมูลฝอย

วัตถุประสงค เพ่ือสรางจิตสํานึกของประชาชนถึงการกําจัดขยะมูลฝอย
เปาหมาย อบรมกลุมประชาชนทุกกลุม ท้ัง 8 หมูบาน รวมกับภาคีเครือขายและสวน
ราชการในตําบล
งบประมาณ งบประมาณ อบต.ถืมตอง
ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ ประชาชนมีจิตสํานึกถึงพิษภัยและอันตรายจากมลพิษท่ีเกิดจาก
ขยะมูลฝอย

3) โครงการจัดซื้อถังบรรจุขยะ (หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: สวนโยธา อบต.ถืมตอง) เพ่ือใช
งบประมาณในการดําเนินการจัดซื้อถังหรือภาชนะบรรจุขยะใหครอบคลุมท่ัวถึง

วัตถุประสงค เพ่ือใหประชาชนทุกครวัเรือนมีถังหรือภาชนะบรรจุขยะไวท้ิงกอนนําไปกําจัด
เปาหมาย จัดซื้อถังขยะเพ่ิมเติมสําหรับครัวเรือนท่ียังไมมีถังบรรจุขยะ จํานวนไมนอยกวา
100 ถัง
งบประมาณ งบประมาณ อบต.ถืมตอง
ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ ขยะมูลฝอยไดรับการจัดเก็บยางถูกวิธี ชุมชนสะอาด ปราศจาก
มลพิษ

ในปงบประมาณ 2552 อบต.ถืมตองไดจัดงบประมาณสมทบ 50,000 บาท รวมกับการ
สนับสนุนจาก สสส. เปนจํานวน 100,000 บาท รวมเปนงบประมาณท้ังสิ้น 150,000 บาท จัด
โครงการลดขยะ ลดภาวะโลกรอนตําบลถืมตอง ข้ึนในชวงเดือนตุลาคม 2551 ถึงเดือนกันยายน 2552
โดยมีรายละเอียดของกิจกรรม กลุมเปาหมายและระยะเวลาดําเนินการ ดังนี้

1. จัดเวทีสรางความเขาใจระดับตําบลในการจัดการขยะ เพ่ือกระตุนและสรางกระแส
ใหเกิดความตื่นตัวรับรูวัตถุประสงคโครงการ มอบหมายบทบาทหนาท่ี รวมหาแนวทางการดําเนินงาน
กลุมเปาหมายผูนําหมูบาน, สมาชิก อบต.ถืมตอง, สมาชิกกลุมองคกรในหมูบาน และตัวแทน
เจาหนาท่ีของหนวยงานในพ้ืนท่ี จํานวน 100 คน ระยะเวลาท่ีดําเนินการ ตุลาคม 2551

2. อบรมเชิงปฏิบัติการในการดําเนินวิธีการกําจัดขยะของแตละหมูบาน จํานวน
8 หมูบาน เพ่ือเพ่ิมองคความรู ท่ีถูกตองในการแยกและกําจัดขยะแกประชาชน อันจะนําไปสู
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การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีถูกตอง กลุมเปาหมาย ตัวแทนครอบครัว จํานวน 950 คน ใน 8 หมูบาน
ของตําบลถืมตอง ระยะเวลาท่ีดําเนินการ พฤศจิกายน 2551 – ธันวาคม 2551

3. สนับสนุนการจัดตั้งธนาคารขยะในแตละหมูบาน เพ่ือการรวมกลุมในการบริหาร
จัดการการกําจัดขยะมูลฝอยของชุมชน โดยการมีสวนรวมของทุกฝาย กลุมเปาหมายหมูบานของ
ตําบลถืมตอง จํานวน 8 หมูบาน ระยะเวลาท่ีดําเนินการ พฤศจิกายน 2551 – ธันวาคม 2551

4. จัดทําปายประชาสัมพันธการกําจัดขยะรักษาสิ่งแวดลอม ลดภาวะโลกรอน เพ่ือให
ประชาชนเกิดความตระหนักและตื่นตัวมากยิ่งข้ึนในเรื่องปญหาจากขยะ กลุมเปาหมายจํานวน 8 ปาย
(หมูบานละ 1 ปาย) ระยะเวลาท่ีดําเนินการ ตุลาคม 2551 – กันยายน 2551

5. เวทีสรุปผลการดําเนินงานในระดับตําบล เพ่ือคืนขอมูลท่ีไดจากการดําเนินงานใหแก
ชุมชน และรวมหาแนวทางในการดําเนินงานท่ีเหมาะสมสอดคลองกับวิถีชีวิต และตอเนื่องตอไป
กลุมเปาหมาย ผูนําหมูบาน, สมาชิก อบต.ถืมตอง, สมาชิกกลุมองคกรในหมูบาน และตัวแทน
เจาหนาท่ีของหนวยงานในพ้ืนท่ี จํานวน 100 คน ระยะเวลาท่ีดําเนินการ สิงหาคม 2552

6. สรุปผลการดําเนินงาน เพ่ือการมีขอมูลการดําเนินงานท่ีสมบูรณ ในเดือนกันยายน
2552

วัตถุประสงคของโครงการ
1. ครัวเรือนรอยละ 80 ใน 8 หมูบานของตําบลถืมตอง สามารถแยกขยะไดอยางถูกตอง

และนําไปใช ประโยชนอยางเหมาะสม
2. ครัวเรือนมีการนําขยะในครัวเรือนท่ีมีการคัดแยกไปใชในการเกษตรเพ่ือลดการใช

สารเคมีใหนอยลง
3. เพ่ือการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีและองคกรทองถ่ิน ในการพัฒนาทองถ่ินให

สะอาดเรียบรอยไมมีมลภาวะเปนพิษจากขยะ สูความเปนชุมชนนาอยูและดําเนินการแบบยั่งยืน

ผลผลิตท่ีคาดวาจะเปนไปไดจากการดําเนินโครงการ
1. ประชาชนในตําบลถืมตอง เกิดความเขาใจ มีความรู มีการเปลี่ยนพฤติกรรมในการ

จัดการขยะใน ครัวเรือนและชุมชน
2. เพ่ือลดรายจายของ อบต.ในการจัดการดานขยะ และเพ่ิมรายไดเสริมใหประชาชนใน

ตําบลถืมตอง
3. เปนการสงเสริมและปลูกจิตสํานึกของประชาชน ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม รวมแกไขปญหาลดภาวะโลกรอน
4. ประชาชนในตําบลถืมตองไดมีการพัฒนารูปแบบ จากขยะท่ีคัดแยกนําไปใชประโยชน

ในดานตางๆ
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5. ทําใหเกิดกระบวนการเรียนรู และมีสวนรวมในหมูบานและชุมชน ในการจัดการปญหา
เพ่ือนําไปสูการพัฒนาดานอ่ืนๆตอไป

5.2.3 องคการบริหารสวนตําบลสวนหลวง  จังหวัดสมุทรสงคราม

ในชวงปงบประมาณ 2552-2555 อบต.สวนหลวง ไดดําเนินโครงการการจัดขยะจํานวน
3 โครงการ โดยเปนโครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
จํานวน 2 โครงการ ไดแก โครงการรณรงคเก็บขยะตามคลอง และโครงการรณรงคการคัดแยกขยะ
และจัดตั้งธนาคารขยะ โดยมีลักษณะของโครงการท้ังหมด ดังนี้

1) โครงการรณรงคเก็บขยะตามคลอง
(หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: สวนสาธารณสุข ฯ  อบต.สวนหลวง)

วัตถุประสงค เพ่ือรักษาสิ่งแวดลอมและความสะอาดของแมน้ําลําคลอง
เปาหมาย ดําเนินการเก็บขยะตามลําน้ําลําคลองตางๆในตําบล
งบประมาณ งบประมาณ อบต.สวนหลวง
ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ แมน้ําลําคลองสะอาดปราศจากขยะ

2) โครงการรณรงคการคัดแยกขยะและจัดตั้งธนาคารขยะ
(หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: สวนสาธารณสุข ฯ  อบต.สวนหลวง)

วัตถุประสงค เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกําจัดขยะในตําบล
เปาหมาย ดําเนินการรณรงคการคัดแยกขยะและการตัดตั้งธนาคารขยะ
งบประมาณ งบประมาณ อบต.สวนหลวง
ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ ปริมาณขยะท่ีถูกท้ิงลงถังรองรับขยะลดลง ครัวเรือนมีรายไดจาก
การคัดแยกขยะ

3) โครงการจางเหมาบริการกําจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย
(หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: สวนสาธารณสุข ฯ  อบต.สวนหลวง)

วัตถุประสงค เพ่ือเปนการรวมดูแลสิ่งแวดลอมในแตละหมูบาน
เปาหมาย ดําเนินการจางเหมาบรกิารกําจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย
งบประมาณ งบประมาณ อบต.สวนหลวง
ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ ตําบลสวนหลวงมีสภาพแวดลอมท่ีดีข้ึน
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5.2.4 องคการบริหารสวนตําบลสลักได จังหวัดสุรินทร

ในชวงปงบประมาณ 2552-2555 อบต.สลักได ไดดําเนินการโครงการการจัดการขยะและ
โครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนควบคูกัน 2 โครงการ
ภายใตแนวการบริหารจัดการและรณรงคการกําจัดขยะมูลฝอย โดยมีการระบุลักษณะของโครงการ
ดังนี้

1) โครงการรณรงคการคัดแยกขยะ
(หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: สวนสาธารณสุข ฯ  อบต.สลักได)
วัตถุประสงค เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกําจัดขยะในตําบล
เปาหมาย ดําเนินการรณรงคการคัดแยกขยะในพ้ืนท่ี 16 หมูบาน
งบประมาณ งบประมาณ อบต.สลักได
ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ ปริมาณขยะท่ีถูกท้ิงลงถังรองรับขยะลดลง ครวัเรือนมีรายไดจาก

การคัดแยกขยะ

2) โครงการลดโลกรอน (หนวยงานท่ีรับผิดชอบ: สวนสาธารณสุข ฯ  อบต.สลักได)
วัตถุประสงค เพ่ือสรางจิตสํานึกของประชาชนถึงการกําจัดขยะมูลฝอย
เปาหมาย อบรมกลุมประชาชนทุกกลุม ท้ัง 16 หมูบาน
งบประมาณ งบประมาณ อบต.สลักได
ผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ ประชาชนมีจิตสํานึกเรื่องขยะมูลฝอย ท่ีทําใหเกิดภาวะโลกรอน

5.2.5 สรุปลักษณะโครงการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ภายใตแผน
การพัฒนา ปงบประมาณ 2552-2555

จากการรวบรวมขอมูลแผนพัฒนา พ.ศ.2552-2555 ของ อบต.ขนาดเล็กท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษา
ท่ี 4 แหง พบวา อบต.ขนาดเล็กมีลักษณะโครงการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนมี
จุดมุงหมายของโครงการเพ่ือสนับสนุนใหเกิดแรงจูงใจในการลดและคัดแยกขยะ ซึ่งไมครอบคลุมถึง
แนวคิดการจัดการขยะครัวเรือนโดยนําขยะไปใชประโยชน สวนของเปาหมายนั้นข้ึนอยูกับสภาพ
ปญหาขยะและความเรงดวนของการแกไขปญหา เชน ในพ้ืนท่ี อบต .เกาะทวดมุงเปาใน
การพัฒนาเด็ก เยาวชน ในโรงเรียนในพ้ืนท่ี เพ่ือเตรียมความพรอมกับปญหาขยะชุมชนในอนาคต
ในขณะท่ีพ้ืนท่ี อบต.อ่ืนๆ มุงพัฒนาประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังหมด ในสวนของหนวยงานท่ีรับผิดชอบมี
ความแตกตางกันไปตามวัตถุประสงคของโครงการท้ังนี้โครงการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนสวนใหญจะอยูภายใตความรับผิดชอบของสํานักงานปลัด อบต. และใชงบประมาณของ
อบต.ในการดําเนินการท้ังหมดโดยไมมีการระบุแหลงเงินทุนสนับสนุนหรือหนวยงานใหการสนับสนุน
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รูปแบบกิจกรรมจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนไมมีการระบุรายละเอียด
ท่ีชัดเจน แตมีการวางแนวทางการดําเนินงานคราวๆ ไวในวัตถุประสงคโครงการ ซึ่งสวนใหญใช
รูปแบบณรงคประชาสัมพันธ และการฝกอบรม โดยมีรูปแบบธนาคารขยะในบางพ้ืนท่ี ท้ังนี้ไมมี
การวางแผนเพ่ือการพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชน สวนผลท่ีคาดวาจะไดรับจากโครงการสวนใหญตอบ
วัตถุประสงคในเรื่องของการรณรงค การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการขยะเปนสวน
ใหญ รองลงมาคือการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการขยะชุมชน

ตารางท่ี 5.2 สรุปลักษณะโครงการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ภายใตแผน
การพัฒนา ปงบประมาณ 2552-2555

ลักษณะการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือน

องคการบริหารสวนตําบล
เกาะทวด ถืมตอง สวนหลวง สลักได

จุดมุงหมายของโครงการ
- การลดปริมาณขยะครัวเรือน    

- การคัดแยกขยะครัวเรือน    

- การนําขยะไปใชประโยชน   - -
เปาหมายของโครงการ
- เด็ก เยาวชน  - - -
- ประชาชนท่ัวไป    

- บุคลากรของ อบต.  - - -
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ
- สํานักงานปลัด อบต.   - -
- สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม - -  

แหลงงบประมาณ
- งบประมาณอบต.    

- งบประมาณสนับสนุนภายนอก - - - -
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
- การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม - - - -
- การรณรงค การสรางจิตสํานึก ความตระหนัก    

- เพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน   

รูปแบบกิจกรรม
- การรณรงคประชาสัมพันธ    

- การฝกอบรม    

- ธนาคารขยะ    -
- แหลงเรียนรู - - - -
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5.3 งบประมาณในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

5.3.1 องคการบริหารสวนตําบลเกาะทวด  จังหวัดนครศรีธรรมราช

ในชวงปงบประมาณ 2552-2555 อบต.เกาะทวด ไดดําเนินโครงการการจัดขยะจํานวน
8 โครงการ โดยโครงการท้ังหมดเปนโครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือน รวมงบประมาณจัดการขยะครัวเรือนในชวงปงบประมาณ 2552-2555 มีจํานวนท้ังสิ้น
986,500 บาท หรือคิดเปนรอยละ 100 ของงบประมาณในการจัดการขยะท้ังหมด โดยมีรายละเอียด
ของโครงการและงบประมาณ ดังนี้ (ตารางท่ี 5.3)

ตารางท่ี 5.3 สรุปคาใชจายโครงการการจัดการขยะของ อบต.เกาะทวด ในชวงปงบประมาณ 2552-2555

ช่ือโครงการ
ปงบประมาณ

2552 2553 2554 2555
1) โครงการสนับสนุนงบประมาณ

ใหกับโรงเรียนเพ่ือดําเนิน
โครงการธนาคารขยะชุมชนเพ่ือ
สิ่งแวดลอม

- 200,000 บาท 100,000 บาท 100,000 บาท

2) โครงการสนับสนุนวัสด/ุ
ครุภณัฑใหกับโรงเรียน ท่ีดําเนิน
โครงการธนาคารขยะชุมชนเพ่ือ
สิ่งแวดลอม

- 86,000 บาท - -

3) ศึกษาดูงานของกลุมเปาหมาย
ใหรูจักคัดแยกขยะและนําวัสดุ
เหลือใชมาใชประโยชนใหม

- 98,500 บาท 98,500 บาท 98,500 บาท

4) โครงการธนาคารขยะ - 50,000 บาท - -
5) โครงการสนับสนุนงบประมาณ

รณรงค ประชาสมัพันธ สงเสริม
ใหเด็ก เยาวชน ประชาชนใน
เขตตําบลรูจักการคัดแยกขยะ

5,000 บาท 20,000 บาท 20,000 บาท 20,000 บาท

6) โครงการสนับสนุนงบประมาณ
อบรมสรางจิตสํานึกรักความ
สะอาด เด็กนักเรยีนในตําบล

5,000 บาท 5,000 บาท 5,000 บาท 5,000 บาท

7) โครงการสนับสนุนงบประมาณ
ฝกอบรมใหประชาชนรูจักนํา
เศษวัสดุกลับมาใชใหม(รไีซเคลิ)

5,000 บาท 5,000 บาท 5,000 บาท 5,000 บาท

8) โครงการธนาคารเศษอาหาร - - - 50,000 บาท
รวมงบประมาณ 15,000 บาท 464,500 บาท 228,500 บาท 278,500 บาท



245

จากการตรวจสอบขอมูลการเบิกจายงบประมาณท่ี อบต เกาะทวด ไดดําเนินโครงการจัดการขยะ
ในชวงปงบประมาณ 2552-2555 พบวา อบต.เกาะทวด ไดดําเนินการโครงการตามแผนท่ีวางไวจํานวน 6
โครงการ มีคาใชจายงบประมาณ จํานวนท้ังสิ้น 298,482 บาท คิดเปนรอยละ 30.26 ของงบประมาณการ
จัดการขยะท้ังหมด โดยโครงการท่ีไมไดดําเนินการ 2 โครงการ ไดแก โครงการธนาคารขยะและโครงการ
ธนาคารเศษอาหาร ในปงบประมาณ 2552 ทาง อบต. ไดลงพ้ืนท่ีรวบรวมขอมูลเพ่ือจะดําเนินการโครงการ
ธนาคารขยะ ตอมาในปงบประมาณ 2553 อบต.เกาะทวดไดดําเนินการสนับสนุนโครงการธนาคารขยะของ
โรงเรียน เปนเงินอุดหนุนใหกับ 3 โรงเรียน โรงเรียนละ 40,000 บาท รวมเปนเงิน 120,000 บาท และได
ดําเนินการจัดอบรมโครงการเสริมสรางความรูวิธีคัดแยกขยะและวิธีบริหารระบบธนาคารขยะ จํานวนเงิน
14,300 บาท สนับสนุนวัสดุ/ครุภัณฑใหกับโรงเรียน (เครื่องชั่ง 6,000 บาท และจัดทําตะแกรง 6 ใบ) เปน
จํานวนเงิน 41,682.24 บาท จัดทําเอกสารใชในการรณรงคประชาสัมพันธ สงเสริมใหเด็ก เยาวชน เปน
จํานวนเงิน 8,000 บาท รวมงบประมาณท่ีใชในป 2553 เปนเงินท้ังหมด 189,982.24 บาท สวนใน
ปงบประมาณ 2554-2555 อบต. ไมไดใหการสนับสนุนงบประมาณกับโรงเรียนแตเปลี่ยนบทบาทในการ
รวมทําโดยการลงพ้ืนท่ีใหคําปรึกษาและดูโครงการของแตละโรงเรียน (ตารางท่ี 5.4)
ตารางท่ี 5.4 สรุปคาใชจายโครงการการจัดขยะครัวเรือน ในชวงปงบประมาณ 2552-2555

ช่ือโครงการ
ปงบประมาณ

2552 2553 2554 2555
1) โครงการสนับสนุนงบประมาณใหกับ

โรงเรียนเพ่ือดําเนินโครงการธนาคาร
ขยะชุมชนเพ่ือสิ่งแวดลอม

- 120,000 บาท - -

2) โครงการสนับสนุนวัสด/ุครภุัณฑใหกับ
โรงเรียน ท่ีดาํเนินโครงการธนาคาร
ขยะชุมชนเพ่ือสิ่งแวดลอม

- 47,682 บาท - -

3) ศึกษาดูงานของกลุมเปาหมายใหรูจัก
คัดแยกขยะและนําวัสดุเหลือใชมาใช
ประโยชนใหม

98,500 บาท - - -

4) โครงการสนับสนุนงบประมาณ
รณรงค ประชาสมัพันธ สงเสริมใหเด็ก
เยาวชน ประชาชนในเขตตําบลรูจกั
การคัดแยกขยะ

- 8,000 บาท - -

5) โครงการสนับสนุนงบประมาณอบรม
สรางจิตสํานึกรักความสะอาด เด็ก
นักเรียนในตําบล

14,300 บาท

6) โครงการสนับสนุนงบประมาณ
ฝกอบรมใหประชาชนรูจักนําเศษวัสดุ
กลับมาใชใหม(รไีซเคลิ)

5,000 บาท 5,000 บาท 5,000 บาท 5,000 บาท

รวมงบประมาณ 98,500 บาท 189,982 บาท 5,000 บาท 5,000 บาท
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5.2.2 องคการบริหารสวนตําบลถืมตอง จังหวัดนาน

อบต.ถืมตอง ไดดําเนินโครงการการจัดการขยะจํานวน 3 โครงการ โดยเปนโครงการท่ี
เก่ียวของกับการจดัสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนจํานวน 1 โครงการ รวมงบประมาณ
ในการจัดการขยะในชวงปงบประมาณ 2552-2555 เปนจํานวนท้ังสิ้น 1,370,000 บาท ดังนี้ (ตาราง
ท่ี 5.5)

ตารางท่ี 5.5 สรุปคาใชจายโครงการการจัดการขยะของ อบต.ถืมตอง ในชวงปงบประมาณ 2552-2555

การจัดการขยะของ อบต.ถืมตอง ท่ีผานมาปงบประมาณ 2549 อบต. ถืมตองไดสนับสนุน
เงินจํานวน 7,000 บาท ในการจัดโครงการเสวนาประชาคม: วาดวยกรณีปญหาขยะ ตําบลถืมตอง
เพ่ือเปนการรับทราบปญหาขยะภายในตําบลถืมตอง รวมถึงเสริมสรางความเขาใจอันดี ในการปองกัน
และแกไขปญหาขยะ ระหวาง อบต. กับภาคราชการอ่ืน องคกรเอกชน ตลอดจนประชาชนในพ้ืนท่ี
โดยมุงเนนใหประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนินงานใหมากท่ีสุด

ตอมาในปงบประมาณ 2552 อบต.ถืมตองไดจัดงบประมาณสมทบ 50,000 บาท รวมกับ
การสนับสนุนจาก สสส. เปนจํานวน 100,000 บาท รวมเปนงบประมาณท้ังสิ้น 150,000 บาท จัด
โครงการลดขยะ ลดภาวะโลกรอนตําบลถืมตอง ข้ึนในชวงเดือนตุลาคม 2551 ถึงเดือนกันยายน 2552

สรุปคาใชจายโครงการการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.
ถืมตอง ในชวงปงบประมาณ 2552-2555 อบต. ถืมตอง ไดดําเนินโครงการท่ีเก่ียวของกับการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนจํานวน 1 โครงการ ภายใตแนวทาง สรางจิตสํานึก
สงเสริมและพัฒนาการจัดระบบบําบัดน้ําเสีย และกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ในรูปแบบจัด
งบประมาณสมทบ 50,000 บาท รวมกับการสนับสนุนจาก สสส. ในการจัดโครงการลดขยะ ลดภาวะ
โลกรอนตําบลถืมตอง ดังนั้นในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2552-2555 อบต. ถืมตอง ไดจัดสรร

ช่ือโครงการ
ปงบประมาณ

2552 2553 2554 2555
1) โครงการกําจดัขยะมูลฝอยใน

ตําบลถืมตอง
400,000 บาท 400,000 บาท 400,000 บาท 400,000 บาท

2) โครงการสรางจติสํานึกในการ
กําจัดขยะมลูฝอย ตําบล
ถืมตอง

50,000 บาท 50,000 บาท 50,000 บาท 50,000 บาท

3) โครงการจดัซื้อถังบรรจุขยะ 50,000 บาท 10,000 บาท 10,000 บาท 10,000 บาท
รวมงบประมาณ 500,000 บาท 460,000 บาท 460,000 บาท 460,000 บาท
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งบประมาณเพ่ือจัดโครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือน
คิดเปนรอยละ 3.65 ของงบประมาณจัดการขยะท้ังหมด ดังตารางท่ี 5.6

ตารางท่ี 5.6 สรุปคาใชจายโครงการการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.
ถืมตอง ในชวงปงบประมาณ 2552-2555

5.1.3 องคการบริหารสวนตําบลสวนหลวง  จังหวัดสมุทรสงคราม

อบต.สวนหลวง ไดดําเนินโครงการการจัดการขยะรวม 3 โครงการ มีคาใชจาย
งบประมาณในชวงปงบประมาณ 2552-2555 เปนจํานวนเงินท้ังสิ้น 2,160,000 บาท และเปน
โครงการท่ีมุงจัดการขยะชุมชนจํานวน 1 โครงการ และเปนโครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือน จํานวน 2 โครงการ โดยมีรายละเอียดโครงการและ
งบประมาณ ดังตารางท่ี 5.7

ตารางท่ี 5.7 สรุปคาใชจายโครงการการจัดการขยะของ อบต.สวนหลวง ในชวงปงบประมาณ
2552-2555

ช่ือโครงการ
ปงบประมาณ

2552 2553 2554 2555
โครงการสรางจติสํานึกในการ
กําจัดขยะมลูฝอย ตําบล ถืมตอง

50,000 บาท - - -

รวมงบประมาณ 50,000 บาท - - -

ช่ือโครงการ
ปงบประมาณ

2552 2553 2554 2555
1) โครงการรณรงคเก็บขยะ

ตามคลอง
50,000 บาท 50,000 บาท 50,000 บาท 50,000 บาท

2) โครงการรณรงคการคดัแยก
ขยะและจัดตั้งธนาคารขยะ

30,000 บาท 30,000 บาท 30,000 บาท 30,000 บาท

3) โครงการจางเหมาบริการ
กําจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูล
ฝอย

460,000 บาท 460,000 บาท 460,000 บาท 460,000 บาท

รวมงบประมาณ 540,000 บาท 540,000 บาท 540,000 บาท 540,000 บาท
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สรุปคาใชจายโครงการการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.
สวนหลวง ในชวงปงบประมาณ 2552-2555 อบต.สวนหลวง ไดดําเนินโครงการท่ีเก่ียวของกับการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน จํานวน 2 โครงการ ภายใตแนวทาง การรณรงคสราง
จิตสํานึก การจัดคายเยาวชน การจัดอบรมผูนําชุมชน ประชาชน เพ่ือใหมีจิตสํานึกและมีสวนรวมใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนั้นในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2552-2555 อบต.
สวนหลวง ไดจัดสรรงบประมาณ จํานวนท้ังสิ้น 320,000 บาท คิดเปนรอยละ 14.81 ของงบประมาณ
ในการจัดการขยะท้ังหมด เพ่ือจัดโครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการ
ขยะครัวเรือน ดังตารางท่ี 5.8

ตารางท่ี 5.8 สรุปคาใชจายโครงการการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.
สวนหลวง ในชวงปงบประมาณ 2552-2555

5.3.4 องคการบริหารสวนตําบลสลักได  จังหวัดสุรินทร

แผนพัฒนา พ.ศ. 2552-2555 อบต. สลักได ไดระบุถึงโครงการการจัดการขยะภายใต
แนวการบริหารจัดการและรณรงคการกําจัดขยะมูลฝอย จํานวน 2 โครงการ โดยเปนโครงการท่ี
เก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน เปนงบประมาณท้ังสิ้น 881,984 บาท
หรือคิดเปนรอยละ 100 ของงบประมาณการจัดการขยะท้ังหมด ดังตารางท่ี 5.9

ตารางท่ี 5.9 สรุปคาใชจายโครงการการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.สลักได ในชวงปงบประมาณ 2552-2555

ช่ือโครงการ
ปงบประมาณ

2552 2553 2554 2555
1) โครงการรณรงคเก็บขยะ

ตามคลอง
50,000 บาท 50,000 บาท 50,000 บาท 50,000 บาท

2) โครงการรณรงคการคดั
แยกขยะและจัดตั้งธนาคาร
ขยะ

30,000 บาท 30,000 บาท 30,000 บาท 30,000 บาท

รวมงบประมาณ 80,000 บาท 80,000 บาท 80,000 บาท 80,000 บาท

ช่ือโครงการ
ปงบประมาณ

2552 2553 2554 2555
1) โครงการรณรงคการคดัแยก

ขยะ
49,850 6,850

2) โครงการลดโลกรอน 89,750 367,767 367,767
รวมงบประมาณ 49,850 บาท 96,600 บาท 367,767 บาท 367,767 บาท
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5.3.5 สรุปงบประมาณในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

จากงบประมาณในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาด
เล็ก ใน 4 พ้ืนท่ีกลุมตัวอยาง สามารถสรุปผลการศึกษาไดวา อบต.ขนาดเล็กสวนใหญใชงบประมาณ
ของ อบต. ในการดําเนินการ โดยการวางแผนโครงการตลอดชวงปงบประมาณ 2552-2555 โดยท่ี
ผานมา อบต. มีการระบุโครงการท่ีชัดเจนภายใตแนวทางการพัฒนา แตในการดําเนินการจริงไม
เปนไปตามแผนท่ีวางไวท้ังหมด ท้ังนี้เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนแผนการดําเนินงานโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การเปลี่ยนบทบาทในการรวมสนับสนุนเปนผูรวมดําเนินการในกรณี อบต.เกาะทวด และการเปลี่ยน
บทบาทจากการรวมสนับสนุนของ อบต.ถืมตองมาเปนผูรวมทุนกับหนวยงานภายนอก เปนตน

ในการใชงบประมาณโครงการเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนมี
สัดสวนนอยเม่ือเทียบกับโครงการเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือน ยกเวน กรณี อบต.ถืมตองท่ีมี
การดําเนินงานโครงการการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนท้ังหมด ท้ังนี้สามารถสรุป
สัดสวนของการลงทุนเพ่ือการจัดการขยะของ อบต.ขนาดเล็กไดดังตารางท่ี 5.10

ตารางท่ี 5.10 เปรียบเทียบคาใชจายโครงการการจัดการขยะครัวเรือนกับขยะชุมชน
ในชวงปงบประมาณ 2552-2555

อบต.
งบประมาณ

การจัดการขยะชมุชน
การจัดการขยะครัวเรือน

งบประมาณ เบิกจายจริง
เกาะทวด 986,500 บาท 986,500 บาท 298,482 บาท
ถืมตอง 1,370,000 บาท 200,000 บาท 50,000 บาท
สวนหลวง 2,160,000 บาท 320,000 บาท 320,000 บาท
สลักได/1 881,984 บาท 881,984 บาท 881,984 บาท

หมายเหตุ: /1 ใชงบประมาณโครงการการจัดการขยะครัวเรือนรวมกับโครงการการจัดการขยะชุมชน

อบต.เกาะทวด จังหวัดนครศรีธรรมราช มีโครงการภายใตแนวทางท้ังหมด 8 โครงการ
เปนโครงการเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน งบประมาณท่ีตั้งไว
986,500 บาท หรือคิดเปนรอยละ 100 ของงบประมาณในการจัดการขยะท้ังหมด แตการดําเนินงาน
ไมเปนไปตามแผนงานท่ีวางไว โดยไมไดดําเนินการ 2 โครงการ และไดใชงบประมาณเพียง 298,482
บาท หรือคิดเปนรอยละ 30.26 ของงบประมาณการจัดการขยะท่ีตั้งไวตามแผน

อบต.ถืมตอง จังหวัดนาน มีโครงการการจัดการขยะภายใตแนวทางท้ังหมด 3 โครงการ
งบประมาณท่ีตั้งไว 1,370,000 บาท เปนโครงการเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือน จํานวน 1 โครงการ งบประมาณ 200,000 บาท หรือคิดเปนรอยละ 14.60 ของ
งบประมาณในการจัดการขยะท้ังหมด แตการดําเนินโครงการไมเปนไปตามแผนงานท่ีวางไว โดยใช
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งบประมาณในโครงการสรางจิตสํานึกในการกําจัดขยะมูลฝอยตําบลถืมตอง เพียง 50,000 บาท หรือ
คิดเปนรอยละ 25 ของงบประมาณท่ีตั้งไวตามแผน

อบต.สวนหลวง จังหวัดสมุทรสงคราม มีโครงการการจัดการขยะภายใตแนวทางท้ังหมด 3
โครงการ งบประมาณท่ีตั้งไว 2,160,000 บาท เปนโครงการเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือน จํานวน 2 โครงการ งบประมาณ 320,000 บาท หรือคิดเปนรอยละ 14.81
ของงบประมาณในการจัดการขยะท้ังหมด โดยโครงการท้ังหมดเปนไปตามแผนงานท่ีวางไว

อบต.สลักได จังหวัดสุรินทร ดําเนินการโครงการการจัดการขยะและโครงการเก่ียวของกับ
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ภายใตโครงการ 2 โครงการงบประมาณท่ีตั้งไว
881,984 บาท โดยโครงการท้ังหมดเปนไปตามแผนงานท่ีวางไว

ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาผลประโยชนท่ีเกิดจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

ผลการศึกษาผลประโยชนท่ีเกิดจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก แบงออกเปน 7 ประเด็น ดังนี้

1) ขอมูลปจจัยสวนบุคคล เศรษฐกิจและสังคมของผูถูกสัมภาษณ
2) ความตระหนักดานปญหาขยะชุมชนและการรับรูในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.

ขนาดเล็ก
3) ความคิดเห็นตอประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

ของ อบต.ขนาดเล็ก
4) ความคิดเห็นตอการรวมบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ

ขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก
5) มูลคาผลประโยชนท่ีประชาชนสะทอนถึงประโยชนท่ีไดรับจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน

การจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก
6) ปจจัยท่ีมีผลตอความเต็มใจท่ีจะจายในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
7) สรุปการวิเคราะหผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาของ 4 พ้ืนท่ี ในภาพรวม
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5.4 ขอมูลปจจัยสวนบุคคล เศรษฐกิจและสังคมของผูถูกสัมภาษณ

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางท่ีมีทะเบียนบานอยูในพ้ืนท่ี อบต.ขนาดเล็กจากพ้ืนท่ีศึกษา
4 พ้ืนท่ี จํานวนท้ังสิ้น 564 ตัวอยาง (ตารางท่ี 5.11) พบวา กลุมตัวอยางเปนเพศหญิง จํานวน 339
คน คิดเปนรอยละ 60.11 และเพศชาย จํานวน 225 คน คิดเปนรอยละ 39.89

กลุมตัวอยางอยูในชวงอายุตั้งแต 55 ป ข้ึนไปมากท่ีสุด โดยคิดเปนรอยละ 32.45
รองลงมาคืออายุในชวง 35 - 44 ป รอยละ 25.00 อายุในชวง 45 - 54 ป รอยละ 22.70 ชวงอายุ 25
ถึง 34 ป รอยละ 11.52 และชวงอายุนอยกวา 25 ป รอยละ 8.33 ตามลําดับ  โดยพบวากลุมตัวอยาง
มีอายุเฉลี่ย 47.35 ป หรือประมาณ 47 ป ท้ังนี้กลุมตัวอยางสวนใหญมีลักษณะการอยูอาศัยแบบเปน
เจาบาน 287 คน คิดเปนรอยละ 50.89 รองลงมาเปนผูอยูอาศัย 270 คน รอยละ 47.87 และผูเชา 7
คน รอยละ 1.24 ตามลําดับ

กลุมตัวอยางสําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษา รอยละ 37.23 รองลงมา คือ ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. รอยละ 20.39 และระดับปริญญาตรี รอยละ 13.30 ตามลําดับ โดย
จํานวนปท่ีไดรับการศึกษาโดยเฉลี่ย 9.22 ป หรือประมาณระดับชั้นมัธยมตน ในสวนของการประกอบ
อาชีพ พบวา กลุมตัวอยางมีอาชีพเปนเกษตรกร/ชาวนามากท่ีสุดคิดเปน รอยละ 28.19 รองลงมาคือ
อาชีพรับจาง/กรรมกร รอยละ 21.63 และอาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย รอยละ 17.02 ตามลําดับ

ในสวนของรายไดตอเดือนของผูถูกสัมภาษณอยูในชวงนอยกวา 5,000 บาทตอเดือน คิด
เปนรอยละ 42.20 รองลงมาคือ ชวงรายได 5,000 – 9,999 บาทตอเดือน รอยละ 26.60 และชวง
รายได 10,000 ถึง 14,999 บาทตอเดือน รอยละ 15.25 โดยผูถูกสัมภาษณมีรายไดนอยท่ีสุด คือ 500
บาทตอเดือน และมากท่ีสุดเทากับ 80,000 บาทตอเดือน ซึ่งรายไดเฉลี่ยของกลุมตัวอยางเทากับ
8,792.38 บาทตอเดือน

ผูถูกสัมภาษณมีระยะเวลาอยูอาศัยในพ้ืนท่ีเฉลี่ยประมาณ 34 ป โดยรอยละ 26.77 อยู
อาศัยในพ้ืนท่ีมามากกวา 50 ป ท้ังนี้ผูถูกสัมภาษณมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ยประมาณ 4 คน
ตอครัวเรือน โดยจํานวนสมาชิกในครัวเรือนของผูถูกสัมภาษณท่ีมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนตั้งแต 5
คนข้ึนไป มีจํานวน 182 คน คิดเปนรอยละ 32.27 รองลงมามีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนจํานวน 4
คน รอยละ 24.29 และ 3 คน รอยละ 22.87 ตามลําดับ ท้ังนี้ผูถูกสัมภาษณมีจํานวนสมาชิกใน
ครัวเรือนเฉลี่ยประมาณ 4 คน โดยครัวเรือนท่ีมีจํานวนสมาชิกมากท่ีสุดเทากับ 13 คน และครัวเรือน
ท่ีมีจํานวนสมาชิกนอยท่ีสุดเทากับ 1 คน
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ตารางท่ี 5.11 ขอมูลปจจัยสวนบุคคล เศรษฐกิจและสังคมของผูถูกสัมภาษณ

คน รอยละ
เพศ

หญิง 339 60.11
ชาย 225 39.89

รวม 564 100.00
อายุ

นอยกวา 25 ป 47 8.33
25 – 34 ป 65 11.52
35 – 44 ป 141 25.00
45 – 54 ป 128 22.70
ตั้งแต 55 ป ข้ึนไป 183 32.45

รวม 564 100.00
อายุเฉลี่ย 47.35 ป

ลักษณะการอยูอาศัย
เจาบาน 287 50.89
ผูอยูอาศัย 270 47.87
ผูเชา 7 1.24

รวม 564 100.00
ระดับการศึกษาสูงสุด

ไมไดรับการศึกษา 16 2.84
ต่ํากวาประถมศึกษา 39 6.91
ประถมศึกษา 210 37.23
มัธยมศึกษาตอนตน 70 12.41
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 115 20.39
อนุปริญญา/ปวส. 30 5.32
ปริญญาตรี 75 13.30
สูงกวาปริญญาตรี 9 1.60

รวม 564 100.00
จํานวนปท่ีไดรบัการศึกษาโดยเฉลีย่ 9.22 ป หรือประมาณ 9 ป
อาชีพ

ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 54 9.57
ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 96 17.02
พนักงานบริษัทเอกชน 33 5.85
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คน รอยละ
รับจาง/กรรมกร 122 21.63
เกษตรกร/ชาวนา 159 28.19
นักเรียน/นักศึกษา 12 2.13
แมบาน/พอบาน 71 12.59
พนักงาน/ขาราชการเกษียณ 13 2.30
อ่ืนๆ เชน สมาชิก อบต. ผูนําชุมชน เปนตน 4 0.71

รวม 564 100.00
รายไดตอเดือน

นอยกวา 5,000 บาท/เดือน 238 42.20
5,000 - 9,999 บาท/เดือน 150 26.60
10,000 - 14,999 บาท/เดือน 86 15.25
15,000 - 19,999 บาท/เดือน 43 7.62
20,000 - 24,999 บาท/เดือน 22 3.90
ตั้งแต 25,000 บาท/เดือน ข้ึนไป 25 4.43

รวม 564 100.00
Mean = 8,792.38

ระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ี
นอยกวา 10 ป 118 20.92
10 – 19 ป 71 12.59
20 – 29 ป 69 12.23
30 – 39 ป 66 11.70
40 – 49 ป 89 15.78
50 ป ข้ึนไป 151 26.77

รวม 564 100.0
Mean = 33.54

จํานวนสมาชกิในครัวเรือน
1 คน 19 3.37
2 คน 97 17.20
3 คน 129 22.87
4 คน 137 24.29
5 คนข้ึนไป 182 32.27

รวม 564 100.00
Mean = 3.93

ท่ีมา: จากการสํารวจ (2555)
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เม่ือพิจารณากลุมตัวอยางท่ีถูกสัมภาษณจากพ้ืนท่ีศึกษา 4 พ้ืนท่ี พบวา กลุมตัวอยางมี
ทะเบียนบานอยูในพ้ืนท่ี อบต.เกาะทวดจํานวน 129 ตัวอยาง พ้ืนท่ี อบต. ถืมตองจํานวน 113
ตัวอยาง พ้ืนท่ี อบต. สวนหลวงจํานวน 139 ตัวอยาง และในพ้ืนท่ี อบต. สลักไดจํานวน 183 ตัวอยาง
รวม 564 ตัวอยาง ดังแสดงในตารางท่ี 5.12

ตารางท่ี 5.12 จํานวนกลุมตัวอยางท่ีถูกสัมภาษณจากพ้ืนท่ีศึกษา 4 พ้ืนท่ี

5.5 ความตระหนักดานปญหาขยะชุมชนและการรับรูในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.
ขนาดเล็ก

ความตระหนักดานปญหาขยะชุมชนเปนการสํารวจเก่ียวกับการใหระดับความสําคัญตอปญหา
ขยะชุมชนและความกังวลใจตอปญหาขยะในชุมชน ในขณะท่ีการรับรูของประชาชนตอการจัดการ
ขยะของ อบต.ขนาดเล็กเปนการสํารวจเก่ียวกับการรับรูเรื่องงบประมาณและการจัดกิจกรรม
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน  ดังนี้

5.5.1 ความตระหนักตอปญหาขยะชุมชน

จากความคิดเห็นของผูถูกสัมภาษณเก่ียวกับการใหระดับความสําคัญตอปญหาขยะชุมชน
กับปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนอ่ืนๆ เชน ปญหามลพิษทางอากาศ ปญหามลพิษทางน้ํา และปญหา
มลพิษทางเสียง โดยใหผูถูกสัมภาษณจัดลําดับความสําคัญ พบวา เม่ือพิจารณาในภาพรวมจากคา
คะแนนเฉลี่ยของการใหระดับความสําคัญของปญหา (ตารางท่ี 5.13) กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวา
ปญหาขยะชุมชนเปนปญหาสําคัญเปนลําดับ 1 รองลงมาเปน ปญหามลพิษทางน้ํา ปญหามลพิษทาง
เสียง และปญหามลพิษทางอากาศ ตามลําดับ

พ้ืนท่ีในการศึกษา
จํานวนตัวอยางในพ้ืนท่ี

ศึกษา (คน)

สัดสวนของ
การเก็บแบบสอบถาม

(รอยละ)
1) อบต.เกาะทวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 129 22.87
2) อบต.ถืมตอง จังหวัดนาน 113 20.04
3) อบต.สวนหลวง จังหวัดสมุทรสงคราม 139 24.65
4) อบต.สลักได จังหวัดสรุินทร 183 32.45

รวม 564 100.00
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ตารางท่ี 5.13 ความคิดเห็นตอระดับความสําคัญของปญหาขยะชุมชนกับปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ

ปญหา 1 2 3 4 รวม คาเฉลี่ย ระดับ
ความสําคัญ

ลําดับ

มลพิษทางอากาศ 32 53 66 124 275 1.97 ปานกลาง 4
(5.67) (9.40) (11.70) (21.99)

มลพิษทางนํ้า 137 104 26 61 328 2.97 คอนขางมาก 2
(24.29) (18.44) (4.61) (10.82)

มลพิษทางเสียง 42 66 67 57 232 2.40 คอนขางมาก 3
(7.45) (11.70) (11.88) (10.11)

ขยะชุมชน 223 99 34 7 363 3.48 มาก 1
(39.54) (17.55) (6.03) (1.24)

จากผลการศึกษาจะเห็นไดวา กลุมตัวอยางใหความสําคัญตอปญหาขยะชุมชนมากกวา
ปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ เนื่องจากปญหาขยะชุมชนมีลักษณะของปญหาท่ีใกลตัวและสงผลตอ
ชีวิตประจําวันของบุคคลอยางทันทีทันใด ทําใหกลุมตัวอยางรูสึกถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับตัวเอง
มากกวาปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ

5.5.2 ความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชน

การพิจารณาความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีถูกสัมภาษณเก่ียวกับความกังวลใจตอปญหา
ขยะชุมชน (ตารางท่ี 5.14) พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 53.19 ไมมีความกังวลใจตอปญหา
ขยะชุมชนโดยใหเหตุผลวา อบต. มีการจัดการขยะท่ีดีและคนในชุมชนมีการจัดการขยะครัวเรือน ใน
สวนของกลุมตัวอยางอีกรอยละ 46.81 มีความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชน โดยสวนใหญรอยละ
62.12 ของผูท่ีกังวลใจใหเหตุผลของความกังวลใจวาเกิดจากแนวโนมของปญหาขยะในอนาคตท่ีสูงข้ึน
รอยละ 45.08 มีความกังวลตอการจัดการขยะของ อบต.และรอยละ 30.68 มีความกังวลใจหากคนใน
ชุมชนไมมีการจัดการขยะครัวเรือน

ท้ังนี้ผูท่ีกังวลใจตอการจัดการขยะของ อบต. จํานวน 76 คน ใหเหตุผลตอความกังวลใจ
ดังกลาววา เกิดจากความกังวลใจเก่ียวกับการจัดเตรียมงบประมาณ การจัดเตรียมถังขยะ การจัดเก็บ
ท่ีลาชาไมตรงตอเวลา  การจัดเก็บขยะในลําน้ํา  ปริมาณถังขยะหรือสถานท่ีสําหรับท้ิงขยะในชุมชน
และสถานท่ีท้ิงในกระบวนการกําจัดขยะ
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ตารางท่ี 5.14 ความคิดเห็นตอความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชน

ความคิดเห็น/1 คน รอยละ
ไมกังวล 300 53.19

มีการจัดการขยะท่ีดี 171 57.00
คนในชุมชนมีการจัดการขยะครัวเรือน 143 47.67

กังวล 264 46.81
การจัดการขยะของ อบต. 119 45.08
ปริมาณขยะมีแนวโนมมากข้ึน 164 62.12
คนในชุมชนไมมีการจัดการขยะครัวเรือน 81 30.68

รวม 564 100.00
หมายเหตุ: /1 ตอบเหตุผลไดมากกวา 1 ขอ

คารอยละคํานวณจากผูท่ีตอบแบบสอบถามในแตละกลุม

5.5.3 การรับรูและความคิดเห็นในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก
กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี อบต.ขนาดเล็ก สวนใหญรอยละ 54.26 เห็นวาในพ้ืนท่ีของ อบต.

ในพ้ืนท่ีประสบปญหาการจัดการขยะชุมชน ขณะท่ีรอยละ 45.74 เห็นวา อบต. ในพ้ืนท่ีของตนไม
ประสบปญหาการจัดการขยะชุมชน (ตารางท่ี 5.15) ท้ังนี้ผูถูกสัมภาษณ จํานวน 306 ตัวอยางไดระบุ
ถึงกระบวนการท่ี อบต. ในพ้ืนท่ีประสบปญหาการจัดการขยะชุมชน วาสวนใหญรอยละ 51.63
ประสบปญหาในกระบวนการจัดเก็บและขนสงขยะ รองลงมารอยละ 34.31 ประสบปญหาใน
กระบวนการกําจัดขยะ และรอยละ 14.05 ประสบปญหาในกระบวนการจัดเก็บขยะ ซึ่งอาจเกิดจาก
การรับทราบขอมูลเก่ียวกับปญหาในการจัดการขยะชุมชนสวนใหญเปนการรับรูถึงปริมาณขยะในการ
ขนสงไปท้ิงหรือสภาพปญหาขอจํากัดในการท้ิงขยะหรือไมมีท่ีท้ิงขยะ ประกอบกับการรับทราบขอมูล
เก่ียวกับการจางเหมาเอกชนในการจัดเก็บและท้ิงขยะ ของ อบต. ท่ีเปนพ้ืนท่ีศึกษา 2 แหง ไดแก
อบต.สวนหลวง และอบต.ถืมตอง

การรับรูตอการใชงบประมาณในการแกปญหาการจัดการขยะชุมชนของ อบต. ขนาดเล็ก
จะเห็นวากลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี สวนใหญรอยละ 84.75 ไมทราบเก่ียวกับการใชงบประมาณในการ
แกปญหาการจัดการขยะชุมชนของ อบต. มีกลุมตัวอยางเพียงรอยละ 15.25 ท่ีทราบเก่ียวกับการใช
งบประมาณการจัดการขยะ ท้ังนี้เม่ือสอบถามถึงการรับรูตอการจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการ
จัดการขยะครัวเรือนของ อบต. ขนาดเล็ก พบวา รอยละ 60.11 รับรูวามีกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษา
เพ่ือการจัดการขยะครัวเรือนซึ่งตรงตามขอเท็จจริงท่ีวา อบต. มีการจัดกิจกรรมในพ้ืนท่ี ในขณะท่ีรอย
ละ 25.35 รับรูวาไมมีกิจกรรมดังกลาว และรอยละ 14.54 ไมทราบวา อบต.มีการจัดกิจกรรม
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
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ตารางท่ี 5.15 การรับรูและความคิดเห็นในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก

ความคิดเห็น คน รอยละ
ปญหาการจัดการขยะชุมชนของ อบต. ท่ีผานมา

ไมประสบปญหา 258 45.74
ประสบปญหา 306 54.26
ในกระบวนการ
- กอนการจัดเก็บขยะ 43 14.05
- การจัดเก็บและการขนสงขยะ 158 51.63
- การกําจัดขยะ 105 34.31

รวม 564 100.00
การรับรูตอการใชงบประมาณในการแกปญหาการจัดการขยะชุมชนของ อบต.

รับรู 86 15.25
ไมรับรู 478 84.75

รวม 564 100.00
การรับรูตอการจดักิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.

ไมรับรู 82 14.54
รับรูวาไมมี 143 25.35
รับรูวามี 339 60.11

รวม 564 100.00
การเขารวมกิจกรรมสิ่งแวดลอมศกึษาเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต./1

เคยเขารวม 212 37.59/2

ไมเคยเขารวม 270 47.87/2

รวม 482 85.46/2

ความคิดเห็นตอการจดักิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.
เห็นดวย 559 99.11
ไมเห็นดวย 5 0.89

รวม 564 100.00
หมายเหตุ: /1 ไมรวมผูท่ีไมทราบเก่ียวกับกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.

/2 คํานวณจากผูท่ีตอบแบบสอบถามท้ังหมด

จากตารางท่ี 5.15 จะเห็นวากลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี อบต.ขนาดเล็ก จํานวน 482 ตัวอยาง
(รอยละ 85.46) เคยเขารวมกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ี อบต.ขนาดเล็กจัดข้ึน รอยละ 37.59
และรอยละ 47.87 ไมเคยเขารวมกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ี อบต.เกาะทวดจัดข้ึน ท้ังนี้สวนใหญ
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รอยละ 99.11 เห็นดวยกับการท่ี อบต.ขนาดเล็กจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการจัดการขยะ
ครัวเรือน

5.6 ความคิดเห็นตอประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็ก

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางท่ีมีทะเบียนบานอยูในพ้ืนท่ี อบต.ขนาดเล็ก จํานวนท้ังสิ้น
564 ตัวอยาง เก่ียวกับความคิดเห็นตอประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน (ตารางท่ี 5.16) พบวา กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี เห็นวาจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือน กอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประชาชนในชุมชน การจัดเก็บขยะ
การขนสงขยะ การกําจัดขยะ ของ อบต.ขนาดเล็ก  และประโยชนตอสิ่งแวดลอมชุมชนในระดับมาก
เทากันหมด ในขณะท่ีกอใหเกิดประโยชนตอการลดคาใชจายในครัวเรือนในระดับปานกลาง ท้ังนี้ผูถูก
สัมภาษณเห็นความสําคัญการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนในระดับมาก และเห็น
ดวยในระดับมากหาก อบต.ขนาดเล็ก จะมีการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

ตารางท่ี 5.16 ความคิดเห็นตอประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กของผูถูกสัมภาษณ

ประโยชนจาก ความคิดเห็นตอระดับของประโยชน
คาเฉลีย่

ระดับของ
ประโยชนการลงทุนฯ มาก ปานกลาง นอย รวม

การพัฒนาประชาชนในชุมชน 380 157 27 564 2.63 มาก
(67.38) (27.84) (4.79) (100.00)

การลดคาใชจายในครัวเรือน 229 259 76 564 2.27 ปานกลาง
(40.60) (45.92) (13.48) (100.00)

การจัดเก็บขยะ ของ อบต.ขนาด
เล็ก

312 213 39 564 2.48 มาก
(55.32) (37.77) (6.91) (100.00)

การขนสงขยะ ของ อบต.ขนาด
เล็ก

292 224 48 564 2.43 มาก
(51.77) (39.72) (8.51) (100.00)

การกําจัดขยะ ของ อบต.ขนาด
เล็ก

313 210 41 564 2.48 มาก
(55.50) (37.23) (7.27) (100.00)

ประโยชนตอส่ิงแวดลอมชุมชน 411 130 23 564 2.69 มาก
(72.87) (23.05) (4.08) (100.00)

ความสําคัญการจัดส่ิงแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน

449 127 23 564 2.88 มาก
(79.61) (22.52) (4.08) (100.00)

อบต.ขนาดเล็ก ควรมีการลงทุน
จัดส่ิงแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือน

411 122 31 564 2.67 มาก
(72.87) (21.63) (5.50) (100.00)
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5.7 ความคิดเห็นตอการรวมบริจาคเงินเพื่อสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

5.7.1 ลักษณะของการตอบสนองตอคาความเต็มใจจายของกลุมตัวอยาง

การวิเคราะหความเต็มใจจายของกลุมตัวอยางภายใตเหตุการณสมมติในการรวมบริจาค
เงินเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก มีลักษณะ
ของการตอบสนองตอคาความเต็มใจจาย ดังตอไปนี้

ตารางท่ี 5.17 ลักษณะของการตอบสนองตอคาความเต็มใจจายของกลุมตัวอยาง

การตอบสนองตอคาความเต็มใจจาย คน รอยละ
รวมบริจาค 504 89.36
ไมรวมบริจาค 60 10.64

รวม 564 100.00

จากการสมมติเหตุการณเพ่ือหาคาความเต็มใจจายในการรวมบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก (ตารางท่ี 5.17) พบวา เม่ือพิจารณา
ความเต็มใจจายเงินของกลุมตัวอยางสวนใหญเห็นดวยโดยยินดีท่ีจะจายเงินบริจาค คิดเปนรอยละ
89.36 โดยมีเพียงรอยละ 10.64 ท่ีไมเต็มใจท่ีจะจายเงินเพ่ือรวมบริจาค

ท้ังนี้เม่ือศึกษากลุมตัวอยางจํานวน 504 คน จากจํานวนท้ังหมด 564 คน ท่ีระบุวายินดีจายเงิน
เพ่ือรวมบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาด
เล็ก พบวา เม่ือผูสัมภาษณเสนอจํานวนเงินเริ่มตนในการรวมบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนเพ่ิมสูงมากข้ึน โอกาสท่ีกลุมตัวอยางยอมรับคาจํานวน
เงินเริ่มตนท่ีผูสัมภาษณเสนอเพ่ิมข้ึนจะลดลง นั่นคือ เม่ือจํานวนเงินเริ่มตนเทากับ 100 บาท กลุม
ตัวอยางยอมรับคาเงินเริ่มตน คิดเปนรอยละ 92. 68 และเม่ือจํานวนเริ่มตนเปน 200 และ 300 บาท
กลุมตัวอยางมีการตอบสนองตอจํานวนเงินเริ่มตนลดลงเหลือรอยละ 90.64 และ 85.28 ตามลําดับ

5.7.2 สัดสวนในการยอมรับและปฏิเสธจํานวนเงินเริ่มตนของกลุมตัวอยาง

ในทางกลับกับเม่ือผูสัมภาษณเสนอจํานวนเงินเริ่มตนในการรวมบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุน
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนเพ่ิมสูงมากข้ึน โอกาสท่ีกลุมตัวอยางจะปฏิเสธ
มากข้ึนเม่ือผูสัมภาษณเสนอจํานวนเงินเริ่มตนเพ่ิมข้ึน โดยมีกลุมตัวอยางท่ีปฏิเสธท่ีจํานวนเงินเริ่มตน
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เทากับ 100 บาท คิดเปนรอยละ 7.32 และรอยละ 9.36 และ 14.72 เม่ือเพ่ิมจํานวนเริ่มตนเปน
200 และ 300 บาท ตามลําดับ (ตารางท่ี 5.18)

ตารางท่ี 5.18 สัดสวนในการยอมรับและปฏิเสธจํานวนเงินเริ่มตนของกลุมตัวอยาง

จํานวนเงินเร่ิมตน
(บาท)

จํานวนตัวอยาง
(คน)

ยอมรับ ปฏิเสธ
คน รอยละ คน รอยละ

100 164 152 92.68 12 7.32
200 203 184 90.64 19 9.36
300 197 168 85.28 29 14.72

5.7.3 สัดสวนในการยอมรับและปฏิเสธคาจํานวนเงินข้ันท่ีสองของกลุมตัวอยาง

ตารางท่ี 5.19 สัดสวนในการยอมรับและปฏิเสธคาจํานวนเงินข้ันท่ีสองของกลุมตัวอยาง

จํานวนเงิน
เร่ิมตน
(บาท)

จํานวน
ตัวอยาง
(คน)

การตอบสนองของกลุมตัวอยาง (รอยละ)
รวม

(รอยละ)
yes – yes yes – no no – yes no – no

100 164 94(57.32) 37(22.56) 19(11.59) 14(8.54) 100.00
200 203 16(7.88) 105(51.72) 61(30.05) 21(10.34) 100.00
300 197 19(9.64) 82(41.62) 63(31.98 33(16.75) 100.00

ท้ังนี้จากผลการศึกษาในตารางท่ี 5.19 เปนท่ีนาสังเกตวา ในกรณีท่ีกลุมตัวอยางยอมรับ
จํานวนเงินเริ่มตน ผูสัมภาษณจะเพ่ิมจํานวนเงินข้ึนหนึ่งเทาของจํานวนเงินเริ่มตนท่ีเสนอไปและกลุม
ตัวอยางยอมรับจํานวนเงินข้ันท่ีสอง (กรณี yes–yes ) พบวา โอกาสท่ีกลุมตัวอยางจะยอมรับจํานวน
เงินข้ันท่ีสองเม่ือจํานวนเงินเริ่มตน 100 บาท มากท่ีสุด ในสวนจํานวนเงินเริ่มตน 200 และ 300 บาท
จะลดลงเม่ือจํานวนเงินเริ่มตนเพ่ิมข้ึน กลาวคือ เม่ือจํานวนเงินเริ่มตนเทากับ 100 บาท กลุมตัวอยาง
จะยอมรับจํานวนเงินข้ันท่ี 2 คิดเปนสัดสวนรอยละ 57.32 และเม่ือจํานวนเงินเริ่มตนเพ่ิมเปน 200
กลุมตัวอยางจะมีการตอบสนองตอจํานวนเงินข้ันท่ี 2 ลดลงเหลือเพียงรอยละ 7.88 ในขณะท่ีจํานวน
เงินเริ่มตนเพ่ิมเปน 300 กลุมตัวอยางจะมีการตอบสนองตอจํานวนเงินข้ันท่ี 2 รอยละ 9.64
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สําหรับในกรณีท่ีกลุมตัวอยางยอมรับจํานวนเงินเริ่มตน ผูสัมภาษณจะเพ่ิมจํานวนเงินข้ึน
หนึ่งเทาของจํานวนเงินเริ่มตนท่ีเสนอไปและกลุมตัวอยางไมยอมรับจํานวนเงินข้ันท่ีสอง (กรณี yes–
no) พบวา กลุมตัวอยางปฏิเสธจํานวนเงินข้ันท่ีสองของจํานวนเงินเริ่มตนเทากับ 100 บาท คิดเปน
สัดสวนรอยละ 22.56 และเม่ือจํานวนเงินเริ่มตนเปน 200 บาท กลุมตัวอยางปฏิเสธจํานวนเงินข้ันท่ี
2 เพ่ิมข้ึนเปนสัดสวนรอยละ 51.72 แตเม่ือจํานวนเงินเริ่มตนเปน 300 บาท กลับพบวา กลุมตัวอยาง
ปฏิเสธจํานวนเงินข้ันท่ีสอง ลดลงเหลือรอยละ 41.62

ในกรณีท่ีกลุมตัวอยางปฏิเสธคาเงินเริ่มตน ผูสัมภาษณจะลดจํานวนเงินลงครึ่งหนึ่งของ
เงินเริ่มตนท่ีเสนอไปและกลุมตัวอยางยอมรับจํานวนเงินข้ันท่ีสอง (กรณี no–yes) พบวา โอกาสท่ี
กลุมตัวอยางจะยอมรับจํานวนเงินข้ันท่ีสองเพ่ิมข้ึนเม่ือจํานวนเงินเริ่มตนเพ่ิมข้ึน กลาวคือ เม่ือจํานวน
เงินเริ่มตนเทากับ 100 บาท กลุมตัวอยางจะยอมรับจํานวนเงินข้ันท่ีสอง คิดเปนสัดสวนรอยละ 11.59
และเม่ือจํานวนเงินเริ่มตนเปน 200 และ 300 บาท กลุมตัวอยางจะมีการตอบสนองตอจํานวนเงินข้ัน
ท่ีสองเพ่ิมข้ึนเชนเดียวกันโดยคิดเปนรอยละ 30.05 และ 31.98 ตามลําดับ

สวนกลุมตัวอยางท่ีปฏิเสธคาเงินเริ่มตน ผูสัมภาษณจะลดจํานวนเงินลงครึ่งหนึ่งของเงิน
เริ่มตนท่ีเสนอไปและกลุมตัวอยางยังไมยอมรับจํานวนเงินข้ันท่ีสองอีก (กรณี no–no) พบวา เม่ือ
จํานวนเงินเริ่มตนมีจํานวนมากข้ึน กลุมตัวอยางมีแนวโนมท่ีจะปฏิเสธจํานวนเงินข้ันท่ีสองเพ่ิมข้ึน
กลาวคือ เม่ือจํานวนเงินเริ่มตนเทากับ 100 บาท กลุมตัวอยางจะยอมรับจํานวนเงินข้ันท่ีสอง คิดเปน
สัดสวนรอยละ 8.54 และเม่ือจํานวนเงินเริ่มตนเปน 200 และ 300 บาท กลุมตัวอยางจะมีการ
ตอบสนองตอจํานวนเงินข้ันท่ีสองเพ่ิมข้ึนเชนเดียวกันโดยคิดเปนรอยละ 10.34 และ 16.75
ตามลําดับ

5.8 มูลคาผลประโยชนท่ีประชาชนสะทอนถึงประโยชนท่ีไดรับจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

การวิเคราะหคาความเต็มใจจายสําหรับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็ก จะวิเคราะหจากคาความเต็มใจจายซึ่งไดจากการสอบถามกลุมตัวอยางท่ีมีทะเบียน
บานอยูในพ้ืนท่ี อบต.ขนาดเล็กในพ้ืนท่ีศึกษา 4 พ้ืนท่ี จํานวนท้ังหมด 564 ตัวอยาง โดยกอนเริ่ม
การวิเคราะหไดนําขอมูลท้ังหมดมาตรวจสอบคาท่ีผิดปกติ (Outliers) ซึ่งพบวา ขอมูลท่ีสมบูรณและ
สามารถนํามาวิเคราะหหามูลคาไดมีจํานวนท้ังสิ้น 564 ตัวอยาง เนื่องจากไมพบเกิดปญหาของ
การตอบคําถามท่ีไมสมบูรณ ซึ่งจํานวนตัวอยางนี้ใชในสวนของการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความเต็มใจท่ี
จะจายในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
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5.8.1 ผลการวิเคราะหคาความเต็มใจจายเพ่ือรวมบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุน
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

ในการหามูลคาประโยชนของโครงการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
จากคาความเต็มใจจายของกลุมตัวอยางจะพิจารณาจากคาขอบบน (Upper Bound) และคาขอบลาง
(Lower  Bound) ของคาความเต็มใจจายท่ีแทจริง ในกรณีท่ีกลุมตัวอยางยอมรับจํานวนเงินเริ่มตน
(B) และจํานวนเงินข้ันท่ีสอง (BU) และกรณีท่ีกลุมตัวอยางปฏิเสธจํานวนเงินเริ่มตนและจํานวนเงินข้ัน
ท่ีสอง (BL) โดยการวิเคราะหใชคาอนันต ( ) แทนคาขอบบน และใชคาศูนย (0) แทนคาขอบลาง
ของความเต็มใจจาย ซึ่งจากฟงกชันการกระจายสะสมของคาความเต็มใจจายท่ีไดจากการคํานวณ
(ตารางท่ี 5.20) พบวา คาความเต็มใจท่ีจะจายของฟงกชันการกระจายสะสมของคาความเต็มใจจาย
แบบ Lognormal ใหคา Maximum Log Likelihood มีคามากท่ีสุดเทากับ -535.8829 จึงใช
ฟงคชันการกระจายสะสมแบบ Lognormal เพ่ือใชในการคํานวณคาเฉลี่ยและคามัธยฐานของความ
เต็มใจท่ีจะจาย

ตารางท่ี 5.20 คาสถิติ Maximum Log-likelihood สําหรับการวิเคราะหความเต็มใจจาย

ฟงกชันการกระจายสะสม Max (LnL0 ) Max (LnL1 )
Log – normal -535.8829 -428.5908
Weibull -554.5231 -449.5270
Log – logistic -538.2147 -432.0068

ในการคํานวณ คาเฉลี่ยและคามัธยฐานความเต็มใจจายของกลุมตัวอยาง ชวงความ
เชื่อม่ันของคาเฉลี่ยและคามัธยฐานของคาความเต็มใจจาย ในกรณี Normal Distribution
Function แสดงรายละเอียดการคํานวณในภาคผนวก ข โดยกําหนดใหคา  คือ คา Intercept ท่ี
ไดจากการคํานวณ (ตารางท่ี 5.21) เม่ือแทนคา  ลงในสมการ Mean WTP และ Median WTP
ทําใหไดคาเฉลี่ยและคามัธยฐานของความเต็มใจจายเพ่ือรวมบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจดัการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ของกลุมตัวอยางท่ีไดประโยชนจาก
โครงการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนโดยคาเฉลี่ยของความเต็มใจจายเทากับ
297.47 บาทตอครัวเรือนตอป ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 คาเฉลี่ยของคาความเต็มใจจายอยู
ในชวง 276.91 – 318.04 บาทตอครัวเรือนตอป สําหรับคาเฉลี่ยของคามัธยฐานเทากับ 257.53 บาท
ตอครัวเรือนตอป ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 คาเฉลี่ยของคามัธยฐานของคาความเต็มใจท่ีจะ
จายอยูในชวง 243.43– 271.19 บาทตอครัวเรือนตอป โดยมีคา Pseudo R2 เทากับ 20.02
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ซึ่งหมายความวาตัวแปรอิสระท่ีใชในการศึกษานี้สามารถอธิบายคาความเต็มใจท่ีจะจายไดรอยละ
20.02 ดังตารางท่ี 5.21

ตารางท่ี 5.21 การคํานวณคาเฉลี่ยและคามัธยฐานของความเต็มใจท่ีจะจาย

คาสถิติ
Max (LnL0 ) -535.8829
Max (LnL1 ) -428.5908
Intercept (β) 5.55115
Scale (  ) 0.53698
Mean  WTP (บาท/ครัวเรือน/ป) 297.47
Cl of Mean WTP
(ชวงความเช่ือมั่น คาเฉลี่ยของคาความเต็มใจท่ีจะจาย)

276.91 – 318.04

Median  WTP (บาท/ครัวเรือน/ป) 257.53
Cl of Median WTP
(ชวงความเช่ือมั่น คามัธยฐานของคาความเต็มใจท่ีจะจาย)

243.43 – 271.19

Pseudo R2 (%) 20.02

หมายเหตุ: Distribution of WTP = Lognormal
Mean  WTP = exp [  +0.5 2 ]

Median  WTP = exp [  ]

95% Cl of Mean WTP = Mean WTP ± 1.96 (SD of Mean WTP)
95% Cl of Median WTP = Median WTP ± 1.96 (SD of Mean WTP)
Pseudo R2 = 1-(1n L1/1n L0)

ท่ีมา: จากการคํานวณ (2555)

การใชวิธีการตั้งคําถามแบบปลายปดสองข้ัน ไมสามารถระบุคาความเต็มใจท่ีจะจายท่ี
แทจริงไดจึงทราบแคเพียงคาขอบเขตลางและคาขอบเขตบนเทานั้น ในการวิเคราะหคาความเต็มใจท่ี
จะจายนี้จึงใชชวงความเชื่อม่ันของคาเฉลี่ยของความเต็มใจท่ีจะจาย (Mean) ในชวง 276.91 – 318.04
บาทตอครัวเรือนตอป มาใชในการคํานวณ เพ่ือหาคาความเต็มใจท่ีจะจายของประชาชนในการ
สนับสนุนให อบต.ขนาดเล็กนําเงินบริจาคไปใชในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
โดยใชชวงความเชื่อม่ันของคาเฉลี่ยของความเต็มใจท่ีจะจาย (Mean) ของครัวเรือนของกลุมตัวอยาง
มาคูณดวยจํานวนครัวเรือนท้ังหมด 8,849 ครัวเรือน (กระทรวงมหาดไทย, 2555) จะไดชวงของมูลคา
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ความเต็มใจท่ีจะจายของครัวเรือนท้ังหมดในเขตพ้ืนท่ี อบต.ขนาดเล็กท่ีศึกษา คือ 2,450,333.21 -
2,814,345.50 บาทตอป

ท้ังนี้ในการวิจัยนี้ตองการประเมินมูลคาผลประโยชนท่ีประชาชนสะทอนถึงประโยชนท่ี
ไดรับจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก จึงใชคาเฉลี่ยของ
ความเต็มใจจายเทากับ 297.47 บาทตอครัวเรือนตอป ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 แทนคาความ
คาดหวังของความเต็มใจจายในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาด
เล็กในสมการท่ี (5.5)

TOTALUSE = E (WTP) * HH (5.5)

โดยท่ี E(WTP) คือ คาความคาดหวังของความเต็มใจจายในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือนของ อบต. ขนาดเล็ก

HH คือ จํานวนครัวเรือนท้ังหมด

จากการแทนคาในสมการท่ี 5.5 จะไดมูลคาผลประโยชนท่ีประชาชนสะทอนถึงประโยชนท่ี
ไดรับจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก มีคาเทากับ
2,632,339.35 บาทตอครัวเรือนตอป ซึ่งมูลคาผลประโยชนท่ีประชาชนสะทอนดังกลาวเปนมูลคา
ผลประโยชนข้ันต่ําท่ีเกิดจากการสมมุติเหตุการณในการสอบถามคาความเต็มใจจายต่ําสุดในการ
บริจาคเงินเพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

5.9 ปจจัยท่ีมีผลตอความเต็มใจท่ีจะจายในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

ในการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอมูลคาความเต็มใจท่ีจะจายเพ่ือสนับสนุนให อบต.ขนาดเล็กจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน พบวา ความเต็มใจท่ีจะจายเงินบริจาคในการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับคาเริ่มตน (start)
ระดับการศึกษา (edue) และการรับรูขอมูลงบประมาณในการจัดการขยะชุมชน (inform) ท่ีระดับ
ความเชื่อม่ันรอยละ 99 (ตารางท่ี 5.22)
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ตารางท่ี 5.22 ผลการวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอความเต็มใจท่ีจะจายเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก พ.ศ.2555

ตัวแปรอิสระ คาสัมประสิทธิ์ คา P-Value
คา Intercept 3.49281 < 0.0001
bid 0.0036143 <.0001
age 0.0033827 0.0741
sex 0.02903 0.4800
edu 0.01849 0.0034
official 0.38134 0.0789
buprivat 0.18329 0.3841
labor 0.18865 0.3731
student 0.06878 0.7775
farmer 0.04980 0.8133
hmretire 0.10528 0.6211
income -2.6638E-6 0.2714
member 0.01599 0.1730
host -0.18313 0.2874
occupant -0.19445 0.2549
time -0.0007808 0.4921
informat 0.20392 0.0002
apmanag 0.66857 0.1199
bedevhum 0.05700 0.1631
becosthm 0.0099753 0.7507
bemanag 0.0038477 0.9287
beenvcom 0.01923 0.6391
Log-normal (LnL0) = -535.8829
Number of observation (N) = 564

คาความเต็มใจท่ีจะจายเงินบริจาคมีทิศทางเดียวกับระดับการศึกษาและการรับรูขอมูล
งบประมาณในการจัดการขยะชุมชน เนื่องจากการศึกษาคือการลงทุนในมนุษยท่ีเม่ือระดับการศึกษา
สูงข้ึนยอมทําใหเกิดรายไดท่ีสูงข้ึน ดังนั้นผูถูกสัมภาษณท่ีมีระดับการศึกษาสูงข้ึนยอมมีความสามารถ
ในการจายท่ีมากกวาจึงทําใหมีคาความเต็มใจท่ีจะจายเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือนมากข้ึน และการรับรูขอมูลดานงบประมาณข้ึนอยูกับการคืนขอมูลใน
การจัดการขยะชุมชนของ อบต. ใหกับคนในชุมชน ซึ่งการคืนขอมูลยอมมีผลตอการรับรูขอมูล ความ
เขาใจ ความตระหนัก และระดับการมีสวนรวมของคนในชุมชน ดังนั้นการคืนขอมูลท่ีมีความชัดเจนจะ
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ทําใหผูถูกสัมภาษณเกิดแรงจูงใจในการสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
มากข้ึน

5.10 สรุปการวิเคราะหผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาของ 4 พื้นท่ี ในภาพรวม

จากการวิเคราะหมูลคาผลประโยชนท่ีประชาชนสะทอนถึงประโยชนท่ีไดรับจากการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน โดยวิธีการประเมินคาโดยการสัมภาษณประชาชน
โดยตรง (Contingent Valuation Method: CVM) จากกลุมตัวอยางจํานวน 564 ตัวอยางใน 4
พ้ืนท่ีศึกษา ไดคาเฉลี่ยของความเต็มใจจายเพ่ือรวมบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก เทากับ 297.47 บาทตอครัวเรือนตอป ณ ระดับความ
เชื่อม่ันรอยละ 95 เม่ือนํามาคูณดวยจํานวนครัวเรือนท้ังหมด 8,849 ครัวเรือน (กระทรวงมหาดไทย,
2555) จะไดผลประโยชนรวมจากการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ของ อบต.
ขนาดเล็ก เทากับ 2,632,339.35 บาทตอป

ท้ังนี้จากการสํารวจดังกลาว พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอความเต็มใจท่ีจะจายไดแก ระดับการศึกษาและ
การรับรูขอมูลงบประมาณในการจัดการขยะชุมชนมีผลตอความเต็มใจท่ีจะจายเพ่ือสนับสนุน
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ดังนั้นเพ่ือใหการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนเกิดประโยชนมากข้ึน อบต.ขนาดเล็กควรลงทุนเพ่ือการพัฒนาคนในชุมชนทุกเพศ ทุกวัย
ในทุกระบบการศึกษาใหเกิดรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนควบคูกับการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา โดยพิจารณาให
การสนับสนุนความรูและทักษะท่ีเก่ียวเนื่องกับการจัดการขยะครัวเรือน เชน การจัดการธนาคารขยะ
การอบรมอาชีพทําขยะใหเปนทอง และการบริหารจัดการกองทุนขยะเพ่ือการพัฒนาชุมชนเปนตน ท้ังนี้
ในสวนของการรับรูขอมูลดานงบประมาณนั้น หากตองการใหคนในชุมชนเกิดแรงจูงใจในการสนับสนุน
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนมากข้ึน อบต.ขนาดเล็กควรจัดใหมีการคืนขอมูลท้ัง
ในสวนของขอมูลงบประมาณในการจัดการขยะชุมชนและขอมูลประโยชนท่ีไดรับจากความรวมมือใน
การจัดการขยะครัวเรือนกลับสูชุมชนอยางชัดเจนและตอเนื่อง โดยผานกิจกรรมตางๆ เชน การจัดเวที
ประชาคม การประชุม และการประชาสัมพันธขอมูลผานสื่อชุมชน

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

ผลการวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็กเปนการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีวิเคราะหอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (Benefit
Cost ratio: BCR) โดยสามารถแบงผลการวิเคราะหออกเปน 5 สวน ดังนี้
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1) มูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน (PVB)

2) มูลคาปจจุบันของตนทุนในการจัดการขยะ (PVC)
3) มูลคาปจจุบันของตนทุนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน (PVC)
4) การวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะ

ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

5.11 มูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน (PVB)

5.11.1 ขอมูลผลประโยชนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

จากการวิเคราะหคาความเต็มใจจายเพ่ือรวมบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ของกลุมตัวอยางจํานวน 564 ตัวอยางใน 4
พ้ืนท่ีศึกษา เก่ียวกับประโยชนจากโครงการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน พบวา
คาเฉลี่ยของความเต็มใจจายเทากับ 297.47 บาทตอครัวเรือนตอป ท่ีระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95
ท้ังนี้เม่ือนําผลของคาเฉลี่ยของความเต็มใจจายมาคูณดวยจํานวนครัวเรือนในแตละพ้ืนท่ีศึกษา จะได
ผลประโยชนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของแตละพ้ืนท่ี ดังตารางท่ี
5.23

ตารางท่ี 5.23 ขอมูลผลประโยชนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ
แตละพ้ืนท่ี

พ้ืนท่ีศึกษา จํานวนครัวเรือน ผลประโยชนรวม (บาท/ป)
อบต.เกาะทวด 1,644 489,045.76
อบต.ถืมตอง 1,229 365,594.43
อบต.สวนหลวง 1,468 436,690.49
อบต.สลักได 4,508 1,341,008.68
รวม 8,849 2,632,339.35
ท่ีมา: ขอมูลจํานวนประชากรและบาน ณ พฤศจิกายน 2555 (กระทรวงมหาดไทย, 2555: ออนไลน)

5.11.2 มูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน (PVB)

มูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของแตละพ้ืนท่ีในชวงปงบประมาณ 2552-2555 แสดงดังตารางท่ี 5.24 (ภาคผนวก ข)
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ตารางท่ี 5.24 มูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของแตละพ้ืนท่ี

พ้ืนท่ีศึกษา
มูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวม (บาท/ป)

พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555
รวม

ปท่ี 1 ปท่ี 2 ปท่ี 3 ปท่ี 4
อบต.เกาะทวด 489,045.76 470,236.31 457,052.11 440,581.77 1,856,915.95
อบต.ถืมตอง 365,594.43 351,533.11 341,677.04 329,364.35 1,388,168.92
อบต.สวนหลวง 436,690.49 419,894.70 408,121.95 393,414.86 1,658,122.00
อบต.สลักได 1,341,008.68 1,289,431.42 1,253,279.14 1,208,115.93 5,091,835.17
รวม 2,632,339.35 2,531,095.53 2,460,130.23 2,371,476.89 9,995,042.00

หมายเหตุ: กําหนดใหผลประโยชนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนในแตละปมีคาคงท่ี

5.12 มูลคาปจจุบันของตนทุนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
(PVC)

5.12.1 ขอมูลตนทุนรวมการลงทุนจัดการขยะ ของ อบต.ขนาดเล็ก

จากการสํารวจ (2555) โครงการการจัดการขยะของ อบต.ขนาดเล็ก ของกลุมตัวอยาง
ท้ัง 4 พ้ืนท่ี จากแผนพัฒนาสามป ระหวางปงบประมาณ 2552-2555 สามารถสรุปขอมูลตนทุนได ดัง
ตารางท่ี 5.25

ตารางท่ี 5.25 ตนทุนรวมการลงทุนโครงการการจัดการขยะของแตละพ้ืนท่ี

พ้ืนท่ีศึกษา
ตนทุนรวม (บาท/ป)

พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555
รวม

ปท่ี 1 ปท่ี 2 ปท่ี 3 ปท่ี 4
อบต.เกาะทวด/1 15,000.00 464,500.00 228,500.00 278,500.00 986,500.00
อบต.ถืมตอง 500,000.00 460,000.00 460,000.00 460,000.00 1,880,000.00
อบต.สวนหลวง 540,000 540,000 540,000 540,000 2,160,000.00
อบต.สลักได/2 49,850.00 96,600.00 367,767.00 367,767.00 881,984.00
รวม 1,104,850.00 1,561,100.00 1,596,267.00 1,646,267.00 5,908,484.00

หมายเหตุ: /1 ขอมูลตนทุนโครงการตามแผนงาน
/2 ขอมูลตนทุนโครงการของ อบต.สลักไดไมสามารถแยกประเภทการจัดการขยะครัวเรือนไดชัดเจน
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5.12.2 ขอมูลตนทุนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

จากการสํารวจ (2555) โครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ของกลุมตัวอยางท้ัง 4 พ้ืนท่ี จากแผนพัฒนาสามประหวาง
ปงบประมาณ 2552-2555 สามารถสรุปขอมูลตนทุนได ดังตารางท่ี 5.26

ตารางท่ี 5.26 ตนทุนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของแตละพ้ืนท่ี

พ้ืนท่ีศึกษา
ตนทุนรวม (บาท/ป)

พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555
รวม

ปท่ี 1 ปท่ี 2 ปท่ี 3 ปท่ี 4
อบต.เกาะทวด 98,500.00 189,982.00 5,000.00 5,000.00 298,482.00
อบต.ถืมตอง 50,000.00 0.00 0.00 0.00 50,000.00
อบต.สวนหลวง 80,000.00 80,000.00 80,000.00 80,000.00 320,000.00
อบต.สลักได 49,850.00 96,600.00 367,767.00 367,767.00 881,984.00
รวม 278,350.00 366,582.00 452,767.00 452,767.00 1,550,466.00

หมายเหตุ: ขอมูลตนทุนโครงการของ อบต.สลักไดไมสามารถแยกประเภทการจัดการขยะครัวเรือนไดชัดเจน

5.12.3 มูลคาปจจุบันของตนทุนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
(PVC)
มูลคาปจจุบันของตนทุนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

ของแตละพ้ืนท่ีในชวงปงบประมาณ 2552-2555 ไดผลการคํานวณดังตารางท่ี 5.27 (ภาคผนวก ข)

ตารางท่ี 5.27 มูลคาปจจุบันของตนทุนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของแตละพ้ืนท่ี

พ้ืนท่ีศึกษา
มูลคาปจจุบันของตนทุนรวม (บาท/ป)

พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555
รวม

ปท่ี 1 ปท่ี 2 ปท่ี 3 ปท่ี 4
อบต.เกาะทวด 98,500.00 182,675.00 4,672.90 4,504.50 290,352.40
อบต.ถืมตอง 50,000.00 - - - 50,000.00
อบต.สวนหลวง 80,000.00 76,923.08 74,766.36 72,072.07 303,761.50
อบต.สลักได 49,850.00 92,884.62 343,707.48 331,321.62 817,763.71
รวม 278,350.00 352,482.69 423,146.73 407,898.20 1,461,877.62

หมายเหตุ: ขอมูลตนทุนโครงการของ อบต.สลักไดไมสามารถแยกประเภทการจัดการขยะครัวเรือนไดชัดเจน
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5.14 การวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

ในการวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กเปนการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลตนทุนโครงการ
และผลประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน โดยใชแบบจําลอง
ตามแนวคิดการวิเคราะหโครงการจัดการขยะมูลฝอย สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2541) รวมกับแนวคิดการวิเคราะหโครงการทางการศึกษา ของ
อาหเมด (แปลโดย สุนทร โคตรบรรเทา, 2525) ดวยวิธีวิเคราะหอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน
(Benefit Cost ratio: BCR) ผลการวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ใน 4 พ้ืนท่ี ไดผลการคํานวณ ดงัตารางท่ี 5.28

ตารางท่ี 5.28 การวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

อบต.
ผลการวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุน

พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2555
รวม

ปท่ี 1 ปท่ี 2 ปท่ี 3 ปท่ี 4

เกา
ะท

วด

PVB (บาท) 489,045.76 470,236.31 457,052.11 440,581.77 1,856,915.95
PVC (บาท) 98,500.00 182,675.00 4,672.90 4,504.50 290,352.40
(B/C)ee 4.96 2.57 97.81 97.81 6.40

คา (B/C)ee > 1 คุมคาการลงทุน

ถืม
ตอ

ง

PVB (บาท) 365,594.43 351,533.11 341,677.04 329,364.35 1,388,168.93
PVC (บาท) 50,000.00 - - - 50,000.00
(B/C)ee 7.31 - - - 27.76

คา (B/C)ee > 1 คุมคาการลงทุน

สว
นห

ลว
ง

PVB (บาท) 436,690.49 419,894.70 408,121.95 393,414.86 1,658,122.00
PVC (บาท) 80,000.00 76,923.08 74,766.37 72,072.07 303,761.52
(B/C)ee 5.46 5.46 5.46 5.46 5.46

คา (B/C)ee > 1 คุมคาการลงทุน

สล
ักได

PVB (บาท) 1,341,088.68 1,289,431.42 1,253,279.14 1,208,115.93 5,091,915.17
PVC (บาท) 49,850.00 92,884.62 343,707.48 331,321.62 817,763.72
(B/C)ee 26.90 13.88 3.65 3.65 6.23

คา (B/C)ee > 1 คุมคาการลงทุน
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จากการวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็กท้ัง 4 พ้ืนท่ี พบวา การลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็กท้ังหมดเกิดความคุมคาในการลงทุน โดย อบต.ถืมตองมีความคุมคาในการลงทุนมากท่ีสุดท่ี
คา (B/C)ee เทากับ 27.76 รองลงมาคือ อบต.เกาะทวดท่ีคา (B/C)ee เทากับ 6.40 อบต.สลักไดท่ีคา
(B/C)ee เทากับ 6.23 และอบต.สวนหลวงท่ีคา (B/C)ee เทากับ 5.46 ตามลําดับ ดังนั้น การลงทุนจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กจึงคุมคาในการลงทุน

5.14.1 ผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็กกับสัดสวนตนทุนโครงการการจัดการขยะเฉลี่ยตอครัวเรือนของแตละพ้ืนท่ี

ในการวิจัยนี้ไดศึกษาผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการ
จัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กเปรียบเทียบกับสัดสวนการลงทุนโครงการการจัดการขยะ
เฉลี่ยตอครัวเรือน (ตารางท่ี 5.29) พบวา

อบต.เกาะทวดมีความคุมคาในการลงทุนท่ีคา (B/C)ee เทากับ 6.40 ในขณะมี
สัดสวนการลงทุนการจัดการครัวเรือน 1:3 เทาของการจัดการขยะชุมชน คือมีการลงทุนโครงการการ
จัดการขยะครัวเรือนเฉลี่ยตอครัวเรือนนอยท่ีสุด 182 บาทตอครัวเรือน และลงทุนในโครงการการ
จัดการขยะชุมชนเฉลี่ยตอครัวเรือนสูงถึง 600 บาทตอครัวเรือน

อบต.ถืมตองมีความคุมคาในการลงทุนมากท่ีสุดท่ีคา (B/C)ee เทากับ 27.76 ในขณะ
มีสัดสวนการลงทุนการจัดการครัวเรือน 1:38 เทาของการจัดการขยะชุมชน คือมีการลงทุนโครงการ
การจัดการขยะครัวเรือนเฉลี่ยตอครัวเรือนนอยท่ีสุด 41 บาทตอครัวเรือน และลงทุนในโครงการการ
จัดการขยะชุมชนเฉลี่ยตอครัวเรือนสูงถึง 1,530 บาทตอครัวเรือน

อบต.สวนหลวงมีความคุมคาในการลงทุนนอยท่ีสุดท่ีคา (B/C)ee เทากับ 5.46
ในขณะมีสัดสวนการลงทุนการจัดการครัวเรือน 1:7 เทาของการจัดการขยะชุมชน คือมีการลงทุน
โครงการการจัดการขยะครัวเรือนเฉลี่ยตอครัวเรือนนอยท่ีสุด 218 บาทตอครัวเรือน และลงทุนใน
โครงการการจัดการขยะชุมชนเฉลี่ยตอครัวเรือนสูงถึง 1,471 บาทตอครัวเรือน

อบต.สลักไดมีความคุมคาในการลงทุนท่ีคา (B/C)ee เทากับ 6.23 ในขณะมีการ
ลงทุนรวมระหวางโครงการการจัดการขยะครัวเรือนกับโครงการการจัดการขยะชุมชน จึงไมสามารถ
แสดงใหเห็นสัดสวนการลงทุนการจัดการขยะครัวเรือนตอการจัดการขยะชุมชน

จากขอเปรียบเทียบดังกลาวแสดงใหเห็นวาสัดสวนการลงทุนโครงการการจัดการ
ขยะเฉลี่ยตอครัวเรือนของ 4 พ้ืนท่ีศึกษา มีพ้ืนฐานของการลงทุนการจัดการขยะครัวเรือนและการ
จัดการขยะชุมชนท่ีแตกตางกัน แตไมสงผลตอผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
โครงการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก
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ตารางท่ี 5.29 ตนทุนโครงการการจัดการขยะเฉลี่ยตอครัวเรือนจําแนกตามพ้ืนท่ี

พ้ืนท่ีศึกษา ตนทุนรวม (บาท/ป) จํานวนครัวเรือน/1 คาเฉลี่ย (บาท/ครัวเรือน)
ตนทุนโครงการการจัดการขยะชมุชน

อบต.เกาะทวด 986,500.00 1,644 600
อบต.ถืมตอง 1,880,000.00 1,229 1,530
อบต.สวนหลวง 2,160,000.00 1,468 1,471
อบต.สลักได 881,984.00 4,508 196

รวม 5,908,484.00 8,849 668
ตนทุนโครงการการจัดการขยะครัวเรือน

อบต.เกาะทวด 298,482.00 1,644 182
อบต.ถืมตอง 50,000.00 1,229 41
อบต.สวนหลวง 320,000.00 1,468 218
อบต.สลักได 881,984.00 4,508 196

รวม 1,550,466.00 8,849 175
ท่ีมา: /1 ขอมูลจํานวนประชากรและบาน ณ พฤศจิกายน 2555 (กระทรวงมหาดไทย, 2555: ออนไลน)

5.14.2 ผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็กกับบริบทและสภาพปญหาขยะของแตละพ้ืนท่ี

ในการวิจัยนี้ไดนําบริบทและสภาพปญหาขยะของแตละพ้ืนท่ีมาทําการศึกษา
ผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก
พบวา อบต.เกาะทวด และ อบต.ถืมตอง มีลักษณะชุมชนเปนชุมชนชนบทเหมือนกันแตมีสภาพปญหา
ขยะในพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกัน มีผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะ
ครัวเรือนท่ีแตกตางกัน ในขณะท่ี อบต.สวนหลวง และ อบต.สลักได มีลักษณะชุมชนเปนชุมชนชนบท
ก่ึงเมืองและมีสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ีคลายๆ กัน กลับพบวาท้ังสองพ้ืนท่ีมีผลตอบแทนจากการลงทุน
จัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนใกลเคียงกัน ดังนั้นจะเห็นไดวาผลตอบแทนจาก
การลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กข้ึนอยูกับบริบท
และสภาพปญหาขยะของแตละพ้ืนท่ีดวย

5.14.3 ผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็กกับลักษณะการจัดการขยะชุมชนของแตละพ้ืนท่ี

ในการวิจัยนี้ไดนําลักษณะการจัดการขยะชุมชนของแตละพ้ืนท่ีมาทําการศึกษา
ผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก
พบวา อบต.เกาะทวด ไมมีการจัดการขยะชุมชน ในขณะท่ี อบต.ถืมตอง และ อบต.สวนหลวงมี
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ลักษณะการจัดการขยะชุมชนโดยการจางเหมาะเอกชนในการจัดเก็บ ขน และนําไปท้ิงนั้นไมมีผลตอ
ผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือน ท้ังนี้เม่ือเปรียบเทียบ
ลักษณะการจัดการขยะชุมชนระหวางการจางเหมาเอกชนกับการท่ี อบต.ดําเนินการเอง พบวาไมมีผล
ตอผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนเชนกัน

5.14.3 ผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็กกับลักษณะการรวมทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของแต
ละพ้ืนท่ี

ในการวิจัยนี้ไดนําลักษณะการรวมทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของแตละพ้ืนท่ีมาทําการศึกษาผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการ
จัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก พบวา อบต.ถืมตองท่ีมีผลตอบแทนจากการลงทุนจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนคุมคามากท่ีสุด มีลักษณะการรวมทุนเพ่ือการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนตอเนื่อง มีลักษณะการรวมทุนท่ีหลากหลาย และมี
ลักษณะการรวมลงทุนในลักษณะรวมขยายผล ในขณะท่ี อบต.เกาะทวด อบต.สวนหลวง และ อบต.
สลักได ไมมีการรวมทุนท่ีหลากหลายและไมมีไดรวมลงทุนในลักษณะรวมขยายผล ดังนั้นการลงทุนจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กใหเกิดความคุมคาในการลงทุน
ท่ีสูงนั้น อบต.ขนาดเล็กตองมีการรวมทุนท่ีหลากหลายและรวมลงทุนในลักษณะรวมขยายผล

5.14.4 ผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็กกับลักษณะทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

ในการวิจัยนี้ไดนําลักษณะทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของแตละพ้ืนท่ีมาทําการศึกษาผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการ
จัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก พบวา อบต.ถืมตองท่ีมีผลตอบแทนจากการลงทุนจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนคุมคามากท่ีสุด มีลักษณะทุนทางสังคมท่ีดี คือ มี
ความสัมพันธแบบเครือญาติ มีความสามัคคี มีความเอ้ืออาทร และมีความพรอมดานโครงสรางทาง
สังคมในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
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บทที่ 6

การนําเสนอแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
เพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือน

ขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก

ในการพัฒนาแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถใน
การจัดการขยะครัวเรือนขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ขนาดเล็ก นั้น  ผูวิจัยไดดําเนินการ
เปน 2 ตอน ดังนี้

ตอนท่ี 1 การจัดทํารางแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสราง
ความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

ตอนท่ี 2 การนําเสนอแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความ
สามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ตอผูทรงคุณวุฒิเพ่ือตรวจสอบ และให
ความเห็นตลอดจนขอเสนอแนะเพ่ือนําเสนอผล

ตอนท่ี 3 สรุปการนําเสนอแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความ
สามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

ตอนท่ี 1 การจัดทํารางแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อเสริมสรางความสามารถ
ในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

ในจัดทํารางแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการ
จัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ผูวิจัยไดนําผลการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)
โดยสรางขอสรุปอุปนัยสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก และผลการวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา 4 กรณี ไดแก 1) อบต.เกาะทวด
จังหวัดนครศรีธรรมราช 2) อบต.ถืมตอง จังหวัดนาน 3) อบต.สวนหลวง จังหวัดสมุทรสงคราม และ4)
อบต.สลักได จังหวัดสุรินทร เพ่ือนําขอคนพบท่ีไดจากกรณีศึกษา นํามาใชในการจัดทํารางแนว
ทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็ก ภายใตกรอบแนวการดําเนินงานท่ีดีภายใตแนวทางการพัฒนาของ อบต.ขนาดเล็ก
และประเด็นท่ี อบต.ขนาดเล็ก ควรนํามาใหในการพิจารณาเพ่ือเปนแนวทางในการลงทุนการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ดังภาพท่ี 6.1
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1) สภาพการลงทุนจดัสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือน 1.แนวการดําเนินงานท่ีดภีายใตแนว

ทางการพัฒนาของ อบต.ขนาดเลก็
- บริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี
- ลักษณะทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

ในการจัดการขยะครัวเรือน
- ลักษณะรวมลงทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอม

ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
2.ประเด็นท่ี อบต.ขนาดเล็ก
ควรนํามาใหในการพิจารณา
เพ่ือเปนแนวทางในการลงทุน

การจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือน

- ปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุนการจดัสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

2) รูปแบบการจดัสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือน
- ประโยชนจากการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษา

ในการจัดการขยะครัวเรือน
 ปจจัยนําเขาในการลงทุน

3) ตนทุนจากการจดัสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก
- ลักษณะการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน

การจัดการขยะครัวเรือน
 การเลือกรูปแบบการลงทุน

- ลักษณะโครงการเก่ียวของกับการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
- งบประมาณในการจดัสิ่งแวดลอมศึกษาใน

การจัดการขยะครัวเรือน
 การเลือกรูปแบบการจัด

สิ่งแวดลอมศึกษา
4) ผลประโยชนจากการจดัสิ่งแวดลอมศึกษาใน

การจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก
- มูลคาผลประโยชนท่ีประชาชนสะทอนถึง

ประโยชนท่ีไดรับจากการจดัสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะ

 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การลงทุนจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน

- ปจจัยท่ีมีผลตอความเตม็ใจท่ีจะจาย
5) ผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

ในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

ภาพท่ี 6.1 ท่ีมาของกรอบการจัดทํารางแนวทางการลงทุนการจดัสิง่แวดลอมศึกษา
เพ่ือเสรมิสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

ขอคนพบท่ีไดจากกรณีศึกษา กรอบในการจัดทํารางแนวทาง
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กรอบแนวการดําเนินงานท่ีดีภายใตแนวทางการพัฒนาของ อบต.ขนาดเล็กเปนการวาง
แนวทางดานนโยบายและการวางแผนโครงการใหกับ อบต.ขนาดเล็ก ในขณะท่ี อบต.ขนาดเล็ก ควร
ควรทราบถึงประเด็นท่ีสามารถนํามาใหในการพิจารณาเพ่ือเปนแนวทางในการลงทุนการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ท่ีประกอบดวย ปจจัยนําเขาในการลงทุน การเลือก
รูปแบบการลงทุน การเลือกรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา และผลตอบแทนจากการลงทุนจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ซึ่งกรอบในการจัดทํารางแนวทางดังกลาวสามารถแสดง
กรอบแนวคิดและแนวการพิจารณาเพ่ือการจัดทําราง ดังตารางท่ี 6.1

ตารางท่ี 6.1 กรอบการพิจารณาจัดทํารางแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสราง
ความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

กรอบในการจัดทํา
รางแนวทาง

ประเด็นท่ีใชประกอบการจัดทําราง

1) แนวการดําเนินงานท่ีดี
ภายใตแนวทางการพัฒนา
ของ อบต.ขนาดเล็ก

กรอบแนวคิด: บริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี (ชุมชนชนบท/ชุมชน
ชนบทก่ึงเมือง)
แนวการพิจารณา:
1) โครงการควรวางแผนภายใต  แผนพัฒนาเรื่องใด จึ งจะเหมาะสม

(การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม/การรณรงค การสราง
จิตสํานึก ความตระหนัก/เพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน)

2) โครงการจัดการขยะชุมชนและการจัดการขยะครัวเรือน ควรมีการกําหนด
ลักษณะของโครงการแยกหรือใชโครงการเดียวกัน

3) โครงการสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน อบต. ควรมี
วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย ผลท่ีคาดวาจะไดรับ หนวยงานรับผิดชอบ
อยางไร

2) ประเด็นท่ี อบต.ขนาดเล็ก
ควรนํามาใหในการ
พิจารณาเพ่ือเปนแนวทาง
ในการลงทุนการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือน

1. ปจจัยนําเขาในการลงทุน
กรอบแนวคิด: ปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือน
พิจารณา: เลือกปจจัยนําเขาในการลงทุน (ทุนมนุษย ทุนทรัพยากร ทุนทาง
สังคม) ท้ังน้ีเพ่ือเปนแนวทางในการลดขอจํากัดดานศักยภาพดานงบประมาณ
และบุคลากรของ อบต.ขนาดเล็ก
2. การเลือกรูปแบบการลงทุน
กรอบแนวคิด: บริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี (ชุมชนชนบท/ชุมชน
ชนบทก่ึงเมือง) และลักษณะทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน (ทุนมนุษย ทุนทรัพยากร ทุนทางสังคม) ท้ังน้ีเพ่ือใหการบริหารจัดการ
ทุนเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม จึงใชผลการวิเคราะหผลตอบแทนจากการ
ลงทุนมาเปนใชประกอบการพิจารณา
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กรอบในการจัดทํา
รางแนวทาง

ประเด็นท่ีใชประกอบการจัดทําราง

พิจารณา: เลือกรูปแบบการลงทุน (แบบรวมลงทุน/แบบรวมขยายผล)
3. การเลือกรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอม
กรอบแนวคิด: บริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี (ชุมชนชนบท/ชุมชน
ชนบทก่ึงเมือง) และลักษณะทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน (ทุนมนุษย ทุนทรัพยากร ทุนทางสังคม) ท้ังน้ีเพ่ือใหการบริหารจัดการ
ทุนเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม จึงใชผลการวิเคราะหผลตอบแทนจากการ
ลงทุนมาเปนใชประกอบการพิจารณา
พิจารณา: เลือกรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา (พัฒนาความคิด พัฒนา
กระบวนการ พัฒนาเพ่ือปรับปรุง พัฒนาตอยอด พัฒนาตนแบบ)
4. การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ

ขยะครัวเรือน
กรอบแนวคิด:
1) ประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการครัวเรือน
2) งบประมาณในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
3) มูลคาผลประโยชนท่ีประชาชนสะทอนถึงประโยชนท่ีไดรับจากการจัด

สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
4) ผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

ขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก
พิจารณา: เลือกลงทุน สัดสวนการลงทุนในการจัดการขยะครัวเรือนและการ
จัดการขยะชุมชน ตามลักษณะบริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี
(ชุมชนชนบท/ชุมชนชนบทก่ึงเมือง)

เม่ือนําขอคนพบท่ีไดจากกรณีศึกษา ไดแก สภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กและผลการวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุน
จัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ในภาพรวมท้ัง 4 กรณีศึกษา มา
ทําการวิเคราะหตามกรอบการพิจารณาในตารางท่ี 6.1 จะไดรางแนวทางเพ่ือนําเสนอผลตอ
ผูทรงคุณวุฒิเพ่ือตรวจสอบและใหความเห็นตลอดจนขอเสนอแนะ ดงันี้

6.1 รางแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อเสริมสรางความสามารถใน
การจัดการขยะครัวเรือนของ อบต. ขนาดเล็ก

การลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็ก คือ การท่ี อบต.ขนาดเล็กสามารถนําปจจัยตางๆ ท่ีมีในชุมชนมาใชเปนทุนในการจัด
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การศึกษาในลักษณะของกิจกรรมตางๆ ตามแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษาใหกับประชาชนในตําบลภายใต
โครงการจัดการขยะครัวเรือน ท่ีมีวัตถุประสงคในการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับการ
จัดการขยะครัวเรือนในการลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ และการนําขยะไปใชประโยชน ท้ังนี้
เพ่ือให อบต.ขนาดเล็กเกิดการนําสิ่งแวดลอมศึกษามาใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนในชุมชนใหเกิด
กระบวนการเรียนรูเก่ียวกับการจัดการขยะครัวเรือนในรูปแบบตางๆ เพ่ือพัฒนาคนในชุมชนใหเกิด
ความรู ความเขาใจ ทักษะ ความตระหนัก เจตคติ คานิยมท่ีดี และการมีสวนรวมในการแกไขปญหา
ขยะครัวเรือนจนนําไปสูการจัดการขยะชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้แนวทางในการลงทุนการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก สามารถแสดงออกเปน 2 สวน ตาม
กรอบในการจัดทํารางแนวทาง ดังนี้

สวนท่ี 1 แนวการดําเนินงานท่ีดภีายใตแนวทางการพัฒนาของ อบต. ขนาดเล็ก

แนวการดําเนินงานท่ีดภีายใตแนวทางการพัฒนาของ อบต.ขนาดเล็ก เปนการกําหนดแนวทาง
ในการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนภายใตแนวทางการพัฒนาของ อบต.
ขนาดเล็ก ซึ่ง อบต.ขนาดเล็กควรคํานึงถึง เนื่องจากโครงการในการดําเนินพัฒนาคนในชุมชนใหเกิด
กระบวนการเรียนรูเก่ียวกับการจัดการขยะครัวเรือนในรูปแบบตางๆ นั้น ตองมีความสอดคลองกับ
ลักษณะโครงการ เก่ียวกับวัตถุประสงค กลุมเปาหมาย ผลท่ีคาดวาจะไดรับ หนวยงานรับผิดชอบ และ
การวางโครงการภายใตแนวทางการพัฒนา ตามลักษณะบริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี
ดังนี้ (ตารางท่ี 6.2)

ตารางท่ี 6.2 แนวการดําเนินงานท่ีดภีายใตแนวทางการพัฒนาของ อบต.ขนาดเล็ก

แนวทางการพัฒนาของ อบต.ขนาดเล็ก
นโยบาย - มุงพัฒนาคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา ตามแนวทางวิถีพอเพียง ในการ

เสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับคนในชุมชน
ยุทธศาสตร - ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
แนวทาง/แผนงาน - การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม/การรณรงค การสรางจิตสํานึก

ความตระหนัก/เพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกการจดัการขยะชุมชน
หนวยงานรับผิดชอบ - สํานักงานปลัด อบต. / สวนสาธารณะสุขและสิ่งแวดลอม
แหลงงบประมาณ - งบประมาณ อบต.ขนาดเล็ก
จุดประสงคโครงการ - การสรางจิตสํานึกและความตระหนักใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี

- การเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการจัดการขยะชุมชน
กลุมเปาหมาย - บุคลากร อบต./เด็ก เยาวชน/วัยทํางาน แมบาน วัยเกษียณ
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ - การพัฒนาคน สิ่งแวดลอมท่ีดีข้ึน และคณุภาพชีวิตท่ีดี
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สวนท่ี 2 ประเด็นท่ี อบต. ขนาดเล็ก ควรนํามาใชในการพิจารณาเพ่ือเปนแนวทางในการ
ลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

การพิจารณาประเด็นท่ี อบต.ขนาดเล็ก ควรนํามาใชพิจารณาในการลงทุน และประโยชนท่ี
ไดรับจากการใชแนวทางการลงทุน สามารถนําเสนอแนวทางในการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือนของ อบต. ขนาดเล็ก แบงออกเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้

1 ปจจัยนําเขาในการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็ก สามารถเลือกใชปจจัยในชุมชนเพ่ือเปนทางออกในการลดขอจํากัดดานงบประมาณ
และบุคลากรท่ีมีผลตอการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ได
ตามปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนดังตารางท่ี 6.3

ตารางท่ี 6.3 ปจจัยนําเขาในการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต. ขนาดเล็ก

ปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุน
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

ในการจัดการขยะครัวเรือน

ปจจัยนําเขาในการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต. ขนาดเล็ก

ดานแนวนโยบายท่ีเนนใหคนเปน
ศูนยกลางในการพัฒนา

- ทุนมนุษยยังเปนทุนท่ีสงผลตอทัศนคติของคนในชุมชนท่ีมีผลตอการ
จัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ดังน้ันเพ่ือสรางความ
เช่ือมั่นและความไววางใจจากคนในชุมชนในการลงทุนดังกลาว อบต.
ขนาดเล็ก จึงควรสํารวจขอมูลสภาพทุนมนุษยเพ่ือการเลือกลักษณะ
การลงทุนใหเหมาะสมตอสภาพทรัพยากรมนุษยและระดับการศึกษา
ของคนในชุมชน

ดานแนวคิดผูบริหารสามารถบรูณา
การรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

- การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนสามารถบูรณา
การรวมกับกิจกรรมอ่ืนๆ ไดหลากหลาย เชน การปุยชีวภาพ
สิ่งประดิษฐเพ่ือการประกอบอาชีพ รวมถึงการบูรณาการเขากับการ
เรียนการสอนในโรงเรียน

ดานการดึงศักยภาพชุมชนมาปรบัใช
หรือรวมลงทุนเพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอสวนรวม

- สามารถเชิญบุคคล แกนนําชุมชน หรือขอความรวมมือไปยังจิตอาสา
รวมพัฒนาชุมชน หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน เชน ครูในโรงเรียน
ผูประกอบการรานรับซื้อขยะ เจาหนาท่ีสิ่งแวดลอม ท้ังภายในและ
ภายนอกตําบล ท่ีมีความรู ประสบการณ ในดานตางๆ มาเปน
วิทยากรถายทอดความรูในการจัดการขยะครัวเรือน

- สามารถทําการสํารวจขอมูลทรัพยากร เพ่ือนํามาใชในการเสริม
ศักยภาพการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน เชน
การจัดสรรพ้ืนท่ีเพ่ือจัดตั้งเปนธนาคารขยะ แหลงรวบรวมขยะเพ่ือ
การจําหนาย หรือศูนยการเรียนรูชุมชนสําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ
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ปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุน
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

ในการจัดการขยะครัวเรือน

ปจจัยนําเขาในการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต. ขนาดเล็ก

ดานบทบาทของ อบต.สามารถ
เสรมิสรางขอจํากัดศักยภาพโดยการ
เช่ือมตอชุมชน

- สามารถจางบุคลากรประจํา ท่ีทําหนาท่ีเฉพาะดานสิ่งแวดลอมศึกษา
หรือมอบหมายภาระหนาท่ีภายใตตําแหนงประชาสัมพันธ เจาหนาท่ี
สาธารณสุข หรือเจาหนาท่ีสิ่งแวดลอม โดยมอบหมายภารกิจในการ
ดําเนินงาน ขับเคลื่อน ประสานงานการจัดกิจกรรมในการจัดการขยะ
ครัวเรือน

การเตรียมชุมชนเพ่ือเกิดความเขาใจ
มีจิตสาํนึกตอสวนรวม และรวมทํา
กิจกรรม

- จัดกิจกรรมเสริมสรางจิตสํานึกควบคูกับการดูแลทรัพยากรอ่ืนๆ ใน
ชุมชน เชน การดูแลแมนํ้าลําคลอง ทําความสะอาดถนน หนาบาน
หนามอง รวมจัดพ้ืนท่ีรกรางในชุมชน เปนตน

2 รูปแบบการลงทุนจดัสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต. ขนาดเล็ก
คือลักษณะการรวมลงทุน ของ อบต.ขนาดเล็กภายใตสภาวการณตางๆ ของชุมชนท่ี อบต.ขนาดเล็ก
สามารถนํารูปแบบการลงทุนมาปรับใชเปนทางเลือกในการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนไดอยางความเหมาะสม อบต.ขนาดเล็กสามารถเลือกรูปแบบในการลงทุนจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนไดเหมาะสมกับลักษณะทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือนและบริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี ดังนี้

2.1) แบบรวมลงทุน ท่ีทาง อบต.ขนาดเล็ก สามารถรวมคิด รวมเตรียมคน รวมมือ รวม
สนับสนุน และรวมตรวจสอบแกไขกับองคกรทองถ่ิน ทองท่ี หนวยงานภาครัฐและประชาชนในชุมชน
เพ่ือกอใหเกิดประโยชนในการจัดการขยะครัวเรือนภายในชุมชน (ตารางท่ี 6.4)

ตารางท่ี 6.4 การลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน แบบรวมลงทุน

แบบรวมลงทุน แนวทางการเลือกรูปแบบการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

รวมคิด รวมเตรียมคน - สําหรับพ้ืนท่ีท่ีความสามารถการรวมกลุมหรือรวมคิดกับประชาชนในพ้ืนท่ีนอย แต
ตองรีบแกไขปญหาขยะในพ้ืนท่ี อบต.ขนาดเล็ก จึงควรจัดวาระน้ีเขาสูกระบวนการ
รวมคิดเพ่ือจัดทําแผนงานและจัดทําโครงการ

- สามารถรวมคิดรวมวางแผน เพ่ือหาทางออกในการแกไขปญหาขยะท่ีมีอยูในชุมชน
โดยในการวางแผนลงทุน ควรระบุเปาหมายเพ่ือการพัฒนาคนในการจัดการขยะ
ครัวเรือน และระบุผลท่ีคาดวาจะไดรับเพ่ือการลดปริมาณขยะท่ีเปนปญหาใน
ชุมชนท่ีสอดคลองและชัดเจน

- ควรมีการลงทุนเพ่ือเปนการสรางคนและเตรียมความพรอมบุคลากรควบคูกัน โดย
สามารถการรวมคิดรวมวางแผนกับกลุมคนหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในการวาง
แนวทางในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
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แบบรวมลงทุน แนวทางการเลือกรูปแบบการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

รวมมือ รวมสนับสนุน - สําหรับชุมชนท่ีมีขอจํากัดในการใชมาตรการทางสังคมแตสามารถใชมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร มาใชเปนเครื่องมือในการแกไขปญหา เพ่ือเปนการสรางแรงจูงใน
เชิงบวกใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญและเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะใน
ครัวเรือนตอไป

- สามารถเลือกใชมาตรการท่ีเปนการบังคับใช เชน มติท่ีประชุม หรอืมติชุมชน มาใช
เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาขยะท่ีเรงดวนในพ้ืนท่ี รวมกับการใชมาตรการ
ตางๆ ในการอบรมการคัดแยกขยะ การจัดตั้งแหลงรับซื้อขยะ เปนตน

- สําหรับชุมชนท่ีขาดการมีสวนรวมเนนการใชมาตรการตางๆ เพ่ือขอความรวมมือ
เชน รวมมือจัดกิจกรรมกับโรงเรียนในพ้ืนท่ี รวมมือกับหนวยงานภายนอกในการ
พัฒนาบุคลากรทางดานสิ่งแวดลอม รวมรณรงคใหความรูและสรางความเขาใจ
ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี เปนตน

รวมตรวจสอบ - ควรใชกลไกและระบบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน สภา
อบต. คณะกรรมการบริหาร ฯลฯ ในการรวมตรวจสอบและรวมประเมินเพ่ือการ
ปรับปรุงการดําเนินงาน

- ควรใชกลไกและระบบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกร
ทองถ่ิน เพ่ือจัดเวทีรวมตรวจสอบและรวมประเมินเพ่ือการปรับปรุงการดําเนินงาน
รวมกัน

- สามารถใชความรวมมือท่ีมีตอกลุมคน เครือขาย หรือหนวยงานตางๆ จัดการ
ประชุมเพ่ือรวมตรวจสอบและรวมประเมินเพ่ือการปรับปรุงการดําเนินงานรวมกัน

2.2) แบบรวมขยายผล อบต.ขนาดเล็ก สามารถรวมตอยอด รวมเปนแมขายกับองคกร
ทองถ่ิน ทองท่ี หนวยงานภาครัฐ หรือแหลงเรียนรูตางๆท้ังภายในและภายนอกตําบล เพ่ือถายทอด
องคความรูและเทคโนโลยี ท่ีไดจากการจัดสิ่ งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนสู
กลุมเปาหมายท้ังภายในและภายนอกชุมชน (ตารางท่ี 6.5)

ตารางท่ี 6.5 การลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน แบบรวมขยายผล

แบบรวมขยายผล แนวทางการเลือกรูปแบบการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

รวมตอยอด

รวมเปนแมขาย

- สามารถรวมลงทุนตอยอดในโครงการตางๆ หรือสามารถใชแหลงเรยีนรูในชุมชน
เปนตนแบบหรือเปนแหลงเรียนรูสูการขยายผล
- สามารถเสริมความพรอมในปจจัยตางๆ เชน ทุนมนุษยท่ีมีศักยภาพในการ

ถายทอดองคความรู โครงการสรางในการบริหารจัดการ และทุนทรัพยากรท่ีเปน
ตัวอยางของความสําเรจ็ท่ีเปนรูปธรรม เปนตน
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3 รูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต. ขนาดเล็ก ไดนํา
ลักษณะของจุดมุงหมาย เปาหมาย กลุมเปาหมาย ผลท่ีคาดวาจะไดรับ วิธีการและกระบวนการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต. ขนาดเล็ก และลักษณะของผลประโยชนจาก
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน มาใชเปนกรอบพิจารณาตามลักษณะการพัฒนา
กิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษา 5 ดาน เพ่ือมาใชเปนแนวทางการเลือกรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือน ใหสามารถเลือกลักษณะกิจกรรมการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาไดเหมาะสมกับ
ลักษณะทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนและบริบทชุมชนและสภาพปญหา
ขยะในพ้ืนท่ี ดังตารางท่ี 6.6

ตารางท่ี 6.6 รูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

ลักษณะรูปแบบ แนวทางการเลือกรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือน

1) พัฒนาความคิด
เพ่ือหาทางออกในการแกปญหา

- ใชกลไกและระบบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
รูปแบบของการจัดประชุม เพ่ือรวมหาทางออกในการแกปญหาและรวม
พัฒนาแผนหรือโครงการ

- ใชรูปแบบของการเสวนาหรือทําประชาคม ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู
การใหขอมูลท่ีแทจริง การลําดับความสําคัญของปญหา การรวมแบงบัน
ปญหาและรวมหาทางออก ระหวาง อบต.ขนาดเล็กกับกลุมผูมีสวนได
สวนเสียท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะ

2) พัฒนากระบวนการ
เพ่ือบูรณาการแนวคิด
สิ่งแวดลอมศึกษาใน
กระบวนการเรียนการสอน การ
ทํางาน และกิจกรรมชุมชน

- สามารถบูรณาการในกิจกรรมชุมชน เชน การใหการสนับสนุนเงินเพ่ือ
เพ่ิมมูลคาขยะ และการรณรงคการคัดแยกขยะ เปนตน

- สามารถบูรณาการในกระบวนการเรียนการสอนรวมกับโรงเรียน เชน
โครงการธนาคารขยะ การศึกษาดูงาน หรือการฝกอบรมใหความรู เปน
ตน

3) พัฒนาปรับปรุง
เพ่ือสรุป รวมตรวจสอบ
ประมวลผล และนําไปการ
ปรับปรุงกิจกรรม

- สามารถรวมตรวจสอบ การประมวลผล พิจารณาปรับปรุงและคืนขอมูล
สูชุมชน ผานกระบวนการในชุมชน ผานกลไกและระบบการบริหารงาน
และรายงานผลการดําเนินการประจําป และใชรูปแบบรายงานผลการ
ดําเนินการของ อบต. ในการคืนขอมูลสูชุมชน

4) พัฒนาตอยอด
เพ่ือตอยอดประโยชนจาก
กิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษา

- สามารถสนับสนุนการพัฒนาอาชีพเสริม ท่ีเกิดจากการลงทุนตอยอดของ
กลุมเปาหมาย เชน จากกิจกรรมไปตอยอดอาชีพเสริม เชน การทําถุง
รีไซเคิล นํ้ายาอเนกประสงค ปุยหมักชีวภาพ เปนตน หรือสนับสนุน
รูปแบบการเรียนการสอนท่ีเกิดจากนํากิจกรรมไปตอยอดในการกิจกรรม
การเรียนการสอน เชน วิชาแนะแนว วิชาวิทยาศาสตร วิชาคหกรรม
วิชาเกษตร เปนตน
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ลักษณะรูปแบบ แนวทางการเลือกรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือน

5) พัฒนาตนแบบ
เพ่ือขยายผลรูปแบบกิจกรรม
สิ่งแวดลอมศึกษาท่ีจดัข้ึน

- สามารถเตรียมความพรอมชุมชน โดยการวางแผนและจัดกลไกในการ
สนับสนุนชุมชนท่ีมีความพรอมเปนแหลงเรียนรูชุมชน

4 การจัดสรรงบประมาณเพื่อการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ไดนํา ประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการครัวเรือน งบประมาณในการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน มูลคาผลประโยชนท่ีประชาชนสะทอนถึงประโยชนท่ี
ไดรับจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ และผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก มาใชเปนขอมูลในการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุน ในการจัดการขยะครัวเรือน การลงทุนการจัดการขยะชุมชน และ
สัดสวนการลงทุนในการจัดการขยะครัวเรือนและการจัดการขยะชุมชน ไดเหมาะสมตามลักษณะ
บริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี (ชุมชนชนบท/ชุมชนชนบทก่ึงเมือง) ดังตารางท่ี 6.7

ตารางท่ี 6.7 แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน

ลักษณะการลงทุน แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุน
การลงทุนการจัดการขยะ
ครัวเรือน

- จัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุนจัดการขยะครัวเรือนอยางตอเน่ือง
โดย อบต.ขนาดเล็กสามารถปรับเปลี่ยนลักษณะการรวมลงทุนได เชน
เมื่อมีหนวยงานเขามารวมทุน อบต.ขนาดเล็กสามารถปรับลักษณะ
การลงทุนเพ่ือสนับสนุนงบประมาณ  เมื่อหนวยงานรวมทุนสามารถ
ดําเนินงานได อบต.ขนาดเล็กสามารถปรับลักษณะการลงทุนเปนการ
รวมทําและรวมขยายผล

- อบต.ขนาดเล็กควรมีลักษณะการรวมทุนท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งคือการรวมลงทุนในลักษณะรวมขยายผลท่ีสงผลตอคุมคาจาก
การลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนที

การลงทุนการจัดการขยะชุมชน - จัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุนจัดการขยะครัวเรือนควบคูกับการ
ลงทุนจัดการขยะชุมชน โดย อบต.ขนาดเล็ก สามารถเลือกลงทุนการ
จัดการขยะชุมชนไดท้ังแบบ อบต.ขนาดเล็กเปนผูรับผิดชอบโครงการ
ท้ังหมด และแบบจางเหมาเอกชน ตามความเหมาะสม โดยในการ
วิจัยน้ีพบวาลักษณะการลงทุนการจัดการขยะชุมชนไมมีผลตอ
ผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน
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ลักษณะการลงทุน แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุน
สัดสวนการลงทุน - อบต.ขนาดเล็กท่ีไมมีปญหาขยะในพ้ืนท่ีสามารถจัดสรรงบประมาณใน

การลงทุนจัดการขยะครัวเรือนรอยละ 100 ของงบประมาณการ
จัดการขยะท้ังหมด

- อบต.ขนาดเล็ก ท่ีมีปญหาขยะในพ้ืน ท่ี ควรพิจารณาจัดสรร
งบประมาณในการลงทุนจัดการขยะครัวเรือนตอการลงทุนจัดการขยะ
ชุมชนตามความเหมาะสม

ตอนท่ี 2 นําเสนอแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อเสริมสรางความสามารถใน
การจัดการขยะครัวเรือนของ อบต. ขนาดเล็ก

การนําเสนอแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการ
จัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก โดยประชุมกลุมยอย (Focus group) จากผูทรงคุณวุฒิ
ทางดานสิ่งแวดลอมศึกษา ดานชุมชน ดานเศรษฐศาสตรและการจัดการ ดานการศึกษา จํานวน
4 ทาน ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการขยะชุมชน ดานการปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 3 ทาน และ
ตัวแทนประชาชนในชุมชนท่ีเขารวมกิจกรรมจํานวน 1 ทาน (ภาคผนวก ค) เพ่ือทําการตรวจสอบและ
ใหความคิดเห็นตลอดจนขอเสนอแนะใน 3 ประเด็น ดังนี้

1) ประเด็นเรื่องความเหมาะสมของแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
2) ประเด็นเรื่องความเปนไปไดในการนําแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ไป

ประยุกตใช
3) ประเด็นเรื่องประโยชนในการนําแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ไป

ประยุกตใช

การตรวจสอบและใหความคิดเห็นตลอดจนขอเสนอแนะของผูเขารวมประชุมปรากฏผลดังนี้

ประเด็นเรื่องความเหมาะสมของแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

ผูเขารวมประชุม พิจารณาเห็นชอบตรงกันวา รางแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
เพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก มีความเหมาะสม โดยมี
ความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังนี้

1) ควรนําเอาบริบทชุมชนและสภาพปญหาในพ้ืนท่ีมาใชเปนแนวทางในการแบงแนว
ทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็ก โดยผูทรงแตละทานเห็นวา
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ทานผูทรงคุณวุฒิทานท่ี 1 และ 2 เห็นวาควรนําเอาบริบทชุมชนและสภาพปญหาในพ้ืนท่ีมา
ใชเปนแนวทางในการแบงแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถใน
การจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ท้ังนี้เนื่องจากความรวมมือของคนในชุมชนเปนปจจัยท่ี
สงผลตอการลงทุนท่ีเห็นไดชดั

ทานผูทรงคุณวุฒิทานท่ี 3 และ 4 เห็นวา ควรดําเนินการแยกแนวทางการลงทุนการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ออก
ตามลักษณะพ้ืนท่ีหรือสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี ซึ่งลักษณะท่ีแตกตางกันจะสงผลตอแนวทางการ
ลงทุนท่ีแตกตางกันดวย

ทานผูทรงคุณวุฒิทานท่ี 2 เห็นวา ลักษณะของพ้ืนท่ีท่ีบงบอกถึงความเปนชุมชนชนบทหรือ
ชุมชนเมืองนาจะเปนตวัสะทอนใหเห็นถึงสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ีไดเปนอยางดี ซึ่งแนวทางการลงทุน
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก
ควรมีความแตกตางกันตามลักษณะพ้ืนท่ี เชน ในพ้ืนท่ีชนบทท่ีมีขยะสดสามารถนําไปดําเนินการให
เปนปุยสดทางการเกษตรได ในขณะท่ีในเมืองจะมีปญหาขยะพลาสติกเปนจํานวนมากอาจใชวิธี
แกปญหาโดยนําเทคโนโลยีเขามาชวยในการจัดการขยะครัวเรือน

2) เพ่ิมเติมอ่ืนๆ

ทานผูทรงคุณวุฒิทานท่ี 4 เห็นวา ควรพิจารณาใหเห็นการใชงบประมาณท่ีเปนตนทุนท้ัง
ทางดานการจัดการขยะกับการจัดการครัวเรือนรวมถึงผลดีท่ีเกิดข้ึนภายหลังการดําเนินงานโครงการ
เชน การลดราคาคาเก็บขยะ การลดคาใชจายในการท้ิงขยะ

ทานผูทรงคุณวุฒิทานท่ี 5 เห็นวา เห็นควรพิจารณาใหเห็นการลงทุน ทุนเงิน แรงงาน
ผูประกอบการซึ่งแนวทางยังขาดเรื่องของการระบุ อบต.ขนาดเล็กควรการใชเทคโนโลยีหรือองค
ความรูใดในการจัดสิง่แวดลอมศึกษาจึงจะเหมาะสม

ประเด็นเรื่องความเปนไปไดในการนําแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ไป
ประยุกตใช

ผูเขารวมประชุม พิจารณาเห็นชอบตรงกันวา รางแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
เพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต. ขนาดเล็ก มีความเปนไปไดในการ
นําไปประยุกตใช โดยมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังนี้

ทานผูทรงคุณวุฒิทานท่ี 2 เห็นวา การพัฒนาทุนมนุษยในกลุมเด็กนักเรียนในพ้ืนท่ี สามารถ
พัฒนาทักษะหรือความรูความเขาใจในเรื่องของสิ่งแวดลอมศึกษาตามภารกิจในกระบวนการจัด
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การศึกษาอยูแลว ดังนั้นเม่ือครูและโรงเรียนตองเปนผูดําเนินการหลัก อบต.ควรมีบทบาทอยางไรใน
การใหการสนับสนุน

ทานผูทรงคุณวุฒิทานท่ี 2 เห็นวา ควรแนะนําให อบต.ขนาดเล็กศึกษาการนํามาตรการทาง
กฎหมายมาบังคับใชกับคนในชุมชน ในกระบวนการจัดการขยะชุมชนควบคูกันไป

ผูปฏิบัติงานดานการปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 2 ทาน เห็นวา ควรเชื่อมโยงแนวทางการลงทุน
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนในระดับนโยบายสูแนวปฏิบัติ

ประเด็นเรื่องประโยชนในการนําแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ไป
ประยุกตใช

ผูเขารวมประชุม พิจารณาเห็นชอบตรงกันวา รางแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
เพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต. ขนาดเล็ก มีประโยชนในการนําไป
ประยุกตใช โดยมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมดังนี้

ทานผูทรงคุณวุฒิทานท่ี 4 เห็นวา ในกระบวนการพัฒนาตอยอดภายหลังการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนนั้น อบต. ขนาดเล็กสามารถรวมลงทุนเทคโนโลยีชาวบานแบบงายๆ
รวมกับหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ เพ่ือตอยอดกระบวนการใหเห็นประโยชนตอชุมชน เชน การทํา
เตาเผาขยะเปนถานอัดแทง การผลิตการชีวภาพจากขยะ เปนตน

ทานผูทรงคุณวุฒิทานท่ี 2 และ 4 เห็นวา ควรเพ่ิมผลท่ีจะเกิดข้ึนภายหลังการลงทุนใน
รูปแบบตางๆ หรือประโยชนท่ี อบต. จะไดจากกระบวนการตางๆ เพ่ือใหเห็นถึงความแตกตางในการ
ลงทุนในแตละรูปแบบ

ผูปฏิบัติงานดานการปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 2 ทาน เห็นวาแนวทางการลงทุนการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนนี้ จะเปนประโยชนตอการ
ดําเนินงานของ อบต. ขนาดเล็กมากข้ึน หากมีขอมูลท่ีใหชุมชนไดเห็นถึงประโยชนท่ีเปนรูปธรรม
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ตอนท่ี 3 สรุปแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อเสริมสรางความสามารถใน
การจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

จากการนําเสนอแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถใน
การจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก โดยประชุมกลุมยอย (Focus group) ผูทรงคุณวุฒิ
ทางดานตางๆ ลงความเห็นวาแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถ
ในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก มีความเหมาะสม มีความเปนไปได และมีประโยชนใน
การนําแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ไปประยุกตใช โดยมีความคิดเห็นเพ่ิมเติมเพ่ือ
นําไปพิจารณาปรับปรุง ดังนี้

1) แนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ควรมีการแบงแนวทางตามบริบทชุมชนและสภาพ
ปญหาในพ้ืนท่ี เพ่ือเปนแนวทางในการนําไปใชท่ีชัดเจนมากข้ึน

2) ในการเลือกรูปแบบการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็ก ควรนําขอมูลจากการวิเคราะหผลประโยชนและงบประมาณจากการ
จัดการสิ่งแวดลอมศึกษามาแสดงใหเห็นเชิงเปรียบเทียบเพ่ือเปนขอมูลในการตัดสินใจ
ลงทุน

3) แนวทางการดําเนินงานท่ีดีภายใตแนวทางการพัฒนาของ อบต.ขนาดเล็ก ควรเพ่ิมเติม
ขอมูลเทคโนโลยีหรือองคความรูในการจัดสิง่แวดลอมศึกษาท่ีเหมาะสม

4) ขอเสนอแนะในการลงทุน สําหรับ อบต.ขนาดเล็ก สามารถเพ่ิมเติมลักษณะการรวม
ลงทุนขยายผล เก่ียวกับเทคโนโลยีชาวบานแบบงายๆ จากหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ
เพ่ือตอยอดกระบวนการใหเห็นประโยชนตอชุมชน เชน การทําเตาเผาขยะเปนถานอัด
แทง การผลิตกาซชีวภาพจากขยะ

5) ในการเลือกรูปแบบการลงทุน ควรเพ่ิมผลท่ีจะเกิดข้ึนภายหลังการลงทุนในรูปแบบตางๆ
หรือประโยชนท่ี อบต. จะไดจากกระบวนการตางๆ เพ่ือใหเห็นถึงความแตกตางในการ
ลงทุนในแตละรูปแบบ

ท้ังนี้ผูนําเสนอจะนําความคิดเห็นเพ่ิมเติมจากผูทรงคุณวุฒิทางดานตางๆ ไปพิจารณาปรับปรุง
แนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก ดังนี้
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6.2 แนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

สวนท่ี 1 แนวการดําเนินงานท่ีดีภายใตแนวทางการพัฒนาของ อบต.ขนาดเล็ก

แนวการดําเนินงานท่ีดีภายใตแนวทางการพัฒนาของ อบต.ขนาดเล็ก เปนการกําหนด
แนวทางในการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนภายใตแนวทางการพัฒนา
ของ อบต.ขนาดเล็ก ซึ่ง อบต.ขนาดเล็กควรคํานึงถึง เนื่องจากโครงการในการดําเนินพัฒนาคนใน
ชุมชนใหเกิดกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับการจัดการขยะครัวเรือนในรูปแบบตางๆ นั้น ตองมีความ
สอดคลองกับลักษณะโครงการ เก่ียวกับวัตถุประสงค กลุมเปาหมาย ผลท่ีคาดวาจะไดรับ หนวยงาน
รับผิดชอบ และการวางโครงการภายใตแนวทางการพัฒนา ตามลักษณะบริบทชุมชนและสภาพปญหา
ขยะในพ้ืนท่ี ดังนี้ (ตารางท่ี 6.8)

ตารางท่ี 6.8 แนวการดําเนินงานท่ีดีภายใตแนวทางการพัฒนาของ อบต.ขนาดเล็ก (ปรับปรุง)
แนวทางการพัฒนาของ อบต.ขนาดเล็ก
นโยบาย - มุงพัฒนาคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา ตามแนวทางวิถีพอเพียง ในการ

เสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับคนในชุมชน
ยุทธศาสตร - ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
แนวทาง/แผนงาน - การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม/การรณรงค การสรางจิตสํานึก

ความตระหนัก/เพ่ิมประสิทธิภาพของกลไกการจดัการขยะชุมชน
หนวยงานรับผิดชอบ - สํานักงานปลัด อบต. / สวนสาธารณะสุขและสิ่งแวดลอม
แหลงงบประมาณ - งบประมาณ อบต.ขนาดเล็ก
จุดประสงคโครงการ - การสรางจิตสํานึกและความตระหนักใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี

- การเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการจัดการขยะชุมชน
กลุมเปาหมาย - บุคลากร อบต./เด็ก เยาวชน/วัยทํางาน  แมบาน วัยเกษียณ
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ - การพัฒนาคน สิ่งแวดลอมท่ีดีข้ึน และคณุภาพชีวิตท่ีดี

ขอเสนอแนะการดําเนินงานภายใตบริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ีท่ีตางกัน
ชุมชนชนบท ชุมชนชนบทก่ึงเมือง

- จุดประสงคโครงการ การสรางจิตสํานึกและความ
ตระหนักใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี

- จุดประสงคโครงการ การสรางจิตสํานึกและความ
ตระหนักใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี ควบคูกับการ
เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการจัดการขยะชุมชน

- กลุมเปาหมาย เนนการพัฒนาเด็ก เยาวชน ควบคู
กับการพัฒนาประชาชนท่ัวไป

- กลุมเปาหมาย บุคลากร อบต./เดก็ เยาวชน/วัย
ทํางาน  แมบาน วัยเกษียณ

- ผลท่ีคาดวาจะไดรับ การพัฒนาคนใหเกิดจิตสํานึก
และความตระหนักใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี

- ผลท่ีคาดวาจะไดรับ การพัฒนาคน สิ่งแวดลอมท่ี
ดีข้ึน และคณุภาพชีวิตท่ีดี
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ขอเสนอแนะเกี่ยวกับงบประมาณโครงการ
ชุมชนชนบท ชุมชนชนบทก่ึงเมือง

- จัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุนจัดการขยะ
ครัวเรือน

- จัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุนจัดการขยะ
ครัวเรือนควบคูกับการลงทุนจดัการขยะชุมชน

- สามารถลดงบประมาณลงโดยการปรับลักษณะการ
รวมสนับสนุนเปนรวมมือหรือรวมขยายผล

- สามารถลดงบประมาณการจัดการขยะชุมชนลง
ไดตามความเหมาะสม

ขอเสนอแนะองคความรูท่ีควรนํามาใชในการดําเนินโครงการ
ชุมชนชนบท ชุมชนชนบทก่ึงเมือง

- เนนองคความรูเพ่ือสรางแรงจูงใจในการจัดการขยะ
ครัวเรือน ซึ่งสามารถจดักระบวนการเรยีนรูไดท้ัง
การลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ และการนํา
ขยะไปใชประโยชน โดย อบต. สามารถรวมกับทาง
โรงเรียนจัดทําเปนหลักสูตรทองถ่ิน เพ่ือนํามาใชใน
กระบวนการเรียนการสอนได

- เนนองคความรูเพ่ือสรางแรงจูงใจในการจัดการ
ขยะครัวเรือน ซึ่งควรจัดกระบวนการเรยีนรูได
ในการลดปริมาณขยะ และการคัดแยกขยะกอน
สวนการนําขยะไปใชประโยชน ทาง อบต. ควร
เขามาสนับสนุนตอยอด โดยการจดัการฝกอบรม
เพ่ือเปนการสรางรายไดเสริมระดบัครัวเรือน หรือ
รวมมือกับหนวยงานทางการศึกษา จัดสราง
เทคโนโลยีชาวบานในการนําขยะไปใชประโยชน
เชน การทําเตาเผาขยะเปนถานอัดแทง การผลติ
การชีวภาพจากขยะ เปนตน

สวนท่ี 2 ประเด็นท่ี อบต.ขนาดเล็ก ควรนํามาใหในการพิจารณาเพ่ือเปนแนวทางใน
การลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

การพิจารณาประเด็นท่ี อบต.ขนาดเล็ก ควรนํามาใชพิจารณาในการลงทุน และประโยชนท่ี
ไดรับจากการใชแนวทางการลงทุน สามารถนําเสนอแนวทางในการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก แบงออกเปน 3 ข้ันตอน ดังตารางท่ี 6.9
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ตารางท่ี 6.9 ประเด็นในการพิจารณาเพ่ือเปนแนวทางในการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

แนวทางในการลงทุน
ประโยชนท่ีไดรับ

จากการใชแนวทางการลงทุน
ประเด็นท่ี อบต.ขนาดเล็ก ควร
นํามาใชพิจารณาในการลงทุน

1. ปจจัยนําเขาใน
การลงทุน

เพ่ือเสรมิสรางความสามารถในการ
จัดการขยะครัวเรือนภายใตขอจํากัด
ของ อบต.ขนาดเล็ก

1) ขอจํากัดดานงบประมาณและ
บุคลากร

2) บริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะ
ในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะสภาพทุนทาง
สังคมของชุมชน

3) บริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะ
ในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะสภาพปญหา
ขยะเปนเรื่องเรงดวนตองแกไข

2. การเลือกรูปแบบ
การลงทุน

เพ่ือเปนทางเลือกในการลงทุนจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนไดเหมาะสมกับสภาพทุนทาง
สังคมของชุมชนและสภาพปญหาขยะ
ในพ้ืนท่ี

3. การเลือกรูปแบบการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษา

เพ่ือใหสามารถเลือกลกัษณะกิจกรรม
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาไดเหมาะสม
กับลักษณะของโครงการและแนวทาง
ในการพัฒนา

4. การจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการลงทุนจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือน

เพ่ือใหสามารถจัดสรรงบประมาณได
เหมาะสมตามลักษณะบริบทชุมชน
และสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี

1 ปจจัยนําเขาในการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็ก นั้น อบต.ขนาดเล็ก สามารถเลือกใชปจจัยในชุมชนเพ่ือเปนทางออกในการลด
ขอจํากัดดานงบประมาณและบุคลากรท่ีมีผลตอการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก ไดตามปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน ดังตารางท่ี 6.10

2 รูปแบบการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก
คือลักษณะการรวมลงทุน ของ อบต.ขนาดเล็กภายใตสภาวการณตางๆ ของชุมชนท่ี อบต.ขนาดเล็ก
สามารถนํารูปแบบการลงทุนมาปรับใชเปนทางเลือกในการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนไดอยางความเหมาะสม อบต.ขนาดเล็กสามารถเลือกรูปแบบในการลงทุนจัดสิ่งแวดลอม
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ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนไดเหมาะสมกับลักษณะทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือนและบริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี ดังตารางท่ี 6.11

ท้ังนี้ประโยชนจากการลงทุนในแตละรูปแบบมีความแตกตางกัน ดังนี้

แบบรวมลงทุน คือ อบต.ขนาดเล็ก มีลักษณะการลงทุนท่ีรวมคิด รวมเตรียมคน รวมมือ รวม
สนับสนุน และรวมตรวจสอบแกไขกับองคกรทองถ่ิน ทองท่ี หนวยงานภาครัฐและประชาชนในชุมชน
โดยลักษณะของการรวมลงทุนในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนนั้น จะกอใหเกิด
ประโยชนในการจัดการขยะครัวเรือนภายในชุมชน

แบบรวมขยายผล คือ อบต.ขนาดเล็ก มีลักษณะการลงทุนท่ีรวม กับเครือขาย องคกรทองถ่ิน
ทองท่ี หนวยงานภาครัฐ หรือแหลงเรียนรูตางๆท้ังภายในและภายนอกตําบล ในลักษณะของการรวม
ขยายผลท่ีเกิดจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน โดยการถายทอดองคความรู
และเทคโนโลยีท่ีไดจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนสูกลุมเปาหมายท้ังภายใน
และภายนอกชุมชน

3 รูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ซึ่ง
ประกอบดวย ลักษณะของจุดมุงหมาย เปาหมาย กลุมเปาหมาย ผลท่ีคาดวาจะไดรับ วิธีการและ
กระบวนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ท่ีแบงออกเปน
กิจกรรมในลักษณะตางๆ อบต.ขนาดเล็กสามารถเลือกรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนเพ่ือใหสามารถเลือกลักษณะกิจกรรมการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาไดเหมาะสมกับลักษณะ
ทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนและบริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะใน
พ้ืนท่ี ดังตารางท่ี 6.12

4 การจัดสรรงบประมาณเพื่อการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุนจัดการขยะครัวเรือน การลงทุนการจัดการขยะชุมชน
และสัดสวนการลงทุนในการจัดการขยะครัวเรือนและการจัดการขยะชุมชน ไดเหมาะสมตามลักษณะ
บริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี (ชุมชนชนบท/ชุมชนชนบทก่ึงเมือง) ดังตารางท่ี 6.13
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ตารางท่ี 6.10 แนวทางการเลือกใชปจจัยนําเขา (ปรับปรุง)

ปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุน
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

ในการจัดการขยะครัวเรือน

ปจจัยนําเขาในการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

ดานแนวนโยบายท่ีเนนใหคนเปน
ศูนยกลางในการพัฒนา

- ทุนมนุษยยังเปนทุนท่ีสงผลตอทัศนคติของคนในชุมชนท่ีมีผลตอการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ดังน้ันเพ่ือสรางความ
เช่ือมั่นและความไววางใจจากคนในชุมชนในการลงทุนดังกลาว อบต.
ขนาดเล็ก จึงควรสํารวจขอมูลสภาพทุนมนุษยเพ่ือการเลือกลักษณะการ
ลงทุนใหเหมาะสมตอสภาพทรัพยากรมนุษยและระดับการศึกษาของคน
ในชุมชน

ดานแนวคิดผูบริหารสามารถ
บูรณาการรูปแบบการจดั
สิ่งแวดลอมศึกษา

- การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนสามารถบูรณาการ
รวมกับกิจกรรมอ่ืนๆ ไดหลากหลาย เชน การปุยชีวภาพ สิ่งประดิษฐ
เพ่ือการประกอบอาชีพ รวมถึงการบูรณาการเขากับการเรียนการสอน
ในโรงเรียน

ดานการดึงศักยภาพชุมชนมาปรบั
ใชหรือรวมลงทุนเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอสวนรวม

- สามารถเชิญบุคคล แกนนําชุมชน หรือขอความรวมมือไปยังจิตอาสา
รวมพัฒนาชุมชน หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน เชน ครูในโรงเรียน
ผูประกอบการรานรับซื้อขยะ เจาหนาท่ีสิ่งแวดลอม ท้ังภายในและ
ภายนอกตําบล ท่ีมีความรู ประสบการณ ในดานตางๆ มาเปนวิทยากร
ถายทอดความรูในการจัดการขยะครัวเรือน

- สามารถทําการสํารวจขอมูลทรัพยากร เพ่ือนํามาใชในการเสริม
ศักยภาพการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน เชน
การจัดสรรพ้ืนท่ีเพ่ือจัดตั้งเปนธนาคารขยะ แหลงรวบรวมขยะเพ่ือการ
จําหนาย หรือศูนยการเรียนรูชุมชนสําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ

ดานบาทบาทของ อบต. สามารถ
เสรมิสรางขอจํากัดศักยภาพโดย
การเช่ือมตอชุมชน

- สามารถจางบุคลากรประจํา ท่ีทําหนาท่ีเฉพาะดานสิ่งแวดลอมศึกษา
หรือมอบหมายภาระหนาท่ีภายใตตําแหนงประชาสัมพันธ เจาหนาท่ี
สาธารณสุข หรือเจาหนาท่ีสิ่งแวดลอม โดยมอบหมายภารกิจในการ
ดําเนินงาน ขับเคลื่อน ประสานงานการจัดกิจกรรมในการจัดการขยะ
ครัวเรือน

การเตรียมชุมชนเพ่ือเกิดความ
เขาใจ มีจิตสํานึกตอสวนรวม และ
รวมทํากิจกรรม

- จัดกิจกรรมเสริมสรางจิตสํานึกควบคูกับการดูแลทรัพยากรอ่ืนๆ ใน
ชุมชน เชน การดูแลแมนํ้าลําคลอง ทําความสะอาดถนน หนาบานหนา
มอง รวมจัดพ้ืนท่ีรกรางในชุมชน เปนตน
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ตารางท่ี 6.11 แนวทางการเลือกรูปแบบการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน (ปรับปรุง)

รูปแบบ
การลงทุน

บริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี ของ อบต.ขนาดเล็ก
ชุมชนชนบทกึ่งเมือง

ปญหาขยะในพ้ืนท่ีคอนขางมาก
ชุมชนชนบท

ปญหาขยะในพ้ืนท่ีคอนขางมาก ไมมีปญหาขยะในพ้ืนท่ี
รวมคิด
รวมเตรียมคน

 ความสามารถการรวมกลุมหรือรวมคิดกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีนอย แตตองรีบแกไขปญหาขยะ
ในพ้ืนท่ี ดังน้ัน อบต.ขนาดเล็ก จึงควรจัดวาระน้ี
เขาสูกระบวนการรวมคิดเพ่ือจัดทําแผนงานและ
จัดทําโครงการ

 สามารถรวมคดิรวมวางแผน เพ่ือหาทางออกในการแกไข
ปญหาขยะท่ีมีอยูในชุมชน โดยในการวางแผนลงทุน ควร
ระบุเปาหมายเพ่ือการพัฒนาคนในการจัดการขยะ
ครัวเรือน และระบุผลท่ีคาดวาจะไดรับเพ่ือการลดปริมาณ
ขยะท่ีเปนปญหาในชุมชนท่ีสอดคลองและชัดเจน

 ควรมีการลงทุนเพ่ือเปนการสรางคนและเตรียม
ความพรอมบุคลากรควบคูกัน โดยสามารถการ
รวมคิดรวมวางแผนกับกลุมคนหรอืหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ในการวางแนวทางในการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

รวมมือ/
รวมสนับสนุน

 สามารถเลือกลงทุนในทุกรูปแบบ แตมีขอจํากัดใน
การใชมาตรการทางสังคมแตสามารถใชมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร มาใชเปนเครื่องมือในการแกไข
ปญหา เพ่ือเปนการสรางแรงจูงในเชิงบวกใหคน
ในชุมชนเห็นความสําคญัและเขามามีสวนรวมใน
การจัดการขยะในครัวเรือนตอไป

 สามารถเลือกลงทุนในทุกรูปแบบ โดยสามารถเลือกใช
มาตรการท่ีเปนการบังคับใช เชน มติท่ีประชุม หรือมติ
ชุมชน มาใชเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาขยะท่ี
เรงดวนในพ้ืนท่ี รวมกับการใชมาตรการตางๆ ในการ
อบรมการคดัแยกขยะ การจัดตั้งแหลงรับซื้อขยะ เปนตน

 สามารถเลือกลงทุนในทุกรูปแบบ  โดยเนนการใช
มาตรการตางๆ เพ่ือขอความรวมมอื เชน รวมมือ
จัดกิจกรรมกับโรงเรียนในพ้ืนท่ี รวมมือกับ
หนวยงานภายนอกในการพัฒนาบคุลากรทางดาน
สิ่งแวดลอม รวมรณรงคใหความรูและสรางความ
เขาใจใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี เปนตน

รวมตรวจสอบ  ควรใชกลไกและระบบการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เชน สภา อบต.
คณะกรรมการบรหิาร ฯลฯ ในการรวมตรวจสอบ
และรวมประเมินเพ่ือการปรับปรุงการดําเนินงาน

 ควรใชกลไกและระบบการบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และกลุมคน เครือขาย หรือหนวยงานตางๆท่ี
เก่ียวของ เพ่ือจัดเวทีรวมตรวจสอบและรวมประเมินเพ่ือ
การปรับปรุงการดําเนินงานรวมกัน

 สามารถใชความรวมมือท่ีมตีอกลุมคน เครือขาย
หรือหนวยงานตางๆ จดัการประชุมเพ่ือรวม
ตรวจสอบและรวมประเมินเพ่ือการปรับปรุงการ
ดําเนินงานรวมกัน

รวมขยายผล  สามารถรวมลงทุนตอยอดในโครงการตางๆ หรือสามารถใชแหลงเรยีนรูในชุมชนเปนตนแบบหรือเปนแหลงเรียนรูสูการขยายผล
 สามารถเสริมความพรอมในปจจยัตางๆ เชน ทุนมนุษยท่ีมีศักยภาพในการถายทอดองคความรู โครงการสรางในการบริหารจัดการ และทุนทรัพยากรท่ีเปนตัวอยางของ

ความสําเร็จท่ีเปนรูปธรรม เปนตน 293
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ตารางท่ี 6.12 แนวทางการเลือกรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน (ปรับปรุง)

รูปแบบการจดั
สิ่งแวดลอมศึกษา

บริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี ของ อบต. ขนาดเล็ก
ชุมชนชนบทกึ่งเมือง

ปญหาขยะในพ้ืนท่ีคอนขางมาก
ชุมชนชนบท

ปญหาขยะในพ้ืนท่ีคอนขางมาก ไมมีปญหาขยะในพ้ืนท่ี
พัฒนาความคิด  สามารถหาทางออกในการแกปญหารวมพัฒนา

แผนหรือโครงการ ตามกลไกและระบบการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
รูปแบบของการจัดประชุม

 สามารถหาทางออกในการแกปญหารวมพัฒนาแผนหรือ
โครงการ ในลักษณะของการแลกเปลี่ยนเรียนรู การให
ขอมูลท่ีแทจริง การลาํดับความสําคัญของปญหา การรวม
แบงบันปญหาและรวมหาทางออก ระหวาง อบต.ขนาด
เล็กกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสยีท่ีเก่ียวของกับการจัดการ
ขยะ ในรูปแบบของการเสวนาหรอืทําประชาคม

 สามารถหาแนวทางในการปฏิบตัิ หรือความ
เปนไปไดในการดําเนินโครงการ ในลักษณะ
ของการแลกเปลีย่นเรยีนรู และรวมหา
ทางออก ระหวาง อบต.ขนาดเล็กกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะ

พัฒนากระบวนการ  สามารถบูรณาการในกิจกรรมชุมชน เชน การใหการสนับสนุนเงินเพ่ือเพ่ิมมูลคาขยะ และการรณรงคการคัดแยกขยะ เปนตน
 สามารถบูรณาการในกระบวนการเรียนการสอนรวมกับโรงเรียน เชน โครงการธนาคารขยะ การศึกษาดูงาน หรือการฝกอบรมใหความรู เปนตน

พัฒนาปรับปรุง สามารถใชขอมูลปริมาณขยะ และสัดสวนตนทุนการจดัการขยะ ผลสัมฤทธ์ิจากการพัฒนาคนและบุคลากร และประโยชนจากลงทุน
สามารถรวมตรวจสอบ การประมวลผลและ

พิจารณาปรับปรุงผานกลไกและระบบการ
บริหารงานและใชรูปแบบรายงานผลการ
ดําเนินการเพ่ือคืนขอมูลสูชุมชน

สามารถรวมตรวจสอบ การประมวลผล พิจารณาปรับปรุงและคืนขอมูลสูชุมชน ผานกระบวนการในชุมชน
ผานกลไกและระบบการบริหารงาน และรายงานผลการดําเนินการประจําป

พัฒนาตอยอด สามารถสนับสนุนการพัฒนาอาชีพเสริม ท่ีเกิดจากการลงทุนตอยอดของกลุมเปาหมาย เชน จากกิจกรรมไปตอยอดอาชีพเสรมิ เชน การทําถุงรีไซเคลิ นํ้ายา
อเนกประสงค ปุยหมักชีวภาพ เปนตน หรือสนับสนุนรูปแบบการเรยีนการสอนท่ีเกิดจากนํากิจกรรมไปตอยอดในการกิจกรรมการเรียนการสอน เชน วิชาแนะแนว
วิชาวิทยาศาสตร วิชาคหกรรม วิชาเกษตร เปนตน

พัฒนาตนแบบ สามารถเตรียมความพรอมชุมชน โดยการวางแผนและจัดกลไกในการสนับสนุนชุมชนท่ีมีความพรอมเปนแหลงเรียนรูชุมชน

294
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ตารางท่ี 6.13 แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน (ปรับปรุง)

ลักษณะการลงทุน
แนวทางการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุน

ชุมชนชนบทกึ่งเมือง ชุมชนชนบท
การลงทุนการจัดการ
ขยะครัวเรือน

- จัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุนจัดการขยะครัวเรือนอยางตอเน่ือง โดย อบต.ขนาด
เล็กสามารถปรับเปลี่ยนลักษณะการรวมลงทุนได เชน เมื่อมีหนวยงานเขามารวมทุน
อบต.ขนาดเล็กสามารถปรับลักษณะการลงทุนเพ่ือสนับสนุนงบประมาณ  เมื่อ
หนวยงานรวมทุนสามารถดําเนินงานได อบต.ขนาดเล็กสามารถปรับลกัษณะการ
ลงทุนเปนการรวมทําและรวมขยายผล

- อบต.ขนาดเล็กควรมลีักษณะการรวมทุนท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะอยางยิ่งคือการรวม
ลงทุนในลักษณะรวมขยายผลท่ีสงผลตอคุมคาจากการลงทุนจดัสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือนที

การลงทุนการจัดการ
ขยะชุมชน

- จัดสรรงบประมาณเพ่ือการลงทุนจัดการ
ขยะครัวเรือนควบคูกับการลงทุนจดัการ
ขยะชุมชน โดย อบต.ขนาดเล็ก
สามารถเลือกลงทุนการจัดการขยะ
ชุมชนไดท้ังแบบ อบต.ขนาดเล็กเปน
ผูรับผิดชอบโครงการท้ังหมด และแบบ
จางเหมาเอกชน ตามความเหมาะสม

- อบต.ขนาดเล็กท่ีไมมีปญหาขยะใน
พ้ืนท่ีสามารถจดัสรรงบประมาณใน
การลงทุนจัดการขยะครัวเรือนรอยละ
100 ของงบประมาณการจัดการขยะ
ท้ังหมด

สัดสวนการลงทุน - อบต.ขนาดเล็กท่ีมีปญหาขยะในพ้ืนท่ี
ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการ
ลงทุนจัดการขยะครัวเรือนตอการลงทุน
จัดการขยะชุมชนตามความเหมาะสม



บทที่ 7

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถใน
การจัดการขยะครัวเรือนขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ขนาดเล็ก” ไดใชการวิจัยแบบ
ผสมผสาน (Mixed-Methods Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)
กับการศึกษาสภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา รูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา ลักษณะตนทุน
และผลประโยชนในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก และใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ
(Quantitative Research) ในการวิเคราะหผลตอบแทนของผลประโยชนกับงบประมาณในการลงทุน
จัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน โดยมีวัตถุประสงคในการวิจัย วิธีดําเนินการวิจัย สรุป
ผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะท่ีไดจากผลการวิจัย ดังรายละเอียดตอไปนี้

วัตถุประสงคในการวิจัย

1) เพ่ือศึกษาสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

2) เพ่ือวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก

3) เพ่ือนําเสนอแนวทางการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการ
จัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยนี้แบงวิธีการดําเนินการวิจัยออกเปน 3 ข้ันตอน ตามวัตถุประสงคในการวิจัย ดังนี้

วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ือศึกษาสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

การวิจัยในข้ันตอนนี้ ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บรวบรวม
ขอมูลแลวนําไปวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือหาขอสรุป 2 สวน ดังนี้ 1) สภาพการ
ลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา ไดแก บริบทชุมชน สภาพปญหาขยะ การจัดการทรัพยากรทุน และปจจัย
ท่ีมีผลตอการลงทุน 2) รูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา ไดแก ลักษณะกิจกรรม และลักษณะ
ผลประโยชน โดยการเก็บและรวบรวมขอมูล ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ผูให
ขอมูลหลักประกอบการสํารวจดวยแบบสอบถาม เพ่ือศึกษาแนวคิด การรับรู ความเขาใจเก่ียวกับ
สภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา สังเกตแบบมีสวนรวม (Participatory
observation) เพ่ือสังเกตพฤติกรรมวิถีชีวิตของชุมชนท้ังปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ขอมูลบริบท
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ชุมชน สภาพปญหาขยะ การจัดการทรัพยากรทุน ปจจัยท่ีมีผลตอการลงทุน ลักษณะกิจกรรม และ
ลักษณะผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน และการประชุมกลุม
ยอย (Focus group) กลุมผูมีสวนเก่ียวของกับแผนงาน/โครงการจัดการขยะชุมชนของ อบต.ขนาด
เล็ก ท้ัง 4 กลุม เพ่ือตรวจสอบขอมูล ทัศนคติ แรงจูงใจ และแนวโนมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ภายหลังการดําเนินโครงการ

การวิจัยสวนนี้ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยสรางขอสรุปอุปนัย
สภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก
ท่ีรวบรวมไดจากเอกสารท่ีเก่ียวของและการสัมภาษณ เพ่ือสังเคราะหเปนขอคนพบเพ่ือนําไปจัดทํา
รางแนวทางการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก ตอไป

วัตถุประสงคท่ี 2 การวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

การวิจัยในข้ันตอนนี้ ใชวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ในการวิเคราะห
ผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก โดย
การเก็บขอมูลเชิงปริมาณเก่ียวกับตนทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาและประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษา โดยแบงวิธีการศึกษาออกเปน 3 สวน ไดแก

สวนท่ี 1 การศึกษาตนทุนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก เปนการรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ จากกลุมตัวอยาง 4 กลุมพ้ืนท่ี โดยการ
สํารวจงบประมาณซึ่งเปนตนทุนในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน จากรายงาน
แผนพัฒนาชุมชน แผนสามป รายงานผลการดําเนินงานเก่ียวกับงบประมาณดําเนินการโครงการ
ในชวงปงบประมาณ 2552-2555 โดยแบงการสํารวจตนทุนออกเปน 3 สวน คือ สวนแรกเปนขอมูล
ลักษณะการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน สวนท่ี 2 เปนขอมูลลักษณะ
โครงการเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน และสวนท่ี 3 เนนเรื่อง
งบประมาณในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาสําหรับการจัดการขยะครัวเรือน

การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาสวนนี้ เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive
Analysis) เพ่ือสรุปขอมูลโครงการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน และการวิเคราะห
เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) ขอมูลรายละเอียดสรุปงบประมาณของโครงการท่ีไดจาก
การสํารวจดวยแบบสํารวจตนทุน โดยทําการวิเคราะหทางสถิติเพ่ือหาคาผลรวมของงบประมาณ
โครงการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก
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สวนท่ี 2 การศึกษาผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก โดยใชวิธีการประเมินคาโดยการสัมภาษณประชาชนโดยตรง (Contingent
Valuation Method: CVM) นํามาประยุกตในการประเมินมูลคาผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก โดยใชรูปแบบเหตุการณสมมุติ (Hypothetical
markets) สําหรับการประเมินมูลคาผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก และใชคาเริ่มตน (Starting Bid) ในอัตราคนละ 100/200/300 บาทตอ
ป โดยการวิเคราะหเพ่ือการประเมินคาความเต็มใจท่ีจะจายเงินบริจาคเพ่ือสนับสนุนการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กนั้น ไดจากการสัมภาษณประชาชนท่ี
มีทะเบียนบานอยูในพ้ืนท่ี อบต.ขนาดเล็กในพ้ืนท่ีศึกษาท้ัง 4 พ้ืนท่ี จํานวน 564 ตัวอยาง โดยใช
แบบสอบถามท่ีมีขอคําถามเก่ียวกับความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน ความคิดเห็น
เก่ียวกับประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ความเต็มใจท่ีจะ
จายเงินสนับสนุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา และขอมูลผูถูกสัมภาษณ

การวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสํารวจดวยแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางประกอบดวย
การวิเคราะหผล 2 สวน ไดแก การวิเคราะหเชิงพรรณาและสรุปขอมูลปจจัยสวนบุคคล เศรษฐกิจและ
สังคมของผูถูกสัมภาษณ และหาขอสรุปของสาเหตุท่ีเก่ียวของกับปจจัยท่ีมีผลตอความเต็มใจจายใน
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษา และการวิเคราะหเชิงปริมาณเพ่ือหาคาเฉลี่ยและคามัธยฐานของคาความเต็ม
ใจท่ีจะจายเงินบริจาค เพ่ือหาคาความเต็มใจท่ีจะจายของกลุมตัวอยางตามแบบจําลองท่ีสมมติข้ึน
รวมถึงการวิเคราะหเพ่ือหาความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ ท่ีมีผลตอคาความเต็มใจท่ีจะจายเงิน
บริจาคเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

สวนท่ี 3 การวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก เปนการวิเคราะหอัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (Benefit Cost
ratio: B/C) โดยใชขอมูลผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษากับตนทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหจากสวนท่ี 1 และ สวนท่ี 2

การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาสวนนี้ เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive
Analysis) เพ่ือสรุปขอมูลผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก และการวิเคราะหเชิงปริมาณขอมูลผลตอบแทนจากการลงทุนจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก 4 พ้ืนท่ีศึกษา
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วัตถุประสงคท่ี 3 เพ่ือนําเสนอแนวทางการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสราง
ความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

การวิจัยในข้ันตอนนี้เปนการนําขอมูลจากการศึกษาสภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาและผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาด
เล็ก มาทําการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) โดยสรางขอสรุปอุปนัยเพ่ือจัดทํารางแนว
ทางการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก และนําเสนอเพ่ือ
ทําการตรวจสอบรางแนวทางดังกลาวโดยประชุมกลุมยอย (Focus group) ผูมีสวนเก่ียวของใน
กิจกรรมหรือโครงการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการจัดการขยะครัวเรือน และตัวแทนประชาชนใน
ชุมชนท่ีเขารวมกิจกรรม ในสวนของผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญทางดานสิ่งแวดลอมศึกษา ดานการ
จัดการขยะชุมชน ดานเศรษฐศาสตรการศึกษา ดานการศึกษาและดานการปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือ
ทําการตรวจสอบรางแนวทางการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน จากนั้นทํา
การปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะและจัดทําแนวทางการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสราง
ความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก เพ่ือนําเสนอตอไป

จากกระบวนการวิจัยดังกลาวสามารถสรุปผลและอภิปรายผลการวิจัยได ดังนี้

ตอนท่ี 1 สรุปผลการวิจัย

วัตถุประสงคท่ี 1 เพ่ือศึกษาสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

จากการศึกษา อบต.ขนาดเล็กในพ้ืนท่ีศึกษา 4 พ้ืนท่ี สามารถสรุปผลการวิจัย ไดดังนี้

องคการบรหิารสวนตําบลเกาะทวด จังหวัดนครศรีธรรมราช

สภาพปญหาขยะท่ีผานมาคนในชุมชนเกาะทวดจัดการขยะครัวเรือนโดยการฝงกลบในสวน
ไร นา ทําใหไมมีปญหาขยะในชุมชน คนในพ้ืนท่ีจึงมองปญหาขยะเปนเรื่องไกลตัว จากการสํารวจ
ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาขยะชุมชนของคนในพ้ืนท่ี พบวา คนสวนใหญใหความสําคัญกับปญหา
ขยะในระดับปานกลางรองลงมาจากปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ี เนื่องจากสภาพในพ้ืนท่ีประสบปญหาน้ํา
ทวม น้ําทวมขัง และน้ําแลง(บางชวงเวลา) ท่ีกระทบตอการประกอบอาชีพเปนประจําทุกป ในขณะท่ี
กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีสวนใหญรอยละ 60 ไมมีความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชนในพ้ืนท่ี เนื่องจาก
อบต. มีการจัดการในเรื่องนี้อยูแลว แตมีกลุมตัวอยางเพียง รอยละ 7.3 ท่ีเคยเขารวมกิจกรรม
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สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ท้ังนี้คนในพ้ืนท่ีสวนใหญรอยละ 96 ไมทราบเก่ียวกับ
การใชงบประมาณในการแกปญหาการจัดการขยะชุมชนของ อบต.

อบต.เกาะทวดไมมีปญหาขยะชุมชนในพ้ืนท่ี แตวางแนวทางในการแกไขปญหาขยะชุมชน
โดยการพัฒนาคนในพ้ืนท่ีใหมีจิตสํานึก โดยเริ่มจากการเสนอแนวทางการจัดการขยะตามท่ีไดศึกษาดู
งานรวมกับโรงเรียนในพ้ืนท่ี เพ่ือดูความเปนไปได รวมออกแบบแนวทาง และวางแผนการดําเนินงาน
รวมกัน ท้ังนี้จากการสํารวจกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี พบวา กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีใหความสําคัญกับการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนในระดับมาก

หากกลาวสรุปสภาพทุนในชุมชนท่ีมีผลตอการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน พบวา อบต.เกาะทวด มีความหลากหลายของการนําปจจัยตางๆท้ัง ปจจัยทุนมนุษย ทุน
ทรัพยากรชุมชน ทุนทางสังคม ในการนํามาใชในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
โดยเฉพาะอยางยิ่งคือคนในชุมชนมีวิถีชีวิตท่ีเรียบงายตามวิถีเกษตรกรรม ตามแบบวิถีคนใตท่ีมี
ลักษณะความสัมพันธแบบพ่ีนอง เครือญาติ ความสามัคคี เห็นแกสวนรวม และมีความพรอมในเขา
รวมกิจกรรมพัฒนาตําบล จึงทําการขอความรวมมือตางๆ สามารถดําเนินการไดสะดวก

ในสวนของแนวทางการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะในครัวเรือน นั้น เริ่มจากงาน
ดานการพัฒนาของ อบต.เกาะทวดมุงดําเนินงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชน โดยให
ความสําคัญกับภาคประชาชนในการเขารวมบริหารจัดการ ยึดหลักการพัฒนาคนโดยใชมาตรการ
ตางๆ สรางแรงจูงใจ ถึงแมคนใน อบต.เกาะทวดจะเห็นปญหาขยะเปนเรื่องไกลตัว แตนายก อบต.
นายวรรณชาติ  ยอดแกวก็มุงม่ันในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนเกาะทวดใหดีข้ึนไปพรอมๆ กับการ
พัฒนาคนในชุมชนใหมีจิตสํานึกเรื่องสิ่งแวดลอม ทําใหรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.เกาะทวด มีจุดมุงหมายสรางจิตสํานึกใหกับเยาวชนในพ้ืนท่ี โดยเนนไปท่ี
เยาวชนในโรงเรียน 5 แหงในพ้ืนท่ี ในรูปแบบของการรวมสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาธนาคาร
ขยะในโรงเรียน และรวมทําโดยการจัดฝกอบรม และรณรงคประชาสัมพันธในพ้ืนท่ี ลักษณะการ
ลงทุนในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.เกาะทวด จึงมีลักษณะของ
รวมคิด รวมมือโดยการศึกษาแนวทางระบุแผนการดําเนินงาน และรวมกับโรงเรียนในพ้ืนท่ีออกแบบ
แนวทางการดําเนินงานรวมกัน รวมสนับสนุนงบประมาณ องคความรู และอุปกรณเครื่องมือตางๆ
ใหกับโรงเรียนในพ้ืนท่ี เพ่ือใชในการพัฒนาธนาคารขยะในโรงเรียน รวมกับโรงเรียนในการติดตาม
ประเมินโครงการธนาคารขยะเพ่ือการปรับปรุงแกไขอยูเสมอ และบทบาทจากผูรวมสนับสนุนเปนผู
รวมทําโดยการรวมในกิจกรรม ใหการประสานงานและสงตัวแทนเปนวิทยากรในพ้ืนท่ี

ประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนรวมกับโรงเรียนของ อบต.
เกาะทวด คือ การท่ีนักเรียนจะไดรับผลสัมฤทธิ์จากกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา เม่ือทางโรงเรียนใน
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ฐานะผูดําเนินการหลักนําผลประโยชนจากโครงการธนาคารขยะไปตอยอด ตัวอยางในโครงการ
กตัญุตา เปนผลทําใหประโยชนตอการจัดการขยะชุมชน สิ่งแวดลอมชุมชน และทวีคุณคาของ
โครงการกลับสูชุมชน ท้ังนี้ประโยชนท่ีเกิดข้ึนดังกลาว เกิดจากครูผูรับผิดชอบโครงการธนาคารขยะใน
โรงเรียน ท่ีสามารถบูรณาการการเรียนการสอนรวมกับกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะไดเปนอยางดี สามารถนําไปตอยอดโครงการและเชื่อมตอใหเกิดประโยชนตอชุมชน ตลอดจน
เจาหนาท่ีประชาสัมพันธของ อบต.เกาะทวดท่ีมีความรูและสามารถทําหนาท่ีวิทยากรชุมชน ใหความรู
ปฏิบัติและสาธิตจริงในพ้ืนท่ี เก่ียวกับการจัดการขยะครัวเรือนได ปจจัยดังกลาวทําใหการดําเนินงาน
โครงการรวมระหวางโรงเรียนกับ อบต.เกาะทวดกอใหเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมท่ีเปนประโยชนชัดเจนตอ
ชุมชน

องคการบริหารสวนตําบลถืมตอง จังหวัดนาน

สภาพปญหาขยะท่ีผานมาของ อบต.ถืมตองเกิดจากขอจํากัดในการท้ิงขยะของเทศบาลเมือง
นานประกอบกับงบประมาณในการดําเนินการกําจัดขยะของ อบต.ถืมตองสูงข้ึนกวาป ละ 400,000
บาท อบต.รวมกับชุมชนจึงเริ่มดําเนินการโดยการเปดเวทีเสวนารวมกันเพ่ือหาทางออกของการ
แกปญหา ในป 2549 สรุปจากเวทีดังกลาวทําใหเกิดเปาหมายในการพัฒนาคนถืมตองท้ัง 8 หมูบาน
ใหเกิดจิตสํานึกในการจัดการขยะครัวเรือน โดยคนถืมตองกวารอยละ 80 เคยเขารวมกิจกรรม
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน การดําเนินกิจกรรมและโครงการตางๆ ภายใตความ
รวมมือเปนอยางดีของคนถืมตอง ทําใหในปจจุบัน อบต.ถืมตองสามารถลดคาใชจายในการดําเนินการ
กําจัดขยะไดกวาปละแสนบาท ภายหลังผลท่ีเกิดข้ึนจากโครงการดังกลาวถูกนํามากอใหเกิดผลท่ีเห็น
ไดเปนรูปธรรมจากการนําสวนตางจากการลดคาใชจายไปทํานุบํารุงและสรางสาธารณูปโภคใหกับ
ชุมชน กอรปกับผลท่ีเกิดข้ึนทําใกคนถืมตองลดคาใชจายจากการท้ิงขยะจาก 25 บาท หรือ 20 บาท
ตอเดือน การคืนประโยชนดังกลาวทําใหคนถืมตองวางใจในปญหาขยะชุมชนลงเม่ือเทียบกับปญหา
สิ่งแวดลอมอ่ืนๆ คนในพ้ืนท่ีสวนใหญรอยละ 67 ไมมีความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชนในพ้ืนท่ี
เนื่องจากคนในพ้ืนท่ีเห็นวา อบต.ถืมตองมีการจัดการขยะครัวเรือนท่ีดี

หากกลาวสรุป สภาพทุนในชุมชนท่ีเปนปจจัยแหงความสําเร็จในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือน คือ ทุนมนุษย ท่ีใหความสําคัญของคนตนแบบและผูรูในทองถ่ิน โดยการ
อนุรักษและสืบสานภูมิปญญาของตําบลถืมตองไว ประกอบกับชุมชนมีทุนทางสังคมท่ีดีเยี่ยม
เนื่องจากเปนชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีฐานการอยูรวมกันแบบพ่ีนอง เครือญาติจึง
ทําใหเกิดการมีสวนรวม คนถืมตองมีความเอ้ืออาทร แบงปน จึงพัฒนาตําบลใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน ดังคําท่ีวา “คนถืมตองอูกําเดยีวก๋ัน”
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ในสวนของแนวทางการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะในครัวเรือน นั้น เริ่มจากงาน
ดานการพัฒนาของ อบต.เกาะทวดมุงดําเนินงานเพ่ือ พัฒนาคุณภาพชีวิตโดยใชภูมิปญญาและวิถี
พอเพียง ยึดการพัฒนาคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา เชนเดียวกับแนวคิดของนายก อบต.ภานุพันธ
ศรีนวน คนทองถ่ินมีความมุงม่ันในการพัฒนาชุมชน และนําความคิดในการจัดการขยะชุมชนท่ีเนน
การพัฒนาคน โดยไมมุงรับผลประโยชนแตมุงใหเกิดประโยชนตอชุมชนเปนหลัก แตดวยปญหาขยะท่ี
อยูคูกับการดํารงชีวิตของคนถืมตอง อบต.ถืมตองจึงไดดําเนินการจางเหมาเอกชนเขามาดูแลจัดเก็บ
รวมกับการพัฒนาคนในการจัดการขยะครัวเรือนรวมกับองคกรภาคประชาชน และหนวยงานรัฐ
โดยเฉพาะอยางยิ่งเครือขายรวมสรางชุมชน(บานวังฆอง) ขับเคลื่อนชุมชนโดยอาศัยศักยภาพชุมชน
และความรวมมือของชุมชนเปนหลัก จากท่ีกลาวมาทําใหการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ถืมตองเปนรูปแบบของการใหการสนับสนุนรวมกับเครือขายและหนวยงานตางๆ
ท่ีมีเปาหมายใหประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถจัดการขยะครัวเรือนไดจนทําใหปริมาณขยะครัวเรือนลดลง
รูปแบบกิจกรรมท่ีไดรวมดําเนินการไดแก จัดประชุมเปดเวทีแลกเปลี่ยน การจัดฝกอบรม รณรงค
ประชาสัมพันธ กิจกรรมตอยอด ศึกษาดูงานชุมชนตนแบบ และการบูรณาการรวมกับกิจกรรมตางๆ
ในชุมชน

ลักษณะการลงทุนในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ถืมตอง
เริ่มดําเนินการดวยการรวมจัดการเสวนาประชาคมรวมกันกับทุกภาคสวนในการหาทางออกในการ
แกปญหา รวมกับกลุมเครือขายและหนวยงานท้ังภายในชุมชนและภายนอกชุมชน รวมในกิจกรรม ให
การประสานงานเก่ียวกับวิทยากร อํานวยความสะดวกในพ้ืนท่ี รวมสนับสนุนงบประมาณ องคความรู
เงินรางวัล และรวมตรวจสอบ โดยสภาประชาชนถืมตองในการปรึกษาและรวมพิจารณางานพัฒนา
ตางๆในชุมชน รวมถึงการเปนเวทีสําหรับคืนขอมูลโครงการตางๆ ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี ลักษณะ
การลงทุนของ อบต.ถืมตองท่ีถือเปนจุดเดนในการพัฒนาตอยอดขยายผลคือ การรวมเรียนรู
อบต.ถืมตองมีกลุมเครือขายบานวังฆองเปนแหลงเรียนรูดานสิ่งแวดลอมกอใหเกิดการเรียนรูและขยาย
ผลสูภายในและภายนอกตําบล รวมเปนตําบลเครือขายกับ อบต.ตําบลดอนแกว จ.เชียงใหมเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรูและศึกษาดูงานมาประยุกตใชพัฒนาแหลงเรียนรูภายในตําบลถืมตอง ประโยชน
จากโครงการท่ีทําใหเกิดการพัฒนาคนในชุมชน ใหมีพฤติกรรมท่ีดีตอสิ่งแวดลอม รวมถึงความมีวินัย
ในการทํางานท่ีเปนพ้ืนฐานท่ีดีในการพัฒนาชุมชนนั้น การพัฒนาตอยอดและขยายผลดังกลาวยังทําให
อบต.ถืมตองเกิดประโยชนดังกลาวมากข้ึนทวีคูณ
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แตเดิมคนในชุมชนสวนหลวงมีการจัดการขยะครัวเรือนโดยการฝงกลบในสวน ทําใหความ
กังวลใจเก่ียวกับปญหาขยะไมมีเทาท่ีควร แตดวยรูปแบบวิถีชีวิตท่ีปรับเปลี่ยนไปกอรปกับการพัฒนา
พ้ืนท่ีเปนแหลงทองเท่ียว ทําใหปญหาขยะในชุมชน เริ่มเปนท่ีวิตกกังวลของคนในพ้ืนท่ี ความคิดเห็น
เก่ียวกับปญหาขยะชุมชนในพ้ืนท่ีในปจจุบันจึงเห็นความสําคัญของปญหาขยะในระดับคอนขางมาก
ท้ังนี้เนื่องจากความเจริญในพ้ืนท่ีท่ีมาพรอมกับการขยายตัวของธุรกิจทองเท่ียวทําใหปริมาณขยะเพ่ิม
สูงข้ึน ขณะท่ีศักยภาพในการจัดการขยะชุมชนของ อบต. คอนขางจํากัด แตคนในพ้ืนท่ีสวนใหญรอย
ละ 62 ไมมีความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชนในพ้ืนท่ี เนื่องจาก อบต. มีการจัดการในเรื่องนี้อยูแลว
ท้ังนี้เม่ือสอบถามถึงประสบการณในการเขารวมกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
พบวากลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี รอยละ22.3 เคยเขารวมกิจกรรม. ในขณะท่ีสวนใหญรอยละ 78 ของคนใน
พ้ืนท่ีไมทราบเก่ียวกับการใชงบประมาณในการแกปญหาการจัดการขยะชุมชนของ อบต.

แนวทางแกไขปญหาขยะชุมชนของ อบต.สวนหลวงเริ่มจากการจัดกิจกรรมและโครงการเพ่ือ
แกไขปญหา โดยใชหลักการสรางแรงจูงใจใหคนในชุมชนรวมกันคัดแยกขยะในครัวเรือนดวย
งบประมาณของตนเอง ในขณะท่ีสภาพทุนในชุมชนท่ีมีผลตอการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.สวนหลวง คอนขางจะมีปญหาในการนํามาใชเนื่องจากความเจริญดานการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ี ความเปนอยูท่ีคอนขางไปทางชุมชนเมืองทําใหเกิดอุปสรรคในการขอความรวมมือใน
เรื่องตางๆ แตเม่ือพิจารณาแนวทางการพัฒนาของ อบต.สวนหลวง พบวา อบต.สวนหลวงมุงพัฒนา
โดยเนนการบริหารงานท่ียึดชุมชนหรือคนเปนศูนยกลางอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน บริหาร
จัดการอยางมีสวนรวม มุงใหเกิดการบูรณาการ สภาพดังกลาวทําใหนายก อบต.ไพทูรย นิยมเวช คน
สวนหลวงท่ีทํางานเพ่ือพัฒนาชุมชน โดยมุงม่ันในการศึกษาเรียนรูเพ่ือนํามาประยุกตใชในการจัดการ
ขยะชุมชน ดําเนินการโครงการโดยเนนการพัฒนาคนในการจัดการขยะครัวเรือนโดยบูรณาการกับ
กิจกรรมตางๆ ในชุมชน ในรูปแบบของสรางจิตสํานึก ลดปริมาณขยะชุมชนใหประชาชนในพ้ืนท่ี
สามารถจัดการขยะครัวเรือนไดจนทําใหปริมาณขยะครัวเรือนลดลง โดยการการจัดฝกอบรม รณรงค
ประชาสัมพันธ ตั้งจุดขายขยะ ธนาคารขยะในโรงเรียน บูรณาการรวมกับกิจกรรมตางๆในชุมชน เชน
ทอดผาปาขยะ ขยะวันเด็ก เปนตน ปจจัยแหงความสําเร็จในการลงทุนในสภาพบริบทชุมชนลักษณะนี้
จึงข้ึนอยูกับผูนําท่ีจะสามารถบูรณาการกิจกรรมการจัดการขยะครัวเรือนรวมกับกิจกรรมตางๆ ใน
ชุมชนไดหลากหลาย
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ความเจริญของเมืองสุรินทรขยายตัวเขามาในบางสวนของพ้ืนท่ีตําบลสลักได ปริมาณหมูบาน
และประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนทําใหปริมาณขยะในภาพรวมท่ี อบต. ตองจัดการเพ่ิมสูงข้ึน แตดวยการจัดการ
ขยะท่ีไมถูกตองในอดีตทําใหปริมาณขยะกองสะสมจนเปนปญหาใหญท่ีคนท้ังตําบลตองรวมหา
ทางแกไข โดยการจัดเวทีเพ่ือหาทางออก จนเปนแนวทางในการพัฒนาคนในการจัดการขยะครัวเรือน
ปจจุบันเม่ือถามถึงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาขยะชุมชนในพ้ืนท่ีคนสวนใหญเห็นวาปญหาขยะเปน
ปญหาท่ีสําคัญในระดับคอนขางมาก ท้ังนี้เนื่องจากคนในชุมชนมีการรับรูถึงสภาพปญหาและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในอดีต และมีความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชนในพ้ืนท่ีเนื่องจากแนวโนมของ
ปญหาขยะท่ีเพ่ิมสูงข้ึน เม่ือสอบถามถึงการดําเนินงานในการจัดการขยะของ อบต.สลักได พบวา คน
ในพ้ืนท่ีสวนใหญรอยละ 95 ไมทราบเก่ียวกับการใชงบประมาณในการแกปญหาการจัดการขยะชุมชน
ของ อบต. และมากกวาครึ่งไมเคยเขารวมกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

แนวทางแกไขปญหาขยะชุมชนของ อบต.สลักได ภายใตการนําของนายก อบต.มานพ
แสงคํา คนสลักไดท่ีมีความมุงม่ันในการพัฒนาชุมชน เปนนายกนักพัฒนารุนใหมท่ีเนนทํางานเชิง
การบูรณาการเริ่มดําเนินการในการแกปญหาขยะในพ้ืนท่ี โดยรวมกันทําประชาคมระหวางตัวแทน
หมูบาน ท้ังผูท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาขยะ และผูท่ีเก่ียวของจากทุกภาคสวน เพ่ือรับทราบปญหา
และหาแนวทางแกไขปญหารวมกัน ในการดําเนินการตอมาจึงไดมีการใชทรัพยากรตางๆ ในพ้ืนท่ีใน
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน แตปญหาของคนสลักได คือ การขาดพ้ืนฐานของ
การรวมปฏิบัติงานท่ีเปนสวนรวม นายกจึงไดรวมกับกองกําลังสุรนารี ดําเนิน“โครงการหมูบานสีขาว”
ท่ีชวยใหเกิดกระบวนการเตรียมชุมชนทําใหคนสลักไดเกิดการมีสวนรวมในชุมชนและความสามัคคีอัน
เปนพ้ืนฐานท่ีดีในการพัฒนาชุมชนในทุกดาน

อบต.สลักไดมีเปาหมายหลักในการใหคนเปนศูนยกลางในการพัฒนาตามแนวทางวิถีพอเพียง
มุงเตรียมความพรอมชุมชนและบูรณาการเชื่อมโยงกิจกรรมตาง ๆ อบต.สลักไดจึงดําเนินการการ
จัดการขยะชุมชนรวมกับการพัฒนาคนในการจัดการขยะครัวเรือนโดยรวมกับกลุมแกนนําจิตอาสาใน
พ้ืนท่ีจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาในจัดการขยะครัวเรือนในพ้ืนท่ี โดยมีเปาหมายใหประชาชนในพ้ืนท่ี
สามารถจัดการขยะครัวเรือนไดจนทําใหปริมาณขยะครัวเรือนลดลง จนนําไปสูการแกปญหาขยะ
ชุมชน ลดปริมาณขยะชุมชน โดยการจัดฝกอบรม รณรงคประชาสัมพันธ ตั้งจุดขายขยะ ธนาคารขยะ
ในโรงเรียน ลักษณะการลงทุนของ อบต.สลักได คือการรวมกับกลุมแกนนําในพ้ืนท่ีและหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนภายนอกชุมชน รวมในกิจกรรม ใหการประสานงานเก่ียวกับวิทยากร อํานวยความ
สะดวกในพ้ืนท่ี และรวมสนับสนุน ท้ังเรื่องงบประมาณ องคความรู และอุปกรณเครื่องมือตางๆ ตลอด
โครงการ ท้ังนี้ปจจัยแหงความสําเร็จในการลงทุนของ อบต.สลักได คือแกนนําหรือผูนํา
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การเปลี่ยนแปลง ท่ีเปนผูนําทางความคิด ใฝหาความรู มีประสบการณนําความรูมาปรับใช และ
สามารถถายทอดความรูการจัดการขยะครัวเรือนสูการปฏิบัติในชุมชน รวมกับชุมชนท่ีมีการจัดการ
ตนเองในชุมชน โดยจัดกลุมบานการเคหะเปนแหลงเรียนรูเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือการพัฒนา
พัฒนาคนในชุมชนใหเกิดความรูความเขาใจและรวมปฏิบัติในการจัดการขยะครัวเรือนได

สรุปสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก

จากการศึกษาสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก สามารถสรุปขอคนพบไดดังนี้

1) บริบทชุมชนและสภาพปญหาขยะในพ้ืนท่ี คือ ปจจัยเงื่อนไขในการลงทุนท่ี อบต.ขนาดเล็ก
ตองพิจารณาในการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

2) อบต.ขนาดเล็กสามารถนํา ทุนมนุษย ทุนทรัพยากร และทุนทางสังคม มาลงทุนในการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนเพ่ือลดขอจํากัดดานศักยภาพดานงบประมาณและ
บุคลากร

3) อบต.ขนาดเล็กมีลักษณะการรวมทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน 2 แบบ คือ

(1) แบบรวมลงทุน ท่ีทาง อบต.ขนาดเล็ก สามารถรวมคิด รวมเตรียมคน รวมมือ รวม
สนับสนุน และรวมตรวจสอบแกไขกับองคกรทองถ่ิน ทองท่ี หนวยงานภาครัฐและประชาชนในชุมชน
เพ่ือกอใหเกิดประโยชนในการจัดการขยะครัวเรือนภายในชุมชน

(2) แบบรวมขยายผล ท่ี อบต.ขนาดเล็ก สามารถรวมตอยอด รวมเปนแมขายกับเครือขาย
องคกรทองถ่ิน ทองท่ี หนวยงานภาครัฐ หรือแหลงเรียนรูตางๆท้ังภายในและภายนอกตําบล เพ่ือ
ถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีท่ีไดจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนสู
กลุมเปาหมายท้ังภายในและภายนอกชุมชน

4) ปจจัยท่ีสงผลตอการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน มี 5 ดาน
คือ

(1) ดานแนวนโยบายท่ีเนนใหคนเปนศูนยกลางในการพัฒนา
(2) ดานแนวคิดผูบริหารสามารถบูรณาการรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
(3) ดานบาทบาทของ อบต. สามารถเสริมสรางขอจํากัดศักยภาพโดยการเชื่อมตอชุมชน
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(4) ดานการดึงศักยภาพชุมชนมาปรับใชหรือรวมลงทุนเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม
(5) การเตรียมชุมชนเพ่ือเกิดความเขาใจ มีจิตสํานึกตอสวนรวม และรวมทํากิจกรรม

5) รูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ท่ีมีวัตถุประสงคในการ
เสริมสรางกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับการจัดการขยะครัวเรือนและการเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการ
จัดการขยะชุมชน และมีเปาหมายเพ่ือการพัฒนาคน สิ่งแวดลอมท่ีดีข้ึน และคุณภาพชีวิตท่ีดี โดย
กระบวนการในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน มีลักษณะเพ่ือการพัฒนา 5 ดาน
คือ

(1) พัฒนาความคิดเพ่ือหาทางออกในการแกปญหา
(2) พัฒนากระบวนการเพ่ือบูรณาการแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษาในกระบวนการเรียนการ

สอน การทํางานและกิจกรรมชุมชน
(3) พัฒนาปรับปรุงเพ่ือสรุป รวมตรวจสอบ ประมวลผล และนําไปการปรับปรุงกิจกรรม
(4) พัฒนาตอยอดเพ่ือตอยอดประโยชนจากกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษา
(5) พัฒนาตนแบบเพ่ือขยายผลรูปแบบกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีจัดข้ึน

วัตถุประสงคท่ี 2 เพ่ือวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

การวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก แบงออกเปน 4 ตอน ดังนี้

ตอนท่ี 1ผลการศึกษาตนทุนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็ก

ในการวางแผนการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน อบต.ขนาดเล็ก
ในแผนพัฒนาสามป ชวงปงบประมาณ 2552-2555 นั้น สวนใหญมีการวางแผนโครงการภายใต
ยุทธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามแนวทางการพัฒนาท่ีมีจุดมุงหมายในการ
สรางจิตสํานึก สรางความตระหนัก และสรางแรงจูงใจในการลดปริมาณขยะ คัดแยกขยะ ในสวนของ
การนําขยะไปใชประโยชนนั้นไมมีระบุไวในแผน โดยแนวทางการพัฒนาสวนใหญจะมีโครงการการ
จัดการขยะและโครงการการจัดการขยะครัวเรือนควบคูกัน ท้ังนี้พ้ืนท่ีศึกษาท่ีมีสภาพปญหาขยะท่ี
แตกตางกันการวางแผนการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนจะแตกตางกัน
กลาวคือ อบต.ขนาดเล็กท่ีไมมีปญหาขยะในพ้ืนท่ีโครงการสวนใหญจึงเปนโครงการท่ีเก่ียวของกับการ
จัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนท้ังหมด ในสวนของ อบต.ขนาดเล็ก ท่ีประสบปญหา
ขยะอยูในปจจุบันจะมีโครงการการจัดการขยะและโครงการการจัดการขยะครัวเรือนดําเนินงานควบคู
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กัน โดยสวนใหญจะตั้งงบประมาณในการจัดการขยะประมาณรอยละ 85 และงบประมาณโครงการท่ี
เก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนประมาณรอยละ 15 ของงบประมาณ
ในการจัดการขยะท้ังหมด

ผลการดําเนินงานตามแผนงานสวนใหญการดําเนินโครงการไมเปนไปตามแผนงานท่ีวางไว
ซึ่งจากศึกษาพบวา แตละพ้ืนท่ีมีเหตุผลของการตองปรับเปลี่ยนหรือปรับปรุงโครงการอยูตลอดเวลา
ท้ังนี้เหตุผลของ อบต.ถืมตอง และ อบต.เกาะทวดท่ีตองมีการปรับเปลี่ยนแผนงบประมาณการ
ดําเนินงานเนื่องจาก 2 อบต. ดังกลาวมีการปรับบทบาทในการลงทุนจากการรวมสนับสนุนดวย
งบประมาณเปนการรวมทําและรวมขยายผลโครงการ ท้ังนี้ขอสังเกตจากการวิจัย พบวา อบต. ท่ีมี
โครงการการจัดการขยะและโครงการการจัดการขยะครัวเรือนดําเนินงานควบคูกันโดยใชงบประมาณ
ภายใตโครงการเดียวกันนั้น จะไมพบการรวมตรวจสอบและการคืนขอมูลโครงการใหกับประชาชนใน
พ้ืนท่ี

ลักษณะโครงการเก่ียวของกับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.
ขนาดเล็ก มีจุดมุงหมายของโครงการเพ่ือตามกรอบแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษา แตมีเปาหมายของ
โครงการแตกตางกันตามระดับปญหาขยะในพ้ืนท่ี กลาวคือ พ้ืนท่ีท่ีมีปญหาขยะมักมุงพัฒนาคนใน
ชุมชนทุกคนใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา ในขณะท่ีพ้ืนท่ีท่ีไมประสบปญหา
ขยะจะกําหนดกลุมเปาหมายเปนเด็กและเยาวชนท้ังนี้เพ่ือการเตรียมพรอมคนในอนาคต

จากการศึกษา พบวา อบต.ขนาดเล็กท่ีมีการวางแผนการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือน อบต.ขนาดเล็กควบคูกับโครงการการจัดการขยะ และโครงการดาน
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ อบต. จะมอบหมายใหกับสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเปนผูรับผิดชอบ
โครงการท้ังหมด ขณะท่ี อบต. ท่ีมีโครงการการจัดการขยะท่ีแยกชัดเจนจากโครงการดานทรัพยากร
สิ่งแวดลอมอ่ืนๆ อบต. จะมอบหมายใหกับสํานักงานปลัดเปนผูรับผิดชอบโครงการ

รูปแบบกิจกรรมการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก
สวนใหญเริ่มจากการจัดเวที เพ่ือระดมความคิดในการแกไขปญหา จากนั้นจะขอความรวมมือจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชนในการจัดฝกอบรม ในสวนของรูปแบบกิจกรรมรณรงค
ประชาสัมพันธนั้น อบต. มีความสามารถในการดําเนินการดวยตนเอง กิจกรรมดังกลาวจึงมีการวาง
แผนการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน อบต.ขนาดเล็ก ในขณะท่ีรูปแบบ
กิจกรรมตอยอด การศึกษาดูงานชุมชนตนแบบ การแลกเปลี่ยนเรียนรู และบูรณาการรวมกับกิจกรรม
ตางๆ ในชุมชนเปนกิจกรรมท่ีมีลักษณะของกลุมเปาหมาย พ้ืนท่ีการดําเนินการ และผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับไมชัดเจน ดังนัน้รูปแบบโครงการดังกลาวจึงไมพบในการวางแผนโครงการจัดการขยะครวัเรือน
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ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาผลประโยชนท่ีเกิดจากการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางท่ีมีทะเบียนบานอยูในพ้ืนท่ี อบต.ขนาดเล็กจากพ้ืนท่ีศึกษา
4 พ้ืนท่ี จํานวนท้ังสิ้น 564 ตัวอยาง พบวา กลุมตัวอยางมีอายุตั้งแต 55 ปข้ึนไป ซึ่งมากกวาครึ่งเปน
เพศหญิง (60.11 %) สําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษา (37.23 %) แตจบการศึกษาเฉลี่ยระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (28.19 %) โดยมีรายไดเฉลี่ยนอยกวา 5,000 บาท
ตอเดือน มีลักษณะการอยูอาศัยแบบเปนเจาบาน (50.89 %) มีระยะเวลาอยูอาศัยในพ้ืนท่ีเฉลี่ย
ประมาณ 34 ป โดยรอยละ 26.77 อยูอาศัยในพ้ืนท่ีมามากกวา 50 ป โดยเฉลี่ยมีจํานวนสมาชิกใน
ครัวเรือนจํานวน 4 คน

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางดานความตระหนักดานปญหาขยะชุมชนและการรับรูในการ
จัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก กลุมตัวอยางใหความสําคัญตอปญหาขยะชุมชนมากกวา
ปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ และสวนใหญรอยละ 53.19 ไมมีความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชนโดยให
เหตุผลวา อบต. มีการจัดการขยะท่ีดีและคนในชุมชนมีการจัดการขยะครัวเรือน ในสวนของกลุม
ตัวอยางอีกรอยละ 46.81 มีความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชน โดยสวนใหญรอยละ 62.12 ของผูท่ี
กังวลใจใหเหตุผลของความกังวลใจวาเกิดจากแนวโนมของปญหาขยะท่ีจะสูงข้ึนในอนาคต ท้ังนี้ผูท่ี
กังวลใจตอการจัดการขยะของ อบต. จํานวน 76 คน ใหเหตุผลตอความกังวลใจดังกลาววา เกิดจาก
ความกังวลใจเก่ียวกับการจัดเตรียมงบประมาณ การจัดเตรียมถังขยะ การจัดเก็บท่ีลาชาไมตรงตอ
เวลา การจัดเก็บขยะในลําน้ํา ปริมาณถังขยะหรือสถานท่ีสําหรับท้ิงขยะในชุมชน และสถานท่ีท้ิงใน
กระบวนการกําจัดขยะ

ในสวนของการศึกษาการรับรูขอมูลการใชงบประมาณในการแกปญหาการจัดการขยะ
ชุมชนของ อบต.ขนาดเล็กเม่ือนําขอมูลมาจําแนกออกตามพ้ืนท่ีศึกษาโดยพิจารณาจากคารอยละของ
การรับรู พบวา สวนใหญกลุมตัวอยางในทุกพ้ืนท่ีไมทราบการใชงบประมาณในการแกปญหาการ
จัดการขยะชุมชนของ อบต.ขนาดเล็ก

จากการสํารวจกลุมตัวอยางในพ้ืนท่ี 4 พ้ืนท่ี สวนใหญเห็นวาการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน
การจัดการขยะครัวเรือนกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประชาชนในชุมชนการลดคาใชจายใน
ครัวเรือน การจัดเก็บขยะ การขนสงขยะ การกําจัดขยะของ อบต.ขนาดเล็ก และประโยชนตอ
สิ่งแวดลอมชุมชน ในระดับมาก มี 2 พ้ืนท่ีคือ อบต.สวนหลวงและ อบต.สลักไดเห็นวาชวยลด
คาใชจายในครัวเรือนในระดับปานกลาง

จากการสมมติเหตุการณเพ่ือหาคาความเต็มใจจายในการบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก พบวา เม่ือพิจารณาความเต็มใจท่ี
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จะจายเงินบริจาคของกลุมตัวอยางสวนใหญยอมรับโดยยินดีท่ีจะจายเงินบริจาค คิดเปนรอยละ 89.36
โดยมีเพียงรอยละ 10.64 ท่ีไมเต็มใจท่ีจะจายเงินเพ่ือรวมบริจาค

การประเมินมูลคาความเต็มใจท่ีจะจายโดยใชรูปแบบเหตุการณสมมุติ ในพ้ืนท่ี อบต.ขนาด
เล็ก 4 แหง เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชคําถามปลายปดแบบ 2 ข้ัน และวิเคราะหสมการถดถอยโดยใช
รูปแบบฟงกชัน Lognormal ผลการศึกษาพบวา มูลคาความเต็มใจท่ีจะจายเงินบริจาคเพ่ือสนับสนุน
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กมีคาเฉลี่ยและคามัธยฐาน
เทากับ 297.47 และ 257.35 บาทตอครัวเรือนตอป ตามลําดับ มูลคาของประโยชนจากการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาอยูในชวง 2,450,333.21 – 2,814,345.50 บาทตอป เม่ือพิจารณาปจจัยพบวา คา
เริ่มตน ระดับการศึกษา และการรับรูขอมูลงบประมาณในการจัดการขยะชุมชนมีความสัมพันธใน
ทิศทางเดียวกับความเต็มใจท่ีจะจายท่ีระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 ในการศึกษานี้จึงเสนอให อบต.
ขนาดเล็กลงทุนทักษะความรูเพ่ือพัฒนาคนในชุมชนใหเกิดรายไดเพ่ิมข้ึนควบคูกับการลงทุนจัด
สิ่งแวดลอมศึกษา และควรคืนขอมูลงบประมาณและประโยชนจากการลงทุนผานเวทีประชาคมหรือ
สื่อชุมชนอยางชัดเจนและตอเนื่อง

เนื่องจากการใชวิธีการตั้งคําถามแบบปลายปดสองข้ัน ไมสามารถระบุคาความเต็มใจท่ีจะจายท่ี
แทจริงไดจึงทราบแคเพียงคาขอบเขตลางและคาขอบเขตบนเทานั้น ในการวิเคราะหคาความเต็มใจท่ีจะ
จายนี้จึงใชชวงความเชื่อม่ันของคาเฉลี่ยความเต็มใจท่ีจะจาย (Mean) ในชวง 276.91 - 318.04 มาใชใน
การคํานวณ เพ่ือหาคาความเต็มใจท่ีจะจายของประชาชนในการสนับสนุนให อบต.ขนาดเล็กนําเงิน
บริจาคไปใชในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน โดยใชชวงความเชื่อม่ันของ
คาเฉลี่ยความเต็มใจท่ีจะจาย (Mean) ของครัวเรือนของกลุมตัวอยางมาคูณดวยจํานวนครัวเรือน
ท้ังหมด 8,849 ครัวเรือน (กระทรวงมหาดไทย, 2555) จะไดชวงของมูลคาความเต็มใจท่ีจะจายของ
ครัวเรือนท้ังหมดในเขตพ้ืนท่ี อบต.ขนาดเล็กท่ีศึกษา คือ 2,450,333.21 – 2,814,345.50 บาทตอป
โดยมีมูลคาผลประโยชนท่ีประชาชนสะทอนถึงประโยชนท่ีไดรับจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ในครั้งนี้ มีคาเทากับ 2,632,339.35 บาทตอครัวเรือนตอป

ตอนท่ี 3ผลการวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

ในการวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก 4 พ้ืนท่ี เปนการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลตนทุนโครงการ
และผลประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน โดยใชแบบจําลอง
(Benefit Cost ratio: BCR) เม่ือ (B/C)ee = PVB / PVC จากผลการวิเคราะหพบวา
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อบต.เกาะทวด มีมูลคาปจจุบันของประโยชน (PVB) เทากับ 1,856,915.95 บาท/ป มูลคา
ปจจุบันของตนทุนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน (PVC) เทากับ
290,352.40 บาท/ป เม่ือแทนคาลงในสมการ พบวา การลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.เกาะทวดมีความคุมคาในการลงทุน (B/C)ee เทากับ 6.43

อบต.ถืมตอง มีมูลคาปจจุบันของประโยชน (PVB) เทากับ 1,388,168.93 บาท/ป มูลคา
ปจจุบันของตนทุนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน (PVC) เทากับ
50,000.00 บาท/ป เม่ือแทนคาลงในสมการ พบวา การลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.ถืมตองมีความคุมคาในการลงทุน (B/C)ee เทากับ 27.76

อบต.สวนหลวง มีมูลคาปจจุบันของประโยชน (PVB) เทากับ 1,658,122.00 บาท/ป มูลคา
ปจจุบันของตนทุนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน (PVC) เทากับ
303,761.52 บาท/ป เม่ือแทนคาลงในสมการ พบวา การลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.สวนหลวงมีความคุมคาในการลงทุน (B/C)ee เทากับ 5.46

อบต.สลักได มีมูลคาปจจุบันของประโยชน (PVB) เทากับ 5,091,915.17 บาท/ป มูลคา
ปจจุบันของตนทุนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน (PVC) เทากับ
817,763.72 บาท/ป เม่ือแทนคาลงในสมการ พบวา การลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.เกาะทวดมีความคุมคาในการลงทุน (B/C)ee เทากับ 6.23

ท้ังนี้เม่ือพิจารณาผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะ
ครัวเรือนจําแนกตามพ้ืนท่ี พบวา ทุกพ้ืนท่ีมีการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็กท่ีคุมคากับการลงทุน โดยบริบทและสภาพปญหาขยะของแตละพ้ืนท่ี ทุนทาง
สังคม ลักษณะการรวมทุนท่ีหลากหลายและการรวมขยายผล มีผลตอผลตอบแทนจากการลงทุนจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือน

วัตถุประสงคท่ี 3 เพ่ือนําเสนอแนวทางการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสราง
ความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

การลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก นั้น คือ การท่ี อบต.ขนาดเล็กสามารถนําปจจัยตางๆ ท่ีมีในชุมชนมาใชเปนทุนใน
การจัดการศึกษาในลักษณะของกิจกรรมตางๆ ตามแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษาใหกับประชาชนในตําบล
ภายใตโครงการจัดการขยะครัวเรือน ท่ีมีวัตถุประสงคในการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับ
การจัดการขยะครัวเรือนในการลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ และการนําขยะไปใชประโยชน
เพ่ือให อบต.ขนาดเล็กเกิดการนําสิ่งแวดลอมศึกษามาใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนในชุมชนใหเกิด
กระบวนการเรียนรูเก่ียวกับการจัดการขยะครัวเรือนในรูปแบบตางๆ เพ่ือพัฒนาคนในชุมชนใหเกิด
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ความรู ความเขาใจ ทักษะ ความตระหนัก เจตคติ คานิยมท่ีดี และการมีสวนรวมในการแกไขปญหา
ขยะครัวเรือนจนนําไปสูการจัดการขยะชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ

ในการจัดทํารางแนวทางในการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก ไดแบงแนวทางออกเปน 2 สวน ไดแก 1) แนวการดําเนินงานท่ีดีภายใตแนว
ทางการพัฒนาของ อบต.ขนาดเล็ก และ 2) ประเด็นท่ี อบต.ขนาดเล็ก ควรนํามาใหในการพิจารณา
เพ่ือเปนแนวทางในการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน เม่ือพิจารณา
ปรับปรุงแนวทางในการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก
ตามความเห็นตลอดจนขอเสนอแนะ จากผูทรงคุณวุฒิภายหลังการนําเสนอรางแนวทาง สามารถสรุป
แนวทางในการลงทุนสําหรบั อบต.ขนาดเล็ก ออกเปน 9 ขอหลัก ดังนี้

1. พัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชน อบต.ขนาดเล็กท่ีจะลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือน โดยการวางแผนในการสรางคนและเตรียมความพรอมบุคลากรควบคูกัน โดย
อบต.ขนาดเล็กสามารถรวมคิดรวมวางแผนกับกลุมคนหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือรวมกันพัฒนาคน
ในชุมชน ท้ังนี้ อบต.ขนาดเล็กควรสํารวจขอมูลสภาพทุนมนุษยเพ่ือการเลือกลักษณะการลงทุนให
เหมาะสมตอสภาพทรัพยากรมนุษยและระดับการศึกษาของคนในชุมชน อีกท้ังยังเปนขอมูลพ้ืนฐานใน
การวางแผนพัฒนาและดึงศักยภาพชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนตอไป

2. พัฒนากระบวนการมีสวนรวมของชุมชน เนื่องจากการมีสวนรวมมีผลอยางยิ่งตอการแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม ดังนั้นในประเด็นนี้สําคัญมากสําหรับพ้ืนท่ีท่ีความสามารถการรวมกลุมหรือ รวมคิด
กับประชาชนในพ้ืนท่ีนอยแตตองรีบแกไขปญหาขยะในพ้ืนท่ี ซึ่ง อบต.ขนาดเล็กเองท่ีประสบปญหา
ดังกลาวควรใชกลไกและระบบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดประชุมจัดวาระนี้เขา
สูกระบวนการรวมคิด เพ่ือจัดทําแผนงานและจัดทําโครงการ เพ่ือหาทางออกในการแกไขปญหาขยะท่ี
มีอยูในชุมชน สําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีพ้ืนฐานความรวมมือและองคกรชุมชนในพ้ืนท่ี อบต.ขนาดเล็กควรใช
รูปแบบของการเสวนาหรือทําประชาคม ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู การใหขอมูลท่ีแทจริง การลําดับ
ความสําคัญของปญหา การรวมแบงบันปญหาและรวมหาทางออกระหวาง อบต. ขนาดเล็กกับกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะเพ่ือรวมหาทางออกในการแกปญหาและรวมพัฒนาแผน
หรือโครงการรวมกัน

3. การจัดกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาในเชิงบูรณาการ ท้ังนี้ อบต.ขนาดเล็กสามารถบูรณาการ
จัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนรวมกับกิจกรรมอ่ืนๆ ไดหลากหลาย เชน การทําปุย
ชีวภาพ สิ่งประดิษฐเพ่ือการประกอบอาชีพ รวมถึงการบูรณาการเขากับการเรียนการสอนในโรงเรียน
สามารถบูรณาการในกิจกรรมชุมชน เชน การใหการสนับสนุนเงินเพ่ือเพ่ิมมูลคาขยะ และการรณรงค
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การคัดแยกขยะ เปนตนสามารถบูรณาการในกระบวนการเรียนการสอนรวมกับโรงเรียน เชน
โครงการธนาคารขยะ การศึกษาดูงาน หรือการฝกอบรมใหความรู เปนตน

4. จัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน เพ่ือเตรียมคนใหมีจิตสํานึกดาน
สิ่งแวดลอม ซึ่ง อบต.ขนาดเล็กสามารถเตรียมคนไดโดยจัดกิจกรรมเสริมสรางจิตสํานึกควบคูกับการ
ดูแลทรัพยากรอ่ืนๆ ในชุมชน เชน การดูแลแมน้ําลําคลอง ทําความสะอาดถนน หนาบานหนามอง
รวมจัดพ้ืนท่ีรกรางในชุมชน เปนตน

5. การดึงศักยภาพชุมชนมาใชในการลงทุน เปนทางออกท่ีดีสําหรับ อบต.ขนาดเล็กท่ีมี
ขอจํากัดดานศักยภาพ ดังนั้น อบต.ขนาดเล็กจึงควรท่ีจะนําเอาทรัพยากรในชุมชนมาใชประโยชนใน
การจัดสิ่งสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน เชน การเชิญบุคคล แกนนําชุมชน หรือขอ
ความรวมมือไปยังจิตอาสารวมพัฒนาชุมชน หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน เชน ครูในโรงเรียน
ผูประกอบการรานรับซื้อขยะ เจาหนาท่ีสิ่งแวดลอม ท้ังภายในและภายนอกตําบล ท่ีมีความรู
ประสบการณ ในดานตางๆ มาเปนวิทยากรถายทอดความรูในการจัดการขยะครัวเรือน การนํา
ทรัพยากรชุมชนมาใชเพ่ือเสริมศักยภาพการลงทุนสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน เชน
การจัดสรรพ้ืนท่ีเพ่ือจัดตั้งเปนธนาคารขยะ แหลงรวบรวมขยะเพ่ือการจําหนาย หรือศูนยการเรียนรู
ชุมชนสําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ

6. การใชมาตรการตางๆ ในการบริหารจัดการทุน สําหรับชุมชนท่ีมีขอจํากัดในการใช
มาตรการทางสังคมแตสามารถใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาได
นั้น อบต.ขนาดเล็กสามารถนํารูปแบบของมาตรการตางๆ มาใชเพ่ือเปนการสรางแรงจูงใหคนใน
ชุมชนเห็นความสําคัญและเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะในครัวเรือน สวนชุมชนท่ีมีความเปน
เมืองสูงสามารถเลือกใชมาตรการท่ีเปนการบังคับใช เชน มติท่ีประชุม หรือมติชุมชน มาใชเปน
เครื่องมือในการแกไขปญหาขยะท่ีเรงดวนในพ้ืนท่ี รวมกับการใชมาตรการตางๆ ในการอบรมการคัด
แยกขยะ การจัดตั้งแหลงรับซื้อขยะ เปนตน

7. การเชื่อมกิจกรรมระหวาง อบต. กับชุมชน โดยผานบุคลากรของ อบต.หรือกิจกรรมของ
อบต. จะชวยใหเกิดความสัมพันธท่ีดีตอการทํางาน โดยเฉพาะอยางยิ่งงานดานการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนท่ีตองอาศัยความรวมมือจากชุมชน ดังนั้น อบต.ขนาดเล็กจึงควรจัด
กิจกรรมสานสัมพันธระหวาง อบต.กับชุมชน หรือมอบหมายภารกิจในการดําเนินงาน ขับเคลื่อน
ประสานงานการจัดกิจกรรมในการจัดการขยะครัวเรือนใหบุคลากรประจําของ อบต. เชน ตําแหนง
ประชาสัมพันธ เจาหนาท่ีสาธารณสุข หรือเจาหนาท่ีสิ่งแวดลอม

8. มีกลไกในการตรวจสอบและคืนขอมูลจากการลงทุน อบต.ขนาดเล็กควรใชกลไกและระบบ
การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน สภา อบต. คณะกรรมการบริหาร ฯลฯ ในการ
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รวมตรวจสอบและรวมประเมินเพ่ือการปรับปรุงการดําเนินงาน และรายงานผลการดําเนินการ
ประจําป และใชรูปแบบรายงานผลการดําเนินการของ อบต. เพ่ือคืนขอมูลสูชุมชน หรืออาจใช
องคกรชุมชน กลุมคน เครือขาย หรือหนวยงานตางๆ ในการจัดเวทีรวมตรวจสอบและรวมประเมิน
เพ่ือการปรับปรุงการดําเนินงานรวมกันอันเปนการคืนขอมูลโดยผานกระบวนการของชุมชนดวย

9. พัฒนารูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือขยายผลการลงทุน อบต.ขนาดเล็กสามารถรวม
ลงทุนตอยอดในโครงการตางๆ หรือสามารถใชแหลงเรียนรูในชุมชนเปนตนแบบหรือเปนแหลงเรียนรู
สูการขยายผล สามารถสนับสนุนการพัฒนาอาชีพเสริม ท่ีเกิดจากการลงทุนตอยอดของกลุมเปาหมาย
เชน จากกิจกรรมไปตอยอดอาชีพเสริม เชน การทําถุงรีไซเคิล น้ํายาอเนกประสงค ปุยหมักชีวภาพ
เปนตน หรือสนับสนุนรูปแบบการเรียนการสอนท่ีเกิดจากนํากิจกรรมไปตอยอดในการกิจกรรมการ
เรียนการสอน เชน วิชาแนะแนว วิชาวิทยาศาสตร วิชาคหกรรม วิชาเกษตร เปนตน ท้ังนี้ อบต.ขนาด
เล็กควรมีการวางแผนและจัดกลไกในการสนับสนุนชุมชนท่ีมีความพรอมเปนแหลงเรียนรู โดย อบต.
สามารถสามารถเตรียมความพรอมชุมชน โดยการเสริมความพรอมในปจจัยตางๆ เชน ทุนมนุษยท่ีมี
ศักยภาพในการถายทอดองคความรู โครงการสรางในการบริหารจัดการ และทุนทรัพยากรท่ีเปน
ตัวอยางของความสําเรจ็ท่ีเปนรูปธรรม เปนตน

ตอนท่ี 2 อภิปรายผลการวิจัย

จากผลการวิจัยในครั้งนี้ มีประเด็นท่ีนํามาอภิปรายดังนี้

1. สภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.
ขนาดเล็ก มีขอคนพบท่ีสําคัญสามารถอภิปรายผลไดดังนี้

1.1 ลักษณะของผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
นอกจากกอใหเกิดประโยชนทางตรงในการทําใหประชาชนในชุมชนเกิดความรู ความเขาใจใน
กระบวนการจัดการขยะครัวเรือนขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กแลว ยังกอใหเกิดประโยชน
ทางออมท่ีสามารถวัดเปนตัวเงิน เชน การตอยอดอาชีพเสริม การนําไปใชในทางการเกษตร และ
ประโยชนทางออมท่ีไมสามารถวัดเปนตัวเงินได โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางทุนทางสังคมในเรื่องของ
ความสามัคคี ความมีวินัย และการเห็นแกประโยชนสวนรวม ท่ีเปนผลใหเกิดการยอมรับและความ
รวมมือในการจัดการขยะชุมชนและการใหมาตรการตางๆ ในชุมชน ซึ่งผลการศึกษาดังกลาว
สอดคลองกับท่ี วีระศักดิ์ เครือเทพ (2551) พบวาปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีแข็งแกรงของชุมชน
สามารถเอ้ือตอการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสงผลใหความสามารถในการ
จัดหารายไดของทองถ่ินนั้นๆ สูงข้ึนตามไป ดังนั้นเพ่ือใหเกิดประโยชนครอบคลุมท้ังทางตรงและ
ทางออมทาง อบต.ขนาดเล็กจึงควรมีการวางแผนโครงการการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
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ครัวเรือน ของ อบต.ขนาดเล็ก ใหตอเนื่องและครอบคลุมรูปแบบการลงทุนท้ังสวนของการรวมลงทุน
และการรวมขยายผล

1.2 สิ่งแวดลอมศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาชุมชน จากการศึกษาลักษณะ
ผลประโยชนท่ีเกิดจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนในการวิจัยนี้พบวา
นอกจากประโยชนท่ีเกิดจากกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาท่ีจะกลายเปนทุนสั่งสมในตัวมนุษยแลว
ยังมีประโยชนดานอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการนําทุนมนุษยไปใช ไดแก ประโยชนตอการจัดการขยะชุมชน
ประโยชนตอสิ่งแวดลอมชุมชน ประโยชนตอคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และท่ีสําคัญคือประโยชนท่ีตอการ
พัฒนาชุมชนในดานตางๆ เนื่องจากการพัฒนาคนดวยสิ่งแวดลอมศึกษาทําใหคนในชุมชนเกิดวินัย
เกิดความสามัคคี และเกิดความรวมมือ อีกท้ังยังกอใหเกิดภาวะผูนําและองคกรชุมชนในรูปแบบตางๆ
เชน คณะกรรมการ เครือขาย กลุมชมรม เปนตน สิ่งแวดลอมศึกษาจึงเปนเครื่องมือในการเตรียมคน
เพ่ือการพัฒนาชุมชนไดเปนอยางดี

1.3 การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กเปนการนํา
แนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามาใชในการพัฒนาคนใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลดปริมาณขยะ คัด
แยกปริมาณขยะ และนําขยะไปใชประโยชน ซึ่งกระบวนการดังกลาวไมไดกอใหเกิดประโยชนตอการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยเพียงอยางเดียว แตกระบวนการดังกลาวยังกอใหเกิดทุนทรัพยากร ทุนทาง
สังคม และทุนทางการเงินท่ีสามารถกอใหเกิดประโยชนไดตอๆ ไป กระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาจึง
เปนกระบวนการท่ีกอใหเกิดประโยชนในมิติทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อันเปนมิติท่ี
ครอบคลุมตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่ งยืนหรือเปนผลให เ กิดชุมชนท่ียั่ งยืน (Sustainable
community)

2. ผลการวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก มีขอคนพบท่ีสําคัญสามารถอภิปรายผลไดดังนี้

2.1 ผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนของ
อบต.ขนาดเล็ก มีพ้ืนฐานของสัดสวนการลงทุนการจัดการขยะครัวเรือนและการจัดการขยะชุมชนท่ี
แตกตางกัน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับบริบทและสภาพปญหาขยะของแตละพ้ืนท่ี ซึ่งผลจากการศึกษาพบวา
ชุมชนท่ีมีความเปนเมืองและมีสภาพปญหาขยะท่ีรุนแรงมากกวาจะมีผลตอบแทนจากการลงทุนจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนท่ีนอยกวา เนื่องจากสัดสวนการลงทุนในการจัดการ
ขยะสวนใหญตองใชกับการแกไขปญหาขยะชุมชนมากกวาการลงทุนในการจัดการขยะครัวเรือน

2.2 จากการศึกษาพบวาสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการ
ขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กมีความแตกตางกันตามลักษณะของบริบทชุมชนและสภาพปญหา
ขยะในชุมชน ซึ่ง อบต.ขนาดเล็กสวนใหญจะมีการปรับเปลี่ยนสภาพการลงทุนและรูปแบบการจัด
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สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนตามความเจริญและการพัฒนาของชุมชนท่ีเปลี่ยนไป
หรืออาจกลาวไดวา อบต.ขนาดเล็กสามารถปรับเปลี่ยนการลงทุนในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะครัวเรือนไดตามพลวัตของชุมชน ท้ังนี้จากการศึกษาผลตอบแทนจากการลงทุนจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก พบวา อบต.ขนาดเล็กท่ีมีการ
ปรับเปลี่ยนบทบาทในการรวมลงทุนจากการรวมสนับสนุนงบประมาณเปนการรวมทํา และมีรวม
เครือขายกับหนวยงานตางๆ นั้นมีผลตอการประหยัดงบประมาณทําใหตนทุนในการวิเคราะห
ผลตอบแทนต่ํา เม่ือนํามาวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการ
ขยะครัวเรือนจึงไดคาผลตอบแทนท่ีคุมคาตอการลงทุนท่ีมากข้ึน

2.3 จากการศึกษาลักษณะการรวมทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือน พบวา อบต.ขนาดเล็กท่ีมีลักษณะการรวมทุนท่ีมีความหลากหลายไมเฉพาะเจาะจงแคการ
รวมลงทุนในการสนับสนุนเงิน เชน มีการรวมคิด รวมเตรียมคน รวมมือ รวมสนับสนุน รวมตรวจสอบ
และรวมขยายผลเม่ือนําตนทุนและผลประโยชนมาวิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนพบวา
ผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการจัดการขยะครัวเรือนมีคาผลตอบแทนท่ี
คุมคาตอการลงทุนท่ีมาก

2.4 จากการศึกษาลักษณะทุนเพ่ือการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
พบวา อบต.ขนาดเล็กท่ีมีลักษณะของทุนในชุมชนท่ีดีและหลากหลาย ไดแก มีทุนมนุษย (แกนนํา
ชุมชน / จิตอาสา / หนวยงานใหความชวยเหลือ / ผูรูเก่ียวกับการรับซื้อขยะ / ภูมิปญญาทองถ่ิน)
ทุนทรัพยากรท่ีสามารถชวยเสริมสรางศักยภาพใหกับการลงทุนจัดการขยะ เชน สถานท่ีท้ิงและคัด
แยกขยะ และทุนทางสังคมท่ีมีความเอ้ืออาทร มีความสามัคคี เม่ือนําตนทุนและผลประโยชนมา
วิเคราะหผลตอบแทนจากการลงทุนพบวา ผลตอบแทนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในโครงการ
จัดการขยะครัวเรือนมีคาผลตอบแทนท่ีคุมคาตอการลงทุนท่ีมาก
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ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะ

จากผลการวิจัยในครั้งนี้มีขอเสนอแนะ ขอเสนอแนะเพ่ือการวางแผนโครงการการจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ของ อบต.ขนาดเล็ก ขอเสนอแนะในการนําแนวทางการลงทุนการ
จัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กไปใช
ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย และขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป ดังนี้

1. ขอเสนอแนะเพ่ือการวางแผนโครงการการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต.ขนาดเล็ก

1.1 ควรดําเนินการสํารวจสภาพปญหาขยะและระดับปญหาขยะในพ้ืนท่ีเพ่ือการวางแผน
จากการศึกษาการวางแผนโครงการและงบประมาณในการจัดการขยะ พบวา การ

วางแผนการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนจะแตกตางกันตามสภาพปญหา
ขยะท่ีแตกตางกัน โดย อบต.ขนาดเล็กท่ีไมมีปญหาขยะจะวางแผนโครงการท่ีเก่ียวของกับการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนท้ังหมด ในสวน อบต.ขนาดเล็ก ท่ีประสบปญหาขยะอยู
ในปจจุบันจะมีโครงการการจัดการขยะและโครงการการจัดการขยะครัวเรือนดําเนินงานควบคูกัน
และเม่ือพิจารณาเปาหมายของโครงการจะพบวา เปาหมายโครงการมีความแตกตางกันตามระดับ
ปญหาขยะในพ้ืนท่ี กลาวคือ พ้ืนท่ีท่ีมีปญหาขยะมักมุงพัฒนาคนในชุมชนทุกคนใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตาม
กระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา ในขณะท่ีพ้ืนท่ีท่ีไมประสบปญหาขยะจะกําหนดกลุมเปาหมายเปนเด็ก
และเยาวชนท้ังนี้เพ่ือการเตรียมพรอมคนในอนาคต ดังนั้น ในการวางแผนการลงทุนการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน อบต.ขนาดเล็ก ควรดําเนินการสํารวจสภาพปญหาขยะ
และระดับปญหาขยะในพ้ืนท่ีเพ่ือนําขอมูลมาใชเปนพ้ืนฐานในการวางแผนโครงการท่ีสอดรับกับ
สถานการณปญหาในพ้ืนท่ี

1.2 ควรวางแผนโครงการรวมทําและรวมขยายผลควบคูกับโครงการรวมสนับสนุน
จากการศึกษาการวางแผนโครงการและงบประมาณในการจัดการขยะ พบวา อบต.

ขนาดเล็กท่ีมีการปรับปรุงแผนโดยใชงบประมาณในการจัดการขยะนอยกวาแผนงบประมาณท่ีตั้งไว
เนื่องจาก อบต.ขนาดเล็กดังกลาว มีการปรับบทบาทในการลงทุนจากการรวมสนับสนุนดวย
งบประมาณเปนการรวมทําและรวมขยายผลโครงการ ดังนั้น อบต.ขนาดเล็ก ท่ีมีขอจํากัดดาน
งบประมาณควรมีการวางแผนโดยเลือกรูปแบบการลงทุนจากการรวมสนับสนุนดวยการจัดสรร
งบประมาณหรือการใชเงินงบประมาณเพ่ือการดําเนินการเพียงอยางเดียว แตควรวางแผนโครงการท่ี
มีรูปแบบการลงทุนในลักษณะรวมทําและรวมขยายผลลงในแผนการดําเนินงานควบคูไปดวย
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1.3 ควรมีการวางแผนโครงการแยกประเภท เพ่ือสะดวกในการประเมิน ปรับปรุง และคืน
ขอมูล

จากการศึกษา พบวา อบต.ขนาดเล็กท่ีมีการวางแผนการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือน อบต.ขนาดเล็กควบคูกับโครงการการจัดการขยะ และโครงการดาน
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ อบต.จะมอบหมายใหกับสวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเปนผูรับผิดชอบ
โครงการท้ังหมด ขณะท่ี อบต.ท่ีมีโครงการการจัดการขยะท่ีแยกชัดเจนจากโครงการดานทรัพยากร
สิ่งแวดลอมอ่ืนๆ อบต.จะมอบหมายใหกับสํานักงานปลัดเปนผูรับผิดชอบโครงการ ซึ่งการรวม
โครงการดังกลาวทําใหการดําเนินงานและการใชงบประมาณโครงการไมชัดเจน ดังนั้น การวางแผน
โครงการของ อบต.ขนาดเล็กควรมีการวางแผนโครงการแยกประเภทโครงการการจัดการขยะท่ีชัดเจน
เพ่ือสะดวกในการประเมินผลโครงการ การปรับปรุงโครงการ และสามารถคืนขอมูลงบประมาณใน
การจัดการขยะท่ีชัดเจนแกชุมชน

1.4 ควรวางแผนโครงการหรือประชาสัมพันธโครงการท่ีเกิดประโยชนในวงกวาง
จากการศึกษารูปแบบกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาในแผนงานโครงการของ อบต.ขนาดเล็ก

พบวารูปแบบกิจกรรมตอยอด การศึกษาดูงานชุมชนตนแบบ การแลกเปลี่ยนเรียนรู และบูรณาการ
รวมกับกิจกรรมตางๆ ในชุมชน เปนกิจกรรมท่ีไมพบในการวางแผนโครงการจัดการขยะครัวเรือนใน
ขณะท่ีกิจกรรมดังกลาวไดดําเนินการจริงในการแกปญหาในพ้ืนท่ี เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีมีลักษณะ
ของกลุมเปาหมาย พ้ืนท่ีการดําเนินการ และผลท่ีคาดวาจะไดรับไมชัดเจน ท้ังท่ีโครงการลักษณะ
ดังกลาวเปนโครงการท่ีกอใหเกิดผลประโยชนท่ีดีในวงกวางกับชุมชน ดังนั้น อบต.ขนาดเล็ก จึงควร
ศึกษาขอมูลจากชุมชนตนแบบหรือพ้ืนท่ี อบต.ตนแบบเพ่ือดําเนินการวางแผนโครงการดังกลาวใน
แผนพัฒนา หรือดําเนินการประชาสัมพันธโครงการดังกลาวใหชุมชนรับทราบขอมูลและรายละเอียด
ในการดําเนินการ ท้ังนีเ้พ่ือกอใหเกิดการวางแผนกิจกรรมท่ีเกิดประโยชนในวงกวางตอไป

2. ขอเสนอแนะในการนําแนวทางการลงทุนการจัดสิ่ งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสราง
ความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กไปใช

2.1 ควรมีการดําเนินการพัฒนาทุนมนุษยในทุกดาน
จากการศึกษาปจจัยสูความสําเร็จในการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสราง

ความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ในพ้ืนท่ีศึกษา พบวา แกนนําหรือผูนํา
การเปลี่ยนแปลง วิทยากรชุมชน บุคลากรของ อบต.ขนาดเล็ก ผูบริหาร อบต.ขนาดเล็ก และระดับ
การศึกษาของคนในพ้ืนท่ี เปนปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการลงทุน ดังนั้น อบต.ขนาดเล็ก จึงควร
มีการดําเนินการพัฒนาทุนมนุษยในทุกดาน ดังนี้
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1) สงเสริมและใหโอกาสทางการศึกษากับคนในชุมชน
2) สงเสริมและสนับสนุนโอกาสในการพัฒนาศักยภาพใหกับแกนนําและวิทยากร

ชุมชน
3) สนับสนุนใหบุคลากรและผูบริหารของ อบต.ขนาดเล็กไดมีประสบการณเพ่ิมเติม

2.2 ควรเตรียมความพรอมใหกับชุมชนเพ่ือสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน
จากการศึกษาในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา พบวา ในทุกกระบวนการในการลงทุนไมวาจะเปนการ

รวมคิด รวมทํา รวมสนับสนุน รวมตรวจสอบ รวมขยายผล นั้น อบต.ขนาดเล็กจะมีแนวทางการลงทุน
ในรูปแบบใดลวนแลวตองอาศัยความรวมมือหรือการมีสวนรวมของคนในชุมชนแทบท้ังสิ้น ดังนั้น
อบต.ขนาดเล็กจึงควรเตรียมความพรอมใหกับชุมชนเพ่ือสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน โดยการ
จัดกิจกรรมหรือโครงการในการพัฒนาชุมชนท่ีชวยในการเสริมสรางความสามัคคีตลอดจนความ
รวมมือของคนในพ้ืนท่ี ใหคนในชุมชนไดมองปญหาของชุมชนรวมกัน ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดในการ
เตรียมความพรอมชุมชน จากกรณีศึกษา อบต.สลักได ท่ีสามารถรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ีในการจัด
โครงการหมูบานสีขาวเพ่ือเตรียมความพรอมชุมชน เปนตน

2.3 ควรมีลักษณะของการลงทุนรวมท่ีหลากหลาย
จากขอคนพบในการศึกษาในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา พบวา อบต.ขนาดเล็กสวนใหญจะมีการ

ลงทุนในลักษณะรวมคิดเปนลําดับแรก ท้ังนี้ข้ึนอยูกับปญหาในพ้ืนท่ีและความพรอมดานปจจัยทุน
สังคมท่ีมีสวนทําใหทางเลือกในการลงทุนมีความแตกตางกันออกไป ในข้ันตอนตอมา อบต.ขนาดเล็ก
จะเลือกลงทุนในลักษณะของการรวมมือ/รวมสนับสนุน/รวมทํา และการรวมตรวจสอบเพ่ือปรับปรุง
แกไขในลําดับสุดทาย ดังนั้น อบต.ขนาดเล็กไมสามารถดําเนินการลงทุนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งแต
ควรมีลักษณะของการลงทุนรวมท่ีหลากหลาย

2.4 ควรดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา
จากการศึกษาท่ีคนพบวา ในการพัฒนาเพ่ือปรับปรุงรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน

การจัดการขยะครัวเรือนขาดการประเมินผลตามกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา ดังนั้น อบต.ขนาด
เล็กจึ งควรดํ า เนินจัด ให มีประเ มินผลตามกระบวนการสิ่ งแวดลอม ศึกษา เ พ่ือทบทวน
กระบวนการพัฒนาประชาชนในชุมชนวาสามารถทําใหเกิดความรู ความเขาใจ ทักษะ ความตระหนัก
เจตคติ คานิยมท่ีดี และการมีสวนรวมในการจัดการขยะครัวเรือนมากนอยเพียงใด ท้ังนี้เพ่ือนําขอมูล
ไปพัฒนากระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษา หรือนําไปสูการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือนท่ีเหมาะสมตอไป
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2.5 ควรใชเวทีในกระบวนการพัฒนาเพ่ือปรับปรุงในการ “คืนขอมูล”
จากการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอมูลคาความเต็มใจท่ีจะจายเพ่ือสนับสนุนให อบต.ขนาด

เล็กจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน พบวาการรับรูขอมูลดานงบประมาณในการ
จัดการขยะของ อบต. เปนปจจัยท่ีมีผลตอมูลคาความเต็มใจ ดังนั้น อบต.ขนาดเล็กจึงควรใช
กระบวนการพัฒนาเพ่ือปรับปรุงเปนเวทีในการ “คืนขอมูล” ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี ท้ังนี้การรับรู
ขอมูลจะนํามาซึ่งความเขาใจ ความตระหนัก และระดับการมีสวนรวมของคนในชุมชนท่ีมากข้ึน  และ
เกิดแรงจูงใจในการสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนมากข้ึน

2.6 ควรเตรียมความพรอมสูการเปนแหลงเรียนรู
จากขอคนพบในการศึกษาในพ้ืนท่ีกรณีศึกษา พบวา อบต.ขนาดเล็กสวนใหญมี

เปาหมายในการพัฒนาชุมชนใหเปนแหลงเรียนรูในการจัดการขยะ ดังนั้น อบต.ขนาดเล็ก จึงควร
เตรียมความพรอมชุมชนสูการเปนแหลงเรียนรู โดยการเขาไปเรียนรูรวมและใหความรวมมือกับชุมชน
ในการพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชนท้ังในเรื่องของปจจัยตางๆ เชน ทุนมนุษยท่ีมีศักยภาพในการ
ถายทอดองคความรู ทุนทางสังคมท่ีเปนความสัมพันธและโครงการสรางในการบริหารจัดการ และทุน
ทรัพยากรท่ีจะใชเปนตัวอยางของความสําเร็จท่ีเปนรูปธรรม เพ่ือการนําไปใชในการลงทุนตอเนื่อง
ท้ังนี้เพ่ือใหการรวมขยายผลในการลงทุนเห็นผลในการดําเนินการท่ีชัดเจน อบต.ขนาดเล็กจึงความมี
การวางแผนแนวทางในการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนระบุในแผนการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง

2.7 ควรขยายผลรูปแบบกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาไปสูกลุมเปาหมายอ่ืน
จากการวิเคราะหมูลคาผลประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาใน

การจัดการขยะครัวเรือน เทากับ 297.47 บาทตอครัวเรือนตอป ซึ่งมูลคาท่ีเกิดข้ึนจากจัดสิ่งแวดลอม
ศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนจะมากข้ึนตามจํานวนครัวเรือนและระยะเวลาในการดําเนินการ
ดังนั้น อบต.ขนาดเล็กควรมีการขยายผลรูปแบบกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาไปสูกลุมเปาหมายท้ัง
ภายในตําบลและภายนอกตําบลมากข้ึน และควรมีเปาหมายในการพัฒนากระบวนการพัฒนาคนใน
ชุมชนในการจัดการขยะครัวเรือนใหสามารถเปนแหลงเรียนรูในระยะยาว ท้ังนี้เพ่ือทําใหผลประโยชน
ท่ีเกิดจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนทวีมากข้ึน

2.8 หนวยงานตางๆ ควรมีบทบาทในการเขาไปรวมสนับสนุนกิจกรรมตอยอด
จากการศึกษาในพ้ืนท่ีศึกษา พบวา ประโยชนท่ีเกิดการลงทุนสิ่งแวดลอมในการจัดการ

ขยะครัวเรือนคือการมีกิจกรรมตอยอดท่ีเกิดผลดีตอกระบวนการจัดการขยะครัวเรือน เชน โครงการ
กตัญุตาท่ีนําผลกําไรจากธนาคารขยะมาตอยอดกิจกรรมชวยทําความสะอาดบานผูสูงอายุในชุมชน
และนําขยะกลับมาขายในระบบธนาคารขยะอีกครั้ง โครงการของกลุมแมบานท่ีนําน้ําหมักขยะมาตอ
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ยอดทําน้ํายาอเนกประสงค หรือโครงการของกลุมผูสูงอายุท่ีนําเศษกระดาษเหลือใชมาตอยอดทํา
ดอกไมจันทน เปนตน ดังนั้น อบต.ขนาดเล็กควรมีบทบาทในการเขาไปรวมสนับสนุนกิจกรรมตอยอด
ในลักษณะของการสนับสนุนหรือประสานงาน เพ่ือหาตลาดรองรับ พัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ หรือ
พัฒนาองคความรูไปขยายผลตอยังกลุมเปาหมายอ่ืนๆ ท้ังนี้เพ่ือกอใหเกิดผลดีตอกระบวนการพัฒนา
คนในการจัดการขยะครัวเรือนประโยชนตอท่ีดีตอสิ่งแวดลอมชุมชน สังคม และเกิดประโยชนตอ
คุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในชุมชนตอไป

3. ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย

3.1 จากการวิเคราะหมูลคาผลประโยชนท่ีประชาชนสะทอนถึงประโยชนท่ีไดรับจากการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน ไดคาเฉลี่ยของความเต็มใจจายเทากับ 297.47 บาทตอ
ครัวเรือนตอป ซึ่งมูลคาท่ีเกิดข้ึนจากจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนจะมากข้ึนตาม
จํานวนครัวเรือนและระยะเวลาในการดําเนินการ ดังนั้นหากมีจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะ
ครัวเรือนท่ัวประเทศ มีจํานวน 21,681,635 ครัวเรือน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2553) มูลคา
ผลประโยชนจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนท่ัวประเทศจะเทากับประมาณ
6,450 ลานบาทตอป

3.2 การประเมินการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในสวนของ อบต.ขนาดเล็ก เก่ียวกับ
การจัดกิจกรรม/โครงการการลดปริมาณหรือคัดแยกขยะมูลฝอย และการสงเสริมครัวเรือนใหเขารวม
กิจกรรมลดปริมาณหรือคัดแยกขยะเพ่ือนํากลับมาใชใหมตามมาตรฐานในการจัดบริการสาธารณะ
ของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2551 นั้นมีการประเมิน
เปาหมายเชิงปริมาณ คือ กําหนดดัชนีชี้วัด คาเปาหมายเปนจํานวนครั้ง/ป และคารอยละ ซึ่งผลการ
ประเมินดังกลาวไมชี้ชัดถึงการดําเนินงานท่ีแทจริง ท้ังนี้จากการศึกษาพบวาสวนใหญไมไดดําเนินการ
ตามคาเปาหมายโครงการท่ีวางไวเนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนบทบาทในการลงทุนจากรวมสนับสนุน
เปนรวมลงมือทําหรือรวมขยายผลซึ่งการปรับเปลี่ยนดังกลาวเปนผลดีตอการลงทุน ดังนั้นใน
การศึกษานี้จึงมีขอเสนอแนะใหทําการประเมินประเด็นดังกลาวในเชิงคุณภาพ ใชชนิดตัวบงชี้เปน
กระบวนการ เนื่องจากลักษณะการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษามีลักษณะการลงทุนท่ีเปนลักษณะของ
กระบวนการตั้งแต การรวมคิด/รวมเตรียมคน, รวมทํา/รวมสนับสนุน, รวมตรวจสอบและขยายผล ซึ่ง
สอดคลองกับวงจรการบริหารงานคุณภาพ (PDCA)

3.3 จากการศึกษาเก่ียวกับการบริหารจัดการทุน แหลงงบประมาณและหนวยงานรวมลงทุน
ของ อบต.ขนาดเล็ก ในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครวัเรือนนั้น พบวา อบต.ขนาดเล็ก
มีขอจํากัดดานงบประมาณแตตองจายงบประมาณในการลงทุนเอง ขณะท่ีหนวยงานท่ีทาง อบต.
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ขนาดเล็กเขาไปขอความรวมมือสวนใหญ ไดแก ผูประกอบการรานคารับซื้อขยะ อบต.ตนแบบ และ
โรงเรียนในพ้ืนท่ี ท้ังท่ีในปจจุบันมีหนวยงานจํานวนมากท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการดําเนินงานดาน
สิ่งแวดลอมศึกษา เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพลังงาน ภาคเอกชนหลายแหง และองคกรเอกชนไมแสวงหากําไรใน
พ้ืนท่ี หรือศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาระดับจังหวัด ดังนั้นในการศึกษานี้จึงมีขอเสนอแนะใหหนวยงานท่ีมี
บทบาทหนาท่ีในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมศึกษาขยายบทบาทการดําเนินงานลงสูชุมชนใหมาก
ข้ึน

4. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป

4.1 ควรมีการวิจัยโดยนําแนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสราง
ความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก ไปทดสอบใชในพ้ืนท่ีจริง เพ่ือเปนการ
ทอดสอบความเปนไปไดในการนําไปใช และเพ่ือศึกษาประโยชนท่ีเกิดจากการนําแนวทางไปใช

4.2 ควรมีการวิจัยมูลคาหรือประโยชนท่ีเกิดจากการตอยอดกิจกรรมโครงการการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก หรือมูลคาหรือผลประโยชนของ
แหลงเรียนรูหรือชุมชนตนแบบทางดานการจดัการขยะ

4.3 ควรมีการวิจัยศึกษาความตองการในการฝกอบรมเพ่ือการสนับสนุนการตอยอดกิจกรรม
โครงการการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจดัการขยะครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็ก

4.4 ควรมีการวิจัยผลกระทบทางการเมืองจากการดําเนินโครงการในการพัฒนามนุษยของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือนําขอจํากัดดังกลาวมาใชประโยชนในเชิงขอเสนอแนะตอไป
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(ราง) แบบสอบถาม

แบบสอบถามน้ี เปนสวนหน่ึงของงานวิทยานิพนธ
เรื่อง แนวทางการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถ

ในการจัดการขยะครัวเรือนขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก

โดย นางสาวอารีรัตน ภาคพิธเจรญิ หลักสตูรครุศาสตรดุษฎีบณัฑติ สาขาวิชาพัฒนศึกษา
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

วันท่ี.............................................................................ผูเก็บ
ขอมูล……………………………...............................................................
ผูถูกสัมภาษณอาศัยอยู ตามทะเบยีนบานในเขตองคการบริหารสวนตําบล.................................................................

แบบสอบถามประกอบดวย

สวนท่ี 1 ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาสิง่แวดลอมในชุมชน
สวนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
สวนท่ี 3 ความเต็มใจท่ีจะจายเงินสนับสนุนจดัสิ่งแวดลอมศึกษา
สวนท่ี 4 ขอมูลดานประชากรศาสตร (ของผูถูกสัมภาษณ)

คําชี้แจง
1) กอนการสัมภาษณใหผูสมัภาษณช้ีแจงและนําเสนอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน ใหผูถูกสัมภาษณอานกอน
2) ผูสัมภาษณอธิบายใหผูถูกสัมภาษณเขาใจวา คําถามตอไปน้ีมีความสําคัญอยางยิ่ง เน่ืองจากคําตอบท่ีไดรับ

จะมีผลในการกําหนดนโยบายในทางปฏิบัติจริง เพ่ือสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กเกิด
การลงทุนในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสรมิสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือน

3) จํานวนเงินสนับสนุนท่ีเต็มใจจะจายน้ัน ไมควรเกินระดับรายไดท่ีผูถูกสัมภาษณมีอยู และสงผลใหผูถูก
สัมภาษณมเีงินในการจับจายใชสอยเพ่ือซื้อสินคาและบริการอ่ืนๆ ลดลง

แบบสอบถามเลขท่ี ……

ขอความกรุณาตอบคําถามตามท่ีไดรับการช้ีแจง เพ่ือประเมินคาความเต็มใจท่ีจะจายเงินสนับสนุน
เพ่ือจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก โดยผูวิจัยจะเก็บ
ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณน้ีไวเปนความลับ

จึงขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือมา ณ โอกาสน้ี
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สวนท่ี 1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน

1. ปญหาสิ่งแวดลอมใด ท่ีทานคิดวาเปนปญหาในชุมชน (เรียงลําดับความสําคญัจากมากท่ีสุดถึงนอยท่ีสดุ
โดยลําดับท่ี 1 สําคญัมากท่ีสดุ ลําดับท่ี 2 รองลงมา จนถึงลําดับสุดทาย)
 ปญหามลพิษทางอากาศ  ปญหามลพิษทางนํ้า
 ปญหาการใชประโยชนท่ีดิน  ปญหาขยะชุมชน
 อ่ืนๆ (ระบ)ุ .....................................................

2. ทานมีความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชนท่ีอาจจะสงผลกระทบตอสุขภาพและชีวิตความเปนอยูของทาน
หรือไม
 ไมกังวลใจ  กังวลใจ

3. ทานคิดวาปญหาขยะท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน ใครควรเปนผูรับผิดชอบในการแกไขปญหา
 ทุกคนในชุมชน  องคการบริหารสวนตําบล  อ่ืนๆ (ระบ)ุ ............................

สวนท่ี 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการลงทุนจดัสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

จากขอมูลดังกลาวทานมีความคดิเห็นอยางไร โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองท่ีตองการตอบ
มาก ปานกลาง นอย

4. ทานคิดวาการจดัสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
มีความสาํคัญมากนอยเพียงใด   

5. ทานคิดวา อบต.ขนาดเล็ก ควรมีการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ในการจัดการขยะครัวเรือน มากนอยเพียงใด   

6. ทานคิดวาการลงทุนการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต. จะกอใหเกิด
ประโยชนตอคาใชจายในครัวเรือนมากนอยเพียงใด   

การลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา คือ การท่ีองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กนําแนวคิดสิ่งแวดลอม
ศึกษามาจัดการศึกษาในรูปแบบของกิจกรรมตางๆ ใหกับประชาชน เชน เสียงตามสาย ผานหอกระจายขาว การ
ทําสื่อตางๆ(เชน สื่อสิ่งพิมพ, ปายโฆษณา, ปายประกาศ) การฝกอบรม การสาธิต การประชุมราษฎร(เชน เวที
ประชาคม,เวทีชาวบาน) การจัดนิทรรศการ และการบอกเลา

โดยมีวัตถุประสงคในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือใหประชาชนในชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับ
การลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ และนําขยะไปใชประโยชน จนนําไปสูการพัฒนาประชาชนในชุมชนใหเกิด
ความรู ความเขาใจ ทักษะ ความตระหนัก เจตคติ คานิยมท่ีดี และการมีสวนรวมในการแกไขปญหาขยะ
ครัวเรือน
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มาก ปานกลาง นอย
7. ทานคิดวาการลงทุนดังกลาว จะกอใหเกิดประโยชนตอการจดัการขยะ

ชุมชนของ อบต. ขนาดเล็ก มากนอยเพียงใด
- กอนการจัดเก็บขยะ (การจัดถังขยะ และการคัดแยกกอนการจัดเก็บ)
- การจัดเก็บและการขนสงขยะ
- การกําจัดขยะ













8. ทานคิดวาการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนจะ
สงผลดีตอสิ่งแวดลอมชุมชนมากนอยเพียงใด   

สวนท่ี 3 คาความเต็มใจท่ีจะจาย

ท่ีผานมาองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญ มีงบประมาณและจํานวนบุคลากรท่ีจํากัดในการจัดการขยะ
ชุมชน  และมักใหความสําคัญกับการลงทุนดานการพัฒนาทางกายภาพมากกวาการพัฒนาคนท่ีเปนตนเหตุของ
ปญหา ทําใหการลงทุนดานการจัดการขยะชุมชนไมประสบความสําเร็จและขนาดของปญหามีความรุนแรงมากข้ึน

ในขณะท่ีองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก (อบต. ขนาดเล็ก) มีความสามารถในการจัดเก็บรายไดท่ี
คอนขางนอย ทําใหมีขอจํากัดในดานงบประมาณและจํานวนบุคลากรในการจัดการขยะชุมชนมากกวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืน จากปญหาดังกลาว มี อบต. ขนาดเล็กหลายแหง ไดนําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามา
ใชเปนเครื่องมือในการแกไขปญหา โดยการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน เพ่ือใหประชาชนใน
ชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับการลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ และนําขยะไปใชประโยชน ซึ่งผลของการ
ลงทุนดังกลาวนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค เปนผลทําใหมีอัตราการเกิดขยะภายใน
ชุมชนท่ีลดนอยลง เกิดการคัดแยกขยะท่ีสามารถเพ่ิมรายได เกิดความสะดวกตอการจัดเก็บ การขนสงและการกําจัด
ขยะ อันกอใหเกิดประโยชนตอชุมชนและกอใหเกิดประโยชนในการจัดการขยะชุมชนของ อบต. ขนาดเล็ก เชน การ
ลดคาใชจายในการลงทุนจัดบริการสาธารณะในการจัดการขยะ (เชน ลดการจางบุคลากร ลดคาใชจายในจัดเก็บ
การขนสงและการกําจัดขยะ หรือลดพ้ืนท่ีในการกําจัดขยะ เปนตน) และเอ้ือประโยชนตอการสรางความเขาใจใน
การดําเนินงานตางๆ ของ อบต. ขนาดเล็ก (เชน การจัดเก็บคาธรรมเนียมกําจัดขยะ การรับคาชดเชยจากความ
เสียหายท่ีเกิดจากพ้ืนท่ีฝงกลบ เปนตน)

ท้ังน้ีการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาของ อบต. ขนาดเล็ก ตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
บุคลากรท่ีมีความรู และงบประมาณดําเนินการ ในกรณีท่ี อบต. ขนาดเล็ก ขาดแคลนงบประมาณในการลงทุนจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนใหกับประชาชนในชุมชน ทานยินดีท่ีจะรวมบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุน
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต. ขนาดเล็ก เพ่ือนําไปดําเนินการจัดกิจกรรมหรือ
โครงการดังกลาวหรือไม อยางไร

ในกรณีท่ีทานไมยินดรีวมบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต. ขนาดเล็ก (ขามไปตอบ ตอนท่ี 4 )

9. ในกรณีท่ีทานยินดีท่ีจะรวมบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
ของ อบต. ขนาดเล็ก ทานยินดีท่ีจะจายเปนจํานวนเงิน..................................บาทตอป
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สวนท่ี 4 ขอมูลดานประชากรศาสตร (ของผูถูกสมัภาษณ)

10. เพศ
 หญิง  ชาย

11. อายุ ...……………….ป

12. ระดับการศึกษาข้ันสูงสุด
 ไมไดเขารับการศึกษา  ต่ํากวาประถมศึกษา  ประถมศึกษา
 มัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย  อาชีวศึกษา
 ปริญญาตรี  ปริญญาตรีโท  อ่ืนๆ (ระบ)ุ ……………

13. การประกอบอาชีพในปจจุบัน
 ขาราชการ / รัฐวิสาหกิจ  ธุรกิจสวนตัว / คาขาย  พนักงานบริษัทเอกชน
 รับจาง / กรรมกร  นักเรียน / นักศึกษา  แมบาน
 พนักงาน / ขาราชการเกษียณ  อ่ืนๆ (ระบ)ุ ……………………………

14. รายไดเฉลี่ยตอเดือนโดยประมาณ…………………………บาทตอเดือน

15. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน…………คน (รวมผูถูกสมัภาษณ)

16. ระยะเวลาอยูอาศัย…………ป

ขอขอบพระคุณในความรวมมือ
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ตารางท่ี ก.1 สรุปตัวแปรในการวิจัยจากรางแบบสอบถาม มีดังนี้

สวนท่ี 1 ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน
Com_Env ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนของผูถูกสัมภาษณถึงการใหความสําคญัตอ

ปญหาสิ่งแวดลอมท่ีพบในชุมชน โดยกําหนดเปนตัวแปรเชิงคุณภาพ จากการจัดลําดับให
ความสําคญัตอปญหาสิ่งแวดลอม

Com_Lev ความคิดเห็นเก่ียวกับระดับความรนุแรงของปญหาขยะในชุมชน  เปนตัวแปรเชิงคุณภาพ
โดยการแทนคา มาก = 3, ปานกลาง = 2, นอย = 1 และไมมี = 0

Att_Wes ทัศนคติของผูถูกสัมภาษณเก่ียวกับความกังวลใจตอปญหาขยะชุมชนท่ีมีผลตอสุขภาพ หรือ
ชีวิตความเปนอยู ซึ่งกําหนดเปนตวัแปรเชิงคุณภาพ โดยกําหนดคา กรณีมคีวามกังวลใจ =
1 และกรณีท่ีไมมีความกังวลใจ = 0

Att_Par ทัศนคติของผูถูกสัมภาษณเก่ียวกับการรับผิดชอบแกไขปญหาขยะชุมชน ซึ่งกําหนดเปนตัว
แปรเชิงคุณภาพ โดยการเลือกหรอืระบุผูรับผดิชอบในการแกไขปญหาขยะชุมชน

สวนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับสิ่งแวดลอมศึกษากับการจัดการขยะชุมชน
Com_EEinc ความคิดเห็นของผูถูกสัมภาษณเก่ียวกับความเช่ือมั่นในการจดัสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือแกไข

ปญหาขยะชุมชน เปนตัวแปรเชิงคณุภาพ โดยทําการแทนคา มาก = 3, ปานกลาง = 2
และนอย = 1

Com_EEcha ความคิดเห็นของผูถูกสัมภาษณเก่ียวกับความเช่ือมั่นในการจดัสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือ
ปรับเปลีย่นพฤติกรรมในการผลติและการบริโภค เปนตัวแปรเชิงคณุภาพ โดยทําการแทน
คา มาก = 3, ปานกลาง = 2 และนอย = 1

Com_EEcos ความคิดเห็นของผูถูกสัมภาษณเก่ียวกับความเช่ือมั่นในการจดัสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือลด
คาใชจายในการจัดการขยะชุมชน เปนตัวแปรเชิงคณุภาพ โดยทําการแทนคา มาก = 3,
ปานกลาง = 2 และนอย = 1

Com_EEpro ความคิดเห็นของผูถูกสัมภาษณเก่ียวกับความเช่ือมั่นในการจดัสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ิม
ประสิทธิภาพในกระบวนการจัดการขยะชุมชน เปนตวัแปรเชิงคุณภาพ โดยทําการแทนคา
มาก = 3, ปานกลาง = 2 และนอย = 1
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ตารางท่ี ก.1 (ตอ) สรุปตัวแปรในการวิจัย
สวนท่ี 3 ความเต็มใจท่ีจะจายเงินสนับสนุนจดัสิ่งแวดลอมศึกษา
WTP คาความเตม็ใจจายเงินสนับสนุนเพ่ือจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจดัการขยะชุมชนของ

องคการบริหารสวนตําบลขนาดเลก็
WTP_Usewho ความคิดเห็นของผูถูกสัมภาษณเก่ียวกับการนําเงินสนับสนุนเพ่ือจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ

จัดการขยะชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กไปใชประโยชนกับกลุมบุคคล ซึ่ง
เปนตัวแปรเชิงคุณภาพ โดยการระบุถึงกลุมบุคคลท่ีควรใหสิ่งแวดลอมศึกษา ไดแก กลุมคน
ท่ีเปนสาเหตุของการเกิดขยะ , บุคลากร/ผูปฏิบัติหนาท่ีในการจัดการขยะ, กลุมผูไดรับ
ความเสียหาย/ผลกระทบจากการกําจัดขยะ และทุกคนท่ีอาศัยอยูในชุมชน

WTP_Usepro ความคิดเห็นของผูถูกสัมภาษณเก่ียวกับการนําเงินสนับสนุนเพ่ือจดัสิ่งแวดลอมศึกษาในการ
จัดการขยะชุมชนขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กไปใชประโยชนในกระบวนการ
การจัดการขยะชุมชน ซึ่งเปนตัวแปรเชิงคุณภาพ โดยการระบุถึงกระบวนการการจัดการ
ขยะชุมชน ไดแก กอนการเก็บรวบรวมขยะ การเก็บรวบรวมและขนสงขยะ และการกําจดั
ขยะ

สวนท่ี 4 ขอมูลผูถูกสัมภาษณ
Age อายุของผูถูกสัมภาษณ (ป) เปนตวัแปรเชิงปริมาณ
Gender เพศของผูถูกสัมภาษณกําหนดเปนตัวแปรเชิงคุณภาพ โดยแทนคาตัวแปร เพศหญิง = 0

และเพศชาย = 1
Education ระดับการศึกษาของผูถูกสมัภาษณ โดยแทนคาเปนจาํนวนปท่ีเขารับการศึกษา
Career อาชีพของผูถูกสัมภาษณกําหนดเปนตวแปรเชิงคุณภาพ
Income ระดับรายไดของผูถูกสมัภาษณกําหนดใหเปนขอมลูเชิงปริมาณ
Member จํานวนสมาชิกในครัวเรือนของผูถูกสัมภาษณ(คน)กําหนดใหเปนตัวแปรเชิงปริมาณ
Period ระยะเวลาอยูอาศัยของผูถูกสัมภาษณ (ป) กําหนดใหเปนตัวแปรเชิงปริมาณ
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แบบสอบถาม (ประชาชนท่ัวไป)

แบบสอบถามน้ี เปนสวนหน่ึงของงานวิทยานิพนธ
เรื่อง แนวทางการลงทุนการจัดสิง่แวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถ
ในการจัดการขยะครัวเรือนขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก

โดย นางสาวอารีรัตน  ภาคพิธเจรญิ หลักสตูรครุศาสตรดุษฎีบณัฑติ สาขาวิชาพัฒนศึกษา
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

วันท่ี.............................................................................ผูเก็บ
ขอมูล……………………………................................................................
ผูถูกสัมภาษณอาศัยอยู ตามทะเบยีนบานในเขตองคการบริหารสวนตําบล...........................หมูท่ี................................

แบบสอบถามประกอบดวย

สวนท่ี 1 ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน
สวนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรอืน
สวนท่ี 3 ความเต็มใจท่ีจะจายเงินสนับสนุนจดัสิ่งแวดลอมศึกษา
สวนท่ี 4 ขอมูลของผูถูกสมัภาษณ

คําชี้แจง
1) กอนการสัมภาษณใหผูสมัภาษณช้ีแจงและนําเสนอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน ใหผูถูกสัมภาษณอานกอน
2) ผูสัมภาษณอธิบายใหผูถูกสัมภาษณเขาใจวา คําถามตอไปน้ีมีความสําคัญอยางยิ่ง เน่ืองจากคําตอบท่ีไดรับ

จะมีผล
ในการกําหนดนโยบายในทางปฏิบตัิจริง เพ่ือสนับสนุนใหองคการบรหิารสวนตําบลขนาดเล็กเกิดการลงทุน
ในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะครัวเรือน

3) จํานวนเงินสนับสนุนท่ีเต็มใจจะจายน้ัน ไมควรเกินระดับรายไดท่ีผูถูกสัมภาษณมีอยู และสงผลใหผูถูก
สัมภาษณ
มีเงินในการจับจายใชสอยเพ่ือซื้อสินคาและบริการอ่ืนๆ ลดลง

ขอความกรุณาตอบคําถามตามท่ีไดรับการช้ีแจง เพ่ือประเมินคาความเต็มใจท่ีจะจายเงินสนับสนุน
เพ่ือจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก โดยผูวิจัยจะเก็บ
ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณน้ีไวเปนความลับ

จึงขอขอบคุณท่ีใหความรวมมือมา ณ โอกาสน้ี

แบบสอบถามเลขท่ี ……
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สวนท่ี 1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน
1. ปญหาสิ่งแวดลอมใด ท่ีทานคิดวาเปนปญหาในชุมชน (เรียงลําดับความสําคญัจากมากท่ีสุดถึงนอยท่ีสดุ

โดยลําดับท่ี 1 มีปญหามากท่ีสดุ ลาํดับท่ี 2 รองลงมา จนถึงลําดับสุดทาย)
 ปญหามลพิษทางอากาศ  ปญหามลพิษทางนํ้า
 ปญหามลพิษทางเสยีง  ปญหาขยะชุมชน
 อ่ืนๆ (ระบ)ุ .....................................................

2. ทานมีความกังวลใจตอปญหาขยะในชุมชนหรือไม
 ไมกังวลใจ
เพราะ  มีการจดัการขยะท่ีดี
 คนในชุมชนมีการลดปรมิาณขยะ / คัดแยกขยะ / นําขยะไปใชประโยชน

 กังวลใจ
เพราะ  การจัดการขยะประสบปญหา...................................................................................................
 ปริมาณขยะมีแนวโนมมากข้ึน / ปญหาขยะมากข้ึน
 คนในชุมชนไมมีการลดปรมิาณขยะ / คดัแยกขยะ / นําขยะไปใชประโยชน

3. ท่ีผานมาองคการบริหารสวนตําบลของทานประสบปญหาในการจัดการขยะชุมชนหรือไม อยางไร
 ไมประสบปญหา
 ประสบปญหา ในกระบวนการใด
 กอนการจัดเก็บขยะ  การจัดเก็บและการขนสงขยะ  การกําจัดขยะ
เพราะ..............................................................................................................................................

4. ทานทราบหรือไมวาองคการบริหารสวนตําบลของทาน ตองใชงบประมาณปละเทาใดในการแกปญหาขยะ
ชุมชน
 ทราบ  ไมทราบ

5. อบต. ของทานมีการจัดกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาประชาชนในชุมชนใหรูจักการลดปริมาณขยะ การคัด
แยกขยะ และนําขยะไปใชประโยชน หรือไม
 มี (ตอบขอ 6.)  ไมมี (ขามไปตอบขอ 7.)  ไมทราบ (ตอบขอ 6.)

6. ทานเคยเขารวมกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาประชาชนในชุมชนใหรูจักการลดปริมาณขยะ การคดัแยกขยะ
และนําขยะไปใชประโยชน ท่ี อบต. ของทานจัดข้ึนหรือไม
 เคยเขารวม (โปรดระบุรายละเอียด ตอในหนา 3)  ไมเคย

ระบุกิจกรรม........................................................................................
ชวงเวลาท่ีเขารวมกิจกรรม..................................................................

7. ทานเห็นดวยกับการท่ี อบต. ขนาดเล็ก แกปญหาการจัดการขยะครวัเรือน โดยการพัฒนาประชาชนใน
ชุมชนใหรูจักลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ และนําขยะไปใชประโยชน หรือไม
 เห็นดวย  ไมเห็นดวย
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สวนท่ี 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับประโยชนจากการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน

จากขอมูลดังกลาวทานคิดวาการจดัสิ่งแวดลอมศึกษาในการจดัการขยะครัวเรือน มีประโยชนอยางไร
โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองท่ีตองการตอบ

มาก ปานกลาง นอย
8. ประโยชนตอการพัฒนาประชาชนในชุมชน   
9. ประโยชนตอการลดคาใชจายในครัวเรือน   
10. ประโยชนตอการจัดเก็บขยะ ของ อบต. ขนาดเล็ก   
11. ประโยชนตอการขนสงขยะ ของ อบต. ขนาดเล็ก   
12. ประโยชนตอการกําจดัขยะ ของ อบต. ขนาดเล็ก   
13. ประโยชนตอสิ่งแวดลอมชุมชน   
14. จากประโยชนดังกลาวทานคดิวา การจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

ในการจัดการขยะครัวเรือน มีความสําคญัมากนอยเพียงใด   
15. จากประโยชนดังกลาวทานคดิวา อบต.ขนาดเล็ก ควรมีการลงทุน

จัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจดัการขยะครัวเรือนมากนอยเพียงใด   

เพ่ิมเตมิขอ 6

การลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา คือ การท่ีองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กนําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษา
มาจัดการศึกษาในรูปแบบของกิจกรรมหรือโครงการ เชน การจัดกิจกรรมประกอบการเรียนใหกับโรงเรียนในพ้ืนท่ี
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนรวมกับสถานศึกษา การจัดฝกอบรมใหกับเยาวชนและประชาชนท่ัวไป การจัด
คายและการออกสํารวจพ้ืนท่ี การรณรงค การประชาสัมพันธหรือการโฆษณาดวยเสียงตามสาย สื่อสิ่งพิมพ ปาย
โฆษณา หรือปายประกาศ และการจัดประชุมเวทีประชาคมหรือการจัดเวทีชาวบาน

โดยการจัดสิ่งแวดลอมศึกษามีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนในชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับการลด
ปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ และนําขยะไปใชประโยชน จนนําไปสูการพัฒนาประชาชนในชุมชนใหเกิดความรู
ความเขาใจ ทักษะ ความตระหนัก เจตคติ คานิยมท่ีดี การมีสวนรวมในการแกไขปญหาขยะครัวเรือน จนกอใหเกิด
ประโยชนท้ังในรูปแบบของรายได การลดคาใชจายในครัวเรือน และทําใหปริมาณขยะในภาพรวมของชุมชนลดลง

กรณีเคยเขารวมกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน โปรดระบุรายละเอียดของประโยชนท่ีไดรับจาก
การเขารวมกิจกรรม (ช่ือกิจกรรม) ระยะเวลาเขารวม

การลดปริมาณขยะ

การคัดแยกขยะ

การนําไปใชประโยชน
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สวนท่ี 3 คาความเต็มใจท่ีจะจาย

ท่ีผานมาองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญ มีงบประมาณและจํานวนบุคลากรท่ีจํากัดในการจัดการขยะ
ชุมชน  และมักใหความสําคัญกับการลงทุนดานการพัฒนาทางกายภาพมากกวาการพัฒนาคนท่ีเปนตนเหตุของ
ปญหา ทําใหการลงทุนดานการจัดการขยะชุมชนไมประสบความสําเร็จและขนาดของปญหามีความรุนแรงมากข้ึน

ในขณะท่ีองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก (อบต. ขนาดเล็ก) มีความสามารถในการจัดเก็บรายไดท่ี
คอนขางนอย ทําใหมีขอจํากัดในดานงบประมาณและจํานวนบุคลากรในการจัดการขยะชุมชนมากกวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืน จากปญหาดังกลาว มี อบต. ขนาดเล็กหลายแหง ไดนําแนวคิดสิ่งแวดลอมศึกษามา
ใชเปนเครื่องมือในการแกไขปญหา โดยการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน เพ่ือใหประชาชนใน
ชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับการลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ และนําขยะไปใชประโยชน ซึ่งผลของการ
ลงทุนดังกลาวนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค เปนผลทําใหมีอัตราการเกิดขยะภายใน
ชุมชนท่ีลดนอยลง เกิดการคัดแยกขยะท่ีสามารถเพ่ิมรายได เกิดความสะดวกตอการจัดเก็บ การขนสงและการกําจัด
ขยะ อันกอใหเกิดประโยชนตอชุมชนและกอใหเกิดประโยชนในการจัดการขยะชุมชนของ อบต. ขนาดเล็ก เชน การ
ลดคาใชจายในการลงทุนจัดบริการสาธารณะในการจัดการขยะ (เชน ลดการจางบุคลากร ลดคาใชจายในจัดเก็บ
การขนสงและการกําจัดขยะ หรือลดพ้ืนท่ีในการกําจัดขยะ เปนตน) และเอ้ือประโยชนตอการสรางความเขาใจใน
การดําเนินงานตางๆ ของ อบต. ขนาดเล็ก (เชน การจัดเก็บคาธรรมเนียมกําจัดขยะ การรับคาชดเชยจากความ
เสียหายท่ีเกิดจากพ้ืนท่ีฝงกลบ เปนตน)

ท้ังน้ีการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาของ อบต. ขนาดเล็กตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ
บุคลากรท่ีมีความรู และงบประมาณดําเนินการ ในกรณีท่ี อบต. ขนาดเล็ก ขาดแคลนงบประมาณในการลงทุนจัด
สิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนใหกับประชาชนในชุมชน ทานยินดีท่ีจะรวมบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุน
การจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต. ขนาดเล็ก เพ่ือพัฒนาประชาชนในชุมชนใหเกิด
ความรู ความเขาใจ ทักษะ ความตระหนัก เจตคติคานิยมท่ีดี และการมีสวนรวมในการแกไขปญหาขยะ อัน
กอใหเกิดประโยชนตอชุมชนและกอใหเกิดประโยชนในการจัดการขยะชุมชนของ อบต. ขนาดเล็ก หรือไม

16. ทานยินดีรวมบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต.
ขนาดเล็ก เปนจํานวนเงิน...........XXX..............บาทตอป

300 บาทตอป

คาเริ่มตน

600 บาทตอป

ยินดีจาย

150 บาทตอป

ไมยินดจีาย

ไมยินดจีาย

จํานวนเงินสูงสุดท่ียินดีจาย............... บาทตอป

ยินดีจาย ไมยินดจีาย

จํานวนเงินต่ําสดุท่ียินดีจาย............... บาทตอป

ยินดีจาย
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สวนท่ี 4 ขอมูลของผูถูกสัมภาษณ

17. เพศ
 หญิง  ชาย

18. อายุ ...……………….ป

19. ระดับการศึกษาข้ันสูงสุด
 ไมไดเขารับการศึกษา  ต่ํากวาประถมศึกษา  ประถมศึกษา
 มัธยมศึกษาตอนตน  มัธยมศึกษาตอนปลาย / ปวช.  อนุปริญญา / ปวส.
 ปริญญาตรี  สูงกวาปริญญาตรี  อ่ืนๆ (ระบ)ุ

…………………………

20. การประกอบอาชีพในปจจุบัน
 ขาราชการ / รัฐวิสาหกิจ  ธุรกิจสวนตัว / คาขาย  พนักงาน

บริษัทเอกชน
 รับจาง / กรรมกร  เกษตรกร / ชาวนา  นักเรียน / นักศึกษา
 แมบาน  พนักงาน / ขาราชการ (เกษียณ)  อ่ืนๆ (ระบ)ุ

…………………………

21. รายไดเฉลี่ยตอเดือนโดยประมาณ…………………………บาทตอเดือน

22. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน…………คน (รวมผูถูกสมัภาษณ)

23. ลักษณะการอยูอาศัย
 เจาบาน  ผูอยูอาศัย  ผูเชา

24. ระยะเวลาอยูอาศัย…………ป

ขอขอบพระคุณในความรวมมือ
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แบบสํารวจตนทุน
สวนท่ี 1 ขอมูลกิจกรรม/โครงการ

1. ช่ือกิจกรรม/โครงการ
2. แหลงขอมูล
 รายงานผลการปฏิบัติงานประจําป  แผนพัฒนาชุมชนสามป
 แผนสามป  นโยบาย
 อ่ืนๆ

3. ยุทธศาสตร
 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  การพัฒนาดานสังคม
 การพัฒนาดานเศรษฐกิจ การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร
การพัฒนาดานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

4. แนวทางพัฒนา
5. วัตถุประสงค

6. เปาหมาย

กอนการจัดเก็บขยะ การจัดเก็บและการขนสงขยะ การกําจัดขยะ

7. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

8. ผูรับผิดชอบ

9. ผลการดําเนินงาน
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10. งบประมาณ

งบประมาณบาท) ปงบประมาณ
2552

ปงบประมาณ
2553

ปงบประมาณ
2554

ปงบประมาณ
2555

งบประมาณ
เบิกจายจริง

สวนท่ี 2 รูปแบบการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

 กิจกรรมประกอบการเรียนรวมกับโรงเรียน
 การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนรวมกับสถานศึกษา
 การจัดฝกอบรม
 การจัดคาย/นันทนาการ
 การออกสํารวจพ้ืนท่ี/ศึกษาดูงาน
 การประชุม(เวทีประชาคม,เวทีชาวบาน)
 รณรงค ประชาสัมพันธ โฆษณา
 เสียงตามสาย,สื่อสิ่งพิมพ, ปายโฆษณา, ปายประกาศ
 อ่ืนๆ

สวนท่ี 3 รายละเอียดคาใชจาย

รายการคาใชจาย คาใชจาย (บาท)
หมวดคาใชจายในการลงทุน
คาอุปกรณเครื่องมือท่ีใชในการทําโครงการ
หมวดคาใชจายในการดําเนินงาน
เงินเดอืน/คาจาง/คาตอบแทน
คาเดินทาง/คานํ้ามัน
คาอาหารและเครื่องดื่ม
คาเชาหองหรือเชาบาน
คาสาธารณูปโภค
คาใชจายในการบํารุงรักษา
คาใชจายเบ็ดเตล็ด
หมวดคาใชจายอ่ืนๆ
คาภาษี
อ่ืนๆ
รวม
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แบบสัมภาษณ

สวนท่ี 1 ขอมูลสวนตวัของผูใหขอมูลหลัก

สวนท่ี 2 บริบทของชุมชน
ประเด็นคําถามผูใหขอมูลหลกั ขอมูลจากการสมัภาษณ

1) เศรษฐกิจ
2) สังคม: วิถีการดําเนินชีวิต
3) การเมืองการปกครอง
4) ศาสนา/ความเช่ือ/ประเพณี
5) การศึกษา
6) ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมชุมชน

สวนท่ี 3 สภาพปญหาขยะชุมชน
ประเด็นคําถามผูใหขอมูลหลกั ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า

1) สาเหตุ/ความเปนมาของปญหา
2) สภาพปญหาขยะชุมชน
3) กิจกรรม/วิธีการแกปญหาขยะชุมชน
4) สภาพการลงทุนในการจัดการขยะ

ชุมชน

สวนท่ี 4 สภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
ประเด็นคําถามผูใหขอมูลหลกั ตนนํ้า กลางนํ้า ปลายนํ้า

1) สาเหตุ/ความเปนมาของการลงทุน
2) สภาพการลงทุน
3) ลักษณะการลงทุน (แหลงทุน,

ผูรับผิดชอบ,การรวมทุน, ฯลฯ)

ช่ือ สกุล อายุ ป
อาชีพ ตําแหนงทางสังคมท้ังทางการและไมเปนทางการ
วันเดือนปท่ีสัมภาษณ เวลา สถานท่ี
บุคคลท่ีรวมในเหตุการณ
สภาพแวดลอม
ปฏิกิริยาของผูใหขอมลู
พฤติกรรมหรือเหตุการณขณะใหขอมูล
ขอมูลชุดน้ีถูกเก็บบันทึก  ภาพถาย  บันทึกเสียง
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สวนท่ี 5 รูปแบบการจดัสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรอืนของ อบต. ขนาดเล็ก

ประเด็นคําถามผูใหขอมูลหลกั การศึกษาในระบบ
โรงเรียน

การศึกษานอกระบบ
โรงเรียน

การศึกษาตามอัธยาศัย

1) จุดมุงหมายการจดัการศึกษา
2) กลุมเปาหมาย
3) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ตอประสิทธิภาพ

ในการจัดการขยะชุมชน (กอนการ
เก็บ,เก็บขนสง,การกําจัด)

4) ปจจัยเง่ือนไขในการจดัการศึกษา
5) จุดมุงหมายการจดัการศึกษา
6) การมีสวนรวมของชุมชน/หนวยงายท่ี

เก่ียวของในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
(ผูถายทอดความรู สถานท่ีการเรียนรู
องคความรูและแหลงเรียนรู)

7) วิธีการและกระบวนการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษา

8) เปาหมายในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

สวนท่ี 6 ขอเสนอแนะ/แนวทางการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการจัดการขยะชุมชนของ อบต.
ขนาดเล็ก

,
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แนวคําถามประกอบการสนทนากลุม

1. ขอมูลท่ัวไปของชุมชน/กลุมสนทนา

2. ความเปนมาของโครงการ/กิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษา

3. สภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

4. รูปแบบการศึกษาการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต. ขนาดเล็ก
ซึ่งประกอบดวย

1) จุดมุงหมายการจัดการศึกษา

2) การมีสวนรวมของชุมชน/หนวยงายท่ีเก่ียวของในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

- สถานท่ีการเรียนรู

- องคความรู

- แหลงเรียนรู

- การลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

3) วิธีการและกระบวนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

4) เปาหมายในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

5. ปจจัยแวดลอมในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค)

6. แนวโนมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

7. ขอเสนอแนะในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
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แบบบันทึกการสังเกต

1. วิถีชีวิต

2. สภาพแวดลอมของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบล

3. สภาพปญหาสิ่งแวดลอมชุมชน

4. สภาพการลงทุนเพ่ือแกปญหาสิ่งแวดลอมชุมชน

5. สภาพปญหาขยะในชุมชน

6. สภาพการลงทุนเพ่ือการจัดการขยะชุมชน(ตามระดับในการจัดการขยะชุมชน ปลายน้ํา กลางน้ํา ตน
น้ํา)

7. สภาพการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต. ขนาดเล็ก

8. รูปแบบการศึกษาการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือนของ อบต. ขนาดเล็ก ซึ่ง
ประกอบดวย จุดมุงหมายการจัดการศึกษา การมีสวนรวมของชุมชน/หนวยงายท่ีเก่ียวของในการจัด
สิ่งแวดลอมศึกษา สถานท่ีการเรียนรู องคความรู แหลงเรียนรู การลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษา
วิธีการและกระบวนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา เปาหมายในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา และปจจัย
แวดลอมในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

9. ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบจากการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา

10. ขอสังเกตอ่ืนๆ ซึ่งมีผลตอวัตถุประสงคในการวิจัย



ภาคผนวก ข
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รูปแบบคําสั่งท่ีใชในการประมวลผล (SAS  Syntax)

data WTP;

infile "D:\6632.csv" dlm=",";

input lower upper bid informat appmanag bedevhum becosthm bemanag
beenvcom sex age edu official buprivat labor farmer student hmretire
income member host occupant time;

inc=log(inc);

if upper = 99999 then upper = . ;
else upper = upper ;

proc means;

proc lifereg;

model(lower,upper)=/d=lognormal covb;
model(lower,upper)= bid informat apmanag bedevhum becosthm bemanag
beenvcom sex age edu official buprivat labor farmer student hmretire
income member host occupant time/d=lognormal;

model(lower,upper)=/d=weibull covb;
model(lower,upper)= bid informat apmanag bedevhum becosthm bemanag
beenvcom sex age edu official buprivat labor farmer student hmretire
income member host occupant time/d=weibull;

model(lower,upper)=/d=llogistic covb;
model(lower,upper)= bid informat apmanag bedevhum becosthm bemanag
beenvcom sex age edu official buprivat labor farmer student hmretire
income member host occupant time/d=llogistic;

proc freq;

run;
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ผลการศึกษาท่ีไดจากการประมวลผลโดยใชโปรแกรม SAS

The SAS System 00:17 Thursday, January 2, 1997   1

The MEANS Procedure

Variable      N            Mean         Std Dev         Minimum         Maximum
ƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒ
lower       564     174.0248227     123.8586518               0     600.0000000
upper       439     360.7015945     675.0547516      50.0000000         9999.00
bid         564     206.7375887      79.6796111     100.0000000     300.0000000
informat    564       0.1524823       0.3598068               0       1.0000000
apmanag     564       0.9911348       0.0938204               0       1.0000000
bedevhum    564       2.6258865       0.5748767       1.0000000       3.0000000
becosthm    564       2.2712766       0.6841191       1.0000000       3.0000000
bemanag     564       2.4652482       0.5485095       1.0000000       3.0000000
beenvcom    564       2.6843972       0.5459730       1.0000000       3.0000000
sex         564 0.6010638       0.4901143               0       1.0000000
age         564      47.3528369      15.0099307      14.0000000      87.0000000
edu         564       9.2287234       4.2833675               0      18.0000000
official    564       0.0957447 0.2945020               0       1.0000000
buprivat    564       0.2234043       0.4168968               0       1.0000000
labor       564       0.2145390       0.4108666               0       1.0000000
farmer      564       0.2836879       0.4511874 0       1.0000000
student     564       0.0212766       0.1444330               0       1.0000000
hmretire    564       0.1489362       0.3563416               0       1.0000000
income      564         8792.38         8506.05     500.0000000 80000.00
member      564       3.9308511       1.6912181       1.0000000      13.0000000
host        564       0.5106383       0.5003306               0       1.0000000
occupant    564       0.4769504       0.4999118               0       1.0000000
time 564      33.5425532      22.0798639       1.0000000      87.0000000
inc           0               .               .               .               .
ƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒƒ
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The SAS System 00:17 Thursday, January 2, 1997   2

The LIFEREG Procedure

Model Information

Data Set                         WORK.WTP
Dependent Variable             Log(lower)
Dependent Variable             Log(upper)
Number of Observations                497
Noncensored Values                      2
Right Censored Values                 125
Left Censored Values                    0
Interval Censored Values              370
Missing Values                          1
Zero or Negative Response              67
Name of Distribution              LNORMAL
Log Likelihood -535.8828672

Algorithm converged.

Analysis of Parameter Estimates

Standard
Variable   DF   Estimate      Error Chi-Square Pr > ChiSq Label

Intercept   1    5.55115    0.02749 40781.2386     <.0001 Intercept
Scale       1    0.53698    0.02129                       Normal scale

Estimated Covariance Matrix

Intercept           Scale

Intercept 0.000756     0.000086009
Scale     0.000086009        0.000453
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The SAS System 0:17 Thursday, January 2, 1997   3

The LIFEREG Procedure

Model Information

Data Set WORK.WTP
Dependent Variable             Log(lower)
Dependent Variable             Log(upper)
Number of Observations                497
Noncensored Values                      2
Right Censored Values                 125
Left Censored Values                    0
Interval Censored Values              370
Missing Values                          1
Zero or Negative Response              67
Name of Distribution              LNORMAL
Log Likelihood -428.5907831

Algorithm converged.

Analysis of Parameter Estimates

Standard
Variable   DF   Estimate      Error Chi-Square Pr > ChiSq Label

Intercept   1    3.49281    0.53533    42.5706     <.0001 Intercept
bid         1  0.0036143  0.0002560   199.2994     <.0001
informat    1    0.20392    0.05488    13.8058     0.0002
apmanag     1    0.66857    0.42990     2.4186     0.1199
bedevhum    1    0.05700    0.04087     1.9451     0.1631
becosthm    1  0.0099753    0.03140     0.1009     0.7507
bemanag     1  0.0038477 0.04301     0.0080     0.9287
beenvcom    1    0.01923    0.04100     0.2200     0.6391
sex         1    0.02903    0.04110     0.4989     0.4800
age         1  0.0033827  0.0018940     3.1899     0.0741
edu         1    0.01849  0.0063067     8.5917     0.0034
official    1    0.38134    0.21704     3.0870     0.0789
buprivat    1    0.18329    0.21059     0.7575     0.3841
labor       1    0.18865    0.21179     0.7934     0.3731
farmer      1    0.04980    0.21092     0.0557     0.8133
student     1    0.06878    0.24340     0.0798     0.7775
hmretire    1    0.10528    0.21298     0.2443     0.6211
income      1 -2.6638E-6 2.42175E-6     1.2099     0.2714
member      1    0.01599    0.01173     1.8565     0.1730
host        1 -0.18313    0.17214     1.1319     0.2874
occupant    1 -0.19445    0.17078     1.2963     0.2549
time        1 -0.0007808  0.0011365     0.4719     0.4921
Scale       1    0.35813    0.01675                       Normal scale
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The LIFEREG Procedure

Model Information

Data Set                         WORK.WTP
Dependent Variable             Log(lower)
Dependent Variable             Log(upper)
Number of Observations                497
Noncensored Values                      2
Right Censored Values                 125
Left Censored Values                    0
Interval Censored Values              370
Missing Values                          1
Zero or Negative Response              67
Name of Distribution              WEIBULL
Log Likelihood -554.5231246

Algorithm converged.

Analysis of Parameter Estimates

Standard
Variable   DF   Estimate      Error Chi-Square Pr > ChiSq Label

Intercept   1    5.81246    0.02628 48915.3542     <.0001 Intercept
Scale       1    0.46842    0.01917 Extreme value

scale

Estimated Covariance Matrix

Intercept           Scale

Intercept        0.000691 -0.000053973
Scale -0.000053973        0.000368
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The LIFEREG Procedure

Model Information

Data Set                         WORK.WTP
Dependent Variable             Log(lower)
Dependent Variable             Log(upper)
Number of Observations                497
Noncensored Values 2
Right Censored Values                 125
Left Censored Values                    0
Interval Censored Values              370
Missing Values                          1
Zero or Negative Response              67
Name of Distribution              WEIBULL
Log Likelihood -449.5270362

Algorithm converged.

Analysis of Parameter Estimates

Standard
Variable   DF   Estimate      Error Chi-Square Pr > ChiSq Label

Intercept   1 3.34107    0.50490    43.7893     <.0001 Intercept
bid         1  0.0037620  0.0002818   178.1780     <.0001
informat    1    0.16727    0.05664     8.7232     0.0031
apmanag     1    0.80445    0.39378     4.1734     0.0411
bedevhum    1    0.07329    0.04086     3.2170     0.0729
becosthm    1    0.01525    0.03384     0.2031     0.6522
bemanag     1    0.01751    0.04436     0.1558     0.6930
beenvcom    1  0.0097186    0.03974     0.0598     0.8068
sex         1    0.05994    0.04147     2.0884     0.1484
age         1  0.0034988  0.0019112     3.3512     0.0672
edu         1    0.01856  0.0062782     8.7419     0.0031
official    1    0.38075    0.22615     2.8346     0.0923
buprivat    1    0.17873    0.22153     0.6509     0.4198
labor       1    0.24891    0.22183     1.2590     0.2618
farmer      1    0.06315    0.22121     0.0815 0.7753
student     1    0.05905    0.25512     0.0536     0.8170
hmretire    1    0.09393    0.22397     0.1759     0.6749
income      1 -3.1034E-6 2.54324E-6     1.4890     0.2224
member      1    0.02670 0.01113     5.7555     0.0164
host        1 -0.14999    0.16672     0.8093     0.3683
occupant    1 -0.16449    0.16513     0.9922     0.3192
time        1 -0.0009781  0.0011706     0.6981     0.4034
Scale       1    0.31723    0.01467                       Extreme value

scale
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The LIFEREG Procedure

Model Information

Data Set                       WORK.WTP
Dependent Variable           Log(lower)
Dependent Variable           Log(upper)
Number of Observations              497
Noncensored Values 2
Right Censored Values               125
Left Censored Values                  0
Interval Censored Values            370
Missing Values                        1
Zero or Negative Response            67
Name of Distribution           LLOGISTC
Log Likelihood -538.2147

Algorithm converged.

Analysis of Parameter Estimates

Standard
Variable   DF   Estimate      Error Chi-Square Pr > ChiSq Label

Intercept   1    5.55124    0.02781 39846.9036     <.0001 Intercept
Scale       1    0.30783    0.01395                       Logistic

scale

Estimated Covariance Matrix

Intercept           Scale

Intercept        0.000773     0.000042230
Scale     0.000042230        0.000194
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The LIFEREG Procedure

Model Information

Data Set                         WORK.WTP
Dependent Variable             Log(lower)
Dependent Variable             Log(upper)
Number of Observations                497
Noncensored Values                      2
Right Censored Values                 125
Left Censored Values 0
Interval Censored Values              370
Missing Values                          1
Zero or Negative Response              67
Name of Distribution             LLOGISTC
Log Likelihood -432.0067551

Algorithm converged.

Analysis of Parameter Estimates

Standard
Variable   DF   Estimate      Error Chi-Square Pr > ChiSq Label

Intercept   1    3.53214    0.51565    46.9206     <.0001 Intercept
bid         1  0.0035334  0.0002550   192.0639     <.0001
informat    1    0.20124    0.05553    13.1317     0.0003
apmanag     1    0.65705    0.40917     2.5786     0.1083
bedevhum    1    0.05999    0.03992     2.2577     0.1330
becosthm    1    0.01748 0.03085     0.3209     0.5711
bemanag     1 -0.0030725    0.04211     0.0053     0.9418
beenvcom    1    0.01336    0.04126     0.1049     0.7460
sex         1    0.02740    0.04101     0.4463     0.5041
age         1  0.0036127  0.0018690     3.7362     0.0532
edu         1    0.01933  0.0063187     9.3618     0.0022
official    1    0.38398    0.20993     3.3456     0.0674
buprivat    1    0.17423 0.20245     0.7406     0.3895
labor       1    0.18189    0.20393     0.7955     0.3724
farmer      1    0.03913    0.20265     0.0373     0.8469
student     1    0.09095    0.23612     0.1484     0.7001
hmretire    1    0.10174    0.20461     0.2472     0.6190
income      1 -2.8601E-6 2.39134E-6     1.4305     0.2317
member      1    0.01281    0.01191     1.1572     0.2820
host        1 -0.19293 0.17380     1.2322     0.2670
occupant    1 -0.20196    0.17255     1.3700     0.2418
time        1 -0.0007288  0.0011339     0.4131     0.5204
Scale       1    0.20434    0.01078                       Logistic

scale
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วิธีการคํานวณ Standard  Deviation (SD)

หลักการคํานวณ

ในกรณีของ Normal  Distribution  Function มีสูตรการคํานวณคาเฉลี่ยและคามัธยฐาน
ดังนี้

Mean  WTP = exp [  +0.5 2 ]

Median  WTP = exp [  ]

ข้ันตอนการหาคา SD ของคาเฉลี่ยความเต็มใจจาย

กําหนดให A คือ คา Marginal Distribution Function ซึ่งข้ึนอยูกับรูปแบบการกระจาย
สําหรับกรณีของ Log – normal Function สามารถทําไดดังนี้

1. คา A หาไดจาก

กรณีท่ี 1 คาเฉลี่ยความเต็มใจจาย

)(meanWTP log N =  (exp [  +0.5 2 ]) = exp [  +0.5 2 ]

)(meanWTP log N =  (exp [  +0.5 2 ]) =  (exp [  +0.5 2 ])

กรณีท่ี 2 คามัธยฐานความเต็มใจจาย

)(medianWTP log N= exp [  +0.5 2 ]

)(medianWTP log N= 0

2. หาคา SD ของคาเฉลี่ยและคามัธยฐานความเต็มใจจาย
SD = VAA'

3. คา V คือ  คา Covariance matrix ซ่ึงไดจากการประมวลผลของโปรแกรม SAS
การหาคา SD ในกรณีของคาเฉลี่ยความเต็มใจจายของกลุมตัวอยาง
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1. meanWTP = exp   253698.05.055115.5 

= exp[5.55115+ 0.5(0.2883475)]

= exp[5.55029+ 0.1441738]

= exp 5.695323

= 297.4730879
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ดังนั้นคา SD สามารถหาไดดังตอไปนี้

SD = VAA'

=   















3257.533549
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000086009.0000756.0
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10.1422480670.24703985

= 2110.121357

= 10.49387236
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การหาคา SD ในกรณีของคามัธยฐานความเต็มใจจายของกลุมตัวอยาง

2. median WTP = exp [  ]

= exp5.55115

= 257.5335493

V = 







000453.0000086009.0

000086009.0000756.0

A = 








0

exp

= 







0

3257.533549

ดังนั้นคา SD สามารถหาไดดังตอไปนี้

SD = VAA'

=   















0

3257.533549

000453.0000086009.0

000086009.0000756.0
03257.533549

=   







0

3257.533549
30.0221502030.19469536

= 450.1405879

= 7.081001902



364

การหาชวงความเช่ือม่ัน

การหาชวงความเช่ือม่ันของคาเฉลี่ยความเต็มใจจาย (CI of Mean WTP)

CI of Mean WTP = Mean WTP 1.96 (SD of Mean WTP)

= 296.8179536  1.96(20.56798983)

= 318.0410777> 297.4730879> 276.9050981

เพราะฉะนั้นชวงความเชื่อม่ันของคาเฉลี่ยความเต็มใจจายคือ 276.9050981– 318.0410777 บาท/
ครัวเรือน/ป

การหาชวงความเช่ือม่ันของคามัธยฐานความเต็มใจจาย (CI of Median WTP)

CI of Median WTP = Median WTP  1.96 (SD of Median WTP)

= 257.5335493  1.96(7.081001902)

= 271.1909293 > 257.5335493 > 243.4334019

เพราะฉะนั้นชวงความเชื่อม่ันของคามัธยฐานความเต็มใจจายคือ 243.4334019 – 271.1909293 บาท/
ครัวเรือน/ป

การหาคาสัมประสิทธิ์ของการตัดสินใจ (Pseudo R2)

Pseudo R2 = 1-(1n L1/1n L0)

= 1 – (-428.5907831/ -535.8828672)

= 1 – (0.799784448)

= 0.200215552

เพราะฉะนั้นคา Pseudo R2 จึงเทากับ 20.02
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วิธีการคํานวณ

1) มูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน
(PVB)

PVB = FVBt

(1+r)t

กําหนดให:
PVB = มูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ

จัดการขยะครัวเรือน (บาท/ป)
FVBt = มูลคาในอนาคตของผลประโยชนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ

จัดการขยะครัวเรือน ในปท่ี t (บาท/ป)
Bt = คาผลประโยชนรวมของโครงการในปท่ี t (บาท/ป)

กําหนดใหมีคาคงท่ี ซึ่งในการวิจัยน้ีแทนคาดวยคาเฉลี่ยของความเต็มใจจาย
เพ่ือรวมบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจดัการขยะ
ครัวเรือนของ อบต.ขนาดเล็กเทากับ 297.47 (บาท/ครัวเรือน/ป)

r = อัตราดอกเบี้ยพันธบตัรรัฐบาล ณ เดือนสิงหาคม 2554
รอยละ 3.51 (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2555: ออนไลน)

t = ระยะเวลาของโครงการซึ่งมีคาตั้งแต 0, 1, 2, …, n (ป)

2) มูลคาปจจุบันของตนทุนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการจัดการขยะครัวเรือน (PVC)

PVC = FVCt

(1+r)t

กําหนดให:
PVC = มูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ

จัดการขยะครัวเรือน (บาท/ป)
FVC = มูลคาในอนาคตของผลประโยชนรวมการลงทุนจัดสิ่งแวดลอมศึกษาในการ

จัดการขยะครัวเรือน (บาท/ป)
Ct = คาตนทุนรวมของโครงการในปท่ี t (Ct) (บาท/ป)
r = อัตราดอกเบี้ยพันธบตัรรัฐบาล ณ เดือนสิงหาคม 2554

รอยละ 3.51 (ธนาคารแหงประเทศไทย, 2555: ออนไลน)
t = ระยะเวลาของโครงการซึ่งมีคาตั้งแต 0, 1, 2, …, n (ป)
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ตัวอยางการคํานวณ

เม่ือแทนคาลงในสมการ แสดงผลดังนี้

ปท่ี (t) (1+r)t Bt = (WTP * HH)
(บาท/ป)

PVB
(บาท/ป)

Ct

(บาท/ป)
PVC

(บาท/ป)
อบต.เกาะทวด

0 1.00 489,045.76 489,045.76 98,500.00 98,500.00
1 1.04 489,045.76 470,236.31 189,982.00 182,675.00
2 1.07 489,045.76 457,052.11 5,000.00 4,672.90
3 1.11 489,045.76 440,581.77 5,000.00 4,504.50

อบต.ถืมตอง
0 1.00 365,594.43 365,594.43 50,000.00 50,000.00
1 1.04 365,594.43 351,533.11 - -
2 1.07 365,594.43 341,677.04 - -
3 1.11 365,594.43 329,364.35 - -

อบต.สวนหลวง
0 1.00 436,690.49 436,690.49 80,000.00 80,000.00
1 1.04 436,690.49 419,894.70 80,000.00 76,923.08
2 1.07 436,690.49 408,121.95 80,000.00 74,766.36
3 1.11 436,690.49 393,414.86 80,000.00 72,072.07

อบต.สลักได
0 1.00 1,341,008.68 1,341,008.68 49,850.00 49,850.00
1 1.04 1,341,008.68 1,289,431.42 96,600.00 92,884.62
2 1.07 1,341,008.68 1,253,279.14 367,767.00 343,707.48
3 1.11 1,341,008.68 1,208,115.93 367,767.00 331,321.62
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ภาคผนวก ค
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รายช่ือใหสัมภาษณและผูเขารวมประชุมกลุมยอย (Focus group)

องคการบริหารสวนตําบลเกาะทวด จังหวัดนครศรีธรรมราช
นายวรรณชาติ  ยอดแกว อดีตนายก องคการบริหารสวนตําบลเกะทวด
นางพวงเพ็ญ  จันทรงาม ผูชวยประชาสัมพันธ องคการบริหารสวนตําบลเกะทวด
นายจิราวุธ กรเพชร ปลัด องคการบริหารสวนตําบลเกาะทวด
นางสาวเรวดี อนุรักษ ครูโรงเรียนโศภนคณาภรณ
นางนงเยาว  ชูทอง ครูโรงเรียนชุมชนวัดบางบูชา

องคการบริหารสวนตําบลถืมตอง จังหวัดนาน
นายภานุพันธ ศรีนวน นายก องคการบริหารสวนตําบลถืมตอง
นางศุภรัตน  เสารแดน รองนายก องคการบริหารสวนตําบลถืมตอง
นางอมรรัตน  นันทเสน รองนายก องคการบริหารสวนตําบลถืมตอง
นายบรรจง มหาวงศนันท ผูใหญบานหมูท่ี 5
นายวุฒิพงษ ศรีศิลป หัวหนาสํานักปลัด องคการบริหารสวนตําบลถืมตอง
นายสัมพันธ ณ นาน ผูใหญบานหมูท่ี 4
นายกิจจา ทองสุข ผูใหญบานหมูท่ี 3
นายสนอง  มหายศนันท ประธานสภาประชาชน
นางอุบล  ชัยศรี แกนนําชุมชนหมูบานวังฆอง

องคการบริหารสวนตําบลสวนหลวง จังหวัดสมุทรสงคราม
นายไพทูรย นิยมเวช อดีตนายก องคการบริหารสวนตําบลสวนหลวง
นายสุริยงค  รักจรรยา อดีตรองนายก องคการบริหารสวนตําบลสวนหลวง
นายสมศักดิ์  สาคลาไคล กํานันตําบลสวนหลวง
นางพัชรินทร  หลิมสวาสดิ์ ผูใหญบาน หมูท่ี 15

องคการบริหารสวนตําบลสลักได จังหวัดสุรินทร
นางศัลศนีย ทําทอง ประธานกลุมธนาคารขยะชุมชนหมูบานการเคหะ
นางธิติมา  พวงมาลา ตัวแทนชุมชนหมูบานการเคหะ
นายมานพ  แสงคํา นายกองคการบริหารสวนตําบลสลักได
นายหวน แสงมวง ประธานกลุมธนาคารขยะชุมชนหมู 12
พันตรีณรงคชัย เชิดชู ผูรวมดําเนินโครงการหมูบานสีขาว
นายวุฒิจักร  วิริยะเขษม เจาของรานหนองไทรรีไซเคิล
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รายช่ือผูทรงคุณวุฒิเขารวมประชุมกลุมยอย (Focus group)

โครงการ แนวทางการลงทุนการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพ่ือเสริมสรางความสามารถ
ในการจัดการขยะครัวเรือนขององคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก

วันเสารท่ี 23 มีนาคม พ.ศ.2556
เวลา 09.00 – 12.00 น. ณ หองประชุมภาควิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชน

รายช่ือผูทรงคุณวุฒิ

1. รศ.ดร.ผองพรรณ ตรัยมงคลกุล ท่ีปรึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม
2. รศ.นาวาอากาศโท ดร.สุมิตร สุวรรณ รองคณบดีคณะศึกษาศาสตรและพัฒนศาสตร มก.
3. ดร.วิภาวรรณ ตินนังวัฒนะ คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล
4. ผศ.บุญมา ปานประดิษฐ หัวหนาศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
5. ดร.กฤตชน วงศรัตน คณบดีคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี

รายช่ือผูเช่ียวชาญ

6. นายมานพ แสงดํา นายก อบต. สลักได
7. นายวุฒิพงษ ศรีศิลป หัวหนาสํานักงานปลัด อบต.ถืมตอง
8. นายวรรณชาติ  ยอดแกว นายกเทศมนตรีตําบลเกาะทวด
9. นางพวงเพ็ญ  จันทรงาม ผูชวยเจาหนาท่ีประชาสัมพันธเทศบาลตําบลเกาะทวด
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวอารีรัตน  ภาคพิธเจริญ  เกิดเม่ือวันท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2522

สําเร็จการศึกษา ระดับปริญญาตรี หลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิตสาขาพืชศาสตร (พืชสวนประดับ)
มหาวิทยาลัยแมโจ และระดับปริญญาโท หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิตสาขาการจัดการทรัพยากร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

ปจจุบันทํางานในตําแหนง อาจารย สังกัดภาควิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและชุมชน
คณะศึกษาศาสตรและพัฒนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน
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