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บทคัดย่อภาษ าไทย  

กรณัฏฐ์ โชติช่วง : รัสเซียและองค์การการค้าโลก:ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกของรัสเซีย. (RUSSIA AND WORLD TRADE ORGANIZATION 
(WTO): FACTORS CONTRIBUTING TO RUSSIA'S ACCESSION TO WORLD 
TRADE ORGANIZATION(WTO)) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ผศ. ดร. ชูเกียรติ พนัส
พรประสิทธิ์, 143 หน้า. 

วิทยานิพนธ์เรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียมี
จุดประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการใช้เวลาเพื่อเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย 
ซึ่งใช้กรอบแนวคิดของ Robert D. Putnum เรื่องทฤษฏีเกมส์สองระดับ (Two Level Games) 
ในการอธิบายปัจจัยด้านการเมืองภายใน และปัจจัยระหว่างประเทศท่ีท้าให้รัสเซียต้องล่าช้าในการ
เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 

 ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยที่ท้าให้รัสเซียต้องล่าช้าในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้า
มาจากปัจจัยส้าคัญ 2 ด้านคือ ปัจจัยภายในประเทศและปัจจัยระหว่างประเทศ โดยปัจจัยภายใน
คือบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในรัสเซียที่มีส่วนได้ประโยชน์ และเสียประโยชน์จากการ
เข้าองค์การการค้าโลก โดยกลุ่มที่ได้ประโยชน์จากการเข้าองค์การการค้าโลกคือรัฐบาล และกลุ่ม
สหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซีย ซึ่งต้องการให้รัสเซียปฏิรูปเศรษฐกิจให้เป็นเสรี 
ส่วนกลุ่มที่เสียประโยชน์คือกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์ กลุ่มเกษตรกรรม และกลุ่มสภาหอการค้า
และอุตสาหกรรมรัสเซีย โดยกลุ่มเหล่านี้ต่อต้านการปฏิรูประบบเศรษฐกิจเสรีและไม่ต้องการให้
อุตสาหกรรมภายในแข่งขันกับสินค้าและบริการจากต่างประเทศ ด้านปัจจัยภายนอกที่ส่งผลให้
เกิดความล่าช้าในการเข้าองค์การการค้าโลกคือ ปัญหาการเจรจาเพ่ือเปิดเสรีทางการค้าระหว่าง
รัสเซียกับชาติมหาอ้านาจ เช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและ
จอร์เจียเหนือดินแดนออสเซเทียใต้และอับคาเซีย โดยปัญหาเหล่านี้เคยส่งผลให้รัสเซียไม่สามารถ
เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกจนกระทั่ง ค.ศ. 2012 
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The thesis entitled on “Factors contributing to Russia’s Accession to 
WTO” aims to study various factors that have influenced the delay in Russia’s 
accession to WTO. This thesis will consult with Robert D. Putnam’s conceptual 
framework of “Two-level Games”, which deals with both domestic factors (level 
II) and international factors (level I). 

 The finding of this thesis concludes that domestic factors cause 
more influence in delaying the accession than international factors. Having said 
that, domestic factors refer to various crucial interest groups within Russia. They 
are, on the one hand, the Russian government and Russian Union of Industrialist 
and Entrepreneurs (RSPP)  which has supported liberalization of Russian economy; 
on the other hand, the opposition parties, the agricultural, automobile and 
aviation sectors, the Chamber of Commerce and Industry of Russia (CICC) that 
have both opposed the efforts to liberalize the economy within Russia, and tried 
to protect the infant industries. As for international factors causing the delay in 
Russia’s accession to WTO include  negotiation problems in trade and service with 
both the US and the EU, together with  the conflict with Georgia on Abkhazia and 
South Ossetia issues. All of these factors had constituted the delay in Russia’s 
accession to WTO until 2012 when Russia has officially acceded to WTO. 
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บทที่  1 
บทน า 

 

ที่มาและสภาพปัญหา 

 
หลังจากใช้เวลา 18 ปีในการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (World 

Trade Organization: WTO) ในที่สุดรัสเซียก็ได้รับการรับรองให้เข้าเป็นสมาชิกได้ส้าเร็จเมื่อวันที่ 16 
ธันวาคม ค.ศ. 20111 ซึ่งในช่วงหลายปีที่ผ่านมามีการตั้งค้าถามว่าเหตุใดรัสเซียซึ่งเป็นหนึ่งในชาติ
มหาอ้านาจจึงต้องใช้เวลานานในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก ทั้งๆที่รัสเซียสามารถเข้าเป็น
สมาชิกองค์กรและกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจส้าคัญๆ เช่น กลุ่มประเทศผู้น้าอุตสาหกรรมชั้นน้า
ของโลก (Group of Eight: G8) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Economic 
Cooperation: APEC) ได้แล้วทั้งสิ้น อีกทั้งเมื่อเปรียบเทียบกับจีนพบว่าจีนเข้าเป็นสมาชิกองค์การ

การค้าโลกตั้งแต่ ค.ศ. 2001* จากประเด็นดังกล่าวจึงท้าให้เกิดค้าถามว่าเหตุใดจึงท้าให้รัสเซียเกิด
ความล่าช้าในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 

องค์การการค้าโลกมีพัฒนาการมาจากข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากร (General 
Agreement on Tariffs and Trade: GATT)2 ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดขึ้นหลังช่วงสงครามโลกครั้งที่
สอง เนื่องด้วยสภาวการณ์สงครามขณะนั้นได้ส่งผลให้เศรษฐกิจในหลายประเทศต้องประสบภาวะ
ถดถอยอย่างหนัก จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องสร้างความร่วมมือในระดับพหุภาคี โดยมีการจัดตั้ง
องค์การสหประชาชาติ (The United Nations: UN) ท้าหน้าที่ดูแลความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ด้านการเมือง การจัดตั้งกองทุนการเงินระหว่างประเทศ(International Monetary Fund: IMF) ท้า
หน้าที่ดูแลด้านการเงิน และการจัดตั้งธนาคารโลก (World Bank) ท้าหน้าที่ในการดูแลด้านการ
พัฒนา ในขณะเดียวกันได้มีความพยายามเพ่ือจัดตั้งองค์การการค้าระหว่างประเทศ ( International 
Trade Organization: ITO) เพ่ือดูแลการค้าระหว่างประเทศ  

                                                           

  1Center for Social and Economics Research.  Russia’s Accession to 
WTO: Impact and Challenges[Online]. 2012. Available from: http://www.case-
research.eu [2012, Feb 13] 
  *จีนเริ่มการเจรจาเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกตั้งแต่ ค.ศ. 1995–2001 
รวมทั้งสิ้น 7 ปี 
  2บัณฑิต หลิมสกุล, องค์การการค้าโลก (WTO) ในบริบทของเศรษฐกิจที่ไร้พรมแดน 
(กรุงเทพฯ: ส้านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), หน้า 82. 
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  อย่างไรก็ตาม ความพยายามที่จะจัดตั้ง ITO นั้นไม่สามารถบรรลุผลเพราะ
สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นประเทศมหาอ้านาจของโลกเสรีขณะนั้นไม่ยอมให้สัตยาบัน ส่งผลให้การก้ากับ
ดูแลการค้าระหว่างประเทศขณะนั้นมีเพียงข้อตกลงแกตต์เพียงอย่างเดียว ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 
มกราคม ค.ศ. 1947 เป็นต้นมา3 อย่างไรก็ตาม หลังจากข้อตกลงแกตต์มีผลบังคับใช้พบว่าปัญหาการ
กีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ ยังคงมีอยู่ หลังจากการประชุมการค้ารอบอุรุกวัย ภาคีแกตต์ได้มี
ฉันทามติให้มีการจัดตั้งองค์การการค้าโลกขึ้นมาอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 19954 
ท้าหน้าที่เป็นองค์การระหว่างประเทศก้ากับดูแลการค้าระหว่างประเทศให้เป็นไปโดยเสรี มีการ
ก้าหนดกฎเกณฑ์และข้อตกลงทางการค้าให้ครอบคลุมเพ่ือขจัดปัญหาการกีดกันทางการค้าในรูปแบบ
ต่างๆ 

  ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียและองค์การการค้าโลกเริ่มต้นเมื่อรัสเซียยังด้ารง
สถานภาพเป็นสหภาพโซเวียตและองค์การการค้าโลกยังเป็นข้อตกลงแกตต์  และบรรยากาศการเมือง
ระหว่างประเทศในขณะนั้นเป็นการขับเคี่ยวทางอุดมการณ์ระหว่างประเทศมหาอ้านาจ 2 ประเทศคือ
สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต ระยะแรกของการก่อตั้งข้อตกลงแกตต์นั้น สหภาพโซเวียตมองว่า
ข้อตกลงแกตต์ถูกใช้เป็นเครื่องมือของสหรัฐอเมริกาในการผูกขาดและขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจ    
อีกทั้งยังเป็นส่วนหนึ่งของการด้าเนินนโยบายปิดล้อมสหภาพโซเวียต 5 ดังนั้น เพ่ือเป็นการตอบโต้
นโยบายปิดล้อมดังกล่าวสหภาพโซเวียตจึงได้มีการรวมกลุ่มเพ่ือจัดตั้งสภาความช่วยเหลือทาง
เศรษฐกิจ (Council for Mutual Economic Assistance: CMEA, COMECON)6 เพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจระหว่างกลุ่มประเทศสังคมนิยม 

  การแข่งขันทางอุดมการณ์ระหว่างสองค่ายโลกยังคงด้าเนินต่อไป จนกระทั่งถึงจุด
เปลี่ยนเมื่อเข้าสู่การด้าเนินนโยบายผ่อนคลายความตึงเครียด การเมืองระหว่างประเทศได้ลดอุณหภูมิ
ความตึงเครียดลงและปรับเปลี่ยนเข้าสู่บรรยากาศของความร่วมมือระหว่างสองค่าย ในช่วงเวลานี้เอง
สหภาพโซเวียตได้รับเชิญให้เข้าร่วมสังเกตการณ์ประชุมแกตต์รอบอุรุกวัยใน ค.ศ. 1979 

                                                           
3เรื่องเดียวกัน, หน้าเดียวกัน. 

  4เรื่องเดียวกัน, หน้า 83. 
  5Peter Naray, Russia and the World Trade Organization (New York: 
Palgrave, 2001), p. 20. 

  6William H. Copper, Russia’s Accession to WTO (New York: Nova 
Science Publishers, 2009), p. 21. 
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  ต่อมาเมื่อสหภาพโซเวียตล่มสลายลงใน ค.ศ. 1991  รัสเซียได้เปลี่ยนผ่านการ
ปกครองจากระบอบสังคมนิยมมาสู่ระบอบประชาธิปไตย ผู้น้าของรัสเซียคนแรกคือประธานาธิบดีบอ

ริส เยลต์ซิน (Борис Елъцин)* ได้ด้าเนินนโยบายปฏิรูปอย่างรวดเร็วทั้งทางด้านเศรษฐกิจและ
การเมือง ด้านการเมืองนั้นเยลต์ซินได้รวมอ้านาจไว้ที่ฝ่ายบริหาร ในด้านเศรษฐกิจได้เปลี่ยนไปใช้
ระบบเศรษฐกิจแบบโลกเสรีและแปรรูปกิจการรัฐวิสาหกิจไปสู่ภาคเอกชนมากขึ้น ในด้านนโยบาย
ต่างประเทศ เยลต์ซินได้เน้นการสร้างความร่วมมือกับตะวันตกเพ่ือหวังพ่ึงพาความช่วยเหลือด้าน
เศรษฐกิจโดยเฉพาะการค้าและการลงทุน อย่างไรก็ตาม จากสภาวการณ์ในประเทศที่เพ่ิงเปลี่ยนผ่าน
การปกครองท้าให้การเมืองและเศรษฐกิจยังขาดเสถียรภาพอยู่มาก เช่น ปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
รัฐบาลกับกลุ่มผลประโยชน์ ปัญหาการปฏิรูปกฏหมาย ปัญหาภาวะเงินเฟ้อ เป็นต้น ซึ่งปัญหาเหล่านี้
ส่งผลให้การด้าเนินนโยบายต่างๆของเยลต์ซินประสบปัญหา ซึ่งก็รวมถึงการสานต่อนโยบายเพ่ือเข้า
เป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกด้วย  

  รัสเซียซึ่งเป็นผู้สืบสิทธิ์ได้ยื่นความจ้านงสมัครเข้าเป็นภาคีสมาชิกแกตต์ในเดือน
มิถุนายน ค.ศ. 1993 โดยคณะมนตรีใหญ่ได้เห็นชอบให้แต่งตั้งคณะท้างานพิจารณาการเข้าเป็น
สมาชิกของรัสเซียเมื่อวันที่ 16 มิถุนายน ค.ศ. 1993 และรัสเซียได้ยื่นเอกสารเกี่ยวกับนโยบายการค้า
ต่างประเทศ (Memorandum on Foreign Trade Regime) ต่อคณะท้างานพิจารณาเข้าเป็นภาคี
สมาชิกแกตต์เม่ือวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 19947 

  อุปสรรคส้าคัญประการหนึ่งที่ส่งผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของ
รัสเซีย ได้แก่ ปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มผลประโยชน์ ซึ่งเกิดจากความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มผลประโยชน์ที่ต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่นเดียวกับ
การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก แม้รัฐบาลเยลต์ซินจะเดินหน้าเพ่ือเตรียมเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกให้ได้ แต่กลุ่มผลประโยชน์เห็นว่าการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกยังไม่ใช่สิ่ง
ส้าคัญแต่สิ่งที่ส้าคัญมากกว่าคือการปกป้องผลประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองและต้องการที่จะเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมือง8 ดังนั้น จากความเห็นที่ขัดแย้งดังกล่าวท้าให้รัฐบาลเยลต์ซินต้องชะลอการเข้า
เป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกออกไป  

  กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆภายในรัสเซียคือกลุ่มนักธุรกิจที่ต้องการเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองเพ่ือใช้เอ้ือประโยชน์ในการท้าธุรกิจของตนเอง ซึ่งในสมัยเยลต์ซินมีกลุ่มผลประโยชน์ 3 
                                                           

  *วิทยานิพนธ์นี้ใช้การแปลชื่อบุคคล และชื่อสถานที่จากภาษารัสเซีย  
7Ibid., p. 15. 

  8Robert Cottrell, Russia and the WTO (London: The Center for 
European Reform(CER), 2002), p. 48. 
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กลุ่ม9 กลุ่มแรกคือกลุ่มที่สนับสนุนให้มีการปฏิรูปเศรษฐกิจให้เป็นแบบเสรีโดยมีรัฐบาลควบคุม 
ประกอบไปด้วยกลุ่มวิสาหกิจด้านอุตสาหกรรมทหาร (military-industrial complex)  กลุ่มวิสาหกิจ
ด้านเชื้อเพลิง (fuel and energy complex)  เป็นต้น กลุ่มที่สองคือผู้แทนกลุ่มเกษตร ประกอบไป
ด้วยสหภาพอุตสาหกรรม (Industrial union) สหภาพเกษตรกรรม (agrarian union) กลุ่มนี้มี
นโยบายสนับสนุนการปฏิรูปทางเศรษฐกิจของรัฐบาลโดยไม่ต้องการออกไปสู่ระบบการตลาดอย่าง
เต็มตัวและต้องการให้รัฐบาลด้าเนินนโยบายอุดหนุนภาคเกษตร กลุ่มที่สามคือกลุ่มผู้แทนของนักเสรี
นิยม ประกอบไปด้วยกลุ่มของนักธุรกิจเอกชนที่เพ่ิงเข้ามาประกอบธุรกิจ แนวทางของกลุ่มนี้คือ
ต้องการขจัดปัญหาในการปฏิรูปเศรษฐกิจและต้องการให้เอกชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิรูป
เศรษฐกิจ          

  หลังจากเยลต์ซินหมดวาระลงใน ค.ศ. 1999 ประธานาธิบดีวลาดิมีร์  ปูติน 
(Владимир Путин) ซึ่งเปรียบได้กับทายาทการเมืองของเยลต์ซินได้ขึ้นมาบริหารประเทศ ปูตินให้
ความส้าคัญต่อการปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจภายในประเทศอย่างมาก ด้านการเมืองปูตินได้รวม
ศูนย์อ้านาจเข้าสู่ส่วนกลางพร้อมทั้งปฏิรูประบบศาลและกฎหมายเพ่ือเพ่ิมความชอบธรรมให้กับ
รัฐบาลในการบริหารจัดการ ด้านเศรษฐกิจปูตินได้ปฏิรูประบบเศรษฐกิจภายใน เช่น ระบบภาษี และ
เข้าควบคุมกิจการของเอกชนที่มีความส้าคัญต่อเศรษฐกิจของชาติ เช่น อุตสาหกรรมภาคพลังงาน 
รวมถึงให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมภายในประเทศ และให้ความส้าคัญต่อการเข้าร่วมกลุ่มความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและองค์กรระหว่างประเทศ เช่น กลุ่มประเทศผู้น้าอุตสาหกรรมชั้นน้าของโลก
หรือ G8 และกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิกหรือเอเปค  เป็นต้น รวมถึงการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลก ซึ่งปูตินกล่าวว่าเป็นเรื่องที่มีความจ้าเป็นและถือเป็นนโยบายเร่งด่วนที่
รัฐบาลต้องเร่งด้าเนินการ10  

  อย่างไรก็ตาม ในสมัยที่สองของรัฐบาลปูตินกลับชะลอการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลกออกไป ซึ่งเป็นที่น่าสังเกตว่าการชะลอตัวดังกล่าวเป็นผลมาจากการเมืองภายใน 
โดยเฉพาะการต่อต้านจากกลุ่มผลประโยชน์ที่ไม่ต้องการให้รัสเซียเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก11 
ซึ่งสาเหตุที่กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้ออกมาต่อต้านการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกเพราะไม่
ต้องการให้ภาคอุตสาหกรรมในประเทศเสียผลประโยชน์จากการแข่งขันด้านสินค้าและบริการกับ

                                                           

  9รมย์ ภิรมนตรี, “ธุรกิจการเมืองในรัสเซียใหม่,” วารสารรัสเซียศึกษา, 2 (2554), 
หน้า 83-84. 
  10Naray, Russia and the World Trade Organization, p. 22. 

  11Anders Aslunds, “Why Doesn’t Russia join the WTO?,” The 
Washington Quarterly 4 (April 2010), p. 53. 
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ต่างประเทศ12  ซึ่งกลุ่มผลประโยชน์ที่ออกมาเคลื่อนไหวต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกมีทั้ง
กลุ่มสนับสนุนและกลุ่มต่อต้าน ได้แก่ 1. สหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซีย             
ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มอุตสาหกรรมหลายแขนง เช่น กลุ่มพลังงาน กลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องจักร กลุ่ม
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี เป็นต้น นอกจากนี้ กลุ่มสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมยังท้า
หน้าที่เป็นล๊อบบี้ยิสต์ทางเศรษฐกิจให้แก่ภาคอุตสาหกรรมด้วย โดยแนวทางของกลุ่มดังกล่าวคือ
ต้องการให้รัฐบาลปฏิรูประบบเศรษฐกิจในประเทศให้เป็นแบบเสรีนิยมและสนับสนุนให้รัสเซียเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลก โดยเห็นว่าการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกจะช่วยแก้ปัญหา
เศรษฐกิจและพัฒนาระบบเศรษฐกิจในประเทศได้ รวมทั้งกลุ่มอุตสาหกรรมต่างๆจะได้รับประโยชน์
จากการค้ากับต่างประเทศเพ่ิมขึ้นเมื่อเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก ซึ่งสหภาพผู้ประกอบการ
และนักอุตสาหกรรมรัสเซียมีผู้น้าคือ นายอัคคาดี้ โวลสกี้ (Аркади Волски) ท้าหน้าที่เป็นประธาน  
2. สภาหอการค้าและอุตสาหกรรมรัสเซีย ท้าหน้าที่ดูแลและด้าเนินความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศมีนายเยฟเกนี ปรีมาคอฟ (Евгений Примаков) เป็นประธาน ส้าหรับแนวทางของ
สภาหอการค้าและอุตสาหกรรมรัสเซียต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกนั้นเห็นว่า
อุตสาหกรรมในระยะเริ่มต้นอาจได้รับผลกระทบได้ เพราะภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยังไม่สามารถ
ปรับตัวต่อการเปิดเสรี และไม่มีศักยภาพในการแข่งขันกับสินค้าและบริการจากต่างประเทศ13        
3. กลุ่มนายโอเลค เดริปาสก้า (Олег Дерипаска) ผู้บริหารบริษัท Rusal ซึ่งเป็นบริษัทผลิต
อลูมิเนียมรายใหญ่ และเป็นผู้น้ากลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์ในรัสเซีย โดยนายเดริปาสก้าไม่เห็นด้วยที่
รัสเซียจะเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกเพราะเห็นว่าอุตสาหกรรมบางประเภทยังอยู่ในระยะ
เริ่มต้นและยังไม่มีศักยภาพในแข่งขันกับสินค้าและบริการจากต่างประเทศ โดยเฉพาะตลาดรถยนต์
และอากาศยาน ซึ่งรัสเซียมีความจ้าเป็นที่จะต้องปกป้องอุตสาหกรรมในระยะเริ่มต้นให้เข้มแข็งก่อน
จะเปิดให้สินค้าและบริการจากต่างประเทศเข้ามาแข่งขันในตลาดรัสเซียได้14  4. ภาคเกษตรกรรม 
แนวทางของภาคเกษตรกรรมต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกพบว่าภาคเกษตรกรรมได้
เรียกร้องให้รัฐบาลด้าเนินนโยบายอุดหนุนภาคเกษตรต่อไปเพ่ือเป็นการปกป้องตลาดสินค้าเกษตร
ภายในประเทศ15 

  ตัวอย่างการต่อต้านของกลุ่มผลประโยชน์ในรัสเซียต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลก เช่น ใน ค.ศ. 2006 กลุ่มเกษตรผู้เลี้ยงสัตว์ปีกจาก 10 เขตการปกครองได้รวมตัวกัน

                                                           

  12รมย์ ภิรมนตรี, “รัสเซียทศวรรษหน้า,” วารสารรัสเซียศึกษา, 2(2554), หน้า199-
200. 
  13Aslunds, “Why Doesn’t Russia join the WTO?”, p. 54. 
  14Ibid., p. 54. 
  15Ibid., p. 55. 



 6 

คัดค้านการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก และเรียกร้องให้รัฐบาลใช้มาตรจ้ากัดการน้าเข้าสัตว์ปีก
จากต่างประเทศ จากเหตุการณ์ดังกล่าวส่งผลให้รัฐบาลได้ประกาศว่าจะชะลอตัวการเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกออกไปเพ่ือลดกระแสกดดันภายในประเทศ16  

  ดังนั้น จากการพิจารณาถึงกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ภายในประเทศพบว่ามีผลอย่าง
มากที่ท้าให้รัสเซียชะลอตัวเ พ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก อย่ างไรก็ตาม ในสมัย
ประธานาธิบดีดมิตรี เมดเวเดฟ (Дмитри Медведев) พบว่ารัสเซียได้แสดงจุดยืนที่จะเข้าเป็น

สมาชิกองค์การการค้าโลกอีกครั้ง จนกระทั่งรัสเซียสามารถเข้าเป็นสมาชิกได้เป็นผลส้าเร็จเมื่อ 16 
ธันวาคม ค.ศ. 2011 

  ในด้านปัจจัยระหว่างประเทศนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับประเทศต่างๆ ก็มี
ส่วนส้าคัญอย่างมากต่อการก้าหนดนโยบายของรัสเซียในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 
เพราะรัสเซียจะสามารถเข้าเป็นสมาชิกได้อย่างสมบูรณ์นั้น รัสเซียจะต้องเจรจาข้อตกลงการค้ากับ
ประเทศสมาชิกในองค์การการค้าโลก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และประเทศเครือรัฐ
อิสระ ซึ่งรัสเซียยังมีปัญหาในการเจรจาเพื่อเปิดตลาดสินค้าและบริการอยู่ 

  ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียและสหรัฐอเมริกาหลังสงครามเย็นพบว่าความสัมพันธ์
ระหว่างสองประเทศราบรื่นมากขึ้นโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ รัสเซียเป็นตลาดใหญ่ของสหรัฐอเมริกา
ในการส่งออกสินค้าเกษตรและเนื้อสัตว์มาจ้าหน่ายในรัสเซีย อย่างไรก็ตาม ภายใต้ความร่วมมือทาง
การค้าระหว่างสองประเทศยังประสบปัญหาเรื่องการค้าระหว่างกันอยู่ เช่น ปัญหากีดกันการค้าของ
รัสเซีย ปัญหาการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาภายในรัสเซีย เป็นต้น อีกท้ังยังพบว่าการเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกของรัสเซียได้ถูกน้ามาเป็นข้อต่อรองอยู่บ่อยครั้ง เช่น สหรัฐอเมริกายื่นข้อเสนอที่
จะสนับสนุนรัสเซียให้เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกเพ่ือแลกกับการเปิดตลาดภายในของรัสเซีย
เพ่ือให้สินค้าจากสหรัฐอเมริกาเข้าไปสู่ตลาดภายในรัสเซียมากขึ้น 

  ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียและสหภาพยุโรปหลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียตมี
ลักษณะการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกันมากขึ้น สหภาพยุโรปพ่ึงพาการส่งออกพลังงานจาก
รัสเซียและรัสเซียพึ่งพาการน้าเข้าสินค้าเกษตรจากสหภาพยุโรป อย่างไรก็ตาม ผลจากการที่รัสเซียยัง
ไม่ได้เป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก ท้าให้รัสเซียสามารถก้าหนดราคาและด้าเนินนโยบายด้าน
พลังงานได้อย่างอิสระ ความไม่พอใจในกรณีดังกล่าวท้าให้สหภาพยุโรปมองว่ารัสเซียก้าลังด้าเนิน
นโยบายที่มีลักษณะเอาเปรียบสหภาพยุโรป ดังนั้น สหภาพยุโรปจึงหยิบยกเอาการเข้าเป็นสมาชิก

                                                           

  16Stephen K. Wegren, “Russian Agriculture and WTO”, Problems of 
Post-Communism, Vol. 54, No.4 (July-August 2007), p. 46. 
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องค์การการค้าโลกมาสร้างเงื่อนไขต่อรองกับรัสเซีย หากรัสเซียยังด้าเนินนโยบายอุดหนุนพลังงาน
ต่อไป สหภาพยุโรปก็จะไม่ให้การสนับสนุนรัสเซียในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 

  ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับกลุ่มประเทศเครือรัฐอิสระพบว่ารัสเซียมีปัญหากับ
ประเทศเครือรัฐอิสระบางประเทศ โดยเฉพาะจอร์เจียเพราะปัญหาความมั่นคงชายแดนและการ
แทรกแซงกิจการภายใน โดยกรณีความขัดแย้งระหว่างจอร์เจียและรัสเซียนั้นเกิดจากการที่รัสเซียส่ง
กองก้าลังเข้าไปในจอร์เจียช่วยฝ่ายแบ่งแยกใน ค.ศ. 2008 และให้การรับรองเอกราชแก่อับคาเซีย 
(Abkhazia, Абхазские Oтношения) และออสเซเทียใต้ (South Ossetia, Южная Oсетия) ซึ่งท้า
ให้จอร์เจียไม่พอใจรัสเซียและกล่าวหาว่ารัสเซียแทรกแซงกิจการภายใน ส่งผลให้จอร์เจียคว่้าบาตร
ทางเศรษฐกิจต่อรัสเซียและได้วีโต้การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียในค.ศ. 2008 จาก
ปัญหาดังกล่าวท้าให้รัสเซียไม่สามารถเปิดการเจรจาเพ่ือเปิดตลาดสินค้าและบริการกับจอร์เจียได้ 
และส่งผลให้การเจรจาเพื่อเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกขั้นสุดท้ายเป็นอุปสรรคอย่างมาก 

 

กรอบความคิดในการศึกษา 

วิทยานิพนธ์เรื่อง “รัสเซียและองค์การการค้าโลก: ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย” ได้ใช้กรอบแนวคิดของ Robert D. Putnam ในบทความชื่อ 
Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games17 เป็นกรอบในการ
อธิบาย  

  Putnum กล่าวว่าการเจรจาระหว่างประเทศนั้นเกิดจากกระบวนการเจรจา 2 
ระดับ คือ 1. การเจรจาระหว่างประเทศ และ 2. การเจรจาระดับประเทศ โดยการเจรจา
ภายในประเทศนั้น มีกลุ่มผลประโยชน์ท้าหน้าที่ในการผลักดันด้านนโยบายแก่รัฐบาล ในขณะที่
กระบวนการเจรจาระหว่างประเทศนั้นรัฐบาลจะท้าหน้าที่เจรจาเพ่ือให้บรรลุข้อตกลงซึ่งเป็นที่พอใจ
ทั้งสองระดับ โดยเฉพาะเพ่ือเป็นการตอบสนองต่อกลุ่มผลประโยชน์ภายในประเทศ 

  นอกจากนี้ Putnum ยังกล่าวว่าในการเจรจาระหว่างประเทศนั้น รัฐไม่ได้เป็นผู้เล่น
หลักอีกต่อไป แต่ผู้เล่นอ่ืนๆสามารถเข้ามามีปฏิสัมพันธ์ในการเจรจาได้ นอกจากนี้ผู้เล่นทุกฝ่าย เช่น 
กลุ่มผลประโยชน์ภายในประเทศ และกลุ่มผลประโยชน์ในระดับระหว่างประเทศสามารถมีปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกันได้โดยใช้การกดดันหรือโน้มน้าวให้ผู้เล่นอ่ืนๆ ยินยอมหรือสนับสนุนตน เช่น หากการ
                                                           

  17Robert D. Putnum, “Diplomacy and domestic politics: the logic if 
two-level games”, International Organization, Vol.42, No.3 (Summer 1988), pp. 427-
460.  
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เจรจาล้มเหลวหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งปฏิเสธการเจรจา รัฐบาลฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งสามารถกดดันหรือโน้ม
น้าวกลุ่มผลประโยชน์ที่เป็นพันธมิตรในอีกประเทศหนึ่งให้กดดันรัฐบาลของตนเพ่ือให้ยอมเจรจา หรือ
อีกกรณีหนึ่งคือกลุ่มผลประโยชน์ของประเทศหนึ่งสามารถกดดันหรือโน้มน้าวให้รัฐบาลของอีกฝ่าย
ยอมเจรจาก็ได้ ดังนั้น จากความซับซ้อนของทฤษฏีเกมสองระดับจึงท้าให้ทฤษฏีนี้แตกต่างจากทฤษฏี
สัจนิยมโดยทั่วไป ซึ่งมุ่งอธิบายแต่บทบาทของรัฐเพียงอย่างเดียว 

กระบวนการเจรจาเริ่มต้นเมื่อตัวแทนทั้งสองฝ่ายพยายามหาแนวทางเพ่ือบรรลุ
ข้อตกลงร่วมกัน โดยแต่ละฝ่ายจะมีหัวหน้าในการเจรจาซึ่งอาจจะมาจากรัฐบาล หรือผู้น้าพรรค
การเมืองก็ได้ ซึ่ง Putnam กล่าวว่าการเจรจาในระดับแรก (level I) คือ การหาข้อสรุปเบื้องต้น 
(tentative Agreement) ในบรรดากลุ่มผู้เจรจา ต่อมาการเจรจาระดับที่สอง (level II) คือ การ
อภิปรายหาข้อสรุปภายในกลุ่มเพ่ือหาข้อยุติร่วมกันว่าจะยอมรับในข้อตกลงและให้สัตยาบันหรือไม่ 18 

  การให้สัตยาบัน คือ กระบวนการลงคะแนนอย่างเป็นทางการเพ่ือให้การรับรองหรือ
ยอมรับในข้อตกลง19 อย่างไรก็ตาม การที่จะบรรลุข้อตกลงได้นั้น จะต้องมีกระบวนการหรือแนวทาง
เพ่ือท้าให้การเจรจาประสบความส้าเร็จ ซึ่ง Putnum กล่าวว่าการเจรจาจะประสบความส้าเร็จได้นั้น
ข้อตกลงจะต้องได้การยอมรับทั้งสองระดับ ซึ่งหากการเจรจาในระดับแรกประสบความส้าเร็จย่อม
ส่งผลต่อการเจรจาในระดับที่สอง ดังนั้น win-sets จึงหมายถึงวิธีการหรือแนวทางที่ท้าให้การเจรจา
ในระดับแรกประสบความส้าเร็จ20  

  Putnum ได้สรุปความเป็นไปได้ที่จะท้าให้การเจรจาในระดับแรกประสบ
ความส้าเร็จ ซึ่งประกอบด้วยสองปัจจัยคือ 1. ต้องมีปริมาณ win-sets ของผลประโยชน์ที่มากพอจึง
จะท้าให้การเจรจาในระดับแรกส้าเร็จ  2. ขนาดของ win-sets ของผลประโยชน์ที่มากพอจะส่งผลต่อ
การกระจายประโยชน์ในการเจรจาร่วมกัน 

  อย่างไรก็ตาม ในโลกของการเจรจาซึ่งมีสภาวะอนาธิปไตยย่อมเป็นไปได้ที่การเจรจา
จะล้มเหลว เนื่องจากผู้เจรจาละทิ้งไม่ปฏิบัติตาม โดยพบได้ใน 2 ลักษณะคือ 1. การจงใจละทิ้งไม่
ปฏิบัติตาม (voluntary defection) คือ การผิดสัญญาโดยไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง  2. ความไม่ตั้งใจ 
(involuntary defection) คือ การผิดสัญญาโดยไม่สามารถกระท้าได้ตามค้ารับรองหรือค้าส่งมอบที่

                                                           

  18Putnum, “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level 
Games”, p. 436. 
  19Ibid., p. 436. 
  20Ibid., p. 437. 
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ให้ไว้21 ซ่ึง Putnum ได้กล่าวว่าการเจรจาที่ล้มเหลวนั้นมาจากปริมาณและขนาด win-sets ที่ไม่มาก
พอจนท้าให้การเจรจาเกิดข้ึนได้ 

  กล่าวคือขนาดและปริมาณของ win-sets ที่มากพอจะก่อให้เกิดการกระจาย
ประโยชน์ไปยังผู้เล่นทั้งสองระดับ ซึ่งส่งผลให้การเจรจาทั้งสองระดับสอดคล้องกัน ในทางตรงกันข้าม
หากขนาดและประมาณของ win-sets น้อยย่อมท้าให้การเจรจาล้มเหลงได้ โดยตัวแปรที่มีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงขนาดและปริมาณของ win-sets22 ประกอบไปด้วย 

   1. การกระจายอ้านาจ ความพึงพอใจ และการประสานความร่วมมือระหว่างกลุ่ม
ผลประโยชน์23 
 
  ในการเจรจาระหว่างประเทศ ปัจจัยภายในประเทศซึ่งประกอบไปด้วยอ้านาจ และ
ความพึงพอใจของตัวแสดงภายในประเทศมีอิทธิพลส้าคัญต่อการเจรจา ซึ่งตัวแสดงในที่นี้คือกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆที่เข้ามามีปฏิสัมพันธ์ในการเจรจา นอกจากนี้ยังพบด้วยว่าปัจจัยด้านอ้านาจ ความ
พึงพอใจ และการประสานความร่วมมือระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ ยังส่งผลต่อขนาดและปริมาณของ 
win-sets ในการเจรจาได้ เช่น หากกลุ่มผลประโยชน์มีลักษณะที่ไม่ให้ความร่วมมือและเห็นแก่
ประโยชน์เฉพาะของตน (isolationist) มากกว่ากลุ่มที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมของนานาชาติและ
ยินดีให้ความร่วมมือ (internationalist) ย่อมท้าให้การเจรจาระหว่างประเทศเป็นไปได้ยาก อีกด้าน
หนึ่งหากกลุ่มผลประโยชน์มีความพึงพอใจที่แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ เห็นพ้องไปในทางเดียวกัน 
(homogeneous) และเห็นต่างกัน (heterogeneous) ย่อมส่งผลให้การเจรจาเกิดขึ้นในทิศทางที่
ต่างกันได้ กล่าวคือ หากกลุ่มผลประโยชน์เห็นพ้องไปในทางเดียวกันย่อมท้าให้การเจรจาเป็นไป
โดยง่าย ในทางกลับกัน หากกลุ่มผลประโยชน์มีความเห็นที่แตกต่างกันย่อมส่งผลให้การเจรจาเป็น
อุปสรรค ซึ่งวิธีที่จะท้าให้การเจรจาประสบความส้าเร็จได้นั้นกลุ่มผลประโยชน์จ้าเป็นต้องหาพันธมิตร
เพ่ือประสานความร่วมมือในการเจรจา โดยความพึงพอใจของกลุ่มผลประโยชน์จะถูกก้าหนดโดย
ผลประโยชน์เป็นส้าคัญ โดยทั่วไปแล้วเป็นไปได้ยากที่การเจรจาภายในประเทศจะเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ส่วนมากมักมีความเห็นไปแตกต่างกันออกไป ซึ่งขึ้นอยู่กับความต้องการของกลุ่ม
ผลประโยชน์แต่ละกลุ่ม  

 

 
                                                           

  21Ibid., p. 441. 
  22Ibid., p. 442. 

 23Ibid., pp. 442-448. 



 10 

   2. สถาบันทางการเมือง24 

  สถาบันทางการเมืองเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่มีผลต่อขนาดและปริมาณของการเกิด win-
sets ในการเจรจา กล่าวคือ หากสถาบันทางการเมืองมีความมั่นคง และพรรคการเมือง
ภายในประเทศมีเสถียรภาพ กลุ่มผลประโยชน์ย่อมคาดหวังที่จะได้รับแรงสนับสนุนจากสถาบันทาง
การเมืองเพ่ือให้การเจรจาบรรลุผลส้าเร็จ โดยลักษณะของสถาบันทางการเมืองที่มีผลต่อการเกิด 
win-sets คือ รัฐที่มีจุดแข็งและมีอ้านาจอธิปไตย โดยพบว่ารัฐที่มีลักษณะดังกล่าวจะท้าให้กลุ่ม
ผลประโยชน์ภายในเข้มแข็งและมีอ้านาจในการตัดสินใจ ซึ่งมีความเป็นไปได้ที่การเจรจาจะประสบ
ความส้าเร็จ นอกจากนี้ รัฐที่มีกลุ่มผลประโยชน์ภายในประเทศที่เข้มแข็งย่อมสามารถกดดันและ
ต่อรองในการเจรจาระหว่างประเทศได้ ในทางตรงกันข้าม หากรัฐมีลักษณะอ่อนแอย่อมท้าให้กลุ่ม
ผลประโยชน์ภายในประเทศไม่มีความเข้มแข็งมากพอที่จะกดดันและต่อรองในการเจรจาระหว่าง
ประเทศได ้

3. กลยุทธ์ของผู้เจรจาในขั้นแรก25 

  กลยุทธ์ของผู้เจรจาถือเป็นส่วนหนึ่งที่ท้าให้การเจรจาสามารถประสบความส้าเร็จ
หรือล้มเหลวได้ โดยผู้เจรจาจ้าเป็นต้องหากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือท้าให้การเจรจาบรรลุผลในที่สุด ซึ่งผู้
เจรจาจะต้องรู้จักผสมผสานวิธีการต่างๆเพ่ือผลักดันให้ผู้เจรจาอ่ืนๆเห็นด้วยกับตน เช่น ผู้ เจรจาอาจ
จ้าเป็นต้องผ่อนปรนการเจรจาภายในประเทศเพ่ือท้าให้การเจรจาระหว่างประเทศส้าเร็จ โดยผู้เจรจา
อาจชดเชยสิ่งอ่ืนให้แก่กลุ่มผลประโยชน์ภายในแทนเพ่ือท้าให้กลุ่มผลประโยชน์ภายในยอมให้ความ
ร่วมมือ หรือผู้เจรจาอาจใช้การโน้มน้าวเพ่ือหาผู้สนับสนุนเพ่ิมเติมเพ่ือท้าให้การเจรจาบรรลุผลได้ง่าย
ขึ้น นอกจากผู้เจรจาจ้าเป็นต้องหากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือท้าให้การเจรจาบรรลุผลแล้ว ผู้เจรจาจะต้อง
แสวงหาวิธีการที่มีประสิทธิภาพเพ่ือท้าให้การเจรจาเป็นที่พอใจของทั้งสองฝ่าย โดยผู้เจรจาจะต้อง
รู้จักสังเกตบริบทภายในประเทศ และบริบทระหว่างประเทศควบคู่กัน ไป เพ่ือที่จะได้เข้าใจ
สภาพการณ์ในขณะนั้นว่ามีสภาพเป็นอย่างไร 

  สาเหตุที่ผู้ศึกษาเลือกใช้กรอบความคิดเกมส์สองระดับ (Two-Level Games) 
เพราะเป็นการอธิบายปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย ซึ่งแสดงให้
เห็นถึงกลไกในการเจรจาทั้งสองระดับ คือ ระดับภายในประเทศ และระดับระหว่างประเทศ โดยผ่าน
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้แสดงทั้งสองระดับ คือ กลุ่มผลประโยชน์ภายในประเทศ และตัวแทนเจรจาจาก
ประเทศต่างๆ  

                                                           

 24Ibid., pp. 448-450. 
 25Ibid., pp. 450-452. 
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ค าถามในการศึกษา 

ปัจจัยใดทีส่่งผลให้รัสเซียต้องเกิดความล่าช้าในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 

 

สมมติฐาน 

  กลุ่มผลประโยชน์ภายในรัสเซียคือปัจจัยส้าคัญที่ส่งผลต่อความล่าช้าในการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลก 

 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

จากการส้ารวจวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียพบว่าไม่มีเอกสารใดที่ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกโดยตรง ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาภาพรวมด้านเศรษฐกิจ โดยวิเคราะห์ถึง
ปัญหาสภาพเศรษฐกิจและสังคมภายในที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของ
รัสเซีย รวมถึงอุปสรรคการเจรจาการค้ากับประเทศคู่ค้าส้าคัญ เช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ดังมี
รายละเอียดต่อไปนี้ 

  Anders Åslund26 นักเศรษฐศาสตร์ชาวสวีเดน ได้เสนอบทความเรื่อง “Why 
Doesn’t Russia Join the WTO?” ไว้ว่าหลังจากที่รัสเซียได้ยื่นเจตจ้านงเพ่ือสมัครเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกใน        ค.ศ. 1993 แล้วนั้น รัสเซียยังคงอยู่ในกระบวนการเพ่ือเข้าสู่การเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลก ตามสถิติข้อมูลระหว่าง ค.ศ. 1993-1997 รัสเซียได้ท้าบันทึกข้อตกลงกับ
บรรดาประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลกกว่า 3,500 ฉบับ ซึ่งการท้าความตกลงระหว่างรัสเซียกับ
องค์การการค้าโลกนั้นแบ่งออกเป็น 2 ชั้นด้วยกัน ชั้นแรกคือการท้าข้อตกลงในลักษณะทวิภาคีกับ
กลุ่มประเทศสมาชิกต่างๆในองค์การการค้าโลก ชั้นที่สองคือการท้าข้อตกลงเอกสารร่วมกันใน
ลักษณะพหุภาคีกับคณะท้างาน ซึ่งในระยะหลังพบว่ารัสเซียมีนโยบายชะลอตัวในการเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกออกไปเพราะประการแรก รัสเซียได้สูญเสียความเชื่อมั่นต่อกระบวนการเข้าร่วม
สมาชิกองค์การการค้าโลก เช่น กระบวนการพิจารณา คณะท้างาน ซึ่งไม่ค่อยอ้านวยความสะดวก
ให้แก่รัสเซียเท่าใดนัก ประการที่สอง รัสเซียประสบปัญหาในการท้าข้อตกลงเพ่ือเปิดเสรีทางการค้า
กับประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลก เช่น ปัญหาการเจรจาเรื่องสินค้าเกษตรระหว่างรัสเซียและ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งการที่รัสเซียจะเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกได้ต้องบรรลุข้อตกลงทางการค้ากับ
ประเทศสมาชิกในองค์การการค้าโลก ประการที่สาม กลุ่มผลประโยชน์ในรัสเซียได้ต่อต้านการเข้าเป็น
                                                           

 26Aslunds, “Why Doesn’t Russia join the WTO?”, pp. 49-63. 
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สมาชิกองค์การการค้าโลก เนื่องจากกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้ต้องสูญเสียผลประโยชน์จากธุรกิจที่ตน
ผูกขาด ประการที่สี่ การที่รัสเซียสูญเสียความเชื่อมั่นในการท้างานขององค์การการค้าโลกท้าให้รัสเซีย
หันไปจัดตั้งสหภาพศุลกากรแทน  

  Daniel Treisman นักรัฐศาสตร์ชาวสหรัฐอเมริกา27 ได้เสนอบทความ “Russia 
Renewed?” โดยตั้งค้าถามว่าการที่รัสเซียได้พยายามปฏิรูปเศรษฐกิจและการเมืองของตนจน
กลายเป็นประเทศประชาธิปไตยและด้าเนินเศรษฐกิจแบบเสรีนั้น โดยแท้จริงแล้วการเปลี่ยนผ่าน
เหล่านี้เป็นความจริงหรือไม่ ซึ่งในทัศนะของเขาเห็นว่าการเปลี่ยนผ่านเหล่านี้เป็นเพียงเปลือกนอก  
แต่เศรษฐกิจและการเมืองภายในยังถูกผูกขาดอ้านาจไว้ที่ประธานาธิบดี แม้ภายนอกรัสเซียจะ
พยายามแสดงให้เห็นว่ามีการปรับเปลี่ยนระบบการเมืองและเศรษฐกิจให้ทันสมัยและมีความเป็นเสรี 
เช่น พยายามเดินหน้าและผลักดันเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก และให้ความร่วมมือกับ
นานาชาติในการด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจก็ตาม ซึ่งพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นถึงการผูกขาดอ้านาจ
ไว้ที่ประธานาธิบดีมีดังนี้ ประการแรก การใช้อ้านาจแต่งตั้งบุคคลใกล้ชิดเพ่ือเข้าไปควบคุมและดูแล
กิจการส้าคัญ เช่น อุตสาหกรรมด้านพลังงาน ซึ่งจุดประสงค์ในการแต่งตั้งบุคคลใกล้ชิดให้เข้าไปดูแล
กิจการที่ส้าคัญนั้นเป็นไปเพ่ือการปกป้องและรักษาผลประโยชน์ ประการที่สอง ความพยายามที่จะ
ควบคุมอ้านาจส่วนภูมิภาค ซึ่งขัดแย้งกับหลักการกระจายอ้านาจการปกครองตามหลักประชาธิปไตย 
ประการที่สาม การลิดรอนสิทธิเสรีภาพสื่อ ซึ่งพฤติกรรมเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงการผูกขาดอ้านาจใน
การบริหารอ้านาจของประธานาธิบดี 

  Heiko Plenies นักเศรษฐศาสตร์การเมืองชาวเยอรมัน28 ได้เสนอบทความ 
“Russian Business Interest and the Enlarged European Union” ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับบทบาท
ของภาคธุรกิจรัสเซียและนโยบายต่อสหภาพยุโรป ซึ่งบทความนี้ชี้ให้เห็นว่าภาคธุรกิจรัสเซียที่เข้าไป
ท้าการค้าในตลาดสหภาพยุโรปนั้น ยังมีปริมาณอยู่น้อยมาก และส่วนมากเป็นการค้าการลงทุน
ประเภทน้้ามันและก๊าซธรรมชาติ ทั้งนี้ รัสเซียและสหภาพยุโรปยังคงด้าเนินมาตรการกีดกันทาง
การค้าต่อกันอยู่ ซึ่งบทบาทของภาคธุรกิจรัสเซียในการค้ากับสหภาพยุโรปพบว่าภาคธุรกิจรัสเซีย
ได้รับการสนับสนุนด้านนโยบายจากรัฐบาล เช่น นโยบายอุดหนุนด้านพลังงาน ด้านเกษตรกรรม และ
ด้านอุตสาหกรรม โดยลักษณะของการด้าเนินความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจระหว่างรัสเซียและ
สหภาพยุโรปนั้นเป็นไปใน 2 ลักษณะ 1. ได้รับประโยชน์ร่วมกันทั้งสองฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้าน

                                                           

  27Daniel Treisman, “Russia Renewed?”, Foreign Affairs, Vol. 81, No.6 
(November-December 2002), pp. 58-72.  

  28Heiko Pleines, “Russian Business Interests and the Enlarged European 
Union,” Post-Communist Economic, Vol. 17, No.3 (September 2005), pp. 269-287. 
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พลังงาน  2. ทั้งสองฝ่ายสามารถแก้ไขความขัดแย้งทางการค้าให้อยู่ภายใต้กรอบของความตกลงได้
อย่างเหมาะสม โดยไม่ใช้มาตรการทางการค้าที่รุนแรงระหว่างกัน นอกจากนี้ แม้ความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจระหว่างสหภาพยุโรปและรัสเซียจะมีปัญหาระหว่างกันอยู่ แต่รัสเซียก็สามารถใช้การล๊อบบี้
ทางเศรษฐกิจ โดยกลุ่มนักธุรกิจเพื่อให้การด้าเนินธุรกิจเป็นไปโดยสะดวก  

Ian Bremmer และ Samuel Charap นักรัฐศาสตร์ชาวสหรัฐอเมริกา29 ได้เสนอ
บทความ “The Siloviki in Putin’s Russia: Who They Are and What They Want” โดย
กล่าวถึงลักษณะของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ภายในรัสเซียซึ่งมีบทบาทต่อการเมืองและเศรษฐกิจไว้ว่า 
ค้าว่ากลุ่มประโยชน์ในบริบทของรัสเซียนั้นมีความหมายที่หลากหลายอยู่มากขึ้นอยู่กับว่ากลุ่ม
ผลประโยชน์เหล่านั้นมีความเชื่อและแนวคิดของตนเป็นไปในทิศทางใด แต่ในบริบททางการเมืองและ
เศรษฐกิจรัสเซีย กลุ่มผลประโยชน์ (Группы Интересв) ที่มีบทบาทมากที่สุดคือ กลุ่ม Siloviki 
(Силовики) ซึ่งหมายถึงกลุ่มนักการเมืองที่มาจากสายทหารหรือหน่วยสืบราชการลับ (KGB, GRU) 
โดยกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้ประกอบไปด้วยสมาชิกหรือบุคคลซึ่งมีความสัมพันธ์ระหว่างกันท้าหน้าที่
ในการก้าหนดนโยบาย และมีอ้านาจในการตัดสินใจทางการเมืองและเศรษฐกิจ โดยสมาชิกหรือบุคคล
เหล่านี้มีบทบาทส้าคัญท้ังในภาครัฐและเอกชน สามารถใช้อ้านาจทางการเมืองเอ้ือผลประโยชน์ให้แก่
พวกพ้องตนเอง และยังสามารถใช้ความสามารถในการชักชวนชี้น้าเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการด้าเนินธุรกิจ ซึ่งกลุ่มผลประโยชน์ในรัสเซียที่มีอิทธิพลทางการเมืองและ
เศรษฐกิจมากที่สุดคือ กลุ่มอ้านาจปูติน หรือกลุ่มการเมืองจากเขตการปกครองเซนปีเตอร์สเบิร์ก โดย
กลายเป็นกลุ่มการเมืองส้าคัญที่มีบทบาทในภาครัฐทุกหน่วยงาน มีผู้น้าคือนายอิกอร์ เซชิน (Игоръ 

Сечин) ด้ารงต้าแหน่งหัวหน้าส้านักประธานาธิบดี และยังมีส่วนส้าคัญต่อการก้าหนดนโยบายด้าน
ต่างๆ เช่น ท้าหน้าที่ให้ค้าปรึกษาแก่ประธานาธิบดี ท้าหน้าที่ในการดูแลงบประมาณ เป็นต้น ในด้าน
เศรษฐกิจกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้ยังได้ควบคุมดูแลรัฐวิสาหกิจที่มีความส้าคัญ เช่น รัฐวิสาหกิจด้าน
พลังงานของบริษัทก๊าซโปรม (Газпром) บริษัทโรสเนฟ (Pocнев) เป็นต้น กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้
มักสร้างฐานอ้านาจให้ตัวเองด้วยการตักตวงผลประโยชน์จากภาคการเมืองและเศรษฐกิจ โดยใช้
กระบวนการทางกฎหมายเอ้ือผลประโยชน์ให้แก่ตนเอง อีกทั้งกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้ยังได้ผูกขาด
ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจเอาไว้อยู่มาก และไม่สนับสนุนให้กลุ่มทุนต่างชาติต่างๆ เข้ามาลงทุนใน
กิจการที่มีความส้าคัญของประเทศ โดยเฉพาะด้านความมั่นคง กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้ได้ต่อต้าน
ความพยายามของสหรัฐอเมริกาและนาโต้ในการแผ่ขยายอิทธิพลเข้าในเขตอิทธิพลเก่าของรัสเซีย 
พร้อมทั้งเรียกร้องรัฐบาลให้ปกป้องผลประโยชน์ของชาติจากการแทรกแซงจากต่างชาติ ดังนั้น จึงเป็น
                                                           

29Ian Bremmer and Samuel Charap, “The Siloviki in Putin’s Russia: Who  
They Are and What They Want,” The Washington Quarterly, (Winter 2006-2007), pp. 
83-92. 
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การท้าทายสหรัฐอเมริกาอย่างมากในการทบทวนนโยบายรัสเซียในทุกมิติ โดยเฉพาะควรเพ่ิมความใส่
ใจต่อบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ภายในรัสเซีย เนื่องจากกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้มีบทบาททาง
เศรษฐกิจสูง รวมถึงท่าทีของสหรัฐอเมริกาที่จะสนับสนุนรัสเซียในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้า
โลกต่อไปหรือไม่ 

  Leonid Sabelnikov นักยุโรปศึกษาชาวรัสเซีย30 ได้เสนอบทความ “Russia on 
the way to World Trade Organization” ซึ่งได้กล่าวถึงปัญหาภายในของรัสเซียที่เป็นอุปสรรคต่อ
การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกว่าหลังจากที่รัสเซียได้เริ่มขั้นตอนของการเจรจากับบรรดา
ประเทศสมาชิกต่างๆใน ค.ศ. 1995 แล้วนั้น รัสเซียก็ยังคงอยู่ในช่วงการเปลี่ยนผ่านเพ่ือปฏิรูป
นโยบายภายในของตนให้สอดคล้องกับข้อตกลงองค์การการค้าโลก บทความนี้ยังพบว่ารัสเซียยังคง
เผชิญกับปัญหาบางประการที่เป็นอุปสรรคในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก เช่น ปัญหาของ
ตลาดสินค้าบริการ  ปัญหาในเชิงโครงสร้างทางสถาบัน ปัญหานโยบายกีดกันทางการค้าของรัสเซีย  

  Peter Naray นักการทูตชาวฮังการี31 ได้เสนอบทความเรื่อง “Russia and the 
World Trade Organization” ไว้ว่าการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียนั้นเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากการด้าเนินนโยบายปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจภายในของรัสเซีย โดย Naray ได้แสดง
ความเชื่อมโยงโดยเอาแนวคิดของ Rosenau ว่าด้วยเรื่อง Linkage Politics มาเป็นกรอบความคิดใน
การอธิบาย 

  Sergei Guriev นักเศรษฐศาสตร์ชาวรัสเซีย32 ได้เสนอบทความ “The Role of 
Russia Oligarchs in Russia  Capitalism” ซึ่งได้วิเคราะห์บทบาทของกลุ่มอ้านาจต่างๆ ในรัสเซียไว้
ว่ากลุ่มอ้านาจเหล่านี้เป็นกลไกส้าคัญในการขับเคลื่อนรัสเซียหลังยุคเปลี่ยนผ่านการปกครองตั้งแต่ 
ค.ศ. 1990 เป็นต้นมา ซึ่งกลุ่มอ้านาจเหล่านี้ได้ท้าหน้าที่เป็นผู้ล๊อบบี้ในภาคธุรกิจที่มีความส้าคัญ เช่น 
ภาคพลังงาน ภาคอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตาม ค้าว่ากลุ่มอ้านาจสามารถจ้าแนกประเภทหรือบทบาท
ของกลุ่มบุคคลได้หลากหลาย ดังนั้น ในบทความนี้จึงได้ระบุความหมายของกลุ่มอ้านาจต่างๆ ภายใต้
บริบทของรัสเซียไว้ว่าเป็นกลุ่มนักธุรกิจและนักการเมืองที่มีบทบาททางการเมืองและเศรษฐกิจ โดยใช้
อ้านาจทางการเมืองเพ่ือเอ้ือผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง เช่น สามารถใช้อ้านาจทาง
การเมืองในการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรของชาติ และท้าหน้าที่ควบคุมจัดการผลประโยชน์ที่ได้จากการ

                                                           

  30Leonid Sabelnikov, “Russia on the Way to the World Trade 
Organization,” International Affairs, Vol. 72, No. 2 (April 1996), pp. 345-355. 

 31Naray, Russia and the World Trade Organization, pp. 1-35. 
32Sergei Guriev, “The Role of Oligarchs in Russian Capitalism”, Journal 

of Economic Perspectives, Vol.19, No.2 (Winter 2005), pp. 131-150. 
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ท้าธุรกิจมาเป็นของตนและพวกพ้อง ซึ่งกลุ่มอ้านาจเหล่านี้มักพบได้ในภาคพลังงาน เหมืองแร่ การ
ก่อสร้าง และภาคบริการ เป็นต้น ส้าหรับวิธีที่กลุ่มอ้านาจเหล่านี้ใช้ในการดูแลผลประโยชน์ในธุรกิจ
ของตนคือ การเรียกร้องให้รัฐบาลออกนโยบายปกป้องอุตสาหกรรมภายใน เช่น กลุ่ม อุตสาหกรรม
ยานยนต์ซึ่งน้าโดยนายเดริปาสก้า เขาได้เสนอให้รัฐบาลตั้งก้าแพงภาษีน้าเข้ารถยนต์ในอัตราสูงเพ่ือ
ปกป้องตลาดอุตสาหกรรมรถยนต์ภายในรัสเซีย นอกเหนือจากการเสนอให้รัฐบาลจัดเก็บภาษีสินค้า
ในอัตราสูงแล้วนั้น วิธีการหนึ่งที่กลุ่มอ้านาจเหล่านี้ใช้ในการบริหารจัดการผลประโยชน์ของตนคือ 
การควบรวมธุรกิจของตนเข้ากับกลุ่มธุรกิจอ่ืนเพ่ือเป็นการขยายฐานต้นทุนและเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจ
ของตน อย่างไรก็ตาม ผลจากการที่รัสเซียก้าหนดอัตราภาษีน้าเข้าสินค้าต่างประเทศไว้สูงมาก ท้าให้
รัสเซียไม่สามารถเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกได้อย่างสมบูรณ์  

  William H. Copper นักเศรษฐศาสตร์ชาวสหรัฐอเมริกา33  ได้กล่าวถึงการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียไว้ในบทความเรื่อง “Russia’s Accession to WTO” ไว้ว่า
ภายหลังจากรัสเซียได้ยื่นความจ้านงเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกขององค์การการค้าโลกใน ค.ศ. 1993 แล้วนั้น 
รัสเซียยังคงอยู่ในขั้นตอนของการเจรจาเพื่อลงนามกับประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลกต่างๆ พร้อม
ทั้งก้าลังด้าเนินการปฏิรูปกระบวนการภายในของตนเพ่ือให้สอดรับกับข้อตกลงขององค์การการค้าโลก  
แม้ว่ารัสเซียจะมีความก้าวหน้าเพิ่มมากข้ึนในการเจรจาเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก แต่ก็ยัง
มีปัญหาอุปสรรคทั้งภายในและภายนอกที่ท้าให้รัสเซียยังไม่สามารถเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก
ได้อย่างสมบูรณ์  โดยปัญหาอุปสรรคภายในของรัสเซีย คือ ปัญหาเกี่ยวกับการด้าเนินนโยบายของ
รัสเซีย เช่น การก้าหนดราคาของสินค้าพลังงานที่ต่้ากว่าราคาตลาดโลก  การด้าเนินนโยบายอุดหนุน
สินค้าจ้าพวกเหล็ก  น้้ามันและก๊าซธรรมชาติ สินค้าอากาศยาน ปัญหาเรื่องลิขสิทธิ์และทรัพย์สินทาง
ปัญญา ปัญหาอุปสรรคภายนอกคือ ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับสหภาพยุโรป และประเทศ
เครือรัฐอิสระ เช่น ปัญหาข้อตกลงระหว่างรัสเซียกับสหภาพยุโรปในการก้าหนดราคาน้้ามันและก๊าซ
ธรรมชาติ  ปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและจอร์เจีย เป็นต้น   

  รมย์ ภิรมนตรี ผู้อ้านวยการสถาบันรัสเซียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 34 ได้
วิเคราะห์แนวโน้มอนาคตของรัสเซียไว้ในบทความเรื่อง “รัสเซียทศวรรษหน้า” ไว้ว่ารัสเซียยังคง
พัฒนาเศรษฐกิจต่อไปได้แต่จะไม่ได้อยู่ในระดับผู้น้าทางเศรษฐกิจ รัฐจะควบคุมเศรษฐกิจในลักษณะที่
เรียกว่า “ลัทธิทุนนิยมโดยรัฐ” มากขึ้น เช่น รัฐจะขยายการลงทุนในการขุดเจาะส้ารวจน้้ามันและก๊าซ
ธรรมชาติ และกรณีการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกนั้นรัฐบาลยังคงให้การสนับสนุนต่อไป แต่ใน
ภาคเอกชนจะมีต่อต้านการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกเพราะการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้า

                                                           

 33H Cooper, “Russia’s Accession to the WTO”, pp. 2-24. 
  34รมย์ ภิรมนตรี, “รัสเซียทศวรรษหน้า”, อ้างแล้ว, หน้า 180-200. 
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โลกท้าให้เอกชนเสียผลประโยชน์จากการด้าเนินธุรกิจในลักษณะผูกขาด ซึ่งเมื่อรัสเซียเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกแล้วจะท้าให้ภาคเอกชนไม่สามารถแข่งขันกับสินค้าและบริการจากต่างประเทศได้ 
ส้าหรับด้านการเมืองในรัสเซียนั้น กลุ่มอ้านาจที่มีบทบาททางการเมืองยังคงเป็นกลุ่มอ้านาจเดิม การ
พัฒนาโครงสร้างการปกครองตามแบบตะวันตกยังคงไม่มีความสมบูรณ์ อีกทั้งการเมืองและภาคธุรกิจ
กลับมีผลประโยชน์ระหว่างกันมากขึ้น ส่วนด้านสังคมนั้น รัสเซียยังคงต้องเผชิญกับปัญหาการลดลง
ของประชากร ปัญหาความยากจน ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจ ปัญหาด้านสาธารณสุข และ
ปัญหาแรงงานต่างชาติ ส้าหรับด้านความมั่นคงภายในของรัสเซียนั้นยังคงเผชิญกับปัญหาการแบ่งแยก
ดินแดนของมุสลิมหัวรุนแรง ในขณะที่ด้านความมั่นคงระหว่างประเทศรัสเซียนั้นยังคงเผชิญกับปัญหา
การรุกล้้าเขตแดนการแผ่อิทธิพลของนาโต้และสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม ในด้าน
ต่างประเทศนั้นรัสเซียยังคงก้าหนดให้สหรัฐอเมริกาเป็นตัวแปรหลั กในการก้าหนดนโยบาย
ต่างประเทศ 

 

ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษา “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย”     
จะเน้นการศึกษาตั้งแต่ ค.ศ. 1995-2012 ในสมัยของเยลต์ซินจนถึงเมดเวเฟ นับตั้งแต่การยื่นเรื่องเพ่ือ
เข้าเป็นสมาชิกไปจนกระทั่งสามารถเข้าเป็นสมาชิกได้เป็นผลส้าเร็จใน ค.ศ. 2012 รวมทั้งศึกษา
บทบาทของกลุ่มการเมืองต่างๆ ที่มีผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก เช่น รัฐบาล กลุ่ม
ราชการ และกลุ่มผลประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม วิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะไม่เน้นการศึกษา
บทบาทของภาคประชาสังคมในรัสเซีย 

 
วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

  1. เพ่ือศึกษาการด้าเนินนโยบายของรัสเซียต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลก 

  2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย 

 

วิธีที่ใช้ในการศึกษา 

  การศึกษาในวิทยานิพนธ์นี้จะใช้การวิจัยเอกสาร (document research) และการ
วิเคราะห์เชิงพรรณนา (descriptive analysis) และใช้ข้อมูลชนิดปฐมภูมิ (primary source)       
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เช่น เอกสารจากองค์การการค้าโลก ค้าแถลงการณ์ของกระทรวงการต่างประเทศรัสเซีย ค้า
แถลงการณ์ของประธานาธิบดี และบุคคลส้าคัญที่มีความเกี่ยวข้องในการเจรจา  และข้อมูลทุติยภูมิ
จากหนังสือเชิงวิชาการ วารสาร หนังสือพิมพ์ บทความต่างๆจากห้องสมุดจุฬาลงกรณ์หาวิทยาลัย 
ห้องสมุดธรรมศาสตร์ และฐานข้อมูลอิเลคทรอนิคส์ 

  

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

1. เป็นการเสริมสร้างความเข้าใจถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกของรัสเซีย และผลกระทบที่มีต่อปรากฏการณ์ดังกล่าว 

2. เป็นการเสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกับอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ภายใน
รัสเซียที่ส่งผลกระทบต่อการเจรจาระหว่างประเทศของรัสเซียได้ 
 

การน าเสนอ 

  วิทยานิพนธ์ในหัวข้อ  “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของ
รัสเซีย” ได้แบ่งเนื้อหาการน้าเสนอออกเป็น 4 บท ดังนี้ 

  บทที่ 1 กล่าวถึงที่มาและความส้าคัญของปัญหา ค้าถามในการศึกษา วัตถุประสงค์
ในการศึกษา สมมติฐาน ระเบียบวิธีวิจัย กรอบแนวคิดในการศึกษา และการทบทวนวรรณกรรม 

 บทที่ 2 กล่าวถึงความเป็นมาขององค์การการค้าโลก และการปรับตัวของรัสเซียเพ่ือ
เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 

 บทที่ 3  กล่าวถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก โดยศึกษา
ปัจจัยภายในและภายนอกท่ีมีผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย 

 บทที่ 4  กล่าวถึงบทสรุป และวิเคราะห์แนวโน้มหลังจากรัสเซียเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลก รวมทั้งทัศนะและบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ หลังการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้า
โลก 

 

 

 



บทที่  2 
การปรับตัวของรัสเซียเพื่อเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 

 

บทน า 

 
   การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียเป็นประเด็นที่อยู่ในความสนใจ
ของหลายฝ่ายอย่างมากเพราะรัสเซียเป็นชาติมหาอ้านาจเพียงชาติเดียวที่ต้องใช้เวลาถึง 18 ปีจึงจะ
เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกได้ส้าเร็จ ซึ่งหากพิจารณาจะพบว่ามีปัจจัยหลายด้านที่ส่งผลต่อการ
เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย เช่น ปัจจัยภายในประเทศ และปัจจัยระหว่างประเทศ 
  ในวิทยานิพนธ์เรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของ
รัสเซีย” จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องศึกษาประวัติความเป็นมาขององค์การการค้าโลกในเบื้องต้น รวมถึง
ศึกษาการปรับตัวของรัสเซียเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกในแต่ละช่วงว่ามีการด้าเนินการ
อย่างไร และก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านใดบ้าง ซึ่งผู้ศึกษาจะได้น้าเสนอเป็นหัวข้อต่างๆ ในบทนี้ 
ดังนี้ 
  1.  ประวัติความเป็นมาขององค์การการค้าโลก 

 2.  การปรับตัวของรัสเซียเพื่อเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 
 

1. ประวัติความเป็นมาขององค์การการค้าโลก 

 
  องค์การการค้าโลกมีพัฒนาการมาจากข้อตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า 
หรือแกตต์35 โดยแกตต์เป็นข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศที่ท้าขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สองเพ่ือ
ใช้เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศ กล่าวคือ จากสภาวการณ์ของสงครามโลกครั้งที่ 2 ก่อเกิดปัญหาสั่ง
สมทางเศรษฐกิจขึ้น  ท้าให้เศรษฐกิจในหลายประเทศเกิดภาวะถดถอยและได้ลุกลามจนเกิดภาวะ
เศรษฐกิจชะงักงันทั่วโลกในช่วง ค.ศ. 1929-1939 จากสภาวการณ์ดังกล่าวท้าให้ประเทศต่างๆ
ตระหนักถึงปัญหา และต้องการหาแนวทางแก้ไขเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจโลกร่วมกัน จนน้าไปสู่การจั ดตั้ง
องค์กรความร่วมมือแบบพหุภาคีด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคงได้จัดตั้งองค์การสหประชาชาติท้า

                                                           

 35บัณฑิต หลิมสกุล, องค์การการค้าโลก(WTO) ในบริบทของเศรษฐกิจที่ไร้พรมแดน 
(กรุงเทพฯ: ส้านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553), หน้า 82. 
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หน้าที่ดูแลด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ ด้านการพัฒนาได้จัดตั้งธนาคารโลกท้าหน้าที่ดูแลและให้
การสนับสนุนด้านงบประมาณ  ด้านการเงินได้จัดตั้งกองทุนการเงินระหว่างประเทศเพ่ือก้ากับดูแล
การเงิน รวมถึงได้มีความพยายามในการจัดตั้งองค์การการค้าระหว่างประเทศท้าหน้าที่ดูแลการค้า
ระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม การก่อตั้งองค์การการค้าระหว่างประเทศจะส้าเร็จได้นั้นจะต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากประเทศสมาชิกเพ่ือให้สัตยาบันร่วมกัน ทั้งนี้ สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นชาติมหาอ้านาจ
กลับมิได้ให้ความเห็นชอบในการให้สัตยาบันด้วย ท้าให้การก่อตั้งองค์การการค้าระหว่างประเทศไม่ได้
รับความสนใจจากประเทศอ่ืนๆ เท่าที่ควร ส่งผลให้ในขณะนั้นมีเพียงข้อตกลงแกตต์เป็นบรรทัดฐานใน
การค้าระหว่างประเทศ และการที่แกตต์ไม่ได้มีกลไกระงับข้อพิพาททางการค้า จึงท้าให้การค้า
ระหว่างประเทศขณะนั้นเต็มไปด้วยการเอารัดเอาเปรียบจากการใช้มาตรการกีดกันทางการค้าต่างๆ 
เช่น การกีดกันทางการค้าจากกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว ดังนั้น หลังจากการประชุมการค้ารอบอุรุกวัย 
ภาคีแกตต์ได้มีฉันทามติจัดตั้งองค์การการค้าโลกขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 
199536 เพ่ือท้าหน้าที่เป็นองค์การระหว่างประเทศก้ากับเพ่ือดูแลการค้าระหว่างประเทศให้เป็นไปโดย
เสรีมีการก้าหนดกฎเกณฑ์และข้อตกลงทางการค้าให้ครอบคลุมเพ่ือขจัดปัญหาการกีดกันทางการค้า
ในรูปแบบต่างๆ 
  ด้วยลักษณะการด้าเนินงานขององค์การการค้าโลกที่เน้นการเจรจาอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือเปิดเสรีการค้าระหว่างประเทศอย่างค่อยเป็นค่อยไปตามระดับการพัฒนาของเศรษฐกิจ ท้าให้
องค์การการค้าโลกเป็นองค์กรที่ไม่หยุดนิ่งมีการเจรจาเพ่ือพัฒนาและสร้างกฎกติกาใหม่ๆ เพ่ือรองรับ
วิวัฒนาการของการค้าระหว่างประเทศและรูปแบบการค้าโลกที่เปลี่ยนไป เช่น การก้าหนดข้อปฏิบัติ
พิเศษแก่ประเทศก้าลังพัฒนาเพื่อให้ประเทศก้าลังพัฒนาสามารถเข้าร่วมองค์การการค้าโลกได้  ส่งผล
ให้องค์การการค้าโลกปัจจุบันมีจ้านวนประเทศที่เข้าเป็นสมาชิกท้ังสิ้น 159 ประเทศ37 
 
 
 
 

                                                           

 36เรื่องเดียวกัน, หน้า 83. 
 37World Trade Organization. What is the WTO?[Online]. 2013.  Available 

from: http://www.wto.org [2013, July 9] 



 20 

หน้าที่ขององค์การการค้าโลก 

   จากข้อตกลงมาราเกซ38  ได้กล่าวถึงหน้าที่ขององค์การการค้าโลกมีใจความโดยสรุป               
ได้ดังนี้ 39 
  1. มีหน้าที่อ้านวยความสะดวกในการปฏิบัติตามความตกลงพหุภาคีต่างๆของ
องค์การการค้าโลก 
  2. มีหน้าที่อ้านวยความสะดวกให้เกิดการเจรจาในกรอบความตกลงต่างๆขององค์การ
การค้าโลก 

 3. มีหน้าที่ระงับข้อพิพาทโดยใช้กลไกในการระงับข้อพิพาท 
 4. มีหน้าที่ดูแลและติดตามสถานการณ์การค้าระหว่างประเทศ จัดให้มีการทบทวน

นโยบายการค้าของสมาชิกอย่างต่อเนื่อง 
  5. มีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคและข้อมูลต่างๆ แก่ประเทศก้าลัง
พัฒนา 
  6. มีหน้าที่ให้ความร่วมมือกับองค์กรอ่ืนๆ เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศและ
ธนาคารโลกเพ่ือก้าหนดนโยบายร่วมกัน 
 

หลักการส าคัญองค์การการค้าโลก 

    การที่องค์การการค้าโลกมีสถานะเป็นองค์การระหว่างประเทศ และมีผลบังคับทาง
ข้อตกลงตามที่ได้มีการบัญญัติไว้ในกฎกติกาขององค์การการค้าโลก ท้า ให้ประเทศสมาชิกมีสิทธิและ

                                                           

 38ความตกลงมาราเกซ (Marrakesh Agreement Establishing the World 
Trade Organization) หรือข้อตกลงขององค์การการค้าโลก (WTO Agreement) คือ ข้อสรุปการ
เจรจาการค้าพหุภาคีรอบอุรุกวัย ซึ่งตราขึ้นเมื่อวันที่  15 เมษายน ค.ศ. 1994 ณ เมืองมาราเกซ      
โมร๊อกโก เพ่ือก่อตั้งองค์การการค้าโลก โดยความตกลงมาร์ราเกชเริ่มใช้ในหมู่ภาคีสมาชิกนับตั้งแต่
วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1995  เป็นต้นมา โดยประเทศที่เข้าร่วมเจรจาการค้าพหุภาคีรอบอุรุกวัย และ
ประเทศท่ีต้องการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกต้องให้ความยอมรับในหลักการความตกลงมาร์รา
เกช 

  39บัณฑิต หลิมสกุล, องค์การการค้าโลก (WTO) ในบริบทของเศรษฐกิจที่ ไร้
พรมแดน, หน้า 211. 
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ข้อผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามข้อตกลง ซึ่งสามารถสรุปหลักการพ้ืนฐานส้าคัญขององค์การการค้าโลก
ได้ดังนี้40 

 1. หลักการไม่เลือกปฏิบัติ คือหลักการที่เน้นการปฏิบัติทางการค้าอย่างเท่าเทียมกัน
เพ่ือไม่ให้เกิดการได้เปรียบหรือเสียเปรียบ ซึ่งหลักการนี้เน้นการปฏิบัติใน 2 ลักษณะ คือ               
ก. การปฏิบัติต่อสินค้าจากประเทศต่างๆในฐานะเยี่ยงชาติที่ได้รับการอนุเคราะห์ยิ่ง คือ การปฏิบัติ
มาตรการทางการค้าต่อสินค้าจากทุกประเทศอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีเงื่อนไข ข.  การปฏิบัติต่อ
สินค้าน้าเข้าอย่างเท่าเทียมกับสินค้าที่ผลิตภายในประเทศตามหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ คือ การปฏิบัติ
มาตรการทางภาษี หรือมาตรการอ่ืนๆ เช่นเดียวกันกับสินค้าที่ผลิตภายในประเทศของตน อย่างไรก็
ตาม ในหลักการไม่เลือกปฏิบัตินี้ได้ก้าหนดข้อยกเว้นในบางกรณี เช่น ประเทศก้าลังพัฒนาสามารถ
ได้รับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรจากประเทศพัฒนา เป็นต้น 

 2. หลักความโปร่งใส คือการบังคับใช้มาตรการทางการค้าให้มีความโปร่งใส โดย
ประเทศสมาชิกต้องเผยแพร่กฎระเบียบและข้อบังคับในการปฏิบัติต่างๆ ให้สาธารณชนได้รับรู้อย่าง
ทั่วถึง 
  3. หลักการคุ้มครองผู้ผลิตภายในโดยมาตรการทางภาษีศุลกากร คือการใช้มาตรการ
ทางภาษีเพ่ือปกป้องผู้ผลิตภายในประเทศเพราะมาตรการทางภาษีเป็นมาตรการที่โปร่งใสมากที่สุด 
กล่าวคือ หากคู่ค้าตกลงใจที่จะท้าการค้าร่วมกันแม้จะก้าหนดอัตราภาษีไว้สูงก็ตามแต่คู่ค้าสามารถ
ช้าระภาษีน้าเข้าได้ตามก้าหนด และสามารถน้าเข้าปริมาณสินค้าได้ไม่จ้ากัดจ้านวน ซึ่งแตกต่างจาก
มาตรการอื่น เช่น มาตรการจ้ากัดปริมาณน้าเข้า ซึ่งก้าหนดไว้ว่าหลังจากน้าเข้าสินค้าครบตามปริมาณ
ที่ก้าหนดไว้แล้วจะไม่สามารถน้าเข้าสินค้าเพ่ิมได้อีกแม้ว่าจะยินดีจ่ายภาษีในอัตราที่สูงกว่าก็ตาม   
  4. หลักการว่าด้วยความจ้าเป็นในการใช้มาตรการคุ้มกันชั่วคราวมีจุดประสงค์เพ่ือใช้
ในกรณีที่มีความจ้าเป็นต่อสถานการณ์ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อผู้ผลิตภายในประเทศ สุขภาพของ
ประชาชน สัตว์ พืช รวมถึงศีลธรรมที่ดีงาม  
  5. หลักการแข่งขันอย่างเป็นธรรม คือหลักการส่งเสริมเพ่ือให้ด้าเนินการค้าต่อกัน
อย่างเป็นธรรม เช่น หากพบว่าประเทศผู้ส่งออกใช้มาตรการทุ่มตลาดหรือให้การอุดหนุนสินค้าภายใน 
ประเทศสมาชิกสามารถใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือตอบโต้การทุ่มตลาดได้  
  6. ข้อยกเว้นในการจัดตั้งเขตการค้าเสรี เป็นข้อยกเว้นเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการ
รวมกลุ่มเพ่ือขยายการค้าระหว่างกัน เช่น เป็นการรวมกลุ่มเพ่ือลดภาษีศุลกากรและสิทธิประโยชน์
อ่ืนๆ ระหว่างประเทศสมาชิก แต่ไม่ใช่การรวมกลุ่มเพ่ือกีดกันการน้าเข้าสินค้าจากประเทศนอกกลุ่ม 
เป็นต้น 

                                                           

 40เรื่องเดียวกัน, หน้า 155-160. 
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 7. หลักการยุติข้อพิพาทโดยกระบวนการไกล่เกลี่ย เป็นการยุติข้อพิพาททางการค้า
ในกรณีที่ไม่สามารถประนีประนอมกันได้ โดยประเทศสมาชิกสามารถยื่นเรื่องต่อองค์กรระงับข้อ
พิพาทเพ่ือจัดตั้งคณะผู้พิจารณาคดีการค้า 

 8. การให้สิทธิพิเศษทางศุลกากรแก่ประเทศก้าลังพัฒนา เป็นการให้สิทธิพิเศษทาง
การค้าแก่ประเทศก้าลังพัฒนาโดยผ่อนปรนระยะเวลาปฏิบัติให้ยาวนานกว่าประเทศพัฒนาแล้ว และ
ประเทศก้าลังพัฒนาสามารถใช้มาตรการที่จ้าเป็นเพ่ือวัตถุประสงค์ของการพัฒนาเศรษฐกิจหรือรักษา
สมดุลทางเศรษฐกิจได้ เช่น มาตรการจ้ากัดการน้าเข้า และการได้รับสิทธิพิเศษทางศุลกากรจาก
ประเทศพัฒนาแล้ว 
  อนึ่ง หลักการพ้ืนฐานขององค์การการค้าโลกนั้นได้ยึดถือหลักการของแกตต์เป็น
พ้ืนฐาน ซึ่งถือได้ว่าแกตต์เป็นพัฒนาการส้าคัญขององค์การการค้าโลก และเมื่อองค์การการค้าโลก
ก่อตั้งเป็นผลส้าเร็จ มีสถานะเป็นองค์การระหว่างประเทศ การก้าหนดโครงสร้างและหน้าที่ในการ
บริหารจึงเป็นหัวใจส้าคัญเพ่ือขับเคลื่อนและอ้านวยความสะดวกให้การค้าระหว่างประเทศให้เป็นไป
อย่างเรียบร้อย โดยผ่านการท้าหน้าที่ของคณะฝ่ายบริหารและองค์กรภายใต้การก้ากับดูแลกว่า 70 
องค์กร 
 

โครงสร้างการท างานขององค์การการค้าโลก 

  ภายใต้โครงสร้างการท้างานขององค์การการค้าโลกได้แบ่งการท้างานออกเป็น 70 
องค์กรรับผิดชอบด้านต่างๆ โดยแบ่งเป็นองค์กรประจ้า 35 องค์กร ซึ่งสามารถสรุปหน้าที่ส้าคัญใน
ด้านต่างๆ ได้ดังนี้41 
  1. ที่ประชุมระดับรัฐมนตรี เป็นองค์กรที่มีอ้านาจหน้าที่สูงสุดท้าหน้าที่ในการ
ตัดสินใจเรื่องที่อยู่ภายใต้ความตกลงซึ่งมีผลผูกพันต่อองค์กรและสมาชิก เช่น ปัญหาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามข้อผูกพันของสมาชิก และแนวทางการเปิดเสรีทางการค้า เป็นต้น รวมถึงมีหน้าที่ในการจัด
ประชุมระดับรัฐมนตรีและแต่งตั้งผู้อ้านวยการใหญ่องค์การการค้าโลก และมีหน้าที่ตีความตาม
ข้อความตกลงต่างๆ รวมถึงมีหน้าที่ในการรับเข้าสมาชิกใหม่ 
   2. คณะมนตรีใหญ่ ประกอบด้วยผู้แทนระดับเอกอัครราชทูตท้าหน้าที่เป็นตัวแทนใน
การประชุมระดับรัฐมนตรี (ในช่วงที่ไม่มีการประชุม) รวมทั้งยังดูแลการปฏิบัติงานขององค์กรต่างๆ 
ดูแลการบริหารงานทั่วไป พิจารณาจัดสรรงบประมาณ และท้าหน้าที่ในการระงับข้อพิพาทและเป็นผู้
ทบทวนนโยบายการค้าด้วย 

                                                           

  41เรื่องเดียวกัน, หน้า 212-221. 
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  3. คณะมนตรีส้าหรับการค้าสินค้า ท้าหน้าที่ก้ากับดูแลการปฏิบัติตามข้อตกลง
แกตต์ เช่น ความตกลงในด้านสินค้าและบริการ  ด้านกฎระเบียบการน้าเข้าส่งออก รวมถึงดูแล
มาตรการคุ้มครองอุตสาหกรรมภายใน ซึ่งมีหน่วยงานภายใต้ก้ากับดูแล ดังนี้ 
 

- คณะกรรมการการเกษตร  

- คณะกรรมการทางด้านมาตรการสุขอนามัย และสุขอนามัยพืช 

- คณะกรรมการติดตามเรื่องสิ่งทอ 

- คณะกรรมการด้านอุปสรรคเทคนิคทางการค้า 

- คณะกรรมการตอบโต้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด 

- คณะกรรมการการประเมินค่าภาษีศุลกากร  

- คณะกรรมการด้านกฎเกณฑ์แหล่งก้าเนิดสินค้า 

- คณะกรรมการด้านการออกใบอนุญาต 

- คณะกรรมการด้านมาตรการปกป้อง 

- คณะกรรมการด้านการอุดหนุนและมาตรการต่อต้าน 

- คณะมนตรีส้าหรับการค้าบริการ 

- คณะมนตรีส้าหรับสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เก่ียวกับการค้า 

  นอกจากองค์กรส้าคัญต่างๆ ภายใต้องค์การการค้าโลกที่กล่าวมาแล้วข้างต้นยังมี
หน่วยงานอ่ืนที่ไม่ได้กล่าวในที่นี้อีก เช่น คณะกรรมการว่าด้วยการพัฒนาคณะกรรมการด้านการเงิน 
เป็นต้น  

 4. ส้านักงานเลขาธิการองค์การการค้าโลก มีท้าหน้าที่ในการประสานงาน        
และอ้านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการต่างๆ ปัจจุบันส้านักงาน
เลขาธิการฯตั้งอยู่ ณ นครเจนีวา สวิตเซอร์แลนด์ โดยมีนายปาสคาล ลามี ด้ารงต้าแหน่ง เลขาธิการ
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องค์การการค้าโลก42 และมีรองผู้อ้านวยการองค์การการค้าโลกท้าหน้าที่รับผิดชอบในแต่ละด้าน  
นอกจากนี้ ส้านักงานเลขาธิการองค์การการค้าโลกยังท้าหน้าที่แต่งตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือยื่นอุทธรณ์
ในกรณีเกิดข้อพิพาททางการค้าระหว่างประเทศสมาชิกด้วย  

 

ความตกลงภายใต้กรอบขององค์การการค้าโลก 

   ดังที่ได้กล่าวข้างต้นเกี่ยวกับความเป็นมาขององค์การการค้าโลกว่ามีพัฒนาการมา
จากข้อตกลงแกตต์  ซึ่งเกิดจากความเห็นของประเทศภาคีสมาชิกในขณะนั้นที่ต้องการจะสร้าง
องค์การการค้าระหว่างประเทศขึ้นเพ่ือดูแลการค้าระหว่างประเทศให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และ
มีกลไกจัดการปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือลดอุปสรรคปัญหาจากการใช้มาตรการกีดกันต่างๆให้
หมดไป โดยหลังจากการเจรจาการค้ารอบอุรุกวัย (ค.ศ. 1986-1994) จึงได้มีความเห็นเพ่ือจัดตั้ง
องค์การการค้าโลกขึ้นและปรับปรุงกฎเกณฑ์การค้าระหว่างประเทศให้ครอบคลุมในเรื่องต่างๆ เช่น 
จากเดิมที่ไม่ได้ให้ความสนใจเรื่องสินค้าเกษตรก็ได้บรรจุเอาความตกลงด้านสินค้าเกษตรและสิ่งทอ
รวมไว้ในความตกลงด้วย และยังได้เพ่ิมเติมประเด็นการค้าใหม่ๆ เช่น ความตกลงด้านการค้าและ
บริการ ความตกลงด้านการลงทุน และการให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาเข้าไว้ในความตกลง 
  ดังนั้น หลังจากที่กรอบความตกลงได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการแล้ว จึง
ได้ก้าหนดให้มีการใช้กรอบความตกลง 2 ส่วน คือ ความตกลงขององค์การการค้าโลกที่ปรากฏใน
กรรมสารสุดท้าย และความตกลงมาราเกซในการจัดตั้งองค์การการค้าโลก ซึ่งเป็นกรอบความตกลง
หลัก43 โดยสามารถสรุปสาระส้าคัญของกรอบความตกลงแต่ละด้านได้ดังนี้44 
  1. ความตกลงพหุภาคีว่าด้วยสินค้า ประกอบด้วยข้อตกลง 13 ฉบับดังนี้ 

- ความตกลงทั่วไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้า (ค.ศ. 1994) เป็นความ
ตกลงเก่ียวกับการเข้าเป็นสมาชิกและการปฏิบัติตามข้อตกลง ซึ่งมีผลผูกพันกับสมาชิกและการเจรจา
เปิดตลาดเพ่ือลดภาษีลงให้เหลือตามข้อตกลงที่ได้ก้าหนดไว้คือลดลงในอัตราเฉลี่ยเท่าๆ กันทุกปีนับ
จากวันที่เข้าเป็นสมาชิกเป็นเวลา 5 ปี 

                                                           

 42World Trade Organization. WTO Organization Chart[Online]. 2013.  
Available from: http://www.wto.org [2013, July 9] 

 43World Trade Organization. Understanding the WTO: 
Agreement[Online]. 2013.  Available from: http://www.wto.org [2013, July 9] 

 44บัณฑิต หลิมสกุล, องค์การการค้าโลก (WTO) ในบริบทของเศรษฐกิจที่ ไร้
พรมแดน, หน้า 221-233. 
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       - ความตกลงว่าด้วยสินค้าเกษตร เป็นความตกลงเกี่ยวกับการก้าหนดให้
ประเทศสมาชิกต้องเปลี่ยนมาใช้มาตรการทางภาษีทั้งหมด รวมถึงยกเลิกมาตรการกีดกันอ่ืนๆ เช่น 
การก้าหนดปริมาณน้าเข้า อีกทั้งประเทศสมาชิกต้องลดภาษีภายในของตนให้เหลือตามเกณฑ์ของ
ข้อตกลงที่ได้ก้าหนดไว้ เช่น ประเทศอุตสาหกรรมก้าหนดให้ลดภาษีเหลือร้อยละ 36 ภายใน 6 ปี 
ประเทศก้าลังพัฒนาลดเหลือร้อยละ 24 ภายในเวลา 10 ปี เป็นต้น 

- ความตกลงว่าด้วยมาตรการด้านสุขอนามัย  เนื่องจากการใช้มาตรการ
ด้านสุขอนามัยสามารถน้ามาใช้เป็นมาตรการกีดกันได้ ดังนั้น ข้อตกลงจึงได้ระบุว่าการใช้มาตรการ
ด้านสุขอนามัยนั้น จะต้องไม่เป็นไปในลักษณะเพ่ือกีดกันหรือเลือกปฏิบัติแต่จะต้องมีเหตุผลเพ่ือเป็น
การป้องกันสุขอนามัยของมนุษย์ สัตว์ และพืชเท่านั้น และจะต้องสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่าง
ประเทศ 

- ความตกลงด้านเสื้อผ้าและสิ่งทอ เป็นความตกลงเกี่ยวกับการขจัดปัญหา
กีดกันการน้าเข้าสินค้าประเภทเสื้อผ้าและสิ่งทอจากประเทศผู้น้าเข้า โดยประเทศผู้น้าเข้าต้องยกเลิก
มาตราจ้ากัดการน้าเข้าให้หมดไปภายใน 10 ปี  

- ความตกลงว่าด้วยเทคนิคทางการค้า เป็นความตกลงเกี่ยวกับกฎข้อบังคับ
ด้านเทคนิคการค้าและมาตรฐานสินค้า เช่น เรื่องการทดสอบมาตรฐานสินค้า การรับรองกระบวนการ
ผลิต ทั้งนี้เพื่อเป็นการตรวจสอบให้เห็นถึงความโปร่งใสในทุกขั้นตอน 

- ความตกลงด้านมาตรการลงทุนเกี่ยวกับการค้า เป็นความตกลงที่
ก้าหนดให้ประเทศสมาชิกงดเว้นการใช้มาตรการลงทุนที่เป็นการกีดกันการน้าเข้า เช่น มาตรการที่
ก้าหนดให้ใช้วัตถุดิบภายในประเทศเพ่ือการผลิตเท่านั้น  

- ความตกลงว่าด้วยการตอบโต้การทุ่มตลาด เป็นความตกลงเกี่ยวกับ
รายละเอียดและหลักเกณฑ์ของการใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด และกระบวนการไต่สวนการทุ่ม
ตลาดเพื่อชี้แจงให้ประเทศสมาชิกได้ทราบถึงมาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด 

- ความตกลงว่าด้วยการประเมินราคาเพ่ือศุลกากร เป็นความตกลงเกี่ยวกับ
การปรับระบบประเมินราคาให้สอดคล้องกับข้อตกลง กล่าวคือ จะต้องมีการประเมินราคาตามที่ได้
ช้าระจริงเพ่ือให้คู่ค้าสามารถคาดการณ์เกี่ยวกับต้นทุนภาษีได้ 

- ความตกลงว่าด้วยการตรวจสอบสินค้าก่อนการส่งออก เป็นความตกลง
เกี่ยวกับการก้าหนดให้ตัวแทนที่ได้รับมอบอ้านาจจากรัฐท้าหน้าที่ในการตรวจสอบสินค้าก่อนการส่ง
มอบ โดยตรวจสอบในเรื่องราคา ปริมาณ และคุณภาพของสินค้าเพ่ือแสดงให้เห็นความโปร่งใสและ
เป็นธรรม 
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- ความตกลงว่าด้วยแหล่งก้าเนิดสินค้า  เป็นความตกลงว่าเกี่ยวกับการ
ก้าหนดกฎระเบียบของแหล่งก้าเนิดสินค้าเพ่ือให้มีลักษณะเดียวกัน เป็นการป้องกันไม่ให้มีการกีดกัน
ว่าด้วยแหล่งก้าเนิดสินค้า  

- ความตกลงว่าด้วยการออกใบอนุญาตน้าเข้า  เป็นความตกลงเกี่ยวกับการ
ออกใบอนุญาตน้าเข้า ซึ่งก้าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องก้าหนดระยะเวลาที่แน่นอนในการออก
ใบอนุญาตน้าเข้า 

- ความตกลงว่าด้วยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต้การอุดหนุน เป็น
ความตกลงเกี่ยวกับการก้าหนดประเภทมาตรการอุดหนุน และรายละเอียดของการไต่สวนสินค้าที่
ได้รับการอุดหนุน 

- ความตกลงว่าด้วยมาตรการปกป้อง เป็นความตกลงเกี่ยวกับการอนุญาต
ให้ประเทศสมาชิกสามารถใช้มาตรการปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศของตนได้ในกรณีที่ได้รับ
ความเสียหายจากการน้าเข้าสินค้าประเภทเดียวกัน (like product) เช่น ในกรณีที่อาจมีการน้าเข้า
ของสินค้ามากกว่าปกติจนส่งผลเสียต่ออุตสาหกรรมและอนุญาตให้ประเทศสมาชิกสามารถด้าเนิน
มาตรการตอบโต้ได้ เช่น มาตรการด้านภาษี มาตรการก้าหนดปริมาณน้าเข้า เป็นต้น 
  2. ความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการ เป็นความตกลงเกี่ยวกับการวางแนว
ทางการเปิดเสรีด้านการค้าบริการ โดยประเทศสมาชิกจะต้องเข้าร่วมเจรจาและจัดท้าข้อผูกพันในการ
เปิดเสรีด้านการค้าบริการในรายการต่างๆ ซึ่งความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการนี้จะมีผลบังคับใช้
อย่างเป็นทางการภายใน 5 ปีหลังการก่อตั้งองค์การการค้าโลก ซึ่งมีผลเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 
2000 
  3. ความตกลงว่าด้วยทรัพย์สินทางปัญญา เป็นความตกลงเกี่ยวกับการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญาประเภทต่างๆ เช่น สิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ เครื่องหมายการค้า เป็นต้น 
  4. ความเข้าใจว่าด้วยกฎและวิธียุติข้อพิพาท  เป็นความตกลงเกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติข้อพิพาท  ซึ่งเป็นความเข้าใจที่มีการก้าหนดเป็นลายลักษณ์อักษรและมีผลผูกพันกับสมาชิก ทั้งนี้ 
หากเกิดกรณีท่ีไม่สามารถประนีประนอมกันได้ ทั้งสองฝ่ายก็สามารถขอให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาคดีและจัดตั้งคณะอุทธรณ์เพ่ือพิจารณาค้าตัดสินจากคณะกรรมการพิจารณาคดีอีกครั้งใน
กรณีท่ีคู่กรณีทั้งสองฝ่ายไม่พอใจในค้าตัดสิน 
  5. ความตกลงว่าด้วยกลไกการทบทวนนโยบายการค้า  เป็นความตกลงเกี่ยวกับการ
ทบทวนนโยบายการค้าของประเทศสมาชิก ภายหลังจากที่ประชุมองค์กรทบทวนนโยบายการค้าได้
ออกนโยบายต่างๆ แล้ว  ซึ่งการทบทวนนโยบายทางการค้านี้จะเป็นการลดความขัดแย้งทางการค้ า
ระหว่างประเทศสมาชิกให้น้อยลง เนื่องจากเป็นการเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกได้แสดงความเห็น
หรือค้าแนะน้าเก่ียวกับการด้าเนินนโยบายทางการค้า โดยความตกลงเพ่ือทบทวนนโยบายการค้านี้ได้
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มีการก้าหนดกรอบเวลาที่ประเทศสมาชิกจะต้องทบทวนนโยบายเป็นรอบๆ ดังนี้ ก. ประเทศที่มีส่วน
แบ่งทางการค้า 4 อันดับแรกของโลก เช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น และแคนาดา จะต้อง
ทบทวนนโยบายทุก 2 ปี  ข. ประเทศที่มีส่วนแบ่งทางการค้า 16 ล้าดับต่อมา เช่น ฮ่องกง จีน เกาหลี
ใต้ สิงคโปร์ ไทย ฯลฯ จะต้องทบทวนนโยบายการค้าทุก 4 ปี ค. ประเทศต่างๆ นอกเหนือจากนี้
ทบทวนนโยบายการค้าทุก 6 ปี 
  ดังนั้น จากประวัติความเป็นมาขององค์การการค้าโลก โครงสร้างการท้างาน และ
กรอบความตกลงต่างๆ จึงท้าให้องค์การการค้าโลกเป็นเวทีการค้าระหว่างประเทศที่ประเทศต่างๆให้
การยอมรับและต้องการเข้าเป็นสมาชิกเพราะเห็นว่าองค์การการค้าโลกจะเป็นกลไกในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศสู่ระดับโลก ซึ่งก็รวมถึงรัสเซียด้วยเช่นกัน 

หลังจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. 1991 รัสเซียได้กลายเป็นผู้สืบสิทธิ์
ต่อจากสหภาพโซเวียตอย่างสมบูรณ์ไม่ว่าจะเป็นสิทธิ์ของสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ และสิทธิ์ในการบริหารจัดการต่างๆ รวมถึงสิทธิ์ในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้า
โลกด้วย 

การเข้าร่วมองค์การการค้าโลกของรัสเซีย 

  การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกถือเป็นเป้าหมายหนึ่งที่รัสเซียได้วางไว้เป็น
นโยบายต้นๆ หลังจากเปลี่ยนผ่านการปกครอง เพราะรัสเซียหวังว่าองค์การการค้าโลกจะเป็นกลไก
พัฒนาเศรษฐกิจของรัสเซียให้บูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก โดยหลังจากรัสเซียได้รับการตอบรับให้
เข้าร่วมข้อตกลงแกตต์ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1993 (แกตต์เปลี่ยนสภาพเป็นองค์การการค้าโลกใน 
ค.ศ. 1995) คณะมนตรีใหญ่ได้จัดตั้งคณะท้างานเพ่ือพิจารณาการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้า
โลกของรัสเซียขึ้น โดยคณะท้างานได้ตรวจสอบระบบการค้าและร่างพิธีสารเกี่ยวกับสิทธิและข้อผูกพัน
ของรัสเซียขึ้นในวันที่ 16-17 มิถุนายน ค.ศ. 1993 ต่อมาใน ค.ศ. 1994-1995 รัสเซียได้ส่งบันทึก
การค้าระหว่างประเทศให้แก่คณะท้างานเพ่ือเป็นข้อมูลในการตอบข้อซักถาม ประกอบไปด้วยข้อมูล
ดังนี้ 
 
  1. บันทึกการค้าเก่ียวกับสินค้า        วันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 1994 
  2. บันทึกการค้าเก่ียวกับการลงทุน       วันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ. 1995 
  3. บันทึกการค้าเก่ียวกับบริการ        วันที่ 25 ตุลาคม ค.ศ. 1995 
  4. บันทึกเก่ียวกับทรัพย์สินทางปัญญา   วันที่ 25 ตุลาคม ค.ศ. 1995 
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  อย่างไรก็ตาม ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1995 แกตต์ได้เปลี่ยนเป็นองค์การการค้าโลก
อย่างเป็นทางการท้าให้กระบวนการรับเข้าสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียอยู่ภายใต้ความ
รับผิดชอบขององค์การการค้าโลก ซึ่งหลักเกณฑ์และกระบวนการรับเข้าสมาชิกองค์การการค้าโลก
ยังคงยึดตามข้อตกลงแกตต์ โดยหลังจากรัสเซียได้ส่งบันทึกความเข้าใจต่อคณะท้างานแล้วนั้น วันที่ 2 
มิถุนายน ค.ศ. 1995 คณะท้างานได้เริ่มกระบวนการซักถามรัสเซียเกี่ยวกับระบบการค้าของรัสเซีย ซึ่ง
กระบวนการซักถามนี้เป็นขั้นตอนหนึ่งเพ่ือเป็นการตรวจสอบระบบการค้าและเป็นการเตรียมความ
พร้อมด้านข้อมูลก่อนจะเริ่มการประชุมร่วมกัน ซึ่งกระบวนการตอบข้อซักถามนี้จะประกอบไปด้วย
ตัวแทน 2 ฝ่าย คือ คณะท้างานและตัวแทนจากรัสเซีย เป็นการซักถามเพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับระเบียบ
และข้อผูกพันที่รัสเซียจะต้องปฏิบัติในด้านกฎหมาย หลังจากกระบวนการตอบข้อสักถามเสร็จสิ้นก็จะ
ถูกบันทึกรายละเอียดและเก็บไว้เป็นข้อมูลส้าหรับการประชุมของคณะท้างานต่อไป ส้าหรับการ
ประชุมร่วมกันระหว่างคณะท้างานและตัวแทนจากรัสเซียได้เริ่มเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ 17-19 มิถุนายน 
ค.ศ. 1995 และได้มีประชุมร่วมกันอีกหลายครั้งจนกระทั่งครั้งสุดท้ายวันที่ 10 พฤศจิกายน ค.ศ. 
2011 รวมทั้งสิ้น 31 ครั้ง  
  นอกเหนือจากการเจรจากับคณะท้างานแล้วนั้น ประเทศที่ก้าลังจะเข้าเป็นสมาชิก
จะต้องเจรจากับประเทศสมาชิกเพ่ือขอเปิดตลาดสินค้าและบริการระหว่างสองฝ่าย โดยจะต้อง
รายงานผลการเจรจาต่อคณะมนตรีใหญ่ ซึ่งหลังจากเสร็จสิ้นการเจรจาแล้วผลการเจรจาดังกล่าวจะ
ถูกน้ามารวบรวมและจัดท้าเป็นตารางข้อผูกพัน และข้อลดหย่อนแนบท้ายพิธีสารการเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลก  
  การเจรจาระหว่างรัสเซียและคณะท้างานเกิดขึ้นหลายครั้งด้วยกัน เช่น ในเดือน
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1998 รัสเซียสามารถบรรลุข้อตกลงด้านสินค้า และในเดือนตุลาคม ค.ศ.  1999 
รัสเซียสามารถบรรลุข้อตกลงด้านบริการ ซึ่งถือเป็นความส้าเร็จหลังจากมีการประชุมของคณะท้างาน
กว่า 9 ครั้งด้วยกัน โดยจากความคืบหน้าของการประชุมคณะท้างานครั้งที่ 27 เมื่อวันที่ 13-15 
เมษายน ค.ศ. 2005 ปรากฏว่ารัสเซียสามารถบรรลุข้อตกลงกับประเทศสมาชิกไปแล้ว 29 ประเทศ 
และสามารถเจรจาในส่วนของสินค้าน้าเข้าแล้วร้อยละ 87 และเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน ค.ศ. 2011  
ได้มีมติรับรองผลการเจรจาเกี่ยวกับการเปิดตลาดสินค้าและการบริการจากคณะมนตรีใหญ่เป็น
ผลส้าเร็จ   
  หลังจากท่ีคณะมนตรีใหญ่ได้ให้การรับรองผลการเจรจาเกี่ยวกับการเปิดตลาดสินค้า
และบริการเป็นที่เรียบร้อยแล้ว คณะท้างานได้จัดท้าเอกสารเกี่ยวกับการให้สัตยาบันของรัสเซียเพ่ือ
เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก ซึ่งภายหลังเอกสารนี้จะถูกส่งไปยังที่ประชุมของคณะรัฐมนตรี
องค์การการค้าโลกเพ่ืออนุมัติ ส่งผลให้วันที่ 11 ธันวาคม ค.ศ. 2011 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีองค์การ
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การค้าโลกได้มีมติรับรัสเซียเข้าเป็นสมาชิกอย่างเป็นทางการ ซึ่งรัสเซียจะต้องให้สัตยาบันภายใน 220 
วัน หลังจากนั้นอีก 30 วัน สถานภาพการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกจึงสมบูรณ์ 
  จนกระท่ังเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม ค.ศ. 2012 รัสเซียได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้า
โลกในล้าดับที่ 157 อย่างสมบูรณ์ภายหลังจากสภาดูม่าให้สัตยาบันเพ่ือรับรองว่ารัสเซียจะเข้าสู่การ
เป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก และมีผลผูกพันต่อข้อปฏิบัติในการค้าระหว่างประเทศ ทั้งนี้ นาย
ปาสคาล ลามี เลขาธิการสมาชิกองค์การการค้าโลก (ค.ศ. 2005-2009 และค.ศ. 2009-2013)        
ได้กล่าวถึงความส้าเร็จของรัสเซียที่สามารถเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกไว้ว่ารัสเซียจะต้องใช้
โอกาสจากการเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกเสริมสร้างและพัฒนาเศรษฐกิจของรัสเซียให้มีความ
ได้เปรียบเพ่ือแข่งขันและบูรณาการเศรษฐกิจของตนให้เป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกให้ได้ รวมทั้ง
พัฒนาสวัสดิการที่มั่นคงให้กับประชาชนของตน45  

2. การปรับตัวของรัสเซียเพื่อเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 

  รัสเซียเป็นประเทศหนึ่งที่ให้ความสนใจสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกและ
รัสเซียใช้ความพยายามเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกเป็นระยะเวลานานกว่า 18 ปี  ซึ่งเป็น
ปรากฏการณ์ที่มีนัยยะส้าคัญว่าท้าไมรัสเซียต้องใช้เวลายาวนานกว่าจะสามารถเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกได้ส้าเร็จ ทั้งนี้ จากการศึกษาพบว่ารัสเซียได้พยายามสมัครเข้าเป็นสมาชิกข้อตกลง
แกตต์ใน ค.ศ. 1993 มาก่อน จนกระทั่งรัสเซียเปลี่ยนผ่านการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยและ
ได้เริ่มกระบวนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกอีกครั้งใน ค.ศ. 1995  

การปรับตัวของสหภาพโซเวียตเพื่อเข้าร่วมข้อตกลงท่ัวไปว่าด้วยภาษีศุลกากรและการค้าหรือ
แกตต์ (ค.ศ. 1945-1991) 

  หลังจากสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง ระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้เข้าสู่
ความท้าท้ายใหม่ในยุคท่ีเรียกว่าสงครามเย็น ซึ่งหมายถึงการต่อสู้ทางอุดมการณ์ทางการเมืองระหว่าง
สองข้ัวอ้านาจที่น้าโดยสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต การต่อสู้ทางอุดมการณ์ระหว่างสองประเทศ
มหาอ้านาจได้สร้างผลกระทบต่างๆ เช่น ในด้านการเมืองเกิดกลุ่มประเทศที่มีการปกครองแบบสังคม
นิยมหลายประเทศ ส่งผลให้เกิดการต่อต้านแนวคิดสังคมนิยมในหมู่ประเทศโลกเสรีจนเกิดการแบ่งขั้ว
ทางการเมืองโลกขึ้นอย่างชัดเจน ในด้านเศรษฐกิจ ได้เกิดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจแก่ประเทศต่างๆ ที่ ได้รับผลกระทบจากการคุกคามของสหภาพโซเวียต       

                                                           
45World Trade Organization. Lamy hails Russia's WTO 
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โดยสหรัฐอเมริกาได้สนับสนุนงบประมาณแก่ประเทศต่างๆ เพ่ือให้ความช่วยเหลือจากการถูกคุกคาม
โดยคอมมิวนิสต์ อย่างไรก็ตาม ขณะนั้นสหรัฐอเมริกาได้ชูแนวคิดเพ่ือจัดตั้งความร่วมมือพหุภาคีในรูป
ของสถาบันต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงให้แก่ระบบการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  
  ด้านเศรษฐกิจ ภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้ยุติลงเศรษฐกิจโลกอยู่ในภาวะ
ถดถอยการค้าระหว่างประเทศต้องเผชิญกับการแข่งขันด้วยมาตรการกีดกันอย่างรุนแรง  จาก
สภาวการณ์ดังกล่าวจึงมีความจ้าเป็นในการสร้างความร่วมมือเพ่ือจัดตั้งเป็นองค์การระหว่างประเทศดู
เพ่ือแลรับผิดชอบในด้านต่างๆ ด้านการค้าระหว่างประเทศได้ใช้ข้อตกลงแกตต์เป็นข้อตกลงหลัก
หลังจากล้มเหลวในการจัดตั้งองค์การการค้าระหว่างประเทศ การใช้ข้อตกลงแกตต์ได้รับผลตอบรับ
เป็นอย่างดีจากภาคีสมาชิกต่างๆ ที่เข้าร่วม เพราะแกตต์เป็นข้อตกลงที่เน้นการใช้มาตรการทางภาษี
เท่านั้นและไม่สนับสนุนให้ใช้มาตรการกีดกันอ่ืนมาปฏิบัติในการค้า ท้าให้ความร่วมมือทางการค้า
สามารถขยายตัวไปยังประเทศต่างๆ มากขึ้น โดยเฉพาะประเทศก้าลังพัฒนาใหม่ ตรงกันข้ามกับค่าย
โลกสังคมนิยมที่ด้าเนินนโยบายการค้าเฉพาะประเทศสังคมนิยมด้วยกันเท่านั้น โดยช่วงนั้นสหภาพโซ
เวียตได้จัดตั้งความร่วมมือเพ่ือช่วยเหลือทางเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศสังคมนิยม  
  การให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศสังคมนิยมจะใช้วิธีการ
แลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างสมาชิกภายในกลุ่มความร่วมมือ โดยประเทศที่มีความสามารถในผลิตสินค้า
และบริการเฉพาะอย่างจะผลิตสินค้าและบริการเพ่ือแลกเปลี่ยนกับสินค้าและบริการที่ตนต้องการ 
เช่น สหภาพโซเวียตส่งออกสินค้าจ้าพวกน้้ามันและก๊าซธรรมชาติ เหล็ก ชิ้นส่วนเครื่องยนต์ และ
อากาศยาน บัลแกเรียส่งออกมะเขือเทศ โปแลนด์ส่งออกถ่านหิน เป็นต้น 46 ซึ่งการด้าเนินเศรษฐกิจ
เฉพาะในกลุ่มประเทศสังคมนิยมนี้เป็นลักษณะของการพ่ึงพาตัวเอง โดยใช้การวางแผนจากส่วนกลาง
ที่ก้าหนดโดยรัฐ เช่น การที่รัฐให้การอุดหนุนให้แก่อุตสาหกรรมทุกประเภทและท้าหน้าที่ผูกขาดใน
การผลิต  
  ตั้งแต่ ค.ศ. 1960-1987 แม้กลุ่มความร่วมมือประเทศสังคมนิยมมีสัดส่วนการค้า
ต่างประเทศมากท่ีสุดเมื่อเทียบกับกลุ่มความร่วมมืออ่ืนๆ แต่ในระยะหลังพบว่าได้เกิดปัญหากับระบบ
เศรษฐกิจของกลุ่มประเทศสังคมนิยม โดยเฉพาะปัญหาขาดดุลด้านงบประมาณ เนื่องจากสหภาพโซ
เวียตให้การสนับสนุนด้านงบประมาณแก่กลุ่มประเทศสังคมนิยมมากเกินไป เช่น สหภาพโซเวียตให้
ความช่วยเหลือทางสินเชื่อแก่คิวบา เวียดนาม และอิรัก เป็นต้น รวมทั้งผลจากการใช้ระบบ
แลกเปลี่ยนสินค้าระหว่างกันภายในกลุ่มประเทศสังคมนิยมท้าให้สหภาพโซเวียตประสบปัญหาขาด
ดุลการค้า เพราะสหภาพโซเวียตต้องแบกรับภาระต้นทุนการผลิตในราคาท่ีสูง เช่น การผลิตน้้ามันและ
ก๊าซธรรมชาติเพ่ือป้อนสู่ประเทศบริวารในราคาที่ต่้ากว่าทุนเพ่ือแลกเปลี่ยนกับสินค้าด้อยคุณภาพจาก

                                                           

 46Katinka Barysch, Russia and the WTO (London: The Centre for 
European Reform (CER), 2002), p. 10.  
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ประเทศต่างๆ ซึ่งเป็นการได้ไม่คุ้มเสียส้าหรับสหภาพโซเวียต โดยปัญหาเหล่านี้เป็นสาเหตุที่ท้าให้
สหภาพโซเวียตต้องด้าเนินนโยบายปฏิรูปในเวลาต่อมา 
  ด้านค่ายโลกเสรีได้สร้างกลุ่มความร่วมมือต่างๆ ขึ้นเพ่ือเป็นแนวร่วมต่อต้าน
คอมมิวนิสต์ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือด้านความมั่นคงและด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการสร้างความ
ร่วมมือด้านเศรษฐกิจไปทั่วโลก เช่น การจัดตั้งองค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
ในยุโรป47 ซึ่งพฤติกรรมเหล่านี้สหภาพโซเวียตมองว่าเป็นนโยบายเพื่อปิดล้อมสหภาพโซเวียตเพ่ือไม่ให้
ขยายอิทธิพลและให้ความช่วยเหลือไปยังประเทศต่างๆ ได้มากขึ้น 
   อย่างไรก็ตาม จากปัญหาเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตประกอบกับแรงกดดันที่ได้รับ
จากนานาชาติท้าให้สหภาพโซเวียตได้ด้าเนินนโยบายเปิด-ปรับใน ค.ศ. 198548 เพ่ือปฏิรูปการเมือง
และเศรษฐกิจให้กลับมามั่นคงอีกครั้ง เช่น การสร้างความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาและยุโรป 
โดยเฉพาะการเข้าร่วมประชุมสุดยอดครั้งแรกที่นครเจนีวาใน ค.ศ. 1985 ของมิคาอิล กอร์บาชอฟกับ
โรนัลด์ เรแกนเพ่ือหารือข้อตกลงร่วมกันในประเด็นความมั่นคงและเศรษฐกิจ และปัญหาด้านสิทธิ
มนุษยชน เป็นต้น49 

 หลังจากสหภาพโซเวียตด้าเนินนโยบายปฏิรูปด้านเศรษฐกิจและการเมืองควบคู่ไป
กับการให้ความร่วมมือกับต่างประเทศมากขึ้น ท้าให้บรรยากาศความตึงเครียดผ่อนคลายลงไปเป็น
อย่างมาก นอกจากนี้ สหภาพโซเวียตยังให้ความสนใจเพ่ือเข้าร่วมความร่วมมือต่างๆ โดยเฉพาะความ
ร่วมมือด้านเศรษฐกิจ เพราะปัญหาเศรษฐกิจที่สหภาพโซเวียตเผชิญอยู่นั้นมีความจ้าเป็นต้องพ่ึงพา
ความช่วยเหลือจากภายนอก ซึ่งหากสหภาพโซเวียตสามารถเข้าร่วมความตกลงหรือกลุ่มความร่วมมือ
ระหว่างประเทศได้ เท่ากับว่าสหภาพโซเวียตจะได้รับโอกาสและความร่วมมือจากต่างประเทศมากขึ้น 
โดยเฉพาะความช่วยเหลือด้านงบประมาณและสินเชื่อรวมถึงประโยชน์จากการค้ากับต่างประเทศ 
ส่งผลให้ระยะต่อมาสหภาพโซเวียตให้ความสนใจที่จะเข้าร่วมข้อตกลงแกตต์  สาเหตุที่สหภาพโซเวียต
หันมาให้ความสนใจเข้าร่วมข้อตกลงแกตต์เพราะสหภาพโซเวียตเห็นว่าข้อตกลงแกตต์จะเป็น
ประโยชน์ต่อการค้ากับต่างประเทศในอนาคต ดังนั้น สหภาพโซเวียตจึงได้ยื่นความจ้านงเข้าเป็นผู้
สังเกตการณใ์นการประชุมแกตต์รอบอุรุกวัยในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 198550 แต่ก็ได้ถูกคัดค้านจากกลุ่ม
ประเทศตะวันตกและสหรัฐอเมริกา เนื่องจากระบบเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตยังเป็นการวางแผน
จากส่วนกลางอยู่ อย่างไรก็ตาม  ใน ค.ศ. 1990 สหภาพโซเวียตได้รับการตอบรับให้เข้าร่วมในฐานะผู้
                                                           

 47Ibid., p. 12. 
 48อนันตชัย เลาหพันธุ, รัสเซียสมัยซาร์และสังคมนิยม (กรุงเทพฯ: ศักดิ์โสภาการ

พิมพ์, 2548), หน้า 398.  
 49เรื่องเดียวกัน, หน้า 514. 
  50Leonid Sabelnikov, “Russia on the Way to the World Trade 

Organization”, International Affairs, Vol. 72, No. 2 (April 1996), p. 346.  
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สังเกตการณ์ในการประชุมแกตต์รอบอุรุกวัยโดยมีสหรัฐอเมริกาให้การสนับสนุน ซึ่งสถานะของ
สหภาพโซเวียตในข้อตกลงแกตต์ยังเป็นเพียงผู้สังเกตการณ์ต่อไปจนกระทั่งสหภาพโซเวียตล่มสลายลง
ใน ค.ศ. 1991  

 ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้นถึงสาเหตุที่ท้าให้สหภาพโซเวียตหันมาให้ความสนใจแกตต์
เพราะสภาพการเมืองและเศรษฐกิจภายในสหภาพโซเวียตได้เข้าสู่ภาวะถดถอย ซึ่งเกิดจากปัญหาใน
การด้าเนินนโยบายวางแผนจากส่วนกลาง โดยทางออกเดียวที่จะเยียวยาวิกฤติการณ์ครั้งนี้ได้คือ
การปฎิรูปการเมืองและเศรษฐกิจให้เป็นเสรีและเพ่ิมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ โดยเข้าร่วมองค์กร
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ ซึ่งในขณะนั้นแกตต์เป็นเพียงข้อตกลงทางการค้าเดียวที่ประเทศโลกเสรีใช้
เป็นบรรทัดฐานในค้าระหว่างประเทศ ซึ่งถ้าสหภาพโซเวียตสามารถเข้าร่วมแกตต์ได้ก็เท่ากับว่า
สหภาพโซเวียตจะได้รับประโยชน์จากความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนาคต อย่างไรก็ตาม ด้วย
ข้อจ้ากัดของการเมืองภายในและโครงสร้างเศรษฐกิจที่ยังเปลี่ยนผ่านไม่สมบูรณ์ได้เป็นอุปสรรคต่อ
สหภาพโซเวียตในการเข้าร่วมข้อตกลงแกตต์ 
  หลังจากการล่มสลายลงของสหภาพโซเวียตใน ค.ศ. 1991 รัสเซียได้กลายเป็นผู้สืบ
สิทธิ์ต่อจากสหภาพโซเวียตอย่างสมบูรณ์ไม่ว่าจะเป็นสิทธิของสมาชิกถาวรในคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติและการบริหารจัดการต่างๆ รวมถึงสิทธิ์ของในการเข้าเป็นภาคีสมาชิกแกตต์ แม้ว่า
ต่อมาข้อตกลงแกตต์จะได้แปรสภาพเป็นองค์การการค้าโลกแล้วก็ตาม  

การให้ความส้าคัญต่อความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจจึงเป็นลู่ทางหนึ่งที่รัสเซียหวังว่าจะได้รับความช่วยเหลือจากภายนอก ซึ่งรวมถึงการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลก ผลกระทบจากการเมืองและเศรษฐกิจท้าให้รัสเซียต้องเรียนรู้เพ่ือปรับตัว 
ดังนั้น การเข้าร่วมองค์การการค้าโลกจึงเป็นส่วนหนึ่งของวิธีบูรณาการเศรษฐกิจรัสเซียให้เข้ากับ
เศรษฐกิจโลกโดยใช้กลไกขององค์การการค้าโลกเข้ามาปรับปรุงระบบเศรษฐกิจภายในของรัสเซียให้
เป็นสากล  
  การก้าหนดแนวทางเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกจึงเป็นเรื่องที่มี
ความส้าคัญมากเพราะเกี่ยวพันกับเศรษฐกิจของรัสเซียในหลายส่วนและการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลกยังหมายถึงการที่รัสเซียยินยอมจะปฏิบัติตามข้อผูกพันทางการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งส่งผล
ให้รัสเซียต้องปฏิรูปและด้าเนินนโยบายเศรษฐกิจตามที่องค์การการค้าโลกได้วางบรรทัดไว้ ดังนั้น การ
ปรับตัวของรัสเซียเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกจึงเกี่ยวข้องกับการด้าเนินนโยบายเศรษฐกิจ  
และการปฏิรูประบบเศรษฐกิจภายในให้เป็นเสรี  
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การปรับตัวของรัสเซียเพื่อเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกในสมัยเยลตซ์ิน (ค.ศ. 1991-1999) 

  ภายหลังเปลี่ยนผ่านการปกครองมาสู่ระบอบประชาธิปไตย รัสเซียได้เดินหน้า
แก้ปัญหาภายในของตนอย่างต่อเนื่องไม่ว่าจะเป็นการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง         
และสังคม ในช่วงแรกของการปฏิรูปประเทศให้เข้ารูปเข้ารอยนั้นเป็นไปด้วยความล้าบาก โดยเฉพาะ
การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ เพราะแต่เดิมใช้การวางแผนจากส่วนกลางที่ผูกขาดโดยรัฐจึงส่งผลให้ระบบ
เศรษฐกิจยังล้าหลังอยู่มาก แม้ก่อนหน้านี้ได้มีความพยายามในการแก้ไขมาอย่างต่อเนื่องแล้วก็ตามท้า
ให้ผู้น้าอย่างบอริส เยลต์ซินต้องเดินหน้าใช้นโยบายต่างๆปฏิรูปประเทศให้เข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็วที่สุด 
ซึ่งนโยบายที่เยลต์ซินใช้ควบคู่กับการด้าเนินนโยบายปฏิรูปภายในก็คือการขยายความร่วมมือกับโลก
ตะวันตก เพ่ือเร่งให้รัสเซียก้าวสู่ความเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

เยลต์ซินซึ่งเป็นผู้น้ารัสเซียคนแรกหลังจากสหภาพโซเวียตล่มสลายได้ขึ้นมาบริหาร
ประเทศท่ามกลางสภาวะผันผวนของการเมืองและเศรษฐกิจภายในประเทศท้าให้รัฐบาลต้องเผชิญกับ
ปัญหารุมเร้าหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นการแข่งขันจากกลุ่มการเมืองที่พยายามแย่งชิงอ้านาจและ
ผลกระทบจากปัญหาเศรษฐกิจในสมัยสหภาพโซเวียต โดยเฉพาะปัญหาหนี้สิน ปัญหาเงินเฟ้อ ปัญหา
การขาดแคลนสินค้าอุปโภคบริโภค ซึ่ งเป็นปัญหาตกค้างหลังจากเปลี่ยนผ่านการปกครอง         
ดังนั้น แนวทางของเยลต์ซินที่จะแก้ปัญหาเหล่านี้ให้หมดไปคือต้องใช้การปรับเปลี่ยนโครงสร้างแบบ
ใหม่เพ่ือทดแทนแบบเก่า โดยเปลี่ยนจากระบบสังคมนิยมไปสู่ระบบเสรีและใช้ระเบียบปฏิบัติของโลก
ตะวันตกเป็นแบบแผน ซึ่งวิธีการคือหนึ่งคือการเพ่ิมความร่วมมือกับต่างชาติและองค์กรระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะการเข้าร่วมองค์การการค้าโลก ซึ่งหลังจากรัสเซียได้รับการตอบรับให้เข้าร่วม
ข้อตกลงแกตต์ใน ค.ศ. 1993 รัสเซียได้ปรับตัวให้เข้าสู่การเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกดังนี้ 

  ประการแรก เยลต์ซินได้ด้าเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจแบบฉับพลันเพ่ือปรับระบบ
เศรษฐกิจภายในไปสู่ระบบเศรษฐกิจเสรีแบบเต็มตัว โดยแนวคิดนี้เป็นส่วนหนึ่งของแผนฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจตามหลักการฉันทามติวอชิงตัน ซึ่งถือเป็นแม่บทที่องค์การเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เช่น 
ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศน้ามาใช้  โดยผู้ที่น้าแนวคิดนี้มาปรับใช้กับระบบ
เศรษฐกิจรัสเซียคือนายยีกอร์ ไกด้าร์ (Игоръ Гайдар) รัฐมนตรีกระทรวงการคลังในสมัยเยลต์ซิน 
ลักษณะของนโยบายเศรษฐกิจแบบฉับพลัน51 เป็นการปรับระบบเศรษฐกิจแบบใหม่เพ่ือแทนที่ระบบ

                                                           

 51พงศ์พัฒน์ เทียนศิริ, “ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจไทย-รัสเซียระหว่างปี ค.ศ. 
1991-2001,” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2548), หน้า 56.  
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เศรษฐกิจแบบเก่า โดยเป็นลักษณะการขุดรากถอนโคน ซึ่งนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจแบบฉับพลันมี
หลักการส้าคัญดังนี้ 
 

 ก. การสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ปรับโครงสร้างระบบการเงิน ปฏิรูปการคลัง 
ลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐบาลและลดการสนับสนุนงบประมาณให้แก่รัฐวิสาหกิจ การสร้างเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจคือ ลดภาระการใช้จ่ายของรัฐบาลและลดการสนับสนุนงบประมาณบางส่วนเพ่ือเป็น
การสร้างเสถียรภาพทางการคลัง เพราะในสมัยสหภาพโซเวียตใช้ระบบเศรษฐกิจแบบรวมศูนย์รัฐต้อง
ท้าหน้าที่ในการอุดหนุนงบประมาณเศรษฐกิจให้แก่ทุกส่วน ซึ่งท้าให้เกิดการผูกขาดไว้ที่ส่วนกลางและ
เมื่อรัฐเกิดปัญหาสภาพคล่องจึงท้าให้เศรษฐกิจส่วนอ่ืนได้รับผลกระทบตามไปด้วย ดังนั้น การปฏิรูป
โดยลดงบประมาณส่วนกลางเพ่ือสนับสนุนภาคการผลิตและอุตสาหกรรมให้น้อยลงจึงเป็นแนวทาง
หนึ่งในการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ 

 ข. การใช้หลักการตลาดเป็นตัวก้าหนดความเป็นไปทางเศรษฐกิจ เช่น ใช้กลไก
ก้าหนดค่าเงินรูเบิ้ลแบบลอยตัวตามแบบประเทศตะวันตก รัสเซียได้เปลี่ยนมาใช้อัตราแลกเปลี่ยน
แบบลอยตัวเพ่ือสร้างมาตรฐานระบบการเงินสากล โดยได้รับความช่วยเหลือจากองค์การการเงิน
ระหว่างประเทศในการปล่อยเงินกู้จ้านวน 4.5 พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาให้แก่รัสเซียเพ่ือเพ่ิม
สภาพคล่องและให้ความช่วยเหลือในการจัดท้าโครงการปฏิรูปเศรษฐกิจต่างๆ52 รวมทั้งหันมาใช้การ
เปิดเสรีทางการค้าโดยไม่มีการจ้ากัดอัตราภาษี ผลจากการเปิดเสรีทางการค้าในช่วงแรกท้าให้สินค้ า
จากต่างประเทศไหลเข้าสู่ตลาดรัสเซียเป็นจ้านวนมาก ประชาชนสามารถเข้าถึงสินค้าอุปโภคบริโภค
ซึ่งช่วยแก้ปัญหาขาดแคลนสินค้าอุปโภคบริโภคในรัสเซียได้มาก อย่างไรก็ตาม  การเปิดเสรีทางการค้า
ของรัสเซียโดยไม่มีมาตรการควบคุมอย่างเป็นระบบท้าให้ราคาสินค้าในตลาดปรับตัวสูงขึ้นกว่า 10-12 
เท่า53 และได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในช่วงต่อมา ซึ่งจะได้กล่าวถึงผลกระทบจากการด้าเนิน
นโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจต่อไป 

 ค. การแปรรูปกิจการรัฐวิสาหกิจจากรัฐไปสู่เอกชน หลังจากที่รัฐบาลได้ด้าเนิน
มาตรการทางเศรษฐกิจในด้านต่างๆ ไปแล้ว ขั้นตอนต่อมาคือการถ่ายโอนกิจการต่างๆ ของรัฐไปสู่
เอกชนเพื่อลดค่าใช้จ่ายของรัฐในการโอบอุ้มรัฐวิสาหกิจที่ขาดทุนและเพ่ือเป็นการชดเชยเงินอุดหนุนที่
รัฐได้ให้การสนับสนุนแก่รัฐวิสาหกิจในช่วงที่ผ่านมา นอกจากนี้ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไปสู่เอกชนยัง
เป็นไปตามหลักการกระจายอ้านาจที่ต้องการลดการผูกขาดในส่วนกลางลงเพ่ือปฏิรูปไปสู่ระบบ

                                                           

  52Third World Network. Russia: IMF book-loan to prevent defaults - to 
IMF[Online]. 2014. Available from: http://www.twnside.org [2014, Feb 20] 
  53กนกศักดิ์ แก้วเทพ, พัฒนาการระบบเศรษฐกิจสหภาพโซเวียต ค.ศ. 1900-1990 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2537), หน้า 140. 
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เศรษฐกิจเสรี โดยรัฐบาลได้ด้าเนินการแปรรูปกิจการรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ เช่น เปิดโอกาสให้พนักงาน
รัฐวิสาหกิจสามารถเข้าซื้อหุ้นของรัฐวิสาหกิจได้ในอัตราร้อยละ 49-51 ของหุ้นทั้งหมด ซึ่งในขั้นตอนนี้
เองเป็นช่องทางให้ผู้บริหารระดับสูงหรือนักการเมืองที่มีอ้านาจได้เข้ามาซื้อหุ้นและเข้าครอบครอง
กิจการรัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้ รัฐบาลยังเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถซื้อหุ้นรัฐวิสาหกิจได้โดยออก
กฤษฎีกาว่าด้วยตราสารหุ้นแปรรูปรัฐวิสาหกิจในวันที่ 19 สิงหาคม ค.ศ. 199254 เพ่ือเป็นการกระจาย
รัฐวิสาหกิจไปสู่ประชาชน ผลจากแปรรูปรัฐวิสาหกิจท้าให้กิจการของรัฐตกไปอยู่ในมือของเอกชน
เพ่ิมขึ้นใน ค.ศ. 1993 มีรัฐวิสาหกิจในระบบที่รอการถ่ายโอนไปสู่เอกชนจ้านวน 204,998 แห่ง และ
ใน ค.ศ. 1998 มีจ้านวนรัฐวิสาหกิจในระบบเหลือ 88,264 แห่ง55 ซึ่งแสดงให้เห็นว่ามีการกระจาย
กิจการของรัฐไปสู่เอกชนมีการขยายตัวมากขึ้น 

 ประการที่สอง รัสเซียด้าเนินการปฏิรูประบบกฎหมายภายในเพ่ือให้รองรับต่อระบบ
การค้าการลงทุนต่างประเทศ เช่น การออกกฎหมายรองรับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและการด้าเนิน
กิจการของประชาชน การออกกฎหมายปฏิรูปที่ดินรัฐวิสาหกิจ การออกกฎหมายรับรองระบบภาษี 
ซึ่งจะเป็นกติกาที่ประเทศคู่ค้าทั้งสองใช้เป็นหลักปฏิบัติร่วมกันและเป็นการอ้านวยความสะดวกให้แก่
ประเทศผู้ลงทุน โดยรัสเซียได้ด้าเนินการปฏิรูปและออกกฎหมายเพื่อรองรับต่อการค้าการลงทุนดังนี้ 

ก. รัสเซียได้ออกกฎหมายรองรับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและการด้าเนินกิจการของ
ประชาชน ผู้ประกอบการ ภาคเอกชนและนักลงทุนต่างชาติ โดยรัฐธรรมนูญของรัสเซียได้แก้ไข
รายละเอียดของกฎหมายการลงทุนเพื่อให้การคุ้มครองต่อสิทธิและเสรีภาพของเอกชนในการประกอบ
กิจการต่างๆ เช่น ในมาตรา 35 วรรคหนึ่งรัฐธรรมนูญรัสเซียได้ก้าหนดสิทธิของเอกชนในการประกอบ
กิจการไว้ว่าเอกชนสามารถด้าเนินกิจการใดๆ ก็ได้ที่ไม่ขัดต่อกฎหมายรัสเซีย56  
  ข. รัสเซียได้ออกกฎหมายแปรรูปที่ดินรัฐวิสาหกิจ กล่าวคือในสมัยสหภาพโซเวียตได้
ใช้ระบบการผลิตแบบการท้านารวม ซึ่งท้าให้ที่ดินส่วนใหญ่ตกอยู่ในความดูแลของรั ฐ ต่อมารัฐบาล
เยลต์ซินได้ด้าเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจโดยการกระจายอ้านาจจากส่วนกลางออกไปส่งผลให้ที่ดิน
ซึ่งอยู่ในการควบคุมของรัฐจะต้องถ่ายโอนไปสู่เอกชน ดังนั้น การออกกฎหมายแปรรูปที่ดินจึงต้อง
แก้ไขสิทธิการถือครองให้แก่เอกชน57 อย่างไรก็ตาม การออกกฎหมายแปรรูปที่ดินในรัสเซียยังมี
ข้อจ้ากัดอยู่มากเพราะกฎหมายเดิมได้ก้าหนดให้ผู้มีสิทธิถือครองที่ดินได้คือรัฐเท่านั้น ดังนั้น การแปร

                                                           

  54Graham Smith, The Post-Soviet State Mapping the Politics of 
Transition (New York: Oxford University Press, 1999), p. 202. 
  55Hans Van Zon, Russia’s Development  Problem: The Cult of Power 
(New York: Palgrave Macmillan, 2009), p. 145. 
  56Ibid., p. 147.  
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รูปที่ดินในสมัยเยลต์ซินจึงส้าเร็จเพียงบางส่วนเพราะถูกต่อต้านจากฝ่ายค้านและกลุ่มเกษตรกรที่ไม่
ต้องการให้ที่ดินของรัฐตกไปอยู่ในความครอบครองของเอกชน  

 ค. รัสเซียได้ออกกฎหมายรับรองระบบภาษี ซึ่งได้ก้าหนดขอบเขตการบังคับใช้
มาตรการทางภาษีเบื้องต้น เช่น การใช้มาตรการจ้ากัดการน้าเข้า โดยรัสเซียสามารถใช้มาตรการ
จ้ากัดการน้าเข้าได้ตามความเหมาะสมใน 3 กรณี คือ กรณีที่หนึ่งการน้าเข้านั้นส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงและความปลอดภัยของประชาชนในชาติ กรณีที่สองการน้าเข้านั้นเป็นภาระผูกพันทางข้อ
กฎหมาย และกรณีที่สามเพ่ือเป็นการคุ้มครองตลาดภายในประเทศ 
  อย่างไรก็ตาม แม้รัสเซียจะได้ออกกฎหมายเพ่ือรับรองระบบภาษี แต่ในทางปฏิบัติ
พบว่ารัสเซียยังคงเพิกเฉยต่อการลดภาษีตามข้อตกลงองค์การการค้าโลก เช่น รัสเซียให้ค้ามั่นว่าจะลด
อัตราภาษีน้าเข้าเฉลี่ยให้เหลือร้อยละ 10 แต่ปรากฏว่าหลังการเจรจากับคณะท้างานรัสเซียยังคงยืน
กรานที่ใช้อัตราเดิมคือร้อยละ 16 รวมทั้งได้ก้าหนดภาษีน้าเข้ายาและเวชภัณฑ์ประเทศในราคาสูง
เพราะรัสเซียต้องการให้บริษัทต่างชาติเข้ามาลงทุนโดยตรงในอุตสาหกรรมยาและเวชภัณฑ์ในรัสเซีย 
นอกจากนี้ ในการประชุมระหว่างรัสเซียและคณะท้างาน รัสเซียยังยืนกรานที่จะใช้อัตราภาษีเดิม
ต่อไป  
  ประการที่สาม รัสเซียได้ออกกฎหมายคุ้มครองนักลงทุนต่างชาติใน ค.ศ. 1997      
ถือเป็นก้าวส้าคัญท่ีแสดงให้เห็นการปรับตัวของรัสเซียเพ่ือส่งเสริมการลงทุนจากต่างชาติเพราะในช่วง
ที่ผ่านมาอัตราการลงทุนภายในรัสเซียอยู่ระดับต่้า การค้าจากต่างประเทศส่วนใหญ่มาจากกลุ่ม
ประเทศสังคมนิยมซึ่งใช้ระบบเศรษฐกิจแบบเดียวกัน ดังนั้น การออกกฎหมายเพ่ือคุ้มครองนักลงทุน
ต่างชาติจึงเป็นการสร้างบรรยากาศเพ่ือดึงดูดให้เกิดการลงทุนจากต่างชาติเพ่ิมขึ้น โดยสาระส้าคัญ
ของกฎหมายดังกล่าวเน้นย้้าถึงการไม่เลือกปฏิบัติ โดยนักลงทุนต่างชาติมีสิทธิเท่าเทียมกันภายใต้
กฎหมายรัสเซีย58 อย่างไรก็ตาม ในช่วงนั้นการเมืองภายในรัสเซียได้เปลี่ยนขั้วเสียงข้างมากจาก
ฝ่ายรัฐบาลมาเป็นฝ่ายค้านท้าให้การออกกฎหมายเป็นไปด้วยความยากล้าบาก เพราะฝ่ายค้านมักใช้
เสียงข้างมากในการคัดค้านร่างกฎหมายที่เสนอโดยรัฐบาล เช่น การคัดค้านร่างกฎหมายการแบ่งปัน
ผลผลิตร่วมกันของนักลงทุนต่างชาติ ซึ่งก้าหนดขอบเขตการลงทุนและการจัดสรรผลผลิตภายใน
รัสเซียในอุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพลังงาน ซึ่งได้ก้าหนดสัดส่วนและปริมาณการ
จัดสรรผลผลิตหลังการลงทุน โดยสาเหตุที่ฝ่ายค้านได้คัดค้านร่างกฎหมายดังกล่าวเพราะเกี่ยวข้องกับ
ความมั่นคงของชาติในด้านพลังงาน ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมหลักของรัสเซีย59 
  ประการที่สี่ รัสเซียได้ออกกฎหมายคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งปัญหาด้าน
ทรัพย์สินทางปัญญาเป็นประเด็นที่ประเทศพัฒนาแล้วให้ความส้าคัญเป็นอย่างมาก โดยรัสเซียได้ผ่าน

                                                           

  58Ibid., p. 148. 
  59Ibid., p. 147. 
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ร่างกฎหมายคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาส้าเร็จใน ค.ศ. 1997 หลังจากใช้เวลาร่างกฎหมายให้
สอดคล้องกับระบบกฎหมายสากลเป็นเวลากว่า 2 ปี เพราะรัสเซียยังมีข้อจ้ากัดในเรื่องมาตรฐานการ
ผลิตสินค้าและการรับรองระบบอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับระบบสากล  โดยเป็นที่ทราบกันดีว่า
อุตสาหกรรมการผลิตภายในรัสเซียยังมีความล้าหลังอยู่มาก โดยเฉพาะการพัฒนาด้านวิทยาการ
สมัยใหม่ ซึ่งปัญหาเหล่านี้คืออุปสรรคที่ท้าให้การร่างกฎหมายคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาเป็นไปด้วย
ความล่าช้า60 อย่างไรก็ตาม การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวภายในรัสเซียยังมีปัญหาอยู่มากเพราะ
เจ้าหน้าที่ต้ารวจและฝ่ายกฎหมายส่วนใหญ่ไม่ค่อยให้ความส้าคัญกับการบังคับใช้กฎหมาย ส่งผลให้
เกิดการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาภายในรัสเซียเป็นประจ้า โดยประเด็นนี้สหรัฐอเมริกาได้ทักท้วงต่อ
รัสเซียถึงการบังคับใช้กฎหมายและต้องการให้ด้าเนินการเอาผิดกับผู้ประกอบการอย่างเด็ดขาด 

อย่างไรก็ตาม ผลจากการปฏิรูปเศรษฐกิจภายในรัสเซียและการออกกฎหมายเพ่ือ
รองรับการลงทุนในสมัยเยลต์ซินก็ยังไม่ประสบความส้าเร็จเท่าใดนัก แม้จะสามารถเริ่มต้นการเจรจา
เพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกได้ การปฏิรูปเศรษฐกิจภายในเป็นไปด้วยความล่าช้า การออก
กฎหมายเพื่อรองรับการลงทุนจากต่างชาติยังอยู่ในขั้นตอนที่รอด้าเนินการอีกเป็นจ้านวนมาก รวมทั้ง
ระบบเศรษฐกิจภายในที่ยังเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีไม่สมบูรณ์ และเมื่อพิจารณา
การเมืองภายในจะพบว่าเกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลและฝ่ายค้านท้าให้การออกกฎหมายเป็นไป
ด้วยความยากล้าบาก และผลกระทบจากการด้าเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจแบบฉับพลันได้สร้าง
ผลกระทบในวงกว้าง ซึ่งเมื่อพิจารณาจากผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศจะพบว่ามีอัตราการเติบโต
ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในช่วง ค.ศ. 1991-1996 ลดลงร้อยละ 4061 

ตารางท่ี 1 แสดงอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของรัสเซียระหว่าง ค.ศ. 1992-1999 

 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

GDP 

(% change) 

-14.5 -8.7 -12.7 -4.2 -3.5 0.8 -4.9 5.4 

Gross Fixed 
Investment 

(% Change) 

 

-45.0 

 

-25.8 

 

-26.0 

 

-7.5 

 

-18.5 

 

-5.0 

 

-6.7 

 

-14.8 

                                                           

  60Ibid., p. 148. 
 61พงศ์พัฒน์ เทียนศิริ ,  “ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจไทย-รัสเซียระหว่างปี ค.ศ. 

1991-2001”, อ้างแล้ว, หน้า 59. 
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National Saving 
Ratio 

(% of GDP) 

 

29 

 

29.4 

 

27.9 

 

24.8 

 

25.4 

 

21.9 

 

15.4 

 

15.0 

Budgetary 
Balance 

(% of GDP) 

-10.3a -7.0 -9.8 -5.4 -7.9 -7.1 -4.2 -1.2 

Balance of 
Trade ($bn) 

7.4 9.5 17.8 20.8 23.1 17.5 16.9 36.1 

Balance of 
Payment 
Current 

Account ($bn) 

 

4.2 

 

6.2 

 

9.3 

 

7.9 

 

12.0 

 

3.6 

 

0.7 

 

24.7 

Rate of 
Inflation 
(Annual 
Average) 

 

1,353.0 

 

876.0 

 

307.4 

 

197.4 

 

47.6 

 

14.6 

 

27.7 

 

85.7 

   

ที่มา:  David A. Dyker, Economic Policy Making and Business Culture Why is Russia so 
different? (London: Imperial College Press, 2012), p. 106. 
 

ด้านการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศพบว่าหลังจากรัฐบาลประกาศใช้นโยบาย
ปฏิรูปเศรษฐกิจแบบฉับพลันและปฏิรูปกฎหมายเพ่ือให้มีความเป็นสากลแล้ว ต่างประเทศได้ให้ความ
สนใจเข้ามาลงทุนและท้าการค้ากับรัสเซียเพ่ิมขึ้น มีการเข้าน้าเข้าสินค้าจากต่างประเทศและมีการ
ปรับใช้ระบบการค้าใหม่ๆ เช่น การใช้ระบบศุลกากรเพ่ือแบ่งแยกสินค้าส่งออกตามแบบประเทศ
สมาชิกองค์การการค้าโลก อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐบาลได้ปรับใช้มาตรการต่างๆ เพ่ือท้าให้การค้าและ
การลงทุนกับต่างประเทศราบรื่นมากข้ึนแต่ผลตอบสนองทางเศรษฐกิจยังไม่ก้าวหน้ามากนัก กล่าวคือ 
การน้าเข้าและการส่งออกยังอยู่ในปริมาณน้อยรัสเซียยังต้องพ่ึงพาความช่วยเหลือด้านสินเชื่อจาก
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ต่างประเทศเป็นหลัก ส่งผลให้ขณะนั้นรัสเซียมีหนี้สินเพิ่มขึ้นเป็นเงาตามตัว โดยใน ค.ศ. 1998 รัสเซีย
มีหนี้ต่างประเทศมากถึง 142 พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา62  

 ในด้านเกษตรกรรม รัสเซียมีความก้าวหน้าในการปฏิรูปน้อยมากเมื่อเทียบกับด้าน
อ่ืน เพราะภาคเกษตรกรรมรัสเซียได้ยึดแนวทางเกษตรกรรมแบบสหภาพโซเวียตมาเป็นเวลานาน เช่น 
ใช้รูปแบบการผลิตแบบนารวม ส่งผลให้การปรับตัวเป็นปัญหาอย่างมากเพราะเกี่ยวข้องและสร้าง
ผลกระทบต่อหลายส่วน เช่น วิถีชีวิตเกษตรกรและระบบการผลิต ท้าให้การปฏิรูปในช่วงแรกของ
รัฐบาลด้าเนินไปด้วยความล้าบากและได้รับการต่อต้านจากหลายฝ่าย  เช่น การออกกฎหมายปฏิรูป
ที่ดินซึ่งก้าหนดให้การถือที่ดินโดยรัฐต้องกระจายไปสู่เอกชน การปฏิรูปที่ดินดังกล่าวได้รับการต่อต้าน
จากเกษตรกรและผู้บริหารส่วนภูมิภาคเพราะเห็นว่าการออกกฎหมายปฏิรูปที่ดินจะกระทบต่อหลาย
ส่วน เช่น เกษตรกรจะขาดที่ดินในการท้ากิน อีกทั้งผลจากการที่ รัฐบาลเปิดเสรีทางการค้ากับ
ต่างประเทศท้าให้สินค้าเกษตรจากต่างประเทศไหลเข้าสู่รัสเซีย ซึ่งท้าให้สินค้าเกษตรรัสเซียไม่
สามารถแข่งขันกับสินค้าเกษตรภายนอกได้ ส่งให้สหภาพเกษตรกรรมในรัสเซียรวมตัวกันในเวลา
ต่อมาเรียกร้องให้รัฐบาลน้านโยบายอุดหนุนภาคเกษตรกลับมาใช้อีกครั้ง 
  ในด้านบริการพบว่ารัสเซียได้ปฏิรูปภาคบริการภายในให้มีความเป็นสากลมากขึ้น 
โดยเฉพาะภาคธนาคาร จากเดิมท่ีผูกขาดไว้กับธนาคารกลางเพียงแห่งเดียว ผลจากแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ท้าให้รัสเซียมีธนาคารพาณิชย์เพิ่มข้ึนเป็น 2,000 สาขา63 อย่างไรก็ตาม จากสภาพเศรษฐกิจที่ถดถอย
ท้าให้ภาคธนาคารประสบปัญหาสภาพคล่อง ซึ่งเป็นผลจากปัญหาเศรษฐกิจในระดับมหภาค 
   ดังนั้น ผลจากการปฏิรูปเศรษฐกิจโดยใช้นโยบายปฏิรูปแบบฉับพลันนี้ได้สร้าง
ผลกระทบในวงกว้าง กล่าวคือได้รับผลเสียมากกว่าผลดี ซึ่งสามารถสรุปถึงผลกระทบต่อด้านต่างๆ ได้
ดังนี้ 
  ประการแรก สภาพเศรษฐกิจภายในของรัสเซียยังไม่มีความพร้อมในการปรับตัวมาก
พอเพราะรัสเซียได้ผูกขาดอ้านาจการตัดสินใจไว้ที่รัฐมายาวนาน โดยใช้นโยบายการวางแผนจาก
ส่วนกลางและไม่ได้ปล่อยให้เป็นไปตามหลักอุปสงค์อุปทาน ซึ่งเมื่อน้านโยบายปฏิรูปแบบฉับพลันมา
ปรับใช้เท่ากับเป็นการเพ่ิมปัญหาที่มีอยู่ให้ยุ่งยากมากขึ้น ทั้งนี้ การปฏิรูปเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับ
รัสเซียมากที่สุดคือการปฏิรูปแบบค่อยเป็นค่อยไปมากกว่าการปฏิรูปแบบฉับพลัน  
  ประการที่สอง ผลจากการที่รัฐบาลลดงบประมาณในส่วนภูมิภาคลงท้าให้
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมส่วนภูมิภาคขาดงบประมาณในการด้าเนิ นกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ  ประกอบกับรัฐบาลใช้นโยบายเปิดเสรีทางการค้าท้าให้สินค้าต่างประเทศไหลเข้ามาสู่ตลาด

                                                           

 62เรื่องเดียวกัน, หน้า 66. 
  63Sabelnikov, “Russia on the Way to the World Trade Organization”, p. 
344. 
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รัสเซียเพิ่มขึ้น ท้าให้สินค้ารัสเซียไม่สามารถแข่งขันกับสินค้าน้าเข้าได้ โดยสินค้าที่ได้รับผลกระทบมาก
ที่สุดคือ สินค้าเกษตรกรรม และผลจากการลดงบประมาณส่วนภูมิภาคลงท้าให้แรงงานไม่ได้รับค่าจ้าง
ท้าให้ช่วงนั้นเกิดภาวะว่างงานขึ้นในรัสเซีย 
   ประการที่สาม นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจก่อให้เกิดกลุ่มผลประโยชน์ที่เข้ามา
ผูกขาดกิจการของรัฐ โดยกลุ่มผลประโยชน์ที่เข้ามาครอบครองกิจการวิสาหกิจเหล่านี้มักเป็นนักธุรกิจ
และนักการเมืองที่มีอิทธิพลในอุตสาหกรรมต่างๆ ของรัสเซีย เช่น อุตสาหกรรมน้้ามัน อุตสาหกรรม
เหมืองแร่ และกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้ได้ยังกลายเป็นผู้ที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจและใช้อ้านาจที่มีใน
การแสวงหาผลประโยชน์มาสู่ตนและพวกพ้อง เช่น จ่ายสินบนให้เจ้าหน้ารัฐบาลเพ่ือหลบเหลี่ยงภาษี
และใช้อิทธิพลกดดันเพ่ือให้รัฐบาลออกนโยบายมาสนับสนุนให้แก่กลุ่มธุรกิจของตนโดยเฉพาะ ซึ่ง
ก่อให้เกิดปัญหาคอรัปชั่น โดยปัญหาคอรัปชั่นนี้เองได้กลายเป็นปัญหาใหญ่ของการเมืองและเศรษฐกิจ
รัสเซียในเวลาต่อมา  
  ประการที่สี่  การใช้อัตราการแลกเปลี่ยนลอยตัวแบบสมบูรณ์ตามประเทศตะวันตก
ท้าให้ค่าเงินรูเบิ้ลต้องขึ้นอยู่กับอัตราแลกเปลี่ยนสากล ดังนั้น เมื่อเกิดวิกฤตค่าเงินในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ใน ค.ศ. 1997 จึงท้าให้ค่าเงินรูเบิ้ลได้รับผลกระทบไปด้วย และรัสเซียยังต้องเผชิญ
กับปัญหาสภาพคล่องทางการเงินและการขาดดุลการค้าต่อเนื่องท้าให้รัสเซียต้องประสบภาวะหนี้สิน
ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้น 
   จากผลกระทบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการน้านโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจแบบฉับพลัน
มาใช้ไม่สามารถปฏิรูปและแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศได้  ในทางตรงกันข้ามกลับท้าให้
เกิดผลกระทบในหลายด้าน ซึ่งความล้มเหลวจากนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจแบบฉับพลันในสมัยเยลต์  
ซินได้กลายเป็นหอกข้างแคร่ต่อคะแนนเสียงของรัฐบาล โดยพบว่าคะแนนเสียงสนับสนุนรัฐบาลมี
แนวโน้มลดลง โดยผลการเลือกตั้งใน ค.ศ. 1995 รัฐบาลได้สูญเสียที่นั่งจากการเลือกตั้งให้แก่พรรค
คอมมิวนิสต์ไปถึง 157 ที่นั่ง จากที่นั่งทั้งสิ้น 450 ที่นั่ง64 ผลสะท้อนของการเลือกตั้งแสดงให้เห็นว่า
รัฐบาลไม่ได้รับความนิยมเหมือนในตอนต้น อย่างไรก็ตาม เพ่ือแก้ไขปัญหาการเมืองและเศรษฐกิจ
รัฐบาลได้ใช้ทางออก 2 ทางคือ การสร้างความเชื่อมั่นทางการเมืองและสร้างความเชื่อมั่นทาง
เศรษฐกิจ 
  การสร้างความเชื่อมั่นทางการเมืองของรัฐบาลก็คือ การปรับเปลี่ยนผู้ที่มีความรู้
ความเชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจให้เข้ามาบริหารงานโดยตรง เช่น แต่งตั้งนายเยฟเกนี ปรีมาคอฟเป็น
รัฐมนตรีต่างประเทศ65 นอกจากนี้ เยลต์ซินยังได้ใช้การปรองดองทางการเมืองเพ่ือหวังสร้างพันธมิตร
กับกลุ่มที่มีเสียงข้างมากในสภา เช่น ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีสมัยที่สอง เยลต์ซินได้ใช้กลยุทธ์โดย

                                                           

  64อนันตชัย เลาหพันธุ, รัสเซียสมัยซาร์และสังคมนิยม, หน้า 569. 
  65เรื่องเดียวกัน, หน้าเดียวกัน. 
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แต่งตั้งผู้ที่มีฐานเสียงข้างมากในสภาให้มาด้ารงต้าแหน่งทางส้าคัญทางการเมือง  เพ่ือหวังให้กลุ่มคน
เหล่านั้นหันมาให้การสนับสนุนตนเอง เช่น แต่งตั้งพลโทอเล็กซานเดอร์ เลเบด (Александер 

Лебедъ) ให้ด้ารงต้าแหน่งผู้อ้านวยการสภาความมั่นคงของรัฐ ผลจากการใช้กลยุทธ์ดังกล่าวท้าให้
เยลต์ซินได้รับการเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีสมัยที่สองอีกครั้ง66 
  ในด้านการสร้างความเชื่อม่ันทางเศรษฐกิจนั้น รัฐบาลได้หันมาด้าเนินนโยบายโดยใช้
วิธีควบคุมเศรษฐกิจภายใน และใช้ความได้เปรียบในการส่งออกน้้ามันและก๊าซธรรมชาติสร้างรายได้
เข้าสู่ประเทศพร้อมทั้งขอความช่วยเหลือด้านเงินทุนจากต่างประเทศ ในด้านการคลังใช้นโยบาย
ควบคุมการหมุนเวียนเงินตราต่างประเทศ ในด้านการค้ารัสเซียใช้วิธีลดการน้าเข้าสินค้าจาก
ต่างประเทศและหันมาด้าเนินนโยบายอุดหนุนอุตสาหกรรมภายใน ในขณะที่ความร่วมมือกับ
ต่างประเทศรัสเซียได้ขอความช่วยเหลือด้านงบประมาณจากสถาบันทางการเงินต่างๆ เพ่ือฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจภายใน เช่น ขอช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศเพ่ือปล่อยสินเชื่อให้แก่รัสเซีย 
  ผลจากการด้าเนินนโยบายในตอนต้นพบว่าเศรษฐกิจของรัสเซียมีอัตราการขยายตัว
เพ่ิมขึ้นระหว่าง ค.ศ. 1999-2000 เศรษฐกิจรัสเซียมีอัตราการขยายตัวจากร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 8 
ภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศกลับมาฟ้ืนตัวอีกครั้ง และเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ๆ        
เช่น อุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์ ธุรกิจแปรรูปอาหารและบรรจุภัณฑ์67       
โดยสรุป เศรษฐกิจรัสเซียในช่วงปลายสมัยเยลต์ซินส่งสัญญาณดีขึ้นตามล้าดับ ซึ่งเป็นผลจากการที่
รัสเซียได้ใช้นโยบายเร่งรัดเศรษฐกิจภายในให้กลับมามั่นคง ซึ่งนโยบายเศรษฐกิจในช่วงปลายสมัย
เยลต์ซินนี้ยังได้ถูกน้ามาใช้ในสมัยปูตินเช่นกัน  
 

การปรับตัวของรัสเซียเพื่อเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกในสมัยปูติน (ค.ศ. 2000-2007) 

 
  หลังจากเยลต์ซินหมดวาระลงใน ค.ศ. 1999 ประธานาธิบดีปูตินได้เข้ามาบริหาร
ประเทศต่อจากเยลต์ซิน ซึ่งปูตินได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีในวันที่ 26 มีนาคม ค.ศ. 2000 
ยุทธศาสตร์ของปูตินในสมัยแรกคือการสร้างความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจให้กับรัสเซีย หลังจาก
วิกฤติการณ์การเงินใน ค.ศ. 1997 ที่ท้าให้ค่าเงินรูเบิ้ลและเงินทุนส้ารองระหว่างประเทศของรัสเซีย
ลดลงอย่างมาก อีกทั้งอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับต่้าโดยเปรียบเทียบตั้งแต่ ค.ศ. 1997-

                                                           

  66เรื่องเดียวกัน, หน้า 570. 
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1999 พบว่าลดลงร้อยละ -4.968 ดังนั้น การเร่งสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจจึงถือเป็นนโยบายที่
ปูตินให้ความส้าคัญ 
  ปูตินได้ให้ความสนใจต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกอย่างมาก โดยปูตินได้
กล่าวว่าเป็นภารกิจที่รัสเซียต้องเร่งด้าเนินการให้เสร็จภายใน ค.ศ. 200369 ซึ่งแรงผลักดันที่ท้าให้ปูติน
ต้องเร่งการเจรจาเพื่อเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกให้สมบูรณ์เพราะเป็นผลจากการที่จีนสามารถ
เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกใน ค.ศ. 2001 และผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจในสมัยเยลต์ซิน 
รวมถึงความส้าคัญของการค้าระหว่างประเทศซึ่งอัตราการเติบโตส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มประเทศสมาชิก
องค์การการค้าโลก โดยคิดเป็นร้อยละ 75 ของกลุ่มความร่วมมือทางการค้าทั้งหมด จึงท้าให้องค์การ
การค้าโลกเป็นศูนย์กลางของความร่วมมือในการค้าระหว่างประเทศ ดังนั้น แรงผลักดันเหล่านี้จึงท้า
ให้รัสเซียต้องเร่งการเจรจาเพื่อให้เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกสมบูรณ์ภายใน ค.ศ. 2003 
   การปรับตัวของรัสเซียในสมัยปูตินเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกได้
ด้าเนินการในหลายแนวทางด้วยกัน เช่น การด้าเนินนโยบายปฏิรูปภาษี การออกกฎหมายแปรรูป
ที่ดินรัฐวิสาหกิจ การออกกฎหมายรองรับการค้าการลงทุน การปฏิรูปภาคธนาคาร การด้าเนิน
นโยบายเพื่อส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศและต่างประเทศ โดยสามารถน้าเสนอออกเป็นประเด็น
ต่างๆ ได้ดังนี้ 
  ประการแรก รัสเซียได้ออกนโยบายปฏิรูปภาษี70 โดยปูตินให้เหตุผลว่าเพ่ือเป็นการ
ดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศ และเป็นการสร้างแรงจูงใจให้แก่นักลงทุนภายในประเทศ เพราะ
ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาภาครัฐขาดสภาพคล่อง นักธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมหลีกเลี่ยงการจ่ายภาษี
ท้าให้รัฐไม่สามารถจัดเก็บภาษีได้ตามก้าหนด ดังนั้น การสร้างแรงจูงใจทางภาษีจะช่วยกระตุ้น
เศรษฐกิจภายในประเทศให้ฟ้ืนตัวและเป็นการปรับปรุงระบบภาษีให้ได้มาตรฐาน  โดยปูตินได้บังคับ
ใช้กฎหมายภาษีเม่ือวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2000 และด้าเนินการปฏิรูปในด้านต่างๆ ดังนี้  

ก. การแบ่งระบบภาษีออกเป็น 3 ขั้น โดยขั้นแรกคือภาษีที่เก็บโดยรัฐบาลกลาง เช่น 
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต ภาษีก้าไรจากการประกอบการ ภาษีรายได้บุคคล ภาษีสังคม    ขั้นที่
สองคือภาษีที่เก็บโดยส่วนภูมิภาค เช่น ภาษีขนส่ง ภาษีกรรมสิทธิ์ ภาษีใบอนุญาต และขั้นที่สามคือ
ภาษีที่ เก็บโดยท้องถิ่น เช่น ภาษีที่ดิน ภาษีกรรมสิทธิ์ เอกชน ภาษีป้าย โฆษณา ค่าธรรมเนียม
ประกอบการ เป็นต้น 
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  ข. การจัดเก็บภาษีประกอบการจากผลก้าไรในการขายสินค้าและบริการหรือการ
ขายทรัพย์สินและกรรมสิทธิ์ของรัฐวิสาหกิจ โดยรัฐบาลได้ลดอัตราภาษีประกอบการจากร้อยละ 35 
เหลือร้อยละ 24 เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้แก่ภาคเอกชนในการเสียภาษี รวมทั้งก้าหนดให้บริษัทขนาด
ใหญ่สามารถเลือกเสียภาษีได้ใน 2 อัตราคือร้อยละ 6 จากรายได้สุทธิหรือร้อยละ 15 จากก้าไรรวม71 
นอกจากนี้ รัฐบาลยังให้สิทธิพิเศษแก่นิติบุคคลต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในรัสเซีย โดยงดเว้นการช้าระ
ภาษีจากการประกอบการเพ่ือแลกเปลี่ยนกับการที่ต่างชาติเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมยาและ
เวชภัณฑ์  ผลจากการด้าเนินนโยบายปฏิรูปภาษีท้าให้อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมให้การ
ตอบรับเป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม จากการที่รัสเซียปรับอัตราภาษีภายในประเทศให้ต่้าลงนั้นท้าให้ถูก
มองว่าเป็นการสนับสนุนให้แก่กลุ่มธุรกิจภายในเพราะในช่วงนั้นรัสเซียเป็นประเทศที่มีอัตราภาษีต่้า
ที่สุดในกลุ่มประเทศยุโรป72 แม้ด้านหนึ่งการปฏิรูประบบภาษีภายในจะเป็นการแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ
ของรัสเซียที่กระตุ้นให้นักธุรกิจภายในประเทศออกมาลงทุนและจ่ายภาษีให้รัฐ แต่อีกด้านหนึ่งการ
ปฏิรูประบบภาษีดังกล่าวท้าให้ภาคอุตสาหกรรมได้รับประโยชน์จากนโยบายดังกล่าวโดยการเลือกเสีย
ภาษีตามความพอใจ อย่างไรก็ตาม ผลจากการปฏิรูประบบภาษีภายในประเทศท้าให้รัฐบาลจัดเก็บ
ภาษีได้เพ่ิมมากข้ึนและท้าให้ภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศเกิดการขยายตัว 

ค. การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม กฎหมายรัสเซียได้ก้าหนดภาษีมูลค่าเพ่ิมจากการขาย
สินค้าและบริการไว้ร้อยละ 18 และก้าหนดให้สินค้าบางประเภท เช่น อาหาร ยาและเวชภัณฑ์ สินค้า
ส้าหรับเด็ก ต้องเสียภาษีมูลค่าเพ่ิมร้อยละ 10  เป็นต้น 

ง. การจัดเก็บภาษีรายได้บุคคล กฎหมายรัสเซียก้าหนดให้ชาวรัสเซียที่พ้านักอยู่ใน
รัสเซียไม่ต่้ากว่า 183 วัน และมีรายได้จากภายในประเทศและภายนอกประเทศต้องเสียภาษีรายได้
บุคคลร้อยละ 13 ของรายได้ทั่วไป และเสียภาษีรายได้บุคคลร้อยละ 35 ของรายได้จากการถูกสลาก
กินแบ่ง ดอกเบี้ยส่วนเกินจากธนาคาร และเงินประกันชีวิต เป็นต้น  

การปฏิรูประบบภาษีนอกจากจะเป็นกระตุ้นเศรษฐกิจภายในแล้วยังเป็นการสร้าง
แรงจูงใจให้นักธุรกิจและกลุ่มอุตสาหกรรมภายในประเทศหันมาใส่ใจต่อการช้าระภาษีให้รัฐมากขึ้น 
เพราะในช่วงที่ผ่านมารัสเซียถูกมองว่าปล่อยปละละเลยมาตรการจัดเก็บภาษีภายในประเทศ ซึ่งท้าให้

                                                           

  71Daniel J. Mitchell.  Russia’s Flat Tax Miracle[Online]. 2013.  Available 
from: http://www.archive.org [2013, Sep 9] 
  72Galina G. Preobragenskaya. A Comparative Study of Taxation in 
Russia and Other CIS, East European and OECD Countries[Online]. 2013. Available 
from: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_fronid=526745 [2013, Sep 9] 
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นักธุรกิจบางส่วนหลบเหลี่ยงการเสียภาษี ดังนั้น การปฏิรูประบบภาษีจึงเป็นสร้างบรรทัดฐานทาง
เศรษฐกิจภายในประเทศเพ่ือให้นักธุรกิจและกลุ่มอุตสาหกรรมต่างๆใส่ใจต่อการช้าระภาษี แม้อัตรา
ภาษีที่รัฐจัดเก็บจะมีระดับต่้ากว่ามาตรฐานภายนอกที่ก้าหนดไว้ แต่รัสเซียได้กล่าวว่าการปฏิรูป
ดังกล่าวเป็นขั้นพื้นฐานที่จะน้าไปสู่การขยายอัตราจัดเก็บภาษีในระยะต่อไป 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาการเติบโตทางเศรษฐกิจรัสเซียตั้งแต่ ค.ศ. 1997 เป็นต้น
มาพบว่ารัสเซียเริ่มฟ้ืนตัวจากวิกฤติเศรษฐกิจ และผลจากการด้าเนินนโยบายปฏิรูประบบภาษีท้าให้
รัฐบาลจัดเก็บภาษีได้ตามเป้าหมาย ส่งผลให้รัฐบาลมีสภาพคล่องและสามารถใช้หนี้ต่างประเทศและมี
เงินทนุส้ารองระหว่างประเทศเพ่ิมข้ึน โดย ค.ศ. 2000 รัสเซียมีอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศร้อยละ 8.3 และสามารถควบคุมอัตราเงินเฟ้อให้อยู่ในระดับปกติได้ 

ประการที่สอง รัสเซียได้ออกกฎหมายแปรรูปที่ดินรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นปัญหาตกค้าง
จากสมัยเยลต์ซิน73 ซึ่งร่างกฎหมายดังกล่าวได้รับการต่อต้านจากฝ่ายค้านและภาคเกษตรกรรมจึงท้า
ให้การออกกฎหมายต้องเลื่อนการพิจารณาออกไป ต่อมาในวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 2002 รัฐบาลได้
ผ่านกฎหมายแปรรูปที่ดินรัฐวิสาหกิจที่ส้าคัญต่างๆ ประกอบไปด้วย ก. กฎหมายว่าด้วยการท้ารังวัด
ที่ดิน ซึ่งก้าหนดให้มีการท้ารังวัดที่ดินเพ่ือก้าหนดขอบเขตและจัดสรรกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินให้
ชัดเจนและมีค้าสั่งให้ส่วนภูมิภาคปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือให้มีการซื้อขายที่ดินอย่างเสรี ข. กฎหมาย
การจัดสรรที่ดินเพ่ือการลงทุน ได้ก้าหนดให้มีการจัดสรรที่ดินจากภาคเกษตรกรรมเพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่
ส้าหรับการลงทุนภายในประเทศ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายส่งเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม  
ค. กฎหมายการจัดสรรที่ดินเพ่ือการเกษตร ได้ก้าหนดให้ส่วนภูมิภาคท้าหน้าที่รับผิดชอบในการ
บริหารจัดการที่ดินเพื่อการเกษตรและก้าหนดให้มีการซื้อขายที่ดินเกษตรกรรมได้อย่างเสรี ง. ระเบียบ
การใช้ที่ดิน โดยกฎหมายรัสเซียได้ยินยอมให้เอกชนมีกรรมสิทธิ์และสิทธิประโยชน์ในที่ดินไม่ว่าจะเป็น
การซื้อขาย การจ้านอง การจ้าน้า และการแปลงให้เป็นทุน รวมทั้งยังได้ยกเว้นให้นิติบุคคลต่างชาติที่
เข้ามาลงทุนกับภาคเอกชนรัสเซียสามารถถือครองที่ดินได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของทนุจดทะเบียน  

ประการที่สาม รัสเซียได้ออกกฎหมายเพ่ือรองรับการค้าการลงทุนจากต่างประเทศ 
โดยปูตินได้ออกกฎหมายเพื่อรองรับการค้าการลงทุนเพ่ิมเติมดังนี้74 

                                                           

  73Aslund, “An Assessment of Putin’s Economic Policy”, p. 17. 
   74Cornaire Michel Hallisy, “Riches to Rubles: Problems Russia Must 
Address to Increase Direct Investment from U.S. Private Equity”, Tulsa Journal of 
Comparative and International Law, Vol. 16, No. 1 (January 2008), pp. 143-156.  
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  ก. การออกกฎหมายเพ่ือจัดตั้งนิติบุคคลของชาวต่างชาติที่เข้ามาด้าเนินธุรกิจใน
รัสเซีย โดยกฎหมายรัสเซียได้ก้าหนดให้นักลงทุนต่างชาติสามารถจัดตั้งนิติบุคคลได้ใน 2 ลักษณะ คือ 
1. ส้านักงานตัวแทนหรือส้านักงานสาขาที่ร่วมทุนในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ โดยมีการลงทุนจาก
ต่างประเทศในลักษณะกิจการร่วมทุน (joint venture) 2. ส้านักงานตัวแทนหรือส้านักงานสาขาของ
บริษัทต่างประเทศในรัสเซีย ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพ่ือดูแลผลประโยชน์และประสานงานในเรื่องธุรกิจของ
บริษัทแม่ในรัสเซีย  

  ข. การออกกฎหมายเพ่ือจัดตั้งนิติบุคคลของภาคเอกชน  การออกกฎหมายการค้า
การลงทุนในสมัยเยลต์ซินท้าให้ภาคเอกชนรัสเซียตื่นตัวต่อการประกอบธุรกิจเพ่ิมขึ้น ต่อมาในสมัย
ปูตินได้ออกกฎหมายเพ่ือจัดตั้งนิติบุคคลเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับการประกอบกิจการของภาคเอกชน โดย
กฎหมายรัสเซียได้ก้าหนดรูปแบบของการประกอบกิจการในภาคเอกชนออกเป็น 4 แบบ ได้แก่ ห้าง
หุ้นส่วน ห้างหุ้นส่วนจ้ากัด บริษัทจ้ากัด และบริษัทร่วมทุน  

ค. การออกระเบียบการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์เพ่ือใช้ควบคุมการลงทุนในตลาด
หลักทรัพย์ โดยประมวลกฎหมายแพ่งรัสเซียได้ก้าหนดให้บริษัทร่วมทุนเท่านั้นที่มีสิทธิด้าเนินธุรกรรม
ในตลาดหลักทรัพย์ได้ ส้าหรับตลาดหลักทรัพย์ในรัสเซียส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในมอสโกและเซนต์ปีเตอร์
สเบิร์กและเป็นการซื้อขายกันในลักษณะระหว่างนายหน้าและนักลงทุน โดยหลังจากที่รัสเซียได้ออก
ระเบียบการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์ท้าให้นักลงทุนต่างชาติมีความมั่นใจและเข้ามาลงทุนในตลาด
หลักทรัพย์รัสเซียเพ่ิมข้ึน   

ประการที่สี่ รัสเซียได้ด้าเนินการปฏิรูปภาคธนาคาร75 ตั้งแต่สหภาพโซเวียตล่มสลาย
ลงการพัฒนาภาคธนาคารในรัสเซียอยู่ในระดับต่้าและเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานสากลพบว่ารัสเซีย
มีธนาคารเพียง 30 แห่งที่มีการด้าเนินธุรกรรมใกล้เคียงมาตรฐานสากล ซึ่งเป็นปัญหาอย่างมากต่อการ
ท้าธุรกรรมระหว่างประเทศ ดังนั้น ปูตินจึงได้ปฏิรูปโครงสร้างระบบธนาคารเพ่ือให้รองรับต่อการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจ โดยก้าหนดโครงสร้างระบบธนาคารออกเป็น 4 ส่วนดังนี้ คือ ก. ธนาคารกลาง 
ท้าหน้าที่ควบคุมระบบธนาคารและการด้าเนินธุรกรรมของธนาคารพาณิชย์และธนาคารต่างประเทศ  
ข. ธนาคารของรัฐ ประกอบไปด้วยธนาคารออมสินท้าหน้าที่ดูแลปริมาณเงินสะสมและการท้าธุรกรรม
ของประชาชน และธนาคารเพ่ือการค้าระหว่างประเทศท้าหน้าที่ด้าเนินธุรกรรมกับต่างประเทศ       
ค. ธนาคารพาณิชย์ ประกอบไปด้วยธนาคารพาณิชย์ที่ได้รับอนุญาตจากธนาคารกลางให้ด้าเนิน
กิจการได้จ้านวน 2,000 แห่ง ในสมัยเยลต์ซินธนาคารพาณิชย์ในรัสเซียได้เติบโตอย่างรวดเร็วแต่
หลังจากเกิดวิกฤตการณ์การเงินใน ค.ศ. 1997 ท้าให้ธนาคารพาณิชย์ประสบภาวะล้มละลายและได้
                                                           

   75Ruben  Lamdany, Russia: The Banking System During Transition 
(Washington: The World Bank, 1993), pp. 3-6. 
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ปิดตัวลงไปเป็นจ้านวนมาก อย่างไรก็ตาม รัฐบาลได้ใช้นโยบายปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัก
การช้าระหนี้ให้แก่ธนาคารพาณิชย์จึงท้าให้ธนาคารพาณิชย์กลับมาฟ้ืนตัวอีกครั้ง นอกจากนี้ ธนาคาร
พาณิชย์รัสเซียได้พยายามปฏิรูประบบธนาคารให้สอดคล้องกับระบบธนาคารสากลมากขึ้น เช่น การ
ปรับปรุงระบบช้าระเงิน และระบบการโอนเงินระหว่างประเทศ ง. ธนาคารต่างประเทศ โดยธนาคาร
ต่างประเทศที่เปิดบริการในรัสเซียนั้นเป็นการด้าเนินธุรกรรมอย่างจ้ากัด กล่าวคือกฎหมายรัสเซียยัง
ไม่อนุญาตให้ธนาคารต่างประเทศด้าเนินธุรกรรมได้เต็มรูปแบบเพ่ือป้องกันการทะลักเข้ามาของ
ธนาคารต่างชาติ อย่างไรก็ตาม การเปิดให้บริการของธนาคารต่างประเทศในรัสเซียก้าลังอยู่ใน
ขั้นตอนเจรจาเพ่ิมเติมเรื่องสัดส่วนการลงทุนและรูปแบบการด้าเนินธุรกรรม  โดยปัจจุบันธนาคาร
ต่างประเทศที่เปิดด้าเนินการในรัสเซียมีจ้านวน 19 แห่ง เช่น ธนาคาร HSBC ธนาคาร Citibank  
ธนาคาร ABN-AMRO เป็นต้น  

  ประการที่ห้า รัสเซียได้ด้าเนินนโยบายเพ่ือส่งเสริมการค้าการลงทุนภายในประเทศ
และต่างประเทศ เช่น การจัดการปัญหาคอรัปชั่น การพัฒนาด้านโครงสร้างภายในเพ่ือส่งเสริมการ
ลงทุน และการขยายการลงทุนด้านพลังงานไปยังต่างประเทศ 

ก. การจัดการปัญหาคอรัปชั่นเพ่ือส่งเสริมการลงทุนภายใน ปัญหาคอรัปชั่นใน
รัสเซียและการผูกขาดโดยกลุ่มอิทธิพลได้ขยายตัวตามการเติบโตทางเศรษฐกิจและส่งผลต่อความ
น่าเชื่อถือและความโปร่งใสในการด้าเนินเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยใน ค.ศ. 2002 จากการส้ารวจ
โดยหน่วยงานของเยอรมันพบว่ารัสเซียมีการคอรัปชั่นติดล้าดับต้นๆ ของโลก ซึ่งเป็นลักษณะการให้
สินบนให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐเพ่ืออ้านวยความสะดวกในการท้าธุรกิ จ นอกจากนี้ รัสเซียยังมีองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ (russian organized crime) มากที่สุดในโลก76 โดยองค์กรเหล่านี้มักด้าเนิน
ธุรกิจที่ผิดกฎหมายและฟอกเงินโดยน้าไปลงทุนในธุรกิจประเภทต่างๆ  จากปัญหาดังกล่าวท้าให้
รัสเซียถูกเพ่งเล็งเรื่องความชอบธรรมและความโปร่งใสในมาตรฐานทางเศรษฐกิจ รวมทั้งยังเป็น
อุปสรรคต่อการลงทุนจากต่างประเทศ 

  ปูตินให้ความส้าคัญกับปัญหาคอรัปชั่นอย่างมากเขาได้เปรียบเทียบปัญหาคอรัปชั่น
ว่าเป็นเหมือนเนื้อร้ายที่คอยบ่อนท้าลายความมั่นคงชาติ การถูกเพ่งเล็งจากภายนอกว่าเป็นประเทศ
แห่งการคอรัปชั่นท้าให้รัสเซียสูญเสียความเชื่อมั่นจากนักลงทุนต่างชาติและเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาของรัสเซีย77 และเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวปูดินจึงได้ด้าเนินนโยบาย re-nationalization ซึ่ง

                                                           

   76Gregory L. Freeze, Russia: A History (New York: Oxford University 
Press, 2002), p. 436. 
   77Oleg Karpovich, Corruption in Present Day Russia (Indiana: Author 
House, 2008), p. 13. 
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หมายถึงการที่รัฐบาลเข้าไปถือครองและควบคุมกิจการของเอกชนให้มาอยู่ภายใต้การด้าเนินงานของ
รัฐ และควบคุมกิจการของเอกชนเพ่ือป้องกันการผูกขาดในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยผลจาก
นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจในสมัยเยลต์ซินท้าให้เอกชนบางส่วนเข้ามาผูกขาดโดยเป็นเจ้าของใน
รัฐวิสาหกิจที่ส้าคัญของประเทศและได้ใช้อิทธิพลในการคอรัปชั่นหาผลประโยชน์ ดังนั้น การด้าเนิน
นโยบายดังกล่าวจึงเป็นการสร้างบรรทัดฐานทางสังคมเพ่ือป้องกันไม่ให้กลุ่มผลประโยชน์เข้ามา
ผูกขาด และส่งเสริมให้ต่างประเทศสามารถเข้ามาด้าเนินธุรกิจได้โดยสะดวก เช่น รัฐบาลได้เข้า
ควบคุมกิจการของบริษัทยูโคส (Юкос) ซึ่งเป็นบริษัทผลิตน้้ามันรายใหญ่ โดยสาเหตุที่รัฐบาลได้
ด้าเนินนโยบาย re-nationalization นั้น ปูตินได้กล่าวว่าเพ่ือก้าจัดการผูกขาดของกลุ่มผลประโยชน์ 
โดยไม่ให้ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมของชาติต้องตกไปอยู่มือของนักธุรกิจกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งและเป็นการ
ก้าจัดขบวนการคอรัปชั่นให้หมดไป78 

  นอกจากนี้ ปูตินยังได้จัดตั้ง “ส้านักงานป้องกันการทุจริตแห่งชาติ” เพ่ือท้าหน้าที่
ดูแลปัญหาการคอรัปชั่นของหน่วยงานภาครัฐต่างๆ และดูแลการด้าเนินธุรกิจของภาคเอกชนในเรื่อง
การฟอกเงินและการผูกขาดในภาคธุรกิจ รวมทั้งส้านักงานป้องกันการทุจริตแห่งชาติยังได้สอดส่อง
ความเคลื่อนไหวของภาคเอกชนที่มีแนวโน้มในการทุจริต เช่น ท้าหน้าที่ยับยั้งการเคลื่อนย้ายเงิ นทุน
ในธุรกิจผิดกฎหมาย และตรวจสอบการด้าเนินธุรกิจของกลุ่มเอกชนที่เข้าข่ายการฟอกเงิน79 
ส้านักงานป้องกันการทุจริตแห่งชาติเป็นองค์กรอิสระที่มีอ้านาจบริหารจัดการอย่างเอกเทศและ
ประกอบด้วยผู้ช้านาญการด้านกฎหมายในสาขาต่างๆ โดยตั้งแต่ปูตินได้ด้าเนินนโยบาย re-
nationalization เป็นต้นมา ปรากฏว่าปูตินสามารถบริหารงานได้อย่างเด็ดขาดและได้รับการยอมรับ
จากประชาชนอย่างกว้างขวาง รวมทั้งยังเพ่ิมความเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนในมาตรฐานและความ
โปร่งใสในการด้าเนินเศรษฐกิจระหว่างประเทศของรัสเซีย 

  ข. การพัฒนาด้านโครงสร้างภายในเพ่ือส่งเสริมการลงทุน ตั้งแต่ ค.ศ. 1990 รัสเซีย
มีอัตราการลงทุนภายในประเทศอยู่ในระดับต่้า การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคต่างๆ ไม่เพียงพอต่อการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจ ซึ่งท้าให้ระบบโครงสร้างภายในรัสเซียล้าหลังและขาดศักยภาพในการแข่งขัน
กับต่างประเทศ ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบปริมาณการลงทุนภายในรัสเซียตั้งแต่ ค.ศ. 1990-1999 พบว่ามี
แนวโน้มลดลงตามล้าดับ โดยใน ค.ศ. 1995 การลงทุนจากต่างประเทศในรัสเซียมีมูลค่าการลงทุนเมื่อ

                                                           

 78Aslund, “An Assessment of Putin’s Economic Policy”, p. 18. 
   79Federal  Antimonopoly Service of the Russian Federation. About the 
FAS Russia[Online]. 2014. Available from: http://en.fas.gov.ru/about/general-
information/ [2014, Apr 28] 

http://en.fas.gov.ru/about/general-information/
http://en.fas.gov.ru/about/general-information/
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เปรียบเทียบการลงทุนจากทั่วโลกไม่ถึงร้อยละ 180 จากปัญหาดังกล่าวท้าให้อัตราการลงทุนในรัสเซีย
อยู่ในระดับต่้า ดังนั้น ปูตินจึงได้ริเริ่มที่จะพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการพัฒนาระบบโครงสร้าง
ต่างๆ เพื่ออ้านวยความสะดวกในแก่นักลงทุนต่างชาติ  

   การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชาติที่เน้น
การพัฒนาด้านยุทธศาสตร์เพ่ือสร้างความได้เปรียบให้แก่ประเทศ ซึ่งแนวคิดดังกล่าวเป็นแนวคิดทาง
ยุทธศาสตร์ที่ประเทศขนาดใหญ่ เช่น ฝรั่งเศส อังกฤษ นิยมน้ามาใช้เพ่ือพัฒนาความก้าวหน้าของ
ประเทศผ่านการลงทุนในโครงการต่างๆ เช่น การพัฒนาโครงการคอมพิวเตอร์ของอังกฤษร่วมกับ
บริษัทคอมพิวเตอร์ยักษ์ใหญ่ เช่น IBM เป็นต้น81 ซึ่งแนวคิดดังกล่าวปูตินได้น้ามาเป็นต้นแบบเพ่ือ
พัฒนาการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ส้าคัญ เช่น พัฒนาอุตสาหกรรมรถยนต์ และอุตสาหกรรมอากาศ
ยาน พร้อมทั้งได้สร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ82 เพ่ือส่งเสริมให้นักลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาลงทุน เช่น 
ส่งเสริมให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมรถยนต์โดยแลกกับการที่รัฐบาลจะลดภาษีลง 
ในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมอากาศยาน รัฐบาลได้สร้างความร่วมมือที่มีชื่อว่า United Aircraft 
Corporation (UAC)83 ขึ้นเพ่ือดูแลอุตสาหกรรมอากาศยานทุกส่วนให้เป็นหนึ่งเดียวกัน โดย
ครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการผลิตและเงินทุนสนับสนุนเพื่อใช้ในการพัฒนาอุตสาหกรรมอากาศยาน  

   การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยการลงทุนในอุตสาหกรรมต่าง ๆ นอกจากจะ
ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศแล้วส่วนหนึ่งยังเป็นการกระจายความเจริญไปสู่ส่วนภูมิภาค กล่าวคือ 
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของรัสเซียส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่เฉพาะในมอสโกและเซนต์ปีเตอร์เบิร์ก 
ซึ่งท้าให้การลงทุนในภูมิภาคไม่กระจายตัวและได้รับการพัฒนาน้อยมาก ดังนั้น การสร้างเขต
เศรษฐกิจพิเศษจึงเป็นแนวทางหนึ่งเพ่ือดึงการลงทุนจากต่างประเทศให้กระจายตัวไปยังส่วนภูมิภาค
และสร้างความได้เปรียบให้กับภูมิภาคส่วนต่างๆ ได้พัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของตนเพ่ือรองรับ
การลงทุนจากต่างประเทศ เช่น การพัฒนาเขตเศรษฐกิจลุ่มแม่น้้าโวลก้าให้เป็นแหล่งผลิต

                                                           

   80Dyker, Economic Policy Making and Business Culture Why is Russia so 
different?, p. 138. 
  81Joseph Dresen. Petrostate: Putin, Power, and the New Russia[Online]. 
2013.  Available from: http://www.wilsoncenter.org [2013, Sep 9] 
  82European Bank. Automotive Industry in Russia: Impact of foreign 
investments in car assembly plants on supplier’s entry[Online]. 2013.  Available from: 
http://www.ebrd.com [2013, Sep 9] 

  83Savialeva Palina. State-Sponsored Consolidation[Online]. 2013. 
Available from: http://www.ato.ru [2013, Sep 9] 
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อุตสาหกรรมรถยนต์ อุตสาหกรรมเครื่องจักร และอุตสาหกรรมโลหะ รวมทั้งพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ภูมิภาคเทือกเขาอูราลให้เป็นศูนย์กลางของอุตสาหกรรมพลังงาน การสร้างความได้เปรียบโดยส่งเสริม
การลงทุนในเขตเศรษฐกิจต่างๆ ท้าให้อัตราการลงทุนในรัสเซียเพิ่มขึ้น เช่น ระหว่าง ค.ศ. 2000-2009 
รัสเซียมีการลงทุนจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 11 ใน ค.ศ. 2000 เป็นร้อยละ 54.7 ใน ค.ศ. 
2009 และพบว่าเขตเศรษฐกิจส่วนภูมิภาคต่างๆ มีขยายตัวของการลงทุนร้อยละ 1084 

   นอกจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว รัสเซียยังได้พัฒนาโครงสร้างด้านการ
ขนส่งและด้านโทรคมนาคมต่างๆ ให้ทันสมัยเพ่ือรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจ ความล้าหลังด้าน
การขนส่งและด้านโทรคมนาคมเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนในรัสเซีย โดยตั้งแต่ ค.ศ. 1993 เป็นต้นมา 
รัสเซียมีการพัฒนาด้านโครงสร้างในระดับต่้าและรัฐบาลให้ความส้าคัญในการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ
เป็นหลักมากกว่าที่จะพัฒนาด้านโครงสร้างให้ทันสมัย ดังนั้น ในสมัยปูตินจึงให้ความส้าคัญกับการ
พัฒนาด้านการขนส่งเพ่ือรองรับการลงทุนและส่งเสริมการพัฒนาด้านโทรคมนาคมให้มีการแข่งขัน
อย่างเสรี 

  การที่รัสเซียมีเขตติดต่อกับทวีปยุโรปและเอเชียท้าให้รัสเซียมีความได้เปรียบเชิงภูมิ
รัฐศาสตร์และสามารถพัฒนาด้านการขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาคได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยปูตินได้เดินหน้าขยายโครงสร้างคมนาคมในประเทศให้ทันสมัยเพ่ือรองรับต่อการ
ขนส่งสินค้า เช่น การพัฒนาเส้นทางรถไฟสายทรานส์ไซบีเรียเพ่ือเชื่อมโยงกับเอเชียฝั่งแปซิฟิกและ
พัฒนาเส้นทางไบคาล-อาร์มูเพ่ือเชื่อมต่อเส้นทางจากไซบีเรียไปจีน รวมทั้งได้พัฒนาสถานีรถไฟเซนต์ปี
เตอร์เบิร์กเพ่ือเชื่อมต่อกับกรุงเฮลซิงกิของฟินแลนด์ นอกจากนี้ รัสเซียยังได้พัฒนาเส้นทางขนส่งทาง
ทะเลเพื่อเชื่อมโยงระหว่างเมืองท่าต่างๆ ภายในรัสเซีย ซึ่งช่วยอ้านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้า
เป็นอย่างมาก 

   การพัฒนาด้านโทรคมนาคมเป็นเรื่องที่ปูตินให้ความส้าคัญมากเพราะการลงทุนด้าน
โทรคมนาคมในรัสเซียมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเท่านั้น ในขณะ
ที่ประเทศที่พัฒนาแล้วมีสัดส่วนการลงทุนด้านโทรคมนาคมถึงร้อยละ 5  โดยในช่วง ค.ศ. 1995 เป็น
ต้นมา การลงทุนด้านโทรคมนาคมในรัสเซียขยายตัวในอัตราต่้าท้าให้ใน ค.ศ. 2000 มีเงินทุนไหลเข้า
จากการลงทุนเพียง 30 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา ดังนั้น รัฐบาลจึงได้พัฒนาการลงทุนด้าน
โทรคมนาคมครั้งใหญ่โดยเปิดให้มีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม และยกเลิกการอุดหนุนค่าบริการ 
ผลจากการพัฒนาด้านโทรคมนาคมท้าให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนด้านโทรคมนาคมกว่า 4,500 บริษัท 
รวมทั้งรัฐบาลยังได้พัฒนามาตรฐานด้านโทรคมนาคมให้ทันสมัยเพ่ือรองรับต่อการแข่งขันด้านข้อมูล
                                                           

   84Dyker, Economic Policy Making and Business Culture Why is Russia so 
different?, p. 139. 
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ข่าวสาร เช่น การพัฒนาระบบดาวเทียม การพัฒนาโครงข่ายโทรศัพท์ไร้สาย นอกจากนี้ รัฐบาลยัง
เปิดโอกาสให้ต่างประเทศได้เข้ามาลงทุนด้านโทรคมนาคมเพ่ิมด้วย 

  ค. การขยายการลงทุนในภาคพลังงานไปยังต่างประเทศ รัสเซียได้ก้าหนด
ยุทธศาสตร์โดยการใช้ความได้เปรียบทางด้านพลังงานมาขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยขยายโครงการท่อส่ง
ก๊าซไปยังภูมิภาคยูเรเซียซึ่งเชื่อมต่อไปยังกลุ่มประเทศเครือรัฐอิสระและส่งผ่านก๊าซไปยังยุโรป เช่น 
โครงการท่อส่งก๊าซรัสเซีย-ยูเครนไปสหภาพสู่ยุโรป นอกจากนี้ รัสเซียยังได้พัฒนาเส้นทางขนส่งก๊าซไป
ยังสหภาพยุโรปเพ่ิมเติมในเส้นทาง Blue Stream ซึ่งผ่านไปยังตุรกี เส้นทาง Nord Stream ผ่านไป
ยังเยอรมัน และเส้นทาง South Stream ผ่านคาบสมุทรบอลข่านไปยังอิตาลี เป็นต้น ในทวีปเอเชีย 
รัสเซียได้สร้างเส้นทางส่งก๊าซไปยังจีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ในเส้นทางทรานส์ไซบีเรีย85 ผลจากการ
ขยายท่อส่งก๊าซไปยังภูมิภาคต่างๆ ท้าให้รัสเซียผูกขาดการเป็นประเทศผู้ส่งออกก๊าซธรรมชาติไปยัง
สหภาพยุโรปแต่เพียงผู้เดียว นอกจากการผูกขาดการเป็นผู้ส่งออกก๊าซธรรมชาติแล้วรั สเซียยังได้
ด้าเนินนโยบายอุดหนุนภาคพลังงานในประเทศ ซึ่งท้าให้ราคาพลังงานภายในประเทศมีอัตราถูกกว่า
ตลาดโลก ซึ่งประเด็นด้านพลังงานนี้จะได้กล่าวถึงต่อไป 

   การขยายการลงทุนในภาคพลังงานของรัสเซียไปยังต่างประเทศเป็นการเพ่ิมบทบาท
การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ (foreign direct investment: FDI) ในรูปบรรษัทข้ามชาติส้าคัญ
ต่างๆ เช่น บริษัทก๊าซโปรม บริษัทยูโคส ซึ่งบรรษัทข้ามชาติเหล่านี้เป็นการร่วมทุนระหว่างรัฐบาลและ
เอกชน นอกจากนี้ บรรษัทข้ามชาติรัสเซียยังได้ลงทุนร่วมกับบริษัทต่างประเทศในธุรกิจต่างๆ เช่น 
การลงทุนร่วมกันระหว่างบริษัทก๊าซโปรมของรัสเซียกับบริษัทเชฟรอนของสหรัฐอเมริกาในธุรกิจ
พลังงาน การพัฒนารูปแบบการลงทุนไปเป็นบรรษัทข้ามชาตินอกจากจะเพ่ิมบทบาทการลงทุนใน
ต่างประเทศแล้วยังแสดงให้เห็นถึงการปรับตัวตามกระแสโลกาภิวัตน์ทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นลักษณะ
ของการปรับตัวไปสู่ระบบเศรษฐกิจเสรี 

  ในภาพรวมเศรษฐกิจรัสเซียหลังจาก ค.ศ. 2000 เป็นต้นมา เศรษฐกิจรัสเซียมีการ
เติบโตอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลมาจากนโยบายจัดเก็บภาษี นโยบายควบคุมอุตสาหกรรม โดยใน ค.ศ. 
2007 รัสเซียมีอัตราการเติบโตของ GDP คิดเป็นอันดับ 10 ของโลก และถูกจัดอันดับให้เป็น

                                                           

  85European Energy Review. EU Heavily Divided on South 
Stream[Online]. 2009. Available from: http://www.europeanenergyreview.eu 
[2013,Sep 9]   

http://www.europeanenergyreview.eu/
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มหาอ้านาจทางเศรษฐกิจโลกอันดับที่ 786 นอกจากนี้ รัสเซียยังประสบความส้าเร็จในการเจรจาเพ่ือ
เปิดการค้าเสรีกับต่างประเทศ เช่น ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2002 สหภาพยุโรปได้ให้การรับรอง
ระบบเศรษฐกิจแบบกลไกตลาดของรัสเซีย และการบรรลุข้อตกลงการเปิดตลาดสินค้าและบริการกับ
สหรัฐอเมริกาในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2006 นับเป็นความส้าเร็จที่ท้าให้เศรษฐกิจของรัสเซียเป็นที่
ยอมรับของต่างประเทศมากขึ้น อีกทั้งเป็นก้าวส้าคัญของการเตรียมสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลกด้วย87 นอกจากนี้ รัสเซียยังประสบความส้าเร็จในการเจรจากับคณะท้างานและสามารถ
บรรลุการเจรจาด้านสินค้าในรายการต่างๆ ดังนี้88  

  1. ลดอัตราภาษีโดยเฉลี่ยส้าหรับสินค้าอุตสาหกรรมให้อยู่ที่ร้อยละ 7.6 

  2. ลดอัตราภาษีในการน้าเข้าสารเคมี กระดาษ และผลิตภัณฑ์จากกระดาษให้เหลือ
ร้อยละ 5-6 ในช่วง 3 ปี 

  3. ลดอัตราภาษีน้าเข้ายาและเวชภัณฑ์จากร้อยละ 15 เหลือร้อยละ 5-6 

  4. ลดอัตราภาษีน้าเข้าอุปกรณ์ทางการแพทย์ทั้งหมด 

  5. ลดอัตราภาษีเก่ียวกับรองเท้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 

  6. ลดอัตราภาษีการน้าเข้าอุปกรณ์ก่อสร้าง อุปกรณ์วิทยาศาสตร์และอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ภายใน 3 ปี 

  7. ลดอัตราภาษีน้าเข้ารถยนต์จากร้อยละ 25 เหลือร้อยละ 15 ภายใน 7 ปี 

   8. ลดอัตราภาษีน้าเข้าเครื่องบินพลเรือนจากร้อยละ 20 เหลือร้อยละ 7.5-12.5 

  9. ลดอัตราภาษีน้าเข้าสินค้าเกษตรเหลือร้อยละ 13 และลดภาษีน้าเข้าผลิตภัณฑ์
จากปลาเหลือร้อยละ 11  ในขณะที่การใช้สิทธิอุดหนุนภาคเกษตรกรรมและอุดหนุนการส่งออกก้าลัง
อยู่ในกระบวนการเจรจา 

                                                           

  86Rianovoasti Website Group. Russia’s Economy Under Vladimir Putin: 
Achievements and Failures[Online]. 2008.  Available from: http://en.ria.ru  [2013, Sep 
9] 

 87พงศ์พัฒน์ เทียนศิริ ,  “ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจไทย-รัสเซียระหว่างปี ค.ศ. 
1991-2001”, อ้างแล้ว, หน้า 69.  

88Dyker, Economic Policy Making and Business Culture Why is Russia so 
different?, pp. 189-190. 
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  10. ในภาคบริการนั้น รัสเซียได้มีการเจรจาข้อตกลงแล้วบางส่วน เช่น ในธุรกิจ
ประกันภัยและภาคธนาคาร ซึ่งอนุญาตให้ต่างประเทศเข้ามาด้าเนินกิจการได้เสรีและขยายเพดานการ
ลงทุนในภาคธนาคารให้ต่างประเทศสามารถเข้ามาลงทุนได้มากข้ึน ซึ่งก้าหนดอัตราในการถือครองหุ้น
ของต่างประเทศไว้ว่าต้องไม่เกินร้อยละ 50 

  แม้สถานะเศรษฐกิจรัสเซียจะได้รับการยอมรับว่าเป็นประเทศที่ใช้กลไกตลาด       
แต่ด้านนโยบายกลับผูกขาดอ้านาจการบริหารไว้ที่ประธานาธิบดี สังเกตได้จากการด้าเนินนโยบาย re-
nationalization ในตอนต้นที่รัฐบาลได้เข้าควบคุมกิจการของบริษัทยูโคส  โดยให้เหตุผลว่าต้องการ
ก้าจัดการผูกขาดของกลุ่มนักธุรกิจบางกลุ่มและขบวนการคอรัปชั่นให้หมดไป โดยปูตินได้ใช้อ้านาจใน
การแต่งตั้งบุคคลใกล้ชิดเข้ามาดูแลและควบคุมกิจการเหล่านี้ด้วยตนเอง ซึ่งส่วนมากเป็นนักการเมือง
ใกล้ชิดหรือนักธุรกิจที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน การกระท้าเหล่านี้เป็นการเพ่ิมความชอบธรรมให้แก่ปูติน
เป็นอย่างมาก ท้าให้ปูตินมีบทบาทเพ่ิมมากขึ้นแม้วิธีการที่ปูตินปฏิบัติจะเป็นลักษณะของการใช้
อ้านาจเบ็ดเสร็จก็ตาม แต่ด้วยผลงานที่ท้าให้เศรษฐกิจของรัสเซียเติบโตต่อเนื่อง ท้าให้ปูตินได้รับการ
ยอมรับจากประชาชนภายในประเทศและเห็นชอบกับนโยบาย re-nationalization อย่างกว้างขวาง 

  ในช่วงที่ปูตินเข้ามาบริหารประเทศนั้นถือได้ว่าเป็นยุคทองทางเศรษฐกิจของรัสเซีย 
โดยเศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและปรับตัวสู่ระบบเศรษฐกิจเสรีมากขึ้น อย่างไรก็ตาม เมื่อ
พิจารณาถึงกลไกภายในจะพบว่ามีลักษณะผูกขาดอ้านาจการบริหารไว้ที่ประธานาธิบดี เช่น การ
ด้าเนินนโยบายเศรษฐกิจในลักษณะเบ็ดเสร็จ การใช้นโยบายแทรกแซงเศรษฐกิจ การใช้อ้านาจแต่งตั้ง
บุคคลใกล้ชิดเข้าไปดูแลอุตสาหกรรมต่างๆ โดยเป็นลักษณะของทุนนิยมที่ถูกผูกขาดโดยรัฐ89 ผลจาก
การที่รัฐบาลด้าเนินนโยบายส่งเสริมการลงทุนและเปิดโอกาสให้ต่างประเทศเข้าด้าเนินธุรกิจในรัสเซีย 
รวมถึงการด้าเนินนโยบายเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก ท้าให้กลุ่มผลประโยชน์บางส่วนที่
ได้รับผลระทบจากการนโยบายดังกล่าวได้ออกมาต่อต้านอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรรม 
กลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์ และกลุ่มอุตสาหกรรมพลังงาน การต่อต้านของกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้ท้า
ให้รัสเซียต้องเลื่อนการเจรจาบางส่วนออกไป เช่น การเจรจาเพ่ือลดภาษีน้าเข้าสัตว์ปีกให้แก่
สหรัฐอเมริกา ปัญหาเหล่านี้ส่งผลให้เป้าหมายที่ปูตินตั้งไว้ใน ค.ศ. 2003 เพ่ือน้ารัสเซียเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกไม่ประสบความส้าเร็จ โดยหลังจากปูตินหมดวาระลงผู้ขึ้นมาบริหารประเทศต่อคือ
เมดเวเดฟ ซึ่งเป็นตัวแทนอ้านาจของปูตินและได้ขึ้นมาบริหารประเทศใน ค.ศ. 2008 

                                                           

 89รมย์ ภิรมนตรี, “รัสเซียทศวรรษหน้า,” อ้างแล้ว, หน้า 198. 
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การปรับตัวของรัสเซียเพื่อเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกในสมัยเมดเวเดฟ (ค.ศ. 2008-
2011) 

  การเข้ารับต้าแหน่งประธานาธิบดีของนายดิมิตรี เมดเวเดฟใน ค.ศ. 2008 อยู่ใน
ความสนใจของหลายฝ่ายเป็นอย่างมาก เพราะเมดเวเดฟเปรียบเสมือนทายาททางการเมืองที่ปูตินได้
วางหมากเอาไว้เพ่ือให้รักษาฐานอ้านาจของตน โดยรัฐธรรมนูญของรัสเซียได้ก้าหนดไว้ว่าการด้ารง
ต้าแหน่งประธานาธิบดีนั้นจะต้องมีวาระไม่เกิน 2 สมัยติดต่อกัน ดังนั้น จากข้อจ้ากัดดังกล่าวจึงท้าให้
ปูตินไม่สามารถด้ารงต้าแหน่งได้อีกต่อไป  

 ผลงานบริหารของปูตินในช่วงก่อนหน้านี้ท้าให้เศรษฐกิจรัสเซียเติบโตอย่างมี
เสถียรภาพแต่ก็ได้รับค้าวิจารณ์ว่าเป็นการใช้อ้านาจแบบเบ็ดเสร็จ เพราะมีลักษณะของการใช้อ้านาจ
แบบรวมศูนย์ แม้เศรษฐกิจจะมีการเติบโตในเชิงปริมาณก็ตามแต่ด้านการพัฒนากลับสวนทางกับ
ปริมาณเติบโตของตัวเลข กล่าวคือเศรษฐกิจของรัสเซียได้ก้าไรจากการส่งออกน้้ามันและก๊าซ
ธรรมชาติเป็นหลักแต่ไม่มีการพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจด้านอ่ืนๆ ดังนั้น การพ่ึงพาเฉพาะการส่งออก
พลังงานอย่างเดียวย่อมไม่แน่นอนต่ออนาคตทางเศรษฐกิจของรัสเซีย ประกอบกับรัสเซียได้รับค้า
วิจารณ์จากต่างประเทศเรื่องการผูกขาดอ้านาจการบริหาร จากผลสะท้อนดังกล่าวท้าให้ เมดเวเดฟ
เห็นถึงความจ้าเป็นที่รัสเซียต้องปฏิรูปเศรษฐกิจให้มีความทันสมัย เพ่ือเป็นการเรียกความเชื่อมั่นทาง
เศรษฐกิจกลับคืนมา และต้องเร่งด้าเนินการให้รัสเซียเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกด้วย ดังนั้น ใน
เดือนกันยายน ค.ศ. 2009 เมดเวเดฟได้เสนอแผนพัฒนาที่มีชื่อว่า Go Russia ต่อสาธารณะเป็นครั้ง
แรก โดยแผนพัฒนาดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายการท้าให้ทันสมัยที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจใน 
5 ด้าน ได้แก่90 

 1. การพัฒนาด้านพลังงานและเชื้อเพลิง 

 2. การพัฒนาด้านวิศวกรรมนิวเคลียร์  

 3. การด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 4. การพัฒนาด้านการแพทย์และเภสัชกรรม 

 5. การพัฒนาด้านโทรคมนาคม  

                                                           

 90Russian Presidential Executive Office. Dmitry Medvedev’s Article, Go 
Russia![Online]. 2009.  Available from: http://eng.kremlin.ru/transcripts/298 [2013, July 9] 

http://eng.kremlin.ru/transcripts/298%20%5b2013
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 นโยบายการท้าให้ทันสมัยของเมดเวเดฟมีลักษณะเน้นการพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจ
ภายในของรัสเซีย เพ่ือเป็นการดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศและสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ต่างประเทศเพราะในช่วงที่ผ่านมารัสเซียถูกมองในแง่ลบเรื่องการผูกขาดอ้านาจการบริหารไว้ที่
ส่วนกลาง 

 นอกจากด้าเนินนโยบายการท้าให้ทันสมัยแล้ว เมดเวเดฟยังให้ความส้าคัญกับการ
สร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศด้วย ซึ่งเมดเวเดฟหวังดึงการลงทุนและความช่วยเหลือ
ทางเทคโนโลยีใหม่ๆ จากต่างประเทศ โดยเมดเวเดฟได้เดินหน้าเจรจากับประเทศต่างๆ เพ่ือผลักดันให้
รัสเซียเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกโดยเร็ว เช่น ใน ค.ศ. 2009 เมดเวเดฟได้เยือนสหรัฐอเมริกา
อย่างเป็นทางการเพ่ือหารือกับประธานาธิบดีบารัค โอบาม่าเรื่องการสนับสนุนรัสเซียเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกและเดินทางเยือนเป็นครั้งที่สองในปีถัดมา เมดเวเดฟได้รับการสนับสนุนจาก
สหรัฐอเมริกาเป็นอย่างดี พร้อมกันนี้สหรัฐอเมริกาให้ค้ามั่นว่าจะให้การสนับสนุนรัสเซียในการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลก91 

 ส้าหรับอ้านาจบริหารของเมดเวเดฟพบว่ามีข้อจ้ากัดอยู่มาก โดยเป็นที่ทราบกันดีว่า
เมดเวเดฟเป็นตัวแทนอ้านาจของปูติน แม้เมดเวเดฟจะด้ารงต้าแหน่งประธานาธิบดีแต่อ้านาจการ
ตัดสินใจยังตกอยู่กับปูตินและกลุ่มอ้านาจ  เช่นเดียวกับการก้าหนดนโยบายเศรษฐกิจแม้เมดเวเดฟจะ
ด้าเนินนโยบายการท้าให้ทันสมัยเพ่ือสร้างบรรยากาศการลงทุนและขอความร่วมมือจากต่างประเทศ
ในการสนับสนุนรัสเซียเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก อย่างไรก็ตาม ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 
2009 ปูตินซึ่งขณะนั้นด้ารงต้าแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ประกาศชะลอการการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลกออกไป และหันไปจัดตั้งสหภาพศุลกากรกับคาซัคสถาน และเบลารุสแทน92  

 รัสเซียมีความคิดจัดตั้งสหภาพศุลกากรร่วมกับคาซัคสถานและเบลารุสหากรัสเซียไม่
สามารถเจรจาขั้นสุดท้ายกับจอร์เจียได้ส้าเร็จ ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มในรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือ
เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกแทนการสมัครรายประเทศ โดยสาระส้าคัญของสหภาพศุลกากรคือ
เน้นการสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจแบบภูมิภาคนิยม เช่น ด้าเนินมาตรการจัดเก็บภาษีศุลกากร
นอกกลุ่มสมาชิกให้เป็นแบบเดียวกัน และประสานความร่วมมือเพ่ือลดอุปสรรคทางการค้าในกลุ่ม
สมาชิก  

                                                           

 91H. Cooper, “Russia’s Accession to the WTO and Its Implications for 
the United States”, p. 8. 

 92Anders Aslunds, “Why Doesn’t Russia join the WTO?”, p. 8. 
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การประกาศจัดตั้งสหภาพศุลกากรของปูตินถูกมองว่าเป็นเครื่องต่อรองของรัสเซีย
เพ่ือการใช้กดดันประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลกให้หันไปกดดันจอร์เจียเพ่ือให้ยกเลิกการวีโต้การ
เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย โดยรัสเซียได้ผลักดันสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปหัน
ไปกดดันจอร์เจียเพ่ือให้เจรจากับรัสเซีย เพราะจอร์เจียไม่พอใจที่รัสเซียให้การรับรองเอกราชแก่ออส
เซเทียใต้ และอับคาเซีย อย่างไรก็ตาม แนวคิดในการจัดตั้งสหภาพศุลกากรในรูปแบบเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกไม่ประสบความส้าเร็จ เพราะสหภาพศุลกากรไม่มีกลไก
ด้าเนินงานที่ชัดเจนและโครงสร้างเศรษฐกิจของรัสเซีย คาซัคสถาน และเบลารุสยังแตกต่างกันมาก 
เช่น ระบบการการค้า ระบบภาษีศุลกากร  จึงท้าให้แนวคิดเพ่ือจัดตั้งสหภาพศุลกากรระหว่างสาม
ประเทศต้องล้มเลิกแนวคิดลงไป 

 ดังนั้น การปรับตัวของรัสเซียที่ส่งผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกในสมัยเมดเวเดฟได้ใช้
แนวทาง 3 ด้านด้วยกันเพ่ือการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก เริ่มจากนโยบายการท้าให้ทันสมัย
รวมถึงการประสานความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาเพ่ือให้การสนับสนุนต่อรัสเซียให้เข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลก และใช้แนวคิดการรวมกลุ่มเพ่ือจัดตั้งสหภาพศุลกากรของปูตินเพ่ือกดดันให้
ประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลกหันไปกดดันจอร์เจียให้ยกเลิกการวีโต้ต่อรัสเซีย ซึ่งหลังจากการ
เจรจาระหว่างคณะท้างานและรัสเซียในสวิตเซอร์แลนด์ใน ค.ศ. 2009 ท้าให้จอร์เจียยกเลิกการวีโต้
รัสเซีย และหันมารับรองการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกส้าเร็จ โดยหลังจากคณะท้างานได้มติ
รับรองการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกรัสเซียในปลาย ค.ศ. 2011 แล้วนั้น ต่อมาสภาดูม่าได้ให้
สัตยาบันกับการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม ค.ศ. 2012  

 โดยสรุป การด้าเนินนโยบายของเมดเวเดฟมีลักษณะเน้นการพัฒนาศักยภาพ
ภายใน เช่น การพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การพัฒนาองค์ความรู้ต่างๆ รวมทั้งเดินหน้า
ผลักดันให้รัสเซียเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก แต่เมดเวเดฟยังคงมีข้อจ้ากัดด้านการบริหารอยู่ 
โดยเฉพาะอ้านาจการตัดสินใจที่ถูกควบคุมโดยปูตินและกลุ่มอ้านาจของปูติน กล่าวคือนับตั้งแต่รัสเซีย
ได้เริ่มการเจรจาตั้งแต่ ค.ศ. 1995 เป็นต้นมา รัสเซียได้ด้าเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
ไม่ว่าจะเป็นนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจแบบฉับพลันในสมัยเยลต์ซิน นโยบายปฏิรูประบบภาษีและ
ส่งเสริมการลงทุนในสมัยปูตินและนโยบายการท้าให้ทันสมัยในสมัยเมดเวเดฟ  ซึ่งนโยบายเหล่านี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือปฏิรูปเศรษฐกิจรัสเซียให้ทันสมัยและมีความเป็นเสรีมากขึ้น  โดยผลจากการด้าเนิน
นโยบายเศรษฐกิจในช่วงหลายปีที่ผ่านมาท้าให้เศรษฐกิจรัสเซียเติบโตอย่างรวดเร็วและกลายเป็น
ประเทศท่ีใช้ระบบเศรษฐกิจเสรีเต็มรูปแบบ แม้ภายนอกเศรษฐกิจรัสเซียจะมีความเป็นเสรีมากขึ้น แต่
ตรงกันข้ามพบว่ามีลักษณะการด้าเนินนโยบายแบบเบ็ดเสร็จในสมัยปูติน เช่น การที่รัฐเข้ามาควบคุม
กิจการของเอกชนและให้การสนับสนุนแก่ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งผลของนโยบายเหล่านี้ก็ได้ส ร้าง
ผลกระทบตามมา เช่น ปัญหาด้านราคาพลังงาน ปัญหาด้านทรัพย์สินทางปัญญา ปัญหาสินค้า



 56 

เกษตรกรรม ปัญหากฎระเบียบด้านสุขอนามัยพืชและสัตว์  ปัญหาภาคบริการ ปัญหาด้าน
อุตสาหกรรมการบินพลเรือน ปัญหาภาษี เป็นต้น โดยปัญหาเหล่านี้เกิดจากปัจจัยภายในของรัสเซีย
และส่งผลให้การเจรจาการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกต้องยืดเยื้อออกไป ซึ่งปัญหาที่เป็น
อุปสรรคต่อกระบวนการเจรจาของรัสเซียเหล่านี้จะได้น้าเสนอในหัวข้อต่อไป 

ประเด็นด้านเศรษฐกิจที่มีผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 

   ในกระบวนการเจรจาเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียพบว่ายังมี
ประเด็นปัญหาด้านเศรษฐกิจหลายด้านที่เป็นอุปสรรคต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก ดังนี้  

   1. ปัญหาด้านราคาพลังงาน 

  ภาคพลังงานคือส่วนส้าคัญของเศรษฐกิจรัสเซีย เนื่องจากรายได้ของเศรษฐกิจรัสเซีย
มาจากการส่งออกภาคพลังงานเป็นหลัก อีกท้ังภาคพลังงานในรัสเซียถือได้ว่ามีขนาดใหญ่ที่สุดในยุโรป 
ท้าให้รัสเซียผูกขาดการเป็นผู้ส่งออกพลังงานรายใหญ่ของภูมิภาค โดยมีบริษัทส่งออกพลังงานส้าคัญ 
เช่น ก๊าซโปรม และ ยูอีเอส (United Energy System (UES), Единая Энергетическая Cистема 

(ЕЭС))93 ซึ่งเป็นบริษัทที่ด้าเนินการโดยรัสเซียและบริษัทเหล่านี้ยังเป็นผลจากการที่รัฐบาลใช้การ
แทรกแซงเพ่ือยึดคืนกิจการจากเอกชนมาเป็นของรัฐ   

  ประเด็นด้านราคาพลังงานที่เป็นปัญหาต่อรัสเซียคือความแตกต่างของราคา
ภายในประเทศและราคาตลาดโลก ผลจากการที่รัฐบาลให้การสนับสนุ นแก่ภาคพลังงาน
ภายในประเทศท้าให้ราคาพลังงานของรัสเซียต่้ากว่าตลาดโลก เช่น ราคาน้้ามันในรัสเซียแตกต่างจาก
ราคาตลาดโลกถึง 4:194 จากสภาวการณ์ดังกล่าวท้าให้คณะท้างาน สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป
เกิดความกังวลถึงความแตกต่างของราคาพลังงานในรัสเซียและราคาตลาดโลก โดยคณะท้างานเห็นว่า
การกระท้าของรัสเซียเข้าข่ายของการอุดหนุน ซึ่งข้อก้าหนดขององค์การการค้าโลกที่ได้ก้าหนดไว้ว่า
รัฐสามารถด้าเนินนโยบายอุดหนุนได้ก็ต่อเมื่อเป็นการอุดหนุนกรณีพิเศษจ้าเพาะเพ่ือป้องกันการเอา
เปรียบกับคู่ค้าภายนอก อย่างไรก็ตาม ประเด็นด้านพลังงานของรัสเซียยังคงเป็นเ รื่องที่อยู่ใน
กระบวนการเจรจาเพ่ือหาข้อตกลงที่เหมาะสมต่อไป 

  2. ปัญหาด้านทรัพย์สินทางปัญญา 

ข้อตกลงด้านทรัพย์สินทางปัญญาเป็นข้อตกลงที่ประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลก
ทุกประเทศต้องลงนามและมีผลผูกพันอย่างเคร่งครัด ซึ่งความตกลงด้านทรัพย์สินทางปัญญานี้ได้วาง

                                                           

 93H.Cooper, “Russia’s Accession to the WTO”, p. 10. 
 94Ibid., p. 10. 
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อยู่บนหลักการไม่เลือกปฏิบัติ และมีข้อบังคับให้ประเทศสมาชิกต้องออกกฎหมายเพ่ือป้องกันเรื่อง
ลิขสิทธิ์ สัญลักษณ์ทางการค้าต่างๆ ในส่วนของรัสเซียเองพบว่ามีการผ่านร่างกฎหมายเพ่ือคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา และเข้าร่วมสมาชิกพหุภาคีด้านทรัพย์สินทางปัญญา อย่างไรก็ตาม ประเทศ
สมาชิกได้ร้องเรียนว่ารัสเซียได้ปล่อยปละละเลยต่อการบังคับใช้กฎหมาย โดยไม่มีการจับกุมและ
ด้าเนินการแก่ผู้กระท้าผิด ซึ่งสหรัฐอเมริกาเองก็ได้เรียกร้องให้รัสเซียใช้มาตรการทางกฎหมายเพ่ือ
แก้ปัญหาการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา โดยในช่วงที่ผ่านมาพบว่ารัสเซียมีการลอกเลียนสินค้า
ลิขสิทธิ์ของสหรัฐอเมริกาเป็นมูลค่าสูง เช่น ค.ศ. 2002 มีมูลค่าความเสียหายจากการละเมิดทรัพย์สิน
ทางปัญญาสูงถึง 755.8 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา95 ท้าให้รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาได้ออกมาเรียกร้อง
ให้รัสเซียมีการบังคับใช้กฎหมายและปรับปรุงมาตรการทรัพย์สินทางปัญญาใหม่เพ่ือแลกเปลี่ยนกับ
สิทธิพิเศษทางการค้าจากสหรัฐอเมริกา นอกจากปัญหาการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาจะเป็นผลมา
จากการที่รัสเซียเพิกเฉยและปล่อยปละละเลยในการบังคับใช้กฎหมายแล้ว พบว่าสาเหตุอีกประการ
เป็นผลมาจากภาคธุรกิจและผู้บริโภคท่ีไม่เห็นความส้าคัญของการบังคับใช้กฎหมาย  

 3. ปัญหาสินค้าเกษตรกรรม 

  ภาคเกษตรกรรมถือเป็นส่วนหนึ่งที่มีความส้าคัญทางเศรษฐกิจต่อรัสเซีย ในช่วงที่
ผ่านมาภาคเกษตรกรรมของรัสเซียได้เผชิญภาวะถดถอยอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่สมัยอดีตสหภาพโซ
เวียต โดยใน ค.ศ. 1991 ผลผลิตเกษตรกรรมของรัสเซียลดลงกว่าร้อยละ 40 ของปริมาณสินค้า
ทั้งหมด96 ซึ่งเป็นผลมาจากความตกต่้าในภาคปศุสัตว์และปัญหาที่รัฐบาลยกเลิกการสนับสนุน
งบประมาณให้แก่ส่วนภูมิภาค ปัจจัยที่ท้าให้ภาคเกษตรกรรมรัสเซียมีปัญหาคือประการแรก ภาค
เกษตรกรรมรัสเซียยังไม่มีศักยภาพพอที่จะพัฒนาตัวเองไปสู่ระบบเกษตรสมัยใหม่ เพราะในช่วงที่ผ่าน
มาภาคเกษตรกรรมรัสเซียอยู่ภายใต้การอุดหนุนของภาครัฐมาโดยตลอด ดังนั้น หลังจากสหภาพโซ
เวียตล่มสลายลงท้าให้ภาคเกษตรไม่สามารถพัฒนาตัวต่อไปได้เพราะขาดการสนับสนุนจากรัฐบาล   
ท้าให้ภาระต้องตกไปอยู่ที่ส่วนภูมิภาคแทน เช่น ส่วนภูมิภาคต้องรับภาระในการอุดหนุนภาค
เกษตรกรรมและให้ความช่วยเหลือเรื่องอุปกรณ์ ประการที่สองคือ รัสเซียยังคงล้าหลังในการปฏิรูป
เกษตรกรรม แม้จะมีนโยบายปฏิรูปเกษตรกรรมแล้วก็ตามแต่ภาคเกษตรกรรมของรัสเซียยังคงใช้
ระบบการผลิตแบบนารวม ซึ่งเป็นการผลิตแบบระบบดั้งเดิมส่งผลให้การปฏิรูปภาคเกษตรกรรม
เป็นไปด้วยความล่าช้า  

นอกจากนี้ รัฐบาลยังต้องเผชิญการคัดค้านจากรัฐบาลท้องถิ่น กลุ่มเกษตรกร     
ฝ่ายค้านและกลุ่มผลประโยชน์ซึ่งไม่เห็นด้วยต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก เพราะกลุ่ม
                                                           

 95Ibid., p. 12. 
 96Ibid. 
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เหล่านี้ต้องการให้รัฐบาลด้าเนินนโยบายปกป้องภาคเกษตรกรรมต่อไป ซึ่งกระแสกดดันต่างๆปรากฏ
ให้เห็นอยู่ตลอดในช่วงที่รัสเซียก้าลังเจรจาเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก นอกจากนี้ยังพบว่า
รัสเซียมีความใส่ใจต่อการเจรจาสินค้าเกษตรน้อยมาก ซึ่งประเทศสมาชิกต่างให้ความเห็นว่ารัสเซียยัง
ไม่ต้องการผูกมัดตนเองเข้ากับข้อบังคับขององค์การการค้าโลกที่ก้าหนดให้ประเทศที่จะเข้าเป็น
สมาชิกต้องลดอัตราภาษีลง อย่างไรก็ตาม รัสเซียได้แย้งว่าสาเหตุที่ต้องออกมาปกป้องภาคเกษตร
เพราะรัสเซียไม่สามารถแข่งขันกับสินค้าเกษตรจากสหรัฐอเมริกาและแคนาดาได้  ซึ่งทั้ งสองประเทศ
เป็นตลาดขนาดใหญ่ที่มีรัฐบาลคอยให้การสนับสนุน97 

 ส้าหรับปัญหาปกป้องภาคเกษตรกรรมในรัสเซียนั้นพบว่าหลังจากรัสเซียได้ออก
มาตรการปกป้องสินค้าเกษตรเมื่อวันที่ 23 มกราคม ค.ศ. 2003 ซึ่งประกอบด้วยมาตรการจ้ากัดการ
เข้าเนื้อสัตว์ มาตรการจ้ากัดการน้าเนื้อหมูและเนื้อวัว โดยมีผลบังคับใช้วันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 2003 98 
ท้าให้ประเทศสมาชิกที่ส่งออกเนื้อสัตว์ เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ได้
ออกมาคัดค้านมาตรการดังกล่าวของรัสเซียและได้หารือกันเพ่ือชะลอการเจรจาการเข้าเป็นสมาชิก
ของรัสเซียออกไป โดยประเทศสมาชิกเหล่านี้ต่างเห็นว่ารัสเซียมีท่าทีวางเฉยต่อการเจรจาและไม่
ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับท่ีองค์การการค้าโลก 

 4. ปัญหากฎระเบียบด้านสุขอนามัยพืชและสัตว์ 

  ข้อตกลงมาตรฐานกฎระเบียบด้านสุขอนามัยของพืชและสัตว์เป็นหนึ่งในความตกลง
ของการค้าระหว่างประเทศ โดยสาระส้าคัญของข้อตกลงดังกล่าวได้ก้าหนดให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติ
ตามมาตรฐานด้านสุขอนามัยของพืชและสัตว์ตั้งแต่กระบวนการผลิตไปจนถึงการรับรองมาตรฐาน 
และสามารถใช้เป็นมาตรการจ้ากัดการน้าเข้าได้หากพบว่าการน้าเข้าสินค้าเหล่านั้นกระทบต่อ
สุขอนามัยของประชากรภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม กฎระเบียบด้านสุขอนามัยพืชและสัตว์ได้ถูก
รัสเซียน้ามาใช้เป็นมาตรการกีดกันการค้าแบบหนึ่ง เช่น ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2002 สหรัฐอเมริกาได้
กล่าวหาว่ารัสเซียใช้มาตรฐานด้านสุขอนามัยพืชและสัตว์เพ่ือกีดกันการน้าเข้าผลิตภัณฑ์สัตว์ปีก โดย
รัสเซียให้เหตุผลว่าเพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไข้หวัดนก99  

  5. ปัญหาภาคบริการ 

ส้าหรับภาคบริการถือได้ว่าเป็นเรื่องใหม่ส้าหรับรัสเซีย โดยเฉพาะภาคธนาคารและ
การประกันภัย เนื่องจากในสมัยสหภาพโซเวียตภาคบริการเหล่านี้ต้องอยู่ภายใต้การดูแลของรัฐ และ
                                                           

97Ibid. 
 98Ibid., p. 13. 
 99Ibid., p. 14. 
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เมื่อรัสเซียได้ปฏิรูปเศรษฐกิจมาเป็นแบบเสรีภาคท้าให้ภาคบริการเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วมากและอยู่
ในความสนใจของหลายประเทศที่ต้องการเข้ามาลงทุนในภาคบริการของรัสเซีย โดยสหรัฐอเมริกา
และสหภาพยุโรปรวมถึงกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วเห็นว่ารัสเซียควรพัฒนาศักยภาพในภาคบริการ เช่น 
ด้านการเงิน และภาคธนาคารให้มากขึ้น เพ่ือรองรับการลงทุนจากต่างประเทศ  

  อย่างไรก็ตาม ภาคบริการของรัสเซียยังถูกควบคุมโดยรัฐบาลอย่างเข้มงวด เนื่องจาก
ภาคบริการของรัสเซียยังคงอยู่ในขั้นเริ่มต้นและยังไม่พร้อมที่จะแข่งขันกับต่างประเทศ มาตรการที่
รัฐบาลใช้ในการควบคุมธุรกิจของภาคบริการ ได้แก่ การควบคุมอัตราการไหลเวียนเงินทุ นจาก
ต่างประเทศว่าจะต้องไม่เกินร้อยละ 15 ในการลงทุนในธุรกิจประกันภัย    และก้าหนดให้บริษัท
ต่างชาติต้องรับชาวรัสเซียเข้าท้างานในบริษัท รวมถึงบริษัทที่เข้ามาด้าเนินการจะต้องเข้ามา
ประกอบการภายในรัสเซียแล้วไม่ต่้ากว่า 15 ปี และบริษัทต่างประเทศที่เข้ามาท้าธุรกิจประกันภัย
จะต้องถือหุ้นในนามบริษัทของรัสเซียก่อนจึงจะสามารถเปิดด้าเนินการได้100 

    ส้าหรับภาคธนาคารของรัสเซียพบว่ามีธนาคารขนาดใหญ่เปิดให้บริการอยู่ 2 แห่ง 
คือ ธนาคารออมสิน (Sberbank, Сбербанк) และธนาคารต่างประเทศรัสเซีย (Russian foreign 
Trade Bank (Vneshtorgbank), ВТБ Банк)101 ซึ่งธนาคารทั้งสองแห่งนี้อยู่ภายใต้การดูแลของ
ธนาคารกลางรัสเซีย (Банк России) อย่างไรก็ตาม การเข้ามาเปิดบริการธนาคารต่างชาติในรัสเซียยัง
มีข้อจ้ากัดอยู่มากเนื่องจากรัสเซียได้ก้าหนดให้ธนาคารต่างประเทศสามารถเปิดบริการได้เฉพาะสาขา
ย่อยเท่านั้นและไม่อนุญาตให้ตั้งเป็นบริษัทแม่ จากข้อจ้ากัดดังกล่าวท้าให้ต่างประเทศมองว่าหาก
รัสเซียยังคงผูกขาดภาคธนาคารอยู่นั้นจะท้าให้การพัฒนาระบบธนาคารในประเทศล้าหลัง อย่างไรก็
ตาม รัสเซียกล่าวถึงความจ้าเป็นที่รัฐบาลต้องเข้ามาดูแลภาคธนาคารว่าหากปล่อยให้ธนาคาร
ต่างประเทศเข้ามาเปิดบริการโดยไม่มีการควบคุม จะท้าให้ภาคธนาคารของรัสเซียเสียเปรียบ ส้าหรับ
ข้อเรียกร้องจากประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลกที่มีต่อภาคธนาคารของรัสเซียคือต้องการเห็นการ
ภาคธนาคารของรัสเซียเปิด โอกาสให้ธนาคารต่างประเทศเข้ามาเปิดกิจการได้มากขึ้น 

 6. ปัญหาด้านอุตสาหกรรมการบินพลเรือน 

อุตสาหกรรมการบินของรัสเซียถือเป็นอุตสาหกรรมดั้งเดิมของรัสเซียที่ผลิตมาตั้งแต่
สมัยสหภาพโซเวียต ซึ่งหลังจากสหภาพโซเวียตล่มสลายกิจการอุตสาหกรรมการบินของรัสเซียก็ได้
ตกต่้าลงอย่างมาก ดังนั้น เพื่อเป็นการปกป้องอุตสาหกรรมการบินที่อาจได้รับผลกระทบ รัฐบาลจึงได้

                                                           

 100Sabelnikov, “Russia on the Way to the World Trade Organization”,       
p. 350. 

 101Ibid., p. 351. 
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เข้ามาควบคุมอุตสาหกรรมการบินโดยก้าหนดภาษีน้าเข้าเครื่องบินที่ร้อยละ 20 ซึ่งท้าให้รัสเซียได้รับ
แรงกดดันจากต่างประเทศอย่างมาก โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปที่ต้องการให้รัสเซียลง
นามในความตกลงหลายฝ่ายว่าด้วยอุตสาหกรรมการบินเพ่ือใช้เป็นกรอบก้าหนดให้รัสเซียลดภาษีการ
น้าเข้าเครื่องบินให้น้อยลง  

7. ปัญหาด้านภาษ ี

  หลังจากรัสเซียได้ลงนามเพ่ือลดภาษีในรายการที่ได้แสดงต่อคณะท้างานไปแล้วนั้น 
รัสเซียได้ลดภาษีของสินค้าบางรายการลงได้ส้าเร็จแต่ยังมีบางรายการที่ยังเป็นปัญหาอยู่ เช่น 
อุตสาหกรรมรถยนต์ ซึ่งรัฐบาลได้ก้าหนดภาษีน้าเข้ารถยนต์ใหม่จากต่างประเทศไว้ร้อยละ 70 เพ่ือ
ป้องกันการตีตลาดรถยนต์จากต่างประเทศ ซึ่งเรื่องนี้ได้รับการร้องเรียนจากสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และ
เกาหลีใต้ที่ต้องการให้รัสเซียลดภาษีน้าเข้าให้น้อยลง นอกจากด้านภาษีที่เป็นปัญหาแล้วรัสเซียยังมี
ปัญหาเรื่องระบบศุลกากร เช่น ระเบียบการขนส่งสินค้า และปัญหาใบอนุญาตน้าเข้าสินค้าภายใน
รัสเซีย เนื่องจากรัสเซียยังคงมีเรียกการเก็บใบน้าเข้าสินค้าจากผลิตภัณฑ์บางประเภท เช่น เวชภัณฑ์ 
น้้าตาล โลหะ ท้าให้ประเทศสมาชิกกังวลว่าการที่รัสเซียได้ใช้มาตรการเรียกเก็บใบอนุญาตน้าเข้านั้น
จะเป็นการกีดกันการน้าเข้าสินค้าจากต่างประเทศได้  

 

บทสรุป 

   ในศตวรรษท่ี 20 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้เปลี่ยนจากการเผชิญหน้าด้วยการ
ใช้ก้าลังไปสู่การสร้างความร่วมมือในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมืองและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะด้าน
เศรษฐกิจ ประเทศต่างๆ ได้ร่วมมือเพ่ือจัดตั้งองค์การการค้าโลกขึ้นเพ่ือใช้เป็นศูนย์กลางในการค้าและ
ใช้เป็นเวทีแก้ไขพิพาทระหว่างประเทศ จากสัดส่วนการค้าทั่วโลกพบว่ากลุ่มประเทศสมาชิกองค์การ
การค้าโลกมีสัดส่วนทางการค้ามากที่สุด ดังนั้น จึงท้าให้องค์การการค้าโลกเป็นองค์การความร่วมมือ
ด้านเศรษฐกิจที่มีความส้าคัญของโลก ภายใต้บริบทโลกที่ได้เปลี่ยนมาเป็นการสร้างความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและความส้าคัญขององค์การการค้าโลก ท้าให้รัสเซียตระหนักถึงความส้าคัญดังกล่าวและ
ต้องการเข้าร่วมองค์การการค้าโลก โดยมุ่งหวังให้บรรทัดฐานองค์ของการการค้าโลกแก้ไขและ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศไปสู่ความเป็นเสรี  

 หลังจากการเริ่มต้นการเจรจาอย่างเป็นทางการใน ค.ศ. 1995 รัสเซียได้ปรับตัวเพ่ือ
เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกโดยวิธีต่างๆ เริ่มตั้งแต่การใช้นโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจแบบฉับพลัน
ในสมัยเยลต์ซิน นโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจและส่งเสริมการลงทุนในสมัยปูติน และนโยบายการท้าให้
ทันสมัยของเมดเวเดฟ ผลจากการปรับตัวของรัสเซียได้สร้างผลกระทบในหลายด้าน โดยผลดีจากการ
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ด้าเนินนโยบายก็คือระบบเศรษฐกิจของรัสเซียได้ปรับตัวไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีตามล้าดับ มีการ
ปรับเปลี่ยนกฎกติกาภายในให้สอดคล้องกับข้อก้าหนดของค้าระหว่างประเทศ ซึ่งส่งผลต่อการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย รวมถึงท้าให้เศรษฐกิจรัสเซียเติบโตอย่างมีเสถียรภาพในเวลา
อันรวดเร็ว ส้าหรับผลเสียที่เกิดขึ้นคือ ท้าให้เกิดการผูกขาดเศรษฐกิจโดยกลุ่มผลประโยชน์ เกิดการ
คอรัปชั่น เกิดปัญหาจากการใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือกีดกันการค้าฯลฯ ซึ่งผลกระทบเหล่านี้เป็น
อุปสรรคส้าคัญที่ท้าให้รัสเซียยังไม่สามารถเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกได้ส้าเร็จ ส่งผลให้การ
เจรจาต้องยืดเยื้อออกไป และปัญหาภายในเหล่านี้ยังกลายเป็นสาเหตุที่ท้าให้ประเทศสมาชิกต่างไม่
พอใจต่อการด้าเนินนโยบายของรัสเซีย โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปที่ไม่เห็นด้วยกับการ
ใช้มาตรการปกป้องเศรษฐกิจภายในของรัสเซีย ดังนั้น ในบทต่อไปจะได้น้าเสนอถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อ
การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย เพ่ือชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัย
ภายในประเทศและปัจจัยระหว่างประเทศ ซึ่งท้าให้การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย
เกิดความล่าช้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   



 

บทที่ 3 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย 

 

บทน า 

   การเจรจาเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องอยู่ 2 
ด้านด้วยกันคือ ปัจจัยภายในประเทศและปัจจัยระหว่างประเทศ โดยปัจจัยภายในประเทศที่เกี่ยวข้อง
คือการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ในรัสเซีย ซึ่งมีทั้งฝ่ายได้ประโยชน์และฝ่ายเสียประโยชน์จากการเข้า
เป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก ส่วนทางด้านปัจจัยระหว่างประเทศนั้นเกี่ยวข้องกับประเด็นทางการค้า
และปัญหาการเมืองระหว่างประเทศท่ีเป็นอุปสรรคในการเจรจาระหว่างรัสเซียและประเทศคู่ค้าต่างๆ  

    ดังนั้น เนื้อหาในบทนี้จะเป็นการวิเคราะห์ปัจจัยทั้งสองด้านคือการเมืองภายในที่มี
ผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย และการเจรจาระหว่างรัสเซียกับประเทศคู่ค้า 
ซึ่งผู้ศึกษาจะได้แบ่งเนื้อหาในการน้าเสนอตามล้าดับ ดังนี้คือ 

1. ปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย 
2. ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย 

 

1. ปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย 

  ปัจจัยภายในประเทศมีผลต่อการเจรจาระหว่างประเทศอย่างมากเพราะการเจรจา
จะประสบความส้าเร็จหรือไม่นั้นส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับข้อสรุปภายในประเทศว่าจะให้การยอมรับต่อ
ข้อตกลงหรือไม่ ซึ่งการเจรจาจะประสบความส้าเร็จก็ต่อเมื่อได้ข้อสรุปเป็นที่น่าพอใจของกลุ่ม
ผลประโยชน์ทุกฝ่าย102 โดยกลุ่มผลประโยชน์มีบทบาทส้าคัญต่อการก้าหนดทิศทางการเจรจา
ภายในประเทศ กล่าวคือ ถ้าหากข้อตกลงไม่เป็นที่น่าพอใจของกลุ่มผลประโยชน์ย่อมท้าให้การเจรจา
ไม่ประสบความส้าเร็จ 

  ดังนั้น การศึกษาปัจจัยภายในรัสเซียที่ส่งผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้า
โลกของรัสเซียนี้ ผู้ศึกษาจึงมุ่งศึกษาบทบาทของกลุ่มการเมืองภายในที่มีผลต่อการเข้าเป็นสมาชิก

                                                           

  102Putnum, “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic Of Two-Level 
Games”, International Organization, Vol. 42 No.3 (Summer 1988), p. 448. 
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องค์การการค้าโลกซึ่งได้แก่ รัฐบาล กลุ่มราชการ และกลุ่มผลประโยชน์ตั้งแต่ ค.ศ. 1995 ซึ่งเป็นปี
แรกของการเริ่มต้นเจรจาจนกระทั่งการเจรจาสมบูรณ์ใน ค.ศ. 2011 

บทบาทของกลุ่มการเมืองภายในสมัยเยลตซ์ิน (ค.ศ. 1995-1999) 

  สภาพการเมืองภายในรัสเซียตั้งแต่ ค.ศ. 1990 เป็นต้นมา กล่าวได้ว่ายังไม่
เอ้ืออ้านวยต่อการเจรจาเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกเท่าใดนัก เพราะในขณะนั้นรัสเซียเพ่ิง
เปลี่ยนผ่านการปกครองมาสู่ระบอบประชาธิปไตยส่งผลให้การปรับตัวทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ภายในประเทศยังเต็มไปด้วยข้อจ้ากัดอยู่มากไม่ว่าจะเป็นปัญหาความขัดแย้งของกลุ่มการเมืองที่
พยายามเข้าไปมีอ้านาจในการปกครองและผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจในช่วงสหภาพโซเวียต 
อย่างไรก็ตาม รัสเซียก็ได้พยายามปรับตัวทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยรัสเซียได้
พยายามปฏิรูปการเมืองไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยพร้อมกับพัฒนาระบบเศรษฐกิจไปสู่ระบบเสรี ใน
ด้านสังคมการเมืองได้เกิดการปรับตัวของข้าราชการและนักการเมืองในสมัยสหภาพโซเวียตไปสู่การ
เป็นนักธุรกิจและรวมตัวเป็นกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ซึ่งกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้ได้เข้ามามีอิทธิพลใน
การควบคุมเศรษฐกิจของรัฐ  

  กลุ่มผลประโยชน์ในรัสเซียมีพัฒนาการมาจากกลุ่มนักการเมืองและข้าราชการใน
สมัยสหภาพโซเวียตที่พัฒนาตัวเองมาเป็นนักธุรกิจ ซึ่งได้รับผลกระทบจากนโยบายเปิด -ปรับในสมัย
กอร์บาชอฟที่ออกกฎหมายให้ประชาชนสามารถประกอบธุรกิจได้อย่างเสรี และเปิดโอกาสให้
รัฐวิสาหกิจของรัฐมีอิสระในการด้าเนินนโยบายโดยไม่ต้องขึ้นตรงต่อส่วนกลาง ท้าให้ข้าราชการใน
รัฐวิสาหกิจมีโอกาสเรียนรู้ในการท้าธุรกิจและสามารถบริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจได้อย่างเอกเทศ103 
ต่อเนื่องมาจนถึงนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจในสมัยเยลต์ซิน ข้าราชการส่วนหนึ่งเรียนรู้ช่องทางในการ
ตักตวงผลประโยชน์จากนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และฉวยโอกาสเพ่ือเป็นเจ้าของในรัฐวิสาหกิจ
ต่างๆ เช่น กิจการด้านน้้ามันและก๊าซธรรมชาติ อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ฯลฯ 
ซึ่งการผูกขาดและเป็นเจ้าของในรัฐวิสาหกิจเหล่านี้ท้าให้เกิดเป็นลักษณะของกลุ่มชนชั้นน้าขึ้นใน
รัสเซีย ดังนั้น กลุ่มผลประโยชน์ในบริบทของรัสเซียซึ่งใช้อธิบายในวิทยานิพนธ์นี้จึงหมายถึง กลุ่มนัก
ธุรกิจที่เป็นเจ้าของกิจการหรืออุตสาหกรรมที่มีความส้าคัญในระดับชาติ เช่น กิจการด้านพลังงาน 

                                                           

  103Michael McFaul, “Why Russia's Politics Matter”, Foreign Affairs, Vol. 
74, No. 1 (January-February 1995), p. 90. 
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อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และกลุ่มนักธุรกิจเหล่านี้ยังใช้อิทธิพลเพื่อเข้าเป็นมีส่วนในการเมืองระดับชาติ
ด้วย104 

  กลุม่ผลประโยชน์ต่างๆในรัสเซียได้อาศัยโอกาสในช่วงที่เศรษฐกิจรัสเซียเกิดความผัน
ผวนและใช้ช่องว่างจากนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจสร้างสมความมั่งคั่งให้กับตนเองผ่าน 3 ช่องทาง105 
ได้แก่ 

  1. อาศัยการเก็งก้าไรจากอัตราแลกเปลี่ยนในช่วงที่เกิดภาวะเงินเฟ้อ ผลจากวิกฤติ
เศรษฐกิจท้าให้ค่าเงินรูเบิ้ลเกิดความผันผวนส่งผลให้อัตราแลกเปลี่ยนไม่คงที่ เช่น อัตราแลกเปลี่ยน
ของวันที่ 11 ตุลาคม ค.ศ. 1994 อัตราแลกเปลี่ยนช่วงเช้าและช่วงบ่ายมีการเคลื่อนไหวค่าเงินจาก 
3,081 รูเบิ้ลต่อดอลลาร์เป็น 3,926 รูเบิ้ลต่อดอลลาร์ โดยเพ่ิมขึ้นเป็นสองเท่า จากปรากฏการณ์
ดังกล่าวท้าให้นักธุรกิจมักใช้โอกาสที่ค่าเงินรูเบิ้ลเกิดความผันผวนช้อนซื้อค่าเงินเพ่ือเก็งก้าไร 

  2. อาศัยก้าไรจากการส่งออกสินค้าไปจ้าหน่ายยังต่างประเทศโดยอาศัยต้นทุนการ
ผลิตที่มีราคาต่้า เช่น การส่งออกน้้ามันไปขายยังต่างประเทศในราคาที่แพงกว่าตลาดในประเทศ โดย
กลุ่มอุตสาหกรรมเหล่านี้มักได้สัมปทานจากบ่อน้้ามันในอัตราถูก และสามารถสร้างก้าไรจากการ
ส่งออกไปขายในราคาท่ีแพงกว่าถึงสองเท่า 

  3. อาศัยการซื้อตราสารหุ้นจากประชาชนในราคาที่ถูกกว่าเพ่ือน้าไปเก็งก้าไรต่อ การ
ออกพระราชกฤษฎีกาตราสารหุ้นเพ่ือแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้แก่ประชาชนท้าให้นักธุรกิจบางส่วนฉวย
โอกาสกว้านซื้อตราหุ้นจากประชาชนในราคาที่ต่้ากว่าราคาจริง106 ประชาชนที่เดือดร้อนจากภาวะ
เศรษฐกิจจึงได้เทขายตราสารหุ้นให้แก่นักธุรกิจไปเป็นจ้านวนมาก ต่อมานักธุรกิจเหล่านี้ได้น้าตราสาร
หุ้นมาแลกสิทธิ์โดยเข้าครอบครองรัฐวิสาหกิจพร้อมทั้งปล่อยเงินกู้จ้านวน 1.8 พันล้านเหรียญ
สหรัฐอเมริกาให้แก่รัฐบาล ผลจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท้าให้ภาครัฐขาดทุน ในขณะที่รัฐวิสาหกิจตก
ไปอยู่ในความครอบครองของนักธุรกิจ107 

                                                           
104Sergei Guriev, “The Role of Oligarchs in Russian Capitalism”, Journal 

of Economic Perspectives, Vol.19, (Winter 2005), p. 132. 
  105Thomas F. Remington, Politic in Russia (New York: Pearson Longman, 
2006), p. 164. 
  106Yoshiko M. Herrera, Imagined Economies: The Source of Russia 
Regionalism (Cambridge: Cambridge University Press, 2005), p. 232. 
  107Richard Sakwa, Russian Politic and Society (London: Routledge, 
2008), p. 90. 
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  การใช้การเก็งก้าไรจากอัตราแลกเปลี่ยนและการใช้ช่องว่างจากนโยบายแปรรูป
รัฐวิสาหกิจท้าให้กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้สามารถสร้างฐานะทางเศรษฐกิจของตนได้อย่างรวดเร็วอีก
ทั้งยังน้าก้าไรที่ได้ไปต่อยอดในธุรกิจต่างๆ เช่น อุตสาหกรรมน้้ามัน อุตสาหกรรมรถยนต์ อุตสาหกรรม
สื่อสิ่งพิมพ์ ฯลฯ นอกจากนี้ กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้ยังอยู่ในฐานะผู้น้าทางเศรษฐกิจที่สามารถใช้
อิทธิพลที่มีครอบง้าและสร้างอิทธิพลทางการเมืองไปด้วยในเวลาเดียวกัน โดยกลุ่มผลประโยชน์ที่มี
อิทธิพลต่อการเมืองและเศรษฐกิจในช่วงดังกล่าวได้แก่ นายวิกเตอร์ แชร์นามึยร์ดิน (Виктор 

Черномырдин) ประธานบริหารบริษัทก๊าซโปรม (กิจการก๊าซธรรมชาติ) นายวลาดิมีร์  โปตานิน 
(Владимир Потанин) ประธานบริหารกลุ่มบริษัท Interost (อุตสาหกรรมยานยนต์) และนายยูริ     
รชึคอฟ (Юрий Рычков) ประธานบริหารกลุ่มบริษัท Most (กิจการก่อสร้าง) เป็นต้น108 

  การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ในการเมืองนั้นแบ่งออกเป็น 
2 ลักษณะด้วยกันคือ การเข้าไปมีส่วนร่วมทางตรง และการเข้าไปมีส่วนร่วมทางอ้อม ซึ่งการเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางตรงคือการที่นักธุรกิจในอุตสาหกรรมใช้การรวมกลุ่มเพ่ือจัดตั้งองค์กรทางการเมือง หรือ
พรรคการเมืองขึ้น ในขณะที่การเข้าไปมีส่วนร่วมทางอ้อมคือการให้การสนับสนุนในรูปแบบของทุนแก่
พรรคการเมืองเพ่ือใช้การหาเสียงและการใช้สื่อเป็นช่องทางในการประชาสัมพันธ์ให้แก่พรรค
การเมือง109 

  การเข้าไปมีส่วนร่วมทางตรงเกิดข้ึนใน ค.ศ. 1992 เมื่อกลุ่มนักธุรกิจรัสเซียได้รวมตัว
ในนาม “สหภาพวิทยาการและอุตสาหกรรม” เพ่ือใช้เป็นเวทีเจรจาระหว่างกลุ่มนักธุรกิจกับรัฐบาล 
และใช้เป็นจุดยืนเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของกลุ่มนักธุรกิจต่างๆ110 การรวมตัวของนัก
ธุรกิจในนามสหภาพวิทยาการและอุตสาหกรรมก่อให้เกิดการตื่นตัวในหมู่นักธุรกิจที่ต้องการเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ือรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของตน ซึ่งได้น้าไปสู่การจัดตั้งองค์กร
ตัวแทนของนักธุรกิจเพ่ือเคลื่อนไหว และเป็นปากเป็นเสียงให้กับกลุ่มนักธุรกิจในแต่ละกลุ่ม โดยใน
สมัยเยลต์ซินมีการรวมตัวของกลุ่มผลประโยชน์ออกเป็นสามกลุ่มดังนี้111 

1. กลุ่มอุตสาหกรรมทหารและอุตสาหกรรมด้านพลังงาน แนวทางของกลุ่มนี้คือ
สนับสนุนการปฏิรูปไปสู่ระบบเศรษฐกิจเสรีและต้องการให้รัฐบาลสนับสนุนด้านเงินทุนและสิทธิพิเศษ 

                                                           

  108Daniel Treisman, “After Yeltsin Comes...”, Foreign Policy, No. 117 
(Winter 1999-2000), p. 71. 
  109รมย์ ภิรมนตรี, “ธุรกิจการเมืองใหม่ในรัสเซีย”, วารสารรัสเซียศึกษา, 2 (2554), 
หน้า 83. 
  110เรื่องเดียวกัน, หน้า 85. 
  111เรื่องเดียวกัน, หน้า 83-84. 



 66 

โดยมี “สหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซีย” เป็นตัวแทน ผู้น้าของกลุ่มดังกล่าวคือนาย
แชร์นามึยร์ดิน นอกจากนี้ กลุ่มดังกล่าวยังมีตัวแทนนักธุรกิจเข้าไปจัดตั้งพรรคการเมืองด้วย เช่น 
พรรคมวลชนรัสเซีย เป็นต้น  

2. กลุ่มนักธุรกิจและผู้ประกอบการด้านเกษตรกรรม กลุ่มนี้มีแนวคิดที่ต้องการให้
รัฐบาลด้าเนินนโยบายสนับสนุนแก่ภาคเกษตรในรูปแบบต่างๆ และไม่สนับสนุนให้รัสเซียปฏิรูปไปสู่
ระบบเศรษฐกิจเสรี ตัวแทนส้าคัญของกลุ่มนี้คือสหภาพเกษตรกรรม และพรรคเกษตรกรรมรัสเซีย  

3. กลุ่มผู้แทนนักเสรีนิยม ประกอบไปด้วยกลุ่มนักธุรกิจที่เพ่ิงเข้ามาด้าเนินธุรกิจใหม่ 
เช่น ธุรกิจภาคบริการ กลุ่มนี้สนับสนุนให้มีการปฏิรูปไปสู่ระบบเศรษฐกิจเสรี 
  นอกเหนือจากกลุ่มหลักๆ ข้างต้นยังมีการรวมตัวของนักธุรกิจที่มีแนวคิดเสรีนิยม
ภายใต้ชื่อ “สมาคมรัฐวิสาหกิจเอกชนและวิสาหกิจแปรรูปแห่งรัสเซีย” ที่ก่อตัวขึ้นตามแนวคิดของ
นายยีกอร์ ไกด้าร์ผู้เป็นประธาน โดยกลุ่มนี้มีแนวคิดที่สนับสนุนให้รัฐบาลด้าเนินนโยบายปฏิรูปไปสู่
ระบบเศรษฐกิจเสรีทุกรูปแบบและให้การสนับสนุนต่อนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจแบบฉับพลัน112 
  นอกจากการที่กลุ่มนักธุรกิจได้รวมตัวกันจัดตั้งองค์กรตัวแทน หรือพรรคการเมือง
เพ่ือเข้าไปมีส่วนร่วมการเมืองทางตรงแล้ว ในอีกด้านหนึ่งกลุ่มนักธุรกิจเหล่านี้ยังได้ช่วยเหลือพรรค
การเมืองทางอ้อม เช่น ให้งบสนับสนุนแก่พรรคการเมืองในการเลือกตั้ง และใช้สื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือ
เป็นฐานเสียงให้กับพรรคการเมืองด้วย 
  การใช้สื่อของนักธุรกิจเพื่อให้การสนับสนุนพรรคการเมืองนั้นเป็นผลจากการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจในสมัยเยลต์ซิน ท้าให้กิจการสื่อสารมวลชนถูกกลุ่มนักธุรกิจเข้ามาผูกขาดเป็นจ้านวนมาก 
เช่น การเข้าซื้อกิจการหนังสือพิมพ์ คอมเมอร์ซานต์  (Коммерсант) หนังสือพิมพ์รายใหญ่ของรัสเซีย 
โดยนายบอริส บีรีโซฟสกี (Борис Березовский) นักธุรกิจอุตสาหกรรมรถยนต์ และการเข้าซื้อ
กิจการสื่อโทรทัศน์โดยนายวลาดิมีร์ กูซินสกี (Владимир Кусинский) นักธุรกิจด้านสื่อสารมวลชน113 
การผูกขาดกิจการสื่อสารมวลชนกลายเป็นช่องทางของนักธุรกิจเพ่ือใช้สื่อเป็นกระบอกเสียงให้แก่
พรรคการเมืองที่ตนสนับสนุน เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน ค.ศ. 1999 ปรากฏว่าได้มี
กลุ่มธุรกิจประกาศสนับสนุนและเป็นฐานเสียงให้แก่พรรคการเมืองดังนี้ กลุ่มบริษัทก๊าซโปรม และ
บริษัทลุคออยส์ประกาศให้การสนับสนุนพรรครัสเซียบ้านเรา และพรรคมาตุภูมิรัสเซีย โดยใช้สื่อ
โฆษณาชื่อ “Sentr Politicheskikh Tekhnologiy (Центр Политических Технологий)” กลุ่ม
บริษัท Most ของนายยูริ รึชคอฟ และกลุ่มบริษัทยูคอสประกาศให้การสนับสนุนพรรคยาบลากา โดย

                                                           

  112เรื่องเดียวกัน, หน้า 84. 
  113กิติยา สุระเรื่องชัย, “สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนในสมัยปูติน”, วารสาร
รัสเซียศึกษา, 2 (2554), หน้า 108-109. 
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โฆษณาผ่านโทรทัศน์ช่อง “Video International” เป็นต้น114 กล่าวได้ว่ากลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้ได้
ใช้อิทธิพลทางเศรษฐกิจผลักดันไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เช่น จัดตั้งองค์กร
ตัวแทนหรือพรรคการเมืองและให้การสนับสนุนด้านเงินทุนหรือเป็นฐานเสียงให้พรรคการเมือง
ทางอ้อม 
  รัสเซียเริ่มต้นการเจรจาเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกอย่างเป็นทางการ
หลังจากลงนามในบันทึกความเข้าใจด้านกฎระเบียบการค้าต่างประเทศใน ค.ศ. 1995 ด้านรัฐบาลได้
ผลักดันการออกกฎหมายแปรรูปรัฐวิสาหกิจและกฎการค้าการลงทุนเพ่ือปฏิรูปไปสู่ระบบเศรษฐกิจ
เสรีและเดินหน้าเจรจากับประเทศต่างๆ เพ่ือเข้าองค์การการค้าโลก อย่างไรก็ตาม ก็ได้มีพรรค
การเมือง กลุ่มราชการส่วนภูมิภาค และกลุ่มผลประโยชน์ออกมาคัดค้านร่างกฎหมายดังกล่าว เช่น 
พรรคคอมมิวนิสต์และสหภาพเกษตรกรรมได้ร่วมมือกันคัดค้านการออกกฎหมายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
และการคัดค้านร่างกฎหมายแปรรูปที่ดินรัฐวิสาหกิจของกลุ่มราชการส่วนภูมิภาค การคัดค้านดังกล่าว
ท้าให้การออกกฎหมายและการปฏิรูปเศรษฐกิจด้านต่างๆ รวมทั้งการเจรจาเพ่ือเข้าองค์การการค้า
โลกต้องชะลอตัวลง โดยสามารถพิจารณาบทบาทของกลุ่มต่างๆ ในสมัยเยลต์ซินที่มีผลต่อการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกได้ดังนี้  
 

1. บทบาทของรัฐบาล 
 

  การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียเป็นเรื่องที่ภาครัฐให้ความส้าคัญ
อย่างมาก โดยเฉพาะฝ่ายรัฐบาลซึ่งน้าโดยเยลต์ซินและทีมเศรษฐกิจโดยในช่วงนั้นองค์การการค้าโลก
ยังเป็นเพียงข้อตกลงแกตต์อยู่ เยลต์ซินได้ริเริ่มความคิดที่จะน้ารัสเซียเข้าร่วมข้อตกลงแกตต์โดยได้
แถลงเจตนารมณ์ต่อสภาดูม่าเม่ือวันที่ 28 ตุลาคม ค.ศ. 1993 โดยเน้นย้้าความจ้าเป็นไว้ว่า 
 
  “แกตต์เป็นข้อตกลงทางการค้าซึ่งมีบทบาทมากที่สุดในเวทีการค้าระหว่างประเทศ 
หากรัสเซียเข้าร่วมข้อตกลงแกตต์รัสเซียย่อมได้ประโยชน์จากการค้าระหว่างประเทศ”115 
 
  นอกจากเยลต์ซินให้ความส้าคัญของแกตต์ในฐานะที่มีบทบาทต่อเวทีการค้าระหว่าง
ประเทศแล้ว เยลต์ซินยังต้องการให้รัสเซียกลับมามีบทบาทในเวทีโลกอีกครั้ง โดยใช้แกตต์เป็นกลไกใน

                                                           

  114รมย์ ภิรมนตรี, “ธุรกิจการเมืองในรัสเซียใหม่”, อ้างแล้ว, หน้า 95-96. 
  115Ander Aslund. The United States, Not Gaidar, Killed Yeltsin's 
Reforms [Online]. 2011. Available from: https://www.piie.com [2014, Feb 2] 

https://www.piie.com/
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การพัฒนาเศรษฐกิจของรัสเซีย ซึ่งอดีตเอกอัครราชทูตไทยประจ้ารัสเซียก็ ได้ให้ความเห็นเพ่ิมเติม
สอดคล้องดังนี้ 
  “จุดประสงค์ของรัสเซียที่เข้าร่วมข้อตกลงแกตต์คือต้องการกลับมาเป็นมหาอ้านาจ
ทางเศรษฐกิจ เพราะรัสเซียมีคอมโมดิตี้ที่เป็นพวกน้้ามันเยอะ ถ้ารัสเซียเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้า
โลกได้รัสเซียก็จะได้รับประโยชน์มาก”116 
   
  นอกจากเยลต์ซินจะได้ให้ความสนใจต่อการเข้าร่วมองค์การการค้าโลกแล้ว เยลต์ซิน
ยังได้แต่งตั้งนักการเมืองซึ่งมีแนวคิดเสรีนิยมเข้าไปดูแลการเจรจาด้วย เช่น แต่งตั้งนายเยฟเกนี ยาซิน 
(Евгений Ясин) รัฐมนตรีกระทรวงการค้าให้เป็นประธานคณะเจรจาด้วย โดยนายยาซินได้แสดง
ทัศนะต่อการเข้าร่วมองค์การการค้าโลกไว้ว่า 
    
  “หากรัสเซียเข้าเป็นภาคีสมาชิกแกตต์ส้าเร็จรัสเซียก็จะได้รับประโยชน์เป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะตลาดส้าหรับการส่งออก ดังนั้น รัสเซียจึงไม่มีทางเลือกมากนักที่จะปฏิเสธโอกาสที่ดี
เช่นนี้”117 
 
  นอกจากเยลต์ซินจะได้แต่งตั้งนักการเมืองที่มีแนวคิดเสรีนิยมเข้าไปรับผิดชอบในการ
เจรจาแล้วนั้น บุคคลหรือนักการเมืองที่ใกล้ชิดกับเยลต์ซินก็มีส่วนในการก้าหนดนโยบายเช่นกัน เช่น 
นายยีกอร์ ไกด้าร์ (Игоръ Гайдар) นายอนาโตลี ชูไบส์ (Анаторий Чубайс) ประธานบริษัท RAO 
และบริษัท UES และนายวิกเตอร์ แชรน์ามึยรด์ิน ผู้ก่อตั้งพรรครัสเซียบ้านเราและเป็นประธานบริหาร
บริษัทก๊าซโปรม118 ความสัมพันธ์ระหว่างเยลต์ซินและกลุ่มดังกล่าวมีความสนิทสนมกันเป็นอย่างมาก 
โดยเยลต์ซินได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัวเขาและบุคคลเหล่านี้ว่า  
 
  “นายไกด้าร์เปรียบเหมือนผู้ให้แนวคิดและตรรกะแก่เขา ในขณะที่นายชูไบส์ เปรียบ
ได้กับจิตวิญญาณ ส่วนนายแชรน์ามยึรด์ินคือผู้ที่มีความอารีอารอบและสุขุม”119 
 

                                                           

  116สัมภาษณ์ สุจิตรา หิรัญพฤกษ์, อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจ้ารัสเซีย (ค.ศ.
1994-1997), 18 กุมภาพันธ์ 2557.   
  117Aslunds, “Why Doesn’t Russia join the WTO?”, p. 54. 
  118Padma Desai, “Russian Retrospectives on Reforms from Yeltsin to 
Putin”, The Journal of Economic Perspectives, Vol. 19, No. 1 (Winter 2005), p. 91. 
  119Ibid., p. 88. 
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  บุคคลทั้งสามล้วนมีบทบาทต่อการก้าหนดนโยบายในสมัยเยลต์ซิน เริ่มตั้งแต่การออก
นโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจแบบฉับพลันของนายไกด้าร์  แนวคิดการออกตราสารหุ้นของนายชูไบส์       
และการออกนโยบายปฏิรูปภาคธนาคารของนายแชร์นามึยร์ดิน120 นอกจากบุคคลทั้งสามจะมีบทบาท
ทางตรงในการก้าหนดนโยบายเศรษฐกิจแล้ว พวกเขายังได้ให้ความช่วยเหลือทางอ้อมแก่เยล ต์ซิน 
โดยเฉพาะการเป็นนักล๊อบบี้ทางการเมืองและเป็นท่อน้้าเลี้ยงให้แก่พรรคทางเลือกรัสเซียของเยล ต์
ซิน121 ซึ่งนายชูไบส์คือผู้อยู่เบื้องหลังคนส้าคัญที่ให้การสนับสนุนทางการเงินแก่เยลต์ซินในการเลือกตั้ง 
เช่น การเลือกตั้งประธานาธิบดี ค.ศ. 1996 นายชูไบส์ได้ใช้การล๊อบบี้ทางการเมืองจนได้งบสนับสนุน
การเลือกตั้งจ้านวน 1,500 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาซึ่งเยลต์ซินได้กล่าวขอบคุณในท้านองที่เป็นหนี้
บุญคุญนายชูไบส์มาก122 
  กลุ่มบุคคลเหล่านี้มีแนวคิดเสรีนิยมและต้องการเปลี่ยนผ่านการปกครองและระบบ
เศรษฐกิจของรัสเซียให้เป็นแบบเสรี โดยเห็นว่าวิธีการที่จะช่วยให้รัสเซียสามารถฟ้ืนตัวได้ในระยะยาว
คือต้องสร้างฐานของระบบทุนนิยมในรัสเซียให้มั่นคง โดยใช้นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจเข้ามา
เปลี่ยนแปลงจากรากฐานแบบสังคมนิยมไปสู่เสรีนิยม ซึ่งวิธีการนี้จะลดการผูกขาดอ้านาจของกลุ่ม
สังคมนิยมเดิมและจะเป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของรัสเซียในอนาคต123 
  ฝ่ายรัฐบาลน้าโดยพรรคทางเลือกรัสเซีย และพรรคเสรีนิยมประชาธิปไตย           
ซึ่งประกอบไปด้วยสมาชิกที่มีแนวคิดเสรีนิยมได้ให้การสนับสนุนต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้า
โลกโดยได้ร่วมการผลักดันนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เช่น การโหวตเพ่ือผ่านร่างกฎหมายแปรรูป
รัฐวิสาหกิจใน ค.ศ. 1993 พรรครัฐบาลได้ล๊อบบี้ให้พรรคร่วมรัฐบาลโหวตสนับสนุนร่างกฎหมายแปร
รูปรัฐวิสาหกิจเป็นผลส้าเร็จ โดยได้รับเสียงสนับสนุนร้อยละ 75 จากสภาดูม่า124 ซ่ึงการออกกฎหมาย
แปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นกระบวนการหนึ่งในการปฏิรูปเศรษฐกิจภายในให้สอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจ
สากล ซึ่งเป็นการเตรียมการเข้าสู่การเป็นภาคีสมาชิกแกตต์  โดยเฉพาะการออกกฎหมายเพ่ือรองรับ

                                                           

  120Ibid., p. 89. 
  121วัฒนะ คุ้นวงศ,์ “ยุทธศาสตร์การก้าหนดและด้าเนินนโยบายด้านการเมืองบริหาร 
เศรษฐกิจและการต่างประเทศรัสเซียในสมัยเยลต์ซิน”, วารสารรัสเซียศึกษา, 2 (2555), หน้า 84. 
  122เรื่องเดียวกันหน้า, หน้าเดียวกัน. 
  123Padma Desai, “Russian Retrospectives on Reforms from Yeltsin to 
Putin”, p. 97. 
  124Michael McFaul, “Why Russia's Politics Matter”, Foreign Affairs, Vol. 
74, No. 1 (January-February 1995), p. 90.  
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ระบบการค้าในอนาคต ซึ่งประเทศที่จะเข้าเป็นภาคีสมาชิกแกตต์จะต้องมีระบบเศรษฐกิจภายใน
สอดคล้องกับหลักการของแกตต์ เช่น ระบบภาษีศุลกากร ระเบียบปฏิบัติทางการค้า เป็นต้น125 

  แม้รัฐบาลจะสามารถผลักดันให้เริ่มการเจรจาได้ส้าเร็จ แต่ต่อมาก็ถูกขัดขวางโดย
พรรคการเมืองซึ่งไม่สนับสนุนให้รัสเซียเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก โดยเฉพาะพรรค
คอมมิวนิสต์ ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายค้านได้ออกมาคัดค้านร่างกฎหมายการค้าและการลงทุนต่างๆ เช่น ใน 
ค.ศ. 1997 พรรคคอมมิวนิสต์ได้โหวตคว่้าร่างกฎหมายคุ้มครองนักลงทุนต่างชาติ126 นอกจากนี้ พรรค
คอมมิวนิสต์และพันธมิตรยังได้ร่วมกันคัดค้านข้อตกลงว่าด้วยการแบ่งปันผลผลิต127 ซึ่งเป็นข้อตกลง
เกี่ยวกับการจัดการผลผลิตระหว่างรัฐบาลและนักลงทุนต่างชาติที่ก้าหนดว่านักลงทุนต่างชาติสามารถ
แบ่งปันผลผลิตได้เท่าท่ีข้อตกลงก้าหนดไว้เท่านั้น โดยข้อตกลงดังกล่าวสภาดูม่าได้ใช้เวลาพิจารณาถึง 
3 ปีจึงจะผ่านความเห็นชอบได้ส้าเร็จ128 นอกจากนี้ พรรคคอมมิวนิสต์ยังได้ร่วมมือกับพรรค
เกษตรกรรม พรรคยาบลากา ในการคัดค้านการแปรรูปที่ดินเกษตรกรรม และพรรคเกษตรกรรมยังได้
ร่วมมือกับสหภาพเกษตรกรคัดค้านการปฏิรูปภาคเกษตรในทุกรูปแบบ129 
  ต่อมา ฝ่ายค้านได้ยกประเด็นความล้มเหลวจากการด้าเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ
มาโจมตีการบริหารงานรัฐบาล และได้ร่วมมือกับฝ่ายนิติบัญญัติเพ่ือคานอ้านาจฝ่ายรัฐบาล ปัญหา
ดังกล่าวท้าให้เยลต์ซินตระหนักว่ารัฐบาลจ้าเป็นจะต้องแก้กฎหมายเพ่ือเพ่ิมอ้านาจให้กับฝ่ายบริหาร  
แต่เยลต์ซินก็ต้องเจออุปสรรคเมื่อฝ่ายค้านได้ร่วมกับฝ่ายนิติบัญญัติชิงอภิปรายเพ่ือถอดถอนเยลต์ซิน 
ออกจากต้าแหน่งประธานาธิบดี ส่งผลให้เยลต์ซินต้องใช้ทางออกโดยเปิดให้มีการลงประชามติเพ่ือ
เรียกความชอบธรรมจากประชาชน ผลจากการลงประชามติปรากฏว่าเยล ต์ซินได้รับความไว้วางใจ
จากประชาชนให้ด้ารงต้าแหน่งต่อไป ซึ่งหลังจากการลงประชามติเยลต์ซินได้เร่งแก้กฎหมายโดย
ออกกฤษฏีกาหมายเลข 1400130 เพ่ือเพ่ิมช่องทางให้ประธานาธิบดีสามารถยุบสภาสูงและสภาดูม่าได้ 
โดยวิธีการดังกล่าวเป็นการก้าจัดฝ่ายปฏิปักษ์ของเยลต์ซิน อย่างไรก็ตาม ฝ่ายนิติบัญญัติเห็นว่าการ
ออกกฤษฎีกาดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย ท้าให้ฝ่ายนิติบัญญัติใช้อ้านาจสั่งปลดเยล ต์ซินออกจาก
                                                           

  125WTO Organization. The regulation of state trading under the WTO 
system[Online]. 2014. Available from: http://www.wto.org [2014, Feb 20] 
  126Steve Liesman, “Russia Promises Action As It Aims for WTO”, Wall 
Street Journal, (March 1997), p. 2. 
  127The Moscow Times. EU Official in Moscow to Discuss WTO and 
Trade[Online]. 2014. Available from: http://www.themoscowtimes.com [2014, Apr 28] 
  128Valeriya Bulanova, Time Lost Implies Billions in Losses to 
Russia[Online]. 2014. Available from: www.kovatchlegalservices.com [2014, Apr 28] 
  129Ibid. 
  130Daniel Treisman, “After Yeltsin Comes...”, p. 71. 

http://www.wto.org/
http://www.themoscowtimes.com/
http://www.kovatchlegalservices.com/
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ต้าแหน่ง ความขัดแย้งได้บานปลายจนน้าไปสู่ความรุนแรงเมื่อเยลต์ซินได้น้าก้าลังเข้าล้อมรัฐสภาและ
เข้าจับกุมฝ่ายนิติบัญญัติทั้งหมด ผลจากการใช้ก้าลังล้อมปราบท้าให้มีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตจากเหตุ
ปะทะกว่า 200 คน ใน ค.ศ. 1993 ซึ่งเหตุการณ์ครั้งนั้นถูกเรียกว่า “วิกฤตการณ์รัฐธรรมนูญ”131 

  หลังวิกฤติการณ์รัฐธรรมนูญ เยล ต์ซินได้แก้กฎหมายเพ่ือรับรองสถานภาพ
ประธานาธิบดีได้ส้าเร็จและประกาศให้วันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ. 1993 เป็นวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การออกกฎหมายเพ่ือรับรองสถานะประธานาธิบดีก่อนเลือกตั้งเป็นการ
รักษาอ้านาจของเยลต์ซิน ซึ่งหากคะแนนเสียงที่ได้รับหลังการเลือกตั้งไม่สามารถเอาชนะฝ่ายค้านได้ 
รัฐบาลก็สามารถใช้ช่องทางอ่ืนเพ่ิมอ้านาจให้ตัวเองสามารถอยู่ในอ้านาจต่อไปได้ 132 อย่างไรก็ตาม 
หลังการเลือกตั้งผลปรากฏว่ารัฐบาลเป็นฝ่ายพ่ายแพ้ โดยพรรคคอมมิวนิสต์เป็นฝ่ายครองเสียงข้าง
มาก ซึ่งสามารถพิจารณาได้จากผลการเลือกตั้งระหว่าง ค.ศ. 1993 และ 1995 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ค.ศ. 1993-1995 

 

พรรคการเมือง 

1993 

คะแนนรวม 

(ร้อยละ) 

1995 

คะแนน 

(ร้อยละ) 

พรรคเสรีประชาธิปไตยรัสเซีย – พรรคร่วมฝ่ายค้าน 22.69 22.39 

พรรคทางเลือกรัสเซีย – พรรครัฐบาล 15.38 3.96 

พรรคเกษตรกร –พรรคร่วมฝ่ายค้าน 7.90 3.0 

กลุ่มการเมืองสตรีรัสเซีย – พรรคร่วมฝ่ายค้าน 8.10 4.59 

พรรคยาบลากา – พรรคร่วมฝ่ายค้าน 7.83 6.89 

                                                           

  131Institute of Modern Russia. The shelling of Parliament: Myth and 
Reality of October 1993[Online]. 2014. Available from: http://www.imrussia.org [2014, 
Feb 9] 
  132The Guardian. Yeltsin Crushes Revolt[Online]. 2014. Available from: 
http://www.theguardian.com/world/1993/oct/05/russia.davidhearst [2014, Feb 2] 

http://www.theguardian.com/world/1993/oct/05/russia.davidhearst%20%5b2014,%20Feb
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พรรคเอกภาพและความปรองดอง – พรรคร่วม
รัฐบาล 

6.76 0.4 

พรรคคอมมิวนิสต์ – พรรคฝ่ายค้าน 12.35 22.30 

ที่มา: Center for the Study of Public Policy, The Results of Previous Elections to the 
Russian State Duma[Online], 2014. Available from: http://www.russiavotes.org [2014, 
Feb 20] 

ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแสดงให้เห็นว่าได้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่าง
มีนัยส้าคัญ กล่าวคือ พรรคทางเลือกรัสเซียซึ่งเป็นพรรครัฐบาลมีคะแนนลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับการ
เลือกตั้งใน ค.ศ. 1993 ด้านพรรคคอมมิวนิสต์ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายค้านได้คะแนนเพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบ
กับการเลือกตั้งใน ค.ศ. 1993  ซึ่งสาเหตุที่ท้าให้คะแนนนิยมของรัฐบาลลดลงนั้นเพราะประชาชนไม่
พอใจผลงานของรัฐบาลจากการด้าเนินนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจแบบฉับพลัน ซึ่งท้าให้เศรษฐกิจ
ภายในประเทศเกิดภาวะข้าวยากหมากแพงประกอบกับช่วงหลังพรรคคอมมิวนิสต์ได้ใช้ความล้มเหลว
จากการด้าเนินนโยบายของรัฐบาลปลุกระดมเพ่ือหวังลดคะแนนนิยมของเยลต์ซินในกลุ่มประชาชน
อยู่บ่อยครั้ง ส่งผลให้ปัญหาเหล่านี้บั่นทอนคะแนนเสียงของรัฐบาลในเวลาต่อมาและท้าให้รัฐบาลต้อง
สูญเสียเสียงข้างมากในสภา ซึ่งมีผลต่อออกเสียงเพ่ือสนับสนุนร่างกฎหมายการค้าการลงทุนต่างๆ 
 

2. บทบาทของกลุ่มราชการ 
 

   กลุ่มราชการในสมัยเยลต์ซินสนับสนุนในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกอย่าง
มาก โดยเยลต์ซินได้มอบหมายให้ฝ่ายเศรษฐกิจระหว่างประเทศรับผิดชอบในการเจรจาและแต่งตั้ง
นายมิคาอิล ฟราดคอป (Михаил Фрадков)133เป็นหัวหน้าเจรจาฝ่ายรัสเซีย นายฟราดคอปได้ชื่อว่า
เป็นผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับองค์การการค้าโลกเป็นอย่างมาก ความส้าเร็จของนายฟราด
คอปคือสามารถผลักดันให้รัสเซียลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยกฏระเบียบทางการค้าระหว่าง
รัสเซียและองค์การการค้าโลก134 ทั้งนี้นายฟราดคอปได้แสดงความเห็นสนับสนุนต่อการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียไว้ว่า 

                                                           

  133Ibid., p. 53. 
  134World Trade Organization. Russia Federation[Online]. 2013. Available 
from: http://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/a1_russie_e.htm [2014, Feb 2] 
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  “องค์การการค้าโลกไม่เพียงแต่จะช่วยพัฒนาเศรษฐกิจรัสเซียเท่านั้น แต่รัสเซียจะได้
ประโยชน์จากการค้ากับต่างประเทศด้วย…”135   
 
  ฝ่ายเศรษฐกิจระหว่างประเทศยังมีบทบาทในการประสานความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจกับต่างประเทศ เช่น ใน ค.ศ. 1998 ฝ่ายเศรษฐกิจระหว่างประเทศรัสเซียได้ลงนามในบันทึก
ความเข้าใจด้านการลงทุนและแลกเปลี่ยนความร่วมมือด้านเศรษฐกิจกับญี่ปุ่น โดยญี่ปุ่นได้ให้การ
สนับสนุนรัสเซียในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกและได้ส่งผู้เชี่ยวชาญด้ านเศรษฐกิจและ
วิทยาการไปยังรัสเซีย รวมทั้งได้จัดตั้งศูนย์ประสานงานด้านการค้าระหว่างประเทศระหว่างรัสเซียและ
ญี่ปุ่น นอกจากนี้ ฝ่ายเศรษฐกิจระหว่างประเทศรัสเซียยังประสานกับตัวแทนจากภาคเอกชนรัสเซีย
และญี่ปุ่นให้มีพบปะแลกเปลี่ยนการท้าธุรกิจร่วมกัน โดยญี่ปุ่นเป็นประ เทศแรกๆ ที่รัสเซียได้
แลกเปลี่ยนความร่วมมืออย่างใกล้ชิดหลังจากรัสเซียเริ่มการเจรจาเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้า
โลกใน ค.ศ. 1995 เพราะญี่ปุ่นมีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านระบบการค้าและวิทยาการสมัยใหม่ซึ่งเป็น
ประโยชน์อย่างมากต่อรัสเซีย136  
  อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลานั้นความขัดแย้งระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและรัฐบาลได้ทวี
ความรุนแรงมากขึ้น ฝ่ายค้านได้โจมตีการท้างานของรัฐบาลถึงความล้มเหลวในนโยบายเศรษฐกิจและ
ปัญหาการคอรัปชั่นในหน่วยงาน ซ่ึงผลพวงดังกล่าวท้าให้ฝ่ายเศรษฐกิจระหว่างประเทศถูกเพ่งเล็งว่ามี
ส่วนเกี่ยวข้องในการคอรัปชั่น ส่งผลให้นายฟราดคอปต้องลาออกเพ่ือแสดงความรับผิดชอบหลังจาก
ด้ารงต้าแหน่งดังกล่าวได้เพียง 2 ปี137 กล่าวกันว่าการลาออกของนายฟราดคอปนั้นเกิดจากแรงบีบคั้น
ทางการเมือง เนื่องจากรัฐบาลต้องแสดงความรับผิดชอบโดยการสั่งปลดรัฐมนตรีซึ่งท้าผลงานไม่เข้า
เป้าหรือถูกเพ็งเล็งว่ามีส่วนท้าให้รัฐบาลตกต่้าออกจากต้าแหน่ง ซึ่งนายฟราดคอปได้กล่าวว่า “เขา
รู้สึกอิดหนาระอาใจต่อระบบราชการรัสเซียที่ท้างานในลักษณะขายผ้าเอาหน้ารอดเป็นอย่างมาก” 
หลังจากนายฟราดคอปลาออกปรากฏว่าไม่มีการแต่งตั้งผู้แทนเจรจาขึ้นมาอีกเลยจนกระทั่งถึงสมัย
ปูติน138 
   นอกจากนี้ กลุ่มราชการส่วนภูมิภาคก็ได้คัดค้านการออกกฎหมายปฏิรูปเศรษฐกิจ
ต่างๆ เช่น ใน ค.ศ. 1997 หลังจากเยลต์ซินได้พยายามผ่านร่างกฎหมายแปรรูปที่ดินเกษตรกรรมโดย
                                                           

  135Ander Aslund, Russia Capitalist Revolution (Washington: Peter G. 
Peterson Institute, 2007), p. 244. 

  136Ministry of Foreign Affairs Japan. Official Visit to the Russian 
Federation by Prime Minister Keizo Obuchi[Online]. 2014 Available from: 
http://www.mofa.go.jp [2014, Apr 29] 
  137Ibid., p. 244. 
  138Ibid., p. 245. 

http://www.mofa.go.jp/region/europe/russia/pmv9811/
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แก้ไขสิทธิการถือครองที่ดินจากรัฐมาเป็นเอกชนและเปิดให้มีการซื้อขายที่ดินได้อย่างเสรีปรากฏว่า
กลุ่มราชการส่วนภูมิภาคได้ออกมาคัดค้านร่างกฎหมายดังกล่าวและเรียกร้องให้รัฐบาลยุติการ
พิจารณาร่างกฎหมายแปรรูปที่ดินเกษตรกรรม รวมทั้งเสนอให้รัฐบาลอุดหนุนภาคเกษตรกรรมต่อไป 
เช่น เสนอให้รัฐบาลใช้ระบบประกันราคาพืชผลทางการเกษตร และให้การอุดหนุนแก่ส่วนภูมิภาค 
เพราะหลังจากรัฐบาลยกเลิกการอุดหนุนงบประมาณแก่ส่วนภูมิภาคท้าให้ส่วนภูมิภาคต้องรับภาระใน
การอุดหนุนแก่ภาคเกษตรกรรม ซึ่งหลังจากกลุ่มราชการส่วนภูมิภาคได้ออกมาคัดค้านปรากฏว่า
รัฐบาลได้เลื่อนการพิจารณาร่างกฎหมายแปรรูปที่ดินเกษตรกรรมออกไป139  
   กล่าวได้ว่าในภาพรวมกลุ่มราชการให้ความสนใจต่อการเข้าร่วมองค์การการค้าโลก
ดังเห็นได้จากความเห็นของผู้น้าการเจรจาและทีมเศรษฐกิจ ซึ่งเห็นด้วยที่รัสเซียเข้าร่วมองค์การ
การค้าโลก รวมทั้งความกระตือรือร้นของรัฐบาลที่ได้แต่งตั้งหน่วยงานราชการขึ้นมาดูแลการเจรจา
ดังกล่าวและบทบาทของฝ่ายเศรษฐกิจระหว่างประเทศในการประสานความร่วมมือกับต่างประเทศ 
อย่างไรก็ตาม พบว่าฝ่ายรัสเซียยังคงมีปัญหาในการประสานงานระหว่างหน่วยงานและขาดบุคคลากร
ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย ซึ่งท้าให้กระบวนการเจรจามีความล่าช้า เช่น ในกระบวนการ
ตอบข้อซักถามของรัสเซียและคณะท้างานระหว่าง ค.ศ. 1995-1998 ปรากฏว่ารัสเซียต้องตอบข้อ
ซักถามของคณะท้างานถึง 9 ครั้งด้วยกันจึงจะท้าให้กระบวนการซักถามสมบูรณ์140  

 
3. บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ 

   
  กลุ่มผลประโยชน์ในสมัยเยลต์ซินนั้นแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มส้าคัญ ซึ่งประกอบด้วย       
1. กลุ่มของนักธุรกิจในอุตสาหกรรมทหาร อุตสาหกรรมด้านพลังงาน แนวทางของกลุ่มนี้คือสนับสนุน
ให้มีการปฏิรูปไปสู่ระบบเศรษฐกิจเสรี โดยมีรัฐบาลให้การสนับสนุนด้านการเงินและสิทธิพิเศษ ซึ่ง
ตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ดังกล่าวได้รวมตัวกันในนาม “สหภาพผู้ประกอบการและนัก
อุตสาหกรรมรัสเซีย” 2. ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร โดยกลุ่มนี้ต้องการให้รัฐบาลสนับสนุนนโยบายแก่ภาค
เกษตรกรรมและไม่ต้องการเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจเสรี รวมทั้งต่อต้านการปฏิรูปภาคเกษตรกรรม 
ตัวแทนของกลุ่มนี้คือ “สหภาพเกษตรกรรม” 3. กลุ่มผู้แทนนักเสรีนิยม ซึ่งประกอบไปด้วยนักธุรกิจที่
เพ่ิงเข้าประกอบธุรกิจใหม่ เช่น ธุรกิจธนาคาร ธุรกิจประกันภัย โดยกลุ่มผลประโยชน์ทั้งสามกลุ่ม
ดังกล่าวมีปฏิกิริยาตอบสนองต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก ดังนี้   

                                                           

  139Global Security. Yeltsin’s Agricultural Policy[Online]. 2014. Available 
from:http://www.globalsecurity.org/military/world/russia/agriculture-yeltsin.htm [2014, 
Apr 28] 
  140Aslunds, “Why Doesn’t Russia join the WTO?”, p. 4. 
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  สหภาพผู้ประกอบการรัสเซียและนักอุตสาหกรรมรัสเซีย ซึ่งเปรียบเทียบได้กับสภา
อุตสาหกรรม โดยมีฐานของกลุ่มผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียซึ่งเป็นลูกจ้างกว่า 25 ล้าน
คน มีผู้น้าคือนายแชร์นามึยร์ดิน และนายอัคคาดี้ โวลสกี้141 ซึ่งท่าทีของกลุ่มดังกล่าวเป็นไปใน
ลักษณะแบ่งรับแบ่งสู้กับการใช้นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจและการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 
โดยในช่วงแรกสหภาพผู้ประกอบการนักอุตสาหกรรมรัสเซียได้แสดงความไม่เห็นด้วยกับนโยบายบาง
เรื่อง เช่น รัฐบาลควรแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่มีผลก้าไรและมีความมั่นคงก่อน ส่วนรัฐวิสาหกิจที่ยังไม่
สามารถยืนได้ด้วยตัวเองนั้นรัฐก็ควรให้การสนับสนุนต่อไป ทั้งนี้สหภาพผู้ประกอบการและนัก
อุตสาหกรรมรัสเซียเห็นว่ารัฐบาลควรเพ่ิมการประกันรายได้ให้แก่ลูกจ้างรัฐวิสาหกิจด้วย142 อย่างไรก็
ตาม ตั้งแต่ผู้แทนกลุ่มคือนายแชร์นามึยร์ดินได้ด้ารงต้าแหน่งนายกรัฐมนตรีใน ค.ศ. 1995 ปรากฏว่า
กลุ่มสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียได้เปลี่ยนท่าทีเป็นการให้การสนับสนุนมาก
ขึ้น143 ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้น้าของสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรม
รัสเซียกับรัฐบาลจะพบว่ามีความสนิทสนมกันมาก เพราะนายแชร์นามยึร์ดินและนายโวลสกี้เป็นเพ่ือน
สนิทของนายชูไบส์ซึ่งเป็นคนที่เยลต์ซินให้ความเชื่อใจ นอกจากนี้ สหภาพผู้ประกอบการและนัก
อุตสาหกรรมรัสเซียยังเป็นตัวแทนของภาคธุรกิจในการเจรจาเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 
และมีส่วนผลักดันให้รัสเซียลงนามในข้อตกลงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับสหภาพยุโรปด้วย144 
  ด้านสหภาพเกษตรกรรมรัสเซียได้แสดงท่าทีต่อต้านการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลกอย่างชัดเจน เริ่มตั้งแต่การคัดค้านร่างกฎหมายแปรรูปรัฐวิสาหกิจของเยลต์ซินซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิรูปเกษตรกรรม เช่น การแปรรูปที่ดินเกษตรกรรมไปสู่เอกชน สหภาพเกษตรกรรม
เห็นว่ากฎหมายดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อสังคมเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมของรัสเซีย เช่น การเปลี่ยน
รูปแบบการผลิตจากท้านารวมไปสู่การผลิตเพ่ือป้อนให้เอกชน ซึ่งจะท้าให้เกิดการผูกขาดของพ่อค้า
คนกลาง รวมถึงเกษตรกรที่อาศัยที่ดินของสหภาพเกษตรกรรมก็พลอยได้รับผลกระทบไปด้วย145 ทั้งนี้
สหภาพเกษตรกรรมได้ประสานความร่วมมือกับพรรคคอมมิวนิสต์และพรรคเกษตรกรรม ซึ่งเป็น
                                                           

  141Hilary Appel, A New Capitalist Order: Privatization & Ideology in 
Russia & Eastern Europe (Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 2004), p. 86.  
  142Ibid., p. 89. 
  143Razeen Sally. Globalisation and the Political Economy of Trade in 
the BRICS[Online]. 2014. Available from: browse.oecdbookshop.org  [2014, Feb 20] 

144European Union. EU relation with Russia[Online]. 2014. Available 
from: http://eeas.europa.eu/russia [2014, Feb 20] 

145Russia Index. Russia-Agricultural Production Yeltsin's Agricultural 
Policies[Online]. 2014. Available from: http://www.mongabay.com, Feb 19] 

http://eeas.europa.eu/russia%20%5b2014
http://www.mongabay.com/history/russia/russiaagricultural_production_yeltsin's_agricultural_policies.html%20%5b2014
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พันธมิตรในการออกเสียงคัดค้านการออกกฎหมายที่จะเป็นผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรม  เช่น ค.ศ. 
1997 สหภาพเกษตรกรรมสามารถกดดันให้รัฐบาลชะลอการออกกฎหมายปฏิรูปที่ดินเกษตรได้
ส้าเร็จ146 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาท่าทีของรัฐบาลในช่วงหลังพบว่ามีการโอนอ่อนในท่าทีปฏิรูปภาค
เกษตรกรรมออกไป สังเกตได้จากการรายงานความคืบหน้าต่อคณะท้างานเรื่องลดอัตราภาษีน้าเข้า
สินค้าเกษตรและการปฏิรูปภาคเกษตรกรรมภายใน  ซึ่งฝ่ายรัสเซียได้ตอบแก้ตัวแบบไม่ผูกมัดว่า
รัสเซียก้าลังปฏิรูปภาคเกษตรกรรม แต่ความจริงแล้วรัสเซียแทบไม่ได้ด้าเนินการอะไรเลย147 ซึ่งการที่
รัสเซียพยามหลีกเลี่ยงหรือยังไม่ได้ปฏิรูปภาคเกษตรกรรมอย่างจริงจังนั้นเพราะภาคเกษตรกรรมเป็น
อาชีพส่วนใหญ่ของประชากรในประเทศที่ยึดถือเป็นอาชีพดั้งเดิมตั้งแต่สมัยสหภาพโซเวียต          
การด้าเนินนโยบายปฏิรูปเกษตรแบบฉับพลันนั้นอาจสร้างผลกระทบในวงกว้างได้ ดังนั้น หาก
พิจารณาบทบาทของสหภาพเกษตรกรรมก็จะพบว่าเป็นกลุ่มต่อต้านที่มีบทบาทมากที่สุด ซึ่งสามารถ
กดดันให้รัฐบาลชะลอการปฏิรูปออกไป 
  ท่าทีของกลุ่มนักเสรีนิยมต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกพบว่ากลุ่มนี้ไม่ไ ด้
แสดงท่าทีสนับสนุนหรือต่อต้านอย่างชัดเจน เนื่องจากในขณะนั้นกลุ่มดังกล่าวมีการรวมตัวกันอย่าง
หลวมๆ และประกอบไปด้วยกลุ่มธุรกิจที่มีความหลากหลายซึ่งเพ่ิงเข้ามาด้าเนินกิจการ เช่น กลุ่มผู้
ส่งออกขนาดเล็ก กลุ่มธุรกิจประกันภัย เป็นต้น ส่งผลให้การต่อรองของกลุ่มดังกล่าวไม่มีพลังเท่าใดนัก 
อีกทั้งปัญหาความล้าหลังของระบบการค้าในรัสเซียยังเป็นอุปสรรคต่อการท้าธุรกิจของกลุ่มดังกล่าว
ด้วยเพราะเป็นอุตสาหกรรมหรือธุรกิจสมัยใหม่ซึ่งต้องอาศัยการรองรับจากระบบการค้าสากล เช่น 
ระบบการส่งออก ระเบียบการช้าระเงินของธนาคาร ซึ่งปัญหาความล้าหลังเหล่านี้เป็นอุปสรรคในการ
ด้าเนินธุรกิจของกลุ่มนักเสรีนิยมเป็นอย่างมาก 
  จากท่าทีของกลุ่มผลประโยชน์ข้างต้นจะเห็นได้ว่ากลุ่มต่อต้านการเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกคือ กลุ่มสหภาพเกษตรกรรม ซึ่งเป็นฐานเสียงของพรรคเกษตรกรรมและเป็น
พันธมิตรกับพรรคคอมมิวนิสต์ โดยใช้วิธีการกดดันผ่านพรรคการเมืองในการออกเสียงคัดค้านร่าง
กฎหมายปฏิรูปเกษตรกรรมของรัฐบาลได้ส้าเร็จ ส่งผลให้สภาดูม่าต้องชะลอการพิจารณาร่างกฎหมาย
แปรรูปที่ดินรัฐวิสาหกิจออกไป ทั้งนี้เมื่อพิจารณาฐานเสียงในสภาดูม่าจะพบว่าหลังการเลือกตั้งใน 
ค.ศ. 1995 ฐานเสียงข้างมากในสภาดูม่าเป็นพรรคคอมมิวนิสต์ซึ่งเป็นฝ่ายค้านส่งผลให้ฝ่ายค้านใช้
เสียงข้างมากโหวตคัดค้านร่างกฎหมายปฏิรูปเกษตรกรรมของรัฐบาลได้ส้าเร็จ  
  ส้าหรับบทบาทของสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียในขณะนั้น
พบว่ามีส่วนผลักดันให้เกิดความร่วมมือระหว่างรัสเซียและสหภาพยุโรปผ่านข้อตกลงการเป็นหุ้นส่วน

                                                           

  146Pleines, “Russian Business Interests and the Enlarged European  
Union”, p. 270. 
  147Cortell, Russia and the WTO, p. 72. 
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ทางยุทธศาสตร์ และสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียยังได้เป็นตัวแทนของภาคธุรกิจ
ในการเจรจาเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก ซึ่งถ้าพิจารณาจากบทบาทผู้น้าสหภาพ
ผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียคือนายแชร์นามึยร์ดินก็พบว่ามีส่วนส้าคัญต่อการก้าหนด
นโยบายเศรษฐกิจในสมัยเยลต์ซินเช่นกัน เพราะนายแชร์นามึยร์ดินเป็นผู้ผลักดันนโยบายเพ่ือปล่อย
สินเชื่อพิเศษให้แก่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม และสาเหตุที่สหภาพ
ผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียหันมาให้การสนับสนุนรัสเซียเพ่ือเข้าองค์การการค้าโลก
เพราะนายแชร์นามึยร์ดินได้เป็นนายกรัฐมนตรี  ซึ่งเมื่อพิจารณาในแง่ผลประโยชน์ของแต่ละฝ่ายจะ
พบว่าสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียได้ประโยชน์จากการที่ นายแชร์นามึยร์ดิน
ด้ารงต้าแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยแลกเปลี่ยนต่อการที่สหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรม
รัสเซียได้ให้การสนับสนุนต่อรัฐบาลต่อไป 
  จากท่าทีของกลุ่มผลประโยชน์แสดงให้เห็นว่ากลุ่มผลประโยชน์ส่วนใหญ่ไม่ได้
ตระหนักถึงความส้าคัญขององค์การการค้าโลกมากนัก ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของผู้เชี่ยวชาญด้าน
การค้ารัสเซียซึ่งได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับความต้องการของกลุ่มผลประโยชน์ในรัสเซียสมัยเยลต์ซินไว้ว่า 
 
  “หลังโซเวียตสลายพวกนักการเมืองหันมาท้าธุรกิจเยอะ พวกเขาไม่ได้สนใจถึงความ
ร่วมมืออะไรทั้งนั้นแต่สิ่งที่พวกเขาสนใจคือการท้าให้ธุรกิจของเขาให้ได้รับผลก้าไรที่งอกงามจาก
การค้าแบบรัสเซีย ถึงแม้ตอนนั้นจะมีองค์การการค้าโลก แต่พวกเขาเองก็ต้องชั่งน้้าหนักดูว่าเมื่อไหร่ที่
เขาพร้อมจะเข้าและเมื่อเขาเข้าไปแล้วเขาจะได้อะไร เพราะนักธุรกิจรัสเซียไม่ยอมเสียเปรียบเขาต้อง
เชื่อว่าเขาจะได้รับประโยชน์จริงๆ”148 

 
  “ท่าทีของกลุ่มผลประโยชน์ในตอนนั้นพูดเป็นเสียงเดียวกันว่าองค์การการค้าโลกยัง
ไม่ใช่ปัจจัยที่มีความจ้าเป็นส้าหรับพวกเขา แม้บางกลุ่มจะมีแนวคิดที่ออกจะเสรีแต่ส่วนมากก็ไม่อยาก
เข้าองค์การการค้าโลกเพราะไม่ยังไม่ถึงจุดคุ้มทุน กลุ่มผลประโยชน์พวกนี้เขาต้องการให้แข้งขาของ
เขาแข็งแรงก่อน เขาจึงมั่นใจว่าเขาจะไม่ล้มง่ายๆ ซึ่งความต้องการของเขานั้นคือใช้ความพยายามทุก
อย่างเพ่ือท้าให้กลุ่มตัวเองมีอ้านาจมากที่สุด พวกเขาไม่สนวิธีการด้วยซ้้า บางคนจ่ายใต้โต๊ะให้
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้เจ้าหน้าที่อ้านวยความสะดวกให้ เขามองแค่ผลประโยชน์ที่เขาจะได้ วิธีการจะโปร่งใส
หรือไม่เขาไม่สนใจ”149 

                                                           

  148สัมภาษณ์พงษ์ศักดิ์ วัชรนุกูลเกียรติ, เลขาธิการสภาธุรกิจไทย-รัสเซีย (ค.ศ.2010-
ปัจจุบัน), 22 กุมภาพันธ์ 2557. 
  149สัมภาษณ์พงษ์พันธ์ จันทร์สุกรี , กรรมการสภาธุรกิจไทย-รัสเซียและอดีต
เลขาธิการสภาธุรกิจไทย-รัสเซีย (ค.ศ.2007-2010), 22 กุมภาพันธ์ 2557. 
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   ดังนั้น จากสภาพการเมืองในสมัยเยลต์ซินผู้ศึกษาสามารถสรุปประเด็นที่ส่งผลต่อ
การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียได้ดังนี้  
  สาเหตุที่ท้าให้รัสเซียสนใจเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกคือ ประการแรก ปัญหา
สภาพเศรษฐกิจภายในที่ผลักดันให้รัสเซียต้องปรับตัวและให้ความร่วมมือกับต่างประเทศเพ่ือหวัง
พ่ึงพาความช่วยเหลือทางด้านเงินทุน ประการที่สอง ผู้น้ารัสเซียตระหนักถึงความส้าคัญขององค์การ
การค้าโลกว่าจะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของรัสเซียในอนาคต ประการที่สาม รัสเซียต้องการใช้
ระบบและกฎเกณฑ์ขององค์การการค้าโลกเข้ามาปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจของรัสเซียไปสู่ระบบ
เสรีเพ่ือแทนที่ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม 
  ปัจจัยการเมืองภายในที่มีส่วนในการผลักดันนโยบายเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลกมากที่สุดคือ รัฐบาล กลุ่มราชการ และบุคคลใกล้ชิดซึ่งมีแนวคิดเสรีนิยมและได้ประโยชน์
จากการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก เช่น นายไกด้าร์ นายชูไบส์ นายแชร์นามึยร์ดิน โดยบุคคล
เหล่านี้มีบทบาทในการก้าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ การ
ต่อต้านจากกลุ่มที่เสียผลประโยชน์จากการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก เช่น พรรคคอมมิวนิสต์ 
กลุ่มราชการส่วนภูมิภาค และสหภาพเกษตรกรรมเพราะเห็นว่าการเข้าองค์การการค้าโลกยังไม่ใช่
สิ่งจ้าเป็นและการปฏิรูประบบเศรษฐกิจโดยใช้นโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจแบบฉับพลันยังไม่เหมาะสม
ส้าหรับรัสเซีย โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม ซึ่งยังไม่มีความพร้อมในการปรับตัว นอกจากนี้ การ
คัดค้านจากภาคการเมืองและกลุ่มราชการส่วนภูมิภาคได้กลายเป็นอุปสรรคต่อการออกนโยบายปฏิรูป
ต่างๆ ในรัสเซียด้วย 
 

บทบาทของกลุ่มการเมืองภายในสมัยปูติน (ค.ศ. 2000-2007) 

  
   การเมืองภายในสมัยปูตินกล่าวได้ว่ามีเสถียรภาพเป็นอย่างมาก ปูตินได้ใช้อ้านาจ
บริหารแบบรวมศูนย์ ซึ่งมีการสั่งการจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาคและใช้อ้านาจแก้กฎหมายเพ่ือเพ่ิม
ความชอบธรรมให้กับตนเองในการบริหารราชการ เช่น แก้ไขกฎหมายปกครองโดยเปลี่ยนจาก
กระจายอ้านาจส่วนภูมิภาคเป็นการขึ้นตรงต่อประธานาธิบดี การออกกฎหมายเพ่ือกวาดล้างการ
คอรัปชั่นของกลุ่มผลประโยชน์และแต่งตั้งให้บุคคลใกล้ชิดเข้าไปควบคุมธุรกิจ ซึ่งปูตินได้กล่าวว่า
รัสเซียเหมาะสมกับการปกครองโดยใช้อ้านาจแบบรวมศูนย์มากท่ีสุด เพราะในสมัยเยลต์ซินได้เน้นการ
กระจายอ้านาจไปยังส่วนภูมิภาคมากเกินไปท้าให้ผู้บริหารส่วนภูมิภาคบางกลุ่มใช้อ้านาจทางราชการ
ของตนในการคอรัปชั่นและสร้างความเป็นใหญ่ขึ้น ส่งผลให้การบริหารงานส่วนภูมิภาคถูกผูกขาดโดย
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ผู้บริหารที่คอยแสวงหาผลประโยชน์จากการควบคุมอุตสาหกรรมในส่วนภูมิภาค ดังนั้น การบริหาร
แบบรวมศูนย์ของปูตินจึงช่วยให้การเมืองภายในรัสเซียเป็นไปอย่างมีเสถียรภาพ150 
  นอกจากใช้การบริหารราชการแบบรวมศูนย์อ้านาจเข้าสู่ส่วนกลางแล้ว พรรค
การเมืองในสมัยปูตินได้ถูกผูกขาดอ้านาจไว้ที่พรรคสหรัสเซียซึ่งเป็นของรัฐบาล ดังเห็นได้จากการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน ค.ศ. 2003 ซึ่งปรากฏว่าพรรคสหรัสเซียของปูตินได้รับความ
ไว้วางใจจากประชาชนให้เข้ามาบริหารประเทศด้วยคะแนนที่สูงถึง 22.77 ล้านเสียง ซึ่งสามารถ
พิจารณาคะแนนได้จากการเลือกตั้งใน ค.ศ. 2003 ได้ดังนี ้
 

ตารางท่ี 3 แสดงผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรวันที่ 7 ธันวาคม ค.ศ. 
2003 

ที่มา: Center for the Study of Public Policy, The Results of Previous Elections to the 
Russian State Duma[Online], 2014. Available from: http://www.russiavotes.org [2014, 
Feb 20] 

ผลจากการที่พรรคการเมืองถูกผูกขาดโดยรัฐบาลเพียงพรรคเดียวท้าให้การบริการ
การเมืองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ปูตินได้แต่งตั้งให้นายบอริส กลึสลอฟ (Борис Грызлов) 
เป็นหัวหน้าพรรคสหรัสเซียและท้าหน้าที่ประธานสภาดูม่า และใช้วิธีเชิญผู้สมัครอิสระที่ไม่ได้สังกัด
พรรคจ้านวน 103 คนเข้าร่วมกับพรรคสหรัสเซียจึงท้าให้พรรคสหรัสเซียเป็นเสียงข้างมากในสภา 
นอกจากนี้ใน ค.ศ. 2005 ปูตินยังได้ปรับปรุงกฎหมายให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมา
จากบัญชีรายชื่อพรรค และแก้กฎหมายสหพันธ์เรื่องการแต่งตั้งผู้ว่าการการปกครองส่วนภูมิภาคให้
                                                           

  150โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, การเมืองการปกครองรัสเซีย (กรุงเทพฯ: วาสนา, 2550), 
หน้า 62.  

พรรคการเมือง คะแนนเสียงท่ีได้รับ คะแนน 
(ร้อยละ) 

จ านวนที่นั่งในสภา 

พรรคสหรัสเซีย 22,779,279 37.57 222 
พรรคคอมมิวนิสต์ 7,647,820 12.61 53 
พรรคเสรีประชาธิปไตย 6,943,885 11.45 38 
พรรคโรดินา 5,469,556 9.02 37 
พรรคประชาชน 3,150,322 4.92 19 
พรรคยาบลากา 2,609,823 4.30 4 
พรรคพลังฝ่ายขวา 2,408,356 3.97 2 

http://www.russiavotes.org/
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ประธานาธิบดีเป็นผู้ที่มีสิทธิ์แต่งตั้ง ส่งผลให้การปกครองส่วนภูมิภาคนั้นเป็นคนของปูตินและเป็น
สมาชิกพรรคสหรัสเซีย151 นอกจากจะแก้กฎหมายการเลือกตั้งและให้อ้านาจประธานาธิบดีในการ
แต่งตั้งผู้ว่าการการปกครองส่วนภูมิภาคแล้ว ปูตินยังได้แต่งตั้งบุคคลที่มีความใกล้ชิดให้เข้ามาด้ารง
ต้าแหน่งที่มคีวามส้าคัญ เช่น แต่งตั้งนายดิมิตรี เมดเวเดฟประธานบริษัทก๊าซโปรมเป็นนายกรัฐมนตรี 
ดังนั้น การแก้กฎหมายและการใช้อ้านาจแต่งตั้งบุคคลใกล้ชิดให้เข้าไปด้ารงต้าแหน่งส้าคัญทาง
การเมืองจึงช่วยให้ปูตินสามารถควบคุมเสียงในสภาดูม่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ในด้านเศรษฐกิจ ตั้งแต่ปูตินเข้ารับต้าแหน่งเขาได้เน้นการพัฒนาศักยภาพทาง
เศรษฐกิจภายใน โดยใช้ความได้เปรียบจากการส่งออกด้านพลังงานมาขับเคลื่อนเศรษฐกิจผสมผสาน
กับการสร้างความร่วมมือการค้ากับต่างประเทศ ส่งให้ผลเศรษฐกิจของรัสเซียเติบโตอย่างก้าวกระโดด
หลังเกิดวิกฤติการณ์เศรษฐกิจใน ค.ศ. 1997  
  นอกจากเศรษฐกิจภายในรัสเซียจะเติบโตรวดเร็วแล้ว ยังเกิดการขยายตัวของกลุ่ม
ผลประโยชน์ที่เข้ามามีบทบาทในเศรษฐกิจรัสเซียด้วย ซึ่งเป็นผลจากนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจใน
สมัยเยลต์ซินที่เปิดช่องให้ข้าราชการและนักการเมืองเข้ามาแสวงหาประโยชน์จากการท้าธุรกิจ การ
เติบโตของกลุ่มผลประโยชน์ในสมัยปูตินพบว่าได้ขยายตัวในภาคอุตสาหกรรมเช่นกัน นับตั้งแต่ ค.ศ. 
2000 เป็นต้นมาพบว่ามีกลุ่มผลประโยชน์ในรัสเซียเป็นเจ้าของในอุตสาหกรรมกลุ่มต่างๆ กว่า 1,700 
แห่งคิดเป็นร้อยละ 60 ของอุตสาหกรรมภายในประเทศ152โดยแบ่งออกเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมพลังงาน
ร้อยละ 72 กลุ่มอุตสาหกรรมโลหะร้อยละ 78 กลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์ร้อยละ 72 นอกจากกลุ่ม
ผลประโยชน์เหล่านี้จะมีบทบาทน้าในภาคเศรษฐกิจแล้ว กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้ยังมีบทบาทต่อ
การเมืองด้วย โดยเป็นผู้ควบคุมหน่วยงานทางเศรษฐกิจของรัฐบาล เช่น สถาบันทางด้านพลังงาน 
กองทุนรวม หน่วยงานการเงิน153 ในสมัยปูติน พบว่ามีกลุ่มผลประโยชน์เข้าไปด้ารงต้าแหน่งที่มี
ความส้าคัญ เช่น นายอเล็กซ์ ครูซลิน (Алексей Круслин) อดีตกรรมการบริหารบริษัทรอสเนฟเป็น
รัฐมนตรีการคลัง นายเมดเวเดฟ ประธานบริหารบริษัทก๊าซโปรมเป็นนายกรัฐมนตรี เป็นต้น การที่
กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะต้องการมีส่วนในการก้าหนดนโยบายเพ่ือ
ปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็นการเกื้อกูลผลประโยชน์ร่วมกันระหว่าง
รัฐบาลและกลุ่มผลประโยชน์ นอกจากกลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
ทางตรงแล้ว กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้ยังได้รวมตัวเป็นสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรม

                                                           

  151Cameron Ross, Russian Politic Under Putin (Oxford: Manchester 
University Press, 2004), p. 42. 
  152Rachinsky, The Role of Oligarchs in Russia Capitalism, p. 132. 
  153Charp, The Siloviki in Putin’s Russia: Who They Are and What They 
Want, p. 82.  
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รัสเซียเพ่ือประสานผลประโยชน์ระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ซึ่งสหภาพผู้ประกอบการ
และนักอุตสาหกรรมรัสเซียนี้ได้ก่อตั้งมาตั้งแต่สมัยเยลต์ซินและมีบทบาทมากในสมัยปูติน โดยเฉพาะ
เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่สนับสนุนให้รัสเซียเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก กล่าวได้ว่าการที่
เศรษฐกิจและการเมืองในรัสเซียมีเสถียรภาพนั้น เป็นผลจากการบริหารของปูตินที่เน้นการบริหาร
แบบรวมศูนย์อ้านาจและเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจภายใน 
  นอกจากปูตินจะให้ความส้าคัญกับการด้าเนินนโยบายเศรษฐกิจภายในประเทศ 
ปูตินยังให้ความร่วมมือกับต่างประเทศและการเจรจาเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก           
ซึ่งหลังจากรสัเซียเริ่มต้นการเจรจาส้าเร็จใน ค.ศ. 1995 เป็นต้นมา รัสเซียยังไม่มีความก้าวหน้าในการ
เจรจามากนัก เนื่องจากเกิดปัญหาการเมืองภายในจึงท้าให้การเจรจาชะงักงัน ซึ่งหลังจากปูตินเข้ารับ
ต้าแหน่งใน ค.ศ. 2000 เป็นต้นมาปูตินได้ให้ความส้าคัญต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกและ
ผลักดันวาระดังกล่าวเป็นนโยบายเร่งด่วนที่ต้องด้าเนินการด้วย  
  อย่างไรก็ตาม รัสเซียยังติดปัญหาการเจรจาในเรื่องของการกีดกันการน้าเข้าสินค้า
เกษตร การด้าเนินนโยบายอุดหนุนภาคพลังงาน การอุดหนุนภาษีอุตสาหกรรมรถยนต์ ปัญหาการ
ละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา การเปิดตลาดในภาคบริการ ฯลฯ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ท้าให้การเจรจาในสมัย
ปูตินยังไม่มีความคืบหน้าในการเจรจาเท่าใดนักเพราะถูกคัดค้านจากกลุ่มที่ผลประโยชน์จากการเข้า
องค์การการค้าโลก เช่น กลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์และโลหะ กลุ่มเกษตรกรรม ฯลฯ ด้านฝ่ายที่ได้
ประโยชน์จากการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกคือ รัฐบาล กลุ่มราชการ และสหภาพ
ผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียยังสนับสนุนรัสเซียให้เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก
ต่อไป โดยสามารถพิจารณาบทบาทของกลุ่มต่างๆ ในรัสเซียในสมัยปูตินที่มีผลต่อการเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกดังนี้  
    

1. บทบาทของรัฐบาล 
   

   หลังเข้ารับต้าแหน่ง ปูตินได้ให้ความส้าคัญกับการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก
อย่างมาก ปูตินได้กล่าวย้้าถึงความต้องการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกในหลายวาระด้วยกัน 
เช่น การแถลงต่อสภาดูม่าใน ค.ศ. 2002 เรื่องการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกใจความว่า 

  “…อย่างที่ทุกคนรู้ การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกไม่ใช่สิ่งเลวร้าย แต่องค์การ
การค้าโลกจะเป็นเครื่องมือให้เราพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจของเรา เราจะไม่กลัวการเอาเปรียบจาก
การมาตรการทางภาษีอีกต่อไป องค์การการค้าโลกจะเป็นเครื่องมือในการปกป้องผลประโยชน์
แห่งชาติของรัสเซียในตลาดโลก ผมมั่นใจว่าการพัฒนาเศรษฐกิจของรัสเซียจะเป็นไปได้ถ้าเราถูกชี้น้า
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โดยความต้องการของตลาดโลกและใช้พ้ืนที่นั้นในการแสวงหาประโยชน์ ดังนั้น การมีส่วนร่วมของ
รัสเซียในองค์การการค้าโลกจะช่วยให้รัสเซียกลับมาแข็งแกร่งในเวทีโลกอีกครั้ง”154  

  นอกจากนี้ ปูตินยังได้ย้้าถึงเจตนารมณ์ของรัสเซียที่ต้องการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลกในการเยือนสหรัฐอเมริกาเม่ือวันที่ 24 พฤษภาคม ค.ศ. 2002 ว่า 

“การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกเป็นเรื่องที่รัสเซียให้ความส้าคัญมากเพราะ
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์แห่งชาติของเรา เราตระหนักถึงการสร้างความร่วมมือกับนานาชาติในเรื่อง
การค้าระหว่างประเทศที่จะได้รับประโยชน์ร่วมกัน”155 

  เจตนารมณ์ของปูตินแสดงให้เห็นว่าการที่รัสเซียต้องการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลกเพราะรัสเซียค้านึงถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งจะผลั กดันให้
รัสเซียกลับมามีบทบาทในเวทีโลกอีกครั้ง นอกจากมองเรื่องผลประโยชน์แห่งชาติเป็นส้าคัญแล้ว ปูติน
ยังได้มองถึงการใช้ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือประโยชน์ในการส่งออกภาคพลังงานของรัสเซีย
ด้วย เช่น งานวิทยานิพนธ์ของปูตินที่ได้เสนอแนวคิดเรี่องการพัฒนาเศรษฐกิจของรัสเซียไว้ว่า 

  “การพัฒนาเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพของรัสเซียที่จะมาถึงนี้ จ้าเป็นจะต้องตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโลกและมีการวางแผนจากส่วนกลาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
พัฒนาทรัพยากร...การพัฒนาของภาควัตถุดิบพ้ืนฐานจะช่วยสร้างฐานอุตสาหกรรมที่เข้มแข็ง และการ
ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของวัตถุดิบที่ประเทศมีอยู่นั้นจะเป็นปัจจัยยุทธศาสตร์ของการ
เติบโตของเศรษฐกิจรัสเซียในอนาคตอันใกล้”156 

  แนวคิดของปูตินสะท้อนให้เห็นว่ารัสเซียไม่เพียงแต่ต้องการสร้างความร่วมมือ
โดยทั่วไปอย่างเดียวเท่านั้น แต่รัสเซียยังมองถึงการใช้ช่องทางต่างๆ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่กับการ
ใช้ความได้เปรียบด้านทรัพยากร ซึ่งรัสเซียมองว่าองค์การการค้าโลกจะให้ประโยชน์ต่อรัสเซียในการ
ส่งออกทรัพยากร ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของนายคลิฟฟอร์ด แกดดี้ผู้เชี่ยวชาญเศรษฐศาสตร์ของ
รัสเซีย ซึ่งได้วิเคราะห์ความต้องการของรัสเซียที่ต้องการเข้าองค์การการค้าโลกไว้ว่า 

                                                           

  154Aslund, “Why Doesn’t Russia Join in WTO?”, p. 52. 
  155The American Presidency Project. The President's News Conference 
With President Vladimir V. Putin of Russia in Moscow[Online]. 2002. Available from: 
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=73310 [2014, Mar 1] 
  156Michael T. Klare. Rising Power, Shrinking Planet: The New Geopolitics 
of Energy (New York: Metropolitan Books, 2008), p. 93. 

http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=73310
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  “เกือบทุกประเทศอุตสาหกรรมในโลกใช้ประโยชน์จากการค้าโลกและได้รับ
ประโยชน์มายาวนาน ซึ่งตอนนี้รัสเซียก้าลังใช้โอกาสนั้นและก้าลังกลายเป็นผู้เล่นอย่างสมบูรณ์ใน
เกมส์นี้”157  

  นอกจากปูตินจะตระหนักถึงความส้าคัญขององค์การการค้าโลกแล้ว ปูตินยังแต่งตั้ง
นักการเมืองใกล้ชิดและผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจลงไปดูแลการเจรจา เช่น แต่งตั้ งนายครูซลิน เป็น
รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง และนายเกียรมาน เกรยีฟ (Герман Греф) เป็นรัฐมนตรีการค้า ซึ่งทั้งสอง
มีแนวคิดในการปฏิรูปเศรษฐกิจไปสู่ระบบเสรีนิยมและสนับสนุนให้รัสเซียเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลก โดยผลงานส้าคัญของทั้งสองคือการผลักดันนโยบายปฏิรูประบบภาษีและการแปรรูปที่ดิน
เกษตรกรรมเป็นผลส้าเร็จ ดังนั้น การมอบหมายให้รัฐมนตรีทั้งสองลงไปดูแลเรื่องการเจรจาจึงช่วยท้า
ให้การเจรจามีความก้าวหน้ามากขึ้น 

2. บทบาทของกลุ่มราชการ 
 

  กลุ่มราชการรัสเซียได้ให้การสนับสนุนต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก
อย่างมาก โดยเฉพาะบทบาทของกระทรวงการค้าที่สนับสนุนการเจรจาภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศเพ่ือท้าให้การเจรจาในระดับต่างๆ ประสบความส้าเร็จและแก้ไขอุปสรรคในการเจรจาให้หมด
ไป ดังเห็นได้จากตัวอย่างต่างๆ ต่อไป  

   ในส่วนกลุ่มราชการรัฐบาลได้มอบหมายให้กระทรวงการค้าซึ่งน้าโดยนายเกรียฟ 
และหัวหน้าเจรจาคือนายมักซิม เมดเวียกอฟ (Максим Медведков) ท้าหน้าที่ประสานการเจรจาใน
ระดับต่างๆ เช่น ประสานการเจรจาระหว่างผู้ประกอบการอุตสาหกรรมภายในประเทศกับตัวแทน
การค้าต่างประเทศ เช่น จัดการประชุมระหว่างรัฐมนตรีและสหภาพผู้ประกอบการและนัก
อุตสาหกรรมรัสเซียในวันที่ 30 มกราคม ค.ศ. 2003158 เรื่องการสนับสนุนภาคส่งออก ซึ่งทั้งสองฝ่ายมี
ความเห็นร่วมกันที่หาทางออกให้กลุ่มอุตสาหกรรมส่งออกได้รับผลกระทบจากการเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกน้อยที่สุด เพราะในช่วงที่ผ่านรัสเซียมีมูลค่าการส่งออกสินค้าน้อยมากเมื่อเทียบกับ
มูลค่าการน้าเข้า สาเหตุที่ท้าให้ภาคส่งออกรัสเซียมีปัญหาคือสินค้าส่งออกส่วนใหญ่ไม่ได้มาตรฐาน 
และขาดการควบคุมคุณภาพจึงท้าให้การส่งออกของรัสเซียไม่สามารถแข่งขันกับสินค้าจาก
ต่างประเทศอ่ืนได้ โดยภาคการส่งออกท่ีมีปัญหาคืออุตสาหกรรมรถยนต์ อุตสาหกรรมโลหะ     

                                                           

  157Cottrell, Russia and WTO, p. 59. 
  158Kommersant. Russian Trade  and Economic Development[Online]. 
2014. Available from: http://www.kommersant.ru [2014, Mar 1] 
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   นอกจากจะให้ความส้าคัญกับการประสานงานภายในประเทศแล้ว กระทรวงการค้า
รัสเซียยังเพิ่มความร่วมมือกับตัวแทนการค้าระหว่างประเทศอย่างใกล้ชิด เช่น การส่งหนังสือชี้แจงไป
ยังกรมเจรจาการค้าสหรัฐอเมริกาเพ่ือชี้แจงเรื่องการใช้มาตรการด้านสุขอนามัย ซึ่งการชี้แจงดังกล่าว
ช่วยให้ทั้งสองฝ่ายลดความขัดแย้งลงไปได้มาก159 นอกจากจะประสานการเจรจาภายในประเทศและ
ตัวแทนต่างประเทศแล้ว กระทรวงการค้ารัสเซียยังได้จัดให้มีการประชุมร่วมระหว่างตัวแทนประเทศ
ในระดับภูมิภาค เช่น การประชุมระหว่างหัวหน้าคณะเจรจาของสหภาพยุโรปและรัฐมนตรีรัสเซียใน
วันที่ 15 ตุลาคม ค.ศ. 2002 ซึ่งประกอบไปด้วยนายกรัฐมนตรีรัสเซีย รัฐมนตรีการค้ารัสเซีย และ
ตัวแทนของประผู้กอบการรัสเซีย และตัวแทนรัฐมนตรีของสหภาพยุโรป โดยทั้งสองฝ่ายมีความเห็น
ร่วมกันที่จะเสริมความร่วมมือทางการค้า โดยเฉพาะการขยายท่อส่งก๊าซไปในสหภาพยุโรป รวมถึงทั้ง
สองฝ่ายจะผลักดันให้เกิดการลงนามในข้อตกลงด้านพลังงานด้วย160 ดังนั้น จะเห็นได้ว่ากลุ่มราชการ
รัสเซียให้ความส้าคัญต่อการประสานความร่วมมือระดับภายในประเทศและต่างประเทศเป็นอย่างมาก 
ส่งผลให้การเจรจามีความคืบหน้าไปมาก โดยเฉพาะการเจรจาเรื่องมาตรการจ้ากัดการน้าเข้าสัตว์ปีก
ระหว่างรัสเซียและสหรัฐอเมริกา หลังจากสหรัฐอเมริกากดดันให้รัสเซียจ้ากัดการน้าเข้า เหลือแค่หนึ่ง
เดือนปรากฏว่านายเกรียฟได้ส่งเอกสารชี้แจงไปยังตัวแทนเจรจาฝ่ายสหรัฐอเมริกาและระบุว่ารัสเซีย
จะจ้ากัดการน้าเข้าไว้แค่หนึ่งเดือนเท่านั้น 

  นอกจากกระทรวงการค้ารัสเซียจะท้าหน้าที่ประสานการเจรจาทุกระดับแล้ว     
ด้านบทบาทของผู้น้าเจรจาพบว่ามีส่วนส้าคัญเช่นกัน โดยบทบาทของนายเมดเวียกอฟยังมีท่าที
ยืดหยุ่นต่อการเจรจาระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ภายในประเทศและตัวแทนการค้าต่างประเทศ เช่น 
การประชุมระหว่างนายเมดเวียกอฟกับตัวแทนสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียเมื่อ
วันที่ 22 กันยายน ค.ศ. 2003 แม้จะมีผู้ประกอบการอุตสาหกรรมรถยนต์บางส่วนต่อต้านการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลก และเห็นว่ารัฐบาลไม่ควรลดภาษีน้าเข้ารถยนต์ตามข้อเรียกร้องของ
สหรัฐอเมริกา แต่นายเมดเวียกอฟก็เลือกใช้วิธีประนีประนอม โดยกล่าวกับผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมรถยนต์ในประเทศว่ารัฐบาลจะยังไม่เจรจาหรือหาข้อสรุปกับสหรัฐอเมริกาในตอนนี้      

                                                           

  159Executive Office Of The President The United States Trade 
Representative. Letter Regarding the Tariff Treatment of Combine Harvesterthreshers 
and Self-propelled Forage Harvesters [Online]. 2014. Available from: 
http://www.ustr.gov [2014, Mar 1] 
  160EU Trade Commissioner. Pascal Lamy in Russia to Discuss WTO 
Accession[Online]. 2014. Available from: http://www.europa.eu [2014, Mar 1]  
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ซึ่งการให้ค้าตอบดังกล่าวเป็นวิธีเพ่ือใช้ลดการต่อต้านโดยกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์ในประเทศด้วยการ
ซื้อเวลาออกไป ดังนั้น วิธีการประนีประนอมจึงท้าให้รัสเซียมีเวลาหาทางออกท่ีเหมาะสมต่อไป161 

3. บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ 
 

  ปฏิกิริยาของกลุ่มผลประโยชน์ในรัสเซียต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกใน
สมัยปูตินก็พบว่ามีทั้งกลุ่มสนับสนุนและกลุ่มต่อต้าน โดยกลุ่มที่สนับสนุนรัสเซียให้เข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกได้แก่ รัฐบาล กลุ่มราชการ และสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซีย 
ในขณะที่กลุ่มคัดค้านการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์ของนายเด
ริปาสก้า กลุ่มนายปรีมาคอฟ และกลุ่มเกษตรกรรม  
  หลังจากสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียตั้งขึ้นในช่วง ค.ศ. 1990 
เป็นต้นมา สหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียได้เป็นศูนย์รวมกลุ่มผลประโยชน์ใน
อุตสาหกรรมต่างๆ ซึ่งมีส่วนในการผลักดันนโยบายส้าคัญ เช่น นโยบายแปรรูปที่ดินรัฐวิสาหกิจ 
ปฏิรูประบบภาษี นอกจากนี้ สหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียยังได้ท้าหน้าที่ให้
ค้าแนะน้าแก่ปูตินและรัฐบาล รวมทั้งแต่งตั้งตัวแทนของภาคธุรกิจร่วมกับรัฐบาลในการเจรจากับ
คณะท้างานประเทศต่างๆ ในเรื่องการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกด้วย รวมถึงทั้งสองฝ่ายยังได้
มีการประชุมร่วมกับสม่้าเสมอ เช่น การประชุมระหว่างสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรม
รัสเซียกับรัฐบาลเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม ค.ศ. 2000 เรื่องนโยบายการจัดเก็บภาษี ซึ่งรัฐบาลได้ขอ
ความร่วมมือกับกลุ่มผลประโยชน์ให้ช้าระภาษีและรัฐบาลพร้อมจะสนับสนุนนโยบายและเงินทุนให้แก่
กลุ่มอุตสาหกรรมต่างๆ ผลจากการประชุมสองฝ่ายร่วมกัน สหภาพผู้ประกอบการและนัก
อุตสาหกรรมรัสเซียยินดีให้ความร่วมมือกับรัฐบาลและพร้อมสนับสนุนต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลกอย่างเต็มที่ โดยได้ออกแถลงการณ์สนับสนุนดังนี้162 
 
  1. สหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียพร้อมสนับสนุนการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลก และจะเป็นสื่อกลางให้แก่กลุ่มอุตสาหกรรมและรัฐบาลเพ่ือสร้างความ
เข้าใจอันดีระหว่างสองฝ่าย 

                                                           

  161Kommersant. Medvekov meet RSPP[Online]. 2014.  Available from: 
http://www.kommersant.ru /photo/archive/search.asp?L=2&dt=1&ex y&lang  =2&lib 
=1&ps=10&searchbtn=search&text=gref&pg=125 [2014, Mar 1] 
  162

Новости  РСПП.  Южный федеральный  округ[Online].  2014. Available 
from: http://rspp.ru [2014, Mar 1] 
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  2. สหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียจะให้ความร่วมมือกับ
ภาคเอกชนต่างประเทศในการหาข้อสรุปการเจรจาร่วมกัน 
  3. สหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียจะปกป้องผลประโยชน์ของ
กลุ่มอุตสาหกรรมในประเทศและจะผลักดันนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อภาคอุตสาหกรรม 
 
  สหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียมีบทบาทส้าคัญในการเจรจา
การค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะผลักดันให้การเจรจาระหว่าง
รัสเซียกับสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาสามารถบรรลุข้อตกลงทางการค้าใน ค.ศ. 2004 และ ค.ศ. 
2006 หลังจากใช้เวลาในการเจรจาร่วมสิบปี โดยสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียใช้
วิธีการเจรจาร่วมกันภายในกลุ่มอุตสาหกรรมผู้ประกอบการต่างๆ เช่น สหภาพผู้ประกอบการและนัก
อุตสาหกรรมรัสเซียผลักดันให้ภาคอุตสาหกรรมพลังงานเห็นความส้าคัญของพิธีสารเกียวโตหรือ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลักดันให้รัฐบาลลงนามในพิธี
สารเกียวโตส้าเร็จเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน ค.ศ. 2004 เพ่ือแลกกับการที่สหภาพยุโรปจะสนับสนุนให้
รัสเซียเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก163 ซึ่งการที่ภาคอุตสาหกรรมพลังงานรัสเซียให้ความร่วมมือ
เพราะไม่ต้องการให้รัสเซียเสียสิทธิในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก รวมถึงการที่สหภาพยุโรป
จะเลิกกดดันรัสเซียเรื่องการอุดหนุนภาคพลังงานภายในประเทศ164 นอกจากนี้ สหภาพผู้ประกอบการ
และนักอุตสาหกรรมรัสเซียยังประสานความร่วมมือกับตัวแทนการค้าระหว่างประเทศ เช่น การ
ประชุมระหว่างตัวแทนสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียกับสหภาพผู้ประกอบการ
ยุโรปเมื่อวันที่  10 สิงหาคม ค.ศ. 2003 ในประเด็นด้านพลังงาน โดยสหภาพผู้ประกอบการยุโรป
เสนอให้รัสเซียขยายการลงทุนภาคพลังงานในสหภาพยุโรปและลดการอุดหนุนภาคพลังงานในรัสเซีย
ลง 
  อย่างไรก็ตาม สหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียยังมีปัญหาการ
เจรจากับกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์และกลุ่มอุตสาหกรรมโลหะภายในประเทศอยู่มาก เนื่องจากทั้งสอง
กลุ่มต่อต้านการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก และต้องการให้รัฐบาลสนับสนุนอุตสาหกรรม
รถยนต์และตรึงภาษีการน้าเข้ารถยนต์จากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปต่อไป 

                                                           

  163Chemistry and Business. Russia and Kyoto Protocol[Online]. 2014. 
Available from: http://www.chembus.ru [2013, Dec 12] 
  164The Guardian. Russia Vote Saves Kyoto Protocol[Online]. 2014. 
Available from: http://www.theguardian.com/world/2004/oct/23/society.russia [2013, 
Dec 12] 
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  ผู้น้ากลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์และกลุ่มอุตสาหกรรมโลหะที่คัดค้านการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกอย่างชัดเจนคือ นายโอเลค เดริปาสก้า ผู้บริหารบริษัท Rusal ซึ่งเป็น
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมรถยนต์และอุตสาหกรรมโลหะรายใหญ่ โดยนายเดริปาสก้าได้แสดง
ความเห็นต่อที่ประชุมระหว่างรัฐบาลและสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียเมื่อวันที่ 
28 กรกฎาคม ค.ศ. 2000 ว่าเขาไม่เห็นประโยชน์ที่รัสเซียจะได้รับจากการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลกมากนักเพราะประการแรก อุตสาหกรรมภายในรัสเซียยังอยู่ในขั้นเริ่มต้นและยังไม่พร้อมกับ
การแข่งขันกับต่างประเทศ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมรถยนต์ ซึ่งรัฐบาลควรอุดหนุนอุตสาหกรรม
ภายในประเทศและตรึงภาษีน้าเข้ารถยนต์จากต่างประเทศต่อไป  ประการที่สอง นายเดริปาสก้าไม่
เห็นด้วยที่รัฐบาลออกแถลงการณ์ว่าการเข้าองค์การการค้าโลกเป็นฉันทามติของภาคอุตสาหกรรม
ทั้งหมดในประเทศและรัฐบาลควรพิจารณาถึงความต้องการของกลุ่มผลประโยชน์อื่นๆด้วย165 
  นายเดริปาสก้าได้ใช้หลายวิธีด้วยกันเพ่ือกดดันให้รัฐบาลตรึงภาษีน้ารถยนต์จาก
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปได้เป็นผลส้าเร็จ เช่น วันที่ 17 มีนาคม ค.ศ. 2002  นายเดริปาสก้า
และกลุ่มอุตสาหกรรมที่ไม่เห็นด้วยกับการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกได้เข้าพบปูตินเพ่ือหารือ
เรื่องการตรึงภาษีน้าเข้ารถยนต์ และขอร้องให้รัฐบาลอุดหนุนภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศต่อไป 
รวมทั้งนายเดริปาสก้ายังใช้สื่อเพ่ือน้าเสนอให้ประชาชนเห็นถึงข้อเสียของการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลก โดยนายเดริปาสก้าได้ร่วมมือกับนายปรีมาคอฟ ประธานสภาหอการค้าและอุตสาหกรรม
รัสเซียจัดรายการเสนอเกี่ยวกับผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมหากรัสเซียได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลกผ่านโทรทัศน์ช่อง 6 ซึ่งมีฐานผู้ชมกว่า 80 ล้านคน โดยเนื้อหาของรายการดังกล่าวเป็นการ
อภิปรายประเด็นผลกระทบของภาคอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลก166 
  ผลจากการกดดันของนายเดริปาสก้าท้าให้ปูตินตัดสินใจชะลอการเจรจาเพ่ือเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกออกไป ดังเห็นได้จากการให้สัมภาษณ์กับสื่อมวลชนในระยะหลังเรื่องความ
คืบหน้าในการเจรจากับคณะท้างาน เช่น ปูตินให้สัมภาษณ์ว่าจะตรึงภาษีรถยนต์น้าเข้าต่อไปเพ่ือ
ปกป้องตลาดรถยนต์ภายในประเทศซึ่งก้าลังเติบโต และรัสเซียได้เลื่อนการเจรจาออกไปอย่างไม่มี
ก้าหนด167 

                                                           

  165
ВТО. Олег Дерипаска пока нехочет в ВТО[Online]. 2014. Available 

from: http:// www.wto.ru/ru/opinion.asp?msg_id=2477 [2014, Dec 13] 
  166Bloomburg Businessweek. Suddenly, It's Big Business vs. 
Putin[Online]. 2014. Available from: http://www.businessweek.com [2013, Dec 1] 
  167Marat Terrov, Russia During President Putin’s Second Term: A 
Business and Investment Review (London: GMB Publishing, 2006), p. 75. 
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  ทั้งนี้เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างนายเดริปาสก้ากับปูตินพบว่านายเดริปาสก้า
เป็นหนึ่งในทีมเศรษฐกิจของรัฐบาลและเป็นบุคคลที่ปูตินให้ความไว้วางใจให้ด้ารงต้าแหน่งส้าคัญ เช่น 
ด้ารงต้าแหน่งประธานสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียใน ค.ศ. 2002 ด้ารงต้าแหน่ง
คณะกรรมการสภาหอการค้าและอุตสาหกรรมรัสเซียและได้รับมอบหมายจากปูตินเป็นตัวแทนภาค
ธุรกิจรัสเซียเข้าร่วมการประชุมเอเปค ณ เปรูใน ค.ศ. 2004 นอกจากนี้ นายเดริปาสก้ายังเป็นนัก
ธุรกิจหนึ่งในสามของรัสเซียที่ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละ 70 ของอุตสาหกรรม
ทั้งหมด168และยังมีศักดิ์เป็นหลานเขยของเยลต์ซิน จากบทบาทและความสัมพันธ์ของนายเดริปาสก้า
กับปูตินถือได้ว่ามีส่วนส้าคัญที่กดดันให้ปูตินตัดสินใจชะลอการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก
ออกไป 
  นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มต่อต้านของนายปรีมาคอฟ อดีตรัฐมนตรีต่างประเทศสมัยเยลต์
ซินและเป็นประธานสภาหอการค้าและอุตสาหกรรมรัสเซียซึ่งไม่เห็นด้วยกับการเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลก โดยนายปรีมาคอฟได้แสดงความเห็นต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก
ดังนี้ ประการแรก หากรัสเซียเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก รัสเซียจะไม่สามารถประเมินทิศทาง
เศรษฐกิจโลกได้อีกต่อไป ประการที่สอง รัสเซียจะแน่ใจได้อย่างไรว่าจะไม่โดนเอาเปรียบจากการค้า
ระหว่างประเทศ ประการที่สาม รัสเซียจะตรวจสอบการลงทุนจากต่างประเทศในอุตสาหกรรม
พลังงานอย่างไรเพ่ือป้องกันไม่ให้ต่างประเทศเอาเปรียบจากการลงทุนในอนาคต 169 นอกจากนี้ นาย
ปรีมาคอฟยังแสดงความกังวลถึงผลกระทบต่ออุตสาหกรรมภายใน โดยให้ความเห็นว่ารัฐบาลมี
แนวทางป้องกันผลกระทบต่ออุตสาหกรรมภายในอย่างไรหลังจากเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 
ซึ่งอุตสาหกรรมที่นายปรีมาคอฟมีความกังวลก็คือภาคพลังงานและอุตสาหกรรมรถยนต์ 
  ส้าหรับวิธีที่นายปรีมาคอฟใช้กดดันรัฐบาลคือการจัดรายการโทรทัศน์เพ่ืออภิปราย
เกี่ยวกับผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจรัสเซีย และน้าสมาชิกสภาหอการค้าและ
อุตสาหกรรมรัสเซียเข้าหารือกับปูตินเรื่องผลกระทบจากการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 
นอกจากนี้ ยังใช้สื่อสิ่งพิมพ์ของสภาหอการค้าและอุตสาหกรรมรัสเซีย เช่น หนังสือพิมพ์การค้าและ
อุตสาหกรรม นิตยสาร Партнер ТПП РФ และนิตยสาร ЭКСПОВ เพ่ือน้าเสนอเกี่ยวกับผลกระทบ
ต่อภาคอุตสาหกรรมในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก170 รวมทั้งนายปรีมาคอฟยังใช้การ
ประชุมร่วมกับปูตินเพื่อหารือถึงผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมโดยรวม เช่น การประชุมระหว่างสภา
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หอการค้าและอุตสาหกรรมรัสเซียกับรัฐบาลเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม ค.ศ. 2006 ซึ่งปูตินได้กล่าวว่า
รัฐบาลยินดีรับฟังค้าแนะน้าจากสภาหอการค้าและอุตสาหกรรมรัสเซียและพร้อมให้ความร่วมมือที่จะ
พัฒนาเศรษฐกิจร่วมกัน171 ซึ่งในการประชุมร่วมกันครั้งนั้นนายปรีมาคอฟได้กล่าวว่ารัสเซียประมาท
มากเกินไปที่จะด่วนตัดสินใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก เนื่องจากภาคเศรษฐกิจในประเทศ
ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน172 
  เมื่อพิจารณาถึงบทบาทของนายปรีมาคอฟพบว่ามีบทบาทต่อการเมืองและ
เศรษฐกิจรัสเซียหลายด้าน เช่น เคยด้ารงต้าแหน่งรัฐมนตรีต่างประเทศสมัยเยลต์ซินและมีความ
เชี่ยวชาญด้านตะวันออกกลางและอิรัก รวมทั้งเป็นผู้เชี่ยวชาญโครงการความร่วมมือด้านพลังงานของ
รัสเซียในอิรัก ดังนั้น นายปรีมาคอฟจึงได้รับการเชิญชวนจากปูตินเพ่ือให้ด้ารงต้าแหน่งที่ปรึกษาด้าน
นโยบายต่างประเทศ นอกจากนี้ นายปรีมาคอฟยังได้ด้ารงต้าแหน่งประธานสภาหอการค้าและ
อุตสาหกรรมรัสเซีย ซึ่งท้าหน้าที่ในการประสานความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศ ซึ่งต่างจาก
สหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียซึ่งเน้นการประสานประโยชน์ระหว่างกลุ่ม
ผลประโยชน์ภายใน อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาบทบาทของสหภาพผู้ประกอบการและนัก
อุตสาหกรรมรัสเซียและสภาหอการค้าและอุตสาหกรรมรัสเซียจะพบว่าทั้งสององค์กรด้าเนินงาน
เอกเทศจากกันและไม่ค่อยประสานความร่วมมือต่อกันเท่าใดนัก ดังนั้น บทบาทของนายปรีมาคอฟ
แสดงให้เห็นว่ามีส่วนส้าคัญท่ีกดดันให้ปูตินให้ชะลอการเจรจาเพื่อเข้าร่วมองค์การการค้าโลกออกไป 
  กลุ่มเกษตรกรรมถือเป็นอีกกลุ่มที่ต่อต้านการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของ
รัสเซีย โดยกลุ่มเกษตรกรรมในสมัยปูตินประกอบด้วยสหภาพเกษตรกรรม กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์
ปีก พรรคเกษตรกรรม และพรรคคอมมิวนิสต์ ฯลฯ ซึ่งกลุ่มเหล่านี้ได้ต่อต้ านการเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกหลายแนวทางด้วยกัน เช่น สหภาพเกษตรกรรมได้ร่วมมือกับพรรคคอมมิวนิ สต์ 
พรรคเกษตรกรรม และพรรคยาบลากาในการออกเสียงคัดค้านการแปรรูปที่ดินเกษตรกรรมใน ค.ศ. 
2002 โดยยืนกรานตามความตั้งใจเดิมที่จะคัดค้านการปฏิรูปภาคเกษตรกรรมทุกรูปแบบ และการ
เดินขบวนประท้วงของกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ปีกใน ค.ศ. 2003 เพ่ือส่งสัญญาณไปยังรัฐบาลให้
ชะลอการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกออกไป ซึ่งข้อเรียกร้องของกลุ่มเกษตรกรรมประกอบด้วย 
ประการแรก เรียกร้องให้รัฐบาลสนับสนุนภาคเกษตรกรรมภายให้มากขึ้น ประการที่สอง เรียกร้องให้
รัฐบาลตรวจสอบคุณภาพเนื้อสัตว์ที่น้าเข้าจากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป และต้องการให้ใช้
มาตรการจ้ากัดการน้าเข้าสินค้าเกษตรจากต่างประเทศ 173 ตั้ งแต่สมัยเยลต์ซินเป็นต้นมา               

                                                           

  171Expo Center, Russian Business Guide (Moscow: Russia Chamber of 
Commerce and Industry, 2006), p. 6. 
  172Ibid., p. 7. 
  173Aslund, “Why Doesn’t Russia Joint the WTO?”, p. 54. 
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ภาคเกษตรกรรมได้รับการดูแลจากรัฐบาลน้อยมากเม่ือเทียบกับอุตสาหกรรมอ่ืนเพราะรัฐบาลให้ความ
สนใจกับการปฏิรูปภาคอุตสาหกรรมมากกว่า และเมื่อเปรียบเทียบการผลิตภาคเกษตรกรรมใน
ประเทศจะพบว่ามีอัตราการน้าเข้าสินค้าเกษตรจากสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาในสัดส่วนที่สูง 
เช่น ระหว่าง ค.ศ. 2000-2007 ภาคเกษตรกรรมรัสเซียมีมูลค่าการน้าเข้าเพ่ิมขึ้นจาก 7 พันล้าน
เหรียญสหรัฐอเมริกาเป็น 33 พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา174 ซึ่งมูลค่าการน้าเข้าที่เพ่ิมขึ้นสะท้อนให้
เห็นว่าการผลิตของภาคเกษตรกรรมรัสเซียไม่เพียงพอต่อความต้องการภายในประเทศ ประกอบกับ
ปัญหาที่รัฐบาลลดการสนับสนุนภาคเกษตรกรรมลงจึงท้าให้ภาคเกษตรกรรมได้รับผลกระทบ  อย่างไร
ก็ตาม จากการเรียกร้องของกลุ่มเกษตรกรรมที่ให้รัฐบาลหันมาสนับสนุนภาคเกษตรกรรมในประเทศ
เพ่ิมมากขึ้น ท้าให้นายอเล็กซ์ กอเดเยฟ (Алексей  Гордеев) รัฐมนตรีเกษตรกรรมสัญญาที่จะ
ประสานความร่วมมือกับรัฐบาลเพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเกษตรกรรมรัสเซียเพ่ิมเติม เช่น รัฐบาล
ให้ความเห็นชอบด้วยการออกแผนปฏิรูปเกษตรกรรม 5 ปี โดยเริ่มตั้งแต่ ค.ศ. 2008-2012 ซึ่งให้
ความช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ เช่น พัฒนาระบบการผลิตแบบฟาร์มสมัยใหม่ พัฒนาระบบปศุสัตว์ใน
รัสเซียให้มีความทันสมัยเหมือนสหภาพยุโรป เป็นต้น175  
  อย่างไรก็ตาม การที่รัฐบาลเข้ามาช่วยเหลือภาคเกษตรกรรมดูเหมือนว่าจะเป็นการ
ใช้นโยบายประชานิยมด้วยส่วนหนึ่ง เนื่องจากในช่วงนั้นคะแนนนิยมของปูตินลดต่้าลงมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับพรรคคอมมิวนิสต์ โดยโพลส้ารวจระบุว่าปูตินได้รับความนิยมร้อยละ 37.2 ในขณะที่
พรรคคอมมิวนิสต์ได้ร้อยละ 42.7176 ซึ่งคะแนนนิยมดังกล่าวมีนัยยะต่อการเลือกตั้งในค.ศ. 2003 ของ
ปูตินเป็นอย่างมาก ดังนั้น ปูตินมีความจ้าเป็นที่จะต้องเร่งสร้างคะแนนนิยมเพ่ือกลับมาเป็น
ประธานาธิบดีอีกสมัย ซึ่งการออกแผนปฏิรูปภาคเกษตรกรรม 5 ปีนอกจากเป็นการลดกระแสกดดัน
ของกลุ่มเกษตรกรแล้ว ยังเป็นการด้าเนินนโยบายประชานิยมของปูตินด้วย  
  กล่าวได้ว่าการที่รัสเซียยังไม่สามารถเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกในสมัยปูติน 
เพราะแรงกดดันของกลุ่มผลประโยชน์ในประเทศซึ่งออกมาต่อต้านอย่างกว้างขวาง ซึ่งสาเหตุที่กลุ่ม
ผลประโยชน์ไม่ยอมรับองค์การการค้าโลกเพราะไม่ต้องการแข่งขันกับสินค้าและบริการจาก
ต่างประเทศซึ่งมีตันทุนต่้ากว่าสินค้าภายในรัสเซีย รวมทั้งภาคอุตสาหกรรมในระยะเริ่มต้นอาจได้รับ
ผลกระทบจากการแข่งขันกับต่างประเทศ 

                                                           

  174William Liefert, “Russia’s Growing Agricultural Imports Causes and 
Outlook”, United States Agriculture Department (May 2009), p. 2. 

175David A. Dyker, Economic Policy Making and Business Culture Why is 
Russia so different?, p. 196. 

  176Samuel Charap, “The Siloviki  in Putin’s  Russia: Who They are and 
What They Want”, p. 86. 
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  ดังนั้น จากสภาพการเมืองในสมัยปูตินผู้ศึกษาสามารถสรุปประเด็นที่ส่งผลต่อการ
เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียได้ดังนี้  

   รัสเซียสนใจเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกเพราะเหตุผลต่างๆ ดังนี้    ประการ
แรก ผู้น้ารัสเซียตระหนักถึงความส้าคัญและประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพในการส่งออกทรัพยากรและวัตถุดิบสู่ตลาดโลกในอนาคต 
ประการที่สอง การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกจะช่วยพัฒนาเศรษฐกิจภายในรัสเซียให้กลับมา
มั่นคงหลังได้รับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจใน ค.ศ. 1997  ประการที่สาม การเมืองภายในที่มีส่วน
ในการผลักดันนโยบายเพื่อเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกคือรัฐบาลและบุคคลใกล้ชิดของปูตินซึ่งมี
แนวคิดเสรีนิยม เช่น นายเกรียฟ รัฐมนตรีการค้า นายครูซลิน รัฐมนตรีการคลัง และนายเมดเวกอฟ
หัวหน้าการเจรจา ซึ่งบุคคลเหล่านี้มีแนวคิดเสรีนิยมและมีบทบาทต่อการผลักดันรัสเซียให้เข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลก 
  ในทางตรงกันข้ามกลุ่มผลประโยชน์ในรัสเซียบางกลุ่มได้ออกมาคัดค้านการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกเพราะประการแรก กลัวผลกระทบจากการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้า
โลก โดยเฉพาะการเปิดเสรีทางการค้า ซึ่งจะเปิดโอกาสให้สินค้าจากต่างประเทศเข้ามาแข่งขันภายใน
รัสเซียเพ่ิมมากขึ้น ประการที่สอง เรียกร้องให้รัฐบาลสนับสนุนอุตสาหกรรมในประเทศต่อไปและ
ชะลอการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกเพราะยังไม่ถึงเวลาที่เหมาะสม ซึ่งภาคอุตสาหกรรมที่
ได้รับผลกระทบได้แก่ อุตสาหกรรมรถยนต์ ภาคเกษตรกรรม ฯลฯ   
   ทั้งนี้ กลุ่มที่ได้ประโยชน์และผลักดันให้รัสเซียเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 
ได้แก่ รัฐบาล กลุ่มราชการ และกลุ่มสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซีย ทางด้านกลุ่มที่
เสียประโยชน์และคัดค้านการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์ สภา
หอการค้าและอุตสาหกรรมรัสเซีย และกลุ่มเกษตรกรรม 
  

บทบาทของกลุ่มการเมืองภายในสมัยเมดเวเดฟ (ค.ศ. 2008-2011) 

  นายเมดเวเดฟเข้ามาบริหารประเทศต่อจากปูตินใน ค.ศ. 2008 หลังชนะการ
เลือกตั้งด้วยคะแนนเสียงร้อยละ 70.8177 สภาพการเมืองภายในสมัยเมดเวเดฟไม่ต่างจากสมัยปูติน
มากนักเพราะพรรคสหรัสเซียยังคงเสียงข้างมากในสภาและมีบทบาทในการบริหารประเทศ          
เมดเวเดฟมีลักษณะในการด้าเนินนโยบายแบบประนีประนอมและให้ความร่วมมือกับการเมืองทุกส่วน 
เมดเวเดฟได้ชูนโยบายการท้าให้ทันสมัยโดยเน้นการพัฒนาศักยภาพด้านเทคโนโลยีเพราะรัสเซียยัง

                                                           

  177Susan Stewart, President Oligarchs and Bureaucrat (Surrey: Ashgate 
Publishing Limited, 2012), p. 75. 
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ขาดการพัฒนาด้านเทคโนโลยีอยู่มาก เห็นได้จากการที่รัสเซียยังคงใช้การผลิตด้วยเครื่องจักรเก่าใน
สมัยสหภาพโซเวียตและขาดการพัฒนาองค์ความรู้สมัยใหม่ สาเหตุดังกล่าวจึงท้าให้เมดเวเดฟมุ่งมั่นที่
จะพัฒนาด้านทรัพยากรบุคคลและเศรษฐกิจควบคู่กัน อย่างไรก็ตาม ผลของการด้าเนินนโยบายใน
สมัยปูตินซึ่งมีลักษณะใช้อ้านาจแบบรวมศูนย์ท้าให้รัสเซียโดนจับตามองอย่างมากเรื่ องความเป็น
ประชาธิปไตย ดังนั้น การใช้นโยบายการท้าให้ทันสมัยของเมดเวเดฟจึงช่วยสร้างบรรยากาศให้นัก
ลงทุนต่างประเทศกลับมาเชื่อมั่นอีกครั้ง 
  หลังจากปูตินได้ชะลอการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกเพราะแรงกดดันจาก
กลุ่มผลประโยชน์ในประเทศดังได้กล่าวไปแล้วท้าให้นโยบายดังกล่าวไม่ได้รับการสานต่อ เมดเวเดฟจึง
ได้เร่งเดินหน้าเจรจาจนส้าเร็จ ทั้งๆ ที่ในขณะนั้นรัสเซียประสบปัญหาการเจรจากับจอร์เจียเพียง
ประเทศเดียว ซึ่งจอร์เจียไม่พอใจที่รัสเซียสนับสนุนการแบ่งแยกดินแดนออสเซเทียใต้ และอับคาเซีย 
จนน้าไปสู่การเผชิญหน้ากันระหว่างรัสเซียและจอร์เจียใน ค.ศ. 2008 ซึ่งความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย
และจอร์เจียนั้นท้าให้จอร์เจียใช้สิทธิ์วีโต้ต่อรัสเซีย ท้าให้รัสเซียไม่สามารถเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลก178ส่วนการเจรจากับสหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกาพบว่ารัสเซียสามารถเจรจาได้ส้าเร็จใน 
ค.ศ. 2004 และ 2006 ตามล้าดับ179 
  บทบาทกลุ่มการเมืองภายในสมัยเมดเวเดฟพบว่ารัฐบาลและกลุ่มราชการได้ให้การ
สนับสนุนรัสเซียให้เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก ในขณะที่กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เช่น กลุ่ม
อุตสาหกรรมรถยนต์ สภาหอการค้าและอุตสาหกรรมรัสเซีย และกลุ่มเกษตรกรรมได้ลดการกดดันลง
เพราะรัฐบาลได้ชดเชยความช่วยเหลือในรูปแบบอ่ืนๆ ให้แทน เช่น การออกแผนปฏิรูปภาค
เกษตรกรรม 5 ปี และให้การสนับสนุนด้านการลงทุน ซึ่งสามารถพิจารณาบทบาทของกลุ่มต่างๆ ใน
สมัยเมดเวเดฟได้ดังนี้ 
 

1. บทบาทของรัฐบาล 
 

  เมดเวเดฟตั้งใจที่จะผลักดันให้การเจรจาเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก
ส้าเร็จภายใน ค.ศ. 2011 ซึ่งเขาได้ยืนยันเจตนารมณ์ต่อสื่อมวลชนหลังเดินทางเยือนสวิสเซอร์แลนด์
อย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 20 เมษายน ค.ศ. 2009 ว่า 
 
  “ผมยืนยันว่ารัสเซียจะเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก หลังจากเราเจอกับ
อุปสรรคหลายด้านที่ท้าให้การเจรจาต้องหยุดชะงักในช่วงที่ผ่านมา เราได้รับผลกระทบจากวิกฤติ

                                                           

  178Aslund, “Why Doesn’t Russia Joint the WTO?”, p. 58. 
  179Ibid., p. 58. 
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เศรษฐกิจเมื่อ ค.ศ. 2008 ซึ่งท้าให้เราเจออุปสรรคพอสมควร ขณะนี้ปัญหาคลีคลายไปในทางที่ดีขึ้น 
รัสเซียก้าลังเตรียมตัวส้าหรับขั้นตอนสุดท้ายเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก ซึ่งเรายินดีที่จะ
สร้างความร่วมมือกับทุกฝ่ายอย่างเต็มที่”180 
 
  เมดเวเดฟให้ความส้าคัญต่อการเจรจาขั้นสุดท้ายอย่างมาก โดยเฉพาะการเจรจากับ
จอร์เจียซึ่งเป็นประเทศเดียวที่วีโต้การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย ซึ่งเมดเวเดฟได้
เลือกใช้การเจรจากับสหรัฐอเมริกาเพ่ือให้สหรัฐอเมริกากดดันจอร์เจียให้เพิกถอนการวีโต้รัสเซีย 
สังเกตได้จากการเดินทางเยือนสหรัฐอเมริกาของเมดเวเดฟใน ค.ศ. 2009 เพ่ือหารือกับบารัค โอบาม่า 
ซึ่งโอบาม่าได้กล่าวว่าสหรัฐอเมริกาจะให้การสนับสนุนรัสเซียอย่างเต็มที่ พร้อมทั้งแสดงความไม่เห็น
ด้วยที่จอร์เจียวีโต้รัสเซีย และเรียกร้องให้จอร์เจียกลับเข้าสู่การเจรจา นอกจากนี้ เมดเวเดฟยังได้ขอ
การสนับสนุนจากกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปเพ่ือกดดันให้จอร์เจียยกเลิกการวีโต้รัสเซียหลังเดินทาง
เยือนสวีเดนเพ่ือเข้าร่วมการประชุมสุดยอดยุโรปอย่างเป็นทางการเมื่ อวันที่ 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 
2009 ซึ่งรัสเซียได้รับการประสานความร่วมมือจากกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป โดยสหภาพยุโรปยินดี
อาสาเป็นตัวกลางในการเจรจาระหว่างรัสเซียกับจอร์เจีย181 ส่งผลให้วันที่ 9 พฤศจิกายน ค.ศ. 2011 
จอร์เจียยินยอมลงนามในข้อตกลงเจนีวาเพ่ือยกเลิกการวีโต้ต่อรัสเซียส่งผลให้รัสเซียเจรจาทวิภาคีกับ
ประเทศคู่ค้าสมบูรณ์182 
  นอกจากเมดเวเดฟจะประสานความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปเพ่ือ
กดดันให้จอร์เจียให้ลงนามเปิดการค้ากับรัสเซียแล้ว เมดเวเดฟยังประสานความร่วมมือกับพรรค
การเมืองเพ่ือให้ลงนามรับรองการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกด้วย ส่งผลให้สภาดูม่ามีมติรับรอง
การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกด้วยมติ 238-208183 

                                                           

  180President of Russia. Speech at Helsinki University and Answers to 
Questions from Audience [Online]. 2014. Available from: 
http://archive.kremlin.ru/eng/ speeches/2009/04/20/1919 _type829 12type8 
2914type84779_215323.html [2014, Dec 2] 
  181The Moscow Time. Medvedev: Speed Key to WTO Entry[Online]. 
2014. Available from: http://www.themoscowtimes.com [2014, Jan 12] 
  182Caucasus Report. Abkhazia, South Ossetia Alarmed By Russia-Georgia 
WTO Compromise[Online]. 2014. Available from: http://www.rferl.org [2014, Jan 13] 
  183International Center for Trade and Sustainable for Development. 
Russian Duma Ratifies WTO Accession Accord[Online]. 2014. Available from: 
http://ictsd.org/i /news/bridgesweekly/138095 [2014, Jan 3] 

http://archive.kremlin.ru/eng/%20speeches/2009/04/20/1919%20_type829%2012type8%202914type84779_215323.html%20%5b2014
http://archive.kremlin.ru/eng/%20speeches/2009/04/20/1919%20_type829%2012type8%202914type84779_215323.html%20%5b2014
http://ictsd.org/i%20/news/bri%20dgesweekly/138095/
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  พรรคการเมืองที่ออกเสียงคัดค้านคือพรรคคอมมิวนิสต์และพันธมิตร โดยพรรค
คอมมิวนิสต์ใช้วิธีการประสานความร่วมมือกับพรรคเสรีประชาธิปไตยรัสเซีย และพรรคเกษตรกรรม
เพ่ือออกเสียงคัดค้าน ซึ่งพรรคคอมมิวนิสต์ได้ให้เหตุผลในการคัดค้านดังนี้ ประการแรก การเปิดเสรี
ทางการค้าจะท้าให้สินค้าและบริการจากต่างประเทศไหลเข้าสู่รัสเซียมากขึ้น ส่งผลให้สินค้าและภาค
บริการของรัสเซียไม่สามารถแข่งขันกับสินค้าต่างประเทศได้ ประการที่สอง ภาคเกษตรกรรมในรัสเซีย
ควรได้รับการดูแลจากรัฐบาลอย่างทั่วถึง และรัฐบาลควรอุดหนุนภาคเกษตรกรรมเช่นเดียวกับที่
สหรัฐอเมริกาได้ให้การสนับสนุนภาคเกษตรกรรมของตน ประการที่สาม หลังการเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกเศรษฐกิจรัสเซียจะถูกก้าหนดโดยเศรษฐกิจโลกเป็นหลัก ซึ่งไม่มีหลักประกันใด
รับรองได้ว่าเศรษฐกิจรัสเซียจะเกิดวิกฤติเมื่อใด184 นอกจากพรรคคอมมิวนิสต์จะร่วมมือกับพรรค
การเมืองพันธมิตรเพ่ือออกเสียงคัดค้านการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกแล้ว พรรคคอมมิวนิสต์
ยังได้ยื่นเรื่องเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญรัสเซียตีความการลงนามของสภาดูม่าว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
ซึ่งพรรคคอมมิวนิสต์ได้ตั้งข้อสังเกตว่าการลงนามของสภาดูม่าเพ่ือรับรองการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลกอาจท้าไปเพื่อตอบสนองต่อความต้องการทางการเมืองของคนบางกลุ่ม อย่างไรก็ตาม ศาล
รัฐธรรมนูญรัสเซียได้มีมติไม่รับค้าร้องของพรรคคอมมิวนิสต์ ส่งผลให้การคัดค้านดังกล่าวไม่ประสบ
ความส้าเร็จ185 
 

2. บทบาทของกลุ่มราชการ 
    

  ในช่วงสุดท้ายของการเข้าสมัครเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก นายเมดเวียกอฟ 
หัวหน้าการเจรจารัสเซียได้จัดการประชุมโต๊ะกลมขึ้นระหว่างตัวแทนฝ่ายต่ างๆ เช่น การประชุม
ระหว่างกลุ่มราชการรัสเซีย และตัวแทนการค้าระหว่างประเทศ ตัวแทนภาคธุรกิจ ระหว่างวันที่ 11-
12 ตุลาคม ค.ศ. 2009 ณ เมืองวลาดิวอสตอก เพ่ือชี้แจงสถานะของรัสเซียก่อนเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลก และแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับการปรับตัวในการท้าธุรกิจระหว่างกัน ซึ่งการ
ประชุมดังกล่าวได้รับการตอบรับจากผู้เข้าร่วมกว่า 23 กลุ่มด้วยกัน ซึ่งผลการเจรจาในภาพรวม
ตัวแทนการค้าระหว่างประเทศรวมถึงภาคธุรกิจต่างสนับสนุนการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก

                                                           

  184
Подготовила Вера ОЛЕЩУКС пециально для «ЭПР». Россия в ВТО: 

«грабиловка» или новые возмож ности?[Online]. 2014. Available from: http://www. 
eprussia.ru [2014, Jan 3] 
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ของรัสเซีย และได้เสนอให้รัสเซียเปิดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งเสนอให้
รัฐบาลพัฒนาศักยภาพการลงทุนเขตอุตสาหกรรมพิเศษเพ่ิมเติมด้วย186 
  นอกจากนี้  กลุ่มราชการรัสเซียยังได้ประสานความร่วมมือกับกลุ่มราชการ
ต่างประเทศเพ่ือขอเสียงสนับสนุนในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีองค์การการค้าโลกเพ่ือรับรองการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย เช่น ตัวแทนฝ่ายรัสเซียได้ประสานกับกรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศของไทยเพ่ือขอความร่วมมือในการออกเสียงรับรองรัสเซียในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีองค์การ
การค้าโลก โดยฝ่ายรัสเซียได้ยื่นข้อเสนอว่าจะลดภาษีน้าเข้ารถยนต์มือสองให้แก่ไทยเป็นการตอบ
แทน เพราะในช่วงที่ผ่านมาไทยได้ผลักดันการส่งออกรถยนต์มือสองไปยังรัสเซียแต่ก็ถูกกีดกันจาก
มาตรการทางภาษีของรัสเซียท้าให้ไทยไม่สามารถส่งรถยนต์มือสองไปยังรัสเซียได้ ดังนั้น การที่ฝ่าย
รัสเซียได้ยื่นข้อเสนอดังกล่าวให้แก่ไทยจึงเป็นลักษณะของผลประโยชน์ต่างตอบแทน โดยรัสเซีย
ต้องการให้ไทยออกเสียงสนับสนุนในที่ประชุมคณะมนตรีองค์การการค้าโลกและไทยก็ได้ประโยชน์
จากการส่งรถยนต์มือสองเข้าไปจ้าหน่ายในรัสเซีย187 
 
   3. บทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ 
 
  กลุ่มผลประโยชน์ต่างให้การสนับสนุนการเจรจาขั้นสุดท้ายเพ่ือเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลก โดยเฉพาะสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซีย ซึ่งมีบทบาทในการ
ประสานความร่วมมือดังนี้ ประการแรก สหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียเป็น
ตัวกลางจัดการประชุมระหว่างตัวแทนฝ่ายต่างๆ เพ่ือท้าความเข้าใจในข้อตกลงและเงื่อนไขหลังการ
เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกและจัดท้าแผนงานเพ่ือรับมือผลกระทบที่เกิดขึ้นหลังเข้าองค์การ
การค้าโลก เช่น วันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2011 สหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียได้
จัดการประชุมพิเศษระหว่างกระทรวงการค้า หัวหน้าการเจรจา และกลุ่มอุตสาหกรรมกว่า 200 
บริษัทเพ่ือชี้แจงและท้าความเข้าใจในการปฏิบัติต่อข้อผูกพันหลังจากเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้า
โลก เช่น การลดอัตราภาษีในภาคอุตสาหกรรมให้ได้ตามข้อผูกพันที่มีการลงนามระหว่างรัสเซียและ
คณะท้างานองค์การการค้าโลก  การบังคับใช้กฎหมายด้านทรัพย์สินทางปัญญา รวมทั้งการจัดท้า
แผนงานของแต่ละภาคส่วนเพ่ือรับมือผลกระทบหลังจากเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก เช่น การ

                                                           

  186OECD. Round Table on The Interface between The Central and 
Subnational Levels of Government in Russia’s Trade Policy[Online]. 2014. Available 
from: http://www.oecd.org/tad/1848511.pdf  [2014, Jan 14] 

  187สัมภาษณ์พงษ์ศักดิ์ วัชรนุกูลเกียรติ, เลขาธิการสภาธุรกิจไทย-รัสเซีย (ค.ศ. 
2010-ปัจจุบัน), 22 กุมภาพันธ์ 2557. 
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จัดท้าแผนงานเพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากการเข้า
องค์การการค้าโลก การจัดท้าแผนงานส้าหรับภาคอุตสาหกรรมในระยะยาว เป็นต้น188 ประการที่สอง 
สหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียเป็นตัวกลางเจรจาให้แก่ภาคเกษตรกรรมและกลุ่ม
อุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากการเข้าองค์การการค้าโลก เช่น วันที่ 17 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2012 
หลังการประชุมระหว่างสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียกับกลุ่มเกษตรกรรมปรากฏ
ว่าสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียได้สัญญาที่จะประสานความร่วมมือกับรัฐบาลเพ่ือ
ออกมาตรการช่วยเหลือภาคเกษตรกรรมที่ได้รับผลกระทบจากการเข้าองค์การการค้าโลก เช่น การ
เสนอให้รัฐบาลยกเว้นหนี้สินให้แก่เกษตรกรรายย่อย และงดเว้นการจัดเก็บภาษีประกอบการในภาค
เกษตรกรรมต่อไปจนถึง ค.ศ. 2020 เพ่ือเป็นการชดเชยให้แก่กลุ่มเกษตร189 ภายหลังการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียได้ออกแถลงการณ์ยินดี
กับความส้าเร็จของรัสเซีย และได้ประกาศสนับสนุนและพร้อมเป็นตัวกลางประสานระหว่างภาคธุรกิจ
ในประเทศและภาคธุรกิจระหว่างประเทศ ซึ่งเรื่องท่ีสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซีย
สนับสนุนให้รัฐบาลเร่งด้าเนินการคือการพัฒนาศักยภาพด้านเทคโนโลยีภายในรัสเซีย  

  ด้านกลุ่มเกษตรกรรมในรัสเซียนั้นหลังจากรัฐบาลได้ประกาศแผนปฏิรูปเกษตรกรรม 
5 ปี โดยอนุมัติผ่านการให้ความช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ เช่น การพัฒนาระบบการผลิตแบบฟาร์ม
สมัยใหม่ การให้ความช่วยเหลือในรูปเงินทุนสนับสนุน เป็นต้น ท้าให้ภาคเกษตรกรรมในประเทศได้ลด
กระแสกดดันลงไปมาก โดยสามารถพิจาณางบประมาณสนับสนุนภาคเกษตรกรรมระหว่าง ค.ศ. 
2008-2012 ได้ดังนี ้

 

 

 

 

                                                           

   188RSPP International Cooperation. WTO Throws Open New 
Opportunities for Business in Russia[Online].2014.  Available from: http://eng.rspp.ru 
[2014, Apr 28] 
   189RIA Novosti. Russian Agribusiness Seek $13 bln  for WTO Accession 
[Online]. 2014. Available from: http://en.ria.ru/business /20120217 /171363385.html 
[2014, Apr 28] 

http://en.ria.ru/business%20/20120217%20/171363385.html%20%5b2014
http://en.ria.ru/business%20/20120217%20/171363385.html%20%5b2014
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ตารางท่ี 4 แสดงงบประมาณสนับสนุนภาคเกษตรกรรมรัสเซีย ระหว่าง ค.ศ 
2008-2012 

Years Roubles bn $ bn, $1 = Rb 23.6875 
2008 76.3 3.2 
2009 100.0 4.2 
2010 120.0 5.1 
2011 125.0 5.3 
2012 130.0 5.5 

ที่มา: Ministry of Agriculture of Russian Federation, Level of Agricultural Support 
According to the State Programme for the Development of Agriculture and 
Regulation of the Markets for Agricultural Output and Food Production (2008-
2012)[Online], 2014. Available from: http://www.mcx.ru [2014, June 20] 

   เมื่อพิจารณางบประมาณสนับสนุนภาคเกษตรกรรมรัสเซียระหว่าง ค.ศ. 2008-
2012 ที่เพ่ิมขึ้นพบว่าสอดคล้องกับการด้าเนินมาตรการของรัฐบาลผ่านการให้ความช่วยเหลือภาค
เกษตรกรรมในรูปแบบต่างๆ เช่น การลงทุนในระบบฟาร์มสมัยใหม่ การประกันราคาพืชผลทาง
การเกษตร ฯลฯ โดยมาตรการเหล่านี้ เป็นการประคับประคองภาคเกษตรกรรมรัสเซียให้สามารถ
แข่งขันกับสินค้าเกษตรจากต่างประเทศ และเป็นการชดเชยผลประโยชน์ให้แก่ภาคเกษตรกรรมเพ่ือ
ลดกระแสต่อต้านการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกในกลุ่มเกษตรให้น้อยลง นอกจากนี้ รัฐบาลยัง
ได้เพ่ิมงบประมาณระหว่าง ค.ศ. 2013-2020 เพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเกษตรกรรมที่ได้รับ
ผลกระทบจากการเข้าองค์การการค้าโลกในโครงการต่างๆ เช่น การผลิตและพัฒนาพืชผลทาง
การเกษตร การพัฒนาผลิตภัณฑ์ปศุสัตว์ และการให้ความช่วยเหลือเกษตรรายย่อย เป็นต้น โดย
สามารถพิจารณาได้จากงบประมาณอุดหนุนภาคเกษตรกรรมระหว่าง ค.ศ. 2013-2020 ได้ดังนี้ 

ตารางท่ี 5 แสดงงบประมาณสนับสนุนภาคเกษตรกรรมระหว่าง ค.ศ. 2013-2020 

Programme Funding, billion RUB 
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Development of crop 
production, processing 
and sale of crop 
products 

 
51.8 

 
54.4 

 
59.2 

 
63.3 

 
69.2 

 
76.4 

 
85.1 

 
94.8 

http://www.mcx.ru/
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Development of 
animal production, 
processing and sale of 
animal products 

 
71.8 

 
77.3 

 
82.4 

 
86.5 

 
90.8 

 
93.2 

 
97.8 

 
102.0 

Support to small 
farms of agricultural 
producers 

 
11.9 

 
12.2 

 
11.4 

 
11.8 

 
12.4 

 
13.0 

 
13.7 

 
14.4 

Technical and 
technological 
modernization, 
innovations   

 
12.2 

 
12.9 

 
13.6 

 
14.3 

 
15.0 

 
15.8 

 
16.6 

 
17.5 

Scientific support of 
the programme 
implementation 

 
9.2 

 
9.7 

 
10.5 

 
11.5 

 
12.6 

 
13.7 

 
15.0 

 
16.4 

Management of 
programme 
implementation   

 
37.2 

 
37.8 

 
38.5 

 
39.5 

 
40.9 

 
42.4 

 
44.0 

 
45.6 

Social rural 
development till 2013   

9.6 - - - - - - - 

Sustainable rural 
development in   
2014-2017 and for the 
period till 2020 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
479.1 

 
- 

 
- 

 
528.8 

Development of land 
melioration for the 
period till 2020 

 
12.6 

 
20.8 

 
30.1 

 
38.1 

 
40.1 

 
39.8 

 
38.1 

 
34.0 

ที่มา: Ministry of Agriculture of Russian Federation, Draft State Programme Agricultural 
Development and Regulation of Markets for Agricultural Products, Raw Materials and 
Food for 2013-2020[Online]. 2014. Available from: http://www. www.uni-muenster.de 
[2014, June 26] 

    อย่างไรก็ตาม ภาคเกษตรกรรมรัสเซียยังประสบปัญหาหลายด้านที่เป็นอุปสรรคใน
การแข่งขันกับต่างประเทศ เช่น การขาดทักษะและความช้านาญในการแปรรูปผลิตภัณฑ์การเกษตร
จึงท้าให้การเก็บเก่ียวผลผลิตอยู่ได้ในเวลาจ้ากัด ซึ่งท้าให้ภาคเกษตรกรรมรัสเซียไม่สามารถพัฒนาองค์
ความรู้ใหม่ๆ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร รวมทั้งยังขาดความรู้ในเรื่องการบรรจุภัณฑ์ให้ได้
มาตรฐาน ปัญหาเหล่านี้ท้าให้สินค้าเกษตรกรรมรัสเซียไม่มีศักยภาพในการแข่งขันกับสินค้า
เกษตรกรรมจากต่างประเทศ  

http://www.uni-muenster.de/
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  ด้านภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมผลิตรถยนต์ หลังจากรัฐบาลได้
ประกาศชะลอการเจรจาเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกออกไปเพ่ือลดกระแสกดดันในประเทศ 
ต่อมา รัฐบาลได้ประนีประนอมโดยสร้างนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือส่งเสริมให้มีการผลิตรถยนต์
ภายในประเทศเป็นการทดแทน และสนับสนุนการลงทุนอุตสาหกรรมรถยนต์ในประเทศเพ่ิมเติม เช่น 
รัฐบาลประกาศจะให้การอุดหนุนการผลิตรถยนต์เฉลี่ย 350,000 คันต่อปี190 ส่งผลให้ผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมรถยนต์พอใจและเปิดทางให้รัฐบาลเจรจากับต่างประเทศเพ่ือลดภาษีน้าเข้ารถยนต์จาก
ต่างประเทศให้ต่้าลง นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมรถยนต์รัสเซียเข้า
ไปลงทุนในตลาดรถยนต์ต่างประเทศเพ่ิมด้วย เช่น การขยายฐานการผลิตของนายเดริปาสก้าโดยการ
ลงทุนในบริษัทรถยนต์ AvtoVAZ ของรัสเซียร่วมกับบริษัท General Motor และบริษัท Renault191 
นอกจากนี้ ผลจากการออกนโยบายส่งเสริมการลงทุนให้แก่ภาคอุตสาหกรรมรถยนต์ในประเทศ     
ท้าให้ภาคอุตสาหกรรมรถยนต์ตื่นตัวและเริ่มเปิดกว้างต่อการค้าเสรีมากขึ้น โดยเฉพาะการลงทุน
ร่วมกันระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์รัสเซียและกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์ต่างประเทศ             
โดยสามารถพิจารณาข้อมูลการลงทุนในอุตสาหกรรมรถยนต์ได้ดังนี้  

ตารางท่ี 6 แสดงแผนการลงทุนในอุตสาหกรรมรถยนต์รัสเซีย ค.ศ. 2012 

Date Summary Status Form Value US ($) 
12 Dec 2012 Renualt-Nissan and 

Russian 
Technologies 
created JV to 
Finalize strategic 
partnership with 
AVtoVAZ 

Confirmed Joint Venture 
 

Approx. 740 
(planned 
Renault and 
Nissan 
investment till 
mid-2014 

                                                           

   190Thomas Heidermann. Russia’s Accession to WTO: Implications for 
the automobile industry[Online]. 2014. Available from: http://www.lexology.com 
[2014, Apr 28] 
  191Gaysuk, A. Russia’s helt in WTO mean more economic 
commitments (interview with Ander Aslund)[Online]. 2011.Available from: 
http://m.rbth.ru/articles/2011/12/02/the_more_important_your_economy_the_more_
demands_you_will_have_to_me_13881.html [2013,20 Sep] 
 

http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=35ac1c9f-dd8e-4cf6-a76c-824617c87054
http://m.rbth.ru/articles/2011/12/02
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28 Nov 2012 Renault won 
auction for 5.9% 
stake in Avtoframos 
and consolidated 
100% ownership 

Confirmed Equity Stake 63 
(equity stake 
value) 

28 Nov 2012 Scania to invest €70 
m in Russian 
projects over next 
three years 

Planned CAPEX 90 
(planned 
investment in 
Russia) 

23 Nov 2012 Avtotor and Magna 
to form car-
manufacturing JV in 
Kaleningrad region 

Confirmed Joint Venture Approx. 3,200 
(investment in 
project) 

29 Oct 2012 ZiL signed 
agreement with 
Hyundai on 
commercial vehicle 
manufacturing 

Confirmed Contract 
Production 

Approx. 380 
(total required 
investment in 
ZiL) 

12 Oct 2012 Sollers, Mazda JV 
started serial 
production of CX-5 

Confirmed Joint Venture  322  
(investment in 
JV) 

2 July 2012 Finasta became 
exclusive 
importer/distributor 
of JAC motors in 
Russia 

Confirmed Distribution 
Contract 

5 
(Finasta 
planned 
investment by 
summer 2013) 

1 June 2012 Isuzu motors to 
increases stake in 
Soller-Isuzu joint 
venture to 45% for 
undisclosed sum 

Confirmed Equity Stake Undisclosed 
sum 

ที่มา: Autostat  Analytic Center, Major automotive component sector deals and 
planned investment 2012[Online]. 2014. Available from: http://www.autostat.ru 
[2014, June 27] 

http://www.autostat.ru/
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  จากข้อมูลการลงทุนในอุตสาหกรรมรถยนต์ในรัสเซียแสดงให้เห็นว่าตลาด
อุตสาหกรรมรถยนต์รัสเซียเริ่มปรับตัวและเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้น สังเกตได้จากการ
เข้ามาลงทุนของบริษัทรถยนต์ต่างชาติ ซึ่งมีแผนการลงทุนร่วมกับกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์รัสเซียผ่าน
การลงทุนในรูปแบบต่างๆ โดยใน ค.ศ. 2012 ตลาดรถยนต์รัสเซียมีอัตราการเติบโตร้อยละ 12 ซึ่งเป็น
ผลจากการเปิดเสรีการค้าระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์รัสเซียและกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์
ต่างประเทศหลังการเจรจาเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก รวมทั้งรัฐบาลได้ประกาศให้ความ
ช่วยเหลือชดเชยแก่อุตสาหกรรมรถยนต์โดยเพ่ิมงบประมาณสนับสนุนการผลิต และปล่อยสินเชื่อเพ่ือ
ส่งเสริมการลงทุนในระยะสั้น เช่น ใน ค.ศ. 2012 รัฐบาลประกาศจะสนับสนุนงบประมาณเป็นจ้านวน 
3.9 พันล้านรูเบิ้ล และจะให้การสนับสนุนไปจนถึง ค.ศ. 2020 คิดเป็นมูลค่ารวม 45 พันล้านรูเบิ้ล192    
แม้งบประมาณในการให้ความช่วยเหลือจะลดลงสองในสามส่วน แต่การชดเชยความช่วยเหลือ
ดังกล่าวก็สร้างความพอใจให้แก่ผู้ประกอบการอย่างมาก นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาอัตราภาษีน้าเข้า
รถยนต์จากต่างประเทศพบว่ากลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์รัสเซียให้ความร่วมมือและเปิดกว้างในการลด
ภาษีน้าเข้ารถยนต์จากต่างประเทศ  โดยสามารถพิจารณาอัตราภาษีน้าเข้าในช่วงก่อนและหลังเข้า
เป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกได้ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 7 แสดงอัตราภาษีน าเข้ารถยนต์จากต่างประเทศของรัสเซียในช่วงก่อน
และหลังเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 

 
Cars 

Before accession to 
the WTO 

Upon accession to WTO 

2011 2012                          2019 
 

New 
30% 

But not less than € 
1.2-2.8 per 1 cc of 
engine capacity 

25%                          15% 
But not less than € 1.0-2.35 per 1 cc of 
engine capacity 
 

 
Used (less than 5 

years) 

35% 
But not less than € 
1.2-2.8 per 1 cc of 
engine capacity 

25%                           20% 
But not less than € 0.45-1.0 per 1 cc of 
engine capacity 

                                                           

   
192

 Russia beyond the headlines. Government to slash auto industry 
subsidies by two-thirds[Online]. 2014. Available from: http://rbth.com/articles/2012 
/11/16  [2014, June 26] 
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Used (5-7 years) 

35% 
But not less than € 
2.5-5.8 per 1 cc of 
engine capacity 

25%                           20% 
But not less than € 0.45-1.0 per 1 cc of 
engine capacity 

 
Used (over 7 

years) 

35% 
But not less than € 
2.5-5.8 per 1 cc of 
engine capacity 
 

25%                            20% 
€ 1.4-3.2 per 1 cc of engine capacity 

ที่มา: Unified Customs Tariff of the Eurasec Customs Union, Changes in import duties 
as a result of Russia’s Accession to the WTO[Online]. 2014. Available from: 
http://www.europarl. europa.eu [2014, June 25] 

   จากข้อมูลแสดงให้เห็นว่าตลาดรถยนต์รัสเซียเริ่มตอบรับการน้าเข้ารถยนต์จาก
ต่างประเทศเพ่ิมข้ึนสังเกตได้จากอัตราภาษีน้าเข้ารถยนต์หลังจากเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกที่
ค่อยๆ ปรับลดลงตามล้าดับ ดังนั้น จากข้อมูลแผนการลงทุนรถยนต์ในรัสเซียและการปรับลดอัตรา
ภาษีในช่วงก่อนและหลังเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกจึงแสดงให้เห็นถึงการกระจายขนาดและ
ปริมาณของผลประโยชน์ที่กลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์ได้รับ และชี้ให้เห็นว่ากลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์
รัสเซียได้ปรับตัวและเปิดกว้างส้าหรับการค้าเสรีหลังจากเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก  

  ดังนั้น ถ้าพิจารณาจากการเมืองในสมัยเมดเวเดฟแล้ว ผู้ศึกษาสามารถสรุปประเด็น
ที่ส่งผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียได้ดังนี้  

  การเมืองภายในสมัยเมดเวเดฟไม่ใช่ปัจจัยส้าคัญที่ท้าให้การเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลกของรัสเซียล่าช้า กล่าวคือกลุ่มราชการยังให้ความส้าคัญต่อการเจรจาขั้นสุดท้ายโดยจัดให้มี
การประชุมร่วมระหว่างภาคราชการกับตัวแทนการค้าต่างประเทศและภาคธุรกิจเพ่ือแลกเปลี่ยน
ความคิดและข้อเสนอแนะหลังจากรัสเซียเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก ส่วนพรรคคอมมิวนิสต์ได้
มีความพยายามที่จะคัดค้านการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกโดยร่วมมือกับพรรคการเมืองที่ เป็น
พันธมิตร ได้แก่ พรรคเกษตรกรรม พรรคเสรีประชาธิปไตย ในขณะที่กลุ่มผลประโยชน์ในประเทศได้
ลดกระแสกดดันและหันมาให้ความร่วมมือมากขึ้น ซึ่งรัฐบาลได้ใช้การประนีประนอมโดยแลกเปลี่ยน
กับการสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม 

  การเมืองภายในรัสเซียตั้งแต่สมัยเยลต์ซินจนถึงสมัยเมดเวเดฟได้มีผลต่อการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกรัสเซียอย่างมาก โดยเฉพาะการคัดค้านของกลุ่มผลประโยชน์ซึ่งเสีย
ผลประโยชน์จากการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้คือนักการเมืองและ
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นักธุรกิจที่พัฒนามาจากข้าราชการสมัยสหภาพโซเวียต โดยอาศัยช่องทางจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
เข้าควบคุมกิจการรัฐวิสาหกิจของรัฐ พร้อมทั้งขยับฐานะจนกลายเป็นชนชั้นน้าของประเทศ กลุ่ม
ผลประโยชน์ยังได้เข้ามามีบทบาททางการเมืองทั้งทางตรงและทางอ้อม และใช้อ้านาจตักตวง
ผลประโยชน์มาสู่ธุรกิจของตน  

  กลุ่มการเมืองภายในสมัยเยลต์ซินที่ได้ประโยชน์จากการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลกคือรัฐบาลและกลุ่มราชการ ซึ่งผลักดันให้รัสเซียเริ่มต้นการเจรจาเพื่อเข้าองค์การการค้าโลก
ส้าเร็จและออกกฎหมายปฏิรูปต่างๆ เช่น กฎหมายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กฎหมายการค้าการลงทุน โดย
รัฐบาลได้ตระหนักถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกในอนาคต เช่น 
การค้าการลงทุนกับต่างประเทศและการยกระดับสถานะทางเศรษฐกิจของรัสเซีย ส่วนกลุ่มการเมือง
ภายในที่เสียผลประโยชน์จากการเข้าองค์การการค้าโลกคือพรรคคอมมิวนิสต์ กลุ่มราชการส่วน
ภูมิภาค และสหภาพเกษตรกรรม โดยกลุ่มเหล่านี้ต้องการให้รัฐบาลยุติการปฏิรูปไปสู่ระบบเศรษฐกิจ
เสรี 

  ด้านกลุ่มการเมืองภายในสมัยปูตินที่ได้ประโยชน์จากการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลกคือ รัฐบาล กลุ่มราชการ และสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซีย โดยกลุ่ม
เหล่านี้เห็นว่าการเข้าองค์การการค้าโลกจะช่วยพัฒนาเศรษฐกิจภายในรัสเซีย เช่น การส่งออก
ทรัพยากรและวัตถุดิบไปยังต่างประเทศ รวมทั้งองค์การการค้าโลกจะช่วยปกป้องผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของรัสเซีย ด้านกลุ่มท่ีเสียผลประโยชน์จากการเข้าองค์การการค้าโลกคือ กลุ่มอุตสาหกรรม
รถยนต์และโลหะของนายเดริปาสก้า กลุ่มนายปรีมาคอฟประธานสภาหอการค้าและอุตสาหกรรม
รัสเซีย และภาคเกษตรกรรม โดยกลุ่มดังกล่าวเห็นว่าภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมยังไม่มี
ความพร้อมในการแข่งขันกับสินค้าจากต่างประเทศดังนั้น รัฐบาลจึงควรให้การสนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมต่อไป  

  ด้านกลุ่มการเมืองภายในสมัยเมดเวเดฟพบว่าส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนต่อการ
เจรจาขั้นสุดท้ายอย่างมาก โดยเฉพาะรัฐบาล กลุ่มราชการ และสหภาพผู้ประกอบการและนัก
อุตสาหกรรมรัสเซีย ซึ่งได้ผลักดันและประสานความร่วมมือกับกลุ่มต่างๆ ทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศในการประชุมเพ่ือท้าความเข้าใจเกี่ยวกับข้อตกลงและเงื่อนไขต่างๆ หลังเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลก ส่วนกลุ่มที่เสียผลประโยชน์จากการเข้าองค์การการค้าโลก เช่น กลุ่มอุตสาหกรรม
รถยนต์ ภาคเกษตรกรรมก็ได้หันมาให้ความร่วมมือมากขึ้น หลังจากรัฐบาลได้ชดเชยความช่วยเหลือ
ในรูปแบบต่างๆ เป็นการทดแทน ซึ่งช่วยลดแรงกดดันจากกลุ่มที่เสียผลประโยชน์ลงไปอย่างมาก 
ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่ากลุ่มการเมืองภายในรัสเซียตั้งแต่สมัยเยลต์ซินถึงเมดเวเดฟคือปัจจัยที่ส่งผล
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ให้รัสเซียเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกล่าช้า โดยเฉพาะบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ภายใน
รัสเซียที่คัดค้านการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 

2. ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย 

  นอกจากปัจจัยภายในประเทศจะมีผลต่อการเจรจาระหว่างประเทศแล้ว ปัจจัย
ภายนอกก็เป็นตัวแปรส้าคัญเช่นกัน เพราะการเจรจาจะประสบความส้าเร็จได้คู่เจรจาในระดับ
ระหว่างประเทศจะต้องยอมรับข้อตกลงด้วย ซึ่งการเจรจาของรัสเซียเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลกเคยมีปัญหาการเจรจากับสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และจอร์เจียมาก่อน ดังนั้น ในส่วนนี้
ผู้ศึกษาได้แบ่งเนื้อหาในการน้าเสนอดังนี้ 1. การเจรจาระหว่างรัสเซียและสหรัฐอเมริกา 2. การเจรจา
ระหว่างรัสเซียและสหภาพยุโรป 3. การเจรจาระหว่างรัสเซียและจอร์เจีย 

การเจรจาระหว่างรัสเซียและสหรัฐอเมริกา 

   หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง รัสเซียและสหรัฐอเมริกาได้พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง
กันทั้งในด้านการเมือง และเศรษฐกิจ เช่น ด้านความมั่นคง รัสเซียและสหรัฐอเมริกาได้ลงนามใน
ข้อตกลงเพ่ือจ้ากัดการใช้อาวุธยุทธศาสตร์ระหว่างกันใน ค.ศ. 1993 และด้านเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา
ได้ให้ความช่วยเหลือแก่รัสเซียเป็นจ้านวน 19 พันล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา193 การที่รัสเซียพ่ึงพา
ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาเป็นหลักท้าให้รัสเซียได้ก้าหนดให้สหรัฐอเมริกาเป็น
พันธมิตรส้าคัญ เช่น การเดินทางเยือนสหรัฐอเมริกาของเยลต์ซินใน ค.ศ. 1995 เยลต์ซินยืนยันว่า
รัสเซียพร้อมให้ความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาทุกด้าน และสหรัฐอเมริกาก็พร้อมให้ความให้ความ
ช่วยเหลือรัสเซีย โดยเฉพาะสนับสนุนรัสเซียให้เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก194 อย่างไรก็ตาม 
ด้านความมั่นคงสหรัฐอเมริกายังถือว่ารัสเซียเป็นคู่แข่งที่ส้าคัญแม้ในภาพรวมทั้งสองประเทศจะเพ่ิม
ความร่วมมือระหว่างกันมากขึ้นแล้วก็ตาม กล่าวได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียและสหรัฐอเมริกา
หลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียตเป็นต้นมา ทั้งสองประเทศมีนโยบายเปิดกว้างทางการทูตและมี
เป้าหมายที่จะพัฒนาการค้าระหว่างกัน ท้าให้บรรยากาศความร่วมมือของทั้งสองประเทศเป็นไปด้วย
ความราบรื่นอย่างมาก 

                                                           

  193Jim Nichol, “Russian Political, Economic, and Security Issues and 
U.S. Interests”, Congressional Research Service (March 2014), p. 3. 
  194The American Presidency Project. The President's News Conference 
With President Boris Yeltsin of Russia in Hyde Park[Online]. 2014. Available from: 
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/? pid=50688 [2014, Jan 14] 

http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?%20pid=50688
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  รัสเซียได้กลายเป็นคู่ค้าที่ส้าคัญของสหรัฐอเมริกาถึงแม้ว่าความสัมพันธ์ทางการค้า
ระหว่างสองประเทศยังพัฒนาน้อยมากเมื่อเทียบกับขนาดของเศรษฐกิจของรัสเซียและสหรัฐอเมริกา 
กล่าวคือตั้งแต่ ค.ศ. 1992 เป็นต้นมา มูลค่าการน้าเข้าและส่งออกระหว่างสหรัฐอเมริกาและรัสเซีย
เพ่ิมขึ้นตามล้าดับ โดยในไตรมาสแรกของ ค.ศ. 2011 รัสเซียเป็นประเทศส่งออกล้าดับที่ 31 ของ
สหรัฐอเมริกา และรัสเซียเป็นประเทศที่สหรัฐอเมริกาน้าเข้าสินค้าอันดับที่ 16 ในขณะที่รัสเซียเป็นคู่
ค้าอันดับที่  23 ของสหรัฐอเมริกา โดยสินค้าท่ีสหรัฐอเมริกาน้าเข้าจากรัสเซีย ได้แก่ โลหะ สารอนินท
รีย์ แร่เชื้อเพลิง อลูมิเนียม เหล็ก ปลา ฯลฯ ส้าหรับสินค้าที่ สหรัฐอเมริกาส่งออกให้รัสเซียได้แก่ 
รถยนต์ อากาศยาน เครื่องจักร และเนื้อสัตว์ 

ตารางท่ี 8 แสดงมูลค่าการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและรัสเซีย ค.ศ. 1991-2011 

ที่มา: William H. Cooper, “Russia’s Accession to the WTO and Its Implications for the 
United States”, Congressional Research Service (June 2012), p. 14. 

Year U.S 
Exports 

(%) 

U.S. 
Imports 

(%) 

U.S. Trade 
Balances    

(%) 

Year U.S 
Exports 

(%) 

U.S. 
Imports 

(%) 

U.S. Trade 
Balances   

(%) 

1992 2.1 0.5 1.6 2002 2.4 6.8 -4.4 

1993 3.0 1.7 1.3 2003 2.4 8.6 -6.3 

1994 2.6 3.2 -0.6 2004 3.0 11.9 -8.9 

1995 2.8 4.0 -1.2 2005 3.9 15.3 -11.3 

1996 3.3 3.6 -0.3  2006 4.7 19.8 -15.1 

1997 3.4 4.3 -0.9  2007 7.4 19.3 -11.9 

1998 3.6 5.7 -2.1 2008 9.3 26.8 -17.5 

1999 2.1 5.9 -3.8 2009 5.4 18.2 -12.8 

2000 2.1 7.7 -5.6 2010 6.0 25.7 -19.7 

2001 2.7 6.3 -3.5 2011 8.3 34.6 -26.3 
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   จากข้อมูลการค้าระหว่างรัสเซียและสหรัฐอเมริกาจะเห็นว่าสหรัฐอเมริกาเป็นฝ่าย
ขาดดุลการค้ารัสเซีย และพบว่าทั้งสองประเทศมีโครงสร้างอุตสาหกรรมและประเภทของทรัพยากรที่
แตกต่างกัน สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ในขณะที่รัสเซียเน้นการส่งออก
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก ส่งผลให้การค้าทั้งสองประเทศเป็นอุตสาหกรรมต่างชนิดกัน รัสเซีย
ได้เปรียบในการส่งออกสินค้าจ้าพวกวัตถุดิบและทรัพยากรซึ่งเป็นสินค้าที่สหรัฐอเมริกามีความ
ต้องการ ในขณะที่รัสเซียขาดแคลนสินค้าเกษตรเนื่องจากไม่สามารถเพาะปลูกและผลิตให้เพียงพอกับ
ความต้องการในประเทศ โดยเฉพาะการน้าเข้าข้าวสาลีจากต่างประเทศ เช่น ระหว่าง ค.ศ. 2010-
2011 รัสเซียน้าเข้าข้าวสาลีจากคาซัคสถาน และยูเครนราว 5 ล้านตัน   

  อย่างไรก็ตาม แม้การค้าระหว่างสองประเทศจะพัฒนาระหว่างกันไม่มากนักแต่
สหรัฐอเมริกาก็ให้ความส้าคัญกับกับรัสเซีย เพราะรัสเซียเป็นประเทศที่อุดมไปด้วยทรัพยากร
โดยเฉพาะน้้ามันและก๊าซธรรมชาติ และเป็นตลาดขนาดใหญ่ที่สหรัฐอเมริกาควรเข้ าไปลงทุน ซึ่งใน
ทัศนะของสหรัฐอเมริกา แม้รัสเซียจะไม่ได้เป็นประเทศมหาอ้านาจทางเศรษฐกิจและถูกลดบทบาทลง
ไปอย่างมากในเวทีระหว่างประเทศ แต่ด้วยการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของรัสเซียโดยใช้ความ
ได้เปรียบด้านพลังงาน ท้าให้รัสเซียเริ่มฟ้ืนตัวและตั้งเป้าหมายที่จะกลับมาเป็นชาติมหาอ้านาจทาง
เศรษฐกิจ ดังนั้น รัสเซียจึงเป็นประเทศที่สหรัฐอเมริกาไม่ควรมองข้ามและควรสนับสนุนความร่วมมือ
ต่อกันทุกด้าน 

  ตั้งแต่ ค.ศ. 1992 เป็นต้นมา การค้าระหว่างรัสเซียและสหรัฐอเมริกาขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่องแต่ส่วนใหญ่สหรัฐอเมริกาเป็นฝ่ายขาดดุลการค้า ซึ่งท้าให้สหรัฐอเมริกาพยายามผลักดัน
รัสเซียให้ปฏิบัติตามข้อก้าหนดขององค์การการค้าโลก เช่น เรียกร้องให้รัสเซียปฏิรูปกฎหมายภายใน
เพ่ือให้สอดคล้องกับระบบการค้าสากล และยกเลิกมาตรการกีดกันการน้าเข้าในรูปแบบต่างๆ ซึ่ง
ประเด็นการค้าที่สหรัฐอเมริกาและรัสเซียมีปัญหาต่อกัน ได้แก่ สินค้าเกษตรกร ภาษีการน้าเข้ารถยนต์
และอากาศยาน การเปิดตลาดภาคบริการของรัสเซีย และการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา 

  ด้านสินค้าเกษตรนั้น สหรัฐอเมริกาต้องการให้รัสเซียยกเลิกโควต้าน้าเข้าเนื้อวัว และ
สัตว์ปีกจากสหรัฐอเมริกาให้หมด เพราะรัสเซียใช้มาตรการจ้ากัดโควตาน้าเข้ าสัตว์ปีกจาก
สหรัฐอเมริกาในเดือนมกราคม ค.ศ. 2003 และใช้มาตรการจ้ากัดการน้าเข้าเนื้อสัตว์ในเดือนเมษายน 
ค.ศ. 2003195 นอกจากนี้ รัสเซียยังได้น้ามาตรการด้านสุขอนามัยมาเป็นข้ออ้างเพ่ือจ้ากัดการน้าเข้า
สัตว์ปีกจากสหรัฐอเมริกาด้วย โดยรัสเซียได้ประกาศงดน้าเข้าสัตว์ปีกในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2002196 
และให้เหตุผลว่าเพ่ือจ้ากัดการแพร่ระบาดของโรคไข้หวัดนกในสหรัฐอเมริกา สาเหตุที่รัสเซียใช้
                                                           

  195Cooper, “Russia’s Accession to the WTO”, p. 13. 
  196Ibid., p. 14. 
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มาตรการจ้ากัดโควต้าและมาตรการด้านสุขอนามัยเพราะรัสเซียถูกกดดันจากกลุ่มผลประโยชน์
ภายในประเทศโดยเฉพาะภาคเกษตร รวมทั้งรัสเซียไม่พอใจสหรัฐอเมริกาที่บังคับให้ประเทศคู่เจรจา
ต้องเปิดเสรีและน้าเข้าสินค้าเกษตรจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งในขณะเดียวกันสหรัฐอเมริกายังคงให้การ
สนับสนุนอุดหนุนภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ197 โดยรัสเซียมองว่าพฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา
เป็นการประติบัติแบบสองมาตรฐาน ผลจากความขัดแย้งเรื่องสินค้าเกษตรท้าให้สหรัฐอเมริกาและ
รัสเซียชะลอการเจรจาเพื่อเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกออกไป 

  อย่างไรก็ตาม รัสเซียและสหรัฐอเมริกายังคงตระหนักถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับ
ร่วมกัน โดยรัสเซียยังต้องการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกและสหรัฐอเมริกายังต้องการตลาด
เพ่ือส่งออกสินค้าเกษตร ดังนั้น ทั้งสองจึงได้ประนีประนอมโดยรัสเซียยอมยกเลิกมาตรการด้าน
สุขอนามัย รวมถึงรัสเซียและสหรัฐอเมริกามีความเห็นร่วมกันที่จะออกใบรับรองสุขอนามัยเพ่ือยืนยัน
ว่าสินค้าเกษตรของตนได้มาตรฐานและเพ่ือป้องกันการแอบอ้างการใช้มาตรการด้านสุขอนามัยเพ่ือ
จ้ากัดการน้าเข้าสินค้าเกษตรของอีกฝ่าย นอกจากนี้ รัสเซียยอมผ่อนปรนให้เพ่ิมโควต้าการน้าเข้า
เนื้อสัตว์จากสหรัฐอเมริกา เช่น ค.ศ. 2003 ก้าหนดโควตาให้น้าเข้าได้ 5.5 ล้านตัน และเพ่ิมเป็น 7.8 
ล้านตันในค.ศ. 2004 เป็นต้น198 

  ส่วนส้าคัญที่ผลักดันให้การเจรจาประเด็นสินค้าเกษตรระหว่างสองประเทศประสบ
ความส้าเร็จได้คือกลุ่มราชการรัสเซียและตัวแทนการค้าของสหรัฐอเมริกา โดยกลุ่มราชการรัสเซียน้า
โดยนายเคียฟได้ส่งเอกสารชี้แจงไปยังตัวแทนการค้าฝ่ายสหรัฐอเมริกาเพ่ือชี้แจงและท้าความเข้าใจถึง
สาเหตุที่รัสเซียได้ใช้มาตราจ้ากัดการน้าเข้าสัตว์ปีกและเนื้อสัตว์จากสหรัฐอเมริกา ซึ่งตัวแทนการค้า
ของสหรัฐอเมริกาได้รับทราบเหตุผลและได้มีการเจรจาสองฝ่ายในช่วงต่อมา ซึ่งประกอบไปด้วย
ตัวแทนของภาคเกษตรและกลุ่มราชการ โดยได้ข้อสรุปว่ารัสเซียจะค่อยๆ เพ่ิมโควต้าการน้าเข้าเนื้อ
จากสหรัฐอเมริกาและจะยกเลิกมาตรการกีดกันการน้าเข้าสัตว์ปีก อย่างไรก็ตาม การเจรจาประเด็น
สินค้าเกษตรระหว่างสองประเทศยังมีปัญหาเรื่องการอุดหนุนภาคเกษตรของรัสเซีย ซึ่งสหรัฐอเมริกา
ได้ท้วงติงและขอให้รัสเซียลดการอุดหนุนภาคเกษตรลงตามข้อก้าหนดขององค์การการค้าโลก 
โดยเฉพาะการอุดหนุนภายในที่บิดเบือนตลาด (amber box) ในรูปแบบต่างๆ เช่น การแทรกแซง

                                                           

  197Ibid., p. 13. 
  198The Poultry Site. Implications of Russia’s New Poultry Import 
Quotars[Online]. 2014. Available from: www.thepoultrysite.com [2014, Jan 14] 

http://www.thepoultrysite.com/
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ราคา การประกันราคาขั้นต่้า ซึ่งรัสเซียสัญญาที่จะลดงบประมาณในการอุดหนุนลง เช่น ใน ค.ศ.  
2012 ลดการอุดหนุนภายในเหลือร้อยละ 9 และใน ค.ศ. 2018 เหลือร้อยละ 4 เป็นต้น199  

  นอกจากปัญหาด้านสินค้าเกษตร สหรัฐอเมริกาและรัสเซียยังมีปัญหาการเจรจาการ
ลงทุนในภาคบริการ ซึ่งภาคบริการของรัสเซียเป็นตลาดใหม่ที่สหรัฐอเมริกาให้ความสนใจลงทุน ตั้งแต่ 
ค.ศ. 2000-2008 มูลค่าการลงทุนในภาคบริการของสหรัฐอเมริกาในรัสเซียมีมูลค่า 9 พันล้านเหรียญ
สหรัฐอเมริกา โดยเป็นการลงทุนในภาคธนาคาร การประกันภัย และด้านโทรคมนาคม200 อย่างไรก็
ตาม ภาคธนาคารและธุรกิจประกันภัยในรัสเซียยังคงจ้ากัดการลงทุนจากต่างประเทศไว้ โดยรัสเซียให้
เหตุผลว่าเพ่ือเป็นการปกป้องอุตสาหกรรมในระยะเริ่มต้น เช่น รัสเซียก้าหนดให้ต่างประเทศสามารถ
ลงทุนในธุรกิจประกันภัยได้ร้อยละ 15 และก้าหนดว่าจะต้องว่าจ้างชาวรัสเซียให้เข้าท้างานในบริษัท
ด้วย อีกทั้งบริษัทที่จะเข้ามาเปิดบริการต้องด้าเนินกิจการมาแล้วไม่ต่้ากว่า 15 ปี201 เป็นต้น 

  ส้าหรับการลงทุนในภาคธนาคารรัสเซียก้าหนดให้ต่างประเทศสามารถเปิดบริการได้
เฉพาะสาขาย่อยเท่านั้นและไม่อนุญาตให้ตั้งบริษัทแม่ขึ้นในรัสเซีย โดยรัสเซียมีธนาคารขนาดใหญ่ที่
เปิดให้บริการ 2 แห่งคือธนาคารออมสินและธนาคารต่างประเทศรัสเซีย ซึ่งเป็นธนาคารที่สนับสนุน
โดยรัฐบาล ทั้งนี้ สหรัฐอเมริกาได้พยายามเจรจาเพ่ือให้ต่างประเทศสามารถเข้าไปลงทุนในภาค
ธนาคารรัสเซียเพ่ิมขึ้นเพ่ือเป็นทางเลือกในการให้บริการ ซึ่งจะช่วยพัฒนาระบบธนาคารรัสเซียให้
ทันสมัยมากข้ึน 

  นอกจากนี้  สหรัฐอเมริกายังต้องการให้รัสเซียเปิดการลงทุนในด้านสื่อสาร
โทรคมนาคมด้วย ซึ่งรัสเซียได้ผูกขาดการบริการไว้แค่บริษัท Rostelcom โดยเป็นบริษัทที่ให้บริการ
ด้านโครงข่ายดาวเทียมและอินเตอร์เน็ต แม้ว่ารัสเซียจะเปิดให้ต่างประเทศเข้ามาลงทุนกิจการ
โทรคมนาคมได้แล้วก็ตาม แต่รัสเซียยังคงก้าหนดสัดส่วนการลงทุนของต่างประเทศไว้แค่ร้อยละ 49 
เท่านั้น202 

                                                           

   199Food and Agriculture Organization of the United Nations. FAO 
Agriculture and Trade Policy[Online]. 2014. Available from: http://www.fao.org [2014, 
Apr 28] 
   200Konstantin Borisov, “Perspectives of Russian American Investment 
Cooperation: Tendencies, Mechanisms of Support, Recommendatons”, Yegor Gaidar 
Fellowship Program in Economic (January 2007), p. 3. 
  201H. Cooper, “Russia’s Accession to the WTO”, p. 15. 
  202Ibid., p. 15. 

http://www.fao.org/
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   อย่างไรก็ตาม รัสเซียได้บ่ายเบี่ยงที่จะเจรจาเพ่ือเปิดเสรีในภาคธนาคารและธุ รกิจ
ประกันภัย ท้าให้สหรัฐอเมริกาประกาศไม่สนับสนุนรัสเซียเพื่อเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก และ
จะไม่เพิกถอนกฎหมาย Jackson-Vanik Amendment ซึ่งท้าให้รัสเซียยังคงสถานะเป็นเพียงคู่ค้า
ชั่วคราวของสหรัฐอเมริกาเท่านั้น 

  กฎหมาย Jackson-Vanik Amendment ตราขึ้นใน ค.ศ. 1974 เป็นการตอบโต้
ประเทศสังคมนิยมที่มีระบบเศรษฐกิจแบบวางแผนส่วนกลาง และมีนโยบายจ้ากัดการอพยพย้ายถิ่น
ฐานและละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งกฎหมายนี้เป็นการตอบโต้สหภาพโซเวียตที่เรียกเก็บภาษีชาวรัสเซีย
ที่อพยพย้ายถิ่นฐานมายังสหรัฐอเมริกา203 โดยกฎหมายดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ ค.ศ. 1974 เป็น
ต้นมา ซึ่งรัสเซียเป็นหนึ่งในประเทศที่สหรัฐอเมริกายังไม่ได้เพิกถอนการใช้กฎหมายดังกล่าวส่งผลให้
รัสเซียได้รับสถานะเป็นเพียงแค่คู่ค้าชั่วคราวของสหรัฐอเมริกาเท่านั้น นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยัง
เป็นอุปสรรคต่อการลงทุนของรัสเซียในสหรัฐอเมริกาด้วย กล่าวคือกฎหมาย Jackson-Vanik 
Amendment ได้จ้ากัดการลงทุนของประเทศกลุ่มสังคมนิยมในสหรัฐอเมริกา ซึ่งท้าให้รัสเซียยังไม่
สามารถลงทุนในสหรัฐอเมริกาได้ 

  นอกจากสหรัฐอเมริกาจะข่มขู่รัสเซียโดยไม่สนับสนุนรัสเซียให้เข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกและไม่ยกเลิกกฎหมาย Jackson-Vanik Amendment แล้ว สหรัฐอเมริกายังใช้
การกดดันผ่านกลุ่มผลประโยชน์ด้วย กล่าวคือสหรัฐอเมริกาได้ประสานกับสภาหอการค้า
สหรัฐอเมริกาเพ่ือกดดันให้กลุ่มสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียเจรจาให้ภาคบริการ
รัสเซียให้ความร่วมมือ โดยภาคเอกชนทั้งสองประเทศได้จัดให้มีการประชุมเพ่ือหาข้อสรุปในการเปิด
ภาคบริการร่วมกัน ซึ่งในช่วงนั้นรัสเซียได้รับแรงกดดันจากภายในประเทศอย่างมาก แต่ถ้ารัสเซียยังไม่
สามารถหาข้อยุติเรื่องการเปิดภาคบริการกับสหรัฐอเมริกาได้จะท้าให้การเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลกของรัสเซียต้องชะลอออกไป ดังนั้น ภาคเอกชนรัสเซียจึ งจัดให้มีการประชุมร่วมกัน เช่น 
วันที่ 27 สิงหาคม ค.ศ. 2004 ได้มีการประชุมระหว่างภาคเอกชนรัสเซียน้าโดยสหภาพผู้ประกอบการ
และนักอุตสาหกรรมรัสเซีย ภาคบริการรัสเซีย สภาหอการค้าสหรัฐอเมริกา และกลุ่มธนาคาร
สหรัฐอเมริกา โดยตัวแทนทั้งสองฝ่ายได้เจรจาเรื่องการเปิดเสรีภาคบริการ ซึ่งได้ข้อสรุปเบื้องต้นว่า
รัสเซียจะผลักดันให้รัฐบาลเพ่ิมสัดส่วนการลงทุนของต่างประเทศในภาคธนาคารให้มากขึ้น และจะ
ผลักดันให้มีการขยายสัดส่วนการลงทุนในธุรกิจโทรคมนาคมในรัสเซียแบบเต็มอัตราด้วย 204 ผลจาก

                                                           

  203Konstantin Borisov, “Perspectives of Russian American Investment 
Cooperation: Tendencies, Mechanisms of Support, Recommendations”, p. 4. 
  204Ariel Cohen, “Russian Trade Associations: Important Partners for 
America”, The Heritage Foundation (October 2007), p. 2. 
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การประชุมร่วมกันปรากฏว่าต่อมารัสเซียน้าโดยนายครูซลิน รัฐมนตรีกระทรวงการคลังประกาศว่า
รัสเซียจะเพ่ิมสัดส่วนการลงทุนในธุรกิจประกันภัยจากร้อยละ 15 เป็นร้อยละ 50 รวมถึงจะพิจารณา
การขยายสาขาย่อยของธนาคารต่างประเทศในรัสเซียและจะเพ่ิมสัดส่วนการลงทุนในธุรกิจ
โทรคมนาคมแบบเต็มอัตราด้วย205 

  ปัญหาอีกประการหนึ่งที่เป็นอุปสรรคในการเจรจาระหว่างรัสเซียและสหรัฐอเมริกา
คือการบังคับใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา เครื่องหมายการค้า และลิขสิทธิ์ ซึ่งเป็นข้อก้าหนดที่
ภาคีสมาชิกต้องปฏิบัติโดยเคร่งครัด แม้รัสเซียจะออกกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาเพ่ือบังคับใช้
ภายในประเทศแต่รัสเซียยังคงละเลยที่จะบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งปัญหาดังกล่าวได้สร้างความกังวลต่อ
สหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก กล่าวคือตั้งแต่ ค.ศ. 2000 เป็นต้นมา สหรัฐอเมริกาต้องสูญเสียส่วนแบ่ง
การตลาดจากปัญหาการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาในรัสเซียเป็นมูลค่ากว่า 755.8 ล้านเหรียญ
สหรัฐอเมริกา206 ท้าให้วันที่ 22 ธันวาคม ค.ศ. 2000 สภาคองเกรสได้ผ่านข้อบังคับ 421-2 เพ่ือใช้
บังคับรัสเซียให้ปฏิบัติตามข้อก้าหนดของกฎหมายการค้าระหว่างประเทศเรื่องการละเมิดทรัพย์สิน
ทางปัญญา อีกทั้งสหรัฐอเมริกายังได้ขู่ว่าจะตัดการสิทธิพิเศษทางศุลกากรกับรัสเซียหากรัสเซียยัง
เพิกเฉยในการบังคับใช้กฎหมาย207 อย่างไรก็ตาม รัสเซียแก้ไขกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาฉบับใหม่
ให้สอดคล้องกับข้อบังคับสากลมากขึ้น เช่น วันที่ 24 กันยายน ค.ศ. 2010 รัสเซียได้แก้ไขกฎหมาย
โดยให้เจ้าของลิขสิทธิ์สามารถเรียกเก็บค่าลิขสิทธิ์การรับชมสื่อบันเทิงในที่พักอาศัยได้และรัฐบาลได้
แก้ไขกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับข้อตกลงทรัพย์สินทางปัญญาด้วย208 

  นอกจากปัญหาการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาแล้ว สหรัฐอเมริกายังมีปัญหาการ
เจรจาเรื่องภาษีน้าเข้ารถยนต์และอากาศยานซึ่งถูกรัสเซียเรียกเก็บภาษีน้าเข้าในอัตราสูง การที่รัสเซีย
มีก้าลังการผลิตรถยนต์และอากาศยานอยู่ในระดับต่้าท้าให้ผู้ประกอบการออกมาเรียกร้องรัฐบาลให้
ปกป้องอุตสาหกรรมผลิตรถยนต์และอากาศยานในประเทศและส่งเสริมให้มีการลงทุนเพ่ิม โดยรัฐบาล
ได้ตั้งภาษีน้าเข้ารถยนต์และอากาศยานไว้ร้อยละ 25-30 ซึ่งการตั้งอัตราภาษีดังกล่าวท้าให้การน้าเข้า
รถยนต์และอากาศยานเข้ามาจ้าหน่ายในรัสเซียเป็นปัญหาอย่างมาก ทั้งนี้สหรัฐอเมริกาได้กดดันให้
รัสเซียลงนามในข้อตกลงด้านอากาศยานเพ่ือลดภาษีน้าเข้าใน ค.ศ. 1998 ซึ่งข้อตกลงดังกล่าวมี
ประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลกร่วมลงนาม 26 ประเทศ209 นอกจากสหรัฐอเมริกาจะกดดันให้
                                                           

  205Cooper, “Russia’s Accession to the WTO”, p. 16. 
  206Ibid., p. 12. 
  207Ibid., p. 13. 
  208Dyker, Economic Policy Making and Business Culture Why is Russia 
so different?, p. 201. 
  209Ibid., p. 203. 
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รัสเซียลงนามในข้อตกลงด้านอากาศยานแล้ว สหรัฐอเมริกายังได้ประสานความร่วมมือกับกลุ่ม
ผลประโยชน์ในรัสเซียเพ่ือให้กลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์และอากาศยานยอมผ่อนปรนให้ลดภาษีน้าเข้า
ลง เช่น การประชุมระหว่างสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซีย กลุ่มอุตสาหกรรม
รถยนต์รัสเซีย และสภาธุรกิจรัสเซียกับสหรัฐอเมริกาเรื่องการลดภาษีน้าเข้ารถยนต์และอากาศยานใน 
ค.ศ. 2006 ซึ่งได้ข้อสรุปเบื้องต้นว่ากลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์จะค่อยๆ ปรับลดภาษีน้าเข้าในแต่ละส่วน
ลง ต่อมาในเดือนมิถุนายน ค.ศ.2006  รัสเซียได้ปรับลดภาษีน้าเข้าชิ้นส่วนประกอบอากาศยานจาก
สหรัฐอเมริกาเป็นครั้งแรก โดยลดลงเหลือร้อยละ 15 และประกาศว่าจะค่อยๆปรับลดภาษีน้าเข้า
รถยนต์ให้เหลือร้อยละ 25 ภายใน ค.ศ. 2010 เป็นต้น210 

  กล่าวได้ว่าสหรัฐอเมริกาได้กดดันรัสเซียทุกทางเพ่ือให้รัสเซียยอมเจรจา เช่น ใช้การ
ข่มขู่ว่าจะเลิกสนับสนุนรัสเซียให้เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก และใช้การประสานความร่วมมือ
กับกลุ่มผลประโยชน์ภายในรัสเซีย ซึ่งนอกจากสหรัฐอเมริกาจะใช้การข่มขู่และการประสานความ
ร่วมมือแล้ว สหรัฐอเมริกายังใช้ทรัพยากรในการเจรจาที่ส้าคัญ ได้แก่ กฎหมาย Jackson-Vanik 
Amendment เพ่ือตอบโต้รัสเซียให้ยอมเปิดการเจรจาในภาคบริการและใช้การประสานงานผ่านสภา
หอการค้าสหรัฐอเมริกา-รัสเซียเพ่ือเจรจากับกลุ่มผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียและกลุ่ม
อุตสาหกรรมรถยนต์ และด้าเนินการประสานงานในระดับราชการ ซึ่งสาเหตุที่สหรัฐอเมริกากดดัน
รัสเซียทุกทางเพราะสหรัฐอเมริกาต้องการผลักดันตลาดส่งออกไปยังรัสเซียมากขึ้น โดยเฉพาะการ
ส่งออกสินค้าเกษตร211 

  การตอบสนองของรัสเซียในการเจรจาการค้ากับสหรัฐอเมริกาในช่วงแรกพบว่า
รัสเซียไม่ค่อยให้ความร่วมมือเท่าใดนัก สังเกตได้จากปฏิกิริยาของกลุ่มผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม
เกษตรกรรม กลุ่มผู้ประกอบอุตสาหกรรมรถยนต์ ซึ่งได้ต่อต้านการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 
อย่างไรก็ตาม รัฐบาลซึ่งตระหนักถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก
ได้พยายามประสานการเจรจาเพ่ือแก้ไขข้อพิพาทต่างๆ เช่น ส่งจดหมายชี้แจงไปยังตัวแทนการค้าของ
สหรัฐอเมริกาถึงสาเหตุที่รัสเซียใช้มาตรการด้านสุขอนามัยจนกระทั่งสหรัฐอเมริกาเข้าใจและหันมาใช้
การออกใบรับรองด้านอนามัยของพืชและสัตว์เพ่ือยืนยันความปลอดภัยในสินค้าเกษตร รวมทั้งรัฐบาล
รัส เซียยั ง ได้ประนีประนอมกับกลุ่ มผลประโยชน์ ในประเทศโดยออกนโยบายสนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมเพ่ือลดกระแสกดดันลง นอกจากรัฐบาลรัสเซียจะมีส่วนส้าคัญ

                                                           

  210Russia Today. Russia WTO debut: Cars and food get reduced import 
duties[Online]. 2014. Available from: http://rt.com/business/russia-wto [2014, March 
26] 
  211Cottrell, Russia and the WTO, p. 52.  
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ในการผลักดันให้การเจรจาระหว่างสองประเทศประสบความส้าเร็จแล้ว กลุ่มผู้ประกอบการและนัก
อุตสาหกรรมรัสเซียยังมีบทบาทผลักดันให้กลุ่มอุตสาหกรรมในประเทศเข้าร่วมเจรจากับตัวแทนฝ่าย
สหรัฐอเมริกาด้วย เช่น การประชุมระหว่างตัวแทนอุตสาหกรรมรถยนต์ระหว่างรัสเซียและ
สหรัฐอเมริกาเพ่ือหาข้อสรุปเรื่องการปรับลดภาษีน้าเข้ารถยนต์ เป็นต้น 

  กล่าวได้ว่ารัสเซียและสหรัฐอเมริกาต่างตระหนักถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับร่วมกัน 
โดยรัสเซียมุ่งหวังที่จะเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกให้ส้าเร็จ ในขณะที่สหรัฐอเมริ กาหวัง
ประโยชน์จากการค้ากับรัสเซียโดยเฉพาะการส่งออกสินค้าเข้าไปสู่ตลาดรัสเซียเพ่ิมขึ้น สะท้อนให้เห็น
ได้จากความเห็นของตัวแทนการเจรจาของทั้งสองประเทศ เช่น หลังจากสหรัฐอเมริกาและรัสเซีย
บรรลุข้อตกลงการเปิดตลาดสินค้าและบริการร่วมกันในวันที่ 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 2006 ณ กรุง
ฮานอย เวียดนามในการประชุมเอเปค ซึ่งตัวแทนการเจรจาฝ่ายสหรัฐอเมริกาได้กล่าวว่าสหรัฐอเมริกา
มีความมุ่งหวังต่อข้อตกลงฉบับนี้เพราะข้อตกลงฉบับนี้จะท้าให้การค้าระหว่างรัสเซียและสหรัฐอเมริกา
มีความใกล้ชิดกันมากขึ้น โดยรัสเซียจะเป็นตลาดส่งออกสินค้าเกษตรแหล่งใหญ่ของสหรัฐอเมริกา 
ในขณะที่รัสเซียก็จะได้รับประโยชน์จากการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก212 

การเจรจาระหว่างรัสเซียและสหภาพยุโรป 

  ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียและสหภาพยุโรปไม่ได้ถูกก้าหนดโดยหลักภูมิรัฐศาสตร์
เท่านั้น แต่ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียและสหภาพยุโรปยังเป็นการพ่ึงพากันในด้านเศรษฐกิจด้วย
ตั้งแต่ ค.ศ. 1990 เป็นต้นมา โดยใน ค.ศ. 1994 รัสเซียและสหภาพยุโรปได้ลงนามในข้อตกลงหุ้นส่วน
ทางยุทธศาสตร์ ซึ่งข้อตกลงดังกล่าวเป็นความร่วมมือด้านการค้าระหว่างรัสเซียและสหภาพยุโรป   
โดยก้าหนดว่าทั้งสองฝ่ายสามารถเคลื่อนย้ายเงินทุนและแรงงานระหว่างกันได้อย่างเสรีโดยปราศจาก
มาตรการกีดกันทางการค้า รวมถึงทั้งสองฝ่ายจะต้องไม่ละเมิดข้อตกลงด้านทรัพย์สินทางปัญญาและ
ทั้งสองฝ่ายพร้อมส่งเสริมให้เกิดการลงทุนระหว่างกันในอนาคต 213 โดยข้อตกลงหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีผลบังคับใช้ใน ค.ศ. 1997 และยังเป็นข้อผูกพันให้รัสเซียต้องพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจภายในไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีภายใน ค.ศ. 2002 นอกจากนี้ ข้อตกลงหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวยังเป็นตัวแบบที่รัสเซียและสหภาพยุโรปใช้เป็นแผนพัฒนาตลาดพลังงานของ
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รัสเซียไปสู่การเป็นตลาดร่วมในสหภาพยุโรป โดยผลักดันให้มีการเจรจาด้านพลังงานโดยเฉพาะ และ
ยังน้าไปสู่การพัฒนาความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างรัสเซียและสหภาพยุโรปไปสู่เขตเศรษฐกิจ
ยุโรป โดยการประชุมสุดยอดระหว่างรัสเซียและสหภาพยุโรปวันที่ 29 พฤษภาคม ค.ศ. 2002 ทั้งสอง
ฝ่ายมีความเห็นร่วมกันที่จะจัดตั้งเขตเศรษฐกิจยุโรป โดยทั้งสองฝ่ายจะสร้างระเบียบปฏิบัติร่วมกัน 
เช่น กฎระเบียบทางการค้า ระบบภาษีศุลกากร ระบบการขนส่ง รวมทั้งก้าหนดนโยบายเศรษฐกิจและ
ระเบียบการด้าเนินธุรกิจ214ดังนั้น จะเห็นได้ว่ารัสเซียและสหภาพยุโรปได้พัฒนาความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจต่อกันหลายด้าน โดยมีข้อตกลงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เป็นตัวแบบ นอกจากนี้ สหภาพยุโรป
ได้ผลักดันรัสเซียให้เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกหลังทั้งสองฝ่ายลงนามในข้อตกลงหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ การลงนามของรัสเซียในข้อตกลงดังกล่าวถือเป็นข้อปฏิบัติที่รัสเซียต้องปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจภายในให้เป็นระบบเสรีภายใน ค.ศ. 2002 

  ในด้านการค้าระหว่างประเทศนั้นตั้งแต่ ค.ศ. 2000 เป็นต้นมา สหภาพยุโรปเป็นคู่
ค้าอันดับหนึ่งของรัสเซีย ใน ค.ศ. 2010 สหภาพยุโรปมีสัดส่วนการส่งออกสินค้าไปยังรัสเซียร้อยละ 
70.60 และรัสเซียมีสัดส่วนการส่งออกไปยังสหภาพยุโรปร้อยละ 79.24215 โดยสินค้าที่รัสเซียน้าเข้า
จากสหภาพยุโรปมากที่สุดคือ เครื่องจักร และสินค้าเกษตร ในขณะที่สินค้าที่สหภาพยุโรปน้าเข้าจาก
รัสเซียมากที่สุดคือน้้ามัน ก๊าซธรรมชาติ และวัตถุดิบซึ่งพิจารณาได้จากตารางที่ 7 และตารางที่ 8 โดย
จะพบว่าตั้งแต่ ค.ศ. 2001-2003 สหภาพยุโรปมีการน้าเข้าพลังงานจากรัสเซียร้อยละ 55 ในขณะที่
รัสเซียน้าเข้าเครื่องจักรร้อยละ 40.7 ดังนั้น จะเห็นได้ว่ารัสเซียเป็นฝ่ายได้เปรียบดุลการค้าทั้ง
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป โดยเฉพาะการผูกขาดการส่งออกก๊าซธรรมชาติไปยังสหภาพยุโรป 

  ข้อมูลทางเศรษฐกิจดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าสหภาพยุโรปพ่ึงพาการน้าเข้าพลังงาน
จากรัสเซียกว่าร้อยละ 50 และเมื่อพิจารณาปริมาณสินค้าน้าเข้าจากรัสเซียโดยรวมจะพบว่าสหภาพ
ยุโรปเป็นฝ่ายขาดดุลการค้ารัสเซีย ซึ่งการที่รัสเซียเป็นฝ่ายได้เปรียบในการส่งออกพลังงานจึงท้าให้
รัสเซียผูกขาดตลาดพลังงานในยุโรป และสามารถก้าหนดราคาได้อย่างอิสระ 

 

 

 

                                                           

  214Ibid., p. 204. 
  215European Commission. CIS-EU Trade in Goods[Online]. 2014. 
Available from: http://www.epp .eurostat.ec.europa.eu [2014, March 27] 
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ตารางท่ี 9 แสดงปริมาณสินค้าน าเข้าจากรัสเซีย ค.ศ. 2001-2003 

 2001 2002 2003 2001-2003 
Euro Share Euro Share Euro Share Euro Share 

(Billion) (%) (Billion) (%) (Billion) (%) (Billion) (%) 
Agriculture 0.7 1 1 2 0.7 1 2.4 2 
Raw Material 2.5 5 2.2 5 2.3 4 7 5 
Energy 24.8 52 26.5 56 29.6 57 80.9 55 
Chemical 2.1 4 1.9 4 2.1 4 6.1 4 
Machinery 0.5 1 0.5 1 0.5 1 1.5 1 
Misc. 
Manufactured 
Goods 

 
7.6 

 
16 

 
6.3 

 
13 

 
7.3 

 
14 

 
21.2 

 
14 

Iron & Steel 1.5 3 1.5 3 1.7 3 4.7 3 
Total 47.7 100 47.7 100 51.9 100 147.3 100 
ที่มา:  European Commission. CIS-EU Trade in Goods[Online]. 2014. Available from: 
http://epp .eurostat.ec.europa.eu [2014, March 27 

ตารางท่ี 10 แสดงปริมาณสินค้าน าเข้าจากสหภาพยุโรป ค.ศ. 2001-2003 

 2001  
(%) 

2002 
 (%) 

2003  
(%) 

2001-2003 
 (%) 

Agriculture 2.7 2.9 2.9 8.5 
Raw material 0.7 0.8 0.7 2.2 
Energy 0.1 0.1 0.1 0.3 
Chemical 
Products 

3.9 4 4.4 12.3 

Machinery 11.8 13.5 15.4 40.7 
Misc. 
Manufactured 
Goods 

 
7.9 

 
8.5 

 
8.9 

 
25.3 

Others 0.8 0.7 0.7 2.2 
Totals Imports 27.9 30.5 33.1 91.5 
ที่มา: European Commission. CIS-EU Trade in Goods[Online]. 2014. Available from: 
http://epp .eurostat.ec.europa.eu [2014, March 27]  

  แต่การเจรจาเพื่อเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกระหว่างรัสเซียและสหภาพยุโรป
ยังมีปัญหาหลายประเด็น โดยเฉพาะการใช้มาตรการฐานเพ่ือปกป้องเศรษฐกิจของรัสเซีย เช่น การ
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อุดหนุนภาคพลังงาน มาตรการกีดกันการน้าเข้าสินค้าเกษตร ปัญหาภาษีน้าเข้ารถยนต์ ปัญหาภาค
บริการ แต่ปัญหาที่สหภาพยุโรปให้ความสนใจมากที่สุดคือ ปัญหาภาคพลังงานในรัสเซีย ซึ่งยุโรป
ต้องการให้รัสเซียลดการอุดหนุนและผูกขาดภาคพลังงานลง ตั้งแต่ ค.ศ.  1990 เป็นต้นมา รัสเซีย
ด้าเนินนโยบายปกป้องภาคพลังงานทุกรูปแบบ เช่น อุดหนุนภาคพลังงานในประเทศ และจ้ากัดการ
ลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งการด้าเนินนโยบายปกป้องภาคพลังงานเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ของรัสเซียที่
ต้องการใช้ด้านพลังงานเป็นเครื่องมือทางการเมืองเพ่ือสร้างอิทธิพลและใช้ต่อรองกับประเทศที่ต้อง
พ่ึงพาน้้ามัน และก๊าซธรรมชาติจากรัสเซีย216 

  สหภาพยุโรปเห็นว่ารัสเซียควรปฏิรูปตลาดพลังงานให้เรียบร้อยก่อนเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลก แต่รัสเซียยืนยันที่อุดหนุนภาคพลังงานต่อไป โดยเฉพาะการผูกขาดการขนส่งก๊าซ
ธรรมชาติผ่านบริษัทที่รัฐบาลรัสเซียเป็นเจ้าของคือบริษัทก๊าซโปรม ซึ่งก๊าซโปรมได้ท้าสัญญาระยะยาว
ไว้กับประเทศในยุโรป โดยระบุว่าประเทศใดก็ตามท่ีได้รับปริมาณก๊าซมากกว่าที่ก้าหนดไว้ในสัญญาจะ
ไม่สามารถน้าไปขายต่อให้กับประเทศเพ่ือนบ้านได้ ประเด็นนี้เองท้าให้ก๊าซโปรมมีความได้เปรียบ
อย่างมากเพราะสามารถก้าหนดราคาขายก๊าซธรรมชาติให้แต่ละประเทศในอัตราที่แตกต่างกัน ส่งผล
สหภาพยุโรปไม่สามารถพัฒนาตลาดพลังงานในยุโรปได้ นอกจากนี้ รัสเซียยังให้การอุดหนุนภาค
พลังงาน ซึ่งท้าให้ราคาพลังงานในรัสเซียถูกกว่าราคาตลาดโลกถึงหนึ่งในสี่  โดยปูตินกล่าวว่าหาก
รัสเซียไม่ด้าเนินนโยบายอุดหนุนภาคพลังงานเท่ากับว่าจะท้าให้เศรษฐกิจรัสเซียทั้งหมดล่มลง เพราะ
เศรษฐกิจภายในประเทศขึ้นอยู่กับค่าใช้จ่ายพลังงานในราคาที่ต่้า ในขณะที่รายได้ประเทศขึ้นอยู่กับ
ราคาพลังงานในตลาดโลกที่สูง217 อย่างไรก็ตาม ใน ค.ศ. 2003 สหภาพยุโรปได้กดดันรัสเซียให้ลงนาม
ข้อตกลงด้านพลังงาน ซึ่งก้าหนดให้รัสเซียลดการผูกขาดภาคพลังงานและก้าหนดราคาพลังงานตาม
กลไกตลาดโลก และถ้าหากรัสเซียยังไม่ปฏิรูปภาคพลังงานสหภาพยุโรปได้ปฏิเสธที่จะสนับสนุนรัสเซีย
ให้เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก   

   การตอบสนองของรัสเซียหลังสหภาพยุโรปกดดันให้ลงนามในข้อตกลงด้านพลังงาน
ปรากฏว่ารัสเซียปฏิเสธที่จะลงนามในข้อตกลงด้านพลังงาน และกล่าวว่าหากสหภาพยุโรปคิดจะน้า
ข้อตกลงด้านพลังงานมากดดันให้รัสเซียปฏิรูปภาคพลังงานเท่ากับว่าสหภาพยุโรปก้าลังบีบบังคับ
รัสเซียต้องใช้มาตรการตอบโต้ ซึ่งท้าให้สหภาพยุโรปเป็นฝ่ายที่จะได้รับผลกระทบโดยตรงหากรัสเซีย

                                                           

  216จิตติภัทร พูนข้า, “พลังงานกับอ้านาจ: ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียและสหภาพ
ยุโรป,”  วารสารสังคมศาสตร์, 39 (2551), หน้า 51. 
  217David Cronin. Russia-EU: Will Oil become a Political Tool?[Online]. 
2013. Available from: http:// www.europeanvoice.com [2013, Sep 21]  

http://www.europeanvoice.com/
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ยุติการส่งก๊าซให้สหภาพยุโรป218 ค้าขู่ของรัสเซียท้าให้สหภาพยุโรปลดท่าทีแข็งกร้าวต่อประเด็นด้าน
พลังงานในรัสเซียลง ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าสหภาพยุโรปไม่กล้าเสี่ยงที่จะน้าเอาความอยู่รอดของสหภาพ
ยุโรปมาต่อรองกับรัสเซีย เพราะการน้าเข้าพลังงานจากรัสเซียมีความจ้าเป็นต่อสหภาพยุโรปมาก 
ความขัดแย้งระหว่างสองฝ่ายท้าให้การเจรจาประเด็นด้านพลังงาน และการเจรจาเพ่ือเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกระหว่างสองฝ่ายต้องหยุดชะงักลง  

  ใน ค.ศ. 2004 สหภาพยุโรปต้องการผลักดันให้พิธีสารเกียวโตมีผลบังคับใช้อย่างเป็น
ทางการ หลังจากสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นประเทศที่ปล่อยก๊าซคาร์บอนมอนอกไซต์หรือก๊าซเรือนกระจก
มากเป็นอันดับหนึ่งปฏิเสธที่จะให้สัตยาบันต่อพิธีสารดังกล่าว โดยพิธีสารเกียวโตจะมีผลบังคับใช้ก็
ต่อเมื่อประเทศสมาชิกให้การรับรองเกินครึ่งหนึ่ง ดังนั้น รัสเซียจึงกลายเป็นตัวแปรส้าคัญเพราะรัสเซีย
เป็นประเทศภาคีสมาชิกที่มีอัตราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นอันดับสี่ ท้าให้เมื่อรัสเซียลงนามในพิธี
สารเกียวโตจะท้าให้พิธีสารเกียวโตมีผลบังคับใช้ทันที จากความส้าคัญดังกล่าวท้าให้สหภาพยุโรปได้
ก้าหนดเงื่อนไขต่อรัสเซียว่าจะให้การสนับสนุนรัสเซียให้เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก โดย
แลกเปลี่ยนกับการที่รัสเซียจะต้องให้สัตยาบันต่อพิธีสารเกียวโต ด้านรัสเซียซึ่งมีความต้องการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกก็ได้ตอบรับที่จะลงนามในพิธีสารเกียวโต โดยปูตินได้กล่าวว่ารัสเซียยินดีให้
ความร่วมมือกับสหภาพยุโรปเพ่ือแลกเปลี่ยนกับการที่สหภาพยุโรปจะสนับสนุนรัสเซียให้เข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกและเลิกกดดันการปฏิรูปภาคพลังงานในรัสเซีย ต่อมาวันที่ 11 มีนาคม ค.ศ. 
1999 รัสเซียได้ลงนามในพิธีสารเกียวโต และได้ให้สัตยาบันเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน ค.ศ. 2004 

หลังจากสภาดูม่ามีมติเป็นเอกฉันท์ 334 เสียงรับรองพิธีสารเกียวโต ส่งผลให้พิธีสารเกียวโตมีผลผูกพัน
ตามกฎหมายและมีการบังคับใช้ในกลุ่มภาคีสมาชิกเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้เป็นไปตาม
ข้อตกลงพิธีสารเกียวโต219 

  นอกจากสหภาพยุโรปจะประสานความร่วมมือกับรัสเซียเพ่ือให้ลงนามในพิธีสาร
เกียวโตแล้ว ตัวแทนสภาอุตสาหกรรมสหภาพยุโรปยังได้ประสานความร่วมมือกับสหภาพ
ผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียเพื่อกดดันให้ภาคอุตสาหกรรมในรัสเซียให้ความเห็นชอบต่อ
หลักการของพิธีสารเกียวโต โดยสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียได้จัดให้มีการ
ประชุมร่วมกันระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรมต่างๆ ผลการประชุมปรากฏว่าภาคอุตสาหกรรมในรัสเซียต่าง
ตื่นตัวและสนับสนุนให้รัฐบาลลงนามในพิธีสารเกียวโต 
                                                           

  218Euractive. Pipeline politics? Russia and the EU's battle for 
energy[Online]. 2014. Available from: http://www.euractiv.com [2014, March 27]  
  219The Guardian. Russian vote saves Kyoto protocol[Online]. 2014. 
Available from: http://www.theguardian.com/world/2004/oct/23/society.russia [2014, 
March 27] 

http://www.theguardian.com/world/2004/oct/23/society.russia%20%5b2014
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  กล่าวได้ว่าการท่ีสหภาพยุโรปยินยอมลดเงื่อนไขท่ีกดดันให้รัสเซียปฏิรูปภาคพลังงาน
ลงและสนับสนุนให้รัสเซียเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก โดยแลกเปลี่ยนกับการที่รัสเซียจะลงนาม
ในพิธีสารเกียวโตเป็นการชดเชยความต้องการด้านอื่นให้แทน สหภาพยุโรปซึ่งตระหนักถึงความส้าคัญ
ของพิธีสารเกียวโตได้มองถึงประโยชน์ของพิธีสารเกียวโตที่จะช่วยแก้ปัญหามลภาวะของก๊าซเรือน
กระจกในระยะยาว ในขณะที่รัสเซียมุ่งหวังประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้า
โลก ดังนั้น การแลกเปลี่ยนเงื่อนไขการเจรจาโดยสองฝ่ายยังได้รับผลประโยชน์ร่วมกันอยู่ท้าให้รัสเซีย
และสหภาพยุโรปกลับมาเจรจาร่วมกันอีกครั้ง220 

  การเจรจาประเด็นสินค้าเกษตรระหว่างรัสเซียและสหภาพยุโรปยังเป็นปัญหาที่ยังไม่
สามารถหาข้อยุติได้ กล่าวคือตั้งแต่ ค.ศ. 2000 เป็นต้นมา กลุ่มผลประโยชน์ในรัสเซียซึ่งประกอบไป
ด้วย สหภาพเกษตรกรรม กลุ่มเกษตรผู้เลี้ยงสัตว์ปีก พรรคคอมมิวนิสต์ และพรรคเกษตรกรรมได้
กดดันรัฐบาลให้ด้าเนินนโยบายกีดกันการน้าเข้าสินค้าเกษตรจากสหภาพยุโรปทุกรูปแบบ เช่น ค.ศ. 
2001 รัสเซียได้จ้ากัดโควตาน้าเข้าเนื้อจากสหภาพยุโรปเพ่ือตอบโต้สหภาพยุโรปที่ได้จ้ากัดโควต้าการ
น้าเข้าเมล็ดข้าวโพดจากรัสเซีย  นอกจากนี้ รัสเซียยังใช้มาตรการภาษีเ พ่ือเรียกเก็บสินค้าเกษตรที่
น้าเข้าเกินโควต้าจากสหภาพยุโรปด้วย รวมถึงรัสเซียมักใช้ข้ออ้างจากมาตรการด้านสุขอนามัยเพ่ือ
จ้ากัดการน้าเข้าเนื้อจากสหภาพยุโรปอยู่บ่อยครั้ง เช่น ค.ศ. 2002 รัสเซียได้ห้ามน้าเข้าเนื้อจาก
อังกฤษโดยอ้างว่าเพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของโรคปากและเท้าเปื่อยในสัตว์ ทั้งนี้ รัสเซียได้กล่าวว่า
การที่รัสเซียจ้ากัดโควตาการน้าเข้าเนื้อจากสหภาพยุโรปนั้น เพราะรัสเซียต้องการตอบโต้ที่สหภาพ
ยุโรปประกาศใช้มาตรการจ้ากัดโควต้าสินค้าเกษตรจากรัสเซีย อย่างไรก็ตาม ผลกระทบจากมาตรการ
จ้ากัดโควตาน้าเข้าสินค้าเกษตรจากสหภาพยุโรป ท้าให้ประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปไม่สามารถส่ง
สินค้าเข้ามาจ้าหน่ายในรัสเซียได้ จากปัญหาดังกล่าวท้าให้สหภาพยุโรปประกาศที่จะชะลอการเจรจา
เพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกออกไปเพ่ือกดดันให้รัสเซียยอมผ่อนปรนมาตรการห้ามน้าเข้า
สินค้าเกษตรจากสหภาพยุโรป 

  นอกจากสหภาพยุโรปจะใช้การข่มขู่รัสเซียแล้ว สหภาพยุโรปยังกดดันให้กลุ่ม
สหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียมาเจรจากับรัฐบาลรัสเซียเพ่ือให้ลดมาตรการจ้ากัด
การน้าเข้าสินค้าเกษตรจากสหภาพยุโรปลง ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2003 ได้มีการประชุมร่วมกัน
ระหว่างรัฐบาล กลุ่มเกษตรกร และสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียเพ่ือหาทางออก
ที่เหมาะสมระหว่างรัสเซียและสหภาพยุโรป อย่างไรก็ตาม กลุ่มเกษตรกรได้ปฏิเสธที่จะให้ความ

                                                           

  220The European Commissioner. Russia-WTO: EU-Russia deal brings 
closer to WTO membership[Online]. 2014.  Available from: http://trade.ec.europa.eu 
[2014, March 27] 
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ร่วมมือและเสนอให้รัฐบาลจ้ากัดการน้าเข้าสินค้าเกษตรจากสหภาพยุโรปต่อไป หลังการเจรจา
ล้มเหลวสหภาพยุโรปได้เสนอทางออกโดยเป็นฝ่ายยอมลดเงื่อนไขการเจรจาลง ซึ่งสหภาพยุโรปจะ
เพ่ิมโควต้าน้าเข้าสินค้าเกษตรให้รัสเซีย จากเดิมที่ก้าหนดไว้เมื่อ ค.ศ.  2001 ร้อยละ 20 โดยจะเพ่ิม
เป็นร้อยละ 35 ใน ค.ศ. 2003221 เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการที่รัสเซียยอมผ่อนปรนมาตรการกีดกันการ
น้าเข้าสินค้าเกษตรจากสหภาพยุโรปลง ต่อมาเดือนธันวาคม ค.ศ.2003 รัสเซียและสหภาพยุโรปมี
ความเห็นร่วมกันที่จะออกใบรับรองสุขอนามัยเพ่ือยืนยันว่าสินค้าเกษตรของตนได้มาตรฐานและเพ่ือ
ป้องกันการแอบอ้างมาตรการด้านสุขอนามัยเพ่ือใช้จ้ากัดการน้าเข้าสินค้าเกษตรของอีกฝ่าย 

  รัสเซียเป็นตลาดส่งออกรถยนต์ที่ส้าคัญของสหภาพยุโรป โดยรัสเซียมีการน้าเข้า
รถยนต์จากต่างประเทศต่อปีคิดเป็นร้อยละ 40 ซึ่งส่วนใหญ่มาจากสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุ่น 
และเกาหลีใต้ ในขณะที่รัสเซียมีอัตราการผลิตรถยนต์ภายในคิดเป็นร้อยละ 6 เท่านั้นภายใต้แบรนด์ 
AvtoVAZ  ซึ่งเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมของนายเดริปาสก้าเศรษฐีผู้ทรงอิทธิพลและมีความใกล้ชิดกับ
ปูติน  โดยการที่รัสเซียมีอัตราการน้าเข้ารถยนต์สูงนั้นท้าให้กลุ่มผลประโยชน์ในอุตสาหกรรมรถยนต์
กดดันให้รัฐบาลก้าหนดภาษีน้าเข้ารถยนต์ในอัตราสูง  เช่น ใน ค.ศ. 2002 รัสเซียก้าหนดภาษีน้าเข้า
รถยนต์ไว้ที่ร้อยละ 30 ซึ่งรัสเซียได้ให้เหตุผลในการก้าหนดภาษีน้าเข้ารถยนต์ไว้ว่าเพ่ือป้องกันการ
ทะลักเข้ามาของรถยนต์จากต่างประเทศ เพราะในช่วงที่ผ่านมามีการลักลอบน้าเข้ารถยนต์เข้ามา
จ้าหน่ายในรัสเซียเป็นจ้านวนมาก แม้สหภาพยุโรปจะเห็นด้วยกับเหตุผลของรัสเซียว่าเป็นการสกัดกั้น
รถยนต์ที่ผิดกฎหมายแต่สหภาพยุโรปกังวลว่าการตั้งภาษีดังกล่าวจะเป็นการเลือกประติบัติกับ
ประเทศผู้ส่งออกรถยนต์222 

  อย่างไรก็ตาม สหภาพยุโรปพยายามหาทางเจรจากับรัสเซียโดยขอให้รัสเซียปรับลด
ภาษีน้าเข้ารถยนต์ให้น้อยลง โดยประสานความร่วมมือกับกลุ่มสหภาพผู้ประกอบการและนัก
อุตสาหกรรมรัสเซียเพื่อช่วยในการเจรจา ซึ่งกลุ่มสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียได้
จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์รัสเซียและตัวแทนอุตสาหกรรมจาก
สหภาพยุโรป ซึ่งในเบื้องต้นกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์รัสเซียยินดีพิจารณาข้อเสนอจากสหภาพยุโรป 
ในขณะที่ตัวแทนอุตสาหกรรมจากสหภาพยุโรปพร้อมแลกเปลี่ยนความร่วมมือด้านเทคโนโลยีการผลิต

                                                           

  221Newsbase. Agri-Digest[Online]. 2014. Available from: http:// www. 
newsbase .com [2014, March 27] 
  222Newsbase. Development Plan for the Russian Motor 
Industry[Online]. 2014. Available from: www.newsbase.com [2014, March 27] 
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รถยนต์กับรัสเซีย หลังการประชุมร่วมกันระหว่างตัวแทนทั้งสองฝ่ายปรากฏว่าในเดือนพฤศจิกายน 
ค.ศ. 2003 รัสเซียได้ประกาศลดภาษีน้าเข้าจากสหภาพยุโรปเหลือร้อยละ 25223 

  ส้าหรับการเจรจาเพ่ือเปิดเสรีในภาคบริการของรัสเซียปรากฏว่าสหภาพยุโรปยัง
กังวลต่อการผูกขาดในภาคธนาคารของรัสเซีย โดยเฉพาะการที่รัสเซียจ้ากัดการลงทุนของธนาคาร
ต่างประเทศและไม่อนุญาตให้ธนาคารต่างประเทศเปิดสาขาย่อยในรัสเซียได้ รวมทั้งธนาคาร
ต่างประเทศจะต้องจ้างชาวรัสเซียให้เข้ามาท้างานในธนาคาร และธนาคารต่างประเทศที่เข้า มาเปิด
กิจการจะต้องเปิดบริการมาแล้วไม่ต่้ากว่า 15 ปี อย่างไรก็ตาม สหภาพยุโรปได้กดดันให้รัสเซียปฏิรูป
ภาคธนาคารในประเทศให้เป็นสากลเพ่ือรองรับการลงทุนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจรัสเซียใน
อนาคต โดยกลุ่มธนาคารในสหภาพยุโรปได้ประสานความร่วมมือกับกลุ่มธนาคารรัสเซียเพ่ือผ่อนปรน
ให้ธนาคารต่างประเทศสามารถเข้าไปเปิดบริการในรัสเซียได้มากขึ้น เช่น ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2003 
ได้มีการประชุมร่วมกันระหว่างกลุ่มธนาคารรัสเซียและกลุ่มธนาคารจากสหภาพยุโรปน้าโดยกลุ่ม
ธนาคารเยอรมัน โดยกลุ่มธนาคารจากสหภาพยุโรปเสนอให้รัสเซียเพ่ิมสัดส่วนการลงทุนของธนาคาร
ต่างประเทศจากเดิมที่รัสเซียก้าหนดไว้ร้อยละ 15 ผลของการประชุมร่วมกันระหว่างกลุ่มธนาคารทั้ง
สองฝ่ายปรากฏว่าวันที่ 3 มกราคม ค.ศ. 2003 ธนาคารกลางรัสเซียประกาศปรับเพดานการลงทุน
ของธนาคารต่างประเทศเป็นร้อยละ 25224 นอกจากการประสานความร่วมมือระหว่างภาคธนาคาร
แล้ว สหภาพยุโรปและรัสเซียยังได้ประสานความร่วมมือในระดับราชการด้วย เช่น วันที่ 31 ธันวาคม 
ค.ศ. 2003 สหภาพยุโรปและรัสเซียได้จัดให้มีการประชุมเรื่องการเปิดเสรีภาคธนาคารร่วมกัน ตัวแทน
ของรัสเซียน้าโดยนายเกรียฟ รัฐมนตรีกระทรวงการค้า และนายครูซลิน รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง 
และตัวแทนเจรจาจากสหภาพยุโรปน้าโดยนายปาสคาล ลามี คณะกรรมาธิการความสัมพันธ์ภายนอก
ของสหภาพยุโรป (ค.ศ. 2001-2004) โดยทั้งสองฝ่ายมีความเห็นร่วมกันที่จะเพ่ิมสัดส่วนการลงทุน
จากต่างประเทศในภาคธนาคาร โดยรัสเซียจะพิจารณาให้มีการเพ่ิมสาขาของธนาคารต่างประเทศใน
รัสเซียด้วย225 

  หลังจากรัสเซียและสหภาพยุโรปหาข้อสรุปร่วมกันในประเด็นพลังงาน สินค้าเกษตร 
การน้าเข้ารถยนต์ และภาคบริการแล้ว ทั้งสองฝ่ายได้ลงนามในข้อตกลงเพ่ือเปิดเสรีการค้าและบริการ
                                                           

  223The Moscow Time. Putin Plans Meeting With Oligarchs[Online]. 2014. 
Available from: http://www.templetonthorp.com/en/news1461 [2014, March 27] 
  224European Commission. The European Union and Russia[Online]. 
2014. Available from: http://ec.europa.eu [2014, March 27] 
  225David Kernohan. The EU-Russia WTO Deal: Balancing  Mid-term   and  
Longer term Growth Prospects?[Online]. 2014. Available from: 
http://www.vinokurov.info [2014, March 27] 
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ในวันที่ 21 พฤษภาคม ค.ศ. 2004 โดยข้อตกลงเบื้องต้นรัสเซียจะลดภาษีน้าเข้าสินค้าอุตสาหกรรมให้
เหลือร้อยละ 7.6 สินค้าเกษตรเหลือร้อยละ 13 สินค้าประมงเหลือร้อยละ 11 พร้อมทั้งเพ่ิมโควตา
น้าเข้าเนื้อสัตว์แช่แข็งอีกร้อยละ 15 และรัสเซียจะค่อยๆ ปรับเพ่ิมราคาก๊าซในประเทศตามข้อตกลง
ของคณะท้างาน โดยภายใน ค.ศ. 2006 จะปรับราคาขึ้นเป็น 37-42 เหรียญสหรัฐอเมริกา จากอัตรา
เดิมซึ่งก้าหนดอยู่ที่ 28 เหรียญสหรัฐอเมริกา และใน ค.ศ. 2010 จะปรับขึ้นเป็น  49-57 เหรียญ
สหรัฐอเมริกา  

  สาเหตุที่สหภาพยุโรปกดดันรัสเซียให้เปิดเจรจามีดังนี้ ประการแรก สหภาพยุโรป
ได้รับผลกระทบจากการที่รัสเซียผูกขาดภาคพลังงาน โดยสหภาพยุโรปต้องการให้รัสเซียปฏิรูปภาค
พลังงานโดยลดการอุดหนุนราคาก๊าซภายในประเทศ และต้องการให้รัสเซียเพ่ิมสัดส่วนการลงทุนของ
ต่างประเทศในตลาดพลังงาน ผลจากการผูกขาดโดยบริษัทก๊าซโปรมท้าให้บริษัทในสหภาพยุโรปไม่
สามารถแข่งขันได้ ซึ่งหากรัสเซียปฏิรูปภาคพลังงานและลดการผูกขาดก๊าซธรรมชาติในสหภาพยุโรป
ลงทั้งสองฝ่ายก็สามารถพัฒนาตลาดพลังงานร่วมกันได้ตามข้อตกลง 

  ประการที่สอง การที่รัสเซียใช้นโยบายกีดกันการน้าเข้าสินค้าเกษตร เช่น จ้ากัด
โควตาน้าเข้า และใช้มาตรการด้านสุขอนามัยเพ่ือกีดกันการน้าเข้า ส่งผลให้สหภาพยุโรปไม่สามารถส่ง
สินค้าเกษตรไปจ้าหน่ายยังรัสเซียได้ 

  ประการที่สาม ตลาดรถยนต์และภาคบริการของรัสเซียเป็นตลาดใหญ่ ซึ่งถ้าสหภาพ
ยุโรปสามารถเข้าไปลงทุนในตลาดรัสเซียได้ สหภาพยุโรปย่อมได้ประโยชน์จากการขยายตลาดไปยัง
รัสเซีย ซึ่งเป็นตลาดใหม่และมีก้าลังซื้อสูงโดยคาดการณ์ว่าหากรัสเซียเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้า
โลกได้นั้น สหภาพยุโรปจะสามารถส่งออกรถยนต์เพ่ิมขึ้นร้อยละ 30 และขยายการลงทุนในภาค
บริการรัสเซียร้อยละ 40226 จากสาเหตุดังกล่าวท้าให้สหภาพยุโรปตระหนักถึงความส้าคัญของตลาด
การค้าการลงทุนในรัสเซีย ซึ่งสหภาพยุโรปจะได้รับประโยชน์จากการค้าการลงทุนในอนาคต  

  สหภาพยุโรปใช้การกดดันและประสานความร่วมมือกับภาคราชการและกลุ่ม
ประโยชน์เพ่ือกดดันให้รัสเซียเปิดการเจรจา โดยสหภาพยุโรปใช้วิธีลดเงื่อนไขการเจรจาลงเพ่ือให้
รัสเซียหันมาร่วมมือ เช่น ลดการกดดันเรื่องปฏิรูปภาคพลังงาน และเพ่ิมโควต้าการน้าเข้าสินค้าเกษตร
ให้รัสเซีย โดยการที่สหภาพยุโรปลดเงื่อนไขการเจรจาลงท้าให้รัสเซียยอมเจรจามากขึ้น นอกจากนี้ 
สหภาพยุโรปยังใช้การประสานความร่วมมือกับสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียซึ่ง
เป็นพันธมิตรกับกลุ่มอุตสาหกรรมยุโรปเพ่ือกดดันให้รัฐบาลยอมเจรจา และเปิดการประชุมร่วมกัน

                                                           

  226Allan Mayo, “Meeting the Challenge in 2020”, European 
Commission Journal, (January 2011), p. 16. 
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ระหว่างตัวแทนฝ่ายต่างๆ เช่น การประชุมระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรมรัสเซีย และกลุ่มอุตสาหกรรม
ยุโรป 

  การตอบสนองของรัสเซียต่อเจรจากับสหภาพยุโรปในตอนแรกพบว่ากลุ่ม
ผลประโยชน์ในรัสเซียโดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกร กลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์ และภาคบริการไม่ให้ความ
ร่วมมือ โดยกลุ่มผลประโยชน์ดังกล่าวต้องการให้รัฐบาลปกป้องภาคเกษตร อุตสาหกรรมรถยนต์และ
ภาคบริการต่อไป อย่างไรก็ตาม กลุ่มสหภาพยุโรปและนักอุตสาหกรรมรัสเซียซึ่งเป็นกลุ่มผลประโยชน์
ที่สนับสนุนให้รัสเซียเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกได้เข้ามาเป็นตัวกลางเพ่ือประสานความร่วมมือ
ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์และรัฐบาล จนกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์ยอมลดการ
ต่อต้านลง 

การเจรจาระหว่างรัสเซียและจอร์เจีย 

   การเจราจาระหว่างรัสเซียและจอร์เจียเป็นอุปสรรคที่ท้าให้รัสเซียเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกล่าช้า กล่าวคือจอร์เจียได้วีโต้รัสเซียเพราะรัสเซียให้การรับรองเอกราชแก่อับคาเซีย 
และออสเซเทียใต้ใน ค.ศ. 2008 เป็นผลให้รัสเซียและจอร์เจียประกาศสงครามอย่างเป็นทางการ โดย
ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและจอร์เจียมีปัจจัยสะสมดังนี้ 

  ประการแรก ปัญหาความขัดแย้งทางด้านเชื้อชาติและเผ่าพันธุ์ โดยออสเซเทียใต้
พยายามแบ่งแยกดินแดนจากจอร์เจียหลังจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียตเป็นต้นมา อย่างไรก็
ตามออสเซเทียใต้ได้ประกาศเอกราชไปแล้วใน ค.ศ. 2006 แต่ยังไม่มีประเทศใดให้การรับรอง         
ซึ่งประธานาธิบดีมิคาอิล  ซากัสชิวลีของจอร์เจียประกาศกร้าวว่าต้องควบคุมออสเซเทียใต้และอับ
คาเซียให้อยู่ภายใต้การปกครองของจอร์เจียให้ได้ 

  รากเหง้ าของชาวออสเซเทียนั้นมีภูมิล้ า เนาและชาติ พันธุ์ เดียวกับรัส เซีย            
หลังศตวรรษท่ี 13 อาณาจักรมองโกลรุกรานถิ่นฐานของชาวออสเซเทียท้าให้ต้องถอยร่นไปตั้งถิ่นฐาน
ในเขตเทือกเขาคอเคซัส อย่างไรก็ตาม ชาวออสเซเทียใต้ต้องการรวมกับชาติกับชาวออสเซเทียเหนือ
ซึ่งเป็นเขตปกครองตนเองภายใต้การดูแลของรัสเซีย แต่จอร์เจียปฏิเสธและไม่ยอมให้ ออสเซเทียใต้
รวมชาติได้ส้าเร็จ โดยหลังจากนายซากัสชิวลีได้รับเลือกตั้งใน ค.ศ. 2004 นายซากัสชิวลีได้เสนอให้มี
การเจรจากับออสเซเทียใต้เพ่ือสร้างความปรองดองแต่ในที่สุดการเจรจาก็ล้มเหลว ในค.ศ. 2006   
ออสเซเทียใต้ไดท้้าประชามติเพ่ือประกาศเอกราชอย่างสมบูรณ์โดยมีรัสเซียให้การรับรองเอกราชอย่าง
เป็นทางการ จากความขัดแย้งดังกล่าวท้าให้จอร์เจียไม่พอใจรัสเซียอย่างมากและเป็นสาเหตุที่จอร์เจีย
วีโต้การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย หลังจากการประกาศเอกราชของออสเซเทียใต้
ท้าให้อับคาเซียมีความต้องการที่จะปลดแอกตนเองจากจอร์เจีย เพราะอับคาเซียซึ่งประกอบด้วย
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ประชากรเชื้อสายอับคาเซีย และเป็นประชากรส่วนใหญ่ต้องการแยกตัวเป็นอิสระและไม่ขึ้นตรงต่อ
การปกครองของจอร์เจีย* ดังนั้นรากเหง้าความขัดแย้งของออสเซเทียใต้และอับคาเซียจึงมีมูลเหตุมา

จากความขัดแย้งด้านชาติพันธุ์และต้องการรวมประเทศกับชาติพันธุ์เดียวกัน  

   ประการที่สอง การรับจอร์เจียและยูเครนเข้าเป็นสมาชิกนาโต้เป็นส่วนหนึ่งของ
นโยบายปิดล้อมรัสเซียของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป หลังการประชุมสุดยอดนาโต้ในเดือน
เมษายน ค.ศ.2008 ณ กรุงบูคาเรสต์ โรมาเนีย ซึ่งที่ประชุมนาโต้มีมติรับจอร์เจียและยูเครนเข้าเป็น
สมาชิกสร้างความไม่พอใจแก่รัสเซียอย่างมาก ทั้งนี้สหรัฐอเมริกาในสมัยของจอร์บุชและคลินตันได้ให้
สัญญากับรัสเซียว่านาโต้จะไม่ขยายสมาชิกภาพเข้าไปในเขตอิทธิพลเก่าของสหภาพโซเวียต อย่างไรก็
ตาม ใน ค.ศ. 1998 นาโต้ได้รับโปแลนด์ ฮังการี และสาธารณรัฐเช็คเข้ามาเป็นสมาชิก และต่อมาใน 
ค.ศ. 2004 ได้ขยายสมาชิกครอบคลุมยุโรปตะวันออกและประเทศในแถบทะเลบอลติก ซึ่งพฤติกรรม
ดังกล่าวรัสเซียมองว่าเป็นภัยคุกคามความมั่นคงของรัสเซีย และการที่นาโต้ต้องการขยายอิทธิพลเข้า
มาในแถบคอเคซัสก็เป็นการแสดงถึงนโยบายปิดล้อมรัสเซียอย่างชัดเจน โดยหลังจากนาโต้มีมติรับ
จอร์เจียและยูเครนเข้าเป็นสมาชิกนาโต้ รัสเซียก็ตอบโต้ด้วยการกระชับความสัมพันธ์กับออสเซเทียใต้ 
และอับคาเซีย และเปิดฉากโจมตีจอร์เจียเพ่ือท้าทายการขยายอิทธิพลของนาโต้และแสดงให้เห็นถึง
จุดยืนของรัสเซียที่ไม่เห็นด้วยกับนโยบายปิดล้อม ดังนั้น ความขัดแย้งระหว่างจอร์เจียและรัสเซียส่วน
หนึ่งจึงเป็นผลจากการตอบโต้ของรัสเซียต่อการขยายอิทธิพลของนาโต้ 

  ความขัดแย้งด้านความมั่นคงระหว่างจอร์ เจียและรัสเซียน้าไปสู่การระงับ
ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ โดยจอร์เจียได้ประกาศคว่้าบาตรทางเศรษฐกิจต่อรัสเซีย เช่น วีโต้การเข้า
เป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย ห้ามน้าเข้าสินค้าเกษตรจากรัสเซีย ด้านรัสเซียได้ประกาศ
ตัดเส้นทางขนส่งสินค้า และห้ามน้าเข้าไวน์ น้้าแร่ และสินค้าเกษตรจากจอร์เจีย ในเดือนสิงหาคม 
ค.ศ. 2008227 ความขัดแย้งด้านความมั่นคงส่งผลให้ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจลดลงตามล้าดับ     
โดยเปรียบเทียบจากข้อมูลส่งออกและน้าเข้าสินค้าระหว่าง ค.ศ. 2000-2010 พบว่ามูลค่าการส่งออก
และน้าเข้าลดลง เช่น ใน ค.ศ. 2000 ทั้งสองประเทศมีมูลค่าการส่งออก 92,959 ล้านเหรียญ
สหรัฐอเมริกา โดยลดลงเหลือ 310.2 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกาในค.ศ. 2009228 ทั้งนี้สินค้าส่งออก

                                                           

   *ประชากรส่วนใหญ่ในอับคาเซียประกอบไปด้วยชาวอับคาเซียร้อยละ 50 ชาว
จอร์เจียร้อยละ 20 ชาวอาร์เมเนียร้อยละ 18 และชาวรัสเซียร้อยละ 10  

  227Aslund, “Why Doesn’t Russia Joint in WTO?”, p. 58. 
  228Ministry of Foreigner Affair of Georgia. The Economic Relation 
between Russia and Georgia[Online]. 2014. Available from: http://www.mfa.gov [2014, 
March 28] 

http://www.mfa.gov./
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ส้าคัญของจอร์เจียคือ ไวน์ แอลกอฮอล์ น้้าแร่ และสินค้าเกษตร ในขณะที่สินค้าส่งออกของรัสเซียคือ 
ก๊าซธรรมชาติ สินค้าเกษตร นอกจากนี้ รัสเซียยังได้ลงทุนในภาคพลังงานในจอร์เจีย เช่น ในค.ศ. 
2003 บริษัท UES ของรัสเซียได้เข้าไปลงทุนด้านพลังงานในจอร์เจียคิดเป็นมูลค่า 17,603.5 ล้าน
เหรียญสหรัฐอเมริกา 

  อย่างไรก็ตาม รัสเซียยังต้องการที่จะเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกต่อไปแม้
จอร์เจียจะวีโต้รัสเซีย โดยผู้แทนเจรจารัสเซียนายเมดเวกอฟกล่าวว่า “แม้ความขัดแย้งประเด็นออส
เซเทียใต้และอับคาเซียจะเป็นปัญหาต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก แต่รัสเซียจะพยายาม
ทุกทางเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกให้ได้”229 

  ปฏิกิริยาของต่างประเทศต่อความขัดแย้งระหว่างจอร์เจียและรัสเซียพบว่า
สหรัฐอเมริกาได้เพียงต้าหนิและเรียกร้องให้รัสเซียหยุดยิงพร้อมทั้งประกาศให้ความช่วยเหลือจอร์เจีย
โดยส่งเครื่องบินล้าเลียงน้้าและอาหารไปช่วยผู้ประสบภัยสงคราม ซึ่งสหรัฐอเมริกาไม่ได้ด้าเนิน
มาตรการตอบโต้ต่อรัสเซียเพราะในขณะนั้นสหรัฐอเมริกาเพ่ิงบรรลุข้อตกลงเปิดเสรีสินค้าและบริการ
กับรัสเซีย และความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจก้าลังด้าเนินไปด้วยดี ด้านสหภาพยุโรปได้เพียงแค่ร่วมกับ
สหรัฐอเมริกาต้าหนิและข่มขู่รัสเซียว่าสถานะของรัสเซียใน G8 อาจกระทบกระเทือนเช่นเดียวกับ
ความพยายามที่จะเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกอาจไม่ประสบความส้าเร็จ กล่าวได้ว่าทั้ง
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปไม่กล้าตอบโต้และด้าเนินมาตรการรุนแรงต่อรัสเซียเพราะยังต้องพ่ึงพา
เศรษฐกิจของรัสเซีย โดยสหรัฐอเมริกาต้องการขยายการส่งออกสินค้าเกษตรไปยังรัสเซีย และสหภาพ
ยุโรปต้องพ่ึงพาการน้าเข้าพลังงานจากรัสเซีย230 

  ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่าปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัสเซียและจอร์เจียไม่ได้ส่งผล
กระทบต่อความสัมพันธ์ของรัสเซียต่อสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปมากนัก สหรัฐอเมริ กาและ
สหภาพยุโรปยังคงแสดงความอารีอารอบโดยไม่มีมาตรการตอบโต้ต่อรัสเซีย ซึ่งรัสเซียสามารถใช้
โอกาสนี้ผลักดันให้สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปหันไปกดดันจอร์เจียเปิดการเจรจากับรัสเซียได้ โดย
นายอิกอร์ ชูวาลอฟ (Игоръ Шувалов) รองนายกรัฐมนตรีรัสเซียและเป็นประธานคณะเจรจาฝ่าย
รัสเซียเพื่อเข้าองค์การการค้าโลกได้กล่าวว่า 

                                                           

  229The New York Times. Russia Declares Deal to Join Trade 
Group[Online]. 2014. Available from: http://www.nytimes.com [2014, March 24] 
  230Andras Racz, “Russia WTO Accession and The Geneva Agreements”, 
Transatlantic Academy Journal, (March 2011), p. 4. 

http://www.nytimes.com/
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  “ตอนนี้ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียและสหรัฐอเมริกาดีขึ้นมากหลังจากเปิดเสรี
การค้าและบริการระหว่างกัน และความเป็นไปได้ 99 เปอร์เซ็นต์ในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้า
โลกของรัสเซียขึ้นอยู่กับการสนับสนุนของสหรัฐอเมริกา ดังนั้น รัสเซียจึงไม่กังวลต่อปัญหาของ
จอร์เจียเพราะสหรัฐอเมริกาสามารถผลักดันให้จอร์เจียกลับเข้าสู่การเจรจากับรัสเซียได้”231 

  ต่อมา ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2009 เมดเวเดฟได้เดินทางเยือนอังกฤษเพ่ือเข้าร่วม
ประชุมกลุ่มเศรษฐกิจขนาดใหญ่หรือ G20 โดยได้แลกเปลี่ยนความเห็นกับบารัค โอบาม่าในเรื่องความ
มั่นคงและความขัดแย้งระหว่างจอร์เจีย ซึ่งโอบาม่าได้กล่าวว่าสหรัฐอเมริกาต้องการให้รัสเซียและ
จอร์เจียเปิดการเจรจาเพ่ือแก้ไขข้อพิพาท และสหรัฐอเมริกายังคงให้การสนับสนุนรัสเซียเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกเช่นเดิม232 นอกจากนี้ บารัค โอบาม่าได้เดินทางเยือนรัสเซียอย่างเป็น
ทางการเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ. 2009 ซึ่งโอบาม่าได้กล่าวว่าสหรัฐอเมริกาจะสนับสนุนรัสเซียให้
เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก และจะเกลี้ยกล่อมจอร์เจียให้กลับเข้าสู่การเจรจากับรัสเซีย233 
กล่าวได้ว่าความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียและสหรัฐอเมริกาในช่วงนั้นด้าเนินไปอย่างราบรื่น ซึ่งหลังจาก
โอบาม่าเดินทางเยือนรัสเซียปรากฏว่าสหรัฐอเมริกาได้ส่งตัวแทนไปยังจอร์เจียเพ่ือเกลี้ยกล่อมให้
จอร์เจียยอมเปิดการเจรจากับรัสเซีย กล่าวคือในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.  2010 นางฮิลลารี คลินตัน
รัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐอเมริกาเดินทางเยือนจอร์เจียและแสดงความเห็นต่อความขัดแย้งระหว่าง
รัสเซียและจอร์เจียว่า 

  “ถึงเวลาที่จอร์เจียต้องเจรจากับรัสเซียเพื่อยุติความขัดแย้ง ทั้งสองต้องให้ความ
ร่วมมือต่อกันทั้งในด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ...และจอร์เจียต้องเจรจากับรัสเซียเพ่ือเปิดเสรีสินค้า
และบริการต่อกัน ซึ่งเป็นเงื่อนไขขององค์การการค้าโลก”234 

  หลังการเดินทางเยือนของนางคลินตัน ปรากฏว่าจอร์เจียมีท่าทีอ่อนลงอย่างมาก 
โดยนายซากัสชิวลีได้กล่าวถึงความสัมพันธ์กับรัสเซียแบบแบ่งรับแบ่งสู้ว่า “จอร์เจียยินดีให้ความ
ร่วมมือกับรัสเซียตราบเท่าที่รัสเซียเคารพในอธิปไตยของจอร์เจีย”235 กล่าวได้ว่าสหรัฐอเมริกา

                                                           

  231Aslund, “Why Doesn’t Russia Join the WTO?”, p. 59. 
  232Washington Post. Obama. Medvedev Pledge Cooperation[Online]. 
2014. Available from: http://www.washingtonpost.com [2014, March 1] 
  233The New York Times. World Trade Organization[Online]. 2014. 
Available from: http://topics.nytimes.com [2014, March 1] 
  234Crisis Group, “Georgia-Russia: Learn to Live like Neighbors”, 
International Crisis Group Briefing, (August 2011), p. 2. 
  235Ibid., p. 3. 

http://www.washingtonpost.com/
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สามารถกดดันให้จอร์เจียลดท่าทีแข็งกร้าวต่อรัสเซียลงได้ ทั้งนี้นายซากัสชิวลีได้ให้ความส้าคัญต่อการ
ด้าเนินนโยบายกับสหรัฐอเมริกามาก โดยเฉพาะด้านความมั่นคง ซึ่งจอร์เจียต้องการให้สหรัฐอเมริกา
เป็นหลักประกันด้านความม่ันคงเพ่ือคานอ้านาจของรัสเซียที่พยายามมีอิทธิพลเหนือจอร์เจีย  

  นอกจากรัสเซียจะผลักดันสหรัฐอเมริกาให้กดดันจอร์เจียให้ยอมเจรจาแล้ว รัสเซียยัง
ได้ขอการสนับสนุนจากสหภาพยุโรปเพื่อเป็นคนกลางไกล่เกลี่ยข้อพิพาทด้วย โดยเมดเวเดฟได้เดินทาง
เยือนสวีเดนเพื่อเข้าร่วมการประชุมสุดยอดของสหภาพยุโรปเมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน ค.ศ. 2009 ซึ่ง
เมดเวเดฟได้ขอให้สหภาพยุโรปเป็นคนกลางไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างจอร์เจีย ต่อมาสหภาพยุโรปได้
ประสานให้รัสเซียและจอร์เจียเปิดการเจรจาอย่างเป็นทางการ ณ นครเจนีวา สวิสเซอร์แลนด์ โดยทั้ง
สองประเทศได้ลงนามในข้อตกลงเจนีวาส้าเร็จเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน ค.ศ. 2011236 ซึ่งข้อตกลงเจนี
วาได้ก้าหนดให้รัสเซียและจอร์เจียต้องปฏิบัติดังนี้237 

  1. จอร์เจียต้องยกเลิกการวีโต้รัสเซียในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 

  2. รัสเซียต้องยินยอมให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรของจอร์เจียเข้าไปตรวจสอบการค้าในอับ
คาเซีย 

  3. รัสเซียและจอร์เจียต้องเปิดพรมแดนเพ่ือให้เอกชนทั้งสองฝ่ายด้าเนินธุรกิจ
ตามปกติ 

  หลังจากรัสเซียและจอร์เจียลงนามในข้อตกลงเจนีวาส่งผลให้การเจรจาระหว่าง
รัสเซียและประเทศคู่ค้าเสร็จสมบูรณ์ ต่อมา วันที่ 11 ธันวาคม ค.ศ. 2011 คณะมนตรีใหญ่ของ
องค์การการค้าโลกได้รับรองผลการเจรจา และวันที่ 22 สิงหาคม ค.ศ. 2012 สภาดูม่าได้รับรองการ
เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียส่งผลให้รัสเซียเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกล้าดับที่ 
157 อย่างสมบูรณ์ 

  สรุปได้ว่า รัสเซียได้ใช้กลยุทธ์โดยประสานความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาและสหภาพ
ยุโรปเพื่อกดดันให้จอร์เจียยอมเปิดการเจรจากับรัสเซียได้ส้าเร็จ การที่สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป
ไม่ด้าเนินมาตรการตอบโต้รัสเซียในกรณีที่รัสเซียโจมตีจอร์เจีย และยังคงให้การสนับสนุนต่อรัส เซีย
                                                           

  236Transatlantic Academy. Russian WTO Accession and the Geneva 
Agreements: Implications for Russia and Georgia[Online]. 2014. Available from: 
http://www.transatlanticacademy.org [2014, March 2] 
  237Xinhua. More efforts agreed on non-use of force in Geneva talks on 
Russia, Georgia[Online]. 2014. Available from: http://news.xinhuanet.com [2014, 
March 6] 

http://www.transatlanticacademy.org/
http://news.xinhuanet.com/
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เพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกต่อไปนั้น เพราะสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปต่างตระหนักถึง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่จะได้รับจากรัสเซีย โดยสหรัฐอเมริกาต้องการขยายตลาดส่งออกและ
สหภาพยุโรปต้องการพลังงานจากรัสเซีย อีกทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปสามารถประเมินขี ด
ความสามารถรัสเซียได้จากการโจมตีจอร์เจียซึ่งหากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปด้าเนินมาตรการ
ตอบโต้รัสเซียยอมน้าไปสู่การเผชิญหน้าและใช้ก้าลังต่อกัน ด้านรัสเซียซึ่งต้องการเข้าเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลกยังต้องการให้สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปสนับสนุนรัสเซียต่อไป ทั้งนี้รัสเซียก็ไม่
ปรารถนาที่จะเผชิญหน้าโดยตรงกับสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปเช่นกัน แม้ทั้งสองฝ่ายจะพยายาม
ผลักดันการขยายสมาชิกภาพนาโต้เข้าไปยังเขตอิทธิพลรัสเซีย ซึ่งการโจมตีจอร์เจียของรัสเซียจึงเป็น
การเขียนเสือให้วัวกลัวและกดดันให้สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปลดนโยบายปิดล้อมรัสเซียลง  

 

บทสรุป 

  ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียประกอบไปด้วย
ปัจจัยสองด้านคือ 1. ปัจจัยภายในประเทศ  2. ปัจจัยระหว่างประเทศ ซึ่งปัจจัยภายในประเทศที่
ส่งผลการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกล่าช้าคือ กลุ่มผลประโยชน์ที่ต่อต้ านการเป็นสมาชิก
องค์การการค้าโลก โดยกลุ่มผลประโยชน์เห็นว่ารัฐบาลควรสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมต่อไป เพราะ
การเปิดเสรีสินค้าและบริการจะท้าให้สินค้าต่างประเทศไหลเข้าในรัสเซีย ซึ่งท้าให้สินค้าและบริการ
ของรัสเซียไม่สามารถแข่งขันได้ โดยกลุ่มผลประโยชน์ได้กดดันโดยใช้วิธี 1. ประสานความร่วมมือกับ
พรรคการเมืองเพ่ือโหวตคัดค้านกฎหมายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และกฎหมายการค้าการลงทุน  2. เข้า
พบปะเพ่ือหารือกับประธานาธิบดีโดยตรง  3. ใช้สื่อเพ่ือกดดันรัฐบาล เช่น การอภิปรายเกี่ยวกับ
ผลกระทบที่ภาคอุตสาหกรรมจะได้รับหลังจากเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก อย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลและกลุ่มราชการรัสเซียยังต้องการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกต่อไป โดยเห็นว่าการเข้า
เป็นสมาชิกองค์การการค้าจะช่วยแก้ปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจภายในรัสเซียให้มีเสถียรภาพ         
ซึ่งรัฐบาลและกลุ่มราชการรัสเซียได้ให้ความร่วมมือในการเจรจากับตัวแทนต่างประเทศ และใช้การ
เจรจาในระดับตัวแทนธุรกิจและระดับราชการ โดยมีสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรม
รัสเซียคอยให้การสนับสนุน นอกจากนี้ รัฐบาลยังใช้วิธีประสานความร่วมมือกับกลุ่มผลประโยชน์ที่
คัดค้านด้วยวิธีชดเชยในสิ่งอ่ืนให้แทน เช่น ออกแผนปฏิรูปภาคเกษตรกรรม 5 ปี และออกนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศ ซึ่งช่วยลดกระแสกดดันจากกลุ่มผลประโยชน์ไป
ได้มาก 

  ด้านปัจจัยระหว่างประเทศนั้นพบว่ารัสเซียยังมีปัญหาในการเจรจากับสหรัฐอเมริกา 
สหภาพยุโรป และจอร์เจีย โดยสหรัฐอเมริกาต้องการให้รัสเซียยกเลิกนโยบายกีดกันสินค้าเกษตร เปิด
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เสรีภาคบริการ และลดภาษีน้าเข้ารถยนต์ลง ซึ่งสหรัฐอเมริกาได้ข่มขู่รัสเซียว่าจะเลิกสนับสนุนรัสเซีย
เพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก และประสานความร่วมมือกับสหภาพผู้ประกอบการและนัก
อุตสาหกรรมรัสเซียเพ่ือเป็นตัวกลางในการเจรจากับกลุ่มผลประโยชน์ที่ต่อต้าน รวมถึงประสานการ
เจรจากับรัฐบาลให้เปิดประชุมร่วมกัน 

  ด้านสหภาพยุโรปต้องการให้รัสเซียลดการอุดหนุนภาคพลังงาน ยกเลิกนโยบายกีด
กันสินค้าเกษตร และเปิดเสรีตลาดรถยนต์และภาคบริการ โดยสหภาพยุโรปได้ใช้กลยุทธ์โดยลด
เงื่อนไขการเจรจาลงจนท้าให้ผลการเจรจาเป็นที่พอใจ และยังใช้การประสานความร่วมมือไปยังกลุ่ม
ผลประโยชน์ในรัสเซียเพื่อให้ร่วมมือ 

  ด้านจอร์เจียได้วีโต้การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียเพราะไม่พอใจที่
รัสเซียให้การรับรองอธิปไตยแก่ออสเซเทียใต้ และอับคาเซีย และเปิดฉากโจมตีจอร์เจีย ด้านรัสเซียซึ่ง
ต้องการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกได้ประสานความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป
เพ่ือกดดันให้จอร์เจียเปิดการเจรจาได้ส้าเร็จ 
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บทที่  4 
บทสรุป และวิเคราะห์แนวโน้มอนาคต 

 

บทสรุป 

  เมื่อน้ากรอบแนวคิดของทฤษฎีเกมส์สองระดับของ Putnum มาวิเคราะห์ปัจจัยที่
ส่งผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียพบว่าปัจจัยภายในประเทศและปัจจัย
ระหว่างประเทศส่งผลให้การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียเกิดความล่าช้า จากเดิมที่
ตั้งเป้าหมายไว้ว่าจะเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกภายใน ค.ศ. 2003  

   สาเหตุที่รัส เซียยัง เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกช้า เพราะการเจรจา
ภายในประเทศและการเจรจาระหว่างประเทศไม่สอดคล้องกัน ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีเกมส์สองระดับที่
กล่าวว่าการเจรจาจะส้าเร็จก็ต่อเมื่อข้อตกลงเป็นที่พอใจและตอบสนองความต้องการของทั้งสอง
ระดับ กล่าวคือขนาดและปริมาณของ win-sets ที่มากพอจะก่อให้เกิดการกระจายประโยชน์ไปยังผู้
เล่นทั้งสองระดับ ซึ่งส่งผลให้การเจรจาทั้งสองระดับสอดคล้องกัน ในทางตรงกันข้าม หากขนาดและ
ประมาณของ win-sets น้อยย่อมท้าให้การเจรจาล้มเหลงได้238 โดยตัวแปรที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ขนาดและปริมาณของ win- sets ภายในรัสเซียประกอบไปด้วยตัวแปรด้านต่างๆ ดังนี้ 

  ประการแรก การกระจายอ้านาจ ความพึงพอใจ และการประสานความร่วมมือ
ระหว่างกลุ่มประโยชน์ภายในรัสเซีย จากการวิเคราะห์พบว่ากลุ่มผลประโยชน์ในรัสเซียมีลักษณะ 
isolationist อยู่มาก ซึ่งพบในประเทศที่ด้าเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบปกป้องอุตสาหกรรมภายใน 
โดยกลุ่มผลประโยชน์ดังกล่าวต่อต้านนโยบายเศรษฐกิจเสรี และสนับสนุนให้รัฐบาลด้าเนินนโยบาย
ปกป้องอุตสาหกรรมภายใน สอดคล้องกับกลุ่มผลประโยชน์ในรัสเซียซึ่งส่วนใหญ่มาจากอุตสาหกรรม
ที่ยังไม่ค่อยพัฒนาและเป็นอุตสาหกรรมที่มีความส้าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศจึงท้าให้การเจรจา
เพ่ือเปิดการค้าเสรีท้าได้ยากเพราะกลุ่มผลประโยชน์มีแนวโน้มที่จะปฏิเสธการเจรจา นอกจากนี้       
ยังพบว่ากลุ่มผลประโยชน์ในรัสเซียได้ประสานความร่วมมือกับพรรคการเมืองที่เป็นพันธมิตรเพ่ือ
กดดันให้รัฐบาลชะลอการเจรจาได้ส้าเร็จ เช่น การประสานความร่วมมือระหว่างสหภาพเกษตรกรรม
กับพรรคคอมมิวนิสต์เพ่ือกดดันให้รัฐบาลเยลต์ซินชะลอการพิจารณาร่างกฎหมายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
การออกกฎหมายการค้าการลงทุน และการแปรรูปที่ดินเกษตรกรรม และการประสานความร่วมมือ
ระหว่างกลุ่มนายเดริปาสก้ากับกลุ่มนายปรีมาคอฟโดยใช้การจัดรายการโทรทัศน์เพ่ือน้าเสนอเกี่ยวกับ

                                                           

  238Robert D. Putnum, “Diplomacy and domestic politics: the logic of 
two-level games”, International Organization, Vol.42, No.3 (Summer 1988), p. 437. 
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ผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมหลังจากเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก รวมทั้งกลุ่มนายเดริปาสก้า
และนายปรีมาคอฟยังได้เข้าหารือกับปูตินเพ่ือแสดงจุดยืนเพ่ือคัดค้านการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลก ซึ่งเมื่อพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มประโยชน์กับผู้น้ารัสเซียพบว่ากลุ่ม
ผลประโยชน์เหล่านี้มีความใกล้ชิดกับผู้น้ารัสเซีย เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างปูตินกับนายเดริปาสก้า
และนายปรีมาคอฟ โดยบุคคลทั้งสองมีความใกล้ชิดและมีบทบาทด้านเศรษฐกิจในสมัยปูติน ดังนั้น 
การที่กลุ่มผลประโยชน์ในรัสเซียมีลักษณะ isolationist มากกว่าและเป็นกลุ่มที่มีอิทธิพลและมีความ
ใกล้ชิดกับรัฐบาลจึงท้าให้กลุ่มผลประโยชน์เหล่านี้กดดันรัฐบาลได้ส้าเร็จ 

   ประการที่สอง บทบาทของสถาบันทางเมืองส่งผลต่อการเคลื่อนไหวของกลุ่ม
ผลประโยชน์ภายในประเทศ กล่าวคือ หากสถาบันทางการเมืองมีความมั่นคง และพรรคการเมือง
ภายในประเทศมีเสถียรภาพย่อมท้าให้การออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้านข้อตกลงเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งในกรณีของรัสเซียพบว่าพรรคคอมมิวนิสต์และพรรคเกษตรกรรมสามารถคัดค้านการ
การออกกฎหมายแปรรูปที่ดินเกษตรกรรมในสมัยเยลต์ซินได้ส้าเร็จ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา ผลการเลือกตั้ง
ใน ค.ศ. 1995 พบว่าพรรคคอมมิวนิสต์ครองเสียงข้างมากในสภาดูม่าซึ่งมีผลในการออกเสียงคัดค้าน
ร่างกฎหมายต่างๆ ของรัฐบาล นอกจากนี้  ในสมัยปูตินภาคเกษตรกรรมได้ร่วมมือกับพรรค
คอมมิวนิสต์กดดันให้รัฐบาลจ้ากัดการน้าเข้าสินค้าเกษตรจากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปได้ส้าเร็จ 
รวมทั้งนายอเล็กซ์ กอเดฟ รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรได้ยอมรับเงื่อนไขและสัญญาจะชะลอการเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกออกไป และในระยะต่อมารัฐบาลได้ออกแผนปฏิรูปเกษตรกรรม 5 ปีเพ่ือให้
ความช่วยเหลือแก่ภาคเกษตรกรรมเพ่ือช่วยลดแรงกดดันของภาคเกษตรกรรม ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก
การเมืองภายในสมัยปูตินพบว่าแม้รัฐบาลจะครองเสียงข้างมากในสภาแต่บทบาทของพรรค
คอมมิวนิสต์กลับไม่ได้ลดลงตามไปด้วย ในทางตรงกันข้าม พรรคคอมมิวนิสต์ยังเป็นฐานเสียงส้าคัญ
ของภาคเกษตรกรรมรัสเซียและมีบทบาทมาตั้งแต่สมัยเยลต์ซิน ซึ่งการที่ภาคเกษตรกรรมร่วมมือกับ
พรรคคอมมิวนิสต์จึงท้าให้มีอ้านาจในการต่อรองและกดดันให้รัฐบาลออกมาตรการปกป้องภาค
เกษตรกรรมส้าเร็จ ดังนั้น การคัดค้านจากพรรคคอมมิวนิสต์ในสมัยเยลต์ซินและปูตินจึงเป็นตัวแปรที่
ท้าให้การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกต้องล่าช้าออกไป 

  ต่อมาในสมัยเมดเวเดฟ พรรคสหรัสเซียซึ่งครองเสียงข้างมากในสภาดูม่าได้ร่วมมือ
กับพรรคการเมืองพันธมิตรในการออกเสียงสนับสนุนรัสเซียให้เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกได้
ส้าเร็จด้วยคะแนนเสียง 238 ต่อ 208 ส่งให้สภาดูม่าให้สัตยาบันรับรองรัสเซียส้าเร็จ อย่างไรก็ตาม 
เมื่อพิจารณาจากสัดส่วนคะแนนของฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายคัดค้านพบว่ามีความแตกต่างของคะแนน
ใกล้เคียงกัน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าพรรคคอมมิวนิสต์ยังสามารถคานอ้านาจกับพรรครัฐบาลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะบทบาทของพรรคคอมมิวนิสต์ที่ล๊อบบี้ให้พรรคเสรีประชาธิปไตยรัสเซียและ
พรรคกสิกรรมออกเสียงคัดค้านการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกจนท้าให้คะแนนของฝ่ายคัดค้าน
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ใกล้เคียงกับฝ่ายสนับสนุน จากลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าพรรคการเมืองมีบทบาทส้าคัญต่อการ
ออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้านข้อตกลงให้ประสบความส้าเร็จหรือล้มเหลวได้ อย่างไรก็ตาม พรรคสห
รัสเซียยังเป็นฝ่ายได้เปรียบเพราะสามารถร่วมมือกับพรรคการเมืองที่เป็นพันธมิตรในการออกเสียง
สนับสนุนเป็นผลส้าเร็จ  

  ประการที่สาม กลยุทธ์ของผู้เจรจาในขั้นแรก ซึ่งผู้เจรจามีบทบาทในการผลักดันให้
การเจรจาประสบความส้าเร็จหรือล้มเหลวได้ โดยผู้เจรจาจะต้องรู้จักยืดหยุ่นการเจรจาเพ่ือท้าให้
ความต้องการของทั้งสองระดับสอดคล้องกัน ทั้งนี้ ในกรณีของรัสเซียพบว่ากระทรวงการค้าและ
หัวหน้าการเจรจาคือนายเมดเวียกอฟมีบทบาทต่อการเจรจาอย่างมาก โดยเฉพาะรู้จักใช้การ
ประนีประนอมกับกลุ่มผลประโยชน์ด้วยการซื้อเวลาออกไป เช่น การเจรจาระหว่างนายเมดเวียกอฟ
กับกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์เรื่องการลดภาษีน้าเข้ารถยนต์ให้กับสหรัฐอเมริกา โดยนายเมดเวียกอฟ
ได้กล่าวว่ารัสเซียจะยังไม่เจรจากับสหรัฐอเมริกาจนกว่าจะได้ข้อสรุปที่เหมาะสม และในขณะเดียวกัน
ฝ่ายรัสเซียได้พยายามเดินหน้าเจรจาต่อไปแม้ในสมัยปูตินจะท้าให้การเจรจาชะงักงันต่อมากลุ่ม
ราชการก็ผลักดันการเจรจาได้ส้าเร็จในสมัยเมดเวเดฟ ดังนั้น การที่ผู้เจรจาใช้การประวิงเวลาโดย
เลื่อนการเจรจาออกไปจึงเป็นการรอเวลาและโอกาสที่เหมาะสมเพ่ือท้าให้การเจรจาทั้งสองระดับ
สอดคล้องกัน 

  ดังนั้น ตัวแปรภายในประเทศซึ่งประกอบไปด้วย 1. การกระจายอ้านาจ ความพึง
พอใจ และการประสานความร่วมมือระหว่างกลุ่มผลประโยชน์  2. สถาบันทางการเมือง และ  3. กล
ยุทธ์ของผู้เจรจาในขั้นแรกจึงส่งผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซีย   

  กล่าวได้ว่า บทบาทกลุ่มผลประโยชน์ในรัสเซียคือปัจจัยส่วนหนึ่งที่ส่งให้การเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการโลกต้องล่าช้าออกไปแต่ยังไม่ใช่ปัจจัยส้าคัญทั้งหมดเพราะยังมีปัจจัยระหว่าง
ประเทศซึ่งเกี่ยวข้องกับการเจรจาระหว่างรัสเซียกับสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และจอร์เจียร่วมด้วย 
โดยสามารถวิเคราะห์จากมุมของทฤษฏีเกมส์สองระดับได้ดังนี้ 

  ประการแรก การเจรจาระหว่างรัสเซียและสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาเรียกร้องให้
รัสเซียยกเลิกโควต้าน้าเข้าเนื้อสัตว์และต้องการให้รัสเซียเปิดเสรีในภาคบริการ รวมทั้งลดภาษีน้าเข้า
รถยนต์ให้ต่้าลง โดยสหรัฐอเมริกาข่มขู่รัสเซียว่าจะไม่สนับสนุนรัสเซียในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การ
การค้าโลก โดยสหรัฐอเมริกาได้ประสานความร่วมมือกับกลุ่มราชการ และสหภาพผู้ประกอบการและ
นักอุตสาหกรรมรัสเซียเพื่อผลักดันให้รัสเซียยอมเจรจา นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังได้ใช้ทรัพยากรใน
การเจรจา เช่น กฎหมาย Jason Vanik-Amendment เพ่ือข่มขู่รัสเซียอีกทางหนึ่งด้วย ด้านรัสเซียซึ่ง
ตระหนักถึงประโยชน์จากการเข้าองค์การการค้าโลกได้ยอมเจรจากับสหรัฐอเมริกา โดยมีกลุ่มราชการ
และสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียท้าหน้าที่เป็นตัวกลางในประสานการเจรจาจน
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ท้าให้ทั้งสองฝ่ายสามารถหาข้อสรุปร่วมกันได้ เช่น รัสเซียสัญญาว่าจะลดภาษีน้าเข้ารถยนต์ให้เหลือ
ร้อยละ 15  รวมทั้งจะขยายเพดานการลงทุนของต่างประเทศในภาคธนาคารและจะเพ่ิมโควต้าน้าเข้า
เนื้อสัตว์จากสหรัฐอเมริกา เป็นต้น ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีเกมส์สองระดับที่กล่าวว่ารัฐบาลฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งสามารถกดดันหรือโน้มน้าวกลุ่มผลประโยชน์ในอีกประเทศหนึ่งให้กดดันรัฐบาลและกลุ่ม
ผลประโยชน์ภายในประเทศเพ่ือให้ยอมเจรจาได้ การที่สหรัฐอเมริกาใช้การข่มขู่และโน้มน้าวรัสเซีย
ผ่านกลุ่มสหภาพผู้ประกอบการและนักอุตสาหกรรมรัสเซียเพราะสหรัฐอเมริกาตระหนักถึง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่จะได้จากรัสเซีย เช่น การขยายตลาดส่งออกสินค้าเกษตร การลงทุนใน
ภาคบริการ และการส่งออกรถยนต์ไปยังรัสเซีย    

   ประการที่สอง การเจรจาระหว่างรัสเซียและสหภาพยุโรป สหภาพยุโรปเรียกร้องให้
รัสเซียลดการอุดหนุนในภาคพลังงานและเปิดโอกาสให้ต่างประเทศเข้ามาลงทุนในภาคพลังงาน 
รวมทั้งรัสเซียต้องยกเลิกโควต้าน้าเข้าสินค้าเกษตร ลดภาษีน้าเข้ารถยนต์และเปิดเสรีในภาคบริการ 
โดยสหภาพยุโรปได้ข่มขู่และโน้มน้าวให้รัสเซียยอมเจรจา เช่น บังคับให้รัสเซียลงนามในข้อตกลงด้าน
พลังงานและข่มขู่ว่าจะไม่สนับสนุนรัสเซียในการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก ด้านรัสเซียได้
ปฏิเสธการเจรจาและไม่ยอมรับข้อเรียกร้องของสหภาพยุโรป ส่งผลให้การเจรจาระหว่างรัสเซียและ
สหภาพยุโรปต้องชะงักลง อย่างไรก็ตาม ในเวลาต่อมาสหภาพยุโรปได้ยอมลดเงื่อนไขการเจรจาลง      
โดยสหภาพยุโรปประกาศว่าจะเลิกกดดันการปฏิรูปภาคพลังงานและจะสนับสนุนให้รัสเซียเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกต่อไปแต่รัสเซียต้องยอมให้สัตยาบันเพ่ือท้าให้พิธีสารเกียวโตมีผลบังคับใช้ 
นอกจากนี้  สหภาพยุโรปยังได้ประสานความร่วมมือกับกลุ่ม สหภาพผู้ประกอบการและนัก
อุตสาหกรรมรัสเซียเพ่ือเจรจาให้กลุ่มที่คัดค้านเพ่ือยอมเปิดการเจรจาด้วย ซึ่งเป็นไปตามทฤษฏีเกมส์
สองระดับที่กล่าวว่ารัฐบาลฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งสามารถกดดันหรือโน้มน้าวให้กลุ่มผลประโยชน์อีกประเทศ
หนึ่งกดดันรัฐบาลและกลุ่มผลประโยชน์ภายในประเทศให้ยอมเจรจาได้ ทั้งนี้ สหภาพยุโรปคาดหวัง
ผลประโยชน์จากรัสเซียในด้านพลังงาน การขยายตลาดส่งออกสินค้าเกษตรในรัสเซีย การเข้าไปลงทุน
ในภาคบริการรัสเซีย รวมทั้งส่งออกรถยนต์ไปจ้าหน่ายในรัสเซีย  

  ประการที่สาม การเจรจาระหว่างรัสเซียและจอร์เจีย โดยจอร์เจียได้วีโต้การเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียท้าให้รัสเซียไม่สามารถเจรจาเพ่ือเปิดเสรีด้านสินค้าและบริการ
กับจอร์เจียได้ เพราะจอร์เจียไม่พอใจรัสเซียที่ให้การรับรองเอกราชแก่ออสเซเทียใต้ และอับคาเซีย 
อย่างไรก็ตาม การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกมีความจ้าเป็นต่อรัสเซียมาก ซึ่งรัสเซียได้ผลักดัน
ให้สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปหันไปกดดันให้จอร์เจียยอมเจรจากับรัสเซีย ด้านสหรัฐอเมริกาและ
สหภาพยุโรปมองถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นหลักจึงได้สนับสนุนความต้องการของรัสเซียและ
กดดันให้จอร์เจียยอมเปิดการเจรจากับรัสเซียได้ส้าเร็จ กล่าวได้ว่ารัสเซียใช้การประสานความร่วมมือ
กับสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปเพ่ือกดดันให้จอร์เจียยอมเจรจาและลงนามในข้อตกลงเจนีวา ซึ่ง
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เป็นไปตามทฤษฏีเกมส์สองระดับซึ่งกล่าวว่าผู้เจรจาสามารถหาแนวทางเพ่ือประสานความร่วมมือกับ
ประเทศอ่ืนๆ เพ่ือกดดันให้ประเทศฝ่ายตรงข้ามยอมเจรจาได้  

   ดังนั้น ผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของ
รัสเซียพบว่าสอดคล้องกับสมมติฐานเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น กล่าวคือกลุ่มผลประโยชน์ในรัสเซียคือ
ปัจจัยส่วนหนึ่งที่ส่งผลให้การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกต้องล่าช้าออกไป แต่จากการศึกษา
เพ่ิมเติมพบว่ายังมีปัจจัยระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอุปสรรคในการเจรจาระหว่างรัสเซียกับ
สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และจอร์เจียส่งผลให้การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้ าโลกของรัสเซีย
ต้องล่าช้าออกไป  

แนวโน้มในอนาคตหลังจากรัสเซียเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก 

   หลังจากรัสเซียเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกคาดการณ์ว่าจะส่งผลให้รัสเซียเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ดังนี้ 

  ประการแรก การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกจะช่วยยกระดับสถานะทาง
เศรษฐกิจของรัสเซียให้กลับมามีเสถียรภาพและเพ่ิมบทบาทของรัสเซียในการต่อรองบนเวทีการค้า
ระหว่างประเทศมากข้ึน โดยเฉพาะด้านพลังงาน และคาดการณ์ว่าในอนาคตรัสเซียจะเป็นมหาอ้านาจ
ด้านพลังงานและจะขยายการลงทุนในภาคพลังงานของทวีปยุโรปและเอเชียเพ่ิมข้ึน  

  ประการที่สอง การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกจะท้าให้เศรษฐกิจของรัสเซีย
ขยายตัวเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.7 ต่อปี ซึ่งเป็นผลจากการเปิดเสรีด้านการค้าและด้านบริการ239 

  ประการที่สาม การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกของรัสเซียจะดึงดูดการลงทุน
จากต่างประเทศเพ่ิมขึ้นและช่วยยกระดับมาตรฐานทางการค้าให้เทียบเท่าสากล กล่าวคือ  หลังจาก
รัสเซียได้ปฏิบัติตามข้อผูกพันขององค์การการค้าโลก เช่น การปรับอัตราภาษีของสินค้าและขยาย
สัดส่วนการลงทุนในภาคบริการตามข้อก้าหนด ได้แก่ การลดภาษีน้าเข้าสินค้าอุตสาหกรรมเหลือร้อย
ละ 7.6 ลดการอุดหนุนภาคพลังงานภายในประเทศ และเพ่ิมสัดส่วนการลงทุนของต่างประเทศในภาค

                                                           

   239Boris Kheyfets. Russia Debates the Impact of WTO 
Membership[Online]. 2014. Available from: http://www.eastasiaforum.org [2014, Apr 
28] 

http://www.eastasiaforum.org/
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ธนาคารเป็นร้อยละ 50 รวมทั้งพัฒนาระบบการค้าภายในให้ได้มาตรฐานเหล่านี้จะสามารถดึงดูดการ
ลงทุนจากต่างประเทศมากข้ึน โดยเฉพาะการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและภาคพลังงาน240 

ทัศนะและบทบาทของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในรัสเซียหลังการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้า
โลก 

   หลังการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ได้แสดง
ทัศนะอย่างหลากหลายเกี่ยวกับผลกระทบต่ออุตสาหกรรมภายในรัสเซีย โดยสามารถประมวล
ความเห็นของกลุ่มผลประโยชน์ในอุตสาหกรรมต่างๆ ได้ดังนี้ 

  ประการแรกคือทัศนะและบทบาทของกลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์และอากาศยาน   
โดยนายเดริปาสก้าได้ให้ความเห็นว่าตลาดอุตสาหกรรมรถยนต์และอากาศยานจะไม่ได้รับการชดเชย
จากรัฐบาลอย่างเต็มที่อีกต่อไป เช่น การประมูลเพ่ือจัดซื้อจัดจ้างเครื่องบินพลเรือนซึ่งรัฐบาลจะต้อง
เปิดโอกาสให้กับผู้ผลิตจากต่างประเทศได้มีส่วนในการแข่งขันอย่างเท่าเทียมกัน นอกจากนี้ การที่
รัฐบาลต้องปรับลดอัตราภาษีน้าเข้ารถยนต์และอากาศยานให้ต่้าลงในขณะที่อุตสาหกรรมรถยนต์และ
อากาศยานภายในยังเปราะบางท้าให้รัฐบาลไม่สามารถชดเชยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได้             
แม้ผู้ประกอบการรถยนต์และอากาศยานจะให้ความร่วมมือกับรัฐบาลโดยเห็นชอบต่อการเข้าร่วม
องค์การการค้าโลก แต่ก็ยังต้องการให้รัฐบาลออกมาตรการต่างๆ เพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่
อุตสาหกรรมรถยนต์และอากาศยานต่อไปจนกว่าอุตสาหกรรมจะมีความมั่นคง 241 อย่างไรก็ตาม      
แม้กลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์และอากาศยานจะมีความกังวลต่อความช่วยเหลือจากรัฐบาลที่น้อยลง      
แต่กลุ่มอุตสาหกรรมรถยนต์และอากาศยานก็พอใจต่อมาตรการส่งเสริมการลงทุนระยะสั้นของรัฐบาล 
เช่น การปล่อยสินเชื่อส้าหรับการลงทุนในอุตสาหกรรมรถยนต์ในวงเงิน 3.9 พันล้านรูเบิ้ลใน ค.ศ. 
2012 และการเพิ่มงบประมาณเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมรถยนต์จ้านวน 4.5 พันล้านรูเบิ้ล
ไปจนถึง ค.ศ. 2020242 

                                                           

   240European Commission. Russia Trade – Countries and 
Regions[Online]. 2014. Available from: http://ec.europa.eu [2014, Apr 28] 
   

241
 The Konkurent. Russia's accession to the WTO: the balance of gains 

and losses[Online]. 2014. Available from: http://www.konkurent-krsk.ru/?id=23 [2014, 
June 26] 
   242Russia Beyond the Headlines. Government to slash auto industry 
subsidies by two-thirds[Online]. 2014. Available from: http://rbth.com/articles/2012 
/11/16  [2014, June 26] 

http://ec.europa.eu/
http://www.konkurent-krsk.ru/?id=23
http://rbth.com/articles/2012%20/11/16
http://rbth.com/articles/2012%20/11/16
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                ประการที่สองคือทัศนะและบทบาทของกลุ่มเกษตรกรรม เช่น กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยง
สัตว์ปีก และกลุ่มผู้ส่งออกสินค้าเกษตรต่างกังวลต่อการแข่งขันกับสินค้าเกษตรจากกลุ่มประเทศ
เกษตรกรรมขนาดใหญ่ เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา และสหภาพยุโรป เพราะกลุ่มประเทศดังกล่าว
เป็นประเทศผู้ส่งออกสินค้าเกษตรรายใหญ่และด้าเนินนโยบายอุดหนุนแก่ภาคเกษตรกรรมภายใน 
ในขณะที่ภาคการส่งออกของรัสเซียยังประสบปัญหาและไม่สามารถแข่งขันกับกลุ่มประเทศดังกล่าวได้
เต็มที่ อย่างไรก็ตาม หลังจากรัฐบาลประกาศมาตรการสนับสนุนปรากฏว่ากลุ่มเกษตรกรรมต่างๆ ให้
การตอบรับและมั่นใจต่อมาตรการรับมือในอนาคต ดังความเห็นของนายเซอร์เกย์ ดันเวียร์ (Сергей 

Данкверт) หัวหน้าศูนย์สุขอนามัยพืชและสัตว์ กระทรวงเกษตร ที่กล่าวถึงภาคเกษตรกรรมหลังการ
เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกว่ากลุ่มเกษตรกรรมต่างเชื่อมั่นต่อการรับมือในการแข่งขันกับ
ต่างประเทศมากข้ึน แม้รัสเซียจะมีจุดอ่อนเรื่องการส่งออกท่ีมีปริมาณต้่ากว่าการน้าเข้าแต่จากการวาง
นโยบายเพื่อพัฒนาภาคเกษตรกรรมในระยะยาว เช่น การสนับสนุนเงินทุนเพ่ือพัฒนาพันธุ์พืชและปศุ
สัตว์ และการให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรจะท้าให้ภาคเกษตรกรรมรัสเซียค่อยๆ พัฒนาขึ้นตามล้าดับ 
รวมทั้งมาตรการรับมือภายใต้กลไกองค์การการค้าโลกรัสเซียจึงมั่นใจได้ว่าจะไม่ถูกเอาเปรียบเพราะ
ประเทศสมาชิกจะได้รับการดูแลและปกป้องโดยเท่าเทียมกัน243  

   ประการที่สามคือทัศนะและบทบาทของสภาหอการค้าและอุตสาหกรรมรัสเซีย 
หลังจากรัสเซียเข้าร่วมองค์การการค้าโลกเป็นเวลา 1 ปี สภาหอการค้าและอุตสาหกรรมรัสเซียได้
จัดการประชุมภายใต้หัวข้อ “Main Conclusions from the First Year of the WTO 
Membership and WTO Instruments and Russian Business”244 เพ่ือเสวนาผลกระทบหลังจาก
การเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก โดยนายปรีมาคอฟอดีตผู้น้าสภาหอการค้าและอุตสาหกรรม
รัสเซียได้ให้ความเห็นว่าตลอดระยะเวลา 18 ปีส้าหรับการเตรียมเข้าองค์การการค้าโลก รัสเซียได้
พยายามหลีกเหลี่ยงข้อเสียเปรียบต่างๆ และพร้อมให้ความร่วมมือเพ่ือเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้า
โลกในเวลาที่เหมาะสม แม้การโดดเดี่ยวตนเองของรัสเซียจากเศรษฐกิจโลกในช่วงก่อนหน้าจะท้าให้
เศรษฐกิจรัสเซียมีเสถียรภาพแต่ในระยะยาวรัสเซียจะต้องหาโอกาสที่เหมาะสมเพื่อผนวกตัวเองเข้ากับ
เศรษฐกิจโลก  

                                                           

  
243Russia Beyond the Headlines . WTO provides Russia with pluses for 
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   ในความคิดของนายปรีมาคอฟเห็นว่าถึงช่วงเวลาที่เหมาะสมแล้วที่รัสเซียจะเข้าเป็น
สมาชิกองค์การการค้าโลก อย่างไรก็ตาม สมาชิกสภาหอการค้าและอุตสาหกรรมรัสเซียเห็นว่า
ผู้ประกอบการรัสเซียจ้านวนมากยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติและกลไกการค้า
ต่างๆ ขององค์การการค้าโลก จึงท้าให้การส่งออกสินค้าบางรายการยังประสบปัญหาอยู่ เช่น 
ผลิตภัณฑ์สิ่งทอ รองเท้า โคมไฟ ดังนั้น สภาหอการค้าและอุตสาหกรรมรัสเซียจึงได้จัดตั้งศูนย์ให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยประสานความร่วมมือกับสถาบันต่างๆ 
เช่น มหาวิทยาลัยมอสโก ศูนย์องค์การการค้าโลกประจ้ามอสโก และสถาบันการค้าต่างประเทศใน
การจัดอบรมและท้าวิจัยเพื่อเป็นฐานความรู้ให้แก่ผู้ประกอบการเพ่ิมเติม นอกจากนี้ สภาหอการค้า
และอุตสาหกรรมรัสเซียยังมีความกังวลเกี่ยวกับระบบจัดซื้อจัดจ้างของรัฐ (public procurement) 
ซึ่งก้าหนดไว้ว่ารัฐบาลจะต้องให้การอุดหนุนแก่ภาคเอกชนไม่เกินกว่าร้อยละ 15 ของกฎหมายรัสเซีย 
โดยมาตรการดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมที่ต้องพึ่งพาความ
ช่วยเหลือด้านสินเชื่อและงบประมาณจากรัฐบาลในการด้าเนินธุรกิจ ดังนั้น การปรับลดระดับการ
อุดหนุนให้ต่้าลงอาจเกิดความเสี่ยงต่อธุรกิจในขั้นเริ่มต้นได้
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