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กรกฎาคม พ.ศ. 2554 เขตเลือกตั้งที่ 5 จังหวัดเชียงใหมํ. (POLITICS OF ELECTION: 
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ราษฎรพรรคเพ่ือไทยประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2554 
เขตเลือกตั้งที่ 5 จังหวัดเชียงใหมํ ทั้งที่ความนิยม ประสบการณ๑ทางการเมืองและผลงานสํวน
บุคคลด๎อยกวําผู๎สมัครสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรพรรคชาติไทยพัฒนา นอกจากนี้วิทยานิพนธ๑ยัง
ต๎องการวิเคราะห๑ยุทธศาสตร๑ของกลุํมเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เรียกวํา "กลุํมคนเสื้อเเดง" 
ระหวํางการเลือกตั้ง ซึ่งท าให๎การเมืองเรื่องการเลือกตั้งมีความซับซ๎อนนําสนใจกวําการหาเสียง
โดยผู๎สมัครจากพรรคการเมือง 
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The objective of the study was to explore why a candidate from Pheu 
Thai party won the election in the electoral district 5 in Chiang Mai provinces held 
on 3 July 2011 in spite of his inferior popularity, political experience and personal 
achievement to the candidate from Chat Thai Pattana party. Moreover, this study 
also aimed to analyze the Red-Shirt political movement's strategies during 
electoral campaign period.The linkage between the movement, the party, and the 
candidate had made politics of election complicated and more interesting than a 
normal campaign run only by a candidate 

The results of the study indicated that the reasons Pheu Thai party's 
candidate won the election mainly because of the strategies employed by the 
local political group in Fang, Mae eye and Chaiprakarn district.These political 
groups were a part of the Red Shirt movement which executes their movement 
according to the current political situation.The notable strategy was to build 
"common identity" between the Red-Shirt and the voters, through awareness of 
shared grievance and adversarial attribution.This has made them feel they were 
on the same side, fight for the mutual goals.At the same time, they also had the 
horizontal organization structure with semi-formal relationship which provides 
them with great flexibility and expandability advantages for building political 
support, rallying for the Red Shirt and convincing people to become ad hoc 
election canvasser. In other way,Pheu Thai party also had better political 
campaign by promoting their good achievement in the past and presenting 
people with better policy than their adversaries.This was in complies with the 
establishment of the election headquarter with multi-operative team such as the 
local political group and advertisement team who were working in conjunction to 
much party support.The flow of the Red Shirt supporter and their political 
ideology to fight for democracy has resulted in the way that convince people of 
this electoral district to make their vote base on the party choices rather than 
personal qualification. Department: Government 
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บทที่1  

บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยกิจกรรมทางการเมืองที่ส าคัญคือ การเลือกตั้งอันเป็น

สิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนและแสดงถึงความเป็นเจ๎าของอ านาจสูงสุดในการปกครองหรือที่เรียกวํา
อ านาจอธิปไตย ประชาชนต๎องมีสํวนรํวมทางการเมืองซึ่งกระท าผํานการเลือกตั้ง ฉะนั้นการเลือกตั้ง
จึงมีความส าคัญตํอการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน เพราะเป็นกระบวนการเปิดโอกาส 
ให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนในการเลือกรัฐบาลหรือบุคคลที่จะท าหน๎าที่บริหารประเทศและสร๎าง
ความชอบธรรมทางอ านาจของผู๎ปกครองให๎เป็นไปด๎วยความสงบเรียบร๎อย นอกจากนี้การเลือกตั้งยัง
มีบทบาทส าคัญในการยุติความขัดแย๎งทางการเมือง โดยการก าหนดกฎกติกาในการตํอสู๎ทางการเมือง
ของกลุํมตํางๆ ท าให๎คูํตํอสู๎ทางการเมืองยอมรับผลการตัดสินของผู๎เลือกตั้ง วิธีการเชํนนี้ชํวยให๎การสืบ
ตํออ านาจทางการเมืองการปกครองเป็นไปอยํางสันติวิธีไมํต๎องอาศัยวิธีการที่ผิดกฎหมายและไมํชอบ
ธรรม1 

แม๎การเลือกตั้งจะเป็นองค๑ประกอบส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน
แตํไมํได๎หมายความวําประเทศที่มีการเลือกตั้งจะมีความเป็นประชาธิปไตยเสมอไป นับตั้งแตํประเทศ
ไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย๑มาเป็นระบอบการปกครอง
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาเมื่อปีพ.ศ.2475 ระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยมีความเป็น
ประชาธิปไตยเพียงในนามมิใชํในทางปฏิบัติ อ านาจทางการเมืองอยูํในมือชนชั้นน า ทหารและ
ข๎าราชการ  

นับตั้งแตํพ.ศ. 2475-2516 ชํวงเวลา 28 ปีดังกลําวกวํา 14 ปีไมํมีการกํอตั้งพรรคการเมือง
และตลอดระยะเวลาดังกลําวมีการเลือกตั้ง 6 ครั้งเทํานั้น2 อยํางไรก็ตามหลังเหตุการณ๑ 14 ตุลาคม 
พ.ศ.2516 และ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 การเมืองไทยเปลี่ยนผํานจากประชาธิปไตยภายใต๎เผด็จ
การทหารไปสูํประชาธิปไตยครึ่งใบ โดยมีพลเอกเปรม ติณสูลานนท๑ นายกรัฐมนตรีที่ไมํได๎มากจาก   
การเลือกตั้งด ารงต าแหนํงตั้งแตํปีพ.ศ.2523-2531 โอกาสในการเลือกนายกรัฐมนตรีโดยประชาชน 
เกิดขึ้นหลังจากพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ด ารงต าแหนํงนายกรัฐมนตรีผํานกระบวนการเลือกตั้ง        
การบริหารงานภายใต๎รัฐบาลพลเอกชาติชายอัตราขยายตัวเศรษฐกิจสูงมาก อยํางไรก็ตามในชํวงท๎าย
ของรัฐบาลต๎องประสบป๓ญหาการคอรัปชั่น ซึ่งกลายเป็นข๎ออ๎างของทหารในการท ารัฐประหารโดย
คณะรักษาความสงบเรียบร๎อยแหํงชาติ (รสช.) ในปีพ.ศ.2534 น าไปสูํเหตุการณ๑พฤษภาทมิฬ       
พ.ศ.2535 ผลส าคัญที่การจากเหตุการณ๑ดังกลําวคือ การพยายามหยุดการแทรกแซงและสืบทอด
                                                           
1 กระมล ทองธรรมชาติ (2531). การเลือกตั้ง พรรคการเมืองเเละเสถียรภาพของรัฐบาล. กรุงเทพฯ, มาสเตอร๑เพลส. หน๎า 5. 
2 Shigetomi Shinichi. (2010). "Political Turmoil in Thailand: The Historical Position."   Retrieved 27 March 2013, from 
http://www.ide.go.jp/English/Research/Region/Asia/20100524.html. pp.2. 
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อ านาจทางการเมืองของทหาร 3 ประกอบกับการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนที่ ต๎องการ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนจากการเลือกตั้ งมิใชํการสรรหาผลคือ การเกิดรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทยฉบับพุทธศักราช 2540 

สิ่งที่นําสนใจในเหตุการณ๑นี้คือ ผู๎เข๎ารํวมชุมนุมเป็นชนชั้นกลาง ใช๎โทรศัพท๑มือถือเป็นชํองทาง
ติดตํอสื่อสารและกระจายขําวสาร โทรศัพท๑มือถือเป็นสิ่งของราคาแพง ผู๎ใช๎ต๎องมีฐานะทางเศรษฐกิจดี 
การเคลื่อนไหวดังกลําวเป็นการแสดงพลังของชนชั้นกลาง อันเกิดจากการปรับเปลี่ยนโครงสร๎าง
เศรษฐกิจจากระบบเศรษฐกิจเกษตรกรรมไปสูํการพัฒนาให๎กลายเป็นอุตสาหกรรม ซึ่งเน๎นการผลิต
เพ่ือทดแทนการน าเข๎าและการลงทุนสร๎างสาธารณูปโภคเพ่ือรองรับการลงทุนจากตํางชาติ ท าให๎อัตรา
การเติบโตทางเศรษฐกิจอยูํในระดับสูง ท าให๎ความมั่งคั่งกระจายตัวสูํภูมิภาคตํางๆ เกิดการสร๎างงาน
และความต๎องการแรงงานที่มีการศึกษาเพ่ือให๎สอดรับกับระบบทุนนิยมโลก  

อยํางไรก็ตามประเทศไทยกลับประสบป๓ญหาวิกฤติเศรษฐกิจในปีพ.ศ .2540 จากความ       
ผันผวนของภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีเศรษฐกิจไทยผูกพันอยํางแนบแนํน การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดเรื้อรัง 
การเก็งก าไรอสังหาริมทรัพย๑ การบริโภคอยํางฟุุมเฟือยและการขาดความโปรํงใสในการตรวจสอบ  
การท างานของภาครัฐและเอกชน 

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540 มีวัตถุประสงค๑หลักเพ่ือสนับสนุนการมีสํวนรํวม
ทางการเมืองของประชาชนและภาคประชาสังคม หลักความโปรํงใสในการบริหารจัดการภาครัฐ    
การสร๎างเอกภาพของพรรครํวมรัฐบาลเพ่ือให๎มีพรรคการเมืองจ านวนน๎อยในสภาผู๎แทนราษฎร    
ดังนั้นจึงปรับระบบเลือกตั้งจากเขตเดียวหลายเบอร๑ให๎เป็นเขตเดียวเบอร๑เดียวและเกณฑ๑คะแนนขั้นต่ า     
ร๎อยละ 5 ในการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  

การเลือกตั้งครั้งแรกหลังจากมีรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540คือ การเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 6 มกราคม 
พ.ศ.2544 พรรคไทยรักไทยได๎ที่นั่งเกือบครึ่งของสภาผู๎แทนราษฎร ความส าเร็จของพรรคไทยรักไทย
เกิดจากความโดดเดํนของผู๎น าพรรคและนโยบายประชานิยมที่สร๎างความแตกตํางจากพรรคการเมือง
อ่ืน โดยเน๎นประชาชนผู๎มีรายได๎ต่ าในเขตเมืองและชนบท พวกเขาเป็นฐานคะแนนส าคัญที่พรรค
การเมืองแทบไมํเคยให๎ความสนใจ ด๎วยการน าเสนอนโยบายที่เป็นประโยชน๑ตํอคนเหลํานี้ พรรคไทย
รักไทยประสบความส าเร็จในการปฏิบัตินโยบายตามที่หาเสียงไว๎ สํงผลให๎การเลือกตั้งครั้งถัดไปใน    
ปีพ.ศ.2548 พรรคไทยรักไทยได๎ที่นั่งในสภา 377 จาก 500 ที่นั่ง เสถียรภาพของรัฐบาลต๎องสะดุด
เนื่องจากป๓ญหาการคอรัปชั่นเชิงนโยบายที่เอ้ือประโยชน๑แกํตนเองและพวกพ๎อง การท าสงคราม      
ยาเสพติด การใช๎ความรุนแรงในภาคใต๎ การแทรกแซงองค๑กรอิสระและที่ส าคัญคือ กรณีขายหุ๎นมูลคํา 
1.18 พันล๎านดอลลาร๑สหรัฐให๎แกํ เทมาเส็ก โฮลดิ้งส๑ ท าให๎ประชาชนบางสํวนเกิดความไมํพอใจและ
เริ่มตํอต๎านรัฐบาล เหตุการณ๑ทั้งหมดน าไปสูํการรัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549  

การรัฐประหารท าลายหลักการประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 สํงผลให๎ประชาชน   
ผู๎ไมํเห็นด๎วยกับการกระท าดังกลําวออกมาเคลื่อนไหวตํอต๎านการรัฐประหาร การรัฐประหารนอกจาก
เป็นการโคํนล๎มพรรคไทยรักไทยแล๎ว ยังสํงผลตํอประชาชนและกลุํมทุนบางกลุํมที่สูญเสียผลประโยชน๑

                                                           
3 รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยฉบับพุทธศักราช 2534 มีความเป็นประประชาธิปไตยน๎อยกวํารัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย
ฉบับพุทธศักราช 2521 สํวนพลเอกสุจินดา คราประยูร ซึ่งแสดงเจตจ านงไมํขอรับต าแหนํงใดๆกลับขึ้นด ารงต าแหนํงนายกรัฐมนตรีโดย
ไมํผํานการเลือกตั้ง สํงผลให๎ประชาชนและกลุํมคนที่คัดค๎านรัฐธรรมนูญฉบับนี้ออกมาเคลื่อนไหว จนน าไปสูํเหตุการณ๑นองเลือด 
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จากนโยบาย โดยเฉพาะผู๎มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมไมํม่ันคงเชํน เกษตรกรรายยํอย แรงงานนอก
ระบบกลุํมตํางๆ สํวนใหญํมีภูมิล าเนาในภาคเหนือและอีสาน คนเหลํานี้เป็นกลุํมที่ได๎รับผลประโยชน๑
จากนโยบายประชานิยมมากที่สุดกลุํมหนึ่ง 

การเคลื่อนไหวของกลุํมผู๎รักประชาธิปไตยและกลุํมนักการเมืองสังกัดพรรคไทยรักไทย
ออกมาเคลื่อนไหวตํอต๎านการรัฐประหาร ด๎วยความพร๎อมทั้งก าลังคนและก าลังเงินสํงผลให๎          
กลุํมกิจกรรมตํางๆที่มีการรวมตัวกันอยํางหลวมๆตัดสินใจเข๎ารํวมกับกลุํมนักการเมือง ภายใต๎ชื่อ
องค๑กรแนวรํวมประชาธิปไตยขับไลํเผด็จการ (นปก.) ซึ่งมีลักษณะความสัมพันธ๑ระหวํางกลุํมตํางๆ
ภายในเครือขํายแบบหลวมๆ มีอิสระในการท ากิจกรรมคํอนข๎างมาก เพราะแตํละกลุํมมีจุดมุํงหมายใน
การเคลื่อนไหวแตกตํางกัน ตํอมาเปลี่ยนชื่อองค๑กรเป็นแนวรํวมประชาธิปไตยตํอต๎านเผด็จการ
แหํงชาติ (นปช.) 4 

การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของกลุํมแนวรํวมตํอต๎านเผด็จการแหํงชาติ (นปช.) พัฒนา
รูปแบบและขยายชํองทางน าเสนอแนวความคิดและทัศนคติของกลุํมผํานสื่อ ด๎วยการผลิตรายการ
โทรทัศน๑ชื่อวําความจริงวันนี้ (Truth Today) ออกอากาศวันที่ 21 กรกฎาคม - 10 ธันวาคม 
พ.ศ.2551 ทุกวันจันทร๑-ศุกร๑ 22.15-23.00 น.ทางสถานีโทรทัศน๑แหํงประเทศไทย (NBT) และ
ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหํงประเทศไทย ระบบเอฟเอ็ม ความถี่ 92.5 MHz และ
ระบบเอเอ็มความถี่ 891 KHz โดยมีนายวีระ มุสิกพงษ๑ นายณัฐวุฒิ ใสยเกื้อ อดีตรองโฆษกประจ า
ส านักนายกรัฐมนตรีและนายจตุพร พรหมพันธ๑ สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรแบบสัดสํวนของพรรค    
พลังประชาชนเป็นผู๎ด าเนินรายการ ขณะเดียวกันก็จัดชุมนุมปราศรัยโดยแกนน ากลุํมแนวรํวมตํอต๎าน
เผด็จการแหํงชาติ (นปช.)บริเวณกรุงเทพและปริมณฑล5 

การเคลื่อนไหวของกลุํมมีความชัดเจนมากขึ้นนับแตํนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะด ารงต าแหนํง
นายกรัฐมนตรี การเคลื่อนไหวคํอยๆขยายวงกว๎างจากสํวนกลางไปยังสํวนภูมิภาค ในกรณีของจังหวัด
เชียงใหมํโดยเฉพาะอ าเภอฝาง แมํอาย และไชยปราการ ชาวบ๎านจ านวนมากรู๎สึกถึงความไมํเป็นธรรม
ที่รัฐบาลพรรคพลังประชาชนถูกยุบ ขบวนการคนเสื้อแดงจากสํวนกลางเดินสายปราศรัยในจังหวัด
เชียงใหมํอยํางตํอเนื่อง ชาวบ๎านสันทรายคลองน๎อยจ านวน 9 คน เดินทางไปกรุงเทพมหานครเพ่ือรํวม
ชุมนุมชํวงต๎นปี พ.ศ.2552 รํวมกับกลุํมเชียงใหมํ 51 ซึ่งมีฐานเคลื่อนไหวอยูํในตัวเมืองเชียงใหมํ 
ภายหลังชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ ท าหน๎าที่ประสานกลุํมคนเสื้อแดงทั้งสามอ าเภอเข๎ากับ
การเคลื่อนไหวของสํวนกลางในชํวงกลางปีเดียวกัน6 

เมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู๎แทนราษฎรเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2554 มีผลใช๎บังคับ
ตั้งแตํวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ.2554 เพ่ือจัดให๎มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร ในวันที่         
3 กรกฎาคม พ.ศ.2554 การเลือกตั้งครั้งนี้มีความส าคัญมาก เนื่องจากเป็นการเลือกตั้งภายใต๎บริบท

                                                           
4
 อุบลพรรณ กระจํางโพธิ์ (2553). การเคลื่อนไหวของขบวนการเเนวรํวมประชาธิปไตยตํอต๎านเผด็จการเเหํงชาติ(นปช.). 

วิทยานิพนธ๑ปริญญารัฐศาสตร๑มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย. หน๎า 1. 
5 ธัชนนท๑ ลักษณพรพงษ๑ (2555). การจัดการการส่ือสารของกองบัญชาการต ารวจนครบาล(บช.น.)กับการเข๎าควบคุมสถานการณ๑กลุํม
เเนวรํวมประชาธิปไตยขับไลํเผด็จการเเหํงชาติ(นปช.)ในมุมมองของผู๎สื่อขําว . วิทยานิพนธ๑ปริญญาวารสารศาสตร๑มหาบัณฑิต , 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑. หน๎า 1. 
6 สืบสกุล กจินุกร (2011). ประชาธิปไตยชายเเดน:ประสบการณ๑การตํอสู๎ทางการเมืองของคนเส้ือเเดงในอ าเภอฝาง เเมํอาย ไชย
ปราการ จังหวัดเชียงใหมํ. The 11th International Conference on Thai Studies 26 – 28 July 2011. 
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ความขัดแย๎งทางการเมืองอยํางรุนแรง สํงผลให๎การสมัครรับเลือกตั้งมีการแขํงขันมากกวําทุกครั้งที่
ผํานมา จังหวัดเชียงใหมํเป็นถิ่นก าเนิดอดีตนายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตรและเป็นฐานเสียง
ส าคัญของพรรคเพื่อไทย   

อยํางไรก็ตามโอกาสของพรรคเพ่ือไทยที่จะชนะการเลือกตั้งครบทุกเขตไมํใชํเรื่องงําย 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งเขตเลือกตั้งที่ 5 ซึ่งผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยมีโอกาสไมํมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับ    
เขตเลือกตั้งอ่ืน เนื่องจากผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนามีผลงานและคุณสมบัติสํวนบุคคลเหนือกวํา 
ประกอบกับผลการเลือกตั้งในปีพ.ศ.25507  

การเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2554 เปลี่ยนแปลงรูปแบบเขตเลือกตั้ง จาก 4 เขต
เลือกตั้งเป็น 10 เขตเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งที่ 3 เปลี่ยนเป็นเขตเลือกตั้งที่ 5 จ านวนสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎรเปลี่ยนแปลงจาก 3 คน เหลือเพียง 1 คน ทั้งนายประสิทธิ์ วุฒินันชัยผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยและ
นายไกร ดาบธรรมผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา ตํางด ารงต าแหนํงสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร          
นายไกรเป็นหมอนักพัฒนาและเคยได๎รับเลือกตั้งด ารงต าแหนํงสมาชิกวุฒิสภาพ.ศ.2549 ด๎วยคะแนน
เสียงมากที่สุดของจังหวัดเชียงใหมํ ขณะที่นายประสิทธิ์มีกลุํมคนเสื้อแดงในพ้ืนที่ให๎การสนับสนุนใน
การรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง 

วิทยานิพนธ๑ฉบับนี้ต๎องการศึกษากระบวนการรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง ยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธี
ตลอดจนป๓จจัยอันน าไปสูํความส าเร็จในการหาเสียงของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย เนื่องจากพรรคเพ่ือไทย
ประเมินโอกาสที่จะได๎รับชัยชนะในเขตเลือกตั้งนี้น๎อยกวําเขตอ่ืนแตํผลการเลือกตั้งปรากฏวํา ผู๎สมัคร
พรรคเพ่ือไทยได๎รับชัยชนะทิ้งหํางคูํแขํงส าคัญขาดลอย ขณะเดี ยวกันผู๎วิจัยต๎องการศึกษา            
การเคลื่อนไหวของกลุํมคนเสื้อแดงในพ้ืนที่วํา มีผลตํอชัยชนะของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยมากน๎อย
เพียงใด พร๎อมทั้งศึกษาก าเนิด พัฒนาการ ยุทธศาสตร๑และยุทธวิธีในการดึงคะแนนนิยมและการ
สนับสนุนของมวลชน ซึ่งสํงผลตํอชัยชนะของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย 
 
 ค าถามในการวิจัย 

1.ป๓จจัยใดบ๎างที่สํงผลตํอการรวมตัวและการเคลื่อนไหวของกลุํมคนเสื้อแดงในเขตเลือกตั้งที่ 
5 จังหวัดเชียงใหมํ 

2.กลุํมคนเสื้อแดงมีการเคลื่อนไหวอยํางไร มียุทธศาสตร๑และยุทธวิธีแบบไหน จึงท าให๎ผู๎สมัคร
พรรคเพื่อไทยได๎รับชัยชนะในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 3 กรกฏคม พ.ศ.2554 

3.ผู๎สมัครพรรคเพื่อไทยใช๎ยุทธศาสตร๑และยุทธวิธีอยํางไรในการรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งที่ 5 จังหวัดเชียงใหมํ 

 

                                                           
7 การเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ.2550 จังหวัดเชียงใหมํประกอบด๎วย 4 เขตเลือกตั้ง จ านวนสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร 11 
คน เขตเลือกตั้งที่ 3 พรรคพลังประชาชนไมํสามารถได๎รับเลือกสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรได๎ครบ 3 คน โดยมีผู๎สมัครสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎรสังกัดพรรครวมชาติพัฒนาเป็นผู๎สอดแทรก ผลคะแนนดังนี้ อันดับหนึ่ง นายจุลพันธ๑ อมรวิวัฒน๑ หมายเลข 16 พรรคพลัง
ประชาชน 75,7168 คะแนน อันดับสอง นายไกร ดาบธรรม หมายเลข 10 พรรครวมใจชาติพัฒนา 68,792 คะแนน อันดับสาม       
นายประสิทธิ์ วุฒินันชัย หมายเลข 18 พรรคพลังประชาชน 56,506 คะแนน 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.เพ่ือศึกษาก าเนิด ยุทธศาสตร๑และยุทธวิธีของกลุํมคนเสื้อแดงในเขตเลือกตั้งที่ 5 จังหวัด
เชียงใหมํ ในกระบวนการรณรงค๑หาเสียงและการสนับสนุนผู๎สมัครพรรคเพื่อไทย 

2.เพ่ือศึกษาและท าความเข๎าใจกระบวนการรณรงค๑หาเสียงของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย ได๎แกํ
ยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธี การจัดองค๑กรหาเสียงและระบบหัวคะแนน 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาการเมืองเรื่องการเลือกตั้ง : ศึกษาการหาเสียงเลือกตั้งวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.
2554 เขตเลือกตั้งที่ 5 จังหวัดเชียงใหมํ เป็นการศึกษาผลการเลือกตั้งจากแงํมุมการก าเนิดของ     
กลุํมคนเสื้อแดงในพ้ืนที่วํา มีวัตถุประสงค๑การจัดตั้ง รูปแบบองค๑กรอยํางไรและในการเลือกตั้งทั่วไป
เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2554 กลุํมคนเสื้อแดงมีการก าหนดและด าเนินการด๎านยุทธศาสตร๑และ
ยุทธวิธีอะไรซึ่งสํงผลตํอชัยชนะของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย นอกจากนี้เพ่ือทราบถึงยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธี
และการวางระบบหัวคะแนนในกระบวนการรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย ทั้งนี้ได๎
สอดแทรกและเปรียบเทียบกับคํูแขํงขันคนส าคัญจากพรรคชาติไทยพัฒนา เนื่องจากในการวิจัยนี้มีวิธี
การศึกษาแบบสัมภาษณ๑เชิงลึกจึงมีข๎อจ ากัดมากมาย โดยเฉพาะการเข๎าถึงข๎อมูลระดับลึกท าให๎ผู๎วิจัย
จ าเป็นต๎องเน๎นศึกษาผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยเป็นส าคัญ 
        
ค าจ ากัดความท่ีใช้ในการวิจัย 

การเลือกตั้ง หมายถึง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรเมื่อวันที่            
3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 

ยุทธศาสตร์ หมายถึง แผนการท างานภาพใหญํเพ่ือให๎เปูาหมายขององค๑กรหรือกลุํมบุคคล
บรรลุผล 

ยุทธวิธี หมายถึง เครื่องมือ ทรัพยากรและวิธีการของกลุํมหรือองค๑กรที่มีอยูํ เพ่ือน ามาใช๎ให๎
บรรลุเปูาหมาย 

กลุ่มคนเสื้อแดง หมายถึง สมาชิกชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.เพ่ือท าความเข๎าใจพัฒนาการ โครงสร๎างของกลุํมคนเสื้อแดงและยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธีซึ่ง
น ามาใช๎ในห๎วงเวลารณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง อันสํงผลให๎ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยได๎รับชัยชนะ 

2.เพื่อท าความเข๎าใจยุทธศาสตร๑และยุทธวิธีในการรณรงค๑หาเสียงของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย 
3.เพื่อทราบความส าคัญวํา ป๓จจัยใดบ๎างมีผลตํอคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
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สมมติฐาน 

การเคลื่อนไหวของกลุํมคนเสื้อแดงเป็นป๓จจัยส าคัญที่สุดตํอชัยชนะของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย
เหนือผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา ซึ่งตํางก็เป็นเจ๎าของพ้ืนที่เดิมและได๎ดูแลประชาชนในพ้ืนที่อยําง
ตํอเนื่อง ทั้งนี้เพราะทั้งกลุํมคนเสื้อแดงและคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งใช๎ยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธีในการ
สร๎างกระแสพรรค กระแสคนเสื้อแดงรวมถึงการสร๎างอัตลักษณ๑รํวมในการตํอสู๎เพ่ือประชาธิปไตย   
ด๎วยการวางแผนและท างานรํวมกันอยํางเป็นระบบ      

วิธีการดังกลําวมีผลตํอชัยชนะของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย สํงผลให๎ประชาชนในเขตเลือกตั้งที่ 
5 จังหวัดเชียงใหมํเลือกพรรคการเมืองมากกวําบุคคล 

 
ระเบียบวิธีวิจัย  

การศึกษาการเมืองเรื่องการเลือกตั้ง : ศึกษาเขตเลือกตั้งที่ 5 จังหวัดเชียงใหมํ เป็นการศึกษา
โดยอาศัยการวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยด าเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูลด๎วย
วิธีการสัมภาษณ๑แบบเจาะลึก ( In-dept Interview) และการค๎นคว๎าข๎อมูลจากเอกสารตํางๆเกี่ยวข๎อง 
รวมถึงข๎อเท็จจริง เหตุการณ๑ทางการเมือง มีวิธีการศึกษาดังตํอไปนี้ 

ข๎อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ได๎แกํ ข๎อมูลที่ได๎จากการสัมภาษณ๑แบบเจาะลึก ( In-dept 
Interview) แกนน าและบุคคลส าคัญ ทั้งนี้ผู๎ศึกษาต๎องการทราบข๎อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับตัวบุคคล 
สถานที่และเหตุการณ๑ที่เกิดขึ้น เพ่ือใช๎ประกอบผลการศึกษา โดยอาศัยการคัดเลือกกลุํมตัวอยํางแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) ได๎แกํ  

1.กลุํมคนเสื้อแดงในพ้ืนที่หรือชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ  
การสัมภาษณ๑แกนน าและสมาชิกคนส าคัญ มีผลตํอการได๎รับข๎อมูลเชิงลึก ตั้งแตํวัตถุประสงค๑

ในการจัดตั้ง โครงสร๎างองค๑กร การระดมทุนและการสนับสนุน ตลอดจนบทบาทของกลุํมใน          
การเลือกตั้งทั่วไปเม่ือวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2554 

2.ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านและผู๎น าชุมชน 
          อาชีพและหน๎าที่ของก านัน ผู๎ใหญํบ๎านและผู๎น าในชุมชน ท าให๎พวกเขามีความใกล๎ชิด
ประชาชน ผู๎สมัครรับเลือกตั้ง กลุํมคนเสื้อแดงและรวมไปถึงหัวคะแนน ความสามารถในการโน๎มน๎าว
และการให๎ความสนับสนุนของก านัน ผู๎ใหญํบ๎านและผู๎น าชุมชนยํอมมีผลตํอคะแนนเสียงและความ
นิยมของผู๎สมัคร ดังนั้นการสัมภาษณ๑เชิงลึกจะท าให๎ผู๎วิจัยทราบถึงบทบาทในการเลือกตั้งของก านัน 
ผู๎ใหญํบ๎านและผู๎น าชุมชน 

3.หัวคะแนน 
การสัมภาษณ๑หัวคะแนนนั้น ผู๎วิจัยสัมภาษณ๑ตั้งแตํหัวคะแนนระดับอ าเภอ ระดับต าบลและ

ระดับหมูํบ๎าน ทั้งนี้หัวคะแนนมีทั้งข๎าราชการทั้งป๓จจุบันและเกษียณอายุ นักการเมืองท๎องถิ่น
ข๎าราชการสํวนท๎องถิ่น ก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน กลุํมคนเสื้อแดง ผู๎น าชุมชนและประชาชนทั่วไป เปูาหมาย
เพ่ือทราบถึงกระบวนการ เทคนิคในการวางแผนของผู๎สมัครและความสัมพันธ๑ระหวํางผู๎สมัครกับ
หัวคะแนน 
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4.ประชาชนผู๎มีสิทธิเลือกตั้ง 
          การสัมภาษณ๑ประชาชนผู๎มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือให๎ทราบถึงทัศนคติ ความคิดเห็นและการ
ตัดสินใจเลือกผู๎สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร วําอะไรเป็นป๓จจัยส าคัญในการเลือกผู๎สมัคร 
ขณะเดียวกันประชาชนเป็นผู๎รับรู๎ถึงเทคนิค ยุทธวิธีตํางๆ ซึ่งแตํละกลุํมน ามาใช๎ในการเลือกตั้งเพ่ือ
สนับสนุนผู๎สมัครฝุายตน 

ข๎อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ได๎แกํ การค๎นคว๎าแนวคิดทฤษฎีจากเอกสาร ต าราทาง
วิชาการ วิทยานิพนธ๑และรายงานที่เกี่ยวข๎องในเรื่องการเลือกตั้ง ยุทธวิธีการหาเสียงของผู๎สมัครและ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือน ามาวิเคราะห๑การศึกษา การเมือเรื่องการเลือกตั้ง : ศึกษาการหาเสียงเลือกตั้ง
วันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 เขตเลือกตั้งที่ 5 จังหวัดเชียงใหมํ 

 
การน าเสนอผลงานวิจัย 

บทที่ 1  ความเป็นมาและความส าคัญของป๓ญหา ค าถามในการศึกษา วัตถุประสงค๑ ขอบเขต
และวิธีการศึกษา 
          บทที่ 2  กรอบแนวคิดและทฤษฎี 
          บทที่ 3  การกํอตัวของความผูกพันตํอพรรคไทยรักไทยผํานนโยบาย 
          บทที่ 4  การสร๎างความผูกพันผํานอัตลักษณ๑รํวมและยุทธวิธีของชมรมคนรักฝาง แมํอาย    
ไชยปราการ  
           บทที่ 5  วิเคราะห๑กระบวนการรณรงค๑หาเสียง ยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธีในการเลือกตั้ง 
           บทที่ 6  สรุปผลการวิจัย 

 



บทที่ 2 

กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษา 

ส าหรับบทที่ 2 นี้ จะกลําวถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข๎องในงานวิจัยเรื่อง การเมืองเรื่อง  
การเลือกตั้ง: ศึกษาการหาเสียงเลือกตั้งวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2554 เขตเลือกตั้งที่ 5 จังหวัด
เชียงใหมํ มีแนวคิดหลักท่ีใช๎ประกอบในการศึกษาคือ 

-แนวความคิดเก่ียวกับการเลือกตั้งและการรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง 
-แนวความคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ๑ 
-แนวความคิดเก่ียวกับอัตลักษณ๑รํวม 

แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งเป็นกลไกการใช๎อ านาจอธิปไตยและการมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชน    
ผู๎เป็นเจ๎าของอ านาจอธิปไตย โดยใช๎สิทธิเลือกผู๎แทนที่มีนโยบายตรงกับความต๎องการของตน เพ่ือเข๎า
ไปใช๎อ านาจอธิปไตยแทนตนด๎วยความชอบธรรม ลดภาวะความตึงเครียด ขจัดความขัดแย๎งหรือการ
สืบตํออ านาจและเป็นกลไกที่จะควบคุมให๎ผู๎แทนที่ด ารงต าแหนํงจากการเลือกตั้งตระหนักอยูํเสมอวํา 
ตนเองต๎องมีความรับผิดชอบตํอประชาชน เพราะประชาชนเป็นผู๎ก าหนดอนาคตทางการเมืองด๎วย   
การเลือกหรือไมํเลือกตนให๎กลับเข๎ามาท าหน๎าที่ผู๎แทนอีก8 

หลักเกณฑ๑ในการเลือกตั้ง9 
1.หลักอิสระแหํงการเลือกตั้ง (freedom of election) หมายถึง ความเป็นอิสระในการออก

เสียงเลือกตั้ง โดยไมํถูกขูํหรือบังคับให๎การเลือกตั้งเบี่ยงเบนจากเจตนาของผู๎ลงคะแนนเสียง 
2.หลักการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา (periodic election) หมายถึง การเลือกตั้งต๎อง              

ก าหนดเวลาเอาไว๎แนํนอน เชํน ก าหนดให๎มีการเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ปี หรือ ทุก 5 ปี เป็นต๎น 
          3.หลักการเลือกตั้งอยํางแท๎จริง (genuine election) หมายถึง การท าให๎การเลือกตั้งเป็นไป
โดยบริสุทธิ์ รัฐบาลต๎องปูองกันมิให๎เกิดการโกงในการเลือกตั้ง โดยอาจให๎ราษฎรจัดการเลือกตั้งมาก
ที่สุด รวมทั้งเปิดโอกาสให๎มีการคัดค๎าน เมื่อเห็นวําการเลือกตั้งมิได๎เป็นไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมอยําง
แท๎จริง 

4.หลักการออกเสียงอยํางทั่วถึง (universal suffrage) หมายถึง การเปิดโอกาสให๎มีการออก
เสียงเลือกตั้งอยํางทั่วถึงแกํประชาชน เว๎นแตํกรณีที่มีข๎อจ ากัดอันเป็นที่รับรองกันทั่วไปเชํน ไมํให๎สิทธิ
เลือกตั้งแกํเด็ก บุคคลวิกลจริตหรือจิตบกพรํอง เป็นต๎น 

                                                           
8 วัชรา ไชยสาร (2544). ระบบการเลือกตั้งกับการเมืองไทยยุคใหมํ. ส านักพิมพ๑นิติธรรม. หน๎า 11. 
9 พรศักดิ์ ผํองเเผ๎ว (2542). เอกสารการสอนชุดวิชาป๓ญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย:การเลือกตั้งกับการพัฒนาทางการเมืองไทย 
หนํวยที่1-7. นนทบุรี, โรงพิมพ๑มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช. หน๎า  218. 
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5.หลักการเลือกตั้งอยํางเสมอภาค (equal suffrage) หมายถึง บุคคลทุกคนมีสิทธิ์ออกเสียง
เลือกตั้งคนละหนึ่งเสียงและคะแนนเสียงทุกคะแนนมีน้ าหนักเทํากัน 

การเลือกตั้งเป็นการคัดเลือกตัวแทนในทางการเมืองเพ่ือได๎มาซึ่งผู๎น าของสังคมเข๎าไปจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัดให๎กับสมาชิกในสังคม การรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งจึงเป็นเครื่องมือส าคัญ
ของการสื่อสารทางการเมือง เป็นความพยายามที่จะแจ๎งหรือบอกให๎ทราบ ชักจูงและระดมอยํางเป็น
ระบบ เพื่อน ามาซึ่งผู๎น าทางการเมืองการปกครอง เพราะการรณรงค๑หาเสียงท าให๎ประชาชนรู๎จักเลือก
ผู๎น าที่จะเป็นตัวแทนของตน เพ่ือไปท าหน๎าที่จัดสรรทรัพยากรดังกลําว10 

การรณรงค๑หาเสียงของผู๎สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร ต๎องชํวงชิงความ
ได๎เปรียบจากสภาวการณ๑และเหตุการณ๑ทางการเมืองในชํวงเวลานั้น จึงเลี่ยงไมํพ๎นที่ผู๎สมัครแตํละคน
ต๎องแสวงหาหรือสร๎างจุดเดํนของตนและโจมตีจุดด๎อยคูํแขํง การรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งจึงเต็มไปด๎วย
วิธีการถูกกฎหมายขณะเดียวกันบางวิธีก็ผิดกฎหมาย 

การศึกษาการเลือกตั้งจากกระบวนการหาเสียงเลือกตั้งนั้นจะให๎ความส าคัญกับประเด็นตํางๆ
ดังตํอไปนี้ 

1.การเตรียมตัวรณรงค๑หาเสียง  
1.1 ห๎วงเวลา -  นักการเมืองเมืองที่มีประสบการณ๑และความช านาญทางการเมือง จะต๎อง

เตรียมการหาเสียงลํวงหน๎าอยํางตํอเนื่องตลอดเวลา โดยไมํค านึงวําจะเป็นชํวงที่มีการยุบสภาหรือสภา
หมดวาระแล๎วหรือไมํ 11 ดังนั้นห๎วงเวลาในการรณรงค๑หาเสียงเป็นป๓จจัยส าคัญอีกประการที่จะชํวย
ผู๎สมัครให๎รู๎วํา ควรใช๎ยุทธศาสตร๑หรือยุทธวิธีใด เข๎มข๎นมากน๎อยเพียงใด ทั้งนี้การรณรงค๑หาเสียง
เลือกตั้งมิได๎เกิดข้ึนในทุกวันแตํมีเฉพาะห๎วงเวลาในการเลือกตั้งเทํานั้น นอกจากนี้ในห๎วงเวลาดังกลําว
ยังมีความสัมพันธ๑กับป๓จจัยอ่ืนๆ ทั้งนี้ห๎วงเวลาที่ตํางกันมีผลตํอ การก าหนดยุทธศาสตร๑หรือยุทธวิธี 
การจัดองค๑กรหาเสียงและกลุํมเปูาหมาย 

โดยทั่วไปสามารถแบํงห๎วงเวลาของการหาเสียงเลือกตั้งได๎ 2 ระยะคือ 

1.1.1.ระยะกํอนฤดูการรณรงค๑ - เป็นชํวงเวลาที่การรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งอยํางไมํเป็น
ทางการยังไมํได๎เกิดข้ึน อีกนัยหนึ่งก็คือ เป็นเวลาปกติกํอนที่จะก าหนดการเลือกตั้ง การหาเสียงในชํวง
นี้ไมํได๎มีการก าหนดระยะเวลาวําควรนานแคํไหนขึ้นอยูํกับสถานะ, วิธีการ, เงินทุนของแตํละคน     
อาจเรียกการหาเสียงกํอนฤดูการรณรงค๑วํา “การวางแผนหาเสียงระยะยาว”  

                                                           
10

 สุรพงษ๑ โสธนะเสถียร (2545). แนวความคิดในการหาเสียงเลือกตั้ง กรุงเทพฯ, โรงพิมพ๑ประสิทธิภัณฑ๑แอนด๑พริ้นติ้ง. หน๎า 3. 
11

 ฐิตินันทนา เวตติวงษ๑ (2533). พฤติกรรมเเละกระบวนการหาเสียงของผู๎สมัครที่มีโอกาสได๎รับเลือกตั้ง:กรณีศึกษาเขตเลือกตั้งที่ 2 
ของจังหวัดเเหํงหนึ่งทางภาคกลางด๎านทิศตะวันตก 24 กรกฎาคม พ.ศ.2531 . วิทยานิพนธ๑ปริญญามหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ๑
มหาวิทยาลัย. หน๎า 25. 
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ส าหรับนักการเมืองที่มีประสบการณ๑มาก การวางแผนหาเสียงไมํจ ากัดเฉพาะชํวงเวลาที่มี   
การก าหนดวําจะมีการเลือกตั้งใหมํเพราะเขามองวํา แท๎จริงแล๎วการหาเสียงในชํวงระยะเวลาดังกลําว
เป็นการหาเสียงอยํางเป็นทางการหรือเป็นการหาเสียงเพ่ิมเติมจากที่ตนเองได๎กระท าเป็นประจ า
เทํานั้น ในชํวงเวลานี้ผู๎สมัครหรือผู๎ที่คิดจะลงสมัครจะใช๎เวลาเพ่ือสร๎างฐานคะแนนด๎วยวิธีตํางๆ เชํน 
ลงไปพบปะพูดคุยถามไถํสารทุกข๑สุขดิบกับชาวบ๎าน การแจกสิ่งของ การเข๎ารํวมท าบุญกุศลหรืองาน
ประเพณีตํางๆ การปฏิบัติเชํนนี้เป็นการสร๎างความผูกพันทางด๎านจิตใจกับประชาชนท าให๎ผู๎ด ารง
ต าแหนํงทางการเมืองได๎เปรียบผู๎สมัครคนอ่ืนๆ เพราะสามารถใช๎ต าแหนํงและนโยบายของรัฐบาลเป็น
เครื่องมือสร๎างความนิยม เชํน การน าโครงการตํางๆสูํชุมชนหรือการจัดชุมชนตํางๆไปดูงาน วิธีการ
ดังกลําวนอกจากไมํผิดกฎหมายแล๎วยังกระท าได๎อยํางชอบธรรม 

1.1.2. ห๎วงฤดูการรณรงค๑หาเสียง -  เป็นชํวงเวลานับจากวันสุดท๎ายของการรับสมัครเลือกตั้ง
จนถึงวันเลือกตั้ง สามารถจ าแนกได๎ 3 ห๎วงเวลายํอย 

1.1.2.1 ห๎วงต๎นฤดูการเลือกตั้ง - ในชํวงนี้ผู๎สมัครแตํละคนจะเริ่มวางแผนหาเสียงตาม
ยุทธศาสตร๑และยุทธวิธีตามคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งประเมินไว๎เชํน การติดโปสเตอร๑ แผํนปูาย 
แจกแผํนพับแกํประชาชน เริ่มมีการปราศรัยหาเสียงและวางหัวคะแนน การตํอสู๎ในชํวงนี้ยังไมํเข๎มข๎น
เพียงแตํเป็นการแนะน าตนเองตํอประชาชนวําตนจะลงสมัครในการเลือกตั้งครั้งนี้ 

1.1.2.2 ห๎วงฤดูรณรงค๑ - ในระยะนี้การแขํงขันของผู๎สมัครเป็นไปอยํางเข๎มข๎น ผู๎สมัครจะ
ปลํอยยุทธวิธีตํางๆออกมาตอบโต๎คูํแขํง แตํละคนจะใช๎วิธีการทุกรูปแบบ กลไกและการจัดองค๑กร
ตํางๆได๎รับการปรับเปลี่ยนให๎สามารถตํอสู๎กับคูํแขํงได๎ 

ผู๎สมัครจะพยายามแก๎ไขยุทธวิธีของตนให๎รัดกุมยิ่งขึ้นและวางแผนการหาเสียงที่จะใช๎ในชํวง
ปลายฤดูการหาเสียงเลือกตั้ง 

1.1.2.3 ห๎วงปลายฤดูเลือกตั้งหรือชํวง 10 วันสุดท๎ายกํอนถึงวันเลือกตั้ง - ในชํวงนี้ผู๎สมัครจะ
ตํอสู๎กันอยํางรุนแรง ทั้งยุทธวิธีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย การหาเสียงเชิงกว๎างและเชิงลึก เชํน    
การใช๎หัวคะแนนระดมประชาชนให๎ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การโจมตีฝุายตรงข๎าม บทบาทของ     
คณะรณรงค๑หาเสียงของผู๎สมัครไมํวําจะเป็นหัวคะแนน อาสาสมัคร เจ๎าหน๎าที่ศูนย๑อ านวยการเลือกตั้ง
ต๎องท างานอยาํงหนัก เพื่อรักษาคะแนนเสียงที่มีอยูํ ขณะเดียวกันต๎องสร๎างคะแนนเสียงเพ่ิมโดยท าให๎
ประชาชนที่ยังไมํได๎ตัดสินใจเลือกผู๎สมัครคนใดหันมาเลือกตน  อีกทั้งต๎องพยามยามดึงคะแนนฝุายตรง
ข๎ามให๎มากที่สุด12 

 

                                                           
12

 เพียงกมล มานะรัตน๑ (2539). การเมืองเรื่องการเลือกตั้ง:ศึกษากรณีการรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของเทศบาลนคร
เชียงใหมํปี พ.ศ.2547. วิทยานิพนธ๑ปริญญามหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย. หน๎า 32. 
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1.2 การก าหนดเขตเลือกตั้งที่จะลงสมัครและจัดทีมผู๎สมัคร - เป็นการส ารวจบริบทและ
สิ่งแวดล๎อมเบื้องต๎นของผู๎สมัครและคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งนั้นๆ เชํน 
กฎหมาย กติกา กฎเกณฑ๑ ข๎อบังคับเกี่ยวกับการเลือกตั้งและเทคนิคที่จะใช๎ในการเลือกตั้งของตน   
การส ารวจคะแนนเสียงของตน โดยผู๎สมัครจะต๎องมีการส ารวจข๎อดี-ข๎อเสียของตน ประเมินฐานเสียง
และประมาณคะแนนที่จะต๎องได๎เพ่ือชนะการเลือกตั้ง โดยคะแนนประเภทที่ส าคัญที่สุดคือ “คะแนน
จัดตั้ง” ซึ่งผู๎สมัครต๎องประเมินวําจะต๎องท าคะแนนจัดตั้งเทําใดจึงจะชนะการเลือกตั้ง วิธีหนึ่งที่นิยมใช๎
ในการรวบรวมคะแนนเสียงจัดตั้งคือ การประเมินคะแนนจัดตั้งจากหัวคะแนนในสังกัดของตนวํา
สามารถท ายอดคะแนนจากหัวคะแนนในแตํละระดับได๎เทําใด ต๎องหาเพ่ิมในท๎องที่อ่ืนอีกหรือไมํหรือ
เปลี่ยนแปลงยุทธวิธีให๎เหมาะสมกับสถานการณ๑มากยิ่งข้ึน 

นอกจากพยายามเรียนรู๎การสร๎างจุดเดํนลบจุดด๎อยของตนเองแล๎ว ผู๎สมัครต๎องศึกษาคูํ ตํอสู๎
อยํางละเอียดเชํน ผู๎สนับสนุนคูํตํอสู๎เป็นใคร ฐานคะแนนเสียงของคูํแขํงเป็นคนกลุํมไหน เพ่ือวิเคราะห๑
วําจุดใดที่มีโอกาสแยํงชิงคะแนนเสียงหรือจุดใดที่ควรปลํอยไปจะได๎ไมํต๎องเสียทรัพยากรและเวลาโดย
เปลําประโยชน๑ รวมถึงต๎องวิเคราะห๑จุดแข็ง-จุดอํอนของคูํแขํง โดยเริ่มจากจุดอํอนของคูํแขํง บั่นทอน
จุดแข็งหรือท าให๎คูํแขํงอํอนก าลังลง13 

1.3 การวางยุทธศาสตร๑ในการหาเสียง- ผู๎สมัครต๎องก าหนดพ้ืนที่และกลุํมเปูาหมายเป็นล าดับ
แรก สํวนหนึ่งการรณรงค๑หาเสียงมีเปูาหมายเพ่ือโน๎มน๎าวผู๎ลงคะแนนที่ยังไมํได๎ตัดสินใจเลือกผู๎สมัคร
คนใดหรือผู๎ลงคะแนนที่สนับสนุนคูํแขํงคนส าคัญให๎กลับมาสนับสนุนตนเอง ผู๎สมัครไมํจ าเป็นต๎อง
ตั้งเปูาหมายวําจะต๎องได๎กี่คะแนน เพราะวิธีการนี้ต๎องใช๎ทรัพยากรมากแตํทรัพยากรของผู๎สมัครแตํละ
คนมีจ ากัด ผู๎สมัครจึงต๎องใช๎ทรัพยากรนั้นสร๎างคะแนนเสียงให๎อยูํในระดับที่เพียงพอจะชนะ         
การเลือกตั้ง ดังนั้น “การก าหนดกลุํมเปูาหมาย” ถือเป็นองค๑ประกอบส าคัญอยํางหนึ่งในการรณรงค๑
หาเสียงเลือกตั้ง ผู๎สมัครต๎องก าหนดยุทธวิธีในรณรงค๑หาเสียงให๎สอดคล๎องกับเปูาหมายที่วางไว๎ 
ยุทธวิธีที่ใช๎ในการรณรงค๑หาเสียงนั้นคือ การที่ผู๎สมัครใช๎ชํองทาง วิธีการตํางๆในการติดตํอสื่อสาร
ข๎อมูลกับประชาชน เพ่ือให๎ตนสามารถชนะการเลือกตั้ง ชํองทางนั้นอาจเป็นคนเชํน ติดตํอสื่อสารผําน
หัวคะแนน ผู๎สมัครสื่อสารกับประชาชนด๎วยตนเองหรือสื่อสารผํานสื่อตํางๆเป็นต๎น14  

 
 
 
 
 

                                                           
13

 เร่ืองเดียวกัน, หน๎า 25. 
14

 เร่ืองเดียวกัน, หน๎า 29. 
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2 .การวางแผนรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง  
2.1 การจัดองค๑กรเพื่อการเลือกตั้ง 
ในอดีตผู๎สมัครรับเลือกตั้ง มักใช๎วิธีการหาเสียงโดยเน๎นตัวบุคคลเป็นหลัก มิให๎ความส าคัญกับ

การจัดองค๑กรเพ่ือการเลือกตั้งแตํอยํางใด ตรงข๎ามกลับอาศัยความสัมพันธ๑สํวนตัวระหวํางผู๎สมัครกับ
เพ่ือนฝูง ญาติมิตร ชํวยกันรณรงค๑หาเสียง โดยใช๎บ๎านหรือที่ท าการเป็นศูนย๑กลาง ไมํมีการจัดแบํง
หน๎าที่อยํางเป็นระบบ ป๓จจุบันผู๎สมัครที่ไมํคํอยมีเงินทุนก็มักใช๎วิธีนี้ในการหาเสียง 

การเลือกตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2522 เป็นต๎นมา มีการจัดองค๑การเพ่ือการเลือกตั้งในลักษณะจ๎าง
เจ๎าหน๎าที่ประจ าศูนย๑โดยตรง ศูนย๑เลือกตั้งมักใช๎บ๎านหรือที่ท างานของผู๎สมัครเป็นศูนย๑วางแผน
ส าหรับการรณรงค๑หาเสียงเชํนกัน กลําวได๎วําผู๎สมัครที่ประสบความส าเร็จสํวนใหญํมักมีการวาง
แผนการเลือกตั้งเป็นอยํางดี มีการจัดตั้งศูนย๑เลือกตั้ง (campaign center) ขึ้นอยํางเป็นทางการ 

โดยทั่วไป งานภายในศูนย๑เลือกตั้งประกอบด๎วย15 
1.ฝุายวางแผน 
2.ฝุายปฏิบัติการ 
3.ฝุายขําวและการประเมิน 
4.ฝุายโฆษณาและประชาสัมพันธ๑ 
5.ฝุายการเงินและธุรการ 
6.ฝุายเสบียงและการต๎อนรับ 
1.ฝุายวางแผน - รับผิดชอบการวางเปูาหมาย นโยบายและขั้นตอนการหาเสียงทั้งหมด ตั้งแตํ

การเก็บรวบรวมข๎อมูลคูํแขํงในพ้ืนที่ การส ารวจข๎อมูลเกี่ยวกับความต๎องการของประชาชนภายในเขต
เลือกตั้ง การก าหนดคะแนนขั้นต่ าที่เพียงพอตํอชัยชนะ การจัดตั้งระบบหัวคะแนนทั้งในระดับอ าเภอ 
ต าบลและหมูํบ๎านเพ่ือให๎ได๎คะแนนตามเปูาหมาย ตลอดจนการปรับปรุงขั้นตอน วิธีการท างาน        
วิธีติดตามและควบคุมการลงคะแนนเสียงในวันเลือกตั้ง การประเมินผลการเลือกตั้ง การติดตาม
ประเมินผลการเลือกตั้งฝุายวางแผนมีงานหลักที่จะต๎องด าเนินการคือ งานสถิติ งานส ารวจและ
ประเมินผล งานวางแผนหาเสียงเลือกตั้ง 

  2.ฝุายปฏิบัติการ – มีหน๎าที่ด าเนินการตามแผนงานที่คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งได๎วางไว๎ 
โดยจะลงไปหาเสียงอยํางจริงจังเชํน การตกลงกับหัวคะแนนเดิม การวางหัวคะแนนเพ่ิมตามพ้ืนที่    
ที่คะแนนความนิยมต่ า การก าหนดหัวข๎อในการปราศรัยหาเสียงแตํละจุดให๎สอดคล๎องกับป๓ญหาใน
พ้ืนที่ซึ่งต๎องประสานหัวคะแนนหรือแกนน าในหมูํบ๎าน การออกปราศรัยหาเสียงรํวมกันหรือเป็น
ตัวแทนของผู๎สมัคร การจัดหาตัวแทนในการสังเกตในการเลือกตั้ง เป็นต๎น 
                                                           
15

 สมบัติ จันทรวงศ๑ (2530). การเมืองเรื่องการเลือกตั้ง:ศึกษากรณีการเลือกตั้งทั่วไปพ.ศ.2529. กรุงเทพฯ, มูลนิธิเพื่อการศึกษา
ประชาธิปไตย. หน๎า 14-16. 
 



 13 

  3.ฝุายขําวและการประเมิน - ท าหน๎าที่หาขําว  สร๎าง - ปลํอยขําว กรองขําว แก๎ขําว แถลง
ขําวรวมถึงติดตามตรวจสอบขําว เพ่ือใช๎ในการวางและปรับปรุงแผนให๎ทันตํอสถานการณ๑ที่
เปลี่ยนแปลงได๎ตลอดเวลา 

  4. ฝุายโฆษณาและประชาสัมพันธ๑- ท าหน๎าที่โฆษณาและประชาสัมพันธ๑ผู๎สมัครในประเด็น 
ความเหมาะสมและความดี ความสามารถและผลงานตํางๆในอดีตของผู๎สมัคร เพ่ือสร๎างภาพลักษณ๑ที่
ดีพอจะดึงคะแนนเสียงของผู๎ลงคะแนน ฝุายนี้จะรับผิดชอบการจัดท าแผํนปูายโฆษณา โปสเตอร๑ 
เอกสารตํางๆ  การจัดเตรียมรถโฆษณา การประชาสัมพันธ๑ต๎องสอดคล๎องกับแผนงานและปฏิทินงานที่
ฝุายวางแผนก าหนด ทั้งนี้แผนและก าหนดการทั้งหมดสามารถปรับเปลี่ยนไปตามความนิยมของ
ผู๎สมัคร 

  5. ฝุายการเงินและธุรการ- ท าหน๎าที่ประสานการจัดหาทุนเพ่ือใช๎ในการรณรงค๑หาเสียง    
การก าหนดวิธีรับจํายเงินและการพิจารณาคําใช๎จํายทั้งหมดในการหาเสียง ทั้งนี้การบริหารการเงินที่ดี
มีความส าคัญอยํางมากตํอความส าเร็จและประสิทธิภาพของการรณรงค๑หาเสียง โดยเฉพาะในชํวงวัน
ใกล๎วันเลือกตั้ง 
          6. ฝุายเสบียงและการต๎อนรับ –ท าหน๎าที่ในการจัดเตรียมและดูแลเกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม
ส าหรับผู๎ที่ชํวยในการหาเสียง รวมทั้งการเลี้ยงหัวคะแนนและผู๎ลงคะแนนเสียงกลุํมตํางๆที่          
ศูนย๑อ านวยการเลือกตั้งจัดเตรียมไว๎บริการ 
          2.2 ระบบหัวคะแนน 
          หัวคะแนนมีความส าคัญตํอการหาเสียงอยํางมากในการเลือกตั้งทุกระดับ ความส าเร็จสํวน
หนึ่งของผู๎สมัครมาจากหัวคะแนนที่มีประสิทธิภาพ แม๎คนทั่วไปจะมีทัศนคติด๎านลบตํอหัวคะแนนวํา
เป็นบุคคลที่ชํวยหาเสียงแกํผู๎สมัครโดยใช๎วิธีผิดกฎหมายตํางๆ กลโกง หรือให๎เงินแกํผู๎ลงคะแนนให๎
เลือกผู๎สมัครที่เขาเป็นหัวคะแนนให๎ ทั่วไปแล๎วหัวคะแนนมักหวังคําตอบแทนจากผู๎สมัครหรือยักยอก
เงินดังกลําวไว๎สํวนหนึ่ง 
          สํวนผู๎ที่ชํวยผู๎สมัครหาเสียงโดยไมํหวังผลตอบแทน เรียกวํา “ผู๎สนับสนุน” มากกวํา 
“หัวคะแนน” ดังนั้น “ผู๎สนับสนุน” หรือ“หัวคะแนน” คือ บุคคลที่สามารถหาคะแนนเสียงให๎กับ
ผู๎สมัครโดยไมํค านึงถึงวําจะใช๎วิธีการอยํางไรมาแสวงหาความสนับสนุนให๎กับผู๎สมัครของตน 
หัวคะแนนจึงเป็นองค๑ประกอบส าคัญในกระบวนการรณรงค๑หาเสียงของผู๎สมัคร ในการประสาน 
ติดตํอและกระตุ๎นให๎ผู๎ลงคะแนนเห็นความส าคัญของผู๎สมัครที่เขาสนับสนุน 
          ในเขตเลือกตั้งขนาดใหญํหรือในพ้ืนที่ทุรกันดารคมนาคมไมํสะดวกเชํน ภูมิประเทศเป็น
เทือกเขาสลับซับซ๎อน ประชาชนอยูํหํางไกลและกระจายตัว ท าให๎การหาเสียงเป็นไปด๎วยความ
ยากล าบากหรือในพื้นที่ท่ีประชาชนขาดความรู๎และความสนใจตํอกิจกรรมทางการเมือง ทั้งหมดท าให๎
ผู๎สมัครต๎องอาศัยหัวคะแนนเป็นผู๎กระตุ๎นผู๎ลงคะแนนเห็นความส าคัญและรวบรวมคะแนนเสียงที่
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กระจัดกระจายให๎รวมกันสนับสนุนตน ฉะนั้นหัวคะแนนเปรียบเสมือนตัวกลางระหวํางผู๎ลงคะแนนกับ
ผู๎สมัคร 
          หัวคะแนนต๎องเป็นผู๎มีอิทธิพลในท๎องถิ่น มีญาติพ่ีน๎องและมิตรสหายจ านวนมาก เป็นที่นับถือ
ของประชาชน ผู๎สมัครจึงต๎องใช๎หัวคะแนนเพราะเขามีความสัมพันธ๑สํวนตัวใกล๎ชิดหรือเป็นผู๎น าของ
ชุมชนที่ชาวบ๎านยอมรับนับถือ หัวคะแนนที่ประสบความส าเร็จในการชักจูงให๎ชาวบ๎านลงคะแนนแกํ
ผู๎สมัคร มักใช๎ความสัมพันธ๑และการยอมรับที่ชาวบ๎านมีให๎กับเขาเป็นเครื่องมือส าคัญเพ่ือโน๎มน๎าวใจให๎
ชาวบ๎านคล๎อยตาม แตํถ๎าความสัมพันธ๑ระหวํางชาวบ๎านกับหัวคะแนนมีไมํมากพอ หัวคะแนนอาจต๎อง
อาศัยป๓จจัยอ่ืนเชํน เงิน ชํวยโน๎มน๎าวจิตใจชาวบ๎านให๎เลือกผู๎สมัคร บางกรณีหัวคะแนนอาจท าหน๎าที่
เป็นเพียงผู๎ประสานระหวําง “การซื้อ-ขายคะแนนเสียง” ของผู๎สมัครกับชาวบ๎านเทํานั้น16 
          เพ่ิมพงษ๑ ชวลิตและศรีสมภพ จิตภิรมณ๑ศรีได๎แบํงประเภทของหัวคะแนนไว๎ดังนี้17 

1.)การแบํงประเภทของหัวคะแนนโดยยึดหลักความสัมพันธ๑กับผู๎สมัคร แบํงออกเป็ น           
3 ประเภทได๎แกํ 
          ประเภทที่หนึ่ง กลุํมหัวคะแนนที่เป็นเครือญาติของผู๎สมัคร - เป็นกลุํมบุคคลที่ใกล๎ชิดและ
ชํวยเหลือผู๎สมัครในการหาเสียงมากที่สุด ความใกล๎ชิดสํงผลให๎หัวคะแนนกลุํมนี้มีความซื่อสัตย๑ตํอ
ผู๎สมัครมากท่ีสุด 
          ประเภทที่สอง กลุํมหัวคะแนนที่เป็นเพ่ือนหรือเป็นกลุํมคนที่รู๎จักกับผู๎สมัครโดยตรง บุคคล
กลุํมนี้จะชํวยเหลือผู๎สมัครในการหาเสียงมากแคํไหน ขึ้นอยูํกับความสัมพันธ๑ระหวํางบุคคลสองฝุาย 
          ประเภทที่สาม กลุํมหัวคะแนนที่ได๎รับการแนะน ามา - หัวคะแนนประเภทนี้ไมํมีความสัมพันธ๑
กับผู๎สมัครโดยตรงแตํได๎รับค าแนะน ามาจากกลุํมหัวคะแนนประเภทแรกและประเภทที่สอง 

2.) การแบํงหัวคะแนนตามสาขาอาชีพ  
แบํงเป็นกลุํมข๎าราชการหรืออดีตข๎าราชการทั้งสองตํางเป็นกลุํมที่มีอ านาจและอิทธิพลตํอ     

ผู๎ลงคะแนนสูง มีคนเคารพนับถือมากในท๎องถิ่นและเป็นตัวเชื่อมไปยังหัวคะแนนอ่ืนๆ ในสํวนของ
ข๎าราชการที่มีสายการบังคับบัญชา ข๎าราชการระดับหัวหน๎าสามารถสั่งให๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชาลงคะแนน
เสียงให๎ผู๎สมัครที่ตนสนับสนุนเชํน ข๎าราชการฝุายปกครอง ต ารวจ ทหาร สาธารณสุข ครู ซึ่งถือเป็น
กลุมํที่ใกล๎ชิดกับท๎องถิ่นมากท่ีสุด นอกจากนี้กลุํมข๎าราชการสามารถชํวยเหลือผู๎สมัครโดยอาศัยวิธีการ
ผิดปกติหรืออาศัยกลไกรัฐ 
           

                                                           
16

 ฐิตินันทนา เวตติวงษ๑ (2533). พฤติกรรมเเละกระบวนการหาเสียงของผู๎สมัครที่มีโอกาสได๎รับเลือกตั้ง:กรณีศึกษาเขตเลือกตั้งที่ 2 
ของจังหวัดเเหํงหนึ่งทางภาคกลางด๎านทิศตะวันตก 24 กรกฎาคม พ.ศ.2531 . วิทยานิพนธ๑ปริญญามหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ๑
มหาวิทยาลัย. หน๎า 29. 
17

 เพิ่มพงษ๑ ชวลิต เเละศรีสมภพ จิตภิรมณ๑ศรี (2551). หาคะเเนนอยํางไรให๎เป็นส.ส. กรุงเทพฯ, ส านักพิมพ๑นิติธรรม. หน๎า 27-34. 
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กลุํมผู๎น าท๎องถิ่นท่ีมากจากการแตํงตั้งของทางราชการได๎แกํ ก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน สารวัตรก านัน 
แพทย๑ประจ าต าบล กรรมการสภาต าบล กรรมการหมูํบ๎าน ผู๎น าเหลํานี้จะเป็นผู๎ที่มีเครือญาติมาก 
กํอนจะมาเป็นผู๎น าชุมชนพวกเขาต๎องมีฐานคะแนนเสียงในหมูํบ๎านมากอยูํแล๎ว ดังนั้นในการเลือก
ตั้งแตํละครั้งผู๎สมัครจึงพยายามดึงคนกลุํมนี้มาเป็นหัวคะแนนให๎กับตนเอง เเตํการเลือกตั้งชํวงหลัง
หัวคะแนนกลุํมนี้มีข๎อจ ากัดมากขึ้นเพราะการเข๎าสูํต าแหนํงต๎องแขํงขันกับผู๎น าท๎องถิ่นอ่ืนๆ จึงท าให๎
ฐานคะแนนถูกแบํงแยกและไมํได๎รับคะแนนเสียงมากอยํางแตํกํอน 

กลุํมนักการเมืองท๎องถิ่นได๎แกํ สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล นายกเทศมนตรี 
เทศมนตรี ซึ่งเป็นบุคคลที่ได๎รับการเลือกตั้งจากประชาชนในเขตเลือกตั้ง หัวคะแนนในกลุํมนี้มีความ
ช านาญในการเลือกตั้ง มีฐานคะแนนกว๎างกวําผู๎น าท๎องถิ่นข๎างต๎น ความสัมพันธ๑ระหวํางนักการเมือง
ท๎องถิ่นกับสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรมีลักษณะพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันทั้งด๎านฐานคะแนนเสียงและ
ผลประโยชน๑ทางเศรษฐกิจ  

กลุํมนักธุรกิจ พํอค๎า คหบดีท๎องถิ่นได๎แกํ กลุํมพํอค๎าที่มีฐานะร่ ารวยจนเป็นผู๎มีความกว๎าง
ขวางทางธุรกิจ มีความสัมพันธ๑กับประชาชนทั่วไปในท๎องถิ่น หัวคะแนนกลุํมนี้มีอิทธิพลและบทบาท
ตํอการหาคะแนนเสียง โดยน าวิธีการให๎ประโยชน๑ทางวัตถุเข๎าแลกเปลี่ยนหรือความสัมพันธ๑เชิงธุรกิจ
ฐานะเป็นพํอค๎า-ลูกค๎าหรือเจ๎าหนี้-ลูกหนี้มาใช๎ หัวคะแนนประเภทนี้ได๎รับการยอมรับมากขึ้นใน     
การเลือกตั้งชํวงหลังๆ 

พระสงฆ๑โดยเฉพาะอยํางยิ่งระดับเจ๎าอาวาสหรือพระอาจารย๑ตํางๆเป็นผู๎ที่มีอิทธิพลทางจิตใจ
ตํอชาวบ๎านเป็นอยํางยิ่ง หากผู๎สมัครสามารถโน๎มน๎าวให๎พระชํวยหาคะแนนให๎แล๎ว โอกาสที่จะได๎รับ
คะแนนเสียงในเขตเลือกตั้งในจ านวนมากเป็นไปได๎สูง 

กลุํมอาชีพอ่ืนๆที่เป็นเจ๎าพํอ นักเลง อันธพาล หัวคะแนนประเภทนี้สํวนใหญํเป็นผู๎ประกอบ
อาชีพไมํสุจริตหรือผิดกฎหมายเชํน เจ๎ามือบํอนการพนัน เจ๎ามือหวยเถื่อนซึ่งมักมีความสัมพันธ๑อันดี
กับเจ๎าหน๎าที่ท๎องถิ่น แม๎จะมีอาชีพที่ผิดกฎหมายเนื่องจากมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน๑ตํอกัน 
รวมทั้งยังมีความสัมพันธ๑กับประชาชนโดยมากด๎วยธุรกิจที่ไมํเปิดเผยเชํน เจ๎ามือหวยใต๎ดินจะเป็นที่
รู๎จักของประชาชนอยํางกว๎างขวางแทบทุกหมูํบ๎านและชุมชน โดยผํานคนเดินโพย เมื่อเจ๎ามือหวย
เถื่อนแปรสภาพเป็นหัวคะแนน คนเดินโพยก็แปรสภาพเป็นหัวคะแนนในระดับชุมชนได๎เป็นอยํางดี 

3.) การแบํงประเภทหัวคะแนนตามลักษณะการจัดตั้ง แบํงออกเป็น 
หัวคะแนนที่มีการจัดตั้งโดยตรงจากผู๎สมัครหรือพรรคการเมืองของผู๎สมัครได๎แกํ หัวคะแนนที่

เป็นฐานคะแนนเสียงหรือเกิดจากการจัดตั้งของผู๎สมัครหรือพรรคการเมืองของผู๎สมัคร การรณรงค๑หา
เสียงเลือกตั้งชํวงหลังๆ ผู๎สมัครพยายามจัดตั้งหัวคะแนนระดับตํางๆเพ่ือให๎ครอบคลุมพ้ืนที่มากที่สุด 
โดยอาศัยหัวคะแนนเหลํานั้นระดมให๎ผู๎ลงคะแนนมาลงคะแนนเสียงให๎แกํผู๎สมัครด๎วยวิธีการตํางๆ 
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คะแนนเสียงที่ได๎มาในลักษณะนี้เรียกวํา “คะแนนจัดตั้ง” หมายถึง ผู๎ลงคะแนนที่มาลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งโดยการชักน าของหัวคะแนนผู๎สมัคร 

หัวคะแนนที่ไมํมีการจัดตั้งไมํมีความสัมพันธ๑โดยตรงกับผู๎สมัครที่เป็นหัวคะแนนที่เกิดขึ้นเอง
โดยไมํได๎มีการชักชวนจากผู๎สมัครโดยตรงแตํเป็นผู๎ที่ชํวยในการรณรงค๑หาเสียงให๎ผู๎สมัครด๎วยความ
สมัครใจโดยมิได๎หวังผลตอบแทน หัวคะแนนในลักษณะนี้เกิดภายใต๎สภาพการณ๑พิเศษหรือผู๎ สมัครมี
คุณสมบัติโดดเดํนตํางไปจากคุณสมบัติของผู๎สมัครคนอ่ืนๆ 

4.) การแบํงประเภทหัวคะแนนตามความช านาญ แบํงออกเป็นสามประเภทคือ 
หัวคะแนนมีความช านาญได๎แกํ หัวคะแนนที่มีความช านาญในการหาเสียงในพ้ืนที่นั้นๆทุก

สมัย ผู๎สมัครที่มีหัวคะแนนในลักษณะนี้ชํวยหาเสียงยํอมมีหลักประกันในการได๎รับคะแนนเสียง 
หัวคะแนนที่ยังไมํเคยเป็นหัวคะแนนมากํอน หัวคะแนนประเภทนี้ไมํคํอยมีความช านาญใน

การหาเสียงท าให๎คาดการณ๑คะแนนเสียงที่จะได๎รับยาก 
หัวคะแนนจอมปลอมหรือหัวคะแนนหลอกลวงได๎แกํ บุคคลหรือกลุํมบุคคลที่ไมํได๎เป็น

หัวคะแนนจริงแตํใช๎วิธีการตํางๆหลอกลวงผู๎สมัครวําตนเป็นหัวคะแนนจริง เพ่ือหวังเรียกร๎อง
ผลประโยชน๑จากผู๎สมัครหน๎าใหมํหรือยังไมํมีประสบการณ๑ในพื้นที่ 

5.) การแบํงหัวคะแนนตามระดับและโครงสร๎างของหัวคะแนน แบํงออกเป็น 
หัวคะแนนระดับจังหวัดได๎แกํ หัวคะแนนที่มีฐานคะแนนเสียงในระดับจังหวัด ถือเป็น

หัวคะแนนที่มีฐานะสูงสุด เป็นผู๎ที่มีประสบการณ๑และคุ๎นเคยกับการหาเสียงเลือกตั้งเป็นอยํางดี 
หัวคะแนนระดับนี้อาจมีเครือขํายหัวคะแนนหรือฐานเสียงเป็นล าดับชั้นลงมาจนถึงฐานคะแนนเสียง
ระดับต่ าสุด 

หัวคะแนนระดับอ าเภอได๎แกํ หัวคะแนนที่ควบคุมฐานคะแนนเสียงในระดับอ าเภอ มีฐานะ
รองจากหัวคะแนนระดับจังหวัด ท าหน๎าที่ในการประสานระหวํางผู๎สมัครกับหัวคะแนนระดับต่ ากวํา 
หัวคะแนนระดับอ าเภออาจมีเครือขํายเชื่อมโยงกับหัวคะแนนระดับต าบลและหัวคะแนนระดับหมูํบ๎าน
โดยตรง  

หัวคะแนนระดับต าบลได๎แกํ หัวคะแนนที่ควบคุมฐานคะแนนเสียงในระดับต าบล ท าหน๎าที่ใน
การประสานกับหัวคะแนนในระดับหมูํบ๎านและระดับอ าเภอ สํวนใหญํเป็นผู๎ที่ได๎รับความเคารพนับถือ
จากชาวบ๎าน 

หัวคะแนนระดับคุ๎มหรือกลุํมบ๎านได๎แกํ บางหมูํบ๎านจะมีการตั้งบ๎านเรือนเป็นกลุํมๆตาม
ความสัมพันธ๑ทางเครือญาติหรือพ้ืนเพดั้งเดิม ในกรณีที่หัวคะแนนระดับหมูํบ๎านไมํสามารถท างานได๎
ครอบคลุมทั่วทั้งหมูํบ๎าน ผู๎สมัครต๎องหาหัวคะแนนระดับคุ๎มเชํน กลุํมเครือญาติ กลุํมพวกพ๎อง เป็นต๎น 
เพ่ือท าให๎คะแนนเสียงของผู๎สมัครมีความเสถียรมากข้ึน 
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อยํางไรก็ตามโครงสร๎างระดับตํางๆของหัวคะแนนในความเป็นจริงมิได๎มีสภาพเป็นเครือขําย
เชื่อมโยงเป็นชํวงชั้นเสมอไป บางครั้งก็มีความสัมพันธ๑เชื่อมประสานโดยตรงกับผู๎สมัคร การที่จะกลําว
วําหัวคะแนนอยูํในระดับใดขึ้นอยูํกับฐานคะแนนเสียงที่มีอยูํเป็นส าคัญ 

นอกจากนี้เพ่ิมพงศ๑และศรีสมภพได๎แบํงหน๎าที่ของหัวคะแนนออกเป็น 3 ขั้นตอน 18 คือ  
  -ขั้นตอนกํอนวันเลือกตั้ง  
  -ขั้นตอนวันเลือกตั้ง  
  -ขั้นตอนภายหลังเลือกตั้ง 

 
          ขั้นตอนกํอนวันเลือกตั้ง หัวคะแนนมีหน๎าที่ดังนี้  

1.การประชาสัมพันธ๑ในทางหลักการ การประชาสัมพันธ๑ของหัวคะแนนในระยะนี้คือ        
การโฆษณาให๎ผู๎ลงคะแนนทราบประวัติ การศึกษา การท างาน ประสบการณ๑และนโยบายของผู๎สมัคร 
เพ่ือให๎ผู๎ลงคะแนนเกิดความรู๎สึกพึงพอใจและพร๎อมลงคะแนนให๎แกํผู๎สมัคร  

2.การส ารวจข๎อมูลพ้ืนฐานของท๎องที่เชํน สภาพท๎องถิ่น ความนิยม ทัศนคติ ความต๎องการ
ของชุมชน จ านวนรายชื่อผู๎มีสิทธิเลือกตั้งพร๎อมเลขที่บัตรประจ าตัวประชาชนของบุคคลเหลํานั้น    
เป็นต๎น 

3.งานการขําวหมายถึง กิจกรรมในการหาขําว สร๎างขําว ปลํอยขําว ลวงขําว ตอบโต๎ขําว    
โดยมีจุดประสงค๑หลักที่จะสืบทราบความเคลื่อนไหวของฝุายตน รวมทั้งลํอลวงให๎คูํแขํงขันเข๎าใจ
สถานการณ๑ของตนผิดพลาดไป 

ประเด็นส าคัญในการหาขําวของผู๎สมัครแตํละคนโดยผํานหัวคะแนนแบํงได๎ออกเป็น 2 
ลักษณะได๎แกํ การหาขําวเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของฝุายตรงข๎ามกับการหาขําวสถานการณ๑อันเกิด
จากการเคลื่อนไหวของฝุายตน 

ในประเด็นแรกมีขําวสารส าคัญที่จะต๎องสืบหาได๎แกํ คะแนนนิยมของคูํแขํงขันในแตํละพ้ืนที่ 
ความเคลื่อนไหวของคูํแขํงขันในระดับท๎องถิ่น ใครเป็นหัวคะแนนให๎กับคูํแขํงคนส าคัญ การเคลื่อนไหว
ของคูํแขํงขันสํงผลกระทบตํอคะแนนนิยมของตนหรือไมํและประเมินทัศนคติของประชาชนภายใน
ท๎องที่ ตํอการปลํอยขําวหรือตอบโต๎ขําว เพ่ือท าสงครามจิตวิทยา 

4.การประสานกับฝุายผู๎สมัครในการด าเนินงานในพ้ืนที่ ในการรณรงค๑หาเสียงผู๎สมัครมีหน๎าที่
ส าคัญคือ ปราศรัยออกพ้ืนที่เยี่ยมผู๎ลงคะแนนในเขตเลือกตั้ง การวางแผนปรากฏตัวของผู๎สมัครใน
หมูํบ๎านและชุมชนตํางๆ ผู๎สมัครกับหัวคะแนนต๎องประสานงานกันให๎ดี เพราะแตํละเขตเลือกตั้งมี
พ้ืนที่กว๎างใหญํ ผู๎สมัครไมํสามารถลงพื้นที่ครบทุกจุด การประสานงานกับหัวคะแนนในพื้นท่ีจึงส าคัญ 
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นอกจากนี้หัวคะแนนต๎องทราบวําในท๎องที่มีงานประเพณีส าคัญๆหรืองานพิธีของชาวบ๎าน
อะไรบ๎างเชํน เทศกาลประจ าปี งานบวช งานแตํงงาน งานศพเป็นต๎นและประสานให๎ผู๎สมัครมา
ปรากฏตัวในงานเหลํานี้ ถ๎าผู๎สมัครไมํสามารถมาได๎หัวคะแนนจะต๎องท าหน๎าที่เป็นตัวแทนของผู๎สมัคร
เสียเอง 

5.การรักษาฐานคะแนนเสียงของผู๎สมัคร การรณรงค๑หาเสียงทุกรูปแบบของทั้งฝุายผู๎สมัคร
และหัวคะแนนล๎วนเป็นไปเพ่ือรักษาฐานคะแนนเสียงทั้งสิ้น ในระดับพ้ืนฐานหัวคะแนนมีสํวนส าคัญ  
ในการรักษาฐานคะแนนเสียง การแยํงชิงฐานระดับลํางระหวํางฝุายตํางๆเป็นไปได๎แทบทุกพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ที่มีผู๎สมัครมากกวําหนึ่งฝุายเละมีฐานทางการเงินใกล๎เคียงกัน ความสัมพันธ๑
ระหวํางผู๎สมัครแตํละคนกับหัวคะแนนจะเป็นป๓จจัยชี้วํา ฐานคะแนนเสียงนั้นๆจะมีความมั่นคงหรือไมํ 
การรักษาฐานคะแนนเสียงของหัวคะแนนด ารงอยูํนานเพียงใดขึ้นอยูํกับความสัมพันธ๑ระหวํ าง
หัวคะแนนกับชาวบ๎านเป็นส าคัญ ความสัมพันธ๑นี้อยูํได๎ด๎วยสายใยแหํงระบบอุปถัมภ๑หรือระบบอาวุโส 

ขั้นตอนในวันเลือกตั้ง หัวคะแนนมีหน๎าที่ดังตํอไปนี้ 
1.การเตรียมการเพื่อน าคนไปลงคะแนน 

  2.การจัดตั้งหนํวย “แซะ” เพ่ือเก็บตกคะแนนเสียงที่ยังเหลืออยูํ 
  3.การสังเกตการณ๑ในหนํวยเลือกตั้ง 
  ขั้นตอนภายหลังการเลือกตั้ง หัวคะแนนจะต๎องท าหน๎าที่ขอบคุณประชาชนแทนผู๎สมัคร ไมํวํา

ผลการเลือกตั้งจะเป็นอยํางไรก็ตาม วิธีการที่ใช๎อาจเป็นการจัดเลี้ยงหรือสังสรรค๑อยํางไมํเป็นทางการก็
ได ๎

ส าหรับเขตเลือกตั้งที่ 5 จังหวัดเชียงใหมํซึ่งเป็นเขตการแขํงขันระหวํางผู๎สมัคร 2 พรรค
การเมืองใหญํ สํงผลให๎ลักษณะการท างานของหัวคะแนนยังคงมีความส าคัญเหมือนการเลือกตั้งทุก
ครั้งที่ผํานมา แม๎คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งจะได๎รับการสนับสนุนจากกลุํมคนเสื้อแดงในพ้ืนที่       
แตํคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยไมํประมาท ยังคงใช๎หัวคะแนนเพ่ือระดม   
การสนับสนุนจากผู๎ลงคะแนนเสียง หากแตํหัวคะแนนเหลํานี้สํวนใหญํเป็นผู๎ได๎รับประโยชน๑จาก
นโยบายพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชนซึ่งมีท้ังหัวคะแนนดั้งเดิมและหัวคะแนนหน๎าใหมํแตํ
มีประสบการณ๑การเลือกตั้งระดับท๎องถิ่นและระดับชาติ นอกจากนี้ยังมีหัวคะแนนที่สนับสนุนด๎วย
ความเต็มใจชํวยประชาสัมพันธ๑พรรคผํานการน าเสนอผลส าเร็จทางนโยบายของพรรคไทยรักไทยและ
พรรคพลังประชาชน หัวคะแนนกลุํมนี้มีจ านวนไมํน๎อยและไมํหวังผลตอบแทนจากพรรค 

สิ่งที่นําสนใจคือ หัวคะแนนเหลํานี้จ านวนมากมีความเกี่ยวข๎องกับพรรคเพ่ือไทยและชมรม    
คนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ (กลุํมคนเสื้อแดงที่ใหญํและเข๎มแข็งที่สุดในเขตนี้ ) ทั้งในฐานะการเข๎า
รํวมเป็นสมาชิก การเป็นคณะกรรมการบริหารชมรมฯหรือสาขาพรรคในพ้ืนที่  
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  ดังนั้นรูปแบบการท างานในห๎วงรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งจึงท างานรํวมกันอยํางเป็นระบบ     
โดยมีวิทยากรจากพรรคเพ่ือไทยให๎ค าปรึกษาการวางยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธี ขณะที่นปช.กลางมีบทบาท
ในการรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งในพ้ืนที่ไมํมาก หน๎าที่หลักคือ การตอบรับความชํวยเหลือของชมรมฯใน
การน าแกนน าจากสํวนกลางและนางสาวยิ่งลักษณ๑ ชินวัตร เข๎ามาหาเสียงในพ้ืนที่เพ่ือสร๎างกระแส
พรรคและกระแสเสื้อแดงให๎เกิดข้ึน 

          วิธีการที่ผู๎สมัครรับเลือกตั้งใช๎ในการหาเสียง แบํงได๎ 3 ประเภทคือ 

          1.รูปแบบการหาเสียงที่เปิดเผยหรือเป็นทางการ  
สมบัติ จันทรวงศ๑ 19 ได๎จ าแนกรูปแบบในการหาเสียงที่เปิดเผยหรือเป็นทางการดังนี้ 
1.1 การใช๎สิ่งพิมพ๑และการประชาสัมพันธ๑  เป็นการรณรงค๑หาเสียงอยํางเป็นทางการ                         

เพ่ือประชาสัมพันธ๑ให๎ผู๎ลงคะแนนในเขตเลือกตั้งให๎รู๎จักกับผู๎สมัคร อาจกระท าเป็นปูายคัทเอาท๑บอก
ชื่อ ผู๎สมัคร พรรคการเมืองต๎นสังกัด พร๎อมค าขวัญเละรูปภาพของผู๎สมัคร นอกจากนั้นก็มีโปสเตอร๑
หรือใบปลิวขนาดเล็กเพ่ือแนะน าตัวผู๎สมัคร ซึ่งอาจจะออกมาเป็นระยะๆในชํวงระหวํางที่มีการหาเสียง
หรืออาจจะออกมาแก๎ขําวที่ถูกโจมตี นอกจากนี้ก็มีการใช๎รถที่มีโปสเตอร๑หรือแผํนปูายโฆษณาชื่อ รูป 
หมายเลขประจ าตัวของผู๎สมัครให๎วิ่งกระจายเสียงไปตามชุมชนตํางๆเพ่ือให๎ประชาชนทราบขําวสาร
ของผู๎สมัคร ในกรณีที่ผู๎สมัครไมํได๎ออกไปสัมผัสกับประชาชนโดยตรง 

1.2 การปราศรัยหาเสียงมีหลายแบบคือ อาจเป็นการปราศรัยที่ท าไปอยํางมีพิธีการ มีการจัด
เวทีปราศรัยที่มีการนัดหมายและจัดเตรียมไว๎ลํวงหน๎าหรืออาจเป็นแบบที่ผู๎สมัครได๎รับเชิญให๎ขึ้นเวที
ปรากฏตัวและกลําวค าปราศรัยในงานพิธีตํางๆที่หัวคะแนนหาชํองทางให๎เชํน งานบวชนาค งานศพ 
งานวันเกิดหรืออาจมีหนํวยงานภาครัฐและเอกชนในจังหวัดที่แลดูเป็นกลางทางการเมืองเชํน  การจัด
ให๎มีการอภิปรายระหวํางผู๎สมัครตํางๆแถลงนโยบายหรือให๎ประชาชนผู๎เข๎าฟ๓งได๎ซักถามข๎อข๎องใจได๎
เป็นต๎น อยํางไรก็ตามการปราศรัยเพ่ือหาเสียงโดยตรง อาจจะเป็นวิธีหลักในบางจังหวัดเชํน จังหวัด
ทางภาคใต๎หรือในกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองสูง แตํในบาง
พ้ืนที่อาจเป็นผลพลอยได๎ของการประชาสัมพันธ๑ตัวผู๎สมัครให๎เป็นที่รู๎จักเทํานั้น 

1.3 การเข๎าถึงตัวผู๎มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง เป็นการหาเสียงแบบที่นิยมเรียกกันวํา “การเคาะ
ประตูบ๎าน”เป็นที่นิยมในกลุํมผู๎สมัครหน๎าใหมํ โดยเฉพาะอยํางยิ่งตามชุมชนที่มีคนหนาแนํนเชํน 
ชุมชนตลาด เขตเมือง ศูนย๑การค๎า เป็นต๎น เพราะนอกจากจะได๎ภาพพจน๑วําเป็นผู๎สมัครที่เข๎าถึงได๎แล๎ว 
ยังจะดูเป็นการสร๎างความรู๎สึกใกล๎ชิดสนิทสนมกับชาวบ๎านได๎ในระยะเวลาอันสั้น 
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1.4 การใช๎สื่อมวลชนเพื่อการหาเสียง สื่อมวลชนทุกประเภทโดยเฉพาะหนังสือพิมพ๑มีบทบาท
ที่ส าคัญในการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการหาเสียงของพรรคการเมืองตํางๆในระดับชาติ นักการเมืองที่มี
ประสบการณ๑จะพยายามอาศัยคอลัมน๑ในหนังสือพิมพ๑ท าตัวให๎เป็นขําวอยูํเป็นประจ า โดยเฉพาะ
ส าหรับผู๎สมัครหน๎าใหมํจะให๎ความส าคัญกับโอกาสดังกลําวมาก เพราะถือได๎วําเป็นการประชาสัมพันธ๑
ตัวเองเป็นอยํางดี เนื่องจากผู๎สมัครสามารถน าขําวดังกลําวถํายเอกสารแจกจํายชาวบ๎านหรือเพ่ือน าลง
ในเอกสารประชาสัมพันธ๑ที่ตนท าเลียนแบบรูปของหนังสือพิมพ๑ ส าหรับแจกจํายในเขตการเลือกตั้งอีก
ทีหนึ่ง 

นอกจากหนังสือพิมพ๑ระดับชาติแล๎ว หนังสือพิมพ๑ท๎องถิ่นในบางจังหวัดยังเป็นเครื่องมือใน
การหาเสียงที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในเขตเมืองหรือเขตเทศบาล แตํเนื่องจากหนังสือพิมพ๑ท๎องถิ่น
มีจ านวนพิมพ๑ที่จ ากัดและมีผู๎อํานจ ากัดอยูํในเขตเมืองเป็นสํวนใหญํ การหาเสียงโดยหนังสือพิมพ๑
ประเภทนี้จึงมีเปูาที่คํอนข๎างจ ากัด  

2.รูปแบบการหาเสียงที่ไมํเปิดเผยหรือพฤติกรรมการหาเสียงที่เบี่ยงแบน 
กระมล ทองธรรมชาติ ปรีชา หงส๑ไกรฤกษ๑และสมบูรณ๑ สุขส าราญ20 ได๎จ าแนกพฤติกรรมใน

การหาเสียงที่เบี่ยงแบนไว๎วํา ได๎แกํ 
2.1 การใช๎อิทธิพลจากราชการ กรณีที่พรรคการเมืองได๎เป็นรัฐบาลและสมาชิกของพรรคได๎

ด ารงต าแหนํงรัฐมนตรีในกระทรวงที่เกี่ยวข๎องกับประชาชนโดยตรง เชํน กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการก็มักใช๎ต าแหนํงอิทธิพลในหน๎าที่ต าแหนํงของตนทั้งโดยตรงและโดยอ๎อม        
เพ่ือสร๎างความได๎เปรียบในการหาเสียงเลือกตั้งให๎กับตนเองและลูกพรรคของตน บางครั้งผู๎สมัครรับ
เลือกตั้งบางคนได๎ใช๎เงินซื้อกรรมการประจ าหนํวยเลือกตั้ง เพ่ีอให๎ได๎ชัยชนะในการเลือกตั้ง โดยเฉพาะ
ในหนํวยเลือกตั้งที่มีผู๎มีสิทธิเลือกตั้งมากเป็นพิเศษหรือเป็นหนํวยที่มีชํองทางทุจริตได๎งําย โดยการน า
วิธีการตํางๆเชํน เวียนเทียน พลรํม ไพํไฟ บัตรผีหรือบัตรเหลือง หรือการเจตนาขานบัตรที่ดีให๎เป็น
บัตรเสีย รวมไปถึงการนับคะแนนลําช๎า เพ่ือตกแตํงคะแนนให๎ผู๎แพ๎กลับเป็นฝุายชนะได๎หรือที่นิยมกัน
มากคือ การจ๎างให๎กรรมการใช๎สิทธิแทนผู๎เลือกตั้งที่ไมํไปใช๎สิทธิเป็นต๎น 

2.2 กลวิธีการพนัน ผู๎สมัครรับเลือกตั้งบางคนจะใช๎กลวิธีการพนัน ในการหาคะแนนเสียง
เลือกตั้งจากประชาชนการใช๎วิธีการพนันจะมีทั้งกํอนและหลังเลือกตั้ง โดยมีวิธีการดังนี้คือ สมมติวํา
ผู๎สมัครรับเลือกตั้งหมายเลข 1 ต๎องการได๎รับชัยชนะก็จะให๎หัวคะแนนของตนไปสร๎างขําววําหมายเลข 
1 สู๎หมายเลข 2 ไมํได๎ โดยมีการท๎าพนันให๎หมายเลข 2 เป็นตํอหมายเลข 1 ถึง 1ตํอ 2 หรือ 1 ตํอ 3
และมีการวางเงินพนันคํอนข๎างสูง 
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การใช๎วิธีเลํนพนันมักได๎ผลแตํผู๎สมัครต๎องลงทุนมาก เพราะผู๎สมัครต๎องเสียเงินนับล๎านบาท
เพ่ือยอมเสียการพนัน โดยที่ต๎องการให๎ประชาชนที่รับท๎าพนันออกไปชํวยหาเสียงให๎กับเขา วิธีการนี้ใช๎
กันแพรํหลายในเขตเลือกตั้งที่ 5 ทั้งในระดับการเลือกตั้งท๎องถิ่นตลอดจนการเลือกตั้งระดับชาติ 

2.3 กลวิธีท าการลายผู๎แขํงขัน การท าลายผู๎สมัครรับเลือกตั้งซึ่งเป็นผู๎แขํงขันมีวิธีการตั้งแตํ 
การจัดหามือปืนรับจ๎างเพ่ือฆําหัวคะแนนของฝุายตรงข๎าม การฉีกโปสเตอร๑หาเสียง การปาระเบิดใน
การปราศรัยหาเสียง การขุดค๎ุยประวัติด๎านร๎ายๆของผู๎สมัครคูํแขํงมาประจานเพ่ือให๎คนเกลียดชังไมํวํา
จะเป็นจริงหรือเท็จก็ตามและวิธีการที่อันตรายที่สุดคือ การฆําผู๎สมัครคูํแขํงซึ่งมีคะแนนนิยมสูงกวํา 

2.4 การใช๎เงินซื้อคะแนนเสียง บทบาทของเงินที่มีอิทธิพลตํอการเลือกตั้ง เป็นป๓ญหาที่เกิด
จากการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ซึ่งท าให๎เงินมีบทบาทเพ่ิมสูงขึ้น แม๎วํารัฐบาลพยายามจ ากัดการใช๎
จํายเงินในการหาเสียงเลือกตั้งหลายยุคหลายสมัย โดยออกมาในรูปของกฎหมายเลือกตั้ง แตํในความ
เป็นจริงผู๎สมัครแทบทุกคนใช๎จํายเงินเกินจ านวนทั้งสิ้นและแสดงหลักฐานคําใช๎จํายที่ไมํถูกต๎อง
ภายหลังการเลือกตั้ง21 

3. รูปแบบการหาเสียงที่ถูกต๎องตามกฎหมายแตํผิดจริยธรรมทางการเมือง คือ การหาเสียงที่
ไมํผิดกฎหมายเมื่อพิจารณาในแงํจริยธรรมทางการเมืองแล๎วถือวําเป็นเรื่องนําต าหนิได๎แกํ  

3.1 การใสํร๎ายปูายสีคูํแขํงโดยปราศจากมูลความจริง 
3.2 การกระตุ๎นให๎ประชาชนเอือมระอาคูํแขํง ท าให๎ประชาชนเกิดความร าคาญผู๎สมัครบางคน

จนไมํไปลงคะแนนเสียงให๎ 
นอกจากนี้ยังจ าแนกรูปแบบของการรณรงค๑หาเสียงโดยใช๎กลุํมเปูาหมายเป็นเกณฑ๑ในการ

แบํงคือ22  
1.ยุทธวิธีการรณรงค๑หาเสียงด๎านกว๎าง เปูาหมายคือ บุคคลทั้งหมดในเขตเลือกตั้งโดยไมํจ ากัด

กลุํม ข๎อมูลขําวสารต๎องมีลักษณะทั่วไป วิธีการรณรงค๑หาเสียงประเภทนี้จะใช๎คัทเอาท๑  โปสเตอร๑แผํน
ปลิว,แผํนพับ,การปราศรัย,การเคาะประตูบ๎าน ตลอดจนการใช๎สื่อทางหนังสือพิมพ๑ วิทยุและโทรทัศน๑ 

การใช๎แผํนพับ, โปสเตอร๑, แผํนปลิว, คัทเอาท๑ สํวนมากเป็นเพียงการสร๎างความรู๎จักมักคุ๎นวํา
ใครเป็นใครเทํานั้นแตํไมํได๎มีผลถึงข้ันที่ประชาชนจะลงคะแนนเสียงให๎ 

การปราศรัยและการเคาะประตู เป็นวิธีการทั่วไปของการรณรงค๑หาเสียงที่ผู๎สมัครตํางใช๎กัน     
การปราศรัยเป็นการโน๎มน๎าวให๎ผู๎ฟ๓งเกิดความประทับใจผู๎พูด เนื้อหาจะประกอบด๎วยการกลําวถึง
ผลงานในอดีตและสิ่งที่ผู๎สมัครจะกระท าตํอไปในอนาคต บางคนจะมีเนื้อหาเสียดสี วิพากษ๑ วิจารณ๑
จุดอํอนของคูํแขํง อยํางไรก็ตาม การปราศรัยหาเสียงก็ใช๎ไมํได๎ในบางพ้ืนที่เชํน บางพ้ืนที่ไมํมีคนไปฟ๓ง
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การหาเสียง ผู๎สมัครจะใช๎ทีมงาน พรรคพวก ระดมคนไปฟ๓งการหาปราศรัยหาเสียงของตน เพ่ือสร๎าง
บรรยากาศการปราศรัยให๎คึกคัก การปราศรัยเป็นที่นิยมใช๎กันมากในแถบภาคใต๎ กรุงเทพและเมือง
ใหญ ํ

การเคาะประตูบ๎านเป็นวิธีการและผู๎สมัครและทีมงานรํวมกันเดินไปทักทายชาวบ๎านในที่
ตํางๆ เพ่ือแนะน าตนเองให๎เป็นที่รู๎จัก แตํการเดินเคาะประตูบ๎านมีประสิทธิภาพโน๎มน๎าวผู๎ลงคะแนน
น๎อยลง เนื่องจากผู๎สมัครทุกคนตํางใช๎วิธีการนี้และการพบเป็นเพียงชํวงเวลาสั้นๆ ยากตํอการสร๎าง
ความผูกพันระหวํางผู๎สมัครกับผู๎ลงคะแนน 

2.ยุทธวิธีการรณรงค๑หาเสียงด๎านลึก เป็นยุทธวิธีที่ผู๎สมัครเน๎นย้ ากับกลุํมเปูาหมายอยําง
เฉพาะเจาะจง ทั้งรูปแบบการเข๎าตีสนิทกับตัวบุคคลหรือกลุํมบุคคล รวมถึงบุคคลที่หวังผลในคะแนน
เสียงได๎ การรณรงค๑ในลักษณะนี้มีความลํอแหลมสูงที่จะแปรเปลี่ยนเป็นการรณรงค๑การหาเสียงโดย
ทุจริต 

การปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย ความชอบธรรมในอ านาจของผู๎ปกครอง ขึ้นอยูํ
กับการยอมรับและความสนับสนุนของประชาชน จากการศึกษาของ Micheal และ Susan Mezey 
พบวํา23 ในประเทศก าลังพัฒนา บทบาทของสถาบันนิติบัญญัติซึ่งเป็นรากฐานแหํงอ านาจของ
ผู๎ปกครองจะมีมากน๎อยเพียงใด ขึ้นอยูํกับการได๎รับความสนับสนุนจากประชาชนเพราะการสนับสนุน
จากประชาชนจะท าให๎ฝุายบริหารเห็นความจ าเป็นและส าคัญของฝุายนิติบัญญัติ 

นอกจากนั้นผลการศึกษาของนักวิชาการทั้งสองยังชี้ให๎เห็นวํา ความสนับสนุนของประชาชน
ที่มีตํอสถาบันนิติบัญญัตินั้นไมํได๎เกิดข้ึนทันทีแตํเกิดขึ้นอยํางคํอยเป็นคํอยไป เพราะในประเทศที่ก าลัง
พัฒนา สถาบันนิติบัญญัติยังเป็นสถาบันใหมํและขาดความตํอเนื่อง ประชาชนมักประเมินสถาบัน     
นิติบัญญัติ โดยพิจารณาจากพฤติกรรมสํวนบุคคลของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร ทัศนคติของ
ประชาชนเกิดจากการประเมินบทบาทของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรมากกวําการประเมินของสถาบัน
โดยรวม นอกจากนั้นยังเกิดจากความคาดหวังที่ประชาชนมีตํอการปฏิบัติงานของสมาชิกแตํละคน
และตํอการตัดสินใจรํวมกัน (มติของสภา) อีกด๎วย ความคาดหวังนี้กํอให๎เกิดความต๎องการหรือข๎อ
เรียกร๎องให๎ประชาชนมีตํอสมาชิกและสถาบันนิติบัญญัติ 

โดยทั่วไปประชาชนสามารถเรียกร๎องความต๎องการจากแหลํงอ านาจหลายแหลํงด๎วยกันนั้น
คือ ในสังคมหนึ่งมีโครงสร๎างมากมายที่สามารถตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎ โครงสร๎าง
ดังกลําวได๎แกํระบบราชการ กลุํมผลประโยชน๑ พรรคการเมือง กลุํมสังคมสงเคราะห๑ หนํวยการ
ปกครองท๎องถิ่นและสถาบันศาสนา เป็นต๎น ถ๎าสมาชิกและสถาบันนิติบัญญัติจะมีความหมายตํอ
ประชาชนแล๎ว ก็จะต๎องตอบสนองตํอความต๎องการของประชาชนได๎ระดับหนึ่งและจะได๎รับความ

                                                           
23
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สนับสนุนมากยิ่งขึ้นไป ถ๎าสมาชิกและสถาบันนิติบัญญัติสามารถตอบสนองความต๎องการหรือ         
ท าหน๎าที่บางอยํางที่โครงสร๎างอ่ืนของสังคมไมํสามารถกระท าได๎หรือกระท าแตํไมํดีเทํา ไมํฉับไวเทํา 

ผลการศึกษาของ Micheal และ Susan Mezey ดังกลําวสอดคล๎องกับผลการศึกษาของ 
Heinz Eulau และ Paul D.Karp ซึ่งมองวํา การเลือกตั้งจะต๎องสามารถให๎ตัวแทน (ส.ส.) ที่สามารถ
เข๎ามาท าหน๎าที่ในการสนองตอบตํอประชาชนผู๎ออกเสียงเลือกตั้งอยํางน๎อย 4 ด๎าน24 คือ  

1.การตอบสนองเชิงนโยบาย เกี่ยวข๎องกับความสัมพันธ๑เชิงโครงสร๎างของสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎรกับผู๎ลงคะแนนเสียงในการก าหนดนโยบายสาธารณะประเด็นส าคัญคือ การเกี่ยวข๎องกับความ
ต๎องการเชิงนโยบายของประชาชนกับการกระท าหรือพฤติกรรมของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรนั่นคือ 
เมื่อใดก็ตามถ๎าสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรและประชาชนผู๎ออกเสียงเลือกตั้งได๎ข๎อตกลงในนโยบาย
หนึ่งๆ ไมํวําการได๎มาของข๎อตกลงรํวมกันนั้นจะเป็นอยํางไร เมื่อนั้นแสดงวําการเป็นตัวแทนของ ส.ส.
ผู๎นั้นสนองตอบตํอประชาชนผู๎ออกเสียงเลือกตั้ง 

2.การสนองตอบในเชิงบริการเกี่ยวข๎องกับผลประโยชน๑หรือบริการตํางๆที่สมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎรกระท าให๎แกํประชาชนผู๎ออกเสียงเลือกตั้งการกระท าในการให๎บริการนี้  ไมํเกี่ยวข๎องกับ     
การให๎บริการในเชิงนิติบัญญัติ บริการเหลํานี้ได๎แกํ การพบปะ การตอบจดหมาย การจัดประชุมหรือ
ทัศนะศึกษาให๎แกํประชาชนผู๎ออกเสียงเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งของตน การให๎บริการนี้ครอบคลุมไปถึง
การชํวยติดตํอประสานงาน จนไปถึงการแก๎ไขป๓ญหาระหวํางประชาชนผู๎ออกเสียงเลือกตั้งกับ
ข๎าราชการประจ าที่ประชาชนเหลํานั้นจะต๎องเกี่ยวข๎องด๎วยเชํน กรณีที่ประชาชนเดือดร๎อนในเรื่อง
ที่ดินหรือน้ าในการเกษตรและต๎องการให๎ข๎าราชการประจ าให๎การชํวยเหลือหรือแก๎ไขป๓ญหาความ
เดือดร๎อนให๎แกํตนแตํประชาชนไมํสามารถที่จะติดตํอกับข๎าราชการประจ าที่รับผิดชอบในเรื่องนั้นได๎
หรือข๎าราชการประจ านั้นไมํให๎การชํวยเหลือ จึงท าให๎ประชาชนต๎องขอร๎องให๎สมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎรของตนติดตํอกับข๎าราชการประจ าแทน บทบาทนี้สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรท าหน๎าที่คล๎าย
ตัวกลางที่จะเป็นผู๎ประสานงานหรือเป็นตัวเชื่อมระหวํางประชาชนผู๎ออกเสียงเลือกตั้งกับผู๎ให๎บริการ
ตํางๆ 

3.การสนองตอบในเชิงการจัดสรรผลประโยชน๑ เกี่ยวข๎องกับบทบาทของสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎร ในการจัดสรรผลประโยชน๑ตํางๆให๎แกํประชาชนในเขตเลือกตั้งของตนเชํน งบประมาณเพ่ือ
การพัฒนาในเขตที่ตนเป็นผู๎แทน การสนับสนุนโครงการบางโครงการที่จะให๎ผลประโยชน๑แกํ         
เขตเลือกตั้งของตน ผลประโยชน๑เหลํานี้เป็นไปในทุกด๎านเชํน เกษตร อุตสาหกรรม สาธารณสุข 
การศึกษา พาณิชย๑กรรม จนถึงความม่ันคงภายใน เป็นต๎น ซึ่งหมายความวําสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร
จะมีบทบาทในการจัดสรรทรัพยากรตํางๆท่ีจะเป็นประโยชน๑แกํพ้ืนที่หนึ่งในด๎านตํางๆ 
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4.การตอบสนองในเชิงสัญลักษณ๑ มีลักษณะในเชิงจิตวิทยามากกวํา ในขณะที่การตอบสนอง
ใน 3 ประเด็นข๎างต๎นมีลักษณะในเชิงพฤติกรรมของการเป็นตัวแทน ความสัมพันธ๑ของการเป็นตัวแทน
ยังเกี่ยวข๎องกับความเชื่อ ความไว๎วางใจที่ประชาชนผู๎ออกเสียงเลือกตั้ งสามารถจะให๎แกํ
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรของตนได๎ ด๎วยการให๎การสนับสนุนหรือความรํวมมือ การให๎ความสนับสนุน
และให๎ความรํวมมือเชํนนี้ เกิดขึ้นเพราะความเชื่อถือและความไว๎วางใจตํอสมาชิกสภาผู๎แทนของตน
นั่นหมายความวํา สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรรายนั้นมีคุณสมบัติคล๎ายกับการเป็น “สัญลักษณ๑”         
ที่ประชาชนให๎ความเชื่อถือและความไว๎วางใจได๎นั่นเอง 

ในประเด็นของการสนองตอบนี้ การศึกษาของ Mezey ยังได๎ชี้ให๎เห็นวํา25 การับเอาความ
ต๎องการของประชาชนมาเพ่ือท าการตอบสนองจะเป็นอยํางไรนั้นขึ้นอยูํกับป๓จจัย 2 ประการคือ 
ความสามารถที่ผู๎ เรียกร๎องจะเข๎าถึงกลไกนั้นกับความสามารถของกลไกนั้นในการตอบสนอ ง 
นอกจากนี้ Mezey ยังกลําวอีกวํา การเข๎าถึงขึ้นอยูํกับการที่สถาบันนั้นเป็น “ระบบเปิด” มากน๎อย
เพียงใด กลไกและวิธีการสลับซับซ๎อนเพียงใด 

โดยปกติสถาบันนิติบัญญัติมักจะเป็นโครงสร๎างทางการเมืองที่เข๎าถึงได๎งํายกวําโครงสร๎าง
ทางการเมืองอ่ืนๆ แตํข๎อเสียคือ ความสามารถในการตอบสนองความต๎องการมักจะมีต่ ากวําระบบ
ราชการเชํน สถาบันนิติบัญญัติของไทยจัดเป็นสถาบันทางการเมืองที่เปิดให๎คนเข๎าถึงได๎สูงและเป็น
แหลํงที่รับข๎อเรียกร๎องและความต๎องการของประชาชนเป็นจ านวนมาก แตํมีความสามารถตอบสนอง
ความต๎องการเหลํานั้นคํอนข๎างต่ า เมื่อเปรียบเทียบกับสถาบันอื่น 

ผลการศึกษาดังกลําวข๎างต๎นเป็นสํวนหนึ่งซึ่งชี้ให๎เห็นวํา ประชาชนจะให๎การสนับสนุนตํอ
สมาชิกเเละสถาบันนิติบัญญัติที่มาจากการเลือกตั้งนั้นก็ตํอเมื่อสมาชิกและสถาบันดังกลําวสามารถที่
จะรับเอาความต๎องการของประชาชนมาท าการสนองตอบได๎ดีกวําโครงสร๎างทางสังคมการเมืองอ่ืนๆ 
และความสนับสนุนนั้นจะมีลักษณะคํอยเป็นคํอยไป จากการเรียนรู๎ในการแสดงบทบาทและ
พฤติกรรมของสมาชิกและสถาบันโดยรวม 

จากการศึกษาดังกลําว อาจน ามาปรับใช๎ในการอธิบายถึงความสนับสนุนที่ประชาชนมีตํอ
พรรคการเมืองดังนี้คือ ประชาชนจะให๎การสนับสนุนโดยไปลงคะแนนเสียงให๎กับพรรคการเมืองที่
สามารถน าข๎อเรียกร๎องและความต๎องการของประชาชนมาท าการตอบสนองได๎ดีกวําพรรคการเมือง
อ่ืน 

นั่นคือ ป๓จจัยแหํงความส าเร็จของพรรคการเมืองที่มีโอกาสจะได๎รับเลือกตั้งคือ การที่พรรค
การเมืองต๎องประเมินความคาดหวังและความต๎องการของประชาชนในพ้ืนที่ได๎อยํางถูกต๎องและ
สามารถจัดรูปแบบขององค๑กรและกระบวนจัดหาเสียงในแนวทางซึ่งสามารถรับเอาความต๎องการของ
ประชาชนภายในเขตเลือกตั้งมาท าการสนองตอบได๎ดีกวํา หรือคาดวําจะท าได๎ดีกวําพรรคการเมือง
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อ่ืนๆ พรรคการเมืองนั้นจึงจะได๎รับการสนับสนุนจากประชาชนและมีโอกาสจะได๎รับเลือกตั้งมากกวํา
พรรคการเมืองอ่ืน 

แนวความคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ 

สังคมไทยเป็นสังคมเกษตรกรรมประชาชนสํวนใหญํอาศัยอยูํในชนบท ลักษณะความสัมพันธ๑
เป็นไปอยํางใกล๎ชิด โดยอาศัยขนบธรรมเนียมประเพณี ศีลธรรม จรรยาและความสัมพันธ๑ทางเครือ
ญาติเป็นส าคัญ มีการยอมรับนับถือฐานะของบุคคลมากกวําความสามารถ รักถิ่นฐาน มีนิสัยโอบอ๎อม
อารี ไมํขัดใจใครและให๎ความชํวยเหลือ ไปมาหาสูํกันเป็นประจ าในสังคมหมูํบ๎าน จากลักษณะความ
เป็นสังคมเกษตรกรรมท าให๎ความสัมพันธ๑ระหวํางกันเป็นไปในลักษณะความสัมพันธ๑ของป๓จเจกด๎วย
กันเอง เป็นลักษณะความสัมพันธ๑เชิงจุลภาพของบุคคลมากกวําความสัมพันธ๑ที่หลากหลายของบุคคล
ตํางๆ26 

ความสัมพันธ๑ระหวํางผู๎อุปถัมภ๑กับผู๎รับอุปถัมภ๑ (patron-Client relationship) เป็น
ความสัมพันธ๑ระหวํางคนสองคนในระดับความสัมพันธ๑ระหวํางบุคคล ความสัมพันธ๑นี้มีลักษณะ
เชื่อมโยงระหวํางพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ซึ่งมิได๎แยกออกจากกันกลําวคือ       
มิได๎ตกลงรํวมมือกันเป็นลายลักษณ๑อักษรและความสัมพันธ๑ทางเศรษฐกิจจะมีความผูกพันไปจนถึง
การสร๎างฐานอ านาจในท๎องถิ่นให๎แกํผู๎ อุปถัมภ๑ ในขณะเดียวกันในหลายกรณีอาจกลําวได๎วํา         
ผู๎รับอุปถัมภ๑เป็นฝุายเสียเปรียบแตํก็ไมํสามารถตัดขาดจากความสัมพันธ๑ได๎ เพราะเหตุวํามีหนี้บุญคุณ
ติดอยูํเสมอ ความกตัญ๒ูกตเวทีเป็นตัวชํวยให๎ความสัมพันธ๑เชํนนี้คงอยูํได๎ 27 

ความสัมพันธ๑ในระบบอุปถัมภ๑มีลักษณะล าดับชั้น (Vertical organization) ซ่ึงตํางจาก
ความสัมพันธ๑แนวราบ (horizontal organization) กลําวคือ สมาชิกทุกคนมีสิทธิที่จะเปลี่ยน
ต าแหนํงกับสมาชิกอ่ืนๆและสมาชิกใหมํมีสิทธิทัดเทียมกับสมาชิกเกํา ขณะที่ความสัมพันธ๑ล าดับชั้น 
(vertical organization) การเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นไปได๎ยาก มิได๎เกิดจากการใช๎สิทธิ ความสัมพันธ๑
ขึ้นอยูํกับ ก ผู๎เดียวถ๎า ก สลายตัวไป สมาชิกอ่ืนๆก็จะไมํสามารถสร๎างความมั่นคงให๎แกํกลุํมได๎ 28 

E.R.Wolf อธิบายความสัมพันธ๑ในการอุปถัมภ๑มีลักษณะบางอยํางที่คล๎ายกับความสัมพันธ๑       
ฉันท๑มิตร เพ่ือประโยชน๑ที่แนํนอนกวําการสร๎างความสบายใจ การเป็นเพ่ือนโดยหวังผลประโยชน๑นี้มี
แนวโน๎มที่จะขยายขอบเขตออกไปจากความสัมพันธ๑ระหวํางคนสองคนที่เป็นอยูํ เป็นการสร๎างหนทาง
ให๎ได๎เข๎าพบและรู๎จักเพ่ือนของเพื่อนตํอไป29 

                                                           
26

 กมล สมวิเชียร (2520). ประชาธิปไตยกับสังคมไทย. กรุงเทพฯ, ส านักพิมพ๑ไทยวัฒนาพาณิชย๑. หน๎า 27. 
27

 พฤทธิสาณ ชุมพล, ม. ร. ว. (2517). "เเนวคิดในการรวมกลุํมอิทธิพลหลัง 14 ตุลาคม 2516." วารสารธรรมศาสตร๑ 3(พฤษภาคม 
2517): 138-139. 
28

 Wolf, E. R. (1966). The social Anthropology of Complex Societies. London, Tavistack. pp.10-12. 
29

 Ibid., pp.13. 
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ความสัมพันธ๑ระหวํางผู๎อุปถัมภ๑-ผู๎รับอุปถัมภ๑มีลักษณะเชํนเดียวกับความสัมพันธ๑ระหวําง    
นายกับไพรํ ในสังคมไทยโบราณและป๓จจุบันความสัมพันธ๑เชํนนี้ยังคงมีอยูํ แม๎รูปแบบสังคมและ          
การปกครองไทยได๎น าโครงสร๎างขององค๑กรสมัยใหมํตามแบบตะวันตกมาใช๎ แตํโครงสร๎างสมัยใหมํ
กลับกลายเป็นโครงสร๎างที่ก าหนดความสัมพันธ๑อยํางเป็นทางการเทํานั้น โดยที่โครงสร๎างเดิมแบบ     
ผู๎อุปถัมภ๑-ผู๎รับการอุปถัมภ๑ ยังคงเป็นตัวก าหนดความสัมพันธ๑อยํางไมํเป็นทางการและในการปฏิบัติมี
ความส าคัญและอิทธิพลมากกวําความสัมพันธ๑ทางการเมือง30 

David A. Wilson ได๎ยกตัวอยํางการรวมตัวกันในหมูํข๎าราชการไทยกระท าอยูํในรูปของ 
“คลีก” (clique) หมายถึง กลุํมประเภทที่สมาชิกมีความสัมพันธ๑ใกล๎ชิดและรวมตัวกันเพราะความ
ผูกพันสํวนตัวเชํน ความสัมพันธ๑ที่เกิดจากความรักและความจงรักภักดีระหวํางเจ๎านายกับลูกน๎อง 
กลุํมในลักษณะเชํนนี้ ความสัมพันธ๑ระหวํางสมาชิกในแนวดิ่งมีความเหนียวแนํนกวําแนวนอนและ
เป็นไปได๎วําทุกคนตํางภักดีกับเจ๎านายคนเดียวกันอาจขัดแย๎งกันหรือเป็นอริในเชิงแชํงขันเพ่ือแสวงหา
ความโปรดปรานของเจ๎านายเพื่อเป็นทายาทสืบทอดอ านาจ31 

สรุปได๎วํา คลีก (clique) เป็นการรวมตัวกันในรูปของผู๎อุปถัมภ๑กับผู๎รับอุปถัมภ๑ การรวมตัว
มิได๎มีจุดเริ่มต๎นจากบุคคลที่มีนโยบายหรืออุดมการณ๑เหมือนกัน แตํเป็นการรวมตัวกันเพ่ือแสวงหา
อ านาจและผลประโยชน๑ ลักษณะของคลีก (clique) คือ รูปทรงปิรามิด เป็นขํายงานความเชื่อมโยงไมํ
เป็นทางการระหวํางผู๎อุปถัมภ๑กับผู๎รับอุปถัมภ๑หลายระดับ32 

James C. Scott ให๎ค าจ ากัดความของความสัมพันธ๑แบบอุปถัมภ๑วําเป็นความสัมพันธ๑เชิง
แลกเปลี่ยนระหวํางคนในสังคมที่มีฐานะ บทบาทแตกตํางกัน พิจารณาได๎วําเป็นรูปแบบหนึ่งของ
ความสัมพันธ๑ระหวํางบุคคลสองบุคคลซึ่งเป็นความผูกพันแบบใช๎สอย โดยคนที่มีฐานทางเศรษฐกิจสูง
กวําหรือเรียกวําผู๎อุปถัมภ๑ (patron) จะใช๎อิทธิพลและสิ่งที่ตนมีอยูํคุ๎มครอง ให๎ประโยชน๑แกํผู๎มีฐานะ
ต่ ากวําหรือที่เรียกวําผู๎รับอุปถัมภ๑ (client) ซึ่งผู๎ได๎รับการอุปถัมภ๑ต๎องตอบแทนผู๎อุปถัมภ๑ด๎วยการให๎
ความจงรักภักดีลักษณะชํวยเหลือตอบแทน ซึ่งรวมถึงการอุทิศตัวรับใช๎แกํผู๎อุปถัมภ๑33 

ความสัมพันธ๑ระหวํางผู๎อุปถัมภ๑-ผู๎รับอุปถัมภ๑จะเกิดขึ้นเมื่อมีบุคคลสองคนหรือตั้งแตํสองคน
ขึ้นไปซึ่งมีความแตกตํางในเรื่องของอ านาจ สถานะภาพทางเศรษฐกิจ ฝุายผู๎อุปถัมภ๑จะมีทรัพยากร
มากกวําฝุายผู๎รับอุปถัมภ๑ ทั้งสองตํางมีความสัมพันธ๑เชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน๑คือ ผู๎ อุปถัมภ๑อาศัย
ทรัพยากรที่มีอยูํสร๎างให๎เกิดประโยชน๑หรือปกปูองหรือทั้งสองอยํางแกํผู๎ใต๎อุปถัมภ๑ โดยหวังจะได๎
ผลประโยชน๑ตอบแทนจากผู๎ใต๎อุปถัมภ๑ในรูปแบบของความจงรักภักดี การท างานให๎หรือการชํวยเหลือ
                                                           
30

 ชัยอนันต๑ สมุทวณิช (2523). อุดมการณ๑ทางการเมือง. กรุงเทพฯ, ส านักพิมพ๑บรรพกิจ. หน๎า 42. 
31

 Wilson David  A (1962). Politics in Thailand. New York, Cornell University Press. pp.59. 
32

 Scott James, C. (1972). Comparative Politics Corruption. New York Prentice-Hall. pp.59. 
33

 ธีรยุทธ บุญมี (2533). ระบบอุปถัมภ๑ในสังคมไทย เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาสังคมเเละวัฒนธรรมไทยหนํวยที่ 1-7. นนทบุรี, 
โรงพิมพ๑มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช. หน๎า 199. 
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ทางการเมือง เมื่อผู๎รับอุปถัมภ๑ให๎การชํวยเหลือหรือบริการแกํผู๎อุปถัมภ๑แล๎ว สิ่งที่ผู๎ใต๎อุปถัมภ๑จะได๎รับ
เป็นการตอบแทนคือ การให๎ความคุ๎มครอง การชํวยเหลือตํางๆทางวัตถุหรืออาชีพการงาน ดังนั้น
ความสัมพันธ๑ของสองฝุายขึ้นอยูํกับผลประโยชน๑ที่คาดวําจะได๎รับจากอีกฝุาย เมื่อผู๎รับอุปถัมภ๑ได๎รับ
ความชํวยเหลือจนไมํสามารถตอบแทนผู๎อุปถัมภ๑ได๎อยํางเทําเทียม สํงผลให๎เกิดบุญคุณที่ผูกพันบุคคล
นั้นเข๎ากับผู๎อุปถัมภ๑ ฉะนั้นผู๎รับการอุปถัมภ๑ต๎องตอบแทนบุญคุณสํวนมากเริ่มจากการตอบแทนทาง
เศรษฐกิจจนน าไปสูํการตอบแทนทางสังคมและตอบแทนในทางการเมืองในที่สุด34 

ระบบอุปถัมภ๑เป็นลักษณะเดํนประการหนึ่งของสังคมไทยเนื่องจากเป็นสังคมที่ก าหนด
สถานภาพของบุคคลจากบนมาสูํลํางกลําวคือ สังคมไทยมีโครงสร๎างเน๎นความแตกตํางระหวํางบุคคล 
นอกจากนี้ระบบอุปถัมภ๑ยังเป็นผลมาจากความเชื่อของสังคมไทยเรื่องบุญกรรมและเรื่องการตายแล๎ว
เกิดใหมํเชํน ความเชื่อวําผู๎เกิดมาบนกองเงินกองทอง ทรัพย๑สิน อ านาจวาสนาเป็นเพราะผลบุญที่ท า
ไว๎แตํชาติปางกํอน เหตุที่คนเราเกิดมาไมํเทําเทียมกันเพราะบุญบารมีที่สะสมไว๎แตํชาติปางกํอน เมื่อมี
การยึดถือความแตกตํางในระดับสูงต่ าของฐานะ จึงพบวําความสัมพันธ๑ของบุคคลที่แตกตํางกัน         
มีความส าคัญตํอการจัดระเบียบสังคมด๎านพฤติกรรม ความสัมพันธ๑ที่เห็นได๎งํายที่สุดคือ ความสัมพันธ๑
แบบผู๎ใหญํ-ผู๎น๎อยหรือความสัมพันธ๑แบบลูกพ่ี-ลูกน๎อง อันเป็นความสัมพันธ๑ที่ตั้งอยูํบนฐานความไมํ
เสมอภาคในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน๑ ไมํวําจะเป็นผลประโยชน๑ในด๎านเศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคม35 

การที่ผู๎อุปถัมภ๑จะให๎การชํวยเหลือหรือให๎ประโยชน๑แกํผู๎รับอุปถัมภ๑ได๎นั้น ผู๎อุปถัมภ๑ต๎องมี
ทรัพยากรหรือผลปะโยชน๑อยูํ 3 สํวนคือ 36 

1. ความรู๎และทักษะ 
2. การควบคุมโดยตรงเหนือทรัพย๑สินหรือสิทธิในป๓จจัยตํางๆ เชํน เงิน การเป็นเจ๎าของธุรกิจ

หรือกิจการตํางๆซึ่งสามารถใช๎เพื่อสร๎างความจงรักภักดีจากผู๎ที่มีฐานะต่ ากวําตนได๎ 
  3. การควบคุมโดยอ๎อมเหนือทรัพย๑สินหรืออ านาจหน๎าที่บางด๎านเชํน การอยูํในต าแหนํงทาง

การเมืองการปกครอง ผู๎ด ารงต าแหนํงทางการเมืองการปกครองอาศัยความชอบธรรมของตนอยูํบน
ระบบอุปถัมภ๑ 

ทรัพยากรของผู๎อุปถัมภ๑ทั้ง 3 ประเภท ยังเป็นการก าหนดขนาดของเครือขํายอุปถัมภ๑ การมี
อยูํและความตํอเนื่องยั่งยืนของเครือขํายอุปถัมภ๑นั้นด๎วยกลําวคือ หากผู๎อุปถัมภ๑ตายทรัพยากรทั้ง      
3 ประเภทของเขาจะลดลง หรือผู๎อุปถัมภ๑ไปตัดหรือลดผลประโยชน๑ของกลุํมผู๎รับอุปถัมภ๑ลงไป 
จ านวนผู๎รับอุปถัมภ๑ภายในเครือขํายของเขาลดลงด๎วย เพราะกลุํมอุปถัมภ๑ขึ้นอยูํกับคนๆเดียวไมํได๎

                                                           
34
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35
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ขึ้นอยูํกับลักษณะของคนทั้งกลุํม การด ารงอยูํของกลุํมจึงขึ้นอยูํกับผู๎อุปถัมภ๑ที่เป็นศูนย๑กลางของ
กลุํม37 

การตอบแทนที่ผู๎รับการอุปถัมภ๑ให๎แกํผู๎อุปถัมภ๑ของตนสามารถตอบแทนได๎ 4 ทางคือ38 
  1.การตอบแทนด๎านแรงงานหรือด๎านวัตถุเชํน ในบางโอกาสผู๎รับการอุปถัมภ๑ก็จะน าเอา

สิ่งของมาก านัลแก๎ผู๎อุปถัมภ๑เพ่ือแสดงถึงความผูกพัน ความจงรักภักดีหรือตอบแทนโดยการท างาน
ให๎แกํผู๎อุปถัมภ๑ 

  2.ชํวยเหลือในการตํอสู๎เชํน การเป็นพรรคพวกชํวยเหลือเมื่อผู๎อุปการะของตนถูกรังแกจาก
ฝุายอ่ืน 

                   3.การชํวยเหลือตอบแทนทางการเมืองเชํน การเป็นหัวคะแนนให๎ผู๎อุปถัมภ๑ การลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งให๎หรือการให๎ความชํวยเหลือเกี่ยวกับการเมืองด๎านอื่นๆให๎แกํผู๎อุปถัมภ๑เป็นต๎น 

                   4.การตอบแทนเชิงพิธีกรรมหรือศาสนา อันเป็นการแสดงถึงความจงรักภักดีเชํน การที่ผู๎ใต๎
อุปถัมภ๑ต๎องไปรดน้ าด าหัวผู๎อุปถัมภ๑ในวันเกิด การไปรํวมงานและชํวยงานในการประกอบพิธีกรรมอ่ืน
ที่ผู๎อุปถัมภ๑จัด 

โดยทั่วไปแล๎วการแขํงขันทางการเมืองการเลือกตั้ง ได๎แปรรูปความสัมพันธ๑ระหวํางผู๎อุปถัมภ๑
และผู๎รับอุปถัมภ๑ได๎อยํางน๎อย 4 ประการคือ39 

1.ชํวยปรับปรุงอ านาจตํอรองของผู๎รับอุปถัมภ๑กับผู๎อุปถัมภ๑ในการเลือกตั้ง ผู๎รับอุปถัมภ๑ได๎รับ
ทรัพยากรทางการเมืองใหมํโดยที่การลงคะแนนเสียงหรือการไมํลงคะแนนเสียงนั้นมีผลกระทบตํอ     
ผู๎ต๎องการได๎รับต าแหนํง คะแนนเสียงนี้สามารถกลายเป็นผลประโยชน๑ที่ควรได๎รับของผู๎รับอุปถัมภ๑ 

2.สํงผลสนับสนุนให๎เกิดบูรณาการในระดับแนวตั้งของโครงสร๎างแบบผู๎อุปถัมภ๑จากระดับ
หมูํบ๎านจนถึงรัฐบาลกลาง ในการเลือกตั้งระดับชาติพรรคการเมืองหรือเข๎าสูํกระบวนการที่เป็น
ทางการมากขึ้น 

3.น าไปสูํการสร๎างกลุํมผู๎อุปถัมภ๑และผู๎รับอุปถัมภ๑แบบปิรามิด (new patron-client 
pyramids) และท าให๎ความสัมพันธ๑แบบอุปถัมภ๑กลายเป็นการเมืองกลําวคือ ผู๎อุปถัมภ๑ท๎องถิ่นก็จะ
พยายามยิ่งขึ้น ในการยกเอาความสัมพันธ๑กับคนอ่ืนให๎มาเป็นผู๎รับการอุปถัมภ๑ เพ่ือให๎ฐานะของตนใน
การเลือกตั้งเข๎มแข็งมากขึ้นเป็นการพยายามเปลี่ยนอ านาจสํวนตัวให๎มาเป็นอ านาจทางการเมืองในรูป
คะแนนเสียง 

4.ชํวยเสริมสร๎างให๎กลุํมผู๎อุปถัมภ๑และผู๎รับอุปถัมภ๑ที่เป็นกลุํมตรงกันข๎ามยังคงอยูํได๎ในระดับ
ท๎องถิ่น 
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ในสํวนของประเทศไทยถ๎ากระบวนการเลือกตั้งผู๎สมัครเป็นผู๎น าในเชิงอุปถัมภ๑มากไปด๎วย
อิทธิพลและบารมีซึ่งผู๎รับอุปถัมภ๑อยูํภายใต๎สายสัมพันธ๑ของคนจ านวนมากนั่นคือ มีพรรคพวกหรือ
เพ่ือนคอยชํวยเหลือทั้งในเรื่องของจ านวนคะแนนเสียงที่อยูํในมือหรือการชํวยหาเสียงให๎ ยิ่งถ๎ามีผู๎รับ
อุปถัมภ๑หรือพรรคพวกกระจายไปในทุกพ้ืนที่เขตเลือกตั้ง เขาก็จะมีโอกาสได๎รับการเลื อกตั้งมากกวํา
คนอ่ืนๆและเนื่องจากกลุํมความสัมพันธ๑อุปถัมภ๑มักจะเป็นกลุํมใหญํมีสมาชิกมากแตํกลับมี
ความสัมพันธ๑ในแนวดิ่ง จึงเกิดตัวกลางเชื่อมความสัมพันธ๑ระหวํางผู๎อุปถัมภ๑ที่เป็นศูนย๑กลางกับผู๎รับ
อุปถัมภ๑ที่ เป็นประชาชนทั่วไป ในกระบวนการเลือกตั้ งเรียกคนที่ท าหน๎ าที่ เป็นตัวกลางวํา 
“หัวคะแนน”  

หัวคะแนนเป็นผู๎ที่มีบทบาทและเป็นกลไกที่ส าคัญในกระบวนการรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง    
ในการสร๎างและเปลี่ยนความนิยมของผู๎มีสิทธิเลือกตั้งให๎เป็นคะแนน นอกจากนี้ยังก าหนดหน๎าที่ ผู๎ให๎
ขําวสารทางการเมือง ชักน าและควบคุมให๎ประชาชนมาลงคะแนนเสียงในวันเลือกตั้ง หัวคะแนนจึงมี
ส าคัญตํอนักการเมืองในการประสานงานและติดตํอกับประชาชน เพ่ือกระตุ๎นให๎ประชาชนเหลํานั้น
ลงคะแนนเสียงและด าเนินกิจกรรมทางการเมืองให๎แกํตน40 

ลักษณะความสัมพันธ๑ระหวํางหัวคะแนนกับผู๎สมัครแบํงออกได๎ 2 ประเภทใหญํๆ41 
1.หัวคะแนนหลักหรือหัวคะแนนระดับหนึ่ง ได๎แกํบุคคลที่มีความผูกพันหรือสนิทสนมกับ

ผู๎สมัครมาตั้งแตํกํอนการเลือกตั้งเชํน ญาติพ่ีน๎อง ผู๎เคยมีบุญคุณหรือเป็นบุคคลที่ผู๎สมัครไว๎วางใจให๎
สนับสนุนตนโดยปราศจากการให๎เงินหรือผลประโยชน๑ตอบแทน หัวคะแนนระดับนี้ต๎องเป็นบุคคล
กว๎างขวาง มีพวกพ๎องหรือคนรู๎จักในท๎องถิ่นจ านวนมากและรู๎ความเป็นไปของการเมืองท๎องถิ่นมาก
พอจะคัดเลือกผู๎เข๎ามาชํวยงานหาเสียงของผู๎สมัคร หัวคะแนนระดับนี้ปกติจะไมํลงไปพ้ืนที่หรือมี
ปฏิสัมพันธ๑กับชาวบ๎านเพ่ือ “แปรเสียงให๎เป็นคะแนน” โดยตรงแตํท าหน๎าที่ตัวกลางติดตํอและ
ควบคุมหัวคะแนนในระดับลํางๆให๎แกํผู๎สมัคร 

2.หัวคะแนนในระดับรองหรือระดับลํางได๎แกํ บุคคลที่ไมํได๎ใกล๎ชิดกับผู๎สมัครมากํอนหรือ        
ถ๎าจะมีก็เป็นเพียงความสัมพันธ๑แบบฉาบฉวยแตํหัวคะแนนระดับรองอาจมีความสัมพันธ๑อันดีกับ
หัวคะแนนหลักและการเข๎ามาท างานให๎แกํผู๎สมัครก็เป็นการร๎องขอหรือสั่งงานจากหัวคะแนนหลัก 
โดยที่ตัวผู๎สมัครและหัวคะแนนระดับลํางอาจไมํเคยพบกันเลยก็ได๎ในการท างานของหัวคะแนนระดับนี้
จะคาดหวังคําจ๎างหรือคําตอบแทน 
          เพ่ิมพงษ๑ ชวลิต ได๎แบํงประเภทของหัวคะแนน โดยระดับความผูกพันและความใกล๎ชิดกับ
ผู๎สมคัรสามารถแบํงหัวคะแนนได๎ 3 ประเภท42 ได๎แกํ 
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1.กลุํมหัวคะแนนที่เป็นเครือญาติพ่ีน๎องกับผู๎สมัคร ถือวําเป็นกลุํมบุคคลที่มีความผูกพันกับ
ผู๎สมัครมากที่สุด การอาศัยความสัมพันธ๑ทางเครือญาติท าให๎ผู๎สมัครได๎เปรียบและมีสํวนชํวยใน       
การรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งมากที่สุด ความผูกพันดังกลําวมีผลให๎หัวคะแนนมีความซื่อสัตย๑ตํอผู๎สมัคร
มากที่สุด 
           2.กลุํมหัวคะแนนที่เป็นเพื่อนฝูงหรือเป็นกลุํมคนที่รู๎จักกับผู๎สมัครโดยตรง กลุํมบุคคลประเภท
นี้ไมํใชํเครือญาติกับผู๎สมัครแตํเป็นบุคคลที่ผู๎สมัครรู๎จักท าให๎ระดับการชํวยเหลือขึ้นอยูํกับระดับความ
ผูกพันที่มีตํอผู๎สมัคร 
          3.กลุํมหัวคะแนนที่ได๎รับการแนะน ามาอีกตํอหนึ่ง หัวคะแนนประเภทนี้ไมํมีความผูกพัน
โดยตรงกับผู๎สมัครซึ่งผู๎สมัครได๎รับค าแนะน าจากหัวคะแนนประเภทที่หนึ่งหรือประเภทที่สอง ด๎วย
ความผูกพันที่น๎อยกวํา 2 ประเภทแรกประเมินได๎วําอาจจะมีป๓ญหาตํอการหาและการรักษาคะแนน
เสียงให๎แกํผู๎สมัคร 

 
แนวความคิดเกี่ยวกับอัตลักษณ์ร่วม 

อัตลักษณ๑ (identity) เป็นค าที่มีรากศัพท๑มาจากภาษาลาตินคือ identitas เดิมใช๎ค าวํา 
idem มีความหมายวํา “เหมือนกัน” (the same) อัตลักษณ๑มีความหมายโดยนัย 2 ประการคือ 
ความเหมือนและความมีลักษณะเฉพาะตัวที่แตกตํางออกไป นั่นหมายถึงการตีความบนพ้ืนฐานและ
เงื่อนไขของความสัมพันธ๑และการเปรียบเทียบระหวํางป๓จเจกและกลุํมในสองมุมมอง โดยมุํงไปที่ความ
เหมือนและความแตกตําง43  

Clifford Geertz  อัตลักษณ๑ของกลุํมชนตํางๆนั้น ติดตัวมาตั้งแตํแรกเริ่มพร๎อมกับการ
ก าเนิดได๎รับมาในฐานะสมาชิกของกลุํมเชํน เชื้อสาย พ่ีน๎อง เครือญาติ ศาสนา ความเชื่อ ภาษาและ
ธรรมเนียมปฏิบัติทางสังคม (social practice) ที่เป็นลักษณ๑เฉพาะของกลุํมชนนั้นๆ44 

Richard Jenkins  อัตลักษณ๑เกี่ยวข๎องกับสองลักษณะของการเปรียบเทียบคือ ระหวําง
บุคคลหรือสิ่งอ่ืนวํามีความเหมือนหรือความตําง ถ๎าหากจะส ารวจตํอไปวําค าวํา identitfy ค านี้เป็น
ค าประกอบส าคัญของ identity หมายถึง การบอกถึงลักษณะหรือจ าแนกแยกแยะให๎เดํนชัดออกมา 
ดังนั้น จึงปฏิเสธไมํได๎วํามีบางสิ่งที่แสดงและกระท าตํอกันหรือผลักดันตํออัตลักษณ๑วํา อัตลักษณ๑ไมํใชํ
เป็นเพียงเฉพาะแบบและอัตลักษณ๑ไมํได๎เป็นสิ่งของเพราะอัตลักษณ๑ต๎องได๎รับการสร๎างหรือสถาปนา
อยูํ เสมอซึ่งการนิยามจ าแนกตัวของเราเองหรือของคนอ่ืนเชํนนี้ เป็นสิ่งที่ เกี่ยวข๎องกับการให๎
ความหมายและการให๎ความหมายมักเก่ียวกับการมีปฏิสัมพันธ๑ระหวํางกัน 

อัตลักษณ๑เป็นเพียงแคํกระบวนการหรือเข๎าใจวําเป็นเพียงลักษณะของสิ่งที่เป็นอยูํหรือการ
กลายเป็นแตํอัตลักษณ๑ของบุคคลหนึ่งไมํเคยเป็นสิ่งที่หยุดนิ่งตายตัว เพราะในความเป็นจริงแล๎วการที่
                                                           
43

 อาทิตย๑ วงศ๑อทิติกุล (2549). ชาวดอยไร๎สัญชาติกับอัตลักษณ๑:ศึกษากรณีกลุํมชาติพันธุ๑อาขาํหมูํบา๎นพญาไพรเลํามา จังหวัดเชียงราย. 
วิทยานิพนธ๑ปริญญามหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย. หน๎า 15. 
44

 เร่ืองเดียวกัน, หน๎า 16.  
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เรารู๎วําเราเป็นใครนั้น เราจึงจ าเป็นบุคคลที่มีลักษณะหนึ่งเดียวและพหุลักษณะเสมอและอัตลักษณ๑
ไมํได๎เป็นเหมือนภาพวาดที่ถูกเขียนไว๎อยํางตายตัวและไมํมีชีวิตชีวา เพราะอัตลักษณ๑สามารถได๎รับ   
การประเมินใหมํอยูํตลอดเวลา45 

ฉลาดชาย รมิตานนท์  อัตลักษณ๑หมายถึง สิ่งที่เรารู๎สึกวําเป็นเราหรือพวกเราและมีความ
แตกตํางไปจากพวกเขาหรือคนอ่ืน กลุํมอ่ืนและสิ่งที่เรารู๎สึกวําเป็น “เราหรือพวกเรา”แตกตํางจากเขา 
พวกเขาหรือคนอ่ืน อัตลักษณ๑ไมํจ าเป็นต๎องเป็นหนึ่งเดียวแตํสามารถมีหลากหลายลักษณะที่ประกอบ
ขึ้นมาเป็น “เรา” “พวกเรา” อัตลักษณ๑ไมํใชํสิ่งที่มีมาแตํเดิมตามธรรมชาติ แตํถูกสร๎างขึ้นมาจาก
สังคม ดังนั้นอัตลักษณ๑จึงจ าเป็นต๎องมีกระบวนการสร๎างความเหมือนระหวําง “พวกเรา” และ “พวก
เขา” หรือ “คนอ่ืน” กระบวนการสร๎างอัตลักษณ๑จะเกิดขึ้นพร๎อมๆกับกระบวนการสร๎างความ
เหมือน46 

อภิญญา เฟื่องฟูสกุล  อัตลักษณ๑มักถูกกลําวถึงควบคูํไปกับมโนทัศน๑เรื่องอ านาจ การนิยาม
ความหมายหรือการสร๎างภาพแทนความจริง อัตลักษณ๑นําจะหมายถึง คุณสมบัติที่เป็นลักษณะเฉพาะ
ของบุคคลและมีความหมายใกล๎เคียงกับค าวํา เอกลักษณ๑ ซึ่งเป็นการบอกกลําวถึง สิ่งที่เป็นคุณสมบัติ
ของคนหรือสิ่งหนึ่งและมีความหมายขยายตํอไปอีกวํา เป็นคุณสมบัติเฉพาะของคนหรือสิ่งนั้นท าให๎
เกิดลักษณะที่โดดเดํนและแตกตํางไปจากสิ่งอ่ืน47 

ธีรยุทธ บุญมี  อัตลักษณ๑ที่แสดงออกในยุคป๓จจุบันมีอยูํสองลักษณะคือ ลักษณะสํวนบุคคล 
(personal identity) และอัตลักษณ๑กลุํม (collective identity) อัตลักษณ๑ทั้งสองกระจายตัวใน
สังคมแตํละแบบและประวัติศาสตร๑แตํละชํวงแตกตํางกัน อัตลักษณ๑ของบุคคลบางอยํางเป็นสิ่งที่เป็น
รูปธรรมจนเกือบจะจับต๎องได๎ รู๎สึกได๎ทั้งหมดเชํน รูปรําง หน๎าตา เพศ สถานะ ความรู๎ เป็นต๎น      
สํวนอัตลักษณ๑กลุํมจะมีลักษณะรํวม โดยอาศัยสัญลักษณ๑บางอยํางที่มีลักษณะนามธรรม โดยทั่วไปเรา
มักเข๎าใจวํา ถ๎าอยูํในสังคมกลุํมเล็กๆเชํน ชุมชน หมูํบ๎าน เราก็จะมีอัตลักษณ๑กลุํมที่คํอนข๎างชัดเจน 
สามารถรู๎สึกได๎สัมผัสได๎มากกวําอัตลักษณ๑กลุํมที่กว๎างขวางขึ้นไปเรื่อยๆเชํน ความเป็นพลเมือง ความ
เป็นชาติหรือความเป็นสํวนหนึ่งของมนุษย๑ชาติ  กลําวในอีกทางหนึ่งถ๎าเป็นกลุํมใหญํก็จะรู๎สึกมีความ
เป็นนามธรรมสูงกวํา สํวนกลุํมเล็กๆมีลักษณะความเป็นนามธรรมหรือความเป็นจินตนาการที่ต่ ากวํา48 

อัตลักษณ๑ เป็นการรับรู๎วํา เขาเป็นใคร เหมือนและแตกตํางกับบุคคลอ่ืนอยํางไร ทั้งเรื่องความ
เหมือนและความตํางระหวํางป๓จเจกบุคคลกับป๓จเจกบุคคลและระหวํางกลุํมกับกลุํม อัตลักษณ๑ เป็น
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 เร่ืองเดียวกัน, หน๎า 17. 
46

 เร่ืองเดียวกัน, หน๎า 18. 
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 อภิญญา เฟื่องฟูสกุล (2546). อัตลักษณ๑. กรุงเทพฯ, ไทเกอร๑ พริ้นต้ิง. หน๎า 3-4. 
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 ธีรยุทธ บุญมี (2531). ชาตินิยมเเละหลังชาตินิยม. กรุงเทพฯ, มาสเตอร๑เพรส. หน๎า 8. 
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กระบวนการทางสังคมที่ถูกสร๎างเพ่ือให๎สมาชิกในสังคมหรือกลุํมคนในสังคมรับรู๎ถึงความแตกตํางใน
ความสัมพันธ๑ทางสังคมกับกลุํมอ่ืน 

จากการศึกษาของ Marilynn B. Brewer ได๎อ๎างถึง Thosits and Virshup วํา ความโดดเดํน
ระหวํางป๓จเจกบุคคล (me -identity) (role-base identity) และสํวนรวม (we-identity) (group 
and category  identities) อัตลักษณ๑สํวนบุคคลคือ การรวมเอาความรู๎สึกและตระหนักวําตนเป็น
ใคร ในขณะที่อัตลักษณ๑รํวมเป็นการตระหนักและนิยามวําตนเองเป็นสมาชิกหรือเป็นคนของกลุํมใด 
ในแงํความเป็นตัวแทนของคนท้ังหมดในกลุํม49  

ในทางสังคมวิทยา ทฤษฎีบทบาทอัตลักษณ๑ (role-identity theory) กลุํมภายใน (ingroup) 
คือ ชุดของป๓จเจกบุคคลในสังคมซึ่งตํางมีปฏิสัมพันธ๑กันและกัน แตํละคนมีบทบาทและลักษณะเฉพาะ
ของตนเองขึ้นอยูํกับบทบาทต าแหนํงที่เป็นอยูํในเวลานั้น ในทางตรงกันข๎ามทฤษฎีอัตลักษณ๑สังคม 
(social –identity theory) มองวํา กลุํมภายใน (ingroup) คือ ชุดของป๓จเจกซึ่งแบํงป๓นคุณลักษณะ
และประสบการณ๑รํวม 

งานของ Brewer มีสมมติฐานวํา อัตลักษณ๑สังคม (social identity) ความคิดในตัวป๓จเจก
ได๎รับจากความสัมพันธ๑ทางสังคมและกลุํมในสังคมที่ป๓จเจกบุคคลเข๎ารํวม โดยมีคุณคําและอารมณ๑เป็น
สํวนประกอบ  Brewer แบํงความหมายของอัตลักษณ๑สังคมใน 4 ความหมาย 

1.Person-based social identities - อัตลักษณ๑ทางสังคมอยูํในตัวป๓จเจกบุคคล อิทธิพล
ดังกลําวมาจากการเข๎ารํวมกลุํมในสังคมจ าเพราะเจาะจงและแบํงป๓นประสบการณ๑รํวมกันในหมูํ
สมาชิก คล๎ายกับการขัดเกลาทางสังคม Thosits and Virshup กลําววํา อัตลักษณ๑ทางสังคมตอบ
ค าถามวํา “ฉันเป็นคนพวกไหน” หรือ “ฉันเป็นสมาชิกหรือสังกัดหมูํเหลําใด” ดังนั้นเนื้อหาของ       
อัตลักษณ๑จึงอยูํที่ความคาดหวัง ความเชื่อและอุดมการณ๑ ที่ป๓จเจกเข๎ารํวมเป็นสมาชิกและได๎รับ      
อัตลักษณ๑มา 
          2.Relation social identities- ป๓จเจกบุคคลมีความสัมพันธ๑กับป๓จเจกบุคคลอ่ืน อัตลักษณ๑
เชิงบทบาท ได๎รับมาจากความสัมพันธ๑ระหวํางกันในกลุํมขนาดใหญํ หรืออาจเป็นความสัมพันธ๑ทาง
อาชีพ เชํน หมอ-คนไข๎ ความสัมพันธ๑ในครอบครัว เชํน พํอ แมํ-บุตร และความสัมพันธ๑ของบุคคล
ใกล๎ชิด เชํน คนรัก ลักษณะเหลํานี้มีจัดรํวมในการเป็นเครื่องขํายที่เชื่อมโยงภายในกลุํมและขยาย
ออกไป  
          3.Group-based social identity - คํอนข๎างมีความแตกตํางไปจาก 2 ข๎อแรก โดยเน๎นไปที่
สังคมมากกวําจะมุํงสนใจในป๓จเจก ความส าคัญจึงอยูํที่การให๎ภาพของป๓จเจกที่เป็นตัวแทนของ
ทั้งหมด 
          4.Collective identity  - คล๎าย Group-based social identity  โดยความคิดรวบยอด
ของอัตลักษณ๑รํวมคือ การแบํงป๓นและถํายทอดความเป็นตัวแทนกลุํมที่ตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของ
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ผลประโยชน๑และประสบการณ๑รํวม รวมทั้งเชื่อมโยงถึงการกระตุ๎นให๎กลุํมแสดงตัวตนและน าเสนอ
ภาพลักษณ๑ตํอสาธารณะวํา กลุํมตั้งขึ้นมาอยํางไร เพ่ืออะไรและต๎องการอะไร ดังนั้ นอัตลักษณ๑รํวม 
(collective identity) จึงเป็นภาพของความส าเร็จในการดึงกลุํมคนซึ่งมีความคิดเหมือนกันมารวมตัว
กัน50 

เมื่อทราบถึงลักษณะของอัตลักษณ๑รํวมแล๎ว (collective identity) เพ่ืออธิบายงานของ         
ผู๎ศึกษาจ าเป็นต๎องดูวํา อัตลักษณ๑รํวมน าไปสูํการเคลื่อนไหวทางการเมืองอยํางไร ในบทความ 
Politicized Collective Identity A Social Psychological Movement51 พฤติกรรมทางสังคม
ของมนุษย๑เกิดจากบริบททางสังคมของกลุํมที่หลากหลาย โดยเฉพาะอยํางยิ่งกลุํมที่มีความโดดเดํนจะ
ดึงดูดความสนใจของสาธารณะชนให๎สนใจอัตลักษณ๑ของพวกเขา มีโอกาสที่ป๓จเจกจะถูกโน๎มเอียงให๎
คล๎อยตามได๎ อัตลักษณ๑ของกลุํมท าให๎เข๎าใจได๎งํายวํา ท าไมมนุษย๑ถึงได๎เลือกปฏิบัติกับคนตํางกลุํมและ
ยินได๎หรือเต็มใจเชื่อฟ๓งความคิด คํานิยมของกลุํมตนเองอยํางงํายดาย อัตลักษณ๑รํวมโดยเฉพาะการดึง
เอาความยุติธรรมในสังคมมาหลักส าคัญ เพ่ือหวังให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การใช๎อัตลักษณ๑
รํวมจึงเป็นเป็นเงื่อนไขส าคัญในการขับเคลื่อนสังคมและในขณะเดียวกันก็น ามาซึ่งความขัดแย๎ง 

อยํางไรก็ตามไมํใชํวําทุกกลุํมที่ด ารงอยูํในสังคมสามารถสร๎างความโดดเดํนหรือมีบทบาทได๎
เทํากันหมด จะมีเพียงไมํกี่กลุํมเทํานั้นที่สร๎างความแตกตํางและผลักดันตนจนครอบง าพ้ืนที่ของสังคม
ได๎ อัตลักษณ๑รํวม (collective identity) ไมํได๎ด ารงอยูํด๎วยล าพังแตํต๎องได๎รับการสนับสนุนจากสังคม 
สมาชิกในกลุํมด๎วย 

แนํนอนวําความขัดแย๎งเป็นสิ่งที่เลี่ยงไมํได๎ มันเป็นตัวสะท๎อนถึงโครงสร๎างทางอ านาจทั้งหมด
ในสังคม การประทะกันระหวํางสองกลุํมใหญํยํอมน าไปสูํการขยายตัวสูํภาคตํางๆและพ้ืนที่ความ
ขัดแย๎งที่มากขึ้น นอกจากกลุํมทั้งสองแล๎วยังมีกลุํมที่สามคือ สาธารณะชนทั่วไปและอ านาจรัฐ กลุํม
ขัดแย๎งทั้งสองจึงพยามยามควบคุม เป็นมิตร และอยํางน๎อยที่สุดต๎องไมํถูกมองในแงํลบ เราเรียกความ
ขัดแย๎งและการชํวงชิงนี้วํา สามเหลี่ยมเหล็กแหํงการชํวงชิงอ านาจ ( Triangulated to power 
struggle ) 

                                                           
50

 Ibid., pp.117-119 
51

 Simon bernd and Klandermans bert (2001). "Politicized Collective Identity A Social Psychological Movement." 

American psychologist 56(Apil 2001): 319-331.  
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แผนภาพที่  1 เเสดงความสัมพันธ์ในสังคมเเบบสามเหลี่ยม 

ความขัดแย๎งระหวํางกลุํมในสังคมเข๎าใจได๎ในรูปของกิจกรรมทางการเมือง อัตลักษณ๑รํวมกัน
ทางการเมือง (politicized collective identity) เป็นรูปแบบหนึ่งของอัตลักษณ๑รํวมซึ่งกลุํมแสดง
แรงจูงใจออกมาอยํางชัดแจ๎ง เพ่ือชํวงชิงอ านาจ พ้ืนที่และขยายสมาชิกกลุํม สิ่งเหลํานี้เป็ นความ
ขัดแย๎งทางการเมืองซึ่งกระท าในนามของกลุํม ภายในกลุํมต๎องแบํงป๓นให๎สมาชิกทุกคนตระหนักถึง
การเป็นสมาชิกในฐานะตัวแทนกลุํมทั้งหมด การสร๎างศัตรูรํวมกันและการขยายฐานไปสูํสังคม ดังนั้น
การรับรู๎ของสังคมจึงเก่ียวข๎องกับ กลุํมท่ีสาม (third party)  

    อัตลักษณ์ร่วมกันทางการเมือง(Politicized Collective Identity)  
    เป็นผลจากความสัมพันธ๑ของกลุํมที่มีตํอสิ่งแวดล๎อม ขั้นตอนแรกจะเริ่มจากการแบํงป๓นหรือ

ถํายทอดความคับข๎องใจหรือความรู๎สึกถูกรุกราน ขั้นตอนตํอมาคือ การสร๎างศัตรูจากกลุํมภายนอก 
กลุํมเหลํานั่นจะต๎อง ถูกโทษและท าให๎อยูํในสถานะล าบาก รวมถึงต๎องเป็นผู๎ชดใช๎ ในขั้นตอนนี้เริ่ม
เกี่ยวข๎องกับ ความขัดแย๎งเชิงอ านาจ ในชํวงเวลาเดียวกันกลุํมต๎องแสวงหาความรํวมมือกับกลุํมอ่ืนใน
สังคม ซึ่งก็คือ กลุํมที่สาม (third party) อาจจะเป็นมวลชนผู๎เป็นกลาง หรือ อ านาจของรัฐก็ได๎ 
ประเด็นของการตํอสู๎จ าต๎องถํายทอดออกไปสูํสาธารณะให๎มาก 
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แผนภาพที่  2 แสดงโครงสร้างความสัมพันธ์ซึ่งก่อให้เกิดอัตลักษณ์ร่วมทางการเมือง 

                

          การซึมทราบความทุกข์ยากร่วมกัน (Awareness of Shared Grievance)   
ความรู๎สึกคับข๎องใจหรือถูกรุกรานเป็นขั้นตอนแรกของความขัดแย๎งเชิงอ านาจซึ่งกระท า      

ในนามของกลุํมและเป็นฐานส าคัญในขั้นตอนตํอไปของการเกิดอัตลักษณ๑รํวมกันทางการเมือง 
(politicized collective identity) ดังนั้น ความไมํเทําเทียมกันทางกฎหมายหรือความไมํยุติธรรมจึง
สร๎างความรู๎สึกด๎อยคําเมื่อเปรียบเทียบกับอีกกลุํมหนึ่ง การถํายทอดความรู๎สึกเหลํานี้ไปสูํสมาชิกอ่ืนๆ
ในลักษณะประสบการณ๑รํวมจึงสํงผลตํอความรู๎สึกท่ีสมาชิกมีตํอประเด็นที่เกิดข้ึน  
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อัตลักษณ๑รํวมจะเป็นตัวชํวยให๎กลุํมมีความกลมเกลียวและชํวยถํายทอดประสบการณ๑ของ     
แตํละบุคคลให๎เป็นประสบการณ๑รํวมของสมาชิกทุกคน อัตลักษณ๑รํวมกับการซึมทราบความทุกข๑ยาก
รํวมกันจึงเป็นความสัมพันธ๑อยํางเป็นเหตุเป็นผลตํอกัน 

การมีศัตรูร่วม (Adversarial Attribution)   
ขั้นตอนแรกคือ การซึมทราบความทุกข๑ยากรํวมกัน (awareness of shared grievance)  

ยังไมํเพียงพอที่จะท าให๎เกิดกลุํมซึ่งถูกท าให๎เป็นการเมือง ในขั้นตอนนี้เป็นการท าให๎อีกกลุํมหนึ่งเป็น
ศัตรู แม๎วําขั้นตอนนี้ยังไมํถูกท าให๎เป็นการเมืองแตํก็เพียงพอที่จะท าให๎สมาชิกในกลุํมมีความโกรธแค๎น
และผลักดันให๎เกิดการกระท าในเวลาตํอมา 

อัตลักษณ๑รํวมกับการมีศัตรูรํวมตํางสนับสนุนกันและกัน เพราะอัตลักษณ๑รํวมท าให๎สมาชิกใน
กลุํมเหมารวมและให๎ภาพกลุํมตรงข๎ามในมุมมองเดียวตามที่กลุํมอยากให๎เป็น ท าให๎แบํงแยกพวกเรา-
พวกเขา ตัวอยํางชัดเจนคือ ในชํวงกํอนเกิดสงครามโลกครั้งที่สอง ชาวยิวในเยอรมันถูกโทษวําเป็น
ต๎นเหตุของป๓ญหาเศรษฐกิจ  

ความสัมพันธ์ในสังคมแบบสามเหลี่ยม (Involving Society by Triangular) 
กลุํมซึ่งรํวมแบํงป๓นความโกรธ ความคับข๎องใจ และผํานขั้นตอนการท าให๎อีกฝุายหนึ่ง

กลายเป็นศัตรู การท าให๎เป็นการเมืองได๎ก าเนิดในขั้นตอนสุดท๎ายนี้ เนื่องจากความขัดแย๎งได๎ขยายตัว
ออกไปสังคมในวงกว๎างและบังคับวําต๎องเลือกข๎าง ความเกี่ยวพันกับสังคมนี้มีความส าคัญตํอการได๎รับ
ชัยชนะและได๎เปรียบในแงํสถานะ ดังนั้นอัตลักษณ๑รํวม (collective identity) เพียงอยํางเดียว       
ยังไมํเพียงพอ เมื่อเกิดขึ้นรํวมกับความสัมพันธ๑ในสังคมแบบสามเหลี่ยม ในการเรียกให๎สมาชิกและคน
ในสังคมรับรู๎จึงท าให๎เกิดเป็นการเมืองและการเคลื่อนไหว 

จากกรอบแนวคิดและทฤษฎีทั้งสามสามารถอธิบายงานวิจัยชิ้นนี้ให๎มีความชัดเจนและ
ครอบคลุมมิติทางการเมืองในการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งนี้ กลําวคือ แนวความคิดเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งและการรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งมีความส าคัญมากที่ชํวยอธิบายกระบวนการรณรงค๑หาเสียง
ของผู๎สมัครทั้ง การวางยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธีซึ่งมีความส าคัญอยํางมากตํอผลแพ๎ชนะ เพราะรวมถึง    
การสร๎างคะแนนความนิยม งานการขําว การแทรกซึม การโต๎ตอบตลอดจนการสร๎างพันธมิตรรํวมทาง
การเมืองกับกลุํมสังคมตํางๆภายในพ้ืนที่  โดยเฉพาะอยํางยิ่งกลุํมคนเสื้อแดง ขณะเดียวกัน
แนวความคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ๑ชํวยวิพากษ๑มุมกลับของการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ๑ระหวําง
พรรคการเมืองกับผู๎ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึ่งรูปแบบสังคมดั้งเดิมที่อ านาจผูกติดกับผู๎มีอิทธิพลใน
ท๎องที่แปรเปลี่ยนไป นับตั้งแตํพรรคไทยรักไทยใช๎นโยบายประชานิยมที่ก าหนดให๎ประชาชนในชนบท
เป็นศูนย๑กลางในการก าหนดนโยบาย สํงผลให๎ความสัมพันธ๑แนวดิ่งเริ่มเปลี่ยนแปลงทั้งระหวําง 
ประชาชนกับผู๎มีอิทธิพลและประชาชนตํอกลุํมหรือองค๑กรต๎นสังกัด (เชํน โครงสร๎างการท างานของ
ชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ) สํวนแนวความคิดเก่ียวกับอัตลักษณ๑รํวม อธิบายการก าเนิดและ
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ท างานของกลุํมคนเสื้อแดงในพ้ืนที่เพ่ือสร๎างคุณลักษณะ ความรู๎สึกรํวมกันผํานสัญลักษณ๑ ความเป็น
ประชาธิปไตยที่ตํอต๎านระบอบอ ามาตย๑และการสร๎างความทรงจ ารํวมกัน ในห๎วงเวลารณรงค๑หาเสียง
เลือกตั้งอัตลักษณ๑ถูกใช๎เป็นเครื่องมือหาเสียงของพรรคเพ่ือไทย เพ่ือระดมมวลชนเคลื่อนไหวเพ่ือ
สนับสนุนพรรคในวงกว๎าง 



บทที่ 3 

การก่อตัวของความผูกพันต่อพรรคไทยรักไทยผ่านนโยบาย 

บทน า 

แนวทางการพัฒนาประเทศสํงผลตํอคุณภาพชีวิตของประชากรและเกี่ยวข๎องกับพัฒนาการ
ทางการเมืองอยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ โดยเฉพาะอยํางยิ่งความเป็นประชาธิปไตย มีงานวิจัยบํงชี้วํา 
ประเทศที่ยากจนและมีความเหลื่อมล้ าสูงมักประสบป๓ญหาในการปรับเปลี่ยนไปสูํระบอบ
ประชาธิปไตย ขณะที่ประเทศเศรษฐกิจก๎าวหน๎าและมีการกระจายรายได๎ที่ดีกวําเชํน ประเทศกลุํม
ยุโรปตะวันตก แคนาดาและออสเตรเลียตํางประสบความส าเร็จในการสร๎างประชาธิปไตยที่มั่นคง 
(consolidated democracy) สํวนประเทศที่มีรายได๎ไมํเทําเทียมกัน ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ
เป็นอุปสรรคส าคัญที่ขัดขวางการพัฒนาประชาธิปไตย52ประเทศไทยมีทิศทางการพัฒนาไมํแตกตําง
จากประเทศก าลังพัฒนาอ่ืนๆคือ เน๎นการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมเพ่ือก๎าวสูํการเป็นประเทศ
พัฒนา สํงผลให๎ประชาชนกลุํมหนึ่งได๎รับประโยชน๑จากการพัฒนา แตํประชาชนอีกสํวนหนึ่งกลับไมํได๎
รับประโยชน๑ ประชากรสํวนใหญํเหลํานี้มักเป็นแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม การพัฒนา
เศรษฐกิจอยํางตํอเนื่องกวํา 2 ทศวรรษต๎องมาหยุดลงเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจพ.ศ.2540 ผลกระทบ
เกิดขึ้นอยํางทั่วหน๎า กลุํมคนยากจนได๎รับผลกระทบและมีจ านวนมากที่สุด พรรคไทยรักไทยและ
พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตรเล็งเห็นประโยชน๑จากการบริหารประเทศที่ล๎มเหลวในการแก๎ป๓ญหา
เศรษฐกิจและความเหลื่อมล้ าที่ เกิดขึ้นมาเป็นเวลานานมาใช๎ในการรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง          
การน าเสนอความใหมํในการแก๎ไขป๓ญหาเศรษฐกิจ วิธีการคิดหรือบริหารเชิงธุรกิจและนโยบายประชา
นิยม (populist policies) ซึ่งครอบคลุมประชาชนแทบทั้งหมด สํงผลให๎พรรคไทยรักไทยชนะ       
การเลือกตั้งทั่วไปพ.ศ.2544และ2548 

เปูาหมายของบทนี้แบํงออกเป็น 3 สํวน เพ่ือสร๎างความเข๎าใจในบทที่ 4 และ 5                         
1.บริบทเศรษฐกิจไทยและความเหลื่อมล้ า – ผู๎วิจัยต๎องการอธิบายการพัฒนาเศรษฐกิจ

กํอให๎เกิดความเหลื่อมล้ าอยํางไรซึ่งน าไปสูํการก าหนดนโยบายของพรรคไทยรักไทย  
2.การเรืองอ านาจของพรรคไทยรักไทย – ผู๎วิจัยต๎องการอธิบายการก าเนิดและการเข๎าสูํ

อ านาจของพรรคไทยรักไทยเกิดขึ้นได๎อยํางไร รวมถึงการเข๎าใจแนวคิดพ้ืนฐานของนโยบายประชา
นิยม ผลส าเร็จในการปฏิบัติและผลที่ตามมา       

3.การรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549 – ผู๎วิจัยต๎องการอธิบายเหตุการณ๑หลัง           
การรัฐประหารน าไปสูํการตํอสู๎ของนปช.แดงท้ังแผํนดินซึ่งสํงผลตํอการเคลื่อนไหวของกลุํมคนเสื้อแดง 

                                                           
52 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย๑ (2553). "ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจกับประชาธิปไตย." หน๎า 9 – 10. 
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ท าให๎เข๎าใจการตํอสู๎ของชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการและการเลือกตั้งทั่วไปในเขตเลือกตั้งที่ 5 
จังหวัดเชียงใหมํ 
 
บริบทเศรษฐกิจไทยและความเหลื่อมล้ า 

แนวทางการพัฒนาประเทศไทยโดยเฉพาะอยํางยิ่งการพัฒนาทางเศรษฐกิจ นับตั้งแตํสงคราม
เย็นสิ้นสุดลง การพัฒนาประเทศตั้งบนฐานคิดการน าประเทศสูํความทันสมัยตามแบบตะวันตกและ    
การหลุดพ๎นความเป็นประเทศยากจน เน๎นการพัฒนาอุตสาหกรรมและวัดระดับการพัฒนาจาก        
การเพ่ิมขึ้นของรายได๎ (ผลิตภัณฑ๑มวลรวมประชาชาติ (GNP) หรือรายได๎ตํอหัว (per capita income) 
ที่เป็นตัวเงินจากการขายแรงงานใน “ภาคเศรษฐกิจที่เป็นทางการ” หรือการรับจ๎างในภาคอุตสาหกรรม 
แนวคิดนี้ปฏิเสธการกระจายรายได๎ ฉะนั้นการพัฒนาถูกท าให๎หมายถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซึ่ง
ก็คือ การพัฒนาอุตสาหกรรมซึ่งที่ผํานมาประเทศด๎อยพัฒนาหลายประเทศเรํงรัดพัฒนาอุตสาหกรรม 
โดยใช๎ยุทธวิธีบูรณาการเศรษฐกิจเข๎ากับระบบเศรษฐกิจโลก ผํานการพัฒนา 3 ขั้นตอนดังนี้คือ         
การพัฒนาอุตสาหกรรมทดแทนการน าเข๎า การสํงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือสํงออกและการ
ทดแทนสินค๎าเกษตรสํงออกด๎วยสินค๎าอุตสาหกรรม 

  นับตั้งแตํปีพ.ศ.2503 เป็นต๎นมา นโยบายทดแทนการน า เข๎าถูกน ามาปฏิบัติโดยรัฐบาล     
ผํานมาตรการแทรกแซงกีดกันทางการค๎า การตั้งก าแพงภาษีตํอสินค๎าน าเข๎า เพ่ือสํงเสริมการผลิตสินค๎า
เพ่ือขายตลาดภายใน แผนพัฒนาเศรษฐกิจเริ่มจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 1 
(พ.ศ.2503-2509) ที่ให๎ความส าคัญในการระดมทุนเพ่ือพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมต๎อง
แบกรับภาระการพัฒนา เป็นทั้งแหลํงวัตถุดิบ แรงงานราคาถูกและตลาดระบายสินค๎า ตั้งแตํปีพ.ศ.
2515 ภายใต๎นโยบายกระจายการผลิตเพ่ือการสํงออก รัฐบาลเข๎ามาสํงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือ
สํงออก โดยเฉพาะพืชที่ท ารายได๎ดีในตลาดโลก มีการสํงเสริมการปฏิวัติเขียวซึ่งเป็นการสนับสนุนการ
ปลูกพืชเชิงเดี่ยว การใช๎ปุ๋ยเคมี ยาฆําแมลงและเมล็ดพันธุ๑พืชเพื่อการเกษตรสํงผลให๎ชาวนาไทยตกอยูํใน
สภาพพ่ึงพิงตลาดโลกเพ่ือขายผลผลิต รัฐใช๎กลไกราคาเชํน การเก็บภาษีพรีเมี่ยมข๎าวและภาษีสํงออก
เพ่ือเก็บสํวนเกิน ระดมทุนมาใช๎ในการพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรมทดแทนการน าเข๎า
โดยสรุปมีลักษณะดังนี้ สํงเสริมการลงทุนของตํางชาติในอุตสาหกรรมผลิตสินค๎าอุปโภคบริโภคหรือ
สินค๎าฟุุมเฟือยที่เคยน าเข๎าเชํน รถยนต๑ สิ่งทอเป็นต๎น การผลิตมีเปูาหมายอยูํที่การขายในตลาดภายใน 
ขณะที่อุตสาหกรรมเป็น“หัวขั้วของการพัฒนา” (growth-pole) ภาคการเกษตรดั้งเดิมกลายเป็นผู๎รับ
ภาระของการพัฒนา เป็นแหลํงอาหาร วัตถุดิบ แหลํงอุปทานแรงงานจ านวนมากและแหลํงรายได๎จาก
การสํงออกสินค๎าเกษตรเพ่ือน าเข๎าทุน 
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  การพัฒนาอุตสาหกรรมโดยละทิ้งภาคการเกษตรสํงผลตํอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ในอัตรา
สูงโดยเฉลี่ยอยูํระหวํางร๎อยละ 7-8 ตํอปี สังคมไทยดั้งเดิมคือ สังคมเกษตรกรรมเป็นระบบเศรษฐกิจแบบ   
ยังชีพ ผลิตข๎าวเป็นอาหารหลัก ที่ส าคัญแบบแผนดังกลําวได๎เปลี่ยนแปลงหลัง พ.ศ.2503 เพราะ       
การปรับเปลี่ยนโครงสร๎างการผลิตของระบบเศรษฐกิจไทยจากภาคเกษตรกรรมไปสูํการเป็น
อุตสาหกรรม เห็นได๎วําสัดสํวนของสาขาเกษตรกรรมที่มีตํอผลิตภัณฑ๑มวลรวมประชาชาติ (GNP) ได๎
เริ่มต๎นลดลงนับจากต๎นทศวรรษ 1960 เป็นต๎นมา กลําวคือ ในปีพ.ศ.2494 สัดสํวนของสาขา
เกษตรกรรมร๎อยละ 50.1 ในขณะที่เวลาตํอมา พ.ศ.2498, 2509, 2513, 2523, 2533 สัดสํวนดังกลําว
ได๎ลดลงเป็นร๎อยละ 42, 39.8, 28.3, 25.4, 12.4 ตามล าดับ ในชํวงเวลาเดียวกันสัดสํวนของสาขา
อุตสาหกรรมได๎เพ่ิมข้ึน อยํางตํอเนื่องตลอดเวลาคือ ร๎อยละ 15.2 ในปีพ.ศ.2494 ในเวลาตํอมาคือปีพ.ศ.
2498, 2503, 2513, 2523, 2533 เป็นร๎อยละ 17.6, 18.2, 29.3, 28.4, 39.253  

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในข๎างต๎นท าให๎วิถีชีวิตของชาวนาเปลี่ยนจากเกษตรกรรมเพ่ือ
ท ากินมาเป็นเกษตรกรรมเพ่ือการสํงออกและการรับจ๎างนอกภาคการเกษตร การพัฒนาที่เอาเปรียบ
เกษตรกรท าให๎พวกเขาประสบป๓ญหาความยากจน การไมํมีที่ดินท ากิน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงจาก
สังคมเกษตรกรรมไปเป็นสังคมอุตสาหกรรม  

นับตั้งแตํทศวรรษ 1980 เศรษฐกิจประเทศไทยผนวกเข๎ากับระบบเศรษฐกิจโลกอยํางแนบ
แนํน มุงํเน๎นการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเพ่ือการสํงออกแทนอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข๎า ท าให๎
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการขยายตัวอยํางรวดเร็วและมีบทบาทตํอการเติบโตทางเศรษฐกิจอยําง
มาก นับตั้งแตํปี 1986-1996 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยก๎าวสูํเลขสองหลัก 54

ประเทศไทยมีโอกาสเป็นเสือตัวที่ 5 ของเอเชีย 
แม๎วําประเทศไทยจะให๎ความส าคัญตํอภาคอุตสาหกรรมจนละเลยการผลิตแบบดั้งเดิมหรือ

ภาคนอกระบบ (informal sector)55แตํกลับพบวําเศรษฐกิจใต๎ดินและภาคนอกระบบมีจ านวนแรงงาน

                                                           
53 วรวิทย๑ เจริญเลิศ (ม.ป.ท.). คนงานหญิง สหภาพเเรงงานเเละเอ็นจีโอกับกระบวนการปฏิรูประบบสุขภาพความปลอดภัย. ลุกขึ้นสู๎:
ขบวนการประชาชนรํวมสมัย. ผาสุก พงษ๑ไพจิตร. กรุงเทพฯ, ส านักงานสนับสนุนกองทุนงานวิจัย: 1-45. 
54 Bertelsmann Stiftung's Transformation Index (BTI) 2012 (2012). Thai country report. pp3. 
55 คือ กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไมํได๎รับการยอมรับ (Unrecognized) ไมํได๎รับการบันทึก (Unrecorded) ไมํได๎รับการดูแล 
(Unprotected) และด าเนินงานอยูํนอกกฎระเบียบ (Unregulated) ซ่ึงแนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจนอกระบบสามารถจ าแนกออกเป็น 3 
กลุํมหลัก กลําวคือ 

กลุํม Dualist:  เป็นกลุํมที่มีแนวคิดวํา ภาคเศรษฐกิจนอกระบบเป็นพียงปรากฏการณ๑ที่เกิดขึ้นเพียงชั่วคราว ในชํวงที่เศรษฐกิจ
มีการเปลี่ยนผํานจากภาคเศรษฐกิจที่ล๎าหลังไปเป็นภาคอุตสาหกรรมสมัยใหมํเทํานั้น นอกจากนี้ยังเห็นวํา กิจกรรมทางเศรษฐกิจใน
ระบบและนอกระบบนอกระบบมีการแยกออกจากกัน และในกิจกรรมในสํวนภาคนอกระบบจะคํอยๆหายไปจากระบบเศรษฐกิจ       
อันเป็นผลจากแรงจูงใจของผลตอบแทนที่สูงกวําในภาคเศรษฐกิจในระบบซ่ึงมีความทันสมัย 

กลุํม Structuralist: เป็นกลุํมที่มีแนวคิดขัดแย๎งกลุํม Dualist โดยเห็นวํากิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกระบบเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตาม
ธรรมชาติของการพัฒนาเศรษฐกิจตามระบบทุนนิยมและจะคงด าเนินอยูํตํอไปอยํางถาวร อันเป็นผลจากการที่ภาคการผลิตต๎องมีการ
ปรับลดต๎นทุนเพื่อรักษาสถานะความได๎เปรียบในการแขํงขันเอาไว๎ ซ่ึงแนวทางหนึ่งก็คือ การสํงมอบงานในกระบวนการผลิตให๎ภาคนอก
ระบบเป็นผู๎ด าเนินการแทน เพื่อหวังที่จะลดต๎นทุนตํางๆที่จะเกิดขึ้นจากกิจกรรมในภาคเศรษฐกิจในระบบ 
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กวํา 24,133,741 คน จากจ านวนแรงงานทั้งหมด 38,191,581คน มากไปกวํานั้นภาค การผลิตที่ไมํเป็น
ทางการยังมีสํวนแบํงมากกวํา ร๎อยละ 50 ของผลิตภัณฑ๑มวลรวมประชาชาติ (GDP)56ภาคการผลิตนอก
ระบบจึงมีความส าคัญตํอเศรษฐกิจไทย แตํแรงงานนอกระบบ57ยังคงด ารงชีวิตอยูํในความเสี่ยงทั้ง       
แงํสวัสดิการทางสังคมที่จะได๎รับจากหนํวยงานรัฐความมั่นคงทางรายได๎ การขาดความชัดเจนของ
กฎระเบียบในการประกอบอาชีพตามกฎหมายแรงงานและขอบเขตการด าเนินงานของภาครัฐ ความ
ชํวยเหลือด๎านหลักประกันตํางๆในทางสังคมและการเข๎าถึงแหลํงเงินทุนจากสถาบันการเงิน 

การพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือการเป็นประเทศอุตสาหกรรมสํงผลให๎ประเทศไทยมีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูงแตํแฝงไปด๎วยความขัดแย๎งในตัว (The Asia paradox) ซึ่งในท๎ายที่สุดก็เป็นตัวสร๎าง
อุปสรรคตํอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกลําวคือ แบบจ าลองของการพัฒนาอุตสาหกรรมมีข๎อขัดแย๎ง 
2 ประการคือ นโยบายดึงดูดการลงทุนตํางประเทศเพ่ือสํงเสริมการเจริญเติบโตและการจ๎างงานซึ่ง
เป็นไปตามทฤษฎีหยดน้ า (Trickle down theory) เชํน ให๎คนรวยได๎รวยกํอนแล๎วคนจนคํอยรวยตาม 
ตามการพัฒนาที่แพรํกระจายเหมือนหยดน้ า อยํางไรก็ตามกลยุทธ๑เน๎นการเจริญที่มุํงเติบโตจากการ
สํงออกและการบูรณาการทางเศรษฐกิจ ท าให๎เศรษฐกิจเติบโตอยํางรวดเร็ว แตํไมํได๎ลดชํองวํางรายได๎
ระหวํางคนรวยและคนจน อีกประการคือ การพัฒนาได๎ท าให๎เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแตํขาด
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑58 

ประสบการณ๑พัฒนาเศรษฐกิจไทยแตกตํางจากประเทศอุตสาหกรรมใหมํเชํน ไต๎หวันมีการ
พัฒนาอุตสาหกรรมควบคูํกับการปฏิรูปที่ดิน ท าให๎เศรษฐกิจขยายตัวไปพร๎อมๆกับการกระจายรายได๎ 
แตํส าหรับประเทศไทยพบวําชํวงที่เศรษฐกิจไทยมีการขยายตัว ชํองวํางรายได๎ระหวํางคนรวยกับคนจน
กลับยิ่งขยายตัวหํางกันมากขึ้น ซึ่งอาจหมายความวํา ภายใต๎การเติบโตทางเศรษฐกิจ คนจนอาจจะรวย
ขึ้นบ๎างแตํก็มีรายได๎เพ่ิมข้ึน (รวย) ช๎ากวําคนรวย ชํองวํางรายได๎จึงขยายตัว59 

การพัฒนาที่ผํานมาได๎ท าให๎ระดับป๓ญหาป๓ญหาความยากจนบรรเทาลง สิ่งที่นําสนใจคือ อะไร
เป็นเกณฑ๑วัดระดับความยากจน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติถือ

                                                                                                                                                                      
กลุ่ม Legalist: การด าเนินกิจกรรมในเศรษฐกิจนอกระบบเกิดจากการตอบสนองอย่างมีเหตุผลของผู้ประกอบอาชีพอิสระขนาดเล็กมาก
ต่อกฎระเบียบของหน่วยงานรัฐที่มี  
56 Ibid., p.16. 
57 ค าจ ากัดความขององค๑การแรงงานระหวํางประเทศ (ILO) สามารถจ าแนกได๎ออกเป็นสองกลุํมคือ 

1.แรงงานในฐานะผู๎ประกอบอาชีพอิสระ ประกอบด๎วยนายจ๎าง ผู๎จ๎างตนเองและสมาชิกในครอบครัวที่ท างานโดยไมํได๎รับ
คําตอบแทน 

2.แรงงานในฐานะที่เป็นลูกจ๎างนอกระบบ ซ่ึงอาจท างานในวิสาหกิจที่เป็นทางการและไมํเป็นทางการก็ได๎ รวมถึงแรงงานที่ไมํมี
นายจ๎างแนํนอน ซ่ึงประกอบไปด๎วย แรงงานรับจ๎างรายวัน แรงงานรับเหมาชํวงในภาคอุตสาหกรรม แรงงานพันธะสัญญาและแรงงาน
ชั่วคราว แรงงานที่ท างานไมํเต็มเวลา ที่ไมํได๎รับความค๎ุมครองและแรงงานตํางด๎าวที่ไมํได๎จดทะเบียนถูกต๎องตามกฎหมาย 
58 วรวิทย๑ เจริญเลิศ (ม.ป.ท.). คนงานหญิง สหภาพเเรงงานเเละเอ็นจีโอกับกระบวนการปฏิรูประบบสุขภาพความปลอดภัย. ลุกขึ้นสู๎:
ขบวนการประชาชนรํวมสมัย. ผาสุก พงษ๑ไพจิตร. กรุงเทพฯ, ส านักงานสนับสนุนกองทุนงานวิจัย: 1-45. 
59 เร่ืองเดียวกัน, หน๎า 7-45. 
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เกณฑ๑การวัดความยากจนแบบสัมบูรณ๑ (absolute poverty) โดยใช๎เส๎นความยากจน (poverty 
line)60 เป็นเกณฑ๑การวัด ข๎อมูลในสํวนนี้เป็นข๎อมูลป๓จจุบันเพื่อให๎เห็นภาพวําประเทศไทยประสบป๓ญหา
ความยากจนและความเหลื่อมล้ าอยํางไร ผลสํวนหนึ่งเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมและ
ชํวยให๎เข๎าใจบริบทความขัดแย๎งทางการเมืองไทยในยุคป๓จจุบันมากข้ึน 

ความยากจนในประเทศไทยลดลงอยํางตํอเนื่องตั้งแตํสมัยรัฐบาลพรรคไทยรักไทยทั้งจ านวน
และสัดสํวนคนจน โดยลดลงจากจ านวน 12.6 ล๎านคนในปีพ.ศ.2543 เหลือ 9.1, 7.0, 6.1ล๎านคน
ตามล าดับปีพ.ศ.2545, 2547 และ 2548 61 ป๓จจุบันปีพ.ศ.2554 เหลือจ านวนคนจน 4.9 ล๎านคน     
คนกลุํมนี้มีความอํอนไหวตํอภาวะวิกฤติได๎งําย 

สิ่งที่ต๎องพิจารณาควบคูํกับความยากจนคือ ชํองวํางความยากจน (poverty gap) มีแนวโน๎ม
ลดลงอยํางตํอเนื่องจากร๎อยละ 11.6 ในปีพ.ศ.2543 เหลือร๎อยละ 5.3 ในปีพ.ศ.2549 และเหลือร๎อยละ 
2.4 ในปีพ.ศ.2554 62 อยํางไรก็ตามจากดัชนีวัดการกระจายรายได๎จากคําจีนี่ (gini index) จากข๎อมูล
ของส านักขําวกรองอเมริกา ประเทศไทยมีการเหลื่อมล้ าจากการกระจายรายได๎อันดับที่ 12 ของโลก 63 
ความเหลื่อมล้ าที่เกิดจากความต๎องการของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศให๎มีความร่ ารวยซึ่งเน๎นที่ตัวเลข
การเติบโต การเพ่ิมขึ้นของรายได๎เฉลี่ยตํอหัวจนละเลยการกระจายรายได๎ที่เทําเทียม นับเป็นความ
ล๎มเหลวของรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ความเหลื่อมล้ าในประเทศไทยเป็นป๓ญหารุนแรงและกํอให๎เกิดความขัดแย๎งในสังคม          
ในป๓จจุบันความมั่งคั่ง (wealth distribution) มีการกระจุกตัวอยูํในคนจ านวนน๎อย โดยกลุํมคนรวย
ที่สุด 10 % เป็นเจ๎าของรายได๎ร๎อยละ 39.2 โดยเฉพาะกลุํมคนที่จนที่สุดซึ่งเป็นคนที่อยูํใต๎ เส๎นความ
ยากจน ถือครองรายได๎เพียงร๎อยละ 1.6 ของรายได๎ทั้งหมด ดังนั้นความแตกตํางระหวํางรายได๎ระหวําง
กลุํมตํางๆจึงมีมาก ทั้งความแตกตํางของรายได๎กลุํมคนรวยที่สุดกับกลุํมระดับกลางและความแตกตําง
ระหวํางกลุํมคนที่รวยที่สุดกับกลุํมคนจนที่สุดหํางกัน 25.1 เทํา64  

ดังนั้นความยากจนจึงเป็นป๓ญหาเชิงโครงสร๎างซึ่งประกอบด๎วยการขาดโอกาส การไมํสามารถ
เข๎าถึงสิทธิพ้ืนฐานได๎ การขาดระบบการคุ๎มครองสิทธิที่เหมาะสม การเข๎าถึงบริการสาธารณะที่มี
คุณภาพและการจัดสรรทรัพยากรโดยรัฐอยํางไมํเทําเทียม คนรวยมักได๎รับประโยชน๑มากกวําคนจน 

                                                           
60 เส๎นความยากจน (Poverty line) เป็นเครื่องมือส าหรับใช๎วัดภาวะความยากจน โยค านวณจากต๎นทุนหรือคําใช๎จํายของป๓จเจกบุคคล
ในการได๎มาซ่ึงอาหารและสินค๎าบริการที่จ าเป็นพื้นที่ในการด ารงชีวิต ซ่ึงบุคคลที่มีรายจํายเพื่อการอุปโภคบริโภคเฉลี่ยต่ าวําเส๎นความ
ยากจนจะถือวําเป็นคนจน  
61 รวบรวมจากรายงานของส านักงานสถิติแหํงชาติ. 
62 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจเเละสังคมเเหํงชาติ (2556). รายงานการวิเคราะห๑สถานการณ๑ความยากจนเเละความเหลื่อมล้ า
ของประเทศไทย ปี 2554. กรุงเทพฯ, ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจเเละสังคมเเหํงชาติ. หน๎า 2-3. 
63 Central Intelligence Agency. (2012). "Distribution of the family income."   Retrieved 12 October 2012, from 
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2172rank.html  
64 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจเเละสังคมเเหํงชาติ (2556). รายงานการวิเคราะห๑สถานการณ๑ความยากจนเเละความเหลื่อมล้ า
ของประเทศไทย ปี 2554. กรุงเทพฯ, ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจเเละสังคมเเหํงชาติ. หน๎า 3-3. 
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กรุงเทพมหานครมากกวําชนบท65 โครงสร๎างการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศไทยเอ้ือประโยชน๑ตํอกลุํม
ทุนมากกวําผู๎ใช๎แรงงาน โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมที่มีการใช๎เทคโนโลยีสูง รัฐให๎การสนับสนุนอยําง
มากเพ่ือพัฒนาประเทศไปสูํการเป็นชาติอุตสาหกรรมสํงผลตํอภาคการผลิตดั้งเดิมและแรงงาน      
นอกระบบถูกละทิ้ง คนกลุํมดังกลําวเป็นผู๎มีรายได๎น๎อย ไมํมีอ านาจ ไมํมีสิทธิและเสียงและไมํมี
หลักประกันในชีวิต ท าให๎ไมํสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตและเลื่อนฐานะทางสังคมได๎ ผู๎วิจัยไมํได๎
หมายความวําความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจจะต๎องกํอให๎เกิดความขัดแย๎งทางการเมืองเสมอไป 
เพียงแตํความขัดแย๎งทางการเมืองไทยในป๓จจุบันมีป๓จจัยความเหลื่อมล้ าเป็นสิ่งเร๎าให๎ความขัดแย๎งเกิด
เร็วขึ้นและขยายวงกว๎าง กลุํมคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและการเมืองต่ ากวําเชื่อวํา คนกลุํมที่มีฐานะ
เศรษฐกิจและสังคมสูงกวําพยายามปิดก้ันสิทธิทางการเมืองของตน66 

 
การเรืองอ านาจของพรรคไทยรักไทย 

ก าเนิดพรรคไทยรักไทย 
พรรคไทยรักไทยกํอตั้งในวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ.2541 โดย พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตรเป็น

หัวหน๎าพรรคซึ่งเป็นพรรคการเมืองแรกที่ตั้งข้ึนหลังประกาศใช๎พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวํา
ด๎วยการจัดตั้งพรรคการเมือง พ.ศ.2540  ห๎วงเวลาการกํอตั้งพรรคประเทศไทยเผชิญกับวิกฤต
เศรษฐกิจ สํวนหนึ่งเป็นผลเกิดจากการเรํงพัฒนาอุตสาหกรรม การเน๎นตัวเลขการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ตลอดจนการมุํงให๎ความสนใจตํอเศรษฐกิจมหภาคและระหวํางประเทศมากกวําการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและการเติบโตทางเศรษฐกิจอยํางยั่งยืนบนรากฐานการกระจายรายได๎ ลดความเหลือม
ล้ าระหวํางเมืองกับชนบท 

ระหวําง พ.ศ.2510-2530 รายได๎ประชาชาติของประเทศไทยสูงกวํากลุํมประเทศรายได๎ต่ า
และกลุํมประเทศรายได๎ปานกลางซึ่งเติบโตกวํา 6.5% ตํอปี ขณะที่ประเทศเหลํานี้มีอัตราการเติบโต 
2.4 % ตํอปี67 หลังจากนั้นประเทศไทยยังคงมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงขึ้นอยํางตํอเนื่ อง      
เงินลงทุนตํางประเทศมีสัดสํวนมากขึ้น ขณะที่กลุํมทุนขนาดใหญํภายในประเทศเริ่มมองหาตลาด
ภายนอกและขยายธุรกิจสูํประเทศเพ่ือนบ๎าน อยํางไรก็ตามประชาชนจ านวนมากไมํได๎รับประโยชน๑
จากการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยํางยิ่งกลุํมคนยากจนภาคการเกษตร ภายหลังคนกลุํมนี้ จะ
ได๎รับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจมากที่สุดกลุํมหนึ่ง พรรคไทยรักไทยเห็นความส าคัญของคนกลุํมนี้

                                                           
65 ผาสุก พงษ๑ไพจิตรกลําวในงานเสวนาหัวข๎อ “ วิกฤติประเทศไทยประเทศไทย เราจะไปทางไหนดี ” เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ.2256 
วํา ชํวงทศวรรษ 2520 รายได๎ทั้งหมดจากภาษีประมาณ 5 -10 % กระจายสูํจังหวัดอื่นที่มิใชํกรุงเทพมหานครและเมืองใหญํ หลังจาก
นั้นกํอนพ.ศ.2544 เพิ่มเป็น 16% และหลังจากนั้นตัวเลขสูงขึ้นเป็น 24-26 % นอกจากนี้พรรคการเมืองและชนชั้นน าได๎รับงบประมาณ
มากกวํา 95 % ในทศวรรษ 2510  ทศวรรษ 2520 84 % และต๎นทศวรรษ 2540 ประมาณเกือบ 80 % จะเห็นได๎วํา กลุํมคนเหลํานี้
ได๎รับประโยชน๑จากการพัฒนามากกวํากลุํมอื่น 
66 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย๑ (2553). "ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจกับประชาธิปไตย." หน๎า 4. 
67 Warr, P. (2009). The Thai Economy after the Coup Singapore, Silkworm Book. pp.151. 
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ซึ่งจะกลายเป็นฐานเสียงส าคัญของพรรคไทยรักไทยจนถึงพรรคเพ่ือไทย การก าหนดนโยบายตํางๆ   
จึงมุํงตอบสนองความต๎องการทางเศรษฐกิจและการด ารงชีวิตพ้ืนฐานของคนกลุํมนี้ 

เศรษฐกิจที่ก าลังเฟ้ืองฟูต๎องหยุดชะงักลงจากวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 สืบเนื่องจากหลาย
ป๓จจัยเชํน เศรษฐกิจไทยพ่ึงพาการค๎าระหวํางประเทศสูงสํงผลให๎มูลคําสินค๎าสํงออกผันผวนตาม
สภาวะเศรษฐกิจโลก มูลคําการน าเข๎ามากกวํามูลคําการสํงออก ป๓ญหาดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล
เรื้อรังเป็นผลจากมูลคําสินค๎าน าเข๎าสูงกวําเพราะต๎องน าเข๎าสินค๎าประเภททุนในรูปของเครื่องจักรและ
วัตถุดิบ ประกอบกับการน าเข๎าสินค๎าฟุุมเฟือย ความไมํเพียงพอของเงินออมภายในประเทศท าให๎ต๎อง
พ่ึงพาเงินทุนตํางประเทศมากเกินความจ าเป็นเพ่ือรองรับการขยายตัวด๎านการลงทุนซึ่งระยะหลังเป็น
เงินกู๎ระยะสั้นและผู๎กู๎สํวนใหญํคือภาคเอกชนมากกวําภาครัฐ ป๓ญหาการใช๎ระบบอัตราแลกเปลี่ยน
แบบตระกร๎าเงิน (basket of currencies) ที่ผูกติดกับเงินสกุลดอลลาร๑สหรัฐอเมริกาแทนการ
เปลี่ยนแปลงตามความเป็นจริงในตลาดแลกเปลี่ยน ภาวะเศรษฐกิจท าให๎ราคาสินทรัพย๑สูงขึ้นอยํางไร
เสถียรภาพจากการเก็งก าไรและการบริโภคอยํางฟุุมเฟือย68 

พรรคไทยรักไทยอาศัยวิกฤตให๎เป็นโอกาสเสนอตัวเพ่ือแก๎ไขป๓ญหาการบริหารประเทศที่
ล๎มเหลวจากพรรคประชาธิป๓ตย๑กลําวคือ กํอนหน๎านี้รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไมํมีความเด็ดขาด
ในการแก๎ไขป๓ญหาเศรษฐกิจ สํงผลให๎เงินทุนตํางประเทศไหลออกอยํางตํอเนื่องและคําเงินบาทอํอนตัว
ลงกํอให๎เกิดผลกระทบตามมาเป็นลูกโซํ ประชาชนจ านวนมากเริ่มไมํเชื่อการบริหารของรัฐบาล        
ผลสุดท๎ายต๎องยอมรับความชํวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวํางประเทศ (IMF) ที่เต็มไปด๎วยเงื่อนไข
อันเข๎มงวด รัฐบาลต๎องลดงบประมาณทั้งสิ้น 123,000 ล๎านบาทและตัดวงเงินรายจํายเหลื่อมปีอีก 
12,000 ล๎านบาท เมื่อเงินจากภาครัฐลดน๎อยลงในขณะที่ภาคเอกชนประสบกับการปิดกิจการและ
ป๓ญหาการสร๎างงานใหมํ69  

พลเอกชวลิตประกาศลาออกจากต าแหนํงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2540 
ท าให๎รัฐบาลชุดตํอมาภายใต๎การน าของนายชวน หลีกภัยจากพรรคประชาธิป๓ตย๑ ต๎องแบกรับความ
คาดหวังจากประชาชนวําจะมีความสามารถน าพาประเทศไทยรอดพ๎นจากป๓ญหาได๎ดีกวํารัฐบาลชุดที่
แล๎ว แตํการบริหารงานภายใต๎ข๎อจ ากัดทั้งป๓ญหาเศรษฐกิจและข๎อจ ากัดจากข๎อบังคับเข๎มงวดของ
กองทุนการเงินระหวํางประเทศ (IMF) ที่สืบเนื่องจากรัฐบาลพลเอกชวลิต อีกทั้งการมุํงแก๎ไขป๓ญหา
เศรษฐกิจภาคการเงิน การธนาคารเป็นหลัก ท าให๎ถูกมองวํา รัฐบาลช่วยเหลือคนรวยละทิ้งคนจน 
เห็นได๎อยํางชัดเจนจากการมองข๎ามข๎อเรียกร๎องจากภาคประชาชนและการใช๎มาตรการแข็งกร๎าวกับ
ผู๎เข๎ารํวมชุมนุมเรียกร๎องตํางๆ วิกฤติเศรษฐกิจ ไมํเพียงแตํท าลายเศรษฐกิจไทยแตํยังรวมถึง

                                                           
68 บูฆอรี ยีหมะ (2547). นโยบายหาเสียงเเนวประชานิยมกับอ านาจทางเศรษฐกิจ:การศึกษาเชิงเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกับความส าเร็จ
ในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย. วิทยานิพนธ๑ปริญญารัฐศาสตร๑มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย. หน๎า 71. 
69 เร่ืองเดียวกัน, หน๎า 80. 
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ภาพลักษณ๑ การท างานและผู๎น าของพรรคประชาธิป๓ตย๑ แม๎ความเป็นจริงพรรคประชาธิป๓ตย๑ประสบ
ความส าเร็จระดับหนึ่งในการพาประเทศรอดพ๎นชํวงแรกของป๓ญหา  

ฉะนั้นวิกฤติเศรษฐกิจ การปฏิบัติตามข๎อบังคับของกองทุนการเงินระหวํางประเทศและ
ประสิทธิภาพการบริหารงานของรัฐบาลที่ไมํถูกใจประชาชน ท าให๎พรรคประชาธิป๓ตย๑เสียเปรียบพรรค
ไทยรักไทยในการเลือกตั้งครั้งตํอไป พรรคไทยรักไทยอาศัยจุดนี้สร๎างความได๎เปรียบ 

          ความโดดเดํนของพรรคไทยรักไทย 
ความไมํเทําเทียมกันอันเป็นผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท าให๎เกิดชํองวํางระหวําง

คนรวยกับคนจนซึ่งสํวนใหญํอาศัยอยูํในชนบทรวมถึงบางสํวนของชุมชนเมือง รัฐบาลที่ผํานมาเกือบ
ทั้งหมดเพิกเฉยกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพวกเขา กลําวได๎วําพรรคไทยรักไทยได๎รับประโยชน๑
จากการพฒันาประเทศท่ีกํอให๎เกิดความไมํเทําเทียมกัน ท าให๎นโยบายสํวนใหญํของพรรคเน๎นกลุํมคน
ยากจนซึ่งต๎องการหลุดพ๎นจากความจน ความเหลื่อมล้ า ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชนบท
มากกวําการพยายามขยายความเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เขตเมือง ทั้งหมดเป็นสิ่งที่พรรคการ
เมืองไทยมองข๎ามมาตลอด 

พรรคไทยรักไทยทราบความต๎องการของประชาชนทุกระดับ แนวนโยบายพรรคต๎องการ
กระตุ๎นให๎เกิดการใช๎จํายจากประชาชนและภาครัฐที่สํงผลให๎เศรษฐกิจเติบโตอีกครั้ง การน าเสนอ
นโยบายเชํน การจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย๑ การพักช าระหนี้เกษตรกรรายยํอย 3 ปี การประกัน
สุขภาพทั่วหน๎า 30 บาทหรือกองทุนหมูํบ๎าน จัดเป็นการใช๎กลยุทธ๑หาเสียงแบบประชานิยม (populist 
policies) เพ่ือตอบสนองความต๎องการของผู๎ลงคะแนนเสียงให๎ตรงจุดและสภาวะเศรษฐกิจตกต่ าที่ทุก
คนก าลังเผชิญห๎วงเวลานั้น การประชาสัมพันธ๑พรรคในฐานะผู๎กอบกู๎เศรษฐกิจของชาติและเป็น
ความหวังใหมํจึงเกิดขึ้น 

ความส าเร็จในการหาเสียงด๎วยนโยบายประชานิยม (populist policies) จะมากน๎อย ถ๎าอยูํ
ภายใต๎สถานการณ๑หรือป๓จจัยที่เปิดโอกาสให๎พรรคการเมืองใช๎ประโยชน๑จากป๓ญหาที่เกิดขึ้น ฉะนั้น
วิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 คือ จุดเปลี่ยนส าคัญของการเมืองไทยซึ่งสํงผลให๎พรรคไทยรักไทยเข๎ามามี
อ านาจทางการเมืองผํานการอาศัยนโยบายประชานิยมที่แปลกใหมํ หลายนโยบายเอื้อประโยชน๑ตํอคน
จนในชนบทซึ่งอยูํในภาคการผลิตที่ไมํเป็นทางการ (Informal sector )70 สํวนมากอาศัยอยูํในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือซ่ึงเป็นภูมิภาคที่มีความเหลื่อมล้ าสูงและรายได๎ต่ าหากเปรียบเทียบ
กับภาคอ่ืน ขณะเดียวกันพรรคพยามยามแสดงตนเป็นคูํตรงข๎ามพรรคประชาธิป๓ตย๑คือ เป็นตัวแทน

                                                           
70 ป๓จจุบันมีแรงงานนอกระบบ 24.6 ล๎านคน จากผู๎มีงานท าทั้งสิ้น 39.3 ล๎านคน แรงงานนอกระบบสํวนใหญํอยูํในภาคเกษตรกวํา 15.1 
ล๎านคนหรือ 61.4 % ของแรงงานนอกระบบทั้งหมด ทั้งนี้แรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังไมํได๎รับความค๎ุมครองทางสังคมอยําง
เป็นระบบสูงกวํา 77.0 % ของแรงงานทั้งหมดในภาคเทียบกับกรุงเทพมหานครแล๎วมีเพียง 32.2 % เทํานั้น. 
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และมุํงแก๎ป๓ญหาของประชาชนทุกระดับ มิใชํต๎องการชํวยเหลือเฉพาะนักธุรกิจและชนชั้นกลางใน
เมือง 

นอกจากการน าเสนอนโยบาย การน าเสนอผู๎น าพรรคคือ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ที่มี
บทบาทส าคัญตํอการก าเนิด การบริหาร การก าหนดทิศทางการเมืองของพรรคและที่ส าคัญคือ การชู
ภาพลักษณ๑ความเป็นนักธุรกิจที่ประสบความส าเร็จ มีความคิดในการบริหารประเทศ ด๎วยแนวคิดวํา 
ประเทศเปรียบเสมือนบริษัท ท าให๎พรรคมีการวางแผนเชิงกลยุทธ๑ การก าหนดวิสัยทัศน๑และเปูาหมาย
ที่ต๎องบรรลุคือการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ก าจัดความยากจนและการคอรัปชั่น แตกตํางจากพรรค
ประชาธิป๓ตย๑ที่บริหารลําช๎า อิงกับขั้นตอนของระบบราชการและสมาชิกสํวนใหญํเป็นนักกฎหมายซึ่ง
ไมํมีความสามารถเพียงพอที่จะแก๎ไขป๓ญหาเศรษฐกิจ ป๓ญหาเศรษฐกิจต๎องแก๎ด๎วยนักธุ รกิจไมํใชํ      
นักกฎหมาย ความโปรํงในในการบริหารประเทศจนกํอให๎เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ นี้คือสิ่งที่พรรคไทยรัก
ไทยต๎องการสื่อกับประชาชนทุกคน 

อยํางไรก็ตามการน าเสนอภาพความส าเร็จทางธุรกิจซึ่งมีฐานะร่ ารวยอันดับต๎นๆของประเทศ
และติดอันดับโลกดูหํางเหินกับประชาชนสํวนใหญํของประเทศที่มีฐานะยากจน บํอยครั้งพ.ต.ท.ดร.
ทักษิณ พยายามน าเสนอภาพลักษณ๑วํา เติบโตจากครอบครัวคนจีนที่ฐานะปานกลางในจังหวัด
เชียงใหมํ ด๎วยความขยันและตั้งใจท างานท าให๎สามารถเปลี่ยนชีวิตจากเด็กบ๎านนอกคนหนึ่งกลายเป็น
นักธุรกิจหมื่นล๎าน จากภูมิหลังครอบครัวและการเลี้ยงดูมีผลตํอความเข๎าใจคนจนวําเขาต๎องการอะไร 
ฉะนั้นการน าเสนอภาพพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ให๎ประชาชนรับรู๎วําเป็นนักบริหารต๎องกระท ารํวมกับ      
การน าเสนอความเป็นคนบ๎านนอกที่มีโอกาสสร๎างธุรกิจจนเลื่อนสถานะทางสังคมได๎ ถ๎าบุคคลนั้นมี
ความสามารถและโอกาส 

พรรคไทยรักไทยและพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ มักเน๎นย้ าเสมอถึงนโยบายตํางๆสามารถสร๎างโอกาส
และชํองทางการเข๎าถึงแหลํงทรัพยากรทั้งทุนและความรู๎ผํานการสนับสนุนของรัฐบาล ถ๎าพวกเขา
ได๎รับเงินสนับสนุนทางตรงซึ่งพรรคถือวําต๎องท าให๎พวกเขาหลุดพ๎นจากความยากจน แม๎วําเจตนานั้น
จะหวังผลในประเด็นอื่นด๎วยก็ตาม  

นอกเหนือความโดดเดํนของผู๎น าพรรคแล๎ว การเจริญเติบโตอยํางรวดเร็วของพรรคเกิดจาก
การรวมตัวกันของนักธุรกิจกลุํมทุนโทรคมนาคมและอุตสาหกรรมขนาดใหญํอ่ืนๆที่ดีรับผลกระทบ
อยํางรุนแรงจากวิกฤติเศรษฐกิจ กลุํมทุนเหลํานี้ต๎องการปกปูองผลประโยชน๑ทางธุรกิจของตนเอง 
นโยบายตํางๆของรัฐบาลต๎องตอบสนองตํอการด าเนินงานและต๎องการหยุดยั้งการเข๎ามามีอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจของบริษัทตํางชาติที่เข๎ามาซื้อกิจการส าคัญของประเทศ การเข๎าสูํโลกของการเมืองในฐานะ
ของผู๎สมัครซึ่งมีสํวนได๎เสียในการก าหนดนโยบายโดยตรง ยํอมดีกวําการสนับสนุนทางการเงิน
เบื้องหลังพรรคการเมืองตํางๆ การเข๎ารํวมของกลุํมทุนตํางๆสํงผลให๎พรรคไทยรักไทยมีความได๎เปรียบ
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ด๎านการเงินสูงกวําพรรคการเมืองอ่ืน เพราะทุนเป็นป๓จจัยส าคัญเพ่ือด าเนินกิจกรรมในห๎วงเวลา
เลือกตั้ง 

กลุํมทุนสื่อสารโทรคมนาคมและอุตสาหกรรมที่เข๎ารํวมกํอตั้งพรรคไทยรักไทยล๎วนถือครอง
สินทรัพย๑จ านวนมากในตลาดหลักทรัพย๑71 กลุํมทุนเหลํานี้ตํางมีบทบาทส าคัญเมื่อพรรคไทยรักไทย
เป็นรัฐบาล แบํงได๎ 6 กลุํมคือ 1.กลุํมธุรกิจโทรคมนาคมประกอบด๎วยพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร,    
นายอดิศัย โพธารามิก กลุํมบริษัทจัสมิน 2.กลุํมอุตสาหกรรมบันเทิง - นายประชา มาลีนนท๑        
กลุํมบริษัทบีอีซีเวิลด๑  3.กลุํมธุรกิจยานยนต๑ – นายสุริยะ จึงรุํงเรืองกิจ 4.กลุํมเกษตรกรรม –       
นายธนินท๑ เจียรวนนท๑ กลุํมบริษัทซีพี 5.กลุํมอสังหาริมทรัพย๑ประกอบด๎วย นางสุดารัตน๑ เกยุราพันธ๑ ,
นายสุรเกียรติ์ เสถียรไทย, นายพินิจ จารุสมบัติ นายวีรชัยและนายอนันต๑ อัศวโภคิน กลุํมบริษัทแลนด๑
แอนเฮาส๑ 6.กลุํมธุรกิจกํอสร๎างประกอบด๎วย นายเสนาะ เทียนทอง , นายสมศักดิ์ เทพสุทิน,         
นายสุวัจน๑ ลิปตพัลลภ 

กลุํมทุนโทรคมนาคมมีความส าคัญมากที่สุดส าหรับพรรคไทยรักไทย เนื่องจากได๎รับ
ผลกระทบน๎อยที่สุดจากวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ก็อยูํในกลุํมนี้และสะสมความมั่งคั่งจน
กลายเป็นกลุํมทุนใหมํแทนที่กลุํมทุนเกําซึ่งผูกขาดอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจมาอยํางยาวนาน 
โดยเฉพาะกลุํมทุนธนาคารและสถาบันการเงินซึ่งได๎รับผลกระทบอยํางรุนแรง การมีอ านาจทาง
การเมืองของพรรคไทยรักไทยเกี่ยวข๎องกับกลุํมทุนตํางๆ พร๎อมกับอ านาจที่ลดลงของกลุํมทุนเกําและ
พรรคประชาธิป๓ตย๑ที่แนวนโยบาย การจัดวางแผนและบุคลากรไมํปรับเปลี่ยนตามยุคสมัยที่มี         
การแขํงขันสูง  

พรรคไทยรักไทยน าเสนอความเป็นพรรคการเมืองที่เชี่ยวชาญด๎านการบริหาร มีแนวคิดและ
การน าเสนอนโยบายโดดเดํนกวําพรรคการเมืองอ่ืน ขณะเดียวกันน าเสนอภาพลักษณ๑ของผู๎น าพรรค
และนโยบายประชานิยมควบคูํ แตํการประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งจนสามารถด ารงต าแหนํง
รัฐบาลไมํใชํเรื่องงําย ยิ่งพรรคการเมืองกํอตั้งใหมํความล าบากจึงสูงถ๎าไมํมีจุดเดํนอ่ืนทดแทน ดังนั้น
การสร๎างพรรคการเมืองใหมํให๎เติบโตเร็วที่สุดคือ การดึงอดีตสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรที่มีโอกาสชนะ
การเลือกตั้งจากพรรคการเมืองอ่ืน นักการเมืองกลุํมนี้มีฐานคะแนนเสียงเดิม พรรคไมํต๎องเสียเวลา 
เงินทุนเพ่ือสร๎างบุคคลกรมาก แม๎ชํวงเริ่มต๎นกํอตั้งพรรคไทยรักไทยพรรคต๎องการสร๎างการเมืองใหมํที่
มีความเป็นมืออาชีพมิใชํนักเลือกตั้ง ถ๎าพรรคกระท าตามแนวทางเดิมยํอมไมํมีทางเตรียมตัวพร๎อม
ส าหรับการเลือกตั้งที่จะมาถึงอยํางแนํนอน พรรคจึงผสานระหวํางความใหมํของนโยบายและสมาชิก
ใหมํจ านวนหนึ่งที่ไมํเคยมีประสบการณ๑ตรงทางการเมืองแตํเคยเป็นผู๎บริหาร นักวิชาการที่เกี่ยวข๎อง
กับการวางแผนยุทธศาสตร๑เศรษฐกิจและการเมือง สํวนความเกํานั้นคือ การดึงอดีตนักการเมืองเข๎าสูํ
พรรค ท าให๎ภาพของพรรคไทยรักไทยดูสับสนกับแนวคิดและความตั้งใจแรกเริ่มที่จะเป็นพรรค
                                                           
71 ในปีพ.ศ.2544 ตระกูลเหลํานี้มีมูลคําทรัพย๑สินกวํา 400,000 ล๎านบาท หรือคิดเป็น 49.3 % ของรายจํายทั้งประเทศ ถ๎าคิดรวม
สินทรัพย๑ทั้งหมดมูลคํารวมกวํา 500,000 ล๎านบาท. 
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การเมืองน้ าดีไมํเหมือนพรรคการเมืองอ่ืนซึ่งต๎องการเข๎าสูํสภาเพ่ือตักตวงผลประโยชน๑ ถ๎าพิจารณา
จากสํวนนี้พรรคไทยรักไทยเองก็ไมํตํางจากพรรคการเมืองอ่ืนๆในอดีตที่พรรคเคยโจมตี 

การเติบโตด๎วยวิธีการนี้เป็นหลักประกันเบื้องต๎นวําพรรคจะได๎รับที่นั่งในสภาไมํน๎อย อีกทาง
หนึ่งพรรคสามารถขยายมวลชนหน๎าใหมํผํานเครือขํายของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรผู๎นั้น ดังที่ 
McBrideแสดงทัศนะวํา พรรคไทยรักไทยใช๎วิธีการซื้อมากกวําการสร๎าง เพราะพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ 
หัวหน๎าพรรคต๎องการสร๎างทางลัดในการเติบโตและเข๎าสูํอ านาจทางการเมืองผํานการเลือกตั้ง72  

ผู๎วิจัยมองวํา ชํวงเริ่มต๎นกํอรํางพรรค หัวหน๎าพรรคมีวัตถุประสงค๑ชัดเจนคือ ต๎องการชัย
ชนะในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งนี้  พรรคไมํมีทางเลือกอ่ืนจ าต๎องสร๎างความแตกตํางจากพรรค
ประชาธิป๓ตย๑และพรรคการเมืองอ่ืนๆ ฉกฉวยโอกาสจากการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจให๎เป็นโอกาสจาก
ความเพลี่ยงพล้ าของพรรคประชาธิป๓ตย๑ที่ล๎มเหลวตํอการแก๎ไขป๓ญหาเศรษฐกิจ ฉะนั้นการน าเสนอ
นโยบายประชานิยม ผู๎น าพรรคและการดึงอดีตนักการเมืองเกําสูํพรรคคือ ป๓จจัยส าคัญของชัยชนะ 
มองในแงํหลักการและอุดมการณ๑แล๎วพรรคไทยรักไทยมุํงหวังชัยชนะในการเลือกตั้งเป็นส าคัญ จัดวํา
เป็นพรรคฉวยโอกาส(opportunist party) มากกวําพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ๑ (ideological 
party) 

          รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 กับการเติบโตของพรรคไทยรักไทย 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ประชาชนมีสํวนรํวมในการรํางซึ่งมีตัวแทนจาก

ทุกจังหวัด เนื้อหารัฐธรรมนูญต๎องการตรวจสอบการท างานภาครัฐเ พ่ือปูองกันการทุจริต               
ยึดหลักธรรมาภิบาล สํงเสริมการมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชนและแบํงสรรตัวแทนประชาชน
ที่มาจากการเลือกตั้งออกเป็น 3 ประเภทคือ สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรแบบแบํงเขต 
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ นอกจากนี้ยังจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
จัดการเลือกตั้งแทนกระทรวงมหาดไทยเพ่ือก าจัดความสัมพันธ๑ระหวํางนักการเมืองกับข๎าราชการที่มี
หน๎าที่ระหวํางการเลือกตั้ง  

สิ่งที่นําสนใจคือ รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลโดยตรงตํอการขึ้นสูํอ านาจของพรรคไทยรักไทยและ
พ.ต.ท.ดร.ทักษิณกลําวคือ จุดประสงค๑ส าคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ต๎องการสร๎างพรรคการเมืองขนาด
ใหญํให๎มีจ านวนน๎อยเพ่ือให๎การเมืองในระบอบรัฐสภามีเสถียรภาพจากการปกครองโดยรัฐบาลที่มา
จากเสียงสํวนใหญํของสภาคล๎ายประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ ทั้ งสองประเทศมีระบบ
พรรคการเมืองสองพรรคใหญํที่มีความเข๎มแข็ง ระบบสองพรรคการเมืองนอกจากความมีเสถียรภาพ
แล๎ว ยังชํวยปูองกันการแทรกแซงการบริหารจากทหาร ลดโอกาสการเข๎ามาของผู๎มีอิทธิพลระดับ

                                                           
72 McBride, E. (2002). A Survey of Thailand. The economist.                    
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ท๎องถิ่นที่นักวิชาการจ านวนมากมองวําเป็นสาเหตุความล๎มเหลวทางการเมืองไทยและการใช๎เงินเพ่ือ
ก๎าวสูํอ านาจ73  

เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค๑ข๎างต๎นรัฐธรรมนูญบัญญัติให๎เปลี่ยนระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎรแบบแบํงเขตจากเขตเดียวหลายคน (multi – member district) ระบบนี้ ผู๎มีคะแนนมาก
ที่สุด 3 อันดับแรกจะได๎รับเลือก ถ๎าเป็นเขตเลือกตั้งขนาดเล็กผู๎ที่ได๎รับเลือกต๎องได๎คะแนนมากที่สุด
จ านวน 1 – 2 คนแล๎วแตํขนาดเขตเลือกตั้ง74 การแบํงเขตเลือกตั้งเชํนนี้ท าให๎ การแขํงขันระหวําง    
ตัวบุคคลและพรรคไมํรุนแรงมาก บํอยครั้งมีการสมยอมกันระหวํางผู๎สมัครตํางพรรค ท าให๎การแขํงขัน
ไมํรุนเเรง สํงผลให๎ไมํต๎องใช๎เงินทุนการหาเสียงมากเกินไป การเปลี่ยนไปสูํระบบเขตเดียวเบอร๑เดียว 
(single - member district) จุดประสงค๑ต๎องการให๎ผู๎ลงคะแนนเลือกตั้งมีความผูกพันกับผู๎สมัคร 
ระบบนี้ท าให๎การแขํงขันรุนแรงมากกวําระบบเดิม ผู๎สมัครมีความจ าเป็นต๎องเลือกพรรคการเมืองที่มี
โอกาสชนะการเลือกตั้งมากที่สุดในเขตเลือกตั้งนั้น ประเด็นนี้อาจเป็นป๓จจัยดึงดูดผู๎สมัครให๎เข๎าสังกัด
พรรคการเมืองใหญํหรือพรรคการเมืองที่ชื่อเสียง  ถ๎าพิจารณาป๓จจัยแงํทุนทรัพย๑ที่ต๎องใช๎รณรงค๑หา
เสียงเลือกตั้งหรือหัวหน๎าพรรคที่มีชื่อเสียงและคุณภาพของสมาชิกพรรค พรรคการเมืองขนาดใหญํ
ได๎เปรียบพรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก75 

สํวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อ (party list/PR) ใช๎ประเทศเป็น
เขตเลือกตั้ง พรรคการเมืองใดได๎คะแนนเสียงรวมทั้งประเทศต่ ากวํา 5 % ของจ านวนผู๎ไปใช๎สิทธิ
ทั้งหมด พรรคการเมืองนั้นจะไมํได๎รับการจัดสรรที่นั่งในสภา เงื่อนไขนี้เอ้ือประโยชน๑ตํอพรรคการเมือง
ขนาดใหญํมากกวําพรรคการเมืองขนาดเล็กซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค๑ของการลดจ านวนพรรค
การเมืองที่ประกอบกันเป็นรัฐบาล ผลสุดท๎ายอาจน าไปสูํการเกิดพรรคการเมืองขนาดใหญํสองพรรค
ถํวงดุลอ านาจกัน ระบบนี้ต๎องการให๎ผู๎ลงคะแนนเลือกตั้งพิจารณาพรรคการเมืองจากนโยบายมากกวํา
ตัวบุคคล การรณรงค๑หาเสียงเพ่ือไมํให๎คะแนนรวมของพรรคต่ ากวํา 5 % ต๎องใช๎เงินทุนมหาศาลใน
การรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง พรรคการเมืองขนาดใหญํหรือพรรคที่มีทุนทรัพย๑ปริมาณมากเชํนพรรค
ไทยรักไทยจึงได๎เปรียบ 

ป๓จจัยเหลํานี้ท าให๎พรรคไทยรักไทย พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตรและกลุํมทุนขนาดใหญํสามารถ
เข๎ามีมีบทบาททางการเมืองได๎โดยตรงในเวลาอันสั้น พวกเขาไมํจ าเป็นต๎องสนับสนุนอยูํเบื้องหลัง
พรรคการเมืองแคํผันตนเองเป็นผู๎เข๎ารํวมเพื่อรักษาผลประโยชน๑ทางธุรกิจและอ านาจการเมือง 

                                                           
73 มาตรา 107 (3) บุคคลผู๎มีคุณสมบัติดังตํอไปนี้ เป็นผู๎มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร – ส าเร็จการศึกษาไมํต่ า
กวําระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทํา เว๎นแตํเคยเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา. 
74 Ake Tangsupvattana. (2011). "Political –Institutional Changes and De-democratization in Thailand."   Retrieved 30 
May 2014, from http://www.scribd.com/doc/56296379/Political-Institutional-Changes-and-De-democratization-in-
Thailand. pp. 9.  
75 บูฆอรี ยีหมะ (2547). นโยบายหาเสียงเเนวประชานิยมกับอ านาจทางเศรษฐกิจ:การศึกษาเชิงเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกับความส าเร็จ
ในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย. วิทยานิพนธ๑ปริญญารัฐศาสตร๑มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย. หน๎า108. 
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          ความส าเร็จของนโยบายประชานิยม 
หลังจากวิกฤติเศรษฐกิจพ.ศ. 2540 กลุํมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กได๎รับผลกระทบ

จ านวนมาก นอกจากนี้ชาวบ๎านที่ยากจนก็ได๎รับผลกระทบโดยตรงเชํนกัน พรรคไทยรักไทยเล็งเห็นถึง
การกระตุ๎นเศรษฐกิจภายในประเทศ ท าให๎พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ น า Italian model มาประยุกต๑ใช๎
ก าหนดนโยบายประชานิยมซึ่งประกอบด๎วยภูมิป๓ญญาท๎องถิ่นกับเทคโนโลยีทันสมัย 76 ดังนั้น            
ผู๎ประกอบธุรกิจขนาดเล็กจะได๎รับการสนับสนุนเงินทุน ความรู๎และการจัดการจากรัฐบาล อีกทั้งยัง
ชํวยก าจัดหนี้เสียออกจากระบบเศรษฐกิจอีกด๎วย นโยบายหลักๆที่ส าคัญของพรรคมุํงเน๎นกลุํมคนภาค
เศรษฐกิจนอกระบบ (informal sector) ที่ป๓จจุบันมีจ านวนมากถึง 62.2% ของแรงงานทั้งหมด 
(39.6 ล๎านคน)77 หลังเกิดวิกฤติกลุํมคนเหลํานี้กลายเป็นคนยากจนเพ่ิมขึ้นอีก 3.3 ล๎านคน พวกเขา
สํวนใหญํอาศัยอยูํในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือซึ่งเป็นภูมิภาคที่มีความยากจนมากที่สุด 
เมื่อดูรายได๎ของคนกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีรายได๎เฉลี่ย  29,425 บาทตํอเดือน แตํคน
แมํฮํองสอนมีรายได๎เพียง 6,181 บาทตํอเดือน78 คนกรุงเทพมหานครอยูํภายใต๎เส๎นความยากจน 2 % 
ขณะที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 17 % และภาคเหนือ 16%79 

พรรคไทยรักไทยจึงประกาศสงครามกับความยากจน โดยสัญญาวําจะเพ่ิมรายได๎ สร๎างการ
จ๎างงานให๎มากขึ้น สร๎างหลักประกันชีวิตขั้นพ้ืนฐานผํานการน าเสนอนโยบายประชานิยม นโยบาย
เหลํานี้ถูกคาดหวังวําจะท าให๎ชีวิตของพวกเขาดีขึ้นและหลุดพ๎นจากความยากจน จนกระทั่งสามารถ
เลื่อนฐานะทางเศรษฐกิจให๎ดีขึ้นตามความสามารถและโอกาสจากรัฐบาลที่มองเห็นความส าคัญและ
การด ารงอยูํของพวกเขา แนํนอนวํานโยบายทั้งหมดจะถูกปฏิบัติได๎ พรรคไทยรักไทยต๎องได๎รับเลือก
เป็นรัฐบาล 

เพ่ือให๎เข๎าใจการท างานของนโยบายประชานิยม กํอนอ่ืนต๎องทราบลักษณะการท างานของ
ระบบเศรษฐกิจในมุมมองของพรรคไทยรักไทยเสียกํอนนั่นคือ ยุทธศาสตร๑การพัฒนาทวิวิถี (Dual – 
track Development Strategy) แบํงได๎ 2 สํวนคือ  

ยุทธศาสตร๑การพัฒนาแบบเปิด (outward orientation) คือ การสร๎างเสถียรภาพทาง
การเงินแกํภาคธนาคาร โดยให๎บรรษัทบริหารสินทรัพย๑ไทย (TAMC) บริหารสินทรัพย๑เชํน หนี้เสียจาก
ธนาคารภาครัฐหรือภาคเอกชน ถือเป็นการจัดการความเสี่ยงทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในป๓จจุบัน 

                                                           
76  Pasuk Phongpaichit and Chris Baker. (2003). "PLUTO-POPULISM IN THAILAND: BUSINESS REMAKING POLITICS."   
Retrieved 26 March 2013, from http://pioneer.chula.ac.th/~ppasuk/plutopopulism.pdf.  pp. 5 . 
77 ส านักงานสถิติเเหํงชาติ (2555). การส ารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2555 กรุงเทพฯ, ส านักงานสถิติเเหํงชาติ. หน๎า 6. 
78 United Nations Development Programme. (2007). "Thailand Human Development Report 2007 "   Retrieved 13 
May 2013, from 
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/Rio20/images/Sufficiency%20Economy%20and%20Human
%20Development.pdf. 117. 
79 Ibid.: 9. 
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การพัฒนาระดับรากหญ๎า (grass-root development) คือ การให๎ความชํวยเหลือกลุํมคน
รายได๎น๎อยเชํน กลุํมแรงงานนอกระบบ นโยบายพรรคไทยรักไทยต๎องการดึงคะแนนเสียงจากคนกลุํม
นี้ด๎วยนโยบายกองทุนหมูํบ๎านละ 1 ล๎าน , 30 บาทรักษาทุกโรค, ผลิตภัณฑ๑ OTOP เป็นต๎น 

ทั้งสองสํวนตํางต๎องการกระตุ๎นการเติบโตเศรษฐกิจ โดยการเปลี่ยนแปลงสัดสํวนรายจํายให๎
คนจนใช๎จํายมากขึ้น เมื่อการใช๎จํายสูงขึ้นก็จะเกิดการหมุนเวียนของเงินในระบบ รัฐบาลสามารถ
กระตุ๎นการเติบโตของผลิตภัณฑ๑มวลรวมประชาชาติได๎80 

พรรคไทยรักไทยเข๎าใจธรรมชาติของมนุษย๑ การที่เขาตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่งมีหลายป๓จจัยเข๎ามาเกี่ยวข๎อง อยูํที่ผู๎ลงคะแนนจะให๎ความส าคัญในป๓จจัยอะไร ถ๎าพรรค
การเมืองมีนโยบายตอบสนองความต๎องการหรือสามารถกอบกู๎ป๓ญหาที่เกิดขึ้นในชํวงเวลานั้น โอกาสที่
พรรคนั้นจะได๎รับเลือกยํอมมีสูงกวําพรรคการเมืองที่มีนโยบายและความสามารถในการจัดการกับ
ป๓ญหาที่ต่ ากวําหรือไมํมีประสิทธิภาพ การก าหนดนโยบายของพรรคที่ครอบคลุมผู๎ลงคะแนนเลือกตั้ง
ทุกระดับตั้งแตํกลุํมทุนขนาดใหญํจนถึงผู๎มีความเป็นอยูํต่ ากวําเส๎นความยากจน (poverty line) และ
หลายนโยบายมีความใหมํและชํวยบรรเทาความล าบากในการด ารงชีวิตภายใต๎วิกฤติซึ่งเสี่ยงตํอการตก
งาน การล๎มละลายหรือการเริ่มต๎นธุรกิจใหมํ นโยบายของพรรคมีลักษณะประชานิยมคือ การวาง     
กลยุทธ๑เพ่ือน าพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งครั้งนี้ การจะได๎รับความไว๎วางใจจากประชาชน
โดยเฉพาะพรรคที่เกิดใหมํเป็นเรื่องยาก พรรคจึงต๎องสร๎างความนิยมทั้งในเขตเมืองและเขตชนบทซึ่ง
จะกลายเป็นฐานคะแนนเสียงส าคัญของพรรคในอนาคต การท าให๎พรรคเป็นสํวนหนึ่ งใน
ชีวิตประจ าวันผํานการโฆษณาตามสื่อตํางๆถือเป็นข๎อได๎เปรียบพรรคอ่ืน เพราะหัวหน๎าพรรคและ
สมาชิกส าคัญตํางเป็นเจ๎าของสื่อหลักของประเทศและมีเงินทุนมหาศาล ขณะเดียวกันนโยบายถูกใช๎
เป็นสื่อกลางในการติดตํอระหวํางพรรคกับผู๎ลงคะแนนเลือกตั้ง ฉะนั้นนโยบายของพรรคนอกจากเป็น
ชํองทางสื่อสารแล๎วยังใช๎ท าลายความสัมพันธ๑ในระบบอุปถัมภ๑ของสังคมชนบท เพ่ือให๎พรรคไทยรัก
ไทยท าหน๎าที่แทนผํานนโยบาย 

นโยบายหลักของพรรคอยํางกองทุนหมูํบ๎านละ 1 ล๎าน การพักช าระหนี้เกษตรกรรายยํอย 
นโยบายประกันสุขภาพแหํงชาติ 30 บาทรักษาทุกโรคคือ การน าเงินอัดฉีดหมูํบ๎านโดยตรงเพ่ือให๎
ชาวบ๎านสามารถบริหารงบประมาณเอง หลังจากพรรคไทยรักไทยด ารงต าแหนํงรัฐบาลพรรคเรํง
ด าเนินนโยบายตํางๆทันที โดยเฉพาะอยํางยิ่งนโยบายข๎างต๎นซึ่งเปรียบเสมือนอาวุธลับของพรรค      
อีกทั้งแสดงถึงความเหนือชั้นของการบริหารที่แตกตํางจากพรรคประชาธิป๓ตย๑คือ พรรคไทยรักไทย
สามารถด าเนินนโยบายตามที่หาเสียงได๎ทันทีไมํต๎องรอกระบวนการพิจารณาทางกฎหมายที่เข๎มงวด
และเสียเวลา  

                                                           
80 รังสรรค๑ ธนะพรพันธุ๑. (2547). "ทักษิโณมิกส๑ (Thaksinomics)." 30 ตุลาคม 2556, from 
http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9470000090390.  
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ความส าเร็จในการปฏิบัติตามแนวนโยบายท าให๎อิทธิพลของเจ๎าพํอท๎องถิ่นลดลงมาก แม๎วํา
พรรคไทยรักไทยต๎องการสร๎างพรรคโดยท าลายระบบอุปถัมภ๑ดั้งเดิมในชนบท อยํางไรก็ตามพรรคกลับ
ดึงผู๎มีอิทธิพลเหลํานั้นเข๎ามาเป็นสํวนหนึ่งในฐานะสมาชิกเพ่ือขยายฐานคะแนนเสียง อาจกลําวได๎วํา 
การก าจัดคนกลุํมนี้ให๎หมดเป็นไปได๎ยาก การลดทอนอ านาจของพวกเขาและการดึงมาเป็นพวก สํงผล
ให๎พรรคสามารถควบคุมคนเหลํานี้และใช๎เป็นเครื่องมือในการสร๎างสมาชิกพรรค ฐานคะแนนเสียง
ตํางๆและนโยบายที่เป็นชํองทางติดตํอของชาวบ๎าน สํงผลให๎ผู๎มีอิทธิพลดั้งเดิมกลายเป็นสํวนหนึ่งของ
พรรคซึ่งไมํมีอ านาจเต็มเหมือนอยํางในอดีต 

ดังนั้นบริบทการพัฒนาประเทศไทยที่กํอให๎เกิดความเหลือมล้ า นโยบายของพรรคการเมือง
มุํงสนองความเติบโตของกลุํมธุรกิจและชนชั้นน า ความล๎มเหลวของภาครัฐและพรรคประชาธิป๓ตย๑ใน
การแก๎ไขป๓ญหาวิกฤติเศรษฐกิจพ.ศ.2540 ทั้งหมดท าให๎พรรคไทยรักไทยอาศัยจุดอํอนดังกลําวสร๎าง
ความได๎เปรียบ เพ่ือเตรียมพร๎อมส าหรับการเลือกตั้งที่จะมาถึง ด๎วยการประเมินจุดแข็ง จุดอํอนและ
วางยุทธศาสตร๑เพ่ือแก๎ไขป๓ญหาเศรษฐกิจ ความยากจน คุณภาพชีวิต ขณะเดียวกันก็มุํงสร๎างประเทศ
ให๎ก๎าวไปข๎างหน๎าผํานการวางพ้ืนฐานเศรษฐกิจภายในประเทศสูํการเติบโตอยํางรู๎ทันและอยูํรอดใน
ระบบทุนนิยมโลกที่มีการแขํงขันสูง ประกอบกับรัฐธรรมนูญฉบับใหมํเอ้ือตํอการเข๎ามามีอ านาจของ
พรรคไทยรักไทยและการดึงอดีตนักการเมืองเข๎าสูํพรรค ท าให๎พรรคไทยรักไทยใช๎เวลาไมํนานในการ
พัฒนาสูํพรรคการเมืองที่มีศักยภาพพร๎อมลงสมัครชิงชัยในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 6 มกราคม พ.ศ.
2544 ผลการเลือกตั้งปรากฏวํา พรรคไทยรักไทยได๎สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรทั้งสิ้น 248 คนแบํงเป็น
ระบบแบํงเขตเลือกตั้ง 200 คนและระบบบัญชีรายชื่อ 48คน ขาดเพียง 3 ที่นั่งจะได๎ครองเสียงข๎าง
มากในสภา ภายหลังพรรคเสรีธรรมและพรรคความหวังใหมํเข๎ารํวมกับพรรคไทยรักไทยสํงผลให๎มี
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร 286 คนซึ่งเพียงพอจัดตั้งรัฐบาลเสียงข๎างมากภายใต๎การบริหารงานของ
พรรคไทยรักไทย81 สํวนคูํแขํงส าคัญคือ พรรคประชาธิป๓ตย๑ได๎สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรทั้งหมด 128 
คน82 ผลการเลือกตั้งแสดงถึงความไมํไว๎วางใจพรรคประชาธิป๓ตย๑ พรรคไทยรักไทยได๎รับความเชื่อมั่น
จากประชาชนจากแนวทางการน าเสนอการบริหารจัดการประเทศด๎วยการน าวิธีคิดและบริหารแบบ
ธุรกิจมาใช๎ การน าเสนอและประชาสัมพันธ๑นโยบายที่แปลกใหมํ ผู๎น าพรรคซึ่งมีบุคลิกโดดเดํนและ
สมาชิกพรรคซึ่งเป็นทั้งนักการเมืองหน๎าเกําและหน๎าใหมํที่ไมํเคยมีประสบการณ๑ทางการเมืองแตํเป็นที่
รู๎จักในวงวิชาการและภาคเอกชน ท าให๎พรรคไทยรักไทยประสบความส าเร็จในการเลือกตั้ง 

                                                           
81 สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรแบบแบํงเขตพรรคไทยรักไทยได๎คะแนน 32.14 % ของคะแนนเลือกตั้งหรือคิดเป็นครึ่งหนึ่งของที่นั่งในสภา
ของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรระบบนี้  สิ่งที่นําสนใจคือ มีเพียง 5 พรรคการเมืองเทํานั้นที่ได๎รับเลือกในระบบบัญชีรายชื่อคือ พรรคไทย
รักไทย พรรคประชาธิป๓ตย๑ พรรคชาติไทย พรรคความหวังใหมํและพรรคชาติพัฒนา. 
82 แบํงเป็น สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรแบบแบํงเขต 97 คนและระบบบัญชีรายชื่อ 31 คน. 
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นโยบายหาเสียงของพรรคไทยรักไทยดังตํอไปนี้มีความส าคัญซึ่งน าไปสูํชัยชนะในการเลือกตั้ง
และเป็นฐานรากของนโยบายของพรรคในอนาคตรวมถึงพรรคการเมืองอ่ืนๆที่พยายามวาง
แนวนโยบายลักษณะเดียวกันคือ นโยบายประชานิยม 

นโยบายประกันสุขภาพแหํงชาติ 30 บาทรักษาทุกโรค 
นโยบายนี้มีความโดดเดํนมากที่สุด เมื่อพรรคไทยรักไทยด ารงต าเเหนํงรัฐบาล ทางพรรคเรํง

ด าเนินนโยบายตามที่หาเสียงทันที นโยบายนี้มีจุดประสงค๑ต๎องการให๎ความชํวยเหลือคนยากจนทั้งใน
เขตชนบทและเขตเมืองให๎เข๎าถึงบริการสาธารณะสุขขั้นพ้ืนฐานที่มีมาตรฐานอยํางเทําเทียม นโยบาย
แบํงได๎ 3 สํวนคือ 1.ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข๎าราชการหรือรัฐวิสาหกิจ - ครอบคลุมข๎าราชการ
และลูกจ๎างของรัฐมากกวํา 7 ล๎านคน 2.ระบบประกันสังคม – ครอบคลุมผู๎ประกอบอาชีพลูกจ๎างนอก
ภาคการเกษตรกวํา 10 ล๎านคน 3.ระบบหลักประกันสุขภาพถ๎วนหน๎า - ครอบคลุมประชากร 45.7 
ล๎านคน83 

ผลที่ตามมาหลังจากใช๎นโยบายประกันสุขภาพแหํงชาติ 30 บาทรักษาทุกโรคท าให๎ตั้งแตํปี
พ.ศ.2545 ประชากรไทยทุกคนได๎รับความคุ๎มครองหรือหลักประกันทางสุขภาพทุกคน ท าให๎ไมํ
เพียงแตํผู๎ยากจนเทํานั้นที่ได๎รับประโยชน๑จากนโยบายนี้ ชนชั้นกลางก็ได๎รับประโยชน๑เชํนกัน พวกเขา
ไมํต๎องจํายคํารักษาพยาบาลจ านวนมากแกํโรงพยาบาลเอกชน จ านวนการใช๎บริการของประชาชนใน
ระบบนี้เพ่ิมข้ึนตํอเนื่องจากคนไข๎วัยเด็กและวัยสูงอายุ84 ที่ส าคัญนโยบายนี้ท าให๎คนยากจนในประเทศ
ไทยประหยัดคําใช๎จํายในการรักษาพยาบาลปีละ 10,634 ล๎านบาท85 

ระหวํางพ.ศ.2544 – 2545 เป็นชํวงเวลาเริ่มต๎นใช๎นโยบายประชาชนลดคําใช๎จํายด๎านการ
รักษาพยาบาลลงประมาณ 8,178 บาทถึง 9,432 บาทตํอปี ชํวยให๎ประชาชนมีก าลังซื้อและน าเงินใช๎
จํายในสํวนที่จ าเป็นตํอการด ารงชีวิต ผลข๎างเคียงของนโยบายนี้ท าให๎จ านวนประชากรที่อยูํใต๎เส๎น
ความยากจนลดลงกวํา 300,000 คนจากจ านวนเดิม 6.1 ล๎านคนในพ.ศ.254986 สิ่งที่ไมํอาจมองข๎าม
ได๎คือ คําใช๎จํายในการด าเนินการตามนโยบายต๎องใช๎ปริมาณเงินมหาศาล รัฐบาลจ าต๎องน ารายได๎จาก
การเก็บภาษีท่ัวไปซึ่งผู๎ที่มีรายได๎มากต๎องเสียภาษีในรูปภาษีตํางๆ เพราะผู๎ใช๎บริการจากนโยบายนี้มัก
เป็นคนยากจนในภาคเกษตรกรรม ผู๎มีฐานะเศรษฐกิจดีมักใช๎บริการคลินิกหรือโรงพยาบาลเอกชน
มากกวํา ถือวําเป็นรูปแบบหนึ่งของการกระจายรายได๎ ลดความเหลือมล้ าทางรายได๎ อยํางไรก็ตาม
เรื่องคุณภาพการให๎บริการและยายังไมํมีมาตรฐานที่ดี เมื่อเปรียบเทียบคุณภาพยากับการใช๎บริการ
ปกติหรือโรงพยาบาลเอกชน 

                                                           
83 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจเเละสังคมเเหํงชาติ (2556). รายงานการวิเคราะห๑สถานการณ๑ความยากจนเเละความเหลื่อมล้ า
ของประเทศไทย ปี 2554. กรุงเทพฯ, ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจเเละสังคมเเหํงชาติ. หน๎า 3-12. 
84 จ านวนคนไข๎ที่ใช๎บริการโรงพยาบาลเพิ่มจาก 19 ล๎านคนในพ.ศ.2544 เป็น 36.7 ล๎านคนพ.ศ.2546 และ 46.2 ล๎านคนในพ.ศ.2547. 
85 เอนก เหลําธรรมทัศน๑ (2550). ทักษิณา-ประชานิยม. กรุงเทพฯ, มติชน. หน๎า 135. 
86 เร่ืองเดียวกัน, หน๎า 136. 
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นโยบายกองทุนหมูํบ๎านละ 1 ล๎าน 
นโยบายนี้เป็นหนึ่งในนโยบายส าคัญของพรรคไทยรักไทยที่รีบเรํงด าเนินการทันที87 นโยบาย

นี้ได๎รับแนวคิดจากธนาคารการ๑มิน (Grameen bank) ซึ่งให๎บริการสินเชื่อรายยํอย (microfinance) 
จุดประสงค๑ต๎องการกระตุ๎นการเติบโตเศรษฐกิจภายในประเทศด๎วยการสร๎างรายได๎แกํประชาชนให๎
เข๎าถึงแหลํงเงินทุนได๎งําย เนื่องจากการเข๎าถึงเงินทุนเป็นป๓ญหาใหญํของผู๎มีรายได๎น๎อย การมอบเงิน
ให๎หมูํบ๎านละ 1 ล๎านบาทที่ผํานหลักเกณฑ๑เบื้องต๎นจะชํวยให๎ชาวบ๎านมีความคิดริเริ่ ม ฝึกฝน         
การบริหารเงินเพ่ือทราบพ้ืนฐานการเป็นผู๎ประกอบการ ทักษะ การเขียนบริหารโครงการที่คิดวําจะ
กํอให๎เกิดประโยชน๑สูงสุดของหมูํบ๎านผํานการตัดสินใจรํวมกัน ชํวยลดการอพยพไปหางานท าในเมือง
ใหญํเพราะเกิดการสร๎างงานในพื้นที ่เปรียบเทียบกับโครงการให๎ความชํวยเหลือประชาชน (มิยาซาวา) 
ของรัฐบาลพรรคประชาธิป๓ตย๑ที่ประสบความล๎มเหลว ไมํกํอให๎เกิดการสร๎างงาน องค๑ความรู๎และ
ทักษะ  

รัฐบาลใช๎งบประมาณในนโยบายนี้มากกวํา 59,400 ล๎านบาทหรือ 1.5 % ของผลิตภัณฑ๑มวล
รวมประชาชาติ ในพ.ศ.2544 ปีแรกของการใช๎นโยบายงบประมาณเพ่ิมข้ึนตํอเนื่องจากจ านวนหมูํบ๎าน
และผู๎เข๎ารํวมโครงการมากกวํา 18 ล๎านคนจากจ านวน 78,000 หมูํบ๎าน (ตั้งแตํพ.ศ.2544 - 2549) 
สํวนใหญํอยูํในภาคตะวันออกเฉียงเหนือถึง 46.9 – 49.9 % สํวนภาคใต๎ฐานคะแนนเสียงส าคัญของ
พรรคประชาธิป๓ตย๑มีเพียง 9.8 – 9.9 % เทํานั้น ขณะที่ชุมชนตํางๆ ในกรุงเทพมหานคร 26 %88 
พิจารณาได๎วํากลุํมคนที่ได๎รับประโยชน๑จากนโยบายกองทุนหมูํบ๎านละ 1 ล๎านเกือบทั้งหมดอยูํในเขต
ชนบทของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ  

           
นโยบายวิสาหกิจชุมชน (OTOP) 
นโยบายนี้สนับสนุนให๎ชาวบ๎านผลิตสินค๎าจากวัสดุหรือภูมิป๓ญญาชาวบ๎านท๎องถิ่นที่มีความ

โดดเดํนหรือแตกตํางจากผลิตภัณฑ๑ท๎องถิ่นอ่ืนๆ เพ่ือสํงออกสูํลูกค๎าภายในประเทศและตํางประเทศ 
เชื่อมโยงเศรษฐกิจท๎องถิ่นเข๎ากับเศรษฐกิจตํางประเทศเพ่ือสอดรับกับระบบเศรษฐกิจทุนนิยมที่ เข๎าสูํ
วิถีชีวิตและมีผลกระทบตํอการด ารงชีพของชาวบ๎าน ท าให๎พวกเขาได๎รับประโยชน๑จากระบบทุนนิยม
มิใชํอยูํในสภาวะเสียเปรียบจากการตั้งรับ พวกเขามีรายได๎เพ่ิมขึ้น สร๎างงานและรื้อฟ้ืนภูมิป๓ญญา
ท๎องถิ่น สิ่งส าคัญอีกประการคือ พวกเขาสามารถพ่ึงพาตนเอง พัฒนาทักษะด๎านการจัดสรรทรัพยากร
ในท๎องถิ่นให๎เกิดประโยชน๑สูงสุด เกิดความคิดสร๎างสรรค๑และสร๎างผู๎ประกอบการรายยํอยให๎เกิดขึ้น 
ท าให๎พวกเขาสามารถสร๎างฐานะของตนเอง โดยรัฐบาลสนับสนุนเงินลงทุน เทคโนโลยี ความรู๎ที่
                                                           
87 ตั้งแตํพ.ศ.2544 – 2548 รัฐบาลจํายเงินให๎หมูํบ๎าน 99.1 % ของจ านวนหมูํบ๎านทั้งหมด (78,000 หมูํบ๎าน) เป็นจ านวนเงิน 259 
พันล๎านบาท. 
88 Worawan Chandoevwit and Bawornpan Ashakul. (2007). "The Impact of the Village Fund on Rural Households."   
Retrieved 28 March 2013, from http://tdri.or.th/archives/download/quarterly/text/j08_2.pdf.:11. 
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เกี่ยวข๎องและหาตลาดรองรับสินค๎า จะเห็นได๎วํานโยบายนี้เกี่ยวข๎องกับกองทุนหมูํบ๎านละ 1 ล๎าน 
ลักษณะการท างาน วัตถุประสงค๑และผลลัพธ๑จึงคล๎ายคลึงกัน 

กรมพัฒนาชุมชนมีหน๎าที่หลักดูแลการประชาสัมพันธ๑และหาตลาดแกํผลิตภัณฑ๑ท๎องถิ่น
เหลํานี้ งานแสดงสินค๎าส าคัญหลายครั้งหรือเวทีการประชุมทั้งระดับท๎องถิ่นและระดับประเทศต๎อง
น าเสนอผลิตภัณฑ๑ของแตํละท๎องถิ่น ผู๎ประกอบการไมํต๎องเสียคําเชํา คําประชาสัมพันธ๑และได๎รับสิทธิ
พิเศษทางการค๎าตํางๆ ผลที่ตามมาคือ พวกเขาเป็นเจ๎าของกิจการงํายขึ้น รายได๎และการสร๎างงานมาก
ขึ้น ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2545 ต าบล 6,822 แหํงเข๎ารํวมโครงการนี้ ยอดขายผลิตภัณฑ๑เพ่ิมขึ้น
อยํางรวดเร็วจาก 200 ล๎านบาทปีพ.ศ.2544 เป็น 19,027 ล๎านบาทในปีพ.ศ.2545 พอถึงพ.ศ.2548 
ยอดจ าหนํายผลิตภัณฑ๑เพ่ิมขึ้นเป็น 50,000 ล๎านบาท89 นอกจากนี้อัตราการออกไปหางานท าในเมือง
ลดลงเพราะเกิดการสร๎างงานในหมูํบ๎าน 

นโยบายวิสาหกิจชุมชนต๎องการแก๎ไขป๓ญหาเศรษฐกิจในชนบทที่ถูกทอดทิ้ง โดยกระตุ๎นให๎
เกิดการสร๎างงาน การบริโภคเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่ก าลังตกต่ าให๎กลับมาเฟ่ืองฟูอีกครั้งซึ่ง         
การเติบโตของภาคธนาคารและอุตสาหกรรมตกต่ าลงไปมาก ผลโดยตรงของนโยบายนี้ยังชํวยสร๎าง
ผู๎ประกอบการหน๎าใหมํ เกิดความรักท๎องถิ่นด๎วยการน าเสนอเอกลักษณ๑ของวัฒนธรรม ทรัพยากรแปร
รูปสูํการพาณิชย๑ ขณะเดียวกันชํวยลดการอพยพเข๎ามาขายแรงงานในเมืองใหญํซึ่งอัตราจ๎างงานไมํ
เพียงพอตํอความต๎องการ ป๓ญหาเหลํานี้น าไปสูํการเกิดเมืองโตเดี่ยวและป๓ญหาคุณภาพชีวิตของคนใน
เมือง 

         นโยบายพักช าระหนี้เกษตรกรรายยํอย 3 ปี 
เกษตรกรจ านวนมากได๎รับผลกระทบทางตรงตํอวิกฤตเศรษฐกิจ แตํนี้ไมํใชํครั้งแรกที่พวกเขา

ได๎รับผลกระทบ การพัฒนาประเทศที่ทอดทิ้งภาคการเกษตรทั้งการพัฒนากรรมวิธีการเพาะปลูก     
การชลประทาน การพัฒนาองค๑ความรู๎ด๎านการเกษตรยังไมํเพียงพอเพ่ิมอัตราการผลิตตํอไรํ ความรู๎  
การด๎านการรวมกลุํมเพ่ือตํอรองกับพํอค๎าคนกลางหรือรัฐบาลมีไมํมาก ฉะนั้นเกษตรกรต๎องเผชิญกับ     
ความไมํแนํนอนของราคาพืชผลตามกลไกราคา การถูกกดขี่จากพํอค๎าคนกลาง ภัยพิบัติจากธรรมชาติ
คุณภาพของผลผลิตและท่ีส าคัญเกษตรกรจ านวนมากไมํมีที่ท ากินเป็นของตนเอง90 สํงผลให๎เกษตรกร
จ านวนมากต๎องตกเป็นหนี้นายทุนท๎องถิ่นหรือธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ๑ พรรคไทยรักไทย
มองเห็นป๓ญหานี้เพ่ือให๎เกษตรกรหลุดพ๎นจากการเป็นหนี้และชํวยสร๎างกลุํมผู๎บริโภครายใหมํขนาด
ใหญํ นโยบายพักช าระหนี้เกษตรกรรายยํอย 3 ปีจึงเกิดขึ้น 

                                                           
89 เอนก เหลําธรรมทัศน๑ (2550). ทักษิณา-ประชานิยม. กรุงเทพฯ, มติชน. หน๎า 135. 
90 ข๎อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนปีพ.ศ.2554 พบวํา ครัวเรือนที่ถือครองท าการเกษตรมีจ านวนทั้งหมด 1.2 
ล๎านครัวเรือน ในจ านวนนี้เป็นครัวเรือนยากจนมากกวํา 2.8 แสนครัวเรือน ( มากกวํา 1.1 ล๎านคน) และข๎อมูลจากศูนย๑อ านวยการตํอสู๎
เอาชนะความยากจนแหํงชาติ (ศตจ.) ในปีพ.ศ. 2547 รายงานวํามีผู๎ไมํมีที่ดินท ากินจ านวน 889,279 ราย มีที่ดินท ากินแตํไมํเพียงพอ 
จ านวน 517,213 ราย มีที่ดินแตํไมํมีเอกสารสิทธิ 811,279 ราย 
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นโยบายนี้เกษตรกรไมํต๎องช าระหนี้เป็นเวลา 3 ปี ไมํมีการเพ่ิมดอกเบี้ยส าหรับเงินต๎นที่เป็น
หนี้ เพ่ือลดภาระหนี้สิน ขณะเดียวกันชํวยลดการเกิดหนี้เสียซึ่งกํอให๎เกิดป๓ญหาทางการเงินแกํธนาคาร 
หลังจากพรรคไทยรักไทยเป็นรัฐบาล ป๓ญหาหนี้สินเกษตรกรได๎รับการบรรเทา อีกทั้งรัฐบาลปรับปรุง
การด าเนินงานภาคการเกษตรควบคูํกับการกระตุ๎นเศรษฐกิจรากหญ๎าผํานนโยบายทั้งสามเข๎าด๎วยกัน 
เพราะประชากรยากจนจ านวนมากอยูํในภาคเกษตรกรรมหนึ่งในภาคการผลิตที่ไมํเป็นทางการ 
(informal sector) ซึ่งรัฐบาลให๎ความส าคัญ เนื่องจากเป็นกลุํมเปูาหมายหลักของนโยบาย กลุํมคน
เหลํานี้เป็นฐานคะแนนเสียงส าคัญของพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งครั้งหน๎า 

จุดเดํนของนโยบายตํางๆของพรรคไทยรักไทยมีรํวมกันคือ การให๎ความส าคัญตํอการสร๎าง
ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนเขตชนบทให๎ดีขึ้น ด๎วยการใช๎นโยบายเป็นตัวสร๎างหรือให๎โอกาสให๎
คนกลุํมนี้สามารถมีรายได๎มากขึ้น เสียคําใช๎จํายในการด าเนินชีวิตน๎อยลง เข๎าถึงเงินทุนซึ่งเป็นป๓จจัย
ส าคัญในการสร๎างฐานะ เมื่อพวกเขามีความเป็นอยูํที่ดีก็จะชํวยลดความเหลื่อมล้ าในสังคมระหวําง    
คนรวยกับคนจนและระหวํางเมืองกับชนบทให๎น๎อยลง อีกทั้งชํวยกระตุ๎นเศรษฐกิจผํานการใช๎จําย   
การจ๎างงานอีกด๎วย ความส าเร็จของพรรคไทยรักไทยที่สามารถแก๎ไขป๓ญหาเศรษฐกิจมีแนวโน๎มดีขึ้น 
นโยบายที่หาเสียงได๎ผลตอบรับที่ดีปฏิบัติได๎จริงและรวดเร็ว พรรคไทยรักไทยจึงเป็นพรรคการเมือง
แรกที่มาจากการเลือกตั้งอยูํครบวาระ 4 ปีและได๎รับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไปอีกครั้งเมื่อวันที่ 6 
กุมภาพันธ๑ พ.ศ.2548 โดยได๎สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรทั้งหมด 377 คน แบํงเป็นระบบแบํงเขต
เลือกตั้ง 310 คน91 และระบบบัญชีรายชื่อ 67 คน92 สิ่งที่นําสนใจคือ มีพรรคการเมือง 4 พรรค
เทํานั้นที่สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรได๎รับเลือกได๎แกํ พรรคไทยรักไทย 377 คน พรรคประชาธิป๓ตย๑     
96 คน พรรคชาติไทย 25 คนและพรรคมหาชน 2 คน ในการรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งพรรคใช๎ค าขวัญ 
“4ปีซํอม 4 ปี สร๎าง” แสดงถึงความต๎องการสานตํอนโยบายเดิมและสร๎างนโยบายใหมํ อาจกลําวได๎
วําพรรคไมํมีนโยบายโดดเดํนเหมือนกับนโยบายหาเสียงครั้งที่แล๎ว แตํพรรคต๎องการสานตํอนโยบาย
เดิมที่ประสบความส าเร็จเป็นส าคัญ 

ผลสะท๎อนจากชัยชนะของพรรคไทยรักไทย 
ความส าเร็จของพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งทั่วไป ฐานคะแนนเสียงหลักอยูํในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ93 พวกเขาได๎รับประโยชน๑จากนโยบายของพรรคไทยรักไทยมาก
ที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับภาคอ่ืน พรรคการเมืองใดน าเสนอนโยบายครอบคลุมฐานคะแนนเสียงจ านวน
มาก โดยเฉพาะกลุํมคนยากจนหรือชนชั้นกลางระดับลํางซึ่งมีจ านวนมากที่สุด พรรคการเมืองนั้นมี

                                                           
91 คิดเป็นร๎อยละ 61 หรือร๎อยละ 77.5 ของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรในระบบนี้. 
92 สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อมีพรรคการเมืองเพียง 3 พรรคเทํานั้นคือ พรรคไทยรักไทย 67 คน พรรคประชาธิป๓ตย๑ 26 
คนและพรรคชาติไทย 7 คน. 
93 จ านวนสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีจ านวนทั้งสิ้น 123 คน จาก 214 คนในการเลือกตั้งปี
พ.ศ.2544 และเพิ่มจ านวนสูงขึ้นเป็น 197 คน จาก 212 คนในปีพ.ศ.2548. 
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โอกาสได๎คะแนนเสียงมาก แตํนโยบายที่ผํานมาในอดีตต๎องตอบสนองความต๎องการของประชาชน
และมีผลงานประจักษ๑ตํอคนจ านวนมาก 

พรรคไทยรักไทยท าให๎นโยบายของพรรคการเมืองมีความส าคัญในการเลือกตั้ง โดยมี
ประชาชนเป็นจุดศูนย๑กลางในการก าหนดนโยบาย พรรคการเมืองไทยในอดีตไมํให๎ความส าคัญตํอ
นโยบาย ถ๎าจะชนะการเลือกตั้งพรรคการเมืองต๎องประสานกับหัวคะแนน ผู๎มีอิทธิพลท๎องถิ่น 
เนื่องจากตั้งแตํประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 1 เป็นต๎นมา ความเจริญ
กระจายสูํภูมิภาคตํางๆรองรับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจไทยซึ่งถูกผนวกเข๎ากับระบบตลาดโลก 
ความเป็นเมืองเกิดขึ้น ในหัว เมืองใหญํของแตํละภูมิภาคสํ งผลให๎ทุนมิ ได๎กระจุกตัวอยูํที่
กรุงเทพมหานครอีกตํอไป นักธุรกิจรุํนใหมํในตํางจังหวัดและผู๎มีอิทธิพลท๎องถิ่นเริ่มเข๎ามามีบทบาท
ทางการเมือง ตั้งแตํพ.ศ.2518 สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรมากกวํา 80 % มาจากตํางจังหวัด สวนทาง
กับบทบาทของนักธุรกิจและชนชั้นน าของกรุงเทพที่บทบาททางการเมืองเริ่มน๎อยลง สํงผลให๎พรรค
การเมืองขนาดใหญํอยํางพรรคประชาธิป๓ตย๑ พรรคชาติไทยเเละพรรคกิจสังคมเริ่มเปิดรับนักธุรกิจจาก
ตํางจังหวัด ฉะนั้นระบบหัวคะแนนจึงมีความส าคัญตํอชัยชนะของพรรคการเมือง อีกทั้งผู๎สมัครสํวน
ใหญํเป็นผู๎มีฐานะดีหรือมีอิทธิพลภายในท๎องถิ่นหรือจังหวัดตํางใช๎ความสัมพันธ๑เชิงอุปถัมภ๑แปรเปลี่ยน
ความชํวยเหลือหรือเงินทองให๎กลายเป็นคะแนน 

แบบแผนดังกลําวเริ่มเปลี่ยนแปลงเมื่อพรรคไทยรักไทยประสบความส าเร็จจากโยบายประชา
นิยมกลําวคือ พรรคไทยรักไทยและพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ต๎องการให๎นโยบายเป็นสื่อกลางระหวํางพรรค
ไทยรักไทย (รวมถึงตัวพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ) กับประชาชน นโยบายประชานิยมท าให๎ระบบอุปถัมภ๑
เปลี่ยนจากผู๎อุปถัมภ๑ท๎องถิ่น (ได๎แกํ นักธุรกิจ ผู๎มีอิทธิพล นักการเมืองท๎องถิ่น) ไปเป็นระบบอุปถัมภ๑
ระดับชาติผํานพรรคไทยรักไทย94 พรรคไทยรักไทยติดตํอประชาชนโดยตรงผํานนโยบาย สื่อและการ
สร๎างสมาชิกพรรคซึ่งมีจ านวนมากกวํา 13 ล๎านคนในพ.ศ.2547 แตํการก าจัดผู๎มีอิทธิพลให๎หมดไมํใชํ
เรื่องงํายพรรคไทยรักไทยจึงดึงคนเหลํานี้เข๎ามาเป็นสมาชิกพรรคซึ่งอยูํภายใต๎อ านาจของพรรคไทยรัก
ไทย แม๎ระบบอุปถัมภ๑ภายในชนบทระหวํางชาวบ๎านกับนักธุรกิจ ผู๎มีอิทธิพลหรือนักการเมืองท๎องถิ่น
ไมํอาจหมดไปเสียทั้งหมด หากแตํมันถูกท าให๎อํอนก าลังเพ่ือให๎พรรคเข๎ามาแทนที่ในการก าหนด
ความสัมพันธ๑ใหมํขึ้นมา ดังนั้นพรรคไทยรักไทยสร๎างรูปแบบความสัมพันธ๑เชิงอุปถัมภ๑ใหมํที่ควบคุม
โดยรัฐผํานนโยบายประชานิยมที่แทรกแซงการท างานของกลไกตลาดซึ่งไร๎ประสิทธิภาพในการจัดสรร
ทรัพยากรและความม่ังคั่งแกํประชาชน 

                                                           
94 ผู๎บริหารพรรคไทยรักไทยพยายามสร๎างพรรคให๎เป็นจุดศูนย๑กลางก าหนดนโยบายตํางๆและเป็นผู๎ให๎กู๎ยืมเงินรายใหญํแกํประชาชน
ชนบทผํานนโยบายกองทุนหมูํบ๎านละ 1 ล๎านหรือนโยบายวิสาหกิจชุมชนเป็นต๎น พรรคไทยรักไทยจึงดึงดูดให๎ผู๎ลงคะแนนกลุํมนี้
ลงคะแนนให๎แกํพรรค. 
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การมีอ านาจของพรรคไทยรักไทยและพ.ต.ท.ดร.ทักษิณนอกจากท าให๎รูปแบบการเมืองไทย
เปลี่ยนแปลงแล๎ว ผลของมันท าให๎กลุํมธุรกิจซึ่งเป็นพันธมิตรกับพรรคไทยรักไทยได๎รับประโยชน๑ทั้ง
จากการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรโดยตรงหรือการมีสํวนรํวมก าหนดนโยบาย
เศรษฐกิจที่เอ้ือประโยชน๑แกํตนเองและพวกพ๎องเชํนโครงการกํอสร๎างขนาดใหญํ (megaproject) 
อยํางการกํอสร๎างสนามบินสุวรรณภูมิ การสร๎างถนนและสาธารณูปโภคเพ่ือกระตุ๎นเศรษฐกิจมหภาค
และรองรับการลงทุนจากตํางชาติใช๎เงินมากกวํา 358,000 ล๎านบาท95 บริษัทกํอสร๎างขนาดใหญํที่มี
ความสัมพันธ๑อันดีกับพรรคไทยรักไทยตํางได๎รับงานเหลํานี้         

ชนวนเหตุร๎ายแรงที่สํงผลตํอการเริ่มต๎นความขัดแย๎งทางการเมืองไทยคือ การตัดสินใจขาย
หุ๎นของกลุํมบริษัทชิน คอร๑ปอเรชั่นจ านวนร๎อยละ 49.61 แกํเทมาเส็กโฮลดิ้ง (Temasek Holding) 
ของรัฐบาลสิงค๑โปร96 เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ.2549 กํอให๎กระแสวิพากษ๑ถึงผลประโยชน๑ทับซ๎อนและ
ศีลธรรมทางการเมืองของผู๎น าประเทศ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณและรัฐบาลต๎องเผชิญกับแรงต๎านของหลาย
ฝุายถึงการเลี่ยงภาษีและการแก๎กฎหมายพระราชบัญญัติประกอบกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2548 ให๎ตํางชาติถือครองหุ๎นได๎ 49 % จากเดิมก าหนดไว๎ 25 % โดยเฉพาะจากกลุํมพันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ฉะนั้นเพื่อรักษาความอยูํรอดพรรคไทยรักไทยประกาศยุบสภาและจัดให๎
มีการเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 2 เมษายน พ.ศ.2549 การเลือกตั้งครั้งนี้พรรคประชาธิป๓ตย๑ปฏิเสธสํงตัว
ผู๎สมัครรับเลือกตั้งเพราะรู๎วําไมํมีโอกาสชนะ แสดงถึงการปฏิเสธระบบการเลือกตั้งที่มีพรรคไทยรัก
ไทยและพ.ต.ท.ดร.ทักษิณและท าให๎การเลือกตั้งเกิดความไมํชอบธรรมเพราะพรรคฝุายค๎านไมํสํง
ผู๎สมัครรับเลือกตั้ง  

ผลการเลือกตั้งปรากฏวํา พรรคไทยรักไทยยังคงรักษาคะแนนความนิยมไว๎ได๎แม๎วําจะลดลงก็
ตาม กระนั้นผลการเลือกตั้งถูกตัดสินจากศาลรัฐธรรมนูญให๎มีผลโมฆะ ท าให๎ต๎องจัดการเลือกตั้งใหมํ
อีกครั้งในวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ.2549 แตํกลับเกิดการรัฐประหารวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 โดย
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย๑ทรงเป็นประมุข ผลของการ
รัฐประหารท าให๎ความขัดแย๎งทางการเมืองไทยครั้งใหญํเกิดขึ้นนับตั้งแตํนั้นเป็นต๎นมา ประชาชนสํวน
ใหญํแบํงออกเป็น 2 กลุํมคือ กลุํมคนเสื้อเหลืองและกลุํมคนเสื้อแดง กลุํมคนเสื้อแดงคือ กลุํมชนชั้น
กลางใหมํที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมไปสูํภาคอุตสาหกรรม คนเหลํานี้
ไมํได๎มีฐานะยากจนที่สุดของสังคม สํวนใหญํประกอบอาชีพลักษณะผู๎ประกอบการรายยํอยภาค
เกษตรกรรม97 (ผู๎วิจัยจ าแนกวําอยูํในกลุํมแรงงานนอกระบบ) คนกลุํมนี้สํวนใหญํมีการศึกษาและ
รายได๎ต่ ากวํากลุํมเสื้อเหลือง ที่ส าคัญพวกเขาได๎รับประโยชน๑จากนโยบายของพรรคไทยรักไทยมาก

                                                           
95 ธีรยุทธ บุญมี. (2546). "4 ปี ระบอบทักษิณ ก๎าวสูํการเมืองระบอบเผด็จการพรรคเดียวของไทยรักไทย มุํงยึดสัมปทานประเทศ."   
Retrieved 26 October 2013, from http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9470000028495. 
96 รัฐบาลสิงค๑โปรลงทุนในบริษัทนี้กวํา 73.3 พันล๎านบาท. 
97 อภิชาติ สถิตนิรมัย (2552). ชนชั้นกลางกับปราฏการณ๑เส้ือเเดง. ประชาชาติธุรกิจ: 24.: 30. 
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ที่สุด ขณะที่กลุํมคนเสื้อเหลืองประกอบด๎วยชนชั้นกลาง ผู๎มีการศึกษาและชนชั้นน าของประเทศ 
ความขัดแย๎งนี้น าไปสูํเหตุการณ๑นองเลือดหลายครั้งโดยเฉพาะเหตุสลายการชุมนุมด๎วยความรุนแรง
เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ.2553 

รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549 

การรัฐประหารวันที่  19 กันยายน พ.ศ.2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย๑ทรงเป็นประมุข (คปค.) ภายหลังเปลี่ยนชื่อเป็นคณะมนตรีความ
มั่นคงแหํงชาติ (คมช.) สร๎างความไมํพอใจตํอประชาชนที่รักประชาธิปไตย ประชาชนผู๎ได๎รับประโยชน๑
จากการบริหารประเทศของพรรคไทยรักไทยและพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ จึงเกิดการเคลื่อนไหวตํอต๎าน    
การรัฐประหารหลายกลุํม ด๎วยมีจุดยืนทางการเมืองแตกตํางกันออกไปมีทั้งผู๎สนับสนุนและไมํ
สนับสนุนอดีตนายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ดร.ทักษิณเชํน เครือขําย 19 กันยาต๎านรัฐประหาร กลุํมคนวัน
เสาร๑ไมํเอาเผด็จการ กลุํม 24 มิถุนาประชาธิปไตย กลุํมพีทีวี เป็นต๎น 

หลังจากการตัดสินยุบพรรคไทยรักไทยเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ.2550 กลุํมพีทีวีซึ่ง
สมาชิกในกลุํมเป็นนักการเมืองสังกัดพรรคไทยรักไทยชุมนุมที่ท๎องสนามหลวง ประกาศขับไลํรัฐบาล
และคณะรัฐประหาร ตํอมากลุํมพีทีวีและนปตร. (แนวรํวมประชาชนต๎านรัฐประหาร - ชื่อเดิมกลุํม 18 
องค๑กรต๎านรัฐประหาร) มีมติรํวมเคลื่อนไหวในนาม แนวรํวมประชาธิปไตยขับไลํเผด็จการ (นปก.) 
อยํางเป็นทางการ ในวันที่ 6 มิถุนายน พ.ศ.2550 98 การเคลื่อนไหวของกลุํมตํางๆแทบทั้งหมด        
ถูกผนวกรวมไว๎ภายใต๎การน าของ นปก.โดยมียุทธศาสตร๑หลักคือ มุํงระดมก าลังเข๎ารํวมการชุมนุมใหญํ
ที่สนามหลวงเพ่ือโคํนล๎มคมช.  

วันที่  22 กรกฎาคม พ.ศ.2550 แกนน านปก.ต๎องการให๎พล.อ เปรม ติณสูลานนท๑ลาออกจาก
ต าแหนํงประธานองค๑มนตรี เป็นเหตุให๎ถูกสลายการชุมนุมมีผู๎บาดเจ็บหลายสิบราย 

รัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2550 เป็นผลพวงจากรัฐประหาร กลุํมนปก.ไมํยอมรับ
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลําว ทางกลุํมต๎องการรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 มาใช๎ในการปกครองอีก
ครั้ง ทางกลุํมได๎ลงพ้ืนที่เพ่ือประชาสัมพันธ๑และจัดเวทีปราศรัยตามสถานที่ตํางๆ อยํางไรก็ตามผลการ
ลงประชามติวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ.2550 รํางรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2550 (อุบลพรรณ 
กระจํางโพธิ์ 2553) ผํานการรับรองจากเสียงสํวนใหญํคือ เห็นชอบ 14,249,520 คน ไมํเห็นชอบ 
10,419,912 คน จากผลคะแนนท าให๎ประกาศยุติการชุมนุม 

การเลือกตั้งทั่วไปเม่ือวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ.2550 พรรคพลังประชาชนชนะการเลือกตั้งและ
เป็นฝุายจัดตั้งรัฐบาล น าโดยนายสมัคร สุนทรเวช ด ารงต าแหนํงนายกรัฐมนตรี วันที่ 29 มกราคม 
พ.ศ.2551 กลุํมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยเคลื่อนไหวอีกครั้ง ทางกลุํมถูกมองวําสนับสนุน
                                                           
98 อุบลพรรณ กระจํางโพธิ์ (2553). การเคลื่อนไหวของขบวนการเเนวรํวมประชาธิปไตยตํอต๎านเผด็จการเเหํงชาติ(นปช.). วิทยานิพนธ๑
ปริญญารัฐศาสตร๑มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย. หน๎า 47. 
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การรัฐประหารเพ่ือโคํนล๎มรัฐบาลภายใต๎การน าของพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ กลุํมพันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตยเริ่มต๎นจากการคัดค๎านการแก๎ไขรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2550 และยกระดับมา
เป็นการขับไลํรัฐบาล โดยจัดการชุมนุมเคลื่อนไหวในวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ.2551 เริ่มที่อนุสาวรีย๑
ประชาธิปไตยจนถึงการป๓กหลักชุมนุมที่สะพานมัฆวาน ขณะชุมนุมเกิดเหตุปะทะกันระหวํางกลุํม
พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยกับฝุายตํอต๎าน 

วันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ.2551 กลุํมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยเคลื่อนไหวครั้งใหญํ
ภายใต๎ชื่อ “กองทัพประชาชนกู๎ชาติอยํางสงบ อหิงสา ปราศจากอาวุธ ยึดมั่นในสันติวิธี ” ซึ่งกลุํม
พันธมิตรใช๎แผน “ปฏิบัติการไทยคูํฟูา” คือ การยึดท าเนียบรัฐบาลเป็นเหตุให๎แกนน ากลุํมพันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย 9 คน ถูกออกหมายจับข๎อหากบฏและการบุกสถานีโทรทัศน๑แหํงประเทศ
ไทย (NBT)  ซึ่งเป็นสถานที่จัดรายการ “ความจริงวันนี้” เป็นเหตุให๎นักรบศรีวิชัยถูกจับกุมจ านวน 82 
คน รัฐบาลจึงประกาศภาวะฉุกเฉินและมีความพยายามใช๎ก าลังเข๎าสลายการชุมนุมแตํไมํส าเร็จ  

การเคลื่อนไหวของกลุํมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยครั้งนี้ท าให๎นปช. ตั้งเวทีขึ้นที่
ท๎องสนามหลวงในวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ.2551 เป็นการตั้งเวทีครั้งแรกในนามนปช. ภายหลังจัด    
การเลือกตั้งวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ.2550 เพ่ือรวมพลังของผู๎ที่ไมํเห็นด๎วยกับการเคลื่อนไหวของกลุํม
พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย จนกลางดึกวันที่ 1 กันยายนทางแกนน านปช.สํวนหนึ่งน าโดย 
ชินวัฒน๑ หาบุญพาดที่ประจ าอยูํที่เวทีท๎องสนามหลวงตัดสินใจเคลื่อนขบวนไปประชิดกลุํมพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยโดยไมํผํานมติแกนน าในขณะนั้น ท าให๎เกิดการปะทะกันระหวํางกลุํม
พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยกับนปช. ในเช๎ามืดของวันที่  2 กันยายน พ.ศ.2551               
มีผู๎เสียชีวิต 1 คนคือ ณรงค๑ศักดิ์ กรอบไธสง เหตุปะทะดังกลําวมีสํวนส าคัญผลักดันให๎ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญเรํงพิจารณาคดีของสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี จากการที่ เรืองไกร ลีกิจวัฒนา 
สมาชิกวุฒิสภาระบบสรรหาและคณะสมาชิกวุฒิสภา รวมทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นค าร๎องตํอ
ศาลรัฐธรรมนูญวํา สมัครมีการกระท าต๎องห๎ามตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 267 99 จากการที่ยังคงเป็น
พิธีกรในรายการ “ชิมไปบํนไป” และรายการ “ยกโขยง” ของบริษัทแหํงหนึ่ง ซึ่งเข๎าขํายเป็นลูกจ๎าง
ของบุคคล แม๎จะเป็นพิธีกรในรายการดังกลําวมาหลายปีตั้งแตํกํอนรับต าแหนํงนายกรัฐมนตรีแตํยัง
เป็นพิธีกรตํอไปภายหลังจากรับต าแหนํงนายกรัฐมนตรี ผลการตัดสินคดีของศาลรัฐธรรมนูญในวันที่    
9 กันยายน พ.ศ.2551 ออกมาด๎วยมติเป็นเอกฉันท๑ 9 :0 วําสมัครมีความผิดซึ่งท าให๎ต๎องพ๎นจาก
ต าแหนํงนายกรัฐมนตรีไปด๎วย อันมีผลตํอคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ100 

                                                           
99 มาตรา 267  ให๎น ามาตรา 265 มาใช๎บังคับกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีด๎วย เว๎นแตํเป็นการด ารงต าแหนํงหรือด าเนินการตาม
บทบัญญัติแหํงกฎหมาย และจะด ารงต าแหนํงใดในห๎างหุ๎นสํวน บริษัท หรือองค๑กรที่ด าเนินในธุรกิจ โดยมุํงหาผลก าไรหรือรายได๎มา
แบํงป๓นกันหรือเป็นลูกจ๎างของบุคคลใดไมํได๎ด๎วย 
100 อุบลพรรณ กระจํางโพธิ์ (2553). การเคลื่อนไหวของขบวนการเเนวรํวมประชาธิปไตยตํอต๎านเผด็จการเเหํงชาติ(นปช.). วิทยานิพนธ๑
ปริญญารัฐศาสตร๑มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย. หน๎า 66-67. 
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หลังจากกลุํมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยยึดท าเนียบรัฐบาล ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยให๎นายสมัคร สุนทรเวช พ๎นจากต าแหนํงนายกรัฐมนตรี  ในเวลาตํอมา            
นายสมชาย วงศ๑สวัสดิ์ เข๎าด ารงต าแหนํงนายกรัฐมนตรีและเตรียมแถลงนโยบายตํอรัฐสภาตรงกับ
วันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ.2551 แตํถูกกลุํมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยขัดขวางโดยการปิดล๎อม
รัฐสภา  

ทางนปช.ก็มีการเคลื่อนไหวเชํนเดียวกันในวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2551 มีการจัดรายการความ
จริงวันนี้สัญจรเป็นครั้งแรก โดยผู๎จัดได๎ประกาศให๎ผู๎เข๎ารํวมใสํเสื้อสีแดงเข๎ารํวมกิจกรรม นับเป็นครั้ง
แรกที่มีการใช๎สีแดงเป็นสัญลักษณ๑ในการเคลื่อนไหวอยํางเป็นทางการ จนกลายเป็นสัญลักษณ๑จนถึง
ป๓จจุบัน101การเคลื่อนไหวทั้งหมดรวมศูนย๑ที่รายการความจริงวันนี้สัญจรซึ่งสัญจรจัดตามสถานที่ตํางๆ
เชํน วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 ที่ราชมังคลากีฬาสถาน วันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2551         
วัดสวนแก๎ว จังหวัดนนทบุรีและวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 ลานคนเมือง หน๎าศาลาวําการ
กรุงเทพมหานครเพ่ือตํอต๎านการรัฐประหารซํอนรูปโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ102 

อยํางไรก็ตามการเคลื่อนไหวของกลุํมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยท าการบุกยึด
สนามบินดอนเมืองและสนามบินสุวรรณภูมิในวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 และประกาศชุมนุม
ยืดเยื้อท าให๎รัฐบาลต๎องประกาศภาวะฉุกเฉินในพ้ืนที่ดังกลําว รัฐบาลไมํสามารถควบคุมสถานการณ๑ให๎
กลับมาสูํความสงบได๎การชุมนุมยุติลงเมื่อศาลรัฐธรรมนูญตัดสินคดียุบพรรคพลังประชาชนและพรรค
รํวมรัฐบาลทั้งสองพรรคคือ พรรคชาติไทยและพรรคมัชฌิมาธิปไตย สํงผลให๎กรรมการบริหารพรรค 
109 คนถูกตัดสิทธิทางการเมือง 

เหตุการณ๑ยุบพรรคน าไปสูํการเปลี่ยนขั้วทางการเมืองกลําวคือ สมาชิกพรรคพลังประชาชน
บางสํวนและพรรครํวมรัฐบาลหันไปสนับสนุนพรรคประชาธิป๓ตย๑ ผลการลงมติเลือกนายกรัฐมนตรี
ปรากฏวํา นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ จากพรรคประชาธิป๓ตย๑ชนะพล.ต.อ.ประชา พรมนอก จากพรรค
เพ่ือไทยด๎วยคะแนน 235 ตํอ 198 เสียง สํงผลให๎นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะได๎เข๎าด ารงต าแหนํง
นายกรัฐมนตรีคนที่ 27 ของประเทศ 

หลังจากนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได๎เป็นนายกรัฐมนตรี ครอบครัวความจริงวันนี้ได๎ออกมาเปิด
โปงการแทรกแซงทางการเมืองของอ ามาตย๑ในการรัฐประหารและเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในชํวงที่ผํานมา
และยื่นข๎อเรียกร๎องจากรัฐบาลใน 4 ประเด็น 1.ให๎ด าเนินคดีกับพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย
ที่ท าการยึดท าเนียบและสนามบิน 2.ปลดนายกษิต ภิรมณ๑ รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ 

                                                           
101 พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (PAD) ใช๎สัญลักษณ๑สีเหลืองซ่ึงเป็นสัญลักษณ๑ของพระมหากษัตริย๑ พวกเขาอ๎างวํา ทักษิณและ
พวกพ๎องโกงประเทศชาติและท๎าทายสถาบันพระมหากษัตริย๑สมควรได๎รับการลงโทษและถูกรัฐประหาร ขณะที่แนวรํวมประชาธิปไตย
ตํอต๎านเผด็จการแหํงชาติ (UDD) ใช๎สัญลักษณสีแดงซ่ึงเป็นสัญลักษณ๑คอมมิวนิสต๑ พวกเข๎าอ๎างวํา การรัฐประหารเป็นการท าลาย
หลักการประชาธิปไตยและการมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชน 
102 อุเชนทร๑ เชียงเสน (2552). "นับแตํนี้ไป ไมํเหมือนเดิม : ก าเนิด “เสื้อแดง”  ในฐานะขบวนการโต๎กลับ (Counter Movement)." 
25. 
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ซึ่งเป็นแกนน าส าคัญและมีสํวนในการยึดสนามบิน 3.น ารัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 มาใช๎      
4.ยุบสภา จากนั้นจึงเดินสายจัดงาน “แดงท้ังแผํนดิน” สัญจรในตํางจังหวัดกํอนจะกลับมาชุมนุมใหญํ
ในวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ.2552103 

หลังจากวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ.2552 กลุํมนปช.ย๎ายการชุมนุมจากสนามหลวงมาที่หน๎า
ท าเนียบรัฐบาล เพ่ือรอการชุมนุมใหญํในวันที่ 8 เมษายน พ.ศ.2552 เมื่อถึงวันชุมนุมมีผู๎เข๎ารํวม
จ านวนมาก แกนน าได๎ประกาศยุทธศาสตร๑ในการเคลื่อนไหวครั้งนี้อยํางเป็นทางการวํา “เพ่ือล๎มล๎าง
ระบบอ ามาตยาธิปไตยและขับไลํรัฐบาลให๎พ๎นจากอ านาจ” โดยประกาศข๎อเรียกร๎องผํานแถลงการณ๑
ฉบับที่ 1 จ านวน 3 ข๎อคือ 1.พล.อ.เปรม ติณสูลานนท๑ พล.อ.สุรยุทธิ์ จุลานนท๑และนายชาญชัย ลิขิต
จิตตะ ต๎องพิจารณาตัวเอง ด๎วยการลาออกจากต าแหนํงองค๑มนตรีเพ่ือความบริสุทธิ์ของสถาบันองค๑
มนตรี 2.อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ต๎องออกจากต าแหนํงนายกรัฐมนตรี ทั้งสองขั้นตอนต๎องเกิดขึ้นในทันที
อยํางไมํมีเงื่อนไข 3.การบริหารราชการแผํนดินด าเนินไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย๑เป็นประมุข การปรับปรุงใดๆให๎ดีขึ้นตามหลักสากลต๎องมีการปรึกษาหารือระหวําง   
นักประชาธิปไตยผู๎มีประวัติและพฤติกรรมเชิดชูระบอบประชาธิปไตยเป็นที่ประจักษ๑ โดยให๎เวลาหนึ่ง
วันในการให๎บุคคลที่เกี่ยวข๎องจะต๎องปฏิบัติตามข๎อเรียกร๎องดังกลําว กลุํมนปช.ขยายพ้ืนที่การชุมนุม
ไปหน๎าบ๎านสี่ เสาเทเวศร๑และพ้ืนที่ข๎างเคียง เพ่ือเพ่ิมแรงกดดันแตํท๎ายที่สุดรัฐบาลสั่งสลาย            
การชุมนุม104 

หลังเหตุการณ๑ “สงกรานต๑เลือด” ทางกลุํมนปช.ยังคงมีการเคลื่อนไหวอยํางตํอเนื่องและมี
การปรับองค๑กรใหมํ ซึ่งในอดีตบทบาทน าอยูํที่ฝุายนักการเมืองโดยเฉพาะทีมสามเกลอเป็นหลักและ
การกํอนหน๎านี้นปช.ไมํเคยมีการก าหนดยุทธศาสตร๑ในการเคลื่อนไหวชัดเจนจึงขาดทิศทางการ
เคลื่อนไหวและหลักการที่ยึดถือรํวมกันภายในหมูํแกนน ารวมทั้งระหวํางนปช.กับผู๎รํวมชุมนุมที่ชัดเจน 
ป๓ญหาดังกลําวทั้ งบทบาทการน าและแนวทางการเคลื่อนไหวที่ไร๎ทิศทางท าให๎เกิดผลลบตํอ
ขบวนการ105 ประกอบกับการถวายฎีกาของนายวีระ มุสิกพงศ๑โดยไมํผํานการปรึกษาในระดับแกนน า 
ทั้งหมดน าไปสูํการจัดองค๑กรที่เป็นทางการมากขึ้นเป็น “นปช.แดงท้ังแผํนดิน” 

หลังการปรับเปลี่ยนองค๑กร นปช.แดงทั้งแผํนดินได๎ปรับระดับการเรียกร๎องและวิธีการลง    
เน๎นประเด็นการเปิดโปงกลุํมอภิสิทธิ์ชนและประเด็นสองมาตรฐานเชํน กรณีพล.อ.เปรมมีสํวน
เกี่ยวข๎องในการบุกรุกพ้ืนที่เขาสอยดาวเพ่ือน าไปท าสนามกอล๑ฟหรือกรณีพล.อ.สุรยุทธ๑ ถูกกลําวหาวํา
ครอบครองพ้ืนที่ปุาสงวนเขายายเที่ยง ดังนั้นประเด็นหลักในการตํอสู๎คือ การเปิดเผยและตีแผํ

                                                           
103 เร่ืองเดียวกัน, หน๎า 25. 
104 อุบลพรรณ กระจํางโพธิ์ (2553). การเคลื่อนไหวของขบวนการเเนวรํวมประชาธิปไตยตํอต๎านเผด็จการเเหํงชาติ(นปช.). วิทยานิพนธ๑
ปริญญารัฐศาสตร๑มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย. หน๎า 85. 
105 เร่ืองเดียวกัน ,หน๎า 92. 
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เบื้องหลังของผู๎มีอ านาจในสังคมไทย ซึ่งได๎รับการปฏิบัติเหนือกวําประชาชนสํวนใหญํของประเทศ 
กระแสจึงมุํงที่การโจมตีองค๑มนตรีเป็นส าคัญ 

ในชํวงเดือนมีนาคม พ.ศ.2533 นปช.แดงทั้งแผํนดินลดระดับข๎อเรียกร๎องจากเดิมมุํงเปูาไปที่
การโคํนล๎มอ ามาตย๑มาเป็นเปูาหมายระยะสั้นคือ การยุบสภา การเจรจาระหวํางรัฐบาลและแกนน า
นปช.แดงท้ังแผํนดินเกิดขึ้น ด๎วยข๎อเรียกร๎องเรื่องระยะเวลาที่ตกลงกันไมํได๎กลําวคือ รัฐบาลเสนอให๎มี
การยุบสภาภายใน 9 เดือนแตํทางนปช.แดงทั้งแผํนดินต๎องการให๎ยุบสภาภายใน 15 วัน ระยะเวลา
การชุมนุมที่ยาวนานและข๎อตกลงที่ไมํบรรลุผลท าให๎นปช.แดงท้ังแผํนดินเริ่มสูญเสียมวลชน  

การเคลื่อนไหวของนปช.แดงทั้งแผํนดินได๎ยกระดับการชุมนุมโดยกระจายก าลังไปตาม
จุดส าคัญของกรุงเทพมหานครเชํน ราชประสงค๑ สีลม เป็นต๎น ซึ่งแกนน านปช.แดงทั้งแผํนดินตัดสินใจ
ชุมนุมยืดเยื้อจนกวําจะมีการยุบสภา การเจรจาระหวํางรัฐบาลและแกนน านปช.แดงทั้งแผํนดินไมํมีที
ทําประสบความส าเร็จ ในชํวงเวลาดังกลําวรัฐบาลเริ่มมีทําทีแข็งกร๎าวและมองวําผู๎เข๎ารํวมชุมนุมมี
แนวโน๎มกํอความรุนแรงหรือบางสํวนอาจมีสํวนเกี่ยวข๎องกับกลุํมกํอการร๎าย ขําวการสลายการชุมนุมมี
มากขึ้นท าให๎นปช.แดงทั้งแผํนดินมีมาตรการระดมมวลชนให๎มากขึ้นกวําเดิมเพ่ือรักษาพ้ืนที่และ
ปูองกันผู๎เข๎ารํวมชุมนุมจากการสลายการชุมนุมของรัฐบาลที่อาจเกิดขึ้น 

รัฐบาลขอคืนพ้ืนที่ในวันที่ 10 เมษายน พ.ศ.2553 โดยสํงกองก าลังไปบริเวณสะพานผํานฟูา
ท าให๎เกิดการปะทะระหวํางผู๎ชุมนุมกับเจ๎าหน๎าที่ จากเหตุปะทะท าให๎รัฐบาลประกาศภาวะฉุกเฉิน 

วันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ.2553 นายกรัฐมนตรีออกแถลงแผนปรองดอง 5 ข๎อ แกนน านปช.
แดงทั้งแผํนดินตอบรับแผนปรองดอง โดยมีเงื่อนไขวํา ต๎องยกเลิกพระราชก าหนดราชการใน
สถานการณ๑ฉุกเฉิน เปิดสถานีโทรทัศน๑ประชาชน (People Channel) ถอนก าลังทหารและระบุ      
วันยุบสภาให๎ชัดเจน นายกรัฐมนตรีได๎แถลงวันยุบสภาเป็นวันที่ 15-30 กันยายน พ.ศ.2553 แตํนปช.
แดงทั้งแผํนดินไมํรับข๎อเสนอในประเด็นนี้ ขณะเดียวกันแผนปรองดองไมํเป็นที่ยอมรับของกลุํม
พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยและกลุํมเสื้อหลากสี หลังจากเหตุการณ๑ลอบยิงพล.ต.ขัตติยะ 
สวัสดิผล ในวันที่ 13 พฤษภาคม พ.ศ.2553 สถานการณ๑รุนแรงมากข้ึนตามล าดับ ผลสุดท๎ายรัฐบาลได๎
ปิดล๎อมบริเวณพ้ืนที่ราชประสงค๑และใช๎ก าลังทหารเข๎าสลายการชุมนุมจนยึดพ้ืนที่ส าเร็จในวันที่ 19 
พฤษภาคม พ.ศ.2553  

สรุป 

การพัฒนาประเทศไทยกํอให๎เกิดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะอยํางยิ่ง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือท่ีมีชํองวํางระหวํางรายได๎และการพัฒนาพ้ืนฐานมากกวําภาค
อ่ืน สํงผลให๎คนกลุํมนี้ขาดโอกาสเข๎าถึงทรัพยากร การศึกษา สิทธิขั้นพ้ืนฐาน เห็นได๎อยํางชัดเจนคือ 
สิทธิทางการเมืองซึ่งข๎อเรียกร๎องตํางๆไมํมีพลังมากพอจะเปลี่ยนแปลงสังคม ยิ่งกวํานั้นมุมมองของชน
ชั้นกลางที่มีตํอคนกลุํมนี้คือ ด๎อยการศึกษา ไมํฉลาด ยากจนและเป็นต๎นตอของการซื้อขายเสียง      
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อันน ามาซึ่งนักการเมืองคอรัปชั่น คนกลุํมนี้ต๎องถูกกีดกันออกจากการเมืองและให๎การศึกษาแกํพวก
เขา 

พรรคไทยรักไทยอาศัยประโยชน๑จากความเหลื่อมล้ าจากการพัฒนาประเทศที่ไมํเทําเทียม
ระหวํางภาคเมืองและภาคชนบทมาใช๎ประโยชน๑ในการเลือกตั้งผํานการน าเสนอนโยบายประชานิยม 
(populist policies) ที่มีความเป็นรูปธรรม ชัดเจน เข๎าใจงํายและสอดคล๎องกับสภาวการณ๑ 
ขณะเดียวกันหลายนโยบายมุํงแก๎ไขป๓ญหาเศรษฐกิจของชนชั้นกลางซึ่งได๎รับผลกระทบจากวิกฤต
เศรษฐกิจจนต๎องปิดกิจการจ านวนมาก พรรคไทยรักไทยยังใช๎กลยุทธการตลาดการเมืองน าเสนอ
นโยบายพรรค ผู๎น าพรรคและคุณสมบัติของคณะท างานที่มีความเชี่ยวชาญด๎านเศรษฐกิจที่เหมาะสม
กับการบริหารประเทศ  

นอกจากนี้บริบททางเศรษฐกิจและสังคมขณะนั้นมีสํวนชํวยพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้ง
ได๎แกํ วิกฤตเศรษฐกิจเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่ต๎องการสร๎างพรรคการเมือง
น๎อยพรรคในรัฐสภาด๎วยการเปลี่ยนระบบการเลือกตั้งใหมํ สํงผลให๎กลุํมทุนขนาดใหญํเข๎ามามีบทบาท
ทางการเมืองมากขึ้นผํานพรรคไทยรักไทย 

ป๓จจัยเหลํานี้สํงผลให๎พรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งทั่วไปพ.ศ.2544และ2548 นโยบาย
ประชานิยมต๎องการชํวยเหลือคนจนให๎สามารถพ่ึงพาตนเองด๎วยการสนับสนุนของรัฐบาลด๎านการให๎
เงินทุนผํานนโยบายกองทุนหมูํบ๎านหรือนโยบายวิสาหกิจชุมชน การให๎ความรู๎และการหาตลาดใหมํๆ 
กํอให๎เกิดการสร๎างงาน การจ๎างงาน กระตุ๎นการบริโภคของประชาชนท าให๎เศรษฐกิจมหภาคเติบโตอีก
ครั้ง  

จุดเดํนอีกประการหนึ่งของพรรคไทยรักไทยคือ การสร๎างความเติบโตแกํชนบทมากขึ้นแทนที่
จะเน๎นการพัฒนาแตํในเขตเมือง สํงผลให๎ระบบอุปถัมภ๑ดั้งเดิมในชนบทถูกท าลาย กลายเป็น
ความสัมพันธ๑เชิงอุปถัมภ๑ระดับชาติระหวํางพรรคการเมืองกับประชาชนผํานนโยบาย  นอกจากนี้ยัง
ท าให๎ประชาชนเกิดความผูกพันตํอพรรคการเมืองทั้งในแงํการได๎รับผลประโยชน๑จากนโยบายโดยตรง
และความรู๎สึกวําตนเองมีความส าคัญตํอการก าหนดนโยบายของพรรค เสียงของพวกเขาได๎รับ
ความส าคัญ พวกเขาสามารถเลือกรัฐบาลและผู๎น าที่เห็นวําจะท าให๎คุณภาพชีวิตดีขึ้น ประกอบกับ
ประชาชนสามารถติดตํอกับพรรคได๎ งํ ายผํ านการ เป็นสมาชิกพรรค การออกพ้ืนที่ ของ
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรประจ าเขต การเผยแพรํ/ประชาสัมพันธ๑เกี่ยวกับนโยบายและผลส า เร็จผําน
สื่อตํางๆ 

อยํางไรก็ตามการขึ้นมามีอ านาจของพรรคไทยรักไทยและพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ สร๎างความไมํพึง
พอใจแกํกลุํมทุนเกําที่สูญเสียประโยชน๑จากการขึ้นมามีอ านาจของกลุํมทุนใหมํซึ่งมีความสามารถใน
การแขํงขันสูงกวํา รวมถึงความไมํพอใจของชนชั้นกลางและนักวิชาการในหลายประเ ด็นเชํน          
การบริหารงานเผด็จการ การใช๎ความรุนแรงในการปราบยาเสพติดและการจัดการป๓ญหาภาคใต๎     
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การเอ้ือประโยชน๑ให๎แกํพวกพ๎องในโครงการตํางๆเข๎าลักษณะการคอรัปชั่นเชิงนโยบายและการ
ตัดสินใจขายหุ๎นของกลุํมบริษัทชิน คอร๑เปอเรชั่นแกํกลุํมเทมาเส็กโฮลดิ้งส๑ที่ไมํเสียภาษี ความขัดแย๎ง
ตํางๆที่เกิดขึ้นสํงผลให๎เกิดการรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549 

เขตเลือกตั้งที่ 5 จังหวัดเชียงใหมํก็เชํนกัน ประชาชนในพ้ืนที่ได๎ตระหนักถึงผลส าเร็จของ
นโยบายหาเสียงพรรคไทยรักไทย โดยเฉพาะอยํางยิ่งนโยบายเกี่ยวกับการเกษตร การทํองเที่ยวและ
การสํงเสริมการสร๎างงานในชุมชนผํานโครงการวิสาหกิจชุมชนและกองทุนหมูํบ๎านละ 1 ล๎านบาท 
สํงผลให๎พวกเขามีรายได๎ที่ดีขึ้นและมีความมั่นคงในชีวิต อีกประเด็นที่ไมํอาจมองข๎ามคือ การใช๎ความ
เป็นคนภูมิภาคเดียวกันของพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ในการรณรงค๑หาเสียงเพ่ือสร๎างความเป็นท๎องถิ่นนิ ยม 
(ความเป็นคนเมืองหรือนายกคนเมือง)เชื่อมโยงกับพรรคไทยรักไทย 

ฉะนั้นลักษณะรํวมกันระหวํางประชาชนสํวนใหญํและประชาชนในเขตเลือกตั้งที่ 5 จังหวัด
เชียงใหมํคือ การเป็นกลุํมคนที่ได๎รับประโยชน๑จากนโยบายของพรรคไทยรักไทย (และพรรคพลัง
ประชาชน) เมื่อรัฐบาลที่พวกเขาได๎เลือกเข๎ามาบริหารประเทศกลับถูกรัฐประหาร นโยบายตํางๆต๎อง
หยุดชะงัก สํงผลให๎เกิดแรงต๎านขึ้นจากประชาชนกลุํมนี้ พวกเขาเริ่มแบํงป๓นความขับข๎องใจและ
ความรู๎สึกถูกลิดรอนสิทธิทางการเมืองที่พวกเขาพึงได๎รับผํานการเลือกตั้ง (awareness of shared 
grievance) สํงผลให๎เกิดการรวมตัวของกลุํมตํางๆขึ้นมา ฉะนั้นการท าให๎ฝุายคูํตรงข๎ามคือ กลุํมคนที่
เกี่ยวข๎องกับการรัฐประหารกลายเป็นศัตรูรํวม (adversarial attribution) จึงเกิดขึ้น ในที่นี้คือ กลุํม
อ ามาตย๑นั่นเอง  

การท าให๎เป็นการเมืองมีวัตถุประสงค๑เพ่ือชํวงชิงอ านาจ ขยายพ้ืนที่ของกลุํมและหาสมาชิก
เพ่ือสร๎างแนวรํวมในการตํอสู๎  การน ากลุํมคนที่สูญเสียสิทธิและอ านาจทางการเมือง รวมถึง 
ผลประโยชน๑ที่ได๎รับมารวมตัวกันก็เพ่ือตํอต๎านฝุายตรงข๎าม   

ด๎วยเหตุนี้การสร๎างอัตลักษณ๑รํวม (collective identity) ไมํวําจะเป็นการเรียกร๎อง
ประชาธิปไตย นโยบายที่ให๎ประโยชน๑ การมีพ้ืนที่ทางการเมืองผํานกระบวนการเลือกตั้ง การสร๎างชุด
ความคิดไพรํ-อ ามาตย๑และการใช๎สีแดง ทั้งหมดเพ่ือสร๎างความเป็นพวกเรา (we หรือ ingroup)        
ให๎แตกตํางจากอีกกลุํมหนึ่งหรือพวกเขา (us หรือ outgroup) ขณะเดียวการการจะชนะฝุายตรงข๎าม
ได๎ต๎องชํวงชิงมวลชนที่อยูํนอกเหนือความขัดแย๎ง (third group) ด๎วยเหตุนี้เมื่อป๓จจัยทุกอยํางเกิดขึ้น
ภายในชํวงเวลาใกล๎เคียงกัน การเคลื่อนไหวของกลุํมนปช.แดงทั้งแผํนจึงเกิดขึ้นและขยายไปสูํพ้ืนที่
ตํางๆของประเทศ 

ดังนั้นความส าคัญของบทนี้ต๎องการน าเสนอวํา พรรคไทยรักไทยก าเนิดขึ้นมาได๎อยํางไรท าไม
พรรคถึงได๎รับความนิยมจนสามารถชนะการเลือกตั้งได๎ถึง 2 สมัยติดตํอกัน ความนิยมนี้สํงผลตํอการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุํมคนเสื้อแดงภายหลังการรัฐประหารอยํางไรและท าให๎ทราบ
ลักษณะรํวมของกลุํมคนเสื้อแดงวํา ท าไมพวกเขาถึงรวมตัวกันได๎ อีกสํวนหนึ่งชํวยให๎เห็นภาพ       
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การก าเนิดของชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการซึ่งมีความเกี่ยวข๎องทางอัตลักษณ๑ทางการเมืองกับ    
คนเสื้อแดงสํวนใหญํของประเทศ  



บทที่4 

การสร้างความผูกพันผ่านอัตลักษณ์ร่วมและยุทธวิธีของชมรมคนรักฝาง แม่อาย   ไชยปราการ 

บทน า 

การรัฐประหารปีพ.ศ.2549 มีความแตกตํางจากการรัฐประหารทุกครั้งที่ผํานมา เนื่องจาก
บริบททางเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงอยํางมากจากการพัฒนาประเทศเพ่ือก๎าวสูํการเป็นชาติ
อุตสาหกรรม รัฐบาลมุํงพัฒนาเศรษฐกิจโดยผูกติดกับระบบเศรษฐกิจโลก สํงผลให๎ประเทศไทยมีอัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงระดับสองหลักชํวงปีพ.ศ.2531 – 2533 ผลจากการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก ท าให๎ภาคเกษตรกรรมถูกละเลยต๎องเผชิญการเปลี่ยนแปลงในระบบทุน
นิยมโลกที่เน๎นการผลิตจ านวนมากและอิงราคาผลผลิตตามราคาตลาดโลก การผลิตเพ่ือยังชีพ
เปลี่ยนเป็นการผลิตเพ่ือสํงออก วิถีการผลิตใช๎เทคโนโลยีทันสมัยแทนการใช๎แรงงานคนและเครื่องจักร
ขนาดเล็ก เกษตรกรรายยํอยมีข๎อจ ากัดด๎านทุนทรัพย๑และความรู๎ จึงไมํสามารถพัฒนาคุณภาพ       
การผลิตให๎ทัดเทียมเกษตรกรรายใหญํหรือกลุํมทุน อีกทั้งเงื่อนไขด๎านสภาวะอากาศ ภัยพิบัติ ราคา
น้ ามันและความไมํแนํนอนของราคาพืชผล เป็นตัวกระตุ๎นให๎เกษตรกรรายยํอยล๎มละลายและละทิ้ง
ภาคเกษตรกรรมสูํภาคนอกการเกษตร โดยเฉพาะภาคการผลิตที่ไมํเป็นทางการ ( informal Sector)  
(ป๓จจุบันมีแรงงานภาคการผลิตไมํเป็นทางการ 24.8 ล๎านคน (ร๎อยละ 62.6%))106  

แรงงานนอกระบบต๎องเผชิญกับป๓ญหาคําแรงต่ าและไมํได๎รับสวัสดิการทางสังคม ขาดความ
ชัดเจนในกฎระเบียบส าหรับการประกอบอาชีพ สํงผลให๎แรงงานเหลํานี้อยูํนอกระเบียบและการ
ด าเนินงานของรัฐท าให๎ไมํถูกบันทึกในระบบทะเบียนจึงขาดโอกาสตํางๆ ทางเศรษฐกิจและ
หลักประกันทางสังคม 

อรรถจักร๑กลําววํา การขยายตัวของภาคการผลิตไมํเป็นทางการได๎เชื่อมตํอและเปลี่ยนแปลง
ลักษณะความสัมพันธ๑ระหวํางเมืองกับชนบทไปอยํางสิ้นเชิง คนในพ้ืนที่ชนบทได๎กลายเป็นสํวนหนึ่ง
ของพ้ืนที่เมือง ความเป็นเมืองและชนบทมีความละลายและพรํามัวไมํชัดเจนอีกตํอไป รายได๎จาก   
ภาคการผลิตไมํเป็นทางการกลายมาเป็นรายได๎หลักในการด ารงชีวิตแทนการท านาหรือเกษตรกรรม
รูปแบบอ่ืนๆ107 สํงผลให๎คนสํวนใหญํในชนบทมีวิถีชีวิตขึ้นอยูํกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมและนโยบายของรัฐบาลในแบบที่ไมํตํางจากวิถีชีวิตของคนชนชั้นกลางเกําในเมือง108 ซึ่งความ
ผันผวนทางเศรษฐกิจมีผลโดยตรงตํอการด ารงชีวิตของคนกลุํมนี้   

หลังวิกฤตเศรษฐกิจพ.ศ.2540 เกิดการปฏิรูปครั้งใหญํในระบบเศรษฐกิจและการเมืองไทยบน
รากฐานของความโปรํงใส ตรวจสอบได๎ ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง การกระจายอ านาจให๎องค๑กร

                                                           
106 ส านักงานสถิติเเหํงชาติ (2555). การส ารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2555 กรุงเทพฯ, ส านักงานสถิติเเหํงชาติ. หน๎า 6. 
107 อรรถจักร๑ สัตยานุรักษ๑ (2553). ใต๎กระเเสพลังงานสีเเดง:การจัดตั้งของภาคการผลิตที่ไมํเป็นทางการ. กรุงเทพธุรกิจ: 10. 
108 อภิชาติ สถิตนิรมัย (2552). ชนชั้นกลางกับปราฏการณ๑เส้ือเเดง. ประชาชาติธุรกิจ: 24. 
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ปกครองสํวนท๎องถิ่นท าให๎ประชาชนเรียนรู๎การบริหารจัดการด๎วยตนเองการเคลื่อนไหวของกลุํมภาค
ประชาสังคมตํางๆและการเปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งใหมํเพ่ือให๎มีพรรคการเมืองน๎อยพรรค น าไปสูํ
ความมีเสถียรภาพของรัฐบาล สิ่งส าคัญนายกรัฐมนตรีต๎องมากจากการเลือกตั้ง (รัฐธรรมนูญ 4 ฉบับ  
ระบุวํานายกรัฐมนตรีต๎องมาจากการเลือกตั้ง คือ ฉบับที่ พ.ศ.2517, พ.ศ.2534 (แก๎พ.ศ.2535), พ.ศ.
2540และพ.ศ.2550)  

การเลือกตั้งไมํเป็นเรื่องไกลตัวอีกตํอไป เสียงของประชาชนมีความหมายทางการเมือง     
พวกเขาสามารถเลือกพรรคการเมืองและนายกรัฐมนตรีที่ตนเองชื่นชอบและเชื่อวําสามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตพวกเขาให๎ดีขึ้น นโยบายพรรคไทยรักไทยสามารถตอบสนองความต๎องการทางเศรษฐกิจ
ของคนกลุํมนี้เชํน นโยบายประกันสุขภาพแหํงชาติ 30 บาทรักษาทุกโรค นโยบายกองทุนหมูํบ๎านละ 
1 ล๎าน นโยบายพักช าระหนี้เกษตรกรรายยํอย 3 ปี เป็นต๎น ดังนั้น การรัฐประหารเป็นการท าลาย
พรรคการเมืองและนายกรัฐมนตรีที่พวกเขาเลือกตั้งและสํงผลตํอนโยบายซึ่งพวกเขาได๎รับประโยชน๑ 
เปูาหมายของบทนี้แบํงได๎ 7 สํวน ดังนี้  

1.รัฐประหารกับการก าเนิดชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ – ผู๎วิจัยต๎องการอธิบายการ
ก าเนิด วิวัฒนาการตั้งแตํการเข๎ารํวมชุมนุมครั้งแรกที่กรุงเทพมหานครจนถึงหลังเหตุสลายการชุมนุม 

2.อัตลักษณ๑รํวมของชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ – ผู๎วิจัยต๎องการอธิบายอัตลักษณ๑
รํวมของสมาชิกชมรมฯ ซึ่งถูกใช๎เป็นเครื่องมือขับเคลื่อนองค๑กร สร๎างการสนับสนุนและมีผลตํอการ
ก าหนดยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธีในการเลือกตั้ง 

3.องค๑ประกอบกลุํมคนเสื้อแดงในพ้ืนที่อ าเภอฝาง แมํอาย ไชยปราการ – ผู๎วิจัยต๎องการ
อธิบายเพ่ือให๎ทราบวําแกนน าของชมรมฯจ าแนกได๎กี่กลุํมซึ่งท าให๎เข๎าในลักษณะการท างานที่
หลากหลาย ขณะเดียวกันชํวยให๎เข๎าใจประเภทและลักษณะทางสังคม/ เศรษฐกิจของสมาชิก ทั้งสอง
สํวนตํางมีผลตํอการด าเนินกิจกรรมของชมรมฯในภาพรวม  

4.เปูาหมายการตํอสู๎ของชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ – ผู๎วิจัยต๎องการอธิบาย
เปูาหมายการตํอสู๎ของชมรมฯ ยุทธวิธีเพ่ือบรรลุเปูาหมายอันเป็นรูปแบบเฉพาะที่ปรับให๎สอดคล๎องกับ
ลักษณะพ้ืนที ่

5.การจัดโครงสร๎างองค๑กรของชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ – ผู๎วิจัยต๎องการอธิบาย
ให๎ทราบวํา ลักษณะองค๑กรแนวราบ (horizontal Organization) ของชมรมฯ สํงผลตํอการขยาย
มวลชน การหาสมาชิก ภารกิจหลักอยํางไร รวมถึงการจัดตั้งหมูํบ๎านเสื้อแดง เนื้อหาสํวนนี้เป็นพ้ืนฐาน
เบื้องต๎นในการอธิบายลักษณะการท างานในห๎วงการรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง  

6.ความสัมพันธ๑ระหวํางชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการกับกลุํมอ่ืน – ผู๎วิจัยต๎องการ
อธิบายปฏิสัมพันธ๑ระหวํางชมรมฯกับกลุํมอ่ืนๆ ชํวยให๎เห็นพลวัตรทางการเมืองหลายมิติและตัวละคร
ทางการเมืองอ่ืนๆที่เก่ียวข๎อง  
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7.การสะสมทุนของชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ – ผู๎วิจัยต๎องการอธิบายแหลํงที่มา
ของเงินทุนที่ท าให๎ชมรมฯมีความโดดเดํน สามารถด าเนินแนวนโยบายและกิจกรรมอยํางมีอิสระ  
 
รัฐประหารกับก าเนิดชมรมคนรักฝาง แม่อาย ไชยปราการ 

หลังเหตุการณ๑รัฐประหารชาวบ๎านในเขตพ้ืนที่ 3 อ าเภอตํางเสวนาตามท๎องนา ไรํ สวน         
(ประชากรกวําร๎อยละ 70% ในพ้ืนที่ 3 อ าเภอประกอบอาชีพเกษตรกรรม)109 หรือแหลํงชุมชน              
ความคิดเห็นของคนสํวนใหญํไมํเห็นด๎วยกับการรัฐประหาร ชาวบ๎านจ านวนหนึ่งเข๎ารํวมเวทีการ
ปราศรัยในตัวเมืองจังหวัดเชียงใหมํและกรุงเทพมหานคร นี้คือ จุดเริ่มต๎นที่จะน าไปสูํการก าเนิดของ
ชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ 

ร๎านอาหาร “ครัวเสาหิน” ของนายแก๎วเป็นสถานที่ชุมนุมแลกเปลี่ยนความคิดทาง    
การเมืองของผู๎ไมํเห็นด๎วยกับการรัฐประหาร  ในเดือนกุมภาพันธ๑พ.ศ.2550 นายแก๎วและเพ่ือนนัด
รับประทานอาหารที่ร๎าน “ครัวคนเมือง” พร๎อมแจกเอกสารที่มีเนื้อหากลําวถึงคมช. ใช๎งบ 1,500 
ล๎านบาทในชํวงรัฐประหาร สํงผลให๎นายแก๎วถูกทหารน าตัวไปขังที่คํายกาวิละ จังหวัดเชียงใหมํเป็น
เวลา 7 วัน ระหวํางถูกคุมขังนายแก๎วถูกถามที่มาของเอกสารดังกลําว110 

ขณะเดียวกันกลุํมอดีตสหายบางคนที่เคลื่อนไหวก็ถูกจับเชํนกัน กลุํมอดีตสหายเป็นอีกกลุํมที่
มีบทบาทส าคัญในการเคลื่อนไหวตํอต๎านการรัฐประหาร ในอดีตอ าเภอฝางเคยถูกประกาศเป็นพ้ืนที่    
สีชมพู เนื่องจากเป็นเขตเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสต๑แหํงประเทศไทย ตามยุทธวิธีปุาล๎อมเมือง
ตํอมาถูกยกเลิกตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 66/2523111  

การเคลื่อนไหวของนปช. ในกรุงเทพมหานครมีความเข๎มข๎นมากขึ้น วันที่ 9 กันยายน พ.ศ.
2551 ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินคดีนายสมัครสุนทรเวชวํา ฝุาฝืนรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 มาตรา 267 จากการเป็นพิธีกรรายการ “ชิมไปบํนไป” และรายการ“ยกโขยงหก
โมงเช๎า” เข๎าขํายเป็นลูกจ๎างของบุคคล ท าให๎ต๎องพ๎นจากต าแหนํงนายกรัฐมนตรีซึ่งมีผลตํอ
คณะรัฐมนตรีทั้งคณะ  

ชํวงเวลานี้นปช.จัดรายการ “ความจริงวันนี้สัญจร” เพ่ือพบปะระหวํางพิธีกรกับผู๎ชมซึ่งสํวน
ใหญํคือ ผู๎สนับสนุนรัฐบาลและไมํเห็นด๎วยกับการเคลื่อนไหวของกลุํมพันธมิตรประชาชนเพ่ือ

                                                           
109 บรรยายสรุปอ าเภอฝาง เเมํอาย ไชยปราการ. 
110 สืบสกุล กิจนุกร (2011). ประชาธิปไตยชายเเดน:ประสบการณ๑การตํอสู๎ทางการเมืองของคนเสื้อเเดงในอ าเภอฝาง เเมํอาย ไชย
ปราการ จังหวัดเชียงใหมํ. The 11th International Conference on Thai Studies 26 – 28 July 2011.  15. 
111 ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2553 เรื่องนโยบายการตํอสู๎เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต๑  สาระส าคัญของค าสั่งนี้ คือ การใช๎หลัก 
“การเมืองน า การทหาร” ในการตํอสู๎กับการกํอการร๎ายคอมมิวนิสต๑  การปกครองแบบเผด็จการเป็นเง่ือนไขส าคัญที่ท าให๎คอมมิวนิสต๑
เติบโตและความไมํเทําเทียมทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม  ดังนั้นต๎องแก๎ไขป๓ญหาด๎วยการเมืองเทํานั้น ประเด็นนําสนใจคือ  
ข๎อความวํา ปฏิบัติตํอผู๎กํอการร๎ายคอมมิวนิสต๑หรือผู๎หลงผิดที่เข๎ามอบตัวหรือที่จับได๎อยํางเพื่อนรํวมชาติ ชี้แจงเพื่อท าความเข๎าใจถึง
นโยบายของรัฐบาลในป๓ญหานี้อยํางถํองแท๎ชํวยเหลือให๎ชีวิตใหมํรํวมกันตํอไปในสังคมอยํางเหมาะสม. 
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ประชาธิปไตย ในชํวงรัฐบาลพรรคพลังประชาชน รายการ “ความจริงวันนี้สัญจร”จัดขึ้นทั้งหมด      
4 ครั้งได๎แกํ ครั้งที่ 1 วันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ.2551 ครั้งที่ 2 วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 ครั้งที่ 3 
เป็นการจัดรายการความจริงวันนี้ภาคพิเศษ วันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 ครั้งที่ 4 วันที่          
13 ธันวาคม  พ.ศ.2551   

กลุํ มผู๎ ไมํ เห็นด๎ วยกับการรั ฐประหารทั้ ง  3 อ า เภอตัดสินใจ เข๎ ารํ วมการชุมนุมที่
กรุงเทพมหานคร ด๎วยการชักชวนจากนายแก๎วและผู๎เข๎ารํวมเสวนาที่ร๎านครัวเสาหิน112 (ภายหลังกลุํม
คนเหลํานี้ตํางมีบทบาทส าคัญในฐานะแกนน ารํวมขับเคลื่อนการท างานของชมรมฯ 113) ซึ่งตรงกับ
รายการ “ความจริงวันนี้สัญจร”ครั้งที่ 2 ณ สนามกีฬาราชมังคลากีฬาสถาน แตํติดขัดเรื่องทุนทรัพย๑
จึงหารายได๎ด๎วยการจัดโต๏ะจีนจ านวน 100 โต๏ะ (1 โต๏ะมี 10 ที่นั่ง)  ได๎เงิน 400,000  บาท (ก าไร 
50,000 บาท) รายได๎อีกสํวนมากเงินบริจาคของชาวบ๎านเพื่อสมทบคําเดินทางของสมาชิก 

ชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการจัดตั้งอยํางเป็นทางการภายหลังการเข๎ารํวมชุมนุม ณ 
สนามราชมังคลากีฬาสถาน ชื่อแรกที่ถูกเสนอคือ “คนรักลุํมน้ าฝาง” แตํไมํผํานมติที่ประชุม ด๎วย
เหตุผลวํา การรวมตัวกํอตั้งชมรมฯประกอบด๎วยผู๎มีอุดมการณ๑ประชาธิปไตยตํอต๎านรัฐประหารจากทั้ง 
3 อ าเภอ ฉะนั้นควรใช๎ชื่อ “ชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ”   

ภารกิจแรกคือ การรณรงค๑ให๎ความรู๎ประชาชนตามหมูํบ๎านตํางๆ จัดขึ้นครั้งแรกที่วัดปงต า 
อ าเภอไชยปราการและขยายสูํหมูํบ๎านตํางๆทั้ง 3 อ าเภอ ชํวงแรกชาวบ๎านยังไมํรับรู๎ถึงการมีอยูํของ
ชมรมฯ แกนน าจึงเชิญพํอหนานป๓น เจ๎าของกิจการผลิตและจ าหนํายอิฐใหญํที่สุดใน 3 อ าเภอ เข๎ารํวม
ในต าแหนํงประธาน เนื่องจากชาวบ๎านให๎ความเคารพและมีทุนทรัพย๑ การเข๎ารับต าแหนํงประธาน
ชมรมฯของพํอหนานป๓นท าให๎ชมรมฯ มีสมาชิกเพ่ิมขึ้นและมีเงินทุนส าหรับบริหารจัดการ ถือวําเป็น
ข๎อได๎เปรียบหนึ่งของชมรมฯที่แตกตํางจากกลุํมคนเสื้อแดงอ่ืนๆในจังหวัดเชียงใหมํ เนื่อ งจากผู๎ด ารง
ต าแหนํงประธานมีฐานะเศรษฐกิจที่ดี สํงผลให๎ชํวงแรกของการกํอตั้งชมรมฯประสบอุปสรรคน๎อย     
ท าให๎ให๎ชมรมฯมีโอกาสและศักยภาพในการเจริญเติบโตสูง 

การสื่อสารในกลุํมสมาชิกมีส าคัญตํอการแลกเปลี่ยนข๎อมูลขําวสาร การให๎ความรู๎ ฉะนั้น
สถานีวิทยุเป็นสื่อกลางที่เหมาะสมเพราะสามารถสํงสารสูํคนจ านวนมากได๎พร๎อมกันและรวดเร็ว  
ประชาชนในเขตชนบทหรือเขตเมืองสามารถรับฟ๓งได๎ อีกทั้งมีต๎นทุนต่ ากวําสื่อชนิดอ่ืนเหมาะสมกับ
ขนาดและทุนทรัพย๑ชมรมฯ   

ชมรมฯหาทุนสร๎างสถานีวิทยุซึ่งต๎องใช๎งบประมาณ 750,000 บาท ด๎วยการจัดคอนเสิร๑ตขึ้น
ในวันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ.2552 ณ โรงเรียนบ๎านแมํฮําง อ าเภอแมํอาย โดยติดตํอแกนน านปช.

                                                           
112 หนึ่งในแกนน าชมรมคนรักฝาง แมอําย ไชยปราการ ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 2 มีนาคม 2556. 
113 บทบาทของกลุํมคนเหลํานี้ในห๎วงเวลาการเลือกตั้งคือ การประชาสัมพันธ๑นโยบายของพรรคเพื่อไทยผํานสถานีวิทยุ การลงพื้นที่/จัด
เสวนาการเมืองระดับกลุํมยํอยตามหมูํบ๎านตํางๆ การเข๎ารํวมวางแผนกับคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งและการเป็นหัวคะแนนให๎แกํ
ผู๎สมัครพรรคเพื่อไทยและการประสานงานกับผู๎สมัคร/พรรคเพื่อไทยเสมือนตัวเช่ือมนั่นเอง 
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สํวนกลางเพ่ือปราศรัยและร๎องเพลงได๎แกํ จตุพร พรหมพันธ๑, ณัฐวุฒิ ใสเกื้อ,วิภูแถลง พัฒนภูมิไท,    
อริสมันต๑ พงษ๑เรืองรอง จ าหนํายบัตรเข๎าชมราคา 100 บาท รายได๎หลังหักต๎นทุนประมาณ 2 แสน
บาท (ยอดรายได๎จากการขายบัตร 5 แสนบาท) พํอหนานป๓นสมทบอีก 3 แสนบาท เมื่อได๎เงิน
เพียงพอชมรมฯจึงสร๎างสถานีวิทยุทันที (ภายหลังได๎รับเงินบริจาคอีก 250,000 บาท) 

วิทยุของชมรมฯ คลื่น 92.0 MHz ตั้งอยูํที่บ๎านพํอหนานป๓น ออกอากาศครั้งแรก            
วันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ.2552 สํงสัญญาณครอบคลุมหลายอ าเภอได๎แกํ ฝาง แมํอาย ไชยปราการ    
เชียงดาว พร๎าว จังหวัดเชียงใหมํและอ าเภอแมํจัน แมํสรวย จังหวัดเชียงรายซึ่งเป็นพ้ืนที่เขตติดตํอ
อ าเภอฝาง บทบาทของวิทยุชุมชนมีความส าคัญ 3 ประการคือ การกระจายขําวสาร การรับบริจาค
และการถํายทอดความเคลื่อนไหวจากกรุงเทพ  ท าให๎ชาวบ๎านติดตามขําวสารการเมืองอยํางใกล๎ชิด  
ชมรมฯมีสมาชิกเพ่ิมมากข้ึนท าให๎ได๎เงินสนับสนุนเพื่อบริหารสถานีวิทยุและจัดกิจกรรมทางการเมือง 
หลังจากเปิดสถานีวิทยุ  ชมรมฯเข๎ารํวมกับคนเสื้อแดงทั่วประเทศเดินทางไปถวายฎีกา วันที่ 17 
สิงหาคม 2552 ที่กรุงเทพมหานคร จ านวน 5 คันรถโดยสาร คันละ 50 คน สํวนในพ้ืนที่ 3 อ าเภอจัด
เวทีปราศรัยขนาดยํอมเป็นระยะ 

แนวคิดในประเด็นการเคลื่อนไหวผําน “การถวายฎีกา”เกิดขึ้นระหวํางการชุมนุม ณ        
เวทีท๎องสนามหลวง เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ.2552 นายวีระ มุสิกพงษ๑ คุยผํานวิดีโอคอนเฟอเรนซ๑ 
กับพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ที่ตํอสายเข๎ามารํวมสนทนาปราศรัยกับผู๎ชุมนุม นายวีระปรึกษาหารือกับพ.ต.ท.
ทักษิณ ถึงแนวทางการถวายฎีกาเพ่ือให๎พ.ต.ท.ทักษิณ ได๎กลับประเทศซึ่งเป็นการหารือสํวนตัวไมํได๎
ผํานการประชุมระหวํางแกนน านปช. ตํอมานายวีระออกมาแถลงวําเป็นความคิดของตนผู๎เดี ยว 
ผู๎เข๎ารํวมชุมนุมให๎การตอบรับเป็นอยํางดี ประกอบกับแกนน าที่มีความใกล๎ชิดสนิทสนมและรํวมตํอสู๎
กันมาตั้งแตํเริ่มแรกคือจตุพร พรหมพันธุ๑และณัฐวุฒิ ไสยเกื้อ ตกลงที่จะด าเนินแนวทางการเคลื่อนไหว
ด๎วยการถวายฎีกา   

ความขัดแย๎งในประเด็นถวายฎีกาเป็นผลจากป๓ญหาการน าและแนวทางการเคลื่อนไหวของ
นปช.ในอดีตที่บทบาทหลักอยูํที่ฝุายนักการเมืองและกํอนหน๎านั้นนปช. ไมํเคยก าหนดยุทธศาสตร๑   
การเคลื่อนไหวที่ชัดเจน จึงขาดทิศทางและหลักการยึดถือรํวมกันภายในหมูํแกนน า รวมทั้งระหวําง
นปช.กับผู๎รํวมชุมนุม ดังนั้นจากประเด็นการถวายฎีกาสํงผลให๎มีการหาแนวทางแก๎ไขป๓ญหาและสรุป
บทเรียนจากการเคลื่อนไหวในอดีตเพ่ือปรับปรุงองค๑กรซึ่งภายหลังเปลี่ยนชื่อเป็นนปช.แดงท้ังแผํนดิน  

แนวทางการเคลื่อนไหวโดยวิธีการถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษแกํ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ 
กลุํมแนวรํวมตํางจังหวัดหลายกลุํมระดมรายชื่อผํานวิทยุชุมชนซึ่งเป็นชํองทางสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 
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กลุํมคนเสื้อแดงหลายกลุํมเริ่มกํอตั้งผํานวิทยุชุมชนมากํอนแล๎ว วิธีการลํารายชื่อถวายฎีกาสํงผลให๎
กลุํมยํอยตามตํางจังหวัดรวมตัวกันแนํนแฟูนมากยิ่งขึ้น114 

ในปีพ.ศ.2553 นปช.แดงทั้งแผํนดินเคลื่อนไหวมากยิ่งขึ้น เน๎นการเปิดโปงอภิสิ ทธิ์ชนและ
ประเด็นสองมาตรฐานให๎ประชาชนรับรู๎เชํน กรณีเขายายเที่ยงของพล.อ.สุรยุทธ๑ จุลานนท๑และเขาสอย
ดาวซึ่งพล.อ.เปรม ติณสูลานนท๑มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการบุกรุกเพ่ือท าสนามกอล๑ฟ ตํอมานปช.แดงทั้ง
แผํนดินประกาศเคลื่อนไหวใหญํด๎วยการระดมประชาชนให๎ได๎หนึ่งล๎านคน เพ่ือกดดันรัฐบาลภายใต๎
การน าของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ยุบสภาและจัดการเลือกตั้งใหมํ  

วันที่ 12 มีนาคม พ.ศ.2553 เป็นวันเคลื่อนพลและวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ.2553 เป็น          
วันชุมนุมใหญํ เพ่ือเตรียมความพร๎อม นปช.แดงทั้งแผํนดินจึงจัดโรงเรียนผู๎ปฏิบัติงานนปช.แดงทั้ง
แผํนดินขึ้น มีการเดินสายปราศรัยในจังหวัดตํางๆตามที่เครือขํายพันธมิตรร๎องขอและจัดเวทีปราศรัย
ตามตํางจังหวัดจากสํวนกลาง115  

ชมรมฯ ได๎เข๎ารํวมการชุมนุมครั้งนี้ การระดมเงินทุนสนับสนุนครั้งที่ 2 จึงเกิดขึ้นด๎วย      
การจัดผ๎าปุา 3 อ าเภอ เจ๎าคณะอ าเภอฝางเป็นประธาน ได๎เงินเกือบ 5 แสนบาท เจ๎าคณะอ าเภอฝาง
มอบเงินทั้งหมดแกํชมรมฯ เงินทุนอีกสํวนมาจากการบริจาคของคนเสื้อแดง รวมทั้งหมด 1 ล๎านบาท 
เงินจ านวนนี้ใช๎สนับสนุนรถกระบะมากกวํา 100 คันๆละ 5,000 บาท แตํละคันมีมวลชนเสื้อแดงไมํ
เกิน 8 คน/คัน (รวมสัมภาระ) ผู๎ไมํได๎เข๎ารํวมชุมนุมตํางรํวมกันบริจาคข๎าว, อาหารแห๎ง โรงสีกาวิละ
บริจาคข๎าวแกํผู๎รํวมชุมนุมประมาณ 100 กระสอบ มวลชนเสื้อแดงสามอ าเภอประมาณ 1,000 คน 
ออกเดินทางจากสถานีวิทยุชุมชนคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ116  

ระยะเวลาการชุมนุมไมํแนํนอนขึ้นอยูํกับสถานการณ๑เฉพาะหน๎า ฉะนั้นการหมุนเวียน
ผู๎เข๎ารํวมชุมนุมเป็นเรื่องส าคัญเพราะทุกคนต๎องประกอบอาชีพ  ชํวงเวลาสับเปลี่ยนกระท าทุก        
7 วัน สลับไปเรื่อยๆจนสิ้นสุดการชุมนุมแตํละครั้งต๎องลงชื่อไว๎เป็นหลักฐาน 

วันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553  รัฐบาลสั่งสลายการชุมนุมเพ่ือยึดคืนพ้ืนที่บริเวณ         
ราชประสงค๑ การน าเสนอข๎อมูลถูกตรวจสอบอยํางเข๎มงวดภายใต๎พระราชบัญญัติความมั่งคงแหํงชาติ  
ทหารเข๎าควบคุมสถานีโทรทัศน๑ 2 ชํองและสถานีวิทยุ 245 สถานีจากทั้งหมด 524 สถานี117           
สื่อคนเสื้อแดงถูกห๎ามน าเสนอสํงผลให๎สถานีวิทยุถูกปิด กํอนปิดสถานีวิทยุพํอหนานป๓นคุยกับ
ประชาชนในพ้ืนที่ผํานการออกอากาศถึงการยุติบทบาทของสถานี ผลจากการปิดสถานีวิทยุท าให๎    
พํอหนานป๓นต๎องยุติบทบาทประธานชมรมฯเพราะถูกกดดันจากเจ๎าหน๎าที่รัฐ อยํางไรก็ตามชมรมฯ
มิได๎ยุติบทบาทการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร๎องประชาธิปไตย 
                                                           
114 อุบลพรรณ กระจํางโพธิ์ (2553). การเคลื่อนไหวของขบวนการเเนวรํวมประชาธิปไตยตํอต๎านเผด็จการเเหํงชาติ(นปช.). วิทยานิพนธ๑
ปริญญารัฐศาสตร๑มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย. หน๎า 100 -103. 
115 เร่ืองเดียวกัน, หน๎า 117. 
116 หนึ่งในแกนน าชมรมคนรักฝาง แมอําย ไชยปราการ ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 2 มีนาคม 2556. 
117 Chamber, P. (2010). "Thailand on the Brink Resurgent Military.Eroded Democracy." Asian Survey 50: 836-858. 
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สถานีวิทยุชุมชนย๎ายไปที่หมูํบ๎านสันทรายคองน๎อย อ าเภอฝาง อาศัยเงินที่เหลือจากการรับ
บริจาคเพ่ือระดมทุนครั้งที่สองสร๎างสถานีใหมํ ลักษณะที่ตั้งสถานีวิทยุตํางจากเดิมอยํางสิ้นเชิงคือ 
สถานีวิทยุเกําตั้งอยูํริมถนนหลวง ฝาง-แมํอาย งํายตํอการเข๎าถึงแตํสถานที่ใหมํตั้งอยูํกลางหมูํบ๎านซึ่งมี
มวลชนเสื้อแดงเข๎มแข็งที่สุดแหํงหนึ่งใน 3 อ าเภอ สถานีวิทยุออกอากาศอีกครั้งในเดือนสิงหาคม พ.ศ.
2553  ชื่อ “สถานีวิทยุประชาธิปไตยเพ่ือประชาชนของชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ”     
คลื่น 93.0 MHz   

ด๎วยบริบททางการเมืองที่เปลี่ยนไป ท าให๎เนื้อหาที่เน๎นการถํายทอดสดการชุมนุม เปลี่ยนเป็น
เนื้อหาที่ครอบคลุมทั้งการเมือง เศรษฐกิจ บันเทิง ศิลปวัฒนธรรมท๎องถิ่น การเกษตร ผู๎จัดรายการ
หลักๆคือ นายแก๎ว ซึ่งจัดรายการชํวงเวลา 13.0-14.30 น. นอกจากนี้ยังมีครู ข๎าราชการอ่ืนและ
นักเรียนรํวมจัดรายการ เพ่ือเสริมสร๎างทักษะการพูด การแสดงออกของเยาวชนในพ้ืนที่  สถานีวิทยุมี
รายได๎สํวนหนึ่งจากการโฆษณาขายสินค๎าของบริษัท ห๎างร๎านตํางๆใน 3 อ าเภอ ทั้งหมดเป็นกิจการ
ของคนเสื้อแดงทั้งสิ้น118 ในสํวนการหารายได๎ของชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ อ่ืนจะน าเสนอ
ในหัวข๎อตํอไป 

อัตลักษณ์ร่วมของชมรมคนรักฝาง แม่อาย ไชยปราการ 

ความส าเร็จในการเลือกตั้งทั่วไปของพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชนเกิดจาก
ความสามารถในการปฏิบัติตามนโยบายที่หาเสียงไว๎ นโยบายจึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่มีผลตํอชัยชนะ
และการสนับสนุนของประชาชน กระนั้นยังมีองค๑ประกอบอื่นท่ีท าให๎เขตเลือกตั้งที่ 5 จังหวัดเชียงใหมํ
มีความโดดเดํน แม๎อัตลักษณ๑บางอยํางที่หยิบยกมาอาจคล๎ายคลึงกับกลุํมคนเสื้อแดงอ่ืนๆ ทวํากลับมี
ความแตกตํางตามบริบทของพ้ืนที่ อัตลักษณ๑รํวมดังกลําวประกอบด๎วย 

1.การเป็นผู๎ได๎รับประโยชน๑จากนโยบาย 
เขตเลือกตั้งนี้ถูกจัดอยูํในกลุํมอ าเภอรอบนอกซึ่งหํางจากตัวอ าเภอเมืองเชียงใหมํมากกวํา 

150 กิโลเมตร ด๎วยระยะทางที่หํางไกลท าให๎ชาวบ๎านต๎องพ่ึงพาตนเองมากกวํารอความชํวยเหลือจาก
รัฐและไมํได๎รับการสนับสนุนด๎านสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานมากนัก สํงผลให๎ชาวบ๎านต๎องตํอสู๎เรียกร๎อง
สิทธิตํางๆกับภาครัฐและนายทุนด๎วยตัวเอง 

เมื่อพรรคไทยรักไทยได๎รับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไปด๎วยการน าเสนอนโยบายประชานิยมที่
มุํงเน๎นประชาชนเป็นจุดศูนย๑กลางในการก าหนดนโยบาย โดยเฉพาะกลุํมคนยากจนเขตเมืองและ
ชนบท รวมถึงเกษตรกรรายยํอย  

ความส าคัญของนโยบายเหลํานี้ชํวยท าให๎ชาวบ๎านในพ้ืนที่มีโอกาสเข๎าถึงแหลํงเงินทุนเพ่ือ
น ามาหาเลี้ยงชีพ มีโอกาสพัฒนาคุณภาพชีวิต ลดความเสี่ยงจากการไมํได๎รับหลักประกันหรือ

                                                           
118 หนึ่งในแกนน าชมรมคนรักฝาง แมอําย ไชยปราการ ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 2 มีนาคม 2556. 
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สวัสดิการอ่ืนๆจากรัฐและเปลี่ยนรูปแบบความสัมพันธ๑ระหวํางชาวบ๎านกับผู๎มีอิทธิพลท๎องถิ่นให๎มี
ความทัดเทียมมากขึ้นเชํน เงินกองทุนหมูํบ๎านชํวยให๎ชาวบ๎านรํวมกันจัดสรรเงินให๎เกิดประโยชน๑สูงสุด 
เสริมสร๎างการสร๎างงานและกระจายรายได๎ภายในชุมชน อีกทั้งเสริมสร๎างแนวคิดริเริ่มการเป็น
ผู๎ประกอบการรายยํอยหรือนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรคชํวยชาวบ๎านลดคําใช๎จํายด๎านการ
รักษาพยาบาล เพ่ือน าเงินดังกลําวใช๎จํายในเรื่องจ าเป็น 

2.การถูกลิดรอนสิทธิทางการเมือง 
นโยบายหาเสียงสํวนใหญํของพรรคการเมืองไทยมักไมํให๎ความส าคัญตํอกลุํมคนยากจนหรือ

บุคคลชายขอบ นับตั้ งแตํพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชนด ารงต าแหนํงรัฐบาล 
ความสัมพันธ๑ระหวํางชาวบ๎านกับพรรคการเมืองได๎เปลี่ยนแปลงกลําวคือ พรรคการเมืองไมํใชํเรื่องไกล
ตัวอีกตํอไป ชาวบ๎านรู๎สึกวําตนเองมีความส าคัญหรือมีตัวตนในทางการเมือง สิทธิที่พวกเขามีถูกใช๎
และรับรองผํานการเลือกตั้งผู๎น าและพรรคการเมืองที่ให๎ประโยชน๑  

การรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549 ท าลายรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งและผลิตนโยบาย
ที่ให๎ประโยชน๑ ท าให๎ผู๎เลือกพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชนรู๎สึกถึงความอยุติธรรมและถูก
พรากสิทธิ์ที่มี ความรู๎สึกนี้ถูกถํายทอดไปยังชาวบ๎านที่ได๎รับผลกระทบรํวมกัน สิ่งเหลํานี้สํงผลตํอการ
รวมตัวและการสร๎างความเป็นคูํตรงข๎ามกับอีกฝุาย ประกอบกับเหตุสลายการชุมนุมชํวยเรํงความ
ขัดแย๎งให๎มีความรุนแรงมากขึ้น ดังนั้นค าวํา ความอยุติธรรม สองมาตรฐาน ไพรํ-อ ามาตย๑ จึงถูกสร๎าง
ให๎เกิดการแบํงแยกระหวํางผู๎ที่ได๎รับการปฏิบัติหรือมีสถานภาพทางสังคมที่ต่ ากวํา 

3.การสร๎างความเป็นท๎องถิ่น 
ระยะทางที่หํางไกลท าให๎อ าเภอฝาง แมํอาย ไชยปราการมีเอกลักษณ๑ทางวัฒนธรรมเฉพาะ

ท๎องที่ ความรู๎สึกเป็นชุมชนเดียวกันจึงเกิดขึ้นมาซึ่งตํอมาภายหลังได๎พัฒนาสูํการแยกตัวเป็นจังหวัด
ฝาง ประเด็นนี้มีทั้งผู๎สนับสนุนและคัดค๎าน จุดยืนของชมรมฯตํอประเด็นนี้คือ การสนับสนุนให๎แยกตัว
เป็นจังหวัด 

ความเป็นท๎องถิ่นนิยมยังสะท๎อนผํานการตํอสู๎หรือการใช๎วัฒนธรรม ประเพณีท๎องถิ่น
เสริมสร๎างและยึดเหนี่ยวสมาชิกไว๎เชํน การท าบุญในงานเทศกาลหรืองานส าคัญภายในท๎องถิ่นชมรมฯ
ได๎สนับสนุนและแสดงออกถึงการมีอยูํผํานการใช๎สัญลักษณ๑ไมํวําจะเป็น สีแดง ตุง สัญลักษณ๑ประจ า
ชมรมฯเป็นต๎น ฉะนั้นความเป็นคนท๎องถิ่นลุํมแมํน้ าเดียวกัน ถูกใช๎เพื่อสร๎างความเป็นพวกเดียวกัน กีด
กันคนถิ่นอ่ืนซึ่งในการเลือกตั้งความเป็นท๎องถิ่นถูกหยิบใช๎ในการรณรงค๑หาเสียง 
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4.การอุทิศตนเพื่อองค๑กร 
จากอัตลักษณ๑รํวมทั้งสามข๎างต๎น ถ๎าขาดการจัดวางองค๑กรที่ดีและการสร๎างความรู๎สึกเป็น

พวกเดียวกันแล๎ว การขับเคลื่อนและการรักษาระดับความเข๎มข๎นของการรวมตัวจะไมํเข๎มข๎น ชมรมฯ
ได๎สร๎างชุดความคิดหลักขึ้นมาซึ่งมีสาระส าคัญคือ การตํอสู๎โคํนล๎มระบอบอ ามาตย๑ พิทักษ๑รักษา
ประชาธิปไตยและปกปูองรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งที่เป็นผู๎สร๎างนโยบายที่พวกเขาได๎รับประโยชน๑ 
ฉะนั้นการสร๎างความจงรักภักดียํอมมีผลตํอการด ารงอยูํขององค๑กรเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายและชํวย
ดึงดูดความสนใจจากประชาชนในพื้นท่ี 

ดังนั้นการสร๎างความอุทิศตนสะท๎อนผําน 1.การรับสมัครสมาชิกไมํจ ากัดจ านวน 2.การจัด
โครงสร๎างชมรมฯแนวราบ 3.การตัดสินใจกระท าผํานเสียงสํวนใหญํของที่ประชุมคณะกรรมการใหญํ
และรับฟ๓งเสียงสะท๎อนจากสมาชิกที่เห็นตําง ทั้งหมดชํวยสร๎างความรู๎สึกเป็นเจ๎าชมรมฯรํวมกัน 
นอกจากนี้การจัดกิจกรรมส าคัญตํางๆเพ่ือเน๎นย้ าเปูาหมายการตํอสู๎ การระลึกถึงผู๎เสียชีวิตที่มี
อุดมการณ๑เดียวกันและการรักษาความทรงจ ารํวม (collective memories) ของเหตุการณ๑ในอดีตซึ่ง
กระตุ๎นและรักษาระดับความเข๎มข๎นของการเป็นผู๎อุทิศตนเพ่ือชมรมฯ 

องค์ประกอบของกลุ่มคนเสื้อแดงในพื้นที่อ าเภอ ฝาง แม่อาย ไชยปราการ   

เมื่อทราบการก าเนิดชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ วําต๎องผํานชํวงเวลาและเหตุการณ๑
ส าคัญใดมาบ๎างจนสามารถวางรากฐานอยํางแข็งแกรํง ในสํวนนี้จะขยายความวํา กลุํมผู๎กํอตั้งชมรมฯ
ประกอบด๎วยคนกลุํมใดและสมาชิกชมรมฯจ าแนกได๎กี่กลุํม119 
               

แกนน าผู๎กํอตั้งชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ 
ความโดดเดํนของชมรมฯคือ แกนน าประกอบด๎วยบุคคลที่มีความหลากหลาย สํงผลตํอการ

ขับเคลื่อนการท างานและการสร๎างแนวรํวมกับภาคประชาสังคมอ่ืน ผลคือ ชมรมฯมีความเข๎มแข็งและ
ยืดหยุํนตํอการปฏิสัมพันธ๑กับกลุํมตํางๆ  

1.กลุํมอดีตสหาย    
ในอดีตอ าเภอฝางเป็นพ้ืนที่สีชมพู อยูํในเขตการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสต๑แหํง

ประเทศไทยซึ่งก าหนดยุทธศาสตร๑“ตํอสู๎ด๎วยก าลังอาวุธ ใช๎ชนบทล๎อมเมืองและยึดเมือง”ในเขต
ภาคเหนือมีการขยายแนวรํวมและตํอสู๎กับเจ๎าหน๎าที่รัฐอยํางเปิดเผย เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ๑พ.ศ.
2510 ที่บ๎านน้ าบาน ต าบลไรํหลวง อ าเภอทุํงช๎าง จังหวัดนําน ถือเป็นวันเสียงปืนแตกในเขต
ภาคเหนือ 

                                                           
119 Ibid. 
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บริบททางสังคมชํวงพ.ศ.2516-2519 นักศึกษาและประชาชนบางกลุํมเคลื่อนไหวทาง
การเมือง เพ่ือหาทางแก๎ไขป๓ญหาความเหลื่อมล้ าและความไมํเป็นธรรมทางสังคม อุดมการณ๑สังคม
นิยมคํอนข๎างเหมาะสมกับการอภิปรายสังคมภายใต๎การเอาเปรียบจากนายทุนตํอกรรมกรและชาวนา 
ชํวงเวลาดังกลําวเกิดการปฏิวัติน าไปสูํการปกครองระบบสังคมนิยมในกัมพูชา เวียดนามและลาว     
ชนชั้นน าเกรงวําประเทศไทยอาจได๎รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของประเทศเพ่ือนบ๎าน ท าให๎
การเคลื่อนไหวของนักศึกษาถูกมองวําเป็นการกระท าของคอมมิวนิสต๑  เหตุการณ๑ความรุนแรง 6 
ตุลาคม พ.ศ.2519  สํงผลให๎นิสิตนักศึกษาและประชาชนจ านวนมากหนีการกวาดล๎างและเข๎ารํวมกับ
พรรคคอมมิวนิสต๑แหํงประเทศไทย 

แกนน าหลายคนของชมรมฯตํางผํานเหตุการณ๑ดังกลําว นายแก๎วหนึ่งในแกนน าของชมรมฯ 
กลําววํา   

“การตํอสู๎ในชํวง 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ลุงเข๎ารํวมเพราะตระหนักวําสังคมไทยต๎อง
เปลี่ยนแปลง ตั้งแตํเปลี่ยนการปกครองพ.ศ.2475 เป็นต๎นมา ประเทศไทยไมํเคยเป็นประชาธิปไตย
อยํางแท๎จริง มันเหมือนก๎อนหินทับ ถ๎าให๎มวลชนผลักหินจะทับตายเอา120”   

การรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549  เป็นการท าลายหลักการประชาธิปไตย เหตุผลนี้ท า
ให๎แกนน าผู๎มีประสบการณ๑ตํอสู๎รํวมกับพรรคคอมมิวนิสต๑เข๎ารํวมชมรมฯ 

สมาชิกกลุํมอดีตสหาย สํวนหนึ่งท าหน๎าที่วางแผนการเคลื่อนไหว ก าหนดทิศทางการตํอสู๎
ตามสถานการณ๑เฉพาะหน๎า หลักส าคัญคือ ไมํใช๎ความรุนแรงทุกรูปแบบ สร๎างพันธมิตรหรือแนวรํวม 
(ดัดแปลงจากแนวคิดของกลุํมคอมมิวนิสต๑) กับกลุํมตํางๆทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือลดแรงปะทะและ
แสวงหาผู๎มีแนวคิด อุดมการณ๑เดียวกัน แนวทางของชมรมฯ มีทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร๑ของ นปช.  
แดงทั้งแผํนดิน121 ดังนั้นจากประสบการณ๑เข๎ารํวมพรรคคอมมิวนิสต๑แหํงประเทศไทยและการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองเพ่ือมวลชน การมีเครือขํายของอดีตสหายในสาขาอาชีพตํางๆ ท าให๎กลุํมอดีต
สหายสามารถคิดรูปแบบการเคลื่อนไหวให๎เหมาะสมกับท๎องที่ บริหารจัดการองค๑กรอยํางมี
ประสิทธิภาพและประสานงานกับกลุํมคนเสื้อแดงตํางๆ ได๎เป็นอยํางดี 

 
 
 

                                                           
120 Ibid. 4 มีนาคม 2556. 
121 ยุทธศาสตร๑ – เดินด๎วย 2 ขา ท างานด๎วย 2 แขน ในเขต 5 เขตยุทธศาสตร๑ 

1) ประสานการเคลื่อนไหว การตํอสู๎ของประชาชนเข๎ากับการตํอสู๎ของการเมืองในระบบ (2 ขา) 
2) ยึดกุมมวลชลพื้นฐาน ชํวงชิงชนชั้นกลาง รวมทั้งข๎าราชการ ทหาร ต ารวจ พลเรือง นักธุรกิจ ตลอดจนชนชั้นสูงและ          

ผู๎รักประชาธิปไตย รักความเป็นธรรมในวงการตํางๆ (2 แขน) 
3) จัดตั้งยกระดับเคลื่อนไหวมวลชนในเขตชนบท ในเขตเมือง ในเขต กทม. ในสังคมอินเตอร๑เน็ต ในเขตตํางประเทศ 
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2.กลุํมพํอค๎า  นักธุรกิจ 
จากการเก็บข๎อมูลของผู๎วิจัยและการลงพ้ืน ยํานเศรษฐกิจของอ าเภอฝาง แมํอาย ผู๎อาศัย

บริเวณนี้มีแนวโน๎มสนับสนุนพรรคประชาธิป๓ตย๑มากกวําบริเวณอ่ืนและบางกลุํมเป็นแกนน าในการ
รณรงค๑จัดตั้งจังหวัดฝาง คล๎ายคลึงกับรายงานของสหประชาชาติ (UNDP) ชี้วํา ในการเลือกตั้งทั่วไป
พ.ศ. 2550 ประชาชนใน 25 จังหวัดเลือกพรรค ก. มีรายได๎เฉลี่ยสูงกวําประชาชนใน 32 จังหวัดที่
เลือกพรรค ข. อยํางเห็นได๎ชัด โดยจังหวัดที่เลือกพรรค ก.มีรายได๎เฉลี่ยตํอหัว 3.2 แสนบาทตํอปี 
ในขณะที่จังหวัดที่เลือกพรรค ข. มีรายได๎เฉลี่ยตํอหัว 9.2 หมื่นบาทตามล าดับ 122อยํางไรก็ตาม
ผู๎ประกอบการใน 3 อ าเภอ จ านวนไมํน๎อยให๎การสนับสนุน พรรคเพ่ือไทยและชมรมฯ บางสํวนรํวม
กํอตั้ง บางสํวนสนับสนุนทางการเงินและสิ่งของอุปโภคบริโภคเชํน ร๎านทอง ร๎านค๎าปลีก -ค๎าสํง       
ร๎านขายอุปกรณ๑การเกษตร เป็นต๎น 
   3.กลุํมข๎าราชการท๎องถิ่น 

สํวนราชการในเขต 3 อ าเภอ ข๎าราชการสํวนภูมิภาคและสํวนท๎องถิ่นจ านวนมากสนับสนุน
ชมรมฯ ทั้งเป็นแกนน าจัดตั้งและสมาชิกเชํน ผู๎น าองค๑กรการปกครองสํวนท๎องถิ่น ครู ทหาร ต ารวจ 
สิ่งที่นําสนใจคือ ต ารวจมีแนวโน๎มสนับสนุนอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณและพรรคเพ่ือไทย
เพราะอดีตนายกรับมนตรีเคยรับราชการต ารวจและมักแตํงตั้งต ารวจในต าแหนํงส าคัญในองค๑กรใหญํ 
ขณะที่ทหารล าดับยศน๎อยมักเป็นเสื้อแดง 

ในชํวงเลือกตั้งข๎าราชการบางคนเป็นหัวคะแนน บางต าแหนํงมีความใกล๎ชิดประชาชน  
สามารถโน๎มน๎าวและเปลี่ยนแปลงความคิดให๎คล๎อยตามได๎ โดยเฉพาะในพ้ืนที่หํางไกลข๎าราชการได๎รับ
ความเคารพและมีความนําเชื่อถือจากประชาชนมากกวําพื้นท่ีเจริญ 

4.ประชาชน 
การรัฐประหารเป็นจุดเปลี่ยนท าให๎ชาวบ๎านจ านวนมากกลายเป็นคนเสื้อแดง เนื่องจากการ

รัฐประหารท าลายพรรคการเมืองซึ่งเป็นแหลํงก าเนิด “นโยบายประชานิยม”  นโยบายนี้รองรับความ
เสี่ยงในชีวิตและสร๎างความเทําเทียมทางโอกาส (Equality of opportunity) ในการได๎รับความ
ชํวยเหลือจากรัฐ การศึกษา การเข๎าถึงทรัพยากร ฯลฯ ที่ท าให๎คนกลุํมนี้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีโอกาส
ขยับฐานะสูงขึ้นตามศักยภาพ 

 
 
 
 
 

                                                           
122 UNDP ไมํได๎ระบุวําพรรค ก.คือพรรคประชาธิป๓ตย๑ และพรรค ข.คือพรรคพลังประชาชน แตํก็ให๎ข๎อมูลละเอียดเพียงพอที่ท าให๎
สามารถระบุได๎เชํนนั้น (ใน สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย๑) 
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ประเภทสมาชิกชมรมฯ  
เมื่อทราบวํากลุํมแกนน าชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ ประกอบด๎วยคนกลุํมใด สิ่งที่

ต๎องพิจารณาตํอไปคือ การจ าแนกสมาชิกมีท้ังหมดก่ีกลุํมและมีลักษณะอยํางไร 
กลุํมป๓ญญาชน 
ประกอบด๎วยกลุํมอดีตอดีตสหาย ข๎าราชการ/อดีตข๎าราชการ ครู สมาชิกองค๑กรพัฒนา

เอกชน (NGO) จ านวนหนึ่งที่เคยมีบทบาทตํอสู๎ด๎านสิ่งแวดล๎อมกับนายทุนในพ้ืนที่  รวมถึงการได๎รับ
ความรํวมมือจากนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยชื่อดังในภาคเหนือในการเผยแพรํความรู๎เกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย คนกลุํมนี้มีความส าคัญในการสร๎างองค๑ความรู๎ วางยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธี ไมํวําจะเป็นการ
ตํอสู๎เพ่ือโคํนล๎มระบอบอ ามาตย๑ในระยะยาวหรือการสร๎าง “กระแสคนเสื้อแดง”และ“กระแสพรรค”
ในชํวงรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง กลุํมป๓ญญาชนเป็นผู๎ประสานกลุํมคนเสื้อแดงอ่ืนทั้งสํวนกลางและ
จังหวัดเชียงใหมํ เดินสายให๎ความรู๎แกํชาวบ๎าน ประสานนปช.แดงทั้งแผํนดินเพ่ือจัดอบรมโรงเรียน
นปช.แดงท้ังแผํนดินในเขต 3 อ าเภอด๎วย       

กลุํมป๓ญญาชนมีความส าคัญมากที่สุดตํอการขับเคลื่อนองค๑กรแตํมีจ านวนน๎อยที่สุด123 
เพ่ือให๎การด าเนินงานมีประสิทธิภาพบนหลักแนวคิดและทฤษฎีการเมือง ชมรมฯต๎องสร๎างคนกลุํมนี้
ขยายแนวคิดและเผยแพรํออกสูํมวลชนทั้ง 3 อ าเภอ ซึ่งเป็นการติดอาวุธทางป๓ญญาแกํสมาชิก124 

กลุํมรักประชาธิปไตย   
กลุํมนี้ต๎องการประชาธิปไตยแบบมีสํวนรํวมด๎วยการเลือกรัฐบาลผํานการลงคะแนนเลือกตั้ง  

รัฐบาลที่มาจากการรัฐประหารเป็นสิ่งที่ไมํอาจยอมรับ ฉะนั้นการตํอสู๎ทางการเมืองก็เพ่ือเรียกร๎อง
ประชาธิปไตยท่ีแท๎จริง ปราศจากการแทรกแซงจากมือที่มองไมํเห็นซึ่งอยูํภายใต๎แนวคิดประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย๑เป็นประมุข เพ่ือปูองกันข๎อครหาจากฝุายตรงข๎าม 
          กลุํมรักพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร  

กลุํมนี้มีจ านวนไมํน๎อยกวํากลุํมรักประชาธิปไตย พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตรเป็นคนอ าเภอ     
สันก าแพง จังหวัดเชียงใหมํ พรรคไทยรักไทยใช๎ความเป็นคนท๎องถิ่นเพ่ือสร๎างคะแนนนิยม แสดงถึง    
การใช๎อัตลักษณ๑รํวม (collective identity) ของความเป็นคนเมืองคือ การสร๎างความรู๎สึกเป็นคน
กลุํมเดียวกัน มิใชํคนกลุํมอ่ืน ถ๎าไมํเลือกคนบ๎านเดียวกันเทํากับปฏิเสธความเป็นกลุํมเดียวกัน  

                                                           
123 หนึ่งในแกนน าชมรมคนรักฝาง แมอําย ไชยปราการ ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 2 มีนาคม 2556. 
124 ความคิดมวลชนแบํงได๎ 3 ระดับ  1) ความคิดชาวบ้าน – ความรู๎ทางการเมืองน๎อยมาก ถ๎าไมํให๎ความรู๎จะสํงผลตํอความมี
ประสิทธิภาพและความเป็นเอกภาพขององค๑กร คนกลุํมนี้มักอยากเดํนและคิดวําถูกเสมอ (วีระชน เอกชน)  2) ความคิดมวลชน – 
ยกระดับความคิดทางการเมืองให๎ยอมรับความคิดเห็นที่แตกตําง 3) ความคิดผู้ปฏิบัติงาน – วิสัยทัศน๑กว๎างไกล รู๎จักให๎อภัย ระงับคาม
ขัดแย๎งไมํให๎แพรํออกไปนอกกลุํม และต๎องขจัดความคิดชาวบ๎านให๎หมด (หนึ่งในแกนน าชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ ผู๎ไมํ
ประสงค๑ออกนาม.สัมภาษณ๑,  5 มีนาคม 2556.) 
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การใช๎ความเป็นคนเมืองในการเลือกตั้ง ผู๎วิจัยประสบด๎วยตนเองตั้งแตํวัยเยาว๑จนถึงป๓จจุบัน
ไมํตํางกับภาคใต๎ต๎องเลือกพรรคประชาธิป๓ตย๑ อีกทั้งภาพลักษณ๑ของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ คือ นักธุรกิจ    
ผู๎มีความสามารถแก๎ไขป๓ญหาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะหนี้ IMF และความส าเร็จของนโยบายพรรค     
ดังนั้นพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร จึงเป็นการสะท๎อนความเป็นท๎องถิ่นนิยม โดยใช๎ความเป็นคนเมือง
เชื่อมโยงตนเองกับผู๎ลงคะแนนเลือกตั้ง ความนําสนใจคือ กลุํมรักทักษิณให๎น้ าหนักประชาธิปไตยน๎อย
กวําความนิยมในตัวของอดีตนายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ   

เมื่อทราบถึงลักษณะการรวมตัวและแกนน าจัดตั้งชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ แตํละ
กลุํมมีลักษณะ เหตุผลเข๎ารํวมแตกตํางกันไป อยํางไรก็ตามคนกลุํมนี้มีลักษณะสํวนใหญํรํวมกันคือ 
เป็นชนชั้นกลางระดับลําง ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อาชีพนี้จัดเป็นแรงงานนอกระบบตามค าจ ากัด
ความของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ กระทรวงแรงงานและ
ส านักงานประกันสังคม125 

แรงงานนอกระบบคือ ฐานของกลุํมคนเสื้อแดง นักวิชาการบางทํานชี้วําคนเสื้อแดงไมํใชํคน
กลุํมยากจนที่สุดเชํน อภิชาต สถิตนิรมัย อธิบายคนเสื้อแดงเป็นชนชั้นกลาง (ระดับลําง ) ใหมํหรือ       
นิธิ เอียวศรีวงศ๑ อธิบายคนเสื้อแดงเป็นชนชั้นกลางระดับลํางในชนบท (และในเมือง) 

ข๎อมูลตัวเลขอธิบายความยากจนคือ เส๎นความยากจน (Poverty line) พ.ศ. 2555          
เส๎นความยากจนประเทศไทยคือ 2,422 บาท/คน/เดือน  พิจารณาภาคเหนือและอีสานซึ่งมีกลุํมคน
เสื้อแดงมากท่ีสุดคือ 2,160 บาท/คน/เดือน และ 2,131 บาท/คน/เดือนตามล าดับ จังหวัดเชียงใหมํมี
รายได๎เฉลี่ยตํอหัว 92,110 บาท/คน/ปี ขณะที่รายได๎เฉลี่ยประชากรชนบทอยูํที่ 53,092บาท/คน/ปี 
สิ่งที่นําสนใจคือ อ าเภอฝางซึ่งเป็นที่ตั้งของชมรมฯและเป็นก าลังหลักของกลุํมคนเสื้อแดงมีรายได๎เฉลี่ย
                                                           
125 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (สศช.) – ให๎ความหมายเศรษฐกิจนอกระบบหมายถึง การประกอบ
อาชีพและธุรกิจซ่ึงไมํอยูํภายใต๎การบริหารจัดการภาครัฐ  จ าแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 4 กลุํมยํอย 1.กลุํมการผลิต เชํน เกษตรกร
รายยํอย แรงงานรับจ๎างภาคเกษตร ผู๎รับงานมาท าที่บ๎าน ผู๎รับจ๎างรายยํอย  ธุรกิจระดับครัวเรือน  ธุรกิจชุมชน ผู๎ประกอบอาชีพอิสระ 
2.กลุํมการค๎าและบริการ ได๎แกํ หาบเรํแผงลอย การรับซื้อของเกํา 3.กลุํมบริการขนสํง เชํน มอเตอร๑ไซด๑รับจ๎าง รถตู๎โดยสาร รถแท็กซ่ี  
4.กลุํมกิจกรรมภาคครอบครัว เชํน การท างานบ๎าน การดูแลคนชรา. 
กระทรวงแรงงาน – จ าแนกแรงงานนอกระบบ 7 กลุํม มีแนวคิดเดียวกับ ILO ประกอบด๎วย ผู๎รับงานไปท าที่บ๎านและผู๎รับจ๎างท าของ  
สหกรณ๑เครดิตยูเนี่ยน  เกษตรกรและชาวประมง  คนขับยานพาหนะรับจ๎างนอกระบบ  ผู๎ประกอบอาชีพอิสระในและนอกภาค
การเกษตร ลูกจ๎างของนายจ๎างที่ไมํได๎ท างานประจ า และลูกจ๎างท างานบ๎าน 
ส านักงานประกันสังคม – แรงงานนอกระบบคือ ผู๎มีการท างาน มีรายได๎ และไมํมีนายจ๎างหรือไมํอยูํในความค๎ุมครองของกฎหมาย
ประกันสังคม  จ าแนกได๎ 2 กลุํม คือ 1.กลุํมที่มีการท างานหรือรับจ๎างและมีรายได๎ เชํน ผู๎รับท างานท าที่บ๎าน ผู๎รับจ๎างท าของ แรงงาน
รับจ๎างตามฤดูกาล (แรงงานภาคกาเกษตร) แรงงานในกิจการประมง 2.กลุํมผู๎ประกอบอาชีพอิสระทั่วไปเชํน คนขับรถรับจ๎าง ผู๎ท า
การเกษตรที่มีที่ดินของตนเองเพื่อเชํา ชํางเสริมสวย ชํางตัดผม เจ๎าของร๎านของช า รวมถึงผู๎ประกอบอาชีพอิสระ ระดับวิชาชีพรายได๎สูง 
เชํน แพทย๑ ทันตแพทย๑ ทนายความ. 
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ตาม จปฐ.ปี พ.ศ.2554 110,593 บาท/คน/ปี ซึ่งเป็นอ าเภอที่มีรายได๎เฉลี่ยตํอคนตํอปีมากที่สุดของ
จังหวัดเชียงใหมํ  

คนเสื้อแดงในอ าเภอฝาง แมํอาย ไชยปราการ มิใชํกลุํมคนยากจนที่สุด การเข๎ารํวมขบวนการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองมีต๎นทุนและสูญเสียเวลาในการประกอบอาชีพ ผู๎มีฐานะยากจนมากยํอมสนใจ
การท ามาหากินมากกวําการเข๎ารํวมชุมนุมทางการเมือง  

ผู๎เข๎ารํวมชมรมฯ มิใชํมีแคํชนชั้นกลางระดับลํางเทํานั้น ผู๎มีฐานะดีในอ าเภอจ านวนหนึ่งเข๎า
รํวมเป็นสมาชิกชมรมเชํนกัน ดังนั้นชมรมฯ มิได๎ก าหนดลักษณะเชิงเศรษฐกิจและสังคมของผู๎เข๎ารํวม
เป็นสมาชิก ทุกคนที่มีอุดมการณ๑หรือความต๎องการให๎ประเทศไทยเป็นประชาธิปไตย สามารถเข๎ารํวม
ชมรมได๎ การดึงมวลชนเข๎ารํวมบนหลักการประชาธิปไตยท าให๎จ านวนสมาชิกเพ่ิมขึ้นอยํางรวดเร็ว  
แกนน าคนหนึ่งของชมรมฯกลําววํา   

“ถ๎ารัฐบาลพรรคเพ่ือไทยบริหารประเทศไมํนําพึงพอใจหรือมีแนวโน๎มเป็นพันธมิตรกับกลุํม
อ ามาตย๑ ชมรมฯพร๎อมถอนการสนับสนุนที่มีตํอพรรคทันที ถ๎ามีพรรคการเมืองอ่ืนมีแนวคิดและปฏิบัติ
ตามแนวทางตํอสู๎เพื่อประชาธิปไตย ชมรมฯพร๎อมสนับสนุน126” 

ด๎วยหลักการตํอสู๎เรียกร๎องประชาธิปไตยอันมีประมหากษัตริย๑เป็นประมุข ปราศจากการ
แทรกแซงทางการเมืองและการรัฐประหาร สนับสนุนประชาธิปไตยที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน ท าให๎ผู๎เข๎ารํวมชมรมฯมีความหลากหลายทางอาชีพและฐานะเศรษฐกิจ ชมรมฯจึงมี
ลักษณะข๎ามชนชั้น (Cross- class) 
เป้าหมายการต่อสู้ของชมรมคนรักฝาง แม่อาย ไชยปราการ  

นปช. แดงทั้งแผํนดินวิเคราะห๑วํา ความขัดแย๎งหลักของสังคมไทยคือ ความขัดแย๎งเชิง
โครงสร๎างด๎านเศรษฐกิจและรูปแบบการเมืองการปกครองระหวํางผู๎ปกครองกับผู๎ถูกปกครอง อธิบาย
ดังนี้ ภายใต๎การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให๎กลายเป็นชาติอุตสาหกรรม กํอให๎เกิดความเหลื่อมล้ า
และละเลยการพัฒนาทรัพยากรมนุษย๑ บริบททางสังคม (social Context) เชํนนี้ กระตุ๎นให๎เกิดความ
ขัดแย๎งทางการเมืองในอนาคต  การขึ้นครองอ านาจของพรรคไทยรักไทยซึ่งมีนโยบายตํอประชาชน
ยากจนหรือชนชั้นกลางระดับลําง สํงผลให๎พรรคมีมวลชนสนับสนุนอยํางรวดเร็ว              

ความนิยมตํอพรรคไทยรักไทยและการเป็นพันธมิตรกับกลุํมทุนใหมํที่มีความสามารถแขํงขัน
ระดับโลก กระทบตํอกลุํมทุนเกําและชนชั้นน า เป็นเหตุให๎เกิดความขัดแย๎งระหวํางกลุํมทุนเกํากับกลุํม
ทุนใหมํคือ ทักษิณและพรรคพวก (Power Struggle) ประชาชนสํวนใหญํได๎รับผลประโยชน๑จาก
นโยบายพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชน (สํวนมากเป็นประชากรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ)  

                                                           
126 หนึ่งในแกนน าชมรมคนรักฝาง แมอําย ไชยปราการ ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 2 มีนาคม 2556.   
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การรัฐประหารสํงผลให๎คนกลุํมนี้ได๎รับผลกระทบ เนื่องจากเกรงวํานโยบายตํางๆจะไมํได๎รับ
การสานตํอ อีกนัยหนึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2540 เปิดโอกาสให๎พวกเขาเลือกผู๎น าและพรรค
การเมืองที่ตนเองชื่นชอบ การรัฐประหารจึงเปรียบเสมือนการมองข๎ามหรือปฏิเสธการมีอยูํของสิทธิ
ทางการเมือง การตํอสู๎เพ่ือเรียกร๎องประชาธิปไตยจึงเกิดขึ้น อยํางไรก็ตามการเคลื่อนไหวของกลุํม
พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยสะท๎อนถึงความไร๎มาตรฐานของรัฐในการจัดการกับแกนน าและ
ผู๎เข๎ารํวมชุมนุมเชํน การยึดท าเนียบรัฐบาล การยึดสนามบินสุวรรณภูมิและการขับไลํรัฐบาล ขณะที่
การกระท าแบบเดียวกันของคนเสื้อแดงกลับถูกปฏิบัติตรงกันข๎าม  

การถูกเลือกปฏิบัติจากรัฐทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิต ความมั่งคั่ง ตลอดจนสิทธิทางการเมือง
ซึ่งคนกลุํมนี้ถูกกดีกันออกจากพ้ืนที่การเมืองและผลประโยชน๑ ท าให๎พวกเขารู๎สึกถึงความไมํเป็นธรรม 
การสร๎างชุดวาทกรรมไพรํ -อ ามาตย๑ของนปช.แดงทั้งแผํนดิน เพ่ือรวบรวมกลุํมคนที่มีลักษณะ
เหมือนกัน ไพรํคือ สัญลักษณ๑แทนตัวเองของกลุํมคนเสื้อแดง อ ามาตย๑คือกลุํมชนชั้นน า นปช. แดงทั้ง
แผํนดินก าหนดขอบเขตถึงองค๑มนตรีและพล.อ.เปรม ติณสูลานนท๑ เทํานั้น วาทกรรมนี้ทรงพลังตํอทุก
ฝุายที่เก่ียวข๎องแสดงถึงลักษณะสังคมไทยยังคงมีกลิ่นอายการปกครองระบบเกํา 

จุดประสงค๑หลักของวาทกรรมไพรํ – อ ามาตย๑คือ การสร๎างอัตลักษณ๑รํวม (collective 
identity) ระหวํางคนเสื้อแดง แม๎ความจริงลักษณะความสัมพันธ๑ทางการผลิตนี้จะไมํมีอยูํแล๎วก็ตาม 
เมื่อทุกคนรู๎สึกเป็นพวกเดียวกัน (we) แตกตํางจากพวกอ่ืน (us) การตระหนักถึงความเป็นสมาชิกกลุํม
ยํอมเกิดขึ้น พวกเขารับรู๎ถึงการเป็นตัวแทน การสร๎างอัตลักษณ๑รํวมเป็นกระบวนการส าคัญในการ
ขับเคลื่อนมวลชนเสื้อแดงทุกระดับ สํงผลให๎ยกระดับสูํการแสดงความรู๎สึกรํวมกันวําถูกปฏิบัติต่ ากวํา
หรือด๎อยกวํากลุํมอ่ืนๆ (awareness of shared grievances)   

อ ามาตย๑ถูกท าให๎เป็นคูํตรงข๎ามกับคนเสื้อแดง นี้คือการสร๎างความมีศัตรูรํวม (adversarial 
attribution) รองรับการเคลื่อนไหววําพวกเขาสู๎เพ่ืออะไร การโคํนล๎มระบอบอ ามาตยาธิปไตย        
เป็นเปูาหมายส าคัญของการตํอสู๎ของนปช.แดงทั้งแผํนดินและกลุํมคนเสื้อแดงทั่วประเทศ ดังนั้นต๎อง
ก าหนดยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธีและแนวนโยบายคือ การแบํงยุทธศาสตร๑เป็น 2 ชํวง คือ 1.เปูาหมาย
เฉพาะหน๎า  1.1 การยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2550 และผลผลิตของคณะมนตรีความ
มั่นคงแหํงชาติ (คมช.) รวมทั้งกฎหมายที่ไมํเป็นธรรมทั้งปวง 1.2 ยุติการรัฐประหารทุกรูปแบบให๎หมด
จากประเทศไทย  2.เปูาหมายระยะยาว การโคํนล๎มระบบอ ามาตยาธิปไตยผํานยุทธศาสตร๑เดินด๎วย 2 
ขา ท างานด๎วย 2 แขน ใน 5 เขตยุทธศาสตร๑127 

ยุทธศาสตร๑และยุทธวิธีสอดคล๎องกับชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการคือ ประชาธิปไตย
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน ปราศจาการแทรกแซงจากอ ามาตย๑ อ านาจอธิปไตยเป็นของปวง
ชนชาวไทยที่ส าคัญคือ การเน๎นค าวํา “พระมหากษัตริย๑ทรงเป็นประมุข” ชมรมฯมียุทธวิธี ดังนี้ 

                                                           
127เอกสารประกอบการจัดศึกษาของผู๎ปฏบิัติการนปช.เเดงทั้งเเผํนดินพ.ศ.2555. 
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1.การให๎ความรู๎ทางการเมืองแกํประชาชนทุกระดับ 
          2.การเสริมสร๎างความสามัคคีในชุมชน 

3.สนับสนุนผู๎น าชุมชนดูแลและแก๎ไขป๓ญหายาเสพติด  ตลอดจนให๎ความชํวยเหลือกลุํมตํางๆ 
4  .การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเพื่อให๎ความชํวยเหลือสมาชิก 
5.การจัดตั้งแกนน าระดับตํางๆ อยํางทั่วถึง 
การแสวงหาพันธมิตรเพ่ือยึดครองพ้ืนที่ทางความคิดของคนในสังคม ฉะนั้นยิ่งมีมวลชนมาก

เทําไหรํยํอมมีโอกาสบรรลุวัตถุประสงค๑ในการตํอสู๎มากเทํานั้น การยกระดับการตํอสู๎กระท าได๎งําย
เพราะความเห็นพ๎องของสาธารณชนสํวนใหญํอยูํข๎างตนแล๎ว อยํางน๎อยที่สุดถ๎าไมํสามารถถึงฝุายที่
สามมาเป็นพวก (คนนอกความขัดแย๎ง/third party) ต๎องไมํถูกมองเป็นศัตรู นโยบายเฉพาะหน๎า 
นปช. แดงทั่วแผํนดินข๎อที่ 2 ความวํา 

“สามัคคีประชาชนไทย โดยมีมวลชนพ้ืนฐานเป็นก าลังหลักประสานกับชนชั้นกลางและ      
ชนชั้นสูงผู๎รักประชาธิปไตยและรักความเป็นธรรมทุกภาคสํวนทั้งในภาคธุรกิจ พรรคการเมือง องค๑กร
ศาสนา  สถาบันการศึกษา ข๎าราชการ ทหาร ต ารวจ พลเรือน เพ่ือตํอสู๎กับระบอบอ ามาตยาธิปไตยที่
เป็นอุปสรรคในการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของไทยให๎ได๎ระบอบประชาธิปไตยท่ีแท๎จริง” 

ยุทธวิธีการตํอสู๎ของชมรมฯคล๎ายกันคือ สนับสนุนผู๎น าชุมชน ดูแลและแก๎ไขป๓ญหา          
ยาเสพติด ตลอดจนการให๎ความชํวยเหลือทางสังคมตํอกลุํมตํางๆและอีกข๎อคือ การเสริมสร๎างความ
สามัคคีในชุมชน การสร๎างพันธมิตรดังกลําวกระท าผํานพิธีกรรมทางศาสนา (จะกลําวในบทที่ 5)     
การให๎ความชํวยเหลือผู๎ประสบภัยน้ าทํวมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจากการระดมเงิน
บริจาคของสมาชิกมอบให๎ส านักนายกรัฐมนตรีหรือเหตุการณ๑ไฟไหม๎ที่อ าเภอฝาง ชมรมฯกระจาย
ขําวสารผํานวิทยุเพ่ือขอความชํวยเหลือและบริจาคทรัพย๑สินแกํผู๎ได๎รับความเสียหาย การให๎ความ
ชํวยเหลือประชาชนในพ้ืนที่และการเคลื่อนไหวโดยปราศจากความรุนแรง ท าให๎ประชาชนในพ้ืนที่ให๎
การสนับสนุนเข๎ารํวมเป็นสมาชิกจ านวนมาก 

ชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ ใช๎วาทกรรมไพรํ – อ ามาตย๑ เพ่ือสร๎างอัตลักษณ๑ 
(Collective Identity) เพ่ือระดมมวลชนให๎เข๎ารํวมการเคลื่อนไหว แกนน าคนหนึ่งกลําววํา 

“ ในการเคลื่อนไหวของนปช.แดงทั้งแผํนดิน การใช๎วาทกรรมไพรํ – อ ามาตย๑ ในการตํอสู๎
โคํนล๎มระบอบอ ามาตย๑ ชมรมฯของเราก็เหมือนกัน ผมยอมรับค าวําอ ามาตย๑และไพรํ มีพลังนะ 
ส าหรับคนเสื้อแดง  มันท าให้เกิดความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน มีจุดหมายเหมือนกันคือประชาธิปไตย
เพราะประเทศเราปกครองด๎วยชนชั้นฟูาตลอด ไมํเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวม128” 

ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป วันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2554 น้ าหนักของวาทกรรมไพรํ – 
อ ามาตย๑ มีความส าคัญน๎อยลงเพราะไมํต๎องใช๎ระดมมวลชนเหมือนอดีตแตํยังเป็นจุดมุํงหมายในการ

                                                           
128 หนึ่งในแกนน าชมรมคนรักฝาง แมอําย ไชยปราการ ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 2 มีนาคม 2556. 
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ตํอสู๎ ป๓จจุบันชมรมฯให๎ความส าคัญตํอเสถียรภาพรัฐบาลชุดนี้ กลุํมคนเสื้อแดงทั่วประเทศต๎องเฝูา
ระวังและเป็นแนวรํวมตํอต๎านการแทรกแซงของอ ามาตย๑ ความส าคัญในห๎วงเวลานี้ส าหรับชมรมฯคือ 
ตรวจสอบการท างานของรัฐบาลและประเมินผลส าเร็จของนโยบาย 

การจัดโครงสร้างองค์กรของชมรมคนรักฝาง แม่อาย ไชยปราการ   

การกํอตัวของชมรมฯเริ่มจากองค๑กรที่ไมํเป็นทางการ มีเครือขํายหลวมๆและจัดล าดับชั้น
บังคับบัญชา ชํวงแรกคณะกรรมการประกอบด๎วย พํอหนานป๓นด ารงต าแหนํงประธาน นายแก๎วด ารง
ต าแหนํงรองประธานและคณะกรรมการซึ่งมาจากตัวแทนหมูํบ๎านละหนึ่งคน หลังเหตุการณ๑สลาย   
การชุมนุมวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ.2553 รัฐบาลสั่งปิดสถานีวิทยุและเข๎มงวดตํอการด าเนินกิจกรรม
ทางการเมืองของคนเสื้อแดง จากแรงกดดันจากภาครัฐท าให๎พํอหนานป๓นต๎องลาออกจากต าแหนํง
ประธานชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ   

การปรับรูปแบบองค๑กรจ าเป็นตํอการอยูํรอดและการขับเคลื่อนกิจกรรมของชมรมฯท าให๎
รูปแบบการน าโดยประธานและรองประธานถูกแทนที่ด๎วยคณะกรรมการรํวม 3 อ าเภอ แบํงเป็น 
คณะกรรมการอ าเภอฝาง คณะกรรมการอ าเภอแมํอายและคณะกรรมการอ าเภอไชยปราการซึ่ง
คณะกรรมการอ าเภอจะแบํงภาระหน๎าที่คณะกรรมการแตํละระดับ ดังภาพ 
 

 

  

 

 

 

 

 

แผนภาพที่  3 โครงสร้างของชมรมคนรักฝาง แม่อาย ไชยปราการ 

 

 

คณะกรรมการรวม 3 อ าเภอ 

อ าเภอฝาง อ าเภอแมํอาย อ าเภอไชยปราการ 

คณะกรรมการอ าเภอฝาง คณะกรรมการอ าเภอไชยปราการ คณะกรรมการอ าเภอแมํอาย 

คณะกรรมการต าบล คณะกรรมการต าบล คณะกรรมการต าบล 

คณะกรรมการหมูํบา๎น คณะกรรมการหมูํบา๎น คณะกรรมการหมู่บา้น 
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ลักษณะองค๑กรล าดับชั้น (vertical organization) เป็นรูปแบบการบริหารองค๑กรดั้งเดิม             
การด าเนินงานขึ้นอยูํกับประธานเป็นส าคัญ ถ๎าประธานถูกจับกุมการด าเนินกิจกรรมของชมรมฯ จะไมํ
ตํอเนื่องและอาจสลายตัวได๎ กรณีพํอหนานป๓นเป็นตัวอยํางชัดเจน มีความเป็นไปได๎สูงวําชํวงแรกของ
การจัดตั้งชมรมฯต๎องอาศัยเงินทุนและบารมีพํอหนานป๓น ดังนั้นสถานการณ๑การเมืองมีผลกระทบตํอ
การจัดระเบียบองค๑กรใหมํคือ ลักษณะองค๑กรแนวราบ  (horizontal organization) ไมํมีต าแหนํง
ประธานและรองประธาน  ทุกคนที่เข๎ารํวมชมรมฯมีสถานะเป็นสมาชิกทัดเทียมกัน นายแก๎วหนึ่งใน
แกนน าส าคัญของชมรมฯให๎เหตุผลกึ่งการจัดตั้งองค๑กรลักษณะแนวราบวํา   

“ในอดีต กํอน 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 มีการก าเนิดสหพันธ๑ชาวนาชาวไรํในภาคตํางๆ 
ภาคเหนือมีอินถา ศรีบุญเรืองเป็นผู๎น า ภายหลังถูกก าจัด ท าให๎กลุํมสหพันธ๑ชาวนาชาวไรํภาคเหนือ
สลายตัว ดังนั้นการท างานของเราต๎องท างานแนวราบ ขยายคณะกรรมการให๎มีจ านวนมากที่สุดเพ่ือ
กระจายความเสี่ยง ถ๎าคณะกรรมการรํวม 3 อ าเภอ คนใดคนหนึ่งเสียชีวิตผลกระทบตํอชมรมฯก็จะไมํ
มากเพราะมีตัวแทนอ่ืนมาทดแทนและยังงํายตํอการบริหารจัดการ แนํนอนวําในการตัดสินใจต๎องใช๎
เสียงสํวนใหญํของที่ประชุม129” 

การด าเนินกิจกรรมในนามของชมรมฯทุกระดับต๎องผํานความเห็นของคณะกรรมการรํวมทั้ง 
3 อ าเภอซึ่งมีหน๎าที่ก าหนดนโยบายและการด าเนินกิจกรรมตํางๆ ในรูป  “แกนน ารวมหมูํ”หรือทาง
ชมรมฯ เรียกวํา  “ประชาธิปไตยรวมศูนย๑” คณะกรรมการระดับลํางสามารถเสนอแนวทางการ
ด าเนินงานของชมรมฯ ตํอคณะกรรมการรํวม 3 อ าเภอได๎ เพ่ือให๎ชมรมฯ มีเอกภาพในการด าเนินงาน
การรวมกลุํมในป๓จจุบันกลายเป็น “กึ่งทางการ”สะท๎อนจากการก าหนดยุทธศาสตร๑  ยุทธวิธี การวาง
โครงสร๎างคล๎ายคลึงนปช. แดงทั้งแผํนดิน อีกท้ังมีบัตรสมาชิกเป็นหลักฐาน แสดงถึงลักษณะคล๎ายการ
รวมตัวกึ่งทางการของนปช. แดงท้ังแผํนดิน  

การเป็นแนวรํวมของชมรมฯไมํจ าเป็นต๎องด าเนินการทุกอยํางตาม นปช.แดงทั้งแผํนดินสั่ง
การหรือขอความรํวมมือ ถ๎าแนวทางของ นปช. แดงทั้งแผํนดินในไมํตรงกับแนวทางของชมรมฯ      
การด าเนินกิจกรรมหรือการเข๎ารํวมพิธีการตํางๆจะไมํเกิดขึ้นเชํน วันที่ 10 เมษายนพ.ศ.2556  
กิจกรรมระลึกถึง 3 ปีแหํงการชุมนุมทางการเมืองและเหตุการณ๑สลายการชุมนุมบริเวณสะพาน      
ผํานฟูาลีลาศ ทางชมรมฯไมํเข๎ารํวมเนื่องจากสมาชิกสํวนใหญํมีภาระต๎องท าในชํวงเทศกาลสงกรานต๑ 
แตํกิจกรรมวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ.2556  นปช.แดงทั้งแผํนดินสํวนกลางจัดพิธีร าลึกเหตุการณ๑
สลายการชุมนุมคนเสื้อแดง ณ กรุงเทพมหานคร มติชมรมฯ เห็นด๎วยกับการเข๎ารํวมพิธีร าลึก           
จึงเดินทางด๎วยรถโดยสารปรับอากาศจ านวนกวํา 25 คัน ผู๎เข๎ารํวมประมาณ 1,000 คน  

                                                           
129 Ibid. 
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การจัดตั้งคณะกรรมการในระดับตํางๆ ท าให๎ความเป็นทางการของชมรมฯสูงขึ้น แตํชมรมฯ
ไมํมีสถานที่หรือส านักงาน ไมํมีการแบํงฝุายชัดเจนเหมือนนปช.แดงทั้งแผํนดิน การด าเนินกิจกรรม
ของกลุํมกระท าผํานการแจ๎งขําวในหมูํสมาชิก คณะกรรมการระดับตํางๆและการประชาสัมพันธ๑ผําน
วิทยุของชมรมฯ 

นอกจากการจัดตั้งองค๑กรแนวราบ (horizontal organization) จุดที่ไมํอาจมองข๎ามคือ    
การจัดตั้งและคัดเลือกบุคคลในหมูํบ๎านที่มีความสามารถในงานมวลชน งานการเมืองและงานเลือกตั้ง 
เพ่ือขับเคลื่อนงานในระดับเล็กที่สุดจนถึงการคัดเลือกในระดับอ าเภอตํอไป เกณฑ๑การคัดเลือก
ประเมินจากรายชื่อผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมของชมรมฯและนปช.แดงทั้งแผํนดิน ผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมมากที่สุด 
20 อันดับแรกถือวําเป็น “คนเสื้อแดงระดับเข๎มข๎น” และ10 อันดับถัดมาเป็นคนเสื้อแดงระดับรอง 
ผู๎ท าการประเมินคือ สมาชิกสภาจังหวัด 3 อ าเภอและหนํวยขําวกรองเสื้อแดงระดับหมูํบ๎านและระดับ
ต าบล (กระบวนการคัดเลือกมาจากผู๎เข๎ารํวมกิจกรรมบํอยและมีความสามารถ) การประเมินผลงานมี
ดังนี้ 

การระดมมวลชน - การระดมมวลชนเป็นหัวใจส าคัญตํอการด าเนินกิจกรรมของชมรมฯไมํวํา
เป็นการชุมนุมในกรุงเทพหรือในตัวเมืองจังหวัดเชียงใหมํ  ถ๎าระดมมวลชมได๎ภายใน 24 ชั่วโมง ถือ
เป็นคนเสื้อแดงมีอุดมการณ๑ หากเลย 24 ชั่วโมงถือเป็นคนเสื้อแดงผลประโยชน๑ไมํอุทิศตนตํอองค๑กร 

การหาสมาชิก - จุดเน๎น นปช.แดงท้ังแผํนดินและชมรมฯคือ การสร๎างพันธมิตรกับกลุํมตํางๆ
และการหาสมาชิก แกนน าคนเสื้อแดงระดับหมูํบ๎านต๎องหาสมาชิกใหมํให๎ได๎มากที่สุด ถ๎ามีเหตุการณ๑
หรือความวุํนวายทางการเมือง จ านวนสมาชิกมากท าให๎ฝุายตรงข๎ามไมํกล๎า 

การประเมินทั้งสองมีผลซึ่งกันและกัน ถ๎าแกนน าหาสมาชิกได๎จ านวนมากและเผยแพรํแนวคิด
ของชมรมฯในเชิงวิชาการหรือการโน๎มน๎าวให๎มีอุดมการณ๑ทางการเมืองเหมือนตน แกนน าผู๎นั้นยํอมไมํ
ประสบป๓ญหาการระดมมวลชนลูกขํายตนเอง ขณะเดียวกันมวลชนลูกขํายมีหน๎าที่หาสมาชิกด๎วย 
ดังนั้นตัวชี้วัดนี้นอกจากสามารถวัดความสามารถเฉพาะตัวของแกนน าแล๎ว ยังเพ่ิมมวลชนจ านวนมาก
ภายในระยะเวลาสั้นๆ ผํานระบบลูกโซํ 

1.การขยายมวลชน 
ชมรมฯมีรูปแบบการจัดองค๑กรไมํซับซ๎อนและเปิดกว๎างตํอทุกคนที่มีอุดมการณ๑ตํอสู๎เพ่ือ

ประชาธิปไตยสามารถเข๎าเป็นสมาชิกได๎ อยํางไรก็ตามกลุํมคนที่เป็นฐานส าคัญของชมรมฯคือ กลุํมคน
รากหญ๎า (ตามค านิยามของชาวบ๎าน) หรือกลุํมชนชั้นกลางระดับลําง การขยายฐานสมาชิกซึ่งเป็น    
ชนชั้นกลางและผู๎รักประชาธิปไตยมีความจ าเป็นอยํางมาก ถ๎าโน๎มน๎าวคนกลุํมนี้หรือคนกลุํมอ่ืนๆ 
(เชํน พํอค๎าและนักธุรกิจในตัวเมืองของ 3 อ าเภอ มีความโน๎มเอียงไมํสนับสนุนการเคลื่อนไหวของ
ชมรมฯ)ได๎ส าเร็จเทํากับชมรมฯสร๎างแนวรํวมได๎ในวงกว๎าง นอกจากนี้ชมรมฯต๎องสร๎างตัวแทนใน
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ระดับหมูํบ๎านที่มีความรู๎ทางการเมืองเพ่ือเข๎าอบรมเชิงวิชาการกับนปช.แดงทั้งแผํนดิน เมื่อกลับมายัง
หมูํบ๎านเขามีหน๎าที่ถํายทอดความรู๎เชิงวิชาการเก่ียวกับการเมืองและอุดมการณ๑ให๎แกํประชาชน 

การตํอสู๎เพ่ือโคํนล๎มระบอบอ ามาตยาธิปไตยเป็นเปูาหมายใหญํรํวมกันของนปช.แดงทั้ง
แผํนดินและชมรมฯ การบรรลุเปูาหมายต๎องใช๎เวลา การอธิบายให๎สมาชิกชมรมฯ มวลชนผู๎ปฏิบัติงาน
ทุกระดับและประชาชนทั่วไปทราบถึงหลักการ แนวทางเคลื่อนไหวและการเพ่ิมความรู๎เชิงวิชาการแกํ
สมาชิกต๎องกระท าอยํางเรํงดํวน 

วันที่ 7 เมษายน พ.ศ.2556 โรงเรียนการเมือง นปช.แดงทั้งแผํนดินหลักสูตรผู๎ปฏิบัติงาน
ระดับต๎นปีพ.ศ. 2555-2556 ครั้งที่ 13 ณ ศาลเจ๎าฝาง จังหวัดเชียงใหมํ จัดขึ้นเพ่ือให๎ผู๎ปฏิบัติงาน 
สมาชิกชมรมฯและประชาชนผู๎สนใจเข๎าใจแนวทางนโยบาย เปูาหมาย ยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธีและความรู๎
เกี่ยวกับการเมืองการปกครองไทย  

การจัดโรงเรียนการเมืองนปช.แดงทั้งแผํนดิน มีคําใช๎จํายสูง แม๎วิทยากรจากนปช.แดงทั้ง
แผํนดินสํวนกลางจะไมํรับคําตัว แตํคําใช๎จํายสํวนตํางๆมีมากตามจ านวนผู๎เข๎ารํวม ชํองทางระดมทุน
กระท าผํานแกนน าชมรมฯระดับตํางๆได๎เงินสนับสนุนจ านวน 270,000 บาทและนายบุญเลิศ       
บูรณุปกรณ๑ จ านวน 100,000 บาท ยอดรวม 370,000 บาท (ใช๎ด าเนินกิจกรรม 250,000 บาท เงิน
สํวนที่เหลือเก็บเข๎าชมรมฯ) ผู๎วิจัยมีโอกาสเข๎ารํวมโรงเรียนการเมืองนปช.แดงทั้งแผํนดิน หลักสูตร     
ผู๎ปฏิบัติการระดับต๎น มีผู๎เข๎ารํวมมากกวํา 2,300 คน จุดประสงค๑เพ่ือยกระดับความคิดทางการเมือง
คนเสื้อแดงในพ้ืนที่ซึ่งมีจุดอํอนในความรู๎เชิงวิชาการ เน๎นย้ าถึงจุดยืนในการตํอสู๎เพ่ือโคํนล๎มระบบ
อ ามาตย๑ ผํานการปรับยุทธวิธีให๎เหมาะสมในแตํละพ้ืนที่  

โรงเรียนการเมืองนปช.แดงทั้งแผํนดิน ต๎องการให๎กลุํมคนเสื้อแดงในพ้ืนที่มีเอกภาพใน     
การเคลื่อนไหว มีทิศทางการตํอสู๎รํวมกันชัดเจน โดยให๎ความรู๎ด๎านการก าหนดยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธี 
นโยบายและเปูาหมายของการตํอสู๎ รวมถึงกรณีศึกษาเพ่ือให๎ผู๎เข๎าอบรมสามารถเป็นแกนน าระดับ
ตํางๆ ภายในพ้ืนที่ได๎ทันทีและเผยแพรํแนวคิดไปยังบุคคลอ่ืนในลักษณะการหาสมาชิกใหมํให๎มากที่สุด 

หลังจากผํานหลักสูตรผู๎ปฏิบัติงานระดับต๎นต๎องประเมินผลงานของผู๎ปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อน
ล าดับสูํหลักสูตรสูงขึ้นคือ หลักสูตรผู๎ปฏิบัติงานระดับกลาง ใช๎เวลาอบรมประมาณ 3 วันและหลักสูตร
ผู๎ปฏิบัติงานระดับสูง ใช๎เวลาอบรมประมาณ 5 – 7 วัน รูปแบบการประเมินมีลักษณะคล๎ายคลึงกับที่
กลําวไว๎ในตอนต๎นคือ วัดจากการเข๎ารํวมกิจกรรมตํางๆของกลุํมคนเสื้อแดงในพ้ืนที่ 3 อ า เภอหรือ
ชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ การหาสมาชิกตั้งแตํระดับหมูํบ๎านจนถึงระดับต าบล  
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2.ภารกิจหลักของสมาชิกชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ 
 2.1 งานมวลชน 

มวลชนเป็นป๓จจัยชี้ขาดแหํงชัยชนะ130งานมวลชนเป็นสิ่งที่นปช.แดงท้ังแผํนดินและชมรมฯให๎
ความส าคัญ สมาชิกต๎องหาสมาชิกใหมํเพ่ือให๎พวกเขาเหลํานั้นเข๎ารํวมกิจกรรมของชมรมฯและการ
เคลื่อนไหวครั้งส าคัญตํางๆ มีการแลกเปลี่ยนความคิดและถํายทอดความรู๎เชิงวิชาการ การหาสมาชิก
ใหมํเป็นการสร๎างแนวรํวมแขนซ๎ายคือ ชนชั้นกลาง ข๎าราชการ ตลอดจนชนชั้นสูงและผู๎รัก
ประชาธิปไตย ขณะเดียวกันต๎องไมํละเลยการผูกมิตรกับมวลชนคนเสื้อแดงกลุํมอ่ืน ซึ่งถือวําเป็น
แขนขวาด๎วย 

2.2 งานการขําว  
การรับรู๎ขําวสารจากสํวนกลางหรือกลุํมอ่ืนๆภายในจังหวัดมีผลตํอการด าเนินกิจกรรมและ

การเตรียมพร๎อมตํอสถานการณ๑ที่ไมํอาจคาดถึง คนเสื้อแดงในหมูํบ๎านชุดหนึ่งเรียกวํา “ชุดการขําว”  
ท าหน๎าที่รวบรวมขําวสารจากสํวนกลางและการเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุํมอ่ืนในพ้ืนที่          
เพ่ือน ามาบอกคณะกรรมการระดับหมูํบ๎าน ผู๎น าทุกระดับและกระจายสูํสมาชิกระดับตํางๆ งานการ
ขําวที่วางอยํางเป็นระบบเป็นจุดแข็งของกลุํมงานเสื้อแดงในพ้ืนที่ 3 อ าเภอ เป็นผลสืบเนื่องจาก
ลักษณะรูปแบบการบริหารองค๑กรแนวราบ (horizental organization) และการวางเครือขําย 
(network) ในหมูํสมาชิก ประกอบกับรับฟ๓งขําวสารจากสถานีวิทยุคนเสื้อแดง 

2.3 งานให๎ความรู๎     
ความส าเร็จในการตํอสู๎เกิดจากการติดอาวุธทางป๓ญญาให๎แกํสมาชิก แกนน าระดับหมูํบ๎านใน

อนาคตยํอมเป็นฐานและก๎าวสูํสมาชิกระดับสูงขึ้นตํอไป สมาชิกที่ผํานการอบรมหรือถูกประเมินวํามี
ความรู๎ทางการเมืองระดับดีจะถูกจัดสรรให๎มีอีกบทบาทคือ การให๎ความรู๎ทางการเมือง ยุทธศาสตร๑   
ยุทธวิธีและเปูาหมายของคนเสื้อแดงทั้งในระดับประเทศและระดับท๎องถิ่น  เนื่องจากชาวบ๎านสํวน
หนึ่งยังขาดความรู๎ในการตํอสู๎อยํางเป็นระบบ ท าให๎มีผลกระทบตํอการด าเนินงานของชมรมและการ
ตํอสู๎ผํานการเมือง 

2.4 งานเลือกตั้ง  
ในห๎วงเวลาการเลือกตั้ง ผู๎ใหญํบ๎าน คณะกรรมการหมูํบ๎านท าหน๎าที่เป็นหัวคะแนนให๎ผู๎สมัคร

พรรคเพ่ือไทยซึ่งเป็นพันธมิตรกับคนเสื้อแดง การเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2554 มี
ความส าคัญตํอคนเสื้อแดงในแงํการตัดสินใจเลือกผู๎น าประเทศและพรรคการเมืองที่ให๎ประโยชน๑ตํอ
พวกเขา ด๎วยบริบททางการเมืองบนความขัดแย๎ง ท าให๎การเลือกตั้งครั้งนี้มีผลตํอการด ารงอยูํของคน
เสื้อแดง ดังนั้นพรรคเพ่ือไทยต๎องได๎เป็นพรรครัฐบาล คณะกรรมการหมูํบ๎านเสื้อแดงมีหน๎าที่สร๎าง
ความนิยมและตัดคะแนนผู๎สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนพรรคอื่น  

                                                           
130 เอกสารประกอบการจัดศึกษาของผู๎ปฏิบัติการนปช.เเดงทั้งเเผํนดินพ.ศ.2555. 
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3.หมูํบ๎านเสื้อแดง 
การจัดตั้งหมูํบ๎านเสื้อแดงต๎องมีสมาชิกคนเสื้อแดงในหมูํบ๎านมากกวํา 60 คน ไมํจ าเป็นต๎อง

ผํานการประชาคมจากชาวบ๎านในหมูํบ๎านแตํต๎องขอความรํวมมือผู๎ใหญํบ๎านตามกฎหมายเสียกํอน131 
เมื่อครบหลักเกณฑ๑เบื้องต๎นจึงสามารถจัดตั้งหมูํบ๎านเสื้อแดงได๎ วันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ.2554         
นายสุชาติ ธาดาธ ารงเวช เดินทางมาเปิดหมูํบ๎านประชาธิปไตยตํอต๎านยาเสพติดเสริมสร๎างความ
สามัคคี ในพ้ืนที่อ าเภอฝางมากกวํา 200 หมูํบ๎าน  

กํอนการเปิดหมูํบ๎ านมีประเด็นละเอียดอํอนคือ ปูายหมูํบ๎านจ าเป็นต๎องมีรูปอดีต
นายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ดร.ทักษิณและนางสาวยิ่งลักษณ๑ นายกรัฐมนตรีหรือไมํ ถ๎าให๎นปช.แดงทั้ง
แผํนดินมาเปิดต๎องไมํมีรูปและใช๎ชื่อ “หมูํบ๎าน นปช.” ชมรมฯปรึกษาก านัน ผู๎ใหญํบ๎านได๎มติวํา      
ควรใช๎ปูายรูปอดีตนายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ดร.ทักษิณและนางสาวยิ่งลักษณ๑ เนื่องจากกลุํมคนเสื้อแดง
จ านวนหนึ่งยังมีความนิยมชมชอบอดีตนายกรัฐมนตรี ขณะเดียวกันเพ่ิงผํานชํวงเลือกตั้งทั่วไปไมํนาน 
ประเทศไทยมีผู๎น าหญิงคนแรกและเป็นคนของพรรคเพ่ือไทย ท าให๎ได๎รับความนิยมจากคนเสื้อแดงใน
พ้ืนที่และยังสานตํอกระแสพรรคเพ่ือไทย 

การด าเนินงานของหมูํบ๎านประชาธิปไตยตํอต๎านยาเสพติดเสริมสร๎างความสามัคคี กระท า
ผํานคณะกรรมการหมูํบ๎าน จ านวน 10 – 15 คนและแกนน าระดับศักยภาพ 1 คน บนหลัก “รํวมกัน
น า รํวมกันบริหาร รํวมกันจัดการ” คณะกรรมการมีหน๎าที่ติดตํอประสานงานระหวํางหมูํบ๎าน
ประชาธิปไตยตํอต๎านยาเสพติดกับนปช.แดงทั้งแผํนดิน กลุํมเสื้อแดงในจังหวัดเชียงใหมํ รวมถึงพรรค
เพ่ือไทย คณะกรรมการมิได๎ท างานตลอดเวลาเหมือนคณะกรรมการหมูํบ๎านตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท๎องที่ พ.ศ.2457  เมื่อมีเหตุการณ๑หรือพิธีส าคัญตํางๆ จึงรวมตัวด าเนินกิจกรรม
ภายในหมูํบ๎าน 

เปูาหมายในการจัดตั้งหมูํบ๎านประชาธิปไตยตํอต๎านยาเสพติดเสริมสร๎างความสามัคคีคือ 
เสริมสร๎างสามัคคีระหวํางกลุํมคนเสื้อแดงภายในหมูํบ๎านและภายในพ้ืนที่ 3 อ าเภอ ผํานการท างาน
อยํางเป็นระบบภายใต๎การบริหารงานของคณะกรรมการหมูํบ๎าน ให๎การศึกษาการเมืองตลอดจนเพ่ิม
ความสามารถของเครือขํายคนเสื้อแดงตั้งแตํระดับหมูํบ๎าน ระดับต าบลและระดับอ าเภอ นอกจากนี้ใน
เขตพ้ืนที่อ าเภอฝาง แมํอาย ไชยปราการ เป็นพ้ืนที่ระบาดของยาเสพติด เนื่องจากอยูํติดแนวชายแดน
ประเทศไทยกับสหภาพเมียนมาร๑ การตํอต๎านยาเสพติดใช๎เป็นสํวนหนึ่งของชื่อหมูํบ๎าน ขณะที่สมัย
พรรคประชาธิป๓ตย๑ด ารงต าแหนํงรัฐบาลไมํสามารถหยุดยั้งการแพรํระบาดของยาเสพติดได๎ การผูกโยง
                                                           
131 ในหมูํบ๎านที่มีการจัดตั้งเป็นหมูํบ๎านเสื้อแดงหรือชื่ออยํางเป็นทางการคือ หมูํบ๎านประชาธิปไตยตํอต๎านยาเสพติดเสริมสร๎างความ
สามัคคี หมูํบ๎านนั้นจะมีผู๎ใหญํบ๎านเสื้อแดงแยกออกมาจากผู๎ใหญํบ๎านตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท๎องที่พ.ศ.2457 หรือบาง
หมูํบ๎านอาจเป็นบุคคลเดียวกัน การจัดตั้งต๎องผํานการส ารวจทัศนะคติเบื้องต๎นเสียกํอน ผู๎วิจัยพบวํามีประชาชนในพื้นที่หลายคนรู๎สึกไมํ
พอใจที่หมูํบ๎านตนเองกลายเป็นหมูํบ๎านเสื้อแดง เนื่องจากเป็นการแสดงทัศนคติทางการเมืองอยํางชัดแจ๎งและผนวกเอาผู๎มีทัศนคติ
ทางการเมืองที่แตกตํางรวมด๎วยกัน อยํางไรก็ตามด๎วยปริมาณประชากรสํวนใหญํเป็นกลุํมคนเสื้อแดงท าให๎กลุํมผู๎ไมํเห็นด๎วยไมํอาจ
แสดงความเห็นแย๎งได๎อยํางเปิดเผย  
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ชื่อนี้แสดงถึงความหมายอีกประการคือ การเชื่อมโยงกับภาคประชาชนเพ่ือให๎การด าเนินงานของ
หมูํบ๎านมีหลายมิติ มิใชํมิติการเมืองเพียงอยํางเดียว   

ต๎องยอมรับวําในพ้ืนที่ 3 อ าเภอ ประกอบด๎วยคนเสื้อแดงจ านวนมากแตํการจัดตั้งหมูํบ๎าน
ประชาธิปไตยตํอต๎านยาเสพติดเสริมสร๎างความสามัคคี โดยไมํผํานการท าประชาคมภายในหมูํบ๎าน 
ยํอมท าให๎ชาวบ๎านจ านวนหนึ่งคัดค๎าน ไมํเต็มใจให๎หมูํบ๎านของตนเป็นหมูํบ๎านเสื้อแดงและขึ้นปูายรูป
พ.ต.ท.ดร.ทักษิณและนางสาวยิ่งลักษณ๑ นายกรัฐมนตรี ดังนั้นการสร๎างแนวรํวมกับประชาชนผู๎มี
ป๓ญหาลูกหลานเสพยาเสพติดจึงลดแรงต๎านทานได๎ในระดับหนึ่ง 

อยํางไรก็ตามจุดประสงค๑หลักคือ มิติทางการเมือง การจัดตั้งหมูํบ๎านประชาธิปไตยตํอต๎านยา
เสพตดิเสริมสร๎างความสามัคคีเป็นสํวนหนึ่งของการตํอสู๎ทางสัญลักษณ๑ การรวมกลุํมเป็นหมูํบ๎านเพ่ือ
รวบรวมสมาชิกที่มีทัศนคติทางการเมืองเหมือนกันคือ การตํอสู๎เพ่ือประชาธิปไตย การด าเนินกิจกรรม
ทางการเมืองและการสนับสนุนพรรคการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน การเคลื่อนไหวของ
มวลชน ความเข๎มแข็งและเอกภาพภายในกลุํมผํานการมีตัวตนในสังคมนั่นคือ การกํอตั้งหมูํบ๎านต๎อง
อยูํภายใต๎หลักการที่คนสํวนใหญํยอมรับได๎ การใช๎ชุดความคิดประชาธิปไตย ความสามัคคีและยาเสพ
ติด ล๎วนสร๎างความชอบธรรมในการเกิดขึ้นและด ารงอยูํของกลุํม ท าให๎การตํอสู๎เชิ งสัญลักษณ๑ซึ่ง
บุคคลภายนอกมองหมูํบ๎านเสื้อแดงจัดตั้งเพ่ืออดีตนายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ดร.ทักษิณถูกลดทอนลงไป 
ทางกลุํมสามารถใช๎สิ่งเหลํานี้รุกคืบสูํผู๎มีอุดมการณ๑ทางการเมืองตํางจากตนงํายขึ้นและสร๎างแนว
รํวมกับผู๎รักประชาธิปไตย   

นอกจากการจัดตั้งเพ่ือตํอสู๎ เรียกร๎องประชาธิปไตย การจัดตั้งหมูํบ๎านเป็นการสร๎าง          
สายสัมพันธ๑ระหวํางแกนน าท๎องถิ่นกับแกนน าระดับชาติผํานการติดตํอประสานการด าเนินกิจกรรม      
เพ่ือดึงคนจากสํวนกลางมาเป็นวิทยากรหรือเชิญนักการเมืองสังกัดพรรคเพ่ือไทยเข๎ามาเยี่ยมชม      
การด าเนินงานของหมูํบ๎าน การรวบรวมและการสร๎างฐานมวลชนภายในหมูํบ๎านท าให๎คนเสื้อแดงมี
อ านาจตํอรองทางการเมืองกับรัฐบาลและฝุายตรงข๎ามรัฐบาล 

แกนน าคนเสื้อแดงในพ้ืนที่ 3 อ าเภอไมํแนํใจวําการรัฐประหารจะเกิดขึ้นอีกครั้งหรือไมํ         
การเพ่ิมจ านวนหมูํบ๎านประชาธิปไตยตํอต๎านยาเสพติดเสริมสร๎างความสามัคคีให๎มากที่สุด เพ่ือเป็น
เกราะคุ๎มกันรัฐบาลจากฝุายตรงข๎ามและตรวจสอบการท างานของรัฐบาลวําด าเนินการตามนโยบาย
ส าเร็จมากน๎อยเพียงใด ไมํอาจปฏิเสธได๎วําการจัดตั้งหมูํบ๎านฯท าให๎สามารถเข๎าถึงโครงการและ
งบประมาณจากสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรในพ้ืนที่ การจัดตั้งหมูํบ๎านจึงเป็นมากกวําการตํอสู๎ในมิติ
การเมือง ป๓ญหาบางประการที่พบ132 คือ หลายหมูํบ๎านสามารถดึงงบประมาณเข๎าสูํหมูํบ๎านได๎แตํกลับ
ไมํได๎รับการพัฒนาอยํางเต็มที่ เนื่องจากแกนน าบางคนน าเงินงบประมาณดังกลําวไปใช๎ในการสํวนตัว 

                                                           
132 ก านันอ าเภอฝาง ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 16 ธันวาคม 2555. 



 90 

สรุปวํา หมูํบ๎านประชาธิปไตยตํอต๎านยาเสพติดเสริมสร๎างสามัคคี จุดประสงค๑การจัดตั้งเพ่ือ
ตํอสู๎เรียกร๎องประชาธิปไตย ปกปูองรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ดูแลป๓ญหายาเสพติดท าให๎การตํอสู๎
ของชมรมฯ มีมิติอ่ืนนอกจากการเมือง แม๎การจัดตั้งหมูํบ๎านจะไมํผํานการประชาคมจากประชาชนใน
หมูํบ๎าน แตํการยกระดับการรวมกลุํมสูํการเป็นหมูํบ๎านที่มีการจัดการบริหารอยํางเป็นระบบ รวมถึง
การวางแผนยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธี การมีปฏิสัมพันธ๑กับนักการเมืองระดับประเทศระดับเดียวกันและ
กลุํมคนเสื้อแดงด๎วยกัน นับวําเป็นพัฒนาการเรียกร๎องสิทธิและเสรีภาพในการพัฒนาประชาธิปไตย 
กระนั้นการจัดการป๓ญหาทุจริตงบประมาณและการแขํงขันระหวํางหมูํบ๎านในการดึงงบประมาณต๎อง
ได๎รับการแก๎ไข 
ความสัมพันธ์ระหว่างชมรมคนรักฝาง แม่อาย ไชยปราการกับกลุ่มต่างๆ 

1.ความสัมพันธ๑ระหวํางชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ กับนปช.แดงท้ังแผํนดิน 
ชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการเป็นพันธมิตรกับนปช.แดงทั้งแผํนดิน ลักษณะ        

“แนวรํวม” มีจุดมุํงหมายเดียวกันคือ การตํอสู๎เพ่ือประชาธิปไตยและการโคํนล๎มระบอบอ ามาตย๑ 
แม๎นปช.แดงทั้งแผํนดินได๎เปิดโรงเรียนผู๎ปฏิบัติงานเพ่ือสร๎างแกนน าและมวลชนให๎เข๎าใจเปูาหมาย   
การตํอสู๎ ยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธี แนวนโยบายปฏิบัติแกํกลุํมคนเสื้อแดงตํางๆ แตํไมํมีการบังคับและการ
สร๎างกฎที่เป็นลายลักษณ๑อักษร ท าให๎กลุํมคนเสื้อแดงแตํละกลุํมรวมถึงชมรมฯ ปรับเปลี่ยนยุทธวิธี
บางอยํางเข๎ากับสภาพพ้ืนที่แตํยังคงรูปแบบเนื้อหาส าคัญของสํวนกลางไว๎เชํน ยุทธศาสตร๑คือ         
การระดมผู๎เข๎ารํวมชุมนุม 1 ล๎านคนเพ่ือเข๎าไปในกรุงเทพมหานคร ยุทธวิธีคือ การเดินทางไป
กรุงเทพมหานครด๎วยวิธีการเดินทางตํางๆเชํน เครื่องบิน รถโดยสารประจ าทาง รถยนต๑สํวนตัวหรือ
การเดินทางเป็นหมูํคณะ ขึ้นอยูํกับการตัดสินใจของกลุํมคนเสื้อแตํละพ้ืนที่ 

การจัดกิจกรรมส าคัญของชมรมฯ หลายครั้งเชิญวิทยากรจากนปช.แดงท้ังแผํนดินเข๎ารํวมเชํน 
การจัดคอนเสิร๑ตระดมทุนสร๎างสถานีวิทยุ การเชิญแกนน านปช.แดงทั้งแผํนดินและนางสาวยิ่งลักษณ๑ 
ลงพื้นที่ชํวยผู๎สมัครพรรคเพื่อไทยหาเสียง การจัดโรงเรียนการเมืองนปช.แดงทั้งแผํนดิน (สํวนกลางไมํ
มีนโยบายเปิดให๎ครบทุกจังหวัด แตํถ๎ากลุํมคนเสื้อแดงท๎องถิ่นต๎องการนปช.แดงทั้งแผํนดินยินดีเป็น
วิทยากรให๎)  

ผู๎วิจัยไมํได๎หมายความวําชมรมฯต๎องพ่ึงพานปช.แดงทั่งแผํนดินทุกเรื่อง บางกรณีการขอ
ความรํวมมือจากสํวนกลางถ๎าไมํผํานการเห็นชอบจากคณะกรรมการ ชมรมฯก็จะไมํสํงมวลชนเข๎ารํวม
เชํน เหตุการณ๑ร าลึกการสลายการชุมนุม วันที่ 10 เมษายน พ.ศ.2553 ชมรมฯมิได๎สํงมวลชนเข๎ารํวม
หรือกรณีการชุมนุมที่กรุงเทพมหานคร ผู๎เข๎ารํวมชุมนุมสํวนหนึ่งจากชมรมฯต๎องการกลับบ๎านเพราะ
การชุมนุมมีระยะเวลานาน แกนน าชมรมฯ อนุญาตให๎ผู๎เข๎ารํวมชุมนุมเดินทางกลับบ๎านได๎  เห็นได๎วํา
ลักษณะความสัมพันธ๑เป็นแบบไมํเป็นทางการและเป็นอิสระตํอกัน ประกอบกับสายสัมพันธ๑สํวนตัว
ระหวํางแกนน าทั้งสองระดับ ท าให๎ไมํเกิดความขัดแย๎งระหวํางกลุํม 
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2.ความสัมพันธ๑ระหวํางชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการกับกลุํมคนเสื้อแดงเชียงใหมํ 
การก าเนิดของชมรมได๎รับอิทธิพลจากนปช.แดงทั้งแผํนดินและกลุํมคนเสื้อแดงในจังหวัด

เชียงใหมํ แกนน าของชมรมฯและแกนน าเสื้อแดงเชียงใหมํมีความสนิทสนมกันในระดับหนึ่ง การจัด
เวทีเสวนาทางการเมืองในพ้ืนที่อ าเภอฝาง แมํอาย ไชยปราการ บํอยครั้งเชิญวิทยากรจากกลุํมเสื้อ
แดงในจังหวัด อยํางไรก็ตามแนวทางการตํอสู๎ของกลุํมเสื้อแดงแตํละกลุํมแตกตํางกัน ชมรมฯถือวํา
การตํอสู๎เพ่ือมวลชนต๎องปราศจากการใช๎ความรุนแรง ขณะที่กลุํมรักเชียงใหมํ 51 มักใช๎ความรุนแรง
มากกวํากลุํมอ่ืน กลุํมคนเสื้อแดงมียุทธิวิธี แนวนโยบายสํวนยํอยไมํเหมือนกันมองจากภายนอกอาจดู
เหมือนขัดแย๎ง ในความเป็นจริงแตํละกลุํมมีบริบททางสังคมและพ้ืนที่ตํางกัน การปรับแนวทางให๎
เหมาะสมกับพ้ืนที่มีผลตํอประสิทธิภาพองค๑กร สิ่งที่นําสนใจคือ แตํละกลุํมไมํแทรกแซงกันและกัน 

3.ความสัมพันธ๑ระหวํางชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ กับ พรรคเพื่อไทย 
การกํอตัวของชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ เป็นผลจากการรัฐประหาร ผู๎วิจัยไมํ

สามารถแบํงได๎ชัดเจนระหวํางพ.ต.ท.ดร.ทักษิณกับประชาธิปไตยในมุมมองของชาวบ๎าน ชํวงเริ่มแรก
ทั้งสองเกิดขึ้นพร๎อมๆกันขึ้นอยูํกับสมาชิกชมรมฯให๎น้ าหนักการตํอสู๎ทิศทางใด การปฏิเสธวําพ.ต.ท.
ดร.ทักษิณและพรรคไมํมีความสัมพันธ๑ใดๆกับชมรมฯ ดูไมํสมเหตุสมผลนัก (แม๎ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ จะ
มีผลตํอการเข๎ารํวมเป็นสมาชิกชมรมฯ แตํไมํมีอ านาจชี้น าการตัดสินใจและทิศทางการตํอสู๎          
การตัดสินใจเป็นผลจากมติรํวมของคณะกรรมการ) บทบาทของอดีตนายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ดร.ทักษิณ 
(ในสายตาคนภายนอก) ตํอชมรมฯคือ การให๎ก าลังใจในการตํอสู๎ของคนเสื้อแดง  

การวางความสัมพันธ๑กับพรรคเพ่ือไทย ชมรมฯให๎ความส าคัญเป็นพิเศษ ชมรมฯสนับสนุน
พรรคเพ่ือไทยตามยุทธศาสตร๑ 2 ขาคือ ประสานการเคลื่อนไหว การตํอสู๎ของประชาชนเข๎ากับการ
ตํอสู๎ของการเมืองในระบบ133 พรรคเพ่ือไทยเป็นพันธมิตรต๎องให๎การชํวยเหลือ ชมรมฯไมํแสดงจุดยืน
ให๎การสนับสนุนอดีตนายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ดร.ทักษิณและพรรคเพ่ือไทยชัดเจนแตํแสดงผํานการ
สนับสนุนประชาธิปไตยจากการเลือกตั้ง 

การสร๎างระยะหํางกับพรรคเพ่ือไทยท าให๎ชมรมฯ มีสถานะเป็นพันธมิตรมิใชํเป็นแขนขาของ
พรรคเพ่ือไทย การรักษาความสัมพันธ๑อาศัยสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรพรรคเพ่ือไทยเป็นตัวกลาง
สํงผํานข๎อเรียกร๎องของประชาชนในพื้นท่ี  ป๓ญหาการด าเนินงานของชมรมและขําวสารส าคัญ  

ย๎อนกลับไปในการเลือกตั้งทั่วไปพ.ศ.2554 เขตเลือกตั้งที่ 5 มีการแขํงขันสูงมาก พรรคเพ่ือ
ไทยมีโอกาสไมํมากที่จะได๎รับชัยชนะเขตนี้   การเคลื่อนไหวของชมรมฯเป็นป๓จจัยส าคัญมากที่สุดซึ่ง  
ท าให๎ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยได๎รับชัยชนะ คาดการณ๑ไมํยากถึงระดับความสัมพันธ๑ที่ไมํเป็นทางการ
ระหวํางชมรมฯกับสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรพรรคเพ่ือไทย สํงผลบุคคลภายนอกเห็นความสัมพันธ๑
ระหวํางชมรมฯกับบุคคลมิใชํกับพรรคการเมือง 

                                                           
133 เอกสารประกอบการจัดศึกษาของผู๎ปฏบิัติการนปช.เเดงทั้งเเผํนดินพ.ศ.2555. 
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การกํอตั้งและด าเนินกิจกรรมของชมรมฯ ได๎รับการสนับสนุนจากสมาชิกทั้งการจัดผ๎าปุา   
การจัดคอนเสิร๑ต การจัดโต๏ะจีน การขยายหวยหุ๎น (รายละเอียดจะกลําวถึงในหัวข๎อถัดไป) อยํางไรก็
ตามการจัดกิจกรรมทางการเมืองหรือการเข๎ารํวมชุมนุมต๎องอาศัยเงินทุนคํอนข๎างมาก ผู๎วิ จัยพบวํา
พรรคเพ่ือไทยให๎การสนับสนุนทรัพยากรที่จ าเป็น เชํน 1.การให๎เงินสนับสนุนชมรมฯรณรงค๑หาเสียง
เลือกตั้งให๎แกํผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยใช๎ในการปราศรัยและออกขบวนรถประกาศ “เชิญชวน” จ านวน
ไมํต่ ากวําร๎อยคัน 2.การให๎เงินสนับสนุนการจัดตั้งหมูํบ๎านประชาธิปไตยตํอต๎านยาเสพติดเสริมสร๎าง
ความสามัคคี 3.การสนับสนุนรถบัสจ านวน 25 คัน เพ่ือรับคนเสื้อแดงเข๎ารํวมชุมนุมร าลึกเหตุการณ๑ 
19 พฤษภาคม (คําใช๎จํายตํอคันสูงถึง 38,000 บาท) 

ชมรมฯและพรรคเพ่ือไทยมีความสัมพันธ๑ทางการเมืองเกื้อกูลกัน พรรคเพ่ือไทยมีมวลชนเสื้อ
แดงเป็นเครือขํายพันธมิตรให๎การสนับสนุนเสถียรภาพรัฐบาล ลดโอกาสการแทรกแซงจากลุํมอ ามาตย๑  
ในชํวงที่มีการเลือกตั้งชมรมฯท าหน๎าที่รณรงค๑หาเสียงชํวยผู๎สมัคร บางสํวนเป็นหัวคะแนน ขณะที่
ชมรมฯเองได๎รับการสนับสนุนทางการเงินและความชํวยเหลืออ่ืนจากพรรคผํานการประสานกับนาย
ประสิทธิ์ วุฒินันชัย   

การสร๎างระยะหํางระหวํางสองฝุายยังคงจ าเป็น การผูกติดมากเกินไปถูกมองเป็นแขนขาของ
พรรค ขณะเดียวกันชมรมต๎องการยืนหยัดด๎วยตนเอง พ่ึงพาพรรคเฉพาะเรื่องจ าเป็น ดังนั้น
ความสัมพันธ๑ของชมรมตํอพรรคจึงกระท าผํานสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร 
การสะสมทุนของของชมรมคนรักฝาง แม่อาย ไชยปราการ 

การด ารงอยูํของชมรมฯเพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมต๎องใช๎เงินทุน ดังนั้นการหาเงินทุนด๎วยตนเอง
เกือบทั้งหมด ไมํพ่ึงพานปช.แดงทั้งแผํนดิน กลุํมคนเสื้อแดงในจังหวัดเชียงใหมํและพรรคเพ่ือไทย     
ท าให๎ชมรมฯเคลื่อนไหวอยํางอิสระซึ่งเป็นจุดเดํน ในสํวนนี้จะอธิบายวิธีการระดมทุนของชมรมวํา     
ใช๎วิธีการอะไรบ๎าง บางวิธีสะท๎อนวัฒนธรรมประเพณีท๎องถิ่น 

1.การจัดงานบุญและผ๎าปุา 
หลังจากรัฐบาลภายใต๎การน าของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ยกเลิกพระราชก าหนดฉุกเฉิน      

ในเขตจังหวัดเชียงใหมํ ชมรมฯจัดพิธีท าบุญอุทิศสํวนกุศลแกํผู๎เสียชีวิตจากเหตุการณ๑สลายการชุมนุม 
วันที่ 10 เมษายน พ.ศ.2553และวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2553 พิธีบายศรีสูํขวัญประเพณีส าคัญของ
ภาคเหนือ เพื่อเรียกขวัญที่หนีออกจากตัวให๎กลับคืนมาและฟ้ืนฟูก าลังใจแกํผู๎เข๎ารํวมชุมนุม ชํวงท๎ายมี
การปราศรัยจากสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรพรรคเพ่ือไทย ผู๎วิจัยเห็นด๎วยกับ สืบสกุล กิจนุกร วําในการ
จัดงานท าบุญในวัดสะท๎อนการตํอสู๎เชิงความหมายส าคัญถึงบทบาทของวัดที่เป็นสถานที่ท าบุญแกํ
ผู๎เสียชีวิต มิใชํสถานที่ท าบาปด๎วยการฆําคน134  

                                                           
134 สืบสกุล กิจนุกร (2011). ประชาธิปไตยชายเเดน:ประสบการณ๑การตํอสู๎ทางการเมืองของคนเสื้อเเดงในอ าเภอฝาง เเมํอาย ไชย
ปราการ จังหวัดเชียงใหมํ. The 11th International Conference on Thai Studies 26 – 28 July 2011. 
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การระดมทุนผํานการท าบุญ โดยเฉพาะการทอดผ๎าปุาสามัคคี สอดคล๎องกับวิถีชีวิตในชนบท
ซึ่งชาวบ๎านมีการผูกพันกับการท าบุญ นอกจากนี้ยังเพ่ิมความชอบธรรมเนื่องจากวิธีการระดมทุน
ลักษณะนี้ชํวยลดแรงต๎านจากผู๎มีความคิดทางการเมืองหรือผู๎ไมํเห็นด๎วยกับการเคลื่อนไหวของชมรม 
การหารายได๎ด๎วยวิธีทอดผ๎าปุาใช๎ระดมทุนเพ่ือ 

1.1การสร๎างสถานีวิทยุ    
สถานีวิทยุเป็นชํองทางสื่อสารระหวํางสมาชิกที่ส าคัญเพ่ือถํายทอดสาร ระดมพล ให๎ความรู๎

ทางการเมือง การทอดผ๎าปุาสามัคคีครั้งแรกจึงเกิดขึ้น การทอดผ๎าปุาได๎รับความรํวมมือจากก านัน 
ผู๎ใหญํบ๎านในท๎องที่รํวมเป็นเจ๎าภาพ รายได๎สํวนหนึ่งชมรมฯน าถวายวัดประจ าอ าเภอฝาง เจ๎าอาวาส
รับต๎นผ๎าปุาและสํงคืนให๎ชมรมฯสมทบทุนสร๎างสถานีวิทยุ หลังเหตุการณ๑สลายการชุมนุมรัฐบาล
เข๎มงวดตํอสถานีวิทยุกระจายเสียงท๎องถิ่นเพ่ือด าเนินการถํายทอดตํอ ชมรมฯต๎องย๎ายสถานีวิทยุ 
เนื่องจากที่ตั้งเดิมเสี่ยงตํอการถูกปิดล๎อมจากทหารที่ตั้งใหมํอยูํใจกลางหมูํบ๎านสันทรายคองน๎อย      
การทอดผ๎าปุาสามัคคีครั้งที่สองเพ่ือสร๎างสถานีวิทยุให๎ทันสมัยและมีขนาดใหญํโตกวําเดิม 

1.2 การสนับสนุนผู๎เข๎ารํวมชุมนุม    
การเดินทางเข๎ารํวมชุมนุมที่กรุงเทพมหานครมีคําใช๎จํายสูง คนเสื้อแดงในพ้ืนที่ 3 อ าเภอเข๎า

รํวมชุมนุมหลายพันคน การทอดผ๎าปุาเพ่ือสร๎างสถานีวิทยุจะแบํงเงินสํวนหนึ่งสนับสนุนคําน้ ามันรถ
และอาหารแกํผู๎เข๎ารํวมชุมนุม นอกจากนี้ยังมีการท าบุญ การเรี่ยไรเงินระหวํางคนเสื้อแดงและผ๎าปุา
ระดับหมูํบ๎านเพ่ือระดมทุนแกํคนเสื้อแดงในหมูํบ๎านตํางๆ อีกทางหนึ่ง 

1.3 บัตรสมาชิกชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ 
สมาชิกชมรมฯต๎องมีบัตรสมาชิกเพ่ือให๎เกิดความรู๎สึกเป็นพวกเดียวกัน ผู๎สมัครสมาชิกไมํเสีย

คําใช๎จํายในการท าบัตร (บัตรมีต๎นทุน 10 บาท/บัตร คําใช๎จํายสํวนนี้มาจากเงินกองกลางจากการ
บริจาค) หลังจากสมัครสมาชิกแล๎วคนเหลํานี้จะบริจาคเงินเข๎าชมรมฯ ตามก าลังทรัพย๑         

การเป็นสมาชิกท าให๎ทราบจ านวน ที่อยูํ เพ่ือสะดวกแกํการติดตํอและนัดรวมพล ด าเนินการ
ตํอสู๎และเคลื่อนไหวตามนโยบายของชมรมฯ แม๎บัตรสมาชิกแสดงถึงรูปแบบองค๑กรที่เป็นทางการผําน
กฎระเบียบชมรมฯซึ่งหลายข๎อสอดคล๎องกับแนวทางนปช.แดงทั้งแผํนดิน โดยเฉพาะการตํอสู๎เพ่ือ
เรียกร๎องประชาธิปไตยด๎วยสันติวิธี  

กลุํมคนเสื้อแดงบางกลุํมในจังหวัดเชียงใหมํหรือจังหวัดอ่ืนนิยมใช๎ความรุนแรง ดังนั้น       
การกระท าที่ผิดไปจากแนวนโยบายของชมรมฯถือวํามิใชํสมาชิกและเป็นการปกปูองภาพพจน๑องค๑กร
จากผู๎ไมํหวังดี อยํางไรก็ตามชมรมฯไมํมีบทลงโทษชัดเจนตํอสมาชิกที่ฝุาฝืนแนวนโยบาย การควบคุม
กันเองในหมูํสมาชิกเป็นวิธีการงํายที่สุด 

อีกบทบาทของชมรมฯคือ การหาสมาชิกซึ่งเป็นสิ่งที่นปช.แดงทั้งแผํนดินเน๎นย้ า แม๎แตํการ
เปิดโรงเรียนการเมืองนปช.ที่อ าเภอฝาง แกนน านปช.แดงทั้งแผํนดินขอความรํวมมือให๎ชมรมฯหา
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สมาชิกเพ่ิมข้ึนอีก ในลักษณะเครือขําย (Network) แพรํขยายออกไปเรื่อยๆ การจัดตั้งหมูํบ๎านเสื้อแดง
ขับเคลื่อนจากคณะกรรมการหมูํบ๎าน หน๎าที่หลักคือ การหาสมาชิก การบริหารหมูํบ๎าน การท างาน
มวลชน กลําวได๎วํา สมาชิกของชมรมฯ เกือบทั้งหมดเป็นสมาชิก นปช.แดงท้ังแผํนดิน       

2.การจัดคอนเสิร๑ต 
ชมรมฯจัดคอนเสิร๑ต วันที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ.2554 ณ สนามกีฬาโรงเรียนแมํฮําง อ าเภอ    

แมํอาย ชมรมฯติดตํอแกนน านปช.สํวนกลางเพ่ือมาปราศรัยและร๎องเพลง บัตรเข๎าชมราคา 100 บาท 
รายได๎จาการจัดคอนเสิร๑ตมากถึง 5 แสนบาท นอกจากนี้ยังมีโต๏ะจีนในงานราคา 1,000/โต๏ะ (ต๎นทุน 
600 บาท/โต๏ะ) รายได๎ทั้งหมดใช๎สร๎างสถานีวิทยุชุมชนของชมรมฯและอีกสํวนใช๎สนับสนุนกิจกรรม
การชุมนุมทางการเมืองที่กรุงเทพมหานคร อยํางไรก็ตามภายหลังพรรคเพ่ือไทยเป็นรัฐบาล การจัด
คอนเสิร๑ตและการปราศรัยจากแกนน าสํวนกลางจึงไมํมีแล๎ว แตํมีการเปิดโรงเรียนการเมืองนปช.แดง
ทั้งแผํนดินเทํานั้นซึ่งต๎องอาศัยวิทยากรจากสํวนกลาง 

3.กองทุนสหกรณ๑เครดิตยูเนี่ยน 
คนเสื้อแดงในพ้ืนที่ 3 อ าเภอ สํวนมากเป็นสมาชิกสหกรณ๑เครดิตยูเนี่ยนซึ่งเป็นสํวนหนึ่งของ

ชมรมฯ ดังนั้นการสมัครสมาชิกสหกรณ๑เครดิตยูเนี่ยนเทํากับการเข๎ารํวมสมาชิกชมรมฯ มูลคําหุ๎นของ
สหกรณ๑เครดิตยูเนี่ยนคือ 100 บาท/หุ๎น ถ๎าสมาชิกผู๎ใดขาดแคลนเงินทุนสามารถกู๎สหกรณ๑เครดิต     
ยูเนี่ยนครั้งละไมํเกิน 30,000 บาท ดอกเบี้ยไมํเกินร๎อยละ 12 สหกรณ๑เครดิตยูเนี่ยนมิได๎จ ากัดสิทธิใน
การถือหุ๎นขึ้นอยูํกับก าลังทรัพย๑ ยิ่งถือหุ๎นมากสิทธิในการกู๎จะเพ่ิมขึ้นตามสัดสํวน ขณะนี้สหกรณ๑
เครดิตยูเนียนมีเงินทุนมากกวํา 2,000,000 บาท ในปี พ.ศ.2557 สหกรณ๑เครดิตยูเนียนจะเปิด
ด าเนินการในรูปเต็มรูปแบบ 

4.สมาคมฌาปนกิจ 
ผู๎เข๎ารํวมสมาชิกฌาปนกิจเสียคําสมัครสมาชิกแรกเข๎า 100 บาทและรายเดือนๆละ 100 บาท  

ถ๎าเสียชีวิตครบ 20 ศพ สมาชิกต๎องจํายคําท าศพๆละ 5 บาท ผลการด าเนินงานสมาคมฌาปนกิจ
จะแจ๎งรายรับ – รายจําย เมื่อมีศพสมาชิกครบ 100 ราย 

5.การขายจานดาวเทียม 
ชํองทางติดตํอและรับขําวสารระหวํางสมาชิกชมรมฯมีหลายทางไมํวําจะเป็น การติดตํอ

สมาชิกผํานโทรศัพท๑เคลื่อนที่ซึ่งสะดวกแกํสมาชิก ถ๎าถูกจับกุมสมาชิกที่เหลือสามารถติดตํอระหวําง
กันได๎ ผํานสถานีวิทยุสะดวกตํอการรับฟ๓งขําวสารทุกที่ทุกเวลาและการติดตามขําวสารผํานสถานี
โทรศัพท๑ชํอง Asia Update   

ชมรมฯติดตํอกับบริษัทจัดจ าหนํายจานดาวเทียม การสั่งซื้อจ านวนมากท าให๎ต๎นทุนลดลง 
ชมรมฯส ารวจความต๎องการของสมาชิกถ๎าจ านวนสั่งซื้อมากพอ คุ๎มตํอราคาสั่ง ชมรมฯใช๎เงินกองกลาง
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ซื้อจานดาวเทียมน ามาจ าหนํายแกํสมาชิกจานละ 800 บาท ต๎นทุนจานละ 700 บาท ก าไรจานละ 
100 บาท น าเข๎าสูํชมรมฯ 

6.การขายหวยหุ๎น 
ชมรมฯซื้อสลากกินแบํงรัฐบาลจ านวน 100 ใบ ถํายเอกสารลงบนกระดาษขนาดเอ 4 สิ่งที่

ปรากฏบนกระดาษมีเพียงตัวเลขสลากกินแบํงรัฐบาลเทํานั้น กระดาษหนึ่งใบมี 100 หมายเลขมีคํา
เทํากับ 1 หุ๎น มูลคํา 50 บาท ชมรมฯ จัดท าทั้งหมด 1000 ชุด/1,000 หุ๎น รวมมูลคํา 50,000 บาท    
ผู๎ซื้อขายหุ๎นคนใดถูกรางวัล เงินรางวัลที่ได๎รับต๎องหาร 1,000 ปกติมักถูกรางวัลเลขท๎าย 2 ตัว หรือ 3 
ตัว เงินรางวัลมีมูลคําน๎อย ผู๎ได๎รับรางวัลจึงบริจาคให๎ชมรมฯ (เงินรางวัลจะคุ๎มคําถ๎าถูกรางวัลที่ 1) 
การขายหวยหุ๎นท าก าไรให๎ชมรมฯ จ านวนหนึ่ง การหารายได๎วิธีนี้สอดคล๎องกับนิสัยคนไทยทั่วไปที่
ต๎องการเสี่ยงโชค ทางชมรมฯ เล็งเห็นวําสามารถท ารายได๎เข๎าสูํองค๑กร 

7.การจัดแขํงกีฬา 
กีฬาเปตองเลํนไมํยาก ใช๎พ้ืนที่น๎อยและนิยมเลํนในหมูํผู๎สูงอายุ ชมรมฯ จัดการแขํงขันกีฬา   

เปตองเพ่ือน าคําสมัครแขํงขันเข๎าสูํชมรม เงินกองกลางของชมรมสํวนหนึ่งน ามาเป็นรางวัลให๎แกํผู๎ชนะ
อันดับหนึ่งถึงสาม 
      
สรุป 

การรัฐประหารวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549  ท าลายประชาธิปไตยและรัฐบาลที่มาจาก    
การเลือกตั้งของประชาชน ผู๎ได๎รับประโยชน๑จากนโยบายอันสอดคล๎องกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคมซึ่งระบบทุนนิยมเสรีน าความเสี่ยงเข๎ามาสูํชีวิต รวมถึงการแขํงขันด๎านแรงงานและ
การพัฒนาประเทศอยํางเข๎มข๎น สํงผลให๎ชีวิตของพวกเขาตกอยูํในความเสี่ยงและไมํแนํนอน  

ผลของการรัฐประหาร การแทรกแซงทางการเมืองของอ านาจที่มองไมํเห็นที่กระท าผํานศาล
และองค๑กรอิสระ ท าให๎กลุํมคนเสื้อแดงที่ไมํเห็นด๎วยกับวิธีการบิดเบือนประชาธิปไตย รํวมกันตํอสู๎ผําน
การจัดตั้งแนวรํวมประชาธิปไตยขับไลํเผด็จการ (นปก.) ภายหลังเปลี่ยนเป็นแนวรํวมประชาธิปไตย
ตํอต๎านเผด็จการแหํงชาติ (นปช.) การก าเนิดของนปช.กลางมีผลโดยตรงตํอการก าเนิดของกลุํมคนเสื้อ
แดงในจังหวัดตํางๆ   

ชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ ก็ได๎รับอิทธิพลจากคนในพ้ืนที่ที่เข๎ารํ วมชุมนุมใน
กรุงเทพมหานครและกลับมาพร๎อมแนวคิดจัดตั้งกลุํมหรืองค๑กรรวบรวมผู๎มีความคิดทางการเมือง
เหมือนกัน แกนน าในการกํอตั้งชมรมฯได๎แกํ กลุ่มอดีตสหายซึ่งมีประสบการณ๑ทางการเมืองเป็น
เวลานาน ตั้งแตํสมัยการแพรํขยายลัทธิคอมมิวนิสต๑ภาคเหนือ ตลอดจนการเคลื่อนไหวในเหตุ การณ๑ 
14 ตุลาคม พ.ศ.2516 และ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 กลุํมสหายมีหน๎าที่วางแผนการเคลื่อนไหวและรวม
มวลชน ก าหนดยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธี การจัดองค๑กร กลุ่มพ่อค้า นักธุรกิจให๎ความสนับสนุนด๎าน
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การเงินและเสริมสร๎างความนําเชื่อถือของชมรมฯเนื่องจากเป็นผู๎กว๎างขวางและชาวบ๎านให๎การนับถือ 
กลุ่มข้าราชการ ชํวยประสานงานกับกลุํมตํางๆ สนับสนุนการท างานของชมรมฯผํานอาชีพ การหา
ขําวสารเชิงลึกและอาศัยกลไกรัฐบางอยํางสนับสนุนการท างานของชมรมฯ กลุ่มประชาชน มี
หลากหลายอาชีพ ทุกฐานะแตํมีจุดรํวมคือ การตํอสู๎เพ่ือประชาธิปไตยที่มาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชน ดังนั้นกลุํมคนเสื้อแดงในชมรมฯไมํมีสมาชิกแบํงแยกตามฐานะหรือชนชั้น แตํเต็มไปด๎วย
ความหลากหลายของผู๎เข๎ารํวม กลุํมคนเสื้อแดงในพื้นที่มีลักษณะข๎ามชนชั้น (cross -class) 

รูปแบบองค๑กรของชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการเป็นกึ่งทางการ ยุทธศาสตร๑
สอดคล๎องกับนปช.แดงทั้งแผํนดิน ยุทธวิธีชมรมฯก าหนดขึ้นมาเองเพ่ือเข๎ากับพ้ืนที่คือ ระบบ
คณะกรรมการรํวม 3 อ าเภอจนถึงคณะกรรมการระดับหมูํบ๎าน แม๎ชมรมฯมีลักษณะเหมือนองค๑กรที่
เป็นทางการแตํข๎อแตกตํางมีหลายประการเชํน ไมํมีที่ท าการชมรมฯ ไมํมีกฎระเบียบและข๎อบังคับ
ชัดเจนเป็นลายลักษณ๑อักษรและไมํมีการด าเนินงานประจ าทุกวัน (การด าเนินงานขึ้นอยูํกับ
สถานการณ๑ทางการเมือง) แตํชมรมฯมีชํองทางการติดตํอหลากหลายเพ่ือระดมมวลชนเมื่อเกิด
เหตุการณ๑ส าคัญเชํน วิทยุ โทรศัพท๑ ชํอง Asia Update หนํวยขําวกรองคนเสื้อแดงแตํละหมูํบ๎าน 
ทั้งหมดแสดงถึงรูปแบบองค๑กรยืดหยุํนปรับตัวเข๎ากับสถานการณ๑ งํายแกํการขยายสมาชิกแบบ
เครือขําย (Network) 

นอกจากชมรมฯ หารายได๎เพ่ือด าเนินกิจกรรมและชํวยเหลือสมาชิกเชํน การจัดคอนเสิร๑ต 
โต๏ะจีน กองทุนสหกรณ๑เครดิตยูเนี่ยน สมาคมฌาปนกิจเป็นต๎น แทบไมํต๎องอาศัยเงินทุนจากพรรคและ
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรพรรคเพ่ือไทย บางครั้งพรรคเพ่ือไทยสนับสนุนชมรมฯในรูปแบบมิใชํตัวเงิน
เชํน วิทยากร รถโดยสารประจ าทาง ชมรมฯและพรรคเพ่ือไทยมีความเกี่ยวข๎องกันเชิงพันธมิตร      
ฝุายใดสามารถให๎การชํวยเหลืออีกฝุายได๎ก็กระท าตามนั้น โดยมีสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรพรรคเพ่ือ
ไทยเป็นตัวกลาง 

การตํอสู๎จะประสบความส าเร็จต๎องรวบรวมมวลชนที่มีอุดมการณ๑เดียวกัน การสร๎างความ
เป็นพวกพ๎องผํานการให๎ความหมายเชิงสัญลักษณ๑และวาทกรรมสะท๎อนถึงการมีตัวตนในสังคมไพรํ – 
อ ามาตย๑ วาทกรรมหรือค านี้สร๎างแรงสะท๎อนโดยชนชั้นกลางระดับลําง ผู๎ที่ได๎รับผลกระทบจาก      
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ไมํเทําเทียมทั้งโอกาสเข๎าถึงทรัพยากร การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
การถูกลิดรอนสิทธิทางการเมืองนี้คือ การสร๎างอัตลักษณ๑รํวม (collective identity) ภายในกลุํมคน
เสื้อแดง ชมรมฯใช๎ประโยชน๑จากวาทกรรมนี้ เพ่ือดึงมวลชนเข๎าเป็นสมาชิก 

การจัดตั้งองค๑กรจะประสบความส าเร็จในการตํอสู๎ต๎องรวบรวมผู๎ที่มีความคิดหรือถูกกระท า
แบบเดียวกันซึ่งในที่นี้กลุํมคนเสื้อแดงตํางถูกกระท าด๎วยความรุนแรงจากรัฐ การถูกปฏิเสธสิทธิ
ทางการเมืองจากการรัฐประหาร การถูกปฏิบัติให๎ด๎อยกวํากลุํมคนอีกกลุํม สิ่งตํางๆเหลํานี้กํอให๎เกิด
ความรู๎สึกไมํยุติธรรม การสร๎างชุดความคิดไพรํ – อ ามาตย๑ถูกน ามาใช๎เป็นเครื่องมือสร๎างความเป็น
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พวกเรา (ไพรํ) และพวกเขา (อ ามาตย๑) ทั้งๆท่ีความเป็นจริงรูปแบบความสัมพันธ๑ทางการผลิตดังกลําว
ไมํมีแล๎ว ฉะนั้นอัตลักษณ๑รํวมของคนเสื้อแดงกับการสร๎างการมีศัตรูรํวม (adversarial attribution) 
(กลุํมอ ามาตย๑) ตํางสนับสนุนกันและกัน เพราะอัตลักษณ๑รํวมท าให๎สมาชิกของชมรมฯสร๎างภาพของ
ศัตรูจากมุมมองที่พวกเขาอยากให๎เป็น อีกทั้งอัตลักษณ๑รํวมยังชํวยรักษาระดับความเข๎มข๎นและสืบตํอ
ความเคลื่อนไหวจากอดีตถึงป๓จจุบัน 

ความขัดแย๎งระหวํางกลุํมคนสองกลุํม (ingroup - outgroup) น าไปสูํการแยํงชิงมวลชนซึ่ง
ทางชมรมฯได๎ด าเนินการตามยุทธศาสตร๑ท างานด๎วย 2 แขน เพ่ือชํวงชิงมวลชนทุกระดับ สะท๎อนผําน
การท างานรํวมกับภาคประชาสังคมทั้งสามอ าเภอเชํน การสนับสนุนคณะกรรมการรณรงค๑จัดตั้ง
จังหวัดฝาง การรํวมมือกับภาครัฐแก๎ไขป๓ญหายาเสพติดหรือการสนับสนุนให๎สมาชิกชมรมฯลงสมัคร
คัดเลือกในต าแหนํง ผู๎ใหญํบ๎าน ก านัน สมาชิกสภาอบต. สมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภาจังหวัด 
รูปแบบการชํวงชิงและสร๎างความนิยมในหมูํมวลชนสํงผลให๎รูปแบบการเคลื่อนไหวของชมรมฯมี
มากกวํามิติทางการเมือง ลดแรงต๎านจากฝุายตรงข๎ามและขยายพันธมิตรไปสูํกลุํมอ่ืนๆ 

ในอนาคตมีความเป็นไปได๎วํา ลักษณะการด าเนินงานและการขยายตัวของชมรมฯอาจท าให๎
ชมรมฯมีแนวโน๎มกระท าตนเป็นผู๎อุปถัมภ๑เสียเอง เพราะผลการเลือกตั้งระดับท๎องถิ่นผู๎สมัครคนใด
ได๎รับการสนับสนุนจากชมรมฯ ผู๎สมัครคนดังกลําวมักจะได๎รับชัยชนะอยูํเสมอ แม๎ป๓จจุบันยังไมํพบ
แนวคิดการสํงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร เนื่องจากขัดตํอเปูาหมายการกํอตั้ง
ของชมรมฯ ผู๎วิจัยคาดวําอยํางน๎อยท่ีสุดชมรมฯยํอมมีผลตํอการคัดเลือกผู๎สมัครของพรรคเพ่ือไทยหรือ
อาจจะสํงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรก็ได๎ หากพิจารณาถึงความสามารถ 
ผลงาน จ านวนสมาชิกและการขยายตัวขององค๑กร 

ความส าคัญของบทนี้ผู๎วิจัยต๎องการให๎เห็นภาพรวมของชมรมฯทั้งหมดตั้งแตํการก าเนิด 
แนวคิด อัตลักษณ๑รํวม ลักษณะองค๑องค๑กร ยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธี การบริหาร เพ่ือให๎เข๎าใจวํา ในห๎วง
เวลาการเลือกตั้งการท างานในห๎วงนี้มีลักษณะพิเศษคือ การท าให๎ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยได๎รับชัยชนะ
ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งนี้ ฉะนั้นลักษณะการท างานตามภารกิจล๎วนเป็นผลจากจากภาพรวมของ
องค๑กรทั้งสิ้น เพียงแตํเพ่ิมวิธีการตํางๆซึ่งเป็นการวางยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธีรํวมกับผู๎สมัคร พรรคและ
หัวคะแนนระดับตําง พ้ืนฐานของบทนี้ชํวยให๎เข๎าใจการท างานทุกอยํางของชมรมฯในชํวงเวลารณรงค๑
หาเสียงเลือกตั้งและบทบาทของอัตลักษณ๑รํวมที่สํงผลตํอการสร๎างแผนแมํแบบทั้งหมด 

 



บทที่ 5 

วิเคราะห์กระบวนการรณรงค์หาเสียง ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธีในการเลือกตั้ง 

บทน า 

การเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2554 เป็นการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ 2 ภายใต๎
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยฉบับปีพุทธศักราช 2550 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ต๎องการจ ากัดอ านาจ
ฝุายบริหารไมํให๎มีความเข๎มแข็ง อันเป็นผลจากการครองอ านาจของพรรคไทยรักไทย สํงผลให๎มีการ
ปรับปรุงระบบเลือกตั้งใหมํกลําวคือ รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ก าหนดให๎
สภาผู๎แทนราษฎรมีสมาชิก 500 คน แบํงเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรแบบเขต จ านวน 400 คน    
เป็นระบบแบํงเขตและสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ จ านวน 100 คน ใช๎ประเทศเป็นเขต
เลือกตั้ง พรรคการเมืองที่จะได๎รับที่นั่งในระบบบัญชีรายชื่อต๎องได๎คะแนนขั้นต่ า 5 เปอร๑เซ็นต๑ 

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 เปลี่ยนแปลงให๎สภาผู๎แทนราษฎรมี
สมาชิก 480 คน แบํงเป็น สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรแบบเขต  400 คน เป็นระบบรวมเขต ในเขต
เลือกตั้งใหญํมีผู๎แทนไมํเกิน 3 คนและสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรแบบสัดสํวนจ านวน 80 คน          
จากกลุํมจังหวัดทั้ง 8 กลุํมจังหวัดละ 10 คน ท าให๎เงื่อนไขพรรคการเมืองได๎รับเลือกต๎องมีคะแนนเกิน 
5 เปอร๑เซ็นต๑ถูกยกเลิก 

การเลือกตั้งทั่วไปครั้งนี้ระบบการเลือกตั้งได๎เปลี่ยนแปลงจ านวนสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร
จากเดิม 480 คน เพ่ิมเป็น 500 คน แบํงเป็น จ านวนสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรแบบเขตลดจ านวน 
375 คน เป็นระบบแบํงเขต ใช๎ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ ง สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
จ านวน 125 คน การเปลี่ยนแปลงนี้มีแนวโน๎มของพรรคการเมืองที่จะถูกรับเลือกเข๎าสูํสภา
ผู๎แทนราษฎรมีฐานคะแนนความนิยมเชิงภูมิภาคมากกวําความนิยมพรรคการเมือง 135 สํงผลให๎สภา
ผู๎แทนราษฎรประกอบด๎วยพรรคการเมืองขนาดเล็กและขนาดกลางจ านวนมาก 

ถ๎าแนวคิดการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งตามเจตจ านงของผู๎รํางรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทยฉบับปีพุทธศักราช 2540 ต๎องการสร๎างระบบสองพรรคการเมืองที่มีความเข๎มแข็ง
ตามแบบประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศอังกฤษ เพ่ือบริหารประเทศอยํางมีเสถียรภาพ ปราศจาก
การแทรกแซงการเมืองจากทหารหรือชนชั้นสูง อนุมานได๎วําการเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งของ
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยฉบับปีพุทธศักราช 2550 ประสงค๑ให๎การเมืองไมํมีเสถียรภาพ 
เนื่องจากพรรคการเมืองในสภามีจ านวนมาก136     
                                                           
135 พรรคพลังชลได๎สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร 7 คน สํวนใหญํมาจากระบบแบํงเขตในจังหวัดชลบุรี. 
136 Effective number of party (ENPP- จ านวนที่นั่งในรัฐสภาที่ชนะโดยพรรคการเมือง) ตั้งแตํปีพ.ศ. 2526-2531 อยูํระหวําง 5.6-
7.6 คะแนน แตํการเลือกตั้งทั่วไปพ.ศ.2544 พรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งท าให๎คะแนนลดเหลือ 3.1และเหลือ 1.6 เมื่อพรรคไทยรัก
ไทยชนะการเลือกตั้งทั่วไปพ.ศ.2548 แตํคะแนนเพิ่มเป็น 2.73 ส าหรับการเลือกตั้งทั่วไปพ.ศ.2550 และลดลงอีกครั้งเหลือ 2.58 ในการ
เลือกตั้งทั่วไปคร้ังลําสุด. 
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ผลการเลือกตั้งทั่วไปครั้งลําสุดพรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้งโดยมีจ านวนสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎรเกินกวําครึ่งประกอบด๎วย สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรระบบแบํงเขตเลือกตั้ง 204 คน (หรือร๎อย
ละ 54.40) และสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อ 61 คน (หรือร๎อยละ 48.80) เปรียบเทียบ
กับการเลือกตั้งทั่วไปครั้งกํอนคือ พ.ศ.2550 พรรคพลังประชาชนมีสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรระบบ
แบํงเขตเลือกตั้ง 199 คน และสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อ 34 คน แสดงถึงความ
ล๎มเหลวในการจ ากัดอ านาจพรรคเพ่ือไทย สิ่งที่ไมํอาจมองข๎ามคือ จ านวนสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรมี
จ านวนใกล๎เคียงการเลือกตั้งทั่วไปพ.ศ.2548 ซึ่งเป็นครั้งที่พรรคเพื่อไทยได๎รับชัยชนะอยํางท๎วมท๎น137 

ส าหรับจังหวัดเชียงใหมํประกอบด๎วยเขตเลือกตั้ง 10 เขต พรรคเพ่ือไทยได๎รับชัยชนะครบทุก
เขต ผลคะแนนดังนี้ คะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรระบบแบํงเขตเลือกตั้ง 575 ,622 
คะแนน ระบบบัญชีรายชื่อ 606,897 คะแนน ทิ้งหํางอันดับ 2 พรรคประชาธิป๓ตย๑และอันดับ 3 
พรรคชาติไทยพัฒนาซึ่งได๎ 215,816 คะแนนและ 26,596 คะแนน ตามล าดับ งานวิจัยนี้ศึกษาเขต
เลือกตั้งที่ 5 จังหวัดเชียงใหมํซึ่งเป็นเขตที่พรรคเพ่ือไทยมีโอกาสชนะการเลือกตั้งไมํมาก แตํผลการ
เลือกตั้งปรากฏวํา นายประสิทธิ์ วุฒินันชัยผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้งด๎วยคะแนน 37,913 
คะแนน นายไกร ดาบธรรมคูํแขํงคนส าคัญจากพรรคชาติไทยพัฒนาได๎คะแนน 26 ,753 คะแนน 
ผลตําง 11,160 คะแนนถือวําหํางมาก138 ผู๎วิจัยให๎ความส าคัญในการศึกษาผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยใช๎
ยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธีอะไร ชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการให๎การสนับสนุนอยํางไร ขณะเดียวกัน
ผู๎วิจัยมิได๎ละเลยผู๎แพ๎ซึ่งคาดหมายวําจะชนะการเลือกตั้ง เขาแพ๎เพราะอะไร ทั้งนี้ผู๎วิจัยเลือกศึกษา
เฉพาะผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยและพรรคชาติไทยพัฒนาเทํานั้น เนื่องจากเป็นผู๎สมัครที่มีโอกาสได๎รับชัย
ชนะมากท่ีสุด139 

เปูาหมายของบทนี้แบํงออกเป็น 4 สํวน ดังนี้  
1.ชํวงเวลากํอนการรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง – ผู๎วิจัยต๎องการอธิบายลักษณะการหาเสียง

เบื้องต๎นของผู๎สมัคร การจัดองค๑กรหาเสียงเลือกตั้ง ความส าคัญของการสังกัดพรรคการเมืองสํงผลตํอ
ความนิยมของผู๎ลงคะแนนอยํางไรและการก าหนดยุทธศาสตร๑แมํบทซึ่งจะครอบคลุมยุทธวิธีทั้งหมด  

2.ชํวงเวลารณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง – ผู๎วิจัยต๎องการอธิบายรูปแบบการหาเสียงที่เปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิม เนื่องจากการแขํงขันที่รุนแรง ยุทธวิธีที่ใช๎จึงเปลี่ยนแปลงในลักษณะเข๎มข๎นมากขึ้น        
การใช๎วิธีผิดกฎหมายเริ่มปรากฏและที่ส าคัญคือ การใช๎หัวคะแนนระดับตํางๆ เนื้อหาสํวนนี้อธิบาย
ลักษณะหัวคะแนน การท างานระดับตํางๆซึ่งหัวคะแนนเหลํานี้จ านวนมากเกี่ยวข๎องหรือเป็นสมาชิก
ของชมรมฯ  

                                                           
137 พรรคไทยรักไทยมีจ านวนสมาชิกสภาผูแ๎ทนราษฎรระบบแบํงเขต 308  คนและระบบบัญชีรายชื่อ 67 คน. 
138 คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดเชียงใหมํ. 
139 คะแนนเลือกตั้งแบบแบํงเขตผู๎สมัครพรรคเพื่อไทยและพรรคชาติไทยพัฒนาหาํงอันดับ 3 ซึ่งได๎ 5,943 คะแนน. 



 100 

3.การท างานของชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการในชํวงเวลาสุดท๎ายกํอนวันลงคะแนน
เลือกตั้ง – ผู๎วิจัยต๎องการอธิบายการท างานอยํางเฉพาะเจาะจงวํา ชมรมฯใช๎วิธีการอยํางไรสร๎าง
คะแนนนิยมแกํผู๎สมัคร เมื่อท าความเข๎าใจเนื้อหาบทที่ 4 จะท าให๎เข๎าใจทั้งลักษณะการท างานของ
สมาชิกและชุดปฏิบัติการตํางๆ  

4.วิเคราะห๑ความพํายแพ๎นายไกร ดาบธรรม – ผู๎วิจัยต๎องการอธิบายสาเหตุความพํายแพ๎
หลักๆเพ่ือชี้ให๎เห็นถึงประสิทธิ์ภาพการท างานรํวมกันระหวํางคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัคร
พรรคเพ่ือไทย ขณะเดียวกันท าให๎พบจุดอํอนในการวางแผนของคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของ
ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา 
 
ระยะก่อนช่วงฤดูการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

นักการเมืองผู๎มีประสบการณ๑จะไมํค านึงวําต๎องเป็นชํวงเวลาที่มีการยุบสภาหรือสภา
ผู๎แทนราษฎรครบวาระครบ 4 ปีแล๎วคํอยหาเสียง การหาเสียงในชํวงเวลาดังกลําวเป็นการหาเสียง
พิเศษเพ่ิมเติมจากที่กระท าเป็นประจ าอยูํแล๎วเพ่ือรักษาคะแนนความนิยม ฉะนั้นการหาเสียงต๎อง
กระท าตลอดเวลาทั้งในขณะด ารงต าแหนํงสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรหรือไมํได๎ด ารงต าแหนํง 

ส าหรับผู๎สมัครหน๎าใหมํการสร๎างความนิยมและฐานคะแนนเสียงต๎องใช๎ความพยายาม
มากกวําผู๎สมัครที่ด ารงต าแหนํงทางการเมืองหรือผู๎สมัครหน๎าเกํา จึงเลี่ยงไมํได๎ที่ต๎องวางแผนเลือกตั้ง
ระยะยาว ทั้งนี้ขึ้นอยูํกับสถานะของผู๎สมัครวําเคยด ารงต าแหนํงใดในระดับท๎องถิ่นมาบ๎าง เป็นที่รู๎จัก
ของชาวบ๎านหรือไมํ มีทุนทรัพย๑เพียงพอหรือพรรคการเมืองสนับสนุนมากแคํไหน 

1.การเลือกสังกัดพรรคการเมือง 
การเลือกพรรคการเมืองลงสมัครรับเลือกตั้งมีผลตํอชัยชนะของผู๎สมัครสมาชิกสภาผู๎แทน

ราษฎรเขตเลือกตั้งที่ 5 จังหวัดเชียงใหมํ เขตนี้เป็นที่ตั้งของชมรมคนรัก ฝาง แมํอาย ไชยปราการ 
กลุํมคนเสื้อแดงซึ่งเข๎มแข็งและมีศักยภาพมากที่สุดกลุํมหนึ่ง จุดเดํนของชมรมฯคือ การรักษา
ระยะหํางกับพรรคเพ่ือไทยเพ่ือมิให๎บุคคลภายนอกมองชมรมฯเป็นแขนขาพรรค แตํในการเลือกตั้ง
ชมรมฯถือวํา พรรคเพ่ือไทยเป็นพันธมิตรทางการตํอสู๎ในระบบต๎องสนับสนุนผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยให๎
ชนะการเลือกตั้ง ตามยุทธศาสตร๑ “เดินด๎วย 2 ขา ท างานด๎วย 2 แขน ใน 5 เขตยุทธศาสตร๑” ดังนั้น
ไมํวําบุคคลใดลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคเพ่ือไทย บุคคลนั้นยํอมได๎รับการสนับสนุนจากชมรมฯ
ซึ่งมีจ านวนสมาชิกอยํางเป็นทางการมากกวําหนึ่งหมื่นคน ด๎วยสมาชิกจ านวนมหาศาล การจัดตั้ง
องค๑กรอยํางเป็นระบบและการแปรเปลี่ยนสมาชิกบางสํวนให๎เป็นหัวคะแนนในห๎วงเวลาเลือกตั้ง 
โอกาสของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยจึงเปิดมากขึ้น 

การสนับสนุนของกลุํมคนเสื้อแดงตํอพรรคเพ่ือไทยสืบเนื่องจากพรรคเพ่ือไทยก าเนิดจาก
พรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชน ทั้งคณะท างาน นโยบายพรรคหรือบุคคลผู๎เป็นสัญลักษณ๑  
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(พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร) จุดแข็งมากที่สุดคือ นโยบายพรรคเพ่ือไทยก าหนดจาก บริบทการพัฒนา
ประเทศไทยตั้งอยูํบนการสร๎างความเจริญในภาคอุตสาหกรรมสํงผลให๎ภาคเกษตรกรรมถูกละทิ้ง 
แรงงานภาคเกษตรกรรมเคลื่อนย๎ายสูํภาคนอกการเกษตรอื่นๆ โดยเฉพาะภาคการผลิตไมํเป็นทางการ 
ชีวิตคนเหลํานี้ล๎วนตกอยูํในความเสี่ยงทั้งโอกาสถูกเลิกจ๎างงานและไมํได๎รับสวัสดิการสังคม นโยบาย
พรรคเพ่ือไทยตอบสนองตํอความเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ เพ่ิมโอกาสเข๎าถึง
ทรัพยากร ชํวยลดความเหลื่อมล้ าระหวํางคนรวยกับคนจน 

นโยบายพรรคท าให๎ชาวบ๎านตระหนักถึงสิทธิทางการเมืองผํานการเลือกพรรคการเมืองเพ่ือ
บริหารประเทศ อ านาจทางการเมืองกระท าผํานการเลือกตั้งไมํวําฐานะร่ ารวยหรือยากจนทุกคนมี
คะแนนเสียงเทํากัน ผู๎วิจัยขอยกตัวอยํางผลสะท๎อนและประโยชน๑จากนโยบายพรรคไทยรักไทย
ตลอดจนพรรคเพ่ือไทยพอสังเขปจากการลงพ้ืนที่ 

“พรรคเพ่ือไทยสามารถน านโยบายมาใช๎ให๎เกิดผลเชิงรูปธรรม เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของ
ชาวบ๎านในชนบทให๎ดีขึ้น โดยเฉพาะพวกเราชาวรากหญ๎า ลุงคิดวําพรรคมีลักษณะรัฐสวัสดิการนะ 
พรรคใดก็ได๎ที่มีนโยบายแบบนี้ ท าได๎จริงลุงก็จะเลือก ไมํต๎องใชํพรรคเพ่ือไทยก็ได๎ 140” 

“ผมท าอาชีพค๎าขายได๎เงินแตํละวันไมํมาก ผมเคยเป็นโรคไตมากํอน ถ๎าเข๎าโรงพยาบาลต๎อง
เสียคํารักษาเยอะ นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรคท าให๎ผมไปรักษาตัวที่โรงพยาบาลได๎ ถ๎าไมํมีนโยบาย
นี้ผมต๎องตายแนํๆ เพราะไมํมีเงินจํายคํารักษา141” 

“เมื่อกํอนฝาง แมํอาย ไชยปราการ มีป๓ญหาคนค๎ายาเสพติดเยอะ เพราะเป็นอ าเภอชายแดน
ติดพมํา ตอนรัฐบาลไทยรักไทยบริหารประเทศ นโยบายท าสงครามปราบปรามยาเสพติดท าให๎       
การระบาดของยาลดลงมาก แตํรัฐประหารท าให๎พวกประชาธิป๓ตย๑เป็นรัฐบาล ปูาเห็นเลยวํายาเสพติด
กลับมาเยอะอีกครั้ง กลัวลูกหลานมันจะไปติด แตํพอพรรคเพื่อไทยเป็นรัฐบาลอีกครั้ง ยาเสพติดลดลง
เลยนะ142 ” 

“นโยบายกองทุนหมูํบ๎านและเงินเอสเอ็มแอล ชาวบ๎านรํวมกันท าประชาคมน าเงินจ านวนนี้
ไปท าอะไรให๎เกิดประโยชน๑แกํคนในหมูํบ๎าน หลายหมูํบ๎านน าเงินไปสนับสนุนการสร๎างอาชีพและ
รายได๎ของคนแกํหรือคนไมํมีงานท า บ๎างก็สนับสนุนการจัดตั้งศูนย๑พัฒนาอาชีพ ที่ผํานมาชาวบ๎านไมํ
เคยเป็นเจ๎าของเงินเพ่ือบริหารจัดการด๎วยตนเอง นโยบายนี้ท าให๎ชาวบ๎านเรียนรู๎และมีอิสระใน       
การบริการจัดการให๎เหมาะสมกับหมูํบ๎าน ท าให๎ชาวบ๎านได๎งานและได๎เงิน143” 

พรรคเพื่อไทยก าหนดนโยบายหาเสียงมุํงเน๎นกลุํมชนชั้นกลางระดับลํางและกลุํมเสี่ยงตํอการ
ตกอยูํภายใต๎เส๎นความยากจน (poverty line) ฐานเสียงทั้งสองกลุํมนี้มีจ านวนมากที่สุด พรรค

                                                           
140 ชาวบ๎าน ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 14 เมษายน 2555. 
141 นายคมสัน อาชีพค๎าขาย. สัมภาษณ๑. 15 เมษายน 2555. 
142 ชาวบ๎าน ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 14 เมษายน 2555. 
143 ผู๎ใหญํบ๎านคนหนึ่งในอ าเภอฝาง ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 3 มีนาคม 2556. 
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การเมืองใดมีนโยบายตอบสนองความต๎องการทางเศรษฐกิจของคนกลุํมนี้ โอกาสได๎รับชัยชนะในการ
เลือกตั้งทั่วไปยิ่งเพ่ิมมากข้ึน ตัวอยํางชัดเจนคือ พรรคไทยรักไทยนั่นเอง 

ประชาชนเชื่อมโยงตนเองเข๎ากับพรรคผํานนโยบาย การรัฐประหารล๎มล๎างรัฐบาลจากการ
เลือกตั้ง ท าให๎เกิดความกังวลถึงการคงอยูํของนโยบายที่พวกเขาได๎รับประโยชน๑ สํงผลให๎ชาวบ๎าน
รํวมกับนปช.แดงทั้งแผํนดินและกลุํมคนเสื้อแดง เพ่ือเรียกร๎องความเป็นธรรมตํอพรรคการเมืองที่ให๎
ประโยชน๑กลับมาบริหารประเทศ สํงผลให๎ท าให๎ชาวบ๎านเรียนรู๎ประชาธิปไตยแบบมีสํวนรํวม ผํานการ
ใช๎สิทธิทางการเมืองด๎วยวิธีลงคะแนนเลือกตั้งและการเข๎ารํวมชุมนุมทางการเมือง 

ผู๎วิจัยมองวํา ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะลงคะแนนเสียงถ้าผลตอบแทนที่ได้รับคุ้มค่า ในกรณีพรรค
การเมือง 2 พรรคมีความนิยมจากคนในพื้นที่เท่าๆกัน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะตัดสินใจจากผลงานที่
ผ่านในอดีต ดังนั้นการตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองใด ผู้เลือกย่อมคาดหวังถึงประโยชน์ที่จะได้รับ
จากพรรคการเมืองนั้น ประเด็นส าคัญคือ พรรคการเมืองดังกล่าวมีโอกาสเป็นรัฐบาลหรือไม่ ถ้าไม่
มีโอกาสหมายถึงนโยบายหาเสียงของพรรคแทบไม่มีโอกาสน าไปปฏิบัติได้เลย  

พิจารณาระหวํางพรรคเพื่อไทยกับพรรคชาติไทยพัฒนาถึงโอกาสจัดตั้งรัฐบาล พรรคเพ่ือไทย
มีโอกาสสูงกวํา จากผลการเลือกตั้งย๎อนหลังตั้งแตํพ.ศ.2544 – 2550 พรรคเพ่ือไทยไมํเคยแพ๎การ
เลือกตั้ง ถ๎าไมํเกิดรัฐประหารพรรคประชาธิป๓ตย๑ก็ไมํมีโอกาสเป็นรัฐบาล จากผลการเลือกตั้งย๎อนหลัง 
ความส าเร็จของนโยบายพรรคและบริบทความขัดแย๎งทางการเมือง ชํวยเพ่ิมโอกาสชนะของพรรค  
เพ่ือไทยในการเลือกตั้งครั้งนี้ การเป็นรัฐบาลเป็นหลักประกันวํา นโยบายหาเสียงต๎องถูกปฏิบัติ 
เปรียบเสมือนสัญญาระหวํางรัฐบาลกับประชาชนผู๎เลือกพรรคการเมืองนั้น ถ๎าไมํปฏิบัติตามนโยบาย
หาเสียงพรรคการเมืองจะถูกตัดสินจากประชาชนในการเลือกตั้งครั้งถัดไป แกนน าชมรมคนรักฝาง    
แมํอาย ไชยปราการกลําววํา 

“การรัฐประหารปี 49 ล๎มล๎างรัฐบาลจากประชาชน การแก๎ป๓ญหาการเมืองต๎องไมํใช๎วิ ธีนี้ 
ดังนั้น การตํอสู๎เพ่ือประชาธิปไตยจึงเกิดขึ้น เพ่ือน ารัฐบาลของประชาชนกลับมาอีกครั้ง จะดีหรือไมํ
เวลา 4 ปี เป็นเครื่องตัดสิน144” 

“นโยบายพรรคชาติไทยพัฒนาไมํมีความโดดเดํน หลายนโยบายคล๎ายพรรคเพ่ือไทย ผลงาน
รูปธรรมของพรรคไมํชัดเจน ยังดีที่ผลงานของหมอยังดีอยูํ  สํวนพรรคเพ่ือไทยสานตํอนโยบายเดิมที่
ประสบความส าเร็จเชํน การประกาศ 3 สงครามคือ ความยากจน ยาเสพติด ทุจริต-คอรัปชั่น นโยบาย 
30 บาทรักษาทุกโรค กองทุนหมูํบ๎านละ 1 ล๎านเพ่ิมเป็น 2 ล๎าน โครงการ OTOP สํวนนโยบายใหมํ
พรรคมีความนําสนใจเชํน การรับจ าน าข๎าวเปลือกแทนการประกันราคาเพ่ือตอบสนองความต๎องการ
เกษตรกร คําแรงขั้นต่ าวันละ 300 เงินเดือนปริญญาตรี 15,000 บาท การสานตํอนโยบายเดิมและ

                                                           
144 หนึ่งในแกนน าชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 2 มีนาคม 2556. 
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การคิดนโยบายใหมํ ท าให๎ประชาชนในพื้นท่ีเลือกพรรคเพื่อไทย เพราะต๎องการให๎นโยบายทั้งหมดเป็น
จริง ผลงานในอดีตของพรรคชัดเจนอยูํแล๎ว ไมํใชํนโยบายขายฝ๓น145” 

ผู๎ใหญํบ๎านคนหนึ่งกลําวกับผู๎วิจัยวํา 
“ต๎องการให๎พรรคเพ่ือไทยเป็นรัฐบาลเพ่ือดูแลคนเสื้อแดง เพ่ือสานตํอนโยบายเดิมและเพ่ือ

น าทักษิณกลับมา หลายคนในพ้ืนที่ชอบหมอไกรนะ เปรียบเทียบกับประสิทธิ์แล๎ว ผมวําหมอดีกวํา    
แตํพรรคชาติไทยพัฒนาไมํได๎เป็นรัฐบาลแนํ นโยบายไมํดีเทําพรรคเพ่ือไทย ถ๎าเลือกหมอแล๎วพรรค
เพ่ือไทยเป็นรัฐบาล คนในพ้ืนที่จะไมํได๎รับการดูแลเทําที่ควร146” 

อีกหนึ่งค าบอกเลําของข๎าราชการคนหนึ่งในพ้ืนที่ 
“หมอไกรเป็นคนดี ลองถามชาวบ๎าน 3 อ าเภอได๎ ท าไมถึงแพ๎เลือกตั้งทั้งที่ เป็นตํอ            

เพราะหมอไกรเลือกพรรคผิด147 (ตัวหนา – ผู๎วิจัย) เขตนี้ต๎องพรรคเพ่ือไทยเทํานั้น พรรคมีนโยบาย
เดิมและกลุํมคนเสื้อแดงในพ้ืนที่สนับสนุนทั้งพรรคและผู๎สมัคร หมอไกรเพียงคนเดียวไมํสามารถ
ผลักดันนโยบายของพรรคได๎ ประชาชนที่เลือกหมอไกรเหมือนเสียโอกาส ถ๎าเลือกแล๎วนโยบายหา
เสียงจะไมํได๎ปฏิบัติ148 ” 

ผู๎มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนไมํได๎ตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองอยํางพินิจพิเคราะห๑และใช๎หลัก
เหตุผล รวมถึงการพิจารณาโยบายอยํางละเอียด ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนหนึ่งยังมองการต่อสู้ทาง
การเมืองมีเป้าหมายเพื่อน าอดีตนายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ดร.ทักษิณกลับประเทศ นโยบายพรรคมิใช่
ประเด็นส าคัญท่ีสุดส าหรับคนกลุ่มนี้แต่ไม่ได้หมายความว่าไม่ส าคัญ 

2.ความส าคัญของตัวบุคคล 
คุณสมบัติบุคคล มีผลตํอการสนับสนุนผู๎สมัครเขตนี้น๎อยมาก หากเปรียบเทียบกับพรรค

การเมืองต๎นสังกัด จากการที่ผู๎วิจัยลงพ้ืนที่สัมภาษณ๑ผู๎มีสิทธิเลือกตั้งและการท างานในพ้ืนที่ต าแหนํง
ปลัดอ าเภอ ชาวบ๎านสํวนใหญํพิจารณาผู๎สมัครจากพรรคการเมืองและนโยบายมากกวําตัวบุคคล 
เนื่องจากได๎รับประโยชน๑จากนโยบายพรรคเพ่ือไทย (รวมถึงพรรคไทยรักไทยและพรรคพลัง
ประชาชน)   

ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยเคยด ารงต าแหนํงสมาชิกสภาจังหวัดและลงสมัครสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎรหลายครั้งเชํน พ.ศ.2544 สังกัดพรรคราษฎร พ.ศ.2548 สังกัดพรรคประชาธิป๓ตย๑ พ.ศ.2550 
สังกัดพรรคมัชฌิมาธิปไตย สุดท๎ายย๎ายลงสมัครพรรคพลังประชาชน เนื่องจากสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎรเขตพ้ืนที่นี้คือ นายสันติ ตันสุหัช อดีตสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรพรรคไทยรักไทย 2 สมัย 

                                                           
145 ข๎าราชการ ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 3 มีนาคม 2556. 
146 ผู๎ใหญํบ๎านคนหนึ่งในอ าเภอฝาง ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 3 มีนาคม 2556. 
147 จากการลงพื้นที่ของผู๎วิจัยพบวํา กระแสขําวลือการแยํงนายไกร ดาบธรรมระหวํางพรรคเพื่อไทยกับพรรคชาติไทยพัฒนาคํอนข๎างสูง 
พรรคชาติไทยพัฒนาให๎คําตัวการย๎ายพรรคสูงกวํา เนื่องจากพิจารณาความนิยม ผลงาน ประวัติสํวนบุคคลนําจะท าให๎พรรคชาติไทย
พัฒนาได๎รับชัยชนะในเขตนี้  
148 ข๎าราชการ ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 3 มีนาคม 2556. 
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ภายหลังการยุบพรรคไทยรักไทย นายสันติ ย๎ายมาสังกัดพรรคมัชฌิมาธิปไตย จากการชักชวนของ   
นายสมศักดิ์ เทพสุทิน ท าให๎พรรคพลังประชาชนมองหาผู๎สมัครคนใหมํนายสมพงษ๑ อมรวิวัฒน๑       
จึงชักชวนนายประสิทธิ์ย๎ายมาสังกัดพรรคพลังประชาชน 

ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาเคยด ารงต าแหนํงผู๎อ านวยการโรงพยาบาลแมํอายและต าแหนํง
รองนายแพทย๑สาธารณะสุขจังหวัดเชียงใหมํ ได๎รับรางวัลดีเดํนหลายรางวัลเชํน รางวัลแพทย๑ชนบท
ดีเดํน รางวัลข๎าราชการพลเรือนดีเดํน รางวัลคนดีของสังคมสุภาพบุรุษไทย รางวัลครูบาศรีวิชัยและ
รางวัลเสมาคุณูปการ หลังจากนั้นลงออกเพ่ือลงสมัครสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2549 ได๎รับเลือกด๎วย
คะแนนอันดับหนึ่งของจังหวัดเชียงใหมํ 145,196 คะแนนและลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎรพ.ศ.2550 สังกัดพรรครวมใจชาติพัฒนาซึ่งได๎รับเลือกสมัยแรก ภายหลังสังกัดพรรคชาติไทย
พัฒนาพ.ศ.2554149 

จากคุณสมบัติสํวนบุคคลผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาเหนือกวําผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยมาก 
งานวิจัยหลายชิ้นในอดีต150มักสรุปวํา ชาวบ๎านในชนบทมีการศึกษาต่ า รายได๎น๎อย มีโอกาสถูกชักจูง
ให๎ลงคะแนนเสียงแกํผู๎สมัครที่ซื้อเสียงหรืออาศัยความสัมพันธ๑เชิงอุปถัมภ๑มากกวําผู๎อยูํอาศัยเขตเมือง
ซึ่งมีการศึกษาดี รายได๎สูงคนกลุํมนี้มีความโน๎มเอียงลงคะแนนโดยพิจารณาพรรคและนโยบาย ขณะที่
คนชนบทลงคะเเนนโดยค านึงถึงตัวบุคคล ถ๎าเป็นตามข๎อสรุปข๎างต๎นผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาต๎อง
ได๎รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรเขตนี้  

แตํจากข๎อค๎นพบที่กลําวมาข๎างต๎นแสดงวําคุณสมบัติสํวนบุคคลของผู๎สมัครไมํมีผลมากพอตํอ
การลงคะแนน พรรคการเมืองต๎นสังกัดมีผลตํอชัยชนะมากกวํา อยํางไรก็ตามถ๎าปราศจากการก าหนด
ยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธีของคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งและการสนับสนุนของชมรมคนรักฝาง แมํอาย 
ไชยปราการจนเกิดกระแสพรรคและกระแสเสื้อแดงในพ้ืนที่ ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยไมํอาจได๎รับชัยชนะ
ในการเลือกตั้งครั้งนี้ เนื่องจากเขตเลือกตั้งนี้ขับเคี่ยวกันอยํางรุนแรง  

3.การจัดองค๑กรเพื่อการหาเสียง 
ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยและผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา ทั้งสองเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร 

มีประสบการณ๑ทางการเมืองมาเป็นเวลานาน การจัดตั้งศูนย๑ประสานงานเพ่ือเป็นชํองทาง
ติดตํอสื่อสารระหวํางผู๎สมัครกับประชาชน เพ่ือรับทราบป๓ญหาและความต๎องการของคนในพ้ืนที่ 

ศูนย๑ประสานงานของผู๎ สมัครพรรคชาติ ไทยพัฒนามีทุกอ า เภอคือ ฝาง แมํอาย               
ศูนย๑บัญชาการใหญํมีอยูํ 2 แหํงคือ บ๎านหมอน๎องภรรยาและโรงพยาบาลแมํอาย โรงพยาบาลนี้เป็นทั้ง

                                                           
149 ผู๎วิจัยได๎รับข๎อมูลขําวจากการลงพื้นที่ถึงสาเหตุการย๎ายจากพรรครวมใจชาติพัฒนาไปยังพรรคชาติไทยพัฒนา มีโอกาสสูงที่นายไกร
จะได๎คําตัวมากกวํา 30 ล๎านบาท พรรคไทยรักไทยชักชวนนายไกรเข๎ารํวมพรรคแตํถูกเรียกคําตัว 40 ล๎านบาท พรรคเพื่อไทยไมํสู๎คําตัว 
150 ตัวอยํางเชํน สุจิต บุญบงการ และพรศักดิ์ ผํองแผ๎ว,  พฤติกรรมการลงคะแนนเลือกตั้งของคนไทย (โครงการเผยแพรํงานวิจัย ฝุาย
วิจัย จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย, 2527 ) ;  ส านักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร๑,  พฤติกรรมในการใช๎สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล พ.ศ.2510 ;  ธงชัย วงศ๑ชัยสุวรรณ และสีดา สอนศรี, โครงการวิจัยส ารวจทัศนคติและพฤติกรรมของประชาชนใน
การเลือกตั้งทั่วไป วันที่ 6 กุมภาพันธ๑ 2548 (กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร๑ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๑, 2548 ) 
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สถานที่ท างาน ศูนย๑ประสานงานและศูนย๑อ านวยการเลือกตั้ง ความส าคัญอีกประการคือ สถานที่นัด
พบและประสานการท างานกับหัวคะแนนกลุํมอสม. 

หน๎าที่หลักของศูนย๑ประสานงานทั่วไปคือ ประสานหนํวยราชการตํางๆในพ้ืนที่เชํน อ าเภอ 
สถานีต ารวจ ทหารเป็นต๎น กรณีเกิดความเดือดร๎อนเกี่ยวข๎องกับภัยพิบัติ ถนนพัง สมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎรต๎องจัดสรรงบสส.ให๎เบื้องต๎น ติดตํอสํวนราชการและพรรคการเมืองต๎นสังกัด 

ในห๎วงเวลาเลือกตั้งศูนย๑ประสานงานจะแปรสภาพเป็น “ศูนย๑อ านวยการเลือกตั้ง” แบํง    
การท างานเป็นฝุายตํางๆชัดเจน ตามหน๎าที่ เพ่ือจัดเตรียมการหาเสียงอยํางเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ โดยคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งและพรรคการเมืองเป็นผู๎แบํงฝุายตํางๆออกเป็น 6 ฝุาย
ดังนี้  ฝุายงานวางแผน ฝุายงานหาเสียงในพ้ืนที่  ฝุายงานการขําวและการประเมิน ฝุายงาน
ประชาสัมพันธ๑ ฝุายงานเสบียงและการต๎อนรับ ฝุายงานการเงินและธุรการ 

ฝุายงานวางแผน 
ฝุายงานวางแผนมีหน๎าที่วางเปูาหมาย นโยบายและขั้นตอนการหาเสียงทั้งหมด ตั้งแตํการ

ก าหนดคะแนนเปูาหมาย การจัดตั้งหัวคะแนนระดับอ าเภอ ต าบล หมูํบ๎านและคุ๎มบ๎าน ทั้งหมดเพ่ือ
คะแนนเสียงอยํางน๎อยร๎อยละ 50  แตํเพ่ือความมั่นใจควรได๎คะแนนเสียงร๎อยละ 60-65 เพราะ      
การตดัสินใจลงคะแนนของผู๎มีสิทธิเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงได๎ตลอดเวลา นอกจากนี้ฝุายงานวางแผนต๎อง
วิเคราะห๑จุดแข็งของผู๎สมัครเพื่อน าเสนอและขํมจุดอํอน รวมถึงโจมตีข๎อผิดพลาดของคูํแขํง 

การวางแผนที่ดีต๎องเข๎าถึงก านัน ผู๎ใหญํบ๎านแตํละต าบล หมูํบ๎าน ฝุายงานวางแผนต๎องทราบ
วําคนเหลํานี้เป็นคนของใคร ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านคือ ผู๎น าตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท๎องที่ 
พ.ศ.2447 ผํานการเลือกจากประชาชน เขตเลือกตั้งที่ 5 ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านสํวนใหญํมีฐานะทาง
เศรษฐกิจระดับดี ได๎รับความนับถือ เกรงใจ ให๎ความชํวยเหลือแกํชาวบ๎านยามเดือดร๎อน 
ความสัมพันธ๑ใกล๎ชิดระหวํางผู๎ใหญํบ๎านกับลูกบ๎านจึงมีอิทธิพลตํอความรู๎สึกนึกคิด การตัดสินใจของ
ลูกบ๎าน โดยเฉพาะท๎องที่หํางไกลตัวอ าเภอซึ่งชาวไทยบนพื้นที่สูงเพ่ิงได๎รับสัญชาติไทยไมํนานอาศัยอยูํ
จ านวนมาก คนเหลํานี้งํายตํอการโน๎มน๎าวจากก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน หลายท๎องที่ผู๎ใหญํบ๎ านเป็นหัวหน๎า
เผําหรือผู๎น าทางจิตวิญญาณ ดังนั้นทุกท๎องที่ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านจึงมีความส าคัญตํอผู๎สมัครเพ่ือขอ     
การสนับสนุนและชํวยเหลือเพ่ือสร๎างฐานคะแนนจัดตั้งทุกหมูํบ๎าน พรรคเพ่ือไทยและคณะรณรงค๑หา
เสียงนายประสิทธิ์เห็นความส าคัญของกลไกนี้ ถ๎าก านัน ผู๎ใหญํบ๎านเป็นคนเสื้อแดงการติดตํอ
ประสานงานระหวํางผู๎สมัครกับคณะท างานก็จะงํายและสะดวก 

นอกจากนี้ฝุายงานวางแผนต๎องเข๎าถึงข๎าราชการฝุายปกครองประจ าท๎องที่ ข๎าราชการองค๑กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น ตลอดจนครู สาธารณสุข พัฒนาชุมชนและเจ๎าอาวาส เจ๎าคณะต าบล ประโยชน๑
ของการเข๎าหาคนกลุํมนี้คือการได๎รับข๎อมูลส าคัญ ถ๎าขอความรํวมมือเป็นหัวคะแนนได๎ ผู๎สมัครจะได๎
ทั้งข๎อมูล หัวคะแนนและฐานคะแนนเสียงของนักการเมืองท๎องถิ่น 
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ฝุายงานประชาสัมพันธ๑ 
ฝุายงานประชาสัมพันธ๑มีหน๎าที่หลักคือ ท าอยํางไรให๎ผู๎มีสิทธิเลือกตั้งรู๎จักและทราบผลงาน

ของผู๎สมัครมากที่สุด การจัดท าโปสเตอร๑ประกอบด๎วยรูปภาพ ผลงาน สโลแกน เบอร๑ เอกสาร
ประชาสัมพันธ๑ผลงานและการจัดเตรียมรถโฆษณา ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยใช๎รถประชาสัมพันธ๑ทั้งหมด 
8 คัน แบํงออกเป็น เขตอ าเภอฝาง 4 คันและแมํอาย 4 คัน 

การประชาสัมพันธ๑ท าให๎ผู๎มีสิทธิเลือกตั้งทราบผลงานของผู๎สมัคร เกิดความรู๎สึกวํา ตนเอง
ได๎รับการเอาใจใสํตํอความทุกข๑ร๎อน นอกจากนี้การลงพ้ืนที่พบปะประชาชนชํวยกระฉับความสัมพันธ๑ 
สร๎างความเป็นกันเองระหวํางผู๎สมัครกับผู๎มีสิทธิ์เลือกตั้ง อยํางเชํนเขตเลือกตั้งนี้เป็นอ าเภอรอบนอก
มักมีงานบุญส าคัญ ผู๎สมัครทุกคนจึงใช๎โอกาสหาเสียงจากการเข๎ารํวมงานบุญ งานประเพณีส าคัญของ
ท๎องถิ่นเพ่ือพบและสร๎างภาพลักษณ๑ตํอผู๎ลงคะแนนเสียงผํานการบอกเลําปากตํอปาก     

การประชาสัมพันธ๑ตนเองอีกรูปแบบคือ การให๎ความชํวยเหลือกิจกรรมตํางๆภายในชุมชน 
การออกหนํวยรับฟ๓งเรื่องร๎องทุกข๑ การตั้งหนํวยชํวยเหลือ การอาสาเป็นตัวกลางประสานความ
ต๎องการของประชาชนตํอหนํวยงานราชการ ภาคเอกชน พรรคการเมือง ถ๎าประสบผลส าเร็จผู๎สมัคร
จะได๎รั บค าชมและผํ านการพิสูจน๑การท างานเบื้ องต๎น สิ่ ง เหลํ านี้ ท า ให๎ ผู๎ ด ารงต าแหนํ ง
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรได๎เปรียบผู๎สมัครหน๎าใหมํ แตํผู๎สมัครคนส าคัญของเขตนี้ตํางด ารงต าแหนํง
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรทั้งคูํจึงไมํมีข๎อได๎เปรียบ-เสียเปรียบมากนัก 

การลงพ้ืนที่ของผู๎สมัครต๎องประสานฝุายงานวางแผนและฝุายงานการขําวกํอนเพ่ือทราบ
ทัศนคติทางการเมือง ถ๎าเข๎าพ้ืนที่ต๎องได๎การตอบรับที่ดีจากชาวบ๎าน หากเข๎าไปแล๎วผลตอบรับเป็นลบ
จะสํงผลให๎ขําวเสียหายกระจายสูํหมูํบ๎านอ่ืน ภาพลักษณ๑ที่สร๎างมาเสียหาย ขัดตํอวัตถุประสงค๑การ
ประชาสัมพันธ๑คือ การสร๎างความนิยม ความเชื่อม่ัน การแสดงศักยภาพและการน าเสนอภาพลักษณ๑ที่
ดีของผู๎สมัคร 

ฝุายงานหาเสียงในพ้ืนที่ 
ฝุายงานหาเสียงในพ้ืนที่ต๎องท างานรํวมกับฝุายงานวางแผนอยํางใกล๎ชิด จะเกิดความ

ผิดพลาดซึ่งสํงผลกระทบด๎านลบตํอผู๎สมัครไมํได๎เด็ดขาด หน๎าที่ส าคัญคือ การก าหนดวิธีการ ตัวบุคคล 
แนวทางการปราศรัย  การน าเสนอผลงาน การโจมตีคูํแขํงและการระดมมวลชนในพ้ืนที่ ถ๎าต๎องการ
ความชํวยเหลือเพ่ิมฝุายงานหาเสียงในพ้ืนที่จะติดตํอฝุายงานวางแผนและฝุายงานการขําวและการ
ประเมิน ขณะเดียวกันต๎องประสานกับแกนน าพรรคเพ่ือไทยแตํละหมูํบ๎าน (แกนน ามีความ
หลากหลายด๎านอาชีพและภูมิหลัง เพ่ือสามารถเจาะกลุํมเปูาหมายครบทุกกลุํม) และหัวคะแนนระดับ
ตํางๆ 

ฝุายงานหาเสียงในพ้ืนที่ต๎องประสานและท างานรํวมกับชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ 
เพ่ือแก๎ไขอุปสรรคการท างาน การวางหรือปรับแผนและการใช๎ยุทธวิธีแทรกซึม (ดูในหัวข๎อ ยุทธวิธี
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เพ่ือบรรลุเปูาหมายตามยุทธศาสตร๑) ผู๎วิจัยทราบวํา แกนน าพรรคเพ่ือไทยในพ้ืนที่บางสํวนคือ สมาชิก
ชมรมฯในรูปคณะกรรมการระดับตํางๆ แตํแกนน าพรรคบางสํวนมิใชํสมาชิกชมรมฯ เนื่องจากหลาย
คนมีอาชีพรับราชการ ผู๎กว๎างขวางในท๎องที่ นักธุรกิจ ซึ่งพรรคขอความชํวยเหลือ (หรือพวกเขาได๎รับ
ประโยชน๑จากพรรค) ให๎เป็นหัวคะแนนเฉพาะชํวงเวลาเลือกตั้งเทํานั้น  

ฝุายงานการขําวและการประเมิน 
ฝุายงานการขําวและการประเมินมีความส าคัญไมํน๎อยไปกวําฝุายงานวางแผนและฝุายงานหา

เสียงในพ้ืนที่ การได๎รับชัยชนะในการเลือกตั้ง คณะท างานของผู๎สมัครต๎องทราบวํา แตํละหมูํบ๎านเป็น
ฐานคะแนนเสียงใครและมีทัศนคติทางการเมืองอยํางไร ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านเป็นคนพรรคไหน กระแส
ความนิยมผู๎สมัครแตํละคนเป็นเชํนไร 

ฝุายงานการขําวและการประเมินท างานรํวมกับคณะท างานด๎านการวางแผนและการประเมิน
ของพรรคเพื่อไทย ฝุายงานการขําวฯ ต๎องเข๎าพบแกนน าพรรคเพ่ือไทยในพ้ืนที่ คณะกรรมการชมรมฯ 
เพ่ือประเมินขําวสารทุกวัน ตรวจสอบป๓ญหาการท างาน ประเมินความนิยมผู๎สมัครและคูํแขํงอยํางเป็น
กลาง 

วิธีหยั่งความนิยมของชาวบ๎านตํอตัวผู๎สมัครคือ ฝุายงานการขําวฯ แฝงตัวในองค๑กรหรือกลุํม
สังคม กลุํมกิจกรรมของคูํแขํง เพ่ือทราบความเคลื่อนไหว เทคนิค วิธีการท างาน ตลอดจนแผนการ  
ทั้งหมดนี้ท างานรํวมกับชุดเฉพาะกิจเสื้อแดงและชุดการขําวของชมรมฯ 

ฝุายงานการขําวและการประเมินต๎องติดตามการท างานของแกนน าตํางๆทุกคนและ
หัวคะแนนวํา ปฏิบัติงานจริงหรือไมํ ผลงานตรงตามเปูาหมายมากน๎อยแคํไหน ข๎อผิดพลาดที่เกิดขึ้นมี
สาเหตุจากอะไร ฝุายงานการขําวจะสํงคณะท างานอีกชุดเพ่ือสอบถามและแฝงตัวตรวจสอบการ
ท างาน ต๎องไมํให๎แกนน าและหัวคะแนนรู๎ตัวเด็ดขาดเพราะสํงผลตํอความถูกต๎องของข๎อมูล 

ฝุายงานเสบียงและการต๎อนรับ 
มีหน๎าที่จัดเตรียมอาหาร น้ าดื่มบริการแกํชาวบ๎านและผู๎สนับสนุน ฝุายงานเสบียงฯของ

ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยมักใช๎บริการครัวเสาหิน เพราะเจ๎าของร๎าน (นายแก๎ว) เป็นหนึ่งในแกนน าชมรม
คนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ การประชุมแกนน าหรือหัวคะแนนจึงใช๎ครัวเสาหินเป็นที่ประชุมตาม
วลี  

“เค๎าได๎เงิน เราได๎งาน151” 
ในตอนต๎นกลําวถึงการพบประชาชนของผู๎สมัครจะเข๎ารํวมงานบุญและงานประเพณีส าคัญ

ตํางๆ ของท๎องที่ การเข๎ารํวมงานเหลํานี้ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยมักปรากฏตัวหาเสียง ฝุายงานเสบียงฯ
ต๎องเตรียมงานกับเจ๎าภาพทั้ง สถานที่ เวลา จ านวนผู๎เข๎ารํวมงาน ขณะที่ฝุายงานวางแผน ฝุายงานหา

                                                           
151 หนึ่งในคณะรณรงค๑เลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพื่อไทย ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 26 มกราคม 2556. 
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เสียงในพ้ืนที่ต๎องจัดเตรียมคน หัวคะแนน เวทีปราศรัยและบทพูดในที่ชุมชน โดยดูลักษณะงาน 
ผู๎เข๎ารํวมและสถานที่ 

สิ่งที่นําสนใจคือ ฝุายงานเสบียงฯของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย มักไมํให๎ความส าคัญใน          
การจัดเตรียมอาหาร น้ าดื่ม แตํให๎การสนับสนุนด๎านการเงินแกํเจ๎าภาพ เพราะสะดวกแกํการจัดการ 
ใช๎คนไมํมาก สามารถเดินทางไปงานอ่ืนๆได๎อีก นอกจากการจัดเตรียมอาหารแล๎ว การให๎บัตรเติมเงิน
หรือช าระคําโทรศัพท๑ระหวํางชํวงรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งแกํคณะท างาน แกนน าและหัวคะแนนเป็น
อีกป๓จจัยหนึ่งความส าเร็จของฝุายงานเสบียงฯที่เปลี่ยนสภาพงานอาหารเป็นชํองทางสื่อสารอีก
รูปแบบ 

ฝุายการเงินและธุรการ 
ฝุายการเงินและธุรการมีหน๎าที่ดูแลเงินทุน การประชาสัมพันธ๑ เครื่องมือการหาเสียงและการ

ติดตํอประสานงานแกนน าระดับตํางๆมีความส าคัญมาก พรรคการเมืองต๎นสังกัดเป็นผู๎ดูแลคําใช๎จําย
ทั้ งหมดเ พ่ือไมํ ให๎ผิดเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวําด๎วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรและการได๎มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาพ.ศ.2550 และประกาศคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเรื่อง การก าหนดจ านวนเงินคําใชํจํายในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร พ.ศ.2554152 

แม๎การสนับสนุนจ านวนเงินคําใช๎จํายในการรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร
จะควบคุมยาก (ไมํนับพรรคการเมืองต๎นสังกัดให๎เงินจ านวนหนึ่งเพ่ือซื้อเสียง) แตํผู๎สมัครพรรคเพ่ือ
ไทยลดต๎นทุนการหาเสียงเลือกตั้งได๎ เนื่องจากชมรมฯสนับสนุนทั้งก าลังคนและสื่อ ขณะที่ผู๎สมัคร
พรรคชาติไทยพัฒนาเสียเปรียบด๎านจ านวนมวลชนและสื่อ เพราะกลุํมผู๎สนับสนุนสํวนมากคือ        
ฐานคะแนนเสียงดั้งเดิม ผู๎สูงอายุ คนไข๎และอสม.153 

ส าหรับการคัดเลือกผู๎รับผิดชอบประจ าฝุายตํางๆภายในศูนย๑อ านวยการเลือกตั้ง คัดเลือกจาก
คนภายในท๎องที่ที่มีศักยภาพและชาวบ๎านให๎การยอมรับ เพ่ือขจัดอุปสรรคการท างาน สามารถเข๎าถึง
ข๎อมูลเชิงลึกในพ้ืนที่และการโน๎มน๎าวผู๎ลงคะแนนด๎วยวาทศิลป์และความสัมพันธ๑สํวนตัว โดยทั่วไป
จ าแนกได๎ยากระหวํางแกนน าพรรคเพ่ือไทยกับกลุํมคนเสื้อแดงภายพ้ืนที่ คนเหลํานี้เป็นคนกลุํม
เดียวกันเกือบทั้งหมดซึ่งได๎เปรียบในการท างานเพราะไมํเกิดการซ๎อนทับภารกิจ ขณะเดียวกันการดึง
ข๎าราชการ อดีตข๎าราชการ ก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน ผู๎มีฐานะทางเศรษฐกิจ เข๎ารํวมในคณะท างานตํางๆ
สํงผลให๎การท างานมีประสิทธิภาพเละเข๎มแข็ง  

                                                           
152 ข๎อ 4 ผู๎สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรแบบแบํงเขตเลือกตั้งแตํละคนต๎องใช๎จํายในการเลือกตั้งจ านวนเงินไมํเกิน 
1,500,000 บาท 
153 อาสาสมัครสาธารณะสุขประจ าหมูํบ๎าน (อสม.) คือ บุคคลที่ได๎รับการคัดเลือกจากชาวบ๎านในแตํละหมูํบ๎านและได๎รับการอบรมตาม
หลักสูตรที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด โดยมีบทบาทหน๎าที่ส าคัญในฐานะผู๎น าการเปลี่ยนแปลงด๎านพฤติกรรม สุขภาพอนามัย 
(Change agent) การสื่อขําวสารสาธารณะสุข การแนะน าเผยแพรํความรู๎ การวางแผนและประสานกิจกรรมพัฒนาสาธารณสุข 
ตลอดจนให๎บริหารสาธารณสุขตํางๆ ส าหรับการรับผิดชอบดูแลครัวเรือนในหมูํบ๎านหรือชุมชน ก าหนดจ านวน อสม. ในหมูํบ๎านหรือ
ชุมชนเฉลี่ย 1 คนรับผิดชอบ 10-15 ครัวเรือน 
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สํวนศูนย๑อ านวยการเลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา ผู๎ท างานในศูนย๑ฯสํวนมาก
ประกอบอาชีพสายงานเกี่ยวข๎องกับสาธารณสุขและอสม.จึงมีความหลากหลายน๎อยกวํา รวมถึง
ประสบการณ๑ทางการเมืองและการเลือกตั้งไมํเทําคณะท างานของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย 

4.ยุทธศาสตร๑การหาเสียงเพ่ือชัยชนะของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย 
การวางยุทธศาสตร๑หาเสียงที่ชัดเจน มีผลตํอชัยชนะของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย เนื่องจากเขามี

ความนิยมเป็นรองผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาระดับหนึ่งจากประวัติสํวนตัวและผลงานในต าแหนํง
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร การวางยุทธศาสตร๑ภาพรวมตํอไปนี้มีผลตํอการวางยุทธวิธีซึ่งน าไปสูํชัยชนะ
ในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งนี้ 

ยุทธศาสตร๑ที่ 1 การน าเสนอนโยบายพรรคเพ่ือไทยและผลงานในอดีตของพรรคไทยรักไทย
และพรรคพลังประชาชน 

ความโดดเดํนมากที่สุดของพรรคเพ่ือไทยคือ นโยบายพรรคมีความสืบตํอพรรคไทยรักไทย
และพรรคพลังประชาชนซึ่งมีลักษณะประชานิยม มุํงแก๎ป๓ญหาความขัดแย๎งทางการเมือง ป๓ญหา
เศรษฐกิจและความเดือดร๎อนของประชาชนผู๎ยากไร๎ในชํวงเวลานั้น 

การสร๎างความเป็นนายประสิทธิ์ ด๎วยการน าเสนอความเป็นตัวแทนพรรคเพ่ือไทยตํอ         
ผู๎ลงคะแนนเสียงหมายความวํา ถ๎าเขาได๎รับเลือกจากประชาชนตามนโยบายตามที่หาเสียงและ
นโยบายเดิมซึ่งประชาชนสํวนใหญํได๎รับประโยชน๑จะถูกน ามาปฏิบัติ คณะรณรงค๑หาเสียงของผู๎สมัคร
พรรคเพื่อไทยจึงน าเสนอนโยบายพรรคในฐานะกุญแจส าคัญอันจะน าไปสูํชัยชนะในการเลือกตั้งครั้งนี้ 
การน าเสนอโยบายต๎องมีความเป็นกลางมากที่สุดไมํจ าเป็นต๎องเน๎นฐานคะแนนเสียงกลุํมคนเสื้อแดง
อยํางเดียว ฉะนั้นผู๎มีความเป็นกลางทางการเมืองหรือผู๎ยังมิได๎ตัดสินใจเลือกผู๎สมัครรายใดสามารถ
เลือกพรรคเพื่อไทยด๎วยความชื่นชอบแนวนโยบายได๎  

คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งใช๎มุมมองตามหลักเหตุผล (Rational choice) กระตุ๎น            
ผู๎ลงคะแนนเลือกตั้งให๎ตระหนักวํา ถ๎าจังหวัดเชียงใหมํทั้ง 10 เขตเลือกตั้ง พรรคเพ่ือไทยชนะการ
เลือกตั้ง 9 เขต ยกเว๎นเขตเลือกตั้งที่ 5 จะเกิดอะไรขึ้นกับการพัฒนาและการด าเนินนโยบายของพรรค
ตํอท๎องที่ ดังนั้นมีความเป็นไปได๎สูงที่ประชาชนเขตเลือกตั้งนี้จะไมํได๎รับการดูแลที่ดีหากเทียบกับเขต
เลือกตั้งอ่ืน154 

ประชาชนและกลุ่มคนเสื้อแดงจ านวนไม่น้อยยังคงสนับสนุนอดีตนายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ดร.
ทักษิณ การเลือกผู้สมัครพรรคเพื่อไทยเพื่อให้พรรคเพื่อไทยเป็นรัฐบาลจะช่วยเพิ่มโอกาสน าตัว
อดีตนายกรัฐมนตรีกลับสู่ประเทศไทย เพื่อพิสูจน์ตนเองตามกระบวนการยุติธรรม การน าเสนอ
นโยบายพรรคอย่างเข้มข้นจนเกิดเป็นกระแส ส่วนหนึ่งเกิดจากการผูกติดนโยบายกับอดีต
นายกรัฐมนตรีเพื่อหวังดึงคะแนนเสียงคนกลุ่มนี้  

                                                           
154 หนึ่งในคณะรณรงค๑เลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพื่อไทย ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 26 มกราคม 2556. 
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ยุทธศาสตร๑ 2 การชํวงชิงคะแนนจากผู๎ลงคะแนนเลือกตั้งทุกกลุํม 
การก าหนดยุทธศาสตร๑จากความเป็นรองท าให๎คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งต๎องก าหนดฐาน

คะแนนเสียงจากผู๎ลงคะแนนทุกกลุํม มิใชํเฉพาะผู๎ลงคะแนนที่เป็นกลุํมเสื้อแดงเทํานั้น ผู๎สมัคร
พรรคชาติไทยพัฒนาประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งทุกระดับและมีความนิยมมากกวําจึงมุํงรักษา
ฐานคะแนนเสียงเดิม 

นอกจากนี้ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยต๎องเผชิญข๎อจ ากัดอีกประการคือ เคยได๎รับใบแดงเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งพร๎อมด าเนินคดีอาญาและชดใช๎คําเสียหายในการเลือกตั้ง ภายหลังศาลฎีกาแผนกคดี
เลือกตั้งมีค าสั่งยกค าร๎องของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เนื่องจากไมํมีหลักฐานเพียงพอ หนึ่งในคณะ
รณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งกลําววํา  

“ระหวํางได๎รับใบแดง ส.ส.ประสิทธิ์ สูญเสียเวลาในการท าผลงานหลายเดือน เราต๎อง
ประชาสัมพันธ๑ผลงานพรรคและของทําน ส.ส.ให๎มากแกํคนทุกกลุํม ในเมื่อตกเป็นรองการเน๎นฐาน
คะแนนเสียงคนเพียงกลุํมเดียวจึงไมํพอ155” 

การก าหนดยุทธศาสตร๑นี้สอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑การน าเสนอนโยบายพรรค แม๎นโยบาย
สํวนใหญํจะเน๎นกลุํมชนชั้นกลางระดับลํางและกลุํมผู๎มีฐานะเศรษฐกิจเหลื่อมล้ าเส๎นความยากจน 
(Poverty line) คนกลุํมนี้มีสถานะภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ (Socio-Economic status) สํวน
ใหญํของกลุํมคนเสื้อแดง แตํหลายนโยบายชนชั้นกลางในเมืองได๎รับประโยชน๑ รวมถึงกลุํมผู๎เพ่ิงส าเร็จ
การศึกษา ฉะนั้นการชํวงชิงคะแนนเสียงจากผู๎มีสิทธิเลือกตั้งทุกกลุํม แสดงถึงพรรคเพ่ือไทยมิใด
น าเสนอตนเองวํา เป็นพรรคการเมืองของคนเสื้อแดงเทํานั้นแตํเป็นพรรคการเมืองของทุกคนที่ชื่นชอบ
นโยบาย 

ดังนั้นเปูาประสงค๑ของยุทธศาสตร๑นี้มิใชํการก าหนดกลุํมฐานคะแนนเสียงที่คนกลุํมใดกลุํม
หนึ่ง แตํต๎องการขยายฐานคะแนนเสียงออกไปทุกกลุํม ขณะเดียวกันต๎องรักษาฐานคะแนนเสียงเดิมให๎
ได๎ ตํางจากผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาที่คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งเน๎นรักษาฐานคะแนนเสียงกลุํม
เดิมซึ่งเชื่อวํามากพอชนะการเลือกตั้ง ท าให๎การก าหนดยุทธวิธีไมํรัดกุมจนถูกผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย
แยํงคะแนนทุกพ้ืนที่ แม๎กระท่ังเขตฐานคะแนนส าคัญ 

ยุทธศาสตร๑ 3 การจัดตั้งองค๑กรที่ดีเพ่ือสร๎างความได๎เปรียบ 
ยุทธศาสตร๑เพ่ือชัยชนะในการเลือกตั้งทั้งการน าเสนอนโยบายพรรคและการชํวงชิงคะแนน

เสียงจากผู๎มีสิทธิเลือกตั้งทุกระดับจะประสบความส าเร็จได๎ต๎องมีการจัดการองค๑กรที่ดี การจัดตั้งศูนย๑
อ านวยการเลือกตั้งอยํางเป็นระบบและมีการจัดการที่ดียํอมได๎เปรียบ แม๎ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยจะ
ได๎รับการสนับสนุนจากพรรคเพื่อไทยอยํางเพียงพอแตํกลับใช๎บุคลากรชุดเดียวกัน ในฝุายงานการขําว

                                                           
155 Ibid. 30 มีนาคม  2556. 
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และการประเมินกับฝุายงานหาเสียงในพ้ืนที่ เพ่ือการประมวลผลที่แมํนย า เมื่อทราบขําวแล๎วสามารถ
ประสานกับฝุายงานวางแผนและลงพื้นที่ได๎ทันที 

คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งต๎องประเมินการท างานของชุดปฏิบัติงานตํางๆ เพ่ือประเมิน
คะแนนที่คาดวําจะได๎รับเพียงพอตํอชัยชนะหรือไมํ ด๎วยการประสานกับแกนน าพรรคเพ่ือไทยในพ้ืนที่ 
หัวคะแนนทุกระดับและชมรมฯ  

ดังนั้นการจัดตั้งองค๑กรที่ดีควบคูํกับการเป็นพันธมิตรกับชมรมฯซึ่งมีอุดมการณ๑ทางการเมือง
รํวมกันเพ่ือสนับสนุนผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย ทั้งสองชํวยสร๎างความเป็นนายประสิทธิ์ให๎เป็นตัวแทน
พรรคเพื่อไทยและกลุํมคนเสื้อแดงในพ้ืนที่ซึ่งมีผลตํอการได๎รับชัยชนะ 
 
ช่วงเวลารณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

1.ชํวงต๎นฤดูการเลือกตั้ง 
เป็นชํวงเวลาที่ผู๎สมัครแตํละคนเริ่มกระบวนการรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งตามยุทธศาสตร๑ 

ยุทธวิธีที่วางไว๎ การขับเคี่ยวชํวงนี้ยังไมํมีความเข๎มข๎นหรือรุนแรง เป็นเพียงการประกาศให๎ประชาชน
ทราบวํา แตํละพรรคการเมืองสํงใครลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร พรรคมีนโยบาย
อะไรเดํนและนําสนใจ ผู๎สมัครสํวนใหญํมักติดโปสเตอร๑ แผํนปูาย แจกแผํนพับ ปราศรัยเชิงเวทีสัญจร
ตามหมูํบ๎านตํางๆ ขณะเดียวกันผู๎สมัครจะเริ่มติดตํอแกนน าพรรคและหัวคะแนนในพ้ืนที่ให๎
เตรียมพร๎อมส าหรับเลือกตั้ง 

ในชํวงเวลานี้ทั้งผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยและผู๎สมัครพรรคชาติ ไทยพัฒนาตํางมีรูปแบบและ
วิธีการหาเสียงคล๎ายคลึงกัน แบํงเป็นรูปแบบการหาเสียงที่เปิดเผยหรือเป็นทางการและรูปแบบการหา
เสียงที่ไมํเปิดเผยหรือพฤติกรรมหาเสียงเบี่ยงเบน 

รูปแบบการหาเสียงที่เปิดเผยหรือเป็นทางการ 
การใช๎สิ่งพิมพ๑และการโฆษณา 
วิธีนี้ใช๎เพ่ือประชาสัมพันธ๑ให๎ผู๎ลงคะแนนเลือกตั้งรู๎จักผู๎สมัคร รูปแบบมีทั้งการท าปูายหาเสียง

ขนาดใหญํติดบริเวณสถานที่ส าคัญของอ าเภอ พร๎อมรูปภาพ ชื่อพรรค สัญลักษณ๑ เบอร๑ผู๎สมัคร       
รถประชาสัมพันธ๑เริ่มมีบทบาทโฆษณาผู๎สมัครตามหมูํบ๎านและซอกซอยที่ยากแกํการเข๎าถึง 

เนื้อหาการประสัมพันธ๑ของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยมักกลําวถึงนโยบาย ผลงานในอดีตของ
พรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชน การรัฐประหาร สํวนชมรมฯพูดถึงเหตุสลายการชุมนุม 
ความไมํยุติธรรมและประชาธิปไตย ทั้งสองฝุายน าเสนอเนื้อหาการประชาสัมพันธ๑ตัวผู๎สมัครที่สํงเสริม
กันและกันเพราะการน าเสนอขําวสารภายในพ้ืนที่ต๎องเสนอตํอผู๎ลงคะแนนเสียงสอดรับตามที่ตกลงกัน
ไว๎ ขณะที่ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาพยายามน าเสนอภาพลักษณ๑หมอชนบทนักพัฒนา นักการเมือง
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มือสะอาด ความสามารถในการดึงงบประมาณลงพ้ืนที่  (ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาเคยด ารง
ต าแหนํงกรรมาธิการงบประมาณ) นโยบายพรรคน าเสนอบ๎างแตํไมํให๎ความส าคัญ 

การปราศรัยหาเสียง 
วัตถุประสงค๑เพ่ือให๎ผู๎ลงคะแนนมีโอกาสสัมผัสกับผู๎สมัครโดยตรง กํอให๎เกิดความเป็นกันเอง

และการเข๎าถึงตัวผู๎สมัครโดยงําย การปราศรัยมักกระท าในหมูํบ๎านโดยจัดเป็นเวทีขนาดเล็กเชํน      
งานมงคลสมรส งานเลี้ยง งานบุญ ผู๎สมัครจะประสานกับหัวคะแนน ผู๎ใหญํบ๎านในท๎องที่ เพ่ือขอเข๎า
ปราศรัยภายในงาน หมูํบ๎านหรือวัด ฝุายงานหาเสียงในพ้ืนที่ ฝุายงานวางแผนจะต๎องประสานกับแกน
น าพรรคและคณะกรรมการหมูํบ๎านเสื้อแดงเพ่ือน ามวลชนเข๎าฟ๓งการปราศรัย  

เนื้อหาการปราศรัยสํวนใหญํกลําวถึงนโยบายพรรค การน าข๎อเสนอหรือความต๎องการของ
ชาวบ๎านน าเสนอพรรคและกลําวถึงผลงานของตนในฐานะสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรในการพัฒนา
ท๎องที่  ขณะเดียวกันก็โจมตีการท างานของพรรคประชาธิป๓ตย๑และพรรคชาติไทยพัฒนาเชํน การสร๎าง
ถนนบริเวณเชียงดาวต๎องหยุดชะงัก การระบาดของยาเสพติด การเพ่ิมขึ้นของคําครองชี พและ
นโยบายที่ชาวบ๎านเคยได๎รับประโยชน๑ถูกยกเลิกหรือนโยบายของพรรคชาติไทยพัฒนาไมํนําสนใจ 
ป๓ญหาทุกอยํางจะถูกแก๎ไขถ๎าเลือกพรรคเพ่ือไทย 

การปรากฏตัวตํอสาธารณชนสร๎างความจดจ าในตัวผู๎สมัคร ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยปราศรัยใน
เขตเลือกตั้งที่ 5 บํอยครั้ง ขณะที่ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาลงพ้ืนที่และปราศรัยน๎อยกวําชัดเจน
เพราะคิดวําตนเองได๎เปรียบและจะชนะการเลือกตั้งแนํนอน ผู๎วิจัยสอบถามผู๎เกี่ยวข๎องกับนายไกร เขา
ยอมรับวํา 

“คุณหมอมั่นใจมากวําจะชนะการเลือกตั้งครั้งนี้ จากประสบการณ๑ทางการเมือง ภาพลักษณ๑
ที่ดีและผลงานในอดีตของคุณหมอ ชาวบ๎านต๎องเลือกแนํนอน ท าให๎การพบประชาชนและออกพ้ืนที่
ปราศรัยน๎อย หมอคิดวําไมํต๎องเสนอตัวเองมาก ชาวบ๎านรู๎อยูํแล๎ว ผมวํานี้เป็นป๓จจัยส าคัญหนึ่งเลยนะ
ที่ท าให๎คุณหมอแพ๎นายประสิทธิ์ เขาลงพ้ืนที่บํอยมาก ปราศรัยทั้งเวทีขนาดเล็ก กลางและใหญํ156” 

การปราศรัยไมํจ ากัดวําต๎องกระท าบนเวทีตํอหน๎าประชาชนจ านวนมากเทํานั้น การออกพบ
ประชาชนตามตลาดเป็นรูปแบบหนึ่งของการปราศรัย ในเขตเลือกตั้งนี้มีตลาดจ านวนมากทั้งขนาดเล็ก
และขนาดใหญํทั้งหมดล๎วนตั้งอยูํในที่ชุมชน ตลาดจึงเป็นสถานที่พบปะของชาวบ๎าน แลกเปลี่ยนและ
แพรํกรขยายขําวสาร (โดยเฉพาะขําวด๎านลบ) การชํวงชิงพ้ืนที่ตลาดได๎เปรียบเสมือน                  
การประชาสัมพันธ๑ตนเองและผลงานของพรรคโดยไมํเสียคําด าเนินการใด 

การไปตลาดต๎องมีการจัดเตรียมระหวํางคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง แกนน าพรรค
หัวคะแนนท๎องที่และสมาชิกชมรมฯ เพื่อสํงข๎อมูลเกี่ยวกับสถานที่ เวลา จ านวนคน ประสานกับแมํค๎า
ในตลาดชํวยประชาสัมพันธ๑วําผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยและคณะจะเข๎าพบปะพํอค๎า แมํค๎า ถ๎าตลาดอยูํ

                                                           
156 ข๎าราชการโรงพยาบาลเเมํอาย ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 17 เมษายน 2555.  
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ใกล๎บ๎านแกนน าพรรคหรือหัวคะแนนคนใด คนนั้นต๎องรอที่ตลาด เพ่ือพาผู๎สมัครไปตามจุดตํางๆที่
จัดเตรียมไว๎ พูดคุยประเด็นป๓ญหาความต๎องการของประชาชนและหาเสียงให๎ตนเอง เพ่ือหวังให๎
คะแนนความนิยมเปลี่ยนเป็นคะแนนในวันเลือกตั้ง 

การสร๎างภาพพจน๑ให๎เป็นที่จดจ า 
คุณลักษณะประจ าตัวผู๎สมัครมีผลตํอความประทับใจแรกพบ ผู๎สมัครต๎องใช๎ประโยชน๑จาก

ภาพพจน๑ของตนเอง ถ๎าเขามีลักษณะคล๎ายคลึงกับประชาชนสํวนใหญํในพ้ืนที่ยํอมสํงผลตํอความรู๎สึก
เป็นพวกพ๎องไมํมากก็น๎อย การสร๎างภาพพจน๑สํวนหนึ่งถูกน าเสนอบนเวทีปราศรัยตํางๆ แตํไมํได๎
หมายความวํา การสร๎างภาพพจน๑จะเกิดขึ้นบนเวทีเทํานั้น เพราะรูปแบบการน าเสนอมักอยูํในรูป    
การประชาสัมพันธ๑ผํานรถขยายเสียง การปลํอยขําวตามจุดตํางๆหรือการลงพ้ืนที่ของผู๎สมัคร 

เขตเลือกตั้งที่ 5 ประชากรสํวนใหญํประกอบอาชีพเกษตรกรรม คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง
สร๎างภาพพจน๑ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยซึ่งเคยเป็นเกษตรกรตามสโลแกน “เกษตรกรตัวจริง”           
การน าเสนอเชํนนี้มีผลตํอการรับรู๎ของผู๎ลงคะแนนเลือกตั้งกลุํมอาชีพเกษตรกรรม ผู๎สมัครรับรู๎ป๓ญหา
การเกษตรมากกวําผู๎สมัครอาชีพอ่ืน ลดชํองวํางระหวํางผู๎สมัครกับผู๎ลงคะแนนเลือกตั้งวําผู๎สมัครเป็น
บุคคลธรรมดาเหมือนชาวบ๎านทั่วไป นอกจากนี้การวางต าแหนํงทางสังคมให๎เข๎าถึงงําย เป็นกันเองยิ่ง
ท าให๎คนทั่วไปให๎ความไว๎วางใจเป็นตัวแทนประชาชน  

แม๎ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาจะมิได๎ประกอบอาชีพเกษตรกรรมแตํอาชีพแพทย๑เป็นอาชีพที่
ชาวบ๎านให๎ความนับถือ คณะรณรงค๑หาเสียงจึงน าเสนอภาพหมอนักพัฒนาเพ่ือหวังดึงคะแนนจากผู๎
นิยมความสามารถ การท างาน รวมถึงภูมิหลังที่ดีกวําผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย 

ภาพพจน๑บางอยํางของผู๎สมัครเป็นตัวตนแท๎จริงตามธรรมชาติแตํบางอยํางต๎องปรับเปลี่ยน 
สร๎างเพ่ือตอบสนองความต๎องการของผู๎ลงคะแนน ดังนั้นการสร๎างภาพพจน๑เป็นกระบวนการอยําง
หนึ่งซึ่งคณะรณรงค๑หาเสียงต๎องศึกษาเหมือนกับบริษัทศึกษาความต๎องการของผู๎บริโภค ถ๎าตอบสนอง
ความต๎องการของผู๎ลงคะแนนเลือกตั้งหรือผู๎บริโภค ในชํวงเวลา สถานการณ๑ที่เหมาะสม กระบวนการ
สร๎างภาพลักษณ๑ก็จะประสบความส าเร็จ ความเป็นเกษตรกรเปรียบเสมือนการสร๎างอัตลักษณ๑รํวม
(collective identity) ระหวํางผู๎สมัครพรรคเพื่อไทยกับเกษตรกรในพ้ืนที่ 

รูปแบบการหาเสียงที่ไมํเปิดเผยหรือพฤติกรรมหาเสียงเบี่ยงแบน 
ในห๎วงต๎นฤดูการเลือกตั้งยังไมํพบการใช๎วิธีผิดกฎหมาย เนื่องจากเป็นชํวงเวลาแนะน าตัวและ

เตรียมการหาเสียงเพ่ือชํวงเวลาตํอไปเทํานั้น การซื้อ-ขายเสียงหรือการขํมขูํยังไมํเกิดขึ้น แตํผู๎วิจัยพบ
การสร๎างขําวลือเพ่ือท าลายความนําเชื่อถือคูํแขํงขันฝุายตรงข๎าม ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาตกเป็น
เปูาโจมตีจากผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย ชมรมฯและคณะกรรมการรณรงค๑จัดตั้งจังหวัดฝาง ผู๎วิจัยจ าแนก
ประเด็นการโจมตีได๎ 3 ประเด็นส าคัญคือ 
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การเรียกคําตัวย๎ายพรรค 
ภูมิหลังและประสบการณ๑ทางการเมืองของผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา ท าให๎โอกาสที่เขาจะ

ได๎รับชัยชนะในการเลือกตั้งมีสูง พรรคการเมืองหลายพรรคพยายามติดตํอให๎เขาย๎ายมาสังกัดพรรค 
ผู๎วิจัยสอบถามข๎าราชการท๎องที่และผู๎คลุกคลีกับการเมืองท๎องถิ่นพบวํา ทุกคนตํางได๎ยินขําวลือ
เกี่ยวกับการเรียกคําตัวย๎ายพรรคกลําวคือ  พรรคเพ่ือไทยทาบทามนายไกรลงสมัครรับเลือกตั้ง แตํมี
การเรียกคําตัวกวํา 40 ล๎านบาท ซึ่งเป็นจ านวนเงินที่มากเกินกวําพรรคเพ่ือไทยจะจํายไหว ท๎ายที่สุด
นายไกรย๎ายไปสังกัดพรรคชาติไทยพัฒนา ขําวนี้คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพ่ือ
ไทยและชมรมฯรํวมกระจายขําวลือนี้เพื่อท าลายภาพพจน๑นักการเมืองใสสะอาด 

การตํอต๎านการเป็นจังหวัดของอ าเภอฝาง 
การรณรงค๑ตํอสู๎ให๎อ าเภอฝางและอ าเภอใกล๎เคียงเป็นจังหวัดฝางเกิดขึ้นมานานแล๎ว หนึ่งใน

ฟ๓นเฟืองส าคัญคือ คณะกรรมการรณรงค๑จัดตั้งจังหวัดฝาง น าโดยนายบดินทร๑ กินาวงศ๑ด ารงต าแหนํง
ประธาน การแจกจํายแผํนพับเนื้อหาเชิงต าหนิและต๎องการให๎ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาชี้แจงกรณี 
การไมํสนับสนุนรํางพระราชบัญญัติจังหวัดฝางในชํวงด ารงต าแหนํงสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร แตํกลับ
ขึ้นปูายวําตนเองเป็นผู๎สนับสนุนรํางกฎหมายฉบับดังกลําว 

ประเด็นนี้ เกี่ยวกับการน าเสนอรํางกฎหมายในวันสุดท๎ายของสมัยการประชุมสภา
ผู๎แทนราษฎรวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 เงื่อนไขเวลายังเป็นที่สงสัยและการกลําวถึงรําง
พระราชบัญญัติฯตกไปแล๎วซึ่งไมํตรงกับความเป็นจริง ทั้งหมดเป็นเรื่องละเอียดอํอน  

แม๎การแจกใบปลิวจะเกิดกํอนการเลือกตั้งไมํนานซึ่งชํวงเวลานั้นยังไมํทราบวําจะมี           
การเลือกตั้งในอนาคต การฉกฉวยน าประเด็นนี้โจมตีผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาในห๎วงรณรงค๑หา
เสียงเลือกตั้ง ผู๎ปลํอยขําวนําจะเป็นหนึ่งในคณะกรรมการรณรงค๑จัดตั้งจังหวัดฝางผู๎หนึ่ง ซึ่งลงสมัคร
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรพรรคกิจสังคม เปูาหมายการปลํอยขําวคาดวํานําจะต๎องการให๎ประเด็น
จังหวัดฝางได๎รับความสนใจเทํานั้น ไมํเก่ียวข๎องกับการปลํอยขําวเพ่ือตัดคะแนนเพราะผลการเลือกตั้ง
ปรากฏวํา ผู๎สมัครดังกลําวได๎คะแนนเล็กน๎อยเทํานั้น ผู๎วิจัยจัดวําเขาเป็นผู๎สมัครที่สร๎างสีสันมากกวํา
เน๎นผลแพ๎ชนะ   

ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนามีทัศนคติทางการเมืองตรงข๎ามกับกลุํมคนเสื้อแดง 
ในการเลือกตั้งทั่วไปตั้งแตํพ.ศ.2544-2554 มีการเลือกตั้งทั้งหมด 4 ครั้งคือ พ.ศ.2544 พ.ศ.

2548 พ.ศ.2550 และพ.ศ.2554 มีจ านวนสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรภาคเหนือได๎รับเลือกจ านวนมาก 
54 คนจาก 200 คน 71คนจาก  310 คน 48 คนจาก 199 คนและ 49 คนจาก 204 คน ตามล าดับปี
การเลือกตั้ง157 ขณะที่พรรคประชาธิป๓ตย๑ถูกมองวําเป็นพันธมิตรกับทหารและกลุํมพันธมิตรประชาชน

                                                           
157  ประมวลข๎อมูลจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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เพ่ือประชาธิปไตย ฐานคะแนนเสียงส าคัญอยูํในภาคใต๎ (มากกวําร๎อยละ 40 ของสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎรทั้งหมดของพรรค158) 

ภาคเหนือเป็นฐานเสียงส าคัญของพรรคเพ่ือไทย (อีกที่คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) พรรค
เพ่ือไทยต๎องการได๎สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรเขตภาคเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหมํ ถ๎าชนะครบทุก
เขตเลือกตั้งถือวําประสบความส าเร็จเพราะจังหวัดเชียงใหมํเป็นฐานที่ตั้งส าคัญของกลุํมคนเสื้อแดง
และเป็นบ๎านเกิดของอดีตนายกรัฐมนตรีและนางสาวยิ่งลักษณ๑ ชินวัตร  

แม๎ผูส๎มัครพรรคชาติไทยพัฒนาไมํได๎เกี่ยวข๎องกับพรรคประชาธิป๓ตย๑แตํการกลําวพาดพิงกลุํม
คนเสื้อแดงถึงการเข๎ารํวมชุมนุมทางการเมืองที่ราชประสงค๑เป็นเรื่องเสียเวลา ไมํมีคํามากพอสละชีวิต
ของตนเอง รวมถึงเป็นการตัดสินใจไมํฉลาด159 กลุํมคนเสื้อแดงเมื่อทราบถ๎อยค าดังกลําวหลายคนเคย
สนับสนุนผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาด๎วยความชื่นชอบ กลับให๎การสนับสนุนผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย 
ข๎อบกพรํองนี้ท าให๎คณะรณรงค๑หาเสียงและชมรมฯกระจายขําวอยํางตํอเนื่อง 

การท าลายภาพลักษณ๑และความนําเชื่อถือของผู๎สมัครด๎วยวิธีการสร๎าง ปลํอยขําวลือกระท า
ตลอดเวลาตั้งแตํชํวงต๎นการเลือกตั้งจนถึงวันลงคะแนนเสียง ระดับความเข๎มข๎นและความรุนแรงของ
เนื้อหาไมํเทํากันข้ึนอยูํกับระยะเวลาที่เหลือและความนิยมในตัวผู๎สมัคร การแก๎ขําวลือและตอบโต๎ฝุาย
ตรงข๎ามเป็นภารกิจส าคัญของคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัคร ถ๎าคณะท างานไมํมี
ประสบการณ๑ทางการเมืองมากพอ โอกาสพํายแพ๎ในสงครามขําวสารสูงมากซ่ึงนายไกรเป็นตัวอยํางที่ดี 
                

ยุทธวิธีเพ่ือบรรลุเปูาหมายตามยุทธศาสตร๑ 
หลังจากก าหนดยุทธศาสตร๑ต๎องก าหนดยุทธวิธีให๎สอดคล๎อง การใช๎ยุทธวิธีแตํละอยํางขึ้นอยูํ

กับระยะเวลาและความตึงเครียดของสถานการณ๑ ห๎วงเวลานี้นายประสิทธิ์ใช๎ยุทธวิธีตํอไปนี้ 
การแทรกซึม 
การได๎ข๎อมูลคูํแขํงคนส าคัญต๎องแทรกซึมเข๎าไปในคณะท างาน หัวคะแนนและฐานคะแนน

เสียงของผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา ชุดท างานตามยุทธวิธีนี้คือ ฝุายงานการขําวและการประเมิน 
(ฝุายงานหาเสียงในพ้ืนที่) หน๎าที่ต๎องตรวจสอบคณะท างานนายไกรวํา ประกอบด๎วยใคร อาชีพอะไร 
อยูํที่ไหน มีความชอบหรืองานอดิเรกอะไร มีญาติ เพ่ือนสนิทหรือผู๎เคารพนับถือคือใคร ฝุายงานการ
ขําวฯประสานกับหัวคะแนนพรรคเพ่ือไทย คณะกรรมการระดับตํางๆของชมรมฯ กลุํมคนเสื้อแดงใน
พ้ืนที่นั้นๆ เมื่อรวบรวมข๎อมูลได๎ท้ังหมด ทุกคนจะท างานรํวมกัน ผู๎วิจัยเรียกวํา “ชุดแทรกซึม”  

ชุดแทรกซึมจะแฝงตัวอยูํในกลุํมตํางๆของผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาทั้งการแฝงตัวใน
ต าแหนํงเกี่ยวข๎องกับคณะท างาน การอยูํบริเวณโรงพยาบาลและการแทรกตัวภายในกลุํมหัวคะแนน

                                                           
158 เรียงตามล าดับการเลือกตั้งทั่วไป 4 คร้ังหลังสุด 48 คนจาก 97 คน, 50 คนจาก 70 คน ,49 คนจาก 131 คนและ 50 คนจาก 115 
คน 
159 ผู๎วิจัยทราบข๎อมูลนี้จากข๎าราชการผ๎ูหนึ่งซ่ึงรับราชการตลอดชีวิตในพื้นที่อ าเภอฝาง แมํอาย ไชยปราการ 
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หรือฐานคะแนนเสียง ตัวอยํางเชํน ฐานคะแนนเสียงสํวนใหญํของนายไกรคือ กลุํมแมํบ๎าน ผู๎สูงอายุ 
อสม. ชุดแทรกซึมเข๎าตีสนิทจนได๎รับความไว๎วางใจจากกลุํม คณะหรือบุคคลนั้น จากนั้นคํอยๆเปลี่ยน
ความคิดอยํางช๎าๆ ถ๎าเป็นกลุํมผู๎สูงอายุชุดแทรกซึมจะเข๎าทางลูกหลาน  

ตัวอยํางการแทรกซึมเพ่ือเข๎าสูํกลุํมสังคมตํางๆของผู๎ลงคะแนนเชํน นักเลํนพระ นักพนัน หรือ
กลุํมอาชีพตํางๆ ขั้นแรกชุดแทรกซึมจะได๎ข๎อมูลจากการแลกเปลี่ยนกับหัวคะแนนระดับคุ๎มบ๎านหรือ
คนในพ้ืนที่ซึ่งรู๎จักกัน ขั้นตอนตํอมาคือ เข๎าพูดคุยในสิ่งที่เปูาหมายให๎ความสนใจหรือชื่นชอบเชํน     
งานอดิเรก อาชีพ เพ่ือสร๎างความคุ๎นเคยจากความชอบสิ่งเดียวกัน ขั้นตอนสุดท๎ายคือ การหยั่ง
ทัศนคติทางการเมือง ถ๎าเปลี่ยนได๎ต๎องเปลี่ยนเลยหรือถ๎าไมํได๎จริงๆต๎องเปลี่ยนเปูาหมาย กรณีประสบ
ความส าเร็จในการโน๎มน๎าวต๎องรักษาความคิดนี้ให๎ตํอเนื่อง เพราะความชอบสามารถเปลี่ยนแปลงได๎
ต๎องใช๎เวลาเพิ่มเติมอีกนิดจนกวําจะถึงวันลงคะแนนเสียง 

ภารกิจนี้มีความส าคัญมาก ฉะนั้นกระบวนการคัดเลือกผู๎ปฏิบัติงานต๎องรัดกุม คัดบุคคลที่เชื่อ
ใจได๎ รู๎ประวัติความเป็นมาอยํางละเอียด มีการเข๎ารํวมกิจกรรมของพรรคและชมรมฯหรือการชุมนุม
ทางการเมืองของคนเสื้อแดงกลุํมตํางๆ ที่ส าคัญเขาต๎องมีศักยภาพและอดทน เพราะภารกิจนี้ใช๎
เวลานานนับเดือน เนื่องจากการเปลี่ยนความคิดมนุษย๑ต๎องอุทิศเวลาไมํอาจกระท าภายได๎ใน
ระยะเวลาอันสั้น 

การจัดระบบหัวคะแนน 
หัวคะแนนยังคงมีบทบาทในการเลือกตั้งทุกระดับ ไมํเว๎นแม๎แตํการเลือกตั้งทั่วไปซึ่งมีต าแหนํง

สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรเป็นเดิมพัน อยํางไรก็ตามบทบาทหัวคะแนนแบบเกําลดน๎อยลงไปตั้งแตํ
พรรคไทยรักไทยด ารงต าแหนํงรัฐบาล เนื่องจากพรรคประสบความส าเร็จจากนโยบายประชานิยม 
สํงผลตํออ านาจของผู๎มีอิทธิพลหรือผู๎อุปถัมภ๑ในสังคมชนบทลดลง พรรคการเมืองเข๎ามาแทนที่ด๎วย
นโยบายซึ่งให๎ผลประโยชน๑แกํประชาชนโดยตรง 

 เขตเลือกตั้งนี้มีขนาดใหญํ มีที่ตั้งหํางไกลจากอ าเภอเมืองเชียงใหมํ ความแตกตํางระหวําง
พ้ืนที่เจริญกับพ้ืนที่ทุรกันดารสูง โดยเฉพาะบริเวณเทือกเขาสลับซับซ๎อน ประชากรในพ้ืนที่เหลํานี้สํวน
หนึ่งยังขาดความรู๎ ความเข๎าใจและไมํสนใจการเมืองมากนัก ประชาชนบางสํวนได๎รับประโยชน๑จาก
นโยบายพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชน เมื่อเกิดการรัฐประหารรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง
ซึ่งเป็นผู๎สร๎างและปฏิบัตินโยบายให๎เกิดผล  

การเข๎ารํวมชุมนุมทางการเมืองในตัวจังหวัดเชียงใหมํและกรุงเทพมหานครท าให๎พวกเขา
เรียนรู๎ประชาธิปไตยผํานการเลือกตั้งและการชุมนุมทางการเมือง การตระหนักถึงบทบาทและ
ความสามารถที่จะสร๎างความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การรวมตัวและเข๎ารํวมกับชมรมคนรักฝาง 
แมํอาย ไชยปราการ เพ่ือตํอสู๎เรียกร๎องความเป็นธรรมแกํรัฐบาล ขณะที่ประชาชนบางกลุํมบนพ้ืนที่
หํางไกลหรือชนกลุํมน๎อยเพ่ิงได๎รับสัญชาติไทยไมํนาน ยังคงเมินเฉย ไมํสนใจเข๎าไปมีสํวนรํวมทางการ
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เมือง ห๎วงเวลาเลือกตั้งหัวคะแนนท าหน๎าที่กระตุ๎นคนกลุํมนี้ให๎ออกไปลงคะแนนเลือกตั้ง เพ่ือดึง
คะแนนเสียงที่กระจัดกระจายตามพ้ืนที่นี้  ในเขตพ้ืนที่ เมืองบทบาทหัวคะแนนคํอนข๎างน๎อย              
ผู๎ลงคะแนนสํวนใหญํติดตามขําวสารทางการเมืองและมีพรรคในดวงใจอยูํแล๎ว หัวคะแนนจะมีบทบาท
เฉพาะการโน๎มน๎าวผู๎ยังไมํตัดสินใจเลือกผู๎สมัครรายใดทั้งการพูดหวํานล๎อมและการจํายเงิน           
การจํายเงินในพ้ืนที่นี้มักใช๎เฉพาะคนกลุํมนี้หรือจํายให๎ผู๎ลงคะแนนเลือกตั้งเพ่ือปูองกันการเปลี่ยนใจ
แม๎จะทราบวําคนคนนี้เลือกผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยก็ตาม ฉะนั้นการจํายเงินคือ การเชื่อมความสัมพันธ๑
ระหวํางผู๎สมัครกับผู๎ลงคะแนนเลือกตั้ง รวมถึงการแสดงให๎ผู๎ลงคะแนนเลือกตั้งเห็นวําผู๎สมัครสามารถ
ดูแลประชาชนได๎  

คณะรณรงค๑หาเสียงของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย เรียกประชุมก านัน ผู๎ ใหญํบ๎าน หัวคะแนน
ระดับตํางๆเพ่ือเตรียมความพร๎อมส าหรับการเลือกตั้ง ในที่ประชุมทุกคนต๎องเข๎าใจยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธี
อยํางละเอียดเพื่อปูองกันข๎อผิดพลาด ขณะเดียวกันผู้สมัครและภรรยาได้ขอความช่วยเหลือชมรมฯ
ให้สนับสนุนให้ตนเป็นผู้ชนะการเลือกตั้งด้วย ความต้องการขั้นพื้นฐานคือ ท าอย่างไรก็ได้ให้
ตนเองมีคะแนนน าผู้สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา 

เพ่ือบรรลุเปูาหมายตามยุทธศาสตร๑และยุทธวิธีนี้ การสร๎าง การขยายหัวคะแนนต๎องเรํง
กระท า ระยะเวลาคือ กํอนการประกาศพระราชกฤษฎีการเลือกตั้ง ประโยชน๑ของการเตรียมการกํอน
คือ 

 
-เพ่ือจัดเตรียมการวางแผนทั้งภาพรวมและภาพยํอยอยํางเป็นระบบ 
-เพ่ือศึกษาและล๎วงข๎อมูลคูํเขํงขันส าคัญให๎เร็วและมากที่สุด 
-เพ่ือปูองกันหัวคะแนนดั้งเดิมเปลี่ยนใจหรือถูกคํูแขํงส าคัญแยํงตัว 
การคัดเลือกหัวคะแนนใหมํต๎องผํานการควบคุมและการสอดสํองพฤติกรรมจาก“ชุดขําว

กรองพรรค” (แกนน าพรรคเพ่ือไทยในพ้ืนที่ - ชื่อผู๎วิจัย) ซึ่งอยูํในพ้ืนที่และหมูํบ๎านตํางๆสังเกตนิสัย 
ทัศนคติทางการเมือง การอุทิศตนตํอพรรคและกิจกรรมของกลุํมคนเสื้อแดง ลักษณะการคัดเลือก
หัวคะแนนของพรรคไมํตํางจากการคัดเลือก “คณะกรรมการหมูํบ๎านเสื้อแดง” ซึ่งมีบทบาทส าคัญคือ 
การเป็นหัวคะแนนให๎ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยชํวงเวลาเลือกตั้ง อีกทั้งยังมี “ชุดเฉพาะกิจเสื้อแดง” (ชื่อ-
ผู๎วิจัย) หน๎าที่คือ หาคะแนนเพิ่มเต็มให๎ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยและการหาขําวเชิงลึก 

ข๎อส าคัญคือ ไมํวําจะเป็นชุดขําวกรองพรรค ชุดเฉพาะกิจเสื้อแดง คณะกรรมการหมูํบ๎านและ
คณะกรรมการระดับตํางๆ ผู๎อยูํในชุดเหลํานี้มักเป็นบุคคลกลุํมเดียวกันหรือรู๎จักกันเป็นการสํวนตัว 
ผํานการฝึกอบรมหลักสูตรตํางๆของพรรค นปช.แดงท้ังแผํนดินหรือชมรมฯ ดังนั้นหัวคะแนนหน๎าใหมํ
หรือหัวคะแนนบางสํวนที่พรรคขอความรํวมมือชํวยเหลือชั่วคราวเฉพาะการเลือกตั้งครั้งนี้ แม๎จะดูใหมํ
ในหน๎าที่แตํไมํใชํผู๎ไมํเคยมีประสบการณ๑ทางการเมืองอยํางแนํนอน 
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         ประเภทหัวคะแนนในเขตเลือกตั้งที่  
ผู๎มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
บุคคลในท๎องถิ่นผู๎ประกอบอาชีพและมีหน๎าที่การงานดี ชอบให๎การชํวยเหลือกิจกรรมภายใน

ชุมชนหรืองานส าคัญตํางๆเชํน พํอค๎าสํง-ปลีก เกษตรกรหรือเจ๎าของสวนรายใหญํ เจ๎าของโรงงาน     
ผู๎ ปลํอยเงินกู๎ เป็นต๎น คนกลุํ มนี้ มักมีบทบาททางการเมืองทางใดทางหนึ่ ง เชํน  ลงสมัคร
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร ลงสมัครการเมืองท๎องถิ่นระดับตํางๆ สนับสนุนนักการเมืองทั้งระดับชาติ
และระดับท๎องถิ่น ถ๎าผู๎สมัครสามารถชักจูงให๎คนเหลํานี้ชํวยสนับสนุนหรือเป็นหัวคะแนนให๎ ผู๎สมัคร
คนนั้นจะได๎รับคะแนนจากผู๎ลงคะแนนเสียงซึ่งอยูํภายใต๎การดูแลหรือลูกน๎องนั่นเองซึ่งเขาสามารถ
บังคับได๎หรือขอความรํวมมือจากญาติ มิตร ผู๎รํวมธุรกิจ ด๎วยอาศัยความเกรงใจหรือสายสัมพันธ๑
สํวนตัวเพ่ือโน๎มน๎าวการตัดสินใจ 

หัวคะแนนกลุํมนี้อาศัยการอุปถัมภ๑ลูกน๎องเพ่ือแปรเปลี่ยนความเกรงใจให๎กลายเป็นคะแนน 
ในกรณีที่เขากับผู๎ถูกโน๎มน๎าวมีฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมเทําเทียม การโน๎มน๎าวจะถูกใช๎บน
ความสัมพันธ๑สํวนบุคคลซึ่งเป็นความสัมพันธ๑ที่ไมํเป็นทางการ 

ข๎าราชการและอดีตข๎าราชการ 
ข๎าราชการชาวบ๎านสํวนมากเกรงใจ โดยเฉพาะพ้ืนที่หํางไกลจากตัวอ าเภอ ข๎าราชการเกือบ

ทั้งหมดไมํเปิดเผยวําตนเองเป็นหัวคะแนนให๎ผู๎สมัครคนใด การเปิดเผยสํงผลตํอความเป็นกลาง
ทางการเมืองและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน หัวคะแนนกลุํมนี้มีหน๎าที่หาขําวเชิงลึกเกี่ยวกับความ
นิยมของผู๎สมัครที่ตนสนับสนุน โน๎มน๎าวผู๎ลงคะแนนเลือกตั้ง อ านวยความสะดวกเกี่ยวกับรายชื่อผู๎มี
สิทธิเลือกตั้ง 

สํวนหัวคะแนนกลุํมอดีตข๎าราชการนั้นอยูํในพ้ืนที่มานาน เป็นหัวคะแนนที่มีความส าคัญ
เพราะช านาญพ้ืนที่ รู๎จักคนมาก ทราบกลไกรัฐเป็นอยํางดีเละเชื่อมโยงกับหัวคะแนนกลุํมอ่ืน       
ผู๎วิจัยได๎รับข๎อมูลจ านวนหนึ่งจากอดีตข๎าราชการ ป๓จจุบันเป็นหนึ่งในคณะกรรมการรณรงค๑หาเสียง
เลือกตั้ง 

ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาใช๎หัวคะแนนประเภทนี้ไมํน๎อย สายอาชีพของเขาเกี่ยวข๎องกับ
ข๎าราชการสาธารณสุขระดับอ าเภอ ต าบลและโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบล คนเหลําคลุกคลีกับ
ชาวบ๎านมากพอที่จะมีอิทธิพลตํอการโน๎มน๎าวความคิดทางการเมืองได๎ ยิ่งพ้ืนที่หํางไกลมากเทําใด
บทบาทสาธารณสุขก็จะมีมากเทํานั้น ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาอาศัยความสัมพันธ๑ไมํเป็นทางการ
ขอให๎คนกลุํมนี้เป็นหัวคะแนนให๎ การท างานของหัวคะแนนกลุํมนี้มีประสิทธิภาพมากเพราะรํวม
ท างานกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูํบ๎าน ซึ่งถ๎าเปรียบเทียบแล๎วอสม.ท าหน๎าที่คล๎าย
หัวคะแนนระดับหมูํบ๎านและค๎ุมบ๎าน 
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ก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน 
ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านมักเป็นผู๎ที่มีความโดดเดํนเชํน บารมี ฐานะหรืออิทธิพลมืด พวกเขามี

บทบาทตํอคนในหมูํบ๎าน สามารถให๎ความชํวยเหลือแกํผู๎สมัคร ที่ส าคัญการเข๎าสูํต าเเหนํงต๎องผํานการ
เลือกจากประชาชน ถ๎าผู๎สมัครติดตํอก านัน ผู๎ใหญํบ๎านเป็นหัวคะแนนได๎เทํากับวําเขามีโอกาสสูงที่จะ
ได๎คะแนนเสียงสนับสนุนของก านัน ผู๎ใหญํบ๎านทํานนั้น การเลือกตั้งทุกครั้งก านัน ผู๎ใหญํบ๎านคือ 
เปูาหมายแรกๆของผู๎สมัครในการชักชวนเป็นหัวคะแนน 

ก านันผู๎ใหญํบ๎านเขตเลือกตั้งนี้ สํวนมากเป็นคนเสื้อแดง หลายคนเข๎ารํวมชุมนุมทางการเมือง
ที่กรุงเทพ สนับสนุนการท างานและกิจกรรมของชมรมฯเชํน อ านวยความสะดวกในกิจกรรมตํางๆ 
การชํวยจัดหาผู๎เข๎ารํวมชุมนุมเพ่ือชุมนุมในจังหวัดเชียงใหมํหรือกรุงเทพมหานคร 

ข๎อส าคัญคือ ยุทธวิธีการแทรกซึมของชมรมฯ ด๎วยการสํงสมาชิกเข๎าสมัครรับเลือกผู๎ใหญํบ๎าน
และก านัน วัตถุประสงค๑เพ่ืออ านวยความสะดวกในการท างานของชมรมฯ เมื่อถึงการเลือกตั้ งทั่วไป 
ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านจะกลายเป็นหัวคะเเนนชั้นดีแกํผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย ตามยุทธศาสตร๑ “เดินด๎วย 2 
ขา” 

ไมํใชํผู๎สมัครทุกคนจะเข๎าหาก านัน ผู๎ใหญํบ๎านเพ่ือขอเป็นหัวคะแนน ผู๎สมัครพรรคชาติไทย
พัฒนามองข๎ามการเข๎าหาก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน โดยเฉพาะเขตอ าเภอฝางเขาสูญเสียการสนับสนุนเพราะ   
ดูถูกก านันอ าเภอฝางวํา รับเงินจากผู๎สมัครและพรรคเพ่ือไทย ท าให๎ก านันจ านวนไมํน๎อยตกลงรํวมกัน
วําจะไมํสนับสนุนนายเขาทุกวิถีทาง สํงผลให๎ผู๎ใหญํบ๎านจ านวนมากพร๎อมถอนการสนับสนุนเชํนกัน     
นี้เป็นอีกสาเหตุของความพํายแพ๎ในการเลือกตั้งซึ่งผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนามองข๎ามเจ๎าของพ้ืนที่ 

นักการเมืองท๎องถิ่น 
หัวคะแนนกลุํมนี้มีลักษณะคล๎ายก านัน ผู๎ใหญํบ๎านตรงที่กว๎างขวาง มีอิทธิพลและฐานะดี    

ข๎อแตกตํางคือ นักการเมืองท๎องถิ่นมีความสัมพันธ๑กับนักการเมืองและพรรคการเมืองโดยตรง         
เขาสามารถใช๎ต าแหนํงและทรัพยากรของหนํวยงานรับฟ๓งและแก๎ไขป๓ญหาของชาวบ๎านในเขต
รับผิดชอบได๎ อีกทั้งท าหน๎าที่ตัวกลางประสานระหวํางชาวบ๎านกับนักการเมือง ชาวบ๎านกับหนํวย
ราชการ ดังนั้นนักการเมืองท๎องถิ่นเชํน สมาชิกสภาจังหวัด (ส.จ.) นายกเทศมนตรี สมาชิกสภา
เทศบาล นายกองค๑การบริหารสํวนต าบล ตํางมีประสบการณ๑หาเสียงเลือกตั้ง มีฐานคะแนนเสียงอยูํ
แล๎ว ถ๎าผู๎สมัครติดตํอหัวคะแนนกลุํมนี้เป็นหัวคะแนนให๎ เขาจะชํวยผู๎สมัครให๎ได๎ฐานคะแนนเสียงที่เขา
มีอยูํ 

เขตเลือกตั้งนี้ นักการเมืองท๎องถิ่นเชํน สมาชิกสภาจังหวัดเกือบทั้งหมดเกี่ยวข๎องกับพรรค
เพ่ือไทย ในอ าเภอฝาง 2 ใน 3 คนของสมาชิกสภาจังหวัดได๎รับการสนับสนุนจากชมรมฯจนได๎รับเลือก
ด ารงต าแหนํง ตามยุทธวิธีแทรกซึม (เหมือนกรณีก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน) บทบาทส าคัญของสมาชิกสภา
จังหวัดนอกจากเป็นหัวคะแนนให๎ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยแล๎ว ยังเป็นผู๎สังเกตชาวบ๎านที่มีความเป็นผู๎น า 
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มีความสามารถด๎านมวลชน มีความรู๎เกี่ยวกับการเมือง เพ่ือชักชวนเข๎ารํวมชมรมฯ ฝึกอบรมเป็นแกน
น าและเป็นหัวคะแนนแกํผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย สมาชิกสภาจังหวัดยังด ารงต าแหนํงกรรมการคัดเลือก
ตํางๆ วางแผนกับชมรมฯ ห๎วงเวลาเลือกตั้งก็ชํวยคณะรณรงค๑หาเสียงวางแผน 

ถ๎าเปรียบเทียบระหวํางผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยกับผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา ในสํวน
หัวคะแนนนักการเมืองท๎องถิ่นแล๎วพบวํา ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาเสียเปรียบเพราะหัวคะแนน
กลุํมนี้สํวนมากมีความคิดทางการเมืองเหมือนพรรคเพ่ือไทยและกลุํมคนเสื้อแดง ทั้งมีความสัมพันธ๑
เกําแกํกับพรรคเพ่ือไทยและพรรคพลังประชาชน 

พระภิกษุสงฆ๑ 
วิถีชีวิตคนชนบทมีความผูกพันกับวัด วัดเป็นแหลํงนัดพบ พูดคุยและด าเนินกิจกรรมของ

ชุมชน พระภิกษุมีบทบาทด าเนินกิจกรรมเชื่อมโยงความเชื่อ ความศรัทธาของคนในพ้ืนที่เข๎าด๎วยกัน
ผํานวัดซึ่งเป็นจุดศูนย๑กลางของกิจกรรมและความสัมพันธ๑ พระภิกษุได๎รับความเคารพนับถือ เลื่อมใส
อยํางมากจากประชาชน ชาวบ๎านในเขตเลือกตั้งนี้จ านวนมากมีชีวิตอยูํภายใต๎กฎเกณฑ๑ทางศาสนา
และคติความเชื่อโบราณ 

ผู๎สมัครคนใดเข๎าถึงเจ๎าอาวาสหรือคณะกรรมการวัด เพ่ือขอความสนับสนุนโน๎มน๎าวชาวบ๎าน
หรือคณะศรัทธาท๎องถิ่น หลังจากนั้นพระและคณะศรัทธาท๎องถิ่นก็จะชํวยผู๎สมัครหาเสียงระหวําง
ประกอบพิธีหรืองานบุญตํางๆตัวอยํางคือ การท าบุญผ๎าปุาสามัคคีของชมรมฯ เพ่ือหารายได๎สมทบทุน
สร๎างสถานีวิทยุและคําเดินทางเข๎ารํวมชุมนุมที่กรุงเทพมหานคร ชมรมฯถวายเงินแกํวัดบางสํวนซึ่งวัด
รับและมอบคืนแกํชมรมฯเพ่ือชํวยเหลือกิจกรรมตํอไป คนในพ้ืนที่ทราบดีวําพระภิกษุระดับเจ๎าคณะ
อ าเภอหรือวัดขนาดใหญํสนับสนุนชมรมฯและพรรคเพ่ือไทย ทางชมรมฯก็ประสานกับพระภิกษุให๎
ชํวยสนับสนุนผู๎สมัครพรรคเพื่อไทยเพราะเป็นตัวแทนคนเสื้อแดงทั้ง 3 อ าเภอ 

คณะรณรงค๑หาเสียงของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยอาศัยความเชื่อของชาวบ๎านประกอบกับทราบ
ทัศนคติทางการเมืองของพระภิกษุระดับสูงของอ าเภอเพ่ือขอความชํวยเหลือในการหาเสียง ทั้งยัง
ได๎รับการสนับสนุนจากชมรมฯ ผู๎วิจัยท างานในพ้ืนที่ทราบดีวําพระภิกษุมีอิทธิพลทางความคิดตํอ
ประชาชนมากแคํไหน พระภิกษุระดับสูงชาวบ๎านจะเกรงใจและเชื่อฟ๓ง ในจุดนี้ผู๎สมัครพรรคชาติไทย
พัฒนาถือวําเสียเปรียบอยํางมาก 
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การวางหัวคะแนนระดับตํางๆ 
หัวคะแนนระดับอ าเภอ 
ลักษณะการท างาน 
หัวคะแนนระดับอ าเภอต๎องเป็นคนกว๎างขวาง มีญาติและเพ่ือนมาก อยูํในท๎องถิ่นมานาน

พอจะทราบความเป็นมาของการเมืองท๎องถิ่นถึงขั้นกลั่นกรอง คัดเลือกผู๎เข๎ามาเป็นคณะกรรมการ
รณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งได๎ หัวคะแนนนี้ไมํคลุกคลีกับชาวบ๎านโดยตรง หน๎าที่หลักคือ ผู๎ประสานและ
คุมหัวคะแนนระดับรองลงไป นอกจากนี้ยังมีหน๎าที่วางแผนแกํผู๎สมัครรํวมกับผู๎เชี่ยวชาญจากพรรค
เพ่ือไทย ก าหนดยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธี แนวทางการหาเสียงแกํหัวคะแนนระดับรองปฏิบัติ ที่ส าคัญต๎อง
ประเมินคะแนนผลการเลือกตั้งย๎อนหลังของผู๎สมัครและผู๎ได๎รับเลือกย๎อนหลังอยํางน๎อย 5 ครั้งหลังสุด 
เพ่ือทราบแนวโน๎มคะแนนขั้นต่ าที่มากพอได๎รับเลือก 

นอกจากนี้ต๎องประเมินคะแนนแตํละท๎องที่อยํางละเอียด เปรียบเทียบคูํแขํงส าคัญ พ้ืนที่ใดได๎
คะแนนมากต๎องรักษาไว๎ พื้นที่ใดได๎คะแนนน๎อยต๎องสาเหตุและปรับปรุงจุดอํอนที่พบ แผนงานที่วางไว๎
ไมํตายตัวสามารถเปลี่ยนแปลงได๎ตลอดเวลาขึ้นอยูํกับสถานการณ๑เป็นหลัก การติดตํอระหวําง
หัวคะแนนระดับอ าเภอกับหัวคะแนนระดับอ่ืนต๎องแมํนย า ข๎อมูลจะผิดพลาดไมํได๎เพราะสํงผลตํอการ
แก๎เกมฝุายตรงข๎าม 

ใครคือหัวคะแนนระดับอ าเภอ 
หัวคะแนนระดับอ าเภอในเขตเลือกตั้งนี้ จ าแนกได๎ 2 กลุํมใหญํคือ 1.หัวคะแนนผู๎สมัครพรรค

เพ่ือไทย  2.หัวคะแนนชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ 
หัวคะแนนผู๎สมัครพรรคเพื่อไทย 
มีความใกล๎ชิดกับตัวผู๎สมัครหรือได๎รับความไว๎วางใจ สํวนใหญํเป็นผู๎ที่เคยชํวยเหลือในการหา

เสียงมากํอน ต๎องมีความเชี่ยวชาญด๎านการหาเสียงในพ้ืนที่มากพอจะคัดกรองผู๎เข๎ามาชํวยงานรณรงค๑
หาเสียง 

อดีตข๎าราชการ อดีตก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน ครู นักธุรกิจผู๎มีสายสัมพันธ๑กับพรรคและเกษตรกร 
ล๎วนเป็นหัวคะแนนระดับอ าเภอทั้งสิ้น ผู๎วิจัยพูดคุยและเรียนรู๎จากประสบการณ๑ท างานในพ้ืนที่วํา 
อดีตข๎าราชการและข๎าราชการป๓จจุบัน รวมถึงนักการเมืองท๎องถิ่นมีความใกล๎ชิดประชาชน เนื่องจาก
อาชีพและเป็นคนท๎องที่ ญาติพ่ีน๎องเยอะ การใช๎ต าแหนํงราชการหาเสียงผํานความสัมพันธ๑ไมํเป็น
ทางการในโครงสร๎างที่เป็นทางการ ท าให๎ชาวบ๎านหลายคนเชื่อข๎าราชการคนนั้น 

สมาชิกชมรมฯ 
สมาชิกชมรมฯซึ่งเป็นกลุํมคนเสื้อแดงมีความส าคัญมากที่สุด เนื่องจากลักษณะการจัดองค๑กร

เอ้ือตํอการด าเนินกิจกรรม สามารถเข๎าถึงประชาชนได๎งําย สมาชิกมีจ านวนมากและครอบคลุม         
ผู๎ลงคะแนนเลือกตั้งทุกระดับ ชมรมฯมีการอบรมสมาชิก ถํายทอดองค๑ความรู๎จากรุํนสูํรุํน ขณะที่
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ในชํวงเวลาเลือกตั้งชมรมฯจัดตั้ง “ชุดเฉพาะกิจเสื้อแดง” ชํวยหาเสียงเพ่ิมเติม หัวคะแนนกลุํมนี้มีที่มา
จาก 

นักการเมืองท๎องถิ่น – ได๎แกํสมาชิกสภาจังหวัด นายกเทศบาล นายกองค๑การบริหารสํวน
ต าบล สมาชิกสภาเทศบาล เป็นต๎น 

การเลือกของประชาชนภายในหมูํบ๎าน – เกือบทุกหมูํบ๎านในเขตเลือกตั้งนี้ มีคณะกรรมการ
หมูํบ๎านเสื้อแดง เพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งงานมวลชน อ านวยความสะดวกเมื่อชมรมฯต๎องการ
ประสานงานกับหมูํบ๎าน คณะกรรมการหมูํบ๎านเสื้อแดงเป็นหนึ่งในคณะกรรมการพิจารณารายชื่อ
หัวคะแนนที่ชาวบ๎านเสนอ  

การเข๎ารํวมกิจกรรมทางการเมือง – กิจกรรมทางการเมืองตํางๆในจังหวัดเชียงใหมํ 
กรุงเทพมหานครและท๎องถิ่น การเข๎ารํวมกิจกรรมมีการบันทึกรายชื่อ บุคคลใดเข๎ารํวมกิจกรรมอยําง
ตํอเนื่อง ชมรมฯจะเสนอชื่อเป็นสมาชิกชมรมฯและสมาชิกระดับหมูํบ๎าน 

หน๎าที่รํวมของสมาชิกทุกคนในชมรมฯคือ การเผยแพรํอุดมการณ๑ทางการเมืองและหาสมาชิก
เข๎าชมรม เพราะการตํอสู๎เพ่ือบรรลุเปูาหมายของนปช.แดงทั้งแผํนดินและชมรมฯมีรากฐานจากงาน
มวลชน ควบคูํกับการตํอสู๎ในระบบผํานพรรคเพ่ือไทย การเลือกตั้งนี้ชมรมฯต๎องสนับสนุนพรรค      
เพ่ือไทยให๎เป็นรัฐบาล การชํวยเหลือพรรคให๎มากที่สุดในห๎วงเวลาเลือกตั้งซึ่งเป็นภารกิจหลักในห๎วง
เวลานี้ 
                 

หัวคะแนนระดับต าบล 
ลักษณะการท างาน 
หัวคะแนนระดับต าบลสํวนใหญํด ารงต าแหนํงก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน สารวัตรก านัน ผู๎ชํวย

ผู๎ใหญํบ๎าน สาธารณสุขประจ าต าบล นักธุรกิจหรือพํอค๎า หัวคะแนนระดับนี้เป็นตัวกลางเชื่อมตํอ
ระหวํางหัวคะแนนระดับอ าเภอกับหัวคะแนนระดับหมูํบ๎านและคุ๎มบ๎าน ผู๎สมัครเรียกประชุม
หัวคะแนนระดับต าบลทุกแหํงในพ้ืนที่ พ้ืนที่ใดมีคะแนนนิยมปานกลางพอจะพลิกได๎ต๎องให๎
ความส าคัญพิเศษ แตํถ๎าพ้ืนที่ใดคะแนนน๎อยมากต๎องปลํอยผํานทันที  

การวางแผนหาเสียงเลือกตั้งระดับต าบล คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งต๎องทราบข๎อมูล
ย๎อนหลัง การเคลื่อนไหวทางการเมือง ความคาดหวังและความต๎องการของประชาชนซึ่งต๎องประสาน
กับแกนน าพรรคระดับหมูํบ๎าน หัวคะแนนระดับหมูํบ๎านและค๎ุมบ๎านและขุดปฏิบัติการตํางๆ 

การท างานต๎องแบํงพ้ืนที่ความรับผิดชอบ หัวคะแนนแตํละคนรับผิดชอบกี่หมูํบ๎านขึ้นอยูํกับ
ขนาดของพ้ืนที่ ความยากงําย เมื่อแบํงหมูํบ๎านแล๎วต๎องรํวมวางแผนกับหัวคะแนนระดับสูงกวําและ
ออกแบบแผนในท๎องที่ตนเองด๎วย หัวใจส าคัญคือ การแลกเปลี่ยนขําวสารกับหัวคะแนนระดับต าบล
ด๎วยกัน หัวคะแนนระดับต่ ากวําเพ่ือรายงานผลทั้งหมดแกํหัวคะแนนระดับอ าเภอทราบ  
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สํวนใหญํหัวคะแนนระดับนี้รู๎จักหัวคะแนนระดับอ าเภอ บางคนอาจได๎รับการทาบทามเป็น
หัวคะแนนระดับอ าเภอในอนาคต (หัวคะแนนระดับอ าเภอเกือบทุกคนเคยผํานการเป็นหัวคะแนน
ระดับต าบลมาแล๎ว) หัวคะแนนระดับต าบลไมํจ าเป็นต๎องรู๎จักผู๎สมัคร หลายคนมาจากการชักชวนของ
หัวคะแนนคนเกําซึ่งมองเห็นความสามารถหรือแกนน าพรรคในพ้ืนที่ขอความชํวยเหลือ หัวคะแนน
ต๎องติดตํอหัวคะแนนระดับอ าเภอตลอดเวลา ในห๎วงเวลาใกล๎วันเลือกตั้ง เพ่ือสํงข๎อมูล ขําวความ
เคลื่อนไหวคูํแขํงวันตํอวัน ในกรณีมีเหตุดํวนเกิดขึ้นในท๎องที่ อ านาจการตัดสินใจขณะนั้นหัวคะแนน
ระดับต าบลต๎องตัดสินใจ 

ใครคือหัวคะแนนระดับต าบล 
หัวคะแนนแบํงได๎ 3 กลุํมคือ 1.กลุํมผู๎น าชุมชน 2.นักการเมืองท๎องถิ่น 3.นักธุรกิจ 
กลุํมผู๎น าชุมชน 
ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านฯลฯคือ เจ๎าของพ้ืนที่ การลงพ้ืนที่หาเสียงเลือกตั้งต๎องติดตํอก านัน 

ผู๎ใหญํบ๎านกํอน ถ๎าลงพ้ืนที่ไมํบอกกลําวอาจท าให๎พวกเขาไมํพอใจ ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาเป็น
ตัวอยํางที่ดีของการไมํได๎รับความรํวมมือจากก านัน ผู๎ใหญํบ๎านในอ าเภอฝาง  

จากที่กลําวในตอนต๎น ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านผู๎ใดหมดวาระหรืออายุครบ 60 ปี ต๎องเลือกใหมํ 
ชมรมฯใช๎ชํวงเวลานี้เตรียมสํงคนของตนสมัคร แม๎ชมรมจะไมํเเสดงจุดยืนชัดเจนวําสนับสนุนผู๎สมัคร
พรรคเพ่ือไทย แตํการกระท าบํงชี้ชัดเจนวําสนับสนุนเพราะคนเสื้อแดงกับพรรคมีความเกี่ยวข๎องกัน 
ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านเสื้อแดงต๎องชํวยเหลือผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยซึ่งชมรมฯถือวําคือ พวกเดียวกัน 

นักการเมืองท๎องถิ่น 
นายกองค๑การบริหารสํวนต าบล สมาชิกสภาเทศบาล คนกลุํมนี้มีฐานคะแนนเสียงเดิม มี

ประสบการณ๑ทางการเมืองมากพอชํวยเหลือผู๎สมัครได๎ 
นักธุรกจิ 
หลายคนสนับสนุนนักการเมืองท๎องถิ่นและผู๎สมัครสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร เพ่ือหวังผลปะ

โยชน๑ทางธุรกิจและสร๎างความสัมพันธ๑ทางการเมือง 
 
หัวคะแนนระดับหมูํบ๎านและค๎ุมบ๎าน 
ลักษณะการท างาน 
หัวคะแนนระดับหมูํบ๎านและคุ๎มบ๎านต๎องเป็นคนพ้ืนที่ ทราบการเคลื่อนไหว นิสัย ทัศนคติ

ทางการเมืองของชาวบ๎านแตํละคน หัวคะแนนระดับนี้ต๎องคลุกคลีกับชาวบ๎านและหาเสียง เพ่ือสร๎าง
ความนิยมและเปลี่ยนเป็นคะแนนในวันเลือกตั้ง ผู๎วิจัยสัมภาษณ๑คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของ
ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยและก านันคนหนึ่งทั้งสองมีความเห็นเหมือนกันคือ ผู๎สมัครคนใดเข๎าถึ ง
หัวคะแนนระดับหมูํบ๎านและคุ๎มบ๎านในพ้ืนที่หํางไกลตัวอ าเภอ ผู๎สมัครคนนั้นมีโอกาสได๎คะแนนเป็น
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กอบเป็นก าจากการท าหน๎าที่ของหัวคะแนนในการกระตุ๎น ชักชวนและจํายเงินให๎ลงคะแนนเลือกตั้ง
แกํผู๎สมัคร 

หัวคะแนนระดับหมูํบ๎านและคุ๎มบ๎านต๎องรวบรวมขําว กระแสความนิยมในตัวผู๎สมัคร 
ประเมินจุดแข็ง จุดอํอน ข๎อเสนอเบื้องต๎นแกํหัวคะแนนระดับสูงกวํา ทั้งหมดเพ่ือให๎หัวคะแนนระดับ
อ าเภอและผู๎เชี่ยวชาญจากพรรคประเมินสถานการณ๑อีกครั้ง ผู๎สมัครคนใดมีคณะท างานด๎านการขําวที่
ดียํอมได๎เปรียบคูํตํอสู๎ 

คณะท างานเริ่มจากหัวคะแนนระดับคุ๎มบ๎าน คุ๎มละ 5 – 10 หลังคาเรือน แตํละคนรับผิดชอบ 
1-3 หลังคาเรือนขึ้นอยูํกับขนาดหมูํบ๎านและคุ๎มบ๎าน เพ่ือศึกษาวิถีชีวิตประจ าวัน ความชอบ          
งานอดิเรก ประวัติสํวนตัว สรุปสํงหัวคะแนนระดับหมูํบ๎านตํอไป ( 5-8 คน/ หมูํบ๎าน) หลังจากนั้น
คณะกรรมการนัดประชุมวางแผนกับหัวคะแนนคุ๎มบ๎านสํงตัวแทนมาคุ๎มละ 1 – 2 คน ชํวยกันสรุปผล
การด าเนินงาน เสริมจุดแข็งและลดจุดอํอน ถ๎าพบหัวคะแนนระดับคุ๎มบ๎านรายใดไมํสามารถท า
คะแนนตามเปูาหมาย หัวคะแนนผู๎นั้นอาจถูกเปลี่ยนตัว 

ผู๎วิจัยสัมภาษณ๑หัวคะแนนระดับนี้จ านวนหนึ่ง วิธีการท างานแทบเหมือนกันคือ หัวหน๎าและ
คณะกรรมการคุ๎มบ๎านเป็นหัวคะแนนระดับคุ๎ม (บางหมูํบ๎านหัวคะแนนระดับคุ๎มมาจากการคัดเลือก
ของหัวคะแนนระดับหมูํบ๎าน) พวกเขารู๎จักคนในคุ๎มบ๎านทุกคน ในชํวงกํอนวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
อยํางน๎อย 40 – 50 วัน จนถึงวันลงคะแนนเลือกตั้ง หัวคะแนนจะเข๎าตีสนิทกับกลุํมเปูาหมายเชํน    
คุ๎มดวงดีมี 20 หลังคาเรือน จ าแนกได๎ 5 ครัวเรือนชอบไกํชน 5 ครัวเรือนชอบเลํนเปตอง  5 ครัวเรือน
ชอบพระเครื่องและ 5 ครัวเรือนชอบดื่มสุรา หัวคะแนนฯศึกษาและพูดคุยเรื่องที่กลุํมเปูาหมายสนใจ 
สร๎างความเป็นพวกเดียวกัน มีรสนิยมเหมือนกันแล๎วคํอยพูดถึงเรื่องการเมือง ถ๎ากลุํมเปูาหมายมี
ทัศนคติทางการเมืองคํอนข๎างคล๎อยตามกลุํมคนเสื้อแดงและพรรคเพ่ือไทยหรือเป็นกลาง หัวคะแนนฯ
ต๎องเปลี่ยนแปลงทัศนคติทางการเมืองให๎ได๎ ถ๎าส าเร็จยังคงพูดคุยตํอไปเพ่ือมิให๎ความคิดนั้น
เปลี่ยนแปลง ถ๎าไมํส าเร็จก็ยกเลิกเปูาหมายเสีย อยํางไรก็ตามแม๎จะไมํสามารถเปลี่ยนแปลงความคิด
กลุํมเปูาหมายได๎ทั้งหมดแคํ 25-30 % ถือวําประสบผลส าเร็จแล๎ว หากหัวคะแนนคนดังกลําวท า
คะแนนได๎ตามเปูาหรือสูงกวําจะได๎รับเงินพิเศษตอบแทน 

ใครคือหัวคะแนนระดับหมูํบ๎านและค๎ุมบ๎าน 
หัวคะแนนแบํงได๎ 5 กลุํมคือ 1. ผู๎ใหญํบ๎านและผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน 2.สมาชิกองค๑การบริหาร

สํวนต าบล 3.คณะกรรมการหมูํบ๎านเสื้อแดง 4.ชุดเฉพาะกิจเสื้อแดง 5.อาสาสมัครสาธารณสุข 
ผู๎ใหญํบ๎านและผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน 
ผู๎ใหญํบ๎านเป็นผู๎น าตามกฎหมายและมีคุณสมบัติโดดเดํน บางหมูํบ๎านผู๎ ใหญํบ๎านด ารง

ต าแหนํงหัวหน๎าเผําหรือผู๎น าทางจิตวิญญาณ พวกเขามีผลตํอการลงคะแนนเสียงของลูกบ๎าน          
ในภาพรวมผู๎ใหญํบ๎านของเขตเลือกตั้งนี้เป็นสมาชิกชมรมฯจ านวนมาก 
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สมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบล 
ผู๎ลงสมัครสมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบล แม๎จะไมํมีอิทธิพลมากเทํานายกฯแตํการเข๎าสูํ

ต าแหนํงมาจากการเลือกตั้ง ฉะนั้นบุคคลซึ่งด ารงต าแหนํงนี้อยํางน๎อยที่สุดต๎องมีฐานะดีและฐาน
คะแนนเสียงในหมูํบ๎านหรือต าบลนั้นมากพอสมควร มิฉะนั้นอาจอยูํในความดูแลของนักการเมือง
ท๎องถิ่น ถ๎าสมาชิกองค๑การบริหารสํวนต าบลสนับสนุนผู๎สมัครคนใด เขาผู๎นั้นอาจได๎รับการสนับสนุน
ด๎วย 

คณะกรรมการหมูํบ๎านเสื้อแดง 
หนึ่งในกลไกส าคัญที่สุดระดับฐานรากของชมรมฯ ทุกคนผํานการอบรมทางการเมืองและ

จิตวิทยามวลชน ท าให๎คณะกรรมการฯมีความเชี่ยวชาญงานมวลชน การท าหน๎าที่หัวคะแนนสํงผลให๎
ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยได๎เปรียบผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา 

ชุดเฉพาะกิจเสื้อแดง 
เป็นชุดปฏิบัติการพิเศษเพ่ือหาเสียงแกํผู๎สมัครอีกทางหนึ่ง ชํวยเสริมการท างานของ

หัวคะแนนระดับตํางๆหน๎าที่พิเศษคือ การสืบหาขําวฝุายตรงข๎าม ตามเก็บข๎อผิดพลาดของหัวคะแนน
และสร๎างความนิยมให๎ผู๎สมัครพรรคเพื่อไทยมากท่ีสุด 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูํบ๎าน 
อสม.เป็นหัวคะแนนที่มีความโดดเดํนมากในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นกลไกหาเสียงส าคัญมากของผู๎สมัคร

พรรคชาติไทยพัฒนา ถือเป็นหัวคะแนนตามสายอาชีพผู๎สมัคร ขณะที่ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยมี
หัวคะแนนอสม.น๎อยกวํามาก 

การท างานตามยุทธวิธีของคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง ทั้งจากชุดปฏิบัติการตํางๆและ
หัวคะแนนกับชมรมฯ มีความเกี่ยวข๎องอยํางแนบแนํน ผู๎วิจัยไมํสามารถแบํงแยกการท างานระหวําง
กลุํมตํางๆได๎ เนื่องจากคณะท างานเหลํานี้ ผู๎ปฏิบัติภารกิจสํวนใหญํเป็นสมาชิกของชมรมฯหรือได๎รับ
ค าสั่งให๎ชํวยผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยในการรณรงค๑หาเสียง เลือกตั้ง เพราะชมรมฯติดเงื่อนไขที่วํา       
การแสดงออกถึงความเกี่ยวข๎องกับพรรคเพ่ือไทยจะท าให๎สูญเสียจุดยืนในการตํอสู๎เพ่ือประชาธิปไตย
มากกวําการตํอสู๎เพื่อพรรคหรือคนๆเดียว 

ในสํวนของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยนอกจากการนัดประชุมกับชมรมฯเพ่ือขอการสนับสนุน     
ในการรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งแล๎ว ผู๎สมัครต๎องเรียกประชุมก านัน ผู๎ใหญํบ๎านและหัวคะแนนที่
เกี่ยวข๎องเพ่ือท าความเข๎าใจตามแผนทั้งหมด ถ๎าจุดใดบกพรํองต๎องรีบแก๎ไขทันที ในพ้ืนที่นี้สงคราม
การขําวมีความเข๎มข๎นและสํงผลตํอคะแนน ความนิยมของผู๎สมัคร การตอบโต๎จากคณะท างานชุด
ตํางๆต๎องรู๎เทําทันคํูแขํง  
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อยํางไรก็ตามหัวคะแนนไมํใชํป๓จจัยส าคัญที่สุดส าหรับชัยชนะในการเลือกตั้ง แตํเป็นป๓จจัยที่
ขาดไมํได๎เพราะไมํใชํผู๎ลงคะแนนทุกคนจะติดตามการเมือง นโยบายพรรคและรู๎จักผู๎สมัครทุกคน 
นับตั้งแตํพรรคเพื่อไทยเป็นรัฐบาลความส าคัญของหัวคะแนนลดน๎อย พรรคและนโยบายเข๎ามาแทนที่ 
หัวคะแนนจึงเปลี่ยนรูปแบบไปในทิศทางพ่ึงพรรคการเมืองมากกวําที่พรรคต๎องมาพ่ึงการท างานของ
หัวคะแนน  

ชํวงฤดูรณรงค๑และชํวงท๎ายการเลือกตั้ง 
ชํวงเวลานี้การแขํงขันระหวํางผู๎สมัครเป็นไปอยํางเข๎มข๎น ผู๎สมัครแตํละคนใช๎ยุทธิวิธีตํางๆ

เทําที่มีอยูํเพ่ือชัยชนะในการเลือกตั้ง (ผู๎วิจัยพิจารณาชํวงเวลาพบวํา ตั้งแตํชํวงเวลาเลือกตั้งและชํวง
โค๎งสุดท๎ายไมํแตกตํางมาก วิธีการตํางๆกระท าสืบเนื่องกันมาจนแทบเป็นชํวงเวลาเดียวกัน)  

ความส าคัญของชํวงเวลานี้คือ การสร๎างคะแนนความนิยมแกํตนเอง รักษาฐานคะแนนเสียง
เดิม เจาะฐานคะแนนคูํแขํง ชํวงชิงคะแนนจากผู๎ลงคะแนนซึ่งไมํได๎ตัดสินใจเลือกใครและท าลายความ
นําเชื่อถือผู๎สมัครรายอ่ืน 

บรรยากาศทั่วไป 
ชํวงเวลาเลือกตั้งจนถึงวันลงคะแนนเสียง ผู๎สนับสนุนของทั้งสองฝุายจับตาฝุายตรงข๎ามอยําง

ใกล๎ชิดเกี่ยวกับการทุจริตเลือกตั้ง ฝุายที่มีความกดดันมากที่สุดคือ ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา 
เนื่องจากก านัน ผู๎ใหญํบ๎านและชมรมฯเฝูาระวังพฤติกรรมคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของเขาทุก
พ้ืนที่ (มีผลตํอการจํายงานผํานหัวคะแนนสูํผู๎ลงคะแนนเสียงหรือเรียกวํา “ยิงไมํออก”) การลงพ้ืนที่
ของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยมีความถี่มากกวํา ตรงข๎ามกับผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาที่ความถี่ของการ
ลงพื้นที่ยังน๎อยเหมือนเดิม ชาวบ๎านหลายคนกลําววํา  

“ตั้งแตํหมอไกรเป็น ส.ส. แทบไมํเคยโผลํหัวเข๎ามาลงพื้นที่เลย160” 
การปราศรัยหาเสียงชํวงนี้นายประสิทธิ์เน๎นการประชาสัมพันธ๑นโยบายมากขึ้นอีก น าเสนอ

ภาพลักษณ๑เข๎าถึงได๎งําย ตรงข๎ามกับภาพลักษณ๑ของผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาซึ่งตอนนี้เริ่มมีป๓ญหา
เข๎าถึงตัวได๎ยาก คณะรณรงค๑หาเสียงโจมตีจุดอํอนทันที อยํางไรก็ตามคะแนนความนิยมผู๎สมัครพรรค
เพ่ือไทยยังคงตามหลังคูํแขํง 

จุดเปลี่ยนส าคัญที่ท าให๎ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย สามารถท าคะแนนความนิยมเข๎าใกล๎คูํแขํง
ส าคัญคือ การเข๎ามาชํวยหาเสียงของนางสาวยิ่งลักษณ๑ ชินวัตรและผู๎บริหารพรรค ณ โรงเรียนชุมชน
บ๎านแมํฮําง อ าเภอแมํอาย ประชาชนทั้ง 3 อ าเภอมากกวํา 20,000 คน ฟ๓งการปราศรัยและต๎องการ
เห็นตัวจริงของนางสาวยิ่งลักษณ๑ สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อล าดับที่หนึ่งพรรค     
เพ่ือไทย วําที่นายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของประเทศไทย เนื้อหาการปราศรัยเกี่ยวกับนโยบายพรรค
เชํน การน าโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคกลับมาใหมํ กองทุนหมูํบ๎าน การรับจ าน าข๎าวเปลือกและ

                                                           
160

 ผู๎ใหญํบ๎านคนหนึ่งในอ าเภอฝาง ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 3 มีนาคม 2556. 
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เงินเดือนผู๎จบการศึกษาระดับปริญญาตรี 15,000 บาท หลายนโยบายพรรคเพ่ือไทยสานตํอนโยบาย
พรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชน ขณะท าการปราศรัยอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ 
ตํอสายตรงมาที่เวทีปราศรัยกับประชาชนและกลุํมคนเสื้อแดงในพ้ืนที่ อดีตนายรัฐมนตรีขอประชาชน
ทุกคนและกลุํมคนเสื้อแดงชํวยสนับสนุนผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย ซึ่งเขาขออดีตนายกรัฐมนตรีชํวย
ผลักดันข๎อเรียกร๎อง 3 ประการ 1.การจัดตั้งจังหวัดฝาง  2. ถนน 4 ชํองทาง 3.เขื่อน 

ผู๎ วิ จั ยสอบถามก านัน ผู๎ ใหญํบ๎ าน หัวคะแนนระดับท๎องถิ่นตํ างพูดเหมือนกันคือ           
ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยขอให๎นางสาวยิ่งลักษณ๑ ผู๎บริหารพรรคและแกนน านปช.แดงทั้งแผํนดินชํวย
ปราศรัยหาเสียงในพ้ืนที่ถ๎าพรรคต๎องการได๎รับชัยชนะ คณะรณรงค๑หาเสียงของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย
ต๎องการน าบุคคลที่มีความโดดเดํนภายในพรรคกระตุ๎นความสนใจผู๎ลงคะแนนเลือกตั้ง การเดินทาง
ครั้งนี้มี ผลสะเทือนและสร๎างความรู๎สึกวํา ผู๎สมัครและตนเองได๎รับความส าคัญ สํงผลให๎คณะรณรงค๑
หาเสียงเลือกตั้งและชมรมฯเรํงสร๎างกระแสนโยบายพรรค ควบคูํกระแสคนเสื้อแดง ตรงข๎ามกับ
ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาซึ่งไมํมีผู๎บริหารระดับสูงของพรรคเข๎ามาพ้ืนที่และไมํมีการจัดเวทีปราศรัย
ขนาดใหญํ ราวกับเขาสู๎คนเดียวปราศจากความสนับสนุนของพรรค 

 
ยุทธวิธีเพ่ือบรรลุเปูาหมาย 
การสร๎างภาพลักษณ๑ที่เข๎าถึงงํายและแสวงหาแนวรํวมจากมวลชน 
ในตอนต๎นผู๎วิจัยกลําวถึงการสร๎างภาพลักษณ๑ของผู๎สมัคร ในชํวงเวลากํอนการเลือกตั้งถึงชํวง

ท๎ายการเลือกตั้ง การสร๎างภาพลักษณ๑ท าผํานการสร๎างขําวด๎านดีของผู๎สมัครและใสํความคูํแขํง       
ฝุายงานประชาสัมพันธ๑ ฝุายงานการขําวและการประเมินรวมถึงชุดเฉพาะกิจเสื้อแดง รับผิดชอบหา
ข๎อมูลด๎านลบเพ่ือท าลายภาพลักษณ๑ที่ดีของผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา ขําวที่พบในชํวงเวลานี้และ
สอดคล๎องกับความเป็นจริงโดยบังเอิญบางเรื่องคือ 

-การเข๎าถึ งตั วผู๎ สมัครพรรคชาติ ไทยพัฒนายากกวําเดิม หลั งจาก ด ารงต าแหนํ ง
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรเขาลงพื้นท่ีน๎อยลง  เมื่อเดินทางต๎องมีชุดรักษาความปลอดภัยติดตามจ านวน
มาก  

-การใช๎โรงพยาบาลแมํอายเสมือนศูนย๑อ านวยการเลือกตั้ง  
-คณะท างานบางคนวางอ านาจถือวําเจ๎านายเป็น ส.ส. 
-ความสัมพันธ๑กับนายเลําต๐า แสนลี่และนายวิจารณ๑ แสนลี่ ก านันต าบลทําตอน นักค๎ายาเสพ

ติดรายใหญํมีภูมิล าเนาอ าเภอแมํอาย 
-การจํายเงินซื้อเสียงชาวบ๎านรายละ 100-200 บาท ที่ต าบลโปุงน้ าร๎อน อ าเภอฝาง 
ไมํวําขําวทั้งหมดจะเป็นความจริงหรือไมํ เปูาหมายของการสร๎างขําวเพ่ือท าลายภาพลักษณ๑คูํ

ตํอสู๎ให๎แยํที่สุดในสายตาผู๎ลงคะแนนเลือกตั้ง ไมํจ าเป็นวําผู๎รับสารต๎องเชื่อ เพียงแคํการบอกเลําปาก
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ตํอปากให๎แพรํกระจายในวงกว๎างถือวําตรงตามวัตถุประสงค๑ อยํางไรก็ตามการสร๎างขําวข๎างต๎น       
ไมํประสบผลส าเร็จมากนัก ชาวบ๎านยังเชื่อวําผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาเป็นคนดีแตํคณะท างาน
ชอบวางอ านาจจึงสํงผลเสียตํอผู๎เป็นนาย 

การสร๎างภาพลักษณ๑เข๎าถึงงํายต๎องแสดงตํอประชาชนทุกคนในพ้ืนที่ มิใชํเฉพาะผู๎สนับสนุน
พรรคเพ่ือไทยเทํานั้น คณะรณรงค๑หาเสียงของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยแบํงกลุํม ผู๎ลงคะแนนเสียงดังนี้   
1.ผู๎ลงคะแนนเลือกพรรคเพ่ือไทย 2. ผู๎ลงคะแนนมิได๎ตัดสินใจเลือกใคร 3 .ผู๎ลงคะแนนเลือกพรรค
การเมืองอ่ืน กลุํมท่ี 2 และ 3 เป็นฐานคะแนนเสียงที่ผู๎สมัครไมํละเลย พยายามเป็นมิตรและสนับสนุน 
ชํวยเหลือตามค าร๎องขอ จุดประสงค๑เพ่ือสร๎างพันธมิตรและหวังวําความเป็นมิตรจะน ามาซึ่งคะแนน 

ข๎อสังเกตประการหนึ่ง ต าบลแมํขํา อ าเภอฝาง เป็นรอยตํอระหวํางอ าเภอฝางกับอ าเภอ     
ไชยปราการ ไมํอยูํในเขตเลือกตั้งที่ 5 แตํนายประสิทธิ์ยังคงให๎ความส าคัญเพราะเป็นสํวนหนึ่งของ
อ าเภอฝาง ในภาพรวมผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยสร๎างความสัมพันธ๑กับชาวบ๎าน งํายตํอการเข๎าถึง        
การเข๎าถึงหมายความถึงผู๎นั้นสามารถเป็นตัวแทนของชาวบ๎าน ขณะเดียวกับก็สร๎างพันธมิตรกับกลุํม
ตํางๆและผู๎ลงคะแนนเสียง ทั้งหมดเพ่ือสอดคล๎องกับยุทธวิธีที่วางไว๎ 

การท าผลส ารวจหลอก 
ในการเลือกตั้งทั่วไปผู๎สมัครทั้งสองตํางมีชุดการขําวเพ่ือหาข๎อมูลฝุายตรงข๎าม หยั่งคะแนน

ความนิยมของตน เขตเลือกตั้งที่ 5 ส านักงานสํงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จัดท าผลการส ารวจความนิยมของผู๎ลงคะแนนเลือกตั้ง ผลการส ารวจพบวํา ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยมี
คะแนนความนิยมน๎อยกวําผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา ผู๎ท าแบบส ารวจความนิยมสํวนมากเป็นคนที่
คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งรู๎จักหรือจ๎าง สาเหตุที่ผลการส ารวจเป็นดังนี้เพราะ 

  ประการที่ 1 ตั้งแตํเหตุการณ๑สลายชุมนุมทางการเมือง ทหารเข๎ามาในพ้ืนที่มากขึ้น การท า
ผลส ารวจเกี่ยวกับพรรคเพื่อไทยประชาชนจ านวนมากไมํกล๎าตอบความจริงหรือไมํให๎ความรํวมมือ 

ประการที่ 2 การท าผลส ารวจให๎ผู๎สมัครพรรคเพื่อไทยตกเป็นรองเพ่ือให๎คูํแขํงส าคัญประมาท 
ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยและคณะท างานเชื่อมั่นวํา ตนต๎องชนะการเลือกตั้งครั้งนี้อยํางแนํนอนหลังจาก
การมาเยือนของนางสาวยิ่งลักษณ๑ ชินวัตรและการลงพ้ืนที่ปราศรัย 

ประการที่ 3 พรรคเพ่ือไทยต๎องการชนะเลือกตั้งในจังหวัดเชียงใหมํทั้ง 10 เขต เขตนี้ยากตํอ
การชนะ การท าผลส ารวจเชํนนี้ เพ่ือให๎พรรคสนับสนุนทุนทรัพย๑และบุคลากร 

การท าผลส ารวจเพ่ือหลอกฝุายตรงข๎ามให๎ประมาท มั่นใจฐานคะแนนเสียงเดิมจนละเลย    
การลงพ้ืนที่และแสวงหาฐานคะแนนเพิ่มจากผู๎ลงคะแนนกลุํมใหมํ ความเป็นจริงผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย
ไมํได๎มีความนิยมตามหลังมาก ฝุายงานการขําวและการประเมิน (ฝุายงานหาเสียงในพ้ืนที่) ทราบ
ความนิยมของผู๎สมัครวําน าคูํแขํงพอสมควรแล๎ว หลังจากการมาเยือนของนางสาวยิ่งลักษณ๑ ผลการ
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ส ารวจจึงไมํใชํสิ่งสะท๎อนความเป็นจริงทั้งหมด การลงพ้ืนที่ การแลกเปลี่ยนขําวสารกับคณะท างาน
ตํางและหัวคะแนนแล๎วน ามาประเมินด๎วยคณะท างานของตนเองดีที่สุด 

การหลอกกากบาท 
จากที่กลําวตอนต๎นฐานคะแนนส าคัญของผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาคือ กลุํมแมํบ๎าน คนไข๎ 

อสม.และผู๎สูงอายุ ในการลงพ้ืนที่สอบถามชาวบ๎าน หัวคะแนนและบุคคลผู๎คลุกคลีการเมืองท๎องถิ่น
พบวํา ผู๎สูงอายุมักถูกลูกหลาน หัวคะแนน ชุดปฏิบัติการเสื้อแดง หลอกให๎กากบาทหมายเลข 1 
(พรรคเพื่อไทยหมายเลข 1 พรรคชาติไทยพัฒนาหมายเลข 21)  

วิธีการคือ หัวคะแนนและคณะท างาน ชุดปฏิบัติการเสื้อแดง 1.ประชาสัมพันธ๑แกํผู๎สูงอายุให๎
กากบาทหมายเลข 1 ซึ่งอ๎างวําคือ เบอร๑ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา 2. ผู๎แจกแผํนพับขนาดเล็กหรือ
แผํนโปสเตอร๑ขนาดพกพา ใช๎มือปิดหมายเลข 2 เหลือเพียงหมายเลข 1 3.ลูกหลานผู๎สูงอายุจ านวน
มากเป็นคนเสื้อแดงบอกพํอ แมํ ตายายวํา ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาใช๎ หมายเลข 1 

การใช๎ยุทธวิธีนี้ดูไมํซับซ๎อนแตํได๎ผลอยํางนําตกใจ เพราะใช๎ในพ้ืนที่หํางไกล ผู๎สูงอายุจ านวน
มากสายตาไมํดีและอํานหนังสือไมํออก คณะรณรงค๑หาเสียงของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยและกลุํมคนเสื้อ
แดงฉกฉวยโอกาสดึงคะแนนด๎วยวิธีงํายๆแตํได๎ผล 

การสร๎างกระแสนายกรัฐมนตรีหญิง 
นโยบายพรรคและการมีนายกรัฐมนตรีคนใหมํท๎าทายและดึงดูดผู๎ลงคะแนนเลือกตั้ง  ถ๎าอยูํ

ในห๎วงเวลาวิกฤตความนําสนใจยิ่งเพ่ิมมากขึ้น ในอดีตประเทศไทยประสบวิกฤติเศรษฐกิจพ.ศ.2540 
สํงผลให๎อัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกวํา 2 ทศวรรษพังทลายลงในชํวงระยะเวลาไมํกี่เดือน      
พรรคไทยรักไทยเป็นพรรคการเมืองใหมํ น าเสนอการแก๎ไขป๓ญหาเศรษฐกิจผํานนโยบายประชานิยม 
น าเสนอผู๎น าพรรคผู๎มีบุคลิกโดดเดํน ซึ่งเป็นนักธุรกิจผู๎ประสบความส าเร็จ มีแนวทางการบริหาร
ประเทศแตกตํางจากรัฐบาลพรรคประชาธิป๓ตย๑ที่ลําช๎า อิงกฎหมายและข้ันตอนตามระบบราชการ  

การบริหารประเทศด๎วยความรวดเร็ว ตัดสินใจและมองประเทศเหมือนบริษัท สํงผลให๎พรรค
ไทยรักไทยกลายเป็นพรรคทางเลือกใหมํในการแก๎ไขป๓ญหาเศรษฐกิจ จากคณะผู๎บริหารที่มีความ
เชี่ยวชาญและนโยบายที่โดดเดํน นับแตํนั้นเป็นต๎นมาอิทธิพลของพรรคไมํเคยจางหายไปจาก         
การเมืองไทยแม๎พรรคจะถูกยุบถึง 2 ครั้ง 

พรรคเพ่ือไทยได๎รับการสนับสนุนจากกลุํมคนเสื้อแดงทั่วประเทศ นโยบายโดดเดํน สืบทอด
มาจากพรรคเพ่ือไทยและพรรคพลังประชาชน พรรคเพ่ือไทยพยามยามน าเสนอนางสาวยิ่งลักษณ๑     
ในฐานะวําที่นายกหญิงคนแรกของประเทศ ปฏิเสธไมํได๎วําความเป็นตระกูลชินวัตรมีผลตํอความนิยม
และการสนับสนุนจากคนเสื้อแดงโดยเฉพาะในภาคเหนือ ภาพนักธุรกิจหญิงผู๎ประสบความส าเร็จใน
การบริหารธุรกิจถูกน าเสนออีกครั้ง แม๎วําเธอไมํเคยมีประสบการณ๑ทางการเมืองก็ตาม 
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คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย น าเสนอความแปลกใหมํของการมี
นายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกตํอผู๎ลงคะแนนเลือกตั้ง ผู๎ชายเป็นนายกรัฐมนตรีได๎แล๎วท าไมผู๎หญิงจะเป็น
นายกรัฐมนตรีไมํได๎ ประเทศมหาอ านาจหลายชาติมีผู๎น าเพศหญิงถ๎าอยากได๎นายกรัฐมนตรีหญิงและ
เป็นคนเมือง ต๎องเลือกผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งกลําวกับผู๎วิจัยวํา 

“ยิ่งลักษณ๑จะไมํได๎เป็นนายกถ๎าพวกเราไมํเลือก ตัวแทนพรรคเพื่อไทย ดังนั้น ผู๎ลงคะแนน
ต๎องสนับสนุนพรรคให๎มี ส.ส.เข๎าในสภามากที่สุด พวกเราทุกคนชํวยได๎ด๎วยการเลือกนายประสิทธิ์161” 

การแทรกซึมเข๎าในกลุํมสังคมตํางๆ 
การแทรกซึมเป็นจุดเดํนของคณะท างานชุดตํางๆของนายประสิทธิ์และชมรมฯ ชํวยเปลี่ยน

ความคิดทางการเมืองหรือชํวยชักจูงผู๎ลงคะแนนเลือกตั้งให๎เลือกผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย การแทรกซึม
ก าหนดเปูาหมายคือ ผู๎ลงคะแนนเลือกตั้งที่ยังไมํได๎ตัดสินใจเลือกผู๎สมัครรายใดและผู๎ เลือก
พรรคชาติไทยพัฒนา 

ชุดแทรกซึม เข๎ า ไปในกลุํ มตํ างๆเชํน สมาคมแมํบ๎ าน วงเหล๎ า  วงพนัน ผู๎ สู งอายุ               
กลุํมกิจกรรม กลุํมอาชีพ ซึ่งได๎รับความรํวมมือจากชมรมฯอยํางดี ผู๎วิจัยขอยกตัวอยํางการแทรกซึม
เพ่ือให๎เห็นภาพชัดเจนกลําวคือ ชุดแทรกซึมเข๎าแฝงตัวในกลุํมแมํบ๎าน กลุํมผู๎สูงอายุ ฐานเสียงส าคัญ
ของผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา คนเหลํานี้ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนามักพาไปดูงานตามจังหวัดติด
ชายทะเลหรือโบราณสถานภาคกลาง  มิใชํทุกคนจะได๎ไปดูงาน คณะรณรงค๑หาเสียงและหัวคะแนน
ต๎องก าหนดกลุํมเปูาหมายที่มีแนวโน๎มเลือกตน ครอบครัวละหนึ่งคน ชํวงเวลาดูงานอาจท ากํอน       
วันลงคะแนนเลือกตั้งหรือหลังวันลงคะแนนเลือกตั้งก็ได๎ เพ่ือไมํให๎ประชาชนทั่วไปและคณะกรรมการ
การเลือกตั้งสงสัย ระหวํางการทํองเที่ยวชุดแทรกซึมพูดคุยการเมือง เน๎นนโยบายพรรคและประโยชน๑
ที่จะได๎รับหากพรรคเพื่อไทยเป็นรัฐบาล วิธีการนี้ได๎ผลส าเร็จระดับหนึ่ง โดยเฉพาะผู๎ลงคะแนนที่ไมํได๎
ตัดสินใจเลือกใคร ในสํวนของผู๎ลงคะแนนที่ตัดสินใจเลือกพรรคชาติไทยพัฒนาแนํนอนแล๎ว ชุดแทรก
ซึมไมํสามารถปฏิบัติภารกิจส าเร็จ อยํางน๎อยท่ีสุดพรรคเพ่ือไทยก็ได๎ข๎อมูลและการเคลื่อนไหว 

ดังนั้นยุทธวิธีการแทรกซึมเป็นการรณรงค๑หาเสียงด๎านลึก ผู๎สมัครและคณะกรรมการรณรงค๑
หาเสียงเลือกตั้งก าหนดกลุํมเปูาหมายสองกลุํม อาศัยการตีสนิท แทรกซึมในการท ากิจกรรมของ
กลุํมเปูาหมายยิ่งแทรกซึมได๎มากเทําไหรํ การพาไปดูงานของผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนายิ่งได๎ผล
น๎อยลง  

ความเป็นท๎องถิ่นนิยม 
จังหวัดเชียงใหมํเป็นบ๎านเกิดอดีตนายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ดร.ทักษิณและนางสาวยิ่งลักษณ๑ 

ความเป็นคนท๎องถิ่นถูกน าเสนอจากมุมมองผู๎ลงคะแนนเลือกตั้งภาคเหนือ ความเป็นคนเมืองเชียงใหมํ
คือ การเป็น “คนบ๎านเฮา” “ความเป็นคนเมือง” คือ การสร๎างความเป็นพวกเรา (we) ให๎มีความ

                                                           
161 หนึ่งในคณะรณรงค๑เลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพื่อไทย ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สมัภาษณ๑, 26 มกราคม 2556. 
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แตกตํางจากคนภาคอ่ืน (us) ฉะนั้นการเป็นคนเมืองหรือพรรคการเมืองของคนเมืองจึงถูกสร๎างขึ้น
เพ่ือให๎ผู๎สนับสนุนเกิดความรู๎สึกทั้งทางนามธรรม (ความเป็นพวกพ๎อง) และรูปธรรม (การสนับสนุน
ผู๎สมัคร การเข๎ารํวมเป็นสมาชิกพรรคและการอุทิศตนเพ่ือพรรค)   

การเลือกตั้งทั่วไป 4 ครั้งหลังสุด ผู๎สมัครพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชนและพรรคเพ่ือ
ไทย ใช๎ความเป็นคนเมืองดึงคะแนนเสียงจากผู๎มีสิทธิเลือกตั้งภาคเหนือเชํน การชูประเด็น
นายกรัฐมนตรีคนเมือง ผู๎วิจัยได๎ยินการรณรงค๑แบบนี้ตั้งแตํเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต๎น         
การเลือกตั้งทั่วไปครั้งนี้ความเป็นนายกคนเมืองยังคงถูกใช๎จากคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของ
ผู๎สมัครพรรคเพื่อไทย 

ความเป็นคนเมืองถูกขยายรวมถึงพรรคการเมืองต๎นสังกัดอดีตนายกรัฐมนตรีและนางสาว    
ยิ่งลักษณ๑ เห็นได๎จากสถิติจ านวนสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจากภาคเหนือจ านวนมาก (ดูตัวเลขใน
หัวข๎อ รูปแบบการหาเสียงที่ไมํเปิดเผยหรือเบี่ยงเบน) ผู๎ลงคะแนนเลือกตั้งคิดวํา พรรคเป็นตัวแทนคน
เมือง คนเมืองสามารถเป็นผู๎น าประเทศได๎และเริ่มมีบทบาทส าคัญในการบริหารประเทศ ดังนั้น       
คนเมืองต๎องสนับสนุนคนเมืองและพรรคของคนเมือง ถ๎าคนเมืองได๎เป็นนายกรัฐมนตรีและพรรคได๎
บริหารประเทศ จังหวัดเชียงใหมํจะได๎รับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การทํองเที่ยว (เหมือนพรรค
ประชาธิป๓ตย๑กับภาคใต๎และนายบรรหารกับจังหวัดสุพรรณบุรี ) จึงไมํนําแปลกใจวําคนภาคเหนือ 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งในจังหวัดเชียงใหมํให๎การสนับสนุนพรรคเพ่ือไทย 

การวางนางสาวยิ่งลักษณ๑ เป็นวําที่นายกรัฐมนตรี มีผลตํอความนิยมพรรคเพ่ือไทยในพ้ืนที่นี้ 
ประกอบกับเป็นน๎องสาวอดีตนายกรัฐมนตรี ในบทที่ 4 ประชาชนเขตเลือกตั้งนี้จ านวนไมํน๎อย
สนับสนุนพรรคเพ่ือไทยด๎วยเหตุผลชื่นชอบการท างานของอดีตนายกรัฐมนตรี คณะรณรงค๑หาเสียง
ของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยจึงใช๎ยุทธวิธีสร๎างกระแสนายกรัฐมนตรีหญิงและความเป็นคนเมือง เหมือน
กรณีคนภาคใต๎สนับสนุนพรรคประชาธิป๓ตย๑ 

ในสํวนของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย      
ใช๎ความเป็นคนท๎องที่คือ อ าเภอแมํอายและความเป็นคนเมือง เพ่ือขอความสนับสนุนจากประชาชน
ท๎องที่ คนเมืองต๎องชํวยคนเมืองและไมํมีใครเข๎าใจป๓ญหาท๎องที่ เทํากับคนในพ้ืนที่ เพ่ือกีดกันผู๎สมัคร
พรรคชาติไทยพัฒนาวําเป็นคนที่อ่ืนและไมํใชํคนเมือง แม๎เขาจะอยูํในพื้นท่ีมานานและมีภรรยาเป็นคน
ท๎องที่ก็ตาม  

การใช๎ความเป็นคนท๎องที่และความเป็นคนเมืองคือ การสร๎างอัตลักษณ๑รํวม (collective 
identity) ทางชาติพันธุ๑ สร๎างความแตกตํางระหวํางคนท๎องถิ่นและคนเมืองกับคนพ้ืนที่อ่ืน สํงผลให๎
ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยเกิดความแปลกแยก ผู๎วิจัยเกิดในจังหวัดเชียงใหมํ แม๎ไมํใชํคนเมืองแตํทราบวํา 
คนเมืองสนิทสนมกับคนเมืองด๎วยกันเร็วมาก ชํวยเหลือซึ่งกันและกัน ถ๎าเป็นพวกเดียวกันหรือมีความ
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เกี่ยวข๎องกันไมํวําจะเป็นบ๎านเดียวกัน ญาติกันหรือท ากิจกรรมชุมชนรํวมกัน ยุทธวิธีนี้ได๎ผลไมํน๎อย 
โดยเฉพาะผู๎ภาคภูมิใจความเป็นคนเมืองและคนท๎องถิ่น 

ความอยุติธรรม ไพรํ – อ ามาตย๑บนอัตลักษณ๑รํวม 
วาทะกรรมไพรํ – อ ามาตย๑สํงผลสะท๎อนอยํางรุนแรงตํอสังคม โดยเฉพาะกลุํมชนชั้นกลาง 

ข๎าราชการตุลาการและทหาร ผู๎กีดขวางการพัฒนาประชาธิปไตย ผํานการสนับสนุนและอยูํเบื้องหลัง
การรัฐประหาร การแทรกแซงผํานตุลาการและองค๑กรอิสระ คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัคร
พรรคเพ่ือไทยไมํใช๎วาทกรรมไพรํ – อ ามาตย๑ปลุกระดมผู๎ลงคะแนนเลือกตั้ง แตํใช๎ความเชื่อมโยงกับ
ประเด็น 2 มาตรฐานเพ่ือให๎กลุํมคนเสื้อแดงซึมทราบความทุกข๑ยากรํวมกัน (awareness of shared 
grievance) กลําวคือ หลังการรัฐประหารพรรคไทยรักไทยถูกตัดสินยุบพรรค ตํอมาพรรคพลัง
ประชาชนก็ประสบเหตุเดียวกัน การชุมนุมทางการเมืองของพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย 
แกนน า ผู๎เข๎ารํวมชุมนุม ไมํได๎รับการลงโทษ แตํกลุํมคนเสื้อแดงชุมนุมบริเวณราชประสงค๑กลับถูก
สลายการชุมนุมด๎วยอาวุธหนัก สํงผลให๎มีผู๎ได๎รับบาดเจ็บและเสียชีวิตกวํา 91 ศพ แกนน าและ
ผู๎เข๎ารํวมชุมนุมมีความผิด หลังจากนั้นกลุํมคนเสื้อแดงยํอมมีศัตรูรํวมเดียวกัน  (adversarial 
attribution) คือ ระบอบอ ามาตย๑ การยืนหยัดตํอสู๎เพ่ือประชาธิปไตยจึงถูกน ามาใช๎ในการรณรงค๑หา
เสียงเลือกตั้งเพ่ือชํวงชิงคะแนนเสียงของกลุํมผู๎มีอุดมการณ๑เดียวกัน (ingroup) และประชาชนที่รัก
ความถูกต๎อง (third party) 

ดังนั้นความคับข๎องใจจากการเลือกปฏิบัติท าให๎คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัครพรรค
เพ่ือไทย ใช๎ความไมํยุติธรรมในการสร๎างความรู๎สึกให๎กลุํมคนเสื้อแดง ผู๎เห็นใจและผู๎รักประชาธิปไตย
เพ่ือให๎ลงคะแนนเสียงแกํเขา (พรรคประชาธิป๓ตย๑ใชํคูํแขํงส าคัญในเขตนี้ การใช๎วาทกรรมไพรํ – 
อ ามาตย๑ถูกชมรมฯ ใช๎เพื่อสร๎างความรู๎สึกเป็นพวกเดียวกันและระดมก าลัง) 

การสร๎างกระแสพรรค 
เขตนี้เป็นที่ตั้งชมรมฯซึ่งมีความเข๎มแข็งขององค๑กร ท างานเป็นระบบและมีจ านวนสมาชิกทุก

ระดับชั้นตั้งแตํยากจนถึงร่ ารวย คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยใช๎ความ
ได๎เปรียบนี้ สร๎างกระแสพรรค ด๎วยการประชาสัมพันธ๑ผํานสื่อเลือกตั้งไมํวําจะเป็นแผํนพับ โปสเตอร๑ 
คัทเอาท๑ ควบคูํการท างานรํวมกับชมรมฯ  

กระแสจะเกิดขึ้นรวดเร็ว รุนแรงและคงระดับได๎นานต๎องมีตัวเรํงและรักษาระดับจนกวําจะ
ผํานวันลงคะแนน การลงพ้ืนที่ของนางสาวยิ่งลักษณ๑คือ จุดเริ่มต๎นชัยชนะของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย 
การน ามวลชนมากกวํา 20,000 คนเข๎าฟ๓งการปราศรัยไมํใชํเรื่องงําย คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งได๎
ประสานหัวคะแนนทุกระดับ ชมรมฯเพ่ือระดมมวลชนและกลุํมคนเสื้อแดงจาก 3 อ าเภอให๎มากที่สุด
เทําที่ท าได๎ เพ่ือเกิดกระแสบอกเลําปากตํอปาก ข๎อส าคัญคือ ต๎องน าชาวบ๎านหรือกลุํมคนเสื้อแดง 
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“ปากโทรโขํง” จ านวนมากเข๎าฟ๓งการปราศรัยและให๎ปลํอยขําวตามจุดตํางๆทั้งกํอนปราศรัย        
ขณะปราศรัยและหลังปราศรัย 

การวางแผนสร๎างกระแสพรรคและกระแสเสื้อแดงท าให๎เกิดความตื่นเต๎นในหมูํประชาชน 
ตํางพูดคุยเรื่องนี้กับเพ่ือนรํวมงาน ตลาดและที่ชุมชนอ่ืนๆ ขณะเดียวกันชมรมฯโหมกระแสผํานวิทยุ 
โทรทัศน๑และกิจกรรมตํางๆ ของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยลงพ้ืนที่อยํางตํอเนื่องและการใช๎ขําวด๎านลบ
โจมตีภาพลักษณ๑ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาจากทุกฝุายที่เก่ียวข๎อง สํงผลให๎กระแสพรรคและกระแส
เสื้อแดงถึงขีดสุด จนท าให๎คะแนนความนิยมของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยเพ่ิมขึ้นจนมากกวําผู๎สมัคร
พรรคชาติไทยพัฒนา 

คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยเพ่ิมปูายหาเสียงคูํกับนางสาวยิ่งลักษณ๑ 
เพ่ือให๎กระแสพรรคคงอยูํตลอดเวลา อีกท้ังการเห็นรูปนางสาวยิ่งลักษณ๑ชํวยเตือนความทรงจ าวันที่ลง
พ้ืนที่ชํวยผู๎สมัครหาเสียงเลือกตั้งและเข๎ากับยุทธศาสตร๑การสร๎างกระแสนายกหญิงคนแรก หนึ่งใน
คณะรณรงค๑หาเสียงกลําวกับผู๎วิจัยวํา  

“ปูายหาเสียงของ ส.ส.ประสิทธิ์คูํกับนายกยิ่งลักษณ๑ แตํรูปหมอไกรขึ้นคูํกับใครไมํรู๎เต็มไป
หมด ส.ส.มีคนส าคัญของพรรคเข๎าชํวยหาเสียง ไมํใชํตัวคนเดียวเหมือนหมอ ชาวบ๎านคิดวํา
พรรคชาติไทยพัฒนาหวังพ่ึงหมอคนเดียว ถ๎าเลือกไปแล๎วพรรคจะชํวยอะไรได๎ ไมํเหมือนพรรคเพ่ือ
ไทย162” 

คณะรณรงค๑หาเสียงและแกนน าชมรมฯสร๎างเงื่อนไขให๎ผู๎ลงคะแนนคิดคือ 
“ถ๎าเราไมํมีตัวแทนพรรคเพ่ือไทยเป็น ส.ส. เรา (ประชาชนเขตเลือกตั้งที่ 5) จะได๎อะไรจาก

ชัยชนะของพรรคเพื่อไทย พ้ืนที่อ่ืนในจังหวัดเชียงใหมํจะได๎รับการพัฒนาแล๎วพ้ืนที่นี้หละ163” 
“ถ๎ายิ่งลักษณ๑ไมํได๎เป็นนายกรัฐมนตรีแล๎ว ส.ส.ที่อ่ืน (คนตํางท๎องที่ – ผู๎วิจัย) เป็น ส.ส. เขตนี้ 

คนเสื้อแดงใน 3 อ าเภอจะอยูํได๎อยํางไร164” 
จะเห็นวํายุทธวิธีตํางๆในการชํวงชิงคะแนนเสียง คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัคร

พรรคเพื่อไทยและชมรมฯเน๎นการน าเสนอนโยบายพรรคเพ่ือไทย ความส าเร็จในอดีตของพรรคไทยรัก
ไทยและพรรคพลังประชาชน การวางต าแหนํงผู๎สมัครวําคือ ตัวแทนพรรคเพื่อไทย ไมํใชํน าเสนอความ
เป็นนายประสิทธิ์ ทั้งหมดเพ่ือสร๎างกระแสพรรคให๎เกิดความนิยมและผลสะท๎อนตํอผู๎ลงคะแนน
เลือกตั้ง ถ๎าใช๎คุณสมบัติและผลงานในอดีตแล๎วไมํมีทางชนะแนํนอน การเลือกตั้งในเขตนี้ผู๎ลงคะแนน
พิจารณานโยบายพรรคมากกวําตัวผู๎สมัคร ดังนั้นการน าเสนอนโยบายพรรคจึงส าคัญมากกวําการ
น าเสนอตัวบุคคล 

 

                                                           
162 Ibid.. 
163 Ibid. 
164 หนึ่งในแกนน าชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 2 มีนาคม 2556. 
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การใช๎วิธีผิดกฎหมายและศีลธรรม 
การเลือกตั้งทั่วไปนอกจากผู๎สมัครใช๎วิธีการหาเสียงถูกกฎหมายแล๎ว การใช๎วิธีผิดกฎหมายถูก

น ามาใช๎จากผู๎สมัครเชํนกัน วิธีเหลํานี้ชํวยสร๎างความสัมพันธ๑ ความไว๎วางใจและความสามารถใน     
การดูแลประชาชนเบื้องต๎นผํานเงิน ยิ่งใกล๎วันเลือกตั้งมากเทําใดการใช๎วิธีการหาเสียงแบบนี้ยิ่งมากขึ้น
เทํานั้น ระยะเวลาที่เหมาะสมคือ กํอนวันลงคะแนนเลือกตั้งอยํางน๎อย 1 เดือน ความแตกตํางของ    
การเลือกตั้งเขตนี้กับอดีตคือ การใช๎วิธีสกปรก คดโกงเชํน การจํายเงินซื้อเสียงไมํนิยมแจกกํอนวัน
ลงคะแนนเลือกตั้ง 1 – 3 วัน ผู๎สมัครเกรงวําหากเกิดข๎อผิดพลาดจะเสี่ยงตํอการได๎รับใบแดงจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ระยะเวลาหนึ่งเดือนถึงกํอนวันลงคะแนนเลือกตั้งหนึ่งสัปดาห๑ การท างานของคณะรณรงค๑หา
เสียงเลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย หัวคะแนนระดับตํางๆ ชุดปฏิบัติการทั้งหลายและชมรมฯ 
บรรลุผลส าเร็จเกือบทั้งหมดแล๎ว ระยะเวลานี้จึงเก็บกวาดภารกิจที่ผิดพลาดเล็กน๎อย รักษาฐาน
คะแนนเสียงทั้งหมดทั้งเกําและใหมํ ฉกฉวยคะแนนเสียงคูํแขํงส าคัญเทําที่โอกาสเอ้ืออ านวย 
ตรวจสอบการท างานของหัวคะแนนทุกระยะ 

ผู๎วิจัยรวบรวมข๎อมูลการใช๎วิธีการรณรงค๑หาเสียงผิดกฎหมายเทําที่พบในเขตเลือกตั้งนี้      
บางวิธีกระท ากํอนวันลงคะแนนเลือกตั้ง 1- 2 วันเทํานั้น 

การพาไปเที่ยวพักผํอนหรือดูงาน 
การทุจริตเลือกตั้งไมํจ าเป็นต๎องจํายเงินเสมอไป รูปแบบนี้พบบํอยและใช๎แพรํหลาย เนื่องจาก

เป็นวิธีการเสี่ยงตํอการถูกจับ การตรวจสอบและข๎อครหาน๎อยที่สุด เกิดการพูดปากตํอปากเกี่ยวกับ
การลงทุนของผู๎สมัคร เพราะการลงทุนหมายถึง การมีทุนทรัพย๑ในการดูแลความเป็นอยูํของประชาชน
ได๎ การมีน้ าใจ ทั้งหมดถือเป็นข๎อได๎เปรียบของวิธีนี้ 

ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาใช๎วิธีการรวมกลุํมคนจ านวนหนึ่งเพ่ือพาไปเที่ยวหรือดูงานทั้งใน
นามสํวนตัวและโรงพยาบาล ผู๎เข๎ารํวมมาจากฐานคะแนนเสียงบางกลุํมและกลุํมเปูาหมายครอบครัว
ละ 1 คน บางครั้งเขาจะรํวมเดินทางด๎วยและใช๎ชํวงเวลานี้หาเสียง ท าให๎โอกาสที่ผู๎ลงคะแนนจะ
เปลี่ยนใจน๎อยลง ทั้งนี้เงื่อนส าคัญคือ พวกเขาต๎องลงคะแนนให๎ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาเป็นการ
ตอบแทน การพาไปเที่ยวหรือดูงานแบํงได๎ 2 ชํวงเวลาคือ 

การเดินทางกํอนวันลงคะแนนเลือกตั้ง – คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งต๎องทราบข๎อมูล
ครัวเรือนแตํละหลังวําใครมีแนวโน๎มสนับสนุนผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา หลังจากนั้นสํงคนไปคุยกับ
บุคคลคนนั้นโดยตรงซึ่งอาจเป็นเพ่ือนหรือญาติสนิทก็ได๎ วิธีนี้ชํวงเวลานี้มีโอกาสสูงมากที่ผู๎ลงคะแนน
เลือกตั้งอาจบิดพริ้วภายหลัง ผู๎สมัครต๎องรับความเสี่ยงและไมํเสียดายเงิน เพราะไมํสามารถคาดเดา
พฤติกรรมการเลือกตั้งของผู๎ลงคะแนน แตํผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาต๎องพบป๓ญหาเมื่อคณะรณรงค๑
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หาเสียงของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยและกลุํมชมรมทั้งรํวมกันและแยกกันอาศัยยุทธวิธีการแทรกซึมล๎วง
ความลับและลดทอนประสิทธิ์ภาพของวิธีนี้ด๎วยการแฝงตัวเข๎าทดแทนกลุํมเปูาหมาย 

การเดินทางชํวงหลังวันลงคะแนนเลือกตั้ ง  – ช่วงเวลานี้ มีความเสี่ ยงน้อยที่สุด           
คณะรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งต้องก าหนดคะแนนเป้าหมายจากผู้ลงคะแนนวิธีนี้ ถ๎าส าเร็จ              
ผู๎ลงคะแนนเลือกตั้งกลุํมนี้จะได๎ทํองเที่ยวหรือดูงาน การสร๎างเงื่อนไขเชํนนี้เพ่ิมโอกาสบรรลุผลและไมํ
ถูกหักหลังจากผู๎ลงคะแนนเลือกตั้ง 

ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยใช๎วิธีการนี้น๎อยกวําผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา เพราะฐานอายุ         
ผู๎ลงคะแนนน๎อยกวํา สํวนมากคือ วัยท างาน นักศึกษาจบใหมํและกลุํมคนเสื้อแดงซึ่งมีความ
หลากหลายของชํวงอายุ ฉะนั้นผู๎สมัครแตํละคนจึงมีวิธีการตํางกันขึ้นอยูํกับวําใครคือฐานของเสียง
นั่นเอง 

การถือปูายรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง 
วิธีการนี้เป็นการซื้อเสียงด๎วยเงินดีที่สุด ไมํเสี่ยงตํอการถูกจับกลําวคือ หัวคะแนนระดับ

หมูํบ๎านและคุ๎มบ๎านได๎รับเงินจากผู๎สมัคร จากนั้นรับแผํนปูายรณรงค๑หาเสียงเพ่ือแจกแกํกลุํมเปูาหมาย
ที่ต๎องการซื้อเสียง เดินเป็นขบวน ขบวนละ 15 – 20 คน ตามหมูํบ๎าน ซอกซอยที่เข๎าถึงยาก จากนั้น
รับค่าแรงซึ่งก็คือ การจ่ายเงินซื้อเสียง 

ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยใช๎วิธีนี้ แตํไมํใชํวําไมํมีข๎อเสียเพราะผู๎รับเงินเพ่ือเดินขบวนรณรงค๑หา
เสียงหลายคนรับเงินจากผู้สมัครรายอ่ืนด้วย ถึงจะมีการตรวจสอบจากหัวคะแนนแล๎วยังมีการหลุด
รอดสายตา ผู๎สมัครที่ใช๎วิธีนี้ต๎องยอมรับการเสียเงินโดยเปลําประโยชน๑ ผู๎สมัครทุกคนตํางทราบดีวํา 
หากตอ๎งการชนะการเลือกตั้ง ต๎องไมํเสียดายเงิน ยังมีอีกหลายวิธีหาคะแนนเสียง 

การจัดตั้งกองทุนและการหาเสียงผํานนโยบายหนํวยงาน  
ผู๎สมัครพรรคชาติ ไทยพัฒนาเคยด ารงต าแหนํ งผู๎ อ านวยการโรงพยาบาลแมํอาย 

คณะกรรมาธิการงบประมาณและเคยด ารงต าแหนํงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร       
ท าให๎เขาสามารถดึงงบประมาณตํางๆเข๎าสูํพ้ืนที่ได๎งําย นอกจากนี้ยังจัดตั้งกองทุน“คุณแมํสุภนา” 
วัตถุประสงค๑เพ่ือ ซื้อเครื่องมือแพทย๑ ชํวยเหลือคนไข๎ ผู๎ยากไร๎ ผู๎สูงอายุและเด็กอํอน ในชํวงเลือกตั้ง
กองทุนนี้เป็นหนึ่งในเครื่องมือส าคัญที่ชํวยหาเสียงแกํคนไข๎ ผู๎สูงอายุและชาวไทยบนพ้ืนที่สูง ประกอบ
กับอาศัยนโยบายของกระทรวงหรือโรงพยาบาลหาเสียงทั้งที่เป็นการปฏิบัติตามหน๎าที่และนโยบาย 

วิธีการคือ คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งน าสิ่งของตํางๆเชํน เสื้อผ๎า ข๎าวสาร อาหารแห๎ง      
ถุงเท๎า รองเท๎า แกํผู๎ลงคะแนนเลือกตั้ง ผํานการด าเนินการของกองทุนและนโยบายกระทรวงเชํน   
การแจกแวํนตา ผ๎าหํม  ผู๎รับสํวนใหญํเป็นผู๎สูงอายุ ชาวไทยพ้ืนที่สูงและคนยากจน สํวนมากยังเชื่อ
เรื่องบาป- บุญ ถ๎ารับสิ่งของมาแล๎วต๎องตอบแทนด๎วยการลงคะแนนเสียงให๎  
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การสร๎างขําวโจมตี 
การสร๎างขําวลือระหวํางชํวงใกล๎ถึงวันเลือกตั้งทวีความรุนแรงทั้งรูปแบบและเนื้อหา    

ผู๎สมัครพรรคชาติ ไทยพัฒนาถูกโจมตีจากคณะรณรงค๑หาเสียงของผู๎สมัครพรรคเ พ่ือไทย 
คณะกรรมการรณรงค๑จัดตั้งจังหวัดฝางและชมรมฯ ประเด็นโจมตีที่ได๎ผลมากคือ ประเด็นที่ 1 ผู๎สมัคร
พรรคชาติไทยพัฒนามีทัศนคติทางการเมืองเห็นตํางจากกลุํมคนคนเสื้อแดง ประเด็นที่ 2 ผู๎สมัคร
พรรคชาติไทยพัฒนาถูกจับได๎วําซื้อเสียง 

ประเด็นที่ 1 ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนามีทัศนคติทางการเมืองเห็นตํางจากกลุํมคนเสื้อแดง 
การสร๎างภาพ ความหมายให๎ผู๎สมัครรับเลือกตั้งคนใดก็ตามซึ่งลงสมัครพรรคเพ่ือไทย ผู๎สมัคร

คนนั้นก็คือตัวแทนพรรคเพ่ือไทยและกลุํมคนเสื้อแดง ผลคือ ผู๎สมัครคนนั้นมีความได๎เปรียบคนอ่ืน
ทันที อยํางไรก็ตามผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาไมํใชํผู๎สมัครพรรคประชาธิป๓ตย๑ซึ่งไมํใชํเปูาหมาย    
การโจมตีของพรรคและชมรมฯ กระนั้นการสร๎างผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาให๎เป็นตัวแทนหรือศัตรู
ทางการเมืองของฝุายตรงข๎าม ผู๎วิจัยทราบวํา ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาเคยพูดจากระทบกลุํมคน
เสื้อแดงท่ีเข๎ารํวมชุมนุมท่ีกรุงเทพมหานคร ไมํวําจะจริงหรือไมํ ขําวนี้ท าให๎เขาเป็นฝุายตรงข๎ามคนเสื้อ
แดงท้ังหมดในพ้ืนที่ทันท ี

ประเด็นที่ 2 ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาถูกกลําวหาวําซื้อเสียง 
กํอนวันลงคะแนนเลือกตั้ง กลุํมคนเสื้อแดงล๎อมจับรถยนต๑ของคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง

ของผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา บริเวณห๎วยปุาซาง ต าบลแมํสาว อ าเภอแมํอาย จังหวัดเชี ยงใหมํ 
พบหลักฐานคือ 1.ใบรายชื่อเขียนค าวํา “จํายแล๎ว” 2. แผนที่ทางเข๎า – ออกหมูํบ๎าน 3. ตัวอยํางบัตร
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร สาธิตการกากบาทหมายเลข 21 4. แผํนพับและใบปลิวรูปผู๎สมัคร 
5.เงินสดจ านวนหนึ่ง   

หลังจากนั้นกลุํมคนเสื้อแดงน ารถยนต๑คันดังกลําวไปที่สถานีต ารวจภูธรอ าเภอแมํอาย ต ารวจ
พยายามปลํอยตัวคนขับรถ เป็นเหตุให๎กลุํมคนเสื้อแดงไมํพอใจ จึงพยายามแจ๎งความกับต ารวจวํา
ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาซื้อเสียง โดยมีหลักฐานพร๎อมแตํต ารวจไมํรับแจ๎งความ กลุํมคนเสื้อแดง
ติดตํอผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยเพ่ือจัดการกับป๓ญหานี้ นายประสิทธิ์สํงตัวแทนซึ่งเป็นทนายความเข๎าแจ๎ง
ความอีกครั้งแตํต ารวจก็ไมํรับแจ๎งความ ทุกคนรอถึงเวลาเช๎าเพ่ือให๎ตัวแทนพรรคเพ่ือไทยคือ        
นายสมพงษ๑ อมรวิวัฒน๑ เพ่ือแก๎ไขป๓ญหา ผลคือต ารวจยอมรับแจ๎งความ  

ข๎อเท็จจริงคือ ไมํมีเงินที่ใช๎ซื้อเสียง165 แตํกลุํมคนเสื้อแดงกระจายขําวทั่ว 3 อ าเภอวํา        
พบเงินของกลางจ านวนหนึ่งใช๎ซื้อเสียและบัญชีรายชื่อปรากฏค าวํา “จํายแล๎ว” ผู๎สมัครพรรคชาติไทย
พัฒนามีโอกาสได๎รับใบแดงจากคณะกรรมการการเลือกตั้งสูงมาก เพ่ือไมํให๎คะแนนสูญเปลํา            

                                                           
165 สมาชิกสภาจังหวัดเชียงใหมํอ าเภอฝาง ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 19 พฤษภาคม 2556. 
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ผู๎ลงคะแนนควรเลือกผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย166 สํงผลให๎ผู๎ลงคะแนนจ านวนหนึ่งตัดสินใจเลือกผู๎สมัคร
พรรคเพื่อไทยทันท ี

     
บทบาทของเงินในการเลือกตั้ง 
ผู้สมัครทุกคนในเขตนี้ต่างใช้เงิน โดยเฉพาะพ้ืนที่หํางไกลความเจริญจากตัวอ าเภอ โอกาสที่

ผู๎ลงคะแนนเสียงจะรับทราบขําวสารการเมือง นโยบายพรรคและข๎อมูลผู๎สมัครคํอนข๎างน๎อย 
หัวคะแนนจึงมีบทบาทส าคัญในการประชาสัมพันธ๑และกระตุ๎นให๎คนเหลํานี้ไปลงคะแนนเสียง        
การกระตุ๎นที่ได๎ผลมากสุดคือการจํายเงิน ถ๎าเป็นพ้ืนที่เจริญการจํายเงินมีวัตถุประสงค๑เพ่ือรักษาฐาน
คะแนนเสียงเดิมหรือผู๎ยังไมํได๎ตัดสินใจเลือกใคร 

การจํายเงินระยะหลังแตกตํางจากในอดีตคือ ต๎องก าหนดจ านวนเงินที่แนํนอน โดยผําน      
การประเมินจากคะแนนเกํา จ านวนผู๎ใช๎สิทธิ ทัศนคติทางการเมือง ความยาก – งํายของพ้ืนที่ ทั้งหมด
เพ่ือลดความเสี่ยงของพรรคและผู๎สมัคร 

ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยมีฐานะเศรษฐกิจไมํดีหากเปรียบเทียบกับผู๎สมัครรายอ่ืน การใช๎เงินซื้อ
เสียงได๎รับการสนับสนุนจากพรรค (ดังรูป) หลังจากนั้นคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง หัวคะแนนทุก
ระดับและชมรมฯ ทั้งหมดรํวมประชุมวางแผนเลือกตั้งและประชุมยํอยอีกครั้งกับหัวคะแนนระดับ
ตํางๆเพ่ือประเมินคะแนนเสียง การประชุมถูกจัดข้ึนบํอยครั้งตามระยะเวลาที่น๎อยลงเรื่อยๆ  

การประชุมมีเพ่ือตรวจสอบการท างานของหัวคะแนนในพ้ืนที่วํา ด าเนินการได๎ผลหรือไมํและ
ต๎องใช๎เงินจํายแกํผู๎ลงคะแนนเสียงเทําไหรํ ผู๎วิจัยประเมินข๎อมูลพบวํา การจํายเงินซื้อเสียงมักจํายใน
พ้ืนที่ตํอไปนี้ 

1.พ้ืนที่หํางไกล – พ้ืนที่หํางไกลความเจริญยากตํอการเข๎าถึง ยิ่งพ้ืนที่ขนาดใหญํหรือภูมิ
ประเทศเป็นเทือกเขาสูง ประชากรกระจายตัว ป๓จจัยเหลํานี้มีผลตํอการติดตามข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งหรือผลงาน คุณสมบัติของผู๎สมัคร 

2.พ้ืนที่ฐานคะแนนเสียงไมํชัดเจน – พ้ืนที่นี้ผู๎สมัครต๎องประสานกับหัวคะแนนระดับหมูํบ๎าน
และคุ๎มบ๎านอยํางตํอเนื่อง เพ่ือรับทราบความเคลื่อนไหวภายในหมูํบ๎านซึ่งยังไมํมีผู๎สมัครรายใดยึดกุม
คะแนนเสียงได๎ หัวคะแนนประเมินแตํละครัวเรือนวํามีสมาชิกกี่คน แตํละคนสามารถจํายให๎ได๎หรือไมํ 
(เชํน ถ๎าบ๎านหลังนั้นเป็นข๎าราชการหรือผู๎ท างานในหรือเกี่ยวข๎องกับอ าเภอ หัวคะแนนจะไมํจํายเงิน
เด็ดขาด167) ถ๎าจํายได๎หัวคะแนนจะรวบรวมรายชื่อทั้งหมดสํงให๎คณะรณรงค๑หาเสียงเพ่ือน าเงินจําย
ตามรายชื่อ 

                                                           
166 หนึ่งในคณะรณรงค๑เลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพื่อไทย ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 26 มกราคม 2556. 
167 สมาชิกอาสารักษาดินแดน อ าเภอฝาง ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม. สัมภาษณ์, 1 ธันวาคม 2555. 



 138 

3.พ้ืนที่แขํงขันสูง – พ้ืนที่นี้ต๎องเสียคําใช๎จํายมากกวําพ้ืนที่ อ่ืน เนื่องจากเป็นที่ที่ผู๎สมัคร
จํายเงินเกทับฝุายตรงข๎าม 

กํอนการเลือกตั้งไมํกี่วันผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยเข๎าพบก านันแตํละต าบล ในอ าเภอฝาง ก านัน
ทุกคนได๎รับเงิน 4,000 บาท ผู๎ใหญํบ๎านได๎ 2,000 บาท ชํวงเวลาสองวันกํอนวันลงคะแนนเลือกตั้ง        
คณะรณรงค๑หาเสียงของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยให๎เงินเพ่ิมอีกถ๎าหมูํบ๎านใดสามารถท าคะแนนน าผู๎สมัคร
พรรคชาติไทยพัฒนาได๎แม๎จะน าแคํ 1 คะแนนก็ตาม หลังสิ้นสุดการเลือกตั้งพ้ืนที่ใด หมูํบ๎านใดท า
คะแนนชนะหรือเกินมาตรฐาน ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านคนนั้นจะได๎รับเงินเพิ่มพิเศษ 
            

ลักษณะการการใช๎เงินในพ้ืนที่เขตเลือกตั้งที่ 5 แบํงได๎ 3 รูปแบบคือ  
รูปแบบที่ 1 การพนัน 
ในเขตพ้ืนที่ 3 อ าเภอมีบํอนการพนันจ านวนมากตั้งแตํบํอนขนาดเล็กจนถึงบํอนขนาดใหญํ 

การเลือกตั้งทุกระดับตั้งแตํการเลือกตั้งท๎องถิ่น การเลือกตั้งระดับชาติ บํอนการพนันเข๎ามามีบทบาท
ทุกครั้ง บางครั้งอาจสํงผลตํอชัยชนะได๎ บํอนการพนันจึงเป็นตัวชี้วัดและเครื่องมือของผู๎สมัครที่ใช๎หยั่ง
ความนิยมของตนเอง เพราะบํอนการพนันมีคนหลายอาชีพเข๎าเลํนพนันตั้งแตํประชาชนทั่วไปถึง
ข๎าราชการระดับสูง 

วิธีการพนันกระท าดังนี้ การเลือกตั้งเขตนี้ผู๎สมัครที่มีโอกาสชนะคือ ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยและ
ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา บํอนการพนันจะเปิดอัตราตํอรอง เชํน 1: 2 หรือ 2 : 4 ผู๎สมัครคนใด
ต๎องการเป็นผู๎ชนะต๎องเปิดตัวด๎วยการเป็นรองหรือฝุายตามหลัง (ผู๎สมัครต๎องติดตํออัตราตํอรองกับ
บํอนการพนันผํานคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง) ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยใช๎วิธีนี้เริ่มต๎นจากอัตราตํอรอง
เป็นรองคํูแขํงส าคัญ คณะกรรมการรณรงค๑หาเสียงน าเงินจ านวนหนึ่ง สมมติ 100,000 บาท แบํง 10 
สํวนๆละ 10,000 บาท ผู๎รับน าเงินเข๎าบํอนการพนันเลือกแทงผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย จุดส าคัญคือ    
ต๎องเลํนพนันกับผู๎ที่เลือกผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา เมื่อเกิดการลงเงินแทงผู๎สมัครพรรคชาติไทย
พัฒนามากขึ้น ผู๎เลํนในบํอนการพนันจะให๎ความสนใจและแทงตามจนอัตราตํอรองกลับมาเสมอกัน 
เพ่ือให๎อัตราตํอรองผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยขึ้นน า ผู๎เลํนต๎องพยายามท าให๎ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยชนะการ
เลือกตั้งให๎ได๎ ทุกคนต๎องการได๎เงินคนเหลํานี้กลายเป็นหัวคะแนนโดยมิได๎ตั้งใจ เมื่อใกล๎วันลงคะแนน
มากเทําใดความนิยมในตัวผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยมากขึ้นเทํานั้น อัตราตํอรองในบํอนการพนันสะท๎อน
ความเป็นจริงของสถานการณ๑ทางการเมืองชํวงเวลานั้นๆ  ผลคือ อัตราตํอรองในบํอนการพนันผู๎สมัคร
พรรคเพื่อไทยเป็นตํอผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาจนสิ้นสุดการเลือกตั้ง 

ผู๎วิจัยทราบข๎อมูลจากก านัน ผู๎ใหญํบ๎านและหัวคะแนนวํา อัตราตํอรองในบํอนการพนันไมํ
ตํางจากผลการเลือกตั้งจริง เงินที่ได๎รับจากคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งซึ่งจํายให๎ผู๎รับเงินน าไปเลํน
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พนันไมํได๎สูญเสียแม๎แตํบาทเดียว เพราะเงินน ามาใช๎กระตุ๎นและจูงใจเทํานั้น ในการเลือกตั้งนี้ยุทธวิธี
การพนันท าให๎ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาสูญเสียคะแนนคํอนข๎างมากหลายพ้ืนที่ 

รูปแบบที่ 2 การซื้อบัตรประจ าตัวประชาชน 
วัตถุประสงค๑ของวิธีนี้คือ การตัดคะแนนคูํแขํงส าคัญในเขตฐานคะแนนเสียงคูํแขํงหรือท๎องที่

ที่มีความนิยมในตัวคูํแขํงสูง วิธีการคือ ให๎คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งติดตํอประสานหัวคะแนนใน
พ้ืนที่ระดับหมูํบ๎านและคุ๎มบ๎าน คนกลุํมนี้ทราบดีวําแตํละหลังคาเรือนมีความนิยมตัวผู๎สมัครคนใด     
แตํละบ๎านประกอบด๎วยใครบ๎าง การซื้อบัตรเลือกตั้งนิยมซื้อในชํวงกํอนวันลงคะแนน 4 - 5 วันและ
คืนบตัรวันรุํงขึ้นจ านวนเงินบัตรละ 300 – 500 บาท 

ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาใช๎วิธีการนี้ในอ าเภอแมํอายซึ่งจํายเป็นปกติและปูองการมิให๎ฐาน
คะแนนเสียงเปลี่ยนใจ เพราะชํวงเวลานี้ความนิยมของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยสูงขึ้นมากและพบการ
แทรกซึมฐานคะแนนเสียงของตนมากขึ้นเรื่อยๆ 

ข๎อดีของวิธีนี้คือ การตัดคะแนนคูํแขํง การท างานของหัวคะแนนภายในพ้ืนที่ต๎องแมํนย าเพ่ือ
คาดคะเนวํา ถ๎าใช๎วิธีนี้แล๎วตนเองจะได๎รับผลกระทบหรือไมํและหัวคะแนนต๎องมีความสามารถชักจูง   
ผู๎ลงคะแนนเสียงให๎มอบบัตรประชาชนแกํตน ข๎อเสียคือ ผู๎ลงคะแนนไมํได๎เข๎าคูหาซึ่งเขาอาจสนับสนุน
ผู๎สมัครหรืออาจเปลี่ยนใจลงคะแนนให๎ก็ได๎ ดังนั้นผู๎สมัครต๎องมั่นใจวําตนมีคะแนนมากพอ ถ๎าคิดจะใช๎
วิธีนี้กับผู๎ลงคะแนนเสียงปริมาณมาก การซื้อบัตรประชาชนเทํากับวําไมํมีคะแนนเลย 

รูปแบบที่ 3 การจํายเงิน 
การจํายเงินไมํนิยมจําย 1 – 4 วันกํอนลงคะแนนเลือกตั้ง เพราะเสี่ยงตํอการถูกจับผิดจาก

ฝุายตรงข๎าม ซึ่งน าไปสูํการได๎รับไปแดงจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดังนั้นชํวงเวลาจํายเงินแบํงได๎  
2 ชํวงเวลาคือ  

1.กํอนวันลงคะแนนเลือกตั้ง 
คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งทราบข๎อมูลในพ้ืนที่เปูาหมายทั้งหมดแล๎วจึงมอบเงินแกํ

หัวคะแนน ชํวงเวลาที่จํายคือ 30 – 10 วันกํอนวันลงคะแนนเลือกตั้ง จ านวนเงินไมํก าหนดตายตัว 
ขึ้นอยูํกับขนาดพื้นที่และความยาก งําย ปกติจํายประมาณ 300 – 500 บาทตํอคน ทั้งนี้ผู๎รับอาจไมํได๎
เงินเต็มจ านวนเพราะหัวคะแนนมักหักไว๎สํวนหนึ่ง การจํายเงินในชํวงนี้เสี่ยงตํอการถูกหักหลังจ ากผู๎
ลงคะแนนเลือกตั้ง 

2.หลังวันลงคะแนนเลือกตั้ง 
คล๎ายกํอนวันลงคะแนนเลือกตั้งแตํการจํายกระท าหลังทราบผลการเลือกตั้งแล๎ว หรือให๎กํอน

ครึ่งหนึ่งและอีกครึ่งหนึ่งให๎หลังทราบผลการเลือกตั้ง ทั้งนี้เงื่อนไขมีอยูํวํา คะแนนที่ผู๎สมัครได๎รับต๎อง
ได๎ตามก าหนด ผู๎สมัครที่ใช๎วิธีนี้ต๎องการให๎ผู๎ลงคะแนนเลือกตั้งซื่อสัตย๑กับเงินที่ตนจํายไป ถือเป็นการ
คุมหัวคะแนนไปในตัว ข๎อเสียเปรียบคือ ผู๎สมัครถูกมองวําไมํใจกว๎าง 
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เพ่ือให๎การท างานของหัวคะแนนมีประสิทธิภาพตรงตามเปูาหมายที่ก าหนด คณะรณรงค๑หา
เสียงมีสถิติผลการเลือกตั้งย๎อนหลังของตนเองและคูํแขํงคนส าคัญในทุกหนํวยเลือกตั้ง พร๎อมรายชื่อ
หัวคะแนนเกําทั้งหมดและหัวคะแนนใหมํ กํอนการเลือกตั้งและหลังการเลือกตั้ง ผลคะแนนต๎องถูก
ตรวจสอบด๎วยการสุํมพ้ืนที่ที่มีสถิติคะแนนต่ ากวําเดิม คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งแฝงตัวเข๎าในพ้ืนที่ 
สมมติหมูํบ๎าน ก. ประเมินแล๎วมีคะแนนต่ ากวําเปูาหมาย หมูํบ๎านแบํงออกได๎ 10 สํวน หัวคะแนนสํวน
ที่ 5 ได๎รับเงิน 10,000 บาท รับผิดชอบ 20 ครัวเรือนหรือ100 คน หัวคะแนนประเมินข๎อมูลต๎องจําย 
40 คนๆละ 250 บาท ถ๎าได๎คะแนนสํวนที่ 5 เพียง 15 คะแนนจากการสุํมตรวจและสอบถามชาวบ๎าน 
อีกท้ังให๎หัวคะแนนตรวจสอบกันเอง เทํากับวําหัวคะแนนผู๎นั้นยักยอกเงิน  

ผู๎วิจัยยอมรับวํามีการซื้อเสียงเกิดขึ้นจริงในการเลือกตั้งทั่วไปครั้งนี้จากผู๎สมัครทั้งสองพรรค 
แต่สิ่งที่มีความแตกต่างจากอดีตคือ การซื้อเสียงไม่ได้เกิดขึ้นแพร่หลายในพื้นที่ส่วนใหญ่ หากแต่
กระจุกตัวอยู่ในพื้นที่ห่างไกลความเจริญจากตัวอ าเภอและพื้นที่ที่มีชาวไทยบนพื้นที่ราบสูงอาศัย
อยู่เป็นจ านวนมาก ขณะที่ในเขตตัวอ าเภอการซื้อเสียงอยู่ในลักษณะการจ่ายเพื่อท าให้แน่ใจว่า     
ผู้ลงคะแนนที่ยังไม่ได้ตัดสินใจเลือกผู้สมัครรายใดจะหันกลับมาเลือกตน ผู๎วิจัยพบวํา ผู๎ลงคะแนนใน
เขตเลือกตั้งนี้สํวนใหญํได๎ตัดสินใจแล๎ววําจะเลือกผู๎สมัครรายใด สํงผลให๎การจํายเงินต๎องกระท าด๎วย
ความระมัดระวังและไมํใช๎จํายโดยปราศจากการตรวจสอบจากคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งและ
หัวคะแนนในพื้นท่ี  อาจกลําวได๎วํา แทบไม่มีการทุ่มเงินเพื่อซื้อเสียงอย่างสิ้นสติเหมือนอย่างในอดีต 
ดังนั้นล าพังแค่การซื้อเสียงไม่อาจสร้างผลการเลือกตั้งตามที่ต้องการได้ เพราะป๓จจุบันผู๎ลงคะแนน
เลือกตั้งพิจารณาผู๎สมัครจากผลงานและพรรคการเมืองที่สังกัด การหาเสียงด๎วยนโยบายและผลงานจึง
ได๎ผลและชํวยประหยัดต๎นทุนในการหาเสียง  

ดังนั้นเงินเป็นตัวแทนการปฏิสัมพันธ๑ระหวํางผู๎สมัครกับผู๎ลงคะแนนเลือกตั้ง เงินแสดงถึง
คุณสมบัติเบื้องต๎นวําผู๎สมัครมีความสามารถท่ีจะดูแลพวกเขาหรือ “ใจนักเลง”  ซึ่งต๎องกล๎าใช๎เงินของ
ตนเองจําย การใช๎มโนทัศน๑ของชนชั้นกลางในเมืองใหญํอาจไมํสอดคล๎องกับบริบททางสังคมและ
วัฒนธรรมที่เกิดข้ึนของท๎องถิ่น 

 
การท างานของชมรมคนรักฝาง แม่อาย ไชยปราการในช่วงเวลาสุดท้ายก่อนวันลงคะแนนเลือกตั้ง 

กํอนอ่ืนต๎องทราบกํอนวํา ชมรมฯก าหนดยุทธศาสตร๑ในการเลือกตั้งครั้งนี้คือ ผู๎สมัคร
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรพรรคเพ่ือไทยต๎องชนะการเลือกตั้งทั่วไปเขตนี้168 สอดคล๎องกับยุทธศาสตร๑
การเลือกตั้งทั่วไปของพรรคเพ่ือไทยในจังหวัดเชียงใหมํคือ “ชนะยกจังหวัด”  ความรํวมมือระหวําง
ตัวแทนพรรคเพื่อไทย คณะรณรงค๑หาเสียงของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยและชมรมฯจึงเกิดข้ึน  

                                                           
168 หนึ่งในแกนน าชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 2 มีนาคม 2556.  
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ชมรมฯถือวําพรรคเพื่อไทยเป็นสํวนหนึ่งของการตํอสู๎ในระบบรัฐสภา บุคคลใดก็ตามลงสมัคร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรพรรคเพ่ือไทย ชมรมฯต๎องสนับสนุนทุกกรณี ทุกฝุายทราบดีวํา
ความนิยมของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยเป็นรองผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา ชมรมฯต๎องสนับสนุนผู๎สมัคร
พรรคเพ่ือไทย ขณะที่เขาก็ต๎องการความชํวยเหลือจากชมรม ดังนั้นเมืองความต๎องการของทั้งสอง
ตรงกัน การเป็นพันธมิตรทางการเมืองจึงก าเนิดข้ึน 

แม๎พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชนและพรรคเพ่ือไทยทั้งสามพรรคมีจุดเดํนอยูํที่
นโยบายประชานิยม แตํในการแขํงขันที่รุนแรง ป๓จจัยเรื่องการน าเสนอนโยบายและยุทธวิธีของ    
คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัครยังไมํเพียงพอที่จะก าหนดชัยชนะ เนื่องจากกระบวนการ
ปฏิบัติงาน การวางแผน ทรัพยากรและก าลังคน ล๎วนอาศัยสมาชิกของชมรมฯที่มีการจัดวางองค๑กรที่
ดี (องค๑กรแนวรํวมกึ่งทางการ) มีประสบการณ๑ทางการเมือง มีระบบเครือขํายเข๎าถึงประชาชนทุก
ระดับและมีสื่อวิทยุเชื่อมโยงขําวสารระหวํางสมาชิก ทั้งหมดเป็นจุดแข็งของชมรมฯที่แตกตํางจากกลุํม
คนเสื้อแดงอ่ืนในจังหวัดเชียงใหมํ  

ดังนั้น การจัดองค๑กรที่แข็งแกรํง มีประสิทธิภาพเป็นสิ่งที่ท าให๎ชมรมฯมีความโดดเดํน ในชํวง
เวลาเลือกตั้งการท างานของชมรมฯเป็นปัจจัยส าคัญท่ีสุดที่ท าให้ผู้สมัครจากพรรคเพื่อไทยชนะการ
เลือกตั้ง เพราะแทบทุกการกระท าของคณะรณรงค๑หาเสียงของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยล๎วนได๎รับความ
ชํวยเหลือจากชมรมฯทั้งสิ้น ในสํวนนี้จะเน๎นวิธีการท างานซึ่งกระท าโดยสมาชิกของชมรมฯแตํเพียง
อยํางเดียวซึ่งไมํเก่ียวข๎องกับการท างานรํวมกับคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย 
                

การสร๎างคะแนนความนิยมจากชุดเฉพาะกิจเสื้อแดง 
การเลือกตั้งครั้งนี้ชมรมฯสร๎างชุดเฉพาะกิจเสื้อแดงขึ้นทุกหมูํบ๎าน โดยคณะกรรมการหมูํบ๎าน

เสื้อแดง ชุดการขําว เป็นผู๎รวบรวมรายชื่อชาวบ๎านผู๎มีความรู๎ทางการเมือง สนใจการเลือกตั้ง ชอบและ
เข๎ารวมกิจกรรมทางการเมืองทั้งของพรรคและกลุํมคนเสื้อแดงตํางๆ เข๎าสูํกระบวนการคัดกรอง       
จนเหลือ 10 – 15 คนตํอหมูํบ๎าน จากนั้นคัดเลือกกันเองเป็นประธานหนึ่งคน รองประธานหนึ่งคน 
จุดประสงค๑การจัดตั้งเพื่อท าหน๎าที่เป็นหัวคะแนนเฉพาะกิจ สร๎างความนิยมและประชาสัมพันธ๑ผลงาน
ของผู๎สมัคร สืบหาขําวเชิงลึก ชุดเฉพาะกิจต๎องท าคะแนนให๎ได๎ตามที่ได๎รับมอบหมายจากคณะรณรงค๑
หาเสียงเลือกตั้ง หลังสิ้นสุดการเลือกตั้งชุดเฉพาะกิจต๎องสลายตัว 

ชุดเฉพาะกิจเสื้อแดงต๎องประชุมกับผู๎ใหญํบ๎าน คณะกรรมการหมูํบ๎านเสื้อแดงและหัวคะแนน
ในท๎องที่ เกี่ยวกับภารกิจที่ได๎รับมอบหมาย ตัวชี้วัดความส าเร็จ การท างานของชุดเฉพาะกิจเสื้อแดง
คล๎ายกับหัวคะแนนแตํข๎อแตกตํางคือ การสืบขําวเชิงลึก การสร๎างขําวทั้งด๎านดีและด๎านลบ 

ผู๎วิจัยของยกตัวอยํางการท างานของชุดเฉพาะกิจเสื้อแดงเพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจ ตัวอยําง 
หมูํบ๎านหนองบึง (ชื่อสมมติ) มีชุดเฉพาะกิจเสื้อแดง 15 คน แตํละคนรับผิดชอบตามเขตท๎องที่ของตน
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หรือท๎องที่ถนัด ห้ามท างานข้ามหมู่บ้านเด็ดขาด (แตํละหมูํบ๎านมีชุดเฉพาะกิจอยูํแล๎ว) พวกเขาต๎อง
ท าหน๎าที่สืบขําวทุกอยํางที่เกิดขึ้นในเขตรับผิดชอบ (คล๎ายชุดการขําวและการประเมิน) พวกเขาต๎อง
หยั่งคะแนนความนิยม แฝงตัวเพ่ือท างานโน๎มน๎าวเปลี่ยนใจผู๎ลงคะแนนทั้งการแฝงตัวและการใช๎งาน
มวลชน เกือบทุกคนได๎รับการฝึกอบรมมาแล๎ว169 หลังจากนั้นต๎องรายงานความคืบหน๎าแกํ ผู๎ใหญํบ๎าน
และคณะกรรมการหมูํบ๎านเสื้อแดง สมาชิกสภาจังหวัดทั้ง 3 คน ถ๎าชุดเฉพาะกิจสามารถท าคะแนนได๎
ตามเปูา เขาจะได๎รับผลตอบแทนพิเศษจากผู๎ใหญํบ๎าน/หัวคะแนนภายในหมูํบ๎านนั้น (คําตอบแทนไมํ
สูงมากนักอยูํในระหวํางหลักร๎อยปลายๆ ถึง หลักพันต๎นๆ) 

ตั้งแตํเริ่มต๎นการเลือกตั้งจนถึงสิ้นสุดภารกิจจะมีชุดประเมินความส าเร็จจากคณะรณรงค๑หา
เสียงเลือกตั้ง ตัวแทนพรรคเพ่ือไทย แกนน าพรรคในพ้ืนที่นั้นๆ (แกนน าของพรรคเพ่ือไทยในพ้ืนที่ที่มี
ประสบการณ๑ด๎านการเลือกตั้ง ประกอบด๎วยบุคลหลายอาชีพ เชํน พํอค๎า อดีตข๎าราชการ ข๎าราชการ
ท๎องถิ่นและฝุายปกครอง ทั้งนี้แกนน าพรรคจ านวนหนึ่งเป็นหัวคะแนนด๎วย) ทั้งหมดต๎องกระท าด๎วย
ความเป็นกลาง มิฉะนั้นผลการส ารวจไมํสะท๎อนความเป็นจริง ถ๎ามีข๎อเกี่ยวข๎องกับชุดปฏิบัติการอ่ืน
ต๎องแจ๎งให๎ทราบด๎วย 

การประชาสัมพันธ๑ผํานสื่อ 
ข๎อได๎เปรียบของชมรมฯคือ การมีสถานีวิทยุของตนเอง ถํายทอดความรู๎ทางการเมือง      

การเกษตร ความบันเทิง สร๎างส านึกทางการเมืองผํานการตํอสู๎เพ่ือประชาธิปไตย ระดมมวลชนหากถึง
เวลาจ าเป็น ฯลฯ การใช๎วิทยุเป็นสื่อกลางระหวํางสมาชิก การเปิดฟ๓งในบ๎าน ท๎องทุํง สถานที่ท างาน 
ท าให๎พวกเขาเสพสื่อเหลํานี้อยํางไมํรู๎ตัว 

ขณะเดียวกันการกระท ากิจกรรม การติดธงแดงหรือสัญลักษณ๑ การปราศรัยและการสมาคม
ระหวํางคนในหมูํบ๎านและเพ่ือนบ๎าน ไมํรวมถึงคณะท างานมวลชนเสื้อแดงของชมรมฯซึ่งมีหน๎าที่      
หาสมาชิกและสร๎างบรรยากาศเต็มไปด๎วย “ความเป็นเสื้อแดง”  

ในชํวงเลือกตั้งการประชาสัมพันธ๑ผํานสื่อวิทยุหลักๆพูดถึง การขอให๎ผู๎มีสิทธิเลือกตั้งทุกคน
ออกมาใช๎สิทธิเลือก คนมีอุดมการณ์ประชาธิปไตยและรักความเป็นธรรมถูกต้อง   (ตัวหนา – ผู๎วิจัย) 
เหตุที่ชมรมฯไมํระบุเจาะจงวําเป็นผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย เพราะชมรมฯไมํแสดงบทบาทชัดเจนใน     
การสนับสนุนผู๎สมัครซึ่งเป็นไปตามแนวนโยบายที่สร๎างระยะหํางกับพรรคการเมือง ปูองกันข๎อ
กลําวหาจากบุคคลภายนอกและไมํให๎ชมรมฯสูญเสียผู๎สนับสนุนอ่ืนๆ ดังนั้นความหมายของค าวํา 
“อุดมการณ๑ประชาธิปไตยและรักความเป็นธรรม” ถูกน ามาใช๎เป็นสัญลักษณ๑ของพรรคเพ่ือไทย ค าๆนี้
ชํวยลดแรงต๎านจากฝุายที่ไมํเห็นด๎วย 

 
 

                                                           
169 ชุดเฉพาะกิจได๎รับการฝึกอบรมจากสมาชิกพรรคเพื่อไทยภายในพื้นทีแ่ละชมรมฯ 
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การแทรกซึม 
สมาชิกของชมรมฯทุกระดับโดยเฉพาะคณะกรรมการหมูํบ๎านเสื้อแดงและชุดเฉพาะกิจเสื้อ

แดง มีหน๎าที่แทรกซึมฝุายตรงข๎าม ลักษณะการท างานคล๎ายคลึงชุดแทรกซึมของคณะรณรงค๑หาเสียง
เลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยที่ท างานรํวมกันคือ การสืบข๎อมูลวําใครคือหัวคะแนนผู๎สมัคร
พรรคชาติไทยพัฒนาและมีการวางแผนเลือกตั้งอยํางไร 

คณะกรรมการหมูํบ๎านเสื้อแดง ชุดแทรกซึมและชุดเฉพาะกิจเสื้อแดง ท างานรํวมกันทั้ง     
การวางแผน การแลกเปลี่ยนข๎อมูล การเสริมจุดแข็งลดจุดอํอน ชํวงเวลาการกํอตัวของชมรมฯหลัง
การรัฐประหารหลายปี ท าให๎ทุกคนทราบข๎อมูลจุดตํางๆของพ้ืนที่ นิสัยมวลชน ความชอบท าให๎การ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติทางการเมืองท าได๎ไมํยากนัก 

การสร๎างขําว 
การสร๎างขําวโจมตีคูํแขํงทางการเมืองเขตนี้มีความรุนแรง เนื่องจากชมรมฯจัดตั้ ง

คณะกรรมการทุกระดับและชุดเฉพาะกิจเสื้อแดงวิธีการสร๎างขําวคือ การสร๎างขําวด๎านลบตํางๆให๎
กระจายทั่ว 3 อ าเภอจากสมาชิกชมรมฯและการขอความรํวมมือกับแมํค๎าหรือคนปากมาก           
หลักส าคัญของการปลํอยขําวคือ ใครมีบ๎านเกิดท่ีใดห๎ามปลํอยขําวที่นั้น เพ่ือไมํให๎สืบสาวถึงตัวผู๎ปลํอย
ขําว เมื่อรวบรวมชุดปฏิบัติการครบแล๎ว แบํงออกเป็นชุดๆละ 3 คน กระจายทั่ว 3 อ าเภอตามแหลํง
ชุมชนเชํน ตลาด ร๎านอาหาร ร๎านจ าหนํายสุรา งานวัดงานบุญตํางๆ การแขํงขันกีฬาเป็นต๎น           
ทุกชุดปฏิบัติการจะพูดเกี่ยวกับ   

“การเลือกตั้ง ส.ส. ประชาชนทั่วไปเลือกนายประสิทธิ์ ถ๎าต าแหนํงสมาชิกวุฒิสภาต๎องเลือก
นายไกร ถ๎าพวกเราเลือกแบบนี้จะไมํเสียใครเลย170” 

อีกกรณีการปลํอยขําวพบการทุจริตซื้อเสียงของผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา บริเวณต าบล    
แมํสาว อ าเภอแมํอาย มีหลักฐานเป็นบัญชีรายชื่อและเงินสด ข๎อเท็จจริงไมํมีเงินสดในที่เกิดเหตุ       
แตํกลุํมคนเสื้อแดงกระจายขําวอยํางรวดเร็วเพราะมีชุดปฏิบัติการตํางๆกระจายทั่ว 

สงครามขําวสารในการเลือกตั้งครั้งนี้มีผลตํอการได๎รับความนิยมของผู๎สมัครและเป็นหนึ่งใน
สาเหตุหลักความพํายแพ๎ของผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา ยิ่งคณะท างานมีจ านวนมากครอบคลุมพ้ืนที่
ส าคัญ โอกาสที่ผู๎รับสารจะเชื่อขําวยํอมมีมาก การครอบครองพ้ืนที่ขําวสารผํานสังคมแวดล๎อมตัว      
ผู๎ลงคะแนนเสียงอาจเปลี่ยนแปลงความคิดเขาได๎ จากสิ่งลวงกลายเป็นสิ่งจริง 

การสร๎างกระแสเสื้อแดง 
การน าเสนอจุดเดํนของนโยบายพรรค ประกอบกับการตํอสู๎เพ่ือประชาธิปไตยและการ

เรียกร๎องให๎อดีตนายกรัฐมนตรีกลับประเทศ ทั้งหมดครอบคลุมลักษณะกลุํมคนเสื้อแดงทุกประเภท
ภายในชมรมฯ 

                                                           
170 สมาชิกสภาจังหวัดเชียงใหมํอ าเภอฝาง ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 19 พฤษภาคม 2556. 
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ความเป็นพรรคเพ่ือไทยถูกน าเสนอเพ่ือการหาเสียงมากกวําตัวบุคคล ความเป็นนายประสิทธิ์
ถูกท าให๎เป็นตัวแทนพรรคเพ่ือไทย การสร๎างกระแสของเสื้อแดงคือ การสร๎างความนิยมตํอพรรคเพ่ือ
ไทยให๎เกิดในพ้ืนที่ ชมรมฯและคณะรณรงค๑หาเสียงของนายประสิทธิ์เห็นวําเป็นหนทางเดียวเทํานั้น 
ถ๎าคิดจะชนะการเลือกตั้ง ล าพังความเป็นนายประสิทธิ์ไมํอาจตํอกรกับความเป็นนายไกร 

หลังการมาเยือนของนางสาวยิ่งลักษณ๑ชํวยท าให๎ผลส าเร็จของการสร๎างกระแสพรรคและ
กระแสคนเสื้อแดงขึ้นสูงสุด ด๎วยการท างานรํวมกันของฝุายตํางๆท าให๎ยังคงกระแสไว๎ได๎ กํอนวัน
ลงคะแนนเลือกตั้ง 2 วัน ชมรมฯรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งด๎วยการเคลื่อนก าลังคนด๎วยรถยนต๑มากกวํา 
200 คัน สํงผลให๎รถติดยาวนับกิโล พร๎อมเสนอข๎อความส าคัญคือ  

“ให๎เลือกคนดี พรรคการเมืองท่ีพึ่งพาได้ โปรดใช๎สิทธิของทํานในวันเลือกตั้ง” 
ชมรมฯมิได๎พูดโน๎มน๎าวผู๎มีสิทธิเลือกตั้งให๎เลือกผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย แตํสื่อให๎ “เลือกคนดี 

พรรคการเมืองที่พ่ึงพาได๎” การใช๎ค าเหลํานี้เพ่ือสร๎างกระแสพรรคทิ้งท๎ายแสดงจุดยืนสนับสนุนพรรค
การเมืองมากกวําบุคคล หนึ่งในแกนน าของชมรมฯกลําวกับผู๎วิจัยวํา 

“คนดีจะดีแคํไหน ถ๎านโยบายพรรคไมํดี คนนั้นก็ไมํได๎ พรรคส าคัญมากตํอการได๎รับเลือก”   
หรือ 

“ถ๎าพรรคดี ผู๎สมัครมีโอกาสชนะ แตํผู๎สมัครต๎องไมํแยํนะ ผมยอมรับวําพรรคส าคัญจริงๆ 
สํวนพรรคหมอไกรไมํเห็นท าอะไรเลย พรรคไมํลงพื้นที่ ตํางจากพรรคเพ่ือไทยซึ่งให๎การสนับสนุน ส.ส.
ประสิทธิ์มากกวํา171” 
 
วิเคราะห์ความพ่ายแพ้ของผู้สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา 

ความพํายแพ๎ของผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา เป็นสิ่งที่คาดไมํถึงส าหรับผู๎ให๎การสนับสนุน 
เกือบทุกคนคิดวําความนิยมและผลงานในอดีต สามารถท าให๎เขาชนะการเลือกตั้งได๎อีกสมัย ผู๎วิจัย
สรุปสาเหตุหลักความพํายแพ๎ของนายไกรดังนี้ 

1.กระแสพรรคเพ่ือไทยและการท างานรํวมกับชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการ 
คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยทราบดีวํามีความนิยมน๎อยกวําผู๎สมัคร

พรรคชาติไทยพัฒนาทุกด๎าน การหาเสียงด๎วยการเสนอนโยบายพรรคเพ่ือไทย คณะรณรงค๑หาเสียง
เลือกตั้งใช๎แนวคิดทางเศรษฐศาสตร๑หรือหลักการทางเลือกเชิงเหตุผล (rational chioce) น าเสนอ
ความภาพความส าเร็จของนโยบายในทางปฏิบัติ ถ๎าเลือกพรรคเพ่ือไทยนโยบายหาเสียงทั้งหมดต๎อง
เกิดขึ้นอยํางแนํนอน สํวนนโยบายพรรคชาติไทยพัฒนาจะไมํมีวันเกิดขึ้น เพราะพรรคไมํมีทางเป็น
รัฐบาล พรรคน าเสนอความดีของตัวบุคคลเทํานั้น จะมีประโยชน๑อะไรถ๎าเลือกคนดีแตํท าอะไรไมํได๎ 
การแขํงขันทางการเมืองเขตนี้จึงเป็นการตํอสู๎ระหวํางการเมืองนโยบายกับการเมืองบุคคล 
                                                           
171 หนึ่งในคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพื่อไทย ผู๎ไมํประสงค๑ออกนาม. สัมภาษณ๑, 27 พฤษภาคม 2556. 
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ล าพังการสร๎างกระแสพรรคจากคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งไมํเพียงพออยํางแนํนอน        
การสนับสนุนของชมรมชมรมฯซึ่งมีสมาชิกนับหมื่นกระจายตัวทุกหนแหํงซึ่งเต็มใจเป็นหัวคะแนน     
หาขําว แทรกซึม ท าให๎การท างานของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยงํายขึ้นและเต็มไปด๎วยประสิทธิ์ภาพ  

คณะท างานทุกฝุายและชมรมฯพยายามท าให๎ชีวิตประจ าวันในชํวงเวลาเลือกตั้งให๎มีแตํพรรค
เพ่ือไทยและคนเสื้อแดงทุกพ้ืนที่สังคม กระบวนการนี้จัดเป็นการขัดเกลาทางสังคม (socialization) 
อยํางหนึ่งอยํางเชํน การพูดคุยในที่ท างาน การรับชมรับฟ๓งสื่อตํางๆ การเข๎ากลุํมสังคมหรือกลุํมอาชีพ
ตํางๆที่คนเสื้อแดงเข๎าแฝงตัว การท าบุญ การปราศรัย ทั้งหมดปฏิบัติตามยุทธวิธีการแทรกซึมทุก
หนํวยสังคมนั่นเอง ในชํวงกํอนวันลงคะแนนเลือกตั้ง 2 วันการสร๎างกระแสทิ้งท๎ายเสมือนการเปิดตัว
ตํอสาธารณะชนวําชมรมให๎การสนับสนุนใคร แม๎วําทุกคนจะรู๎นานแล๎วก็ตาม ดังนั้นการวางแผนอยําง
เป็นระบบ การน าเสนอทางเลือกบนอัตถะประโยชน๑สูงสุด การเป็นพันธมิตรรํวมระหวํางสองฝุาย การ
สร๎างกระแสพรรครํวมกับกระแสเสื้อแดงท าให๎ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยได๎รับความนิยมความนิยมเทําและ
แซงผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาในท๎ายที่สุด 
          2.วิธีการหาเสียงเกําและคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งประมาท  

ศูนย๑อ านวยการเลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยจัดระบบการบริการงานอยํางดี มีตัวแทน
พรรคให๎ค าแนะน าด๎านการวางแผน ซึ่งพรรคถนัดงานแผนเลือกตั้งอยูํแล๎ว การเน๎นฐานคะแนนเสียง
จากคนทุกกลุํมไมํใชํเฉพาะกลุํมคนเสื้อแดงอยํางเดียว การสร๎างจุดเดํนของผู๎สมัครผํานนโยบายพรรค
ไมํใชํตัวตนของผู๎สมัคร กระบวนการหาเสียงเหลํานี้แทบไมํพบในคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของ
ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา ผู๎วิจัยประเมินจุดอํอนคณะรณรงค๑หาเสียง เลือกตั้งของผู๎สมัคร
พรรคชาติไทยพัฒนาได๎ดังนี้  

-การหาเสียงโดยใช๎ความค๎ุนเคย 
ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนารับราชการอาชีพแพทย๑มานาน ลงพ้ืนที่รักษาคนไข๎ตามพ้ืนที่

ทุรกันดาร ผลงานเป็นที่ประจักษ๑ตํอชาวบ๎าน 3 อ าเภอ เมื่อเขาตัดสินใจเข๎าสูํวงการการเมืองก็ได๎รับ
เลือกทั้งต าแหนํงสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร ด๎วยคุณสมบัติตัว อาชีพและผลงานใน
ต าแหนํง ท าให๎เขามั่นใจมากวําจะได๎รับเลือกในต าแหนํงสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรอีกสมัย ด๎วยเหตุนี้
ท าให๎การหาเสียงลดความเข๎มข๎นลงทั้งการลงพ้ืนที่ การปราศรัย การปรับยุทธวิธีเพ่ือตอบโต๎ผู๎สมัค ร
พรรคเพื่อไทย คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งหวังใช๎ชื่อเสียงเกําๆประชาสัมพันธ๑ ขณะที่นโยบายพรรคก็
ไมํมีความโดดเดํน ท าให๎ฐานคะแนนเสียงคํอยๆเปลี่ยนใจเลือกผู๎สมัครพรรคเพื่อไทยแทน 

-คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งชะลําใจและไมํมีประสบการณ๑ทางการเมืองมากพอ 
คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา รวมถึงหัวคะแนนมีความ

เกี่ยวข๎องกับสายอาชีพของเขาโดยตรง แม๎จะมีประสบการณ๑ทางการเมืองบ๎าง หากเปรียบเทียบกับ
คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของนายประสิทธิ์ซึ่งมีทั้งก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน นักการเมืองท๎องถิ่น อดีต
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ข๎าราชการสายงานที่ต๎องลงพ้ืนที่พบปะประชาชนท าให๎มีความช านาญงานมวลชน ประกอบกับมีแรง
สนับสนุนจากชมรมฯ ท าให๎ได๎ฐานคะแนนจากกลุํมคนเสื้อแดงอีกจ านวนมาก 

ด๎วยการวางแผน การลงพ้ืนที่อยํางหนัก การประชาสัมพันธ๑ผํานสื่อ การติดตํอผู๎บริหาร
ระดับสูงของพรรคให๎ลงพ้ืนที่ท าให๎ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาเพลี่ยงพล า เพราะการวางแผน
หละหลวม ตั้งอยูํในความประมาทท้ังจากตัวเขาและคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง 

-ผู๎ใกล๎ชิดมีประวัติและพฤติกรรมไมํเหมาะสม 
ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนามีประวัติและภูมิหลังที่ดี (แตํขําวลือเกี่ยวกับความสัมพันธ๑กับ

กลุํมผู๎ค๎ายาเสพติดยังเป็นที่สงสัย) แตํบุคคลใกล๎ชิดกลับท าลายภาพลักษณ๑ที่ดีงาม คณะรณรงค๑หา
เสียงและลูกน๎องหลายคนมักถือวําตนมีเจ๎านายเป็นถึงสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจึงท าตัวอวดเบํง       
โอ๎อวดชาวบ๎าน รวมถึงก านัน ผู๎ใหญํบ๎านบางคนในพ้ืนที่ ท าให๎คนเหลํานี้หลายคนไมํชอบลูกน๎อง
รวมถึงตัวของเขาด๎วย สํงผลให๎ไมํสนับสนุน หลายคนมีต าแหนํงและอ านาจมากพอสํงผลกระทบตํอ
คะแนนได ๎

3.ฐานคะแนนไมํหลากหลาย 
เกี่ยวข๎องกับกับข๎อที่ 2. คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนามั่นใจ

ฐานคะแนนเสียงเกํามากเกินไป ท าให๎เน๎นรักษาฐานคะแนนเกําแตํในการรักษากลับเป็นการรักษาแบบ
หละหลวม ผลคือฐานคะแนนเกําคํอยๆถูกชุดปฏิบัติการของคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัคร
พรรคเพื่อไทยและชมรมฯเจาะ 

ฐานคะแนนเสียงเหลํานี้ไมํมีความหลากหลายทั้งอายุ อาชีพ แตํฐานคะแนนเสียงของผู๎สมัคร
พรรคเพ่ือไทยนอกจากกลุํมคนเสื้อแดงแล๎ว ยังมีผู๎ลงคะแนนที่มีความเป็นกลางทางการเมืองและผู๎รัก
ประชาธิปไตย สองกลุํมนี้ทราบถึงการรณรงค๑หาเสียงซึ่งเน๎นเสนอ การท าลายประชาธิปไตยผําน     
การรัฐประหาร การถูกรัฐกระท าด๎วยความรุนแรงตํอกลุํมคนเสื้อแดง การไมํกลําวถึงพรรคตรงๆ      
แตํน าเสนอเชิงค าพูดเชํน “คนดี – คนรักประชาธิปไตย พรรคที่ พ่ึงได๎ – พรรคเพ่ือไทย ไมํใชํ
พรรคชาติไทยพัฒนา ” ที่ส าคัญชุดปฏิบัติการตํางๆถูกตั้งขึ้นมาเพ่ือขโมยข๎อมูลส าคัญและหวังเปลี่ยน
ความคิดของฐานคะแนนเสียงของผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาให๎มาเลือกผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย 

4.การไมํเข๎าหาก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน 
ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านเป็นผู๎ดูแลท๎องที่มาจากการเลือกของประชาชน พวกเขามีฐานสนับสนุน

จากชาวบ๎านระดับต าบลและหมูํบ๎านคล๎ายนักการเมืองท๎องถิ่น ผู๎สมัครคนใดสามารถขอความรํวมมือ
ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านในการรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง ผู๎สมัครคนนั้นยํอมมีโอกาสได๎ฐานคะแนนเสียงของ
ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านทํานนั้น รวมถึงการชํวยเหลือตํางๆ 

ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาและคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งมองข๎ามความส าคัญข๎อนี้ ไมํเข๎า
หาหรือถ๎าลงพ้ืนที่ก็ไมํบอกกลําวลํวงหน๎า สํงผลให๎ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านจ านวนไมํน๎อยไมํชอบพฤติกรรม
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ของผู๎สมัครและพรรคพวก นอกจากนี้ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านหลายคนในพ้ืนที่มีความสัมพันธ๑กับชมรมฯ
และพรรคเพ่ือไทย ขณะเดียวกันเขาได๎พูดเชิงดูถูก ติเตียนก านัน ผู๎ใหญํบ๎านวํารับเงินจากพรรค       
เพ่ือไทย การพูดเชํนนี้ท าให๎ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านมีความเกลียดชังถึงขนาดไมํให๎การสนับสนุนและ
พยายามขัดขวางไมํให๎ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาได๎รับชัยชนะ 

ชํวงเวลาใกล๎วันลงคะแนนเลือกตั้งผู๎สมัครทั้งสองตํางใช๎เงินซื้อเสียงด๎วยกันทั้งคูํ แตํผู๎สมัคร
พรรคชาติไทยพัฒนาไมํอาจจํายเงินให๎ได๎ตามเปูาหมายเพราะ ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านรวมถึงกลุํมคนเสื้อ
แดงในหมูํบ๎านจับตามอง คะแนนที่เขาควรได๎รับในสํวนนี้จึงถูกผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยแยํงไป 

5.การแพ๎ในสงครามขําว 
          การเลือกตั้งในเขตนี้การเข๎าถึงขําวของคูํแขํงและการใช๎ขําวท าลายฝุายตรงข๎ามสร๎างความ
ได๎เปรียบแกํผู๎สมัครที่กุมข๎อมูล ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยและคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งจัดตั้ง            
ชุดปฏิบัติการพิเศษตํางๆของตนเองซึ่งได๎รับการสนับสนุนจากชมรมฯ ซึ่งมีสมาชิกแทรกซึมทุกพ้ืนที่ 
จุดรํวมที่ชุดปฏิบัติการตํางๆมีรํวมกันคือ การหาขําวนั่นเอง 

คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยมีประสบการณ๑ทางการเมืองและการ
เลือกตั้งเหนือกวํา โดยเฉพาะก านัน ผู๎ใหญํบ๎านและสมาชิกชมรมฯคือ กุญแจส าคัญของการขําว       
แตํผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาไมํมีคณะท างานเชํนนี้ พวกเขาไมํมีประสบการณ๑รับมือกับการโจมตี
อยํางเป็นระบบ การตั้งรับและสวนกลับ นอกจากนี้ไมํมีการสนับสนุนจากมวลชนลักษณะเดียวกับกลุํม
คนเสื้อแดง ดังนั้นการสร๎างขําวโจมตีผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาจึงกระจายตัวอยํางรวดเร็ว ประกอบ
กับมวลชนคนเสื้อแดงจ านวนมากโหมเลํนขําว สํงผลให๎ขําวที่ไมํจริงอาจกลายเป็นจริงเพราะการรับรู๎
ของผู๎รับสารจ านวนมากอยูํทํามกลางคนของพรรคและกลุํมคนเสื้อแดง 

สรุปได๎วําสาเหตุความพํายแพ๎ของผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนามาจากหลายสาเหตุซึ่งล๎วนมี
ความเกี่ยวข๎องกันอยํางแยกไมํได๎ หลักๆคือ ความประมาทในการวางแผนซึ่งคาดวําตนจะชนะ 
ประกอบกับการสังกัดพรรคการเมืองที่ไมํมีความโดดเดํนทั้งความนิยม นโยบายและการสนับสนุน    
ตํางจากผู๎สมัครพรรคเพื่อไทยที่เลือกสังกัดพรรคเพื่อไทยซึ่งได๎รับความนิยมอยํางมากจากคนภาคเหนือ 
นโยบายโดดเดํน การสนับสนุนของพรรคตํอผู๎สมัครและการเป็นพันธมิตรกับชมรมฯสํงผลให๎ผู๎สมัคร
พรรคชาติไทยพัฒนาต๎องประสบกับความพํายแพ๎ 
 
สรุป 

การเลือกตั้งทั่วไปครั้งนี้ เกิดขึ้นภายใต๎บริบทความขัดแย๎งทางการเมืองระดับประเทศ          
คนเสื้อแดงสูญเสียชีวิตจากเหตุสลายการชุมนุมของรัฐบาลอภิสิทธิ์ ท าให๎วันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2554 
มีความหมายตํอกลุํมคนเสื้อแดง จังหวัดเชียงใหมํเป็นบ๎านเกิดของอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.
ทักษิณและนานางสาวยิ่งลักษณ๑ กํอนการเลือกตั้งทั่วไปพรรคเพ่ือไทยต๎องการได๎สมาชิกสภาผู๎แทน



 148 

ราษฎรในจังหวัดเชียงใหมํครบทั้ง 10 เขต เขตเลือกตั้งนี้พรรคเพ่ือไทยมีโอกาสไมํมากนัก เพราะ
ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาซึ่งเป็นเจ๎าของพ้ืนที่รํวมกับผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยมีความนิยมสูงมากจาก
ภูมิหลังและผลงานในอดีตทั้งในฐานะแพทย๑ชนบทนักพัฒนาและอดีตสมาชิกวุฒิสภา 

พ้ืนที่เขตเลือกตั้งที่ 5 มีความโดดเดํนมากกวําพื้นท่ีอ่ืนในจังหวัดเชียงใหมํ เนื่องจากเป็นที่ตั้ง
ของชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการกลุํมคนเสื้อแดงที่มีความเข๎มแข็งมากที่สุดกลุํมหนึ่งของ
จังหวัดเชียงใหมํ ชํวงแรกของการจัดตั้งชมรมฯ ผู๎ด ารงต าแหนํงประธานมีบทบาทส าคัญตํอการเติบโต
และการขยายสมาชิก เพราะเป็นผู๎มีฐานะดีและกว๎างขวางในพ้ืนที่ การจัดวางโครงสร๎างของชมรมฯ
ชํวยให๎การบริหารงานมีประสิทธิภาพ ด๎วยมีลักษณะองค๑กรแนวราบแบบกึ่งทางการที่ท าให๎มีความ
ยืดหยุํนปรับตัวให๎เข๎ากับสภาวะการเมืองในชํวงเวลานั้นๆ การหาสมาชิกและการสร๎ างความรู๎สึกเป็น
เจ๎าของรํวมผํานคณะกรรมการรํวม 3 อ าเภอ ผนวกกับการวางยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธีและขับเคลื่อนงาน
มวลชนที่ชัดเจน สํงผลให๎ชมรมฯเข๎าถึงประชาชนทุกระดับ 

ในชํวงเวลารณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งการเคลื่อนไหวและการท างานของชมรมฯคือ ป๓จจัยส าคัญ
ที่สุดตํอชัยชนะของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยเหนือผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา เพราะคณะท างานสํวน
หนึ่งเป็นสมาชิกของชมรม สํวนชุดปฏิบัติการตํางๆล๎วนอาศัยความชํวยเหลือของชมรมฯในการรํวม
วางแผนหรือมีสมาชิกของชมรมเข๎ารํวมและอาจกระท าการแทนในบางพ้ืนที่จึงยากที่จะบํงชี้หรือ
แบํงแยกหน๎าที่ความรับผิดชอบระหวํางชมรมฯกับคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง เว๎นเสียแตํชุด
ปฏิบัติการเฉพาะตํางๆที่ชมรมฯเป็นผู๎ด าเนินการการผู๎เดียว 

ผู๎วิจัยพบวํา ทั้งชมรมฯและคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งตํางใช๎จุดแข็งของพรรคเพ่ือไทย
น าเสนอนโยบายคล๎ายคลึงกับพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชน ด๎วยการสร๎างความเชื่อมโยง
กับอดีตพรรคทั้งสองและการท างานของอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ด๎วยการดึงอัตลักษณ๑
รํวมของผู๎ลงคะแนนเสียงในพ้ืนที่ ไมํวําจะเป็น 1.การเป็นผู๎ได๎รับประโยชน๑จากนโยบาย 2.การถูก
ลิดรอนสิทธิทางการเมือง 3.การสร๎างความเป็นท๎องถิ่นเพ่ือสร๎างความได๎เปรียบแกํพรรคและผู๎สมัคร 
เป็นต๎น ขณะเดียวกันก็เน๎นย้ าการวางผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยเป็นตัวแทนของคนเสื้อแดงทั้ง 3 อ าเภอ 
พรรคเพ่ือไทยและการตํอสู๎ผํานการเลือกตั้ง ด๎วยการใช๎อัตลักษณ๑รํวมของกลุํมคนเสื้อแดงและ
ประชาชนในพ้ืนที่สร๎างความเป็นพวกเรา (we) (ingroup) ให๎แตกตํางจากศัตรูรํวมทางการเมืองหรือ
คูํแขํงคนส าคัญ (us) (outgroup) ประกอบกับการชํวงชิงผู๎ลงคะแนนที่ไมํได๎ตัดสินใจเลือกผู๎สมัครราย
ใด (third party) ซึ่งใช๎นโยบายและการเข๎ารํวมกับภาคประชาสังคมเป็นเครื่องมือ 

นอกจากการบริหารจัดองค๑กรของชมรมฯที่มีประสิทธิภาพ การวางแผนที่ดีและการจัดศูนย๑
อ านวยการเลือกตั้งอยํางเป็นระบบของคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้ง ถือเป็นข๎อได๎เปรียบของผู๎สมัคร
พรรคเพ่ือไทยกลําวคือ 1.บุคคลในคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งและศูนย๑อ านวยการเลือกตั้งมีความ
หลากหลายทางอาชีพและมีประสบการณ๑ในการเลือกตั้งทั้งระดับท๎องถิ่นและระดับประเทศ 2.พรรค
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เพ่ือไทยให๎การสนับสนุนบุคลากรด๎านการวางแผน การสํงคณะประเมินผลการด าเนินงานและเงินทุน 
3.คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งรํวมวางแผนการหาเสียงกับชมรมฯเพ่ือให๎มีทิศทางเดียวกัน 4.การ
วางแผนจัดสรรบุคลากรในศูนย๑อ านวยการเลือกตั้งตามความถนัด 

อยํางไรก็ตามหัวคะแนนยังคงมีบทบาทในการเลือกตั้งแตํน๎อยลงและมีความแตกตํางจาก
หัวคะแนนรูปแบบเดิมคือ นับตั้งแตํพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้ง นโยบายของพรรคการเมืองทวี
ความส าคัญมากขึ้นเรื่อยๆจนเข๎ามาแทนที่บทบาทของหัวคะแนน ผู๎สมัครต๎องพ่ึงพาพรรคการเมือง
ไมํใชํหัวคะแนน  

แตํรูปแบบหัวคะแนนเดิมยังมีอยูํเชํน ก านัน ผู๎ใหญํบ๎าน สารวัตรก านัน ผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎านและ
คณะกรรมการหมูํบ๎าน รูปแบบเปลี่ยนแปลงมากพอสมควรกลําวคือ หัวคะแนนกลุํมนี้จ านวนมากเป็น
หัวคะแนนพรรคเพ่ือไทย เนื่องจากมีทัศนคติทางการเมืองสนับสนุนการท างานของพรรค รวมถึง     
การตํอสู๎หลังเหตุการณ๑รัฐประหาร หลายคนไมํรับเงินจากพรรคและผู๎สมัคร หลายคนไมํรู๎จักหรือมี
ความสัมพันธ๑กับผู๎สมัครเป็นการสํวนตัวและหลายคนเข๎ารํวมชุมนุมทางการเมืองที่กรุงเทพมหานคร 
พวกเขาต๎องการชํวยพรรคเพ่ือไทยเทํานั้น พวกเขาติดตํอกับหัวคะแนนระดับต าบล ระดับหมูํบ๎านและ
คุ๎มบ๎านซึ่งเป็นสมาชิกชมรมฯ รํวมกันหาเสียงแกํผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย  

หัวคะแนนที่ใช๎ความสัมพันธ๑ในระบบอุปถัมภ๑มักอยูํในท๎องที่หํางไกลจากอ าเภอหรือบริเวณ
อาศัยของคนไทยบนพ้ืนที่สูง สํวนพ้ืนที่ตัวอ าเภอจะแตกตํางออกไปหัวคะแนนจะใช๎เงินจํายเพ่ือ
ปูองกันการเปลี่ยนใจของผู๎ลงคะแนนเลือกตั้งเทํานั้น ระบบอุปถัมภ๑แทบไมํมีผลในเขตนี้  

ฉะนั้นรูปแบบการใช๎ความสัมพันธ๑เชิงอุปถัมภ๑และการจํายเงินซื้อเสียงไมํได๎เกิดขึ้นทุกที่และ
ทุกหลังคาเรือน การจํายเงินไมํสามารถเนรมิตผลการเลือกตั้งตามปรารถนา บางพ้ืนที่อาจใช๎ได๎แตํบาง
พ้ืนที่กลับใช๎ไมํได๎เลย เพราะป๓จจุบันผู๎ลงคะแนนเลือกตั้งพิจารณาผู๎สมัครจากผลงานและพรรค
การเมืองต๎นสังกัด การหาเสียงด๎วยนโยบายและผลงานจึงได๎ผลและชํวยประหยัดต๎นทุนในการซื้อเสียง 
ค าถามคือท าไมยังคงมีการซื้อเสียงอยูํ ทั้งจากผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยซึ่งพรรคมีความโดดเดํนหรือ
ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาที่มีประวัติ ภูมิหลังทางการเมืองและผลงานที่ดี ค าตอบที่ผู๎วิจัยประมวล
จากการลงพ้ืนที่คือ เงินเป็นตัวแทนการปฏิสัมพันธ๑ระหวํางผู๎สมัครกับผู๎ลงคะแนนเลือกตั้ง เงินแสดงถึง
คุณสมบัติเบื้องต๎นวํา ผู๎สมัครมีความสามารถที่จะดูแลพวกเขาหรือ “ใจนักเลง” ซึ่งกล๎าใช๎เงินของ
ตนเองจําย แม๎การซื้อเสียงจัดเป็นพฤติกรรมการเลือกตั้งที่เบี่ยงเบนจากความถูกต๎องและศีลธรรมทาง
กฎหมาย แตํมันเป็นสิ่งที่ชาวบ๎านพบเห็นประจ าในการเลือกตั้งทุกระดับ การซื้อเสียงถูกท าให๎เป็น
ป๓ญหาใหญํแทนที่การพัฒนาประชาธิปไตย ความเหลื่อมล้ าของสังคมและการยอมรับความแตกตําง
ทางความคิด ตราบใดที่ชัยชนะของการเลือกตั้งมาจากนโยบายพรรคและผลประโยชน๑ของผู๎ลงคะแนน 
มิใชํจากการซื้อเสียง การซื้อเสียงยํอมลดบทบาทลงไปด๎วยตัวของมันเอง 
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บทที่ 6 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

การรัฐประหารวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 ท าลายหลักการประชาธิปไตย ละเมิดเสียงของ
ประชาชนและรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ความขัดแย๎งภายหลังการรัฐประหารสํงผลให๎เกิดการ
แบํงแยกเชิงความคิดทางการเมือง อันน าไปสูํเหตุการณ๑ความรุนแรงหลายครั้ง จนกระทั่งเกิดเหตุ
สลายการชุมนุมคนเสื้อแดงบริ เวณแยกราชประสงค๑ในวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ.2553 ฉะนั้น        
การเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2554 จึงมีความส าคัญอยํางยิ่งส าหรับกลุํมคนเสื้อแดงเพราะ
เกิดภายหลังความขัดแย๎งทางการเมืองครั้งใหญํ 

หลังการรัฐประหารชาวบ๎านในพ้ืนที่อ าเภอฝาง แมํอาย ไชยปราการจ านวนหนึ่งตัดสินใจเข๎า
รํวมชุมนุมที่กรุงเทพมหานคร ชํวงเวลาดังกลําวตรงกับการจัดรายการ “ความจริงวันนี้สัญจร” ครั้งที่ 
2 ณ สนามราชมังคลากีฬาสถาน เมื่อกลับมายังพ้ืนที่ 3 อ าเภอพวกเขาจึงเริ่มกํอตั้งชมรมคนรักฝาง 
แมํอาย ไชยปราการ สมาชิกสํวนใหญํของชมรมฯไมํเห็นด๎วยกับการรัฐประหาร แตํบางสํวนยังคงชื่น
ชอบอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร 

สมาชิกสํวนใหญํของชมรมฯประกอบด๎วยเกษตรกรแตํมีรายได๎คํอนข๎างสูง ขณะที่สมาชิก
จ านวนไมํน๎อยประกอบอาชีพค๎าขาย ข๎าราชการและเจ๎าของธุรกิจขนาดใหญํ ด๎วยหลักการตํอสู๎
พ้ืนฐานคือ การเรียกร๎องประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย๑เป็นประมุขและปราศจากการแทรกแซง
ทางการเมืองจากทหารรวมถึงกลุํมอ ามาตย๑ ตลอดจนสนับสนุนรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง สํงผลให๎
ผู๎เข๎ารํวมมีหลากหลายทางกลุํมอาชีพ ฐานะเศรษฐกิจและอุดมการณ๑ทางการเมือง สมาชิกของชมรมฯ
จึงมีลักษณะข๎ามชนชั้น (cross class) 

นอกจากนี้ป๓จจัยที่สํงเสริมให๎ชมรมฯเติบโตอยํางรวดเร็วคือ การปรับเปลี่ยนรูปแบบองค๑กร
จากองค๑กรล าดับชั้น (vertical organization) เป็นองค๑กรแนวราบ (horizantal organization)      
ท าให๎การบริหารมีความยืดหยุํนตามสถานการณ๑ งํายตํอการหาสมาชิกและสร๎างแนวรํวมกับกลุํมตํางๆ 
ผํานการขับเคลื่อนด๎วยฉันทามติจากคณะกรรมการรํวม 3 อ าเภอ ดังนั้นรูปแบบของชมรมฯคือ 
องค๑กรกึ่งทางการ สะท๎อนจากแนวคิดพ้ืนฐาน การก าหนดยุทธศาสตร๑ การจัดวางโครงสร๎างอยํางเป็น
ระบบคล๎ายคลึงนปช.แดงท้ังแผํนดิน 

การเลือกตั้งครั้งนี้พรรคเพ่ือไทยต๎องชนะการเลือกตั้งเพ่ือจัดตั้งรัฐบาลที่มาจากเสียงข๎างมาก
ของประชาชน มันจึงเป็นเดิมพันที่สูงของพรรคเพ่ือไทยและกลุํมคนเสื้อแดงทั้งประเทศ แม๎จังหวัด
เชียงใหมํจะเป็นบ๎านเกิดของอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณและเป็นฐานที่มั่นส าคัญที่สุดแหํง
หนึ่งของกลุํมคนเสื้อแดง โอกาสชนะการเลือกตั้งครบทั้ง 10 เขต มิใชํเรื่องงําย โดยเฉพาะเขตเลือกตั้ง
ที่ 5 พรรคเพ่ือไทยประเมินวํา ผู๎สมัครจากพรรคชาติไทยพัฒนามีโอกาสชนะการเลือกตั้งมากกวํา 
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แม๎วําทั้งสองจะเป็นเจ๎าของพ้ืนที่รํวมกันก็ตาม ประกอบกับผลงานในอดีตและคุณสมบัติสํวนบุคคลที่มี
ความได๎เปรียบผู๎สมัครพรรคเพื่อไทยมาก 

งานวิจัยนี้มุํงศึกษาวํา อะไรเป็นป๓จจัยส าคัญซึ่งน าไปสูํชัยชนะของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย 
ควบคูํกับการศึกษาการกํอตัวและการเคลื่อนไหวของชมรมฯ ทั้งนี้ได๎สอดแทรกวิธีการและสาเหตุของ
ความพํายแพ๎ของผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาด๎วย 

 
อภิปรายผล 

กํอนประกาศพระราชกฤษฎีกาให๎มีการยุบสภาเพ่ือจัดให๎มีการเลือกตั้งทั่วไป คณะรณรงค๑หา
เสียงเลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยได๎เรียกประชุม ชุดท างานฝุายตํางๆ รวบรวมหัวคะแนนทุก
ระดับและขอความชํวยเหลือจากชมรมฯ เพราะทราบถึงความนิยมที่น๎อยกวําผู๎สมัครพรรคชาติไทย
พัฒนา 

ความนําสนใจของเขตเลือกตั้งที่ 5 จังหวัดเชียงใหมํคือ พรรคเพ่ือไทยคาดวําจะไมํได๎
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรในเขตนี้ อยํางไรก็ตามผลการเลือกตั้งวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2554 ผู๎สมัคร
พรรคเพื่อไทยกลับได๎รับชัยชนะเหนือผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนา ผู๎วิจัยพบวํา แม๎นโยบายของพรรค
การเมืองจะมีความส าคัญมากกวําในอดีตนับตั้งแตํพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชนเข๎าด ารง
ต าแหนํงรัฐบาล แตํในพ้ืนที่ที่มีการแขํงขันสูงล าพังนโยบายของพรรคอยํางเดียวอาจไมํท าให๎ผู๎สมัคร
คนดังกลําวได๎รับชัยชนะ การรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งจึงต๎องใช๎มากกวํานโยบาย ด๎วยเหตุนี้            
การประสานขอความชํวยเหลือจากชมรมฯทั้งการวางแผน การสร๎างคะแนนความนิยมและการเป็น
หัวคะแนนยํอมมีผลตํอชัยชนะของผู๎สมัครมากที่สุด เนื่องจากชมรมฯถือวํา พรรคเพ่ือไทยเป็นสํวน
หนึ่งของการตํอสู๎ของกลุํมคนเสื้อแดงในระบบ บุคคลใดก็ตามลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎรในนามพรรคเพื่อไทย บุคคลนั้นยํอมได๎รับการสนับสนุนจากชมรมฯ 
 ลักษณะเดํนของชมรมฯคือ การรวบรวมมวลชนที่มีอุดมการณ๑เดียวกันด๎วยการสร๎าง          
อัตลักษณ๑รํวม (collective identity) ของคนเสื้อแดงในพ้ืนที่ได๎แกํ 1.การเป็นผู๎ได๎รับประโยชน๑จาก
นโยบาย 2.การถูกลิดรอนสิทธิทางการเมือง 3.การสร๎างความเป็นท๎องถิ่น 4.การอุทิศตนเพ่ือองค๑กร 
ผํานการสร๎างชุดความคิดเกี่ยวกับวาทกรรมไพรํ-อ ามาตย๑ การถูกท าให๎เกิดความรู๎สึกด๎อยกวําอีกฝุาย
และประชาธิปไตยซึ่งท าให๎เกิดความเป็นศัตรูรํวม (adversarial attribution) ที่ชํวยรักษาระดับความ
เข๎มข๎นของการรํวมตัว การเคลื่อนไหวและอุดมการณ๑ทางการเมือง  

การสร๎างอัตลักษณ๑รํวมจะเกิดขึ้นได๎อยํางเข๎มแข็งต๎องมีการบริหารจัดการองค๑กรที่ดี รวมถึง
การก าหนดยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธี การสร๎างองค๑ความรู๎ การขยายสมาชิกอยํางตํอเนื่องและการเข๎า
รํวมกับภาคประชาสังคมตํางๆเพ่ือชํวงชิงพ้ืนที่ทางสังคมจากสาธารณชน (third party) ทั้งหมดสํงผล
ให๎ชมรมฯรักษาระดับการเคลื่อนไหวและความภักดีตํอองค๑กรได๎ ขณะที่ในชํวงเลือกตั้งชมรมฯรํวมกับ
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คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยสร๎างกระแสพรรคและกระแสคนเสื้อแดง        
ในรูปแบบของหัวคะแนน ชุดปฏิบัติการตํางๆและชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจ ทั้งหมดเพ่ือสร๎างความนิยม
จาก 1.กลุํมคนเสื้อแดง 2.กลุํมคนที่ได๎ประโยชน๑จากนโยบาย 3.ผู๎รักประชาธิปไตย ด๎วยเหตุนี้การ
สร๎างอัตลักษณ๑รํวมให๎เกิดขึ้นภายในพ้ืนที่เขตเลือกตั้งที่ 5 จังหวัดเชียงใหมํระหวํางกลุํมตํางๆสํงผลให๎
เกิดความสัมพันธ๑ที่แปรเปลี่ยนความชื่นชอบ อุดมการณ๑ทางการเมืองหรือแม๎แตํผลประโยชน๑อันพึง
ได๎รับให๎เป็นคะแนนเสียงในชํวงเวลาเลือกตั้ง อัตลักษณ๑รํวมจึงเป็นความพิเศษเฉพาะพ้ืนที่ที่สํงผลให๎
ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยได๎เปรียบผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาและเป็นป๓จจัยส าคัญตํอชัยชนะของ
ผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยมากที่สุด 

ในสํวนของคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยได๎วางยุทธศาสตร๑ส าคัญคือ        
การน าเสนอนโยบายของพรรคเพ่ือไทยและผลงานในอดีตของพรรคไทยรักไทยและพรรคพลัง
ประชาชน เพ่ือชํวงชิงคะแนนเสียงจากผู๎มีสิทธิเลือกตั้งทุกกลุํม ผู๎สมัครถูกวางต าแหนํงเป็นตัวกลางที่
เชื่อมประชาชนในพื้นท่ีกับพรรคเพื่อไทยเป็นส าคัญ คณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งคาดหมายวํา ผู๎มีสิทธิ
เลือกตั้งจะเลือกผู๎สมัครที่สังกัดพรรคการเมืองที่มีโอกาสจัดตั้งรัฐบาล ยิ่งพรรคการเมืองที่มีผลงานใน
อดีตที่ประสบความส าเร็จเชิงรูปธรรม โอกาสที่พรรคการเมืองนั้นจะได๎รับเลือกยํอมมีสูง สํวนผู๎สมัคร
พรรคชาติไทยพัฒนาซึ่งมีคุณสมบัติสํวนบุคคลและประสบการณ๑ทางการเมืองมากกวํา แตํพรรค
การเมืองต๎นสังกัดไมํได๎รับความนิยมในจังหวัดเชียงใหมํ รวมถึงไมํมีผลงานเชิงนโยบายที่ชัดเจน ท าให๎
ความแตกตํางระหวํางผู๎สมัครทั้งสองน๎อยลง 

ดังนั้น จากบริบทความขัดแย๎งทางการเมืองที่กลุํมคนเสื้อแดงเป็นผู๎ถูกกระท าด๎วยความ
รุนแรงจากรัฐสร๎างความคับข๎องใจแกํกลุํมคนเสื้อแดงและประชาชนจ านวนไมํน๎อยในพ้ืนที่ ในการ
เลือกตั้งทั่วไปครั้งนี้ชมรมฯและคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งท างานรํวมกันโดยใช๎จุดแข็งของพรรคเพ่ือ
ไทยน าเสนอนโยบายรํวมกับการสร๎างอัตลักษณ๑รํวม เพ่ือสร๎างความเป็นพวกเรา (we) (ingroup) ให๎
แตกตํางกับฝุายตรงข๎าม (us) (outgroup) ด๎วยการเชี่อมโยงสมาชิกและผู๎มีสิทธิเลือกตั้งบนฐานของ
การตํอสู๎เพื่ออุดมการณ๑ทางการเมืองเดียวกัน ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงจ านวนสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎรเขตเลือกตั้งนี้จากเดิม 3 คนเหลือเพียง 1 คน สํงผลให๎การแขํงขันในเขตเลือกตั้งนี้ยิ่งสูงขึ้น ผู๎มี
สิทธิเลือกตั้งต๎องพิจารณาเลือกระหวํางผู๎สมัครสังกัดพรรคการเมืองที่ประสบความส าเร็จและมีโอกาส
จัดตั้งรัฐบาลกับพรรคการเมืองที่น าเสนอคุณสมบัติสํวนบุคคลของผู๎สมัคร ชัยชนะของผู๎สมัครพรรค
เพ่ือไทยในการเลือกตั้งครั้งนี้เกิดจากการสนับสนุนของชมรมที่มีการจัดองค๑กรอยํางเข๎มแข็งเป็นระบบ
และการวางแผนยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธีในการเลือกตั้งของคณะรณรงค๑หาเสียงที่น าเสนอนโยบายพรรค
บนพ้ืนฐานของการสร๎างอัตลักษณ๑รํวมและนโยบายของพรรคเพ่ือไทย สํงผลให๎ผู๎ลงคะแนนเขต
เลือกตั้งที่ 5 เลือกพรรคการเมืองมากกวําตัวบุคคล (โดยพิจารณาจากผลคะแนนการเลือกตั้งพบวํา 
คะแนนแบบแบํงเขตผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยได๎ 37,913 คะแนน ผู๎สมัครพรรคชาติไทยพัฒนาได๎ 
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26,753 คะแนน สํวนคะแนนบัญชีรายชื่อผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยได๎ 45 ,310 คะแนน ผู๎สมัคร
พรรคชาติไทยพัฒนา 7,028 คะแนน) 
 
ผลสะท้อนของชัยชนะของผู้สมัครพรรคเพื่อไทย 

ชัยชนะของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทยเกิดจากการสนับสนุนของชมรมฯเป็นส าคัญ รวมถึงการวาง
ยุทธศาสตร๑ ยุทธวิธีของคณะรณรงค๑หาเสียงเลือกตั้งซึ่งให๎ความส าคัญกับการน าเสนอนโยบายพรรค 
อาจกลําวได๎วํานโยบายเป็นเครื่องมือเชื่อมโยงประชาชนกับพรรคการเมืองแทนที่ผู๎มีอิทธิพลท๎องถิ่น
หรือแม๎แตํลดความส าคัญของผู๎สมัคร ด๎วยรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงดังกลําวสํงผลให๎ระบบอุปถัมภ๑
ภายในชนบทดั่งเดิมอํอนแอลงเพ่ือให๎พรรคการเมืองเข๎าแทนที่ ความสัมพันธ๑เชํนนี้ประชาชนผู๎เป็น
เจ๎าของคะแนนกลายเป็นผู๎มีอ านาจตํอรองกับพรรคการเมืองและผู๎มีอิทธิพลมากกวําอดีต พวกเขา
กลายเป็นจุดศูนย๑กลางในการก าหนดนโยบายแทนที่คนกรุงเทพมหานคร 

การเปลี่ยนแปลงข๎างต๎นสํงผลถึงการปรับตัวของหัวคะแนนในพ้ืนที่ซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะคือ 
หัวคะแนนสํวนใหญํเป็นหัวคะแนนสมัครใจเพราะเป็นผู๎ที่ได๎รับประโยชน๑จากนโยบายหรือเป็นสมาชิก
ของพรรคและชมรมฯ ขณะเดียวกันหัวคะแนนแบบดั้งเดิมซึ่งใช๎รูปแบบความสัมพันธ๑ในระบบอุปถัมภ๑
เพ่ือโน๎มน๎าวให๎ชาวบ๎านลงคะแนนแกํผู๎สมัครที่ตนสนับสนุนเชํน การใช๎ความสัมพันธ๑สํวนตัว การอาศัย
อ านาจทางเศรษฐกิจหรือทางการเมืองและการอาศัยแนวคิดบาป-บุญ ยังคงเกิดขึ้นในพ้ืนที่หํางไกล 
ด๎วยเหตุนี้ความสัมพันธ๑ระหวํางพรรคการเมือง ผู๎สมัคร หัวคะแนนและผู๎ลงคะแนนซึ่งในอดีตเป็น
ความสัมพันธ๑แนวดิ่งถูกแทนที่ด๎วยความสัมพันธ๑ที่เทําเทียมกันมากขึ้น โดยพรรคการเมืองและ
นโยบายชํวยขจัดความไมํเทําเทียมระหวํางผู๎สมัครกับผู๎ลงคะแนนหรือแม๎แตํพรรคการเมืองกับผู๎สมัคร 
พรรคการเมืองกับหัวคะแนน 

พรรคการเมืองจึงท าหน๎าที่เป็นผู๎สร๎างรูปแบบความสัมพันธ๑เชิงอุปถัมภ๑ใหมํที่ควบคุมโดยรัฐ   
ผํานโยบายประชานิยมที่แทรกแซงการท างานของกลไกในระบบตลาด ขณะเดียวกันชมรมฯได๎สร๎าง
รูปแบบความสัมพันธ๑ใหมํเชํนเดียวกันกลําวคือ ชมรมฯกลายเป็นผู๎สนับสนุนส าคัญของผู๎สมัคร
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรหรือการเมืองท๎องถิ่นตั้งแตํระดับผู๎ใหญํบ๎านจนถึงสมาชิกสภาจังหวัด 
เนื่องจากชมรมฯมีการบริหารจัดองค๑กรที่แข็งแกรํง จ านวนสมาชิกที่ครอบคลุมมวลชนทุกชนชั้น 
คณะท างานที่มีความหลากหลายและเงินทุน ท าให๎ชมรมฯถือครองทรัพยากรที่จ าเป็นตํอชัยชนะใน
การเลือกตั้งทุกระดับ อนาคตมีความเป็นไปได๎สูงที่ชมรมฯอาจขยายขอบเขตไปสูํการก าหนดตัว
ผู๎สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร แม๎วําป๓จจุบันชมรมฯยังไมํมีแนวคิดนี้ก็ตาม  
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แนวโน้มการเมืองไทยในอนาคต 

ความส าเร็จในการใช๎นโยบายประชานิยมในการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทยสํงผลให๎
นโยบายประชานิยมกลายเป็นหัวใจหลักของการก าหนดนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง 
แม๎กระทั่งพรรคประชาธิป๓ตย๑ซึ่งโจมตีนโยบายประชานิยมของพรรคไทยรักไทยและพรรคพลัง
ประชาชน เมื่อด ารงต าแหนํงรัฐบาลหลายนโยบายส าคัญของพรรคมีลักษณะคล๎ายคลึงสองพรรค
การเมืองข๎างต๎น  

การเมืองเชิงนโยบายจึงมีความส าคัญตํอผู๎ลงคะแนนเสียงมากกวําในอดีต ประชาชน
กลายเป็นศูนย๑กลางในการก าหนดนโยบาย ขณะที่สํวนราชการมีความส าคัญน๎อยลง ทิศทางการเมือง
ในอนาคตชัยชนะในการเลือกตั้งยังคงอยูํที่การน าเสนอนโยบายที่มีความเป็นรูปธรรมสามารถปฏิบัติได๎
จริงและรับฟ๓งเสียงของประชาชน พวกเขาไมํได๎โงํ เห็นแกํเงินซื้อเสียงจ านวนเล็กน๎อย เสียงของพวก
เขามีความหมายในการก าหนดและเลือกพรรคการเมืองที่ท าให๎พวกเขามีชีวิตที่ดีขึ้น จึงไมํนําแปลกใจ
ที่จ านวนการใช๎สิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรทั้งแบบแบํงเขตและแบบบัญชีรายชื่อ ภาคเหนือ
มีจ านวนผู๎ใช๎สิทธิ์มากเป็นอันดับที่ 1 คือ 77.16 เปอร๑เซ็นต๑ (จังหวัดเชียงใหมํ 88.13 เปอร๑เซ็นต๑ มาก
เป็นอันดับที่สองรองจากล าพูน (83.13 เปอร๑เซ็นต๑) สํวนเขตเลือกตั้งที่ 5 อยูํในอันดับที่ 75 จาก 375 
เขต (78.69 เปอร๑เซ็นต๑)) 

ผู๎วิจัยเชื่อวํานโยบายประชานิยมยังคงถูกใช๎ในการรณรงค๑หาเสียงตํอไปแตํพรรคการเมืองควร
ค านึงถึงผลดี ผลเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการใช๎นโยบาย เพ่ือให๎นโยบายเกิดประโยชน๑ตํอ
ประชาชนมากที่สุดมิใชํพรรคการเมือง ขณะเดียวกันมีแนวโน๎มสูงที่การตํอสู๎ระหวํางพรรคการเมือง
หรือกลุํมผู๎สนับสนุนจะออกมาในรูปการแขํงขันกันสร๎างมวลชนเพ่ือตอบโต๎หรือแสดงศักยภาพของ
ฝุายตน อันจะน าไปสูํความวุํนวายตํอไป ถ๎ากลไกการท างานของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
องค๑กรตุลาการ ทหารและเครือขํายอ ามาตย๑ไมํยึดหลักประชาธิปไตยที่ยอมรับเสียงของคนสํวนใหญํ 
ยอมรับความเทําเทียมและปรับตัวให๎ทันตํอสังคมไทยที่เปลี่ยนไปแล๎ว ความขัดแย๎งทางการเมืองที่
เกิดข้ึนในห๎วงเวลานี้ก็ไมํอาจแก๎ไขได๎ 

ข้อเสนอแนะ  

 วิทยานิพนธ๑ฉบับนี้มีขอบเขตศึกษาการเลือกตั้งทั่วไปเม่ือวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2554 เฉพาะ
เขตเลือกตั้งที่ 5 จังหวัดเชียงใหมํ แม๎งานวิจัยจะกลําวถึงการก าเนิด การบริหารจัดการและบทบาท
ของชมรมคนรักฝาง แมํอาย ไชยปราการในชํวงเวลาเลือกตั้ง อีกสํวนหนึ่งกลําวถึงคณะรณรงค๑หาเสียง
เลือกตั้งของผู๎สมัครพรรคเพ่ือไทย แตํงานวิจัยชิ้นนี้ยังขาดการศึกษาเชิ งเปรียบเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนใน
จังหวัดเชียงใหมํหรือสํวนอ่ืนๆของประเทศ อันจะชํวยให๎เข๎าใจการเมืองเรื่องการเลือกตั้งได๎ดียิ่งขึ้น 
รวมถึงการพิจารณาวํานโยบายประชานิยมยังคงถูกใช๎อีกหรือไมํในอนาคตและกลุํมคนเสื้อแดงในพ้ืนที่
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อ่ืนๆสามารถพัฒนาองค๑กรจนมีความเข๎มแข็งได๎หรือไมํ สิ่งเหลํานี้จึงเป็นประเด็นที่นําสนใจและคาดวํา
จะมีประโยชน๑ตํองานวิจัยเกี่ยวกับการเลือกตั้งตํอไป 
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อุบลพรรณ กระจํางโพธิ์ (2553). การเคลื่อนไหวของขบวนการเเนวรํวมประชาธิปไตยตํอต๎านเผด็จการ

เเหํงชาติ(นปช.). วิทยานิพนธ๑ปริญญารัฐศาสตร๑มหาบัณฑิต, จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย. 
เอกสารประกอบการจัดศึกษาของผู๎ปฏิบัติการนปช.เเดงทั้งเเผํนดินพ.ศ.2555. 
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นายสุรชัย ตั้งมกรา เกิดเม่ือวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ.2530 ศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่โรงเรียน
สาธิตมหาวิทยาลัยเชียงใหมํ ในระดับอุดมศึกษาส าเร็จการศึกษาปริญญารัฐศาสตร๑บัณฑิต (การ
ปกครอง) มหาวิทยาลัยเชียงใหมํ ได๎เข๎าศึกษาตํอในหลักสูตรรัฐศาสตร๑มหาบัณฑิต ภาควิชาการ
ปกครอง คณะรัฐศาสตร๑ จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย เมื่อพ.ศ.2553 ป๓จจุบันรับราชการในต าแหนํง
ปลัดอ าเภอ (เจ๎าพนักงานปกครองปฏิบัติการ) ณ ที่วําการอ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหมํ 
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