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เกียรติศักดิ์ แสงอรุณ : การน าเสนอกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน. (PROPOSED SCHOOL-BASED PREVENTION STRATEGIES FOR 
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วิทยานิพนธ์ร่วม: อ. ดร.อุบลวรรณ   หงษ์วิทยากร, 379 หน้า. 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหาและปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็ก

และเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน วิเคราะห์รูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน ตลอดจนน าเสนอกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษา
เป็นฐาน โดยใช้เทคนิคการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ 
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และแบบบันทึกการประชุมกลุ่ม ผลการวิจัยพบว่า กิจกรรมของสถานศึกษาเพื่อ
การสร้างภูมิคุ้มกันมีการจัดการอบรมให้ความรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม และการฝึกสมาธิ  กิจกรรมเพื่อการ
ปราบปรามจะท าการสุ่มตรวจค้นสิ่งผิดกฎหมายและตรวจปัสสาวะ ส่วนกิจกรรมเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูมีการ
ด าเนินการจัดกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ในโรงเรียนและนอกโรงเรียน บทบาทเด่นของสถานศึกษาคือการจัดการ
เรียนรู้ด้านคุณธรรมโดยสอดแทรกไปในการเรียนการสอนในห้องเรียนเพื่อการสร้างภูมิคุ้มกันให้นักเรียน ปัญหา
ด้านงบประมาณเป็นปัญหาส าคัญที่สุดในด าเนินการป้องกันการกระท าผิดและปัญหาด้านวิธีการการด าเนินการ
ปราบปรามที่ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับภาคส่วนอื่นคือการลงโทษด้วยการตี ส่วนปัจจัยส าคัญในการ
ด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนที่ส าคัญมากคือการเอาใจใส่ของผู้ปกครอง สถานศึกษามีการ
ก าหนดโครงสร้างให้ฝ่ายกิจการนักเรียนหรือฝ่ายปกครองเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการป้องกันการกระท าผิดของ
นักเรียน ด าเนินมาตรการทั้งเชิงรุกที่สถานศึกษาจัดเองและในเชิงรับซึ่งไดร้ับความร่วมมือจากภาคส่วนอ่ืน ดังนั้น
สถานศึกษาจึงต้องประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ในสังคมอย่างใกล้ชิดโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ครอบครัว 
และศาสนสถาน ต ารวจเป็นกลไกในการปราบปรามการกระท าผิดที่ส าคัญและควรมีต ารวจท้องที่อยู่ใน
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การเสริมสร้างบทบาทและองค์ความรู้แก่กลุ่มภาคีเครือข่าย 6) กลยุทธ์ด้านการผลักดันนโยบาย และ 7) กลยุทธ์
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จุดมุ่งหมายและความพร้อมในการด าเนินการเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับสถานศึกษาหรือไม่ 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 เด็กและเยาวชนในทัศนะของประชาชนทั่วไปนั้นเป็นกลุ่มบุคคลที่อ่อนด้วยประสบการณ์ 
ความรู้สึกผิดชอบชั่วดีต่าง ๆ และขาดความรู้เท่าทันในด้านต่าง ๆ การเรียนรู้ การอบรมจากผู้ใหญ่
รอบข้าง จึงนับเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เด็กและเยาวชนเติบโตขึ้นทั้งทางด้านร่างกาย  สติปัญญา 
และความประพฤติเป็นผู้ใหญ่ที่ดี เพ่ือช่วยพัฒนาและน าพาสังคม ประเทศชาติไปสู่ความรุ่งเรืองต่อไป 
สมกับค ากล่าวที่ว่า “เด็กคืออนาคตของชาติ” เมื่อเด็กและเยาวชนกระท าสิ่งที่ผิดมักจะได้รับการอภัย
โดยเหตุที่ว่ายังไร้เดียงสา ไม่รู้สิ่งใดถูกสิ่งใดผิด ประกอบกับความคิดที่ว่าการที่เด็กและเยาวชนมีความ
ประพฤติท่ีไม่ด ีเนื่องจากผู้ใหญ่รอบข้างบกพร่องในเรื่องการอบรมดูแล ความผิดจึงอยู่ที่ผู้ใหญ่เหล่านั้น 
ซึ่งมีหน้าที่ที่จะต้องอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชนที่อยู่ในความปกครองแต่ในสภาวการณ์ปัจจุบันการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชนมิได้อยู่ในขอบเขตของการกระท าความผิดทางศีลธรรมเล็กๆ  
น้อยๆ เท่านั้น แต่ก้าวล่วงถึงขั้นการกระท าความผิดกฎหมายโดยจะเห็นได้จากข่าวสารต่างๆ ผ่านทาง
สื่อมวลชน มักปรากฏข่าวเกี่ยวกับความประพฤติของเด็กและเยาวชนในทางที่เสียหาย ไม่สมควรและ
ผิดกฎหมายเสมอ เช่น การเสพ ค้าหรือลักลอบขนยาเสพติด การยกพวกตีกันของกลุ่มนักเรียน 
นักศึกษาระหว่างสถาบัน การก่อคดีข่มขืนไปจนถึงการก่อคดีฆาตกรรม หลายครั้งที่การกระท าของ
เด็กและเยาวชนเหล่านี้ มักเป็นที่วิจารณ์ในหมู่ของประชาชนทั่วไปถึงพฤติกรรมที่โหดเหี้ยมผิดวิสัยของ
เด็กและเยาวชน (ณภัทร คุ้มตลอด, 2552) 
 สภาพการณ์ในสังคมไทยปัจจุบันนี้มีเด็กและเยาวชนกระท าผิดเป็นจ านวนมาก จากสถิติ
พบว่าช่วงก่อนปี 2550 แนวโน้มการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนตามฐานความผิดต่างๆ เพ่ิมขึ้นทุก
ปี และค่อยๆ ลดจ านวนลงในปีหลังจากนั้นจนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้เนื่องจากในปี พ.ศ. 2551 มีการ
เปลี่ยนแปลงช่วงอายุของการพิจารณาเด็กและเยาวชนเข้ารับพิจารณาตัดสินคดีตามฐานความผิดจาก 
7-14 ปี เป็น 10-14 ปี ตามระเบียบคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติว่าด้วยวิธีการคุ้มครองสวัสดิ
ภาพเด็กท่ีต้องหาว่ากระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดและอายุยังไม่ถึงเกณฑ์ต้องรับโทษทาง
อาญา พ.ศ. 2551 และในปี พ.ศ.2554 มีการเปลี่ยนแปลงช่วงอายุจาก 7-14/10-14 ปี เป็น 10-15 ปี 
ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
โดยแสดงจ านวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนทั่ว
ประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2544-2556 ได้ดังตารางที่ 1.1 
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ตารางท่ี 1.1 จ านวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
ทั่วประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2544-2556 

ปี พ.ศ. จ านวนคดี 
2544 31,448 
2545 35,285 
2546 29,915 
2547 33,308 
2548 36,080 
2549 48,218 
2550 51,128 
2551 46,981 
2552 46,371 
2553 44,057 
2554 35,049 
2555 34,276 
2556 37,433 

ที่มา : กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2557 
 ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2556  มีจ านวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนทั่วประเทศจ าแนกตามฐานความผิด ดังได้แสดงไว้ในตารางที่ 1.2  
ตารางท่ี 1.2 จ านวนและร้อยละของคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนทั่วประเทศ ปี พ.ศ. 2556 จ าแนกตามฐานความผิด  

ฐานความผิด จ านวนคดี ร้อยละ 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์  
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย  
ความผิดเกี่ยวกับเพศ  
ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ    
ชื่อเสียงและการปกครอง  
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ  
ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด  
ความผิดอื่นๆ 

6,848 
4,322 
1,474 
977  

 
16,699  
2,667 
 4,446 

18.29 
11.55 
3.94 
2.61 

 
44.61 
7.12 
11.88 

ที่มา : กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2557 
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 จากตารางดังกล่าวอธิบายได้ว่าเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดส่วนใหญ่มีคดีเกี่ยวกับยาเสพติด
ให้โทษ ซึ่งคิดเป็นร้อยละกว่าครึ่งหนึ่งของจ านวนคดีที่ท าผิดทั้งหมด นอกจากนั้นหากพิจารณา
เกี่ยวกับระดับการศึกษาที่เด็กกระท าผิดตามสถิติของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนก็พบว่า
ส่วนใหญ่เป็นเด็กและเยาวชนที่อยู่ในระบบการศึกษาและศึกษาอยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นดัง
ตารางที่ 1.3 
 
ตารางท่ี 1.3 จ านวนและร้อยละของคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกด า เนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนทั่วประเทศ  จ าแนกตามระดับการศึกษา ปี พ.ศ. 2556 

ระดับการศึกษา จ านวนคดี ร้อยละ 
ไม่เคยได้รับการศึกษา 
ประถมศึกษา  
มัธยมศึกษาตอนต้น  
มัธยมศึกษาตอนปลายและสูงกว่า  
อ่ืนๆ 

188 
6,244 
20,734 
10,231  

36 

0.5 
16.68 
55.39 
27.33 
0.1 

ที่มา : กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2557 
 จากปรากฏการณ์ที่ เกิดขึ้นย่อมเป็นที่ประจักษ์ว่าเด็กและเยาวชนผู้ได้รับการศึกษาใน
สถานศึกษาซึ่งควรได้รับการปลูกฝังและพัฒนาให้เป็นผู้มีความรู้และคุณธรรม เป็นคนเก่ งและคนดี 
ตามจุดมุ่งหมายของการศึกษากลับเป็นผู้ที่กระท าความผิดในฐานความผิดต่างๆอย่างกว้างขวาง สิ่งที่
ควรน ามาพิจารณาอย่างยิ่งนั่นคือการจัดการศึกษาในสังคมไทยเพ่ือการแก้ไขปัญหาดังกล่าวว่ามีความ
เหมาะสมเพียงใด เพราะการศึกษานับเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพของคนในประเทศ 
ดังค ากล่าวว่า “รากฐานของชาติ คือ คน รากฐานของคน คือ การศึกษา” คนที่มีคุณภาพจะช่วยสร้าง
ความเจริญที่ยั่งยืนในอนาคตได้ การเตรียมคนที่มีคุณภาพเพ่ือเป็นผู้น าด้านต่าง ๆ จึงเป็นเรื่องส าคัญ 
ที่จะน าพาชาติให้เจริญก้าวหน้า ดังนั้นจึงเป็นภาระงานที่ส าคัญของสถานศึกษา ที่ต้องด าเนินการ
พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะพึงประสงค์ท่ีสังคมต้องการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านความรับผิดชอบด้วย
กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับนักเรียน และเป็นกิจกรรมที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนใน
ห้องเรียน ซึ่งจะส่งผลให้นักเรียนมีความเจริญงอกงามในด้านสติปัญญา อารมณ์ สังคม ร่างกายและ
จิตใจ เพ่ือพัฒนานักเรียนให้เป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ มีความประพฤติที่ดีงาม มีระเบียบ
วินัย มีความคิดไตร่ตรอง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ แสวงหาความรู้อยู่เสมอรู้จักน าความรู้ไป
ประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป (นงเยาว์ กัลยาลักษณ์, 2541: 11) ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545)ได้กล่าวถึง
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ความจ าเป็นที่จะต้องมีการพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้คู่คุณธรรม  เพ่ือรองรับการประเมินตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  อย่างไรก็ตามสภาพข้อเท็จจริงในปัจจุบันนักเรียนใน
สถาบันการศึกษาหลายแห่งยังขาดทักษะด้านคุณธรรมจริยธรรม อันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ
ทั้งในด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ ์และสังคม ดังนั้นถ้าไม่ได้รับการช่วยเหลือ และได้รับความเข้าใจจาก
เพ่ือน ครู หรือผู้ปกครอง ก็จะท าให้นักเรียนเกิดปัญหาตามมามากมาย ตามที่ปรากฏเป็นข่าวตาม
สื่อมวลชนต่างๆ เกี่ยวกับนักเรียนก่อการทะเลาะวิวาท ยกพวกตีกัน ท าร้ายร่างกาย ท าลายทรัพย์สิน
ของส่วนรวม การใช้ภาษา ที่รุนแรง ข่มขู่ ต าหนิติเตียน กล่าวโทษผู้อ่ืน การใช้ภาษาท่าทางที่ไม่
เหมาะสม พฤติกรรมเหล่านี้จัดเป็นพฤติกรรมที่รุนแรง ซึ่งอาจจะมีปัจจัยและสาเหตุมาจาก
ความเครียด ความวิตกกังวล สับสนในชีวิตของตน ความไม่เข้าใจกันระหว่างครอบครัว ครู เพ่ือน ขาด
ทักษะการปรับตัว ขาดท่ีพ่ึงทางใจ หาทางออกไม่ได้  
  จากข้อมูลที่น าเสนอมาข้างต้นเกี่ยวกับการกระท าผิดของนักเรียนที่มีอยู่ในทุกระดับ
การศึกษา และได้เพ่ิมความหนักใจให้แก่ผู้บริหาร ครูและผู้ปกครองมากยิ่งขึ้น สภาพพฤติกรรมของ
นักเรียนโดยทั่วไปที่ก่อให้เกิดความรู้สึกไม่สบายใจแก่ครู อาจารย์ มีอยู่หลายรูปแบบตั้งแต่เรื่ อง
เล็กน้อยไปจนถึงเรื่องใหญ่ เช่น การไม่ตั้งใจเรียน การหนีเรียน การแต่งตัวไม่สุภาพ การรวมตัวเป็น
กลุ่มอันธพาล แสดงท่าทีไม่เหมาะสมในที่ต่างๆ การพกพาอาวุธ การยกพวกตีกัน ยิงกันจนถึงขั้น
เสียชีวิต ตลอดจนแสดงความรักต่อกันในระหว่างหญิงชายในลักษณะที่ไม่เหมาะสม อีกทั้ งความ
เจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีประกอบกับอิทธิพลของวัฒนธรรมตะวันตกและต่างประเทศในแถบ
เอเชียบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เป็นต้น ที่หลั่งไหลเข้าสู่ประเทศพร้อมกับความเจริญ
ต่างๆ ที่เป็นตัวกระตุ้นให้สภาพสังคมไทยเปลี่ยนแปลงเพราะการรับรู้และเลียนแบบวัฒนธรรมใหม่ๆ 
ผ่านทางสื่อต่างๆ (พีระ สวัสดิ์ลักษณ์, 2547: 1) เป็นสิ่งสะท้อนถึงความล้มเหลวของวิธีการด าเนินการ
เพ่ือการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนไทยอย่างไม่อาจปฏิเสธได้ 
  อนึ่ งแผนปฏิบัติ ร าชการ  4  ปี  (พ .ศ .25 55 - 2558)  ของกระทรวงศึกษาธิกา ร
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2555) ที่ได้ก าหนดกลยุทธ์ไว้ 12 ด้าน โดยด้านที่ 8 ระบุให้มีการส่งเสริม และ
พัฒนาผู้เรียนให้มีความประพฤติดี มีคุณธรรมจริยธรรม ในส่วนของยุทธศาสตร์ที่ 2 ที่ว่าด้วยการ
พัฒนาสถานศึกษาและองค์ความรู้ ในเรื่องการพัฒนาหลักสูตรก็พบว่ามีการส่งเสริมสนับสนุนการจัด
หลักสูตรประชาธิปไตย ความเป็นไทย เศรษฐกิจพอเพียง การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการป้องกันยา
เสพติด เป็นสิ่งแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าองค์กรหลักของประเทศที่ท าหน้าที่ดูแลการศึกษาชาติให้
ความส าคัญในด้านการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนมาโดยตลอด  

ในช่วงหนึ่งที่ปรากฏข่าวการทะเลาะวิวาทระหว่างกลุ่มนักเรียนนักศึกษาต่างๆ สถาบันและใช้
ความรุนแรงในการแก้ปัญหา ภาครัฐได้ออกมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทะเลาะวิวาทของ
นักเรียนนักศึกษาขึ้นโดยให้ทุกส่วนราชการปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าว  พร้อมทั้งให้บูรณาการการ
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ท างานร่วมกันของกระทรวง กรม หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ที่เกี่ยวข้อง โดยมีกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นหน่วยงานหลัก ส าหรับมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทะเลาะวิวาทในครั้งนี้นั้นแบ่งเป็น
มาตรการเชิงรุก 6 ข้อ ได้แก่  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) 

1. ให้สถานศึกษาจัดท าข้อมูลประวัติของนักเรียนนักศึกษาทุกคนเป็นรายบุคคล โดยเฉพาะ
นักเรียนนักศึกษากลุ่มเสี่ยงที่จะกระท าความผิดต้องมีข้อมูลเชิงลึกพร้อมภาพถ่ายและประวัติ
ผู้ปกครอง จัดส่งให้สถานีต ารวจในพื้นที่ ศูนย์เสมารักษ์ กระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งแจ้งให้ผู้ปกครอง
ได้รับทราบและร่วมกันแก้ไขปัญหา รวมทั้งเป็นการป้องปราม โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 7 วัน 

2. จัดให้มีการติดตามเฝ้าระวังจุดเสี่ยงหรือพ้ืนที่เสี่ยง ที่นักเรียนนักศึกษาจะกระท าความผิด 
ทั้งนี้ให้ต ารวจท้องที่ เจ้าหน้าที่ศูนย์เสมารักษ์ กระทรวงศึกษาธิการ เจ้าหน้าที่เทศกิจพิทักษ์ นักเรียน
ของกรุงเทพมหานครประสานงานร่วมกันในการสุ่มตรวจตรวจจุดเสี่ยงหรือพ้ืนที่เสี่ยง  หากปรากฏ
พบว่ามีนักเรียนนักศึกษาที่กระท าความผิดให้ด าเนินการตามกฎหมายโดยเคร่งครัด 

3. ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้รับใบอนุญาต ครู อาจารย์ จะต้องก ากับดูแลความประพฤติของ
นักเรียนนักศึกษา ตามมาตรการกระทรวงศึกษาธิการก าหนด หากสถานศึกษาใดปล่อยปละละเลยไม่
ด าเนินการแก้ไขปัญหานักเรียนนักศึกษาก่อเหตุทะเลาะวิวาทและเกิดปัญหาบ่อยครั้งให้ผู้บริหารต้น
สังกัดของสถานศึกษาพิจารณาแก้ไขปัญหาให้สามารถยุติการก่อเหตุทะเลาะวิวาทดังกล่าวโดยเร็ว  
ส าหรับสถานศึกษาเอกชนให้ผู้อนุญาตด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนเพ่ือพิจารณา
ถอนใบอนุญาตต่อไป 

4. ให้สถานศึกษาจัดตั้งภาคีเครือข่าย เพ่ือส่งเสริมและช่วยเหลือในการพัฒนานักเรียน
นักศึกษา ประกอบด้วย 

4.1 ภาคีเครือข่ายระดับนักเรียน เช่น เพ่ือนช่วยเพ่ือน สภานักเรียน สภาเยาวชน 
เพ่ือให้มีการแนะน าและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการแก้ไขปัญหาและท ากิจรรมในเชิงสร้างสรรค์
ร่วมกัน 
   4.2 ภาคีเครือข่ายระดับผู้ปกครอง เพ่ือให้ผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมในการสนับสนุน
และส่งเสริมกิจกรรมของสถานศึกษา โดยเฉพาะนอกเวลาเรียน เช่น การจัดกิจกรรมหลังเลิกเรียน 
(After School Program) กิจกรรมยุวต ารวจ 
   4.3 ภาคีเครือข่ายระดับสถานศึกษา เพ่ือให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์
และเกิดความสมานฉันท์ระหว่างสถานศึกษา เช่น เครือข่ายจตุรมิตร เครือข่ายกลุ่มสถานศึกษา
อาชีวศึกษาท้ังภาครัฐ และเอกชน เครือข่ายกลุ่มโรงเรียนมัธยม 
   4.4 ภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคม เพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและ
ชุมชน เช่น กลุ่มอาสาสมัครชุมชน อาสาสมัครครูต ารวจ อปพร. กลุ่มจักรยานยนต์รับจ้าง กลุ่มสื่อสาร

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3/
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วิทยุชุมชน กลุ่มชุมชนในพ้ืนที่ ขสมก. สมาชิกสภาเขต  สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร วัด มัสยิด 
ประธานชุมชน ประธานหมู่บ้าน ผู้บริหารสถานประกอบการ ห้างสรรพสินค้า กลุ่มประชาชนทั่วไป 
              4.5 ภาคีเครือข่ายระดับกระทรวง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือของกระทรวง กรม 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทะเลาะวิวาทของเยาวชน 

5. จัดให้มีช่องทางการสื่อสารระหว่างสถานศึกษา ผู้ปกครอง ภาคีเครือข่าย และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือสามารถแก้ไขปัญหาการทะเลาะวิวาทของนักเรียนนักศึกษา ได้ทันต่อสถานการณ์ เช่น 
สายด่วน 1579 ข้อความทางโทรศัพท์ (SMS) และเว็บไซต์ แจ้งข่าว กรณีนักเรียนนักศึกษาขาดเรียน 
กิจกรรมของสถานศึกษา เป็นต้น 
  6. แต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม และตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาทะเลาะวิวาทของนักเรียนนักศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ อย่างทั่วถึง รวมทั้งการสอบสวน
สถานศึกษาที่ปล่อยปละละเลยให้นักเรียนนักศึกษา ก่อเหตุทะเลาะวิวาท พร้อมรายงานผลต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประจ าทุกวัน 

มาตรการต่อเนื่องซึ่งได้แก่ 
1. กระทรวงศึกษาธิการและต้นสังกัดจัดท าคู่มือระบบบริหารจัดการเชิงคุณภาพเพ่ือเป็นคู่มือ

ส าหรับการบริหารจัดการในสถานศึกษา เช่น ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน ระบบการจัดกิจกรรม
นักเรียน นักศึกษา ที่เหมาะสมกับวัย รวมทั้ง สร้างมาตรการตรวจสอบ การด าเนินการและระบบ
ตรวจติดตาม ประเมิน และรายงานผลการด าเนินการเก่ียวกับความประพฤติของนักเรียน นักศึกษา 
  2. สถานศึกษาจัดอบรม แนะแนวเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพของนักเรียนนักศึกษาแก่
ผู้ปกครอง ส าหรับนักเรียนนักศึกษาที่เป็นกลุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดต้องจัดให้มีระบบการดูแล  คัด
กรองความประพฤติ ติดตามและประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองอย่างใกล้ชิด 

3. ให้สถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน จัดให้มีผู้รับผิดชอบอย่างเป็นระบบในการแก้ไข
ปัญหานักเรียนนักศึกษาก่อเหตุทะเลาะวิวาท และให้ต้นสังกัดสนับสนุนงบประมาณ อัตราก าลังคน 
เครื่องมือและอุปกรณ ์ให้สถานศึกษาอย่างเหมาะสมเพียงพอ 

4. ให้สถานศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน ร่วมกันจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนและกิจกรรมอัน
เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ เช่น กิจกรรมกีฬา กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดและผู้บ าเพ็ญ
ประโยชน์ กิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมนักศึกษาวิชาทหาร กิจกรรมอาสาพัฒนาสังคมในชนบทและ
พ้ืนที่ทุรกันดาร กิจกรรมเยี่ยมชมทัณฑสถาน สถานพินิจและคุ้มครองเด็ก 

5. ให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างแกนน านักเรียนนักศึกษา และครูฝ่ายกิจการนักเรียน
นักศึกษา เป็นประจ าทุกเดือนโดยหมุนเวียนไปในสถานศึกษาของแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่
ดี รวมทั้งร่วมปรึกษาและท ากิจกรรมร่วมกันในเชิงสร้างสรรค์ 

http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3/
http://www.ryt9.com/tag/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3/
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6. ในกรณีที่เกิดเหตุหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีการทะเลาะวิวาทของนักเรียนนักศึกษา ให้
สถานศึกษารายงานต่อต้นสังกัดทันที ทั้งนี้เพ่ือจะได้ด าเนินการแก้ไข ป้องกัน  และระงับเหตุได้อย่าง
ทันการณ ์

7. ให้มีการบูรณาการและพัฒนาหลักสูตรทุกระดับการศึกษา เพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองดี มี
ความภาคภูมิใจในตนเอง เคารพในสิทธิของตนเองและผู้ อ่ืน มีความอดทนและมีวินัย มีความ
รับผิดชอบ มีจิตอาสา มีความคิดสร้างสรรค์ ความคิดเชิงบวกและรู้จักการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ด้วยสันติวิธี รวมทั้งมีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย 

8. ส่งเสริมให้มีการจัดท าวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ และศึกษาองค์ความรู้จากผลการวิจัยของ
ต่างประเทศและในประเทศ ในการแก้ไขปัญหาการทะเลาะวิวาทของนักเรียนนักศึกษาอย่างจริงจัง 
เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวมีความยั่งยืน 

มาตรการทางสังคมได้แก่ 
1. รัฐต้องส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน และทุกภาคส่วนในสังคมตระหนักและ

เห็นความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการทะเลาะวิวาทของนักเรียนนักศึกษาโดยผนึกก าลังให้เกิดความ
ร่วมมืออย่างจริงจังในการสร้างความเข้าใจ สร้างเจตคติ และค่านิยมที่ถูกต้องเพ่ือให้อยู่ร่วมกันอย่าง
สันติ 

2. ผู้ปกครอง บุคคลในสังคมทุกสาขาอาชีพ หน่วยงานของรัฐและเอกชน และสถาบัน
ครอบครัว ต้องเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่นักเรียนนักศึกษา และเยาวชน 

3. สื่อมวลชนทุกแขนงต้องส่งเสริมข่าวสารข้อมูลนักเรียนนักศึกษาที่ท าความดี ให้มากและ
ต่อเนื่อง ลดการเสนอข่าวสารข้อมูลที่ยั่วยุและส่งเสริมค่านิยมในความรุนแรงเนื่องจากปัจจุบันค่านิยม
ของวัยรุ่นชอบเลียนแบบค่านิยมที่ไม่เหมาะสม 

 

นอกจากนี้ยังมีมาตรการทางกฎหมายซึ่งประกอบด้วย 
1. ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายซึ่งเกี่ยวข้อง

กับความประพฤติและพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของนักเรียนนักศึกษา  และเยาวชนมีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัดและจริงจัง 

2. กรณีบทบัญญัติในกฎหมายใดไม่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหา หรือเป็นอุปสรรค
ต่อการด าเนินงาน ดังกล่าว ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจ หน้าที่ตามกฎหมายเสนอ
ปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมต่อไป 

ทั้งยังมีมาตรการที่กองบัญชาการต ารวจนครบาลออกมาตรการห้ามเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี 
ออกนอกบ้านหลัง 22.00 น. ซึ่งเป็นการน าพระราชบัญญัติเด็ก พ.ศ. 2546 มาบังคับใช้ เนื่องจากที่
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ผ่านมาพบว่า มีเด็กและเยาวชนนิยมออกไปแข่งรถ หรือไปเล่นเกมมั่วสุมกันตามสถานที่ต่าง ๆ ในช่วง
เวลากลางคืน 
  มาตรการดังกล่าวข้างต้นสถานศึกษาจะมีส่วนที่ส าคัญในการป้องกันปัญหาหรือเสริมสร้างให้
เด็กและเยาวชนเป็นผู้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยสถานศึกษาเป็นสถาบันในสังคมที่สามารถ
เสริมสร้างคุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้แก่เด็กและเยาวชนซึ่งจะเป็นเกราะป้องกันปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้น
ดังที่กล่าวมา ขณะเดียวกันจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคมอย่างจริงจังเพ่ือพัฒนา
เด็กและเยาวชนไทยให้เป็นผู้ที่มีความเพียบพร้อมทั้งด้านปัญญาและคุณธรรมและหากพิจารณาถึงการ
ด าเนินการเพื่อการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนตลอดระยะเวลาในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา
เป็นการด าเนินการที่เกิดขึ้นจากกระทรวงหรือหน่วยงานในระดับบริหารนโยบายเป็นผู้สั่งการให้
โรงเรียนหรือสถานศึกษาปฏิบัติท าให้ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินการอย่างเห็นได้ชัดเจน อาทิ 
ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา พ.ศ. 2551 – 2554 โดยประสาน
กระทรวงต่างๆ รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ายุทธศาสตร์ไปใช้เป็นกรอบแนวทางการ
ด าเนินงานแก้ปัญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา โดยมีเป้าหมายมุ่งเน้นให้เด็กและ
เยาวชนได้รับการพัฒนาทักษะชีวิต พัฒนาระบบกลไกที่เชื่อมโยงการศึกษาและวิถีชีวิตในครอบครัว 
ชุมชนและสังคม และพัฒนาครู บุคลากรและพนักงาน เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องให้มีความรู้ ความสามารถ
และทักษะในการแก้ปัญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชนที่ค านึงถึงพัฒนาการตามวัย และให้ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาท าหน้าที่ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ฯ น าเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเป็นระยะ โดยที่ยุทธศาสตร์นี้ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์เฉพาะส าหรับประเด็นปัญหา
เร่งด่วน 3 เรื่อง คือ 1) ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชนติดเกม 2) ยุทธศาสตร์
การแก้ปัญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชนในการใช้ความรุนแรงและทะเลาะวิวาท และ 3) ยุทธศาสตร์
การแก้ปัญหาด้านการมีเพศสัมพันธ์ในวัยเรียน (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) ทว่าใน
แนวทางของการปฏิบัติเมื่อยุทธศาสตร์ดังกล่าวมาสู่สถานศึกษาแม้มีการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม
แต่ก็เป็นเพียงช่วงระยะเริ่มแรกของยุทธศาสตร์ และเป็นยุทธศาสตร์ที่ไม่ประสบความส าเร็จนัก
เนื่องมาจากมีความซ้ าซ้อนกับนโยบายหรือโครงการหลายอย่างที่มีมาก่อนหน้านี้ นอกจากนี้ในส่วน
ของตัวยุทธศาสตร์เองก็ไม่มีการระบุตัวชี้วัดไว้อย่างชัดเจน (วิภาดา วานิช, 2554: สัมภาษณ์)  
นอกจากยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา พ.ศ. 2551 – 2554 แล้ว 
สิ่งที่ได้ด าเนินการมาในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาคือโครงการพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนใน
การป้องกันและแก้ไขการใช้ความรุนแรงในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งด าเนินการโดยมูลนิธิสาธารณสุข
แห่งชาติ ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการโดยการสนับสนุน
ของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ซึ่งเริ่มโครงการมาตั้งแต่ปี 2551 จากการ
ด าเนินการของโครงการพบว่าโรงเรียนน าร่องของโครงการมีความตื่นตัวในการจัดการกับปัญหา มีการ
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จัดกิจกรรมต่างๆเพ่ือเสริมสร้างคุณลักษณะที่ดีให้แก่นักเรียนแต่ในขณะเดียวกันเมื่อทีมวิจัยของ
โครงการคอ่ยๆ ห่างออกไปการด าเนินการก็ขาดความต่อเนื่อง จนไม่ได้มีการด าเนินการต่อแล้วในบาง
โรงเรียน (ทองสุข  นิลสวย, 2554: สัมภาษณ์)  

ตัวอย่างจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นท าให้กล่าวได้ว่าปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
ควรมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบขั้นตอนเพ่ือให้เกิดวิธีการ ในการป้องกันหรือแก้ไขที่มี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) ได้
ประเมินสถานการณ์ ความเสี่ยงและการสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ ส่วนของการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ด้านสังคมไว้ช่วงหนึ่งว่าสังคมไทยเผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยด้านคุณธรรมและจริยธรรม และมีการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่หลากหลายรวมถึงเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดและการ
เพ่ิมข้ึนของการพนันโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยสังคมไทยเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดและการเพิ่มขึ้นของการพนันโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน ในช่วง 4 ปี ของแผนพัฒนา 
ฯ ฉบับที่ 10 เด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีสัดส่วน 5.0 
– 5.4 คดีต่อเด็กพันคนสูงกว่าในช่วงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 8-9 ที่มีสัดส่วน 3.3 – 5.2 คดียาเสพติด
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องจาก 8,803 คดี ในปี 2549 เพ่ิมขึ้นเป็น 14,695 คดี ในปี 2553 ทั้งนี้ ปัญหาการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดในโรงเรียนและสถานศึกษาเพ่ิมขึ้นอย่างน่าเป็นห่วง จากการส ารวจความ
คิดเห็นของประชาชนพบว่า ปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดในสถานศึกษาเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 19.2 ปี 
2552 เป็นร้อยละ 51.3 ปี 2553 ขณะเดียวกันกลุ่มเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มเล่นการพนันมากขึ้น 
ขณะที่เกมคอมพิวเตอร์ซึ่งเป็นสื่อออนไลน์ที่มีอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชนอย่างมาก พบว่า ปี 2550 
ร้อยละ 42.2 ของเด็กและเยาวชนติดเกมส์ออนไลน์ ซึ่งเกมส์ส่วนใหญ่ที่นิยมเล่นเน้นการต่อสู้ ใช้ความ
รุนแรง มีเนื้อหาทางเพศและการใช้ภาษาในเกมส์ที่ไม่เหมาะสมต่อการเรียนรู้และเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรม อนึ่งในส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืนของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ เสนอเป้าหมายการพัฒนาไว้ข้อหนึ่งว่าสถาบันทางสังคม โดยเฉพาะสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา และสถาบันชุมชน มีบทบาทในการบ่มเพาะและหล่อ
หลอมเด็ก เยาวชนและคนไทยให้เป็นคนดีมีคุณธรรมและจริยธรรมอย่างเข้มแข็งมากขึ้น (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555) 
 ส าหรับสถานศึกษาต่างๆ แม้จะได้ก าหนดแนวนโยบาย หรือมีการวางแผนกลยุทธ์ต่างๆ ไว้
อย่างชัดเจนในการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นผู้ที่มีคุณภาพในสังคมทว่าจากสภาพสังคมไทยในปัจจุบันยัง
เป็นที่ประจักษ์ว่าคนในสังคมยังขาดศีลธรรมพ้ืนฐาน ขาดการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพราะ
การศึกษาที่ผ่านมานับแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา  ต่างเป็นแหล่งท าลายศีลธรรม
พ้ืนฐาน (ประเวศ  วะสี, 2554) ทั้งที่สถานศึกษาเป็นสถาบันทางสังคมที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเด็กไม่
เฉพาะเป็นสถานที่ศึกษาของเด็กเท่านั้นทว่าเด็กยังใช้เวลาในสถานศึกษาเพ่ือการเข้าร่วมกิจกรรมใน
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สถานศึกษาด้วย ดังนั้นสถานศึกษาจึงมีส่วนต่อพฤติกรรมของเด็กเหล่านี้ที่ รองลงมาจากผู้ปกครองซึ่ง
เป็นสถาบันหลักในการขัดเกลาทางสังคม นอกจากนั้นสถานศึกษายังเป็นสถาบันทางสังคมหนึ่งที่เป็น
ต้นเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเพราะเด็กใช้เวลาส่วนใหญ่อยู่กับสถานศึกษาเมื่อ
สถานศึกษามีปัญหาในการจัดการดูแลเด็กก็ท าให้เด็กมีมุมมองที่ไม่ดีต่อสถานศึกษาและก่อความ
รุนแรงขึ้นรวมทั้งหันหน้าหนีจากสถานศึกษาในที่สุดก็เกิดปัญหาสังคม (Coffey, 1975; Gottfredson, 
2001)  

จุดร่วมของมาตรการในการแก้ปัญหาของกระทรวงศึกษาธิการ  ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหา
และพัฒนาเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา พ.ศ. 2551 – 2554 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559)  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553; ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2551; ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555) ที่กล่าวถึง
แนวทางในการป้องกันการกระท าผิดที่ให้ภาคส่วนต่างๆ ในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบ โดย
สถานศึกษาเป็นผู้ด าเนินการหลักเพ่ือการท างานร่วมกันอย่างบูรณาการทั้งนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ฮอว์กินส์และลิชเนอร์ (Hawkins and Lishner, 1987) ที่ได้กล่าวสรุปว่า กลยุทธ์ในการป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนที่มุ่งเน้นไปที่การศึกษานั้นจะเป็นสิ่งที่รับประกันได้ ด้วยเหตุนี้จึงควรจะ
มีการก าหนดกลยุทธ์เพ่ือการป้องกันการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนไทยที่มีประสิทธิภาพ
ต่อไป ทั้งนี้การป้องกันการกระท าผิดให้เกิดผลอย่างยั่งยืนและเป็นรูปธรรมได้นั้นจะต้องมีการป้องกัน
ทั้งระบบ ด าเนินการกับนักเรียนทุกคนในสถานศึกษาอย่างเท่าเทียมตั้งแต่การสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือไม่ให้
เด็กกระท าความผิด การป้องปราม/ปราบปรามเพ่ือระงับยับยั้งพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ที่เด็กก าลัง
จะกระท าและการจัดการลงโทษเมื่อเด็กได้กระท าผิดแล้ว รวมทั้งการแก้ไขฟ้ืนฟูไม่ให้เด็กไปกระท าผิด
ได้อีกเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวนี้ให้หมดไปหรือลดลงได้อย่างแท้จริงเช่นเดียวกับมาตรการที่ภาคส่วน
ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของบุคคลทั่วไปในระดับชาติได้ด าเนินกา ร เช่น 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) หรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ออก
ก าชับให้ทุกหน่วยงานร่วมกันบูรณาการแก้ไขปัญหายาเสพติดด าเนินการ 3 กลุ่มงานคือด้าน
ปราบปราม การบ าบัดฟ้ืนฟู และ การสร้างภูมิคุ้มกัน เป็นต้น (กรมประชาสัมพันธ์, 2557) 
 อย่างไรก็ตามการด าเนินการของสถานศึกษาในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนซึ่งเป็น
เด็กและเยาวชนของสังคมอาจมีรูปแบบวิธีการที่แตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ขึ้นอยู่กับลักษณะของ
ค่านิยมและโครงสร้างของสังคมนั้นๆ การด าเนินการของสถานศึกษาอาจมีความเหมือนหรือแตกต่าง
กันกับแนวทางอันเป็นจุดมุ่งหมายของสังคม ทว่าหากเกิดจุดร่วมของจุดหมายในการป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนและแนวทางการปฏิบัติด้วยแล้วย่อมหมายถึงประสิทธิภาพในการ
ป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนที่สามารถด าเนินการขึ้นได้ในบริบทสังคมนั้นๆ ซึ่งเป็นกระบวนการ
ส าคัญในการได้มาของกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนไทยที่สามารถน าไปใช้กับ
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พ้ืนที่ต่างๆ ทั่วประเทศโดยความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ที่ เห็นความส าคัญของการแก้ไขปัญหานี้
อย่างยั่งยืน โดยมีสถานศึกษาเป็นกลไกหลักในการสร้างพลังการเปลี่ยนแปลงและขับเคลื่อนมาตรการ
ต่างๆ ให้สามารถเกิดประสิทธิผลอยู่ได้ 
 จากที่กล่าวมาทั้งหมดจะเห็นว่าปรากฏการณ์ปัญหาในสังคมเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็ก
และเยาวชนที่มีแนวโน้มสูงขึ้นและจากสถิติผู้ที่กระท าผิดมากจะเป็นนักเรียนที่มีอายุตั้งแต่ 7-18 ปี 
เมื่อพิจารณาสภาพความเป็นจริงในสังคมเด็กกลุ่มนี้จะศึกษาอยู่ในระบบการศึกษาไทยในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งท าการเรียนการสอนในระดับชั้นประถมศึกษาถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปี่ที่ 6 
ซึ่งแยกตามสังกัดได้เป็น 6 สังกัด ได้แก่ สถาบันในสังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) เช่นกลุ่มโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาของรัฐ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน (สช.)ในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเช่นกลุ่มโรงเรียนเอกชน ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เช่นกลุ่มโรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัยต่างๆ กองบัญชาการ
ต ารวจตระเวนชายแดน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เช่น กลุ่มโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน และกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เช่น กลุ่มโรงเรียนเทศบาหรือกลุ่มโรงเรียนที่
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร  สถานศึกษาเหล่านี้ตั้งอยู่ตามภูมิภาคต่างๆ ใน
ประเทศไทยโดยมีการจัดหลักสูตรการเรียนรู้ที่รับมาจากหลักสูตรแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ
และการน ามาประยุกต์เป็นหลักสูตรท้องถิ่น ทั้งนี้วิธีการในการด าเนินการต่างๆ เพ่ือการอบรมบ่ม
เพาะ ขัดเกลาให้นักเรียนเป็นคนดี มีศีลธรรม เป็นผู้มีความรู้คู่ธรรมตามจุดมุ่งหมายการศึกษาไทยที่
ต้องการให้ผู้เรียนเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์นั้นก็มีความแตกต่างกันตามบริบทพ้ืนที่ เช่นเดียวกันกับ
มาตรการในการจัดระเบียบด้านพฤติกรรมหรือการเสริมสร้างคุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้กับผู้ เรียน 
ทั้งเรื่องการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับนักเรียนไม่ให้ไปกระท าผิดทั้งกฎระเบียบของโรงเรียนหรือกฎหมายใน
สังคม การป้องปรามไม่ให้นักเรียนลงมือกระท าผิด การปราบปรามเมื่อเห็นนักเรียนกระท าผิด 
ตลอดจนการแก้ไขฟ้ืนฟูเพ่ือไม่ให้นักเรียนที่กระท าผิดไปกระท าผิดซ้ าอีก ที่จะต้องมีความหลากหลาย
ไปตามบริบทของสังคม แต่หากสถานศึกษาสามารถพัฒนาความรู้ เจตคติและทักษะปฏิบัติให้เป็นไป
ตามจุดหมายที่มีร่วมกันของชุมชน และด าเนินการด้วยมาตรการใดๆ ที่ชุมชนเห็นพ้องต้องกันได้ ก็
ย่อมมีเครือข่ายที่จะช่วยกันป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเป็นผลน าสู่กลยุทธ์การป้องกัน
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนที่มีประสิทธิภาพในอนาคตโดยมีสถานศึกษาเป็นฐานในการ
ปฏิบัติการ 
 
ค าถามวิจัย 
  1. การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีสภาพ ปัญหา
และปัจจัยอะไรบ้าง 
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  2. รูปแบบของการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานเป็น
อย่างไร 
  3. กลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานเป็น
อย่างไร 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพ่ือศึกษาสภาพ ปัญหาและปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  2. เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษา  
เป็นฐาน 
  3. เพ่ือน าเสนอกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษา  
เป็นฐาน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
  การวิจัยเรื่องการน าเสนอกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐานก าหนดขอบเขตของการศึกษาวิจัย ไว้ดังนี้ 
  1. ศึกษาการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้รายละเอียดเกี่ยวกับฐาน
ความผิดต่างๆ ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม มีทั้งหมด 7 ฐาน
ความผิด ได้แก่  ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ 
ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด และความผิดอ่ืนๆตามประกาศของกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน รวมทั้งการกระท าผิดกฎระเบียบต่างๆ ที่สถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ก าหนด 
 2. ศึกษากลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัดต่างๆ ได้แก่ สถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน (สช.) ในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  และสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ของไทยโดยแบ่งตามเขตการ
ปกครอง 4 ภาคได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ 
  3. ศึกษาการด าเนินการเพ่ือการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนของสถานศึกษา 
ในช่วงปี 2554 – 2556 ซึ่งมีกฎหมายที่ส าคัญเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนได้แก่ พระราชบัญญัติศาล
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เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติคุมครอง
เด็ก พ.ศ.2546  
 
ค าจ ากัดความท่ีใช้ในการวิจัย 
 1. เด็กและเยาวชน  หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 7 – 18 ปีซึ่งศึกษาอยู่ในสถานศึกษา 
 2. สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่เปิดท าการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึง มัธยมศึกษาปีที่ 6) ในสังกัดต่างๆ ได้แก่ สถานศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)ใน
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) กองบัญชาการ
ต ารวจตระเวนชายแดน (บก.ตชด.) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) กระทรวงมหาดไทย   
 3. กลยุทธ์  หมายถึง หลัก วิธีการและแนวทางการปฏิบัติ ในการป้องกันการกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชน 
 4. การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน หมายถึง เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดตาม
ลักษณะของพฤติกรรมที่ผิดกฎหมายของบ้านเมืองตามเกณฑ์ที่กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
ก าหนดไว้ ซึ่งสามารถแบ่งประเภทของการกระท าความผิดเป็น 7 ประเภท คือ ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข 
เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุ
ระเบิด และความผิดอื่นๆ ทั้งนี้เป็นไปตามรายละเอียดฐานความผิดย่อยของกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน รวมทั้งการกระท าผิดในระดับทั่วไปที่ต้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาลงโทษ เช่น การ
กระท าผิดกฎระเบียบของสถานศึกษา เป็นต้น 
  5. การป้องกันการกระท าผิด หมายถึง การด าเนินการที่ส่งผลไม่ให้เกิดปัญหาด้านการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนหรือลดการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน โดยใช้มาตรการการสร้าง
ภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/ปราบปรามและการแก้ไขฟ้ืนฟู 
 6. การสร้างภูมิคุ้มกัน หมายถึง การกระท าโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งเพ่ือระงับยับยั้ง
พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์อันน าไปสู่การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
 7. การป้องปราม หมายถึง การกระท าโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งเพ่ือห้ามมิให้เด็กและเยาวชน
ที่ก าลังจะกระท าผิดลงมือกระท าผิดได้ในทันที 
 8. การปราบปราม หมายถึง การกระท าโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งเพ่ือการจับกุมหรือน าเด็ก
และเยาวชนที่กระท าผิดมาลงโทษตามกฎหมายหรือกฎระเบียบของสถานศึกษา 
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 9. การแก้ไขฟื้นฟู หมายถึง การกระท าโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งต่อเด็กและเยาวชนผู้กระท า
ผิด เพ่ือให้เด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดนั้นสามารถปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมเป็นจนมีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ ไม่ไปกระท าผิดอีก  
 10. การป้องกันโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน หมายถึง  การป้องกันการกระท าผิดของเด็ก
และเยาวชนโดยสถานศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการด าเนินการ และอาศัยความร่วมมือกับภาค
ส่วนต่างๆ ได้แก่ ครอบครัว ศาสนสถาน ชุมชน  และหน่วยงานภาครัฐ 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  1. ทราบสภาพการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนของสถานศึกษา
ต่างๆ ที่มีความแตกต่างกันของสังกัดและพ้ืนที่ในแต่ละภูมิภาค ปัญหาการด าเนินการในการป้องกัน
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนของสถานศึกษาและปัจจัยที่จะท าให้การป้องกันการกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพเพ่ือเป็นข้อมูลเสนอให้กับองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งระดับ
กระทรวงหรือหน่วยงานระดับท้องถิ่นตัดสินใจเพ่ือการก าหนดมาตรการในการป้องกันการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชนไทยต่อไปตามความเหมาะสม  
  2. น ารูปแบบการด าเนินการของสถานศึกษาเพ่ือการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนสู่การวิเคราะห์องค์ประกอบเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพความต้องการของชุมชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือกันระหว่างชุมชนกับสถานศึกษาเพ่ือให้เด็กและเยาวชนซึ่งถือเป็นสมาชิกส าคัญของชุมชนรู้จัก
ยับยั้งชั่งใจเมื่อจะกระท าผิดท าให้การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในภาพรวมทั้งประเทศลดน้อยลง
อย่างต่อเนื่อง 
  3. ได้กลยุทธ์ป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนซึ่งสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานสามารถน าไปประยุกต์ใช้โดยเป็นผู้รับผิดชอบจัดการหลักในการด าเนินการป้องกันการกระท า
ผิดประสานงานสร้างความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้สามารถด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ได้
ก าหนดขึ้น 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  การวิจัยเรื่อง การน าเสนอกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน เป็นการพิจารณารูปแบบการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดโดยใช้สถานศึกษา
เป็นผู้ขับเคลื่อนหรือเป็นตัวกลางในการประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ซึ่งสถานศึกษา
ประกอบด้วยสมาชิกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนหรือด าเนินการคือผู้บริหารสถานศึกษา ครู/บุคลากร
ทางการศึกษาและนักเรียน องค์ประกอบของสถานศึกษาทั้งสามส่วนนี้จะเป็นผู้ขับเคลื่อนให้เกิด
รูปแบบหรือมาตรการอย่างหนึ่งอย่างใดอันเป็นวิธีการที่เป็นค่านิยมร่วมกันของสถานศึกษากับภาค
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ภาครัฐ ศาสน
สถาน 

ส่วนต่างๆ ในสังคมได้แก่ ครอบครัว โดยมีสมาชิกที่ส าคัญคือ พ่อแม่ ผู้ปกครองของนักเรียน  ชุมชน 
เช่นร้านประกอบการ ธุรกิจเอกชนต่างๆ ภาครัฐเช่นสถานีต ารวจท้องที่ ส านักงานยุติธรรมท้องที่ 
ส านักงานสาธารณสุขของท้องที่ ส านักงานปกครองของท้องที่  และศาสนสถานทั้ง วัด โบสถ์และ
มัสยิด ในการน าสู่จุดมุ่งหมายนั่นคือการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเพ่ือการบูรณาการ
การท างานและเรียนรู้ร่วมกันในการสร้างภูมิคุ้มกัน ป้องปราม/ปราบปราม และแก้ไขฟ้ืนฟูก่อให้เกิด
การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ยั่งยืน เพ่ือให้การกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชนไทยลดลงอันเป็นจุดมุ่งหมายส าคัญตามนโยบายการจัดการศึกษาของกระทรวง
ศึกษาไทยในยุคปัจจุบัน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชุมชน ครอบ 

ครัว 

สร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

ป้องปราม/ 
ปราบปราม 

แก้ไข
ฟื้นฟ ู

ครู  ผู้บริหาร 

นักเรียน 

ความรู ้

เจตคติ ทักษะ 

จุดหมายและวธิีการ 

เด็กและเยาวชนไม่กระท าผิด 
หรือกระท าผิดลดลง 



บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

  การวิจัยเรื่องการน าเสนอกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วย
เนื้อหา 5  ตอน ดังนี้  
 ตอนที่ 1 แนวคิดเก่ียวกับเด็กและเยาวชนและการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
 ตอนที่ 2 ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
  ตอนที่ 3 แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ์และการวางแผนกลยุทธ์ 
       ตอนที่ 4 แนวคิดการป้องกันโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
 ตอนที่ 5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนและการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
 แนวคิดเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 
 เด็กและเยาวชนถือเป็นทรัพยากรที่ส าคัญยิ่งของประเทศ การที่ประเทศชาติจะเจริญรุดหน้า
ไปได้ส่วนหนึ่งก็ขึ้นอยู่กับเด็กและเยาวชนอันเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2557) ระบุความหมายของเด็กไว้ว่า เป็นคนที่มี
อายุยังน้อย ซึ่งในทางกฎหมายจะหมายถึงผู้เยาว์ซึ่งอายุไม่ครบ 18 ปีบริบูรณ์ และยังไม่บรรลุนิติภาวะ
ด้วยการสมรส หรือบุคคลอายุเกิน 7  ปีบริบูรณ์ แต่ยังไม่เกิน 17 ปีบริบูรณ์ ส่วนเยาวชนในทาง
กฎหมายคือบุคคลที่มีอายุเกิน 15  ปีบริบูรณ์แต่ยังไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ จากความหมายตาม
พจนานุกรมจะเห็นว่าเด็กและเยาวชนมีการทับซ้อนในเรื่องอายุซึ่งโดยสรุปแล้วเด็กและเยาวชนเป็น
บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 7 ถึง 18 ปี  โดยสามารถจ าแนกแนวคิดเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนออกเป็นด้าน
ต่างๆ ที่น่าสนใจดังนี้ 
 1. แนวคิดด้านสังคมวิทยา 
  แนวความคิดเก่ียวกับเด็กและเยาวชนในด้านสังคมวิทยากล่าวว่า เยาวชนหมายถึงวัยรุ่น เป็น
วัยที่เปลี่ยนจากวัยเด็กเป็นวัยผู้ใหญ่ เป็นวัยที่เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงซึ่งมีผลกระทบกระเทือนต่อความ
เจริญด้านอ่ืน ด้วยเช่นอารมณ์อ่อนไหวง่าย เต็มไปด้วยความเพ้อฝัน มีอุดมคติสูงส่ง มักจะมองสิ่งต่าง 
ๆ ในแง่ดี ดังนั้นถ้าหากมีความผิดหวัง หรือไม่ได้ดังที่ปรารถนาก็จะเสียใจมาก ไม่ค่อยเดินทางสาย
กลางเพราะถ้ารักก็จะรัก สุดใจ ถ้าจะเกลียดก็จะเกลียดสุดใจเช่นกัน นอกจากนี้ยังต้องการให้เพ่ือน
ยอมรับ รักเพ่ือนต่างเพศ รักความเป็นอิสระต้องการความอบอุ่น เป็นต้น 
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 สุพัตรา สุภาพ (2536: 18) ได้อธิบายความหมายของเด็กและเยาวชนในด้านสังคมวิทยาไว้ว่า
ในด้านร่างกายก็เป็นวัยที่ร่างกายก็เป็นวัยที่ร่างกายมีความเจริญเติบโต เช่น แขนขายาวร่างกายสูง
ใหญ่ บางครั้งเด็กก็จะรู้สึกประหม่า วางตัวไม่ถูกเม่ืออยู่ต่อหน้าผู้ใหญ่ และไม่ค่อยสบายใจต่อร่างกายที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วเช่น อวัยวะที่เติบโตขึ้น ถ้าเป็นหญิงก็มีประจ าเดือน ถ้าเป็นชายก็มีสเปิร์ม 
หรือลักษณะประจ าเพศปรากฏเด่นชัดขึ้น เช่น หน้าอก ตะโพก เสียง ขน หนวด ฯลฯ ท าให้หญิงกับ
ชายแตกต่างกันอย่างเด่นชัด โดยหญิงจะเติบโตเร็วกว่าชาย 2 ปี เด็กวัยรุ่นมีอารมณ์อ่อนไหวได้ง่าย 
มักพะวักพะวงเรื่องสังคมและกลุ่มเพ่ือนมากมีการแสดงออกอย่างมากจะเป็นผู้ใหญ่ก็ไม่ใช่จะเป็นเด็กก็
ไม่เชิงเริ่มจะรู้จักเพศตรงกันข้ามเริ่มคิดถึงอาชีพและเริ่มมีพัฒนาการเกี่ยวกับชีวิต อยากมีอิสระ
อารมณว์ัยนี้จะรุนแรงกว่าตอนเด็ก ท าอะไรมักใจร้อนอยากได้อะไรดังใจ และตัดสินใจง่าย มีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ สงสัยในกฎเกณฑ์และระเบียบแบบแผนทางสังคมอยากลองดี 
 2. แนวคิดด้านจิตวิทยา 
  แนวคิดเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนทางด้านจิตวิทยา เทิดไทย ศรลัมพ์ (2536: 73-74) ได้
อธิบายไว้อย่างชัดเจนโดยมีการแบ่งเด็กและเยาวชนไว้หลายพวกและเรียกชื่อต่างกันไป เพ่ือความ
สะดวกได้แบ่งตามอายุไว้คือ 

อายุ 1-2 ปี เรียกว่า วัยเด็กหรือทารก 
อายุ 2-6 ปี เรียกว่า วัยเด็กตอนต้น 
อายุ 6-10 ปี เรียกว่า วัยเด็กตอนปลาย 
อายุ 10-12 ปี เรียกว่า วัยก่อนเข้าวัยรุ่น 
อายุ 12-20 ปี เรียกว่า วัยรุ่น 
อายุ 20-24 ปี เรียกว่า เยาวชนหรือวัยหนุ่มสาว 

 3. แนวคิดด้านกฎหมาย 
  ประเทศไทยมีกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับในการด าเนินการเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนโดย
ก าหนดว่าผู้มีอายุเท่าใดเป็นเยาวชนหรือเรียกว่าเป็นอย่างอ่ืนย่อมแตกต่างกันไปแต่ละแห่งไม่ได้ถือเป็น
กฎเกณฑ์เหมือนกันหมดเช่น ตัวอย่างดังนี้ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดความหมายไว้ว่า “เด็ก” หมายถึง บุคคลอายุยังไม่
เกิน 15 ปี บริบูรณ์ ส่วน “เยาวชน” หมายถึง บุคคลอายุเกิน 15 ปี บริบูรณ์ แต่ยังไม่ถึง18 ปีบริบูรณ์ 
ดังนั้น เด็กและเยาวชนที่อยู่ในอ านาจศาลคดีเด็กและเยาวชน คือ บุคคลที่มีอายุยังไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์
ซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะแล้วด้วยการสมรส ขณะที่พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดในมาตราที่ 4 ว่า “เด็ก” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่า 18 ปี
บริบูรณ์ ส่วน “เยาวชน” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ถึง 25 ปีบริบูรณ์ 
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 จากการประมวลแนวคิดเก่ียวกับเด็กและเยาวชนสามารถสรุปได้ว่า เด็กและเยาวชน คือผู้ที่มี
อายุตั้งแต่แรกเกิดและไม่เกิน 25 ปีบริบูรณ์ แต่ในการการกระท าความผิดนั้นจะจ ากัดอยู่เฉพาะถึงอายุ 
ยังไม่ถึง 18 ปี บริบูรณ์เท่านั้น และในช่วงอายุดังกล่าวนี้จะเป็นช่วงวัยที่เรียกว่าวัยเด็กและวัยรุ่นและ
จะเห็นว่าช่วงอายุของเด็กและเยาวชนในบริบทของประเทศต่างๆ มีความแตกต่างกันโดย รอย และ 
โครลล์ (Roy and Kroll, 1998) ได้กล่าวสรุปไว้ดังตารางที่ 2.1  

ตารางท่ี 2.1 ช่วงอายุของเด็กและเยาวชนของประเทศต่างๆในทวีปเอเชีย 
ประเทศ อายุตามนโยบายทางสังคม(ปี) อายุตามกฎหมาย(ปี) 

บังกลาเทศ 15-30 10-17 
ฮ่องกง 6-24 7-16 
อินโดนีเซีย 15-25 13-18 
ญี่ปุ่น - 14-20 
สาธารณรัฐเกาหลี 7-24 14-20 
มาเลเซีย 15-40 10-18 
ฟิลิปปินส์ 0-24 8-18 
สิงคโปร์ 15-30 7-16 
ศรีลังกา 15-29 8-16 
ไทย 0-25 7-18 

 
 ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดใช้ช่วงอายุของเด็กและเยาวชนตั้งแต่ 7 – 18 ปี โดย
พิจารณาความหมายด้านกฎหมายเนื่องจากการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเป็นกรณีการพิจารณา
อายุของเด็กและเยาวชนด้วยกระบวนการยุติธรรมและเกี่ยวข้องกับการตัดสินคดีความต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดเป็นส าคัญ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
 ค าว่า “การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน” มาจากค าภาษาอังกฤษว่า Juvenile 
delinquency แต่มีการแปลและน ามาเขียนเป็นภาษาไทยที่แตกต่างกัน คือ นอกจากจะใช้ว่า การ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชน แล้วยังอาจใช้ค าว่า “ยุวอาชญากร” อีกด้วย แต่ในระยะหลังไม่มี
ผู้ใช้นักเนื่องจากค าว่า “อาชญากร” เป็นค าที่รุนแรงเกินไปที่จะใช้กับเด็กหรือเยาวชน (วารุณี ภูริสิน
สิทธ์, 2531:21) ส่วนความหมายของค า “การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน” มีขอบเขตที่กว้าง
มาก อาจกล่าวได้ว่ายังไม่มีค าจ ากัดความที่แน่ชัด ค าจ ากัดความมักจะมีลักษณะหลากหลายและ
แตกต่างกันในแต่ละสังคม ส่วนใหญ่แล้วพฤติกรรมใดที่ถูกมองว่าไม่ดีส าหรับเด็กและเยาวชนหรือไม่
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เป็นไปตามบรรทัดฐานค่านิยมของสังคม จะถือว่าเป็นการกระท าความผิดของเยาวชนทั้งสิ้น ดังที่    
เสริน ปุณณะหิตานนท์ (2527) ได้กล่าวเกี่ยวกับการกระท าผิดของเยาวชนไว้ว่า หมายถึง พฤติกรรม
บางรูปแบบที่ขัดแย้งหรือต่อต้านสังคม ท าให้เกิดการเสียระเบียบทั้งในทางสังคมและตัวบุคคล และมี
นัยความหมายครอบคลุมไปถึงผลการใช้ค่านิยมวินิจฉัยความประพฤติ ว่าเป็นสิ่งที่พึงปรารถนาหรือไม่
พึงปรารถนา ภายในกรอบของบรรทัดฐานและกฎหมายของสังคม ดังนั้นการกระท าผิดของเยาวชนจะ
ไม่มีขอบเขตเฉพาะการกระท าที่ผิดกฎหมายอาญาหรือการละเมิดสิทธิผู้อ่ืนเท่านั้น  แต่จะรวมถึงการ
กระท าที่ละเมิดบัญญัติต่างๆ อันเกี่ยวเนื่องกับความประพฤติของเด็กและเยาวชน ซึ่งถูกก าหนดจาก
ค่านิยมและบรรทัดฐานทางสังคม เช่น กฎระเบียบต่างๆ ที่ก าหนดขึ้นในสถานศึกษา เป็นต้น  

ในบริบทสังคมไทยมีกฎหมายที่กล่าวถึงการกระท าผิดของเยาวชนหลายฉบับประกอบด้วย  
(ประธาน วัฒนวาณิชย์,2530) 
 1. พระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พุทธศักราช 2481 กล่าวถึงการควบคุมเรื่อง
เครื่องแต่งกายเป็นหลัก  เน้นการควบคุมเฉพาะการแต่งกายที่ผิดระเบียบอันครอบคลุมถึงเครื่องแบบ
นักเรียน ตามพระราชบัญญัติเครื่องแบบนักเรียน  เครื่องแบบยุวชนทหารและยุวนารี ตาม 
พระราชบัญญัติเครื่องแบบยุวชน และเครื่องแบบลูกเสือ ตามพระราชบัญญัติเครื่องแบบลูกเสือ และ
เครื่องแบบสมาชิกอนุสภากาชาดหญิง เป็นต้น 
  2. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 132 เรื่อง การส่งเสริมและคุ้มครองความประพฤตินักเรียน
และนักศึกษา เพ่ือให้นักเรียนและนักศึกษาประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัยของโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาท่ีตนสังกัดอยู่ และต้องแต่งกายหรือแต่งเครื่องแบบตามระเบียบข้อบังคับของโรงเรียนและ
สถานศึกษา หรือตามที่กฎหมายก าหนด นักเรียนและนักศึกษาต้องไม่แต่งกายหรือประพฤติตนไม่
สมควรแก่วัย หรือไม่เหมาะสมแก่สภาพของนักเรียนและนักศึกษา ทั้งนี้ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
โดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 1 ลงวันที่ 22 เมษายน 2515 ซึ่งออกตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 132 
ก าหนดว่า การแต่งกาย และความประพฤติดังต่อไปนี้ถือว่าไม่เหมาะสมแก่สภาพของนักเรียน 1) 
นักเรียนชายไว้ผมยาว โดยไว้ผมข้างหน้าและกลางศีรษะยาวเกิน 5 เซนติเมตร และ ชายผมรอบศีรษะ
ไม่ตัดเกรียนชิดผิวหนัง หรือไว้หนวดหรือเครานักเรียนหญิงตัดผมหรือไว้ผมยาวเลยต้นคอ หาก
โรงเรียนหรือสถานศึกษาใดอนุญาต ให้ไว้ยาวเกินกว่านั้นก็ให้รวบให้เรียบร้อยนักเรียนใช้เครื่องส าอาง 
หรือสิ่งปลอมเพ่ือการเสริมสวย 2) เที่ยวเร่ร่อนอยู่ในที่สาธารณะสถาน หรือท าลายสมบัติของโรงเรียน
หรือสถานศึกษา หรือสาธารณสมบัติ 3) แสดงกิริยา วาจา หรือกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดที่ไม่สุภาพ 4) 
มั่วสุมและก่อความเดือดร้อนร าคาญอย่างหนึ่งอย่างใด 5) เล่นการพนันซึ่งต้องห้ามตามกฎหมายการ
พนัน 6) เที่ยวเตร่เวลากลางคืนระหว่าง 22.00 นาฬิกา ถึง 04.00 นาฬิกา ของวันรุ่งขึ้น เว้นไว้แต่ไป
กับบิดามารดาหรือผู้ปกครอง หรือได้รับอนุญาตจากโรงเรียนหรือสถานศึกษา 7) สูบบุหรี่ สูบกัญชา 
หรือเสพสุรา ยาเสพติด หรือของมึนเมาอย่างอ่ืน 8) เข้าไปในสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถา
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บริการหรือสถานอื่นใดซ่ึงมีลักษณะคล้ายคลึงกัน โรงรับจ าน า หรือสถานการณ์พนันในระหว่างเวลาที่
มีการเล่นการพนัน เว้นแต่จะเป็นผู้อาศัยอยู่หรือเยี่ยมญาติสถานที่นั้น 9) เข้าไปในงานหรืองานร่วม
สังสรรค์ และงานนั้นมีการเต้นร าหรือการแสดงซึ่งไม่สมควร แก่สภาพของนักเรียน เว้นแต่ไปกับบิดา
มารดาหรือผู้ปกครอง หรืองานนั้นบิดามารดาผู้ปกครอง หรือสถานศึกษาของนักเรียนคนหนึ่งคนใด
เป็นผู้จัด 10) เข้าไปในสถานค้าประเวณี เว้นแต่จะเป็นผู้อาศัยอยู่ในที่นั้นหรือเข้าไปเยี่ยมญาติ ซึ่ง
อาศัยอยู่ในสถานที่นั้น 11) คบค้าสมาคมกับหญิงที่ประพฤติตนเพ่ือการค้าประเวณี เว้นแต่จะเป็นญาติ
ใกล้ชิด กับหญิงนั้น 12) ประพฤติตนในท านองชู้สาว 13) มีวัตถุระเบิดก็ดี หรือมีอาวุธติดตัวหรือซ่อน
เร้นไว้เพื่อใช้ในการประทุษร้ายก็ดี และ 14) หลบหนีโรงเรียน 
  ความผิดตามพระราชบัญญัติและประกาศต่างๆ ข้างต้นนี้ จะหมายถึง การกระท าที่เมื่อ
ผู้กระท าเป็นเด็กหรือเยาวชนจะถือเป็นความผิด แต่ถ้าผู้ใหญ่กระท าจะไม่ถือเป็นความผิด ความผิด
ลักษณะดังกล่าวนี้ ได้แก่ หนีโรงเรียน ดื่มสุราของมึนเมา เข้าไปในสถานเริงรมย์ต่างๆ เข้าไปในแหล่ง
ค้าประเวณี เป็นต้น ส าหรับประเทศไทยความผิดประเภทนี้อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบขององค์การ
สังคมสงเคราะห์ คดีมักจะสิ้นสุดในชั้นต ารวจ กล่าวคือ หลังจากต ารวจจับตัวผู้กระท าความผิดมาได้ก็
จะอบรมตักเตือนและปล่อยตัวไป หรือส่งตัวไปยังสถานสงเคราะห์ต่างๆ คดีเหล่านี้ไม่ปรากฏในสถิติ
ของศาลคดีเด็กและเยาวชน ซึ่งลักษณะเช่นนี้จะแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ ส่วนคดีที่ปรากฏใน
ศาลคดีเด็กและเยาวชนไทยจะเป็นการกระท าของเยาวชนที่ละเมิดกฎหมายอาญาเท่านั้น 
  นอกจากนี้ยังมีผู้ที่ได้เสนอแนวคิดเก่ียวกับการกระท าผิดของเด็กและยาวชนอีกจ านวนหนึ่ง
ได้แก่ 
 สุชา จันทร์เอมและสุรางค์ จันทน์เอม (2522: 7) กล่าวว่า เด็กกระท าความผิดหรือเด็กเกเร  
(Juvenile Delinquency)  แสดงพฤติกรรมออกมาในลักษณะต่อต้านสังคม  (Anti-Social 
Behavior)  เป็นภัยต่อสังคม  
  เคิร์ท (Curt, 1991:  126-127)  กล่าวว่านักจิตวิทยาส่วนใหญ่เชื่อว่า การกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชนเป็นปัญหาการปรับตัวทางจิตใจและทางอารมณ์ของวัยรุ่น ที่ต้องการการบ าบัด
แก้ไข การกระท าความผิดเป็นพฤติกรรมการเรียนรู้พฤติกรรมหนึ่ง เหมือนพฤติกรรม อ่ืนๆ ที่เกิดจาก
การเรียนรู้เช่นกัน ดังนั้น พฤติกรรมจึงเป็นปฎิสัมพันธ์กันระหว่างสิ่งแวดล้อมกับสภาพบุคคล  และใน
ระยะ 2 ทศวรรษที่ผ่านมาการศึกษาของนักจิตวิทยาเกี่ยวกับการกระท าความผิดได้เปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม ที่มุ่งศึกษาปัจจัยทางบุคลิกภาพของผู้กระท าความผิดว่ามีผลต่อพฤติกรรมการกระท า
ความผิดอย่างไร มาเป็นการมุ่งศึกษาพัฒนาการทางจิตใจและพัฒนาการทางจริยธรรมของผู้กระท า
ความผิด  การกระท าความผิดเด็กและเยาวชน  (Juvenile Deliquency)  เป็นการตีตรา หรือ
ประทับตราพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนบรรทัดฐานของสังคม หรือที่ละเมิดกฎหมาย ซึ่งยังมีความไม่แน่นอน 
และเป็นที่คลุมเครือในการตีตราพฤติกรรมดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นการตีตราในทางสังคมหรือการตีตรา
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ในทางกฎหมาย ผู้กระท าผิดคือผู้ที่กระท าการตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ว่าเป็นความผิดและถูก
ด าเนินคดีที่ศาลที่มีความเหมาะสม ที่จัดไว้เป็นพิเศษ การให้ค านิยามทางกฎหมายค่อนข้างแคบ 
เพราะพิจารณาจากเกณฑ์อายุเท่านั้น การพิจารณาว่าการกระท าความผิดใดรุนแรงหรือไม่รุนแรงจึงยัง
ไม่ชัดเจนโดยอาจพิจารณาจากมูลค่าทรัพย์สิน หรือความถี่ในการกระท าความผิด หรืออาจพิจารณา
จากการบาดเจ็บของผู้เสียหายว่ามีมากน้อยเพียงใด หรือจากความสัมพันธ์ทางสังคมของผู้กระท า
ความผิดกับผู้เสียหาย หรือพิจารณาจากระดับการเข้าไปแทรกแซงช่วยเหลือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือจากการกระท าผิดซ้ าให้ข้อเสนอแนะว่าผู้กระท าความผิดรุนแรงหมายถึง ผู้กระท าความผิดที่เข้า
ไปเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทางอาญาที่มีผลรุนแรงต่อความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิต หาก
พิจารณาตามค านิยามนี้จะเห็นว่าการกระท าความผิดรุนแรง ได้แก่การกระท าความผิดเกี่ยวกับการ
ข่มขืน การฆ่าผู้อ่ืน การท าร้ายร่างกายที่รุนแรง การปล้น การวางเพลิงซึ่งจะไม่เก่ียวข้องกับการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ และในปี 1980 มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเกี่ยวกับเด็กของปี 1974 โดยได้
ระบุการกระท าความผิดรุนแรงไว้ด้วยคือ การฆ่าผู้อ่ืน การข่มขืนโดยใช้ก าลังบังคับขืนใจ การท าร้าย
ร่างกาย การลักพาตัวเด็ก  การท าร้ายร่างกายอย่างรุนแรง การปล้น  การลักขโมยที่มีบทบัญญัติให้
ลงโทษทางอาญาอย่างร้ายแรง  การลักขโมยพาหนะที่เป็นเครื่องจักรกล  การบุกรุกเคหสถาน การ
วางเพลิงที่มีบทบัญญัติให้ลงโทษทางอาญาอย่างร้ายแรง จะเห็นได้ว่าการก าหนดความรุนแรงของการ
กระท าความผิดมีความส าคัญยิ่งในทางอาชญาวิทยา เพราะไม่เพียงเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลและ
วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติเท่านั้นแต่ยังมีประโยชน์ ต่อการพิพากษาของศาล การคุมประพฤติ การพัก
การลงโทษ และยังรวมถึงการพิจารณาโอนคดีเด็กและเยาวชนไปยังศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีที่
ผู้ใหญ่เป็นผู้ต้องหาอีกด้วย  
  สง่า ลีนะสมิต (2515:  13)  แบ่งเกณฑ์การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในการ
พิจารณาว่าพฤติกรรมใดเข้าข่ายเป็นการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน โดยจ าแนกการกระท า
ความผิดของเด็กว่าเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนบรรทัดฐาน (Norm)  ข้อใดข้อหนึ่งต่อไปนี้  
 1.  บรรทัดฐานความผิดตามกฎหมายอาญา (Crime Norms) 
 2.  บรรทัดฐานทางสวัสดิภาพเด็ก (Child Welfare Norms) หมายความว่า ฝ่าฝืนเกณฑ์
ปกติในด้านความเป็นอยู่ของเด็ก 
 3.  บรรทัดฐานทางการศึกษา (Educational Norms) หมายความว่า ฝ่าฝืนเกณฑ์ปกติใน
ด้านความประพฤติของเด็กที่อยู่ในวัยเรียน 
 ส าหรับการกระท าที่ผิดกฎหมายอาญานั้น กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่มุ่งหมายในอันที่จะ
ป้องกันความเสียหายต่อสังคมโดยบัญญัติว่าการกระท าใดเป็นความผิดและก าหนดโทษที่จะลงแก่การ
กระท านั้นซึ่งสามารถแบ่งแยกการกระท าผิดอาญาได้หลายทัศนะและความมุ่งหมายได้แก่ (สาขาวิชา
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2536: 13-15) 
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 1. พิจารณาตามความหนักเบาของโทษเพ่ือประโยชน์ของการด าเนินคดีในชั้นพนักงาน
สอบสวนให้มีอ านาจเปรียบเทียบปรับได้ การควบคุมตัวผู้ต้องหาเพียงที่จะถามค าให้การ ถามชื่อและที่
อยู่เท่านั้นโดยจะแบ่งความผิดทางอาญาเป็น 2 ประเภท คือ 
  1.1  ความผิดลหุโทษ ซึ่งมีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
   1.2  ความผิดสามัญซึ่งมีโทษหนักกว่าคือความผิดลหุโทษ  
  2. พิจารณาตามลักษณะอันตรายต่อสังคม ตามบทบัญญัติภาคความผิดประมวลกฎหมาย
อาญา แบ่งตามลักษณะของอันตรายที่เกิดขึ้นแก่สังคม จากการกระท าความผิดนั้นๆเพ่ือรวบรวม  
ความผิดที่ก่อให้เกิดอันตรายในลักษณะเดียวกันต่อสังคมมารวมไว้ในแต่ละประเภทได้แก่ 
  2.1  ความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงแห่งราชอาณาจักร 
  2.2  ความผิดเกี่ยวกับการปกครอง 
  2.3  ความผิดเกี่ยวกับการยุติธรรม 
  2.4  ความผิดเกี่ยวกับศาสนา 
  2.5  ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน 
  2.6  ความผิดเกี่ยวกับการก่อให้เกิดอันตรายต่อประชาชน 
  2.7  ความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง 
  2.8  ความผิดเกี่ยวกับการค้า 
  2.9  ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
  2.10  ความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกาย 
  2.11  ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและชื่อเสียง 
  2.12  ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
 3.  พิจารณาตามลักษณะของการกระท า แบ่งประเภทความผิดได้ดังนี้ 
  3.1 การกระท าความผิดโดยการกระท ากับการกระท าความผิดโดยการละเว้นการ
กระท า  
  3.2 การกระท าท่ีมีผลปรากฏจึงจะเป็นความผิดกับการกระท าที่ไม่ต้องมีผลปรากฏ
เป็นความผิด 
  3.3 ความผิดอันเกิดจากการกระท ากรรมเดียวกับความผิดอันเกิดแต่การกระท า
หลายกรรม 
  4.  พิจารณาในแง่ของเจตนาโดยพิจารณาจาก 
   4.1 ความผิดที่กระท าโดยเจตนา 
   4.2 ความผิดที่กระท าโดยประมาท 
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   4.3 ความผิดที่ไม่ต้องมีเจตนา 
   4.4 ความผิดอันเกินเลยไปจากเจตนาที่มี 
  5.  พิจารณาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แบ่งความผิดได้ดังนี้ 
  5.1 ความผิดอนัยอมความได้ เป็นความผิดที่ผู้เสียหายจะต้องร้องทุกข์ก่อนรัฐจึงมี
สิทธิฟ้องร้องผู้กระท าความผิดได้ 
   5.2  ความผิดต่อแผ่นดิน เป็นความผิดที่รัฐด าเนินการฟ้องร้องได้เองโดยผู้เสียหายไม่  
จ าเป็นต้องร้องทุกข์ 
  6.  พิจารณาในแง่ของศีลธรรม แบ่งความผิดได้ดังนี้ 
   6.1 ความผิดในตัวเอง เป็นความผิดที่แสดงความต่ าทรามทางศีลธรรม 
   6.2 ความผิดเพราะกฎหมายห้าม 
 สุมนทิพย์ จิตสว่าง (2554) ได้กล่าวถึงการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนไทยไว้ด้วยว่าเด็ก
และเยาวชนที่กระท าผิดในประเทศไทยในปัจจุบันมีอายุระหว่าง 7-18 ปี โดยเด็กไทยยุคใหม่มี
พฤติกรรมเบี่ยงเบนตลอดจนการกระท าความผิดที่ส าคัญ อาทิ อัพยา การกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด โดยเฉพาะการเสพยาเสพติดของเด็กและเยาวชนไทยที่มีจ านวนมากขึ้น ท้าตี การกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับการยกพวกตีกัน การจัดตั้งกลุ่มอันธพาลในการยกพวกตีกัน หรือท าร้าย
ผู้อ่ืน ฟรีเซ็กส์ การมีพฤติกรรมในเรื่องการมีเพศสัมพันธ์เป็นเรื่องธรรมดา รวมทั้งอาจน าไปสู่การค้า
ประเวณี ตลอดจนปัญหาการท าแท้ง โดย อาชญากรเด็ก ส่วนใหญ่มีอายุ 15 – 18 ปี โดยเป็นเพศชาย
มากกว่าหญิงประมาณ 10 เท่า โดยสามารถแบ่งประเภทความผิดที่เด็กและเยาวชนกระท าผิด
ออกเป็น 7 กลุ่มความผิดซึ่งเป็นไปตามการก าหนดของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ได้แก่ 

1. ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ์
2. ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 
3. ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
4. ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียง และการปกครอง เช่น ประพฤติ

ตัวเป็นอั้งยี่ ซ่องโจร 
5. ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทั้ง ผู้เสพ ผู้ค้า 
6. ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด 
7. ฐานความผิดอื่น ๆ เช่น แข่งรถ การพนัน เป็นต้น 

  สรุปได้ว่า การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน เป็นการกระท าผิดของบุคคลที่มีอายุ 7-18 ปี 
ซึ่งความผิดนี้อาจเป็นความผิดทางอาญาที่ต้องรับโทษผ่านกระบวนการยุติธรรม หรือความผิดที่ต้อง
ได้รับบทลงโทษจากกลไกทางสังคมอ่ืน เช่น การกระท าผิดกฎระเบียบของสถานศึกษา เป็นต้น 
ส าหรับงานวิจัยเรื่องนี้ผู้วิจัยพิจารณาลักษณะของการกระท าผิดตามฐานความผิดที่กรมพินิจและ
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คุ้มครองเด็กได้น าเสนอเอาไว้ 7 กลุ่มข้างต้นและการกระท ากฎระเบียบของสถานศึกษาหรือสังคมที่
อาจไม่จ าเป็นต้องเข้าสู่การพิจารณารับโทษจากกระบวนการยุติธรรม 
 สาเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
 ผดุง อารยะวิญญู (2542: 13-15) สรุปสาเหตุของพฤติกรรมของเด็กที่มีปัญหาว่ามีสาเหตุ
เนื่องมาจากหลายประการ ซึ่งเป็นเรื่องที่สลับซับซ้อน พฤติกรรมอย่างหนึ่งอาจจะเนื่องมาจากสาเหตุ
อย่างเดียวหรือหลายสาเหตุก็ได้ ขณะที่บุคคลคนเดียวอาจจะสามารถแสดงพฤติกรรมที่เป็นปัญหาได้
หลายพฤติกรรม ซึ่งองค์ประกอบที่มีผลต่อพฤติกรรมของมนุษย์แบ่งได้เป็นหลายประการ ได้แก่ 
  1. พันธุกรรม ลักษณะบางอย่างของมนุษย์สามารถถ่ายทอดจากบรรพบุรุษมาสู่ลูกหลานได้ 
เช่น ระดับสติปัญญา และอารมณ์ เป็นต้น แต่ยังไม่มีหลักฐานยืนยันว่าการเกเร ความเป็นอันธพาล 
หรือลักษณะทางพฤติกรรมอันไม่พึงปรารถนาอ่ืน ๆ เป็นลักษณะที่ถ่ายทอดได้ทางพันธุกรรม 
  2. สารเคมีในร่างกาย ความไม่สมดุลของสารเคมีในร่างกายมีอิทธิพลต่อการพัฒนาบุคลิกภาพ 
และพฤติกรรมบางอย่าง ท าให้เกิดความผิดปกติในด้านความคิด การรับรู้ และด้านอารมณ ์เป็นต้น 
  3. สภาพทางครอบครัว ครอบครัวมีบทบาทส าคัญต่อพฤติกรรมของเด็กมาก เด็กที่มาจาก
ครอบครัวยากจน หย่าร้าง แยกกันอยู ่อาจจะขาดความอบอุ่น รู้สึกว้าเหว่ ขาดท่ีพ่ึง หรือครอบครัวที่มี
การทะเลาะวิวาทระหว่างบิดามารดาพ่ีน้อง การชิงดีชิงเด่นกันระหว่างพ่ีน้อง ความล าเอียงของบิดา
มารดา ฯลฯ มีผลต่อความรู้สึก อารมณ์ และการแสดงออกของสมาชิกในครอบครัวอันหมายถึงเด็ก
อย่างแน่นอน 
  4. สภาพทางสังคมและสิ่งแวดล้อม เด็กที่เติบโตขึ้นมาในสภาพของการแก่งแย่งชิงดีการต่อสู้
เพ่ือเอาตัวรอด การใช้ความรุนแรง สภาพแวดล้อมของชุมชนแออัด อันธพาล ค้าของผิดกฎหมาย 
ฯลฯ อาจชักจูงให้เด็กมีพฤติกรรมไปในทางที่ไม่ถูกไม่ควรได้ 
  5. ความต้องการของบุคคล มนุษย์มีความต้องการขั้นต่ า 4 ประการ คือ อาหาร ที่อยู่อาศัย 
เสื้อผ้า และยารักษาโรค หากมนุษย์ไม่ได้รับการตอบสนองความต้องการนั้น ๆ อาจจะพยายามกระท า
ทุกวิถีทางเพ่ือให้ได้มา แม้จะโดยการกระท าผิดก็ตาม เช่น การลักขโมย การปล้นจี้ เป็นต้น 
  พรพิมล เจียมนาครินทร์ (2539: 246-250) กล่าวถึง สิ่งที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของวัยรุ่น 
เกิดจากเหตุ 5 ปัจจัยคือ 
 1. ปัจจัยที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ได้แก่ 
  1.1 สภาพทางครอบครัว ครอบครัวที่ขาดวินัย ขาดความรับผิดชอบ ครอบครัวที่มีแต่การ
ทะเลาะเบาะแว้ง ครอบครัวแตกแยก ไม่มีความสนใจไยดีกัน เด็กที่อยู่ในมาตรฐานทางศีลธรรมต่ า 
ครอบครัวที่ท าการฝ่าฝืนกฎหมาย ไม่มีศีลธรรม ไม่เคารพกฎหมาย ลักขโมย เป็นเด็กที่ชอบฝ่าฝืน
สังคม เห็นการกระท าผิดในเรื่องร้ายแรงเป็นเรื่องธรรมดา หรือเกิดจากเด็กที่มาจากครอบครัวที่มี
มาตรฐานทางศีลธรรมสูง ไม่มีความอดทน ไม่รับผิดชอบ ไม่อดทนต่อความผิดหวังบางคนมาจาก
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ครอบครัวที่มีความสัมพันธ์ห่างเหิน เช่น พ่อแม่ยุ่งกับการท ามาหากิน ไม่มีเวลาดูแลเอาใจใส่กับลูก 
บางครอบครัวไม่เคยชมเชยลูกเลยมีแต่การดุว่า ท าให้เด็กขาดความรู้สึกภาคภูมิใจในตัวเอง มีความ
ว้าเหว่ มีปมด้อยในใจ หาทางออกด้วยการเรียกร้องความสนใจแบบผิด ๆ มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม 
กลุ่มวัยรุ่นที่ตั้งครรภ์ในวัยเรียนเป็นพวกมีความภาคภูมิใจในตนเองต่ า มีความสับสนในตัวเอง และมี
ความสัมพันธ์ไม่ดีกับมารดา จากการศึกษาพบว่า การดื่มสุราของเด็กวัยรุ่นเกิดจากความรู้สึกว่าตนเอง
มีปมด้อย มีบางสิ่งบางอย่างที่เขาต้องการลืมไป เป็นปัจจัยผลักดันให้แสวงหาความสุขจากการดื่มสุรา 
เพ่ือช่วยให้ตนมีความสุขขึ้น 
  1.2 สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม การขยายตัวทางวัฒนธรรมท าให้เด็กเกิดความสับสน เกิด
ความขัดแย้งภายในใจ เกิดความไม่แน่ใจและสงสัยในสิ่งที่เกิดขึ้นในสังคม เช่นพฤติกรรมของผู้ใหญ่ใน
สังคมท่ีพบเห็นจริง ๆ กับหลักการที่เรียนมาจากโรงเรียนไม่สอดคล้องกันเด็กไม่สามารถเลือกปฏิบัติได้
ถูกต้อง และมีโอกาสเลือกท าในสิ่งที่ผิดได้ นอกจากนั้น การขาดหลักธรรมช่วยกล่อมเกลาจิตใจ ขาดที่
พ่ึงในชีวิต ไม่รู้สึกในการส านึกบาป ไม่รู้จักดี-ชั่วนอกจากนั้น สภาพที่ตั้งของบ้านอยู่ในแหล่งเสื่อม
โทรม จากการส ารวจพบว่าเยาวชนที่ท าผิดส่วนใหญ่มาจากแหล่งเสื่อมโทรม มีสภาพโภชนาการที่
บกพร่อง สภาพที่ตั้งของบ้าน โรงเรียน เด็กถูกชักน าไปในทางเสื่อมเสียง่าย แหล่งอบายมุขต่าง ๆ เช่น 
บาร์ ไนต์คลับ ซ่องการพนัน ซ่องโสเภณีสถานอาบอบนวด ค้อฟฟ่ี ช็อป เป็นสถานที่มั่วสุมของเยาวชน
ที่มีแนวโน้มที่จะกระท าผิดในแหล่งอบายมุขเหล่านี้ 
  1.3 สภาพของสถานศึกษา ได้แก่ ปัญหาจากโรงเรียน ปัญหาจากกลุ่มเพ่ือนนักศึกษา ปัญหา
จากครู ปัญหาจากกฎระเบียบของโรงเรียน ปัญหาจากตัวนักศึกษาเอง 
 2. ปัจจัยที่เกิดจากพันธุกรรม 
เด็กที่มีความบกพร่องมาแต่เกิด เช่น ความผิดปกติทางจิตของบิดามารดาที่ถ่ายทอดมายังบุตร โรค
ปัญญาอ่อน จิตใจบกพร่อง ระบบประสาทช ารุด หูหนวก ตาบอด หรือการมีโรคเรื้อรัง เช่น โรคไต 
โรคหัวใจ ท าให้มีสภาพทางอารมณ์ ความคิด การตัดสินใจที่แปลกไปจากเด็กปกต ิ
  3. ปัจจัยที่เกิดจากตัวเด็กเอง ได้แก่ 
  3.1 ความผิดปกติทางร่างกาย ร่างกายที่เตี้ยหรือสูงเกินไป การเป็นโรคบางอย่างที่ท าให้ไม่
สมประกอบ สมองทึบ ปัญญาอ่อน โรคทางสมอง โรคขาดอาหาร ท าให้เด็กรู้สึกว่าตนเองมีปมด้อยจึง
หาทางสร้างปมเด่นด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การท าเสียงดังในห้องเรียน การก้าวร้าวรังแกเพ่ือน สร้าง
ปัญหาในห้องเรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ 
  3.2 ความเปลี่ยนแปลงทางอารมณ์ เด็กวัยรุ่นอยู่ในสภาพที่มีการเปลี่ยนแปลงทางร่างกาย
และจิตใจ มีอารมณ์รุนแรง วู่วาม ขาดความยั้งคิด ฉุนเฉียว โกรธง่าย เจ้าคิดเจ้าแค้น เอาแต่ใจตนเอง
เป็นใหญ่ ต้องการแสดงออกทางอารมณ์อย่างเปิดเผย 



 26 

  3.3 ระดับสติปัญญา จากการศึกษาพบว่า เด็กที่กระท าผิดหรือ ถูกชักจูงให้กระท าผิดได้ง่าย 
จะมีระดับสติปัญญาปานกลาง ต่ าและต่ ามาก รวมทั้งเด็กปัญญาอ่อน เด็กสมองพิการ ซึ่งท าให้มีวุฒิ
ภาวะต่ า ความผิดที่กระท าเป็นไปด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ถูกหลอกลวงถูกชักจูงจากเพ่ือนที่ฉลาด
กว่า หรือจากผู้ใหญ่ ถูกใช้เป็นเครื่องมือให้กระท าผิดแทน 
  3.4 ลักษณะเฉพาะตัว เป็นปัญหาเฉพาะตัวของเด็กแต่ละคน เช่น เด็กที่มีโรคภัยไข้เจ็บ
ประจ าตัว สุขภาพร่างกายไม่แข็งแรง มีปัญหาทางบุคลิกภาพ เช่น เด็กที่มีปมด้อยในตนเองหรือเด็กที่
มีปัญหาในการปรับตัว ไม่สามารถปฏิบัติตัวตามกฎเกณฑ์ของสังคมได้ จึงมีพฤติกรรมฝ่าฝืนระเบียบ
ข้อบังคับของสังคม นอกจากนั้นความกดดันและความผิดปกติของอารมณ์เพศเป็นสาเหตุของการก่อ
คดีความผิดเช่นกัน ความผิดปกติทางเพศที่พบได้ทั่วไป เช่น การก่อคดีข่มขืน การฆ่าข่มขืน เด็กบาง
คนมีสัญชาตญาณในการต่อสู้รุนแรง ชอบการโอ้อวด ชอบการอวดดีอวดเด่น 
  4. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
  ปัญหาความยากจน ปัญหาการตกงาน การมีรายได้น้อย มีบุตรมาก ไม่มีอาชีพแน่นอน 
ครอบครัวที่ยากจนบิดามารดามักไม่มีเวลาอบรมสั่งสอน เพราะต้องท างานหารายได้มาจุนเจือ
ครอบครัว ครอบครัวส่วนใหญ่มีการศึกษาต่ า บุคคลในครอบครัวได้รับความกดดันท าให้เด็กดิ้นรนเพ่ือ
ความอยู่รอด และผลักดันให้เด็กกระท าผิดโดยไม่รู้สึกผิดได้ ตั้งแต่ความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ เช่น การลัก
ขโมย จนถึงการประกอบอาชญากรรมเพ่ือให้ได้เงินมาใช้จ่ายจุนเจือภายในครอบครัว 
 5. สื่อมวลชน 
  สื่อมวลชนสามารถโน้มน้าวจิตใจเด็กให้ท าในสิ่งที่เลวร้ายได้ หรือเห็นจนชินตาจนคิดว่าเป็น
เรื่องธรรมดาไม่เป็นความผิดแต่อย่างใด การแพร่ภาพทางหน้าหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ภาพยนตร์ในด้าน
อาชญากรรม บรรยายวิธีการหรือแผนอาชญากรรม ซึ่งท าให้เด็กเห็นความโหดร้ายทารุณในรูปแบบ
ต่าง ๆ ได้อย่างชัดเจน เด็กอาจประทับใจในความเก่งกาจของผู้กระท าผิดจนถึงขั้นทดลองปฏิบัติการ
เองบ้าง สื่อมวลชนที่ขาดหลักจริยธรรมจะเผยแพร่ภาพและข่าวที่ไร้สาระแต่มีอิทธิพลต่อเด็กวัยรุ่น
มาก เช่น การโฆษณาสินค้าฟุ่มเฟือยประเภทต่าง ๆ ที่ท าให้เกิดการเอาอย่างอย่างไร้เหตุผล 
  วารุณี ภูริสินธิสิทธิ์ (2531: 76) ได้อธิบายถึงสาเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนไทยไว้
หลายสาเหตุด้วยกัน พอสรุปได้อย่างกว้าง ๆ ดังนี้คือ 
  1. สาเหตุทางชีววิทยา และจิตวิทยา 
  1.1 ความพิการทางกาย เด็กและเยาวชนที่มีความพิการทางร่างกาย อาทิเช่นแขนด้วน ขาลีบ 
มีส่วนท าให้เด็กเป็นปมด้อย มีความน้อยเนื้อต่ าใจในรูปร่าง ดังนั้น เมื่อถูกล้อเลียนเด็กจะมีอารมณ์
รุนแรงโต้ตอบ อาจถึงข้ันท าร้ายผู้อ่ืนได้ 
 1.2 ความผิดปกติทางสมอง และจิตใจ โรคทางสมองบางอย่าง เช่น ลมชักโรคประสาท โรค
จิต ท าให้เกิดอาการประสาทหลอน มีอาการหลงผิดซึ่งท าให้เด็กอาจกระท าความผิดที่ร้ายแรงต่อผู้ อ่ืน
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ได ้และการเป็นโรคบางอย่าง เช่น มาลาเรียขึ้นสมอง ไข้ไทฟอยด์ซึ่งมีผลท าลายสุขภาพและจิตใจของ
เด็ก ท าให้เด็กรู้สึกว่าตนเองด้อย และมองโลกในแง่ร้าย เห็นผู้อ่ืนเป็นศัตรู อาจน าไปสู่การกระท าผิด
ต่าง ๆ ได้ นอกจากนี้ ได้มีการพบบุคลิกภาพแบบอันธพาลหรือต่อต้านสังคม ในเด็กและวัยรุ่นที่
กระท าผิด บุคลิกดังกล่าวแสดงออกในพฤติกรรมการพูดโกหก ลักขโมย ดื้อดึง หนีโรงเรียน เกเร ฯลฯ 
  1.3 สติปัญญาอ่อน ในการรับตัวเด็กที่กระท าผิดได้มีการทดสอบสติปัญญา (I.Q.) ของเด็ก
พบว่า อยู่ในช่วงปานกลางค่อนข้างต่ า หรือต่ า การที่เด็กมีสติปัญญาต่ าท าให้ถูกชักจูงได้ง่ายโดยที่
กระท าผิดไปเพราะถูกผู้ใหญ่หลอก 
  1.4 ผลของการพัฒนาการตามวัย การเปลี่ยนแปลงทางฮอร์โมนเพศตามธรรมชาติในช่วง
วัยรุ่น ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งร่างกายและจิตใจ มีผลท าให้วัยรุ่นมีอารมณ์รุนแรง โกรธง่าย 
ก้าวร้าว ขาดความยับยั้ง สภาพดังกล่าวอาจน าไปสู่การกระท าผิดที่รุนแรงได ้
 2. สาเหตุทางสังคม 
  2.1 สภาพครอบครัว ครอบครัวถูกมองว่าเป็นปัจจัยสาเหตุที่ส าคัญในการกระท าผิดของเด็ก 
และเยาวชน สภาพครอบครัวแตกแยก ความสัมพันธ์ในครอบครัวที่ไม่ดีบิดามารดาไม่มีเวลาให้กับลูก 
มีผลให้เด็กกระท าสิ่งต่าง ๆ ที่ผิดกฎหมาย 
  2.2 ความยากจน เป็นสาเหตุน าไปสู่การขาดการศึกษา ขาดการฝึกอาชีพท าให้วัยรุ่นไม่มี
รายได้เพียงพอในการใช้จ่าย ขณะเดียวกัน สังคมมีการยอมรับในความมั่งมี มีค่านิยมเน้นการเป็น
เจ้าของหรือครอบครองวัตถุต่าง ๆ ท าให้วัยรุ่นส่วนหนึ่งละเมิดกฎหมายเพื่อให้ได้มาซึ่งเงินหรือสิ่งของ 
ต่าง ๆ 
  2.3 สภาพแวดล้อม ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 
    2.3.1 ชุมชนแออัด ได้มีการเสนอว่า สภาพแวดล้อมมีอิทธิพลท าให้เด็กกระท าผิดได้ 
โดยเฉพาะในบริเวณท่ีอยู่อาศัยที่เป็นชุมชนแออัดหรือสลัม มักพบว่าเด็กกระท าผิดอยู่ค่อนข้างมาก 
   2.3.2 กลุ่มเพ่ือน ถือว่าเป็นสภาพแวดล้อมที่ส าคัญอย่างหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อการ
กระท าผิดของเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณียาเสพติดให้โทษ 

  2.3.3 สื่อมวลชน ในระยะหลังได้มีการกล่าวถึงการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทย พบว่า ไม่ได้มีความแตกต่างจากทฤษฎีทางตะวันตกมากนัก ส่วนหนึ่งคงเป็นเพราะยังมี
การยึดถือต าราจากต่างประเทศเป็นเกณฑ์ และไม่มีงานวิจัยทางด้านนี้มากพอในประเทศไทย รวมทั้ง 
ไม่ได้มีการสรุปงานวิจัยที่ท ามาอย่างเป็นระบบพอที่จะใช้เป็นทฤษฎี  หรือแนวคิดหลักของไทยเอง 
เพราะฉะนั้น การพยายามสร้างแนวคิดหลักในการอธิบายการกระท าผิดในประเทศไทย โดยมีงานวิจัย
เป็นฐานสนับสนุนเป็นสิ่งที่น่าจะได้รับการสนับสนุนให้เกิดขึ้นอย่างยิ่ง 
  จากสาเหตุของความรุนแรงดังที่กล่าวมาสามารถสรุปเป็นแนวทางการป้องกันความรุนแรงที่
จะเกิดขึ้นกับเยาวชน ได้ดังนี ้
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  1. การแก้ไขที่สภาพครอบครัว การพัฒนาบุคลิกภาพของเด็กเบื้องต้นมาจากอิทธิพลของ
ครอบครัวด้วยความใกล้ชิดที่เด็กจะพัฒนาแบบแผนความประพฤติให้ปรากฎในสังคมการเปลี่ยนแปลง
ของสังคมปัจจุบันท าให้สิ่งอ่ืน ๆ เข้ามามีบทบาทในการอบรมสั่งสอน ปลูกฝังค่านิยมให้แก่เด็กแทน
ครอบครัว การให้เวลากับสมาชิกในครอบครัวมีน้อยลง เด็กใช้เวลาอยู่กับกลุ่มเพ่ือนมากขึ้น บ้านเป็น
สภาพแวดล้อมเบื้องต้นที่จะส่งเสริมอุปนิสัยความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และบุคลิกภาพของเด็ก 
พฤติกรรมส่วนใหญ่ของเด็กเป็นผลมาจากการอบรมเลี้ยงดูในบ้าน  เด็กวัยรุ่นที่มาจากครอบครัวที่มี
ความสุข พ่อแม่พ่ีน้องมีความรักใคร่กลมเกลียวกัน เป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่เด็กจะเสริมสร้าง
บุคลิกภาพที่อ่อนโยน เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ในทางตรงข้าม ครอบครัวที่ไม่มีความสุขสภาพบ้านแตก พ่อแม่
ทะเลาะวิวาท หรือความล้มเหลวในครอบครัวท าให้เด็กรู้สึกขาดความมั่นคงปลอดภัย  มีพฤติกรรม
ก้าวร้าว พูดจาหยาบคาย ชอบทะเลาะวิวาท ปฏิบัติตนเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคมรวมทั้งการให้ความรักใคร่ 
สนใจอย่างไม่เพียงพอหรือผิดทาง ก็เป็นปัจจัยที่ส าคัญในการท าให้เด็กกระท าผิดเช่นกัน 
  2. การแก้ไขที่ชุมชน ได้แก่ สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ โดยมีกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ให้เด็ก
เลือก มีการประสานงานชุมชนเพ่ือป้องกันอาชญากรรม 
  3. การแก้ไขท่ีสภาพทางอารมณ์และจิตใจ ภายใต้การแนะน าของจิตแพทย์ 
  4. ปลูกฝังให้เด็กมีศรัทธาและยึดม่ันในศีลธรรม เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต 
  5. การควบคุมสื่อมวลชนในการเสนอข่าวให้รัดกุม 
  6. ควรมีพนักงานและอาสาสมัครดูแลความประพฤติของเด็กตามสถานเริงรมย์ต่าง ๆ มากขึ้น 
และควรกวดขันในเรื่องการเข้าใช้บริการให้เข้มงวดยิ่งขึ้น 
  7. ปัญหาที่เกิดจากโรงเรียนอันน าไปสู่การหนีเรียน คือ ไม่ชอบโรงเรียนเบื่อการเรียน กลัวถูก
ท าโทษ มีปัญหาทางบ้าน เรียนไม่ทันเพ่ือน มีปัญหาด้านการเงิน หนีเรียนตามเพ่ือน เกลียดครู คบ
เพ่ือนไม่ดี สิ่งเหล่านี้ต้องแก้ไขท่ีตัวโรงเรียน คร ูและพ่อแม ่จึงควรแก้ที่ปัญหาเหล่านี้ 
  สุชา จันทร์เอม (2542: 17-28) ระบุว่า การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนมาจากสาเหตุหลัก 
4 ประการ คือ สาเหตุจากตัวผู้กระท าผิดเอง สาเหตุทางครอบครัว สาเหตุทางเศรษฐกิจและสาเหตุ
ทางสังคมและสิ่งแวดล้อม 
  1. สาเหตุจากตนเอง เนื่องมาจากการถ่ายทอดทางพันธุกรรม ความพิการ หรือจากโรคภัยไข้
เจ็บ จากสภาพจิตใจ และจากระดับสติปัญญาของบุคคลนั้น ๆ 
  2. สาเหตุจากครอบครัว เกิดจากการที่ครอบครัวของเด็กผู้นั้นมีสภาพไม่เอ้ืออ านวยให้เด็กได้
เติบโตขึ้นมาภายใต้ความรักและความอบอุ่น ครอบครัวที่ขาดความรักความเข้าใจ ไม่มีความสามัคคี 
ไม่ให้อภัยกัน มีการทะเลาะวิวาท หยาบคาย หรือบิดามารดาพ่ึงการพนันและอบายมุขเป็นทางระบาย
ความเครียด เด็กจะขาดท่ีพ่ึงทางใจ และหันไปหาที่พ่ึงที่อ่ืนแทน และมีโอกาสกระท าผิดในที่สุด 
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3. สาเหตุจากเศรษฐกิจ ความยากจนเป็นสาเหตุหนึ่งที่บีบบังคับให้บุคคลกระท าผิดได้ง่าย โดยเฉพาะ
ด้านการประทุษร้ายต่อทรัพย์ โดยผู้กระท าผิดอ้างการอยู่รอดในการกระท าดังกล่าว 
  4. สาเหตุจากปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อม สภาพสังคมที่มีการแก่งแย่งแข่งขัน สถาบันทาง
สังคมไม่ท าหน้าที่อย่างเข้มแข็ง เช่น สถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนาไม่สามารถกล่อมเกลาให้คน
เป็นคนดีได้ สภาพการเปลี่ยนของชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ฯลฯ ท าให้คนมีคุณธรรมเสื่อมลงและ
ถูกบีบคั้นจากความยากแค้นมากขึ้น ท าให้ตัดสินใจกระท าผิดได้ง่าย 
 โสภา ชปีลมันน์ (2536: 129-144) สรุปสาเหตุของการกระท าผิดของเด็กได้ ดังนี้ 
  1. สาเหตุจากตัวเด็กและเยาวชนเอง ทั้งจากพันธุกรรม จากความผิดปกติระหว่างการ
ตั้งครรภ์ของมารดา จากสภาวะจิตที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วไปตามพัฒนาการและจากระดับ
สติปัญญา 
  2. สาเหตุจากครอบครัวเกิดจากการเลี้ยงดูที่ไม่เหมาะสม ความแตกแยกในครอบครัวการขาด
ความอบอุ่น ขาดการดูแลเอาใจใส่ ไม่ได้รับการอบรมสั่งสอน รวมไปถึงการเป็นแบบอย่างที่ไม่ดีของ
บิดามารดาด้วย 
  3. สาเหตุจากโรงเรียน เนื่องจากโรงเรียนเป็นสถานที่ท่ีท าหน้าที่คล้ายคลึงกับครอบครัวเป็นที่
กล่อมเกลาเด็ก ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็กได้ นักเรียนที่มีพฤติกรรมที่มีแนวโน้มจะกระท าผิดครูหรือ
โรงเรียนอาจจะช่วยโน้มน้าวให้เด็กหันมามีพฤติกรรมที่ดีขึ้น ซึ่งในทางกลับกันหากโรงเรียนไม่สามารถ
จัดกิจกรรมที่จะป้องกัน หรือช่วยแก้ไขพฤติกรรมนั้น ๆ เด็กก็จะกระท าผิดได้ในที่สุด 
  4. สาเหตุจากกลุ่มเพื่อน ในช่วยวัยของเด็กก่อนเข้าสู่วัยรุ่น เด็กจะคลุกคลีและใกล้ชิดกับกลุ่ม
เพ่ือนมากที่สุด การรวมกลุ่มกันเป็นพวก ท าให้วัยรุ่นในกลุ่มเดียวกันมีค่านิยมที่เหมือนกันมีทัศนคติที่
คล้ายกัน ท าอะไรจะเหมือนกันหมด และมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน หากกลุ่มเพ่ือนของเด็กชักจูง
ให้เด็กกระท าในสิ่งที่ผิด ย่อมจะท าให้เด็กตัดสินใจกระท าผิดโดยง่าย 
  5. สาเหตุจากสภาพชุมชนและสิ่งแวดล้อม เด็กที่เกิดในครอบครัวที่ต้องมีที่อยู่อาศัยในชุมชน
แออัด หรือมีสภาพที่แวดล้อมด้วยแหล่งเสื่อมโทรม อบายมุข การพนัน และการประกอบอาชญากรรม 
เด็กจะถูกกล่อมเกลาให้เกิดความเคยชินกับการมีชีวิตความเป็นอยู่เช่นนั้น  จะเห็นว่าการประกอบ
อาชญากรรมเป็นสิ่งปกติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากบิดามารดาของเด็กมีส่วนในการประกอบอาชีพ
ดังกล่าวด้วย เด็กจะจดจ ามากระท าได้โดยง่าย 
  เซฟเฟอร์ และ คุนด์ตัน (Schafer and Kundten, 1970: 43) ได้พูดถึงครอบครัวที่เป็นผลที่
ท าให้เด็กและวัยรุ่นกระท าผิดว่า บ้านเป็นสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นที่จะส่งเสริมอุปนิสัย ความคิด
สร้างสรรค์ และบุคลิกภาพของเด็ก พฤติกรรมของเด็กส่วนใหญ่เป็นผลที่ได้มาจากการอบรมเลี้ยงดู
ภายในบ้าน เด็กและวัยรุ่นที่มาจากครอบครัวที่มีความสุข บิดามารดามีความรักใคร่สนิทสนมกัน มี
ความห่วงใยบุตร และเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่บุตร เด็กจะพูดจาด้วยความสุภาพ อ่อนโยนมีจิตใจ



 30 

เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ แต่ในทางตรงกันข้าม ครอบครัวที่ไม่มีความสุข บิดามารดาทะเลาะวิวาทกันเสมอ เด็ก
จะมีบุคลิกภาพที่ก้าวร้าว พูดจาหยาบคาย ชอบทะเลาะวิวาทโดยได้แบ่งลักษณะบ้านแตกไว้ 2 ชนิด 
คือ 
 1. การแตกแยกทางสภาพครอบครัวหรือแตกแยกทางกายภาพ คือ ครอบครัวที่บิดาหรือ
มารดาถึงแก่กรรม หรือหย่าร้างกัน บิดามีมารดาเลี้ยง มารดามีบิดาเลี้ยง หรือบิดามารดาถึงแก่กรรม
ทั้งคู่ เด็กในครอบครัวแตกแยกแบบนี้จะขาดความรักใคร่ ทะนุถนอมอันควรจะได้รับจากครอบครัว 
รู้สึกว้าเหว่ ขาดการเอาใจใส่จากบิดามารดา 
  2. การแตกแยกทางจิตใจ คือ ครอบครัวที่บิดามารดาอยู่ร่วมกัน แต่มีการทะเลาะวิวาทหรือมี
ความเห็นที่ขัดแย้งกันอย่างรุนแรง หรือการที่บิดามารดาท าตนไม่เหมาะสม จนเด็กไม่รักใคร่นับถือ 
เด็กที่อยู่ในครอบครัวที่แตกแยกเช่นนี้ ก็จะขาดความสุข ความอบอุ่นเช่นเดียวกัน เมื่อเด็กขาดความ
รักความอบอุ่น และขาดการอบรมสั่งสอนที่ดี เด็กก็จะแสดงพฤติกรรมที่เป็นการกระท าความผิด เพ่ือ
เรียกร้องความสนใจจากสังคม อันเป็นการทดแทนกับความรัก และความอบอุ่นที่ไม่ได้รับเช่นคนอ่ืน ๆ 
หรือเป็นการกระท าความผิดโดยไม่เจตนา ทั้งนี้เนื่องมาจากขาดการอบรมสั่งสอนที่ดีนั่นเอง 
 วีนเบิร์ก (Weinberg, 1958) ได้กล่าวว่า สภาวะบ้านแตกมีส่วนผลักดันให้เด็กและวัยรุ่นหญิง
กระท าผิดมากกว่าเด็กและวัยรุ่นชาย นอกจากนี้บางครอบครัวบิดามารดาทอดทิ้งบุตร ไม่มีอาชีพเป็น
หลักเป็นฐาน ว่างงานหรือพิการ ท าให้เด็กประสบกับความหิวโหย อดอยากต้องหาทางช่วยเหลือ
ตัวเองและรับภาระต้องหาเลี้ยงครอบครัวตั้งแต่เยาว์วัย เด็กอาจประพฤติผิดได้ง่ายแต่อย่างไรก็ตาม 
ยังมีเด็กพวกหนึ่ง ที่ไม่มีบ้าน โดยเป็นเด็กที่หนีออกจากบ้าน หรือมาจากต่างจังหวัด เด็กเหล่านี้จะอยู่
ตามตลาด วัด หรือที่สาธารณะ ถ้ามีผู้ใหญ่คอยแนะน าช่วยเหลือให้กระท าผิด เด็กเหล่านี้ก็อาจจะ
กระท าผิดได้ง่ายขึ้น 
 เอ็ดวิน และ เครสเส (Edwin and Cressey, 1955) น าเสนอทฤษฎีการคบค้าสมาคมของ
บุคคลในกลุ่ม ท าให้บุคคลยอมรับค่านิยมและพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนมาปฏิบัติ ซึ่งถือว่าพฤติกรรมที่ดี
หรือไม่ดีนั้นเป็นสิ่งที่ได้รับมาจากการเรียนรู้ตั้งแต่เด็ก ๆ จนกระทั่งวาระสุดท้ายของชีวิตโดยให้
ความส าคัญกับทฤษฎีนี้ ดังนี้ 
  1. การกระท าความผิดเกิดจากการเรียนรู้ 
  2. การเรียนรู้เกิดจากการมีความสัมพันธ์กันกับบุคคลอ่ืน อันเป็นการสื่อสาร Two way 
ระหว่างบุคคลหนึ่งสู่อีกบุคคลหนึ่ง 
  3. การติดต่อสัมพันธ์ของบุคคลในกลุ่มเพ่ือน ญาติพ่ีน้อง เพ่ือนร่วมงาน เพ่ือนบ้านผู้คุ้นเคย
กัน เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ส าคัญกว่าสื่อมวลชนอื่น ๆ 
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  4. การเรียนรู้การกระท าความผิดเกิดจากการแนะน าสั่งสอนทางด้านวิธีประกอบ
อาชญากรรม เปลี่ยนทัศนคติ เหตุผลและแรงจูงใจจากกลุ่มบุคคลกลุ่มหนึ่งที่มีทัศนคติฝ่าฝืนกฎหมาย
ให้กับเด็กและเยาวชน 
  5. เด็กและเยาวชนกระท าผิดยอมรับการกระท าผิดมากกว่าปฏิเสธการกระท าผิด 
  6. ผลที่เกิดจากการคบหาสมาคมทางด้านความส าคัญ ความถี่ ระยะเวลา และความหนักเบา 
เช่น เด็กและเยาวชนจะให้ความส าคัญในการเรียนรู้มาก ระยะเวลานานและการกระท าซ้ ามีผลต่อการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
  7. การกระท าผิดแสดงออกให้เห็นถึงความต้องการและค่านิยมทั่ว ๆ ไปซึ่งเป็นสาเหตุให้เกิด
อาชญากรรม 
  อัณณพ ชูบ ารุง (2532) ได้กล่าวถึงทฤษฎีของ Sutherland ว่าคนกระท าผิดเพราะเรียนรู้
พฤติกรรมอาชญากรรมจากผู้ที่สนิทสนมคุ้นเคยกันเป็นเวลานานจนผู้ที่เรียนรู้มองเห็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย
เป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย จึงให้มีการเรียนรู้ในเรื่องเทคนิค แรงจูงใจ ตัณหาและวิธีการหาเหตุผล
เข้าข้างตนเองและมีทัศนคติที่ผิด ๆ 
 ประเสริฐ เมฆมณี (2523) ได้กล่าวว่าหลักธรรมของพระพุทธศาสนามีความเกี่ยวข้องกับ
อาชญากรรม โดยพระพุทธศาสนาแยกการกระท าความผิดอาชญากรรมออกเป็น 3 ประการ คือ 1) 
กายกรรม ได้แก่ การกระท าความผิดทางกาย 2) วจีกรรม คือการกระท าความผิดทางวาจา และ 3) 
มโนกรรม ได้แก่ การกระท าความผิดทางใจ ถือว่าเป็นปัจจัยกระตุ้นให้กระท าผิด มากกว่าปัจจัยอ่ืน ๆ 
และสาเหตุของอาชญากรรมต้นเหตุแท้จริงมาจากอกุศลมูล คือ โลภะ คือความอยากได้อย่างไม่มีที่
สิ้นสุดผิดวิสัยธรรม โทสะ คือ ความโกรธ ผูกอาฆาตพยาบาทผู้อ่ืน และโทสะ คือ ขาดสติสัมปชัญญะ 
ไม่รู้จักรับผิดชอบชั่วดี เป็นเหตุให้เกิดการกระท าความผิดและยังได้มีปัจจัยที่เป็นมูลเหตุก่อให้เกิด
อาชญากรรมตามหลักพุทธศาสนา 6 ประการ คือ การดื่มน้ าเมา การเที่ยวกลางคืน การเที่ยวดู
การละเล่น การเล่นการพนัน การคบคนชั่วเป็นมิตร และเกียจคร้านท าการงาน 
 จะเห็นได้ว่าการกระท าความผิดของเด็กก็คือผลซึ่งเนื่องมาจากสาเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ
หลายอย่างประกอบกัน จึงต้องพยายามค้นคว้าถึงสาเหตุให้ได้เสียก่อนเพ่ือเป็นประโยชน์ในการ
ป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดขึ้นอีก ซึ่งเป็นไปตามหลักภาษิตที่โบราณว่าไว้ คือ “กันไว้
ดีกว่าแก้” 
 ในปัจจุบันนี้แนวคิดเกี่ยวกับสาเหตุการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนมีความเชื่อใน
เรื่องสาเหตุปัจจัยหลายปัจจัย (Multiple Causation) ที่มีอิทธิพล และใช้อธิบายการกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชน ปัจจัยที่เป็นสาเหตุผลักดันให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิด ซึ่งเป็นที่ยอมรับ
ของนักอาชญาวิทยา พอสรุปได้ดังนี้ (พรรณพิมล หล่อตระกูล และคณะ, 2543:11-19) 
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  1. สาเหตุจากตัวเด็กเอง 
  1.1 สาเหตุทางชีวภาพ เช่น พันธุกรรมสิ่งที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิด เช่น ระดับสติปัญญาภาวะ
ปัญญาอ่อน โรคทางพันธุกรรม ความพิการและโรคภัยไข้เจ็บ หรือเพศ เป็นต้น ซึ่งมีผลต่อพฤติกรรม
การกระท าผิดของเด็กโดยตรง หรืออาจสร้างความรู้สึกเป็นปมด้อยแก่เด็ก ท าให้มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน
ชดเชย นอกจากนี้ยังพบว่ามีหลายรายงานที่สอดคล้องกันโดยชี้ให้เห็นว่าความบกพร่องทางสติปัญญา
ในกลุ่มเยาวชนที่กระท าความผิดอยู่ในอัตราส่วนที่สูงกว่าในกลุ่มที่ไม่ได้กระท าผิด  และข้อค้นพบ
จ านวนหนึ่ งยังชี้ ให้ เห็นว่าระดับสติปัญญาที่ต่ ามีความสัมพันธ์กับอาชญากรบางลักษณะที่มี
ความจ าเพาะโดยเฉพาะการกระท าผิดทางเพศ 
  1.2 สาเหตุทางจิตวิทยา ได้แก่ 
  1) ทางวุฒิภาวะทางอารมณ์ ได้แก่ ความมีสติในตนเอง ความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืนการควบคุม
อารมณ์ การอดได้รอได้ และการเห็นค่าในตนเอง เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดมักจะมีอารมณ์ที่ไม่
มั่นคง เปลี่ยนใจง่าย ใช้ก าลังเข้าตัดสินปัญหา หมกมุ่นอยู่กับเรื่องเพศ มีความคับข้องใจขาดความ
อดทนต่อสิ่งเร้า ท้อแท้ง่าย ชอบสบาย ขาดการใช้เหตุผล เป็นต้น 
  2) สัญชาตญาณ เป็นพฤติกรรมที่เกิดขึ้นเอง ไม่มีใครสั่งสอนอบรม เช่น ความอยากรู้ การ
ป้องกันตัว สัญชาติญาณทางกามารมณ์ เป็นต้น ซึ่งสัมพันธ์กับการพัฒนาการด้านคุณธรรม จริยธรรม
และศีลธรรม ที่ช่วยก ากับความต้องการตามสัญชาติญาณ 
  3) บุคลิกภาพและการปรับตัว ผลการวิจัยส่วนหนึ่งชี้ให้เห็นว่ามโนทัศน์เกี่ยวกับตนเองที่ไม่ดีมี
ความสัมพันธ์กับการกระท าผิด อย่างไรก็ตามยังไม่เป็นที่แน่ชัดว่าการประเมินตนเองในทางลบนั้นเป็น
ปัจจัยเชิงสาเหตุหรือเป็นผลพะวงที่ตามมาจากการกระท าผิด 
  4) ความผิดปกติทางอารมณ์และจิตใจ เป็นตัวแปรตัวหนึ่งที่สามารถท านายการกระท าผิดใน
เด็กและเยาวชนและการกระท าผิดซ้ าได้ โดยที่ความผิดปกติทางด้านจิตใจนั้นครอบคลุมถึงพยาธิ
สภาพทางจิต บุคลิกภาพผิดปกต ิและความบกพร่องทางการเรียนรู้ 
  5) ประสบการณ์อันเจ็บปวดทางจิตใจ เช่น การถูกล่วงละเมิดทางเพศกละการกระท าทารุณ
กรรม คือเด็กที่อยู่ในครอบครัวที่บิดามารดาทะเลาะวิวาทรุนแรงและถูกทารุณกรรมมีแนวโน้มที่
พฤติกรรมเสเพล เกเร และก้าวร้าวทะเลาะวิวาท ตลอดจนมีแนวโน้มที่จะกระท าผิดสูง 
 
 2. สาเหตุครอบครัว 
  ปัจจุบันนี้เป็นที่ตระหนักแล้วว่าครอบครัวเป็นสถาบันทางสังคมที่มีความส าคัญในการสร้าง
ลักษณะนิสัยบุคลิกภาพของผู้ที่จะเป็นอนาคตของชาติต่อไป เป็นสถาบันทางสังคมขั้นพ้ืนฐานเป็นผู้ให้
ก าเนิดและเป็นครูคนแรกที่สอนให้เด็กเรียนรู้ทางสังคม โดยเด็กที่มาจากบ้านที่ไม่มีความอบอุ่น
เพียบพร้อมมีโอกาสที่จะกระท าผิดถึงร้อยละ 98 ในขณะที่เด็กที่มาจากบ้านที่มีความอบอุ่น
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เพียบพร้อมมีโอกาสที่จะเป็นผู้กระท าความผิดน้อยกว่าร้อยละ 3 ลักษณะของบ้านที่มีอิทธิพลต่อการ
กระท าผิดของเด็ก ได้แก่ 
  1. ความไม่ปรองดองระหว่างบิดามารดา มีการทะเลาะวิวาทกันบ่อยๆ 
   2. ครอบครัวที่บิดามารดาเป็นโรคประสาท มักจู้จี้ขี้บ่นจนลูกทนไม่ได้ 
   3. ครอบครัวที่บิดามารดา หรือทั้งบิดามารดาติดการพนันหรือยาเสพติด 
   4. ครอบครัวที่แตกแยกหรือหย่าร้าง 
   5. ครอบครัวที่บิดาหรือมารดา หรือทั้งบิดาและมารดาถึงแก่กรรม 
   6. ครอบครัวที่เข้มงวดกับเด็กจนเกินไป 
   7. ครอบครัวที่ขาดระเบียบวินัย หรือครอบครัวที่ตามใจบุตรมากเกินไป 
   8. ครอบครัวที่มีบุตรมาเกินไปและยากจน 
  3. สาเหตุจากสิ่งแวดล้อมทางสังคม 
  ผลกระทบจากเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งความเจริญอย่างรวดเร็วทางด้านวัตถุเทคโนโลยี 
การคมนาคมสื่อสารในปัจจุบัน มีผลก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติต่อจริยธรรมค่านิยม 
ประเพณี และวัฒนธรรมอันมีผลให้มีการเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพ และลักษณะนิสัยโดยเฉพาะ 
ลักษณะนิสัยและบุคลิกภาพด้านลบ ซึ่งจะมีแนวโน้มก่อให้เกิดปัญหาสังคม ปัญหาการอยู่ร่วมกัน อัน
จะน าไปสู่ปัญหาการกระท าความผิดหรือปัญหาอาชญากรรมได้ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
  4. สาเหตุทางด้านเศรษฐกิจ 
  ภาวะเศรษฐกิจของชุมชน ในภาวะเศรษฐกิจของชุมชนในประเทศด้อยพัฒนาและก าลัง
พัฒนาที่มีความยากจน ประชาชนมีรายได้น้อยไม่พอแก่การครองชีพ อ านาจการซื้อและเงินตราลดลง 
คนว่างงานมากขึ้น มีการอพยพเข้าเมืองหลวง และภาวะเศรษฐกิจชุมชนมีความเหลื่อมล้ ากันอย่าง
มากระหว่างคนจนและคนรวย ท าให้เยาวชนมองเห็นความไม่เป็นธรรมในสังคม ก่อให้เกิดทัศนคติไม่ดี 
อาจชักน าไปสู่การประกอบอาชญากรรมต่อทรัพย์สินได้ความยากจนเฉพาะบุคคล ซึ่งเป็นส่วนผลักดัน
ให้ประชาชนท าการต่างๆ เช่น ลักทรัพย์ของผู้อ่ืนเพ่ือชีวิตที่อยู่รอด เมื่อกระท าผิดติดเป็นนิสัยก็อาจ
กลายเป็นอาชญากรในที่สุด 
   
 จากที่กล่าวมาท้ังหมดสามารถสรุปสาเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยแบ่งออกเป็น
ด้านๆ ดังนี้ 
  1. ด้านสภาพครอบครัว 
  1.1 การแตกแยกหรือการหย่าร้างของบิดามารดา 
  1.2 บิดามารดาหรือผู้ปกครองไม่เอาใจใส่บุตรหลานหรือเด็กในอุปการะ เด็กและเยาวชนขาด
ความอบอุ่น ขาดผู้ให้ค าปรึกษา 
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  1.3 บิดามารดารักและตามใจมากเกินไป ขาดเหตุผลแนะน าให้บุตรปฏิบัติตาม 
  1.4 บิดามารดาหรือผู้ปกครองขาดความรับผิดชอบ ไม่เป็นตัวอย่างที่ดี ติดอบายมุข 
ต่าง ๆ เช่น เล่นการพนัน ดื่มสุรา ค้าสารเสพติด เด็กและเยาวชนถือเอาเป็นแบบอย่างปฏิบัติ 
  1.5 บิดามารดาหรือผู้ปกครองขาดความรู้ทางจิตวิทยา เกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็กและ
เยาวชน เช่น แสดงความรักในบุตรเท่าเทียมกัน ลงโทษปราศจากเหตุผล 
  2. ด้านโรงเรียน/สถาบันการศึกษา 
  2.1 โรงเรียนไม่กวดขันเรื่องวินัย หรือความเคร่งครัดในระเบียบวินัย 
  2.2 โรงเรียนไม่มีการท ากิจกรรมกับบิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็ก 
  2.3 ครูอาจารย์อบรมสั่งสอนด้านศีลธรรม วัฒนธรรม และกฎระเบียบไม่บรรลุผล 
  2.4 ครู อาจารย์ ไม่ติดตามกรณีเด็กที่น่าสงสัยในพฤติกรรมเบี่ยงเบนและขาดการ
ประสานงานกับผู้ปกครองเด็ก 
  3. ด้านสิ่งแวดล้อม 
  3.1 เพ่ือน ส าหรับเด็กแล้วเพ่ือนเป็นสิ่งจ าเป็นขาดไม่ได้ อาศัยเพ่ือนปรับความทุกข์ใจกับ
เพ่ือน ฉะนั้นเด็กคบเพ่ือนไม่ดี ก็ชักพากันท าในสิ่งไม่ดี รวมตัวเป็นกลุ่ม แก๊งค ์เป็นต้น 
  3.2 ที่บ้าน ที่พักอาศัยหรือสถานศึกษา อยู่ใกล้กับแหล่งอบายมุขต่าง ๆ เช่น แหล่งการพนัน 
บาร์ ไนต์คลับ เป็นต้น ผลักดันให้เด็กอยากทดลองหรือปฏิบัติตาม 
  3.3 สื่อมวลชนต่าง ๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ ภาพยนตร์ เอกสารนิตยสาร หนังสือ
ลามกอนาจาร ก็เป็นสาเหตุหนึ่งที่ยั่วยุเด็กและเยาวชนเลียนแบบ เช่น ภาพยนตร์อาชญากรรม 
ทะเลาะวิวาท เป็นต้น 
  3.4 ตัวอย่างคนใกล้ชิด เช่น บิดามารดา ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ไม่ดี เช่น เล่นการพนัน 
มั่วสุมอบายมุขต่าง ๆ 
  3.5 วัฒนธรรม เด็กและเยาวชนนิยมเลียนแบบวัฒนธรรมต่างชาติ นิยมวัตถุหรือสังคมแบบ
ชาติอ่ืน เช่น การแต่งตัว แฟชั่น ค่านิยมฟุ้งเฟ้อ เป็นต้น 
  4. ด้านตัวเด็กและเยาวชนเอง 
  4.1 เด็กวัยรุ่น มีความอยากรู้อยากเห็น อยากทดลองในสิ่งที่ไม่ควร 
  4.2 เด็กและเยาวชนมีความวิตกกังวล ว้าเหว่ ซึ่งสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงด้านจิตใจ 
ด้านร่างกาย จึงหันมาหาค าปรึกษาจากกลุ่มเพ่ือน 
  4.3 เด็กและเยาวชนต้องการความอบอุ่น ความรักจากบิดามารดาหรือผู้ปกครองหากไม่ได้ก็
เป็นความผิดหวังที่ร้ายแรง กระทบกระเทือนต่อสภาพจิตใจเป็นอย่างมาก 
  5. ด้านสภาพเศรษฐกิจ 
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  5.1 บิดามารดาหรือผู้ปกครองมีฐานะยากจน ท าให้เด็กและเยาวชนขาดโอกาสด้านการศึกษา 
ต้องออกหางานท าเองก่อนวัยสมควร ขาดคนควบคุมพฤติกรรม ย่อมเป็นเหตุให้เกิดมีการมั่วสุม เล่น
การพนัน ด่ืมสุรา ค้ายาเสพติด เป็นต้น 
  5.2 เด็กและเยาวชนว่างงาน จึงท างานที่ผิดกฎหมายหรือฝ่าฝืนกฎระเบียบ 
  5.3 ฐานะทางครอบครัวเด็กและเยาวชนดี แต่ขาดการดูแลเอาใจใส่ ความใกล้ชิดในการ
อบรมเลี้ยงดู โดยเลี้ยงได้แต่เงินเด็กก็จะใช้เงินไปในทางที่ผิด เช่น ซื้อของฟุ่มเฟือย ใช้จ่ายสุรุ่ยสุร่าย 
เป็นต้น 
  และจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องสามารถสรุปปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชนได้ดังนี้คือ 
  1. ปัจจัยที่มีผลจากความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ หรือบุคลิกภาพของเด็กและเยาวชน 
  2. ปัจจัยที่มีผลจากปัญหาครอบครัวของเด็กและเยาวชน 
  3. ปัจจัยที่มีผลจากสภาพแวดล้อมทางสังคม 
  4. ปัจจัยที่มีผลมาจากทางด้านเศรษฐกิจ 
 นอกจากนี้ North Carolina Office of Juvenile Justice County Risk Assessment for 
Juvenile Delinquency ได้กล่าวถึงปัจจัยเสี่ยงของเด็กและเยาวชนกระท าความผิด ดังต่อไปนี้ 
  1) ปัจจัยเสี่ยงส่วนบุคคล ได้แก่ สภาวะสุขภาพจิตและชีวภาพ เช่น ADHD พฤติกรรมหุนหัน
พลันแล่นและอยู่ไม่นิ่ง ภาวะซึมเศร้า ความผิดปกติในความสัมพันธ์ และการเกิดเหตุการณ์ที่มี
ผลกระทบให้เกิดความเครียด ซึ่งมีผลต่อการที่เด็กจะมีปฏิสัมพันธ์กับเพ่ือน ครู พ่อแม่ และบุคคลอ่ืน 
ส่วนลักษณะทางชีวภาพ คือความผิดปกติทางจิตอาจน าไปสู่การพัฒนาการเกิดปัญหาพฤติกรรมที่
ร้ายแรง และน าไปสู่การเข้าไปมีกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิด และปัญหาสุขภาพจิตอ่ืน 
ๆ ได้แก่การมีปัญหาความประพฤติ (Conduct Disorder) และการมีพฤติกรรมดื้อ ต่อต้าน มักจะ
สัมพันธ์กับการมีพฤติกรรมต่อต้านสังคมต่อไป 
 การเริ่มมีปัญหาความประพฤติ การที่เยาวชนเข้าไปเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมออกจาก
โรงเรียนกลางคัน พฤติกรรมก้าวร้าว หรือ เริ่มใช้ยาเสพติดเร็วเท่าใด ก็จะน าไปสู่ปัญหารุนแรงและ
เรื้อรังยิ่งข้ึนในอนาคต 
  การเริ่มมีปัญหาพฤติกรรมที่ถาวร ปัญหาพฤติกรรมในโรงเรียนที่มีเร็วและบ่อยเช่น การแสดง
ความก้าวร้าวทางกายและวาจาต่อเพ่ือนและผู้ใหญ่ การมีปัญหากับเพ่ือน และการลักขโมย จะ
สัมพันธ์กับการน าไปสู่การกระท าความผิด 
  ความล้มเหลวในการเรียน การมีปัญหาทางการเรียนและการออกโรงเรียนกลางคัน สัมพันธ์
กับเข้าไปเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมกระท าความผิด การใช้ยาเสพติด ความรุนแรงและการตั้งครรภ์ใน
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วัยรุ่น ตัวอย่างความล้มเหลวในการเรียนได้แก่ การสอบซ่อม ความผูกพันกับโรงเรียนน้อย และขาด
การท าข้อตกลงกับโรงเรียน 
  การเป็นสมาชิกแก๊ง การเป็นสมาชิกแก๊งจะเพ่ิมความเสี่ยงต่อการกระท าผิดโดยเฉพาะความ
รุนแรง ซึ่งสมาชิกในแก๊งส่วนใหญ่จะมาจากชุมชนที่มีอัตราการเกิดบ่อยในเรื่องความยากจน 
อาชญากรรม และความรุนแรง ส่วนใหญ่ยังเคยประสบความล้มเหลวในการเรียนและผลการเรียนต่ า 
อีกท้ังยังสัมพันธ์กับการที่สมาชิกในครอบครัวมีประวัติอาชญากรรม ความรุนแรง หรือเป็นสมาชิกแก๊ง 
มีการจัดการในครอบครัวไม่ดี มีความขัดแย้งในครอบครัว และครอบครัวยากจน นอกจากนั้น สมาชิก
แก๊งเองยังมีพฤติกรรมต่อต้านสังคมมาก่อน หรือมีทัศนคติยอมรับการต่อต้านสังคมตลอดจนเพ่ือนใน
แก๊ง ดังนั้น การเป็นสมาชิกแก๊งจึงเป็นตัวแทนของผลกระทบจากการพัฒนาปัจจัยเสี่ยงในชุมชน 
  2) ปัจจัยเสี่ยงด้านครอบครัว ได้แก่ 

2.1) ปัจจัยก่อนคลอด ปัญหาที่เกิดข้ึนระหว่างการตั้งครรภ์และช่วง 2–3 ปีแรกหลังคลอด จะ
มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาความก้าวร้าว การกระท าผิด และความรุนแรง 
  2.2) ปัญหาการจัดการของครอบครัว ปัญหาการจัดการของครอบครัวเป็นการควบคุมดูแล
เด็กของพ่อแม่ที่ไม่ดี ขาดความชัดเจนส าหรับพฤติกรรมที่ต้องการ และการใช้ระเบียบวินัยที่รุนแรง
หรือไม่คงที่ เด็กที่มีประสบการณ์ถูกทารุณกรรมทางกายและถูกทอดทิ้งจะเพ่ิมความเสี่ยงต่อการ
กระท าผิดและความรุนแรง และเด็กที่มีการจัดการของครอบครัวที่ไม่ดีจะเพ่ิมความเสี่ยงต่อการมี
ปัญหาในครอบครัว กับเพ่ือน ที่โรงเรียน และในชุมชน 
  2.3) ปัญหาของพ่อแม ่ปัญหาของพ่อแม่ได้แก่ การเป็นพ่อแม่ที่ไม่เหมาะสมและ/หรือ การใส่
ความเชื่อ ทัศนคติ และสนับสนุนให้มีพฤติกรรมต่อต้านสังคม การเข้าไปมีพฤติกรรมที่เป็นปัญหาของ
พ่อแม่จะท าให้เด็กมีพฤติกรรมเช่นเดียวกัน เด็กที่ได้รับการเลี้ยงดูในบ้านที่พ่อแม่หรือผู้ปกครองมี
ประวัติการใช้สุรา ยาเสพติดจะเสี่ยงต่อปัญหาการใช้สุรา ยาเสพติดด้วย ซึ่งเหมือนกับครอบครัวที่มี
ประวัติการกระท าผิด นอกจากนี้ เด็กที่เกิดจากมารดาวัยรุ่นจะเพ่ิมความเสี่ยงต่อการเป็นพ่อแม่ใน
วัยรุ่นและการกระท าผิดเช่นกัน ความขัดแย้ง แตกแยกในครอบครัว มีการวิจัยที่พบว่าเด็กจาก
ครอบครัวที่มีการหย่าร้างหรือแยกกัน จะเพ่ิมความเสี่ยงต่อการพัฒนาการกระท าผิดและความรุนแรง 
แต่ก็ไม่สามารถสรุปได้ว่าการหย่าร้างกันของครอบครัวเป็นปัจจัยเสี่ยงโดยตรงต่อการกระท าผิด หรือ
การหย่าร้างเป็นผลมาจากปัญหาความยากจนและ 
การเปลี่ยนแปลงในชีวิตที่เพ่ิมความเสี่ยงต่อการกระท าผิด ปัจจัยความขัดแย้งในครอบครัว มีผลต่อ
การกระท าผิด หรือการเกิดปัญหาพฤติกรรมอื่น ๆ ยิ่งไปกว่าปัจจัยด้านโครงสร้างของครอบครัว 
  3) ปัจจัยเสี่ยงด้านกลุ่มเพ่ือน ได้แก่ การถูกเพ่ือนปฏิเสธ การถูกปฏิเสธจากเพ่ือนดีทั้งใน
โรงเรียนและในชุมชน จะท าให้เด็กเพ่ิมความเสี่ยงต่อการกระท าผิดและปัญหาพฤติกรรมในสังคม 
เพ่ือนที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการกระท าผิด เยาวชนที่มีเพ่ือนซึ่งเกี่ยวข้องกับผู้กระท าผิดหรือที่มีปัญหา
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พฤติกรรมอ่ืน ๆ จะเพ่ิมความเสี่ยงต่อการเข้าไปมีพฤติกรรมต่อต้านสังคม เช่น การพกอาวุธ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านโปรแกรมการแก้ไขผู้กระท าผิด ของ National Institute of Correctionsได้กล่าวถึง
ปัจจัย ที่เป็นตัวท านายเด็กและเยาวชนว่าจะไปเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดอีก ได้แก่ 
 3.1) อายุที่กระท าผิดครั้งแรก 
  3.2) พฤติกรรมการกระท าความผิดครั้งก่อน ๆ (จ านวนครั้งและความรุนแรง) 
  3.3) จ านวนครั้งที่ถูกส่งไปอยู่ในสถานควบคุม 
  3.4) การใช้ยาและสารเสพติด 
  3.5) การติดสุรา 
  3.6) ความสัมพันธ์ในครอบครัว (การควบคุมดูแลของพ่อแม)่ 
  3.7) ปัญหาในการเรียน 
 3.8) ความสัมพันธ์กับเพ่ือน 
  

สาเหตุโดยส่วนใหญ่ของการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน เป็นพฤติกรรมที่ขัดแย้งหรือ
ต่อต้านสังคม ที่เป็นการฝ่าฝืนบรรทัดฐาน  (Norm)  ท าให้เกิดการเสียระเบียบทั้งในทางสังคมและตัว
บุคคล มีลักษณะคล้ายคลึงกับการประกอบอาชญากรรม  (Criminality)  เพียงแต่การกระท าความผิด
ของเด็กและเยาวชน  (Juvenile delinquency)  ใช้เกณฑ์อายุเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษ จึง
ไม่นิยมเรียกการกระท าความผิดของเด็กว่าเป็นอาชญากรรม  (Crime)  แต่เรียกว่าเป็นการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชน  (Delinquency) พฤติกรรมการกระท าผิดจึงไม่มีความแตกต่างกัน
ระหว่างผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนหรือผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่ เพียงแต่ว่าเด็กและเยาวชนยัง
ไม่มีความรู้สึกรับผิดชอบเหมือนกับผู้ใหญ่ ไม่รู้จักแยกระหว่างความดีกับความชั่ว ความถูกกับความผิด 
เช่นผู้ใหญ่ เท่านั้น  
  จากปัญหาที่พบปัญหาดังกล่าวกระทรวงศึกษาธิการได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมเกี่ยวกับการ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของเด็กและเยาวชนไทย ซึ่งพบว่า 
  จุดแข็ง (Strength) 
  มีครู นักเรียน และผู้ปกครอง จ านวนรวมกว่า 12 ล้านคน ซึ่งหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการสามารถส่งข้อมูลข่าวสารถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างรวดเร็ว 
  1) โรงเรียนมีครูที่มีความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม สามารถเป็นต้นทุนทางสังคมหรือ ปูชนีย
บุคคลของนักเรียน นักศึกษา นอกจากนั้นครูยังเป็นผู้น า ชุมชน เป็นที่ยอมรับนับถือจากผู้ปกครอง 
  2) มีงบประมาณบางส่วนอยู่บ้างแม้จ านวนไม่สูงนักซึ่งเป็นทุนเดิม จากแผนงานยาเสพติด 
โรคเอดส์ งบส่งเสริมกีฬา และงบจัดกิจกรรมนักเรียนนักศึกษา 
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  จุดอ่อน (Weakness) 
  1) พฤติกรรมของเยาวชนไทยในปัจจุบันหลายอย่างน่าเป็นห่วง มีปัญหารุนแรงและ ยังไม่มี
มาตรการแก้ไขจริงจัง และต่อเนื่อง 
  2) คนทั่วไปมองกระทรวงศึกษาธิการในแง่ลบ เช่น ปฏิรูปการศึกษาล่าช้าปฎิรูปแต่วิชาการ
อ่อนด้อยทางคุณธรรม 
  3) ยังไม่สามารถด าเนินงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ได้อย่างเข้มแข็ง 
เนื่องจากยังขาดพนักงานเจ้าหน้าที่ส่งเสริมความประพฤติ ที่จะด าเนินงานได้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ยังไม่
สามารถออกกฎกระทรวงเพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กพ .ศ. 2546 จ านวนสารวัตร
นักเรียนมีน้อยไม่ทั่วถึงและไม่ทันเหตุการณ์ 
  โอกาส (Opportunity) 
  1) กระแสตื่นตัวของเครือข่ายองค์กร ชุมชน องค์กรภาคเอกชน และผู้ปกครองเข้มแข็ง
กว่าเดิม พร้อมที่จะให้ความร่วมมือหากสถานศึกษามีความตั้งใจท างาน 
  2) สถานศึกษามีคอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต เทคโนโลยีในการสื่อสาร เพ่ือใช้ในการกระจาย
ข้อมูล 
  3) นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ผู้บริหารระดับสูงของประเทศให้
ความส าคัญต่อการแก้ปัญหาสังคมและปัญหาเยาวชน  และได้จัดเป็นวาระแห่งชาติเพ่ือให้ทุก
หน่วยงานบูรณาการแก้ปัญหาร่วมกัน 
  อุปสรรค (Threat) 
  1) ยังขาดกลไกประสานเชื่อมโยงภายใน 5 องค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ เองและการ
ท างานข้ามกระทรวง 
  2) ขาดระบบติดตาม ประเมินผล การรายงานความก้าวหน้าในการด าเนินงานส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมของสถานศึกษา 
  3) บุคลากรขาดทักษะการท างานเชิงยุทธศาสตร์/งานเชิงรุกเมื่อปฏิบัติจริงกลับกลายเป็น
ท างานเชิงรับ/ งานขาดทิศทาง 
  ข้อมูลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกระทรวงศึกษาธิการสามารถน ามาเป็นกรอบ
เบื้องต้นในการพิจารณาถึงความจ าเป็นในการสร้างเครื่องมือในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมของเด็กและเยาวชนต่อไป 
 
ตอนที่ 2 ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน 
 ทฤษฎีทางสังคมวิทยาที่มีความเกี่ยวข้องกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนที่ผู้วิจัย
น าเสนอในงานวิจัยครั้งนี้คือคือ ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม (Structural-Function Theory) และ
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ทฤษฎีพฤติกรรมเบี่ยงเบน (The Deviant Behavior Perspective) ซึ่งเป็น 2 ทฤษฎีหลักที่ผู้วิจัย
เลือกมาใช้ในการพัฒนากรอบแนวคิดในการวิจัย  

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2538) กล่าวว่าทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยมมีสมมติฐานว่า สังคมเป็น
เสมือนสิ่งมีชีวิตอย่างหนึ่งสิ่งมีชีวิตนี้ จะมีส่วนประกอบหลายอย่าง แต่ละอย่างมีหน้าที่ เฉพาะ จะต้อง
ปฏิบัติเพ่ือการคงอยู่ของส่วนรวมคือตัวสิ่งมีชีวิตนั้น สังคมมนุษย์ก็เป็นอย่างนั้นทุกส่วนของสังคมมี
หน้าที่จะต้องปฏิบัติ ส่วนต่างๆ เหล่านั้นของสังคมรวมกันเข้าก็เป็นโครงสร้างของสังคมจึงได้ชื่อว่าเป็น
ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่วิวัฒนาการของทฤษฎีต่อมารวมเอาสังกัประบบเข้าไปด้วย โดยบอกว่า
โครงสร้างของสังคมอาจจัดเป็นได้หลายระบบ แต่ละระบบก็จะมีหน้าที่ต่างๆ กันแล้วก็รวมเอาสังกัป
สมดุล (Equilibrium) เข้ามาด้วย โดยบรรยายว่าระบบต่างๆ ของสังคมจะปฏิบัติหน้าที่อย่าง
สอดคล้องกันท าให้เกิดดุลยภาพ หรือสังคมเกิดความมั่นคงอยู่ได้ แต่สังคมก็ไม่ได้อยู่นิ่งหรือคงอยู่กับที่ 
เติบโตเจริญก้าวหน้าหรือยุบหดเสื่อมโทรมลงได้ ทั้งที่ยังมีดุลยภาพอยู่ ดุลยภาพอย่างนี้เรียกว่า ดุลย
ภาพเคลื่อนที่ (Moving Equilibrium) ความเจริญหรือความเสื่อมของสังคมก็ขึ้นอยู่กับหน้าที่และ
โครงสร้างนี่เอง ถ้าโครงสร้างเพ่ิมส่วนประกอบมากขึ้นส่วนประกอบเหล่านั้นปฏิบัติหน้าที่แตกต่างหรือ
เฉพาะเรื่อง เฉพาะด้านไม่เหมือนกับส่วนที่แยกออกมา ก็เรียกว่าสังคมมีความเจริญเติบโตแล้ว ถ้าส่วน
ต่างๆ ของโครงสร้างหดหายไปโดยไม่ปฏิบัติหน้าที่อันจ าเป็น สังคมนั้นเสื่อมลง 
 นักสังคมวิทยาในหมู่นัก โครงสร้างหน้าที่ นิยมมองเห็นสังคมมีลักษณะดังต่อไปนี้คือ (สัญญา   
สัญญาวิวัฒน์, 2538) 

1.สังคมในฐานะที่เป็นระบบ ที่มีอาณาเขตแน่นอนเป็นสังคมที่วางระเบียบตนเองควบคุม
ตนเอง (Self-Regulating) โดยมีแนวโน้มที่ส่วนประกอบต่างๆ พ่ึงพาอาศัยกันและรักษาดุลยภาพไว้ได้ 

2.ในฐานะที่เป็นระบบที่บ ารุงรักษาตนเอง ท านองเดียวกันกับอินทรีย์ทั้งหลายสังคมมีความ
ต้องการจ านวนหนึ่ง (Need or Requisites) ซึ่งเมื่อสนองได้แล้วจะท าให้สังคมด ารงชีวิตอยู่ได้ ส่วน
ต่างๆ สามารถพ่ึงพากันได้ (Homeostasis) และสามารถรักษาดุลยภาพไว้ได้ 

3.เมื่อเป็นดังนั้น การวิเคราะห์ระบบที่บ ารุงรักษาตนเอง (สังคม) เชิงสังคมวิทยาจึงควร ต้อง
มุ่งสนองความต้องการจ าเป็นของส่วนประกอบต่างๆ ของสังคม ซึ่งการกระท าเช่นนั้นจะส่งผลให้เป็น
การรักษาความพ่ึงพากันและดุลยภาพแล้ว 

4.ในระบบที่มีความต้องการจ าเป็นนี้ สังคมจึงจะต้องมีโครงสร้างแบบใดแบบหนึ่งขึ้นมา เพ่ือ
เป็นหลักประกันให้มีการพ่ึงพา (Homeostasis) ดุลยภาพ (Equilibrium) และการมีชีวิต (Survival) 
อาจกล่าวได้ว่าโครงสร้างหลายโครงสร้างสามารถสนองความต้องการจ าเป็นอันเดียวก็ได้ แต่โครงสร้าง
จ านวนจ ากัดเท่านั้น ที่สามารถสนองความต้องการจ าเป็นใดๆ หรือความต้องการจ าเป็นหลายอย่างได้ 
ในขณะเดียวกันแนวโครงสร้างหน้าที่มองดูสังคมในฐานะท่ีเป็นกลุ่มที่ร่วมมือประสานกันเป็นร่างแหที่มี
ระเบียบกระท าการในหน้าที่เป็นระเบียบสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ และค่านิยมของสมาชิกส่วน มาก 
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สังคมเป็นระบบที่มั่นคงมีแนวโน้มที่มุ่งต่อความสมดุล หมายความว่าเป็นแนวโน้มที่จะรักษาระบบที่
กระท าการได้สมดุลและมีความจ าเป็นอันหนึ่งเดียวกัน 

สุพัตรา สุภาพ (2546) ได้กล่าวถึง แนวทางของกลุ่มทฤษฎีโครงสร้าง-หน้าที่ นักสังคมวิทยา
คนส าคัญ ได้แก่ ทัลคอตต์ พาร์สันต์ (Talcott Parsons) และโรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน (Robert K. 
Merton) ซึ่งสอนเน้นว่ากลุ่มแต่ละกลุ่ม สถาบันแต่ละสถาบันต่างก็ท าหน้าที่ของตนเองอย่างสมบูรณ์
และจะด ารงอยู่ต่อไป เพราะว่านี่เป็นหน้าที่ (Function) เช่น โรงเรียนท าหน้าที่ให้การศึกษาแก่เด็กๆ 
เตรียมฝึกอบรมคนงาน ช่วยดูแลเด็กๆ แทนบิดามารดาในช่วงที่อยู่โรงเรียนและท าหน้าที่ฝึกฝนอบรม
เด็กของชุมชนในกิจการอื่นๆ อีกมาก 

อนึ่งโรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน (Merton, 1968) เป็นนักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน ได้น าทฤษฎี  
อโนมีของเดอร์ไคม์มาพัฒนาต่อในประเด็นเรื่อง “โครงสร้างหน้าที่” (Functionalism Structure) 
เมอร์ตันได้สร้างระดับของการวิเคราะห์การหน้าที่ (Levels of Functional Analysis) โดยแบ่ง
ออกเป็นระดับต่างๆ ได้แก่ ระดับสังคม ระดับองค์การ ระดับสถาบัน และระดับกลุ่ม  เมอร์ตัน แบ่ง
การท าหน้าที่ออกเป็น 2 ลักษณะ คือ “การท าหน้าที่โดยเปิดเผย” (Manifest Functions) และ 
“การท าหน้าที่แบบแฝงเร้น” (Latent Functions) การท าหน้าที่โดยเปิดเผยเป็นการท าหน้าที่
โดยตรงตามบทบาทนั้นและปรากฏผลที่สังเกตได้ เช่น การพิจารณาพิพากษาคดีลงโทษจ าคุกตลอด
ชีวิตผู้กระท าผิด ผลก็คือผู้กระท าผิดได้รับโทษถูกจ าคุกในเรือนจ า แต่สาหรับการท าหน้าที่แบบแอบ
แฝง ในกรณีนี้ก็คือ การข่มขวัญยับยั้งผู้อ่ืนที่อาจคิดจะกระผิด การสร้างภาพลักษณ์ของกระบวนการ
ยุติธรรมว่ามีความเข้มแข็งเด็ดขาด รวมทั้งการสร้างความพึงพอใจให้แก่ญาติผู้เสียหาย 

ทั้งนี้ สุพัตรา สุภาพ (2546)  ยังได้กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท าให้สังคมเสียสมดุล
ได้ แต่ไม่นานนักสังคมก็จะต้องสร้างให้เกิดความสมดุลขึ้นใหม่ ยกตัวอย่างเช่น ครอบครัวที่มีสมาชิก
จ านวนมากๆ เป็นสิ่งที่เราต้องการตลอดชั่วแห่งประวัติศาสตร์อันยาวนาน อัตราการตายที่สูงในขณะที่
มีครอบครัวขนาดใหญ่ก็ยังช่วยให้ประกันได้ว่าสังคมยังอยู่รอด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมที่มีเนื้อที่
เหลืออยู่อีกมากประชาชนใช้เป็นที่อยู่อาศัยและประกอบการท ามาหากินครอบครัวขนาดใหญ่ถือว่ายัง
มีประโยชน์ ในแง่ของการกระท าหน้าที่สร้างประชากรใหม่เพ่ิมขึ้น ซึ่งก็ถือว่าเป็นสิ่งดีส าหรับบุคคล
และดีส าหรับสังคมด้วย แต่ในสภาพปัจจุบัน โลกเต็มไปด้วยประชากรที่อยู่กันอย่างแออัดยัดเยียด 
เนื่องมาจากการเกิดมาก และการตายที่น้อยกว่าเมื่ออดีต ครอบครัวที่มีจ านวนสมาชิกมากๆ เหมือน
เมื่อก่อนย่อมไม่เป็นสิ่งที่ดีแน่ กล่าวอีกนัยหนึ่งครอบครัวที่มีสมาชิกจ านวนมากๆ ได้กลายเป็นการ
กระท าเกินหน้าที่หรือผิดหน้าที่ (Dysfunctional) เพราะท าการคุกคามข่มขู่สวัสดิภาพของสังคม 
ดังนั้นความสมดุลแบบใหม่จะต้องเข้ามาแทน กล่าวคือ แทนที่จะมีอัตราเกิดมาก การตายมากเราก็
ต้องการให้เป็นว่ามีการเกิดน้อย และมีการตายน้อยด้วย ดังนั้นค่านิยมหรือการปฏิบัติซึ่งถือว่าเป็นการ
กระท าหน้าที่ที่ถูกต้องในสมัยหนึ่งหรือสถานที่หนึ่ง ก็อาจจะเป็นการกระท าที่ผิดหน้าที่หรือเกินหน้าที่
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เมื่อถึงยุคสมัยต่อมาหรือในสถานที่ที่เปลี่ยนแปลงไป ถ้าเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างใดอย่าง
หนึ่ง และการเปลี่ยนแปลงนั้นสนับสนุนให้เกิดความสมดุลจนกลายเป็นเนื้อหนึ่งเดียวกันในระบบสังคม
นี้ เรียกว่าการกระท าหน้าที่ที่ดี (Function) ถ้าการเปลี่ยนแปลงนั้นไม่บังเกิดผลใดๆ ก็เรียกว่าไม่มีการ
กระท าหน้าที่ (Nonfunctional) ดังเช่นในระบอบประชาธิปไตยการมีกลุ่มทางการเมือง หรือพรรค
การเมืองถือว่าเป็นการกระท าหน้าที่ที่ดี แต่การที่มีการวางระเบิดก็ดีการลอบมาตรกรรม การคุกคามขู่
เข็ญทางการเมืองก็ดี จัดว่าเป็นการกระท าที่ผิดหรือเกินหน้าที่ของระบบของระบอบประชาธิปไตย 
ส่วนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในค าศัพท์ที่ใช้ในวงการเมืองหรือสัญลักษณ์ของพรรคการเมืองไม่
จัดเป็นการกระท าหน้าที่ทางการเมืองแต่อย่างใดค าถามที่กลุ่มนักสังคมวิทยาโครงสร้างหน้าที่ มักถาม
เสมอ อาทิเช่น ค่านิยมนี้ การปฏิบัตินี้ หรือสถาบันนี้เหมาะสมหรือเข้ากันได้กับการปฏิบัติหรือสถาบัน
อ่ืนของสังคมอย่างไร การเปลี่ยน แปลงถูกน าเสนอเข้ามา จะมีประโยชน์แก่สังคมหรือไม่เป็นปัญหาที่
เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งสังคมเปรียบเสมือนตัวโครงสร้างที่ประกอบด้วยหน่วยเล็ก รวมกันซึ่งแต่ละหน่วย
ต้องท าหน้าที่ของตัวเองเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งสังคม โดยหากหน่วยย่อยต่างๆ ไม่ท าหน้าที่ของตนเองก็จะท า
ให้เกิดความผิดปกติในสังคมได้ 

จากแนวคิดของทัลคอตต์ พาร์สันต์ (Talcott Parsons) และโรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน (Robert 
K. Merton) อธิบายให้เห็นว่ากลุ่มแต่ละกลุ่ม สถาบันแต่ละสถาบันต่างก็ท าหน้าที่ของตนเองอย่าง
สมบูรณ์และจะด ารงอยู่ต่อไป การเปลี่ยนแปลงทางสังคมท าให้สังคมเสียสมดุลได้ แต่ไม่นานนักสังคมก็
จะต้องสร้างให้เกิดความสมดุลขึ้นใหม่ ค่านิยมหรือการปฏิบัติซึ่งถือว่าเป็นการกระท าหน้าที่ที่ถูกต้อง
ในสมัยหนึ่งหรือสถานที่หนึ่ง ก็อาจจะเป็นการกระท าที่ผิดหน้าที่หรือเกินหน้าที่เมื่อถึงยุคสมัยต่อมา
หรือในสถานที่ที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้วิจัยได้น าแนวคิดดังกล่าวนี้ของ โรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน (Robert K. 
Merton) มาศึกษาการด าเนินการของสถานศึกษาในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนที่
ต้องสอดคล้องกับวิธีการของภาคส่วนต่างๆ ในสังคมซึ่งกรณีดังกล่าวนี้สามารถน าทฤษฎีของโรเบิร์ต 
เค. เมอร์ตัน เกี่ยวกับพฤติกรรมเบี่ยงเบน (The Deviant Behavior Perspective) และการปรับตัว
มาอธิบายร่วมด้วยกล่าวคือ โรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน (Merton, 1968) ได้กล่าวถึง โครงสร้างของสังคม
บางอย่างก่อให้เกิดความกดดันและความขัดแย้งต่อบุคคลในกลุ่ม จนท าให้เกิดพฤติกรรมที่ไม่ประพฤติ
ปฏิบัติตนตามกฎของสังคม อันเป็นผลที่ท าให้เกิดความไม่เป็นระเบียบในสังคม โดยมีตัวแปรผัน 
(Variables) 2 ประการ คือ 

1.จุดหมายปลายทางวัฒนธรรม (Cultural Goals) ที่สังคมในขณะนั้นยึดมั่นและน าไปปฏิบัติ
ในการอยู่ร่วมกันซึ่งจุดหมายปลายทางนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะของสังคมและสภาพแวดล้อมและถ้าหาก
ลักษณะของสังคมและสภาพของสังคมเปลี่ยนแปลงไป จุดหมายปลายทางวัฒนธรรมอาจเปลี่ยนได้ 
เป็นค่านิยมของสังคมส่วนใหญ่ยึดถือปฏิบัติในขณะใดขณะหนึ่งว่า เป็นสิ่งถูกต้องเช่น สมัยก่อน
สังคมไทยถือว่าเกียรติส าคัญกว่าเงิน ความซื่อสัตย์มีค่าต่อการคบหาสมาคมคนจะได้ดีจะต้องเข้าวัดอยู่
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กับพระให้พระอบรม ฯลฯ แต่ในสังคมปัจจุบันเราย้ าเรื่องเงิน เรื่องวัตถุมากกว่าเรื่องอ่ืนๆ ตลอดจนย้ า
ว่าทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกันในการหาความส าเร็จ ฉะนั้น บุคคลจึงพยายามดิ้นรนต่อสู้เพ่ือเสริมสร้าง
ฐานะของตนให้มั่นคงโดยอาศัยวัตถุเป็นเครื่องวัดเช่นใครมีเงินมากกว่า บ้านใหญ่กว่า แหวนเพชรใคร
เม็ดใหญ่กว่า ใครสามารถส่งลูกไปเรียนเมืองนอกมากกว่า ฯลฯ บุคคลจึงถูกบีบให้พยายามไขว่คว้าใน
สิ่งที่ตนมุ่งหวังเพ่ือเลื่อนฐานะ หรือเพ่ือการยอมรับของสังคม บางคนท าดีไม่ได้ก็จะท าชั่ว เพราะเงินจะ
ท าให้ได้มาซึ่งอ านาจและต าแหน่ง ค่านิยมแบบนี้แพร่หลายในสังคมที่เป็นประชาธิปไตย เช่น ไทย 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญี่ปุ่น เป็นต้น 

2. วิธีการต่าง ๆ ที่สังคมได้ก าหนดไว้ให้บุคคลปฏิบัติตาม (Institutionalized) เป็นการจ ากัด
เสรีภาพให้อยู่ในขอบเขต หรือห้ามการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง เป็นการปฏิบัติคุณธรรมต่าง ๆ ที่
สังคมต้องการหรือยอมรับ เช่น มีระเบียบวินัย เคารพผู้อาวุโส ซื่อสัตย์ ขยันขันแข็ง อดทน อดกลั้น 
ฯลฯ เป็นการชี้แนวทางให้บุคคลปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่วางไว้ เพ่ือให้สังคมเกิดความเป็นระเบียบไม่ยุ่ง
เหยิงสับสน และถ้าใครปฏิบัติตามอุดมคตินี้ ชีวิตก็จะประสบความส าเร็จและได้ในสิ่งที่คาดหวังไว้ เช่น 
ขยันเรียนสูง ๆ ก็จะได้งานต าแหน่งดีมีเกียรติ หรือขยันท างานอย่างสม่ าเสมอด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  
จะได้เลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง หรือท าดีสังคมยกย่องสรรเสริญ มีทรัพย์สินเงินทอง ซึ่งสังคมจะส่งเสริม 
โดยการเปิดโอกาสให้ทุกคนมีความก้าวหน้าในชีวิตด้วยการศึกษาและการท างาน 

ซึ่งในสังคมปัจจุบัน มีปัญหา เรื่องจุดหมายปลายทางหรือเป้าหมายกับวิธีการที่สังคมก าหนด
เพราะทั้งสองอย่างเป็นเรื่องที่มนุษย์ก าหนดขึ้นมา เช่น ถ้าตั้งเป้าหมายไว้ว่า จะชนะการแข่งขัน
ฟุตบอลให้ได้(มิใช่เป็นการชนะตามเกมกีฬา) วิธีการอาจจะเป็นไปโดยมิชอบ เช่น กระแทกคู่ต่อสู้ ชก 
ใช้ศอก เข่า ฯลฯ หรือถ้าเป็นมวยปล้ าก็ใช้วิธีสกปรกให้คู่ต่อสู้หมดแรงจากสภาพดังกล่าว ความตึง
เครียดเกิดจากความต้องการจะชนะให้ได้ ทั้ง ๆ ที่ผู้เล่นรู้ดีว่ามีเกณฑ์ที่จะต้องปฏิบัติ แต่ไม่ท าเพราะ
อยากท่ีจะชนะ (ตามเป้าหมายที่วางไว้) การตั้งเป้าหมายเพ่ือความส าเร็จในทางที่ไม่ถูกต้อง อาจจะท า
ให้เกิดการเสื่อมเสียทางศีลธรรม เหมือนอย่างสังคมอเมริกันปัจจุบันที่เน้นเป้าหมาย (Cultural 
Goals) ความส าเร็จในรูปของเงิน โดยไม่เน้นวิธีการที่สังคมก าหนด ( Institutionalized Means) ซึ่ง
เงินนี้นอกจากจะใช้ซื้อเครื่องอุปโภคบริโภค และยังเป็นเครื่องส่งเสริมอ านาจด้วย เงินถูกเปลี่ยนรูปให้
เป็นสัญลักษณ์ของเกียรติภูมิและบารมี และชั้นสังคมที่สูงขึ้น เป็นต้น 

จากความสัมพันธ์ของตัวแปรที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ช่วยให้เราเข้าใจการปรับตัวของบุคคลใน
สถานการณ์ต่าง ๆ ซึ่งมีอยู่ 5 ประเภท ซึ่งจะแสดงให้เห็นในตารางต่อไปนี้ เป็นการแสดงว่าเมื่อใด
บุคคลจะยอมรับหรือไม่ยอมรับจุดหมายปลายทางที่สังคมก าหนด (Cultural Goals) และเมื่อใดที่
บุคคลยอมรับปฏิบัติตามหรือไม่ยอมปฏิบัติตามวิธีการที่สังคมก าหนด (Institutionalized Means) 
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ตารางท่ี 2.2 แบบการปรับตัวของโรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน (Merton,1968) 
แบบการปรับตัว จุดมุ่งหมายทางวัฒนธรรม วิธีการ 

ปฏิบัติตาม (Conformity) + + 
พวกนอกคอกหรือพวกแหวกแนว 
(Innovation) 

+ - 

พวกเจ้าระเบียบพิธี (Ritualism) - + 
หนีโลก (Retreatism) - - 
ท้ายทาย/ต้องการปเลี่ยนแปลง 
(Rebellion) 

+/- +/- 

หมายเหตุ เครื่องหมาย + หมายถึง การยอมรับ 
เครื่องหมาย - หมายถึง การปฏิเสธ 
 

จากรายละเอียดที่ปรากฏดังตารางที่ 2.2 สามารถน ามาอธิบายรูปแบบการปรับตัวได้ดังนี้ 
1.ปฏิบัติตาม (Conformity) เป็นกลุ่มคนที่ยอมรับ และยึดถือเป้าหมายและวิธีการที่สังคม

เห็นว่าดีงาม เหมาะสม เป็นกลุ่มคนที่มีค่านิยมและการปฏิบัติอยู่ในกรอบของกฎหมายและศีลธรรม
ประเพณี เช่น อยากมีบ้านก็พยายามท างานเก็บเงินทองจนพอที่จะซื้อหรือปลูกบ้านได้ กลุ่มพวกนี้ไม่
ก่อให้เกิดปัญหาสังคม แต่ท าให้สังคมมีความเป็นระเบียบ 

2.พวกนอกคอกหรือพวกแหวกแนว (Innovation) เป็นพวกที่มีค่านิยมหรือเป้าหมายในชีวิต 
แบบเดียวกับพวกแรก แต่ไม่ยอมรับและไม่ท าตามวิธีการที่สังคมก าหนด แต่หันไปหาวิธีการ

ใหม่มาใช้ เป็นพวกเบี่ยงเบนที่ท าผิดกฎหมายและศีลธรรมต่างๆ เช่น พวกท่ีอยากร่ ารวยแต่ไม่ท างานที่
สุจริต กลับใช้วิธีปล้น จี้ คอรัปชั่น หรือค้ายาเสพติด เป็นต้น นิสิตนักศึกษาบางคนที่อยากสอบได้แต่ไม่
ยอมดูหนังสือใช้วิธีลอกเพ่ือน หรือแอบเอาต าราเข้าไปลอกในห้องสอบก็จัดว่าเป็นพวกแหวกแนว 
เช่นกัน 

3.พวกเจ้าระเบียบพิธี (Ritualism) เป็นบุคคลที่ปฏิบัติไปตามวิธีการที่สังคมก าหนดไม่อยาก 
ท าอะไรที่ฝ่าฝืนไปจากระเบียบแบบแผนกฎเกณฑ์ที่วางไว้ โดยอาจจะเป็นคนที่ ไม่มีความ

ทะเยอทะยานหรือกลัวจนไม่กล้าจะท าอะไร หรือไม่ก็เป็นคนดีที่ไม่อยากจะด่างพร้อยหรือมีความผิด 
เป็นบุคคลที่คล้ายๆ กับพอใจในสิ่งที่ตนมีอยู่ ปรัชญาของบุคคลพวกนี้มักจะออกมาในค าพูดที่ว่า “ไม่
อยากจะเข้าไปยุ่งเกี่ยวด้วย” หรือ “ขอปลอดภัยไว้ก่อนดีกว่า” หรือ “อย่าตั้งความหวังไว้สูงจะได้ไม่
ผิดหวัง” ความคิดแบบนี้ท าให้มีความเชื่อมั่นว่า ความทะเยอทะยานมีแต่ความทุกข์ และในขณะที่มี
ความคิดว่าการไม่หวังอะไรจะเป็นสุขและปลอดภัย ปรากฏการณ์เช่นนี้มีเสมอในสังคมซึ่งอาจจะ
เป็นได้ว่าบุคคลนั้นต้องการความมั่นคงในต าแหน่ง กลัวว่าถ้าท าอะไรผิดจะถูกไล่ออกหรือถูกสอบสวน
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ลงโทษ หรือไม่ก็เป็นบุคคลที่ไม่มีพรรคไม่มีพวก ไม่มีความคิดริเริ่ม ชราภาพ ฯลฯ เป็นการเอาตัวรอด
ด้วยวิธีท าตามกฎหรือกระท าความดี ซึ่งจะพบเห็นมากในชนชั้นต่ าที่ก าลังเปลี่ยนเป็นชนชั้นกลาง 
(Low Middle Class) โดยชนชั้นนี้จะสอนเด็กให้ยึดมั่นในระเบียบกฎเกณฑ์หรือกระท าในสิ่งที่ถูกที่
ควร เพ่ือจะได้มีโอกาสเลื่อนชั้นขึ้นไปไม่ตกต่ าไปกว่าเดิม ซึ่งการอบรมอย่างจริงจังเกินไปอาจจะท าให้
เกิดความตึงเครียดทางด้านจิตใจได้ หรือบังเกิดความกลัวตลอดเวลาจนกลายเป็นคนไม่กล้าแสดง
ความคิดเห็นอะไร หรือคิดแต่ระเบียบมากไปจนไม่กล้าท าอะไรนอกเหนือจากท่ีถูกสั่งให้ท าได้ 

4.หนีโลก (Retreatism) เป็นพวกที่ ไม่ยอมรับจุดหมายปลายทาง และวิธีการที่สังคมก าหนด 
เป็นการปรับตัวที่ผิดไปจากค่านิยมทั่วไป และมีบางคนปรับตัวในทางที่ผิดธรรมดาไม่ได้

เป็นไปตามบรรทัดฐานที่ก าหนด เช่น พวกที่สังคมรังเกียจ บุคคลอันธพาล ขอทาน ติดยาเสพติด พิษ
สุราเรื้อรัง การปรับตัวแบบนี้ จะปรากฏเสมอในพวกที่มีความหวังสูงหรือต้องการประสบผลส าเร็จใน
ชีวิตแต่วิธีการที่สังคมก าหนดเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จดังกล่าว หรืออาจจะเป็นผู้ที่พยายามท าดีแต่
ไม่ได้ดี เช่น อยากมีการศึกษาแต่โอกาสไม่ให้ อยากมีความสุขในชีวิตแต่ครอบครัวแตกแยก อยาก
ร่ ารวยแต่ฐานะต่ าต้อย ฯลฯ จึงท าให้ผิดหวัง เบื่อโลก เบื่อความหลอกลวง เบื่อสังคมที่มีแต่การเห็นแก่
ตัว ชิงดีชิงเด่นกัน หรือเห็นแก่พวกพ้อง ฯลฯ ซึ่งท าให้เกิดความรู้สึกขัดแย้งในด้านจิตใจ 2 ประการ 
คือ ความรู้สึกในด้านศีลธรรม อยากปฏิบัติตามวิธีการที่สังคมก าหนดแต่กระท าไปในทางที่ขัดต่อ
ระเบียบกฎเกณฑ์เพ่ือให้ได้มาซึ่งความส าเร็จ และมาถึงจุดๆ หนึ่งที่ตัดตัวเองออกไปจากสังคม ไม่
สนใจไยดีในชีวิต ยอมแพ้ (Defeatism) หนีต่ออุปสรรคของชีวิต หนีจากสังคม ซึ่งอาจจะออกมาในรูป
สนใจหมกมุ่นจนผิดปกติธรรมดา เช่น สะสมแสตมป์ ถือโชคลาง เชื่อถือโหราศาสตร์ ไสยศาสตร์ ผีสาง 
เทวดา สะสมพระเครื่อง ฯลฯ บางคนอาจจะแก้ปัญหาด้วยการดื่มของมึนเมา เสพเฮโรอีน กินยาระงับ
ประสาท หรือกระตุ้นประสาทจนเกินขนาดเป็นอันตรายแก่ชีวิต หรือบางคนก็จงใจฆ่าตัวตายด้วย
วิธีการต่างๆ เพ่ือหนีโลกที่เขาเห็นว่าให้ความสุขความหวังแก่เขาไม่ได้ 

5.ท้าทาย/ต้องการเปลี่ยนแปลง (Rebellion) เป็นพวกที่ ชอบการเปลี่ยนแปลงแก้ไขใหม่ 
ต้องการปรับปรุงโครงสร้างทางสังคมเสียใหม่ เพราะไม่พอใจในโครงสร้างเดิมที่เขาเห็นว่าไม่ดีพอไม่มี
ความเท่าเทียมกัน จึงพยายามจะหาวิธีการหรืออุดมการณ์ใหม่ เช่น ลัทธิเสรีประชาธิปไตยกับ
คอมมิวนิสต์ ซึ่งผู้ยึดมั่นในลัทธิดังกล่าวจะกระท าในรูปฝืนระเบียบ ถ้าลัทธิที่เขายึดมั่นไม่มีใช้ในสังคมที่
เข้าเป็นสมาชิกอยู่เขาก็จะพยายามให้ทุกคนกระท าตามสิ่งที่เขาเห็นว่าดี เช่น คอมมิวนิสต์พยายามล้ม
ล้างนายทุน ผู้ก่อการร้ายพยายามท าลายความเชื่อ และศรัทธาของประชาชนต่อรัฐบาลด้วยการแทรก
ซึมบ่อนท าลายสงครามนอกแบบ สงครามกองโจร ปฏิวัติ ก่อการจลาจล เป็นต้น การท้าทายบางอย่าง
ก็เป็นพฤติกรรมที่ขัดต่อศีลธรรมอันดีงาม เช่น พวกฮิปปี้ที่ชอบแต่งกายสกปรกรุงรัง มีเสรีภาพในเรื่อง
เพศ ชีวิตไม่มีระเบียบแบบแผน ชอบสูบกัญชา เสพยาเสพติด ฯลฯ เป็นการสร้างวัฒนธรรมรอง 
(Subculture) ในกลุ่มตน ซึ่งวัฒนธรรมรองของพวกนี้ขัดกับวัฒนธรรมใหญ่ในหลายเรื่อง เมอร์ตัน 
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(Merton อ้างถึงใน สุพัตรา สุภาพ, 2546) ได้กล่าวไว้ว่า การท้าทายบางอย่างก็เป็นการไม่ก่อความ
เดือดร้อนแก่สังคม เช่นพวกปัญญาชนหรือในพวกนักเขียนที่ละเว้นไม่สนใจบางอย่างและให้ความเห็น
บางอย่าง เช่น ไม่ใส่ใจความยิ่งใหญ่ของคนบางคน ไม่สนใจจะเอาอกเอาใจเจ้านาย ไม่สนใจจะท าตาม
ระเบียบกฎเกณฑ์บางอย่างที่เห็นว่าไม่ถูกต้อง และไม่จ าเป็นต้องกระท าตามหรือพยายามละเว้นโดยใช้
วิธีการนุ่มนวล เช่น นิสิตนักศึกษาชายไว้ผมยาว เป็นการท้าทายว่าสังคมมีระเบียบวินัยมากเกินไป เขา
จะท าตามที่เขาพอใจเลยปล่อยผมให้ยาวตามความพอใจของเขา หรือพวกศิลปิน เช่นนักเขียนภาพ
สมัยใหม่ที่ระยะแรกๆ ถูกวิพากษ์วิจารณ์มากกว่าเป็นการแหวกแนวเกินไปดูไม่รู้เรื่อง แต่ต่อมาคนจึง
ยอมรับเพราะอะไรใหม่หรือแหวกแนวไปกว่าเก่าๆ ในระยะแรกอาจจะได้รับการต่อต้านเพราะมนุษย์
มักจะเคยชินกับสิ่งที่ตนคุ้นเคย จึงยากที่จะให้ยอมรับในทันทีทันใดได้ 

โรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน (Merton, 1968) ยังกล่าวด้วยว่า คนในสังคมจะปรับตัวในแบบปฏิบัติ
ตามมากที่สุด และปรับตัวในลักษณะหนีโลกน้อยที่สุด ส่วนการจะเลือกปรับตัวในลักษณะเบี่ยงเบน 
หรือยึดติดระเบียบ หรือต้องการเปลี่ยนแปลงย่อมขึ้นอยู่กับพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมของคน ๆ นั้น 
ส าหรับคนที่ปรับตัวเป็นพวกเบี่ยงเบนเป็นผลมาจากความบกพร่องของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม 
นอกจากนี้เขายังกล่าวด้วยว่า พฤติกรรมเบี่ยงเบนเป็นเรื่องจากกฎเกณฑ์ เหล่านี้ล้มเหลว ท าให้ไม่มีผู้
ปฏิบัติตามหรือละเมิดดังกล่าว ความล้มเหลวของกฎเกณฑ์ หรือละเมิดดังกล่าวอาจมีสาเหตุ 3 
ประการ คือ 

1. การไร้ กฎเกณฑ์ เป็นภาวะที่เราไม่มีกฎเกณฑ์คอยบอกว่าต้องท าอะไร 
  2. ความขัดแย้งของกฎเกณฑ์ เป็นภาวะที่คนเรารู้สึกว่า ถูกบีบหรือบังคับให้กระท าตาม
บรรทัดฐานที่ตรงข้ามหรือขัดแย้งกัน 
  3. การฝ่าฝืน เป็นภาวะที่คนเรารู้สึกว่า การเชื่อกฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ไม่ได้ท าให้ตนได้รับ
ประโยชน์หรือได้รับโทษอะไร เช่น การเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างรวดเร็ว อาจจะท าให้มาตรฐาน
ของความประพฤติที่เคยปฏิบัติมาจนเป็นประเพณีกลายเป็นสิ่งล้าสมัย และสังคมก็ไม่มีมาตรฐานใหม่
ให้สมาชิกปฏิบัติ บุคคลที่ได้รับผลจากการเสียระเบียบทางสังคมอาจจะท าให้กลาย เป็นไม่สนใจท า
ตามระเบียบ เช่น ติดยาเสพติด ฝ่าฝืนกฎจราจร หรือฝ่าฝืนกฎหมาย และสังคมเองก็จะรู้สึกได้รับแรง
กระทบจากความไร้ระเบียบนั้นและอาจจะแก้ไขด้วยการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์บางอย่างหรืออาจจะ
รักษากฎเกณฑ์ที่ขัดแย้งนั้นไว้หรือไม่ก็ตาม โครงสร้างทางสังคม คือ รูปแบบ แบบแผน หรือวิธีทางที่
คนจะอยู่รวมกัน ในสังคมหนึ่ง ๆ สังคมมนุษย์ จะอยู่ร่วมกันอย่างมีแบบ และยึดถือระเบียบของสังคม
นั่นเอง เช่นแบบแผนของการเมือง การปกครอง ระบบทางเศรษฐกิจ ความแตกต่างในพฤติกรรมของ
บุคคล จะแตกต่างกันตามแบบแผนของระบบการเมือง แบบแผนของสังคมใดสังคมหนึ่ง อาจพิจารณา
ได้จากโครงสร้างทางสังคม และความเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์กับ องค์การทางสังคมนั้น รวมถึงการ
พิจารณาได้จากความไม่มีระเบียบขององค์การทางสังคม การให้ค าอธิบายในลักษณ์นี้เป็นการหา
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ค าตอบเพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ของอาชญากรรมที่นอกเหนือจากการศึกษาประวัติการเรียนรู้ของ
บุคคล ปัจจัยภายใน เช่น อดทนต่อสิ่งเร้า ความอดทนต่อความล้มเหลว รวมทั้งปัจจัยภายนอกบุคคล
ซึ่งล้วนแต่มีส่วนในการส่งผลกระทบต่อบุคคลในเชิงลบ จนท าให้บุคคลมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปจาก
สังคมจะยอมรับได ้

โดยสรุปแล้วแนวคิดของโรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน (Merton, 1968)  ได้กล่าวไว้ดังนี้ 
 ทฤษฎีภาวะไร้ระเบียบของสังคม  (Anomic  Theory)  ของ  เมอร์ตัน (Merton)  เป็น
ทฤษฎีที่ขยายแนวความคิดของเดอร์ไคม์ (Durkheim)  ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยเมอร์ตันเห็นว่า   
พฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือพฤติกรรมอาชญากรรมเป็นผลิตผลของสังคมและวัฒนธรรมโดยที่เมอร์ตัน
เห็นว่าโครงสร้างทางวัฒนธรรม  เป็นตัวก าหนดเป้าหมายชีวิตของคนในสังคมหรือที่เมอร์ตันเรียกว่า
เป้าหมายในทางวัฒนธรรม  (Cultural  Goal)  แต่ในขณะเดียวกันโครงสร้างทางสังคมเป็นตัวก าหนด
วิถีทางหรือความประพฤติที่จะเข้าสู่เป้าหมายดังกล่าว  หรือที่เมอร์ตันเรียกว่าวิธีทางสถาบัน  
(Institutionalized  Means)  เหตุที่ท าให้เกิดพฤติกรรมเบี่ยงบนในตัวคนเรานั่นเนื่องจากคนเราไม่
สามารถปรับตัว  (Adaptation) เข้า กับเงื่อนไขทั้งสองประการหรือเงื่อนไขใดเงื่อนไขหนึ่ง  (Merton, 
1968) 
 โรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน (Robert K. Merton) ได้จ าแนกหน้าที่ทางสังคมเป็น 2 ประเภทคือ 
หน้าที่หลัก (Manifest) หน้าที่รอง (Latent) หน้าที่ที่ไม่พึงปรารถนา (Dysfunctional) หน้าที่ของ
บางโครงสร้างของสังคมอาจมีประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ แต่ขณะเดียวกันคนบางส่วนอาจได้รับ
ประโยชน์เพียงน้อยนิดหรืออาจไม่ได้รับประโยชน์เลย ซึ่งรวมไปถึงอาจจะมีคนบางกลุ่มหรือบางส่วน
ของสังคมได้รับผลเสียจากท างานของโครงสร้างของสังคมนั้นก็ได้ 
 จากแนวคิดของเมอร์ตันชี้ให้เห็นถึงโครงสร้างของสังคมบางอย่างก่อให้เกิดความกดดันและ
ความขัดแย้งมาตรการอย่างหนึ่งอย่างใดท าให้เกิดปัญหาในสังคม จนท าให้เกิดการด าเนินการที่ไม่ได้
เป็นไปในแนวทางเดียวกันตามสังคมโดยส่วนใหญ่ อันเป็นผลที่ท าให้เกิดความไม่เป็นระเบียบในสังคม
หรือการด าเนินการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยจึงน ามาเป็นกรอบในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้โดยเป็น
การศึกษาปรากฏการณ์ทางสังคมเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนของ
สถานศึกษาโดยเชื่อมโยงกับทฤษฎีของโรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน โดยเมอร์ตันได้น าทฤษฎีของเดอร์ไคม์มา
พัฒนาต่อเนื่องในประเด็นเรื่องโครงสร้างหน้าที่ (Functionalism Structure) สร้างระดับของการ
วิเคราะห์หน้าที่  (Levels of Functional Analysis) โดยแบ่งออกเป็นระดับต่างๆ ได้แก่ ระดับสังคม 
ระดับองค์การ ระดับสถาบัน และระดับกลุ่ม เมอร์ตัน เห็นว่าโครงสร้างทางวัฒนธรรมเป็นตัวก าหนด
เป้าหมายหรือที่ เมอร์ตัน เรียกว่าเป้าหมายทางวัฒนธรรม (Cultural Goal) แต่ขณะเดียวกัน
โครงสร้างทางสังคมจะเป็นตัวก าหนดวิถีทาที่จะเขาสู่เป้าหมายดังกล่าวหรือที่เมอร์ตันเรียกวา วิถีทาง
สถาบัน (Institutionalized Means) ซึ่งเมอร์ตัน กล่าวว่าสาเหตุที่ท าให้เกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนนั้น 
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เนื่องมาจากไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับเงื่อนไขทั้งสองประการหรือเงื่อนไขใดเงื่อนไขหนึ่ง การปรับตัว
ให้เขากับเงื่อนไข เช่นว่านี้ เมอร์ตัน ได้เสนอรูปแบบไว้ 5 รปูแบบ ดังนี้ (รัตนะ วรบัณฑิต และ สมศักดิ์   
ศรีสันติสุข, 2554) 
 การปรับตัวประเภทที่ 1 เป็นกลุ่มคล้อยตามสังคมและเป็นกลุ่มที่สังคมต้องการ กล่าวคือ การ
มีจุดหมายตามที่สังคมต้องการและด้วยวิถีทางที่สังคมต้องการด้วย 
 การปรับตัวประเภทที่ 2 เป็นกลุ่มท่ียอมรับจุดหมายตามสังคมแต่เนื่องด้วยวิถีทางที่สังคมมีไว้
นั้น ปิดกั้นจึงต้องหาหนทางใหม่ที่จะไปสู่จุดหมายตามที่สังคมต้องการ 
 การปรับตัวประเภทที่ 3 เป็นแบบตัวที่ยอมละทิ้งหรือลดจุดหมายที่สังคมให้ต่ าลงแต่ใน
ขณะเดียวกันก็ยึดมั่นวิถีทางที่สังคมยอมรับว่าถูกต้อง  
 การปรับตัวประเภทที่ 4 เป็นกลุ่มที่ละท้ิงค่านิยมทางสังคมและวิธีการที่สังคมยอมรับ คือไม่มี
ทั้งจุดมุ่งหมายและไม่เห็นความส าคัญของวิธีการที่ถูกต้องตามสังคมอีกด้วย  
 และ การปรับตัวประเภทที่ 5 กลุ่มที่จะน าองค์กรไปสู่นอกโครงสร้างของสังคม ไม่ยอมรับ
หรือไม่เห็นด้วยกับจุดหมายหรือวิธีการของสังคมที่เป็นอยู่ในปัจจุบันแต่ต้องการเผชิญหน้า สร้าง
ค่านิยมหรือโครงสร้างใหม่ และใช้วิธีการใหม่ในการบรรลุจุดประสงค์นั้น เพราะจุดหมายที่สังคมมีอยู่
แล้ววิธีการที่มีในสังคมนั้นไม่อาจท าให้ประสบความส าเร็จได้  
 อย่างไรก็ตามงานวิจัยนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือการสร้างกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนในบริบทสังคมไทยโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในขั้นของการวิเคราะห์
ปัญหาการด าเนินการด้านการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ต่างๆ จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งเพ่ือการเชื่อมโยงสู่การออกมาตรการในกลยุทธ์ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์
สภาพปัญหาของการจัดการทั้งในด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/ปราบปรามและการแก้ไข
ฟ้ืนฟู เชื่อมโยงกับแนวคิดสังคมวิทยาของโรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน ที่กล่าวถึงจุดมุ่งหมายทางวัฒนธรรม
และวิถีการปฏิบัติสู่จุดมุ่งหมายดังกล่าว ซึ่งปัญหาจะเกิดขึ้นเมื่อวิธีการปฏิบัติของสถานศึกษาและ
บริบทชุมชนแวดล้อมที่เก่ียวข้องได้แก่  ศาสนสถาน ครอบครัว ชุมชน รวมทั้งองค์กรภาครัฐไม่เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน โดยการวิเคราะห์ครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดค่าความหมายของสัญลักษณ์ต่างๆ 
เทียบเคียงกับรูปแบบการปรับตัวตามแนวคิดของ โรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน (Merton, 1968) ไว้ดังตาราง
ที่ 2.3 
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ตารางท่ี 2.3 การก าหนดความหมายของสัญลักษณ์เพ่ือการวิเคราะห์การปรับตัวของสถานศึกษาปรับ
ตามแนวคิดของโรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน 

สัญลักษณ์ ความหมายของสัญลักษณ์ 

+,+ 
การปรับตัวแบบคล้อยตามสังคมแบบที่สังคมต้องการ กล่าวคือ สถานศึกษามี
จุดหมายตามที่สังคมต้องการและด าเนินมาตรการด้วยวิถีทางที่สังคมต้องการด้วย  

+,- 
การปรับตัวแบบยอมรับจุดหมายตามสังคมแต่ด้วยวิถีทางที่สังคมมีไม่สามารถ
ด าเนินการได้จึงต้องหาวิธีการด าเนินมาตรการใหม่ที่จะไปสู่จุดหมายตามที่สังคม
ต้องการ 

-,+ 
การปรับตัวแบบยอมละทิ้งหรือลดจุดหมายที่สังคมให้ต่ าลงแต่ในขณะเดียวกันก็
ยึดมั่นวิถีทางที่สังคมยอมรับว่าถูกต้อง 

-,- 
การปรับตัวโดยละทิ้งค่านิยมทางสังคมและวิธีการที่สังคมยอมรับ คือไม่มีทั้ง
จุดมุ่งหมายและไม่เห็นความส าคัญของวิธีการที่ถูกต้องตามสังคมด้วย 

+/-,+/- 

การปรับตัวแบบน าองค์กรไปสู่นอกโครงสร้างของสังคม ไม่ยอมรับหรือไม่เห็นด้วย
กับจุดหมายหรือวิธีการของสังคมที่เป็นอยู่ในปัจจุบันแต่ต้องการเผชิญหน้า สร้าง
ค่านิยมหรือโครงสร้างใหม่ และใช้วิธีการใหม่ในการบรรลุจุดประสงค์นั้น เพราะ
จุดหมายที่สังคมมีอยู่แล้ววิธีการที่มีในสังคมนั้นไม่อาจท าให้ประสบความส าเร็จได้ 

 
ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์และการวางแผนกลยุทธ์ 
 ที่มาของกลยุทธ์และการวางแผนกลยุทธ์ 
 ค าว่า กลยุทธ์ มีรากศัพท์มาจากศาสตร์ทางการทหาร ในภาษาอังกฤษค าว่า “Strategy” มี
รากมาจากค าว่า “Strategos” ในภาษากรีกโบราณ ถ้าเป็นค านามมีความหมายว่า “นายพลผู้น าทัพ” 
แต่ถ้าใช้เป็นค ากิริยาจะหมายถึง “การวางกลวิธีเพ่ือโจมตีฝ่ายศัตรู ด้วยการใช้ก าลังพลและอาวุธ
ยุทโธปกรณ์อย่างมีประสิทธิภาพ และได้ผลคือได้รับชัยชนะ” 
  ถ้าพิจารณาจากทางประวัติศาสตร์ จะเห็นว่าแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ทางการทหารนั้น ถือกัน
ว่า ต าราพิชัยสงครามของนักยุทธศาสตร์ชาวจีน ชื่อ ซุนวู (Zun Tzu) ซึ่งถูกบันทึกไว้เมื่อ 2400 ปี
มาแล้ว (ภายหลังมีการแปลออกเป็นภาษาต่าง ๆ มากมาย แต่ที่มีชื่อเสียงและได้รับการอ้างอิงมาก
ที่สุด คือฉบับภาษาอังกฤษ ชื่อว่า “The Art of War” ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญ นอกจากนี้ก็ยังมีงาน
เขียนของนักการทหารชาติอ่ืน ๆ เช่น งานเขียนของชายญี่ปุ่น ชื่อ มิยาโมโต มู ซาชิ (Miyamoto 
Musashi) เรื่อง “The Book of the Five Rings” งานเขียนของนักรัฐประศาสนศาสตร์ชาวอินเดีย 
ชื่อ เกาติลยา เรื่อง “Arthasastra” เป็นต้น ก็มีส่วนผลักดันให้ความสนใจเรื่องการวางแผนกลยุทธ์ใน
องค์การภาครัฐเกิดขึ้น และถือเป็นการบุกเบิกที่ส าคัญ (ปกรณ์  ปรียากร, 2552) 
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 กระทรวงศึกษาธิการ (2545: 1) ให้ค าจ ากัดความของกลยุทธ์ไว้หลายความหมาย ดังนี้ 
กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการด าเนินงาน ที่คาดว่าจะน าไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ

องค์การ 
  กลยุทธ์ หมายถึง แผนของผู้บริหารระดับสูง ที่จะน าไปสู่ผลลัพธ์ต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับ
ภารกิจและเป้าประสงค์ขององค์การ 
  กลยุทธ์ คือ ชุดของทางเลือกระยะยาว เกี่ยวกับเป้าประสงค์เชิงปฏิบัติการ และนโยบาย
รวมทั้งแผนปฏิบัติการของแผนงานของรัฐบาล ซึ่งองค์การภาครัฐบาลก าหนด โดยค านึงถึง
วัตถุประสงค์ของแผนงานที่รัฐบาลก าหนดไว้ และค านึงถึงสิ่งแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินงาน
ของแผนงาน 
  กลยุทธ์ คือ ชุดของเป้าหมายและแผนปฏิบัติการ ส าหรับแต่ละระดับขององค์การโดยเฉพาะ 
  กลยุทธ์ คือ ชุดของการปฏิบัติ ที่ท าให้องค์การบรรลุผล 
  กลยุทธ์ คือ ตัวปฏิบัติการ ที่ออกแบบมาเพ่ือเปลี่ยนแปลงองค์การจากสถานภาพปัจจุบันไปสู่
สภาพที่พรรณนาไว้ตามเป้าประสงค์ ภายใต้ข้อจ ากัดของความสามารถและศักยภาพ 
  กลยุทธ์ คือ แนวทางในการเปรียบเทียบจุดแข็งขององค์การกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง 
เพ่ือคิดหาวิธีการที่ดีท่ีสุด ในการตอบสนองความต้องการผู้รับบริการ 
 ในส่วนของการวางแผนกลยุทธ์เป็นการวางแผนให้ความส าคัญกับการมองไปสู่อนาคตภายใต้
การพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการใช้ความสามารถขององค์การ เพ่ือระดมทรัพยากรมาใช้และการ
พิจารณาถึงทางเลือกต่างๆ อย่างรอบคอบและชัดเจนว่า จะสามารถน าองค์การไปสู่ภารกิจและ
เป้าหมายที่วางไว้ นอกจากนี้การวางแผนกลยุทธ์ยังเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ทุกปัจจัยที่คาดว่าจะ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และจะมีผลกระทบต่อองค์การทั้งในแง่โอกาสและอุปสรรคเพ่ือ
บอกถึงทิศทางที่องค์การก าหนดขึ้นอย่างชัดเจน เพ่ือการปฏิบัติในอนาคตและเพ่ือให้ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์ ได้มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์ไว้ ดังนี้ 
 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2543: 8) ได้สรุปความหมายของการ
วางแผนกลยุทธ์ว่า เป็นกระบวนการวางแผนที่คิดค้นทางเลือกที่เหมาะสม เพ่ือให้องค์กรอยู่รอด 
สามารถด ารงอยู่ได้ในขณะที่มีสภาวะวิกฤต หรือคิดค้นทางเลือกที่มีประสิทธิภาพและน าไปสู่
ภาพลักษณ์ใหม่ (วิสัยทัศน์) ที่โดดเด่นหรือดีที่สุด 
  กรมสามัญศึกษา (2544: 9) ได้สรุปความหมายของการวางแผนที่ค านึงถึงศักยภาพของ
องค์กร และผลกระทบของสภาพแวดล้อมว่าจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กรคืออะไร และภายใต้
สภาพแวดล้อมขององค์กรมีสิ่งใดที่เป็นโอกาส หรืออุปสรรคของการด าเนินงาน ซึ่งเรียกการวิเคราะห์
นี้ว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เพื่อเป็นกรอบแนวคิดของการก าหนดวิสัยทัศน์พันธกิจ เป้าประสงค์
ขององค์กร และกลยุทธ์ขององค์กร ซึ่งจะท าให้เกิดผลผลิต และผลลัพธ์ขององค์กร โดยแสดงผลผลิต
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เป็นรายปีในช่วงระยะของแผน กรอบการจัดสรรงบประมาณล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) จะเป็น
การคาดคะเนวงเงินที่จะใช้ในแต่ละปี ซึ่งจะประกอบด้วยงบประมาณ 2 ส่วน คือ งบประมาณส าหรับ
รักษางานเดิม (งานประจ า) และงบประมาณส าหรับแผนงานตามโครงการ 
 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2544: 12) ได้กล่าวว่า การวางแผนกล
ยุทธ์เป็นการตัดสินใจวางแผนอย่างมีระบบ มีทิศทาง มีกระบวนการท างานที่ชัดเจน มีความสอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อม เพ่ือให้องค์กรสามารถอยู่ได้ในอนาคตโดยอาศัยการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของ
ทุกฝ่าย 
  ทศพร    ศิริสัมพันธ์ (2543: 10) กล่าวว่า การวางแผนกลยุทธ์ เป็นกระบวนการตัดสินใจใน
ปัจจุบันอย่างมีระบบที่จะมีผลกระทบต่อองค์กรในอนาคต ดังนั้น แผนกลยุทธ์จึงไม่ใช่เรื่องของการ
ตัดสินใจที่จะท าในอนาคต 
 กรมสามัญศึกษา (2545: 6) กล่าวว่า การวางแผนกลยุทธ์มี 4 ลักษณะ ได้แก่ 1) การวางแผน
กลยุทธ์เป็นเครื่องมือการบริหารจัดการชนิดหนึ่ง ที่ช่วยให้องค์การปฏิบัติงานได้ดีขึ้น 2) การวางแผน
กลยุทธ์เป็นความพยายามอย่างมีระเบียบแบบแผน เพ่ือให้เกิดการตัดสินใจและการปฏิบัติ ในเรื่องที่
เป็นความส าคัญพ้ืนฐาน 3) การวางแผนกลยุทธ์ คือ กระบวนการของการน าทางการเปลี่ยนแปลง
ภายใน เพื่อให้องค์กรเป็น ส่วนหนึ่งของสังคม ปรับสภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อสังคมที่เคลื่อนไหว 
4) การวางแผนกลยุทธ์ คือ กระบวนการที่เป็นระบบในการคาดการณ์และสร้างความคิดรวบยอด
เกี่ยวกับสภาพแวดล้อม เพ่ือน าไปสู่การสร้างสรรค์อนาคตที่พึงปรารถนาขององค์กร 
  ปกรณ์ ปรียากร (2552: 41-46) ได้สรุปความหมายของการวางแผนกลยุทธ์เรียงล าดับไว้ 5 
กลุ่ม ได้แก่ 1) การวางแผน คือ การคิดเรื่องอนาคต 2) การวางแผน คือ การควบคุมอนาคต 3) การ
วางแผน คือ การตัดสินใจ 4) การวางแผน คือ การตัดสินใจในเชิงบูรณาการ และ 5) การวางแผน คือ 
กระบวนการในการจ าแนก แจกแจงเหตุผลและเชื่อมโยง ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวต้องอาศัยความ
ร่วมมือร่วมใจจากคณะบุคคลและหน่วยงานหลายหน่วย 
  แอคคอฟฟ์ (Ackoff, 1970: 2-3) ได้กล่าวว่า การวางแผนมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ก็ต่อเมื่อ
สภาพที่เราปรารถนาจะเห็นหรือต้องการจะเป็นในอนาคต ต้องอาศัยการตัดสินใจจากข้อมูลด้านต่างๆ
ที่สอดคล้องประสานกัน ที่เรียกว่า ระบบการตัดสินใจ ความซับซ้อนในการตัดสินใจ เป็นผลมาจาก
ความสัมพันธ์ในการตัดสินใจของหน่วยงานต่างๆ ที่มีความเก่ียวข้องกันมากกว่าตัวการตัดสินใจเอง 
  สไตเนอร์ (Steiner, 1979: 13-15) ได้กล่าวถึง การวางแผนกลยุทธ์มี 4 ลักษณะ คือ 1) เป็น
เรื่องเก่ียวกับอนาคตของการตัดสินใจในปัจจุบัน 2) เป็นกระบวนการก าหนดวัตถุประสงค์และวิธีการที่
จะบรรลุวัตถุประสงค์ 3) เป็นกระบวนการแห่งความคิดมากกว่าแบบแผนที่ก าหนดและ 4) มี
โครงสร้างซึ่งประกอบด้วย แผนกลยุทธ์ แผนระดับกลาง และแผนปฏิบัติการ 
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  ฮิกส์ (Hicks, 1981: 43) ได้กล่าวถึง ความหมายของการวางแผนว่า เป็นภาระหน้าที่ทางการ
บริหารประการแรกที่มีความส าคัญมากที่สุด เป็นการก าหนดงานที่จะต้องด าเนินงานในการวางแผน
ให้ได้ผลส าเร็จ จ าเป็นต้องการวิเคราะห์ข้อมูลจากอดีต การตัดสินใจในปัจจุบัน และการประเมิน
ความส าเร็จในอนาคต 
  มินทซ์เบิร์ก (Mintzberg, 1994: 12) ได้กล่าวถึง ความหมายการวางแผนว่า การวางแผน
เป็นกระบวนการที่เป็นทางการ โดยค านึงถึงการบูรณาการหรือเชื่อมโยงระบบการตัดสินใจของ
หน่วยงานต่างๆ เข้าด้วยกัน อันจะน าไปสู่การก าหนดวิธีการด าเงินงานที่ชัดเจน เพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมาย
หรือผลลัพธ์ที่ต้องการร่วมกัน 
  กล่าวโดยสรุปว่า การวางแผนกลยุทธ์ เป็นกระบวนการตัดสินใจในปัจจุบันอย่างมีระบบและมี
ขั้นตอนวางแผนแบบมีทิศทาง แต่ก็มีความยืดหยุ่นในการปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ และเป็นการ
วางแผนทั้งในเชิงรุกและเชิงรับไปในตัว ที่จะมีผลกระทบต่อองค์กรในอนาคต ดังนั้น แผนกลยุทธ์จึง
เป็นเรื่องของการตัดสินใจที่จะท าในอนาคต 
 
 ลักษณะส าคัญและองค์ประกอบของการวางแผนกลยุทธ์ 
  ลักษณะส าคัญและองค์ประกอบของการวางแผนกลยุทธ์ มีนักวิชาการได้กล่าวถึงลักษณะ
ส าคัญและองค์ประกอบ ไว้ดังนี้ 
  รังสรรค์ มณีเล็ก (2544: 19-20) ได้กล่าวถึง ลักษณะส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์ คือ 
  1. มุ่งอนาคต เป็นการก าหนดสภาพที่พึงประสงค์ไว้ล่วงหน้า แล้วพยายามปรับเปลี่ยน
ควบคุมปัจจัยและกระบวนการ เพ่ือให้บรรลุตามสภาพที่พึงประสงค์ล่วงหน้าดังกล่าว การวางแผน
แบบเดิมนั้น เป็นการวางแผนโดยคาดการณ์หรือพยากรณ์แนวโน้มในอนาคต และเขียนโครงการ
รองรับ แต่ยังขาดในเรื่องของการปรับเปลี่ยนปัจจัย และกระบวนการเพื่อให้บรรลุสภาพที่พึงประสงค์ 
  2. การมุ่งเป้าหมายรวมของหน่วยงาน การวางแผนเพ่ือการบริหารกลยุทธ์นั้นต้องค านึงถึง
ภาพรวมของหน่วยงาน ต้องตั้งค าถามว่าท าแล้วได้ประโยชน์อะไร เช่น สถานศึกษา มีเป้าหมายว่า จะ
จัดการศึกษาให้กับเด็กในเขตบริการทุกคนอย่างมีคุณภาพ และบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
เมื่อวางแผนกลยุทธ์แล้วต้องตอบค าถามได้ว่า สิ่งที่ด าเนินการจะส่งผลต่อเป้าหมายมากน้อยเพียงไร 
  3. การมุ่งเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับสถานศึกษา ซึ่งได้แก่ นักเรียน 
ผู้ปกครอง ชุมชน ครู ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคคลหรือองค์การอ่ืนที่เกี่ยวข้องซึ่งการวางแผน
แบบเดิมนั้น มุ่งเน้นเฉพาะบุคลากรในสถานศึกษาเป็นส่วนใหญ่ การวางแผนก็ด าเนินการเพียงกลุ่ม
เดียว 
  4. การมุ่งเน้นภาพรวมมากกว่าการพิจารณาแบบแยกส่วน เพราะการวางแผนแบบแยกส่วน
นั้น บางครั้งไม่สามารถท าให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานบรรลุเป้าหมายรวมของหน่วยงานได้ 
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  5. ค านึงถึงสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก นั้นคือ จุดแข็งและจุดอ่อนของสถานศึกษา 
รวมทั้งโอกาสและอุปสรรคในการด าเนินงาน ซึ่งการวางแผนแบบเดิมนั้นมักพิจารณาเฉพาะจุดแข็ง 
จุดอ่อนของสถานศึกษา ซึ่งเป็นสภาพแวดล้อมภายในเท่านั้น 
  6. การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การวางแผนกลยุทธ์นั้น ต้องใช้ทรัพยากรไม่ว่าจะ
เป็นบุคลากร หรืองบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดก็ตาม โดยใช้ให้น้อยที่สุดและให้เกิดผลผลิตและ
ผลลัพธ์มากท่ีสุด 
  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2545: 19) กล่าวถึง องค์ประกอบที่เป็น
จุดเน้นของการวางแผนกลยุทธ์ 4 ประการ ประกอบด้วย 
  1. การมุ่งอนาคต โดยก าหนดสภาพการณ์ที่พึงประสงค์ไว้ล่วงหน้า และพยายามเปลี่ยนแปลง
ปัจจัยต่างๆ ให้สอดคล้องกับทิศทางที่ก าหนด 
 2. การเน้นจุดมุ่งหมายรวมขององค์การ มีการก าหนดเป้าประสงค์ขององค์การที่ชัดเจน เพ่ือ
น าไปปฏิบัติในระยะเวลาที่ก าหนด 
  3. การเน้นกระบวนการ เป็นวงจรที่ไม่รู้จบ ซึ่งอาจเริ่มจากการก าหนดพันธกิจ การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม การก าหนดกลยุทธ์ การจัดท าแผนงาน โครงการการปฏิบัติตามกลยุทธ์การควบคุม 
การทบทวนและการก าหนดกลยุทธ์ใหม่ 
  4. การเน้นภาพรวม ไม่เน้นการวิเคราะห์เฉพาะเรื่อง แต่มุ่งเน้นระดับการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ และการขับเคลื่อนในระดับขององค์การโดยรวมทั้งระบบ องค์ประกอบที่เน้นหลักการ
ส าคัญดังกล่าว คือ จุดเด่นของแผนกลยุทธ์ ที่แตกต่างไปจาก PPBS โดยเฉพาะในเรื่องการเน้น
จุดมุ่งหมายรวม และภาพรวมขององค์กรที่ต้องขับเคลื่อนทั้งระบบ 
  สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ (2543: 45) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของการวางแผนเชิงกลยุทธ์ไว้
ดังนี้ 
  1. มีการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เพ่ือ
หาโอกาสและภยันตราย เพ่ือให้ปรับตัวได้ทันและเตรียมพร้อมในการรองรับ และได้ประโยชน์สูงสุด
จากการเปลี่ยนแปลง 
  2. มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน กล่าวคือ วิเคราะห์องค์กรในด้าน บุคลากรระบบ
การเงิน คอมพิวเตอร์ และอ่ืนๆ เพ่ือหาจุดอ่อน จุดแข็ง 
  3. เป็นการวางแผนที่มีทั้งระยะยาว อันเป็นแผนทิศทางที่มีลักษณะที่เป็นนามธรรมแผนระยะ
กลาง และระยะสั้น ซึ่งมีลักษณะเป็นรูปธรรมโดยมีการก าหนดเงื่อนเวลาและแนวทางในการ
ด าเนินการที่วัดได้ การด าเนินแผนระยะสั้นจะเป็นทิศทางการบรรลุเป้าหมายระยะกลาง และการ
บรรลุเป้าหมายระยะกลางก็จะไปสู่ทิศทางท่ีก าหนดไว้เป็นระยะยาว 
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  4. การวางแผนกลยุทธ์เป็นการวางแผน และมีขั้นตอนอย่างเป็นระบบ โดยทุกส่วนจะสัมพันธ์
และผูกพันต่อกันอย่างมีโครงสร้าง ทุกอณูของเวลาที่เสียไป และทุกส่วนของกิจกรรมที่ท าจะสัมพันธ์
และเสริมสร้างเพ่ือบรรลุเป้ าหมายที่ก าหนดไว้ 
  เดวิด (David, 1997) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบส าคัญในการก าหนดกลยุทธ์ประกอบด้วย 
  1. ภารกิจของธุรกิจ ซึ่งประกอบด้วย วิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ จุดมุ่งหมาย 
นโยบาย และกลยุทธ์ 
  2. โอกาสและอุปสรรคจากภายนอก 
  3. จุดแข็งและจุดอ่อนจากภายใน 
 ดังนั้น แผนกลยุทธ์จึงเกิดขึ้นในองค์กรธุรกิจ เนื่องจากสามารถก าหนดทิศทางการไปข้างหน้า
ของธุรกิจได้ ซึ่งหน่วยราชการจึงได้ปรับวิธีการท างานปรกติมาเป็นแผนกลยุทธ์เพ่ือแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นในอดีต แผนกลยุทธ์เป็นแผนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่มีขอบเขตกว้างและมีผลกระทบต่อลักษณะ
ความเป็นไปขององค์กรในบั้นปลาย โดยอาศัยกิจกรรมต่างๆ ระหว่างทางที่จะช่วยเสริมและชักน าให้
องค์การเป็นไปตามท่ีต้องการ 
  สรุปได้ว่า องค์ประกอบที่ส าคัญซึ่งเป็นลักษณะส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์ ได้แก่ การ
ก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์กร เพ่ือให้รู้ว่าองค์กรจะไปในทิศทางใด วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
เพ่ือพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง 
ทรัพยากรที่มี รวมถึงความสามารถของบุคลากรในองค์กร และการก าหนดกลยุทธ์ขององค์กรเพ่ือ
น าไปใช้ให้บังเกิดผล 
 
 ขัน้ตอนการจัดท าแผนกลยุทธ์ 
  องค์การไม่ว่าจะเป็นองค์การระดับนานาชาติ ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ จะต้องมีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์กลวิธี และการปฏิบัติการ เพ่ือการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ การก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และแผนยุทธศาสตร์ เป็นการร่วมกันก าหนดว่าโครงสร้างองค์การ ช่วงหนึ่ง 
ระยะเวลาหนึ่งควรเป็นอย่างไร โครงสร้างที่ดีจะต้องเกื้อหนุนให้ด าเนินยุทธศาสตร์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด กล่าวคือ ใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นบุคลากร เงิน งบประมาณ และเวลา
น้อยที่สุด การน าเสนอ ฐานคิดในส่วนนี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับการสร้างยุทธศาสตร์ เพ่ือน าไปสู่วิธีการเพ่ิม
คุณภาพการท างาน 
  วัฒนา พัฒนพงศ์ (2546: 30 - 32) กล่าวถึง ขั้นตอนการจัดท าแผนกลยุทธ์แบบใหม่ (New 
Strategic Plan Process) นั้นมีขั้นตอนวิธีการด าเนินงานพอสรุปไว้ ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เป็นขั้นตอนของการก าหนดจุดมุ่งหมายที่ยาวไกล
ที่สุดขององค์การ โดยทั่วไปนิยมใช้เป็นจุดมุ่งหมายหลักขององค์การไม่ควรเปลี่ยนบ่อยนัก ความจริง
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วิสัยทัศน์เป็นจุดมุ่งหมายที่มีอยู่แล้วในแผนแม่บทขององค์การ เมื่อจัดท าแผนกลยุทธ์องค์การส่วนใหญ่
จะน าเอาวิสัยทัศน์ของแผนแม่บทขององค์การมาใช้หรือน ามาปรับปรุงอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้ทันต่อ
สถานการณ์ กล่าวอีกนัยหนึ่งการก าหนดวิสัยทัศน์ คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “ต้องการจะ
เป็นอะไร” 
  ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดพันธกิจ (Mission) เป็นขั้นตอนของการก าหนดวิธีการท างาน
เบื้องต้นเพ่ือเป็นหลักประกันว่า สิ่งที่ต้องการจะเป็นนั้นมีโอกาสที่จะบรรลุถึงได้กล่าวอีกในหนึ่ง พันธ
กิจ คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “ท าไมเราถึงต้องจัดตั้งองค์การของเราขึ้นมา” ค าตอบคือเรา
ตั้งองค์การขึ้นมาเพ่ือต้องการจะเป็นอย่างที่เราคาดหวังไว้  
  ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดค่านิยมร่วม (Shared Value) เป็นขั้นตอนของการก าหนดค่านิยม
หลักขององค์การที่จะสามารถช่วยท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมและความเชื่อของบุคลากรของ
องค์การให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวอีกนัยหนึ่ง การก าหนดค่านิยมร่วมก็คือ การหาค าตอบ
ให้กับค าถามที่ว่า “อะไรคือสิ่งที่เราเชื่อ”  
  ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดความสามารถหลัก (Core Competency) เป็นขั้นตอนของการ
ก าหนดความสามารถหลักขององค์การที่จะสามารถท าหน้าที่ เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมการงานของ
บุคลากรขององค์การให้มีทักษะ และความสามารถพิเศษในทิศทางตามที่องค์การต้องการกล่าวอีกนัย
หนึ่ง การก าหนดความสามารถหลักก็คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “อะไรคือความสามารถหลัก
ที่บุคลากรของเราควรมี”  
  ขั้นตอนที่ 5 การก าหนดวัตถุประสงค์หลัก (Long–Term Objective) เป็นขั้นตอนการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวขององค์การ หรือวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้ง
หน่วยงาน ส าหรับหน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  
  ขั้นตอนที่ 6 การก าหนดจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์ หรือยุทธศาสตร์ (Strategic Goal) ขั้นตอน
การก าหนดจุดมุ่งหมายระดับกลยุทธ์ในรอบ 3 ปี หรือ 5 ปีขององค์การตามปกติองค์การจะต้อง
ก าหนดจุดมุ่งหมาย หรือเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ ในรอบ 3 ปี หรือ 5 ปี ขององค์การว่ามีกี่ด้าน? แต่ละ
ด้านมีอะไรบ้าง? 
  ขั้นตอนที่ 7 การก าหนดดัชนีวัดความส าเร็จแบบสมดุล (Balanced Score Card : BSC) 
ขั้นตอนนี้ คือ ขั้นตอนการพิจารณาว่า จากจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์ หรือยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้นั้น 
สามารถน ามาก าหนดเป็นดัชนีวัดความส าเร็จแบบสมดุลได้กี่ด้าน หรือกี่มิติ ตามทัศนะของเคบแพลน 
และนอร์ตัน (Kaplan and Nortan อ้างถึงใน วัฒนา  พัฒนพงศ์, 2546: 32) ได้ก าหนดมิติของ BSC 
ไว้ 4 ด้าน คือ 1) มิติด้านการเงิน (Financial Perspective) 2) มิติด้านกระบวนการภายใน (Internal 
Business Perspective) 3) มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต (Learning and Growth 
Perspective) 4) มิติด้านลูกค้า (Customer Perspective) ในทางการปฏิบัติหน่วยราชการของไทย 
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ส านักงาน ก.พ.ได้เสนอไว้ 4 มิติเช่นกันคือ 1) มิติด้านมีส่วนเกี่ยวข้องภายนอกองค์การ (Internal 
Perspective) 2) มิติด้านผู้มีส่วนเกี่ยวข้องภายในองค์การ (Internal Perspective) 3) มิติด้าน
นวัตกรรม (Innovative Perspective) และ 4) มิติด้านการเงิน (Financial Perspective)  
  ขั้นตอนที่ 8 การก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์หลัก (Key Result Area: KRA) เป็นขั้นตอนของการ
ก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์หลักขององค์การ ซึ่งจะต้องก าหนดให้ได้ว่าอะไรคือ ผลสัมฤทธิ์หลักที่ต้องการ 
โดยปกติผลสัมฤทธิ์หลัก (KRA) จะมีลักษณะเหมือนกับเหรียญคนละด้านกับดัชนีวัดความส าเร็จแบบ
สมดุล (Balanced Score Card: BSC) กล่าวคือ KRA เป็นการมองเป้าจากด้านของผลสัมฤทธิ์หลักที่
ออกมาหรือจากด้านปลายทางไม่ใช่จากด้านของวัตถุประสงค์หรือจากทางด้านของต้นทาง  เหมือน
อย่าง BSC กล่าวอีกนัยหนึ่ง การก าหนดผลสัมฤทธิ์หลักก็คือ “การก าหนดแนวทางในการน ากลยุทธ์
ไปใช้และการจ าเพาะเจาะจง”  
  ขั้นตอนที่ 9 การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติด้วยการก าหนดรายชื่อแผนงานและโครงการ 
ขั้นตอนนี้ คือ ขั้นตอนที่เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อ ระหว่างแผนกลยุทธ์และการน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติกล่าว
อีกนัยหนึ่งเป็นการก าหนดค าตอบให้ค าถามที่ว่า “เราต้องการจะท าอะไรบ้าง” ในทางปฏิบัติกิจกรรม
ในขั้นตอนนี้จะมีอยู่ 2 ขั้นตอนหลัก คือ  
  1) ขั้นตอนก าหนดรายชื่อแผนงาน (Program) วิธีการก าหนดรายชื่อแผนงานนิยมก าหนด
โดยการระดมสมอง เพ่ือค้นหาปัญหาหลักขององค์การว่าในรอบ 3 ปี หรือในรอบ 5 ปีนี้ องค์การนี้
น่าจะมีปัญหาหลักอะไรบ้าง คาตอบที่ได้ก็คือรายชื่อของแผนงานนั่นเอง  
  2) ขั้นตอนก าหนดรายชื่อโครงการ (Project) วิธีการก าหนดรายชื่อโครงการนิยมก าหนดโดย
การค้นหาสาเหตุของปัญหาหลักภายใต้แต่ละแผนงานว่ามีสาเหตุมาจากอะไรบ้างสาเหตุแต่ละสาเหตุก็
คือ รายชื่อโครงการแต่ละโครงการนั่นเอง 
 
 กระบวนการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษา 
  สุพาน ีสฤษฎ์วานิช (2544: 136) กล่าวถึงการจัดท าแผนกลยุทธ์ว่า กระบวนการสร้างกลยุทธ์
มีจุดเริ่มต้นมาจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งสภาพแวดล้อมภายนอก และสภาพแวดล้อมภายใน
องค์การ ตลอดจนการวิเคราะห์ทรัพยากรต่างๆขององค์การว่ามีทรัพยากรอย่างไรบ้างต่อมาก็ประเมิน
ความสามารถขององค์การว่าเก่งเรื่องอะไร  เชี่ยวชาญในเรื่องอะไรและถ้าน าทรัพยากรและ
ความสามารถมาประสานประโยชน์ร่วมกันก็จะก่อให้เกิดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม 
  เสาวนิตย์ ชัยมุสิก (2545: 26-54) กล่าวถึงการจัดท าแผนกลยุทธ์ว่า สถานศึกษาควร 
ด าเนินการเป็นขั้นตอน ดังนี้  
 1. การส ารวจสภาพของสถานศึกษา เป็นวิธีการของการด าเนินงานเพ่ือก าหนดจุดอ่อน จุด
แข็ง หรือสิ่งที่เป็นมาตรฐาน และสิ่งที่ไม่ได้มาตรฐานของสถานศึกษา 



 56 

 2. การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย เป็นการก าหนดความมุ่งหวัง 
ทิศทาง และความส าเร็จในอนาคต 
  3. การก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน เป็นการก าหนดมาตรการของการด าเนินงานอย่างเป็น
ระบบ 
  4. การก าหนดภารกิจของสถานศึกษา เป็นการก าหนดงาน/โครงการ/กิจกรรม ให้สอดคล้อง
กับภารกิจและสภาพปัญหา หรือสิ่งที่ต้องพัฒนา 
  กระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์ทั้ง 4 ขั้นตอน สามารถแสดงเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1 แสดงกระบวนการจัดท าแผนกลยุทธ์ 
ที่มา : เสาวนิตย์ ชัยมุสิก, 2545: 27 

 
  จากภาพดังกล่าว สามารถอธิบายรายละเอียด ได้ดังนี ้
  1. การส ารวจสภาพของสถานศึกษา 
  วิธีการส ารวจสภาพของสถานศึกษาจะต้องท าการวิเคราะห์สภาพการณ์ทั้งภายในและ
ภายนอก เพ่ือสรุปผลการจัดการศึกษาของตนเอง 
  วิธีการและเทคนิคที่องค์กรน ามาใช้ในการส ารวจสภาพของสถานศึกษา มีหลายวิธีการเช่น 
วิธีการMc Kinsey’s วิธีการ 4’s P. วิธี Proter’s Forees และวิธี SWOT analysis เป็นต้น 

3.ก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน 

4.ก าหนดงาน ก าหนดภารกิจ 
ก าหนดงาน/โครงการ/กิจกรรม 

1.ส ารวจสภาพของสถานศึกษา 
มาตรฐานและตัวช้ีวัดคุณภาพของ
สถานศึกษา 

2.ก าหนดวิสัยทัศน์ 
เทียบเคียง 

พันธกิจ (Mission Statement) 
วัตถุประสงค์(Objestive) 
เป้าหมายหลัก(Goals) 

แผนกลยุทธ์ 

การด าเนินงานตามแผน ก ากับติดตาม 

ประเมินตนเอง/ประเมินภายใน การจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน 
Self-Study Report/School Review 
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  วิธี SWOT Analysis ซึ่งเป็นค าย่อมาจาก Strengths (จุดแข็ง) Weakness (จุดอ่อน) 
Opportunities (โอกาส) และ Threats (อุปสรรค) เป็นการวิเคราะห์ข้อดี ข้อเสีย ปัจจัยที่เอ้ือต่อ
ความส าเร็จ รวมทั้งข้อจ ากัดหรืออุปสรรคของความส าเร็จขององค์กร วิธีการหรือเทคนิคต่าง ๆ เป็น
เครื่องมือการบริหารคุณภาพ (Quality Tools) ที่ผู้บริหารสามารถเลือกใช้ตามความเหมาะสมและ
เป็นไปตามหลักการของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งสถานศึกษาสามารถก าหนดแผนการ
ด าเนินงานของตนเอง ก าหนดกระบวนการหรือวิธีการท างานของตนเองด้วยตนเอง ทั้งนี้อยู่ภายใต้
นโยบายของรัฐและกรมต้นสังกัด 
  การส ารวจสภาพของสถานศึกษา เป็นการศึกษาเบื้องต้นของตนเอง ซึ่งโดยทั่วไปสถานศึกษา
จะต้องด าเนินการส ารวจสภาพภายในของสถานศึกษาและสภาพภายนอกของสถานศึกษา 
  การวิเคราะห์สภาพภายใน จะต้องวิเคราะห์ใน 2 ลักษณะ คือ วิเคราะห์ด้านกายภาพและ
วิเคราะห์ด้านคุณภาพ โดยวิธีการเทียบเคียง (Benchmarking) กับมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา 
  สภาพแวดล้อมภายในประกอบด้วย ปัจจัยที่อยู่ในองค์การเอง ปัจจัยเหล่านี้ได้แก่โครงสร้าง
วัฒนธรรม และทรัพยากรขององค์การ โครงสร้างจะแสดงให้เห็นถึงการรวมกลุ่มงานความสัมพันธ์ทาง
อ านาจหน้าที่ การไหลเวียนของงาน การติดต่อสื่อสารภายใน ซึ่งวัฒนธรรมองค์การ (Corporate 
Culture) จะหมายถึงความเชื่อ ความคาดหวัง และค่านิยมร่วมกัน โดยทั่วไปจะปรากฏขึ้นมาเป็น
บรรทัดฐานที่ระบุถึงพฤติกรรมที่ยอมรับกันของบุคคลตั้งแต่ผู้บริหารลงมาจนถึงพนักงานระดับล่างสุด 
สวนทรัพยากรขององค์การ (Corporate Resources) จะหมายถึงทรัพย์สินทุกอย่างภายในองค์การ 
ได้แก่ คน เงินทุน วัตถุดิบ เทคโนโลยีและทักษะ เป็นต้น (วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์, 2546: 127-128; 
สมยศ นาวีการ, 2544: 24-25) ซึ่งการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในประกอบด้วย 

 จุดแข็ง (Strengths) จุดแข็งจะหมายถึงการด าเนินงานภายในองค์การ ที่ต้อง
วิเคราะห์การด าเนินงานภายใน เช่น การบริหาร การเงิน การตลาด การวิจัยและ
พัฒนา เพ่ือการพิจารณาถึงจุดแข็งของการด าเนินงานภายในเหล่านี้เป็นระยะสั้น 
และใช้ประโยชน์จากจุดแข็งของการด าเนินงานภายในเหล่านี้อยู่เสมอ 

 จุดอ่อน (Weakness) จุดอ่อนจะหมายถึงการด าเนินงานภายในองค์การที่ไม่
สามารถกระท าได้ดี เช่น การบริหาร การเงิน การตลาด การวิจัยและพัฒนา จะเป็น
อุปสรรคต่อความส าเร็จขององค์การ ซึ่งองค์การจะต้องก าหนดกลยุทธ์ที่สามารถลบ
ล้าง หรือปรับปรุงจุดอ่อนของการด าเนินงานภายในเหล่านี้ให้ดีขึ้น 

  การวิเคราะห์สภาพภายนอก เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในด้านสังคม (Social Factors) การเมือง ด้านเศรษฐกิจ (Economic 
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Factors) ด้านกฎหมาย นโยบาย จุดเน้น (Political and Legal Factors) และด้านเทคโนโลยี 
(Technological Factors) 
  สภาพแวดล้อมภายนอกจะประกอบด้วยปัจจัยที่อยู่ภายนอก และไม่ได้อยู่ภายใต้การควบคุม
ระยะสั้นของผู้บริหารระดับสูง ซึ่งสภาพแวดล้อมภายนอกจะมีอยู่สองส่วนคือสภาพแวดล้อมการ
ด าเนินงาน และสภาพแวดล้อมโดยทั่วไป สภาพแวดล้อมการด าเนินงาน (Task  Environment) จะ
ประกอบด้วยปัจจัยที่กระทบและถูกกระทบโดยตรงต่อการด าเนินงาน ปัจจัยเหล่านี้ได้แก่ ผู้มีส่วนได้
เสีย รัฐบาล ผู้จ าหน่ายวัตถุดิบ ชุมชน คู่แข่งขัน และกลุ่มผลประโยชน์สภาพแวดล้อมโดยทั่วไป 
(General Environment) จะประกอบด้วยปัจจัยที่ไม่กระทบโดยตรงต่อการด าเนินงานระยะสั้น 
ปัจจัยเหล่านี้จะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในระยะยาว ได้แก่เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี 
การเมืองและกฎหมาย (สมยศ  นาวีการ, 2544: 24-25; สุพานี   สฤษฎ์วานิช, 2544: 136) ซึ่งการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกประกอบด้วย 

 โอกาส (Opportunities) โอกาสจะหมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินงานขององค์การ ซึ่งต้องคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมภายนอก เชน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และการแข่งขัน
เพ่ือการแสวงหาผลประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมเหล่านี้  เช่น
การพัฒนาของคอมพิวเตอร์ การเปลี่ยนแปลงของประชากร การเปลี่ยนแปลง
ค่านิยมและทัศนคติ และการแข่งขันจากต่างประเทศ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้
อาจจะท าให้ความต้องการของลูกค้าเปลี่ยนแปลงไป 

 อุปสรรค (Treats) อุปสรรคจะหมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกที่คุกคามต่อการ
ด าเนินงานขององค์การ สภาพแวดล้อมภายนอกเหล่านี้ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม เทคโนโลยีและการแข่งขัน 

  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  (จุดแข็งและจุดอ่อน) และการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) สามารถแสดงเป็นตาราง SWOT ได้ดังนี้ (สมยศ นาวี
การ, 2546: 80-81) 
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ตารางท่ี 2.4 การวิเคราะห์ SWOT 
ปัจจัยภายใน 

ปัจจัยภายนอก         
S=ระบุจุดแข็งภายใน W=ระบุจุดอ่อนภายใน 

O= ระบุโอกาสภายนอก SO= กลยุทธ์เชิงรุก WO=กลยุทธ์เชิงพัฒนา 
S= ระบุอุปสรรคภายนอก ST= กลยุทธ์เชิงรับ WT=กลยุทธ์เชิงถอย 
ที่มา : สมยศ นาวีการ, 2546: 80 
  

จากตาราง ชี้ให้เห็นว่ากลยุทธ์ทางเลือกขององค์การจะมีอยู่ 4 อย่างซึ่งในทางปฏิบัติแล้ว 
อาจจะด าเนินกลยุทธ์ผสมกันได้ 
 กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategies) เมื่อผลของการพิจารณาปัจจัยที่เป็นกุญแจแห่งความส าเร็จ
ทั้งสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน อยู่ในช่องจุดแข็ง (S) และโอกาส (O) เป็นกลยุทธ์เพ่ือการ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เมื่อผู้ด าเนินการมีจุดแข็งและโอกาสเอื้ออ านวย 
  กลยุทธ์เชิงพัฒนา (WO Strategies) เมื่อปัจจัยแห่งความส าเร็จของสภาพแวดล้อมภายใน ไป
อยู่ในช่องจุดอ่อน (W) แต่ปัจจัยแห่งความส าเร็จของสภาพแวดล้อมภายนอกอยู่ในช่องของโอกาส (O) 
เป็นกลยุทธ์ที่ปรับจุดอ่อนให้เป็นจุดแข็ง เพ่ือให้สามารถด าเนินกลยุทธ์เชิงรุกได้เมื่อโอกาสเอ้ืออ านวย 
แต่ผู้ด าเนินการมีจุดอ่อน 
  กลยุทธ์เชิงรับ (ST Strategies) เป็นกลยุทธ์ที่ปรับอุปสรรคให้เป็นโอกาสเพ่ือให้ด าเนินกล
ยุทธ์เชิงรุกได้ หากผู้ด าเนินการมีจุดแข็งแต่โอกาสไม่เอ้ืออ านวยให้เนื่องจากปัจจัยแห่งความส าเร็จของ
สภาพแวดล้อมภายในอยู่ในช่องจุดแข็ง (S) แต่ปัจจัยแห่งความส าเร็จของสภาพแวดล้อมภายนอกอยู่
ในช่องอุปสรรค (T) 
  กลยุทธ์เชิงถอย (WT Strategies) เป็นกลยุทธ์ที่ปรับการด าเนินงานเพ่ือการบรรลุ
วัตถุประสงค์ไปเป็นรูปแบบอ่ืนเนื่องจากปัจจัยแห่งความส าเร็จของสภาพแวดล้อมภายในอยู่ในช่อง
จุดอ่อน (W) และปัจจัยแห่งความส าเร็จของสภาพแวดล้อมภายนอกอยู่ในช่องอุปสรรค 
  2. การก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 
  วิสัยทัศน์ (Vision) คือ จุดมุ่งหมาย ความตั้งใจ ความมุ่งมั่นหรือสิ่งที่ควรว่าควรจะเป็นใน
อนาคต โดยมองอนาคตจากการส ารวจสภาพที่แท้จริงทั้งภายในและภายนอก โดยเน้นความเป็นเลิศ
และการสร้างโอกาส ดูอดีตเพ่ือประกอบการมองอนาคต แต่มิใช่อดีตเพียงอย่างเดียวจะต้องมี
จินตนาการหรือความฝันด้วย 
  การก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา จ าเป็นต้องใช้ศิลปะเพราะวิสัยทัศน์เป็นจินตภาพที่
ปราศจากรายละเอียด วิสัยทัศน์เป็นสื่อที่สถานศึกษาต้องการจะให้เห็นความส าเร็จที่จะเกิดขึ้นเมื่อได้
ลงมือด าเนินการแล้ว 
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  3. การก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงาน 
  การก าหนดกลยุทธ์ของแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา เป็นการพิจารณาทางเลือกวิธีการ
ด าเนินงานภายหลังจากท่ีสถานศึกษามีผลการส ารวจสภาพและสามารถระบุสภาพปัจจุบันและปัญหา
ได้แล้ว ซึ่งโดยทั่วไปสถานศึกษามักจะพิจารณาเลือกกลยุทธ์ใน 3 ลักษณะ ได้แก่การเลือกกลยุทธ์การ
รักษาเสถียรภาพ (Stability Strategy) การเลือกกลยุทธ์การสร้างความเจริญเติบโต (Growth 
Strategy) และการเลือกกลยุทธ์การตัดทอน (Retrenchment Strategy) 
 
  4. การก าหนดภารกิจของสถานศึกษา 
  การก าหนดภารกิจของสถานศึกษาเป็นการก าหนดทางเลือกในการแก้ปัญหาของสถานศึกษา 
โดยก าหนดเป็นงาน โครงการหรือกิจกรรม การก าหนดโครงการที่ดีสถานศึกษาควรค านึงถึงลักษณะ
ส าคัญ 10 ประการ ดังนี้ 
   1.โครงการที่ดีจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานที่มาจากการวิเคราะห์ หรือการประเมินตาม
สภาพจริง 
   2.โครงการจะต้องก าหนดจากปัญหาที่ได้จากการวิเคราะห์ หรือการประเมินที่เป็น
ปัญหาที่ผ่านการคัดเลือกแล้วว่ามีความส าคัญ 
   3.โครงการทุกโครงการจะต้องสะท้อนให้เห็นนโยบายและวัตถุประสงค์ 
   4.โครงการที่ดีจะต้องยืดหยุ่นได้ เพ่ือความสมบูรณ์และความคล่องตัวของการ
ด าเนินงาน 
   5.โครงการที่ดีจะต้องมีจุดหมายหลักเพ่ือพัฒนาคุณภาพของนักเรียน 
   6.โครงการที่ดีจะต้องมีการก าหนดแผนการท างานที่แน่นอน 
   7.โครงการที่ดีจะต้องมีแนววิธีของการประสานงานกันเป็นอย่างดี 
   8.โครงการที่ดีจะต้องเน้นการท างานเป็นทีม 
   9.โครงการที่ดีจะต้องต่อเนื่องกัน มีการแก้ไขปัญหา ป้องกัน ส่งเสริม และพัฒนา 
   10.โครงการที่ดีจะต้องมีการก ากับติดตาม และประเมินผล ตลอดจนมีการรายงาน
ผลหรือปรับปรุง พัฒนา แก้ไขอย่างเป็นระบบและครบวงจร 
  ส าหรับการวางแผนกลยุทธ์ระดับสถานศึกษานั้น อภิรักษ์   น้ าทับทิม (2549) กล่าวว่าเป็น
การศึกษาสภาพของสถานศึกษา ก าหนดทิศทางของสถานศึกษา และก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา  
กระบวนการทุกขั้นตอนต้องสร้างการมีส่วนร่วมโดยมีรายละเอียดพอสังเขปดังนี้  
          จุดเริ่มต้นของการวางแผนกลยุทธ์ระดับสถานศึกษา คือการศึกษาสภาพของสถานศึกษาโดย
วิเคราะห์และสังเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในของ
สถานศึกษา เพ่ือจะได้ทราบว่าสถานศึกษามีโอกาส อุปสรรค จุดแข็งและจุดอ่อนอย่างไรบ้าง ข้อมูลที่



 61 

ได้จะน าไปใช้ประโยชน์ในการก าหนดทิศทางพัฒนาสถานศึกษา ในการจัดท าแผนกลยุทธ์ สามารถ
ก าหนดขั้นตอนส าคัญได้  3  ขั้นตอนคือ                  

1. การศึกษาสภาพของสถานศึกษา (SWOT) 
2.  การก าหนดทิศทางของสถานศึกษา 
3.  การก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา 

  กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ทุกขั้นตอนจ าเป็นอย่างยิ่งต้องสร้างการมีส่วนร่วมของบุคลากร
ทุกฝ่ายให้มีส่วนร่วมในการวางแผน ซึ่งได้แก่ 
               -  บุคลากรของสถานศึกษา 
               -  ผู้ปกครองนักเรียน 
               -  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียน 
               -  บุคลากรอ่ืนที่สถานศึกษาเห็นควร 
  บุคลากรทุกฝ่ายที่ได้ร่วมมือกัน จะเป็นประโยชน์ในการให้ข้อมูลต่าง ๆ  ที่ท าให้สามารถ
สะท้อนสถานภาพของสถานศึกษาได้อย่างแท้จริง ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญที่ท าให้การวางแผนเป็นไป
อย่างถูกต้องนับแต่ขั้นเริ่มต้นของการด าเนินงานเพ่ือให้การจัดท าแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาด าเนิน
ไปอย่างมีประสิทธิภาพมีล าดับขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจน และเป็นส่วนส าคัญของการก าหนด
กรอบในการปฏิบัติงาน ดังนี้ คือ 
         1.  การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา ( SWOT)  
             1.1  วิเคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลัก 
             1.2  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
             1.3  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
             1.4  ประเมินสถานภาพสถานศึกษา 
         2. การก าหนดทิศทางสถานศึกษา 
             2.1   ก าหนดวิสัยทัศน์ 
             2.2  ก าหนดพันธกิจ 
             2.3  ก าหนดเป้าประสงค ์
             2.4  ก าหนดเป้าหมายและผลผลิตหลัก 
        3.  การก าหนดกลยุทธ์สถานศึกษา 
        กระบวนการก าหนดกลยุทธ์ มีองค์ประกอบ  4  ข้อ คือ 
             3.1  การเสนอสภาพปัจจุบันและการคาดคะเนในอนาคตเกี่ยวกับโอกาสและการเสี่ยง 
             3.2   ก าหนดความต้องการขององค์การที่มีผลมาจากจุดแข็ง และจุดอ่อน 
             3.3  ค่านิยมส่วนบุคคลและความมุ่งมั่นของการบริหาร 
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             3.4  ความเข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
  ส าหรับองค์ประกอบที่เป็นจุดเน้นของการวางแผนกลยุทธ์ 
  1) มุ่งอนาคต การวางแผนกลยุทธ์เป็นแผนที่มุ่งความส าเร็จในอนาคตโดย      การก าหนด
สภาพการณ์ที่พึงประสงค์ไว้ล่วงหน้า  และพยายามเปลี่ยนแปลงปัจจัยต่าง ๆ ให้สอดรับกับทิศทางที่
ก าหนดไว้ 
   2) เน้นจุดหมายรวมขององค์กร เพ่ือให้บรรลุตามทิศทาง อนาคตที่ก าหนดไว้ เพราะแผนกล
ยุทธ์ดังกล่าวก าหนดเป้าประสงค์ขององค์กรที่ชัดเจนน าไปปฏิบัติได้ในระยะเวลาที่ก าหนด 
  3) เน้นกระบวนการที่เป็นวงจรไม่รู้จบ จากการก าหนดพันธกิจ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
การก าหนดกลยุทธ์ การจัดท าแผนงานโครงการ การปฏิบัติตามกลยุทธ์ การควบคุมเชิงกลยุทธ์ การ
ทบทวนและปรับกลยุทธ์ใหม่ 
  4) เน้นภาพรวม การวางแผนกลยุทธ์ไม่ใช่การพิจารณาวิเคราะห์เฉพาะด้าน เฉพาะส่วนหรือ
วางแผนงานโครงการ แต่มุ่งเน้นการพิจารณาวิเคราะห์สังเคราะห์ และขับเคลื่อนขององค์กรโดยรวม
ทั้งระบบ 
  แม้ว่าการวางแผนกลยุทธ์จะเป็นวิธีการเชิงระบบ  แต่ไม่ได้หมายถึงการด าเนินการจะต้อง
ต่อเนื่องอย่างเคร่งครัด จากขั้นตอนหนึ่งไปสู่ขั้นตอนหนึ่ง  แต่มีความยืดหยุ่นเป็นกระบวนการ
สร้างสรรค์  แม้บางครั้งจะมีการคิดย้อนหลัง คิดทบทวนกลับไปกลับมาหลายครั้งก่อนการตัดสินใจครั้ง
สุดท้าย  ซึ่งเกี่ยวข้องกับการคิดเชิงกลยุทธ์ โดยสามารถเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างวางแผนกล
ยุทธ์ กับการวางแผนทั่วไปสรุปความ ได้ดังนี้ (Thompson and Strickland, 1996; ศิริวรรณ เสรี
รัตน์, 2540: 5 และสมชาย  ภคภาสน์วิวัฒน์, 2544: 21-22) 

ตารางท่ี 2.5 เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างวางแผนกลยุทธ์ กับการวางแผนทั่วไป 
การวางแผนกลยุทธ์ การวางแผนทั่วไป 

1.   เป็นกระบวนการตัดสินใจโดยใช้ภาพใน
อนาคตมาเชื่อมโยงกับข้อมูล และสภาพการจริง
ของปัจจุบันซึ่งต้องมีการสร้างวิสัยทัศน์ 

1. เป็นกระบวนการตัดสินใจโดยใช้ภาพของ      
องค์กรในปัจจุบันไปเชื่อมโยงเหตุการณ์อนาคตไม่
จ าเป็นต้องสร้างวิสัยทัศน์  

2.   เน้นกระบวนการตัดสินใจที่ให้ความส าคัญ 
กั บ ข้ อ มู ล ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ภ า ย น อ ก แ ล ะ
สภาพแวดล้อมภายใน  

2. เน้นกระบวนการตัดสินใจที่ให้ความส าคัญกับ
ข้อมูลสภาพภายในขององค์กรโดยวิเคราะห์ปัญหา
และความต้องการของหน่วยงานเป็นหลักอาจจะ
ไม่มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

3. เน้นการวางแผนเพ่ือน าองค์กรสู่ความเป็นเลิศ
จึงต้องคิดใหม่ ท าใหม่ ปรับเปลี่ยนและสร้าง  
องค์กรให้สอดรับกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง  

3.  เน้นการวางแผนเพื่อแก้ปัญหาเดิมที่มีอยู่ให้ 
หมดไป และพัฒนาสิ่งใหม่ตามความต้องการ 
ของบุคลากร หรือเจ้าขององค์กรเป็นส าคัญ 
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ตารางท่ี 2.6 เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างวางแผนกลยุทธ์ กับการวางแผนทั่วไป (ต่อ) 
การวางแผนกลยุทธ์ การวางแผนทั่วไป 

และความต้องการของลูกค้าหรือผู้รับบริการ     
4.  เน้นการวางแผนที่มีสภาพเป็นผลพัฒนา 
(Dynamic) มีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ให้สอดรับ
กับสภาพการณ์ตลอดเวลา การวางแผนกลยุทธ์จึง
มักไม่มีขอบเขตก าหนดตายตัว แม้ในระบบภาครัฐ
จะมี การก าหนดช่ ว งจั ดท า ไว้ เ พ่ื อ เสนอขอ
งบประมาณทุก 3 ปี แต่ผู้บริหารองค์กรจะต้องจัด
ให้มีการปรับแผนภายในอยู่เสมอ 

4.  เน้นการวางแผนที่มีช่วงระยะเวลาการจัดท าที่
ชัดเจน และมีสภาพคงที่  (Statistic) ขาดการ
ปรับตัวแผนที่จัดท ามีหลายโครงและก าหนดให้
ด า เนิ นการภายใน   1   ปี   จึ ง ไม่ ส ามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.   เน้นการวางแผนขององค์กร โดยองค์กร 
เพ่ือองค์กร ดังนั้นแผนกลยุทธ์ของแต่ละองค์กร 
ย่ อมมี เ อก ลั กษ ณ์ ที่ แ ตกต่ า ง กั น  แล ะ เป็ น 
การวางแผนที่จัดวางทิศทางของตัว เองไปสู่  
วิสัยทัศน์ที่ต้องการ 

5. การวางแผนของหน่วยงานภาครัฐที่ผ่านมา 
จัดท าขึ้นเพ่ือรองรับนโยบายตามที่หน่วยเหนือสั่ง
การ   การวางแผน เพียงเพ่ือก าหนดแนวทางใน
การใช้งบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
ไม่ได้เน้นการจัดวางทิศทางของหน่วยงานเอง 

   
  โดยสรุป จะเห็นว่าการด าเนินกลยุทธ์เป็นการก าหนดแนวทางในการบรรลุเป้าหมายซึ่งกล
ยุทธ์ที่ดี จะต้องเป็นกลยุทธ์ที่ก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรคที่หน่วยงานมีอยู่ ดังนั้น กลยุทธ์จึงควรก าหนดภายหลังจากประเมินศักยภาพ (จุดแข็งและ
จุดอ่อน) ของหน่วยงานและปัจจัยแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จ (โอกาส และอุปสรรค) แล้วเพ่ือ
ท าให้บรรลุเป้าหมาย โดยใช้จุดแข็งที่ตนเองมีอยู่ไปด าเนินการเมื่อโอกาสเอ้ืออ านวยให้ ซึ่งเป็นวิธีการที่
จะท าให้หน่วยงานใช้ทรัพยากรคุ้มค่าและให้ผลดีที่สุด  
 
ตอนที่ 4 แนวคิดการป้องกันโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 

สถานศึกษาถือเป็นสถาบันทางสังคมล าดับต้นๆ ที่สามารถด าเนินการจัดการกับปัญหาต่างๆ 
หรือป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนได้การด าเนินการป้องกันโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน
นอกจากจะท าให้สภาพจิตใจของเด็กและเยาวชนดีขึ้นแล้วยังจะท าให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก
และเยาวชนเหล่านั้นพัฒนาดีขึ้นด้วย (Greenberg, 2010) และมีเหตุผลอยู่หลายประการที่ท าให้การ
ด าเนินการในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวนในปัจจุบันใช้วิธีการโดยให้สถานศึกษาเป็น
ฐาน ประการแรกคือจากการวิจัยที่ผ่านมามีข้อค้นพบที่สนับสนุนว่าการป้องกันโดยใช้สถานศึกษาเป็น
ฐานสามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการด าเนินการจะมีประสิทธิภาพมากขึ้นเมื่อ
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สถานศึกษามีอิทธิพลต่อภาคประชาสังคมเพ่ือพร้อมขับเคลื่อนให้การด าเนินการเป็นประโยชน์กับเด็ก
และเยาวชนมากที่สุด ประการที่สองในขณะที่ได้มีผู้วิจัยเกี่ยวกับการใช้สถานศึกษาเป็นฐานในการ
ป้องกัน สถานศึกษาเองก็เป็นหน่วยงานหนึ่งที่เป็นประตูเปิดรับการใช้ยาเสพติดของเด็กและเยาวชน
ด้วย และประการที่สามสถานศึกษาเป็นสถานที่ส าคัญในการประสานงานเพ่ือความร่วมมือด้านการ
ป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านยาเสพติด สถานศึกษาด าเนิน
มาตรการต่างๆ อย่างเป็นระบบเพ่ือการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ได้น าเสนอรูปแบบ
ของการเข้าถึงการป้องกันการกระท าผิดด้านยาเสพติดโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานไว้ดังนี้ (Soole , 
Mazerolle and Rombouts, 2005) 

 
ภาพที่ 2.2 พีระมิดของการป้องกันการกระท าผิดด้านยาเสพติดโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 

 
การด าเนินการในสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้

สถานศึกษาเป็นฐานนั้นจะอยู่ในรูปแบบของโปรแกรม ซึ่งการจัดโปรแกรมให้มีประสิทธิภาพนั้น 
จะต้องมีการด าเนินการดังนี้ 

1) เป็นการป้องกันเพ่ือไม่ให้นักเรียนกระท าผิดได้เป็นครั้งแรกหรือเป็นการป้องกันเพ่ือลดการ
กระท าของนักเรียนลง และ/หรือ 

2) เป็นการลดความเสี่ยงทั้งในสังคมและต่อสุขภาพเท่าท่ีจะเป็นไปได้ท้ังกับสมาชิกนักเรียนใน
สถานศึกษาและบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องในสถานศึกษาด้วย และ/หรือ 

3) เป็นการเพ่ิมตระหนักและความรับผิดชอบของนักเรียนในการตัดสินใจกระท าความผิดใน
แต่ละครั้ง และ/หรือ 

การเผยแพร่ข้อมลู/การศึกษาเจตคต ิ

การเผยแพร่ข้อมลูรวมกับการศึกษาเจตคต ิ

การจ ากัดในการฝึกทักษะการต่อตา้น 

การจ ากัดในการฝึกทักษะทั่วไป 

อิทธิพลทางสังคม 

การเสริมสมรรถภาพ 

การเปลีย่นแปลงท้ังระบบ 



 65 

4) เป็นการที่จะสร้างผลกระทบอย่างยั่งยืน 
รูปแบบของการป้องกันโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
การป้องกันโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานเป็นรูปแบบที่ด าเนินการโดยสถานศึกษาเพ่ือจัดการกับ

นักเรียนในสถานศึกษาตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 เพ่ือลด
พฤติกรรมที่เป็นปัญหาต่างๆ โดยวิธีการที่ส าคัญคือการท าให้ผู้เรียนเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง 
ตระหนักรู้ในบทบาทหน้าที่ของตนเอง การปลูกฝังทักษะชีวิต การเสริมสร้างก าลังใจให้กับผู้เรียนไม่ให้
กระท าผิดหรือหลงไปกระท าผิดอีก (Uslegal.com, 2014) 

โรงเรียนหรือสถานศึกษาถือเป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพอย่างมากในการป้องกันการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชนเพราะมีโอกาสได้ท ากิจกรรมและเรียนรู้นักเรียนได้เกือบตลอดทั้งปี และเด็ก
ส่วนมากก็มีแนวโน้มที่จะกระท าผิดตั้งแต่เรียนในระดับชั้นแรกๆ ที่เรียนอยู่ในโรงเรียนและโดยปกติ
สถานศึกษามักจะได้รับการสนับสนุนในการด าเนินการจากชุมชนเพ่ือการอบรมขัดเกลานักเรียนให้
เป็นผู้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์  

ก็อดเฟรดสัน (Gottfredson, 2001) กล่าวว่า ทุกชาติต่างให้ความส าคัญกับการพัฒนาเด็ก
เยาวชนเป็นล าดับต้นๆ โดยพยายามเพ่ิมความส าเร็จด้านการศึกษาของเด็กและเยาวชนและเดียวกันก็
ต้องลดการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในรูปแบบต่างๆ เช่น การทะเลาะวิวาท การพกพาอาวุธ 
การตั้งครรภ์ก่อนวัยอันสมควร ซึ่งการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษา
เป็นนั้นจะเป็นโปรแกรมการด าเนินการ  ได้แก่ 1) โปรแกรมสถานศึกษาและชุมชนปลอดยาเสพติด 
(Safe and Drug-Free Schools & Communities Program) 2) โปรแกรมส าหรับเด็กกลุ่มเสี่ยง
(High-Risk Youth Demonstration Program) เป็นโปรแกรมที่คอยควบคุมพฤติกรรมของนักเรียน
ทั้งที่อยู่ในโรงเรียนและนอกโรงเรียนเพ่ือแก้ปัญหาเรื่องยาเสพติดและความรุนแรง 3) โปรแกรม
ป้องกันความรุนแรงในเด็ก  4) โปรแกรม D.A.R.E (Drug Abuse Resistance Education) 5) 
โปรแกรม G.R.E.A.T. (Gang  Instruction   Resistance   Education and  Training) 6) 
โปรแกรม  JUMP (Juvenile  Mentoring Mentoring  Program) ทั้งนี้รวมทั้งโปรแกรม Cities in 
School (CIS) และ โปรแกรม Law-Related Education (LRE) ที่กล่าวไปแล้วด้วย ซึ่งการจัดการ
โปรแกรมต่างๆ เกิดข้ึนมาจากปัญหาด้านพฤติกรรมของผู้เรียน  

โปรแกรมการใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นความพยายามในการฝึกเด็กที่เป็นผู้น าให้กลายเป็น
แบบอย่างส าหรับนักเรียนที่เป็นรุ่นน้องที่ก าลังมีปัญหาด้านการเรียนหรือด้านสังคม ตัวอย่างเช่น 
“Peer Leadership Program” โปรแกรมที่ใช้เป็นเครื่องมือในสมัยใหม่ที่มีความส าคัญเพ่ือลดระดับ
อาชญากรรมในโรงเรียนและการกระท าผิดคือ “Cities in School” และ “Law-Related 
Education” ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ (Gottfredson, 2001) 
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Cities in School (CIS) เป็นลักษณะการด าเนินการที่ให้เอกชนเข้ามาช่วยเด็กในโรงเรียน ซึ่ง
มีหลักการที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ ความสัมพันธ์ที่ดีของเด็กที่มีปัญหาและผู้ดูแล ความรับผิดชอบ
ร่วมกัน และการประสานความสัมพันธ์ระหว่างเด็กและครอบครัว 

อนึ่งเด็กที่มีเกณฑ์เข้า CIS นั้น จะต้องมีคุณสมบัติเบื้องต้นคือ ยากจน ครอบครัวแตกแยก มี
สภาพปัญหาด้านครอบครัว ซึ่ง มาตรการ CIS นี้จะเป็นการพัฒนาบุคลิกภาพ การศึกษา และวิชาชีพ 
โดยได้มีการพัฒนาให้มีการคัดลอกและน าไปใช้ในภูมิภาคต่างๆได้ 

Law-Related Education (LRE) เป็นการให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในชีวิตประจ าวันแก่
เยาวชน โดย LRE ได้มีการริเริ่มและเริ่มใช้บรรจุเข้าไปในการเรียนการสอนที่แพร่หลายมากขึ้นและ
สามารถคัดลอกรูปแบบเพ่ือน าไปใช้ด าเนินการในสถานศึกษาต่างๆ ได้เช่นเดียวกัน 

อนึ่งจากการศึกษาพบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นบ่อยในสถานศึกษาคือการออกแบบ วิธีการการ
ด าเนินการต่างๆ ที่เกิดจากโครงสร้างภายในสถานศึกษาเองรวมทั้งการด าเนินการที่เหมาะสม การ
ด าเนินการเพ่ือท าให้การป้องกันโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพได้นั้นสามารถ
ด าเนินการตามเกณฑ์ต่างๆ ดัง ตารางที่ 2.6 อย่างไรก็ตามหากสถานศึกษานั้นไม่มีประสิทธิภาพด้าน
การจัดการศึกษาการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนก็เป็นไปได้ยากและมีอุปสรรค
มากมาย (Gallà, 2003) 
 
ตารางท่ี 2.7 เกณฑ์ท่ีใช้เพ่ือการป้องกันการกระท าผิดโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Gallà, 2003) 
เกณฑ์ที่ ประเด็น รายละเอียด 

1 
ความเป็นผู้น าอย่าง
มืออาชีพ 

- สถานศึกษาให้ความส าคัญในการด าเนินการจัดการเป็นอย่างดี ให้
ความสนใจและตระหนักในปัญหา 
- นโยบายของสถานศึกษาระบุเรื่องการกระท าผิดในรูปแบบต่างๆ 
อย่างชัดเจน 
- กฎระเบียบต่างๆ ได้รับการน าไปใช้โดยคณะกรรมการสถานศึกษา 
- สถานศึกษาแสดงออกถึงความเชื่อมั่นในการด าเนินการจัดการกับ
ปัญหา 
- สถานศึกษามีแผนในการป้องกันการกระท าผิดอย่างเป็นรูปธรรม 
- โปรแกรมการป้องกันการกระท าผิดมีจุดมุ่งหมายด าเนินการได้อย่าง
แท้จริง 
- คณะกรรมการอ านวยการของสถานศึกษามีกระบวนการท างาน 
จัดสรรทรัพยากรที่มีความเพียงพอต่อการป้องกัน ทั้งด้านเวลา  
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ตารางท่ี 2.8 เกณฑ์ท่ีใช้เพ่ือการป้องกันการกระท าผิดโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Gallà, 2003) (ต่อ)  
เกณฑ์ที่ ประเด็น รายละเอียด 

  บุคลากร และส่วนงานที่มีความเก่ียวข้อง 

2 
การมีวิสัยทัศน์และ
เป้าหมายร่วมกัน 

- ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มสถานศึกษาในด้านวัตถุประสงค์ของการ
ป้องกันการกระท าผิด 
- ไม่ควรมีการด าเนินการที่ขัดกันในสถานศึกษา เช่น ครูเป็นผู้กระท า
ความผิดในด้านต่างๆ เสียเอง เป็นต้น 

3 
สภาพแวดล้อมของ
การเรียนรู้ 

- มีบริบททางสังคม และบรรยากาศโดยรอบที่ปลอดภัย 
- สถานศึกษาควรมีวิธีการที่ทันสมัยและด าเนินการสอนแบบโต้ตอบ 

4 

การให้ความส าคัญ
กับการเรียนรู้และ
การจัดการเรียนการ
สอน 

- กระบวนการทางการศึกษาเป็นหัวใจส าคัญของการจัดกิจกรรมของ
สถานศึกษา 
- ลดช่องว่างระหว่างการเรียนรู้ของนักเรียนและการสอนของครูเพ่ือให้
ครูได้รับรู้ถึงพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปของนักเรียนและด าเนินการ
ป้องกันปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 

5 ความคาดหวังสูง 
- ครูจะต้องมีความมุ่งมั่นพยายามให้นักเรียนประสบความส าเร็จทุกคน
โดยเสมอหน้าไม่มีข้อยกเว้นนักเรียนที่ได้ชื่อว่ากลุ่มคนชั้นสองจะต้องไม่
มีอยู่ในสถานศึกษา 

6 การเสริมแรงบวก 

- ใช้วิธีเชิงบวกกับนักเรียนให้เหมาะสมกับคุณลักษณะของนักเรียนให้
มองที่การแก้ปัญหาละการมองที่ปัญหา 
- ควรสร้างบรรยากาศภายในสถานศึกษาให้มีความสัมพันธ์กันในเชิง
บวกและมีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 

7 
พัฒนาการด้านการ
ตรวจสอบ 

- ตรวจสอบประสิทธิภาพในการป้องกันการกระท าผิด 
- มีการระบุจุดประสงค์ในการวัดและประเมินผลที่ชัดเจนในโปรแกรม
การป้องกันโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 

8 
ความรับผิดชอบและ
สิทธิของนักเรียน 

- การมีส่วนร่วม 
- การมีส่วนร่วมของเพ่ือน 
- การด าเนินการกับตนและบุคคลอื่นอย่างจริงจัง 
- ส่งเสริมพฤติกรรมด้านความรับผิดชอบของนักเรียนและไว้เนื้อเชื่อใจ
ให้นักเรียนแสดงความรับผิดชอบด้วยตนเอง 
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ตารางท่ี 2.9 เกณฑ์ท่ีใช้เพ่ือการป้องกันการกระท าผิดโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Gallà, 2003) (ต่อ)  
เกณฑ์ที่ ประเด็น รายละเอียด 

9 
การสอนอย่างมี
เป้าหมาย 

- ครูต้องได้รับการกระตุ้น การฝึกฝนปฏิบัติอย่างมืออาชีพ 
- ครูสอนให้นักเรียนเข้าใจอย่างถ่อแท้ตามวัตถุประสงค์เพ่ือความส าเร็จ
ของผู้เรียน 

10 
องค์กรแห่งการ
เรียนรู้ 

- สถานศึกษาเรียนรู้จากความผิดพลาดที่เกิดขึ้นในอดีตเพ่ือเชื่อมยงกับ
การจัดการปัญหา ปรับตัวให้เข้ากับแนวโน้มการพัฒนาตามยุคสมัย 
ปรับเปลี่ยนมุมมองละความคิดเห็นในสังคมเกี่ยวกับการกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชน 

11 
ความร่วมมือระหว่าง
บ้าน-สถานศึกษา 

การมีส่วนร่วมของพ่อแม่ผู้ปกครองเป็นสิ่งที่ส าคัญส าหรับการป้องกันที่
มีประสิทธิภาพและครอบคลุม 

 
  อย่างไรก็ตามการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานอาจต้องมีการ
ด าเนินการจากภาคส่วนอ่ืนๆ คู่ขนานกันไปด้วย ทั้งพ่อแม่ผู้ปกครอง ชุมชน หรือกระทั่งสื่อมวลชนดัง
ตารางที่ 2.7 

 ตารางที่ 2.10 ตัวอย่างนโยบายผสมผสานเพ่ือการป้องกันการกระท าผิดโดยใช้สถานศึกษา
เป็นฐาน (Gallà, 2003) 
 

การป้องกันโดยท่ัวไป 
การป้องกันเฉพาะ

กรณี 
การป้องกันที่สามารถ

วัดผลได้ 

การด าเนินการ
ระดับสถานศึกษา 

โปรแกรมทักษะชีวิตพร้อม
ด้วยหน่วยป้องกันการ
กระท าผิด 

การให้ค าปรึกษา
นักเรียนเพื่อให้สามารถ
เรียนรู้ต่อได้ ไม่ออก
จากสถานศึกษา
กลางคัน 

การให้ค าปรึกษานักเรียน
เพ่ือการจัดกิจกรรมนอก
หลักสูตรและเสริม
หลักสูตร 

การด าเนินการ
ระดับครอบครัว 

ให้ความรู้ด้านยาเสพติด
และการกระท าผิดด้าน
อ่ืนๆ แก่นักเรียน 

ให้ค าปรึกษาและจัด 
ประสบการณ์การ
เรียนรู้ส าหรับนักเรียน
ที่มีความเสี่ยงในการ
กระท าผิด 

ให้ค าชี้แนะกับครอบครัว
เพ่ือการจัดวัฒนธรรมทาง
สังคมท่ีดีงาม ไม่ให้
นักเรียนไปยุ่งเดี่ยวกับยา
เสพติดหรือการกระท าผิด
อ่ืนๆ 

การด าเนินการ
ระดับชุมชน 

ประชาสัมพันธ์ความ
ร่วมมือระหว่างสถานศึกษา 

สร้างศูนย์บริการชุมชน
ที่เป็นประโยชน์ในทาง 

จัดกิจกรรมการป้องกันแก่
กลุ่มเป้าหมาย เช่น กลุ่ม 
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ตารางที่ 2.11 ตัวอย่างนโยบายผสมผสานเพ่ือการป้องกันการกระท าผิดโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน  
(Gallà, 2003) (ต่อ) 
 

การป้องกันโดยท่ัวไป 
การป้องกันเฉพาะ

กรณี 
การป้องกันที่สามารถ

วัดผลได้ 

 
ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ต ารวจ เจ้าของกิจการ 
สถานเริงรมย์ต่างๆ 

สังคม เช่น สวัสดิการ
ชุมชน สายด่วนให้
ความช่วยเหลือ 

บุคคลที่อยู่ระหว่างการ
กระท าผิด 

สื่อมวลชน 

โทรทัศน์ วิทยุ การรณรงค์
ผ่านสื่อต่างๆ จะต้องมี
ความรับผิดชอบใน
พฤติกรรมและสื่อสารกับ
ผู้ปกครองนักเรียน 

ให้ความระมัดระวังใน
การใช้เว็บไซต์หรือการ
ทดสอบด้วยตนเอง 

ใช้สื่อสารมวลชนเพื่อ
กลุ่มเป้าหมายอีกกลุ่มหนึ่ง 
เช่น การใช้อินเทอร์เน็ต 

 
 เนลสัน และ เบิร์กโบเวอร์ (Nelson and Bergbower, 2010) ได้ศึกษาการด าเนินการ
ป้องกันการกระท าผิดโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานในลักษณะเริ่มต้นจากภายในสู่ภายนอกผ่านโครงการ 
SUCCESS เพ่ือท าความเข้าใจผลที่จะได้รับจากการป้องการการกระท าผิดโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน
โดย เริ่มต้นจากภายในสู่ภายนอกเปรียบเทียบกับจากภายนอกสู่ภายใน ซึ่งได้ก าหนดองค์ประกอบของ
โครงการไว้ดังนี้ Schools Using Coordinated Community Efforts to Strengthen Students 
ซึ่งโดยรวมแล้ว คือ การที่สถานศึกษา อาศัยความร่วมมือจากชุมชน ในการสร้างภูมิคุ้มกันให้เด็กและ
เยาวชน กล่าวคือ สถานศึกษาเป็นจุดเริ่มต้นของการด าเนินการป้องกันการท าผิดโดยด าเนินการทั้ง
การป้องกัน การป้องปราม และลดการกระท าผิด โดยประสานงานความร่วมมือทั้งภายในสถานศึกษา
และภายนอกสถานศึกษา ท าหน้าที่เป็นศูนย์รวมของชุมชนในสามารถเข้าถึงพ่อแม่ผู้ปกครองได้ ซึ่ง
งานในการป้องกันนั้นจะต้องท าให้ทั้งนักเรียน บุคคลากร สถานศึกษา ผู้ปกครอง ครอบครัว ชุมชน 
รวมทั้งภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้องเข้มแข็ง 
 ส าหรับบริบทสังคมไทย เพ็ญจันทร์ เชอร์เรอร์ และคณะ (2554) ได้ศึกษาวิจัยและพัฒนา 
เพ่ือค้นหารูปแบบที่สอดคล้องกับบริบททางสังคมวัฒนธรรม พบความหลากหลายของรูปแบบการ
จัดการทางสังคมในการแก้ไขปัญหาในเด็กและเยาวชน 5 รูปแบบ ได้แก่ 1) การจัดการโดยกลไก
ชุมชนเป็นฐาน 2) การจัดการโดยกลไกองค์กรศาสนาเป็นฐาน 3) การจัดการโดยกลไกที่มีโรงเรียนเป็น
ฐาน 4) การจัดการโดยกลไกองค์การบริหารส่วนต าบล และ 5) การจัดการโดยกลไกหรือโครงสร้าง
ด้านเด็กและเยาวชนที่มีอยู่แล้ว 
 ในส่วนการจัดการโดยกลไกที่มีโรงเรียนเป็นฐานนั้น สถานศึกษานี้ยังคงใช้โครงสร้างเดิมของ
โรงเรียนในการขับเคลื่อนงานแต่ต้องปรับในเชิงคุณภาพของโครงสร้างที่มีอยู่เพ่ิมเติม คือ ปรับ
โครงสร้างและระบบความสัมพันธ์ในโรงเรียนมิให้เป็นระบบความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง ซึ่งเน้น การ
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ปกครอง ควบคุม สั่งการ แต่เป็นระบบความสัมพันธ์ในแนวราบ หรือ “ระบบพ่ีเลี้ยง” ซึ่งจะเอ้ือต่อ
การพัฒนาศักยภาพเชิงสร้างสรรค์ของเด็ก การปรับดังกล่าวนี้สามารถท าได้โดย 

ก) ปรับทัศนะของครูให้มีทัศนะเชิงบวกต่อเด็กและเยาวชน ปรับโครงสร้างของ
คณะกรรมการโรงเรียนที่ดึงเอาคนที่มีศักยภาพในชุมชนและพร้อมที่จะท างานอย่างสร้างสรรค์กับเด็ก
มาเข้าร่วม 

ข) ประสานหรือเปิดพ้ืนที่ทางสังคมใหม่ ที่อยู่นอกโครงสร้างอ านาจของโรงเรียน ที่
จะท าให้เด็กได้มีส่วนร่วมสูงสุด และเป็นพ้ืนที่ที่เปิดรับคนในชุมชนเชื่อมโยงพ้ืนที่ในและนอกโรงเรียนที่
สร้างข้ึนใหม่ ผ่านการบูรณาการการเรียนการสอน 

โดยรูปแบบการจัดการทางสังคมเพ่ือแก้ไขปัญหาในเด็กและเยาวชนในชานเมืองที่มีโรงเรียน
เป็นฐานเป็นไปตามภาพท่ี 2.3 
 

 
ภาพที่ 2.3 รูปแบบการจัดการทางสังคมเพ่ือแก้ไขปัญหาในเด็กและเยาวชนในชานเมืองที่มีโรงเรียน
เป็นฐาน เพ็ญจันทร์ เชอร์เรอร์ และคณะ (2554: 174) 

  
 งานวิจัยของ เพ็ญจันทร์ เชอร์เรอร์ และคณะ (2554) ได้เสนอรูปแบบการด าเนินการของ
สถานศึกษาซึ่งเป็นการจัดการทางสังคมในสภาพบริบทที่เป็นชานเมืองซึ่งมีลักษณะความร่วมมือของ
ชุมชนมากกว่าในชุมชนเมือง และเป็นการมองภาพการจัดการในภาพรวมของการด าเนินการป้องกัน
การกระท าผิดของนักเรียนในสถานศึกษา ทว่าการด าเนินการวิจัยของผู้วิจัยในครั้งนี้จะเป็นการศึกษา



 71 

สภาพการด าเนินการการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนตั้งแต่การสร้างภูมิคุ้มกัน การป้อง
ปราม/ปราบปราม และการแก้ไขฟ้ืนฟู ศึกษารายละเอียดกลไกภายในเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษากับภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องไม่เฉพาะภาคส่วนที่เป็นองค์ประกอบอยู่ในคณะกรรมการ
สถานศึกษาว่ามีการด าเนินการด้วยวิธีการที่สอดคล้องในแต่ละกระบวนการเพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมาย
ร่วมกันหรือไม่ อย่างไร นอกจากนี้ยังเป็นการเน้นความเชื่อมโยงบทบาทของสถานศึกษากับภาคส่วน
อ่ืนที่นอกเหนือจากคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือน าสู่การเสนอกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานเป็นการเฉพาะ 
 จากทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
โดยใช้สถานศึกษาเป็นดังรายละเอียดที่กล่าวมาข้างต้นจึงเป็นเหตุผลส าคัญที่ผู้วิจัยสนใจศึกษาวิธีการ
การด าเนินการของสถานศึกษาเพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนทั้งการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/ปราบปราม การแก้ไขฟ้ืนฟู เพ่ือยับยั้งการกระท าผิดและ
ลดการกระท าผิดที่เป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทยในปัจจุบัน ซึ่งหากพิจารณารูปแบบการด าเนินการ
ของการป้องกันโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานดังได้กล่าวมา การด าเนินการนั้นจะต้องอาศัยภาคส่วน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการแก้ปัญหา และยังเป็นการพัฒนาความเข้มแข็ง
ให้กับภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับกลไกในการป้องกันการกระท าผิดได้อีกด้วย 
 
ตอนที่ 5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 งานวิจัยด้านการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในบริบทสังคมไทยอาจเป็นเรื่องที่
ยังไม่ได้มีการศึกษาอย่างแพร่หลาย มีเพียงการศึกษาถึงสาเหตุและปัจจัยของการกระท าผิดของเด็ก
และเยาวชนเป็นส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตามหากพิจารณาการป้องกันการกระท าผิดของเด็ กและเยาวชน
เฉพาะในฐานความผิดแต่ละด้าน เช่น ยาเสพติด  การชกต่อยทะเลาะวิวาท มีผู้ศึกษาอยู่จ านวนหนึ่ง
ซึ่งผู้วิจัยขอน าเสนอดังนี้  
 สุขุมาลย์ โชควัฒนรัตน์ (2550) วิจัยเรื่อง การป้องกันปัญหายาเสพติดโดยเครือข่ายเยาวชน: 
กรณีศึกษาสโมสรวิทยากรเยาวชนกับโครงการน าร่องพ้ืนที่อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ปัจจัย
ที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายเยาวชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด ประกอบด้วยปัจจัยหลัก 
4 ตัว ตามล าดับ คือ 1. ตัวเยาวชน 2. เพ่ือน 3. ครอบครัว และ 4. สังคม นอกจากนี้ ยังพบว่า มี
ปัจจัยเสริมที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของเครือข่ายฯ ได้แก่ การสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การ
จัดโครงสร้างองค์กรของสโมสรวิทยากรเยาวชนประจ าจังหวัดเชียงใหม่ และสื่อต่างๆ โดยเฉพาะสื่อ
อินเตอร์เน็ต นอกจากนี้ยังได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาและปรับปรุงการสร้างเครือข่ายเยาวชน
อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย การจัดโครงสร้างองค์กรของสโมสรฯ ที่มั่นคง แน่นอนและชัดเจน การ
สนับสนุนอย่างจริงจังของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค ทั้งใน
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เรื่องของสถานที่ งบประมาณ เพ่ือให้กิจกรรมของสโมสรได้คงอยู่อย่างต่อเนื่อง ช่วยเผยแพร่กิจกรรม
และศักยภาพของกลุ่มเยาวชนให้สังคมได้รู้จักอย่างกว้างขวาง รวมทั้งการปรับเปลี่ยนทัศนคติเชิงลบ
ของผู้ใหญ่ที่มีต่อความสามารถของเยาวชนให้เป็นทัศนคติเชิงบวก เพ่ือท าให้เยาวชนรู้สึกอบอุ่นและมี
ก าลังใจที่จะเป็นเยาวชนที่ดีต่อไป 
  สมชัย สถิรวัฒนา (2551) วิจัยเรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการป้องกันการ
กระท าผิดซ้ าของเด็กและเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า  1) ปัจจัยที่มีส่วนท าให้เด็ก
และเยาวชนที่กระท าผิดและมีการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้แก้ไข สามารถป้องกัน
ไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าผิดซ้ าได้ เนื่องจากวิธีการที่น ามาใช้ได้แก่ กระบวนการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวและชุมชน ท าให้ครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมช่วยแก้ไขปัญหา เกิดความเข้าใจในปัญหาของ
กันและกัน ท าให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง และชุมชน รู้จักหน้าที่ของตน ให้ความส าคัญกับปัญหาของ
ลูกหลานและเด็กและเยาวชนในชุมชนมากขึ้น เด็ก เยาวชนมีที่พึงพิง ได้รับความอบอุ่น ได้รับการ
ชี้แนะแนวทางที่ถูกต้อง เด็กสนใจในการศึกษาเล่าเรียนมากขึ้น และรู้จักใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
ปัจจัยเหล่านี้จึงช่วยป้องกันไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าผิดซ้ าได้ 2) ปัญหา อุปสรรค ในการป้องกัน 
แก้ไข ในการกระท าผิดซ้ าของเด็กและเยาวชน โดยมุ่งเน้นถึงความต้องการและการมีส่วนร่วมของ
ผู้เสียหาย ครอบครัว ชุมชนและผู้ต้องหา พบว่า การประชุมกลุ่มครอบครัว ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวยังไม่ได้วางกรอบของคดีอย่างชัดเจน และบุคคลที่เกี่ยวข้องยังไม่เข้าใจถึงเจตนารมณ์และ
ความลึกซึ้งของกระบวนการดังกล่าวเท่าที่ควร ปัญหาอีกประการหนึ่งคือการขาดการรับรองโดย
กฎหมายที่ชัดเจน ท าให้การประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นสิ่งที่ศาลเยาวชนและครอบครัวเห็นสมควร
ปฏิบัติเท่านั้น นอกจากนี้ การด าเนินกิจกรรมในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ยังมีปัญหาส าคัญ
อีกหลายประการ เช่น ปัญหาด้านงบประมาณ การขาดงบประมาณจากภาครัฐ ท าให้องค์กรที่
รับผิดชอบต้องช่วยเหลือตนเองในการหาเงินมาจัดโครงการต่างๆ ปัญหาการสร้างเครือข่าย ยังไม่
ประสบความส าเร็จมากนัก เนื่องจากไม่มีรูปธรรมที่ชัดเจน ท าในขอบข่ายกว้างๆ ในเรื่องของการ
ประสานความร่วมมือเท่านั้น 3) แนวทางการติดตามสอดส่ง เด็กและเยาวชนที่กระท าผิด ในจังหวัด
เชียงใหม่ ให้ได้รับการปล่อยตัวให้กลับสู่ชุมชนไม่ให้กระท าผิดซ้ าอีกพบว่า จะต้องมีระบบติดตาม
สอดส่องแนะน า ช่วยเหลือเด็กและพ่อแม่ ผู้ปกครองเด็ก โดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบและประสานกับ
กลุ่มเครือข่ายโดยให้ชุมชนได้มีส่วนในการช่วยเหลือสอดส่องดูแลอย่างใกล้ชิด 
 อัมภรณ์ บุญชิต (2551) วิจัยเรื่อง แนวทางการป้องกันพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศ ของเด็กและ
เยาวชนในชุมชนเกาะทวี จังหวัดก าแพงเพชร ผลการวิจัย พบว่า 1) ปัจจัยที่ท าให้เกิด พฤติกรรมเสี่ยง
ทางเพศของเด็กและเยาวชน ในชุมชนเกาะทวี อ าเภอเมืองก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร กรณีที่ใช้
แบบสอบถาม พบว่า ปัจจัยด้านสังคมมีระดับความเสี่ยงสูง ได้แก่ การมีแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นสถาน
เริงรมย์ใกล้ที่พัก การดื่นเครื่องดื่นที่มีแอลกอฮอล์ ส าหรับปัจจัยด้านกลุ่มเพ่ือนมีระดับความเสี่ยงสูง 
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พบว่า การเลี้ยงดูเด็กและเยาวชนแบบมีอิสระของพ่อ แม่ ผู้ปกครอง และปัจจัยด้านครอบครัว พบว่า 
ปัจจัยที่มีระดับความเสี่ยงปานกลาง ได้แก่ การคบเพ่ือนที่เที่ยวกลางคืน การมีปัญหากับคู่รัก และการ
มีปัญหากับครู/อาจารย์ กรณีที่ใช้แบบสัมภาษณ์ พบว่า ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อการมีสถานที่พัก
อาศัยอยู่ในบริเวณแหล่งบันเทิงเริงรมย์ ส าหรับสื่อต่างๆ ในปัจจุบันมีผลต่อการจูงใจท าให้เด็กและ
เยาวชนเกิดอารมณ์ทางเพศ พบว่า เด็กยังขาดวุฒิภาวะที่แยกคุณภาพสื่อที่ดีกับไม่ดี ปัจจัยด้าน
ครอบครัว พบว่า ครอบครัวที่มีการเลี้ยงดูลูกแบบอิสระ พ่อแม่หย่าร้างแยกทางกัน พ่อแม่ไม่มีเวลาให้
ลูก พ่อแม่ไปท างานต่างจังหวัด ปล่อยลกอยู่ตามล าพังหรือฝากญาติดูแล ครอบครัวขาดความอบอุ่น 
ท าให้เด็กติดเพ่ือน เป็นเหตุให้หันเข้าหายาเสพติด การดื่มสุรา และการมีเพศสัมพันธ์ก่อน วัยอันควร 
บ้านอยู่ใกล้สถานที่บันเทิง และญาติมีอาชีพการค้าประเวณี ซึ่งมีส่วนให้เด็กและเยาวชนท าตามจึงท า
ให้เกิดพฤติกรรมเสี่ยงทางเพศมาก ปัจจัยด้านกลุ่มเพ่ือน พบว่า เพื่อน/แฟน/คู่รัก มีอิทธิพลมาก เพ่ือน
ชอบชวนไปเที่ยวกลางคืน ชวนให้ไปขายบริการทางเพศ นอกจากนี้ยังมีกลุ่มผู้ใหญ่ที่ต้องการชักชวน
เด็กไปมีเพศสัมพันธ์ด้วยหรือซื้อบริการจากเด็กและเยาวชน 2) พฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของเด็กและ
เยาวชน ในชุมชนเกาะทวี อ าเภอเมืองก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร จากการศึกษา พบว่า 
พฤติกรรมเสี่ยงทางเพศของเด็กและเยาวชน คือ การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร การมีเพศสัมพันธ์
โดยไม่ใช้ถุงยางอนามัยและการมีคู่นอนมากกว่า 1 คน ส่วนใหญ่มีแฟนหรือคู่รัก เคยมีเพศสัมพันธ์กับ
แฟน/คู่รัก และมีเพศสัมพันธ์โดยไม่ใช้ถุงยางอนามัย มีการให้ฝ่ายหญิงรับประทานยาคุมก าเนิด 
ตลอดจนการใช้วิธีการให้ฝ่ายชายหลั่งข้างนอก และพบว่า  ส่วนใหญ่มีเพศสัมพันธ์ครั้งแรกเมื่ออายุ
ระหว่าง 14-17 ปี ส าหรับวิธีการคุมก าเนิดเมื่อมีเพศสัมพันธ์ครั้งแรก พบว่า ให้ฝ่ายหญิงรับประทาน
ยาคุมก าเนิด โดยการรับประทานยาคุมฉุกเฉิน ภายใน 24 ชั่วโมง ภายหลังจากการมีเพศสัมพันธ์
จ านวนคนที่เคยมีเพศสัมพันธ์ ตั้งแต่ 4 คนขึ้นไป รองลงมาคือ 1-2 คน ส าหรับสถานที่ที่เคยมี
เพศสัมพันธ์ครั้งแรก พบว่า ส่วนใหญ่ใช้หอพัก รองลงมาคือ บ้านเพ่ือนและบ้านพักของบิดามารดา 
ส่วนสาเหตุการมีเพศสัมพันธ์ครั้งแรก พบว่า ส่วนใหญ่มีความสมัครใจ รองลงมาคือ อยากรู้ อยากลอง 
และถูกล่อลวง โดยมีการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ก่อนการมีเพศสัมพันธ์ มีเหตุผลเพ่ือให้เกิดความ
กล้า เกิดความต้องการทางเพศและมีเพศสัมพันธ์ได้นานขึ้น การรับสื่อกระตุ้นทางเพศ พบว่า เด็กและ
เยาวชนเคยรับสื่อกระตุ้นอารมณ์ทางเพศ หลังการได้รับสื่อกระตุ้นอารมณ์ทางเพศแล้วส่วนใหญ่มี
เพศสัมพันธ์กับแฟน/คู่รัก ออกก าลังกายและท างานอดิเรก  3) แนวทางการป้องกันพฤติกรรมเสี่ยง
ทางเพศของเด็กและเยาวชนในชุมชนเกาะทวี อ าเภอเมืองก าแพงเพชร จังหวัดก าแพงเพชร พบว่า 
ด้านสังคม ชุมชนควรปรับปรุง หรือควบคุมสภาพแวดล้อมในชุมชนให้เด็กและเยาวชนห่างไกลสิ่งที่จูง
ใจ เด็กและเยาวชน ชุมชนควรเสนอให้เทศบาลเมืองจัดท าแผน/โครงการ หรือกิจกรรมเสริมสร้าง
ความสามารถในการป้องกันตนเองของเด็กและเยาวชนให้รอดปลอดภัยจากสิ่งยั่วยุต่างๆ และอบรมให้
ความรู้ เพื่อสร้างความเข้าใจเรื่องเพศสัมพันธ์ การมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร การมีเพศสัมพันธ์โดย
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ไม่ใช้ถุงยางอนามัย การมีคู่นอนหลายคน และการตั้งครรภ์โดยไม่พึงประสงค์ ด้านครอบครัว 
ผู้ปกครองควรเอาใจใส่ดูและเด็กและเยาวชนในการปกครองอย่างใกล้ชิด ด้านกลุ่มเพ่ือน ผู้ปกครอง 
โรงเรียน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความรู้เกี่ยวกับการคบเพ่ือนที่ดี 
 วิมล สุวรรณโชติ (2552) ได้วิจัยพัฒนาตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพของชุมชนในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน ในจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบว่า ตัวบ่งชี้ประสิทธิภาพของชุมชนใน
การป้องกันและแก้ไข ปัญหาเด็กและเยาวชน ในจังหวัดนนทบุรี ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก 
30 ตัวบ่งชี้ คือ (1) องค์ประกอบด้านปัจจัยน าเข้า 9 ตัวบ่งชี้ (2) องค์ประกอบด้านกระบวนการ 11 
ตัวบ่งชี้ และ (3) องค์ประกอบด้านผลผลิต 10 ตัวบ่งชี้ ส าหรับผลการตรวจสอบคุณภาพของตัวบ่งชี้
ประสิทธิภาพของชุมชน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน พบว่า มีความตรงตาม
โครงสร้าง กล่าวคือ สามารถจ าแนกความแตกต่างด้านประสิทธิภาพของชุมชนกลุ่มรู้ชัด โดยปรากฏ
คะแนนผลการประเมินในกลุ่มชุมชนพัฒนาดีเด่น สูงกว่า กลุ่มชุมชนทั่วไป อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ขณะที่ ณภัทร คุ้มตลอด (2552) วิจัยเรื่องบทบาทเชิงรุกในการป้องกันและแก้ไขสาเหตุ
แห่งการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนของศาลจังหวัดล าปาง แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว  
ผลการวิจัย พบว่า เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่จังหวัดล าปางที่กระท าผิดส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุขณะ
กระท าผิดมากกว่า 14 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปี มีการศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น บิดามารดามี
บุตร 2 คน และส่วนมากแล้วจะเป็นบุตรคนแรกของบิดาและมารดา ผู้ปกครองมีอาชีพรับจ้างและมี
รายได้น้อยกว่าเดือนละ 10,000 บาท เด็กและเยาวชนที่บิดามารดาอยู่ด้วยกันและพักอาศัยอยู่กับ
บิดามารดาจะกระท าผิดมากท่ีสุด เด็กและเยาวชนที่พักอาศัยอยู่ในตัวเมืองกระท าผิดมากกว่าเด็กที่อยู่
นอกตัวเมือง โดยมีสาเหตุการกระท าผิดมาจากอารมณ์ชั่ววูบท าให้ลืมตัว เพ่ือนชักชวน แต่เป็นกระท า
ผิดในคดีรุนแรงน้อยกว่าคดีไม่รุนแรง 
 มาตรการเชิงรุกของศาลจังหวัดล าปางแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวและของสถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดล าปางที่น ามาใช้เพ่ือป้องกันและแก้ไขสาเหตุการกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชนในจังหวัดล าปาง ที่ได้ด าเนินการมาแล้วคือการจัดโครงการอบรมให้ความรู้ก่อนการ
กระท าผิด มีการสร้างเครือข่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือร่วมมือกันในการช่วยกันป้องกันและ
แก้ไขสาเหตุที่เด็กและเยาวชนกระท าผิดและเมื่อกระท าผิดแล้วได้ใช้มาตรการตามกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้น ปรากฏว่าได้ผลส าเร็จอย่างดี แต่เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดยังได้รับการ
ด าเนินการระดับน้อยเนื่องจากบางมาตรการไม่สามารถน ามาใช้ได้ทุกคดี มาตรการต่างๆ ที่ได้
ด าเนินการมาแล้วนั้นน ามาใช้กับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในคดีรุนแรงได้ แต่ควรเพ่ิม
มาตรการส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดรุนแรงให้เข้มงวดขึ้น เช่น การกวดขันดูแลเด็กและ
เยาวชนอย่างใกล้ชิดและจริงจัง โดยใช้วิธีการคุมประพฤติเช่นเดียวกับการคุมประพฤติเด็กและ



 75 

เยาวชนที่กระท าผิดคดีทั่วไปและก าหนดให้ชุมชนต้องรับผิดชอบด้วย เพ่ือชุมชนจะได้สอดส่องดูแล
ความประพฤติได ้
 ส าหรับมาตรการตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ซึ่งมีด้วยกัน 4 รูปแบบ คือ 1) การ
ใช้วิธีการไกล่เกลี่ย 2) การประชุมกลุ่มครอบครัว 3) การพิจารณาแบบล้อมวง และ 4) คณะกรรมการ
บูรณาการชุมชน น ามาใช้กับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในคดีรุนแรงในสังคมไทยได้เนื่องจาก
เป็นมาตรการที่ท าให้ผู้เสียหายได้รับการเยียวยาและเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กระท าผิดได้แสดงความ
รับผิดชอบต่อสังคม เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดกลับคืนสู่สังคมด้วยความเต็มใจยอมรับของชุมชน
หรือสังคมนั้นๆ ที่ส าคัญชุมชนหรือสังคมต้องแสดงความรับผิดชอบต่อส่วนรวมด้วยและเมื่อสามารถ
น ามาตรการตามกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนใน
คดีรุนแรงในสังคมไทย ก็ย่อมน าวิธีการหรือรูปแบบดังกล่าวมาใช้กับการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชนในคดีอาญาธรรมดาที่ไม่ใช่คดีรุนแรงได้ด้วยเช่นกันเนื่องจากเป็นคดีที่มีอัตราโทษต่ ากว่า 
 สุวัจนา ตรีรส  (2553) วิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาการป้องกันปัญหาการกระท าความผิดคดี
ยาเสพติดของเด็กและเยาวชนกรณีศึกษาศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนพระนครศรีอยุธยา พบว่า 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระท าความผิดคดียาเสพติดของเยาวชน ประกอบด้วย 5 ปัจจัยเรียงล าดับจาก
มากไปหาน้อย ดังนี้ 1) ด้านครอบครัว 2) กลุ่มเพ่ือน 3) สภาพแวดล้อมสังคม ชุมชน ที่พักอาศัย 4) 
ด้านจิตวิทยา 5) ด้านสื่อสาธารณะ ปัจจัยด้านครอบครัว พบว่า ครอบครัวมีการเลี้ยงดูแบบปล่อยปละ
ละเลย มีสภาพปัญหาพ่อแม่ หย่าร้าง แยกทางกัน พ่อหรือแม่แต่งงานใหม่ พ่อแม่มีความขัดแย้ง
ทะเลาะเบาะแว้งกันเป็นประจ า กลุ่มเพ่ือน พบว่า หากเยาวชนอยู่ในกลุ่มเพ่ือนที่มีพฤติกรรมการใช้
สารเสพติดเป็นประจ าเยาวชนจะมีพฤติกรรมในลักษณะเดียวกันกับกลุ่มเพ่ือนเพ่ือให้เกิดการยอมรับ
ภายในกลุ่ม ด้าน สภาพแวดล้อมสังคม ชุมชน ที่พักอาศัย พบว่า เมื่อเยาวชนอยู่ในสภาพแวดล้อมที่มี
ชุมชนโดยรอบเป็นพ้ืนที่จ าหน่ายยาเสพติดเยาวชนจะมีพฤติกรรมการใช้ยาเสพติดได้ง่ายโดยวิธีการ
เป็นเด็กส่งยาในการหาเงิน ด้านจิตวิทยา พบว่า เยาวชนที่มีสภาพครอบครัวที่มีปัญหา ความสัมพันธ์
ในครอบครัวไม่ดีเยาวชนก็จะหันไปใช้ยาเสพติดเพ่ือเป็นทางออกในการแสวงหาความสุขให้กับตนเอง 
และอันดับสุดท้าย คือ ด้านสื่อสาธารณะ สื่อจะมีอิทธิพลกับเยาวชนเมื่อเขาต้องการแสดงพฤติกรรม
การเลียนแบบเรียกร้องความสนใจจากพ่อแม่ ผู้วิจัยได้น าเสนอแนวทางการพัฒนาวิธีการป้องกันการ
กระท าความผิดคดียาเสพติดของเด็กและเยาวชนไว้ 4 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ยุทธศาสตร์ด้านครอบครัว 
2) ยุทธศาสตร์ด้านเพ่ือน 3) ยุทธศาสตร์ด้านสภาพแวดล้อมสังคม และ 4) ยุทธศาสตร์ด้านจิตวิทยา 
เช่นเดียวกันกับ  สุวรรณี อนันทบริพงค์ (2553) วิจัยเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
กลุ่มเยาวชนของเทศบาลต าบลจะนะ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา พบว่า การด าเนินการด้านการ
จัดการนั้นมีการแต่งตั้งคณะท างานออกเป็นฝ่ายต่างๆ และมีการจัดตั้งเครือข่ายผู้ประสานพลังแผ่นดิน 
แต่การด าเนินงานยังไม่ราบรื่นเนื่องจากขาดการประสานงานและเจ้าหน้าที่ขาดการขับเคลื่อนกิจกรรม 
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การด าเนินการด้านบุคลากร พบว่า บุคลากรที่ท าหน้าที่ขับเคลื่อนกิจกรรมของศูนย์มีเพียงคนเดียวท า
ให้การด าเนินงานขาดประสิทธิภาพ การด าเนินการด้านวัสดุอุปกรณ์ พบว่า ที่ตั้งของศูนย์ไม่มีความ
เหมาะสม และการด าเนินการด้านงบประมาณ พบว่า มีการใช้งบประมาณที่เน้นเฉพาะด้านการ
ป้องกันและเฝ้าระวังเท่านั้น ส่วนการด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ 5 รั้วป้องกัน โดยเฉพาะรั้วชุมชน 
รั้วสังคมและรั้วครอบครัว พบว่า รั้วชุมชนนั้นมีการจัดตั้งผู้ประสานพลังแผ่นดินแต่ยังขาดการ
ขับเคลื่อน และการจัดกิจกรรมต่างๆ ของศูนย์ฯ ก็ยังไม่ถึงกลุ่มเป้าหมาย ส่วนด้านรั้วสังคม พบว่า ยัง
ไม่มีการด าเนินการที่เป็นรูปธรรม และด้านรั้วครอบครัว พบว่า มีการส่งเสริมสถาบันครอบครัวและ
จัดตั้งศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนขึ้น 
 ปัญหาและอุปสรรคที่พบในการด าเนินงาน ได้แก่ เจ้าหน้าที่ขาดการประสารงาน ขาดการ
ขับเคลื่อนกิจกรรม และไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มเยาวชน สถานที่ตั้งของศูนย์ฯไม่เหมาะสม ขาดการมี
ส่วนร่วมจากประชาชน มีแหล่งมั่วสุมในชุมชน และขาดข้อมูลผู้ติดยาเสพติด 
 จากปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว เทศบาลจึงควรท างานแบบบูรณาการและติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานอย่างจริงจังและต่อเนื่อง สนับสนุนให้เกิดเครือข่ายภาคประชาชนอย่าง
กว้างขวาง ควบคู่ไปกับการจัดท าโครงการ/กิจกรรมที่สามารถดึงดูดใจกลุ่มเป้าหมาย อีกทั้งต้องสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนเพ่ือให้ชุมชนตระหนักในการช่วยกันป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน รวมถึงต้องพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและเชี่ยวชาญในการด าเนินงานเพ่ือให้
สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากนี้ กฤตกานต์ แก้วปลาด (2553) วิจัยเรื่อง บทบาทของเยาวชนในสถานศึกษาในการ
ป้องกันยาเสพติดในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ ผลการวิจัย พบว่า  บทบาทของเยาวชนในสถานศึกษา
ในการป้องกันยาเสพติดในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับบ่อยครั้ง ประกอบด้วย 
บทบาทในการป้องกันยาเสพติดที่มีต่อตนเอง บทบาทในการป้องกันยาเสพติดที่มีต่อครอบครัวและ
บทบาทในการป้องกันยาเสพติดที่มีต่อสังคม 
 ขณะที่ ชาญคณิต กฤตยา สุริยะมณี และ อุนิษา เลิศโตมรสกุล (2553) ได้วิจัยเพ่ือเสนอ
แนวทางในการด าเนินการป้องกันแก้ไขปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนอย่างมีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล และทั้งในปัจจุบันและในอนาคต โดยอาศัยพ้ืนฐานการก าหนดนโยบาย และ
แผนการด าเนินการมาจากอิทธิพลของปัจจัยต่างๆ ซึ่งได้แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
กระท าผิดซ้ าเกี่ยวกับทรัพย์ แบ่งเป็น 2 ประเด็น คือ พิจารณาถึงตัวบุคคลที่กระท าผิด  ทั้งก่อนและ
หลังการปล่อยออกจากสถานฝึกอบรม ฯ เป็นประเด็นแรก  และพิจารณาถึงหน่วยงาน  องค์กร  หรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับผู้กระท าผิด ภายหลังการปล่อยตัวออกจากสถานฝึกและอบรม ฯ เป็นประเด็นที่
สองดังนี ้
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 1.ตัวบุคคลหรือตัวของเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดซ้ าก่อนที่จะได้รับการปล่อยตัว กลับเข้าสู่
สังคม มีความเห็นว่า กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซึ่งมีภารกิจหลักในการแก้ไข ฟ้ืนฟู เด็ก
และเยาวชนที่กระท าผิด จึงควรมีแนวทางในการฟ้ืนฟู โดยการทดสอบและพัฒนาโปรแกรมให้
เหมาะสมกับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือแก้ไข บ าบัดและทัศนคติ
เด็กและเยาวชนให้มีจิตใจที่เข้มแข็ง ความอดทน อดกลั้น หรืออาจเรียกมีการควบคุมตนเองสูง (High 
Self-control) เพ่ือเป็นการป้องกันการกระท าผิดซ้ าที่จะเกิดข้ึนในอนาคต เช่น Pre-release Center, 
Half-way House, หรือ Foster Home  นอกจากโปรแกรมการแก้ไข ฟ้ืนฟูทางสภาพจิตใจที่ได้กล่าว
มาในข้างต้นแล้ว ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะในการจัดโปรแกรมที่มีความสัมพันธ์ตามลักษณะของปัจจัย
ต่างๆ ดังนี้ 
  ด้านความผูกพันทางสังคม (Social bond Theory) โปรแกรมควรเน้นถึง
ความสัมพันธ์ภายในครอบครัวเป็นอันดับแรก คือ การท าให้เด็กและเยาวชนเกิดความรู้สึกถึงความรัก
ของพ่อ-แม่หรือผู้ปกครองและความเสียใจต่อการกระท าผิดของบุตร เพ่ือให้เด็กและเยาวชนตระหนัก
ถึงความรู้สึกของบุคคลในครอบครัวหากตนเองกลับมากระท าผิดซ้ าอีก นอกจากนี้ ควรชี้ให้เห็นถึง
ผลร้ายที่เกิดข้ึนกับผู้เสียหายหรือผู้ที่ตกเป็นเหยื่อท่ีต้องสูญเสียทรัพย์สินด้วย 
  ด้านของศาสนา การจัดโปรแกรมที่เกี่ยวข้องกับศาสนาเพ่ือให้เด็กและเยาวชนมี
ความส านึกต่อกระท าผิดและผลของการกระท าตามความเชื่อของศาสนาที่สอนเรื่อง บาป บุญ คุณ 
โทษ โดยไม่ปิดกั้นเฉพาะศาสนาใดศาสนาหนึ่งเท่านั้น  ทั้งนี้ อาจจัดให้มีกิจกรรมต่างๆ เช่น การนิมนต์
พระสงฆ์มาอบรม  การตักบาตรตอนเช้า  การสวดมนต์ก่อนนอน   การนั่งสมาธิ เพ่ือช่วยกล่อมเกลา
จิตใจให้แก่เด็กและเยาวชนให้มีความคิดและการปฏิบัติตนอย่างเหมาะสมตามกรอบของศีลธรรมอันดี
ต่อไป 
  ด้านของการคบเพ่ือน เนื่องจากเพ่ือนเป็นสาเหตุที่ส าคัญประการหนึ่งที่น าไปสู่การ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชน  การจัดโปรแกรมการบ าบัดฟ้ืนฟูควรแนะน าการเลือกคบเพ่ือนให้แก่
เด็กและเยาวชน ลักษณะของเพ่ือนที่ดีควรเป็นอย่างไรโดยแสดงให้เห็นถึงผลดี ผลเสียของการเลือก
คบเพ่ือน นอกจากนี้  ควรให้ค าแนะน าแก่เด็กในเรื่องการวางตัวในการเข้าสังคมกับเพ่ือนใหม่และการ
ปฏิเสธเมื่อถูกชักชวนให้กระท าผิด  
  ด้านของสภาพแวดล้อมของชุมชน (Community Context) ถึงแม้ว่าเป็นเรื่องยากที่
จะท าการปรับปรุง แก้ไข สภาพแวดล้อมในชุมชนเพราะมีไม่สามารถควบคุมปัจจัยอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับ
การกระท าผิดได้ โดยเฉพาะครอบครัวและชุมชนที่อยู่อาศัยของเด็กและเยาวชนที่มีความสัมพันธ์กับ
ปัญหาต่างๆในชุมชน ได้แก่ ปัญหายาเสพติด  ปัญหาอาชญากรรมประเภทต่างๆ  ปัญหาแหล่ง
อบายมุข ฯลฯ ซึ่งอาจเป็นตัวแปรท าให้กลับไปกระท าผิดซ้ าได้ทั้งสิ้น ซึ่งในส่วนนี้คณะผู้วิจัยเห็นว่าใน
ส่วนของหน่วยงานที่มีหน้าที่บ าบัด ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนควรมุ่งเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่เด็กและ
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เยาวชนเป็นส าคัญ แต่ในส่วนอ่ืนๆ ได้แก่ หน่วยงาน องค์กรที่จะดูแลเด็กและเยาวชนภายหลังได้รับ
การปล่อยตัวจะได้น าเสนอในหัวข้อต่อไป 

2. ตัวบุคคลหรือตัวของเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดซ้ าหลังที่จะได้รับการปล่อยตัว กลับเข้าสู่
สังคม คณะผู้วิจัยเห็นว่าหน่วยงาน องค์กร หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องจะต้องมีส่วนร่วมเข้ามาด าเนินการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนด้วย 
   ด้านครอบครัว  ได้แก่ พ่อ-แม่หรือผู้ปกครอง ที่เป็นสถาบันทางสังคมที่มีความ
ใกล้ชิดกับเด็กและเยาวชนมากที่สุด เป็นบุคคลหลักในการขับเคลื่อน (Main Mobilization) ในการ
ดูแล ติดตาม สอดส่อง (Supervision) พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนซึ่งควรจะต้องให้ความเอาใจใส่
ดูแลเด็กที่เคยกระท าผิดใกล้ชิดมากยิ่งขึ้น และควรให้การอบรมสั่งสอน กล่อมเกลา ว่ากล่าวตักเตือน 
และสามารถชี้ให้เด็กและเยาวชนเห็นว่าสิ่งใดเป็นการกระท าที่ดีและไม่ดีได้ และที่ส าคัญที่สุดคือ
บทบาทของผู้ปกครองในการเป็นตัวอย่างที่ดีให้แก่เด็กและเยาวชนในการกระท าความดีและให้อภัย
ต่อการกระท าผิดที่ผ่านมา 
  นอกจากนี้  พ่อ-แม่หรือผู้ปกครองและสมาชิกในครอบครัว  ควรสร้างความสัมพันธ์
อันดีกับเพ่ือนบ้านและรวมถึงสมาชิกภายในชุมชนเดียวกันในการจัดการสภาพแวดล้อมในชุมชนโดย
ช่วยกันดูแล สอดส่องสิ่งผิดกฎหมายและแหล่งมั่วสุมในชุมชน เช่น ยาเสพติด  แหล่งอบายมุข และ
ช่วยกันดูแลบุตรหลานของสมาชิกในชุมชนประหนึ่งเป็นบุตรหลานของตนเอง  รวมถึง การให้ความ
ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองในการให้ข้อมูลกระท าผิดในพ้ืนที่หรือเข้าร่วมงาน
หรือกิจกรรมต่างๆที่เป็นการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชน 
   ด้านโรงเรียน/สถานศึกษา   บทบาทของสถานศึกษานอกจากการให้ความรู้แก่เด็ก
และเยาวชนแล้วสถานศึกษาต้องให้การอบรมสั่งสอนในเรื่องของการประพฤติปฏิบัติตัวที่เหมาะสมกับ
เด็กและเยาวชนโดยมีครู-อาจารย์เป็นตัวอย่างในการกระท าความดีให้แก่เด็กและเยาวชน  รวมทั้ง  
การด าเนินการกิจกรรมต่างๆร่วมกับชุมชนดูแลเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ทั้งเด็กที่เคยกระท าความผิด
และไม่เคยกระท าความผิดด้วยการจัดกิจกรรมต่างๆ โดยดึงเด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรม
กับสมาชิกอาวุโสในชุมชนโดยมีโรงเรียน/สถาบันการศึกษา หรือ วัดเป็นสื่อกลางเพ่ือให้เป็นเครือข่าย
ของภาคชุมชนในการดูแล ป้องกันหรือตักเตือนเด็กและเยาวชนไม่ให้กระท าผิด  และนอกจาก
สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่แล้วกระทรวงศึกษาธิการก็ควรจะต้องมีนโยบายหรือแนวทางการแก้ไข
ปัญหาของเด็กและเยาชนให้ชัดเจนด้วยเช่นกันเพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาต่างๆทั่วประเทศได้
ด าเนินการอย่างเหมาะสม   
  นอกจากนี้งานวิจัยดังกล่าวได้ศึกษาเกี่ยวกับหน่วยงาน องค์กร หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องที่มีส่วน
ร่วมในการป้องกัน แก้ไขเด็กและเยาวชนภายหลังจากการปล่อยสู่สังคม โดยการป้องกันและแก้ไขใน
ด้านของหน่วยงาน องค์กร หรือบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องนี้ จะเป็นการลดช่องโอกาสในการกระท าผิด 
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(Crime Reduction) ของผู้ที่เคยกระท าผิดมาแล้ว ตามทฤษฎี Rational Choice Theory ซึ่งได้
เสนอแนะไว้ดังนี้  
   ประชาชนในชุมชน  มีส่วนส าคัญในการช่วยกันยับยั้ง ป้องกันและแก้ไขมิให้เกิดการ
กระท าผิดซ้ าขึ้นได้ ดังนั้น ประชาชนภายในชุมชนจะต้องร่วมมือ ร่วมใจกัน สอดส่องดูแล ตัดวงจรการ
กระท า เช่น ทลายแหล่งที่มั่วสุมของเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการเป็น
พลเมืองที่ดี ร่วมกันรณรงค์การต่อต้านยาเสพติด ตลอดจนจัดให้มีการแข่นขันกีฬาภายในชุมชน เพ่ือ
เป็นการใช้เวลาของเด็กและเยาวชนให้เกิดประโยชน์ โดยไม่หันไม่กระท าผิดได้ และยังท าให้เด็กและ
เยาวชนมีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรงอีกด้วย ในด้านของผู้ที่เคยตกเป็นเหยื่อหรือผู้เสียหาย  จะต้อง
พยายามตัดช่องโอกาสของคนร้ายหรือผู้กระท าผิด  ให้มีโอกาสน้อยที่สุดหรือแทบจะไม่มีเลย  หรือไม่
มีเลย โดยวิธีการตัดช่องโอกาสอาจกระท าได้หลายวิธี อย่างเช่น การระมัดระวังตัวในการด าเนินชีวิต
อยู่ตลอดเวลา คือ  ไม่ประมาทเลินเล่อ (Risky Life-style) ไม่อยู่ในสถานที่ท่ีเป็นอันตราย ไม่อยู่ในที่ที่
เปลี่ยวที่ไม่มีผู้คน  ไม่อยู่ในที่มืดท่ีไม่มีแสงสว่างฯ  และในขณะที่พกพาทรัพย์สินอันมีค่าเหล่านี้ จ าเป็น
จะต้องมีการปกป้องคุ้มครองทรัพย์สินอยู่ตลอดเวลา  คือ ไม่ปล่อยปะละเลยทรัพย์สิน ทิ้งไว้ในบ้าน
โดยไม่ได้ปิดประตู หรือล็อกลูกกุญแจ ไม่ปล่อยรถยนต์  รถจักรยานยนต์หรือรถจักรยานทิ้งไว้โดย
ไม่ได้ล็อกลูกกุญแจ ฯ (Suitable Target) เป็นต้น ควรจัดให้มีการร่วมมือกันสอดส่องดูแล  ช่วยกัน
เป็นหูเป็นตา ซึ่งกันและกันของคนในชุมชนหรือละแวกบ้าน (Neighborhood  Watch) หรือที่รู้จักกัน
ในชื่อหนึ่งก็คือโครงการเพื่อนบ้านเตือนภัย 
   บุคคลภายในชุมชนจะต้องมีการประสานงานร่วมมือกันในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้น ซึ่งจะมีกลยุทธ์ หรือวิธีการที่หลากหลายในการน ามาประยุกต์ใช้ในชุมชน
ได้ ดังนี้ 1) มีการจัดสายตรวจชาวบ้าน (Citizen Patrol) ทั้งสายตรวจเดินเท้า และสายตรวจ
รถจักรยานยนต์ หรือรถจักรยาน เพ่ือเป็นการป้องกันและเป็นการระงับเหตุ โดยมีการแบ่งเวรยามที่
ผลัดเปลี่ยนกันในการส ารวจ ตรวจสอบ พร้อมทั้งยับยั้งเหตุการณ์ต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที 
โดยจะต้องช่วยกันประสานความร่วมมือไปยังเจ้าหน้าที่ต ารวจ และยังเป็นการแบ่งเบาภาระของทาง
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้อีกด้วย 2) มีการจัดตั้งอาสาสมัครเพ่ือหาข่าว-หาเบาะแสของคนร้ายในชุมชน  ทั้ง
คนร้ายในคดีเก่ียวกับทรัพย์และในคดีอ่ืนๆ รวมอยู่ด้วย มีการใช้เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยเอกชน 
(Private Security) เข้ามาช่วยตรวจตรา ปกป้องคุ้มครองทรัพย์สินของคนในชุมชนฯ เหล่านี้ เป็นต้น 
การจัดสายตรวจ  การจัดอาสาสมัคร  การใช้ยามเอกชน ฯ เป็นกลยุทธ์ที่น ามาใช้ในชุมชนเพ่ือป้องกัน
แก้ไขปัญหาอาชญากรรม  จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นกระทรวงมหาดไทย  องค์กรปกรองส่วนท้องถิ่น เช่น อ.บ.ต. อ.บ.จ. เทศบาลเมือง  เทศบาลต าบล  
ต าบล  หมู่บ้านฯ เหล่านี้  โดยควรระบุให้เป็นนโยบายหลักในการสนับสนุนทั้งในแง่ของการ
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ด าเนินการ  บุคลากรและงบประมาณ  และควรเร่งรัดในการด าเนินการในทุกๆ พ้ืนที่ของประเทศไทย
ให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ 
   เจ้าหน้าที่ต ารวจ  เจ้าหน้าที่ต ารวจจะต้องปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงระบบสายตรวจ
ของตนเองเสียใหม่  โดยเฉพาะอย่างยิ่งสายตรวจรถจักรยานยนต์ หรือสายตรวจรถยนต์ที่มีอยู่ คือให้มี
การจัดสายตรวจที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  ทั้งในแง่จ านวนของยานพาหนะ  
ความถี่ในการตรวจ  เทคนิคหรือกลวิธีในการตรวจต่างๆ ฯ เหล่านี้ นอกจากนั้นการเข้มงวดกวดขันใน
การปราบปราบ  จับกุมผู้กระท าผิดของเจ้าหน้าที่ต ารวจจะต้องเข้มงวดกวดขันอย่างคงเส้นคงวา 
(Consistency)  และมีการปราบปรามอย่างจริงจัง  การควบคุม  การอนุญาตให้ด าเนินการ  การ
จับกุมหรือด าเนินคดีกับสถานบันเทิง  ร้านเกม  ร้านอินเตอร์เน็ต  และแหล่งอบายมุขต่าง ๆ  ต้อง
เคร่งครัด  ไม่ปล่อยปะละเลยหรือเลือกปฏิบัติ  หรือเล่นพรรคเล่นพวก หรือในโอกาสต่อไปส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติอาจต้องปรับรูปแบบการท างานของเจ้าหน้าต ารวจเสียใหม่เป็นแบบต ารวจชุมชน 
(Community Policing)  เหมือนในต่างประเทศ  คือ การคิดค้นปัญหาของชุมชน  จะต้องให้คนใน
ชุมชนเป็นผู้ร่วมคิดค้นปัญหาไปกับเจ้าหน้าที่ต ารวจอย่างเคียงบ่าเคียงไหล่ด้วย (Partnership) ซึ่งอาจ
ท าให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ้ าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้ 
   องค์กรปกครองท้องถิ่น  ในเรื่องนี้องค์กรปกครองท้องถิ่น  เช่น  เทศบาล  อ.บ.ต.  
อ.บ.จ. กรุงเทพมหานคร ฯ เหล่านี้  จะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนได้รู้จักการตัด
ช่องโอกาสในการกระท าผิด (Crime Reduction) ของเด็กและเยาวชนมิให้มีการกระท าผิดซ้ าขึ้นมา
อีก คือ จะต้องสนับสนุนทั้งงบประมาณ และก าลังคนในการจัดท าโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการสาย
ตรวจเดินเท้า โครงการเพ่ือนบ้านเตือนภัย โครงการต่อต้านอาชญากรรมและยาเสพติด โครงการ
ฝึกฝนอบรมในเรื่อง Self-control โครงการฝึกฝนอบรมทางด้านจริยธรรมฯ ที่ได้กล่าวมาตั้งแต่ต้น
เหล่านี้ นอกจากนั้นองค์กรปกครองท้องถิ่นเหล่านี้จะต้องรณรงค์  สนับสนุนและด าเนินการ ในการ
ปรับปรุงแก้ไขสภาพแวดล้อมของชุมชนให้ปราศจากแหล่งอบายมุข  แหล่งยาเสพติด แหล่งสลัมฯ  ให้
เป็นแหล่งชุมชนที่ยากต่อการกระท าผิด 
   กระทรวงพัฒนาสังคมฯ จะต้องพยายามสนับสนุนในเรื่องงบประมาณ  และ
โครงการต่างๆ  ในการพัฒนาชุมชนที่เด็กและเยาวชนกระท าผิดซ้ าอาศัยอยู่  ให้ปราศจากแหล่ง
อบายมุข  ปราศจากแหล่งยาเสพติด แหล่งตู้เกม  แหล่งการพนันแหล่งสลัมฯ  เหล่านี้ ให้เป็นแหล่ง
ชุมชนที่ยากต่อการกระท าผิด (Target Hardening) และจะต้องมีการจัดบุคลากร ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ที่
มีความรู้ความสามารถเข้ามาเป็นวิทยากรในชุมชน เป็นการเผยแพร่ความรู้ทางการศึกษา ทางด้าน
วิชาชีพ เพ่ือให้เด็กและเยาวชนสามารถสร้างรายได้ให้กับตนเองและครอบครัว ซึ่งจะท าให้เด็กและ
เยาวชนประกอบอาชีพที่สุจริตได้ กระทรวงพัฒนาสังคมฯ  จะต้องมีนโยบายและมีแผนพร้อมทั้งมี 
งบประมาณ   โดยจะต้องมีการประสานงานกันในระหว่างของหน่วยงานต่างๆ เช่น กระทรวงพัฒนา
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สังคมฯ เพ่ือที่จะจัดหาตลาดแรงงาน ให้ตรงกับความรู้ความสามารถที่ได้ฝึกอบรม และจะต้องคอย
รับรองประสิทธิภาพของเด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมในโครงการฝึกอาชีพ ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งใน
การท างาน  หาเงิน  หารายได้ในการเลี้ยงชีพของเด็กและเยาวชน ภายหลังที่ออกจากสถานฝึกและ
อบรมฯ   เพ่ือมิให้เด็กฯ เหล่านี้หวนไปกระท าผิดซ้ าอีก      
 วรรณรณี จิตบุญ (2554) ได้ศึกษาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการติดยาเสพติด ของ
เด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จังหวัดตรัง พบว่า สาเหตุการติดยาเสพ
ติดของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดตรัง ตนเองเป็นเหตุที่มีส่วน
ผลักดันให้ติดยาเสพติดมากที่สุด รองลงมาคือ เพ่ือน ครอบครัว สิ่งแวดล้อมและสื่อ ตามล าดับ และ
แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการติดยาเสพติดของเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดตรัง มีดังนี้ 1) สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดตรังควร
น าเด็กและเยาวชนไปทัศนศึกษาดูงานข้างนอกเพ่ือให้เกิดทักษะในการใช้ชีวิตภายนอกอย่างถูกต้อง 2) 
ครอบครัว โรงเรียนและหน่วยงานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนควรสร้างกิจกรรมเกี่ยวกับการให้ทักษะ
ชีวิตและให้ค าปรึกษาในการด าเนินชีวิตแก่เด็กและเยาวชน 3) หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการ
ควบคุมดูแลตรวจสอบการโฆษณาประชาสัมพันธ์ ควรมีระเบียบ กฎหมาย มาตรการในการควบคุม
การผลิตสื่อและเผยแพร่สื่อประเภทต่างๆ 4) องค์การบริหารส่วนต าบลควรเป็นหน่วยงานสนับสนุน 
ส่งเสริมเกี่ยวกับกิจกรรมของเด็กและเยาวชน 5) หน่วยงานต่างๆ และองค์การบริหารส่วนต าบลควร
สนับสนุน ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีงานท า มีรายได้เป็นของตนเองจากการประกอบอาชีพสุจริต 6) 
หน่วยงานต่างๆ และองค์การบริหารส่วนต าบลควรสนับสนุน ส่งเสริมการศึกษาต่อของเด็กและ
เยาวชนเพ่ือให้มีความรู้สามารถน าไปประกอบอาชีพที่มั่นคงในอนาคต 7) ครอบครัวควรให้ความรัก 
ความอบอุ่น การดูแลเอาใจใส่แก่เด็กและเยาวชน ให้ค าสั่งสอน ชี้แนะแนวทางการด าเนินชีวิตแก่เด็ก
และเยาวชนที่ถูกต้อง เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีแนวทางและแบบอย่างในการด าเนินชีวิตที่ดี และ 8) 
สังคมภายนอกควรให้โอกาสกับเด็กและเยาวชนที่เคยกระท าความผิดและติดยาเสพติด ไม่ซ้ าเติม
ความผิดพลาดในอดีต เพ่ือให้เด็กและเยาวชนสามารถยืนอยู่ในสังคมได้อย่างมีความเชื่อมั่นและ
ภาคภูมิใจในตัวเอง 
 อนึ่ง พระครูประสิทธิวรการ (ณรงค์ ธมฺมสุนฺทโร) (2554) ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาความ
คาดหวังต่อบทบาทของพระสงฆ์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของเยาวชน 
กรณีศึกษา อ าเภอลอง จังหวัดแพร่ ซึ่ง พบว่า พระสงฆ์มีบทบาทหน้าที่ในการอบรมสั่งสอน ในการ
พัฒนาชุมชนและปลูกฝังความมีคุณธรรมจริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชนแล้ว พระสงฆ์ยังต้องปฏิบัติ
ตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้เด็กเห็นด้วย ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งที่มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าในบทบาทด้าน
การเผยแผ่ศาสนาและการอบรมสั่งสอน เพ่ือให้ผู้เรียนไปซึมซับภาพลักษณ์แห่งความดี ความเป็นผู้มี
คุณธรรมจริยธรรม เพ่ือส่งเสริมการให้การศึกษา ด้านเศรษฐกิจและการพัฒนาชุมชนเป็นแนวทาง ที่



 82 

จะน าไปใช้เป็นแนวทางในชีวิตประจ าวัน ในความคาดหวังต่อบทบาทของพระสงฆ์ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาพฤติกรรมที่ไม่พุงประสงค์ของเยาวชน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านทั้ง 3 ด้าน พบว่า ด้านการสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมที่สร้างสรรค์มีค่าเฉลี่ยสูงสุด และด้าน
การฝึกอบรมที่มีค่าต่ าสุด ด้านการให้ความรู้ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ความคาดหวังให้พระสงฆ์ให้
ความรู้ในทางธรรมและด้านการฝึกอบรมข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ พระสงฆ์มีส่วนร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง จัดฝึกอบรมเฉพาะด้านแก่เยาวชนในพื้นท่ีด้านการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมสร้างสรรค์ 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ พระสงฆ์ให้การสนับสนุนพ้ืนที่บริเวณวัด แก่เยาวชนเพ่ือจัดกิจกรรม
สร้างสรรค์ ด้านการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ พระสงฆ์
ประสานงานด้านบุคลากรจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือเยาวชนในพ้ืนที่ ด้านปัญหาอุปสรรค
ที่พบ คือ พระสงฆ์บางรูปไม่มีเวลาค้นคว้าข้อมูลเพ่ือน ามาให้ความรู้แก่เยาวชน บางรูปไม่มีทักษะใน
การใช้สื่อสมัยใหม่ เพ่ือหาข้อมูล บางรูปขาดแรงจูงใจในการด าเนินกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหา
เยาวชนเนื่องจากไม่มีความรู้ความเข้าใจในปัญหาเยาวชน และวัดยังขาดความพร้อมด้านสื่อและ
อุปกรณ์ในการจัดอบรม พระสงฆ์มีภารกิจมาก เวลาของพระสงฆ์และฆราวาสไม่สอดคล้องกัน ท าให้
การนัดหมายมีข้อจ ากัด การด าเนินการบางเรื่องจึงท าได้ไม่เต็มที่เท่าที่ควร ด้านอ่ืนๆ ที่เป็นอุปสรรค 
คือสภาพการด ารงชีวิตปัจจุบันมีความเร่งรีบสูง จึงท าให้คนในชุมชนสนใจกิจกรรมด้านการพัฒนา
เยาวชนน้อยลง 
 สุนีย์พร สังขวาสีและคณะ (2554) วิจัยเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันมิให้เด็ก
และเยาวชนกระท าความผิด พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
ประกอบด้วยปัจจัยส าคัญ คือ ปัจจัยจากสิ่งแวดล้อมทางสังคม ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยอันเป็น
สาเหตุจากความบกพร่องทางครอบครัวของเด็กและเยาวชน และปัจจัยที่มาจากความบกพร่องทาง
ร่างกาย จิตใจ บุคลิกภาพของเด็กและเยาวชนเอง คณะผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะแนวทางและมาตรการ
ในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนให้มีความชัดเจน ทันสมัย และเหมาะสมกับสภาพ
สังคม รวมทั้งเด็กและเยาวชนควรมีหน่วยงานดูแล อบรม แยะแนว ส าหรับเด็กและเยาวชนที่มี
พฤติกรรมเสี่ยง และที่ส าคัญที่สุดต้องมีมาตรการส าหรับสถาบันครอบครัวในการดูแลให้ความรักความ
อบอุ่นแก่บุตรหลานของตนอย่างเหมาะสม ซึ่งเป็นการป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดได้
เป็นอย่างด ี
 กาญจนา คุณารักษ์ (2555) ได้ศึกษารูปแบบการป้องกันการกระท าผิดซ้ าเกี่ยวกับยาเสพติด : 
กรณีศึกษาสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ซึ่งพบว่ารูปแบบการป้องกันมีส่วนประกอบ ดังนี้
เป้าประสงค์ แผนการป้องกัน นโยบายการป้องกัน กฎหมายที่เกี่ยวข้อง การประเมินความเสี่ยง ความ
ตระหนักรู่เกี่ยวกับธรรมชาติของเยาวชน การคัดกรอง กิจกรรมและโปรแกรมการป้องกัน การให้
ค าปรึกษาแนะน า การส่งต่อ ติดตามและประเมินผล ความมีความตั้งใจมุ่งในการป้องกัน การมีอาชีพ 
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การมีเครือข่าย โดย สุมนทิพย์ จิตสว่าง (2555) ได้ศึกษากระบวนการด าเนินการป้องกันปราบปราม 
สืบสวน และด าเนินคดีของต ารวจเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน ผลการวิจัยพบว่ากลุ่มตัวอย่างประสบ
ปัญหาด้านการป้องกันปราบปรามและการจับกุมเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดที่ไม่สามารถกระท าได้
เต็มที่ การขาดสถานที่เหมาะสมในการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนผู้ต้องหา รวมทั้งปัญหาการควบคุม
ขณะอยู่ที่ศาลโดยกลัวเด็กและเยาวชนหลบหนี ปัญหาขั้นตอนความยุ่งยากและระยะเวลาการน าเด็ก
และเยาวชนผู้ต้องหาไปให้ศาลตรวจสอบการจับกุมภายในระยะเวลา 24 ชั่วโมง ที่น้อยเกินไป ปัญหา
การสืบสวน การสอบสวนที่มีความยุ่งยาก เนื่องจากต้องใช้สหวิชาชีพ และขั้นตอนการด าเนินคดีที่มี
ความยุ่งยาก ท าให้ไม่สามารถด าเนินคดีกับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดได้หรือไม่สามารถด าเนินคดีได้
อย่างเหมาะสมกับพฤติกรรมการกระท าผิด กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ เห็นว่ากฎหมายเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชนที่บังคับใช้ในปัจจุบันไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ การให้ความคุ้มครองสิทธิเด็กและ
เยาวชนที่กระท าผิดมากเกินไป ต ารวจผู้ปฏิบัติงานโดยเฉพาะพนักงานสอบสวนมีภาระงานมาก ท าให้
ไม่มีเวลาให้ความสนใจกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเท่าที่ควร รวมทั้งการขาดความรู้ความ
เข้าใจต่อพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.
2553 ปัญหาในการท างานร่วมกับสหวิชาชีพ ปัญหาครอบครัวแตกแยก สภาพแวดล้อมทางสังคม 
และการไม่เกรงกลัวกฎหมายของเด็กและเยาวชน เป็นสาเหตุส าคัญของปัญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานของต ารวจเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน  
 และล่าสุดภัทรา สง่าและคณะ (2557) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการป้องกันการสูบบุหรี่ของเยาวชนในอ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบว่า 
 เยาวชนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง เข้าสู่การเป็นผู้สูบบุหรี่หน้าใหม่ ในช่วงอายุ 13-15 ปี ร้อยละ 8.3 
เริ่มสูบบุหรี่ในช่วงอายุ 11-12 ปี และร้อยละ 5.0 เริ่มสูบบุหรี่ในช่วงอายุ 8-10 ปี โดยเริ่มจากการลอง
สูบ กลุ่มตัวอย่างสูบบุหรี่ถึงร้อยละ 35.4 โดยร้อยละ 16.4 เคยสูบมาแล้วเฉลี่ย 1-10 มวน ร้อยละ 4.5 
เคยสูบมาแล้ว 11-50 มวน ร้อยละ 11.3 เคยสูบมาแล้วมากกว่า 100 มวน 
 การเข้าสู่เส้นทางการเป็นผู้สูบบุหรี่หน้าใหม่ของเยาวชน อ าเภอจัตุรัส จังหวัดชัยภูมิเริ่มจาก
ความอยากลอง ร้อยละ 22.5 ช่วยคลายเครียด ร้อยละ 11.7 เอาอย่างเพ่ือนๆ ในกลุ่ม ร้อยละ 2.9 
และเพ่ือให้เพ่ือนๆ ยอมรับเข้ากลุ่ม ร้อยละ 2.5 อิทธิพลการโฆษณาบุหรี่ต่อการกระตุ้นการเข้าถึงบุหรี่
ของเยาวชน พบว่า กลุ่มตัวอย่างเคยเห็นภาพการเตือนด้านสุขภาพบนซองบุหรี่ ร้อยละ 76.7 อีกร้อย
ละ 23.3 ไม่เห็นภาพการเตือนด้านสุขภาพบนซองบุหรี่ เพราะซื้อบุหรี่แบ่งขายเป็นมวนหรือขอแบ่ง
จากเพ่ือน ในรอบ 1 เดือนที่ผ่านมา เยาวชนกลุ่มตัวอย่างสังเกตเห็นบนซองบุหรี่บ่อยมาก ร้อยละ 
25.8 สังเกตเห็นบ่อยๆ ร้อยละ 27 สังเกตเห็นเพียงครั้งเดียว ร้อยละ 10.4 ไม่เคยสังเกตเห็น ร้อยละ 
36.7 พฤติกรรมการบริโภคยาสูบ จ านวนวันในการสูบบุหรี่ เฉลี่ย 4 วันต่อสัปดาห์ เยาวชนกลุ่ม
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ตัวอย่างสูบบุหรี่ต่อวันต่ าสุด คือ 1 มวนหรือแค่ลอง ร้อยละ 7.1 สูบบุหรี่เฉลี่ยวันละ 2-5 มวน ร้อยละ 
9.6 และสูบบุหรี่ต่อวัน สูงสุด คือ 20 มวนขึ้นไป ร้อยละ 1.7  
 ปัจจัยด้านครอบครัวและบริบทชุมชน ที่เอ้ือต่อการเข้าถึงบุหรี่ พบว่า ครอบครัวของกลุ่ม
ตัวอย่างที่มีสมาชิกในครอบครัวสูบบุหรี่ ร้อยละ 20 และสูบบุหรี่ขณะกลุ่มตัวอย่างอยู่ที่บ้าน ร้อยละ 
17.5 สถานที่ในการสูบบุหรี่ที่บ้าน ร้อยละ 12.8 รองลงมาเป็นที่โรงเรียน ร้อยละ 7.9 บ้านเพ่ือน ร้อย
ละ 4.2 ที่ท างาน ร้อยละ 4.2 สวนสาธารณะ ร้อยละ 2.1 ที่อ่ืนๆ ร้อยละ 4.2 
 แหล่งกระจายบุหรี่สู่เยาวชน ส่วนใหญ่เป็นร้านค้า เยาวชนซื้อเอง ร้อยละ 19.6 มีคนซื้อให้ 
ร้อยละ 4.1 และได้บุหรี่จากเพ่ือน ร้อยละ 8.8 แสดงว่า ร้านค้ามีการจ าหน่ายบุหรี่ให้กับผู้มีอายุน้อย
กว่า 18 ปี และเยาวชนมีเงินพอที่จะซื้อบุหรี่ได้เอง ความยากง่ายในการเข้าถึงบุหรี่ เยาวชนกลุ่ม
ตัวอย่างเห็นว่าการเข้าถึงบุหรี่ท าได้ง่าย ร้อยละ 23.6 มากกว่า กลุ่มที่คิดว่าการเข้าถึงบุหรี่ท าได้ยาก 
ร้อยละ 14.6 
 แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันการสูบบุหรี่ของเยาวชน มีสอง
แนวทางหลัก คือ แนวทางที่ใช้ครอบครัวและชุมชนเป็นฐานและแนวทางการใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
โดยแนวทางท่ีใช้ครอบครัวและชุมชนเป็นฐานนั้น เน้น บ้านปลอดบุหรี่และกิจกรรมมงคลในครอบครัว
ปลอดบุหรี่ เช่น วันเกิด ขึ้นบ้านใหม่ปลอดบุหรี่ กินดองปลอดบุหรี่ งานศพปลอดบุหรี่ วัดปลอดบุหรี่ 
พระสงฆ์ไม่สูบบุหรี่ ไม่ถวายบุหรี่พระ วันพระไม่สูบบุหรี่ วันเข้าพรรษา ออกพรรษาปลอดบุหรี่ งาน
บวช กฐิน ผ่าป่าปลอดบุหรี่ ชุมชนปลอดบุหรี่ ทั้งในรูปนโยบายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การบังคับใช้
กฎหมายห้ามจ าหน่ายบุหรี่แก่เยาวชนอายุน้อยกว่า 18 ปี การจัดสถานที่สาธารณะปลอดบุหรี่ เช่น 
โรงพยาบาลปลอดบุหรี่ สนามกีฬาปลอดบุหรี่ สวนสาธารณะปลอดบุหรี่ ร้านค้า ร้านอาหารปลอด
บุหรี่ สถานที่ท างานปลอดบุหรี่  
 แนวทางการใช้สถานศึกษาเป็นฐาน เน้นโรงเรียนปลอดบุหรี่ โดยใช้แนวทางต้นแบบผู้น า 
ผู้บริหาร ครู บุคลากรปลอดบุหรี่ ผู้น านักเรียนปลอดบุหรี่ นักกีฬาปลอดบุหรี่ รับน้องปลอดบุหรี่และ
การจัดท าเนื้อหาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมที่ให้ความรู้ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
ในการมีวิถีชีวิตปลอดบุหรี่ เพ่ือป้องกันการสูบบุหรี่และลดปัญหาสุขภาพและค่าใช้จ่ายตลอดจนเพ่ิม
คุณภาพชีวิตของเยาวชน 
 ในหลายประเทศช่วงหลายปีที่ผ่านมามีผู้ให้ความสนใจงานด้านการป้องกันการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชน การส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของเยาวชนตลอดจนการแก้ไขปัญหาด้านพฤติกรรม
ของเด็กและเยาวชนกันมากขึ้น โดยผู้ปฏิบัติงาน ผู้ก าหนดนโยบายและนักวิจัยมีการพัฒนารูปแบบ
วิธีการที่หลากหลาย  มีการคิดเชิงบูรณาการและน าไปสู่ภาพรวมของการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ป้องกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน  
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 หยวน (Yuan, 2013) ได้ให้ข้อแนะน าเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนไว้ในงานวิจัยเรื่อง การป้องกันและการลดการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ได้แก่ การ
เสริมสร้างความเป็นผู้น าและระบบความรับผิดชอบต่อสังคม ให้มาตรการที่จะท าให้เด็กและเยาวชนมี
โอกาสเรียนรู้ในสถานศึกษาและการท างาน ส ารวจและจัดระบบการท างานเพ่ือการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับอาชญากรรม สร้างอินเตอร์เน็ตเพ่ือสุขภาพเป็นกลไกในการป้องกัน และการเร่ง
แก้ปัญหาด้านสุขภาวะทางจิตของเด็กและเยาวชน  
 คริสเทิล และคณะ (Christle et al., 2002) ได้วิจัยเอกสารเกี่ยวกับการป้องกันพฤติกรรม
การต่อต้านสังคมและความรุนแรงในเด็กและเยาวชน โดยได้น าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับสาเหตุและ
ปัจจัยในการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน พบว่าปัจจัยเสี่ยงในการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนมา
จาก บุคคล ครอบครัวโรงเรียน ชุมชน และกลุ่มเพ่ือน และปัจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุดคือบ้านและ
สถานศึกษา จากการศึกษาปัจจัยท าให้มีการพัฒนารูปแบบการป้องกันที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นและ
เป็นกลยุทธ์ที่ด าเนินการไปอย่างมีระบบ กลยุทธ์ขั้นแรกคือการพยายามปลูกฝังทักษะที่จ าเป็นขั้น
พ้ืนฐานในชีวิตประจ าวันของเด็กและเยาวชน ให้รู้จักกฎระเบียบและวิธีการแก้ปัญหาในสังคมทั้งนี้เพ่ือ
ความส าเร็จทางด้านวิชาการ ซึ่งกลยุทธ์นี้จะเป็นกลยุทธ์ที่ประสบความส าเร็จหรือไม่ก็ขึ้นอยู่กับการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติของเด็กว่ามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 
 ถึงแม้ว่าโปรแกรมเพ่ือป้องกันการกระท าผิดต่างๆ ได้ดึงออกมาใช้ในสถานศึกษาโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในสหรัฐอเมริกาแต่ประสิทธิภาพของโปรแกรมเหล่านั้นก็ยังน้อยอยู่อีกทั้งยังไม่ได้รั บการ
ประเมินอย่างจริงจัง แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธว่ามาตรการต่างๆ ยังคงต้องด าเนินการต่อไปในสถานศึกษาแม้
จะต้องมีงบประมาณในการด าเนินการมากมายเพียงใดก็ตาม ทั้งนี้ เ พ่ือลดผลกระทบจากการ
ด าเนินการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงต้องมาร่วมกันลดช่องว่างของปัญหา ตระกว่าจะต้องมาร่วมมือ
กันแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังและด าเนินการอย่างเป็นวาระของสาธารณะ นอกจากนั้นหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนจะต้องท าการศึกษาวิจัยเพ่ือให้ได้องค์ความรู้ใหม่ๆ เพ่ือน ามาแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้
ต่อไป ทั้งก าหนดเกณฑ์ในการประเมินกิจกรรม โครงการ มาตรการ หรือโปรแกรมต่างๆ ที่ ได้จัดขึ้น 
ขณะเดียวกันภาคส่วนต่างๆ เองก็สามารถลุกขึ้นมาด าเนินการต่างๆ เพ่ือการป้องกันและแก้ไขการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ได้ด้วย ทั้งรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง รูปแบบวิธีการในการกระท า
ผิดของเด็กและเยาวชนที่เปลี่ยนไปตามระยะเวลา การเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือในทุกภาคส่วนของ
สังคมมีความจ าเป็นในการท างานร่วมกันที่มีประสิทธิภาพ และหากเป็นเช่นนั้นสังคมของเราก็เป็น
สังคมท่ีปลอดภัยและน่าอยู่ส าหรับทุกๆ คนเพ่ิมมากข้ึน 

เบอร์สเสนส์ และ เว็ทเทนเบอร์ก (Burssens and Vettenburg, 2006) กล่าวว่า ทุก
โรงเรียนจะต้องประสบกับพฤติกรรมการกระท าผิดของนักเรียนอยู่เสมอและเป็นค าถามของโรงเรียน
ว่าควรจะมีการลงโทษในรูปแบบใด อย่างไร การลงโทษแบบใดที่จะมีประสิทธิภาพสูงสุด และโอกาสที่
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นักเรียนจะได้รับโทษนั้นเป็นอย่างไร อย่างไรก็ตามในการกระท าผิดของเด็กเหล่านี้โรงเรียน ครู เพ่ือน
นักเรียนมักจะได้รับผลกระทบอย่างเลี่ยงไม่ได้ ท าให้ถูกมองว่าโรงเรียนไม่ได้เป็นสถานที่ที่ปลอดภัยอีก
ต่อไปขณะเดียวกันครูผู้สอนก็ขาดความเชื่อมั่นในการจัดการเรียนรู้  ในความวิกฤติดังกล่าว
คณะกรรมการสถานศึกษาจ านวนไม่น้อยที่ออกมาด าเนินการในเรื่องดังกล่าวเพ่ือเรียกคืนความสงบให้
เกิดขึ้นในสถานศึกษา ตั้งแต่ปี 2000 ได้มีการน าเสนอ การปรับปรุงการประชุมกลุ่มในโรงเรียนขึ้นซึ่ง
วิธีนี้ช่วยให้สามารถตอบสนองความต้องการที่แตกต่างกันของทุกคนผู้มีส่วนได้เสียที่เกิดขึ้นเป็นผลมา
จากความผิดที่ร้ายแรง ด้วยวิธีการนี้นั้นจะต้องให้ความสนใจในผลของการกระท าเป็นพิเศษ เคารพซึ่ง
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ระหว่างกันและรับผิดชอบในการด าเนินการร่วมกัน โดยมีการทดสอบ 
จากเดือนตุลาคม 2002 ถึงเดือนมีนาคมปี 2004 14 ครั้งใน 9 โรงเรียน ซึ่งจะเป็นเครื่องมือที่จะช่วย
พัฒนาเป็นนโยบายและแก้ไขปัญหาพฤติกรรมการต่อต้านสังคมที่โรงเรียน วางแผนการด าเนินการ 
และมุ่งกระตุ้นความคิดริเริ่มต่างๆที่มีต่อการแก้ปัญหาพฤติกรรมต่อต้านสังคมที่โรงเรียน 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหมดดังได้เสนอรายละเอียดมาข้างต้นหากน ามาพิจารณาเฉพาะ
ประเด็นวิธีการในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและปัญหาที่เกิดขึ้นสามารถน าเสนอ
ได้ดังตารางที่ 2.8 

ตารางท่ี 2.12 การวิเคราะห์วิธีการในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและสภาพปัญหา
ที่เกิดขึ้นจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผู้วิจัย 
วิธีการในการป้องกันการกระท าผิด 

ของเด็กและเยาวชน 
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการป้องกัน 

สุขุมาลย์    
โชควัฒนรัตน์
(2550)  

การจัดโครงสร้างองค์กรของสโมสรฯ ที่มั่นคง 
แน่นอนและชัดเจน การสนับสนุนอย่างจริงจัง
ของหน่ วยงานต่างๆ ที่ เกี่ ยวข้อง  ทั้ ง ใน
ระดับประเทศและระดับภูมิภาค ทั้งในเรื่อง
ของสถานที่ งบประมาณ 

- 

สมชัย สถิรวัฒนา
(2551) 

กระบวนการประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน การประชุมกลุ่มครอบครัว ศาล
เยาวชนและครอบครัวยังไม่ได้
วางกรอบของคดีอย่างชัดเจน 
และบุคคลที่เกี่ยวข้องยังไม่เข้าใจ
ถึงเจตนารมณ์และความลึกซึ้ง
ของกระบวนการและการขาด
การรับรองโดยกฎหมายที่ชัดเจน 

อัมภรณ์ บุญชิต 
(2551) 

ด้านสังคม ชุมชนควรปรับปรุง หรือควบคุม
สภาพแวดล้อมในชุมชนให้เด็กและเยาวชน 

- 
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ตารางท่ี 2.8 การวิเคราะห์วิธีการในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและสภาพปัญหาที่
เกิดข้ึนจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (ต่อ) 

ผู้วิจัย 
วิธีการในการป้องกันการกระท าผิด 

ของเด็กและเยาวชน 
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการป้องกัน 

 

ห่างไกลสิ่งที่จูงใจ ชุมชนควรเสนอให้เทศบาล
เมืองจัดท าแผนเสริมสร้างความสามารถใน
การป้องกันตนเองด้านครอบครัว ผู้ปกครอง
ควรเอาใจใส่ดูเด็กและเยาวชนอย่างใกล้ชิด 
ด้านกลุ่มเพ่ือน ผู้ปกครอง โรงเรียน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความรู้เกี่ยวกับ
การคบเพ่ือนที่ดี 

 

ณภัทร   คุ้มตลอด 
(2552) 

การจัดโครงการอบรมให้ความรู้ก่อนการ
กระท าผิด มีการสร้างเครือข่ายทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนเพ่ือร่วมมือกันในการช่วยกัน
ป้องกันและแก้ไขสาเหตุที่เด็กและเยาวชน
กระท าผิ ดและเมื่ อกระท าผิ ดแล้ ว ได้ ใ ช้
มาตรการตามกระบวนการยุติ ธรรมเชิ ง
สมานฉันท์ 

- 

สุวัจนา ตรีรส 
(2553)   

ยุทธศาสตร์ด้านครอบครัว ยุทธศาสตร์ด้าน
เพ่ือน  ยุทธศาสตร์ด้านสภาพแวดล้อมสังคม 
และยุทธศาสตร์ด้านจิตวิทยา 

- 

สุวรรณี   
อนันทบริพงค์ 
(2553) 

แต่งตั้งคณะท างานออกเป็นฝ่ายต่างๆ และมี
การจัดตั้งเครือข่ายผู้ประสานพลังแผ่นดิน 

เจ้าหน้าที่ขาดการประสารงาน 
ขาดการขับเคลื่อนกิจกรรม และ
ไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มเยาวชน 
สถานที่ตั้งของศูนย์ฯไม่เหมาะสม 
ขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชน 
มีแหล่งมั่วสุมในชุมชน และขาด
ข้อมูลผู้ติดยาเสพติด 

ชาญคณิต กฤตยา 
สุริยะมณี  และ อุ
นิษา เลิศโตมรสกุล 
(2553) 

การทดสอบและพัฒนาโปรแกรมให้เหมาะสม
กับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว เพ่ือแก้ไข บ าบัดและทัศนคติ
เด็กและเยาวชนให้มีจิตใจที่เข้มแข็ง ความ
อดทน อดกลั้น หรืออาจเรียกมีการควบคุม
ตนเองสูง (High Self-control) เพ่ือเป็นการ
ป้องกันการกระท าผิดซ้ าที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
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ตารางท่ี 2.8 การวิเคราะห์วิธีการในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและสภาพปัญหาที่
เกิดข้ึนจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (ต่อ) 

ผู้วิจัย 
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 เช่น Pre-release Center, Half-way 
House, หรือ Foster Home  เป็นต้น 

- 

วรรณรณี   จิตบุญ 
(2554) 

1) สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
จังหวัดตรังควรน าเด็กและเยาวชนไปทัศน
ศึกษาดูงาน 2) ครอบครัว โรงเรียนและ
หน่วยงานควรสร้างกิจกรรมเกี่ยวกับการให้
ทักษะชีวิตและให้ค าปรึกษา 3) หน่วยงานที่มี
หน้าที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมดูแลตรวจสอบ
การโฆษณาประชาสัมพันธ์ ควรมีระเบียบ ใน
การควบคุมการผลิตสื่อและเผยแพร่สื่อ 4) 
องค์การบริหารส่วนต าบลควรเป็นหน่วยงาน
สนับสนุน ส่ ง เสริม เกี่ ยวกับกิจกรรม 5) 
หน่วยงานต่างๆ และองค์การบริหารส่วน
ต าบลควรสนับสนุน ส่ ง เสริมให้ เด็กและ
เยาวชนมีงานท า มีรายได้เป็นของตนเอง 6) 
หน่วยงานต่างๆ และองค์การบริหารส่วน
ต าบลควรสนับสนุน ส่งเสริมการศึกษาต่อของ
เด็กและเยาวชนเพ่ือให้มีความรู้สามารถน าไป
ประกอบอาชีพ 7) ครอบครัวควรให้ความรัก 
ความอบอุ่น ดูแลเอาใจใส่ 8) สังคมภายนอก
ควรให้โอกาสกับเด็กและเยาวชนที่เคยกระท า
ความผิดและติดยาเสพติด ไม่ซ้ าเติมความ
ผิดพลาดในอดีต  

 

พระครูประสิทธิ
วรการ (ณรงค์   
ธมฺมสุนฺทโร) (2554) 

พระสงฆ์มีบทบาทหน้าที่ในการอบรมสั่งสอน
ในการพัฒนาชุมชนและปลูกฝั งความมี
คุณธรรมจริยธรรมให้แก่เด็กและเยาวชนแล้ว 
พระสงฆ์ยังต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้
เ ด็ ก เ ห็ น ด้ ว ย  ซึ่ ง เ ป็ น วิ ธี ก า ร ห นึ่ ง ที่ มี
ความส าคัญไม่น้อยไปกว่าในบทบาทด้านการ
เผยแผ่ศาสนาและการอบรมสั่งสอน 

พระสงฆ์บางรูปไม่มีเวลาค้นคว้า
ข้อมูลเพ่ือน ามาให้ความรู้แก่
เยาวชน บางรูปไม่มีทักษะใน
การใช้สื่อสมัยใหม่ เพ่ือหาข้อมูล 
บางรูปขาดแรงจู ง ใจในการ
ด า เนินกิจกรรมป้องกันและ
แก้ไขปัญหาเยาวชนเนื่องจากไม่
มีความรู้ความเข้าใจในปัญหา
เยาวชน 
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สุนีย์พร  สังขวาสี
และคณะ (2554) 

มาตรการในการป้องกันการกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชนให้มีความชัดเจน ทันสมัย 
และเหมาะสมกับสภาพสังคม รวมทั้งเด็ก
และเยาวชนควรมีหน่วยงานดูแล อบรม
ส าหรับเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมเสี่ยง 
และมาตรการส าหรับสถาบันครอบครัวใน
การดูแลให้ความรักความอบอุ่นแก่บุตร
หลานของตนอย่างเหมาะสม 

- 

กาญจนา   คุณา
รักษ์(2555)  

รูปแบบการป้องกันมีส่วนประกอบด้วย
เป้าประสงค์ แผนการป้องกัน นโยบายการ
ป้องกัน กฎหมายที่เกี่ยวข้อง การประเมิน
ความเสี่ ยง  ความตระหนักรู้ เ กี่ ยวกับ
ธรรมชาติของ เยาวชน การคัดกรอง 
กิจกรรมและโปรแกรมการป้องกัน การให้
ค าปรึกษาแนะน า การส่งต่อ ติดตามและ
ประเมินผล ความมีความตั้งใจมุ่งในการ
ป้องกัน การมีอาชีพ การมีเครือข่าย 

- 

สุมนทิพย์   จิตสว่าง 
(2555) 

1) กฎหมายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนที่
บังคับใช้ในปัจจุบันไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 
2) การให้ความคุ้มครองสิทธิเด็กและ
เยาวชนที่กระท าผิดมากเกินไป 3) ต ารวจ
ผู้ปฏิบัติงานโดยเฉพาะพนักงานสอบสวนมี
ภาระงานมาก4) ขาดความรู้ความเข้าใจต่อ
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ.2553 5) ปัญหาในการท างาน
ร่วมกับสหวิชาชีพ 

ปั ญ ห า ด้ า น ก า ร ป้ อ ง กั น
ปราบปรามและการจับกุมเด็ก
และเยาวชนที่กระท าผิดที่ ไม่
สามารถกระท าได้เต็มที่  การ
ขาดสถานที่ เหมาะสมในการ
ควบคุมตั ว เด็ กและเยาวชน
ผู้ ต้องหา รวมทั้ งปัญหาการ
ควบคุมขณะอยู่ที่ศาลโดยกลัว
เด็กและเยาวชนหลบหนี ปัญหา
ขั้ น ต อ น ค ว า ม ยุ่ ง ย า ก แ ล ะ
ระยะ เ ว ลาการน า เ ด็ ก แล ะ
เยาวชนผู้ ต้ อ งหา ไปให้ ศาล
ตรวจสอบการจับกุมภายใน
ระยะเวลา 24 ชั่วโมง ปัญหา 
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  การสืบสวน การสอบสวนที่มี
ความยุ่งยาก เนื่องจากต้องใช้สห
วิชาชีพ และขั้นตอนการ
ด าเนินคดีที่มีความยุ่งยาก ท าให้
ไม่สามารถด าเนินคดีกับเด็กและ
เยาวชนที่กระท าผิดได้หรือไม่
สามารถด าเนินคดีได้อย่าง
เหมาะสมกับพฤติกรรมการ
กระท าผิด 

ภัทรา  สง่าและ
คณะ (2557) 

1) แนวทางท่ีใช้ครอบครัวและชุมชนเป็น
ฐาน บ้านปลอดบุหรี่และกิจกรรมมงคลใน
ครอบครัวปลอดบุหรี่ 
2) แนวทางการใช้สถานศึกษาเป็นฐาน เน้น
โรงเรียนปลอดบุหรี่ โดยใช้แนวทางต้นแบบ
ผู้น า ผู้บริหาร ครู บุคลากรปลอดบุหรี่ ผู้น า
นักเรียนปลอดบุหรี่ นักกีฬาปลอดบุหรี่ รับ
น้องปลอดบุหรี่ และการจัดท า เนื้ อหา
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การจัด
กิจกรรมที่ให้ความรู้ ปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
ในการมีวิถีชีวิตปลอดบุหรี่ 

- 

หยวน (Yuan, 
2013) 

การเสริมสร้างความเป็นผู้น าและระบบ
ความรับผิดชอบต่อสังคม ให้มาตรการที่จะ
ท าให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสเรียนรู้ใน
สถานศึกษาและการท างาน ส ารวจและ
จัดระบบการท างานเพ่ือการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับอาชญากรรม สร้าง
อินเตอร์เน็ตเพ่ือสุขภาพเป็นกลไกในการ
ป้องกัน และการเร่งแก้ปัญหาด้านสุขภาวะ
ทางจิตของเด็กและเยาวชน 

- 
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คริสเทิล และคณะ 
(Christle et 
al.,2002)  

การพยายามปลูกฝังทักษะที่จ าเป็นขั้น
พ้ืนฐานในชีวิตประจ าวันของเด็กและ
เยาวชนให้รู้จักกฎระเบียบและวิธีการ
แก้ปัญหาในสังคม 

การปรับเปลี่ยนทัศนคติของเด็ก
ว่ ามี ประสิ ทธิ ภ าพมากน้ อย
เพียงใด 

เบอร์สเสนส์ และ 
เว็ทเทนเบอร์ก 
(Burssens and 
Vettenburg, 
2006)  

การน าเสนอการปรับปรุงการประชุมกลุ่ม
ใน โ ร ง เ รี ย นขึ้ น วิ ธี นี้ ช่ ว ย ให้ ส าม า ร ถ
ตอบสนองความต้องการที่แตกต่างกันของ
ทุกคนผู้มีส่วนได้เสียที่เกิดขึ้นเป็นผลมาจาก
ความผิดที่ร้ายแรง ด้วยวิธีการนี้จะต้องให้
ความสนใจในผลของการกระท าเป็นพิเศษ 
เคารพซึ่ งศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์
ร ะ ห ว่ า ง กั น แ ล ะ รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ก า ร
ด าเนินการร่วมกัน 

กระตุ้นความคิดริเริ่มต่างๆที่มี
ต่ อการแก้ปัญหาพฤติกรรม
ต่อต้านสังคมที่โรงเรียน 

 

 จากการทบทวนงานวิจัยพบว่างานวิจัยส่วนใหญ่ที่เกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดของเด็ก
และเยาวชนยังเน้นการศึกษาปัจจัยและ/หรือสาเหตุในการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเป็นหลัก 
ส าหรับงานวิจัยที่น าเสนอนี้เป็นส่วนที่ผู้วิจัยได้คัดเฉพาะที่เกี่ยวข้องการการด าเนินการป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนในช่วงเวลาตั้งแต่ปี 2551- 2557 โดยแนวทางในการป้องกันการกระท า
ผิดนั้นในบริบทสังคมไทยยังเน้นความร่วมมือของทุกภาคส่วนและการเสนอแนะให้สถาบันต่างๆ ใน
สังคมท าหน้าที่ตามบทบาทของตนและร่วมกันท างานอย่างบูรณาการ ขณะที่งานวิจัยในต่างประเทศมี
การพัฒนาโปรแกรม กิจกรรม โครงการ มาตรการเพ่ือน าไปใช้ในหน่วยงานของรัฐเพ่ือด าเนินการ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานศึกษา  ทว่าผลที่ได้รับจากการจัดโปรแกรมต่างๆ นั้นอาจยังไม่มี
ประสิทธิภาพมากนัก  อย่างไรก็ตามการด าเนินการมาตรการต่างๆ ในช่วงที่ผ่านมาสังเกตได้ว่ายังคงมี
ปัญหาอยูโ่ดยเฉพาะในส่วนของความมือระหว่างสถานศึกษากับภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง การวิจัยใน
ครั้งนี้จะเป็นการน าเสนอกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็น
ฐานซึ่งพิจารณาผ่านกลไกในการด าเนินการ 3 ขั้น คือการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/ปราบปราม 
และการแก้ไขฟ้ืนฟูโดยอาศัยภาคส่วนต่างๆ ในสังคมเป็นผู้ร่วมด าเนินการโดยการประสานงานจาก
สถานศึกษาซึ่งผู้วิจัยเชื่อว่าจะสามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการในลักษณะอ่ืนๆได้อีกทาง
หนึ่งด้วย 
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บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 

  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพ ปัญหาและปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน วิเคราะห์รูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานและน าเสนอกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ซึ่งเป็นการการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) น าเอา
แนวคิดวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและวิธีการเชิงคุณภาพมาร่วมกันศึกษาหาค าตอบเกี่ยวกับปรากฏการณ์
กล่าวคือมีทั้งการเก็บรวบรวมข้อมูลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้การศึกษาเอกสาร  
แบบสอบถาม การสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการประชุมกลุ่ม ซึ่ง
ขั้นตอนของการก าหนดประชากรและการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บ
รวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็นขั้น ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
ขั้นที่ 1 ศึกษาสภาพ ปัญหาและปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือศึกษาสภาพ ปัญหาและปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้แบบสอบถามที่ศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งน ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือ การก าหนดแนวทางการด าเนินการศึกษา
รวบรวมข้อมูลเป็นไปดังนี้ 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที่ศึกษาได้แก่ผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้ที่เก่ียวข้องในการป้องกันการกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและกลุ่มตัวอย่างส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ด าเนินการสุ่มแบบ
เจาะจง โดยเลือกสถานศึกษาที่ได้มีการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนตั้งแต่ปี 
2550-2554 โดยอาศัยฐานข้อมูลการด าเนินการจากผู้รับผิดชอบโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ที่จัดขึ้นมา
ทั้งในส่วนของภาครัฐและเอกชน โดยมีรายละเอียดของกลุ่มตัวอย่างดังตารางที่ 3.1 

 
ตารางท่ี 3.1 รายละเอียดของโครงการที่เป็นที่มาของกลุ่มตัวอย่าง 

โครงการ/กิจกรรม พื้นที่ด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
โครงการเยาวชนพลยุติธรรม ทั่วประเทศ 2548 - ปัจจุบัน มหาวิทยาลัยมหิดล 
โครงการโรงเรียนปลอดความรุนแรง ทั่วประเทศ 2550 - 2552 มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ 
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ตารางท่ี 3.2 รายละเอียดของโครงการที่เป็นที่มาของกลุ่มตัวอย่าง (ต่อ) 
โครงการ/กิจกรรม พื้นที่ด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

โ คร งก าร ขอ งสถานศึ กษาตาม
ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาและพัฒนา
เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา 

ทั่วประเทศ 2551-2554 
ส านักงานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา 

โครงการรู้ก่อนผิด คิดก่อนหลงทาง ทั่วประเทศ 2553 – ปัจจุบัน ศาลเยาวชนและครอบครัว 
 
จากการเสนอชื่อสถานศึกษาของโครงการต่างๆ ดังปรากฏในตารางผู้วิจัยรวบรวมกลุ่ม

ตัวอย่างได้จ านวน 304 แห่ง แต่เป็นสถานศึกษาที่สังกัดใน 3 หน่วยงาน ได้แก่ 1. ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.)  2. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
(สช.) ในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และ 3. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย นอกจากนี้ผู้วิจัยได้น าสถานศึกษาจากอีก 2 หน่วยงาน คือ 4. โรงเรียนในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) จ านวน 53 แห่ง และ 5. โรงเรียนในสังกัดส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ (กลุ่มโรงเรียน ตชด.) ตามการเสนอของกองบังคับการต ารวจตระเวนชายแดนอีก 38 
แห่ง เพ่ิมเข้ามาเป็นกลุ่มตัวอย่างด้วย จึงได้สถานศึกษาเป็นกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 395 แห่งจาก 5 
หน่วยงาน 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม เพื่อใช้ในการศึกษาสภาพ ปัญหาและปัจจัย
ในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส าหรับแบบสอบถามที่
สร้างนั้นจะศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามจากต ารา เอกสารที่เก่ียวข้องและรวบรวมข้อมูลต่างๆ จาก
งานวิจัย แล้วน ามาสร้างเป็นแบบสอบถามโดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  แบบกรอกข้อมูลทั่วไปของสถานศึกษาและผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2  สภาพและปัญหาการจัดการของสถานศึกษาในการป้องกันการกระท าผิดของเด็ก
และเยาวชน เป็นค าถามปลายปิดชนิดเลือกตอบโดยในแต่ละข้อมีค าถามสามารถเลือกตอบได้มากกว่า 
1 ข้อ และ ค าถามปลายปิดชนิดเลือกตอบตามความคิดเห็นของผู้ตอบโดยในแต่ละข้อมีค าถามและ
มาตราส่วนประมาณค่า 6 ระดับ  
 ตอนที่ 3  การเรียนรู้ของสถานศึกษาเพ่ือป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ค าถาม
ปลายปิดชนิดเลือกตอบตามความคิดเห็นของผู้ตอบโดยในแต่ละข้อมีค าถามและมาตราส่วนประมาณ
ค่า 6 ระดับ  
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ตอนที่ 4  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เป็นค าถามปลายเปิดโดยตอบตามความคิดเห็น
ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ได้ไปให้ผู้เชี่ยวชาญ ตรวจสอบความตรงของเนื้อหาตลอดจนส านวน
ภาษาแล้วน ามาปรับปรุงข้อค าถามตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งผู้เชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง (subject 
matter specialists) ที่มีจ านวน 5 คนนั้นมีเกณฑ์ในการคัดเลือกดังนี้ 
  1) เป็นผู้มีความรู้ความสามารถด้านการวัดและประเมินผล และ/ หรือ  
  2) เป็นผู้มีความรู้ความสามารถด้านเด็กและเยาวชน และ/หรือ 
  3) เป็นผู้มีความรู้ความสามารถด้านการกระท าผิดในเด็กและเยาวชน  
 ทั้งนี้ เพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างเนื้อหา ความเหมาะสมของปริมาณข้อค าถาม 
ความตรงเชิงเนื้อหาโดยการตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับความรู้ที่อยู่ ในขอบเขต
ของมวลความรู้ที่ก าหนดเป็นเป้าหมาย แล้วจึง ปรับปรุงเครื่องมือตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ 
เพ่ือให้ได้ข้อค าถามท่ีมีความครอบคลุมเนื้อหา รวมทั้งการใช้ภาษาท่ีสื่อความหมายชัดเจนตรงกัน 
 ซึ่งรายชื่อผู้เชี่ยวชาญมีดังนี้ 
  1. รองศาสตราจารย์ ดร.ดวงกมล   ไตรวิจิตรคุณ   อาจารย์ประจ าภาควิชาวิจัยและ
จิตวิทยาการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
    2. รองศาสตราจารย์ แพทย์หญิงสุวรรณี   พุทธิศรี  อาจารย์ประจ าภาควิชาจิตเวช
ศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล   
   3. รองศาสตราจารย์ลัดดา   ภู่เกียรติ  ผู้อ านวยการโรงเรียนสาธิตพัฒนา 
  4. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุณีย์   กัลป์ยะจิตร อาจารย์ประจ าสาขาวิชาอาชญา
วิทยา การบริหารงานยุติธรรมและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล    

5. นายแพทย์ทวีศิลป์   วิษณุโยธิน ผู้อ านวยการสถาบันสุขภาพจิตเด็ก และวัยรุ่น
ราชนครินทร์ กรมสุขภาพจิตกระทรวงสาธารณสุข 

 
 เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิได้พิจารณาเครื่องมือแล้ว ผู้วิจัยน าผลของผู้ทรงคุณวุฒิแต่ละท่านมารวมกัน
ค านวณหาความตรงเชิงเนื้อหา ซึ่งค านวณจากความสอดคล้องระหว่างประเด็นที่ต้องการวัดกับค าถาม
ที่สร้างขึ้น ดัชนีที่ใช้แสดงค่าความสอดคล้อง เรียกว่า ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามและ
วัตถุประสงค์ (Item-Objective Congruence Index : IOC) โดยผู้ทรงคุณวุฒิจะต้องประเมินด้วย
คะแนน 3 ระดับ คือ 

+1 = สอดคล้อง หรือแน่ใจว่าข้อค าถามข้อนั้นวัดจุดประสงค์เชิงพฤติกรรมที่ระบุไว้จริง 
0   = ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามข้อนั้นวัดจุดประสงค์เชิงพฤติกรรมที่ระบุไว้ 
-1 = ไม่สอดคล้อง หรือแน่ใจว่าข้อค าถามข้อนั้นไม่ได้วัดจุดประสงค์เชิงพฤติกรรมที่ระบุไว้ 
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ซึ่งค่าดัชนีความสอดคล้องที่ยอมรับได้ต้องมีค่าตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป และสูตรในการค านวณคือ (กรม
วิชาการ, 2545 : 65) 

 

  
  คือ ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อสอบกับจุดประสงค์ 
  คือ คะแนนของผู้เชี่ยวชาญ 

  คือ ผลรวมของคะแนนผู้เชี่ยวชาญแต่ละคน 
  คือ จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
 
  ผู้วิจัยน าเครื่องมือไปทดลองใช้กับกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 31 คน ที่ได้เข้าร่วมอบรม
สัมมนาวิชาการ เรื่อง โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของรองผู้อ านวยการโรงเรียน 
จัดโดยสมาคมรองผู้อ านวยการสถานศึกษาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแห่งประเทศไทย เมื่อวันที่ 15 – 17  
กุมภาพันธ์  2556  ณ โรงแรมริเวอร์ไซด์  เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร 
 ผลการหาความเชื่อมั่นของแบบทดสอบถามแบบเรียงอันดับ (Rating Scale) เป็นค่าความ
เชื่อมั่นที่ค านวณหาได้จากสูตรครอนบราช (Cronbach) การหาค่าความเชื่อมั่นของแบบทดสอบโดย
แบบทดสอบค่าคะแนนที่ได้อาจจะเป็นค่าอะไรก็ได้ที่มีค่ามากกว่า 1 สูตรที่ใช้ในการค านวณมีดังนี้ 

   =  
 
  เมื่อ  

      คือ  ค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นของแบบทดสอบ 
   n     คือ  จ านวนข้อของแบบทดสอบ 

          คือ  ความแปรปรวนของแบบทดสอบรายข้อ 

      คือ  ความแปรปรวนของแบบทดสอบทั้งฉบับ 
 โดยผู้วิจัยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS ส าหรับการค านวณหาค่าความเชื่อมั่นดังกล่าวผลจาก
การวิเคราะหค์วามเชื่อมั่นของแบบสอบถาม พบว่าทุกข้อมีค่าเข้าใกล้ 1 จึงสามารถน าแบบทดสอบไป
เก็บรวบรวมข้อมูลได้ 
 

N
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพ่ือ
ศึกษาสภาพปัญหาและปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานโดยสอบถามผู้บริหารสถานศึกษาของสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 395 คน(แห่ง) 
โดยกระจายอยู่ในทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย ซึ่งเป็นสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกสังกัดจ านวน 5 
หน่วยงาน ได้แก่ 1. ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน(สพฐ. ) 2. ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน(สช.)ในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 3. ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา(สกอ.) 4. กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ 5. กรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย โดยใช้แบบสอบถามส าหรับผู้ตอบแบบสอบถาม
คือผู้บริหารสถานศึกษาหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนใน
สถานศึกษา 
 
การจัดกระท าและวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวิจัยครั้งนี้มีวิธีการจัดกระท าและวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 น าแบบสอบถามที่สมบูรณ์มาให้คะแนน น้ าหนักแต่ละข้อบันทึกแจกแจงลงในกระดาษ
แบบฟอร์มที่จัดเตรียมไว้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรม SPSS 
  - หาค่าร้อยละ 
  - หาค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพ ปัญหาและปัจจัยในการป้องกัน
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   
 
การน าเสนอข้อมูล (Presentation) 
 การน าเสนอผลการวิจัยจะพยายามเชื่อมโยงให้เห็นปรากฏการณ์เกี่ยวกับการกระท าผิดของ
นักเรียนนักศึกษาในสถานศึกษาต่างๆ เพ่ือน าเสนอข้อมูลที่ภาพรวมของเหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่
เกิดข้ึน ซึ่งเป็นลักษณะของการอุปนัย และน าเสนอในลักษณะบรรยาย พร้อมทั้งน าเสนอเปรียบเทียบ
ข้อมูลที่แบ่งตามสังกัดของสถานศึกษาและสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ด้วย 
 
ขั้นที่ 2 วิเคราะห์รูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
 ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการ
ป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน โดยการศึกษาเอกสาร การ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก  การสัมภาษณ์กลุ่ม การประชุมกลุ่มและการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
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ขั้นตอนการด าเนินงานวิจัย 
  การด าเนินการศึกษาวิจัยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกรณีศึกษาเพ่ือการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยภาคสนามเป็นราย
สังกัด จ านวน 5 หน่วยงาน ได้แก่  1. ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน(สพฐ.) 2. ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน(สช.)ในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 3. ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา(สกอ.) 4. กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ และ 5. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  

ผู้วิจัยคัดเลือกพ้ืนที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนามตามสังกัดของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่ด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ด้วยการ
สอบถามจากผู้บริหารของต้นสังกัด โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกแจ้งต่อผู้บริหารของต้นสังกัดดังนี้   

1. เป็นสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ท าการเรียนการสอนในระดับชั้น
ประถมศึกษา ถึงระดับมัธยมศึกษาในสายสามัญ)  

2. เป็นสถานศึกษาที่เคยมีนักเรียนกระท าความผิดตามฐานความผิดต่างๆ ได้แก่ ความผิด
เกี่ยวกับทรัพย์ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข 
เสรีภาพ ชื่อเสียง และการปกครอง (เช่น ประพฤติตัวเป็นอ้ังยี่ ซ่องโจร ) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ทั้ง ผู้เสพ ผู้ค้า ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด และฐานความผิดอ่ืน ๆ เช่น แข่งรถ การพนัน 
แต่สามารถจัดการกับปัญหาดังกล่าวด้วยศักยภาพของสถานศึกษาท าให้นักเรียนกระท าผิดน้อยลง
หรือไม่มีเหลือเลยในปัจจุบัน 

หลังจากนั้นผู้วิจัยได้สถานศึกษาเพ่ือเป็นพื้นที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจ านวนทั้งหมด 5 แห่ง
กระจายอยู่ตามภูมิภาคต่างๆ ในประเทศไทย 

ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกกรณีศึกษาเพ่ือการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยภาคสนามเป็นราย
ภาค 4 ภาค คือ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ โดยผู้วิจัยได้ใช้การ
สอบถามจากผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค  1 – 9  และศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศชต.) ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิเฉพาะด้าน โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกดังนี้  

1. เป็นสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ท าการเรียนการสอนในระดับชั้น
ประถมศึกษา ถึงระดับมัธยมศึกษาในสายสามัญ) และเป็นฐานในการด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหาการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชน 

2. เป็นสถานศึกษาที่เคยมีนักเรียนกระท าความผิดตามฐานความผิดต่างๆ ได้แก่ ความผิด
เกี่ยวกับทรัพย์ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข 
เสรีภาพ ชื่อเสียง และการปกครอง (เช่น ประพฤติตัวเป็นอ้ังยี่ ซ่องโจร ) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ทั้ง ผู้เสพ ผู้ค้า ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด และฐานความผิดอ่ืน ๆ เช่น แข่งรถ การพนัน 
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แต่สามารถจัดการกับปัญหาดังกล่าวด้วยศักยภาพของสถานศึกษาท าให้นักเรียนกระท าผิดน้อยลง
หรือไม่มีเหลือเลยในปัจจุบัน 

3. วิธีการของสถานศึกษาตามข้อ 2 ต้องไม่เป็นการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงหลักสูตรเพ่ือให้
เกิดข้อจ ากัดของการรับนักเรียนเข้าเรียนในสถานศึกษา เช่น การจัดหลักสูตรภาษาอังกฤษที่ต้องมีการ
สอบแข่งขัน หรือการคัดเลือกนักเรียนเพื่อเข้าเรียนในห้องเรียนพิเศษ เป็นต้น  

4. เป็นสถานศึกษาที่ได้รับการยอมรับในด้านการจัดการพฤติกรรมของนักเรียนให้มี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ท้ังในระดับท้องถิ่นและสังคมโดยส่วนรวม 

โดยหลังจากได้รายชื่อของสถานศึกษาแล้วผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์ความใกล้เคียงของจ านวน
นักเรียน สภาพบริบทเพื่อคัดเลือกสถานศึกษาที่เป็นพ้ืนที่ศึกษาภูมิภาคละ 1 แห่ง รวม 4 แห่ง 

ขั้นตอนที่ 3 การศึกษารูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐานโดยแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ การศึกษาข้อมูลวิจัยภาคสนามในพ้ืนที่กรณีศึกษาที่มี
สังกัดแตกต่างกันจ านวน 5 แห่ง และการศึกษาข้อมูลวิจัยภาคสนามในพ้ืนที่กรณีศึกษาที่ตั้งอยู่ใน
ภูมิภาคที่แตกต่างกันจ านวน 4 แห่ง  

เครื่องมือวิจัยในการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามคือแบบสัมภาษณ์ซึ่งผู้วิจัยได้ออกแบบด้วย
ตนเองจากการศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องหลังจากนั้นจึงให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือ
วิจัยเพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา และความตรงเชิงโครงสร้างโดยมีรายชื่อผู้เชี่ยวชาญดังนี้ 

 1. รองศาสตราจารย์ ดร.ดวงกมล   ไตรวิจิตรคุณ  อาจารย์ประจ าภาควิชาวิจัยและ
จิตวิทยาการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  2. รองศาสตราจารย์ทัศนีย์   ผลเนืองมา  อดีตอาจารย์ประจ าภาควิชาหลักสูตรและ
การสอน คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 3. อาจารย์ ดร.สุมนทิพย์   จิตสว่าง  อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

4. ดร.ขัตติยา  รัตนดิลก  หัวหน้าบริหารงานโครงการยกระดับมาตรฐานงาน
ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

  5. นายวัลลภ   ตังคณานุรักษ์  เลขาธิการมูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก 
ผลจากการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์ด้วยดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามและ

วัตถุประสงค์ (Item-Objective Congruence Index : IOC) โดยผู้ทรงเชี่ยวชาญ พบว่า สามารถน า
ประเด็นจากแบบสัมภาษณ์ไปเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนามได้ โดยผู้วิจัยได้ก าหนดสอบถามผู้ให้
ข้อมูลหลักของสถานศึกษาแต่ละแห่ง จ านวนแห่งละ 17 คน ดังนี้ 

1. ผู้บริหารสถานศึกษา  จ านวน  1 คน 
(ผู้อ านวยการสถานศึกษา) 
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2. ครู/อาจารย์ที่เก่ียวข้อง  จ านวน  3  คน 
(รองผู้อ านวยการดูแลด้านกิจการนักเรียน  หัวหน้าฝ่ายปกครอง  หัวหน้าฝ่ายแนะแนว) 
3. ผู้ปกครองนักเรียน  จ านวน  3 คน 
(ประธานเครือข่าย/ชมรมผู้ปกครอง   คณะกรรมการเครือข่ายฯ ตามการเสนอของประธาน

อีก 2 คน) 
4. นักปกครองท้องถิน่  จ านวน  3 คน 
(ประชานชุมชน/ผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน  นายอ าเภอ  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล/

นายกเทศมนตรี) 
5. นักบวชในศาสนา  จ านวน  2 คน 
(เจ้าอาวาสวัด   พระลูกวัดที่เป็นกรรมการสถานศึกษา 1 รูป) 
6. เจ้าหน้าที่ต ารวจท้องถิ่น จ านวน  2 คน 
(ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธร 1 นาย  และเจ้าหน้าที่ต ารวจที่รับผิดชอบดูแลสถานศึกษา 1 

นาย) 
7. นักเรียน   จ านวน  3 คน 
(ประธานสภานักเรียน  เลขานุการสภานักเรียน  หัวหน้าฝ่ายสารวัตรนักเรียน) 
      
อนึ่งในการเก็บรวบรวมข้อมูลในพ้ืนที่ศึกษาทั้ง 9 แห่งผู้วิจัยท าหนังสือขออนุญาตจากคณะ 

ครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลและก าหนดช่วงระยะเวลาของการเก็บ
รวบรวมข้อมูลของสถานศึกษาแต่ละแห่งด้วย 
 
การตรวจสอบข้อมูล  

ผู้วิจัยด าเนินการตรวจสอบข้อมูล ดังนี้ 
1. การตรวจสอบความแม่นตรงและน่าเชื่อถือของข้อมูล โดยใช้วิธีการตรวจสอบสามเส้า ด้าน

วิธีการรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสังเกต 
สัมภาษณ์และการศึกษาเอกสาร เพ่ือยืนยันความถูกต้องของข้อมูล 

2. การตรวจสอบความครอบคลุมของข้อมูล ผู้วิจัยตรวจสอบข้อมูลที่ได้มาว่าสามารถตอบ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยได้อย่างครอบคลุมหรือไม ่
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา 
วิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นจากการสัมภาษณ์ทันทีขณะเก็บข้อมูล โดยผู้วิจัยจดบันทึกประเด็นส าคัญๆ 
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ขณะสัมภาษณ์ไว้ บันทึกภาพเพ่ือน าไปใช้ประกอบกับข้อมูลทั้ งหมดที่ได้จากการสัมภาษณ์ สอบถาม
รวมทั้งฟังจากเทปบันทึกเสียงซ้ าจากการสัมภาษณ์ เพ่ือเป็นการตรวจสอบข้อมูลเรื่องเดียวกันจาก
แหล่งข้อมูลหลายแหล่ง ซึ่งจะกระท าภายหลังจากการสัมภาษณ์ทุกๆ ครั้งแล้วน าไปถอดเทปบันทึกค า
สัมภาษณ์แบบค าต่อค าแต่ละรายภายหลังจากการสัมภาษณ์แบบค าต่อค าแต่ละรายภายหลังกลับจาก
สัมภาษณ์อีกครั้งหนึ่ง 
 การวิเคราะห์ข้อมูลขณะเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ผู้วิจัยตรวจสอบความแม่นตรงข้อมูล 
(Validity) และความเชื่อถือได้ (Reliability) ของข้อมูลภาคสนามด้วยการดูข้อค าถาม สื่อความหมาย
ตรงตามที่ต้องการหรือไม่ ในลักษณะทดสอบแบบสามเส้า (Triangulation) ตามระเบียบวิจัยเชิง
คุณภาพเพ่ือให้ข้อมูลมีความหมายแม่นย าและเชื่อถือได้มากที่สุด  
 
ขั้นที ่3 น าเสนอกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
 เมื่อผู้วิจัยได้วิเคราะห์รูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้ง 9 แห่ง
แล้วได้น ามาวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคเพ่ือก าหนดเป็นกลยุทธ์
ของสถานศึกษาแต่ละแห่งและน าข้อมูลดังกล่าวมาจัดกลุ่มเพ่ือน าเสนอเป็นร่างกลยุทธ์การป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานเพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการการวิจัยในขั้นตอน
ที่ 3 โดยผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือน าเสนอกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน โดยอาศัยข้อมูลจากการด าเนินการวิจัยในขั้นที่ 2 ซึ่งได้ศึกษา
รูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานซึ่งเป็นสถานศึกษาที่
อยู่คนละสังกัดจ านวน  5 สังกัด และตั้งอยู่ในพ้ืนที่ต่างกัน 4 ภูมิภาค โดยผู้วิจัยใช้การประชุมกลุ่ม 
โดยการจัดประชุมกลุ่ม (Focus Group) ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือเป็นการก าหนดกลยุทธ์การ
ป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน หลังจากได้ยกร่างน าเสนอเป็น
กลยุทธ์การป้องกันในเชิงรุก กล่าวคือ แนวคิดหลักของการก าหนดกลยุทธ์ป้องกันการกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชนในครั้งนี้จะเป็นการท างานร่วมกันของสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในแต่
ละสังกัดกับองค์กรทางสังคมอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากสถานศึกษาดังกล่าวเป็นสถานศึกษาที่มีกลุ่ม
เด็กและเยาวชนศึกษาอยู่เป็นจ านวนมากและจากสถิติการกระท าผิดก็พบว่าส่วนใหญ่จะเป็นช่วงวัยที่
ศึกษาในระดับดังกล่าว ซึ่งผู้วิจัยเชื่อว่าเด็กและเยาวชนจะต้องได้รับการปลูกฝังพฤติกรรมที่เหมาะสม
ตั้งแต่วัยเยาว์ ผู้เชี่ยวชาญที่จะมาพิจารณากลยุทธ์จึงมาจากทุกภาคส่วนเพ่ือมาคิดร่วมกัน ท างาน
ร่วมกันแม้สิ่งที่ได้มาจะเป็นกลยุทธ์ระดับสถานศึกษาก็ตาม ส าหรับรายละเอียดของการด าเนินการวิจัย
ในขั้นนี้มีดังต่อไปนี้ 
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กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 
  ผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัยครั้งนี้คือผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ
ด้านการศึกษา  ด้านนโยบาย/ยุทธศาสตร์/แผนงาน  ด้านเด็กและเยาวชน และด้านกระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็ก จ านวนทั้งหมด 9 คน ดังนี้ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา 
  1.ดร.พนม   พงษ์ไพบูลย์   อดีตปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   

  2. รองศาสตราจารย์ ดร.พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร) ผู้ช่วยอธิการบดี
ฝ่ายวิชาการ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านนโยบาย/ยุทธศาสตร์/แผนงาน 
   1. ดร.ศรีสมร  พุ่มสะอาด   อาจารย์ประจ าคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต 
  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเด็กและเยาวชน 
   1. ศาสตราจารย์ แพทย์หญิงอลิสา   วัชรสินธุ  อาจารย์ประจ าภาควิชาจิตเวช
ศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
   2. อาจารย์ ดร.วรรณี   เจตจ านงนุช อาจารย์ประจ าภาควิชาวิจัยและจิตวิทยา
การศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
   3. ดร.ศักดิ์ชัย  ภู่เจริญ นักวิชาการอิสระ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก 
  1. ศาสตราจารย์ พันต ารวจเอกหญิง ดร.พัชรา   สินลอยมา  อาจารย์ประจ าคณะ 
นิติวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
  2. ดร.สุนทรียา   เหมือนพะวงศ์   ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลประจ ากองผู้ช่วยศาลฎีกา 
  3. ดร. ผ่องพรรณ ไพพรรณรัตน์    ผู้พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัว  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
  ในการด า เนินวิจั ยครั้ งนี้  เป็นวิ ธีการวิจัย เชิ งคุณภาพโดยมีขั้นตอนประกอบด้วย  
  1.  ผู้วิจัยเตรียมตัวก่อนการเก็บข้อมูล เนื่องจากผู้วิจัยคือผู้เก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยตนเอง โดยผู้วิจัยได้เตรียมความพร้อมให้กับตนเอง ดังนี้ 
  1.1 ศึกษาและทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับการวิจัย เพ่ือให้เกิดความรู้ทางทฤษฎี 
  1.2 ศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เทคนิคการประชุมกลุ่ม
(Focus Group Discussion) ร่วมกับศึกษาเอกสาร ต าราและงานวิจัยเชิงคุณภาพ พร้อมกับการรับค า
ชี้แนะจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
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  1.3 ศึกษาคุณลักษณะที่ส าคัญของการเป็นนักวิจัยเชิงคุณภาพและตระหนักถึงการพัฒนา
คุณลักษณะเหล่านี้ในตัวผู้วิจัย อันได้แก่ การมีความรู้สึกร่วมกับกลุ่ม การเป็นที่ยอมรับเชื่อถือและไว้ใจ
ได้ การเป็นมิตรและจริงใจ การมองโลกในแง่ดี การให้ความร่วมมือและช่วยเหลือ การระมัดระวังเรื่อง
อากัปกิริยา การยิ้มแย้ม การเป็นผู้ฟังที่ดี การเปิดใจกว้างรับฟัง เปิดเผย การเคารพนับถือผู้อ่ืน และ
การให้ความเสมอภาคกับทุกคน 
  2. เตรียมเครื่องบันทึกเสียง เพ่ือใช้บันทึกข้อมูลระหว่างการประชุมกลุ่ม ทั้งนี้เพ่ือตรวจสอบ
ความคลาดเคลื่อนของข้อมูล 
  3. กรอบค าถามในการสนทนา 
  4. เครื่องมือที่ช่วยจดบันทึก คือสมุดจดและปากกาส าหรับจดบันทึกข้อมูลที่ได้รับจากการ
ประชุมกลุ่มซึ่งช่วยในการบันทึกค าพูด บรรยากาศ บุคลิกภาพ และพฤติกรรมของผู้ให้ข้อมูล 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลประกอบด้วยวิธีการ ดังนี้ 
  1. ศึกษา วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากหลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ที่ส่งผลต่อ
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
  2. การประชุมกลุ่ม (Focus Group Discussion) เนื่องจากการด าเนินการด้านการก าหนด
กลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานนอกจากจะเป็น
การศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับการด าเนินการเพ่ือการแก้ไขปัญหาและข้อมูลที่
เกี่ยวข้องอ่ืนๆ แล้ว จ าเป็นที่ผู้วิจัยต้องศึกษาแนวโน้มความเป็นไปได้ในการร่วมกันวางแผนกลยุทธ์
ระดับสถานศึกษา ตรวจสอบความคิด และความเข้าใจในทัศนคติร่วมกันหรือแตกต่างกันในกลุ่ม 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงใช้วิธีการศึกษาข้อมูลด้วยวิธีการจัดประชุมกลุ่ม (Focus Group 
Discussion) ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งในการศึกษาข้อมูลตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ที่เป็นพลวัตของ
กลุ่ม(Group Dynamic) จะเป็นสิ่งที่กระตุ้นให้แต่ละคนในกลุ่มแสดงความคิดเห็นในทัศนะของตน
ออกมาอย่างเปิดเผยและจริงใจ โดยผู้ เข้าร่วมกลุ่มนี้มีคุณลักษณะพ้ืนฐานที่คล้ายคลึงกัน
(Homogeneous) ในส่วนที่จะส่งผลต่อความคิดเห็นหรือทัศนะที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่จะศึกษา เพ่ือให้
ผู้เข้าร่วมกลุ่มสนทนามีผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) เป็นผู้จุดประเด็นการสนทนาและกระตุ้นให้
ผู้ร่วมสนทนาพูดคุยกันในหัวข้อที่ผู้วิจัยก าหนดไว้ล่วงหน้า โดยที่ผู้วิจัยได้สร้างแนวค าถามที่ใช้ในการ
ด าเนินการจัดกลุ่มสนทนาในลักษณะของแนวค าถามที่ถามถึงความรู้สึก ฐานความคิด การตัดสินใจ 
การใช้เหตุผล แรงจูงใจ หรือสถานการณ์ต่างๆ หนึ่งในกลุ่มอาจจะกระตุ้นให้คนอ่ืนๆ ในกลุ่มพูดและ
แสดงความคิดเห็นของตนเองออกมา เพราะการจัดประชุมกลุ่มเป็นการใช้หลักการปฏิสัมพันธ์ในกลุ่ม
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(Group Interaction) เป็นเครื่องมือที่ได้ที่ได้มาซึ่งข้อมูลและค าตอบซึ่งไม่อาจหาได้อย่างครบถ้วน
สมบูรณ์  
 ในการจัดประชุมกลุ่มในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
  1. การด าเนินการก่อนการจัดประชุมกลุ่ม 
  1.1 การเตรียมหัวข้อประเด็นและแนวค าถามที่จะใช้ในการจัดประชุมกลุ่ม ผู้วิจัยได้ก าหนด
หัวข้อ ประเด็น และแนวค าถามจากวัตถุประสงค์ของการวิจัย และปัญหาในการวิจัย ออกมาเป็นแนว
ค าถามย่อย แล้วน าค าถามย่อยที่ร่างไว้มาเรียบเรียงเป็นข้อค าถาม จัดล าดับ และผูกเรื่องราว เพ่ือน า
การสนทนาให้เป็นขั้นตอน และจัดล าดับความคิดเห็นให้เป็นหมวดหมู่หรือหัวข้อใหญ่ 
  1.2 การเตรียมบุคลากรในการจัดประชุมกลุ่ม ผู้วิจัยได้ เตรียมบุคลากรในการร่วมกันจัด
ประชุมกลุ่ม ดังนี้ 
   1.2.1 ผู้ด าเนินการสนทนา (Moderator) คือผู้ถามค าถาม และก ากับการสนทนาให้
เป็นไปตามแนวทางของข้อที่จะศึกษา เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจน ตรงกับประเด็นที่จะศึกษาและละเอียด
ที่สุดในเวลาที่ก าหนด ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยท าหน้าที่ในการด าเนินการประชุมกลุ่มด้วยตนเอง 
เนื่องจากผู้วิจัย เป็นผู้ที่ได้ศึกษาแนวคิด เกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนและได้วิเคราะห์
การจัดการของสถานศึกษาเพ่ือการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดของนักเรียนนักศึกษาของแต่ละสถาบัน
มาแล้วอย่างลึกซึ้ง จนเข้าใจปัญหาและแนวคิดที่ใช้ศึกษา พร้อมทั้งสามารถคิดวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับ 
เพ่ือเชื่อมโยงหาความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลอื่นที่ได้รับค าตอบมาก่อน เพราะแนวค าถามที่ตั้งไว้จะเป็น
กรอบค าถาม ส่วนการถามค าถามในสถานการณ์ของการจัดประชุมกลุ่ม ผู้ด าเนินการสนทนาจะเป็นผู้
แยกประเด็นค าถามให้เป็นรายละเอียดที่ซักถามและสร้างความต่อเนื่อง ในการประชุมกลุ่ ม รวมทั้ง
สร้างบรรยากาศการประชุมกลุ่มให้เป็นกันเองไม่ตึงเครียด เพ่ือให้ผู้ร่วมประชุมกลุ่มรู้สึกเป็นอิสระที่จะ
แสดงความคิดเห็น และร่วมในการประชุมกลุ่มอย่างเต็มใจ ซึ่งจะท าให้ผู้ร่วมประชุมกลุ่มเข้าใจและ
สามารถตอบค าถามได้อย่างตรงประเด็น 
   1.2.2 ผู้จดบันทึกค าสนทนา (Note-taker) คือผู้ที่ท าหน้าที่จดค าพูดทุกค าพูดในการ
ประชุมกลุ่มให้ได้มากที่สุด รวมทั้งกิริยาท่าทางของสมาชิกผู้เข้าร่วมกลุ่มสนทนา ซึ่งผู้จดบันทึกค า
สนทนาจะสังเกตและบันทึกเพ่ือเป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัยในอันที่จะจ ามาใช้ประกอบการศึกษาถึง
บรรยากาศของการจัดประชุมกลุ่มในแต่ละครั้ง เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการคิดวิเคราะห์ข้อมูลจากค าพูด
และท่าทางของผู้ร่วมประชุมกลุ่ม ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยท าหน้าที่เป็นผู้จดบันทึกค าสนทนาด้วย
ตนเอง  
  1.2.3 เจ้าหน้าที่บริการทั่วไป (Provider) ผู้ที่คอยกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการจัด
ประชุมกลุ่มออกไปจากสถานที่ในการจัดประชุมกลุ่ม รวมทั้งท าหน้าที่บริการเอ้ืออ านวยเพ่ิมความ
สะดวกแก่ผู้ที่ร่วมประชุมกลุ่ม โดยบริการน้ าดื่ม กาแฟ บันทึกเทป เปลี่ยนเทป  
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  1.3  การเตรียมอุปกรณ์ในการรวบรวมข้อมูลในการจัดประชุมกลุ่ม อุปกรณ์ในการ
รวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ คือ เทปบันทึกเสียง ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยตรวจสอบเครื่องบันทึกเสียง ให้อยู่
ในสภาพสมบูรณ์ พร้อมที่จะใช้บันทึกเสียงในการจัดประชุมกลุ่มเพ่ือให้เกิดความผิดพลาดน้อยที่สุด  
  2.  สถานที่จัดประชุมกลุ่ม ในการจัดประชุมกลุ่มผู้วิจัยจะใช้ห้องประชุมของคณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
  3. ระยะเวลาที่ใช้ในการประชุมกลุ่ม ผู้วิจัยใช้เวลาในการประชุมกลุ่ม ประมาณ 3 ชั่วโมง 
  4. ขั้นตอนการด าเนินการจัดประชุมกลุ่ม ในการจัดประชุมกลุ่มในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัย
ด าเนินการตามรายละเอียด ดังนี้ 
   4.1 การนัดหมายสมาชิกกลุ่มสนทนา ผู้วิจัยจะแจ้งก าหนดวัน เวลา และสถานที่ให้
ผู้รับเชิญมาร่วมประชุมกลุ่มทราบ โดยย้ าเรื่องการเข้าร่วมประชุมตรงตามเวลาและเข้าร่วมประชุมตาม
สถานที่นัดหมาย 
   4.2 การเตรียมสถานที่จัดประชุมกลุ่ม ผู้วิจัยจะเตรียมสถานที่ส าหรับการจัดประชุม
กลุ่มให้เรียบร้อยก่อนการจัดประชุมกลุ่ม พร้อมทั้งจัดเตรียมเครื่องบันทึกเทป และวัสดุอุปกรณ์และ
บุคลากร จะช่วยอ านวยความสะดวกให้พร้อมที่สุด ก่อนที่ผู้ร่วมประชุมกลุ่มจะเดินทางมาถึง 
   4.3 การด าเนินการประชุมกลุ่ม เมื่อถึงเวลาที่ก าหนดและสมาชิกที่ร่วมประชุมกลุ่ม
ครบแล้ว เริ่มการประชุมกลุ่มโดยผู้วิจัยแนะน าตนเองในฐานะผู้ด าเนินการจัดประชุมกลุ่ม และแนะน า
ผู้จดบันทึกการสนทนาและผู้ให้บริการทั่วไป แล้วอธิบายจุดมุ่งหมายของการประชุมกลุ่มและบอกให้
ทราบว่ามีการบันทึกเทปและการจดบันทึกตลอดการประชุมกลุ่ม  เพ่ือให้สามารถน าข้อมูลไป
วิเคราะห์โดยไม่บอกชื่อที่อยู่ของผู้แสดงความคิดเห็น แล้วเกริ่นน าด้วยค าถามสร้างความเป็นกันเอง
และสร้างความคุ้นเคย ผู้วิจัยจึงเริ่มน าการประชุมกลุ่มให้เกิดการสนทนาแลกเปลี่ยนแสดงความ
คิดเห็นซึ่งกันและกัน โดยการซักถามไม่ให้การสนทนาหยุดนิ่ง และสรุปค าตอบของสมาชิกเป็นบางคน 
เพ่ือเปลี่ยนให้สมาชิกคนอ่ืนได้แสดงความคิดเห็นบ้าง รวมทั้งสร้างประเด็นค าถามให้กลุ่มได้ถก
ประเด็นความเห็น โดยหลีกเลี่ยงการซักถามเป็นรายบุคคล นอกจากจะต้องการค าตอบที่ต่อเนื่องกัน 
เพ่ือให้ได้รายละเอียดเชิงเหตุผลออกมา โดยผู้วิจัยต้องสร้างบรรยากาศการสนทนาให้เป็นธรรมชาติ  
เว้นจังหวะการถามและเปิดประเด็นค าถามให้เหมาะสม พร้อมทั้งควบคุมให้สามารถถามค าถามตาม
แนวค าถาม(Interview Guide) โดยผู้วิจัยต้องพยายามให้ผู้ร่วมประชุมกลุ่มเต็มใจร่วมประชุมกลุ่ม
ตลอดเวลาตามแนวในการประชุมกลุ่ม เพ่ือให้ได้ข้อมูลครอบคลุมมากที่สุด 
  การตรวจสอบความเชื่อถือได้ของข้อมูล 
  การตรวจสอบข้อมูลตลอดระยะของการวิจัย เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือของผลการวิจัย โดยใช้
วิธีตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าด้านข้อมูล( Data Triangulation) เป็นการตรวจสอบข้อมูลด้านเวลา 
โดยตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากเวลาที่ต่างกันจะเหมือนกันหรือไม่ แหล่งข้อมูลด้านสถานที่ โดย



 105 

ตรวจสอบว่าข้อมูลเรื่องเดียวกันต่างสถานที่กันจะเหมือนกันหรือไม่ และข้อมูลด้านบุคคล โดย
ตรวจสอบว่าบุคคลที่ให้ข้อมูลเปลี่ยนไปข้อมูลจะเหมือนเดิมหรือไม่ การตรวจสอบสามเส้าด้านผู้วิจัย
(Investigator Triangulation) ข้อมูลที่ได้รับไม่มีความมั่นใจผู้วิจัยจะท าการตรวจสอบข้อมูลโดย 
เปลี่ยนผู้สังเกต และตรวจสอบว่าข้อมูลที่ได้เหมือนกันหรือไม่ การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวม
ข้อมูล (Methodological Triangulation) โดยเริ่มเก็บข้อมูลด้วยการสังเกต การสัมภาษณ์ การ
ประชุมกลุ่ม แล้วน ามาบันทึกรวมทั้งพิจารณากิริยาท่าทาง พฤติกรรม บรรยากาศต่างๆ ที่เกี่ยวกับผู้ให้
ข้อมูล เพ่ือมาประกอบการแปลความหมายร่วมกับการถอดเทป และการบันทึกภาคสนามในหลายๆ 
วิธี และมี การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลโดยวิธี (Member Check) โดยน าข้อมูลที่ได้
กลับไปให้ผู้ให้ข้อมูลอ่าน หรือกลับไปถามผู้ให้ข้อมูลซ้ าอีก  เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สอดคล้องกับความเป็น
จริงตามประสบการณ์ของผู้ให้ข้อมูลมากที่สุด  
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยใช้หลักการวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย (Analytic Induction) 
ท าได้โดยการตีความและสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่าง ๆ ที่รวบรวมมาได้ในการวิจัย เมื่อผู้วิจัยได้ข้อมูล
มาก็น ามาวิเคราะห์ มองหาความหมาย ความคล้ายคลึง ความแตกต่าง อาจจะเป็นรูปแบบซึ่งเป็นข้อ
สมมติฐานชั่วคราวย่อย ๆ หลายสมมุติฐาน ซึ่งวิธีการหลักที่ใช้ในการวิเคราะห์ผู้วิจัยได้ศึกษาวิธีการ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพของสุภางค์ จันทวานิช (2547: 10) และจากนั้นจะเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือ
ทดสอบสมมุติฐานจนสามารถหาหลักฐานยืนยันได้ชัดเจนจากข้อสรุปย่อย  ๆ ไปสู่สรุปใหญ่ไปเรื่อย ๆ 
โดยจ าแนกข้อมูลตามความเหมาะสมของข้อมูล 
 
การน าเสนอข้อมูล  
 การน าเสนอผลการวิจัยจะพยายามเชื่อมโยงให้เห็นการได้มาของกลยุทธ์การป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานโดยใช้ข้อมูลพ้ืนฐานจากพ้ืนที่ศึกษาทั้งสอง
แห่งพร้อมทั้งการอ้างอิงไปยังหลักการและทฤษฎีต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนกลยุทธ์ โดยการ
น าเสนอข้อมูลนั้นเป็นลักษณะของการอุปนัย และน าเสนอในลักษณะบรรยาย 
 



บทท่ี 4 
ผลการวิจัย 

 

  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพ ปัญหาและปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน วิเคราะห์รูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานและน าเสนอกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ซึ่งเป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) น าแนวคิด
วิธีวิจัยเชิงปริมาณและวิธีเชิงคุณภาพมาร่วมกันศึกษาหาค าตอบเกี่ยวกับปรากฏการณ์การป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนกล่าวคือมีทั้งการเก็บรวบรวมข้อมูลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดย
ผู้วิจัยใช้การศึกษาเอกสาร ใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ การสังเกตแบบมีส่วน
ร่วม และการประชุมกลุ่มเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย เมื่อได้เก็บรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์และสังเคราะห์เรียบร้อยแล้ว ปรากฏผลการวิจัยดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
ตอนที่ 1 สภาพ ปัญหาและปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยด้วยการใช้แบบสอบถามกับกลุ่มผู้บริหารของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานทุกสังกัดทั่วประเทศจ านวน 395 คน ซึ่งผู้วิจัยได้รับแบบสอบถามกลับมา 251 ฉบับ คิดเป็น
ร้อยละ 63.54 เพ่ือศึกษา สภาพ ปัญหาและปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
พบว่าสภาพพ้ืนฐานทั่วไปของสถานศึกษาท่ีได้ส่งแบบสอบถามกลับคืนมานั้นมีลักษณะดังตารางที่ 4.1 
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ตารางท่ี 4.1 สภาพพ้ืนฐานโดยทั่วไปของสถานศึกษา 
ข้อ สภาพพื้นฐานที่ศึกษา ลักษณะสภาพพื้นฐาน (เรียงตามล าดับ 1-3) ร้อยละ 

1 
ระดับการศึกษาสูงสุดของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

1. ปริญญาตรี 
2. ปริญญาโท 
3. ปริญญาเอก 

74.1 
23.1 
2.8 

2 
สาขาวิชาที่จบการศึกษาระดับ
สูงสุดของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. การศึกษา(ครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์) 
2. วิทยาศาสตร์ 
3. อ่ืนๆ เช่น ประวัติศาสตร์ การจัดการทรัพยากร 

74.6 
4.5 
3.6 

3 
ต าแหน่งปัจจุบันในสถานศึกษา
ของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. ผู้อ านวยการ 
2. รองผู้อ านวยการ 
3. อ่ืนๆ เช่น ครูประจ ากลุ่มสาระ ครูที่ปรึกษา 

40.5 
33.3 
23 

4 
ประสบการณ์การท างานโดยเฉลี่ย
ของผู้ตอบแบบสอบถามตาม
ต าแหน่งในข้อ 3 (ปี) 

ประสบการณ์การท างานโดยเฉลี่ย 21.39 ป ี - 

5 

ประสบการณ์การรับต าแหน่งที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันการ
กระท าผิดของนักเรียนของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

1. เคยรับต าแหน่ง ได้แก่ กรรมการฝ่ายต่างๆ เช่น 
กิจการนักเรียน ฝ่ายปกครอง ฝ่ายแนะแนว 
2. ไม่เคย 
 

32 
 

68 

6 

ประสบการณ์การเข้ารับการ
อบรม/ประชุม/สัมมนาที่เก่ียวข้อง
กับการป้องกันการกระท าผิดของ
นักเรียน 

1. เคย 
2. ไม่เคย 
 

58.2 
41.8 

 

7 
ระดับชั้นที่เปิดท าการเรียนการ
สอน 

1. ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ถึง 6 
2. ระดับชั้นอนุบาล ถึง ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
3. ระดับชั้นอนุบาล ถึง ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 

63.1 
14.7 
9.1 

8 
จ านวนนักเรียนต่อหนึ่ง 
หน่วยพื้นที่โดยเฉลี่ย ของ
สถานศึกษาแต่ละแห่ง(คน/ไร่) 

จ านวนนักเรียนต่อหนึ่งหน่วยพ้ืนที่โดยเฉลี่ย 97.62 
คน/ไร่ 

- 
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ตารางท่ี 4.1 สภาพพ้ืนฐานโดยทั่วไปของสถานศึกษา (ต่อ) 
ข้อ สภาพพื้นฐานที่ศึกษา ลักษณะสภาพพื้นฐาน (เรียงตามล าดับ 1-3) ร้อยละ 

9 
จ านวนนักเรียนต่อจ านวนครู 1 
คนของสถานศึกษาแต่ละแห่งโดย
เฉลี่ย 

จ านวนนักเรียนเฉลี่ย 18.18 คนต่อครู 1 คน - 

10 
จ านวนนักเรียนที่กระท าผิดใน
ช่วงเวลา 1 ปี ของสถานศึกษาแต่
ละแห่ง โดยเฉลี่ย(คน) 

จ านวนนักเรียนที่กระท าผิดในช่วงเวลา 1 ปี 36.91 
คน ต่อ สถานศึกษา 1 แห่ง  

- 

11 ระดับชั้นที่กระท าผิด 
1. ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ถึง 3 
2. ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 ถึง 6  
3. ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 ถึง 6 

63.5 
29.2 
7.3 

12 
ฐานความผิดของนักเรียนใน
ช่วงเวลา 1 ปี ของสถานศึกษาแต่
ละแห่ง 

1. ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
2. ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 
3. ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 

79.2 
12.5 
8.3 

13 
การกระท าผิดของนักเรียนใน
ช่วงเวลา 1 ปี ของสถานศึกษาแต่
ละแห่ง 

1. ทะเลาะวิวาท 
2. หนีเรียน 
3. สูบบุหรี ่

34.4 
28 

10.2 

14 

ข่ายงานที่สถานศึกษาด าเนินการ
เพ่ือการป้องกันการกระท าผิดของ
นักเรียนในภาพรวมของ
สถานศึกษาแต่ละแห่ง 

1. งานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
2. งานปกครอง 
3. งานแนะแนว/งานกิจการนักเรียน 

- 
- 
- 

15 
ลักษณะพ้ืนที่ภายในสถานศึกษา
แต่ละแห่งในภาพรวม 

1. มีห้องน้ า/ห้องสุขาอยู่ในที่ลับตา 
2. มีห้องเรียน/ห้องประชุมไม่เพียงพอ มีความ
แออัดมาก 
3. มีพ้ืนที่ที่เป็นมุมอับ มืด หรือมีบริเวณท่ีมีต้นไม้
รกครึ้ม 

- 
- 
 
- 
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ตารางท่ี 4.1 สภาพพ้ืนฐานโดยทั่วไปของสถานศึกษา (ต่อ) 
ข้อ สภาพพื้นฐานที่ศึกษา ลักษณะสภาพพื้นฐาน (เรียงตามล าดับ 1-3) ร้อยละ 

16 
ลักษณะพ้ืนที่ภายนอกสถานศึกษา
แต่ละแห่งภายในรัศมี 500 เมตร 
ในภาพรวม 

1. มีสถานที่จ าหน่ายบุหรี่/สุรา 
2. มีสถานที่บริการของเอกชน เช่น ร้านเกม ร้าน
อินเตอร์เน็ต เป็นต้น 
3. มีสถานบันเทิงเปิดให้บริการ เช่น ผับ เธค เป็น
ต้น 

- 
- 
 
- 

17 
สาเหตุการกระท าผิดของนักเรียน
ของสถานศึกษาแต่ละแห่งใน
ภาพรวม 

1. การเลี้ยงดูของผู้ปกครอง 
2. การเลือกคบเพื่อน 
3. การไม่รู้เท่าทันสื่อ 

- 
- 
- 

 
หมายเหตุ 
 1. สภาพพ้ืนฐาน ข้อ  2 ข้อ 3 ข้อ 7 ข้อ 13 ผู้วิจัยน าข้อมูลมาวิเคราะห์มากกว่า 3 ประเด็น 
ร้อยละของลักษณะสภาพพ้ืนฐานโดยรวมจึงไม่ครบ 100  

2. สภาพพ้ืนฐาน ข้อ 4  ข้อ 8 ข้อ 9 ข้อ 10 ใช้การค านวณจากการหาค่าเฉลี่ยเพ่ือวิเคราะห์
แบบสอบถามตามระดับการวัดชนิดมาตราอัตราส่วน (Ratio Scale)  

3. สภาพพ้ืนฐาน ข้อ 14 ข้อ 15 ข้อ 16 ข้อ 17 ผู้วิจัยออกแบบแบบสอบถามโดยให้สามารถ
เลือกตอบได้หลายข้อจึงใช้การน าเสนอจากค่าเฉลี่ยมีค่ามากที่สุด 3 ล าดับแรก 
 

ส าหรับสภาพ ปัญหาและปัจจัยการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ของ
สถานศึกษาต่างๆ ปรากฏผลการวิจัยดังนี้ 

1. สภาพการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จากการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยด้วยการใช้แบบสอบถามถามผู้บริหารสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานต่างๆ พบว่าสภาพการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนของสถานศึกษา  มีการจัด
กิจกรรมหรือด าเนินมาตรการต่างๆ เพื่อการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/ปราบปราม และการแก้ไข
ฟ้ืนฟูนักเรียนที่กระท าผิดอย่างหลากหลายตามล าดับความส าคัญ 5 อันดับแรก ดังตารางที่ 4.2 
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ตารางท่ี 4.2 กิจกรรมหรือมาตรการของสถานศึกษาเพ่ือป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 
กิจกรรมเพื่อการสร้างภูมิคุ้มกัน กิจกรรมเพื่อการป้องปราม/

ปราบปราม 
กิจกรรมเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู 

1. อบรมให้ความรู้ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม และการฝึกสมาธิ 
2. ให้ความรู้เรื่องโทษของยาเสพติด
และอาชญากรรมต่างๆ  
3. ส่งเสริมการเล่นกีฬาและงาน
อดิเรกต่างๆ 
4. จัดกิจกรรมโฮมรูมและแนะแนว  
5. จัดกิจกรรมชุมนุม TO BE 
NUMBER ONE และชุมนุมเพ่ือนที่
ปรึกษา (YC: Youth Counselor)  

1. สุ่มตรวจค้นสิ่งผิดกฎหมายและตรวจ
ปัสสาวะ 
2. จัดตั้งครูฝ่ายปกครอง กรรมการ
ผู้ปกครอง เครือข่ายครูและผู้ปกครอง 
เพ่ือคอยสอดส่องดูแลเด็กนักเรียน 
3. ลงโทษตัดคะแนนความประพฤติ 
ภาคทัณฑ์ พักการเรียนตามความ
เหมาะสม  
4. อบรมให้ความรู้ คุณธรรม จริยธรรม 
5. ให้ต ารวจประสานกับโรงเรียนอย่าง
ใกล้ชิด 

1. จัดกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์
ในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  
2. อบรมคุณธรรม  
3. น านักเรียนเข้าค่ายคุณธรรม
จริยธรรม 
4. น านักเรียนเข้าสถานบ าบัด
ฟ้ืนฟู 
5. จัดระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน   

 
 ทั้งนี้จากการศึกษาบทบาทของสถานศึกษาในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนเมื่อ
วิเคราะห์แบบสอบถามแล้วพบว่า สถานศึกษามีบทบาทในการจัดการเรียนรู้ด้านคุณธรรมมากที่สุด 
(ค่าเฉลี่ย 4.33 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.079) ส่วนบทบาทในการจัดแผนศึกษาพฤติกรรมเป็นการ
บุคคลและประสานยังหน่วยงานต่างๆ เพ่ือการร่วมกันป้องกัน เป็นบทบาทที่มีความส าคัญเท่ากัน 
(บทบาทในการจัดแผนศึกษาพฤติกรรมเป็นการบุคคล มีค่าเฉลี่ย 3.88 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
1.088 บทบาทในการประสานยังหน่วยงานต่างๆ เพ่ือการร่วมกันป้องกัน มีค่าเฉลี่ย 3.88 ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.898) นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการให้ความร่วมมือกับชุมชนเพ่ือป้องกันการ
กระท าผิดของนักเรียน(ค่าเฉลี่ย 3.84 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.11) และบทบาทในการเสนอตัวเป็น
แกนกลางเพ่ือการป้องกันการกระท าผิด (ค่าเฉลี่ย 3.36 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.173) อีกด้วย ดัง
ตารางที่ 4.3 
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ตารางท่ี 4.3 บทบาทของสถานศึกษาในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

 ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

จัดการเรียนรู้ด้านคุณธรรม 4.33 1.079 

จัดแผนศึกษาพฤติกรรมเป็นการบุคคล 3.88 1.088 

ประสานหน่วยงานต่างๆ เพ่ือร่วมป้องกัน 3.88 .898 

เสนอตัวเป็นแกนกลางเพื่อการป้องกัน 3.36 1.173 

ให้ความร่วมมือกับชุมชนเพื่อป้องกัน 3.84 1.110 

 
 อนึ่งบทบาทดังกล่าวโดยเฉพาะในส่วนการประสานงานไปยังหน่วยงานต่างๆ เพ่ือการร่วมกัน
ป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน หน่วยงานซึ่งสถานศึกษาได้ด าเนินการประสานความร่วมมือพบว่า
มีหน่วยงานที่ส าคัญเป็นล าดับต้นๆ มีดังต่อไปนี้ 1) ครอบครัว  2) องค์กรภาครัฐ เช่น สถานีต ารวจ 
โรงพยาบาล ศาล เป็นต้น 3) สถานศึกษาอ่ืน 4) ศาสนสถาน ได้แก่ วัด โบสถ์ มัสยิด 5) สื่อมวลชน 
และ 6) กลุ่มภาคเอกชน ดังตารางที่ 4.4  

ตารางท่ี 4.4 หน่วยงานที่สถานศึกษาประสานความร่วมมือเพ่ือป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

 ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ครอบครัว .96 .188 

สถานศึกษาอ่ืน .66 .476 

ศาสนสถาน ได้แก่ วัด โบสถ์ มัสยิด .66 .474 

กลุ่มภาคเอกชน .14 .346 

สื่อมวลชน .17 .378 

องค์กรภาครัฐ เช่น สถานีต ารวจ โรงพยาบาล ศาล เป็นต้น .89 .314 

อ่ืนๆ .07 .261 

 
 อย่างไรก็ตามการด าเนินการต่างๆ ของสถานศึกษานั้นล้วนเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ที่
ส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเรียนรู้เพ่ือท าหน้าที่เป็นฐานของการด าเนินการป้องกันการกระท าผิด
ของนักเรียนซึ่งเป็นเด็กและเยาวชนของสถานศึกษานั้นๆ โดยในระดับของผู้บริหารสถานศึกษา ครู
และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาแต่ละแห่งมีสภาพการเรียนรู้ที่ส าคัญเรียงตามล าดับ
ความส าคัญดังนี้ 1) ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เรียนรู้วิธีป้องกันด้วยตนเอง 2) ผู้บริหารสถานศึกษา
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เรียนรู้วิธีประสานความร่วมมือกับหน่วยงานหรือสถาบันต่างๆในสังคม เพ่ือการป้องกัน  3) ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ เรียนรู้วิธีการสื่อสารกับผู้ปกครองหรือชุมชนเพ่ือการ
ป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 4) สถานศึกษาเรียนรู้วิธีการในการป้องกันจากหน่วยงานหรือ
สถานศึกษาอ่ืนที่ประสบความส าเร็จ และ 5) สถานศึกษาเรียนรู้การรักษาความเป็นหุ้นส่วนทางสังคม
เพ่ือให้สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท าผิดของนักเรียนได้อย่างยั่งยืนต่อไป ดังตารางที่ 4.5 

ตารางท่ี 4.5 สภาพการเรียนรู้ของสถานศึกษาเพ่ือการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เรียนรู้วิธีป้องกันด้วยตนเอง 4.45 .702 

ผู้บริหารเรียนรู้วิธีประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน/สถาบันต่างๆ 4.40 .709 

ครู/บุคลากรเรียนรู้วิธีการสื่อสารกับผู้ปกครองหรือชุมชน 4.28 .740 

สถานศึกษาเรียนรู้การรักษาความเป็นหุ้นส่วนทางสังคม 3.95 .901 

สถานศึกษาเรียนรู้วิธีการป้องกันจากหน่วยงานหรือสถานศึกษาอ่ืน 4.01 .803 

 
 ทั้งนี้จากการสอบถามประสบการณ์การเรียนรู้ของสถานศึกษาแต่ละแห่งเกี่ยวกับวิธีการ
เรียนรู้ พบว่าสถานศึกษาเคยมีประสบการณ์เรียนรู้ในด้านต่างๆ โดยเรียงตามล าดับความส าคัญ 
ต่อไปนี้ 1) เรียนรู้จากการสร้างปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานต่างๆ 2) เรียนรู้จากสถานศึกษาหรือ
หน่วยงานอ่ืนและมีความรับผิดชอบต่อการเรียนรู้ที่มีร่วมกัน 3) เรียนรู้จากการเสนอแนะจาก
หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานอ่ืนที่บอกหรือแนะให้ท าตาม 4) เรียนรู้การเป็นตัวกลางในการ
ป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนด้วยศักยภาพของตนเอง และ 5) เรียนรู้ด้วยการพัฒนาตนเองสู่
ความเป็นเลิศในทุกด้าน ดังปรากฏในตารางที่ 4.6 
 
ตารางท่ี 4.6 วิธีการเรียนรู้ของสถานศึกษาเพ่ือการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

เรียนรู้การเป็นตัวกลางในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนตามศักยภาพ 1.07 .259 

เรียนรู้จากการสร้างปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานต่างๆ 1.04 .192 

เรียนรู้จากการเสนอแนะจากหน่วยงานต้นสังกัด/หน่วยงานอื่น 1.06 .244 

เรียนรู้ด้วยการพัฒนาตนเองสู่ความเป็นเลิศในทุกด้าน 1.09 .291 

เรียนรู้จากสถานศึกษา/หน่วยงานอื่นและมีความรับผิดชอบร่วมกัน 1.04 .201 
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 หากพิจารณาถึงแหล่งเรียนรู้ที่สถานศึกษาสามารถเข้าถึงและได้เข้าไปเรียนรู้นั้น พบว่า แหล่ง
เรียนเรียนรู้ที่สถานศึกษาสามารถเข้าถึงได้ที่ส าคัญตามล าดับ มีดังนี้ 1) ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง 2) 
ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ 3) สถานศึกษาอ่ืน 4) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและ 5) 
สถานศึกษา/ชุมชนตัวอย่างในต่างประเทศ ดังปรากฏในตารางที่ 4.7 

ตารางท่ี 4.7 แหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาเพ่ือการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

สถานศึกษาอ่ืน 3.55 1.121 

ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ 3.56 1.010 

ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง 3.66 1.037 

หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 3.34 1.086 

สถานศึกษา/ชุมชนตัวอย่างในต่างประเทศ 2.33 1.552 

 
 การด าเนินการต่างๆ ดังที่ได้กล่าวมาของสถานศึกษาจะเกิดประสิทธิผลไม่ได้หากสถานศึกษา
ขาดปัจจัยสนับสนุนเพ่ือการเรียนรู้ในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน ซึ่งจากการสอบถาม
เกี่ยวกับปัจจัยเหล่านี้พบว่ามีการเข้าถึงปัจจัยที่แตกต่างกันไป เรียงตามล าดับได้ต่อไปนี้ 1) การมีส่วน
ร่วมของครูและบุคลากร 2) ความร่วมมือของนักเรียน 3) ความร่วมมือของผู้ปกครองและชุมชน 4) 
การสร้างความเชื่อมั่นในการเป็นแกนกลาง และ 5) การช่วยเหลือจากสังคมภายนอก โดยสามารถ
แสดงได้ตามตารางที่ 4.8  

ตารางท่ี 4.8 ปัจจัยในการเรียนรู้ของสถานศึกษาเพ่ือการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ความร่วมมือของผู้ปกครองและชุมชน 4.07 .891 

การมีส่วนร่วมของครูและบุคลากร 4.32 .819 

ความร่วมมือของนักเรียน 4.09 .887 

การสร้างความเชื่อมั่นในการเป็นแกนกลาง 3.82 .954 

การช่วยเหลือจากสังคมภายนอก 3.59 .963 

 
 จากการศึกษาสภาพการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานสามารถสรุปสถานการณ์การป้องกันการกระท าผิดของสถานศึกษาในปัจจุบันได้ดังนี้ 
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  1) การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนทั้งการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้อง
ปราม/ปราบปราม และการแก้ไขฟ้ืนฟูในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด าเนินการผ่านการจัดกิจกรรม/
โครงการต่างๆ ทั้งในส่วนที่สถานศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบจัดเองหรือการขอความร่วมมือจากหน่วยงาน
หน่วยเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ โดยสถานศึกษามีบทบาทมากที่สุดในการจัดกิจกรรมเพ่ือการ
สร้างภูมิคุ้มกันให้กับนักเรียนไม่ให้ไปกระท าผิดซึ่งเป็นการป้องกันก่อนที่จะเกิดเหตุหรือก่อนการ
แสดงออกของพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ 
  2) การประสานความร่วมมือของสถานศึกษาไปยังภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ช่วยกันป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนนั้น พบว่าสถาบันครอบครัวเป็นสถาบันหลักใน
สังคมที่จะต้องคอยติดตามดูแลพฤติกรรม ร่วมสร้างภูมิคุ้มกัน ป้องปราม/ปราบปราม แก้ไขฟ้ืนฟูไป
พร้อมๆกับสถานศึกษา ทั้งนี้เมื่อสถาบันครอบครัว ได้แก่ พ่อแม่ผู้ปกครองของนักเรียนให้ความร่วมมือ
ด้วยแล้วการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดจากสถานศึกษาหรือหน่วยงานภาคส่วนที่เกี่ยวข้องก็จะ
ประสบความส าเร็จมากข้ึน 
  3) การที่สถานศึกษาด าเนินกิจกรรมหรือมาตรการต่างๆ ให้ประสบความส าเร็จได้
นั้นมีความจ าเป็นต้องเรียนรู้รูปแบบวิธีการในการด าเนินการต่างๆ ด้วยการมีเจตคติที่ดีในการใฝ่รู้ใฝ่
เรียน ถือว่างานด้านการป้องกันการกระท าผิดเป็นภารกิจหนึ่งที่ต้องด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วง โดยอาจ
เรียนรู้ในแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ซึ่งเป็นสถานศึกษาด้วยกัน หรือการปรับแนวคิดจากผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านน ามาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของสถานศึกษาเอง 

2. ปัญหาการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ถึงแม้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในทุกสังกัดทั่วประเทศ จะด าเนินการมาตรการต่างๆ เพ่ือ

ป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนมาอย่างต่อเนื่อง และเกิดประสิทธิผลดังได้กล่าวไว้ในส่วนของสภาพ
การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทว่าสถานศึกษายังมีปัญหา
อันจะเป็นอุปสรรคในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนไม่ให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ ซึ่งจากการสอบถามผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจ านวน 251 แห่ง พบว่า
ปัญหาที่ส าคัญเรียงตามล าดับมีดังนี้ 1) งบประมาณในการจัดการ 2) ความร่วมมือของผู้ปกครอง
นักเรียน 3) ความร่วมมือของชุมชน 4) ความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา และ 5) ความร่วมมือ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยสามารถพิจารณาความส าคัญของปัญหาดังกล่าวจากค่าเฉลี่ยเลขคณิตและ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ตามตารางที่ 4.9 
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ตารางท่ี 4.9 ปัญหาการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

งบประมาณในการจัดการ 2.73 1.479 

ความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา 2.51 1.583 

ความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน 2.61 1.440 

ความร่วมมือของชุมชน 2.58 1.413 

ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 2.50 1.447 

 
 ปัญหาที่เกิดขึ้นในการป้องกันการกระท าผิดดังตารางที่ 4.9 เป็นปัญญาในภาพรวมของ
ประเทศ ซึ่งมีความสอดคล้องกับปัญหาที่เกิดขึ้นในการด าเนินการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดของ
นักเรียนของสถานศึกษาในภาคเหนือ กล่าวคือ ปัญหาที่ส าคัญตามล าดับ มีดังนี้ 1) งบประมาณในการ
จัดการ 2) ความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน 3) ความร่วมมือของชุมชน 4) ความร่วมมือของ
บุคลากรในสถานศึกษา และ 5) ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งสามารถพิจารณาได้จาก ตาราง
ที่ 4.10  

ตารางท่ี 4.10 ปัญหาการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ภาคเหนือ 
 
 
 
 
 
 
 

 ถึงแม้ว่าปัญหาด้านงบประมาณจะเป็นปัญหาที่มีความส าคัญเป็นล าดับต้นๆ ของทุกภูมิภาค
แต่เป็นสิ่งที่น่าสังเกตว่าสถานศึกษาในภูมิภาคอ่ืนๆ มีปัญหาในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนที่
แตกต่างกันออกไป โดยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือปัญหาที่ส าคัญรองมาจากปัญหาด้านงบประมาณ 
คือ  ความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน ความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา ความร่วมมือของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และปัญหาความร่วมมือของชุมชน ตามล าดับ ดังตารางที่ 4.11  

 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

งบประมาณในการจัดการ 2.77 1.367 

ความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา 2.40 1.569 

ความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน 2.55 1.415 

ความร่วมมือของชุมชน 2.52 1.415 

ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 2.38 1.307 
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ตารางท่ี 4.11  ปัญหาการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
 
 
 
 
 
 

 กรณีของภาคกลางพบว่าปัญหาในการด าเนินการป้องกันการประท าผิดของนักเรียนของ
สถานศึกษาต่างๆ มีความส าคัญเรียงตามล าดับดังนี้ 1) ความร่วมมือของชุมชน 2) งบประมาณในการ
จัดการ โดยทั้งสองปัญหาดังกล่าวมีค่าเฉลี่ยที่เท่ากัน (ค่าเฉลี่ย 2.41) แต่มีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานที่
แตกต่างกัน(ปัญหางบประมาณในการจัดการ มีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.593 ปัญหาความร่วมมือ
ของชุมชน มีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.507)ในกรณีนี้พิจารณาได้ว่า ปัญหาความร่วมมือของชุมชน
มีความส าคัญมากกว่า 3) ความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน 4) ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และ 5) ความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน ดังตารางที่ 4.12  

ตารางท่ี 4.12 ปัญหาการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของภาค
กลาง 
 
 
 
 
 
 
 

 ส าหรับพื้นที่ภาคใต้ปัญหาในการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนในสถานศึกษา
เรียงตามล าดับความส าคัญ มีดังนี้ 1) งบประมาณในการจัดการ 2) ความร่วมมือของชุมชน 3) ความ
ร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน 4) ความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา และ 5) ความร่วมมือของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.13 

 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

งบประมาณในการจัดการ 2.86 1.476 

ความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา 2.73 1.492 

ความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน 2.77 1.386 

ความร่วมมือของชุมชน 2.65 1.299 

ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 2.69 1.450 

 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

งบประมาณในการจัดการ 2.41 1.593 

ความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา 2.25 1.682 

ความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน 2.37 1.477 

ความร่วมมือของชุมชน 2.41 1.507 

ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 2.29 1.548 
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ตารางท่ี 4.13 ปัญหาการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ภาคใต้ 
 
 
 
 
 
 
 

 นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้วิเคราะห์สภาพปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชนของสถานศึกษาต่างๆ ที่มีสังกัดที่แตกต่างกันโดยพบว่าสถานศึกษาท่ีมีสังกัดแตกต่าง
กันก็มีผลต่อการพิจารณาให้ความส าคัญกับสภาพปัญหาต่างๆ ที่แตกต่างกันไปโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 สถานศึกษาในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ(กลุ่มโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน) มีการ
ระบุปัญหาต่างๆ ในการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนตามล าดับความส าคัญไว้ดังนี้ 1) 
ความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา 2) ความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน 3) ความร่วมมือของ
ชุมชน 4) ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และ 5) งบประมาณในการจัดการ ดังปรากฏรายละเอียด
ในตารางที่ 4.14 
ตารางท่ี 4.14 ปัญหาการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ (กลุ่มโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน) 
 
 
 
 
 
 
 

เป็นสิ่งที่น่าสังเกตว่า ปัญหาด้านงบประมาณในการจัดการกลายเป็นปัญหาที่ส าคัญน้อยที่สุด
ของสถานศึกษากลุ่มโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (กลุ่ม
โรงเรียนสาธิต) มีการระบุปัญหาต่างๆ ในการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนตามล าดับ

 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

งบประมาณในการจัดการ 3.16 1.322 

ความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา 2.84 1.505 

ความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน 2.94 1.480 

ความร่วมมือของชุมชน 2.97 1.402 

ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 2.81 1.424 

 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

งบประมาณในการจัดการ 2.75 1.658 

ความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา 4.17 .718 

ความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน 4.00 .953 

ความร่วมมือของชุมชน 3.92 .900 

ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 3.67 1.155 
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ความส าคัญไว้ดังนี้ 1) ความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน 2) งบประมาณในการจัดการ 3) ความ
ร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา 4) ความร่วมมือของชุมชน และ 5) ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ ดังปรากฏรายละเอียดในตารางที่ 4.15   

ตารางท่ี 4.15 ปัญหาการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (กลุ่มโรงเรียนสาธิต) 
 
 
 

 
 
 
 
 

สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มี
การระบุปัญหาต่างๆ ในการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนตามล าดับความส าคัญไว้
ดังนี้ 1) งบประมาณในการจัดการ 2) ความร่วมมือของชุมชน 3) ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 4) 
ความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน และ 5) ความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา ดังปรากฏ
รายละเอียดในตารางที่ 4.16   
  

 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

งบประมาณในการจัดการ 2.35 1.624 

ความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา 2.23 1.802 

ความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน 2.39 1.764 

ความร่วมมือของชุมชน 2.06 1.504 

ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 1.77 1.431 
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ตารางที่ 4.16 ปัญหาการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ 
มีการระบุปัญหาต่างๆ ในการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนตามล าดับความส าคัญไว้
ดังนี้ 1) ความร่วมมือของชุมชน 2) ความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน 3) ความร่วมมือของบุคลากร
ในสถานศึกษา 4) งบประมาณในการจัดการ และ 5) ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังปรากฏ
รายละเอียดในตารางที่ 4.17  

ตารางที่ 4.17 ปัญหาการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย มีการ
ระบุปัญหาต่างๆ ในการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนตามล าดับความส าคัญไว้ดังนี้ 1) 
งบประมาณในการจัดการ 2) ความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน 3) ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ 4) ความร่วมมือของชุมชน และ 5) ความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา ดังปรากฏ
รายละเอียดในตารางที่ 4.18 

 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

งบประมาณในการจัดการ 2.89 1.424 

ความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา 2.53 1.539 

ความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน 2.61 1.364 

ความร่วมมือของชุมชน 2.65 1.361 

ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 2.64 1.404 

 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

งบประมาณในการจัดการ 1.73 1.272 

ความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา 1.82 1.401 

ความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน 2.18 1.601 

ความร่วมมือของชุมชน 2.27 1.489 

ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 1.55 1.214 
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ตารางที่ 4.18 ปัญหาการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
สถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 อย่างไรก็ตามงานวิจัยนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการป้องกันการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชนในบริบทสังคมไทยโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน การวิเคราะห์ปัญหาการด าเนินการ
ด้านการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่างๆ จึงมีความส าคัญ
อย่างยิ่งเพ่ือการเชื่อมโยงสู่การออกมาตรการในกลยุทธ์ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์สภาพปัญหาของการ
จัดการทั้งในด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/ปราบปรามและการแก้ไขฟ้ืนฟู เชื่อมโยงกับ
แนวคิดสังคมวิทยาของโรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน ที่กล่าวถึงจุดมุ่งหมายทางวัฒนธรรมและวิถีการปฏิบัติสู่
จุดมุ่งหมายดังกล่าว ซึ่งปัญหาจะเกิดขึ้นเมื่อวิธีการปฏิบัติของสถานศึกษาและบริบทชุมชนแวดล้อมที่
เกี่ยวข้องได้แก่  ศาสนสถาน ครอบครัว ชุมชน รวมทั้งองค์กรภาครัฐไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดย
การวิเคราะห์ครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดค่าความหมายของสัญลักษณ์ต่างๆ ไว้ดังดังตารางที่ 4.19 

 
ตารางที่ 4.19 การก าหนดความหมายของสัญลักษณ์เพ่ือการวิเคราะห์การปรับตัวของสถานศึกษา
ปรับตามแนวคิดของโรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน 

สัญลักษณ์ ความหมายของสัญลักษณ์ 

+,+ 
การปรับตัวแบบคล้อยตามสังคมแบบที่สังคมต้องการ กล่าวคือ สถานศึกษามี
จุดหมายตามที่สังคมต้องการและด าเนินมาตรการด้วยวิถีทางที่สังคมต้องการด้วย  

+,- 
การปรับตัวแบบยอมรับจุดหมายตามสังคมแต่ด้วยวิถีทางที่สังคมมีไม่สามารถ
ด าเนินการได้จึงต้องหาวิธีการด าเนินมาตรการใหม่ที่จะไปสู่จุดหมายตามที่สังคม
ต้องการ 

-,+ 
การปรับตัวแบบยอมละทิ้งหรือลดจุดหมายที่สังคมให้ต่ าลงแต่ในขณะเดียวกันก็
ยึดมั่นวิถีทางที่สังคมยอมรับว่าถูกต้อง 

-,- การปรับตัวโดยละทิ้งค่านิยมทางสังคมและวิธีการที่สังคมยอมรับ คือไม่มีทั้ง 

 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

งบประมาณในการจัดการ 2.55 1.504 

ความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา 2.15 1.496 

ความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน 2.40 1.314 

ความร่วมมือของชุมชน 2.20 1.436 

ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 2.25 1.410 
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ตารางที่ 4.20 การก าหนดความหมายของสัญลักษณ์เพ่ือการวิเคราะห์การปรับตัวของสถานศึกษา
ปรับตามแนวคิดของโรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน (ต่อ) 

สัญลักษณ์ ความหมายของสัญลักษณ์ 
 จุดมุ่งหมายและไม่เห็นความส าคัญของวิธีการที่ถูกต้องตามสังคมด้วย 

+/-,+/- 

การปรับตัวแบบน าองค์กรไปสู่นอกโครงสร้างของสังคม ไม่ยอมรับหรือไม่เห็นด้วย
กับจุดหมายหรือวิธีการของสังคมที่เป็นอยู่ในปัจจุบันแต่ต้องการเผชิญหน้า สร้าง
ค่านิยมหรือโครงสร้างใหม่ และใช้วิธีการใหม่ในการบรรลุจุดประสงค์นั้น เพราะ
จุดหมายที่สังคมมีอยู่แล้ววิธีการที่มีในสังคมนั้นไม่อาจท าให้ประสบความส าเร็จได้ 

 
เมื่อผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลภาคสนามแล้วสามารถน าข้อมูลมาวิเคราะห์และน าเสนอตาม

รายสังกัดและภูมิภาคได้ดังนี้ 
สถานศึกษาในสังกัดกองบังคับการต ารวจตระเวนชายแดน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

(กลุ่มโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน) 
สถานศึกษาในสังกัดกองบังคับการต ารวจตระเวนชายแดน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (กลุ่ม

โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน) มีการด าเนินมาตรการเพ่ือการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/
ปราบปราม และการแก้ไขฟ้ืนฟูในรูปแบบต่างๆ ซึ่งมาตรการบางอย่างอาจเป็นเป็นวิธีการที่ไม่
สอดคล้องกับความต้องการของบริบทสังคมแวดล้อมที่มีส่วนเกี่ยวข้องบ้างดังแสดงไว้ในตารางที่ 4.20-
4.22 
 
ตารางท่ี 4.21 วิเคราะห์ปัญหาด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของสถานศึกษาสังกัดกองบังคับการต ารวจ
ตระเวนชายแดน 

วิธีการของสถานศึกษา ตามนักเรียนถึงที่บ้าน 
ให้ความรักความอบอุ่น

กับนักเรียน 
ดูแลนักเรียนโดยต ารวจ 

วิธีการของศาสนสถาน +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของครอบครัว +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของชุมชน +,+ +,+ +,+ 
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ตารางท่ี 4.22 ตารางวิเคราะห์ปัญหาด้านการป้องปราม/ปราบปรามของสถานศึกษาสังกัดกองบังคับ
การต ารวจตระเวนชายแดน 

วิธีการของ
สถานศึกษา 

ไม่ตัดคะแนนความ
ประพฤติ 

เรียกนักเรียนมา
อบรม 

ลงโทษแบบทหาร 
ต ารวจ 

ลงโทษด้วย
การตี 

วิธีการของ      
ศาสนสถาน 

+,+ +,+ +,+ +/-,+/- 

วิธีการของครอบครัว +,+ +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +,+ +,+ +,+ +/-,+/- 
วิธีการของชุมชน +,+ +,+ +,+ +/-,+/- 

 
ตารางท่ี 4.23 วิเคราะห์ปัญหาด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูของสถานศึกษาสังกัดกองบังคับการต ารวจตระเวน
ชายแดน 

วิธีการของสถานศึกษา เรียกนักเรียนมาอบรม 
วิธีการของศาสนสถาน +,+ 
วิธีการของครอบครัว +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +,+ 
วิธีการของชุมชน +,+ 

  
 จากตารางการวิเคราะห์ดังกล่าวพบว่าปัญหาหลักของการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนในสถานศึกษาสังกัดกองบังคับการต ารวจตระเวนชายแดน อยู่ในส่วนของการปราบปรามที่
สถานศึกษาใช้มาตรการการลงโทษด้วยการเฆี่ยนตีที่สถานศึกษามีความจ าเป็นต้องยอมมีวิธีการที่
แตกต่างจากวิธีการของสังคมที่เป็นอยู่ในปัจจุบันคือการไม่ลงโทษด้วยการตีนักเรียนแต่ต้องการ
เผชิญหน้า สร้างค่านิยมหรือโครงสร้างใหม่ และใช้วิธีการนี้ในการบรรลุจุดประสงค์ให้นักเรียนลดการ
กระท าผิดลงเพราะจุดหมายที่สังคมมีอยู่แล้ววิธีการที่มีในสังคมนั้นไม่อาจท าให้ประสบความส าเร็จได้  
แต่ในกรณีของผู้ปกครองมองว่าวิธีการดังกล่าวนี้สามารถน าไปสู่จุดมุ่งหมายได้ 
 

สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กลุ่มโรงเรียนสาธิต) 
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กลุ่มโรงเรียนสาธิต) มีการ

ด าเนินมาตรการเพ่ือการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/ปราบปราม และการแก้ไขฟ้ืนฟูในรูปแบบ
ต่างๆ ซึ่งมาตรการบางอย่างอาจเป็นเป็นวิธีการที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของบริบทสังคม
แวดล้อมที่มีส่วนเกี่ยวข้องบ้างดังแสดงไว้ในตารางที่ 4.23-4.25 
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ตารางท่ี 4.24 วิเคราะห์ปัญหาด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

วิธีการของ
สถานศึกษา 

ออกเป็น
ระเบียบ 

พัฒนาทั้ง
วิชาการและ

จิตใจ 

ครูให้ค าปรึกษา
นักเรียนทุกเรื่อง 

โฮมรูมและ
กิจกรรมแนะแนว 

ประชุม
ผู้ปกครอง 

วิธีการของ 
ศาสนสถาน 

+,+ +,+ +,+ +,+ +,+ 

วิธีการของ
ครอบครัว 

+,+ +,+ +,+ +,+ +,+ 

วิธีการของ
ภาครัฐ 

+,+ +,+ +,+ +,+ +,+ 

วิธีการของ
ชุมชน 

+,+ +,+ +,+ +,+ +,+ 

 
ตารางท่ี 4.25 ตารางวิเคราะห์ปัญหาด้านการป้องปราม/ปราบปรามของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
วิธีการของสถานศึกษา ประกาศหน้าเสาธง ลงโทษหน้าเสาธง ประสานกับต ารวจ 
วิธีการของศาสนสถาน +,- +,- +,- 
วิธีการของครอบครัว +,- +,- +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +,- +,- +,+ 
วิธีการของชุมชน +,- +,- +,+ 

 
ตารางท่ี 4.26 วิเคราะห์ปัญหาด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา 

วิธีการของสถานศึกษา เยี่ยมบ้าน 
วิธีการของศาสนสถาน +,+ 
วิธีการของครอบครัว +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +,+ 
วิธีการของชุมชน +,+ 
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  จากตารางการวิเคราะห์ดังกล่าวพบว่าปัญหาหลักของการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาอยู่ในส่วนของการปราบปรามที่
สถานศึกษาใช้มาตรการประกาศหน้าเสาธง ลงโทษหน้าเสาธง ส่วนการประสานกับต ารวจพบว่ามี
เพียงศาสนสถานเท่านั้นที่มีมุมมองต่อวิธีการดังกล่าวที่ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับสถานศึกษาที่
ปฏิบัติอยู ่
 

สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีการด าเนินมาตรการเพ่ือ

การสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/ปราบปราม และการแก้ไขฟ้ืนฟูในรูปแบบต่างๆ ซึ่งมาตรการ
บางอย่างอาจเป็นเป็นวิธีการที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของบริบทสังคมแวดล้อมที่มีส่วน
เกี่ยวข้องบ้างดังแสดงไว้ในตารางที่ 4.26-4.28 
ตารางท่ี 4.27 วิเคราะห์ปัญหาด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

วิธีการของสถานศึกษา สอนทักษะชีวิต ใช้กิจกรรมแนะแนว 
น าครูพระมาสอน

ศาสนา 

ปฐมนิเทศนักเรียน
และผู้ปกครองเรื่อง

กฎระเบียบ 
วิธีการของศาสนสถาน +,+ +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของครอบครัว +,+ +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +,+ +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของชุมชน +,+ +,+ +,+ +,+ 
 
ตารางท่ี 4.28 ตารางวิเคราะห์ปัญหาด้านการป้องปราม/ปราบปรามของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

วิธีการของสถานศึกษา 
ตัดคะแนนความ

ประพฤติ 
ลงโทษด้วยการตี 

ประสานทหาร/ต ารวจ/
สถาบันใกล้เคียง 

วิธีการของศาสนสถาน +,+ +/-,+/- +,+ 
วิธีการของครอบครัว +,- +/- +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +,+ +/-,+/- +,+ 
วิธีการของชุมชน +,+ +/-,+/- +,+ 
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ตารางท่ี 4.29 วิเคราะห์ปัญหาด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

วิธีการของสถานศึกษา บ าเพ็ญประโยชน์ 
วิธีการของศาสนสถาน +,+ 
วิธีการของครอบครัว +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +,+ 
วิธีการของชุมชน +,+ 

  จากตารางการวิเคราะห์ดังกล่าวพบว่าปัญหาหลักของการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในส่วนของการปราบปราม
ที่สถานศึกษาใช้มาตรการตัดคะแนนความประพฤติ และลงโทษด้วยการตีที่สถานศึกษามีความ
จ าเป็นต้องยอมมีวิธีการที่แตกต่างจากวิธีการของสังคมที่เป็นอยู่ในปัจจุบันคือการไม่ลงโทษด้วยการตี
นักเรียนแต่ต้องการเผชิญหน้า สร้างค่านิยมหรือโครงสร้างใหม่ และใช้วิธีการนี้ในการบรรลุ
จุดประสงค์ให้นักเรียนลดการกระท าผิดลงเพราะจุดหมายที่สังคมมีอยู่แล้ววิธีการที่มีในสังคมนั้นไม่
อาจท าให้ประสบความส าเร็จได้ แต่ในกรณีของผู้ปกครองบางส่วนก็อาจมองว่าวิธีการดังกล่าวนี้
สามารถน าไปสู่จุดมุ่งหมายได้ 
 

สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)ในส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)ในส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีการด าเนินมาตรการเพ่ือการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/ปราบปราม 
และการแก้ไขฟ้ืนฟูในรูปแบบต่างๆ ซึ่งมาตรการบางอย่างอาจเป็นเป็นวิธีการที่ไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของบริบทสังคมแวดล้อมที่มีส่วนเกี่ยวข้องบ้างดังแสดงไว้ในตารางที่ 4.29-4.31 

ตารางท่ี 4.30 วิเคราะห์ปัญหาด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)ในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

วิธีการของสถานศึกษา 
จัดกิจกรรมส่งเสริม

คุณธรรม 
ปลูกฝังจิต
สาธารณะ 

เน้นหลัก 6 Q 
ปฐมนิเทศนักเรียน
และผู้ปกครองเรื่อง

กฎระเบียบ 
วิธีการของศาสนสถาน +,+ +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของครอบครัว +,+ +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +,+ +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของชุมชน +,+ +,+ +,+ +,+ 
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ตารางท่ี 4.31 ตารางวิเคราะห์ปัญหาด้านการป้องปราม/ปราบปรามของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)ในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

วิธีการของสถานศึกษา ลงโทษด้วยการตี 
ติดตั้งกล้องวงจรปิดใน

โรงเรียน 
ประสานต ารวจ/
สารวัตรนักเรียน 

วิธีการของศาสนสถาน +/-,+/- +,+ +,+ 
วิธีการของครอบครัว +/- +,+ +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +/-,+/- +,+ +,+ 
วิธีการของชุมชน +/-,+/- +,+ +,+ 

ตารางท่ี 4.32 วิเคราะห์ปัญหาด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)ในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

วิธีการของสถานศึกษา บ าเพ็ญประโยชน์ 
วิธีการของศาสนสถาน +,+ 
วิธีการของครอบครัว +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +,+ 
วิธีการของชุมชน +,+ 

   
  จากตารางการวิเคราะห์ดังกล่าวพบว่าปัญหาหลักของการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)ในส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ในส่วนของการปราบปรามที่สถานศึกษาใช้มาตรการลงโทษนักเรียนที่
กระท าผิดด้วยการตีที่สถานศึกษามีความจ าเป็นต้องยอมมีวิธีการที่แตกต่างจากวิธีการของสังคมที่
เป็นอยู่ในปัจจุบันคือการไม่ลงโทษด้วยการตีนักเรียนแต่ต้องการเผชิญหน้า สร้างค่านิยมหรือ
โครงสร้างใหม่ และใช้วิธีการนี้ในการบรรลุจุดประสงค์ให้นักเรียนลดการกระท าผิดลงเพราะจุดหมาย
ที่สังคมมีอยู่แล้ววิธีการที่มีในสังคมนั้นไม่อาจท าให้ประสบความส าเร็จได้ แต่ในกรณีของผู้ปกครอง
บางส่วนก็อาจมองว่าวิธีการดังกล่าวนี้สามารถน าไปสู่จุดมุ่งหมายได้ 

 
สถานศึกษาในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
สถานศึกษาในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย มีการด าเนิน

มาตรการเพ่ือการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/ปราบปราม และการแก้ไขฟ้ืนฟูในรูปแบบต่างๆ ซึ่ง
มาตรการบางอย่างอาจเป็นเป็นวิธีการที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของบริบทสังคมแวดล้อมที่มี
ส่วนเกีย่วข้องบ้างดังแสดงไว้ในตารางที่ 4.32-4.34 
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ตารางท่ี 4.33 วิเคราะห์ปัญหาด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

วิธีการของ
สถานศึกษา 

เน้นพัฒนา 
ระเบียบ

วินัย 

เยี่ยมบ้าน
นักเรียน 

จัดกิจกรรม
พัฒนา
ผู้เรียน 

ประสาน
ต ารวจจัด
กิจกรรม 

ใช้ครูประจ า
ชั้นเป็นครู
แนะแนว 

ประสาน
ต ารวจ 

ประชุม
ผู้ปกครอง 

วิธีการของ 
ศาสนสถาน 

+,+ +,+ +,+ +,+ +,+ +,+ +,+ 

วิธีการของ
ครอบครัว 

+,+ +,+ +,+ +,+ +,+ +,+ +,+ 

วิธีการของ
ภาครัฐ 

+,+ +,+ +,+ +,+ +,+ +,+ +,+ 

วิธีการของ
ชุมชน 

+,+ +,+ +,+ +,+ +,+ +,+ +,+ 

 
ตารางที่ 4.34 ตารางวิเคราะห์ปัญหาด้านการป้องปราม/ปราบปรามของสถานศึกษาสังกัดกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

วิธีการของสถานศึกษา ตัดคะแนนความประพฤติ 
วิธีการของศาสนสถาน +,+ 
วิธีการของครอบครัว +,- 
วิธีการของภาครัฐ +,+ 
วิธีการของชุมชน +,+ 

ตารางท่ี 4.35 วิเคราะห์ปัญหาด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูของสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

วิธีการของสถานศึกษา บ าเพ็ญประโยชน์ 
วิธีการของศาสนสถาน +,+ 
วิธีการของครอบครัว +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +,+ 
วิธีการของชุมชน +,+ 

 จากตารางการวิเคราะห์ดังกล่าวพบว่าปัญหาหลักของการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนในสถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เป็นส่วนของ
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การปราบปรามที่สถานศึกษาใช้มาตรการตัดคะแนนความประพฤติโดยมีภาคส่วนที่มีวิธีการที่น าไปสู่
จุดหมายที่ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับสถานศึกษาคือครอบครัวซึ่งเห็นว่าควรใชวิธีการลงโทษใน
ลักษณะอ่ืนมากกว่า 
 

สถานศึกษาในพื้นที่ภาคเหนือ  
สถานศึกษาในพ้ืนที่ภาคเหนือ มีการด าเนินมาตรการเพ่ือการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/

ปราบปราม และการแก้ไขฟ้ืนฟูในรูปแบบต่างๆ ซึ่งมาตรการบางอย่างอาจเป็นเป็นวิธีการที่ไม่สอดคล้อง
กับความต้องการของบริบทสังคมแวดล้อมที่มีส่วนเกี่ยวข้องบ้างดังแสดงไว้ในตารางที่ 4.35-4.37 
ตารางท่ี 4.36 วิเคราะห์ปัญหาด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของสถานศึกษาในพ้ืนที่ภาคเหนือ 

วิธีการของสถานศึกษา 
เยี่ยมบ้าน

ประสานงาน
กับผู้ปกครอง 

เน้นเรื่อง
ระเบียบวินัย 

พูดอบรม 
หน้าเสาธง 

เน้นกิจกรรม
กีฬา 

มีครูพระมา
สอนเน้น
คุณธรรม
จริยธรรม 

วิธีการของศาสนสถาน +,+ +,+ +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของครอบครัว +,+ +,+ +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +,+ +,+ +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของชุมชน +,+ +,+ +,+ +,+ +,+ 
ตารางที่ 4.37 ตารางวิเคราะห์ปัญหาด้านการป้องปราม/ปราบปรามของสถานศึกษาในพ้ืนที่
ภาคเหนือ 
วิธีการของสถานศึกษา ตัดคะแนนความประพฤติ เรียกนักเรียนมาตักเตือน 
วิธีการของศาสนสถาน +,+ +,+ 
วิธีการของครอบครัว +,- +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +,+ +,+ 
วิธีการของชุมชน +,+ +,+ 

 
ตารางท่ี 4.38 วิเคราะห์ปัญหาด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูของสถานศึกษาในพ้ืนที่ภาคเหนือ 

วิธีการของสถานศึกษา บ าเพ็ญประโยชน์ 
วิธีการของศาสนสถาน +,+ 
วิธีการของครอบครัว +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +,+ 
วิธีการของชุมชน +,+ 
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  จากตารางการวิเคราะห์ดังกล่าวพบว่าปัญหาหลักของการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนในสถานศึกษาในพ้ืนที่ภาคเหนือเป็นส่วนของการปราบปรามที่สถานศึกษาใช้มาตรการตัด
คะแนนความประพฤติโดยมีภาคส่วนที่มีวิธีการที่น าไปสู่จุดหมายที่ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับ
สถานศึกษาคือครอบครัวซึ่งเห็นว่าควรใช้วิธีการลงโทษในลักษณะอ่ืนมากกว่า เช่น การเรียกนักเรียน
มาอบรมหรือปรับพฤติกรรมเป็นรายบุคคล เป็นต้น 
 

สถานศึกษาในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
สถานศึกษาในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีการด าเนินมาตรการเพ่ือการสร้างภูมิคุ้มกัน 

การป้องปราม/ปราบปราม และการแก้ไขฟ้ืนฟูในรูปแบบต่างๆ ซึ่งมาตรการบางอย่างอาจเป็นเป็น
วิธีการที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของบริบทสังคมแวดล้อมที่มีส่วนเกี่ยวข้องบ้างดังแสดงไว้ใน
ตารางที่ 4.38-4.40 
ตารางที่  4.39 วิ เคราะห์ปัญหาด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของสถานศึกษาในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

วิธีการของสถานศึกษา 
เยี่ยมบ้าน
นักเรียน 

ประชุมนักเรียน
สัปดาห์ละครั้ง 

พูดคุยกับ
นักเรียนหน้าเสา

ธง 

จัดกิจกรรม
ด้าน

คุณธรรม 
กีฬา 

ครูเป็น
ตัวอย่างที่ดี
ให้นักเรียน 

วิธีการของศาสนสถาน +,+ +,+ +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของครอบครัว +,+ +,+ +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +,+ +,+ +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของชุมชน +,+ +,+ +,+ +,+ +,+ 
 
ตารางท่ี 4.40 ตารางวิเคราะห์ปัญหาด้านการป้องปราม/ปราบปรามของสถานศึกษาในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

วิธีการของสถานศึกษา 
ตัดคะแนนความ

ประพฤติ 
เรียกนักเรียนมา

ตักเตือน 
ท าแบบสืบสวน

สอบสวน 
ประสานสารวัตร

นักเรียน 
วิธีการของศาสนสถาน +,+ +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของครอบครัว +,- +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +,+ +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของชุมชน +,+ +,+ +,+ +,+ 



 130 

 
ตารางท่ี 4.41 วิเคราะห์ปัญหาด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูของสถานศึกษาในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

วิธีการของสถานศึกษา บ าเพ็ญประโยชน์ 
วิธีการของศาสนสถาน +,+ 
วิธีการของครอบครัว +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +,+ 
วิธีการของชุมชน +,+ 

   
  จากตารางการวิเคราะห์ดังกล่าวพบว่าปัญหาหลักของการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนในสถานศึกษาในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นส่วนของการปราบปรามที่สถานศึกษาใช้
มาตรการตัดคะแนนความประพฤติโดยมีภาคส่วนที่มีวิธีการที่น าไปสู่จุดหมายที่ไม่เป็นไปในแนวทาง
เดียวกันกับสถานศึกษาคือครอบครัวซึ่งเห็นว่าควรใช้วิธีการลงโทษในลักษณะอ่ืนมากกว่า เช่น เรียก
นักเรียนมาตักเตือน ท าแบบสืบสวนสอบสวน ประสานสารวัตรนักเรียน เป็นต้น 
 

สถานศึกษาในพื้นที่ภาคกลาง 
สถานศึกษาในพ้ืนที่ภาคกลางมีการด าเนินมาตรการเพ่ือการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/

ปราบปราม และการแก้ไขฟ้ืนฟูในรูปแบบต่างๆ ซึ่งมาตรการบางอย่างอาจเป็นเป็นวิธีการที่ไม่
สอดคล้องกับความต้องการของบริบทสังคมแวดล้อมที่มีส่วนเกี่ยวข้องบ้างดังแสดงไว้ในตารางที่ 4.41-
4.43 

ตารางท่ี 4.42 วิเคราะห์ปัญหาด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของสถานศึกษาในพ้ืนที่ภาคกลาง 

วิธีการของสถานศึกษา 
เยี่ยมบ้าน
นักเรียน 

แนะแนวใน
ห้องเรียน 

จัดโครงการ
โรงเรียนสี

ขาว 

จัดกิจกรรม
ด้านคุณธรรม 

ครูเป็น
ตัวอย่างให้
นักเรียน 

วิธีการของศาสนสถาน +,+ +,+ +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของครอบครัว +,+ +,+ +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +,+ +,+ +,+ +,+ +,+ 
วิธีการของชุมชน +,+ +,+ +,+ +,+ +,+ 
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ตารางที่ 4.43 ตารางวิเคราะห์ปัญหาด้านการป้องปราม/ปราบปรามของสถานศึกษาในพ้ืนที่ภาค
กลาง 

วิธีการของสถานศึกษา 
ติดตั้งกล้อง
วงจรปิด 

ครูเวรเดินดู
ตามท่ีต่างๆ 

เรียกนักเรียน/
ผู้ปกครองมา

คุย 

ลงโทษด้วย
การตี 

ตัดคะแนน
ความ

ประพฤติ 
วิธีการของศาสนสถาน +,+ +,+ +,+ +/-,+/- +,+ 
วิธีการของครอบครัว +,+ +,+ +,+ +/-,+/- +,- 
วิธีการของภาครัฐ +,+ +,+ +,+ +/-,+/- +,+ 
วิธีการของชุมชน +,+ +,+ +,+ +/-,+/- +,+ 

 
ตารางท่ี 4.44 วิเคราะห์ปัญหาด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูของสถานศึกษาในพ้ืนที่ภาคกลาง 

วิธีการของสถานศึกษา บ าเพ็ญประโยชน์ 
วิธีการของศาสนสถาน +,+ 
วิธีการของครอบครัว +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +,+ 
วิธีการของชุมชน +,+ 

   
  จากตารางการวิเคราะห์ดังกล่าวพบว่าปัญหาหลักของการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนในสถานศึกษาในพ้ืนที่ภาคกลางเป็นส่วนของการปราบปรามที่สถานศึกษาใช้มาตรการตัด
คะแนนความประพฤติโดยมีภาคส่วนที่มีวิธีการที่น าไปสู่จุดหมายที่ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับ
สถานศึกษาคือครอบครัวซึ่งเห็นว่าควรใช้วิธีการลงโทษในลักษณะอ่ืนมากกว่า ขณะเดียวกัน
สถานศึกษาก็มีความจ าเป็นต้องจ าเป็นต้องยอมมีวิธีการที่แตกต่างจากวิธีการของสังคมที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบันคือการไม่ลงโทษด้วยการตีนักเรียนแต่ต้องการเผชิญหน้า สร้างค่านิยมหรือโครงสร้างใหม่ และ
ใช้วิธีการนี้ในการบรรลุจุดประสงค์ให้นักเรียนลดการกระท าผิดลงเพราะจุดหมายที่สังคมมีอยู่แล้ว
วิธีการที่มีในสังคมนั้นไม่อาจท าให้ประสบความส าเร็จได้ 
 

 
สถานศึกษาในพื้นที่ภาคใต้ 
สถานศึกษาในพ้ืนที่ภาคใต้มีการด าเนินมาตรการเพ่ือการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/

ปราบปราม และการแก้ไขฟ้ืนฟูในรูปแบบต่างๆ ซึ่งมาตรการบางอย่างอาจเป็นเป็นวิธีการที่ไม่



 132 

สอดคล้องกับความต้องการของบริบทสังคมแวดล้อมที่มีส่วนเกี่ยวข้องบ้างดังแสดงไว้ในตารางที่ 4.44-
4.46 

ตารางท่ี 4.45 วิเคราะห์ปัญหาด้านการสร้างภูมิคุ้มกันของสถานศึกษาในพ้ืนที่ภาคใต้ 

วิธีการของ
สถานศึกษา 

เน้นระเบียบวินัย
ของนักเรียน 

เยี่ยมบ้าน
นักเรียน 

จัดกิจกรรมตาม
ความสนใจของ

นักเรียน 

เป็นตัวอย่างที่ดี
ให้กับนักเรียน 

วิธีการของศาสน
สถาน 

+,+ +,+ +,+ +,+ 

วิธีการของ
ครอบครัว 

+,+ +,+ +,+ +,+ 

วิธีการของ
ภาครัฐ 

+,+ +,+ +,+ +,+ 

วิธีการของ
ชุมชน 

+,+ +,+ +,+ +,+ 

 
ตารางท่ี 4.46 ตารางวิเคราะห์ปัญหาด้านการป้องปราม/ปราบปรามของสถานศึกษาในพ้ืนที่ภาคใต้ 

วิธีการของสถานศึกษา 
ลงโทษด้วยการ

ตี 
เรียกนักเรียนมา

ตักเตือน 
วิธีการของศาสนสถาน +/-,+/- +,+ 
วิธีการของครอบครัว +/- +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +/-,+/- +,+ 
วิธีการของชุมชน +/-,+/- +,+ 

 
ตารางท่ี 4.47 วิเคราะห์ปัญหาด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูของสถานศึกษาในพ้ืนที่ภาคใต้ 

วิธีการของสถานศึกษา บ าเพ็ญประโยชน์ 
วิธีการของศาสนสถาน +,+ 
วิธีการของครอบครัว +,+ 
วิธีการของภาครัฐ +,+ 
วิธีการของชุมชน +,+ 
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  จากตารางการวิเคราะห์ดังกล่าวพบว่าปัญหาหลักของการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนในสถานศึกษาในพ้ืนที่ภาคใต้เป็นส่วนของการปราบปรามที่สถานศึกษามีความจ าเป็นต้องยอม
มีวิธีการที่แตกต่างจากวิธีการของสังคมที่เป็นอยู่ในปัจจุบันคือการไม่ลงโทษด้วยการตีนักเรียนแต่
ต้องการเผชิญหน้า สร้างค่านิยมหรือโครงสร้างใหม่ และใช้วิธีการนี้ในการบรรลุจุดประสงค์ให้นักเรียน
ลดการกระท าผิดลงเพราะจุดหมายที่สังคมมีอยู่แล้ววิธีการที่มีในสังคมนั้นไม่อาจท าให้ประสบ
ความส าเร็จได้ แต่ในกรณีของผู้ปกครองบางส่วนก็อาจมองว่าวิธีการดังกล่าวนี้สามารถน าไป สู่
จุดมุ่งหมายได ้
 เมื่อผู้วิจัยได้ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาในการการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานแยกตามสังกัดและพ้ืนที่พบว่าปัญหาที่ส าคัญส่วนใหญ่มาจากส่วนของการ
ป้องปราม/ปราบปราม โดยสถานศึกษาบางแห่งยังคงยึดวิธีการการลงโทษนักเรียนผู้กระท าผิดด้วย
การตีหรือใช้ไม้เรียวซึ่งขัดกับวิธีการโดยทั่วไปตามโครงสร้างทางสังคมทว่าครอบครัวซึ่งเป็นสถาบัน
ทางสังคมที่เล็กที่สุดที่เป็นภาคส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินการกลับเห็นด้วยกับมาตรการ
ดังกล่าว ด้วยเหตุนี้สถานศึกษาจึงมีความจ าเป็นต้องสื่อสารท าความเข้าใจเพ่ือท าให้มาตรการต่างๆ 
เหล่านั้นเกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งอาจจะต้องพิจารณาถึงปัจจัยในการป้องกัน
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานด้วย 
 

3. ปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จากการสอบถามสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทุกสังกัดท่ัวประเทศเกี่ยวกับปัจจัยในการป้องกันการ

กระท าผิดของนักเรียน พบว่ามีปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินมาตรการต่างๆ ของสถานศึกษา
มากมายซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์และน าเสนอไว้เป็น 9 ปัจจัยที่มีความส าคัญเรียงตามล าดับดังนี้  

1) การเอาใจใส่ของผู้ปกครองซึ่งผู้ปกครองมีวิธีที่สามารถปฏิบัติได้หลายประการ 
เช่น ให้ความรัก ความอบอุ่น ดูแลเอาใจใส่บุตรหลาน และสร้างความสามัคคีภายในครอบครัว 
ตลอดจนเป็นที่ปรึกษาเมื่อบุตรหลานมีปัญหา  ศึกษาให้เข้าใจถึงพัฒนาการและปัญหาของบุตรหลาน 
มีจิตวิทยาในการดูแลช่วยเหลือบุตรหลาน รวมทั้งอบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน ให้ความร่วมมือกับ
สถานศึกษาในการพัฒนาส่งเสริมบุตรหลานทั้งในด้านการเรียน อาชีพ และชีวิตในสังคม ประพฤติ
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่บุตรหลาน อบรมเลี้ยงดูให้บุตรหลานสามารถที่จะเผชิญความจริงใน
ชีวิตได้ สังเกตและติดตามพฤติกรรมของบุตรหลานอยู่เสมอ เกี่ยวกับการคบเพ่ือนที่ติดยาเสพติด สูบ
บุหรี่หรือดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ต่างๆ และรีบให้การดูแลช่วยเหลือ สร้างขวัญและก าลังใจให้แก่
บุตรหลานที่ประพฤติปฏิบัติตนเป็นคนดีมีระเบียบวินัยมีความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัว และ
สังคม เปิดโอกาสให้บุตรหลานได้เลือกท ากิจกรรมที่เขาสนใจด้วยตนเอง เป็นต้น 
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2) คุณภาพของบุคลากรในสถานศึกษา โดยเฉพาะครูอาจารย์ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญ
ที่สุดของการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ ซึ่งเป็นที่ทราบโดยทั่วไปว่าจุดมุ่งหมายการศึกษาไทยเน้นให้
ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม ครูจึงต้องเป็นผู้รู้ลึกและรู้กว้าง มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเป็นครูมือ
อาชีพที่สามารถให้ค าแนะน ากับนักเรียนได้ทั้งในทางวิชาการและเรื่องเกี่ยวกับทักษะชีวิต ทั้งต้องเป็น
แบบอย่างที่ดีให้กับนักเรียนได้ปฏิบัติตามด้วย เมื่อบุคลากรในสถานศึกษามีคุณภาพมีความพร้อมใน
การร่วมมือกันปฏิบัติหน้าที่ป้องกันการประท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาก็ย่อมเป็นการ
สร้างภูมิคุ้มกันให้กับนักเรียนตั้งแต่ต้น 

3) คุณภาพนักเรียน เป็นคุณภาพในตัวผู้เรียนที่มีความครอบคลุมในด้าน
ความสามารถ และทักษะ นอกจากนั้นยังต้องมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 8 ประการ ได้แก่ รักชาติ 
ศาสน์ กษัตริย์  ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย ใฝ่เรียนรู้  อยู่อย่างพอเพียง ความมุ่งมั่นในการท างาน รักความ
เป็นไทยและมีจิตสาธารณะ ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนดไว้ 

4) คุณภาพการเรียนการสอน การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาในปัจจุบันนี้
มุ่งพัฒนานวัตกรรมสมัยใหม่เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการเรียนการสอนเป็นความเร่งด่วนในการ
พัฒนา ทว่าจะต้องไม่ลืมที่จะท าให้การเรียนการสอนนั้นเกิดประโยชน์กับผู้เรียนให้มากที่สุด โดยที่
จะต้องเป็นการเรียนการสอนที่ท าให้ผู้เรียนรู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมอันเป็นการ
ป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนที่เป็นเด็กและเยาวชนของชาตินั่นเอง 

5) การมีส่วนร่วมของบุคลากร การขับเคลื่อนนโยบายหรือมาตรการการป้องกันการ
กระท าผิดของนักเรียนในสถานศึกษาแต่ละแห่งจะส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อบุคลากรทุกภาคส่วนใน
สถานศึกษาทั้ง ครู เจ้าหน้าที่ แม้กระทั่งนักการภารโรงจะต้องถือเป็นธุระส าคัญในการร่วมกันจัดการ
กับปัญหาให้ส าเร็จลุล่วงไป ไม่ได้ถือว่าเป็นหน้าที่ของบุคลคลใดบุคคลหนึ่ง ทั้งองค์กรจะต้องประสาน
และท างานร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุดของทุกฝ่าย 

6) ทัศนคติของบุคลากรในสถานศึกษา นอกจากจะต้องร่วมกันปฏิบัติการแล้ว
บุคลากรในสถานศึกษาจะต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับการดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่กระท าผิดใน
ด้านบวก มองว่าเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้เป็นผู้ที่จะต้องได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูและสามารถประพฤติตน
เป็นคนดีหรือมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ได้ ไม่ควรมองพวกเขาในแง่ร้ายเพราะจะท าให้การด าเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดที่สถานศึกษาก าหนดไม่สามารถส าเร็จลุล่วงไปได้ 

7) ความร่วมมือของชุมชน โดยทั่วไปสถานศึกษาเพียงฝ่ายเดียวอาจไม่สามารถท า
หน้าที่ดูแลนักเรียนซึ่งเป็นสมาชิกหนึ่งในสังคมได้อย่างครอบคลุมรอบด้าน หากไม่ได้รับความร่วมมือ
จากชุมชนหรือภาคส่วนอื่นๆ ที่คอยร่วมเป็นธุระจัดการกับปัญหาต่างๆ ร่วมกัน ชุมชนซึ่งประกอบด้วย 
บ้าน วัด  และสถาบันทางสังคมอ่ืนมีหน้าที่ตามบทบาทของตนอยู่แล้วในสังคมและอาจจะมีส่วนหนึ่งที่
ต้องคอยดูแลสมาชิกในสังคมด้วย  
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8) การสร้างภาคีระหว่างบุคลากร ครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยจะต้องสั่งสม
ประสบการณ์ในการบริหารจัดการเพ่ือการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเพ่ิมเติมซึ่ง
การสร้างความร่วมมือในลักษณะของบุคคลที่ประกอบอาชีพอย่างเดียวกันก็เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ให้เกิดองค์ความรู้ที่มีประโยชน์มากขึ้น   

และ 9) ประสิทธิภาพในการจัดการงบประมาณ ดังที่ ได้กล่าวว่าการจัดสรร
งบประมาณเป็นปัญหาหนึ่งของการป้องกันการประท าผิดของเด็กและเยาวชนในภาพรวมของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานทั่วประเทศ หากสถานศึกษาเรียนรู้วิธีการจัดการงบประมาณที่มีอยู่จ ากัดอย่าง
มีประสิทธิภาพย่อมก่อให้เกิดผลดีต่อการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนมากขึ้นเท่านั้น 
 ทั้งนี้หากพิจารณาปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานแยกไปตามสถานศึกษาในแต่ละภูมิภาคพบว่าปัจจัยต่างๆ มีการให้ความส าคัญที่แตกต่างกัน
ออกไปดังนี้ 
 ปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
สถานศึกษาในภาคเหนือเรียงตามล าดับความส าคัญได้แก่ 1) การเอาใจใส่ของผู้ปกครอง 2) คุณภาพ
บุคลากรในสถานศึกษา 3) คุณภาพนักเรียน 4) คุณภาพการเรียนการสอน 5) การมีส่วนร่วมของ
บุคลากร 6)  ทัศนคติของบุคลากรในสถานศึกษา 7) ความร่วมมือของชุมชน 8) การสร้างภาคีระหว่าง
บุคลากร และ 9) คุณภาพในการจัดการงบประมาณ    

ปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
สถานศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเรียงตามล าดับความส าคัญได้แก่ 1) การเอาใจใส่ของ
ผู้ปกครอง 2) คุณภาพบุคลากรในสถานศึกษา 3) คุณภาพนักเรียน 4) การมีส่วนร่วมของบุคลากร 
5) คุณภาพการเรียนการสอน  6)  ความร่วมมือของชุมชน 7) ทัศนคติของบุคลากรในสถานศึกษา 8) 
การสร้างภาคีระหว่างบุคลากรและ 9) คุณภาพในการจัดการงบประมาณ    

ปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
สถานศึกษาในภาคกลางเรียงตามล าดับความส าคัญได้แก่ 1) การเอาใจใส่ของผู้ปกครอง 2) คุณภาพ
นักเรียน 3) คุณภาพบุคลากรในสถานศึกษา 4) คุณภาพการเรียนการสอน 5) การมีส่วนร่วมของ
บุคลากร 6)  ทัศนคติของบุคลากรในสถานศึกษา  7) ความร่วมมือของชุมชน 8) การสร้างภาคี
ระหว่างบุคลากร และ 9) คุณภาพในการจัดการงบประมาณ    

ปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
สถานศึกษาในภาคใต้เรียงตามล าดับความส าคัญได้แก่ 1) การเอาใจใส่ของผู้ปกครอง 2) การมีส่วน
ร่วมของบุคลากร 3) คุณภาพบุคลากรในสถานศึกษา 4) คุณภาพนักเรียน 5) คุณภาพการเรียนการ
สอน 6)  ทัศนคติของบุคลากรในสถานศึกษา  7) ความร่วมมือของชุมชน 8) การสร้างภาคีระหว่าง
บุคลากร และ 9) คุณภาพในการจัดการงบประมาณ    
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 อนึ่งหากพิจารณาปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานแยกไปตามสถานศึกษาในแต่ละสังกัดผู้วิจัยพบว่าปัจจัยต่างๆ มีการให้ความส าคัญที่แตกต่าง
กันออกไปตามแต่ละสังกัด ดังนี้ 
 ปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ (กลุ่มโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน) เรียงตามล าดับ
ความส าคัญได้แก่ 1) การเอาใจใส่ของผู้ปกครอง 2) ความร่วมมือของชุมชน 3) คุณภาพบุคลากรใน
สถานศึกษา 4) การมีส่วนร่วมของบุคลากร 5) คุณภาพในการจัดการงบประมาณ   6)  ทัศนคติ
ของบุคลากรในสถานศึกษา 7) คุณภาพการเรียนการสอนและคุณภาพนักเรียน และ 8) การสร้างภาคี
ระหว่างบุคลากร โดยจากการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยในล าดับที่ 7 มีความส าคัญเท่ากันทั้งในส่วนของ
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (ค่าเฉลี่ย 6 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 2.138) 

ปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (กลุ่มโรงเรียนสาธิต) 
เรียงตามล าดับความส าคัญได้แก่ 1) การเอาใจใส่ของผู้ปกครอง 2) คุณภาพนักเรียน 3) คุณภาพการ
เรียนการสอน 4) คุณภาพบุคลากรในสถานศึกษา 5) การมีส่วนร่วมของบุคลากร 6)  ทัศนคติของ
บุคลากรในสถานศึกษา 7) ความร่วมมือของชุมชน 8) การสร้างภาคีระหว่างบุคลากร และ 9) 
คุณภาพในการจัดการงบประมาณ    

ปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ เรียงตามล าดับ
ความส าคัญได้แก่ 1) การเอาใจใส่ของผู้ปกครอง 2) คุณภาพบุคลากรในสถานศึกษา 3) คุณภาพ
นักเรียน 4) การมีส่วนร่วมของบุคลากร 5) คุณภาพการเรียนการสอน 6)  ความร่วมมือของชุมชน 7) 
ทัศนคติของบุคลากรในสถานศึกษา 8) การสร้างภาคีระหว่างบุคลากร และ 9) คุณภาพในการจัดการ
งบประมาณ    

ปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ เรียง
ตามล าดับความส าคัญได้แก่ 1) การเอาใจใส่ของผู้ปกครอง 2) คุณภาพบุคลากรในสถานศึกษา 3) 
คุณภาพนักเรียน 4) คุณภาพการเรียนการสอน 5) การมีส่วนร่วมของบุคลากร 6)  ทัศนคติของ
บุคลากรในสถานศึกษา 7) ความร่วมมือของชุมชน 8) คุณภาพในการจัดการงบประมาณ  และ 9) 
การสร้างภาคีระหว่างบุคลากร 

ปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
สถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เรียงตามล าดับความส าคัญ
ได้แก่ 1) การเอาใจใส่ของผู้ปกครอง 2) คุณภาพบุคลากรในสถานศึกษา 3) คุณภาพนักเรียน 4) การมี
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ส่วนร่วมของบุคลากร 5) คุณภาพการเรียนการสอน 6)  ความร่วมมือของชุมชน 7) คุณภาพในการ
จัดการงบประมาณ   8) ทัศนคติของบุคลากรในสถานศึกษา  และ 9) การสร้างภาคีระหว่างบุคลากร 

ผลจากการศึกษาปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานดังที่ได้เสนอมาเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นว่าสถาบันครอบครัวซึ่งประกอบด้วย พ่อแม่ผู้ปกครอง 
เป็นผู้ที่มีอิทธิพลอย่างยิ่งในการท าให้มาตรการและการด าเนินการต่างๆ ด าเนินไปได้ด้วยความส าเร็จ 
นอกจากนี้จากผลการวิจัยยังเห็นได้ชัดเจนว่า นอกจากสถานศึกษาที่มีผู้บริหาร ครู/บุคลากรทางการ
ศึกษา และนักเรียนแล้ว ยังต้องมีความร่วมมือจากภาคส่วนอ่ืนๆ ที่มีความเกี่ยวข้องกับตัวเด็ก 
กล่าวคือนอกจากครอบครัวแล้ว ภาครัฐ ชุมชนที่ประกอบด้วยห้างร้านของเอกชน ศาสนสถาน เข้ามา
มีส่วนร่วมเป็นปัจจัยขับเคลื่อนการด าเนินการด้วย เพ่ือการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการด าเนินการการ
ป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนที่สถานศึกษาเป็นผู้ด าเนินการหลักอาศัยความร่วมมือจาก
ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้สมบูรณ์แบบมากขึ้นผู้วิจัยจึงได้ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลภาคสนามเพ่ือน าข้อมูล
มาวิเคราะห์ถึงรูปแบบการด าเนินการดังกล่าวของสถานศึกษาแต่ละแห่งที่มีความแตกต่างกันด้าน
สังกัดและบริบทพื้นที่ดังจะได้กล่าวถึงรายละเอียดและผลการวิจัยในตอนที่ 2 ต่อไป  
 
ตอนที่ 2 รูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
 จากผลการวิจัยในตอนที่ 1 ซึ่งอธิบายสภาพโดยทั่วไป ปัญหาและปัจจัยในการด าเนินการ
ป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั่วประเทศซึ่งได้น าเสนอทั้งใน
ภาพรวมของประเทศ การน าเสนอโดยแบ่งตามภูมิภาคและการน าเสนอตามสังกัดของสถานศึกษาแต่
ละแห่ง จะพบว่าปรากฏการณ์ที่ส าคัญของการจัดการของสถานศึกษาคือการที่สถานศึกษามีความ
พยายามในการแก้ไขปัญหาด้วยการประสานความร่วมมือกับองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/ปรามปราม และการแก้ไขฟ้ืนฟู เพ่ือให้เป็นการดูแล
นักเรียนอย่างสมบูรณ์  
 อย่างไรก็ตามสถานศึกษาแต่ละแห่งอาจจะมีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ที่แตกต่าง
กันไปซึ่งขึ้นอยู่กับบริบทของสถานศึกษา ภูมิภาคที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู่ รวมทั้งสังกัดของสถานศึกษา 
จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาถึงรูปแบบการด าเนินการของสถานศึกษาให้มากขึ้นเพ่ือจะได้น าเสนอ
เป็นกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานได้อย่างครบถ้วน
ต่อไป โดยการด าเนินการวิจัยในขั้นนี้ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยด้วยวิธีการลงพ้ืนที่ศึกษา
ข้อมูลภาคสนามจากสถานศึกษาต่างๆ ทั้งที่อยู่ในภูมิภาคและสังกัดที่แตกต่างกัน โดยในระยะแรก
ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูลจากสถานศึกษาที่เป็นกรณีศึกษาจ านวน 5 แห่งที่มีสังกัดแตกต่าง
กัน คือ สังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ (กลุ่มโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน) สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (กลุ่มโรงเรียนสาธิต)  สังกัดส านักงาน
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ (กลุ่มโรงเรียนเอกชน) และ สถานศึกษาในสังกัดกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ซึ่งสถานศึกษาทั้ง 5 สังกัด ดังกล่าวได้เปิดท าการเรียน
การสอนให้กับเด็กและเยาวชนในระดับชั้นประถมศึกษา ถึง ระดับมัธยมศึกษา ซึ่งเป็นการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยที่สถานศึกษาที่เป็นกรณีศึกษาแต่ละ
แห่งนั้น ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสอบถามจากผู้บริหารของแต่ละสังกัด ส่วนในระยะที่ 2 ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่เก็บ
รวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนามในสถานศึกษาของแต่ละภูมิภาค 4 ภูมิภาคได้แก่ ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ ซึ่งมีผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้คัดเลือกสถานศึกษาที่เป็น
กรณีศึกษาตามเกณฑ์ที่ผู้วิจัยได้ก าหนด 
 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนาม ทั้ง 2 ระยะ และการเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิที่
ให้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานศึกษา ผู้วิจัยเห็นว่าการน าเสนอข้อมูล ข้อค้นพบ และผลการวิจัยเกี่ยวกับ
รูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษาแต่
ละแห่งด้วยการใช้ชื่อสมมติ ทั้งชื่อสถานศึกษา ชื่อผู้ให้ข้อมูลหลัก จะเป็นรูปแบบที่จะท าให้งานวิจัย
เรื่องนี้สมบูรณ์มากที่สุดและเกิดประโยชน์กับทุกฝ่าย ก่อนน าเสนอผลการวิจัยจึงน าเสนอชื่อสมมติ
ต่างๆ รวมทั้งสัญลักษณ์ อักษรย่อ ที่ใช้ประกอบการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ได้สะดวกยิ่งขึ้น ดังตารางที่ 4.47 
และตารางท่ี 4.48 
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ตารางท่ี 4.48 ชื่อสมมติของสถานศึกษาท่ีเป็นกรณีศึกษาของการวิจัย 
กรณีศึกษา

ที ่
ชื่อสถานศึกษา หมายเหตุ 

1 โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สตช. 
สถานศึกษาสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ (กลุ่ม
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน) 

2 โรงเรียนสาธิต สกอ. 
สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (กลุ่มโรงเรียน
สาธิต) 

3 โรงเรียน สพฐ. ศึกษา 
สถานศึกษาสั งกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

4 โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ 
สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ (กลุ่ม
โรงเรียนเอกชน) 

5 โรงเรียน อปท. มหาดไทย 
สถานศึกษาสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

6 โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์ สถานศึกษาในภาคเหนือ 
7 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์ สถานศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
8 โรงเรียนมัชฌิมวิทยา สถานศึกษาในภาคกลาง 
9 โรงเรียนทักษิณพิทยา สถานศึกษาในภาคใต้ 
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ตารางท่ี 4.49 การใช้สัญลักษณ์แทนต าแหน่งหรือบุคคลผู้ให้ข้อมูลหลักของสถานศึกษาแต่ละแห่งที่
เป็นกรณีศึกษาของการวิจัย 
สัญลักษณ์ที่ ต าแหน่งหรือบุคคลผู้ให้ข้อมูลหลัก สัญลักษณ์แทน 

1 ผู้อ านวยการสถานศึกษา ผอ. 
2 บุคลากรในสถานศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง ผช1 , ผช2 , ผช3 , ......., ผชn 
3 ผู้ปกครองนักเรียน ผปค1, ผปค2 , ผปค3 , ......., ผปคn 
4 นักปกครองท้องถิ่น ปค1, ปค2 , ปค3 , ......., ปคn 
5 นักบวชในศาสนา พร1, พร2 , พร3 , ......., พรn 
6 เจ้าหน้าที่ต ารวจท้องถิ่น ตร1, ตร2 , ตร3 , ......., ตรn 
7 นักเรียน นร1, นร2 , นร3 , ......., นรn 

 
 การน าเสนอผลการวิจัยในตอนที่ 2 ผู้วิจัยน าเสนอเป็นหัวข้อต่างๆ ดังนี้ 1) การวิเคราะห์
ข้อมูลพ้ืนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) รูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน  และ  3) การเรียนรู้ในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดย
ใช้สถานศึกษาเป็นฐาน  
 

1.  การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ก่อนผู้วิจัยจะลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามและช่วงเริ่มต้นของการเก็บข้อมูลในแต่ละ

พ้ืนที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและสอบถามข้อมูลพ้ืนฐานของสถานศึกษาแต่ละแห่งอย่างรอบด้านโดย
จากข้อมูลพ้ืนฐานของสถานศึกษาที่เป็นกรณีศึกษาทั้ง 9 แห่งดังที่ได้เสนอไว้ในภาคผนวก หากน าอัต
ลักษณ์และวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาที่เป็นกรณีศึกษาทั้ง 9 แห่ง มาวิเคราะห์ค าบ่งชี้ที่แสดงถึงความมี
คุณธรรมและความรู้โดยก าหนดให้ค าบ่งชี้ที่แสดงถึงความมีคุณธรรมเป็น M และค าบ่งชี้ที่แสดงถึง
ความรู้เป็น K สามารถวิเคราะห์ได้ดังตารางท่ี 4.49 
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ตารางที่ 4.50 การวิเคราะห์ค าบ่งชี้ที่แสดงถึงคุณธรรมและความรู้ในอัตลักษณ์และวิสัยทัศน์ของ
สถานศึกษาท่ีเป็นกรณีศึกษา 

กรณีที ่ ชื่อสถานศึกษา อัตลักษณ์ วิสัยทัศน์ 

1 
โรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน 
สตช. 

รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ (M)    
ซื่อสัตย์สุจริต (M) มีวินัย(M)   
ใฝ่เรียนรู้(K)  อยู่อย่างพอเพียง
(M) รักความเป็นไทย(M)     
มีจิตสาธารณะ(M)  พึ่งตนเอง
(M)  เก่งศึกษา(K)   รักษ์ภูมิ
ปัญญา(M) พัฒนา
สภาพแวดล้อม (M)   
อัตราส่วน  M:K = 9:2 

มุ่งเน้นพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้(K)  
ความสามารถ ทางวิชาการ(K)ควบคู่วิชาชีพ 
เน้นการปฏิบัติจริง เสริมสร้างองค์ความรู้(K) 
คุณธรรม จริยธรรม(M) พัฒนาคุณภาพชีวิต
ตามโครงการพระราชด าริฯ(M) ส านึกใน
ความเป็นไทย(M) ใส่ใจต่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(M)  สืบ
สานศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญาไทย 
(M) ห่างไกลอบายมุข(M)   
อัตราส่วน  M:K = 6:3 

2 
โรงเรียนสาธิต  
สกอ. 

สดใสเริงร่า(M) ล้ าหน้าวิชาการ
(K) กล้าคิด กล้าท า ด้วยจิต
อาสา(M)  พัฒนาท้องถิ่น(M) 
อัตราส่วน  M:K = 3:1 

พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรม(M) มี
ค ว า ม รู้ แ ล ะ ทั ก ษ ะ พ้ื น ฐ า น ท า ง ด้ า น
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี และ
ภาษา (K) โดยเน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ  
ผู้เรียนมีศักยภาพทางด้านการคิดวิเคราะห์
(K) และเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต(K)  มี
จิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทย(M) และ
พร้อมเข้าร่วมประชาคมอาเซียน(M) 
อัตราส่วน  M:K = 3:3 
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ตารางท่ี 4.49 การวิเคราะห์ค าบ่งชี้ที่แสดงถึงคุณธรรมและความรู้ในอัตลักษณ์และวิสัยทัศน์ของ
สถานศึกษาท่ีเป็นกรณีศึกษา (ต่อ) 

กรณีที ่ ชื่อสถานศึกษา อัตลักษณ์ วิสัยทัศน์ 

3 
โรงเรียน สพฐ. 
ศึกษา 

เป็นลูกที่ดีของพ่อแม่(M) เป็น
ศิ ษ ย์ ที่ ดี ข อ ง ค รู อ า จ า ร ย์ 
(M)และเป็นคนดีของสังคม(M) 
อัตราส่วน  M:K = 3:0 

มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี (M) มีความรู้สู่
มาตรฐานสากล (K)  ให้มีศักยภาพเป็นพล
โลก(M)  มีจิตส านึกในความเป็นชาติไทย(M) 
และด ารงชีวิตอย่างมีความสุข ตามหลัก
ป รั ช ญ า ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ เ พี ย ง ( M) 
อัตราส่วน  M:K = 4:1 

4 
โรงเรียน สช. 
ศึกษาธิการ 

เป็นคนดี(M)  มีความรู้(K)   มี
จิตสาธารณะ(M) 
อัตราส่วน  M:K = 2:1 

จัดการศึกษาให้ผู้เรียนมีความรู้(K)   คู่
คุณธรรม(M)  และสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น
(M) 
อัตราส่วน  M:K = 2:1 

5 
โรงเรียน อปท. 
มหาดไทย 

รักความเป็นไทย(M)ใฝ่เรียนรู้ 
(K)    ด ารงอยู่คู่ชุมชน 
อัตราส่วน  M:K = 1:1 

จัดการศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน เป็นที่
ยอมรับของชุมชน(K)  
อัตราส่วน  M:K = 0:1   

6 
โรงเรียนอุดรสอน
ประสิทธิ์ 

กิจกรรมกีฬา(M) 
อัตราส่วน  M:K = 1:0 

ส่งเสริมแหล่งวิทยาการ(K)     ปลูกฝัง
คุณธ รรม (M) มี ค ว ามรู้ ต ามมาตรฐ าน
การศึกษา(K)     รักษ์ความเป็นไทย(M) 
ส่งเสริมกีฬา (M) พัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (K)  ส่งเสริมวิถีชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง(M) 
อัตราส่วน  M:K = 4:3 

7 
โรงเรียนอิสาน
ประทานวิทย์ 

รักชาติ  ศาสน์  กษัตริย์  (M) 
ซื่อสัตย์สุจริต(M)  มีวินัย (M) 
ใฝ่เรียนรู้(K) อยู่อย่างพอเพียง
(M) มุ่ งมั่นในการท างาน(M)  
รักความเป็น ไทย(M)  มีจิ ต
สาธารณะ(M)  
อัตราส่วน  M:K = 7:3 

มุ่งม่ันพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ   เสริมสร้าง
ศักยภาพด้านวิชาการ(K)      สืบสาน
วัฒนธรรมไทย(M) ก้าวไกลสู่มาตรฐานสากล  
ภายในปีการศึกษา 2558 
อัตราส่วน  M:K = 1:1 
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ตารางท่ี 4.49 การวิเคราะห์ค าบ่งชี้ที่แสดงถึงคุณธรรมและความรู้ในอัตลักษณ์และวิสัยทัศน์ของ
สถานศึกษาท่ีเป็นกรณีศึกษา (ต่อ) 

กรณีที ่ ชื่อสถานศึกษา อัตลักษณ์ วิสัยทัศน์ 

8 
โรงเรียนมัชฌิม
วิทยา 

วิชาการยอดเยี่ยม(K)  เปี่ยม
ด้วยคุณธรรม(M) 
อัตราส่วน  M:K = 1:1 

เ ป็ น โ ร ง เ รี ย น ที่ จั ด ก า ร ศึ ก ษ า ไ ด้
มาตรฐานสากล สร้างเยาวชนให้เป็นพลโลก
ที่มีคุณภาพ(M) 
อัตราส่วน  M:K =1:0 

9 
โรงเรียนทักษิณ
พิทยา 

กตัญญู(M) และมีจิตสาธารณะ
(M) 
อัตราส่วน  M:K = 2:0 

มุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนซึ่งเป็นก าลังของชาติ
ให้เป็นมนุษย์ที่มีความสมดุลทั้งด้านร่างกาย 
ความรู้(K)  คุณธรรม(M)  มีจิตส านึกใน
ความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก(M) 
ยึ ด มั่ น ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ต า ม ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข(M)  มีความรู้และทักษะพ้ืนฐาน
รวมทั้ง เจตคติท่ีจ าเป็นต่อการศึกษาต่อ การ
ประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต(K)  
โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญบนพ้ืนฐานความ
เชื่อว่า ทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองได้เต็มตามศักยภาพ 
อัตราส่วน  M:K =3:2 

 
 ผลการวิเคราะห์พบว่าอัตลักษณ์และวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาต่างๆ ทั้ง 9 แห่งได้มุ่งเน้นหลัก
ของคุณธรรมมากกว่าส่วนวิชาการหรือความรู้ซึ่งสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการศึกษาไทยใน
ปัจจุบันที่ให้ผู้เรียนมีคุณธรรมน าความรู้ และตัวคุณธรรมนี้เองท่ีจะสามารถท าให้ผู้เรียนซึ่งเป็นเด็กและ
เยาวชนมีเกราะคุ้มกันที่ดีเพ่ือป้องกันการกระท าผิดต่างๆ อันจะเกิดผลร้ายต่อตนเอง เป็นภัยแก่สังคม
โดยส่วนรวม 
 นอกจากนั้นหากน าพันธกิจ นโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ในการขับเคลื่อนการด าเนินการ
ของสถานศึกษาต่างๆ มาวิเคราะห์โดยพิจารณาถึงพันธกิจ นโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ ในข้อที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน ทั้งเพ่ือการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/
ปราบปรามและการแก้ไขฟ้ืนฟู ได้ผลดังตารางที่ 4.50 - 4.58 
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ตารางที่ 4.51 การวิเคราะห์พันธกิจ นโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน สตช. เพื่อพิจารณาข้อที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

ประเด็น
วิเคราะห์ 

รายละเอียด 
การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

การ
ปราบปราม 

การ
แก้ไข
ฟื้นฟู 

อ่ืนๆ 

พันธกิจ 

1 )  ปลู กฝั ง และสนับสนุน ให้ ครู จั ด
กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม
ในโรงเรียน   

    

2) ส่งเสริมและสนับสนุน ให้ครูจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนโดยเน้น
นักเรียนเป็นศูนย์กลาง   

    

3) พัฒนาทรัพยากรในโรงเรียนให้มี
คุณภาพสอดคล้องและเอ้ือต่อการเรียน
การสอน  

    

4) สร้างสัมพันธ์กับชุมชน  และการมี
ส่วนร่วม 

    

5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูจัด
กิ จ ก ร ร ม อ นุ รั ก ษ์ วั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม  

    

นโยบาย
หรือ

ยุทธศาสตร์/ 
กลยุทธ์ 

1) จัดการศึกษาระดับปฐมวัยและระดับ
ประถมศึ กษา ได้ อย่ า งทั่ ว ถึ ง และมี
คุณภาพตามมาตรฐาน 

    

2) พัฒนาครูให้มีความรู้  ความสามารถ
ในการเตรียมการสอน  การจัดการเรียน
การสอนโดยเน้นการปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู้  ที่มุ่ ง เน้นให้ผู้ เรียนมีความรู้คู่
คุณธรรม ส่งเสริมให้ครู จัดท าหลักสูตร
ปฐมวัย และหลักสูตรสถานศึกษาให้
สอดคล้องกับสภาพของผู้ เรียนและ
ชุมชน 

    

3) พัฒนาสถานศึกษาให้เข้มแข็ง  
บริหารโรงเรียนโดยใช้หลักการมีส่วน
ร่วมจากผู้ที่เก่ียวข้อง 

    

4) พัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา  เพื่อพัฒนาโรงเรียน 
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ตารางที่ 4.52 การวิเคราะห์พันธกิจ นโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน สตช. เพื่อพิจารณาข้อที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน (ต่อ) 

ประเด็น
วิเคราะห์ 

รายละเอียด 
การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

การ
ปราบปราม 

การ
แก้ไข
ฟื้นฟู 

อ่ืนๆ 

 สู่ ม าตรฐานการประ เมินภายนอก  
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

    

นโยบาย
หรือ

ยุทธศาสตร์/ 
กลยุทธ์ 

6) ปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายใน
โรงเรียน อาคารสถานที่  ไม้ดอกไม้
ประดับให้มีความร่มรื่น เป็นระเบียบ
เรียบร้อย  สวยงาม น่าอยู่   เอ้ือต่อการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

    

7) ส่งเสริมให้โรงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง บริการวิทยาการต่าง 
ๆ  เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

    

8) สร้างเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ชุมชน  วัด  โรงเรียนและหน่วยงานอื่น 

    

 
ตารางที่ 4.53 การวิเคราะห์พันธกิจ นโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของโรงเรียนสาธิต สกอ. เพ่ือ
พิจารณาข้อที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

ประเด็น
วิเคราะห์ 

รายละเอียด 
การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

การ
ปราบปราม 

การ
แก้ไข
ฟื้นฟู 

อ่ืนๆ 

พันธกิจ 

1) ผลิตนักเรียนให้มีคุณภาพ มีความ
สมดุ ลทั้ ง ก าย  อา รมณ์  สั ง คม  แล ะ
สติปัญญา  

    

2) ส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ของ
ท้องถิ่น และสัมพันธ์ กับชุมชน 
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ตารางท่ี 4.51 การวิเคราะห์พันธกิจ นโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของโรงเรียนสาธิต สกอ. เพื่อ
พิจารณาข้อที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน (ต่อ) 

ประเด็น
วิเคราะห์ 

รายละเอียด 
การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

การ
ปราบปราม 

การ
แก้ไข
ฟื้นฟู 

อ่ืนๆ 

พันธกิจ 

3) พัฒนาผู้เรียนด้านคุณธรรม จริยธรรม
ตามหลักศาสนา 

    

4) พัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้เท่าทันความ
เปลี่ยนแปลงของสังคม 

    

5) เป็นแหล่งศึกษาค้นคว้า วิจัย ทดลอง 
ฝึ ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ วิ ช า ชี พ ค รู ข อ ง
มหาวิทยาลัย 

    

6) จัดการศึกษาให้เป็นตัวอย่างที่สามารถ
รองรับมาตรฐานด้านผู้ เรียน ครู และ
ผู้บริหาร ตามที่รัฐก าหนด 

    

นโยบาย
หรือ

ยุทธศาสตร์/ 
กลยุทธ์ 

 

1) สร้างเครือข่ายและแสวงหาพันธมิตรใน
การปฏิบัติงานตามภารกิจเชิงบูรณาการ 

    

2) ขยายโอกาสการเข้าศึกษาและพัฒนา
ศักยภาพของโรงเรียน 

    

3) จัดการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ     
4) พัฒนาโรงเรียนเป็นองค์กรสมรรถนะสูง
นาเทคโนโลยีมาใช้และเป็นโรงเรียนสีเขียว 
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ตารางท่ี 4.54 การวิเคราะห์พันธกิจ นโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของโรงเรียน สพฐ. ศึกษา เพ่ือ
พิจารณาข้อที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

ประเด็น
วิเคราะห์ 

รายละเอียด 
การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

การ
ปราบปราม 

การ
แก้ไข
ฟื้นฟู 

อ่ืนๆ 

พันธกิจ 

พัฒนาและส่ ง เสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ผู้เรียนทุกคนได้รับ
การศึกษาอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาชาติเทียบเคียงมาตรฐานสากล 
มีความรู้ คู่ คุณธรรมด ารงชีวิตอย่ างมี
ความสุขตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ใช้สื่อวัตกรรม เทคโนโลยีการ
สื่ อสารที่ ทันยุคสมัย  และพัฒนาการ
บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้วย
ระบบคุณภาพระดับสากล 

    

นโยบาย
หรือ

ยุทธศาสตร์
/ 

กลยุทธ์ 

1) พัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดีมีคุณธรรม น า
ความรู้สู่สังคมโลก ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

    

2) จัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส าคัญ ส่งเสริมพัฒนาการของผู้เรียน ทั้ง
ด้ า น ร่ า ง ก าย  อ า ร ม ณ์  สั ง ค ม  แ ล ะ
สติปัญญา ด้วยการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
จัดสวัสดิการและการให้บริการแก่ผู้เรียน 

    

3)  พัฒนาห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ 
อาคารสถานที่ สื่อ อุปกรณ์ นวัตกรรม 
บรรยากาศ สิ่งแวดล้อมให้เป็นองค์กรแห่ง
การเรียนรู้ตามมาตรฐานสากล 
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ตารางท่ี 4.52 การวิเคราะห์พันธกิจ นโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของโรงเรียน สพฐ. ศึกษา เพื่อ
พิจารณาข้อที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน (ต่อ) 

ประเด็น
วิเคราะห์ 

รายละเอียด 
การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

การ
ปราบปราม 

การ
แก้ไข
ฟื้นฟู 

อ่ืนๆ 

 

4) ส่งเสริมและจัดประสบการณ์ด้าน
วิชาการ วิชาชีพ เทคโนโลยีสารสนเทศ
และพัฒนาทักษะชีวิตแก่ผู้ เรียน ตาม
มาตรฐานสากล 

    

5) พัฒนาบุคลากรเพ่ือยกระดับมาตรฐาน
วิชาชีพ คุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเนื่อง 

    

6) ส่งเสริมการท างานแบบมีส่วนร่วมตาม
ระบอบประชาธิปไตยระหว่าง บุคลากร 
ผู้ปกครอง ชุมชนในการสนับสนุนการ
บริหารจัดการศึกษาด้วยระบบคุณภาพให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและได้รับการ
รับรองสู่มาตรฐานสากล 

    

 
ตารางที่ 4.55 การวิเคราะห์พันธกิจ นโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของโรงเรียน สช. ศึกษาธิการ 
เพ่ือพิจารณาข้อที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

ประเด็น
วิเคราะห์ 

รายละเอียด 
การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

การ
ปราบปราม 

การ
แก้ไข
ฟื้นฟู 

อ่ืนๆ 

พันธกิจ 

1) ยกระดับคุณภาพการ จัดกิจกรรม
พัฒนาผู้ เรียนที่หล่อหลอมนักเรียนให้
บรรลุถึงความเป็นมนุษย์ที่บริบูรณ์ 

    

2) บูรณาการคุณค่าพระวรสารให้หลอม
รวมเป็น เนื้อเดียวกันกับองค์ความรู้ใน
สาระรายวิชา 

    

3) จัดกระบวนการเรียน การสอนที่เน้น
การไตร่ตรอง 

    

4) พัฒนาครูให้เป็นเพ่ือนร่วมทางชีวิตและ
ผู้เอื้อให้เกิดการเรียนรู้ 
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ตารางที่ 4.56 การวิเคราะห์พันธกิจ นโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของโรงเรียน สช. ศึกษาธิการ 
เพ่ือพิจารณาข้อที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน (ต่อ) 

ประเด็น
วิเคราะห์ 

รายละเอียด 
การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

การ
ปราบปราม 

การ
แก้ไข
ฟื้นฟู 

อ่ืนๆ 

 

5) ส่งเสริม “งานส่งเสริมคุณค่าชีวิต” ใน
ฝ่ายอภิบาลและแพร่ธรรม และเร่งรัดการ
ด าเนินงานให้เป็นรูปธรรม 

    

6) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน
ให้ส านึกถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็น 
มนุษย์ของตนเอง พร้อมทั้งเคารพในความ
เป็นมนุษย์ของผู้ อ่ืน และอยู่ร่วมกันใน
สังคมอย่างมีความสุข 

    

7) พัฒนาการจัดการเรียนรู้เทียบเคียง
มาตรฐานสากล 

    

นโยบาย
หรือ

ยุทธศาสตร์
/ 

กลยุทธ์ 

1) ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
นักเรียนมุ่งสู่ความเป็นมนุษย์ที่บริบูรณ์ 

    

2) จัดการเรียนการสอนบนพ้ืนฐานอัต
ลักษณ์การศึกษาคาทอลิก 

    

3) สร้างวัฒนธรรมการจัดการศึกษาให้ครู
เป็นเพ่ือนร่วมทางชีวิตและผู้เ อ้ือให้เกิด
การเรียนรู้ 

    

4)  พัฒนาการจัดการศึกษาสู่โรงเรียน
มาตรฐานสากล (World-Class Standard 
School) 

    

ตารางท่ี 4.57 การวิเคราะห์พันธกิจ นโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของโรงเรียน อปท. มหาดไทย 
เพ่ือพิจารณาข้อที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

ประเด็น
วิเคราะห์ 

รายละเอียด 
การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

การ
ปราบปราม 

การ
แก้ไข
ฟื้นฟู 

อ่ืนๆ 

พันธกิจ 
1) ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้สอดคล้อง
พร้อมพัฒนาการเรียนรู้สู่อาเซียน 

    

 
2) ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม การศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ 
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ตารางท่ี 4.58 การวิเคราะห์พันธกิจ นโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของโรงเรียน อปท. มหาดไทย 
เพ่ือพิจารณาข้อที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน (ต่อ) 

ประเด็น
วิเคราะห์ 

รายละเอียด 
การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

การ
ปราบปราม 

การ
แก้ไข
ฟื้นฟู 

อ่ืนๆ 

 
ปัญญาของท้องถิ่น     
3) ส่งเสริมบุคลากรในท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา 

    

นโยบาย
หรือ

ยุทธศาสตร์
/ 

กลยุทธ์ 

1) จัดระบบการบริหารการจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานและเป็นไปตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

    

2) จัดระบบสภาพแวดล้อมและปรับปรุงสภาพ
ภูมิทัศน์ สื่อเทคโนโลยีและปลูกฝังการอนุรักษ์
ธรรมชาติเพ่ือให้เหมาะสมกับคุณลักษณะของ
ผู้เรียนและเป็นแหล่งเรียนรู้ของผู้เรียน 

    

3) จัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมและสืบสาน
ความเป็นไทย 

    

4)  จัดระบบเทคโนโลยีเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้
อย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

    

5) การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน 

    

 
ตารางท่ี 4.59 การวิเคราะห์พันธกิจ นโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของโรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์
เพ่ือพิจารณาข้อที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

ประเด็น
วิเคราะห์ 

รายละเอียด 
การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

การ
ปราบปราม 

การ
แก้ไข
ฟื้นฟู 

อ่ืนๆ 

พันธกิจ 

1) ส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษามีความเป็นผู้น า 
มีความรู้ในระดับมาตรฐานสากล  

    

2) ส่งเสริมและพัฒนาให้นักเรียนมีความรู้ทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

    

3) ส่งเสริมให้นักเรียนด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

    

4) สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการและบริการชุมชน     
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ตารางท่ี 4.60 การวิเคราะห์พันธกิจ นโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของโรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์
เพ่ือพิจารณาข้อที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน (ต่อ) 

ประเด็น
วิเคราะห์ 

รายละเอียด 
การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

การ
ปราบปราม 

การ
แก้ไข
ฟื้นฟู 

อ่ืนๆ 

นโยบาย
หรือ

ยุทธศาสตร์/ 
กลยุทธ์ 

1) แผนงานการรองรับสิทธิ์และโอกาสทางการศึกษา     
2) แผนงานการเรียนรู้และคุณภาพของผู้เรียนและ
ครูสู่เกณฑ์มาตรฐาน 

    

3) แผนงานบริหารและจัดการแบบมีส่วนร่วม     
4) แผนงานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาสู่เกณฑ์
มาตรฐาน 

    

 
ตารางที่ 4.61 การวิเคราะห์พันธกิจ นโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของโรงเรียนอิสานประทาน
วิทย์เพ่ือพิจารณาข้อที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

ประเด็น
วิเคราะห์ 

รายละเอียด 
การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

การ
ปราบปราม 

การ
แก้ไข
ฟื้นฟู 

อ่ืนๆ 

พันธกิจ 

1) พัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี คนเก่ง คิด
เป็น แก้ปัญหาได้ ด ารงชีวิตอยู่ในสังคม
อย่างมีความสุข  

    

2) พัฒนาผู้เรียนให้มีความสามารถในการ
แข่งขันในเวทีสากลทั้งวิชาการ ดนตรี กีฬา 
และศิลปะ 

    

3) พัฒนาผู้ เ รียนให้มีจิตส านึกในการ
อนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยง
แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

    

4) พัฒนาผู้เรียนให้มีความสามารถในการ
คิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ 
คิดสร้างสรรค์ 

    

5) ส่งเสริมให้ครูได้ท าการวิจัยเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
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ตารางที่ 4.62 การวิเคราะห์พันธกิจ นโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของโรงเรียนอิสานประทาน
วิทย์เพ่ือพิจารณาข้อที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน (ต่อ) 

ประเด็น
วิเคราะห์ 

รายละเอียด 
การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

การ
ปราบปราม 

การ
แก้ไข
ฟื้นฟู 

อ่ืนๆ 

นโยบาย
หรือ

ยุทธศาสตร์/ 
กลยุทธ์ 

1) ส่งเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการ     
2) ความสามารถในการสื่อสาร     
3) ความสามารถในการคิด ประดิษฐ์ 
สร้างสรรค์ 

    

4) เป็นพลโลกที่มีสุขภาวะและร่วม
รับผิดชอบต่อสังคมโลก 

    

 
ตารางที่ 4.63 การวิเคราะห์พันธกิจ นโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของโรงเรียนมัชฌิมวิทยาเพ่ือ
พิจารณาข้อที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

ประเด็น
วิเคราะห์ 

รายละเอียด 
การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

การ
ปราบปราม 

การ
แก้ไข
ฟื้นฟู 

อ่ืนๆ 

พันธกิจ 

1 )  พั ฒ น า ผู้ เ รี ย น ใ ห้ มี คุ ณ ภ า พ ไ ด้
มาตรฐานสากล และเป็นพลโลกที่ มี
คุณภาพ  

    

2) พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรม มีจิตส านึก
ความเป็นไทย และปฏิบัติตนตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

    

3) พัฒนาครูและบุคลากรให้เป็นมืออาชีพ     
4) พัฒนาสถานศึกษาและส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจากทุกภาค
ส่วน 

    

นโยบาย
หรือ

ยุทธศาสตร์/ 
กลยุทธ์ 

1 ) ย ก ร ะดั บ คุ ณ ภ า พส ถ า น ศึ ก ษ า สู่
มาตรฐานสากล และส่งเสริมความสามารถ
ทางเทคโนโลยีเพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
เรียนรู้ 

    

2) ปลูกฝังคุณธรรม ความส านึกในความ
เป็นชาติไทยและใช้ชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ตารางที่ 4.64 การวิเคราะห์พันธกิจ นโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของโรงเรียนมัชฌิมวิทยาเพ่ือ
พิจารณาข้อที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน (ต่อ) 

ประเด็น
วิเคราะห์ 

รายละเอียด 
การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

การ
ปราบปราม 

การ
แก้ไข
ฟื้นฟู 

อ่ืนๆ 

นโยบายหรือ
ยุทธศาสตร์/ 

กลยุทธ์ 

3) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริม
ความเป็นเลิศทางวิชาการและวิชาชีพ 

    

4) พัฒนาครูและบุคลากรทั้งระบบให้
สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมี
คุณภาพ 

    

5) พัฒนาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา ให้
สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

    

6) จัดกิจกรรมที่เน้น คุณธรรม จริยธรรม 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ให้นักเรียนเป็น
คนดี คิดเป็น แก้ปัญหาเป็น และมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม 

    

7) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัด
การศึกษา เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน 

    

 
ตารางที่ 4.65 การวิเคราะห์พันธกิจ นโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของโรงเรียนทักษิณพิทยาเพ่ือ
พิจารณาข้อที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

ประเด็น
วิเคราะห์ 

รายละเอียด 
การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

การ
ปราบปราม 

การ
แก้ไข
ฟื้นฟู 

อ่ืนๆ 

พันธกิจ 

1) ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความรู้และทักษะที่จ าเป็น
ตามหลักสูตร  

    

2) ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยม
ที่ดีงาม มีจิตอาสา สุขภาพอนามัยที่ดี ปลอดสิ่ง
เสพติด 

    

3) ส่งเสริมกระบวนการคิดและวิสัยทัศน์ ทักษะ
ในการแสวงหาความรู้ 

    

4) ส่งเสริมให้ผู้สอนพัฒนาศักยภาพของตนเอง 
น าเทคโนโลยีมาพัฒนาการจัดการเรียนรู้ 
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ตารางท่ี 4.58 การวิเคราะห์พันธกิจ นโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของโรงเรียนทักษิณพิทยาเพ่ือ
พิจารณาข้อที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน (ต่อ) 

ประเด็น
วิเคราะห์ 

รายละเอียด 
การสร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

การ
ปราบปราม 

การ
แก้ไข
ฟื้นฟู 

อ่ืนๆ 

 

5) ส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัด
หลักสูตรและการบริหารจัดการศึกษา 

    

6) ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน ผู้ปกครอง 

    

8) ส่งเสริมอัตลักษณ์ของสถานศึกษาให้โดดเด่น     
9) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาตามแนวทางปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง 

    

นโยบาย
หรือ

ยุทธศาสตร์/ 
กลยุทธ์ 

1) พัฒนาคุณภาพด้านผู้เรียน     
2) พัฒนาคุณภาพด้านการจัดการศึกษา     
3) เสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้     
4) ส่งเสริมอัตลักษณ์ของโรงเรียนที่โดดเด่น     
5) สถานศึกษามีการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา
ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

    

 
จากการวิเคราะห์พันธกิจและนโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของสถานศึกษาต่างๆ ซึ่งเป็น

กรณีศึกษาในการวิจัยทั้ง 9 แห่งเพ่ือพิจารณาข้อที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน
พบว่าสถานศึกษาส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจและนโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์
ในระดับสถานศึกษาในส่วนของการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนเพ่ือการพัฒนาผู้เรียนด้าน
คุณธรรมจริยธรรมเป็นหลักซึ่งวิเคราะห์ได้ว่าการป้องกันเบื้องต้นคือการสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่นักเรียน
ในสถานศึกษานั้นๆ อย่างไรก็ตามสถานศึกษายังให้ความส าคัญกับการก าหนดบทบาทการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ซึ่งนอกจะมีส่วนช่วยในการสร้างภูมิคุ้มกันแล้วยังสามารถช่วยในการป้องปราม/ปราบปราม
และแก้ไขฟ้ืนฟอีูกด้วยแต่ยังไม่ชัดเจนมากนัก นอกจากนั้นยังพบว่าบทบาทหลักของสถานศึกษาในการ
จัดการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนยังคงเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาแต่ละแห่งซึ่งเป็นไปตามการก าหนด
มาตรฐานของการศึกษาชาตินั่นเอง 
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2. รูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
จากการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยภาคสนามเพ่ือศึกษารูปแบบการด าเนินการป้องกัน

การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานทั้งสถานศึกษาที่มีความแตกต่างกันด้าน
สังกัดและสถานศึกษาที่มีความแตกต่างกันของภูมิภาคด้วยการใช้เทคนิคการเก็บรวบรวมข้อมูลโดย
การสัมภาษณ์และการสังเกต ปรากฏผลดังนี้ 

2.1 การก าหนดโครงสร้างการท างานระดับสถานศึกษา 
การจัดการด้านการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาต่างๆ มีการ

ก าหนดหน่วยงานในถานศึกษาท่ีชัดเจนผ่านโครงสร้างการบริหารของสถานศึกษาคือส านักงานกิจการ
นักเรียนหรือฝ่ายปกครองซึ่งมีผู้รับผิดชอบหลักคือรองผู้อ านวยการที่ดูแลรับผิดชอบงานด้านกิจการ
นักเรียนหรืองานปกครองท าหน้าที่แทนผู้อ านวยการของสถานศึกษาต่างๆ แต่อาจจะมีสถานศึกษา
บางแห่งที่อาจมีชื่อต่างออกไปบ้างดังกรณีของโรงเรียน สช. ศึกษาธิการ ที่ใช้ชื่อว่าฝ่ายส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ตามการให้สัมภาษณ์ของ ผช1 ผช2 และ ผอ. ดังนี้ 

 
“…ของเราจะดูแลโดยฝ่ายส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมซึ่งเป็น

ฝ่ายปกครองเดิม  ฝ่ายอภิบาลและแพร่ธรรม และฝ่ายวิชาการ โดย
แนะแนว จะอยู่ในฝ่ายวิชาการ กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ดูแลเรื่องการ
เรียน การศึกษาต่อ และเรื่องของจิตวิทยา แต่เราจะดูแลคุณค่าชีวิต 
ส่งเสริมให้มีศักยภาพในตัวเอง ให้มั่นใจในตนเองได้รับยอมรับทาง
สังคม ท ากิจกรรมให้เขาฝึก เห็นคุณค่าในตนเอง แล้วจะหลักเลี่ยงสิ่งที่
ไม่ดี ท าให้เขาโตได้ ท าให้เขายืนหยัดได้ ขั้นตอนแต่แรกป้องกัน บ าบัด 
และส่งเสริม เราเรียกว่างานป้องกัน งานบ ารุงรักษา และงานพัฒนา
ศักยภาพ...” 

 (ผช1 โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2556) 
 

“...ของเราในเครือตรงนี้มีที่นี่แห่งเดียวที่กิจการนักเรียนอยู่
ฝ่ายส่งเสริม อันนี้แล้วแต่บริหาร จุดมุ่งหมายคือให้เด็กมีคุณภาพหมด
...” 

(ผช1 โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2556) 
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“...เราก็จะให้ฝ่ายปกครองหรือฝ่ายส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
และงานอภิบาล จะหมายถึงเรื่องของศาสนา จะเยียวยาในกลุ่มท่ีมี
ปัญหา...” 

(ผอ. โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2556) 
 
นอกจากนี้ยังมีสถานศึกษาบางแห่งที่มีลักษณะเฉพาะคือมีรองผู้อ านวยการเพียง 1 คน

และมีอาจารย์ดูแลงานที่เก่ียวข้องคืองานกิจการนักเรียนโดยเฉพาะ ดังกรณีของโรงเรียน อปท. 
มหาดไทย ตามการให้สัมภาษณ์ของ ผช1 ดังนี้ 

“...โครงการการบริหารของโรงเรียน มี ผอ. มี รอง มี.6 งาน 
ก็จะมีงานวิชาการ กิจการนักเรียน ธุรการ การเงิน อาคารสถานที่ และ
ก็สัมพันธ์ชุมชน ส่วนมากทุกงานจะเชื่อมต่อกันหมด แต่ก็จะมีคน
รับผิดชอบเป็นงานๆ ไป...” 

(ผช1 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 13 มิถุนายน 2556) 
 

ส าหรับสถานศึกษาอ่ืนๆ มีการด าเนินการผ่านฝ่ายกิจการนักเรียนและ/หรือฝ่ายปกครอง
อย่างชัดเจนดังการให้สัมภาษณ์ของบุคคลต่างๆ ของสถานศึกษาแต่ละแห่งดังนี้ 

 
“...ฝ่ายกิจการนักเรียนเป็นตัวแปรส าคัญในการที่จะหา

แนวทางป้องกันและหาคณะกรรมการด าเนินการในเรื่องนี้...” 
(ผอ. โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2556) 

 
“...มันเป็นกฎระเบียบของโรงเรียน มีที่ฝ่ายกิจการนักเรียน 

ยึดมาตลอด มีหนังสือคู่มือครู คู่มือผู้ปกครองนักเรียน ขึ้นอยู่กับ
วิสัยทัศน์ของผู้บริหารของโรงเรียนด้วย ยิ่งเป็นโรงเรียนใหญ่ก็เห็นใจ 
เลยให้รองฯ กิจการนักเรียนด าเนินการเลย ส่วนใหญ่เด็กที่ห้องท้ายๆ 
ครูทีป่รึกษาจะหนักใจ เวลาแต่งตั้งครูประจ าชั้น ก็ไม่ค่อยพอใจเท่าไหร่
...” 

(ผช3 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 15 ตุลาคม 2556) 
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“...ตัวนี้เราก็ต้องออกเป็นค าสั่ง เอาอ านาจและหน้าที่จาก
ผู้บริหาร ของเราตอนนี้ชื่อว่าฝ่ายบริหารงานบุคคล เดิมคือฝ่าย
ปกครอง มาเปลี่ยนเป็นฝ่ายกิจการนักเรียนแล้วก็มาตัวนี้...” 

(ผช1 โรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 24 ตุลาคม 2556) 
 

“...เราก็จะมีพฤติกรรมร่วมในเรื่องของการจัดอบรมกับฝ่าย
กิจกรรมนักเรียน ช่วยติดตามสอดส่องดูแล เราเข้าไปมีส่วนร่วมทั้ง
โรงเรียนแต่หลักคือฝ่ายกิจการนักเรียน...” 

(ผช2 โรงเรียนทักษิณพิทยา. สัมภาษณ์, 17 ตุลาคม 2556) 
 

กลไกที่มีความส าคัญในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
นอกเหนือจากฝ่ายปกครองแล้วยังมีฝ่ายวิชาการและงานแนะแนวร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการเข้ามา
ช่วยเหลือด าเนินการด้วยแต่ยังต้องมีฝ่ายที่ดูแลเป็นหลักคือฝ่ายกิจการนักเรียนหรือฝ่ายปกครอง ดัง
การให้สัมภาษณ์ของบุคคลต่างๆ ดังนี้ 

“...เราจะจัดประชุมพร้อมกันเลย ม.1 ม.2 ม.3 เวลามีปัญหา
อะไรจะแจ้งให้ทราบ หรือว่ามีข้อที่นักเรียนควรปรับปรุงก็จะประชุม
ร่วมกัน แจ้งให้ทราบท าข้อตกลงร่วมกัน ปีนี้มีอาจารย์ฝ่ายแนะแนวเข้า
มาดูแลโดยตรงตรงนี้เลย นอกจากนั้นฝ่ายวิชาการก็ช่วยอีกด้านหนึ่ง 
เพราะพฤติกรรมก็ส่งผลถึงการเรียนได้ ก็ทุกๆ ด้าน ช่วยๆ กัน...” 

  (ผช2 โรงเรียนสาธิต สกอ. สัมภาษณ์, 20 มิถุนายน 2556) 
 

“…ของเราจะดูแลโดยฝ่ายส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมซึ่งเป็น
ฝ่ายปกครองเดิม  ฝ่ายอภิบาลและแพร่ธรรม และฝ่ายวิชาการ โดย
แนะแนว จะอยู่ในฝ่ายวิชาการ กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ดูแลเรื่องการ
เรียน การศึกษาต่อ และเรื่องของจิตวิทยา แต่เราจะดูแลคุณค่าชีวิต 
ส่งเสริมให้มีศักยภาพในตัวเอง ให้มั่นใจในตนเองได้รับยอมรับทาง
สังคม ท ากิจกรรมให้เขาฝึก เห็นคุณค่าในตนเอง แล้วจะหลักเลี่ยงสิ่งที่
ไม่ดี ท าให้เขาโตได้ ท าให้เขายืนหยัดได้ ขั้นตอนแต่แรกป้องกัน บ าบัด 
และส่งเสริม เราเรียกว่างานป้องกัน งานบ ารุงรักษา และงานพัฒนา
ศักยภาพ...” 

 (ผช1 โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2556) 
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“...การตัดคะแนนความประพฤติไม่รู้ว่าฝ่ายปกครองมีไหม รู้

แต่ว่าถ้าเด็กยังเป็นอยู่ จะรับเด็กมาที่นี้ เขาเปลี่ยนแปลงไหม แก้ไขยัง 
จะควบคู่กับครูประจ าชั้นที่บันทึกด้วย โดยจะบูรณาการกัน ฝ่าย
วิชาการซึ่งเก่ียวกับแนะแนว ฝ่ายอภิบาลจะส่งเสริมคุณภาพชีวิต...” 

  (ผช1 โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2556) 
“...การการวางแผนการท างานของเราท ากันเป็นทีมอย่าง

มัธยมมีครูแนะแนว มี ผอ. มี รอง เป็นที่ปรึกษา...” 
(ผช3 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 8 มิถุนายน 2556) 

 
“...บุคลากรเราก็มีท างานด้านนี้ เด็กที่ท าผิด ครูแนะแนวก็คุม

ประพฤติอยู่ ท างานกับศาล แนะแนวก็ไปประจ า...” 
  (ผอ. โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2556) 

 
“...เราด าเนินการโดยการประชุม อย่างฝ่ายเราก็มีการประชุม

ทุกวันจันทร์ ตั้งแต่บ่ายโมงจนเลิกเรียนก็มีบอร์ดบริหารงาน มีระดับ 6 
ระดับ หัวหน้ากลุ่มสาระ คณะคุณครูในงานส าคัญ เช่น งานประกัน
คุณภาพ งานแนะแนว หัวหน้าส านักงาน...” 

(ผช1 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 2556) 
 

 “...ครูต้องช่วยจนสุดความสามารถ อย่างน้อยๆ ต้องช่วยทั้ง
ครูที่ปรึกษา ฝ่ายปกครอง ฝ่ายวิชาการ แล้วก็ผู้ปกครองต้องร่วมกัน 
แต่ถ้าปล่อยให้เป็นหน้าที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดก็คงไม่ได้...” 

    (ผช2 โรงเรียนทักษิณพิทยา. สัมภาษณ์, 17 ตุลาคม 2556) 
 
 อนึ่งเมื่อพิจารณาส่วนงานด้านกิจการนักเรียนและงานที่เก่ียวข้องได้แก่ งานแนะแนว ใน
แต่ละงานมีการระบุหน้าที่ท่ีรับผิดชอบต่างๆ ไว้ดังนี้ 
 งานด้านกิจการนักเรียนโดยรองผู้อ านวยการและ/หรือหัวหน้าส านักงานกิจการนักเรียน
จะต้องวางแผนและก าหนดภาระ/ขอบเขตของงานร่วมกับผู้รับผิดชอบงานในฝ่ายกิจการนักเรียน
ประสานงานให้ค าปรึกษา ติดตาม ตรวจสอบ หาแนวทางแก้ไขในกรณีที่เกิดปัญหาให้เป็นไปตาม
นโยบายการของสถานศึกษา ซึ่งฝ่ายกิจการนักเรียนจะต้องมีหัวหน้าระดับชั้ นเป็นกลไกหนึ่งในการ
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ประสานงานเพ่ือการท าหน้าที่ดูแลนักเรียนดังนั้นครูที่ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าระดับชั้นต่างๆ จะต้อง
รับผิดชอบงานด้านการปกครองนักเรียนร่วมกับฝ่ายกิจการนักเรียน ทั้งประชาสัมพันธ์และ
ประสานงานกับครูและนักเรียนในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมหรือวิชาการ ส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมให้แก่นักเรียนโดยปฏิบัติตามนโยบายของทางโรงเรียน ควบคุมดูแล ส่งเสริมนักเรียนใน
ระดับชั้นให้ปฏิบัติตามระเบียบวินัยและแสดงออกถึงคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของโรงเรียน ปลูกฝัง
และส่งเสริมให้นักเรียนเป็นผู้มีคุณธรรมจริยธรรม ประสานงานครูที่ปรึ กษา ครูในระดับชั้นและ
นักเรียน เพ่ือจัดกิจกรรมบูรณาการและกิจกรรมอ่ืนๆ ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของผู้เรียนทุกมิติ จัดประชุมปรึกษาครูในระดับชั้น เพ่ือวางแผน ร่วมกันแก้ไขปัญหา หรือ
แจ้งข่าวสารจากฝ่ายต่างๆ ให้ครูในระดับชั้นได้รับทราบและปฏิบัติ  
 ในส่วนของครูประจ าชั้นก็จะท าหน้าที่สอนและพัฒนากระบวนการเรียนการสอนใน
รายวิชาที่ได้รับมอบหมาย ดูแลนักเรียนในชั้นเรียนที่รับผิดชอบตลอดจนประสานงานกับผู้เกี่ยวข้อง
กับทุกฝ่ายในการส่งเสริมหรือควบคุมทั้งในด้านความรู้ ความสามารถและความประพฤติของนักเรียน
ของนักเรยีนให้ได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพทุกมิติ  

 งานแนะแนวที่เป็นงานส าคัญอีกงานหนึ่งในสถานศึกษา พบว่าการด าเนินการของงาน
แนะแนวจะต้องมีการประสานความร่วมมือกับทั้งฝ่ายวิชาการและฝ่ายกิจการนักเรียนเพ่ือติดตาม
แก้ไขพฤติกรรมนักเรียน ดูแลส่งเสริมนักเรียนทั้งด้านวิชาการและอ่ืนๆ โดยประสานงานกับครูประจ า
ชั้น หัวหน้าระดับชั้น ฝ่ายกิจการนักเรียน นักเรียน ในการจัดกิจกรรมส่งเสริมส่งเสริม คุณลักษณะที่
พึงประสงค์และพฤติกรรมที่ควรแก้ไข ประสานงานกับครูประจ าชั้น หัวหน้าระดับชั้น หัวหน้ากลุ่ม
สาระการเรียนรู้ ฝ่ายวิชาการและฝ่ายกิจการนักเรียน ในการจัดกิจกรรมส่งเสริมด้านวิชาการและดูแล
ด้านพฤติกรรม 
 
 ข้อมูลจากการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนามดังได้กล่าวมาเมื่อน ามาเขียนเป็นแผนผัง
แสดงโครงสร้างการท างานของสถานศึกษาคัดเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของ
นักเรียนสามารถแสดงได้ดังภาพท่ี 4.1  
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ภาพที่ 4.1 โครงสร้างการบริหารจัดการของสถานศึกษาเพ่ือการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

2.2 การก าหนดนโยบายระดับสถานศึกษา 
นโยบายของสถานศึกษาต่างๆ ที่เป็นพ้ืนที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ผู้วิจัยได้

น าเสนอนโยบายในภาพรวมและได้วิเคราะห์ส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของ
นักเรียนไว้ในรายละเอียดที่กล่าวมาแล้ว อย่างไรก็ตามสถานศึกษาแต่ละแห่งยังมีการก าหนดนโยบาย
เฉพาะที่ข้ึนอยู่กับผู้บริหารแต่ละคนซึ่งมีวาระการด ารงต าแหน่งที่แตกต่างกัน ในช่วงเวลาที่แตกต่างกัน 
รวมทั้งประสบการณ์ในการท างานที่แตกต่างกัน ที่ได้เสนอแนวนโยบายเพ่ือการจัดการในด้านนี้
โดยตรงด้วยความเห็นชอบของที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งแต่ละสถาบันผู้บริหาร
สถานศึกษาจะท าหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการทั้งนี้รายละเอียดของคณะกรรมการสถานศึกษา
จะกล่าวถึงในข้อ 2.5 ต่อไป โดยนโยบายเฉพาะที่โดดเด่นของสถานศึกษาต่างๆ ที่เป็นกรณีศึกษาใน
ครั้งนี้ได้แก่ 

1) การก าหนดนโยบายในรูปแบบของระเบียบ โดยมีการมอบนโยบายให้กับส่วนงานที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนไปปฏิบัติ ดังกรณีของโรงเรียน สาธิต สกอ. ซึ่ง
ผู้อ านวยการได้กล่าวว่า 

“...นโยบายของโรงเรียนจะออกเป็นระเบียบ มีการมอบ
นโยบายของโรงเรียนด้วยการประชุมโดยมีการประชุมตั้งแต่เริ่มเข้า
เรียน โดยนักเรียนเองก็ต้องมาเรียนปรับพ้ืนฐานตั้งแต่แรก เรียนทั้งใน
ด้านวิชาการและการพัฒนาจิต...” 

  (ผู้อ านวยการโรงเรียนสาธิต สกอ. สัมภาษณ์, 13 กรกฎาคม 2556) 

ผู้อ านวยการสถานศึกษา 

รองผู้อ านวยการ 

ดูแลด้านกจิการนักเรียน/งานปกครอง 

งานแนะแนว 

งานบริหารวิชาการ 

หัวหน้าระดับชั้น 

ครูประจ าช้ัน 
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2) การก าหนดนโยบายที่เน้นด้านคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันไม่ให้
นักเรียนมีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบน ที่เด่นชัดคือ โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ ซึ่งผู้อ านวยการสถานศึกษาได้
กล่าวถึงนโยบายดังกล่าวนี้ไว้ว่า 

“...เราจะเน้นเรื่องจิตสาธารณะ เป็นนโยบายที่เป็นภูมิที่ไม่ให้
เด็กเบี่ยงเบนพฤติกรรม ในเรื่องของคนดี เช่น ความรับผิดชอบ มีวินัย
ในตนเอง มีความรู้ ไม่ใช่ความรู้ทางศาสตร์ วิทยาศาสตร์ แต่เป็น
ความรู้เศรษฐกิจพอเพียง รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง  มีจิตสาธารณะ 
จะมีชั่วโมงเราจะเน้นให้มากขึ้น เรามีสองค่ายใหญ่ๆ คือ ค่ายพัฒนา
คุณภาพชีวิต และค่ายธรรมะ...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียน สช. ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม2556) 
 

 นอกจากนี้โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ.ยังได้กล่าวถึงการน าหลัก 6Q มาเป็นส่วนหนึ่ง
ของนโยบายของสถานศึกษาด้วย  

“...ถือว่าเป็นเรื่องใหญ่ 6Q เพราะว่าเราไม่ได้มุ่งเน้นเรื่องของ 
EQ IQ เท่านั้น จะมีอ่ืนๆ สิ่งเหล่านี้คิดว่า เรายังคงคุณค่าของนโยบายนี้
ไว้ เป็นคนครบทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา ในเรื่องความ
อดทน มีใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ลดอารมณ์รุนแรง เป็นนโยบายที่เราใช้มา 4 
ปี คิดว่าเรามาถูกทาง...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียน สช. ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม2556) 
 
 โดยหลักการ 6Q นี้ได้แก่  IQ : Intelligence Quotient หรือ ความฉลาดทาง

สติปัญญา EQ : Emotional Quotient ความฉลาดทางอารมณ์ CQ : Creativity Quotient ความ
ฉลาดในการริเริ่มสร้างสรรค์ MQ : Moral Quotient ความฉลาดทางศีลธรรม จริยธรรม PQ : Play 
Quotient ความฉลาดที่เกิดจากการเล่น และ AQ : Adversity Quotient ความฉลาดในการแก้ไข
ปัญหา 

 
 ทั้งนี้สถานศึกษาบางแห่งอาจมีการระบุเจาะจงเป็นเรื่องๆ ไปว่าในแต่ละปีจะให้

ความส าคัญกับการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมด้านใดเป็นพิเศษ ยกตัวอย่างกรณีโรงเรียน อปท. 
มหาดไทย ซึ่งได้ก าหนดนโยบายเน้นเรื่องระเบียบวินัยไว้ในช่วงที่ผู้วิจัยได้เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลดังการ
ให้สัมภาษณ์ของ ผช3 ของโรงเรียนดังต่อไปนี้ 
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“...ท่านจะให้นโยบายมาว่าปีนี้เราจะเน้นเรื่องระเบียบวินัย ปี
นี้เราจะเน้นเรื่องวิชาการ ปีนี้เราจะเน้นเรื่องกิจกรรม เราก็จะมาคุยกัน 
อย่างทุกๆ ปีเราจะขาดไม่ได้เลยคือเรื่องระเบียบวินัย...” 

(ผช3 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 8 มิถุนายน 2556) 
 
 เช่นเดียวกันกับโรงเรียนทักษิณพิทยาซึ่งผู้บริหารสถานศึกษามีนโยบายที่ชัดเจนมา

ตั้งแต่ยุคก่อตั้งโรงเรียนที่มุ่งพัฒนาคุณธรรมด้านความมีระเบียบวินัยของนักเรียนด้วย 
 

“...คือโรงเรียนเราเปิดมานานแล้ว ปีหน้า 60 ปี นโยบาย
เบื้องต้นของโรงเรียนคือการกวดขันในระเบียบวินัยเบื้องต้นของ
นักเรียน ดังนั้นครูทุกคนก็ต้องด าเนินการ โรงเรียนของเราจึงได้ชื่อว่า
เด็กมีระเบียบวินัย เป็นเด็กที่เรียบร้อยกว่าโรงเรียนอ่ืนๆ เราก็เลยรักษา
นโยบายนี้ไว้...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนทักษิณพิทยา. สัมภาษณ์, 17 ตุลาคม 2556) 
 

3) การก าหนดนโยบายการบริหารภายใน จากโครงสร้างการบริหารของสถานศึกษาท า
ให้สถานศึกษาหลายแห่งโดยเฉพาะสถานศึกษาที่อยู่นอกสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน อย่าง โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ มีการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการในองค์กร
เสียใหม่ไม่เหมือนกับสถานศึกษาที่สังกัดส านักงานคณะกรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั่วไป โดยมี
นโยบายหลักของคณะผู้บริหารคือการมีส่วนร่วมของครูซึ่งถือเป็นสิ่งที่โรงเรียนให้ความส าคัญอย่าง
มาก ในประเด็นดังกล่าวผู้อ านวยการโรงเรียนได้แสดงทัศนะไว้ดังนี้ 

 
“...นโยบายหลักของเราคือการมีส่วนร่วมของตัวแทนครู ถือ

ว่าส าคัญ เรามี6ฝ่าย ไม่เหมือนภาครัฐที่มี 4ฝ่าย ที่เพ่ิมเติมคือ ฝ่าย
อภิบาลและแพร่ธรรม ด้านศาสนาโดยตรง และในงานเรื่องของการ
บริหารจัดการ ผู้ช่วย6คน และรองผู้อ านวยการอีก 2 คน แต่ละด้าน 
ถือว่าไปด้วยดี ตอนนี้มีหัวหน้าในแต่ละระดับ มีกรรมการในแต่ละ
ระดับที่มีการประชุมทุกเดือน ทั้งในระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา 
และระดับมัธยมศึกษา...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียน สช. ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม2556) 
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2.3 การก าหนดมาตรการของสถานศึกษา 
สถานศึกษาต่างๆ ที่ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษารูปแบบวิธีการในการป้องกันการกระท า

ผิดของนักเรียนต่างมีมาตรการต่างๆ เพ่ือการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือการสร้างภูมิคุ้มกัน การ
ป้องปราม/ปราบปรามและการแก้ไขฟ้ืนฟูไว้อย่างหลากหลายโดยสามารถจ าแนกเป็นมาตรการเชิงรุก
ที่สถานศึกษาเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงเป็นมาตรการที่สถานศึกษาดูแลรับผิดชอบหลัก และ
มาตรการเชิงรับที่สถานศึกษาได้รับความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ในสังคมทั้งภาครัฐและเอกชนให้
ความช่วยเหลือทั้งในการจัดกิจกรรมและการออกมาตรการเพ่ือจัดการกับการกระท าผิดของนักเรียน
ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 2.3.1 มาตรการเชิงรุก 
  1) มาตรการด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน 
  มาตรการส าคัญเกี่ยวกับการสร้างภูมิคุ้มกันของสถานศึกษามีทั้งที่เป็น

รูปแบบทางการและไม่เป็นทางการส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบของการจัดกิจกรรมซึ่งมาตรการเหล่านี้ที่ได้
ด าเนินการในสถานศึกษาท่ีผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่ 

  การเยี่ยมบ้านนักเรียน 
การเยี่ยมบ้านเป็นวิธีการศึกษา รวบรวมข้อมูล ที่ช่วยให้ครูได้ทราบชีวิต

ความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อมทางบ้านของนักเรียน โดยการพบปะสนทนากับผู้ปกครองนักเรียน 
เป็นการแลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดเห็น เจตคติซึ่งกันและกัน ตลอดจนเป็นการสร้างความสัมพันธ์อัน
ดี ระหว่างบ้านกับโรงเรียน ท าให้ครูได้ข้อมูลเกี่ยวกับนักเรียนอย่างชัดเจน เพ่ือประโยชน์ในการ
ส่งเสริม ป้องกัน และแก้ไขปัญหาของนักเรียนได้อย่างถูกต้องยิ่งขึ้นทั้งนี้อาจเป็นมาตรการที่ท าควบคู่
กับระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนซึ่งจะได้กล่าวในรายละเอียดต่อไป การเยี่ยมบ้านนักเรียนตามการ
ให้สัมภาษณ์ของบุคลากรในสถานศึกษาและกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้มี
รายละเอียดดังนี้ 

   
 “...ที่โรงเรียนนี้เด็กยิ่งมีปัญหาเรายิ่งติดตาม ปัญหาเรื่องเด็กไม่
เข้าเรียนมีครูไปติดตามถึงบ้าน กลับมาแก้ไขปัญหาตรงนี้ได้ดี ยกเว้นว่า
เด็กเหล่านั้นย้ายไปอยู่ที่อ่ืน เรื่องจับมาลงโทษมีน้อยเพราะเราป้องกัน
ตั้งแต่แรก สร้างภูมิคุ้มกันตั้งแต่แรก ถ้าเด็กในเมืองอาจมีตีรันฟันแทง
อันนี้เยอะมาก สังคมน่ากลัวเหลือเกิน เด็กวัยรุ่นตัวเล็กๆ เนี่ย...” 

(ปค1 โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สตช. สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2556) 
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 “...วิธีการด าเนินการของที่นี่ค่อนข้างแตกต่างกับโรงเรียน
ทั่วไป เพราะมันเข้มงวด ดูแลนักเรียนมากขึ้น สิ่งที่ประทับใจของที่นี่
คือ อาจารย์กับเราคุยกันเหมือนเพ่ือน คุยกันสนุก ดูเป็นกันเอง 
อาจารย์ที่โรงเรียนปรึกษาได้ทุกเรื่อง เป็นทั้งพ่อทั้งแม่ เป็นทั้งเพ่ือน 
โรงเรียนมีการจัดประชุมผู้ปกครองทุกเทอม เวลามีคนประพฤติตนไม่
เหมาะสมจะมีอาจารย์ไปหาที่บ้าน ไปเยี่ยมบ้าน...” 

 (นร2 โรงเรียนสาธิต สกอ. สัมภาษณ์, 24 มิถุนายน 2556) 
 
 “...โครงการเยี่ยมบ้านด้วยนะคะ  เพ่ือจะดูว่าเด็กมีปัญหา
อะไรยังไง โรงเรียนก็ให้ความช่วยเหลืออย่างเต็มที่...โครงการเยี่ยมบ้าน
นี่ส าคัญมาก เพราะว่าถ้าเมื่อไรที่ครู โรงเรียนกับผู้ปกครองสามารถที่
จะติดต่อประสานงานกันได้ ได้คุยได้รู้เรื่อง เข้าใจกันก็จะเป็นภูมิคุ้มกัน
ตัวนึง ที่จะท าให้เด็กไม่สามารถออกนอกลู่นอกทางได้...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 7 มิถุนายน 2556) 
 

 “...นอกจากนี้ยังมีโครงการเยี่ยมบ้านก็จะดูเด็กที่ปัญหาเยอะ
ก่อน และจะเยี่ยมทุกคนจะได้เห็นความเป็นอยู่ของเค้า ได้คุยกับ
ผู้ปกครอง สามารถที่จะช่วยเหลือเด็กได้ถูกวิธี โดยความร่วมมือ
ระหว่างบ้านกับโรงเรียน โรงเรียนเชื่อว่าความร่วมมือระหว่างบ้านกับ
โรงเรียนจะช่วยให้เด็กไม่ไปกระท าผิด อย่างน้อยเด็กเค้าก็จะมีที่พ่ึงทั้ง
ที่บ้านและท่ีโรงเรียนเราก็จะช่วยดูแล...” 

(ผช1 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 13  มิถุนายน 2556) 
 

 “...โรงเรียนก็มีหัวหน้าระดับ ครูที่ปรึกษา ดูแลในระดับ
เบื้องต้น มีระบบป้องกันของคณะกรรมการสี คอยดูแลเรื่องความ
สะอาดด้วย โดยประสานงานกับผู้ปกครอง คอยเยี่ยมบ้านตามวาระที่
โรงเรียนก าหนด จะทราบปัญหาของเด็กแต่ละคน แล้วจะส่งข้อมูลที่
ฝ่ายกิจการนักเรียน หรือฝ่ายแนะแนว ซึ่งก็แก้ไขเยียวยาให้ โดย
ประสานทางผู้ปกครอง...” 

(ผปค3 โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 31 ตุลาคม 2556) 
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 “...ทุกวันนี้ครูที่ปรึกษามีการเยี่ยมบ้านนักเรียน บางท่านที่ไป
พบกับครอบครัวของนักเรียนทุกคน ก็จะรู้เลยว่านักเรียนคนไหนมี
ปัญหาหรือไม่มีปัญหาเนื่องจากต้องพูดคุยกับผู้ปกครองอยู่แล้ว...” 

  (นร3 โรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 29 ตุลาคม 2556) 
 

 “...ครูที่ปรึกษาต้องออกไปเยี่ยมบ้านภาคเรียนละ 1 ครั้งเป็น
อย่างน้อย และตั้งเป้าไว้ 100% คือทุกคน แต่ครูบางคนก็บอกว่า เอ
คนนี้ดีอยู่แล้วไม่มีปัญหา ไม่ไปได้มั้ย เราก็ว่าไม่มีปัญหาก็ได้เหมือนกัน 
แต่ว่ายังยืนว่าอยากได้ 100% เรามีค่าตอบแทนให้คนหนึ่ง 40 บาท 
สมมติวันนี้ไป 5 คนก็ได้ 200 ให้ค่าตอบแทนในเรื่องยานพาหนะ ตัวนี้
ก็ช่วยได้เยอะมันจะได้รู้สภาพทีนี้ปัญหามันก็เกิดอยู่หน่อย คือถ้าไปวัน
ธรรมดา ส่วนใหญ่ผู้ปกครองก็ไปท างาน เราก็จะไปหลังเลิกเรียนทีนี้
ผู้ปกครองก็ยังไม่กลับ วิธีการหนึ่งในการแก้ปัญหาคือเราไปวันหยุด
เดี๋ยวนี้กลายเป็นว่าผู้ปกครองได้เงินได้ทอง โอทีอยู่ในวันหยุด ปัญหา
ตรงนี้ก็นักหมายกัน ไม่ต้องไปที่บ้านได้ม้ัยนัดเจอกันที่ไหน เอาเจอกันที่
โรงเรียน อันนี้เป็นไอเดียของครูที่ปรึกษาเพราะเรามอบไปแล้วถือว่าตัว
นี้ก็ได้ผลพอสมควร...” 

(ผช1 โรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 24 ตุลาคม 2556) 
 

“...เรามีการเรียกประชุมแบ่งงานกัน เช่น แต่ละปี เรามี
โครงการเยี่ยมบ้านนักเรียน แต่เราไปเยี่ยมทั้งหมดไม่ได้ก็ดูเฉพาะ
นักเรียนหกลุ่มเสี่ยง อาจารย์ที่ปรึกษาก็ออกไปเยี่ยมทุกวันเสาร์ 
อาทิตย์ก็แล้วแต่...” 

  (ผช1 โรงเรียนทักษิณพิทยา. สัมภาษณ์, 21 ตุลาคม 2556) 
 

  จากที่ได้ยกตัวอย่างมาจะเห็นว่าการเยี่ยมบ้านอาจจะมีข้อดีมากมายทั้งการ
ได้รับทราบข้อมูลที่แท้จริงของนักเรียนในด้านต่างๆ การมีโอกาสพูดคุยกับผู้ปกครองนักเรียนแต่
ข้อจ ากัดอยู่บ้างโดยเฉพาะการท าหน้าที่ของครูที่ต้องท านอกเหนือจากภาระงานที่โรงเรียนซึ่งท าให้
ภาระงานของครูมีเพ่ิมมากข้ึนไปอีก 

 
“...ครูนี่มันหนักจริงๆ เรื่องการดูแลเค้า ครูท่านเดียว40 คน 

ให้ไปเยี่ยมบ้าน เด็กอยู่คนละอ าเภอไม่มีสวัสดิการ ให้ครูไปปรามปราม 
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เฝ้ายาเสพติด ไปจับพวกค้าพวกขาย สวัสดิการมีมั้ย ความปลอดภัย
มีม้ัย มีแต่ที่ครูจะตายฟรีทั้งนั้นเลย นี่คือภาระของครู...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 2556) 
 
 “...ข้อมูลที่ดีที่สุดคือเยี่ยมบ้าน เพราะได้ข้อมูลจากผู้ปกครอง
ด้วย กลุ่มเสี่ยง กลุ่มมีปัญหา ครูประจ าชั้นต้องเฝ้าติดตามระมัดระวัง
อย่าให้เกิดเป็นปัญหาหนัก ต้องคอยติดตามประเมินผล ให้ค าปรึกษา
อย่างใกล้ชิด ให้ความสนใจเป็นพิเศษ ที่ส าคัญคือการหนีเรียน โดด
เรียน ส าคัญตรงที่ครูที่ปรึกษามีเวลาพอมั้ย เพราะว่าขนาดสอนก็
รับผิดชอบกันเยอะแล้ว ก็นั่งมาดูเด็กแต่ละคนอีก...” 

(ผช3 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 15 ตุลาคม 2556) 
 

 กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
 กิจกรรม พัฒนาผู้ เ รี ยนซึ่ ง เป็นกิ จกรรมที่ จั ด  ให้ ผู้ เ รี ยน ได้ พัฒนา

ความสามารถของตนเองตามศักยภาพ มุ่งเน้นเพ่ิมเติมจากกิจกรรมที่ได้จัดให้ผู้เรียนตามกลุ่มสาระทั้ง 
8 กลุ่ม เน้นการจัดกิจกรรมในลักษณะของการบูรณาการองค์ความรู้ต่างๆ ที่เกื้อกูลส่งเสริมการเรียนรู้
ตามกลุ่มสาระให้มีความกว้างขวางลึกซึ้งยิ่งขึ้น อีกทั้งให้ผู้เรียนได้ค้นพบและใช้ศักยภาพที่มีในตน
อย่างเต็มที่ เลือก ตัดสินใจ ได้อย่างมีเหตุผลเหมาะสมกับตนเอง สามารถวางแผนชีวิตและอาชีพได้
อย่างมีคุณภาพ เน้นการเสริมสร้างทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ์ ศีลธรรมและจริยธรรม กิจกรรม
พัฒนาทักษะชีวิต กิจกรรมสร้างเสริมประสิทธิภาพทางการเรียน เป็นต้น โดยกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่
ส าคัญที่สถานศึกษาต่างๆ น าไปเป็นส่วนหนึ่งในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนคือกิจกรรม
ลูกเสือ เนตรนารี และกิจกรรมชมรม/ชุมนุมต่างๆ ของนักเรียน โดยมีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวไว้ดังนี้  

 
 “นอกจากนี้สิ่งที่จะเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันได้คือกิจกรรม 
ได้แก่ ลูกเสือ เนตรนารี ดนตรี กีฬา เรามีการเลือกกิจกรรมที่นักเรียน
สนใจ คือกิจกรรมชุมนุม บางครั้งก็ให้นักเรียนตั้งมาเอง เพ่ือท า
กิจกรรม แต่นั้นมันก็ได้ส่วนหนึ่งไม่มาก ระยะเวลาไม่เอ้ืออ านวย
เท่าไหร่...” 

 (ผช1 โรงเรียนทักษิณพิทยา. สัมภาษณ์, 21 ตุลาคม 2556) 
 



 167 

 “...เราจะมีกิจกรรมที่เป็นทางเลือกให้เด็ก เช่น กิจกรรมชุมนุม 
เราให้เด็กได้เลือกตามความสนใจเลยเราตั้งประมาณเกือบ 50 ชุมนุม
ตามความสนใจของผู้เรียน มีกิจกรรมแนะแนว มีเรื่องของ กิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน จัดทัศนศึกษาที่ต่างๆ สิ่งที่เราสอนอยู่เลยคือลูกเสือ 
เนตรนารี อันนี้ฝึกคุณธรรมทุกอย่างเลย ตั้งแต่ความซื่อสัตย์ การอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข ความสามัคคี...” 

(ผช1 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 13  มิถุนายน 2556) 
 

 “...โรงเรียนมีค าขวัญเป็นวัฒนธรรมองค์กร ว่าเน้นเรื่อง
ระเบียบวินัยทั้ง 11 ที่ เรื่องระเบียบวินัยต้องมาก่อน อีกเรื่องคือความ
เป็นสุภาพบุรุษ ความสามัคคี เห็นได้จากกิจกรรมที่มี กิจกรรมที่เชิด
หน้าชูตาคือเรื่องลูกเสือ และกีฬา ตัวกิจกรรมเป็นตัวหล่อหลอม...” 

(ปค3 โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 31 ตุลาคม 2556) 
 
 กิจกรรมอบรมรวมหน้าเสาธงและกิจกรรมโฮมรูม 
 การอบรมหน้าเสาธงเป็นกิจวัตรที่ส าคัญของกรรมการฝ่ายกิจการนักเรียน

และครูหัวหน้าสายชั้นและระดับชั้นที่จะท าหน้าที่แจ้งข้อมูลข่าวสาร บอกเล่าเรื่องราวที่เป็นประโยชน์
กับนักเรียนซึ่งเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับนักเรียน ยกย่องนักเรียนที่กระท าดีเพ่ือเป็นแบบอย่าง
ให้กับนักเรียนทั้งโรงเรียน รวมทั้งตักเตือนการกระท าที่เสี่ยงต่อการกระท าผิดของนักเรียนหรือห้าม
ไม่ให้นักเรียนมีพฤติกรรมที่ไม่ดีเหล่านั้น 

กิจกรรมโฮมรูมเป็นกิจกรรมที่ครูที่ปรึกษาหรืออาจารย์ประจ าชั้นจะท า
หน้าที่อบรมขัดเกลานักเรียนให้เป็นคนที่ดีในทุกๆด้านก่อนที่จะเข้าเรียนตามตารางการเรียนการสอน
ปกติหรืออาจเป็นในช่วงที่ก าลังสอนอยู่ซึ่งโดยปกติมักจะอบรมกันในช่วงเช้าจึงเรียกว่ากิจกรรมการ
สนทนาตอนเช้า   

ทั้งนี้สถานศึกษาท่ีผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามได้ด าเนินกิจกรรมนี้
อย่างต่อเนื่องและให้ความส าคัญอย่างมากในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนด้วยเช่นกัน ดัง
ตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของบุคคลต่างๆ ดังนี้ 

“...โรงเรียนก็มีกฎเกณฑ์อยู่แล้ว  ซึ่งระบุอยู่ในคู่มือ มีข้อ
ปฏิบัติส าหรับการจัดการกับนักเรียน โรงเรียนจะมีแบบอย่าง เช่น คน
ที่ท าผิดจะมาประกาศหน้าเสาธง ว่าจะโดนลงโทษอย่างไร ปกติ
นักเรียนไม่ท าผิดเพราะมันน่าอาย ต้องมาประกาศกันหน้าเสาธง
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โรงเรียน...การท าผิดของนักเรียนเช่น หนีการเข้าแถว ท าลายทรัพย์สิน
ของโรงเรียน วิธีการจัดการนักเรียนกลุ่มนี้คือ จับได้ป่าวประกาศหน้า
เสาธงเลย...” 

(นร2 โรงเรียนสาธิต สกอ. สัมภาษณ์, 24 มิถุนายน 2556) 
 

“...ถ้าเป็นเรื่องของคุณธรรม จริยธรรม  เท่าที่คุยกับลูกจะมี
การโฮม รูมของครูที่ปรึกษาในการกวดขันหรือเติมทุกวันจากอาจารย์ที่
ปรึกษา ถ้าเป็นส่วนรวมคือการอบรมหน้าแถว...” 

(ผปค2 โรงเรียนสาธิต สกอ. สัมภาษณ์, 24 มิถุนายน 2556) 
 

“...มาตรการของโรงเรียนก็คือ เราจะให้ครูประจ าชั้นเป็นตัว
ช่วยในการดูแลเด็กเพราะครูฝ่ายปกครอง มีไม่ทั่วถึง ครูประจ าชั้นจะ
พบเด็กทุกวันตอนเช้า ด้วยการโฮมรูม เราจะฝากเรื่องที่ต้องเตือนเด็ก 
อย่างกรณีเด็กทะเลาะวิวาท การเตือนเวลาเด็กมีเรื่องกัน ก็มีครูประจ า
ชั้นเป็นตัวกลางมาเชื่อมด้วย...” 

(ผช1 โรงเรียนสาธิต สกอ. สัมภาษณ์, 1 กรกฎาคม 2556) 
 

 “...มาตรการของโรงเรียนอันดับแรกคือ ใส่ในเรื่องการป้องกัน 
คือ การให้ความรู้เรื่อง D.A.R.E สองครูพูดหน้าเสาธงตอนเช้า อันดับ
สามในห้องเรียนครูจะมาพูด สอนเรื่องคุณธรรมจริยธรรม อันดับสี่ทาง
โรงเรียนจัดพวกกิจกรรมต่างๆ นันทนาการ...” 

(ตร1 โรงเรียน อปท.มหาดไทย. สัมภาษณ์, 12 มิถุนายน 2556) 
“...วธิีการมีการประชาสัมพันธ์หน้าเสาธง ให้ในการควบคุม

ของเขาว่าให้ควรท าอะไร หรือไม่ควรท าอะไร เพ่ือไม่ให้เกิดความ
เสียหาย...” 

(ผช1 โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2556) 
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 “...เราจะมีการจัดประชุมนักเรียนสัปดาห์ละ 1 ครั้ง โดยที่ครู
เราใน 1 เดือนจะมีการตรวจร่างกาย ตรวจความเรียบร้อย ทรงผม  
สัปดาห์ที่สองมีผู้บริหารพบนักเรียน สัปดาห์ต่อมีคุณธรรมจริยธรรมใน
ภาพรวม เดือนหนึ่งครูเข้าโฮมรูมพบนักรัยนอย่างเป็นทางการ 1 ครั้ง
...” 

(ผช1 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 2556) 
 

“. . . วิธีการของโรงเรียนคือการพูดคุยกับเด็กๆ มีรอง
ผู้อ านวยการฝ่ายปกครองพูดคุยกับนักเรียนหน้าเสาธง มีหัวหน้าห้อง
แต่ละห้องควบคุมพฤติกรรมเพ่ือน มีการหักคะแนนตามกฎระเบียบ
ของโรงเรียน...” 

(นร1 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 2556) 
 

 กิจกรรมแนะแนว 
 งานแนะแนวนอกจากจะมีบทบาทหน้าที่ในการประสานความร่วมมือกับ

ฝ่ายวิชาการและฝ่ายกิจการนักเรียนในการดูแลนักเรียนแล้ว หน้าที่โดยตรงประการหนึ่งของงานแนะ
แนวคือการอบรมให้ความรู้นักเรียนทั้งในด้านวิชาการและทักษะชีวิตต่างๆ เช่นเดียวกันครูประจ าชั้น
และพบว่าในสถานศึกษาต่างๆ ยังมีชั่วโมงแนะแนวเพ่ือให้นักเรียนแต่ละระดับชั้นได้ใช้เวลาในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับครูแนะแนวอีกด้วย ดังค าสัมภาษณ์ของบุคคลต่อไปนี้ 
 

 “...การสร้างภูมิคุ้มกันจะมีพวกการแนะแนวในห้องเรียน จะมี
เนื้อหาเกี่ยวการศึกษาต่อ อาชีพ และแนะแนวเกี่ยวกับตนเอง สังคม 
กิจกรรมส่วนใหญ่ภายในห้อง...” 

(ผช3 โรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 24 ตุลาคม 2556) 
 

 “...ถ้าเป็นส่วนรวมคือการอบรมหน้าแถว จะมีชั่วโมงแนะแนว
ที่จะให้ความรู้เรื่องคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัยต่างๆ กับการเรียน
ในวิชา ซึ่งทุกสาระวิชาอาจารย์เค้าก็จะพูดอยู่แล้ว...” 

(ผปค2 โรงเรียนสาธิต สกอ. สัมภาษณ์, 24 มิถุนายน 2556) 
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 “...ถ้าพูดถึงในเรื่องการป้องกัน เราป้องกันตั้งแต่ทักษะชีวิตที่
เราสอนกัน ทั้งการเอาเข้าไปในชั่วโมงแนะแนว 1 คาบ ต่อสัปดาห์ มี
การเสริมทักษะ การควบคุมอารมณ์ ตรงส่วนการป้องกัน น่าจะเริ่ม
ตรงนี้ด้วย รวมถึงเราป้องกันโดยการใช้กิกรรมซึ่งเป็นการบูรณาการกับ
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง กับกลุ่มสาระต่างๆ หรืองานเสริมเข้ามา...” 

(ผช3 โรงเรียน สพฐ. ศึกษา. สัมภาษณ์, 20 พฤษภาคม 2556) 
  
 “...ส่วนใหญ่มีครูแนะแนวในการให้ค าแนะน า บางครั้งเขาก็ไป
ขอค าแนะน าเอง หรือไม่ก็จัดครูให้ไปให้ค าแนะน าเค้าเลย ก็คือเราก็มี
กิจกรรมเกี่ยวกับฝ่ายแนะแนว ที่ให้นักเรียนดูแลนักเรียนด้วยกันเอง
...” 

(นร2 โรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สมัภาษณ์, 29 ตุลาคม 2556) 
 
 อย่างไรก็ตามในปัจจุบันที่สถานศึกษาศึกษาส่วนใหญ่จะให้ความส าคัญด้าน

วิชาการของนักเรียนมากท าให้ชั่วโมงการเรียนแนะแนวลดลงหรือไม่มีต้องใช้ช่วงเวลาอ่ืนทดแทนจึง
อาจจะเป็นอุปสรรคในการจัดกิจกรรมแนะแนวอยู่บ้าง สถานศึกษาบางแห่งอาจมีการปรับเปลี่ยน
วิธีการด้วยการให้ครูประจ าชั้นท าหน้าที่เป็นครูแนะแนวไปด้วย หรือสถานศึกษาบางแห่งก็ให้ครูแนะ
แนวสอนในกลุ่มสาระต่างๆ ด้วยท าให้ท าหน้าที่ของครูแนะแนวได้ไม่เต็มศักยภาพเท่าที่ควร 

 
“...แนะแนวจะบริการให้ค าปรึกษาซึ่งโดยปกติเป็นหัวใจของ

งานแนะแนว เมื่อเราคิดว่าชั่วโมงกิจกรรมส าคัญ เราก็มีเวลาในช่วง
กลางวัน คาบตรงนี้จะใช้ประโยชน์ได้น้อยมากเพราะกลางวันเค้าจะ
ทานอาหารเล่นกับเพ่ือน นอกจากเด็กที่มีปัญหาจริงๆ เค้าก็จะท าการ
ส ารวจข้อมูล ช่วยเหลือ เยี่ยมบ้าน ค าปรึกษาเบื้องต้น ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับ
ทักษะครูอาจารย์แต่ละท่าน หากปัญหามากไปก็ส่งไปที่ครูแนะแนว...” 

(ผช3 โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2556) 
 

“...และก็ครูแนะแนวที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการที่จะช่วย และครู
แนะแนวที่นี่ใช้ครูประจ าชั้น เพราะฉะนั้นครูประจ าชั้นเนี่ยสบาย 
สามารถรู้อยู่แล้วว่าเด็กคนนี้เป็นอะไร สามารถปรับได้แค่ไหน โชคดี
เด็กมันน้อย เรารู้จักพ่อแม่ทุกคน และส่วนมากเด็กที่ขึ้นมาก็เด็ก
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ประถมเราทั้งนั้น คือรู้จักเค้ารู้จักเรา เพราะฉะนั้นเวลาชี้หัวปุ๊บเราก็รู้
เลยว่าไอ้เนี่ยเป็นคนยังไง เราก็เลยแก้ไขปัญหาค่อนข้างง่าย...” 

(ผช3 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 8 มิถุนายน 2556) 
 
“...หน้าที่ตรงนี้เห็นด้วยที่เป็นของครูแนะแนว จะต้องสนใจ

เด็กเป็นพิเศษ แนะแนวอย่างไรให้เค้ามาประพฤติเป็นปกติ แต่ครูแนะ
แนวที่นี่ต้องสอนด้วย 15 คาบ ถ้าลดคาบสอนลง ก็จะดีขึ้น...” 

(ผช3 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 13 ตุลาคม 2556) 
  

  กิจกรรมเสริมหลักสูตรและกิจกรรมนอกหลักสูตร 
การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในสถานศึกษา นับว่ามีส่วนช่วยส่งเสริมและ

สนับสนุนการเรียนรูดานวิชาการและวิชาชีพเปนอยางมาก โดยเฉพาะการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยม ระเบียบวินัยของตนเอง สงเสริมการท างาน การใชกระบวนการกลุมในการท าประโยชนตอชุม
ชน ตลอดจนการท านุบ ารุงขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม เปนกิจกรรมที่จัดอยางเปนกระบวนการ 
ดวยรูปแบบ วิธีการที่หลากหลาย เพ่ือการพัฒนาศักยภาพของผู เรียนในดานความรู ความสามารถ 
ทักษะวิชาชีพ รวมทั้งดานรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ และสังคม มุงสงเสริมเจตคติ คุณคาชีวิต 
ปลูกฝงคุณธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค ส่งเสริมให้ผูเรียนรูจักและเข้าใจตนเอง สรางจิตส านึกต
อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปรับตัวและปฏิบัติตนให เปนประโยชนตอสังคม ประเทศชาติ และ
ด ารงชีวิตไดอยางมีความสุข  
   ส่วนการจัดกิจกรรมนอกหลักสูตรเป็นการจัดกิจกรรมต่าง ๆ  ที่หน่วยงาน
ต่างๆ ในสถานศึกษา  คณะกรรมการนักเรียนหรือหรือชมรมต่าง ๆ  ร่วมกันจัดขึ้นโดยเป็นกิจกรรมที่
ไม่เก่ียวกับกิจกรรมการเรียนการสอนในชั้นเรียน  หรือหลักสูตรโดยตรง  เป็นกิจกรรมที่ผู้เข้าร่วมจะมี
โอกาสได้รับการพัฒนาสติปัญญา  สังคม  อารมณ์  ร่างกายและคุณธรรมจริยธรรม 

  กิจกรรมเสริมหลักสูตรและนอกหลักสูตรของสถานศึกษาต่างๆ โดยส่วน
ใหญ่จะเน้นด้านพัฒนาด้านคุณธรรมจริยธรรมเป็นหลัก เช่น โครงการกีฬาสีเพื่อให้นักเรียนใช้กีฬาต้าน
ยาเสพติด โครงการโรงเรียนสีขาวที่เน้นในด้านการป้องกันปัญหาเรื่องยาเสพติด โครงการพัฒนา
คุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียนซึ่งส่วนมากจะเป็นการนิมนต์พระหรือนักบวชทางศาสนามาท ากิจกรรม
หรือเทศนาอบรมสั่งสอนในสถานศึกษา เป็นต้น 

“...เราพยายามจัดกิจกรรมหลากหลายแล้วแต่ใช้กลยุทธ์ต่างๆ 
เช่นใช้ระบบคุณธรรม จริยธรรม โรงเรียนก็พาไปอบรมเข้ม เข้าวัด
ปฏิบัติธรรม 3 วัน 2 คืน เชิญพระเข้ามาสอนมาเทศน์ให้ ทุกวันนี้ก็มี
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พระมาสอนประจ า เราก็บูรณาการให้เค้ารู้จักใช้ธรรมะเข้ามาใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน ตอนเช้าเค้าก็ท าบุญตักบาตรเลี้ยงพระกัน   กิจกรรม
อ่ืนๆ หลักๆ ของเราก็คือ กีฬาต้านยาเสพติด ที่โรงเรียนเราจะจัดตลอด
ฤดูกาลหลังเลิกเรียน ให้เค้าใช้กีฬา ดนตรี ตามอัธยาศัยของเค้า...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 2556) 
 
“...การส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ให้กับนักเรียน เช่นกิจกรรม

กีฬา กิจกรรมการประกวดเชียร์ลีดเดอร์ การแข่งขันฟุตซอล จัด
โครงการวันพ่อ วันแม่ วันไห้ครู การรักษาความสะอาดของห้องเรียน
...” 

(ผช1 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 2556) 
 

“...เด็กเค้าจะมีกิจกรรมคือการเข้าสี รุ่นพ่ีจะคอยแนะน ารุ่น
น้อง ปีที่แล้วมีอบรมคุณธรรม เข้าค่ายคุณธรรม ปีที่แล้วอาจารย์ฝ่าย
ปกครองนิมนต์พระมาอบรม...จะนิมนต์เก่ียวกับพิธีทางศาสนา...” 

(ผช1  โรงเรียนสาธิต สกอ. สมัภาษณ์, 1 กรกฎาคม 2556) 
 
“...กิจกรรมส่วนใหญ่เป็นพวกกีฬา เช่นกีฬาสี วันสุนทรภู่ 

ต่อต้านยาเสพติด ให้รุ่นพ่ีกับรุ่นน้องมีความสัมพันธ์กันมากขึ้น อย่าง
สมมติการซ้อมเชียร์ การซ้อมสแตนด์ ให้รุ่นพ่ีมาช่วยดูรุ่นน้อง ท าให้
สนิทกันมากขึ้น...” 

(นร2  โรงเรียนสาธิต สกอ. สัมภาษณ์, 24 มิถุนายน 2556) 
 
“...เราเน้นเรื่องการกีฬาเข้ามาช่วย เด็กโรงเรียนเรามีนักกีฬา

เยอะ  มี นักฟุบอลที่เก่ง มีการเล่นดนตรี และมีการแสดงต่างๆ 
เกี่ยวกับกิจกรรมภายนอก เกี่ยวกับงานนาฎศิลป์ ครูของเราก็มี
ความสามารถในการพัฒนาเด็ก การแสดงออกก็ถือว่าใช้ได้ เด็กไปยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติดก็ไม่มาก...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนสาธิตอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2556) 
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“...ของโรงเรียนเขาจะมีโครงการโรงเรียนสีขาวของเค้า เขา
จะมีมาตรการป้องกันของเค้าเป็นส่วนของโรงเรียนที่ต้องท า ส่วนใหญ่
เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันมากกว่า...” 

(ปค2 โรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 28 ตุลาคม 2556) 
 

“...โรงเรียนเรามีกฎระเบียบ เช่นเรื่องยาเสพติดมีกฎห้าม คือ 
ห้ามเลย เป็นโรงเรียนสีขาวเราจะไม่มี..เด็กโรงเรียนเราเป็นโรงเรียนสี
ขาวได้ถือว่าสุดยอดนะเพราะว่าเค้ามีสิ่งยั่วยุเยอะมากรอบๆ โรงเรียน 
เราก็ท างานอย่างนี้แหละทั้งเชิงรุกเชิงรับ ป้องกันและแก้ไข ที่ส าคัญคือ
รอบชุมชนเราส าคัญท่ีสุดส าหรับโรงเรียนนี้....” 

(ผช4 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 8 มิถุนายน 2556) 
 

“...ม. 1 ม.4 พอเค้าเข้ามาปุ๊บ เราจะให้เข้าค่ายธรรมะ 
ปฐมนิเทศ โดยใช้เวลาสามวัน ซึ่งขณะนี้จัดที่โรงเรียนเช้ามาเย็นก็
กลับไป โดยใช้ครูที่โรงเรียน เราจะเข้าฐาน ถึงแม้ ม. 4 เป็นเด็กเก่าก็
ต้องเข้า วันที่หนึ่งเราจะใช้บุคลากร ครูของเรา วันที่สองวันที่สาม เราก็
ไปนิมนต์พระมา ขัดเกลาในเรื่องนี้ มีการนั่งสมาธิ แต่เด็กก็สนุกสนาน 
อีกตัวหนึ่งเราท ามาปีนี้เป็นปีที่ 2 แล้ว คือโครงการท าบุญทุกวันพระ 
วิธีการของเราก็คือแบ่งเด็ก เด็กประมาณ 3 ,000 คน เราก็แบ่งเด็ก
ออกเป็น 5 กลุ่ม แยกห้องกันไปเป็นชุดๆ เอาครูที่ปรึกษาเข้าไปอยู่กับ
เด็ก วิธีการคือเช้า เราให้เด็กท่ีเข้าโครงการเข้าไปอยู่ในพิธี เราจะมีที่นั่ง
สงฆ์ นิมนต์พระมาจากวัด 5 รูป  7 โมงครึ่งพระมาถึง เราเลี้ยง
ภัตตาหาร 8 นาฬิกาตรงท่านก็จะเปลี่ยนสถานที่ไปนั่งที่อาสนะสงฆ์ 
เสร็จแล้วเคารพธงชาติ ไหว้พระ อะไรเสร็จ ประธานในพิธีก็เป็น
นักเรียน จุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย มีนักเรียนน าเพ่ือที่จะมาขอศีล 
แล้วพระ 5 รูปให้ศีลโดยสวดแบบสั้น ใช้เวลาตรงนั้น ให้ครึ่งชั่วโมง พอ
เสร็จเรียบร้อยแล้วก็ถวายจตุปัจจัยไทยธรรม ซึ่งมาจากการเก็บเงินเด็ก
โดยเดือนหนึ่งเก็บที่หน้าเสาธงเลยเก็บแล้วเอามารวมกัน ได้เท่าไรก็
แบ่งไปตามวันพระ วันพระหนึ่งใช้ประมาณ 2,500 ต่อวัน ดังนั้นเดือน
หนึ่งมี 4 วันพระใช้ประมาณ 10,000 เราก็สลับวัดกันไป มีพระที่เป็น
ประธานสงฆ์วันนั้นคือพระองค์แรกจะปาฐกถาธรรม 10 นาที ให้
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แนวทางในเรื่องของการแก้ไขพฤติกรรม คุณธรรมจริยธรรม พระคุณ
ของผู้มีพระคุณ...” 

(ผช1 โรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 24 ตุลาคม 2556) 
 
 “...ถ้าโดยปกติแล้วทางโรงเรียนจะนิมนต์พระในทุกวันพระ 5 

รูป ส่วนใหญ่แล้วเด็กที่จะท าบุญใส่บาตร ทางโรงเรียนมีอาหารถวาย
พระให้ฉันที่นั่น 1 ให้ 5 รูป จะให้โอวาทนักเรียนหน้าเสาธง ถ้าวันพระ
ใดติดกับเสาร์ อาทิตย์ก็ขยับไปเป็นวันจันทร์เพ่ือไม่ให้ขาด ในการสร้าง
ภูมิคุ้มกันสามารถเป็นไปได้ในกิจกรรมนี้ เพราะเด็กกลางๆ ก็กลับมา
ทางนี้ได้เร็ว ทุกวันนี้การที่เด็กได้อยู่กับพระที่จะเป็นประโยชน์ต่อ
ชีวิตประจ าวันของตนเองมีน้อย เด็กก็จะติดเพ่ือน ติดเกม สื่อออนไลน์
ต่างๆ ถ้าได้ฟังทางนี้บ้างก็ดึงจิตใจของเด็กไว้ได้ การที่หลวงพ่อเค้าเป็น
กรรมการสถานศึกษานอกจากวันพระก็จะมีกิจกรรมทางศาสนาของ
ทางวัดบางกิจกรรมก็ไปที่โรงเรียน บางทีนักเรียนก็เข้ามาเช่นวันส าคัญ
ทางศาสนา อีกส่วนหนึ่งเป็นโครงการที่เป็นส่วนเสริม คือการส่งเสริม
ให้เด็กได้สอบธรรมศึกษาซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของนักธรรม ตรี โท เอก 
คล้ายกับพระเณร จะใช้วิธีการเสริม เช่น ก่อนสอบสัก 1-2 อาทิตย์ ก็
จะมีพระไปช่วยติวช่วยเสริม เติมในส่วนที่ควรจะเติม ส่วนผลอย่าง
น้อยเด็กได้รู้ได้เข้าใจ...” 

(พร1 โรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 26 ตุลาคม 2556) 
 

“...คือสิ่งส าคัญคือการป้องกันไว้ก่อน ป้องกันของเราครูต้อง
เคร่งเรื่องระเบียบวินัย มีอบรมทุกวัน ทั้งหน้าแถว ในห้อง ครูต้องลง
อบรม มีโครงการที่สนับสนุน เช่นโครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
นักเรียน ให้นักเรียนใกล้ชิดพระศาสนา โดยเรานิมนต์พระมาที่
โรงเรียน มาฉัน เราท ามานานแล้ว ก็ดีกว่าไม่ท า...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนทักษิณพิทยา. สัมภาษณ์, 17 ตุลาคม 2556) 
 

“...กฎระเบียบวินัยของโรงเรียนทุกสถานศึกษามีอยู่แล้ว ที่นี่ก็
มีดีอยู่แล้ว การป้องกัน เขาก็มี ทุกเดือนเด็กที่เป็นคาทอลิกจะได้เข้าใน
พิธีมิซซา ในโบสถ์ บาทหลวงก็เทศน์สอน เด็กพุทธก็มีพระสงฆ์มา
อบรมเป็นการใส่ภูมิคุ้มกัน วันส าคัญทางศาสนา ก็ท าบุญตักบาตรกัน 
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เชิญผู้ปกครองมาร่วม โรงเรียนเค้าก็มีการเชิญผู้ปกครองหากเด็กมี
ปัญหา เพ่ือป้องกัน ป้องปรามไปในตัว ครูรักเด็กมีจิตใจที่ทุ่มเท...” 

(ปค1 โรงเรียน สช.ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2556) 
 

 “...โรงเรียนนี้จะมีครูพระมาสอนพระพุทธศาสนา ซึ่งเขาก็ท า
มาสอนเป็น 20 ปีแล้ว เอาพระจากมหาจุฬาฯ มหิดล มาสอน สอน
ศี ล ธ ร รม ให้ รั บ รู้ ร ะดั บหนึ่ ง  ในบริ บทถื อ ว่ า จั ดส อน ให้ ค รบ 
นอกเหนือไปจากนั้นมันก็ยากที่ระบบการศึกษาจะอนุญาตให้พระเข้า
ไปเกี่ยวข้องในตรงนี้ได้ ต่างกับสมัยก่อนการศึกษาเริ่มต้นมาจากวัด มี
การให้ความรู้ ให้การศึกษา มีการปลูกฝั่งเรื่องบาปบุญ กุศลอกุศล 
ศีลธรรมต่างๆ ไปพร้อมๆกัน แต่ปัจจุบันมันไม่ใช่แบบนี้...” 

(พร1 โรงเรียน สพฐ. ศึกษา. สัมภาษณ์, 20 พฤษภาคม 2556) 
 

 “...การป้องกันที่ส าคัญคือปลูกฝังให้คนมีศีล ใช้ได้เลย ศีล 5 
เนี่ย ที่โรงเรียนให้มาสอน ก็เพ่ือปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม
ประเพณี เป็นวิธีการสร้างภูมิคุ้มกันที่น่าจะยั่งยืนมากกว่าอย่างอ่ืน...” 

(พร1 โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2556) 
 

 “...มีครูพระสอนในโรงเรียนอยู่แล้ว ส่วนใหญ่ก็เป็นกิจกรรม
เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม ส่วนใหญ่ก็เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้เค้า
...” 

(พร1 โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2556) 
 
 “...เรียนทั้งในด้านวิชาการและการพัฒนาจิต การส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมซึ่งเน้นกระบวนการในการสร้างภูมิคุ้มกันมากกว่า
การราบปราม ให้ทุกวิชาได้สอดแทรกเข้าไปในการจัดการเรียนการ
สอน ส าหรับการพัฒนาจิตนั้นมีการจัดขึ้นเป็นประจ าทุกปี นอกจากนั้น
ยังมีการอบรมภาวะผู้น า การพัฒนาตนเอง...” 

 (ผู้อ านวยการโรงเรียนสาธิต สกอ. สัมภาษณ์, 13 กรกฎาคม 2556) 
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“...เกี่ยวกับการสร้างภูมิคุ้มกัน ทางโรงเรียนก็เปิดพระสอน
ศีลธรรมให้เข้าไปสอน เพราะเห็นถึงความเสื่อมทางจิตใจของบุคคล ท า
ให้ความเจริญด้านจิตใจตามไม่ทัน เลยมีการศึกษาทางรุกที่น า
พระพุทธศาสนาเข้าไปในโรงเรียน...” 

(พร2 โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2556) 
 

“...มีครูพระสอนในโรงเรียนอยู่แล้ว ส่วนใหญ่ก็เป็นกิจกรรม
เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม ส่วนใหญ่ก็เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้เค้า
...” 

  (พร1 โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2556) 
 

  “...คือจริงๆ สร้างภูมิคุ้มกันคือการตักบาตร ท าบุญทุกวันพระ 
อบรมกล่อมเกล่าจิตใจเค้าให้ดูดีขึ้น คงจะป้องกันไปได้ในระดับหนึ่ง 
แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นโรงเรียนเราจ านวนเด็กมันเยอะ ร้อยพ่อพันแม่ ที่นี่เป็น
โรงงานอะไรเยอะแยะไปหมด คนต่างจังหวัดก็มารวมอยู่ ซึ่งลักษณะ
นิสัยใจคอแต่ละภาคแต่ละจังหวัดก็ไม่เหมือนกัน เป็นเรื่องปกติ...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 24 ตุลาคม 2556) 
 

 “...ที่เราท ากิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมนี้เพราะยามี 3 
ขนาน 1 ยารักษา 2 ยาป้องกัน เราก าลังท ายาป้องกัน และ 3 ยาเสริม 
ยาบ ารุง เราท าก าลังท ายาป้องกัน สร้างภูมิคุ้มกัน...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียน สช.ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2556) 
 

 “...กิจกรรมที่มีเช่น รณรงค์ต่อต้านยาเสพติด อย่างอ่ืนก็เป็น
กิจกรรมทั่วไป วันส าคัญต่างๆ จะมีกีฬาสาธิตสัมพันธ์ ก่อนที่จะมีก็มี
การแข่งภายในโรงเรียนก่อน เพ่ือคัดเลือกเด็กไป มีการนิมนต์พระ เชิญ
ต ารวจมาพูดเกี่ยวกับจราจร ความปลอดภัยตลอด โรงเรียนก็ประสาน
กับวัดธรรมนาวา เราก็ไปฟังเทศน์ฟังธรรมที่วัด...” 

(นร1 โรงเรียนสาธิต สกอ. สัมภาษณ์, 24 มิถุนายน 2556) 
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 “...ด้านศาสนาของเราเปิดเทอมทุกภาคเรียนมีค่ายคุณธรรม 
มีการนิมนต์พระอาจารย์มาให้ความรู้ด้วยเหมือนกันจะมีทุกภาคเรียน
...” 

(ผช2  โรงเรียนสาธิต สกอ. สมัภาษณ์, 24 มิถุนายน 2556) 
 

 “...มีการจัดโครงการ เช่น น าเด็กเข้าค่ายพุทธบุตร กิจกรรม
ลูกเสือ การประกวดทางด้านคุณธรรม การให้ทุนการศึกษากับเด็กซึ่ง
ล้วนเป็นการสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ความรู้และให้ค าแนะน า...” 

(ผปค1 โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 31 ตุลาคม 2556) 
 

“...ในระหว่างเรื่องการสร้างภูมิคุ้มกัน ปราบปราม และแก้ไข
ฟ้ืนฟู การป้องกันหรือการสร้างภูมิคุ้มกันนั้นเป็นเรื่องที่ท าง่ายที่สุด 
ลงทุนน้อย ได้ผลดี อย่างที่หนึ่งเราต้องสร้างภาพลักษณ์ของโรงเรียนให้
เห็นชัดว่าถ้าจะมาโรงเรียนนี้ต้องเป็นแบบนี้ ถ้าไม่ได้แบบนี้ไม่ต้องมา 
ใช้การประชาสัมพันธ์ สื่อสารออกไป เราต้องมีกฎระเบียบที่แข็งแรง 
และต้องท าจริงๆ เมื่อเด็กนักเรียนเข้ามาแล้วก็ต้องปฐมนิเทศให้ความรู้
ทั้งเด็กและผู้ปกครอง ท าความเข้าใจในกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆให้
ตรงกัน เป็นการป้องกันไม่ให้เด็กนักเรียนเหลวไหล ก็จะช่วยให้
ประหยัดทั้งทรัพยากรบุคคล และงบประมาณที่ต้องใช้  สองเมื่อเด็ก
นักเรียนมีปัญหาความรุนแรงแล้วจะต้องเข้าท าการแก้ไขให้ทันท่วงที 
เช่น เมื่อเราทราบว่าเด็กติดยา ก็ต้องแจ้งให้ผู้ปกครองทราบ และพา
เข้าท าการรักษา อาจจะต้องพาไปรักษายังที่รักษาโดยตรง เช่น ถ้ า
กระบอก...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียน สพฐ. ศึกษา, 16 พฤษภาคม 2556) 
 

“...การประชุมชี้แจงผู้ปกครองเรื่องระเบียบ การปฏิบัติต่างๆ 
ของเด็ก มีการจัดโครงการ เช่น น าเด็กเข้าค่ายพุทธบุตร กิจกรรม
ลูกเสือ การประกวดทางด้านคุณธรรม การให้ทุนการศึกษากับเด็กซึ่ง
ล้วนเป็นการสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ความรู้และให้ค าแนะน า...” 

(ผปค1 โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 31 ตุลาคม 2556) 
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  จากการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมเสริมหลักสูตรและกิจกรรมนอก
หลักสูตรของสถานศึกษาพบว่ากิจกรรมหลายอย่างต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก 
โดยเฉพาะศาสนสถานหรือวัดเนื่องจากเป็นกิจกรรมที่ต้องเน้นคุณธรรม จริยธรรมในการปลูกฝัง
ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ให้แก่ผู้เรียนนอกจากนี้จุดมุ่งหมายของกิจกรรมโดยส่วน
ใหญ่ให้ความส าคัญกับการมีระเบียบวินัยของนักเรียนเป็นหลัก 
    
   กิจกรรมการประชุมผู้ปกครอง 

  การพัฒนานักเรียนให้มีความรู้และมีทักษะด้านต่างๆรวมทั้งการเสริมสร้าง
ลักษณะนิสัยที่ดีนั้น สถานศึกษาไม่สามารถด าเนินการได้โดยล าพัง ถ้าขาดการประสานงานและ
ช่วยเหลือจากชุมชนและผู้ปกครอง  เพราะผู้ปกครองมีส่วนในการอบรมดูแลนักเรียน ซึ่งเป็นบุตร
หลานของตนเองในขณะเมื่อเด็กอยู่กับครอบครัว สถานศึกษาจึงต้องมีการประสานงาน ติดต่อและ
แลกเปลี่ยนข้อมูล อันเป็นประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนานักเรียนให้เป็นคนเก่ง เป็นคนดีและอยู่
ในสังคมได้อย่างมีความสุข อีกทั้งสถานศึกษาและผู้ปกครองจะได้มีโอกาส  เพ่ิมความสัมพันธ์อันดีต่อ
กัน ซึ่งจะยังประโยชน์สูงสุดแก่นักเรียนให้ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มที่ สถานศึกษาท่ีผู้วิจัยเก็บรวบรวม
ข้อมูลภาคสนามล้วนแล้วแต่จะใช้มาตรการของการประชุมผู้ปกครองเป็นเครื่องมือหนึ่งในการป้องกัน
การกระท าผิดของนักเรียนโดยเฉพาะในเรื่องของการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับนักเรียนไม่ ให้ไปกระท าผิด 
ให้อยู่ในความดูแลรับผิดชอบ อยู่ในสายตาของผู้ปกครองอยู่ตลอดเวลา การให้ความรักความอบอุ่น
แก่บุตรหลานซึ่งจะเป็นเกราะคุ้มกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนได้อีกทางหนึ่ง เพราะใน
สังคมปัจจุบันเด็กที่ขาดความอบอุ่นเนื่องจากปัญหาทางครอบครัวมีอยู่จ านวนมาก เด็กอาจไม่ได้อยู่
กับพ่อแม่ หรือญาติพ่ีน้องใกล้ชิด การจัดกิจกรรมประชุมผู้ปกครองจึงเป็นมาตรการหนึ่งที่จะ
แก้ปัญหาดังกล่าวนี้ได้ ดังการให้สัมภาษณ์ของบุคคลต่างๆ ดังนี้ 

 
“...เด็กท่ีอยู่กับปู่ย่าตายายบางคนพฤติกรรมก็เสี่ยง แต่ว่าเวลา

ประชุมผู้ปกครอง หรือคุยกับครูผมก็ย้ าเสมอว่าเด็กที่เค้าครอบครัวไม่
สมบูรณ์เนี่ย เรื่องความรักส าคัญ ย่าเลี้ยงหลาน ป้าเลี้ยงหลาน ต้องให้
ความอบอุ่นเค้าเป็นอีกเท่านึงถึงจะเอาอยู่ ผมจะบอกทุกครั้งที่ประชุม
ผู้ปกครอง ให้กอด ให้ชมเชย ให้ความรัก ความอบอุ่นให้มาก ครุเองก็
ต้องดูแลให้ความอบอุน่เด็กเหมือนกับเป็นพ่อแม่คนนึงเหมือนกัน...” 

(ครูใหญ่โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สตช. สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2556) 
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“...ก่อนเปิดเทอมเราจะมีการประชุมผู้ปกครองจะแจ้งให้
ทราบว่าถ้านักเรียนท าผิดมีกี่ขั้นตอน หนึ่งท าทัณฑ์บน ตัดคะแนน ถ้า
ท าทัณฑ์บนแล้วสองสามครั้ง ถ้าครบสามครั้งแล้วจะเชิญผู้ปกครอง
ย้ายสถานศึกษา...” 

(ผช1 โรงเรียนสาธิต สกอ. สัมภาษณ์, 1 กรกฎาคม 2556) 
 

“...เราไม่ได้เอาตรงนี้มาเป็นภาระเราอย่างเดียว เรามีวัน
ประชุมผู้ปกครอง เราจะไม่ท างานด้านเดียว เราจะไม่เดินไปคนเดียว 
ถ้าคุณส่งลูกมาไว้กับเรา คุณต้องพร้อมที่จะเดินไปกับเรา คุณมา
ประชุมผู้ปกครองคุณต้องฟังว่าเราจะท าอะไรให้ลูกบ้าง เรามีอะไรให้
ลูกบ้างและลูกคุณจะได้อะไรจากที่นี่บ้าง แล้วถ้าลูกคุณไม่ได้อย่างนี้คุณ
จะมีวิธีการช่วยเหลือโรงเรียนอย่างไร เราไม่ได้เดินทางคนเดียว เวลา
ประชุมผู้ปกครองถ้าเด็กกลุ่มเสี่ยงแยกผู้ปกครองคุย...” 

(ผช4 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 8 มิถุนายน 2556) 
“...ทางโรงเรียนได้จัดการประชุมผู้ปกครองเทอมละครั้ง โดย

ก าชับให้ช่วยดูแลพฤติกรรมของนักเรียน...” 
(ผปค3 โรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 25 ตุลาคม 2556) 

 
  กิจกรรมประชาธิปไตยในโรงเรียน/กรรมการนักเรียน/

กรรมการห้อง 
  กรรมการนักเรียนเป็นต าแหน่งการบริหารของนักเรียนในสถานศึกษาซึ่ง

ควบคุมดูแลโดยฝ่ายกิจการนักเรียนเพ่ือเป็นการบริหารจัดการด้านการจัดกิจกรรมต่างๆ ทั้งในกรณีที่
ช่วยหน่วยงานต่างๆ ในสถานศึกษาและการสร้างสรรค์กิจกรรมใหม่ๆ ที่จะเกิดประโยชน์กับนักเรียน
ทั้งโรงเรียน ขณะเดียวกันในระดับชั้นซึ่งแบ่งเป็นห้องเรียนแต่ละห้องอาจมีคณะกรรมการห้องเพ่ือ
ควบคุมดูแลนักเรียนในห้อง จัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ให้กับนักเรียนในห้องเดียวกันด้วย ซึ่ง
กระบวนการได้มาของต าแหน่งต่างๆ นี้สถานศึกษาแต่ละแห่งใช้วิธีการเลือกตั้ง จ าลองการเลือกตั้ง
ตามระบอบประชาธิปไตยไว้ในสถานศึกษา ทั้งกรรมการนักเรียนและกรรมการห้องนอกจากจะเป็น
กระบอกเสียงให้กับนักเรียนด้วยกันแล้ว ยังเป็นผู้คิดสร้างสรรค์กิจกรรมต่างๆ ตามความสนใจของ
นักเรียนซึ่งเป็นวัยเดียวกัน และเพ่ือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับนักเรียนในโรงเรียน สถานศึกษา โดย
มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวไว้ดังนี้ 
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 “...เด็กพอมาโรงเรียนก็มีสภานักเรียนคอยจับเด็กสายตอนเช้า
ให้  ซึ่งเขาช่วยงานทุกอย่างที่เป็นกิจกรรมของโรงเรียน เด็กมาลงชื่อที่
สภานักเรียน เรามีสมุดเช็คชื่อตามห้องต่างๆ พวกที่มาสายต้องคอย
ก่อน สภาก็จะดูแลทุกจุดวางไว้เป็นจุดๆ...” 

(ผช3 โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2556) 
 
  “...เราเป็นกรรมการนักเรียนมีเพ่ือนทุกกลุ่มในโรงเรียน เราก็

ไปคุยกับเพ่ือนตัวต่อตัว ให้ท าอย่าให้ใครเห็น เตือนเค้าก่อน ตอนแรก
เราต้องซื้อใจกันก่อน บอกว่าระวังอาจารย์เห็น ทีหลังเค้าก็จะเกรงใจ
เรา หลังๆ เค้าก็จะให้ เราจะไปหักดิบก็คงไม่ได้ เราเป็นคณะกรรมการ
อยู่ทุกระดับชั้น ช่วยประคับประคองกับอาจารย์ไป ใจดีสู้เสือเข้าไว้...” 

(นร2 โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 1 พฤศจิกายน 2556) 
 

“. . . วิธีการของโรงเรียนคือการพูดคุยกับเด็กๆ มีรอง
ผู้อ านวยการฝ่ายปกครองพูดคุยกับนักเรียนหน้าเสาธง มีหัวหน้าห้อง
แต่ละห้องควบคุมพฤติกรรมเพื่อน...” 

 (นร2 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 2556) 
   

 “...เรามีสภานักเรียน มีการเลือกตั้งทุกเดือนธันวา ตอนนี้
ประธานนักเรียนเป็น ม.5 มีรุ่นพ่ีเป็นที่ปรึกษา อันนี้ที่มาจากการ
เลือกตั้ง ที่มาจากการแต่งตั้งคือหัวหน้าห้องทั้ง 90 ห้อง เค้ามีการ
ประชุมสมัยสามัญ คล้ายสภาเด็ก ในสภานักเรียนมีประธาน มี รอง 
เลขา เมื่อนักเรียนเห็นอะไรที่ไม่ถูกต้องก็มาเข้าที่ประชุม มันเป็นกรอบ
งาน กิจกรรมนักเรียนก็มีกิจกรรมหน้าเสาธง วันส าคัญเค้าก็มีส่วนร่วม
...ในส่วนของการสร้างภูมิคุ้มกันนอกจากระบบดูแลที่ดี ยังมีสิ่งที่อยู่ใน
ห้องคือการจ าลองคล้ายโรงเรียนใหญ่ มีหัวหน้าห้อง มีรอง 4 ฝ่าย 
จ าลองมาจากของโรงเรียน เค้าก็จะท างานในหน้าที่เค้า ฝ่ายวิชาการดู
เรื่องการเข้าเรียน การส่งงาน ฝ่ายธุรการคือเงินห้อง...” 

 (ผช2 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 2556) 
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“...คณะกรรมการนักเรียนในแต่ละระดับก็ก ากับดูแลกิจกรรม
ต่างๆ ให้เขาจัดกิจกรรมวันส าคัญ กีฬา กิจกรรมการตั้งครรภ์ในวัย
เรียน เช่น อดเปรียวไว้กินหวาน งดส่วนบุหรี่ ดึงให้นักเรียนเข้ามามี
บทบาท โดยที่ให้ระดับรับผิดชอบ ให้เด็กดูแลกันเองเพ่ือเป็นการเฝ้า
ระวัง พวกสื่อลามกต่างๆ แต่มันแก้ไม่ได้ เพราะมันลอดมาได้เรื่อยๆ 
ตอนนี้ปรึกษาหารือกันว่าจะไม่ใช้โทรศัพท์ในช่วงที่เรียน หรือไม่ให้ใช้
เลย แต่จะตั้งโทรศัพท์สาธารณะไว้ให้...” 

(ผช1 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 2556) 
 

“...คือตอนนี้ตังหลักเลยเราจะมีการแก้ไขปรับพฤติกรรมของ
นั ก เ รี ยน โดยมี การจั ดตั้ ง สภานั ก เ รี ยน  แต่ จ ริ งๆ  ตั ว เ ดิ มคื อ
คณะกรรมการนักเรียนที่จะร่วมมือกับเรา ตอนเช้าเลยเค้าจะเดินดู
สถานที่ต่างๆ ของคุณครูเขาเนี่ยเราก็จะตั้งเป็นเวรประจ าวัน แบ่งตาม
คณะสี เด็กเหล่านี้ก็ไปชวยคุณครู เช่นตามปากประตู พอถึงตอนเข้า
แถวเข้าก็จะไปท าพิธีแทนครูที่หน้าเสาธง จะไปเปิดเพลง พอเพลงมาร์
ชของโรงเรียนดังขึ้น นักเรียนจะไปเข้าแถว พอเข้าแถวเสร็จตัวของ
คณะกรรมการนักเรียนก็แบ่งเป็นชุดไปท าหน้าที่ตรงนั้นเสร็จเรียบร้อย
เลย หน้าที่คือเคารพธงชาติ สวดมนต์ไหว้พระ ค าแผ่เมตตา เสร็จแล้ว
จะเป็นกรกล่าวค าปฏิญาณ ซึ่งค ากล่าวปฏิญาณจะพูดถึงเรื่องนี้ 3 ข้อ
ด้วยกัน รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ จะประพฤติตนอยู่ในศีล  5  
สรุปรวมแล้วก็จะเป็นการแก้ไขพฤติกรรมของเด็กไปสั่งสมทุกวัน พอ
เสร็จจากการกล่าวค าปฏิญาณ ก็จะมีการเคารพ น้องเคารพพ่ีกัน เริ่ม
ไล่มาตั้งแต่ม.1 เค้าจะพูดว่า พี่ ม.2 พ่ี ม.3 พ่ี ม.4 พ่ี ม.5 พ่ีม. 6 สวัสดี
ครับ สวัสดีค่ะ หลังจากนั้น ม.2 ก็ท าเช่นเดียวกัน ท าอยู่อย่างนี้ทุกวันที่
มีเปิดเรียน เสร็จพิธีหน้าเสาธง ขณะเดียวกันเด็กกลุ่มนี้เค้าก็จะไปคอย
ดูตามห้องน้ า ตามอะไรต่างๆ ตามอาคารว่ามีเด็กซ่อนอยู่มั้ย แต่จริงๆ 
เราก็มีกล้องวงจรปิดคอยดู คอบก ากับ อีกทีหนึ่ง...” 

(ผช1 โรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 29 ตุลาคม 2556) 
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  อย่างไรก็ตามอาจมีบ้างที่กรรมการนักเรียนซึ่งเป็นนักเรียนคนหนึ่งใน
โรงเรียนที่จะต้องได้รับการพัฒนาด้านพฤติกรรมเผลอไปกระท าผิดในรูปแบบต่างๆ จึงต้องคอยก าชับ
ระมัดระวังให้เป็นแบบอย่างที่ดีกับนักเรียนคนอ่ืนๆ อยู่เสมอ 

   
“...ในกรรมการนักเรียนเองก็มีเหมือนกันที่ผิดระเบียบ แต่ก็

พยายามพูดกันเหมือนกันว่าต้องเป็นต้นแบบให้กับนักเรียนคนอ่ืน บาง
คนก็จะดี คนที่ไม่ดีก็บอกให้เค้าช่วยปรับ อย่างเรื่องกิจกรรมก็เป็นการ
ให้ค าแนะน าเพ่ือน ให้ค าแนะน าคนอื่น เป็นกลุ่มกรรมการนักเรียนของ
เรานี่เองท่ีไปร่วมกับแนะแนว ที่ช่วยพูดคุยปรับทุกข์ รับปัญหา...” 

(นร1 โรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 29 ตุลาคม 2556) 
 
   มาตรการด้านการสร้างภูมิคุ้มกันที่เป็นมาตรการเชิงรุกของสถานศึกษาจะ
อยู่ภายใต้ข้อก าหนดหรือระเบียบต่างๆ ที่ออกโดยกระทรวงศึกษาธิการเป็นหลักแต่อาจมีความ
หลากหลายเรื่องวิธีการปฏิบัติและชนิดของกิจกรรม แต่มุ่งไปในแนวทางเดียวกันคือการสร้างคุณธรรม 
จริยธธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัยของนักเรียนเป็นส าคัญที่จะน าเป็นเกราะป้องกันไม่ให้
นักเรียนมีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไป และสังเกตได้ว่าสถานศึกษายังต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สามารถด าเนินมาตรการต่างๆ จนไปสู่ความส าเร็จได้ ที่ส าคัญคือ 
สถาบันครอบครัว และสถาบันศาสนา นอกจากนี้สถานศึกษาบางแห่งยังท าหน้าที่ที่เป็นไปตาม
บทบาทของสถาบันอื่น กล่าวคือไม่ได้ท าหน้าที่ตามบทบาทหลักของตนเท่านั้นแต่ยังท าหน้าที่บทบาท
หลักของสถาบันอ่ืนเป็นบทบาทรองของตน อย่างเช่น กรณีที่สถานศึกษาให้การอบรมเลี้ยงดูนักเรียน
เสมือนเป็นบุตรหลานของพ่อแม่ผู้ปกครอง เป็นต้น 
 

  2) มาตรการด้านการป้องปราม/ปราบปราม 
  มาตรการด้านการป้องปราม/ปราบปรามในเชิงรุกสถานศึกษาแต่ละแห่ง

ต่างยึดแนวทางการด าเนินการตามที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดโดยเฉพาะกระบวนการสอดส่องเฝ้า
ระวังติดตามนักเรียนในกลุ่มเสี่ยงโดยมีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลักคือฝ่ายปกครองหรือฝ่ายกิจการ
นักเรียน เมื่อมีการกระท าผิดขึ้นไม่ว่าจะฐานความผิดใดก็ตามก็จะเข้าสู่ขั้นตอนของการพิจารณา
ความผิดและลงโทษโดยการลงโทษนักเรียนที่กระท าผิด  สถานศึกษาแต่ละแห่งได้มีการก าหนดลงโทษ
ส าหรับนักเรียนที่กระท าผิดกฎระเบียบต่างๆ ของโรงเรียนซึ่งได้ระบุไว้ชัดเจนในคู่มือนักเรียนและ
ผู้ปกครองที่นักเรียนทุกคนสามารถศึกษาได้จากเอกสารที่สถานศึกษาแจกให้ โดยเป็นมาตรการลงโทษ
ที่เป็นไปตามข้อก าหนดของกระทรวงศึกษาธิการคือระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย การลงโทษ
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นักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 โดยโทษที่จะลงโทษแก่นักเรียนหรือนักศึกษาที่กระท าความผิด มี 4 
สถาน คือ ว่ากล่าวตักเตือน ท าทัณฑ์บน ตัดคะแนนความประพฤติ และกิจกรรมเพ่ือให้ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม อย่างไรก็ตามบทลงโทษทั้ง 4 สถานนี้อาจมีความแตกต่างกันไปในการจัดการของ
สถานศึกษาแต่ละแห่งดังนี้ 

 
“...ทุกเรื่องท่ีเกิดข้ึนกับเด็กจะต้องเอาให้ได้ แก้ให้ได้ โรงเรียน

ไม่มีการตัดคะแนนความประพฤติแต่เรียกมาอบรม...” 
(ครูใหญ่โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สตช. สัมภาษณ์ , 27 พฤษภาคม 

2556) 
   

 “...ที่จริงพวกกฎระเบียบต่างๆ มีในคู่มือนักเรียนเราจะแจกให้
ทุกๆ คน มาตรการของคนท าผิดระเบียบเริ่มตั้ งแต่การบันทึก
พฤติกรรมก่อน เราก็มีตั้งแต่แบบบันทึกพฤติกรรม มีว่ากล่าวตักเตือน 
แต่ถ้ารุนแรงมากกว่านั้น เราก็จะเชิญผู้ปกครองมา พอเชิญผู้ปกครอง
มาก็บันทึกท าทัณฑ์บน เราให้โอกาส 2 -3 ครั้งถ้าไม่ดีขึ้น เราก็จะ
เปลี่ยนสภาพแวดล้อม คือย้ายสถานที่เรียน...” 

  (ผช2 โรงเรียนสาธิต สกอ. สัมภาษณ์, 24 มิถุนายน 2556) 
 

  “...ก่อนเปิดเทอมเราจะมีการประชุมผู้ปกครองจะแจ้งให้
ทราบว่าถ้านักเรียนท าผิดมีกี่ขั้นตอน หนึ่งท าทัณฑ์บน ตัดคะแนน ถ้า
ท าทัณฑ์บนแล้วสองสามครั้ง ถ้าครบสามครั้งแล้วจะเชิญผู้ปกครอง
ย้ายสถานศึกษา อย่างกรณีที่หนักชู้สาว ชกต่อย ก็แล้วแต่กรณีไป มี
ระบุในระเบียบ มีกฎต่างๆ ขี่มอร์เตอร์ไซค์ ซึ่งต้องมีใบขออนุญาตจาก
ผู้ปกครอง...” 

(ผช1 โรงเรียนสาธิต สกอ. สัมภาษณ์, 1 กรกฎาคม 2556) 
 
  “...โรงเรียนก็มีมาตรการเช่น การตัดคะแนน ที่ผ่านมาครูเป็น

ฝ่ายปกครอง ครูท ามา 3 ปี ของครูได้ผลได้ผลตรงที่ว่าครูใช้ระบบตัด
คะแนนเข้ามา ตัด 30 คะแนนโดนทัณฑ์บน 50 คะแนนโดนพักการ
เรียน แล้วแต่ละหน่วยนั้นต้องมีการเชิญผู้ปกครองทุกครั้ง ขั้นแรกคือ
ตักเตือนก่อน เมื่อโดนตัดคะแนน 5 – 10 คะแนน แต่พอคะแนนถึง 
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30 คะแนนนั้นต้องเชิญผู้ปกครองครั้งที่ 1 มีหนังสือเรียนเชิญให้เด็กถือ
ไปให้ผู้ปกครอง โทรไปแจ้งด้วยให้มาพบตามวันเวลาที่ก าหนดเพ่ือ
พูดคุยกัน ให้ผู้ปกครองเซ็นต์ไว้ว่าท าทัณฑ์บนแล้วให้ไปตักเตือนบุตร
หลานตน  หลังจากนั้นถ้าโดนตัดถึง 50 คะแนนก็ต้องพักการเรียนครั้ง
ที่ 1 อาจจะพัก 1 วัน 2 วัน ก็คืออยู่ในดุลยพินิจแล้วแต่คดีที่ท า ทีนี้
การพักการเรียนไม่ใช่ให้เด็กอยู่บ้าน แต่ต้องให้มาโรงเรียน แล้วบ าเพ็ญ
ประโยชน์แต่ไม่ให้เข้าเรียน ให้มาห้องปกครองบ าเพ็ญประโยชน์
ช่วยงาน ให้เขาเห็นว่าเธอควรจะได้เข้าเรียนแต่เธอไม่ได้เรียน ให้เขา
เกิดความอยากที่จะเรียน เห็นเพ่ือนเรียนไปถึงไหนแล้วแต่เธอยังไม่ได้
เรียนเลย หลังจากนั้นถ้าถูกตัดถึง 80 คะแนนคือต้องพักการเรียนครั้ง
ที่ 2 ถึงขั้นที่จะต้องท าหนังสือเชิญผู้ปกครองอีกครั้งหนึ่ง ผู้ปกครอง
ต้องให้สัญญาโดยเตรียมเขียนใบลาออกรอไว้เลย แต่ยังไม่ต้องเขียน
วันที่ เซ็นต์ไว้เรียบร้อย เมื่อไหร่ก็ตามที่ลูกท าความผิดโดนตัดถึง 100 
คะแนน ตรงนั้นครูเชิญผู้ปกครองครั้งที่ 3 เชิญมาครั้งนี้ขอลงวันที่เลย 
จบแล้วนี่คือขั้นตอนสุดท้าย เพราะกว่าจะมาถึงตรงนี้โดนตัดคะแนน 
30 50 80 และ 100 รวม 4 ครั้ง มีขั้นตอนปฏิบัติ 4 ขั้นตอน.....
มาตรการต่างๆที่ท าอยู่ในโรงเรียนตอนนี้ก็ถือว่าใช้ได้แล้ว เรื่องการตัด
คะแนน ตอนที่ครูเป็นหัวหน้าส านักงานครูก็ท าเรื่องตัดคะแนนไว้ แล้ว
ถ้าครูทุกคนรวมเป็นฐานเดียวกันตัดก็คือตัด เมื่อก่อนเราจะมีการแจก
ใบเหลือง เด็กกระท าความผิดจะโดนแจกใบเหลือง พอแจกไปเด็กก็จะ
แก้ไข จุดนี้เป็นจุดที่เด็กจะยึดถือเป็นจุดเดียวกัน แต่มาตอนหลังมันไม่
มีระบบใบเหลืองให้ตัดคะแนนครูเขาก็เลยตัดบ้างไม่ตัดบ้าง ถ้าท าด้วย
ระบบตัดคะแนนหมดเด็กจะเก่งและมีวินัยในตนเองมากกว่านี้ ดีกว่าไป
ตี...” 

(ผช4 โรงเรียน สพฐ. ศึกษา. สัมภาษณ์, 20 พฤษภาคม 2556) 
 

“...ที่นี่มีการตัดคะแนนความประพฤติของนักเรียนโดยคุณครู
ฝ่ายปกครอง ในกรณีที่เกิดการทะเลาะวิวาทถึงขั้นรุนแรง คืออาจจะ
ท าให้เพื่อนเลือดตกยางออก ก็อาจจะตัดคะแนนความประพฤติ แล้วก็
หากท าในกรณีต่อไปก็จะมีให้พักการเรียน ในกรณีการทะเลาะวิวาท
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กันกับต่างสถาบันก็เคยก าลังจะเกิดแต่ผู้ปกครองในชุมชนได้แจ้งมา
คุณครูก็สามารถเข้าไประงับเหตุได้ทัน...” 

(ผช2 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 8 มิถุนายน 2556) 
 

“...มาตรการในการดูแลนักเรียนต้องคุยกันให้เข้าใจก่อน เอา
ระเบียบของโรงเรียนมาพูดคุยก่อนด้วยเหตุด้วยผล ถ้าเหลือบ่ากว่าแรง
ก็ท าโทษ ได้แก่ เชิญผู้ปกครอง ตัดคะแนนตามที่ระเบียบได้ก าหนดไว้
...” 

(ผช3 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 8 มิถุนายน 2556) 
 

“...ปกติโรงเรียนเราไม่ถึงไปคุก ตาราง เรียกนักเรียนมา
ตักเตือน เรียกผู้ปกครองมาด้วย อาจท าทัณฑ์บนก่อน ให้ผู้ปกครอง
รับรู้ ตัดคะแนนความประพฤติ มากสุดคือเรื่องบุหรี่ อาจจะพักการ
เรียน...” 

(นร1 โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 1 พฤศจิกายน 2556) 
 

“...ทางโรงเรียนต้องเชิญผู้ปกครองมาคุยร่วมกัน ท าทัณฑ์บน
ว่ากี่ครั้งถ้าเหลือบ่ากว่าแรงจะเชิญออกจากโรงเรียน ส่วนมากก็มีน้อย 
ทางโรงเรียนจะดูแลกันได้ ถ้าไม่สามารถด าเนินการได้ก็จะให้เจ้าหน้าที่
ไปด าเนินการ...” 

(ตร2 โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2556) 
 

“...เราจะมีแบบสืบสวนสอบสวน ถ้าเด็กผิด ตักเตือนครั้งที่ 1-
2 เราก็ตัดคะแนนความประพฤติ มีการรายงานให้ผู้ปกครอง หัวหน้า
ระดับชั้นรายงานผอ. ผอ.ก็รายงานกรรมการสถานศึกษา เราร่วมกัน 
เพราะเราจะท าอะไรเด็กไม่ได้สิทธิเค้าเยอะ เราก็ได้แค่ป้องปราม ไม่ได้
ใช้การป้องกัน...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 2556) 
 

“...ของนักเรียนมีโทษจากเตือน ภาคทัณฑ์ ตัดคะแนนความ
ประพฤติ บ าเพ็ญประโยชน์ ตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยความประพฤติ ปี 47 
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เราตั้งเกณฑ์ไว้ถ้ามี 100 คะแนน ไม่ถึง 40 คะแนนจะไม่โดนทัณฑ์บน 
ทะเลาะวิวาทตัด 60 คะแนน เชิญผู้ปกครองมารับทราบ มาสายครั้ง
หนึ่งท าหนังสือแจ้งให้ผู้ปกครองรับทราบ ถือว่าเป็นโทษสถานเบา เรา
ใช้วิธีควบคุมในจุดนี้...” 

(ผช1 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 2556) 
 

“...มีการหักคะแนนตามกฎระเบียบของโรงเรียน เช่น มาสาย
โดนหัก 5 คะแนน ถ้าตัดคะแนนถึง 50 คะแนน ก็เข้ามาที่ห้อง
ปกครอง หัวหน้าระดับมาคุยเขียนใบท าทัณฑ์บน ส่วนที่ท าความผิดก็มี
เรื่องเครื่องแต่งกาย ถุงเท้าสั้น ท าสาธารณประโยชน์เพ่ือการชดเชย
คะแนนที่โดนหักไป...” 

(นร1 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 2556) 
 

“...พวกนี้ส่วนมากเราลงโทษไม่ได้รุนแรงอะไรมากมาย เราก็
พยายามสอน ตัดคะแนน คือเราไม่ได้มีการลงโทษหน้าเสาธง เราเรียก
ไปคุย เชิญผู้ปกครองไปคุย พอปลายเทอมก็บอกคะแนนนักเรียนมีไม่
ถึงนะ เป็นไปตามเกณฑ์ จะต้องไปเข้าค่าย เพราะฉะนั้นในช่วงก่อนปิด
เทอม ที่เด็กอ่ืน เค้าก็ไม่มีเรียนแล้ว เด็กพวกนี้จะต้องเข้าไปเข้าค่าย 
อบรม เป็นการฝึก...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 24 ตุลาคม 2556) 
 

“...สถานที่หนึ่งคือว่ากล่าวตักเตือน ขั้นต่อมาคือท าทัณฑ์บน 
ถ้าคุณท าผิดอีก โรงเรียนเห็นว่าสมควรหาที่เรียนใหม่โดยไม่มีเงื่อนไข
ซึ่งผู้ปกครองต้องด าเนินการแต่เราก็ต้องดูอีกว่าทัณฑ์บนตัวนั้นแค่ไหน 
ขั้นที่สามคือการตัดคะแนน สุดท้ายจริงๆ คือให้ไปบ าเพ็ญประโยชน์ 
เช่นทาสี...” 

 (ผช1 โรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 24 ตุลาคม 2556) 
 

  นอกจากนี้มาตรการในการลงโทษนักเรียนที่กระท าผิดส าหรับสถานศึกษา
บางแห่งยังมีเอกลักษณ์เฉพาะของแต่ละที่โดยเชื่อว่ามาตรการที่ได้ด าเนินการสามารถแก้ไขความ
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ประพฤติของนักเรียนได้จึงใช้มาจนถึงปัจจุบัน ดังกรณีของ โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สตช. ที่
ยังคงใช้การท าโทษแบบต ารวจ ทหาร มาจนถึงปัจจุบัน 

 
“...ใช้มาตรการของระบบทหาร ต ารวจ รับโทษโดยการวิดพ้ืน 

ออกก าลังกายไป ให้เด็กเค้ากลัวเป็นท่ากายบริหารที่ต ารวจฝึกมา ถ้า
เด็กไม่มีวินัยก็ฝึกแถวกลางแดด สมัยเรียนอยู่จะหนักมาก...” 

(ผช1 โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สตช. สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2556) 
  

ในสถานศึกษาบางแห่งอาจก าหนดให้คณะกรรมการนักเรียนมีสารวัตร
นักเรียนเพิ่มเข้ามาเพ่ือท าหน้าที่คล้ายกับกลุ่มสารวัตรนักเรียนที่คอยสอดส่องดูแลพฤติกรรมนักเรียน
ภายนอกโรงเรียนซึ่งอาจจะเป็นครูสารวัตรนักเรียนและ/หรือบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนๆ คอยท า
หน้าที่ โดยสารวัตรนักเรียนจะเป็นผู้คอยสอดส่องดูแลความประพฤติของนักเรียน ถ้าสารวัตรนักเรียน
พบเห็นนักเรียนคนใดมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม เช่น สูบบุหรี่ ทะเลาะวิวาท ท าลายทรัพย์สินของ
โรงเรียนหรือผู้อ่ืน ฯลฯ สารวัตรนักเรียนต้องเข้าไปดูเหตุการณ์จดจ ารายละเอียดแล้วรีบแจ้งอาจารย์
ฝ่ายปกครองหรือฝ่ายกิจการนักเรียนโดยเร็วที่สุด งานของสารวัตรนักเรียนจึงเป็นงานที่ดูแล 
ช่วยเหลือ และส่งเสริมด้านวินัย คุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน เนื่องจากการเข้าแถวเคารพธงชาติ
เป็นระเบียบวินัยที่โรงเรียนก าหนดไว้ การคุมแถวมาสายตอนเช้าจึงเป็นงานวินัยที่สารวัตรนักเรียน
ต้องปฏิบัติ แต่นอกจากงานคุมแถวมาสายแล้วสารวัตรนักเรียนยังต้องคอยสอดส่องดูและพฤติกรรม
ของนักเรียนภายในโรงเรียนด้วย เช่น พักกลางวันคอยเดินตรวจตามจุดต่างๆ ภายในโรงเรียนเพ่ือดูแล
ความเรียบร้อย เป็นต้น สถานศึกษาต่างๆ ที่เป็นกรณีศึกษาในงานวิจัยครั้งนี้ได้ใช้มาตรการนี้ในการ
ปราบรามการกระท าผิดก่อนเข้าสู่กระบวนการพิจารณาลงโทษตามฐานความผิด ตามค าสัมภาษณ์
ของนักเรียนที่เป็นคณะกรรมการนักเรียน ดังนี้ 
     

 “...ตามห้องน้ ามีสารวัตรนักเรียนพอพบก็แจ้งครู...บทบาท
อาจจะเป็นหูเป็นตา เห็นก็มาแจ้งครู หรือเตือนเพ่ือน ดึงเพ่ือนกลับมา 
พูดให้เค้าเห็นโทษ ลองนึกถึงอนาคต บอกถึงผลที่จะตามมาในอนาคต 
ทั่วไปเราก็ช่วยกันอยู่แล้วเป็นงานสารวัตรนักเรียน เรามีสี่สิบกว่าคนก็
ช่วยกัน ใครมาสายก็เช็คชื่อ ฝ่ายที่ดูแลนอกโรงเรียนก็เป็นผู้ชายฝ่าย
กิจการ...” 

(นร1 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 2556) 
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  เป็นที่น่าสังเกตว่าจากการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยภาคสนามที่
สถานศึกษาต่างๆ ผู้วิจัยพบว่าสถานศึกษาส่วนใหญ่ยังคงใช้รูปแบบการลงโทษด้วยการใช้ไม้เรียวคือ
การเฆ่ียนตีอยู่ ถึงแม้ว่าทางกระทรวงศึกษาธิการจะได้ยกเลิกมาตรการการลงโทษในลักษณะนี้ไปแล้ว 
เพราะครูและผู้ปกครองบางส่วนยังเชื่อว่าจะสามารถปรามไม่ให้นักเรียนกระท าผิดอีกและเกิดความย า
เกรงเม่ือจะกระท าผิดซ้ า ในกรณีดังกล่าวนี้มีผู้ให้ความคิดเห็นไว้อย่างกว้างขวางดังต่อไปนี้ 

 
“...โรงเรียนนี้ก็ดีจัดการให้เป็นเด็กไม่เกเรได้คือการตี แต่ได้

เรียนรู้ว่าพอตีแล้วจะไม่ท าผิดอีก โรงเรียนจัดการดีมาก ครูบอกอย่า
อารมณ์ร้อนเพื่อว่าจะไม่ได้ท าผิดอีก...” 

(นร3 โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สตช. สัมภาษณ,์ 28 พฤษภาคม 2556) 
 

 “...โรงเรียนก็มีหลายมาตรการ เรื่องตีลดไปเยอะ แล้วแต่
ความผิด โรงเรียนไม่เคยใช้อารมณ์ในการตีเด็ก ถ้าตีก็ตีแบบมีระบบ ให้
เด็กเลือกว่าจะถูกตีหรือหักคะแนน ที่นี่เวลามีอะไรก็เชิญผุ้ปกครองมา
แจ้งให้ทราบ ฐานความผิดต่างๆ ก็แจ้งให้ทราบ ผู้ปกครองบางท่าน
ท่านยินดีตีลูกเอง ท่านตีแล้วท่านก็ร้องไห้...” 

(ผปค1 โรงเรียน สพฐ. ศึกษา. สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2556) 
 

 “...ที่นี่บางเคส อาจจะใช้ไม้ ยังตีอยู่ ผู้ปกครองบางคนยกให้
ครูเลย ให้ครูจัดการเต็มท่ี...”  

(ผช3 โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2556) 
 
 “...ฝ่ายปกครองหรือฝ่ายบริหารงานบุคคลเดี๋ยวนี้เวลาท า
อะไรต้องอยู่ในกรอบหมดเพราะบางทีผู้ปกครองจะเล่นงานเอาได้ง่ายๆ 
อย่างไม้ก็เหมือนกัน ทางนี้ก็ให้เค้าไปเหลาไม้มา ขณะนี้คุณครูก็จะมา
เอาคนละอันๆ  แต่จริงๆ มันไม่มี เค้าไม่ให้ตีแล้วตั้งแต่ปี 2539 แต่
ตอนนี้โรงเรียนก็ยังตีอยู่ วัดดวงกัน ผู้ปกครองบางคนก็เรียกร้องให้ใช้
ไม้ แต่บางคนพอตีลูกเค้า ก็ถามว่าระเบียบกระทรวงไม่ให้ตีแล้วไม่ใช่
เหรอ...” 

(ผช1 โรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 24 ตุลาคม 2556) 
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 “...ของโรงเรียนส่วนมากไม่ค่อยมีการกระท าผิดร้ายแรง จะใช้
ลงโทษด้วยการตักเตือน เชิญผู้ปกครอง และโรงเรียนยังใช้การตีอยู่ 
เวลาลงโทษจะไม่ลงโทษให้เพ่ือนรู้ อย่างสูบบุหรี่จะบอกเค้าว่าไม่ได้ผิด 
แต่บอกว่าพยายามเลิกให้ได้เพราะเก่ียวกับสุขภาพ พยายามให้ก าลังใจ
เค้าก่อน เด็กบางคนว่าเค้าเหมือนจะหักด้ามพร้าด้วยเข่า...” 

(ผช3 โรงเรียนทักษิณวิทยา. สัมภาษณ์, 21 ตุลาคม 2556) 
 

 “...ถ้าผิดก็ลงโทษ เราก็ยังเฆี่ยน แม้กระทรวงศึกษาจะห้าม
เฆี่ยน ถ้าครูจะเฆี่ยนได้ไม่เกิน 2 ที ถ้ามากกว่านั้นก็จะเป็นของ
ผู้อ านวยการ เราเลยสามารถดูเด็กได้เป็นอย่างดี การใช้ไม้เรียวยังใช้ได้
อยู่....การปราบปรามใช้มาตรการลงโทษคือการเฆี่ยนเราไม่เคยวางไม้
เรียว แต่เฆี่ยนไม่ได้เฆี่ยนด้วยอารมณ์ ให้เด็กรู้ส านึก ครูต้องใจเย็น ครู
ห้ามท าร้ายอย่างอ่ืน ห้ามตบหัว...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนทักษิณวิทยา. สัมภาษณ์, 17 ตุลาคม 2556) 
 
   มาตรการด้านการป้องปราม/ปราบปรามการกระท าผิดในเชิ งรุกที่
สถานศึกษาได้ด าเนินการล้วนเป็นมาตรการที่เป็นไปตามข้อก าหนดของหน่วยงานต้นสังกัด อาจมี
วิธีการที่แตกต่างกันบ้างตามสภาพบริบท อย่างไรก็ตามสถานศึกษาส่วนหนึ่งเห็นว่ามาตรการในการ
น านักเรียนผู้กระท าความผิดมาอบรมตักเตือน เชิญผู้ปกครองมาพบ ภาคทัณฑ์ ตัดคะแนน ก าหนด
โทษโดยการบ าเพ็ญประโยชน์หรือที่จะต้องท าเรื่องย้ายสถานศึกษานั้นเป็นลักษณะของการป้องปราม
เสียมากกว่าเพราะการปราบปรามอาจมองเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่งเป็นการด าเนินการที่อยู่
ภายนอกสถานศึกษาซึ่งจะเป็นมาตรการในเชิงรับที่หน่วยงานภายนอกได้ด าเนินการให้ ซึ่งผู้ ให้
สัมภาษณ์มีการแสดงความคิดเห็นในประเด็นดังกล่าวนี้อย่างกว้างขวางดังนี้ 

“...หน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตดูแล ในเรื่องของป้องปราม เรา
จะมีกล้องวงจรปิดในการดูแลไม่ให้เกิดปัญหา เมื่อเกิดเราจะได้ไม่จับ
คนผิด...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียน สช.ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2556) 
 

“...กรณีของเด็กกระท าผิดมากขึ้นก็มีการเรียกฝ่ายต่างๆ มา
ประชุมร่วมกันบ้างแต่ว่าก็ไม่ได้ชี้เจาะว่าเป็นใคร ไม่ได้ไปลงที่ตัวเด็กให้
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ได้รับความเสียหายเพราะเราก็ต้องดูแลเค้า แต่เด็กที่นี่ก็ไม่มีใครกระท า
ผิดร้ายแรงเพราะครูปรามอยู่ เรามีป้องปรามอยู่แล้ว...” 

(ผช1 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 13 มิถุนายน 2556) 
 

“...โรงเรียนเรามีกฎระเบียบ เช่นเรื่องยาเสพติดมีกฎห้าม คือ 
ห้ามเลย เป็นโรงเรียนสีขาวเราจะไม่มี หนึ่งเรื่องบุหรี่ บุหรี่ถ้าจับได้ 
ต้องเชิญ ผู้ปกครองมาคุย คือต้องป้องปรามและป้องกันด้วย...ในบริบท
เราเราถือว่าพอดีแล้ว พอดีแล้วส าหรับการป้องกัน ป้องปรามและ
แก้ไขพฤติกรรมเด็กของเรา แต่ถ้ามันยังมีอีก เราเพ่ิมมาตรการมั้ย เรา
เพ่ิมมากไปเนี่ยมันเคร่งเด็กแย่ เค้าก็ไม่อยากมาโรงเรียน...” 

(ผช4 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 8 มิถุนายน 2556) 
 

“...เราจะมีแบบสืบสวนสอบสวน ถ้าเด็กผิด ตักเตือนครั้งที่ 1-
2 เราก็ตัดคะแนนความประพฤติ มีการรายงานให้ผู้ปกครอง หัวหน้า
ระดับชั้นรายงานผอ. ผอ.ก็รายงานกรรมการสถานศึกษา เราร่วมกัน 
เพราะเราจะท าอะไรเด็กไม่ได้สิทธิเค้าเยอะ เราก็ได้แค่ป้องปราม ไม่ได้
ใช้การปราบปราม...” 

   (ผู้อ านวยการโรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 2556) 
 

 3) มาตรการด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู 
  หากพิจารณาจากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการลงโทษนักเรียน

และนักศึกษาพ.ศ. 2548 จะพบว่าการลงโทษในด้านของการท ากิจกรรมเพ่ือให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
เป็นสิ่งที่สถานศึกษาจะด าเนินการเป็นมาตรการเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูนักเรียนเพ่ือไม่ให้นักเรียนไปกระท าผิด
อีก โดยสถานศึกษาแต่ละแห่งอาจมีรูปแบบวิธีการด าเนินการที่แตกต่างกันออกไป แต่ที่นิยมกันมาก
คือการน านักเรียนไปบ าเพ็ญประโยชน์ และการออกไปฝึกในค่ายทหาร และการเข้าร่วมค่ายคุณธรรม
จริยธรรม เป็นต้น หลังจากนั้นจึงให้นักเรียนกลับมาเรียนตามปกติและฝ่ายกิจการนักเรียนโดยครู
หัวหน้าระดับและครูประจ าชั้นจะช่วยกันสอดส่องดูแลพฤติกรรมของนักเรียนเพ่ือไม่ให้มีพฤติกรรม
เสี่ยงที่จะไปกระท าผิดซ้ า สถานศึกษาบางแห่งอาจมีค าสั่งพักการเรียนเพ่ือการลงโทษนักเรียนแต่ก็
ยังคงสอดส่องดูแลพฤติกรรมอยู่อย่างใกล้ชิดด้วยการให้มาบ าเพ็ญประโยชน์ในโรงเรียน ดังการให้ค า
สัมภาษณ์ของบุคคลต่างที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
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“...พักการเรียนครั้งที่ 1 อาจจะพัก 1 วัน 2 วัน ก็คืออยู่ใน
ดุลยพินิจแล้วแต่คดีที่ท า ทีนี้การพักการเรียนไม่ใช่ให้เด็กอยู่บ้าน แต่
ต้องให้มาโรงเรียน แล้วบ าเพ็ญประโยชน์แต่ไม่ให้เข้าเรียน ให้มาห้อง
ปกครองบ าเพ็ญประโยชน์ช่วยงาน ให้เขาเห็นว่าเธอควรจะได้เข้าเรียน
แต่เธอไม่ได้เรียน ให้เขาเกิดความอยากที่จะเรียน เห็นเพ่ือนเรียนไปถึง
ไหนแล้วแต่เธอยังไม่ได้เรียนเลย...ต้องสอนเขาในขณะที่เขาปฏิบัติ พา
เขาไปบ าเพ็ญประโยชน์ เราต้องอยู่กับเขาในขณะที่เขาปฏิบัติ  คอย
สอนเขา เพราะเรารู้ว่าเขาขาดการดูแล คือปล่อยตามล าพังไม่ได้ 
ผลงานที่ออกมา คือส าเร็จและท าได้ดีด้วย นี้แหล่ะเอาพวกเด็กเกเรมา
ใช้ให้เกิดประโยชน์แล้วเขาจะภูมิใจว่าเขาได้มีส่วนช่วยให้งานส าเร็จ 
และนี่เป็นกุศโลบายของครูที่ท ามาตลอด 40 กว่าปี คือดึงเข้ามาให้เขา
มีส่วนร่วม...” 

   (ผช4 โรงเรียน สพฐ.ศึกษา. สัมภาษณ์, 20 พฤษภาคม 2556) 
 “...คาบสอนเราก็จะมีแนะแนวส่วนบุคคลและสังคม ทาง
กิจการนักเรียนนานๆ จะส่งมา มีการหักคะแนนความประพฤติ เด็กที่
ถูกหักจะไม่ออกรับรองความประพฤติให้ถ้าอยากได้ต้องมาท างาน มา
บ าเพ็ญประโยชน์...” 

(ผช3 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 15 ตุลาคม 2556) 
 

“...เท่าท่ีได้ด าเนินการมากับท่านรองฯ เมื่อลูกๆ กระท าผิด ก็
น ามาบ าเพ็ญประโยชน์นอกสถานศึกษาที่น่าจะเป็นแหล่งเรียนรู้เช่น 
วัด ค่าย ตชด....” 

(ผปค1 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 15 ตุลาคม 2556) 
 

“...เราจะมีกฎระเบียบของเราตั้งแต่ขั้นเบาไปจนถึงขั้นหนัก 
ถ้าถึงคะแนน 50 เราก็จะส่งเด็กเข้าค่ายปฏิบัติ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของเด็ก โดยการไปเข้าค่ายที่ค่ายทหาร บางทีไปเข้าค่ายที่นครนายก 
บางทีก็ราชบุรี แล้วแต่จุดที่เราจะส่งไป เพ่ือให้เด็กปรับพฤติกรรมของ
ตัวเอง...” 

(ผช2 โรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 24 ตุลาคม 2556) 
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“...หนึ่งภาคเรียนเราจะให้แต้ม 100 แบ่งเป็นสี่หมวดใหญ่ๆ 
หมวดเบาหน่อยก็ตัดคะแนนน้อย แต่คะแนน 100 เมื่อคุณถึง 60 
คะแนน คุณต้องไปเข้าค่าย เราจะเก็บสตางค์เขา เราไปฝึกในค่าย
ทหารเพือ่เป็นการฝึกระเบียบวินัยเขา ให้มันมีคุณธรรม จริยธรรม...” 

(ผช1 โรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 24 ตุลาคม 2556) 
 
   เป็นที่น่าสังเกตว่ามาตรการการแก้ไขฟ้ืนฟูของสถานศึกษาที่ได้ด าเนินการ
อยู่นั้นจะเน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียนไม่ให้กระท าผิดอีก ให้เห็นคุณค่าของการศึกษา
เรียนรู้และท าในสิ่งที่สร้างสรรค์เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมใช้หลักศีลธรรม และการให้โดยไม่หวัง
ผลตอบแทนเป็นเครื่องเหนี่ยวน าใจให้เห็นคุณค่าของสิ่งดังกล่าวนอกจากนี้ยังใช้รูปแบบการสร้าง
ระเบียบวินัยเพื่อพัฒนาวินัยในตนเองไม่ให้ออกไปกระท าในสิ่งที่ผิดกฎเกณฑ์ของโรงเรียนหรือสังคมซ้ า
อีก 
   อนึ่งมาตรการเชิงรุกอย่างหนึ่งที่มีการกล่าวถึงในสถานศึกษาต่างๆ และได้
ด าเนินการเป็นรูปธรรมชัดเจน โดยมีจุดเด่นส าคัญคือเป็นมาตรการที่ครอบคลุมการป้องกันการกระท า
ผิดอย่างครบกระบวนการตั้งแต่การสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/ปราบปรามและการแก้ไขฟ้ืนฟูนั่น
คือระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน โดยเป็นระบบที่ดูแลร่วมกันของฝ่ายต่างๆ ในสถานศึกษาทั้งฝ่าย
ปกครอง/ฝ่ายกิจการนักเรียน ฝ่ายวิชาการ และฝ่ายแนะแนว ซึ่งระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน  
เป็นกระบวนการด าเนินงานดูแลนักเรียนอย่างมีขั้นตอน พร้อมด้วยวิธีการและเครื่องมือการท างานที่
ชัดเจน  โดยมีครูที่ปรึกษาเป็นบุคลากรหลักในการด าเนินงาน มีการประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิด
กับครูประจ าวิชาหรือครูประจ าชั้น  และบุคคลภายนอกรวมทั้งการสนับสนุนส่งเสริมจากโรงเรียน  มี
องค์ประกอบที่ส าคัญ  5  ประการ คือ 

  1.  การรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล เป็น การศึกษาพฤติกรรมของนักเรียน
เป็นรายบุคคลทางด้านความสามารถ  ด้านสุขภาพ และด้านครอบครัว เพ่ือส่งเสริม ป้องกันและแก้ไข
ปัญหา  โดยใช้เครื่องมือระเบียนสะสม  แบบประเมินพฤติกรรมเด็ก (SDQ : The  Strengths  and  
Difficulties  Questionnaire) รวมทั้งวิธีการและเครื่องมืออ่ืนๆ  เช่น  การสังเกต  การสัมภาษณ์  
การเยี่ยมบ้าน  การตรวจสุขภาพและระเบียนสุขภาพ 

2.  การคัดกรองนักเรียน เป็นการพิจารณาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับตัวนักเรียน  
เพ่ือการแบ่งกลุ่มนักเรียนออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มปกติได้แก่นักเรียนที่ไม่มีพฤติกรรมที่เป็นปัญหา
และส่งผลกระทบต่อชีวิตประจ าวันของตนเองหรือสังคมส่วนรวมในด้านลบ กลุ่มเสี่ยงได้แก่นักเรียนที่
มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปจากปกติ เช่น เก็บตัว แสดงออกเกินขอบเขต  การปรับตัวทางเพศไม่
เหมาะสม  ทดลองสิ่งเสพติด ผลการเรียนเปลี่ยนแปลงไปในทางลบ และกลุ่มมีปัญหาได้แก่นักเรียนมี
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พฤติกรรมที่เป็นปัญหาชัดเจน  มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตประจ าวันของตนเอง  หรือต่อสังคมส่วนรวมใน
ด้านลบ  พิจารณาจากความสามารถ  สุขภาพ  ครอบครัว  โดยใช้แหล่งข้อมูลจากระเบียนสะสม  
แบบประเมินพฤติกรรมเด็ก (SDQ: The  Strengths  and  Difficulties  Questionnaire )  แบบ
ประเมินความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) 

  3.  การส่งเสริมนักเรียน เป็นการจัดกิจกรรมสนับสนุนให้นักเรียนทุกคนที่
อยู่ในความดูแลของครูที่ปรึกษา  ครูประจ าชั้น  ไม่ว่าจะเป็นนักเรียนในกลุ่มปกติ  กลุ่มเสี่ยงหรือกลุ่ม
มีปัญหาให้มีคุณภาพมากข้ึน  โดยมีจัดกิจกรรมหลักที่ส าคัญที่โรงเรียนต้องด าเนินการ คือ จัดกิจกรรม
โฮมรูมจัดประชุมผู้ปกครองในชั้นเรียน 

4.  การป้องกันและแก้ไขปัญหา เป็นการดูแลช่วยเหลือนักเรียนกลุ่มเสี่ยง
และกลุ่มมีปัญหา  โดยครูที่ปรึกษา  ครูประจ าชั้นต้องด าเนินการ คือ  การให้ค าปรึกษาเบื้องต้น  จั ด
กิจกรรมเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาของนักเรียน  ซึ่งสามารถพิจารณาจัดได้  5  แนวทาง  คือ  
กิจกรรมเสริมหลักสูตร  กิจกรรมในห้องเรียน  กิจกรรมเพ่ือนช่วยเพ่ือน  กิจกรรมซ่อมเสริมและ
กิจกรรมสื่อสารกับผู้ปกครอง  โดยตระหนักถึงการรักษาความลับของนักเรียน  และการแก้ไขปัญหา 

5.  การส่งต่อ โดยครูที่ปรึกษาหรือครูประจ าชั้นพิจารณาส่งนักเรียนต่อครู
แนะแนว ครูพยาบาล ครูประวิชา ครูปกครองของโรงเรียน หรือส่งต่อนักเรียนไปยังผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านกรณีท่ีมีปัญหา  มีความยากต่อการช่วยเหลือ หรือช่วยเหลือแล้วนักเรียนมีพฤติกรรมไม่ดีขึ้น 

การด าเนินการตามระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนซึ่งเป็นมาตรการที่บูรณา
การการป้องกันไว้ทั้งการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/ปราบปรามและการแก้ไขฟ้ืนฟู มีลักษณะดัง
แผนภาพ 
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               เสี่ยง /มีปัญหา 
 
 

                                            ปกติ 
                                                แก้ไขได้ 

 
                                     
                                                                                              แก้ไขไม่ได้                                                                

 

                                                                           แก้ไขได้ 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 

ประชุมผู้ปกครอง 

ครูและนักเรียน 

รายงานผล 
ระบบการดูแลและ 
ช่วยเหลือนักเรยีน 

       ช่วยเหลือนักเรียน 

ช่วยเหลือ / ส่งต่อภายใน 

รู้จักนักเรยีนเป็นรายบุคคล 

กิจกรรมพัฒนา 

ติดตามและประเมินผล 

จัดกลุ่มนักเรียนและครูทีปรึกษา 

คดั
กรอง
คดั
กรอง 

คั ด คั ด
รอง 

ส่งต่อภายนอก 

คัดกรอง 

คัดกรอง 
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 จากแผนภาพข้างต้นสามารถอธิบายรายละเอียดการด าเนินการแต่ละขั้นตอนได้ดังนี้ 
   1. ประชุมผู้ปกครอง ครูและนักเรียน เป็นประชุมชี้แจง กระบวนการของ
การด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน รวมทั้งเลือกตั้งคณะกรรมการเครือข่ายภายในห้องเรียน 
ระดับชั้นและระดับโรงเรียน 
   2. จัดกลุ่มนักเรียนและครูที่ปรึกษา ด าเนินการด้วยการประชุมร่วมระหว่าง
ทีมน า  ทีมประสานและทีมท าเพ่ือสร้างความตระหนักร่วมกัน จัดทีมงานครูที่ปรึกษาจัดกลุ่มนักเรียน 
ที่ปรึกษาตลอดจนชี้แจงระบบดูแล  กระบวนการวิธีการและการใช้แบบบันทึกระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน 
   3. รู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล สังเกตพฤติกรรมนักเรียน สัมภาษณ์นักเรียน  
เพ่ือนและครูผู้สอน สังเกต  สัมภาษณ์ จากการเยี่ยมบ้าน ศึกษาข้อมูลผลการเรียนและบัตรสุขภาพ 
หลังจากนั้นน าข้อมูลมาจัดท าระเบียนสะสมและบันทึกข้อมูลในระเบียนสะสมอย่างต่อเนื่อง 
   4. คัดกรอง จะวิเคราะห์ข้อมูลจากระเบียนสะสมเป็นรายบุคคล ประเมิน
พฤติกรรมของนักเรียนจากเครื่องมือ SDQ และเครื่องมืออ่ืน ๆ จัดประเภทผู้เรียนตามแบบคัดกรอง 
ประสานการช่วยเหลือนักเรียนเป็นรายบุคคลตามสภาพปัญหาจากการคัดกรองติดตามผลการ
ช่วยเหลือและประสานการส่งต่อภายใน แล้วจึงจัดประเภทนักเรียนที่แก้ไขได้และไม่ได้ ประสานความ
ร่วมมือเพ่ือช่วยเหลือนักเรียนโดยการส่งต่อภายนอก รายงานผลการด าเนินงานการดูแล แล้ว
ช่วยเหลือนักเรียนและส่งต่อผู้เกี่ยวข้อง 

  5. กิจกรรมส่งเสริมพัฒนา จะก าหนดกิจกรรมร่วมกันระหว่างครูที่ปรึกษา 
โรงเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน เช่น การเยี่ยมบ้าน โฮมรูม กิจกรรมเสริมหลักสูตร ประชุมเครือข่าย
ผู้ปกครอง ฯลฯ รายงานผลการส่งเสริมพัฒนาร่วมกันระหว่างนักเรียน ครูที่ปรึกษา โรงเรียน 
ผู้ปกครอง และชุมชน 

 6. จัดประชุมระหว่างทีมน า ทีมประสานและทีมท า เพ่ือสรุปผลการ
ด าเนินงานจัดท าเอกสารสรุปผลการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 

 
 2.3.2 มาตรการเชิงรับ 
 นอกจากมาตรการเชิงรุกดังได้กล่าวมาแล้วการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน

ตาม สถานศึกษาต่างๆ ที่ผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูลยังได้รับความร่วมมืออย่างดีจากภาคส่วน
ต่างๆ เข้ามาช่วยเหลือด าเนินการทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ซึ่งถือเป็นมาตรการในเชิงรับ
ที่เป็นโอกาสอย่างหนึ่งของสถานศึกษาเพ่ือการพัฒนารูปแบบการป้องกันที่สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมมากข้ึน 
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1) มาตรการด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน 
มาตรการด้านการสร้างภูมิคุ้มกันในเชิงรับ สถานศึกษาได้รับความร่วมมือ

อย่างดีจากหน่วยงานต่างๆ และสถานศึกษาก็ยินดีที่อนุญาตให้หน่วยงานเหล่านั้นด าเนินการกิจกรรม
ต่างๆ ที่เป็นประโยชน์แก่นักเรียนเพ่ือเป็นการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการป้องกันการกระท าผิดของ
นักเรียนซึ่งภารส่วนส าคัญที่ร่วมด าเนินการสร้างภูมิคุ้มกันร่วมกับสถานศึกษามีทั้ง  ครอบครัว ศาสน
สถาน ภาครัฐ และชุมชน ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
    ครอบครัว 

สถาบันครอบครัวโดยผู้ปกครอง มีการจัดกิจกรรมเพ่ือให้นักเรียนใน
โรงเรียนได้ร่วมกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอผ่านระบบที่เรียกว่าเครือข่ายผู้ปกครองซึ่งเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และระเบียบส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ว่าด้วยเครือข่ายผู้ปกครอง พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นการรวมกันระหว่างผู้ปกครอง
นักเรียนในสถานศึกษาเดียวกัน เพื่อร่วมมือกับสถานศึกษาในการประกอบกิจกรรมด้านการพัฒนาการ
เรียนรู้และพฤติกรรมของนักเรียน ซึ่งตามระเบียบส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้
ก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองไว้ 6 ประการ คือ 1) ร่วมสนับสนุน
กิจกรรมของสถานศึกษา ด้านพัฒนาการเรียนรู้และพฤติกรรมของนักเรียน โดยผ่านความเห็นชอบ
จากผู้บริหารสถานศึกษา  2) ร่วมสร้างความสัมพันธ์อันดี ระหว่างครูและผู้ปกครอง  3) สนับสนุนการ
พัฒนาการเรียนการสอนของสถานศึกษา 4) เสนอข้อคิด ข้อเสนอแนะในการพัฒนาที่จะเป็นประโยชน์
แก่นักเรียนและสถานศึกษา 5) ร่วมกับสถานศึกษา จัดให้มีการประชุม ระหว่างคณะกรรมการกับ
ผู้ปกครองตามความเหมาะสม อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และ 6) สรุปและรายงานผลการดาเนินงานของ
คณะกรรมการ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ในที่ประชุมใหญ่ของผู้ปกครองนักเรียน ด้วยเหตุนี้จุดหมายของ
คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองจึงมุ่งท างานเพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง  พ่อ  แม่  
ผู้ปกครอง  และสถานศึกษา โดยให้  พ่อ  แม่  ผู้ปกครอง  มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนและพัฒนาพฤติกรรมของนักเรียน  ให้เป็นคนดี  คนเก่ง  และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข มี
การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์และแนวคิดระหว่าง  ผู้ปกครอง  ครู  และนักเรียนใน
สถานศึกษา จัดกิจกรรมต่าง  ๆ  ให้เกิดความรู้เป็นประสบการณ์ส าหรับนักเรียนสามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้  ด ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรม  ประเพณี  และการละเว้นอบายมุขทั้งปวง  กับเพ่ือส่งเสริมความ
สามัคคีช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันตลอดถึงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมรวมทั้งเพ่ือให้มีการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างสถานศึกษากับพ่อ  แม่  ผู้ปกครองอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมการชุดนี้มี
ทั้งคณะกรรมการ เครือข่ายระดับห้องเรียน  ระดับชั้นเรียน  และระดับโรงเรียนมีวาระการด ารง
ต าแหน่งในคณะกรรมการ  1  ปี  ทั้งนี้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนามสถานศึกษาต่างๆ 
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ได้รับความร่วมมือจากเครือข่ายผู้ปกครองของแต่ละแห่งที่แตกต่างกันออกไป ดังการให้ค าสัมภาษณ์
ของบุคคลที่เกีย่วข้องดังต่อไปนี้ 

 
“...ตอนนี้ของเราจะเป็นเครือข่ายผู้ปกครอง จะช่วยอีกด้านใน

การประสานงาน บางครั้งเราจะติดต่อผู้ปกครองยากก็อาศัยเครือข่าย
ผู้ปกครอง ที่ผ่านมาเครือข่ายผู้ปกครอง ก็มาประชุมช่วงก่อนเปิดภาค
เรียน เราก็จะเชิญผู้ปกครองมาร่วมประชุม เครือข่ายก็จะเข้ามาช่วย
ชี้แจงอีกทีหนึ่ง เวลาเปิดภาคเรียนก็จะมาชี้แจงการปฏิบัติตนของ
นักเรียน เครือข่ายฯ ก็มาเสริม มาสนับสนุนให้โรงเรียนกับทางบ้านได้
สัมพันธ์กัน ได้ออกความเห็นกัน ว่าเราจะด าเนินการเรียนการสอนของ
เราอย่างไร...” 

(ผช2 โรงเรียนสาธิต สกอ. สัมภาษณ์, 24 มิถุนายน 2556) 
 

“...การปลูกฝังเพ่ือการป้องกันการกระท าผิดทางโรงเรียนเขา
จะมีเครือข่ายผู้ปกครองคอยประชุมชี้แนะแนวทาง เอาปัญหามา
ปรึกษากันร่วมกับทางคณะครูอาจารย์...” 

(ผปค1 โรงเรียนสาธิต สกอ. สัมภาษณ์, 13 กรกฎาคม 2556) 
 
“...มีการประชุมกับผู้ปกครองตลอด บอกความประพฤติ

นักเรียนตลอดเวลา นอกจากนี้ยังมีการประสานต ารวจ รายงานความ
ประพฤติตลอด มีเครือข่ายผู้ปกครองมีบทบาทเกือบทุกเรื่องออกความ
คิดเห็น ช่วยเรื่องกิจกรรมทุกกิจกรรม...” 

  (นร1 โรงเรียนสาธิต สกอ. สัมภาษณ์, 24 มิถุนายน 2556) 
 

“...โรงเรียน เราท าเป็นคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง 
โดยที่คนเป็นประธานต้องเลือกระดับของตนเองเพ่ิมมาอีก 1 คน เพ่ือ
เป็นประธานระดับ ม.4 เกิดมาแล้ว 13 ปี ตอนแรกเป็นแค่กลุ่ม
ผู้ปกครอง ต่อมากระทรวงศึกษาธิการก าหนดบทบาท เห็นความส าคัญ
ของการท างานของบ้าน ชุมชนและโรงเรียน จึงดึงมาช่วยงานโรงเรียน
...บทบาทหน้าที่หลักคือการช่วยมาดูแลลูกๆ เราเห็นว่าอยากมีวิชา
ความสามารถของผู้ปกครอง ชุมชน ทางโรงเรียนก็จะมีงานวันวิชาการ 
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จะมีงานของเครือข่ายผู้ปกครองร่วมด้วย คือ ความส าเร็จจากชุมชนสู่
โรงเรียน เปิดโอกาสให้นักเรียนผุ้ปกครองเข้ามารับรู้ ถึงวิธีการท างาน 
บางท่านเป็นต ารวจโรงเรียนก็เชิญมาบรรยาย ของเรา เราก็จะเสริม
การแนะแนวส าหรับเด็กที่จบ ม.3  แล้วยังไม่มีทางตัวเอง เช่นลูกๆ เรา
บางทีตัวเองคะแนนไม่ถึง ที่จะเรียนต่อที่นี่ เพราะฉะนั้นถ้าลูกรู้ตัวเอง
ว่าไม่สามารถเรียนสายสามัญได้ ทางเครือข่ายก็เชิญโรงเรียนสายอาชีพ
ต่างๆ เข้ามาแนะแนว เพ่ือให้ลูกๆ ได้มีแนวทาง ส่วนของระดับมัธยม
ปลาย ของ ม.6 โรงเรียนก็มีการแนะแนวอยู่แล้ว ส่วนเรื่อง รด. เราก็
เข้ามาช่วยกับอาจารย์ รด. ให้นักเรียนของเราสามารถผ่านเข้าเรียน 
รด. ได้ การเยี่ยมค่ายหากโรงเรียนมีการทัศนศึกษา ทางโรงเรียนก็เชิญ
เครือข่ายไปด้วยเพ่ือช่วยดูแลเด็ก อย่างเข้าค่ายลูกเสือเราก็ไปช่วยกัน
ดูแล อย่างที่เขาชนไก่เราก็ขอตามคณะอาจารย์ไป โรงเรียนยินดีเพราะ
เราท าอะไรก็ท าเป็นโครงการเสนอท่าน ผอ. ทุกครั้ง หากเราสร้าง
ภูมิคุ้มกันได้ เราต้องป้องกันเหตุ ถ้าได้ข่าวว่าลูก ๆเรามีปัญหาซึ่งกัน
และกัน ถ้าเราเห็นเหตุการณ์ก่อน เราจะเป็นกลจักรตัวหนึ่งที่บรรเทา
การทะเลาะวิวาท...เดี๋ยวนี้ต้องขอบคุณฝ่ายกิจการนักเรียน ที่ท าให้
เครือข่ายผู้ปกครองเข้มแข็ง ให้ความรู้ เข้าช่วยทุกอย่าง ประสานงาน
ระหว่างผู้ปกครองและโรงเรียน ส่วนการท างานของเราก็ยึดถือ
นโยบายของโรงเรียนโดยที่เราไม่เข้าไปก้าวก่ายการสอนการเรียนของ
อาจารย์ เพียงแต่มาช่วยประสานให้นโยบายการเรียนการสอนเกิด
ประสิทธิภาพ” 

  (ผปค1 โรงเรียน สพฐ. ศึกษา. สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2556) 
 

“...การท างานหน้าที่เครือข่ายผู้ปกครองมีการผลัดเปลี่ยน
หมุนเวียนกันมาช่วยเหลือ ตามความสะดวก อย่างคุณแม่เองท างาน
ส่วนตัวก็มีเวลามากหน่อยจึงได้มาช่วยมาก แต่เมื่อเวลาโรงเรียนมีงาน
ผู้ปกครองหลายๆคนก็มาช่วยงานกัน ทางเครือข่ายปกครองเองก็จะมี
การประชุมประมาณเดือนละครั้งเพ่ือแจ้งข่าวสาร...” 

(ผปค2 โรงเรียน สพฐ. ศึกษา. สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2556) 
   



 199 

 “...ในโรงเรียนเรามี สมาคมผู้ปกครองและครู สมาคมศิษย์เก่า 
มีเครือข่ายผู้ปกครอง ทุกชั้น ทุกห้อง ตรงนี้มีผลดีระหว่างเด็ก และครู 
และเครือข่ายผู้ปกครองจะได้ให้แนวคิดให้เรา ทั้งเรื่องการจัดการเรียน
การสอนให้ทันกับเหตุการณ์ เครือข่ายผู้ปกครองเราจะเน้นประชุมทุก
ระดับชั้น ในช่วงวันเสาร์แต่ละเสาร์เราจะพบผู้ปกครองในทุกระดับชั้น
ถือเป็นเครือข่ายที่ส าคัญที่จะเชิญผู้ปกครองมาดูแลโรงเรียน เสนอแนะ 
มีส่วนร่วม และไปด้วยดี แต่ในเด็กโต ผู้ปกครองจะน้อยหน่อย...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียน สช. ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2556) 
 

“...เราประสานกับผู้ปกครองและผู้บริหารโดยตลอด เพราะ
โรงเรียนมีการประชุมกันอยู่แล้ว แต่ละชั้นที่ท ากันมามีเครือข่าย
ผู้ปกครอง มีประธาน รองประธาน ให้แต่ละคนมานั่งปรึกษา คุยกัน ให้
รายละเอียด ทุกวันนี้จึงเข้มแข็ง สองสามปีที่ผ่านมามีเหตุการณ์น้อย
มาก โรงเรียนสามารถด าเนินการได้...” 

(ตร1 โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2556) 
 

“...ที่โรงเรียนนอกจากจะมีคณะกรรมการสถานศึกษาแล้วยัง
มีคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองด้วย ในแต่ละห้องเรียนต้องมี
ผู้ปกครองมาเป็นเครือข่ายให้เรา เป็นส่วนหนึ่ งที่ช่วยโรงเรียน
ประชาสัมพันธ์...” 

(ผช1 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 13 มิถุนายน 2556) 
 

“...มี การมีตติ้งคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองในการ
วางแผนที่จะมาช่วยกันอย่างไร ในแต่ละห้องรวม 90 ห้องก็มี
คณะกรรมการประจ าการอยู่ เราต้องมาช่วยกัน...” 

(ผปค1 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 15 ตุลาคม 2556) 
 

   ศาสนสถาน 
   ศาสนสถานที่ส าคัญในสังคมไทย ได้แก่ วัดในศาสนาพุทธ โบสถ์ในศาสนา
คริสต์ และมัสยิดในศาสนาอิสลาม ต่างมีบทบาทในการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับนักเรียนในสถานศึกษาแต่
ละแห่งโดยเฉพาะการอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมหวังปลูกฝังให้นักเรียนเป็นผู้มีศีลธรรมเป็นเกราะ
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ก าบังไม่ให้กระท าในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง ทั้งนี้องค์กรทางศาสนาอย่าง วัด ได้มีโครงการพระสอนศีลธรรมใน
โรงเรียนซึ่งถือก าเนิดขึ้นและเริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2546 โดยข้อตกลงความร่วมมือ 
(MOU) ระหว่าง กระทรวงวัฒนธรรมกับกระทรวงศึกษาธิการ ในการสนับสนุนให้พระภิกษุสงฆ์เข้าไป
สอนในโรงเรียนทั้งระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 3 
ประการ คือ 1)จัดพระสงฆ์ที่มีความรู้ความสามารถ ทั้งในด้านปริยัติและปฏิบัติเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
จัดการเรียนรู้ให้นักเรียนในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และระดับอาชีวศึกษา  2) เพ่ือให้
นักเรียน นักศึกษา มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมของพระพุทธศาสนา  และ 3) เพ่ือปลูกฝังให้
นักเรียน นักศึกษา มีความรู้คู่คุณธรรม สามารถน าความรู้และคุณธรรมไป  บูรณาการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตได้อย่างเหมาะสมและมีความสุข โดยสถานศึกษาแต่ละแห่งที่ผู้วิจัยลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูลต่าง
มีพระเข้ามาสอนศีลธรรมในโรงเรียนแม่สถานศึกษานั้นจะเป็นสถานศึกษาในกลุ่มคริสตังก็ตาม โดย
สามารถรวบรวมบทสัมภาษณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับกรณีดังกล่าวได้ดังนี้ 

“...โรงเรียนนี้จะมีครูพระมาสอนพระพุทธศาสนา ซึ่งเขาก็ท า
มาสอนเป็น 20 ปีแล้ว เอาพระจากมหาจุฬาฯ มหิดล มาสอน สอน
ศี ล ธ ร รม ให้ รั บ รู้ ร ะดั บหนึ่ ง  ในบริ บทถื อ ว่ า จั ดส อน ให้ ค รบ 
นอกเหนือไปจากนั้นมันก็ยากที่ระบบการศึกษาจะอนุญาตให้พระเข้า
ไปเกี่ยวข้องในตรงนี้ได้ ต่างกับสมัยก่อนการศึกษาเริ่มต้นมาจากวัด มี
การให้ความรู้ ให้การศึกษา มีการปลูกฝั่งเรื่องบาปบุญ กุศลอกุศล 
ศีลธรรมต่างๆ ไปพร้อมๆกัน แต่ปัจจุบันมันไม่ใช่แบบนี้...” 

(พร1 โรงเรียน สพฐ. ศึกษา. สัมภาษณ์, 20 พฤษภาคม 2556) 
 

“...มีครูพระสอนในโรงเรียนอยู่แล้ว ส่วนใหญ่ก็เป็นกิจกรรม
เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม ส่วนใหญ่ก็เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้เค้า
...” 

(พร1 โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2556) 
 

“...เกี่ยวกับการสร้างภูมิคุ้มกัน ทางโรงเรียนก็เปิดพระสอน
ศีลธรรมให้เข้าไปสอน เพราะเห็นถึงความเสื่อมทางจิตใจของบุคคล ท า
ให้ความเจริญด้านจิตใจตามไม่ทัน...” 

(พร2 โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2556) 
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“...บทบาทของพระคือเป็นครูพระสอนจริยธรรมในโรงเรียน 
ทั้งวิชาสังคมและพระพุทธศาสนา โดยเป็นทีมงาน...” 

(พร1 โรงเรียนทักษิณพิทยา. สัมภาษณ์, 19 ตุลาคม 2556) 
 
  นอกจากวัดแล้ว ศาสนสถานของศาสนาคริสต์และศาสนาอิสลาม ได้แก่ 

โบสถ์และมัสยิด ยังเป็นสถานที่ท่ีพร้อมสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่นักเรียนส าหรับศาสนาคริสต์ เมื่อผู้วิจัยได้
เก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามในพ้ืนที่ โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาเป็น
บาทหลวงในคริสต์ศาสนานิกายโรมันคาทอลิก ได้น าทีมบาทหลวงเข้ามาจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้าง
ทักษะชีวิตให้กับนักเรียนอยู่อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้โรงเรียนทักษิณพิทยาเป็นสถานศึกษาแห่งหนึ่งที่
อยู่ในชุมชนมุสลิม ผู้น าชุมชนรอบสถานศึกษาก็เป็นผู้นับถือศาสนาอิสลามสิ่งที่น่าสนใจคือกลุ่มผู้น า
ทางศาสนาอิสลามเหล่านี้ต่างเป็นธุระให้สถานศึกษาในการกวดขันให้นักเรียนเข้าไปเรียนให้ทันตาม
เวลาเข้าแถว และเมื่อเห็นว่านักเรียนออกมานอกบริเวณโรงเรียนก็จะประสานไปกับทางโรงเรียน
เพ่ือให้ฝ่ายปกครองออกมาตรวจความเรียบร้อยและน านักเรียนไปเข้าเรียนตามก าหนดเวลาอีกด้วย 
ซึ่งเป็นการช่วยกันสอดส่องดูแลพฤติกรรมร่วมกันระหว่าง สถานศึกษา ศาสนสถานและชุมชน 
   ภาครัฐ 
   หน่วยงานในภาครัฐที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินกรป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาโดยจัดกิจกรรมในเชิงรุกเข้าสู่สถานศึกษาขณะเดียวกัน
ถือเป็นมาตรการในเชิงรับของสถานศึกษาที่จะท าให้นักเรียนมีภูมิคุ้มกันที่จะไม่ไปกระท าในสิ่ งที่ไม่พึง
ประสงค์ซึ่งองค์กรดังกล่าวเหล่านั้นได้แก่     
   สาธารณสุขอ าเภอ/จังหวัด โดยจะเข้าไปให้ความรู้ด้านอนามัยของเด็กและ
วัยรุ่น การป้องกันตนเองจากภัยสังคม การป้องกันการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรรวมทั้งการระมัดระวัง
ตนเกี่ยวกับยาเสพติด 

“...สาธารณสุขเราก็รุกเข้ามาในโรงเรียนส่วนใหญ่ก็ตรวจ
สุขภาพเด็ก ดูอนามัยเด็ก บางทีก็ตรวจสายตา คนไหนไม่มีตังค์ก็ตัด
แว่นให้ มีตรวจฟันด้วย เมื่อเร็วนี้มีการน าเด็กมาอบรม อย.น้อย 
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม Carbon foot Print...” 

(ปค2 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 12 มิถุนายน 2556) 
 

“...มีสาธารณสุขร่วมให้ความรู้กับเรา บางทีมีงานรณรงค์
เกี่ยวกับยาเสพติด เขาก็มีท าอยู่ตลอด การออกงานชุมชน มีบุคลากร
ออกก าลังกายเพ่ือไม่ให้ติดยาเสพติด มีการออกก าลังกายตอนเช้า เป็น
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การป้องกันแบบเบื้องต้นไม่ให้ไปยุ่งเกี่ยว...สาธารณสุขมาให้ส่งบุคลกร
ไปอบรมเกี่ยวกับการป้องกันสิ่งเสพติดในสถานศึกษา เขาจะมีมา
ประจ า บุคลากรเราก็มีท างานด้านนี้...” 

   (ผู้อ านวยการโรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2556) 
    
   ต ารวจท้องที่ ได้แก่ สถานีต ารวจประจ าต าบล/อ าเภอ ที่อยู่ในบริบท
แวดล้อมของสถานศึกษาซึ่งทางต ารวจมีโครงการที่ส าคัญที่ด าเนินการเพ่ือการสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่
นักเรียนที่ส าคัญ 2 โครงการ ได้แก่ โครงการการศึกษาเพ่ือต่อต้านยาเสพติดในเด็กนักเรียน (D.A.R.E.: 
DRUG ABUSE RESISTANCE EDUCATION) และโครงการครู 5 นาทีหน้าเสาธง 

  ส าหรับโครงการ D.A.R.E. นั้นเป็นโครงการที่ทั่วโลกให้การยอมรับว่า  มี
ประสิทธิภาพในการหยุดยั้งการแพร่ระบาดของยาเสพติดเข้าสู่สถานศึกษาอย่างได้ผล  และยังสามารถ
สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับสังคมได้อีกส่วนหนึ่ง  นอกจากนั้นยังเป็นการผนึกก าลังระหว่าง  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต ารวจ  สาธารณสุข  โรงเรียน  ผู้ปกครอง  และชุมชน  เข้ามาแก้ไข
ปัญหายาเสพติดพร้อมกัน  เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์  “ราษฎร์-รัฐ  ร่วมใจต้านภัยยาเสพติด”  
อันเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืน  หลักการส าคัญของ  D.A.R.E.  คือการให้ข้อมูลและทักษะที่
จ าเป็นกับนักเรียน  เพ่ือสามารถใช้ชีวิตได้โดยปราศจากยาเสพติด  และความรุนแรงโดยการสร้าง
สัมพันธภาพอันดีระหว่าง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต ารวจ  สาธารณสุข  โรงเรียน  ผู้ปกครอง  
และชุมชน โดยเน้น  การให้ข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับยาเสพติด/สุรา สอนให้เด็กเกิดทักษะในการ
ตัดสินใจ แสดงให้เด็กเห็นถึงวิธีหลีกเลี่ยงแรงกดดันของกลุ่มเพ่ือนร่วมวัย และเสนอทางเลือกอ่ืนให้กับ
เด็ก นอกเหนือจากการใช้ยาเสพติด และความรุนแรง โดยทางส านักงานต ารวจแห่งชาติจะท าหน้าที่
อบรมวิทยากรหรือครู D.A.R.E. ทั่วทั้งประเทศก่อนที่จะไปปฏิบัติงานสอนในสถานศึกษาต่างๆ ส่วน
โครงการครู 5 นาทีหน้าเสาธงเป็นการให้ความรู้ด้านกฎหมาย การแนะน าให้นักเรียนประพฤติปฏิบัติ
ในสิ่งที่ถูกที่ควร การเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม การปลูกฝังค่านิยมที่ถูกต้อง ตลอดจนการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับนักเรียน โดยมีวัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรมได้แก่ 1 ) เพ่ือน าความรู้ด้าน
กฎหมายที่ประชาชนควรรู้ เช่นกฎหมายเกี่ยวกับการจราจร กฎหมายเกี่ยวกับเด็กเยาวชนและสตรี 
เป็นต้นไปชี้แจงท าความเข้าใจให้เด็กและเยาวชนทราบ ถือปฏิบัติและเคารพกฎหมาย  2 ) เพ่ือน า
ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมไปแจ้งให้เด็กและเยาวชนทราบและสามารถระวังป้องกัน
อาชญากรรมท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับตนเองได้ 3) เพ่ือแนะน าให้เด็กและเยาวชนประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูก
ที่ควร มีคุณธรรมจริยธรรม มีค่านิยมที่ถูกต้อง ช่วยเหลือเสียสละและท า ประโยชน์ต่อสังคม  4) เพ่ือ
สร้างความเข้าใจอันดีกับเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่รับผิดชอบให้มีความเชื่อมั่นเชื่อถือและศรัทธาต่อ
ต ารวจ รวมทั้งช่วยเหลือในการแจ้งข่าวอาชญากรรมต่าง ๆ  5 ) เพ่ือประสานงาน และ เสริมสร้าง
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ความสัมพันธ์อันดีระหว่างองค์กรและบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ ระหว่างสถานีต ารวจกับ
สถานศึกษาต่างๆ ในพ้ืนที่ และ ซึ่งกิจกรรมตามโครงการดังกล่าวนี้เป็นการบริการประชาชนและ
พัฒนางานชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ ตามนโยบายของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 
“...โครงการ D.A.R.E มีอยู่แล้วเพ่ือป้องกัน เริ่มตั้งแต่ใน

ระดับประถม ที่ตชด. เค้าดูแลดีอยู่แล้ว ปลูกฝังเรื่องวินัย เราจะปลูกฝัง
ให้ช่วยกันดูแล เป็นหูเป็นตา แจ้งข่าวแจ้งเบาะแส บางทีโรงเรียนเค้าก็
ขอวิทยากรเราไป...” 

(ตร1 โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สตช. สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2556) 
 

“...เราพูดถึงนโยบายของชาติ ทาง สตช. มีครู D.A.R.E. เรื่อง
ยาเสพติดก็มีนโยบายมาจากกระทรวง เอาผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไปอบรม
วิธีการป้องกันและป้องปราม น ามาปฏิบัติ ในสังคมโรงเรียน บ้าน วัด 
มันสัมพันธ์กันหมด จะแยกไม่ได้ ทุกตารางนิ้วในเขตนี้มีผู้น าดูแล ดูแล
ทั่วถึงพอสมควร...” 

(ปค2 โรงเรียน สช.ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2556) 
 

“...หน่วยงานอ่ืนๆ ก็จะมีต ารวจ ที่มาให้ความรู้ จะมาจัด
กิจกรรมของ D.A.R.E ที่จัดให้กับนักเรียน ป.5 ป.6 ให้ความรู้เกี่ยวกับ
เรื่องยาเสพติด เกี่ยวกับกลุ่มเสี่ยง แล้วมีขนส่งจังหวัดที่มาให้ความรู้
เกี่ยวกับการจราจร เพราะว่านักเรียนที่นี่ส่วนใหญ่จะปั่นจักรยานมา
โรงเรียนก็จะชี้แนะว่า วิธีการปั่นต้องท าอย่างไรให้รู้หลักจราจรเบื้องต้น
...” 

(ผช2 โรงเรียน อปท.มหาดไทย. สัมภาษณ์, 8 มิถุนายน 2556) 
 
“...เรามีโครงการของ D.A.R.E  ซึ่งต ารวจจะเข้ามาท า

โครงการร่วมกับโรงเรียนให้การอบรมทุกอย่าง ถึงวิธีการป้องกันตนเอง
จากภัยยาเสพติด การเอาตัวรอดจากพิษภัยของยาเสพติดด้วย อุบัติภัย
ก็มี ต ารวจจราจรก็มาช่วย...โครงการ D.A.R.E ของต ารวจเขาขอ
โอกาสที่จะมาท าโครงการร่วมกับโรงเรียน แต่โอกาสที่เด็กจะได้คือ
ความรู้ กิจกรรม วิธีการ สิ่งต่างๆ ที่เค้าเอามามอบให้เด็กนี่คือทั้งสอง
ฝ่ายต่างได้...” 
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(ผช4 โรงเรียน อปท.มหาดไทย. สัมภาษณ์, 8 มิถุนายน 2556) 
 

“.. .บทบาทของต ารวจที่มีต่อโรงเรียนคือให้ความรู้กับ
โครงการ D.A.R.E ก่อน สองของเราเหมือนเป็นที่ปรึกษาของโรงเรียน
ไม่จ าเป็นว่าต้องเป็นเรื่องยาเสพติด อาจเป็นเรื่องอาชญากรรม ปัญหา
ครอบครัวของเด็ก หรือว่าการกระท าผิดทางเพศ การข่มเหงรังแก
ระหว่างรุ่นพ่ีรุ่นน้อง พอโรงเรียนแจ้งมา พวกเราก็เข้าไปดู ไปคุยกับ
เด็กแล้วช่วยกันแก้ปัญหาโดยมีโรงเรียนนั่งฟังอยู่ด้วย...การน าโครงการ 
D.A.R.E เหมือนกับการน าวัคซีน การที่เราจะเป็นหวัด ทุกคนมีโอกาส
เป็น แต่เมื่อเราฉีดวัคซีนปุ๊บมันมีโอกาสที่จะต้านให้มีภูมิคุ้มกันในตัว 
ไม่ได้หมายความว่าไม่ได้มีโอกาสเกิด มันมีโอกาสแต่น้อยมาก…” 

(ตร1 โรงเรียน อปท.มหาดไทย. สัมภาษณ,์ 12 มิถุนายน 2556) 
 

“...อย่างต ารวจก็ท าครู D.A.R.E ไม่ใช่ว่าเราจะต้องไปหาเค้า
บางทีเค้าก็มาหาเรา ทุกฝ่ายต่างท างานเชิงรุก ต ารวจเค้าก็อยากลด
อาชญากรรม ป้องกันเด็กด้วย เค้ามาอย่างนี้ก็มี...” 

(ปค2 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 12 มิถุนายน 2556) 
 

“...มีครู D.A.R.E ที่เป็นของต ารวจ ซึ่งทุกวันนี้ไม่ใช่เป็นของ
ต ารวจ ทางปกครอง ทางสาธารณสุข ทาง ตชด. จะร่วมเป็น ครู 
D.A.R.E ด้วย...” 

(ปค1 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 15 ตุลาคม 2556) 
   

 “...โครงการครู D.A.R.E จะเป็นกิจกรรมในเชิงรุกของทาง
ต ารวจ โรงเรียนอาจประสานมาทางโรงพักบ้างโดยเฉพาะในแง่การ
จับกุมปราบปราม ส่งต ารวจไปอบรม...” 

(ตร2  โรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 29  ตุลาคม 2556) 
 

“...โครงการครู D.A.R.E ก็มี มีโครงการหน้าเสาธง 5 นาที 
ส่วนใหญ่เราก็เน้นเรื่องจราจรและยาเสพติด...” 

(ตร1  โรงเรียนทักษิณพิทยา. สัมภาษณ์, 22  ตุลาคม 2556) 
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  2) มาตรการด้านการป้องปราม/ปราบปราม 

มาตรการด้านการป้องปราม/ปราบปรามในเชิงรับของสถานศึกษาทว่าเป็น
มาตรการการปราบปรามในเชิงรุกของหน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้องที่ชัดเจน คือการด าเนินการของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ส่งเสริมความประพฤติ นักเรียน นักศึกษา ซึ่งมีชื่อเรียกแต่เดิมว่า สารวัตรนักเรียน 
โดยมีหน้าที่ในการส่งเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา ให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ และ
ประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยมุ่งส่งเสริม
ให้จัดกิจกรรมการศึกษาเชิงสร้างสรรค์ มีระบบงานและกิจกรรมการแนะแนว ให้ค าปรึกษาและจัด
ฝึกอบรมนักเรียน นักศึกษา รวมทั้งผู้ปกครอง เพ่ือส่งเสริมความประพฤติที่เหมาะสม มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจน สร้างระบบเฝ้าระวังและการเตือนภัยความประพฤติด้วย โดยในอดีต
นับตั้งแต่การมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 132  เป็นกฎหมายแม่บทในการคุ้มครองดูแลความ
ประพฤติของนักเรียน นักศึกษา รวมทั้งแต่งตั้งสารวัตรนักเรียน พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งเสริมคุ้มครอง 
ป้องกัน แก้ไข และฟ้ืนฟูความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษาด้วย แต่จากเงื่อนไขของการที่
ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กและรัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 จึงท าให้เกิดหลักเกณฑ์การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ส่งเสริมความประพฤติ 
นักเรียน นักศึกษาเป็นบุคลากรปฏิบัติงานในการส่งเสริมและติดตาม คุ้มครอง ดูแลความประพฤติของ
นักเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งแยกต่างหากจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ อย่างไรก็ตามสถานศึกษาต่างๆ ยังคงเรียกบุคคลซึ่งท าหน้าที่ดังกล่าวนี้ว่า สารวัตรนักเรียนมา
จนถึงปัจจุบัน  

ทั้งนี้สถานศึกษาต่างๆ บางแห่งยังมีครูเข้าร่วมเป็นสารวัตรนักเรียนอยู่บ้าง
เพ่ือท าให้การป้องปราม/ปราบปรามเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นและสามารถด าเนินการกับ
นักเรียนที่กระท าผิดได้อย่างทันท่วงทีโดยมีการให้ค าสัมภาษณ์ของบุคคลที่เก่ียวข้องดังนี้ 

 
“...ตอนนั้นครูท าสารวัตรนักเรียนซึ่งมีส่วนช่วยคุณครู มี

เครือข่ายอยู่ 22 โรงเรียน จะมีครูโรงเรียนละ 2 คนอยู่ในชุดสารวัตร
นักเรียน แล้วเราจะมีการออกไล่ล่าตรวจ เมื่อก่อนเราท าเราใช้งบของ
กรมพละ ตรวจทุกวันเราจัดเวรให้ 4 โรงเรียนต่อ 1 วัน เราจะมีรถ
ลาดตระเวนตามแต่โรงเรียนไหนจะเป็นเจ้าภาพ เราท าเป็นเครือข่าย
เดียวกัน แล้วเมื่อเราเจอเด็กนักเรียนโรงเรียนไหนก็ตาม จะถามชื่อแล้ว
ขอเบอร์โทรศัพท์ แล้วโทรกลับไปที่โรงเรียนแจ้งให้รู้ว่าอีก 1 ชั่วโมง
เด็กคนนี้จะกลับไปท่ีโรงเรียน เด็กนักเรียนก็ต้องกลับไปครูก็รอรับอยู่ที่
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โรงเรียน อันนี้ก็จะเป็นการประหยัดเวลาโดยที่เราส่งเด็กกลับครูที่
โรงเรียนก็ท างานสบาย...” 

(ผช4  โรงเรียน สพฐ. ศึกษา. สัมภาษณ์, 20 พฤษภาคม 2556) 
 
“...จริงๆ เค้ามีสารวัตรนักเรียนที่คอยตรวจตรา ตาม

ห้างสรรพสินค้า ถ้าเจอก็แจ้งไปที่โรงเรียน เมื่อก่อนไม่มีก็พัฒนาให้มีขึ้น
...” 

(ปค3  โรงเรียน สช.ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 15 กรกฎาคม 2556) 
 
“...สารวัตรนักเรียนจะรายงานทุกเดือน ซึ่งกลุ่มนี้จะไปตรวจ

ตามสถานบันเทิงหรือท่ีสาธารณะ เค้าจะตรวจเลยว่าในเวลาเรียนมีเด็ก
มามั่วสุมกันมั้ย เค้าจะตักเตือนแล้วจะมีรายงานมาถึงเรา แล้วเราก็
จะต้องส่งไปโรงเรียน โรงเรียนก็จะต้องมารับทราบ เค้าจะมีชื่อ สกุล 
ชั้น โรงเรียนก็จะไปว่ากล่าวตักเตือน บางทีอาจะไม่ท าผิดแต่หนีเรียน 
อันนี้จังหวัดเค้ามีทุกเดือน...” 

(ปค2  โรงเรียน อปท.มหาดไทย. สัมภาษณ์, 12 มิถุนายน 2556) 
 
“...กลุ่มสารวัตรนักเรียนเค้าประสานมาตลอดอยู่แล้วฮะ บางทีทางครูบา

อาจารย์เค้าเอาไม่อยู่ พอออกจากนอกโรงเรียนครูอาจารย์เค้าดูไม่ได้ก็เป็นหน้าที่
ต ารวจที่คอยเฝ้าดู...” 

(ตร1  โรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 29 ตุลาคม 2556) 
 
นอกจากกลุ่มพนักงานเจ้าหน้าที่ ส่งเสริมความประพฤติ นักเรียน นักศึกษา  

หรือสารวัตรนักเรียน แล้วทางเจ้าหน้าที่บ้านเมืองคือต ารวจยังได้จัดกิจกรรมเพ่ือสอดส่องดูแล
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาโดยเฉพาะคือ โครงการ 1 ต ารวจ 1 โรงเรียน หรือ
โครงการต ารวจประสานงานประจ า โ รง เรียน ซึ่ งส านั กงานต ารวจแห่ งชาติ ได้ ร่ วมกับ
กระทรวงศึกษาธิการจัดท าโครงการขึ้นเพ่ือเป็นความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานในการแก้ไขปัญหา
การแพร่ระบาดของยาเสพติด สื่อลามกอนาจาร การพนัน และการทะเลาะวิวาท ร้านเกม สถาน
บันเทิง และปัจจัยเสี่ยงที่ตั้งอยู่ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา โดยคาดหวังว่า โครงการนี้จะช่วย
ให้เด็กและเยาวชนปลอดจากยาเสพติดและอบายมุขต่างๆ ทั้งนี้ ให้ถือขอบเขตของการด าเนินการว่า 
การด าเนินการกับเด็กนักเรียนในเรื่องต่างๆ ให้เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของทางโรงเรียนเป็นผู้



 207 

พิจารณาตัดสินใจ แต่เบาะแสและข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่ได้มาจากภายในโรงเรียนอันสามารถน าไปสู่
การสืบสวนจับกุมตัวการนอกโรงเรียน ให้เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของต ารวจต้องด าเนินการ 
อย่างไรก็ตามแม้การด าเนินโครงการจะเริ่มต้นข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 ก็ก็ยังประสบปัญหาอย่างมากทั้ง
การขาดแคลนบุคลากรเจ้าหน้าที่ต ารวจที่จะเข้าไปดูแลในสถานศึกษา รวมทั้งความคาดหวังของ
สถานศึกษาในการด าเนินการป้องกัน ดังการให้สัมภาษณ์ของบุคคลที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 
“...ทาง ตร.เรามีการจัดต ารวจเข้าไปดูแลที่โรงเรียน โดยมี

โครงการ 1 ต ารวจ 1 โรงเรียน แต่มีปัญหาคืองานนี้ต ารวจมีน้อย และ
เค้ามีงานประจ า...” 

(ตร1  โรงเรียนทักษิณพิทยา. สัมภาษณ์, 22 ตุลาคม 2556) 
 

“...จริงๆ เมื่อก่อนมีมาตรการของฝ่ายบ้านเมืองคือมีต ารวจ
ประจ าโรงเรียน โรงละ 1 ท่าน พอท าไปท ามามันเป็นเพียงแต่บทสรุป
ที่อยู่ในส่วนตัวหนังสือเท่านั้น แต่ไม่ได้ปฏิบัติ มันไม่ได้ท า เราไปติดต่อ
อะไรก็ไม่ค่อยได้ เค้าก็จะอ้างในลักษณะที่ว่าถ้าเป็นเรื่องเด็กเยาวชน
เป็นหน้าที่ของครู หน้าที่ของสารวัตรนักเรียน ต ารวจไม่เกี่ยว แต่ถ้า
ต ารวจเข้าไปเกี่ยวข้องเมื่อไหร่ ก็เกี่ยวกับกฎหมายเข้าไปอีก เค้าก็
สามารถอ้างได้...” 

(ผช1  โรงเรียนทักษิณพิทยา. สัมภาษณ์, 21 ตุลาคม 2556) 
 

  3) มาตรการด้านการแก้ไขฟ้ืนฟ ู
   มาตรการด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูในเชิงรับเน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
นักเรียนไม่ให้ท าสิ่งที่ผิดกฎระเบียบของสถานศึกษา กฎระเบียบของสังคมได้อีก โดยสถานศึกษาได้
ก าหนดไว้ในเชิงรุกอยู่แล้วว่าจะต้องมีมาตรการอย่างไรในการแก้ไขฟ้ืนฟู เช่น การส่งไปเรียนใน
สถานศึกษาอีกแห่งหนึ่งหรือการส่งไปเข้าค่ายบ าเพ็ญประโยชน์ในที่ต่างๆ ทั้งค่ายทหาร หรือสถาน
ปฏิบัติธรรมเป็นต้น ซึ่งในบางครั้งองค์กรต่างๆ เหล่านี้รับอาสาในการน านักเรียนผู้กระท าผิดเข้าไปรับ
การด าเนินการเองจึงเป็นสิ่งที่รุกเข้ามายังสถานศึกษาเพ่ือช่วยกันแก้ปัญหาการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนในสถานศึกษาอย่างยั่งยืนมากข้ึน 
   อย่างไรก็ตามมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูในเชิงรับที่ปรากฏอย่างชัดเจนที่กลุ่มผู้ให้
ข้อมูลได้กล่าวถึงอย่างชัดเจนคือกรณีของสถานศึกษาทางเลือกที่ยินดีรับนักเรียน/นักศึกษาที่พลั้งผิด
ให้สามารถเข้าเรียนในสถานศึกษาได้ซึ่งโรงเรียนต่างๆ รวมทั้งสถาบันครอบครัวได้ให้ความสนใจส่ง
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นักเรียนเข้าไปเรียนเพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติต่อๆไป สถานศึกษาที่กล่าวถึงนี้
คือโรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา จังหวัดเพชรบุรี ที่ได้จัดโครงการ น.ส.ว. ขอโอกาส และโรงเรียนท้าย
หาด จังหวัดสมุทรสงคราม 
 

“...อย่างกรณีของเด็กที่ท าผิดเราจะลงโทษให้มันออกไม่ได้เรา
จะใช้วิธีการคือให้เปลี่ยนที่เรียน วิธีการเปลี่ยนคือบอกโรงเรียนในสห
วิทยาเขต หรือจะต่างสหวิทยาเขตก็ตามที ไปเรียนที่เขาเปลี่ยนที่เรียน
ไป ถือว่าได้ประโยชน์มาก เรื่องชู้สาวมันอยู่ด้วยกันเพ่ือนมันรู้กัน
หมดแล้วก็เปลี่ยนที่เรียนแยกไปสักคน เรียกผู้ปกครองเค้ามา เราก็
ประสานไปทางผู้บริหารเขา อีกอันหนึ่งขณะนี้มีโรงเรียนหนองชุมแสง
วิทยา อยู่ที่ท่ายาง เพชรบุรี อีกโรงเรียนคือโรงเรียนท้ายหาดอยู่ที่
สมุทรสงคราม โรงเรียนสองโรงเรียนนี้ เค้าเยียวยานักเรียนที่ยังไม่จบ 
เอาให้จบช่วยเหลือเด็ก เด็กของเขาก็เป็นพันๆ เด็กต้องลาออกจากที่
เรา แต่ก็ต้องเป็นความประสงค์ของผู้ปกครอง เราก็อ านวยความ
สะดวกให้เขา...” 

(ผช1  โรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 24 ตุลาคม 2556) 
 
  โรงเรียนทางเลือก โครงการ  น.ส.ว. ขอโอกาส  ค าว่า น.ส.ว. คือค าย่อของโรงเรียน
หนองชุมแสงวิทยา  ขอโอกาสให้นักเรียนที่ประสบปัญหาในการเรียนทุกด้านได้กลับเข้ามาสู่ระบบ
การศึกษาอีกครั้งหนึ่ง  นักเรียนที่กลับใจก็ขอโอกาสกับทางโรงเรียน    เพ่ือเปิดโอกาสให้ได้กลับมา
เพ่ือพิสูจน์ตนเองอีกครั้งหลังจากก้าวพลาดไป หน้าที่ของโรงเรียนหนองชุมแสงวิทยาด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมาย  ตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2542   ปรับปรุงครั้งที่ 1 พ.ศ. 
2545 และปรับปรุงครั้งที่  2  พ.ศ. 2553  ในมาตราที่ 4 และ 8 การศึกษาตลอดชีวิต มาตราที่  15 
เป็นการจัดการศึกษาแบบยืดหยุ่น  ทั้งในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัย  น ามาบูรณาการอย่าง
เป็นระบบ  มาตรา  39 โรงเรียน เป็นนิติบุคคล  กฎกระทรวงศึกษาธิการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธี
และนโยบายการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550  ของรัฐบาลและ
กระทรวงศึกษาธิการเริ่มเปิดครั้งแรกในเดือนพฤศจิกายน   2544  จากปัญหาแรกคือนักเรียนมี
ครอบครัวโดยการแต่งงานในขณะยังเรียนหนังสืออยู่  เด็กดังกล่าวเป็นเด็กเรียนเก่ง   จึงต้องแก้ปัญหา
โดยการเปิดโครงการขึ้น    เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน    ต่อมาพบว่าปัญหานี้เกิดขึ้นกับ
หลายโรงเรียนในบริเวณใกล้เคียง  ผู้ปกครองจึงขอร้องให้แก้ปัญหาให้  จึงเป็นจุดเริ่มต้นในการรับ
นักเรียนจากโรงเรียนอ่ืนเพ่ือแก้ปัญหาให้   โดยมิได้มีการประชาสัมพันธ์แต่อย่างใด  นักเรียนที่ได้รับ
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การแก้ปัญหาให้ได้จบการศึกษาก็ได้มีการบอกต่อกันปากต่อปาก  จนขยายวงไปเป็นที่รับทราบไปทั่ว
ประเทศ  จากปี 2544   จนถึงปัจจุบันมีนักเรียนมาสมัครเรียนเกือบจะ สามหมื่นคนแล้ว  มีคนทยอย
มาสมัครเรียนทุกวัน  มีผู้จบการศึกษาไปแล้วประมาณร้อยละ 80  ของผู้มาเรียนและทยอยจบ
การศึกษาเป็นระยะตามศักยภาพของผู้เรียน ในขณะที่โรงเรียนท้ายหาดก็มีการจัดการเรียนการสอน
ในลักษณะเดียวกันแต่เริ่มด าเนินการเมื่อ ปี พ.ศ. 2551 โดยจัดการศึกษาตามโครงการจัดการศึกษา
ทางเลือกเพ่ือสร้างโอกาสทางการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือนักเรียนที่พลาดโอกาสการศึกษาในระบบ
โรงเรียนได้เข้าศึกษาต่อจนจบหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

 
2.4 การประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ในสังคม 
การประสานความร่วมมือผ่านรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
การด าเนินการของสถานศึกษาเพ่ือการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนดังได้กล่าว

มาแล้วจะสังเกตเห็นว่ามีทั้งรูปแบบที่สถานศึกษาด าเนินการด้วยตนเองและด าเนินการด้วยการ
ประสานงานไปยังภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในสังคมหรือชุมชน ในกรณีที่สถานศึกษาด าเนินการเองนั้นก็มี
ทั้งที่เป็นบทบาทที่แท้จริงของสถานศึกษาและบทบาทที่สถานศึกษาด าเนินการทดแทนหรือเทียบเท่า
กับบทบาทหรือหน้าที่อ่ืนของสถาบันอ่ืนๆ ในสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบันครอบครัว ส่วนที่
สถานศึกษาท าหน้าที่ประสานงานนั้นเป็นบทบาทรองอย่างชัดเจนของสถานศึกษา อย่างไรก็ตามจาก
การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยภาคสนามพบว่ากลไกที่มีอิทธิพลอย่างยิ่งและมีศักยภาพในการ
ประสานความร่วมมือของสถานศึกษากับหน่วยงานต่างๆ ในสังคมคือคณะกรรมการสถานศึกษา
เนื่องจากเป็นคณะที่ประกอบด้วยตัวแทนของภาคส่วนต่างๆ ในสังคมเพ่ือด าเนินการด้านนโยบาย 
แผนงาน กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสถานศึกษาตลอดในช่วงเวลาที่ก าหนดซึ่งหากกลไก
ดังกล่าวนี้มีความเข้มแข็งย่อมส่งผลให้นักเรียนในสถานศึกษานั้นๆ มีพฤติกรรมอันพึงประสงค์  

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ ตัวแทนของประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้อในเขต
ชุมชน ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในชุมชน บทบาท
และหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการก ากับและส่งเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษาอันเนื่องมาจากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ต้องการให้ประชาชนซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสีย
โดยตรงเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาร่วมกับผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา 
อย่างแท้จริงในลักษณะเป็นเจ้าของหรือหุ้นส่วนของสถานศึกษา บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งต้องท าหน้าที่แทน     ชุมชนและผู้ปกครองนักเรียนทุกคนจึงต้องค านึงถึง
การจัดการศึกษาที่จะเกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน ซึ่งเป็นลูกหลานของชุมชน ขณะเดียวกันก็จะต้อง
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ท างานร่วมกับผู้บริหารสถานศึกษาและคณะครู โดยตระหนักถึงความเป็น “เจ้าของร่วมกัน” จึงอาศัย
กระบวนการท างานที่เน้นการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมและความโปร่งใสตรวจสอบได้ในทุก
ขั้นตอนของการจัดการศึกษา พร้อมกับยึดถือหลักการของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม ด้วย
การปฏิบัติตามกฎหมายยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน เปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความรับผิดชอบร่วมกัน และค านึงถึงความ
คุ้มค่าในการลงทุนด้านการจัดการศึกษา 

ทั้งนี้กฎกระทรวงที่ประกาศใช้เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2546 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู  ผู้แทนองค์กรชุมชน  ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุและ/หรือองค์กรศาสนาอ่ืนใน
พ้ืนที่ ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้บริหารสถานศึกษาท าหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการ และนอกจากนั้น
ยังได้ก าหนดจ านวน คุณสมบัติ วิธีการสรรหาวาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของ
กรรมการด้วย ซึ่งสังเกตได้ว่าคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นองค์คณะบุคคลที่ท างาน
ร่วมกับสถานศึกษาเพ่ือให้สถานศึกษามีความเข้มแข็ง สามารถบริหารจัดการศึกษาและ/หรือการ
ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือประโยชน์ร่วมกันของชุมนตามกรอบที่กฎหมายก าหนด ดังนั้นความ
หลากหลายของบุคคลที่เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ จึงเอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษารวมทั้งการ
ปลูกฝังคุณค่าด้านศีลธรรม การป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน ซึ่งต้องอาศัยความรู้ความสามารถ
และประสบการณ์ในด้านต่างๆ บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานจึงมีความส าคัญต่อการจัดการศึกษา อย่างมาก แต่เป็นที่น่าสังเกตว่ากลุ่มผู้รักษากฎหมายทั้ง
ต ารวจและ/หรือบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมยังไม่ได้มีระบุไว้เป็นคณะกรรมกรสถานศึกษาอย่าง
เป็นทางการเว้นแต่อาจจะเป็นบทบาทหน้าที่หนึ่งของบุคคลนั้นๆ ในสังคมที่ท าหน้าที่หลากหลายตาม
สถานภาพและบทบาทที่แตกต่างกันไปโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้ปกครองที่เป็นส่วนหนึ่งของสถาบัน
ครอบครัวซึ่งจะเป็นผู้สะท้อนปัญหาและความต้องการด้านคุณภาพทางการศึกษาและคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของนักเรียนทั้งในส่วนที่คาดหวังและสภาพความเป็นจริงที่ เกิดขึ้น และร่วมมือกั บครู 
บุคลากรทางการศึกษา ผู้ปกครองและชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน หรืออาจจะอยู่ใน
สถานภาพของศิษย์เก่าของสถานศึกษา ซึ่งจะเป็นผู้ที่สะท้อนภาพของความรัก ความศรัทธา ความ
ภาคภูมิใจต่อสถาบันการศึกษาที่ตนได้รับการศึกษา ช่วยจรรโลงคุณค่าของสถาบันไปสู่ศิษย์รุ่นหลังให้
ประสบความส าเร็จในการศึกษาเช่นกัน รวมทั้งอาจเข้ามาในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถ และประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ ที่จะช่วยเสริมให้สถานศึกษาจัดการศึกษาได้ครอบคลุม
ในทุก ๆ ด้านอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  ท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งและมีการพัฒนาที่
ยั่งยืน นอกจากนี้คณะกรรมการสถานศึกษายังมี ผู้แทนครูโดยเป็นผู้ที่มีความช านาญในสายวิชาชีพครู
มีความส าคัญต่อการน าเสนอข้อมูลด้านกระบวนการเรียนรู้ ปัญหา และความต้องการการสนับสนุน
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ช่วยเหลือ รวมทั้งรายงานงานผลการจัดการศึกษา  ผู้แทนองค์กรชุมชน เป็นผู้สะท้ อนสภาพของ
ปัญหาและความต้องการในการพัฒนาผู้เรียนซึ่งเป็นสมาชิกส่วนหนึ่งของชุมชน และให้ความร่วมมือ
กับสถานศึกษาทั้งในด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น แหล่งเรียนรู้ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้
สะท้อนสภาพปัญหาและความต้องการที่ครอบคลุมทั้งเขตพ้ืนที่บริการของสถานศึ กษา และมี
ความส าคัญต่อสถานศึกษาอย่างยิ่งในเรื่องการขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณ ทรัพยากรทางการ
จัดการศึกษา และเชื่อมโยงแผนพัฒนาการศึกษากับแผนพัฒนาท้องถิ่น ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือ
ผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนที่ เป็นผู้น าเสนอและเติมเต็มข้อมูลด้านคุณธรรม จริย ธรรมตาม
หลักธรรมของศาสนาซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการจัดการเรียนรู้เพ่ือให้นักเรียนเป็นคนดีของสังคม และมี
ผู้บริหารสถานศึกษาด ารงต าแหน่งในฐานะกรรมการและเลขานุการซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของสถานศึกษา 
เป็นบุคคลส าคัญที่จะสะท้อนภาพของการบริหารจัดการ ผู้ช่วยเหลือให้ค าปรึกษา สร้า งแรงจูงใจ 
กระตุ้นการท างาน ทบทวนรายงาน สะท้อนความคิด เปิดโอกาสให้ผู้แทนแต่ละกลุ่มได้แสดงบทบาท
อย่างเต็มที่ จัดเตรียมการประชุม บันทึกการประชุม รายงานผลการประชุม และสนับสนุนด้าน
อุปกรณ์ ห้องประชุม วัสดุใช้สอย ฯลฯ รวมทั้งการพิจารณาน ามติ ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากที่
ประชุมไปสู่การปฏิบัติ ดังนั้นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งเป็นองค์คณะบุคคลในการ
บริหาร  สถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม  จึงต้องอาศัยผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในสาขาหลากหลาย  และ
เข้าใจการศึกษา มีความมุ่งมั่น มีเวลาที่จะอุทิศแรงกายแรงใจพัฒนาสถานศึกษาของชุมชน ให้มี
คุณภาพและได้มาตรฐานตามที่ชุมชน สังคม และประเทศชาติต้องการ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชน สังคม
เข้มแข็ง และประเทศชาติก้าวหน้า 

จากข้อมูลการให้สัมภาษณ์ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการ
กระท าผิดของนักเรียนในสถานศึกษาพบว่ากระบวนการการป้องกันการกระท าผิดด าเนินการด้วยการ
ประสานงานของสถานศึกษาไปยังสถาบันต่างๆ ในสังคมซึ่งสอดคล้องกันกับกลุ่มบุคคลที่เข้ามาท า
หน้าที่ในคณะกรรมการสถานศึกษาทั้งหมด ดังปรากฏค าให้สัมภาษณ์ดังนี้ 

“...หน่วยงานต่างๆ ต่างคนต่างช่วยกัน โรงเรียนเป็นคน
ประสาน เพราะว่าการประชุมคณะกรรมการขั้นพ้ืนฐานแต่ละคนไป
เห็นในสิ่งที่ไม่ดีก็เอามาพูดในที่ประชุม เพราะฉะนั้นโรงเรียนต้องรับ
น าไปแก้ตามที่คณะกรรมการเสนอไป...” 

(ปค1  โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สตช. สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2556) 
“...ทิศทางในการพัฒนาร่วมกันนั้นก็ได้มาจากเข้าที่ปรึกษากับ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้
มีประสบการณ์จากหลากหลายสาขาอาชีพ รวมกับครูและตัวแทนศิษย์
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เก่าของเรา แล้วก็มีท่านเจ้าอาวาสวัด...ซึ่งแต่ละท่านสามารถให้
ค าแนะน าได้ดี...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียน สพฐ.ศึกษา. สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 2556) 
 
“...โรงเรียนมีการประสานงานกับชุมชนอยู่แล้วเพราะตัวของ

กรรมการสถานศึกษามีอยู่หลายฝ่าย ทั้งฝ่ายผู้น าชุมชน ผู้แทน
ผู้ปกครอง พระสงฆ์ ผู้แทนศาสนาอ่ืน ฝ่ายส านักงาน มีการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาในทุกภาคเรียนเพ่ือปรึกษาหารือการ
ป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้น...” 

(ปค2 โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 30 พฤษภาคม 2556) 
 

“. . . เราโชคดีที่ ออกไปนอกรั้ ว โ รง เรี ยนแล้ ว เราก็ยั งมี
คณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งเป็นคนที่อยู่ในชุมชนตรงนี้...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 7 มิถุนายน 2556) 
 

“...นอกจาก บ้าน สถานีต ารวจ โรงเรียน วัด ก็มีผู้บริหารของ
ทางเทศบาล ที่ ได้มาช่วยกัน คือที่ โ รง เรียนนี้  คณะกรรมการ
สถานศึกษาจะเป็นพวก สท. เสียเยอะ สจ. ก็มี เพราะฉะนั้นเวลาเรา
ร้องขออะไรไป เรื่อง งบประมาณจะง่าย เพราะว่าเค้าลงมาอยู่กับ
โรงเรียน เค้าจะรู้ว่าความจ าเป็นคืออะไร...” 

(ผช1 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 13 มิถุนายน 2556) 
 

“...เวลาที่โรงเรียนมีปัญหาทางเทศบาลก็จะมีส่วนร่วม ดิฉันก็
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิของคณะกรรมการด้วย มีการพูดถึงปัญหาว่าจะแก้ไข
กันอย่างไรในคณะกรรมการสถานศึกษา ในส่วนของท้องถิ่นเองก็ไม่นิ่ง
นอนใจ ถ้ามีกิจกรรมดีๆ ของเทศบาล จะเป็นศูนย์กลางของการ
บ าเพ็ญประโยชน์ ให้บริการด้านสถานที่และความรู้ต่างๆ...” 

(ปค2 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 15 ตุลาคม 2556) 
 

        รายละเอียดข้างต้นเป็นลักษณะของการประสานงานที่เป็นทางการผ่านรูปแบบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แต่สถานศึกษายังมีการประสานงานไปยังหน่วยงานต่างๆ ใน
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สังคมในรูปแบบที่ไม่เป็นทางการอยู่ด้วยเพ่ือเป็นการประสานความร่วมมือในการด าเนินการเพ่ือ
ป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ ดังตัวอย่างที่ได้น าเสนอไปในส่วนของการ
ปฏิบัติการในเชิงรุกและเชิงรับของสถานศึกษาเพ่ือการสร้างภูมิคุ้มกัน การปราบปรามและการแก้ไข
ฟ้ืนฟูอันเป็นการปลูกฝังค่านิยมการแสดงพฤติกรรมที่พึงประสงค์ของนักเรียน ตลอดจนความมีวินัยที่
สถานศึกษาต่างๆ เชื่อว่าเป็นคุณธรรมพ้ืนฐานที่ส าคัญของการเป็นนักเรียนที่ดีไม่ไปกระท าความผิด
ตามฐานความผิดต่างๆ การประสานงานระหว่างองค์กรของสถานศึกษากับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชนปรากฏผลดังค าสัมภาษณ์ของบุคคลต่างๆที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 

“...ทุกเรื่องท่ีเกิดข้ึนกับเด็กจะต้องเอาให้ได้ แก้ให้ได้ โรงเรียน
ไม่มีการตัดคะแนนความประพฤติแต่เรียกมาอบรม นอกจากผู้ปกครอง
แล้วโรงเรียนได้ประสานกับวัดช่วงเทศกาล นิมนต์พระมาบางครั้ง แต่
ว่าทุกวันศุกร์ตอนบ่ายเราจะสวดมนต์ ทุกวันส าคัญทางศาสนาเราก็ไป
วัดอยู่แล้ว อบต.จะช่วยเรื่องงบประมาณสนับสนุนบ้าง...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สตช. สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2556) 
 
“...ครอบครัวก็ได้มีการคุยกันทุกเรื่องที่เกี่ยวกับเด็กและท างาน

ประสานกันอย่างเปิดเผย ทั้งการแสดงออกด้านพฤติกรรมของเด็กเมื่ออยู่
ที่โรงเรียนและประสานกับต ารวจเพื่อการสอดส่องดูแลเรื่องเก่ียวกับยา
เสพติด...” 
  (ผู้อ านวยการโรงเรียนสาธิต สกอ. สัมภาษณ์, 13 กรกฎาคม 2556) 

 
“...เราขอความร่วมมือจากต ารวจ เป็นหน่วยงานที่ประสาน

กับเราช่วยดูแล เพราะบางอย่าง เด็กข้างนอก เด็กต่างโรงเรียนเราไม่มี
สิทธิ เราต้องพ่ึงบ้าง เรามีครูฝ่ายปกครองของแต่ละโรงเรียน โรบินสัน
เราก็ขอเลย ถ้ามีอะไรให้โทร.มาบอกเรา เราประสานกับผู้ปกครอง 
แจกเบอร์โทรศัพท์ เพื่อช่วยดูแลลูกของเรา ทางศาสนาอย่างค่ายบางที
มีวิทยากรเข้ามา ทางพุทธก็เป็นค่ายธรรมะ มีหน่วยโรงพยาบาลด้วย 
ของเราก็เป็นโรงเรียนที่เค้าต้องเข้ามาดูแล...” 

(ผช2 โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2556) 
“...การสร้างความร่วมมือของโรงเรียนไปยังครอบครัว ต ารวจ

ชุมชนนั้นผมว่าดีมาก เพราะว่าเวลามีนักเรียนตีกัน ผู้ปกครองจะได้
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แจ้งทางโรงเรียนได้ทางโรงเรียนก็จะประสานกับต ารวจให้มาระงับเหตุ
ได้ทัน จะได้ยุตอกันไม่มีฝ่ายไหนเสียทั้งสองฝ่าย...” 

(นร1 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 13 มิถุนายน 2556) 
 

“...เราท างานประสานกันหลายฝ่าย ตั้งแต่ บ้าน วัด โรงเรียน 
และก็ชุมชน แล้วก็สถานีต ารวจ อะไรอย่างนี้ พอดีเราอาจเป็นโรงเรียน
ที่โชคดี เรามีสายสัมพันธ์อันดีกับทางต ารวจและทางชุมชน ทางผู้น า...
เราต้องท างานประสานกัน อย่าเดินไปคนเดียวโดยเฉพาะเรื่องเด็ก จึง
บอกว่า บ้านวัดโรงเรียน ครอบครัวโรงเรียน…” 

(ผช4  โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 8 มิถุนายน 2556) 
 

“...เค้ามีการจัดอบรมเรื่องนี้ประจ า ท างานประสานกันทุก
กลุ่มอยู่แล้ว ไม่ว่าจะเป็นต ารวจ สาธารสุข ประสานกับทุกหน่วยงาน 
พม. ต ารวจนี่ก็ส าคัญได้เรื่องความเข้มแข็ง โรงเรียนมัธยมมีปัญหา
เกี่ยวกับวัยรุ่นรอบด้าน...” 

(ปค3  โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 31 ตุลาคม 2556) 
 

“...เราได้ประสานกับข้างนอกให้ช่วย เช่นสถานีต ารวจ ทาง
อ าเภอ เครือข่ายผู้ปกครอง ให้ดูปัญหาต่างๆ ว่ามีที่ไหนบ้าง ผู้ปกครอง
ก็โทร. เข้ามา เกี่ยวกับพฤติกรรม พอโทร. มาเราก็ถามว่าอยู่จุดใด เรา
ก็ไประงับ ในกรณีชกต่อย เราก็ให้ต ารวจเป็นตัวช่วย อย่างในกรณีเด็ก
อยู่ในร้านเกม มันอาจจะอันตรายส าหรับเรา เราก็สนธิก าลังกับ
เจ้าหน้าที่เข้าไปควบคุมเค้า...” 

(ผช1  โรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 2556) 
 

“...โรงเรียนประสานกับชุมชน ชุมชนช่วยดูแล อบจ. ก็
ช่วยเหลือเยอะ บริษัทเอกชนในพ้ืนที่ให้ทุนพาเด็กไปปฏิบัติธรรม 
เจ้าของเค้ามาช่วยตลอดเลย เอาอาจารย์มาติวให้เด็ก ม. 6 ต ารวจก็มา
ในหลายรูปแบบ การให้ความรู้ อบรมจราจร ต ารวจสอดแนม เค้ามา
อบรมหลายวันเลย มาช่วยกันเวลามีเรื่อง...” 

(ผปค2  โรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 25 ตุลาคม 2556) 
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       จากการให้สัมภาษณ์ของบุคคลที่เกี่ยวข้องจะสังเกตได้ว่าต ารวจเป็นเจ้าหน้าที่บ้านเมือง
อีกกลุ่มหนึ่งที่สถานศึกษาส่วนใหญ่จะประสานงานเพ่ือช่วยเหลือการด าเนินการในการป้องกันการ
กระท าผิดของนักเรียน ทว่ายังไม่อยู่ในโครงสร้างของคณะกรรมการสถานศึกษาที่ชัดเจน เป็นการ
ประสานไปเฉพาะเมื่อมีเหตุที่จ าเป็นเท่านั้น การเข้ามาประชุมเพ่ือพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน
จึงมีโอกาสน้อยกว่ากลุ่มอ่ืนๆ ในสังคม 
 

การประสานความร่วมมือระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียน 
เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษา  พ.ศ.  2542  ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทของ

การศึกษาแห่งชาติ  ก่อให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาในด้านต่างๆ  เช่น  ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้  
ปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจัดการศึกษา  ที่มีการกระจายอ านาจสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา  ตลอดจน
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชน ครอบครัว  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กรต่างๆ
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืนๆ (มาตราที่  8  และ  9)  จากหลักการจัด
การศึกษา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับนี้  แสดงถึงการให้ความส าคัญกับชุมชน  ที่จะเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในท้องถิ่นของตนเองมากขึ้น  และหลักการดังกล่าวมีความเป็นรูปธรรม
มากขึ้นในมาตรา 40  ที่ก าหนดให้มีกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เพ่ือท าหน้าที่ก ากับและส่งเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ประกอบด้วยผู้แทนปกครอง  ผู้แทนครู  ผู้แทนองค์กรชุมชน  
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา  ผู้แทนพระสงฆ์และ/หรือ  ผู้แทน
องค์กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนที่  และผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งได้กล่าวถึงรายละเอียดไปแล้วในข้อ 2.4 แต่จากการ
เก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามของผู้วิจัยพบว่าการมีส่วนร่วมในการด าเนินการในด้านต่างๆของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังไม่ค่อยมีความชัดเจนในบทบาท และการด าเนินงานมากนัก 
อย่างไรก็ตาม ในสังคมหนึ่งๆ ถ้าโรงเรียนกับบ้านรู้กัน  และร่วมมือกัน  เช่น  โรงเรียนสั่งสอนแนะน า  
หรือพูดอะไร  บ้านและวัดเสริม  ขยายเน้นย้ าในเรื่องนั้นได้  บ้านและวัดแนะน า พูดอะไร  เด็กไป
โรงเรียนก็ถามเพ่ิมเติมได้  หรือโรงเรียนก็อาจเอามาชี้แจงเสริมขยายเน้นย้ าได้  โดยที่ทั้งทางโรงเรียน  
บ้าน  และวัดได้มีส่วนร่วมอยู่ในระบบคุณธรรม จริยธรรมอย่างกลมกลืนเป็นอันเดียว  แต่ถ้าโรงเรียน
ใช้ระบบจริยธรรมแตกต่างออกไป  ใช้ค าศัพท์ถ้อยค าคนละอย่าง  นอกจากบ้านและวัด  หรือชุมชน
อ่ืนทั้งหมดจะช่วยเหลือ  เสริมต่ออะไรก็ไม่ได้  และเด็กไม่สามารถรับเอาประโยชน์ที่พึงได้จาก
สภาพแวดล้อมทางสังคม  และวัฒนธรรมในชุมชนแล้ว  โรงเรียนก็จะท างานของตนไปแต่เพียงล าพังผู้
เดียวโดดเดี่ยว  แปลกแยกจากชุมชน  เข้ากับชุมชนไม่ได้  หรืออาจถึงกับขัดแย้งกัน  ผลสุดท้ายคือ
ระบบคุณธรรม จริยธรรมที่ล้มเหลว มองในวงกว้างก็คือ  สภาพที่การศึกษาในโรงเรียนกับวิถีชีวิต
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ชุมชนนอกโรงเรียนไม่กลมกลืนไม่เก้ือกูลกัน  โรงเรียนไม่เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน  และไม่ไปด้วยกันกับ
ชุมชนได้ 

สถานศึกษาที่เป็นกรณีศึกษาแต่ละแห่งที่ผู้วิจัยเข้าไปเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนาม
ต่างเห็นพ้องกันว่า ความเชื่อมโยงระหว่าง บ้าน วัด และ โรงเรียน หรือที่เรียกกันว่า “บวร” ซึ่งเป็น
สถาบันหลักในสังคมที่มีความใกล้ชิดกันมากที่สุดในชุมชนจะเป็นพลังเสริมที่ส าคัญในการป้องกันการ
กระท าผิดให้กับเด็กและเยาวชนซึ่งถือเป็นสมาชิกหนึ่งในสังคมและเมื่อใดก็ตามที่การประสานความ
ร่วมมือจากทั้งสามส่วนนี้เป็นไปอย่างราบรื่นย่อมส่งผลให้มาตรการต่างๆ ที่เกิดขึ้นเพ่ือการป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและยาวชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพไปด้วย ทั้งนี้มีบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้
แสดงความคิดเห็นและให้แง่คิดเก่ียวกับประเด็นดังกล่าวไว้ดังต่อไปนี้ 

 
“...บ้าน วัด โรงเรียน แค่นี้ก็พอแล้ว  อย่างอ่ืนมาเค้าก็ไม่ค่อย

เชื่อหรอก อย่างโรงเรียนมาหาวัด พระก็จะได้พูดไป พูดธรรมะบ้าง ครู
ก็สอนไป พ่อแม่ก็ตักเตือน ส าคัญอยู่ที่พ่อแม่ พ่อแม่บางคนเชื่อลูกมาก
จนเกินไป ลูกอยากได้อะไรก็ได้ เลยไม่ค่อยมีคุณธรรม...” 

(พร1  โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สตช. สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2556) 
 
“...ต ารวจแค่บังคับใช้กฎหมาย แต่ไม่สามารถท าให้จิตใจ

อ่อนโยน และรู้จักให้อภัย ไม่เหมือนพ่อแม่และวัด อาตมาเชื่อในพลัง
บ้าน วัด โรงเรียน บ้านให้ทุกสิ่งทุกอย่างกับคน คนนั้น วัด ก็พยายาม
ตะล่อมให้คนที่คิดไวท าไว ให้ช้าลงมีสติมากขึ้น คิดก่อน คิดก่อนแล้ว
ค่อยพูดค่อยท า กาย วาจา...” 

   (พร1  โรงเรียนสาธิต สกอ. สมัภาษณ์, 1 กรกฎาคม 2556) 
    

 “...ที่ส าคัญก็คือเราพาเด็กไปวัด มีพระด้วย บวร น่ะครับ บ้าน
วัด โรงเรียน แต่เผอิญโรงเรียนเราไม่ได้อยู่ในวัด ต้องเดินทางหน่อย แต่
เราจะปรับจิตใจคือว่างๆ เราก็จะไปท าบุญ ตักบาตร ท าในแบบบ าเพ็ญ
ประโยชน์เด็กก็จะเดินแถวกันไป...” 

 (ผช3  โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 8 มิถุนายน 2556) 
 

“...วิธีคิดในเรื่องของการบูรณาการหลายๆ องค์กรในการ
แก้ปัญหา ที่หลายๆ คนอาจพูดไว้ ไม่ว่าจะเป็นการท างานร่วมกัน
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ระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียน ตรงนี้ผมคิดว่าเป็นยุทธศาสตร์ที่ถูกต้องแล้ว 
เพียงแต่ว่าการท าให้บ้าน วัดและโรงเรียนมีส่วนสัมพันธ์กันได้มากแค่
ไหนผมคิดว่าต้องท าให้มากขึ้น เช่น เมื่ออยู่บ้าน พ่อแม่ ปู่ย่าตายาย ที่
ดูแลเด็กก็ต้องอบรมสั่ งสอนท าให้ เด็กรู้ผิดชอบชั่วดี  มีคุณธรรม
จริยธรรม ในขณะเดียวกันเมื่อมาโรงเรียนก็สอดคล้องกับค าสอนต่างๆ 
ที่ถูกต้อง มาโรงเรียนก็ เจอค าสอนในลักษณะเช่นเดียวกันใน
ขณะเดียวกันก็ควรที่จะเอาวัดหรือศาสนา เข้ามามีส่วนร่วมด้วยเพราะ
ค าสั่งสินทางศาสนาก็จะเป็นการปลูกฝัง ในเรื่องของการละอายต่อการ
กระท าผิดความละอายต่อบาป...” 

(ปค1  โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2556) 
    

 “...บ้าน วัด โรงเรียน ในยุคปัจจุบันก็ยังคงเป็นไปได้เพราะ
ปกติแล้วทั้งสามส่วนอยู่ด้วยกันมานมนาน แต่สังคมเมืองอาจจะด้วย
กว่าสังคมชนบท เพราะสังคมชนบท บ้าน วัด โรงเรียน เหนียวแน่น
มาก แต่ว่าสังคมในเมืองไม่ค่อยเหนียวแน่น...บ้าน วัด โรงเรียน เป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน ครูก็มีความสนิทสนมกันมากกับเจ้าอาวาสเพราะ
ต้องพ่ึงพาอาศัยกันอยู่ ตัวบ้านเองชาวบ้านเองมีเรื่องทุกข์ร้อนอะไรก็ไป
หาเจ้าอาวาส ก็ค่อนข้างจะเหนียวแน่น เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน...” 

(พร1  โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 12 มิถุนายน 2556) 
    

 “...บวร ยังใช้ แต่เดี๋ยวนี้อาจต้องมากกว่า บ้าน วัด โรงเรียน 
เราอาจจะท าความร่วมมือกับทุกหน่วยงาน ทุกภาคส่วน สาธารณสุข 
ต ารวจ ในส่วนตัวโรงเรียนต้องมียุทธศาสตร์เกี่ยวกับเรื่องนี้โดยเฉพาะ 
ให้เห็นว่าเป็นโครงการที่ต่อเนื่องไม่ใช่ท าตามกระทรวง ท าให้ยั่งยืน...” 

(ปค3  โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 31 ตุลาคม 2556) 
 

“...การสร้างเครือข่าย ทาง บวร ก็ร่วมมือกัน สามัคคีกัน 
สร้างเครือข่าย บางครั้งมีการท ากิจกรรมร่วม มีการปฏิบัติธรรมประจ า
ทุกปี ก็ได้ประสานงานร่วมกันระหว่างบ้านวัดโรงเรียน...” 

(พร2  โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2556) 
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 จากรูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนที่สถานศึกษาด าเนินการอยู่นั้น
สามารถน ามาสรุปได้ว่าสถานศึกษาได้ด าเนินการเพ่ือการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนทั้งการ
สร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/ปราบปรามและแก้ไขฟ้ืนฟู โดยหน่วยงานในสถานศึกษาที่มีบทบาท
ขับเคลื่อนการด าเนินการหลักคือฝ่ายกิจการนักเรียนและ/หรือฝ่ ายปกครอง โดยมาตรการที่
ด าเนินการทั้ง 3 รูปแบบมีทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ กล่าวคือ กิจกรรมที่สถานศึกษาด าเนินการเพ่ือการ
ป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนมีทั้งที่สถานศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบเองและภาคส่วนต่างๆเข้ามามี
ส่วนเกี่ยวข้องและร่วมรับผิดชอบด้วยโดยสถานศึกษาเป็นผู้ ประสานงานหรืออาจใช้พ้ืนที่ของ
สถานศึกษาในการด าเนินการเพ่ือจุดมุ่งหมายเดียวกันคือการให้นักเรียนลดการกระท าผิดและมี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ทั้งนี้อาจมีกลไกที่เกิดขึ้นซึ่งเป็นแรงเสริมให้สถานศึกษาสามารถด าเนินการ
ป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพได้แก่ คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง 
และคณะกรรมการสถานศึกษา และพบว่าการกระสานความร่วมมืออย่างแนบแน่นระหว่างบ้าน วัด
และโรงเรียนจะเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่จะก่อให้เกิดผลลัพธ์ของการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งสามารถสรุปได้ดังภาพที่ 4.2 
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การก าหนดโครงสร้าง
การท างาน 

 การก าหนดนโยบาย
สถานศึกษา 

 การก าหนดมาตรการ
สถานศึกษา 

 การประสานความ
ร่วมมือกับภาคส่วน

ต่างๆ -งานด้านกิจการ
นักเรียน 
-งานวิชาการ 
-งานแนะแนว 
-หัวหน้าระดับช้ัน 
-ครูประจ าช้ัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-ก าหนดระเบียบ
สถานศึกษา โดยเน้น
เรื่องวินัย 
-ก าหนดนโยบายด้าน
คุณธรรมจริยธรรม 
-ก าหนดรูปแบบการ
บริหารภายใน 
 

-มาตรการเชิงรุก เช่น 
การเยี่ยมบ้าน  
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
กิจกรรมอบรมรวม
หน้า 
เสาธง/โฮมรูม  
กิจกรรมแนะแนว 
กิจกรรมเสริม
หลักสตูรและนอก
หลักสตูร  
การกระชุมผู้ปกครอง 
งานสารวัตรนักเรยีน  
การบ าเพ็ญประโยชน์ 
ระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน  
-มาตรการเชิงรับ 
เช่นเครือข่าย
ผู้ปกครองจาก
ครอบครัว  
ครูพระจาก  ศาสน
สถาน  
ต ารวจประสาน
โรงเรียน  

-คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
และควรเพิ่มต ารวจ
ท้องที่ร่วมเป็น
คณะกรรมการ
สถานศึกษาด้วย 
-บ้าน วัด และ
โรงเรียน จะต้อง
ท างานร่วมกันอย่าง
ใกล้ชิด 
 

การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
 
ภาพที่ 4.2 รูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 

3. การเรียนรู้ในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
การด าเนินมาตรการต่างๆ ในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้

สถานศึกษาเป็นฐานหรือเป็นเจ้าภาพหลักในการประสานความร่วมมือในการสร้างภูมิคุ้มกัน ป้อง
ปราม/ปราบปราม และแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมของนักเรียนกับหน่วยงานและ/หรือภาคส่วนต่างๆ ใน
สังคม สถานศึกษาโดย ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องย่อมต้องมีกระบวนการเรียนรู้เพ่ือ
ก าหนดกฎเกณฑ์และมาตรการต่างๆ อันเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ขณะเดียวกันการเรียนรู้เหล่านี้
นอกจากจะเกิดขึ้นกับบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในสถานศึกษาแล้วบุคคลในภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ก็
จะต้องเรียนรู้เพ่ือการก าหนดจุดมุ่งหมาย และวิธีการน าไปสู่เป้าหมายร่วมกันกับสถานศึกษาด้วย 
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ผู้วิจัยจึงน าเสนอการเรียนรู้ในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็น
ฐานไว้ดังต่อไปนี้ 

3.1 การเรียนรู้ของสถานศึกษาในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน โดยกลุ่มบุคคลที่ส าคัญในสถานศึกษาส าหรับงานวิจัยครั้งนี้คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครู และนักเรียน โดยทั้งสามส่วนต่างมีความรู้ เจตคติและทักษะเพ่ือการป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา โดยจากการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนามพบว่า
บุคคลที่เกี่ยวข้องในสถานศึกษาต่างตระหนักรู้ถึงผลกระทบของปัญหาหากไม่ได้รับการแก้ไข และการ
ร่วมมือร่วมใจกันของทุกฝ่ายก็ไม่สามารถท าให้การป้องกันเกิดประสิทธิภาพได้ ทั้งนี้ผู้บริหาร
สถานศึกษาของพ้ืนที่ที่เก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม รวมทั้งครูที่เกี่ยวข้องกับงานการป้องกันการ
กระท าผิดและนักเรียนที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการร่วมป้องกันปัญหาต่างเรียนรู้และตระหนักถึงปัญหา
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนที่มีจ านวนมากและทวีความรุนแรง โดยถือเป็นนโยบายและภารกิจ
ล าดับต้นของการด าเนินการเพ่ือการพัฒนาพฤติกรรมที่พึงประสงค์ของผู้เรียนในสถานศึกษาแต่ละ
แห่ง นอกจากนี้ในระดับกลุ่มซึ่งได้แก่ กลุ่ม ฝ่าย ต่างๆ ในสถานศึกษา ระดับชั้น สายชั้น ต่างน า
ประเด็นเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของวาระการ
ประชุมอย่างต่อเนื่อง เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันน ามาสู่มาตรการต่างๆ ที่เกิดขึ้นใน
สถานศึกษา ซึ่งการเรียนรู้ดังกล่าวนี้ก่อให้เกิดความรู้ที่มีประโยชน์ต่อการท างาน และมีเครื่องมือที่
ส าคัญในการเรียนรู้คือการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน ดังการให้ค าสัมภาษณ์ ของ
บุคลากรที่เก่ียวข้องในสถานศึกษาดังนี้ 

“...โดยทั่วไปครูต้องท าหน้าที่อยู่เสมอมีการประชุมย่อยของ
กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ แลกเปลี่ยนเรียนรู้กันหากแต่เรื่องพฤติกรรม
อาจเป็นประเด็นรองๆ ไป อย่างไรเสียก็มีจรรยาบรรณของครูที่ต้อง
คอยดูแลนักเรียน...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนสาธิต สกอ. สัมภาษณ์, 13 กรกฎาคม 2556) 
 

“...การได้มาของมาตรการต่างๆ เรามีเครือข่ายเวลาเราไป
เยี่ยมโรงเรียนต่างๆ ไปดูงาน เราเห็นอะไรสิ่งดีๆ เราก็จะมาปรับกัน มา
คุยกัน ผู้บริหารจะคุยกันก่อน พอเราโอเคว่าดี ก็เชิญหัวหน้างานมาคุย 
พอหัวหน้างานมาคุยแล้วเห็นดีกับเราด้วยเราก็เอาเข้าที่ประชุม
โรงเรียนเลยทีนี้ ก็เป็นมติของที่ประชุมที่จะยอมรับกัน เพราะเราท าคน
เดียวไม่ได้ ต้องให้ครูทุกคนช่วยกัน ต้องให้ทุกคนมีส่วนร่วม มีการเสนอ
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ข้อคิดเห็น มีการสรุป ตัดสินใจร่วมกัน เวลาเกิดปัญหาก็แก้ร่วมกัน ไม่
โยนให้เป็นหน้าที่ของใคร...” 

(ผช1 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 13 มิถุนายน 2556) 
 

“...เรียนหลักบริหารมา 9-10 ข้อ แต่เราต้องใช้กับตัวเราให้ได้
ก่อน  เวลาประชุมก็ เอามาแจก เวลาเอามาใช้ในโรงเรียนคือ
บริหารงานอย่างไรให้ส าเร็จ เราต้องมาประชุมทะเลาะกันก่อน 
ทะเลาะกันเสร็จ เราจะเอาอย่างไร เราไม่ใช่ใหญ่สุดที่จะมาฟันธงที่
จะต้องชี้เป็นชี้ตาย เราก็ระดมก าลังสมองตกลงกันและวางแผนการ
ท างานว่าท าอย่างไรให้ไปถึงจุดหมายปลายทาง ท าให้เด็กดีขึ้นได้ เสร็จ
แล้วลงมือท าและเอาเกณฑ์ไปจับ...” 

(ผช1 โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์. สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2556) 
 

“...เราด าเนินการโดยการประชุม อย่างฝ่ายเราก็มีการประชุม
ทุกวันจันทร์ ตั้งแต่บ่ายโมงจนเลิกเรียนก็มีบอร์ดบริหารงาน มีระดับ 6 
ระดับ หัวหน้ากลุ่มสาระ คณะคุณครูในงานส าคัญ เช่น งานประกัน
คุณภาพ งานแนะแนว หัวหน้าส านักงาน...” 

(ผช1 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 2556) 
 

“...ของเรามีการประชุมกัน อย่างครูก็ประชุมกันทุกเดือน มี
อะไรก็คุยกัน ให้ความรู้กันไปในตัว...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 24 ตุลาคม 2556) 
 
อนึ่งการเรียนรู้ของสถานศึกษาทั้งในส่วนของผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน นักเรียนที่ร่วมรับผิดชอบกับสถานศึกษาต่างมีเจต
คติท่ีดีต่อการป้องกันการกระท าผิด ตระหนักว่าปัญหาที่นักเรียนกระท าผิดเป็นปัญหาที่ส าคัญและต้อง
ร่วมกันแก้ จึงมีการถ่ายทอดประสบการณ์การเรียนรู้ในรูปแบบที่แตกต่างกันออกไปด้วยแต่วิธีการที่
ส าคัญได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นตัวอย่างหรือแบบอย่างที่ดีให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือนักเรียนได้
มองเห็นแนวปฏิบัติด้วยเชื่อว่า ตัวอย่างที่ดีมีค่ามากกว่าค าสอนนั่นเอง นอกจากนั้นครูและบุคลากร
ทางการศึกษาก็มีเจตคติที่ดีในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนและมีพฤติกรรมที่ส าคัญในการ
แสดงออกท่ีแสดงถึงการมีเจตคติที่ดี คือการเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับบุคลากรคนอ่ืนในสถานศึกษาหรือ
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แม้กระทั่งนักเรียนเพ่ือปฏิบัติตามด้วยความตระหนักรู้ว่าเป็นสิ่งที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตไม่ให้ไป
กระท าผิดกฎระเบียบของโรงเรียนหรือกฎเกณฑ์ของสังคมได้อีกต่อไป และนักเรียนเองก็จะต้องเป็น
แบบอย่างให้กับเพ่ือนด้วยกันในการแสดงออกของพฤติกรรมที่พึงประสงค์ เป็นลักษณะของเพ่ือนช่วย
เพ่ือนเพื่อไม่ให้เพ่ือนนักเรียนด้วยกันมีพฤติกรรมเสี่ยงต่างๆ ส าหรับตัวอย่างค าสัมภาษณ์ที่เกี่ยวข้องมี
ดังนี้ 
 

“...ผมเริ่มให้คนอ่ืนเรียนรู้จากการท าตัวเองให้เป็นตัวอย่าง
ก่อน ต้องยอมรับว่าคนหมู่มาก หลายคนหลายความคิด บางคนไม่ชอบ
ผม เพราะผมอาจท างานมาก เอาจริงเอาจังมากเกินไป ทั้งนี้ทั้งนั้นต้อง
เอาชนะใจเค้าก่อน พาเค้าท า ท าให้เค้าเห็น ทุกข์สุข ของเค้า เราท า
เหมือนครอบครัวเดียวกัน ตอนเย็นกินข้าวด้วยกัน มีงานส าคัญเช่นวัน
เกิดก็นัดมากินข้าวกัน พอเราจะให้นโยบายเค้าไปเค้าก็ท าให้เรา เพราะ
เค้าเชื่อ เค้าศรัทธาในตัวเรา ผมคิดอย่างนั้น มันก็เลยพาองค์กรน่าจะ
ไปได้ดีกว่าทุกๆ โรงเรียนที่อยู่ในละแวกนี้...” 

(ครูใหญ่โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สตช. สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2556) 
 

“...การเรียนรู้ที่เกิดขึ้นได้มาจากผู้บริหารอันดับแรก เพราะ
เป็นแบบอย่างเป็นตัวต้นแบบให้เราเดินตาม อย่างที่สองคือผู้ปกครองที่
ให้ความส าคัญกับโรงเรียนกับชุมชนที่อยู่ในชุมชนของเค้า เค้าเห็น
ความส าคัญของการศึกษา...” 

(ผช2 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 8 มิถุนายน 2556) 
 

“.. .สมาชิกทกคนในโรงเรียนตระหนักปัญหานี้ด้วยกัน
เพราะว่าครูจะต้องพาเด็กแนะน าเด็กไม่ต้องสอนเด็ก เป็นตัวอย่างที่ดี
...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอิสานประทานวิทย์. สัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 2556) 
 

“...ครูจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีกับนักเรียน ก็พยายามบอก
คุณครูว่า เราเป็นครู เราไม่ใช่คนรับจ้างสอน เพราะฉะนั้นคนรับจ้าง
สอน เค้ามาพูดๆ ในห้องแล้วเค้าก็ไป แต่เราเป็นครู ครูที่ดีจะต้องให้
ความรู้ทั้งจิตใจ ทั้งอะไรก็แล้วแต่ พยายามที่จะเป็นแบบอย่างที่ดีให้ได้ 
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ถ้า เป็นแบบอย่ างที่ ดี ไม่ ได้ก็ ไม่มี อะไรปร ะสบความส า เร็ จ ได้ 
เพราะฉะนั้นครูทุกคนก็พยายามที่จะปรับครูท ายังไงเราจะเป็น
แบบอย่างไม่ใช่คนรับจ้างสอน มันไม่ใช่เรื่องเครื่องแต่งกายนะแต่ว่ามัน
เป็นเรื่องของจิตใจ เราเป็นครูเราจะต้องรักเด็ก คนไม่รักเด็กไม่สามารถ
เป็นครูได้ การที่เรารักเด็กเราก็จะให้ทุกอย่างทั้งความรู้ สภาพจิตใจ 
ความคิด เราต้องปลูกฝังได้ เราต้องเป็นแบบอย่าง อย่างพ่ีรับรองได้
ภายในจังหวัดเค้าจะไม่เห็นพ่ีกินเหล้า แต่ถ้าไปต่างจังหวัดพ่ีก็กิน พ่ีก็
เที่ยว อันนั้นก็คือไม่มีใครรู้จักเรา ช่างมัน แต่พอในจังหวัด นักเรียนทุก
คนก็จะเห็นพ่ีอยู่แต่ในโรงเรียนไม่ไปไหน แต่ก่อนเค้าจะพูดกันว่า
ผู้บริหารมีหน้าที่อยู่สองสามอย่าง รับแขก แดกเหล้า เข้ากรม แต่พ่ี
ไม่ใช่อย่างนั้นพี่อยู่แต่ในโรงเรียน พ่ีไม่ไปไหน ก็พยายามเป็นแบบอย่าง
ไม่ไปไหน เดินท านู่นท านี่ไป เด็กก็บอก โอ ผอ.หนูไม่เคยเห็นอย่างนี้มา
ก่อนเลย หนูชอบจังเลย...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 24 ตุลาคม 2556) 
 

“...เราก็ท าเป็นตัวอย่างให้กับครู การสอนที่ดีคือการเป็น
ตัวอย่างที่ดี กับเด็กเราใช้ความรักความเมตตา เราเรียกมากอดบ้าง 
อะไรบ้าง เด็กพอเจอผู้ใหญ่ต้องไหว้ทุกคน เราพยายามสร้างความรัก
ตรงนี้ ใกล้ชิดให้มาก ครูที่มีจิตวิญญาณครูไม่ค่อยมีปัญหา ดังนั้น
สถาบันสร้างครูนี่ส าคัญนะ...บ้านเราผู้ใหญ่ก็เป็นตัวอย่างไม่ดี ไอ้สื่อนี่
ส าคัญ ตัวอันตราย เด็กวัยรุ่นมีสื่อลามกในมือถือทั้งนั้น มันมาหลาย
ด้าน แต่โรงเรียนเราท าอยู่แล้วไม่เป็นไร...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนทักษิณพิทยา. สัมภาษณ์, 17 ตุลาคม 2556) 
 
  สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งคือสถานศึกษามีเจตคติที่ดีกับภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
และพร้อมจะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ท าความเข้าใจให้ภาคส่วนเหล่านั้นเชื่อมั่นในกลไกการด าเนินการการ
ป้องกันกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา กล่าวคือ แม้ว่าวิธีการด าเนิ นการของ
สถานศึกษาเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายจะเป็นอย่างไรจะเป็นวิธีการที่ภาคส่วนต่างๆ ให้ยอมรับหรือไม่นั้น
เมื่อสถานศึกษาต้องขอความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆเหล่านี้ ทั้ง ครอบครัว ชุมชน  ภาครัฐและศาสน
สถาน ภาคส่วนต่างๆ ก็ยินดีให้ความร่วมมือและมองคล้อยตามมาตรการต่างๆที่ส ถานศึกษาได้
ด าเนินการอยู่เป็นส่วนใหญ่ หากมีส่วนหนึ่งส่วนใดที่มีความเห็นไม่ตรงกัน กระบวนการของการประชุม
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ในระดับต่างๆ ทั้งกรรมการสถานศึกษา หรือการประชุมผู้ปกครองจะเป็นเวทีที่จะสร้างข้อสรุปให้
สามารถเกิดเป็นแนวทางร่วมกันได้เสมอ 

นอกจากนั้นการเรียนรู้ของกลุ่มบุคคลในสถานศึกษาในการป้องกันการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชน จากการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนามของผู้วิจัยพบว่ามีทักษะการเรียนรู้ที่
ส าคัญต่อไปนี้            

การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Directed Learning) เป็นแนวทางการเรียนรู้หนึ่งที่
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพปัจจุบัน และเป็นแนวคิดที่สนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
สมาชิกในสังคมสู่การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยการเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นการเรียนรู้ที่ท าให้บุคคลมี
การริเริ่มการเรียนรู้ด้วยตนเองมีเป้าหมายในการเรียนรู้ที่แน่นอน มีความรับผิดชอบในชีวิตของตนเอง 
ไม่พ่ึงคนอ่ืน มีแรงจูงใจ ท าให้เป็นบุคคลที่ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน ที่มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต เรียนรู้ วิธีเรียน 
สามารถเรียนรู้เรื่องราวต่าง ๆ ได้มากกว่าการเรียนที่มีผู้สอนถ่ายทอดความรู้ให้เพียงอย่างเดียว ซึ่งการ
เรียนรู้ด้วยตนเองอาจมองเป็นการเรียนรู้ด้วยวิธีการเรียนรู้โดยอาศัยประสบการณ์ซึ่งมีบุคลากรใน
สถานศึกษาทั้งผู้บริหารและครูจ านวนมากที่สามารถด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนด้วยอาศัยการเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติตามมาตรการต่างๆ ที่ก าหนดขึ้นมา 
ดังค าให้สัมภาษณ์ของผู้อ านวยการโรงเรียน สพฐ. ศึกษา ที่ยกตัวอย่างไว้ดังนี้ 

“...คนเป็นผู้บริหารจะต้องหาโอกาสหาความรู้เพ่ิมเติมด้วย
ตนเองเยอะๆ อย่างผมใช้เวลาช่วง 5-6 โมงเย็นเยี่ยมผู้ที่ท ากิจกรรม
ต่างๆภายในโรงเรียน กลุ่มครูนักเรียนที่ซ้อมวงโยธวาทิต กลุ่มที่ ติว
นักเรียนเข้าสอบแข่งขันเชิงวิชาการ หลังจากนั้น 6 โมงเย็นถึง 3 ทุ่ม ก็
ใช้เวลาหาความรู้เพิ่มเติม เรื่องอะไรที่ผู้บริหารต้องทราบ เรื่องนโยบาย
การศึกษาของกระทรวง ผมใช้อินเตอร์เน็ตในการค้นหาเป็นหลัก  
ประสบการณ์ต่างๆที่เคยได้เป็นครูปกครองทั้งในต่างจังหวัด ในกรุงเทพ 
หลายๆที่เป็นเวลาหลายปีท าให้เราได้เห็นทั้งเด็กที่ถือว่าดีที่สุดใน
ประเทศและเด็กที่ถือว่าเฮ้ียนที่สุด เราก็เอาประสบการณ์เหล่านี้มา
ประยุกต์ใช้กับโรงเรียนของเรา ประสบการณ์ต่างๆช่วยได้เยอะ...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียน สพฐ. ศึกษา. สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 2556) 
 
บางครั้งการจะด าเนินการมาตรการอย่างหนึ่งอย่างใดให้ประสบความส าเร็จ

จะต้องอาศัยบริบทจากแหล่งเรียนรู้อื่นที่ท ามาก่อนและมีศักยภาพมาปรับใช้ แหล่งเรียนรู้จึงมีบทบาท
ส าคัญ     อย่างยิ่งในการช่วยพัฒนาคุณภาพของการด าเนินการ ความรู้ความคิดที่ทันสมัยเพ่ิมมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งแหลงเรียนรู้ในกรณีนี้มีทั้งที่เป็นแหล่งเรียนรู้ประเภทบุคคล ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา
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หรือผู้บังคับบัญชา ในกรณีที่ครูเรียนรู้การท างาน การเรียนรู้จากครูของกลุ่มนักเรียน แหล่งเรียนรู้
ประเภทวัสดุและสถานที่ ได้แก่ สถานศึกษาหรือชุมชนอ่ืนที่มีความเข้มแข็งและสามารถจัดการกับ
ปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ แหล่งเรียนรู้ประเภทสื่อที่จะท าหน้าที่เป็น
สื่อกลางในการถ่ายทอดเนื้อหา ความรู้สารสนเทศเกิดประสิทธิภาพท าให้กระบวนการเรียนรู้เป็นไปได้
อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพสูง ทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อโสตทัศน์  แหล่งเรียนรู้ประเภท
เทคนิค สิ่งประดิษฐ์คิดค้นแสดงถึงความก้าวหน้าทางนวัตกรรม เทคโนโลยีด้านต่าง ๆ ที่ได้มีการ
ประดิษฐ์คิดค้นหรือพัฒนาปรับปรุงขึ้นมาให้มนุษย์ได้ เรียนรู้ถึงความก้าวหน้า เกิดจินตนาการ แรง
บันดาลใจ เช่น กรณี Electronic Monitoring หรือ EM สายรัดข้อมือคุมประพฤติซึ่งเริ่มมีการ
ด าเนินการในสังคมไทย รวมทั้ง แหล่งเรียนรู้ประเภทกิจกรรม ได้แก่ การปฏิบัติการด้านประเพณี
วัฒนธรรม ตลอดจนการปฏิบัติการความเคลื่อนไหวเพ่ือแก้ปัญหา และปรับปรุงพัฒนาสภาพต่าง ๆ 
ในท้องถิ่น การที่กลุ่มบุคคลเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การรณรงค์ป้องกันยาเสพติด เป็น
ต้น ซึ่งปรากฏตามค าสัมภาษณ์ของบุคคลต่างๆ ดังนี้ 

“...สิ่งที่ปฏิบัติเหล่านี้ได้เรียนรู้มาจาก ผอ. ผอ.เป็นนักกิจกรรม
ที่เก่งมากๆ เมื่อก่อนท่านเป็น รองที่ โรงเรียนอ่ืนเป็นเด็กที่ค่อนข้างมี
ปัญหาเพราะติดตลาดท่านก็ ใ ช้ วิธีการปรับเด็ก แล้ วท่านก็มา
วางรากฐานที่นี่ เพราะท่ีนี่เป็นโรงเรียนใหม่ 13 ปีเองแต่ที่นู่น 50 กว่าปี 
ที่นู่นเป็นเด็กตลาดเด็กจะร้ายกว่าที่นี่เท่าตัว แต่สามารถเอาอยู่ ก็เลย
มาค่อยๆ ปรับ สิ่งหนึ่งที่ท่านน ามาปรับคือกิจกรรม ท่านบอกว่าถ้า
เรียนมากก็ตะแบงออก ดังนั้นต้องเรียนพอประมาณแล้วเอากิจกรรมไป
น า กิจกรรมเป็นการน าเข้าสู่บทเรียนชั้นดีเพราะเรียนทุกอย่างใน
กิจกรรมหมดเลย ก็ใช้ได้ผล คือเด็กได้ผ่อนคลาย ได้มีพ้ืนที่ ได้เป็น
อิสระ ได้มีโลกส่วนตัว ได้มีความคิดของตัวเองค่อนข้างสูง เด็กดีที่ร้อง
เพลงเก่งก็ร้องเพลงไป เด็กดีที่ เล่นกีฬาเก่งก็เล่นกีฬาไป เด็กเรียนก็
แข่งขันวิชาการไป เด็กทุกคนมีกิจกรรมให้ท าหมดเลย...” 

(ผช3 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 8 มิถุนายน 2556) 
“...เรื่องการเรียนรู้นั้น Case study เราเยอะ เรียนรู้มาจาก

ชุมชนเป็นตัวตั้ง เราดูว่าสภาพชุมชนเด็กเค้าเสี่ยงอยู่แล้วจากบ้าน ถ้า
มาโรงเรียนแล้วเค้าจะเสี่ยงอีกมั้ย คือเราก็ต้องสร้างภูมิให้เค้าจาก
โรงเรียนเพราะว่าบางทีบ้านก็ไม่ได้ช่วยอะไรส าหรับบางคน คือพูดตาม
ตรงพ่อแม่ค้ายา แต่ลูกเค้าไม่ได้เป็นด้วย นั่นคือพ่อแม่ เราก็ต้องใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัว อย่างครูประจ าชั้น อย่างผอ. ใช้ความสัมพันธ์กับ
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ชุมชน เพราะ ผอ.รู้จักชุมชนเยอะ พอชุมชนเตือนอะไรมา ผอ.ก็มานั่ง
คิด อุ๊ยท าให้ลูกหลานเรา เช่น ช่วงเย็นเค้ามาเล่าว่าเด็กเค้าไปมั่วสุมกัน 
ช่วงเย็นให้เด็กมาเตะบอล มาซ้อมเต้น คือหากิจกรรมที่เค้าไม่ต้องไปมั่ว
สุมอย่างนั้นและก็ส่งต ารวจบ้านคือชุมชน ผู้หลักผู้ใหญ่ไปคุยกับพ่อแม่
เค้า ผอ.เค้ามองจากสิ่งที่เกิดขึ้นกับเด็กว่าเค้ามีพฤติกรรมแบบนี้เราจะ
ไปแก้ไขยังไง ไม่ได้มองแค่แก้ไขแต่มองต่อไปว่าเราจะป้องกันเค้าต่อไป
ยังไง คือถ้าเห็นอะไรที่มันล่อแหลมปั๊บเราจะไม่ปล่อยวางเลย เราจะรีบ
เข้าไปแก้เลย ถ้าแก้ไม่ได้เราก็จะดูเลยว่าใครที่พอจะช่วยได้ บางทีครูไป
คนเดียวเดี๋ยวมันก็ตีหัวเอา...” 

(ผช4 โรงเรียน อปท. มหาดไทย. สัมภาษณ์, 8 มิถุนายน 2556) 
 

การด าเนินการเพ่ือการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ซึ่ ง
สถานศึกษาได้ด าเนินการผ่านมาตรการต่างๆ นั้นล้วนเกิดจากการจัดการความรู้ที่เป็นระบบโดยความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วนในสังคมที่สถานศึกษาได้ประสานงานเพ่ือขอความร่วมมือในการร่วมด้วย
ช่วยกัน  บูรณาการการท างานร่วมกันตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบเฉพาะของแต่ละองค์กร 

 ทั้งนี้การด าเนินการที่ผ่านมาของสถานศึกษาล้วนเป็นไปตามหลักการของการ
จัดการความรู้อย่างครบถ้วนทั้งให้คนหลากหลายทักษะ หลากหลายวิธีคิด ท างานร่วมกันอย่าง
สร้างสรรค์ ร่วมกันพัฒนาวิธีการท างานในรูปแบบใหม่ ๆ  ทดลองและการเรียนรู้ และ น าเข้าความรู้
จากภายนอกอย่างเหมาะสม มุ่งเน้นไปที่การจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพราะการจัดการความรู้เป็น
เครื่องมือระดมความรู้ในคน และความรู้ในกระดาษทั้งท่ีเป็นความรู้จากภายนอก และ ความรู้ของกลุ่ม
ผู้ร่วมงาน เอามาใช้และยกระดับความรู้ของบุคคล ของผู้ร่วมงานและขององค์กร ท าให้งานมี
คุณภาพสูงขึ้น คนเป็นบุคคลเรียนรู้และองค์กรเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ โดยสามารถวิเคราะห์ได้จาก
การให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลักในงานวิจัยครั้งนี้ดังนี้ 

 
  “...การสื่อสารภายในองค์กรใช้วิธีบอกกล่าวกับคุณครูใน
โรงเรียนว่า ในยุคสมัยที่เราเป็นครูสอนในโรงเรียนนี้ เราจะต้องท าให้
โรงเรียนมีชื่อเสียงที่ดีให้ได้ ต้องเป็นยุคที่ผู้ปกครองอยากจะส่งบุตร
หลานเข้ามาเรียน ตั้งเป้าหมายว่าต้องพัฒนาโรงเรียนให้ดีที่สุด ต้อง
หลอมรวมครูทุกคนให้เป็นอันหนึ่งอันเดียว ต้องสร้างเด็กนักเรียนให้
เป็นเด็กดี  เด็กเก่ง เด็กที่มีจิตอาสาให้ได้ เพราะฉะนั้นโรงเรียนเราจะมี
จุดมุ่งหมายเดียวกัน แล้วทุกคนก็จะเดินไปด้วยกัน เป็นก าลังใจซึ่งกัน
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และกัน คุยกันอย่างกัลยาณมิตร และในอีกทางหนึ่งการบริหาร
โรงเรียนต้องมีความเด็ดขาดอะไรที่เป็นมติของบุคคลส่วนใหญ่ทุกคน
ต้องปฏิบัติตาม หากผู้ใดไม่ปฏิบัติตามก็ต้องมีการจัดการที่เด็ดขาด...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียน สพฐ. ศึกษา. สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 2556) 
 

  “...ทุกๆส่วนในสังคมต้องช่วยหมด ต้องช่วยเราได้ สถาบัน
ครอบครัวก็เหมือนกัน ครอบครัวส าคัญมาก แม้แต่นโยบายของรัฐบาล 
อย่างที่ออกกฎหมายเรื่องทรงผมมา ตรงนี้เป็นการฝึกระเบียบวินัย
พ้ืนฐาน อาจจะต้องฝืนใจตัวเองบ้าง มันควรจะมีกฎระเบียบของสังคม 
เราให้เกียรติเด็ก เด็กทราบดีว่าควรไมควร ทุกส่วนต้องช่วยกัน เด็กอยู่
กับเราแค่กลางเรา ต่างฝ่ายต่างโยนให้กันไม่ได้ ต้องช่วยกัน องค์กร
ต่างๆ ในท้องถิ่นต้องร่วมมือ ซึ่งที่นี่ร่วมมือกันดี ช่วงรอยต่อก่อนถึงบ้าน
เราดูแลด้วย เรามีครูออกไปตรวจ ไม่ใช่ออกนอกโรงเรียนแล้วเค้าไม่ใช่
ลูกศิษย์เรา หกโมงเราก็ตามดูเด็กซึ่งพ่อแม่ต้องช่วยดูแลด้วย ร้านเกม
จะเปิดเกมเสาร์ อาทิตย์ก็เปิดไป ท าไมวันธรรมดาเปิด อย่าเห็น
ประโยชน์ส่วนตัวไม่ควรรับเด็กเข้าไปเล่นเกมช่วงนี้ หรือสถานที่
กลางคืน ก็ควรดูแล เด็กมันจะหลุดได้อย่างไรถ้าเราช่วยกัน...” 

(ผช2 โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 29 พฤษภาคม 2556) 
   

  “...สถานศึกษาเหมือนกับต้นไม้ที่บอก ต้นไม้ที่มันยืนต้นได้ก็
ต้องมีคนมาพรวนดินมีคนมาเติมปุ๋ย ต้องมีใครมาเลาะกิ่ง อย่าลืมว่าครู
ไม่ได้อยู่ตรงนั้นที่เดียวเค้าสอนเสร็จเค้าก็ไป  หน้าที่ของครูคือสอน 
สถานศึกษามันเป็นจุด Centre แต่ในทางเดียวกันใช้สถานที่ประชุม 
ทุกหน่วยงานก็ใช้ลูกศรชี้ ไปเลยแล้วแบ่งงานกัน นั่นคือจะได้ผล 
สถานศึกษามันจะมีชีวิตก็ต่อเมื่อใครก็ตามเอาปุ๋ยไปใส่ เอาอะไรไปใส่ 
แล้วต้นไม้ก็จะงาม นักเรียนคนนั้นก็ไม่ก้าวร้าว มีคุณธรรมจริยธรรม 
เรื่องสังคมก็อยู่รอด เราจะหวังพ่ึงผู้ปกครองก็ไม่ได้ต้องมีส่วนร่วม ทุก
หน่วยงานถ้าองค์กรใดก็ตามถ้าท ายืนหยัดก็ได้ เส้นด้ายผูกนิดเดียวเป็น
เกลียวเชือก ย่อมผูกเชือกแน่นหนากว่าเส้นด้วย พร้อมใจท าน้ าใจรวม
ร่วมแรงกาย ย่อมยิ่งใหญ่กว่าท าตามล าพัง ฉันใดก็ฉันนั้น ท างานอะไรก็
ตามให้ท าแบบกอไผ่ พายุมามันไม่ล้มหรอก ไผ่มันพลิ้วตามลมได้ ท า
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อะไรก็ตามถ้าหยิ่งผยองล าพองตนเอง ไม่ว่าสถานศึกษาไหนก็ตามถ้า
บอกว่าคุณแน่มันท าคนเดียวไม่ได้  ทุกองค์กรต้องมีส่วนร่วมกับ
สถานศึกษา ต้องมีการประชุมอบรมหารือ ต้องส่งหน่วยงานมา
รับผิดชอบไป ก็จะท าให้เด็กคนนั้นมีศักยภาพ คุณภาพสูงส่งมาก 
ประเทศไทยก็เจริญ...” 

(พร2 โรงเรียนมัชฌิมวิทยา. สัมภาษณ์, 26 ตุลาคม 2556) 
 

“...โรงเรียนยั่งยืนได้ต้องก าหนดเป็นหลักสูตรให้ชัดเจน 
หลักสูตรนั้นต้องช่วยหันหลายๆ ฝ่ายๆ ถ้าผู้ปกครอง สังคม หรือองค์กร
ใดก็ตามมอบให้โรงเรียนทั้ง 100 เมตร ผมว่าก็ไม่ประสบความส าเร็จ 
ดังนั้นในทางเดิน 100 เมตร เราต้องช่วยประคองกันทุกๆ ฝ่าย อย่าง
น้อยโรงเรียนต้องเน้นเรื่องความประพฤติต้องจัดหลักสูตรเพ่ือน าเข้าสู่
การเรียนการสอน ปลูกฝังตั้งแต่ ม.1 จนถึง ม.6 ไม่ใช่เน้นแค่ระดับใด
ระดับหนึ่ง เพราะมันมีองค์ประกอบให้เกิดขึ้นมากมาย โดยเฉพาะ
องค์ประกอบของการเรียนรู้  คบเพ่ือนที่ไม่ดีนี่ก็ตัวหนึ่ง ดังนั้นเราต้อง
ลดพฤติกรรม เรื่องการกิน การเดิน การแต่งกาย ความประพฤติ ถ้าลด
ความประพฤติ ต้องแบ่งแยกปัญหาก่อน เอามาเสริมในการเรียนการ
สอน บูรณาการเข้าไปในทุกกลุ่มสาระทุกวิชา ผู้ปกครองต้องเข้ามามี
ส่วนร่วม เมื่อมีอะไรผิดพลาด องค์กรทุกองค์กรต้องเข้ามามีส่วนร่วม 
เราต้องประสานแต่ว่าโรงเรียนเองครูต้องมีความพร้อม แต่ความเป็น
โรงเรียนเอกชนก็มีข้อจ ากัดอยู่บ้าง เช่นการตัดสินใจก็ต้องขึ้นอยู่กับ
เจ้าของ มันไม่เหมือนองค์กรของรัฐ ที่ทุกคนมีสิทธิมีเสียงในการแสดง
ความคิดเห็น สรุปโดยรวมคือทุกฝ่ายจะต้องเข้ามาเกี่ยวข้องแม้แต่ใน
ส่วนของส านักวัฒนธรรมจังหวัด ศาลเยาวชน สถานีต ารวจ ผู้ปกครอง 
ชุมชน และส่วนของโรงเรียนเอง โรงเรียนแม้ด าเนินการอยู่แต่บางครั้ง
ไม่ครอบคลุมเพราะมีเด็ก 1,000 กว่าคน...” 

(ผช2 โรงเรียนทักษิณพิทยา. สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2556) 
 

   อย่างไรก็ตามการจัดการความรู้จะประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใด
ย่อมขึ้นอยู่กับความร่วมมือของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะทุกภาคส่วนในสถานศึกษาเองเพ่ือก าหนดเป็น
วิสัยทัศน์ นโยบาย แผนการด าเนินงานเป็นไปในทางเดียวกัน สร้างสรรค์วัฒนธรรมขององค์กรที่มี
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ความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ น าเอาจุดเด่นที่แต่ละหน่วยมีมาขับเคลื่อนกระบวนการหรือมาตรการเพ่ือ
การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนทั้งการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องกัน และการแก้ไขฟ้ืนฟู 
ย่อมสามารถน าไปสู่เป้าหมายที่แท้จริงได้อย่างแน่นอน ดังค าปรารภของผู้อ านวยการโรงเรียน สพฐ. 
ศึกษาท่ีว่า 
 

“...การจะท าให้ทุกคนในองค์กรเกิดความตระหนักในการ
เรียนรู้ร่วมกันนั้นท าได้โดยต้องสร้างวัฒนธรรมเดิมที่ดีอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ้น 
เป็นการต่อยอดวัฒนธรรม โรงเรียนของเราเป็นโรงเรียนทหาร 
วัฒนธรรมทหารคือมีระเบียบวินัย รักองค์กร หหารเขารักสถาบันมาก 
เราเป็นโรงเรียนเชื้อสายทหารต้องสอนให้เด็กนักเรียนรักสถาบันคือ
โรงเรียนของเราให้ได้...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียน สพฐ. ศึกษา. สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 2556) 
 
  ดังได้กล่าวไว้ในส่วนของมาตรการการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน
ในสถานศึกษาแต่ละแห่งที่เป็นกรณีศึกษาซึ่งพบว่าสถานศึกษาได้ประสานงานกับภาคส่วนต่างๆ ใน
สังคมเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการป้องกันเพ่ือเป็นพันธมิตรที่ดีต่อกันทั้งยังเป็นการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือในระดับองค์กรด้วยซึ่งเครือข่ายที่กล่าวถึงนี้เป็นลักษณะของความสัมพันธ์ใน
แนวราบมากกว่าแนวดิ่ง ความเชื่อมโยงระหว่างคนที่เข้ามาสัมพันธ์กันเป็นเครือข่ายนี้คือ การเรียนรู้
จากประสบการณ์ของกันและกัน มีการแลกเปลี่ยนความคิดและ/หรือ ทรัพยากรระหว่างกันตามความ
สมัครใจ มีการช่วยเหลือกันและสื่อสารกันอย่างสม่ าเสมอ แต่ไม่มีการบังคับบัญชาสั่งการ ไม่มี
โครงสร้างอ านาจ ดังนั้น จุดร่วมขององค์กรที่เข้ามาเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายจึงได้แก่ การมีแนวความคิด
คล้ายคลึงกัน นั่นคือการช่วยกันแก้ปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าผิดซึ่งมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น มีความ
สนใจหรือท างานในเรื่องเดียวกัน ถือการวางมาตรการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน มี
การแลกเปลี่ยน เรียนรู้ การติดต่อสื่อสารถึงกันเป็นระยะ รวมทั้งอาจมีการระดมพลังร่วมขององค์กร
ด้วยในฐานะภาคีเครือข่ายกัน  

การเรียนรู้และท างานร่วมกันในลักษณะเป็นเครือข่าย ปรากฏผลอย่างชัดเจนใน
สถานศึกษาเพ่ือการแก้ปัญหาการกระท าผิดดังได้กล่าวไว้ข้างต้น ซึ่งสถานศึกษาบางแห่งด าเนินการ
อย่างจริงจังโดยลงนามใน บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ด้วยกันทั้งสองฝ่าย ดังรายละเอียดใน
ค าสัมภาษณ์ของผู้อ านวยการโรงเรียน สพฐ. ศึกษา ดังต่อไปนี้ 
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“...เราท า MOU กับกรมทหารรักษาพระองค์ กองพันทหาร
ราบที่1 กองพันทหารราบที่ 4 กรมการรักษาดินแดน วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร สถานีต ารวจใกล้เคียง ที่เราให้ทหารและต ารวจเข้ามา
ช่วยเพราะลูกหลานเขาก็เป็นนักเรียนในโรงเรียนเราประมาณ 90 
เปอร์เซ็นต์ เราเชิญผู้ปกครองที่เป็นต ารวจทหารเหล่านั้นมาร่วมกันช่วย
ดูแล อย่างช่วงเช้า ทางสถานีต ารวจจะส่งต ารวจมาโบกรถหน้าโรงเรียน
เพ่ือความปลอดภัยบนถนนหน้าโรงเรียน ผู้ปกครองมาช่วยดูแลใน
โรงเรียน ในช่วงเย็นเวลาบ่าย 3 ถึง 6 โมงเย็นผู้ปกครองที่เป็นต ารวจ
หรือทหารก็มาช่วยเป็นสายตรวจขับขี่จักรยานยนต์ตรวจตราไปตามจุด
ต่างๆ เช่น บริ เวณมหาวิทยาลัยใกล้ เคียง โต๊ะสนุ๊ ก  ร้านเกม
คอมพิวเตอร์ ร้านคาราโอเกะ อย่างมหาวิทยาลัย ก็ท า MOU กับเรา
ด้านวิชาการ เช่น อนุญาตให้ใช้ห้องสมุด ช่วยติวเด็กนักเรียน ติวครู
เรื่องการท าสื่อการสอน ติวภาษาอังกฤษ ติวเพ่ือสอบเข้ามหาวิทยาลัย 
O-Net A-Net GAT PAT  ทางเราก็อนุญาตให้เขาเข้ามาใช้สนาม
ฟุตบอล สระว่ายน้ า วงโยธวาทิตของโรงเรียนเราก็ได้ไปร่วมรับเสด็จใน
งานของมหาลัยเป็นต้น เป็นการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน ทั้งยังช่วย
สอดส่องดูแลเด็กนักเรียนให้ อันนี้ เป็นความร่วมมือของโรงเรียนกับ
ชุมชนในการป้องกันเหตุ...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียน สพฐ. ศึกษา. สัมภาษณ์, 16 พฤษภาคม 2556) 
 

  3.2 การเรียนรู้ของภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการป้องกันการกระท าผิดของเด็ก
และเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
  การเรียนรู้ที่เกิดขึ้นในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนนอกจากจะเกิด
ขึ้นกับสถานศึกษาแล้วภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้อง กับการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดยังสามารถ
เรียนรู้ มีเจตคติ และมีทักษะที่พึงประสงค์เพ่ือการน าสู่วิธีการในการพัฒนามาตรการหรือรูปแบบ
วิธีการสู่จุดมุ่งหมาย อนึ่งภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของสถานศึกษาได้แก่ 
ศาสนสถาน เช่น วัด โบสถ์ มัสยิด ภาครัฐ ชุมชนและครอบครัว ต่างได้เรียนรู้เพ่ือการร่วมกันป้องกัน
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนร่วมกับสถานศึกษา และให้การยอมรับมาตรการต่างๆ ที่
สถานศึกษาได้ก าหนดขึ้นเสียเป็นส่วนใหญ่  ทั้งนี้ภาคส่วนต่างๆ ยังมีการเรียนรู้ที่เป็นรูปแบบเฉพาะ
ของตนและบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับภาคส่วนนั้นก็มีความพยายามจัดการกับปัญหาตาม
ประสบการณ์และการเรียนรู้ของตนที่ผ่านมาเท่าที่จะเป็นไปได้ 
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  ดังกรณีของกลุ่มผู้น าชุมชนของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สตช. ที่เลือกการ
เรียนรู้ตามอัธยาศัยเพ่ือการท ามาพัฒนาวิธีการการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชน ดังการให้สัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 

“...การเรียนรู้ของผม ตัวผมการศึกษาของผมก็น้อยนิด ผมคิด
ว่าสิ่งใดที่เราน่าจะเรียนรู้ สิ่งใดที่เกิดประโยชน์ต่อสังคม ผมก็เข้าไป
เรียนรู้ตรงนี้ทุกเรื่อง นอกจากการฟังก็ไปค้นต าราว่าตรงกันมั้ย เรียนรู้
ตามอัธยาศัยเอา...” 

(ปค2 โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สตช. สัมภาษณ์, 28 พฤษภาคม 2556) 
 
  นอกจากนี้ต ารวจท้องที่ซึ่งโดยปกติจะต้องท างานเป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ ดูแลคน
โดยทั่วไป เมื่อสถานการณ์การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนทวีความรุนแรงมากขึ้น ต ารวจเหล่านี้จึง
จ าเป็นที่จะต้องเรียนรู้วิธีการเพ่ือการสร้างภูมิคุ้มกัน ป้องปราม/ปราบปราม หรือการแก้ไขฟ้ืนฟู 
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนด้วยเช่นเดียวกัน โดยวิธีการของต ารวจท้องที่ก็มีลักษณะคล้ายกับ
มาตรการเยี่ยมบ้านของสถานศึกษา เพ่ือการเข้าถึงเด็กในชุมชนตลอดจนระมัดระวังเมื่อนักเรียนเข้า
เรียนในสถานศึกษาต่างๆ  
 

“...เราต้องเข้าไปปูพรมตั้งแต่วัยเยาว์เริ่มจากการเข้าไปให้
การศึกษา เริ่มท าความรู้จักพ่อแม่ผู้ปกครอง เราเรียนรู้ในตัวเด็ก ทุก
หลังคาเรือน...” 

(ตร1 โรงเรียนสาธิต สกอ. สัมภาษณ์, 12 กรกฎาคม 2556) 
 
  โดยในท้ายที่สุดภาคส่วนต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องก็จะต้องร่วมมือกันท างานอย่าง
บูรณาการ เรียนรู้การท างานร่วมกันไม่ใช่เป็นการผลักภาระให้เป็นหน้าที่ของฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดแม้แต่
สถานศึกษา ภาคส่วนต่างๆ ที่เข้ามาช่วยเหลือด าเนินการก็ต้องคอยประสานกันเองด้วยเพ่ือความ
คล่องตัวในการปฏิบัติงาน ซึ่งสิ่งต่างๆ เหล่านี้ก็เกิดจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน ดังการเสนอ
ความคิดเห็นของหน่วยงานปกครองในพ้ืนที่ของโรงเรียน สช.ศึกษาธิการดังนี้ 
 

“...ถ้าเด็กมาเรียนแล้วสนุก รู้สึกภาคภูมิใจ ก็ไม่มีอะไรที่เด็ก
หลงเพลิดเพลินนอกโรงเรียน เติมความเอาใจใส่ของพ่อแม่ มีเวลาให้
เด็ก ชุมชนก็ต้องมีวาระของชุมชน เป็นวาระที่ท าให้ปลอดสิ่งที่มาท า



 232 

ร้ายเด็ก ต้องมาประชุมร่วมกัน ชุมชนสะท้อนไปยังองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ต้องช่วยกัน ประการส าคัญคือ เจ้าหน้าที่บ้านเมือง ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ต ารวจ ต้องไม่ละเลยกับการดูแลเอาใจใส่เด็กด้วย แต่ที่สุด
แล้วเราควรที่จะดูแลอย่างไรให้เด็กเค้ารักที่จะเรียนรู้  ให้เค้าพบ
เป้าหมายในชีวิตของเค้า หล่อหลอมให้เค้าค้นพบตัวเองตั้งแต่อายุ
น้อยๆ พ่อแม่ ครูอาจารย์คอยเช็ค ถ้าเด็กมีเป้าหมายในชีวิตมันก็เป็น
หลักประกันว่าเค้าไม่เกเร จนเค้าเบี่ยงไปจากเป้าหมายของเค้า...” 

(ปค1 โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ. สัมภาษณ์, 31 พฤษภาคม 2556) 
   
  ดังที่ได้กล่าวมาจะเห็นความพยายามของภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา
ในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยได้เรียนรู้และด าเนินมาตรการต่างๆ อย่างเป็น
ระเบียบด้วยวิธีคิดท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วมไม่ใช่ท าเพ่ือภาคส่วนตนโดยเฉพาะแต่เป็นการมองถึงต้น
ตอของปัญหาที่จะต้องมาช่วยกันให้ปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนหมดไปหรือลดลงได้ และ
สิ่งที่จะต้องด าเนินการขั้นต่อมาเมื่อสถานศึกษาและทุกภาคส่วนมีความพร้อมคือการก าหนดกลยุทธ์
เพ่ือการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน เพ่ือเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้ได้อย่างแท้จริง 
 
ตอนที่ 3 กลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
 ก่อนที่ผู้วิจัยจะได้กลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษา
เป็นฐานนั้น จากผลการวิจัยที่ได้น าเสนอมาหากน ามาวิเคราะห์เพ่ือน าสู่การน าเสนอกลยุทธ์การ
ป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน จ าแนกตามบริบทสภาพที่
แตกต่างกันของสถานศึกษาในแต่ละสังกัดและพ้ืนที่สามารถน ามาวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT 
Analysis)  ได้ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.66 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนของโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน สตช. (Sc1) 

สภาพแวดล้อมภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

จุดแข็ง (Strength) 
S1 ที่ตั้งของโรงเรียนไกลจากแหล่ง
อบายมุข 
S2 เป็นสถานศึกษาที่มีครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเป็นต ารวจท าให้การก ากับ 
ดูแลตรวจสอบด้านป้องกันการกระท าผิด
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

จุดอ่อน (Weakness) 
W1 การติดต่อประสานงานในพื้นที่มี
ข้อจ ากัดทั้ งด้ านระยะทางและการ
คมนาคม 
W2  บุคลากรทางการศึกษาไม่ได้จบ
การศึกษาด้านการศึกษามาโดยตรง 
W3 การใช้งบประมาณส่วนใหญ่กับการ
สร้ า ง ถ า ว ร วั ต ถุ  แ ล ะอุ ปกรณ์ เ พื่ อ
การศึกษา  

โอกาส (Opportunity) 
O1 การให้อิสระบุคลากรในการจัด
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่ผู้เรียน 
O2 มีนโยบายสถานศึกษาที่ชัดเจน 
โดยอ้างอิงจากหน่วยงานต้นสังกัด
คือองบัญชาการต ารวจตระเวน
ชายแดน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
แ ล ะ ส า นั ก ง า น โ ค ร ง ก า ร ใ น
พระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนฯ  
O3 องค์การบริหารส่วนต าบลและ
ประชาชนให้การสนับสนุนเป็นอย่าง
ด ี

กลยุทธ์ S–O  
น าจุดแข็งไปเพ่ิมโอกาส 
S1O1 จัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่
ผู้เรียนเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้นักเรียน 
S2O2 เสริมสร้างค่านิยมการเป็นโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดนเพื่อสร้างความ
ภูมิใจและความตระหนักให้แก่นักเรียน 
S1O3 ร่วมมือกับส่วนท้องถิ่นในการออก
มาตรการการป้องกันการกระท าผิดของ
นักเรียน 
 
 

กลยุทธ์ W–O  
น าโอกาสไปลดจุดอ่อน 
W1O3 ร่วมมือกับท้องถิ่นช่วยกัน
สอดส่องระมัดระวังด้านความประพฤติ
ของนักเรียน 
W2O1 ส่งเสริมให้บุคลากรเรียนรู้
เพิ่มเติมด้านการศึกษาเพื่อการจัดการ
เรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ 
 

อุปสรรค (Threat) 
T1 กฎหมายและระเบียบของทาง
ราชการคือกระทรวงศึกษาธิการมี
ควบคุมการบริหารจั ดการของ
โรงเรียนมากและเข้มงวดเกินไป 
T2 รายได้ของชุมชน ผู้ปกครองไม่
แน่นอน ส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง
และเกษตรกร 

กลยุทธ์ S–T  
น าจุดแข็งไปลดอุปสรรค 
S2T1 พัฒนาอัตลักษณ์การเป็นโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดให้เป็นที่ยอมรับของ
คนท่ัวไป 
S2T2 เข้าช่วยเหลือชุมชนสร้างอาชีพและ
สร้างรายได้  โดยใช้พื้นที่ของโรงเรียน
เพื่อให้นักเรียนใกล้ชิดกับผู้ปกครองมาก
ขึ้น 

กลยุทธ์ W–T  
ปิดจุดอ่อนเพ่ือลดอุปสรรค 
W3T2 น างบประมาณส่วนหน่ึงไปพัฒนา
ด้านวิชาชีพของคนในชุมชนเพื่อไม่ต้อง
เดินทางไปท างานไกลๆ ให้สามารถ
ท างานในพื้นที่และอยู่ดูแลนักเรียนที่
บ้านได้ 
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ตารางที่ 4.67 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนของโรงเรียน
สาธิต สกอ. (Sc2) 

สภาพแวดล้อมภายใน 
 

 
 
 
 
 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

จุดแข็ง (Strength) 
S1 ที่ตั้งของโรงเรียนอยู่ในสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขนาดใหญ่ 
S2 บุคลากรครมูีความพร้อมในการปฏิบัติ
หน้าท่ีต่างๆ มีความรู้ความสามารถเฉพาะ
ด้าน/สาขาวิชา 
S3 ผู้บริหารลงมือปฏิบตัิจริงเพื่อเป็น
ตัวอย่างแก่คร ู

จุดอ่อน (Weakness) 
W1 บุคลากรไมส่ามารถดูแลนักเรยีนได้
ทั่วถึงได้ในทุกเวลา 

โอกาส (Opportunity) 
O1 ความพร้อมของผู้ปกครอง อดีต
ครูและผู้บริหาร ศิษย์ เก่าที่ ช่วย
สนับสนุนโรงเรียน 
O2 โรงเรียนได้รับการสนับสนุน
ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก ผู้ ป ก ค ร อ ง 
มหาวิทยาลัย คณะครุศาสตร์และ
อื่นๆ อย่างต่อเนื่อง 

กลยุทธ์ S–O  
น าจุดแข็งไปเพ่ิมโอกาส 
S1O1 จัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์เพื่อให้
เกิดความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนอย่าง
ต่อเนื่อง 
S2O2 พัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถ
เพิ่มมากข้ึนท้ังในด้านการจัดการเรียนการ
สอนและการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
 

กลยุทธ์ W–O  
น าโอกาสไปลดจุดอ่อน 
W1O1 ร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆที่พร้อมให้
การช่วยเหลือสนับสนุนโรงเรียนในการ
สอดส่องระมัดระวังด้านความประพฤติของ
นักเรียน 
W1O2 ส่งเสริมให้บุคลากรตระหนักในปัญหา
การกระท าผิดของเด็กและด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ตามที่มีโอกาสโดยใช้ทรัพยากรและ
งบประมาณจากผู้สนับสนุน 

อุปสรรค (Threat) 
T1 มีสิ่งแวดล้อมที่มีสื่อยั่วยุ เช่น 
ร้านเกม การใช้โทรศัพท์มือถือ ท า
ให้นัก เรี ยนมีความ เสี่ ย งในการ
ด ารงชีวิตที่ดี 
T2 ผู้ปกครองไม่มีเวลาดูแลบุตร
หลานเท่าท่ีควรเนื่องจากต้องท างาน 

กลยุทธ์ S–T  
น าจุดแข็งไปลดอุปสรรค 
S2T1ส่งเสริมให้ครูได้รับความรู้เพิ่มเติม
เกี่ยวกับการจัดการเด็กที่กระท าผิดและ
การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับนักเรียน 
S3T2 ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีให้กับนักเรียน รวมทั้งเป็น
แบบอย่างให้กับเพื่อนครูในการช่วยดูแล
พฤติกรรมของนักเรียน 

กลยุทธ์ W–T  
ปิดจุดอ่อนเพ่ือลดอุปสรรค 
W1T2 พัฒนาให้มีกิจกรรมตามความสนใจ
ของผู้ เรี ยนเพื่อ ให้นักเรียนสามารถท า
กิจกรรมในโรงเรียนได้ไม่ออกไปตามแหล่ง
มั่วสุมต่างๆ นอกโรงเรียน 
 

 
 
 
 

 

 

 

 



 235 

ตารางที่ 4.68 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนของโรงเรียน 
สพฐ. ศึกษา (Sc3) 

สภาพแวดล้อมภายใน 
 
 
 
 
 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

จุดแข็ง (Strength) 
S1 การปลูกฝังคุณธรรมโดยน าส่วนหนึ่ง
ของนโยบายโรงเรียน 
S2 เป็นสถานศึกษาที่มีเครือข่ายของ
ผู้ปกครองที่เป็นทั้งทหาร ต ารวจ ท าให้
การก ากับ ดูแล ตรวจสอบและประเมิน
การจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

จุดอ่อน (Weakness) 
W1 วิธีการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ 
ยังย่อหย่อน 
W2 การจัดพื้นที่สร้างสรรค์ส าหรับ
นักเรียนยังไม่เพียงพอและเหมาะสมกับ
จ านวนนักเรียน 

โอกาส (Opportunity) 
O1 ความร่วมมือและการสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีของภาคีเครือข่าย 
สถาบันและหน่วยงานต่าง ๆ 
O2  มีนโยบายจากต้นสังกัดที่
ชัดเจน   

กลยุทธ์ S–O  
น าจุดแข็งไปเพ่ิมโอกาส 
S1O1 จัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์เพื่อให้
เกิดความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนอย่าง
ต่อเนื่อง 
S2O1 พัฒนาให้เครือข่ายผู้ปกครองเป็น
หน่ วยงานที่ เข้ มแข็ งส ามารถเข้ ามา
ด าเนินการช่วยเหลือสถานศึกษาในการ
ดูแลนักเรียนได้มากขึ้น 
 

กลยุทธ์ W–O  
น าโอกาสไปลดจุดอ่อน 
W1O2 มีความเคร่ งครัดในการ
ด าเนินการตามมาตรการต่างๆ ที่ต้น
สังกัดได้ก าหนดขึ้นเพื่อเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 
W2O1 จัดพื้นที่สร้างสรรค์ส าหรับ
นักเรียนโดยขอความร่วมมือไปยังภาค
ส่วนต่ า งๆ  ให้ เ ข้ ามาสนับสนุนการ
ด าเนินการ 

อุปสรรค (Threat) 
T1  ความเช่ือมั่นในคุณภาพของ
โรงเรียนของผู้ปกครอง 
T2  การลงทุนเพื่อการศึกษาและ
การจัดกิจกรรมจากทางภาครัฐมี
น้อย 

กลยุทธ์ S–T  
น าจุดแข็งไปลดอุปสรรค 
S1T1สร้างค่านิยมด้านการมีคุณธรรม
จริยธรรมเพื่อเพิ่มความเช่ือมั่นให้กับ
ผู้ปกครองนักเรียน 
S2T2 ขอความร่วมมือไปยังเครือข่าย
ผู้ปกครองในการร่วมกันจัดกิจกรรมหรือ
ขอการสนับสนุนด้านงบประมาณในการ
จัดกิจกรรม 

กลยุทธ์ W–T  
ปิดจุดอ่อนเพ่ือลดอุปสรรค 
W1T1 ยึดการปฏิบัติตามระเบียบต่างๆ 
อย่างเคร่งครัดเพื่อสร้างความเช่ือมั่นใน
การด าเนินงานบริหารโรงเรียน 
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ตารางท่ี 4.69 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนของโรงเรียน สช. 
ศึกษาธิการ (Sc4) 

สภาพแวดล้อมภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

จุดแข็ง (Strength) 
S1 ที่ตั้งของโรงเรียนที่อยู่ ในชุมชน 
สามารถสร้างเครือข่ายและความร่วมมือ
ได้สะดวก 
S2 บุคลากรครูมีความพร้อมในการปฏิบัติ
หน้าท่ีต่างๆ มีความรู้ความสามารถเฉพาะ
ด้าน/สาขาวิชา 
S2  ความพร้อมของผู้ปกครองทาง
เศรษฐกิจให้ ความร่ วมมือ ในการจั ด
การศึกษาและการดูแลนักเรียน 

จุดอ่อน (Weakness) 
W1  นโยบายระดับระดับสถานศึกษา
เปลี่ยนแปลงบ่อยๆ ขาดความต่อเนื่อง 
W2 การบริหารงานส่วนใหญ่เป็นแบบ
บนลงล่าง เปิดโอกาสให้ครูแสดงความ
คิดเห็นน้อย 

โอกาส (Opportunity) 
O1 โรงเรียนได้รับการสนับสนุนจาก
ผู้ปกครอง ศิษย์เก่าและหน่วยงาน
อื่นอย่างเต็มที่ 
O2 ได้รับงบประมาณสนับสนุนการ
พัฒนาโรงเรียนเพิ่มขึ้นจากเดิม 

กลยุทธ์ S–O  
น าจุดแข็งไปเพ่ิมโอกาส 
S1O1 จัดตั้งเครือข่ายระหว่างโรงเรียน 
ชุมชน และผู้ปกครองในการช่วยกัน
สอดส่องดูแล แลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อ
ป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

กลยุทธ์ W–O  
น าโอกาสไปลดจุดอ่อน 
W1O1 บริหารงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้ อ ง กั นก า รก ระ ท า ผิ ด โ ด ยดึ ง เ อ า
หน่วยงานภายนอกมาร่วมกันกับคณะครู
ภายในโรงเรียนมาร่วมแสดงความคิด 
เพื่อก าหนดเป็นนโยบายในระยะยาว 

อุปสรรค (Threat) 
T1  มีสิ่งแวดล้อมที่มีสื่อยั่วยุ เช่น 
ร้านเกม การใช้โทรศัพท์มือถือ ท า
ให้นัก เรี ยนมีความ เสี่ ย งในการ
ด ารงชีวิตที่ดี 
T2  ผู้ปกครองไม่มีเวลาดูแลบุตร
หลานเท่าท่ีควร 

กลยุทธ์ S–T  
น าจุดแข็งไปลดอุปสรรค 
S1T1ให้เครือข่ายชุมชนช่วยกันเฝ้าระวัง
เด็กนักเรียนในสถานที่ที่มีความเสี่ยงใน
การด ารงชีวิตที่ดี อาจร่วมมือกับสถาน
ประกอบการเหล่านั้นในชุมชนให้ช่วยกัน
ดูแลเด็กนักเรียนด้วย 

กลยุทธ์ W–T  
ปิดจุดอ่อนเพ่ือลดอุปสรรค 
W2T1 เปิดโอกาสให้คณะครูมีส่วนร่วม
มากขึ้น  รวมไปถึงนโยบายต่ างๆ ที่
ก าหนดไปแล้ว ไม่ควรรีบเปลี่ยนแปลง
โดยเร็วนัก อาจท าการประเมินนโยบาย
ทุกปี โดยให้คณะครูมีส่วนร่วมในการ
ประเมินด้วย 
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ตารางท่ี 4.70 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนของโรงเรียน 
อปท. มหาดไทย (Sc5) 

สภาพแวดล้อมภายใน 
 
 
 
 
 
 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

จุดแข็ง (Strength) 
S1 ปรัชญา และแนวทางในการจัด
การศึกษามีความชัดเจน 
S2 ที่ตั้งของโรงเรียนที่อยู่ในชุมชน สามาร
สร้างเครือข่ายและความร่วมมือได้สะดวก 
S3 การจัดอบรมพัฒนาบุคลากรอย่าง
ต่อเนื่อง เพื่อเปิดโอกาสให้บุคลากรได้
พัฒนาตนเอง 

จุดอ่อน (Weakness) 
W1 การติดตามผล/การวัดและ
ประเมินผลการด าเนินการต่างๆ ยังไม่
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
W2 เน้นเรื่องคุณธรรม แต่ยังจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนที่ยังไม่ส่งผลถึงจิตใต้
ส านึกของนักเรียน 

โอกาส (Opportunity) 
O1 โรงเรียนได้รับการสนับสนุนจาก
ผู้ปกครอง ศิษย์เก่าและหน่วยงาน
อื่นอย่างเต็มที่ 
O2  มีนโยบายสถานศึกษาที่ชัดเจน 
โดยอ้างอิงจากหน่วยงานต้นสังกัด
คือกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

กลยุทธ์ S–O  
น าจุดแข็งไปเพ่ิมโอกาส 
S2O1 จัดตั้งเครือข่ายระหว่างโรงเรียน 
ชุมชน และผู้ปกครองในการช่วยกันสอดสอ่ง
ดูแล แลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อป้องกันการ
กระท าผิดของนักเรียน 
S3O1 พัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้
สามารถด าเนินการทั้งการจัดการเรียนการ
สอนในห้องเรียนและการดูแลนักเรียนได้
อย่างทั่วถึง 

กลยุทธ์ W–O  
น าโอกาสไปลดจุดอ่อน 
W1O1 ร่วมกันวางแผน ติดตามผลการ
ด าเนินงานโครงการต่างๆ อย่างเป็น
ขั้นตอนและชัดเจน 
W2O2 น้อมน านโยบายจากต้นสังกัด
และน ามาปฏิบัติอย่างจริงจัง 

อุปสรรค (Threat) 
T1 ข้อก าหนดของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นท าให้โรงเรียนขาด
อิสระในการจัดการศึกษา 
T2 เปลี่ยนแนวนโยบายบ่อยๆ 
เนื่องจากการเปลี่ยนรัฐบาล หรือ 
เปลี่ยนผู้บริหารท้องถิ่น 

กลยุทธ์ S–T  
น าจุดแข็งไปลดอุปสรรค 
S1T1 ยึดหลักการท างานที่จะสร้างเด็กและ
เยาวชนให้เป็นคนดีมีคุณธรรมเป็นหลักโดย
ท าความเข้าใจกับหน่วยงานต้นสังกัด 
S1T2 ใช้ปรัชญาและแนวทางในการจัด
การศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพโดยอ้างอิงจาก
ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นหลัก 

กลยุทธ์ W–T  
ปิดจุดอ่อนเพ่ือลดอุปสรรค 
W1T1 ใช้การประเมินผลเพื่อยืนยัน
ความจ าเป็นในการด าเนินการเพื่อพัฒนา
รูปแบบ กิจกรรมการป้องกันการกระท า
ผิดให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ตารางที่ 4.71 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนของโรงเรียน
อุดรสอนประสิทธิ์ (Sc6) 

สภาพแวดล้อมภายใน 
 
 
 
 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

จุดแข็ง (Strength) 
S1 กิจกรรมด้านดนตรี กีฬา ได้ผลลัพธ์ที่ดี 
S2 โรงเรียนมีความใกล้ชิดกับชุมชน 
S3 นโยบายความเคร่งครัดด้านระเบียบวินัย
และยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
S4 ครูแนะแนวของโรงเรียนมีคุณภาพ 

จุดอ่อน (Weakness) 
W1 กรรมการนักเรียนที่เป็นเพื่อน
นักเรียนด้วยกันมีอ านาจจ ากัดในการ
ดูแลเพื่อนนักเรียน 
W2 พื้นที่โดยรอบโรงเรียนเป็นที่โล่ง
กว้างและป่า การดูแลอาจไม่ทั่วถึง 

โอกาส (Opportunity) 
O1 ความร่วมมือระหว่างบ้าน วัด 
โรงเรียนยังคงมีประสิทธิภาพ 
O2 การย้ายสังกัดไปอยู่สังกัด
ท้องถิ่นท า ให้คล่องตั วด้ านการ
จัดการงบประมาณ 

กลยุทธ์ S–O  
น าจุดแข็งไปเพ่ิมโอกาส 
S2O1 จัดตั้งเครือข่ายระหว่างโรงเรียน 
ชุมชน และผู้ปกครองในการช่วยกันสอดส่อง
ดูแล แลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อป้องกันการ
กระท าผิดของนักเรียน 
S3O1 ปลูกฝังด้านวินัยให้กับนักเรียนซึ่งเป็น
คุณธรรมหนึ่งตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพื่อร่วมกันป้องกันการกระท าผิด
ของนักเรียน 

กลยุทธ์ W–O  
น าโอกาสไปลดจุดอ่อน 
W1O1 ประสานความร่วมมือไปยังภาค
ส่วนต่างๆ เพื่อร่วมกันป้องกันการกระท า
ผิดของนักเรียน 
W2O2 เสนอให้หน่วยงานต้นสังกัดเข้า
มาดูแลพื้นท่ีรอบโรงเรียนหรอืการจัดเป็น
พื้นที่สร้างสรรค์ส าหรับนักเรียน 

อุปสรรค (Threat) 
T1 ความเช่ือมั่นในคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน 

กลยุทธ์ S–T  
น าจุดแข็งไปลดอุปสรรค 
S1T1 สร้างความเชื่อมั่นให้กับภาคส่วนต่างๆ 
ด้วยการพัฒนาความเป็นเลิศด้านดนตรี กีฬา 
ส่งเสริมระเบียบวินัยเป็นหลัก 
S4T1 พัฒนาศักยภาพของครูแนะแนวให้
สามารถแนะแนวได้ทั้งวิชาการและทักษะ
ชีวิตให้กับนักเรียน 

กลยุทธ์ W–T  
ปิดจุดอ่อนเพ่ือลดอุปสรรค 
W1T1 การสร้างพื้นที่สร้างสรรค์ให้กับ
นักเรียนเพื่อในโรงเรียนเป็นศูนย์กลางใน
การท ากิจกรรมในช่วงเวลาหลังเลิกเรียน 
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ตารางที่ 4.72 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนของโรงเรียนอิ
สานประทานวิทย์ (Sc7) 

สภาพแวดล้อมภายใน 
 
 
 
 
 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

จุดแข็ง (Strength) 
S1 ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจาก
ผู้ปกครอง 
S2 มีกิจกรรมช่วยป้องกันการกระท าผิดเป็น
จ านวนมาก 
S3 การใช้ระบบต่างๆช่วยในการบริหารงาน 

จุดอ่อน (Weakness) 
W1 ความเหลื่อมล้ าของเด็กห้องเก่ง/อ่อน 
ท าให้ไม่ได้รับการดูแลทั่วถึง 
W2 การเรียกร้องสิทธิ์ของนักเรียน ท าให้
การบังคับหรือลงโทษท าได้จ ากัด 
W2 มีนักเรียนจ านวนมาก การดูแลไม่
ทั่วถึง 

โอกาส (Opportunity) 
O1 การใช้เทคโนโลยีใหม่ๆมาช่วย
สอดส่องการกระท าผิด 
O2 ส่วนราชการต่างๆ อยู่ใกล้
โรงเรียน 

กลยุทธ์ S–O  
น าจุดแข็งไปเพ่ิมโอกาส 
S2O1 พัฒนากิจกรรมการป้องกันการ
กระท าผิดพร้อมกับการพัฒนาเทคโนโลยี
เกี่ยวกับการกระท าผิด 
S1O2 กระตุ้นให้ภาคส่วนต่างๆ รวมทั้ง
ผู้ปกครองช่วยกันดูแลนักเรียนอย่างทั่วถึง 
S2O2 จัดกิจกรรมเพื่อการป้องกันการ
กระท าผิดอย่างต่อเนื่องและให้ภาคส่วน
ต่างๆ เข้ามามีบทบาทร่วมด้วย 

กลยุทธ์ W–O  
น าโอกาสไปลดจุดอ่อน 
W2O2 ประสานงานกับภาคส่วนต่างๆ 
ช่วยดูแลสอดส่องพฤติกรรมของนักเรียน 
โดยเฉพาะในช่วงหลังเลิกเรียนหรือ
วั นหยุ ดที่ นั ก เ รี ยน ไม่ ไ ด้ อยู่ ภ าย ใน
โรงเรียน 

อุปสรรค (Threat) 
T1 ภาระงานของครูในปัจจุบัน
ค่อนข้างมาก 
T2 เทคโนโลยีใหม่มาพร้อมกับ
ช่องทางการกระท าผิดได้ง่ายขึ้น 

กลยุทธ์ S–T  
น าจุดแข็งไปลดอุปสรรค 
S2T1 ใช้กิจกรรมเป็นตัวขับเคลื่อนมาตรการ
การป้องกันการกระท าผิด โดยให้นักเรียน
เป็นผู้ด าเนินการกิจกรรมต่างๆ โดยมีครูเป็น
ที่ปรึกษาไม่ใช่ผู้ลงมือปฏิบัติ 
S1T2 ให้ผู้ปกครองช่วยเหลือ สร้างภูมิคุ้มกัน
ให้กับนักเรียนในการเข้าถึงสื่อเทคโนโลยี
ต่างๆ   

กลยุทธ์ W–T  
ปิดจุดอ่อนเพ่ือลดอุปสรรค 
W1T2 ดูแลนักเรียนทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง 
ให้โอกาส ให้การสนับสนุน ให้ก าลังใจ
เพื่อการพัฒนาศักยภาพของแต่ละบุคคล 
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ตารางที่ 4.73 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนของโรงเรียน
มัชฌิมวิทยา (Sc8) 

สภาพแวดล้อมภายใน 
 
 
 
 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

จุดแข็ง (Strength) 
S1 ความใกล้ชิดกับวัดและศาสนา 
S2 ใช้การส่งเสริมด้านวิชาชีพให้แก่
นักเรียน ท าให้มีทักษะในการด ารงชีพ 
S3 การใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยป้องกัน
การกระท าผิด 

จุดอ่อน (Weakness) 
W1 จ านวนนักเรียนในโรงเรียน
ค่อนข้างมาก การดูแลให้ทั่วถึงเป็นไปได้
ยาก 

โอกาส (Opportunity) 
O1 ได้รับการพัฒนาให้สถานศึกษา
เป็นแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย 

กลยุทธ์ S–O  
น าจุดแข็งไปเพ่ิมโอกาส 
S3O1 พัฒนารูปแบบการป้องกันการ
กระท าผิดในระดับสถานศึกษาโดยใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย รู้เท่าทันกระท าผิด
ของนักเรียนโดยเฉพาะความผิดที่เกี่ยวกับ
การสื่อสารในสังคมออนไลน์จนเป็นแหล่ง
เรียนรู้ที่ส าคัญของท้องที ่

กลยุทธ์ W–O  
น าโอกาสไปลดจุดอ่อน 
W1O1 เปิดโอกาสให้นักเรียนได้ใช้
ความรู้ความสามารถของตนสร้างสรรค์
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่โรงเรียน
และชุมชน 

อุปสรรค (Threat) 
T1 ข้อจ ากัดต่างๆ เมื่อมีการพึ่งพา
เทคโนโลยีมากเกินไป 

กลยุทธ์ S–T  
น าจุดแข็งไปลดอุปสรรค 
 S3T1 การใช้เทคโนโลยีในการป้องกัน
การกระท าผิดของนักเรียนอย่างรู้เท่าทัน
และใช้เมื่อมีความจ าเป็น 

กลยุทธ์ W–T  
ปิดจุดอ่อนเพ่ือลดอุปสรรค 
W1T1 พัฒนาการใช้ระบบเทคโนโลยี
เพื่อช่วยดูแลนักเรียนอย่างท่ัวถึง 
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ตารางที่ 4.74 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนของโรงเรียน
ทักษิณพิทยา (Sc9) 
 

สภาพแวดล้อมภายใน 
 
 
 
 
 
สภาพแวดล้อมภายนอก 

จุดแข็ง (Strength) 
S1 ฝ่ายกิจการนักเรียนเป็นหน่วยงาน
ส าคัญในการดูแลนักเรียน 
S2 นโยบายโรงเรียนชัดเจนในเรื่อง
ระเบียบวินัย 
S3 เน้นความผูกพันระหว่างครูและ
นักเรียน 

จุดอ่อน (Weakness) 
W1 กิจกรรมที่นักเรียนจัดขึ้นมาเองไม่
สามารถท าได้เต็มที่ เนื่องจากเวลาไม่
เอื้ออ านวย 
W2 โรงเรียนลงโทษไม่รุนแรง อาจท าให้
นักเรียนมีโอกาสละเมิดกฎได้ง่าย 

โอกาส (Opportunity) 
O1 หน่วยงานในชุมชนช่วยกันดูแล
สอดส่อง 

กลยุทธ์ S–O  
น าจุดแข็งไปเพ่ิมโอกาส 
S2O1 จัดตั้งเครือข่ายระหว่างโรงเรียน 
ชุมชน และผู้ปกครองในการช่วยกัน
สอดส่องดูแล แลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อ
ป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

กลยุทธ์ W–O  
น าโอกาสไปลดจุดอ่อน 
W1O1 เปิดโอกาสให้นักเรียนได้ร่วมกัน
จัดกิจกรรมนอกหลักสูตรโดยขอความ
ร่วมมือกับชุมชนให้อ านวยความสะดวก
ในการจัดกิจกรรมต่างๆ ด้วย 

อุปสรรค (Threat) 
T1 เจ้าหน้าที่บ้านเมืองที่เข้ามาช่วย
ดูแลไม่เพียงพอ 

กลยุทธ์ S–T  
น าจุดแข็งไปลดอุปสรรค 
 S3T1 ส่งเสริมกิจกรรมด้านระเบียบวินัย
ให้มีความเข้มแข็งขึ้นเพื่อให้เป็นหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่บ้านเมืองในการเข้ามาช่วยดูแล
นักเรียนให้น้อยลง 

กลยุทธ์ W–T  
ปิดจุดอ่อนเพ่ือลดอุปสรรค 
W2T1 ใช้มาตรการการลงโทษนักเรียน
ตามที่ระเบียบได้ก าหนดไว้และลงโทษ
อย่างจริงจัง สร้างความเกรงกลัวไม่ให้
นักเรียนไปกระท าผิดได้ 

 
 จากกลยุทธ์ทั้งในเชิงรุก เชิงรับ เชิงแก้ไข และเชิงป้องกันซึ่งได้จากการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมดังปรากฏตามตารางข้างต้นสามารถน ามาพิจารณาประเด็นที่เป็นกลยุทธ์ทั่วไปและกล
ยุทธ์เฉพาะพ้ืนที่ได้ดังนี้  

กลยุทธ์ทั่วไป 
1. จัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่ผู้เรียนเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้นักเรียน(Sc1) 
2. ร่วมมือกับส่วนท้องถิ่นในการออกมาตรการการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน (Sc1) 
3. ร่วมมือกับท้องถิ่นช่วยกันสอดส่องระมัดระวังด้านความประพฤติของนักเรียน (Sc1) 
4. ส่งเสริมให้บุคลากรเรียนรู้เพ่ิมเติมด้านการศึกษาเพ่ือการจัดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ 

(Sc1) 
5. เข้าช่วยเหลือชุมชนสร้างอาชีพและสร้างรายได้ โดยใช้พ้ืนที่ของโรงเรียนเพ่ือให้นักเรียน

ใกล้ชิดกับผู้ปกครองมากขึ้น(Sc1) 
6. น างบประมาณส่วนหนึ่งไปพัฒนาด้านวิชาชีพของคนในชุมชนเพ่ือไม่ต้องเดินทางไปท างาน

ไกลๆ ให้สามารถท างานในพื้นที่และอยู่ดูแลนักเรียนที่บ้านได้ (Sc1) 
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7. จัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์เพื่อให้เกิดความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง (Sc2)  
8.พัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถเพ่ิมมากขึ้นทั้งในด้านการจัดการเรียนการสอนและการ

ดูแลช่วยเหลือนักเรียน (Sc2) 
9.ร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆที่พร้อมให้การช่วยเหลือสนับสนุนโรงเรียนในการสอดส่อง

ระมัดระวังด้านความประพฤติของนักเรียน (Sc2) 
10. ส่งเสริมให้บุคลากรตระหนักในปัญหาการกระท าผิดของเด็กและด าเนินกิจกรรมต่างๆ 

ตามท่ีมีโอกาสโดยใช้ทรัพยากรและงบประมาณจากผู้สนับสนุน (Sc2)  
11. ส่งเสริมให้ครูได้รับความรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการจัดการเด็กที่กระท าผิดและการสร้าง

ภูมิคุ้มกันให้กับนักเรียน (Sc2) 
12. ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับนักเรียน รวมทั้งเป็นแบบอย่าง

ให้กับเพ่ือนครูในการช่วยดูแลพฤติกรรมของนักเรียน (Sc2) 
13.พัฒนาให้มีกิจกรรมตามความสนใจของผู้เรียนเพ่ือให้นักเรียนสามารถท ากิจกรรมใน

โรงเรียนได้ไม่ออกไปตามแหล่งมั่วสุมต่างๆ นอกโรงเรียน (Sc2) 
14. พัฒนาให้เครือข่ายผู้ปกครองเป็นหน่วยงานที่เข้มแข็งสามารถเข้ามาด าเนินการช่วยเหลือ

สถานศึกษาในการดูแลนักเรียนได้มากขึ้น (Sc3) 
15. สร้างค่านิยมด้านการมีคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือเพ่ิมความเชื่อมั่นให้กับผู้ปกครองนักเรียน 

(Sc3) 
16. ขอความร่วมมือไปยังเครือข่ายผู้ปกครองในการร่วมกันจัดกิจกรรมหรือขอการสนับสนุน

ด้านงบประมาณในการจัดกิจกรรม (Sc3) 
17.มีความเคร่งครัดในการด าเนินการตามมาตรการต่างๆ ที่ต้นสังกัดได้ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็น

มาตรฐานเดียวกัน (Sc3) 
18. จัดพ้ืนที่สร้างสรรค์ส าหรับนักเรียนโดยขอความร่วมมือไปยังภาคส่วนต่างๆ ให้เข้ามา

สนับสนุนการด าเนินการ (Sc3) 
19. ยึดการปฏิบัติตามระเบียบต่างๆ อย่างเคร่งครัดเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในการด าเนินงาน

บริหารโรงเรียน (Sc4) 
20. จัดตั้งเครือข่ายระหว่างโรงเรียน ชุมชน และผู้ปกครองในการช่วยกันสอดส่องดูแล 

แลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน (Sc4) 
21. บริหารงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดโดยดึงเอาหน่วยงานภายนอกมา

ร่วมกันกับคณะครูภายในโรงเรียนมาร่วมแสดงความคิด เพ่ือก าหนดเป็นนโยบายในระยะยาว (Sc4) 
22. ให้เครือข่ายชุมชนช่วยกันเฝ้าระวังเด็กนักเรียนในสถานที่ท่ีมีความเสี่ยงในการด ารงชีวิตที่

ดี อาจร่วมมือกับสถานประกอบการเหล่านั้นในชุมชนให้ช่วยกันดูแลเด็กนักเรียนด้วย (Sc4) 
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23. เปิดโอกาสให้คณะครูมีส่วนร่วมมากขึ้น รวมไปถึงนโยบายต่างๆ ที่ก าหนดไปแล้ว ไม่ควร
รีบเปลี่ยนแปลงโดยเร็วนัก อาจท าการประเมินนโยบายทุกปี โดยให้คณะครูมีส่วนร่วมในการประเมิน
ด้วย (Sc4) 

24. จัดตั้งเครือข่ายระหว่างโรงเรียน ชุมชน และผู้ปกครองในการช่วยกันสอดส่องดูแล 
แลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน(Sc5) 

25. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้สามารถด าเนินการทั้งการจัดการเรียนการสอนใน
ห้องเรียนและการดูแลนักเรียนได้อย่างทั่วถึง (Sc5) 

26. ร่วมกันวางแผน ติดตามผลการด าเนินงานโครงการต่างๆ อย่างเป็นขั้นตอนและชัดเจน 
(Sc5) 

27. น้อมน านโยบายจากต้นสังกัดและน ามาปฏิบัติอย่างจริงจัง (Sc5) 
28. ยึดหลักการท างานที่จะสร้างเด็กและเยาวชนให้เป็นคนดีมีคุณธรรมเป็นหลักโดยท าความ

เข้าใจกับหน่วยงานต้นสังกัด (Sc5) 
29.ใช้ปรัชญาและแนวทางในการจัดการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพโดยอ้างอิงจากผู้บริหาร

สถานศึกษาเป็นหลัก (Sc5) 
30. ใช้การประเมินผลเพ่ือยืนยันความจ าเป็นในการด าเนินการเพ่ือพัฒนารูปแบบ กิจกรรม

การป้องกันการกระท าผิดให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน (Sc5) 
31. จัดตั้งเครือข่ายระหว่างโรงเรียน ชุมชน และผู้ปกครองในการช่วยกันสอดส่องดูแล 

แลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน (Sc6) 
32. ปลูกฝังด้านวินัยให้กับนักเรียนซึ่งเป็นคุณธรรมหนึ่งตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เพ่ือร่วมกันป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน (Sc6) 
33. ประสานความร่วมมือไปยังภาคส่วนต่างๆ เพ่ือร่วมกันป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

(Sc6) 
34. เสนอให้หน่วยงานต้นสังกัดเข้ามาดูแลพ้ืนที่รอบโรงเรียนหรือการจัดเป็นพ้ืนที่สร้างสรรค์

ส าหรับนักเรียน (Sc6) 
35. สร้างความเชื่อมั่นให้กับภาคส่วนต่างๆ ด้วยการพัฒนาความเป็นเลิศด้านดนตรี กีฬา 

ส่งเสริมระเบียบวินัยเป็นหลัก (Sc6) 
36. พัฒนาศักยภาพของครูแนะแนวให้สามารถแนะแนวได้ทั้งวิชาการและทักษะชีวิตให้กับ

นักเรียน (Sc6) 
37. การสร้างพ้ืนที่สร้างสรรค์ให้กับนักเรียนเพ่ือในโรงเรียนเป็นศูนย์กลางในการท ากิจกรรม

ในช่วงเวลาหลังเลิกเรียน (Sc6) 
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38. พัฒนากิจกรรมการป้องกันการกระท าผิดพร้อมกับการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับการ
กระท าผิด (Sc7) 

39. กระตุ้นให้ภาคส่วนต่างๆ รวมทั้งผู้ปกครองช่วยกันดูแลนักเรียนอย่างทั่วถึง (Sc7) 
40. จัดกิจกรรมเพ่ือการป้องกันการกระท าผิดอย่างต่อเนื่องและให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามามี

บทบาทร่วมด้วย (Sc7) 
41. ประสานงานกับภาคส่วนต่างๆ ช่วยดูแลสอดส่องพฤติกรรมของนักเรียน โดยเฉพาะ

ในช่วงหลังเลิกเรียนหรือวันหยุดที่นักเรียนไม่ได้อยู่ภายในโรงเรียน (Sc7) 
42. ใช้กิจกรรมเป็นตัวขับเคลื่อนมาตรการการป้องกันการกระท าผิด โดยให้นักเรียนเป็น

ผู้ด าเนินการกิจกรรมต่างๆ โดยมีครูเป็นที่ปรึกษาไม่ใช่ผู้ลงมือปฏิบัติ (Sc7) 
43.ให้ผู้ปกครองช่วยเหลือ สร้างภูมิคุ้มกันให้กับนักเรียนในการเข้าถึงสื่อเทคโนโลยีต่างๆ  

(Sc7) 
44. ดูแลนักเรียนทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง ให้โอกาส ให้การสนับสนุน ให้ก าลังใจเพ่ือการพัฒนา

ศักยภาพของแต่ละบุคคล (Sc7) 
45. พัฒนารูปแบบการป้องกันการกระท าผิดในระดับสถานศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

รู้เท่าทันกระท าผิดของนักเรียนโดยเฉพาะความผิดที่เกี่ยวกับการสื่อสารในสังคมออนไลน์จนเป็นแหล่ง
เรียนรู้ที่ส าคัญของท้องที่ (Sc8) 

46. การใช้เทคโนโลยีในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนอย่างรู้เท่าทันและใช้เมื่อมี
ความจ าเป็น (Sc8) 

47. เปิดโอกาสให้นักเรียนได้ใช้ความรู้ความสามารถของตนสร้างสรรค์กิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ทั้งแก่โรงเรียนและชุมชน (Sc8) 

48. พัฒนาการใช้ระบบเทคโนโลยีเพ่ือช่วยดูแลนักเรียนอย่างท่ัวถึง (Sc8) 
49. จัดตั้งเครือข่ายระหว่างโรงเรียน ชุมชน และผู้ปกครองในการช่วยกันสอดส่องดูแล 

แลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน (Sc9) 
50. ส่งเสริมกิจกรรมด้านระเบียบวินัยให้มีความเข้มแข็งขึ้นเพ่ือให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่

บ้านเมืองในการเข้ามาช่วยดูแลนักเรียนให้น้อยลง (Sc9) 
51. เปิดโอกาสให้นักเรียนได้ร่วมกันจัดกิจกรรมนอกหลักสูตรโดยขอความร่วมมือกับชุมชนให้

อ านวยความสะดวกในการจัดกิจกรรมต่างๆ ด้วย (Sc9) 
52. ใช้มาตรการการลงโทษนักเรียนตามที่ระเบียบได้ก าหนดไว้และลงโทษอย่างจริงจัง สร้าง

ความเกรงกลัวไม่ให้นักเรียนไปกระท าผิดได้ (Sc9) 
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กลยุทธ์เฉพาะพื้นที่/สังกัด 
1. เสริมสร้างค่านิยมการเป็นโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเพ่ือสร้างความภูมิใจและความ

ตระหนักให้แก่นักเรียน (Sc1) 
2. พัฒนาอัตลักษณ์การเป็นโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดให้เป็นที่ยอมรับของคนทั่วไป 

(Sc1) 
3. เสนอให้หน่วยงานต้นสังกัดเข้ามาดูแลพ้ืนที่รอบโรงเรียนหรือการจัดเป็นพ้ืนที่สร้างสรรค์

ส าหรับนักเรียน (Sc6) 
อย่างไรก็ตามจากการสังเกตข้อความจากกลยุทธ์ต่างๆ ที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

พบว่ามีท้ังส่วนที่ตรงกันของประเด็นกลยุทธ์และความคล้ายคลึงกันของแนวทางการน าไปใช้โดย
สามารถจัดเป็นกลุ่มตามจุดร่วมของประเด็นกลยุทธ์ได้ดังตารางที่ 4.68 

ตารางที่ 4.75 การจัดกลุ่มประเด็นกลยุทธ์จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่เป็น
พ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนาม 

ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์หลัก 
1. จัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์แก่ผู้เรียนเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้นักเรียน  
2. พัฒนาให้มีกิจกรรมตามความสนใจของผู้เรียนเพื่อให้นักเรียนสามารถท ากิจกรรม
ในโรงเรียนได้ไม่ออกไปตามแหล่งมั่วสุมต่างๆ นอกโรงเรียน  
3. พัฒนาให้มีกิจกรรมตามความสนใจของผู้เรียนเพื่อให้นักเรียนสามารถท ากิจกรรม
ในโรงเรียนได้ไม่ออกไปตามแหล่งมั่วสุมต่างๆ นอกโรงเรียน  
4. เปิดโอกาสให้นักเรียนได้ใช้ความรู้ความสามารถของตนสร้างสรรค์กิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ทั้งแก่โรงเรียนและชุมชน  
5. พัฒนากิจกรรมการป้องกันการกระท าผิดพร้อมกับการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับ
การกระท าผิด การสร้าง

ภูมิคุ้มกัน 
6. สร้างค่านิยมด้านการมีคุณธรรมจริยธรรมเพื่อเพ่ิมความเชื่อมั่นให้กับผู้ปกครอง
นักเรียน  
7. ใช้กิจกรรมเป็นตัวขับเคลื่อนมาตรการการป้องกันการกระท าผิด โดยให้นักเรียน
เป็นผู้ด าเนินการกิจกรรมต่างๆ โดยมีครูเป็นที่ปรึกษาไม่ใช่ผู้ลงมือปฏิบัติ  
8. ดูแลนักเรียนทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง ให้โอกาส ให้การสนับสนุน ให้ก าลังใจเพ่ือการ
พัฒนาศักยภาพของแต่ละบุคคล  
9. ปลูกฝังด้านวินัยให้กับนักเรียนซึ่งเป็นคุณธรรมหนึ่งตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเพ่ือร่วมกันป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 
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ตารางที่ 4.68 การจัดกลุ่มประเด็นกลยุทธ์จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่เป็น
พ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนาม (ต่อ) 

ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์หลัก 
1. ส่งเสริมให้บุคลากรตระหนักในปัญหาการกระท าผิดของเด็กและด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ตามที่มีโอกาสโดยใช้ทรัพยากรและงบประมาณจากผู้สนับสนุน 
2. ส่งเสริมให้บุคลากรเรียนรู้เพ่ิมเติมด้านการศึกษาเพื่อการจัดการเรียนรู้ที่มี
ประสิทธิภาพ 
3. ส่งเสริมให้ครูได้รับความรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับการจัดการเด็กท่ีกระท าผิดและการ
สร้างภูมิคุ้มกันให้กับนักเรียน 
4. พัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถเพ่ิมมากข้ึนทั้งในด้านการจัดการเรียนการ
สอนและการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
5. ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับนักเรียน รวมทั้งเป็น
แบบอย่างให้กับเพ่ือนครูในการช่วยดูแลพฤติกรรมของนักเรียน 
6. มีความเคร่งครัดในการด าเนินการตามมาตรการต่างๆ ที่ต้นสังกัดได้ก าหนด
ขึ้นเพ่ือเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
7. ยึดการปฏิบัติตามระเบียบต่างๆ อย่างเคร่งครัดเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นในการ
ด าเนินงานบริหารโรงเรียน  
8. เปิดโอกาสให้คณะครูมีส่วนร่วมมากข้ึน รวมไปถึงนโยบายต่างๆ ที่ก าหนดไป
แล้ว ไม่ควรรีบเปลี่ยนแปลง 
9. โดยเร็วนัก อาจท าการประเมินนโยบายทุกปี โดยให้คณะครูมีส่วนร่วมในการ
ประเมินด้วย 
10. น้อมน านโยบายจากต้นสังกัดและน ามาปฏิบัติอย่างจริงจัง 
11. พัฒนาศักยภาพของครูแนะแนวให้สามารถแนะแนวได้ทั้งวิชาการและทักษะ
ชีวิตให้กับนักเรียน  
12. สร้างความเชื่อม่ันให้กับภาคส่วนต่างๆ ด้วยการพัฒนาความเป็นเลิศด้าน
ดนตรี กีฬา ส่งเสริมระเบียบวินัยเป็นหลัก  
13. ใช้ปรัชญาและแนวทางในการจัดการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพโดยอ้างอิง
จากผู้บริหารสถานศึกษาเป็นหลัก  
14. ส่งเสริมให้ครูได้รับความรู้เพ่ิมเติมเก่ียวกับการจัดการเด็กท่ีกระท าผิดและ
การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับนักเรียน  

บทบาทภายใน
สถานศึกษา 

15. ยึดหลักการท างานที่จะสร้างเด็กและเยาวชนให้เป็นคนดีมีคุณธรรมเป็นหลัก
โดยท าความเข้าใจกับหน่วยงานต้นสังกัด 
16. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้สามารถด าเนินการทั้งการจัดการเรียนการ
สอนในห้องเรียนและการดูแลนักเรียนได้อย่างทั่วถึง  
17. พัฒนารูปแบบการป้องกันการกระท าผิดในระดับสถานศึกษาโดยใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย รู้เท่าทันกระท าผิดของนักเรียนโดยเฉพาะความผิดที่ 

บทบาทภายใน
สถานศึกษา 
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ตารางที่ 4.68 การจัดกลุ่มประเด็นกลยุทธ์จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่เป็น
พ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนาม (ต่อ) 

ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์หลัก 
เกี่ยวกับการสื่อสารในสังคมออนไลน์จนเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ส าคัญของท้องที่  
18. การใช้เทคโนโลยีในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนอย่างรู้เท่าทันและ
ใช้เมื่อมีความจ าเป็น 
19. พัฒนาการใช้ระบบเทคโนโลยีเพ่ือช่วยดูแลนักเรียนอย่างทั่วถึง 
20.ให้ผู้ปกครองช่วยเหลือ สร้างภูมิคุ้มกันให้กับนักเรียนในการเข้าถึงสื่อ
เทคโนโลยีต่างๆ 

บทบาทภายใน
สถานศึกษา 

1. ร่วมกันวางแผน ติดตามผลการด าเนินงานโครงการต่างๆ อย่างเป็นขั้นตอน
และชัดเจน 
2. ใช้การประเมินผลเพ่ือยืนยันความจ าเป็นในการด าเนินการเพื่อพัฒนารูปแบบ 
กิจกรรมการป้องกันการกระท าผิดให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การติดตามและ
ประเมินผล 

 
 จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่เป็นกรณีศึกษาทั้ง 9 แห่ง เมื่อน ามา
วิเคราะห์ประเด็นร่วม จัดหมู่กลยุทธ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ครั้งนี้ โดยหากพิจารณาถึงจุดร่วมในการ
ด าเนินการผสมผสานกับผลการวิจัยที่ผู้วิจัยได้น าเสนอไว้ในตอนที่ 2 พร้อมกับการปรับถ้อยค าภาษา 
ผู้วิจัยจึงได้จัดท า(ร่าง) กลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็น
ฐาน พร้อมก าหนดเป็นมาตรการในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนได้ดังปรากฏใน
ภาคผนวก จ. 
 หลังจากผู้วิจัยได้จัดท า (ร่าง) กลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐานและน าเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่แตกต่างกัน 4 กลุ่ม 
ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเด็กและเยาวชน ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิด้านนโยบาย/กล
ยุทธ์ และผู้ทรงคุณวุฒิด้านกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กเพ่ือร่วมพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของ
การน าไปใช้ในสถานศึกษา ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิได้เสนอแนะ แสดงความคิดเห็น รวมทั้งตั้งข้อสังเกต
เกี่ยวกับ (ร่าง) กลยุทธ์ดังกล่าวอย่างหลากหลาย โดยประเด็นของการประชุมกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่
ส าคัญที่ผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์มีดังต่อไปนี้ 
 1. รูปแบบการเขียนแผนกลยุทธ์ 
  1.1 การล าดับความต่อเนื่องของการเขียนแผนกลยุทธ์ 
  ผู้ทรงคุณวุฒิให้ความส าคัญกับการล าดับความต่อเนื่องของการก าหนดแผนกลยุทธ์
อย่างมากเพ่ือให้สามารถน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าไปใช้ในสถานศึกษา 
ใช้กับกลุ่มเด็กและเยาวชนก็ต้องมีความรอบครอบระมัดระวังเป็นพิเศษ ซึ่ งเรื่องล าดับ (Sequence) 
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จะท าให้การด าเนินการของกลุ่มครูหรือบุคลากรทางการศึกษาท าได้ง่ายขึ้น ซึ่งมีกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิได้
แสดงความคิดเห็นไว้เกี่ยวกับการล าดับความต่อเนื่องดังนี้ 

     
“...การวาง Sequence 1ถึง7 มันสลับไปสลับมา ท าไมเราไม่

เริ่มจากเรื่องจิตใจก่อน พระพุทธเจ้าสอนนายเกสีที่ฝึกม้าบอกว่าเริ่มต้น
จาก นุ่มนวล รุนแรง นุ่มนวลและรุนแรง สี่ฆ่าทิ้ง...” 

(พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร). ประชุมกลุ่ม, 18 เมษายน 2557) 
 

  จากกรณีดังกล่าวผู้ทรงคุณวุฒิได้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการวางล าดับตามกลยุทธ์ที่ 1 
ที่ว่าด้วยการสร้างภูมิคุ้มกันซึ่งจะต้องมีการล าดับความต่อเนื่องของการสร้างภูมิคุ้มกันที่ถูกต้องและ
เลือกรูปแบบของการจัดล าดับความต่อเนื่องที่เหมาะสมเพราะการสร้างภูมิคุ้มกันเป็นจุดเริ่มต้นของ
การป้องกันการกระท าผิด ผู้ทรงคุณวุฒิยังได้ยกตัวอย่างให้เห็นถึงมีวิธีการการพัฒนาคนตามแนว
พระพุทธเจ้าไว้ ทั้งการปฏิบัติด้วยวิธีการที่นุ่มนวล การใช้วิธีการที่รุนแรง การใช้วิธีการที่ผสมกัน
ระหว่างวิธีที่นุ่มนวลและรุนแรง และในท้ายที่สุดหากไม่สามารถพัฒนาได้ก็ให้ปล่อยวางเสีย  เพราะใน
การพัฒนาคนนั้นการชี้ให้เห็นประโยชน์ของการพัฒนา ให้คนนั้นรับทราบและเข้าใจ หรือในทาง
กลับกันการชี้ให้เห็นโทษอย่างชัดเจนหากไม่ได้พัฒนาหรือพัฒนาผิดทาง เป็นภารกิจที่มีความส าคัญ
มาก แต่อาจต่างกันไปตามจริต ความพร้อมและเครื่องรับของแต่ละบุคคล บางคนชอบค าสอนแบบ
มธุรสวาจา อ่อนหวาน นุ่มนวล สอนด้วยไม้แข็งไม่ได้ แต่ส าหรับบางคนต้องพูดแรง ๆ ตรง ๆ เพ่ือ
กระตุ้นต่อมปัญญาให้คิดตาม บางคนก็ ต้องใช้สลับกันไป  การวิเคราะห์กลุ่มคนก่อนพัฒนา เพ่ือหา
วิธีการที่เหมาะสมจึงจ าเป็นอย่างยิ่งและเป็นหน้าที่ของผู้พัฒนาที่ต้องท าการบ้านมาก่อน ไม่ใช่ใช้วิธีใด
วิธีการเดียวกันกับทุกคน แต่ถ้าลงทุนใช้ทุกวิธีแล้ว ไม่ได้ผลก็คงไม่ต้องเสียเวลาลงทุนต่อไปเรื่อย ๆ 
พระพุทธองค์ท่านให้ “ฆ่า” คือตัดออกไป ส่วนจะตัดออกด้วยวิธีใดก็แล้วแต่ตามสภาวการณ์นั่นเอง 
  นอกจากนี้ที่กระชุมกลุ่มยังได้เสนอเกี่ยวกับการจัดล าดับความต่อเนื่องในกรณีของ
การสร้างภูมิคุ้มกันไว้อีกอย่างหลากหลาย เพ่ือให้เชิ่มโยงไปยังหลักการทางพระพุทธศาสนาและ
หลัการทางจิตวิทยา โดย รองศาสตราจารย์ ดร.พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร) 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา ได้กล่าวในเรื่องนี้ไว้ว่า 

“...นักจิตวิทยามองคล้ายศาสนาพุทธล าดับของการสร้าง
ภูมิคุ้มกันซึ่งมันเหมือนๆ กัน อาจจะน ามรรค 8 มาจับ ต้องมีตัว right 
understanding สัมมาทิฐิเป็นตัวแรกให้เด็กได้เห็นคุณค่าและ
ความส าคัญ ตัวที่สอง คือ right thought คือสัมมาสังกัปปะ พูดถึง
การปรับเปลี่ยนทัศนคติเมื่อเด็กเห็นคุณค่าเด็กก็จะปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
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ต่อไปกลุ่มที่ 2 เป็นเรื่องของศีล ศีลเป็นเรื่องของพฤติกรรม สังคม เรื่อง
ของสิ่งแวดล้อม ที่เด็กไปเกี่ยวข้องและสัมพันธ์ เพราะศาสนาพุทธบอก
ว่าเด็กจะเปลี่ยนไม่เปลี่ยนอยู่ที่ สองตัวแปร ตัวแปรแรกคือตัวของเด็ก
เองที่เรียกว่าโยนิโสมนสิการ แต่ถ้าเด็กไม่เห็นเองก็ใช้ปรโตโฆสะที่
เรียกว่าสิ่งแวดล้อมทางสังคม เอาเข้ ามาช่วยในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของเด็ก ตัวนี้เป็นเรื่องของศีลว่าจะเข้ามาช่วยได้ยังไง เรื่อง
ของระเบียบ กติกา กฎเกณฑ์ก็เป็นเรื่องของศีลในชุดที่สอง ชุดที่สาม
เป็นเรื่องของจิตใจที่เราเรียกกันว่าสมาธิเป็นเรื่องของการกล่อมเกลา 
พัฒนาจิตใจ เป็นเรื่องของการพัฒนาสติ จิตใจให้มีความแน่วแน่และมี
ภูมิคุ้มกันไม่ไปกระท าผิดซ้ าซ้อนอีกครั้งนึง อันนี้คือวงจรของการฟ้ืนฟู
ในหลักพระพุทธศาสนาคือเราเริ่มต้นด้วยปัญญาตามต่อด้วยศีลจบท้าย
ด้วยสมาธิ ถ้าเราได้กรอบแบบนี้ไปเราก็อธิบายได้ว่าท าไม Sequence 
ถึงจัดวางแบบนี้...” 

(พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร). ประชุมกลุ่ม, 18 เมษายน 2557) 
 
  1.2 การใช้ค าและภาษาในการเขียนแผนกลยุทธ์ 
  ด้านการใช้ภาษาในการเขียนแผนกลยุทธ์ผู้ทรงคุณวุฒิได้ตั้งข้อสังเกตวิธีการในการใช้
ค าของผู้วิจัยโดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ค าในส่วนเริ่มต้นของมาตรการต่างๆ ในแต่ละกลยุทธ์ซึ่งปรากฏ
ว่ามีการใช้ค าที่แตกต่างกันทั้งการใช้ค านามเป็นค าเริ่มต้นและการใช้ค ากริยาเป็นค าเริ่มต้น ซึ่งที่
ประชุมได้เห็นตรงกันว่าควรใช้ค ากริยาเริ่มต้นมากกว่าเพ่ือให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนให้กลยุทธ์
หรือมาตรการต่างๆ ด าเนินไปได้ท้ังยังเป็นไปในเชิงลักษณะของประโยคค าสั่งที่หน่วยงานต่างๆ พร้อม
จะด าเนินการได้เสมอ 
   นอกจากนี้ผู้ทรงคุณวุฒิยังได้ร่วมกันแสดงความเห็นเกี่ยวกับการใช้ค าโดยเฉพาะค า
ที่ปรากฏในสามกลยุทธ์แรก คือ กลยุทธ์การสร้างภูมิคุ้มกัน กลยุทธ์การปราบปราม/ป้องปราม และ
กลยุทธ์การแก้ไขฟ้ืนฟู/ปรับเปลี่ยน โดยได้ให้คงค าของกลยุทธ์แรกที่ได้เสนอมา แต่กลยุทธ์ที่สองสลับ
เปลี่ยนที่กันระหว่างปราบปรามและปรับเปลี่ยนเพื่อให้ภาษาดูนุ่มนวลและเหมาะสมกับการด าเนินการ
ในสถานศึกษามากขึ้น ขณะที่กลยุทธ์ที่สามให้ปรับเป็นกลยุทธ์การฟ้ืนฟูเพ่ือให้สอดคล้องกับทาง
การแพทย์และหลักการทางจิตวิทยามากขึ้น 

“...ศาสนาพุทธเราใช้หลักภาวนา 4 เวลาพูดถึงสิ่งนี้ ก็คือ กาย 
พฤติกรรม จิต และปัญญา เวลาเราพูดถึงการปรับเปลี่ยน ต้องพูดถึง
การปรับเปลี่ยน กาย พฤติกรรม จิตและปัญญา คิดว่าเวลาที่วางแต่ละ
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ตัวน่าจะมีกรอบเป็นตัวก าหนดการเดินของเรื่อง เป็นการวางล าดับตาม
หลักการของภาวนา 4 ในหลักศาสนาพุทธ...” 

(พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร). ประชุมกลุ่ม, 18 เมษายน 2557) 
 
  อดีตปลัดกระทรวงศึกษาธิการ(ดร.พนม   พงษ์ไพบูลย์) ยังได้กล่าวเชื่อมโยงหลักการ
ทางพระพุทธศาสนากับแผนกลยุทธ์ไว้ดังนี้ 

“...ในกลยุทธ์ต่างๆ ที่น าเสนอ ผมมองดูว่าที่มันขาดไปนิดนึ
งคือผมเคยอยู่กรมการศาสนา พระสงฆ์บอกว่าคนเราจะท าอะไรต้อง
ปลูกฝัง สร้างความเชื่อความศรัทธา สร้างศรัทธาให้เกิดขึ้นได้เสียก่อน 
การได้ท าอะไรซ้ าๆ ได้เห็นซ้ าๆ เห็นสิ่งดีๆ ซ้ าๆ มันปลูกฝังความเชื่อ
ความศรัทธา มันปลูกฝังความเชื่อความศรัทธาตั้งแต่เด็ก พอสิ่งเหล่านี้
เกิดข้ึนในใจ พอเราไปกระท าผิดในอนาคตยาก...” 

(พนม   พงษ์ไพบูลย์. ประชุมกลุ่ม, 18 เมษายน 2557) 
 2. เนื้อหาของแผนกลยุทธ์ 
  2.1 การเชื่อมโยงกับหลักพระพุทธศาสนาและจิตวิทยา 
  จากการจัดประชุมกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านแตกต่างกัน พบว่า
ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่มีความประสงค์ให้การด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนมี
ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับหลักทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งหลักจิตวิทยาและจิตเวชศาสตร์ทาง
การแพทย์เพ่ือเป็นการบูรณาการความร่วมมือทั้งในด้านเนื้อหาและกลุ่มองค์กรที่จะเข้ามารับผิดชอบ
ในการด าเนินการร่วมกันดังรายละเอียดในข้อเสนอแนะของกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิดังนี้ 

“...กลยุทธ์ที่เขียนมาใน 3 อันแรกก็ตรงกับการแพทย์ อันดับ
แรกคือการสร้างภูมิคุ้มกันคือป้องกันกลุ่มเสี่ยง...ข้อ 2 เป็นการคัดกรอง 
อันนึงแต่กรมสุขภาพจิตเค้าท าคือแบบคัดกรองสุขภาพจิต...ทีนี้กลยุทธ์
ข้อ 3 พวกที่ท าผิดแล้ว มันคงไม่ใช่การสร้างภูมิคุ้มกัน เป็นเรื่องของการ
รักษา เยียวยา...” 

   (อลิสา   วัชรสินธ.ุ ประชุมกลุ่ม, 18 เมษายน 2557) 
“...นักจิตวิทยามองคล้ายศาสนาพุทธล าดับของการสร้าง

ภูมิคุ้มกันซึ่งมันเหมือนๆ กัน อาจจะน ามรรค 8 มาจับ ต้องมีตัว right 
understanding สัมมาทิฐิเป็นตัวแรกให้เด็กได้เห็นคุณค่าและ
ความส าคัญ ตัวที่สอง คือ right thought คือสัมมาสังกัปปะ พูดถึง
การปรับเปลี่ยนทัศนคติเมื่อเด็กเห็นคุณค่าเด็กก็จะปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
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ต่อไปกลุ่มที ่2 เป็นเรื่องของศีล ศีลเป็นเรื่องของพฤติกรรม สังคม เรื่อง
ของสิ่งแวดล้อม ที่เด็กไปเกี่ยวข้องและสัมพันธ์ เพราะศาสนาพุทธบอก
ว่าเด็กจะเปลี่ยนไม่เปลี่ยนอยู่ที่ สองตัวแปร ตัวแปรแรกคือตัวของเด็ก
เองที่เรียกว่าโยนิโสมนสิการ แต่ถ้าเด็กไม่เห็นเองก็ใช้ปรโตโฆสะที่
เรียกว่าสิ่งแวดล้อมทางสังคม เอาเข้ามาช่วยในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของเด็ก ตัวนี้เป็นเรื่องของศีลว่าจะเข้ามาช่วยได้ยังไง เรื่อง
ของระเบียบ กติกา กฎเกณฑ์ก็เป็นเรื่องของศีลในชุดที่สอง ชุดที่สาม
เป็นเรื่องของจิตใจที่เราเรียกกันว่าสมาธิเป็นเรื่องของการกล่อมเกลา 
พัฒนาจิตใจ เป็นเรื่องของการพัฒนาสติ จิตใจให้มีความแน่วแน่และมี
ภูมิคุ้มกันไม่ไปกระท าผิดซ้ าซ้อนอีกครั้งนึง อันนี้คือวงจรของการฟ้ืนฟู
ในหลักพระพุทธศาสนาคือเราเริ่มต้นด้วยปัญญาตามต่อด้วยศีลจบท้าย
ด้วยสมาธิ ถ้าเราได้กรอบแบบนี้ไปเราก็อธิบายได้ว่าท าไม Sequence 
ถึงจัดวางแบบนี้...” 

(พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร). ประชุมกลุ่ม, 18 เมษายน 2557) 
  2.2 การเพ่ิมประเด็นกลยุทธ์ 
  กระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในสังคมเป็นสิ่งที่กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิได้
ให้ความส าคัญและสอดคล้องกับประเด็นการสร้างความร่วมมือของภาคีเครือข่ายโดยที่ สถานศึกษา
เป็นสถาบันหลักในการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนจึงได้มีการให้ข้อเสนอ
แยกออกเป็นอีกหนึ่งกลยุทธ์และให้ระบุมาตรการที่เป็นการแจกแจงรายละเอียดของภาคส่วนต่างๆที่
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดให้มีความชัดเจน ครอบคลุมและครบถ้วน 
ดังนั้นกลยุทธ์ที่เกิดขึ้นจากการประชุมกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิจึงประกอบด้วย 7 กลยุทธ์ โดยกลยุทธ์ที่เพ่ิม
ขึ้นมาคือ กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของเครือข่ายเป็นกลยุทธ์ที่ 5 โดยแยกมาจากกลยุทธ์เดิมที่มีการผนวก
แผนกลยุทธ์การพัฒนาบทบาทของสถานศึกษาและการเสริมสร้างบทบาทและองค์ความรู้แก่กลุ่มภาคี
เครือข่ายที่เป็นหุ้นส่วนทางสังคมกับสถานศึกษาเข้าไว้ด้วยกัน 
  2.3 การเพ่ิมลดมาตรการในกลยุทธ์ 
  นอกจากการเสนอให้เพ่ิมกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดย
ใช้สถานศึกษาเป็นฐานในเรื่องการมีส่วนร่วมของเครือข่ายแล้ว กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิยังได้เสนอให้เพ่ิม
มาตรการในกลยุทธ์ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดรายละเอียดตามกลยุทธ์ให้ชัดเจนเพ่ิมมากขึ้น 
นอกจากนั้นยังมีการเสนอให้รวบมาตรการการด าเนินการให้กระชับ รัดกุมมากขึ้นดังได้มีการเสนอให้
รวบมาตรการการพัฒนาบทบาทของสถานศึกษาลงเนื่องจากจ านวน 7 ข้อที่มีอยู่เดิมมากเกินไป 
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 3. ข้อเสนอแนะในการน าแผนกลยุทธ์ไปใช้ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิที่ร่วมประชุมกลุ่มเพ่ือพิจารณา ร่าง กลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็ก
และเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานได้เสนอแนะแนวการด าเนินมาตรการให้ประสบความส าเร็จไว้
อย่างหลากหลาย ทั้งเป็นส่วนงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการภายในสถานศึกษาในฐานะที่เป็น
ผู้รับผิดชอบหลักในการด าเนินการและการด าเนินการโดยภาคส่วนที่ เกี่ ยวข้องไว้ โดยอดีต
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้แสดงความเห็นส่วนตัวไว้ดังนี้ 

“...ท าอย่างไรที่จะเป็นการพัฒนาระบบแนะแนวตอนนี้มัน
หย่อนยานไปมาก ไม่ค่อยเข้มแข็ง ถ้าเราเสนอแนะให้พัฒนาให้ระบบ
แนะแนวเข้มแข็งขึ้นมาก็จะดี ระบบฐานข้อมูลเป็นเรื่องที่ดีมาก แต่ต้อง
เป็นฐานข้อมูลที่มีทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน จริงๆ 
ฐานข้อมูลไม่ใช่ฐานข้อมูลของผู้ที่กระท าผิด จริงๆ แล้วควรจะมีประวัติ
ของเด็กรายบุคคล ถ้าทุกคนมีฐานข้อมูลดูด้วยเฝ้าระวัง ติดตาม ศึกษา
ประวัติของเด็กแต่ละคน ถ้าเด็กคนไหนมีแนวโน้มว่าจะมีปัญหาก็จะรีบ
เข้าไปแก้ไข ส่วนใหญ่เราก็จะปล่อยให้เด็กกระท าเสียก่อนแล้วเราก็โทษ
เด็ก เราก็มองเด็กที่ท าผิดเป็นเด็กที่ถูกกีดกันออกไปจากสังคม ถึงขนาด
ที่ว่าจะเชิญออกจากโรงเรียน หรือไล่ออกจากโรงเรียนไป ไม่ได้คิดที่จะ
แก้ปัญหา ข้อเสนอแนะเรื่องฐานข้อมูลเป็นเรื่องที่เป็นประโยชน์มาก มี
ระบบที่จะแชร์ ข้อมูลทั้ งฝ่ ายต ารวจ ฝ่ายเจ้ าหน้าที่และก็ฝ่ าย
สถานศึกษา เด็กที่กระท าความผิดบางทีเราก็แยกไปเรียนรวมกัน บาง
กลุ่มคนเชื่อว่าเด็กที่ท าความผิด ไปอยู่ด้วยกันจะได้สอนเหมือนๆ กัน 
แก้ปัญหาพร้อมกัน แต่เด็กเหล่านั้นก็ไปเรียนรู้กันในความไม่ดีทั้งหลาย
แหล่ อีกความเชื่อหนึ่งเชื่อว่าเด็กที่กระท าผิดไปแล้วมีโอกาสกลับเนื้อ
กลับตัวได้ การจะกลับเนื้อกลับตัวได้ดีเรื่อง peer เป็นเรื่องส าคัญ ถ้า
อยู่ในกลุ่มเพ่ือที่ดีก็กลับตัวเป็นคนดีได้ น าไปอยู่ในกลุ่มที่ไม่ดีไปเรียนรู้
ความไม่ดีซึ่งกันและกัน ก็เกิดความไม่ดีมากขึ้นไปอีก ตามหลักการ
เพ่ือนช่วยเพื่อนเอาเด็กที่ไม่ดีมาอยู่กับคนดี แต่ต้องระวังนิดนึงเรื่องหาก
เด็กไม่ดีมากก็ดึงเด็กที่ดีเสียไป มีโรงเรียนบางประเภทที่เราพยายามจัด
เอาเด็กท่ีถูกลงโทษที่กระท าผิดเอามาฝากไว้ ซึ่งตรงนี้ค่อนข้างอันตราย 
แต่ผมอยากกระจายจะได้ช่วยกันดูแล...” 

   (พนม   พงษ์ไพบูลย์. ประชุมกลุ่ม, 18 เมษายน 2557) 
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 นอกจากนี้ผู้พิพากษาศาลฎีกาซึ่งอดีตเคยท าหน้าที่เป็นหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัวได้
แสดงทัศนะเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุ่มโรงเรียนทาวเลือกเพ่ือเป็นการเปิดโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็ก
ผู้กระท าผิดไว้ดังนี้ 

 “...ก่อนที่จะมีสถานพินิจเมื่อก่อนมันมีโรงเรียนดัดสันดาน 
ขึ้นอยู่กับกรมประชาสัมพันธ์ วันนี้ศาลต้องการโรงเรียนทางเลือกแบบนี้ 
วันนี้เด็กที่ถ้าอยู่โรงเรียนปกติไม่ได้ วันนี้เราต้องการโรงเรียนทางเลือก 
เพ่ือฝึกอบรมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแนวใหม่ ตรงนี้ต่างประเทศมี
มากมาย...” 

(สุนทรียา  เหมือนพะวงศ์. ประชุมกลุ่ม, 18 เมษายน 2557) 
 
 จากความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิที่ร่วมพิจารณา (ร่าง) กลยุทธ์การป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานสามารถสรุปเป็นประเด็นที่ส าคัญของ
ผู้ทรงคุณวุฒิแต่ละท่านได้ดังตารางที่ 4.69 
 
ตารางท่ี 4.76 ความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิต่อ(ร่าง) กลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
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กลยุทธ์ต้องสัมพันธ์กับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น          
การสร้างภูมิคุ้มกันต้องเป็นลักษณะ Inside Out           
การปลูกฝังความเชื่อความศรัทธาต้องมาก่อน          
การพัฒนาระบบแนะแนว          
การพัฒนาระบบฐานข้อมูล          
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในโรงเรียนด้วยนักเรียน          
การให้ความรู้พ้ืนฐานกับเด็กเกี่ยวกับการท าผิด          
การฝึกทักษะชีวิตให้กับเด็ก          
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ความเห็น/ข้อเสนอแนะ 
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การอบรมด้านจิตวิทยาและการเยียวยาส าหรับครู          
สถานศึกษาต้องมีแผนในการด าเนินงานที่ชัดเจน          
การมีระบบเครือข่ายเมื่อเด็กกระท าผิด          
โรงเรียนทางเลือกเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กผู้กระท าผิด          

  
จากตารางที่ 4.69 จะเห็นว่าผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับสามประเด็นหลัก ได้แก่ 

การพัฒนาระบบฐานข้อมูลของเด็ก การฝึกทักษะชีวิตให้กับเด็ก และการพัฒนาระบบแนะแนวใน
สถานศึกษาและเมื่อผู้วิจัยได้น าข้อเสนอแนะ ความเห็น รวมทั้งการตั้งข้อสังเกตในกรณีต่างๆ ของ
ผู้ทรงคุณวุฒิมาปรับแผนกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็น
ฐานจึงขอเสนอกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานดังนี้ 
 กลยุทธ์การป้องกันการการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็น
ฐานมีวัตถุประสงค์เพ่ือ  1)  เป็นแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าผิดทั้ง
การผิดกฎระเบียบของสถานศึกษาและกฎเกณฑ์ข้อบังคับของสังคม ของสถานศึกษาทั่วประเทศ  2) 
บูรณาการความเป็นหุ้นส่วนทางสังคม ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการสร้างภูมิคุ้มกัน ป้อง
ปราม/ปราบปรามและฟ้ืนฟูพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข 3) 
เป็นแนวทางการสร้างและพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน 
กระท าผิดกฎกติกาของสังคม น าสู่รูปแบบการด าเนินการที่เป็นเอกภาพชัด เจน  โดยศักยภาพของ
สถานศึกษาและความร่วมมือของภาคีเครือข่าย และ 4) เป็นแนวทางในการรณรงค์ของสถานศึกษา
ร่วมกับภาคีเครือข่ายให้สังคมเกิดความตระหนักและร่วมกันป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
อย่างยั่งยืน 
 เป้าหมายของกลยุทธ์ประกอบด้วย 1) เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีความรู้และทักษะในการ
จัดการกับสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับภาวะเสี่ยงต่างๆ อันจะน าไปสู่การกระท าผิดและการแสดง
พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ 2) เพ่ือให้เด็กและเยาวชนที่อยู่ในสถานศึกษาทุกกลุ่มได้รับการสร้าง
ภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/การปราบปราม และการฟ้ืนฟู รวมทั้งมีทักษะชีวิต  ไม่กลับไปกระท าผิดซ้ า
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และสามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข 3) มีกลไกรับผิดชอบด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์การป้องกัน
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน  4) มีตัวแบบการปฏิบัติงานด้านการ
สร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/การปราบปราม และการฟ้ืนฟูเมื่อพบเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดหรือ
แสดงพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์  ทั้งที่เป็นบทบาทหลัก บทบาทรองของสถานศึกษาและที่เป็นบทบาท
ร่วมของภาคีเครือข่ายที่เข้ามาเป็นหุ้นส่วนทางสังคม  5) มีกลไกระดับปฏิบัติที่เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  พ.ศ. 2546  รวมทั้ง 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ที่
เข้ามาดูแลให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดเป็นรายบุคคล และ 6) เพ่ือให้ภาคเครือข่าย
มีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท าผิดเด็กและเยาวชนในทุกระดับ 
 แผนกลยุทธ์ซึ่งผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งผู้วิจัยได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วนั้น
ประกอบด้วย 7 กลยุทธ์ 39 มาตรการ ดังมีรายละเอียดดังนี้  
 กลยุทธ์ที่ 1 กลยุทธ์ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน ประกอบด้วยมาตรการการสร้างภูมิคุ้มกัน 8 
มาตรการ ได้แก่ 
  1.  ให้ความรู้ด้านกฎหมายที่จ าเป็นส าหรับนักเรียน และสร้างความตระหนักถึงผล
ของกระท าผิดตามฐานความผิดต่างๆรวมทั้งการท าผิดกฎระเบียบของสถานศึกษาซึ่งอาจน าไปสู่การ
สูญเสียอนาคตของตนเองและครอบครัว  

2. ฝึกทักษะชีวิตให้นักเรียนสามารถจัดการกับสถานการณ์ซึ่งอาจน าไปสู่การกระท า
ผิดได ้

  3.  สนับสนุนให้นักเรียนท ากิจกรรมเสริมหลักสูตรและนอกหลักสูตรที่เป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ห่างไกลจากยาเสพติด อบายมุข สิ่งยั่วยุ
ต่างๆ เช่น กิจกรรมดนตรี กีฬา กิจกรรมชมรม 
  4.  ลดหรือก าจัดอิทธิพล ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมทุกด้านของวัยรุ่น อัน
เป็นผลมาจากแนวคิดบริโภคนิยม 
  5.  ก าจัดสภาพแวดล้อมที่กระตุ้นเร้าผลักดันให้เด็กและเยาวชนเข้าสู่การตัดสินใจ
กระท าความผิด  และสร้างความตระหนักให้เด็กและเยาวชน  รู้เท่าทันสื่อ  และบริโภคสื่อประเภท
ต่างๆ  อย่างมีสติ 
  6.  แนะน าให้ความรู้เกี่ยวกับแหล่งเรียนรู้ที่ส าคัญในชุมชนในกรณีที่เด็กและเยาวชน
ต้องการความช่วยเหลือ เพ่ือป้องกันการกระท าผิดที่อาจจะเกิดขึ้น 
  7.  เฝ้าระวังและติดตามเด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง  เช่น  อยู่กับพ่อเลี้ยงแม่
เลี้ยง  อยู่หอพัก  อยู่ในชุมชนแออัด  หรือมีพฤติกรรมชอบเที่ยวเตร่  และมั่วสุมในสถานบันเทิง  
เพ่ือให้ค าแนะน าหรือสร้างความตระหนักในการมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 
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  8.  รณรงค์ให้สถาบันต่างๆ ในสังคม โดยเฉพาะครอบครัว และศาสนา (บ้าน วัด 
โรงเรียน)  มีเจตคติ  และทักษะ   ในการเข้าใจพัฒนาการของเด็กและเยาวชน  เพ่ือเป็นเกราะป้องกัน
มิให้เด็กและเยาวชนถูกผลักดันออกไปแสวงหาที่พ่ึงทางใจนอกบ้าน 
 กลยุทธ์ที่ 2 กลยุทธ์ด้านการป้องปราม/ปราบปราม ประกอบด้วยมาตรการการป้องปราม/
ปราบปราม 4 มาตรการ ได้แก่ 
  1. ก าหนดให้ครูเวร  ครูประจ าชั้น  ครูประจ าวิชาทุกคน  ตลอดจนนักการภารโรง  
มีหน้าที่สอดส่องดูแลมิให้นักเรียนกระท าผิดกฎระเบียบของโรงเรียนและกฎเกณฑ์ของสังคมโดยถือ
เป็นหน้าที่ที่ต้องด าเนินการและรายงานผู้บริหารสถานศึกษาทุกครั้งเมื่อทราบ  และให้ถือเป็นความลับ
ของทางราชการที่จะให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่เก่ียวข้องล่วงรู้ได้ 

2. ด าเนินการให้มีการตรวจสารเสพติด ตรวจการพกพาอาวุธ ตลอดจนตรวจผมและ
เครื่องแต่งกายซึ่งเป็นข้อก าหนดเบื้องต้นที่แสดงถึงความมีระเบียบวินัยของเด็กและเยาวชนใน
สถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 

3. ด าเนินการกับผู้กระท าผิดตามธรรมนูญของสถานศึกษาซึ่งได้มีการก าหนดไว้เป็น
ลายลักษณ์อักษร ซึ่งหากมีนอกเหนือจากประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ จะต้องระบุชี้แจงให้
ชัดเจนไว้ในหลักปฏิบัติเพ่ือให้การด าเนินการก าหนดโทษของครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน 

4. วางสัญญาวางเงื่อนไขกับกลุ่มนักเรียนที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนและนักเรียนที่
กระท าผิดเพื่อเป็นการเสริมก าลังใจ 
 กลยุทธ์ที่ 3 กลยุทธ์ด้านการแก้ไขฟ้ืนฟ ูประกอบด้วยมาตรการการแก้ไขฟ้ืนฟู/ปรับเปลี่ยน 5 
มาตรการ ได้แก่ 
  1.  ด าเนินการเพ่ือให้เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดและได้รับการลงโทษให้พักการ
เรียนหรือให้ย้ายสถานศึกษา หรือในบางครั้งอาจจะต้องหลุดออกจากระบบการศึกษาแต่ต้องการ
กลับไปเรียนต่อได้รับโอกาสในการเข้าเรียนต่อหากไม่สามารถเข้าเรียนในสถานศึกษาเดิมได้อาจ
แนะน าให้ไปศึกษาที่สถานศึกษาทางเลือกต่างๆ ที่เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้เข้ารับ
การศึกษา กรณีไม่กลับไปเรียนต่อก็ให้ความช่วยเหลือ  ให้ค าปรึกษา  แนะแนวทางประกอบอาชีพ  
เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน  และบริการจัดหางานให้ตามความสามารถ  ทักษะ  
ความถนัด  และสภาพความพร้อมของร่างกายและจิตใจ 
  2.  สร้างความตระหนักเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในเรื่องการสร้างภูมิคุ้มกันไม่ให้
ไปกระท าความผิดซ้ าอีกไม่ว่าจะเป็นฐานความผิดใดก็ตาม 
  3.  เสริมทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนผู้ได้กระท าความผิดให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่าง
เหมาะสมในสังคมต่อไป 
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4.  ฟ้ืนฟูด้านร่างกาย  จิตใจ  และสังคม  แก่เด็กและเยาวชนผู้ได้กระท าความผิด
ด้วยการจัดกลุ่มบ าบัด  ครอบครัวบ าบัด การบ าบัดรายบุคคล เพ่ือเยียวยาจิตใจแก่เด็กและเยาวชน
และครอบครัว 

5.  ประสานงานให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  พ.ศ. 2546  
เข้ามาดูแลช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่ได้กระท าความผิดและใช้ทีมสหวิชาชีพเพ่ือร่วมระดมความ
คิดเห็นในการช่วยเหลือและบ าบัดฟ้ืนฟูต่อไป 
 กลยุทธ์ที่ 4 กลยุทธ์การพัฒนาบทบาทของสถานศึกษา ประกอบด้วยมาตรการการพัฒนา
บทบาทของสถานศึกษา 5 มาตรการ ได้แก่ 
  1. พัฒนาระบบดูแลและช่วยเหลือนักเรียนให้มีประสิทธิภาพเพ่ือสามารถเข้าใจ 
เข้าถึง เพ่ือพัฒนานักเรียนได้เป็นรายบุคคล ส่งเสริมให้บุคลากรทุกภาคส่วนในสถานศึกษาเห็น
ความส าคัญของการด าเนินการดูแลช่วยเหลือนักเรียน สนับสนุนให้ครูที่ปรึกษาเยี่ยมบ้านนักเรียนที่อยู่
ในความดูแลหรือนักเรียนคนอื่นๆ อย่างทั่วถึง  
   2. ยกระดับกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมเสริมหลักสูตรและ
นอกหลักสู ตรต่ า งๆ  กิจกรรมอบรมรวมหน้ า เสาธง  ให้ ได้มาตรฐานเหนือกว่ า เกณฑ์ที่
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด ด าเนินกิจกรรมโดยสอดแทรกเนื้อหาสาระประกอบกับความบันเทิงที่ไม่
ท าให้แนวคิดหลักของกิจกรรมหายไป ทั้งนี้รวมถึงกิจกรรมลูกเสือเนตรนารี กิจกรรมยุวกาชาด 
กิจกรรมผู้บ าเพ็ญประโยชน์ หรือกิจกรรมชุมนุมตามความสนใจของผู้เรียนด้วย 
  3. จัดประชุมผู้ปกครองเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง ทั้งในระดับห้องเรียน 
ระดับสายชั้น และระดับสถานศึกษาเพ่ือเปิดโอกาสให้ครูที่ปรึกษาหรือครูประจ าชั้น ครูประจ าวิชาได้
พบปะพูดคุยทั้งประเด็นวิชาการและความประพฤติของนักเรียน  

4. ปฏิรูประบบการมีส่วนร่วมของนักเรียนในสถานศึกษาโดยให้นักเรียนที่ได้รับ
เลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่างๆ ทั้งคณะกรรมการนักเรียน สภานักเรียน หรือกรรมการห้อง มีอิสระ 
และเสรีภาพในการคิดและตัดสินใจด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดอย่างสร้างสรรค์โดยมีครูที่ปรึกษาจาก
ฝ่ายกิจการนักเรียนหรือฝ่ายปกครอง เพ่ือให้เป็นลักษณะการด าเนินการแบบเพ่ือนช่วยเพื่อน 
   5. เปลี่ยนแปลงรูปแบบการท างานในเชิงรับให้สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริง
ของสถานศึกษา โดยต้องศึกษารายละเอียดของกิจกรรมต่างๆ ที่หน่วยงานภายนอกเข้ามาจัดกิจกรรม
ให้กับนักเรียนในสถานศึกษาหากเป็นประโยชน์ควรด าเนินการต่อและต่อยอดกิจกรรมดังกล่าวนั้น
อย่างต่อเนื่อง แต่ควรร่วมกันคิดร่วมกันท ากับหน่วยงานที่เข้ามาขอพ้ืนที่ในการจัดกิจกรรมนั้นด้วย 
เช่น โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน โดยกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม โครงการรู้ก่อน
ผิด คิดก่อนหลงทาง ของศาลเยาวชนและครอบครัว โครงการเยาวชนพลยุติธรรมของ ส านักงาน
ยุติธรรมจังหวัด เป็นต้น 
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 กลยุทธ์ที่ 5 กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของเครือข่าย ประกอบด้วยมาตรการการเสริมสร้าง
บทบาทและองค์ความรู้แก่กลุ่มภาคีเครือข่ายที่เป็นหุ้นส่วนทางสังคมกับสถานศึกษา 5 มาตรการ 
ได้แก่ 
  1.  สร้างและพัฒนาเครือข่ายร่วมกันระหว่าง  โรงเรียน  วัด ชุมชน  สถานพยาบาล 
สถานีต ารวจ ส านักงานยุติธรรมจังหวัด รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนเพ่ือเฝ้าระวัง
การกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน โดยการจัดการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือก าหนดแนว
ทางการด าเนินการร่วมกันทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการอย่างสม่ าเสมอ  

  2.  ปรับทัศนคติพ่อแม่ผู้ปกครองให้ยอมรับความผิดพลาดของลูก  และร่วมกัน
หาทางออกที่เหมาะสมเพ่ือการไม่กระท าความผิดซ้ าของนักเรียน ทั้งรณรงค์ให้ความรู้แก่สถาบัน
ครอบครัว  เพ่ือให้กวดขันดูแลเรื่องการคบเพ่ือน  การวางตัวกับเพ่ือนต่างเพศ  การใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์และการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนแสดงความคิดเห็นของตน สร้างพ้ืนที่สร้างสรรค์ให้แก่
เด็ก ยกระดับบทบาทของเครือข่ายผู้ปกครองในสถานศึกษาทั้งให้การสนับสนุนด้านความรู้ 
งบประมาณด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดูแลนักเรียนในสถานศึกษา เข้าร่วมสังเกตการณ์การ
ด าเนินการของเครือข่ายผู้ปกครองตลอดจนร่วมมือกับเครือข่ายอย่างสม่ าเสมอ เน้นกระบวนการ
เรียนรู้ในสถานศึกษาในรูปแบบผู้ปกครองอาสาให้มากขึ้นเพ่ือช่วยกันติดตามพฤติกรรมการเรียนรู้และ
ความประพฤติของนักเรียนอย่างใกล้ชิด 
  3.  ท างานร่วมกับสถาบันครอบครัว และสถาบันศาสนาอย่างใกล้ชิดมากขึ้นเพ่ือให้
เกิดความร่วมมือกันในลักษณะ บ้าน วัด โรงเรียน อันเป็นการบูรณาการด้านการป้องกันการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชน โดยให้ศาสนสถานได้แก่ วัดในชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการค าเนินการตาม
หลัก ภาวนา 4 โดยเริ่มจาก กาย พฤติกรรม จิตและ ปัญญาและน าหลักการเข้าประยุกต์ใช้ส าหรับ
การจัดกิจกรรมในระดับสถานศึกษา 
   4.  อาสาเป็นตัวกลางปรับเปลี่ยนทัศนคติของชุมชนให้มีการช่วยเหลือสถาบัน
ครอบครัวหากมีเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นสมาชิกหนึ่งในชุมชนหลงไปกระท าความผิดและร่วมกันป้องกัน
ปัญหาที่เกี่ยวกบัเด็กและเยาวชนที่มีแนวโน้มมากขึ้น 
   5.  ประสานหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก ได้แก่ 
ส านักงานยุติธรรมจังหวัด สถานีต ารวจท้องที่ เพ่ือวางแผนการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชนร่วมกัน พร้อมทั้งสนับสนุนให้หน่วยงานเหล่านี้ เข้ามามีบทบาทในการจัดกิจกรรม
ภายในสถานศึกษาอย่างเปิดกว้าง 
 กลยุทธ์ที่ 6  กลยุทธ์ด้านการบริหาร ประกอบด้วยมาตรการพัฒนากลไกการขับเคลื่อน 7 
มาตรการ ได้แก่ 
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  1. ผลักดันให้การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเป็นวาระแห่งชาติ 
เพ่ือให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีการระดมสรรพก าลังและทรัพยากรเพ่ือการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น
รูปธรรม 
   2. ด าเนินการลงนามในบันทึกความร่วมมือระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วม
ด าเนินงานตามกลยุทธ์ป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
   3. ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ เป็นกลไกหลักใน
การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามกลยุทธ์ป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษา
เป็นฐาน  โดยมีส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  กระทรวงยุติธรรม ศาลเยาวชนและครอบครัว
กลาง คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ  และคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัดทุกจังหวัด เป็นผู้
ร่วมสนับสนุนแนวทางการด าเนินงาน      
   4. ให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาทุกจังหวัดเป็นกลไกหลักในการสนับสนุนส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
รับผิดชอบ  ด าเนินงานตามกลยุทธ์ป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็น
ฐาน   
   5. ส่งเสริมให้หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เห็นความส าคัญ
ของการพัฒนาและและเยาวชนร่วมเป็นภาคีเครือข่ายการด าเนินงานตามนโยบายและกลยุทธ์ป้องกัน
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน   
   6. ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการสถานศึกษาโดยก าหนดให้มีส่วนของผู้แทน
ต ารวจท้องที่ และ/หรือผู้แทนจากศาลเยาวชนและครอบครัว/กรมพินิจและคุ้มครองเด็กแลเยาวชน 
กระทรวงยุติธรรม เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือให้มีบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ยุติธรรมส าหรับเด็กช่วยน าเสนอความคิดเห็นในการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/ปราบปราม และ
การฟ้ืนฟู/ปรับเปลี่ยน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น พร้องทั้งระบุอย่างชัดเจนถึงช่วงระยะเวลาในการ
การจัดการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาทั้งในแบบกลุ่มย่อยและกลุ่มใหญ่เพ่ือให้สามารถติดตาม
การด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง 
   7.  สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนในสถานศึกษา (ศป.ผด.)  เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ค าปรึกษากับนักเรียน โดยมีกลุ่มองค์กรทั้ง
ภาครัฐและเอกชนที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการจัดกิจกรรมในเชิงรุกสู่สถานศึกษา ได้แก่ 
สารวัตรนักเรียนตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ ครูพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา ครูต ารวจ 



 260 

D.A.R.E. ต ารวจประจ าโรงเรียนในโครงการหนึ่งต ารวจหนึ่งโรงเรียน เป็นคณะกรรมการศูนย์ร่วมกับ
สถานศึกษา   
 และกลยุทธ์ที่ 7 กลยุทธ์การพัฒนาระบบสารสนเทศและติดตามประเมินผล ประกอบด้วย
มาตรการการพัฒนาระบบสารสนเทศและติดตามประเมินผล 5 มาตรการ ได้แก่ 
  1.  จัดท าฐานข้อมูลเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดโดยแบ่งออกเป็นช่วงอายุต่างๆ 
ได้แก่ ต่ ากว่า  15 ปี ,  15-18 ปี  และ  19-20  ปี  โดยด าเนินการทุกปีงบประมาณ 
   2.  สรุปประมวลผลเพ่ือทราบสถานการณ์ปัญหาและรายงานให้ หน่วยงานที่เป็นต้น
สังกัดของสถานศึกษาได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ  และ  กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เพ่ือก าหนดนโยบาย  มาตรการ  แนวทางปฏิบัติ  รวมทั้งจัดท า
แผนปฏิบัติการในแต่ละปี  เพ่ือให้มีการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในแต่ละพ้ืนที่อย่าง
เป็นรูปธรรม 
   3.  มีการจัดตั้งกลไกในระดับชาติและระดับจังหวัด  ในการตรวจสอบ  ติดตาม  
และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับ  การด าเนินงานตามกลยุทธ์  เพ่ือให้กลยุทธ์มีการน าไปปฏิบัติทุกพ้ืนที่อย่าง
เป็นรูปธรรม 
   4.  ส่งเสริมการจัดการองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่จ าเป็นส าหรับเด็กและเยาวชน 
การด าเนินการส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด เพ่ือให้เด็ก  เยาวชน  และทุกภาคส่วนในสังคมมี
ความเข้าใจ  และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยมีการจัดกิจกรรมอบรมสัมมนา  และอ่ืน ๆ เพ่ือสร้างกระแส
ความตระหนัก  ผ่านสื่อทุกประเภทอย่างต่อเนื่อง 
   5.  ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย และน าเสนอนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือ
พัฒนาการปฏิบัติงานป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน  
  อย่างไรก็ตามกลยุทธ์ดังกล่าวนี้เป็นกลยุทธ์ที่เกิดจากการมองสถานการณ์การกระท า
ผิดของเด็กและเยาวชนในภาพรวมทั่วประเทศ ซึ่งหากจะน ากลยุทธ์ดังกล่าวไปใช้ในแต่ละบริบทพ้ืนที่
อาจจะเกิดอุปสรรค จากข้อมูลซึ่งผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามประกอบการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมของพ้ืนที่ที่เป็นกรณีศึกษาทั้ง 9 แห่ง จึงขอน าเสนอกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานตามบริบทพ้ืนที่ซึ่งมีลักษณะแตกต่างกันตามก าหนดไว้
ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 4.77 การวิเคราะห์สภาพบริบทของพ้ืนที่สถานศึกษาท่ีเป็นกรณีศึกษา  

โรงเรียน 
สภาพบริบท/สภาพการด าเนินการเพื่อการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 

สภาพของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง สภาพของสถานศึกษา 

ต ารวจตระเวน
ชายแดน สตช. 

-ครอบครัว  
   เด็กอยู่กับปู่ย่าตายาย ไม่มีมีเวลาดูแลใกล้ชิด 
   ครอบครัวมีอาชีพเกษตรกรรม  
   บ้านของเด็กอยู่ใกล้สถานศึกษา 
-ศาสนสถาน 
    วัดจัดกิจกรรมให้ชุมชนเข้าวัดสม่ าเสมอแต่เด็ก
เข้าวัดน้อย 
 -ภาครัฐ 
    หน่วยงานของรัฐทั้งที่อยู่ในชุมชนและจากที่
อ่ืนเข้าไปจัดกิจกรรมให้แก่เด็กในชุมชนเป็น
ประจ า 
-ชุมชน 
    คนในชุมชนช่วยกันสอดส่องดูแลเด็ก โดยรอบ
สถานศึกษาไม่มีแหล่งบันเทิง 

-ครูใหญ่และครูเวรอบรมหน้าเสาธงโรงเรียน
ทุกวัน 
-ครูเวรคอยสอดส่องดูแลพฤติกรรมของเด็ก
ทั้งในและนอกโรงเรียน 
-ครูและผู้ปกครองนักเรียนสามารถพูดคุยกัน
ได้ตลอดเวลา 
-ครูทุกคนมีบ้านพักอยู่ภายในสถานศึกษา 
-ครูให้นักเรียนนั่งสมาธิก่อนเข้าเรียนหน้า
ห้องเรียน ทั้งช่วงเช้าและหลังรับประทาน
อาหารเที่ยง 
-ครูต้องถือไม้เรียวเพ่ือเป็นการป้องปราม
ไม่ให้นักเรียนท าผิดและใช้ลงโทษเมื่อจ าเป็น 

สาธิต สกอ. 

-ครอบครัว 
   ครอบครั วของ เด็กมีการประกอบอาชีพ
แตกต่างกัน ผู้ปกครองที่ท างานรับจ้างไม่ค่อยได้
ดูแลบุตรหลาน ส่วนการเข้ามาพูดคุยกับครูที่
โรงเรียนเป็นไปแบบทางการ 
-ศาสนสถาน 
  วัดสนับสนุนการจัดกิจกรรมของโรงเรียนที่จัด
ขึ้นในวัดและในโรงเรียนโดยตลอด 
-ภาครัฐ 
   หน่วยงานของรัฐ เข้ามาสนับสนุนการจัด
กิจกรรมของโรงเรียนเป็นบางครั้งตามการขอ
ความร่วมมือจากสถานศึกษา 
-ชุมชน 
   ความร่วมมือของชุมชนกับการจัดการภายใน
ของสถานศึกษาน้อย ชุมชนรอบสถานศึกษาเป็น
ส่วนของมหาวิทยาลัยซึ่งมีความปลอดภัย 

- ผู้บริหารมอบให้ฝ่ายปกครองดูแลด้าน
ระเบียบวินัยของนักเรียน 
- ครูฝ่ายปกครองมีระดับชั้น ม.ต้น และ ม.
ปลาย 
-ครูเวรอบรมหน้าเสาธงโดยแสดงให้เห็น
ผลเสียของการท าผิดและการประกาศชื่อ
นักเรียนที่กระท าผิดเพื่อไม่ให้คนอ่ืนท าตาม 
- นักเรียนที่เป็นคณะกรรมการนักเรียนจัด
กิ จ กร รม ให้ กั บ เ พ่ื อนนั ก เ รี ยนตลอดปี
การศึกษา 

สพฐ. ศึกษา 
-ครอบครัว 
    เครือข่ายผู้ปกครองมีความเข้มแข็ง ช่วยดูแล
นักเรียนในโรงเรียน และร่วมจัดกิจกรรมกับ

-ผู้บริหารอบรมหน้าเสาธงในเรื่องส าคัญๆ 
ด้วยตนเอง 
-ผู้บริหารขับรถจักรยานยนต์ตรวจตราความ
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โรงเรียน 
สภาพบริบท/สภาพการด าเนินการเพื่อการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 

สภาพของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง สภาพของสถานศึกษา 
สถานศึกษาเสมอ  
-ศาสนสถาน 
      วัดอยู่ไกลจากโรงเรียนแต่เมื่อโรงเรียนมีการ
จัดกิจกรรมอะไรที่วัดก็ให้ความร่วมมือทุกครั้ง 
-ภาครัฐ 
     หน่วยงานภาครัฐเข้ามาช่วยสถานศึกษาใน
ลักษณะที่เป็นทางการ โดยการประสานงานของ
สถานศึกษา  
-ชุมชน 
      สถานบันเทิงตั้งอยู่โดยรอบสถานศึกษา ส่วน
ใหญ่เป็นชุมชนแออัด และไม่ได้เป็นธุระจัดการ
ช่วยเหลือสถานศึกษา 

เรียบร้อยของโรงเรียนทุกเช้า 
-คณะกรรมการฝ่ายปกครองของสถานศึกษา
ประกอบด้วย รองผู้อ านวยการ หัวหน้าระดับ 
มีการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทุกเดือน 
-ครู แ นะแน วมี ก า ร จั ด ก า ร ร ะบบ ดู แ ล
ช่วยเหลือนักเรียนอย่างเข้มแข็ง 
-นัก เ รี ยนที่ เป็นกรรมการนัก เ รี ยน เป็ น
แบบอย่างที่ดีให้กับนักเรียนคนอื่นๆ  
 

สช.ศึกษาธิการ 

-ครอบครัว 
    ผู้ปกครองเป็นพ่อค้า นักธุรกิจ ในแหล่งชุมชน 
ให้อิสระในการตัดสินใจของบุตรหลานแต่ดูแล
บุตรหลานอย่างใกล้ชิด 
-ศาสนสถาน 
    โบสถ์คาทอลิกตั้งอยู่ในสถานศึกษา โดยมี
บาทหลวงเข้ามาจัดกิจกรรมให้กับนักเรียนเป็น
ประจ า ส่วนวัดอยู่ห่างจากสถานศึกษาออกไปแต่
เมื่อมีกิจกรรมอะไรก็ให้ความร่วมมือดี 
-ภาครัฐ 
    หน่วยงานภาครัฐเข้ามาช่วยสถานศึกษาใน
ลักษณะที่เป็นทางการเมื่อสถานศึกษาขอความ
ร่วมมือ 
-ชุมชน 
    สถานศึกษาตั้งอยู่ชานเมือง ลักษณะการติดต่อ
ประสานกันของชุมชนและสถานศึกษายังน้อย 

-ผู้บริหารสถานศึกษาเอาจริงเอาจังกับการจัด
โครงการเพ่ือการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
ของผู้เรียน 
-ครูมีความใกล้ชิดกับนักเรียน และช่วยกัน
สอดส่องดูแลพฤติกรรมของนักเรียน 
- กลุ่มนักเรียนที่เป็นผู้น ากิจกรรม ท า
กิจกรรมช่วยโรงเรียนอย่างเข้มแข็ง 

อปท. มหาดไทย 

-ครอบครัว 
    ผู้ปกครองเป็นคนจากต่างชุมชนเข้ามาเพ่ือ
ประกอบอาชีพในชุมชน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
รับจ้าง  
-ศาสนสถาน 
    วัดตั้งอยู่ห่างจากสถานศึกษาออกไป และเป็น

-ผู้บริหารสถานศึกษามีความเป็นผู้น า เป็นผู้
ประสานงานไปยังภาคส่วนอื่นๆ เพ่ือช่วยดูแล
นักเรียน 
-ครู พร้ อม ใจกั นปฏิ บั ติ หน้ าที่ ด้ า นกา ร
ช่วยเหลือดูแลนักเรียนอย่างทั่วถึง 
- กลุ่มผู้น านักเรียนช่วยเหลือกิจกรรมต่างๆ 



 263 

โรงเรียน 
สภาพบริบท/สภาพการด าเนินการเพื่อการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 

สภาพของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง สภาพของสถานศึกษา 
วั ดขนาดใหญ่  แต่ อ านวยความสะดวกให้
สถานศึกษาในการจัดกิจกรรมต่างๆ ทุกครั้ง 
-ภาครัฐ 
    องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุน
ทั้งด้านงบประมาณและการจัดการอย่างเต็มที่ 
-ชุมชน 
     ชุมชนให้ความร่วมมือสอดส่องดูแลพฤติกรรม
ของนักเรียน เมื่อมีนักเรียนออกนอกบริเวณ
โรงเรียนจะประสานให้ทางโรงเรียนทราบ 

ของโรงเรียนและเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับ
นักเรียนคนอื่นๆ 

อุดรสอน
ประสิทธิ์ 

 

-ครอบครัว 
     บ้ า น เ รื อน ข อ ง ผู้ ป ก ค ร อ งอยู่ ไ ก ล จ า ก
สถานศึกษา ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง ไม่
ค่อยมีเวลาดูแลบุตรหลาน 
-ศาสนสถาน 
     วัดตั้งอยู่ไกลจากสถานศึกษา ความสัมพันธ์
จะอยู่ในลักษณะพ่ึงพาอาศัยกัน 
- ภาครัฐ 
    องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดเข้า
มาช่วยประสานงานและจัดการให้ เกิดความ
คล่องตัวในการด าเนินการ 
-ชุมชน 
    สถานศึกษาตั้งอยู่ชานเมือง ไม่ได้อยู่ในแหล่ง
ชุมชน ความช่วยเหลือจากชุมชนยังไม่ชัดเจนมาก
นัก 

- ครูฝ่ายกิจการนักเรียน/ฝ่ายปกครอง 
ร่วมกับครูแนะแนวเป็นผู้ด าเนินการหลักใน
การจัดกิจกรรม 
-นักเรียนใช้เวลาว่างในการเล่นกีฬาและออก
ก าลังกาย  
- ตัวแทนนักเรียนที่ท าหน้าที่เป็นกรรมการ
นักเรียนจัดกิจกรรมและเป็นตัวอย่างให้แก่
เพ่ือนนักเรียนด้วยกัน 
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โรงเรียน 
สภาพบริบท/สภาพการด าเนินการเพื่อการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 

สภาพของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง สภาพของสถานศึกษา 

อิสานประทาน
วิทย์ 

-ครอบครัว 
      ผู้ปกครองมีทั้งที่อยู่ใกล้สถานศึกษาและอยู่
ไกลออกไปยังต่างอ าเภอ มีความหลากหลายด้าน
การประกอบอาชีพ  
-ศาสนสถาน 
     วัดตั้ งอยู่ ใกล้สถานศึกษาเมื่ อมีนักเรียน
ออกมานอกโรงเรียนก็จะประสานไปยังโรงเรียน 
และสนับสนุนการจัดกิจกรรมของโรงเรียนอย่าง
สม่ าเสมอ 
-ภาครัฐ 
     สถานีต ารวจอยู่ไม่ไกลจากสถานศึกษาเมื่อ
เกิดเหตุต่างๆ ในสถานศึกษาจะมีการประสานไป
ในทันที โดยตรวจจะคอยมาสังเกตการณ์เป็น
ระยะ ส่วนหน่วยงานอ่ืนๆ เข้ามาจัดกิจกรรม
อย่างต่อเนื่อง 
-ชุมชน 
     สถานศึกษาตั้งอยู่ในแหล่งชุมชนเมือง ซึ่งคน
ในชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่ร่วมมือช่วยดูแลสอดส่อง
พฤติกรรมของนักเรียนมากนัก ทั้ งยังมีร้ าน
อินเตอร์เน็ต ร้านเกม ร้านขายบุหรี่สุรา เปิด
บริการ 

-ผู้บริหารสถานศึกษามอบหมายให้ครูฝ่าย
กิจการนักเรียน/ฝ่ายปกครอง ควบคุมดูแล
พฤติกรรมของนักเรียน 
-คณะกรรมการสถานศึกษาตรวจสอบดูแล
การด าเนินการของสถานศึกษาอย่างใกล้ชิด 
- คณะกรรมการนักเรียนจัดกิจกรรมเพ่ือ
นักเรียนอย่างต่อเนื่องและรู้วิธีการท างาน
อย่ า ง เป็ นระบบ โ ดยมี ครู ที่ ป รึ กษา ให้
ค าแนะน า 
-ครูแนะแนวยังต้องสอนวิชาหลักท าให้ระบบ
การแนะแนวยังขาดประสิทธิภาพ 
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โรงเรียน 
สภาพบริบท/สภาพการด าเนินการเพื่อการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 

สภาพของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง สภาพของสถานศึกษา 

มัชฌิมวิทยา 

-ครอบครัว 
      ผู้ปกครองของนักเรียนส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพรับจ้าง และมีการตั้งบ้านเรือนไกลจาก
สถานศึกษาออกไปตามถิ่นชนบทหรือต่างอ าเภอ 
ผู้ปกครองไม่ค่อยมีเวลาอบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน
มากนัก 
-ศาสนสถาน 
     วัดตั้งอยู่ห่างจากสถานศึกษาออกไปและเป็น
วัดใหญ่ประจ าจังหวัด วัดจะคอบสนับสนุนการจัด
กิจกรรมเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมทั้งที่จัดใน
โรงเรียนและเข้ามาจัดในวัด 
-ภาครัฐ 
     ต ารวจท้องที่จัดต ารวจประสานโรงเรียนเมื่อมี
เหตุด่วนเหตุร้ายจะด าเนินการได้ทันที หน่วยงาน
ภาครัฐอ่ืนเข้ามาจัดกิจกรรมให้กับนักเรียนใน
โอกาสที่ส าคัญเป็นระยะ 
-ชุมชน 
      สถานศึกษาตั้งอยู่ไกลจากแหล่งชุมชนหลัก
ซึ่งชุมชนโดยรอบมีความสัมพันธ์กับสถานศึกษา
แบบหลวมๆ แต่ในระยะ 500 เมตรจาก
สถานศึกษาไม่พบแหล่งบันเทิงหรือร้านเกมต่างๆ  

-ผู้ บ ริ ห า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า ป ฏิ บั ติ ต น เ ป็ น
แบบอย่าง สอดส่องดูแลพฤติกรรมของ
นักเรียนอย่างใกล้ชิด 
- ครูฝ่ายกิจการนักเรียน/ฝ่ายปกครอง 
ด าเนินการตามระเบียบของสถานศึกษาอย่าง
เคร่งครัด  
- คณะกรรมการนักเรียนท าหน้าที่ต่างๆ เพ่ือ
การเป็นแบบบอย่างให้กับนักเรียนคนอ่ืน
อย่างเข้มแข็ง ด้วยความเสียสละและเป็น
แบบอย่างที่ดีให้กับนักเรียนคนอื่นๆ  

ทักษิณพิทยา 

- ครอบครัว 
    ผู้ ป กค รอ งป ระกอบอาชี พ รั บ จ้ า ง แล ะ
เกษตรกรรม ฐานะปานกลาง มีเวลาดูแลบุตร
หลานเมื่อกลับบ้าน 
- ศาสนสถาน 
      วัดตั้งอยู่ใกล้โรงเรียนแต่การท ากิจกรรม
ร่วมกันระหว่างวัดและโรงเรียนยังมีน้อย - ภาครัฐ 
    หน่วยงานต่างๆ เข้ามาอย่างเป็นทางการเมื่อ
สถานศึกษาประสางานหรือตามการมอบหมาย
ของต้นสังกัดของหน่วยงานนั้นๆ 
- ชุมชน 

-ผู้บริหารศึกษามีภาวะผู้น ายึดหลักความ
เมตตาในการด าเนินการใดๆ กับนักเรียน 
-ครูฝ่ายกิจการนักเรียนเป็นผู้ออกมาตรการ
การป้องกันการกระท าผิดของเด็ก 
-กลุ่ ม ค ณะกร ร มก า ร นั ก เ รี ย นมี ค ว า ม
กระตือรือร้นในการสร้างสรรค์กิจกรรม 
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โรงเรียน 
สภาพบริบท/สภาพการด าเนินการเพื่อการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 

สภาพของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง สภาพของสถานศึกษา 
      ชุ ม ช น โ ด ย ร อ บ เ ป็ น ชุ ม ช น มุ ส ลิ ม แ ต่
สถานศึกษาเป็นสถานศึกษาเอกชนที่เป็นพุทธ
ศาสนาดูแลโดยมูลนิธิ แต่คนในชุมชนให้ความ
ร่วมมือประสานกับสถานศึกษาเมื่อเห็นนักเรียน
แสดงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 

 
  จากตารางข้างต้นจะเห็นสภาพการด าเนินการที่วิเคราะห์ผ่านการด าเนินการของสถานศึกษา
และการด าเนินการของภาคส่วนต่างๆ ในสังคมเพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกันคือการป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชน แต่จะเห็นว่าในบางพ้ืนที่ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอาจไม่สะดวกหรือมี
ข้อจ ากัดในการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน สถานศึกษาซึ่งประกอบด้วย 
ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และนักเรียนจึงเป็นผู้ด าเนินการหลักอย่างแข็งขันและอาจต้องประสานความ
ร่วมมือไปยังภาคส่วนที่เกี่ยวข้องด้วยในบางกรณีของแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้น าไปสู่จุดหมายร่วมกันได้ 
ทั้งนี้จากตารางดังกล่าวผู้วิจัยได้น ามาสังเคราะห์สภาพบริบทที่มีจุดร่วมกันของสถานศึกษาแต่ละแห่ง
เพ่ือเป็นการก าหนดกลยุทธ์ในแต่ละพ้ืนที่ต่อไปดังตารางที่ 4.71 
 
ตารางท่ี 4.78 การสังเคราะห์สภาพบริบทที่มีจุดร่วมกันของสถานศึกษาท่ีเป็นกรณีศึกษา 

สถานศึกษา 
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สภาพของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง สภาพของสถานศึกษา 

โรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน สตช. 

              

โรงเรียนสาธิต สกอ.               
โรงเรียน สพฐ. ศึกษา               

โรงเรียน สช.ศึกษาธิการ               
โรงเรียน อปท.               
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สภาพของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง สภาพของสถานศึกษา 

มหาดไทย 
โรงเรียนอุดรสอน

ประสิทธิ์ 
              

โรงเรียนอิสานประทาน
วิทย์ 

              

โรงเรียนมัชฌิมวิทยา               
โรงเรียนทักษิณพิทยา               

 

จากการสังเคราะห์สภาพบริบทของสถานศึกษาพบว่าจุดร่วมที่ส าคัญของการด าเนินการคือ
ส่วนของสถานศึกษา ที่มีแนวโน้มว่าบุคลากรทุกส่วนที่เกี่ยวข้องได้แก่ ผู้บริหาร ครู และนักเรียน ต่างมี
บทบาทในการด าเนินการป้องกันการกระท าผิด มีเพียงสถานศึกษาบางแห่งที่ครูแนะแนวยังท าหน้าที่
ได้ไม่สมบูรณ์ ขณะเดียวกันในส่วนของนักเรียนโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สตช. ยังไม่มีบทบาท
เท่าที่ควรทั้งนี้อาจเป็นเพราะการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษาที่เป็นระดับชั้นประถมศึกษา ส่วน 
โรงเรียนสาธิต สกอ.ในส่วนของคณะกรรมการสถานศึกษายังเข้ามามีบทบาทได้ไม่เต็มที่นัก เป็นการ
รวมกลุ่มกันอย่างหลวมๆ อย่างไรก็ตามบทบาทในภาพรวมของสถานศึกษาและของภาคส่วนต่างๆ ก็
ด าเนินๆไปเพ่ือจุดมุ่งหมายเดียวกันคือการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน อย่างไรก็ตามกล
ยุทธ์ในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานจะต้องมองที่
สถานศึกษาเป็นตัวตั้ง เมื่อความร่วมมือขององค์ประกอบภายในสถานศึกษายังไม่สมบูรณ์แบบจึงต้อง
มีกลยุทธ์ในการเสริมสร้างในส่วนนี้ก่อนเป็นล าดับแรก ซึ่งเป็นไปตามลักษณะที่เรียกว่า “Inside out”  
ดังที่ผู้ทรงคุณวุฒิ(พระมหาหรรษา   ธมฺมหาโส, ประชุมกลุ่ม, 18 เมษายน 2557)ได้เสนอไว้ 
 นอกจากนั้นหากสังเกตตารางที่ 4.71 จะพบว่าสถานศึกษาต้องคอยประสานกับภาคส่วนอ่ืนๆ  
อยู่ซึ่งแสดงให้เห็นว่าจุดมุ่งหมายที่แท้จริงของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการป้องกันการกระท า
ผิดของเด็กและเยาวชนยังไม่เป็นจุดมุ่งหมายเดียวกันกับสถานศึกษา กล่าวคือมีเพียงสถานศึกษา
เท่านั้นที่มุ่งลดการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนด้วยการมีมาตรการหรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
เพ่ือให้นักเรียนมีภูมิคุ้มกันที่ดีไม่ไปกระท าผิดหรือเมื่อกระท าผิดแล้วก็มีวิธีการในการป้องปราม/
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ปราบปราม แก้ไขฟ้ืนฟู ไม่ให้นักเรียนเหล่านั้นไปกระท าผิดได้อีก แต่ภาคส่วนต่างๆ ได้แก่ ครอบครัว 
ศาสนสถาน ชุมชนและภาครัฐ อาจจะยังไม่ได้มองเรื่องการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
เป็นภารกิจหลักเพ่ือมีจุดมุ่งหมายเดียวกันกับสถานศึกษา  ทั้งนี้เมื่อพิจารณาจากสภาพบริบทพ้ืนที่
สามารถจัดจ าแนกลักษณะของพ้ืนที่เป็น 4  ลักษณะตามจุดมุ่งหมายร่วมและความพร้อมในการ
ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 4.79 ลักษณะของพ้ืนที่เพ่ือพิจารณาการน าเสนอกลยุทธ์เฉพาะพ้ืนที่ 

จุดมุ่งหมาย (Goal) 
 
การด าเนินการ(Mean) 

การมีจุดมุ่งหมายร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

มีจุดมุ่งหมายร่วม (+) ไม่มีจุดมุ่งหมายร่วม (-) 

ความพร้อม 
ในการ

ด าเนินการ 
ของภาคส่วน
ที่เก่ียวข้อง 

มีความพร้อม 
(+) 

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมี
จุดมุ่งหมายร่วมกันกับ

สถานศึกษาและมีความพร้อม
ในการด าเนินการ 

(+,+) 

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีจุดมุ่งหมาย
แตกต่างจากสถานศึกษาแต่มี
ความพร้อมในการด าเนินการ 

(-,+) 

ไม่มีความ
พร้อม 

(-) 

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมี
จุดมุ่งหมายร่วมกันกับ

สถานศึกษาแต่ไม่มีความพร้อม
ในการด าเนินการ 

(+,-) 

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีจุดมุ่งหมาย
แตกต่างจากสถานศึกษาและไม่มี

ความพร้อมในการด าเนินการ 
(-,-) 

 
  ทั้งนี้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐานได้แก่ ครอบครัว ศาสนสถาน ชุมชน และภาครัฐ ผู้วิจัยจึงประมวลกลยุทธ์ที่ได้
จากการวิเคราะห์สภาพบริบทในพ้ืนที่ที่เป็นกรณีศึกษาทั้ง 9 แห่ง พร้อมทั้งกลยุทธ์ที่ได้จากการ
พิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 7 กลยุทธ์หลัก เพื่อน าเสนอกลยุทธ์ในการด าเนินการป้องกันการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานตามบริบทพ้ืนที่ตามที่ได้จัดจ าแนกไว้โดยแยกเป็นภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 1. ครอบครัว 
 ครอบครัวถือเป็นกลไกส าคัญที่ท าให้การด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนเกิดประสิทธิภาพเพราะเด็กใช้ชีวิตประจ าวันอยู่ในครอบครัวบุคคลในครอบครัวจึงมีส่วนที่จะ
ท าให้เด็กและเยาวชนมีลักษณะที่พึงประสงค์หรือมีลักษณะพฤติกรรมเบี่ยงเบน การน าเสนอกลยุทธ์
การป้องกันการกระท าผิดในกรณีภาคส่วนครอบครัวสามารถน าเสนอตามสภาพบริบทพ้ืนที่ที่แตกต่าง
ได้ดังนี ้
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1.1 ครอบครัวที่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันกับสถานศึกษาและมีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: สนับสนุนการจัดตั้งเครือข่ายผู้ปกครองและพัฒนาเครือข่ายผู้ปกรองให้มีความ

เข้มแข็ง (เป็นไปตามกลยุทธ์จากการวิเคราะห์สภาพบริบทพื้นที่กรณีศึกษา)  
กลยุทธ์: ยกระดับบทบาทของเครือข่ายผู้ปกครองในสถานศึกษาทั้งให้การสนับสนุนด้าน

ความรู้ งบประมาณด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดูแลนักเรียนในสถานศึกษา เข้าร่วม
สังเกตการณ์การด าเนินการของเครือข่ายผู้ปกครองตลอดจนร่วมมือกับเครือข่ายอย่างสม่ าเสมอ เน้น
กระบวนการเรียนรู้ในสถานศึกษาในรูปแบบผู้ปกครองอาสาให้มากขึ้นเพ่ือช่วยกันติดตามพฤติกรรม
การเรียนรู้และความประพฤติของนักเรียนอย่างใกล้ชิด (เป็นไปตามกลยุทธ์ที่ 4 กลยุทธ์การพัฒนา
บทบาทของสถานศึกษา จากการประชุมกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ) 

1.2 ครอบครัวที่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันกับสถานศึกษาแต่ไม่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: จัดประชุมผู้ปกครองเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง ทั้งในระดับห้องเรียน 

ระดับสายชั้น และระดับสถานศึกษาเพ่ือเปิดโอกาสให้ครูที่ปรึกษาหรือครูประจ าชั้น ครูประจ าวิชาได้
พบปะพูดคุยทั้งประเด็นวิชาการและความประพฤติของนักเรียน (เป็นไปตามกลยุทธ์ที่ 4 กลยุทธ์การ
พัฒนาบทบาทของสถานศึกษา จากการประชุมกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ) 

1.3 ครอบครัวที่มีจุดมุ่งหมายแตกต่างจากสถานศึกษาแต่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: เข้าช่วยเหลือครอบครัวเพ่ือสร้างอาชีพและสร้างรายได้ โดยใช้พ้ืนที่ของโรงเรียน

เพ่ือให้นักเรียนใกล้ชิดกับผู้ปกครองมากขึ้น (เป็นไปตามการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพ่ือก าหนดกล
ยุทธ์) 

1.4 ครอบครัวที่มีจุดมุ่งหมายแตกต่างจากสถานศึกษาและไม่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: ปรับทัศนคติพ่อแม่ผู้ปกครองให้ยอมรับความผิดพลาดของลูก  และร่วมกันหาทาง

ออกที่เหมาะสมเพ่ือการไม่กระท าความผิดซ้ าของนักเรียน ทั้งรณรงค์ให้ความรู้แก่สถาบันครอบครัว  
เพ่ือให้กวดขันดูแลเรื่องการคบเพ่ือน  การวางตัวกับเพ่ือนต่างเพศ  การใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์
และการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนแสดงความคิดเห็นของตน สร้างพ้ืนที่สร้างสรรค์ให้แก่เด็ก 
(เป็นไปตามกลยุทธ์ที่ 5 กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของเครือข่าย จากการประชุมกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ) 

กลยุทธ์: เสริมสร้างให้ครอบครัวมีเจตคติ  และทักษะ   ในการเข้าใจพัฒนาการของเด็กและ
เยาวชน  เพื่อเป็นเกราะป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนถูกผลักดันออกไปแสวงหาที่พ่ึงทางใจนอกบ้าน 

 
 2. ศาสนสถาน 
 ศาสนสถานที่ส าคัญในบริบทสังคมไทยได้แก่ วัด โบสถ์ และมัสยิด ซึ่งเป็นอีกกลไกหนึ่งที่มี
อิทธิพลต่อการแสดงออกพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนและเป็นสถานที่ในการหล่อหลอมจิตใจให้
เข้มแข็ง บ่มเพาะคุณธรรมจริยธรรมให้กับนักเรียน การน าเสนอกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดใน
กรณีภาคส่วนศาสนสถานสามารถน าเสนอตามสภาพบริบทพื้นที่ท่ีแตกต่างได้ดังนี้ 

2.1 ศาสนสถานที่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันกับสถานศึกษาและมีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: สนับสนุนให้พระหรือผู้ที่เป็นนักบวชของศาสนาต่างๆ เข้ามาสอนศีลธรรมใน

สถานศึกษา  (เป็นไปตามกลยุทธ์ที่ 6  กลยุทธ์ด้านการบริหาร จากการประชุมกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ) 
2.2 ศาสนสถานที่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันกับสถานศึกษาแต่ไม่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
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กลยุทธ์: สนับสนุนการจัดกิจกรรมของสถานศึกษาโดยให้ศาสนสถานมีส่วนร่วมมากขึ้นเช่น 
การจัดกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ในศาสนสถาน การจัดกิจกรรมถวายเทียนจ าน าพรรษา เป็นต้น 
(เป็นไปตามกลยุทธ์จากการวิเคราะห์สภาพบริบทพื้นที่กรณีศึกษา) 

2.3 ศาสนสถานที่มีจุดมุ่งหมายแตกต่างจากสถานศึกษาแต่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: สร้างและพัฒนาเครือข่ายระหว่างสถานศึกษากับศาสนสถานเพ่ือเฝ้าระวังการ

กระท าความผิดของเด็กและเยาวชน โดยการจัดการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการร่วมกันทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการอย่างสม่ าเสมอ (เป็นไปตามกลยุทธ์ที่ 5 กลยุทธ์
การมีส่วนร่วมของเครือข่าย จากการประชุมกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ) 

2.4 ศาสนสถานที่มีจุดมุ่งหมายแตกต่างจากสถานศึกษาและไม่มีความพร้อมในการ
ด าเนินการ 

กลยุทธ์: ท างานร่วมกับศาสนสถานอย่างใกล้ชิดมากขึ้น สื่อสารให้ศาสนสถานมีเจตคติ  และ
ทักษะ   ในการเข้าใจพัฒนาการของเด็กและเยาวชน (เป็นไปตามกลยุทธ์ที่ 5 กลยุทธ์การมีส่วนร่วม
ของเครอืข่าย จากการประชุมกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ) 

 
 3. ชุมชน 
 ชุมชนเป็นอีกหนึ่งภาคส่วนที่จะคอยเป็นหูเป็นตา ช่วยสอดส่องดูแลความประพฤติของเด็ก
และเยาวชน ชุมชนอาจจะประกอบไปด้วยบุคคล กลุ่มบุคคล ห้างร้าน ซึ่งหากองค์ประกอบเหล่านี้มอง
ปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเป็นเรื่องส าคัญเร่งด่วนที่จะต้องแก้ไข การด าเนินการป้องกัน
การกระท าผิดของสถานศึกษาก็จะกระท าได้ง่ายและเกิดประสิทธิผลได้อย่างรวดเร็ว การน าเสนอกล
ยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดในกรณีภาคส่วนชุมชนสามารถน าเสนอตามสภาพบริบทพ้ืนที่ที่แตกต่าง
ได้ดังนี ้

3.1 ชุมชนที่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันกับสถานศึกษาและมีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: ร่วมมือกับชุมชนช่วยกันสอดส่องระมัดระวังด้านความประพฤติของนักเรียนและ

ร่วมกันออกมาตรการป้องกันการกระท าผิด (เป็นไปตามการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพ่ือก าหนดกล
ยุทธ์) 

3.2 ชุมชนที่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันกับสถานศึกษาแต่ไม่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: พัฒนาความร่วมมือกับชุมชน เปิดโอกาสให้ชุมชนช่วยกันสอดส่องดูแลพฤติกรรม

ของเด็กและเยาวชนมากขึ้นโดยการสร้างแรงจูงใจให้ตระหนักถึงภัยของปัญหาที่จะมีผลกระทบกับ
ชุมชน (เป็นไปตามการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพ่ือก าหนดกลยุทธ์) 

3.3 ชุมชนที่มีจุดมุ่งหมายแตกต่างจากสถานศึกษาแต่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: ประสานชุมชนเพ่ือเฝ้าระวังเด็กและเยาวชนในสถานที่ท่ีมีความเสี่ยงในการด ารงชีวิต

อาจขอร่วมมือสถานประกอบการ ห้างร้านต่างๆ ในชุมชนให้ช่วยกันดูแลเด็กและเยาวชนด้วย (เป็นไป
ตามการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพ่ือก าหนดกลยุทธ์)  

3.4 ชุมชนที่มีจุดมุ่งหมายแตกต่างจากสถานศึกษาและไม่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: ปรับเปลี่ยนทัศนคติของชุมชนให้มีส่วนช่วยเหลือหากมีเด็กและเยาวชนซึ่งเป็น

สมาชิกหนึ่งในชุมชนหลงไปกระท าความผิดและร่วมกันป้องกันปัญหาที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนที่มี
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แนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน (เป็นไปตามกลยุทธ์ที่ 5 กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของเครือข่าย จากการประชุมกลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ) 

 
4. ภาครัฐ 

  หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน เช่น 
สถานีต ารวจ ส านักงานยุติธรรมจังหวัด องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นของแต่ละพ้ืนที่  การน าเสนอกล
ยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดในกรณีภาคส่วนหน่วยงานภาครัฐสามารถน าเสนอตามสภาพบริบท
พ้ืนที่ที่แตกต่างได้ดังนี้ 

4.1 ภาครัฐที่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันกับสถานศึกษาและมีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการสถานศึกษาโดยก าหนดให้มีหน่วยงานภาครัฐ

ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึ กษา
เพ่ือให้ช่วยน าเสนอความคิดเห็นในการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/ปราบปราม และการแก้ไขฟ้ืนฟู 
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น (เป็นไปตามกลยุทธ์ที่ 6 กลยุทธ์ด้านการบริหาร จากการประชุมกลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ) 

4.2 ภาครัฐที่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันกับสถานศึกษาแต่ไม่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: ขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐเพ่ือน าเข้ามาด าเนินการ

จัดกิจกรรมต่างๆ ที่จะเป็นการสร้างภูมิคุ้มกัน ป้องปราม/ปราบปราม และแก้ไขฟ้ืนฟู ให้เด็กและ
เยาวชนลดการกระท าผิด มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ (เป็นไปตามการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพ่ือ
ก าหนดกลยุทธ์) 

4.3 ภาครัฐที่มีจุดมุ่งหมายแตกต่างจากสถานศึกษาแต่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: ประสานหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือวางแผนการด าเนินการป้องกันการกระท า

ผิดของเด็กและเยาวชนร่วมกัน พร้อมทั้งสนับสนุนให้เข้ามามีบทบาทในการจัดกิจกรรมภายใน
สถานศึกษาอย่างเปิดกว้าง (เป็นไปตามกลยุทธ์ที่ 5 กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของเครือข่าย จากการ
ประชุมกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ) 

4.4 ภาครัฐที่มีจุดมุ่งหมายแตกต่างจากสถานศึกษาและไม่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ภายในสถานศึกษาทั้งผู้บริหาร

สถานศึกษา ครู และนักเรียนเพ่ือแสดงศักยภาพในการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนให้สาธารณชนรับทราบเพื่อให้ภาครัฐได้เห็นความส าคัญของการด าเนินการป้องกันการกระท า
ผิดของเด็กและเยาวชน (ข้อเสนอจากผู้ทรงคุณวุฒิในการประชุมกลุ่มเมื่อวันที่ 18 เมษายน 2557) 
 
  กลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานที่
กล่าวมาข้างต้นเป็นกลยุทธ์ที่อ้างอิงตามบริบทที่แตกต่างกันและหากน ากลยุทธ์ในส่วนที่ผู้วิจัยได้สรุป
จากที่ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาทั้ง 7 กลยุทธ์เข้ามาด าเนินการในสถานศึกษาและ/หรือภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องด้วยทั้งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษาคือกลยุทธ์การสร้างภูมิคุ้มกัน ป้องปราม/
ปราบปราม และแก้ไขฟ้ืนฟู ซึ่งอาจมีการด าเนินการที่ยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ องค์ประกอบภายใน
สถานศึกษายังไม่สามารถปฏิบัตืหน้าที่ได้เต็มตามศักยภาพดังที่ได้วิเคราะห์สภาพบริบทไว้ในตารางที่ 
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4.71 รวมทั้งกลยุทธ์การพัฒนาระบบสารสนเทศและติดตามประเมินผลที่ถือเป็นประเด็นน่าสนใจใน
สังคมยุคสื่อสารไร้พรมแดนก็จะท าให้การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนลดลงดังที่ได้มีจุดมุ่งหมายไว้ 



บทท่ี 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

  การวิจัยเรื่องการน าเสนอกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพ ปัญหาและปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) วิเคราะห์รูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็ก
และเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานและ 3) น าเสนอกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน อนึ่งผู้วิจัยศึกษาสภาพ ปัญหาและปัจจัยในการป้องกันการกระท า
ผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาได้แก่สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่ได้ด าเนินการสุ่มแบบเจาะจง โดยเลือกสถานศึกษาที่ได้มีการด าเนินการป้องกันการกระท า
ผิดของเด็กและเยาวชนตั้งแต่ปี 2550-2554 โดยอาศัยฐานข้อมูลการด าเนินการจากผู้รับผิดชอบ
โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ที่จัดขึ้นมาทั้งในส่วนของภาครัฐและเอกชนได้กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดเป็น
สถานศึกษาจ านวน 395 แห่ง โดยกระจายอยู่ในทั้ง 4 ภูมิภาคของประเทศไทย ซึ่งเป็นสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานทุกสังกัด ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน(สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน(สช.)ในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา(สกอ.) กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย โดยใช้แบบสอบถามส าหรับผู้ตอบแบบสอบถามคือ
ผู้บริหารสถานศึกษาหรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนใน
สถานศึกษา ในขั้นของการวิเคราะห์รูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน ผู้วิจัยลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนามซึ่งเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณลักษณะ โดยพ้ืนที่ที่เป็นกรณีศึกษาจ านวน 9 แห่ง ท าการสุ่มแบบเจาะจงจากผู้บริหารของ
หน่วยงานที่สถานศึกษาสังกัดอยู่ทั้ง 5 สังกัด คือ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน(สพฐ.) 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน(สช.)ในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา(สกอ.) กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ และกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้
เก็บรวบรวมข้อมูลในสถานศึกษารายภูมิภาคโดยสุ่มแบบเจาะจงจากผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาคได้
เสนอมาตามเกณฑ์ท่ีผู้วิจัยก าหนด จ านวน 4 ภาค คือ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
และภาคใต้ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามนี้ผู้วิจัยใช้เทคนิคการสัมภาษณ์ และการสังเกต แล้ว
น าข้อมูลมาวิเคราะห์เนื้อหาเพ่ือสร้างข้อสรุปเชิงอุปนัย หลังจากนั้นผู้วิจัยได้น าสภาพแวดล้อมและ
ปัจจัยของพ้ืนที่มาวิเคราะห์เพื่อการก าหนดเป็นกลยุทธ์ย่อยของสถานศึกษาแต่ละแห่งที่แบ่งตามสังกัด
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และพ้ืนที่ในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานแล้วจึงหาจุดร่วม
น าเสนอเป็นร่างกลยุทธ์เสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิในส่วนของการน าเสนอกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานนั้น หลังจากที่ผู้วิจัยได้ร่างกลยุทธ์การป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานด้วยการน าข้อมูลจากการวิเคราะห์รูปแบบ
การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานของสถานศึกษาต่างๆ ที่เป็น
กรณีศึกษาทั้ง 9 แห่งมาสังเคราะห์ ผู้วิจัยได้น าร่างดังกล่าวน าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 9 คนเพ่ือ
ร่วมกันพิจารณาซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิเหลานั้นล้วนมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านแตกต่างกันได้แก่ กลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิด้านนโยบาย/ยุทธศาสตร์/แผนงาน กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านเด็กและเยาวชน และผู้ทรงคุณวุฒิด้านกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก แล้วจึงปรับกลยุทธ์ที่
น าเสนอตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ วิเคราะห์เพ่ิมเติมเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพบริบท
เหมาะสมกับการน าไปใช้ของสถานศึกษาต่างๆ แล้วน าสู่การสรุปผลการวิจัยต่อไป 

สรุปผลการวิจัย 

  ผลการวิจัยเรื่องการน าเสนอกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ สภาพ ปัญหาและปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  รูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน และกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน 

 ตอนที่ 1 สภาพ ปัญหาและปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 ผลการวิจัยในตอนนี้ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการใช้แบบสอบถามกับกลุ่มผู้บริหาร
ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกสังกัดทั่วประเทศเพ่ือศึกษา สภาพ ปัญหาและปัจจัยในการป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชน ปรากฏผลการวิจัยดังนี้ 

1. สภาพการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยด้วยการใช้แบบสอบถามผู้บริหารสถานศึกษาต่างๆ พบว่า
สภาพการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนของสถานศึกษา  มีการจัดกิจกรรมหรือด าเนิน
มาตรการต่างๆ เพื่อการสร้างภูมิคุ้มกัน การปราบปราม และการแก้ไขฟ้ืนฟูนักเรียนที่กระท าผิดอย่าง
หลากหลายตามล าดับความส าคัญ 5 อันดับแรก ดังตารางที่ 5.1 
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ตารางท่ี 5.1 กิจกรรมหรือมาตรการของสถานศึกษาเพ่ือป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

กิจกรรมเพื่อการสร้าง
ภูมิคุ้มกัน 

กิจกรรมเพื่อการปราบปราม กิจกรรมเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู 

1. อบรมให้ความรู้ด้าน
คุณธรรม จริยธรรม และการฝึก
สมาธิ 

2. ให้ความรู้เรื่องโทษของยา
เสพติดและอาชญากรรมต่างๆ  

3. ส่งเสริมการเล่นกีฬาและงาน
อดิเรกต่างๆ 

4. จัดกิจกรรมโฮมรูมและแนะ
แนว  

5. จัดกิจกรรมชุมนุม TO BE 
NUMBER ONE และชุมนุม
เพ่ือนที่ปรึกษา (YC: Youth 
Counselor)  

1. สุ่มตรวจค้นสิ่งผิดกฎหมาย
และตรวจปัสสาวะ 

2. จัดตั้งครูฝ่ายปกครอง 
กรรมการผู้ปกครอง เครือข่าย
ครูและผู้ปกครอง เพื่อคอย
สอดส่องดูแลเด็กนักเรียน 

3. ลงโทษตัดคะแนนความ
ประพฤติ ภาคทัณฑ์ พักการ
เรียนตามความเหมาะสม  

4. อบรมให้ความรู้ คุณธรรม 
จริยธรรม 

5. ให้ต ารวจประสานกับ
โรงเรียนอย่างใกล้ชิด 

1. จัดกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์
ในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  

2. อบรมคุณธรรม  

3. น านักเรียนเข้าค่ายคุณธรรม
จริยธรรม 

4. น านักเรียนเข้าสถานบ าบัด
ฟ้ืนฟู 

5. จัดระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน   

 

ทั้งนี้จากการศึกษาบทบาทของสถานศึกษาในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนเมื่อ
วิเคราะห์แบบสอบถามแล้วพบว่าสถานศึกษามีบทบาทมากที่สุดในการจัดการเรียนรู้ด้านคุณธรรม 
(ค่าเฉลี่ย 4.33 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.079) ส่วนบทบาทในการจัดแผนศึกษาพฤติกรรมเป็นการ
บุคคลและประสานยังหน่วยงานต่างๆ เพ่ือการร่วมกันป้องกัน เป็นบทบาทที่มีความส าคัญเท่ากัน 
(บทบาทในการจัดแผนศึกษาพฤติกรรมเป็นการบุคคล มีค่าเฉลี่ย 3.88 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
1.088 บทบาทในการประสานยังหน่วยงานต่างๆ เพ่ือการร่วมกันป้องกัน มีค่าเฉลี่ย 3.88 ค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.898) นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการให้ความร่วมมือกับชุมชนเพ่ือป้องกันการ
กระท าผิดของนักเรียน(ค่าเฉลี่ย 3.84 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.11) และบทบาทในการเสนอตัวเป็น
แกนกลางเพ่ือการป้องกันการกระท าผิด (ค่าเฉลี่ย 3.36 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.173) อีกด้วย 

อนึ่งบทบาทดังกล่าวโดยเฉพาะในส่วนการประสานงานไปยังหน่วยงานต่างๆ เพ่ือการร่วมกัน
ป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน หน่วยงานซึ่งสถานศึกษาได้ด าเนินการประสานความร่วมมือพบว่า
มีหน่วยงานที่ส าคัญเป็นล าดับต้นๆ มีดังต่อไปนี้ 1) ครอบครัว  2) องค์กรภาครัฐ เช่น สถานีต ารวจ 
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โรงพยาบาล ศาล เป็นต้น 3) สถานศึกษาอ่ืน 4) ศาสนสถาน ได้แก่ วัด โบสถ์ มัสยิด 5) สื่อมวลชน 
และ6) กลุ่มภาคเอกชน 

อย่างไรก็ตามการด าเนินการต่างๆ ของสถานศึกษานั้นล้วนเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ที่
ส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเรียนรู้เพ่ือท าหน้าที่เป็นฐานของการด าเนินการป้องกันการกระท าผิด
ของนักเรียนซึ่งเป็นเด็กและเยาวชนของสถานศึกษานั้นๆ โดยในระดับของผู้บริหารสถานศึกษา ครู
และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาแต่ละแห่งมีสภาพการเรียนรู้ที่ส าคัญเรียงตามล าดับ
ความส าคัญดังนี้ 1) ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เรียนรู้วิธีป้องกันด้วยตนเอง 2) ผู้บริหารสถานศึกษา
เรียนรู้วิธีประสานความร่วมมือกับหน่วยงานหรือสถาบันต่างๆในสังคม เพ่ือการป้องกัน  3) ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ เรียนรู้วิธีการสื่อสารกับผู้ปกครองหรือชุมชนเพ่ือการ
ป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 4) สถานศึกษาเรียนรู้วิธีการในการป้องกันจากหน่วยงานหรือ
สถานศึกษาอ่ืนที่ประสบความส าเร็จ และ 5) สถานศึกษาเรียนรู้การรักษาความเป็นหุ้นส่วนทางสังคม
เพ่ือให้สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท าผิดของนักเรียนได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

ทั้งนี้จากการสอบถามประสบการณ์การเรียนรู้ของสถานศึกษาแต่ละแห่งเกี่ยวกับวิธีการ
เรียนรู้ พบว่าสถานศึกษาเคยมีประสบการณ์เรียนรู้ในด้านต่างๆ โดยเรียงตามล าดับความส าคัญ 
ต่อไปนี้ 1) เรียนรู้จากการสร้างปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานต่างๆ 2) เรียนรู้จากสถานศึกษาหรือ
หน่วยงานอ่ืนและมีความรับผิดชอบต่อการเรียนรู้ที่มี ร่วมกัน 3) เรียนรู้จากการเสนอแนะจาก
หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานอ่ืนที่บอกหรือแนะให้ท าตาม 4) เรียนรู้การเป็นตัวกลางในการ
ป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนด้วยศักยภาพของตนเอง และ 5) เรียนรู้ด้วยการพัฒนาตนเองสู่
ความเป็นเลิศในทุกด้าน 

หากพิจารณาถึงแหล่งเรียนรู้ที่สถานศึกษาสามารถเข้าถึงและได้เข้าไปเรียนรู้นั้น พบว่า แหล่ง
เรียนรู้ที่สถานศึกษาสามารถเข้าถึงได้ที่ส าคัญตามล าดับ มีดังนี้ 1) ชุมชนที่มีความเข้มแข็ง 2) 
ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ 3) สถานศึกษาอ่ืน 4) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและ 5) 
สถานศึกษา/ชุมชนตัวอย่างในต่างประเทศ 

การด าเนินการต่างๆ ดังที่ได้กล่าวมาของสถานศึกษาจะเกิดประสิทธิผลไม่ได้หากสถานศึกษา
ขาดปัจจัยสนับสนุนเพ่ือการเรียนรู้ในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน ซึ่งจากการสอบถาม
เกี่ยวกับปัจจัยเหล่านี้พบว่ามีการเข้าถึงปัจจัยที่แตกต่างกันไป เรียงตามล าดับได้ต่อไปนี้ 1) การมีส่วน
ร่วมของครูและบุคลากร 2) ความร่วมมือของนักเรียน 3) ความร่วมมือของผู้ปกครองและชุมชน 4) 
การสร้างความเชื่อมั่นในการเป็นแกนกลาง และ 5) การช่วยเหลือจากสังคมภายนอก 
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2. ปัญหาในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  ถึงแม้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในทุกสังกัดทั่วประเทศ จะด าเนินการมาตรการต่างๆ เพ่ือ
ป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนมาอย่างต่อเนื่อง และเกิดประสิทธิผลดังได้กล่าวไว้ในส่วนของสภาพ
การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทว่าสถานศึกษายังมีปัญหา
อันจะเป็นอุปสรรคในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน ซึ่งจากแบบสอบถามที่ผู้ผู้บริหารตอบ
กลับมาพบว่าปัญหาที่ส าคัญมีดังนี้ 1) งบประมาณในการจัดการ 2) ความร่วมมือของผู้ปกครอง
นักเรียน 3) ความร่วมมือของชุมชน 4) ความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา และ 5) ความร่วมมือ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งสามารถพิจารณาความส าคัญของปัญหาดังกล่าวจากค่าเฉลี่ยเลขคณิตและ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานตารางที่ 5.2 

ตารางท่ี 5.2 ปัญหาการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

งบประมาณในการจัดการ 2.73 1.479 

ความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา 2.51 1.583 

ความร่วมมือของผู้ปกครองนักเรียน 2.61 1.440 

ความร่วมมือของชุมชน 2.58 1.413 

ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 2.50 1.447 

  
  นอกจากนี้เมื่อวิเคราะห์วิธีการด าเนินการเพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายในการลดการกระท าผิดของ
นักเรียนของสถานศึกษาและวิธีการของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ พบว่าปัญหาที่ส าคัญของสถานศึกษา
ที่เป็นการด าเนินการสวนกระแสตามโครงสร้างทางสังคมคือการใช้การลงโทษด้วยการเฆี่ยนตีโดย
สถานศึกษาเชื่อว่าการใช้มาตรการลงโทษรูปแบบนี้จะท าให้นักเรียนรู้สึกเกรงกลัวในการท าผิดซึ่ง
ผู้ปกครองในบางพ้ืนที่ก็มีความเห็นด้วยกับมาตรการดังกล่าวนี้ ทั้งนี้ในการด าเนินการป้องกันการ
กระท าผิดด้านอื่นๆ สถานศึกษาสามารถด าเนินวิธีการเพ่ือน าไปสู่จุดหมายเช่นเดียวกันกับภาคส่วนอ่ืน
ที่เก่ียวข้องในการยอมรับการด าเนินการที่สถานศึกษาด าเนินการอยู่ 
 

3. ปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  จากการสอบถามสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทุกสังกัดท่ัวประเทศเกี่ยวกับปัจจัยในการป้องกันการ
กระท าผิดของนักเรียน พบว่ามีปัจจัยที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินมาตรการต่างๆ ของสถานศึกษา 9 
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ปัจจัยที่มีความส าคัญเรียงตามล าดับดังนี้ 1) การเอาใจใส่ของผู้ปกครอง 2) คุณภาพของบุคลากรใน
สถานศึกษา 3) คุณภาพนักเรียน 4) คุณภาพการเรียนการสอน 5) การมีส่วนร่วมของบุคลากร 6) 
ทัศนคติของบุคลากรในสถานศึกษา 7) ความร่วมมือของชุมชน 8) การสร้างภาคีระหว่างบุคลากร 
และ 9) ประสิทธิภาพในการจัดการงบประมาณ  
 

ตอนที่ 2 รูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็น
ฐาน 

  จากผลการวิจัยในตอนที่ 1 ซึ่งอธิบายสภาพโดยทั่วไป ปัญหาและปัจจัยในการด าเนินการ
ป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั่วประเทศ โดยได้น าเสนอทั้งใน
ภาพรวมของประเทศ การน าเสนอโดยแบ่งตามภูมิภาคและการน าเสนอตามสังกัดของสถานศึกษาแต่
ละแห่ง จะพบว่าปรากฏการณ์ที่ส าคัญของการจัดการของสถานศึกษาคือการที่สถานศึกษามีความ
พยายามในการแก้ไขปัญหาด้วยการประสานความร่วมมือกับองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/ปรามปราม และการแก้ไขฟ้ืนฟู ซึ่งเป็นการดูแลนักเรียน
อย่างสมบูรณ์  

 อย่างไรก็ตามสถานศึกษาแต่ละแห่งอาจจะมีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ที่แตกต่าง
กันไปซึ่งขึ้นอยู่กับบริบทของสถานศึกษา ภูมิภาคที่สถานศึกษานั้นตั้งอยู่ รวมทั้งสังกัดของสถานศึกษา
ที่จะต้องศึกษาให้มากขึ้นเพ่ือจะได้น าเสนอรูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดย
ใช้สถานศึกษาเป็นฐานได้อย่างครบถ้วน ทั้งนี้เพ่ือเป็นการอธิบายถึงความแตกต่างของข้อมูลของ
สถานศึกษาท่ีอยู่ต่างภูมิภาคหรือต่างสังกัดกันที่ได้น าเสนอไว้เบื้องต้นในตอนที่ 1  

 ผู้วิจัยจึงได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยด้วยวิธีการลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูลภาคสนาม
จากสถานศึกษาต่างๆ ทั้งที่อยู่ในภูมิภาคและสังกัดที่แตกต่างกัน โดยในระยะแรกผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่เก็บ
รวบรวมข้อมูลจากสถานศึกษาที่เป็นกรณีศึกษาจ านวน 5 แห่งที่มีสังกัดแตกต่างกัน คือ สังกัด
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (กลุ่มโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน) สังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (กลุ่มโรงเรียนสาธิต) สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ สั งกัดส านักงานคณะกรรมการส่ ง เสริมการศึกษาเอกชน 
กระทรวงศึกษาธิการ (กลุ่มโรงเรียนเอกชน) และ สถานศึกษาในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ซึ่งสถานศึกษาท้ัง 5 สังกัด ดังกล่าวได้เปิดท าการเรียนการสอนให้กับเด็ก
และเยาวชนในระดับชั้นประถมศึกษา ถึง ระดับมัธยมศึกษา ซึ่งเป็นการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยที่สถานศึกษาท่ีเป็นกรณีศึกษาแต่ละแห่งนั้น ผู้วิจัย
ได้ใช้วิธีการสอบถามจากผู้บริหารของแต่ละสังกัด ส่วนในระยะที่ 2 ผู้วิจัยได้ลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมข้อมูล
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วิจัยภาคสนามในสถานศึกษาของแต่ละภูมิภาค 4 ภูมิภาคได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคกลาง และภาคใต้ ซึ่งมีผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้คัดเลือกสถานศึกษาที่เป็นกรณีศึกษาตามเกณฑ์ที่ผู้วิจัย
ได้ก าหนด 

  ผลการวิจัยในตอนท่ี 2 ซึ่งผู้วิจัยน าเสนอเป็นหัวข้อต่างๆ ได้แก่ 1ดังนี้ 1) การวิเคราะห์ข้อมูล
พ้ืนฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) รูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน  และ  3) การเรียนรู้ในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน  สรุปได้ดังนี้ 
  

1. การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ผลการวิเคราะห์พบว่าอัตลักษณ์และวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาต่างๆ ที่เป็นพ้ืนที่ศึกษาทั้ง 9 
แห่งได้มุ่งเน้นหลักของคุณธรรมมากกว่าส่วนวิชาการหรือความรู้ซึ่งสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของ
การศึกษาไทยในปัจจุบันที่ให้ผู้เรียนมีคุณธรรมน าความรู้ และตัวคุณธรรมนี้เองที่จะสามารถท าให้
ผู้เรียนซึ่งเป็นเด็กและเยาวชนมีเกราะคุ้มกันที่ดีเพ่ือป้องกันการกระท าผิดต่างๆ อันจะเกิดผลร้ายต่อ
ตนเอง เป็นภัยแก่สังคมโดยส่วนรวม และจากการวิเคราะห์พันธกิจและนโยบายหรือยุทธศาสตร์/กล
ยุทธ์ของสถานศึกษาต่างๆ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ศึกษาในการวิจัยทั้ง 9 แห่งเพ่ือพิจารณาข้อที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนพบว่าสถานศึกษาส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการก าหนดพันธกิจ
และนโยบายหรือยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ในระดับสถานศึกษาในส่วนของการป้องกันการกระท าผิดของ
นักเรียนเพื่อการพัฒนาผู้เรียนด้านคุณธรรมจริยธรรมเป็นหลักซึ่งวิเคราะห์ได้ว่าการป้องกันเบื้องต้นคือ
การสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่นักเรียนในสถานศึกษานั้นๆ อย่างไรก็ตามสถานศึกษายังให้ความส าคัญกับ
การก าหนดบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งนอกจะมีส่วนช่วยในการสร้างภูมิคุ้มกันแล้วยัง
สามารถช่วยในการป้องปราม/ปราบปรามและแก้ไขฟ้ืนฟูอีกด้วยแต่ยังไม่ชัดเจนมากนัก นอกจากนั้น
ยังพบว่าบทบาทหลักของสถานศึกษาในการจัดการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนยังคงเป็นภารกิจหลักของ
สถานศึกษาแต่ละแห่ง 

 
2.รูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
จากการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยภาคสนามเพ่ือศึกษารูปแบบการด า เนินการป้องกันการ

กระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานทั้งสถานศึกษาที่มีความแตกต่างกันด้าน
สังกัดและสถานศึกษาที่มีความแตกต่างกันของภูมิภาคด้วยการใช้เทคนิคการเก็บรวบรวมข้อมูลโดย
การสัมภาษณ์และการสังเกต ปรากฏผลดังนี้ 

2.1 การก าหนดโครงสร้างของสถานศึกษา พบว่างานด้านการป้องกันการกระท าผิดของ
นักเรียนในสถานศึกษาแต่ละแห่งมีการด าเนินการผ่านบทบาทหน้าที่ของรองผู้อ านวยการที่ดูแลงาน
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ด้านกิจการนักเรียนหรืองานปกครองโดยความร่วมมือของงานบริหารวิชาการและงานแนะแนวรวมทั้ง
มีหัวหน้าระดับและครูประจ าชั้นคอยก ากับดูแลด้วยอย่างใกล้ชิด  

2.2 การก าหนดนโยบายระดับสถานศึกษา พบว่ามีการก าหนดนโยบายในรูปแบบของ
ระเบียบ โดยมีการมอบนโยบายให้กับส่วนงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนไป
ปฏิบัติ  ก าหนดนโยบายที่เน้นด้านคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันไม่ให้นักเรียนมี
พฤติกรรมที่เบี่ยงเบน และก าหนดนโยบายการบริหารภายในโดยเฉพาะกลุ่มสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน(สช.) 

2.3 การก าหนดมาตรการของสถานศึกษา ที่เป็นมาตรการเชิงรุกในการสร้างภูมิคุ้มกัน ได้แก่ 
การเยี่ยมบ้านนักเรียน กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน กิจกรรมอบรมรวมหน้าเสาธงและกิจกรรมโฮมรูม 
กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมเสริมหลักสูตรและกิจกรรมนอกหลักสูตร กิจกรรมการประชุมผู้ปกครอง 
กิจกรรมประชาธิปไตยในโรงเรียน/กรรมการนักเรียน/กรรมการห้อง มาตรการเชิงรุกในการ
ปราบปรามจะเป็นไปตามข้อก าหนดของหน่วยงานต้นสังกัด และเป็นลักษณะของการ “ป้องปราม” 
มากกว่า การ “ปราบปราม” ส่วนมาตรการเชิงรุกในการแก้ไขฟ้ืนฟู เน้นการน านักเรียนไปบ าเพ็ญ
ประโยชน์  การออกไปฝึกในค่ายทหาร  การเข้าร่วมค่ายคุณธรรมจริยธรรม โดยเป็นการ 
“ปรับเปลี่ยน” พฤติกรรมของนักเรียนไม่ให้กระท าผิดอีก 

อนึ่งจากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่าสถานศึกษาได้ด าเนินมาตรการเชิงรุกที่ครบวงจรทั้งการ
สร้างภูมิคุ้มกัน ปราบปราม และการแก้ไขฟ้ืนฟูคือ ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน ซึ่งมี
องค์ประกอบที่ส าคัญ  5  ประการ คือ การรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล การคัดกรองนักเรียนเป็น กลุ่ม
ปกติ / กลุ่มเสี่ยง / กลุ่มมีปัญหา การส่งเสริมนักเรียน การป้องกันและแก้ไขปัญหา และการส่งต่อ 

มาตรการเชิงรับในการสร้างภูมิคุ้มกัน พบว่าสถานศึกษาได้รับความร่วมมืออย่างดีจาก
ครอบครัวในการจัดตั้งเครือข่ายผู้ปกครอง ตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และระเบียบส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ว่าด้วยเครือข่ายผู้ปกครอง 
พ.ศ. 2551 จากศาสนสถานที่เข้ามาด าเนิน โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน  จากภาครัฐ เช่น 
สาธารณสุขอ าเภอ/จังหวัดที่เข้าไปให้ความรู้ด้านอนามัยของการป้องกันตนเองจากภัยสังคม การ
ป้องกันการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร การระมัดระวังตนเกี่ยวกับยาเสพติด หรือการด าเนินโครงการ
การศึกษาเพ่ือต่อต้านยาเสพติดในเด็กนักเรียน(D.A.R.E.: DRUG ABUSE RESISTANCE 
EDUCATION) และโครงการครู 5 นาทีหน้าเสาธง จากต ารวจท้องที่ เป็นต้น มาตรการเชิงรับในการ
ปราบปราม พบว่ามีการด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ ส่งเสริมความประพฤติ นักเรียน นักศึกษา 
(สารวัตรนักเรียน) ซึ่งบางครั้งครูในสถานศึกษาเข้าร่วมเป็นสารวัตรนักเรียน ด้วย  สถานีต ารวจจัด
กิจกรรมเพ่ือสอดส่องดูแลพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาโดยเฉพาะคือ โครงการ 1 
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ต ารวจ 1 โรงเรียน หรือโครงการต ารวจประสานงานประจ าโรงเรียน ซึ่งส านักงานต ารวจแห่งชาติได้
ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการจัดท าโครงการขึ้น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 ส่วนมาตรการเชิงรับในการแก้ไข
ฟ้ืนฟูพบว่ามีสถานศึกษาทางเลือกที่ยินดีรับนักเรียน/นักศึกษาที่พลั้งผิดให้สามารถเข้าเรียนใน
สถานศึกษา ได้แก่ โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา จังหวัดเพชรบุรี ที่ได้จัดโครงการ น.ส.ว. ขอโอกาส 
และโรงเรียนท้ายหาด จังหวัดสมุทรสงคราม 

2.4 การประสานความร่วมมือกับการประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ในสังคม โดย
ผ่านรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษาแต่ละแห่งมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาคอยก าหนดนโยบายหรือมาตรการต่างๆในสถานศึกษา โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู  ผู้แทนองค์กรชุมชน  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุและ/หรือองค์กรศาสนาอ่ืน ในพ้ืนที่ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้บริหารสถานศึกษาท าหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการ อย่างไรก็ตามต ารวจซึ่ง
เป็นเจ้าหน้าที่บ้านเมืองอีกกลุ่มหนึ่งที่สถานศึกษาส่วนใหญ่จะประสานงานเพ่ือช่วยเหลือการ
ด าเนินการในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน ทว่ายังไม่อยู่ในโครงสร้างของคณะกรรมการ
สถานศึกษาท่ีชัดเจน การเข้ามาประชุมเพ่ือพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันจึงมีโอกาสน้อยกว่ากลุ่ม
อ่ืนๆ ในสังคม  นอกจากนี้ยังมีการประสานความร่วมมือระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียน ความเชื่อมโยง
ระหว่าง บ้าน วัด และ โรงเรียน  “บวร” จะเป็นพลังเสริมในการป้องกันการกระท าผิดให้กับเด็กและ
เยาวชนซึ่งถือเป็นสมาชิกหนึ่งในสังคมและเมื่อใดก็ตามที่การประสานความร่วมมือจากทั้งสามส่วนนี้
เป็นไปอย่างราบรื่นย่อมส่งผลให้มาตรการต่างๆ ที่เกิดขึ้นเพ่ือการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพไปด้วย 

จากการวิเคราะห์รูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาทั้ง 
4 ประการข้างต้นผู้วิจัยน ามาเขียนภาพสรุปได้ดังภาพที่ 5.1 
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การก าหนด
โครงสร้างการ

ท างาน 

 การก าหนด
นโยบาย

สถานศึกษา 

 การก าหนด
มาตรการ

สถานศึกษา 

 การประสานความ
ร่วมมือกับภาค

ส่วนต่างๆ 
-งานด้านกิจการ
นักเรียน 
-งานวิชาการ 
-งานแนะแนว 
-หัวหน้าระดับชั้น 
-ครูประจ าชั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-ก าหนดระเบียบ
สถานศึกษา โดย
เน้นเรื่องวินัย 
-ก าหนดนโยบาย
ด้านคุณธรรม
จริยธรรม 
-ก าหนดรูปแบบ
การบริหารภายใน 
 

-มาตรการเชิงรุก 
เช่น การเยี่ยมบ้าน  
กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน กิจกรรม
อบรมรวมหน้า 
เสาธง/โฮมรูม  
กิจกรรมแนะแนว 
กิจกรรมเสริม
หลักสูตรและนอก
หลักสูตร  
การกระชุมผู้ปกครอง 
งานสารวัตรนักเรียน  
การบ าเพ็ญประโยชน์ 
ระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน  
-มาตรการเชิงรับ 
เช่นเครือข่าย
ผู้ปกครองจาก
ครอบครัว  
ครูพระจาก  ศาสน
สถาน  
ต ารวจประสาน
โรงเรียน  

-คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
และควรเพิ่มต ารวจ
ท้องที่ร่วมเป็น
คณะกรรมการ
สถานศึกษาด้วย 
-บ้าน วัด และ
โรงเรียน จะต้อง
ท างานร่วมกัน
อย่างใกล้ชิด 
 

การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 

ภาพที่ 5.1 รูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 

3. การเรียนรู้ในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 

         การด าเนินการเพ่ือการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน
ท าให้สถานศึกษาและภาคส่วนต่างๆ ได้เรียนรู้และเกิดกระบวนการพัฒนาเพ่ือการร่วมกันสร้าง
ภูมิคุ้มกัน ป้องปราม/ปราบปรามและแก้ไขฟ้ืนฟู โดยสถานศึกษา  ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และ
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นักเรียน ต่างมีความรู้ เจตคติและทักษะเพ่ือการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนใน
สถานศึกษา จากการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยภาคสนามพบว่าบุคคลที่เกี่ยวข้องในสถานศึกษาต่าง
ตระหนักรู้ถึงผลกระทบของปัญหาหากไม่ได้รับการแก้ไข และการร่วมมือร่วมใจกันของทุกฝ่ายก็ไม่
สามารถท าให้การป้องกันเกิดประสิทธิภาพได้ โดยผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน นักเรียนที่ร่วมรับผิดชอบกับสถานศึกษาต่างมีเจตคติที่ดีต่อการ
ป้องกันการกระท าผิด ตระหนักว่าปัญหาที่นักเรียนกระท าผิดเป็นปัญหาที่ส าคัญและต้องร่วมกันแก้ 
จึงมีการถ่ายทอดประสบการณ์การเรียนรู้ในรูปแบบที่แตกต่างกันออกไปด้วยแต่วิธีการที่ส าคัญได้แก่ 
ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นตัวอย่างหรือแบบอย่างที่ดีให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือนักเรียนได้มองเห็นแนว
ปฏิบัติด้วยเชื่อว่า ตัวอย่างที่ดีมีค่ามากกว่าค าสอนนั่นเอง นอกจากนั้นครูและบุคลากรทางการศึกษาก็
มีเจตคติท่ีดีในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนและมีพฤติกรรมที่ส าคัญในการแสดงออกที่แสดง
ถึงการมีเจตคติที่ดี คือการเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับบุคลากรคนอ่ืนในสถานศึกษาหรือแม้กระทั่ง
นักเรียนเพ่ือปฏิบัติตามด้วยความตระหนักรู้ว่าเป็นสิ่งที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตไม่ให้ไปกระท าผิด
กฎระเบียบของโรงเรียนหรือกฎเกณฑ์ของสังคมได้อีกต่อไป และนักเรียนเองก็จะต้องเป็นแบบอย่าง
ให้กับเพ่ือนด้วยกันในการแสดงออกของพฤติกรรมที่พึงประสงค์ เป็นลักษณะของเพ่ือนช่วยเพ่ือนเพ่ือ
ไม่ให้เพ่ือนนักเรียนด้วยกันมีพฤติกรรมเสี่ยงต่างๆ 

 สถานศึกษามีเจตคติที่ดีกับภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและพร้อมจะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ท าความ
เข้าใจให้ภาคส่วนเหล่านั้นเชื่อมั่นในกลไกการด าเนินการการป้องกันกระท าผิดของเด็กและเยาวชนใน
สถานศึกษา กล่าวคือ แม้ว่าวิธีการด าเนินการของสถานศึกษาเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายจะเป็นอย่างไรจะ
เป็นวิธีการที่ภาคส่วนต่างๆ ให้ยอมรับหรือไม่นั้นเมื่อสถานศึกษาต้องขอความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ
เหล่านี้ ทั้ง ครอบครัว ชุมชน  ภาครัฐและศาสนสถาน ภาคส่วนต่างๆ ก็ยินดีให้ความร่วมมือและมอง
คล้อยตามมาตรการต่างๆที่สถานศึกษาได้ด าเนินการอยู่เป็นส่วนใหญ่ หากมีส่วนหนึ่งส่วนใดที่มี
ความเห็นไม่ตรงกัน กระบวนการของการประชุมในระดับต่างๆ ทั้งกรรมการสถานศึกษา หรือการ
ประชุมผู้ปกครองจะเป็นเวทีที่จะสร้างข้อสรุปให้สามารถเกิดเป็นแนวทางร่วมกันได้เสมอ 

 การเรียนรู้ที่เกิดขึ้นในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนนอกจากจะเกิดขึ้นกับ
สถานศึกษาแล้วภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้อง กับการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดยังสามารถเรียนรู้ 
มีเจตคติ และมีทักษะที่พึงประสงค์เพ่ือการน าสู่วิธีการในการพัฒนามาตรการหรือรูปแบบวิธีการสู่
จุดมุ่งหมาย อนึ่งภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของสถานศึกษาได้แก่ ศาสนสถาน 
เช่น วัด โบสถ์ มัสยิด ภาครัฐ ชุมชนและครอบครัว ต่างได้เรียนรู้เพ่ือการร่วมกันป้องกันการกระท าผิด
ของเด็กและเยาวชนร่วมกับสถานศึกษา และให้การยอมรับมาตรการต่างๆ ที่สถานศึกษาได้ก าหนดขึ้น
เสียเป็นส่วนใหญ่  ทั้งนี้ภาคส่วนต่างๆ ยังมีการเรียนรู้ที่เป็นรูปแบบเฉพาะของตนและบุคคลที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับภาคส่วนนั้นก็มีความพยายามจัดการกับปัญหาตามประสบการณ์และการเรียนรู้ของตนที่
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ผ่านมาเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยในท้ายที่สุดภาคส่วนต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องก็จะต้องร่วมมือกันท างาน
อย่างบูรณาการ เรียนรู้การท างานร่วมกันไม่ใช่เป็นการผลักภาระให้เป็นหน้าที่ของฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด
แม้แต่สถานศึกษา ภาคส่วนต่างๆ ที่เข้ามาช่วยเหลือด าเนินการก็ต้องคอยประสานกันเองด้วยเพ่ือ
ความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน ซึ่งสิ่งต่างๆ เหล่านี้ก็เกิดจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน 

 ตอนที่ 3 กลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็น
ฐาน 

  จากข้อมูลที่ผู้วิจัยเก็บรวบรวมและวิเคราะห์จากพ้ืนที่ศึกษาทั้ง 9 แห่งเมื่อน ามาวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาแยกตามสังกัดและพ้ืนที่พบว่ากลยุทธ์การด าเนินการเพ่ือการป้องกัน
การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนของสถานศึกษาแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันตามสภาพที่เกี่ยวข้อง
แต่มีจุดร่วมของการด าเนินการอยู่บ้างซึ่งผู้วิจัยได้น ามาตรการที่ส าคัญมาจัดท าเป็น ร่างกลยุทธ์การ
ป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานจ านวน 6 กลยุทธ์ เพ่ือให้
ผู้ทรงคุณวุฒิได้พิจารณารายละเอียดเกี่ยวกับกลยุทธ์และมาตรการเหล่านั้น 

  กลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษา เป็นฐานมีการ
ก าหนดเพ่ือเป็นแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าผิดทั้งการผิด
กฎระเบียบของสถานศึกษาและกฎเกณฑ์ข้อบังคับของสังคม ของสถานศึกษาทั่วประเทศ บูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างทั้ง ครอบครัว ศาสนสถาน ภาครัฐและชุมชนในการสร้างภูมิคุ้มกัน 
ป้องปราม/ปราบปรามและแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข เป็น
แนวทางการสร้างและพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน กระท า
ผิดกฎกติกาของสังคม น าสู่รูปแบบการด าเนินการที่ เป็นเอกภาพชัดเจน  โดยศักยภาพของ
สถานศึกษาและความร่วมมือของภาคีเครือข่าย และเป็นการรณรงค์ของสถานศึกษาร่วมกับภาคี
เครือข่ายให้สังคมเกิดความตระหนักและร่วมกันป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนอย่างยั่งยืน 
โดยแบ่งออกเป็น 7  กลยุทธ์หลัก  คือ 1) กลยุทธ์ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน ได้แก่ สนับสนุนให้นักเรียน
ท ากิจกรรมเสริมหลักสูตรและนอกหลักสูตรที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือใช้เวลาว่าง
ให้เกิดประโยชน์ ห่างไกลจากยาเสพติด อบายมุข สิ่งยั่วยุต่างๆ เช่น กิจกรรมดนตรี กีฬา กิจกรรม
ชมรม ให้ความรู้ด้านกฎหมายที่จ าเป็นส าหรับนักเรียน และสร้างความตระหนักถึงผลของกระท าผิด
ตามฐานความผิดต่างๆรวมทั้งการท าผิดกฎระเบียบของสถานศึกษาซึ่งอาจน าไปสู่การสูญเสียอนาคต
ของตนเองและครอบครัว ตลอดจนฝึกทักษะชีวิตให้นักเรียนสามารถจัดการกับสถานการณ์อาจน าไปสู่
การกระท าผิดได้  2) กลยุทธ์ด้านการป้องปราม/ปราบปราม ได้แก่ ด าเนินการให้มีการตรวจสารเสพ
ติด ตรวจการพกพาอาวุธ ตลอดจนตรวจผมและเครื่องแต่งกายซึ่งเป็นข้อก าหนดเบื้องต้นที่แสดงถึง
ความมีระเบียบวินัยของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 3) กลยุทธ์ด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู/
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ปรับเปลี่ยน ได้แก่  เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดและได้รับการลงโทษให้พักการเรียนหรือให้ย้าย
สถานศึกษา และในบางครั้งอาจจะต้องหลุดออกจากระบบการศึกษาแต่ต้องการกลับไปเรียนต่อให้
ด าเนินการเพ่ือให้ได้รับโอกาสในการเข้าเรียนต่อ  หากไม่สามารถเข้าเรียนในสถานศึกษาเดิมได้อาจ
แนะน าให้ไปศึกษาที่สถานศึกษาทางเลือกต่างๆ ที่เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้เข้ารับ
การศึกษา กรณีไม่กลับไปเรียนต่อก็ให้ความช่วยเหลือ  ให้ค าปรึกษา  แนะแนวทางประกอบอาชีพ  
เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน  และบริการจัดหางานให้ตามความสามารถ  ทักษะ  
ความถนัด  และสภาพความพร้อมของร่างกายและจิตใจ 4 ) กลยุทธ์การพัฒนาบทบาทของ
สถานศึกษา ได้แก่ พัฒนาระบบดูแลและช่วยเหลือนักเรียนให้มีประสิทธิภาพเพ่ือสามารถเข้าใจ เข้าถึง 
เพ่ือพัฒนานักเรียนได้เป็นรายบุคคล ส่งเสริมให้บุคลากรทุกภาคส่วนในสถานศึกษาเห็นความส าคัญ
ของการด าเนินการดูแลช่วยเหลือนักเรียนเพ่ือการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนอย่างบูรณาการ
และยั่งยืน สนับสนุนให้ครูที่ปรึกษาเยี่ยมบ้านนักเรียนที่อยู่ในความดูแลหรือนักเรียนคนอ่ืนๆ อย่าง
ทั่วถึง ครบถ้วนซึ่งจะเป็นกลไกหนึ่งในการรู้จักตัวตนและหามาตรการในการป้องกันการกระท าผิดของ
นักเรียนในสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้การด าเนินการประสานงานภายในของกลุ่มบุคลากรที่
เกี่ยวข้องต้องท าประสานกันอย่างเป็นระบบ ตรวจสอบได้ 5)กลยุทธ์การเสริมสร้างบทบาทและองค์
ความรู้แก่กลุ่มภาคีเครือข่าย ได้แก่ สร้างและพัฒนาเครือข่ายร่วมกันระหว่าง  โรงเรียน  วัด ชุมชน  
สถานพยาบาล สถานีต ารวจรวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนเพ่ือเฝ้าระวังการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชน โดยการจัดการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการร่วมกันทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการอย่างสม่ าเสมอ 6) กลยุทธ์ด้านการผลักดัน
นโยบาย ได้แก่ ผลักดันให้การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเป็นวาระแห่งชาติ เพ่ือให้ทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีการระดมสรรพก าลังและทรัพยากรเพ่ือการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม และ 
7) กลยุทธ์การพัฒนาระบบงานและการติดตามผล ได้แก่  มีการจัดตั้งกลไกในระดับชาติและระดับ
จังหวัด  ในการตรวจสอบ  ติดตาม  และให้ค าแนะน าเก่ียวกับ  การด าเนินงานตามกลยุทธ์  เพ่ือให้กล
ยุทธ์มีการน าไปปฏิบัติทุกพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม 

 อย่างไรก็ตามกลยุทธ์ดังกล่าวนี้เป็นกลยุทธ์ที่เกิดจากการมองสถานการณ์การกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชนในภาพรวมทั่วประเทศ ซึ่งหากจะน ากลยุทธ์ดังกล่าวไปใช้ในแต่ละบริบทพ้ืนที่อาจจะ
เกิดอุปสรรค จากข้อมูลซึ่งผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามประกอบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ของพ้ืนที่ที่เป็นกรณีศึกษาทั้ง 9 แห่ง พร้อมทั้งกลยุทธ์ที่ได้จากการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 7 กล
ยุทธ์หลัก เพ่ือน าเสนอกลยุทธ์ในการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐานตามบริบทพ้ืนที่ตามท่ีได้จัดจ าแนกไว้โดยแยกเป็นภาคส่วนที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
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 1. ครอบครัว 
1.1 ครอบครัวที่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันกับสถานศึกษาและมีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: สนับสนุนการจัดตั้งเครือข่ายผู้ปกครองและพัฒนาเครือข่ายผู้ปกรองให้มีความ

เข้มแข็ง  
กลยุทธ์: ยกระดับบทบาทของเครือข่ายผู้ปกครองในสถานศึกษาทั้งให้การสนับสนุนด้าน

ความรู้ งบประมาณด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดูแลนักเรียนในสถานศึกษา เข้าร่วม
สังเกตการณ์การด าเนินการของเครือข่ายผู้ปกครองตลอดจนร่วมมือกับเครือข่ายอย่างสม่ าเสมอ เน้น
กระบวนการเรียนรู้ในสถานศึกษาในรูปแบบผู้ปกครองอาสาให้มากขึ้นเพ่ือช่วยกันติดตามพฤติกรรม
การเรียนรู้และความประพฤติของนักเรียนอย่างใกล้ชิด  

1.2 ครอบครัวที่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันกับสถานศึกษาแต่ไม่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: จัดประชุมผู้ปกครองเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง ทั้งในระดับห้องเรียน 

ระดับสายชั้น และระดับสถานศึกษาเพ่ือเปิดโอกาสให้ครูที่ปรึกษาหรือครูประจ าชั้น ครูประจ าวิชาได้
พบปะพูดคุยทั้งประเด็นวิชาการและความประพฤติของนักเรียน  

1.3 ครอบครัวที่มีจุดมุ่งหมายแตกต่างจากสถานศึกษาแต่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: เข้าช่วยเหลือครอบครัวเพ่ือสร้างอาชีพและสร้างรายได้ โดยใช้พ้ืนที่ของโรงเรียน

เพ่ือให้นักเรียนใกล้ชิดกับผู้ปกครองมากขึ้น  
1.4 ครอบครัวที่มีจุดมุ่งหมายแตกต่างจากสถานศึกษาและไม่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: ปรับทัศนคติพ่อแม่ผู้ปกครองให้ยอมรับความผิดพลาดของลูก  และร่วมกันหาทาง

ออกที่เหมาะสมเพ่ือการไม่กระท าความผิดซ้ าของนักเรียน ทั้งรณรงค์ให้ความรู้แก่สถาบันครอบครัว  
เพ่ือให้กวดขันดูแลเรื่องการคบเพ่ือน  การวางตัวกับเพ่ือนต่างเพศ  การใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์
และการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนแสดงความคิดเห็นของตน สร้างพ้ืนที่สร้างสรรค์ให้แก่เด็ก  

กลยุทธ์: เสริมสร้างให้ครอบครัวมีเจตคติ  และทักษะ   ในการเข้าใจพัฒนาการของเด็กและ
เยาวชน  เพ่ือเป็นเกราะป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนถูกผลักดันออกไปแสวงหาที่พ่ึงทางใจนอกบ้าน 
 2. ศาสนสถาน 

2.1 ศาสนสถานที่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันกับสถานศึกษาและมีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: สนับสนุนให้พระหรือผู้ที่เป็นนักบวชของศาสนาต่างๆ เข้ามาสอนศีลธรรมใน

สถานศึกษา   
2.2 ศาสนสถานที่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันกับสถานศึกษาแต่ไม่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: สนับสนุนการจัดกิจกรรมของสถานศึกษาโดยให้ศาสนสถานมีส่วนร่วมมากขึ้นเช่น 

การจัดกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ในศาสนสถาน การจัดกิจกรรมถวายเทียนจ าน าพรรษา เป็นต้น  
2.3 ศาสนสถานที่มีจุดมุ่งหมายแตกต่างจากสถานศึกษาแต่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: สร้างและพัฒนาเครือข่ายระหว่างสถานศึกษากับศาสนสถานเพ่ือเฝ้าระวังการ

กระท าความผิดของเด็กและเยาวชน โดยการจัดการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการร่วมกันทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการอย่างสม่ าเสมอ  

2.4 ศาสนสถานที่มีจุดมุ่งหมายแตกต่างจากสถานศึกษาและไม่มีความพร้อมในการ
ด าเนินการ 
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กลยุทธ์: ท างานร่วมกับศาสนสถานอย่างใกล้ชิดมากขึ้น สื่อสารให้ศาสนสถานมีเจตคติ  และ
ทักษะ   ในการเข้าใจพัฒนาการของเด็กและเยาวชน  
 3. ชุมชน 

3.1 ชุมชนที่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันกับสถานศึกษาและมีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: ร่วมมือกับชุมชนช่วยกันสอดส่องระมัดระวังด้านความประพฤติของนักเรียนและ

ร่วมกันออกมาตรการป้องกันการกระท าผิด  
3.2 ชุมชนที่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันกับสถานศึกษาแต่ไม่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: พัฒนาความร่วมมือกับชุมชน เปิดโอกาสให้ชุมชนช่วยกันสอดส่องดูแลพฤติกรรม

ของเด็กและเยาวชนมากขึ้นโดยการสร้างแรงจูงใจให้ตระหนักถึงภัยของปัญหาที่จะมีผลกระทบกับ
ชุมชน  

3.3 ชุมชนที่มีจุดมุ่งหมายแตกต่างจากสถานศึกษาแต่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: ประสานชุมชนเพ่ือเฝ้าระวังเด็กและเยาวชนในสถานที่ท่ีมีความเสี่ยงในการด ารงชีวิต

อาจขอร่วมมือสถานประกอบการ ห้างร้านต่างๆ ในชุมชนให้ช่วยกันดูแลเด็กและเยาวชนด้วย  
3.4 ชุมชนที่มีจุดมุ่งหมายแตกต่างจากสถานศึกษาและไม่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: ปรับเปลี่ยนทัศนคติของชุมชนให้มีส่วนช่วยเหลือหากมีเด็กและเยาวชนซึ่งเป็น

สมาชิกหนึ่งในชุมชนหลงไปกระท าความผิดและร่วมกันป้องกันปัญหาที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนที่มี
แนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน  

4. ภาครัฐ 
4.1 ภาครัฐที่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันกับสถานศึกษาและมีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการสถานศึกษาโดยก าหนดให้มีหน่วยงานภาครัฐ

ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา
เพ่ือให้ช่วยน าเสนอความคิดเห็นในการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/ปราบปราม และการแก้ไขฟ้ืนฟู 
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน  

4.2 ภาครัฐที่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันกับสถานศึกษาแต่ไม่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: ขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐเพ่ือน าเข้ามาด าเนินการ

จัดกิจกรรมต่างๆ ที่จะเป็นการสร้างภูมิคุ้มกัน ป้องปราม/ปราบปราม และแก้ไขฟ้ืนฟู ให้ เด็กและ
เยาวชนลดการกระท าผิด มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 

4.3 ภาครัฐที่มีจุดมุ่งหมายแตกต่างจากสถานศึกษาแต่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: ประสานหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือวางแผนการด าเนินการป้องกันการกระท า

ผิดของเด็กและเยาวชนร่วมกัน พร้อมทั้งสนับสนุนให้เข้ ามามีบทบาทในการจัดกิจกรรมภายใน
สถานศึกษาอย่างเปิดกว้าง  

4.4 ภาครัฐที่มีจุดมุ่งหมายแตกต่างจากสถานศึกษาและไม่มีความพร้อมในการด าเนินการ 
กลยุทธ์: เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ภายในสถานศึกษาทั้งผู้บริหาร

สถานศึกษา ครู และนักเรียนเพ่ือแสดงศักยภาพในการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนให้สาธารณชนรับทราบเพื่อให้ภาครัฐได้เห็นความส าคัญของการด าเนินการป้องกันการกระท า
ผิดของเดก็และเยาวชน  
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อภิปรายผล 

 จากผลการวิจัยหากน ามาอภิปรายโดยเชื่อมโยงกับหลักการ แนวคิดและทฤษฎีต่างๆเพ่ือให้
ทราบปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นได้อย่างชัดเจนขึ้น ผู้วิจัยจะน าเสนอการอภิปรายผลการวิจัยออกเป็น 3 
ประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 

 1.  สถานศึกษากับสภาพ ปัญหาและปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 
ผลการวิจัยพบว่าสถานศึกษาแต่ละแห่งต่างมีการก าหนดนโยบายของสถานศึกษา ก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ อัตลักษณ์ รวมทั้งแผนงานหรือกิจกรรมต่างๆ ที่จะต้องด าเนินการในแต่ละปีการศึกษา ซึ่ง
เป็นไปตามจุดมุ่งหมายการศึกษาชาติเป็นหลัก และด าเนินการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้วยเหตุนี้กิจกรรมต่างๆที่ สถานศึกษาแต่ละแห่งด าเนินการจึงมีทั้งที่เป็นการ
พัฒนาด้านวิชาการ และทักษะชีวิต เพ่ือให้นักเรียนมีความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์คือมีความรู้คู่คุณธรรม 
จึงสังเกตได้ว่ากิจกรรมที่เป็นการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนของสถานศึกษาแต่ละแห่ง
จะเน้นการปลูกฝังคุณธรรมให้กับนักเรียนเป็นหลักเพ่ือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับนักเรียน ให้
นักเรียนเกิดความส านึกผิดชอบชั่วดี เพ่ือไม่ให้ไปก่อเหตุอันไม่พึงประสงค์ที่จะส่งผลกระทบในทางลบ
ทั้งต่อตนเองและสังคม นอกจากนั้นกิจกรรมส่วนมากที่สถานศึกษาด าเนินการจะเป็นกิจกรรมที่สร้าง
ภูมิคุ้มกันเป็นหลัก ส่วนกิจกรรมที่เป็นการป้องปราม/ปราบปรามและการแก้ไขฟ้ืนฟู จะเป็นหน้าที่
ของสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ ที่ทางสถานศึกษาประสานงานด้วยเพ่ือให้การป้องกันการกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชนสมบูรณ์ตามกระบวนการดูแลช่วยเหลือนักเรียน นอกจากนี้กระบวนการเรียนรู้เพ่ือ
การด าเนินการของกิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษาเกิดขึ้นจากการระดมความคิดของส่วนงานต่างๆ ใน
สถานศึกษาได้แก่ กลุ่มระดับชั้น กลุ่มงาน กลุ่มผู้บริหาร ตลอดจนกรรมการสถานศึกษาซึ่งจะเป็น
กลไกหลักในการอนุมัติจัดกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์กับนักเรียนทั้งยังอาศัยการเรียนรู้จากแหล่ง
เรียนรู้ต่างๆ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในสถานศึกษาอย่างเป็นกระบวนการตามหลัก PDCA เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพมากที่สุด  

 สถาบันการศึกษาถือเป็นสถาบันทางสังคมแห่งที่สองที่รับเอาเด็กและเยาวชนในสังคมเข้ามา
อบรม เลี้ยงดู ปลูกฝังค่านิยมที่ดีเพ่ือการด ารงชีวิตในสังคมอนาคต รองจากสถาบันครอบครัวซึ่งถือ
เป็นสถาบันทางสังคมที่เล็กที่สุดและเป็นสถาบันพ้ืนฐานของมนุษย์ทุกคน ทว่าการที่สถานศึกษาจะ
ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดให้เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพย่อมจะต้องได้รับความร่วมมือจาก
สถาบันครอบครัวเป็นอย่างดีด้วย จากผลการวิจัยที่ปรากฏผลเกี่ยวกับสถาบันครอบครัวทั้งในแง่ของ
ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการให้ความร่วมมือกับการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
และปัจจัยในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน นั้นแสดงให้เห็นว่าสถาบันครอบครัวเป็น
สถาบันหลักอีกแห่งหนึ่งที่จะต้องปฏิรูปอย่างเร่งด่วนให้เกิดความตระหนักในปัญหาของสังคมนี้ร่วมกัน
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และพร้อมจะด าเนินการร่วมกันไปกับสถานศึกษาเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับอนาคตของชาติในวัน
ข้างหน้า 

 นอกจากนีผ้ลการวิจัยมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555) ที่กล่าวถึง ความเสื่อมถอย
ทางคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมไทย ส่งผลให้สถาบันทางสังคมมีแนวโน้มอ่อนแอ คนในสังคมขาด
ความไว้เนื้อเชื่อใจและขาดการมีส่วนร่วมทางสังคม วิกฤตปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม เป็นความ
เสี่ยงที่จะส่งผลให้ประชาชนอยู่ร่วมกันยากล าบาก มีความถี่ในการใช้ความรุนแรงแก้ไขปัญหามากขึ้น 
ทั้งปัญหาในระดับครอบครัว และปัญหาความคิดเห็นแตกต่างทางการเมือง ประกอบกับกระบวนการ
ยุติธรรมแก้ไขปัญหาได้ไม่เต็มที่ ท าให้ขาดความไว้เนื้อเชื่อใจกัน นอกจากนี้ กระแสวัฒนธรรมเสมือน
จริงที่แพร่เข้ามาผ่านโลกไซเบอร์ ท าให้มีการสร้างเครือข่ายทางสังคมมากขึ้น มีอิทธิพลต่อพฤติกรรม
และวิจารณญาณในการเลือกรับ-ปรับ-ใช้วัฒนธรรม ส่งผลให้ค่านิยมไทยมีการปรับเปลี่ยนไปตาม
วัฒนธรรมที่รับมา เด็กและเยาวชนที่ยังไม่มีภูมิคุ้มกันที่ดีพอ หรือขาดการใช้วิจารณญาณกลั่นกรอง 
จะเสี่ยงต่อการรับวัฒนธรรมที่ไม่ดีงามมาใช้โดยง่าย นอกจากนี้ ยังมีการใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรม
เสมือนจริงในเชิงของการสร้างปัญหามากกว่าเชิงสร้างสรรค์ ท าให้ความสัมพันธ์กับคนรอบข้างลดลง 
สร้างพ้ืนที่ส่วนตัวมากขึ้น น าไปสู่ความแตกแยกในครอบครัวและการมีส่วนร่วมในสังคมลดลง 
นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุจิตรา ปันดี (2547) ที่พบว่าผู้ปกครองนั่นคือสถาบัน
ครอบครัวจะมีส่วนร่วมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้กับนักเรียนในเรื่องต่าง ๆ ด้วยเหตุนี้กรณีของ
ปัจจัยที่ส าคัญของการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนจึงเป็นเรื่องของการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองด้วย 

 ผลการวิจัยที่ระบุเกี่ยวกับปัญหาการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนซึ่งผู้วิจัยได้
วิเคราะห์เพ่ือแสดงวิธีการที่แตกต่างกันหรือเหมือนกันของสถานศึกษากับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการ
น าสู่จุดหมายคือความต้องการลดการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน จัดการกับปัญหาพฤติกรรม
เบี่ยงเบนของเด็กและเยาวชนให้หมดสิ้นไปนั้นแสดงให้เห็นชัดเจนว่ามาตรการการป้องปราม/
ปราบปรามของสถานศึกษาที่ใช้การลงโทษด้วยการตีเป็นสิ่งที่ไม่เป็นที่ยอมรับของสังคมโดยส่วนรวม 
ซึ่งเป็นวิธีการที่ขัดกันของสถานศึกษาและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดย โรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน (Merton, 
1968) อธิบายปรากฏการณ์เช่นนี้ว่าความต้องการเปลี่ยนแปลง (Rebellion) ซึ่งเป็นรูปแบบปรับตัวที่
สถานศึกษามีความเห็นและวิธีการที่แตกต่างไปจากภาคส่วนอื่นๆ ในสังคม  

 2. สถานศึกษากับรูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษา
เป็นฐาน นอกจากเมอร์ตัน (Merton,1968) จะกล่าวถึงรูปแบบการปรับตัวแล้ว ยังได้เสนอแนวคิด
เกี่ยวกับบทบาทหลักและบทบาทรองว่าบทบาทในการด ารงอยู่ของสถาบันต่างๆ เพ่ือให้เกิดความ
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สมดุลของสังคมย่อมมีทั้งบทบาทหลักและบทบาทรอง กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ หน้าที่ในสังคมนั้นแบ่งเป็น 
2 ประการ คือ หน้าที่หลัก (Manifest) และหน้าที่รอง (Latent) ตามปกติแล้วสถานศึกษามีหน้าที่ 
ถ่ายทอดความรู้ วัฒนธรรม และทักษะอันจ าเป็นในการด ารงชีพของสมาชิกในสังคม สร้างบุคลิกภาพ
ทางสังคมให้แก่สมาชิก สามารถปรับตนในการติดต่อสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนและปฏิบัติตนให้มีคุณค่าแก่
สังคม การก าหนดสถานภาพทางสังคมและชนชั้นทางสังคม สถานภาพจากสถาบันการศึกษา เป็น
ส่วนประกอบส าคัญประการหนึ่งในการจัดช่วงชั้นทางสังคม หน้าที่ในการผลิตก าลังแรงงานทาง
เศรษฐกิจ ตามความต้องการทางสังคม หน้าที่ ในการสร้างกลุ่มเพ่ือนซึ่งเป็นหน้าที่แฝงของ
สถาบันการศึกษา ซึ่งก่อให้เกิดการรวมกลุ่มเพ่ือนเพ่ือสนองความต้องการทางจิตใจของสมาชิกใน
สังคม  จากผลการวิจัยพบว่าบทบาทหลักของสถานศึกษาคือการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ความสามารถทางด้านวิชาการให้แก่เด็กและเยาวชน และในขณะเดียวกันในยุคปัจจุบันนี้สถานศึกษา
ยังต้องมีบทบาทในการอบรม ปลูกฝังค่านิยมอันพึงประสงค์ที่กุลบุตร กุลธิดา จะสามารถน าไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน เพ่ือสร้างให้เด็กและเยาวชนเหล่านั้นมีคุณธรรม จริยธรรม เป็นคนดีมีศีลธรรม ดังที่
จุดมุ่งหมายการศึกษาไทยได้กล่าวว่าให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ซึ่งสามารถเป็นเกราะป้องกันไม่ให้เด็ก
และเยาวชนเหล่านี้กระท าผิดในทุกด้าน ทุกฐานความผิด รู้จักคิดแยกแยะ พิจารณาการกระท าทุก
อย่างด้วยสติ  ซึ่งถือเป็นความคาดหวังของสังคมไทยในปัจจุบัน ขณะเดียวกันสถานศึกษาเองก็คงไม่
สามารถด าเนินการตามบทบาทเหล่านี้ไปได้ด้วยฝ่ายเดียว มีความจ าเป็นต้องประสานงานกับสถาบัน
ทางสังคมอ่ืนที่มีความเกี่ยวข้องเพ่ือให้ช่วยเหลือดูแลมีความรับผิดชอบกับสมาชิกทางสังคมตัวน้อยๆ 
เหล่านี้ด้วย ทั้งนี้สอคล้องกับ แมคเคลียรี่ และเฮนซเลย (Mccleary and Hencley, 1965 : 25) ที่ได้
วิจัยเกี่ยวกับภารกิจของโรงเรียน และไดสรุปภารกิจหลักส าคัญ ไว 6 ประการ คือ 1) พัฒนาเชาน์และ
สติปญญา อุปนิสัย และบุคลิกภาพของนักเรียน 2) ใหความรูที่ส าคัญและความคิดตาง ๆ อันเกี่ยวกับ
สังคมและวัฒนธรรมของประเทศของตนเองและประเทศอ่ืน ๆ 3) ท านุบ ารุงและรักษา ยึดมั่นและ
จงรักภักดีตอระบบการปกครอง และสังคมแบบประชาธิปไตยของประเทศ 4) ใหความรูและความ
ช านาญในการประกอบอาชีพตามความเหมาะสมของบุคคลและสังคม  5) สงเสริมสุขภาพของ
นักเรียนทั้งทางรางกายและจิตใจ และ 6) ปรับปรุงความคิดในการพัฒนาตนเองอยู เสมอ โดย
เฉพาะอยางยิ่งใหรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชนทั้งแกตนเองและสังคม และยังสอดคล้องกับ เรือง 
เจริญชัย (2524) ที่ไดกลาวสรุปไววา หนาที่ของโรงเรียนอยางนอยที่สุดตองสอนนักเรียน สอนผู
ปกครองและตองบริการสังคมหรือชุมชนดวย กลาวคือ ตองสอนใหนักเรียนเปนพลเมืองดีรับผิดชอบต
อชาติ ตอทองถิ่น ตอสังคม ตอครอบครัว และตอตนเอง และใหคิดเปน ท าเปน แกปญหาเปน 
โรงเรียนจึงมีหนาที่สรางทัศนคติและใหความรู ไมใชฝกทักษะอยางเดียว แตตองฝกลักษณะนิสัยการ
ท างานดวย สวนการสอนผูปกครองหรือประชาชนนั้น ไดแก การใหความรูทั่วไป โดยการประชุมเปนค
รั้งคราวหรือสงขาว ความรูที่เปนประโยชนตอชีวิตประจ าวัน หรือจัดฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นให แต
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สิ่งที่ทางโรงเรียนควรตระหนักและมุงเนนในเรื่องการสอน ผูปกครองจะตองรับผิดชอบรวมกันระหวา
งที่บานกับทางโรงเรียนในเรื่องการอบรมสั่งสอนนักเรียนเปนส าคัญ การเรียนการสอนเพ่ือสนอง
ภาระหน้าที่ดังกลาว ข้างต้นนั้นทางโรงเรียนจะตองจัดโปรแกรมการเรียนใหกวาง เพ่ือใหนักเรียนได
เลือกตามความสามารถของแตละคน 

 ข้อสังเกตอีกประการหนึ่งเกี่ยวกับบทบาทของสถานศึกษาในการป้องกันการกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชนที่ด าเนินการกันอยู่นั้น สถานศึกษากลายเป็นความคาดหวังของบุคคลในสังคมและ
ภาคส่วนต่างๆ ในสังคมในทันทีเพราะต่างเห็นถึงปัญหาที่ก่อตัวขึ้นตั้งแต่สถาบันทางสังคมที่เล็กที่สุด 
อย่างครอบครัว ได้แก่ปัญหาเกี่ยวกับครอบครัวในกรณีต่างๆ ซึ่งเป็นสิ่งสะท้อนว่าสถานศึกษายึด
เหนี่ยวความเข้มแข็ง ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของบุคลากรภายในสถานศึกษาได้ง่ายกว่าและ
เป็นไปได้มากกว่าสถาบันครอบครัวในยุคปัจจุบัน และเม่ือสถานศึกษารับอาสาเป็นผู้ประสานงานหลัก
ในการด าเนินการ ภาคส่วนต่างๆ จึงยินยอมพร้อมใจในการให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ เป็นการสร้าง
เครือข่ายทางสังคมท่ีดีอีกรูปแบบหนึ่ง 

 3. สถานศึกษากับกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษา
เป็นฐาน ผลการวิจัยระบุชัดเจนว่ากลยุทธ์ที่ส าคัญที่ด าเนินการนอกจากสถานศึกษาจะเป็น
ผู้ด าเนินการหลักแล้วยังต้องคอยประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ในสังคม ร่วมกันสรรหา
วิธีการในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ก็สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติที่ระบุไว้ในมาตรฐานที่ 2 หัวข้อแนวการจัดการศึกษา ที่ให้จัดการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนเป็น
ส าคัญและการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน โดยองค์กร ชุมชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาการ
จัดการเรียนรู้ตามสภาพท้องถิ่น สภาพปัญหาและความต้องการที่แท้จริงผู้เรียน นอกจากนั้นยัง
อภิปรายเชื่อมโยงได้ว่าการที่สถานศึกษาต้องประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ ในสังคมก็เป็น
เพราะทุกภาคส่วนต่างมีส่วนได้ส่วนเสียกับการด าเนินการต่างๆ ของสถานศึกษา กล่าวคือสถานภาพ
ของสถานศึกษา มีลักษณะที่ส าคัญในการวิเคราะห์ความส าคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders)  
เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ได้ตรงกับความต้องการตามภารกิจบทบาทของสถานศึกษาและมีผลต่อความพึง
พอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่ง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  หมายถึง ผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้ ง
ทางบวกและทางลบ ทั้งทางตรงและทางอ้อม จากการด าเนินการตามบทบาทและภารกิจของ
สถานศึกษา เช่น ผู้ปกครอง ประชาชน  ชุมชนในท้องถิ่น บุคลากรในส่วนราชการ  ผู้ส่งมอบงาน 
รวมถึงผู้รับบริการคือนักเรียน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders)  ที่เก่ียวข้องกับสถานศึกษา  มี
ความส าคัญต่อ การก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และเป้าประสงค์หลักของสถานศึกษาได้ถูกต้อง ตรง
กับความต้องการ  ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ซึ่งมีอิทธิพลต่อการวางแผนและการด าเนินงานของ
สถานศึกษา จ าแนกได้เป็น   3 กลุ่ม คือ 1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Internal Stakeholders) 
ได้แก่ นักเรียน ผู้บริหาร  บุคลากรระดับปฏิบัติงานทุกคน  ครู  และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
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พ้ืนฐาน 2) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงในการรับบริการ (Marketplace Stakeholders) เช่น 
ผู้ปกครอง  สถานประกอบการ    ผู้รับจ้างขายครุภัณฑ์และวัสดุในการจัดซื้อจัดจ้าง  เป็นต้น และ 3) 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสังคมแต่อยู่นอกสถานศึกษา (External Stakeholders) เช่น สมศ.  ชุมชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สื่อมวลชน  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รวมทั้งกลุ่มการเมืองที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ เป็นต้น 

 อนึ่งหากพิจารณารูปแบบการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษา
เป็นฐานจากผลการวิจัยในครั้งนี้จะพบว่าการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของสถานศึกษาแต่ละ
แห่งอยู่ในรูปแบบเดียวกันกับที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท าผิดโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน (Soole , Mazerolle and Rombouts, 2005; Gallà, 2003; Nelson and 
Bergbower, 2010; เพ็ญจันทร์ เชอร์เรอร์ และคณะ, 2554) กล่าวคือ การด าเนินการป้องกันการ
กระท าผิดโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานเป็นการด าเนินการในลักษณะเริ่มต้นจากภายในสู่ภายนอก
สถานศึกษาเป็นจุดเริ่มต้นของการด าเนินการป้องกันการท าผิดทั้งการสร้างภูมิคุ้มกัน การป้องปราม/
ปราบปราม และการแก้ไขฟ้ืนฟู หลังจากนั้นจึงประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆทั้งภายใน
สถานศึกษาและภายนอกสถานศึกษา ทั้งนี้สถานศึกษายังคงใช้โครงสร้างเดิมในการขับเคลื่อนงานแต่
ต้องปรับในเชิงคุณภาพของโครงสร้างที่มีอยู่เพ่ิมเติม คือ ปรับโครงสร้างและระบบความสัมพันธ์ใน
โรงเรียนมิให้เป็นระบบความสัมพันธ์ในแนวดิ่งแต่เป็นระบบความสัมพันธ์ในแนวราบเพ่ือให้โอกาสภาค
ส่วนต่างๆ เข้ามาด าเนินการร่วมได้อย่างเต็มที่ นอกจากนี้กลยุทธ์การกระท าผิดของเด็กและเยาวชนที่
ได้จากการวิจัยครั้งนี้ยังได้สะท้อนภาพการด าเนินการอย่างมีระบบ ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงเพ่ือ
ก่อให้เกิดวิธีการที่พึงประสงค์เพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายที่สอดคล้องกันทั้งสถานศึกษาและภาคส่วน 
บริบทใกล้เคียง ไปจนถึงการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นการจัดท าฐานข้อมูลอันจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนที่ยั่งยืนในอนาคต 
 กรณีการจัดจ าแนกลักษณะสภาพบริบทพ้ืนที่ของสถานศึกษาแต่ละแห่งตามจุดมุ่งหมายและ
ความพร้อมในการด าเนินการเพ่ือการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องนั้น
เป็นไปตามเงื่อนไขการวิเคราะห์ตามทฤษฎีของ โรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน (Merton, 1968) ที่ได้ก าหนด
สภาพการปรับตัวไว้ซึ่งพบว่าจุดมุ่งหมาย (Goal) และการด าเนินการ (Mean) ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
เมื่อน ามาเชื่อมโยงกับสถานศึกษาปรากฏเป็น 4 รูปแบบ คือ ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน
กับสถานศึกษาและมีความพร้อมในการด าเนินการ (+,+)  ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีจุดมุ่งหมายร่วมกันกับ
สถานศึกษาแต่ไม่มีความพร้อมในการด าเนินการ (+,-) ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีจุดมุ่งหมายแตกต่างจาก
สถานศึกษาแต่มีความพร้อมในการด าเนินการ (-,+) และ ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีจุดมุ่งหมายแตกต่าง
จากสถานศึกษาและไม่มีความพร้อมในการด าเนินการ (-,-) ซึ่งตรงกับแนวคิดการปรับตัว 4 รูปแบบ
ของโรเบิร์ต เค. เมอร์ตัน (Merton, 1968) ดังนี้ ปฏิบัติตามหรือ Conformity (+,+)   เบี่ยงเบนหรือ 
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Innovation (+,-)  ยึดติดระเบียบหรือ Ritualism (-,+) หนีโลกหรือ Retreatism (-,-) ซึ่งอภิปรายได้
ว่ากระบวนการการได้มาของกลยุทธ์ในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐานพิจารณาแยกตามบริบทพื้นที่นั้นเกิดจากความไม่สอดคล้องกันของการด าเนินการ
ระหว่างสถานศึกษากับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจึงจ าเป็นต้องมีกลยุทธ์เพ่ือไปกระตุ้นให้เกิดประสิทธิผล
และ/หรือ พัฒนาส่วนที่สอดคล้องกันอยู่แล้วให้เข้มแข็งเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินการป้องกัน
การกระผิดของเด็กและเยาวชนมากยิ่งขึ้น 

ข้อเสนอแนะ 

 1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 สถานศึกษาแต่ละแห่งทุกสังกัดทั่วประเทศย่อมมีการก าหนดนโยบายในระดับสถานศึกษาเพ่ือ
การด าเนินการตามวิสัยทัศน์และ/หรืออัตลักษณ์อันน าไปสู่เป้าหมายที่ก าหนด ทว่าการด าเนินการที่
ผ่านมาอาจมีอุปสรรคหรือข้อจ ากัดหลายด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือของกลุ่มบุคคล องค์กร 
หรอืสถาบันต่างๆ ในสังคม จึงควรมีการปรับเปลี่ยนแนวนโยบายของสถานศึกษาเพ่ือการป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
 1.1 น ากลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานเข้า
บรรจุเป็นนโยบายหนึ่งของหน่วยงานที่เป็นต้นสังกัดของสถานศึกษา การที่หน่วยงานเหล่านั้นน า
หลักการ แนวคิด มาตรการอย่างหนึ่งอย่างใดในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนไทยเข้า
ไปขับเคลื่อนในผ่านกฎหรือระเบียบต่างๆ ที่ออกมาอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรย่อมส่งผลกระทบกับ
ความร่วมมือในการด าเนินการของภาคส่วนต่างๆ ได้ทั้งระบบ 
 1.2 สนับสนุนให้ภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานยุติธรรม
จังหวัด   ชุมชน เครือข่ายครอบครัว และศาสนสถาน ได้ออกมาตรการในการสร้างภูมิคุ้มกันไม่ให้เด็ก
และเยาวชนกระท าผิด ป้องปราม/ปราบปราม และแก้ไขฟ้ืนฟูเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนเพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 2) ข้อเสนอแนะการน าไปใช้  
 ผลการวิจัยเกี่ยวกับสภาพการด าเนินการ ปัญหาและปัจจัยในการด าเนินการป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาต่างๆ ย่อมเป็นภาพสะท้อนปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบันของการด าเนินการเพ่ือการสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ผู้เรียน การป้องปราม/ปราบปรามนักเรียนที่
กระท าผิด และการแก้ไขฟ้ืนฟูไม่ให้เด็กและเยาวชนเหล่านั้นไปกระท าผิดซ้ า  อีกทั้งรูปแบบการ
ด าเนินการในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานตามมาตรการ
ต่างๆ ที่เป็นผลมาจากการวิจัยจะเป็นตัวอย่างในการด าเนินการของสถานศึกษาต่างๆ ทั่วประเทศทั้งที่
มีสภาพแวดล้อมที่เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับพ้ืนที่ที่ผู้วิจัยเข้าไปศึกษาและการน าหลักการและแนว
ทางการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนไปประยุกต์ใช้ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาและ
น ามาซึ่งวิธีการในการเข้าถึงปัจจัยที่มีความจ าเป็นต่อการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
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นั่นเอง โดยการน าไปใช้ของสถานศึกษาซึ่งตั้งอยู่ในพื้นท่ีต่างๆ ทั่วประเทศ โดยให้ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครู บุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนนักเรียนมีความเข้าใจปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างลึกซึ้งและให้ถือ
ว่าหน้าที่ในการป้องกันการกระท าผิดเป็นของสมาชิกทุกคนในสถานศึกษาโดยอาศัยมาตรการ วิธีการ
ในการป้องกันการกระท าผิดที่ตามที่ได้เสนอกลยุทธ์และมาตรการต่างๆ ไว้ โดยปฏิบัติให้เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน มีมาตรฐานเหมือนกัน และสร้างความเชื่อมั่นให้กับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ชุมชน 
ศาสนสถาน ภาครัฐ และครอบครัว ซึ่งล้วนมีเด็กและเยาวชนเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งโดยตรงและโดย
อ้อม ในการร่วมมือกันกับสถานศึกษาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ไม่ผลักภาระให้กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแต่
ต้องบูรณาการการท างานร่วมกัน 
 3) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 กระบวนการสุดท้ายของการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์สภาพบริบทของพ้ืนที่กรณีศึกษา
เพ่ือพิจารณาจุดมุ่งหมายและความพร้อมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการป้องกันการกระท า
ผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานซึ่งพบว่ามีความแตกต่างกันไปในแต่ละบริบททั้งใน
ด้านของจุดหมายร่วมกันกับสถานศึกษาและความพร้อมในการด าเนินการประเด็นที่น่าสนใจศึกษาคือ
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ภาคผนวก ก 
แบบสอบถามที่ใช้ในการวิจัย 
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ภาคผนวก ข 
ประเด็นสัมภาษณ์ท่ีใช้ในการวิจัย 
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ประเด็นค าถามสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา 
 

1.นโยบายในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนในสถานศึกษาของท่านเป็นอย่างไร 

2. การด าเนินการในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนทั้งด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน การปราบปราม
และการแก้ไขฟ้ืนฟูในสถานศึกษาของท่านมีลักษณะอย่างไรและผลเป็นอย่างไรบ้าง 

3. สถานศึกษาของท่านได้สร้างเครือข่ายกับหน่วยงานต่างๆ ที่จะร่วมด้วยช่วยกันรับผิดชอบเพื่อ
ป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนหรือไม่ อย่างไร 

4.ในสถานศึกษาของท่านได้มีการเรียนรู้ในระดับบุคคล ระดับกลุ่ม และระดับองค์กรในการป้องกัน
การกระท าผิดของนักเรียนในสถานศึกษาอย่างไร 

5. สถานศึกษาของท่านได้ก าหนดวิธีการเรียนรู้อย่างไรเพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวนโยบายหรือมาตรการที่ได้
ด าเนินการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 

6. การได้มาของแนวนโยบายหรือมาตรการที่ได้ด าเนินการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 
บุคลากรในสถานศึกษามีทักษะการปฏิบัติงานอย่างไรบ้าง 

7. ท่านคิดว่าสถานศึกษาจะสามารถป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนอย่างยั่งยืนได้อย่างไร 
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ประเด็นค าถามสัมภาษณ์ครู/อาจารย์ท่ีเกี่ยวข้อง 
 

1. การด าเนินการในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนทั้งด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน การปราบปราม
และการแก้ไขฟ้ืนฟู ในสถานศึกษาของท่านมีลักษณะอย่างไรและผลเป็นอย่างไรบ้าง 
2. ท่านมีบทบาทอย่างไรในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 
3. สถานศึกษาของท่านได้สร้างเครือข่ายกับหน่วยงานต่างๆ ที่จะร่วมด้วยช่วยกันรับผิดชอบเพื่อ
ป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนหรือไม่ อย่างไร 
4.ในสถานศึกษาของท่านได้มีการเรียนรู้ในระดับบุคคล ระดับกลุ่ม และระดับองค์กรในการป้องกัน
การกระท าผิดของนักเรียนในสถานศึกษาอย่างไร 
5. สถานศึกษาของท่านได้ก าหนดวิธีการเรียนรู้อย่างไรเพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวนโยบายหรือมาตรการที่ได้
ด าเนินการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 
6. การได้มาของแนวนโยบายหรือมาตรการที่ได้ด าเนินการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดของนักเรียน 
บุคลากรในสถานศึกษามีทักษะการปฏิบัติงานอย่างไรบ้าง 
7. ท่านคิดว่าสถานศึกษาจะสามารถป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนอย่างยั่งยืนได้อย่างไร 
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ประเด็นค าถามสัมภาษณ์ผู้ปกครองนักเรียน 
 

1. การด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน การปราบปรามและการ
แก้ไขฟ้ืนฟูของสถานศึกษาตามการรับรู้ของท่านมีลักษณะอย่างไรและผลเป็นอย่างไร 
2. ท่านมีความพึงพอใจในรูปแบบ/มาตรการในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนที่สถานศึกษาได้
ด าเนินการอยู่หรือไม่ อย่างไร 
3. ท่านมีบทบาทอย่างไรในการป้องกันการกระท าผิดของบุตร/หลานของท่าน 
4. สถานศึกษาได้สร้างเครือข่ายกับสถาบันครอบครัวและ/หรือสถาบันอื่นๆที่จะร่วมด้วยช่วยกัน
รับผิดชอบเพื่อป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนหรือไม่ อย่างไร 
5. ท่านคิดว่าสถานศึกษาจะสามารถป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนอย่างยั่งยืนได้อย่างไร 
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ประเด็นค าถามสัมภาษณ์นักปกครองท้องถิ่น 
 

1. การด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน การปราบปรามและการ
แก้ไขฟ้ืนฟูของสถานศึกษาตามการรับรู้ของท่านมีลักษณะอย่างไรและผลเป็นอย่างไร 
2. ท่านมีความพึงพอใจในรูปแบบ/มาตรการในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนที่สถานศึกษาได้
ด าเนินการอยู่หรือไม่ อย่างไร 
3. ท่านมีบทบาทอย่างไรในการป้องกันการกระท าผิดของกลุ่มเด็กและเยาวชน 
4. สถานศึกษาได้สร้างเครือข่ายกับองค์กรของท่านและ/หรือสถาบันอ่ืนๆที่จะร่วมด้วยช่วยกัน
รับผิดชอบเพื่อป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนหรือไม่ อย่างไร 
5. ท่านคิดว่าสถานศึกษาจะสามารถป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนอย่างยั่งยืนได้อย่างไร 
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ประเด็นค าถามสัมภาษณ์นักบวชในศาสนา 
 

1. การด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน การปราบปรามและการ
แก้ไขฟ้ืนฟูของสถานศึกษาตามการรับรู้ของท่านมีลักษณะอย่างไรและผลเป็นอย่างไร 
2. ท่านมีความพึงพอใจในรูปแบบ/มาตรการในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนที่สถานศึกษาได้
ด าเนินการอยู่หรือไม่ อย่างไร 
3. ท่านมีบทบาทอย่างไรในการป้องกันการกระท าผิดของกลุ่มเด็กและเยาวชน 
4. สถานศึกษาได้สร้างเครือข่ายกับวัด/โบสถ์/มัสยิด และ/หรือสถาบันอื่นๆที่จะร่วมด้วยช่วยกัน
รับผิดชอบเพื่อป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนหรือไม่ อย่างไร 
5. ท่านคิดว่าสถานศึกษาจะสามารถป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนอย่างยั่งยืนได้อย่างไร 
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ประเด็นค าถามสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ต ารวจท้องถิ่น 
 

1. การด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน การปราบปรามและการ
แก้ไขฟ้ืนฟูของสถานศึกษาตามการรับรู้ของท่านมีลักษณะอย่างไรและผลเป็นอย่างไร 
2. ท่านมีความพึงพอใจในรูปแบบ/มาตรการในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนที่สถานศึกษาได้
ด าเนินการอยู่หรือไม่ อย่างไร 
3. ท่านมีบทบาทอย่างไรในการป้องกันการกระท าผิดของกลุ่มเด็กและเยาวชน 
4. สถานศึกษาได้สร้างเครือข่ายกับสถานีต ารวจและ/หรือสถาบันอ่ืนๆที่จะร่วมด้วยช่วยกันรับผิดชอบ
เพ่ือป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนหรือไม่ อย่างไร 
5. ท่านคิดว่าสถานศึกษาจะสามารถป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนอย่างยั่งยืนได้อย่างไร 
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ประเด็นค าถามสัมภาษณ์นักเรียน 
 

1. การด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน การปราบปรามและการ
แก้ไขฟ้ืนฟูของสถานศึกษาตามการรับรู้ของท่านมีลักษณะอย่างไรและผลเป็นอย่างไร 
2. ท่านมีความพึงพอใจในรูปแบบ/มาตรการในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนที่สถานศึกษาได้
ด าเนินการอยู่หรือไม่ อย่างไร 
3. ท่านมีบทบาทอย่างไรในการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนด้วยกัน 
4. สถานศึกษาได้สร้างเครือข่ายกับสถาบันต่างๆ ในสังคมที่จะร่วมด้วยช่วยกันรับผิดชอบเพื่อป้องกัน
การกระท าผิดของนักเรียนหรือไม่ อย่างไร 
5. ท่านคิดว่าสถานศึกษาจะสามารถป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนอย่างยั่งยืนได้อย่างไร 
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ภาคผนวก ค 
ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัย 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิตรวจแบบสอบถาม 

  1. รองศาสตราจารย์ ดร.ดวงกมล   ไตรวิจิตรคุณ   รักษาการหัวหน้าภาควิชาวิจัย
และจิตวิทยาการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  2. รองศาสตราจารย์ แพทย์หญิงสุวรรณี   พุทธิศรี ภาควิชาจิตเวชศาสตร์ คณะ
แพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล 

  3. รองศาสตราจารย์ลัดดา   ภู่เกียรติ ผู้อ านวยการโรงเรียนสาธิตพัฒนา 

  4. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุณีย์   กัลยะจิตร สาขาวิชาอาชญาวิทยา การบริหารงาน
ยุติธรรมและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 

  5. นายแพทย์ทวีศิลป์   วิษณุโยธิน ผู้อ านวยการสถาบันสุขภาพจิตเด็ก และวัยรุ่น
ราชนครินทร์ กรมสุขภาพจิต 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิตรวจประเด็นสัมภาษณ์ 

  1. รองศาสตราจารย์ ดร.ดวงกมล   ไตรวิจิตรคุณ  อาจารย์ประจ าภาควิชาวิจัยและ
จิตวิทยาการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  2. รองศาสตราจารย์ทัศนีย์   ผลเนืองมา  อดีตอาจารย์ประจ าภาควิชาหลักสูตรและ
การสอน คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  3. อาจารย์ ดร.สุมนทิพย์   จิตสว่าง  อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  4. ดร.ขัตติยา  รัตนดิลก  หัวหน้าบริหารงานโครงการยกระดับมาตรฐานงาน
ยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

  5. นายวัลลภ   ตังคณานุรักษ์  เลขาธิการมูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก 
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ภาคผนวก  ง 
ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา(ร่าง)กลยุทธ์ฯ 
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 ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา(ร่าง)กลยุทธ์ฯ 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา 

  1. ดร.พนม   พงษ์ไพบูลย์   อดีตปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   

  2. รองศาสตราจารย์ ดร.พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (นิธิบุณยากร) ผู้ช่วยอธิการบดี
ฝ่ายวิชาการ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านนโยบาย/ยุทธศาสตร์/แผนงาน 

  1. ดร.ศรีสมร  พุ่มสะอาด   อาจารย์ประจ าคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเด็กและเยาวชน 

  1. ศาสตราจารย์ แพทย์หญิงอลิสา   วัชรสินธุ  อาจารย์ประจ าภาควิชาจิตเวช
ศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  2. อาจารย์ ดร.วรรณี   เจตจ านงนุช อาจารย์ประจ าภาควิชาวิจัยและจิตวิทยา
การศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

  3. ดร.ศักดิ์ชัย  ภู่เจริญ นักวิชาการอิสระ 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็ก 

  1. ศาสตราจารย์ พันต ารวจเอกหญิง ดร.พัชรา   สินลอยมา  อาจารย์ประจ า 
คณะนิติวิทยาศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 

  2. ดร.สุนทรียา   เหมือนพะวงศ์   ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลประจ ากองผู้ช่วยศาลฎีกา 

  3. ดร. ผ่องพรรณ ไพพรรณรัตน์    ผู้พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัว  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

  



 320 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ 
ร่างกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
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ร่างกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 

 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ในปัจจุบันปัญหาส าคัญที่ประเทศต่างๆทั่วโลกก าลังเผชิญอยู่คือปัญหาอันเกิดจากการกระท า
ผิดของเด็กและเยาวชนที่นับวันจะมีแนวโน้มสูงขึ้น ทั้งนี้มีผลสืบเนื่องมาจากการที่คนในสังคมต่างต้อง
ดิ้นรนแข่งขันท าให้ผู้ที่ เป็นบิดามารดาไม่มีเวลาเพียงพอในการอบรมเลี้ยงดูและสั่งสอน บุตร 
นอกจากนั้นสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้สถาบันครอบครัวไม่สามารถเป็นที่พ่ึงของเด็กและ
เยาวชนได้ ในสังคมไทยก็เช่นเดียวกัน พบว่าปัจจุบันมีเด็กและเยาวชนกระท าผิดจ านวนมากขึ้น
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2553) ก าหนดให้มีการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือ
รับรองคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ดังนั้นสถานศึกษาจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการพัฒนา
ผู้เรียนให้มีความรู้คู่คุณธรรม เพ่ือรองรับการประเมินตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ แต่จาก
สภาพปัจจุบันนั้น นักเรียนในสถาบันการศึกษาหลายแห่งยังขาดทักษะด้านคุณธรรมจริยธรรม อัน
เนื่องมาจากสาเหตุหลายประการทั้งในด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม ดังนั้นถ้าไม่ได้รับการ
ช่วยเหลือ และได้รับความเข้าใจจากเพ่ือน ครู หรือผู้ปกครอง ก็จะท าให้นักเรียนเกิดปัญหาตามมา
มากมาย ตามที่ปรากฏเป็นข่าวตามสื่อมวลชนต่างๆ เกี่ยวกับนักเรียนก่อการทะเลาะวิวาท ยกพวกตี
กัน ท าร้ายร่างกาย ท าลายทรัพย์สินของส่วนรวม การใช้ภาษา ที่รุนแรง ข่มขู่ ต าหนิติเตียน กล่าวโทษ
ผู้อื่น การใช้ภาษาท่าทางท่ีไม่เหมาะสม พฤติกรรมเหล่านี้จัดเป็นพฤติกรรมที่รุนแรง ซึ่งอาจจะมีปัจจัย
และสาเหตุมาจากความเครียด ความวิตกกังวล สับสนในชีวิตของตน ความไม่เข้าใจกันระหว่าง
ครอบครัว ครู เพ่ือน ขาดทักษะการปรับตัว ขาดที่พ่ึงทางใจ หาทางออกไม่ได้ นอกจากนั้นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) ได้ประเมินสถานการณ์ ความเสี่ยงและ
การสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ ส่วนของการเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านสังคมไว้ช่วงหนึ่งว่าสังคมไทย
เผชิญวิกฤตความเสื่อมถอยด้านคุณธรรมและจริยธรรม และมีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่
หลากหลายรวมถึงเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดและการเพ่ิมขึ้นของการพนันโดยเฉพาะ
ในกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยสังคมไทยเผชิญปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดและการเพ่ิมขึ้นของ
การพนันโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน ในช่วง 4 ปี ของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 เด็กและ
เยาวชนถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีสัดส่วน 5.0  – 5.4 คดีต่อเด็กพัน
คนสูงกว่าในช่วงแผนฯ ฉบับที่ 8-9 ที่มีสัดส่วน 3.3 – 5.2 คดียาเสพติดเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 
8,803 คดี ในปี 2549 เพ่ิมขึ้นเป็น 14,695 คดี ในปี 2553 ทั้งนี้  ปัญหาการแพร่ระบาดของ  
ยาเสพติดในโรงเรียนและสถานศึกษาเพ่ิมขึ้นอย่างน่าเป็นห่วง จากการส ารวจความคิดเห็นของ
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ประชาชนพบว่า ปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดในสถานศึกษาเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 19.2 ปี 2552 
เป็นร้อยละ 51.3 ปี 2553 ขณะเดียวกันกลุ่มเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มเล่นการพนันมากขึ้น ขณะที่
เกมคอมพิวเตอร์ซึ่งเป็นสื่อออนไลน์ที่มีอิทธิพลต่อเด็กและเยาวชนอย่างมาก พบว่า ปี 2550 ร้ อยละ 
42.2 ของเด็กและเยาวชนติดเกมออนไลน์ ซึ่งเกมส่วนใหญ่ที่นิยมเล่นเน้นการต่อสู้ ใช้ความรุนแรง มี
เนื้อหาทางเพศและการใช้ภาษาในเกมที่ไม่เหมาะสมต่อการเรียนรู้และเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
อนึ่งในส่วนกลยุทธ์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืนของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ 
เสนอเป้ าหมายการพัฒนาไว้ข้อหนึ่ งว่ าสถาบันทางสั งคม โดยเฉพาะสถาบันครอบครั ว 
สถาบันการศึกษาสถาบันศาสนา และสถาบันชุมชน มีบทบาทในการบ่มเพาะและหล่อหลอมเด็ก 
เยาวชนและคนไทยให้เป็นคนดีมีคุณธรรมและจริยธรรมอย่างเข้มแข็งมากขึ้น 

 ส าหรับสถานศึกษาต่างๆ นั้นแม้จะได้ก าหนดแนวนโยบาย หรือมีการวางแผนกลยุทธ์ต่างๆ 
ไว้อย่างชัดเจนในการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นผู้ที่มีคุณภาพในสังคมทว่าจากสภาพสังคมไทยในปัจจุบันยัง
เป็นที่ประจักษ์ว่าคนในสังคมยังขาดศีลธรรมพ้ืนฐาน ขาดการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เพราะ
การศึกษาที่ผ่านมานับแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา ต่างเป็นแหล่งท าลายศีลธรรม
พ้ืนฐาน (ประเวศ  วะสี, 2554) ทั้งที่สถานศึกษาเป็นสถาบันทางสังคมที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเด็กไม่
เฉพาะเป็นสถานที่ศึกษาของเด็กเท่านั้นทว่าเด็กยังใช้เวลาในสถานศึกษาเพ่ือการเข้าร่วมกิจกรรมใน
สถานศึกษาด้วย ดังนั้นสถานศึกษาจึงมีส่วนต่อการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมของเด็กเหล่านี้ที่รองลงมา
จากผู้ปกครองซึ่งเป็นสถาบันหลักในการขัดเกลาทางสังคม นอกจากนั้นสถานศึกษายังเป็นสถาบันทาง
สังคมหนึ่งที่ เป็นต้นเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเพราะเด็กใช้เวลาส่วนใหญ่อยู่กับ
สถานศึกษาเมื่อสถานศึกษามีปัญหาในการจัดการดูแลเด็กก็ท าให้เด็กมีมุมมองที่ไม่ดีต่อสถานศึกษา
และก่อความรุนแรงขึ้นรวมทั้งหันหน้าหนีจากสถานศึกษาในที่สุดก็เกิดปัญหาสังคม (Alan R. Coffey, 
1975; Denise C. Gottfredson,2001) ซึ่งสิ่งที่เหมือนกันของมาตรการในการแก้ปัญหาของ
กระทรวงศึกษาธิการ  กลยุทธ์การแก้ปัญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา พ.ศ. 2551  – 
2554 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559)  (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2553; ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551; ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2555)ที่กล่าวถึงแนวทางในการป้องกันการกระท าผิดที่มุ่งสร้างภาคีเครือข่ายหรือ
หุ้นส่วนทางสังคมขึ้นมาโดยสถานศึกษาเป็นผู้ประสานงานเพื่อการท างานร่วมกันอย่างบูรณาการทั้งนี้ก็
สอดคล้องกับงานวิจัยของฮอว์กินส์และลิชเนิอร์ (Hawkins and Lishner,1987) ที่ได้กล่าวสรุปว่า กล
ยุทธ์ในการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนที่มุ่งเน้นไปที่การศึกษานั้นจะเป็นสิ่งที่รับประกัน
ได้ ด้วยเหตุนี้จึงควรจะมีการก าหนดกลยุทธ์เพ่ือการป้องกันการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน
ไทยที่ยั่งยืนต่อไป 
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 จากที่กล่าวมาทั้งหมดจะเห็นว่าจากปรากฏการณ์ปัญหาในสังคมเกี่ยวกับการกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชนที่มีแนวโน้มสูงขึ้นและจากสถิติผู้ที่กระท าผิดเป็นนักเรียนที่มีอายุตั้งแต่ 7 -18 ปี จะมี
การกระท าความผิดมากที่สุดซึ่งเมื่อพิจารณาสภาพความเป็นจริงในสังคมเด็กกลุ่มนี้จะศึกษาอยู่ใน
ระบบการศึกษาไทยในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งได้แก่ สถาบันในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน(สพฐ.) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)ในส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) กองบัญชาการต ารวจ
ตระเวนชายแดน ส านักงานต ารวจแห่ งชาติ  และกรมส่ งเสริมการปกครองส่วนท้อ งถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย  ซึ่งสาเหตุการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเหล่านี้โดยส่วนใหญ่มาจากกลุ่ม
เพ่ือนด้วยกัน ด้วยเหตุนี้เมื่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดและผู้กระท าผิดล้วนอยู่ใน
สถานศึกษาดังนั้นจึงควรมีการวางแผนระดับสถานศึกษาเพ่ือการแก้ไขปัญหานี้อย่างยั่งยืนกอปรกับใน
ระบบการศึกษาชาติ กระทรวงศึกษาธิการได้มีการก าหนดดัชนีชี้วัดของกลยุทธ์ข้อที่สองซึ่งว่าด้วยการ
ให้ประชาชนมีความรู้ มีคุณภาพ คุณธรรม ร่วมพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฐานความรู้ว่าร้อยละของ
เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดตามค าพิพากษาของศาลลดลง เมื่อเป็นเช่นนี้สถานศึกษาจึงควรมีการน า
กลยุทธ์ดังกล่าวนี้ไปก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาด้วยเพ่ือการก าหนดกลยุทธ์ในการป้องกันการ
กระท าผิดอย่างจริงจังและเกิดประสิทธิผลอย่างยั่งยืนต่อไป 

2.  วัตถุประสงค์ 

 2.1  เพ่ือเป็นแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนกระท าผิดทั้งการผิด
กฎระเบียบของสถานศึกษา และกฎเกณฑ์ข้อบังคับของสังคมของสถานศึกษาทั่วประเทศ 

 2.2  เพ่ือบูรณาการความเป็นหุ้นส่วนทางสังคม ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการสร้าง
ภูมิคุ้มกัน ปราบปรามและแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข 

 2.3  เพ่ือเป็นแนวทางการสร้างและพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่มี
พฤติกรรมเบี่ยงเบน กระท าผิดกฎกติกาของสังคม น าสู่รูปแบบการด าเนินการที่เป็นเอกภาพชัดเจน  
โดยศักาภาพของสถานศึกษาและความร่วมมือของภาคีเครือข่าย 

 2.4  เพ่ือเป็นแนวทางในการรณรงค์ของสถานศึกษาร่วมกับภาคีเครือข่ายให้สั งคมเกิดความ
ตระหนักและร่วมกันป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนอย่างยั่งยืน 

3.  เป้าหมายของแผน 

 3.1  เด็กและเยาวชนมีความรู้และทักษะในการจัดการกับสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับภาวะ
เสี่ยงต่างๆ อันจะน าไปสู่การกระท าผิดและการแสดงพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ 
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 3.2  เด็กและเยาวชนที่อยู่ในสถานศึกษาทุกกลุ่มได้รับการสร้างภูมิคุ้มกัน การปราบราม(การ
ป้องปราม) และการแก้ไขฟ้ืนฟู(การปรับเปลี่ยน)  รวมทั้งมีทักษะชีวิต  ไม่กลับไปกระท าผิดซ้ า  และ
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างปรกติสุข 

 3.3 มีกลไกรับผิดชอบด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชน โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน  

 3.4 มีตัวแบบการปฏิบัติงานด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน การปราบราม(การป้องปราม) และการ
แก้ไขฟ้ืนฟู(การปรับเปลี่ยน) เมื่อพบเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดหรือแสดงพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์  
ทั้งที่เป็นบทบาทหลัก บทบาทรองของสถานศึกษาและที่เป็นบทบาทร่วมของภาคีเครือข่ายที่เข้ามา
เป็นหุ้นส่วนทางสังคม 

 3.5 มีกลไกระดับปฏิบัติที่เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  พ.ศ. 2546  รวมทั้ง พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ที่เข้ามาดูแลให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่
กระท าผิดเป็นรายบุคคล 

 3.6 ภาคเครือข่ายมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท าผิดเด็กและเยาวชนใน
ทุกระดับ 

4.  นิยามปฏิบัติการ 

 4.1  การกระท าผิดของเด็กและเยาวชน  หมายถึง  เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดตาม
ลักษณะของพฤติกรรมอันเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายของบ้านเมืองตามเกณฑ์ที่กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนก าหนดไว้ ซึ่งสามารถแบ่งประเภทของการกระท าความผิดเป็น 7 ประเภท 
คือ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับ
ความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ ความผิดเกี่ยวกับ
อาวุธและวัตถุระเบิด และความผิดอ่ืนๆ ทั้งนี้เป็นไปตามรายละเอียดฐานความผิดย่อยของกรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน รวมทั้งการกระท าผิดในระดับทั่วไปที่ต้องเข้าสู่ กระบวนการพิจารณา
ลงโทษ เช่น การกระท าผิดกฎระเบียบของสถานศึกษา เป็นต้น 

 4.2  การสร้างภูมิคุ้มกัน   หมายถึง การกระท าโดยวิธีใดก็ตามเพ่ือระงับยับยั้งพฤติกรรม
ก่อนที่จะเกิดการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน 

 4.3 การปราบปราม/การป้องปราม  หมายถึง การกระท าเพ่ือการจับกุมหรือน าเด็กและ
เยาวชนที่กระท าผิดมาเข้าสู่กระบวนการพิจารณาลงโทษตามกฎหมายหรือกฎระเบียบขององค์กร 
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 4.4 การแก้ไขฟ้ืนฟู/การปรับเปลี่ยน หมายถึง การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนผู้กระท า
ความผิด เพ่ือให้เด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดนั้นสามารถปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมเป็นพลเมืองดี 
ไมก่ระท าผิดซ้ าอีก 

 4.5 สถานศึกษาเป็นฐาน  หมายถึง  บทบาทของสถานศึกษาในกระบวนการจัดการเรียนรู้
หรือการด าเนินการเพ่ือการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน และเป็นผู้รับผิดชอบหลักใน
การประสานงานเพ่ือให้ภาคส่วนค่างๆ ในสังคม ร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินการป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนในลักษณะหุ้นส่วนทางสังคมซึ่งมีหลักการ 6 ประการ คือ 1) 
จุดมุ่งหมายทางสังคม 2) นวัตกรรม 3) ความหลากหลายของภาคฝ่าย 4) ความสมัครใจ 5) 
ผลประโยชน์ร่วมกัน และการร่วมทุน และ 6) ผลลัพธ์ที่มากกว่า ซึ่งภาคีเครือข่ายดังกล่าวนี้ต่างมี
ความต้องการในทางเดียวกันเพื่อการด าเนินการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนอย่างยั่งยืน 

5. กลยุทธ์การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 

ประกอบด้วยกลยุทธ์ย่อย  6  กลยุทธ์  คือ 

  1.  กลยุทธ์ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน 

  2.  กลยุทธ์ด้านการปราบปราม/ป้องปราม 

  3. กลยุทธ์ด้านการแก้ไขฟื้นฟู/ปรับเปลี่ยน 

  4.  กลยุทธ์การพัฒนาบทบาทของสถานศึกษาและเสริมสร้างบทบาทและองค์
ความรู้แก่กลุ่มภาคีเครือข่าย 

  5.  กลยุทธ์ด้านการผลักดันนโยบาย 

  6.  กลยุทธ์การส ารวจข้อมูล การพัฒนาระบบงานและการติดตามผล 

กลยุทธ์ด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน ประเด็นกลยุทธ์ประกอบด้วย 

มาตรการการสร้างภูมิคุ้มกัน 

 1.  ให้ความรู้ด้านกฎหมายที่จ าเป็นส าหรับนักเรียน และสร้างความตระหนักถึงผลของกระท า
ผิดตามฐานความผิดต่างๆรวมทั้งการท าผิดกฎระเบียบของสถานศึกษาซึ่งอาจน าไปสู่การสูญเสีย
อนาคตของตนเองและครอบครัว ตลอดจนฝึกทักษะชีวิตให้นักเรียนสามารถจัดการกับสถานการณ์
อาจน าไปสู่การกระท าผิดได้ 
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 2.  สนับสนุนให้นักเรียนท ากิจกรรมเสริมหลักสูตรและนอกหลักสูตรที่เป็นประโยชน์ต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ห่างไกลจากยาเสพติด อบายมุข สิ่งยั่วยุต่างๆ 
เช่น กิจกรรมดนตรี กีฬา กิจกรรมชมรม 

 3.  ลดหรือก าจัดอิทธิพล ปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมทุกด้านของวัยรุ่น อันเป็นผลมา
จากแนวคิดบริโภคนิยม 

 4.  ก าจัดสภาพแวดล้อมที่กระตุ้นเร้าผลักดันให้เด็กและเยาวชนเข้าสู่การตัดสินใจกระท า
ความผิด  และสร้างความตระหนักให้เด็กและเยาวชน  รู้เท่าทันสื่ อ  และบริโภคสื่อประเภทต่างๆ  
อย่างมีสติ 

 5.  แนะน าให้ความรู้เกี่ยวกับแหล่งเรียนรู้ที่ส าคัญในชุมชนในกรณีที่เด็กและเยาวชนต้องการ
ความช่วยเหลือ เพ่ือป้องกันการกระท าผิดที่อาจจะเกิดขึ้น 

 6.  เฝ้าระวังและติดตามเด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง  เช่น  อยู่กับพ่อเลี้ ยงแม่เลี้ยง  อยู่
หอพัก  อยู่ในชุมชนแออัด  หรือมีพฤติกรรมชอบเที่ยวเตร่  และมั่วสุมในสถานบันเทิง  เพ่ือให้
ค าแนะน าหรือสร้างความตระหนักในการมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ 

 7.  รณรงค์ให้สถาบันต่างๆ ในสังคม โดยเฉพาะครอบครัว และศาสนา (บ้าน วัด โรงเรียน)  
มีเจตคติ  และทักษะ   ในการเข้าใจพัฒนาการของเด็กและเยาวชน  เพ่ือเป็นเกราะป้องกันมิให้เด็ก
และเยาวชนถูกผลักดันออกไปแสวงหาที่พ่ึงทางใจนอกบ้าน 

 

กลยุทธ์ด้านการปราบปราม/ป้องปราม ประเด็นกลยุทธ์ประกอบด้วย 

มาตรการการปราบปราม/ป้องปราม 

1. ด าเนินการให้มีการตรวจสารเสพติด ตรวจการพกพาอาวุธ ตลอดจนตรวจผมและเครื่อง
แต่งกายซึ่งเป็นข้อก าหนดเบื้องต้นที่แสดงถึงความมีระเบียบวินัยของเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา
อย่างสม่ าเสมอ 
 2.  ก าหนดให้ครูเวร  ครูประจ าชั้น  ครูประจ าวิชาทุกคน  ตลอดจนนักการภารโรง  มีหน้าที่
สอดส่องดูแลมิให้นักเรียนกระท าผิดกฎระเบียบของโรงเรียนและกฎเกณฑ์ของสังคมโดยถือเป็นหน้าที่
ที่ต้องด าเนินการและรายงานผู้บริหารสถานศึกษาทุกครั้งเมื่อทราบ  และให้ถือเป็นความลับของทาง
ราชการที่จะให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่เก่ียวข้องล่วงรู้ได้ 
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 3.  ลงโทษนักเรียนผู้กระท าผิดตามธรรมนูญของสถานศึกษาซึ่งได้มีการก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์
อักษร ซึ่งหากมีนอกเหนือจากประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ จะต้องระบุชี้แจงให้ชัดเจนไว้ในหลักปฏิบัติ
เพ่ือให้การด าเนินการก าหนดโทษของครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

 

กลยุทธ์ด้านการแก้ไขฟื้นฟู/ปรับเปลี่ยน ประเด็นกลยุทธ์ประกอบด้วย 

มาตรการการแก้ไขฟื้นฟู/ปรับเปลี่ยน 

 1.  เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดและได้รับการลงโทษให้พักการเรียนหรือให้ย้ายสถานศึกษา 
และในบางครั้งอาจจะต้องหลุดออกจากระบบการศึกษาแต่ต้องการกลับไปเรียนต่อให้ด าเนินการ
เพ่ือให้ได้รับโอกาสในการเข้าเรียนต่อ  หากไม่สามารถเข้าเรียนในสถานศึกษาเดิมได้อาจแนะน าให้ไป
ศึกษาที่สถานศึกษาทางเลือกต่างๆ ที่เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้เข้ารับการศึกษา กรณี ไม่
กลับไปเรียนต่อก็ให้ความช่วยเหลือ  ให้ค าปรึกษา  แนะแนวทางประกอบอาชีพ  เพ่ือเตรียมความ
พร้อมก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน  และบริการจัดหางานให้ตามความสามารถ  ทักษะ  ความถนัด  และ
สภาพความพร้อมของร่างกายและจิตใจ 

 2.  เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดได้รับการสร้างความตระหนักในเรื่องการสร้างภูมิคุ้มกันไม่ให้
ไปกระท าความผิดซ้ าอีกไม่ว่าจะเป็นฐานความผิดใดก็ตาม 

 3.  เด็กและเยาวชนผู้ได้กระท าความผิดได้รับการเสริมทักษะชีวิตให้สามารถด ารงชีวิตได้
อย่างเหมาะสมในสังคมต่อไป 

4.  ฟื้นฟูด้านร่างกาย  จิตใจ  และสังคม  แก่เด็กและเยาวชนผู้ได้กระท าความผิดด้วยการจัด
กลุ่มบ าบัด  ครอบครัวบ าบัด  เพื่อเยียวยาจิตใจแก่เด็กและเยาวชนและครอบครัว 

5.  น าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  พ.ศ. 2546  เข้ามาดูแลช่วยเหลือ
เด้กและเยาวชนที่ได้กระท าความผิดและใช้ทีมสหวิชาชีพเพ่ือร่วมระดมความคิดเห็นในการช่วย เหลือ
และบ าบัดฟ้ืนฟูต่อไป 

 

กลยุทธ์การพัฒนาบทบาทของสถานศึกษาและเสริมสร้างบทบาทและองค์ความรู้แก่กลุ่มภาคี
เครือข่าย 

ประเด็นกลยุทธ์ประกอบด้วย 
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มาตรการการพัฒนาบทบาทของสถานศึกษา 

1. พัฒนาระบบดูแลและช่วยเหลือนักเรียนให้มีประสิทธิภาพเพ่ือสามารถเข้าใจ เข้าถึง เพ่ือ
พัฒนานักเรียนได้เป็นรายบุคคล ส่งเสริมให้บุคลากรทุกภาคส่วนในสถานศึกษาเห็นความส าคัญของกร
ด าเนินการดูแลช่วยเหลือนักเรียนเพื่อการป้องกันการกระท าผิดของนักเรียนอย่างบูรณาการและยั่งยืน 
สนับสนุนให้ครูที่ปรึกษาเยี่ยมบ้านนักเรียนที่อยู่ในความดูแลหรือนักเรียนคนอ่ืนๆ อย่า งทั่วถึง 
ครบถ้วนซึ่งจะเป็นกลไกหนึ่งในการรู้จักตัวตนและหามาตรการในการป้องกันการกระท าผิดของ
นักเรียนในสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้การด าเนินการประสานงานภายในของกลุ่มบุคลากรที่
เกี่ยวข้องต้องท าประสานกันอย่างเป็นระบบ ตรวจสอบได้ 

2. ยกระดับกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน กิจกรรมเสริมหลักสูตรและนอกหลักสูตรต่างๆ ให้ได้
มาตรฐานเหนือกว่าเกณฑ์ท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด ด าเนินกิจกรรมโดยเน้นเนื้อหาสาระประกอบ
เข้ากับความบันเทิง ไม่ท าให้แนวคิดหลักของกิจกรรมหายไป ทั้งกิจกรรมลูกเสือเนตรนารี กิจกรรมยุว
กาชาด กิจกรรมผู้บ าเพ็ญประโยชน์ หรือกิจกรรมชุมนุมตามความสนใจของผู้เรียน 

3. ปรับรูปแบบการจัดกิจกรรมอบรมรวมหน้าเสาธงและกิจกรรมโฮมรูมหรือสนทนาตอนเช้า
ให้มีความน่าสนใจและมีประโยชน์กับนักเรียนโดยส่วนรวมมากขึ้น ไม่ใช้ช่วงเวลานี้ส าหรับการลงโทษ
นักเรียนไม่ว่ากรณีฐานความผิดใดแต่ควรใช้ส าหรับการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับนักเรียนทุกด้าน 

4. ยกเครื่องกิจกรรมแนะแนวให้มีการแนะแนวด้านการใช้ชีวิตเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตให้แก่เด็ก
และเยาวชนนอกเหนือจากการแนะแนวด้านการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ จัดสรรเวลาส าหรับ
ครูแนะแนวให้สามารถให้ค าปรึกษากับนักเรียนได้อย่างเต็มที่โดยลดภาระงานสอนในวิชาต่างๆ ลง 

5. จัดประชุมผู้ปกครองเป็นประจ าทั้งในระดับจุลภาคคือระดับห้องเรียน ระดับสายชั้น และ
ระดับมหภาคคือระดับสถานศึกษาเพ่ือเปิดโอกาสให้ครูที่ปรึกษาหรือครูประจ าชั้น ครูประจ าวิชาได้
พบปะพูดคุยทั้งประเด็นวิชาการและความประพฤติของนักเรียน  

6. ปฏิรูประบบประชาธิปไตยในสถานศึกษาให้กลุ่มตัวแทนของนักเรียนที่ได้รับเลือกตั้งให้
ด ารงต าแหน่งต่างๆ ทั้งคณะกรรมการนักเรียน สภานักเรียน หรือกรรมการห้อง มีอิสระ และเสรีภาพ
ในการคิดและตัดสินใจด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดอย่างสร้างสรรค์โดยมีครูที่ปรึกษาจากฝ่ายกิจการ
นักเรียนหรือฝ่ายปกครอง ทั้งนี้จะต้องให้ตัวแทนนักเรียนเหล่านั้นปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ ด้วยความ
รับผิดชอบ เอาใจใส่ต่อบทบาทหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการกระท า
ผิดของนักเรียนได้แก่ ฝ่ายสารวัตรนักเรียน ฝ่ายกิจกรรม เป็นต้น 
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7. เปลี่ยนแปลงรูปแบบการท างานในเชิงรับให้สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของ
สถานศึกษา โดยต้องศึกษารายละเอียดของกิจกรรมต่างๆ ที่หน่วยงานภายนอกเข้ามาจัดกิจกรรม
ให้กับนักเรียนในสถานศึกษาหากเป็นประโยชน์ควรด าเนินการต่อและต่อยอดกิจกรรมดังกล่าวนั้น
อย่างต่อเนื่องไม่ท าในลักษณะไฟไหม้ฟาง แต่ควรร่วมกันคิดร่วมกันท ากับหน่วยงานที่เข้ามาขอพ้ืนที่ใน
การจัดกิจกรรมนั้นด้วย เช่น โครงการพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน โดยกรมการศาสนา กระทรวง
วัฒนธรรม  โครงการรู้ก่อนผิด คิดก่อนหลงทาง ของศาลเยาวชนและครอบครัว เป็นต้น 

 

มาตรการการเสริมสร้างบทบาทและองค์ความรู้แก่กลุ่มภาคีเครือข่ายที่เป็นหุ้นส่วนทาง
สังคมกับสถานศึกษา 

 1.  ปรับทัศนคติพ่อแม่ผู้ปกครองให้ยอมรับความผิดพลาดของลูก  และร่วมกันหาทางออกที่
เหมาะสมเพื่อการไม่กระท าความผิดซ้ าของนักเรียน  

 2.  รณรงค์ให้ความรู้แก่สถาบันครอบครัว  เพ่ือให้กวดขันดูแลเรื่องการคบเพ่ือน  การวางตัว
กับเพ่ือนต่างเพศ  การใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์และการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนแสดงความ
คิดเห็นของตน สร้างพ้ืนที่สร้างสรรค์ให้แก่พวกเขา 

 3.  ยกระดับบทบาทของเครือข่ายผู้ปกครองทั้งให้การสนับสนุนด้านความรู้ งบประมาณ
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดูแลนักเรียนในสถานศึกษา เข้าร่วมสังเกตการณ์การด าเนินการ
ของเครือข่ายผู้ปกครองตลอดจนร่วมมือกับเครือข่ายอย่างสม่ าเสมอ เน้นกระบวนการเรียนรู้ใน
สถานศึกษาในรูปแบบผู้ปกครองอาสาให้มากขึ้นเพ่ือช่วยกันติดตามพฤติกรรมการเรียนรู้และความ
ประพฤติของนักเรียนอย่างใกล้ชิด 

 4.  ปรับเปลี่ยนทัศนคติของชุมชนให้มีการช่วยเหลือสถาบันครอบครัวหากมีเด็กและเยาวชน
ซึ่งเป็นสมาชิกหนึ่งในชุมชนหลงไปกระท าความผิดและร่วมกันป้องกันปัญหาที่เกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชนที่มีแนวโน้มมากขึ้น 

 5.  สร้างและพัฒนาเครือข่ายร่วมกันระหว่าง  โรงเรียน  วัด ชุมชน  สถานพยาบาล สถานี
ต ารวจรวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนเพ่ือเฝ้าระวังการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชน โดยการจัดการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือก าหนดแนวทางการด าเนินการร่วมกันทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการอย่างสม่ าเสมอ 

กลยุทธ์ด้านการผลักดันนโยบาย ประเด็นกลยุทธ์ประกอบด้วย 
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มาตรการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนในระดับชาติ ระดับจังหวัด  และท้องถิ่น 

1.  ผลักดันให้การป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเป็นวาระแห่งชาติ เพ่ือให้ทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีการระดมสรรพก าลังและทรัพยากรเพ่ือการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 

 2.  จัดการลงนามในข้อตกลงร่วมกันระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมด าเนินงานตาม
กลยุทธ์ป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 

 3.  ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ เป็นกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามกลยุทธ์ป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็น
ฐาน  โดยมีส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงสาธารณสุขกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  กระทรวงยุติธรรม ศาลเยาวชนและครอบครัว
กลาง คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ  และคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัดทุกจังหวัด เป็นผู้
ร่วมสนับสนุนแนวทางการด าเนินงาน      

 4.  ให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาทุกจังหวัดเป็นกลไกหลักในการสนับสนุนส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่
รับผิดชอบ  ด าเนินงานตามกลยุทธ์ป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็น
ฐาน   

มาตรการประสานความร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 1.  ส่งเสริมให้หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่เห็นความส าคัญของการ
พัฒนาและและเยาวชนร่วมเป็นภาคีเครือข่ายการด าเนินงานตามนโยบายและกลยุทธ์ป้องกันการ
กระท าผิดของเด็กและเยาวชนโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน   

 2.  ปรับปรุงโครงสร้างของคณะกรรมการสถานศึกษาโดยก าหนดให้มีส่วนของผู้แทนต ารวจท้องที่ 
และ/หรือผู้แทนจากศาลเยาวชนและครอบครัว/กรมพินิจและคุ้มครองเด็กแลเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือให้มีบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กช่วย
น าเสนอความคิดเห็นในการสร้างภูมิคุ้มกัน การปราบปราบปราม/ป้องปราม และการแก้ไขฟ้ืนฟู/
ปรับเปลี่ยน ที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน พร้องทั้งระบุอย่างชัดเจนถึงช่วงระยะเวลาในการการจัดการ
ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาทั้งในแบบกลุ่มย่อยและกลุ่มใหญ่เพ่ือให้สามารถติดตามการด าเนินงาน
ได้อย่างต่อเนื่อง 
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 3.  สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนใน
สถานศึกษา (ศป.ผด.)  เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ค าปรึกษากับนักเรียน โดยมีกลุ่มองค์กรทั้งภาครัฐและ
เอกชนที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการจัดกิจกรรมในเชิงรุกสู่สถานศึกษา ได้แก่ สารวัตร
นักเรียนตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ ครูพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา ครูต ารวจ 
D.A.R.E. ต ารวจประจ าโรงเรียนในโครงการหนึ่งต ารวจหนึ่งโรงเรียน เป็นคณะกรรมการศูนย์ร่วมกับ
สถานศึกษา  

 

กลยุทธ์การส ารวจข้อมูล การพัฒนาระบบงาน  และการติดตามประเมินผล ประเด็นกลยุทธ์
ประกอบด้วย 

 1.  ส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดโดยแบ่งออกเป็นช่วงอายุต่างๆ 
ได้แก่  ต่ ากว่า  15 ปี ,  15-18 ปี  และ  18-20  ปี  โดยด าเนินการทุกปีงบประมาณ 

 2.  สรุปประมวลผลเพ่ือทราบสถานการณ์ปัญหาและรายงานให้ หน่วยงานที่เป็นต้นสังกัดของ
สถานศึกษาได้แก่  ส านั กงานต ารวจแห่ งชาติ   ส านั กงานคณะกรรมการการอุดมศึ กษา 
กระทรวงศึกษาธิการ  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ  และ  กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เพ่ือก าหนดนโยบาย  มาตรการ  แนวทางปฏิบัติ  รวมทั้งจัดท า
แผนปฏิบัติการในแต่ละปี  เพ่ือให้มีการป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในแต่ละพ้ืนที่อย่าง
เป็นรูปธรรม 

 3.  มีการจัดตั้งกลไกในระดับชาติและระดับจังหวัด  ในกาตรวจสอบ  ติดตาม  และให้
ค าแนะน าเกี่ยวกับ  การด าเนินงานตามกลยุทธ์  เพ่ือให้กลยุทธ์มีการน าไปปฏิบัติทุกพ้ืนที่อย่างเป็น
รูปธรรม 

 4.  ส่งเสริมการจัดการองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่จ าเป็นส าหรับเด็กและเยาวชน การ
ด าเนินการส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด เพ่ือให้  เด็ก  เยาวชน  และทุกภาคส่วนในสังคมมี
ความเข้าใจ  และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยมีการจัดกิจกรรมอบรมสัมมนา  และอ่ืน ๆ เพ่ือสร้างกระแส
ความตระหนัก  ผ่านสื่อทุกประเภทอย่างต่อเนื่อง 

 5.  ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย และน าเสนอนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือพัฒนาการ
ปฏิบัติงานป้องกันการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน   
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ภาคผนวก  ฉ 
สถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างในการส่งแบบสอบถาม 
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รายช่ือโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนที่ขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

1.โรงเรียน ตชด. บ้านคลองมะลิประเวศน์วิทยา  จังหวัดจันทบุรี  กองร้อย ตชด.115 กก.ตชด. 11 

2.โรงเรียน ตชด. บ้านเขาฉลาด  จังหวัดตราด  กองร้อย ตชด.116  กก.ตชด. 11 

3.โรงเรียน ตชด. ประชารัฐบ ารุง 1  จังหวัดสระแก้ว  กองร้อย ตชด.122  กก.ตชด. 12 

4.โรงเรียน ตชด. บ้านนายาว   จังหวัดฉะเชิงเทรา  กองร้อย ตชด.127  กก.ตชด. 12 

5.โรงเรียน ตชด. บ้านต้นมะม่วง  จังหวัดกาญจนบุรี  กองร้อย ตชด.136  กก.ตชด. 13 

6.โรงเรียน ตชด. บ้านถ้ าหิน   จังหวัดราชบุรี  กองร้อย ตชด.137 กก.ตชด. 13 

7.โรงเรียน ตชด. นเรศวรป่าละอู  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  กองร้อย ตชด.145 กก.ตชด. 14 

8.โรงเรียน ตชด. นเรศวรบ้านห้วยโสก  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  กองร้อย ตชด.144 กก.ตชด. 14 

9.โรงเรียน ตชด. พีระยานุเคราะห์ฯ 2  จังหวัดสุรินทร์  กองร้อย ตชด.217 กก.ตชด. 21 

10.โรงเรียน ตชด. เฉลิมพระเกียรติฯ   จังหวัดบุรีรัมย์  กองร้อย ตชด.215 กก.ตชด. 21 

11.โรงเรียน ตชด. บ้านศรีสวัสดิ์  จังหวัดยโสธร  กองร้อย ตชด.222 กก.ตชด. 22 

12.โรงเรียน ตชด. บ้านแก่งศรีโคตร  จังหวัดอุบลราชธานี  กองร้อย ตชด.226 กก.ตชด. 22 

13.โรงเรียน ตชด. บ้านห้วยฆ้อง  จังหวัดอ านาจเจริญ  กองร้อย ตชด.227 กก.ตชด. 22 

14.โรงเรียน ตชด. บ้านหนองใหญ่  จังหวัดศรีสะเกษ  กองร้อย ตชด.224 กก.ตชด. 22 

15.โรงเรียน ตชด. ชูทิศวิทยา   จังหวัดนครพนม  กองร้อย ตชด.237 กก.ตชด. 23 

16.โรงเรียน ตชด. ค็อกนิสไทยฯ  จังหวัดสกลนคร  กองร้อย ตชด.235 กก.ตชด. 23 

17.โรงเรียน ตชด. การท่าอากาศยานฯ  จังหวัดมุกดาหาร  กองร้อย ตชด.234 กก.ตชด. 23 

18.โรงเรียน ตชด. บ้านห้วยเวียงงาม  จังหวัดอุดรธานี  กองร้อย ตชด.245 กก.ตชด. 24 

19.โรงเรียน ตชด. บ้านห้วยเป้า  จังหวัดเลย  กองร้อย ตชด.246 กก.ตชด. 24 

20.โรงเรียน ตชด. บ้านโป่งตะแบก  จังหวัดเพชรบูรณ์  กองร้อย ตชด.312 กก.ตชด. 31 

21.โรงเรียน ตชด. ยอดโพธ์ิทอง 1  จังหวัดอุตรดิตถ์  กองร้อย ตชด.314 กก.ตชด. 31 

22.โรงเรียน ตชด. บ้านลาดเรือ  จังหวัดพิษณุโลก  กองร้อย ตชด.315 กก.ตชด. 31 
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23.โรงเรียน ตชด. เจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 4 จังหวัดเชียงราย  กองร้อย ตชด.327 กก.ตชด. 32 

24.โรงเรียน ตชด. เบ็ตตี้ดูเมน   จังหวัดพะเยา  กองร้อย ตชด.326 กก.ตชด. 32 

25.โรงเรียน ตชด. เฉลิมฉลอง 100 ปีฯ  จังหวัดน่าน  กองร้อย ตชด.325 กก.ตชด. 32 

26.โรงเรียน ตชด. เฉลิมพระเกียรติฯ  จังหวัดเชียงใหม่  กองร้อย ตชด.335 กก.ตชด. 33 

27.โรงเรียน ตชด. ชมรมอนุรักษ์พุทธศิลปะไทยอนุสรณ์ 2    จังหวัดแม่ฮ่องสอน กองร้อย ตชด.336 กก.ตชด. 33 

28.โรงเรียน ตชด. เทคนิคอาสา 1  จังหวัดตาก  กองร้อย ตชด.344 กก.ตชด. 34 

29.โรงเรียน ตชด. สิริราษฎร์   จังหวัดชุมพร  กองร้อย ตชด.412 กก.ตชด. 41 

30.โรงเรียน ตชด. บ้านยางโพรง  จังหวัดสุราษฎร์ธานี  กองร้อย ตชด.417 กก.ตชด. 41 

31.โรงเรียน ตชด. บ้านเขาวัง   จังหวัดนครศรีธรรมราช  กองร้อย ตชด.422 กก.ตชด. 42 

32.โรงเรียน ตชด. บ้านควนตะแบก  จังหวัดพัทลุง  กองร้อย ตชด.434 กก.ตชด. 43 

33.โรงเรียน ตชด. สันติราษฎร์ประชาบ ารุง จังหวัดตรัง  กองร้อย ตชด.435 กก.ตชด. 43 

34.โรงเรียน ตชด. ยูงทองรัฐประชาสรรค์ จังหวัดสตูล  กองร้อย ตชด.436 กก.ตชด. 43 

35.โรงเรียน ตชด. บ้านบาโรย   จังหวัดสงขลา  กองร้อย ตชด.437 กก.ตชด. 43 

36.โรงเรียน ตชด. บ้านไอร์บือแต  จังหวัดนราธิวาส  กองร้อย ตชด.446 กก.ตชด. 44 

37.โรงเรียน ตชด. พีระยานุเคราะห์ 4  จังหวัดปัตตานี  กองร้อย ตชด.444 กก.ตชด. 44 

38.โรงเรียน ตชด. เฉลิมพระเกียรติ 50 พรรษา สมเด็จพระเทพฯ    จังหวัดยะลา กองร้อย ตชด.442 กก.ตชด. 44 
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รายช่ือโรงเรียนระดับขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)  

ที่ขอความร่วมมือเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (ฝ่ายประถม)   
2. โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (ฝ่ายมัธยม) 
3. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
4. โรงเรียนสาธิต "พิบูลย์บ าเพ็ญ"  มหาวิทยาลัยบูรพา 
5. โรงเรียนดรุณสิกขาลัย 
6. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยพะเยา 
7. โรงเรียนสาธิต แห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ศูนย์วิจัยและพัฒนาการศึกษา 
8. โรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน ศูนย์วิจัยและพัฒนาการศึกษา 
9. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยขอนแก่น ฝ่ายประถมศึกษา  (ศึกษาศาสตร์) 
10. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยขอนแก่น ฝ่ายมัธยมศึกษา (ศึกษาศาสตร์) 
11. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยขอนแก่น (มอดินแดง) ฝ่ายประถมศึกษา 
12. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยขอนแก่น (มอดินแดง) ฝ่ายมัธยมศึกษา 
13. โรงเรียนมัธยมสาธิตมหาวิทยาลัยนเรศวร 
14. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม(ฝ่ายประถม) 
15. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยมหาสารคาม(ฝ่ายมัธยม) 
16. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยรามค าแหง (ฝ่ายประถม) 
17. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยรามค าแหง (ฝ่ายมัธยม) 
18. โรงเรียนสาธิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร (ฝ่ายประถม) 
19. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร (ฝ่ายมัธยม)  
20. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ปทุมวัน 
21. โรงเรียนสาธิตชุมชนการเรียนรู้สมเด็จย่า วิทยาลัยโพธิวิชชาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ แม่แจ่ม 
22. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยศิลปากร (ปฐมวัยและประถมศึกษา) 
23. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร์ ระดับมัธยมศึกษา 
24. โรงเรียนอนุบาลสาธิตมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  วิทยาเขตปัตตานี 
25. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
26. โรงเรียนสาธิตนวัตกรรมมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
27. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฎจันทรเกษม 
28. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
29. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 
30. โรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
31. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
32. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์ 
33. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
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34. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
35. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
36. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
37. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
38. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราภัฏร้อยเอ็ด 
39. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
40. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ 
41. โรงเรียนประถมสาธิต มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยธยา 
42. โรงเรียนสาธิต (มัธยม) มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
43. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์  ในพระบรมราชูปถัมภ์ 
44. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
45. โรงเรียนประถมสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 
46. โรงเรียนมัธยมสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 
47. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
48. โรงรียนมัธยมสาธิตวัดพระศรีมหาธาตุ 
49. โรงเรียนสาธิตละอออุทิศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
50. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
51. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 
52. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
53. โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 
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รายช่ือโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
(สพฐ.) ที่ขอความร่วมมือเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. โรงเรียนบางกะปิ     จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
2. โรงเรียนนวลนรดิศวิทยาคม รัชมังคลาภิเษก   จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
3. โรงเรียนวัดจันทร์ประดิษฐารามวิทยาคม จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
4. โรงเรียนวัดบวรนิเวศ   จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
5. โรงเรียนเศรษฐบุตรบ าเพ็ญ   จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
6. โรงเรียนสตรีเศรษฐบุตรบ าเพ็ญ  จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
7. โรงเรียนสุขุมนวพันธ์อุปถัมภ์   จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
8. โรงเรียนเทพลีลา    จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
9. โรงเรียนปัญญาวรคุณ   จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
10. โรงเรียนมัธยมวัดหนองแขม   จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
11. โรงเรียนไชยฉิมพลีวิทยาคม   จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
12. โรงเรียนสันติราษฎร์วิทยาลัย   จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
13. โรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัย กระบี่   จังหวัดกระบี่ 
14. โรงเรียนคลองท่อมราชรังสรรค์  จังหวัดกระบี่ 
15. โรงเรียนเมืองกระบี่    จังหวัดกระบี่ 
16. โรงเรียนวิทยาประชาคม   จังหวัดกระบี่ 
17. โรงเรียนอนุบาลวัดลูกแก   จังหวัดกาญจนบุรี 
18. โรงเรียนกาญจนานุเคราะห์กาญจนบุรี  จังหวัดกาญจนบุรี 
19. โรงเรียนท่าม่วงราษฎร์บ ารุง   จังหวัดกาญจนบุรี 
20. โรงเรียนท่ามะกาวิทยาคม   จังหวัดกาญจนบุรี 
21. โรงเรียนหนองปรือพิทยาคม   จังหวัดกาญจนบุรี 
22. โรงเรียนวิสุทธรังษีกาญจนบุรี   จังหวัดกาญจนบุรี 
23. โรงเรียนอนุบาลวัดไชยชุมพลชนะสงคราม(วัดใต้)   จังหวัดกาญจนบุรี 
24. โรงเรียนไทรโยคมณีกาญจน์วิทยา  จังหวัดกาญจนบุรี 
25. โรงเรียนพนมทวนชนูปถัมภ์   จังหวัดกาญจนบุรี 
26. โรงเรียนด่านมะขามเตี้ยวิทยาคม  จังหวัดกาญจนบุรี 
27. โรงเรียนเทพมงคลรังษีกาญจนบุรี  จังหวัดกาญจนบุรี 
28. โรงเรียนบ่อพลอยรัชดาภิเษก   จังหวัดกาญจนบุรี 
29. โรงเรียนอุดมสิทธิศึกษา   จังหวัดกาญจนบุรี 
30. โรงเรียนทองผาภูมิวิทยาคม   จังหวัดกาญจนบุรี 
31. โรงเรียนพนมทวนพิทยาคม   จังหวัดกาญจนบุรี 
32. โรงเรียนเมืองกาฬสินธุ์     จังหวัดกาฬสินธุ ์    
33. โรงเรียนเพิ่มพูนวิทยาคม     จังหวัดกาฬสินธุ ์    
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34. โรงเรียนจ าปาหลวงวิทยาคม   จังหวัดกาฬสินธุ ์    
35. โรงเรียนค าม่วง    จังหวัดกาฬสินธุ ์    
36. โรงเรียนสามชัย    จังหวัดกาฬสินธุ ์    
37. โรงเรียนนาไคร้พิทยาสรรพ์   จังหวัดกาฬสินธุ ์    
38. โรงเรียนผาเสวยรังสรรค์   จังหวัดกาฬสินธุ ์    
39. โรงเรียนดอนจานวิทยาคม   จังหวัดกาฬสินธุ ์    
40. โรงเรียนบัวขาว    จังหวัดกาฬสินธุ ์    
41. โรงเรียนกมลาไสย    จังหวัดกาฬสินธุ ์    
42. โรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัย  จังหวัดกาฬสินธุ ์    
43. โรงเรียนกาฬสินธุ์พิทยาสรรพ์   จังหวัดกาฬสินธุ ์    
44. โรงเรียนเขาพระนอนวิทยาคม   จังหวัดกาฬสินธุ ์    
45. โรงเรียนห้วยเม็กวิทยาคม   จังหวัดกาฬสินธุ ์    
46. โรงเรียนสหัสขันธ์ศึกษา   จังหวัดกาฬสินธุ ์    
47. โรงเรียนยางตลาดวิทยาคาร   จังหวัดกาฬสินธุ ์    
48. โรงเรียนสมเด็จพิทยาคม   จังหวัดกาฬสินธุ ์    
49. โรงเรียนอนุกูลนารี    จังหวัดกาฬสินธุ ์    
50. โรงเรียนวังแขมวิทยาคม   จังหวัดก าแพงเพชร   
51. โรงเรียนคลองขลุงราษฎร์รังสรรค์  จังหวัดก าแพงเพชร   
52. โรงเรียนศรีกระนวนวิทยาคม   จังหวัดขอนแก่น    
53. โรงเรียนวัดโสธรวรารามวรวิหาร  จังหวัดฉะเชิงเทรา   
54. โรงเรียนวัดต้นตาล    จังหวัดฉะเชิงเทรา   
55. โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ สุวินทวงศ์   จังหวัดฉะเชิงเทรา  
56. โรงเรียนพนมสารคาม “พนมอดุลวิทยา”   จังหวัดฉะเชิงเทรา   
57. โรงเรียนสุเหร่าสมอเซ   จังหวัดฉะเชิงเทรา  
58. โรงเรียนสวนป่าเขาชะอางค์    จังหวัดชลบุรี    
59. โรงเรียนชลบุรีสุขบท   จังหวัดชลบุรี    
60. โรงเรียนโพธิสัมพันธ์วิทยาคาร   จังหวัดชลบุรี    
61. โรงเรียนชลราษฎรอ ารุง   จังหวัดชลบุรี    
62. โรงเรียนพานทอง    จังหวัดชลบุรี    
63. โรงเรียนชลกัลยานุกูล   จังหวัดชลบุรี    
64. โรงเรียนสิงห์สมุทร    จังหวัดชลบุรี    
65. โรงเรียนศรีราชา    จังหวัดชลบุรี    
66. โรงเรียนฝางชนูปถัมภ์   จังหวัดเชียงใหม่   
67. โรงเรียนสารภีพิทยาคม   จังหวัดเชียงใหม่   
68. โรงเรียนสันป่าตองวิทยาคม   จังหวัดเชียงใหม่   
69. โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์เชียงใหม่  จังหวัดเชียงใหม่   
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70. โรงเรียนบ้านหนองตอง   จังหวัดเชียงใหม่   
71. โรงเรียนวัฒนโนทัยพายัพ    จังหวัดเชียงใหม่    
72. โรงเรียนแม่แตง    จังหวัดเชียงใหม่   
73. โรงเรียนนวมินทราชูทิศ พายัพ  จังหวัดเชียงใหม่   
74. โรงเรียนบ้านบวกค้าง   จังหวัดเชียงใหม่   
75. โรงเรียนแม่แจ่ม    จังหวัดเชียงใหม่    
76. โรงเรียนอรุโณทัยวิทยาคม   จังหวัดเชียงใหม่    
77. โรงเรียนเชยีงดาววิทยาคม   จังหวัดเชียงใหม่    
78. โรงเรียนแม่สายประสิทธิศาสตร์  จังหวัดเชียงราย    
79. โรงเรียนเวียงป่าเป้าวิทยาคม   จังหวัดเชียงราย    
80. โรงเรียนพานวิทยาคม   จังหวัดเชียงราย    
81. โรงเรียนด ารงราษฎร์สงเคราะห์  จังหวัดเชียงราย    
82. โรงเรียนเชียงแสนวิทยาคม   จังหวัดเชียงราย    
83. โรงเรียนสามัคคีวิทยาคม 2   จังหวัดเชียงราย    
84. โรงเรียนเชียงของวิทยาคม   จังหวัดเชียงราย    
85. โรงเรียนสภาราชินี    จังหวัดตรัง    
86. โรงเรียนวัดเขาวิเศษ   จังหวัดตรัง    
87. โรงเรียนปะเหลียนผดุงศิษย์   จังหวัดตรัง    
88. โรงเรียนรัษฎา    จังหวัดตรัง   
89. โรงเรียนสามเงาวิทยาคม   จังหวัดตาก   
90. โรงเรียนปากเกร็ด    จังหวัดนนทบุรี    
91. โรงเรียนวัดเขมาภิรตาราม    จังหวัดนนทบุรี     
92. โรงเรียนเขาเพิ่มนารีผลวิทยา   จังหวัดนครนายก   
93. โรงเรียนนครนายกวิทยาคม   จังหวัดนครนายก   
94. โรงเรียนโพรงมะเดื่อวิทยาคม   จังหวัดนครปฐม    
95. โรงเรียนวัดศรีมหาโพธ์ิ   จังหวัดนครปฐม    
96. โรงเรียนนาถ่อนพัฒนา   จังหวัดนครพนม    
97. โรงเรียนปิยะมหาราชาลัย   จังหวัดนครพนม    
98. โรงเรียนค าเตยอุปถัมภ์   จังหวัดนครพนม    
99. โรงเรียนนครพนมวิทยาคม   จังหวัดนครพนม    
100. โรงเรียนศรีโคตรบูรณ์   จังหวัดนครพนม    
101. โรงเรียบ้านผึ้งวิทยาคม   จังหวัดนครพนม    
102. โรงเรียนปลาปากวิทยา   จังหวัดนครพนม    
103. โรงเรียนมัธยมพัชรกิติยาภา 1   จังหวัดนครพนม    
104. โรงเรียนธาตุพนม    จังหวัดนครพนม    
105. โรงเรียนบ้านโพนแพงวิทยาคม  จังหวัดนครพนม    
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106. โรงเรียนเรณูนครวิทยานุกูล   จังหวัดนครพนม    
107. โรงเรียนนาแกพิทยาคม   จังหวัดนครพนม    
108. โรงเรียนธรรมากรวิทยานุกูล   จังหวัดนครพนม    
109. โรงเรียนวังยางวิทยาคม   จังหวัดนครพนม    
110. โรงเรียนเชียงยืนวิทยา   จังหวัดนครพนม    
111. โรงเรียนไชยบุรีวิทยาคม   จังหวัดนครพนม    
112. โรงเรียนท่าจ าปาวิทยาคม   จังหวัดนครพนม    
113. โรงเรียนอุเทนพัฒนา   จังหวัดนครพนม    
114. โรงเรียนนาค าราษฎร์รังสรรค์   จังหวัดนครพนม    
115. โรงเรียนสหราษฎร์รังสฤษดิ์   จังหวัดนครพนม    
116. โรงเรียนโพนสวรรค์ราษฎร์พัฒนา  จังหวัดนครพนม    
117. โรงเรียนธรรมโฆษิตวิทยา   จังหวัดนครพนม    
118. โรงเรียนวัดสามัคยาราม   จังหวัดนครศรีธรรมราช  
119. โรงเรียนนราสิกขาลัย   จังหวัดนราธิวาส    
120. โรงเรียนสายปัญญารังสิต   จังหวัดปทุมธาน ี    
121. โรงเรียนท้ายเหมืองวิทยา   จังหวัดพังงา    
122. โรงเรียนบ้านบางม่วง   จังหวัดพังงา   
123. โรงเรียนบ้านโหล๊ะเร็ด   จังหวัดพัทลุง   
124. โรงเรียนบ้านวังหลวง   จังหวัดแพร่    
125. โรงเรียนวิไลเกียรติอุปถัมภ์   จังหวัดแพร่    
126. โรงเรียนบ้านบ่อแก้ว   จังหวัดแพร่    
127. โรงเรียนพรหมพิรามวิทยา   จังหวัดพิษณุโลก    
128. โรงเรียนวัดโบสถ์ศึกษา   จังหวัดพิษณุโลก    
129. โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ภาคเหนือ  จังหวัดพิษณุโลก   
130. โรงเรียนนครไทย    จังหวัดพิษณุโลก   
131. โรงเรียนพิณพลราษฎร์ ตั้งตรงจิต12  จังหวัดพิษณุโลก   
132. โรงเรียนวังทองพิทยาคม   จังหวัดพิษณุโลก    
133. โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม   จังหวัดพิษณุโลก    
134. โรงเรียนนาบัววิทยา   จังหวัดพิษณุโลก    
135. โรงเรียนวังโพรงพิทยาคม   จังหวัดพิษณุโลก   
136. โรงเรียนเนินมะปรางศึกษาวิทยา  จังหวัดพิษณุโลก    
137. โรงเรียนวังพิกุลวิทยศึกษา   จังหวัดพิษณุโลก    
138. โรงเรียนสวนเมี่ยงวิทยา   จังหวัดพิษณุโลก    
139. โรงเรียนบางกระทุ่มพิทยาคม   จังหวัดพิษณุโลก    
140. โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย  จังหวัดพิษณุโลก    
141. โรงเรียนท่าทองพิทยาคม   จังหวัดพิษณุโลก    
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142. โรงเรียนวังน้ าคู้ศึกษา   จังหวัดพิษณุโลก    
143. โรงเรียนดอนทองวิทยา   จังหวัดพิษณุโลก    
144. โรงเรียนน้ ารินพิทยาคม   จังหวัดพิษณุโลก    
145. โรงเรียนสฤษดิ์เสนาพิทยาคม   จังหวัดพิษณุโลก    
146. โรงเรียนหนองพระพิทยา   จังหวัดพิษณุโลก    
147. โรงเรียนนครชุมพิทยา   จังหวัดพิษณุโลก    
148. โรงเรียนบ่อโพธิ์วิทยา   จังหวัดพิษณุโลก    
149. โรงเรียนชาติตระการวิทยา   จังหวัดพิษณุโลก   
150. โรงเรียนบางระก าวิทยศึกษา   จังหวัดพิษณุโลก    
151. โรงเรียนบ้านกร่างวิทยาคม   จังหวัดพิษณุโลก    
152. โรงเรียนประชาสงเคราะห์วิทยา  จังหวัดพิษณุโลก    
153. โรงเรียนบ้านกลางพิทยาคม   จังหวัดพิษณุโลก    
154. โรงเรียนยางโกลนวิทยา   จังหวัดพิษณุโลก    
155. โรงเรียนไทรย้อยพิทยาคม   จังหวัดพิษณุโลก    
156. โรงเรียนอินทุภูติวิทยา   จังหวัดพิษณุโลก    
157. โรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี   จังหวัดพิษณุโลก    
158. โรงเรียนพุทธชินราชพิทยา   จังหวัดพิษณุโลก    
159. โรงเรียนเนินสะอาดวิทยาคม   จังหวัดพิษณุโลก    
160. โรงเรียนนครบางยางพิทยาคม  จังหวัดพิษณุโลก    
161. โรงเรียนทรัพย์ไพรวัลย์วิทยาคม  จังหวัดพิษณุโลก    
162. โรงเรียนดงประค าพิทยาคม   จังหวัดพิษณุโลก    
163. โรงเรียนเนินกุ่มวิทยา   จังหวัดพิษณุโลก    
164. โรงเรียนวังมะด่านพิทยาคม   จังหวัดพิษณุโลก    
165. โรงเรียนจ่านกร้อง    จังหวัดพิษณุโลก    
166. โรงเรียนคันโช้งพิทยาคม   จังหวัดพิษณุโลก    
167. โรงเรียนสวนเมี่ยงวิทยา   จังหวัดพิษณุโลก    
168. โรงเรียนชุมแสงสงครามอุดรคณารักษ์อุปถัมภ์   จังหวัดพิษณุโลก    
169. โรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัยเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์   
170. โรงเรียนหนองไผ่    จังหวัดเพชรบูรณ์   
171. โรงเรียนวังโป่งศึกษา   จังหวัดเพชรบูรณ์   
172. โรงเรียนพุขามครุฑมณีอุทิศ   จังหวัดเพชรบูรณ์   
173. โรงเรียนหล่มเก่าพิทยาคม   จังหวัดเพชรบูรณ์   
174. โรงเรียนบางมูลนากภูมิวิทยาคม  จังหวัดพิจิตร    
175. โรงเรียนหล่มสักวิทยาคม   จังหวัดพิจิตร    
176. โรงเรียนสากเหล็กพิทยาคม   จังหวัดพิจิตร    
177. โรงเรียนดงเสือเหลืองพิทยาคม  จังหวัดพิจิตร    
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178. โรงเรียนสระหลวงพิทยาคม   จังหวัดพิจิตร    
179. โรงเรียนวังตะกูพิทยาคม   จังหวัดพิจิตร    
180. โรงเรียนตะพานหินพิทยาคม   จังหวัดพิจิตร    
181. โรงเรียนเมธีพิทยาคม   จังหวัดพิจิตร    
182. โรงเรียนโพธิธรรมสุวัฒน์   จังหวัดพิจิตร    
183. โรงเรียนวัดหนองกอไผ่   จังหวัดพิจิตร    
184. โรงเรียนพิจิตรพิทยาคม   จังหวัดพิจิตร    
185. โรงเรียนป่าเด็ง    จังหวัดเพชรบุรี    
186. โรงเรียนพรหมานุสรณ์   จังหวัดเพชรบุรี    
187. โรงเรียนพระอินทร์ศึกษา (กล่อมสกุลอุทิศ)   จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
188. โรงเรียนวิชิตสงคราม   จังหวัดภูเก็ต    
189. โรงเรียนบ้านสามกอง   จังหวัดภูเก็ต    
190. โรงเรียนสตรีภูเก็ต    จังหวัดภูเก็ต    
191. โรงเรียนภูเก็ตวิทยาลัย   จังหวัดภูเก็ต    
192. โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ภูเก็ต    จังหวัดภูเก็ต   
193. โรงเรียนอนุบาลภูเก็ต   จังหวัดภูเก็ต    
194. โรงเรียนกะทู้วิทยา    จังหวัดภูเก็ต    
195. โรงเรียนนวาราชกิจพิทยานุสรณ์  จังหวัดมุกดาหาร    
196. โรงเรียนบ้านราโมง    จังหวัดยะลา    
197. โรงเรียนศรีฐานกระจายศึกษา   จังหวัดยโสธร    
198. โรงเรียนพนมไพรวิทยาคาร   จังหวัดร้อยเอ็ด    
199. โรงเรียนอดุลวิหารกิจ (คุรุราษฎร์วิทยา)   จังหวัดร้อยเอ็ด    
200. โรงเรียนนิคมสร้างตนเองจังหวัดระยอง1  จังหวัดระยอง    
201. โรงเรียนพิชัยรัตนาคาร   จังหวัดระนอง    
202. โรงเรียนวัดโขดทิมธาราม    จังหวัดระยอง    
203. โรงเรียนระยองวิทยาคม 3   จังหวัดระยอง    
204. โรงเรียนสายธรรมจันทร์   จังหวัดราชบุรี    
205. โรงเรียนกองทัพบกอุปถัมภ์ค่ายนารายณ์ศึกษา   จังหวัดลพบุรี    
206. โรงเรียนอุโมงค์วิทยา   จังหวัดล าพูน    
207. โรงเรียนส่วนบุญโญปถัมภ์   จังหวัดล าพูน    
208. โรงเรียนแม่พริกวิทยา   จังหวัดล าปาง    
209. โรงเรียนโพธิ์ธาตุประชาสรรค์   จังหวัดศรีสะเกษ    
210. โรงเรียนบ้านช าแจงแมง   จังหวัดศรีสะเกษ    
211. โรงเรียนสตรีสิริเกศ    จังหวัดศรีสะเกษ    
212. โรงเรียนพิมานพิทยาสรรค์   จังหวัดสตูล    
213. โรงเรียนละงูพิทยาคม   จังหวัดสตูล    
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214. โรงเรียนสมุทรปราการ   จังหวัดสมุทรปราการ   
215. โรงเรียนหลวงพ่อปานคลองด่านอนุสรณ์     จังหวัดสมุทรปราการ   
216. โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ สวนกุหลาบ สมุทรปราการ     จังหวัดสมุทรปราการ   
217. โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ เตรียมอุดมศึกษา พัฒนาการ    จังหวัดสมุทรปราการ   
218. โรงเรียนมัธยมวัดศรีจันทร์ประดิษฐ์       จังหวัดสมุทรปราการ    
219. โรงเรียนกระทุ่มแบนวิเศษสมุทคุณ  จังหวัดสมุทรสาคร   
220. โรงเรียนศรัทธาสมุทร   จังหวัดสมุทรสงคราม   
221. โรงเรียนนวมินทราชูทิศทักษิณ  จังหวัดสงขลา    
222. โรงเรียนมหาวชิราวุธ   จังหวัดสงขลา    
223. โรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัยสมบูรณ์กุลกันยา จังหวัดสงขลา    
224. โรงเรียนวรนารีเฉลิม   จังหวัดสงขลา    
225. โรงเรียนหาดใหญ่รัฐประชาสรรค์  จังหวัดสงขลา    
226. โรงเรียนบ้านตะเคียนเภา    จังหวัดสงขลา     
227. โรงเรียนเมืองสุราษฎร์ธานี   จังหวัดสุราษฎร์ธานี   
228. โรงเรียนสุราษฎร์ธานี 2    จังหวัดสุราษฎร์ธานี   
229. โรงเรียนอู่ทอง    จังหวัดสุพรรณบุรี   
230. โรงเรียนบ้านหนองกระถิน   จังหวัดสุพรรณบุรี   
231. โรงเรียนตลิ่งชันวิทยา   จังหวัดสุพรรณบุรี   
232. โรงเรียนบ้านโชคนาสาม    จังหวัดสุรินทร์    
233. โรงเรียนท่าช้างวิทยาคาร   จังหวัดสิงห์บุรี    
234. โรงเรียนยางหล่อวิทยาคาร   จังหวัดหนองบัวล าภู   
235. โรงเรียนสามโก้วิทยาคม   จังหวัดอ่างทอง    
236. โรงเรียนบ้านทุ่งนาวิทยาคม   จังหวัดอุทัยธาน ี    
237. โรงเรียนทัพทันอนุสรณ์   จังหวัดอุทัยธาน ี    
238. โรงเรียนลานสักวิทยา   จังหวัดอุทัยธาน ี    
239. โรงเรียนสว่างอารมณ์วิทยาคม  จังหวัดอุทัยธาน ี    
240. โรงเรียนห้วยคตพิทยาคม   จังหวัดอุทัยธาน ี    
241. โรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัย  จังหวัดอุทัยธาน ี    
242. โรงเรียนพุทธมงคลวิทยา   จังหวัดอุทัยธาน ี    
243. โรงเรียนอทุัยวิทยาคม   จังหวัดอุทัยธาน ี    
244. โรงเรียนหนองขาหย่างวิทยา   จังหวัดอุทัยธาน ี    
245. โรงเรียนประจักษ์ศิลปาคม   จังหวัดอุดรธาน ี    
246. โรงเรียนประจักษ์ศิลปาคาร   จังหวัดอุดรธาน ี    
247. โรงเรียนยิ่งยวดพิทยานุกูล   จังหวัดอุดรธาน ี    
248. โรงเรียนอุดรพิชัยรักษ์   จังหวัดอุดรธาน ี    
249. โรงเรียนอุดรพิทยานุกูล   จังหวัดอุดรธาน ี    
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250. โรงเรียนธาตุโพนทองวิทยาคม   จังหวัดอุดรธาน ี    
251. โรงเรียนบ้านทองอินทร์สวนมอญ   จังหวัดอุดรธาน ี    
252. โรงเรียนหนองขอนวิทยา   จังหวัดอุบลราชธาน ี  
253. โรงเรียนนิคมสร้างตนเอง 2   จังหวัดอุบลราชธาน ี  
254. โรงเรียนส าโรงวิทยาคาร   จังหวัดอุบลราชธาน ี  
255. โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 32  จังหวัดอุบลราชธาน ี  
256. โรงเรียนเวตวันวิทยา   จังหวัดอุบลราชธาน ี  
257. โรงเรียนชุมชนบ้านหนองยาว   จังหวัดอุบลราชธาน ี  
258. โรงเรียนทุ่งเทิงยิ่งวัฒนา   จังหวัดอุบลราชธาน ี  
259. โรงเรียนสะพือวิทยาคาร   จังหวัดอุบลราชธาน ี  

260. โรงเรียนอ านาจเจริญ 2   จังหวัดอ านาจเจริญ   
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รายช่ือโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม 

การศึกษาเอกชน (สช.) ที่ขอความร่วมมือเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. โรงเรียนปราโมชวิทยารามอินทรา   จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
2. โรงเรียนพระหฤทัยคอนแวนต์    จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
3. โรงเรียนมีนประสาทวิทยา    จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
4. โรงเรียนเซนปอนด์     จังหวัดชลบุรี 
5. โรงเรียนรังษีวิทยา     จังหวัดเชียงใหม่ 
6. โรงเรียนโกวิทธ ารงเชียงใหม่    จังหวัดเชียงใหม่ 
7. โรงเรียนจงรักสัตย์วิทยา    จังหวัดปัตตานี 
8. โรงเรียนศาสนูปถัมภ์    จังหวัดปัตตานี 
9. โรงเรียนดาราสมุทรภูเก็ต    จังหวัดภูเก็ต 
10. โรงเรียนดาวรุ่งวิทยา    จังหวัดภูเก็ต 
11. โรงเรียนขจรเกียรติศึกษา    จังหวัดภูเก็ต 
12. โรงเรียนธีรวิทยา     จังหวัดยะลา 
13. โรงเรียนวิชชานารี     จังหวัดล าปาง 
14. โรงเรียนมารีย์พิทักษ ์    จังหวัดอุดรธาน ี
15. โรงเรียนคุณากรณ์     จังหวัดอุดรธาน ี
16. โรงเรียนอุดรคริสเตียนวิทยา    จังหวัดอุดรธาน ี
17. โรงเรียนอุดรวิทยา     จังหวัดอุดรธาน ี
18. โรงเรียนดอนบอสโก    จังหวัดอุดรธาน ี
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รายช่ือโรงเรียนระดับการสึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น อปท.  

ที่ขอความร่วมมือเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. โรงเรียนวดัยายร่ม (วัฒนราษฎร์รังสรรค์)   จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
2. โรงเรียนมัธยมประชานิเวศน์    จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
3. โรงเรียนวัดมกุฏกษัตริยาราม    จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
4. โรงเรียนวัดอินทรวิหาร    จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
5. โรงเรียนวัดตรีทศเทพ    จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
6. โรงเรียนวัดปทุมวนาราม ในพระราชูปถัมภ์ฯ  จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
7. โรงเรียนวัดทองเพลง    จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
8. โรงเรียนวัดสุวรรณ     จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
9. โรงเรียนวัดสุทธาราม    จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
10. โรงเรียนวัดเศวตฉัตร    จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
11. โรงเรียนวัดราชบพิธ    จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
12. โรงเรียนสุเหร่าทรายกองดิน    จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
13. โรงเรียนบางชัน (ปลื้มวิทยานุสรณ์)   จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
14. โรงเรียนวัดภาษี     จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
15. โรงเรียนเมืองสมเด็จ    จังหวัดกาฬสินธุ ์
16. โรงเรียนเทศบาล 2 (วัดสว่างฯ)     จังหวัดกาฬสินธุ ์
17. โรงเรียนเทศบาล 3      จังหวัดนครพนม  
18. โรงเรียนเทศบาลตาคลี    จังหวัดนครสวรรค์ 
19. โรงเรียนเทศบาล 1     จังหวัดนราธิวาส 
20. โรงเรียน อบจ.เมืองภูเก็ต    จังหวัดภูเก็ต 
21. โรงเรียน อบจ.ตลาดเหนือ    จังหวัดภูเก็ต 
22. โรงเรียนเทศบาลปลูกปัญญา    จังหวัดภูเก็ต 
23. โรงเรียนเทศบาลวัดขจรรังสรรค์   จังหวัดภูเก็ต 
24. โรงเรียนเทศบาล 2 มุขมนตรี    จังหวัดอุดรธาน ี
25. โรงเรียนเทศบาล 3 บ้านเหล่า    จังหวัดอุดรธาน ี
26. โรงเรียนเทศบาล 5 สีหรักษ์วิทยา   จังหวัดอุดรธาน ี
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ภาคผนวก  ช 
ข้อมูลพ้ืนฐานและสภาพโดยทั่วไปของสถานศึกษาที่เป็นกรณีศึกษา 
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1. โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สตช. 

โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สตช. สังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตั้งอยู่ใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในการจัดตั้งโรงเรียนแห่งนี้มีมูลฐานความเป็นมาที่ส าคัญอยู่ 2 ประการ คือ 
สาเหตุจากความเดือดร้อนของเยาวชนในท้องถิ่นกล่าวคือ ในพ้ืนที่มีจ านวนครอบครัวอาศัยอยู่ 129 
หลังคาเรือน และหมู่บ้านใกล้เคียงจ านวนกว่า 3 หมู่บ้าน แต่เดิมไม่มีโรงเรียนในท้องถิ่น เด็กและ
เยาวชนในหมู่บ้าน ต้องเดินทางไปเรียนที่โรงเรียนประจ าต าบล ซึ่งระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร ท า
ให้ประสบความเดือนร้อน เนื่องจากมีระยะทางไกลและมีความล าบากในการเดินทาง โดยเฉพาะในฤดู
ฝน ตลอดทั้งต้องเดินทางผ่านชุมชนแออัด ซึ่งต้องเสี่ยงภัยอันตรายจากยานพาหนะและยวดยานต่างๆ 
นอกจากนี้สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากสภาพของโรงเรียนประจ าต าบล ก็มีนักเรียนในความรับผิ ดชอบ
มากกว่า 1,000 คน จึงก่อให้เกิดความแออัด และประสบปัญหาเด็กขาดเรียนเป็นจ านวนมาก ดั้งนั้น 
ในปี พ.ศ.2539 คณะผู้น าท้องถิ่นน าโดย ก านัน  ประธานองค์การบริหารส่วนต าบล จึงได้น าหนังสือ
ร้องขอไปยัง กองก ากับการต ารวจตะเวนชายแดนที่ดูแลรับผิดชอบ ซึ่งผู้ก ากับการกองก ากับการ
ต ารวจตระเวนชายแดนที่รับผิดชอบในขณะนั้น ได้รับข้อมูลไว้เพื่อเตรียมให้การช่วยเหลือ  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2541 กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน ได้ก าหนด
นโยบายให้จัดตั้งโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเพ่ิมเติมและได้มีค าสั่งให้หน่วยในพ้ืนที่ต่างๆ ท าการ
ส ารวจข้อมูลความเดือนร้อนของประชาชนเพ่ือก าหนดพ้ืนที่จัดตั้ง  โดยรวมการพิจารณาเห็นว่า ควร
ได้รับการช่วยเหลือจัดตั้งโรงเรียนที่ต าบลแห่งนี้เป็นอันดับแรก จากนั้นผู้ก ากับการต ารวจตระเวน
ชายแดนในเขตดังกล่าวนี้ จึงได้รายงานข้อมูลพร้อมความเห็นดังกล่าวไปยังกองบังคับการต ารวจ
ตระเวนชายแดนภาค ซึ่งทางผู้บังคับการได้พิจารณาเห็นชอบและรายงานถึงผู้บัญชาการต ารวจ
ตระเวนชายแดน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ อนุมัติโครงการ ซึ่งได้รับการอนุมัติเมื่อเดือนมิถุนายน 
พ.ศ.2541 จากนั้นได้ประมวลข้อมูลความเห็นชอบ จากผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดและผู้ว่า
ราชการจังหวัด ขออนุมัติจัดตั้งโรงเรียนไปยังกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดนโดยกองบัญชาการ
ต ารวจตระเวนชายแดนได้แจ้งให้ทราบว่าส านักงานต ารวจแห่งชาติได้อนุมัติให้ด าเนินการจัดตั้ง
โรงเรียนในวันที่ 5 ธันวาคม 2542 โดยได้เริ่มด าเนินการก่อสร้าง เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2541 
กองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่รับผิดชอบ ได้มอบหมายให้ข้าราชการต ารวจรวม 12  นาย     
ให้ท าหน้าที่ครูในโรงเรียนแห่งนี้ประสานการปฏิบัติและร่วมประชุมการวางแผนด าเนินการร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนต าบล จากนั้นได้สั่งการให้กองร้อยต ารวจตระเวนชายแดนที่รับผิดชอบจัดก าลังให้
การสนับสนุนและได้เริ่มด าเนินการตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมา 

สิ่งที่น่าสนใจประการหนึ่งเกี่ยวกับสภาพโดยทั่วไปของโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน สตช. คือ พ้ืนที่ตั้งอยู่ไม่ไกลจากเขตเทศบาลของต าบลมากนักคือระยะทางประมาณ 4 



 349 

กิโลเมตร ซึ่งผู้วิจัยสามารถเดินทางโดยการใช้รถจักรยานหรือการเดินเท้าจากสถานที่หนึ่งไปยังอีก
สถานที่หนึ่งได้โดยสะดวก แต่อาจจะอันตรายในกรณีที่เดินทางในเวลากลางคืนเนื่องจากไม่มีไฟส่อง
สว่างมากนัก โดยโรงเรียนมีเนื้อที่โดยประมาณ 60 ไร่ ซึ่งได้รับการบริจาคมากจากชาวบ้านในชุมชน
ซึ่งปัจจุบันได้ด ารงต าแหน่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  

สภาพชุมชนรอบบริเวณโรงเรียนเป็นชุมชนรอบเมืองอาชีพของชุมชนส่วนใหญ่
รับจ้างทั่วไป  ส่วนใหญ่ นับถือศาสนาพุทธ ประเพณีที่เป็นที่รู้จักโดยทั่วไป คือ   การท าบุญตักบาตร
ในวันส าคัญ   ประเพณี สงกรานต์ ลอยกระทง โดนตา ผู้ปกครองส่วนใหญ่ จบการศึกษาระดับ 
ประถมศึกษาปีที่ 4 หรือประถมศึกษาปีที่ 6 ประกอบอาชีพ รับจ้าง  คิดเป็นร้อยละ   80  นับถือ
ศาสนาพุทธ  คิดเป็นร้อยละ 100  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือรายได้โดยเฉลี่ย ต่อครอบครัว ต่อปี   
28,000   บาท  จ านวนคนเฉลี่ยต่อครอบครัวประมาณ 4 คน 

โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สตช. เปิดท าการเรียนการสอนครั้งแรก เมื่อ
วันที่ 17 พฤษภาคม 2542 ตั้งแต่อนุบาลถึงประถมศึกษาปีที่ 6 ตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนดด าเนินงานตามโครงการพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
จ านวน 8 โครงการ เสด็จพระราชด าเนินเยี่ยม จ านวน 3 ครั้ง ดังนี้. 

 ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 18   กันยายน  2543 เสด็จพระราชด าเนินเยี่ยมติดตามการ
ด าเนินงานโครงการ และทรงเปิดป้ายโรงเรียน  

ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 11   กันยายน   2549  เสด็จพระราชด าเนินเยี่ยมติดตามการ
ด าเนินงานโครงการ  

และครั้งที่ 3  เมื่อวันที่  8   กุมภาพันธ์  2554  เสด็จพระราชด าเนินเยี่ยม
ติดตามการด าเนินงานโครงการ 

ปัจจุบันมีครูต ารวจตระเวนชายแดน   15  นาย   ครูช่วยสอน  3 คน   
เจ้าหน้าที่ศูนย์พัฒนาทักษะการคิด   1   คน มีนักเรียนรวม  309   คน     

สถานศึกษามีวัตถุประสงค์ในการด าเนินการ 2 ประการ คือ 

1) เพ่ือจัดการศึกษาให้กับนักเรียนที่มีอายุระหว่าง 5 – 12 ปี ในระดับก่อน
ประถมศึกษาถึงระดับประถมศึกษา 
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และ  2) เพื่อจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและผู้เรียนได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญา ความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม  จริยธรรม สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน
ได้อย่างมีความสุข เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาที่ก าหนด 

โรงเรียนมีวิสัยทัศน์ในการมุ่งเน้นพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้  ความสามารถ  ทาง
วิชาการควบคู่วิชาชีพ เน้นการปฏิบัติจริง เสริมสร้างองค์ความรู้ คุณธรรม จริยธรรม พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตตามโครงการพระราชด าริฯ ส านึกในความเป็นไทย ใส่ใจต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  สืบสานศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญาไทย  ห่างไกลอบายมุข   

โรงเรียนมีพันธกิจหลัก 5 ประการ คือ 1) ปลูกฝังและสนับสนุนให้ครูจัด
กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในโรงเรียน  2) ส่งเสริมและสนับสนุน ให้ครูจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนโดยเน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง  3) พัฒนาทรัพยากรในโรงเรียนให้มีคุณภาพสอดคล้อง
และเอ้ือต่อการเรียนการสอน 4) สร้างสัมพันธ์กับชุมชน  และการมีส่วนร่วม และ 5) ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ครูจัดกิจกรรมอนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ด้วยเหตุนี้โรงเรียนจึงมีเป้าหมายที่ส าคัญ 
5 ประการด้วยเช่นกัน ได้แก่ เป้าหมาย  1) ผู้เรียนมีความรู้และทักษะพ้ืนฐานตามมาตรฐานการศึกษา  
2) ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมที่ดีงาม มีจิตส านึกในความเป็นไทย  3) ผู้เรียนเป็นผู้มีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่นและสิ่งแวดล้อม  4) บุคลากรเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ มี
คุณลักษณะที่เหมาะสมต่อความเป็นครู สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   และ 
5) โรงเรียนและชุมชนมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน   โดยที่ผู้เรียนจะต้องมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ดังนี้  “รักชาติ  ศาสน์   กษัตริย์     ซื่อสัตย์   สุจริต   มีวินัย  ใฝ่เรียนรู้  อยู่อย่างพอเพียง   รักความ
เป็นไทย  มีจิตสาธารณะ   พ่ึงตนเอง    เก่งศึกษา   รักษ์ภูมิปัญญา   พัฒนาสภาพแวดล้อม” 

ส าหรับยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาได้ก าหนดไว้ 8 ประการ ดังนี้ 

1. จัดการศึกษาระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาได้อย่างทั่วถึงและมี
คุณภาพตามมาตรฐาน 

1.1  ระดับปฐมวัย 

1.1.1  เปิดโอกาสให้ผู้เรียนที่มีอายุ 5-6  ปี ได้เข้าเรียนในระดับ
ปฐมวัย 

1.1.2  ส่งเสริม  สนับสนุนการพัฒนา และการเตรียมความพร้อม
ของเด็กปฐมวัยให้มีความพร้อมในการเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 

1.2   ระดับประถมศึกษา 



 351 

1.2.1 เ ปิ ด โ อก าส ให้ ผู้ เ รี ยนที่ มี อ า ยุ ถึ ง เ กณฑ์ เ ข้ า เ รี ย น
ประถมศึกษาได้เข้าเรียนทุกคน 

1.2.2 ส่งเสริมให้ผู้ เ รียนระดับประถมศึกษา สามารถจบ
การศึกษาระดับประถมศึกษาทุกคนและตามเวลาที่ก าหนด 

1.2.3 สนับสนุนให้ผู้เรียนที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษาได้
ศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาปีที่ 1  ทุกคน 

2. พัฒนาครูให้มีความรู้  ความสามารถในการเตรียมการสอน  การจัดการเรียน
การสอนโดยเน้นการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ ที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม ส่งเสริมให้ครู 
จัดท าหลักสูตรปฐมวัย และหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพของผู้เรียนและชุมชน 

2.1 จัดการเรียนรู้ เศรษฐกิจพอเพียง สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและสืบสานวัฒนธรรมท้องถิ่น 

2.2  บูรณาการการเรียนการสอนกับโครงการตามพระราชด าริ ฯ 

3. พัฒนาสถานศึกษาให้เข้มแข็ง  บริหารโรงเรียนโดยใช้หลักการมีส่วนร่วมจาก
ผู้ที่เกี่ยวข้อง  

3.1  ใช้หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ( Good   Governance) มา
ใช้ในการบริหารโรงเรียน 

4. พัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  เพ่ือพัฒนาโรงเรียนสู่
มาตรฐานการประเมินภายนอก  ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน  

4.1  ใช้หลักการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหารโรงเรียน 

4.2  ประเมินตนเอง และรายงานส่วนที่เกี่ยวข้อง 

5. ส่งเสริมให้ครูสามารถท าวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ แสวงหาความรู้  
เทคนิควิธีสอน นวัตกรรม สื่อการสอนและเทคโนโลยี  มาใช้ในการจัดการเรียนการสอนและแก้ปัญหา
ของผู้เรียน 

5.1 ส่งเสริมให้ครูสามารถท าวิจัยในชั้นเรียน(วิจัยแผ่นเดียว) เพ่ือแก้ปัญหา
หรือเสริมการเรียนรู้อย่างน้อยปีละ  1  เรื่อง 
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5.2 ส ารวจแหล่งเรียนรู้ วิทยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่ในโรงเรียนและ
ชุมชน 

5.3 ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนให้สามารถใช้จัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนได้ 

6. ปรับปรุงสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน อาคารสถานที่ ไม้ดอกไม้ประดับให้มี
ความร่มรื่น เป็นระเบียบเรียบร้อย  สวยงาม น่าอยู่   เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

6.1  ส่งเสริมให้ครูปรับปรุงห้องเรียนให้เอื้อต่อการจัดการเรียนการสอน 

7. ส่งเสริมให้โรงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง บริการวิทยาการต่าง 
ๆ  เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

7.1  ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน  สามารถให้บริการแก่ชุมชน เช่น 
ห้องสมุด   ห้องคอมพิวเตอร์และสนามกีฬา กิจกรรมโครงการตามพระราชด าริฯ 

8. สร้างเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างชุมชน  วัด  โรงเรียนและหน่วยงานอื่น 

8.1 ให้บริการต่างแก่ชุมชน เช่นสถานที่  วัสดุ  อุปกรณ์  ครุภัณฑ์  แหล่ง
เรียนรู้แก่ชุมชนและหน่วยงานอื่น 

8.2  ให้ความร่วมมือและร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนและหน่วยงานอื่น 

8.3  ประชุมผู้ปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

8.4 เชิญผู้ปกครอง  ชุมชน  หน่วยงาน มาร่วมกิจกรรมของโรงเรียน 
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2. โรงเรียนสาธิต สกอ. 

โรงเรียนสาธิต สกอ.  สั งกัดส านั กงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งอยู่ในภาคกลาง เริ่มก่อตั้งเป็นโรงเรียนประถมสาธิต เมื่อปี พ.ศ. 2517 เพ่ือ
สอนบุตรหานให้กับบุคลากรในสถานศึกษาเปิดระดับอนุบาล และประถมศึกษาอย่างละ 1 ห้องโดยใช้
อาคารหอพักของมหาวิทยาลัย ต่อมามีการเปลี่ยนชื่อสถานศึกษาอีกครั้ง พร้อมทั้งเริ่มเปิดขยายการ
สอนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ในปี พ.ศ. 2550 และในปี พ.ศ. 2552 เปิดหลักสูตร IEP 
(Intensive English Programs) ทุกระดับชั้น รวมทั้งเปิดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

โรงเรียนสาธิต สกอ. ตั้งอยู่ภายในบริเวณมหาวิทยาลัยแห่งหนึ่งทางภาคกลางซึ่ง
เป็นจุดเชื่อมต่อระหว่าง 2 จังหวัด ด้วยเหตุนี้กลุ่มผู้น าชุมชนที่เข้ามาดูแลจัดการสถานศึกษาแห่งนี้จึงมี
ทั้งสองจังหวัด 

โรงเรียนมีวิสัยทัศน์พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู้และทักษะ
พ้ืนฐานทางด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี และภาษา โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ผู้เรียนมี
ศักยภาพทางด้านการคิดวิเคราะห์และเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทย
และพร้อมเข้าร่วมประชาคมอาเซียน  

ปรัชญาของโรงเรียนคือสดใสเริงร่า ล้ าหน้าวิชาการ สมัครสมานสามัคคี ดีเยี่ยม
พลานามัย ใฝ่ใจคุณธรรม เลิศล้ าประสบการณ์ โดยมีเอกลักษณ์ในการเป็นโรงเรียนที่น้อมน าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางพัฒนาความเป็นผู้น าด้านการจัดการศึกษา  

ทั้งนี้โรงเรียนมีพันธกิจในการด าเนินการ 6 ประการ คือ 1) ผลิตนักเรียนให้มี
คุณภาพ มีความสมดุลทั้งกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา  2) ส่งเสริมให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ของท้องถิ่น และสัมพันธ์ กับชุมชน  3) พัฒนาผู้เรียนด้าน
คุณธรรม จริยธรรมตามหลักศาสนา  4) พัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงของสังคม 
5) เป็นแหล่งศึกษาค้นคว้า วิจัย ทดลอง ฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูของมหาวิทยาลัย และ 6) จัด
การศึกษาให้เป็นตัวอย่างที่สามารถรองรับมาตรฐานด้านผู้เรียน ครู และผู้บริหาร ตามที่รัฐก าหนด 
อนึ่งเป้าหมายของโรงเรียนประกอบด้วย 1) นักเรียนทุกระดับมีพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม 
สติปัญญาได้เต็มตามศักยภาพ  2) นักเรียนรู้ส านึกรักในศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีในท้องถิ่น และ
สถาบัน  3) นักเรียนมีทักษะที่จ าเป็นในการด าเนินชีวิต มีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี มีสุนทรียภาพ อยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 4) นักเรียนได้พัฒนาองค์ความรู้ของตนเองและแสวงหาความรู้เพ่ือให้
รู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลงของสังคม และ 5) โรงเรียนเป็นแหล่งศึกษาค้นคว้า ทดลอง ด้านการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพที่มีมาตรฐาน 
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นอกจากนี้ โรงเรียนได้ก าหนดสมรรถนะส าคัญของผู้ เรียนไว้ดั งนี้   1) 
ความสามารถในการสื่อสาร  2) ความสามารถในการคิด 3) ความสามารถในการแก้ปัญหา 4) 
ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต 5) ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี และ 6) ความสามารถในการ
ใช้ภาษา ส่วนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ได้แก่ 1) รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ 2) ซื่อสัตย์ สุจริต 3) มีวินัย 
4) ใฝ่เรียนรู้ 5) อยู่อย่างพอเพียง 6) มุ่งมั่นในการท างานและมีภาวะผู้น า 7) รักความเป็นไทย และ 8) 
มีจิตสาธารณะ 

ส าหรับยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาได้ก าหนดไว้ 4 ประการ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างเครือข่ายและแสวงหาพันธมิตรในการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจเชิงบูรณาการ 

กลยุทธ์ที่  1.1 มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้ทันสมัยตอบสนองต่อ
ผู้เรียนและสังคม 

1.2 สร้างความร่วมมือข้อตกลงในกลุ่มโรงเรียนสาธิตฯ 

1.3 ส่งเสริมให้นักเรียนได้เรียนรู้ ปฏิบัติการจากห้องปฏิบัติการ
ตามกลุ่มสาระและชุมชน 

1.4 ส่งเสริมให้นักเรียนได้เข้าร่วมกิจกรรมอนุรักษ์ ธ ารงไว้และสืบ
ทอดเอกลักษณ์ความเป็นไทย และมีบทบาทส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ปัญหาชุมชนท้องถิ่นและ
วัฒนธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 2 ขยายโอกาสการเข้าศึกษาและพัฒนาศักยภาพของ
โรงเรียน 

กลยุทธ์ที่  2.1 พัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ มุ่งเน้นการ
เรียนรู้จากการปฏิบัติ 

2.2 ส่งเสริมพัฒนาครูและผู้บริหารโรงเรียน เพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิรูปการศึกษาและปฏิรูปการเรียนรู้ 

2.3 แสวงหาความร่วมมือระหว่างโรงเรียนภายในและภายนอก
ประเทศ 
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2.4 การส่งเสริมภูมิปัญญาไทยและวัฒนธรรมท้องถิ่นให้เป็นวิถี
ชีวิตในโรงเรียน 

2.5 เผยแพร่ผลการพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนสู่สาธารณชน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 จัดการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 

กลยุทธ์ที่  3.1 สานต่อและเพ่ิมโครงการความร่วมมือระหว่างโรงเรียนหรือ
หน่วยงานภายนอก 

3.2 แสวงหาและส่งเสริม สนับสนุน จากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ส าหรับ
นักเรียน 

3.3 ส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียนเต็มศักยภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาโรงเรียนเป็นองค์กรสมรรถนะสูงนาเทคโนโลยี
มาใช้และเป็นโรงเรียนสีเขียว 

กลยุทธ์ที่  4.1 พัฒนาและสมรรถนะของบุคลากรและหน่วยงานในการปฏิบัติ
ตามภารกิจ 

4.1.1 การสนับสนุนการศึกษาต่อ การฝึกอบรม ศึกษาดู
งานทั้งในและต่างประเทศ 

4.1.2 การสร้างวัฒนธรรมการเป็นมืออาชีพทางด้าน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้แก่บุคลากรในโรงเรียน ผ่านกิจกรรมการพัฒนาสมรรถนะรายบุคคล การ
เสริมสร้างคุณธรรม การปฏิบัติจรรยาบรรณวิชาชีพ การคัดเลือกและการประกาศเกียรติคุณยกย่องครู
ดีเด่นด้านต่างๆ 

4.1.3 ส่งเสริมการจัดกิจกรรม เวทีและเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือ
การพัฒนาขีดความสามารถในการทางานและการถ่ายทอดประสบการณ์ระหว่างบุคลากร 

4.1.4 ส่งเสริมให้บุคลากร หน่วยงาน แสวงหานวัตกรรม
ในการทางานตามภารกิจหน้าที่และนวัตกรรมการเรียนรู้ 

4.2 พัฒนาระบบริหารยุทธศาสตร์ที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ และมีธรรมาภิ
บาล 



 356 

4.2.1 พัฒนาระบบบริหารจัดการให้เป็นไปตามแนว
ทางการบริหารยุทธศาสตร์และการพัฒนาระบบคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานของ สกอ. สมศ.และ
สพฐ. 

4.2.2 ส่งเสริมการแสวงหาและพัฒนานวัตกรรมการ
จัดการเรียนการสอน เพ่ือเป็นองค์แห่งการเรียนรู้ 

4.2.3 ส่งเสริมการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือ
การบริหารจัดการความรู้ภายในโรงเรียน 

4.2.4 ระบุค้นหาอัตลักษณ์ ผลงานเชิงประจักษ์ของ
โรงเรียน เพ่ือสื่อสารและจัดการภาพลักษณ์ผ่านสื่ออ่ืนๆ รวมทั้งการจัดกิจกรรมการบาเพ็ญประโยชน์ต่อ
สังคม และศิษย์เก่า 

4.3 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสภาพแวดล้อมทางกายภาพของ
โรงเรียน 

4.3.1 ปรับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ภูมิสถาปัตย์
ภายในโรงเรียนให้สื่อถึงการเป็นโรงเรียนสีเขียว 

4.3.2 การพัฒนาโรงเรียนให้ เป็นองค์กรแห่งความ
พอเพียง 

4.3.4 จัดหาพัฒนาระบบสวัสดิการ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตให้แก่บุคลากรของโรงเรียน 

 

  โรงเรียนสาธิต  สกอ. มีเป้าประสงค์ในการด าเนินการดังนี้ 1) มีการร่วมมือกันในการ
พัฒนาการศึกษาในกลุ่มโรงเรียนสาธิตฯ และชุมชนในท้องถิ่น  2) พัฒนาศักยภาพของผู้เรียน ครู 
บุคลากร และผู้บริหารอย่างมีคุณธรรม 3) จัดกิจกรรมการเรียนรู้ สาหรับผู้เรียนที่มีประสิทธิภาพ ให้
นักเรียนพัฒนาตนเองอย่างเต็มตามศักยภาพ และ 4) พัฒนาโรงเรียนที่เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ โดย
ใช้เทคโนโลยีและมีส านึกรักสิ่งแวดล้อม 

  จากวิสัยทัศน์ของโรงเรียนในส่วนของความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนั้น 
โรงเรียนนี้ได้รับการออกแบบการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรการศึกษาของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ที่เน้น
การพัฒนาตัวนักเรียนทั้งด้านร่างกายและจิตใจ เน้นการปลูกฝังเรื่องจริยธรรมที่ดีงามให้กับนักเรียน
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ทุกคน นอกจากนี้ยังส่งเสริมการเรียนรู้จากสิ่งแวดล้อมและสังคมรอบตัวเพ่ือให้เด็กฝึกเข้าสังคม กล้า
แสดงออก และเรียนรู้ที่จะเคารพตนเองและผู้อ่ืนนั่นคือ “สร้างเด็กให้เป็นผู้น าของโลกในอนาคต” 
โดยด าเนินการความร่วมมือกับสถาบัน RVI (Russell Vivenne International Academy) จัดท า
หลักสูตรนานาชาติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแหล่งฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูให้กับนักศึกษาคณะครุ
ศาสตร์ของมหาวิทยาลัยที่เรียนหลักสูตรครูอินเตอร์ รวมทั้งเป็นแหล่งการเรียนรู้ที่เป็นตัวอย่างที่ดีใน
การจัดท าหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนานาชาติ และการจัดการเรียนรู้โดย ใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาทักษะภาษา การคิดวิเคราะห์ให้กับนักเรียน และเป็นการให้บริการวิชาการใน
การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่จะเตรียมเยาวชนสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งมหาวิทยาลัยมี
เป้าหมายในการสร้างเครือข่าย และความร่วมมือในการจัดการศึกษากับสถาบันการศึกษาอ่ืนใน
ประชาคมอาเซียน และสมาคมโรงเรียนนานาชาติ ประเทศไทยด้วย 

  ทั้งนี้มหาวิทยาลัยและสถาบัน  RVI จะร่วมกันเป็นคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
เพ่ือก าหนดนโยบายและจัดการเรียนการสอน ก ากับดูแลการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐานและคุณภาพ 
เป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาจะได้รับการยอมรับจาก
สิงคโปร์ และได้รับมาตรฐานการศึกษาของประเทศไทยด้วย นอกจากนี้แล้วโรงเรียนยังเตรียมความ
พร้อมให้นักเรียนสามารถสอบเทียบความรู้มาตรฐานสากลอ่ืนๆ อาทิเช่น มาตรฐาน IGCSE ของ 
Cambridge University และมาตรฐาน TOEFL ซึ่งจากยุทธศาสตร์ของโรงเรียนสาธิต สกอ. ที่เป็น
แหล่งบริการวิชาการด้านการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ มาตรฐานสากลให้กับสังคมไทย 
โดยเฉพาะหลังการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือเออีซี ในปี 2558 การพัฒนาทักษะความรู้
ทางด้านภาษาอังกฤษ ภาษาจีน และภาษาประเทศอาเซียน เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง รวมไปถึงการบูร
ณาการทางด้านการศึกษา การคิดวิเคราะห์ของเยาวชนไทยเอง เพ่ือให้สามารถเรียนรู้และพัฒนา
ศักยภาพให้สามารถแข่งขันกับนานาประเทศได้ ที่ส าคัญยิ่งมหาวิทยาลัยได้มุ่งให้โรงเรียนพร้อมเป็น
แหล่งฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูสู่อาเซียนและสากล 
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3. โรงเรียน สพฐ. ศึกษา 

โรงเรียน สพฐ. ศึกษา เป็นโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ภาคกลาง เดิมเป็นโรงเรียนสวัสดิการของข้าราชการ
ทหาร สร้างขึ้นเพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระการจัดการศึกษา ของชาติและเป็นการตอบแทนข้าราชการ
ในสังกัด  ซึ่งต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสียสละ  จะได้ไม่ต้องวิตก กังวล   ในเรื่องการจัดหาโรงเรียน
ให้บุตรหลาน ในปี พ.ศ.2492 ได้เริ่มรวบรวมเงินสมทบทุน ในการก่อสร้างโรงเรียนและได้ด าเนินการ
สะสมเงินจ านวนนี้ ตั้งแต่วันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2492 เป็นต้นมา  

ต่อมาเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2509 จึงเริ่มการก่อสร้างโรงเรียนใน
ส่วนกลางขึ้น บนเนื้อที่ 58 ไร่ การจัดตั้งและก่อสร้างแล้วเสร็จในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2511 โดย
นายกรัฐมนตรีสมัยนั้น เป็นผู้ให้การอุปถัมภ์โรงเรียน การรับนักเรียนรุ่นแรก คือปีการศึกษา 2511   
รับนักเรียนชาย-หญิงทั่วไป ไม่จ ากัดว่าต้องเป็นบุตรข้าราชการที่เป็นสวัสดิการเท่านั้น โดยรับจ านวน 
600 คน ชั้น ม.ศ. 1 จ านวน 11 ห้อง ห้องละ 40 คน    ชั้น ม.ศ. 2   จ านวน  2 ห้อง   ห้องละ 40 
คน  ชั้น ม.ศ. 3  จ านวน  2 ห้อง  ห้องละ 40 คน  

ปีการศึกษา 2512 เปิดห้องเรียน ชั้นเรียนเพ่ิมขึ้น และรับนักเรียนตั้งแต่ชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 5 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 รวม 31 ห้องเรียน จ านวนนักเรียน 1,240 คน ในปีต่อมา 
ได้ขยายชั้นเรียนเพิ่มขึ้น เปิดรับนักเรียนตั้งแต่ชั้นอนุบาล ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 5   

ภายหลังพิจารณาเห็นว่า การจัดการศึกษาแก่เยาวชน ควรมอบให้เป็นหน้าที่ 
ของกระทรวงศึกษาทรวงศึกษาธิการและกองทัพขาดแคลนผู้ช านาญในการจัดการศึกษาจึงโอนเข้า
สังกัด กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ โดยได้เปลี่ยนชื่อใหม่ด้วย ปัจจุบันโรงเรียน สพฐ. วิทยา
จัดการเรียนการสอน โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ จัดศูนย์การเรียนรู้โดยใช้สื่อ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีที่
ทันสมัยเน้นกิจกรรมที่หลากหลาย รวมทั้งมีความ เจริญก้าวหน้าทางด้านอาคารสถานที่ และ
สิ่งแวดล้อม ที่เหมาะแก่การเรียนรู้ จึงได้รับรางวัล “โรงเรียนดีเด่นรับรางวัลพระราชทาน ประจ าปี
การศึกษา 2542” โดยในปัจจุบันนักเรียนของโรงเรียนมีอัตลักษณ์ที่จะต้องประกาศพร้อมกันเมื่อถึง
เวลาเข้าแถวหน้าเสาธงทุกเช้าคือ “ลูก สพฐ.ศึกษา เป็นลูกที่ดีของพ่อแม่ เป็นศิษย์ที่ดีของครูอาจารย์ 
และเป็นคนดีของสังคม”  

โรงเรียน สพฐ.ศึกษา ในปัจจุบันถือว่าเป็นโรงเรียนที่อยู่ ใจกลางความ
เจริญรุ่งเรืองรอบด้าน แต่ยังคงยืนหยัดจัดการเรียนการสอนมาเป็นระยะเวลากว่า 40 ปี มีวิสัยทัศน์มุ่ง
พัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีความรู้สู่มาตรฐานสากล ให้มีศักยภาพเป็นพลโลก มีจิตส านึกในความเป็น
ชาติไทย และด ารงชีวิตอย่างมีความสุข ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีพันธกิจ พัฒนาและ
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ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ผู้เรียนทุกคนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษาชาติเทียบเคียงมาตรฐานสากล มีความรู้คู่คุณธรรมด ารงชีวิตอย่างมีความสุขตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใช้สื่อวัตกรรม เทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันยุคสมัย และพัฒนาการ
บริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้วยระบบคุณภาพระดับสากล อันน าสู่เป้าหมาย 6 ประการ คือ 
1) ผู้เรียนเป็นคนดี มีความรู้ ด้วยการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให้ได้คุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาชาติเทียบเคียงมาตรฐานสากล 2) บุคลากรและผู้เรียนด ารงชีวิตอย่างมีความสุขตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3) ครูและบุคลกรทางการศึกษา ได้รับการยกระดับให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐานวิชาชีพเทียบเคียงมาตรฐานสากล 4) ครูและนักเรียนสามารถใช้เครื่องมือ สื่อนวัตกรรม 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจากแหล่งเรียนรู้ศูนย์วิทยบริการได้อย่างเหมาะสมทันต่อ
สถานการณ์โลก 5) สถานศึกษามีการพัฒนาการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้วยระบบ
คุณภาพ 6) สถานศึกษาจัดให้มีภาคีเครือข่ายการจัดการเรียนรู้และร่วมพัฒนากับสถานศึกษา ระดับ
ท้องถิ่น ระดับภูมิภาค ระดับประเทศและระหว่างประเทศ 

อนึ่ง โรงเรียน สพฐ.ศึกษา มีนโยบายในการด าเนินการอยู่ 6 ประการ ได้แก่ 1) 
พัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดีมีคุณธรรม น าความรู้สู่สังคมโลก ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) 
จัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ส่งเสริมพัฒนาการของผู้เรียน ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญา ด้วยการจัดกิจกรรมการเรียนรู้จัดสวัสดิการและการให้บริการแก่ผู้เรียน 3)  
พัฒนาห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ อาคารสถานที่ สื่อ อุปกรณ์ นวัตกรรม บรรยากาศ สิ่งแวดล้อมให้
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ตามมาตรฐานสากล 4) ส่งเสริมและจัดประสบการณ์ด้านวิชาการ วิชาชีพ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและพัฒนาทักษะชีวิตแก่ผู้เรียน ตามมาตรฐานสากล 5) พัฒนาบุคลากรเพ่ือ
ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ คุณธรรม จริยธรรมอย่างต่อเนื่อง 6) ส่งเสริมการท างานแบบมีส่วนร่วม
ตามระบอบประชาธิปไตยระหว่าง บุคลากร ผู้ปกครอง ชุมชนในการสนับสนุนการบริหารจัด
การศึกษาด้วยระบบคุณภาพให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและได้รับการรับรองสู่มาตรฐานสากล และ
ประกอบด้วยแผนกลยุทธ์หลัก 6 ประการ คือ 1) พัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดีมีคุณภาพเป็นเลิศทาง
วิชาการ มีความถนัดเฉพาะทางเทียบเคียงมาตรฐานสากล 2) ส่งเสริมให้ผู้เรียน ครู มีความรู้และ
คุณธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3) ส่งเสริมศักยภาพครูและบุคลากรให้ได้รับการ
พัฒนาสู่มาตรฐานสากล 4) สนับสนุน ส่งเสริมการใช้สื่ออุปกรณ์ เครื่องมือ สื่อนวัตกรรม เทคโนโลยี 
สารสนเทศการสื่อสารและการพัฒนาสิ่งแวดล้อม ที่ เ อ้ือต่อการพัฒนาการเรียนการสอนสู่
มาตรฐานสากล 5) บริหารจัดการด้านระบบคุณภาพให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาสู่มาตรฐานสากล 6) 
ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายร่วมพัฒนาโรงเรียนทั้งในประเทศและต่างประเทศและจัดท าพันธสัญญาใน
การขับเคลื่อนโรงเรียนสู่มาตรฐานสากล 
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นอกจากนั้น โรงเรียน สพฐ.ศึกษา ยังได้ก าหนดจุดเน้นของสถานศึกษาไว้ 10 
ข้อ ได้แก่ 1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 8 กลุ่มสาระวิชาหลัก เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่าร้อยละ 4   2) นักเรียน
ทุกคนมีทักษะการอ่าน การเขียนเชิงวิเคราะห์และสร้างสรรค์ 3) นักเรียนทุกคนมีศักยภาพในด้าน
ภาษา คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ิมขึ้น 4) นักเรียนทุกคนมีคุณธรรมจริยธรรมตาม
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ และด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 5) โรงเรียนพัฒนา
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อต่อการเรียนรู้และการให้บริการทางการศึกษา 6) ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาได้รับการพัฒนาให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าที่อย่างต่อเนื่องมีความรู้ ในการใช้
ภาษาต่างประเทศเพ่ือสื่อสารสู่มาตรฐานสากล 7) มีการบริหารการจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบและมี
คุณภาพ 8) การประกันคุณภาพภายในได้รับการพัฒนาให้ยั่งยืน และผ่านการประเมินคุณภาพ
ภายนอก รอบ 3 เป็นโรงเรียนมาตรฐานสากลและพร้อมที่จะเข้ารับการประเมินโรงเรียนรางวัล
พระราชทานพระราชทานต่อไป 9) มีการจัดระบบสารสนเทศด้วยการใช้ ICT ให้เป็นปัจจุบัน 10) ครู
และบุคลากรทางการศึกษา ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 จัดท าวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือน าไปใช้ในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นสากล 
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4. โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ 

โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกของประเทศไทย เป็นหนึ่งในโรงเรียนสังฆ
มณฑลที่จัดการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนไทย ด้วยอุดมการณ์ “เพ่ือต่องานของพระคริสต์เจ้าใน
ด้านสร้างสรรค์ และไถ่กู้” เพราะมนุษย์ถือก าเนิดมาจากความรักของพระเจ้า ผู้เป็นองค์ความจริงและ
ความดีสูงสุด พระเยซูคริสต์เจ้า มนุษย์ครบครันและสมบูรณ์แบบได้เสด็จมากอบกู้ศักดิ์ศรีของมนุษย์ที่
ตกต่ าไป ชี้น าแนวทางให้มนุษย์สามารถเจริญพัฒนาไปสู่ความครบครัน บริบูรณ์ จนบรรลุสัจธรรม 
ความจริงและธรรมสูงสุด มนุษย์ทุกคนจึงเป็นพ่ีน้องกัน มีเสรีภาพ และเสมอภาคเท่าเทียมกันในสิทธิ 
และหน้าที่ เพราะทุกคนเป็นบุตรของพระเจ้า พระบิดาองค์เดียวกัน  

ปรัชญาโรงเรียนได้ระบุไว้ว่า การศึกษา คือการพัฒนาคนทั้งครบ (Personal 
Wholistic Development) ร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  อารมณ์  และสังคม  เพ่ือจะได้เป็นคน
บริบูรณ์ ชีวิต คือ  การรู้จักความจริง  และรักความดี  เพ่ือบรรลุถึงสันติสุข  และความเจริญอันถาวร  
สัมพันธภาพระหว่างชีวิตกับความเชื่อทางศาสนา  วัฒนธรรมกับพระวรสาร  ความรู้กับคุณธรรม  เป็น
จิตส านึกของมนุษย์ทุกคน ภายใต้ค าขวัญของโรงเรียนสั้นๆ ที่ว่า “ระเบียบ  ขยัน อดทน” คติพจน์ว่า 
“วิชาเลิศ  เทิดคุณธรรม  วินัยล้ า  ค้ าชูไทย”  

โรงเรียน สช. ศึกษาธิการ เกิดขึ้นในปี พ.ศ.2475 โดยภารดาจากกรุงเทพฯ ได้
สร้างบ้านพักตากอากาศในบริเวณโรงเรียนที่ตั้งอยู่ใกล้โรงเรียนแห่งนี้  ได้มอบหมายให้ครอบครัวคณะ
กลุ่มบุคคลหนึ่งเป็นผู้ดูแล และใช้เป็นสถานที่สอนหนังสือบุตรหลานชาวบ้านในอ าเภอที่เป็นสถานที่ตั้ง
แห่งนี้  เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ.2479 ได้มีการขอจัดตั้งโรงเรียนอย่างเป็นทางการ อันเป็น
โรงเรียนราษฎร์แห่งแรกในอ าเภอ และใน ปี พ.ศ.2480 สามเณรผู้เตรียมตัวเป็นบาทหลวง ได้ย้าย
สถานที่อบรมจากจังหวัดใกล้เคียง มาตั้งที่อ าเภอนี้ และได้เข้ามาช่วยงานสอนและงานบริหารโรงเรียน   
วันที่ 21 พฤษภาคม พ.ศ.2484 ได้เปลี่ยนชื่อเป็นชื่อโรงเรียนเหมือนเช่นในปัจจุบัน การเติบโตของ
โรงเรียนมีพัฒนาการมาเป็นล าดับจนในปัจจุบันคณะผู้บริหารได้บริหารโรงเรียน ภายใต้นโยบาย  
“คุณธรรม น าความรู้”   โดยเน้นการปลูกฝังและพัฒนาให้บุคลากร ทั้ง นักเรียน ครู และบุคลากร
สนับสนุน เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม    ควบคู่กับความเจริญทางสติปัญญา   สามารถอยู่ร่วมกับ
บุคคลอ่ืนในสังคมได้   มีการสร้างเครือข่ายผู้ปกครอง ร่วมกับสมาคมผู้ปกครองและครูของโรงเรียน 
เพ่ือให้ผู้ปกครองได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียน ขณะที่อัตลักษณ์ของนักเรียนโรงเรียน 
สช. ศึกษาธิการ เป็นไปดังแผนภาพ 
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โรงเรียนได้ก าหนดนโยบายประจ าปีเพื่อก าหนดทิศทางการจัดการเรียนการสอน 
จัดกิจกรรมต่างๆ อันน าไปสู่วิสัยทัศน์และอัตลักษณ์ของนักเรียนโดยในปีการศึกษา 2556 ได้ก าหนด
ไว้โดยมีจุดเน้นเพ่ือยกระดับกระบวนการให้การศึกษาอบรมแบบองค์รวม (6Q) และพัฒนาการ จัด
การศึกษาสู่มาตรฐานสากล บนพื้นฐานอัตลักษณ์การศึกษาคาทอลิก ดังนี้ 

1. ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียนมุ่งสู่ความเป็นมนุษย์ที่บริบูรณ์ 

2. จัดการเรียนการสอนบนพ้ืนฐานอัตลักษณ์การศึกษาคาทอลิก 

3. สร้างวัฒนธรรมการจัดการศึกษาให้ครูเป็นเพื่อนร่วมทางชีวิตและผู้เอ้ือให้เกิด
การเรียนรู้ 

4. พัฒนาการจัดการศึกษาสู่โรงเรียนมาตรฐานสากล (World-Class Standard 
School) 

จากนโยบายดังกล่าวได้น าสู่พันธกิจ งาน/โครงการ/กิจกรรม ของโรงเรียน สช 
ศึกษาธิการ 7 ประการหลัก ดังต่อไปนี้ 

1) ยกระดับคุณภาพการ จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่หล่อหลอมนักเรียนให้บรรลุ
ถึงความเป็นมนุษย์ที่บริบูรณ์ (6Q) 

1.1 ค่ายพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียน  
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1.2 ค่ายธรรมะ (พุทธ) และฟ้ืนฟูจิตใจนักเรียน (คาทอลิกอิสลาม)  

1.3 กิจกรรมรณรงค์เทศกาลเข้าพรรษา (ภาคเรียนที่ 1)  

1.4 กิจกรรมรณรงค์เทศกาลมหาพรต (ภาคเรียนที่ 2)  

1.5 กิจกรรมอบรมนักเรียนแกนน า ยุวสิทธิมนุษยชน  

1.6 กิจกรรมอบรมนักเรียนแกนน านันทนาการ  

1.7 กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ลูกเสือ ชุมนุม  

1.8 กิจกรรมนักเรียน เช่น วันเด็ก วันพ่อ-วันแม่ กีฬาสี  

1.9 พัฒนาการจัดการเรียนรู้ลงโดยบูรณาการ 6Q เศรษฐกิจพอเพียง โตไป
ไม่โกง ลงสู่แผนการจัดประสบการณ์  

1.10 งานมอบรางวัลนักเรียนที่มีพัฒนาการตามอัตลักษณ์นักเรียน  

1.11 งานวิจัยเพ่ือติดตามและพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมพัฒนา
คุณภาพชีวิตนักเรียน 

2) บูรณาการคุณค่าพระ วรสารให้หลอมรวมเป็น เนื้อเดียวกันกับองค์ความรู้ใน
สาระรายวิชา 

2.1 อบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การบูรณาการคุณค่าพระวรสาร ในการ
จัดการเรียนรู้  

2.2 พัฒนาการจัดการเรียนรู้โดยบูรณาการคุณค่าพระวรสาร ในทุกกลุ่ม
กิจกรรม/กลุ่มสาระการเรียนรู้ทุกระดับ 

3) จัดกระบวนการเรียน การสอนที่เน้นการไตร่ตรอง  

3.1 อบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การจัดการเรียนการสอนที่เน้นการไตร่ตรอง  

3.2 อบรมครูทุกคน เรื่อง กระบวนการจัดการเรียน การสอนที่เน้นการ
ไตร่ตรอง  

3.3 พัฒนาการจัดการเรียนรู้ โดยเน้นการไตร่ตรองในทุกกลุ่มกิจกรรม/กลุ่ม
สาระการเรียนรู้ ทุกระดับ 
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4) พัฒนาครูให้เป็นเพื่อนร่วมทางชีวิตและผู้เอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ 

4.1 อบรมบุคลากรทุกระดับ เรื่อง “พระเยซู..ต้นแบบครูเป็นเพ่ือนร่วมทาง
ชีวิตและผู้เอ้ือให้เกิดการเรียนรู้”  

4.2 อบรมบุคลากรสนับสนุน เรื่อง วัฒนธรรมองค์กร : จิตตารมณ์ รัก และ
รับใช้  

4.3 กิจกรรมเสริมสร้างบรรยากาศในห้องเรียนให้เปรียบ เสมือนบ้านหลังที่
สอง  

4.4 กิจกรรมฟื้นฟูจิตใจครู  

4.5 กิจกรรมส่งเสริมครูให้เป็นเพ่ือนร่วมทางชีวิตและ ผู้เอ้ือให้เกิดการ
เรียนรู้ 

5) ส่งเสริม “งานส่งเสริมคุณค่าชีวิต” ในฝ่ายอภิบาลและแพร่ธรรม และเร่งรัด
การด าเนินงานให้เป็นรูปธรรม 

  5.1 ตั้งคณะกรรมการงานส่งเสริมคุณค่าชีวิต ในฝ่ายอภิบาลและแพร่ธรรม  

  5.2 ด าเนินงานส่งเสริมคุณค่าชีวิต เช่น การศึกษาผู้เรียนเป็นรายบุคคล 
กลุ่มสังคมบ าบัด Couselling Room ค่ายกุหลาบขาว ICT สู่ความส าเร็จ อบรมจริยธรรม กิจกรรม
เพ่ือนร่วมทางชีวิต  

  5.3 จัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ เช่น นักเรียน
เพ่ือนที่ปรึกษา ประกวดห้องเรียนพฤติกรรมดี งานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน กิจกรรมร่วมด้วยช่วย
สอน กิจกรรมสัปดาห์แห่งการเรียนรู้ 

6) ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนให้ส านึกถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีความ
เป็น มนุษย์ของตนเอง พร้อมทั้งเคารพในความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน และอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมี
ความสุข 

  6.1 พัฒนาการจัดการเรียนรู้โดยบูรณาการคุณธรรมสิทธิ-มนุษยชน เข้าใน
กลุ่มกิจกรรม/กลุ่มสาระการเรียนรู้ ทุกระดับ  

  6.2 โครงการเติมเต็มชีวิต เช่น กิจกรรม Y.C.S งานจิตอาสา สมุดบันทึก
ความดี สภานักเรียนพุทธ สภานักเรียนคริสต์ กิจกรรมหนูน้อยคุณธรรม  
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  6.3 กิจกรรมส่งเสริมศักยภาพตามความถนัดของผู้เรียน เช่น ดนตรี กีฬา 
ศิลปะ โอลิมปิกวิทย์-คณิต กิจกรรม หนูน้อยนักส ารวจ โครงงานวิทยาศาสตร์-คณิตศาสตร์ 

7) พัฒนาการจัดการเรียนรู้เทียบเคียงมาตรฐานสากล 

  7.1 โครงการพัฒนาสถานศึกษาสู่มาตรฐานสากล  

  7.2 จัดหลักสูตรทางเลือกที่เทียบเคียงมาตรฐานสากล เช่น ภาษาอังกฤษ 
ภาษาจีน ภาษาญี่ปุ่น เป็นต้น  

  7.3 จัดกิจกรรมพัฒนาทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศในการสื่อสาร เช่น 
English Day English Camp Summer course กิจกรรมหนูน้อยนานาชาติ นักข่าวเยาว์วัย  

  7.4 จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยใช้กระบวนการจัดการเรียนรู้ที่เน้น
การไตร่ตรอง การสอนแบบโครงการ  

  7.5 เร่งรัดครูใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ICT) ในการจัดการเรียนการสอน  

  7.6 ส่งเสริมการวัดและประเมินผลเทียบเคียงมาตรฐาน สากล  

  7.7 ส่งเสริมครูใช้การวิจัย สื่อ นวัตกรรม เพ่ือพัฒนาผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง  

  7.8 โครงการโรงเรียนพระราชทานระดับปฐมวัย  

  7 . 9  พั ฒ น า ก า ร จั ด ท า แ ผ น ก ล ยุ ท ธ์ ข อ ง โ ร ง เ รี ย น ร่ ว ม กั บ
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (ABAC)  

  7.10 การท าความร่วมมือทางการศึกษา (MOU) ด้านภาษาจีน กับ
มหาวิทยาลัยจีน 

 

ปัจจุบันโรงเรียน สช. ศึกษาธิการได้เปิดท าการเรียนการสอนตังแต่ระดับชั้น
อนุบาล ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6  
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5. โรงเรียน อปท. มหาดไทย 

โรงเรียน อปท. มหาดไทย เป็นโรงเรียนในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย(เทศบาล) ตั้งอยู่ในพื้นท่ีภาคกลาง บริเวณโรงเรียนตั้งอยู่บนที่ดินประมาณ 
5 ไร่ ที่ดินดังกล่าวเทศบาล ได้ท าสัญญาเช่ากับทางวัด โดยระบุว่า สามารถต่อสัญญาเช่าได้ตลอดไป 
โรงเรียนตั้งอยู่ในที่เป็นแหล่งชุมชนใหญ่มีหมู่บ้านจัดสรรหลายหมู่บ้าน ประชากร ส่วนใหญ่ตั้ง
บ้านเรือนอาศัยในที่ดินเช่าของวัดและอีกส่วนหนึ่งเป็นบ้านจัดสรร มีอาชีพหลากหลาย เช่น ค้าขาย 
ข้าราชการท าธุรกิจส่วนตัวและกรรมกร จึงท าให้รายได้และเศรษฐกิจของชุมชนมีความแตกต่างกัน มี
ทั้งคหบดี พอมีพอกิน และส่วนใหญ่ยากจน วัฒนธรรมของชุมชนเป็นสังคมแบบกึ่งเมืองมีการรวมตัว
ช่วยเหลือกันบ้างในบางครั้งและได้รับการช่วยเหลือ จัดตั้งกรรมการชุมชนจากเทศบาลเป็นอย่างดี จึง
สามารถด ารงไว้ซึ่งประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของไทยมีประเพณีท่ีสืบทอดกันมา ได้แก่ ประเพณีวันปี
ใหม่ วันสงกรานต์ วันเข้าพรรษา วันลอยกระทง เป็นต้น ปรัชญาโรงเรียนคือ “สุวิชาโน ภว โหตุ ผู้รู้ดี
คือผู้เจริญ” คติพจน์ “กิจกรรมดี การศึกษาเด่น เน้นคุณธรรม” อุดมการณ์ “จัดการศึกษาโดยยึด
นักเรียนเป็นส าคัญ เน้นคุณธรรมจริยธรรม” ค าขวัญ “วินัยดี มีวิชา กีฬาเด่น เป็นโรงเรียนของชุมชน”  

ด้วยเหตุที่โรงเรียนได้ตระหนักถึงความส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์ตาม
เจตจ านงของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ด้วยเป็นรูปแบบการวางแผนที่ช่วยให้
สถานศึกษาพัฒนาตนเองได้ทันกับสภาพการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม เพราะการวางแผนกล
ยุทธ์ให้ความส าคัญกับการศึกษาวิเคราะห์บริบทและสภาพแวดล้อมภายใน ภายนอกซึ่งเป็นประเด็น
ส าคัญ เป็นรูปแบบการวางแผนที่ช่วยให้มีความเป็นตัวเองมากขึ้น รับผิดชอบต่อความส าเร็จและความ
ล้มเหลวของตนเองมากขึ้น ทั้งนี้ เพราะการวางแผนกลยุทธ์เป็นการวางแผนของสถานศึกษา เป็น
รูปแบบการวางแผนที่สอดรับกับการกระจายอ านาจ ซึ่งเป็นกระแสหลักในการบริหารสถานศึกษาใน
ปัจจุบัน ซึ่งการจัดท าแผนกลยุทธ์ใช้เป็นเครื่องมือ ในการพัฒนางานสู่มิติใหม่ของการปฏิรูปการศึกษา 
โรงเรียนจึงมีการก าหนดแผนยุทธศาสตร์หลักๆ ไว้เพื่อด าเนินการในช่วง 3 ปี คือตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 - 
2558 ไว้ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 จัดระบบการบริหารการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานและเป็นไปตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1. จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับการศึกษาของเด็ก มุ่ งพัฒนาการ
ทั้ง 5 ด้านให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

2. ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้สอดคล้องพร้อมพัฒนาการเรียนรู้สู่อาเซียน 
3. พัฒนาครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ 
4. จัดท า และพัฒนาหลักสูตร 
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5. พัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
6. ผลิต และพัฒนาสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
7. จัดให้มีการส่งเสริมการประเมินตนเองอย่างต่อเนื่อง และพร้อมรับการ

ประเมินภายนอก 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 จัดระบบสภาพแวดล้อมและปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ สื่อ
เทคโนโลยีและปลูกฝังการอนุรักษ์ธรรมชาติเพ่ือให้เหมาะสมกับคุณลักษณะของผู้เรียนและเป็นแหล่ง
เรียนรู้ของผู้เรียน 

1. การพัฒนาสภาพแวดล้อมให้เป็นแหล่งเรียนรู้ 
2. จัดสภาพแวดล้อมให้ปลอดจากสิ่งเสพติดและอบายมุข 
3. ปลูกฝังให้ผู้เรียนรู้ถึงประโยชน์และโทษของธรรมชาติรวมทั้งวิธีการ

ดูแลรักษา 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 จัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมและสืบสานความเป็นไทย 

1. ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาของท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 จัดระบบเทคโนโลยีเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพและได้
มาตรฐาน 

1. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู้ 
2. พัฒนาระบบเทคโนโลยีให้ได้มาตรฐานเหมาะกับสภาพปัจจุบัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

1. ส่งเสริมบุคลากรในท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 

ผู้ปกครองส่วนใหญ่ของนักเรียนจบการศึกษาระดับ ประถมศึกษาปีที่ 6 มัธยมศึกษา
ปีที่ 3ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป นับถือศาสนาพุทธ ฐานะทางเศรษฐกิจรายได้โดยเฉลี่ยต่อครอบครัว
ต่อปี 120,000 บาท จ านวนเฉลี่ยครอบครัว 7 คน 
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6.โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์ 

โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์ เป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในภาคเหนือ สังกัดกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย(องค์การบริหารส่วนจังหวัด) โดยเพ่ิงย้ายสังกัดเมื่อภาค
เรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2556 เดิมทีอยู่ภายใต้สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ 

โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์ ก่อตั้งเมื่อ ปี พ.ศ. 2484 โดยมีผู้บัญชาการมณฑล
ทหารบกที่ 4 ในขณะนั้นเป็นเจ้าของ เปิดสอนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-4 ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
นักเรียนที่เป็นบุตรหลานของข้าราชการทหารในค่าย ปี พ.ศ. 2514 ผู้บริหารโรงเรียนในขณะนั้นได้
เปลี่ยนชื่อโรงเรียนเพ่ือให้เป็นอนุสรณ์แด่เจ้านายชั้นผู้ใหญ่ในอดีตที่ได้ท าหน้าที่เป็นทหารเพ่ือปกป้อง
บ้านเมือง ต่อมาอีก 3 ปี ได้โอนกิจการไปเป็นโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่ง
ทางกระทรวงได้ประกาศจัดตั้งเป็นโรงเรียนในสังกัดและเปลี่ยนชื่อโรงเรียนใหม่อีกครั้ง  

ปี พ.ศ. 2523 โรงเรียนได้รับอนุมัติเปิดสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และ
ด าเนินกิจการมาเป็นล าดับจนในปี พ.ศ. 2549 ซึ่งเป็นปีมหามงคลในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช มหาราช ทรงครองสิริราชสมบัติครบ 60 ปี ผู้อ านวยการโรงเรียนสมัยนั้นได้
น าเสนอเปลี่ยนชื่อโรงเรียนไปยังกระทรวงศึกษาธิการและได้ประกาศเป็นปีแห่งการปฏิรูปการศึกษา
เพ่ือเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้เสนอโครงการเข้าร่วมเครือข่ายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษากับโรงเรียนชั้นน า นับเป็นความร่วมมือทางการศึกษา ทุกภาคส่วนได้ร่วมกันเสียสละ อุทิศ
จนประสบความส าเร็จ และได้รับพระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทาน
นามสถานศึกษาให้ใหม่เป็นชื่อสถานศึกษาในปัจจุบัน  

หลังจากนั้นโรงเรียนชั้นน าของประเทศได้ร่วมกันจัดตั้งเครือข่ายร่วมพัฒนา
การศึกษา ท าให้คณะผู้บริหารโรงเรียน คณะครูและบุคลากรทางการศึกษาตลอดจนผู้น านักเรียนได้มี
โอกาสพบปะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ร่วมกิจกรรมตามประเพณี เช่น กิจกรรมถวายความ
จงรักภักดีแด่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ในวันคล้ายวันสถาปนาของโรงเรียน (8 
มีนาคม ของทุกปี) งานกรีฑาสัมพันธ์ การจัดกิจกรรมเข้าค่ายลูกเสือ ตลอดจนการจัดกิจกรรมเมือง
วิทยาศาสตร์ร่วมกัน เป็นต้น ทั้งนี้เหตุผลประการหนึ่งของการเปลี่ยนชื่อสถานศึกษามาถึงชื่อใน
ปัจจุบันนี้คือ เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจน
คุณภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพการศึกษาชาติ บนพ้ืนฐานหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการสืบสานวัฒนธรรมไทยให้เจริญรุ่งเรืองสืบต่อไป โดยอัตลักษณ์ของ
โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์ในปัจจุบันคือ “กิจกรรมกีฬา” 
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โรงเรียนอุดรสอนประสิทธิ์มีวิสัยทัศน์ “ส่งเสริมแหล่งวิทยาการ ปลูกฝัง
คุณธรรม มีความรู้ตามมาตรฐานการศึกษา รักษ์ความเป็นไทย ส่งเสริมกีฬา พัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ส่งเสริมวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มีพันธกิจ 4 ประการ คือ 1) 
ส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษามีความเป็นผู้น า มีความรู้ในระดับมาตรฐานสากล 2) ส่งเสริมและ
พัฒนาให้นักเรียนมีความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 3) ส่งเสริมให้นักเรียนด ารงชีวิตตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 4) สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการและบริการชุมชน อันน าสู่
เป้าหมายของโรงเรียน 6 ประการ คอื 1) ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถและคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติและระดับสากล 2) ผู้เรียนตระหนักและเห็นคุณค่าของวัฒนธรรม
ไทยและภูมิปัญญาท้องถิ่น 3) ผู้เรียนมีแนวทางในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตในสังคมได้
อย่างมีความสุข 4) บุคลากรได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพครู 5) บุคลากรมีความสามารถ
ทางด้านเทคโนโลยีและการศึกษา 6) ผู้เรียนและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนใช้หลักปรัชญาการ
ด าเนินชีวิตตามแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง 

โรงเรียนได้ก าหนดแผนกลยุทธ์ระดับองค์กรไว้ 4 ประเด็นหลัก ได้แก่  

1. แผนงานการรองรับสิทธิ์และโอกาสทางการศึกษา 
2. แผนงานการเรียนรู้และคุณภาพของผู้เรียนและครูสู่เกณฑ์

มาตรฐาน 
3. แผนงานบริหารและจัดการแบบมีส่วนร่วม 
4. แผนงานพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาสู่เกณฑ์มาตรฐาน 

โดยมีแนวคิดเชิงกลยุทธ์ในการด าเนินงานด้วยการใช้รูปแบบหลักการ PDCA 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม Approach System และ SBM 

ในปี พ.ศ. 2556 ผู้บริหารของโรงเรียนและกรรมการสถานศึกษามีความ
เห็นชอบร่วมกันในการโอนย้ายสถานศึกษาเข้าไปอยู่ในสังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย (องค์การบริหารส่วนจังหวัด) เพ่ือความคล่องตัวในการบริหารจัดการและ
สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของสถานศึกษาที่เน้นเรื่อง กีฬา เป็นหลัก 
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7. โรงเรียนอิสานประทานวิทย์  

โรงเรียนอิสานประทานวิทย์ เป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย (องค์การบริหารส่วนจังหวัด) โรงเรียน
ได้เปิดท าการสอนเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2506 ตามค าสั่งของกระทรวงศึกษาธิการ ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นสายสามัญศึกษาโดยความริเริ่มของคณะกรรมการการศึกษาอ าเภอ ซึ่งใช้ที่ดิน
สาธารณประโยชน์ของป่า บนเนื้อที่ 51 ไร่ 9.6 ตารางวา เป็นสถานที่ตั้งของโรงเรียน คณะกรรมการ
และผู้ปกครองนักเรียน ข้าราชการครู พ่อค้า ประชาชน ได้ร่วมกันบริจาคทรัพย์ จ านวน 90,000 บาท 
เพ่ือก่อสร้างอาคารเรียน ในระยะเวลาที่การก่อสร้างอาคารยังไม่แล้วเสร็จได้อาศัยอาคารเรียนของ
โรงเรียนใกล้เคียงเป็นสถานที่เรียน ในปีแรกมีนักเรียนทั้งสิ้น 49 คน และเมื่อก่อสร้างอาคารแล้วเสร็จ
ได้ใช้อาคารเรียนหลังใหม่ เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2506  

ในปี พ.ศ. 2520 โรงเรียนอิสานประทานวิทย์ได้รับอนุมัติให้เปิดสอนถึงระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลาย จนอีก 30 ปีต่อมาได้ถ่ายโอนโรงเรียนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ปัจจุบันโรงเรียนได้รับการพัฒนาให้เจริญก้าวหน้ามาเป็นล าดับ 

วิสัยทัศน์ของโรงเรียนคือมุ่งมั่นพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ   เสริมสร้างศักยภาพ
ด้านวิชาการ สืบสานวัฒนธรรมไทย ก้าวไกลสู่มาตรฐานสากล  ภายในปีการศึกษา 2558 มีพันธกิจ
หลัก 5 ประการได้แก่ 1) พัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี คนเก่ง คิดเป็น แก้ปัญหาได้ ด ารงชีวิตอยู่ในสังคม
อย่างมีความสุข 2) พัฒนาผู้เรียนให้มีความสามารถในการแข่งขันในเวทีสากลทั้งวิชาการ ดนตรี กีฬา 
และศิลปะ 3) พัฒนาผู้เรียนให้มีจิตส านึกในการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงแหล่งเรียนรู้
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 4) พัฒนาผู้เรียนให้มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มี
วิจารณญาณ คิดสร้างสรรค์ และ 5) ส่งเสริมให้ครูได้ท าการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันน าสู่
เป้าประสงค์ 4 ข้อ คือ 1) นักเรียนเป็นคนดี คนเก่ง เป็นที่ยอมรับของสังคม 2) นักเรียนใฝ่เรียนรู้ มี
ทักษะในการด ารงชีวิต 3) ครูใช้เทคโนโลยีและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในกระบวนการเรียนรู้ และ 4) 
ครูมีผลงานด้านวิจัยเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการศึกษา 

แผนกลยุทธ์ของโรงเรียนอิสานประทานวิทย์ในการด าเนินการส าหรับผู้เรียนมี
ดังนี้ 

1. ส่งเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการ 
1.1 ส่งเสริมพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ความสามารถทางวิชาการ 

โดยมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในระดับดี 
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1.2 ส่งเสริมพัฒนาผู้เรียนให้มีความสามารถ ความถนัดเฉพาะทางที่
โดดเด่น 

1.3 ส่งเสริมพัฒนาผู้เรียนให้มีผลการเรียนเป็นที่ยอมรับ สามารถ
ถ่ายโอนกับสถานศึกษาระดับต่างๆ ของนานาชาติได้ 

1.4 มีอัตราการศึกษาต่อในระดับสูงถึงระดับอุดมศึกษาทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

1.5 มีความสามารถในการเรียนรู้ รู้จักแหล่งและวิธีแสวงหา
ความรู้ มีทักษะด้านข้อมูลที่จะท าให้สามารถวิเคราะห์ ประเมิน สังเคราะห์และใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
สามารถใช้ ICT เพ่ือการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิผล 

2. ความสามารถในการสื่อสาร 
2.1 สามารถใช้ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาต่างประเทศที่

สองในการฟัง พูด อ่าน เขียนและการสื่อสารอื่นๆ ได้ดี 

2.2 มีทักษะการสื่อสาร ปฏิสัมพันธ์กับผู้ อ่ืน สามารถสื่อ
ความหมายแลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิด ผ่านสื่อเครื่องมือ และวิธีการสื่อสารที่ใช้อยู่ในปัจจุบันได้อย่าง
มีประสิทธิผล 

3. ความสามารถในการคิด ประดิษฐ์ สร้างสรรค์ 
3.1 มีความคิดสร้างสรรค์ กล้าเผชิญความเสี่ยง สามารถใช้

ความคิดระดับสูง มีเหตุผลและวางแผนจัดการสู่เป้าหมายได้ 

3.2 มีความสามารถประดิษฐ์ คิดค้น ออกแบบ สร้างสรรค์ สื่อสาร 
เผยแพร่ด้วยวิธีการ เครื่องมือและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

4. เป็นพลโลกที่มีสุขภาวะและร่วมรับผิดชอบต่อสังคมโลก 
4.1 มีความเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อื่น 

4.2 มีความรู้ ความเข้าใจ และยึดมั่นในสิทธิมนุษยชน (Human 
Right) 

4.3 มีความรู้ความเข้าใจ ยอมรับและตระหนักในความหลากหลาย
ทางเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ สังคมวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 
ตลอดจนผลกระทบของสภาพแวดล้อมที่มีต่อเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (Diversity) 
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4.4 ความส านึก ตระหนักในความส าคัญของความเสมอภาคและ
ความยุติธรรมในสังคม 

4.5 มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการสร้างความเท่าเทียมและความ
เป็นธรรมในสังคม (Social Justice) 

4.6 มีความรู้ ความเข้าใจธรรมชาติของความขัดแย้ง 

4.7 มีขันติต่อความแตกต่างขัดแย้ง สามารถเจรจาต่อรอง เชื่อม
ประสาน เ พ่ือลดปัญหาหรือคลายปมขัดแย้ง โดยปราศจากการใช้ความรุนแรง ( Conflict   
Resolution) 

4.8 มีความเข้าใจตระหนักรู้ถึงความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างกัน
ของผู้คน ถิ่นฐานเศรษฐกิจ ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมที่ต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เข้าใจสภาวการณ์ใน
ระดับโลก สามารถเรียนรู้ที่จะจัดการกับความซับซ้อนได้ (Interdependence) 

4.9 มีความสามารถในการประเมินค่าเก่ียวกับประเด็นส าคัญระดับ
โลก และผลที่กระทบต่อเจตคติและค่านิยมของผู้คนที่เกี่ยวข้อง โดยค านึงถึงความส าคัญและค่านิยม
ด้านสิทธิมนุษยชน (Values & Perceptions) 

4.10 มีความรู้ ความเข้าใจหรือความจ าเป็นในการจรรโลง รักษา
และพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยปราศจากการท าลายโลกใบนี้ เพ่ือความอยู่รอดของชีวิตในรุ่นต่อไป โดย
ค านึงถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) 

4.11 มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดหลักการและสถาบัน 
จ าเป็นต้องมีบทบาทเก่ียวข้องในฐานะสมาชิกของสังคมทั้งในระดับท้องถิ่นประเทศและระดับโลก 

4.12 มีบทบาทและมีส่วนร่วมรับผิดชอบในฐานะพลเมืองที่ดีของ
สังคมท่ีค านึงถึงสิทธิมนุษยชนและอุดมการณ์ประชาธิปไตย 
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8. โรงเรียนมชัฌิมวิทยา 

โรงเรียนมัชฌิมวิทยา เป็นสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในภาคกลางของประเทศไทย 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งต้นสังกัดมีจ านวน
สถานศึกษาท่ีอยู่ในความดูแลมากท่ีสุดในประเทศไทย โดยก่อนปี พ.ศ. 2458 ในจังหวัดที่เป็นที่ตั้งของ
สถานศึกษาแห่งนี้ยังไม่มีโรงเรียนเป็นของรัฐ ซึ่งทางราชการด าเนินการศึกษาโดยให้มีการศึกษาเล่า
เรียนตามวัดวาอารามต่างๆ ทั่วไป และใช้กุฏิเป็นสถานที่เล่าเรียน เมื่อมีจ านวนผู้เรียนมากขึ้น เจ้า
อาวาส ภิกษุสามเณร ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นครูอาจารย์แล้วเรียกว่าโรงเรียนวัด ต่อมา ปี  พ.ศ. 2457 
กระทรวงธรรมการ (กระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบัน) จึงได้ใช้ชื่อโรงเรียนวัดเป็นโรงเรียนประจ า
จังหวัดและมีจ านวนนักเรียนเพิ่มมากข้ึนเรื่อยๆ  ด้วยการศึกษาของโรงเรียนประจ าจังหวัดสมุทรสาคร
ได้เจริญก้าวหน้าเรื่อยมา เดิมมีการสอนเพียงชั้นมัธยมปีที่ 3 ต่อมา พ.ศ.2471-2476 มีการขยายชั้น
เรียนเป็นชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4,5 และ6 ตามล าดับ และได้เปิดสอนแผนกพาณิชยการขึ้นแต่เปิดอยู่ 2 
ปีก็เลิกไป   

ปี พ.ศ. 2478-2479 ทางราชการของจังหวัดได้จัดท าผังเมืองใหม่ ปรากฏว่า 
บริเวณที่ตั้งของโรงเรียนทั้งหมด ใช้เป็นสถานที่ราชการ เช่น ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอ าเภอเมือง 
จึงจ าเป็นต้องย้ายอาคารเรียนของโรงเรียนไปอาศัยอยู่ที่วัด ซึ่งทางราชการให้ชื่อใหม่เป็นชื่อโรงเรียนที่
เป็นอยู่ในปัจจุบัน ได้ขยายชั้นเรียนเป็นชั้นมัธยมปีที่ 7 และ 8 ขึ้นอีก ปี พ.ศ.2504 ได้มีการพิจารณา
เห็นว่า โรงเรียนที่ตั้งอยู่บริเวณวัดมีพ้ืนที่คับแคบไม่สามารถขยายได้ในอนาคต จึงหาที่แห่งใหม่ ซึ่งได้ที่ 
ที่อยู่ติดกับถนนหลักของจังหวัดเป็นที่ตั้งมาจนถึงในปัจจุบันนี้ 

โรงเรียนมีวิสัยทัศน์ในการเป็นโรงเรียนที่จัดการศึกษาได้มาตรฐานสากล สร้าง
เยาวชนให้เป็นพลโลกที่มีคุณภาพ มีพันธกิจ 4 ประการ คือ 1) พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพได้
มาตรฐานสากล และเป็นพลโลกที่มีคุณภาพ 2) พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรม มีจิตส านึกความเป็นไทย 
และปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3) พัฒนาครูและบุคลากรให้เป็นมืออาชีพ 4) 
พัฒนาสถานศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจากทุกภาคส่วน อันน าสู่เป้าประสงค์ 
คือนักเรียนของโรงเรียนเป็นผู้ที่มีวิชาการยอดเยี่ยมเปี่ยมคุณธรรม สามารถสื่อสารได้มากกว่าสอง
ภาษา แก้ปัญหาโดยใช้กระบวนการวิจัยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย มีความรับผิดชอบต่อสังคมและเป็นพล
โลกที่มีคุณภาพ  
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กลยุทธ์หลักของโรงเรียนมัชฌิมวิทยาก าหนดไว้ 7 หลัก ดังนี้ 

1. ยกระดับคุณภาพสถานศึกษาสู่มาตรฐานสากล และส่งเสริมความสามารถ
ทางเทคโนโลยีเพ่ือเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ 

2. ปลูกฝังคุณธรรม ความส านึกในความเป็นชาติไทยและใช้ชีวิตตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการและ
วิชาชีพ 

4. พัฒนาครูและบุคลากรทั้งระบบให้สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมี
คุณภาพ 

5. พัฒนาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา ให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
6. จัดกิจกรรมที่เน้น คุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ให้

นักเรียนเป็นคนดี คิดเป็น แก้ปัญหาเป็น และมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
7. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาค

ส่วน 
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9. โรงเรียนทักษิณพิทยา 

โรงเรียนทักษิณพิทยา เป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ภาคใต้ของประเทศไทย 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนการกุศล
ประเภทสามัญของมูลนิธิ เป็นโรงเรียนที่มุ่งเน้นพัฒนาผู้เรียนให้มี  คุณธรรม  จริยธรรม  มีระเบียบ
วินัย และความประพฤติดี  ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งในวันที่ 29 เมษายน 2497  รับนักเรียนประเภท 
ไป -กลั บ  ตั้ ง แต่ มั ธ ยมศึ กษาปีที่  1  ถึ ง ร ะดับชั้ น มั ธ ยมศึ กษาปี ที่  6  สอนตามหลั กสู ต ร
กระทรวงศึกษาธิการ จ านวนนักเรียนเริ่มต้น 134 คน ครู 5 คน ปีการศึกษา 2499 ได้ย้ายมาอยู่ที่วัด
ร้าง โดยขอโอนกรรมสิทธิ์การเช่าที่ดินวัดสร้างเป็นอาคารเรียนชั่วคราวชั้นเดียว จ านวน 3 ห้องเรียน 
ปีการศึกษา 2500 ขอกู้เงินจากส านักนายกรัฐมนตรีเป็นเงิน สองแสนบาท สร้างอาคารเรียน 1 หลัง 
18  ห้องเรียน และได้ยื่นเรื่องขอรับรองวิทยฐานะ ปีการศึกษา 2501 กระทรวงศึกษาธิการได้รับรอง
วิทยฐานะเทียบเท่าโรงเรียนรัฐบาล  ปีการศึกษา 2543 ขอโอนโรงเรียนให้แก่มูลนิธิ ปัจจุบันโรงเรียน
เป็นโรงเรียนการกุศลประเภทสามัญของมูลนิธิ รับเงินอุดหนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ  เปิดสอน 
ตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปีที่ 6 หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2551    

วิสัยทัศน์ของโรงเรียนทักษิณพิทยาเป็นไปตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนซึ่งเป็นก าลังของชาติให้เป็นมนุษย์ที่มีความสมดุล
ทั้งด้านร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลกยึดมั่นในการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความรู้และทักษะพ้ืนฐาน
รวมทั้ง เจตคติที่จ าเป็นต่อการศึกษาต่อ การประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญบนพ้ืนฐานความเชื่อว่า ทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ 
ซึ่งโรงเรียนทักษิณพิทยาได้ก าหนดพันธกิจและเป้าหมายไว้ดังนี้ 

พันธกิจของโรงเรียน มี 9 ประการ คือ 1) ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความรู้และทักษะ
ที่จ าเป็นตามหลักสูตร 2) ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม มีจิตอาสา สุขภาพ
อนามัยที่ดี ปลอดสิ่งเสพติด 3) ส่งเสริมกระบวนการคิดและวิสัยทัศน์ ทักษะในการแสวงหาความรู้ 4) 
ส่งเสริมให้ผู้สอนพัฒนาศักยภาพของตนเอง น าเทคโนโลยีมาพัฒนาการจัดการเรียนรู้ 5) ส่งเสริมให้
บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดหลักสูตรและการบริหารจัดการศึกษา 6) ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน ผู้ปกครอง 7) ปรับปรุงอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการจัดการ
เรียนรู้ 8) ส่งเสริมอัตลักษณ์ของสถานศึกษาให้โดดเด่น และ 9) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาตาม
แนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง ซึ่งน าไปสู่เป้าหมาย 10 ประการ เช่นกันดังนี้ 1) ผู้เรียนมี
ความรู้และทักษะที่จ าเป็นตามหลักสูตร 2) ผู้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม มีจิตอาสาและ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 3) ผู้เรียนมีสุขภาพอนามัยที่ดี ปลอดสิ่งเสพติดและอบายมุข 4) ผู้เรียนมี
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ความรู้ความสามารถมีทักษะในการคิดวิเคราะห์และแสวงหาความรู้ 5) ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถ
ในการพัฒนาตนเองให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เต็มตามศักยภาพ 6) สถานศึกษาและครูมีการจัดหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 7) เพ่ือให้ผู้ปกครอง ชุมชนและองค์กรในท้องถิ่นมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา 8) สถานศึกษามีอาคารเรียนและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการ
เรียนรู้ สถานศึกษามีการใช้แหล่งเรียนรู้พัฒนาคุณภาพผู้เรียน 9) สถานศึกษามีอัตลักษณ์ที่โดดเด่น 
10) สถานศึกษามีการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 

โรงเรียนทักษิณพิทยา ก าหนดกลยุทธ์เพ่ือการด าเนินการไว้ 5 ประเด็นหลัก 
ดังนี้ 

1. พัฒนาคุณภาพด้านผู้เรียน 
2. พัฒนาคุณภาพด้านการจัดการศึกษา 
3. เสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
4. ส่งเสริมอัตลักษณ์ของโรงเรียนที่โดดเด่น 
5. สถานศึกษามีการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษที่สอง  
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นายเกียรติศักดิ์   แสงอรุณ เกิดเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 8 ธันวาคม พุทธศักราช 2526 ที่จังหวัด

ตรัง จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาจากโรงเรียนบูรณะร าลึก จังหวัดตรัง จบการศึกษาระดับปริญญา
บัณฑิตสาขาวิชาประถมศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อปีพุทธศักราช 2548 
และจบการศึกษาระดับปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย เมื่อปีพุทธศักราช 2551  เข้าศึกษาในระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิตในสาขาวิชาพัฒนศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา ตั้งแต่ปีการศึกษา 2552 ปัจจุบันเป็น
อาจารย์ประจ าโรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฝ่ายประถม 
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