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บทคัดย่อภาษาไทย  

กัลยา ตากูล : การน าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพื่อ
เสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน. (PROPOSED GUIDELINES FOR THAILAND AND 
VIETNAM BILATERAL EDUCATIONAL COOPERATION FOR ASEAN COMMUNITY 
DEVELOPMENT) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ผศ. ดร.ช่ืนชนก โควินท์, อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
ร่วม: อ. ดร.ธัญญาทิพย์ ศรีพนา, 208 หน้า. 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และลักษณะความร่วมมือ
ด้านการศึกษาระดับทวิภาคีประเทศไทยกับประเทศเวียดนาม และ2)น าเสนอแนวทางความร่วมมือด้าน
การศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพื่อเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ
สังเกตแบบมีส่วนร่วม และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม สัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ สัมภาษณ์แบบเจาะลึก
และการสนทนากลุ่ม โดยลงพื้นที่ศึกษาภาคสนามในประเทศไทยและประเทศเวียดนามในสัดส่วนและจุดเน้นที่
ใกล้เคียงกัน  

ผลการวิจัยพบว่า ความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามที่ด าเนินการอยู่ใน
ปัจจุบันเป็นความร่วมมือ(Cooperation) อย่างเป็นทางการโดยมีเป้าหมายและก าหนดผลประโยชน์ร่วมกัน เน้น
การแลกเปลี่ยนหรือกิจกรรมร่วมกันเพื่อวัตถุประสงค์หนึ่ง ๆ มีการลงนามในบันทึกข้อตกลงร่วมกัน
(Memorandum of Understanding: MOU) โดยมีโครงการความร่วมมือด้านการศึกษาดังน้ี 1) ศึกษาดูงาน 2) 
สนับสนุนการทุนการศึกษา 3) การแลกเปลี่ยนครูอาจารย์และนักเรียน นักศึกษา 4) ฝึกอบรมพัฒนาบุคคลากร 
5) สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอนและอาคารสถานที่ 6) ส่งผู้เช่ียวชาญ 7) จัดหลักสูตรและพัฒนา
หลักสูตร 8) การประชุมสัมมนา น าเสนอผลงาน/บทความวิชาการ และ 9) การวิจัยและพัฒนาร่วมกัน 

 การด าเนินความร่วมมือพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคใน 2 ด้าน ดังนี้  1) ด้านนโยบายในการ
ส่งเสริมความร่วมมือ นโยบายและวิสัยทัศน์ของผู้บริหารส่งผลต่อความต่อเนื่องของการด าเนินความร่วมมือ 
แนวทางในการส่งเสริมความร่วมมือยังไม่ปรากฏเป็นรูปธรรมชัดเจนและยังไม่มีการประเมินผลความสอดคล้อง
ระหว่างนโยบายกับการด าเนินการ และ2) ด้านการบริหารจัดการความร่วมมือ บุคลากรสนับสนุนความร่วมมือมี
จ านวนไม่เพียงพอ การจัดสรรงบประมาณโครงการความร่วมมือต่าง ๆ ยังมีความไม่เท่าเทียม และยังขาดระบบ
ติดตามการด าเนินโครงการอย่างต่อเนื่อง 

 แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพื่อเสริมสร้างความเป็น
ประชาคมอาเซียน  มีวิธีการด าเนินการ คือ 1) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนาม
ในการวิจัยร่วมและการพัฒนาหลักสูตรรองรับประชาคมอาเซียน  2) ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างไทย 
– เวียดนามเพื่อเป็นกลไกในการส่งเสริมความสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจอันดี และ 3) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน 

ภาควิชา นโยบาย การจัดการและความเปน็ผู้น าทาง
การศึกษา 

สาขาวิชา พัฒนศึกษา 

ปีการศึกษา 2556 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  

# # 5384203627 : MAJOR DEVELOPMENT EDUCATION 
KEYWORDS: EDUCATION COOPERATION / BILATERAL  EDUCATION COOPERATION / PROPOSE 
GUIDELINES FOR EDUCATION COOPERATION / ASEAN COMMUNITY / ASEAN COMMUNITY 
DEVELOPMENT 

KANLAYA TAKOON: PROPOSED GUIDELINES FOR THAILAND AND VIETNAM BILATERAL 
EDUCATIONAL COOPERATION FOR ASEAN COMMUNITY DEVELOPMENT. ADVISOR: ASST. 
PROF. CHUENCHANOK KOVIN, Ph.D., CO-ADVISOR: THANYATHIP SRIPANA, Ph.D., 208 pp. 

This research was conducted with the following objectives:  1) To analyze current 
conditions, problems and characteristics of bilateral educational cooperation between Thailand and 
Vietnam and 2) To propose guidelines for Thailand-Vietnam bilateral educational cooperation for 
ASEAN community development by using qualitative research in which documents were studied and 
interviews were conducted.  The researcher collected data by participatory observation, unofficial 
interviews, in-depth interviews and group discussions by going into the field in Thailand and Vietnam 
with similar ratios and focal points.  

According to the research findings, currently existing Thailand-Vietnam bilateral 
educational cooperation is cooperation with joint goals and benefits focused on exchange or joint 
activities for one objective. The aforementioned are of the formal type with a signed memorandum 
of understanding (MOU). The cooperative educational projects are as follows:  1) work observation; 2) 
scholarship support; 3) student-teacher and university study-professor exchanges; 4) personnel 
development training; 5) teaching equipment and building support; 6) sending experts; 7) 
organization of courses and curriculum development; 8) seminars for the presentation of work 
performance/academic articles and 9) joint research and development. 

The following two types of problems and barriers were encountered in the cooperation:  
1) Policy for the promotion of cooperation in the policy and vision of executives affecting the 
continuity of cooperation. There are no concrete guidelines for promoting cooperation and no 
evaluation of the concurrence between policy and action and 2) management of the cooperation.  
Support personnel, various budgetary allocations for cooperative projects are unequal and there is 
no system for ongoing follow-up on performance of projects. 

Thailand-Vietnam bilateral educational cooperation for ASEAN community development 
involves the following three methods:  1) Promoting bilateral cooperation with higher education 
institutions Thailand and Vietnam in joint research and developing curriculum to handle the ASEAN 
Community; 2) Promoting exchanges between Thailand and Vietnam as a mechanism for promoting 
relations and building good understanding and 3) Linking every sector participating in the promotion 
of the ASEAN community. 

Department: Educational Policy, Management, 
208 Leadership 

 

 

Field of Study: Development Education 

Academic Year: 2013 

 

Student's Signature   
 

Advisor's Signature   
 

Co-Advisor's Signature   
 

 



 ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์เล่มนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี โดยได้รับความความช่วยเหลือและความกรุณาจาก
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลักผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชื่นชนก โควินท์  และอาจารย์ที่ปรึกษา
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ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ในการท าวิทยานิพนธ์ด้วยดีตลอดมา 

กราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.จรูญศรี มาดิลกโกวิท ประธานสอบวิทยานิพนธ์  
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อรุณ ปรีดีดิลก ที่ให้เกียรติเป็นคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์และให้ค าแนะน าที่ เป็นประโยชน์ช่วย
เติมเต็มให้วิทยานิพนธ์เล่มนี้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 

กราบขอบพระคุณอาจารย์ ดร. ธัญญาทิพย์ ศรีพนา ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์สละเวลาอันมี
ค่า ในการลงพ้ืนที่ภาคสนาม ณ ประเทศเวียดนามร่วมกับผู้วิจัย พร้อมทั้งให้แนวคิด ค าแนะน า 
ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์อันเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 

กราบขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่กรุณาตรวจสอบเครื่องมือวิจัย ผู้ทรงคุณวุฒิทุก
ท่านที่ให้สัมภาษณ์และผู้ทรงคุณวุฒิที่เข้าร่วมประชุมกลุ่ม ตลอดจนนักศึกษาผู้ให้ข้อมูลในการ
สัมภาษณ์และชาวเวียดนาม/ชาวไทยเชื้อสายเวียดนามที่ ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ยิ่ง รวมทั้ง
ผู้สนับสนุนในการประสานงานและให้ข้อมูลต่อผู้วิจัยทุกท่านที่มิได้เอ่ยนามในครั้งนี้ ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้ง
ในความเมตตากรุณาของผู้มีพระคุณทุกท่าน 
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เป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชา ถ่ายทอด
ความรู้ ประสบการณ์และวิทยาการอันเป็นประโยชน์ต่อการวิจัย และเป็นก าลังใจให้ศิษย์ด้วยความ
ปรารถนาดีมาโดยตลอด และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่คณะครุศาสตร์ทุกท่านที่ให้บริการด้วยความมีน้ าใจ
ไมตรีที่เป็นกันเอง รวมทั้งพ่ีๆ เพื่อนๆ และน้องๆ ในสาขาวิชาพัฒนศึกษาทุกคนรวมทั้งกัลยาณมิตรทุก
ท่านที่เป็นก าลังใจและสนับสนุนให้งานวิจัยนี้ส าเร็จ 

ขอขอบคุณบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยที่ได้สนับสนุนทุนในการด าเนินการ
วิจัยในครั้งนี้ 

สุดท้ายนี้ผู้วิจัยขอระลึกถึงพระคุณของคุณพ่อ คุณแม่ และญาติพ่ีน้องทุกท่านที่อยู่เบื้องหลัง
ความส าเร็จของผู้วิจัย ที่ให้ความรัก ความเมตตา ความห่วงใย และเป็นก าลังใจให้ตลอดมาและขอ
ระลึกถึงพระคุณของอาจารย์ที่อบรมสั่งสอน ประสิทธิ์ประสาทความรู้ให้กับผู้วิจัยตั้งแต่ระดับประถม
จนถึงปัจจุบัน 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

 1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและรุนแรงในทุกมิติทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ  
การเมือง และเทคโนโลยี อันเป็นผลมาจากการพัฒนาเทคโนโลยีและการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
เศรษฐกิจและการเมืองโลก (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2555) ภายใต้บริบทการ
เปลี่ยนแปลงในกระแสโลก ท าให้ประเทศต่าง ๆ ในโลกต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันและมีความ
เชื่อมโยงระหว่างกันมากขึ้น ท าให้ประเทศต่าง ๆ ต้องพยายามปรับเปลี่ยนและด าเนินนโยบายให้เท่า
ทันกระแสการเปลี่ยนแปลง ท าให้หลายประเทศต้องเร่งเตรียมพร้อมโดยการสร้างกลไกและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ให้มีศักยภาพสูงขึ้น คุณภาพคนเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อน
นโยบายไปสู่ความส าเร็จ เพื่อให้ประเทศชาติก้าวไปข้างหน้าได้อย่างมั่นคงและเท่าเทียม 

อาเซียน (ASEAN) หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of 
South East  Asian Nations) จึงต้องปรับตัวให้เท่าทันสถานการณ์ เพ่ือให้สามารถรับมือกับความ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที และในปี พ.ศ.2546 ผู้น าอาเซียนได้เห็นพ้องกันว่าถึง
เวลาแล้วที่อาเซียนต้องร่วมมือกันให้เหนียวแน่นเข้มแข็งและมั่นคงยิ่งขึ้น จึงได้ก าหนดให้มีการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนและเร่งรัดกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ.2558 
(ASEAN Secretariat, 2009b, 2009c, 2009d; กรมอาเซียน, 2551; ส านักความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ, 2555) 

การรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในปี 2558 เป็นการปรับตัว
ของกลุ่มประเทศสมาชิกเพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก พัฒนาการส าคัญของอาเซียนที่
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเริ่มจากความพยายามที่จะสร้างกลุ่มเศรษฐกิจภายในอาเซียนขึ้นเพ่ือให้
อาเซียนสามารถรับมือกับสถานการณ์ระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและกระแส
การบูรณาการทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอ่ืนได้ (กรมอาเซียน, 2551)  อาเซียนมีวิสัยทัศน์อาเซียน 2020 
สู่ภายนอก มีสันติสุข และเชื่อมโยงเข้าด้วยกันในการเป็นหุ้นส่วนในสิ่งแวดล้อมของประชาธิปไตยและ
มีอยู่ร่วมกันอย่างกลมกลืน การพัฒนาที่มีพลวัตร และการรวมตัวทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดและในสังคมที่
เอ้ืออาทรที่ระลึกถึงสายสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร์ รับรู้มรดกทางวัฒนธรรมที่ มีร่วมกัน และเชื่อม
ในอัตลักษณ์ของภูมิภาคน าอาเซียนก้าวสู่ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจและสังคม มีศักยภาพในการ
แข่งขัน และอ านาจต่อรองการเจรจากับกลุ่มของประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆ (ASEAN Secretariat, 
2009e; กระทรวงการต่างประเทศ, 2552; ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ, 2555; ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553) 

ประเทศสมาชิกอาเซียนประกอบด้วย 10 ประเทศ  คือ ไทย  อินโดนีเซีย  ฟิลิปปินส์  
สิงคโปร์  มาเลเซีย  บรูไน  เวียดนาม  ลาว  พม่า  และกัมพูชา  ต่างเห็นพ้องต้องกันว่าการศึกษาเป็น
ปัจจัยที่ส าคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศ ดังเห็นได้จาก ปริญญาว่าด้วยแผนงานส าหรับประชาคม
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อาเซียน ได้ให้ความส าคัญในการใช้กลไกการศึกษาขับเคลื่อนอาเซียนให้บรรลุวิสัยทัศน์อาเซียน 2020 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2552)ความเป็นประชาคมอาเซียน “ ASEAN Community” จ าต้อง
ได้รับการเสริมสร้างด้วยกลไกต่าง ๆ จากทุกภาคส่วน รวมถึงสถาบันการศึกษาเป็นส าคัญ สอดคล้อง
กับค ากล่าวของบิดาแห่งการก่อตั้งประชาคมยุโรป (EU) คือ Jean Monnet ที่กล่าวว่า “ If I had to 
do it again, I would start with education.”  

ทั้งนี้เพ่ือความมั่นคงและยั่งยืนของความร่วมมือระดับภูมิภาคนี้  การศึกษาจึงเป็นกลไก
เสริมสร้างความเป็นประชาคม โดยใช้ความร่วมมือด้านการศึกษาเป็นหัวใจส าคัญในการเพ่ิมขีด
ความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียน อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าบริบทของแต่ละประเทศมี
รายละเอียด ความซับซ้อน อ่อนไหวแตกต่างกันไปตามแต่ละประเทศ นอกจากนี้ประเทศสมาชิก
อาเซียนยังมีพ้ืนฐานทาง สังคม การเมือง และเศรษฐกิจที่แตกต่างกันท าให้การรวมตัวกันของอาเซียน
มีลักษณะเฉพาะที่อาจจะเป็นอุปสรรค ในการเป็นประชาคมตามที่คาดหวังไว้ในกฎบัตรอาเซียน    
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2552; ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554a, 2554b; สถาบันเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ, 2555; สุรเกียรติ์ เสถียรไทย, 2554)  

การพัฒนาความเจริญมั่นคงของประชาคมอาเซียนที่ก าลังจะเกิดขึ้นในปีพุทธศักราช 2558 
ย่อมไม่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมได้ หากขาดกลไกทางการศึกษาเข้าไปช่วยคลี่คลาย      
ปมปัญหาหลากหลายประการ อันเป็นอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาประชาคมอาเซียนดังนั้น การศึกษา
จึงเป็นตัวแปรส าคัญในการเตรียมความพร้อมของทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาต่อยอดสู่
ตลาดแรงงานที่มีศักยภาพสนองต่อกลไกการตลาด ที่มีทักษะความรู้ทั้งเชิงวิชาการและวิชาชีพอย่าง
เหมาะสม เห็นได้จากประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน (ASED) ครั้งที่ 7 จัดขึ้นที่ประเทศอินโดนีเซีย 
ประจ าปีพุทธศักราช 2555 ได้เน้นย้ าถึงการประสานความร่วมมือกันด้านการศึกษาระหว่างประเทศ 
เพ่ือริเริ่มกิจกรรมและโครงการส าหรับเตรียมความพร้อมสู่การรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนในปี
พุทธศักราช 2558 (ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ, 2555) 

ดังนั้นความร่วมมือด้านการศึกษาจึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกัน
ร่วมแบ่งปันความรู้และประสบการณ์ เป็นส่วนส าคัญในการเสริมสร้างศักยภาพของคนในสังคมโลก 
คุณภาพคนเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ความส าเร็จเพ่ือให้ประเทศชาติ
ก้าวไปข้างหน้าได้อย่างมั่นคงและเท่าเทียม (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2555) 

ประเทศไทยได้ด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษากับประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งระดับ   
พหุภาคีและระดับทวิภาคี ด้วยมุ่งหวังให้ความร่วมมือทางวิชาการเป็นเครื่องมือส าคัญ ในการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศและทางการทูตเชิงรุก ในการส่งเสริมความร่วมมือและขยายความสัมพันธ์อันดี
(ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2552) สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 11 ได้ให้ความส าคัญกับการสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ กับความ
ร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคต่างๆ บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพา และมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการ
เปลี่ยนแปลงจากภายนอกให้ความส าคัญกับการพัฒนาความร่วมมือแบบหุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และยึดผลประโยชน์ร่วมกันทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค สร้างปฏิสัมพันธ์ในความร่วมมือ
ระหว่างประเทศอย่างสร้างสรรค์ เตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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และเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่นให้ก้าวทัน
การเปลี่ยนแปลง (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสัมคมแห่งชาติ, 2555) 

จากการศึกษาความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทยและประเทศเวียดนาม เริ่ม
ด าเนินการมาตั้งแต่ทศวรรษแรกของการก่อตั้งอาเซียน เมื่อมีการจัดประชุมด้านการศึกษาครั้งแรก
ในช่วงเดือนตุลาคม พุทธศักราช 2518 อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือดังกล่าวมีพัฒนาการเป็นล าดับ
อย่างช้าๆ ทั้งในเชิงกลไกการบริหารจัดการและในเชิงสาระความร่วมมือ (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และ
กาญจนี ละอองศรี, 2553) สอดคล้องกับงานวิจัยของ ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2552) พบว่า แม้รัฐบาลไทยมีนโยบายความร่วมมือทางด้านการศึกษากับ
ประเทศเวียดนามอย่างต่อเนื่องในช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ความร่วมมือดังกล่าวยังคงจ ากัดอยู่
ในระดับบุคคลหรือสถาบันการศึกษาเท่านั้น  

นอกจากนี้ปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของไทย คือ การขาดความรู้ความเข้าใจและข้อมูล
ในเชิงลึกเกี่ยวกับการศึกษาของเวียดนาม แม้ว่าในปัจจุบันสังคมไทยมีความตื่นตัวและให้ความสนใจ
เกี่ยวกับประเทศเวียดนามมากขึ้น แต่ยังขาดความเข้าใจและการรับรู้เกี่ยวกับประเทศเวียดนามสิ่งที่
ตกค้างจากความหวาดระแวงและความขัดแย้งในอดีต ยังคงเป็นก าแพงขวางกั้นการรับรู้และความ
เข้าใจของไทยต่อเวียดนามและองค์ความรู้ของไทยต่อเวียดนามยังก้าวไม่ทันกระแสของความ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกปัจจุบัน (สุเนตร ชุตินธรานนท์  และคณะ, 2552)  

ส าหรับภาพรวมของการรับรู้และความเข้าใจของเวียดนามต่อไทยมีความหลากหลายและ   
มีพลวัต ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับผู้มีส่วนร่วมและบริบททางสังคม ประวัตศาสตร์ และการเมืองที่แปรเปลี่ยนไป
ตามกาลเวลา แต่โดยรวมแล้วเวียดนามมองไทยในฐานะเพ่ือนบ้านที่ส าคัญในภูมิภาคอาเซียนอีกทั้ง   
ยังเห็นถึง  ”ความจ าเป็น” ที่ต้องร่วมมือกับไทยในทุกด้าน แม้ในประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ของ     
ทั้งสองประเทศนั้นมีบางครั้งที่เวียดนามแสดงความไม่พอใจต่อบทบาทและท่าทีของไทยต่อเวียดนาม         
แต่ท้ายที่สุดแล้ว เวียดนามค่อนข้าง “เข้าใจ” ไทย (สุเนตร ชุตินธรานนท์  และคณะ, 2552) ยิ่งไป  
กว่านั้น หากเรามองเฉพาะลงไปที่ความสัมพันธ์ทางด้านการค้าขายที่มีมานานและความสัมพันธ์ของ
ภาคประชาชนผ่านชาวเหวียดเกียวในประเทศไทยซึ่งปัจจุบันได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของพหุสังคมไทยที่
กระจายกันอยู่ตามจังหวัดต่างๆ แล้วจะพบว่า ความสัมพันธ์ดังกล่าวสะท้อนถึงความผูกพันกันอย่าง
แน่นแฟ้นของความเป็นพ่ีน้องร่วมภูมิภาคและมิตรประเทศต่อกันอันเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญต่อการสร้าง
สายสัมพันธ์ไทย-เวียดนามในปัจจุบันและอนาคต (ธัญญาทิพย์ ศรีพนา, 2548)  

ประเทศเวียดนามมีศักยภาพในการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและคุณภาพคน จากการ
วิเคราะห์จุดแข็งของเวียดนาม ธัญญาทิพย์ ศรีพนา นักวิจัยด้านเวียดนามศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กล่าวว่า หลังจากที่เวียดนามได้ด าเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจในช่วงปลาย
คริสต์ทศวรรษที่ 1990 แล้ว ในปัจจุบันเวียดนามได้ประสบความส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระดับหนึ่ง และกลายเป็นประเทศที่มีความส าคัญประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อีก
ทั้ง ยังประสบความส าเร็จในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ ในการมีบทบาททางการเมืองระหว่าง
ประเทศ และได้รับการยอมรับในประชาคมโลกและมีเกียรติภูมิเท่าเทียมกับชาติอ่ืนๆ  ความส าเร็จใน
การพัฒนาเศรษฐกิจของเวียดนามน่าจะมีที่มาจากความสามารถในการปรับตัวและความสามารถใน
การผสมผสานยุทธศาสตร์และนโยบายทางเศรษฐกิจ อีกทั้งการด า เนินนโยบายต่างประเทศ ความมี
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เสถียรภาพทางการเมืองของเวียดนามซึ่งท าให้เวียดนามสามารถน านโยบายมา ปฏิบัติด้วยความ
ต่อเนื่อง ความอุดมสมบูรณ์และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งจ านวนประชากรถึง 
86.9  ล้านคน และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความอุตสาหะ ความตั้งใจแน่วแน่ ความเป็นหนึ่ง และความรัก
ชาติของคนในชาติ สิ่งที่กล่าวมานี้ ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยหลักของความส าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของเวียดนาม  

นอกจากนี้ความจริงใจ ความกล้าหาญในการยอมรับความจริงและความสามารถในการ
ปรับตัวของเวียดนาม นอกจากจะเห็นได้ชัดจากการปรับนโยบายเศรษฐกิจที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว ยัง
เห็นได้จากการปรับเปลี่ยนการด าเนินนโยบายต่างประเทศของเวียดนาม ไปสู่การสร้างสัมพันธ์กับทุก
ประเทศโดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างของระบบการ เมือง การปรับเปลี่ยนนี้สามารถเอ้ืออ านวยต่อ
การปฏิรูปเศรษฐกิจของเวียดนาม เพราะท าให้เวียดนามสามารถสร้างความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศทุนนิยม อันน ามาซึ่งการค้า การลงทุน และความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจจาก
ต่างประเทศ (ธัญญาทิพย์ ศรีพนา, 2555) 

สอดคล้องกับสถานการณ์การลงทุนของเวียดนามในช่วง ปี ค.ศ. 2008 – 2009 ประเทศใน
กลุ่มอาเซียนเข้าไปลงทุนในเวียดนามเพ่ิมข้ึนจาก 11 พันล้านเหรียญสหรัฐ ในปี ค.ศ. 2008 เป็น 46.4 
พันล้านเหรียญในปี ค.ศ. 2009 อันเป็นผลจากการปฏิรูปประเทศเวียดนามที่เรียกว่า“Doi Moi” 
ตั้งแต่ทศวรรษที่ 1990 (ธีระ นุชเปี่ยม, 2555) ส าหรับการลงทุนของประเทศไทย ในเวียดนามตั้งแต่
ต้นปี 2556 จนถึงเดือนสิงหาคม 2556 มีทั้งสิ้น 315 โครงการ กระจายอยู่ในอุตสาหกรรมการผลิต 
อาหาร ปศุสัตว์ ก่อสร้าง โรงแรม ร้านอาหาร และพลังงาน รวมเป็นมูลค่าทั้งสิ้น 6.38 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ นับเป็นอันดับ 9 ของโลก และอันดับ 3  ของอาเซียน (ปิติ ศรีแสงนาม, 2555) 

ในด้านการเตรียมตัวรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของเวียดนาม (ปิติ ศรีแสงนาม, 2555)
พบว่า เวียดนามเป็น 1 ใน 4 ประเทศที่มีสินค้าอยู่ในรายการ 0% มากที่สุดร่วมกับมาเลเซีย กัมพูชา 
และ สปป.ลาวในแง่ของประสิทธิภาพของการน าเข้าสินค้าแต่ละประเทศเปรียบเทียบระหว่างปี 2008 
กับ ปี 2013 ด้านการบริหารต้นทุน เวียดนาม และไทย มีพัฒนาการที่ดีขึ้นในการบริหารจัดการต้นทุน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุดเป็นอันดับ 1 และ 2 ตามล าดับ ส่วนการบริหารจัดการเวลา 
เวียดนามและไทย ยังท าได้ไม่ดีเท่าไหร่ในแง่ของพัฒนาการจากการส ารวจข้อจ ากัดหรืออุปสรรคของ
แต่ละประเทศท าออกมาเป็นดัชนีพบว่า เวียดนาม และไทย เป็น 2 ประเทศที่มีดัชนีชี้วัดค่อนข้างสูง 
อย่างไรก็ดีจากปี 2008 มาถึงปี 2013 ทั้ง 2 ประเทศมีพัฒนาการในทางที่ดีข้ึนแต่เวียดนามจะสามารถ
ท าได้ดีกว่าไทยในภาพรวม  

ในประเด็นเรื่องความเชื่อมโยงระหว่างประชากรอาเซียน อาทิ เรื่องการศึกษา วัฒนธรรม 
และการท่องเที่ยวอีกหนึ่งความร่วมมือในการเชื่อมโยง คือ กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง
(Greater Mekong Sub-region: GMS) ที่ประกอบด้วยไทย กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม 
และจีน (มณฑลยูนนาน และมณฑลกว่างซีจ้วง) ภายใต้ความร่วมมือนี้ท าให้เกิดเป็นเส้นทางที่จะ
สามารถเชื่อมทั้ง 10 ประเทศในอาเซียนขึ้นได้ โดยมีเส้นที่เชื่อมจากเหนือไปใต้ที่ผ่าตรงกลางของ
ภูมิภาครวมถึงยังมีเส้นทางที่อยู่ทางด้านทิศตะวันออก ซึ่งจะสมบูรณ์ได้ก็ต่อเมื่อเวียดนามสามารถ
เชื่อมต่อการเดินทางระหว่างโฮจิมินห์ซิตี กับฮานอย เมืองหลวงของเวียดนามด้วยทางหลวง A1 โดย
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ทางหลวงเส้นนี้จะเชื่อมต่อไปยังนครหนานหนิง ซึ่งเป็นเมืองหลวงของมณฑลกว่างซีจ้วงอันเป็นประตู
ในการเชื่อมต่อเข้ามายังภูมิภาคอาเซียน 

ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่มีความได้เปรียบและมีจุดแข็งหลายด้านเมื่อเทียบกับ
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน พิจารณาได้จากขีดความสามารถในการแข่งขันโดยรวมที่จัดท าโดย
สถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาด้านการจัดการ( International Institute for Management 
Development : IMD) ในปี 2554 (ศูนย์ข้อมูลความรู้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, 2555) พบว่า 
ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 10 เมื่อเทียบกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก และเป็นอันดับที่ 
3 ในภูมิภาคอาเซียน โดยเป็นรองเฉพาะ ประเทศสิงคโปร์และมาเลเซีย ทั้งนี้ สามารถแบ่งเป็นหัวข้อ
ได้ดังต่อไปนี้ 

1. ด้านตลาดแรงงาน พบว่า ประเทศไทยมีอัตราการว่างงานที่อยู่ในระดับต่ า โดยในเดือน 
ธ.ค. 2554 ที่ผ่านมา อัตราการว่างงานของประเทศไทยอยู่ในระดับต่ าเพียงร้อยละ 0.4 ของประชากร
ที่อยู่ในวัยแรงงาน ขณะที่ประสิทธิภาพของแรงงาน (Labor Productivity) ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับ
ประเทศต่างๆ ในอาเซียน และมีการพัฒนาขึ้นเรื่อยๆ ตามล าดับ ขณะเดียวกัน รายได้ประชากรต่อหัว
ของไทยที่ได้รับโดยเฉลี่ยก็อยู่ในระดับสูงเมื่อเทียบกับประเทศอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม แต่
ต่ ากว่าเฉพาะสิงคโปร์ บรูไน และมาเลเซีย 

2. ด้านการท่องเที่ยว พบว่า ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงและ
ได้รับการยอมรับไปทั่วโลก โดยกระทรวงการต่างประเทศแจ้งว่า ประเทศไทยได้รับรางวัลด้านการ
ท่องเที่ยว Grand Travel Award Stockholm ประจ าปี ค.ศ.2011 สาขาประเทศท่องเที่ยวที่ได้รับ
ความนิยมสูงสุด (Best Tourist Country) และเป็นปีที่ 9 ที่ ไทยได้รับรางวัลดังกล่าวติดต่อกัน 

3. ขนาดของตลาด ภูมิภาคอาเซียนเป็นภูมิภาคที่ มีตลาดขนาดใหญ่ ยังมีศักยภาพที่จะ
ขยายตัวได้อีกมากในอนาคต โดยเฉพาะประเทศไทยมีจ านวนประชากรสูงถึง 66.7 ล้านคน มากเป็น
อันดับ 4 รองจากประเทศอินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม ที่ มีประชากร 245.6 ล้านคน 101.8 
ล้านคน และ 90.5 ล้านคน ตามล าดับ ขณะที่ เมื่อพิจารณาโครงสร้างอายุประชากรของประเทศ
สมาชิกอาเซียนแล้ว พบว่า มีความคล้ายคลึงกันโดยประชากรส่วนใหญ่ในแต่ละประเทศอยู่ในวัยหนุ่ม
สาวและวัยท างาน (อายุระหว่าง 15 – 64 ปี) ประมาณร้อยละ 70 ของประชากรทั้งหมด     ซึ่งไทย
ได้ผูกพันเปิดตลาดทั้งหมด 143 รายการ ตามข้อตกลงการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community : AEC) ซึ่งครอบคลุมสาขาบริการหลัก อาทิ บริการวิชาชีพ (ได้แก่ วิชาชีพ
วิศวกรรม สถาปัตยกรรม และบัญชี เป็นต้น) คอมพิวเตอร์และการสื่อสารการ ก่อสร้าง การจัด
จ าหน่าย (อาทิ บริการค้าส่งเครื่องกีฬาและบริการแฟรนไชส์ เป็นต้น) การศึกษาในทุกระดับ บริการ
ด้านสุขภาพ บริการสิ่งแวดล้อม และบริการท่องเที่ยว เป็นต้น ตลอดจนการวางยุทธศาสตร์ของ
ประเทศโดยใช้จุดแข็งที่กล่าวมาแล้วให้เป็น ประโยชน์มากยิ่งขึ้นกว่าที่เป็นอยู่และเพ่ือให้ได้ประโยชน์
จากการเข้าสู่ AEC มากที่สุด 

4.ท าเลที่ตั้ง ประเทศไทยมีความได้เปรียบในด้านยุทธศาสตร์การคมนาคมอยู่มาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยมีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ ซึ่งได้เปรียบการคมนาคมทั้งทางบกและทาง
อากาศ จากแหล่งท าเลที่ตั้งในภูมิภาคอาเซียน รวมไปถึงแหล่งท าเลที่ตั้งในโครงการพัฒนาความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Sub-region : GMS) ซึ่งท าให้
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ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางในการคมนาคมในภูมิภาคอาเซียนได้ไม่ยากนัก นอกจากนี้ ประเทศไทยยัง
มีศักยภาพที่จะเป็นศูนย์กลางทางการบินและคมนาคมทางบกที่จะเชื่อมประเทศคาบสมุทรอินโดจีน
และเชื่อมโยงเอเชียเหนือโดยเฉพาะจีนกับเอเชียตะวันตกโดยเฉพาะอินเดียเข้าด้วยกันหลีกเลี่ยงปัญหา
ดังกล่าว ประเทศไทยต้องให้ความสนใจกับการเพ่ิมผลิตภาพทั้งด้านการศึกษาและทักษะที่สูงขึ้น 
เพราะในขณะนี้ประสิทธิภาพการผลิตของไทยเพ่ิมขึ้นช้า หากเกิดการขาดแคลนแรงงานจะส่งผลให้
เศรษฐกิจไทยเติบโตในอัตราต่ า 

จากการศึกษาเบื้องต้นจะเห็นได้ว่าประเทศไทยและประเทศเวียดนามต่างมีศักยภาพและมี
บทบาทต่อการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน นอกจากนี้แล้วเมื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทวิภาคี
ระหว่างไทยกับเวียดนาม (สถานกงสุลใหญ่ ณ นครโฮจิมินห์, 2555) ด้านความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรม
และวิชาการพบว่า  

1. ไทยและเวียดนามลงนามในความตกลงด้านวัฒนธรรมเมื่อปี 2539 และเมื่อพิจารณาถึง
สถานะความสัมพันธ์ที่ดี ระดับการพัฒนาที่ไม่ห่างกันมาก และความไว้เนื้อเชื่อใจกัน จึงถือได้ว่า
เวียดนามมีความพร้อมที่จะร่วมมือกับไทยในด้านวัฒนธรรมค่อนข้างมาก นอกจากนั้น ชาวไทยเชื้อ
สายเวียดนามยังสามารถเป็นพลังส าคัญ ในการผลักดันความร่วมมือด้านนี้ด้วยอีกทางหนึ่ง 

2.  ไทยให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่เวียดนามตั้งแต่ปี 2535 (ค.ศ. 1982) ผ่านกรอบ
การประชุมความร่วมมือทางวิชาการไทย-เวียดนาม ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานความร่วมมือ
เพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ (สพร.) ปัจจุบัน มีการแลกเปลี่ยนการสอนภาษาโดยมีการสอน
ภาษาไทยในมหาวิทยาลัย 5 แห่งของเวียดนาม (ที่กรุงฮานอย นครโฮจิมินห์ และนครดานัง) และ
สถาบันการศึกษาของไทยหลายแห่งก็เปิดการสอนภาษาเวียดนาม 

3. เวียดนามยังให้ความสนใจในการพัฒนาหมู่บ้านมิตรภาพไทย - เวียดนาม ที่บ้านนาจอก 
ต าบล หนองญาติ อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม ซึ่งเป็นสถานที่ที่อดีตประธานาธิบดีโฮจิมินห์เคย
พ านักในช่วงกอบกู้เอกราช เพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม และเวียดนาม
ยังได้สนับสนุนงบประมาณ 350,000 ดอลลาร์สหรัฐในปี 2549 สร้างโรงเรียนสอนภาษาเวียดนามที่
จังหวัดนครพนม (หรือที่เรียกว่า “ศูนย์มิตรภาพนครพนม-ฮานอย”) ซึ่งถือเป็นสัญลักษณ์หนึ่งของ
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทย-เวียดนาม โดยจังหวัดนครพนมได้ท าพิธีเปิดศูนย์มิตรภาพฯ อย่างเป็น
ทางการเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2551 

4. ศาสนาเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ช่วยให้ชาวไทยและชาวเวียดนามมีความใกล้ชิดและ ความ
เข้าใจระหว่างกันมากขึ้น แม้ว่าในความเป็นจริงจะมีชาวเวียดนามเพียงร้อยละ 9.3 เท่านั้นที่นับถือ
ศาสนาพุทธ (นิกายมหายาน) นับตั้งแต่ปี 2547 ประเทศไทยได้น าผ้าพระกฐินพระราชทานไปทอด
ถวายที่เวียดนามเป็นประจ าทุกปี ในปี 2552 ไทยจัดผ้าพระกฐินไปทอดถวายที่วัดโฮ ฟ๊าบ (Ho Phap) 
จังหวัดบาเรียวุงเต่า และในปี 2553 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงฮานอยจะจัดผ้าพระกฐินไปทอด
ถวายที่วัดตามบ่าว (Tam Bao) ซึ่งเป็นวัดพุทธนิกายเถรวาทแห่งเดียวในนครดานัง 

5. กลไกส าคัญที่ช่วยขับเคลื่อนและกระชับความสัมพันธ์ภาคประชาชนระหว่างไทยและ 
เวียดนาม ได้แก่ สมาคมมิตรภาพไทย-เวียดนามและสมาคมมิตรภาพเวียดนาม-ไทย ล่าสุดไทยได้เป็น
เจ้าภาพจัดการประชุมร่วมกันของสองสมาคมครั้งที่ 1 ขึ้นเมื่อวันที่ 11-13 มีนาคม 2553 ที่จังหวัด
ขอนแก่น ซึ่งสมาคมมิตรภาพทั้งสองได้ก าหนดกิจกรรมและโครงการร่วมกันส าหรับปี 2553 ด้วยแล้ว 
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เช่น การแลกเปลี่ยนเยาวชนไทยกับเยาวชนเวียดนาม การส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาไทยและ
ภาษาเวียดนามในระดับมัธยมและอุดมศึกษา และการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้านการศึกษา และในชั้นนี้ 
สมาคมมิตรภาพไทย-เวียดนามอยู่ระหว่าง การพิจารณาจัดกิจกรรมเข้าร่วมในโอกาสเฉลิมฉลอง
ครบรอบ 1,000 ปีกรุงฮานอยในช่วงเดือนตุลาคม 2553 
 ประเทศไทยและประเทศเวียดนามมิได้มีพรมแดนติดต่อกันแต่มีความสัมพันธ์กันมาอย่าง
ยาวนานทั้งสองประเทศต่างมีศักยภาพทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและวิชาการมีจุดเด่นที่
น่าสนใจและต่างมีบทบาทส าคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การด าเนินความร่วมมือด้าน
การศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามจะเป็นแนวทางหนึ่งที่จะพัฒนาความสัมพันธ์ให้กระชับแน่น
แฟ้นมากยิ่งขึ้นและเป็นแนวทางหนึ่งที่สนับสนุนการใช้กลไกการศึกษาเพ่ือการสร้างความเป็น
ประชาคมอาเซียน 

จากหลักการและเหตุผลที่ได้กล่าวทั้งหมดในข้างต้น จึงเป็นที่มาของความสนใจศึกษา  
“การน าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย -เวียดนาม เพ่ือเสริมสร้างความ
เป็นประชาคมอาเซียน” การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและลักษณะของความร่วมมือ
ด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับประเทศเวียดนามและแสวงหาแนวทางความร่วมมือด้าน
การศึกษาระดับทวิภาคีไทย-เวียดนามเพ่ือเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน 

1.2  ค าถามวิจัย 
1. สภาพปัจจุบัน ปัญหา และลักษณะความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีประเทศ

ไทยกับประเทศเวียดนามเป็นอย่างไร  
2. แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีประเทศไทยกับประเทศเวียดนาม

เพ่ือเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียนเป็นเป็นอย่างไร 
 
1.3  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และลักษณะความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคี
ประเทศไทยกับประเทศเวียดนาม  

2. น าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพ่ือ
เสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน 
  
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 

 1.4.1  ขอบเขตเชิงเนื้อหา  
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือหาแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – 
เวียดนามเพ่ือเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน โดยมุ่งเน้นเนื้อหาความร่วมมือด้านการศึกษา
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเวียดนามที่เสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน  
 1.4.2  ขอบเขตเชิงพื้นที่  

การศึกษาภาคสนามในประเทศไทย ลงภาคสนามในพ้ืนที่ 2 จังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานี
และจังหวัดสกลนคร จังหวัดอุดรธานี กรณีศึกษา คือ 1) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 2) โรงเรียน
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อนุบาลอุดรธานี 3) โรงเรียนอุดรพิยานุกูลและ 4) สมาคมชาวไทยเชื้อสายเวียดนามจังหวัดอุดรธานี 
ลงพ้ืนที่ศึกษาระหว่างวันที่ 10 – 30 พฤศจิกายน 2556 จังหวัดสกลนคร กรณีศึกษา คือ                 
1) มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 2) โรงเรียนธาตุนารายณ์วิทยา 3) โรงเรียนในสังกัดองค์กรบริหาร
ส่วนจังหวัดสกลนคร และ 4) สมาคมชาวไทยเชื้อสายเวียดนามจังหวัดสกลนคร ลงพ้ืนที่ศึกษาระหว่าง
วันที่ 15 – 30 กุมภาพันธ์  2557ลงพ้ืนที่ศึกษาในประเทศเวียดนาม ได้แก่ จังหวัดกวางตรีกรณีศึกษา 
คือ วิทยาลัยครูกวางตรี และจังหวัดกวางบิ่งห์ กรณีศึกษา คือ มหาวิทยาลัยกวางบิ่งห์ ลงพ้ืนที่ศึกษา
ระหว่างวันที่ 20 – 25 เมษายน  2557 

1.4.3  ขอบเขตเชิงประชากร  
ผู้วิจัยการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง โดย

แบ่งเป็น ในประเทศไทยได้แก่ ระดับอุดมศึกษา ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารโครงการความร่วมมือด้าน
การศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม  2) ผู้ปฏิบัติงาน/ประสานงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการความ
ร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม 3) ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับเวียดนามศึกษา 4) 
ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 5) นักศึกษาชาวเวียดนามที่ได้ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของ
ไทย 6)  นักศึกษาชาวไทยที่เรียนเวียดนามศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย  1) 
ผู้บริหารสถานศึกษา  2) ครูในโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับโครงการความร่วมมือระดับทวิภาคีไทย – 
เวียดนาม  3) ครูผู้สอนอาเซียนศึกษาหรือวิชาที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน และสมาคมชาวไทย
เชื้อสายเวียดนามประกอบด้วย ชาวไทยเชื้อสายเวียดนามในจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดสกลนคร  ใน
ประเทศเวียดนามได้แก่ อธิการบดีและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับความร่วมมือด้านการศึกษาไทย – 
เวียดนามในมหาวิทยาลัยกวางบิ่งห์และวิทยาลัยครูกวางตรี 

1.5  ค าจ ากัดความการวิจัย 
ประชาคมอาเซียน หมายถึง กลุ่มประเทศที่ลงนามร่วมกันเพ่ือการประสานประโยชน์ร่วมกัน 

ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม ของประเทศสมาชิกอันประกอบไปด้วย
ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย บรูไน เวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา 

ความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคี หมายถึง ความร่วมมือแบบพฤติกรรมศาสตร์ที่
เน้นการเชื่อมโยง โดยมีเป้าหมายและก าหนดผลประโยชน์ร่วมกัน มีการด าเนินกิจกรรมด้านการศึกษา
ร่วมกันเพ่ือวัตถุประสงค์หนึ่ง ๆ ระหว่างสถาบันการศึกษาในประเทศไทยกับสถาบันการศึกษาของ
ประเทศเวียดนาม  
 แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษา หมายถึง ทางปฏิบัติที่วางไว้เป็นแนววิธีการที่ใช้เพ่ือให้
การด าเนินงานความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
 แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน  หมายถึง 
ทางปฏิบัติที่วางไว้เป็นแนววิธีการโดยใช้ความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีเป็นแนวทางในการ
เสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน 
 สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนาม หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาไทยและเวียดนามที่ด าเนิน
ความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคี 
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1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

ประโยชน์ทางวิชาการ  การวิจัยครั้งนี้มีผลผลิตที่เป็นรูปธรรม 2 ประการ ได้แก่ ประการ
แรก ได้เอกสารแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพ่ือเสริมสร้างความ
เป็นประชาคมอาเซียน แนวทางที่ได้เป็นผลมาจากการศึกษาเชิงลึก ทั้งศึกษาเอกสาร แนวคิดทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ และการศึกษาวิเคราะห์จากสภาพจริง ประการที่สอง ได้เอกสารรายงาน
การวิจัยแสดงถึงวิธีวิทยาในการวิจัยและพัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อนักวิชาการ บุคลากรทางการศึกษา 
นักวิจัย นิสิตนักศึกษา หรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษา สามารถน า
ผลจากงานวิจัยไปประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนางานของตนต่อไป  

ประโยชน์ในเชิงนโยบาย  การวิจัยครั้งนี้มีเนื้อหาสาระส าคัญว่าด้วยความร่วมมือด้าน
การศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพ่ือเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน ผลการวิจัยใช้เป็น
แนวทางในการก าหนดนโยบายให้กับองค์กร หรือหน่วยงานต่างๆในระดับนโยบายที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษาและเป็นประชาคมอาเซียน อันได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย สถาบันการศึกษาทุกระดับ รวมถึง
องค์กรเอกชน ที่จะได้น าไปเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาความร่วมมือสู่การเป็นประชาคมอาเซียน
อย่างยั่งยืน รวมทั้งเป็นแนวทางส าหรับการพัฒนาความร่วมมือกับประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคอาเซียน
ต่อไป 

ประโยชน์ในระดับปฏิบัติ เป็นแนวทางให้กับบุคคลากรในองค์กร หรือหน่วยงานต่างๆในที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษา น าผลการวิจัยไปใช้เพ่ือประโยชน์ต่อการ
วางแผนปฏิบัติงาน โครงการ สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาในประชาคมอาเซียน  
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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การวิจัยเรื่อง การน าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย -
เวียดนาม เพ่ือเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน ประกอบด้วยแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง  ประกอบด้วย  
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎี 
 2.1.1   แนวคิดการศึกษากับการพัฒนาประเทศ 
 2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับความร่วมมือ 
2.2 ความร่วมมือด้านการศึกษาไทย – เวียดนาม 
 2.2.1 ความเป็นมาของความร่วมมือด้านการศึกษาไทย – เวียดนาม 
 2.2.2 สภาพปัจจุบันของความร่วมมือด้านการศึกษาไทย – เวียดนาม 
 2.2.3 การวิเคราะห์ศึกษาเปรียบเทียบไทย – เวียดนาม 
2.3 ยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนที่เก่ียวข้องกับความร่วมมือด้านการศึกษาไทยเวียดนาม 
 2.3.1 แผนการศึกษาแห่งชาติ 
 2.3.2 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านการศึกษาไทย – เวียดนาม ในกรอบยุทธศาสตร์ความ

ร่วมมือทางวิชาการระดับอุดมศึกษากับ ประเทศเพ่ือนบ้าน (กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ 
เวียดนาม) ของส านักคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 

 2.3.3 แผนพัฒนาการศึกษาของเวียดนามปี ค.ศ. 2011 – 2020  
2.4  ประชาคมอาเซียน 
 2.4.1 พัฒนาการของอาเซียนสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  
 2.4.2 ประเทศสมาชิกอาเซียน 
 2.4.3 คุณลักษณะและองค์ประกอบของประชาคมอาเซียน 
 2.4.4 การศึกษากับการเสริมสร้างประชาคมอาเซียน 
 2.4.5 แผนพัฒนาของอาเซียนในกรอบความร่วมมือด้านการศึกษา 
2.5  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎี 

2.1.1 แนวคิดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

การที่จะพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ได้นั้น จ าเป็นจะต้องพัฒนาที่คน ซึ่งเป็นทรัพยากร      
ที่ส าคัญที่สุดเรียกว่าทรัพยากรมนุษย์  มีค ากล่าวว่า “หน่วยที่ส าคัญที่สุดของสังคม  คือบุคคล         
ถ้าบุคคลได้รับการพัฒนาดีแล้วสังคมก็จะพัฒนาตามไปด้วย”  ถ้าค ากล่าวนี้เป็นความจริง การ ศึกษา
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จะต้องพัฒนาบุคคลให้มีคุณลักษณะเช่นไร  จึงจะเอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาในทางเศรษฐกิจ  สังคม 
การเมือง  ความม่ันคงของชาติ  และตลอดจนความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศ 

การศึกษาเป็นปัจจัยแห่งการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  ในปัจจุบันมีการเน้น
การศึกษาเพ่ือการพัฒนา หรือที่เรียกว่า “พัฒนศึกษา (Development Education)” การศึกษานั้น
นับว่าเป็น ปัจจัยแห่งการด ารงชีวิต  บุคคลต้องการการศึกษาเพ่ือการพัฒนา คุณภาพของชีวิต 

ชนิตา รักษ์พลเมือง (2532) พัฒนศึกษาเป็นศาสตร์แขนงหนึ่งซึ่งมีพ้ืนฐานจากศาสตร์
การศึกษาเปรียบเทียบ (Comparative Education) และเพ่ิงได้รับความริยมอย่างแพร่หลายเมื่อหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา ในช่วงทศวรรษ 1960 พัฒนศึกษา ได้รับความสนใจอย่างกว้างขวาง 
เนื่องจากเกิดความเชื่อมั่นว่า การศึกษาเป็นเครื่องมือไปสู่การพัฒนาประเทศ พัฒนศึกษามีลักษณะ
เป็นพหุวิทยาการ (Multi – disciplinary) มาตั้งแต่แรก มีการประยุกต์หลักการ ทฤษฎี และวิธีการ
ของศาสตร์หลายสาขา โดยเฉพาะ สังคมวิทยา รัฐสาสตร์ เศรษฐศาสตร์และมานุษยวิทยา  

รากฐานการเกิดสาขาพัฒนศึกษาศาสตร์  มาจากการ 1) ศึกษาระหว่างประเทศ 
(Internation Education) ซึ่งเป็นการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความ
ร่วมมือด้านการศึกษา การแลกเปลี่ยนข่าวสาร ความเคลื่อนไหวระดับนานาชาติที่เกี่ยวกับการศึกษา 
การแลกเปลี่ยนบุคลากรทางด้านการศึกษา การสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างชาติและวัฒนธรรมต่าง 
ๆเพ่ือลดความขัดแย้งในสังคมโลก 2) แนวคิดการศึกษาเปรียบเทียบ (Comparative Education) ซึ่ง
เป็นการค้นคว้าระบบการศึกษาและบทบาทของการศึกษา ในอันที่จะช่วยแก้ปัญหาเศรษฐกิจ และ
สังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศ เป็นการศึกษาค้นคว้าเปรียบเทียบ ลักษณะการจัดการศึกษา 
อิทธิพลของวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที่มีผลต่อการศึกษาเพ่ือการพัฒนา เป็นการเพ่ิมพูน
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษากับการพัฒนาสังคมมนุษย์ และ 3) พัฒน
ศึกษาศาสตร์ (Development Education) ซึ่งเป็นการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับบทบาทของการศึกษา
ในประเทศท่ีก าลังพัฒนา เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในกระบวนการพัฒนาและปัญหาต่าง ๆในการ
พัฒนาประเทศ พัฒนาความสามารถของสมาชิกในสังคมนั้น ๆ ที่จะน าเอาทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้ โดย
ใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนา (ชนิตา รักษ์พลเมือง, 2532) 

ในการพัฒนาประเทศนั้น  จะต้องมีการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง
ควบคู่กันไป การศึกษาในฐานะที่เป็นกระบวนการพัฒนาบุคคล   ซึ่งเป็นหน่วยส าคัญของสังคม  จึงมี
ความ สัมพันธ์และเป็นปัจจัยส าคัญของการพัฒนาด้านต่างๆ  เหล่านี้ความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษา
กับการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  มีลักษณะเป็นปฏิสัมพันธ์  กล่าวคือ  เป็น
ความสัมพันธ์สองทางที่กิจการเหล่านี้  เป็นปัจจัยเกื้อกูลต่อการพัฒนาซึ่งกันและกัน  อันจะน าไปสู่
ความมั่นคงของชาติ  

ค าว่า  “พัฒนา”  ตรงกับค าภาษาอังกฤษว่า Development  หมายความว่าการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงเพ่ือให้ดีขึ้น  เจริญขึ้น การพัฒนาประเทศจึงหมายถึง  การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกิจการ
ด้านต่างๆ เพ่ือให้ประเทศมีความเจริญก้าวหน้าและมีความมั่นคง  การพัฒนาประเทศมีขอบข่าย
ครอบคลุมการพัฒนากิจการทุกด้านทั้งของรัฐและเอกชน  ทั้งระดับบุคคลและระดับที่เป็นส่ วนรวม  
หากจะจ าแนกการพัฒนาออกเป็นด้านใหญ่ๆ  ได้  สี่ด้านคือ การพัฒนาเศรษฐกิจ   การพัฒนาสังคม    
การพัฒนาการ เมือง  และการพัฒนาความม่ันคงของชาติ  
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การศึกษา ปัจจัยที่ส่งผลการพัฒนาประเทศทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และความ
มั่นคงของชาติ  ซึ่งเป็นกิจกรรมและกระบวนการสังคมท่ีมีผลโดยตรงต่อการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ  

การพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และความ
มั่นคงของชาติ  ในแง่ปฏิสัมพันธ์คือการพิจารณาความสัมพันธ์สองทางที่กิจการเหล่านี้เป็นปัจจัย
เกื้อกูลต่อการพัฒนาซึ่งกันและกัน  การศึกษาไว้เป็นศูนย์กลางของข่ายความสัมพันธ์การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และความมั่นคงของชาติ  ต่างก็ต้องอาศัยการศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญที่
จะช่วยให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนากิจการด้านนั้นๆ  ในขณะเดียวกัน  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  
สังคม  การเมือง  และความม่ันคงของชาติ  ต่างก็มีผลต่อกันและกันและมีผลเชื่อมโยงมาสู่การพัฒนา
การศึกษาด้ วย   ในการ พัฒนาสั งคมนั้ น   การศึกษาได้ รับการ พิจารณาว่ า เป็นส่ วนของ
กระบวนการพัฒนาที่ส าคัญทั้งนี้  เพราะหน่วยของสังคมที่พึงได้รับการพัฒนามากที่สุด  คือ  บุคคล
เป็นสมาชิกของสังคมนั้นๆ  เมื่อการศึกษาเป็นกิจกรรมและกระบวนการพัฒนาบุคคล   เพ่ือให้
สามารถด ารงอยู่ในสังคมได้อย่างดีมีความสุข  การศึกษาจึงมีส่วนสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคม
โดยตรง  สังคมที่ก าลังพัฒนานั้น  มักจะมีโครงสร้างและระเบียบสังคมทั้งในส่วนที่จะพึงสงวนรักษาไว้ 
และในส่วนที่ต้องการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เหมาะสมทันสมัยยิ่งขึ้น   การศึกษาจึงมีหน้าที่ถ่ายทอด
รูปแบบของสังคมและเปลี่ยนแปลงควบคู่กันไป   กระบวนการที่การศึกษาใช้ในการให้การศึกษาอบรม
เพ่ือเตรียมผู้เยาว์ให้เป็นผู้ใหญ่ที่ดีของสังคม  มีทัศนคติ  และบุคลิกภาพเหมาะสมกับสังคมที่ก าลัง
เปลี่ยนแปลง คือ กระบวน การขัดเกลาสังคมและกระบวนการถ่ายทอดวัฒนธรรม  กระบวนการทั้ง
สองครอบคลุมไปถึงกระบวน การต่างๆ  ที่สถาบันสังคม  เช่น  ครอบครัว  โรงเรียน  วัด และสถาบัน
ทางสังคมอ่ืนๆ  ใช้ในการอบรมเลี้ยงดูถ่ายทอดแนวความคิด  ความเชื่อ  ระบบพฤติกรรม  ตลอดจน
ศิลปกรรมของคนรุ่นหนึ่งไปยังอีกรุ่นหนึ่ง  โดยอาศัยวัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ เป็นแกนกลาง 

ด้วยเหตุนี้  การพัฒนาสังคมจึงต้องอาศัยการศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจแก่สมาชิกของสังคม  รวมทั้งพัฒนาทัศนคติและค่านิยมที่เหมาะสมและเอ้ืออ านวย
ต่อแนวทางการพัฒนาแต่ละยุคแต่ละสมัย  การศึกษาจึงเป็นทั้งกระบวนการรักษาและถ่ายทอดมรดก
ทางวัฒนธรรมของสังคม  และเป็นตัวการในการกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคม  เพ่ือให้สังคม
ได้พัฒนาไปในแนวทางที่ปรารถนา 

ปัจจุบันสังคมโลกก าลังเผชิญกับสภาพความเปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ด้าน ทั้งเศรษฐกิจ สังคม  
การเมือง เทคโนโลยีที่ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ซึ่งล้วนส่งผลถึงวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของทุกคนใน
สังคม ดังนั้น การพัฒนาคนให้มีศักยภาพและรู้เท่าทันกระแสการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้สามารถอยู่
ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข จึงเป็นสิ่งส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะหากสังคมหรือ
องค์กรใดมีคนที่มีศักยภาพสูงย่อมได้เปรียบในการที่จะช่วยกันขับเคลื่อนสังคมหรือองค์กรไปสู่
ความส าเร็จตามเป้าหมาย  

การพัฒนา “คน” หรือ “ทรัพยากรมนุษย์”  เป็นการพัฒนาที่ส าคัญที่สุด  และถือเป็นการ
ลงทุนที่คุ้มค่าและยั่งยืนเมื่อเปรียบเทียบกับการลงทุนด้านอ่ืน ๆ ซึ่งการพัฒนาอ่ืนใดก็ตามย่อมยากที่
จะน าไปสู่ความส าเร็จอย่างยั่งยืนได้หากมีการละเลยและมองข้ามการพัฒนาคนให้มีศักยภาพมี
คุณธรรม จริยธรรม การศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความสามารถ
เต็มตามศักยภาพ มีการพัฒนาที่สมดุลทั้งด้านปัญญา จิตใจ ร่างกาย และสังคม ซึ่งเป็นปัจจัยหลักของ
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การพัฒนาทั้งปวง การศึกษาเป็นหนทางแห่งการพัฒนาชีวิตและสร้างความมั่นคงไม่ว่าจะเป็น
การศึกษาในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน  หรือการศึกษาตามอัธยาศัย  เพราะจะช่วยเพ่ิมพูน
ทักษะ ความรู้ความสามารถให้แต่ละบุคคล 

จะเห็นได้ว่าการศึกษามีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ  ในฐานะที่เป็นกระบวนการหนึ่ง
ที่มีบทบาทโดยตรงต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ให้มีคุณภาพเหมาะสมและมีคุณสมบุติสอดคล้อง
กับความต้องการในการใช้ก าลังของประเทศ การศึกษาจึงหมายถึง การเจริญงอกงาม  เพราะ
การศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาบุคคลให้มีความเจริญงอกงามทุกด้าน  คือ สติปัญญา  อารมณ์และ
สังคม ถ้าประเทศใดประชากรมีการศึกษาสูง ประเทศนั้นก็จะมีก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ  สามารถ
เพ่ิมรายได้ต่อบุคคลให้สูงขึ้น สอดคล้องกับศูนย์แห่งความเป็นเลิศด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิค (2550 : 30-35) ที่กล่าวว่า การศึกษาเป็นตัวแปรที่ส าคัญของการ
พัฒนาในสงคมที่มุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน การศึกษามีผลกระทบโดยตรงต่อประเทศ ชุมชน และ
ประชาชน ประเทศชาติจะมีการพัฒนาที่ยั่งยืนได้นั้น ประชากรในประเทศต้องได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ จะสามารถครอบคลุมขอบเขตและ
สาระส าคัญมากน้อยแค่ไหน ขึ้นอยู่กับคุณภาพการศึกษาของคนในประเทศนั้นๆ ประเทศที่ประชากร
ได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ จะมีทางเลือกในการพัฒนาประเทศมากกว่าเสมอ เนื่องจากมีทักษะใน
การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ในประเทศ มีความเข้าใจถึงระดับความต้องการและศักยภาพของ
ทรัพยากรมนุษย์ ตลอดจนมีความรอบรู้เกี่ยวกับปัจจัย หรือทางเลือกระหว่างปัจจัยหลายๆ ประเภท 
ที่เอ้ือต่อการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน อาทิ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับความ
ต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ เป็นต้น  ซึ่งหากประชากรของประเทศขาดความรู้
และทักษะเหล่านี้แล้ว การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศ มักจ าเป็นต้องพ่ึงพาระบบการผลิตขั้น
พ้ืนฐาน และการส่งออกสินค้าประเภทวัตถุดิบมูลค่าต่ า ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์โดยตรงจากแรงงาน 
และทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัด (ศูนย์แห่งความเป็นเลิศด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก, 2550) 

กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 21) ระบุว่าการศึกษานับว่ามีความส าคัญมากต่อการพัฒนา
บุคลากรตลอดจนไปถึงเป็นพื้นฐานของการพัฒนาส่วนอ่ืน ๆ ด้วย เพราะไม่ว่าจะท าการพัฒนาส่วนใด
ต้องเริ่มมาจากการพัฒนาคนเสียก่อน ดังนั้นการพัฒนาคนสามารถท าได้หลาย ๆ รูปแบบ อย่างที่
ส าคัญที่สุดของการพัฒนาคนคือการให้การศึกษา ดังนั้นการพัฒนาประเทศต้องพัฒนาควบคู่ไปกับการ
พัฒนาคนโดยต้องค านึงถึงการศึกษาเป็นส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคของเทคโนโลยีสารสนเทศที่
ก้าวล้ าน าโลกไปมาก การศึกษาก็ต้องพัฒนาไปให้ทันกับโลก ส าหรับการศึกษาในประเทศไทย หากดู
จากสภาพที่เกิดขึ้นในสังคมหลาย ๆ ฝ่ายก าลังเข้าใจเป็นไปในแนวทางเดียวกันคือการศึกษาของไทย
ก าลังมีปัญหา จะเห็นได้ว่าเป็นปัญหาที่ได้รับความสนใจจากสังคม ซึ่งมีการท าวิจัยออกมาหลายๆครั้ง
ที่สะท้อนถึงความล้มเหลวของการศึกษาในบ้านเรา ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนไทย
เปรียบเสมือนสายพานความป่วยไข้ทางสังคมที่สะท้อนถึงปรากฏการณ์ความอ่อนแอของทุกภาคส่วน 
ทั้งสถาบันครอบครัวอ่อนแอ พ้ืนที่อบายมุขขาดการควบคุม อันเป็นปฐมเหตุของปัญหาพฤติกรรมเด็ก
และเยาวชน ไม่ว่าเป็นปัญหาติดห้าง เที่ยวกลางคืน กินเหล้า สูบบุหรี่ และมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอัน
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ควร อันจะน าไปสู่ผลกระทบกับปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นตามมาอย่างมากมาย (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2551) 

อาคม เติมพิทยาไพสิฐ (2552 : 36-40)  ระบุว่า การศึกษาแต่เดิมเป็นการเผยแพร่ความรู้ 
เช่น acadeamia สมัยกรีก ต่อมาเป็นระบบมหาวิทยาลัยตั้งแต่ศตวรรษที่ 11 การศึกษานั้นถูกวางไว้
ว่าจะต้องเรียนถึง 30 ปี เพ่ือให้รู้ และปฏิบัติได้ หากรู้เป็นเนื้อหา เรียก วิชาการ รู้เพ่ือปฏิบัติได้เรียก 
เทคนิค การสอนถูกวางเป็นระบบซึ่งได้วางตัวเนื้อหาไว้อย่างเชื่อมโยงกับวิชาการอ่ืนๆ เป็นเครือข่าย ที่
ให้เหตุผล หรือพิสูจน์ได้ต่อเนื่องกัน ดังนั้นเมื่อความรู้หนึ่งเชื่อได้ว่าจริง ความรู้อ่ืนๆ ก็จะต้องเชื่อมไป
ด้วยกัน ท าให้คนที่เรียนและนักคิดส่วนใหญ่ในโลกคิดเหมือนๆ กัน มีกรอบคิดในแต่ละวิชาไม่กี่แนว 
ความคิดใหม่ๆ ที่จะน ามาสอนกันต้องใช้เวลาในการพิสูจน์ตัวเองนานกว่าจะได้รับการยอมรับ ดังนั้น 
การพัฒนาประเทศเป็นการวางแผนในทางปฏิบัติ (pragmatise) ที่ใช้วิชาการและการคาดการณ์
อนาคต มาประกอบร่วมกันว่าประเทศจะไปทางไหน ด้านใด อย่างไร แต่ปัญหาและผลของโลกาภิวัตน์
มีความแปรปรวนสูง เกินกว่าที่แผนงานใดๆ จะคาดเดาได้ถึง ดังนั้นผลกระทบย่อมไม่อาจแก้ไขได้
ง่ายๆ ส าหรับอเมริกา ต้องเข้าใจกรอบคิด pragmitism ของชนชาติ และการใช้ระบบเศรษฐกิจ 
capitalism ซึ่งหลายๆ ประเทศในโลกนี้ใช้กันอยู่ จริงๆ แล้วประเทศไทยก็ใช้ แต่ไม่เต็มรูปแบบ  

ฟาฏินา วงศ์เลขา (555 : 89-91) ระบุว่า ประเทศไทยเล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนไทยทุกช่วงวัยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศในอนาคต  
และส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ดังที่ปรากฏชัดใน  “ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน”  ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11  (พ.ศ. 2555-2559)  
ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยให้มีศักยภาพ  โดยการสร้างโอกาสการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องให้คน
ทุกกลุ่มวัยสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้และองค์ความรู้ที่หลากหลาย ทั้งนี้ด้วยการสร้างวัฒนธรรมการ
เรียนรู้ให้ตระหนักถึงประโยชน์และความส าคัญของการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่จะน าไปสู่การยกระดับ
คุณภาพชีวิต และความสามารถในการด ารงชีวิตได้อย่างรู้เท่าทัน การเสริมสร้างและพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ทั้งในระดับท้องถิ่น ชุมชน และประเทศ การสร้างปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
การสร้างโอกาสอย่างเป็นธรรมให้คนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง 
รวมถึงสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ โดยไม่ถูกกีดกันและแบ่งแยก  และการจัดระบบ
ความสัมพันธ์ของสวัสดิการทางสังคมที่จัดโดยระดับชาติ  ระดับท้องถิ่นและชุมชนอย่างเชื่อมโยงและ
เกื้อกูล  ควบคู่กับการกระจายอ านาจให้ชุมชนสามารถจัดการกับปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง (ฟาฏินา 
วงศ์เลขา, 2555) 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2554 : 17-20) ระบุว่า ต้นแบบในการพัฒนายุทธศาสตร์ปฏิรูป
โรงเรียนของออสเตรเลีย ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ใช้เป็นกรอบในการพัฒนาประเทศ โดยใช้ยุทธศาสตร์
การปฏิรูปการเรียนรู้ของนักเรียน พัฒนาครูให้มีวิธีสอนที่ดีตั้งแต่อนุบาลถึง ม.6 โรงเรียนต้องรายงาน
ผลการพัฒนาผู้เรียนต่อผู้ปกครอง รัฐจัดท าคลังความรู้กลางไว้บริการ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ใหม่ โดยจัดให้มีอุปกรณ์ที่ทันสมัย  ส่วนยุทธศาสตร์พัฒนาความเป็นผู้น า พัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาในการบริหารโรงเรียนเจริญก้าวหน้า โดยใช้ Balanced Score Card พัฒนาระบบบริหาร
จัดการ พัฒนาเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็ก ให้ครูมีโอกาสก้าวหน้าในต าแหน่ง ยุทธศาสตร์พัฒนา
โรงเรียนให้เป็นองค์กรเรียนรู้ โดยประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาด้วยตนเองและจากภายนอก 



 15 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิชาชีพครู โดยอนุญาตให้ครูลาหยุดเพื่อศึกษาวิจัยพัฒนา ครูที่เริ่มเข้าสู่ต าแหน่ง
และครูประจ าการ ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพสถานศึกษา จัดระบบโรงเรียนให้ประเมินตนเอง
ตามกรอบท่ีก าหนด จัดระบบจูงใจให้สร้างนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพของโรงเรียน โดยลดงาน
เอกสาร พร้อมทั้งให้ครู นักเรียน ผู้ปกครองร่วมแสดงความคิดเห็น และยุทธศาสตร์สุดท้าย คือ การ
จัดกองทุนให้เงินรางวัลโรงเรียนพัฒนาได้ดีเด่น (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2554) 

ชมพู โกติรัมย์ (2551 : 74-76) ระบุว่า ชีวิตในสถาบันอุดมศึกษาคือศูนย์กลางทางปัญญา
ของสังคม เป็นสถานที่ที่สร้างคนรุ่นใหม่เพื่อออกไปเป็นผู้น าของสังคม เมื่อเป็นเช่นนี้มหาวิทยาลัย ก็ยิ่ง
ทวีคุณค่า และมีความส าคัญเด่นชัดขึ้นท่ามกลางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
อย่างสลับซับซ้อนมากขึ้น การศึกษาจะต้องอิงความเป็นจริงทางสังคม ที่จะต้องปรับปรุงและพัฒนา
หลักสูตรให้ตรงตามความต้องการของสังคมเพ่ือเป็นเครื่องมือพัฒนาประเทศได้ จากระยะเวลาที่ผ่าน
มามีกระบวนการที่ธ ารงรักษาไว้ซึ่งศูนย์กลางทางปัญญาด้วยการปฏิรูปมหาวิทยาลัยในกรอบหรือนอก
ระบบ มีการโยกย้ายทบวงมหาวิทยาลัยไปรวมตัวกับกระทรวงศึกษาธิการ ดูเหมือนว่าการเปลี่ยนการ
เปลี่ยนแปลงในแวดวงการศึกษา เป็นไปในด้านปริมาณมากกว่าคุณภาพ การปฏิรูปการศึกษาไม่ว่าจะ
อยู่ในลักษณะใด มีผลกระทบต่อ “ศูนย์กลางทางปัญญา” กับอนาคตของประเทศชาติสังคมและ
เผ่าพันธุ์ไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะสถาบันการศึกษายิ่งต้องย้ าคิดย้ าท าเกี่ยวกับบทบาทด้าน
จริยธรรม เพ่ือเป็นต้นแบบและผู้น าทางสังคมเศรษฐกิจและการเมือง ทั้งนี้เพราะบทบาทของ
การศึกษาคือการท านุบ ารุงสืบสานประเพณีวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือสร้างความสมดุลระหว่าง “ศาสตร์
และศิลป์” ควรมีการเฝ้าระวังวัฒนธรรมระดับท้องถิ่นซึ่งต้องสัมพันธ์กับการศึกษาที่ต้นทาง ก่อนส่ง
ต่อมาท่ีปลายทาง ซึ่งในระดับนี้ท าได้โดยให้มีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบจากระดับโลกบนจุดยืนแห่งตน 
ประเด็นนี้ต้องดูที่โครงสร้างหลักของสังคมที่มีบทบาทโดยตรงเกี่ยวกับการพัฒนาคน หากพิจารณาถึง
จริยธรรมที่ผูกโยงไปถึงกระบวนการเพาะบ่มความคิดการกระท าของคน อันเป็นพ้ืนฐานหรือ
ศูนย์กลางการพัฒนา โดยที่หน่อเนื้อแห่งการศึกษาที่เป็นอยู่นั้นซึ่งอยู่ภายใต้กรอบความคิดเพ่ือเพ่ิม
คนท างาน เพิ่มผลผลิต ทรัพยากรมนุษย์เป็นหลัก ถึงจะทบทวนหวนกลับมาสู่ในเรื่องของคน ในฐานะ
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกเรื่อง ก็ยังไม่ได้ท าให้เป็นรูปธรรมมากนัก ประเด็นความทันสมัย
และการพัฒนานับว่าเกี่ยวเนื่องกันเป็นอย่างยิ่ง หากแต่ว่าที่ผ่านมาสังคมไทยมักเน้นหนักในเรื่อง
ทันสมัยมากกว่าพัฒนา ต่างจากประเทศญี่ปุ่นที่เริ่มต้นจากการสร้างโรงเรียนที่เปิดสอนเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีก่อน เพ่ือสร้างคนให้มีความรู้เรื่องเทคโนโลยีเป็นอันดับต้นๆ ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
ยุติลงเป็นล าดับมา โดยเน้นการพัฒนาคนมากกว่าเปลี่ยนแปลง หรือรับเอามาเพ่ือสร้างต่อยอดให้ทัน
ความทันสมัย (ชมพู โกติรัมย์, 2551) 

ชมรมศึกษาผลงานวิทยากร เชียงกูล (2554 : 21-25) ระบุว่า การศึกษาแบบองค์รวมเป็น
เรื่องที่กว้างกว่าแค่การฝึกอบรมทักษะทรัพยากรคน เพ่ือไปท างานรับใช้ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม
อุตสาหกรรม ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งของชีวิต แต่ไม่ใช่ทั้งหมดของชีวิต การที่นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ
และการศึกษาเน้นเรื่องการแข่งขันเพ่ือเอาชนะของปัจเจกชนมากเกินไป ท าให้เกิดความโน้มเอียงที่มี
ผลเสีย เช่น ท าให้ผู้ได้เรียนระดับสูงหยิ่งผยองในความรู้ทักษะของตนเอง มีนิสัยแข่งขันมุ่งเอาชนะเพ่ือ
ประโยชน์ตัวเอง มากกว่าเป็นคนที่จะเรียนรู้ตลอดชีวิต รู้จักการปรับตัว การร่วมมือกันเพ่ือประโยชน์
ของกลุ่มหมู่คณะ ชุมชนและประเทศ  การมองเรื่องการศึกษาแบบแยกส่วนอย่างแคบๆ ท าให้ชนชั้น
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น าของไทยเน้นการพัฒนาเชิงปริมาณ เช่น ขยายโรงเรียน การสั่งซื้อคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์การ
เรียนการสอน การส่งคนไปเรียนต่างประเทศ การเน้นการพัฒนาด้านภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร์ และ
วิชาที่เป็นที่ต้องการในตลาดแรงงาน ซึ่งแม้จะมีความจ าเป็นและเป็นประโยชน์ในระดับหนึ่ง แต่การ
เน้นเรื่องนี้มากเกินไป ท าให้น าไปสู่ความคิดแบบสุดโต่งที่มองคนเป็นแค่ “ทรัพยากรการผลิต” อย่าง
หนึ่ง เหมือนอยู่ในกลุ่มเดียวกับเครื่องจักรพลังงาน วัตถุดิบ ไม่ได้มองคนในฐานะเป็นคนโดยสมบูรณ์ 
ไม่ใช่แค่เป็นเครื่องมือเพ่ือรับใช้ระบบเศรษฐกิจ และคนที่ได้รับการศึกษาอบรมแบบนี้กลายเป็นคนที่
เน้นการหารายได้ก าไรสูงสุดหรือนับถือเงินเป็นพระเจ้า แทนที่จะมีค่านิยมเป็นพลเมืองและมนุษย์ที่ดี
ในสังคมท่ีคนต้องอยู่ร่วมกันแบบพึ่งพาอาศัยกันและกัน (ชมรมศึกษาผลงานวิทยากร เชียงกูล, 2554) 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2553 : 101-102) ระบุว่า บนเส้นทางสู่ 
“เศรษฐกิจแห่งวันพรุ่งนี้” ที่ให้ความส าคัญกับการเติบโตอย่างมีคุณภาพ ยั่งยืน มีนวัตกรรม และ
น าพาชีวิตที่ดีให้แก่สมาชิกทุกระดับในสังคม  การศึกษาจึงไม่ควรเป็นแค่ “เครื่องมือ” ของการพัฒนา 
“แรงงาน” ในฐานะปัจจัยการผลิต เพ่ือผลักดันการเติบโตทางเศรษฐกิจเชิงปริมาณ แต่การศึกษาควร
มีคุณค่าความหมายในตัวเอง เป็นจุดหมายปลายทางในตัวเอง และเป็นไปเพ่ือพัฒนา “มนุษย์” แต่ละ
คน ซึ่งต่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรีในตัวเอง อีกทั้งมีความปรารถนาในการเรียนรู้ที่แตกต่างหลากหลาย 
โจทย์หลักของการศึกษาจึงมิใช่การตอบสนองต่อตลาดแรงงาน “อย่าง” ไร้คุณภาพ หรือตอบสนองต่อ
ตลาดแรงงาน “ที”่ ไร้คุณภาพ  ในทางตรงกันข้าม การศึกษาควรมีพันธกิจในการพัฒนา “ผลิตภาพ” 
ของมนุษย์ ด้วยการส่งเสริมให้มนุษย์แต่ละคนสามารถพัฒนาและบรรลุศักยภาพสูงสุดของตนในทางที่
ตนเลือก อย่างไรก็ตาม เป็นที่ทราบกันดีว่าระบบการศึกษาของไทยมีปัญหามากมาย โดยเฉพาะการใช้
ทรัพยากรอย่างไม่มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ใช้ทรัพยากรมาก แต่ผลสัมฤทธิ์ต่ า โดยในช่วงปี 2546-
2556 งบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการเพ่ิมขึ้นจาก 1.6 แสนล้านบาทเป็น 4.6 แสนล้านบาท แต่
ในทางตรงกันข้าม ผลคะแนนการทดสอบมาตรฐานของนักเรียนไทยในระดับนานาชาติกลับมีแนวโน้ม
ต่ าลง โดยเฉพาะผลการสอบ TIMSS 2011 ในช่วงปี 2538-2554 ซึ่งวิชาคณิตศาสตร์ลดลงถึง 95 
คะแนน และวิชาวิทยาศาสตร์ลดลงถึง 74 คะแนน และมีนักเรียนไทยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 70 และ 60  
ที่มีผลการสอบ TIMSS 2011 ต่ ากว่าระดับขั้นพ้ืนฐานในวิชาคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ตามล าดับ 
ซึ่งหมายความว่านักเรียนยังมีทักษะด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ไม่เพียงพอต่อการแก้
โจทย์ปัญหาในวิชาและในชีวิตประจ าวัน (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2553) 
 ศุภวุฒิ สายเชื้อ (2554 : 124) กล่าวว่า คุณภาพของการศึกษามีความส าคัญ และมีผลต่อ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ “Why Quality Matters in Education” ของ Eric Hanushek ยอมรับ
ว่า การเพิ่มปริมาณการศึกษานั้น เป็นประโยชน์ต่อพัฒนาการเศรษฐกิจ โดยได้มีการพิสูจน์ในเชิงสถิติ 
และวิชาการตลอดมา ดังนั้นรัฐบาลในทุกประเทศจึงให้ความส าคัญกับการสนับสนุนการศึกษา แต่
ประเด็นส าคัญชี้ให้เห็นว่า ควรน าเอาทรัพยากรของประเทศมาใช้อย่างระมัดระวังในการพัฒนา
คุณภาพของการศึกษา ไม่ใช่มุ่งเน้นแต่ปริมาณอย่างเดียว ควรจะให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ และ
สังคมที่คุ้มค่าด้วย  ซึ่งสอดคล้องกับ ถวิล นิลใบ ที่กล่าวว่า การศึกษานอกจากจะมีผลโดยตรงต่อตัว
ผู้เรียน คือ จะท าให้ผู้ที่ได้รับการศึกษามีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้นทั้งทางด้านร่างกายจิตใจ และ
รายได้ นอกจากนี้ยังมีผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งทางตรงและทางอ้อม การศึกษาเป็นการ
พัฒนามนุษย์ให้เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า หรือกล่าวในเชิงวิชาการว่า เป็นการสะสมทุนมนุษย์ 
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(Human Capital) ซึ่งจะมีผลต่อการพัฒนาและสะสมทุนทางสังคม (Social Capital) คือสร้างความ
มั่นคงและความเท่าเทียมกันทางด้านสถานะและรายได้ นอกจากนี้ยังช่วยเสริมสร้างให้ประชากรมี
ความรู้เรื่องสุขอนามัยและโภชนาการ ซึ่งผลกระทบดังกล่าวท าให้คุณภาพชีวิตของผู้ที่ได้รับการศึกษา
ดีขึ้น ส าหรับผลกระทบของการศึกษาต่อขบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ อธิบายได้ว่าระบบการศึกษา
เสมือนหนึ่งโรงงานที่แปลงหรือผลิตแรงงานให้เป็นทรัพยากรที่มีค่า กล่าวอีกนัยคือ เป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของแรงงาน (Labor Productivity) แรงงานเป็นส่วนหนึ่งของปัจจัยการผลิตที่จะต้องใช้
ร่วมกับทรัพยากรอ่ืนๆ เช่น เครื่องมือเครื่องจักร เทคโนโลยี วัตถุดิบ เพ่ือที่จะด าเนินการผลิตสินค้า
และบริการสนองตอบความต้องการของมนุษย์  
 การศึกษาจึงนับว่ามีผลโดยตรงต่อการเติบโตของระบบเศรษฐกิจซึ่งวัดด้วย มูลค่าผลผลิต
รวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)  จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าเศรษฐกิจกับ
การศึกษามีอิทธิพลต่อกันทั้งทางตรงและทางอ้อม ดังนั้นหากประเทศไทยต้องการพัฒนาการศึกษา
ของชาติให้คนไทยมีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ ก็จ าเป็นต้องหัน
มามองการพัฒนาด้านเศรษฐกิจควบคู่ไปด้วยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (ศุภวุฒิ สายเชื้อ, 2551) 

สุรินทร์ พิศสุวรรณ (2555) กล่าวถึง ทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยใน
ยุคของอาเซียนและในยุคโลกาภิวัตน์  มี 4 ประการ อันได้แก่ ประการแรก การเตรียมความพร้อม
ส าหรับทาง เลือกในการประกอบอาชีพที่หลากหลาย กล่าวคือ จะต้องมี การเตรียมความพร้อมเพ่ือให้
คนสามารถมีทางเลือกในการประกอบอาชีพได้  3 – 4 อาชีพเพราะในอนาคตจะไม่มีใครท าอาชีพ
เดียวตลอดชีวิต จะมีการเปลี่ยนงานเพราะโอกาสจะมีมากขึ้น ปัญหาจะซับซ้อนขึ้น วิทยาศาสตร์และ
วิทยาการ ทางด้านสาธารณสุขจะท าให้คนมีชีวิตที่ยืนยาวมากขึ้นซึ่งการเตรียมความพร้อมในประเด็น
นี้มีกรอบแนวคิด(concept)ที่ส าคัญคือเรื่องการศึกษาตลอดชีวิต (life long education) ซึ่งหมายถึง 
การศึกษาเพ่ือที่จะสามารถเปลี่ยนทิศทางของชีวิตตัวเองถ้าต้องการจะเปลี่ยนแปลงแต่ถ้าถูกบังคับให้
ยึดอาชีพเดียวตลอดชีวิตทั้งที่เบื่อแล้วผลิตภาพงาน (productivity) จะต่ าลงทันทีซึ่งหน้าที่ในการ
เตรียมศักยภาพให้คนมีทางเลือกมากขึ้นนี้ เป็นหน้าที่ของสถาบันการศึกษาที่จะต้องปลูกฝัง ไม่ใช่เรื่อง
ของการให้จดจ าตัวเลข จดจ าข้อมูล หรือจดจ าข้อเท็จจริงแต่คือการสอนให้สามารถที่จะปรับตัว สอน
ให้วิเคราะห์ สอนให้วิพากษ์และสอนให้สังเคราะห์ เป็นเพราะหากสถาบันการศึกษาเตรียมคนเพ่ือ
ประกอบอาชีพ เดียวตลอดชีวิตจะท าให้ไม่ทันกับกระแสแห่งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน  

ประการที่ 2 การเตรียมความพร้อมส าหรับการท า หน้าที่หลายอย่างในเวลาเดียวกัน 
(multitasking) กล่าวคือ ต้องมีการเรียนรู้ที่จะท าหลาย ๆ หน้าที่พร้อมกันและท าให้ดีที่สุดเท่าที่จะท า
ได้เพราะถึงแม้ว่าเราจะไม่เปลี่ยนอาชีพ ไม่เปลี่ยนทิศทางการด าเนินชีวิต แต่เราต้องรู้จักเตรียมตัว    
ที่จะจัดการกับงานหลายอย่างในเวลาเดียวกันให้ได้ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญส าหรับการเตรียมตัวเข้าไปใน
โลกยุคโลกาภิวัฒน์และโลกยุคอาเซียน ประการที่ 3 การเตรียมความพร้อมในด้านความ สามารถที่จะ
ติดต่อสื่อสาร (communicate) เพราะต่อไปนี้เรา จะไม่ได้สื่อสารกับคน 64 ล้านคนในประเทศไทย
เพียงอย่างเดียวแต่เราจะสื่อสารกับคน 600 ล้านคนซึ่งเป็น พลเมืองในประชาคมอาเซียนและด่าน
หน้าของการท าสงครามทางด้านเศรษฐกิจของประเทศขณะนี้อยู่ที่ต่างประเทศคนของเราต้องพร้อม
ต้องมีประสิทธิภาพที่จะไปเจรจาต่อรอง ตรวจสอบวิเคราะห์สถานะ (due diligence) ในการที่ จะไป
ควบ รวมกิจการหรือเชิญนักลงทุนต่างชาติเข้ามาร่วมลงทุน เป็นต้น  
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เพราะปัจจุบันตลาดการค้าการลงทุนได้ขยายออกไปมากเป็นตลาดอาเซียน ซึ่งจ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่จะต้องอาศัยทักษะในการติดต่อสื่อสาร (communication  skill) ทั้งสิ้นแต่อุปสรรคส าคัญของ
คนไทย คือเรายังอ่อนด้อยเรื่องการใช้ภาษาอังกฤษ ที่จะเป็นเครื่องมือการติดต่อสื่อสารที่ส าคัญในการ
สื่อสารกับคนต่างชาติ อีกทั้งความสนใจที่จะสื่อสารภาษาของประเทศเพ่ือนบ้านก็ยังน้อยมากอีกด้วย 
ดังนั้น นี่คือหน้าที่ของสถาบันการศึกษาอีกประการที่จะต้องสร้างทักษะเหล่านี้เพ่ือเตรียมรับกับโอกาส
ที่เปิดกว้างในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2015  ประการที่ 4 การเตรียมความพร้อมของรัฐบาล 
ในการสร้างความเชื่อมั่นและเสถียรภาพในการจัดระบบ โครงสร้างภายในของประเทศเพ่ือการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ ภาครัฐควรจัดสภาพแวดล้อมที่เ อ้ือต่อการประกอบการ ( enabling 
environment) เช่นในด้านกฎหมาย กฎระเบียบ โครงสร้างภาษี โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบการขนส่ง 
การวิจัยและการพัฒนา เป็นต้น อีกทั้งภาครัฐต้องมี หลักนิติธรรม (rule of law) มีความชัดเจน
ของกฎหมาย ยึดถือความผูกพันของกฎหมาย ที่เมื่อลงนามแล้วต้องเกิดการปฏิบัติ เพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินงานของภาคเอกชนที่มีความสามารถในการแข่งขัน (competitiveness) มีเทคโนโลยีและการ
บริหารจัดการที่ดีอยู่แล้วการส่งเสริมจากภาครัฐในส่วนนี้ก็จะยิ่งส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน
ของภาคเอกชนไทย ให้เพ่ิมมากขึ้นไปอีก และประเด็นที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่ ภาครัฐควร ต้อง
มุ่งเน้นในการสร้างความเชื่อมั่นและเสถียรภาพนี้ คือ การลงทุนระยะยาวในเรื่องของการวิจัยและ
พัฒนา (Research and Development) และการออกแบบ (design) ที่จะเป็นทางรอดของ
เศรษฐกิจไทย ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือที่จะได้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมของการ
บริการ/สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ได้ (สุรินทร์ พิศสุวรรณ, 2555) 

กล่าวโดยสรุป การเตรียมความพร้อมเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยในยุคของ
อาเซียนและในยุคโลกาภิวัฒน์จะต้องเตรียมความพร้อมในหลายประการ คือ  การเตรียมความพร้อม
ส าหรับทางเลือกในการประกอบอาชีพที่หลากหลาย การท าหน้าที่หลายอย่างในเวลาเดียวกัน การ
ติดต่อสื่อสาร และการสร้างความเชื่อมั่นและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของภาครัฐ ซึ่งหน้าที่ส าคัญที่จะ
เป็นผู้เตรียมความพร้อมให้กับทรัพยากรบุคคลของไทย คือสถาบันการศึกษา ที่จะต้องปลูกฝังทักษะ
การคิดวิเคราะห์ ทักษะในการเรียนรู้ที่จะปรับตัว รวมทั้งทักษะทางด้านภาษาที่จะต้องติดต่อสื่อสาร
กับต่างประเทศ เพ่ือให้คนของเรามีศักยภาพพอที่จะรับมือและใช้ประโยชน์กับความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นรวมทั้งการเตรียมความพร้อมของภาครัฐบาลที่ควรต้องออกมาตรการทางกฎหมาย
 กฎระเบียบต่างๆ เพ่ือเอ้ือต่อการลงทุน และการช่วยเหลือทางด้านวิจัยและพัฒนาเพ่ือที่จะ
ช่วยเหลือภาคธุรกิจทั้งขนาดใหญ่ขนาดกลางและขนาดเล็ก ให้มีความพร้อมและมีศักยภาพในการ
แข่งขันที่เข็มแข็งเพียงพอที่จะไปใช้ประโยชน์จากโอกาสมากมายที่จะเกิดขึ้นในยุคของอาเซียนและ
โลกาภิวัฒน์  

2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือ  
จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ และระดับความร่วมมือพบว่า ความร่วมมือมีหลาย

รูปแบบและหลายระดับ ขึ้นกับวัตถุประสงค์ และลักษณะของการจ าแนกประเภทความร่วมมือและ
การน าไปใช้ประโยชน์ของแต่ละองค์กร ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ความหมายของความร่วมมือ(Cooperation) 
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ความร่วมมือ (Cooperation) เป็นกระบวนการในการมีส่วนร่วมของประชาชน กลุ่มและ
องค์กรในการท างานร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ร่วมกัน การเริ่มต้นในการ
สร้างความร่วมมือนั้นเกิดจากปัจจัยหลายประการ เช่น การเผชิญปัญหาร่วมกัน การแบ่งปันวิสัยทัศน์
ร่วมกัน การมุ่งหวังในผลผลิตร่วมกัน เป็นต้น ปัจจัยต่างๆเหล่านี้จะเป็นตัวก าหนดวิสัยทัศน์ และ
ผลลัพธ์ในการสร้างความร่วมมือขององค์กรในด้านต่างๆ เช่น การก าหนดเป้าหมายการบริหารจัดการ 
บุคลากร การจัดสรรทรัพยากร เป็นต้น 

ค านิยามของ ความร่วมมือ (Cooperation) นั้น จากพจนานุกรมศัพท์ฉบับภาษาอังกฤษได้
นิยามว่า “ความร่วมมือ (Cooperation)” หมายถึง การที่บุคคลมีการท างานร่วมกับบุคคลอ่ืนๆ เพ่ือ
จุดมุ่งหมายร่วมกัน (Collin Plain English Dictionary,1996) และจากการศึกษาสารานุกรม
นานาชาติทางสังคมศาสตร์(International Encyclopedia of the Social Sciences,1972) ซึ่ง
นิยามไว้ว่า “ความร่วมมือ (Cooperation)” เป็นความร่วมมือแบบทางพฤติกรรมศาสตร์ที่เน้นการ
เชื่อมโยงกัน โดยมีเป้าหมายและก าหนดผลประโยชน์ร่วมกัน เน้นการเปลี่ยนหรือการท ากิจกรรม
ร่วมกันเพ่ือวัตถุประสงค์หนึ่งๆ มีหลากหลายประเภท เช่น ความร่วมมือแบบสมัครใจ (Voluntary) 
ความร่วมมือแบบไม่สมัครใจ (Involuntary) ความร่วมมือแบบทางตรง (Direct) ความร่วมมือแบบ
ทางอ้อม (Indirect) ความร่วมมือแบบเป็นทางการ (formal) ความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการ 
(Informal) เป็นต้น ซึ่งความร่วมมือเหล่านี้มีตั้งแต่ในกลุ่มขนาดเล็กตั้งแต่ 2 องค์กรขึ้นไปจนถึง
ระดับประเทศ 

ข้อดีข้อและเสียของการสร้างความร่วมมือ 
การสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรนั้น เปรียบเสมือนดาบที่มีสองคม ซึ่งมีทั้งข้อดีละ

ข้อเสีย การได้รับผลประโยชน์จากการเข้าไปร่วมมือกันนั้น อาจได้รับผลในระยะเวลาสั้นหรือระยะยาว
ก็ได้ อาจจะเป็นผลประโยชน์ทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งบางครั้งอาจมีหุ้นส่วนบางรายอาจได้รับ
ผลประโยชน์มากกว่ารายอ่ืน ดังนั้น สิ่งส าคัญที่ผู้เข้ามามีหุ้นส่วนในการสร้างความร่วมมือนั้นต้อง
ตระหนักว่าผลประโยชน์ที่พึงได้รับ ขึ้นอยู่กับน้ าหนักของการมีส่วนร่วมในความร่วมมือนั้นๆ 
(Dalhi,1990)  

ข้อดีของการสร้างความร่วมมือได้แก่ การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ความก้าวหน้า
ทางด้านนวัตกรรม ทางด้านการบริหารทักษะบุคลากร การพัฒนาองค์ความรู้ การให้ความช่วยเหลือ
และการจัดสร้างวัสดุอุปกรณ์และการบริการ โดยการเชื่อมโยงทรัพยากรระหว่างองค์กรต่างๆ 
สามารถท าให้งานมีประสิทธิภาพมากขึ้นในขณะที่ใช้งบประมาณและทรัพยากรเท่าเดิม (Rorry,1982)  
การร่วมมือกันระหว่างองค์กรช่วยให้เกิดการปรับปรุงคุณภาพของบุคลากร ให้มีความตื่นตัวและ
ผลักดันให้เกิดการปรับปรุงวิธีการท างานให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น การปรับปรุงคุณภาพการสื่อสารกัน
ระหว่างองค์กรสามารถที่จะแบ่งปันข้อมูลระหว่างกันได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นและก่อให้เกิด
ความเข้าใจอันดีระหว่างองค์กร  (Jackson and Maddy, 2005) 

การสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรนั้น มักจะประสบปัญหาหลักๆ ได้แก่ การขาดความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน การตัดสินใจที่ล่าช้า ข้อจ ากัดในเรื่องทรัพยากร เมื่อเกิดความขัดแย้งขึ้นความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรจะลดระดับลง ซึ่งการเป็นหุ้นส่วนกันนั้น หากขาดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ก็
จะไม่สามารถสร้างสรรค์แนวคิดใหม่ๆ หรือการแบ่งปันทรัพยากรได้เลย ด้านการตัดสินร่วมกันของ
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กลุ่มที่มีความร่วมมือระหว่างกัน (consensus) เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่ท าให้เกิดความล่าช้าในการ
ด าเนินการใดๆ  เนื่องจากต้องใช้เวลาค่อนข้างมากจึงจะเกิดความเห็นพ้องต้องกันในกลุ่มสมาชิกได้  
ด้านข้อจ ากัดในเรื่องของทรัพยากรสมาชิกบางรายอาจไม่สามารถสนับสนุนทรัพยากรมากกว่า ซึ่งอาจ
ส่งผลให้เกิดการถอนตัวออกจากกลุ่มได้ในภายหลัง  ตลอดจนเมื่อเกิดภาวะวิกฤตหรือปัญหาความ
ขัดแย้งขึ้นภายในกลุ่ม  ระดับความร่วมมือระหว่างกลุ่มสมาชิกอาจมีการลดระดับลงได้ เช่น การลด
งบประมาณ การเปลี่ยนแปลงกลุ่มผู้บริหาร หรือการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ เป็นต้น   เหล้านี้
ล้วนส่งผลกระทบต่อการสร้างความร่วมมือแบบหุ้นส่วนระหว่างกลุ่มสมาชิกได้โดยเฉพาะการถอนตัว
ของสมาชิกท่ีเป็นแกนน าความร่วมมือ (Jackson and Maddy, 2005) 

รูปแบบของความร่วมมือ 
จากการศึกษารูปแบบความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคอุตสาหกรรม ของ วัชรวี 

จันทรประกายกุล (2543)  พบว่า มีรูปแบบของการร่วมมือระหว่างสถาบันในหลายรูปแบบ ดังนี้  
Geisler and Rubenstein (1989) ได้ศึกษาประเภทของการจัดการรูปแบบความสัมพันธ์

และระบบความร่วมมือ (Models of Intersection and Some Mechanisms) ซึ่งสามารถแบ่ง
ประเภทได้ดังนี้ 

1. การขยายบริการของภาคอุตสาหกรรม (Industrial Extension Services) มีลักษณะ
ของการให้บริการหรือให้ความร่วมมือ ดังนี้ ให้ค าปรึกษาและการถ่ายโอนข้อมูล จัดกิจกรรม 
Workshops, Classes จัดตั้งกองทุนให้แกมหาวิทยาลัย ให้ทุนแก่มหาวิทยาลัย ภาควิชา ศูนย์ต่างๆ 
ห้องทดลอง ให้ความช่วยเหลือด้านผู้ช่วยวิจัยทางอุตสาหกรรม 

2. การให้บริการ (Procurement of Services) มีลักษณะของการให้บริการหรือความ
ร่วมมือคือ ภาคอุตสาหกรรมให้ความช่วยเหลือแก่มหาวิทยาลัยโดยพัฒนาต้นแบบและทดสอบ
ผลิตภัณฑ์ การฝึกงานให้นักศึกษา มหาวิทยาลัยให้ความช่วยเหลือแก่ภาคอุตสาหกรรมโดยจัด
การศึกษาและฝึกอบรมพนักงาน การท าสัญญาการวิจัยร่วมกัน การบริการให้ค าปรึกษาสมาคม
อุตสาหกรรมให้ค่าธรรมเนียมแก่มหาวิทยาลัยเพื่อใช้ทรัพยากรของมหาวิทยาลัย 

3. การให้ความร่วมมือด้านการวิจัย (Cooperative Research) มีลักษณะของการ
ให้บริการหรือความร่วมมือ ดังนี้ ร่วมมือกันวางแผนและบริหารการวิจัย การมีส่วนร่วมของอาจารย์
และนักศึกษาโครงการร่วมมือวิจัย ที่ เป็นการร่วมวิจัยโดยตรงระหว่างภาคอุตส าหกรรมและ
มหาวิทยาลัย แบบมีผลประโยชน์ร่วมกัน การร่วมมือวิจัยโดยรับผิดชอบเงินเดือนผู้วิจัยของแต่ละ
องค์กรด้วยตนเอง จัดตั้งโครงการโอนย้ายบุคลากรชั่วคราวเพ่ือดูแลงานวิจัย การจัดโปรแกรมการ
ร่วมมือวิจัยเพื่อสนับสนุนโครงการวิจัยของภาคอุตสาหกรรม  โดยมหาวิทยาลัยท างานวิจัยเฉพาะทาง
ให้กับบริษัทต่างๆ และการจัดตั้งกลุ่มวิจัยร่วมกัน (Research consortia) ภายในมหาวิทยาลัย
เดียวกัน ระหว่างหลายบริษัท การวิจัยเฉพาะทางทั้งทางวิจัยพ้ืนฐานและการวิจัยประยุกต์ของกลุ่ม
บริษัทในภาคอุตสาหกรรม 

4. อุทยานวิจัย (Research Parks) มีลักษณะของการให้บริการหรือความร่วมมือ ดังนี้ มี
ความร่วมมือวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  โดยมีการปฏิสัมพันธ์กันอย่างไม่เป็นทางการ 
การให้ความช่วยเหลือทางด้านการวิจัย และการมีส่วนร่วมในการให้ค าปรึกษา การจัดสัมมนา และ
การจัดการศึกษาต่อเนื่อง และการท าสัญญาร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการวิจัยที่ยั่งยืนขององค์กร 
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Bohez Tabucanon (1999) ได้จัดประเภทรูปแบบการเป็นหุ้นส่วนหรือการร่วมมือของ
บริษัทอุตสาหกรรมและมหาวิทยาลัย 5 ประเภท ดังนี้ 

1. รูปแบบที่ไร้รูปแบบ (No-Model Model) มหาวิทยาลัยด าเนินการร่วมมือกับบริษัท/
องค์กรแต่ละแห่งด้วยตนเอง เป็นรายกรณีไป 

2. รูปแบบตัวแทนองค์กร (Agency Model) มหาวิทยาลัยและบริษัท/องค์กรติดต่อกันผ่าน
ทางตัวแทนองค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการในการติดต่อและประสานงานระหว่างมหาวิทยาลัยและ
บริษัท/องค์กร โดยเฉพาะ 

3. รูปแบบสมาชิกภาพ (Membership Model) มหาวิทยาลัยและบริษัท/องค์กรติดต่อผ่าน
ทางหน่วยงานกลางในมหาวิทยาลัยที่ตั้งขึ้นเพ่ือดูแลโดยเฉพาะ และช่วยประสานงานระหว่าง
มหาวิทยาลัยและบริษัท/องค์กร โดยเฉพาะ 

4. รูปแบบอุทยานวิจัย (University-Industry Research Oriented Park) การมีความ
ร่วมมือทางด้านการวิจัยพ้ืนฐานและการวิจัยเชิงประยุกต์ที่มหาวิทยาลัยและบริษัท/องค์กรมีการ
ติดต่อประสานงานกันอย่างต่อเนื่อง โดยมีล าดับของการปฏิสัมพันธ์จากกลุ่มที่มีรูปแบบความร่วมมือ
ในระดับที่ง่ายไปสู่ล าดับที่ซับซ้อนขึ้นจาก Research Parks, Innovation Center, Science Park, 
Technology Park และ Business- Oriented Parks ตามล าดับ 

5. รูปแบบอุทยานธุรกิจ (Business-Oriented Parks) บริษัท/องค์กร ที่มีการร่วมมือกัน
โดยการร่วมทุนกับบริษัทขนาดเล็ก และขนาดกลาง  โดยการจัดสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมให้กับบริษัท/
องค์กรที่เข้าร่วมสามารถปรับตัวและรับมือกับสถานการณ์ต่างๆ ได้ 

Sounder (1993) ได้ศึกษาประเภทของความร่วมมือ (Types of Collaborations) ซึ่ง
สามารถจ าแนกออกเป็น 3 ประเภท  ดังนี้ 

1. ประเภทความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการ (Informal Types) เป็นความร่วมมือที่เกิดขึ้น
ภายในกลุ่มเล็กที่ไม่ต้องมีพันธะสัญญา  เป็นการรวมตัวกันเพ่ือการประชุมเสวนาในกลุ่มที่มีความ
สนใจเดียวกัน เช่น โครงงานของนักศึกษา คณะกรรมการนักศึกษา การประชุมเสวนาเฉพาะกิจในบาง
เวลา หรือการจัดกลุ่มเสวนาเพื่อหาข้อตกลง การให้ความร่วมมือในการให้ค าปรึกษาระหว่างกลุ่ม หรือ
การแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร ในเครือข่ายที่มีความสนใจร่วมกัน 

2. ประเภทความร่วมมือแบบกึ่งทางการ (Semi Formal Types) เป็นความร่วมมือที่มีการ
แบ่งปันทรัพยากรต่างๆ ระหว่างกลุ่ม ค่อนข้างมีแบบแผน เช่น การขอความร่วมมือในการติดตามขอ
ข้อมูลของบัณฑิตหลังจากการศึกษาจากบริษัทผู้ประกอบการต่างๆ หรือการก าหนดข้อตกลงใดๆ 
ร่วมกัน ความร่วมมือในกลุ่มคณะกรรมการองค์กรทางอุตสาหกรรมและความร่วมมือที่เกิดจาก
คณะกรรมการด้านมาตรฐานขององค์กร เป็นต้น 

3. ประเภทความร่วมมือแบบเป็นทางการ (Formal Types) เป็นความร่วมมือที่เกิดขึ้น
เฉพาะกลุ่มบุคคลหนึ่งๆ ที่มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานร่วมกันอย่างมีแบบโดยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะ
ทาง มีการด าเนินกิจกรรมความร่วมมือทางการศึกษา หรือ ความร่วมมือด้านการวิจัยร่วมกัน มีการ
จัดตั้งองค์กร/หน่วยงานเพ่ือดูแลด้านการด าเนินงาน เช่น การท าสัญญาข้อตกลงเพ่ือความเข้าใจอันดี
ระหว่างองค์กร (MOU) 
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Bonaccorsi and Piccaluga (1994) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการจ าแนกประเภทความสัมพันธ์
ระหว่างองค์กร ของมหาวิทยาลัยและภาคอุตสาหกรรม (Taxonomy for Industry-University 
Interorganizational Relations) โดยจ าแนกประเภทไว้ต่างกันดังนี้ 

1. ความสัมพันธ์ด้านข้อมูลข่าวสารของบุคคล (Personal Information Relationships) 
เป็นความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นแบบรายบุคคล เช่น การให้ค าปรึกษาเป็นรายบุคคล อาจเป็นการให้
ค าปรึกษาแบบมีค่าใช้จ่าย หรือไม่มีก็ได้  การเสวนากลุ่มเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลและท ากิจกรรมเชิง
ปฏิบัติร่วมกันแบบไม่เป็นทางการ การเผยแพร่งานวิจัย เป็นต้น 

2. ความสัมพันธ์แบบเป็นทางการระดับบุคคล (Personal Formal Relationships) เป็น
ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น โดยการเชื่อมโยงกันในด้านการให้ทุนและการศึกษาหลังปริญญาตรี การจัด
หลักสูตรระหว่างสถาบัน และหลักสูตรฝึกงานของนักศึกษา หรือการแลกเปลี่ยนบุคลากร 

3. ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอก (Third Parties) เป็นความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นโดยมี
องค์กรจากหน่วยงานภายนอกเข้ามามีปฏิสัมพันธ์ด้วย เช่น สถาบันวิจัยประยุกต์ หรือหน่วยงานที่คอย
ให้ความช่วยเหลือประสานงานทั่วไป หรือหน่วยงานที่ให้ค าปรึกษาแก่สถาบัน เป็นต้น 

4. ความสัมพันธ์แบบเป็นทางการที่มีการก าหนดข้อตกลงรวมกันอย่างมีเป้าหมาย เช่น การ
ท าสัญญาในการท าวิจัย การฝึกอบรมพนักงาน การร่วมกันท าโครงการวิจัย หรือสร้างหลักสูตรร่วมกัน 

5. ความสัมพันธ์แบบเป็นทางการ ที่ไม่ก าหนดข้อตกลงล่วงหน้า(Formal Non-Targeted 
Agreements) การสรุปข้อตกลงของคณะกรรมการ การให้ทุนสนับสนุน หรือการจัดตั้งโครงการพิเศษ 

6. การริเริ่มโครงสร้างโดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน (Creation of Focused Structures) เช่น 
การท าสัญญาของสมาคม การประชุมร่วมกันของกลุ่มความร่วมมือวิจัย ของมหาวิทยาลัยกับ
ภาคอุตสาหกรรม การจัดตั้งศูนย์ความร่วมมือวิจัยของมหาวิทยาลัยกับภาคอุตสาหกรรม         การ
จัดตั้งศูนย์นวัตกรรม การจัดตั้งอุทยานการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และการควบรวม
องค์กร หรือหน่วยงาน เป็นต้น 

Tao (2000) ได้ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรม และ
มหาวิทยาลัย (The Industry – University Models) พบว่ามีความร่วมมือใน 3 รูปแบบ คือ ความ
ร่วมมือของบริษัทแห่งเดียว  กับหลายมหาวิทยาลัย (Single Company-Multiple Universities) 
ความร่วมมือของมหาวิทยาลัยแห่งเดียว กับหลายบริษัท (Single University-Multiple 
Companies)  และความร่ วมมือของบริษัทหลายแห่ ง  กับหลายมหาวิทยาลั ย  ( Multiple 
Companies-Multiple Universities) 

ประเภทของความร่วมมือ (Types of Collaboration)  
การสร้างความร่วมมือนั้นมีหลากหลายรูปแบบและหลายประเภท เครือข่ายความร่วมมือ

แห่งชาติ (National Network for Collaboration: NNCO, 2005)ได้ก าหนดขอบเขตของรูปแบบ
ความร่วมมือระดับองค์กร จ าแนกตามโครงสร้างพ้ืนฐานได้  5 ประเภท ได้แก่  เครือข่าย 
(Networking) พันธมิตร(Cooperation or Alliance)  หุ้นส่วน (Cooperation or Partnership) 
กลุ่มผนึกก าลัง (Coalition) และกลุ่มรวมพลัง (Collaboration) โดยความร่วมมือแต่ละประเภทมี
รายละเอียดดังนี้ 
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1. เครือข่าย (Networking) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเปิดโอกาสในการพบปะสนทนาระหว่าง
องค์กร สร้างความเข้าใจร่วมกัน เป็นแหล่งเก็บรวมข้อมูล และให้การสนับสนุนพ้ืนฐานระหว่างสมาชิก
ภายในกลุ่ม ไม่มีล าดับชั้นการบริหาร ลักษณะการเชื่อมโยงองค์กรเป็นแบบยืดหยุ่น ก าหนดความ
รับผิดชอบแบบหลวมๆ การเชื่อมโยงกันในกลุ่มสมาชิกเป็นแบบขั้นต้น  หรือ ระยะพ้ืนฐาน ไม่มีความ
ซับซ้อน ภาวะผู้น าภายในเครือข่ายอยู่ในระดับต่ า ระดับการตัดสินใจเกิดขึ้นน้อย ความขัดแย้งพบได้
น้อย มีลักษณะการสื่อสารแบบไม่เป็นทางการ 

2. พันธมิตร (Cooperation or Alliance)  มีวัตถุประสงค์เฉพาะในการรวมกลุ่มเพ่ือสร้าง
ความร่วมมือที่เหมาะสมตามความจ าเป็น มุ่งเน้นความส าเร็จของงาน ลดความซ้ าซ้อนในงาน หรือการ
บริการของสมาชิกกลุ่ม เน้นการเป็นศูนย์กลางการติดต่อสื่อสาร ลักษณะการเชื่อมโยงองค์กรเป็นการ
กึ่งทางการ  มีการก าหนดบทบาท มีการก าหนดบทบาทชัดเจนการเชื่อมโยงเป็นลักษณะการแนะน า
เน้นการเพ่ิมผลผลิตทางการเงิน ภาวะผู้น าของความสัมพันธ์นี้ ผู้น าจะเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือ ระดับ
การตัดสินใจค่อนข้างซับซ้อนและพบว่ามีความขัดแย้งกันบ้างเล็กน้อย มีลักษณะการสื่อสารแบบเป็น
ทางการ 

3. หุ้นส่วน (Cooperation or Partnership) มีวัตถุประสงค์เพ่ือแบ่งปันทรัพยากรในกลุ่ม
สมาชิกที่มีเป้าหมายเดียวกัน เน้นการรวมทรัพยากรเพ่ือการสร้างผลผลิตใหม่ (Productivity) เป็น
ศูนย์กลางการติดต่อสื่อสารของกลุ่มผู้บริหาร ลักษณะการเชื่อมโยงองค์กรแบบเป็นทางการ มีการ
ก าหนดบทบาทชัดเจน และมีการร่วมพัฒนาทรัพยากร และมีการร่วมลงทุนด้านการเงิน ภาวะผู้น ามี
อ านาจอิสระแต่จ ากัดตามขอบเขตความร่วมมือที่ก าหนดไว้  ระดับการตัดสินใจมีทั้งตัดสินใจร่วมกัน
และแยกกลุ่มในการตัดสินใจการสื่อสาร สม่ าเสมอและชัดเจน 

4. กลุ่มผนึกก าลัง (Coalition) มีวัตถุประสงค์เพ่ือแบ่งปันความคิดเห็น และใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน เพ่ือสร้างสัมพันธะสัญญาในการพัฒนาร่วมกัน โดยมีระยะเวลาอย่างน้อย 3 ปี และสมาชิก
ทั้งหมดร่วมกันตัดสินใจ มีการก าหนดบทบาทและระยะเวลาที่ชัดเจน ลักษณะการเชื่อมโยงแบบเป็น
ทางการ ภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน ลักษณะภาวะผู้น า มีการแบ่งปันกัน ระดับการตัดสินใจ แบบเป็น
ทางการ และการสื่อสาร เป็นไปตามล าดับความส าคัญ 

5. กลุ่มรวมพลัง (Collaboration) มีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งเน้นความส าเร็จ จากการก าหนด
วิสัยทัศน์ร่วมกัน และมีการเทียบเคียงผลกระทบที่เกิดขึ้น  สร้างระบบที่ต้องพ่ึงพากันระหว่างสมาชิก
ในกลุ่มเพ่ือก าหนดประเด็นและโอกาสร่วมกัน  สมาชิกทั้งหมดมีการตัดสินใจร่วมกันอย่างเป็นเอกฉันท์ 
(Consensus) มีการก าหนดบทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบของสมาชิกในกลุ่ม ก าหนดระยะเวลาและ
การประเมินผลชัดเจน ลักษณะการเชื่อมโยงองค์กรแบบเป็นทางการ ภาวะความเป็นผู้น าอยู่ใน
ระดับสูง มีความไว้วางใจสูง และสามารถสร้างผลิตภาพสูง (Productivity) มีการแบ่งปันความคิดและ
การตัดสินใจในระดับเท่ากัน การสื่อสารแบบเป็นทางการ มีการพัฒนาอยู่ในระดับสูง 

ส าหรับพัฒนาการของความร่วมมือในระหว่างกระบวนการด าเนินงานนั้น ประเภทความ
ร่วมมืออาจมีการพัฒนาไปสู่ระดับที่สูงขึ้นได้ ขึ้นกับความพร้อมและศักยภาพของกลุ่มที่เพ่ิมขึ้น
ระหว่างด าเนินงาน (NNCO, 2005) นอกจากนี้สารานุกรมนานาชาติทางด้านสังคมศาสตร์ 
(International Encyclopedia of the Sciences, 1972) ได้กล่าวถงึ ประเภทความร่วมมือทางด้าน
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สังคมมนุษย์ (Types of cooperation) ซึ่งเกี่ยวกับงานด้านการเมือง ศาสนา เศรษฐกิจและ
วัฒนธรรม ไว้ 5 ประเภท ดังนี้ 

1. ความร่วมมือแบบอัตโนมัติ (Automatic) เป็นความร่วมมือแบบสังคมวิทยา เกิดจากการ
พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันของคนกับสิ่งแวดล้อมไม่ท าร้ายกัน  และได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน เป็น
ความร่วมมือที่มีความซับซ้อนเกี่ยวเนื่องกันทั้งระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิและตติยภูมิ ในยุคสังคม
เศรษฐกิจสมัยใหม ่

2. ความร่วมมือแบบจารีตประเพณี (Traditional) เป็นความร่วมมือที่เกี่ยวกับบรรทัดฐาน
ของสังคม เช่น การช่วยเหลือระหว่างคนในครอบครัว การให้ความช่วยเหลือทางด้านอาหารส าหรับ
คนยากไร้ในสังคม การเป็นพันธมิตรกันในการท าสงคราม เป็นต้น ความร่วมมือนี้อยู่บนรากฐานของ
ศีลธรรม และการช่วยเหลือเพ่ือแบ่งปันประโยชน์ร่วมกัน 

3. ความร่วมมือแบบพันธะสัญญา (Contractual) เป็นความร่วมมือที่พบกันได้มากในยุค
สังคมเศรษฐกิจยุคใหม่ การร่วมมือกันในกลุ่มนี้เน้นการร่วมมือแบบก าหนดข้อตกลงร่วมกันที่ชัดเจน 
และเจาะจงประเด็นในการร่วมมือกัน โดยอาจอยู่ภายใต้กฎหมาย หรือ กฎระเบียบใดๆ เช่น ความ
ร่วมมือกันระหว่างกลุ่มผู้ผลิตและผู้บริโภค การเป็นพันธมิตรด้านการเงิน การรวมกลุ่มทางด้าน
อสังหาริมทรัพย์ การวางแผนที่เน้นการมีผลประโยชน์ร่วมกัน ลักษณะพันธะสัญญาที่พบมากมักจะ
เป็นแบบไม่เป็นทางการ 

4. ความร่วมมือแบบทางตรง (Directed) เป็นความร่วมมือโดยน ามาจากระบบทหาร เน้น
ความร่วมมือแบบสั่งการโดยตรง ในสังคมปัจจุบันได้น ารูปแบบความร่วมมือดังกล่าวมาใช้ในกลุ่ม
องค์กรทางธุรกิจ กลุ่มสหภาพแรงงาน และระบบโรงเรียน แต่ต่อมาได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบความ
ร่วมมือเป็นแบบยืดหยุ่นมากข้ึนเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพสังคมในปัจจุบัน   

5. ความร่วมมือด้วยตนเอง (Spontaneous) เป็นความร่วมมือที่เก่าแก่ และเป็นธรรมชาติ
ที่สุด แนวทางในการปฏิบัติเปิดกว้างไม่ยึดติดกับธรรมเนียมประเพณี พันธะสัญญา หรือค าสั่ง เป็น
ความร่วมมือโดยเน้นหลักการของการเป็นพันธมิตรระหว่างกลุ่ม เช่น ครอบครัว เพ่ือนบ้าน หรือ การ
รวมกลุ่มเพื่อสู้รบในสงคราม ไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดก็ตาม เป็นต้น 

จากการศึกษาพบว่า ความร่วมมือแบบอัตโนมัติ (Automatic) พบมากในการด าเนินงาน
ด้านมนุษย์และสังคมวิทยา (Human ecology) ความร่วมมือแบบจารีตประเพณี(Traditional) พบ
มากในการด าเนินงานด้านชาติพันธ์วิทยา และการกสิกรรม (Ethnology and Agricultural) และ
ความร่วมมือแบบพันธะสัญญา (Contractual) พบมากในการด าเนินงานด้านสังคมวิทยา (Ecology) 
ส่วนความร่วมมืออีกสองประเภท ได้แก่ ความร่วมมือแบบทางตรง (Directed) และความร่วมมือด้วย
ตนเอง (Spontaneous) นั้น มักจะพบในการด าเนินงานด้วยความสัมพันธ์ทางอุตสาหกรรม และ
ความร่วมมือทางวิชาการ โดยความร่วมมือแบบทางตรงจะเน้นในการศึกษาความร่วมมือระหว่างกลุ่ม
อุตสาหกรรมและกลุ่มองค์กรทางราชการ  ส่วนความร่วมมือด้วยตนเองนั้นมักพบในการด าเนินงาน
ด้านการศึกษาเก่ียวกับจิตวิทยาเด็กหรือการเรียนรู้ทางด้านจิตวิทยา 
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2.2 ความร่วมมือด้านการศึกษาไทย – เวียดนาม 
2.2.1 ความเป็นมาของความร่วมมือด้านการศึกษาไทย – เวียดนาม 
จากการศึกษาความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทยและประเทศเวียดนาม เริ่ม

ด าเนินการมาตั้งแต่ทศวรรษแรกของการก่อตั้งอาเซียน เมื่อมีการจัดประชุมด้านการศึกษาครั้งแรก
ในช่วงเดือนตุลาคม พุทธศักราช 2518 อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือดังกล่าวมีพัฒนาการเป็นล าดับ
อย่างช้าๆ ทั้งในเชิงกลไกการบริหารจัดการและในเชิงสาระความร่วมมือ (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และ
กาญจนี ละอองศรี, 2553) สอดคล้องกับงานวิจัยของส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (2552) 
พบว่า แม้รัฐบาลไทยมีนโยบายความร่วมมือทางด้านการศึกษากับประเทศเวียดนามอย่างต่อเนื่อง
ในช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ความร่วมมือดังกล่าวยังคงจ ากัดอยู่ ในระดับบุคคลหรือ
สถาบันการศึกษาเท่านั้น  

จากวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างไทยกับเวียดนาม (สถานกงสุลใหญ่ ณ นครโฮจิ
มินห์, 2555) ด้านความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมและวิชาการพบว่า  

6. ไทยและเวียดนามลงนามในความตกลงด้านวัฒนธรรมเมื่อปี 2539 และเมื่อพิจารณาถึง
สถานะความสัมพันธ์ที่ดี ระดับการพัฒนาที่ไม่ห่างกันมาก และความไว้เนื้อเชื่อใจกัน จึงถือได้ว่า
เวียดนามมีความพร้อมที่จะร่วมมือกับไทยในด้านวัฒนธรรมค่อนข้างมาก นอกจากนั้น ชาวไทยเชื้อ
สายเวียดนามยังสามารถเป็นพลังส าคัญ ในการผลักดันความร่วมมือด้านนี้ด้วยอีกทางหนึ่ง 

7.  ไทยให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่เวียดนามตั้งแต่ปี 2535 (ค.ศ. 1982) ผ่านกรอบ
การประชุมความร่วมมือทางวิชาการไทย-เวียดนาม ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานความร่วมมือ
เพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ (สพร.) ปัจจุบัน มีการแลกเปลี่ยนการสอนภาษาโดยมีการสอน
ภาษาไทยในมหาวิทยาลัย 5 แห่งของเวียดนาม (ที่กรุงฮานอย นครโฮจิมินห์ และนครดานัง) และ
สถาบันการศึกษาของไทยหลายแห่งก็เปิดการสอนภาษาเวียดนาม 

8. เวียดนามยังให้ความสนใจในการพัฒนาหมู่บ้านมิตรภาพไทย - เวียดนาม ที่บ้านนาจอก 
ต าบล หนองญาติ อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม ซึ่งเป็นสถานที่ที่อดีตประธานาธิบดีโฮจิมินห์เคย
พ านักในช่วงกอบกู้เอกราช เพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม และเวียดนาม
ยังได้สนับสนุนงบประมาณ 350,000 ดอลลาร์สหรัฐในปี 2549 สร้างโรงเรียนสอนภาษาเวียดนามที่
จังหวัดนครพนม (หรือที่เรียกว่า “ศูนย์มิตรภาพนครพนม-ฮานอย”) ซึ่งถือเป็นสัญลักษณ์หนึ่งของ
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทย-เวียดนาม โดยจังหวัดนครพนมได้ท าพิธีเปิดศูนย์มิตรภาพฯ อย่างเป็น
ทางการเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2551 

9. ศาสนาเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ช่วยให้ชาวไทยและชาวเวียดนามมีความใกล้ชิดและ ความ
เข้าใจระหว่างกันมากขึ้น แม้ว่าในความเป็นจริงจะมีชาวเวียดนามเพียงร้อยละ 9.3 เท่านั้นที่นับถือ
ศาสนาพุทธ (นิกายมหายาน) นับตั้งแต่ปี 2547 ประเทศไทยได้น าผ้าพระกฐินพระราชทานไปทอด
ถวายที่เวียดนามเป็นประจ าทุกปี ในปี 2552 ไทยจัดผ้าพระกฐินไปทอดถวายที่วัดโฮ ฟ๊าบ (Ho Phap) 
จังหวัดบาเรียวุงเต่า และในปี 2553 สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงฮานอยจะจัดผ้าพระกฐินไปทอด
ถวายที่วัดตามบ่าว (Tam Bao) ซึ่งเป็นวัดพุทธนิกายเถรวาทแห่งเดียวในนครดานัง 

10. กลไกส าคัญที่ช่วยขับเคลื่อนและกระชับความสัมพันธ์ภาคประชาชนระหว่างไทย
และ เวียดนาม ได้แก่ สมาคมมิตรภาพไทย-เวียดนามและสมาคมมิตรภาพเวียดนาม-ไทย ล่าสุดไทยได้
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เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมร่วมกันของสองสมาคมครั้งที่ 1 ขึ้นเมื่อวันที่ 11-13 มีนาคม 2553 ที่
จังหวัดขอนแก่น ซึ่งสมาคมมิตรภาพทั้งสองได้ก าหนดกิจกรรมและโครงการร่วมกันส าหรับปี 2553 
ด้วยแล้ว เช่น การแลกเปลี่ยนเยาวชนไทยกับเยาวชนเวียดนาม การส่งเสริมการเรียนการสอน
ภาษาไทยและภาษาเวียดนามในระดับมัธยมและอุดมศึกษา และการแลกเปลี่ยนบุคลากรด้าน
การศึกษา และในชั้นนี้ สมาคมมิตรภาพไทย-เวียดนามอยู่ระหว่าง การพิจารณาจัดกิจกรรมเข้าร่วมใน
โอกาสเฉลิมฉลองครบรอบ 1,000 ปีกรุงฮานอยในช่วงเดือนตุลาคม 2553 

ประเทศไทยและประเทศเวียดนามมิได้มีพรมแดนติดต่อกันแต่มีความสัมพันธ์กันมาอย่าง
ยาวนานทั้งสองประเทศต่างมีศักยภาพทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและวิชาการมีจุดเด่นที่
น่าสนใจและต่างมีบทบาทส าคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การด าเนินความร่วมมือด้าน
การศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามจะเป็นแนวทางหนึ่งที่จะพัฒนาความสัมพันธ์ให้กระชับแน่น
แฟ้นมากยิ่งขึ้นและเป็นแนวทางหนึ่งที่สนับสนุนการใช้กลไกการศึกษาเพ่ือการสร้างความเป็น
ประชาคมอาเซียน 

2.2.2 สภาพปัจจุบันของความร่วมมือด้านการศึกษาไทย – เวียดนาม 
ส าหรับความร่วมมือด้านวิชาการ สังคม และวัฒนธรรมไทยมีความร่วมมือทางวิชาการกับ

เวียดนามตั้งแต่ปี 2535 ผ่านกรอบการประชุมความร่วมมือทางวิชาการไทย - เวียดนาม นอกจากนี้ 
ทั้งสองฝ่ายยังเห็นความส าคัญของการแลกเปลี่ยนการสอนภาษาระหว่างกันโดยไทยได้รับความร่วมมือ
ในการเปิดหลักสูตรสอนภาษาไทยในมหาวิทยาลัย 5 แห่งของเวียดนาม ขณะที่เวียดนามสนับสนุน
งบประมาณ 3.5 แสนดอลลาร์สหรัฐ สร้างโรงเรียนสอนภาษาเวียดนามที่จังหวัดนครพนม นอกจากนี้ 
ทั้งสองฝ่ายได้แลกเปลี่ยนการศึกษาดูงานสาขาต่างๆ ระหว่างกันอย่างต่อเนื่องเวียดนามให้ความสนใจ
ในเรื่องการพัฒนาหมู่บ้านมิตรภาพไทย - เวียดนาม ที่บ้านนาจอก จังหวัดนครพนม ซึ่งเป็นสถานที่ที่
อดีตประธานาธิบดีโฮจิมินห์ เคยพ านักในช่วงกอบกู้เอกราช ขณะนี้ไทย - เวียดนามร่วมกันพัฒนา
หมู่บ้านดังกล่าวให้เป็นอีกสัญลักษณ์หนึ่งของการฉลองครบรอบ 30 ปี ของการสถาปนาความสัมพันธ์
ทางการทูตระหว่างกัน โดยฝ่ายไทยได้จัดสรรงบประมาณ 2 ล้านบาทเพ่ือสร้าง “ห้องสมุด
อิเล็กทรอนิกส์” ภายในหมู่บ้านดังกล่าวส าหรับเผยแพร่ความรู้ด้านความสัมพันธ์และความร่วมมือ
ด้านวัฒนธรรมของสองประเทศเพ่ือเป็นการ“ต่อยอด”โครงการหมู่บ้านมิตรภาพฯ 

ประเทศเวียดนาม เน้นการพัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรม ที่เชื่อมโยงกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ และส่งเสริมการลงทุนในด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และให้ความส าคัญแก่ผู้ที่สละผลประโยชน์เพ่ือประเทศชาติ ให้ความช่วยเหลือ ผู้สูงอายุ เด็กก าพร้า 
และผู้พิการ  เน้นการพัฒนาและการปรับปรุงการเรียนการสอน และร่วมมือกับต่างประเทศในการ
พัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับมัธยมให้เท่าเทียมกันทั้ง
ประเทศ และระดับมหาวิทยาลัยให้ทัดเทียมกับต่างประเทศ รวมทั้งสนับสนุนองค์กรและนักลงทุน
ต่างประเทศลงทุนในเวียดนามในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสูง และส่งเสริมให้ชาวเวียดนาม ที่มี
ความความช านาญด้านเทคโนโลยีไปท าการสอนและพัฒนาเทคโนโลยีในเวียดนาม  ความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับเวียดนาม  ไทยมีความร่วมมือด้านวิชาการกับเวียดนาม ด้านทางการศึกษาการเปิด
สอนภาษาของทั้งสองประเทศในระดับมหาวิทยาลัยที่มีมากขึ้น อาจเป็นอีกหนึ่งสิ่งสะท้อนพัฒนาการ
ความสัมพันธ์ อีกทั้งทางไทยยังมีโครงการพัฒนาหมู่บ้านมิตรภาพไทย -เวียดนามขึ้นที่บ้านนาจอก 
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จังหวัดนครพนม เพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ -วัฒนธรรม และเพ่ือเป็นการสนับสนุน
มิตรภาพระหว่างไทยและเวียดนาม แต่ในทางกลับกันการเปิดประเทศของเวียดนามและการปฏิรูป
ทางเศรษฐกิจท าให้ประชาชนเวียดนามมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น แต่ขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดปัญหาความ
เหลื่อมล้ าทางสังคมระหว่างเมืองกับชนบท ปัญหาการว่างงานในเมือง ปัญหายาเสพติด ซึ่งเป็นปัญหา
ส าคัญที่อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของเวียดนาม 

เวียดนามมีความกระตือรือร้นในการเรียนรู้ภาษาไทย  มีสถาบันการศึกษาหลายแห่ง
โดยเฉพาะในมหาวิทยาลัยที่เปิดสอนวิชาภาษาไทยเป็นวิชาเอก  มีนักศึกษาสนใจเข้าเรียนกัน
พอสมควร  เพราะสามารถออกมาประกอบอาชีพมัคคุเทศก์มีรายได้ดี  เนื่องจากเริ่มมีนักท่องเที่ยว
ชาวไทยเข้าไปเที่ยวในเวียดนามมากขึ้น  รวมทั้งท างานในบริษัทไทยในเวียดนามซึ่ง  “ชุติมา”  เห็นว่า  
คนไทยขาดความสนใจจะเรียนรู้ภาษาเวียดนาม  เพราะมองว่าเวียดนามเป็นประเทศที่มีการพัฒนาช้า
กว่าไทย  การเรียนรู้ภาษาของประเทศใดๆ  ก็ตามจะท าให้เราสามารถเข้าใจความคิดอ่านของคนใน
ประเทศนั้นๆ  ดังนั้นจึงควรส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาเวียดนามในหลักสูตรการศึกษาของไทย
ด้วย 

เวียดนามส่งเสริมให้ประชาชนไปศึกษาต่อต่างประเทศ  ทั้งในภูมิภาคและประเทศตะวันตก  
แต่ทุกปีเวียดนามได้สูญนักเรียน – นักศึกษาที่มีความสามารถสูงให้แก่ประเทศในภูมิภาคนี้จ านวนมาก  
และจนถึงบัดนี้ก็ยังไม่มีข้อมูลตรวจสอบได้ว่าหลังส าเร็จการศึกษาหรือการฝึกอบรมแล้ว  มีนักเรียน
จ านวนเท่าใดที่ไม่เดินทางกลับประเทศและท างานอยู่ในสิงคโปร์มาเลเซียหรือกระทั่งประเทศไทย     
ซึ่งมีนักวิชาการเวียดนามกังวลถึงปัญหาดังกล่าว  และเรียกร้องให้รัฐบาลให้ความสนใจก าหนด
มาตรการตรวจสอบ  หรือก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ที่เดินทางไปศึกษาต่อต่างประเทศกลับมาช่วยพัฒนา
ประเทศ 

ความร่วมมือด้านการศึกษากับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามภายใต้กรอบกรอบของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

ภารกิจ คือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาระดับต่าง ๆ การสร้างเครือข่าย
และการแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญ บุคลากรด้านการศึกษา และข้อมูลการศึกษาทุกรูปแบบ รวมทั้งความ
ร่วมมือในสาขาเทคโนโลยีและสารสนเทศ คอมพิวเตอร์ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ คหกรรม
ศาสตร์ และการพัฒนาหลักสูตร ตลอดจนการจัดประชุม / สัมมนา ศึกษาดูงานในสาขาที่เชี่ยวชาญ 
การให้ทุนการศึกษา และด้านการอบรมเด็กที่มีความสามารถพิเศษ  

การด าเนินความร่วมมือ 
1. ความร่วมมือไทย-เวียดนาม มีมาเป็นเวลานาน และมีความก้าวหน้ามาก ตั้งแต่ก่อนการ

ลงนามใน MOU ภายใต้กรอบความร่วมมือทางวิชาการ ในลักษณะการแลกเปลี่ยนการเยือนของ
ผู้บริหารระดับสูงของทั้งสองฝ่าย การจัดรายการศึกษาดูงานด้านวิชาการระหว่างกัน และการจัด
กิจกรรมความร่วมมือในการพัฒนาการศึกษาครู / อาจารย์ นอกจากนี้ฝ่ายไทยยังได้จัดหลักสูตร
ฝึกอบรมในสาขาต่าง ๆ อีกเป็นจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง โดยโครงการความร่วมมือทางวิชาการที่ไทย
และเวียดนามได้ร่วมด าเนินการและประสบผลส าเร็จเป็นอย่างดี ได้แก่ โครงการพัฒนาศูนย์
อาชีวศึกษาเมืองตูเลียม เมืองน าดิน โครงการวิทยาลัยเกษตรกรรมบักไต โครงการพัฒนาโรงเรียนเพ่ือ
เด็กเก่งเมืองฮาทิน เป็นต้น 
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2. กระทรวงศึกษาธิการไทยกับกระทรวงศึกษาธิการและฝึกอบรมของเวียดนาม ได้ลงนาม
ในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการศึกษา เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2547 โดยรัฐมนตรีฯ 
ของเวียดนามได้เดินทางมาเยือนไทยอย่างเป็นทางการในระหว่างที่เดินทางมาประชุม ASEAN 
Ministering Meeting ที่ไทย เมื่อเดือนสิงหาคม 2548 และได้มีการหารือแนวทางความร่วมมือ
ระหว่างกัน ซึ่งมีประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. การจัดนิทรรศการการศึกษาเวียดนามในประเทศไทย รวมทั้งการจัดสัมมนาตลาดนัด
วิชาการ โดยเน้นระดับอุดมศึกษา และมัธยมศึกษา 

2. การฝึกอบรมเรื่องการประเมินผล วัดผลการศึกษา ระดับอุดมศึกษา 
3. การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันที่มีขอบเขตความร่วมมือกว้างขวางกว่าการ

แลกเปลี่ ยนครู  อาจารย์ โดยให้ความสนใจเป็นพิ เศษกับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  และ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

นอกจากนี้ทั้งสองฝ่ายตกลงจัดตั้งคณะท างานร่วม เพ่ือหารือเกี่ยวกับกิจกรรมความร่วมมือ
ด้านการศึกษาระหว่างกัน โดยมีรัฐมนตรีช่วย/ผู้ช่วยรัฐมนตรีฯ เป็นหัวหน้า ขณะนี้อยู่ในระหว่างการ
ด าเนินการ 

จากการศึกษาโครงการความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
เวียดนามในปี 2548 – 2555 แยกตามหน่วยงาน พบข้อมูลดังนี้  
 

ตารางที่  1   โครงการความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับประเทศเวียดนาม 
ในปี 2548 – 2555 
 
 

โครงการ 
ความร่วมมือด้านการศึกษา 

 
จ านวนโครงการจ าแนกตามแหลง่ทุน 

จากหน่วยงานไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการ

ต่างประเทศ 
สป. สกศ. สกอ. สพร. 

1.ฝึกอบรม/พัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษาและการดูงาน 

           
3 

โครงการ 
 

 มีโครงการ แต่ไม่
สามารถระบุ
จ านวนได ้

1 
โครงการ 

1 
หลักสตูร 

2.ให้ทุนการศึกษา 1 
โครงการ 

 มีโครงการ แต่ไม่
สามารถระบุ
จ านวนได ้

3 โครงการ 
13 ทุน 

3.การวิจัยและพัฒนา  มีโครงการวิจัย
แต่ ไม่มีความ
ร่วมมือ 
 

มีโครงการ แต่ไม่
สามารถระบุ
จ านวนได ้

 

4.แลกเปลี่ยนครูอาจารย์และ
นักศึกษา 

มีโครงการแต่ไม่
สามารถระบุ

 มีโครงการ แต่ไม่
สามารถระบุ
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โครงการ 
ความร่วมมือด้านการศึกษา 

 
จ านวนโครงการจ าแนกตามแหลง่ทุน 

จากหน่วยงานไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการ

ต่างประเทศ 
สป. สกศ. สกอ. สพร. 

จ านวนได ้ จ านวนได ้

5.จั ด ห ลั ก สู ต ร แ ล ะ พั ฒ น า
หลักสูตร 

  มีโครงการ แต่ไม่
สามารถระบุ
จ านวนได ้

 

หมายเหตุ สป. คือ ส านักปลัดกระทรวงศึกษา, สกศ คือ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
สกอ. คือ ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา , สพร. คือ ส านักงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ 
  

แม้รัฐบาลไทยมีนโยบายความร่วมมือทางด้านการศึกษากับประเทศเวียดนามอย่างต่อเนื่อง
ในช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา  ความร่วมมือดังกล่าวยังคงจ ากัดอยู่ ในระดับบุคคลหรือ
สถาบันการศึกษาเท่านั้น  และยังไม่มีการติดตามผลในภาคปฏิบัติอย่างเป็นระบบว่ามีด าเนินการ
สอดคล้องกับนโยบายที่วางไว้หรือไม่  นอกจากนี้  ปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของไทย  คือ       
การขาดความรู้ความเข้าใจและข้อมูลในเชิงลึกเกี่ยวกับการศึกษาของเวียดนาม  ท าให้การก าหนด
นโยบายและแผนการพัฒนาความร่วมมือต่างๆ มักจ ากัดอยู่ในกรอบของข้อมูลเชิงนโยบายจาก
ส่วนกลางหรือเอกสารอ้างอิงของทางการเวียดนามเท่านั้น 
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2.2.3  การวิเคราะห์การศึกษาเปรียบเทียบไทย – เวียดนาม 

จากการศึกษาข้อมูลพื้นฐาน  นโยบาย  วิสัยทัศน์  ปรัชญา ปณิธาน อุดมคติ ระบบการศึกษา และทิศทางความร่วมมือด้านการศึกษา  ในการวิเคร าะห์
การศึกษาเปรียบเทียบไทย – เวียดนาม  เพ่ือให้เห็นความคล้ายคลึงและความแตกต่างกันของเป้าหมายปรากฏการณ์บริบทที่เป็นจริงในช่วงเวลา  โดยการศึกษา
เป็นพื้นฐานและกลไกส าคัญในการพัฒนาประเทศไทยและประเทศเวียดนาม  ดังนี้  
  
ตารางท่ี  2  วิเคราะห์การศึกษาเปรียบเทียบไทย – เวียดนาม 

หัวข้อ ไทย เวียดนาม 

พื้นที่   (ตารางกิโลเมตร) 513,155.02 331,690 
ประชากร (ล้านคน) 67 89.57 
ระบบการปกครอง ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา   

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
สังคมนิยม 

โดยพรรคคอมมิวนิสต์เป็นพรรคการเมืองเดียว 
ศาสนา (มากที่สุด) พุทธ นิกายเถรวาท พุทธ นิกายมหายาน 
ภาษาราชการ ไทย เวียดนาม 
ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) 0.654 (Medium) 0.572 (Medium) 
นโยบายด้านการต่างประเทศ - การพัฒนาความสัมพันธ์ทุกมิติและทุกระดับ 

- ส่งเสริมความร่วมมือทุกสาขาภายใต้กรอบความร่วมมือ 
- สร้างความแข็งแกร่งบรรลุการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

นโยบายการต่างประเทศรอบด้านที่ เน้นการสร้ าง
ความสัมพันธ์แบบพหุภาคีและหลากหลาย 

นโยบายด้านการศึกษา เน้นเรื่องคุณภาพ โอกาส และการมีส่วนร่วมของนักเรียน
นักศึกษา คือ 
1)   เร่งพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของผู้เรียนให้สูงขึ้น 

- กระทรวงศึกษาธิการและการฝึกอบรมของเวียดนามได้
ก าหนด เป้ าหมายในการ เ พ่ิมจ านวนนั กศึ กษา ใน
ระดับอุดมศึกษาทั้งในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก



31 
 

 

หัวข้อ ไทย เวียดนาม 

2) เร่งผลิตและพัฒนาครูให้เป็นครูดีและเก่ง มีจิตวิญญาณ
ความเป็นครู แก้ปัญหาการขาดแคลนครู 
3) เร่งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา         โดย
มุ่งเน้นการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาไปสู่เขตพ้ืนที่
การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มี
ความคล่องตัว มีอิสระในการบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
4) เร่งสร้างโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนทุกคนมีโอกาส
ได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 
5) เร่งการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของประเทศ โดยเฉพาะก าลังคนระดับกลางด้าน
ช่างฝีมือและก าลั งคนระดับสูงด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีและสาขาต่าง ๆ ที่ขาดแคลน 
 

เพ่ือท าหน้าที่สอนหนังสือในระดับอุดศึกษาระหว่างปี   
ค.ศ. 2007 – 2020 
- ส่งเสริมความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาต่างประเทศ
เพ่ือพัฒนาโครงการฝึกอบรมที่ เป็นมาตรฐานสากล 
กระตุ้นให้มีการลงทุนด้านการศึกษาและฝึกอบรมและ
น าเข้าหลักสูตรจากต่างประเทศเพ่ือพัฒนาการเรียนการ
สอนในระดับอุดมศึกษา 
 

วิสัยทัศน์ทางการศึกษา การจัดการและส่งเสริมการศึกษาให้ประชาชนมีความรู้    มี
คุณภาพ มีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจ 
พัฒนาสังคมฐานความรู้และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 

การศึกษาที่เข้าถึงการศึกษาระดับสูงของโลก เหมาะกับวิธี
ปฏิบัติของชาวเวียดนาม ตอบสนองต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชาติ ภูมิภาคและท้องถิ่น มุ่งสู่
สังคมแห่งการเรียนรู้ เพ่ือน าการศึกษาของประเทศให้
ห่างไกลจากความด้อยพัฒนา 

ปรัชญา/ปณิธาน/อุดมคติ ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้การพัฒนาคนอย่างรอบด้าน การศึกษาและการพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
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และสมดุล สร้างสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม 

เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ 

ระบบการศึกษา ระบบการศึกษาไทย 
ปัจจุบันตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 2545  
การจัดระบบการศึกษาขั้นประถมศึกษา 6 ปี (6 ระดับชั้น) 
การศึกษาขั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี (3 ระดับชั้น) และ
การศึกษาขั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี (3 ระดับชั้น) หรือ
ระบบ 6-3-3 

นอกจากนั้นระบบการศึกษาไทยยังจัดเป็นระบบ
การศึกษาในระบบโรงเรียน  การศึกษานอกระบบโรงเรียน  
และการศึกษาตามอัธยาศัย ในการจัดระบบการศึกษาตาม
แนวพระราชบัญญัติฉบับนี้  จะไม่ พิจารณาแบ่ งแยก
การศึกษาในระบบโรงเรียนออกจากการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน  แต่จะถือว่าการศึกษาในระบบ  การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นเพียงวิธีการเรียนการ
สอนหรือรูปแบบของการเรียนการสอนที่ภาษาอังกฤษใช้ค า
ว่า "Modes of learning"  ฉะนั้น แนวทางใหม่คือ
สถานศึกษาสามารถจัดได้ทั้ง 3 รูปแบบ  และให้มีระบบ
เทียบโอนการเรียนรู้ทั้ง 3 รูปแบบ โดยพระราชบัญญัติ

ระบบการศึกษาเวียดนาม   
แบ่งลักษณะของการจัดการศึกษาไว้ 5 ลักษณะ คือ 
 1. การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา (Pre-School 

Education)  ประกอบด้วยการเลี้ยงดูเด็ก ส าหรับเด็ก
อายุ 6 เดือนถึง 3 ปี และอนุบาลส าหรับเด็กอายุ       
3-5 ป ี 

2. การศึกษาสามัญ (5 - 4 – 3) 
• ระดับประถมศึกษาเป็นการศึกษาภาคบังคับ 5 ปี 
ชั้น 1-5  
• ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น คือชั้น 6-9 
• ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คือชั้น 10-12 

3.  การศึกษาด้านเทคนิคและอาชีพ  มีเทียบเคียงทั้ง
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย  

4. การศึกษาระดับอุดมศึกษา  แบ่งเป็นระดับอนุปริญญา 
(Associate degree) และระดับปริญญา 

5. การศึกษาต่อเนื่อง  เป็นการศึกษาส าหรับประชาชนที่
พลาดโอกาสการศึกษาในระบบสายสามัญและสาย
อาชีพ 
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การศึกษาฯ มาตรา 15  กล่าวว่าการจัดการศึกษามีสาม
รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย คือ 
          (1) การศึกษาในระบบ  เป็นการศึกษาที่ก าหนด
จุดมุ่งหมาย  วิธีการศึกษา หลักสูตร  ระยะเวลาของ
การศึกษา  การวัดและการประเมินผล  ซึ่งเป็นเงื่อนไขของ
การส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 
          (2) การศึกษานอกระบบ  เป็นการศึกษาที่มีความ
ยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบวิธีการจัด
การศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและ
ประเมินผล  ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จการศึกษา  
โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้อง
กับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 
          (3) การศึกษาตามอัธยาศัย  เป็นการศึกษาที่ให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจศักยภาพ ความ
พร้อมและโอกาส  โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ 
สังคม สภาพแวดล้อม หรือแหล่งความรู้อ่ืนๆ  

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปใดรูปแบบหนึ่งหรือ
ทั้งสามรูปแบบก็ได้ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียน
สะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ไม่ว่า

การศึกษาสามัญ 12 ปี (General Education) ของ
เวียดนามนั้นเวียดนามมีวัตถุประสงค์ที่จะ ให้ประชาชนได้
มีวิญญาณในความเป็นสังคมนิยม มีเอกลักษณ์ประจ าชาติ
และมีความสามารถในด้านอาชีพในอดีตการศึกษาสามัญ
ของเวียดนามมีเพียง 10 ปีเท่านั้น และไม่มีอนุบาลศึกษา
มาก่อนจนถึงปีการศึกษา 2532 - 2533 จึงมีการศึกษาถึง
ชั้นปีที่ 9 ทั้งประเทศ ซึ่งได้เรียกการศึกษาสามัญ 9 ปี 
ดังกล่าวนี้ว่าการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (Basic Education) 
และเมื่อได้ขยายไปถึงปีที่ 12 แล้วจึงได้เรียกการศึกษา
สามัญ 3 ปีสุดท้ายว่า มัธยมชั้นสูง (Upper Secondary 
School) ปี 2535-2536 ระบบการศึกษาสามัญใน
เวียดนามจึงกลายเป็นระบบ 12 ชั้นเรียนทั้งประเทศ โดย
เด็กที่เข้าเรียนในชั้นปีที่ 1 จะมีอายุย่างเข้าปีที่ 6 เมื่อ
เวียดนามได้ใช้ระบบการศึกษาเป็น 12 ปีแล้ว จ านวน
นักเรียนในทุกระดับชั้นยังมีน้อย ดังนั้นปี 2534 สภา
แห่งชาติของเวียดนามจึงได้ออกกฎหมายการกระจาย
การศึกษาระดับประถมศึกษา (Law of Universal 
Primary Education) ซึ่งถือเป็นกฎหมายฉบับแรกว่าด้วย
การศึกษาของเวียดนาม 
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จะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม  
รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ 
หรือจากประสบการณ์การท างานการสอน และจะส่งเสริม
ให้สถานศึกษาจัดได้ทั้ง 3 รูปแบบ 

การศึกษาในระบบมีสองระดับคือ การศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
          1. การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบด้วย การศึกษาซึ่ง
จัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อนระดับอุดมศึกษา การแบ่งระดับ
และประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง การแบ่งระดับหรือการเทียบระดับ
การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

การศึกษาในระบบท่ีเป็นการศึกษาข้ันพื้นฐานแบ่งเป็น 3 
ระดับ 

 1.1  การศึกษาก่อนระดับประถมศึกษา เป็นการจัด
การศึกษาให้แก่เด็กท่ีมีอายุ 3 – 6 ปี 

 1.2  การศึกษาระดับประถมศึกษา โดยปกติใช้เวลา
เรียน 6 ปี 

 1.3  การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ่งเป็นสองระดับ 
ดังนี้ 
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        - การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โดยปกติใช้
เวลาเรียน 3 ปี 
        - การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยปกติใช้
เวลาเรียน 3 ปี แบ่งเป็นสองประเภท ดังนี้ 
          1) ประเภทสามัญศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือ
เป็นพื้นฐานในการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา 
          2) ประเภทอาชีวศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือ
พัฒนาความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ หรือ ศึกษา
ต่อในระดับอาชีพชั้นสูงต่อไป 
    2.  การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ 
ระดับต่ ากว่าปริญญาและระดับปริญญา การใช้ค าว่า 
"อุดมศึกษา" แทนค าว่า "การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย"   ก็
เพ่ือจะให้ครอบคลุมการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรหรือ
อนุปริญญา  ที่เรียนภายหลังที่จบการศึกษาข้ันพื้นฐานแล้ว 

ทั้งนี้การศึกษาภาคบังคับจ านวนเก้าปีโดยให้เด็กซึ่งมี
อายุย่างเข้าปีที่เจ็ดเข้าเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจน
อายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่สอบได้ชั้นปีที่ เก้าของ
การศึกษาภาคบังคับหลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

การศึกษาภาคบังคับนั้นต่างจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่ง
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หัวข้อ ไทย เวียดนาม 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่บังคับให้ประชาชนต้องเข้าเรียนแต่
เป็นสิทธิ์ของคนไทย ส่วนการศึกษาภาคบังคับเป็นการ
บังคับให้เข้าเรียนถือเป็นหน้าที่ของพลเมืองตามมาตรา 69 
ของรัฐธรรมนูญ 

ทิศทางความสัมพันธ์และความ
ร่วมมือด้านการศึกษา 

ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาระดับระดับ
ต่าง ๆ การสร้างเครือข่ายและการแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญ 
บุคลากรด้านการศึกษา และข้อมูลการศึกษาทุกรูปแบบ 
รวมทั้งความร่วมมือในสาขาเทคโนโลยีและสารสนเทศ
คอมพิวเตอร์ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ คหกรรมศาสตร์ 
และการพัฒนาหลักสูตร ตลอดจนการจัดประชุม/สัมมนา 
การศึกษาดูงานในสาขาที่เชี่ยวชาญ การให้ทุนการศึกษา 
และด้านการอบรมเด็กที่มีความสามารถพิเศษ 

เน้ นการปฏิ รู ป เศรษฐกิ จและสั ง คมตามนโยบาย          
“โด่ย เหมย” (Doi Moi)   

ความร่วมมือด้านการศึกษาส่วนใหญ่เป็นความ
ร่วมมือในระดับอุดมศึกษา 

ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ส่ ว น ใ ห ญ่ จ า กั ด อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ
สถาบันการศึกษาเท่านั้น  
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จากตารางการวิเคราะห์การศึกษาเปรียบเทียบไทย – เวียดนาม ผนวกกับผลการศึกษา
ภาคสนามจากกรณีศึกษาในประเทศไทยและประเทศเวียดนาม  ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษา
แนวทางการจัดการศึกษา  อิทธิพลของวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ การเมืองของประเทศไทยและ
ประเทศเวียดนาม  เพื่อความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษากับการพัฒนาสังคม
มนุษย์   โดยวิเคราะห์การศึกษาเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ระบบการศึกษา  นโยบายด้าน
การศึกษา และทิศทางความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างไทย – เวียดนาม  ดังนี้ 

1)  การศึกษาเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
การศึกษาคือกระบวนการทางสังคมที่ส าคัญเป็นพ้ืนฐานการด ารงชีวิตในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น  ในการเลื่อนชั้นทางสังคมและการสร้างความเป็นปึกแผ่นในสังคม  รวมทั้งพัฒนา
ทัศนคติและค่านิยมที่เหมาะสม   วิธีคิดของคนไทยจากค ากล่าวว่า “รากฐานของบ้านคืออิฐ รากฐาน
ของชีวิตคือการศึกษา”  ซึ่งใกล้เคียงกับวิธีคิดคนเวียดนามส่วนใหญ่เชื่อว่า “การศึกษาจะช่วยสร้างคน
ให้เป็นคนที่สมบูรณ์หลีกหนีความล าบาก”  การอบรมเลี้ยงดูของชาวเวียดนามจึงให้ความส าคัญกับ
การศึกษาอย่างยิ่ง  เนื่องจากการสร้างชาติคือการสร้างคน   

ประเทศเวียดนามเป็นประเทศท่ีมีประชากรอยู่กันอย่างหนาแน่น  ผ่านการท าสงคราม
ภายในประเทศเป็นเวลานาน  หลังจากการอพยพของชาวเวียดนามเข้ามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทย  
ในระยะแรกชาวเวียดนามถูกควบคุมโดยรัฐบาลไทย  โดยมีการจ ากัดเขตที่อยู่อาศัย  ท าให้ต้องมีการ
ลักลอบเรียนหนังสือ  โดยมีคณะบริหารสูงสุดที่ก าหนดนโยบายต่างๆ  กระจายให้ทุกบ้านต้องท า
เหมือนกัน  ในทุกจังหวัด  แบ่งเป็นคุ้มๆ  ในแต่ละคุ้มจะมีกรรมการคุ้ม  และมีการแข่งขันระหว่างคุ้ม  
มุ่งเน้นให้อ่านออกเขียนได้  แม้จะไม่ได้เข้าโรงเรียน      

เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ก้าวพ้นจากปัญหาความยากจนและเพ่ิมศักยภาพทาง
เศรษฐกิจ  ชาวเวียดนามส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการศึกษาโดยเน้นการเรียนการสอนวิชา
คณิตศาสตร์  การ บวก ลบ คูณ หาร เป็นเพื่อใช้ในการค้าขาย  ประกอบอาชีพสุจริต  เพ่ือการปรับตัว
และเลี้ยงดูตนเองไม่ต้องลักเล็กขโมยน้อย คุณลักษณะคนเวียดนามเห็นคุณค่าและความส าคัญของ
การศึกษา ใฝ่เรียนใฝ่รู้  รักการท างาน มีความขยันตั้งใจจริงใจ 

พัฒนาการการจัดการศึกษาของเวียดนาม  มีการพัฒนารูปแบบมาจากระบบ
การศึกษาของสหภาพโซเวียตรัสเซีย และต่อมาได้มีการปรับเปลี่ยนเพ่ือให้เข้ากับวัฒนธรรมและชีวิต
ความเป็นอยู่ของเวียดนาม อย่างไรก็ตามหากกล่าวถึงการศึกษาโดยภาพรวม เวียดนามยังได้รับ
อิทธิพลจากจีนและฝรั่งเศสด้วย เนื่องจากเคยตกอยู่ใต้อาณานิคมของสองประเทศดังกล่าว โดยเฉพาะ
อิทธิพลในเรื่องของการใช้ตัวหนังสือหรืออักษรที่ใช้ในการเรียน กล่าวคือ ได้รับอิทธิพลจากจีน ซึ่ง
ปัจจุบันนี้ค าศัพท์ต่างๆ ในภาษาเวียดนามประมาณ 80% ยืมมาจากค าศัพท์ในภาษาของจีน และ
ตัวอักษรโรมันที่เวียดนามใช้กันปัจจุบันนั้น ได้รับอิทธิพลจากฝรั่งเศส เพราะหลังจากที่เวียดนามตกอยู่
ใต้อาณานิคมของฝรั่งเศสนั้น ฝรั่งเศสได้ประกาศให้เวียดนามใช้ตัวอักษร โรมันเป็นอักษรทางการและ
บังคับให้ใช้ในการเรียนการสอนตามโรงเรียนและมหาวิทยาลัยต่างๆ ของเวียดนามทั่วประเทศ 

ในส่วนของแนวคิดต่างๆ ที่ปรากฏในแผนการเรียนการสอนของเวียดนามนั้น ถือว่า
ได้รับอิทธิพลจากสหภาพโซเวียตรัสเซียสูงมาก  เพราะหลักสูตรที่ใช้ในการเรียนการสอนใน
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มหาวิทยาลัยของเวียดนามนั้นมีวิชาบังคับท่ีนักศึกษาในมหาวิทยาลัยทุกมหาวิทยาลัยต้องเรียน นั่นคือ 
วิชาการเมืองซึ่งเน้นลัทธิสังคมนิยมและการปกครองประเทศแบบสังคมนิยมเป็น หลัก วิชาปรัชญา ซึ่ง
เน้นแนวคิดของมาร์ก เลนิน และวิชาแนวคิดของโฮจิมินห์ ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดของมาร์ก 
เลนินอีกทีหนึ่ง ในปัจจุบัน วิชาต่างๆ ดังกล่าว นักศึกษาเวียดนามก็ยังต้องเรียนกันอยู่ โดยเฉพาะใน
เรื่องของการเรียนนั้น คนเวียดนามได้ซึมซับแนวคิดของมาร์ก เลนินเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะแนวคิด
ว่า เรียน เรียน เรียน เรียนต่อไป เรียนตราบชั่วนิจนิรันดร์ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าแนวคิดดังกล่าวมีอิทธิพล
ต่อเรื่องการศึกษาของชาวเวียดนาม เป็นอย่างสูง เพราะเชื่อว่าทุกคนต้องเรียนและการเรี ยนไม่มีวัน
สิ้นสุดส าหรับคนเวียดนาม   

2)  ระบบการศึกษา 
ประเทศเวียดนามการจัดระบบการศึกษาภาคบังคับระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษา การศึกษาภาคบังคับในโรงเรียนของเวียดนามก าหนดการเรียนภาคบังคับเอาไว้ 12 ปี 
โดยจัดเป็น 3 (5-4-3) ระดับ ดังนี้  ระดับ 1 เรียน 5 ปี คือ เกรด 1, 2, 3, 4 และ 5  ระดับ 2 เรียน 4 
ปี คือ เกรด 6, 7, 8 และ 9  ระดับ 3 เรียน 3 ปี คือ เกรด 10, 11 และ 12   

เมื่อเทียบกับการศึกษาภาคบังคับของไทยมีความแตกต่างกันเล็กน้อย กล่าวคือ 
การศึกษาภาคบังคับของไทยจะเป็นระบบ 6-3-3 แต่ของเวียดนามจะเป็น 5-4-3 ถ้าเทียบกับ
การศึกษาของไทย ระดับ 1 ก็คือ ระดับประถมศึกษา เวียดนามเรียน 5 ปี แต่ไทยจะเรียน 6 ปี(ป.1-6) 
ระดับ 2 หมายถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เวียดนามเรียน 4 ปี แต่ไทยจะเรียน 3 ปี (ม.1-3) และ
ระดับ 3 หมายถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เวียดนามเรียน 3 ปี และไทยก็เรียน 3 ปี (ม.4-ม.6) 
เช่นกัน 

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ไทยและเวียดนามมีการศึกษาในระดับ
มหาวิทยาลัย มีความแตกต่างกัน  ที่เวียดนามหากมีความสามารถไม่ถึงขั้นที่จะเรียนมหาวิทยาลัยได้
จะเลือกเรียนระดับกับระดับอนุปริญญาเรียน 3 ปี และสายวิชาชีพเรียน 2 ปี  หลังจากนั้นเป็น
การศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา ซึ่งแยกเป็นระดับปริญญาโท และปริญญาเอกเหมือนไทย  

การจัดการศึกษาประเทศเวียดนามมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  สอดคล้องกับวิสัยทัศน์การศึกษาและปรัชญา/ปณิธาน/ อุดมคติ 
คือ “การศึกษาที่เข้าถึงการศึกษาระดับสูงของโลก เหมาะกับวิธีปฏิบัติของชาวเวียดนาม 
ตอบสนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ ภูมิภาคและท้องถิ่น มุ่งสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้ เพื่อน าการศึกษาของประเทศให้ห่างไกลจากความด้อยพัฒนา” 

“การศึกษาและการพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญ
ของประเทศ” 

การจัดการศึกษาประเทศไทย  ต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์จาก 
วิสัยทัศน์การศึกษาและมีปรัชญา/ปณิธาน/อุดมคติ คือ  

“การจัดการและส่งเสริมการศึกษาให้ประชาชนมีความรู้ มีคุณภาพ  มีศักยภาพใน
การพัฒนาตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาสังคมฐานความรู้และเพิ่มขีดความสามารถในการ
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แข่งขัน ให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้การพัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุล สร้างสังคม
คุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม”  

จะเห็นได้ว่าทั้งสองประเทศใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือหลักในการพัฒนาคุณภาพ
ทรัพยากรมนุษย์  ให้รองรับต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เตรียมความพร้อมให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงในสังคมโลก  การบริหารจัดการศึกษา  ในปัจจุบันการพัฒนาระบบการศึกษาคุณภาพครู
จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง  เพื่อน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษา   

ประเทศเวียดนาม  เน้นการจัดระบบคุณภาพครู มีการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง ให้
เงินเดือนและสวัสดิการที่ดีควบคู่ไปกับการยกระดับความสามารถของครู มีระบบการเรียนฟรี มีต ารา
ให้ยืมใช้ในระยะยาว ส่วนระบบการประเมินผล มีทั้งการสอบข้อเขียน และสอบปากเปล่า การสอบวัด
ความรู้เพื่อศึกษาต่อระดับอุดมศึกษานั้นเข้มงวดมาก   

ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการพัฒนาคุณภาพครูและยกมาตรฐานคุณภาพวิชาชีพครู 
ส่งผลให้จ านวนผู้เรียนในสาชาครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์เพิ่มมากขึ้น   

จะเห็นได้ว่าทั้งสองประเทศต่างมีแนวทางการพัฒนาประเทศควบคู่ไปกับการพัฒนาคน  
โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพครู  ให้ก้าวหน้าทันต่อความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้ง
สภาพสังคม  เศรษฐกิจ  สิ่งแวดล้อม  และเทคโนโลยี  สภาพการณ์ด าเนินชีวิตไปสู่การแข่งขัน  ผนวก
กับการได้รับรู้วัฒนธรรมต่างชาติ  ซึ่งครูและบุคลากรทางการศึกษานั้นถือเป็นหัวใจของการพัฒนา
การศึกษา  และเป็นเสาหลักการเรียนรู้ของผู้เรียนทั้งความรู้ทางวิชาการและผู้ปลูกฝังความรู้สึก
ความคิด จิตใจ  ทัศนคติพัฒนาผู้เรียนให้มีความเจริญในทุก ๆ ด้าน  เพ่ือให้เยาวชนซึ่งเป็นทรัพยากร
มนุษย์ที่เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ  ให้พร้อมรับและปรับตัวให้สอดคล้องเหมาะสมกับการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสสังคมโลกทุกรูปแบบ  

3)  นโยบายด้านการศึกษา   
นโยบายการศึกษาประเทศเวียดนาม  มีที่มาจากความมุ่งมั่นและความชัดเจนของผู้น า 

โดยรัฐเป็นผู้ก าหนดทิศทางให้มีการแบ่งหน้าที่แข่งกันท างาน ปฏิบัติตามมาตรฐานชาติ โดยใช้
ยุทธศาสตร์ท้องถิ่นสอดคล้องกับนโยบายด้านการศึกษาของเวียดนาม กระทรวงศึกษาธิการและการ
ฝึกอบรมของเวียดนามได้ก าหนดเป้าหมายในการเพ่ิมจ านวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาทั้งในระดับ
ปริญญาโทและปริญญาเอกเพ่ือท าหน้าที่หนังสือในระดับอุดมศึกษาระหว่างปี ค.ศ. 2007 – 2020  
ส่งเสริมความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาต่างประเทศเพ่ือพัฒนาโครงการฝึกอบรมที่ เป็น
มาตรฐานสากล กระตุ้นให้มีการลงทุนด้านการศึกษาและฝึกอบรมและน าเข้าหลักสูตรจาก
ต่างประเทศเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา   
 จากนโยบายการจัดการศึกษาที่ผ่านมาของประเทศเวียดนามผลกระทบที่เป็นปัญหา
ของการจัดการศึกษายังไม่ตรงกับความต้องการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่จะตอบสนองต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ปัจจุบันคือนักเรียน นักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาระดับ
มหาวิทยาลัยและได้คะแนนสูงๆ นั้นเก่งทฤษฏี แต่เมื่อเริ่มต้นท างาน ไม่สามารถที่จะปฏิบัติงานได้  
ต้องเริ่มต้นเรียนรู้การปฏิบัติงานใหม่เนื่องจากไม่สามารถน าความรู้ในช่วงที่เรียนมหาวิทยาลัยมาปรับ
ใช้ในการปฏิบัติงาน  รวมทั้งการใช้ชีวิตประจ าวันได้  ผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว มีสาเหตุมาจาก
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หลักสูตรการเรียนการสอนของประเทศเวียดนามเน้นทฤษฎีมากกว่าปฏิบัติ  หรือมีการฝึกปฏิบัติแต่
ค่อนข้างน้อย ดังนั้นเมื่อเรียนทฤษฎีเป็นหลัก  ท าให้ผู้เรียนส่วนใหญ่ต้องเรียนแบบท่องจ าโดยไม่
สามารถอธิบายเชื่อมโยง และประยุกต์ใช้ได ้ 

กระทรวงการศึกษาและการอบรม (MOET)  ของประเทศเวียดนามยอมรับและ
ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว  จากการวิจัยร่วมกันระหว่างนักวิจัยและอาจารย์ผู้สอน  พบว่าถ่วงน้ าหนัก
ด้านทฤษฏีท าให้นักเรียน นักศึกษาของเวียดนามเรียนหนักมาก  ปัจจุบันมีการทดลองน าแนวทางการ
ปฏิบัติเขา้มาให้สอดคล้องกับหนังสือเรียนให้มีน้ าหนักของทฤษฎีและปฏิบัติในสัดส่วน 50:50   

ประเทศเวียดนามโดยกระทรวงการศึกษาและการอบรมเริ่มด าเนินนโยบายปฏิรูป
การศึกษาครั้งใหม่ใน  2  ประเด็น  ประเด็นแรกคือการปรับเปลี่ยนเนื้อหาในหนังสือทุกระดับ  
ประเด็นที่สองจะเป็นการปฏิวัติการศึกษาทุกระดับในเวียดนาม ปี ค.ศ.2014 เป็นต้นไป      
 นโยบายด้านการศึกษาของประเทศไทยเน้นเรื่องคุณภาพ โอกาส และการมีส่วนร่วม
ของนักเรียนนักศึกษา คือ 1) เร่งพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของผู้เรียนให้สูงขึ้น 2) เร่งผลิตและ
พัฒนาครูให้เป็นครูดีและเก่ง มีจิตวิญญาณความเป็นครู แก้ปัญหาการขาดแคลนครู 3) เร่งเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา โดยมุ่งเน้นการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาไปสู่เขตพ้ืนที่
การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความคล่องตัว มีอิสระในการบริหารจัด
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  4) เร่งสร้างโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนทุกคนมีโอกาสได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 5) เร่งการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของประเทศ โดยเฉพาะก าลังคนระดับกลางด้านช่างฝีมือและก าลังคนระดับสูงด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและสาขาต่าง ๆ  ที่ขาดแคลน 

4)  ทิศทางความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างไทย – เวียดนาม  
ประเทศไทยเน้นความร่วมมือกับเวียดนามในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

สถาบันการศึกษาระดับระดับต่าง ๆ การสร้างเครือข่ายและการแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญ บุคลากรด้าน
การศึกษา และข้อมูลการศึกษาทุกรูปแบบ รวมทั้งความร่วมมือในสาขาเทคโนโลยีและสารสนเทศ
คอมพิวเตอร์ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์    คหกรรมศาสตร์ และการพัฒนาหลักสูตร ตลอดจนการ
จัดประชุม/สัมมนา การศึกษาดูงานในสาขาท่ีเชี่ยวชาญ การให้ทุนการศึกษาและด้านการอบรมเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษ สอดคล้องกับนโยบายด้านการต่างประเทศของไทย ในการพัฒนาความสัมพันธ์
ทุกมิติและทุกระดับ ส่งเสริมความร่วมมือทุกสาขาภายใต้กรอบความร่วมมือ และสร้างความแข็งแกร่ง
บรรลุการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

ในส่วนของประเทศเวียดนามเน้นการปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคมตามนโยบาย “โด่ย 
เหมย” (Doi Moi)  ความร่วมมือด้านการศึกษาส่วนใหญ่เป็นความร่วมมือในระดับอุดมศึกษาความ
ร่วมมือส่วนใหญ่จ ากัดอยู่ในระดับสถาบันการศึกษาเท่านั้นสอดคล้องกับนโยบายด้านการต่างประเทศ
ของเวียดนามที่เน้นการสร้างความสัมพันธ์แบบพหุภาคีและหลากหลาย   

การศึกษาเปรียบเทียบไทย – เวียดนาม  จากข้อมูลพ้ืนฐานไทยและเวียดนามเป็น
ประเทศก าลังพัฒนาจากดัชนีการพัฒนามนุษย์อยู่ในระดับกลาง  โดยเวียดนามมีความหนาแน่นของ
ประชากรต่อพ้ืนที่และอัตราการเพ่ิมประชากรสูงอย่างต่อเนื่องเมื่อเปรียบเทียบกับไทยที่แนวโน้มการ
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เพ่ิมของประชากรช้าลงแต่ผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น  ภาวะของประชากรมีผลต่อการพัฒนาในทุกด้าน  
โดยเฉพาะด้านการศึกษา  ดังนั้นจากนโยบายการศึกษา  วิสัยทัศน์ทางการศึกษา  ปรัชญา/ปณิธาน/
อุดมคติ และระบบการศึกษาของทั้งสองประเทศที่มีความแตกต่างกัน  แต่อยู่บนพ้ืนฐานของการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์  ปัจจุบันมีการศึกษาแนวทางความร่วมมือในการผสมผสานยุทธศาสตร์และ
นโยบายเพ่ือก าหนดทิศทางความสัมพันธ์  เพ่ือพัฒนาความร่วมมือด้านการศึกษาไทย  – เวียดนาม
ต่อไป 
2.3  ยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือด้านการศึกษาไทยเวียดนาม 

2.3.1 แผนการศึกษาแห่งชาติ 
แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พุทธศักราช 2552-2559) 

ก าหนดแนวนโยบายส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา พัฒนาความเป็นสากลของ
การศึกษา เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน และเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของประเทศภายใต้
กระแสโลกาภิวัตน์ ขณะเดียวกัน สามารถอยู่ร่วมกันกับพลโลกอย่างสันติสุข มีการพ่ึงพาอาศัยเกื้อกูล
กัน มีเป้าหมายความร่วมมือทางการศึกษากับสมาชิกอาเซียนและนานาประเทศมากขึ้น มีการจัด
หลักสูตรการเรียนการสอน พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาที่เป็นสากล เป็นศูนย์กลางหรือศูนย์
เครือข่ายทางการศึกษาของภูมิภาค ที่มีศักยภาพเป็นที่ยอมรับในระดับอาเซียนและนานาชาติ 
ตลอดจนแรงงานกับนานาประเทศมากยิ่งขึ้น มีกรอบการด าเนินงาน 7 ด้านคือ 

1) ส่งเสริมการพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการศึกษา การวิจัยและพัฒนา และ
การฝึกอบรมนานาชาติในภูมิภาค (Regional Education Hub) ในสาขาที่มีศักยภาพในการแข่งขัน 
โดยสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาเข้ามามีบทบาทส าคัญ 

2) ส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษากับประเทศต่างๆ รวมทั้งองค์กรระหว่างประเทศ
ในภูมิภาคและระดับสากล 

3) ส่งเสริมสนับสนุนองค์กรและสถาบันการศึกษาของประเทศ ท าหน้าที่เป็นศูนย์
เครือข่ายการศึกษาระหว่างประเทศ ทั้งในประชาคมอาเซียน ระดับภูมิภาคและระดับสากล 

4) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการศึกษา และการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ผู้เรียน ครู 
คณาจารย์ และบุคคลากรทางการศึกษาระหว่างประเทศ การเชื่อมโยงภูมิปัญญาไทยกับภูมิปัญญา
สากล รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ 
ทักษะ และมีบทบาทด้านการศึกษาในองค์กรระหว่างประเทศ 

5) ก าหนดมาตรการทั้งเชิงรับและเชิงรุก เพ่ือเป็นการเปิดเสรีทางการค้าและบริการ
ด้านการศึกษา ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมทั้งเตรียมความพร้อมด้านคน เงิน เทคโนโลยี 
ข้อมูลข่าวสาร และความรู้ เพ่ือเข้าสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ในกระแสโลกาภิวัตน์อย่างรู้เท่าทัน 

6) ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาสากลเป็นภาษาที่สอง ตั้งแต่ระดับขั้นพ้ืนฐาน และ
การเรียนรู้ภาษาที่สาม เช่น ภาษาเพ่ือบ้านในกลุ่มประเทศอาเซียน ภาษาที่สนใจ เป็นต้น เพ่ือให้
สามารถสื่อสารได้ และเปิดโลกทัศน์การเรียนรู้อย่างกว้างขวาง ไร้พรมแดน 

7) ส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาจัดหลักสูตรนานาชาติ หรือหลักสูตรสมทบ หลักสูตร
ร่วมกับสถาบันต่างประเทศ สื่อความเป็นสากลของการศึกษา และรองรับตลาดแรงงานนานาชาติ 
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2.3.2 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านการศึกษาไทย – เวียดนาม ในกรอบยุทธศาสตร์ความ
ร่วมมือทางวิชาการระดับอุดมศึกษากับ ประเทศเพื่อนบ้าน (กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ เวียดนาม) 
ของส านักคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 

วิสัยทัศน์ 
มุ่งเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศทางวิชาการและทักษะทาง

วิชาชีพตามมาตรฐานสากลสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนของภูมิภาค 
มุ่งเป็นหุ้นส่วนเพื่อความเป็นเลิศของอุดมศึกษาให้ได้มาตรฐานสากลระหว่างไทยกับ

เวียดนาม 
วิสัยทัศน์กลาง: ไทยเป็นศูนย์กลางความเป็นเลิศทางอุดมศึกษาของภูมิภาค 
ค่านิยมร่วม 
ด าเนินความร่วมมือแบบหุ้นส่วน มุ่งเน้นความเป็นเลิศ ยกระดับวิชาการสู่มาตรฐานสากล 
พันธกิจ 
1. เสริมสร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศไทยกับประเทศ

เวียดนามเพ่ือน าไปสู่แนวทางการสร้างความเป็นหุ้นส่วน 
2. พัฒนารูปแบบและกลไกการด าเนินความร่วมมือแบบเป็นหุ้นส่วนทางวิชาการ

ระดับอุดมศึกษาระหว่างกันให้มีประสิทธิภาพ 
3. พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพของบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง รวมถึง

ปรับปรุงการเรียนการสอนและหลักสูตรให้มีคุณภาพและเป็นมาตรฐานสากล 
4. พัฒนาระบบบริหารจัดการภายในของหน่วยงานด้านอุดมศึกษาไทย รวมถึงกฎระเบียบ

ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
เป้าประสงค์รวม 
1. เพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและหลักสูตรให้เป็นที่ยอมรับตามมาตรฐานสากล 

รวมถึงเสริมสร้างบุคลากรที่มีขีดความสามารถเฉพาะทางให้ก้าวทันกระแสการเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิภาคและของโลก 

2. เพ่ือปรับปรุงระบบบริหารจัดการภายใน รวมถึงแก้กฎระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ส่งเสริมให้การด าเนินกิจกรรมทางวิชาการมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 

3. เพ่ือให้นักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ความเข้าใจอันดีระหว่างกันในทุก
ด้าน ซึ่งจะน าไปสู่การด าเนินความร่วมมือที่ยั่งยืน 

4. เพ่ือส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือที่ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีส่วนส าคัญต่อ
คุณภาพทางวิชาการ 
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 ตารางท่ี  3  ยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านการศึกษาไทย – เวียดนาม 

ประเด็นยุทธศาสตร์/เป้าหมาย/ตัวชี้วัด แผนงาน ตัวชี้วัด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาด้านวิชาการให้มีความโดดเด่นและเป็น
ที่ยอมรับในระดับสากล 
เป้าหมาย 
สถาบันอุดมศึ กษาไทยมีหลั กสู ตรที่ โดดเด่ น 
บุคลากรมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง และเป็นที่
ยอมรับในระดับสากล 
ตัวชี้วัด 
จ านวนนักศึกษาเวียดนามในสถาบันอุดมศึกษาไทย
มีจ านวนเพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 20 
(+จ านวนนักศึกษาไทยไทยที่ไปเวียดนาม งานวิจัย 
ผลงานทางวิชาการ โครงการที่ท าร่วมกัน ส่งเสริม
การตีพิมพ์ผลงานทางวิชาการที่ได้รับการยอมรับ 
Ranking มหาวิทยาลัยที่เพ่ิมขึ้น ฯลฯ) 
 

1.1 การพัฒนาศักยภาพทางวิชาการของบุคลากร 
 
 

ร้อยละ 10 ของบุคลากรทางการศึกษาจบการศึกษา
ในระดับที่สูงขึ้นและตรงกับสาขาวิชาที่รับผิดชอบ 

1.2 การเปิดหลักสูตรนานาชาติหรือหลักสูตรร่วม 
(joint degree) ร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา ใน
ประเทศเวียดนาม 
- ร่วมกันพัฒนาหลักสูตรที่มีมาตรฐานเดียวกัน 

สถาบันอุดมศึกษาไทยมีหลั กสู ตรนานาชาติ
ครอบคลุมทุกสาขาวิชา (ตาม ISCED) ภายในปี พ.ศ. 
2559 
- เกณฑ์ร่วมกันด้านมาตรฐานภาษาอังกฤษ 
- ตัวชี้วัดควรเน้นคุณภาพและการบริหารจัดการ

มากกว่าจ านวนหลักสูตรนานาชาติ 
1.3 การพัฒนาระบบเชื่ อมโยงฐานข้อมูลทาง
การศึกษาและวิจัย 

สถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถเข้าถึงฐานข้อมูลทาง
การศึกษาและวิจัยทั้งของภายในและภายนอก
ประเทศได้อย่างน้อยสถาบันละ 15 ฐานข้อมูล 

1.4 การพัฒนาวารสารทางวิชาการของอุดมศึกษา
ไทยให้ได้มาตรฐานสากล 

จ านวนวารสารของสถาบันอุดมศึกษาไทยที่ได้
มาตรฐานสากลเพ่ิมขึ้น 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนไทยและ
เวียดนาม 
เป้าหมาย 
ภาคเอกชนไทยและเวียดนามมีส่วนร่วมในการ

2.1 การด าเนินกิจกรรมทางวิ ชาการร่ วมกับ
ภาคเอกชน 

จ านวนหน่วยงานของภาคเอกชนไทยและเวียดนาม
ที่เข้าร่วมโครงการอย่างน้อย 10 แห่งต่อปี 
 
- จ านวนสถาบันอุดมศึกษาไทยที่ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วม/ด าเนินการ กับหน่วยงานภาคเอกชน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์/เป้าหมาย/ตัวชี้วัด แผนงาน ตัวชี้วัด 
ด าเนินกิจกรรมทางวิชาการ 
ตัวชี้วัด 
นักศึกษาและบุคลากรไทยและเวียดนามได้รับ
ความรู้และประโยชน์จากการเข้าร่วมโครงการที่
สถาบันอุดมศึกษาด าเนินการร่วมกับภาคเอกชน 

- จ านวนกิจกรรมของสถาบันอุดมศึกษาที่
ด าเนินการกับหน่วยงานภาคเอกชน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในเพื่อรองรับ
นักศึกษาต่างชาติ 
เป้าหมาย 
สถาบันอุดมศึกษาไทยมีบรรยากาศท่ีเป็นนานาชาติ
และด าเนินงานอย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัด 
ร้อยละ 10 ของสถาบันอุดมศึกษาไทยมีการ
ปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานเพ่ือให้สอดรับกับ
นโยบายของรัฐบาลในการผลักดันให้ประเทศเป็น 
Education Hub 

 
3.1 การปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการ
รับเข้าและการแลกเปลี่ยนนักศึกษาอาจารย์และ
บุคลากร 
 
 
 

 
สถาบันอุดมศึกษาไทยมีกฎระเบียบที่เอ้ือต่อการ
รับเข้าและการแลกเปลี่ยนนักศึกษา อาจารย์ และ
บุคลากร คิดเป็นร้อยละ 50 
 
 

3.2 การส่งเสริมความเป็นสถาบัน การศึกษา
นานาชาต ิ

สถาบันอุดมศึกษาไทยไม่น้อยกว่า 20 แห่งมีแนว
ปฏิบัติที่ดีในการด าเนินงานเพ่ือส่งเสริมความเป็น
นานาชาติของสถาบัน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 
การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจระหว่างไทยกับ
เวียดนามในทุกมิติ 
เป้าหมาย 
นักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาของไทยและ

4.1 การประชาสัมพันธ์เชิงรุก 1. ส านั กงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา/
สถ าบั น อุ ด ม ศึ ก ษ า ไท ยมี ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม
ประชาสัมพันธ์หลักสูตรปีละไม่น้อยกว่า 1 ครั้ง 
2. ส านั กงานคณะกรรมการการอุ ดมศึกษา/
สถาบันอุดมศึกษาไทยมีช่องทางการประชาสัมพันธ์ ไม่
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ประเด็นยุทธศาสตร์/เป้าหมาย/ตัวชี้วัด แผนงาน ตัวชี้วัด 
เวียดนามได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารด้านการศึกษา สังคม
และวัฒนธรรมระหว่างกัน 
ตัวชี้วัด 
สถาบันอุดมศึกษาไทยและเวียดนามมีการด าเนิน
กิจกรรมความร่วมมือทางวิชาการระหว่างกันเพ่ิม
มากขึ้น 

น้อยกว่า 3 ช่องทาง 
4.2 การจัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
รวมทั้งด้านศิลปวัฒนธรรม เกี่ยวกับเวียดนามให้แก่
นักศึกษาและบุคลากรไทย 
- ไทยควรให้ความสนใจข่าวหรือเรื่องทั่วไปของ

เวียดนาม 
- เสนอให้มีการจัดตั้ง Thai-Vietnam Studies 

Centreทั้งในประเทศไทยและเวียดนาม 

จ านวนนักศึกษาและบุคลากรที่เข้าร่วมโครงการไม่
น้อยกว่า 200 คนต่อปี 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 
การสร้างและขยายความร่วมมือหุ้นส่วนเชิง
ยุทธศาสตร์ไทย-เวียดนาม 
เป้าหมาย 
สถาบันอุดมศึกษาไทยและเวียดนามมีการปรับ
ความร่วมมือทางวิชาการจากลักษณะผู้ให้-ผู้รับเป็น
ลักษณะหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ 
ตัวชี้วัด 
จ านวนสถาบันอุดมศึกษาไทยและเวียดนาม และ/
หรือหน่วยงานด้านการอุดมศึกษาที่มีการด าเนิน
กิจกรรมความร่วมมือทางวิชาการ 

5.1 การจัดท าแนวทางการสร้างและขยายความ
ร่วมมือหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ไทย-เวียดนาม 

สถาบันอุดมศึกษาไทยมีกรอบแนวทางการด าเนิน
กิจกรรมความร่วมมือทางวิชาการกับเวียดนามอย่าง
เป็นรูปธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านวิชาการให้มีความโดดเด่นและเป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ 
เป้าหมาย สถาบันอุดมศึกษาไทยมีหลักสูตรที่โดดเด่น บุคลากรมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง และเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
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ตัวชี้วัด จ านวนนักศึกษาเวียดนามในสถาบันอุดมศึกษาไทยมีจ านวนเพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 20 
 
 

 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนไทยและเวียดนาม 
เป้าหมาย ภาคเอกชนไทยและเวียดนามมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทางวิชาการ 

แผนงาน วัตถุประสงค ์ กลยุทธ ์ โครงการ/งาน ผลลัพธ์หลัก (KRAs)/ตัวชี้วัด 
การพัฒนาศักยภาพทางวิชาการของ
บุคลากร 

เพื่อพัฒนาศักยภาพทาง
วิชาการของบุคลากรให้
เป็นที่ยอมรับในระดับชาติ
และนานาชาต ิ

ส่งเสริมให้บุคลากรสาย
วิชาการได้มโีอกาสพัฒนา
ทักษะทางวิชาการอย่าง
ต่อเนื่อง 

โครงการจดัหาแหล่งทุนการศึกษา/ฝึกอบรม 
โครงการแลกเปลี่ยนอาจารย ์
โครงการวิจัยร่วม 
โครงการฝึกอบรมภาษาอังกฤษ 

ร้อยละ 10 ของบุคลากรทาง
การศึกษาจบการศึกษาในระดับ
ที่สูงข้ึนและตรงกับสาขาวิชาที่
รับผิดชอบ 

การเปิดหลักสูตรนานาชาต ิ
 
 

เพื่อให้มีหลักสูตร
นานาชาติที่หลากหลาย
และตรงต่อความต้องการ
ของเวียดนาม 

สร้างหลักสูตรนานาชาติที่
ตรงกับความต้องการของ
เวียดนาม 
 

โครงการวิเคราะห์บริบททางการศกึษาและ
ตลาดแรงงานของประเทศเวียดนามเพื่อ
ประกอบการจดัท าหลักสูตรนานาชาติ 
โครงการจดัท าหลักสูตรนานาชาต ิ

สถาบันอุดมศึกษาไทยมีหลักสูตร
นานาชาติครอบคลุมทุก
สาขาวิชา (ตาม ISCED) ภายใน
ปี พ.ศ. 2559 

การพัฒนาระบบเชื่อมโยงฐานข้อมูล
ทางการศึกษาและวิจยั 

เพื่อให้นักศึกษาและ
บุคลากรสามารถเข้าถึง
แหล่งข้อมูลทั้งในประเทศ
และต่างประเทศท่ีเป็น
ประโยชน์ในการศึกษา
ค้นคว้าและวิจยั 

ก าหนดนโยบายให้
สถาบันอุดมศึกษามีการ
เชื่อมโยงฐานข้อมูล
งานวิจัยท้ังในและนอก
ประเทศ 

โครงการเช่ือมโยงฐานข้อมูลทางการศึกษาและ
การวิจัยทั้งในและตา่งประเทศ 
 

สถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถ
เข้าถึงฐานข้อมูลทางการศึกษา
และการวจิัยทั้งของภายในและ
ภายนอกประเทศได้อย่างน้อย
สถาบันละ 15 ฐานข้อมูล 
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ตัวชี้วัด นักศึกษาและบุคลากรไทยได้รับความรู้และประโยชน์จากการเข้าร่วมโครงการที่สถาบันอุดมศึกษาด าเนินการร่วมกับ 
 ภาคเอกชน 

แผนงาน วัตถุประสงค ์ กลยุทธ ์ โครงการ/งาน ผลลัพธ์หลัก (KRAs)/ตัวชี้วัด 
การด าเนินกิจกรรม
ทางวิชาการร่วมกับ
ภาคเอกชน 

เพื่อส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาท
ในการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมทาง
วิชาการ 
เพื่อเปิดโอกาสให้นักศึกษาได้เรียนรู้การ
ท างานจากภาคเอกชน 

โน้มน้าวให้ภาคเอกชนเห็นถึง
ประโยชน์ที่จะได้รับเมื่อเข้ามา
ด าเนินกิจกรรมทางวิชาการกับ
สถาบันอุดมศึกษา 

โครงการสหกิจศึกษา 
โครงการอบรมให้ความรู้นักศึกษาเกี่ยวกับ
ประเทศเวยีดนามในมุมมองเชิงธุรกิจโดย
ภาคเอกชนไทยในเวียดนาม 
การจัดหาแหล่งทุนการศึกษาและฝึกอบรม 

จ า น ว น ห น่ ว ย ง า น ข อ ง
ภาคเอกชนไทยและเวียดนาม
ที่เข้าร่วมโครงการอย่างน้อย 
10 แห่งต่อปี 
 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภายในเพื่อรองรับนักศึกษาต่างชาติ 
เป้าหมาย สถาบันอุดมศึกษาไทยมีบรรยากาศที่เป็นนานาชาติและด าเนินงานอย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 
ตัวชี้วัด ร้อยละ 10 ของสถาบันอุดมศึกษาไทยมีการปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานเพื่อให้สอดรับกับนโยบายของรัฐบาลในด้านการ

ผลักดันให้ประเทศเป็น Education Hub 
 
 
 
 
 
 
 

แผนงาน วัตถุประสงค ์ กลยุทธ ์ โครงการ/งาน ผลลัพธ์หลัก (KRAs)/ตัวชี้วัด 
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การปรับปรุงกฎระเบียบ
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
รั บ เ ข้ า แ ล ะ ก า ร
แลกเปลี่ยนนักศึกษา
และอาจารย์ 

เพื่ อให้การรับเข้าและแลกเปลี่ ยน
อาจา รย์ แ ละนั กศึ กษา ให้ มี ค ว าม
คล่องตัวและเอื้อต่อการเข้ามาท างาน
และศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาไทย 

ประชุมหารือกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 
 
 

โ คร งการประ ชุมห า รื อ ระหว่ า ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อปรับปรุง
กฎระเบียบ 
 

 

สถาบันอุดมศึกษาไทยมีกฎระเบียบที่เอื้อ
ต่ อการรับ เข้ าและการแลก เปลี่ ยน
นักศึกษาและอาจารย์คิดเป็นร้อยละ 50 

การส่งเสริมความเป็น
ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า
นานาชาติ 

เพื่อดึงดูดนักศึกษาและอาจารย์ชาว
เวียดนามให้เข้ามาศึกษาต่อและด าเนิน
กิ จ ก ร ร ม ท า ง วิ ช า ก า ร ใ น
สถาบันอุดมศึกษาไทย 

เร่งรัดให้สถาบันอุดมศึกษา
ไทยจัดท าแผนส่ง เสริม
ค ว า ม เ ป็ น ส า ก ล ข อ ง
สถาบันอุดมศึกษาและ
ส นั บ ส นุ น กิ จ ก ร ร ม ที่
เกี่ยวข้อง 

โครงการจัดท าแผนส่งเสริมความ
เป็นสากลของสถาบันอุดมศึกษา
ไทย 
โครงการอบรมทักษะที่จ าเป็นของ
นักวิเทศสัมพันธ์ 

สถาบันอุดมศึกษาไทยไม่น้อยกว่า 20 
แห่งมีการด าเนินงานเพื่อส่งเสริมความ
เป็นนานาชาติของสถาบัน 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจระหว่างไทยกับเวียดนามในทุกมิติ 
เป้าหมาย นักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาของไทยและเวียดนามได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารด้านการศึกษา สังคม และวัฒนธรรม 
 ระหว่างกัน 
ตัวชี้วัด สถาบันอุดมศึกษาไทยและเวียดนามมีการด าเนินกิจกรรมความร่วมมือทางวิชาการระหว่างกันเพิ่มมากข้ึน 
 
 
 

แผนงาน วัตถุประสงค์ กลยุทธ ์ โครงการ/งาน ผลลัพธ์หลัก (KRAs)/ตัวชี้วัด 
การประชาสัมพันธ์เชิงรุก เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษา

ไทยเป็นที่รู้จักและดึงดูดให้
นักศึกษาเวียดนามเข้ามา

ด า เ นิ น ก า ร
ประชาสัมพันธ์ผ่ าน
ช่องทางต่างๆ ทั้งใน

โครงการจัดนิทรรศการการศึกษาไทยในประเทศ
เวียดนาม 
โครงการจัดสรรทุนการศึกษาให้แก่นักศึกษา

ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร
อุดมศึกษา/สถาบันอุดมศึกษาไทยมี
การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์หลักสูตร
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แผนงาน วัตถุประสงค์ กลยุทธ ์ โครงการ/งาน ผลลัพธ์หลัก (KRAs)/ตัวชี้วัด 
ศึกษาต่อในประเทศไทย ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย แ ล ะ

ประเทศเวียดนาม 
เวียดนาม 
โครงการสร้างช่องทางการประชาสัมพันธ์ใน
รูปแบบสังคมออนไลน์ (Social Network) 
โครงการจัดตั้งหน่วยงานกลางท่ีดูแลข้อมูลข่าวสาร
ของประเทศไทย 
การจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับการศึ กษาเป็น
ภาษาอังกฤษ 
การจัดท าเว็บไซต์เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของประเทศ
ไทย สิ่งอ านวยความสะดวกในการศึกษาและแหล่ง
ท่องเที่ยวเป็นภาษาอังกฤษ 

โครงการพัฒนาระบบถ่ายโอนหน่วยกิต 
*ถ่ายโอนหน่วยกิต ควรไปอยู่ปรับปรุงภายใน 

ปีละไม่น้อยกว่า 1 ครั้ง 
ส า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร
อุดมศึกษา/สถาบันอุดมศึกษาไทยมี
ช่องทางการประชาสัมพันธ์ไม่น้อยกว่า 
3 ช่องทาง 

 

ก า ร จั ด กิ จ ก ร ร ม
เสริ ม สร้ า งความ รู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับ
เ วี ย ด น า ม ใ ห้ แ ก่
นั ก ศึ ก ษ า แ ล ะ
บุคลากรไทย 

เ พื่ อ ใ ห้ นั ก ศึ ก ษ า แ ล ะ
บุคลากรทางการศึกษาของ
ไทยเข้าใจบริบททางสังคม
และวัฒนธรรมเวียดนาม มี
มุมมองและปฏิบัติต่อชาว
เวียดนามอย่างเท่าเทียมและ
เป็นมิตร 

เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม รู้
เ กี่ ย ว กั บ ป ร ะ เ ท ศ
เวียดนามผ่านการจัด
กิจกรรมและโครงการ
ต่างๆ 

โครงการจัดกิจกรรม/นิทรรศการเนื่องในวันส าคัญ
ต่างๆ ของเวียดนาม 
โครงการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม 
โครงการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับเวียดนาม 

จ านวนนั กศึ กษาและบุ คลากรของ
สถาบันอุดมศึกษาที่เข้าร่วมโครงการไม่
น้อยกว่า 200 คนต่อป ี
 

 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างและขยายความร่วมมือหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ไทย-เวียดนาม 
เป้าหมาย สถาบันอุดมศึกษาไทยและเวียดนามมีการปรับความร่วมมือทางวิชาการจากลักษณะผู้ให้-ผู้รับเป็นลักษณะหุ้นส่วนเชิง 
 ยุทธศาสตร์ 
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ตัวชี้วัด  จ านวนสถาบันอุดมศึกษาไทยและเวียดนาม และ/หรือหน่วยงานด้านการอุดมศึกษาที่มีการด าเนินกิจกรรมความร่วมมือทาง 
  วิชาการระหว่างกันเพ่ิมข้ึนร้อยละ 10 

 
แผนงาน วัตถุประสงค ์ กลยุทธ ์ โครงการ/งาน ผลลัพธ์หลัก (KRAs)/ตัวชี้วัด 

ก า ร จั ด ท า แ น ว
ทา งการสร้ า ง และ
ขยายความร่ วมมื อ
หุ้ น ส่ ว น เ ชิ ง
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ไ ท ย -
เวียดนาม 

เพื่อก าหนดทิศทางการด าเนินความ
ร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทยกับ
เวียดนามให้มีความชัดเจนและต่อเนื่อง 

จัดท าแผนการด าเนินความ
ร่ ว ม มื อ กั บ ป ร ะ เ ท ศ
เวียดนามให้มีความชัดเจน 

โครงการประชุมจัดท าแผนและทิศทาง
ความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศกึษาไทย 
การประชุมหารือระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาเป็นประจ า 
การจัดตั้งคณะท างานร่วม 

 

สถาบันอุดมศึกษาไทยมีกรอบแนว
ทางการด า เนินกิ จกรรมความ
ร่วมมือทางวิชาการกับเวียดนาม
อย่างเป็นรูปธรรม 
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2.3.3 แผนพัฒนาการศึกษาของเวียดนามปี ค.ศ. 2011 – 2020 

แผนพัฒนาการศึกษาของเวียดนามปี  ค.ศ.2011-2020  มีเนื้อหาสอดรับกับแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในระยะ 10 ปี (2011-2020) ตามทิศทางที่
พรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามได้วางเอาไว้หลังการประชุมสมัชชาใหญ่ของพรรคครั้งที่ 11 ในเดือน
มกราคม ปี ค.ศ. 2011 โดยแผนการดังกล่าวนั้นได้ก าหนดทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ
ในช่วงทศวรรษข้างหน้าดังต่อไปนี้ รัฐบาลเวียดนามมองแนวโน้มของการพัฒนาของโลกว่าจะมีความ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และอาจจะเกิดความผันผวนอย่างไม่คาดหมายได้ตลอดเวลา แต่คาดว่า
แนวโน้มใหญ่ของการพัฒนาเศรษฐกิจของโลกจะมีลักษณะดังต่อไปนี้ 1) เทคโนโลยี จะเป็นกลจักร
ส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคปัจจุบัน จะมีการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างก้าว
กระโดด เศรษฐกิจจะเป็นแบบอาศัยความรู้เป็นฐาน (Knowledge-based economy) จะมีการใช้
เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมกันมากขึ้น จะมีการพัฒนาเศรษฐกิจรักษาสิ่งแวดล้อม (Green 
economy) 2) เศรษฐกิจของประเทศต่างๆ จะมีการเชื่อมโยงกันมากขึ้นเรื่อยๆ กระบวนการในการ
ผลิตจะเป็นสากลมากขึ้น ก าลังแรงงานก็จะมีลักษณะข้ามชาติเป็นสากลมากขึ้น ในสถานการณ์เช่นนี้
การแข่งขันในทางเศรษฐกิจก็จะรุนแรงขึ้นด้วย 3) เศรษฐกิจที่เติบโตขึ้นมาใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จีน 
และ อินเดีย จะมีบทบาทในโลกมากขึ้น ซึ่งนั่นจะส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของความสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจและการเมืองของโลกด้วยเช่นกัน ในระดับภูมิภาคนั้น กลุ่มสมาคมประชาชาติเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน จะผสานกันมากขึ้น ลักษณะเช่นนี้ด้านหนึ่งก็จะส่งผลดีต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของชาติสมาชิก แต่ด้านหนึ่งก็จะมีความเสี่ยงของประเทศที่อาจจะได้รับผลกระทบจากการ
ผสานเศรษฐกิจเข้ากับกลุ่มอาเซียน 
 หลังจากวิกฤตเศรษฐกิจรอบล่าสุดในปี ค.ศ. 2008 เศรษฐกิจโลกกลับมาฟ้ืนตัวอย่างช้าๆ 
และเต็มไปด้วยความขัดแย้ง หนี้สาธารณะเพ่ิมข้ึนกลายเป็นปัญหาทางการเงินในหลายที่อันเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากความพยายามในการแก้ไขปัญหาวิกฤตก่อนหน้าในประเทศตะวันตกทั้งในสหรัฐฯ และ
ยุโรป   เวียดนามตั้งเป้าจะพัฒนาเศรษฐกิจเป็นประเทศอุตสาหกรรมที่ทันสมัยในปี ค.ศ.2020 และ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว รัฐบาลเวียดนามมีภารกิจที่จะต้องฝ่าฟันให้ได้ 3 ประการคือ 1) 
จะต้องพัฒนาเศรษฐกิจระบบสังคมนิยมแบบตลาด (Socialist-oriented Market Economy) ให้ได้ 
กล่าวคือจะต้องสร้างสภาพแวดล้อมของการแข่งขันทางเศรษฐกิจที่สมบูรณ์แบบ และมีการปฏิรูป
ระบบการบริหารเศรษฐกิจเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 2) ต้องเร่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ให้ได้
คุณภาพสูงขึ้น โดยผ่านระบบการศึกษาและเทคโนโลยี 3) จะต้องสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่ง
อ านวยความสะดวกอย่างครบถ้วน จะต้องมีโครงการที่ทันสมัยสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่
ส าหรับภาคเมือง สร้างระบบการขนส่งที่เพียงพอ เพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาคต่างๆ ของประเทศเข้าด้วยกัน 
รัฐบาลเวียดนามมุ่งเน้นการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ และการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
นั้นมุ่งไปใน 5 แนวทางดังนี้ 
 1) เร่งกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมและความทันสมัย ส่งเสริมอุตสาหกรรมและภาค
บริการให้มีสัดส่วนในผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศให้มากยิ่งขึ้น แต่ในยุทธศาสตร์ระยะยาวก็ต้อง
สร้างภาคเกษตรเพ่ือให้เป็นฐานให้กับความมั่นคงทางสังคม สร้างความมั่นคงทางอาหารและส่งเสริม
ชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกร 
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 2) ปรับโครงสร้างทางด้านการผลิตและการบริการ โดยการเน้น supporting industry 
และการบริการคุณภาพสูง เพ่ือท าให้เวียดนามมีผลิตภัณฑ์ที่แข่งขันได้ในตลาดโลก ใช้เทคโนโลยีใน
การปรับปรุงการผลิตภาคเกษตร สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรและเพ่ิมผลผลิตต่อไร่เฉลี่ยให้
สูงขึ้น 
 3) ปรับโครงสร้างวิสาหกิจ ปรับปรุงรัฐวิสาหกิจ และพัฒนาวิสาหกิจเอกชน เพ่ือให้สามารถ
เพ่ิมศักยภาพในการผลิต มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 4) ให้ความความส าคัญกับตลาดภายในประเทศให้มากข้ึน สร้างเครือข่ายการกระจายสินค้า
ภายในประเทศให้มากขึ้น เพ่ือใช้เป็นฐานในการเข้าถึงตลาดโลก เพ่ิมตลาดส่งออกให้มากขึ้น และหา
ประโยชน์จากความตกลงการค้าเสรีให้มากข้ึน 
 5) ปรับปรุงกลไกการลงทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการลงทุน รัฐจะเน้นการลงทุนในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม สนับสนุนการผลิตที่
มีมูลค่าเพ่ิม และบรรดาอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีที่สะอาด จ ากัดอุตสาหกรรมเหมืองแร่ และ
อุตสาหกรรมที่ใช้พ้ืนที่และพลังงานมาก และละทิ้งการลงทุนในเทคโนโลยีต่ าซึ่งท าลายสิ่งแวดล้อม 
 โดยสรุปแล้วทิศทางการพัฒนาของเวียดนามจะเปลี่ยนจากเศรษฐกิจที่เติบโตจากการพ่ึงพิง
เงินลงทุนจ านวนมาก ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และ ทรัพยากรบุคคลคุณภาพต่ า ไปสู่เศรษฐกิจที่เติบโต
อย่างมีคุณภาพท่ีอาศัยเทคโนโลยี ใช้ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพสูงและใช้ทักษะการจัดการที่ทันสมัย
รัฐบาลเวียดนามได้เป้าหมายระยะสั้นในปีแรกของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 2011-2020 เอาไว้ดังนี้
 1) สร้างเสถียรภาพเศรษฐกิจมหภาคและควบคุมเงินเฟ้อ 2) เริ่มต้นปรับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจและเปลี่ยนแบบแผนความเติบโตทางเศรษฐกิจ 3) สร้างเงื่อนไขที่เอ้ือต่อการลงทุนในการ
ผลิต พัฒนาธุรกิจ และขยายตลาด 4) เน้นการพัฒนาภาคสังคมเพ่ือลดความยากจนและการสร้างงาน 
5) กระตุ้นกลไกทางด้านการจัดการ ผสานภาคส่วนทางเศรษฐกิจต่างๆเข้าด้วยกัน ทบทวนแผนการ
กระจายอ านาจเพ่ือให้มั่นใจว่าการบริหารจัดการจากส่วนกลางในส่วนของการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาต่างๆ นั้นเป็นไปอย่างเข้มแข็งพอ 
โดยมุ่งเน้นการพัฒนามนุษย์และสร้างแรงงานที่มีฝีมือและทักษะเพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศด้าน
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี  
  ทั้งนี้กระทรวง ศึกษาธิการและการฝึกอบรมของเวียดนามได้ก าหนดเป้าหมายในการเพ่ิม
จ านวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาจากจ านวน  118  คน  ต่อจ านวนประชากร  10,000  คน  เป็น  
200  คน ในปี  ค.ศ.2010  และ  300  คน  ในปี  ค.ศ.  2020  และเพ่ิมจ านวนผู้ลงเรียนในระดับ
ปริญญาโทจากจ านวน  11,727  คน  เป็น  38,000  คน  และเพ่ิมนักศึกษาระดับปริญญาเอกจาก  
3,870  คน  เป็น  15,000  คน  ภายในปี  ค.ศ.2010  (พ.ศ.2553)  นอกจากเป้าหมายในการพัฒนา
และปฏิรูปการศึกษา  เพ่ือตอบสนองนโยบายการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศแล้ว  
เวียดนามยังมุ่งปรับระบบการศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกอีกด้วย 
 รัฐบาลและชาวเวียดนามเชื่อว่า  การศึกษาสามารถเปลี่ยนแปลงประเทศได้ (Education  
can  change  the  country)  รัฐบาลและประเทศ  แม้รัฐธรรมนูญของเวียดนามเองถือว่า
การศึกษาเป็นความส าคัญอย่างสูง  จึงลงทุนทางการศึกษามากรัฐบาลจึงลงทุนใหม่ให้เงินกับ
มหาวิทยาลัยแห่งชาติเพ่ิมขึ้นจากเดิม  50  ใน  1623  โครงการ  คือ  ลงทุนในระดับปริญญาตรี  16  



53 
 

 

สาขา  และระดับบัณฑิตศึกษา  23  สาขา  ทั้งการสอน  การวิจัย  อุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ  เพ่ือให้
มหาวิทยาลัยแห่งชาติเป็นมหาวิทยาลัยที่มีมาตรฐานนานาชาติ  สามารถแข่งขันกับโลกได้โดยไม่ต้อง
พ่ึงคนอ่ืน  แต่สร้างความแข็งแกร่งขึ้นในประเทศเอง  เช่นเดียวกับจีนที่เลือกมหาวิทยาลัยหลัก  (Key  
universities)  ประมาณ  100  แห่ง  แล้วสร้างให้เป็นมหาวิทยาลัยชั้นน าเทียบเท่ามาตรฐานโลก
รัฐบาลจะทุ่มงบประมาณสร้างคนที่จบปริญญาเอก  (ทั้งในและนอกประเทศ)  มาเป็นอาจารย์ให้ได้  
20,000  คน  ภายในเวลา  10  ปี  เฉลี่ยปีละ  2,000  คน  ต่อไปอาจารย์ผู้สอนในอุดมศึกษาจะต้อง
ได้รับการอบรม  หรือมีประกาศนียบัตรการสอนทางอุดมศึกษาด้วนทุกคนในส่วนของ  ผู้บริหารระดับ
อธิการบดีทุกคนต้องผ่านการอบรมด้านบริหาร  และจะครอบคลุมผู้บริหารระดับอ่ืนๆ ด้วย  ในส่วน
ของมหาวิทยาลัย  อย่างเช่นมหาวิทยาลัยแห่งชาติเวียดนามอาจารย์ทุกคนจะต้องเข้าระบบ  two  in  
one  คือ  ต้องมีบทความวิชาการ  (รวมบทความวิจัย)  ตีพิมพ์  2  เรื่องใน  1  ปี  ถ้าไม่มีจะไม่ได้เงิน
เพ่ิมการวิจัย  ดังนั้น  วิสัยทัศน์ของผู้น าของเวียดนามมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จและความ
รวดเร็วของการปฏิรูปการศึกษาของเวียดนาม  ผู้น าของเวียดนามปัจจุบันไม่ว่าจะเป็นนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการตลอดจนเลขาธิการใหญ่ของพรรคคอมมิวนิสต์  ซึ่งมีบทบาทใน
เชิงนโยบายสูงต่างเห็นความส าคัญของการศึกษา  เห็นความส าคัญของการลงทุนทางการศึกษา  และ
เห็นความส าคัญของการลงทุนในโครงการใหญ่ๆ อย่างจริงจัง  เปิดกว้างรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่ม
ต่างๆ เชื่อมั่นในพลังความคิดของประชาชน 
 รัฐบาลเวียดนามก าหนดทิศทางการศึกษาของประชาชนอย่างเป็นระบบ  ซึ่งมีอัตราคนรู้
หนังสือถึงร้อยละ  90  และบ่มเพาะให้เด็กเป็นคนมีระเบียบวินัยขยัน  อดทน  และมีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเข้มแข็งและเคร่งครัด  เพ่ือเป็นการสร้างชาติและพัฒนาประเทศ  ชาวเวียดนามสนใจ
เรียนภาษาต่างประเทศสามารถใช้ภาษาอังกฤษสื่อสารได้ดี  ภาครัฐมีนโยบายจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
สู่ความเป็นเลิศ  โดยมหาวิทยาลัยต่างๆ  จะผลิตบัณฑิตที่มีความสามารถเฉพาะทางที่ส าคัญรัฐบาล
ลงทุนกับการใช้ระบบเทคโนโลยีใหม่ในการเรียนการสอน  ชุติมา  สุขวาสนะ  (พ.ศ.2552)  สรุปว่า  
การปฏิรูปการศึกษาของเวียดนามในยุคใหม่  เริ่มคิดและวางแผนตั้งแต่  ปี  ค.ศ.1986  แต่การ
ด าเนินการอย่างจริงจังเริ่มตั้งแต่ปี  ค.ศ.1991  เป็นต้นมา  โดยเฉพาะในระหว่างปี  ค.ศ.1991-1993  
ได้มีการวางแผนปฏิบัติกันชัดเจนขึ้นด้วยความร่วมมือของยูเนสโก  และยูเอ็นดีพี  (UNESCO  &  
UNOP)  หลังจากนั้นการปฏิรูปการศึกษาของเวียดนามได้ด าเนินไปอย่างกว้างขวางและรวดเร็วในทุก
ด้าน  แต่ที่ เห็นได้ชัดเจนก็คือจุดเน้นของการปฏิรูปการศึกษาของเวียดนามที่ เน้นการส่งเสริม
ความสามารถพิเศษทางด้านคณิตศาสตร์ของนักเรียนโดยจะมีการส่งเสริมตั้งแต่ระดับประถมศึกษา
เป็นต้นไป  ครูจะเป็นผู้สังเกตว่าเด็กคนใดมีแววทางคณิตศาสตร์เมื่อถึงขั้นประถมปีที่  4 ก็จะจัดให้ไป
เรียนในชั้นพิเศษทางคณิตศาสตร์  ในระดับมัธยมจึงจะจัดขึ้นพิเศษให้เรียนเฉพาะ  ทางโรงเรียนจะ
จ้างครูพิเศษ  ส่วนใหญ่ครูพิเศษจะเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยมาสอนเพ่ิมเติมให้  เวียดนามมีโรงเรียน
มัธยมปลายประเภทนี้อยู่ถึง  67   แห่ง  ให้การศึกษาและฝึกอบรมกับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ
ถึง  70,000  คนใน  64  จังหวัด  ทั่วประเทศ  คิดเป็นร้อยละ  8  ของนักเรียนมัธยมปลายทั้งหมด  
นอกจากนั้นแนวโน้มใหม่ในด้านการส่งเสริมพิเศษทางคณิตศาสตร์ของเวียดนามได้ด าเนินการไปอีกขึ้น
หนึ่งคือ  จัดให้เด็กที่เก่งทางคณิตศาสตร์ได้เรียนในมหาวิทยาลัยโดยตรง  ด้วยการจัดโรงเรียนเด็ก
พิเศษขึ้นในมหาวิทยาลัยให้มหาวิทยาลัยดูแลรับผิดชอบการบริหารการสอน  
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 การศึกษาของเวียดนามมุ่งเน้นการปฏิรูปที่ส่งเสริมการท างานอย่างมากและอย่างกว้างขวาง
ในหลักสูตรทุกระดับ  จะมีเวลาให้เด็กได้เรียนวิชาและฝึกปฏิบัติในทางอาชีพ  ทั้งในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นและตอนปลายจะสอดแทรกทักษะทางอาชีพและวิชาชีพเบื้องต้นด้วยตลอดเวลา  รวมทั้งการ
ปลูกฝังบุคลิกลักษณะความเป็นพลเมืองดี  เป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบในสังคมการดูแลควบคุม
ในเรื่องระเบียบวินัยยังเข้มข้น 
 การได้รับการศึกษาสูงจะช่วยเปิดโอกาสในการท างานที่กว้างขึ้น นักเรียนในเวียดนาม
ปัจจุบันจึงเข้าเรียนในระดับมหาวิทยาลัยมาก  และเมื่อจบออกมามีแนวโน้มที่จะเข้าท างานใน
บริษัทเอกชนของต่างชาติเข้ามาเปิดกิจการในเวียดนาม  แทนการเข้าท างานในหน่วยงานของรัฐ
เนื่องจากมีรายได้ดีกว่า  รัฐบาลพยายามใช้นโยบายจูงใจให้คนเข้าท างานกับรัฐ  อาชีพหนึ่งคือครู
อาจารย์  หากนักศึกษาคนใดที่สมัครเรียนในด้านการศึกษาจะได้รับการยกเว้นค่าลงทะเบียน
ตลอดเวลาที่เรียน  และเพ่ือเป็นการป้องกันปัญหาคนล้นงาน  จึงมีการจ ากัดจ านวนผู้เข้าศึกษาในแต่
ละปีด้วย  มีชาวเวียดนามให้ความสนใจเรียนกันมากเพราะได้เรียนฟรี  ยังมีให้เลือกหลายหลักสูตรคือ  
ระดับประกาศนียบัตรหรือปริญญาบัตร  แต่ก็ใช้เวลาเพียง  4  ปี  จบออกมาสามารถมีงานท าและมี
ความมั่นคงสูง  
 
2.4 ประชาคมอาเซียน 

2.4.1 พัฒนาการของอาเซียนสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of Southeast  Asian 

Nation: ASEAN) หรืออาเซียน จัดตั้งขึ้นโดย ปฏิญญากรุงเทพฯ(Bangkok Declaration)   ผู้ที่ริเริ่ม
แนวคิดในการจัดตั้งคือ พันเอก ดร. ถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศไทยในขณะนั้น 
ซึ่งลงนามร่วมกับรัฐมนตรีของ 5 ประเทศได้แก่ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  มาเลเซีย สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และราชอาณาจักรไทย เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 

ต่อมาบรูไน ดารุสซาลาม ได้เข้าเป็นสมาชิกอันดับที่ 6 เมื่อวันที่ 7 มกราคม พ.ศ. 2527 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ได้เข้าเป็นสมาชิกอันดับที่ 7 เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2538 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและสหภาพพม่าเข้าเป็นสมาชิกอันดับที่ 8 และ 9 ตามล าดับ
เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 และราชอาณาจักรกัมพูชาเข้าเป็นสมาชิกประเทศที่ 10 เมื่อวันที่ 
30 เมษายน พ.ศ. 2542 รวมสมาชิกทั้งสิ้น 10 ประเทศ (ASEAN Secretariat, 2009a; กรมอาเซียน, 
2551; ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554a, 2554b) 

การด าเนินการในช่วงแรกของสมาคมอาเซียนเป็นไปเพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแย้งระหว่างกัน  
ส่งเสริมความ เข้าใจอันดีระหว่างภูมิภาค สร้างความเข้าใจในปัญหาของประเทศสมาชิก จึงเน้นเรื่อง
ของการเมืองและความมั่นคงเป็นหลัก จากนั้นจึงเป็นช่วงของการขยายความร่วมมือ ทั้งทางด้าน
การเมือง และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ มีการจัดตั้งเขตการค้าเสรี (AFTA) (สุริชัย หวันแก้ว และ 
อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์, 2548) และมุ่งพัฒนาสู่การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในท้ายที่สุด 

พัฒนาการส าคัญของอาเซียนที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเริ่มจากความพยายามที่จะ
สร้างกลุ่มเศรษฐกิจภายในอาเซียนขึ้นเพ่ือให้อาเซียนสามารถรับมือกับสถานการณ์ระหว่างประเทศที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและกระแสการบูรณาการทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอ่ืนได้   
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ดังนั้นในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  4  ที่สิงคโปร์  เมื่อปี  พ.ศ.2535  นายอานันท์ 
ปันยารชุน นายกรัฐมนตรีไทยในขณะนั้น เป็นผู้เสนอ ให้อาเซียนพิจารณาเรื่องการจัดตั้งเขตการค้า
เสรีอาเซียน  (ASEAN  Free  Trade  Area: AFTA)  ขึ้น  เพ่ือให้อาเซียนมีความเป็นปึกแผ่นทั้งใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน (กรมอาเซียน, 2552) 

นอกจากนี้ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 4 ได้เห็นพ้องในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยอาเซียน  
(ASEAN  University)  ซึ่งเป็นแนวคิดเบื้องต้นที่จะพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของอาเซียนโดยใช้
การศึกษาเป็นกลไกในการสร้างความเข้าใจกันในหมู่ประชาชนอาเซียนและการส่งเสริมให้เกิดความ
เคลื่อนย้ายระหว่างกันอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยให้จัดตั้งเป็นเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งได้เริ่มขึ้นในปี  พ.ศ.2538 เรียกว่าเครือข่ายมหาวิทยาลัย
อาเซียน  (ASEAN  University  Network: AUN)  (ASEAN Secretariat, 2009g; กรมอาเซียน, 
2552; ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553) 

ต่อมา ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการครั้งที่  2  เมื่อเดือนธันวาคม  พ.ศ.
2540  ณ  กรุงกัวลาลัมเปอร์  ประเทศไทยเป็นผู้ริเริ่มให้ผู้น ารัฐบาลอาเซียนรับรองเอกสารวิสัยทัศน์
อาเซียน  ค.ศ.2020  (พ.ศ.2563) “หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งอัตลักษณ์ หนึ่งประชาคม: One  Vision, One  
Identity, One Community” (ASEAN  Vision  2020) ซึ่งก าหนดทิศทางและเป้าหมายของการ
ด าเนินความร่วมมือในอาเซียนทางด้านการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  รวมทั้งความร่วมมือกับ
ภายนอกภูมิภาคเพ่ือให้อาเซียนเป็นวงสมานฉันท์แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (A  Concert  of  
Southeast  Asian  Nations)  หุ้นส่วนในการพัฒนาอย่างมีพลวัต  (A  Partnership  in  Dynamic  
Development)  ชุมชนแห่งสังคมที่เอ้ืออาทร  (A  Community  of  Caring  Societies)  และ
ภูมิภาคอาเซียนที่มุ่งปฏิสัมพันธ์กับภายนอก  (An  Outward-Looking  ASEAN) (กรมอาเซียน, 
2552) 

เพ่ือมุ่งพัฒนาสู่วิสัยทัศน์อาเซียนดังกล่าว  ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  6  ณ  กรุง
ฮานอย  ประเทศเวียดนามเมื่อเดือนธันวาคม  พ.ศ.2541 (กรมอาเซียน, 2552: 39; ASEAN 
Secretariat, 2009h: online) ได้ให้การรับรองแผนปฏิบัติการเพ่ือด าเนินการตามวิสัยทัศน์อาเซียน  
ค.ศ.2020  (Hanoi  Plan  of  Action  to  Implement  the  ASEAN  Vision  2020: HPA)  
หรือแผนปฏิบัติการฮานอย  (Hanoi  Action  Plan)  ส าหรับช่วงปี  พ.ศ.2542-2547   

เพ่ือให้เป็นกรอบความร่วมมือของอาเซียนในการด าเนินความร่วมมือให้บรรลุเป้าหมายของ
การมีความม่ันคงทางการเมือง  การรวมตัวทางเศรษฐกิจอย่างเหนียวแน่น  เสถียรภาพและประชากร
ที่มีคุณภาพท่ีดีอย่างทั่วถึง  รวมถึงความร่วมมือด้านสังคมหรือความร่วมมือเฉพาะด้าน  (Functional  
Cooperation)  ซึ่งเป็นความร่วมมือด้านอ่ืนๆ  ที่มิใช่ด้านการเมืองและเศรษฐกิจ  ได้แก่  การพัฒนา
สังคมความมั่นคงทางสังคม  วัฒนธรรมและสารสนเทศ  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  สิ่งแวดล้อม
และสิทธิมนุษยชน  โดยต้องท าให้มีผลเป็นรูปธรรมภายในก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน (ASEAN 
Secretariat, 2009n) 

ต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  9  ณ  เกาะบาหลี  ประเทศอินโดนีเซียได้มีการ
ลงนามใน  Bali  Concord  II  (ASEAN Secretariat, 2009i; กรมอาเซียน, 2552) ที่ก าหนดให้มีการ
จัดตั้งประชาคมอาเซียน  (ASEAN  Community)  ขึ้นภายในปี  ค.ศ.2020  โดยประกอบด้วยสาม
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เสาหลัก  คือประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  (ASEAN  Politidal-Security  
Community: APSC)  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN  Economic  Community: ASCC) 
และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  (ASEAN  Socio-Cultural  Community : ASCC)   

เพ่ือสานต่อแผนปฏิบัติการฮานอยที่หมดวาระในปี  พ.ศ. 2547  ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน
ครั้งที่  10  ณ  นครเวียงจันทร์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ASEAN Secretariat, 
2009j; กรมอาเซียน, 2552) ได้ให้การรับรองแผนปฏิบัติการเวียงจันทร์  (Vientiane  Action  Plan)  
ส าหรับช่วงปี  พ.ศ.2547-2553  เพ่ือใช้เป็นกรอบในการสานต่อความร่วมมือเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์
อาเซียนต่อไป  

 ผู้น าอาเซียนได้ให้การรับรองแผนปฏิบัติการเวียงจันทร์  (Vientiane  Action  
Programme : VAP)  เป็นแผนงานฉบับที่สองที่เป็นกลไกในการสานต่อความร่วมมือเพ่ือบรรลุ
วิสัยทัศน์อาเซียนส าหรับช่วงปี  พ.ศ.2547-2553  โดยได้ก าหนดแนวคิดหลักหรือ  Theme  ของ
แผนปฏิบัติการฯ  ไว้ว่า  “สู่ความมั่งคั่งและจุดหมายร่วมกันในประชาคมอาเซียนที่เป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน  มีสันติสุขและเอ้ืออาทร”  (“Towards  shared  prosperity  and  destiny  in  an  
integrated, peaceful  and  caring  ASEAN  Community”)  

 VAP จึงเป็นการจัดล าดับความส าคัญของแผนงานและโครงการของประชาคมอาเซียนที่จะ
เร่งปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปตามแนวคิดหลักดังกล่าวโดยยึดสามเสาหลักของอาเซียนในด้านความร่วมมือ
ด้านการเมืองและความม่ันคง  การรวมตัวทางเศรษฐกิจ  และความร่วมมือด้านสังคมและวัฒนธรรม  

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  12  ณ  เมืองเซบู  ประเทศฟิลิปปินส์  เมื่อวันที่  13  
มกราคม  พ.ศ.2550 (ASEAN Secretariat, 2009k; กรมอาเซียน, 2552) ที่ประชุมได้เห็นชอบให้
เลื่อนเวลาในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนเร็วขึ้นเป็นภายในปี  ค.ศ.2015  เพ่ือให้อาเซียน
สามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนและทันต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งปัจจุบันและความท้าทายใหม่ๆ           
ในอนาคต   

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  13  ที่ประเทศสิงคโปร์เมื่อวันที่  20  พฤศจิกายน  
พ.ศ.2550  (ASEAN Secretariat, 2009l; กรมอาเซียน, 2552)  ผู้น าอาเซียนได้ให้การรับรองกฎบัตร
อาเซียน  (ASEAN  Charter)  เพ่ือเป็นกลไกในการปรับปรุงการท างานของอาเซียนให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น  มีกรอบในการท างานที่ชัดเจนและสามารถปรับตัวตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งในด้าน
สังคมเศรษฐกิจและการเมือง  กฎบัตรอาเซียนเป็นเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่วางกรอบทาง
กฎหมายและโครงสร้างองค์กรจัดระบบการท างานและบริหารกลไกความร่วมมือระหว่างกัน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี  ค.ศ.2015 

นอกจากนี้ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  13  ได้มีการลงนามในค าประกาศร่วม
แผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (Declaration  on  the  ASEAN  Economic  
Community  Blueprint: AEC  Blueprint)  เพ่ือใช้ก าหนดทิศทาง/แผนงานด้านเศรษฐกิจในการ
รวมอาเซียน  10  ประเทศเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวบนพ้ืนฐานของความเท่าเทียม การไม่
เลือกปฏิบัติและการได้รับประโยชน์ร่วมกัน  อันจะน าไปสู่การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี  ค.ศ.
2015  
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ในท้ายที่สุด  ส าหรับแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  
(ASEAN  Political-Security  Community  Blueprint: APSC  Blueprint)  และแผนงานการ
จัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  (ASEAN  Socio-Cultural  Community  Blueprint: 
ASCC  Blueprint)  ได้รับการรับรองและลงนามในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  14  ที่ชะอ า – 
หัวหินเมื่อเดือนมีนาคม  พ.ศ.2552 (ASEAN Secretariat, 2009m; กรมอาเซียน, 2552)  

พร้อมทั้งได้ประกาศปฏิญญาชะอ า  หัวหิน  ว่าด้วยแผนงานส าหรับประชาคมอาเซียน  
พ.ศ.2552-2558  (Cha-Am  Hua  Hin Declaration  on  the  Roadmap  for  an  ASEAN  
Community  2009-2015)  ที่ประกอบด้วยสามเสาหลักคือ  ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียน  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน นอกจากนี้ผู้น า
อาเซียนได้รับรองแผนงานข้อริเริ่มเพ่ือการรวมตัวของอาเซียนฉบับที่สอง  พ.ศ.2552 – 2558  
(Initiative  for  ASEAN  Integration  (IAI)  Work  Plan  2  2009-2015)  ซึ่งแผนงานดังกล่าวนี้
นับเป็นแผนปฏิบัติการฉบับที่สามนับจากแผนปฏิบัติการฮานอย  (พ.ศ.2542-2547)  และแผนปฏิบัติ
การเวียงจันทน์  (พ.ศ.2547-2553)  ที่จะหมดวาระในปี 2547  

จากพัฒนาการดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในอาเซียนมาโดย
ตลอด ตั้งแต่ริเริ่มการก่อตั้ง มีส่วนผลักดันให้เกิดการจัดตั้งเขตการค้าเสรี รวมทั้งริเริ่มให้ผู้น ารัฐบาล
อาเซียนรับรองเอกสารวิสัยทัศน์อาเซียน  ค.ศ.2020  อาเซียนจึงเป็นองค์กรระหว่างประเทศที่ส าคัญ
ที่สุดต่อไทย  

การด าเนินการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนนั้นได้ยึดแผนงานการจัดตั้งประชาคมทั้งสาม
ด้านที่ผู้น าอาเซียนได้เห็นชอบร่วมกันในการด าเนินการเพ่ือมุ่งสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  

 
2.4.2  ประเทศสมาชิกอาเซียน 

ประเทศสมาชิกอาเซียนประกอบด้วยประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้              
10  ประเทศ ซึ่งข้อมูลพื้นฐานประเทศสมาชิกอาเซียนมีดังนี้ 
 
ตารางท่ี  4  เปรียบเทียบข้อมูลพื้นฐานประเทศสมาชิกในอาเซียน  

ประเทศ 
สมาชิกอาเซียน 

พื้นที่ 
( ต า ร า ง
กิโลเมตร) 

ประชากร 
(ล้านคน) 

ระบบการปกครอง ศาสนา 
(มากที่สุด) 

ภาษา 
ราชการ 

HDI* 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 5,070,606 245.5 
 

ประชาธิปไตย 
ประธานาธิบดี 

อิสลาม อินโดนีเซีย 
 

0.600 

มาเลเซีย 329,758 28.9 ประชาธิปไตย 
รัฐสภา 

อิสลาม มาเลย์ 0.744 

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 298,170 98 ประชาธิปไตย 
ประธานาธิบดี 

คริสต์ ตากาล็อตและ 
อังกฤษ 

0.638 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ 694.4 4.6 
 

ประชาธิปไตย 
รัฐสภา  
(สภาเดียว) 

พุทธ 
มหายาน 

อังกฤษ 
จีนกลาง  มลาย ู

และทมิฬ 

0.846 

ราชอาณาจักรไทย 513,115.02 67 
 

ประชาธิปไตย 
รัฐสภา  

พุทธ 
เถรวาท 

ไทย 0.654 
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ประเทศ 
สมาชิกอาเซียน 

พื้นที่ 
( ต า ร า ง
กิโลเมตร) 

ประชากร 
(ล้านคน) 

ระบบการปกครอง ศาสนา 
(มากที่สุด) 

ภาษา 
ราชการ 

HDI* 

บรูไน ดารุสซาลาม 5,765 0.395027 สมบูรณาญาสิทธิราช อิสลาม มาเลย์ 0.805 
สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม 

331,690 89.57 
 

สั ง ค ม นิ ย ม
คอมมิวนิสต์ 

พุทธ 
มหายาน 

เวียดนาม 0.572 

ส า ธ า ร ณ รั ฐ
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย
ประชาชนลาว 

236,880 6 
 

สั ง ค ม นิ ย ม
คอมมิวนิสต์ 

พุทธ ลาว 0.497 

สหภาพพม่า 657,740 57.5 
 

เผด็จการทางทหาร พุทธ 
 

พม่า 0.451 

ราชอาณาจักรกัมพูชา 181,035 14.45 
 

ประชาธิปไตย 
รัฐสภา 

พุทธ 
เถรวาท 

เขมร 0.494 

*ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (HDI) Low: <0,499 Medium: from 0,500 to 0,799 High:> 0,800 
ที่มาของข้อมูล:  ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ, 2554; Human  Development  Report, 2010: 
online; กระทรวงกลาโหม, 2554 
 

จากตารางจะเห็นได้ว่าประเทศสมาชิกในอาเซียนมีความแตกต่างกัน ในหลายด้าน ทั้งด้าน
ของขนาดของพ้ืนที่ ซึ่งประเทศที่มีขนาดใหญ่ที่สุดคือ ประเทศอินโดนีเซีย และมีจ านวนประชากรมาก
ที่สุด ส่วนประเทศที่มีขนาดเล็กท่ีสุดคือประเทศ บูรไนดารุสซาลาม ซึ่งมีประชากรเพียง 3 แสนกว่าคน
เท่านั้น นอกจากนี้ระบบการปกครองในกลุ่มประเทศอาเซียนยังมีความแตกต่างกัน  มีทั้งการปกครอง
ระบบประชาธิปไตย ระบบสังคมนิยม เผด็จการทางทหารและระบบสมบูรณาญาสิทธิราช การนับถือ
ศาสนาของกลุ่มประเทศในอาเซียนมีจ านวนประเทศที่นับถือศาสนาพุทธมากที่สุด รองลงมาคือ 
ศาสนาอิสลาม และศาสนา ส่วนประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาราชการคือประเทศสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์และสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

ส าหรับดัชนีการพัฒนามนุษย์(HDI) เป็นดัชนีการวัดและเปรียบเทียบ ความยากจน การรู้
หนังสือ การศึกษา อายุขัย การคลอดบุตร และปัจจัยอ่ืน ๆ ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดย
สหประชาชาติเป็นผู้ก าหนด ดัชนีการพัฒนามนุษย์วัดความส าเร็จโดยเฉลี่ยของแต่ละประเทศในการ
พัฒนามนุษย์สามด้านหลัก ๆ ได้แก่  (1)การมีชีวิตที่ยืนยาวและมีสุขภาพดี ซึ่งวัดได้จากอายุขัย (2) 
ความรู้ ซึ่งวัดได้จากการรู้หนังสือ และอัตราส่วนการเข้าเรียนสุทธิที่รวมกันทั้ งระดับประถม มัธยม 
และอุดมศึกษา และ (3) มาตรฐานคุณภาพชีวิต ซึ่งวัดได้จากผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
(Gross Domestic Product - GDP) ต่อหัวและความเท่าเทียมกันของอ านาจซื้อ (purchasing 
power parity - PPP) (Human Development Report Office, 2011) 

จะเห็นได้ว่าประเทศที่มี HDI สูงสุดคือประเทศสิงคโปร์  รองลงมาคือประเทศ บรูไนดารุส
ซาลาม มาเลเซีย และประเทศไทยเป็นอันดับ 4 ตามล าดับ ส่วนประเทศที่  HDI ต่ าสุดคือ ประเทศ 
สหภาพพม่า 

 จากการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นของประเทศสมาชิกจะเห็นได้ว่า ประเทศสมาชิกมีความ
แตกต่างกันทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม การจะรวมตัวกันเป็นอาเซียนภายใต้ วิสัยทัศน์
ร่วมกัน คือ หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งอัตลักษณ์ หนึ่งประชาคม ให้ประสบความส าเร็จได้นั้น จึงต้องใช้
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การศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน  ดังนั้นอาเซียนจึงได้มีแผนพัฒนาของ
อาเซียนในกรอบความร่วมมือด้านการศึกษา 

2.4.3 คุณลักษณะและองค์ประกอบของประชาคมอาเซียน 
แผนการตั้งประชาคมอาเซียนได้ก าหนดคุณลักษณะและองค์ประกอบของประชาคม

อาเซียนดังนี้  (ASEAN Secretariat, 2009o, 2009q; กรมอาเซียน, 2552; ส านักความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ, 2555) 

แผนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน  (APSC  Blueprint)             
เน้นกระบวนการเสริมสร้างอาเซียนให้เป็น  1)  ประชาคมที่มีกฎเกณฑ์ค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกัน  
2)  ภูมิภาคที่เป็นปึกแผ่น  สงบสุขและรับผิดชอบร่วมกันในการรักษาความมั่นคงรอบด้านและ         
3) การมีพลวัตและปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอก  มีการพ่ึงพาซึ่งกันและกันและมีการบูรณาการร่วมกัน
มากขึ้น  
 แผนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC  Blueprint)  เน้นการบูรณาการด้าน
เศรษฐกิจ  4 ด้านคือ  1)  การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมที่มีการเคลื่อนย้ายสินค้า  การบริการ  
การลงทุน  เงินทุนและแรงงานฝีมืออย่างเสรีด้วยการก าหนดเวลาในการลดหรือยกเลิกอุปสรรค
ระหว่างกันเป็นระยะ  เช่น  การลดภาษีสินค้าเหลือศูนย์  การลดหรือเลิกมาตรการที่มิใช่ภาษีภายในปี  
2553  เป็นต้น  2) การเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียนทั้งในด้าน
นโยบายการแข่งขันนโยบายภาษี  การคุ้มครองผู้บริโภค  การจัดการด้านทรัพย์สินทางปัญญา  
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  (การเงิน  การขนส่ง  เทคโนโลยี
สารสนเทศ  และพลังงาน)  3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาคด้วยการพัฒนากลุ่มธุรกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม  (SMEs)  และการลดช่องว่างของระดับการพัฒนาของประเทศ  และ  4) การบูร
ณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกเพ่ือความแข็งแกร่งและแข่งขันได้กับภูมิภาคอ่ืน  โดยเน้นการปรับ
ประสานนโยบายเศรษฐกิจการสร้างเครือข่ายการผลิตและจ าหน่ายและการจัดท าเขตการค้าเสรีกับ
ประเทศคู่เจรจา 

แผนการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  (ASCC  Blueprint)  เน้นใน
ประชาชนอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีได้รับโอกาสและเข้าถึงการพัฒนาในทุก
ด้าน  และมีความมั่นคงทางสังคม  ประกอบด้วยความร่วมมือ  6  ด้านคือ  1) การพัฒนามนุษย์  2) 
การคุ้มครองและสวัสดิการสังคมด้วยการลดความยากจน  ส่งเสริมการคุ้มครองและสวัสดิการสังคม  
สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย  3) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม  4) ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม  5) 
การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน  และ  6) การลดช่องว่างทางการพัฒนา 

2.4.4 การศึกษากับการเสริมสร้างประชาคมอาเซียน 

1) ความส าคัญของการศึกษาต่อการเสริมสร้างประชาคมอาเซียน  
ความส าคัญของการศึกษาต่อการเสริมสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ปรากฏ

รูปธรรมอย่างชัดเจนในปฏิญญาว่าด้วยแผนงานส าหรับประชาคมอาเซียน ที่ได้เน้นย้ าความส าคัญของ
การศึกษาซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการน าอาเซียนบรรลุวิสัยทัศน์อาเซียนปีคริสต์ศักราช 2020 โดยให้
ประชาชนสามารถเข้าถึง โอกาสในการพัฒนาด้านต่างๆ อาทิ การศึกษา การเรียนรู้ตลอดชีวิต การ
ฝึกอบรม ภายใต้ความร่วมมือ ด้านวิชาการซึ่งจะช่วยสนับสนุนกระบวนการรวมตัวกันเป็นประชาคม
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อาเซียน โดยเสริมสร้างขีดความ สามารถและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือลดช่องว่างด้าน
การศึกษา ทั้งนี้ความร่วมมืออาเซียนด้านการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของความร่วมมือเฉพาะด้านของ
อาเซียน  
 โดยเริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ทศวรรษแรกของการก่อตั้งอาเซียน  เมื่อมีการจัดประชุม
ด้านการศึกษาครั้งแรกในช่วงเดือนตุลาคม พุทธศักราช 2518 อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือดังกล่าวมี
พัฒนาการเป็นล าดับอย่างช้าๆ ทั้งในเชิงกลไกการบริหารจัดการและในเชิงสาระความร่วมมือ โดยใน
เชิงกลไกการบริหารจัดการ มีความพยายามผลักดันให้ความร่วมมือด้านการศึกษาของอาเซียน ให้มี
ผลเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติมากขึ้น ต่อมาเมื่ออาเซียนมีการปรับตัวเชิง โครงสร้างเพ่ือให้ความ
ร่วมมือในด้านต่างๆของอาเซียนเข้มแข็งขึ้น ได้มีการจัดตั้ง ASEAN Committee on Education 
(ASCOE) เป็นกลไกการบริหารความร่วมมืออาเซียนด้านการศึกษาตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2532 ต่อมาใน
ปีพุทธศักราช 2549 ได้มีการจัดการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนครั้งแรกคู่ขนานกับการประชุมสภา
ซีเมค ระหว่างวันที่ 21-23 มีนาคม พุทธศักราช 2549 ที่ประเทศสิงคโปร์ ซึ่งมีการจัดอย่างต่อเนื่อง  
ทุกปี (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และกาญจนี ละอองศร,ี 2553)  

นอกจากนี้ การอุดมศึกษาในอาเซียนได้กลายเป็นภาคธุรกิจขนาดใหญ่และไร้พรมแดน 
เพ่ือตอบสนองเปิดเสรีการศึกษาทั้งในกรอบอาเซียนและการค้าโลก ส่งผลให้เกิดกระแสการแข่งขัน
ให้บริการด้านการศึกษา เสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านพัฒนามาตรฐานการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาไปสู่ความเป็นนานาชาติ ทั้งในประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาหลักในการเรียน
การสอน เช่น ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ มาเลเซีย และในประเทศที่ใช้ภาษาท้องถิ่นเป็นหลัก เช่น ไทย ลาว 
กัมพูชา เวียดนาม เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานในระดับชาติและภูมิภาค แนวทาง
ดังกล่าวก่อให้เกิดความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน ในลักษณะข้อตกลง
ร่วมกันระดับสถาบันต่อสถาบัน ทั้งในมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน ในด้านการพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนและสถาบันการศึกษาร่วมกันขณะเดียวกัน การจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนได้
ช่วยส่งเสริมความร่วมมือพัฒนาคณาจารย์ นักวิชาการ และนักศึกษาระดับอุดมศึกษา รวมทั้งการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกันเอง และความร่วมมือกับประเทศคู่เจราจาใน
อาเซียนบางประเทศ (วิทย์ บัณฑิตกุล, 2554) 

อย่างไรก็ตาม อาเซียนได้ตั้งเป้าหมายที่จะจัดการศึกษาร่วมกันในภูมิภาค บนรากฐาน
ภูมิปัญญาระดับชาติและภูมิภาค เพ่ือป้องกันสภาพไม่สมดุลจากการไหลบ่าเพียงด้านเดียวของกระแส
โลกาภิวัตน์จากซีกโลกตะวันตก ตามปฏิญญาอาเซียนด้านการศึกษาที่ผู้น าให้การรับรองระหว่างการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 15 ซึ่งเน้นการ ขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลัก สะท้อนการ
จัดการศึกษาแบบเชื่อมโยงการหลอมรวมความหลากหลายบนพ้ืนฐานของเอกลักษณ์และความ
แตกต่างการแลกเปลี่ยนเชิงวิชาการระหว่างชาติทั้งในกรอบ ซีมีโอ อาเซียน และยูเนสโก 

นอกจากนี้ความร่วมมือในการเปิดเสรีด้านการศึกษายังเป็นมาตรการรองรับส าคัญต่อ
เป้าหมายการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งครอบคลุมการจัดท าความตกลงร่วมด้านการศึกษา 
ควบคู่กับการเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายแรงงาน ทั้งนี้ แผนงานจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน ได้ขับเคลื่อนความร่วมมือด้านการศึกษาในกรอบอาเซียน ซึ่งปรากฏในแผนงานการจัดตั้ง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (A Blueprint for ASEAN Socio- Cultural Community) 
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ได้ก าหนดเป้าหมายเพื่อก้าวสู่ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนด้วยการ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
โดยมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับประเทศในภูมิภาคตามขอบข่ายการศึกษา โดยเฉพาะ ความร่วมมือ
ทางการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้านเทคโนโลยีและทรัพยากร
มนุษย์ในอาเซียน ซึ่งการจัดการศึกษาในแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2555) ประกอบด้วย 

“จัดการศึกษาอย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพ” เพ่ือให้ประชากรอาเซียนได้รับการศึกษาอย่าง
ทั่วถึง ภายในปีพุทธศักราช 2558 อันน าไปสู่การขจัดการไม่รู้หนังสือในภูมิภาค ส่งเสริมการศึกษาภาค
บังคับแก่ประชาชนทุกเพศอย่างเท่าเทียม โดยปราศจากความเหลื่อมล้ าทางเชื้อชาติ ภูมิประเทศ และ
ความบกพร่อง ทางร่างกาย พร้อมปรับปรุงคุณภาพศึกษา เช่น พัฒนาทักษะด้านเทคนิคการ
อาชีวศึกษาในอาเซียน พัฒนาโครงการความช่วยเหลือด้านเทคนิค เช่น จัดฝึกอบรมครู และโครงการ
แลกเปลี่ยนบุคลากรระดับอุดมศึกษา ภายในปีพุทธศักราช 2552 โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ CLMV 
ส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาส าหรับสตรีและเด็กอย่างเท่าเทียม รวมทั้งส่งเสริมการแลกเปลี่ยนแนว
ปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับหลักสูตรด้านความเสมอภาคทางเพศในโรงเรียน ส่งเสริมความร่วมมือกับองค์กร
ระหว่างประเทศด้านการศึกษา รวมทั้งความร่วมมือข้ามภูมิภาคเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการศึกษาใน
ภูมิภาค มีการแลกเปลี่ยนการเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของนักเรียนในกลุ่มประเทศอาเซียน เป็นเวลา 
1 ภาคเรียนหรือ 1 ปี ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือส่งเสริมการศึกษา และการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตโดยเฉพาะในชุมชนผ่านการศึกษาทางไกลหรือเรียนด้วยระบบไอที 

“ส่งเสริมทุนอาเซียนและเครือข่ายการศึกษา” ด าเนินการศึกษาเพ่ือทบทวนแนว
ปฏิบัติเกี่ยวกับ โครงการทุนการศึกษาของอาเซียนในปีพุทธศักราช 2552 เพ่ือสร้างเสริมประโยชน์
และลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน ส่งเสริมเครือข่ายการศึกษาในสถาบันการศึกษาทุกระดับ 
รวมทั้งเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษาอย่างต่อเนื่อง ขยายเครือข่ายและให้ความช่วยเหลือนักเรียน มีการ
แลกเปลี่ยนบุคลากรและปฏิสัมพันธ์ระหว่างคณาจารย์ เช่น ส่งเสริมการวิจัยระหว่างสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาซีมีโอและเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน 

“ส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างกัน” ผ่านการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหว่าง
สมาชิกอาเซียน โดยระบบการศึกษาเพ่ือสร้างเสริมความเข้าใจอันดี ในประเทศสมาชิกที่มีวัฒนธรรม
แตกต่างกัน การสอนค่านิยมร่วมและมรดกทางวัฒนธรรมอาเซียนในหลักสูตรโรงเรียน รวมทั้งการ
พัฒนาศักยภาพและอุปกรณ์การเรียนการสอน ส่งเสริมการเรียนภาษาอาเซียนและการแลกเปลี่ยน
ทางภาษา โดยจัดท าหลักสูตรอาเซียนศึกษาทั้งในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 

“การพัฒนาเยาวชนอาเซียน” ด าเนินโครงการพัฒนาผู้น าเยาวชนอาเซียนอย่าง
ต่อเนื่องและสร้างเครือข่ายความเข้าใจอันดีระหว่างกัน เช่น กีฬามหาวิทยาลัยอาเซียน อาสาสมัคร
เยาวชนอาเซียน โอลิมปิกวิชาการอาเซียน เพ่ือส่งเสริมปฏิสัมพันธ์และความเข้าใจอันดีระหว่าง
เยาวชนในภูมิภาค ด าเนินโครงการแข่งขันระดับเยาวชนอย่างต่อเนื่อง เช่น ASEAN Youth Day 
Award และ Ten Accomplished Youth Organizations in ASEAN (TAYO ASEAN) เพ่ือยกย่อง
เยาวชนและบุคคลที่ประสบความส าเร็จในภูมิภาค ด าเนินการจัดตั้งกองทุนเยาวชนอาเซียนเพ่ือ
ส่งเสริมโครงการและกิจกรรมต่างๆของเยาวชนในอาเซียน  จัดเวทีแลกเปลี่ยนเครือข่ายและแนว
ปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับวิธีการและกลยุทธ์ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ทั้งยังศึกษาการจัดท า ASEAN 
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Youth Development Index เพ่ือประเมินผลลัพธ์และประสิทธิผลโครงการเยาวชนภายในภูมิภาค 
และช่วยเหลือประเทศสมาชิกในการวางแผนสร้างสรรค์นวัตกรรมของเยาวชนในภูมิภาค  

จากแผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนข้างต้น กล่าวได้ว่าอาเซียนให้
ความส าคัญต่อการเสริมสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาในภูมิภาค ในประเด็นด้านการเสริมสร้าง
โอกาสด้านการศึกษาให้แก่ประชาชนอย่างเท่าเทียม เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการศึกษา
ในภูมิภาคทุกระดับ การส่งเสริมความร่วมมือด้านเครือข่ายเยาวชน ตลอดจนส่งเสริมความเข้าใจอันดี
ระหว่างกัน โดยกระบวนการเชื่อมโยงและเสริมสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาในภูมิภาค (การนรัช 
หอมสะอาด, 2554) 

2) บทบาทของการศึกษาในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน 
 องค์กรที่มีส่วนส าคัญในการด าเนินงานด้านการศึกษาของอาเซียนคือ องค์การรัฐมนตรี
ศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast  Asian  Ministers  of  Education  Organization: 
SEMEO) หรือเรียกโดยย่อว่า ‘’ ซีมีโอ”  เป็นองค์กรระหว่างประเทศส่วนภูมิภาค ก่อตั้งเมื่อวันที่  30 
พฤศจิกายน พ.ศ.  2508 มีรัฐสมาชิก 11 ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจักรไทย 
ราชอาณาจักรกัมพูชา บรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สหภาพพม่า สาธารณรับ
ประชาธิปไตยติมอร์ – เลสเต  
 สมาชิกสมทบประกอบด้วย ประเทศ สาธารณรัฐฝรั่งเศส เครือรัฐออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ แคนาดา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ราชอาณาจักรสเปน สมาชิกสมทบประเภทองค์การ
ได้แก่ International Council for Open and Distance Education (ICDE)  มหาวิทยาลัย 
Tsukuba ประเทศญี่ปุ่น บริติช เคาน์ซิล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ การประสาน และส่งเสริม ความ
ร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และภูมิภาคอ่ืน ๆ  พัฒนาการศึกษาให้
สอดคล้องกับเป้าหมายทางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ (ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ, 2553b) 

ประเทศไทยได้ผลักดันให้มีการจัดตั้งกลไกความร่วมมือด้านการศึกษาระดับรัฐมนตรี 
ของอาเซียน ขึ้นเมื่อเดือนสิงหาคม  พ.ศ.2548  ที่กรุงเทพมหานคร  และในปลายปีเดียวกันที่ประชุม
สุดยอดอาเซียนครั้งที่  11  ที่ประเทศมาเลเซียได้มีมติเห็นชอบให้การประชุมรัฐมนตรีด้านการศึกษา
ของอาเซียน  (ASEAN  Education  Ministers  Meeting: ASED)  เป็นการประชุมประจ าปีของ
อาเซียน  โดยจัดประชุมคู่ขนานกับการประชุมสภารัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
(SEAMEO  Council Conference: SEAMEC) จะเห็นได้ว่า ASED และ SEAMEC เป็นเวทีการหารือ
ในระดับนโยบายและมีบทบาทในการก าหนดแผนพัฒนาของอาเซียนในกรอบความร่วมมือด้าน
การศึกษา  เพ่ือให้รัฐมนตรีด้านการศึกษาของประเทศอาเซียนได้แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและผลักดัน
ความร่วมมือด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และเสริมสร้างขีดความสามารถในการ
แข่งขันของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศ  ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านต่าง ๆ ของอาเซียน  กลไก
ความร่วมมือด้านการศึกษาถือได้ว่าเป็นปัจจัยที่ผลักดันให้เกิดการพัฒนาในวงกว้างและส่งผลต่อ
เป้าหมายของการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน   
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อาเซียนให้ความส าคัญกับบทบาทของภาคการศึกษาซึ่งถือเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เพ่ือการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางและมีความ
รับผิดชอบทางสังคมอันจะส่งผลให้เกิดความเข้าใจ  ความแน่นแฟ้นและความเป็นเอกภาพในหมู่
ประชาชนอาเซียน  พร้อมทั้งได้ตกลงที่จะด าเนินการเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคการศึกษา
ในการเสริมสร้างประชาคมอาเซียน (ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ, ม.ป.ป.) 

จากแผนพัฒนาของอาเซียนในกรอบความร่วมมือด้านการศึกษา มีประเด็นที่ส าคัญใน
การเตรียมการรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนดังนี้  1) การส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษา 2) 
การส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน  และ 3) คุณภาพการศึกษาเพ่ือสนองตอบต่อเป้าหมายในการ
พัฒนาประเทศ  

ความส าคัญของการศึกษาในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนปรากฏเป็นรูปธรรมอย่าง
ชัดเจนในปฏิญญาชะอ า-หัวหิน (Cha – am Hua Hin Declaration) ว่าด้วยการสร้างความร่วมมือ
ด้านการศึกษาเพ่ือบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทรและแบ่งปัน  จากสาระส าคัญของปฎิญญา
ชะอ า – หัวหิน  ได้ก าหนดบทบาทของการศึกษาในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Secretariat, 2009f; ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2553b) ดังนี้   

1. บทบาทของภาคการศึกษาในเสาการเมืองและความม่ันคง ได้แก่  
1. ส่งเสริมความเข้าใจและความตระหนักรับรู้เรื่องกฎบัตรอาเซียนให้มากข้ึนโดย 

ผ่านหลักสูตรอาเซียนในโรงเรียน และเผยแพร่กฎบัตรอาเซียนที่แปลเป็นภาษาต่าง ๆ ของชาติใน
อาเซียน 

2. ให้เน้นในหลักการแห่งประชาธิปไตยให้มากข้ึน เคารพสิทธิมนุษยชน และค่านิยม 
ในเรื่องแนวทางสันติภาพในหลักสูตรของโรงเรียน 

3. ส่งเสริมความเข้าใจและความตระหนักรับรู้ในความหลากหลายทาง วัฒนธรรม 
ประเพณี และความเชื่อในภูมิภาคในหมู่อาจารย์ผ่านการฝึกอบรม โครงการแลกเปลี่ยน และการจัดตั้ง
ข้อมูลพื้นฐานออนไลน์เกี่ยวกับเรื่องนี้ 

4. จัดให้มีการประชุมผู้น าโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอในฐานะที่เป็นพ้ืนฐานส าหรับ 
การแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นในภูมิภาคอาเซียนที่หลากหลาย การสร้างศักยภาพและ
เครือข่าย รวมทั้งการยอมรับการด ารงอยู่ของเวทีโรงเรียนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asia 
School Principles’ Forum : SEA-SPF) 

2. บทบาทของภาคการศึกษาในเสาเศรษฐกิจ ได้แก่  
1. พัฒนากรอบทักษะภายในประเทศของแต่ละประเทศสมาชิกเพ่ือช่วยสนับสนุน 

การมุ่งไปสู่การจัดท าการยอมรับทักษะในอาเซียน 
2. ส่งเสริมและขับเคลื่อนความสามารถของนักเรียน นักศึกษาให้ดีขึ้น โดยการพัฒนา

บัญชีรายการระดับภูมิภาคของอุปกรณ์สารนิเทศด้านการศึกษาท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนจัดหาให้  
3. สนับสนุนการเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือในภูมิภาคอาเซียนโดยผ่านกลไกความร่วมมือ

ในระดับภูมิภาคระหว่างประเทศสมาชิกอา เซียน เ พ่ือสนองตอบต่อความต้องการของ
ภาคอุตสาหกรรมโดยประสานกับกระบวนการ กรอบการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านแรงงาน 
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4. พัฒนามาตรฐานด้านอาชีพบนพ้ืนฐานของความสามารถในภูมิภาคอาเซียนโดยมุ่งไป
ที่การสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
รวมทั้งกระตุ้นให้มีการปรับปรุงมาตรฐานทางด้านการศึกษาและวิชาชีพ 

3. บทบาทของภาคการศึกษาในเสาสังคมและวัฒนธรรม 
1. พัฒนา เนื้อหาสาระร่วมในเรื่องอาเซียนส าหรับโรงเรียนเพ่ือใช้อ้างอิงส าหรับการ

ฝึกอบรมและการสอนของครูอาจารย์ 
2. เสนอให้มีหลักสูตรปริญญาด้านศิลปวัฒนธรรมอาเซียนในมหาวิทยาลัย 
3. เสนอให้มีภาษาประจ าชาติอาเซียนให้เป็นภาษาต่างประเทศวิชาเลือกในโรงเรียน 
4. สนับสนุนให้ชุมชนชนบทได้มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยจัดตั้งโครงการ

ฐานประชาคมอาเซียน ส าหรับอาสาสมัครรุ่นใหม่ เพื่อส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ในชนบท ส าหรับคนชนบท
ของประเทศสมาชิก 

5. ส่งเสริมโครงการระดับภูมิภาคที่มุ่งเน้นการส่งเสริมความตระหนักรับรู้เกี่ยวกับ
อาเซียนให้แก่เยาวชน และอาเซียนจะรับรองการมีอยู่ของโครงการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากนี้ เช่น การ
ทัศนะศึกษาโรงเรียนอาเซียน   โครงการแลกเปลี่ยนนักเรียนนักศึกษาอาเซียน  การประชุมเยาวชน
อาเซียนด้านวัฒนธรรม  การประชุมสุดยอดเยาวชนนักศึกษาระดับมหาวิทยาลัยอาเซียน  การประชุม
เครอืข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน และการประกวดสุนทรพจน์ระดับเยาวชน  

6. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีพในประเทศสมาชิกอาเซียนโดยการสนับสนุนการศึกษา
ส าหรับทุกคน (Education For All: EFA) 

7. จัดให้มีการประชุมวิจัยทางด้านการศึกษาอาเซียนเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือทางการ
วิจัยและพัฒนาในภูมิภาคให้เป็นเวทีส าหรับนักวิจัยจากประเทศสมาชิกเพ่ือแลกเปลี่ยนมุมมองใน
ประเด็นและเรื่องที่เก่ียวข้องของภูมิภาค  

8. ส่งเสริมความเข้าใจและการตระหนักรับรู้ในประเด็นและเรื่องราวต่าง ๆ เกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมในภูมิภาคอาเซียนโดยการบูรณาการให้อยู่ในหลักสูตรในโรงเรียนและการมอบรางวัล
โรงเรียนสีเขียวอาเซียน 

9. เฉลิมฉลองวันอาเซียน (วันที่  8 สิงหาคม) ในโรงเรียนโดยเฉพาะในเดือนสิงหาคม 
ผ่านกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น การร้องเพลงชาติอาเซียน การจัดแข่งขันเรื่ องประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมอาเซียน การจัดแสดงเครื่องหมายและสัญลักษณ์อ่ืน ๆ ของอาเซียน การจัดค่ายเยาวชน
อาเซียน เทศกาลเยาวชนอาเซียน และวันเด็กอาเซียน 

นอกจากนี้ อาเซียนได้เห็นชอบที่จะเสนอให้รัฐสมาชิกอาเซียนแบ่งปันทรัพยากรแก่กันและ
พิจารณาการจัดตั้งกองทุนพัฒนาด้านการศึกษาของภูมิภาคเพ่ือให้มั่นใจว่าจะได้รับการสนับสนุนทาง
การเงินอย่างเพียงพอในการปฏิบัติการต่าง ๆ ได้ตามที่ได้รับการเสนอแนะมา และมอบหมายให้
องค์กรระดับอาเซียนด าเนินการปฏิบัติตามปฏิญญานี้โดยการให้แนวทางและสนับสนุนแผน 5 ปีของ
อาเซียนว่าด้วยเรื่องการศึกษา 

จะเห็นได้ว่าการศึกษามีบทบาทที่ส าคัญต่อเสาหลักทั้ง 3 เสาของประชาคมอาเซียน ดังนั้น 
ประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านการศึกษาเพ่ือรองรับการก้าวเข้าสู่
การเป็นประชาคมอาเซียน 
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2.4.5  แผนพัฒนาของอาเซียนในกรอบความร่วมมือด้านการศึกษา 
องค์กรที่มีส่วนส าคัญในการด าเนินงานด้านการศึกษาของอาเซียนคือ องค์การรัฐมนตรี

ศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast  Asian  Ministers  of  Education  Organization: 
SEMEO) หรือเรียกโดยย่อว่า ‘’ ซีมีโอ”  เป็นองค์กรระหว่างประเทศส่วนภูมิภาค ก่อตั้งเมื่อวันที่  30 
พฤศจิกายน พ.ศ.2508  มีรัฐสมาชิก 11 ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจักรไทย 
ราชอาณาจักรกัมพูชา บรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สหภาพพม่า สาธารณรับ
ประชาธิปไตยติมอร์ – เลสเต  

สมาชิกสมทบประกอบด้วย ประเทศ สาธารณรัฐฝรั่งเศส เครือรัฐออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 
แคนาดา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ราชอาณาจักรสเปน สมาชิกสมทบประเภทองค์การได้แก่ 
International Council for Open and Distance Education (ICDE)  มหาวิทยาลัย Tsukuba 
ประเทศญี่ปุ่น บริติช เคาน์ซิล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ การประสาน และส่งเสริม ความร่วมมือด้าน
การศึกษาระหว่างภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และภูมิภาคอ่ืน ๆ  พัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายทางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2553b) 

ประเทศไทยได้ผลักดันให้มีการจัดตั้งกลไกความร่วมมือด้านการศึกษาระดับรัฐมนตรีของ
อาเซียน ขึ้นเมื่อเดือนสิงหาคม  พ.ศ.2548  ที่กรุงเทพมหานคร  และในปลายปีเดียวกันที่ประชุมสุด
ยอดอาเซียนครั้งที่  11  ที่ประเทศมาเลเซียได้มีมติเห็นชอบให้การประชุมรัฐมนตรีด้านการศึกษาของ
อาเซียน  (ASEAN  Education  Ministers  Meeting: ASED)  เป็นการประชุมประจ าปีของอาเซียน  
โดยจัดประชุมคู่ขนานกับการประชุมสภารัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (SEAMEO  
Council Conference: SEAMEC)   

แผนพัฒนาของอาเซียนในกรอบความร่วมมือด้านการศึกษา จากการประชุมรัฐมนตรีด้าน
การศึกษาของอาเซียนระหว่างปี  พ.ศ.2548-2553  สรุปได้ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา, 2553; ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2554) 

การประชุม  ASED  ครั้งที่  1  และการประชุม  SEAMEC  ครั้งที่  41  ที่ประเทศ
สิงคโปร์  เมื่อวันที่  23  มีนาคม  พ.ศ.2549  ที่ประชุมได้รับทราบว่าการประชุม  ASED  ได้รับความ
เห็นชอบจากที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  11  ที่ประเทศมาเลเซีย  เมื่อเดือนธันวาคม  พ.ศ.2548  
ให้เป็นการประชุมประจ าปีของอาเซียนโดยจัดคู่ขนานกับการประชุม  SEAMEC  ตามข้อเสนอของที่
ประชุมอย่างไม่เป็นทางการของรัฐมนตรีด้านการศึกษาของอาเซียนการประชุมครั้งนี้รัฐมนตรีด้าน
การศึกษาของอาเซียนได้เน้นย้ าในประเด็นความร่วมมือด้านการศึกษาดังนี้  

1. การส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน  และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  โดย
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมที่มีความหลากหลายเชื้อชาติ  ทั้งนี้กิจกรรมการแลกเปลี่ยน
ระหว่างนักเรียนและนักวิชาการมีการด าเนินการอยู่แล้วจ านวนมาก  ที่ประชุมจึงได้เสนอให้เน้นการ
สร้างความตระหนักและความเข้าใจ  โดยได้เสนอแนวทางใน  3  ประเด็นคือ 1) การส่งเสริม
สื่อการศึกษาในด้านอาเซียนศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  และการสื่อสารในการพัฒนาและ
ปรับปรุงข้อมูลให้มีความทันสมัยอยู่เสมอเพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับอาเซียนส าหรับสถานศึกษา
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ต่างๆ น าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 2) การจัดกิจกรรมระหว่างนักเรียนและครูในอาเซียนผ่านการเรียนการ
สอนด้านอาเซียนศึกษาและการแลกเปลี่ยน และ3) การริเริ่มและสนับสนุนให้นักวิจัยและนักวิชาการ
ของอาเซียนได้ร่วมกันศึกษา/แก้ปัญหาสิ่งท้าทายต่างๆ ที่คาดว่าจะส่งผลต่อชุมชนอาเซียน  โดยที่
ประชุมมอบให้  Institute  of  Southeast  Asian  Studies  ของสิงคโปร์ช่วยในการจัดท างานวิจัย
ร่วมกันพร้อมทั้งเป็นผู้จัดการประชุมเพ่ือวิเคราะห์ผลการศึกษาดังกล่าวก่อนน าเสนอต่อที่ประชุม  
ASED  ต่อไป 

2. คุณภาพการศึกษาเพ่ือสนองตอบต่อเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ  ที่ประชุมได้เห็น
พ้องกันในการส่งเสริมความร่วมมือ  3  ด้านคือ 1) การศึกษาด้านภาษา  (Language  Education)  
โดยที่ประชุมได้รับทราบถึงความท้าทายในด้านการสอนโดยเฉพาะการสอนภาษาแม่  ภาษาประจ า
ชาติและภาษาอังกฤษและตระหนักถึงความจ าเป็นในการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้จากผู้มีประสบการณ์
และการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเรียนการสอนด้านภาษา  2)การศึกษาด้านเทคนิคและ
อาชีวะ  (Vocational/Technical  Education)  ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ  ที่ประชุมจึงเห็นชอบที่จะให้มีการศึกษาแนวทางท่ีจะก่อให้เกิดการแบ่งปันประสบการณ์และ
แนวปฏิบัติที่ดีในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน และ 3) ภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน  (School  
Leadership)  ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการส่งเสริมการศึกษาในโรงเรียน  จึงควรเน้นเรื่องการคัดเลือก
และการฝึกอบรมผู้บริหารโรงเรียน  โดยรัฐมนตรีศึกษาของสิงคโปร์ได้เสนอให้การสนับสนุน
งบประมาณแก่ผู้บริหารโรงเรียนจ านวน  2  คนเข้าร่วมหลักสูตร  International  Leaders  in  
Education  Programme  (iLEP)  ณ  สถาบันฝึกอบรมครู  (National  Institute  of  Education)  
ของสิงคโปร์ในเดือนกันยายน  พ.ศ.2549 

การประชุม  ASED  ครั้งที่  2  และการประชุม  SEAMEC  ครั้งที่  42  ที่ประเทศอินโด
เซีย  เมื่อวันที่  6  มีนาคม  พ.ศ.2550  ที่ประชุมได้เน้นย้ าในประเด็นการส่งเสริมความร่วมมือด้าน
การศึกษาเพ่ือประชาคมอาเซียนที่เข้มแข็งและมีความยืดหยุ่น  และเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของ
ประชาชนอาเซียน  โดยมีประเด็นส าคัญดังนี้ 

1. กฎบัตรอาเซียนที่มีการเสนอให้เพิ่มข้อบทด้านการศึกษา  ซึ่งการศึกษาเป็นส่วนส าคัญใน
การเตรียมความพร้อมให้ประชาชนอาเซียนในทุกภาคส่วน  โดยการสร้างความตระหนักในเรื่องอัต
ลักษณ์ของอาเซียน  การส่งเสริมกิจกรรมสัมพันธ์ในหมู่ประชาชนอาเซียน  และ ความเสมอภาคทาง
การศึกษาและคุณภาพการศึกษาเป็นประเด็นที่ควรได้รับการหยิบยกข้ึนหารือด้วย 

2. การแลกเปลี่ยนนักเรียนพบว่าโครงการ  ASEAN  Student  Exchange  Programme  
(ASEP)  เป็นกิจกรรมที่ประสบความส าเร็จอย่างมากนับตั้งแต่ปี  พ.ศ.2543-2548  ในการเสริมสร้าง
เครือขายทางวิชาการที่เข้มแข็งและก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนระหว่างกันที่ประชุมจึงเห็นควรให้มีการ
สานต่อโครงการ  โดยในปี  พ.ศ.2551  ประเทศมาเลเซียรับเป็นเจ้าภาพจัดกิจกรรมตามด้วยสิงคโปร์  
ไทย  ฟิลิปปินส์  อินโดนีเซียและบรูไน  ดารุสซาลาม  ที่จะหมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพด าเนินงาน
โครงการ  ASEP  ตามล าดับ 

3. การสร้างเครือข่ายวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ของโรงเรียนมัธยมศึกษาของอาเซียน  
เพ่ือให้เกิดการแบ่งปันประสบการณ์อันจะน าไปสู่การพัฒนาทักษะด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์
ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
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4. ความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับซีมีโอ  โดยก าหนดสาขาความร่วมมือในสามด้านคือ  
การสร้างส านึกในความเป็นอาเซียนในกลุ่มนักเรียนของอาเซียน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ
อาเซียนในสาขาการศึกษา  และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ  AUN  รวมถึงการร่วมมือกัน
ระหว่างศูนย์ต่างๆ ของซีมีโอและอาเซียน 

5. การขยายกรอบความร่วมมือกับประเทศคู่เจรจาของอาเซียน   การให้ความส าคัญกับ
ประเทศคู่เจรจาของอาเซียนโดยเฉพาะในกรอบของการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก  (East  
Asian  Summit: EAS)  ซึ่งเป็นการประชุมร่วมระหว่างอาเซียน  10  ประเทศกับประเทศคู่เจรจา  6  
ประเทศคือ  จีน  ญี่ปุ่น  สาธารณรัฐเกาหลี  อินเดีย  ออสเตรเลีย  และนิวซีแลนด์  ที่เห็นชอบให้
การศึกษาเป็นหนึ่งในสาขาความร่วมมือที่ส าคัญ  โดยได้เสนอความเป็นไปได้ที่จะมีความร่วมมือใน
ด้านการฝึกอบรมครู  การเรียนการสอนด้านภาษาโดย  เฉพาะภาษาอังกฤษ  เทคนิคและอาชีวศึกษา  
และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการเรียนการสอน 

การประชุม  ASED  ครั้งที่  3  และการประชุม  SEAMEC  ครั้งที่  43  ที่ประเทศ
มาเลเซีย  เมื่อวันที่  15  มีนาคม  พ.ศ.2551  ที่ประชุมเห็นว่าความร่วมมือด้านการศึกษาเป็นหัวใจ
ส าคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียนและเป็นมิติที่ส าคัญของเสาหลักสาม
ด้านของประชาคมอาเซียนได้แก่  ประชาคมการเมืองและความมั่นคงประชาคมเศรษฐกิจ และ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม  พร้อมทั้งได้เน้นย้ าบทบาทของการศึกษาในการเพ่ิมความตระหนัก
เรื่องความเป็นอาเซียน  การเสริมสร้างอัตลักษณ์ของอาเซียน  และการสร้างความเข้าใจในความ
แตกต่างทางวัฒนธรรมในอาเซียน  ประเด็นส าคัญมีดังนี้ 

1. กฎบัตรอาเซียน  ที่ประชุมรับทราบการลงนามในกฎบัตรอาเซียนของผู้น ารัฐบาล
อาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  13  ที่ประเทศสิงคโปร์เมื่อเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.2550  
โดยได้บรรจุเรื่องการศึกษาไว้ในกฎบัตรอาเซียน  ซึ่งที่ประชุมเห็นว่าความร่วมมือด้านการศึกษาเป็น
หัวใจส าคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียนและเป็นมิติที่ส าคัญของเสาหลัก
ทั้งสามด้านของประชาคมอาเซียน  และได้ย้ าถึงบทบาทของการศึกษาในการเพ่ิมความตระหนักใน
ความเป็นอาเซียนและอัตลักษณ์ของอาเซียน  รวมทั้งการส่งเสริมความเข้าใจในความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมในอาเซียน 

2. โครงการ  Harnessing  Educational  Cooperation  in  the  EAS  for  Regional  
Competitiveness  and  Community  Building  ซึ่งเป็น  ที่ประชุมได้เห็นชอบให้กิจกรรมต่างๆ  
ในอนาคตภายใต้กรอบ  EAS  ด าเนินการผ่านศูนย์ภูมิภาคต่างๆ ของซีมีโอ  โดยให้ส านักเลขาธิการซีมี
โอประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับส านักเลขาธิการอาเซียน 

3. การรื้อฟ้ืนโครงการ  ASEP  ที่เป็นการแลกเปลี่ยนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
โดยจะจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และท ากิจกรรมด้านสังคมและวัฒนธรรมโดยใช้ภาษาอังกฤษเป็น
สื่อกลาง  ประเทศไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดกิจกรรมในปี  พ.ศ.2553 

4. การรวบรวมข้อมูลทุน โครงการทุนการศึกษาอาเซียนต่างๆ โดยส านักเลขาธิการอาเซียน
จะด าเนินการรวบรวมข้อมูลโครงการทุนการศึกษาในอาเซียนที่มีอยู่ส าหรับใช้พิจารณาการด าเนินงาน
โครงการจัดสรรทุนการศึกษาและป้องกันมิให้การจัดสรรทุนเกิดความซ้ าซ้อน 
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5. การจัดท าสื่อการเรียนการสอนด้านอาเซียนศึกษา เพ่ือใช้ในการเรียนการสอนในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเพ่ือสร้างความตระหนักในความเป็นอาเซียน โดยก าหนดให้ด าเนินการ
จัดท าให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2552 เพ่ือเสนอให้ที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านการศึกษาครั้งที่ 4 
พิจารณา 

6. บทบาทของ AUN และการประสานความร่วมมือระหว่าง AUN กับศูนย์ภูมิภาคต่างๆ
ของซีมีโอ โดยที่ประชุมเห็นชอบให้ผู้แทนของ AUN เข้าร่วมในการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนครั้ง
ต่อไปเพ่ือรายงานผลการด าเนินงานในรอบปีที่ผ่านมาและแผนการด าเนินงานในอนาคต พร้อมทั้ง
เสนอให้มีการปรับ AUN Charter เพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันและสอดคล้องกับการ
แนวทางการพัฒนาภูมิภาคและการร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่าง AUN กับ SEAMEO RIHED และ
ส านักเลขาธิการซีมีโอกับส านักเลขาธิการอาเซียน 

7. ความร่วมมือด้านการศึกษาในอนาคตควรจะเน้นการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for 
All: EFA) โดยก าหนดเป้าหมายไว้ในปี พ.ศ. 2558 ที่ประชุมได้มอบให้ส านักเลขาธิการซีมีโอและ
ส านักเลขาธิการอาเซียนร่วมกันจัดการประชุมปฏิบัติการในหัวข้อ “Reaching the Unreached” 
เพ่ือเป็นเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวปฏิบัติที่ดีระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 

การประชุม ASED ครั้งที่ 4 และการประชุม SEAMEC ครั้งที่ 44 ที่จังหวัดภูเก็ตเมื่อวันที่ 
5-8 เมษายน พ.ศ.2552 ที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้าการด าเนินงานของส านักเลขาธิการอาเซียน
ในเรื่องของกฎบัตรอาเซียน พร้อมทั้งกิจกรรมความร่วมมือภายใต้กรอบซีมีโอและ AUN นอกจากนี้ที่
ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาการขอแก้ไขกฎบัตร AUN เพ่ือให้บทบาทการด าเนินงานของเครือข่าย
มหาวิทยาลัยอาเซียนมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันรวมถึงให้สอดรับกับกฎบัตรอาเซียนที่
ระบุว่า AUN เป็นองค์ประกอบหนึ่งในองค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา(ASEAN Sectoral  
Ministerial Bodies) ในด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน โดยที่ประชุมไม่ขัดข้องในการขอ
แก้ไขกฎบัตร AUN 

การประชุม  ASED ครั้งที่ 5 และการประชุม SEAMEC ครั้งที่ 45 จัดขึ้นระหว่างวันที่ 
26-29 มกราคม 2553 ณ เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ประชุมเห็นชอบบันทึกข้อตกลงกลไกการ
ด าเนินการ และข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดตั้งศูนย์ระดับภูมิ ภาคว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพครู 
คณาจารย์ และบุคลากร ด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และภาษา ณ ประเทศอินโดนีเซีย  
เน้นความส าคัญในการส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในภูมิภาค ที่
ประชุมฯได้รับทราบเกี่ยวกับการด าเนินการของศูนย์ไรเฮด ในโครงการ “A Structured Framework 
for Regional Integration in Higher Education in Southeast Asia: The Road towards a 
Common Space” ในการจัดตั้งเครือข่ายการประกันคุณภาพอาเซียน และส่งเสริมการเคลื่อนย้าย
นักเรียนในภูมิภาค โดยขณะนี้ มีการด าเนินการร่วมกับมาเลเซีย -อินโดนีเซีย-ประเทศไทยในการ
ส่งเสริมการเคลื่อนย้ายนักเรียนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และการประสานความร่วมมือใน
ด้านการอุดมศึกษา  นอกจากนี้ ได้ร่วมกันหารือเกี่ยวกับการเตรียมบุคลากรด้านอาชีวศึกษาและการ
รับรองหลักสูตรอาชีวศึกษา โดยเฉพาะมาตรฐานเกี่ยวกับหลักสูตรด้านการท่องเที่ยว เพ่ือส่งเสริมการ
เคลื่อนย้ายนักเรียนในระดับอาชีวศึกษา และการยกระดับมาตรฐานอาชีวศึกษาในภูมิภาค  
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การประชุม ASED  ครั้งที่ 6 และการประชุม SEAMEC ครั้งที่ 46 ประจ าปี 2554 ณ 
ประเทศบรูไนดารุสซาลาม  ได้เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ 9 ประการ เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ในการเข้า
สู่ประชาคมอาเซียนในปีพุทธศักราช 2558  ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความตระหนักรู้
ของประชากรในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนยุทธศาสตร์ที่ 2 ความร่วมมือในการพัฒนาภาษาที่ให้ใช้
ภาษาอังกฤษเป็นภาษากลาง ยุทธศาสตร์ที่ 3 การแลกเปลี่ยนครูและนักเรียน  ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ส่งเสริมเทคโนโลยีทางการศึกษาของกลุ่มประเทศอาเซียน ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมความเป็นเลิศของ
บุคลากรประเทศภาคีในกลุ่มอาเซียน เพ่ือการแลกเปลี่ยนช่วยเหลือกันในการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาคมอาเซียนให้สามารถแข่งขันกับประชาคมโลกต่อไปได้ ยุทธศาสตร์ที่ 6 ธ ารงรักษาภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของประชากรในแต่ละภูมิภาค โดยเฉพาะการดูแลภาษาแม่ของแต่ละประเทศให้มีความ
เข้มแข็ง ถึงแม้ว่าจะใช้ภาษาอังกฤษก็ตาม ยุทธศาสตร์ที่ 7 การเชื่อมโยงด้านวัฒนธรรมของแต่ละ
ประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน ยุทธศาสตร์ที่ 8 ร่วมมือแลกเปลี่ยนนักเรียนนักศึกษาในแต่ละ
ระดับ และยุทธศาสตร์ที่ 9 เชื่อมโยงการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน และรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้      ในทุก 2 ปี (นงศิลินี โมสิกะ, 2554)  

การประชุม  ASED ครั้งที่ 7 และการประชุม SEAMEC ครั้งที่ 47 ประจ าปี 2555 จัดขึ้น
ที่ประเทศอินโดนีเซีย ได้เน้นย้ าถึงการประสานความร่วมมือกันเพ่ือริเริ่มกิจกรรมและโครงการส าหรับ
เตรียมความพร้อมสู่การรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปีพุทธศักราช 2558 ได้แก่ การ
ถ่ายโอนหน่วยกิจเพ่ือส่งเสริมการเคลื่อนย้ายของนักเรียนนักศึกษาระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้นักเรียนนักศึกษา การจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอน
เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจระหว่างประเทศในภูมิภาค การสนับสนุนการเรียนการสอนในระดับ
ปริญญาโทเกี่ยวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา ทั้งนี้ ที่ประชุมได้สรุปสาระส าคัญไว้ดังนี้ ประการ
แรก ที่ประชุมรับทราบการด าเนินงานด้านการศึกษาในกรอบอาเซียน รวมทั้งติดตามการด าเนินงาน
ด้านความร่วมมือเกี่ยวกับการศึกษาในอาเซียน ประการต่อมาคือ ที่ประชุมรับทราบผลการประชุม
เจ้าหน้าที่อาวุโสด้านการศึกษาของอาเซียนครั้งที่ 6 ในประเด็นเกี่ยวกับความก้าวหน้าด้านการศึกษา
ในภูมิภาค ได้แก่ การพัฒนาระบบการถ่ายโอนหน่วยกิจในมหาวิทยาลัย โครงการแลกเปลี่ยนทาง
วัฒนธรรมและอัตลักษณ์ระหว่างนักศึกษาระดับอุดมศึกษา การแข่งขันกีฬาประถมศึกษาอาเซียน การ
จัดท าเอกสารต้นฉบับหลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับอาเซียน การจัดท าชี้วัดด้านการศึกษา
ร่วมกันในอาเซียน และความคืบหน้าการด าเนินกิจกรรมของ AUN ทั้งนี้  รัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการของไทยได้เสนอตัวเป็นเจ้าภาพจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดท ารายละเอียด
หลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับอาเซียนในทุกระดับชั้น และการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดท า
รายละเอียด ASCC รวมทั้งเป็นเจ้าภาพจัดค่ายเยาวชนอาเซียนเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์
และศิลปวัฒนธรรมระหว่างกันอีกด้วย (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2553a) 

จะเห็นได้ว่า ASED และ SEAMEC เป็นเวทีการหารือในระดับนโยบายและมีบทบาทในการ
ก าหนดแผนพัฒนาของอาเซียนในกรอบความร่วมมือด้านการศึกษา  เพ่ือให้รัฐมนตรีด้านการศึกษา
ของประเทศอาเซียนได้แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและผลักดันความร่วมมือด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศ  
ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านต่าง ๆ ของอาเซียน  กลไกความร่วมมือด้านการศึกษาถือได้ว่าเป็น
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ปัจจัยที่ผลักดันให้เกิดการพัฒนาในวงกว้างและส่งผลต่อเป้าหมายของการรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียน   

อาเซียนจึงให้ความส าคัญกับบทบาทของภาคการศึกษาซึ่งถือเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เพ่ือการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลางและมีความ
รับผิดชอบทางสังคมอันจะส่งผลให้เกิดความเข้าใจ  ความแน่นแฟ้นและความเป็นเอกภาพในหมู่
ประชาชนอาเซียน  พร้อมทั้งได้ตกลงที่จะด าเนินการเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคการศึกษา
ในการเสริมสร้างประชาคมอาเซียน (ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ, ม.ป.ป.) 

จากแผนพัฒนาของอาเซียนในกรอบความร่วมมือด้านการศึกษา มีประเด็นที่ส าคัญในการ
เตรียมการรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนดังนี้  1) การส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษา 2) การ
ส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน  และ 3) คุณภาพการศึกษาเพ่ือสนองตอบต่อเป้าหมายในการพัฒนา
ประเทศ  
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วิเคราะห์แผนพัฒนาอาเซียนในกรอบความร่วมมือด้านการศึกษาจากการประชุมรัฐมนตรีด้านการศึกษาของอาเซียน(ASEAN Education Ministers 
Meeting: ASED)  โดยจัดประชุมคู่ขนานกับการประชุมสภารัฐมนตรีศึกษาแห่งอาเซียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAMEO Council Conference: SEAMEC) 
ตารางท่ี  5  วิเคราะห์แผนพัฒนาอาเซียนในกรอบความร่วมมือด้านการศึกษา 

 
 

การประชุม 

การส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 

 
การสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือ 
สร้างความเข้มแข็งของ
สังคมที่มีหลายเชื้อชาติ 

สร้างความตระหนักและความ
เข้าใจเรื่องอาเซียน 

ASED 1 
SEAMEC 41 

- แลก เปลี่ ยนนั ก เ รี ย น
นักวิชาการ 

- ส่งเสริมสื่อการศึกษาด้านอาเซียน
ศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
- จัดกิจกรรมระหว่างนักเรียนและ
ครูอาเซียนโดยผ่านการเรียนการ
สอนด้านอาเซียนศึกษาและการ
แลกเปลี่ยน 
- ริเริ่มสนับสนุนให้นักวิจัยและ
นักวิชาการของอาเซียนเพ่ือศึกษา
และแก้ปัญหาที่ท้าทายต่อชุมชน
อาเซียนโดยให้  Institute of 
Southeast Asian Studies ของ
สิงคโปร์ช่วยในการจัดท าวิจัยร่วมกัน 

ส่งเสริมความร่วมมือใน 3 ด้าน 
1.ด้ านภาษาประจ าชาติ และ
ภาษาอังกฤษโดยน าเทคโนโลยีมา
ใช้ช่วยในการสอน 
2. การศึกษาด้านเทคนิคและ
อาชีวะโดยการเรียนรู้และแบ่งปัน
ประสบการณ์ในกลุ่มประเทศ
สมาชิกอาเซียน 
3. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร
โรงเรียน  

1. Institute of Southeast 
Asian Studies Singapore 
2. International Leaders 
in Education Programme 
(iLEP), National Institute 
of Education 
  

ASED 2 
SEAMEC 42 

-แ ล ก เ ป ลี่ ย น นั ก เ รี ย น
โครงการ 
ASEAN Student 
Exchange Programme 

เตรียมความพร้อมให้ประชาชนใน
ทุกภาคส่วน 
-ส่งเสริมกิจกรรมสัมพันธ์ในหมู่
ประชาชนอาเซียนสร้างส านึกความ

ความเสมอภาคทางการศึกษา 
ก า ร พั ฒ น า ทั ก ษ ะ ด้ า น
วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ใน
กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 

สร้างเครือข่ายวิทยาศาสตร์
แ ล ะ ค ณิ ต ศ า ส ต ร์ ข อ ง
โ ร ง เ รี ย น มั ธ ย ม ศึ ก ษ า
อาเซียน  
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การประชุม 

การส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 

 
การสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือ 
สร้างความเข้มแข็งของ
สังคมที่มีหลายเชื้อชาติ 

สร้างความตระหนักและความ
เข้าใจเรื่องอาเซียน 

(ASEP) เป็นอาเซียนในกลุ่มนักเรียน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในสาขา
การศึกษา 

ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ร ะ ห ว่ า ง
อาเซียนกับซีมีโอ 
ส่งเสริมความเข้มแข็งของ 
AUN 
ขยายกรอบความร่วมมือกับ
ประเทศคู่เจรจาของอาเซียน 
คือ จีน ญี่ปุ่น สาธารณรัฐ
เกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด์ 

ASED 3 
SEAMEC 43 

โครงการ  
Harnessing 
Educational 
Cooperation in the 
EAS for Regional 
Competitiveness and 
Community Building  
รื้อฟ้ืนโครงการ ASEP 
โครงการทุนอาเซียน 
 

จัดท าสื่ อการสอนด้านอาเซียน
ศึกษา 

เ น้ น ก า ร ศึ ก ษ า เ พ่ื อ ป ว ง ช น 
(Education for All: EFA) 

บทบาทของ AUN กับ 
SEAMEO RIHED  
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การประชุม 

การส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 

 
การสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือ 
สร้างความเข้มแข็งของ
สังคมที่มีหลายเชื้อชาติ 

สร้างความตระหนักและความ
เข้าใจเรื่องอาเซียน 

ASED 4 
SEAMEC 44 

กิ จ กร รมคว ามร่ ว มมื อ
ภายใต้กรอบซีมี โอและ 
AUN  

AUN เป็นองค์ประกอบหนึ่งใน
องค์กรระดับรั ฐมนตรีอาเซียน
เฉพาะสาขาในด้านประชาสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน 

 AUN 

ASED 5 
SEAMEC 45 

ส่งเสริมการเคลื่อนย้าย
นักเรียนในภูมิภาค  
ส่งเสริมการเคลื่อนย้าย
นั ก เ รี ย น ใ น ร ะ ดั บ
อาชีวศึกษา 

 พัฒนาคุณภาพครู คณาจารย์และ
บุ คล าก ร  ด้ า นวิ ท ย าศาสตร์ 
คณิตศาสตร์และเตรียมบุคลากร
ด้ านอาชี วศึ กษาและรั บรอง
หลักสูตรอาชีวศึกษา โดยเฉพาะ
หลักสูตรด้านการท่องเที่ยว 
ยกระดับมาตรฐานอาชีวศึกษาใน
ภูมิภาค 
ส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาค
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
ในภูมิภาค 

จัดตั้งศูนย์ระดับภูมิภาคว่า
ด้วยการพัฒนาคุณภาพครู
ภ า ษ า  ณ  ป ร ะ เ ท ศ
อินโดนีเซีย 
จัดตั้งเครือข่ายการประกัน
คุณภาพอาเซียน 
 

ASED 6 
SEAMEC 46 

แผนยุทธศาสตร์ 9 ประการเพ่ือแสดงเจตนารมณ์ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 3.การแลกเปลี่ยนครูและ
นักเรียน 

1.ส ร้ า ง ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก รู้ ข อ ง
ประชากรในการเข้าสู่ประชาคม 

2.ความร่ วมมือในการ พัฒนา
ภาษาที่ให้ใช้ภาษาอังกฤษเป็น

9.เ ชื่ อ ม โ ย ง ก า ร ป ร ะชุ ม
รัฐมนตรีศึกษาอาเซียนและ
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การประชุม 

การส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 

 
การสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือ 
สร้างความเข้มแข็งของ
สังคมที่มีหลายเชื้อชาติ 

สร้างความตระหนักและความ
เข้าใจเรื่องอาเซียน 

6.ธ ารงรั กษาภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของประชากรใน
แต่ละภูมิภาคโดยเฉพาะ
การดู แลภาษาแม่ ขอ ง
ตัวเองให้เข้มแข็งถึงแม้จะ
ใ ช้ ภ า ษ า อั ง ก ฤ ษ เ ป็ น
ภาษากลาง 
7.เชื่อมโยงวัฒนธรรมของ
แต่ ล ะป ร ะ เทศ ในกลุ่ ม
ประเทศอาเซียน 
8.ร่ ว ม มื อ แ ล ก เ ป ลี่ ย น
นักเรียนนักศึกษาในแต่ละ
ระดับ  

4.ส่งเสริมเทคโนโลยีทางการศึกษา
ของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 

ภาษากลาง 
5.ส่ ง เสริ มความ เป็ น เลิ ศของ
บุคคลากรประเทศภาคีในกลุ่ม
อา เซี ยน เ พ่ือการแลกเปลี่ ยน
ช่ ว ย เ ห ลื อ กั น ใ น ก า ร พั ฒ น า
ศักยภาพของประชาคมอาเซียน
ให้สามารถแข่งขันกับประชาคม
โลก 
 

รัฐมนตรีศึกษาแห่งอาเซียน
ตะวันออกเฉียงใต้ ในทุก     
2 ป ี

ASED 7 
SEAMEC 47 

โ ค ร ง ก า ร แ ล ก เ ป ลี่ ย น
นักเรียนนักศึกษา 
ค่ายเยาวชนอาเซียน   

จัดท าหลักสูตรการเรียนการสอน
เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจระหว่าง
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
สนับสนุนการสอนระดับปริญญาโท
เกี่ยวกับอาเซียนศึกษา 
การแข่ งขันกีฬาประถมศึ กษา

เตรียมคนส าหรับการเคลื่อนย้าย
แรงงาน  

การด าเนินงานของ AUN  
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การประชุม 

การส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

 

 
การสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือ 
สร้างความเข้มแข็งของ
สังคมที่มีหลายเชื้อชาติ 

สร้างความตระหนักและความ
เข้าใจเรื่องอาเซียน 

อาเซียน 
การจัดท าเอกสารต้นฉบับเกี่ยวกับ
หลักสูตรการเรียนการสอนเกี่ยวกับ
อาเซียน 
การถ่ายโอนหน่วยกิตนักเรียน
นั กศึ กษา ร ะหว่ า งป ร ะ เทศ ใน
ภูมิภาคอาเซียน 
การจัดท าตัวชี้วัดด้านการศึกษา
ร่วมกันในอาเซียน 
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การประชุม ASED และ SEAMEC เป็นเวทีหารือในระดับนโยบายและมีบทบาทต่อการ
ก าหนดแผนพัฒนาของอาเซียนในกรอบความร่วมมือด้านการศึกษาจากการวิเคราะห์ผลการประชุม
พบว่า ASED และ SEAMEC ให้ความส าคัญใน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) การส่งเสริมอัตลักษณ์ของ
อาเซียน  2) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ 3) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ  ดังนี้ 

 1)  การส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน เน้นเรื่องของสร้างความเข้มแข็งของสังคมที่มี
หลายเชื้อชาติโดยให้ความส าคัญกับการแลกเปลี่ยน  บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษา 
แลกเปลี่ยนทั้งระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา รักษาไว้ซึ่งภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและเชื่อมโยงความสัมพันธ์แบบพหุวัฒนธรรมระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน การสร้างความ
ตระหนักและความเข้าใจเรื่องอาเซียน เน้นให้สถาบันการศึกษาจัดท าหลักสูตรอาเซียนศึกษาจัดเตรียม
สื่อการสอนโดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้  เตรียมการการถ่ายโอนหน่วยกิตระหว่างนักศึกษา
อาเซียน  

 2) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์มุ่งเน้นเรื่องการเตรียมคนให้สอดรับกับทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงในอาเซียน โดยเน้นเรื่องของการพัฒนาสมรรถนะในเรื่องภาษาทั้งภาษาอาเซียนและ
ภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษากลางของอาเซียน เตรียมคนให้พร้อมส าหรับการเคลื่อนย้ายแรงงาน และ
เสริมสร้างความเป็นเลิศของบุคลากรในอาเซียนให้สามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนได้ นอกจากนี้ยังเน้น
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกคนในภูมิภาค 

 3) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เน้นบทบาทของ AUN  และ  SEAMEO RIHED 
รวมทั้งความร่วมมือกับสถาบันต่าง ๆ ในประเทศสมาชิกอาเซียนและขยายกรอบความร่วมมือกับ
ประเทศคู่เจรจาของอาเซียน คือ จีน ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ 
 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์  (2554) ได้จัดท างานวิจัยเรื่อง “ความร่วมมือด้านการศึกษาของ
อาเซียน” เมื่อปีพุทธศักราช 2554 ระบุว่า ภายใต้แผนการาจีเมื่อปีพุทธศักราช 2503 ซึ่งมีกลุ่ม
ประเทศสมาชิกในเอเชียจ านวน 17 ประเทศ ประสานความร่วมมือกันเพ่ือพัฒนาการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาให้เป็นอย่างน้อย 7  ปี ภายในปีพุทธศักราช 2523 แต่การปฏิบัติตามแผนดังกล่าวไม่
ประสบความส าเร็จ แม้ว่าในปัจจุบันประเทศสมาชิกประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือ
อาเซียนต่างก็เผชิญปัญหาร่วมกันอย่างหนึ่ง กล่าวคือ จ านวนนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษามีมาก     
จึงพยายามสร้างขีดจ ากัดให้มีปริมาณนักเรียนต่อห้องไม่เกิน 50 คน ทั้งนี้ สถานศึกษาส่วนมากใน
อาเซียนแบบสหศึกษา โดยไม่ได้แบ่งนักเรียนเข้าชั้นเรียนตามสติปัญญาความสามารถ จึงท าให้อัตรา
การแข่งขันไม่อยู่ภาวะลดหลั่นกัน จนเกิดช่องว่างในการเรียนรู้ที่ไม่ประสบสัมฤทธิ์ผลทางการเรียน
มากเท่าท่ีควร จนกระท่ังประเทศสมาชิกได้ประสานความร่วมมือกันก าหนดพระราชบัญญัติการศึกษา
ที่มีมาตรฐาน ส่งผลให้ประเทศไทยริเริ่มพระราชบัญญัติการประถมศึกษาในปีพุทธศักราช 2520      
จัดการศึกษาท้ังหมด 6 ปี (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, 2554) 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2553) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์อุดมศึกษา
ไทยในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 พบว่า ยุทธศาสตร์
อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ประกอบด้วย 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิตให้มีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล  
ยุทธศาสตร์ ได้แก่  1) พัฒนาสมรรถนะด้านการใช้ภาษาอังกฤษของนักศึกษาไทยในระดับที่ใช้ในการ
ท างานได้ และ2)พัฒนาสมรรถนะด้านการท างานข้ามวัฒนธรรมของบัณฑิตไทยยุทธศาสตร์ที่ 2 การ
พัฒนาความเข้มแข็งของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) 
พัฒนาอาจารย์ให้มีสมรรถนะสากล 2) ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมเกี่ยวกับอาเซียนใน
สถาบันอุดมศึกษา 3) พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนให้มีคุณภาพระดับสากล 4) พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานให้มีคุณภาพระดับสากล 5) พัฒนาวิชาการและการวิจัยสู่ความเป็นเลิศ และ 6) 
พัฒนาระบบอุดมศึกษาแห่งอาเซียน  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยใน
ประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ส่งเสริมบทบาทความเป็นผู้น าของสถาบันอุดมศึกษาไทยที่
เกี่ยวข้องกับสามเสาหลักในการสร้างประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านเสาประชาสังคม
และวัฒนธรรม 2) สร้างความตระหนักในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนและบทบาทของอุดมศึกษา
ไทยในการพัฒนาประชาคมอาเซียนทั้งในด้านบวกและด้านลบ 3) ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการศึกษาในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน และ 4) พัฒนาศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาใน
อาเซียน (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553) 

ม.ร.ว.  พงษ์สวัสดิ์  สวัสดิวัตน์ (2554:บทคัดย่อ)  การพัฒนามหาวิทยาลัยไทยให้ก้าวไป
เป็นผู้น าด้านอุดมศึกษาของอาเซียนได้นั้นจ าเป็นที่จะต้องเริ่มจากการวิเคราะห์ระยะห่างระหว่าง
มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งของไทยกับมหาวิทยาลัยที่เป็นผู้น าในอาเซียนปัจจุบัน พร้อมทั้งการ
ตั้งเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงการก าหนดรูปแบบ การเรียงล าดับความส าคัญ การเลือกวิธีการ
ที่สามารถพัฒนาอย่างก้าวกระโดดไปสู่เป้าหมาย หนึ่งในกรอบแนวคิดในการพัฒนาที่ส าคัญคือกรอบ
แนวคิดในการพัฒนา 7  มิติ 4 ยุทธศาสตร์  3 สมดุล ซึ่งสามารถน าทั้ง 7 ตัวตั้งในการก าหนด
ความส าคัญและเป้าหมาย ด้วยการวิเคราะห์แบบ 4 ยุทธศาสตร์โดยเน้นการมองอนาคตด้วยการวาง
ต าแหน่งและก าหนดเส้นทางการเติบโตของมหาวิทยาลัยไทยใหม่ อย่างไรก็ตามการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืนโดยหลัก 3 สมดุล ยังเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ต้องค านึงถึงในโมเดลการพัฒนาด้วย 
องค์ประกอบของการพัฒนาที่มีรูปแบบนี้จะเป็นเครื่องมือในการปรั บปรุงความสามารถของ
มหาวิทยาลัยไทย ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญในการก้าวได้ทันอย่างทัดเทียมและความสามารถในการ
แข่งขันกับมหาวิทยาลัยในอาเซียนได้ รวมทั้งมีศักยภาพที่จะเป็นผู้น าด้านอุดมศึกษาของอาเซียนได้  
(ม.ร.ว.พงษ์สวัสดิ์ สวัสดิวัตน์ 2553) 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การวิจัยเปรียบเทียบการ
ปฏิรูปการศึกษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน จากผลการศึกษาพบว่า ประเทศอาเซียนทุกประเทศให้
ความส าคัญกับการพัฒนาการศึกษาของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการที่จะท าให้การศึกษานั้นมี
ส่วนส าคัญในการท าให้ประเทศมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ก้าวหน้ามากขึ้น หลายประ เทศให้
ความส าคัญกับบทบาทของการศึกษาในการขจัดความยากจนและก้าวพ้นจากความด้อยพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันก็มุ่งหวังให้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการยกระดับศักยภาพการแข่งขันของ
ประเทศในระดับสากล (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549) 

สถาบันพัฒนาสุขภาพอาเซียน (2554) ได้ท ารายงานวิจัยเรื่อง “ความร่วมมือทางการศึกษา
เพ่ือพัฒนาสุขภาพอาเซียน” ระบุว่า สถาบันพัฒนาสุขภาพอาเซียน มุ่งเน้นการวิจัยในลักษณะสห
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วิทยาการ เป็นการวิจัยเชิงบูรณาการ บนฐานของชุมชนท้องถิ่นที่มีบริบทที่หลากหลาย (Community 
Base) โดยให้ความส าคัญกับการสร้าง องค์ความรู้ที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหา เน้นการเสริมศักยภาพชุมชนและ บุคลากรในการขับเคลื่อนงานสุขภาพชุมชน  นอกจากนี้ยัง
ท างานเป็นทีมร่วมกับสถาบันที่เชี่ยวชาญ ในศาสตร์ต่างๆ อาทิ โครงการผู้สูงอายุ ที่มีการท างาน
ร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่ายวิชาการทั้งในและ นอกมหาวิทยาลัย หน่วยงานในพ้ืนที่ รวมถึงการ
เชื่อมต่อกับภาคประชาชน งานวิจัยของ สถาบันในขณะนี้พยายามสร้างองค์ความรู้ และกระบวนการ
เรียนรู้ใหม่ๆ ที่สามารถตอบโจทย์ ของสังคม และบูรณาการไปสู่การแก้ไขปัญหาสุขภาพในชุมชนอย่าง
ยั่งยืน โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วม ของคนในชุมชน ทั้งยังเป็นองค์ความรู้ในระดับที่เป็นข้อเสนอเชิง
นโยบาย เพ่ือให้เป็นงานวิจัยที่ ประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และมีส่วนในการพัฒนาสุขภาพ
ชุมชนได้อย่างแท้จริง สถาบันพัฒนาสุขภาพอาเซียน มีแผนการด าเนินงานพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
ภาคีเครือข่ายต่างๆ เพ่ือด าเนินงานด้านงานวิจัย และงานวิชาการด้านอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็น การส่งเสริม
และสนับสนุนให้ นักวิจัยท างานร่วมกันในลักษณะของโครงการวิจัยแบบบูรณาการ  การพัฒนาความ
ร่วมมือด้านการ วิจัยเชิงบูรณาการระหว่างมหาวิทยาลัยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (สถาบันพัฒนา
สุขภาพอาเซียน, 2554) 

Thompson และ Thianthai (2007) ได้ท าการส ารวจทัศนคติและการตระหนักรู้เกี่ยวกับ
อาเซียนใน 10 ประเทศ (Attitudes and Awareness toward ASEAN: Finding of a Ten Nation 
Survey) โดยการส ารวจประชาชน 2,170 คน ใน 10 ประเทศ พบว่า ประเทศที่รับรู้ว่าตนเองเป็น
ประชาชนอาเซียนมากท่ีสุด คือประเทศลาว ซึ่งมีค่าร้อยละท่ีสูงถึง 96 ในขณะที่ประเทศไทย ได้อันดับ
ที่ 8 ร้อยละ 67  ประเทศที่คุ้นเคยกับอาเซียนมากที่สุดคือ ประเทศเวียดนาม ได้อันดับสูงสุด รองมา
เป็นประเทศลาว ส่วนประเทศไทยได้อันดับที่ 4 ส่วนค าถามความรู้เกี่ยวกับอาเซียน ประเทศไทยตอบ
ได้ที่สุดท้าย แสดงให้เห็นว่าไม่รู้จักอาเซียน ทั้ง ๆ ที่อาเซียนก่อตั้งครั้งแรกในประเทศไทย ค าถาม
ต่อมาคือ อยากรู้เกี่ยวกับประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ มากแค่ไหน ลาวตอบว่าอยากรู้จักถึงร้อยละ 100 
ในขณะที่ไทยอยากรู้จักร้อยละ 87 เป็นล าดับที่ 7 จากทั้งหมด 10 ประเทศ ค าถามสุดท้ายว่าคุณรู้
เกี่ยวกับอาเซียนจากที่ใด ส่วนใหญ่ตอบว่าโทรทัศน์ ทั้งที่โทรทัศน์ไม่ค่อยมีเรื่องอาเซียน ซึ่งในความ
เป็นจริงการท างานในทุกกระทรวงจะต้องมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับอาเซียนไม่มากก็น้อย แต่ผล ร้อยละ 
6.1  แสดงว่างานเกี่ยวกับอาเซียนที่ด าเนินอยู่ในกระทรวงต่าง ๆ ไม่ก่อให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง
ของประชาคมอาเซียน  

Koh (2007)  ท าการศึกษาการเปลี่ยนแปลงยุคโลกาภิวัตน์ หลักการ และรูปแบบการศึกษา
ในภูมิภาคอาเซียน  โดยงานวิจัยในอาเซียน ถูกน ามาอภิปรายในวงวิชาการทั้ งระดับภูมิภาคและ
นานาชาติ เช่น การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในกลุ่มเอเชียแปซิฟิคกับเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ อย่างไรก็ตามการศึกษามีข้อจ ากัดในด้านปัจจัยที่แปรเปลี่ยนไปตามบริบท ที่สัมพันธ์กับเศรษฐกิจ 
การเมือง ความปลอดภัย และการพัฒนาการค้ารอบๆ ภูมิภาค เป็นที่น่าสังเกตว่า การศึกษาอยู่ภายใต้
ประเด็นงานวิจัยเหล่านั้น  ในวาระการครบรอบ 40 ปีของการก่อตั้ง สู่บทพิสูจน์ความเป็นอาเซียน
และ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ประเด็นส าคัญจากการศึกษาคือ “การคิดถึงภูมิภาค” 
(regionalist thinking) เกี่ยวกับอาเซียน  การศึกษาและการลงมือปฏิบัติ  การคิดถึงภูมิภาคอ้างอิงสู่
ความเป็น สังคมโลก การตระหนักถึงสภาพภูมิศาสตร์ตลอดจนช่องว่างซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของระบบ 
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ผู้เขียนโต้แย้งถึงมุมมองขณะท าการศึกษาประวัติศาสตร์ทางการศึกษาและสถานศึกษา  ซึ่งสัมพันธ์
โดยตรงต่อการสร้างและการปฏิบัติระดับนานาชาติ การสร้างสรรค์เอกลักษณ์ความเป็นอาเซียนและ
รูปแบบประชาคมสังคมและวัฒนธรรมที่ต้องการ ตามการศึกษาระดับชาติและการออกแบบการสอน
แบบใหม่คือ การสอนและการเรียนรู้เพ่ือมุ่งสู่ประชาคม” (teach and learn beyond the nation) 
(Koh, 2007) 
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  แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือ
ด้านการศึกษา 

บทบาทของการศึกษาในการ
ขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน 

บทบาทของการศึกษาใน 
เสาสังคมและวัฒนธรรม 

 พัฒนาเน้ือหาสาระร่วมกัน
ในเรื่องของอาเซียน 

 ความหลากหลายด้าน
ภาษา 

 ส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ใน
ชนบท 

 ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 

 ส่งเสริมการวิจัย 
 ตระหนักรู้เรื่องสิ่งแวดล้อม

อาเซียน 
 

 

บทบาทของการศึกษาต่อ 
เสาการเมืองและความมั่นคง 
 ส่งเสริมความเข้าใจและ

ตระหนักรู้เรื่องกฎบัตร
อาเซียน 

 ส่งเสริมหลักการ
ประชาธิปไตย/สิทธิ
มนุษยชน/สันตภิาพ 

บทบาทของการศึกษาต่อ 
เสาเศรษฐกิจ 

 ส่งเสริมความสามารถของ
ผู้เรียน 

 สนับสนุนการเคลื่อนย้าย
แรงงานฝีมือ 

 พัฒนามาตรฐานอาชพี 
 

ความร่วมมือด้านการศึกษา
อาเซียน 
 

แ น ว คิ ด เ กี่ ย ว กั บ ค ว า ม
ร่วมมือด้านการศึกษาเพื่อ
เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม เ ป็ น
ประชาคม 
     

แ น ว คิ ด แ น ว ป ฏิ บั ติ 
ผลส าเร็จของโครงการท่ี
ด าเ นินการความร่วมมือ
ด้านการศึกษาระดับทวิ
ภาคีไทย ประเทศสมาชิก
อาเซียน 

 

กระบวนการศึกษา
แนวทางความ
ร่วมมือด้าน

การศึกษาระดับ  
ทวิภาคีไทย –
เวียดนามเพื่อ

เสริมสร้างความ
เป็นประชาคม

อาเซียน 
 

แ น ว คิ ด แ น ว ป ฏิ บั ติ 
ผ ล ส า เ ร็ จ ข อ ง ก า ร
ด าเนินการความร่วมมือ
ด้านการศึกษาระดับทวิ
ภาคีไทย เวียดนาม 

 

แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิ
ภาคีไทย –เวียดนามเพือ่เสรมิสร้าง 

ความเป็นประชาคมอาเซียน 

แนวคิดการศึกษากับการ
พัฒนาประเทศ 

 การศึกษากับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ  

 การศึกษากับการ
พัฒนาการเมือง  

 การศึกษากับการ
พัฒนาสังคม และ
วัฒนธรรม 

วิ เคราะห์ความลอดคล้อง /

ความแตกต่างบริบทประเทศ
เวียดนามและประเทศไทย 

 การศึกษาเปรยีบเทียบ 

 นโยบาย  

 การด าเนินความร่วมมือ 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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บทที่  3  วิธีด าเนินการวิจัย 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “การน าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย–
เวียดนาม เพื่อเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน”  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน 
ปัญหาและลักษณะความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีประเทศไทยกับประเทศเวียดนาม และ 2) 
น าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย–เวียดนามเพ่ือเสริมสร้างความเป็น
ประชาคมอาเซียน 

การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มี 2 ขั้นตอน คือ 
3.1 วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และลักษณะความร่วมมือด้านการศึกษาระดับ ทวิภาคี

ประเทศไทยกับประเทศเวียดนามเวียดนาม 
3.1.1  การศึกษาเอกสาร   
3.1.2  ศึกษาวิจัยภาคสนามในประเทศไทย 
3.1.3  ศึกษาวิจัยภาคสนามในประเทศเวียดนาม 

3.2 น าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย–เวียดนามเพ่ือ
เสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน 

3.2.1  ยกร่างแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม 
3.2.2  ตรวจสอบร่างแนวทางฯ  (ร่าง 1) 
3.2.3  ตรวจสอบร่างแนวทางฯ  (ร่าง 2) 
3.2.4  การน าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย–เวียดนาม

เพ่ือเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียนฉบับสมบูรณ์ 
 
3.1  วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และลักษณะความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคี
ประเทศไทยกับประเทศเวียดนาม  

3.1.1 การศึกษาเอกสาร (Documentary Study) มีข้ันตอนดังนี ้
1) การคัดเลือกเอกสาร โดยพิจารณาจากเกณฑ์ดังนี้ 

1.1)  ง า น วิ จั ย  บ ท ค ว า ม  ห นั ง สื อ  ต า ร า  บั น ทึ ก  จ า ก สื่ อ สิ่ ง พิ ม พ์                        
สื่ออิเล็กทรอนิกส์  ที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือด้านการศึกษา ในการเสริมสร้างความเป็นประชาคม 
โดยศึกษาวิเคราะห์ความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคี เพ่ือเสริมสร้างความเป็นประชาคมจาก
ตัวแบบสหภาพยุโรป  ซึ่งเป็นข้อมูลเอกสารทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยพิจารณาประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีของประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป 

1.2) งานวิจัย บทความ หนังสือ ต ารา บันทึก จากสื่อสิ่งพิมพ์  สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
วิดีโอ รายการโทรทัศน์ครู รายการโทรทัศน์ที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียน ซึ่งเป็นข้อมูลจากทั้งใน
ประเทศในประเทศและต่างประเทศ โดยพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือด้านการศึกษา
ระดับทวิภาคีของประเทศไทย กับประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน  
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2) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการค้นเอกสาร
ทั้งปฐมภูมิ และทุติยภูมิจากแหล่งต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการและเอกชนในประเทศไทย  
รวมไปถึงองค์กรระหว่างประเทศที่เป็นเครือข่ายความร่วมมือกับประเทศไทย และจากเอกสาร
ต่างประเทศจากทางสื่อออนไลน์  

3) การวิเคราะห์ข้อมูล น าข้อมูลที่ได้มาจัดท าตารางสรุปข้อมูลที่ได้จากการศึกษา
เอกสาร มาจัดหมวดหมู่และเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์ในการวิจัย และในส่วนการวิเคราะห์ อาศัยการ
ตีความ วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากเอกสาร ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) 

จากที่ดังกล่าวข้างต้นท าให้ได้ข้อมูลเบื้องต้นในการน าไปก าหนดกรอบแนวทางเป็น
สมมติฐานทางทฤษฎี ในการก าหนดแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – 
เวียดนาม เพื่อเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน 

 
3.1.2  ศึกษาวิจัยภาคสนามในประเทศไทย  

ขั้นที่ 1 การคัดเลือกพ้ืนที่ (Field) กรณีศึกษา (Case study) โดยใช้การศึกษาแบบพหุ
กรณีศึกษา (Multi – case study) เพ่ือศึกษารวบรวมข้อมูลสภาพการด าเนินการความร่วมมือด้าน
การศึกษา และเป็นข้อมูลเพื่อน าไปสู่การศึกษาวิจัยภาคสนามในบริบทประเทศเวียดนาม   โดยมีผู้วิจัย
เลือกกรณีศึกษาแบบเจาะจง (Purposive sampling) มีรายละเอียดดังนี้ 

1) เลือกจังหวัด โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 
 1.1)  มีสถาบันระดับอุดมศึกษาที่ด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิ
ภาคีไทย–เวียดนาม 
 1.2)  มีสถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ได้ท าความร่วมมือด้าน
การศึกษาระดับทวิภาคีไทย–เวียดนามและเป็นโรงเรียนที่มีศูนย์อาเซียนศึกษา 
 1.3)  มีชาวไทยไทยเชื้อสายเวียดนามอาศัยอยู่ 
 2)  น ารายชื่อจังหวัดที่ผ่านเกณฑ์จากข้อที่ 1.1 มาพิจารณาดังนี้ 
 2.1) จ าแนกรายชื่อสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาจ านวน  ลักษณะ และ
ระยะเวลาของโครงการ ที่อยู่ในความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย–เวียดนามในแต่ละ
สถาบัน 
 2.2) จ าแนกรายชื่อสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พิจารณาจ านวน  
ลักษณะ และระยะเวลา ของโครงการที่อยู่ในความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย– เวียดนาม
ในแต่ละสถานศึกษา 
 2.3) พิจารณาบทบาทของชาวเวียดนาม/ชาวไทยเชื้อสายเวียดนามในแต่ละ
จังหวัด 
 2.4) น าข้อมูลที่ได้มาหาความถี่และจัดล าดับ 
 3) น าเสนอข้อมูลที่ได้จากข้อที่ 1.2 เสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ โดยให้ผู้เชี่ยวชาญพิจาณา 
เพ่ือเลือกพ้ืนที่และกรณีศึกษา  ได้พ้ืนที่และกรณีศึกษาดังนี ้
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ตารางท่ี  6  กรณีศึกษาประเทศไทย 

พื้นที่ กรณีศึกษา 

จังหวัดอุดรธานี 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
โรงเรียนอนุบาลอุดรธานี 
โรงเรียนอุดรพิยานุกูล 
สมาคมชาวไทยเชื้อสายเวียดนามจังหวัดอุดรธานี 

จังหวัดสกลนคร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
โรงเรียนธาตุนารายณ์วิทยา 
โรงเรียนในสังกัดองค์กรบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 
สมาคมชาวเวียดนามแห่งประเทศไทย 

 
ขั้นที่ 2  การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ(Key informants) จากเกณฑ์การคัดเลือก

ข้างต้นขั้นตอนที่ 1  ผู้วิจัยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยการคัดเลือกแบบเจาะจง โดยแบ่งเป็น 
  1)   ระดับอุดมศึกษา ประกอบด้วย  
  1.1) ผู้บริหารโครงการความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – 
เวียดนาม  
  1.2) ผู้ปฏิบัติงาน/ประสานงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการความร่วมมือด้าน
การศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม  
  1.3)  ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับเวียดนามศึกษา  
  1.4)  ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน  
  1.5)  นักศึกษาชาวเวียดนามที่ได้ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของไทย 
  1.6)  นักศึกษาชาวไทยที่เรียนเวียดนามศึกษา 

  2)   ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบด้วย  
  2.1)  ผู้บริหารสถานศึกษา 
  2.2)  ครูในโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับโครงการความร่วมมือระดับทวิภาคีไทย – 
เวียดนาม  
  2.3) ครูผู้สอนอาเซียนศึกษาหรือวิชาที่เก่ียวข้องกับประชาคมอาเซียน  
  3)   ชาวเวียดนาม/ชาวไทยเชื้อสายเวียดนาม ประกอบด้วย นายกสมาคมและ
บุคลากรที่เก่ียวข้อง 
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ตารางท่ี  7  แสดงผลการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key informants) 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
จังหวัดอุดรธานี 

จ านวนคน 
จังหวัดสกลนคร

จ านวนคน 
รวม 

ระดับอุดมศึกษา 
1) ผู้บริหารโครงการความร่วมมือด้านการศึกษา

ระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม 

8 6 14 
2) ผู้ปฏิบั ติ งาน /ประสานงานที่ เกี่ ยวข้ องกับ

โครงการความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิ
ภาคี ไทย – เวียดนาม 

3) ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับเวียดนามศึกษา 
4) ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

นักศึกษาชาวเวียดนาม 10  5 15 
5) นักศึกษาชาวไทยที่เรียนเวียดนามศึกษา 10  5 15 

ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
1) ผู้บริหารสถานศึกษา  

 
6  

 
 
3  9 

2) ครูในโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับโครงการความ
ร่วมมือระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม  

3)ครูผู้สอนอาเซียนศึกษาหรือวิชาที่เกี่ยวข้องกับ
ประชาคมอาเซียน 

ชาวไทยเชื้อสายเวียดนาม 4 4 8 

รวม 38 23 61 

 
ขั้นที่ 3  การสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ(Key- Informants) เป็นการสัมภาษณ์

แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
1)  สร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แนวประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นแบบมี 

โครงสร้าง (structure interview) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์ที่มีการก าหนดค าถามไว้เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัย
สร้างข้ึน ซึ่งเป็นค าถามสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย การสร้างแบบสัมภาษณ์      มีขั้นตอน 
ดังนี้ 
 1.1)  น าข้อมูลที่ได้จากระยะที่ 1 มาเป็นแนวทางในการพัฒนากรอบแนวคิดใน
การวิจัย และน ารายละเอียดตามกรอบแนวคิดในการวิจัยมาก าหนดร่างแนวประเด็นการสัมภาษณ์ 
เพ่ือให้เหมาะสมกับเรื่องที่ท าการศึกษาและผู้ให้ข้อมูล  

 1.2)  น าเครื่องมือวิจัยเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิและที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือ
พิจารณาตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหา และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดยอาศัยความ
คิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้งนี้ หากผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นหรือตัดสินว่าถูกต้องเหมาะสมหรือตรงตาม
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ทฤษฎี ซึ่งพิจารณาข้อค าถามในการสัมภาษณ์ว่ามีโครงสร้างที่ชัดเจน ครอบคลุมเนื้อหา ข้อค าถาม
ถูกต้อง ตรงตามโครงสร้าง และภาษาที่ใช้เหมาะสมกับผู้ให้ข้อมูล 

 1.3)  แก้ไขปรับปรุงเครื่องมือวิจัยตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ และที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และน าเครื่องมือวิจัยที่ได้จากการปรับปรุงแก้ไขเสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงของเครื่องมืออีกครั้ง 

 1.4)  น าแบบสัมภาษณ์ไปทดลองใช้กับกลุ่มที่มีลักษณะที่มีบริบทใกล้เคียงกับ
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ 

2)  ขั้นตอนการสัมภาษณ์ ส าหรับขั้นตอนการสัมภาษณ์ในการวิจัยครั้งนี้ ก าหนด 
ขั้นตอนในการสัมภาษณ์ไว้ดังนี้ 

 2.1)  ขั้นเตรียมการสัมภาษณ ์ ผู้วิจัยเลือกกลุ่มผู้สัมภาษณ์โดยพิจารณาลักษณะ
ของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ เป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจและมีประสบการณ์เกี่ยวกับความร่วมมือด้าน
การศึกษากับประชาคมอาเซียน และต้องเป็นผู้ที่มีความสมัครใจ เต็มใจ ให้เวลา       และยินดีที่จะให้
การสัมภาษณ์ตามท่ีนักวิจัยต้องการ 
          2.2)  ขั้นตอนการสัมภาษณ์  เริ่มการสัมภาษณ์ตามประเด็นที่ก าหนด  ในขณะ
ที่สัมภาษณ์ผู้วิจัยจะเป็นนักฟังที่ดี ตั้งใจฟัง และป้อนค าถามให้เหมาะสมกับจังหวะของผู้ตอบ  เน้น
การใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย สุภาพ กรณีที่ผู้วิจัยสัมภาษณ์แล้วไม่แน่ใจในค าตอบหรือค าพูดบางส่วนบาง
ตอนของผู้ถูกสัมภาษณ์ ที่มีต่อประเด็นในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยจะสะท้อนกลับด้วยการสรุปค าพูดของผู้
ถูกสัมภาษณ์อีกครั้ง เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและความชัดเจนในประเด็นนั้นๆ 
              2.3)  ขั้นบันทึกข้อมูลและสิ้นสุดการสัมภาษณ์  ผู้วิจัยจดบันทึกข้อมูลตามความ
เป็นจริง และจดเฉพาะใจความส าคัญ รีบท าการบันทึกการสัมภาษณ์ให้สมบูรณ์หลังจากการสัมภาษณ์
เสร็จสิ้นในทันที  รวมไปถึงรวบรวมเอกสารต่างๆ ที่ได้จากการสัมภาษณ์แนบไว้กับบันทึกการ
สัมภาษณ์  ที่ส าคัญก่อนสิ้นสุดการสัมภาษณ์ ต้องสอบถามความคิดเห็นเพ่ิมเติมนอกเหนือจาก
ประเด็นที่ได้สัมภาษณ์ และขอบคุณผู้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับการสละเวลาให้สัมภาษณ์แก่ผู้วิจัย พร้อม
ทั้งขอจดที่อยู่และหมายเลขโทรศัพท์ ที่สามารถติดต่อกับผู้ให้สัมภาษณ์ในโอกาสต่อไปหากมีประเด็นที่
พบข้อสงสัยใหม่ 
  
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่ (ภาคผนวก ข) 

1) แบบบันทึกข้อมูลและอุปกรณ์บันทึกเสียงในการสัมภาษณ์ 
2) แบบสัมภาษณ์ 

 2.1)  แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารโครงการความร่วมมือด้านการศึกษาระดับ        
ทวิภาคีไทย – เวียดนาม  
  2.2)  แบบสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงาน/ประสานงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการความ
ร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม 
  2.3)  แบบสัมภาษณ์นักศึกษาชาวเวียดนาม 
 2.4)  แบบสัมภาษณ์นักศึกษาไทยที่เรียนเวียดนามศึกษา 
 2.5)  ประเด็นการสังเกตและสัมภาษณช์าวเวียดนาม/ชาวไทยเชื้อสายเวียดนาม  
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การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
  การเก็บรวบรวมข้อมูล ในส่วนของการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแบบ
สัมภาษณ์ด้วยตนเอง  
 การตรวจสอบข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
  ผู้วิจัยใช้การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (data triangulation) เป็นการตรวจสอบ
ข้อมูลที่ได้มาว่าถูกต้องหรือไม่ โดยแหล่งที่พิจารณาในการตรวจสอบ ได้แก่ แหล่งเวลา สถานที่ และ
ผู้ให้ข้อมูลหลายคน ในส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลใช้กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลและการตีความข้อมูล
แบบอุปนัย (Analytic induction) คือ การตีความสร้างข้อสรุปข้อมูลรูปธรรมหรือปรากฏการณ์ที่ได้
จากการสัมภาษณ์กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ(Key- Informants)  
  

ขั้นที่ 4 การศึกษาชุมชนชาวไทยเชื้อสายเวียดนาม  
  1) การสังเกต (observation) การสังเกตเน้นที่ความสัมพันธ์ของคนในสังคม
มากกว่าสังเกตตัวคนแต่ละคน การสังเกตพฤติกรรมทางสังคมจึงต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง จากการ
สังเกต        2  แบบ  
 1.1) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (participant  observation) โดยเข้าไป      
ร่วมกิจกรรม  ไปร่วมในงานพิธี  งานเทศกาลต่างๆ เพ่ือที่จะเห็นพฤติกรรมหรือขั้นตอนต่างๆ จะพบ
เห็นแบบแผนพฤติกรรม  ความสัมพันธ์ของบุคคลและความหมายของพฤติกรรมนั้นๆ ในขณะเดียวกัน 
ก็ได้พูดคุยและสัมภาษณ์  ซักถามพร้อมๆกัน 
 1.2)  การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non – participant  observation)        
เป็นการสังเกตโดยไม่ได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรม  ผู้วิจัยเป็นคนที่อยู่นอกกิจกรรมที่เกิดขึ้น  จึงไม่
สามารถเก็บข้อมูลได้ละเอียด เหมือนการสังเกตแบบมีส่วนร่วม  การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมจึงเหมาะ
ในการเข้าสู่สนามในช่วงแรกๆ หรือขึ้นอยู่กับสภาพการณ์ เช่น การสังเกตการประชุม 

 2)  การสัมภาษณ์ (Interview) การสัมภาษณ์เป็นการซักถามหรือสนทนาตามที่
ผู้วิจัยต้องการสนทนาหรือการซักถาม จะมากน้อยหรือใช้เวลานานเท่าใด ขึ้นอยู่กับผู้ให้สัมภาษณ์  
แบบของการสัมภาษณ์และผู้สัมภาษณ์จะต้องดูให้เหมาะสมกับเวลาหรือสถานที่  

2.1) การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ (formal interview) หรือการสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง  เป็นการสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยได้ก าหนดค าถามไว้แน่นอนในการสัมภาษณ์  และต้องการ
ถามคนจ านวนมากในการที่จะน ามาเปรียบเทียบข้อมูลที่ได้รับ  

2.2) การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (informal  interview) ผู้วิจัยไม่ได้
ก าหนดค าถามไว้แน่นอนในการสัมภาษณ์ 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล  วิธีด าเนินการวิจัยท่ี 3.1.1 - 3.1.2  ดังนี้ 
 ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้มาจัดกระท า โดยการลดทอนข้อมูล  ตรวจสอบข้อมูลและวิเคราะห์
ข้อมูล  ซึ่งทั้งสามกระบวนการได้กระท าควบคู่ไปกับการเก็บรวบรวมข้อมูล  
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1) การลดทอนข้อมูลเมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการศึกษาในแต่ละครั้ง 
จึงน ามาบันทึกเป็นข้อมูลภาคสนาม มาศึกษาทบทวน  แล้วเลือกจุดที่น่าสนใจและเกี่ยวข้องกับ
ประเด็นที่ศึกษาน ามาเขียนลงหัวข้อ  จากนั้นจึงแยกข้อมูลออกเป็นหมวดหมู่  เพ่ือง่ายต่อการสืบค้น  
และเป็นการตรวจสอบความเพียงพอและความตรงของข้อมูล 

2) การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (triangulation) รายละเอียด ดังนี้  
 2.1) การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (data triangulation) โดยพิจารณาใน
ด้านแหล่งเวลา เช่น การสัมภาษณ์และสังเกตในเวลาที่ต่างกัน แหล่งบุคคล เช่น การสัมภาษณ์หรือ
สังเกตบุคคลที่หลากหลายในประเด็นเดียวกัน 
 2.2) การตรวจสอบสามเส้าด้านผู้วิจัย (investigator triangulation) โดยผู้วิจัย
เข้าไปเก็บข้อมูลร่วมกับผู้ช่วยเก็บข้อมูล เมื่อได้ข้อมูลแล้วก็จะน ามาพูดคุยท าความเข้าใจข้อมูลให้ได้
ถูกต้องตรงประเด็นตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 2.3) การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการ (methodological triangulation) 
ผู้วิจัยใช้วิธีหลากหลายวิธีในการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก และการ
สังเกตแบบมีส่วนร่วมและการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
 3)  วิเคราะห์ข้อมูล  
 3.1)  วิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย (Analytic induction) คือการตีความ สร้าง
ข้อสรุปข้อมูลจากรูปธรรมหรือปรากฏการณ์ที่มองเห็น เมื่อนักวิจัยได้เห็นรูปธรรมหรือเหตุการณ์หลาย
เหตุการณ์แล้วน ามาสร้างข้อสรุป ซึ่งเรียกว่าสมมตินัยชั่วคราว ถ้าหากได้รับการยืนยัน โดยการ
รวบรวมข้อมูลเพิ่มเติม หรือท าอะไรบางอย่างเพ่ือพิสูจน์สมมติฐานแล้วก็จะถือเป็นข้อสรุป 
      3.2) การวิเคราะห์โดยการจ าแนกข้อมูล (Typological Analysis) คือการ
จ าแนกข้อมูลโดยวิธีใช้แนวทฤษฎีและแบบไม่ใช้ทฤษฎี โดยน าข้อมูลมาจ าแนก การกระท า กิจกรรม 
ความหมายความสัมพันธ์ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมและสภาพสังคม  
   3.3)  การวิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบข้อมูล (Constant Comparison) คือ 
การใช้วิธีการเปรียบเทียบโดยการน าข้อมูลมาเทียบเป็นปรากฏการณ์  

การวิเคราะห์ข้อมูลได้กระท าไปพร้อมกับการเก็บรวบรวมข้อมูลนี้  ท าให้สามารถที่จะ
ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลได้ทันทีที่พบว่ามีความขัดแย้งกันของข้อมูล  และสามารถยืนยัน
ความตรงของข้อมูลและผลสรุปกับผู้ ให้ข้อมูลในสนามศึกษา  โดยตรวจสอบความตรงตาม 
วัตถุประสงค์ หรือประเด็นที่สนใจ  ตรวจสอบสมมุติฐานชั่วคราวที่ตั้งไว้ขณะเก็บรวบรวมข้อมูล  
พร้อมทั้งการตรวจสอบความถูกต้องของทฤษฎีที่ใช้โดยการตรวจสอบจากสภาพการใช้ทฤษฎีได้ตาม
สภาพจริง 

3.1.3  ศึกษาวิจัยภาคสนามในบริบทประเทศเวียดนาม  
 ขั้นที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากระยะที่ 2 เป็นเกณฑ์ในการเลือกพ้ืนที่ศึกษาในประเทศ
เวียดนาม  โดยน าข้อมูลที่ได้เสนอต่อผู้เชี่ยวชาญพิจารณาเลือกพ้ืนที่  ได้พ้ืนที่ศึกษาและกรณีศึกษา 
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ตารางท่ี  8  กรณีศึกษาประเทศเวียดนาม 

พื้นที่ กรณีศึกษา จ านวนผู้ให้สัมภาษณ์ 
จังหวัดกวางตรี วิทยาลัยครูกวางตรี 3 คน 
จังหวัดกวางบิ่งห์ มหาวิทยาลัยกวางบิ่งห์ 3 คน 

รวม 6 คน 
 
 ขั้นที่ 2  สร้างความพร้อมให้กับตนเองในด้านของความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบริบทของ
ประเทศเวียดนาม  ทั้งเรื่องของการจัดการศึกษา สภาพเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคมและ
วัฒนธรรม แนวทางการเตรียมความพร้อมของเวียดนามในการเตรียมคนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดย
ศึกษาจาก เอกสาร งานวิจัย รายการโทรทัศน์ครู และความร่วมมือด้านการศึกษาที่ด าเนินร่วมกับไทย 
รวมทั้งจัดเตรียมล่ามเพ่ือแปลภาษาเวียดนาม   
 ขั้นที่ 3  ลงพื้นที่ภาคสนาม  
   1) การเข้าสู่สนามในครั้งแรกโดยผ่านเครือข่ายนักศึกษาเวียดนามใน
ประเทศไทย เป็นผู้ประสานงาน นัดหมาย ผู้บริหารสถานศึกษาทั้งสองแห่ง   

2) การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกตามแนวทางท่ีได้ 
ก าหนดไว้ โดยมีล่ามชาวเวียดนามเป็นผู้แปลโดยน าข้อมูลที่ได้จากระยะที่ 2 มาเป็นแนวทางในการ
ก าหนดประเด็นในการสัมภาษณ์ 
   3)  การตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้การตรวจสอบแบบสามเส้า 
การวิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบข้อมูล คือ การใช้วิธีการเปรียบเทียบโดยการน าข้อมูลมาเทียบเป็น
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในบริบทของประเทศไทย กับบริบทของประเทศเวียดนาม พร้อมทั้งเชื่อมโยง
ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลได้กระท าไปพร้อมกับการเก็บรวบรวมข้อมูลนี้ ท าให้สามารถที่จะตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูลได้ทันทีที่พบว่ามีความขัดแย้งกันของข้อมูล  และสามารถยืนยันความตรงของ
ข้อมูลและผลสรุปกับผู้ให้ข้อมูลในสนามศึกษา โดยตรวจสอบความตรงตาม วัตถุประสงค์  หรือ
ประเด็นที่สนใจ  ตรวจสอบสมมุติฐานชั่วคราวที่ตั้งไว้ ขณะเก็บรวบรวมข้อมูล  พร้อมทั้งการ
ตรวจสอบความถูกต้องของทฤษฎีที่ใช้ โดยการตรวจสอบจากสภาพการใช้ทฤษฎีได้ตามสภาพจริง 

 
3.2  น าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย–เวียดนามเพื่อเสริมสร้าง
ความเป็นประชาคมอาเซียน โดยมีการด าเนินการดังนี้  
 3.2.1  ยกร่างแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามโดยน า
ผลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 มาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือ ยกร่างแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษา
ระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม  

3.2.2  ตรวจสอบร่างแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม
เพ่ือเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน (ร่าง1) โดยให้ผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่อยู่ในกลุ่ม
กรณีศึกษา ตรวจสอบร่าง 1  เป็นการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางความ
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ร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพ่ือเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน   ซึ่ง
ผู้วิจัยได้ก าหนดแบบประเมินการตรวจสอบแนวทางฯ (ร่าง1) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น (ภาคผนวก ข) น าผล
การประเมินแนวทางฯ (ร่าง 1) จากความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ เสนออาจารย์ที่ปรึกษาน าสู่การปรับปรุง
แก้ไขได้แนวทางฯ (ร่าง 2) 

3.2.3  การตรวจสอบ (ร่าง2 ) โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยจัดประชุม
ผู้ทรงคุณวุฒิ เมื่อวันศุกร์ ที่ 6 มิถุนายน พ.ศ. 2557 เวลา 13.30 – 16.00 น. ณ ห้อง 404/1  ชั้น 4 
อาคารประชุมสุข  อาชวอ ารุง คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ประกอบไปด้วย 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่รับผิดชอบงานด้านต่างประเทศ  ด้านอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านการต่างประเทศของกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องกับ
เวียดนามและอาเซียนในระดับอุดมศึกษา การศึกษาข้ันพื้นฐาน และสมาคมชาวเวียดนาม/สมาคมชาว
ไทยเชื้อสายเวียดนาม ตัวแทนจากประเทศเวียดนาม  รวมทั้งผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการจากภาครัฐและ
เอกชนที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับประเทศเวียดนามและอาเซียน จ านวน 10 คน (รายชื่อใน
ภาคผนวก ก) 

การเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็น จากการสนทนากลุ่ม โดยอธิบายหัวข้อเรื่องการท า
วิจัย วัตถุประสงค์ในการวิจัย อธิบายขั้นตอนในการท าวิจัย เสนอร่างแนวทางฯ(ร่าง 2) ตอบข้อซักถาม 
รับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอเชิงนโยบายจากผู้เชี่ยวชาญ   

การปรับปรุงแก้ไขแนวทางฯ (ร่าง 2) จากความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ โดยปรึกษาร่วมกัน
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก และอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม จากนั้นน ามาแก้ไข ปรับปรุง
และพัฒนาเป็นแนวทาง ให้มีความสมบูรณ์ 

3.2.4  การน าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม
เพ่ือเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียนฉบับสมบูรณ์ น าแนวทางฯ (ร่าง 3) เสนอโดยปรึกษา
ร่วมกันอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลักและอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม จากนั้นน ามาแก้ไข 
ปรับปรุงและพัฒนาเป็นแนวทาง ให้มีความสมบูรณ์ 
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3.1 วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และลักษณะความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย–
เวียดนาม 

ขั้นตอนการวิจัย การด าเนินการ ผลที่ได้ 

3.1.1 การศึกษาเอกสาร 
(Documentary 
Study) 
แหล่งข้อมูล เอกสารและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
เคร่ืองมือท่ีใช้ 
แบบบันทึกข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์เนื้อหา 

1.การคัดเลือกเอกสาร 
2.การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
3.การวิเคราะห์ข้อมูล 

ได้ข้อมูลเบื้องต้นใน
การน าไปก าหนดกรอบ
แนวทางเป็นสมมติฐาน
ทางทฤษฎี ในประเด็น
ของความร่วมมือด้าน
กา รศึ กษาและกา ร
เสริมสร้างความเป็น
ประชาคม 

 

3.1.2 ศึ ก ษ า วิ จั ย
ภาคสนามในประเทศไทย 
โดยใช้การศึกษา 
แบบพหุกรณีศึกษา  
(Multi – case study) 

ขั้นที่ 1 การคัดเลือกพื้นที่ (Field) กรณีศึกษา 
(Case study) 
1.1 เลือกจังหวัดตามเกณฑ ์
1.2 น ารายช่ือจังหวัดที่ผ่านเกณฑ์มาพิจารณา 

โดยการพิจารณาลักษณะความร่วมมือ 
ระยะเวลาในการด าเนินการ และจ านวน
ของประชากรชาวไทยเช้ือสายเวียดนามที่
อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ี 

1.3 น าข้อมูลที่ไดม้าจดัล าดับ  
1.4 เสนอให้ผู้เช่ียวชาญพิจารณาเลือกพื้นที่

และกรณีศึกษา 

1.  ได้พื้นท่ีศึกษา
จ านวน 2 จังหวัด 

2. กรณีศึกษา 
ประกอบด้วย 
2.1สถาบันอุดมศึกษา 
2.2.ส ถ า น ศึ ก ษ า ขั้ น

พื้นฐาน 
2.3.ชุมชนชาวไทยเช้ือ

สายเวียดนาม 
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ขั้นที่ 2  การคัดเลือกผู้ให้ข้อมลูส าคัญ (Key 
informants) โดยการเลือกแบบเจาะจง 

 

ได้ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
ระดับอุดมศึกษา ประกอบด้วย  
1) ผู้บริหาร  
2) ผู้ปฏิบัติงาน  
3) นักศึกษาทั้งชาวไทยและชาว
เวียดนามระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ประกอบด้วย        
1) ผู้บริหารสถานศึกษา 
2) ครูในโรงเรียน  
 

ขั้นที่ 3 การสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ 
เป็นการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก                        
(In-Depth Interview) 
1)  สร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แนวประเด็นการ
สัมภาษณ์เชิงลึกเป็นแบบมีโครงสร้าง (structured 
interview) 
2)  ขั้นตอนการสัมภาษณ์ 
เครื่องมือท่ีใช้ 
แบบสัมภาษณ ์
การเก็บรวบรวมข้อมลู 
สัมภาษณ์โดยผู้วิจัย 
การวิเคราะห์ข้อมลู 
การตีความและสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย  
(Analytic induction) 

ได้ข้อมลู  
1) สภาพปัจจุบัน ปัญหา 
ลักษณะความร่วมระดับทวิภาคี
ไทย – เวียดนาม 
2) ได้แนวทางส าหรับเลือก
กรณีศึกษาส าหรับการศึกษา
ภาคสนามในประเทศเวียดนาม 

ขั้นที่ 4 การศึกษาชุมชนชาวไทยเช้ือสายเวียดนาม 
การรวบรวมข้อมูล 
1. การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มสี่วนร่วม 
2. การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
การตรวจสอบข้อมลู 
ตรวจสอบข้อมลูแบบสามเส้า 
การวิเคราะห์ข้อมลู  
1.วิเคราะห์ข้อมลูโดยการสรา้งข้อสรุปแบบอุปนัย  
2. วิเคราะห์โดยการเปรยีบเทียบขอ้มูล 
3.วิเคราะหโ์ดยการเช่ือมโยงข้อมูล 

ได้ข้อมลู  
1) สภาพของชุมชุม ความสัมพันธ์
ของ คนในชุมชน บทบาทของชุม
ต่อการศึกษา ความรู้สึก ความคิด 
ความเช่ือ ความทรงจ าต่อประเทศ
เ วี ย ด น า ม แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย
คุณลักษณะที่สะท้อนความเป็นคน
เวียดนาม สภาพความรู้ความเข้าใจ 
การเตรียมพร้อมสู่ประชาคม 
2) ได้แนวทางส าหรับเลือก
กรณี ศึ ก ษาส า ห รั บก า รศึ กษ า
ภาคสนามในประเทศเวียดนาม 
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3.1.3  ศึกษาวิจัย
ภ า ค ส น า ม ใ น
ประเทศเวียดนาม 
โ ด ย ใ ช้ก ารศึ กษา
แบบพหุกรณีศึกษา  
(Multi–case 
study) 
 

ขั้นที่ 1 การเลือกกรณศีึกษา 
น าข้อมูลที่ได้จากระยะที่ 2 เป็นเกณฑ์
ในการเลือกพื้นที่ศึ กษาในประเทศ
เวียดนาม โดยน าข้อมูลที่ได้เสนอต่อ
ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาเลือกกรณีศึกษา  
 

ได้กรณีศึกษาประกอบด้วย 
1) สถาบันอุดมศึกษา 
2) สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
3) ชุมชน 
 

ขั้นที่ 2 การเตรียมความพร้อมก่อนลง
ภาคสนาม 
1.  โดยสร้างความพร้อมให้กับตนเองใน
ด้านของความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ประเทศเวียดนาม   
2. จัดเตรียมล่ามเพื่อแปลภาษา
เวียดนาม   
 

มีความพร้อมในการลงศึกษา
ภ า ค ส น า ม ใ น ป ร ะ เ ท ศ
เวียดนาม 

ขั้นที่ 3 ลงพื้นที่ภาคสนาม  
1. การเข้าสู่สนามในครั้งแรกโดยการน า
จดหมายไปอย่างเป็นทางการเสนอต่อ
ผู้บริหารสถานศึกษา  
2. การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยสังเกตและ
สัมภาษณ์ตามแนวทางที่ได้ 
ก าหนดไว้ โดยน าข้อมูลท่ีได้จากระยะที่ 2 
มาเป็นแนวทางในการก าหนดประเด็นใน
การสังเกต และประเด็นในการสัมภาษณ์ 
3.  การตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล 
โดยใช้การตรวจสอบแบบสามเส้า การ
วิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบ ตรวจสอบ
สมมุตฐานช่ัวคราวที่ตั้งไว้  
 
 

สภาพการด าเนินการความ
ร่วมมือด้านการศึกษา ปัญหา
อุ ป ส ร ร ค  ปั จ จั ย เ ง่ื อ น ไ ข
ความส าเร็จ 
แนวทางการด า เนินความ
ร่วมมือด้านการศึกษาเพื่อ
เสริมสร้างความเป็นประชาคม
อาเซียน 
 



93 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2.1  ยกร่างแนวทาง
ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ด้ า น
การศึกษาระดับทวิภาคี
ไทย – เวียดนาม 

ผลที่ได้จากขั้นตอนท่ี 3.2.1  
มาวิเคราะห์และสังเคราะห์ 

ไ ด้ ร่ า ง แ น ว ท า ง ค ว า ม
ร่ วมมื อด้ านการศึ กษา
ร ะ ดั บ ท วิ ภ า คี ไ ท ย  – 
เวียดนาม เพื่อเสริมสร้าง
ค ว า ม เ ป็ น ป ร ะ ช า ค ม     
อาเซียน  (ร่าง 1)  
  

3.2.2 ตรวจสอบร่าง 
แนวทาง ฯ (ร่าง1) 
โ ด ย ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ
ประเมินความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ของ
แนวทาง 
 

ตรวจสอบ(ร่าง 1) 
โดยให้ผู้เช่ียวชาญจ านวน 5 คน 
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่อยู่ในกลุ่ม
กรณีศึกษา 
การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยรวบรวม
ข้อมูลจากแบบสอบถามความ
คิดเห็นของผู้ เ ช่ียวชาญและผู้ที่
เกี่ยวข้อง 
การวิ เ คราะห์ข้ อมู ล  แบ่ งการ
วิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 2 ส่วนคือ 
1)การวิเคราะห์ ทางสถิติและ 2) 
การวิเคราะห์เนื้อหา   น าข้อมูลที่
ได้ไปการปรับปรุงแก้ไขแนวทางฯ 
(ร่าง1)ให้เป็นแนวทาง ฯ (ร่าง 2 ) 

ได้ ร่ า งแนวทาง
ความร่วมมือด้าน
การศึกษาระดับ
ท วิ ภ า คี ไ ท ย  – 
เวียดนาม เพื่อ
เสริมสร้างความ
เ ป็ น ป ร ะ ช า ค ม
อาเซียน (ร่าง 2)  

  

3.2  น าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพื่อเสริมสร้าง
ความเป็นประชาคมอาเซียน 

ขั้นตอนการวิจัย การด าเนินการ ผลที่ได้ 
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ภาพที่ 2 สรุปวิธีด าเนินการวิจัย 

3.2.3 การตรวจสอบ  
แนวทาง ฯ (ร่าง2 ) 

ตรวจสอบแนวทางฯ (ร่าง 2) 
โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
ผู้เข้าร่วมสนทนาประกอบไปดว้ย ผู้บริหาร
และผู้ทรงคุณวุฒิที่ จ านวน  8 – 10 คน 
ปรับปรุงแนวทาง ฯ (ร่าง 2)  ให้เป็น 
แนวทาง ฯ (ร่าง 3) 

ได้ร่างแนวทางความ
ร่ ว ม มื อ ด้ า น ก า ร  
ศึกษาระดับทวิภาคี
ไทย – เวียดนาม เพื่อ
เสริมสร้างความเป็น
ประชาคมอาเซี ยน
(ร่าง 3)  
 

3.2.4  ก า ร น า เ ส น อ
แนวทางความร่วมมือ
ด้านการศึกษาระดับทวิ
ภาคีไทย – เวียดนาม
เพื่อเสริมสร้างความ
เป็นประชาคมอาเซียน 
ฉบับสมบูรณ์ 

1. น าแนวทาง ฯ (ร่าง 3) เสนอต่อ
อาจารย์ที่ปรึกษาหลักและอาจารย์
ท่ีปรึกษาร่วม 

2. ปรับปรุงแนวทางให้สมบูรณ์มาก
ยิ่งข้ึน 

แ น ว ท า ง ค ว า ม
ร่ ว ม มื อ ด้ า น
การศึกษาระดับ    
ทวิ ภ า คี ไ ท ย   - 
เ วี ย ด น า ม เ พื่ อ
เสริมสร้างความ
เ ป็ น ป ร ะ ช า ค ม
อ า เ ซี ย น ฉ บั บ
สมบูรณ์ 

แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย  - เวียดนาม 
เพื่อเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน 
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                       บทท่ี  4  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และลักษณะความร่วมมือ
ด้านการศึกษาระดับทวิภาคีประเทศไทยกับประเทศเวียดนาม  2. น าเสนอแนวทางความร่วมมือด้าน
การศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพ่ือเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน  วิเคราะห์จาก
การศึกษาเอกสาร  และการวิจัยภาคสนามพ้ืนที่ศึกษาประเทศไทย 2 จังหวัด คือ 1) จังหวัดอุดรธานี
กรณีศึกษา ได้แก่  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี   โรงเรียนอนุบาลอุดรธานี  โรงเรียนอุดรพิยานุกูล   
และสมาคมชาวไทยเชื้อสายเวียดนามจังหวัดอุดรธานี    2) จังหวัดสกลนคร กรณีศึกษา ได้แก่  
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร โรงเรียนธาตุนารายณ์วิทยา โรงเรียนในสังกัดองค์กรบริหารส่วนจังหวัด
สกลนคร และสมาคมชาวเวียดนามแห่งประเทศไทย  โดยการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม  
การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  เครื่องมือคือแบบสัมภาษณ์  จากนั้นน าข้อมูลมาวิเคราะห์ใน
การเลือกพ้ืนที่ศึกษาประเทศเวียดนาม 2 จังหวัด คือ 1) จังหวัดกวางตรี กรณีศึกษาวิทยาลัยครูกวาง
ตรี 2) จังหวัดกวางบิ่งห์ กรณีศึกษามหาวิทยาลัย  กวางบิ่งห์  ลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังนี้   

4.1 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน  ปัญหาและลักษณะความร่วมมือด้านการศึกษา ระดับ 
ทวิภาคีไทย-เวียดนาม 

4.1.1 สภาพปัจจุบันความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม 
4.1.2 ปัญหาความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม 
4.1.3 ลักษณะความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม 
4.1.4 วิเคราะห์ผลของความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม 

4.2 แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพ่ือเสริมสร้างความ
เป็นประชาคมอาเซียน 

4.2.1   ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนามในการวิจัย
ร่วมและการพัฒนาหลักสูตรรองรับประชาคมอาเซียน 

4.2.2  ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างไทย – เวียดนาม เพ่ือเป็นกลไกใน
การส่งเสริมความสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจอันดี 

4.2.3   ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความเป็น
ประชาคมอาเซียน 

 
4.1  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน  ปัญหาและลักษณะความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคี
ไทย-เวียดนาม 

จากการวิเคราะห์เอกสาร และการลงพ้ืนที่ภาคสนาม  เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน  ปัญหาด้าน
การศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม  พบว่าระบบการศึกษาของประเทศเวียดนามจากที่เน้นหนัก
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ด้านทฤษฏี  ปัจจุบันจากการศึกษาวิจัยระบบการศึกษาของเวียดนาม ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาโครงสร้างหลักสูตร การเรียนการสอนและต าราเรียน  เพื่อปฏิรูปการศึกษาอย่างเต็มรูปแบบทุก
ระดับ ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในกระแสสังคมโลก  จากค ากล่าวของ หัวหน้าวิเทศสัมพันธ์  
มหาวิทยาลัยกวางบิ่งห์   ซึ่งสอดคล้องกับค ากล่าวของ อธิการบดี  และอาจารย์ประจ าศูนย์ไทยศึกษา  
วิทยาลัยครูกวางตรี  ดังนี้ 

 
 “…เมื่อก่อนระบบการศึกษาของที่นี่คล้าย กับสหภาพโซเวียตรัสเซียและประเทศ

จีน ปัจจุบันยังไม่เปลี่ยนแปลงมากเท่าไร ระบบการศึกษาเหมือนเดิ เน้นในเรื่องทฤษฎี
มากกว่า เรียนหนัก  ปัจจุบันเวียดนามก าลังจะเปลี่ยนโปรแกรมการศึกษา ตามกลุ่ม
ยุโรป หวังว่าในอนาคตจะดีขึ้น...”  

(NGUYEN THANH CHUNG, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2557) 
สภาพปัจจุบันประเทศเวียดนามก าลังพัฒนาประเทศ  ให้ความส าคัญกับการศึกษาโดยเน้นการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ก าลังอยู่ระหว่างการปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีความสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงในกระแสสังคมโลก  ก าหนดเป้าหมายชัดเจนพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  
โดยร่วมมือกับสถาบันการศึกษาต่างประเทศ  เพ่ือพัฒนาการศึกษาที่เป็นมาตรฐานสากล    และ
ส่งเสริมความร่วมมือทางการศึกษากับนานานประเทศ  ทั้งในทวีปยุโรป  ทวีปอเมริกา และทวีปเอเชีย  
ในประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งประเทศไทย  

“...การเปลี่ยนประยุกต์การศึกษา คือการปฏิรูปการศึกษาเต็มรูปแบบทุกระดับ 
เปลี่ยนบทเรียนให้สอดคล้องกับความรู้ในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านหรือว่าเขตพ้ืนที่
ใกล้เคียงมากขึ้น และสอดคล้องกับโลกปัจจุบัน เพราะก่อนหน้านี้ประเทศเวียดนามจะ
เน้นในเรื่องทฤษฎี ตอนนี้ทุกหน่วยงานทุกระดับก าลังเขียนโครงสร้างเสนอให้ต่อสภา...” 

  (LE THI HUONG, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
ประเทศเวียดนามโดยกระทรวงการศึกษาและการอบรมเริ่มด าเนินนโยบายปฏิรูปการศึกษา

ครั้งใหม่ใน  2  ประเด็น  ประเด็นแรกคือการปรับเปลี่ยนเนื้อหาในหนังสือทุกระดับ  ประเด็นที่สองจะ
เป็นการปฏิรูปการศึกษาทุกระดับในเวียดนาม ปี ค.ศ.2014 เป็นต้นไป     สอดคล้องกับค ากล่าวของ    
อธิการบดี วิทยาลัยครูกวางตรี ดังนี้ 

“...ตามการประเมินของผู้สอน หลักสูตรเวียดนามเรียนหนักเกินไป เพราะฉะนั้น
การเปลี่ยนหนังสือที่ก าลังน าเสนอเข้าสู่สภาจะต้องลดระดับลงมา และไม่มีประสบการณ์ 
ทักษะ แนวการสอนของเวียดนามจะปฏิบัติตามกระทรวงการศึกษาและการอบรม   
60% เน้นทฤษฎี 40% เน้นปฏิบัติ ตอนนี้ประเทศจะพยายามปรับมาให้เป็น 50:50...” 

(LE THI HUONG, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 

 “...แนวนโยบายจะเริ่มให้เปลี่ยนหนังสือเรียนทุกระดับตั้งแต่อนุบาลจนถึง
ปริญญาตรี มาให้เปลี่ยนบทเรียนให้สอดคล้องกับความรู้ในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน หรือ
ว่าเขตใกล้เคียงมากขึ้น เพราะฉะนั้นเวลาที่จัดการสอบระดับประเทศ หรือว่าระดับ
นานาชาติ เกี่ยวกับโอลิมปิก เคมี คณิตศาสตร์ คนเวียดนามจะได้รางวัลเยอะ เพราะว่า
นักศึกษาเวียดนามจะเรียนหนักมาก เน้นทฤษฎีมาก...” 
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(LE THI HUONG, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 

ปัจจุบันประเทศไทย  ด้านการต่างประเทศเน้นการพัฒนาความสัมพันธ์ทุกมิติและทุกระดับ  
ส่งเสริมความร่วมมือทุกสาขาภายใต้กรอบความร่วมมือ สร้างความแข็งแกร่งบรรลุการจัดตั้งประชาคม
อาเซียน  ด้านการศึกษาเข้าสู่ปฏิรูปการศึกษารอบที่ 2 (พ.ศ.2552-2561)  เน้นเรื่องคุณภาพโอกาส
และการมีส่วนร่วม  พัฒนาผู้เรียน  พัฒนาครู เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา  สร้างโอกาส
ทางการศึกษา  และเร่งผลิตและพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ 

จากการด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม  ได้มีโครงการหรือ
กิจกรรมการแลกเปลี่ยนด้านการศึกษาระหว่างไทย – เวียดนาม  ทั้งในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ระดับอาชีวศึกษา  ระดับสถาบันอุดมศึกษา และภาคส่วนต่างๆ ส่งผลให้มีการพัฒนาความร่วมมือ
ทางด้านการศึกษาในระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามอย่างต่อเนื่อง  ผู้วิจัยวิเคราะห์และสรุปผลเป็น     
4 ประเด็น คือ 1) สภาพปัจจุบันของความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม  2) 
สภาพปัญหาของความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม  3)  ลักษณะของความ
ร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม และ 4) ผลของความร่วมมือด้านการศึกษาระดับ
ทวิภาคีไทย – เวียดนาม โดยน าเสนอดังนี้  

4.1.1  สภาพปัจจุบันความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม 
ความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างไทยและเวียดนามที่ก าลังด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 

ผู้วิจัยศึกษาความร่วมมือด้านการศึกษาทั้งในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและระดับสถาบันอุดมศึกษา 
พบว่าความร่วมมือเป็นความอย่างเป็นทางการ โดยส่วนใหญ่ด าเนินการในระดับสถาบันอุดมศึกษา   
จากค ากล่าวของผู้อ านวยการ สถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม  มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร     
ซึ่งสอดคล้องกับค ากล่าวผู้อ านวยการศูนย์อาเซียน  มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี  ดังนี้ 

 
“...พ้ืนฐานที่ผ่านมาเกือบ 10 ปีที่เรามีความร่วมมือ ส่วนใหญ่จะเป็นความร่วมมือ

ระหว่างสถาบันอุดมศึกษา  คือเน้นเรื่องการเรียนการสอนภาษา ภาษาเป็นสิ่งส าคัญเป็น
รากฐานในการศึกษาเรื่องอ่ืนๆ...”   

(สพสันติ์  เพชรค า, สัมภาษณ์, 21 กุมภาพันธ์ 2557) 
“...มีความร่วมมือในหลายระดับ หลายรูปแบบที่ผ่านมา ที่เห็นชัดเจนคือ

มหาวิทยาลัยต่อมหาวิทยาลัย...” 
(สัติยะพันธ์  คชมิตร, สัมภาษณ์, 21 พฤศจิกายน 2556) 

จากกรณีศึกษาการด าเนินความร่วมมือเริ่มต้นจากความสัมพันธ์ในระดับบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องระหว่างไทย-เวียดนาม   แล้วพัฒนาไปสู่ความร่วมมืออย่างเป็นทางการใน
ระดับสถาบันอุดมศึกษาของไทยและสถาบันอุดมศึกษาของเวียดนาม  โดยการลงนามในบันทึก
ข้อตกลงร่วมกัน (MOU)    จากค ากล่าวของ ผู้ช่วยอธิการบดี/ประธานหมวดวิชาการศึกษาทั่วไป   
มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี  ดังนี้ 
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“.. .จากที่ ได้ไปรับเพ่ือนของท่านอธิการบดีของไทย ไม่ได้ ไปในนามของ

มหาวิทยาลัย  ไปรับในนามของเป็นเพ่ือนกัน  และได้พูดคุยเรื่องการส่งเด็กมาเรียนที่
ไทย  พาเข้ามาดูอาคารสถานที่  แล้วทางเวียดนามแจ้งว่าตกลง เขาจะส่งเด็กมาเรียน
ที่นี้  คราวนี้ยังไม่ได้เซ็น MOU กัน ก็ไม่เป็นไรค่อนข้างจะเป็นเรื่องความสัมพันธ์ส่วนตัว
ค่อนข้างจะมาก  แล้วส่ง MOU ตามเซ็นสด ทางแฟกซ์...” 

(โสรัจ  พิศชวนชม, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2556) 
การด าเนินความร่วมมือในปัจจุบันมี 2 ลักษณะคือ ลักษณะแรกคือลงนามในบันทึก

ข้อตกลงร่วมกันแล้วจึงด าเนินกิจกรรมตามบันทึกข้อตกลง  และลักษณะที่สองสืบเนื่องจากความ
ร่วมมือในลักษณะแรกไม่ได้ด าเนินกิจกรรมใดๆ  ส่งผลให้ต้องมีการท ากิจกรรมร่วมกันก่อน  จึงลงนาม
ในบันทึกข้อตกลงร่วมกัน  ซึ่งในการด าเนินความร่วมมือทางการศึกษาระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทย-
เวียดนาม  ในท้ายที่สุดต้องมาสู่ความร่วมมืออย่างเป็นทางการ  โดยลงนามในบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 
(MOU)  จากค ากล่าวผู้อ านวยการศูนย์อาเซียน  มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี  สอดคล้องกับ
นักวิชาการวิชาการศึกษาสถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม  มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร  ดังนี้ 

 “...เริ่มจากทางมหาลัยใช้วิธีแลกเปลี่ยนอาจารย์แล้วท าให้ความสัมพันธ์ระหว่าง
มหาวิทยาลัยนั้นดีขึ้นๆ มีการท า MOU ท ากิจกรรมร่วมกัน...” 

(สัติยะพันธ์  คชมิตร, สัมภาษณ์, 21 พฤศจิกายน 2556) 

“...การท า MOU มี 2 ลักษณะ ทั้งที่ท า MOU ก่อนแล้วค่อยท ากิจกรรมทีหลัง 
และท ากิจกรรมก่อนเพื่อเป็นการปูทางเพ่ือไปท า MOU...”   

(สุภาวดี  ท านิไกร, สัมภาษณ์, 18 กุมภาพันธ์ 2557) 
ปัจจุบันความร่วมมือทางการศึกษาระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยและประเทศ

เวียดนาม มีลักษณะเป็นทางการโดยการลงนามบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU)  จากกรณีศึกษา
ประเทศเวียดนามที่ผ่านมามีความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยในหลายจังหวัดทาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากเป็นนโยบายส่งเสริมความสัมพันธ์หลักในระดับจังหวัด จากค า
กล่าวของรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยกวางบิ่งห์  ซึ่งสอดคล้องกับค ากล่าวของ อธิการบดีวิทยาลัยครู
กวางตรี  ดังนี้ 

“…ตั้งแต่ปี 2006 เริ่มต้นเป็นมหาลัยกวางบิ่งห์ ทางเราได้มีความสัมพันธ์กับ
หลายประเทศ  ส่วนประเทศในกลุ่มอาเซียน  โดยเฉพาะไทย ลาว…” 

(LE THI HOAI THU, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2557) 

“...ในการแลกเปลี่ยนกับประเทศไทยคือเป็นแนวนโยบายหลัก เป็นกลุ่มประเทศ
เศรษฐกิจ  ความสัมพันธ์ที่ส่วนจังหวัดเน้นย้ าในประเด็นตรงนี้  ตอนนี้มีความร่วมมือกับ
ประเทศไทยมากที่สุด มี MOU ทั้งหมด...” 

(LE THI HUONG, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
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จากการศึกษาเอกสารและการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์กรณีศึกษาทั้งในประเทศไทยและประเทศ
เวียดนาม  สามารถสรุปสภาพปัจจุบันของความร่วมมือทางการศึกษาระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทย -
เวียดนามจากกรณีศึกษาได้ดังนี้ 
ตารางท่ี  9 สภาพปัจจุบันของความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทย-เวียดนามจากกรณีศึกษา 

ประเทศ กรณีศึกษา สถาบันอุดมศึกษาที่บันทึกข้อตกลงร่วมกัน 

ไทย มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏอุดรธาน ี

1) วิทยาลัยครูกวางตรี 
2) มหาวิทยาลัยวิงห์ 
3) มหาวิทยาลัยกวางบิ่งห์ 
4) มหาวิทยาลัยยาตัง 
5) วิทยาลัยอาชีวหนี่อาน หรือ  

มหาวิทยาลัยการท่องเที่ยวและการค้า 
สถาบันอุดมศึกษาอ่ืนๆ ที่
ไม่ได้ท าบันทึกข้อตกลง
ร่วมแต่มีการท ากิจกรรม
ร่วมกัน 

1) มหาวิทยาลัยดานัง 
2) สถาบันดนตรีเว้ 
3) สถาบันวิจัยและพัฒนาเมืองวิง 

มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏสกลนคร 

1) วิทยาลัยครูกวางตรี 
2) มหาวิทยาลัยกวางบิ่งห์ 
3) มหาวิทยาลัยแห่งชาติเวียดนาม 

(มหาวิทยาลัยมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์) 
4) มหาวิทยาลัยครุศาสตร์เว้ 
5) มหาวิทยาลัยวิงห์ 
6) มหาวิทยาลัยดานัง 
7) สถาบันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
8) สถาบันโลจิสติกส์ 

สถาบันอุดมศึกษาอ่ืนๆ ที่
ไม่ได้ท าบันทึกข้อตกลง
ร่วม แต่มีการท ากิจกรรม
ร่วมกัน 

1) มหาวิทยาลัยภาษาศาสตร์ดานัง 
2) มหาวิทยาลัยวิทยาศาสตร์เว้ 
3) มหาวิทยาลัยฝูซวนเว้ 

เวียดนาม มหาวิทยาลัย 
กวางบิ่งห์ 

 
(Quang Binh 
University) 

1) มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
2) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
3) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
4) มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
5) มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
6) มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 
7) มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม 
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ประเทศ กรณีศึกษา สถาบันอุดมศึกษาที่บันทึกข้อตกลงร่วมกัน 

8) มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 
9) มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 
10) มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ 

วิทยาลัยครู 
กวางตรี 

(Quang Tri Teacher 
Training College) 

1) มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
2) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
3) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
4) มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
5) มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
6) มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม 
7) มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด 
8) มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์ 
9) มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 

 
กล่าวโดยสรุปจากการศึกษาพบว่าความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – 

เวียดนาม มีการด าเนินการความร่วมมืออย่างเป็นทางการโดยบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) ในระดับ
สถาบันอุดมศึกษามากที่สุด  สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนามมีพัฒนาการความสัมพันธ์อย่าง
ต่อเนื่องและมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ  จากการลงพ้ืนที่พบว่าความร่วมมือทางการศึกษาส่วน
ใหญ่อยู่ในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  

จากกรณีศึกษาพบว่าสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยมีศักยภาพในการสร้างความร่วมมือ
กับสถาบันอุดมศึกษาในภาคกลางและภาคใต้ของเวียดนาม จากการศึกษาพบว่านักศึกษาจาก
เวียดนามเลือกเข้ามาศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาไทยในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นจ านวน
มากที่สุด เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาไทยในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีศักยภาพในการติดต่อ
สร้างความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในเวียดนาม และมีกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อ เนื่อง รวมทั้ง
ระยะทางและความสะดวกในการเดินทางระหว่างไทยกับเวียดนาม ประกอบการเส้นทางที่เปิด
เชื่อมโยงอาเซียนเข้าด้วยกันในเรื่องของความเชื่อมโยงระดับภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Connectivity) 
รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่ไม่สูงมาก สถาบันอุดมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงเป็นจุดเด่นที่สามารถ
ด าเนินความร่วมมือระหว่างไทยกับเวียดนามได้เป็นอย่างดี 

 
4.1.2  ปัญหาความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม 

จากสภาพปัจจุบันการด าเนินโครงการกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง  ผู้วิจัยวิเคราะห์ปัญหา
ความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม  สรุปเป็น 2 ด้านคือ ด้านนโยบายการ
ส่งเสริมความร่วมมือ และการบริหารจัดการความร่วมมือ ดังนี้ 
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1) ด้านนโยบายการส่งเสริมความร่วมมือ 
จากการวิเคราะห์ความร่วมมือด้านการศึกษาทวิภาคีไทย – เวียดนาม การด าเนิน

ความร่วมมือทางการศึกษาท่ีเป็นทางการมีการท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) นโยบายการส่งเสริม
ความร่วมมือของสถาบันอุดมศึกษา กรณีศึกษาการด าเนินความร่วมมือมีปัญหา  ดังนี้ 

1.1) กรณีศึกษาประเทศเวียดนาม ปัจจุบันประเทศเวียดนามก าลังพัฒนา
ประเทศโดยมีเป้าหมายปี ค.ศ. 2020 โดยนโยบายการต่างประเทศรอบด้านที่เน้นสร้างความสัมพันธ์
แบบพหุภาคีและหลากหลาย ก าหนดเป้าหมายของการศึกษาไว้อย่างชัดเจน  ผู้น าของเวียดนามไม่ว่า
จะเป็นนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการศึกษาและการอบรม  ตลอดจนพรรคคอมมิวนิสต์  
ซึ่งมีบทบาทในเชิงนโยบายสูง     ต่างเห็นความส าคัญของการศึกษา  เน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ตั้งแต่ระดับนโยบาย   

นโยบายการส่งเสริมความร่วมมือทางการศึกษาที่ส าคัญคือส่งนักเรียน  นักศึกษา
ไปศึกษาต่อยังต่างประเทศที่มีความทันสมัย  ทั้งในภูมิภาคเอเชีย  ยุโรป และอเมริกา   และได้รับ
สนับสนุนทุนการศึกษาจากรัฐบาลหรือประเทศต่างๆ  เช่น ติมอ -เลสเต  จีน  ญี่ปุ่น  เกาหลี  
ฟินแลนด์  โปแลนด์  นิวซีแลนด์  ฝรั่งเศส  รัสเซีย  ออสเตรเลีย  สิงคโปร์ เป็นต้น 

ปัญหาจากนโยบายด้านการส่งเสริมความร่วมมือบริบทประเทศเวียดนาม  
เนื่องจากนโยบายการด าเนินงานมาจากส่วนกลาง  ดังนั้นจึงมีขั้นตอนซับซ้อนในการด าเนินความ
ร่วมมือค ากล่าวของ อธิการบดีวิทยาลัยครูกวางตรี  ดังนี้ 

“...นโยบายด้านความร่วมมือมาจากส่วนกลางทั้งหมด  โครงการต้องได้รับ
อนุญาตจากส่วนกลาง  มาทางจังหวัด  ต้องเป็นไปตามนโยบายอย่างเคร่งครัด...” 

(LE THI HUONG, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 

1.2) กรณีศึกษาประเทศไทย  
(1) นโยบายการส่งเสริมความร่วมมือขาดยุทธศาสตร์การต่างประเทศระดับ

จังหวัดในการด าเนินความร่วมมือเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม บูรณาการการท างานร่วมกันของภาค
การศึกษาและทุกภาคส่วน  จากค ากล่าวของหัวหน้าวิเทศสัมพันธ์  มหาวิทยาลัย  ราชภัฎสกลนคร   
ดังนี้ 

“...เราไม่มียุทธศาสตร์ ไทยมีหน่วยต่างประเทศแต่จังหวัดชายแดน วันนี้ต้อง
เตรียมพร้อม หน่วยงานทางปกครองต้องเป็นหน่วยงานแรก มันไม่ใช่ ตม. ...” 

(ธนกร  ราชพิลา, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 

(2) สถาบันอุดมศึกษาไทยมีฐานะเป็นนิติบุคคล  ดังนั้นนโยบายและ
วิสัยทัศน์มีการเปลี่ยนแปลงตามผู้บริหาร  มีแนวทางการบริหารให้ความส าคัญในรายละเอียดที่
แตกต่างกัน  ท าให้โครงการขาดความต่อเนื่อง   

“...ความร่วมมือกับเวียดนามขึ้นอยู่กับนโยบายของการบริหารงานของแต่ละ 
มหาลัย ถ้าฝ่ายบริหารคิดถึงเรื่องการแข่งขัน คิดถึงเรื่องเงินเพราะว่ามหาลัยต้องหาเงิน 
รัฐบาลไม่สนับสนุน นโยบายจะเปลี่ยนไปเรื่อยๆ...” 

(สพสันติ์  เพชรค า, สัมภาษณ์, 21 กุมภาพันธ์ 2557) 
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“...ส าหรับกิจกรรมความร่วมมือที่เราปฏิบัติร่วมกันมาทั้งหมด  ความจริงมีข้อ
แตกต่างคือ MOU ที่จะเซ็นในปี 2014 นี้ เนื่องจากอธิการคนใหม่ เพราะฉะนั้น MOU 
กับทุกมหาลัยที่เคยท าไว้ต้องมาเซ็นใหม่ กับผู้บริหารใหม่คนใหม่ทั้งหมด  ปี 2557 
เปลี่ยนแนวนโยบายใหม่ของ ผอ.คนใหม่ ยุบโครงการ  1 ปี  เนื่องจากมองว่าแต่ละปีเสีย
เงินกับค่าเบี้ยเลี้ยงให้คนเดินทางเยอะเกินไป ผลประโยชน์ที่ ได้มาน้อย ไม่เห็น
ผลประโยชน์อะไรกับประเทศไทย...” 

(LE CHI  MAI CHU, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
ระดับกระทรวงศึกษาธิการ  ในนโยบายการด าเนินความร่วมมือกับ

ต่างประเทศให้ความส าคัญเร่งด่วนที่แตกต่างกัน  ส่งผลต่อการด าเนินงานขาดความต่อเนื่อง  
“...ผู้บริหารคนใหม่เขาไม่รู้เรื่องนโยบายงานเก่า งานต่อเนื่องเพราะท่านมาจาก 

กพร. จับตัวชี้วัดอย่างเดียว ครั้งก่อนมาจาก กศน. ไม่ให้ความส าคัญ  คืองาน
ต่างประเทศบางท่ีจะเอาไว้เป็นภารกิจสุดท้าย ขอเอาภารกิจอ่ืนก่อน...” 

(ธนกร  ราชพิลา, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 

(3) ความเชื่อมโยงนโยบายในการก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมอยู่ในกรอบ
กว้างๆ จากค ากล่าวของ นักวิชาการวิชาการศึกษาสถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม   มหาวิทยาลัย
ราชภัฎสกลนคร ดังนี้ 

“...ตัว MOU ที่ผ่านมาจะเขียนคร่าวๆ แลกเปลี่ยนนักเรียนนักศึกษา วัฒนธรรม 
สังคม ประสานความร่วมมือด้านวิจัย อ านวยความสะดวกในการศึกษาดูงานระหว่างกัน 
เขียนกว้างมาก...” 

(สุภาวดี  ท านิไกร, สัมภาษณ์, 21 กุมภาพันธ์ 2557) 

อีกทั้งแนวทางในการส่งเสริมความร่วมมือเป็นโครงการในรูปแบบเดิม    
ระยะสั้น ไม่เสริมสร้างความยั่งยืน  จากค ากล่าวของหัวหน้าวิเทศสัมพันธ์ มหาวิทยาลัยราชภัฎ
สกลนคร ดังนี้ 

“...โครงการความร่วมมือวิชาการจะมีอยู่ไม่กี่มุก เช่น ไปสอนภาษาไทยใน
เวียดนาม ส่งทั้งคนไป ส่งทั้งอะไรไปทุกอย่าง เป็นแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ขนกันไป ส่วน
ใหญ่เขาไม่ขนมาอยู่แล้ว เราก็ขนไปแสดง เขาก็จัดการแสดงสมทบ กีฬาก็มีแมทใหญ่ ๆ 
แข่งกัน วน ๆ อยู่เท่านี้ล่ะ แล้วก็ค่ายเยาวชน...” 

(ธนกร  ราชพิลา, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
 

(4) ในบางสถาบันอุดมศึกษาของเวียดนามยังไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน
โดยส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนของไทย ทั้งนี้สถาบันอุดมศึกษาในเวียดนามมีการ
เปลี่ยนแปลงชื่อทั้งระดับวิทยาลัยและระดับมหาวิทยาลัย ซึ่งอาจส่งผลต่อการรับรองมาตรฐานจาก
ไทย  จากค ากล่าวของหัวหน้าวิเทศสัมพันธ์ มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร ดังนี้ 
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“...มหาลัยในเวียดนาม มี ยูออฟฮานอย กับ โฮจิมินห์ สองที่ กพ. รับรองแน่นอน 
แต่มหาวิทยาลัยอื่น ๆ บางที่กพ. ก็ยังไม่ได้รับรอง ส่วนใหญ่ กพ. ไม่กล้ารับรองเพราะว่า
ประเทศเราสาขาเศรษฐศาสตร์เป็นคณะเศรษฐศาสตร์  แต่ของเขาเรียกยู จริง ๆ      
เป็นระดับคอลเลจ แล้วก็มีการเปลี่ยนชื่อกันบ่อย พอลงรายละเอียดจริง ๆ กพ. รับรอง
มหาวิทยาลัยในเวียดนามกี่มหาลัยกันแน่ ก่อนที่จะไปเซ็น MOU ทุกที่ต้องตรวจสอบ
ข้อมูล เมื่อเช้ามีมหาลัยที่เกี่ยวกับป่าไม้กับเกษตรกรรม รองอธิการมาคุย อยากท า 
MOU เปิด Ph.D ประมาณ 5 สาขา ต้องตรวจสอบกันก่อนว่า กพ. สกอ. รับรองหรือไม่ 
ซึ่งจะมีการรับรองต้องส่งไปพิจารณา...” 

(ธนกร  ราชพิลา, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
 

ปัจจุบันมีการรวบรวมข้อมูลเข้าหน่วยงานส่วนกลาง  แต่การรับรองวุฒิ
การศึกษาของต่างประเทศต้องตรวจสอบเป็นรายกรณี  จึงควรมีการประชุมร่วมกันของทุกส่วนงาน
เพ่ือความชัดเจนในการส่งเสริมความร่วมมือต่อไป  สอดคล้องกับค ากล่าวของ  ผู้ช่วยอธิการบดี/
ประธานหมวดวิชาการศึกษาทั่วไป  และหัวหน้างานวิเทศสัมพันธ์  มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี  
ดังนี้ 

 
“...นโยบายมาตรฐานการศึกษา ยังไม่มีโอกาสคุย แต่อาจจะมีบ้างแล้วในระดับ 

สกอ. แต่ที่ลาวเขาจัดอยู่ องค์กรศึกษาขั้นสูงของลาว เขาจัดร่วมกับ สกอ. เพ่ือที่จะ ให้
มหาวิทยาลัยที่ให้ความร่วมมือกับลาวได้มาเจอกัน แล้วคุยกัน ให้คนที่ก ากับนโยบาย
การศึกษามาฟังที่ไปคุยกัน  ที่ท าด้วยกันมีปัญหามีอุปสรรคอะไร แล้วหลักสูตรจะท า
ร่วมกันได้ไหม โดยข้อกฎหมายของ สกอ. ของ กพ. สุดท้ายแล้วจะได้ไหม เอากระทรวง
ต่างประเทศมานั่งฟัง จัดอย่างนี้ที่ขอนแก่น แต่ของเวียดนามยังไม่เคย อาจจะมีบ้างหรือ
เปล่า...  

...อยากให้จัดของเวียดนาม สกอ. เป็นเจ้าภาพก็ได้ เชิญหน่วยงานที่คุมอุดมศึกษา
ที่เวียดนามมานั่งคุยกัน แล้ว สกอ. ก็ส่งไปให้กระทรวงศึกษาธิการทางเวียดนามแล้วก็
เชิญมหาลัยตามนี้ ตามท่ีไทยมี MOU ด้วยเอามาประชุมกัน จะได้คุยกันรู้เรื่องเสียที...” 

(โสรัจ  พิศชวนชม, สัมภาษณ์, 21 พฤศจิกายน 2556) 

   “...กระทรวงศึกษาฝ่ายส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ  สกอ. และ  สมศ. ให้
รายงาน คือเซ็นไปแล้ว รวบรวม พยายามส ารวจมาทุกปี  ว่าใครท าอะไร  กับใคร เรื่อง
อะไร แต่ตอนเราก่อนไปเซ็น เราไม่ได้ไปขออนุญาต เราก็ไม่ได้บอก  และเขาบอกเขา
ไม่ได้มีอ านาจ คือ สกอ. เขาไม่ได้มีอ านาจอยู่แล้ว แต่ว่าอาจจะมีหน่วยงานที่มีอ านาจ
มากกว่า สกอ. ...”  

(อรอุมา  แหวนสูงเนิน, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2556) 
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(5) ความร่วมมือทางการศึกษาตามการบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) 
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทย-เวียดนาม จากกรณีศึกษาพบว่ามีจ านวนมากประสบปัญหาในบาง
บันทึกข้อตกลงร่วมกันไม่มีการด าเนินการ  และในการปฏิบัติจริงยังไม่สามารถด าเนินการขับเคลื่อนได้
ตามการบันทึกข้อตกลงร่วมกัน  จากค ากล่าวของ ผู้ช่วยอธิการบดี/ประธานหมวดวิชาการศึกษาทั่วไป  
และผู้อ านวยการศูนย์อาเซียน  มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี  ดังนี้ 

 
“...คือที่เห็นใส่สูทมานั่งเซ็น MOU กัน แล้วมานั่งกล่าวในห้องประชุม ไม่เคย

ได้ผลเลย  บางแห่ง MOU เป็นทางการแล้วแต่ก็ยังไม่มีเด็กมา  หลายครั้งที่คณะเราไป
เยี่ยมที่โน้น ไปเซ็น MOU แล้วก็เงียบ  เขามาท่ีนี้ก็เงียบ...” 

(โสรัจ  พิศชวนชม, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2556) 
“...เคยมีอาจารย์แลกเปลี่ยนจากมหาวิทยาลัยวิง เข้ามาสอนภาษาเวียดนามที่นี่ 

2 รุ่นครับ อาจารย์เค้ามาประมาณ 3-4 เดือน มาแค่สองคน มหาวิทยาลัยเคยท า MOU 
กับมหาวิทยาลัยก่อนแล้วเงียบหายไป...” 

(สัติยะพันธ์  คชมิตร, สัมภาษณ์, 21 พฤศจิกายน 2556) 
 

สรุปปัญหาด้านนโยบายในการส่งเสริมความร่วมมือ  กรณีศึกษาประเทศเวียดนาม
นโยบายการด าเนินงานมาจากส่วนกลางดังนั้นจึงมีข้ึนตอนซับซ้อนในการด าเนินความร่วมมือ 

กรณีศึกษาประเทศไทย  คือนโยบายการส่งเสริมความร่วมมือยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด 
ในการด าเนินความร่วมมือกันให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วม สถาบันอุดมศึกษาไทยมีฐานะเป็นนิติบุคคล  
ดังนั้นนโยบายและวิสัยทัศน์มีเปลี่ยนแปลงตามผู้บริหาร   ทั้งในระดับสถาบันอุดมศึกษา และระดับ
กระทรวงศึกษาธิการ  ความเชื่อมโยงนโยบายในการก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมอยู่ในกรอบกว้างๆ 
รวมทั้งแนวทางในการส่งเสริมความร่วมมือเป็นโครงการในรูปแบบเดิม  ระยะสั้น ไม่เสริมสร้างความ
ยั่งยืน  การรับรองวุฒิการศึกษาจากประเทศเวียดนาม  จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย
กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงการต่างประเทศ  และส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  
ส านักนายกรัฐมนตรี   และในการปฏิบัติยังไม่เป็นไปตามบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU) 

2) ด้านการบริหารจัดการความร่วมมือ 
ปัญหาในการบริหารจัดการความร่วมมือ  สรุปเป็น  3  ด้าน  คือด้านบุคลากร       

ด้านงบประมาณ  และด้านระบบติดตามผลการด าเนินการ  ดังนี้ 
2.1) ด้านบุคลากร    
กรณีศึกษาประเทศไทยอาจารย์มีจ านวนไม่เพียงพอต่อการจัดหลักสูตร  จากค า

กล่าวของ  หัวหน้าศูนย์ภาษา  มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร  ดังนี้ 
“...ยังไม่ได้เปิดสาขาเอกเกี่ยวกับเวียดนาม  เราติดปัญหาเรื่องบุคลากร คือต้อง

จบปริญญาเอก 5 คน ยังจะไม่มี แต่ตอนนี้มีคนหนึ่งจบวุฒินักวิเทศน์สัมพันธ์ ตรงนี้จบ
ปริญญาโทมาแล้วจะส่งไปต่อเอกภายในเวลาไม่เกิน 5 ปี...” 

(วิจิตรา วงศ์อนุสิทธิ์, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
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ขาดบุคลากรเพื่อรองรับการประสานงานโครงการและกิจกรรมความร่วมมือต่างๆ  
อีกทั้งมีการเปลี่ยนแปลงผู้ประสานงานบ่อยและขาดความรู้ความเข้าใจ  จากค ากล่าวของ  ผู้ช่วย
อธิการบดี/ประธานหมวดวิชาการศึกษาทั่วไป  มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี  ดังนี้ 

“...เริ่มจับเรื่องเวียดนาม สอนภาษาเวียดนาม หาคนเวียดนามมาช่วย  อาจารย์ที่
เป็นคนเวียดนามมาเป็นอาจารย์กับเรา  และให้ทุนนักศึกษาเวียดนามมาเรียนที่เรา  
ตอนนี้จบมาดูแลโครงการและประสานงานกับทางมหาวิทยาลัย  แต่มีการเปลี่ยนคน  
เป็นปัญหาเกี่ยวกับเรื่องการประสานงาน เปลี่ยนคนแล้วคนมาใหม่ไม่ค่อยสนใจเรื่องนี้ 
ท าให้ไม่สามารถประสานงานความร่วมมือได้...” 

(โสรัจ  พิศชวนชม, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2556) 

ในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานขาดแคลนครูสอนภาษาเวียดนาม  สอดคล้องกับค า
กล่าวของ  หัวหน้าหมวดภาษาต่างประเทศ  โรงเรียนธาตุนารายณ์วิทยา จังหวัดสกลนคร  ดังนี้ 

“...ไม่มีครูประจ าการ  อาจจะต้องจ้างเป็นอัตราจ้าง คือนักเรียนที่เรียนจีน ญี่ปุ่น 
เวียดนาม ต้องเสียเพิ่ม 900 บาท...”   

(สุทธิวรรณ มั่นพลศรี, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
กรณีศึกษาประเทศเวียดนาม  จากการตั้งศูนย์ภาษาไทยที่ประเทศเวียดนาม  

ขาดบุคลากรประสานงานประจ าที่ดูแลศูนย์ฯโดยตรง  และค่าตอบแทนต่ า  ท าให้ขาดความต่อเนื่อง
ในการด าเนินความร่วมมือ  จากค ากล่าวของ อาจารย์ประจ าศูนย์ไทยศึกษา วิทยาลัยครูกวางตรี  
ดังนี้ 

“...เนื่องจากโครงการศูนย์ไทยปีนี้ ปกติโครงการได้งบประมาณมหาลัยแบ่งให้  
เงินเดือน 9,700 บาท เพราะไม่มีงบจ้างมากกว่านี้ ต้องลาออกและตอนนี้ยังไม่มีใครมา
อยู่ประจ าที่นี้...” 

(LE CHI  MAI CHU, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
 

2.2) ด้านงบประมาณ   
กรณีศึกษาประเทศเวียดนาม  งบประมาณจากส่วนกลางยังไม่เพียงพอต่อการ

สร้างความร่วมมือแบบหุ้นส่วน  และการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ  จากค ากล่าวของ รอง
อธิการบดี  มหาวิทยาลัยกวางบิ่งห์  มีความสอดคล้องกับค ากล่าวของอธิการบดีวิทยาลัยครูกวางตรี  
ดังนี้  

“...งบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของเวียดนามยังไม่เพียงพอที่จะสร้างความ
ร่วมมือในฐานะหุ้นส่วนกับไทย...” 

(LE THI HOAI THU, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2557) 

 “...อุปสรรคคืองบประมาณของวิทยาลัยครูกวางติการขึ้นอยู่กับส่วนกลางหมด
ฉะนั้นในการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน หรือว่าการเดินทางไปต่างประเทศจะมีอุปสรรคใน
ความร่วมมือที่เราได้พบเห็น...” 

(LE THI HUONG, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
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กรณีศึกษาประเทศไทย  ขาดงบประมาณสนับสนุนทั้งจากส่วนกลางและเงิน
รายได้ในการบริหารจัดการงบประมาณ  เนื่องจากการน างบประมาณไปใช้ในกิจกรรมที่เกี่ยวกับ
ต่างประเทศ  จะถูกตั้งค าถามถึงความเหมาะสม  ความจ าเป็นเร่งด่วน  และผลตอบแทนที่จะได้รับ  
ส่งผลกระทบให้บางโครงการถูกยกเลิก  หรือถูกระงับ  เนื่องจากติดปัญหาด้านงบประมาณ      

  
“...มหาลัยข้อเสียคืองบแผ่นดิน ไม่ให้เอาไปใช้ในต่างประเทศ มหาลัยต้องพ่ึงพา

เงินรายได้ ยิ่งเป็นมหาวิทยาลัยเล็ก ๆ เงินรายได้น้อย แล้วเราก็จะถูกมองว่าถ้าเอาไปใช้
ในกิจกรรมที่เกี่ยวกับต่างประเทศมาก ๆ โดยที่ไม่ใช่เพ่ือจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
โดยตรง จะถูกมองว่าเอาเงินไปละลายทิ้ง มหาวิทยาลัยใหญ่ๆ ของเวียดนาม ที่เขาจะ
ช่วยเราได้ ถ้าเป็นกลุ่มราชภัฏ เขาไม่ค่อยคุยกับเราเท่าไร เราก็จะเป็นกลุ่มที่มาจาก
วิทยาลัยครูเหมือนกัน มหาลัยเล็ก ๆ ยังคุยกันอยู่ จะกลายเป็นว่าเราไปช่วยเขา เราไป
ช่วยเขาเงินก็ต้องเอาไปลงทุน...” 

(ธนกร  ราชพิลา, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 

“...เรามีโครงการจัดนักศึกษาไปเวียดนาม  แต่เพราะค่าใช้จ่ายมหาวิทยาลัยต้อง
หางบจากที่ อ่ืน พอเราจะจัดไปจริงๆ ไม่อนุมัติ ให้   เมื่อมาใช้งบประมาณของ
มหาวิทยาลัยในบ้านเราเองไม่ได้มีงบมากพอท่ีจะไป...”   

(สัติยะพันธ์  คชมิตร, สัมภาษณ์, 21 พฤศจิกายน 2556) 

ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขาดงบประมาณสนับสนุนโครงการอย่างต่อเนื่อง  
จากค ากล่าวของ  ครูอัตราจ้างสอนภาษาเวียดนาม  โรงเรียนธาตุนารายณ์วิทยา  จังหวัดสกลนคร 
ดังนี้ 

“...งบกระทรวงศึกษาไม่นิ่ง  งบปีนี้ยากเพราะตัดลงจากสองแสนเหลือไม่ถึงหนึ่ง
แสน และรัฐบาลบอกว่าจะเอาไปซื้อ tablet ให้นักเรียน...” 

(จิรทีปต์  รชานนท์, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
 

จากกรณีศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร  สูญเสียงบประมาณไปกับการ
สนับสนุนเรื่องอาคารสถานที่ให้กับเวียดนามแต่ไม่สามารถด าเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์ได้  โดย
จัดตั้งศูนย์ไทยศึกษา  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของศูนย์วิจัยวัฒนธรรมลุ่มแม่น้ าโขง  ที่วิทยาลัยครูกวางตรี 
ประเทศเวียดนาม  โดยจัดสรรงบประมาณของมหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร  ในการบริหารจัดการ
ความร่วมมือ  จากค ากล่าวของ นักวิชาการวิชาการศึกษาสถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม  และ  
หัวหน้าศูนย์ภาษา  มหาวิทยาลัย   ราชภัฎสกลนคร  ดังนี้ 

“...ส่วนใหญ่ความร่วมมือทั้งสองฝ่ายได้ประโยชน์ร่วมกัน ประเทศไทยเหมือนเป็น
พ่ีจะต้องให้กว่า นโยบายของผู้บริหารรุ่นก่อนคือ ให้ร่วมมือกันเปิดศูนย์ไทย...  

...ผู้บริหารรุ่นใหม่มองว่างบแต่ละปีที่เราเสียไปเสียกับการเดินทาง ค่าเบี้ยเลี้ยง
เยอะเกินไป ผลประโยชน์ที่ได้มาจะน้อย ไม่เห็นผลประโยชน์อะไรกับประเทศไทย...” 

(สุภาวดี  ท านิไกร, สัมภาษณ์, 18 กุมภาพันธ์ 2557) 



107 
 

 

 “...ในมุมมองถ้าเรามีศูนย์ไทยศึกษาที่วิทยาลัยครูกวางตรี ที่ไปลงทุนส่งอาจารย์ 
ไปสอนภาษาไทยให้นักศึกษาของเขา อาจจะเป็นบุคคลภายนอกด้วย มาเรียน
ค่าลงทะเบียนต่างๆ วิทยาลัยเขาจะเก็บไว้ เราต้องส่ง 2 คนไปสอนเสียงบของเรา เป็น
นโยบายของอธิการเดิมที่จะสร้างความสัมพันธ์ร่วมกับเวียดนาม เราต้องให้ก่อน อาจใช้
เวลานานแต่เราต้องใช้เวลา ตอนนี้มัน 10 กว่าปีแล้ว  ตอนนี้อาจจะนึกถึงว่าเราไม่ได้เงิน
มาหรือเปล่า...” 

(วิจิตรา วงศ์อนุสิทธิ์, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
 

ซึ่งมีความสอดคล้องกับค ากล่าวของ  อาจารย์ประจ าศูนย์ไทยศึกษา วิทยาลัยครู
กวางตรี  ดังนี้ 

 
“...เนื่องจากโครงการศูนย์ไทยปีนี้ ปกติจะได้งบประมาณมหาลัยราชภัฏสกลนคร

แบ่งให้  คืองบปีละ 200,000 บาท จัดกิจกรรมคือมาร่วมประชุมวิชาการที่นี่   หรือจัด
ประชุมที่ราชภัฏฯแล้วรับผู้บริหารจากที่นี่ไป และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม งบตรงนี้
รองรับ คืองบนี้จากโครงการแผน 4 ปีเป็นโครงการต่อเนื่อง แต่ปีนี้ปี 2557 ผู้อ านวยการ
ฯ เปลี่ยนนโยบายใหม่ ยุบโครงการนี้ 1 ปี  ระงับการสอนภาษาไทย เพราะเงินตรงนี้ 
เอาไปท าพิพิธภัณฑ์ของสถาบันฯ...” 

(LE CHI  MAI CHU, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 

สรุปจากกรณีศึกษาไทย – เวียดนาม  การจัดสรรงบประมาณการด าเนินการความ
ร่วมมือต่าง ๆ  งบประมาณในการบริหารโครงการและบุคคลากร   ไม่มีการจัดสรรงบประมาณร่วมกัน  
ผลกระทบคือความไม่เท่าเทียม  ไทยจึงมีลักษณะที่เป็นผู้ให้เวียดนามที่มีความต้องการได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณจากไทย เช่น การให้การสนับสนุนค่าเดินทางในการมาเสนอผลงานวิจัยใน
ประเทศไทย การให้งบประมาณให้สถาบันการศึกษาของเวียดนามด าเนินการวิจัย ไทยลงทุนในการ
สนับสนุนด้านอาคารสถานที่สอนภาษาไทยในเวียดนามและการจัดกิจกรรมเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมใน
เวียดนาม เป็นต้น ท าให้ปัจจุบันไทยมีการตัดงบประมาณหรือจัดสรรงบประมาณไปสนับสนุนด้าน
อ่ืนๆ  ซึ่งความร่วมมืออย่างยั่งยืนทั้งสองฝ่ายควรรักษาสมดุลระหว่างผลประโยชน์เป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ 

2.3) ด้านระบบติดตามผลการด าเนินการ   
กรณีศึกษาประเทศไทย  การด าเนินความร่วมมือตามโครงการและกิจกรรมต่างๆ 

ยังขาดระบบติดตามผลอย่างต่อเนื่อง จากค ากล่าวของผู้อ านวยการศูนย์อาเซียน  และอาจารย์คณะ
มนุษย์ศาสตร์สาขาวิชาภาษาไทยเพ่ือการสื่อสารมหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี  ดังนี้ 

“...เรายังไม่มีการติดตามผลมากนัก  มีเพียงตัวเลข  จ านวน MOU จ านวนเด็ก
ที่มาเรียนที่นี้  ตามตัวชี้วัด...” 

(สัติยะพันธ์  คชมิตร, สัมภาษณ์, 21 พฤศจิกายน 2556) 
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“...เราเคยคิดว่าน่าจะมีการติดตามนักศึกษาที่ส าเร็จไปแล้ว ประกอบอาชีพ
อะไรบ้างแล้วได้น าภาษาไทยไปใช้อย่างไร  มาปรับหลักสูตรให้ทันเหตุการณ์เป็นที่พอใจ
ของผู้ใช้หลักสูตร ผู้ใช่นักศึกษาเรา...” 

 (จินตนา ด้วงแพง, สัมภาษณ์, 27 พฤศจิกายน 2556) 
สอดคล้องกับ ค ากล่าวของนักวิชาการวิชาการศึกษาสถาบันภาษา ศิลปะและ

วัฒนธรรม   มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร  มีการติดตามจากการสอบถามส่วนตัว  ไม่ได้สรุปเป็น
ฐานข้อมูลและเผยแพร่ข้อมูล ดังนี้ 

“...มีข้อมูลสรุปในแต่ละโครงการ  มี KPI ของนักศึกษาที่มาตาม MOU  มีการ
ติดต่อกับเด็กที่จบไปแบบส่วนตัว  แต่ยังไม่มีข้อมูลที่เป็นระบบ  และเผยแพร่ข้อมูล...” 

(สุภาวดี  ท านิไกร, สัมภาษณ์, 18 กุมภาพันธ์ 2557) 

อีกทั้งยังไม่มีการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการ ขาดการเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลระหว่างสถาบันการศึกษาจึงท าให้ไม่สามารถน าข้อมูลไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ จาก      
ค ากล่าวของ  หัวหน้าศูนย์ภาษา  มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร  ดังนี้  

“...โดยทั่วไปไม่มีการประเมินที่เป็นรูปธรรม หรือการใช้ evolution from แต่
ประเมินจากแต่ละปีเรามีแผนว่าเราจะเซ็น MOU ปีละกี่ครั้ง  มีโครงการแลกเปลี่ยนทาง
วิชาการกับมหาวิทยาลัยต่างประเทศกี่ครั้ง...” 

(วิจิตรา วงศ์อนุสิทธิ์, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 

กรณีศึกษาประเทศเวียดนาม  เนื่องจากยังไม่มีนักศึกษาไทยไปศึกษาต่อประจ า
อยู่ที่ประเทศเวียดนาม  จึงไม่มีการติดตามผล  ส่วนโครงการอ่ืนๆ ผลการด าเนินงานความร่วมมือ
เป็นไปได้ด้วยดี  จากค ากล่าวของอธิการบดีวิทยาลัยครูกวางตรี  ดังนี้ 

“...ส าหรับความร่วมมือจากนักศึกษาไทยหรืออาจารย์ไทยที่มาที่นี่ก็คือมาเรียน
ภาษาเวียดนามเป็นระยะสั้น ๆ เท่านั้น แต่ในระยะยาวมาเรียนปริญญาตรีไม่มีนักศึกษา
ไทยมาอยู่ประจ าที่นี่...” 

(LE THI HUONG, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
 

 จากการวิเคราะห์ปัญหาของของความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม 
ผู้วิจัยสรุปได้ดังตารางท่ี 4.2  
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ตารางท่ี 4.2  ปัญหาของความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม 
ปัญหา กรณีศึกษาประเทศไทย กรณีศึกษาประเทศเวียดนาม 

 
 
 
 
 
 

นโยบาย 
ด้านการส่งเสริม
ความร่วมมือ 

นโยบายการส่งเสริมความร่วมมือยังไม่
ชัดเจน ขาดยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด ในการ
ด าเนินความร่วมมือกันให้ทุกภาคส่วนได้มี
ส่วนร่วม 
 

นโยบายการด าเนินงานจาก
ส่วนกลาง 
ดังนั้นจึงมีขั้นตอนซับซ้อนใน
การด าเนินความร่วมมือ 

สถาบันอุดมศึกษาไทยมีฐานะเป็นนิติบุคคล  
ดังนั้นนโยบายและวิสัยทัศน์มีเปลี่ยนแปลง 
ตามผู้บริหาร 
ความเชื่อมโยงนโยบายในการก าหนด
โครงการ หรือกิจกรรมไม่ชัดเจน รวมทั้ง
แนวทางในการส่งเสริมความร่วมมือเป็น
โครงการในรูปแบบเดิม  ระยะสั้น ไม่
เสริมสร้างความยั่งยืน 
ในบางสถาบันอุดมศึกษาของเวียดนามยัง
ไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานโดยส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนของไทย 
ทั้งนี้สถาบันอุดมศึกษาในเวียดนามมีการ
เปลี่ยนแปลงชื่อทั้งระดับวิทยาลัยและระดับ
มหาวิทยาลัย ซึ่งอาจส่งผลต่อการรับรอง
มาตรฐานจากไทย 
ยังไม่มีการติดตามผลในภาคปฏิบัติอย่างเป็น
ระบบว่ามีการด าเนินการสอดคล้องกันกับ
นโยบายหรือไม่ และไม่มีแนวทางในการ
ด าเนินการให้ครอบคลุมทุกมิติในบันทึก
ความร่วมมือ  

 
 
 
 
 
 
 

ด้านบุคลากร 
- จ านวนบุคลากรยังไม่เพียงพอต่อการจัด
หลักสูตร  
(สถาบันอุดมศึกษา) 
- จ านวนครูสอนภาษาเวียดนามไม่พียงพอ 
(การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ) 

 

- ขาดบุคลากรประจ าศูนย์  
-บุคคลกรประจ าศูนย์ 
ได้รับค่าตอบแทนต่ า 
เปลี่ยนแปลงผู้ประสานงาน
บ่อยท าให้ไม่ต่อเนื่อง 
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ปัญหา กรณีศึกษาประเทศไทย กรณีศึกษาประเทศเวียดนาม 
 

ด้านการบริหาร 
จัดการความร่วมมือ 

ด้านงบประมาณ 
- ขาดงบประมาณสนับสนุนโครงการอย่าง
ต่อเนื่อง 
- สูญเสียงบประมาณไปกับการสนับสนุน
เรื่องอาคารสถานที่ให้กับเวียดนามแต่ไม่
สามารถด าเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์ 
(สถาบันอุดมศึกษา) 
- งบประมาณในการจ้างบุคลากรไม่เพียงพอ 
(การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) 

- งบประมาณของ
สถาบันอุดมศึกษาเวียดนามยัง
ไม่เพียงพอต่อการสร้างความ
ร่วมมือแบบหุ้นส่วน 
- การเดินทางไปต่างประเทศ
ต้องขึ้นอยู่กับงบส่วนกลาง 

ด้านระบบติดตามผลการด าเนินการ 
ยังไม่มีการติดตามผลอย่างเป็นรูปธรรม ยังไม่มีการระบบการติดตาม 

ยังไม่มีนักเรียนไทยไปเรียน 
 

4.1.3 ลักษณะความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม 
การวิเคราะห์ลักษณะความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม    จากการ

ด าเนินการความร่วมมือด้านการศึกษาในปัจจุบัน  กรณีศึกษาพบว่าในเชิงนโยบายมีวัตถุประสงค์ของ
การความร่วมมืออย่างเท่าเทียม  ในทางปฏิบัติยังไม่เป็นความร่วมมืออย่างเท่าเทียม  แต่อยู่ในระดับที่
ค่อนข้างมีความเท่าเทียม  และมีแนวโน้มเป็นไปในทางที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากค ากล่าวของ  ผู้ช่วย
อธิการบดี/ประธานหมวดวิชาการศึกษาทั่วไป  และหัวหน้างานวิเทศสัมพันธ์  มหาวิทยาลัยราชภัฎ
อุดรธานี  ดังนี้ 

 “...เราท าความร่วมมือกับเวียดนามอยู่ห่างไปสองร้อยกว่ากิโล เขาอยู่สภาพที่
ดูแลตัวเองได้ ถ้าต้องสนับสนุนทุกเรื่องกลายเป็นเตี้ยอุ้มค่อมจะตายด้วยกันทั้งคู่...” 

(โสรัจ  พิศชวนชม, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2556) 
 “...การท าความร่วมมือกับเวียดนาม  เพราะเป็นการแลกเปลี่ยนที่ค่อนข้างเท่า

เทียมกันจริงๆ แล้วถ้าเป็น MOU แลกเปลี่ยนมันต้องเสมอภาคกัน...” 
(อรอุมา  แหวนสูงเนิน, สัมภาษณ์, 29 พฤศจิกายน 2556) 

 
ลักษณะความร่วมมือแบบเป็นทางการ  เป็นความร่วมมือที่เน้นการเชื่อมโยงโดยมีเป้าหมาย

และก าหนดผลประโยชน์ร่วมกัน  เน้นการแลกเปลี่ยนหรือกิจกรรมร่วมกันเพ่ือวัตถุประสงค์ด้านความ
ร่วมมือด้านการศึกษา โดยมีการลงนามในบันทึกข้อตกลงร่วมกัน (MOU)  ผู้วิจัยวิเคราะห์ความ
ร่วมมือด้านการศึกษาโดยสรุป 9 โครงการความร่วมมือ คือ การศึกษาดูงาน  การสนับสนุน
ทุนการศึกษาต่อ  การแลกเปลี่ยนครู อาจารย์ และนักเรียน นักศึกษา  การฝึกอบรม/เข้าค่าย  การ
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอนและอาคารสถานที่  การส่งผู้เชี่ยวชาญ  การจัดหลักสูตรและ
พัฒนาหลักสูตร  การประชุมสัมมนาน าเสนอผลงาน/บทความวิชาการ  และการวิจัยร่วมกัน ดังนี้ 
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1) การศึกษาดูงาน    
จากกรณีศึกษาประเทศไทยเดินทางไปศึกษาดูงานที่ประเทศเวียดนามจ านวนมาก      

ในระดับสภาบันอุดมศึกษา  จากค ากล่าวของ อาจารย์คณะมนุษย์ศาสตร์สาขาวิชาภาษาไทยเพ่ือการ
สื่อสาร  และหัวหน้างานวิเทศสัมพันธ์  มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี  ดังนี้ 

 
“...ไปดูงานรุ่นที่แล้วน านักศึกษาดูงานที่เวียดนาม จะให้อาจารย์ไปด้วย และมี

การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม เช่น เอาดนตรีนาฏศิลป์ ไปแสดง...”   
(จินตนา ด้วงแพง, สัมภาษณ์, 27 พฤศจิกายน 2556) 

“...เราเน้นเรื่องการแลกเปลี่ยนศึกษาดูงานของผู้บริหารส่วนหนึ่ง  คือไปเยี่ยมมา
หาสู่กัน  คิดว่าที่ผ่านมาน่าจะประสบความส าเร็จแล้ว  คือต่างฝ่ายต่างไปเยี่ยมกัน...” 

(อรอุมา  แหวนสูงเนิน, สัมภาษณ์, 29  พฤศจิกายน 2556) 
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากค ากล่าวของครูประจ าศูนย์อาเซียนศึกษาอนุบาล

อุดร  ดังนี้ 
“...ครูและนักเรียนไปเชื่อมสัมพันธ์ ไปมาหาสู่เยี่ยมเยียนกัน  ศึกษาดูงานกันเรา

จะได้แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน รู้เขารู้เรามากยิ่งขึ้น  ไม่นานทุกคนจะเป็นเพ่ือนกัน มี
ความสนิทชิดเชื้อกัน ซึ่งมันเชื่อมกันได้อย่างอัตโนมัติ เหมือนมีสายตาที่เอ้ืออาทรซึ่งกัน
และกัน...” 

 (ฉวีวรรณ สุรเสรีวงษ์, สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 2556) 
ภาคส่วนต่างๆ หน่วยงานราชการ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกับค า

กล่าวของ ชาวเวียดนามอพยพ (รุ่นที่ 3)  ผู้ดูแลพิพิธภัณฑ์โฮจิมิน  จังหวัดอุดรธานี  ดังนี้ 
“...พานักศึกษาของทุกสโมสร คณะจากหน่วยงานต่างๆ 30 คนกับคณาจารย์อีก 

10 ท่านจากอบจ. ไปเวียดนามกับมหาลัยแห่งชาติฮานอย และเทคโนโลยีฮานอย  ทาง
มหาลัยมอบให้ลุงเป็นผู้ดูแลด้านภาษาวัฒนธรรม...” 

(ปรีชา  ลักษณะสกุลชัย, สัมภาษณ์, 28 พฤศจิกายน 2556) 
 

กรณีศึกษาประเทศเวียดนาม  การเดินทางมาศึกษาดูงานที่ประเทศไทยค่อนข้างน้อย
เนื่องจากติดปัญหาด้านงบประมาณ  

 
 “...งบประมาณของวิทยาลัยครูกวางติในการเดินทางไปต่างประเทศมันขึ้นอยู่กับ

ส่วนกลาง ฉะนั้นในการเดินทางไปศึกษาดูงานต่างประเทศจะไม่สะดวก  ต้องเลือกที่มี
ความคุ้มค่าสูงสุด...” 

(LE THI HUONG, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 

2) การสนับสนุนทุนการศึกษาต่อ  
กรณีศึกษาประเทศไทย  ให้การสนับสนุนทุนการศึกษาต่อส าหรับประเทศเวียดนามทั้ง

ทุนส าหรับนักศึกษาและทุนพัฒนาอาจารย์  ปัญหาในการสนับสนุนทุนการศึกษาต่อคือเกณฑ์การให้
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ทุนการศึกษากับนักศึกษาต่างชาติยังไม่ชัดเจน  รูปแบบการจัดสรรจึงไม่ใช่รูปแบบทุนการศึกษาเป็น
การลดค่าหน่วยกิต   

 
“...การให้ทุนการศึกษาไม่ได้ open ไว้ ว่าต่อปีจะให้เท่าไรแต่จะมีการตกลงกัน  

ส่วนใหญ่จะให้กับมหาวิทยาลัยที่เรามี MOU กันอยู่แล้ว  ไม่ได้ประกาศว่าปีนี้ให้
ทุนการศึกษา  โดยส่วนใหญ่แล้วเปิดรับสมัครนักศึกษาจะมีหนังสือมาว่านักศึกษา
จ านวนเท่านี้ มีรายชื่อดังนี้ ความประพฤติการเรียนเป็นยังไง  ขอความอนุเคราะห์
ทุนการศึกษาให้เด็กกลุ่มนี้กี่คน  กี่ทุน เราก็พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง...” 

(อรอุมา  แหวนสูงเนิน, สัมภาษณ์, 29 พฤศจิกายน 2556)  
“...ค่าเทอมตอนนี้เราให้จ่ายเท่ากับคนไทยครับ ตามระเบียบนักศึกษาต่างชาติ

จ่ายคูณสอง แต่นักศึกษาเวียดนามคิดให้เท่ากับคนไทย  เป็นแรงจูงใจให้มาเรียน เพราะ
เด็กมาจากครอบครัวที่มีฐานะ  ก็ไม่ทั้งหมด ช่วงแรกๆ เด็กที่มาเรียนมาจากครอบครัวที่
มีฐานะ และจากครอบครัวข้าราชการระดับสูงในจังหวัดของเวียดนาม หลัง ๆ มาไม่
เท่าไร บางคนอยากมาเรียนเพ่ือที่จะรู้จักเมืองไทยมากขึ้น เป็นโอกาสในการท ามาหากิน
กับคนไทย... 

(ธนกร  ราชพิลา, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
 

 ในส่วนของทุนส าหรับอาจารย์แลกเปลี่ยนนั้น ทางมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนครให้การ
สนับสนุน และอ านวยความสะดวกทั้งหมด โดยมีเงื่อนไขให้เป็นอาจารย์พิเศษสอนภาษาเวียดนาม
ส าหรับนักศึกษาไทย 
 

...อาจารย์แลกเปลี่ยนจะเป็นในส่วนของการให้ทุนการศึกษา ซึ่งเราต้องให้ อย่าง
ของที่นี้ส่งมาเลย มีเงินเดือนให้ด้วย ค่าเทอมฟรี มีที่พักให้  โดยให้อาจารย์ที่มา
แลกเปลี่ยนเป็นอาจารย์พิเศษสอนภาษาเวียดนามให้กับนักศึกษาเราด้วย” 

(ธนกร  ราชพิลา, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
“...รับอาจารย์จากประเทศเวียดนามมา โดยเราให้ทุนการศึกษา ให้เรียนในระดับ 

ป.เอก ที่นี้ นอกจากเขาเรียนหนังสือแล้ว ภาระงานที่เขาท าคือต้องสอนภาษาเวียดนาม
...” 

(สพสันติ์  เพชรค า, สัมภาษณ์, 21 กุมภาพันธ์ 2557) 
 

 ทั้งนี้การให้ทุนส าหรับนักศึกษาขึ้นอยู่กับข้อตกลงในบันทึกความเข้าใจร่วมกัน และ
เงื่อนไขของเจ้าของทุน เช่นหน่วยงานภาครัฐ หรือภาคเอกชน เป็นต้น  
 

 “...จะแบ่งเป็น 2 ระดับคือปริญญาตรี ทุนให้ในกรณีนักศึกษาต่างชาติจะ
เป็น 2 เท่า เราให้ทุนเป็น 4 เท่านักศึกษาไทย ในระดับปริญญาโทหรือเอก             
มีค่าใช้จ่ายในการเตรียม เงื่อนไขคือ ถ้ามาจากหน่วยงานของรัฐของเวียดนาม 
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อาจจะมีทุน 100% ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด หรืออาจจะเป็น 70% 50% จาก
เอกชนแล้วแต่พิจารณา... 

...ภายใต้เงื่อนไข MOU ทุน scholarship กับหน่วยงานการศึกษาของ
มหาวิทยาลัย อยู่ภายใต้เงื่อนไขการแลกเปลี่ยนอาจารย์ มาสอนให้ทุนและจ้างด้วย เริ่ม
เรียนตั้งแต่ปริญญาโทปริญญาเอก และทุน scholarship เงินเดือนจากที่เราจ้างให้เขา 
20,000...” 

(วิจิตรา วงศ์อนุสิทธิ์, สัมภาษณ์, 20  กุมภาพันธ์ 2557) 

นอกจากนี้อดีตนักศึกษาที่ได้รับทุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี เสนอว่า การให้ทุน
ควรมีการสร้างเงื่อนไขเพ่ือ 

 “...เรื่องทุนเช่นชาวต่างชาติได้เกียรตินิยมหรือได้คะแนนที่สูงควรจะมีสนับสนุน
บ้าง  ผมคิดว่าทุนมีจ ากัด มันไม่ได้มีมากมายแล้วทุกคนต้องมีความพยายามจะได้ทุนนั้น 
เพราะฉะนั้นผมคิดว่าคนที่ได้คะแนนสูงหรือมีผลงานที่ดี ถึงจะได้ทุน อันนี้ควร แต่ทุกคน
ได้ทุนผมว่าไม่...” 

(DANG NGOC HUY, สัมภาษณ์, 29 พฤศจิกายน 2556) 
 

 ในส่วนของการอ านวยความสะดวกให้กับนักศึกษาต่างชาตินั้น ในมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สกลนครมีการอ านวยความสะดวกในเรื่องของที่พัก โดยหากนักศึกษาเวียดนามประสงค์จะอยู่ใน
หอพักของมหาวิทยาลัยสามารถอยู่ได้ตลอดสี่ปี  
 

 “...ส าหรับนักศึกษาปริญญาตรี ไม่มีทุนให้เปล่าแบบเรียนฟรี ถือว่าทุกคนได้ทุน
หมดแล้วครึ่งหนึ่ง เพราะเราลดค่าเทอมให้ ทุกคนได้ทุนโดยอัตโนมัติ และให้สิทธิเขาอยู่
หอพักในได้ตลอด 4 ปี เด็กไทยต้องจับฉลากนะ เด็กเวียดนามถ้าประสงค์จะอยู่ได้เลย
จนเรียนจบ...” 

(ศราวุธ  ปัญญาสาร, สัมภาษณ์, 17  กุมภาพันธ์ 2557) 

 

 กรณีศึกษาประเทศเวียดนาม  ปัจจุบันนอกจากได้รับทุนการศึกษาต่อจากประเทศไทย
แล้วประเทศเวียดนามมีโอกาสได้รับทุนการศึกษาต่อจ านวนมากจากนานาประเทศ  เช่น  ประเทศ
อเมริกา  ประเทศออสเตรเลีย  ประเทศนิวซีแลนด์  ประเทศฝรั่งเศส  ประเทศสิงคโปร์  และประเทศ
ญี่ปุ่น  เป็นต้น   

 “...วิทยาลัยครูกวางติก าลังจะยกเป็นมหาวิทยาลัย จะส่งบุคลากรไปเรียนต่อเพ่ือ
ยกระดับขึ้นมาเป็น ป.โท ป.เอก ทางประเทศไทยอ านวยความสะดวกก็คือให้
ทุนการศึกษาตรงนี้...” 

(LE THI HUONG, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
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“...อาจารย์ของที่นี้ ช่วงนี้ทุนจากต่างประเทศเข้ามาให้เราเยอะขึ้น และอาจารย์ที่
ไปสอบได้ทุนต่างประเทศอ่ืนก็มากขึ้น ทั้งอเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ฝรั่งเศส 
ปัจจุบันนี่ 4 ประเทศนี้มากที่สุด และให้ทุนการศึกษาเยอะกว่าไทย...” 

(LE THI HUONG, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
 

จะเห็นได้ว่าเวียดนามได้รับโอกาสในด้านการสนับสนุนทุนจากต่างชาติในหลาย
ประเทศ ในส่วนของประเทศไทยนั้นจึงต้องมีการปรับตัวและเตรียมส าหรับการพัฒนาอย่างไม่หยุดยั้ง 
สอดคล้องกับข้อเสนอของหัวหน้าศูนย์เวียดนามศึกษาและหัวหน้าวิเทศสัมพันธ์ ราชภัฏสกลนคร  

 
“...เวียดนามมีโอกาสได้ทุน 2 ต่อ คือประเทศแถวโปแลนด์ ให้ทุนเวียดนามเยอะ 

ของไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้ว เปรียบเทียบจากการคุย เขาบอกว่ามหาลัยของ
เวียดนามอาจารย์จบมากจากโปแลนด์และจะจบมากจากรัสเซีย 3-4 คน แล้วไทยเราอยู่
ตรงไหน ตอนนี้เราเสนอให้ให้เขาพัฒนา เราอาจจะไม่ทันเขาก็ได้ เราจึงต้องกลับมามอง
ตนเองและพัฒนาตนเองให้ทันโลก...” 

(วิจิตรา วงศ์อนุสิทธิ์, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
“...อย่างมหาลัยไทยเราพร้อมกว่ามหาลัยในเวียดนาม พร้อมกว่ามากด้วย 

แต่เวียดนามไปไกลแล้ว นานาชาติยังเปิดโอกาสเรื่องการให้ทุนศึกษาต่อใน
ต่างประเทศ ในยุโรป ในอเมริกา กลับคืนมาพัฒนาได้ แต่ปัจจุบันเราไม่ได้แล้วไม่มี
ทุนไปเรียนเมืองนอกจากหน่วยงานต่างประเทศ เพราะเราโตแล้ว มีทุนในประเทศ
ของ สกอ. อยากได้อาจารย์เก่ง ๆ ต้องสร้างเอาทุนของมหาลัยเอง...” 

(ธนกร  ราชพิลา, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
 

3) การแลกเปลี่ยนครู อาจารย์ และนักเรียน นักศึกษา   
การด าเนินการความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนครู อาจารย์ และนักเรียน นักศึกษา  

ด าเนินการเป็นไปตามบันทึกข้อตกลงร่วมกัน(MOU)  กิจกรรมคือการจัดการเรียนการสอนด้านภาษา  
การฝึกอบรม  และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างทั้ง 2 ประเทศ  

 
“…ความสัมพันธ์หลัก ๆ กับไทยคือการแลกเปลี่ยนอาจารย์ นักศึกษาที่มาเรียน  

มาอบรม  และแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม...”    
(LE THI HOAI THU, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2557) 

“...กิจกรรมมีความร่วมมือในเรื่องการคัดเลือกนักศึกษา และอาจารย์ ในการ
แลกเปลี่ยนซึ่งทางจังหวัดมอบหมายหน้าที่ให้... 

...MOU 2014 ใหม่นี้ ให้มีการแลกเปลี่ยนอาจารย์จากวิทยาลัยครูกวางติ สอนที่
ประเทศไทยและจะได้รับทุนหรือการสนับสนุนจากหน่วยงานนั้น จะได้รับเงินเดือนหรือ
ได้รับค่าตอบแทนจากประเทศไทย ซึ่ง 3 มหาลัยที่เราเซ็น MOU ตกลงในข้อนี้...” 

(LE THI HUONG, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
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“...นักศึกษาไทยหรืออาจารย์ไทยที่มาที่นี่ก็คือมาเรียนภาษาเวียดนามเป็นระยะ
สั้น ๆ  1, 3 หรือ 6 เดือนเท่านั้น ส่วนอาจารย์ผู้ที่จะมาแลกเปลี่ยนคือ ส่วนใหญ่มา
แลกเปลี่ยนสอนภาษาไทยให้กับเรา และในขณะเดียวกันเราได้ส่งครูจากวิทยาลัยไปสอน
ภาษาเวียดนามให้กับราชภัฏฯ...”  

(LE CHI  MAI CHU, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
“...เราควรแลกเปลี่ยน ทั้งเด็ก ทั้งครูถ้ามีโอกาสอยากจะให้ไปเรียนหลักสูตรที่

เวียดนาม  เพราะวิชาคณิตศาสตร์เก่งให้ไปเรียนรู้กับเค้า...” 
(โสรัจ  พิศชวนชม, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2556) 

“...การแลกเปลี่ยนอาจารย์กับนักศึกษาจะมีโครงการเกิดขึ้นเรื่อยๆ ตาม MOU  
และได้ร่วมกับโรงเรียนต่างๆ ในจังหวัดอุดร...” 

(นางสาวอรอุมา  แหวนสูงเนิน, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2556) 
 “...ก าลังจะไปท า MOU กับเวียดนาม เพ่ือจะแลกเปลี่ยนระหว่างนักเรียนกับครู 

เอาครูเวียดนามมานี่ เอาครูไทยไปโน่น...”   
(นางสุทธิวรรณ มั่นพลศรี, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 

 
ตารางท่ี  10  สรุปปัญหาของการแลกเปลี่ยนครู อาจารย์ และนักเรียน นักศึกษา 

กรณีศึกษาประเทศไทย กรณีศึกษาประเทศเวียดนาม 
ครู อาจารย์ และนักเรียน นักศึกษาไทย 
ไม่นิยมไปศึกษาต่อที่ประเทศเวียดนาม 
เนื่องจาก 

1. ระบบการศึกษา  หลักสูตร 
2. ภาษา 
3. ทัศนคติ 

ปัจจุบันมีแนวโน้มมาศึกษาต่อที่ประเทศไทยลดลง  
เนื่องจาก 
 
1. โอกาสในการศึกษาต่อต่างประเทศ 
2. ระบบการศึกษาเวียดนามมีการปรับเปลี่ยน 
3. ถึงจุดอ่ิมตัว 

กรณีศึกษาประเทศไทย  ครู อาจารย์ และนักเรียน นักศึกษาไทย ไม่นิยมไปศึกษาต่อที่
ประเทศเวียดนาม แต่จะนิยมไปในช่วงระยะเวลาสั้นๆ  1 – 6 เดือน    เนื่องจากระบบการศึกษา 
หลักสูตร ภาษา  และทัศนคติ   

“...นักศึกษาไทย อาจารย์ไทยที่มาคือมาเรียนภาษาเวียดนามเป็นระยะสั้น ๆ  1, 
3 หรือ 6 เดือน เรียนตามคอร์ดเท่านั้น แต่ในระยะยาวมาเรียนปริญญาตรีที่ไทยจะไม่มี 
นักศึกษาไทยจะมาอยู่ที่นี่เป็นประจ าไม่มี...”   

(LE THI HUONG, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
 

(1) ระบบการศึกษา  หลักสูตร  ระบบการศึกษาและหลักสูตรมีความแตกต่างกัน  
ประเทศเวียดนามจะเน้นหนักด้านทฤษฎีมากกว่าประเทศไทย  และหลักสูตรที่เปิดสอนประเทศไทยมี
การประยุกต์และหลากหลายมากกว่า 
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 “…อุปสรรคคือระบบการจัดการศึกษาของเวียดนามกับไทยแตกต่างกัน  
เวียดนามจะเน้นทฤษฎีหนักมาก  ของไทยจะมีกิจกรรมเน้นการปฏิบัติ...” 

(LE THI HOAI THU, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2557) 
“...ที่เวียดนามหลักสูตรเน้นทฤษฎีมาก กิจกรรมอย่างที่ไทยเราไม่ค่อยมี เช่น 

ระดับ ป.ตรี กิจกรรมกีฬาไม่มี เวลาซัมเมอร์หรือปิดเทอมเขาจะเรียนพิเศษระดับ
มหาวิทยาลัยก็ยังเรียนพิเศษ ซึ่งก็ไม่ค่อยเจอที่เมืองไทย...” 

(ศราวุธ ปัญญาสาร, สัมภาษณ์, 17 กุมภาพันธ์ 2557) 
“...ระบบการศึกษาต่างกัน ของไทยระบบการศึกษาจะแบ่ง 6 3 3 เวียดนามจะ 

5 4 3 ระบบการศึกษาของไทยพัฒนาก่อน แต่เวียดนามเริ่มต้นทีหลังเมืองไทย ตอนนี้ยัง
ไม่เปิดพวกสาขาประยุกต์ใช้ แต่เมืองไทยคือหลักสูตรการสอนหรือนวัตกรรมการสอน
ของไทยประยุกต์เยอะกว่า...” 

(LE DUC QUANG, สัมภาษณ์, 19 กุมภาพันธ์ 2557) 
“...หลักสูตร สาขาที่ประเทศเวียดนาม ไม่เปิดหลักสูตรกว้างโดยทั่วไป ไม่รู้จะไป

เรียนอะไร...” 
(ทรงกต ปานเชียงวงศ์, สัมภาษณ์, 19 พฤศจิกายน 2556) 

 
(2) ภาษา  นักศึกษาไทยส่วนใหญ่มีความต้องการเรียนภาษาอังกฤษ  และยังไม่เห็น

ประโยชน์หรือความส าคัญของการเรียนภาษาเวียดนาม       
“...มุมมองของคนไทยที่จะเรียนที่ เวียดนามค่อนข้างที่จะแคบ ถ้าไม่เห็น

ประโยชน์จริงๆ...” 
(LE THI NGOC HOA, สัมภาษณ์, 27 พฤศจิกายน 2556) 

“...อยากเรียนภาษาอะไรเป็นภาษาท่ี2 จะบอกอยากเรียนภาษาอังกฤษ  ใช่ไม่ทุก
คนอยากเรียนภาษาอังกฤษ ถ้าเป็นภาษาต่างประเทศ  ภาษาอังกฤษมาเป็นอันดับต้นๆ 
และภาษาในแถบยุโรปมาเป็นรองๆ ภาษาที่อยู่บ้านใกล้เรือนเคียงเราจะเป็นตัวท้ายๆ ที่
อยากจะเรียน เพราะไม่รู้จะเรียนไปท าอะไร  คืออนาคตข้างหน้าจะไปท ามาหากินอะไร
ได้บ้าง เป็นประเด็นหนึ่งจะท าให้เด็กอาเซียนมาเรียนกับเราน้อย หรือเด็กที่ค่อนข้างที่จะ
ไม่ใช่ระดับแนวหน้าที่มาเรียนอย่างตั้งใจมาเรียนกับเราจริง ๆ  ถ้าเรียนไปเพ่ือไปท างาน
ที่เวียดนามคงไม่...” 

(ทรงกต ปานเชียงวงศ์, สัมภาษณ์, 19 พฤศจิกายน 2556) 
 

(3) ทัศนคติ  นักศึกษาไทยยังมีทัศนคติด้านความเหนือกว่า และมองประเทศเพ่ือนบ้าน
ด้อยกว่า   
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“...เราพยายามสร้างโอกาสให้มีเพ่ือนเป็นชาวต่างชาติ เพ่ือวันหนึ่งข้างหน้าฉันจะ
มีเพ่ือนเป็นเธอแล้วคบค้ากัน  ทัศนคติของเด็กไทยกับประเทศในภูมิภาคเราเอง มองว่า
เขาด้อยกว่าตัวเอง  ทั้ง ๆ ที่ตัวเองเรียนอยู่โรงเรียนบ้านนอกเลยนะ ทัศนคติ อย่างนี้ต้อง
แก้ตั้งแต่เด็ก เด็กไทยยังดูถูกประเทศเพ่ือนบ้านอยู่...” 

(ธนกร  ราชพิลา, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
“...เด็กไทยไม่เคยเปลี่ยน ขนาดมีเพ่ือนเวียดนามนั่งอยู่ เขายังไม่คุยด้วยเลย เขา

ไม่ได้ดึงโอกาสที่มีเพ่ือนเป็นเวียดนาม เราจะค้าขายกันเมื่อเธอเรียนจบไป ไม่ได้คิดขนาด
นั้น เด็กเวียดนามก็ไปแก๊งเด็กเวียดนาม ใช้วัฒนธรรมเวียดนามในเมืองไทย เด็กไทยไป
กับเด็กไทย ไม่ได้หยิบโอกาสแบบนี้ไป ถามในห้องเรียนการเงินการธนาคาร ซึ่งมีเพ่ือน
เวียดนามอยู่ 3 คน มีใครเคยไปบ้านเพื่อนที่เวียดนามบ้าง ตลอดสี่ปีที่ผ่านมาไม่เคยมีใคร
ไปบ้านเพื่อนที่เวียดนาม...” 

(ศราวุธ ปัญญาสาร, สัมภาษณ์, 17 กุมภาพันธ์ 2557) 
“...ต้องเข้าใจในการปรับเปลี่ยนทัศนคติ เราจะชอบความเจริญ อยากไปเรียน

สิงคโปร์หรืออเมริกา หรืออังกฤษ เพราะเป็นสิ่งที่ฝังอยู่กับเด็กไทย เราพัฒนาตามความ
ทันสมัย มองว่าความเจริญทางเทคโนโลยีคือการพัฒนาของ...” 

(สพสันติ์  เพชรค า, สัมภาษณ์, 21 กุมภาพันธ์ 2557) 
“...มารุ่นแรก เพ่ือคนไทยถามว่าที่เวียดนามมีไฟแดงไฟเขียวไหม เค้าดูถูก

ประเทศเวียดนามมาก  ถ้าคุณดูถูกประเทศเวียดนาม คุณจะอยากเรียนรู้ไหม..." 
(LE THI NGOC HOA, สัมภาษณ์, 27 พฤศจิกายน 2556) 

“...เพราะมีแต่เวียดนามมา แต่เราไม่ได้ไปเค้าเลย  ทัศนคติของเด็กเรามองเค้ายัง
แย่อยู่  แต่มหาลัยเคยส่งรุ่นแรกไปที่วิง กลับมาแล้วไม่อยากจะไป  เพราะด้วยวิธีคิดของ
เด็กจะมองว่าเวียดนามเค้าด้อยกว่า...” 

(สัติยะพันธ์  คชมิตร, สัมภาษณ์, 21 พฤศจิกายน 2556) 
“...คือถ้าให้ไปเรียนไปอยู่ ระดับ ป.ตรี คงไม่ไป  แต่ให้ไปในระยะสั้นๆ เช่น

แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม อบรม ฝึกงาน เพราะประเทศเวียดนามไม่ค่อยมีอะไร...” 
(นพรัตน์  ดงภูยาว, สัมภาษณ์,สัมภาษณ์, 21 กุมภาพันธ์ 2557) 

 
กรณีศึกษาประเทศเวียดนาม  ปัจจุบันมีแนวโน้มนักศึกษาเวียดนามมาศึกษาต่อที่ประเทศ

ไทยลดลง  เนื่องจาก 
(1) โอกาสในการศึกษาต่อต่างประเทศ  ประเทศเวียดนามมีโอกาสและค่านิยมใน

การศึกษาต่อต่างประเทศ 
“...ปัจจุบันเด็กไปเรียนไทยลดลงเรื่อย ๆ  จากความนิยมในแต่ละปีไม่เหมือนกัน  

ปัจจุบันเด็กมีตัวเลือกหลายที่ ไปเรียนในประเทศท่ีใช้ภาษาอังกฤษ เพราะมีโอกาสที่จะมี
งานดีมากกว่า...” 

(LE THI HOAI THU, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2557) 
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“...จากประชากรเวียดนามเยอะ มีการแข่งขันที่สูง ในลักษณะการเรียนคนที่
เรียนเก่ง ๆ พยายามถีบตัวเองออกจากเวียดนาม  ขอทุนไปเรียนต่อต่างประเทศ จะ
พยายามเรียนภาษาอังกฤษเพ่ิม แล้วสอบทุนไปยุโรป ไปอเมริกา นิวซีแลนด์...” 

(ศราวุธ ปัญญาสาร, สัมภาษณ์, 17 กุมภาพันธ์ 2557) 
 

(2) ระบบการศึกษาเวียดนามมีการปรับเปลี่ยน ประเทศเวียดนามก าลังพัฒนา
การศึกษาเพ่ือความเป็นสากล  และขยายโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาได้เพ่ิมข้ึน 

 
“...ประสบปัญหาคือช่วงแรกมีผู้สนใจสมัครจ านวนมาก แต่ในช่วงหลังด้วย

แนวนโยบายและการเปิดรับเข้าเรียนระดับปริญญาตรีในเวียดนามมันง่ายสะดวกกว่า 
เพราะฉะนั้นผู้เรียนสนใจเรียนปริญญาตรีที่เวียดนามมากกว่าด้วย...” 

(LE THI HUONG, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
 “...ตอนนี่จ านวนเด็กเวียดนามลดลง  เพราะเวียดนามจัดการศึกษาแบบที่เรา มี

ภาคเย็น  ภาคเสาร์ -อาทิตย์  เข้ามหาวิทยาลัยเหมือนกัน  เริ่มปรับตัวที่จะให้
สถานศึกษาทั้งหลาย ดูแลตัวเองด้วยเงินตัวเอง เหมือนออกนอกระบบบ้านเรา...” 

(โสรัจ  พิศชวนชม, สัมภาษณ์, 21 พฤศจิกายน 2556) 
 

(3) ถึงจุดอ่ิมตัว  เนื่องจากมีนักศึกษาเวียดนามมาเรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรมไทย
จ านวนมากและส าเร็จการศึกษาไปจ านวนมาก  ประกอบกับสามารถเรียนได้จากที่ อ่ืนๆ 
นอกเหนือจากสถาบันอุดมศึกษา   

 
“...เราคิดว่าถึงจุดอ่ิมตัวแล้วตอนนี้  ส่วนใหญ่เขาจะมาเรียนการท่องเที่ยว  ที่

ก าลังบูม อ่ิมตัวเนื่องจากคนจบกันไปแล้ว  ภาษาไทยคนรู้เยอะแล้ว  และตอนนี้เขาไม่ได้
เจาะจงส่งมาเฉพาะภาคอีสานแล้ว  ตอนนี้ลุยไปถึง จ.นครศรีธรรมราช ส่งนักศึกษาไป
หมด...” 

(โสรัจ  พิศชวนชม, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2556) 
“...การตลาด  แรงจูงใจ กลุ่มเป้าหมายมีแนวโน้มลดลงเพราะ ภาษาไทยเป็นที่

รู้จัก และที่ลงทุนไปไม่ได้ผลตอบแทนอย่างที่ตั้งเป้าหมายไว้  ต้องศึกษาหรือมีกิจกรรม
ใหม่ๆ ที่สอดคล้องในอนาคตมากขึ้น...” 

(อรอุมา  แหวนสูงเนิน, สัมภาษณ์, 29 พฤศจิกายน 2556) 
“...ตอนนี้ทุกมหาวิทยาลัยแข่งกับมีความร่วมมือ  MOU  ท าให้มีการกระจาย กัน

ไป  ถ้าไม่มีมุกใหม่ๆ เราจะไม่สามารถแข่งขันได้...” 
(ธนกร  ราชพิลา, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
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4) การฝึกอบรม/เข้าค่าย  มีการฝึกอบรมระยะสั้น  และเข้าค่ายทั้งด้านภาษา ด้าน
วิชาการ  ตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ระดับสถาบันอุดมศึกษา  โดยมีภาคประชาชนสนับสนุน  
ทั้ง 2 ประเทศ   

 “...ช่วยกันพัฒนาไม่ว่าจะอยู่ประเทศไทยหรือไม่ หรือเวียดนาม  เรื่องให้การ
ฝึกอบรมภาษาระยะสั้น  ท าให้ได้แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม...” 

(LE THI HOAI THU, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2557) 
“...ทางเราจะขอความร่วมมือทางวิชาการ  เช่นมีการจัด workshop ให้อาจารย์

ของเรา  อาจารย์กลุ่มวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  เขามีทีมเรื่องวิทยาศาสตร์ทางทะเล  
พวกการถนอมอาหาร ส่งอาจารย์ไปให้เขาจัด course อบรมประมาณเดือนกว่า  เรา
ออกค่าใช้จ่ายบางส่วน  เขาก็ช่วยบางส่วน...” 

(อรอุมา  แหวนสูงเนิน, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2556) 
“...เขาท าหนังสือขอเชิญเป็นวิทยากร ส่วนใหญ่เป็นคอร์ดอบรมสั้นอย่าง กศน. 

แล้วก็โรงเรียนการเข้าค่าย...”   
(สุภาวดี  ท านิไกร, สัมภาษณ์, 18 กุมภาพันธ์ 2557) 

“...ถ้าเป็นคอร์ด อบรมระยะสั้น บางคนจะมองแค่ ไปเดือนสองเดือนเหมือนไป
เที่ยวฟรี ถ้าระยะยาวเลิกคุยเลย ไม่ไปแล้ว และไม่ได้ภาษาเวียดนาม...” 

(ธนกร  ราชพิลา, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 

กิจกรรมค่ายเยาวชน  ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในการแลกเปลี่ยนด้านภาษา   
 “...ความร่วมมือทางด้านการศึกษา  จัดค่ายเยาวชนการแลกเปลี่ยน ให้เด็กได้

รู้จักกัน ระดับประถม ระดับมัธยมแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม...” 
(โสรัจ  พิศชวนชม, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2556) 

 “...จากเป็นคณะกรรมการของโรงเรียนในสังกัด อบจ. ได้ร่วมมือกันโดยไม่เซ็น 
MOU ใด ๆ ในการจัดค่ายเยาวชนภาษาเวียดนาม โดย อบจ. ขอความร่วมมือจาก
มหาวิทยาลัยด าเนินการเรื่องจัดส่งนักเรียน ครูกับนักเรียนไปเรียนภาษาเวียดนาม 1 
เดือน หรือ 2 เดือน โครงการส่งไปเรียนที่มหาวิทยาลัยภาษาศาสตร์เว้ และใน โรงเรียน
ก๊กหอกเป็นโรงเรียนอันดับหนึ่ง คุณครูที่ไปมีเงื่อนไขที่ต้องกลับมาสอนภาษาเวียดนาม
เป็นชมรมหรือชุมนุม ปีนี้ปีที่ 2 ก าลังท าเรื่องให้นักเรียนไปอยู่โฮมสเต  โดยโรงเรียน
สังกัด อบจ. ประมาณ 6 โรงเรียน จะให้คุณครู 1 คนต่อโรงเรียน นักเรียนประมาณ 2 
คน ปีนี้จะเยอะประมาณ 30 คน อบจ.งบประมาณเขาสูง เราไปอยู่ที่นู่นเลยประมาณ 1 
เดือน...” 

(วิจิตรา วงศ์อนุสิทธิ์, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
“...ได้งบประมาณ ปี 2556 มา 200,000 กว่า เพ่ือจัดค่ายเวียดนาม การแข่งขัน

ทักษะ ประชุมศูนย์เครือข่ายภาษาเวียดนาม และระบบการพัฒนาครู...” 
(สุทธิวรรณ มั่นพลศรี, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 

“...มีเข้าค่ายเวียดนามท่ีไทย เป็นงบประมาณของ สพฐ. ที่ให้มาจัดค่าย...”   
(จิรทีปต์  รชานนท์, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
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5) การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์การเรียนการสอน และอาคารสถานที่ 
กรณีศึกษาประเทศไทย  ได้เปิดศูนย์เกี่ยวกับประเทศไทย ที่ประเทศเวียดนาม  โดย

สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน  บ ารุงรักษา  และประเทศเวียดนามให้สถานที่  ปัญหาใน
ปัจจุบันคือไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้  เนื่องจากการประชาสัมพันธ์และประโยชน์ในการใช้
ภาษาไทยน้อยกว่าภาษาอ่ืนๆ เช่น จีน อังกฤษ ญี่ปุ่น และเกาหลี เป็นต้น   

 
 “...ตอนนี้กวางตริมีกิจกรรมการสอนคือ เป็นศูนย์ภาษา ของมหาวิทยาลัย ที่นี่มี 

2 ศูนย์ คือศูนย์วิจัยและศูนย์ภาษา ศูนย์ภาษาเปิดสอนภาษาไทย สอนแล้ว 2-3 ครั้ง  
แต่นักศึกษาจ านวนยังน้อยอยู่ ลักษณะยังไม่เยอะพอ...” 

(LE THI HUONG, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
“...การเปิดศูนย์ไทยศึกษา  จากเดิมเพ่ือปูพ้ืนฐานไปเรียนต่อที่ไทย  ไม่เป็นไป

ตามเป้าหมายที่คิดไว้  จึงเปิดได้เฉพาะหลักสูตรสอนภาษาไทยให้กับข้าราชการและผู้ที่
สนใจในจังหวัด มาจากหลายกลุ่ม  จะเป็นข้าราชการทุกหน่วยงาน เช่น ต ารวจ ตม. 
ศุลกากร พนักงานในต่างประเทศของจังหวัด รวมถึงอาจารย์นักศึกษาจากมหาวิทยาลัย
ครูจะมาเรียนด้วย คอร์ดประมาณ 4 เดือน วันละ 2 ชั่วโมง สอนเฉพาะตอนเย็น 
เพราะว่าเป็นข้าราชการเปิด 60 คนต่อห้อง...”   

(LE CHI  MAI CHU, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
 “...ตั้งศูนย์ไทยศึกษาที่กวางตรี ในเรื่องของเงินที่จะเป็นทรัพย์สินมองเห็นไม่ได้

กลับมา จะได้ในเรื่องความรู้สึก น้ าใจ ทัศนคติที่ดีต่อคนไทยมากขึ้น...” 
(วิจิตรา วงศ์อนุสิทธิ์, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 

“...สถาบันในเมืองวิง  เราไปลงทุนเองเค้าให้ตึก  ไปท าห้อง เครื่องไม้เครื่องมือไป
ลง เอาคนเอาอาจารย์จากที่นี่ไปท า ไปดูแลทั้งสามห้อง  เทคโนโลยีต่างๆ ท าหมด 
โปรเจคเตอร์ คอมพิวเตอร์ มหาวิทยาลัยไปลงทุนไว้เยอะ สร้างห้องคอมพิวเตอร์เพ่ือจะ
รับสอนคอมพิวเตอร์  สร้างห้องไว้เพ่ือจะสอนภาษาอังกฤษ  ว้สอนภาษาไทย  สรุปแล้ว
มีแต่ห้องภาษาไทยที่ไม่มีคนมาเรียน  ตอนนี้นิ่งและเงียบ คือเราไม่ได้รับนักศึกษาเอง...” 

(จินตนา ด้วงแพง, สัมภาษณ์, 27 พฤศจิกายน 2556) 
“...เคยพูดคุยเสนอทางเวียดนามมาตั้งสถาบันสอนภาษา สอนวัฒนธรรม  ถาม

ท่านทูตว่าสนใจที่จะมีสถาบันโฮจินมิน  ท่านสนใจมาร่วมมือกัน ตอนนี้เค้ายังไม่ค่อย
พร้อมเรื่องงบประมาณ...” 

(โสรัจ  พิศชวนชม, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2556) 
 

6) ส่งผู้เชี่ยวชาญ 
กรณีศึกษาประเทศเวียดนาม  ก าลังพัฒนาอาจารย์และในอนาคตจะส่งผู้เชี่ยวชาญใน

สาขาต่าง ๆ   มาประเทศไทย  ส าหรับประเทศไทยได้ส่งผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาไปประจ าที่เวียดนาม 
ซึ่งระบบการท างานแตกต่างกันท าให้ต้องมีการปรับตัว   
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 “...ใน MOU 2014 ที่เซ็นไป 3 มหาวิทยาลัย จะมี 2 ข้อที่เพ่ิมเข้ามา คือ 1 การ
ส่งอาจารย์ผู้สอน เนื่องจากก่อนหน้านี้วิทยาลัยครูกวางติยังไม่มีระดับ ดร . แต่ตอนนี้ที่
จบระดับ ดร. 8 คน และคนที่ก าลังศึกษาระดับปริญญาเอกอีก 11 คน จ านวนทั้งหมด
ประมาณ 19 คน ในขณะเดียวกันวิทยาลัยครูกวางติยังไม่ได้ยกระดับเป็นมหาลัยในปี
หน้า เพราะฉะนั้นความต้องการของอาจารย์ผู้สอนสามารถส่งไปสอนที่ประเทศไทย เขา
สามารถสอนเป็นภาษาอังกฤษ...”  

(LE THI HUONG, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
“...กิจกรรมคือสอนภาษาไทยให้กับข้าราชการ อาจารย์และนักศึกษาวิทยาลัยครู

กวางติ กิจกรรมนี้เกิดข้ึนเพราะว่าความร่วมมือเรากับราชภัฏสกลนครที่มีศูนย์ไทยศึกษา
วัฒนธรรมลุ่มแม่น้ าโขงอยู่ แล้วราชภัฏสกลนครได้ส่งอาจารย์ผู้เชี่ยวชาญมาช่วยในการ
จัดการการเรียนการสอน...” 

(LE CHI MAI CHU, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
“...เรามีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยของเวียดนามในปัจจุบัน ที่มหาลัย กวางติมี

ศูนย์ไทยศึกษาเพ่ือแลกเปลี่ยนทางด้านภาษา โดยเราเอาอาจารย์  เอานักวิชาการส่งไป
อยู่ทีละ 3 เดือน 4 เดือน สอนภาษาไทย...” 

(สพสันติ์  เพชรค า, สัมภาษณ์, 21 กุมภาพันธ์ 2557) 
“...ไปสอนภาษาไทยที่ประเทศเวียดนามอยู่ 1 เดือน รุ่นที่ 1 คนที่เรียนส่วนใหญ่

เป็นนักธุรกิจ ไปครั้งเดียวและไม่ต่ออีกเลย  คือธรรมชาติของที่นี่เค้าไม่เหมือนเราตรงที่
เค้ามัธยัสถ์ ต้องไปเปิดประตูห้องเรียนเอง ไขกุญแจเอง ไขกุญแจตึก ขึ้นไปเปิดประตู
ห้องเรียนเอง แปรง กระดาน ต้องท าเองหมด  กระบวนการเรียนการสอนต้องสอนนอก
เวลา 5 โมงเย็นถึง 2 ทุ่ม ท าความสะอาดต้องท าเองหมดซึ่งมันเป็นสิ่งที่ต้องปรับตัว... 

...ปีที่สองถัดมา อธิการกไม่นิ่งเฉยพยายาม ให้ผู้ประสานไปที่วิทยาลัยแห่งนี้ 
ส่งไปอยู่ที่นั่น ให้ไปเหมือนไปประชาสัมพันธ์ หาลูกค้ามาเรียน  มีเค้าอยู่คนเดียวถ้าเอา 
อ.จิตนาไปไม่คุ้ม...” 

(จินตนา ด้วงแพง, สัมภาษณ์, 27 พฤศจิกายน 2556) 
 

7) การจัดหลักสูตรและพัฒนาหลักสูตร 
กรณีศึกษาประเทศไทย  ปัจจุบันหลักสูตรภาษาเวียดนามอยู่ในกลุ่มวิชาเลือกเสรี  และ

นักศึกษาเวียดนามต้องเรียนภาษาไทยก่อนเข้าหลักสูตรปกติ  ซึ่งได้เชื่อมโยงเข้ากับรายวิชาเลือกเสรี  
ปัจจุบันก าลังด าเนินการจัดหลักสูตรร่วมกันและการเทียบโอนหน่วยกิต  เปิดหลักสูตรที่เชื่อมโยงกัน 
แลกเปลี่ยนนักศึกษาและส่งนักศึกษาไปฝึกงาน  แนวโน้มที่อยู่ในระหว่างการศึกษาและพัฒนาคือ
หลักสูตร International และหลักสูตร 2 ปริญญา  ในการเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังนี้ 

(1) วิชาเลือกเสรี  ภาษาเวียดนามในสถาบันอุดมศึกษา  ปัญหาที่พบคือจ านวน
นักศึกษาน้อย  และมีแนวโน้มลดลง 
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 “...ภาษาเวียดนามแต่ละมหาลัยเปิดแค่เป็นวิชาเลือกเสรี แต่ละห้องเด็กน้อยมาก...” 
(LE THI NGOC HOA,  สัมภาษณ์, 27 พฤศจิกายน 2556) 

“...เรามีอาจารย์เวียดนามสอนภาษาเวียดนาม  เป็นวิชาเลือกให้นักศึกษาที่สนใจ...”   
(สพสันติ์  เพชรค า, สัมภาษณ์, 21 กุมภาพันธ์ 2557) 

“...เป็นวิชาเลือกเสรี เปิดสอน ภาษาเวียดนามกับภาษาลาว นโยบายของจังหวัดมีความ
ร่วมมือทางเรื่องการค้า เส้นทางหมายเลข 9 หมายเลข 8 และหมายเลข 12...” 

(วิจิตรา วงศ์อนุสิทธิ์, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 

นักศึกษาเวียดนามที่มาเรียนหลักสูตรต่างๆ ในประเทศไทย  ต้องเรียนภาษาไทยก่อน
โดยสามารถเป็นวิชาเลือกเสรีได้  

 “..การเปิดรับนักศึกษาเวียดนามมาเรียนหลักสูตรต่างๆ ในมหาลัยของเรา 
นักศึกษาที่มานั้นมีข้อจ ากัดเช่น ต้องพูดภาษาไทยได้ ต้องมาเรียนภาษาไทยก่อน เพ่ือ
เขาจะได้ร่วมกับเพื่อนในชั้นเรียน เพราะครูใช้ภาษาไทย มีสอนภาษาไทย ทางเวียดนาม
ต้องปรับตัวด้านต่าง ๆ ...” 

(สพสันติ์  เพชรค า, สัมภาษณ์, 21 กุมภาพันธ์ 2557) 
“...หลักสูตรภาษาไทย  8  เดือน เรียนทั้งหมด 8 คอร์ด เรียนจริงคือ 7 คอร์ด  

อีกคอร์ดหนึ่งเป็นคอร์ดวัฒนธรรม คือ สอนร า สอนร้องเพลง ท าอาหารไทย อาหาร
อีสาน และท าอาหารของประเทศเค้าแลกเปลี่ยนกันทาน  ไปทัศนะศึกษาตามวัด 
สถานที่ส าคัญ  โดยผู้เรียนมีสองกลุ่ม  กลุ่มหนึ่งคือ ตั้งใจจะเรียนต่อปริญญาตรี  อีกกลุ่ม
คือ เรียนเฉพาะวิชาภาษาไทยเพ่ือเอาไปพัฒนาวิชาชีพของตัวเอง ส่วนมากคือไกด์  ใน 8  
เดือนที่เรียนเราจะให้เรียนเพ่ิมอีก 2 คอร์ด  ชื่อว่านันทนาการทางภาษาไทยกับการพูด
ในที่ชุมชน ถ้าผ่านสามารถที่จะโอนไปเป็นเลือกเสรีได้ และนักศึกษาที่ผ่าน 8 คอร์ด 
บังคับข้ึนไปเรียนปริญญาตรี  ไม่ต้องเรียนวิชาศึกษาท่ัวไปที่เก่ียวกับภาษาไทย...” 

(จินตนา ด้วงแพง, สัมภาษณ์, 27 พฤศจิกายน 2556) 
ความต้องการในอนาคต สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนาม  จากส่วนหนึ่งของบันทึก

ข้อตกลงร่วมกัน (MOU)  ที่ก าลังพัฒนาการจัดหลักสูตรร่วมกัน  การเทียบโอนหน่วยกิต  หลักสูตร
นานาชาติ  และหลักสูตร 2 ปริญญา  ดังนี้  

(2) การจัดหลักสูตรร่วมกันและการเทียบโอนหน่วยกิต   
จากกรณีศึกษามีแนวโน้มความเป็นไปได้ในจัดหลักสูตรร่วมกัน ของทั้ง 2 ประเทศ  ตาม

สาขาหรือคณะที่มีศักยภาพ เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานการศึกษา  ปัจจุบันมีการจัดหลักสูตร
เทียบโอนจากเรียนระดับวิทยาลัยครูกวางตรี  3 ปี  และมาศึกษาต่อที่มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี  
2 ปี  เป็นปริญญาตรี 5 ปี  สาขาวิชาแรกที่มีการแลกเปลี่ยนคือสาขาคอมพิวเตอร์  ของคณะ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  

“...MOU  ข้อหนึ่งคือหลังจากนักศึกษาเรียนจบจากที่นี่ 3 ปี จะมีการเรียนต่อที่
ประเทศไทยอีก 2 ปี ได้ใบปริญญา 5 ปี ให้มหาลัยที่มี MOU ยอมรับในหลักสูตรที่เรา
สอนแล้ว ต้องยอมรับในเนื้อหาซึ่งกันและกัน มีความสอดคล้องกัน เกิดเป็นความสากล
ขึ้น ประเทศไทยต้องยอมรับในสาขาหลักสูตรที่เราเปิดสอน เป็นนโยบายที่จะมีความ
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ร่วมมือต่อไปในอนาคต  นักศึกษาที่สมัครเข้ามาเรียนครั้งแรกต้องมีการเปรียบเทียบ
หลักสูตร 3 ปีที่เรียนจากวิทยาลัยครูต้องมีบางวิชา จะต้องมีเนื้อหาวิชาที่ตรงกับปีแรกที่
เรียนระดับปริญญาตรีที่ประเทศไทย วิชาไหนไม่จะต้องสอนเพ่ิม หรือต้องท าให้มัน
สอดคล้องให้เนื้อหา เพ่ือให้จบ 3 ปีความรู้มันเท่ากับ 2 ปีที่ประเทศไทย แล้วยกระดับ
ขึ้นมาอีก 2 ปี มาเป็น 5 ปี ส่วนในขณะเดียวกันนักศึกษาที่มาที่จะลงชื่อเรียนสาขาวิชานี้ 
3 ปี ต้องเรียนภาษาไทยเพ่ิม ...” 

(LE THI HUONG, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
 “...เรียนที่มหาวิทยาลัยที่เวียดนามก่อนที่จะมาไทย  แต่ต้องเริ่มนับหนึ่งใหม่  

เพราะไม่ได้โอนหน่วยกิตมาเนื่องจากการโอนย้ายหน่วยกิตยากมาก  เคยมีเทียบโอนรุ่น
เดียว แต่ด้วยหลายๆวิชา หลักสูตรต่างกัน ในเรื่องของวิชาพ้ืนฐาน วิชาทั่วไปๆ เทียบ
โอนส่วนใหญ่เค้าไม่ค่อยส่งมา แต่เราอยากจะท าส่วนหลักสูตรร่วมเพ่ิม...” 

(สัติยะพันธ์  คชมิตร, สัมภาษณ์, 21 พฤศจิกายน 2556) 
“...ตอนนี้ในมหาวิทยาลัยเราก าลังจะเริ่มกันอยู่ เริ่มต้น MOU ใหม่ว่าหลักสูตร

ร่วมจะมีแต่ละคณะที่สนใจ เราต้องรู้ศักยภาพด้วย  มหาวิทยาลัยจะท าอย่างชัดเจนคือ
ลงไปที่คณะ คณะท าได้ดูแลสาขาพัฒนาหลักสูตรร่วมน่าจะเป็นไปได้...”  

(วิจิตรา วงศ์อนุสิทธิ์, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 

 

หลักสูตรใหม่สาขาวิชาภาษาเวียดนามเพ่ือธุรกิจการท่องเที่ยว  มีการฝึกงานที่ประเทศ
เวียดนาม  

“...โครงการไปฝึกงานและเรียนภาษาด้วย  ที่เว้ เพราะว่ามีสถานประกอบการ
ด้านการท่องเที่ยว ที่มีศักยภาพพอที่จะให้เด็กเราไป โรงแรมที่เราได้ท าความร่วมมือ
ตลอดคือเราส่งนักศึกษาไปฝึกงาน...”   

(ทรงกต ปานเชียงวงศ์, สัมภาษณ์, 19 พฤศจิกายน 2556) 
 

(3) หลักสูตร International  แนวโน้มในอนาคตประชาคมอาเซียนใช้ภาษาอังกฤษ
เป็นภาษากลาง  ดังนั้นหลักสูตรนานาชาติจึงมีความจ าเป็นและส าคัญมากขึ้น  จากกรณีศึกษา
เนื่องจากยังอยู่ในช่วงการพัฒนาศักยภาพของมหาวิทยาลัยเพ่ือความเป็นสากลมากข้ึนในอนาคต 

 
 “...ท าเป็น International ได้วางแผนว่าท าอย่างไรถึงจะท าหลักสูตรได้  และได้

ลูกค้า อยู่ดี ๆ ไปเชิญคงจะไม่มา เพราะฉะนั้นการได้นักศึกษากลุ่มนี้เราต้องดูแล เป็น 
Marketing ระยะยาว ซึ่งเป็นวิธีการที่ดี...”  

(วิจิตรา วงศ์อนุสิทธิ์, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
“...หลักสูตรไม่ยาก ถามต่อสมมุติเด็กเรียนห้อง English Program อย่างในกลุ่ม

ราชภัฏฯ เด็กที่จบ English Program ไม่ได้ถูกมุ่งหวังว่าจะมาเรียนราชภัฏ จ่ายค่าเทอม
ไป 3-4 หมื่น   เพ่ือจะมาเรียนราชภัฏคงไม่ใช่ ต้องมหาลัยดังในกรุงเทพ หรือไม่ก็คณะที่
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ใช้ภาษาอังกฤษ เพราะเขาสร้างการส่งลูกไปเรียนห้องภาษาอังกฤษ  เพ่ือสร้างความ
ได้เปรียบ ไม่ได้ถูกมาเพ่ือแบบรักภาษาขนาดนั้น  แม้แต่เด็กเชื้อสายเวียดนามเองเขา
ไม่ได้ เรียน เรียนภาษาเวียดนามเป็นหลักสูตรทางเลือกมากกว่า สุดท้ายจบที่
ภาษาอังกฤษ International...” 

(ธนกร  ราชพิลา, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
 

(4) หลักสูตร  2 ปริญญา  เป็นแนวโน้มในอนาคตในการพัฒนารูปแบบความร่วมมือ
ทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา  แต่ยังมีปัญหาเรื่องระเบียบ เงื่อนไข และคุณภาพการศึกษาของทั้ง 2 
ประเทศ   

 “...ตอนนี้มหาวิทยาลัยไม่กระตือรือร้นที่จะท า 2 ปริญญา เพราะยังมีคนมาเรียน
ของเราอยู่ แต่มีแนวคิดมานานแล้ว อนาคตท่ีเรียนหลักสูตรนี้จะพูดได้สองภาษา   จะได้
ทั้งภาษา วัฒนธรรม และหลายๆอย่าง  ฃ มหาวิทยาลัยใหญ่ในเวียดนามไม่ต้องการที่จะ
ส่งคนมาที่นี่ให้จบเลย  ต้องการท าความร่วมมือปริญญาสองใบ  ที่เค้าครึ่งหนึ่ง เรา
ครึ่งหนึ่ง  ทั้งสองที่คือความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย...” 

(โสรัจ  พิศชวนชม, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2556) 
“...เขาพร้อม แต่เราคือเงื่อนไขของเรา เขาไม่มีสภามหาวิทยาลัย ท าคือท า แต่

เราทุกครั้งที่ไปคุยกลับมาก่อน ปรึกษาสภามหาวิทยาลัยก่อน ปรึกษาสภาวิชาการก่อน 
ให้ท าหรือเปล่า พอเราบอกว่าเราอยากท า เขาอยากท า แต่หน่วยงานที่ก ากับ ดูแลข้าง
ในไม่ให้ท า เช่น มหาลัย ยังจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ภาษาเวียดนามยังไม่
แพร่หลาย สุดท้ายท าไม่ได้เพราะ สกอ. ไม่รู้เรื่อง ไปท าหลักสูตร 2 ปริญญา ปี 1-2 
เรียนที่เวียดนาม ปี 3-4 เรียนที่เมืองไทย สกอ.ไม่รับรอง คุณไปท าไรเรื่องของคุณ ถ้าคน
เรียนเป็นเวียดนามก็แล้วไป...” 

 (ธนกร  ราชพิลา, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีการจัดหลักสูตรภาษาเวียดนามเพ่ือเพ่ิมทางเลือกและ

เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  ปัญหาและอุปสรรคคือหลักสูตรยังไม่มีความชัดเจน  ไม่มี
หลักสูตรแกนกลาง ขาดการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และยังไม่มีการต่อยอดในระดับมหาวิทยาลัย  

 “...ที่โรงเรียนเปิดโปรแกรมภาษาเวียดนาม   เป็นอังกฤษเวียดนาม ม .ต้นจะมี
ห้องเรียนภาษาเวียดนาม ม.1, ม.2,ม.3  ปีการศึกษา 2556 โรงเรียนเป็นศูนย์ภาษา
เวียดนาม  และมีโรงเรียนเครือข่าย  เวลาหาหลักสูตรต่างคนต่างหา ซึ่งยาก   ไปคนละ
ทาง ควรมีหลักสูตรของ สพฐ. ก าหนดแกนกลาง มีคู่มือให้กับนักเรียน หนังสือเรียน 
แบบฝึกนักเรียน  มาเป็นกลางให้เราก่อน แล้วปรับให้มันเหมาะสมกับสภาพโรงเรียน...”  

(สุทธิวรรณ มั่นพลศรี, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
“...คือตอนนี้อยากให้มีหลักสูตรภาษาเวียดนามแบบจริงๆ เราขาดหลักสูตรภาษา

เวียดนาม ม.1-3 แล้วอธิบายรายวิชาให้ครูเวียดนามสอนไปตามแนวนั้น  แต่ละโรงเรียน
สอนแตกต่างกัน แต่ครอบคลุมคือการใช้ในชีวิตประจ าวัน ตอนที่ไปประชุมหลักสูตรยัง
ไม่ชัดเจน คือหลักสูตรแต่ละโรงเรียนสอนไม่ตรงกันเลย แต่ไม่รู้ว่าโรงเรียนนี้สอนแบบนี้
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นะ ยังไม่มีการน าไปแชร์กัน  มีของอาจารย์เขาท าไว้ใกล้เคียงกัน แต่เอาหนังสือที่
เวียดนามเขาเรียนกันมีแค่ไว้โชว์ สอนไม่ได้...” 

(จิรทีปต์  รชานนท์, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
“...ตอนที่อธิการช่วยให้ไปดูแลโรงเรียนสาธิตฯ ต้องเอาหลักสูตรภาษาจีนภาษา

เวียดนามเข้าไปใส่ตลอด แล้วเดี๋ยวนี้ก็ยังใส่อยู่ยังสอนตลอด...”   
(จินตนา ด้วงแพง, สัมภาษณ์, 27 พฤศจิกายน 2556) 

 “...กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ  สอนภาษาที่สองคือภาษาอังกฤษ  
ภาษาเวียดนามเราจะเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  จึงได้จัดท าหลักสูตรภาษา
เวียดนามขึ้น เมื่อปีที่แล้วเป็นปีแรกสอนตั้งแต่ ป.4 จะมีครูเวียดนามมาสอนภาษา
เวียดนามพ้ืนฐานสัปดาห์ละ 1 ชั่วโมง เป็นการเริ่มต้นที่ดีแล้ว ปีนี้เป็นปีที่ 2 ไม่มีการ
เรียนต่อเนื่องในชั้น ป.5  ปัญหาเรื่องงบประมาณหรือต้องการเปิดให้ได้หลายภาษา  ถ้า
เด็กได้เรียนต่อเนื่องจะได้การสื่อสารภาษาเวียดนามได้เลย... 

...หนึ่งจีน สองเวียดนาม เพ่ือนับว่าได้จัดได้เรียน แต่คุณภาพ ประสิทธิภาพ ไม่ได้
ค านึงถึงผลประโยชน์กับเด็กจริงๆ  ท า MOU แต่การแลกเปลี่ยนการเข้าถึงซึ่งกันและกัน
มันยังไม่ถึง...”  

(สว่างศรี  บุญประสิทธิ์, สัมภาษณ์, 20 พฤศจิกายน 2556) 
  
จากการศึกษาสภาพปัจจุบันลักษณะความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – 

เวียดนาม  จากปัญหาและอุปสรรคที่พบในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ควรมีการท าการ
ส ารวจหรือศึกษาวิจัยร่วมกันในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างสอดคล้องและเป็นรูปธรรม  เพ่ือให้
เกิดความร่วมมือด้านการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีการพัฒนาร่วมกันอย่างต่อเนื่อง  

 
8) การประชุมสัมมนาน าเสนอผลงาน/บทความวิชาการ   
การด าเนินการความร่วมมือทางวิชาการ  โดยจัดประชุมสัมมนาระดับนานาชาติ  ในการ

น าเสนอผลงานทางวิชาการของทั้ง 2 ประเทศและส่งบทความในการตีพิมพ์เผยแพร่   
“...ปัจจุบันมีการแลกเปลี่ยนบทความทางวิชาการ  เพ่ือลงวารสารทางวิชาการ

ของแต่ละประเทศ และกิจกรรมจัดประชุมวิชาการ จัดที่เวียดนามเชิญประเทศไทย
มาร่วม เป็นกิจกรรมวิชาการ ทั้งศิลปวัฒนธรรม...” 

(LE THI HOAI THU, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2557) 
“...จากที่มีโอกาสได้ไปประเทศไทยร่วมประชุมวิชาการนานาชาติ น าเสนอ

ผลงานวิจัยนานานชาติที่ราชภัฏสกลนคร  3 ครั้ง และปัจจุบันที่วิทยาลัยครูกวางตริ จัด
กิจกรรมร่วมประชุมวิชาการ  ได้รับความสนใจจากผู้บริหาร อาจารย์...”  

(LE THI HUONG, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
“...ในกรณีความร่วมมือเช่นไปประชุมวิชาการ ส่วนใหญ่ถ้าเราเดินทางไป

เวียดนามตั้งแต่ค่ารถไปถึงเวียดนามเราจ่าย ค่าที่พักเราจ่าย แต่ถ้ามาไทยเรารับตั้งแต่
ด่าน หรือเราไปรับตั้งแต่เวียดนาม พักฟรี อาหารฟรี พาทัวร์... 
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...ในลักษณะของระดับบุคคล จะได้รับการต้อนรับอย่างดี  แต่ในระดับหน่วยงาน
เนื่องจากงบประมาณของเขาจ ากัด แต่เราจะมีงบประมาณส ารองไว้ในงานเหล่านี้ เน้น
แต่วิชาการส่วนกิจกรรมต่าง ๆ จะไม่มีงบประมาณ ดังนั้นเขาจะไม่มีงบประมาณส่วนที่
จะมาดู...” 

(ศราวุธ ปัญญาสาร, สัมภาษณ์, 17 กุมภาพันธ์ 2557) 
“...การส่งบทความจะส่งไปเป็นภาษาอังกฤษแล้วทางบรรณาธิการของแต่ละ

ประเทศจะช่วยแปลอีกทีหนึ่ง...” 
(อรอุมา  แหวนสูงเนิน, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2556) 

 
9) การวิจัยร่วมกัน 
ปัจจุบันกรณีศึกษายังไม่มีการท าวิจัยร่วมกัน  เนื่องจากปัญหาอุปสรรคทั้งด้าน

งบประมาณ  ภาษา  และการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  ซึ่งจาก MOU ทั้ง 2 ประเทศมีความ
ต้องการท าวิจัยร่วมกันในอนาคต  โดยเลือกหัวข้อหรือประเด็นวิจัยที่เป็นที่สนใจและประโยชน์ร่วมกัน   

มหาวิทยาลัยในเวียดนามและไทยประสบปัญหา อุปสรรคในด้านงบประมาณในการ
ด าเนินการวิจัย 

“…ทางมหาลัยกวางบินอยากจะให้มหาวิทยาลัยในไทยเปิดโอกาสให้อาจารย์จาก
ที่นี่ได้ท างานวิจัย โดยเกี่ยวกับสาขาในการวิจัยที่ส าคัญและมีประโยชน์ร่วมกัน  ในการ
พัฒนาทางการเกษตรหรืออุสาหกรรมของจังหวัด  โดย  MOU ของพวกเราในอนาคต
พวกเราจะให้เพ่ิมการท า project และเพ่ิมสัมมนา และแลกเปลี่ยนในการท าการวิจัย 
ในการท าการอบรม เรามีอุปสรรคที่ส าคัญคือเกี่ยวกับค่าใช้จ่าย...” 

(LE THI HOAI THU, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2557)  
“...เราท าวิจัยอยู่แล้ว scale เล็ก เงินหลักหมื่น เดินทางสองครั้งก็หมดละ แต่

งานวิจัยใหญ่ ๆ ยังไม่กล้าท า มหาวิทยาลัยใหญ่ๆ อาจจะมี แต่กลุ่มราชภัฏเองที่เก็บกลุ่ม
มหาวิทยาลัยน้องใหม่ในเวียดนามยังไม่ค่อยได้ท าวิจัย และแนวโน้มจะไปร่วมกับ
มหาวิทยาลัยใหญ่ ๆ ในเวียดนามยากมาก เข้าพบยังยากเลย...” 

(ศราวุธ ปัญญาสาร, สัมภาษณ์, 17 กุมภาพันธ์ 2557) 
จากการเรื่องงบประมาณแล้วนั้น เรื่องของภาษาก็เป็นอุปสรรคในการด าเนินการวิจัยร่วมกัน  

 “…เนื่องจากไม่ค่อยมีคนรู้ภาษาไทย แล้วภาษาอังกฤษยังไม่เก่ง ต้องเตรียมการ
เรื่องภาษาเพราะก่อนท าอะไรภาษาส าคัญที่สุด  ด าเนินเรื่องการวิจัย   มหาลัยกวางบิน
กับมหาลัยที่ไทย เป็นเรื่องยากภาษาของอาจารย์ที่นี้ค่อนข้างไม่ดี ภาษาไทยไม่รู้นะ 
อังกฤษธรรมดา ท าวิจัยต้องอ่านหนังสือเยอะ…” 

(HUNG MAI XUAN, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2557) 
ข้อเสนอในการท าวิจัยในอนาคต ควรด าเนินการวิจัยร่วมกันโดยนักวิจัยจากทั้งสองประเทศ 

และพัฒนารูปแบบในการด าเนินการวิจัยที่สอดคล้องกัน สามารถแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างกันได้  
“...การน า MOU แล้วมีการปฏิบัติจริงมันยากคือการวิจัยร่วม วิจัยร่วมคือนักวิจัย

แต่ละประเทศหาประเด็นหรือว่าโครงการวิจัย มีพ้ืนฐานคล้ายกันเช่น ประชาคมอาเซียน 
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ประเด็นตรงกันเรามีโครงการหัวข้อตรงกัน จะเชิญนักวิจัยจากไทยมาร่วม ใน
ขณะเดียวกันถ้าคนไทยมีประเด็นที่เป็นประชาคมอาเซียน โครงการเหมือนกันหัวข้อ   
เหมือกัน เชิญคนเวียดนามมาร่วมได้ ให้ออกมาเป็นผลวิจัยนานาชาติ เป็นวิจัยร่วมของ 
2 สถาบัน หรือของ 2 ประเทศ...” 

(LE THI HUONG, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
“...ท าวิจัย เวียดนามท าเรื่องไทยท าอีกอย่าง ผมเรียน ป.เอกเมืองไทยเวียดนาม

กับเมืองไทยท าวิจัยไม่เหมือนกัน เราต้องมีรูปแบบนานาชาติ ต้องออกแบบมาคล้ายกัน  
หมายถึงวิธีด าเนินการวิจัยต้องปรับคล้ายๆ กัน...” 

(LE DUC QUANG, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557)  
“...อาจารย์ในเวียดนามที่มีทักษะทางภาษาอังกฤษดี ๆ ได้รับโอกาสเยอะ 

โดยเฉพาะเรื่องงานวิจัย บ่มแนวคิดมาแบบยุโรป กระบวนการคิดจะมีเหตุมีผลมากกว่า 
จะเป็นวัฒนธรรมผสม อาจารย์ในอุดมศึกษาส่วนใหญ่จบมาจากรัสเซีย ฝรั่งเศส ประเทศ
ในยุโรป ในจุดนี้ท าให้มีความมั่นใจ แล้วเทคโนโลยีที่มาจากต่างประเทศเขารับหมด ใคร
ให้อะไรเขาเอาหมด เราราชภัฏไม่มี บางทีไปดูมหาลัยใหญ่ของเรายังไม่มีเลย  มหาลัย
เอกชนไม่มีเลย...”  

(อรอุมา  แหวนสูงเนิน, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2556) 
 นอกจากนี้การด าเนินการวิจัยร่วมกันต้องมีหน่วยงานรับผิดชอบในเรื่องของงบประมาณอย่าง
ชัดเจน และสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนทุนและใช้ประโยชน์จากงานวิจัย 

“...เคยขอทุน วช. มีค าถามเดิม ๆ เช่นประเทศไทยได้อะไร ถ้าไม่ท าเรื่องการค้า
การลงทุน โอกาสขอทุนประเทศไทยไม่ได้  ในมิติของงานวิจัยมันต้องมีหน่วยงานกลาง  
หน่วยงานระหว่างประเทศ จากการงานวิจัยที่ไปท ากับลาว ท า concept note ด้วยกัน
ยื่นสองทาง ผมยื่นทางไทย เขาไปยื่นทางไจก้า ทางไจก้าได้ แต่ยื่นในนามประเทศไทย
ไม่ได้ หรือรวมกลุ่มท างานวิจัยร่วมกัน มหาลัยในเวียดนาม ในลาว ในไทย สาขาที่ราช
ภัฏถนัดสาขาการศึกษา เสนอไปด้วยกันกับมหาวิทยาลัยในเวียดนาม งานวิจัยต้องมี
เจ้าภาพออกเงินให้...” 

(ธนกร  ราชพิลา, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
 “...ความเป็นไปได้ที่นักลงทุนจากนานานาประเทศจะมาสนับสนุนมหาวิทยาลัย

ไทยในการท าวิจัยน้อย  เช่นท าเรื่องขนส่งทางทะเล เราไม่ถนัด ไม่เก่ง มีมหาลัยบูรพายัง
ตามหลั ง เขา ตามหลั ง เกาหลี  ตามหลั งญี่ปุ่ น  เพราะเมืองท่า  จะไปท า เรื่ อง 
infrastructure เขาไปไกลแล้ว จะไปท ารถไฟฟ้าเขาไปไกลแล้ว ไปท าท่าเรือเขาไปไกล
แล้ว อย่างดานังเขาท า cable ยาวที่สุดในเอเชีย เราไม่มีเลยเทคโนโลยีที่จะโชว์แบบ
ประเทศพัฒนาแล้ว อุโมงค์เราก็ไม่มี ขุนตานกี่ปีแล้ว อุโมงค์สุดท้ายที่เรามีกี่ปีแล้ว...  

 (โสรัจ  พิศชวนชม, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2556) 
“...นักลงทุนไทยไปเอง แตกต่างกับนักลงทุนต่างประเทศ นักลงทุนต่างประเทศ

เอางานวิจัยน า คือไปศึกษาก่อน ดูลู่ทางว่าเป็นยังไง ดีไม่ดี นักลงทุนไทยไปชิงไหวพริบ
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กัน แล้วโวยวายทีหลังว่าขาดทุน เราเคยคุยเหมือนกัน แนะน าทางการกับนักลงทุน ของ
ไทยไม่ค่อยเวิร์ค...” 

(VU DUY CLIUB , สัมภาษณ์, 29 พฤศจิกายน 2556) 
จากการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน  ปัญหาลักษณะความร่วมมือในปัจจุบันส่วนใหญ่อยู่ใน

ระดับแลกเปลี่ยน  ซึ่งแนวโน้มในอนาคตการด าเนินการความร่วมมือที่มากขึ้น  และการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน  ส่งเสริมการรวมกลุ่มระหว่างประเทศเพ่ือรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน  การรักษา
สมดุลระหว่างผลประโยชน์ที่จะได้และจะให้  การด าเนินความร่วมมืออย่างเท่าเทียม  เป็นความท้า
ทายและโอกาสที่ไม่อาจหลีกเลี่ยง  การศึกษาเป็นฐาน  โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน  ร่วมกันพิจารณาถึงนโยบายและมาตรการในการเตรียมทรัพยากร
บุคคลให้มีศักยภาพในการร่วมกันพัฒนาประเทศ  
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ตารางท่ี  11  สรุปโครงการความร่วมมือกรณีศึกษาไทย – เวียดนาม 

โครงการความร่วมมือ กรณีศึกษาไทย กรณีศึกษาเวียดนาม 

1.การศึกษาดูงาน   เดินทางไปศึกษาดูงานที่ประเทศเวียดนาม
จ านวนมาก  ทั้งระดับโรงเรียน  ระดับสภาบัน
อุดศึกษา  หน่วยงานราชการ  และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

เดินทางมาศึกษาดูงานที่ประเทศไทยค่อนข้างน้อยเนื่องจากติดปัญหาด้าน
งบประมาณ   
 

2.การสนับสนุนทุนการศึกษา
ต่อ   

ทุนส าหรับนักศึกษาและทุนพัฒนาอาจารย์   
ปัญหา  เกณฑ์การให้ทุนการศึกษากับนักศึกษา
ต่างชาติยังไม่ชัดเจน  รูปแบบการจัดสรรจึง
ไม่ใช่รูปแบบทุนการศึกษาเป็นการลดค่าหน่วย
กิต 

เวียดนามได้รับทุนการศึกษาจ านวนมากจากนานาประเทศ  ปัจจุบันได้รับทุน
จาก  อเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ฝรั่งเศส 4 ประเทศนี้มากที่สุด 
ปัญหา ท าให้อาจารย์ที่จะไปเรียนระดับปริญญาโทปริญญาเอกที่ประเทศไทย
น้อยลง  

3.การแลกเปลี่ยนครู อาจารย์ 
และนักเรียน นักศึกษา 

ด าเนินตามบันทึกข้อตกลงร่วมกัน MOU ในการแลกเปลี่ยนทั้งนักเรียน นักศึกษา และ ครูอาจารย์ 
ปัญหา ครู อาจารย์ และนักเรียน นักศึกษาไทย 
ไม่ นิ ยม ไปศึ กษาต่ อที่ ป ระ เทศ เวี ยดนาม 
เนื่องจาก 

1. ระบบการศึกษา หลักสูตร 
2. ภาษา 
3. ทัศนคติ 

 

ปัญหา ปัจจุบันมีแนวโน้มมาศึกษาต่อที่ประเทศไทยลดลง  เนื่องจาก 
1.  โอกาสในการศึกษาต่อต่างประเทศ 
2.  ระบบการศึกษาเวียดนามมีการปรับเปลี่ยน 
3. ถึงจุดอ่ิมตัว 

4.การฝึกอบรม/เข้าค่าย มีการฝึกอบรมระยะสั้น  และเข้าค่ายทั้งด้านภาษา ด้านวิชาการ  ตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ระดับสถาบันอุดมศึกษา  
โดยมีภาคประชาชนสนับสนุน  ทั้ง 2 ประเทศ   
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โครงการความร่วมมือ กรณีศึกษาไทย กรณีศึกษาเวียดนาม 

5.การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์
การเรียนการสอนและอาคาร
สถานที่ 

เปิดศูนย์ไทยศึกษา โดยสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์
การเรียนการสอน  บ ารุงรักษา  และประเทศ
เวียดนามให้สถานที่   
ปัญหาการด าเนินการไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ 
 
 
 

ให้ความสนใจในการจัดตั้งสถาบันสอนภาษา สถาบันสอนวัฒนธรรม   
สถาบันโฮจินมิน ในประเทศไทย   
ปัญหา ยังไม่ค่อยพร้อมเรื่องงบประมาณ 

6.การส่งผู้เชี่ยวชาญ   ส่งผู้เชี่ยวชาญด้านภาษา ไปประจ าที่เวียดนาม 
ปัญหา การปรับตัวและวัฒนธรรมการท างาน
แตกต่างกันท าให้ต้องมี 

ประเทศเวียดนามก าลังพัฒนาอาจารย์และในอนาคตจะส่งผู้เชี่ยวชาญใน
สาขาต่าง ๆ มาประเทศไทย 

 
 
 
7.การจัดหลักสูตรและพัฒนา
หลักสูตร 

ระดับอุดมศึกษา 
ปัจจุบัน  วิชาเลือกเสรี   
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การจัดหลักสูตรภาษาเวี ยดนามเ พ่ือเ พ่ิม
ทางเลือกและเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน   
ปัญหา 
หลักสูตรยังไม่มีความชัดเจน 
การต่อยอดในระดับมหาวิทยาลัย 

ยังไม่มีการจัดหลักสูตรที่รองรับนักศึกษาไทย เนื่องจากยังไม่มีนักศึกษาไทย
ไปเรียน 
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โครงการความร่วมมือ กรณีศึกษาไทย กรณีศึกษาเวียดนาม 

อนาคต ระดับอุดมศึกษาไทยและเวียดนาม 
1. การจัดหลักสูตรร่วมกัน 
2. การเทียบโอนหน่วยกิต  
3. หลักสูตรนานาชาติ  
4. หลักสูตร  2 ปริญญา   

8. การประชุมสัมมนาน าเสนอ
ผลงาน/บทความวิชาการ 

จัดประชุมวิชาการนานาชาติ น าเสนอ
ผลงานวิจัยนานานาชาติ 

แลกเปลี่ยนบทความทางวิชาการ  เพ่ือลงวารสารทางวิชาการของแต่ละ
ประเทศแล้วก็เป็นกิจกรรมจัดประชุมวิชาการ จัดที่เวียดนามแล้วก็เชิญ
ประเทศไทยมาร่วม เป็นกิจกรรมแลกเปลี่ยนวิชาการ ทั้งศิลปวัฒนธรรมและ
วิชาการ 

9. การวิจัยร่วมกัน ปัจจุบันกรณีศึกษายังไม่มีการท าวิจัยร่วมกัน  เนื่องจากปัญหาอุปสรรคท้ังด้านงบประมาณ  ภาษา  และการน าผลการวิจัยไปใช้
ประโยชน์      อนาคต ต้องการให้มีการวิจัยร่วมกัน 
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4.1.4  วิเคราะห์ผลของความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย-เวียดนาม 
การวิเคราะห์ผลของความร่วมมือด้านการศึกษา  ความร่วมมือทางการศึกษาระดับ  

ทวิภาคีไทย-เวียดนาม  ที่ผ่านมาสามารถสรุปผลของความร่วมมือ  3  ด้าน  คือด้านเศรษฐกิจ  ด้าน
การเมืองการปกครอง  และด้านสังคมและวัฒนธรรม  ดังนี้ 

1) ด้านเศรษฐกิจ   
1.1) คุณภาพการศึกษา  จากความร่วมมือทางการศึกษาระหว่าง ไทย -

เวียดนาม  ช่วยสะท้อนคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  ท าให้ต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร
การเรียนการสอนให้มีคุณภาพมาตรฐานสากล  เพ่ือการเตรียมก าลังคนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
สอดคล้องกับการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงทั้งทางเทคโนโลยี ทางอุตสาหกรรมและการเพ่ิมโอกาสใน
การแข่งขันในตลาดแรงงาน   

“...จะเห็นว่าอาจารย์ในอุดมศึกษาของเวียดนามจบปริญญาเอกจากยุโรปหลาย
ประเทศ  มีการวางแผนพัฒนาคนอย่างต่อเนื่อง  เค้ามีเป้าหมายชัด...” 

(โสรัจ  พิศชวนชม, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2556) 
“...มหาลัยใหญ่เวียดนาม ภาควิชาคณิตศาสตร์ เมีศาสตราจารย์ ดร. ทาง

คณิตศาสตร์อยู่ 6 คน  และมี รศ. ดร. อีกเยอะ เฉพาะ ศ. มากกว่าบ้านเราทั้งประเทศ
แล้ว  การศึกษาของเค้าเลือกจุดพัฒนาจึงเห็นผลได้เร็ว...” 

(ธนกร  ราชพิลา, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
“...ผมอยากเรียนต่อ ป.เอก ด้านการบริหารการศึกษา  แต่อธิการบดีต้องการให้

เรียนบริหารธุรกิจ  เพราะต้องกลับไปสอนด้านธุรกิจ เพ่ือพัฒนาด้านธุรกิจ...” 
(HUNG MAI XUAN, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2557) 

1.2) เกิดการหมุนเวียนของเงิน  จากงบประมาณการด าเนินโครงการกิจกรรม
ความร่วมมือต่างๆ  ส่งผลต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  ส่งเสริมรายได้ระดับชุมชน และท้องถิ่น  
โดยเฉพาะด้านการค้าและการท่องเที่ยวของทั้ง 2 ประเทศ   

“...แนวทางหนึ่งที่ส าคัญคือแต่ละจังหวัดจะมียุทธศาสตร์ที่ชัดเจนคือเรื่องงการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเป็นเรื่องส าคัญ ที่จะแลกเปลี่ยนง่ายใกล้ตัว ไปแลกเปลี่ยนท า
ความเข้าใจซึ่งกันและกัน  พื้นที่วัฒนธรรมจะสร้างโดยคนในท้องถิ่น...” 

(สพสันติ์  เพชรค า, สัมภาษณ์, 21 กุมภาพันธ์ 2557) 
“...สร้างพิพิธภัณฑ์โฮจิมิน  ที่หนองโอน  ตอนนี้โอนให้ อบต.เชียงพิณ  ตั้งแต่เปิด

มีนักท่องเที่ยว เข้า-ออกตลอด  อบต.มีรายได้  ชาวบ้านก็มีรายได้...” 
(โสรัจ  พิศชวนชม, สัมภาษณ์, 21 พฤศจิกายน 2556) 

“...การท่องเที่ยวเรียนเยอะขึ้น เพราะคนจบไปเค้าไปท างานไกด์ ตอนนี้เด็กที่จบ
ไปท างานบริษัททัวร์ค่อนข้างเยอะ รับทัวร์ไทยทัวร์เวียด ทัวร์เวียดทัวร์ไทย...” 

(สัติยะพันธ์  คชมิตร, สัมภาษณ์, 20 พฤศจิกายน 2556) 
“...ส่วนใหญ่เป็นไกด์ มีรายได้ดีสร้างบ้าน ซื้อรถ ร่ ารวย  บางส่วนอยู่ที่เวียดนาม 

แต่มีส่วนหนึ่งที่จะมาตั้งตัวที่เมืองไทย...” 
(สุภาวดี  ท านิไกร, สัมภาษณ์, 21 กุมภาพันธ์ 2557) 
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2) ด้านการเมืองการปกครอง 
ร่วมมือทางการศึกษาในการแลกเปลี่ยนนักศึกษา ครูอาจารย์ระหว่างกันท าให้เกิดการ

เรียนรู้ระบบการเมืองการปกครองของแต่ละประเทศ  เสริมสร้างความเข้าใจจุดร่วมและจุดต่างในการ
ด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกัน  และสามารถถ่ายทอดจากประสบการณ์ตรง   

“...การเมืองในประเทศไทยที่ก าลังมีปัญหาการชุมนุมประท้วง  มีผลต่อทัศนคติ
ผู้ปกครองเด็กเวียดนามเพราะเค้าเป็นห่วง  ทั้งๆ ที่มีความปลอดภัยดี...” 

(HUNG MAI XUAN, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2557) 
“...ที่เวียดนามมีข่าวเกี่ยวกับการเมืองไทยน่ากลัว และรุนแรงมาก  แต่จริงๆ ไม่มี

อะไร อยู่ที่นี้ไม่ได้รับผลกระทบอะไร  ใช้ชีวิตได้ตามปกติ  คือถ้าผมไม่ได้อยู่ในประเทศ
ไทยผมก็คงไม่เข้าใจสถานการณ์ในประเทศไทย...” 

(NGUYENNGOL KHANH, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
“...เข้าใจวิถีการเมืองของประเทศไทย  ซึ่งแตกต่างจากเวียดนาม  ที่ไทยจะท า

อะไรก็ได้  แต่เวียดนามไม่สามารถท าได้...” 
(DANG NGOC HUY, สัมภาษณ์, 29 พฤศจิกายน 2556) 

 “...การปกครองของเราคนละรูปแบบกัน  เรารับรู้ได้จากข่าวสารจากเว็บ  แต่
เมื่อได้ไปสัมผัสเอง  การเมืองเค้าสังคมนิยมแต่ระบบเศรษฐกิจเป็นทุนนิยมเสรี...”  

(ทรงกต ปานเชียงวงศ์, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2556) 
3) ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
ความร่วมมือทางการศึกษาเป็นกลไกที่ส าคัญให้การเสริมสร้างการเรียนรู้การอยู่ร่วมกัน

ในสังคมที่มีความแตกต่างทางสังคมและวัฒนธรรม  เรียนรู้กระบวนการศึกษาของแต่ละประเทศ  
เรียนรู้การสื่อสารข้ามวัฒนธรรม  เรียนรู้วิชาการใหม่ ๆ ที่แตกต่างจากสถาบันการศึกษา  เรียนรู้ภาษา
ทั้งด้านวิชาการและด้านการสื่อสาร  ปรับทัศนคติและพฤติกรรม  คือ  พัฒนาสมรรถนะด้านภาษา  
เกิดการเรียนรู้และปรับตัวทางสังคมวัฒนธรรม  และเกิดเครือข่ายความร่วมมือเชื่อมโยงกับภาคส่วน
ต่าง ๆ  ดังนี้ 

3.1)  พัฒนาสมรรถนะด้านภาษา 
ภาษาเป็นเครื่องมือพ้ืนฐานที่ส าคัญในการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน ท าให้เกิด

ความเข้าใจตรงกัน และส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน  ความร่วมมือด้านการศึกษาไทย – 
เวียดนามส่งผลให้มีการด าเนินโครงการแลกเปลี่ยน  สิ่งที่สะท้อนให้เห็นได้ชัดเจนจากผลของการ
ด าเนินโครงการคือการพัฒนาสมรรถนะด้านภาษา   คนไทยได้พัฒนาภาษาเวียดนาม  คนเวียดนามได้
พัฒนาภาษาไทย อีกทั้งชาวต่างชาติที่สนใจได้มีโอกาสในการเรียนรู้ภาษาไทยร่วมด้วย   การด าเนิน
โครงการโดยสถาบันอุดมศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบโครงการและได้เปิดโอกาสให้บุคคลทั่วไป หน่วยงาน 
หรือองค์กรอืน่ ๆ  สามารถที่จะพัฒนาสมรรถนะด้านภาษา   

“...ส่วนใหญ่เป็นความร่วมมือเน้นเรื่องการเรียนการสอนภาษา ภาษาเป็นสิ่ง
ส าคัญเป็นรากฐานในการศึกษาเรื่องหนึ่ง เราจะรู้เรื่องได้ก็คือภาษา...” 

(สพสันติ์  เพชรค า, สัมภาษณ์, 21 กุมภาพันธ์ 2557) 
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“...ส่วนหนึ่งได้คลุกคลี  เห็นนักศึกษาเวียดนามเข้ามาก็อยากพูดอยากคุย และใน
ตัวจังหวัดสกลนคร มีสมาคมชาวไทยเชื้อสายเวียดนามแห่งประเทศไทย สภาพแวดล้อม
ด้วยเวียดนาม ดังนั้นการเรียนภาษาเวียดนามเป็นสิ่งที่ควรจะรู้ ไม่ใช่เรื่องแปลกที่เขาจะ
เรียน...” 

(สุภาวดี  ท านิไกร, สัมภาษณ์, 18 กุมภาพันธ์ 2557) 
“...การเรียนรู้ภาษาเวียดนามจากเจ้าของภาษาท าให้เราเข้าใจง่าย  การที่เข้าใจ

ภาษาเวียดนามจะสื่อสารกันได้เข้าใจ  และได้เรียนภาษาเพ่ิม...” 
(ธีรัชทีปต์  หาญพละ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 

“...สนใจเรียนภาษาเวียดนาม โดยครูเวียดนาม ตั้งใจเรียนมาก พยายามเรียนรู้
ภาษาเวียดนามเป็นอย่างดี ได้มีโอกาสคุยกับเพ่ือที่เป็นคนเวียดนามเขาพยายามที่จะ
เรียนภาษาไทยด้วย แลกกันช่วยกันสอน...” 

(เขมจิตรา  แสงกล้า, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
“...หลังจากที่เรียนในห้องเรียนแล้วก็ได้มีโอกาสใช้ภาษาจริงๆ สื่อสารกับคนขาย

ของพยายามที่จะเข้าใจในสิ่งที่เราถาม หนึ่งเดือนที่ไปอยู่ที่โน่นได้ภาษาในการด าเนิน
ชีวิตที่นั่น และกลับมาเรียนเพิ่มเติม...” 

 (กนกพร  อโนมพันธุ์, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
สอดคล้องกับนักศึกษาไทยที่เรียนภาษาเวียดนาม   มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี  จาก

การสัมภาษณ์นักศึกษาจ านวน 10 คน ในชั้นปีที่ 1 และ 15 คน ในชั้นปีที่ 2 ที่เรียนภาษาเวียดนาม
เพ่ือธุรกิจพบว่านักเรียนส่วนใหญ่ให้เหตุผลตรงกันในการเลือกเรียนภาษาเวียดนาม  เพราะต้องการ
พัฒนาตนเองในเรื่องของภาษา และมองว่าการรู้ภาษาเวียดนามจะเป็นโอกาสส าหรับอนาคต  

ส าหรับนักศึกษาเวียดนามทุกคนที่มาศึกษาต่อในประเทศไทย  ต้องเรียนภาษาไทยเพ่ือ
ปรับพื้นฐานก่อนเข้าเรียนตามหลักสูตร อย่างน้อย 8 เดือน - 1 ปี   

“...นักศึกษาเวียดนามที่เข้ามาเรียนกับเราเขาต้องปรับพ้ืนฐานโดยการเรียน
ภาษาไทยก่อนอย่างน้อย 8 เดือน...” 

 (จินตนา ด้วงแพง, สัมภาษณ์, 27 พฤศจิกายน 2556) 
“...นักศึกษาเวียดนามที่จะเรียนตามหลักสูตรของเราเขาต้องเรียนภาษาไทยก่อน

อย่างน้อย 1 ปี ถึงจะสามารถเรียนตามหลักสูตรเราได้ เพราะเราเปิดให้เขาลงหลักสูตร
ภาษาไทย ยังไม่มีการเปิดหลักสูตรภาษาอังกฤษ...” 

(สุภาวดี  ท านิไกร, สัมภาษณ์, 21 กุมภาพันธ์ 2557) 
พบว่า  กรณีศึกษาสถาบันอุดมศึกษาไทยมีโครงการสอนภาษาไทย  และโครงการสอน

ภาษาเวียดนาม  ให้กับนักศึกษาและบุคลทั่วไป  โดยมีชาวต่างชาติให้ความสนใจและลงทะเบียนเรียน
จ านวนมากเพ่ือพัฒนาสมรรถนะในด้านภาษา     

“... เราเปิดสอนภาษาเวียดนามให้กับบุคคลทั่วไป เป็นภาษาเวียดนามเบื้องต้น
ส าหรับมัคคุเทศก์ มีผู้สนใจจากหลายภาคส่วน ทั้งผู้ใหญ่ นักเรียน นักศึกษาบางกลุ่ม...” 

(ทรงกต ปานเชียงวงศ์, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2556) 
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 “...ทางเทศบาลนครดานังส่งเจ้าหน้าที่มาเรียนภาษาไทยที่นี่  เพ่ือเอากลับไปใช้
งาน   เรื่องภาษาจะเป็นตัวหลักเค้าส่งมาเรียนภาษาไทย เนื่องจากต่อไป ความสัมพันธ์
ระหว่างไทยกับเวียดนามจะมากข้ึน...” 

(สัติยะพันธ์  คชมิตร, สัมภาษณ์, 20 พฤศจิกายน 2556) 
เปิดหลักสูตรภาษาเวียดนามในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน   

“...โรงเรียนเราเปิดสอนภาษาเวียดนามเป็นภาษาเลือกให้กับนักเรียน ชั้นม. 1 
นักเรียนหลายคนอยากเรียน เราอยากเปิดในระดับม. ปลาย แต่ต้องรอกระทรวงรับรอง
...” 

(สุทธิวรรณ มั่นพลศรี, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
สมาคมชาวเวียดนามเปิดการสอนภาษาเวียดนาม   

“...เมื่อเร็ว ๆ นี้เป็นวิทยากรที่ ม.เกษตร  เมื่อก่อนพ่ีสอนภาษาเวียดนามตาม
โรงเรียนไปสอนในเมืองที่โรงเรียนเทศบาล ช่วงเย็น  อีสานคนเวียดนามเยอะ แต่ตอน
หลังมีสมาคมเปิดให้มาเรียน ทั้งผู้ใหญ่ทั้งเด็กมีหมด บางทีไปสอนให้อัยการ ทนายความ 
เพราะบางทีมีคดีหน่วยงานต ารวจหรืออะไรเหมือนกันก็เรียกเรา  สอนฟรี ได้เผยแพร่
ภาษาด้วย  เป็นจิตอาสา...” 

(สุภัค  ดาวเดชา, สัมภาษณ์, 21 กุมภาพันธ์ 2557) 
 “...เรามีโครงการหนึ่งคือ พ่ีสอนน้องแลกเปลี่ยนเรียนรู้   ให้นักศึกษาไทยมา

สมัครสอนภาษาไทยให้เด็กเวียดนาม เป็นลักษณะสอนการบ้าน สอนพิเศษ แล้วพูดคุย
พาไปดูที่ต่าง ๆ ไปตลาดไปซื้อของ แล้วให้เด็กไทยเรียนรู้ภาษาเวียดนามกับเด็ก
เวียดนาม คือในลักษณะแลกเปลี่ยนภาษากัน ให้เขาค่อย ๆ ซึมซับดูไปเองว่าคนไทยเป็น
อย่างนี้นะ เดี๋ยวเขาจะเป็นของเขาเอง...” 

(ศราวุธ ปัญญาสาร, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
 

3.2)  เกิดการเรียนรู้และปรับตัวทางสังคมวัฒนธรรม 
การเรียนรู้เข้าใจสภาพสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างระหว่างกัน  ช่วยลดอคติที่

มีต่อกันได้ เกิดการปรับตัวเรียนรู้ข้ามวัฒนธรรม  ปรับทัศนคติและพฤติกรรมเพ่ือการอยู่ร่วมกันด้วย
ความเข้าใจกันเกการเรียนรู้ร่วมกัน   

“...คนเวียดนามเป็นคนน่ารักมาก  ชอบทักทายและพูดคุยเสมอ ที่นั่นผู้คนน่ารัก 
ยิ้มแย้มแจ่มใส ขยันขันแข็งและต่ืนเช้ามาก...” 

  (เขมจิตรา  แสงกล้า, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
“...ประทับใจคนเวียดนาม ที่เขาเป็นมิตร ทั้งแม่ค้า คุณครู คนเวียดนามอ่ืน ๆ 

คอยช่วยเหลือ ดูเขาเต็มใจที่จะช่วยเรา และคนเวียดนามท างานหลายอย่างมาก อย่างมี
เพ่ือนเขาท างานทั้งเช้า บ่าย เย็น...” 

  (ธีรัชทีปต์  หาญพละ, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
“...อาจารย์เวียดนามที่มาสอนภาษาเวียดนามขยันมาก ท างานหลายอย่างทั้ง

สอนที่โรงเรียนเรา รับสอนให้เทศบาลด้วย ท างานให้เราอย่างเต็มที่ เตรียมการสอนมา
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เป็นอย่างดี แต่สิ่งหนึ่งที่ต่างกับเราคือเขาจะคิดทุกอย่างเป็นเงินหมด เขานั่งท าเอกสาร
ให้นักเรียนเขาต้องคิดค่าสมองในการท าเอกสารเท่าไหร่ เราตอบไม่ได้เพราะเราไม่เคย
คิดค่าสมองเวลาท าเอกสารให้นักเรียน...” 

(ฉวีวรรณ สุรเสรีวงษ์, สัมภาษณ์, 18 พฤศจิกายน 2556) 
“...ในเรื่องการปรับตัวเด็กมาเมืองไทยแรก ๆ เหมือนยังเข้าใจวัฒนธรรมไทย การ

พูดจาการวางตัวของคนไทย อย่างเราไปประเทศเวียดนามเขาจะคุยกันเสียงดัง เพ่ือที่จะ
แสดงให้เห็นความจริงใจว่าเขาไม่ได้นินทาใคร ไม่ได้โกหก เขาจะพูดดัง ๆ เป็นความ
จริงใจของเขา แต่คนไทยไม่เข้าใจคิดว่าเขาด่ากันทะเลาะกัน คือวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน
มันเลยต่างกัน...” 

(สุภาวดี  ท านิไกร, สัมภาษณ์, 21 กุมภาพันธ์ 2557) 
“...วัฒนธรรมต่าง แล้วปัญหาเยอะ เพราะเด็กอยู่ในหอพักมหาวิทยาลัย ฉะนั้น

ความต่างระหว่างเด็กเวียดนามและเด็กไทยปัญหาเยอะมาก  อย่างเด็กเวียดนามที่รู้คือ
เค้าจะเสียงดัง  ขึ้นป ี1 ปี 2 อุดรฯ โชคดีที่เด็กเวียดนามเยอะ  พอเยอะเสร็จเริ่มเห็นกัน
มากขึ้น เข้าใจว่าแรกๆไทยกับเวียดนามตีกัน แต่พอหลัง ๆ เริ่มเจอเริ่มเข้าใจขึ้น  เรา
ต้องอบรมให้เข้าใจวัฒนธรรมไทย ทุกสัปดาห์ ดีขึ้นประมานปีหนึ่งเทอมสองถึงจะปรับได้  
เริ่มเข้าท่ีเข้าทาง...” 

(สัติยะพันธ์  คชมิตร, สัมภาษณ์, 20 พฤศจิกายน 2556) 
 “...มาอยู่ที่เมืองไทยเทอมหนึ่ง พอกลับบ้านไปที่เวียดนาม เราเริ่มรู้สึกว่าท าไมที่

บ้านเสียงดัง พอกับแม่ก็เลยมาว่าเราเป็นไทยไปแล้ว คิดว่าท าให้เกิดการปรับตัวหลาย
อย่าง...” 

(CAM TU, สัมภาษณ์, 29 พฤศจิกายน 2556) 
 “...พอมาอยู่ที่นี่เหมือนประเทศแม่ นานเข้าเราผูกพันกลับไปเวียดนามคิดถึงไทย 

อยู่นานตั้งแต่เรียนจนท างานที่นี่เลยคุ้นเคย ตอนนี้คงอยู่ที่นี่ตลอด เพราะปรับตัวได้และ 
เคยชินแล้ว...” 

(DANG NGOC HUY, สัมภาษณ์, 29 พฤศจิกายน 2556) 
 “...มีหลายอย่างที่ไม่เหมือนคนไทย  ตอนนี้เริ่มชินแล้ว อยู่ไปเรื่อยๆ ปรับตัวได้ 

และคิดว่าเป็นการดีที่ท าให้เราได้เรียนรู้ในอีกวัฒนธรรมหนึ่ง...” 
(ศราวุธ ปัญญาสาร, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 

“...อาจารย์ไปอยู่ท่ีเวียดนามเดือนหนึ่งเข้าใจวิถีชีวิตของเขา  เราอยู่บ้านเราสบาย
มาก แต่ไปอยู่ท่ีโน่นล าบากกว่าบ้านเราเยอะ  แต่ก็ต้องปรับตัว...” 

(จินตนา ด้วงแพง, สัมภาษณ์, 27 พฤศจิกายน 2556) 
 

3.3)  เกิดเครือข่ายความร่วมมือเชื่อมโยงกับภาคส่วนต่าง ๆ   
พบว่าความร่วมมือในระดับสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาของ

เวียดนาม  ท าให้เกิดเครือข่ายระหว่างนักเรียน นักศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาด้วยกัน   
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“…หลังจากวันสิ้นสุดโครงการยังติดต่อกันอยู่เรื่อย ๆ ถามไถ่กันอยู่เสมอๆ มีการ
จัดตั้งกลุ่มนักเรียนและครูแลกเปลี่ยน 2013 ขึ้นในเฟสบุ๊ค เพ่ือให้เรายังคงติดต่อกัน ส่ง
ข่าวสารถึงกัน ฝึกภาษาอย่างต่อเนื่อง...” 

 (เขมจิตรา  แสงกล้า, สัมภาษณ์, 21 เมษายน 2557) 
 “...การมีเพ่ือน  มีเครือข่ายส าคัญ เช่นนักศึกษาอยากท าวิจัยที่เวียดนาม  

อาจารย์รู้จักผมได้ช่วยเหลือกัน จะไปกวางบินก็ได้ ไปเว้ก็ได้ ไปเมืองวิงก็ได้...” 
(HUNG MAI XUAN, สัมภาษณ์, 22 เมษายน 2557) 

ความร่วมมือในระดับสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาของเวียดนาม เป็น
ฐานเชื่อมโยงการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  มีบทบาทในการส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทาง
การศึกษา  ทั้ งภาครัฐ   ภาคเอกชน  องค์การปกครองส่ วนท้องถิ่นและภาคประชาชน  
สถาบันอุดมศึกษาไทยยังมีบทบาทในการสนับสนุนการด าเนินการตามโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ความร่วมมือด้านการศึกษาไทย – เวียดนาม 

การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีการด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษาไทย – 
เวียดนาม  โดยรับความร่วมมือจากสถาบันอุดมศึกษาไทยในการให้การสนับสนุนด้านบุคลากร 
ผู้เชี่ยวชาญ ครูผู้สอนภาษาเวียดนาม ไปตามโรงเรียนต่าง ๆ และร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

“...ทางโรงเรียนที่เปิดสอนภาษาเวียดนาม  มีการขอนักศึกษาไปช่วยสอน  มีการ
จ่ายเป็นรายวัน  หรือรายชั่วโมง...” 

(สุภาวดี  ท านิไกร, สัมภาษณ์, 21 กุมภาพันธ์ 2557) 
“…ศูนย์อาเซียนได้ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน โดยได้เข้าไป

อบรม จัดค่าย นักเรียน และให้ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ให้นักศึกษาเวียดนาม
ที่เข้ามาเรียนกับเราได้เข้าไปร่วมกิจกรรมค่ายกับนักเรียนในโรงเรียน...” 

(สัติยะพันธ์  คชมิตร, สัมภาษณ์, 20 พฤศจิกายน 2556) 
“...ทั้งมหาวิทยาลัย และ อบจ. ได้ร่วมมือกัน ในเรื่องงบประมาณ  และด าเนิน

โครงการต่างๆ โดยที่ อบจ. ขอความร่วมมือจากเรา...” 
 (สุภาภรณ์  พงษ์เมธา, สัมภาษณ์, 19 พฤศจิกายน 2556) 

 
การด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษากับหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ของประเทศ

เวียดนาม   
“...ส าเร็จในเรื่องของความร่วมมือระหว่างกันมากกว่า  ไม่ใช่แค่ภาคของ

การศึกษา แต่ขยายไปถึงภาครัฐบาลด้วย  ทางสถานกงสุลเข้ามาดู แล้วค่อนข้างให้ความ
สนใจท าให้เกิดคอนเนคชั่นต่อมหาวิทยาลัย  ป็นความโชคดีที่ความร่วมมือกับเวียดนาม
ในบางมหาวิทยาลัยไม่ใช่แค่สถานศึกษาแต่มันขยายไปถึงภาครัฐและเอกชน... 

...ทางสถานกงสุลเวียดนามในจังหวัดขอนแก่น  ท่านอดีตกงสุลท่านก็เป็นคอน
เนคชั่นคอยหานักศึกษาให้ด้วย ท่านหาจากมหาวิทยาลัยต่างๆ ที่มีความต้องการ จะมา
ที่อุดร ท่านจะมีการติดต่อกับอธิการบดีแล้วก็มีการไปเยี่ยมเยือน อีกทางหนึ่งคือถาง
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สถานทูตเวียดนาม คือเราจะไม่ดีลกับสถานศึกษา แต่เราดีลกับทางรัฐบาลเวียดนาม
โดยตรงด้วย  จะได้เครือข่ายของเค้า ส่วนใหญ่จะเป็นแบบนี้...” 

 (สัติยะพันธ์  คชมิตร, สัมภาษณ์, 20 พฤศจิกายน 2556) 
“...จะมีหน่วยงานทางเทศบาลนครดานังที่ส่งเด็กมาโดยตรง ทุกๆปีรอง

ผู้อ านวยการดูแลค่อนข้างจะดี พอดูแลเสร็จจะติดต่อตลอด าเราไปเค้าจะเอาข้อมูล
รายละเอียดการเรียนการสอนของเด็กมาให้ดู พ่อแม่แฮปปี้เวลามีปัญหาอะไรจะติดต่อ
มาโดยตรง เป็นหน่วยงานของรัฐที่ส่งเด็กเข้ามาอย่างสม่ าเสมอ แล้วเค้าบอกเลยว่าจะไม่
ส่งเด็กไปที่อ่ืน จะส่งเด็กมาท่ีนี่ที่เดียว  เพราะดูจากการดูแลด้วย...” 

(โสรัจ  พิศชวนชม, สัมภาษณ์, 14 พฤศจิกายน 2556) 
 

สถาบันอุดมศึกษาไทยให้ความส าคัญกับภาคประชาชน สมาคมชาวเวียดนามและ
สมาคมชาวไทยเชื้อสายเวียดนามเพ่ือเชื่อมโยงความสัมพันธ์ไทย – เวียดนามให้แน่นแฟ้น  โดยให้
สมาคมคือช่วยดูแลเด็กเวลาเด็กออกไปข้างนอกแล้วมีพฤติกรรมไม่ดีโทรแจ้งเข้ามา สองคือเวลาทาง
สมาคมจัดงานจัดอะไรจะเชิญเด็กเข้าไปร่วมเป็นส่วนหนึ่ง ให้ชาวเวียดนามเข้ามาเป็นคณะกรรมการ
สภาสถาบัน โดยเป็นฝ่ายต่างๆ เวลามีงานของมหาวิทยาลัย นอกจากนี้มหาวิทยาลัยสนับสนุนให้ทาง
สมาคมชาวเวียดนามเข้ามาร่วมกิจกรรมในมหาวิทยาลัยใน ช่วงแรกที่ด าเนินโครงการรับนักศึกษาจาก
เวียดนาม มีคนจากทางสมาคมมาช่วยดูแลนักเรียน พาไปทานข้าว เป็นพ่ีเลี้ ยง แต่ในระยะหลังมี
จ านวนนักศึกษาเพ่ิมข้ึน ทางสมาคมไม่ค่อยได้เข้ามามีบทบาทเท่าที่ควร แต่ทางมหาวิทยาลัยก็เชิญเขา
มาร่วมกิจกรรมที่เก่ียวกับเวียดนามเสมอ 

 “...มหาวิทยาลัยมีอะไรก็ส่งจดหมายมา  เราก็ไปตอนนี้กลมกลืนกันหมด   มี
อะไรไปด้วยกันหมด มีงานจังหวัดอะไรไปด้วย จังหวัดให้ความส าคัญทุกกลุ่มอยากให้
เป็นหนึ่งเดียวกันมีอะไรท าด้วยกัน ปรึกษากัน... 

...เราเป็นตัวกลางที่เชื่อมคนไทยนี้ ไทยที่อยากติดต่อไปทางเวียดนามผ่านพวกเรา
ติดต่อทางสถานทูต ทางกงสุล หรือทางเวียดนามมานี่พูดภาษาไทยไม่เป็นต้องอาศัยพวก
เราช่วยพาไปหาจังหวัด คุยส่วนมากเรื่องธุรกิจและวัฒนธรรม  บทบาทของสมาคมเอง
ใครต้องการอะไรก็ช่วยเป็นตัวเชื่อมแนะน า ...” 

(VU DUY CHINH, สัมภาษณ์, 29 พฤศจิกายน 2556) 
“...ศักยภาพของคนเวียดนามในอุดรฯเยอะ ชาวไทยเชื้อสายเวียดนามเข้ามาช่วย

เยอะมากแล้วเค้าต้องการพื้นที่ทางสังคม  เพราะทางมหาวิทยาลัยมีอะไรแล้วเชิญเค้าไป
ร่วมเค้าก็จะมาหรือเวลามีอะไรเราก็จะได้รับเชิญไปร่วมของเค้า...” 

(สัติยะพันธ์  คชมิตร, สัมภาษณ์, 20 พฤศจิกายน 2556) 
“...สมาคมชาวไทยเชื้อสายเวียดนามที่อยู่ในสกลนครเป็นกลไกในการช่วย

ขับเคลื่อนในเรื่องของความร่วมมือ  หลัก ๆ มีองค์กรสาธารณะกุศล มีมูลนิธิรวมน้ าใจ
ไทยสกลเป็นของคนเวียดนาม ช่วยเหลือภาคประชาชน ช่วยเหลือได้อย่างดี หลัง ๆ มา
เมื่อปีสองปีที่แล้ว มีสมาคมชาวไทยเชื้อสายเวียดนาม เห็นรัฐมนตรีต่างประเทศ
เวียดนามมาเปิด นี้แหละกระชับความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการให้  แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น... 
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 ...ส่วนทางสมาคมมีบทบาทต่อความร่วมมือที่ทางมหาวิทยาลัย  เราไม่ได้ผ่าน
เขาโดยตรง เพียงแต่ว่าถ้ามีกิจกรรม เช่นมีผู้หลักผู้ใหญ่ทางเวียดนามมา เขาจะให้เราเข้า
ไปมีส่วนให้ความช่วยเหลืออยู่ ของเราจะเป็นบทบาทในการช่วย บางทีก็ส่งนักศึกษาที่มี
ทักษะทางภาษาดี ๆ เข้าไปช่วยกิจกรรมของเขา แต่เขาไม่ได้เป็นสื่อกลางเป็นอะไรนะ 
ไม่ได้เป็นสื่อกลางกับรัฐบาลเวียดนาม...” 

(ธนกร  ราชพิลา, สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557) 
“...พิพิธภัณฑ์ลุงโฮที่บ้านหนองโอน ได้รับการสนับสนุนจากนักธุรกิจชาว

เวียดนาม และคนเวียดนามที่อาศัยอยู่ในอุดร ส่วนอาจารย์ในมหาวิทยาลัยก็ได้เข้าเป็น
เป็นคนช่วยให้ค าปรึกษา อาจารย์ไม่ได้เป็นคนเวียดนามหรอก แต่ได้ท างานกับคน
เวียดนามมานาน รู้จักคุ้นเคยกันดี .... 

...ที่พิพิธภัณฑ์จะมีชาวเวียดนามมาเที่ยวกันเยอะคนไทยไม่ค่อยเข้าไปหรอก แต่
เราจะมีนักศึกษาเวียดนามที่มาเรียนที่นี่ทุกคนต้องไป และที่พิพิธภัณฑ์มีงานอะไรเราก็มี
นักศึกษามาช่วยงาน...” 

(ปรีชา  ลักษณะสกุลชัย, สัมภาษณ์, 20 พฤศจิกายน 2556) 
 
 ผลของความร่วมมือทางการศึกษาไทย – เวียดนามครอบคลุมใน 3 มิติ คือด้าน
การศึกษาในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และเกิดการหมุนเวียนของเงิน  มีความรู้ความเข้าใจด้าน
การเมืองการปกครองระหว่างสองประเทศ  ด้านสังคมและวัฒนธรรมในการพัฒนาสมรรถนะด้าน
ภาษา  เกิดการเรียนรู้และปรับตัวทางสังคมและวัฒนธรรม  เกิดเครือข่ายความร่วมมือเชื่อมโยงกับ
ภาคส่วนต่าง ๆ  จากผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหาและลักษณะความร่วมมือทางการศึกษา
ระดับทวิภาคีไทย-เวียดนาม สามารถสรุปเป็นแนวทางความร่วมมือต่อไป  
 
4.2 แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพื่อเสริมสร้างความเป็น
ประชาคมอาเซียน  โดยมีวิธีด าเนินการดังนี้ 

4.2.1 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนามในการวิจัยร่วม
และการพัฒนาหลักสูตรรองรับประชาคมอาเซียน  โดยด าเนินการดังนี้ 

1) ด้านการวิจัยร่วม การส่งเสริมความร่วมมือด้านการวิจัยร่วมกันโดยก าหนด
ประเด็นในการวิจัยจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศเป็นหลักและแผนงานของประชาคม
อาเซียนร่วมด้วยเพื่อที่จะได้มีงานวิจัยที่สนับสนุนการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนและเป็นงานวิจัยใน
ระดับนานาชาติ ความร่วมมือด้านการวิจัยร่วมสามารถด าเนินการได้ดงันี้ 

1.1) การวิจัยร่วมแบบทวิภาคีไทย – เวียดนามโดยส่งเสริมการท าวิจัยร่วมกันใน
ประเด็นที่ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องกัน โดยก าหนดประเด็นที่สนับสนุนความเป็นประชาคมอาเซียน เช่น 
ด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคง สังคมและวัฒนธรรมเป็นต้น โดยให้นักวิจัยทั้งสองประเทศท าวิจัยร่วมกัน
แบบหุ้นส่วนเท่าเทียม โดยจัดสรรงบประมาณร่วมกัน ก าหนดให้เป็นผลงานระดับนานาชาติระหว่าง
สองประเทศ  
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1.2) การวิจัยร่วมแบบไตรภาคีระหว่างประเทศไทย ประเทศเวียดนามและ
ประเทศที่สาม ที่มีศักยภาพในด้านต้นทุน ความรู้และเทคโนโลยี เช่น ญี่ปุ่น เยอรมัน สหรัฐอเมริกา
เป็นต้น ความร่วมมือในลักษณะไตรภาคี เป็นการท างานร่วมกันในลักษณะบูรณาการเพ่ือสร้างความ
เชื่อมั่นและเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือที่เข้มแข็งในการร่วมกันพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 

1.3) การวิจัยร่วมแบบพหุภาคีระหว่างไทย เวียดนามและประเทศในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน โดยการริเริ่มและสนับสนุนให้นักวิจัยและนักวิชาการของประเทศสมาชิกอาเซียนได้
ร่วมกันศึกษาแก้ปัญหาสิ่งท้าทายต่างๆ ที่คาดว่าจะส่งผลต่อประชาคมอาเซียน  

จากการศึกษากรณีศึกษาพบว่า ในสภาพปัจจุบันกรณีศึกษายังไม่มีการท าวิจัย
ร่วมกัน  เนื่องจากปัญหาอุปสรรคทั้งด้านงบประมาณ  ภาษา  และการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  
แต่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจากทั้งสองประเทศต่างให้ความเห็นที่สอดคล้องกันว่าการวิจัยร่วมกันเป็นสิ่งที่
จ าเป็นและควรด าเนินการให้เกิดข้ึนได้ในอนาคต   

สอดคล้องกับ ข้อเสนอของ นายกสมาคมอาเซียน-ประเทศไทย  กระทรวงการ
ต่างประเทศเสนอว่า การส่งเสริมการร่วมมือด้านการวิจัยเป็นไปเงื่อนไขของการด าเนินโดยพิจารณา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศเป็นหลักและแผนของอาเซียนร่วมด้วยเพ่ือที่จะได้มีงานวิจัยที่
สนับสนุนอาเซียนและทั้งสองประเทศร่วมกันวิจัย ทั้งนี้โดยความรับผิดชอบของภาคส่วนต่างๆทั้งไทย
และเวียดนามแล้วดึงหัวข้อที่เป็นประโยชน์ของภาคเอกชนเข้ามาแล้วอาจจะได้รับทุนสนับสนุนจาก
ภาคเอกชนที่น าการวิจัยนี้ไปใช้ประโยชน์ นอกจากภาคเอกชนแล้วยังมีองค์การระหว่างประเทศใน
ภูมิภาค ASEAN และนอกภูมิภาค ASEAN ที่พร้อมสนับสนุนการด าเนินการวิจัยร่วมกัน  

“...หัวข้อการวิจัยถ้าดูแผนพัฒนาเศรษฐกิจของเวียดนามและของเรา แล้วเอา
อาเซียนที่เป็นประชาคมเป็นตัวตั้ง เพราะจะต้องมีการกลมเกลียว ในการที่เปิดเป็น 
ASEAN เมื่อรวมกันแล้วเราจะเป็นเหมือนประเทศเดียวกันทั้งหมด ต้องมีระบบหลายๆ
อย่างที่ ไปด้วยกัน ซึ่งตรงนี้ถ้าดูแผนว่าเขาจะท าอะไรบ้างในห้าปีข้างหน้า แล้ว
เตรียมพร้อมหรือยัง แล้วเราเข้ากันไหม บางทีผู้ใช้ประโยชน์อาจจะขาดทุนได้เพราะเป็น
ผลประโยชน์ของผู้ที่จะเข้ามาลงทุน เพราะเวลานี้ที่เวียดนามเนื้อหอมในแง่การลงทุน 
หาทุนสนับสนุนการวิจัยได้ง่าย มีทั้งภาคเอกชน มีทั้งองค์การระหว่างประเทศ ใน
ภูมิภาคของเราเองและนอกภูมิภาค แล้วถ้าเป็นงานวิจัยเพ่ือไปข้างหน้าจะมีโอกาสมาก
...” 

(คุณหญิงลักษณาจันทร  เลาหพันธุ์, สนทนากลุ่ม, 6 มิถุนายน 2557) 
นอกจากนี้จากผลการศึกษาพบว่านโยบายการศึกษาเวียดนาม  มีที่มาจากความ

มุ่งมั่นและความชัดเจนของผู้น า โดยรัฐเป็นผู้ก าหนดทิศทาง ปฏิบัติตามมาตรฐานชาติ โดยใช้
ยุทธศาสตร์ท้องถิ่นสอดคล้องกับนโยบายด้านการศึกษา ส่งเสริมความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา
ต่างประเทศเพ่ือการวิจัยและพัฒนา กระตุ้นให้มีการลงทุนด้านการศึกษาและฝึกอบรมและน าเข้า
หลักสูตรจากต่างประเทศเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนใน และเวียดนามมีความร่วมมือกับนานา
ประเทศตามนโยบายการส่งเสริมความร่วมมือทางการศึกษาท่ีส าคัญคือส่งนักเรียน  นักศึกษาไปศึกษา
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ต่อยังต่างประเทศ  ทั้งในภูมิภาคเอเชีย  ยุโรป และอเมริกา  การที่ประเทศเวียดนามก าลังพัฒนาจึง
ได้รับสนับสนุนทุนการศึกษาจากประเทศต่างๆ  

จะเห็นได้ว่าเวียดนามได้รับโอกาสและความร่วมมือจากประเทศที่มีศักยภาพ การ
ด าเนินการวิจัยร่วม ที่ จะช่วยให้สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนามเป็นฐานในการสร้างองค์ความรู้
ให้กับประเทศสมาชิกอาเซียน และเป็นฐานความรู้ในการด าเนินความร่วมมือวิจัยร่วมแบบพหุภาคี
ระหว่างระหว่างประเทศไทย เวียดนามและประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน 

2) ด้านการพัฒนาหลักสูตร  
2.1) หลักสูตรระยะสั้น  

(1) การพัฒนาหลักสูตรระยะสั้นที่เป็นความต้องการของทั้งสองประเทศใน
การเตรียมการรองรับเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือ โดยเริ่มในบางสาขาอาชีพก่อน เช่น ด้านบัญชีการ
ท่องเที่ยว เป็นต้น โดยส่งเสริมให้มีการร่วมอบรมและปฏิบัติงานในภาคอุตสาหกรรมทั้งในประเทศไทย
และประเทศเวียดนาม โดยในการก าหนดหลักสูตรให้มีภาคเอกชนเข้าร่วมเพ่ือให้ได้เรียนรู้ทักษะการ
ท างานทั้งทฤษฎีและปฏิบัติอย่างเต็มศักยภาพ 

(2)  การพัฒนาหลักสูตรระยะสั้นด้านภาษาและวัฒนธรรม  จากการศึกษา
พบว่าเวียดนามมีความกระตือรือร้นในการเรียนรู้ภาษาไทย มีสถาบันการศึกษาหลายแห่งเปิดสอน
ภาษาไทยโดยเฉพาะในมหาวิทยาลัยมีการเปิดสอนภาษาไทยเป็นวิชาเอก มีนักศึกษาสนใจเข้าศึกษา
พอสมควร เพราะสามารถออกมาประกอบอาชีพมัคคุเทศก์ มีรายได้ เนื่องจากในปัจจุบันมีจ านวน
นักท่องเที่ยวจากไทยเข้าไปท่องเที่ยวที่เวียดนามเป็นจ านวนมากขึ้น รวมทั้งสามารถท างานกับบริษัท
ไทยในเวียดนาม แต่ส าหรับมุมมองของคนไทยและนักศึกษาไทยในปัจจุบันยังให้ความสนใจกับ
ประเทศเวียดนามในวงจ ากัดและยังมองว่าเวียดนามยังเป็นประเทศที่พัฒนาช้ากว่าไทย รวมทั้งยังขาด
ความรู้ความเข้าใจและข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับการศึกษาของเวียดนาม 

2.2) หลักสูตรระยะยาว    
(1) ส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษา  สาขา

สังคมศาสตร์  วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ระหว่างส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) และ
กระทรวงศึกษาธิการและฝึกอบรมของเวียดนาม 

(2) พัฒนาต าราและหลักสูตรร่วมกันในสาขาที่เป็นความต้องการของทั้งสอง
ประเทศ โดยมีการแปลหลักสูตรเป็นสองภาษาทั้งไทยและเวียดนาม สามารถฝึกงานในสถาน
ประกอบการระหว่างประเทศ  

(3)  พัฒนาหลักสูตรสองใบปริญญามีการเทียบโอนหน่วยกิตได้ และพัฒนา
แนวทางในการรับรองคุณวุฒิระหว่างกัน  

(4) เปิดหลักสูตรนานาชาติหรือหลักสูตรร่วม (Joint degree)
สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนามร่วมกันพัฒนาหลักสูตรที่มีมาตรฐานเดียวกัน โดยมีเกณฑ์ร่วมกัน
ด้านมาตรฐานภาษาอังกฤษ   

จากการศึกษาพบว่า สถาบันอุดมทั้งในประเทศไทยและสถาบันอุดมศึกษาใน
ประเทศเวียดนามมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ รัฐบาลและชาวเวียดนามเชื่อว่า 
การศึกษาสามารถเปลี่ยนประเทศได้ (Education can change the country) รัฐบาลและคนใน
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ประเทศเวียดนามแม้รัฐธรรมนูญของเวียดนามเองถือว่าการศึกษาเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างสูง จึงลงทุนทาง
การศึกษามาก และรัฐบาลได้ลงทุนกับการพัฒนาการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเป็นสัดส่วนที่สูงที่สุด 
โดยมีลงทุนในระดับปริญญาตรี และระดับบัณฑิตศึกษา ทั้งการสอน การวิจัย อุปกรณ์เครื่องมือต่าง ๆ 
เพ่ือให้เป็นมหาวิทยาลัยที่มีมาตรฐานระดับนานาชาติ มุ่งเน้นการพัฒนามนุษย์และสร้างแรงงานที่มี
ฝี มื อและทักษะเ พ่ือรองรับการ พัฒนาประเทศด้ าน อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี  ทั้ งนี้
กระทรวงศึกษาธิการและการฝึกอบรมของเวียดนาม ได้ก าหนดเป้าหมายในการเพ่ิมนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษา รวมทั้งปรับปรุงระบบการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในกระแสสังคมโลก 
เร่งสร้างความร่วมมือด้านการศึกษากับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก การศึกษาในระดับสูงจะช่วยเปิดโอกาส
ในการท างานที่กว้างขึ้น นักเรียนในเวียดนามปัจจุบันจึงเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษามาก และเมื่อจบ
ออกไปมีแนวโน้มที่จะเข้าท างานในหน่วยงานในบริษัทเอกชนของต่างชาติที่เข้ามาลงทุนเปิดกิจการใน
เวียดนาม แทนการเข้าท างานในหน่วยงานของรัฐเนื่องจากมีรายได้ดีกว่า รัฐบาลจึงพยายามใช้
นโยบายจูงใจให้คนเข้าท างานกับรัฐ อาชีพหนึ่งคือครูอาจารย์ หากนักศึกษาคนใดที่สมัครเรียนด้าน
การศึกษาจะได้รับการยกเว้นค่าลงทะเบียนตลอดเวลาที่เรียน และเพ่ือป้องกันปัญหาคนล้นงาน จึงมี
การจ ากัดจ านวนผู้เข้าศึกษาในแต่ละปีด้วย มีชาวเวียดนามสนใจเรียนกันมากเพราะเรียนฟรี ยังมีให้
เลือกหลายหลักสูตรคือ ระดับประกาศนียบัตร หรือปริญญาบัตร แต่ก็ใช้เวลาเพียง 4 ปี จบออกมาก็
สามารถมีงานท าและมีความมั่นคงสูง นอกจากนี้สถาบันศึกษาในเวียดนามยังได้จัดตั้งศูนย์ไทยศึกษา
ให้บริการแก่บุคคลทั้งข้าราชการและประชาชนทั่วไปที่สนใจเรียนรู้ภาษาไทยได้มีโอกาสเข้ามาเรียนใน
ศูนย์ไทยศึกษาด้วย 

ส าหรับประเทศไทยการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนเป็นเรื่องที่กรอบพัฒนา
อุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551 – 2556) ให้ความส าคัญในฐานะที่เป็นปัจจัยที่ส่งผล
โดยตรงต่อการจัดการอุดมศึกษาเนื่องจากประชาคมอาเซียนจะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ก าลังคนนักศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาที่สะดวกขึ้นท าให้การอุดมศึกษามีความจ าเป็นต้อง
ปรับตัวเพ่ือการผลิตบัณฑิตที่มีความพร้อมส าหรับรองรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปหลังจากการ
รวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน 

ในด้านการพัฒนาหลักสูตร ควรมีการสนับสนุนให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ภาคเอกชนเข้าร่วมเพ่ือให้ได้เรียนรู้ทักษะการท างานทั้งทฤษฎีและปฏิบัติอย่างเต็มศักยภาพ            
ดังข้อเสนอของ นายกสมาคมอาเซียน-ประเทศไทย  กระทรวงการต่างประเทศเสนอว่า 

“...ในการก าหนดหลักสูตร ต้องให้มีภาคเอกชนเข้ามาร่วมด้วย คือเราจะไม่เรียน
ใน class อย่างเดียวแล้ว เราต้องไม่ลืมว่าภาคทฤษฎีอย่างเดียวไม่พอ ต้องไปสู่
ภาคปฏิบัติ แต่ประเทศไทยได้เปรียบ เพราะเรามีบริษัทอุสาหกรรมใหญ่ ๆ ซึ่งเป็นที่
หมายปองอยู่ของเวียดนาม เพราะฉะนั้นตรงนี้จะเห็นผลเป็นรูปธรรมว่าไม่ใช่จบมาจาก
หลักสูตรเป็นแต่ทฤษฎี อันนี้ก็ต้องค านึงด้วยว่าหลักสูตรการศึกษานั้นจะไม่ใช่แต่ในห้อง
อย่างเดียว ต้องให้เด็กเรียนน้อย แต่สามารถไปเกิดในภาคนี้มากขึ้น จะได้มีภาษีเมื่อเขา
จบไปก็มีความรู้ในเชิงปฏิบัติด้วย...” 

(คุณหญิงลักษณาจันทร  เลาหพันธุ์, สนทนากลุ่ม, 6 มิถุนายน 2557) 
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การพัฒนาหลักสูตรระยะสั้นด้านภาษาและวัฒนธรรม เป็นสิ่งที่จะช่วยเสริมสร้าง
ให้เกิดการเรียนรู้เข้าใจระหว่างกันมากขึ้น สอดคล้องกับข้อเสนอของ ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนา
หลักสูตร  ส านักการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

“...เรื่องของการฝึกอบรมระยะสั้น น่าจะมีเรื่องของวัฒนธรรมเข้าไปด้วย เรื่อง
ของวัฒนธรรมเป็นเรื่องส าคัญ บางทีเราไม่รู้ว่าสิ่งที่เราท าไปมันถูกหรือผิด หรือว่า
วัฒนธรรมของคนเวียดนาม มันเหมือนกับเราหรือต่างอย่างไร จะท าให้เรารู้ว่าอะไรควร
ไม่ควรท าไรบ้าง...” 

(จันทรา ตันติพงศานุรักษ์, สนทนากลุ่ม, 6 มิถุนายน 2557 )  
 

จากผลการศึกษาพบว่าเวียดนามมีนโยบายที่เป็นมิตรกับทุกประเทศและสร้าง
ความสัมพันธ์ในลักษณะของการเป็นหุ้นส่วนที่มีความเท่าเทียมกันกับต่างประเทศ ปัจจุบันเวียดนาม
ก าลังเข้าสู่การปฏิรูปการศึกษา มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมโลก เวียดนามต้องการมีบทบาทในการบูรณาการทางเศรษฐกิจกับนานาชาติ มีความต้องการ
ขยายความร่วมมือในสาขาต่าง ๆ อย่างกระตือรือร้น นอกจากนี้พบว่าการพัฒนาการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของเวียดนามเป็นไปตามทิศทางและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ที่ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาประเทศไปสู่ความทันสมัยและเป็นประเทศอุตสาหกรรม
ภายในปี ค.ศ. 2020 ดังนั้นเวียดนามจึงมุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะด้าน 
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี  

 “...การศึกษาของเวียดนามในปัจจุบันเขาก็มองเห็นประเทศไทยเป็นประเทศ
พัฒนาในอาเซียน ในปัจจุบันคนเวียดนามส่งลูกหลานมาศึกษาที่ไทยเยอะมาก
โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษา ปริญญาตรี ปริญญาโท เวียดนามเองก็มีจุดเด่นและอยาก
ร่วมมือกับไทย หากสามารถพัฒนาหลักสูตรร่วมกันได้ก็จะดีมาก...” 

(HUNG  MAI XUAN, สนทนากลุ่ม, 6 มิถุนายน 2557) 
 “...เมื่อเราจะร่วมมือกับเวียดนาม เราควรจะรู้อะไร คิดในเชิงรุก เราควรมอง

ภาพใหญ่ของการพัฒนาของเวียดนาม เขาก็วางไว้แล้วว่า ปี 2060 เขามองไปข้างหน้า 
ต้องการที่จะพัฒนาในลักษณะที่มีคุณภาพ เน้นทรัพยากรมนุษย์เป็นส าคัญ เขามุ่ง
อุตสาหกรรม เทคโนโลยี เทคโนโลยีระดับสูง เราต้องมีการศึกษาร่วมกันให้รู้เขารู้เรา
ก่อน  แล้วมองเป้าร่วมกันไว้ว่าเพ่ือจะสร้างประชาคมอาเซียน...”  

(คุณหญิงลักษณาจันทร  เลาหพันธุ์ , สนทนากลุ่ม, 6 มิถุนายน 2557) 
การจัดศึกษาของเวียดนามมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ทันกับการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  สอดคล้องกับวิสัยทัศน์การศึกษาและปรัชญา/ปณิธาน/ อุดมคติ 
คือ  “การศึกษาที่เข้าถึงการศึกษาระดับสูงของโลก เหมาะกับวิธีปฏิบัติของชาวเวียดนาม ตอบสนอง
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ ภูมิภาคอาเซียนและท้องถิ่น มุ่งสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ เพ่ือ
น าการศึกษาของประเทศให้ห่างไกลจากความด้อยพัฒนา” 

“การศึกษาและการพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญ
ของประเทศ” 
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การจัดศึกษาประเทศไทย  ต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์
จาก วิสัยทัศน์การศึกษาและมีปรัชญา/ปณิธาน/อุดมคติ คือ  

“การจัดการและส่งเสริมการศึกษาให้ประชาชนมีความรู้ มีคุณภาพ มีศักยภาพใน
การพัฒนาตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาสังคมฐานความรู้และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้การพัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุล สร้างสังคมคุณธรรม ภูมิ
ปัญญาและการเรียนรู้ พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม”  

จะเห็นได้ว่าทั้งสองประเทศใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือหลักในการพัฒนาคุณภาพ
ทรัพยากรมนุษย์  ให้รองรับต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เตรียมความพร้อมให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงในสังคมโลกดังนั้นการส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษา  
สาขาสังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ระหว่างส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) 
และกระทรวงศึกษาธิการและฝึกอบรมของเวียดนามจะเป็นแนวทางในเสริมสร้างความเป็นประชาคม
อาเซียน สอดคล้องกับข้อเสนอของหัวหน้ากลุ่มงานความร่วมมือทวิภาคีส านักความสัมพันธ์
ต่างประเทศ  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

“...เรื่องการด าเนินการเรื่องของหลักสูตรที่มันสอดคล้องและต่อไปเราเห็นด้วยที่
ท าเรื่องหลักสูตรของปริญญา 2 ใบ ซึ่งมหาวิทยาลัยของเราหลายแห่งท ากับต่างประเทศ 
ซึ่งก็จะเป็นจุดกระตุ้นทางหนึ่งซึ่งจะส่งเสริมให้นักเรียนให้ผู้เรียนมีการเรียนรู้ร่วมกันมาก
ขึ้น เพราะทั้งสองฝ่ายคือการน านักศึกษาเวียดนามมาเรียนที่ไทย มันจะท าให้เพ่ิมการ
เรียนรู้ซึ่งกันและกันมากข้ึน...” 

(สมทรง งามวงษ์, สนทนากลุ่ม, 6 มิถุนายน 2557) 
จากกฎบัตรอาเซียนข้อ 34 บัญญัติว่า “The working language of ASEAN shall be 

English”  “ภาษาที่ใช้ในการท างานของอาเซียน คือ ภาษาอังกฤษ” ดังนั้นภาษาอังกฤษจึงเป็น
เครื่องมืออันดับหนึ่งส าหรับพลเมืองอาเซียน ในการสื่อสารสร้างความสัมพันธ์สู่ภูมิภาคอาเซียน 
ภาษาอังกฤษจึงเป็นภาษาที่สองของชาวอาเซียน เคียงคู่ภาษาที่หนึ่งอันเป็นภาษาประจ าชาติของแต่
ละประเทศ ความร่วมมือในการเปิดหลักสูตรนานาชาติระหว่าง สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนาม 
โดยมีเกณฑ์ร่วมกันด้านมาตรฐานภาษาอังกฤษ จะช่วยเสริมศักยภาพด้านภาษาอังกฤษเป็นการเตรียม
คนให้พร้อมกับ 

แม้ว่าการศึกษาจะเป็นส่วนหนึ่งในเสาหลักด้านสังคม และวัฒนธรรมแต่ความเป็นจริง
แล้วการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับทั้งสามเสา
หลัก ทั้งในเชิงสนับสนุนและการเตรียมการรับผลกระทบจากการเป็นประชาคมอาเซียนความร่วมมือ
ด้านการศึกษาระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนามมีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องและเพ่ือน าสู่
การสร้างประชาคมอาเซียน(ASEAN Community) ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์อาเซียน(ASEAN 
vision) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนามในการวิจัยร่วมและการ
พัฒนาหลักสูตรรองรับประชาคมอาเซียน จึงถือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมรวมทั้งเป็นการพัฒนาประชากรอาเซียน 

 โดยการด าเนินการให้สอดคล้องปฏิญญาชะอ าหัวหินว่าด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือ
ด้านการศึกษาเพ่ือบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทรและแบ่งปัน (Chaam-Huahin Declaration 
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on strengthening cooperation on education to achieve an Asean caring and sharing 
community) โดยสาระส าคัญของปฏิญญาที่เกี่ยวกับบทบาทของการศึกษาในเสาเศรษฐกิจ คือ  1) 
พัฒนาจัดท าแผนบูรณาการเพ่ือจัดท ากรอบการพัฒนาทักษะในอาเซียน ด้วยการจัดท า Asean 
bench-making และระบบการเทียบโอนหน่วยกิจ โดยให้ความส าคัญกับสถาบันการฝึกอบรมด้าน
อาชีวศึกษา  2) ส่งเสริมให้มีการถ่ายโอนนักเรียนด้วยการจัดท าระบบแสดงข้อมูลด้านการศึกษาที่
ก าลังเปิดสอนในกลุ่มประเทศอาเซียน   3) สนับสนุนการเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือ โดยเริ่มในบาง
สาขาอาชีพก่อน เช่น ด้านบัญชี การแพทย์ วิศวกร พยาบาล สถาปนิก โดยส่งเสริมให้มีการร่วมอบรม
และปฏิบัติงานในภาคอุตสาหกรรม และ  4) สนับสนุนการจัดตั้งเครือข่ายสารสนเทศอาเซียนด้าน
ทรัพยากรมนุษย ์

4.2.2 ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างไทย – เวียดนาม เพื่อเป็นกลไกในการ
ส่งเสริมความสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจอันดี โดยมีวิธีการ 

1) การแลกเปลี่ยนและการเคลื่อนย้ายนักเรียน นักศึกษา  
 1.1)  การแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา  

(1)   สนับสนุนการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนระหว่างนักเรียนและครูไทย – 
เวียดนาม ผ่านการเรียนการสอนด้านอาเซียนศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการ
พัฒนาปรับปรุงข้อมูลให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ 

(2) สนับสนุนโครงการจัดค่ายเด็กและเยาวชนไทย – เวียดนาม อย่างต่อเนื่อง 
และขยายความร่วมมือไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนร่วมด้วย 

(3) สนับสนุนโครงการส่งเสริมกิจกรรมการเผยแพร่วัฒนธรรมของนักเรียน 
และศึกษาไทย – เวียดนามที่ศึกษาในสถาบันการศึกษา เช่น การแสดงดนตรี ศิลปวัฒนธรรม และวิถี
ชีวิต โดยผ่านสื่ออย่างหลากหลายช่องทาง 
         1.2) การเคลื่อนย้ายนักเรียน นักศึกษา  

สนับสนุนการเคลื่อนย้ายนักเรียน นักศึกษา โดยการจัดสรรทุนการศึกษาส าหรับ
นักเรียน นักศึกษาของทั้งสองประเทศในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน โดยควรขยายความช่วยเหลือดังนี้ 1) 
การเพ่ิมจ านวนทุน 2) การขยายการให้ทุนไปยังระดับปริญญาตรี โท และเอก 3) การเพ่ิมความ
ร่วมมือในการให้ทุน โดยเพ่ิมความร่วมมือในการสนับสนุนทุนการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับ
ประเทศเวียดนามและองค์กรอื่นๆในระดับภูมิภาค  

2) การแลกเปลี่ยน ครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา  
2.1) ควรสนับสนุนด้านทุนโดยจัดสรรทุนในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 

อาจารย์ และผู้เชี่ยวชาญในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน และขยายความช่วยเหลือดังนี้ 1) การเพ่ิมจ านวน
ทุนการศึกษา  2) การเพ่ิมจ านวนทุนวิจัย 3) การขยายการให้ทุนไปยังระดับปริญญาโท และเอก และ
4) เพ่ิมจ านวนทุนการศึกษาดูงาน 

2.2) จัด Road Map ประจ าปีเพ่ือเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม โดยสถาบันอุดมศึกษา
เป็นเจ้าภาพพร้อมทั้งให้หน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้องอาทิ โรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน องค์กร
ทั้งภาครัฐและเอกชนและประชาสังคมเข้าร่วมด าเนินการ 
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2.3) จัดการประชุมทางวิชาการร่วมกันระหว่างสองประเทศเพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ทางวิชาการ น าเสนอผลงานทางวิชาการ นวัตกรรมและงานวิจัยที่เป็นประโยชน์ โดยสลับกัน
เป็นเจ้าภาพหรือเป็นเจ้าภาพร่วมกัน มีการโดยก าหนดเป็น series หรือท า mapping ในสาขาที่
ต้องการขับเคลื่อนความร่วมมือ 

2.4) จัดงานแสดงมหกรรมทางการศึกษา) เพ่ือถ่ายโอนความรู้และติดตามความ
เคลื่อนทางการศึกษาระหว่างสองประเทศ 

3) การแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญ  
การส่งผู้เชี่ยวชาญไปให้ความช่วยเหลือเฉพาะด้านตามวัตถุประสงค์ของโครงการ   

ต่าง ๆ โดยด าเนินการดังนี้ 1) จัดส่งครูไทยไปสอนภาษาไทยในประเทศเวียดนาม 2)จัดส่งครูเวียดนาม
มาสอนภาษาเวียดนามในประเทศไทย และ 3) ส่งผู้เชี่ยวชาญไปให้ความรู้เฉพาะเรื่อง  

4) การแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชน  
สถาบันการศึกษาต่างๆ ในท้องถิ่นเอง ต้องมีการสนับสนุนในการประสานงานและการ 

ด าเนินการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ผลดีและผลเสียที่จะเกิดขึ้นแก่
ชุมชนท้องถิ่นในอนาคต แก่ผู้น าชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือเรียนรู้และปรับตัวในการวางแผน
ชุมชนท้องถิ่นเพ่ือรองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน   สนับสนุนให้คนในชุมชนท้องถิ่นได้
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น  วัฒนธรรมท้องถิ่น การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยใช้ฐาน
ของความสัมพันธ์ของชุมชนชาวไทยเชื้อสายเวียดนาม  

การส่งเสริมการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชนไทย – เวียดนาม เป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการก่อตั้งประชาคมอาเซียน  เป็นการอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกทาง
วัฒนธรรมของอาเซียน โดยส่งเสริมการแลกเปลี่ยน เรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ด้านวัฒนธรรมและ
อุตสาหกรรมส่งเสริมการอนุรักษ์และสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน  เพ่ือให้เกิดความ
ต่อเนื่องในการเสริมสร้างความตระหนักและความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ของ
ภูมิภาค ตลอดจนวัฒนธรรมที่เหมือนและแตกต่างระหว่างแระเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งเพ่ือปกป้อง
ลักษณะเฉพาะของมรดกทางวัฒนธรรมอาเซียนในภาพรวม  เป็นกระบวนการเสริมสร้างความ
ตระหนักและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ให้ประชาชนมีความรู้และความเข้าใจทั้งวัฒนธรรมที่เป็น
เอกลักษณ์ของตนเอง และวัฒนธรรมร่วมของภูมิภาค รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรมที่หลากหลายของ
อาเซียน ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการรวมตัวอย่างเข้มแข็งของอาเซียนต่อไปในอนาคต  

สอดคล้องกับข้อเสนอของผู้อ านวยการสถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม  
มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร เสนอว่าการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชนกับประชาเป็นสิ่งที่ส าคัญ
และเกิดขึ้นได้ง่าย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนภูมิปัญญาพ้ืนบ้านและ การแลกเปลี่ยนการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม  

 “...กลไกส าคัญในการร่วมมือแลกเปลี่ยน แทนที่จะเป็นภาครัฐหรือมหาลัยของ
รัฐผมว่าเป็นภาคแบบท้องถิ่น เป็นภาคของประชาชน ผมเห็นคนเวียดนามในสกลนคร 
บางทีเขาเหมารถเหมาอะไรต่าง ๆ ไปเยี่ยมญาติพี่น้องจากเวียดนามกลาง ชาวเวียดนาม
กลางเข้ามาเพราะเป็นจังหวัดชายแดน ผมคิดว่าความร่วมมือมันมีพลัง เวลารัฐจัดก็จัด
แค่ติดธงชาติ จัดวิชาการสัมมนาเสร็จแล้วก็เลี้ยงข้าวไป ไม่ได้มีการต่อยอด แต่
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กระบวนการแลกเปลี่ยนที่ผมคิดว่ามีความส าคัญมากกว่าที่จะเป็นกลไกของภาครัฐ ก็คือ
ภาคเอกชน ภาคประชาชน หรือถ้าท าได้ก็องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดจังหวัดคู่กันไป
เลยแลกเปลี่ยน... 

...เวียดนามมีภูมิปัญญาพ้ืนบ้านเยอะเหมือนกัน ถ้าเราแลกเปลี่ยนความรู้ร่วมกัน 
มันก็จะน าพาการเข้าสู่อาเซียนในเชิงที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น ก็จะมีภาคประชาชนเข้ามา
มากขึ้น... 

...สิ่งหนึ่งที่น่าเพ่ิมเติมก็คือการแลกเปลี่ยนทางด้านการท่องเที่ยว ท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมอะไรต่าง ๆ ผมว่าเวียดนามเขามีศักยภาพสูง...”  

(สพสันติ์  เพชรค า, สนทนากลุ่ม, 6 มิถุนายน 2557) 
 

การแลกเปลี่ยนในระดับประชาชนกับประชาชนเป็นสิ่งที่ส าคัญและเกิดขึ้นได้ง่าย 
รวมทั้งการแลกเปลี่ยนภูมิปัญญาพ้ืนบ้านและการแลกเปลี่ยนการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ซึ่งกลไก
ส าคัญในการร่วมมือแลกเปลี่ยน ควรด าเนินการทั้งในส่วนของสถาบันอุดมศึกษา โรงเรียน และภาค
ประชาชน  จะน าพาการเข้าสู่อาเซียนในเชิงที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่จะผลักดันให้เกิด
ความร่วมมือในประชาคมอาเซียน เสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมที่มีความหลากหลายเชื้อชาติ  

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ท าให้มีความเข้าใจในความแตกต่างหลากหลาย
เกิดความตระหนักรู้และเข้าใจในวิถีชีวิต วัฒนธรรมและมีทัศนคติที่ดีต่อกัน ก่อให้เกิดความร่วมมือ
และความเป็นหุ้นส่วนที่เกื้อกูลกัน  

 “...แม้มหาลัยจะให้ทุนไปเรียนที่เวียดนาม เด็กไทยไม่อยากไปเรียนเวียดนาม แต่
เมื่อมีนักเรียนเวียดนามมาเรียนในไทยมากขึ้น ทัศนคติของเด็กไทยเริ่มเปลี่ยนไป และ
สนใจสมัครไปเรียนหลักสูตรระยะสั้นที่เวียดนามมากข้ึน...” 

   (สัติยะพันธ์  คชมิตร, สนทนากลุ่ม, 6 มิถุนายน 2557) 
ส่วนของระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการด าเนินการแลกเปลี่ยนระหว่างครูกับ

นักเรียนโดยความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาไทยในท้องถิ่น  การแลกเปลี่ยนของนักเรียนจะท าให้
นักเรียนได้เรียนรู้ ทั้งด้านภาษา สังคมและวัฒนธรรม เพ่ิมวิสัยทัศน์เป็นการเรียนรู้ด้วยประสบการณ์
นอกเหนือจากหนังสือในต าราอย่างเดียว โครงการแลกเปลี่ยนจะช่วยให้รู้จักกันมากขึ้น 

 “...ผมสอนอยู่ระดับประถม เดือนมีนาที่ผ่านมา ผมก็พาเด็กไปเวียดนาม ตอน
แรกบอกว่าจะให้เด็กไปโดยที่ไม่เสียตังเลย เด็กก็ยังไม่อยากไป คือเขามีอคติที่ว่าดูแคลน 
แต่พอเราพาไปแล้ว ได้สัมผัสอะไรต่าง ๆ เด็กเปลี่ยนจากหลังมือเป็นหน้ามือเลย ตอนที่
จะกลับเด็กไม่อยากกลับเลย เพราะว่าเด็กไทยที่ไปได้เห็นวัฒนธรรม ความเป็นอยู่ของ
เขา แล้วก็ได้อยู่ร่วมกับเด็กของเวียดนาม เด็กของเวียดนามน่ารักมากนะ เขาจะดูแล
เด็กไทยเราอย่างดี ท าให้เด็กไทยเปลี่ยนทัศนคติ...” 

(ธนวินท์ พานแก้วชูวงศ์, สนทนากลุ่ม, 6 มิถุนายน 2557) 
“...อบจ. สกลนครเขาให้ความส าคัญการศึกษาเขาเสนอให้มหาวิทยาลัยราชภัฎ

สกลนครด าเนินโครงการค่ายนักเรียนไปอยู่ที่เวียดนามเป็นเวลา 1 เดือน 30 คน 
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มหาวิทยาลัยเป็นผู้ประสานงานให้ และดูแลโครงการ ส่วนอบจ. สนับสนุนด้าน
งบประมาณทั้งหมด และจากผลการประเมินโครงการพบว่า นักเรียนไทยมีทัศนคติที่ดี
ขึ้น เด็กเวียดนามสามารถเรียนรู้ภาษาไทยจากเด็กไทยได้เป็นอย่างดี...” 

 (สพสันติ์  เพชรค า, สนทนากลุ่ม, 6 มิถุนายน 2557) 
จากการศึกษาพบว่านักศึกษาจากเวียดนามเลือกเข้ามาศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษา

ไทยในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นจ านวนมากที่สุด เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาไทยในพ้ืนที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีศักยภาพในการติดต่อสร้างความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในเวียดนาม 
และมีกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งระยะทางและความสะดวกในการเดินทางระหว่างไทยกับ
เวียดนาม ประกอบการเส้นทางที่เปิดเชื่อมโยงอาเซียนเข้าด้วยกันในเรื่องของความเชื่อมโยงระดับ
ภูมิภาคอาเซียน(ASEAN Connectivity) รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่ไม่สูงมาก สถาบันอุดมศึกษาในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จึงเป็นจุดเด่นที่สามารถด าเนินความร่วมมือระหว่างไทยกับเวียดนามได้เป็น
อย่างดี 

4.2.3  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความเป็นประชาคม
อาเซียน  โดยมีการด าเนินการดังนี้  

1) ภาคธุรกิจ 
1.1) สถาบันอุดมศึกษาและภาคธุรกิจร่วมเป็นหุ้นส่วนในการวิจัยและพัฒนา 

โดยประเด็นตามความต้องการในการพัฒนา โดยเชื่อมโยงระหว่างสถาบันการศึกษาไทยกับ
สถาบันการศึกษาในประเทศสมาชิกอาเซียนโดยการสนับสนุนทุนและเทคโนโลยีจากภาคธุรกิจ 

1.2) สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคธุรกิจไทยที่เข้าไปลงทุนในประเทศ
เวียดนามเพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณในการให้ทุนการศึกษา ทุนฝึกอบรม รวมทั้งการศึกษาดูงานให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 

2) ภาครัฐ 
2.1) เชื่อมโยงภาคประชาชน ในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการแลกเปลี่ยน 

การประชุม หรือการศึกษาดูงานในระดับประชาชน เช่น ผู้น าชุมชน กลุ่ มแม่บ้าน กลุ่มเยาวชนนอก
ระบบการศึกษา ตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนท้องถิ่น กลุ่มผู้พิการ กลุ่มคนไทยเชื้อสายเวียดนามและ
อ่ืน ๆ ที่จะสามารถท าให้การเชื่อมโยงในระดับประชาชนท าให้เกิดความสัมพันธ์แน่นแฟ้นและมีความ
เข้าใจอันดีระหว่างกัน โดยมีสถาบันอุดมศึกษา ส านักงานการศึกษานอกระบบ กระทรวงศึกษาธิการ 
และกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้รับผิดชอบ 

2.2)  สถาบันสถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนาม ร่วมมือกับหน่วยงาน ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน รวมทั้งสถาบันการศึกษาในการวางแผนเตรียมการเพ่ือพัฒนาก าลังคนให้
ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงานอาเซียนในอนาคต และการป้องกันผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากการเคลื่อนย้ายก าลังคนข้ามชาติ เช่น ยาเสพติด โรคระบาด และอาชญากรรมข้ามชาติ 
เป็นต้น  
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3) ชุมชน  
3.1) จัดตั้งศูนย์บริการนักศึกษาจากประเทศสมาชิกอาเซียน ให้ได้เข้าถึง

ครอบครัวไทย ชุมชนไทย ผ่านกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น การจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับวิถีชีวิตไทย 
การจัดทัศนะศึกษา ครอบครัวอุปถัมภ์(Host Family)  เป็นต้น 

3.2) จัดตั้งแหล่งเรียนรู้ ศูนย์การเรียนรู้ และพิพิธภัณฑ์ชุมชน ระหว่างสอง
ประเทศในพื้นที่ท่ีมีประวัติศาสตร์ร่วมกัน โดยการจัดการแบบเป็นหุ้นส่วนร่วมกันระหว่างสองประเทศ   

จากการศึกษาในส่วนของชุมชนชาวไทยเชื้อสายเวียดนามพบว่า บริ เวณภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของไทยมีชาวเวียดนามอาศัยอยู่มาก ท าให้ไทยกับเวียดนามมีสายสัมพันธ์ ซึ่งกัน
และกันในระดับประชาชน ระดับท้องถิ่น มาอย่างยาวนาน มีการจัดตั้งสมาคมชาวเวียดนามแห่ง
ประเทศไทย ในจังหวัดสกลนครและสมาคมชาวไทยเชื้อสายเวียดนามในหลายจังหวัด มีการ
แลกเปลี่ยนในด้านการค้า สังคมและวัฒนธรรมการสร้างความร่วมมือกับเวียดนามโดยผ่านเครือข่าย
ชาวไทยเชื้อสายเวียดนามและความสัมพันธ์ในระดับท้องถิ่น จะท าให้เกิดความสัมพันธ์ในระดับ
ประชาชนต่อประชาชนมีความเข้มแข็งและผูกพันเป็นฐานรากที่ส าคัญในการสร้างประชาคมอาเซียน 

 “...ภาคเอกชนกับภาครัฐเวียดนามเขาค่อนข้างให้ความสนใจกับคนเวียดนาม
ที่อพยพมาอยู่ในบ้านเราเยอะ คนเวียดนามกลุ่มนี้ก็จะรวมกลุ่มกันแต่ละจังหวัด แล้วกลุ่ม
เขามีพลังในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในจังหวัดค่อนข้างมาก มีกระบวนการในการ
แลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างกัน คนในท้องถิ่นชุมชนก็ได้มีโอกาสเดินทางไปเวียดนาม 
ส่งเสริมภาพลักษณ์ ท าให้ลดอคติท่ีมีต่อกัน...” 

(สัติยะพันธ์  คชมิตร, สนทนากลุ่ม, 6 มิถุนายน 2557) 
4) สถาบันการศึกษา 

4.1) สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนามให้บริการทางวิชาการในการ
สนับสนุนการด าเนินงานของทุกภาคส่วน ในโครงการที่สอดคล้องกับนโยบายและทิศทางการพัฒนาสู่
การเป็นประชาคมอาเซียน โดยเป็นศูนย์กลางในการติดต่อประสานงานกับประเทศสมาชิกอาเซียน
และสร้างเครือข่ายครูอาเซียนเพ่ือช่วยเหลือสถาบันการศึกษาที่มีความต้องการครูสอนภาษาอาเซียน  
รวมทั้งพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้เป็นฐานข้อมูลเป็นแหล่งเรียนรู้ และเผยแพร่องค์ความรู้ 
เป็นการให้บริการสาธารณะ รวมทั้งการส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยส่งเสริมการพัฒนาสื่อการ 
เรียนการสอนอิเล็กทรอนิกส์  พัฒนาระบบฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เชื่อมโยงฐานข้อมูลกับ
สถาบันอุดมศึกษาในอาเซียนและเชื่อมโยงเครือข่ายข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องผ่านระบบ
ออนไลน์ รวมทั้งมีระบบติดตามข่าวความเคลื่อนในอาเซียนให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง พร้อมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง รวมถึงการ
ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึง 

4.2) สถาบันอุดมศึกษาของไทย – เวียดนาม มีการด าเนินความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาในลักษณะการให้บริการทางวิชาการ ในระดับโรงเรียนนั้นได้มีการขับเคลื่อน
โครงการต่าง ๆ ที่เตรียมการเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน มีการเปิดศูนย์อาเซียนศึกษาในโรงเรียน 
เพ่ือให้นักเรียนตะหนักรู้ถึงการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนพร้อมกันนี้ยังมีการจัดค่ายอาเซียน       
จัดทัศนะศึกษาดูงานตามโรงเรียนต่างๆ ในประเทศสมาชิกอาเซียน มีการจัดการเรียนการสอนภาษา
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อาเซียน ซึ่งสถาบันอุดมศึกษามีบทบาทส าคัญในการให้การสนับสนุนช่วยเหลือโรงเรียนในการจัดส่ง
ครูผู้สอนภาษาอาเซียนไปยังโรงเรียนต่างๆ ตามค าร้องขอจากสถานศึกษา พร้อมเข้าไปช่วยเหลือใน
การจัดกิจกรรมต่าง ๆเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลและสร้างความตระหนักรู้เรื่องอาเซียนให้กับโรงเรียนและ
ชุมชน  

การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนเป็นที่คาดการณ์ว่า จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้าย  
ในหมู่ประเทศสมาชิก ไม่ว่าการเคลื่อนย้ายของประชากร แรงงาน การค้า อุตสาหกรรม ตลอดจน
ความรู้ ภาษา และวัฒนธรรม หากเป็นความร่วมมือด้านการศึกษาและแรงงาน จะมีการเคลื่อนย้าย
ของนักเรียน นักศึกษา อาจารย์ ตลอดจนการท างานในสาขาอาชีพต่างๆ นอกจากนี้ความร่วมมือด้าน
การวิจัยและพัฒนาก็จะเอ้ือให้เกิดการเคลื่อนย้ายทางความรู้ นวัตกรรม ชี้ได้เห็นว่าการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา เพื่อให้เกิดมาตรฐานการศึกษาและปริญญาที่ยอมรับร่วมกันได้ เป็นเรื่องส าคัญ การรวมตัว
เป็นประชาคมอาเซียนยังเปิดโอกาสทางการศึกษาอ่ืน ๆ อาทิ เช่น การแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา
และอาจารย์ การศึกษาวิจัยร่วมกัน การพัฒนาหลักสูตรร่วมกัน การเรียนรู้ภาษาระหว่างกัน การถ่าย
โอนหน่วยกิตข้ามสถาบันการศึกษา การส่งเสริมการศึกษาผ่านอิเล็กทรอนิกส์  ตลอดจนการศึกษา
ตลอดชีวิต การด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษาและการวิจัย และความเข้าใจอันดีระหว่างพลเมือง
จะน าไปสู่ภูมิภาคอาเซียนอย่างยั่งยืน  
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บทที ่5  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง การน าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – 
เวียดนาม เพ่ือเสริมสร้างความเป็นประชาคม มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา 
และลักษณะความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีประเทศไทย - เวียดนาม และ 2) น าเสนอ
แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพ่ือเสริมสร้างความเป็นประชาคม
อาเซียน การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  

ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม สังเกตแบบมีส่วนร่วม สัมภาษณ์
อย่างไม่เป็นทางการ สัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการสนทนากลุ่ม รวมถึงการวิเคราะห์เอกสาร โดยลง
พ้ืนที่ศึกษาภาคสนามในประเทศไทยและประเทศเวียดนาม ในสัดส่วนและจุดเน้นที่ใกล้เคียงกัน 
ครอบคลุมการศึกษาทุกระดับของทั้งสองประเทศเพ่ือให้ได้ข้อมูลครบถ้วน พ้ืนที่ศึกษาในประเทศไทย
ได้แก่ 1)จังหวัดสกลนคร กรณีศึกษาคือมหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร โรงเรียนธาตุนารายณ์ และ
สมาคมชาวเวียดนามแห่งประเทศไทย และ 2)จังหวัดอุดรธานี กรณีศึกษาคือมหาวิทยาลัยราชภัฎ
อุดรธานี โรงเรียนอนุบาลอุดร โรงเรียนอุดรพิทยานุกูล และสมาคมชาวไทยเชื้อสายเวียดนามจังหวัด
อุดรธานี พ้ืนที่ศึกษาในประเทศเวียดนาม ได้แก่ จังหวัดกวางบิ่งห์ กรณีศึกษาคือมหาวิทยาลัย     
กวางบิ่งห์และจังหวัดกวางตรี กรณีศึกษาคือ วิทยาลัยครูกวางตรี  
 
5.1  สรุปผลการวิจัย 

5.1.1  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และลักษณะความร่วมมือด้านการศึกษา
ระดับทวิภาคีประเทศไทย – เวียดนาม 

จากการวิเคราะห์เอกสาร และการศึกษาภาคสนาม ผู้วิจัยสรุปสาระส าคัญเกี่ยวกับสภาพ
ปัจจุบัน ปัญหา ได้ดังนี้  

ความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างไทยและเวียดนามเป็นความร่วมมือในระดับอุดมศึกษา 
โดยความร่วมมือเริ่มต้นจากความสัมพันธ์ในระดับบุคคล จนพัฒนาไปสู่ความร่วมมือในระดับสถาบัน 
โดยสถาบันอุดมศึกษาของไทยและสถาบันอุดมศึกษาของเวียดนามมีการลงนามในบันทึกข้อตกลง
ร่วมกันในการด าเนินความร่วมมือ ความร่วมมือเน้นไปที่การให้ทุนการศึกษาและการฝึกอบรม และ
การแลกเปลี่ยนทางวิชาการและวัฒนธรรม ภายใต้กรอบความร่วมมือทางวิชาการในการจัดหลักสูตร
ฝึกอบรมภาษา การศึกษาดูงาน รวมถึงการสนับสนุนทุนการศึกษาในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท 
และปริญญาเอก 

 ความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันเป็น
ความร่วมมือ(Cooperation) เป็นความร่วมมือแบบพฤติกรรมศาสตร์ที่เน้นการเชื่อมโยงมีลักษณะ
แบบเป็นทางการ (Formal Type) โดยมีเป้าหมายและก าหนดผลประโยชน์ร่วมกัน เน้นการ
แลกเปลี่ยนหรือกิจกรรมร่วมกันเพื่อวัตถุประสงค์หนึ่ง ๆ มีการลงนามในบันทึกข้อตกลงร่วมกัน(MOU) 
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โดยมีโครงการความร่วมมือด้านการศึกษาดังนี้ 1) การศึกษาดูงาน  2) การสนับสนุนทุนการศึกษาต่อ   
3) การแลกเปลี่ยนครู อาจารย์ และนักเรียน นักศึกษา 4) การฝึกอบรม/เข้าค่าย 5) การสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์การเรียนการสอนและอาคารสถานที่  6) การส่งผู้เชี่ยวชาญ 7) การจัดหลักสูตรและพัฒนา
หลักสูตร 8)การประชุมสัมมนาน าเสนอผลงาน/บทความวิชาการ 9) การวิจัยร่วมกัน 

นอกจากความร่วมมือในระดับสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาของเวียดนาม
แล้ว สถาบันอุดมศึกษาไทยยังได้ด าเนินความร่วมมือด้านศึกษากับหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ของ
เวียดนามด้วย 

ส่วนสถาบันการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการด าเนินความร่วมมือด้าน
การศึกษาไทย – เวียดนามโดยได้รับความร่วมมือจากสถาบันอุดมศึกษาไทยในการให้การสนับสนุน
ด้านบุคลากร ผู้ เชี่ ยวชาญ ครูผู้ สอนภาษาเวียดนาม ไปตามโรงเรียนต่าง ๆ นอกจากนี้
สถาบันอุดมศึกษาไทยยังมีบทบาทในการสนับสนุนการด าเนินการตามโครงการต่าง ๆที่เกี่ยวข้องกับ
ความร่วมมือด้านการศึกษาไทย – เวียดนามของหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน นอกจากนี้
สถาบันอุดมศึกษาไทยยังให้ความส าคัญกับสมาคมชาวเวียดนาม และสมาคมชาวไทยเชื้อสาย
เวียดนามเพ่ือเชื่อมโยงความสัมพันธ์ไทย – เวียดนามให้แน่นแฟ้น  

จากการศึกษาพบว่าความร่วมมือด้านการศึกษาไทย – เวียดนาม ในระดับ
สถาบันอุดมศึกษามีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจากระดับบุคคล สู่ระดับสถาบันและขยายไปยังภาคส่วน
ต่าง ๆ มหาวิทยาลัยของไทยโดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีศักยภาพในการติดต่อสร้างความ
ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในเวียดนาม และมีกิจกรรมร่วมกันอย่างค่อนข้างต่อเนื่อง ด้วยระยะทางและ
และความสะดวกในการเดินทางระหว่างไทยกับเวียดนาม รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่ไม่สูงเกินไปท าให้นักเรียน 
นักศึกษาเวียดนาม โดยเฉพาะที่อยู่ในภาคกลางและภาคใต้ของเวียดนามสนใจเข้ามาศึกษาที่ประเทศ
ไทย นักศึกษาเวียดนามท่ีเข้ามาศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยราชภัฎ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่เป็นทุนส่วนตัว แสดงให้เห็นว่า คนเวียดนามมีศักยภาพท่ีจะส่งเสริม
การศึกษาต่อในต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศในเอเชียและไทย 

เวียดนามมีความต้องการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และมีกลยุทธ์พัฒนาการศึกษา
โดยร่วมมือกับสถาบันการศึกษาต่างประเทศเพ่ือพัฒนาการศึกษาที่เป็นมาตรฐานสากลเวียดนามเน้น
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในกระแสสังคมโลก เวียดนามมีนโยบาย
ส่งเสริมให้ประชาชนไปศึกษาต่อต่างประเทศ ทั้งในภูมิภาคและประเทศตะวันตก 

สภาพปัญหาความร่วมมือด้านการศึกษาไทย – เวียดนาม ในระดับสถาบันอุดมศึกษามีการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องจากระดับบุคคล สู่ระดับสถาบันและขยายไปยังภาคส่วนต่าง ๆ ในการด าเนิน
ความร่วมมือพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคใน 2 ด้าน ดังนี้  1) นโยบายด้านการส่งเสริมความร่วมมือ  
และ 2)ด้านการบริหารจัดการความร่วมมือ โดยมีรายละเอียดดังนี้  

1) นโยบายด้านการส่งเสริมความร่วมมือ 
ความร่วมมือด้านการศึกษาทวิภาคีไทย – เวียดนาม ส่วนใหญ่เป็นความร่วมมือ                   

ในระดับอุดมศึกษา ซึ่งพบปัญหา  
1.1) นโยบายการส่งเสริมความร่วมมือยังไม่ชัดเจน ขาดยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด 

ในการด าเนินความร่วมมือกันให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วม  
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1.2) สถาบันอุดมศึกษาไทยมีฐานะเป็นนิติบุคคล  ดังนั้นนโยบายและวิสัยทัศน์มี
เปลี่ยนแปลงตาม ผู้บริหาร 

1.3) ความเชื่อมโยงนโยบายในการก าหนดโครงการ หรือกิจกรรมไม่ชัดเจน 
รวมทั้งแนวทางในการส่งเสริมความร่วมมือเป็นโครงการในรูปแบบเดิม  ระยะสั้น ไม่เสริมสร้างความ
ยั่งยืน 

1.4) นโยบายการท างานร่วมกันของกระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงการ
ต่างประเทศ  และส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  ส านักนายกรัฐมนตรี  ในการรับรอง
มาตรฐานการศึกษาสถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศ  ยังไม่ชัดเจน  สถานศึกษาในเวียดนามที่มีการ
เปลี่ยนแปลงชื่อมหาวิทยาลัย  

1.5) ยังไม่มีการติดตามผลในภาคปฏิบัติอย่างเป็นระบบว่ามีการด าเนินการ
สอดคล้องกันกับนโยบายหรือไม่ และไม่มีแนวทางในการด าเนินการให้ครอบคลุมทุกมิติในบันทึกความ
ร่วมมือ 

2) ด้านการบริหารจัดการความร่วมมือ 
2.1) ด้านบุคลากร เพ่ือรองรับการด าเนินความร่วมมือในด้านต่างๆ ทั้งอาจารย์ 

ครู เจ้าหน้าที่  บุคลากรทางการศึกษามีจ านวนน้อยไม่เพียงพอ  เปลี่ยนแปลงบ่อย   และขาดความรู้
ความเข้าใจ         

2.2) ด้านงบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณโครงการความร่วมมือต่าง ๆ ยังมี
ความไม่เท่าเทียม เวียดนามมีความต้องการได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากไทยในลักษณะที่ไทย
เป็นผู้ให้ เช่น การให้การสนับสนุนค่าเดินทางในการมาเสนอผลงานวิจัยในประเทศไทย การให้
งบประมาณให้สถาบันการศึกษาของเวียดนามด าเนินการวิจัย ไทยลงทุนในการสนับสนุนด้านอาคาร
สถานที่สอนภาษาไทยในเวียดนามและการจัดกิจกรรมเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมในเวียดนาม เป็นต้น ซึ่ง
ความร่วมมืออย่างยั่งยืนทั้งสองฝ่ายควรเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับระหว่างกัน  

2.3) ด้านระบบติดตามการด าเนินโครงการอย่างต่อเนื่อง  การด าเนินโครงการ
ต่างๆ ยังขาดระบบติดตามผลอย่างต่อเนื่อง ไม่มีระบบฐานข้อมูล การประสานงานระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษากับหน่วยงานระหว่างประเทศยังไม่เป็นระบบ ท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนิน
โครงการ ขาดการเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างสถาบันการศึกษาจึงท าให้ไม่สามารถน าข้อมูลไปใช้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 

 
5.2  แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพื่อเสริมสร้างความเป็น
ประชาคมอาเซียน  โดยมีวิธีด าเนินการดังนี้ 

5.2.1 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนามในการวิจัย
ร่วมและการพัฒนาหลักสูตรรองรับประชาคมอาเซียน  โดยด าเนินการดังนี้ 

1) ด้านการวิจัยร่วม การส่งเสริมความร่วมมือด้าน 
การวิจัยร่วมกันโดยก าหนดประเด็นในการวิจัยจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจของทั้งสองประเทศเป็นหลัก
และแผนงานของประชาคมอาเซียนร่วมด้วยเพื่อที่จะได้มีงานวิจัยที่สนับสนุนการรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียนและเป็นงานวิจัยในระดับนานาชาติ ความร่วมมือด้านการวิจัยร่วมสามารถด าเนินการได้ดังนี้ 
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1.1) การวิจัยร่วมแบบทวิภาคีไทย – เวียดนามโดยส่งเสริมการท าวิจัยร่วมกันใน
ประเด็นที่ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องกัน โดยก าหนดประเด็นที่สนับสนุนความเป็นประชาคมอาเซียน เช่น 
ด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคง สังคมและวัฒนธรรมเป็นต้น โดยให้นักวิจัยทั้งสองประเทศท าวิจัยร่วมกัน
แบบหุ้นส่วนเท่าเทียม โดยจัดสรรงบประมาณร่วมกัน ก าหนดให้เป็นผลงานระดับนานาชาติระหว่าง
สองประเทศ  

1.2) การวิจัยร่วมแบบไตรภาคีระหว่างประเทศไทย ประเทศเวียดนามและ
ประเทศที่สาม ที่มีศักยภาพในด้านต้นทุน ความรู้และเทคโนโลยี เช่น ญี่ปุ่น เยอรมัน สหรัฐอเมริกา
เป็นต้น ความร่วมมือในลักษณะไตรภาคี เป็นการท างานร่วมกันในลักษณะบูรณาการเพ่ือสร้างความ
เชื่อมั่นและเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือที่เข้มแข็งในการร่วมกันพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 

1.3) การวิจัยร่วมแบบพหุภาคีระหว่างไทย เวียดนามและประเทศในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน โดยการริเริ่มและสนับสนุนให้นักวิจัยและนักวิชาการของประเทศสมาชิกอาเซียนได้
ร่วมกันศึกษาแก้ปัญหาสิ่งท้าทายต่างๆ ที่คาดว่าจะส่งผลต่อประชาคมอาเซียน  

2) ด้านการพัฒนาหลักสูตร  
2.1) หลักสูตรระยะสั้น  

(1) การพัฒนาหลักสูตรระยะสั้นที่เป็นความต้องการของทั้งสองประเทศใน
การเตรียมการรองรับเคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือ โดยเริ่มในบางสาขาอาชีพก่อน เช่น ด้านบัญชีการ
ท่องเที่ยว เป็นต้น โดยส่งเสริมให้มีการร่วมอบรมและปฏิบัติงานในภาคอุตสาหกรรมทั้งในประเทศไทย
และประเทศเวียดนาม โดยในการก าหนดหลักสูตรให้มีภาคเอกชนเข้าร่วมเพ่ือให้ได้เรียนรู้ทักษะการ
ท างานทั้งทฤษฎีและปฏิบัติอย่างเต็มศักยภาพ 

 (2)  การพัฒนาหลักสูตรระยะสั้นด้านภาษาและวัฒนธรรม  จากการศึกษา
พบว่าเวียดนามมีความกระตือรือร้นในการเรียนรู้ภาษาไทย มีสถาบันการศึกษาหลายแห่งเปิดสอน
ภาษาไทยโดยเฉพาะในมหาวิทยาลัยมีการเปิดสอนภาษาไทยเป็นวิชาเอก มีนักศึกษาสนใจเข้าศึกษา
พอสมควร เพราะสามารถออกมาประกอบอาชีพมัคคุเทศก์ มีรายได้ เนื่องจากในปัจจุบันมีจ านวน
นักท่องเที่ยวจากไทยเข้าไปท่องเที่ยวที่เวียดนามเป็นจ านวนมากขึ้น รวมทั้งสามารถท างานกับบริษัท
ไทยในเวียดนาม แต่ส าหรับมุมมองของคนไทยและนักศึกษาไทยในปัจจุบันยังให้ความสนใจกับ
ประเทศเวียดนามในวงจ ากัดและยังมองว่าเวียดนามยังเป็นประเทศที่พัฒนาช้ากว่าไทย รวมทั้งยังขาด
ความรู้ความเข้าใจและข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับการศึกษาของเวียดนาม 

2.2) หลักสูตรระยะยาว    
(1) ส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษา  สาขา

สังคมศาสตร์  วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ระหว่างส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) และ
กระทรวงศึกษาธิการและฝึกอบรมของเวียดนาม 

(2) พัฒนาต าราและหลักสูตรร่วมกันในสาขาที่เป็นความต้องการของทั้งสอง
ประเทศ โดยมีการแปลหลักสูตรเป็นสองภาษาทั้งไทยและเวียดนาม สามารถฝึกงานในสถาน
ประกอบการระหว่างประเทศ  
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(3)  พัฒนาหลักสูตรสองใบปริญญามีการเทียบโอนหน่วยกิตได้ และพัฒนา
แนวทางในการรับรองคุณวุฒิระหว่างกัน  

(4) เปิดหลักสูตรนานาชาติหรือหลักสูตรร่วม สถาบันอุดมศึกษาไทย – 
เวียดนามร่วมกันพัฒนาหลักสูตรที่มีมาตรฐานเดียวกัน โดยมีเกณฑ์ร่วมกันด้านมาตรฐานภาษาอังกฤษ  

5.2.2 ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างไทย – เวียดนาม เพื่อเป็นกลไกในการ
ส่งเสริมความสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจอันดี โดยมีวิธีการ 

1) การแลกเปลี่ยนและการเคลื่อนย้ายนักเรียน นักศึกษา  
 1.1)  การแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา  

(1)     สนับสนุนการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนระหว่างนักเรียนและครูไทย – 
เวียดนาม ผ่านการเรียนการสอนด้านอาเซียนศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการ
พัฒนาปรับปรุงข้อมูลให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ 

 (2) สนับสนุนโครงการจัดค่ายเด็กและเยาวชนไทย – เวียดนาม อย่าง
ต่อเนื่อง และขยายความร่วมมือไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นร่วมด้วย 

 (3) สนับสนุนโครงการส่งเสริมกิจกรรมการเผยแพร่วัฒนธรรมของนักเรียน 
และศึกษาไทย – เวียดนามที่ศึกษาในสถาบันการศึกษา เช่น การแสดงดนตรี ศิลปวัฒนธรรม และวิถี
ชีวิต โดยผ่านสื่ออย่างหลากหลายช่องทาง 

1.2) การเคลื่อนย้ายนักเรียน นักศึกษา  
สนับสนุนการเคลื่อนย้ายนักเรียน นักศึกษา โดยการจัดสรรทุนการศึกษา 

ส าหรับนักเรียน นักศึกษาของทั้งสองประเทศในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน โดยควรขยายความช่วยเหลือ
ดังนี้ 1) การเพ่ิมจ านวนทุน 2) การขยายการให้ทุนไปยังระดับปริญญาตรี โท และเอก 3) การเพ่ิม
ความร่วมมือในการให้ทุน โดยเพ่ิมความร่วมมือในการสนับสนุนทุนการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับ
ประเทศเวียดนามและองค์กรอื่นๆในระดับภูมิภาค  

2) การแลกเปลี่ยน ครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา  
2.1) ควรสนับสนุนด้านทุนโดยจัดสรรทุนในการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 

อาจารย์ และผู้เชี่ยวชาญในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน และขยายความช่วยเหลือดังนี้  1) การเพ่ิมจ านวน
ทุนการศึกษา  2) การเพ่ิมจ านวนทุนวิจัย 3) การขยายการให้ทุนไปยังระดับปริญญาโท และเอก และ
4) เพ่ิมจ านวนทุนการศึกษาดูงาน 

2.2) จัด Road Map ประจ าปีเพ่ือเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม โดยสถาบันอุดมศึกษา
เป็นเจ้าภาพพร้อมทั้งให้หน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้องอาทิ โรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน องค์กร
ทั้งภาครัฐและเอกชนและประชาสังคมเข้าร่วมด าเนินการ 

2.5) จัดการประชุมทางวิชาการร่วมกันระหว่างสองประเทศเพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ทางวิชาการ น าเสนอผลงานทางวิชาการ นวัตกรรมและงานวิจัยที่เป็นประโยชน์ โดยสลับกัน
เป็นเจ้าภาพหรือเป็นเจ้าภาพร่วมกัน ในสาขาที่ต้องการขับเคลื่อนความร่วมมือ 

2.6) จัดงานแสดงมหกรรมทางการศึกษาเพ่ือถ่ายโอนความรู้และติดตามความ
เคลื่อนทางการศึกษาระหว่างสองประเทศ 
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(2)  การแลกเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญ  
การส่งผู้เชี่ยวชาญไปให้ความช่วยเหลือเฉพาะด้านตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ต่าง ๆ 

โดยด าเนินการดังนี้ 1) จัดส่งครูไทยไปสอนภาษาไทยในประเทศเวียดนาม 2)จัดส่งครูเวียดนามมา
สอนภาษาเวียดนามในประเทศไทย และ 3) ส่งผู้เชี่ยวชาญไปให้ความรู้เฉพาะเรื่อง  

(3) การแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชน  
   สนับสนุนให้คนในชุมชนท้องถิ่นได้แลกเปลี่ ยนเรียนรู้  ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น  

วัฒนธรรมท้องถิ่น การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยใช้ฐานของความสัมพันธ์ของชุมชนชาวไทยเชื้อ
สายเวียดนาม สถาบันการศึกษาต่างๆ ในท้องถิ่นเอง สนับสนุนในการประสานงานและการด าเนินการ
ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ผลดีและผลเสียที่จะเกิดขึ้นแก่ชุมชนท้องถิ่น
ในอนาคต แก่ผู้น าชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือเรียนรู้และปรับตัวในการวางแผนชุมชนท้องถิ่น
เพ่ือรองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

การส่งเสริมการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชนไทย – เวียดนาม เป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการก่อตั้งประชาคมอาเซียน  เป็นการอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกทาง
วัฒนธรรมของอาเซียน โดยส่งเสริมการแลกเปลี่ยน เรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ด้านวัฒนธรรมและ
อุตสาหกรรมส่งเสริมการอนุรักษ์และสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน  เพ่ือให้เกิดความ
ต่อเนื่องในการเสริมสร้างความตระหนักและความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ของ
ภูมิภาค ตลอดจนวัฒนธรรมที่เหมือนและแตกต่างระหว่างแระเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งเพ่ือ
ปกป้องลักษณะเฉพาะของมรดกทางวัฒนธรรมอาเซียนในภาพรวม  เป็นกระบวนการเสริมสร้าง
ความตระหนักและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ให้ประชาชนมีความรู้และความเข้าใจทั้งวัฒนธรรมที่
เป็นเอกลักษณ์ของตนเอง และวัฒนธรรมร่วมของภูมิภาค รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรมที่หลากหลาย
ของอาเซียน ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญส าหรับการรวมตัวอย่างเข้มแข็งของอาเซียนต่อไปในอนาคต 

5.2.3 ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน โดยมี
การด าเนินการดังนี ้ 

1) ภาคธุรกิจ 
1.1) สถาบันอุดมศึกษาและภาคธุรกิจร่วมเป็นหุ้นส่วนในการวิจัยและพัฒนา   

โดยประเด็นตามความต้องการในการพัฒนา โดยเชื่อมโยงระหว่างสถาบันการศึกษาไทยกับ
สถาบันการศึกษาในประเทศสมาชิกอาเซียนโดยการสนับสนุนทุนและเทคโนโลยีจากภาคธุรกิจ 

1.2) สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคธุรกิจไทยที่เข้าไปลงทุนในประเทศ
เวียดนามเพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณในการให้ทุนการศึกษา ทุนฝึกอบรม รวมทั้งการศึกษาดูงานให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 
       2)  ภาครัฐ 

2.1) เชื่อมโยงภาคประชาชนในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการแลกเปลี่ยน  
การประชุม หรือการศึกษาดูงานในระดับประชาชน เช่น ผู้น าชุมชน กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเยาวชนนอก
ระบบการศึกษา ตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนท้องถิ่น กลุ่มผู้พิการ กลุ่มคนไทยเชื้อสายเวียดนามและ
อ่ืน ๆ ที่จะสามารถท าให้การเชื่อมโยงในระดับประชาชนท าให้เกิดความสัมพันธ์แน่นแฟ้นและมีความ
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เข้าใจอันดีระหว่างกัน โดยมีสถาบันอุดมศึกษา ส านักงานการศึกษานอกระบบ กระทรวงศึกษาธิการ 
และกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้รับผิดชอบ 

2.2)  สถาบันสถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนาม ร่วมมือกับหน่วยงาน         
ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งสถาบันการศึกษาในการวางแผนเตรียมการเพ่ือพัฒนาก าลังคนให้
ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงานอาเซียนในอนาคต และการป้องกันผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากการเคลื่อนย้ายก าลังคนข้ามชาติ เช่น ยาเสพติด โรคระบาด และอาชญากรรมข้ามชาติ 
เป็นต้น  

3) ชุมชน 
3.1) จัดตั้งศูนย์บริการนักศึกษาจากประเทศสมาชิกอาเซียน ให้ได้เข้าถึง

ครอบครัวไทย ชุมชนไทย ผ่านกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น การจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับวิถีชีวิตไทย 
การจัดทัศนะศึกษา ครอบครัวอุปถัมภ์(Host Family)  เป็นต้น 

3.2) จัดตั้งแหล่งเรียนรู้ ศูนย์การเรียนรู้ และพิพิธภัณฑ์ชุมชน ระหว่างสอง
ประเทศในพื้นที่ท่ีมีประวัติศาสตร์ร่วมกัน โดยการจัดการแบบเป็นหุ้นส่วนร่วมกันระหว่างสองประเทศ   

4) สถาบันการศึกษา 
4.1) สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนามให้บริการทางวิชาการในการสนับสนุน

การด าเนินงานของทุกภาคส่วน ในโครงการที่สอดคล้องกับนโยบายและทิศทางการพัฒนาสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน โดยเป็นศูนย์กลางในการติดต่อประสานงานกับประเทศสมาชิกอาเซียนและสร้าง
เครือข่ายครูอาเซียนเพ่ือช่วยเหลือสถาบันการศึกษาที่มีความต้องการครูสอนภาษาอาเซียน  รวมทั้ง
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้เป็นฐานข้อมูลเป็นแหล่งเรียนรู้ และเผยแพร่องค์ความรู้ เป็น
การให้บริการสาธารณะ รวมทั้งการส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยส่งเสริมการพัฒนาสื่อการ เรียน
การสอนอิ เล็ กทรอนิกส์  พัฒนาระบบฐานข้อมูล อิ เล็ ก ทรอนิกส์ เชื่ อมโยงฐานข้อมูลกับ
สถาบันอุดมศึกษาในอาเซียนและเชื่อมโยงเครือข่ายข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องผ่านระบบ
ออนไลน์ รวมทั้งมีระบบติดตามข่าวความเคลื่อนในอาเซียนให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง พร้อมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีใหม่ๆ อย่างต่อเนื่อง รวมถึงการ
ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึง 

4.2) สถาบันอุดมศึกษาของไทย – เวียดนาม มีการด าเนินความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาในลักษณะการให้บริการทางวิชาการ ในระดับโรงเรียนนั้นได้มีการขับเคลื่อน
โครงการต่าง ๆ ที่เตรียมการเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน มีการเปิดศูนย์อาเซียนศึกษาในโรงเรียน 
เพ่ือให้นักเรียนตะหนักรู้ถึงการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนพร้อมกันนี้ยังมีการจัดค่ายอาเซียน จัด
ทัศนะศึกษาดูงานตามโรงเรียนต่างๆ ในประเทศสมาชิกอาเซียน มีการจัดการเรียนการสอนภาษา
อาเซียน ซึ่งสถาบันอุดมศึกษามีบทบาทส าคัญในการให้การสนับสนุนช่วยเหลือโรงเรียนในการจัดส่ง
ครูผู้สอนภาษาอาเซียนไปยังโรงเรียนต่างๆ ตามค าร้องขอจากสถานศึกษา พร้อมเข้าไปช่วยเหลือใน
การจัดกิจกรรมต่าง ๆเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลและสร้างความตระหนักรู้เรื่องอาเซียนให้กับโรงเรียนและ
ชุมชน  
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5.3  อภิปรายผล  
จากผลการวิจัย มีประเด็นอภิปรายดังนี้ 

5.3.1  ความร่วมมือด้านการศึกษา  

ความร่วมมือด้านการศึกษาเป็นการใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
สอดคล้องกับแนวคิดพัฒนศึกษาศาสตร์  ที่กล่าวถึง รากฐานการเกิดสาขาพัฒนศึกษาศาสตร์ มาจาก
การ 1) ศึกษาระหว่างประเทศซึ่งเป็นการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ความ
ร่วมมือด้านการศึกษา การแลกเปลี่ยนข่าวสาร ความเคลื่อนไหวระดับนานาชาติที่เกี่ยวกับการศึกษา 
การแลกเปลี่ยนบุคลากรทางด้านการศึกษา การสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างชาติและวัฒนธรรมต่าง 
ๆเพ่ือลดความขัดแย้งในสังคมโลก  2) แนวคิดการศึกษาเปรียบเทียบ ซึ่งเป็นการค้นคว้าระบบ
การศึกษาและบทบาทของการศึกษา ในอันที่จะช่วยแก้ปัญหาเศรษฐกิจ และสังคมทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เป็นการศึกษาค้นคว้าเปรียบเทียบ ลักษณะการจัดการศึกษา อิทธิพลของวัฒนธรรม 
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที่มีผลต่อการศึกษาเพ่ือการพัฒนา เป็นการเพ่ิมพูนความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษากับการพัฒนาสังคมมนุษย์ แล 3) พัฒนศึกษาศาสตร์ ซึ่งเป็น
การศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับบทบาทของการศึกษาในประเทศที่ก าลังพัฒนา เสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจในกระบวนการพัฒนาและปัญหาต่าง ๆในการพัฒนาประเทศ พัฒนาความสามารถของสมาชิก
ในสังคมนั้น ๆ ที่จะน าเอาทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้ โดยใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนา 

การศึกษาเป็นเครื่องมือสนับสนุนที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ เป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ความร่วมมือด้านการศึกษาเป็นการใช้การศึกษาในการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม เช่น การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม วิธีการปฏิบัติและวิถีชีวิต
แบบใหม่ ความร่วมมือด้านการศึกษาช่วยให้มีโอกาสเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนา ซึ่งในที่นี่จะขอ
กล่าวถึง ความสัมพันธ์ของความร่วมมือด้านการศึกษากับระบบต่าง ๆ ของสังคม ซึ่งจะพิจารณา
ทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมเป็นหลักส าคัญ 

ในการพัฒนาประเทศนั้น  จะต้องมีการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง
ควบคู่กันไป   การศึกษาในฐานะท่ีเป็นกระบวนการพัฒนาบุคคล   ซึ่งเป็นหน่วยส าคัญของสังคม   จึง
มีความ สัมพันธ์และเป็นปัจจัยส าคัญของการพัฒนาด้านต่างๆ  เหล่านี้ความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษา
กับการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  มีลักษณะเป็นปฏิสัมพันธ์  กล่าวคือ  เป็น
ความสัมพันธ์สองทางที่กิจการเหล่านี้ เป็นปัจจัยเกื้อกูลต่อการพัฒนาซึ่งกันและกัน  อันจะน าไปสู่
ความมั่นคง 

ความร่วมมือด้านการศึกษามีความสัมพันธ์กับการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
และวัฒนธรรม ดังนี้  

ความสัมพันธ์ระหว่างความร่วมมือด้านการศึกษากับเศรษฐกิจ คนเป็นปัจจัยส าคัญใน
ระบบการผลิตทางเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยส าคัญทั้งในแง่แรงงาน และผู้ประกอบการ ความร่วมมือด้าน
การศึกษาส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจคือ ความร่วมมือด้านการศึกษาเป็นการส่งเสริมให้เกิดการฝึกฝนคน
ให้มีความรู้ความช านาญ สร้างก าลังคน ให้มีฝีมือส าหรับการประกอบการในระบบเศรษฐกิจ ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและการสร้างทัศนคติที่สอดคล้องกับระบบเศรษฐกิจ เน้นการเตรียม
แรงงานในอาชีพ เกิดการประสานประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
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ความสัมพันธ์ระหว่างความร่วมมือด้านการศึกษากับการเมือง ความร่วมมือด้าน
การศึกษาท าให้เกิดความรู้ความเข้าในระบบการเมืองการปกครอง เข้าใจอุดมการณ์ทางการเมือง และ
ยอมรับในอุดมการณ์ทางการเมืองที่แตกต่าง 

ความสัมพันธ์ระหว่างความร่วมมือด้านการศึกษากับสังคมและวัฒนธรรม ความร่วมมือ
ด้านการศึกษามีส่วนช่วยในการ ปรับทัศนคติ ปรับปรุงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ช่วยลดปัญหาสังคม ช่วย
ให้เกิดการถ่ายทอดทางภาษาและวัฒนธรรมเป็นตัวกลางในการส่งต่อหรือถ่ายทอดวัฒนธรรมและ
มรดกทางสังคมท่ีดีงาม การติดต่อสัมพันธ์กันการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมย่อมเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา 
การติดต่อสัมพันธ์กันท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมโดยอัตโนมัติ ความร่วมมือด้านการศึกษา
ช่วยให้คนเข้าใจและสามารถปรับตัวกับวัฒนธรรมที่แตกต่างได้ง่ายขึ้น  

ความร่วมมือทางการศึกษาจึงมีส่วนสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมโดยตรง  สังคมที่
ก าลังพัฒนานั้น  มักจะมีโครงสร้างและระเบียบสังคมทั้งในส่วนที่จะพึงสงวนรักษาไว้ และในส่วนที่
ต้องการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เหมาะสมทันสมัยยิ่งขึ้น   ความร่วมมือทางการศึกษาจึงมีหน้าที่ ถ่ายทอด
รูปแบบของสังคมหนึ่งไปยังอีกสังคมหนึ่งและเกิดการแลกเปลี่ยนควบคู่กันไป  เกิดกระบวนการขัด
เกลาทางสังคมและกระบวนการถ่ายทอดวัฒนธรรม เป็นทั้งกระบวนการรักษาและถ่ายทอดมรดกทาง
วัฒนธรรมของสังคม  และเป็นตัวการในการกระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคม  เพ่ือให้สังคมได้
พัฒนาไปในแนวทางที่ปรารถนา 

5.3.2  ความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม 

ผลการวิจัยพบว่าการสร้างความสัมพันธ์ระดับทวิภาคีประเทศไทยกับประเทศเวียดนาม
เกิดขึ้นจากการด าเนินการของแต่ละสถาบันเอง การสร้างความสัมพันธ์แบบเป็นหุ้นส่วนระหว่าง
สถาบัน(Bilateral Partnerships) ซึ่งความสัมพันธ์ลักษณะนี้เกิดขึ้นมากในสถาบันอุดมศึกษาโดยมี
การท าสัญญาข้อตกลง (MOU/Agreement) และมีเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ สอดคล้องกับ พรทิพย์ กาญจนนิยต
(2005) ที่กล่าวว่าการท าข้อตกลงระหว่างสถาบันของสถาบันอุดมศึกษาแสดงถึงศักยภาพทางด้าน
การศึกษาในระดับชาติและนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษา  นอกจากนี้การสร้างความร่วมมือด้าน
การศึกษายังเป็น การสร้างนักคิด นักวิชาการท่ีมีความรู้ความสามารถให้ได้ใช้ความรู้ความสามารถเพ่ือ
การพัฒนาองค์กรและประเทศชาติได้เป็นอย่างดี  

การสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่มอาเซียนและเอเซียนในระดับทวิภาคี
สามารถด าเนินการได้สะดวก คล่องตัวกว่าระดับพหุภาคีทั้งในแง่ของการเจรจาและการร่วม
ด าเนินงาน พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระดับอุดมศึกษาให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับทัดเทียมต่างประเทศ ทั้งในเรื่องโรงเรียน หลักสูตร และการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ สอดคล้องกับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา(2553) การสร้างความร่วมมือด้านการศึกษา
มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของไทยซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ
ซึ่งสอดคล้องกับ แนวนโยบายด้านต่างประเทศของกระทรวงศึกษาของไทย  อันเป็นส่วนหนึ่งของ
แผนพัฒนาและการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการเสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ 
ให้เกิดการน าเอาความรู้และประสบการณ์จากประเทศต่าง ๆมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ตลอดจนใช้
การศึกษาเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างความเข้าใจและความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งสอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐบาล ในด้านการศึกษาที่ต้องการยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทยสอดคล้อง
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ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒน์ ความร่มมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย –  เวียดนาม
สอดคล้องกับนโยบายด้านการศึกษาของเวียดนาม ที่มุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสร้าง
แรงงานที่มีฝีมือและทักษะเพ่ือรองรับการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี รวมทั้งส่งเสริมให้
ประชาชนไปศึกษาต่อในภูมิภาคและประเทศตะวันตก  

การสร้างความร่วมมือ เปรียบเสมือนดาบที่มีสองคม ซึ่งมีทั้งข้อดีละข้อเสีย สอดคล้องกับ  
Dalhi(1990) การได้รับผลประโยชน์จากการเข้าไปร่วมมือกันนั้น อาจได้รับผลในระยะเวลาสั้นหรือ
ระยะยาวก็ได้ อาจจะเป็นผลประโยชน์ทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งบางครั้งอาจมีหุ้นส่วนบางรายอาจ
ได้รับผลประโยชน์มากกว่ารายอ่ืน ดังนั้น สิ่งส าคัญในการสร้างความร่วมมือนั้นต้องตระหนักว่า
ผลประโยชน์ที่พึงได้รับร่วมกัน  

สอดคล้องกับ Jackson and Maddy (2005) การร่วมมือกันระหว่างองค์กรช่วยให้เกิดการ
ปรับปรุงคุณภาพของบุคลากร ให้มีความตื่นตัวและผลักดันให้เกิดการปรับปรุงวิธีการท างานให้มี
คุณภาพมากยิ่งขึ้น การปรับปรุงคุณภาพการสื่อสารกันระหว่างองค์กรสามารถที่จะแบ่งปันข้อมูล
ระหว่างกันได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นและก่อให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างกัน เกิดการตัดสิน
ร่วมกัน(consensus) ของกลุ่มที่มีความร่วมมือระหว่างกัน  

สถาบันอุดมศึกษาที่จะพัฒนาความร่วมมือด้านการศึกษา ควรมีการพัฒนาความเข้มแข็ง
ของการด าเนินความร่วมมือเป็นล าดับแรก โดยการลงนามบันทึกข้อตกลงร่วมกัน น าไปสู่การสร้าง
ความร่วมมือ ซึ่งควรค านึงถึงปัจจัยที่มีอิทธิต่อความส าเร็จของการด าเนินความร่วมมือไว้ด้วย ดังที่ 
Mattessich and other(2001) ได้จ าแนกปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการด าเนินความ
ร่วมมือไว้ 20 ปัจจัย ซึ่งสามารถจัดแบ่งเป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ 1) วัตถุประสงค์ของความร่วมมือ
(Purpose)  2) สิ่งแวดล้อมในการสร้างความร่วมมือ(Environment) 3) ลักษณะของสมาชิก
(Membership Characteristic) 4) กระบวนการท างานในการด าเนินความร่วมมือ(Process)   5) 
การสื่อสารและท าความเข้าใจ(Communication) และ 6) การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือความร่วมมือ
(Resources) จากผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการด าเนินความร่วมมือที่
ควรค านึงถึงเป็นปัจจัยอันดับแรกคือ สิ่งแวดล้อมในการสร้างความร่วมมือ ในเรื่องของการก าหนด
นโยบายของสถาบันในการด าเนินความร่วมมือ พร้อมทั้งค านึงถึงศักยภาพและความเชี่ยวชาญของ
บุคคลากรที่เอ้ือต่อการด าเนินความร่วมมือ ปัจจัยอันดับสอง คือ ลักษณะของสมาชิก มีความเข้าใจ
วัตถุประสงค์ของความร่วมมือ มีความไว้วางใจและเคารพซึ่งกันและกัน  ปัจจัยอันดับที่สาม 
วัตถุประสงค์ในการด าเนินความร่วมมือ คือมีการก าหนดเป้าหมายชัดเจนและสามารถด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ได้จริง ปัจจัยอันดับที่สี่ คือ กระบวนการในการท างานในการด าเนินความร่วมมือ คือ 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินความร่วมมือระหว่างทั้งสององค์กร ปัจจัยอันดับที่ห้า ปัจจัยด้านการ
สื่อสาร ซึ่งระหว่างสมาชิกทีด าเนินความร่วมมือกันต้องมีการสื่อสารระหว่างกันอย่างสม่ าเสมอ ปัจจัย
อันดับที่หก ปัจจัยด้านการจัดทรัพยากรเพื่อความร่วมมือ คือมีแหล่งทุนสนับสนุนความร่วมมือ  

5.3.3  แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพื่อเสริมสร้าง
ความเป็นประชาคมอาเซียน  

โดยมีวิธีด าเนินการ คือ 1) ส่งเสริมความร่วมมือแบบเป็นหุ้นส่วนอย่างเท่าเทียมระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษา    ไทย – เวียดนามในการพัฒนาหลักสูตรและการวิจัยรองรับประชาคมอาเซียน 
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2) ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนด้านการศึกษา สังคมและวัฒนธรรมระหว่างไทย – เวียดนาม เพ่ือเป็นกลไก
ในการส่งเสริมความสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจอันดี  และ 3) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียนโดยใช้สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนามเป็นฐาน 

ผู้วิจัยได้แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพ่ือเสริมสร้าง
ความเป็นประชาคมอาเซียนเป็นแนวทางท่ีสอดคล้องกับ 

1)  สภาพปัจจุบัน ปัญหาและลักษณะความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – 
เวียดนามจากการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน  ปัญหาลักษณะความร่วมมือในปัจจุบันถ่วงน้ าหนักในระดับ
แลกเปลี่ยน  ซึ่งแนวโน้มในอนาคตการด าเนินการความร่วมมือที่มากขึ้น และการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน  ส่งเสริมการรวมกลุ่มระหว่างประเทศเพ่ือรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน  การรักษาสมดุล
ระหว่างผลประโยชน์ที่จะได้และจะให้  การด าเนินความร่วมมืออย่างเท่าเทียม  เป็นความท้าทายและ
โอกาสที่ไม่อาจหลีกเลี่ยง  การศึกษาเป็นฐาน  โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน  ร่วมกันพิจารณาถึงนโยบายและมาตรการในการเตรียมทรัพยากร
บุคคลให้มีศักยภาพในการร่วมกันพัฒนาสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน  

2)  แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง(พ.ศ. 2552 – 2559) ที่ได้ก าหนดแนวนโยบาย
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา พัฒนาความเป็นสากลของการศึกษา เพ่ือรองรับ
การเป็นประชาคมอาเซียน และเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของประเทศภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ 
ขณะเดียวกัน สามารถอยู่ร่วมกันกับพลโลกอย่างสันติสุข มีการพ่ึงพาอาศัยเกื้อกูลกัน มีเป้าหมาย
ความร่วมมือทางการศึกษากับสมาชิกอาเซียนและนานาประเทศมากขึ้น มีการจัดหลักสูตรการเรียน
การสอน พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาที่เป็นสากล เป็นศูนย์กลางหรือศูนย์เครือข่ายทาง
การศึกษาของภูมิภาค ที่มีศักยภาพเป็นที่ยอมรับในระดับอาเซียนและนานาชาติ ตลอดจนแรงงานกับ
นานาประเทศมากยิ่งขึ้น มีกรอบการด าเนินงาน 7 ด้านคือ (1)ส่งเสริมการพัฒนาประเทศไทยให้เป็น
ศูนย์กลางการศึกษา การวิจัยและพัฒนา และการฝึกอบรมนานาชาติในภูมิภาค ( Regional 
Education Hub) ในสาขาที่มีศักยภาพในการแข่งขัน โดยสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาเข้ามามี
บทบาทส าคัญ (2) ส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษากับประเทศต่างๆ รวมทั้งองค์กรระหว่าง
ประเทศในภูมิภาคและระดับสากล   (3) ส่งเสริมสนับสนุนองค์กรและสถาบันการศึกษาของประเทศ 
ท าหน้าที่เป็นศูนย์ เครือข่ายการศึกษาระหว่างประเทศ ทั้งในประชาคมอาเซียน ระดับภูมิภาคและ
ระดับสากล (4) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการศึกษา และการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ผู้เรียน ครู 
คณาจารย์ และบุคคลากรทางการศึกษาระหว่างประเทศ การเชื่อมโยงภูมิปัญญาไทยกับภูมิปัญญา
สากล รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ 
ทักษะ และมีบทบาทด้านการศึกษาในองค์กรระหว่างประเทศ (5)ก าหนดมาตรการทั้งเชิงรับและเชิง
รุก เพื่อเป็นการเปิดเสรีทางการค้าและบริการ ด้านการศึกษา ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมทั้ง
เตรียมความพร้อมด้านคน เงิน เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสาร และความรู้ เพ่ือเข้าสู่เศรษฐกิจฐานความรู้
ในกระแสโลกาภิวัตน์อย่างรู้เท่าทัน (6) ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาสากลเป็นภาษาที่สอง ตั้งแต่
ระดับขั้นพ้ืนฐานและการเรียนรู้ภาษาที่สาม เช่น ภาษาเพ่ือนบ้านในกลุ่มประเทศอาเซียน ภาษาที่
สนใจ เป็นต้น เพ่ือให้สามารถสื่อสารได้ และเปิดโลกทัศน์การเรียนรู้อย่างกว้างขวาง ไร้พรมแดน 
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(7)ส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาจัดหลักสูตรนานาชาติ หรือหลักสูตรสมทบ หลักสูตรร่วมกับสถาบัน
ต่างประเทศ สื่อความเป็นสากลของการศึกษา และรองรับตลาดแรงงานนานาชาติ              

3)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน หน่วยงานภาครัฐและภาคีการพัฒนาทุกภาค
ส่วน ได้แก่ รัฐบาล ราชการส่วนกลาง กระทรวง/กรมกลุ่มจังหวัด/จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สมาคมธนาคารไทย สภาอุตสาหกรรม หอการค้าไทยสภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว สมาคม
ผู้ประกอบการ สถาบันการศึกษาทุกระดับ องค์กรพัฒนาเอกชน สมาคม มูลนิธิ องค์กรอาสาสมัคร
ต่างๆ สภาชุมชน กรรมการหมู่บ้าน ประชาคมหมู่บ้าน ฯลฯ  จะต้องร่วมมือกันในการเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

4)  นโยบายการต่างประเทศของเวียดนาม ภารกิจการต่างประเทศในด้านเศรษฐกิจคือ 
การบูรณาการทางเศรษฐกิจแบบทวิภาคีและพหุภาคีกับประเทศต่างๆ โดยยึดประโยชน์ของชาติเป็น
ส าคัญ ซึ่งการเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งในองค์กร และกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจของเวียดนาม 
เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ปี 2001-2020 ส่งเสริมความ
ร่วมมือกับอาเซียนและประเทศในแปซิฟิค พร้อมทั้งพัฒนาระบบกฎหมายให้เกิดความมั่นคง และ
โปร่งใส ส่งเสริมความร่วมมือทางวัฒนธรรมและการวิจัย  

5)  กฎบัตรอาเซียน  ที่ประชุมรับทราบการลงนามในกฎบัตรอาเซียนของผู้น ารัฐบาล
อาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  13  ที่ประเทศสิงคโปร์เมื่อเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.2550  
โดยได้บรรจุเรื่องการศึกษาไว้ในกฎบัตรอาเซียน  ซึ่งที่ประชุมเห็นว่าความร่วมมือด้านการศึกษาเป็น
หัวใจส าคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียนและเป็นมิติที่ส าคัญของเสาหลัก
ทั้งสามด้านของประชาคมอาเซียน  และได้ย้ าถึงบทบาทของการศึกษาในการเพ่ิมความตระหนักใน
ความเป็นอาเซียนและอัตลักษณ์ของอาเซียน  รวมทั้งการส่งเสริมความเข้าใจในความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมในอาเซียน 

6)  แผนยุทธศาสตร์ 9 ประการ เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน
ปีพุทธศักราช 2558  ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความตระหนักรู้ของประชากรในการก้าว
สู่ประชาคมอาเซียนยุทธศาสตร์ที่ 2 ความร่วมมือในการพัฒนาภาษาที่ให้ใช้ภาษาอังกฤษเป็น
ภาษากลาง ยุทธศาสตร์ที่ 3 การแลกเปลี่ยนครูและนักเรียน ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมเทคโนโลยี
ทางการศึกษาของกลุ่มประเทศอาเซียน ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมความเป็นเลิศของบุคลากรประเทศ
ภาคีในกลุ่มอาเซียน เพ่ือการแลกเปลี่ยนช่วยเหลือกันในการพัฒนาศักยภาพของประชาคมอาเซียนให้
สามารถแข่งขันกับประชาคมโลกต่อไปได้ ยุทธศาสตร์ที่ 6 ธ ารงรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่นของประชากร
ในแต่ละภูมิภาค โดยเฉพาะการดูแลภาษาแม่ของแต่ละประเทศให้มีความเข้มแข็ง ถึงแม้ว่าจะใช้
ภาษาอังกฤษก็ตาม ยุทธศาสตร์ที่ 7 การเชื่อมโยงด้านวัฒนธรรมของแต่ละประเทศในกลุ่มประเทศ
อาเซียน ยุทธศาสตร์ที่8 ร่วมมือแลกเปลี่ยนนักเรียนนักศึกษาในแต่ละระดับ และยุทธศาสตร์ที่ 9 
เชื่อมโยงการการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน และรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในทุก 
2 ป ี

 สถาบันอุดมศึกษาเป็นสถานที่ที่สร้างคนรุ่นใหม่เพ่ือออกไปเป็นผู้น าของสังคมใน
อนาคต สอดคล้องกับชมพู โกติรัมย์ (2551 : 74-76) ระบุว่า ชีวิตในสถาบันอุดมศึกษาคือศูนย์กลาง
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ทางปัญญาของสังคม เป็นสถานที่ที่สร้างคนรุ่นใหม่เพ่ือออกไปเป็นผู้น าของสังคม เมื่อเป็นเช่นนี้
มหาวิทยาลัย ก็ยิ่งทวีคุณค่า และมีความส าคัญเด่นชัดขึ้นท่ามกลางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปทั้งเศรษฐกิจ 
สั งคม การเมือง อย่างสลับซับซ้อนมากขึ้น การศึกษาจะต้องอิงความเป็นจริงทาง สังคม 
สถาบันอุดมศึกษาเป็นต้นแบบและผู้น าทางสังคมเศรษฐกิจและการเมือง ต้องดูที่โครงสร้างหลักของ
สังคมท่ีมีบทบาทโดยตรงเกี่ยวกับการพัฒนาคน อันเป็นพื้นฐานหรือศูนย์กลางการพัฒนา ภายใต้กรอบ
ความคิดเพ่ือเพ่ิมคนท างาน เพิ่มผลผลิต ทรัพยากรมนุษย์เป็นหลัก คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาใน
ทุกเรื่อง  

แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพ่ือเสริมสร้างความ
เป็นประชาคมอาเซียนเป็นแนวทางที่สอดคล้องกับกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2551 – 2565)  กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาวมีมิติบูรณาการและองค์รวมการพัฒนา ความรู้
และองค์ความรู้ที่เป็นผลผลิตจากสถาบันอุดมศึกษานอกจากเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางเศรษฐกิจแล้ว ยังช่วยน าพาสังคมไปสู่ความเป็นอารยประเทศอย่างยั่งยืน และ
พยายามสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง
ของบริบทต่างๆ ในสังคมโลก คณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งมีหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรงใน
การจัดการและพัฒนาอุดมศึกษาของประเทศไทยได้เล็งเห็นความส าคัญของความร่วมมือกับ
ต่างประเทศเพ่ือการพัฒนาอุดมศึกษาไทย สอดคล้องกับยุทธศาสตร์อุดมศึกษาไทยในการเตรียมพร้อม
สู่ประชาคมอาเซียน (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553)  1) การเพ่ิมขีดความสามารถ
ของบัณฑิตให้มีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล โดยการพัฒนาสมรรถนะด้านภาษาและการประกอบ
อาชีพข้ามวัฒนธรรม 2) พัฒนาความเข้มแข็งของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาอาเซียน โดยการ
ส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของไทยและสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน
เพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบัน และ 3) การส่งเสริมบทบาทของอุดมศึกษา
ไทยในอาเซียน ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
เตรียมการเพ่ือใช้ประโยชน์และป้องกันผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการเคลื่อนย้ายแรงงาน  

สถาบันการศึกษาอุดมศึกษามีหน้าที่ในการ การเตรียมความพร้อมเพ่ือพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของประเทศไทยในยุคของอาเซียนและในยุคโลกาภิวัฒน์  สอดคล้องกับ สุรินทร์ พิศสุวรรณ 
(สุรินทร์ พิศสุวรรณ, 2555) การเตรียมความพร้อมเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทยในยุค
ของอาเซียนและในยุคโลกาภิวัฒน์จะต้องเตรียมความพร้อมในหลายประการ คือ การเตรียมความ
พร้อมส าหรับทางเลือกในการประกอบอาชีพที่หลากหลาย การท าหน้าที่หลายอย่างในเวลาเดียวกัน 
การติดต่อสื่อสาร และการสร้างความเชื่อมั่นและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของภาครัฐ ซึ่งหน้าที่ส าคัญ
ที่จะเป็นผู้เตรียมความพร้อมให้กับทรัพยากรบุคคลของไทย คือสถาบันการศึกษา ที่จะต้องปลูกฝัง
ทักษะการคิดวิเคราะห์ ทักษะในการเรียนรู้ที่จะปรับตัวรวมทั้งทักษะทางด้านภาษาที่จะต้อง
ติดต่อสื่อสารกับต่างประเทศ เพ่ือให้คนของเรามีศักยภาพพอที่จะรับมือและใช้ประโยชน์กับความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ให้มีความพร้อมและมีศักยภาพในการแข่งขันที่เข็มแข็งเพียงพอที่จะไปใช้
ประโยชน์จากโอกาสมากมายที่จะเกิดข้ึนในยุคของอาเซียนและโลกาภิวัฒน์  

การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนเป็นที่คาดการณ์ว่า จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้าย 
(Mobility) ในหมู่ประเทศสมาชิก ไม่ว่าการเคลื่อนย้ายของประชากร แรงงาน การค้า อุตสาหกรรม 
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ตลอดจนความรู้ ภาษา และวัฒนธรรม หากเป็นความร่วมมือด้านการศึกษาและแรงงาน จะมีการ
เคลื่อนย้ายของนักเรียน นักศึกษา อาจารย์ ตลอดจนการท างานในสาขาอาชีพต่างๆ นอกจากนี้ความ
ร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนาก็จะเอ้ือให้เกิดการเคลื่อนย้ายทางความรู้ นวัตกรรม แม้กระทั่งการ
บริหารจัดการ จากบทเรียนของยุโรป โดยความร่วมมือโบโลนญา (Bologna Accord) ชี้ได้เห็นว่าการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้เกิดมาตรฐานการศึกษาและปริญญาที่ยอมรับร่วมกันได้ (Mutual 
recognition) เป็นเรื่องส าคัญในอันดับต้น ๆ โดยกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งจะเอ้ือให้
นักศึกษาสามารถเคลื่อนย้ายเข้าสู่ระบบการศึกษาท่ีใหญ่ขึ้น หลากหลายขึ้น บูรณาการได้มากขึ้น และ
อาจส่งผลให้เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ ซึ่งแน่นอนว่าประเทศที่เป็นต้นแบบของความเข้มแข็งด้านคุณภาพ
การศึกษา ย่อมอยู่ในสถานะได้เปรียบ สามารถรองรับความต้องการและการพัฒนาได้ทั้งเชิงรับและ
เชิงรุก ซึ่งนอกเหนือจากการเปิดโอกาสให้บุคลากรในประเทศสามารถเข้าถึงการศึกษาที่เข้มแช็งใน
ประเทศอ่ืนแล้ว ยังเปิดโอกาสในการบิการการศึกษาที่มีคุณภาพต่อเพ่ือนสมาชิกอ่ืนอีกด้วย การ
รวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนยังเปิดโอกาสทางการศึกษาอ่ืน ๆ อาทิ เช่น การแลกเปลี่ยนนักเรียน 
นักศึกษาและอาจารย์ การศึกษาวิจัยร่วมกัน การพัฒนาหลักสูตรร่วมกัน การเรียนรู้ภาษาระหว่างกัน 
การถ่ายโอนหน่วยกิตข้ามสถาบันการศึกษา การส่งเสริมการศึกษาผ่านอิเล็กทรอนิกส์e- Learning) 
ตลอดจนการศึกษาตลอดชีวิต นับเป็นโอกาสของสถาบันอุดมศึกษาจากมิติภายนอก ซึ่งเป็นทั้งตลาด
การศึกษาที่มีขนาดใหญ่ การด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษาและการวิจัย และความเข้าใจอันดี
ระหว่างพลเมืองจะน าไปสู่ภูมิภาคอาเซียนอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับวิทย์ บัณฑิตกุล (วิทย์ บัณฑิตกุล, 
2554) การอุดมศึกษาในอาเซียนได้กลายเป็นภาคธุรกิจขนาดใหญ่และไร้พรมแดน เพ่ือตอบสนองเปิด
เสรีการศึกษาทั้งในกรอบอาเซียนและการค้าโลก ส่งผลให้เกิดกระแสการแข่งขันให้บริการด้าน
การศึกษา เสริมสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านพัฒนามาตรฐานการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาไปสู่ความเป็นนานาชาติ ทั้งในประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาหลักในการเรียน
การสอน เช่น ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ มาเลเซีย และในประเทศที่ใช้ภาษาท้องถิ่นเป็นหลัก เช่น ไทย ลาว 
กัมพูชา เวียดนาม เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานในระดับชาติและภูมิภาค แนวทาง
ดังกล่าวก่อให้เกิดความร่วมมือทางวิชาการระหว่างสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน ในลักษณะข้อตกลง
ร่วมกันระดับสถาบันต่อสถาบัน ทั้งในมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน ในด้านการพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนและสถาบันการศึกษาร่วมกันขณะเดียวกัน การจัดตั้งเครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียนได้
ช่วยส่งเสริมความร่วมมือพัฒนาคณาจารย์ นักวิชาการ และนักศึกษาระดับอุดมศึกษา รวมทั้งการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกันเอง และความร่วมมือกับประเทศคู่เจราจาใน
อาเซียนบางประเทศ 
 
5.4  ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัย การน าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – 
เวียดนามเพ่ือเสรอมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัย
ไปใช้ ข้อเสนอแนะทั่วไปและข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 
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5.4.1  ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 
จากผลการวิจัย มีข้อเสนอแนะส าหรับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาและผู้ปฏิบัติการดังนี้ 

1)  ข้อเสนอแนะส าหรับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนาม 
จากการศึกษาวิจัยพบว่า สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนาม มีนโยบายส่งเสริมความ

ร่วมมือในระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามมาอย่างต่อเนื่อง โดยมีการลงนามในบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 
แต่แนวทางในการปฏิบัติยังไม่สามารถด าเนินการสอดคล้องกับบันทึกข้อตกลงร่วมกันที่ได้ก าหนดไว้
ทั้งหมดทุกข้อ นอกจากนั้นจะพบว่าการก าหนดเป้าหมายและทิศทางในการพัฒนาการพัฒนา
การศึกษาและการพัฒนาประเทศมีความแตกต่างกัน แต่อยู่บนพ้ืนฐานของการพัฒนาประชากรเพ่ือ
รองรับการเติบโตของประเทศ ดังนั้นผู้บริหารสถาบันอุดมไทย – เวียดนาม ศึกษาควรพิจารณา
แนวทางในการส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษาดังนี้ 

1.1)  ควรมีการผลักดันให้เกิดความร่วมมือกันในการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานของหลักสูตรที่เป็นความต้องการระหว่างสองประเทศไปสู่ระดับสากล รวมทั้งด้านการวิจัย
และการพัฒนาหลักสูตรร่วมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของไทยกับสถาบันอุดมศึกษาของเวียดนาม
ที่มีความพร้อมและมีศักยภาพในการด าเนินการ เพื่อการจะได้เกิดการพัฒนาควบคู่ไปกับเตรียมการให้
พร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลงสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  

1.2)  ควรพิจารณาถึงศักยภาพของสถาบันในการสร้างความเข้มแข็งของ
เครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วน มุ่งเน้นเน้นการบริหารจัดการความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพและ
เน้นการส่งเสริมให้มีประโยชน์ร่วม (Mutual benefit) ของทุกภาคส่วน และด าเนินความร่วมมืออย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 

1.3)  ควรส่งเสริมบุคลากรในการสนับสนุนความร่วมมือด้านการศึกษาทวิภาคี
ไทย – เวียดนาม ให้มีคุณภาพและจ านวนเพียงพอ โดยการสร้างแรงจูงใจในการท างาน รวมทั้งพัฒนา
บุคลากรให้มีความพร้อมในการพัฒนาความร่วมมือที่เข้มแข็งและยั่งยืนในอนาคต 

1.4)  ควรมีแผนความร่วมมือทั้งเชิงรับและเชิงรุกในการด าเนินความร่วมมือด้าน
การศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม เพ่ือรองรับการเปิดเสรีทางการการค้าและบริการด้าน
การศึกษา รวมทั้งเตรียมความพร้อมด้านคน เงิน เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสาร และความรู้ รองรับ
ตลาดแรงงานนานาชาติ 

2)  ข้อเสนอแนะส าหรับผู้ปฏิบัติการในสถาบันการศึกษา 
จากการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – 

เวียดนาม ยังประสบปัญหา บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบริการด้านการศึกษาแก่นักศึกษายังมีจ านวน
จ ากัดและขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของภาษาและวัฒนธรรม ซึ่งการด าเนินความร่วมมือนั้นจะ
ประสบความส าเร็จสูงสุดมีปัจจัยประกอบหลายด้าน สิ่งที่ผู้ปฏิบัติการในการด าเนินความร่วมมือด้าน
การศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม ควรค านึงถึง คือ  

2.1)  ควรมีการปรับตัวเรียนรู้วัฒนธรรมองค์กร วัฒนธรรมการท างานที่แตกต่าง
กัน การมีส่วนร่วมและความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงานระหว่างกัน จะส่งผลต่อความส าเร็จของการ
ด าเนินความร่วมมือ ควรมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินความร่วมมือ ให้มี
ความสามารถในด้านภาษาเพ่ือการสื่อสารทั้งภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนและภาษาอังกฤษ ซึ่ง
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เป็นภาษาสากล ตลอดจนควรจัดให้มีการฝึกอบรมด้านสังคมวัฒนธรรมเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ 
ความเข้าใจ และมีทัศนคติที่ดีกับนักศึกษา  เพื่อเป็นกลไกสนับสนุนความสัมพันธ์ระหว่างประเทศผ่าน
ระบบการศึกษา 

2.2)  การสื่อสารระหว่างกัน จะต้องมีความสม่ าเสมอและต่อเนื่องไม่จ าเป็นต้อง
สื่อสารอย่างเป็นทางการเสมอ เพ่ือให้เกิดความคุ้นเคยในระดับบุคคล โดยการสื่อสารในระยะแรก
เกิดจากการติดต่อประสานงานแบบเป็นทางการ แต่ระยะต่อมาในระดับผู้ปฏิบัติการสามารถสื่อสาร
แบบไม่เป็นทางการท าให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างกันและสามารถด าเนินโครงการความร่วมมือได้อย่าง
ราบรื่นการติดต่อประสานงานและการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกัน  ซึ่งหากมีการปฏิสัมพันธ์ 
ระหว่างกันมากยิ่งขึ้นจะส่งผลต่อการด าเนินความร่วมมือให้เกิดความเข้าใจ และเกิดความไว้วางใจ
ต่อกัน  

3)  ข้อเสนอแนะส าหรับหน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 

ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า ความร่วมมือด้านการศึกษามีบทบาทส าคัญในการพัฒนา
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยกับประเทศเวียดนาม ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
ความร่วมมือ คือ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการต่างประเทศ สถาบันการศึกษา และองค์กร
เอกชน ซึ่งหน่วยงานและองค์กรส่วนใหญ่ท างานแบบแยกส่วน ส่งผลให้ไม่สามารถใช้ทรัพยากรร่วมกัน
ได้อย่างคุ้มค่า ดังนั้นหน่วยงานและองค์กรสามารถน าผลการวิจัยครั้งนี้ไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนา
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน อาจจะเป็นประโยชน์ไม่มากก็น้อย ทั้งนี้ให้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความ
ช านาญของแต่ละหน่วยงาน โดยการสนับสนุนของสถาบันการศึกษาและองค์กรภาคเอกชน เพ่ือให้
เกิดพลังในการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป 

นอกจากนี้หน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินความร่วมมือการน าแนวทางความ
ร่วมมือด้านการศึกษาโดยใช้สถาบันอุดมศึกษาเป็นฐานในการเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน
ไปด าเนินการ ควรด าเนินการวิจัยและพัฒนา(Research and Development) ควบคู่ไปการการ
ด าเนินงานตามแนวทางเพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 
5.4.2  ข้อเสนอแนะทั่วไป 

1)  ควรมีการเผยแพร่ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับ “แนวทางการเสริมสร้างความเป็น
ประชาคมอาเซียน”  ต่อหน่วยงานทั้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพราะปัจจัยที่
จ าเป็นต้องสร้างเพ่ือให้อาเซียนก้าวเข้าสู่ประชาคมที่ส าคัญประการหนึ่งประชาชนทุกคน ในประเทศ
สมาชิกอาเซียนมีส านึกรู้ถึงความเป็นเจ้าของประชาคมอาเซียนร่วมกัน  

2)  สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนามมีศักยภาพ มีองค์ความรู้และความสามารถใน
การบริหารจัดการองค์กร สามารถเป็นฐานในการเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียนตามแนวทาง
ความร่วมมือด้านการศึกษาโดยใช้สถาบันอุดมศึกษาเป็นฐานในการเสริมสร้างความเป็นประชาคม
อาเซียน เมื่อสถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนามมีความเข้มแข็งมีประสิทธิภาพจะท าให้การด าเนินงาน
ตามแนวทางประสบความส าเร็จได้ 
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3)  แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาโดยใช้สถาบันอุดมศึกษาเป็นฐานในการ
เสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือสนับสนุนจาก  ชุมชน 
สถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจและภาครัฐ ทั้งในประเทศไทยและประเทศเวียดนาม เพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนการด าเนินความร่วมมือ 

 4)  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษาทั้งในประเทศไทย
และประเทศเวียดนาม ควรด าเนินงานร่วมกันในการ วางแผน นโยบาย แผนงานและแนวทางในการ
ด าเนินความร่วมมือร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการใช้การศึกษาเป็นกลไก
ในการเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน  

 
5.4.3  ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเพ่ือน าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิ
ภาคีไทย – เวียดนามเพ่ือเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน แต่เนื่องด้วยประเทศไทยมีนโยบาย
พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศพร้อมทั้งส่งเสริมความร่วมมือทุกสาขาภายใต้กรอบความร่วมมือ 
เพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งและบรรลุการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ดังนั้นจึงควรมีการวิจัยดังนี้ 1) 
การวิจัยเพ่ือน าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีระหว่างประเทศไทยกั บ
ประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 2) การวิจัยเพ่ือน าเสนอแนวทางความร่วมมือ
ด้านการศึกษาระดับไตรภาคี ระหว่างประเทศไทยกับเวียดนามและประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน และ 3) การวิจัยเพ่ือน าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับพหุ
ภาคีระหว่างประเทศไทยประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน  
 



168 
 

รายการอ้างอิง 
 

 

 
ภาษาไทย 
 
กรมอาเซียน. (2551). มารู้จักอาเซียนกันเถอะ: เอราวัณการพิมพ์. 
กรมอาเซียน. (2552). แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  (ค.ศ. 2009 – 

2015): คาริสม่า มีเดีย. 
กระทรวงการต่างประเทศ. (2552). THE ASEAN CHARTER กฎบัตรอาเซียน.  กระทรวงการ

ต่างประเทศ. 
กระทรวงการต่างประเทศ. (2555). ผลงานด้านการต่างประเทศของรัฐบาลในรอบหนึ่งปี [Press 

release] 
กระทรวงศึกษาธิการ. (2551). คุณภาพการศึกษาของไทยและอนาคตของประเทศไทย: พิยสาสน์. 
การนรัช หอมสะอาด. (2554). การศึกษา กลไกขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน.  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. (2554). การเปลี่ยนผ่านการศึกษาเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจฐานความรู้: ส านักงาน

คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ. 
ชนิตา รักษ์พลเมือง. (2532). การศึกษาเพ่ือพัฒนาประเทศ: โอเดียนสโตร์. 
ชมพู โกติรัมย์. (2551). การศึกษากับการพัฒนาประเทศ. กรุงเทพธุรกิจ.  
ชมรมศึกษาผลงานวิทยากร เชียงกูล. (2554). การศึกษาและการพัฒนาประเทศแบบองค์รวมเพื่อ

ประชาธิปไตย ความเป็นธรรม และความยั่งยืน. 
ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และกาญจนี ละอองศรี. (2553). รัฐชาติ-พรมแดน: ความขัดแย้งและข้อยุติบน

เส้นทางสันติภาพอาเซียน: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
ธัญญาทิพย์ ศรีพนา. (2548). เหวียต เกี่ยว ในประเทศไทยกับความสัมพันธ์ไทย  - เวียดนาม: สถาบัน

เอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
ธัญญาทิพย์ ศรีพนา. (2555). จุดแข็งของเวียดนามสู่ความส าเร็จในการพัฒนาประเทศ from 

http://www.mekongchula.com/views/mekong_index.php?mode=details&categ
ory=article&id=15 

ธีระ นุชเปี่ยม. (2555). เวียดนามกับอาเซียน AEC.  
นงศิลินี โมสิกะ. (2554). การประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน (ASED) ครั้งที่ 6. 
ประภัสสร์ เทพชาตรี. (2554a). ประชาคมอาเซียน: เสมาธรรม. 
ประภัสสร์ เทพชาตรี. (2554b). ปัญหาท้าทายอาเซียนในปัจจุบัน: เสมาธรรม. 
ปิติ ศรีแสงนาม. (2555). เวียดนามพร้อมแล้วสู่ประชาคมอาเซียน. from 

http://www.thanonline.com/index.php?option=com_content&view=article&id
=210511:2013-12-13-07-38-34&catid=231:aec-
news&Itemid=621#.U6EpVPmSyX0 

http://www.mekongchula.com/views/mekong_index.php?mode=details&category=article&id=15
http://www.mekongchula.com/views/mekong_index.php?mode=details&category=article&id=15
http://www.thanonline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=210511:2013-12-13-07-38-34&catid=231:aec-news&Itemid=621#.U6EpVPmSyX0
http://www.thanonline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=210511:2013-12-13-07-38-34&catid=231:aec-news&Itemid=621#.U6EpVPmSyX0
http://www.thanonline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=210511:2013-12-13-07-38-34&catid=231:aec-news&Itemid=621#.U6EpVPmSyX0


169 
 

 
 

ฟาฏินา วงศ์เลขา. (2555). การศึกษาตลอดชีวิต พัฒนาคนไทยอย่างยั่งยืน. เดลินิวส์.  
ม.ร.ว.พงษ์สวัสดิ์ สวสัดิวัตน์ (2553). รูปแบบการพัฒนามหาวิทยาลัยไทยเพ่ือมุ่งเป้าสู่ผู้น าด้าน

อุดมศึกษาของอาเซียน: สภาอาจารย์มหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย (ปอมท.). 
วิทย์ บัณฑิตกุล. (2554). รู้จักประชาคมอาเซียน: สถาพรบุ๊คส์. 
ศุภวุฒิ สายเชื้อ. (2551). การพัฒนาประเทศสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรู้: กระทรวงศึกษาธิการ. 
ศูนย์ข้อมูลความรู้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. (2555). จุดเด่นและข้อได้เปรียบ ของประเทศไทย ที่

ดีกว่าประเทศอ่ืนในอาเซียน. from http://www.thai-aec.com/134 
ศูนย์แห่งความเป็นเลิศด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก. (2550). 

การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย: สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย. 
สถานกงสุลใหญ่ ณ นครโฮจิมินห์. (2555). ความสัมพันธ์ไทยเวียดนาม: สถานกงสุล. 
สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ. (2555). อนาคตภาพของประชาคมอาเซียน (Future of  SEAN 

Community): สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ. 
สถาบันพัฒนาสุขภาพอาเซียน. (2554). ความร่วมมือทางการศึกษาเพ่ือพัฒนาสุขภาพอาเซียน: 

มหาวิทยาลัยมหิดล. 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย. (2553). โมเดลใหม่การพัฒนายกระดับการศึกษาเพ่ือเติมเต็ม

ศักยภาพมนุษย์: ทีดีอาร์ไอ. 
ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ, ส. (2555). ฉันและเธอเราคือ อาเซียน: อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์

พับลิชชิ่ง. 
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. (2553). ยุทธศาสตร์อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพร้อม

สู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558. บางกอก.  
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสัมคมแห่งชาติ. (2555). แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ปี 2555-2559. เบลสคอน. 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. (2552). โครงการศึกษาวิจัยการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนากลยุทธ์

ความร่วมมือด้านการศึกษากับประเทศเพื่อนบ้าน: รายงานฉบับสมบูรณ์.: ส านัก
ความสัมพันธ์ต่างประเทศ. 

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. (2553a). การประชุมซีเมค. from 
http://www.bic.moe.go.th/th/index.php?option=com_content&view=article&id
=681&Itemid=207&showall=1 

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. (2553b). ประชาคมอาเซียนนโยบายกระทรวงศึกษาธิการในการ
ด าเนินการด้านการศึกษา[  

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. (2554). การศึกษา: การสร้าง ประชาคมอาเซียน 2558: ส านัก
ความสัมพันธ์ต่างประเทศ. 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2549). การวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ 
ในกลุ่มอาเซียน: พริกหวานกราฟฟิค. 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2555). ประชุมความร่วมมือด้านการศึกษากับองค์การยูเนสโก. 

http://www.thai-aec.com/134
http://www.bic.moe.go.th/th/index.php?option=com_content&view=article&id=681&Itemid=207&showall=1
http://www.bic.moe.go.th/th/index.php?option=com_content&view=article&id=681&Itemid=207&showall=1


170 
 

 
 

สุเนตร ชุตินธรานนท์  และคณะ. (2552). ไทยในการรับรู้และความเข้าใจของประเทศเพ่ือนบ้าน : 
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ = Thailand in neighboring countries' perceptions, 
understanding and knowledge: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). 

สุรเกียรติ์ เสถียรไทย. (2554). อาเซียนภูมิภาคนิยม และพหุภาคีนิยม.  
สุริชัย หวันแก้ว และ อุกฤษฏ์ ปัทมานันท์. (2548). อาเซียนสิ่งท้าทายใหม่และการปรับตัว ASEAN: 

An Adjustment for New Challenges: ศรีบูรณ์.คอมพิวเตอร์-การพิมพ์. 
สุรินทร์ พิศสุวรรณ. (2555). Journal of HR Intelligence 3 สถาบันทรัพยากรมนุษย์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม.  
เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์. (2554). ความร่วมมือด้านการศึกษาของอาเซียน: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ

โรฒประสานมิตร. 

ภาษาอังกฤษ 

ASEAN Secretariat. (2009a). About  ASEAN. from 
http://www.aseansec.org/about_ASEAN.htm 

ASEAN Secretariat. (2009b). ASEAN Political-Security Community. from 
http://www.aseansec.org/about_ASEAN.html 

ASEAN Secretariat. (2009c). ASEAN Economic Community. from 
http://www.aseansec.org/about_ASEAN.html 

ASEAN Secretariat. (2009d). ASEAN Socio-Cultural Community. from 
http://www.aseansec.org/about_ASEAN.html 

ASEAN Secretariat. (2009e). ASEAN Charter. from http://www.aseansec.org/21861.htm 
ASEAN Secretariat. (2009f). CHA-AM HUA HIN DECLARATION ON STRENGTHENING 

COOPERATION ON EDUCATION TO ACHIEVE AN ASEAN CARING AND SHARING 
COMMUNITY. from http://www.asean.org/15thsummit/Declaration- 
Education.pdf 

ASEAN Secretariat. (2009g). Agreement On The Common Effective Preferential Tariff 
(CEPT)  Scheme For The ASEAN Free Trade Area  Singapore from 
http://www.asean.org/5124.html 

ASEAN Secretariat. (2009i). DECLARATION OF ASEAN CONCORD II (BALI CONCORD II). 
from http://www.asean.org/15159.html 

ASEAN Secretariat. (2009j). Vientiane  Action Programme. from 
http://www.aseansec.org/VAP-10th%20ASEAN%20Summit.pdf 

ASEAN Secretariat. (2009k). Cebu Declaration on the Acceleration of the 
Establishment of an  ASEAN Community by 2015. from 
http://www.asean.org/19260.htm 

http://www.aseansec.org/about_ASEAN.htm
http://www.aseansec.org/about_ASEAN.html
http://www.aseansec.org/about_ASEAN.html
http://www.aseansec.org/about_ASEAN.html
http://www.aseansec.org/21861.htm
http://www.asean.org/15thsummit/Declaration-
http://www.asean.org/5124.html
http://www.asean.org/15159.html
http://www.aseansec.org/VAP-10th%20ASEAN%20Summit.pdf
http://www.asean.org/19260.htm


171 
 

 
 

ASEAN Secretariat. (2009l). Singapore Declaration on the ASEAN Charter. from 
http://www.asean.org/21233.htm 

ASEAN Secretariat. (2009m). Cha-am Hua Hin Declaration on the Roadmap for the  
ASEAN Community (2009-2015). from http://www.asean.org/21233.htm 

ASEAN Secretariat. (2009n). Hanoi Plan of Action from http://www.asean.org/8754.htm 
ASEAN Secretariat. (2009o). ASEAN ECONOMIC COMMUNITY BLUEPRINT from 

http://www.asean.org/21083.pdf 
ASEAN Secretariat. (2009q). BLUEPRINT FOR THE  ASEAN SOCIO-CULTURAL 

COMMUNITY (2009-2015). from http://www.asean.org/22336.pdf 
Jackson and Maddy. (2005). Ohio State University Fact Sheet. from 

http://ohioline.osu.edu/bc-fact/0001.html 
Koh, A. (2007). Discourse: Studies in the cultural politics of education 

Deparochializing Education: Globalization, regionalization, and the formation 
of an ASEAN education space. 

http://www.asean.org/21233.htm
http://www.asean.org/21233.htm
http://www.asean.org/8754.htm
http://www.asean.org/21083.pdf
http://www.asean.org/22336.pdf
http://ohioline.osu.edu/bc-fact/0001.html


172 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

  



173 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 



174 
 

 
 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัย 
การน าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย-เวียดนามเพื่อ

เสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน 
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อาจารย์ประจ า ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา คณะครุศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ อรรถพล อนันตวรสกุล 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิท่ีให้สัมภาษณ์ 

กรณีศึกษา ต าแหน่ง วันที่สัมภาษณ์ 
จังหวัดอุดรธานี 

ระดับอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี  
1. ผศ. โสรัจ  พิศชวนชม ผู้ช่วยอธิการบดี / ประธานหมวดวิชา

การศึกษาท่ัวไป 
14 พ.ย. 56 
21 พ.ย. 56 

2. ดร.ทรงกต ปานเชียงวงศ์ อาจารย์ประจ าคณะมนุษย์ศาสตร์ 
สาขาวิชาภาษาเวียดนามเพื่อธุรกิจการ
ท่องเที่ยว 

19 พ.ย. 56 

3. ผศ.จินตนา ด้วงแพง อาจารย์ประจ า 
คณะมนุษย์ศาสตร์ สาขาวิชาภาษาไทย
เพ่ือการสื่อสาร 

27 พ.ย. 56 

4. นางสาวอรอุมา แหวนสูงเนิน หัวหน้างานวิเทศสัมพันธ์ 14  พ.ย. 56 
29 พ.ย. 56 

5. นายสัติยะพันธ์  คชมิตร ผู้อ านวยการศูนย์อาเซียน 21 พ.ย. 56 
6. MR. HUNG  MAI  XUAN อาจารย์สอนภาษาเวียดนาม 21 พ.ย. 56 

7. MRS. LE THI NGOC HOA อาจารย์สอนภาษาเวียดนาม  
(อดีตนักศึกษาเวียดนาม) 

27 พ.ย. 56 

8. MR. DANG NGOC HUY เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์เทคโนโลยีและ
คอมพิวเตอร์ (อดีตนักศึกษาเวียดนาม) 

29 พ.ย. 56 

นักศึกษาชาวเวียดนาม   
1. MISS DO THI NOGC BINH  คณะวิทยาการจัดการ   

สาขาการท่องเที่ยวและการโรงแรม 
22 พ.ย. 56 

2. MISS  NGUYEN HOANG  
DA  THAO  

คณะวิทยาการจัดการ   
สาขาการท่องเที่ยวและการโรงแรม 

22 พ.ย. 56 

3. MISS  LE THI  PHOUNG  
THAO  

คณะวิทยาการจัดการ   
สาขาการท่องเที่ยวและการโรงแรม 

22 พ.ย. 56 

4. MR. LE  HOANG  HAO  คณะวิทยาการจัดการ   
สาขาการท่องเที่ยวและการโรงแรม 

22 พ.ย. 56 

5. MR.TA NGOC  QUANG  คณะวิทยาการจัดการ   
สาขาการท่องเที่ยวและการโรงแรม 

22 พ.ย. 56 

6. MR. TROUNG  NAM  
NHAN  

คณะวิทยาการจัดการ   
สาขาการเงิน 

22 พ.ย. 56 

7. MISS  PHAN THUY TIEN  คณะวิทยาการจัดการ   22 พ.ย. 56 
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กรณีศึกษา ต าแหน่ง วันที่สัมภาษณ์ 
สาขาการเงิน 

8. MR. TRAN BINH LONG  คณะวิทยาการจัดการ   
สาขาการจัดการทั่วไป 

22 พ.ย. 56 

9. MR. TRAN QUOC KHANH  คณะวิทยาศาสตร์  
สาขา วิทยาศาสตร์  สิ่งแวดล้อม 

22 พ.ย. 56 

10. MISS HUYNH THUY AN  คณะวิทยาศาสตร์  
สาขา วิทยาศาสตร์  สิ่งแวดล้อม 

22 พ.ย. 56 

นักศึกษาชาวไทยที่เรียนเกี่ยวกับ
เวียดนาม 

  

1. นายธีรวัฒน์  ช านาญกุล คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
ภาษาเวียดนามเพื่อธุรกิจการท่องเที่ยว 

23 พ.ย. 56 

2. น.ส.สาวิตร ี พิราลัย คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
ภาษาเวียดนามเพื่อธุรกิจการท่องเที่ยว 

23 พ.ย. 56 

3. น.ส.วรรณภา  ค าพิทุย คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
ภาษาเวียดนามเพื่อธุรกิจการท่องเที่ยว 

23 พ.ย. 56 

4. น.ส.มณีวรรณ  กัณยา คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
ภาษาเวียดนามเพื่อธุรกิจการท่องเที่ยว 

23 พ.ย. 56 

5. น.ส.สุพรพรรณ  สายสิงห์ คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
ภาษาเวียดนามเพื่อธุรกิจการท่องเที่ยว 
 

23 พ.ย. 56 

6. น.ส.วชัราภรณ์  ชาวเวียง คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
ภาษาเวียดนามเพื่อธุรกิจการท่องเที่ยว 

23 พ.ย. 56 

7. น.ส.วราพร  พลอยพุม คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
ภาษาเวียดนามเพื่อธุรกิจการท่องเที่ยว 

23 พ.ย. 56 

8. น.ส.ปภิญญา  นิตยาชิต คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
ภาษาเวียดนามเพื่อธุรกิจการท่องเที่ยว 

23 พ.ย. 56 

9. น.ส.วชัร ี พรมอุบล คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
ภาษาเวียดนามเพื่อธุรกิจการท่องเที่ยว 

23 พ.ย. 56 

10. น.ส.สธุากร  จันทะยาง คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
ภาษาเวียดนามเพื่อธุรกิจการท่องเที่ยว 

23 พ.ย. 56 

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
1. นายสุชาติ  เข็มทอง รองผู้อ านวยฝ่ายวิชาการ 

 โรงเรียนอนุบาลอุดรธานี 
21 พ.ย. 56 

2. นางสว่างศรี  บุญประสิทธิ์ หัวหน้าหมวดภาษาต่างประเทศ 
โรงเรียนอนุบาลอุดรธานี 

20 พ.ย. 56 
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กรณีศึกษา ต าแหน่ง วันที่สัมภาษณ์ 
3. นางฉวีวรรณ  สุรเสรีวงษ์ หัวหน้าศูนย์อาเซียน 

 โรงเรียนอนุบาลอุดรธานี 
18 พ.ย.  56 
20 พ.ย. 56 

4. นางสุภาภรณ์  พงษ์เมธา หัวหน้าศูนย์อาเซียนศึกษา 
โรงเรียนอุดรพิทยานุกูล 

25 พ.ย. 56 

5. MISS NGUYEN THI DUONG 
HA 

ครูสอนภาษาเวียดนาม 
โรงเรียนอุดรพิทยานุกูล 

25 พ.ย. 56 

6. MR. HUNG  MAI  XUAN 
 

อาจารย์สอนภาษาเวียดนาม 25 พ.ย. 56 

สมาคมชาวไทยเชื้อสาย
เวียดนามจังหวัดอุดรธานี 

  

1. MR.VU  DUY  CHINH  
   

นายกสมาคมชาวไทยเชื้อสายเวียดนาม 
อุดรธานี 
 

29 พ.ย. 56 

2. นายปรีชา ลักษณะสกุลชัย ผู้ดูแลแหล่งศึกษาและท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์(โฮจิมินห์) "บ้านลุงโฮ" 
จ. อุดรธานี 

28 พ.ย. 56 

3. นายประสิทธิ์ เก่งเกษม ประธานกรรมการแหล่งประวัติศาสตร์  โฮ
จิมินท์ 

28 พ.ย. 56 

4. นายก าธร  ศิริวัฒนาเลิศ นายกสมาคมนักธุรกิจไทย – เวียดนาม  
จ. อุดรธานี 

29 พ.ย. 56 

จังหวัดสกลนคร 
ระดับอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร  
1. ดร. สพสันติ์  เพชรค า ผู้อ านวยการ  

สถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม 
21 ก.พ. 57 

2. ผศ.ดร. วิจิตรา วงศ์อนุสิทธิ์ หัวหน้าศูนย์ภาษา 20 ก.พ. 57 
3. ดร.ธนกร  ราชพิลา หัวหน้าวิเทศสัมพันธ์ 20 ก.พ. 57 
4. นายศราวุธ ปัญญาสาร นักวิเทศสัมพันธ์ 17 ก.พ. 57 
5. นางสาวสุภาวดี  ท านิไกร นักวิชาการศึกษา 

สถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม 
18 ก.พ. 57 

6. MR. LE DUC QUANG อาจารย์สอนภาษาเวียดนาม 19 ก.พ. 57 
นักศึกษาชาวเวียดนาม   
1. MR. NGUYENNGOL 

KHANH 
คณะวิทยาการจัดการ 
สาขาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ 

24 ก.พ. 57 

2. MR. LUYEN HUU DUONG  คณะวิทยาการจัดการ 24 ก.พ. 57 
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กรณีศึกษา ต าแหน่ง วันที่สัมภาษณ์ 
สาขาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ 

นักศึกษาชาวไทยที่เรียนเกี่ยวกับ
เวียดนาม 

  

1. นายธีรัชทีปต์  หาญพละ คณะครุศาสตร์  สาขาภาษาอังกฤษ 25 ก.พ. 57 
2. น.ส.เขมจิตรา  แสงกล้า คณะครุศาสตร์  สาขาภาษาอังกฤษ 25 ก.พ. 57 
3. น.ส.กนกพร  อโนมพันธุ์ คณะครุศาสตร์  สาขาภาษาอังกฤษ 25 ก.พ. 57 
4. น.ส.พรรณนภา  เผาสีหา คณะวิทยาศาสตร์สุขภาพ   

สาขาวิทยาศาสตร์สุขภาพ 
25 ก.พ. 57 

5. น.ส.นพรัตน์  ดงภูยาว คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
สาขาสาธารณสุขศาสตร์ 

25 ก.พ. 57 

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
1. นางสุทธิวรรณ มั่นพลศรี อาจารย์ประจ าศูนย์อาเซียนศึกษา 

โรงเรียนธาตุนารายณ์วิทยา 
20 ก.พ. 57 

2. นายจิรทีปต์  รชานนท์ ครูอัตราจ้างสอนภาษาเวียดนาม 20 ก.พ. 57 
3. นางสมลักษณ์  โกพลรัตน์ ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

อุดรธานี ด้านการศึกษา 
17 ก.พ. 57 

สมาคมชาวเวียดนามแห่ง
ประเทศไทย จังหวัดสกลนคร 

  

1. นายสงวน อมรวุฒิกรณ์ นายกสมาคม 22 ก.พ. 57 
2. นางสาวสุภัค  ดาวเดชา อาจารย์สอนภาษาเวียดนาม 22 ก.พ. 57 
3. นายทิด เหงียน วัน(ลอง) อุปนายกคนที่ 1  23 ก.พ. 57 
4. นางคงภพ อภิธนรัตนากร รองนายกสมาคม 23 ก.พ. 57 

ประเทศเวียดนาม 

Quang Tri Teacher Training 
College 

  

1. Dr.LE THI HUONG อธิการบดี 21 เม.ย. 57 
2. MRS. LE CHI MAI CHU อาจารย์ประจ าศูนย์ไทยศึกษา 21 เม.ย. 57 
3. MRS.LE THI  MAI เจ้าหน้าที่ศูนย์วัฒนธรรมลุ่มน้ าโขง 21 เม.ย. 57 
Quang Binh University   
1. Dr. LE THI HOAI THU รองอธิการบดี 22 เม.ย. 57 
2. Dr. NGUYEN THANH 

CHUNG  
หัวหน้าฝ่ายวิเทศสัมพันธ์ 22 เม.ย. 57 

3. MRS. PHAM THI LAN 
PHUONG  

เจ้าหน้าที่ฝ่ายวิเทศสัมพันธ์ 22 เม.ย. 57 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิในการประชุมกลุ่ม (Focus group) 
 

1. ศ.ดร.ชัยอนันต์  สมุทวณิช ประธานมูลนิธิส่งเสริมนโยบายศึกษา 
2. คุณหญิงลักษณาจันทร  เลาหพันธุ์  นายกสมาคมอาเซียน-ประเทศไทย   

กระทรวงการต่างประเทศ 
3. นางสาวชฎารัตน์  สิงหเดชากุล ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์อุดมศึกษาต่างประเทศ   

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
4. ดร.สพสันติ์  เพชรค า ผู้อ านวยการสถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม   

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
5. นายสัติยะพันธ์  คชมิตร ผู้อ านวยการศูนย์อาเซียนศึกษา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
6. นางสาวจันทรา  ตันติพงศานุรักษ์ ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาหลักสูตร 

ส านักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
7. นายสมทรง งามวงษ์ หัวหน้ากลุ่มงานความร่วมมือทวิภาคี 

ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ   
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

8. นายธนวินท์ พานแก้วชูวงศ์ ผู้เชี่ยวชาญการสอนภาษาเวียดนามในประเทศไทย 
9. นางสาวสุภัค  ดาวเดชา (ตัวแทน) นายกสมาคมชาวเวียดนามแห่งประเทศไทย   

จังหวัดสกลนคร 
10. MR. HUNG  MAI XUAN (ตัวแทน) อธิการบดี Quang Binh University 

ประเทศเวียดนาม 
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ภาคผนวก  ข 
เครื่องมือวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้บริหาร 
แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับประเทศเวียดนาม  

เพื่อเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน 
 
ชื่อ – สกุลผู้ให้สัมภาษณ์…………………………………………………..………………………
ต าแหน่ง……………………………………..……………………………………………………… 
คณะ/ หน่วยงาน…………………………………………………….……………………………...
สถาบัน……………………………………………………………………………...………………. 
วันที่สัมภาษณ์ ………………………เวลา………………สถานที่…………………………….... 
 
ตอนที่ 1  สภาพปัจจุบันของการด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษาด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – 

เวียดนาม 
1. ท่านคิดว่าปัจจุบันความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างไทยกับเวียดนามใน สถาบัน /

หน่วยงานของท่านเป็นอย่างไร 
2. ปัจจุบัน สถาบัน/หน่วยงาน ของท่านมีนโยบายในการด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษา

ระหว่างไทย กับเวียดนามอย่างไร 
3. ท่านคิดว่าการด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างไทย กับเวียดนามในสถาบัน /

หน่วยงาน มีจุดแข็ง จุดอ่อนอะไรบ้าง 
4. ท่านคิดว่ามีปัจจัยอะไรบ้างที่เอ้ือต่อการด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างไทย 

กับเวียดนาม 
 
ตอนที่ 2  ปัญหา/อุปสรรคและแนวทางการแก้ปัญหาในการด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษาระดับ

ทวิภาคีไทย – เวียดนาม 
1. ในสถาบัน/หน่วยงานของท่าน มีปัญหาและอุปสรรคการด าเนินความร่วมมือด้าน

การศึกษาด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามอย่างไรบ้าง 
2. ในสถาบัน/หน่วยงานของท่านมีแนวทางในการแก้ปัญหาอย่างไร 

 
ตอนที่ 3  แนวทางการส่งเสริมด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม

รองรับประชาคมอาเซียน 
1. ท่านคิดว่าความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเกิดผลอย่างไรบ้าง 
2. ในสถาบัน/หน่วยงานของท่าน มีแนวทางการส่งเสริมด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษา

ระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามอย่างไรบ้าง 
3. ในสถาบัน/หน่วยงานของท่านมีแนวทางการด าเนินการรองรับการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนอย่างไรบ้าง 
4. แนวทางการส่งเสริมด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม

รองรับประชาคมอาเซียนควรเป็นอย่างไร  
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แบบสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติงาน 
ความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับประเทศเวียดนาม  

เพื่อเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน 
 
ประเด็นที่ 1 ข้อมูลบุคคลทั่วไป 
 1.1 ชื่อ สกุล 
 1.2 สถานที่ปฏิบัติงาน 
 1.3 ต าแหน่ง  
 
ประเด็นที ่2 ความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับประเทศเวียดนาม 

2.1 สภาพปัจจุบันของการด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษาด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย 
– เวียดนาม  

2.2  ลักษณะของความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม 
2.3 สภาพปัญหาของความร่วมด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม 
2.4 ผลส าเร็จของความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม 
2.5 ความคาดหวังในอนาคตที่มีต่อความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม 

 
ประเด็นที่ 3  ประชาคมอาเซียน 

3.1  สภาพของการด าเนินงานของศูนย์อาเซียน จากจุดเริ่มต้นถึงปัจจุบัน 
3.2  สภาพปัญหาในการด าเนินงานของศูนย์อาเซียน 
3.4  ผลส าเร็จของการด าเนินงานของศูนย์อาเซียน 
3.5  บทบาทของความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างไทยเวียดนามที่มีต่อศูนย์อาเซียน 
3.6  แนวทางหรือแผนงานในอนาคตของศูนย์อาเซียน 

 
ประเด็นที่ 4  ข้อเสนอแนะ  

4.1  แนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน 
4.2  ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม 
4.3  แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพ่ือเสริมสร้างความ

เป็นประชาคมอาเซียน 
 
 
 
 
 
 
 



183 
 

 
 

แบบสัมภาษณ์ ส าหรับนักศึกษาชาวเวียดนาม 
ความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับประเทศเวียดนาม  

เพื่อเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

1. ชื่อ – นามสกลุ............................................เพศ..........................อายุ......................... 
2. ก าลังศึกษาในระดับ.....................................สาขา.................................................... 

คณะ..............................................ขณะนี้ศึกษาในชั้นปีที่……………………………… 
3. การมาศึกษาในครั้งนี้ได้รับทุนสนับสนุน/ค่าใช้จ่ายในการศึกษา จาก............................... 
4. ประสบการณ์การศึกษาในประเทศอ่ืน ๆ ก่อนเข้ามาศึกษาในประเทศไทยในครั้งนี้  
5. เหตุผลที่เข้ามาศึกษาในประเทศไทยมี  

ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นของท่านเก่ียวกับความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับประเทศเวียดนาม 
6. การช่วยเหลือเพื่อสนับสนุนด้านการศึกษาที่มีความจ าเป็นและนักศึกษาเวียดนามควรได้รับเมื่อเข้า

มาศึกษาในประเทศไทย มีอะไรบ้าง  
7. ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับประเทศเวียดนาม 

ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นของท่านเก่ียวกับความเป็นประชาคมอาเซียน 
8. ในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015)  จะมีการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน โดยมีประเทศสมาชิกจ านวน 

10 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย| มาเลเซีย| ฟิลิปปินส์ | สิงคโปร์| ไทย | บรูไน | เวียดนาม| ลาว | 
พม่า | กัมพูชา|  ท่านมีความคาดหวังในอนาคตว่าท่านจะได้รับประโยชน์อย่างไรบ้างต่อการรวมตัว
เป็นประชาอาเซียน 

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับประเทศเวียดนามเพื่อ
เสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน  

9. ข้อเสนอแนะแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับประเทศเวียดนามเพื่อ
เสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน 
9.1) มีวิธีการอย่างไรที่จะช่วยส่งเสริมให้คนไทยกับคนเวียดนามสามารถเรียนรู้และเข้าใจวัฒนธรรม
ระหว่างกันให้มากยิ่งขึ้น 
9.2) มีวิธีการอย่างไรที่จะช่วยส่งเสริมให้คนไทยกับคนเวียดนามได้แลกเปลี่ยนในด้าน องค์ความรู้
และทรัพยากร ระหว่างกันให้มากยิ่งขึ้น 
9.3) มีวิธีการอย่างไรที่จะช่วยส่งเสริมให้คนไทยกับคนเวียดนามได้เตรียมทรัพยากรบุคคล รองรับ
ประชาคมอาเซียน ในเรื่องของการเคลื่อนย้ายแรงงาน อย่างเสรีในอนาคต 
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แบบสัมภาษณ์ ส าหรับนักศึกษาชาวไทย 
ความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับประเทศเวียดนาม  

เพื่อเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 
1. ชื่อ – นามสกลุ.........................................เพศ..........................อายุ...................................... 
2. ก าลังศึกษาในระดับ................................................สาขา.................................................... 

คณะ........................................................ขณะนี้ศึกษาในชั้นปีที่……………………………… 
3. เหตุผลที่เลือกเรียนภาษาเวียดนาม  

ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นของท่านเก่ียวกับความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับประเทศเวียดนาม 
4. การช่วยเหลือเพื่อสนับสนุนด้านการศึกษาที่มีความจ าเป็นในการเรียนในหลักสูตรที่เกี่ยวกับ

เวียดนาม มีอะไรบ้างอย่างไรบ้าง  
5. ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับประเทศเวียดนาม 

ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นของท่านเก่ียวกับความเป็นประชาคมอาเซียน 
6. ในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015)  จะมีการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน โดยมีประเทศสมาชิกจ านวน 

10 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย| มาเลเซีย| ฟิลิปปินส์ | สิงคโปร์| ไทย | บรูไน | เวียดนาม| ลาว | 
พม่า | กัมพูชา|  ท่านมีความคาดหวังในอนาคตว่าท่านจะได้รับประโยชน์อย่างไรบ้างต่อการรวมตัว
เป็นประชาอาเซียนในครั้ง  

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับประเทศเวียดนามเพื่อ
เสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน  

7. ข้อเสนอแนะแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับประเทศเวียดนามเพื่อ
เสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน 
7.1) มีวิธีการอย่างไรที่จะช่วยส่งเสริมให้คนไทยกับคนเวียดนามสามารถเรียนรู้และเข้าใจวัฒนธรรม
ระหว่างกันให้มากยิ่งขึ้น. 
7.2) มีวิธีการอย่างไรที่จะช่วยส่งเสริมให้คนไทยกับคนเวียดนามได้แลกเปลี่ยนในด้าน องค์ความรู้
และทรัพยากร ระหว่างกันให้มากยิ่งขึ้น 
7.3) มีวิธีการอย่างไรที่จะช่วยส่งเสริมให้คนไทยกับคนเวียดนามได้เตรียมทรัพยากรบุคคล รองรับ
ประชาคมอาเซียน ในเรื่องของการเคลื่อนย้ายแรงงาน อย่างเสรีในอนาคต 
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ประเด็นการสังเกตชุมชนชาวเวียดนาม/ชุมชนชาวไทยเชื้อสายเวียดนาม 
ประเด็นการสังเกต 

1) การสื่อสารระหว่างกันของคนในชุมชน (ภาษาพูด การแสดงออก) 
2) กิจกรรมของคนในชุมชน 
3) สภาพแวดล้อมของชุมชน 
4) พฤติกรรมของบุคคลในชุมชน 
5) ระเบียบแบบแผนของชุมชน 
6) ความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน 
7) ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนกับคนนอกชุมชน 
8) ความสัมพันธ์ของชุมชนกับความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามที่

สถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานด าเนินการอยู่ 
9) ความส าพันธ์ของชุมชนกับความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามที่

สถานศึกษาท้ังในระดับอุดมศึกษาด าเนินอยู่ 
 

ประเด็นการสัมภาษณ์ชุมชนชาวเวียดนาม/ชุมชนชาวไทยเชื้อสายเวียดนาม 
ประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

1)  ประวัติศาสตร์ของชุมชนการเคลื่อนย้ายอพยพ  
2)  สภาพเศรษฐกิจของชุมชน อาชีพ รายได้ 
3)  ระเบียบแบบแผน ข้อตกลงของชุมชน 
4)  ความสัมพันธ์ระหว่างคนไทยเชื้อสายเวียดนามกับคนเวียดนามที่อาศัยอยู่ในประเทศ       

 เวียดนาม 
5) ความสัมพันธ์ระหว่างคนไทยเชื้อสายเวียดนามกับคนไทย 
6) ความรู้สึก ความคิด ความเชื่อ ความทรงจ าต่อประเทศเวียดนาม 
7) ความรู้สึก ความคิด ความเชื่อ ความทรงจ าต่อประเทศไทย 
8) คุณลักษณะที่สะท้อนความเป็นคนเวียดนาม 
9) บทบาทของชุมชนต่อความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม 
10) บทบาทของชุมชนต่อความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างไทยกับเวียดนาม 
11)  แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ระหว่างไทย – เวียดนาม 
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แบบตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษา
ระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพื่อเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน 

แบบตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างแนวทางความร่วมมือด้าน
การศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพ่ือเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น
ประกอบด้วยค าถาม 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 แบบสอบถามข้อมูลส่วนบุคคล 
  ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องที่มีต่อแนวทางฯ ด้านความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ที่มีต่อแนวทางฯ ในภาพรวม ลักษณะค าถามเป็น มาตราส่วนประมาณ
ค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
  ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ ซึ่งเป็นค าถามปลายเปิด เพ่ือให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องได้แสดงทัศนะที่มีต่อแนวทางฯ ในการให้ข้อมูลเชิงลึก ในการน ามาประมวล สังเคราะห์ และ
ปรับปรุงแก้ไขแนวทางให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

1. การประเมินผลความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของผู้ที่เก่ียวข้อง มีเกณฑ์ 
การประเมินค่าไว้ดังนี้ 
                            ความเหมาะสม 
    5  หมายถึง  มีความเหมาะสมมากที่สุด 
    4  หมายถึง  มีความเหมาะสมมาก 
    3  หมายถึง  มีความเหมาะสมปานกลาง 
    2  หมายถึง  มีความเหมาะสมน้อย 
    1  หมายถึง  มีความเหมาะสมน้อยทีสุ่ด 
       ความเป็นไปได ้
    5  หมายถึง  มีความเป็นไปได้มากท่ีสุด 
    4  หมายถึง  มีความเป็นไปได้มาก 
    3  หมายถึง  มีความเป็นไปได้ปานกลาง 
    2  หมายถึง  มีความเป็นไปได้น้อย 
    1  หมายถึง  มีความเป็นไปได้น้อยที่สุด 
  3. การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ที่เก่ียวข้อง 
  4. การวิเคราะห์ข้อมูล แบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 2 ส่วนคือ 1)การวิเคราะห์ 
ทางสถิติและ 2) การวิเคราะห์เนื้อหา  

1)  การหาค่าสถิติโดยน าข้อมูลที่ได้มาหาค่ามัชฌิมเลขคณิต (Mean) และค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และใช้เกณฑ์การแปลผล ดังนี้ 

ความเหมาะสม 
  4.51 – 5.00   หมายถึง   มีความเหมาะสมมากที่สุด 
  3.51 – 4.50   หมายถึง   มีความเหมาะสมมาก 
  2.51 – 3.50   หมายถึง   มีความเหมาะสมปานกลาง 
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  1.51 – 2.50   หมายถึง   มีความเหมาะสมน้อย 
  1.00 – 1.50   หมายถึง   มีความเหมาะสมน้อยที่สุด 
       ความเป็นไปได้ 
  4.51 – 5.00   หมายถึง   มีความเป็นไปได้มากท่ีสุด 
  3.51 – 4.50   หมายถึง   มีความเป็นไปได้มาก 
  2.51 – 3.50   หมายถึง   มีความเป็นไปได้ปานกลาง 
  1.51 – 2.50   หมายถึง   มีความเป็นไปได้น้อย 
  1.00 – 1.50   หมายถึง   มีความเป็นไปได้น้อยที่สุด 
  . เกณฑ์ในการพิจารณาตัดสินใจของความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของค่า
มัชฌิมเลขคณิต (Mean) ต้องมีค่าตั้งแต่ 3.50 ขึ้นไป จึงจะยอมรับแนวทางฯ  

2) การวิเคราะห์เนื้อหา จากความคิดเห็นปลายเปิด   
 5. การปรับปรุงแก้ไขแนวทางฯ (ร่าง1) น าความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องในประเด็นเนื้อหา
สาระ และข้อเสนอแนะต่างๆมาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไข โดยปรึกษาร่วมกันอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์หลักและอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม เพ่ือพัฒนาเป็น (ร่าง 2)  
ตัวอย่างแบบสอบถาม  
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามข้อมูลส่วนบุคคล 
1. ชื่อ – สกุล ........................................................................................................................ .. 
2. ชื่อหน่วยงาน................................................................................................................. ...... 
3. ต าแหน่ง.................................................................................................................. ........... 
 
ตอนที่ 2 การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางฯ 

ประเด็นค าถาม 
 ความเหมาะสม  ความเป็นไปได้ 
 5 4 3 2 1  5 4 3 2 1 

แนวทางท่ี 1             
แนวทางท่ี 2             
แนวทางท่ี 3              
 
ตอนที่ 3 ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมที่มีต่อแนวทาง 
1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อแนวทางท่ี 1  

 เห็นด้วยตามหลักการเดิม  
เ ห ตุ ผ ล ป ร ะ ก อ บ 

........................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................... 
  ควรเปลี่ยนแปลง (แก้ไข/เพ่ิมเติม) 

ข้อมูลที่เปลี่ยนแปลง................................................................................................................. 
ควรเปลี่ยนแปลงเป็น................................................................................................................ 
 

2. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อแนวทางท่ี 2  
 เห็นด้วยตามหลักการเดิม  
เ ห ตุ ผ ล ป ร ะ ก อ บ 

........................................................................................................................ 

...................................................................................................... .......................................................... 
  ควรเปลี่ยนแปลง (แก้ไข/เพ่ิมเติม) 

ข้อมูลที่เปลี่ยนแปลง................................................................................................... .............. 
ควรเปลี่ยนแปลงเป็น................................................................................................................ 

............................................................................................................................. ................................... 
ข้อเสนอแนะ................................................................................................................... ........................ 
...................................................................... ....................................................................... ................... 
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ภาคผนวก ค 
เอกสารประกอบการประชุมกลุ่ม (Focus Group) 
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เอกสารประกอบการประชุมกลุ่ม (Focus Group) 

 

เรื่อง การน าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคี
ไทย-เวียดนามเพื่อเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน 

 
 
 

ก าหนดจัดการประชุมในวันศุกร์ที่ 6 มิถุนายน  2557 
เวลา 13.30 – 16.00 น. ณ ห้อง 404/1 ชั้น 4 

อาคารประชุมสุข  อาชวอ ารุง 
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

 

 

จัดท าโดย 
นางสาวกัลยา  ตากูล 

นิสิตระดับปริญญาเอก หลักสูตรครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาพัฒนศึกษา 
ภาควิชานโยบายการจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา 

คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
เบอร์ติดต่อ 089-116-3049 

E-mail: tkanlayatakoon@gmail.com 
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ส่วนที่ 1  
 

การน าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย-เวียดนาม เพื่อ
เสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน 

 
บทน า 

 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

อาเซียน (ASEAN) หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of 
South East  Asian Nations) ก่อตั้งขึ้นจากการรวมตัวแบบอาสาหรือสมัครใจด้วยการลงนามใน
ปฏิญญากรุงเทพ ฯ ที่วังสราญรมย์ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 เมื่อเริ่มก่อตั้งมีสมาชิกเพียง 5 
ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  มาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และ
ราชอาณาจักรไทย ในเวลาต่อมา บรูไน ดารุสซาลาม ได้เข้าเป็นสมาชิกอันดับที่ 6 เมื่อปีพ.ศ. 2527 
และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ได้เข้าเป็นสมาชิกอันดับที่ 7 ในปีพ.ศ. 2538 ส่วนสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสหภาพพม่าเข้าเป็นสมาชิกพร้อมกันเมื่อปี  พ.ศ. 2540 และ
ราชอาณาจักรกัมพูชาเข้าเป็นสมาชิกประเทศที่ 10 เมื่อปี พ.ศ. 2542 ทั้งนี้อาเซียนจึงประกอบสมาชิก
ทั้งสิ้น 10 ประเทศ (กรมอาเซียน, 2551; ASEAN Secretariat, 2009a: online) 

จะเห็นได้ว่า อาเซียนมีพัฒนาการมาอย่างยาวนานกว่า 40 ปี แต่ด้วย(จากสภาวะการณ์)
ปัจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และรุนแรงในทุกมิติทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
และเทคโนโลยี อันเป็นผลมาจากการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
เศรษฐกิจการเมืองโลก มีผลท าให้ประเทศต่าง ๆ  ในโลกต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และมีความ
เชื่อมโยงระหว่างกันมากขึ้น  ท าให้ประเทศต่างๆ ต้องพยายามปรับเปลี่ยนและด าเนินนโยบายให้เท่า
ทันกระแสการเปลี่ยนแปลง  อาเซียนจึงต้องปรับตัวให้เท่าทันสถานการณ์  เพ่ือให้สามารถรับมือกับ
ความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที และในปี พ.ศ.2546 ผู้น าอาเซียนได้เห็นพ้องกันว่า 
ถึงเวลาแล้วที่อาเซียนต้องร่วมมือกันให้เหนียวแน่นเข้มแข็งและมั่นคงยิ่งขึ้น จึงได้ก าหนดให้มีการ
จัดตั้งประชาคมอาเซียน และเร่งรัดกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็ จภายในปี พ.ศ.
2558 (กรมอาเซียน, 2551; ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ,ม.ป.ป; Association of Southeast  
Asian Nation, 2007;  ASEAN Secretariat, 2009b: online; 2009c: online; 2009d: online; 
Asean School online, 2012: ออนไลน์) 

เพ่ือเป็นการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นซึ่งส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในฐานะที่
เป็นสมาชิกอาเซียน จ าเป็นต้องคาดการณ์และก าหนดยุทธศาสตร์ที่ เหมาะสมเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงนี้ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของอาเซียนเป็นส าคัญ ((ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554b); 
สุรินทร์ พิศสุวรรณ, 2553; อุกฤษฎ์ ปัทมานันท,์ 2554) การรวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนเป็นการ
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ปรับตัวของกลุ่มประเทศสมาชิก ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงทางการเมือง 
สร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคม และวัฒนธรรม การกินดีอยู่ดี
บนพ้ืนฐานของความเสมอภาค และผลประโยชน์ร่วมของประเทศสมาชิก (กรมอาเซียน , 2551) แม้
อาเซียนจะประกาศว่าภายในปีพุทธศักราช 2558 การเป็นประชาคมอาเซียนจะเกิดขึ้น แต่ประชาชน
ในกลุ่มอาเซียนยังขาดการเป็นเจ้าของ และยังไม่มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม โดยเฉพาะทางสังคมยังไม่
เกิดเป็นรูปธรรม จะมีส่วนร่วมเฉพาะผู้น าระดับรัฐมนตรี หรือหน่วยราชการเท่านั้น นอกจากนี้ ยังไม่มี
นโยบายร่วมกันในกิจกรรมภายนอก อีกท้ังปัญหาการเมืองภายในของแต่ละประเทศก็เป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาของอาเซียน การแก้ปัญหาในอาเซียนยังไม่ได้มีการรวมตัวกันเพ่ือผนึกก าลังในการหา
ทางออกร่วมกัน กลุ่มประเทศอาเซียนจึงแก้ปัญหาแบบตัวใครตัวมัน     (สุรเกียรติ์ เสถียรไทย, 2554) 

การเตรียมประชากรให้พร้อมกับอาเซียน อาจจะไม่ใช่เรื่องของการรู้จั กอาเซียนในฐานะ
องค์กรระหว่างประเทศ ไม่ใช่เรื่องของการรู้จักประเทศเพ่ือนบ้านเท่านั้น หากแต่ยังต้องรู้จักการ
ประสานผลประโยชน์ การเห็นคุณค่าขององค์กรระหว่างประเทศที่จะมาช่วยดูแลผลประโยชน์ร่วม 
หรือการที่ประเทศต่างๆ สามารถร่วมมือกันในกิจการใดกิจการหนึ่ง การช่วยกั นดูแลสิ่งที่เป็น
สาธารณะระหว่างประเทศ เพราะสิ่งเหล่านี้ไม่ใช่สิ่งที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ แต่กับประเทศไทยเท่านั้น 
แต่ท าให้เกิดการประสานความร่วมมือในภาคส่วนสังคมในอนาคต (สมเกียติ  อ่อนวิมล, 2555; 
ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2554) 

อย่างไรก็ตาม เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในปัจจุบันเป็นพหุสังคมที่มีความแตกต่าง ไม่ได้มี
พ้ืนฐานทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจที่ใกล้เคียงกัน ท าให้การรวมตัวกันของอาเซียนมีลักษณะ
เฉพาะที่จะเป็นอุปสรรค ในการเป็นประชาคมตามที่วาดภาพไว้ในกฎบัตร เพราะประเทศต่างๆ ยัง
เข้าใจว่าการเกิดอาเซียน นับเป็นโอกาสที่จะแสวงหาประโยชน์เข้าสู่ประเทศตนเองได้มากขึ้น รวมทั้ง
ประเทศไทยก็คาดหวังเช่นนั้น ซึ่งจะไม่เป็นผลดีต่อการร่วมมือกันเพราะการรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียน จ าเป็นต้องมีการสร้างกรอบหรือกฏระเบียบต่างๆ ที่จะเข้ามาปรับเปลี่ยนทั้งวิถีการด ารงชีวิต 
และปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์กฎหมายเดิมของแต่ละประเทศ ที่มีผลกระทบในเชิงบวกและเชิงลบต่อแต่
ละประเทศในลักษณะแตกต่างกันออกไป (สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ, 2554, ประภัสสร์ เทพ
ชาตรี, 2554; สุรเกียรติ์ เสถียรไทย, 2554) แนวทางหนึ่งที่สามารถบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้ นั่นคือ  
ใช้การศึกษาเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน  

 ทั้งนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนต่างเห็นพ้องต้องกันว่า การศึกษาเป็นปัจจัยที่ส าคัญยิ่งในการ
พัฒนาประเทศ ประกอบกับปฏิญญาว่าด้วยแผนงานส าหรับประชาคมอาเซียน ได้ให้ความส าคัญใน
การใช้กลไกการศึกษาขับเคลื่อนอาเซียนให้บรรลุวิสัยทัศน์อาเซียน 2020 ที่มุ่งให้อาเซียนมีวิสัยทัศน์สู่
ภายนอก มีสันติสุข และเชื่อมโยงเข้าด้วยกันในการเป็นหุ้นส่วนในสิ่งแวดล้อมของประชาธิปไตยและมี
อยู่ร่วมกันอย่างกลมกลืน การพัฒนาที่มีพลวัตและการรวมตัวทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิด และในสังคมที่
เอ้ืออาทรที่ระลึกถึงสายสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร์ รับรู้มรดกทางวัฒนธรรมที่มีร่วมกัน และเชื่อมอัต
ลักษณ์ของภูมิภาคน าอาเซียนก้าวสู่ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจและสังคม มีศักยภาพในการ
แข่งขัน และอ านาจต่อรองการเจรจากับกลุ่มของประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆ (กระทรวงการต่างประเทศ, 
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2552; คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553: 29; ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ, ม.ป.ป.; 
ASEAN Secretariat, 2009e: online; ASEAN Secretariat, 2009: online)  

ความส าคัญของการศึกษาต่อการเสริมสร้างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปรากฏรูปธรรม
อย่างชัดเจนในปฏิญญาว่าด้วยแผนงานส าหรับประชาคมอาเซียน ที่ได้เน้นย้ าความส าคัญของ
การศึกษา ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการน าอาเซียนบรรลุวิสัยทัศน์อาเซียนปีคริสต์ศักราช 2020 โดยให้
ประชาชนสามารถเข้าถึง โอกาสในการพัฒนาด้านต่างๆ อาทิ การศึกษา การเรียนรู้ตลอดชีวิต กา ร
ฝึกอบรม ภายใต้ความร่วมมือ ด้านวิชาการซึ่งจะช่วยสนับสนุนกระบวนการรวมตัวกันเป็นประชาคม
อาเซียน  โดยเสริมสร้างขีดความ สามารถและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือลดช่องว่างด้าน
การศึกษา ทั้งนี้ ความร่วมมืออาเซียนด้านการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของความร่วมมือเฉพาะด้านของ
อาเซียน  โดยเริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ทศวรรษแรกของการก่อตั้งอาเซียน เมื่อมีการจัดประชุมด้าน
การศึกษาครั้งแรก ในช่วงเดือนตุลาคม พุทธศักราช 2518 อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือดังกล่าวมี
พัฒนาการเป็นล าดับอย่างช้าๆ ทั้งในเชิงกลไกการบริหารจัดการและในเชิงสาระความร่วมมือ โดยใน
เชิงกลไกการบริหารจัดการ มีความพยายามผลักดันให้ความร่วมมือด้านการศึกษาของอาเซียน  ให้มี
ผลเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติมากขึ้น ต่อมาเมื่ออาเซียนมีการปรับตัวเชิง โครงสร้างเพ่ือให้ความ
ร่วมมือในด้านต่างๆของอาเซียนเข้มแข็งขึ้น ได้มีการจัดตั้ง ASEAN Committee on Education 
(ASCOE) เป็นกลไกการบริหารความร่วมมืออาเซียนด้านการศึกษาตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2532 ต่อมาใน
ปีพุทธศักราช 2549 ได้มีการจัดการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนครั้งแรก คู่ขนานกับการประชุมสภา
ซีเมค ระหว่างวันที่ 21-23 มีนาคม พุทธศักราช 2549 ที่ประเทศสิงคโปร์ ซึ่งมีการจัดอย่างต่อเนื่องทุก
ปี  (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และกาญจนี ละอองศรี, 2553: 46) 

อย่างไรก็ตาม อาเซียนได้ตั้งเป้าหมายที่จะจัดการศึกษาร่วมกันในภูมิภาค บนรากฐานภูมิ
ปัญญาระดับชาติและภูมิภาค เพ่ือป้องกันสภาพไม่สมดุลจากการไหลบ่าเพียงด้านเดียวของกระแส
โลกา ภิวัตน์จากซีกโลกตะวันตก ตามปฏิญญาอาเซียนด้านการศึกษาที่ผู้น าให้การรับรองระหว่างการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 15 ซึ่งเน้นการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนทั้ง 3 เสาหลัก สะท้อนการ
จัดการศึกษาแบบเชื่อมโยงการหลอมรวมความหลากหลาย บนพ้ืนฐานของเอกลักษณ์และความ
แตกต่างการแลกเปลี่ยนเชิงวิชาการระหว่างชาติ ทั้งในกรอบซีมีโอ อาเซียน และยูเนสโก สอดคล้อง
กับการประชุม  ASED  ครั้งที่  3  และการประชุม  SEAMEC  ครั้งที่  43  ที่ประเทศมาเลเซีย  เมื่อ
วันที่  15  มีนาคม  พ.ศ. 2551  ที่ประชุมเห็นว่าความร่วมมือด้านการศึกษาเป็นหัวใจส าคัญในการ
เพ่ิมขีดความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียน และเป็นมิติที่ส าคัญของเสาหลักสามด้านของ
ประชาคมอาเซียน ได้แก่  ประชาคมการเมืองและความมั่นคงประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคม
สังคมและวัฒนธรรม  พร้อมทั้งได้เน้นย้ าบทบาทของการศึกษาในการเพ่ิมความตระหนักเรื่องความ
เป็นอาเซียน  การเสริมสร้างอัตลักษณ์ของอาเซียน  และการสร้างความเข้าใจในความแตกต่างทาง
วัฒนธรรมในอาเซียน   

แผนงานจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ได้ขับเคลื่อนความร่วมมือด้าน
การศึกษาในกรอบอาเซียน  ซึ่งปรากฏในแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (A 
Blueprint for ASEAN Socio- Cultural Community) ได้ก าหนดเป้าหมายเพ่ือก้าวสู่ประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ด้วยการ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับ
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ประเทศในภูมิภาคตามขอบข่ายการศึกษา โดยเฉพาะ ความร่วมมือทางการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้านเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย์ในอาเซียน ซึ่งการจัด
การศึกษาในแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (กระทรวงการต่างประเทศ , 
2555) 

จากการศึกษาโครงการความร่วมมือด้านการศึกษา ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือน
บ้านในปี พ.ศ. 2548 – 2555 พบว่า โครงการความร่วมมือด้านการศึกษาที่ไทยมีร่วมกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน ได้แก่ ประเทศลาว พม่า กัมพูชา และเวียดนาม มีการด าเนินอยู่อย่างต่อเนื่อง ส่วนใหญ่
เป็นโครงการฝึกอบรม/ พัฒนาบุคคลกร และการศึกษาดูงาน ซึ่งเป็นโครงการระยะสั้น ส่วนโครงการ
ระยะยาว มีโครงการย่อยหลายโครงการที่ด าเนินการเกี่ยวกับทักษะอาชีพ เมื่อเปรียบเทียบจ านวน
โครงการในแต่ละประเทศแล้ว พบว่า ประเทศกัมพูชามีโครงการความร่วมมือกับประเทศไทยมากที่สุด 
รองลงมาเป็นประเทศลาว พม่า และเวียดนาม(ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ, 2552)   

แม้รัฐบาลไทยมีนโยบายความร่วมมือทางด้านการศึกษากับประเทศเวียดนามอย่างต่อเนื่อง
ในช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ความร่วมมือดังกล่าวยังคงจ ากัดอยู่ ในระดับบุคคลหรือ
สถาบันการศึกษาเท่านั้น และยังไม่มีการติดตามผลในภาคปฏิบัติอย่างเป็นระบบว่ามีด าเนิ นการ
สอดคล้องกับนโยบายที่วางไว้หรือไม่ นอกจากนี้ ปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของไทย คือ การขาด
ความรู้ความเข้าใจและข้อมูลในเชิงลึกเก่ียวกับการศึกษาของเวียดนาม ท าให้การก าหนดนโยบายและ
แผนการพัฒนาความร่วมมือต่างๆ มักจ ากัดอยู่ในกรอบของข้อมูลเชิงนโยบายจากส่วนกลาง หรือ
เอกสารอ้างอิงของทางการเวียดนามเท่านั้น (ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ, 2552)   

แม้ว่าในในปัจจุบันสังคมไทยมีความตื่นตัว และให้ความสนใจเกี่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน
รวมทั้งประเทศเวียดนามมากขึ้น แต่ยังขาดความเข้าใจและการรับรู้เกี่ยวกับประเทศเวียดนาม     สิ่ง
ที่ตกค้างจากความหวาดระแวงและความขัดแย้งในอดีต ยังคงเป็นก าแพงขวางกั้นการรับรู้และความ
เข้าใจของไทยต่อเวียดนาม และองค์ความรู้ของไทยต่อเพ่ือนบ้านยังก้าวไม่ทันกระแสของความ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกปัจจุบัน ภาพรวมของการรับรู้และความเข้าใจของเวียดนามต่อไทย
มีความหลากหลายและมีพลวัต ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับผู้มีส่วนร่วมและบริบททางสังคม ประวัตศาสตร์ และ
การเมืองที่แปรเปลี่ยนไปตามกาลเวลา แต่โดยรวมแล้วเวียดนามมองไทยในฐานะเพ่ือนบ้านที่ส าคัญใน
ภูมิภาคอาเซียน    อีกทั้งยังเห็นถึง ”ความจ าเป็น” ที่ต้องร่วมมือกับไทยในทุกด้าน แม้ใน
ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศนั้น มีบางบางครั้งที่เวียดนาม แสดงความไม่พอใจต่อ
บทบาทและท่าทีของไทยต่อเวียดนาม แต่จากการศึกษาข้อมูลของเวียดนามแล้วพบว่า ท้ายที่สุดแล้ว 
เวียดนามค่อนข้าง “เข้าใจ” ไทย ยิ่งไปกว่านั้น  หากเรามองเฉพาะลงไปที่ความสัมพันธ์ทางด้านการ
ค้าขายที่มีมานานและความสัมพันธ์ของภาคประชาชนผ่านชาวเหวียดเกียวในประเทศไทย ซึ่งปัจจุบัน
ได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของพหุสังคมไทยที่กระจายกันอยู่ตามจังหวัดต่างๆ แล้วจะพบว่า ความสัมพันธ์
ดังกล่าวสะท้อนถึงความผูกพันกันอย่างแน่นแฟ้นของความเป็นพี่น้องร่วมภูมิภาค และมิตรประเทศต่อ
กันอันเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญต่อการสร้างสายสัมพันธ์ไทย-เวียดนามในปัจจุบันและอนาคต(ธัญญาทิพย์  
ศรีพนา, 2548) 

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า แม้ว่า ASEAN ก่อตั้งมาเป็นเวลากว่า 40 ปี แต่การพัฒนาสู่
ความเป็นประชาคมอาเซียน “ ASEAN Community” จ าต้องได้รับการเสริมสร้างด้วยกลไกต่าง ๆ 
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จากทุกภาคส่วน รวมถึงสถาบันการศึกษาเป็นส าคัญ ตามค ากล่าวของบิดาแห่งการก่อตั้งประชาคม
ยุโรป (EU) คือ Jean Monnet ที่กล่าวว่า “ If I had to do it again, I would start with 
education.” ทั้งนี้ เพ่ือความมั่นคงและยั่งยืนของความร่วมมือระดับภูมิภาคนี้  โดยอาศัยการศึกษา
เป็นกลไกเสริมสร้าง โดยใช้ความร่วมมือด้านการศึกษาเป็น เป็นหัวใจส าคัญในการเพ่ิมขีด
ความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียน และเป็นมิติที่ส าคัญของเสาหลักสามด้านของประชาคม
อาเซียนได้แก่  ประชาคมการเมืองและความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรม  

จากหลักการและเหตุผลที่ได้กล่าวทั้งหมดในข้างต้น จึงเป็นที่มาของความสนใจศึกษา“การ
น าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย -เวียดนาม เพ่ือเสริมสร้างความเป็น
ประชาคมอาเซียน” 
 
1.2  ค าถามวิจัย 
 1. สภาพปัจจุบัน ปัญหา และลักษณะความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีประเทศ
ไทยกับประเทศเวียดนามเป็นอย่างไร  
 2. แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีประเทศไทยกับประเทศเวียดนามเพ่ือ
เสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียนเป็นเป็นอย่างไร 
 
1.3  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และลักษณะความร่วมมือด้านการศึกษาระดับ ทวิภาคี
ประเทศไทยกับประเทศเวียดนาม  

2. น าเสนอแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพ่ือ
เสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน  
 
1.4  ขอบเขตของการขอบเขตของการวิจัย 
 1.4.1  ขอบเขตเชิงเนื้อหา  

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือหาแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคี   
ไทย – เวียดนาม เพ่ือเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน โดยผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์แนวทาง 
โดยการศึกษาแนวคิดความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีที่เสริมสร้างความเป็นประชาคม
อาเซียน  

 
 1.4.2  ขอบเขตเชิงพื้นที่  

  การศึกษาภาคสนามในประเทศไทยและประเทศเวียดนาม ในสัดส่วนและจุดเน้นที่
ใกล้เคียงกัน ครอบคลุมการศึกษาทุกระดับของทั้งสองประเทศเพ่ือให้ได้ข้อมูลครบถ้วนตอบ
วัตถุประสงค์การวิจัยทั้งสองข้อ   

 
1.5  ค าจ ากัดความการวิจัย 
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ประชาคมอาเซียน หมายถึง  การประสานประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิก อัน
ประกอบไปด้วยอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว พม่า 
และกัมพูชาในมิติ ทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม 

ความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคี หมายถึง ความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษา
ในประเทศไทยกับสถาบันการศึกษาของประเทศเวียดนามในด้านการศึกษา  
 แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษา หมายถึง แนวทางหรือมาตรการที่ผ่านการคิดอย่าง
รอบคอบว่ามีประสิทธิภาพมากที่สุดในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคี 
 แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน หมายถึง 
แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาที่ผ่านการคิดอย่างรอบคอบว่ามีประสิทธิภาพมากที่สุดในการ
เสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน ในมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม 
 สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนาม หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาไทยและเวียดนามที่ด าเนิน
ความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคี 
 
1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

ประโยชน์ทางวิชาการ  การวิจัยครั้งนี้มีผลผลิตที่เป็นรูปธรรม 2 ประการ ประการแรก ได้
เอกสารแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพ่ือเสริมสร้างความเป็น
ประชาคมอาเซียน แนวทางที่ได้เป็นผลมาจากการศึกษาเชิงลึก ทั้งศึกษาเอกสาร แนวคิดทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ และการศึกษาวิเคราะห์จากสภาพจริง ประการที่สอง ได้เอกสารรายงาน
การวิจัยแสดงถึงวิธีวิทยาในการวิจัยและพัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อนักวิชาการ บุคลากรทางการศึกษา 
นักวิจัย นิสิตนักศึกษา หรือบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษา สามารถน า
ผลจากงานวิจัยไปประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนางานของตนต่อไป 

  
ประโยชน์ในเชิงนโยบาย  การวิจัยครั้งนี้มีเนื้อหาสาระส าคัญว่าด้วยความร่วมมือด้าน

การศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพ่ือเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน ผลการวิจัยใช้เป็น
แนวทางในการก าหนดนโยบายให้กับองค์กร หรือหน่วยงานต่างๆในระดับนโยบายที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษาและเป็นประชาคมอาเซียน อันได้แก่ กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย สถาบันการศึกษาทุกระดับ รวมถึง
องค์กรเอกชน ที่จะได้น าไปเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาความร่วมมือสู่การเป็นประชาคมอาเซียน
อย่างยั่งยืน รวมทั้งเป็นแนวทางส าหรับการพัฒนาความร่วมมือกับประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคอาเซียน
ต่อไป 

ประโยชน์ในระดับปฏิบัติ เป็นแนวทางให้กับบุคคลากรในองค์กร หรือหน่วยงานต่างๆในที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษา น าผลการวิจัยไปใช้เพ่ือประโยชน์ต่อการ
วางแผนปฏิบัติงาน โครงการ สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาในประชาคมอาเซียน  
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ส่วนที่ 2 
 

(ร่างที่ 2)  ร่างแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามเพื่อเสริมสร้าง
ความเป็นประชาคมอาเซียน 
 

ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร(Document Research) ประกอบกับการวิเคราะห์
สภาพปัจจุบัน ปัญหาและลักษณะความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนาม พร้อมทั้ง
ได้จัดสนทนากลุ่มกับผู้เชี่ยวชาญในพ้ืนที่ศึกษาได้(ร่างที่ 1) แล้วจึงได้ปรับปรุงและพัฒนาจนมาเป็น 
(ร่างท่ี 2)  

จึงได้น าเสนอร่างแนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย – เวียดนามโดย
ใช้สถาบันอุดมศึกษาเป็นฐานเพื่อเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน  
ดังแผนภาพที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น  
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แนวทางความร่วมมือด้านการศึกษาระดับทวิภาคีไทย  – เวียดนามโดยใช้

สถาบันอุดมศึกษาเป็นฐานเพื่อเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน  
จากแผนภาพสามารถอธิบายได้ดังนี้  

แนวทางดังกล่าว มีวิธีด าเนินการดังต่อไปนี้  
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วิธีการด าเนินการที่ 1   ส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทย – 
เวียดนามรองรับประชาคมอาเซียน  

จากผลการศึกษาพบว่าเวียดนามมีนโยบายที่เป็นมิตรกับทุกประเทศและสร้างความสัมพันธ์
ในลักษณะของการเป็นหุ้นส่วนที่มีความเท่าเทียมกันกับต่างประเทศ ดังนั้นการเสริมสร้างความร่วมมือ
ด้านการศึกษากับเวียดนามจึงควรเป็นแนวทางของการเป็นผู้ให้และผู้รับระหว่างกัน 

เวียดนามได้ด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษากับหลายประเทศ และยังให้ความส าคัญกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะในกลุ่มอินโดจีน ได้แก่ ลาว กัมพูชา เป็นอันดับแรก ขณะเดียวกันก็สร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับประเทศมหาอ านาจอย่าง สหรัฐอเมริกา จีน ฝรั่งเศส รัสเซีย รวมทั้งประเทศใน
กลุ่มสมาชิกอาเซียนในลักษณะพหุภาคีหรือในมิติแห่งความหลากหลาย(Diversification) ส าหรับ
ความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างไทยกับเวียดนามพบว่าความร่วมมือที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่เป็นความ
ร่วมมือในระดับสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีการลงนามในบันทึกข้อตกลงร่วมกัน(MOU)ในการพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาและแลกเปลี่ยนนักศึกษาระหว่างกัน   

เวียดนามมีความกระตือรือร้นในการเรียนรู้ภาษาไทย มีสถาบันการศึกษาหลายแห่งเปิดสอน
ภาษาไทยโดยเฉพาะในมหาวิทยาลัยมีการเปิดสอนภาษาไทยเป็นวิชาเอก มีนักศึกษาสนใจเข้าศึกษา
พอสมควร เพราะสามารถออกมาประกอบอาชีพมัคคุเทศก์ มีรายได้ เนื่องจากในปัจจุบันมีจ านวน
นักท่องเที่ยวจากไทยเข้าไปท่องเที่ยวที่เวียดนามเป็นจ านวนมากขึ้น รวมทั้งสามารถท างานกับบริษัท
ไทยในเวียดนาม แต่ส าหรับมุมมองของคนไทยและนักศึกษาไทยในปัจจุบันยังให้ความสนใจกับ
ประเทศเวียดนามในวงจ ากัดและยังมองว่าเวียดนามยังเป็นประเทศที่พัฒนาช้ากว่าไทย รวมทั้งยังขาด
ความรู้ความเข้าใจและข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับการศึกษาของเวียดนาม   

ปัจจุบันเวียดนามก าลังเข้าสู่การปฏิรูปการศึกษา มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้
สอดคล้องการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก เวียดนามต้องการมีบทบาทในการบูรณาการทางเศรษฐกิจ
กับนานาชาติ มีความต้องการขยายความร่วมมือในสาขาต่าง ๆ อย่างกระตือรือร้น นอกจากนี้พบว่า
การพัฒนาการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของเวียดนามเป็นไปตามทิศทางและสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาประเทศไปสู่ความทันสมัยและเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมภายในปี ค.ศ. 2020 ดังนั้นเวียดนามจึงมุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะด้าน
การฝึกอบรมวิชาชีพ 

เวียดนามส่งเสริมให้ประชาชนไปศึกษาต่อต่างประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาคและประเทศ
ตะวันตกเวียดนามได้รับความช่วยเหลือด้านทุนการศึกษาต่อจากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก ท าให้
นักศึกษาที่เรียนดีประสงค์จะรับทุนจากประเทศอ่ืนที่น่าสนใจมากกว่า ดังนั้นการรับทุนไทยจึงเป็น
นักเรียนในระดับกลางและผู้ปกครองมีศักยภาพในการรับผิดชอบค่าใช้จ่าย นอกจากนี้พบว่านักศึกษา
จากเวียดนามเลือกเข้ามาศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาไทยในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็น
จ านวนมากที่สุด เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาไทยในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีศักยภาพในการ
ติดต่อสร้างความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในเวียดนาม และมีกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
ระยะทางและความสะดวกในการเดินทางระหว่างไทยกับเวียดนาม ประกอบการเส้นทางที่เปิด
เชื่อมโยงอาเซียนเข้าด้วยกันในเรื่องของความเชื่อมโยงระดับภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Connectivity) 
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รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่ไม่สูงมาก ดังนั้นสถาบันอุดมศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงเป็นจุดเด่นที่
สามารถด าเนินความร่วมมือระหว่างไทยกับเวียดนามได้เป็นอย่างด ี

ความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างสถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนามมีพัฒนาการมาอย่าง
ต่อเนื่องและเพ่ือน าสู่การสร้างประชาคมอาเซียน(ASEAN Community) ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์
อาเซียน(ASEAN vision) การส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษาจึงถือเป็นเครื่องมือที่ส าคัญเพ่ือการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งเป็นการพัฒนาประชากรอาเซียน 

ผู้ วิ จั ยจึ ง เสนอวิธีด า เนินการในการส่ ง เสริมความร่วมมือด้ านการศึกษาระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนามรองรับประชาคมอาเซียน ใน 4 ด้าน ดังนี้ 

 
ด้านที่ 1 หลักสูตร (Curriculum)  

หลักสูตรระยะสั้น หลักสูตรระยะยาว 
ส าหรับประเทศไทย ส าหรับประเทศเวียดนาม 1. พัฒนาต าราและ

หลักสูตรร่วมกันในสาขาที่เป็น
ความต้องการของทั้งสอง
ประเทศ  

- แปลหลักสูตรเป็นสอง
ภาษาท้ังไทยและเวียดนาม 

- เทียบโอนหน่วยกิจได้ 
- ฝึกงานในสถาน

ประกอบการระหว่างประเทศ 

1. เปิดอบรมหลักสูตร
ภาษาเวียดนามระยะสั้น
ส าหรับบุคคลทั่วไป 

 

1. เปิดอบรมหลักสูตร
ภาษาไทยระยะสั้นส าหรับ
บุคคลทั่วไป 

2. ฝึกอบรมระยะสั้น
ส าหรับผู้ที่ต้องการไปท างาน
ในประเทศเวียดนาม เช่น 
อบรมให้ความรู้ในเรื่อง
กฎหมายระหว่างประเทศ 
เป็นต้น 

2. ฝึกอบรมระยะสั้น
ส าหรับผู้ที่ต้องการมาท างาน
ในประเทศไทย เช่น อบรมให้
ความรู้ในเรื่องกฎหมาย
ระหว่างประเทศ เป็นต้น 

3. ฝึกอบรมด้านการอาชีพ
ที่ที่สัมพันธ์กับเวียดนามและ
ประเทศในกลุ่มอาเซียนเช่น 
มัคคุเทศก์ การค้าและการ
ลงทุน เป็นต้น 

3. ฝึกอบรมด้านการ
อาชีพที่ที่สัมพันธ์กับไทยและ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน เช่น 
มัคคุเทศก์ การค้าและการ
ลงทุน เป็นต้น 

2. พัฒนาหลักสูตร
ปริญญาสองใบในสองประเทศ 

 

4.จัดท าหลักสูตรวิชาชีพ
ระยะสั้นที่รองรับต่อ
ตลาดแรงงานอาเซียนใน
อนาคต 

4. จัดท าหลักสูตรวิชาชีพระยะ
สั้นที่รองรับต่อตลาดแรงงาน
อาเซียนในอนาคต 

3. ร่วมกันพัฒนาหลักสูตร
นานาชาติที่รองรับต่อวิชาชีพ
ที่สามารถเคลื่อนย้ายแรงงาน
เสรีในอาเซียนได้ในอนาคต                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

 
 
 
 
ด้านที่ 2  การแลกเปลี่ยน(Exchange)  



202 
 

 
 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านสังคมและวัฒนธรรม 
o จัด Road Map ประจ าปีเพ่ือเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม โดยสถาบันอุดมศึกษาเป็น

เจ้าภาพพร้อมทั้งให้หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องอาทิ โรงเรียนในระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนและประชาสังคมเข้าร่วมด าเนินการ 

o โครงการส่งเสริมกิจกรรมการเผยแพร่วัฒนธรรมของนักศึกษาเวียดนามที่ศึกษาใน
สถาบันการศึกษา เช่น การแสดงดนตรี ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิต 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านการศึกษา 
o จัดการประชุมทางวิชาการร่วมกันระหว่างสองประเทศเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทาง

วิชาการ น าเสนอผลงานทางวิชาการ นวัตกรรมและงานวิจัยที่เป็นประโยชน์ โดย
สลับกันเป็นเจ้าภาพหรือเป็นเจ้าภาพร่วมกัน 

o แลกเปลี่ยนบุคลากรทางการศึกษา ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
o แลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา 
o จัดงานแสดงมหกรรมทางการศึกษา(Educational Event) เพ่ือถ่ายโอนความรู้และ

ติดตามความเคลื่อนทางการศึกษาระหว่างสองประเทศ 
o ศึกษาดูด้านการจัดการศึกษา 

 
ด้านที่ 3 การวิจัย(Research) 

- ส่งเสริมการท าวิจัยร่วมกันในประเด็นที่ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้อง โดยให้นักวิจัยทั้งสองประเทศท า
วิจัยร่วมกันแบบหุ้นส่วนเท่าเทียม โดยจัดสรรทุนวิจัยร่วมกัน  

- โครงการวิจัยร่วมแบบไตรภาคีระหว่างไทย เวียดนามและประเทศที่สาม ที่มีศักยภาพในด้าน
ต้นทุน ความรู้และเทคโนโลยี เช่น ญี่ปุ่น เยอรมัน สหรัฐอเมริกา  เป็นต้น 

- โครงการวิจัยร่วมแบบไตรภาคีระหว่างไทย เวียดนามและประเทศที่สามในกลุ่มประเทศ
อาเซียน  

- โครงการวิจัยร่วมแบพหุภาคีระหว่างไทย เวียดนามและประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 
ด้านที่ 4 การสนับสนุนด้านทุน(Scholarship) 

- จัดสรรทุนพัฒนาอาจารย์ โดยควรขยายความช่วยเหลือดังนี้ 
o การเพ่ิมจ านวนทุนการศึกษา  
o การเพ่ิมจ านวนทุนวิจัย 
o การขยายการให้ทุนไปยังระดับปริญญาโท และเอก 
o เพ่ิมจ านวนทุนการศึกษาดูงาน 

- จัดสรรทุนการศึกษาส าหรับนักเรียน นักศึกษา โดยควรขยายความช่วยเหลือดังนี้ 
o การเพ่ิมจ านวนทุน   
o การขยายการให้ทุนไปยังระดับปริญญาตรี โท และเอก 
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o การเ พ่ิมความร่วมมือในการให้ทุน โดยเ พ่ิมความร่วมมือในการสนับสนุน
ทุนการศึกษาระหว่างประเทศไทยกับประเทศเวียดนามและองค์กรอ่ืนๆในระดับ
ภูมิภาค 

- โครงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคธุรกิจไทยที่เข้าไปลงทุนในประเทศเวียดนามเพ่ือ
ขอสนับสนุนงบประมาณในการให้ทุนการศึกษา ทุนฝึกอบรม ดูงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ข้อเสนอแนะจากท่านส าหรับการด าเนินการข้อที่ 1 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ...................................
..................................................................... ...........................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................. ...............................
.................................................................................................... ............................................................ 

วิธีการด าเนินการที่ 2  ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนามเป็นกลไกส าคัญอันหนึ่ง
ในการขับเคลื่อนสู่ประชาคมอาเซียนอย่างยั่งยืน  

สถาบันอุดมทั้งในประเทศไทยและสถาบันอุดมศึกษาในประเทศเวียดนามมีบทบาทส าคัญ
อย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ จากการศึกษาวิจัยพบว่า รัฐบาลและชาวเวียดนามเชื่อว่า การศึกษา
สามารถเปลี่ยนประเทศได้ (Education can change the country) รัฐบาลและคนในประเทศ
เวียดนามแม้รัฐธรรมนูญของเวียดนามเองถือว่าการศึกษาเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างสูง จึงลงทุนทาง
การศึกษามาก และรัฐบาลได้ลงทุนกับการพัฒนาการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเป็นสัดส่วนที่สูงที่สุด 
โดยมีลงทุนในระดับปริญญาตรี และระดับบัณฑิตศึกษา ทั้งการสอน การวิจัย อุปกรณ์เครื่องมือต่าง ๆ 
เพ่ือให้มหาวิทยาลัยแห่งชาติเป็นมหาวิทยาลัยที่มีมาตรฐานนานาชาติ มุ่งเน้นการพัฒนามนุษย์และ
สร้างแรงงานที่มีฝีมือและทักษะเพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศด้านอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี ทั้งนี้
กระทรวงศึกษาธิการและการฝึกอบรมของเวียดนาม ได้ก าหนดเป้าหมายในการเพ่ิมนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษา รวมทั้งปรับปรุงระบบการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในกระแสสังคมโลก 
เร่งสร้างความร่วมมือด้านการศึกษากับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก การศึกษาในระดับสูงจะช่วยเปิดโอกาส
ในการท างานที่กว้างขึ้น นักเรียนในเวียดนามปัจจุบันจึงเข้าเรียนในระดับอุดมศึกษามาก และเมื่อจบ
ออกไปมีแนวโน้มที่จะเข้าท างานในหน่วยงานในบริษัทเอกชนของต่างชาติที่เข้ามาลงทุนเปิดกิจการใน
เวียดนาม แทนการเข้าท างานในหน่วยงานของรัฐเนื่องจากมีรายได้ดีกว่า รัฐบาลจึงพยายามใช้
นโยบายจูงใจให้คนเข้าท างานกับรัฐ อาชีพหนึ่งคือครูอาจารย์ หากนักศึกษาคนใดที่สมัครเรียนด้าน
การศึกษาจะได้รับการยกเว้นค่าลงทะเบียนตลอดเวลาที่เรียน และเพ่ือป้องกันปัญหาคนล้นงาน จึงมี
การจ ากัดจ านวนผู้เข้าศึกษาในแต่ละปีด้วย มีชาวเวียดนามสนใจเรียนกันมากเพราะเรียนฟรี ยังมีให้
เลือกหลายหลักสูตรคือ ระดับประกาศนียบัตร หรือปริญญาบัตร แต่ก็ใช้เวลาเพียง 4 ปี จบออกมาก็
สามารถมีงานท าและมีความมั่นคงสูง นอกจากนี้สถาบันศึกษาในเวียดนามยั งได้จัดตั้งศูนย์ไทยศึกษา
ให้บริการแก่บุคคลทั้งข้าราชการและประชาชนทั่วไปที่สนใจเรียนรู้ภาษาไทยได้มีโอกาสเข้ามาเรียนใน
ศูนย์ไทยศึกษาด้วย 
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ส าหรับประเทศไทยการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนเป็นเรื่องที่กรอบพัฒนาอุดมศึกษาระยะ
ยาว 15 ปี ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551 – 2556) ให้ความส าคัญในฐานะที่เป็นปัจจัยที่ส่งผลโดยตรงต่อการ
จัดการอุดมศึกษาเนื่องจากประชาคมอาเซียนจะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานก าลังคนนักศึกษา
และบุคลากรทางการศึกษาที่สะดวกขึ้นท าให้การอุดมศึกษามีความจ าเป็นต้องปรับตัวเพ่ือการผลิต
บัณฑิตที่มีความพร้อมส าหรับรองรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปหลังจากการรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียน 

แม้ว่าการศึกษาจะเป็นส่วนหนึ่งในเสาหลักด้านสังคม และวัฒนธรรมแต่ความเป็นจริงแล้ว
การศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีความเก่ียวข้องเชื่อมโยงกับทั้งสามเสาหลัก 
ทั้งในเชิงสนับสนุนและการเตรียมการรับผลกระทบจากการเป็นประชาคมอาเซียน 

ดังนั้นจะเห็นได้สถาบันศึกษาอุดมไทย – เวียดนามจึงเป็นกลไกส าคัญอันหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนสู่การเป็นประชาคมอาเซียนอย่างยั่งยืน โดยแบ่งเป็นกลไกย่อย ดังนี้  

1. คลังสมอง (Think Tank) 
สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนามต้องท าหน้าที่ในการเป็นคลังสมองในการสังเคราะห์องค์

ความรู้ รวมทั้งส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้และนวัฒกรรม เกี่ยวกับอาเซียนเพ่ือให้ข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายที่น าไปสู่การพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดรับกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

2. ทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource) สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนาม เตรียม
ทรัพยากร 

มนุษย์ให้พร้อมทันต่อการเปลี่ยนแปลงในกระแสสังคมโลกและสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืนได้ 
มุ่งเน้นการเรียนการสอนรวมทั้งการวิจัยและส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ระหว่างประเทศ ทั้งนี้การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนจะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายก าลังคน นักศึกษา
และบุคคลกรทางการศึกษาเป็นไปโดยสะดวกขึ้นและการเปิดเสรีการค้าและบริการด้านการศึกษาจะ
ส่งผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายองค์ความรู้ ภาษาและวัฒนธรรมระหว่างกันสถาบันอุดมศึกษาไทย – 
เวียดนาม จึงจ าเป็นต้องปรับตัวเพ่ือผลิตบัณฑิตให้มีความพร้อมส าหรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป
เมื่อมีการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน โดยมุ่งเน้นพัฒนาสมรรถนะส าคัญเพ่ือเตรียมบัณทิตให้มี
คุณภาพในระดับสากล สมรรถนะที่ส าคัญได้แก่ 

1) พัฒนาสมรรถนะด้านการใช้ภาษาอังกฤษในระดับที่สามารถใช้ในการท างานได้ 
2) พัฒนาสมรรถนะด้านการประกอบวิชาชีพและการท างานข้ามวัฒนธรรม 
3. เทคโนโลยีสารสนเทศ(Information Technology) 
สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนาม พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้เป็นฐานข้อมูล 

เป็นแหล่งเรียนรู้ และเผยแพร่องค์ความรู้ เป็นการให้บริการสาธารณะ รวมทั้งการส่งเสริมเทคโนโลยี
สารสนเทศ โดยส่งเสริมการพัฒนาสื่อการ เรียนการสอนอิเล็กทรอนิกส์ พัฒนาระบบฐานข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์เชื่อมโยงฐานข้อมูลกับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียนและเชื่อมโยงเครือข่ายข้อมูลของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องผ่านระบบออนไลน์ รวมทั้งมีระบบติดตามข่าวความเคลื่อนในอาเซียนให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลง พร้อมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีใหม่ๆ อย่าง
ต่อเนื่อง 
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4. เครือข่าย  (Network) 
สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนามพัฒนาระบบเครือข่ายความร่วมมือระหว่างระหว่าง

สถาบันอุดมศึกษาทั้งภายในประเทศและนานาชาติตลอดจนความร่วมมือกับทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งเชื่อมโยงเครือข่ายความร่วมมือในระดับทวิ
ภาคีไปสู่ความร่วมมือแบบไตรภาคีและพหุภาคี  

5. ความกลมกลืน (Harmonization) 
สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนามต้องเสริมสร้างความกลมกลืนของสถาบันอุดมศึกษา
โดยเฉพาะในด้านคุณภาพและมาตรฐานคุณวุฒิทางการศึกษาผ่านกลไกความร่วมมือใน
ระดับอุดมศึกษาที่มีอยู่ เช่น SEAMEO RIHED, AUN เป็นต้น เพ่ือให้เกิดเป็นระบบอุดมศึกษา
แห่งอาเซียน 

 
ข้อเสนอแนะจากท่านส าหรับการด าเนินการข้อที่ 2 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................. ............... 
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วิธีการด าเนินการที่ 3  ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนาม เป็นฐานในการ
เชื่อมโยงให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียน 

จากการศึกษาพบว่า สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนาม มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กับทุกภาค
ส่วนทั้งภาคธุรกิจ ภาครัฐและโรงเรียน ในเวียดนามสถาบันอุดมศึกษาในเวียดนามมีบทบาทอย่างยิ่ง
ต่อการพัฒนาการการค้าและการลงทุนของประเทศเนื่องจากก่อนที่ภาคธุรกิจจะด าเนินการลงทุน
สถาบันอุดมศึกษามีส่วนในการศึกษาวิจัยถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น รวมทั้งเสนอแนะแนวทางในการ
ด าเนินการให้เกิดประโยชน์สูงสุด    
 สถาบันอุดมศึกษาของไทยด าเนินความร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ  รวมถึงระดับ
โรงเรียน ซึ่งเป็นการบริการทางวิชาการ สถาบันอุดมศึกษามีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กับชุมชน บริเวณ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยมีชาวเวียดนามอาศัยอยู่มาก ท าให้ไทยกับเวียดนามมีสายสัมพันธ์ 
ซึ่งกันและกันในระดับประชาชน ระดับท้องถิ่น มาอย่างยาวนาน มีการจัดตั้งสมาคมชาวเวียดนามแห่ง
ประเทศไทย ในจังหวัดสกลนครและสมาคมชาวไทยเชื้อสายเวียดนามในหลายจังหวัด การสร้างความ
ร่วมมือกับเวียดนามโดยผ่านเครือข่ายชาวไทยเชื้อสายเวียดนามและความสัมพันธ์ในระดับท้องถิ่น จะ
ท าให้เกิดความสัมพันธ์ในระดับประชาชนต่อประชาชนมีความเข้มแข็งและผูกพันเป็นฐานรากที่ส าคัญ
ในการสร้างประชาคมอาเซียน  
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ในระดับโรงเรียนนั้นได้มีการขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ ที่เตรียมการเพ่ือรองรับประชาคม
อาเซียน มีการเปิดศูนย์อาเซียนศึกษาในโรงเรียน เพื่อให้นักเรียนตะหนักรู้ถึงการรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียนพร้อมกันนี้ยังมีการจัดค่ายอาเซียน จัดทัศนศึกษาดูงานตามโรงเรียนต่างๆ ในประเทศสมาชิก
อาเซียน มีการจัดการเรียนการสอนภาษาอาเซียน ซึ่งสถาบันอุดมศึกษามีบทบาทส าคัญในการให้การ
สนับสนุนช่วยเหลือโรงเรียนในการจัดส่งครูผู้สอนภาษาอาเซียนไปยังโรงเรียนต่างๆ ตามค าร้องขอจาก
สถานศึกษา พร้อมเข้าไปช่วยเหลือในการจัดกิจกรรมต่าง ๆเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลและสร้างความ
ตระหนักรู้เรื่องอาเซียนให้กับโรงเรียนและชุมชน  

ผู้วิจัยจึงเสนอให้สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนาม เป็นฐานในการเชื่อมโยงให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความเป็นประชาคมอาเซียนโดยมีการด าเนินการดังนี้  

1. สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนามให้บริการทางวิชาการในการสนับสนุนการ 
ด าเนินงานของทุกภาคส่วน ในโครงการที่สอดคล้องกับนโยบายและทิศทางการพัฒนาสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน โดยมีโครงการดังนี้ 

o จัดตั้งศูนย์บริการนักศึกษาจากประเทศสมาชิกอาเซียน ให้ได้เข้าถึงครอบครัวไทย  
ชุมชนไทย ผ่านกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น การจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับวิถีชีวิตไทย การจัดทัศน
ศึกษา ครอบครัวอุปถัมภ์(Host Family)  เป็นต้น 

o จัดตั้งแหล่งเรียนรู้ ศูนย์การเรียนรู้ และพิพิธภัณฑ์ชุมชน ระหว่างสองประเทศใน 
พ้ืนที่ที่มีประวัติศาสตร์ร่วมกัน โดยการจัดการแบบเป็นหุ้นส่วนร่วมกันระหว่างสองประเทศ   

o เชื่อมโยงภาคประชาชน(People Connectivity) ในประเทศสมาชิกอาเซียน โดย 
การแลกเปลี่ยน การประชุม หรือการศึกษาดูงานในระดับประชาชน เช่น ผู้น าชุมชน กลุ่มแม่บ้าน 
กลุ่มเยาวชนนอกระบบการศึกษา ตัวแทนองค์กรพัฒนาเอกชนท้องถิ่น กลุ่มผู้พิการ กลุ่มคนไทยเชื้อ
สายเวียดนามและอ่ืน ๆ ที่จะสามารถท าให้การเชื่อมโยงในระดับประชาชนท าให้เกิดความสัมพันธ์
แน่นแฟ้นและมีความเข้าใจอันดีระหว่างกัน โดยมีสถาบันอุดมศึกษา ส านักงานการศึกษานอกระบบ 
กระทรวงศึกษาธิการ และกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้รับผิดชอบ 

o สถาบันอุดมศึกษาและภาคธุรกิจร่วมเป็นหุ้นส่วนในการวิจัยและพัฒนา โดย 
ประเด็นตามความต้องการในการพัฒนา โดยเชื่ อมโยงระหว่างสถาบันการศึกษาไทยกับ
สถาบันการศึกษาในประเทศสมาชิกอาเซียนโดยการสนับสนุนทุนและเทคโนโลยีจากภาคธุรกิจ 

2. สถาบันสถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนาม ร่วมมือกับหน่วยงาน องค์กรทั้งภาครัฐ 
และเอกชน รวมทั้งโรงเรียนในการวางแผนเตรียมการเพ่ือพัฒนาก าลังคนให้ตอบสนองต่อความ
ต้องการของตลาดแรงงานอาเซียนในอนาคต และการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการ
เคลื่อนย้ายก าลังคนข้ามชาติ เช่น ยาเสพติด โรคระบาด และอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น  

3. สถาบันอุดมศึกษาไทย – เวียดนาม เป็นศูนย์กลางในการติดต่อประสานงานกับ 
ประเทศสมาชิกอาเซียนและสร้างเครือข่ายครูอาเซียนเพ่ือช่วยเหลือโรงเรียนที่มีความต้องการครูสอน
ภาษาอาเซียน   
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ข้อเสนอแนะจากท่านส าหรับการด าเนินการข้อที่ 3 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
....................................................................................................... ......................................................... 
............................................................................................................................................................ ....
............................................................................................................................. ...................................
...................................................................................... .......................................................................... 
.............................................................. ..................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
......................................................................... .......................................................................................  
ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
............................................................................ ....................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................ 

 
รายชื่อหน่วยงานเข้าร่วมประชุมกลุม่ (Focus group) 

 
ที ่ หน่วยงาน 
1. มูลนิธิส่งเสริมนโยบายศึกษา 
2. สถาบันภาษา ศิลปะและวัฒนธรรม  มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
3. มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
4. กลุ่มพัฒนาหลักสูตรส านักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
5. ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
6. ส านักยุทธศาสตร์อุดมศึกษาต่างประเทศ  ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
7. สมาคมอาเซียนแห่งประเทศไทย  กระทรวงการต่างประเทศ 
8. สถาบันความร่วมมือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจลุ่มน้ าโขง 
9. มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม 
10. มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต 
11. ศูนย์อาเซียนศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
12. เครือข่ายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) 
13. โรงเรียนปทุมเทพวิทยาคาร  จังหวัดหนองคาย 
14. สมาคมชาวเวียดนามแห่งประเทศไทย  จังหวัดสกลนคร 
15. มหาวิทยาลัยกวางบินห์ ประเทศเวียดนาม 
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นางสาวกัลยา  ตากูล เกิดเมื่อวันที่ 2 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2522 ที่จังหวัดเชียงราย ส าเร็จ
การศึกษาครุศาสตร์บัณฑิต จากคณะครุศาสตร์ ตามโครงการเร่งรัดพัฒนาครูคณิตศาสตร์(รพค.) 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2544  และส าเร็จการศึกษาครุศาสตร์มหาบัณฑิต   จาก
คณะครุศาสตร์ ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาการศึกษา สาขาวิชาวิจัยการศึกษา จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2550 และเข้าศึกษาต่อระดับปริญญาเอก ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
ภาควิชานโยบายการจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา สาขาวิชาพัฒนศึกษา คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อปีการศึกษา 2553 
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