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                      Although there are several aspects of public participation in environmental
management,  the  purpose  of  this  research  is  to  study  the  same  particularly  in  pollution  from
factories.  Public  participation  is  defined  at  three  levels : participation  in  expressing  opinion,
participation  in  inspection,  and  participation  in  receiving  impact.

                      The  study  reveals  that  the  Constitution  of  the  Kingdom  of  Thailand, B.E. 2540
(A.D. 1997)  recognizes  two  levels  of  public  participation, i.e., participation  in expression opinion,
and participation in receiving impact. The  Constitution’s  organic  laws  neither  clearly  nor
sufficiently  recognize  either  level  of  public  participation  therefore  hindering  public  participation
in  the  management  of  pollution  from  factories  with  regard  to  participation  in  expressing
opinion  in  the  preparation  of  environmental  impact  analysis  report,  the  participation  in  factory
joint-inspection  with  the  authority,  and  participation  in  receiving  impact.  This  includes  civil,
criminal,  and  administrative  remedies  in  the  event  of  violation  of  environmental  law.

                      It  is,  therefore,  proposed  that  two  major  laws  be  amended.  The  first  one  is  the
Enhancement  and  Conservation  of  National  Environmental  Quality  Act, B.E. 2535 (A.D.1992),  in
which  a  provision  recognizing  the  right  of  public  participation  in  the  preparation  of
environmental  impact  analysis  report  should  be  included  as  well  as  a  provision  authorizing
public  participation  in  the  joint-inspection  of  pollution  point  source  jointly  with  pollution  control
office.  A  provision  to  regard  an  NGO  witnessing  violation  of  environmental  law  that  carries
criminal  penalties  as  injured  person  in  accordance  with  Criminal  Procedure  Code  should  be
added  as  well  as  the  adoption  of  citizen  suit  principle.  The  second  one  is  the  Factory  Act,
B.E. 2535 (A.D. 1992)  in  which  provisions  recognizing  public  participation in the joint-inspection
of factory and the setting up of public participation organization  for  the  management  of   pollution
from  factories  lecated  In  Industrial  area  should  be  included.  Such  public  participation
organization  should  be  formed  by  representatives  from  government  and  private  sectors,
NGOs,  academicians,  and  factories.
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บทที่ 1

บทนํา

1.1   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย
ที่ปรากฏอยูในปจจุบัน   นอกจากจะเปนผลพวงจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติแลว   ยังมี
สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งคือ   เกิดจากการกระทําของมนุษยทั้งสิ้น   กลาวคือ   สืบเนื่องมา
จากการพัฒนาประเทศที่รัฐบาลไดกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม   โดยมุง
เนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว   มีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในดานตาง ๆ เพื่อ
สนองตอบตอความตองการพื้นฐานของประชาชน  ใหประชาชนมคีวามอยูดีกินดียิ่งขึ้น   โดย
เฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาเศรษฐกิจจากระบบเกษตรกรรมมาสูระบบอุตสาหกรรมที่มีการนําเอา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใชเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิตของโครงการตาง ๆ โดย
ไมไดคํานึงถึงปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด   และความสามารถ
ของสภาพแวดลอมที่ตองรองรับเอาของเสียอันตรายที่เหลือจากกระบวนการผลิตโดยไมทําการ
บําบัดใหไดมาตรฐานกอนจะปลอยออกสูส่ิงแวดลอม   กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมาอยาง
มาก   และที่สําคัญที่สุดคือ   เมื่อคุณภาพสิ่งแวดลอมถูกรบกวนโดยมีการทําลายและเปลี่ยนแปลง
ความสมดุลยแลว   สภาพของทรัพยากรธรรมชาติบางประเภทก็ไมสามารถฟนฟูใหกลับมามี
สภาพที่ดีเหมือนเดิมได   จากปญหาความเสื่อมโทรมทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณของ
ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว   ปญหาสิ่งแวดลอมจึงปรากฏใหเห็นเดนชัดและเริ่มทวีความรุนแรง
ขึ้นตามลําดับ   โดยไดกอใหเกดิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่สําคัญ   คือ

1) ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  (Resource  Depleting)  สืบเนื่อง
มาจากการใชทรัพยากรธรรมชาติกันอยางไมประหยัด ไมมีการวางแผนในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติใหคุมคา ตลอดจนขาดการบริหารจัดการการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีประ
สิทธิภาพเพียงพอ   และ

2) ภาวะมลพิษ  (Pollution)   อันเนื่องมาจากกระบวนการนําเอาทรัพยากร
ธรรมชาติไปใชเปนวัตถุดิบของการผลิตแลวปลอยของเสียออกสูสิ่งแวดลอม   กอใหเกิดปญหามล
พิษตาง ๆ ตามมา   เชน   ปญหามลพิษทางน้ํา   ปญหามลพิษทางอากาศและเสียง   ปญหามล
พิษจากของเสียอันตราย  เปนตน



2

สําหรับการบริหารประเทศที่รัฐบาลไดกําหนดนโยบายและวางแนวทางในการ
บริหารประเทศไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   โดยรัฐบาลแตละสมัยจะตองดําเนิน
งานใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ไดวางไว   เพื่อความตอเนื่องในการ
พัฒนาประเทศ   ซึ่งทิศทางการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในแตละฉบับนั้น
ถือเปนปจจัยที่สําคัญตอการประเมินและชี้นําสถานภาพของปญหา   ความเรงดวนและแนวทาง
แกไขปญหา  ตลอดจนการปองกันและแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
ปญหามลพิษใหมีประสิทธิภาพอยางแทจริง   ซึ่งหากเมื่อพิจารณาถึงการใหความสาํคัญตอการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ปรากฏอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติแตละฉบับแลว  กลาวคือ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ตั้งแตฉบับที่  1
(พ.ศ. 2504 – 2509)  จนถึงฉบับที่  3  (พ.ศ. 2515 – 2519)   นโยบายของรัฐตอการพัฒนา
ประเทศจะมุงเนนไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม   มีการสงเสริมการลงทุน
ของภาคเอกชนในการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม   เพื่อเพิ่มผลผลิตทางอุตสาหกรรมในดานตาง ๆ
เปนหลัก   แตหากเมื่อพิจารณาถึงนโยบายดานสิ่งแวดลอมกลับปรากฏวาไมมีการกําหนดไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตอยางใด

ผลจากการเรงรัดพัฒนาประเทศที่มุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนหลัก   ทําให
ปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515 – 2519)  ปญหาสิ่งแวดลอม
และการทําลายทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหามลพิษจากอุตสาหกรรมไดทวีความ
รุนแรงและสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชนมากขึ้น   เชน   กรณี
ปญหาแมน้ําแมกลองเนาเสียซึ่งเกิดจากการระบายน้ําทิ้งจํานวนมากจากโรงงานน้ําตาลในป พ.ศ. 
2515 – 2516   ซึ่งน้ําเสียที่มีปริมาณสารอินทรียสูงเหลานี้ไดทําลายปริมาณออกซิเจนในน้ํา   และ
กอใหเกิดน้ําเนาเสียตลอดลําน้ําตอนใตของบริเวณโรงงาน 1   ความเสียหายที่เกิดขึ้นนี้ไดสงผล
กระทบตอเศรษฐกิจบริเวณแมน้ําและสัตวน้ําจํานวนมหาศาล   โดยรัฐตองใชงบประมาณจํานวน
หลายลานบาทในการแกไขปญหานี้    หรือในกรณีชาวบานในตําบลบางครุ   อําเภอพระประแดง   
จังหวัดสมุทรปราการ   ไดนําเอากากแบตเตอรี่จากโรงงานถลุงตะกั่วมาถมถนนทางเขาหมูบานเมื่อ  
พ.ศ. 2516   โดยไมรูถึงอันตรายที่จะเกิดขึ้นตามมาจากการแพรกระจายของปริมาณสารตะกั่วทํา
ใหมีเด็กในหมูบานลมปวยและถึงแกความตายเนื่องจากพิษของตะกั่ว   ซึ่งจากผลการตรวจสอบ 

                                                 

1สราวุธ   ชโยวรรณ,  อุตสาหกรรมจะพัฒนาหากรักษาสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน,  (กรุงเทพมหานคร  :       
โรงพิมพทวีทรัพยสินการพิมพ  (1989) ,  2534),  หนา 8.
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ปริมาณตะกั่วในหมูบานดังกลาวพบวาระดับของตะกั่วในน้ําและดินจากที่ตาง ๆ ในหมูบาน  พืช  
ปลา  เลือดและเสนผมของเด็กสวนมากมีคาสูงเกินกวาปกติ 2

จากปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นประกอบกับความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรม
ชาติไดกลายเปนแรงผลักดันที่ทําใหรัฐบาลไดตระหนักถึงมาตรการในการควบคุม   ปองกัน   และ
แกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะตองมีการจัดการอยางจริงจัง  แนวนโยบายดานสิ่งแวดลอม
จึงไดถูกกําหนดไวเปนแนวนโยบายแหงรัฐอันเกี่ยวของกับผลประโยชนที่สําคัญของชาติอยางหนึ่ง
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  2517   โดยกําหนดไวหมวด  5   แนวนโยบาย
แหงรัฐ   มาตรา  77   ซึ่งบัญญัติไววา  “รัฐพึงบํารุงรักษาความสมดุลยของสภาพแวดลอมและ
ความงามทางธรรมชาติ   รวมทั้งปาไม   ตนน้ํา   ลําธารและนานน้ํา”   และในมาตรา  93   ซึ่ง
บัญญัติวา  “รัฐพึงบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมใหสะอาดและพึงขจัดสิ่งเปนพิษซึ่งทําลายสุขภาพและ
อนามัยของประชาชน”   นับเปนครั้งแรกที่ไดมีการบัญญัติเร่ืองสิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญ    ซึ่ง
เปนกฎหมายสูงสดุของประเทศ      ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับตอ ๆ มาก็ไดบัญญัติเนื้อหาที่เกี่ยวกับส่ิง
แวดลอมเอาไวดวยเชนกัน   และจากผลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงเปนที่มาของการตราพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2518   อันเปนกฎหมายแมบทของ
การบริหารและการจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศไทย  โดยไดมีการจัดตั้งองคกรดานสิ่งแวดลอม
โดยตรง  ไดแก   คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ    และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  2521   ไดบัญญัติเนื้อหา
ที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม   โดยปรากฏอยูในหมวด  5   แนวนโยบายแหงรัฐ   มาตรา  65   ซึ่งบัญญัติ
วา  “รัฐพึงบํารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอมและพึงขจัดสิ่งเปนพิษที่ทําลายสุขภาพ
อนามัยของประชาชน”   และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  2534   ไดบัญญัติ
เกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดลอมไวอยางชัดเจนยิ่งขึ้นโดยไดบัญญัติไวในหมวด  4   หนาที่ของชนชาวไทย   
และหมวด  5   แนวนโยบายแหงรัฐ   คือ   มาตรา  57  ทวิ   ซึ่งบัญญัติวา  “บุคคลมีหนาที่รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ”   และมาตรา  78   บัญญัติวา  “รัฐพึง 
                                                 

2เปยมศักดิ์   เมนะเศวต  และกัลยา  วัฒนากร,  “การสํารวจระดับตะกั่วในสิ่งแวดลอมทั่วไปของหมู
บานซึ่งนํากากแบตเตอรี่ไปถมที่ดิน,” ใน  รายงานการสัมมนาทางวิชาการปญหามลภาวะของโลหะหนักในสิ่ง
แวดลอมในประเทศไทย.  (กรุงเทพมหานคร  :  โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2521),  หนา  167 – 171.
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บํารุงรักษาสภาพแวดลอม   ความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งทดแทนและพึงปองกัน   
และขจัดมลพิษและวางแผนการใชที่ดินและน้ําใหเหมาะสม”

นอกจากนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  4  (พ.ศ. 2520 – 
2524)   ไดมีการจัดทํานโยบายและมาตรการพัฒนาส่ิงแวดลอมแหงชาติ   เพื่อเปนกรอบในการ
ดําเนินงานพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม   อันอาจจะถือไดวาเปนบทบาทที่สําคัญของรัฐที่ไดให
ความสนใจที่จะจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยมุงหวังที่จะใหมีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด   ประหยัด   และใหยั่งยืนยาวนานตอไป   ซึ่งในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  5  (พ.ศ. 2525 – 2529)   และฉบับที่  6  (พ.ศ. 2530 – 
2534)   ก็มีเนื้อหาที่เกี่ยวของโดยตรงในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งไดพยายามชี้
ใหเห็นถึงปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ   การใชทรัพยากรธรรมชาติ   และปญหา
มลพิษที่เกิดขึ้น 3

จากแนวนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประกอบกับการ
บัญญัติกฎหมายของรัฐธรรมนูญ   ไดแสดงใหเห็นวารัฐไดเร่ิมตระหนักถึงความสําคัญในการ
อนุรักษและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้นกวาเดิม   แตอยางไรก็ดี   ปญหา
ส่ิงแวดลอมก็ยังคงปรากฏใหเห็นชัดเจนอยางตอเนื่อง   โดยสามารถสรุปประเด็นปญหาไดดังนี้   
คือ 4

1)  ปญหาความเสื่อมโทรมรอยหรอของสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ   อันเปน
ประเด็นปญหาหลักที่สําคัญ   เชน   ปญหาการลดลงของพื้นที่ปาไม   ปญหาการสูญเสียหนาดินที่
อุดมสมบูรณ   การขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค   หรือปญหาการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรชายฝงทะเล   เปนตน

2)      ปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนจากส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ
                                                 

3เสถียร   รุจิรวนิจ,    “ปญหาสิ่งแวดลอมกับคุณภาพชีวิต,” ใน   สภาวะแวดลอมของเรา.  สถาบันวิจัย
สภาวะแวดลอม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  พิมพครั้งที่  5,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,  2542), หนา195.

4ปธาน   สุวรรณมงคล,  นโยบายสิ่งแวดลอมในยุครัฐบาลอานันท   ปนยารชุน  (กรุงเทพมหานคร  :  
โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2536),   หนา  2-5.
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เพราะในขณะที่จํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น   แตทวาปริมาณทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีอยูอยาง
จํากัด   และสภาพทางเศรษฐกิจที่มีอัตราการเจริญเติบโตที่สูง   โดยตองการนําเอา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชในปริมาณมาก   ทําใหความขัดแยงในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติเกิดเปนปญหาเดนชัดและไดพัฒนาไปสูการเปนประเด็นทางการเมืองระดับ
ชาติ   อาทิเชน   กรณีการเสนอโครงการสรางเขื่อนน้ําโจนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย   
ที่ถูกตอตานจากกลุมองคกรอนุรักษส่ิงแวดลอมและกลุมประชาชนในทองถิ่น   จนในขณะนี้ก็ยังไม
สามารถสรางเขื่อนได   กรณีการสรางเขื่อนปากมูลก็เปนอีกตัวอยางหนึ่งที่กอใหเกิดความแตกแยก
ระหวางประชาชนในพื้นที่ที่มีทั้งกลุมผูสนับสนุน   และกลุมผูคัดคานการสรางเขื่อน   เปนตน

3)      ปญหามลพิษส่ิงแวดลอม   ซึ่งจัดวาเปนปญหาที่ไดสงผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชน  ตลอดจนกอใหเกดิความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางเปนรูปธรรมมากที่สุด   ดังจะเห็นไดจากสถานการณปญหามลพิษหลาย ๆ ปญหาที่นําไปสู
ความขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชน   อาทิเชน   กรณีปญหาแมน้ําเจาพระยาเนาเสีย   เพราะ
แหลงกําเนิดประเภทมลพิษตาง ๆ    เชน   โรงงานอุตสาหกรรม   ชุมชนที่อยูตลอดจนแนวลําน้ําได
ปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ํา   หรือปญหาการเนาเสียของลําน้ําพองอันเนื่องมาจากการปลอยน้ําเสีย
จากโรงงานอุตสาหกรรมกระดาษโดยไมคํานึงถึงผลกระทบตอระบบนิเวศน   เปนตน   ปญหาดัง
กลาวมีแนวโนมที่จะรุนแรงเพิ่มมากขึ้น   ทั้ง ๆ ที่มีหนวยงานที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้กวา  10  หนวย
งาน   และมีกฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ําประมาณ  18  ฉบับที่บังคับใชอยู   นอกจากนี้   ปญหา
มลพิษทางอากาศและเสียง    และสารพิษก็กําลังเปนปญหาที่สําคัญตามมา   เปนตน

4)      ปญหาการบริหารการจัดการสิ่งแวดลอมของรัฐ   สืบเนื่องมาจากการที่รัฐ
ใหความสําคัญกับการพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   โดยการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนปจจัยพื้นฐานของการพัฒนา   ทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกใชประโยชน
ไปอยางมากจนเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศน   ในขณะที่การบริหารงานของรัฐโดยรวมทั้งในดาน
การจัดการองคกร   กฎหมาย   ระเบียบขอบังคับ   รวมทั้งการบังคับใชกฎหมาย   ใหอยูในสภาวะ
ที่หลากหลาย   กระจัดกระจาย   และขาดการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ   ทําใหการบริหารจัด
การสิ่งแวดลอมโดยรัฐไมกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง

จากสถานการณปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น   สะทอนใหเห็นถึงความลมเหลวของ
ภาครัฐในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม   ทั้งนี้   สวนหนึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการที่นโยบายของ
รัฐ   ตลอดจนกลไก   มาตรการทางกฎหมายตาง ๆ ไดกําหนดใหอํานาจหนาที่แกรัฐแตเพียงฝาย 
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เดียวในการดูแลรักษา    รวมทั้งการใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมโดยผานทางหนวยงานราชการ
ตาง ๆ    ซึ่งหากพิจารณาตามหลักกฎหมายที่ถือวาทรัพยากรธรรมชาติทุกอยางเปนทรัพยสินของ
แผนดิน   โดยถือวาประชาชนทุกคนเปนเจาของรวมกัน  (Public  Trust  Doctrine)   แตในทาง
ปฏิบัติกลับใหหนวยงานของรัฐเปนผูดูแลรักษารวมทั้งการจัดการใชประโยชนโดยเด็ดขาด   ทําให
ประชาชนสวนใหญมีความรูสึกวาการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายที่มีอยูไมใช
ทรัพยสิน   และสิ่งของของตนที่พึงดูแลรักษา   ทั้งนี้   เพราะไมวาจะมีการกระทําใด ๆ อันกอใหเกิด
ความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติมากนอยเพียงใดก็ตาม   ประชาชนโดยทั่วไปก็ไมมีสิทธิและ
หนาที่ตามกฎหมายที่จะเขาไปดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง   เพื่อระงับ  ยับยั้งการกระทําเชนนั้น
ได   โดยเฉพาะอยางยิ่งอํานาจการดําเนินการตามกฎหมาย   และการดําเนินคดีเปนอํานาจตาม
กฎหมายของเจาพนักงานของรัฐแตฝายเดียวเทานั้น   หลักการและทฤษฎีทางกฎหมายที่ถือวา
ทรัพยากรธรรมชาติในฐานะเปนทรัพยสินของแผนดิน   จึงไมมีสวนชวยใหประชาชนโดยทั่วไปเกิด
ความรูสึกหรือเกิดจิตสํานึกวาตนเองก็มีสวนรวมเปนเจาของในทรัพยากรธรรมชาตินั้นดวย 5

นอกจากนี้   พระราชบัญญัติการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2518   อันเปนกฎหมายแมบทในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่บังคับใชอยูในขณะนั้น   ก็
ไมเปดชองทางใหภาคเอกชนหรือประชาชนไดมีบทบาทหรือเขามามีสวนรวมในการปองกันและแก
ไขปญหาสิ่งแวดลอมกับภาครัฐไดอยางจริงจัง

 ในชวงเวลาดังกลาวมีกฎหมายเพียงฉบับเดียวที่ใหการรับรองสิทธิในการมีสวน
รวมของประชาชนคอื   พระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. 2518   ซึ่งไดบัญญัติรับรองการมีสวน
รวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นในการจัดทําผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะไว  โดย
กําหนดใหในการจัดทําผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะจะตองมีการโฆษณาใหประชาชนทราบ  
แลวจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองที่  จึงถือเปนกฎหมายฉบับแรกที่ได

                                                 

5พนัส   ทัศนียานนท,  “กฎหมายวาดวยการคุมครองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ,”    เอกสาร
ประกอบการสัมมนาการบังคับใชกฎหมายในการพิทักษส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน,  ณ  โรงแรม
สยามซิตี้  กรุงเทพมหานคร  9 – 10  กุมภาพันธ  2538.  (อัดสําเนา),  หนา  59.



7

บัญญัติรับรองสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชน 6

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของภาครัฐโดยไมเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมดวยนั้น อาจสงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางรัฐและประชา
ชนในดานสิ่งแวดลอมที่รุนแรง  เรียกไดวาเปนความขัดแยงอันเกิดจากการเรียกรองสิทธิที่จะมีสวน
รวมในการตัดสินใจ   และการรับรูถึงการทํางานของภาครัฐ   ดังจะเห็นไดชัดเจนจากกรณีการเผา
โรงงานไทยแลนดแทนทาลัม  อินดัสทรี  จํากัด   ซึ่งตั้งอยูที่อําเภอเมือง   จังหวัดภูเก็ต   ในป  พ.ศ. 
2529  ที่เร่ิมมาจากการชุมนุมคัดคานการตั้งโรงงานผลิตแรแทนทาลัม   โดยหวาดกลัววาการสราง
โรงงานดังกลาวจะเปนการทําลายสภาพแวดลอมของเมืองภูเก็ต   จนอาจจะสูญเสียการเปนแหลง
ทองเที่ยวที่สวยที่สุดของไทยไป   และที่สําคัญคือความหวาดกลัวตอปญหามลพิษ   กากของแร
แทนทาลัมที่มีสารกัมมันตรังสีปะปนอยูดวย   หลังจากนั้นปรากฏวา   การเคลื่อนไหวตอตานโรง
งานแหงนี้ไดขยายวงกวางออกไป   จนในที่สุด   เหตุการณไดบานปลายจนกระทั่งมีการเผาโรงงาน  
และโรงแรมภูเก็ตเมอรลินในที่สุด 7

ในชวงของเหตุการณเผาโรงงานแทนทาลัมนั้น   มีกระแสความตองการรับรูขอมูล
เกี่ยวกับโรงงาน   ตลอดจนปญหามลพิษที่อาจเกิดขึ้นจากโรงงาน   ซึ่งตามขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นใน
ตอนตนกอนที่จะกลายเปนการประทวงลุกลามใหญโต   ประชาชนชาวภูเก็ตไมไดรับขอมูลขาวสาร 

                                                 

6พระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. 2518  มาตรา  19  “เมื่อสํานักผังเมืองจะวางหรือจัดทําผังเมืองรวม
ของทองที่ใด  ใหสํานักผังเมืองแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นของทองที่นั้นทราบ  และใหเจาพนักงานทองถิ่นนั้นมา
แสดงความคิดเห็นตอสํานักผังเมืองดวยในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใด  ใหสํานักผังเมืองหรือเจาพนักงาน
ทองถิ่น  แลวแตกรณี  จัดใหมีการโฆษณาใหประชาชนทราบ  แลวจัดการประชุมไมนอยกวาสองครั้ง  เพื่อรับฟง
ขอคิดเห็นของประชาชนในทองที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมนั้น  ในการรับฟงขอคิดเห็นนี้จะกําหนด
เฉพาะใหผูแทนของประชาชนเขารวมประชุมตามความเหมาะสมก็ได  หลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขในการ
โฆษณา  การประชุม  และการแสดงขอคิดเห็น  ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง”

(มาตรา 19 ถูกยกเลิกโดยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติผังเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535)
มาตรา  33  "ในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะใด  ใหสํานักผังเมืองหรือพนักงานทองถิ่นแลวแตกรณี  

จัดใหมีการโฆษณาใหประชาชนทราบแลวจัดการประชุมไมนอยกวาสองครั้ง  เพื่อรับฟงขอคิดเห็นของประชาชน
ในทองถิ่นที่ที่จะมีการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะนั้น  ในการรับฟงขอคิดเห็นนี้จะกําหนดเฉพาะใหผูแทนของ
ประชาชนเขารวมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได  หลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขในการโฆษณา  การ
ประชุมและการแสดงขอคิดเปนใหกําหนดโดยกฎกระทรวง"

7“ขาวเศรษฐกิจในประเทศ,” สยามจดหมายเหตุ, 11  29 (18 – 24  กรกฎาคม  2529)  : 796.
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ใดเลย   และขอมูลที่ไดรับนั้นก็ไมไดสรางความเขาใจที่ถูกตองกอใหเกิดเปนความหวาดกลัวยิ่ง ๆ 
ขึ้น   ดังนั้นควรไดมีการใหขอมูลในสวนนี้ใหแกประชาชนและจะไดผลดีมากยิ่งขึ้นหากไดใหเสียแต
เนิ่น ๆ  ซึ่งในเรื่องการใหขอมูลแกประชาชนเปนสิ่งที่ควรกระทําเปนอยางยิ่ง 8   ปญหาที่เกิดขึ้นเปน
การสะทอนและย้ําเตือนถึงระบบการตัดสินใจของรัฐวาจะตองมีการสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นที่กอน   พรอมกับใหความรูเกี่ยวกับโครงการที่จะไปตั้ง   แสดงประโยชนและส่ิงที่
จะตองเปลี่ยนแปลงทั้งในทางบวกและทางลบใหประชาชนไดรับรูเปนขอมูลพื้นฐานดวย 9

จากสภาพปญหาดานสิ่งแวดลอมประกอบกับขอจํากัดของขอกฎหมาย  คือ   
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2518  ดังกลาวนั้นนําไปสู
การตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   ซึ่งมีผลเปน
การยกเลิกพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมฉบับเดิม   โดยจัดใหมีกลไกและ
ระบบเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายฉบับตาง ๆ ที่เกี่ยวของ   และการปฏิบัติงานของหนวยงานทั้ง
หลายดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน   ทั้งนี้   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ  พ.ศ. 2535   ไดมีการบรรจุกลไกและมาตรการในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหมีประ
สิทธิภาพไวหลายประการ   โดยเฉพาะอยางยิ่ง   การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมกับรัฐมาก
ขึ้นในการจัดการสิ่งแวดลอม   เชน   ในมาตรา  6  กําหนดใหบุคคลอาจมีสิทธิและหนาที่ในการรับ
ทราบขอมูลขาวสารจากทางราชการ การไดรับชดเชยความเสียหายที่เกิดจากกิจการหรือโครงการ
ที่ริเร่ิมสนับสนุนหรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  การรองเรียนกลาวโทษและ
ดําเนินคดีแกผูที่ละเมิด   หรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษและการคุมครองสิ่งแวด
ลอม   เปนตน   นอกจากนี้   ในมาตรา  7   และมาตรา  8   ยังไดรับรองสถานภาพทางกฎหมาย
และบทบาทขององคการเอกชน   ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักในการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการคุมครอง
สิ่งแวดลอมโดยตรง  องคการเอกชนเหลานี้เมื่อไดจดทะเบียนกับกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอมแลวมสีิทธิที่จะขอรับความชวยเหลือทางการเงินและความชวยเหลืออ่ืน ๆ จากรัฐ 

                                                 

8สัมภาษณ นายอาทร สุพโปฎก, รองเลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ, ขุมทองแทนทาลัม  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน จํากัด, 2529), หนา  113,  อางถึงใน  เรณี  ศิลปวุฒิ,  “การวิเคราะห
กฎหมายเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษจากการพัฒนาอุตสาหกรรมหลัก : ศึกษากรณีโครงการพัฒนาชาย
ฝงทะเลตะวันออก,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,  2531),  หนา  79.

9“ขาวเศรษฐกิจในประเทศ,”  สยามจดหมายเหตุ, 11  32  (8 – 14  สิงหาคม  2529)  :  870.
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บาลเพื่อสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของตนได   และยังมีสิทธิเสนอชื่อผูแทนของตนเพื่อรับการ
แตงตั้งเปนกรรมการในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดอีกดวย   ซึ่งสอดคลองกับแนวทาง
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  7  (พ.ศ. 
2535 – 2539)   ที่ไดใหความสําคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ   พรอม ๆ กับการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน   โดยมีแนวทางที่สําคัญ  3  
ประการกลาวคือ 10

1)     การจัดวางระบบขอมูลทรัพยากรธรรมชาติใหอยูในมาตรฐานเดียวกัน   เพื่อ
เปนเครื่องมือในการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดอยางถูกตอง

2)     สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรม
ชาติและ

3)   การพัฒนา  อนุรักษ  และฟนฟูทรัพยากรปาไม  ดิน  น้ํา  และชายฝงให
สมบูรณ   เพื่อเปนปจจัยที่เกื้อหนุนตอการดํารงชีวิตและการพัฒนาประเทศไดอยางตอเนื่อง

จากนโยบายของรัฐบาลดังกลาวขางตนทําใหเห็นไดอยางชัดเจนวา   การดําเนิน
งานเพื่อคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศโดยอาศัยกลไกจากภาครัฐแตเพียง
ฝายเดียวไมเพียงพอ   ยังตองการความรวมมือจากองคการพัฒนาเอกชนและประชาชนที่จะเขามา
รวมคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับตางๆ ของแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ของประเทศและในระดับจังหวัดตอไป   ซึ่งการใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจการพัฒนา
โครงการหรือกิจการที่กําลังจะเกิดขึ้นตอไปในอนาคต   ไมวาโครงการหรือกิจการนั้น ๆ จะเปนของ
ภาครัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนขนาดเล็กหรือขนาดใหญ ถอืวาเปนวิธีการที่จะพัฒนาประเทศ
และเปนการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ควรหวงแหนอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด   
เพราะไมใชเฉพาะผูมีอํานาจหนาที่เทานั้นที่จะตัดสินใจดําเนินโครงการ  โดยไมเห็นความสําคัญถึง
คุณภาพชีวิตของประชาชนและคุณภาพสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่โครงการหรือกิจการหรือบริเวณ
โดยรอบ   เพราะคุณภาพชีวิตของประชาชนและคุณภาพสิ่งแวดลอมถือวาเปนสิ่งสําคัญที่จะทําให
ประเทศชาติมีการพัฒนาแบบยั่งยืน   และเปนสิ่งที่ประชาชนทุกคนในประเทศตองการ   การมีสวน
รวมของประชาชนในดานการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมมีหลายรูปแบบ   และจัดวา 

                                                 

10เสถียร  รุจิรวนิจ,  “ปญหาสิ่งแวดลอมกับคุณภาพชีวิต,”  ใน  สภาวะแวดลอมของเรา,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา  195 – 197.
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เปนเรื่องที่สําคัญและมีความจําเปนมากตอการพัฒนาหรือการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวด
ลอมตอไปในอนาคต   ซึ่งการที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการคุณภาพสิ่ง
แวดลอมที่ไดผลอยางแทจริงนั้น  จําเปนจะตองมีการใหขาวสารที่แทจริงและถูกตอง   โดยมีการ
กําหนดขั้นตอนการมีสวนรวมอยางถูกวิธีและมีประสิทธิภาพ

ในชวงเวลาดังกลาวไดมีสถานการณปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่สง
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัย   รวมทั้งชีวิตของประชาชนอยางรุนแรงเกิดขึ้นหลาย
คร้ัง   เชน   กรณีปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่นิคมอุตสาหกรรมลําพูน   จังหวัดลําพูน   
โดยคนงานในนิคมอุตสาหกรรมดังกลาวทยอยกันเสียชีวิตตั้งแตปลายป  พ.ศ.  2536  เปนตนมา
จนกระทั่งถึงเดือนมีนาคม  พ.ศ. 2537  จนกลายเปนขาวครึกโครม    มีการสันนิษฐานกันวาการ
เจ็บปวยและการเสียชีวิตของคนงานดังกลาว   เปนโรคที่เกิดจากการทํางานที่เกี่ยวของกับสารเคมี
ในโรงงาน   แมวาหนวยงานภาครัฐจะออกมายืนยันวาสาเหตุการตายของคนงานไมไดเกี่ยวของ
กับการทํางาน   แตก็ยอมรับวาขอมูลสําคัญ   เชน   สารเคมีที่ใชในโรงงาน   ขอมูลการตรวจสภาพ
รางกายกอนเขาทํางานและประวัติการเจ็บปวยของคนงาน  รวมทั้งสภาพแวดลอมในการทํางาน
และการสัมผัสสารเคมีในการทํางานยังมีอยูนอย    และนอกเหนือจากปญหาสุขภาพของคนงาน
แลว   นิคมอุตสาหกรรมลําพูนยังกอใหเกิดปญหามลพิษทั้งดานน้ําเสีย   และกากของเสียอีกดวย   
โดยเฉพาะในชวงป  พ.ศ. 2537  พบวาโรงงานตาง ๆ ในนิคมอุตสาหกรรมไดลักลอบนํากากอุต
สาหกรรมไปทิ้งในที่ตาง ๆ นอกเขตอุตสาหกรรม   ทําใหเกิดปญหาในเรื่องกล่ินและการสะสมตัว
ของโลหะหนัก   เชน   โครเมียม  แคดเมียม  ตะกั่วในดินและแหลงน้ําผิวดิน 11    หรือ

กรณีอากาศเปนพิษที่แมเมาะ   จังหวัดลําปาง   ซึ่งเกิดขึ้นอยางรุนแรงในชวง
เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน  พ.ศ. 2535   กลาวคือ  เครื่องดักจับฝุนจากปลองโรงไฟฟาหนวยที่  2  
หยุดทํางาน   เพราะเครื่องเก็บข้ีเถาอุดตันทําใหฝุนละอองของขี้เถานั้นออกมาจากปลองมากกวา
ปกติและไมสามารถกระจายออกสูชั้นบรรยากาศได   เพราะในชวงเวลานั้นอากาศบริเวณโรงไฟฟา
แมเมาะมีสภาพปด  มีความกดดันอากาศสูง  มีเมฆหมอกปกคลุม   เปนเหตุใหเกิดกาซพิษตาง ๆ
และฝนกรดตกลงสูบริเวณหมูบานใกลเคียง   สงผลใหประชาชนลมปวยลงจํานวนมากกวาสามพัน

                                                 

11กรมควบคุมมลพิษ,  รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย  พ.ศ. 2537,  (กรุงเทพมหานคร : 
แปลน พริ้นติ้ง , ม.ป.ป.), หนา  51.
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รายแตไมมีผูใดเสียชีวิต   และยังสงผลใหสัตวเลี้ยงและไรนาเสียหายอีกเปนจํานวนมาก 12

สถานการณปญหามลพิษที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนเชนนี้   ทําใหประชาชนมีความตื่นตัวในเรื่องปญหามลพิษในสิ่งแวดลอม   และตองการ
เขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดการสิ่งแวดลอม   โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมในการจัด
การมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดผลกระทบอยางชัดเจนเปนรูปธรรม

แมวาในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 
2535   ไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   ใน
มาตรา  6  มาตรา  7   และมาตรา  8    แตการมีสวนรวมของประชาชนตามกฎหมายฉบับนี้ก็ยังมี
ขอจํากัดอีกมาก   เชน   มาตรา  6  (1)   ไดใหสิทธิประชาชนที่จะไดรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ จาก
ภาครัฐที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม      แตในขณะเดียวกันก็ไดสงวน
สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนไวดวย   โดยบัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐเปนผูใชดุล
พินิจในการตัดสินใจที่จะเปดเผยขอมูลขาวสารนั้น ๆ มากนอยเพียงใดหรืออาจจะไมใหเลยก็ได      
หากเจาหนาที่ของรัฐพิจารณาแลวเห็นวาขอมูลขาวสารนั้นเขาขายขอยกเวนที่ปรากฏอยูในมาตรา  
6 (1)  จึงเปนการที่กฎหมายใหสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารแกประชาชนในลักษณะของการจํากัด
ขอบเขตของการไดรับสิทธินี้   นอกจากนี้แลว   เจาหนาที่ของรัฐมักจะยึดติดกับระเบียบวาดวยการ
รักษาความปลอดภัยแหงชาติ  พ.ศ. 251713   ทําใหมีแนวความคิดวาเอกสารของทางราชการยอม
จะเปนความลับ   ประชาชนไมมีสิทธิที่จะขอตรวจสอบหรือลวงรูถึงเนื้อหาของเอกสารราชการนั้น   
เมื่อไดรับการรองขอใหเปดเผยขอมูลขาวสารจากประชาชน   จึงมักจะปฏิเสธโดยอางวาเปน
เอกสารลับของทางราชการที่ไมสามารถเปดเผยได   ทั้ง ๆ ที่เอกสารนั้นอาจจะไมใชเอกสารลับตาม
ความหมายที่ระบุไวในระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  พ.ศ. 2517  แตอยางใด   
ทําใหการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนเปนไปอยางจํากัด  จะมีอยูเพียงเทาที่ส่ือมวลชนนําเสนอ   
หรือจากการวิพากษวิจารณในหมูประชาชนเอง  ซึ่งอาจทําใหขอมูลขาวสารคลาดเคลื่อนผิดไปจาก
ความจริง   กอใหเกิดผลกระทบที่ตามมาคือ   ความไมเขาใจและความขัดแยงระหวางภาครัฐกับ
ประชาชน   และนําไปสูการฟองรองเพื่อขอใหศาลบังคับใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลขาวสาร    
                                                 

12สุนีย   มัลลิกะมาลย,  การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม. พิมพครั้งที่ 2  (กรุงเทพมหานคร  :  บี.เจ.
เพลท โปรเซสเซอร,  2542),  หนา  124 – 128.
             13"ระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  พ.ศ. 2517,"  ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับพิเศษ)  92  
ตอนที่  37  (16  กุมภาพันธ  2518) : 1 - 147.
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เชน   กรณีการกอสรางโครงการระบบขนสงมวลชนกรุงเทพมหานคร  (ธนายง)   ซึ่งตองพบกับ
ปญหาและอุปสรรคอยางมากในการดําเนินงาน   เพราะถูกคัดคานจากประชาชนอยูเปนระยะ   
เนื่องจากไมไดมีการเปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบกอนการเริ่มโครงการ   เปนเหตุให
องคการพัฒนาเอกชนรวมกับตัวแทนผูเสียหายจากโครงการและผูสนับสนุนรวมกันเปนโจทกยื่น
ฟองกรุงเทพมหานครและผูวาราชการกรุงเทพมหานครตอศาลแพงวาไมเปดเผยและชี้แจงขอมูล
พื้นฐานที่จําเปนเกี่ยวกับการดําเนินโครงการระบบรถไฟฟาแกประชาชนอยางเพียงพอ   ซึ่งตอมา
คดีนี้ก็จบลงดวยการประนีประนอมยอมความ   กรุงเทพมหานครไดยินยอมเปดเผยขอมูลของโครง
การตอสาธารณะ   จึงไมอาจกลาวไดวาการที่โจทกไดรับขอมูลขาวสารนั้นเปนการไดสิทธิตาม
มาตรา  6  (1)   แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  
แตอยางใด

นอกจากนี้   สิทธิอีกประการหนึ่งที่สืบเนื่องและเกี่ยวพันกับสิทธิในการรับรูขอมูล
ขาวสารของประชาชน   คือ   สิทธิในการแสดงความคิดเห็นหรือที่เรียกกันวา  "ประชาพิจารณ" 
(Public  Hearing)  ในกรณีที่โครงการหรือกิจการใด ๆ ที่ภาครัฐเปนผูจัดทําขึ้นหรืออนุญาตใหเอก
ชนเขาดําเนินการ   หากโครงการหรือกิจการนั้น ๆ มีแนวโนมวาจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมแลว   
ประชาชนก็จะเรียกรองขอเขามามีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจดวย   แตตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   กลับมิไดมีบทบัญญัติมาตราใดระบุ
เร่ืองนี้ไว   แมแตในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental  
Impact  Assessment : EIA)     ก็ไมไดกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมแตอยางใด 14     ซึ่งการ
ดําเนินโครงการไปโดยไมเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ที่อาจไดรับผลกระทบไดมีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็นนั้นอาจนําไปสูความขัดแยงที่รุนแรงระหวางภาครัฐกับประชาชนได   เชน  กรณี
คัดคานการสรางโรงไฟฟาพลังความรอนจากขยะที่จังหวัดเชียงใหมในชวงป  พ.ศ. 2538   เนื่อง
จากปริมาณของขยะในเขตเทศบาลนครเชียงใหมที่เพิ่มข้ึนเปนอยางมาก   ในขณะที่การจัดเก็บ
และกําจัดไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ   เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว   การ
ไฟฟาสวนภูมิภาคจึงไดเร่ิมโครงการสรางโรงไฟฟาพลังความรอนขนาด  20  เมกะวัตต   โดยใชเชื้อ
เพลิงจากขยะที่ไดจากเทศบาลและพื้นที่โดยรอบเปนเชื้อเพลิงหลัก   และใชถานหินลิกไนตจาก
จังหวัดลําพูนเปนเชื้อเพลิงเสริม   แตโครงการนี้ก็ไดรับการคัดคานและตอตานอยางรุนแรงจากชาว
บานอําเภอหางดง   ซึ่งเปนบริเวณที่ตั้งโครงการ   ดวยเกรงวาโครงการดังกลาวจะกอใหเกิดมลพิษ 

                                                 

14สุนีย   มัลลิกะมาลย,  การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม,  หนา  178.
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ทางอากาศเชนเดียวกับโรงไฟฟาพลังลิกไนตที่อําเภอแมเมาะ   จังหวัดลําปาง   การไฟฟาสวนภูมิ
ภาคจึงตองจัดหาสถานที่ใหม   โครงการหลวงจึงไดมอบที่ดินที่อําเภอหวยเสี้ยวกวา  60  ไรกอ
สรางโรงไฟฟาแทนที่เดิมแตก็ไดรับการตอตานจากชาวบานอีกเชนเดียวกัน     ในที่สุดแลวโครงการ
โรงไฟฟาพลังความรอนจากขยะของจังหวัดเชียงใหมจึงตองถูกระงับไป 15   หรือ

กรณีการคัดคานการสรางโรงงานกําจัดกากอุตสาหกรรมที่จังหวัดระยอง  ในป  
พ.ศ. 2539          เนื่องจากการเจริญเติบโตทางภาคอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วทําใหปริมาณกาก
อุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนมาก   โรงงานอุตสาหกรรมทั้งขนาดกลางและขนาดเล็กไมมีสถานที่จัดเก็บ
และกําจัดกากอุตสาหกรรม   และโรงงานกําจัดกากอุตสาหกรรมก็มีอยูเพียงสองแหงคือแสมดํา
และราชบุรี   รัฐบาลโดยกระทรวงอุตสาหกรรมจึงไดรวมทุนกับเอกชนตั้งบริษัทขึ้นเพื่อเปนศูนย
กําจัดและบําบัดการอุตสาหกรรมจากโรงงานในเขตภาคกลางและภาคตะวันออกขึ้นที่จังหวัด
ระยอง   แตเนื่องจากการขาดการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่รับทราบขอมูลและ
ความเปนไปไดของโครงการ   รวมทั้งไดเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิด
เห็นกอนการอนุมัติสรางโรงงาน   การกอสรางโรงงานกําจัดกากอุตสาหกรรมจึงประสบกับปญหา
ในการกอสรางเนื่องจากถูกประชาชนในพื้นที่ตอตาน    เพราะไมมั่นใจในความปลอดภัยจากกาก
อุตสาหกรรมที่จะกําจัด   ไดมีการชุมนุมและปดถนนประทวงเพื่อคัดคานโครงการ   จนภาครัฐตอง
จัดใหมีการจัดทําประชาพิจารณขึ้นในภายหลัง   แตโครงการนี้ก็ยังคงถูกตอตานเนื่องจากบริษัทไม
สามารถตอบขอซักถามของนักวิชาการและไมสามารถชี้แจงใหเปนที่พอใจแกชาวบานได   ในที่สุด
รัฐบาลจึงตองยายโรงงานกําจัดการอุตสาหกรรมจากอําเภอปลวกแดงไปสรางที่นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด   จังหวัดระยองแทน

ทั้งโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนจากขยะ จังหวัดเชียงใหม   และโครงการสราง
โรงงานกําจัดกากอุตสาหกรรม  จังหวัดระยอง  ไดสะทอนใหเห็นถึงปญหาการจัดการสิ่งแวดลอม
ของภาครัฐที่ไมไดใหความสําคญักับการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น   ทําให
เกิดปญหาความขัดแยงที่รุนแรงตามมา       ซึ่งเปนตัวอยางที่ดีที่ชี้ใหเห็นถึงความสําคัญและความ
จําเปนที่รัฐจะตองใหประชาชนในทองที่มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสิน
ใจของรัฐตอทุก ๆ โครงการที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่

                                                 

15สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม,  รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 
2539,  (กรุงเทพมหานคร : Kampai  Imaging  Company  Limited, ม.ป.ป.),  หนา  225 – 227.
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จากปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชนตอหลายโครงการหรือกิจ
การที่ผานมา  อันเกิดจากการที่รัฐไมไดเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิด
เห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของรัฐกอนที่จะมีการอนุมัติโครงการ  ในเวลาตอมานายกรัฐมนตรี
จึงไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  11  (8)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผน
ดิน  พ.ศ. 2535 16  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกระเบียบวาดวยกระบวนการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน  คือ  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ. 2539 17   เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการแสดงความคิด
เห็นในปญหาสําคัญของชาติที่มีขอโตเถียงหลายฝาย   สําหรับเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจ
ของรัฐในการดําเนินงานอันมีผลกระทบตอประชาชน   แตการมีสวนรวมของประชาชนในการ
แสดงความคิดเห็นในเรื่องสิ่งแวดลอมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ก็ยังคงมีขอจํากัด   
เพราะการจะจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนขึ้นหรือไมนั้น   สุดทายก็ยังขึ้นอยูกับดุล
พินิจของเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจวาจะใหมีการจัดทําประชาพิจารณหรือไม

สวนการใชสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2535   มาตรา  6 (1)  ซึ่งมีขอ
จํากัดของการใชสิทธิดังที่ไดกลาวมาแลว   ในเวลาตอมาก็ไดมีการประกาศใชพระราชบญัญัติขอ
มูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540   ซึ่งเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อรับรองสิทธิของประชาชนใน
การรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ   กลาวคือ   ขอมูลขาวสารของราชการจะตองเปดเผยให
ประชาชนรับรูและตรวจดูไดมากที่สุดเปนหลัก   สวนการไมเปดเผยเปนขอยกเวน   โดยใหระเบียบ
วาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  พ.ศ. 2517  ใชบังคับเทาที่ไมขัดแยงกับพระราชบัญญัติ
นี้   ทําใหประชาชนทั่วไปไดรับรูขอมูลขาวสารของราชการกวางขวางขึ้น ดังนั้น การใชดุลพินิจของ
เจาหนาที่ในการเปดเผยขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ  พ.ศ.  2535  มาตรา  6 (1)  จึงตองคํานึงถึงเนื้อหาสาระและขอกําหนดในพระราช
บัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ  พ.ศ. 2540  ประกอบดวย

                                                 

16“พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2534,” ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับพิเศษ)
108  ตอนที่ 156 (4  กันยายน  2534)  : 1 - 41.

17“ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ,”
ราชกิจจานุเบกษา   113  ตอนพิเศษ 2 ง  (2  กุมภาพันธ  2539)  :  17 – 26.
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เมื่อเขาสูชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่  8  นั้น  ภาครัฐเองก็ไดตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญและความจําเปนของการเขามา
มีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   และไดกําหนด
เปนแนวนโยบายที่สําคัญประการหนึ่งที่รัฐจะตองสนับสนุนใหประชาชนและชุมชนทองถิ่นเขามามี
สวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   โดยเฉพาะโครงการพัฒนาของรัฐที่จะ
มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   รัฐจะตองจัดใหมีขั้นตอนการประชาพิจารณ
โครงการอยางตอเนื่อง   ตั้งแตการริเร่ิมแนวคิดโครงการ   การจัดเตรียมโครงการ   และการดําเนิน
โครงการ 18   จากแนวนโยบายของรัฐที่กําหนดไวดังกลาวถือไดวารัฐไดใหความสําคัญตอการเขา
ไปมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินโครงการหรือกิจการตาง ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอมรวมกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการดําเนินการ

ในเวลาตอมาเมื่อไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 
2540 ∗  รัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้อยูในชวงตนของการประกาศใชแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  8  โดยมีที่
มาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2534  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  6)  พ.ศ.  2539  ได
บัญญัติใหมีสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) ข้ึน  ประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับเลือกตั้งจากรัฐสภา
จํานวน  99  คน  มีหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมทั้งฉบับเพื่อเปนพื้นฐานสําคัญในการ
ปฏิรูปการเมือง   สภารางรัฐธรรมนูญจึงไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญโดยมีสาระสําคัญเปนการสงเสริม
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน   ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน   ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิ
ภาพยิ่งขึ้น   ทั้งนี้โดยไดคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ 19

โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมนั้นรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรองรับการมีสวน
รวมของประชาชนอยางในการจัดการสิ่งแวดลอมไวอยางชัดเจน      ทั้งนี้เนื่องจากความลมเหลว 

                                                 

18สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  ฉบับที่  8  พ.ศ. 2540 – 2544  (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดเม็ดทราย พริ้นติ้ง, 2540),  หนา  
142 - 143.

∗ในวิทยานิพนธฉบับนี้  หากกลาวถึงรัฐธรรมนูญโดยมิไดระบุป พ.ศ.  ใหหมายถึง  รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540.

19“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540,”  ราชกิจจานุเบกษา  (ฉบับกฤษฎีกา)  114  ตอนที่  
55  ก  (11  ตุลาคม  2540)  :  1 – 99.
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ของการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโดยภาครัฐแตเพียงฝายเดียวจนกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอดีตที่ผานมาที่ยังคงสงผลกระทบมาจนถึงปจจุบัน   รวมถึง
ปญหาการแพรกระจายของมลพิษในสิ่งแวดลอมและปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐและ
ประชาชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง   รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดเนนถึง
การเปดโอกาสใหประชาชนใหเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก   โดยยึด
หลักวา  ภายใตหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน   การดําเนินการเพื่อรักษาสิ่งแวดลอมใหมีคุณภาพได
นั้น   จะตองเปนการรวมมือกันของทุกฝายที่เกี่ยวของไมวาจะเปนภาครัฐ   ประชาชนหรือชุมชน   
รวมทั้งภาคเอกชนดวย  โดยถือวาเปนพื้นฐานของหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 20  โดยไดบัญญัติหลัก
การสําคัญ ๆ เพื่อแกไขปญหาการจัดการสิ่งแวดลอมที่เคยเกิดขึ้นในอดีต   และเปดโอกาสให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม   เพื่อรักษาไวซึ่งคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหคงอยู
ตลอดไป   เชน  ใหการรับรองเสรีภาพแกบุคคลในการรวมกันเปนหมูคณะ   (มาตรา  45)   ใหการ
รับรองสิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการบํารุงรักษา   และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  (มาตรา  46)   สิทธิของบุคคลในการมีชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีมีคุณภาพ   และ
มีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  (มาตรา  56)     และ  
สิทธิของบุคคลที่จะไดรับขอมูลขาวสาร  คําชี้แจง  และเหตุผลกอนการอนุญาตหรือดําเนินโครง
การหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นในเรื่อง
ดังกลาว   (มาตรา  59)  เปนตน

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ไดบัญญัติรับรองการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมไว  การจัดการสิ่งแวดลอมที่เคยถูกกําหนดใหเปน
ภาระหนาที่ของรัฐแตเพียงฝายเดียวก็จะตองเปลี่ยนแปลงไป   โดยจะตองเปดโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมดวย    โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม   เนื่องจากที่ผานมามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมไดกอใหเกิด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและประชาชนเปนอยางมาก   ดังจะไดยกตัวอยางใหเห็นถึงความสําคัญ
และความรุนแรงที่เปนรูปธรรมของปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่สงผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอมและประชาชน   โดยแบงประเภทของมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมในแงของการแพร
กระจายออกเปน  3  ประเภทดังนี้

                                                 

20สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, “รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 17 (เปน
พิเศษ),”  12  กรกฎาคม  พ.ศ. 2540,  หนา  133.
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1.   มลพิษจากกากของเสียอันตราย

                               สถานการณของเสียอันตราย  (Hazadous  Waste)  ในประเทศไทยนั้นนับ
วันจะทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน   เนื่องจากมีการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหม   การ
ผลิตสินคาที่เหมาะสมกับเทคโนโลยีสมัยใหมทําใหมีการใชวัตถุดิบที่เปนสารอันตราย  (Toxic  
Materials)  ซึ่งถานําไปใชในกระบวนการผลิตแลวอาจกอใหเกิดของเสียอันตรายขึ้นได   สาร
อันตรายดังกลาวอาจอยูในรูปของสารเคมี   สารไวไฟ   หรือสารกัมมันตภาพรังสี   เปนตน   เมื่อนํา
มาใชในกระบวนการผลิตแลว   อาจมีของเสียอันตรายเหลือออกมาและอาจสงผลกระทบตอส่ิงที่มี
ชีวิตและสภาพแวดลอมได   และเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย

                               ตลอดชวงระยะเวลากวา  30  ปที่ผานมา   ประเทศไทยไดมีการพัฒนา
ประเทศใหเปนประเทศที่มีอุตสาหกรรมเปนพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่สําคัญ      จึงไดมีการนําเอา
สารอันตรายมาใชในกระบวนการผลิตซึ่งอาจเกิดของเสียอันตรายออกมาปนเปอนกับสภาวะแวด
ลอม21   ซึ่งมลพิษจากกากของเสียอันตรายเปนปญหาตอส่ิงแวดลอมที่สําคัญ    เนื่องจากเปนมล
พิษที่สงผลกระทบรุนแรง  ทั้งที่เปนโดยเฉียบพลัน  และสะสมอยูในสิ่งแวดลอม  กอใหเกิดความ
เจ็บปวยแกประชาชน  และความเสียหายตอสภาพของระบบนิเวศน  และยากตอการยอยสลาย
ตามธรรมชาติ   ของเสียอันตรายอาจมีแหลงกําเนิดตาง ๆ กัน   เชน   โรงงานอุตสาหกรรม   โรง
พยาบาล   ที่พักอาศัย   เปนตน

                               ผลรายจากของเสียอันตรายที่ปรากฏเดนชัดเปนรูปธรรม   โดยเปนอนัตราย
ตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและไดเกิดขึ้นกับประเทศไทยหลายครั้ง   ตัวอยางเชน  กรณีมีผู
เสียชีวิตเนื่องมาจากพิษของสารตะกั่วจากเปลือกแบตเตอรี่ที่นําไปบดอัดถนนในจังหวัด
สมุทรปราการ  ในป  พ.ศ. 2519 หรือกรณีพบผูปวยดวยโรคพิษสารหนูเร้ือรังที่อําเภอรอนพิบูลย
จังหวัดนครศรีธรรมราช  ในป  พ.ศ. 2530   เปนตน

2.   มลพิษทางน้ํา

           โรงงานอุตสาหกรรมเปนแหลงสําคัญในการปลอยมลพิษทางน้ํา   เปนปญหา
                                                 

21สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  "รางรายงานการศึกษาฉบับกลาง  เร่ือง  
การวางแผนแบบตรวจสอบและบันทึกมลพิษ,"  สิงหาคม  2537  (อัดสําเนา),  หนา  1 - 49.
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ที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก   เนื่องจากน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมมีความเขม
ขนของมลพิษสูง   โดยเฉพาะความสกปรกในรูปของบีโอดี   ซึ่งมีผูเคยประเมินไววา   น้ําทิ้งจากโรง
งานน้ําตาลแหงหนึ่งมีความสกปรกในรูปของบีโอดี   เทียบไดถึงน้ําทิ้งจากชุมชนเมืองขนาดเล็กที่มี
ประชากรประมาณ  100,000  คน 22

                               มลพิษทางน้ําจากภาคอุตสาหกรรมนอกจากจะมีความสกปรกในรูปของสาร
อินทรียแลว   โรงงานอุตสาหกรรมบางประเภทยังปะปนไปดวยโลหะหนักและสารพิษ   เชน   
ตะกั่ว  แคดเมียม  ปรอท   ซึ่งอาจกอใหเกิดผลรายทั้งตอชีวิตของประชาชนและสภาพแวดลอม   
จากรายงานสถานการณมลพิษทางน้ําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติที่ระบุในนโยบาย
และแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2540 – 2559   กลาววา   คุณ
ภาพของแหลงน้ําตาง ๆ มีคุณภาพที่เสื่อมโทรมลงและมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรง   รวมทั้ง
ขยายพื้นที่มากขึ้นเรื่อย ๆ 23

                               ที่ผานมามลพิษทางน้ําจากโรงงานอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่ง
แวดลอม   และสรางความเสียหายอยางมาก   เชน   กรณีแมน้ําตาป   จังหวัดสุราษฎรธานีเนาเสีย
ในป  พ.ศ. 2530   ซึ่งเกิดจากน้ําที่ปลอยจากโรงงานสุรา    หรือกรณีแมน้ําพองเนาเสียในป  พ.ศ. 
2535   อันเกิดจากสารพิษจากโรงงานน้ําตาล    และสารพิษจากโรงงานอื่น ๆ ที่ไดสรางความเสีย
หายตอชีวิตสัตวน้ําอยางมหาศาล หรือกรณีการตรวจพบการปนเปอนของสารตะกั่วในลําหวยคลิตี้   
จังหวัดกาญจนบุรี   ซึ่งเกิดจากโรงแตงแรตะกั่วในบริเวณดังกลาว   ในป  2541   มีการตรวจพบวา
ชาวบานในบริเวณหวยคลิตี้มีปริมาณตะกั่วในเลือดสูงกวาปกติทั่วไป  และสัตวน้ําในหวยคลิตี้ทุก
บริเวณมีสารตะกั่วปนเปอนอยูในปริมาณที่ไมเหมาะสมตอการบริโภค24   เปนตน

                                                 

22วุทธิชัย  แกวกระจาง,  ”อุตสาหกรรมกับมลพิษที่เกิดขึ้น,” Industrial  Technology  Review  15  
(ธันวาคม  2538)  :  111.

23สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม,  “นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ,”   ใน   นโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2540 - 2559   (กรุงเทพมหานคร : อินทิเกรเต็ด  โปรโมชั่น  
เทคโนโลยี,  2540),  หนา  46.

24สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม,  รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2541
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิทักษอักษร  2543),  หนา  37 - 38.
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3.   มลพิษทางอากาศ

โรงงานอุตสาหกรรมจัดเปนแหลงกําเนิดของมลพิษทางอากาศที่สําคัญแหลง
หนึ่ง   การแพรกระจายของมลพิษทางอากาศจากโรงงานเกิดขึ้นใน  2  ลักษณะ  คือ   จากการเผา
ไหม   ถาไมสมบูรณจะเกิดกาซและฝุนละอองตาง ๆ ปะปนในอากาศ   โดยเฉพาะโรงงานที่ใชถาน
หินเปนเชื้อเพลิงจะกอมลพิษไดมากกวาน้ํามัน   อีกสวนหนึ่งเกิดขึ้นจากขั้นตอนการผลิต   โดย
เฉพาะโรงงานที่ผลิตโลหะ   เชน   โรงงานผลิตทองแดง  สังกะสี  ตะกั่ว  จะมีกาซไอ ควัน   ซึ่งสวน
ใหญเปนพิษ   นอกจากนี้ยังมีโรงงานแบตเตอรี่   ถานไฟฉาย   โรงกลั่นน้ํามัน   โรงงานผลิตปูน
ซีเมนต   เปนตน 25

มลพิษทางอากาศเปนลักษณะหนึ่งของการแพรกระจายของมลพิษจากโรง
งานอุตสาหกรรมที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่กอใหเกิดปญหาคุณภาพอากาศเสื่อมโทรมลง   มี
กาซตาง ๆ ปะปนอยูในบรรยากาศกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน   ตัวอยาง
เชน   กรณีอากาศเปนพิษจากโรงงานหลอหลอมโลหะ   เมื่อป  2529  ที่เขตภาษีเจริญที่ไดปลอย
ฝุนละอองที่มีสารตะกั่วทําใหผูคนที่อยูใกลเคียงโรงงานมีอาการเจ็บปวย   หรือกรณีอากาศเปนพิษ
จากกาซซัลเฟอรไดออกไซดที่เกิดจากโรงไฟฟาแมเมาะ   จงัหวัดลําปาง  ในป  2535  ซึ่งมีประชา
ชนลมปวยเปนจํานวนมาก  หรือกรณีกลิ่นสารเคมีที่เกิดจากโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด จังหวัดระยอง ทําใหประชาชนรวมทั้งนักเรียนและครูที่อยูใกลเคียงกับนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดตองเจ็บปวยเปนจํานวนมากในป  2540  และ  2541

ปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องเหลานี้   ทําให
ประชาชนใหความสนใจและใหความสําคัญกับปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม   และมี
ความตองการที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมรวมกับภาครัฐ

ดังที่ไดกลาวมาแลววารัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดใหการรับรองการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมในหลายมาตรา   รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศที่
บรรดากฎหมายอื่นตองบัญญัติใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญจึงจะมีสภาพบังคับได   เมื่อรัฐธรรม
นูญฉบับนี้ไดบัญญัติรับรองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมไว   จึงสงผลให 

                                                 

25วุฒิชัย   แกวกระจาง,  “อุตสาหกรรมกับมลพิษที่เกิดขึ้น,”  หนา  113.
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กฎหมายในระดับรองจากรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมที่มีในปจจุบันตองมีการปรับปรุง
แกไขหรือบัญญัติเพิ่มเติมใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญตอไป

หากพิจารณาถึงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2535  ซึ่งเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมพื้นฐานที่รวมเอาการคุมครองสิ่งแวดลอมและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ    และการควบคุมมลพิษในทุกดานแลวจะพบวากฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติรับ
รองสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมไว   โดยไดบัญญัติรับรองสิทธิใน
การไดรับชดใชคาเสียหายหรือคาทดแทนในกรณีที่เกิดการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ
จากกิจการหรือโครงการใดที่ริเร่ิมสนับสนุนหรือดําเนินการโดยสวนราชการ  หรือรัฐวิสาหกิจ  
(มาตรา  6 (2))   และการรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานในกรณีที่ไดพบเห็นการ
กระทําใด ๆ อันเปนการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษและการคุมครองสิ่ง
แวดลอม (มาตรา  6 (3))   แตกฎหมายดังกลาวก็ยังไมมีความชัดเจนและเพียงพอที่จะรับรองสิทธิ
ของประชาชนในการมีสวนรวมจัดการสิ่งแวดลอมที่มีในรัฐธรรมนูญ      ทั้งปญหาความไมชัดเจน
ของสิทธิในการเรียกรองคาเสียหาย  หรือคาทดแทนจากรัฐ   รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนในกรณีที่มี
การแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม    การเปนผูเสียหายในคดี
อาญาในกรณีที่มีการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษ   และการใชสิทธิ
ในการฟองรองหนวยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกิจ  หรือองคกรอื่นของรัฐเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎหมายในการคุมครองสิ่งแวดลอม  และไมมีการรับรองสิทธิของประชาชนในการแสดงความคิด
เห็น   และสิทธิในการติดตามตรวจสอบโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวด
ลอม   ทําใหเปนปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรง
งานอุตสาหกรรม

จากปญหาดังกลาว  ในวิทยานิพนธฉบับนี้จึงมุงที่จะทําการศึกษาถึงแนวทางใน
การพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของใหมคีวามชัดเจน  เพียงพอ  และสอดคลองกับการรับรองสิทธิของ
ประชาชนที่จะมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  อันจะทําให
ประชาชนสามารถใชบทบาทของตนที่จะมีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม
ไดอยางเต็มที่  ซึ่งจะสงผลใหปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมลดลงไปไดระดับหนึ่ง
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1.2   วัตถุประสงคของการวิจัย

1.    เพือ่ศึกษาถงึสทิธขิองประชาชนในการมสีวนรวมในการจดัการสิง่แวดลอมตาม
รัฐธรรมนญู

2.  เพื่อศึกษาถึงปญหาความไมชัดเจนและเพียงพอของกฎหมาย     อันเปน
อุปสรรคและขอขัดของตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาห
กรรม

3.  เพื่อศึกษารูปแบบและโครงสรางที่เหมาะสมขององคกรการมีสวนรวมของ
ประชาชนเพื่อการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม

4.  เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนากฎหมายใหมคีวามชัดเจน   และเพียงพอ
ตอการรับรองสิทธิของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม ที่มีอยูในรัฐธรรมนูญ

1.3   สมมุติฐานของการวิจัย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2540 ไดรับรองสิทธิของประชาชนในการ
จัดการสิ่งแวดลอมไวหลายมาตรา   แตเมื่อพิจารณาถึงการมีสวนรวมของประชาชนตามพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535  การใชสิทธิของประชาชนยัง
มีขอขัดของทั้งปญหาความไมชัดเจนของสิทธิในการเรียกรองคาเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐ  รัฐ
วิสาหกิจ  หรือเอกชน  กรณีที่ไดรับความเสียหายจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ  
และการเปนผูเสียหายกรณีที่มีการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ  รวมทั้ง
ไมมีการรับรองสิทธิในการแสดงความคิดเห็น   สิทธิในการติดตามตรวจสอบโครงการหรือกิจกรรม
ใดที่อาจกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม    และสิทธิในการฟองรองหนวยงานของรัฐ    รัฐวิสาหกิจ   
หรือองคกรอื่นของรัฐ   เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย   ในการคุมครองสิ่งแวดลอม      สงผลให
ประชาชนไมสามารถที่จะใชบทบาทเพื่อการมีสวนรวมในการจัดการปญหามลพิษจากโรงงานอุต
สาหกรรมไดอยางเต็มที่   ทําใหเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่
เกิดขึ้น  ดังนั้น  การพัฒนากฎหมายใหมีความชัดเจนและเพียงพอที่จะรองรับสิทธิของประชาชน  
และการกําหนดรูปแบบและโครงสรางองคกรการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการจัดการมลพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรมที่เหมาะสม  จะทําใหสมประโยชนตามเปาหมายแหงรัฐธรรมนูญ
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จากสมมุติฐานของการวิจัยดังกลาว   วิทยานิพนธฉบับนี้มีประเด็นที่จะตอง
พิสูจนดังนี้

1. การรับรองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมตามบท
บัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

2. ความไมชัดเจนเพียงพอ  และปญหาในการรับรองสิทธิในการมีสวนรวมของ
ประชาชนตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535

3. ระดับและรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน
4. ความสอดคลองของกฎหมายตอบทบัญญัติที่มีในรัฐธรรมนูญในสวนของการ

มีสวนรวมของประชาชน

1.4   วิธีดําเนินการวิจัย

1. การวิจัยแบบเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคนควา  
และรวบรวมขอมูลจาก

                               1.1   กฎหมาย   โดยการศึกษาและวิเคราะหถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทย   และใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา   ดังตอไปนี้คือ
                                   1)   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2517
                                   2)   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2521
                                   3)   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2534

4) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2534  แกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 6)  พ.ศ. 2539

5) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540
6) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ

พ.ศ. 2518
7) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ

พ.ศ. 2535
8) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 2535
9) พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540
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10) พระราชบัญญัติการผังเมือง  พ.ศ. 2518
11) พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535
12) พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา  พ.ศ. 2522
13) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

พ.ศ. 2542
14) พระราชบัญญัติคณะกรรมกฤษฎีกา  (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2542
15) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบ

รอยของบานเมือง  พ.ศ. 2535
16) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
17) ประมวลกฎหมายอาญา
18) ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง
19) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
20) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น

สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ.  2539
21) ระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  พ.ศ. 2517
22) ระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมวาดวยการใหองคกรเอกชนมีสวน

รวมในการตรวจสอบโรงงาน พ.ศ. 2543
23) The  Freedom  of  Information  Act,  1966
24) The  National  Environmental  Policy  Act,  1969
25) The  Clean  Air  Act
26) The  Clean  Water  Act

                               1.2    เอกสารทั่วไปที่เกี่ยวของ   ไดแก   การศึกษาวิเคราะหขอมูลจาก
หนังสือ  บทความ  รายงานการศึกษาวจิัย   เอกสารประกอบการประชุม   และสิ่งพิมพตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ  รวมทั้งขอมูลทางอินเทอรเน็ต  (Internet)

2. การวิจัยภาคสนาม  (Field  Research)  โดยการใชแบบสอบถาม
(Questionnaires)

2.1    พื้นที่ศึกษาและประชากรตัวอยาง
    ในการศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
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สิ่งแวดลอม : ศึกษากรณีมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมนี้   ผูวิจัยไดเลือกพื้นที่ในเขตอําเภอเมือง  
จังหวัดสมุทรปราการ  และอําเภอเมือง  จังหวัดระยองมาใชเปนพื้นที่ศึกษา   ทั้งนี้   เนื่องจาก
บริเวณดังกลาวเปนเขตพื้นที่ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูเปนจํานวนมาก      และประชาชนไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษโรงงานอุตสาหกรรมอยางชัดเจน   ดังนั้น   ผูวิจัยจึงเลือกใชเปนพื้นที่ศึกษา
และประชากรตัวอยางในการศึกษาวิจัยครั้งนี้

                                         โดยผูวิจัยไดกําหนดวิธีการศึกษาครั้งนี้ดวยการใชแบบสอบถามที่ได
จัดทําขึ้นมาเพื่อเก็บขอมูลในดานตาง ๆ ที่จําเปนเพื่อนําเอามาใชประกอบการศึกษาวิจัย   โดยได
จัดทําแบบสอบถามขึ้นมา  3  ชุด   แยกตามกลุมของประชากรตัวอยางที่จะทําการศึกษา   ซึ่งแบง
ออกเปน 3 กลุม        ซึ่งความเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรมคือ ประชาชน  องคการพัฒนาเอกชน  และผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม   
โดยการใชแบบสอบถามจํานวนทั้งสิ้น  153  ฉบับ  มีรายละเอียดดังตอไปนี้
                                         (1)   ประชาชนจํานวน  100  คน  ประกอบดวย

(ก) ประชาชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ  จํานวน
50  คน
                                                 (ข)  ประชาชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดระยอง จํานวน  50  คน
                                         โดยใชวิธีเลือกกลุมประชากรตัวอยางแบบ  Accidental  Sampling   
ซึ่งประชาชนจํานวน  100  คน  ประกอบไปดวย  ประชาชนแยกตามอาชีพไดเปน   อาชีพรับราช
การจํานวน  37  คน  คิดเปน  37%   ลูกจางธุรกิจหรือรานคาจํานวน  30  คน   คิดเปน  30%     
คาขายหรือประกอบธุรกิจสวนตัวจํานวน  10  คน  คิดเปน  10%   และอาชีพอื่น ๆ จํานวน  23  
คน  คิดเปน  23%   (ดูตารางที่  1)

              ตารางที่  1   จํานวนของประชาชนแยกตามอาชีพ

อาชีพ/จังหวัด ระยอง สมุทรปราการ รวม %
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 10 27 37 37
ลูกจางธุรกิจ/รานคา 19 11 30 30
คาขาย/ประกอบธุรกิจสวนตัว 5 5 10 10
อ่ืน ๆ 16 7 23 23

รวม 50 50 100 100
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                                         (2)   โรงงานอุตสาหกรรมจํานวน 20 โรงงาน   ประกอบดวย
 (ก)   โรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ไมตองจัดทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรปราการ  จํานวน  10  โรงงาน
(ข) โรงงานอุตสาหกรรมประเภทที่ตองจัดทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดระยอง  จํานวน  10  โรงงาน

                                         โดยใชวิธีเลือกกลุมประชากรตัวอยางแบบ  Simple  Random  
Sampling   ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรม  จํานวน  20  โรงงาน   ประกอบไปดวยโรงงานอุตสาหกรรม
แยกตามขนาดออกเปน   โรงงานจําพวกที่  2  จํานวน  4  โรงงาน  คิดเปน  20%   โรงงานจําพวกที่  
3  จํานวน  6  โรงงาน  คิดเปน  30%  และโรงงานจําพวกที่  3  ประเภทซึ่งตองมีการจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)  จํานวน  10  โรงงาน  คิดเปน  50% (ดูตารางที่  2)

              ตารางที่  2   จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมแยกตามขนาด

ขนาดโรงงาน ระยอง สมุทรปราการ รวม %
โรงงานจําพวกที่  1 - - - -
โรงงานจําพวกที่  2 - 4 4 20
โรงงานจําพวกที่  3 - 6 6 30
โรงงานจําพวกที่  3  ซึ่งตองมีการจัดทํา  EIA 10 - 10 50

รวม 10 10 20 100

                                         (3) องคการพัฒนาเอกชนซึ่งไดจดทะเบียนเปนองคการพัฒนาเอกชน
ดานสิ่งแวดลอมกับกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมจํานวน  33  องคกร   โดยใช
วิธีเลือกกลุมประชากรตัวอยางแบบ  Simple Random  Sampling   ซึ่งองคการพัฒนาเอกชน  
จํานวน  33  องคกร   ประกอบไปดวยองคการพัฒนาเอกชนแยกตามที่อยูเปนองคการพัฒนาเอก
ชนซึ่งมีที่อยูในกรุงเทพมหานครจํานวน  22  องคกร  คิดเปน  66.66%   นนทบุรี  2  องคกร  คิด
เปน  6.06%   นครปฐม  รอยเอ็ด  ขอนแกน  ชัยภูมิ  ตรัง  ปทมุธานี  นาน  แมฮองสอน  สุรินทร
จังหวัดละ  1  องคกร  คิดเปนจังหวัดละ  3.03%   (ดูตารางที่  3)
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ตารางที่  3   จํานวนองคการพัฒนาเอกชนแยกตามที่อยู

จังหวัด จํานวน %
กรุงเทพมหานคร 22 66.66
นนทบุรี 2 6.06
นครปฐม 1 3.03
รอยเอ็ด 1 3.03
ขอนแกน 1 3.03
ชัยภูมิ 1 3.03
ตรัง 1 3.03
ปทุมธานี 1 3.03
นาน 1 3.03
แมฮองสอน 1 3.03
สุรินทร 1 3.03

รวม 33 ≈  100

2.2   แบบสอบถามและประเด็นหลักที่กําหนดในแบบสอบถาม

                                  แบบสอบถามแบงออกเปน  3  ชุด  ประกอบดวย   แบบสอบถามประชาชน   
แบบสอบถามผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม   และแบบสอบถามองคการพัฒนาเอกชน   แต
ละชุดมีประเด็นหลักในแบบสอบถาม   ดังนี้

                                  1.   การใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาห
กรรม   โดยแยกเปน   โรงงานอุตสาหกรรมประเภทซึ่งไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม   และประเภทซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

2. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีอยูในรัฐ
ธรรมนูญ

3. การจัดตั้งองคกรการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบมลพษิ
จากโรงงานอุตสาหกรรม
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                                  โดยแนวทางการวิเคราะหขอมูล   ผูวิจัยกําหนดวิเคราะหขอมูลที่ไดจาก
แบบสอบถามดวยสถิติเชิงพรรณา   ไดแก   คารอยละ   โดยในการวิเคราะหนั้นไดนําเอาขอมูลที่ได
จากแบบสอบถามและจากเอกสารมาใชประกอบกันตามประเด็นหัวขอที่กําหนดไว  ในลักษณะ
ของการประสมประสานขอมูลดวยกัน   โดยไมแยกการนําเสนอขอมูลที่รวบรวมมาไดออกมา
เฉพาะ

1.5   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

ทาํใหทราบถงึสทิธขิองประชาชนในการมสีวนรวมในการจดัการสิง่แวดลอมตาม
รัฐธรรมนูญ   รวมทั้งปญหาความไมชัดเจนและเพียงพอของกฎหมาย   อันเปนอุปสรรคและขอขัด
ของตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนรูปแบบ
และโครงสรางองคกรการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่
เหมาะสม  เพื่อเปนตัวอยางและรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษส่ิงแวดลอมที่
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ    และเพื่อใชประโยชนในการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของตอไป



บทที่ 2

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม

2.1   ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

สิ่งแวดลอม

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมนั้นจะมีที่มาจากทฤษฎีและ
แนวคิดที่สําคัญ   2   ประการ   คือ   ทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอม   และแนวความคิดการมีสวนรวม
ของประชาชน   ดังนี้

2.1.1   ทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอม   (The  Environmental  Right  Theory)

                         ทฤษฎีนี้มีหลักเกณฑสําคัญวา   “ส่ิงแวดลอมเปนสิ่งจําเปนสําหรับชีวิตความเปน
อยูของมนษุย  และบุคคลแตละคนเปนผูทรงสิทธิที่จะสงวนรักษาและควบคุมคุณภาพของสิ่งแวด
ลอมเพื่อความสุขสบายของตนเองได   เมื่อคุณภาพสิ่งแวดลอมถูกคุกคามเนื่องจากมลพิษก็
สามารถบังคับตามวัตถุแหงสิทธินี้ได   โดยไมตองคํานึงถึงวาไดเกิดความเสียหายหรือภยันตราย
เกิดขึ้นกับชีวิต   ทรัพยสิน   และสุขภาพอนามัยของผูนั้นมากนอยเพียงใดหรือไม 1

                         หลักการแหงสิทธิในสิ่งแวดลอมไมปรากฏหลักฐานที่แนชัดวาเกิดขึ้นเมื่อใด   แต
เหตุที่ทําใหหลักการนี้แพรหลายออกไปก็เพราะเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นมาทําลายสภาวะแวด
ลอมของโลกจนถึงขั้นวิกฤต   ทําใหมนุษยเกิดความรูสึกหวั่นวิตกและกลัววาสิ่งแวดลอมอาจถูก
ทําลายหมดสิ้นไปได    จึงเกิดความรักและหวงแหนในสิ่งแวดลอมเพื่อที่จะใหส่ิงแวดลอมคงอยูใน
โลกไดนาน ๆ  จึงเปนที่มาของแนวความคิดวา   ส่ิงแวดลอมนาจะเปนสมบัติของทุกคนมิใชเปน
ของคนใดคนหนึ่ง   ดังนั้น  ทุกคนจึงนาจะมีสิทธิที่จะปกปกรักษาใหสภาพแวดลอมของโลกดํารง

                                                 

1ดนัยยศ  ศรลัมพ,  “คาทดแทนในกรณีส่ิงแวดลอมเปนพิษ”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาค
วิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2525),   หนา  135.
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อยูเพื่อมวลมนุษยตลอดไป   รวมถึงเรียกรองมิใหผูหนึ่งผูใดมาทําลายสิ่งแวดลอม   และสภาวะ
แวดลอมเสียไปดวย

การพัฒนาประเทศเปนตนเหตุสําคัญแหงปญหาสิ่งแวดลอม   แตเราก็ไมอาจจะ
หยุดยั้งไมใหมีการพัฒนาลงไปได   ทั้งนี้เนื่องจากเปาหมายหลักของการพัฒนาก็เพื่อใหภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น   โดยเฉพาะอยางยิ่งการมุงเนนการพัฒนาดานอุตสาหกรรม   แตโดย
เหตุที่ผลผลิตจากอุตสาหกรรมลวนแลวแตมาจากวัตถุดบิที่เปนทรัพยากรภายในประเทศ   จึงทํา
ใหเกิดปญหาการทําลายและการลดลงของทรัพยากรตามมา   ทําใหหลายประเทศที่พัฒนาแลว
เกิดความคิดและตระหนักวา   หากไมมีมาตรการใดที่จะนํามาใชกับทุกประเทศทั่วโลกเพื่อหยุดยั้ง
หรือยุติการทําลายทรัพยากรโลกและกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมแลว   จะกอใหเกิดผลกระทบทั้ง
ประเทศที่เปนแหลงกําเนิดปญหาและประเทศอื่น ๆ ดวย   ในลักษณะของปญหามลพิษขาม
พรมแดน   (Transboundary  Pollution)   และในที่สุดก็จะกระจายไปทั่วทุกประเทศทั่วโลก   ดวย
เหตุนี้จึงไดมีการดําเนินการในทางระหวางประเทศเพื่อใหเกิดกลไกที่จะไปประสานความรวมมือ
ระหวางประเทศตาง ๆ ในการพิทักษส่ิงแวดลอม   และคุมครองทรัพยากรโลก   จึงสงผลใหมีการ
วางแนวความคิดหลักไววา   การพัฒนาประเทศยังคงมีความจําเปนที่จะใหคงไว   โดยเฉพาะ
ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย   แตการพัฒนาประเทศจะตองทําควบคูไปกับการพิทักษส่ิงแวดลอม
และการคุมครองทรัพยากร   แนวความคิดนี้จึงไดนํามาซึ่งการนําเอาหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนมา
ใช 2

หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน   เปนหลักการที่มีมาเปนเวลานานแลว   แตยังไมมี
การใหความสําคัญตอหลักการนี้อยางชัดเจน   จนกระทั่งเกิดปญหาสิ่งแวดลอมอันเปนผลมาจาก
การพัฒนาประเทศ   และอุบัติเหตุรายแรงที่เปนโศกนาฏกรรมทางสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในทุกภูมิ
ภาคทั่วโลก   อันเปนการตอกย้ําใหประชาคมโลกหันมาตระหนักและเขาจัดการกับปญหาสิ่งแวด
ลอม   ตามแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในลักษณะที่จริงจังเปนรูปธรรมที่เดนชัด   โศก
นาฏกรรมที่วานั้นเริ่มจากเหตุการณ  The  Torrey  Canyon  Oil  Spill  Incident  ป  ค.ศ. 1967  
ซึ่งเปนเหตุการณที่เรือบรรทุกน้ํามันดิบชนเขากับหินโสโครกแลวอับปางลงนอกชายฝงประเทศ
อังกฤษ   อุบัติภัยครั้งนี้ไดกอใหเกิดมลพิษทางทะเลที่รุนแรงที่สุดเหตุการณหนึ่งของโลก   โดยน้ํา 

                                                 

2สุนีย  มัลลิกะมาลย,   การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม, หนา  20 – 21.
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มันดิบจํานวนมากกวา  95,000  ตันทะลักลงสูทะเลบริเวณนอกชายฝงประเทศอังกฤษ   สงผลให
นกทะเลตายกวา  10,000  ตัว   เหตุการณคร้ังนี้สงผลใหประเทศตาง ๆ ในภาคพื้นยุโรปหันมาสน
ใจกับปญหาสิ่งแวดลอม  นอกจากนั้น  ยังมีปญหาฝนกรดซึ่งเปนผลมาจากการพัฒนาอุตสาห
กรรมของประเทศตาง ๆ    เหลานี้ลวนเปนประสบการณที่กลุมประเทศที่พัฒนาแลวไดเผชิญมา
กอนทั้งสิ้น   ทั้งนี้เนื่องมาจากความผิดพลาดในกระบวนการพัฒนาของประเทศที่ไมเคยคํานึงถึง
ผลรายที่จะเกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติเลย   กลุมประเทศเหลานี้จึงไมตองการ
ใหเกิดปญหาเชนนี้ซ้ํารอยขึ้นอีกในประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย   จึงรวมมือกันสนับสนุนใหเกิด
การประชุมในระดับโลกดานสิ่งแวดลอมผานทางองคการสหประชาชาติ  การประชุมที่วานั้นก็คือ   
การประชุมแหงสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมมนุษย  (Human  Environment)  ที่กรุงสตอรค
โฮลม  (Stockholm)   ประเทศสวีเดน   เมื่อเดือนมิถุนายน  ป ค.ศ. 1972   การประชุมครั้งนี้ไดนํา
มาสูการประกาศ  Stockholm  Declaration, 1972  โดยมีเนื้อหาทั้งหมด  24  หลักการ   แตมีหลัก
การที่เกี่ยวของกับทางสิ่งแวดลอมอยู  12  หลักการ  คือ  หลักการที่  1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 13, 21, 
22  และ 24

สําหรับสิทธิในสิ่งแวดลอมซึ่งเปนสิทธิพื้นฐานที่เชื่อมโยงกับสิทธิมนุษยชน    
ปรากฏอยูในอารัมภบทวา   ส่ิงแวดลอมของมนุษยทั้งที่เปนธรรมชาติหรือที่มนุษยไดสรางขึ้น   
ยอมเปนสาระสําคัญตอความเปนอยูของมนุษยที่พึงมีอันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย   และใน
หลักการที่  1  ของปฏิญญาสตอรคโฮลมฯ ก็ยืนยันสิทธิเชนวานี้ 3   โดยระบุวา  “มนุษยมีสิทธิขั้น
พื้นฐานในเสรีภาพ   ความเสมอภาค   และมีสภาวะความเปนอยูที่พอเพียงในคุณภาพสิ่งแวดลอม
ที่ยอมใหชีวิตอยูไดอยางภาคภูมิและดี   และมนุษยมีความมุงมั่นที่จะมีความรับผิดชอบในการปอง
กันและปรับปรุงสิ่งแวดลอมสําหรับชนยุคปจจุบันและอนาคต   ในการนี้จะตองขจัดนโยบายสง
เสริมหรือทําใหมีอยูเปนเวลายาวนานในเรื่องการแบงแยกผิว   การเลือกปฏิบัติ   อาณานิคมและ
รูปแบบอื่น ๆ ของการกดขี่และการครอบงําของตางชาติ” 4

                                                 

3นันทพล  กาญจนวัฒน,   “แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวาง
ประเทศ : ศึกษากรณีตัวอยางอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  ค.ศ. 1992”  (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต    ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2542),  หนา  99.

4เรื่องเดียวกัน,  หนา  64.
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ผลของการประชุมสหประชาชาติที่กรุง Stockholm  แมวาจะไมเปนการขัดขวาง
การพัฒนาประเทศ   แตก็ทําใหความประสงคที่จะทําใหเปนประเทศอุตสาหกรรมของกลุมประเทศ
กําลังพัฒนาทั้งหลายไมงายเหมือนอยางที่เคยทํากันมา   เพราะการพัฒนานําไปสูความจําเปนใน
การจําแนก  “สิทธิ”  ของครอบครัวมนุษยที่จะอยูในสิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางสรรคขึ้นมา   ซึ่งโยง
ใยไปถึงสิทธิของมนุษยที่จะมีอาหารพอเพียง   มีที่อยูอาศัยที่เหมาะสม   มีน้ําใชที่ปลอดภัย   และ
มีสิทธิที่จะเลือกขนาดของครอบครัว   สิทธิในสิ่งแวดลอมจะตองไมเปนการแยกกิจกรรมที่เปน
ความทะเยอทะยาน   และความตองการของมนุษยออกไป 5

กลาวโดยสรุป Stockholm  Declaration, 1972  ไดยืนยันสิทธิมนุษยชนขั้นมูล
ฐานทางดานสิ่งแวดลอมและไดชี้ขอบเขตของสิทธิทางสิ่งแวดลอมของรัฐตาง ๆ ที่ถึงแมวาทุกรัฐจะ
มีสิทธิอธิปไตย  (Sovereign  right)  เหนือทรัพยากรธรรมชาติของตน   ในอันที่จะใชหรือแสวงหา
ประโยชนใด ๆ จากทรัพยากรของตนก็ตาม   แตทุก ๆ รัฐมีหนาที่ประกันวาการใชประโยชนดัง
กลาวตองไมเปนอันตรายหรือมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมรัฐอ่ืน   นอกจากนั้นคําประกาศนี้ยังได
เรียกรองใหมคีวามรวมมือกันทั้งในระดับประเทศและในระดับระหวางประเทศ   เพื่อใหมีการจัด
การสิ่งแวดลอมที่เปนระบบเพื่อการปกปอง ฟนฟู และคุมครองสภาวะแวดลอมโดยรวมของโลก6

จึงนับไดวา Stockholm  Declaration  1972  เปนที่มาของหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนที่นํามาใช
กับการจัดการสิ่งแวดลอม   เพื่อใหเกิดผลตอการพิทักษสิ่งแวดลอมและคุมครองทรัพยากรบนโลก

อยางไรก็ตาม   แมวาจะมี Stockholm  Declaration, 1972 แลว   แตการพัฒนา
ประเทศที่กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมก็ยังดําเนินตอไป   ดังนั้นในป ค.ศ.1983 สหประชา
ชาติไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการโลกในเรื่องสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on  
Environment  and  Development : WCED)   เพื่อทําการศึกษาเรื่องการสรางสมดุลยระหวางสิ่ง
แวดลอมกับการพัฒนา   ซึ่งในอีก  4  ปตอมาคณะกรรมาธิการชุดนี้ไดเผยแพรเอกสารที่ถือวาเปน
ผลงานชิ้นสําคัญขององคการสหประชาชาติที่มีชื่อวา   “Our  Common  Future”   เอกสารฉบับนี้
ไดเรียกรองใหชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตที่ฟุมเฟอยและเปลี่ยนแปลงวิถีทางในการ
พัฒนาเสียใหม   ใหเปนไปในแนวทางที่ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอมและสอดคลองกับธรรมชาติมาก 

                                                 

5เรื่องเดียวกัน,  หนา  60.
6เรื่องเดียวกัน,  หนา  67.
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ขึ้น   และวามนุษยสามารถทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน   (Sustainable  Development) ขึ้น
มาได   การพัฒนาอยางยั่งยืนนั้นคือ   ความสามารถที่จะตอบสนองความตองการของคนในยุค
ปจจุบันโดยไมขัดขวางหรือทําลายความสามารถของคนในยุคตอไป   ที่จะตอบสนองความ
ตองการของตนเอง

รายงานเรื่อง  Our  Common  Future  มีสวนสําคัญที่ทําใหเกิดการประชุม
สหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา  (The  United  Nations  Conference  on  
Environment  and  Development : UNCED)  หรือที่เรียกกันวา   การประชุม  Earth  Summit  ที่
กรุงริโอ เดอ จาเนโร  (Rio  De  Janeiro)   ประเทศบราซิล   ในเดือนมิถุนายน  ค.ศ. 1992   ซึ่งเปน
การประชุมที่มีผูนําของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกเขารวมมากที่สุดเปนประวัติการณ   โดยมีประมุข
ของประเทศ   หัวหนาคณะรัฐบาล   และเจาหนาที่ระดับสูง   รวมทั้งสิ้น  179  ประเทศ   ระหวาง
การประชุม Earth  Summit  ไดมีการรวมลงนามรับรองเอกสารที่สําคัญ  5  ฉบับ   โดยเฉพาะ
อยางยิ่งปฏิญญาริโอฯ วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา  (The  Rio  Declaration  on  
Environment  and  Development, 1992)   ซึ่งปฏิญญาสากลฉบับนี้เปนนโยบายรวมกันของโลก
ที่เกิดขึ้นจากการประมวลเอาแนวคิดเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนมาบัญญัติใสไวในหลักการตาง ๆ 
ทั้งหมด  27  หลักการดวยกัน   และความชัดเจนของแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนมีมากขึ้น
ไปอีก   เนื่องจากในการประชุมครั้งนี้ไดมีความเห็นชอบรวมกันในแผนปฏิบัติการ  21  (Agenda  
21)  ซึ่งเปนแผนปฏิบัติการที่วางแนวทางปฏิบัติสําหรับประเทศตาง ๆ ในการนําเอาหลักการขอ
ตาง ๆ ตามที่บัญญัติอยูในปฏิญญาริโอฯ มาแปลงลงสูภาคปฏบิัติดวย

ในหลักการของปฏิญญาริโอฯ  ก็ไดใหสิทธิในสิ่งแวดลอมแกมนุษย   ดังที่ปรากฏ
ในหลักการขอที่  1   ที่ระบุวา   มนุษยเปนศูนยกลางแหงการพัฒนาที่ยั่งยืน   มีสิทธิที่จะอยูในสิ่ง
แวดลอมที่สมบูรณ   นอกจากนี้   ในมาตรา  24  ของกฎบัตรอาฟริกาวาดวยสิทธิมนุษยชน   (The  
African  Charter  on  Human  and  People’s  Right)  ก็ไดระบุวา   ประชาชนทุกคนมีสิทธิในสิ่ง
แวดลอมที่ดีอันเอื้อตอการพัฒนาของตน 7

                                                 

7เรื่องเดียวกัน,  หนา  99.
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สําหรับประเทศไทย  โดยอิทธิพลจากการตื่นตัวของนานาประเทศในการเรียกรอง
สิทธิในสิ่งแวดลอม    ประกอบกับการที่ประเทศตองเผชิญกับวิกฤตการณดานสิ่งแวดลอมเปน
ระยะ ๆ กอใหเกิดความสูญเสียทั้งในทางดานเศรษฐกิจและสังคมเปนอยางมาก   รัฐในอดีตจึงหัน
มาสนใจตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น   ไดมีการนําเอาเรื่องสิ่งแวดลอมมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   โดย
เร่ิมบัญญัติไวเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517  รัฐธรรมนูญฉบับตอ ๆ 
มาคือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับป  พ.ศ. 2521   และฉบับป  พ.ศ. 2534   ก็ได
บัญญัติเร่ืองสิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญดวย   โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
ฉบับป พ.ศ. 2534  ไดนําเอาแนวความคิดในเรื่องสิทธิในสิ่งแวดลอมมาตราไวในมาตรา  74  วา  
“รัฐพึงบํารุงรักษาสภาพแวดลอม   ความสมดุลยของธรรมชาติและสิ่งทดแทน   และพึงปองกัน
และขจัดมลพิษ  และวางแผนการใชที่ดินและน้ําใหเหมาะสม”   ภายหลังจากมีการประกาศใชรัฐ
ธรรมนูญฉบับนี้   รัฐไดผลักดันใหมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมหลายฉบับ   
และไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 
2535  ดวย

ตอมาพัฒนาการดานสิทธิในสิ่งแวดลอมของไทยไดกาวไปจากเดิมมาก   เพราะ
เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ไดมีการนําเอาแนวความคิด
ในเรื่องสิทธิในสิ่งแวดลอมมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรวมเอาทั้งสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานกับสิทธิในสิ่งแวดลอมเขาดวยกัน   โดยมีจุดมุงหมายหลักคือการใหสิทธิ   เสรี
ภาพ   และหนาที่แกประชาชนที่จะเขาไปมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม   โดยไดบัญญัติรับ
รองสิทธิในสิ่งแวดลอมของบุคคลในการมีชีวิตทามกลางสิ่งแวดลอมที่ดีมีคุณภาพ   และมีสวนรวม
กับรัฐและชุมชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของชาติ   (มาตรา  56  วรรคแรก)  
และไดกําหนดภาระหนาที่ใหกับรัฐที่จะตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการ
สงวน   บํารุงรักษา   และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางสมดุล   รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม   บํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม   
ตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน   ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย   
สวัสดิภาพ   และคุณภาพชีวิตของประชาชน  (มาตรา  79)    ปจจุบันมรัีฐธรรมนูญของประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลกไมต่ํากวา  50  ประเทศที่ใหการรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมนี้ 8

                                                 

8สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม,    รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ.  2540,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพวิฑูรยการพิมพ, 2540),  หนา  334.
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เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ.  2540     ไดใหการรับรองสิทธิใน
ส่ิงแวดลอมไวเชนนี้ เทากับเปนการรับรองสิทธิของปวงชนชาวไทยที่จะมีชีวิตอยูอยางปกติสุขภาย
ใตสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ   อนามัย   สวัสดิภาพ   หรือคุณภาพชีวิตของตน   
ดังนั้น   หากการดําเนินกิจการของผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดมลพิษที่สงผล
กระทบตอคุณภาพชีวิตหรือคุณภาพสิ่งแวดลอมแลว   ถือไดวาเปนการใชสิทธิของตนรกุล้ําเขาไป
ในสิทธิของผู อ่ืน   เนื่องจากวามลพิษที่กอใหเกิดความเสียหายหรือความเสื่อมโทรมแก
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น   ถือวาประชาชนทุกคนเปนผูไดรับความเสียหาย   การที่โรงงานอุตสาห
กรรมกอใหเกิดมลพิษในสิ่งแวดลอมจึงเปนการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลอื่นที่จะดํารงชีวิต
อยูในสังคมอยางปกติสุข   ประชาชนจึงมสีิทธิที่จะปกปองไมใหส่ิงแวดลอมที่ดีนั้นถูกทําลายไป   
และมีสิทธิเรียกรองใหผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมรับผิดชอบในกรณีมลพิษจากโรงงานอุต
สาหกรรมนั้นกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมได

2.1.2   แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชน  (Public Participation)

การเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปจจุบันที่เปนไปอยางรวดเร็วทําใหสังคมมีความ
ซับซอนมากขึ้น  ทําใหหนาที่ของรัฐที่ตองจัดการดแูลยิ่งเพิ่มมากขึ้น  อีกทั้งสังคมยังมีความหลาก
หลาย   มีความตองการความชํานาญเฉพาะทางมากขึ้น   รัฐจึงไมอาจที่จะจัดการกับปญหาตาง ๆ 
ไดครบถวนสมบูรณ   ภาวะการเปลี่ยนแปลงเหลานี้เปนแรงผลักดันใหประชาชนตองการเขามาดู
แลในกิจกรรมที่มีผลกระทบตอตนเองโดยตรง   และตองการที่จะเปนผูควบคุมส่ิงแวดลอมรอบตน
เองมากขึ้น

ในอดีตที่ผานมา   การจัดการสิ่งแวดลอมถูกจํากัดกรอบวาเปนพันธกรณีของรัฐ
แตเพียงฝายเดียว              ทําใหประชาชนโดยทั่วไปคิดวาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินที่รัฐพึงตองดูแลรักษามิใชหนาที่ของประชาชนแตอยางใด    จึงมุงแสวง
หาประโยชนจากการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกันอยางเต็มที่   โดยไมเกิดความ
คิดที่จะทํานุบํารุงรักษาไว   จนกระทั่งกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่อุบัติข้ึนอยางเปนรูปธรรม  เชน  
ปญหาแมน้ําลําคลองตาง ๆ เนาเสีย  ปญหาอากาศเปนพิษที่สงผลรายตอสุขภาพอนามัยและ
ทรัพยสินของประชาชน     ทําใหประชาชนไดใหความสําคัญและความสนใจตอปญหาสิ่งแวดลอม
มากข้ึนทุกขณะ   ทั้งนี้   อาจจะเปนผลมาจากประสิทธิภาพของสื่อสารมวลชนที่ไดเผยแพรขาวสาร
ในรูปแบบตาง ๆ  เพื่อใหประชาชนไดรับรูสภาพความเปนมา   และความรุนแรงของปญหาสิ่งแวด
ลอมตาง ๆ ที่เกิดขึ้น   ทําใหประชาชนตระหนักถึงภัยที่จะไดรับและตองการที่จะเขาไปมีสวนรวม 
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ในการจัดการสิ่งแวดลอมตามสถานภาพของแตละบุคคล   ซึ่งรัฐบาลจะนิ่งนอนใจไมยอมรับใน
สิทธิที่ประชาชนพึงจะไดมีชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีอีกตอไปไมได   ประกอบกับปญหาการจัดการ
สิ่งแวดลอมนั้นเปนเรื่องใหญที่จําเปนตองอาศัยความรวมมือกันทุกฝาย   การดําเนินการในอดีตที่
ภาครัฐฝายเดียวเปนผูเขาไปดูแลจัดการสิ่งแวดลอมนั้นพิสูจนมาแลววาไมประสบความสําเร็จ   
ปญหาสิ่งแวดลอมก็ยังคงมีอยูในประเทศ   และมีแตจะทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกวัน  9

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมนั้นมีความสําคัญเปนอยาง
ยิ่ง  เนื่องจากการที่รัฐจะสามารถบังคับใชกฎหมายหรือดําเนินการตามแนวนโยบายใด ๆ ที่มีความ
เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศใหเปนไปตามแนวทางและวิธีการปฏิบัติที่ไดวาง
เอาไวเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดนั้น   รัฐจําเปนจะตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายและแนวนโยบายการดําเนินงานที่รัฐไดวางเอาไวอยางเครงครัด   แนวคิดการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบันจึงเชื่อวา    การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไมใชเปนหนาที่ของภาครัฐแตเพียงฝายเดียวอีกตอไป   แตเปนหนาที่รวมกันของ
รัฐและประชาชนโดยทั่วไปที่จะตองรวมมือกันเพื่อใหส่ิงแวดลอมยังคงอยูตอไป

นอกจากนี้ การรณรงคเรียกรองและขอความรวมมือสนับสนุนจากประเทศตาง ๆ 
ทั่วโลกโดยกลไกทางระหวางประเทศที่เร่ิมจากการประชุมนานาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและมนุษย   
จนไดมาซึ่งปฏิญญาสากลชื่อ  Stockholm  Declaration,  1972   ที่เรียกรองใหทุกประเทศหันมา
ใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอม   และส่ิงแวดลอมเปนของทุกคน   และการพัฒนาจะตองทําควบคู
ไปกับการพิทักษสิ่งแวดลอม    จนเปนที่มาของหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนที่จะนํามาใชกับการจัด
การสิ่งแวดลอม   เพื่อใหเกิดผลตอการพิทักษสิ่งแวดลอม    และในเวลาตอมาไดมีการประชุมสห
ประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา   หรือที่เรียกกันวา   การประชุม  Earth  Summit   
อันเปนที่มาของปฏิญญาสากล   ชื่อ  The  Rio  Declaration  on  Environment  and  
Development,  1992   ซึ่งปฏิญญาสากลฉบับนี้ไดประมวลเอาแนวคิดเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน
มาบัญญัติใสไวในหลักการตาง ๆ ทั้งหมด  27  หลักการดวยกัน   และที่ประชุมครั้งนี้ยังไดมีความ
เห็นชอบรวมกันในแผนปฏิบัติการ  21  (Agenda  21)   ซึ่งเปนแผนปฏิบัติการที่วางแนวปฏิบัติ
สําหรับประเทศตาง ๆ ตามที่บัญญัติอยูในปฏิญญาริโอฯ  มาแปลงลงสูภาคปฏิบัติ   เพื่อการ 

                                                 

9สุนีย  มัลลิกะมาลย,   การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม.  หนา  163.
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พัฒนาประเทศที่ยั่งยืนเพื่อชนรุนปจจุบันและรุนตอ ๆ ไปในอนาคต   ซึ่งในแผนปฏิบัติการ  21  นี้
ถือวาการมีสวนรวมของประชาชนเปนกลยุทธหนึ่งที่จะนําไปสูการพัฒนาประเทศในลักษณะที่
ยั่งยืน 10

แตการที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมได มีความจําเปน
ที่ภาครัฐจะตองใหการสงเสริม   สนับสนุน   และผลักดันใหเกิดขึ้นมา    ซึ่งยอมหมายความวา   
ภาครัฐจะตองมีความพรอมและใหสิทธิแกประชาชนที่จะไดรับรูขอมูลขาวสารทางราชการ   การ
แสดงความคิดเห็น   การใหขอเสนอแนะ   การตรวจตราเฝาระวังดูแลรักษา   การรองเรียน   การ
รองทุกขกลาวโทษ   การฟองรองหากมีการละเมิดสิทธิหรือทําลาย   หรือกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิง
แวดลอม  ฯลฯ   สิ่งตาง ๆ เหลานี้จะตองตราเปนกฎหมายรองรับ   จึงจะทําใหการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมเกิดประสิทธิผลได 11

2.2   ความหมายและระดับของการมีสวนรวมของประชาชน

2.2.1   ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน

การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมตาง ๆ ของสังคม   ทั้งกิจกรรมทางการ
เมือง   เศรษฐกิจ   และสังคมนั้นมีมาตลอดนับต้ังแตเกิดชุมชนมนุษย   การมีสวนรวมนี้เกิดขึ้นได
หลายลักษณะ   หลายรูปแบบ   หลายวิธีการ   หลายกิจกรรม   และหลายวัตถุประสงคทําใหไม
สามารถใหคํานิยามความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนที่ตายตัวได   อยางไรก็ตาม   ก็ยัง
มีการพยายามใหความหมายของการมีสวนรวมไวตามวัตถุประสงคของเนื้อหาที่เนนเฉพาะตาม
ความสนใจของแตละบุคคลไว

จากรายงานการประชุมของ “The Ad Hoc Group of Experts เร่ือง  Popular 
Participation and a  Strategy for Promoting Community Level Action and National 
Development”    ไดกลาวไววา  “คําวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้น  ไมสามารถใหคําจํากัด 

                                                 

10กระทรวงการตางประเทศ,  The  Centre  for  Our  Common  Future  และสมาคมเพื่อชีวิตและสิ่ง
แวดลอม,  แผนปฏิบัติการ  21  เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท อัมรินทรพริ้นติ้ง แอนด 
พับลิชชิ่ง จํากัด,  2537),  หนา  11.

11สุนีย   มัลลิกะมาลย,  การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม.  หนา  34.
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ความที่ตายตัวได   และมีการใหความหมายตาง ๆ กันไปในแตละประเทศ  หรือแมกระทั่งภายใน
ประเทศเดียวกัน ในการจะเขาใจความหมายการมีสวนรวมของประชาชนนั้นจะตองดูบริบท 
(Context) ของแตละประเทศ และสภาพเศรษฐกิจสังคมการเมืองของประเทศนั้น” อยางไรก็ตาม ที่
ประชุมดังกลาวไดเสนอความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวกวาง ๆ คือ  การมีสวนรวม
ของประชาชนจะนํามาซึ่งโอกาสที่จะทําใหสมาชิกของชุมชนและสังคมสามารถเขามามีสวนรวม 
และมีอิทธิพลในกระบวนการพัฒนาและในการแบงสรรผลของการพัฒนาอยางเปนธรรม   ซึ่ง
หมายถึงการเขามามีสวนรวมของประชาชนในประเด็นของ

1.   การสนับสนุนกระบวนการพัฒนา
2.   การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม
3.   การตัดสินใจในรูปของการกําหนดเปาหมาย การวางนโยบาย การวางแผน และการ

ปฏิบัติตามแผน ทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม 12

ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน ถาจะแปลตรงตัวจะหมายถึง กิจ
กรรมที่ตองอาศัยการรวมมือของประชาชนในการกระทํา   ซึ่งจะตองประกอบดวย  2  สวนคือ   
บุคคลและการกระทํา   ซึ่งในทางรัฐศาสตร   จิตวิทยา   และสังคมสงเคราะห   อาจใหความหมาย
ของคําวาการมีสวนรวมของประชาชนไดดังนี้คือ

ในทางรัฐศาสตร   จะกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองจะมี
การพูดถึงมากในรูปแบบของการปกครองแบบประชาธิปไตย   ดังจะเห็นในสมัยกรีกโบราณ   ซึ่ง
เปนรูปแบบของการปกครองแบบที่ใหประชาชนทั้งหมดเปนผูใชอํานาจในการปกครองโดยตรง   
สวนทฤษฎีการมีสวนรวม  (A   Participation   Theory   of   Democracy)   ของ   Rousseau   
เขียนไววา

1.   การมีสวนรวมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพ   ในการตัดสินใจวาจะเลือกใน
การมีสวนรวมหรือไม   ขอสําคัญคือจะตองไมมีใครเปนนายใคร   หรือเปนนายแหงชีวิตใคร

                                                 

12 Department  of  International  Economic  and  Social  Affairs.  United  Nations,  Popular
Participation  as  a  strategy  for  promoting  community  level  Action  and  Nation  Development,
(New  York,  United  Nation,  1981),  p.5   อางถึงใน  บังอร   ฤทธิภักดี.   “การมีสวนรวมของประชาชนใน
งานสาธารณสุขมูลฐาน : กรณีศึกษาระดับหมูบาน”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   คณะสังคมสงเคราะห
ศาสตร   บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2528),   หนา  11.
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2. กระบวนการมีสวนรวมนั้น   จะตองอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคและ
ความสามารถพึ่งพาตนเอง   ซึ่งจะทําใหเกิดการตระหนัก   รับรูในความสําคัญของการมีสวนรวม
ของตนเอง

การมีสวนรวมจะทําใหปจเจกบุคคลเกิดความรูสึกในการเปนสวนหนึ่งของชุมชน
นั้น   ในรูปแบบสมานฉันท   และเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

ในทางจิตวิทยา   ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางจิตวิทยา  (active  
participation  on  theory)  ผลจากการวจิัยจิตวิทยาสังคมบางเรื่องเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติ   ไดใหขอเสนอแนะวา   “การเปลี่ยนแปลงทัศนคติและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทําให
เกิดขึ้นไดโดยการสรางสถานการณ   ใหเกิดการมีสวนรวมในกลุมบุคคลอยางมีประสิทธิภาพ”

การทําใหสมาชิกกลุมมีสวนรวมในการตัดสินใจ   การเกิดความรูสึกผูกมัดตอเร่ือง
นั้นและมีสวนในการปฏิบัติ   จะทําใหบุคคล   กลุม   ชุมชน   เกิดความรูสึกวาตนเองไดลงทุน   ให
ความคิดเห็น   การตัดสินใจและอทุิศพลังงานทุกอยางเพื่อใหไดมาซึ่งวิธีการแกปญหานั้น ๆ ซึ่งมี
ผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของตนเอง   เทคนิคในการกอใหเกิดการมีสวนรวม   เชน   
การกระตุนใหเกิดแรงจูงใจ   หรือการใหแรงเสริม 13

สวนในทางสังคมสงเคราะห   แนวความคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนอาจ
มีความหมายดังที่     William  W.  Reeder  ไดใหความหมายไววา   หมายถึง    การมีสวนรวมใน
การปะทะสังสรรคทางสังคม    ซึ่งรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมีสวนรวมของทุก
กลุม 14

                                                 

13บุญชัย  เกิดปญญาวัฒน,  “การศึกษาความเหมาะสมในการมีสวนรวมของประชาชนตอกระบวนการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาเทคโนโลยีการบริหารสิ่งแวดลอม  
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล,  2535),  หนา  80.

14 William  W. Reeder,   “Some  Aspects  of  the  Information  Social  Participation  of  Farm
Families  in  New  York  State  Cornell  University,”   (Unpublished  Ph.D.  Dissertation, 1974), p.39.
อางถึงใน  ดนัย  ปานนิตยกุล  “การมีสวนรวมของคณะกรรมการสภาตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาไม
ศึกษาเฉพาะกรณี  :  อ.ละหานทราย  จ.บุรีรัมย”,  ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาพัฒนาสังคม  สถาบัน
พัฒนบริหารศาสตร,  2539),  หนา  11.
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องคการสหประชาชาติ  (United  Nations)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม
ของประชาชนในฐานะที่เปนกระบวนการพัฒนาวา   คือการเขารวมอยางกระตือรือรน   และมีพลัง
ของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ   เพื่อกําหนดเปาหมายของสังคม   และการจัดทรัพยากร
เพื่อบรรลุเปาหมายนั้น   และเปนการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการตาง ๆ โดยสมัครใจ 15

มติที่ประชุมเร่ือง   การมีสวนรวมของชุมชน  :  นโยบายและกลวิธี   ซึ่งจัดขึ้นเมื่อ
วันที่  4 - 12  กุมภาพันธ   2527   ณ   โรงแรมสวนสามพราน   จังหวัดนครปฐม   โดยศูนยศึกษา
นโยบายสาธารณสุข   มหาวิทยาลัยมหิดล   รวมกับกระทรวงสาธารณสุข   ไดใหความหมายของ
การมีสวนรวมของประชาชนวา   คือ  การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนใน
การจัดการ   ควบคุมการใช   และการกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม   เพื่อ
ประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม   ตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะ
สมาชิกสังคม   ในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา   ซึ่งแสดงออกใน
รูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของตัวเอง 16

ลือชัย   ศรีเงินยวง   และผาสุก   เอนกวาณิช   ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนวา   การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงจะตองไมหมายความเพียงแตการดึงประชาชน
เขามารวมโครงการที่รัฐเปนผูกําหนด  “รูปแบบเปาหมายของงาน”  และ  “กําหนดใหมีการเขารวม
งาน”  ดังที่ผานมา   แตจะตองเปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบ   และมีบทบาทอยางเต็ม
ที่ตั้งแตคิดคนปญหา   วางแผนการปฏิบัติงาน   ดูแลกํากับ   ตลอดจนประเมินผลติดตามงาน   
การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงจะตองหมายถึง   การมอบอํานาจอธิปไตยขั้นพื้นฐานสู
ประชาชน   และพยายามจัดตั้ง   และพัฒนาองคกรประชาชนใหเขมแข็งบนพื้นฐานของการพึ่งพา

                                                 

15 United  Nations,  Popular  Participation  in  Devision  Making  for  Development,  (New  
York  :  United  Nation  Publication, 1978) p.4.  อางถึงใน  ศรินยา  จันทสุทธิบวร,  “บทบาทขององคกร
พัฒนาเอกชนในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท,” (ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต  
สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  โครงการบัณฑิตศึกษาพัฒนาทรัพยากรมนุษย  สถาบันพัฒนบริหารศาสตร, 
2542),  หนา  9.

16ทวีทอง  หงษวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร :  ศักดิ์โสภาการ
พิมพ,  2527),  หนา  3.
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ตนเองเปนสําคัญ 17

สวนในทัศนะของนิรันดร   จงวุฒิเวศน   เห็นวาการมีสวนรวมหมายถึง   การเกี่ยว
ของทางดานจิตใจและอารมณ  (mental  and  emotional  involvement)   ของบุคคลหนึ่งใน
สถานการณกลุม  (group  situation)  ซึ่งผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการ   
(contribution)   บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น   กับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม
ดังกลาวดวย 18

โดยสรุปวาการมีสวนรวมประกอบดวยปจจัย  3  ประการ 19  คือ
1.   การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ   เปนการเกี่ยวของทั้งตัว  (self)  ไม

ใชเฉพาะเพียงแตเกี่ยวของดานกําลังกาย  หรือทักษะ   กลาวคือ   ผูมีสวนรวมจะมีสวนเกี่ยวของ
ทางจิต  (ego-involved)  ไมเพียงแตเฉพาะดานการงาน  (task-involved)

2.   การกระทําการให   เมื่อผูมีสวนรวมไดบังเกิดความเกี่ยวของดานจิตใจและ
อารมณแลว   ก็เทากับเปดโอกาสใหเขาไดแสดงความคิดริเร่ิมสรางสรรค   กระทําการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกลุม  โดยเหตุนี้การมีสวนรวมจึงเปนมากกวาการยินยอม  (Consent)  ที่จะ
กระทําการตามคําสั่ง   ซึ่งเปนการกระทําโดยปราศจากการยินยอมพรอมใจ  และความคิดริเร่ิม
สรางสรรค   การมีสวนรวมจึงเปนความสัมพันธทางอารมณและจิตใจแบบ  “ยุคลวิถี”   คือมีการ
ติดตอส่ือสารทั้งไปและกลับระหวางบุคคลนั้นและกลุม

3.   การรวมรับผิดชอบ  เมื่อเกิดการเกี่ยวของดานจิตใจ  อารมณ  และไดกระทํา
การใหแกสถานการณกลุมนั้นแลว   ผูมีสวนรวมจะเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมนั้นดวย   
เพราะการมีสวนรวมเปนกระบวนการทางสังคมที่บุคคลเขาไปเกี่ยวของ   (self-involved)  กับกลุม    
และตองการเห็นผลสําเร็จของการทํางานนั้นดวย   จึงเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม

                                                 

17ลือชัย  ศรีเงินยวง  และผาสุก  เอนกวณิช,  “ยุทธศาสตรใหมของการพัฒนา (สาธารณสุข) ชนบท,” 
เอกสารประกอบการเสวนาสภากาแฟของกลุมสังคมศาสตรสาธารณสุข  2526  (อัดสําเนา)  ,  หนา  12 – 13.
อางถึงใน  บังอร    ฤทธิภักดี,  “การมีสวนรวมของประชาชนในงานสาธารณสุขมูลฐาน  :  กรณีศึกษาระดับหมู
บาน,”  หนา  13.

18นิรันดร    จงวุฒิเวศน,   “กลวิธี   แนวทาง  วิธีการ  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา
ชุมชน,” การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. ทวีทอง หงษวิวัฒน, บรรณาธิการ  (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์
โสภาการพิมพ, 2527),  หนา  183.

19เรื่องเดียวกัน,  หนา  184-185.
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โดยสรุปแลวอาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา
การมีสวนรวม   =   ความรวมมือรวมใจ +  การประสานงาน +  ความรับผิดชอบ
Participation   =   cooperation           +  coordination     +  responsibility
ความรวมมือรวมใจ    หมายถึง   ความตั้งใจของบุคคลที่จะมาทํางานรวมกัน   

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของกลุม
การประสานงาน    หมายถึง    หวงเวลาและลําดับเหตุการณที่มีประสิทธิภาพใน

การทํากิจกรรมหรือการงาน
ความรับผิดชอบ    หมายถึง    ความรูสึกผูกพันธในการกระทํางานและในการทํา

ใหเชื่อถือไววางใจ

ดังนั้น   การมีสวนรวม   จึงอาจหมายถึง   การทํางานรวมกับกลุมเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคดวยความตั้งใจ  โดยการกระทําการงานดังกลาวในหวงเวลา   และลําดับเหตุการณที่
ทรงประสิทธิภาพ    คือถูกจังหวะ   และเหมาะสม  กับทั้งกระทําการงานดังกลาวดวยความรูสึกผูก
พันธใหประจักษวา   เชื่อถือไวใจได

สําหรับในเรื่องสิ่งแวดลอมแลว   การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัด
การสิ่งแวดลอมมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง    เนื่องจากจะทําใหปญหาสิ่งแวดลอมไดรับการแกไข
ในทิศทางที่ถูกตองและเปนประโยชนตอประชาชนอยางแทจริง  ทั้งยังไดรับการสนับสนุนจาก
ประชาชนในการดําเนินการแกไขปญหาใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี       การปองกันและแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพนั้น   รัฐจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนใน
การปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย และแนวนโยบายแหงรัฐที่ไดกําหนดไวอยางเครงครัดและจริงจัง   
จึงควรถือเปนหนาที่รวมกันของภาครัฐและประชาชนที่จะตองรวมมือกันในการดูแลรักษาสิ่งแวด
ลอม

2.2.2   ระดับของการมีสวนรวมของประชาชน

การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญตอการพิทักษสิ่งแวดลอม  โดยที่ระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนจะเปนตัวบงชี้ถึงความยั่งยืนของการมีสวนรวมของประชาชน  ซึ่งมีผู
แบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนไวตาง ๆ กัน  ดังนี้
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สุนีย    มัลลิกะมาลย   ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชนเปน  2  ระดับคือ
1.   การมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่า

                               เปนการมีสวนรวมของประชาชนโดยมีรัฐเปนผูนํา ผูผลักดัน ผูกําหนดยุทธ
ศาสตร   ตลอดจนยุทธวิธี   เปนผูจัดสรรควบคุมการใชทรัพยากรและอื่น ๆ    การมีสวนรวมใน
ลักษณะนี้จึงเปนทัศนที่มองมาจากเบื้องบนหรือมาจากรัฐ  (Top – Down Approach)   เนื่องจาก
ความคิดริเร่ิม   ความเต็มใจที่จะทาํกิจกรรม   เกิดจากการชักชวน   การสั่งการ   การขอความรวม
มือจากรัฐ   ประชาชนจะเปนผูคอยรับนโยบายและปฏิบัติตาม

2.   การมีสวนรวมของประชาชนในระดับสูง
                               เปนการมีสวนรวมที่เกิดจากความตองการของประชาชนเอง และประชาชน
สมัครใจที่จะดําเนินกิจกรรมโดยมีรัฐคอยชวยเหลือ   ใหคําแนะนํา   หรือคอยอํานวยความสะดวก
เทานั้น   เปนการมองจากเบื้องลาง  (Bottom – Up  Approach) 20

วิรัช   วิรัชนิภาวรรณ   กลาววา   การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   ประชาชนอาจเขามามีสวนรวมตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ   
โดยการเขามามีสวนรวมใน

1.   การคิด  (Thinking)
2.   การตัดสินใจ  (Decision – Making)

       3.   การวางแผน  (Planning)
4.   การลงมือปฏิบัติงาน  (Action)

หรือเขามามีสวนรวมใน
1.   การกําหนดปญหา   (Identify  Problem)
2.   การวางแผน   (Planning)
3.   การดําเนินงาน   (Implementation)
4.   การประเมินผล   (Evaluation)
5.   การบํารุงรักษา   (Maintenace)
ในอีกแงหนึ่งของการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและจัดการทรัพยากร

ธรรมชาติ   อาจอยูในระดับหนึ่ง   หรือหลายระดับดังนี้

                                                 

20สุนีย  มัลลิกะมาลย และคณะ, “ตุลาการหมูบาน,”  รายงานผลการวิจัยเงินทุนรัชดาภิเษกสมโภชน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2528,  หนา  53 – 54.
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1.   การตัดสินใจ   (Decision – Making  Participation)
2.   การกลั่นกรอง   (Screening  Participation)
3.   การรวบรวมขอมูล   (Data – Collection  Participation) 21

แกวสรร  อติโพธิ กลาวไววา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร
ส่ิงแวดลอม   เปนการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจทางการปกครองของรัฐที่สงผลกวางไกล   
โดยเสนอใหดําเนินการ   ดังนี้

-     สรางระบบใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
-     สงเสริมใหประชาชนไดรวมตัวกันตามผลประโยชนหรือแนวทางที่หลากหลาย

ขยายยอยไปทุกระดับ   ทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น
- มีกระบวนการไตสวนสาธารณะที่มีฐานะเปนสิทธิทางกฎหมายของประชาชน

และผูเกี่ยวของ   และมีขึ้นเพื่อประกอบการตัดสินใจของรัฐ
-     มีสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของรัฐ  โดยมีกฎหมายรับรองไวชัดแจง
- มีการกระจายอํานาจโดยการปรับปรุงองคกรรัฐเพื่อใหประชาชนมีอํานาจใน

การจัดการทรัพยากร

โดยเนนวาการมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีกระบวนการที่ใหประชาชนมีสวน
รวมในการตัดสินใจทางปกครองของรัฐ   ตั้งแตระดับชาติ   จนถึงระดับทองถิ่นที่สามารถยอมรับ
สิทธิตามกฎหมายในกระบวนการไตสวนสาธารณะ   มีการรับรูขอมูลขาวสาร   และตองมีการ
กระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากร 22

จากระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่กลาวมา   อาจสรุปไดวาการมีสวนรวม
ของประชาชนอาจอยูในระดับหนึ่งหรือหลายระดับ   แตประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม 

                                                 

21วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ : บทบาทขององคกรในทองถิ่น  
(กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2535),  หนา  120 – 124,  อางถึงใน  พิทยา  สุวคันธ,  “การมี
สวนรวมของเจาหนาที่รัฐในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด  :  ศึกษา
กรณีจังหวัดลําพูน,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอม  บัณฑิต
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม,  2540),  หนา   14 – 15.

22แกวสรร   อติโพธิ, “การมีสวนรวมของประชาชน : กุญแจสําคัญในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย,”
ใน   รวมบทความวิชาการ  84  ป  ศาสตราจารยจิตติ  ติงศภัทิย  (ม.ป.ท., ม.ป.ป.),  หนา  109 – 116.



44

ระดับใดนั้น   ขึ้นอยูกับรัฐหรือรัฐบาลจะใหสิทธิหรือใหการสนับสนุน   สําหรับผูเขียนเห็นวาการให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม   อาจแบงไดเปน  3  ระดับ

1. รวมแสดงความคิดเห็น   เพื่อประกอบการตัดสินใจวาควรที่จะมีโครงการหรือ
กิจกรรมนั้นหรือไม

2. รวมติดตามตรวจสอบ   วาการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นไดกอใหเกิด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือไม   และไดมีการนํามาตรการตาง ๆ มาใชเพื่อลดผลกระทบตอส่ิง
แวดลอมหรือไม   รวมทั้งการติดตามตรวจสอบเพื่อเตือนภัยที่จะเกิดขึ้นลวงหนาเพื่อจะไดนําเอา
มาตรการลดผลกระทบมาใชทันการณ

3. รวมรับผลกระทบ    หากโครงการหรือกิจกรรมนั้นกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิง
แวดลอม   โดยถือวาสิ่งแวดลอมนั้นเปนของทุกคน  ทุกคนจึงเปนผูไดรับผลกระทบและเปนผูเสีย
หาย

วิทยานิพนธฉบับนี้จึงกําหนดใหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรม  หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น   รวม
ติดตามตรวจสอบ   และรวมรับผลกระทบจากการจัดตั้ง  การขยาย และการดําเนินงานของโรงงาน
อุตสาหกรรม

โดยแบงบทบาทของประชาชนที่จะเขาไปมีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรง
งานอุตสาหกรรมออกไดเปน  2  ฐานะ  คือ

1.   การมีสวนรวมของประชาชนในฐานะผูเฝาระวัง  (watch  dogs)  ซึ่งเปนการ
มีสวนรวมของประชาชนในระดับรวมแสดงความคิดเห็นในการจัดตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาห
กรรม   และรวมติดตามตรวจสอบมลพิษจากการดําเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรม

2. การมีสวนรวมของประชาชนในฐานะผูไดรับความเสียหาย  ซึ่งเปนการมสีวน
รวมของประชาชนในระดับรวมรับผลกระทบจากมลพิษโรงงานอุตสาหกรรม   ทั้งในฐานะผูเสีย
หายโดยตรง   และในฐานะผูเสียหายโดยออม

2.3   การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540

ในอดีตการจัดการสิ่งแวดลอมนั้น   กฎหมายกําหนดใหเปนภาระหนาที่ของรัฐแต
เพียงฝายเดียวที่เขาไปดําเนินการ   บทบาทของประชาชนไมคอยไดรับการรับรองอยางชัดเจน    
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และเปนรูปธรรมเทาใดนัก   แตจากความลมเหลวของภาครัฐในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่มีอยูอยางตอเนื่องเรื่อยมา   และไมสามารถที่จะคลี่คลายลงไปได   ประกอบกับ
แนวคิดจากตางประเทศที่เกี่ยวกับการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม
ที่หลั่งไหลเขามา   ทําใหรัฐเร่ิมตระหนักวา   รัฐแตเพียงฝายเดียวไมสามารถที่จะจัดการกับปญหา
สิ่งแวดลอมใหลุลวงไปได   หากไมไดรับความรวมมือจากประชาชน   ที่สําคญัคือ   การจัดการของ
รัฐแตเพียงฝายเดียวในการรักษาสิ่งแวดลอมนั้นยังนํามาซึ่งความขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชา
ชนที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง   โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดการกับปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาห
กรรมนั้นจะตองอาศัยการมีสวนรวมจากประชาชนจึงจะสามารถคลี่คลายปญหาที่เกิดขึ้น   และได
รับการยอมรับจากประชาชนที่หวั่นเกรงปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นได

ดังนั้นเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540   จึง
ถือเปนมิติใหมสําหรับการจัดการสิ่งแวดลอมในประเทศไทย    เพราะรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดใหความ
สําคัญในการเสริมสรางความรวมมือและสนับสนุนใหทุกฝาย   ทั้งภาครัฐ   องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น   องคการเอกชน   ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม  และประชาชนใหมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนบนพื้นฐาน
ของการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ   โปรงใส   และสามารถตรวจสอบได   โดยมเีปาหมายหลัก   
คือการใหสิทธิ   เสรีภาพ   และหนาที่แกประชาชนที่จะเขาไปมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม   
เพื่อใหการจัดการสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีเอกภาพ   และมีความยั่งยืน   จึงไดบัญญัติถึงสิทธิ   
หนาที่   และเสรีภาพของประชาชนนับต้ังแตระดับประชาชนซึ่งเปนบุคคลธรรมดา  ชุมชนทองถิ่น
ดั้งเดิม  องคการพัฒนาเอกชนที่จะมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม    พรอมทั้งกําหนดบทบาท   
อํานาจหนาที่แกภาครัฐทั้งราชการสวนกลาง   สวนภูมิภาค   และสวนทองถิ่นในอันที่จะดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 23   ซึ่งผูเขียนจะไดวิเคราะหใหเห็นวา   รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมไวในระดับใดบาง   ไมวาจะเปน   รวม
แสดงความคิดเห็น   รวมติดตามตรวจสอบ  และรวมรับผลกระทบ   ซึ่งอาจแยกพิจารณาไดดังนี้

2.3.1   สิทธิ   เสรีภาพ   และหนาที่ของประชาชน

                        เพื่อใหการจัดการสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีเอกภาพและความยั่งยืน   รัฐธรรมนูญ

                                                 

23สุนีย   มัลลิกะมาลย,  การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม,   หนา  40.
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ฉบับนี้จึงไดบัญญัติรับรองสิทธิ   เสรีภาพ   และหนาที่ของประชาชน   นับต้ังแตประชาชนซึ่งเปน
บุคคลธรรมดา  ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม   องคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมที่จะมีสวนรวมในการ
จัดการสิ่งแวดลอมไวโดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้

2.3.1.1   สิทธิของประชาชน

                                     (1)   สิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการบํารุงรักษา   และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

                                     มาตรา   46   บัญญัติวา   “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอม
มีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี   ภูมิปญญาทองถิ่น   ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น
และของชาติ   และมีสวนรวมในการจัดการ   การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน   ทั้งนี้   ตามที่กฎหมายบัญญัติ

                                     สาระสําคัญของมาตรานี้ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมคือการรับรองสิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่จะเขามามีสวนรวมในการอนุรักษ   ฟนฟูกิจการ   
บํารุงรักษา   และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   โดยใหสอดคลองกับหลัก
การพัฒนาที่ยั่งยืนและไดสมดุล   คําวา   “ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม”   จะแตกตางจาก   “องคกรปก
ครองสวนทองถิ่น”   เพราะคําวาองคกรปกครองทองถิ่นนั้นเปนการปกครองของรัฐซึ่งกําหนดลงไป
ในชุมชน    แตชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นเปนลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม   ซึ่งเกิดจากการรวม
กันของบุคคลหลาย ๆ คน   และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไดใหการรับรองสิทธิไวเฉพาะชุมชนทองถิ่น
ดั้งเดิมเทานั้น   ซึ่งชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในความหมายของรัฐธรรมนูญฉบับนี้คงจะหมายถึงตองมี
อยูเดิมกอนที่รัฐธรรมนูญจะประกาศใช 24   ประกอบกับแนวความคิดชั้นยกรางรัฐธรรมนูญไมได
รับรองถึงชุมชนทองถิ่นที่เพิ่งเกิดขึ้นใหม   เนื่องจากเกรงวาอาจจะมีวัตถุประสงคไปในทางที่มิชอบ
ในการที่จะเขาไปฉกฉวยเพื่อที่จะนําทรัพยากรธรรมชาติไปใชในทางที่เกิดความเสียหายโดยสวน

                                                 

24บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  รัฐธรรมนูญนารู  (กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพเดือนตุลา ,  2542),   หนา
100.



47

รวมตอประเทศชาติได 25   การรับรองสิทธิชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนี้เปนการสอดคลองกับผลการวิจัย
ในเรื่องปาชุมชน   หรือเร่ืองแหลงน้ํา   ที่พบวาชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมสามารถจัดการกับปาชุมชนที่
อยูบริเวณหมูบานได   หรือองคกรเหมืองฝายในภาคเหนือและภาคอีสานสามารถจัดการแบงปน
น้ําเพื่อใชประโยชนรวมกันได   ทั้งนี้เพราะเมื่อใครไดประโยชนจากสิ่งใด   เขาจะหวงแหนและ
รักษาสิ่งนั้นไว   การใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม   จะทําใหแนวคิดเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนของรัฐหรือของหลวง   
และพากันตักตวงผลประโยชนหมดไป   และเปนการกระจายอํานาจในการจัดการสิ่งแวดลอมไปสู
ชุมชนที่มีมาแตดั้งเดิม   ซึ่งมีสังคม   วัฒนธรรม   และจารีตประเพณีกํากับอยู   ซึ่งจะเปนการชวย
ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวไดมาก

(2)    สิทธิของบุคคลในการมีชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีมีคุณภาพ   และ
มีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการคุมครอง   สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

                                     มาตรา   56   บัญญัติวา   “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุม
ชนในการบํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีว
ภาพและในการคุมครอง   สงเสริม   และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยาง
ปกติและตอเนื่อง   ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย   สวัสดิภาพ   หรือ
คุณภาพชีวิตของตน   ยอมไดรับความคุมครอง   ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ
                                     การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม   จะกระทํามิได   เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่ง
แวดลอม   รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผู
แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ
ดังกลาว   ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ
                                     สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  
ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐ  เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตาม
วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ยอมไดรับความคุมครอง”

                                                 

25สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,   “รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ,   ครั้งที่ 17   (เปน
พิเศษ),”   หนา  61.
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                                     ในมาตรา  56 นี้เปนการรับรองสิทธิของประชาชนโดยทั่วไปแตละคนที่จะ
มีส วนร วมกับ รัฐและชุมชนในการบํารุ ง รักษาสิ่ งแวดลอมและการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ     ซึ่งการมีสวนรวมดังกลาวนั้น    ก็เพื่อให
สามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่ดีมีคุณภาพ   ไมกอใหเกิดอันตราย
ตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือคุณภาพชีวิต  ซึ่งสิทธิดังกลาวนี้ยอมไดรับความคุมครองตามที่
กฎหมายบัญญัติ  โดยในวรรคสองของมาตรานี้กําหนดใหการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่
อาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  จะตองมีการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวด
ลอม  รวมทั้งใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากองคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม
และผูแทนจากสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบกอนมีการ
ดําเนินการ  ซึ่งกรณีที่จะตองมีการใหความเห็นประกอบจากองคการอิสระนี้จะตองเปนโครงการ
หรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  จนอาจกระทบตอส่ิง
ซึ่งไดรับความคุมครองในวรรคหนึ่ง  โดยเฉพาะเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ  หรือ
คุณภาพชีวิตของประชาชนเปนอยางมาก 26   และการใหความเห็นขององคการอิสระนี้เปนเพียง
การใหความเห็นประกอบไมใชการใหความเห็นชอบ  ซึ่งจะเปนการตรวจสอบและถวงดุลยการใช
อํานาจของเจาหนาที่ที่มีหนาที่อนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  อันจะทําใหการ
พิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนไปอยางรอบคอบขึ้น    การมีสวนรวมของ
องคการอิสระในมาตรานี้จึงเปนการมีสวนรวมในระดับของการรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบ
การดําเนินการเทานั้น   แตไมถึงขั้นการตัดสินใจวาควรที่จะใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้นหรือไม

(3)    สิทธิของบุคคลในการฟองรองใหรัฐปฏิบัติหนาที่ในการดูแลรักษา
สิ่งแวดลอม

                                     มาตรา  56  วรรคสาม  ไดบัญญัติรับรองสิทธิใหกับประชาชนในการควบ
คุมใหรัฐตองปฏิบัติหนาที่ในการคุมครองดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยการรับรองสิทธิของบุคคล
ในการที่จะฟองรองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกร
อ่ืนของรัฐที่บกพรองหรือไมปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด เชน  ฟองกรมโรงงานอุตสาหกรรม
ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน  ใหจัดการกับโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ํา  ฟองเทศ
บาลตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขใหจัดการกับโรงงานปนกระดูกสัตวที่สงกลิ่นเหม็นรบ 

                                                 

26เรื่องเดียวกัน,  หนา  136.
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กวนชุมชน  หรือถามีการอนุมัติใหสรางโรงงานแยกกาซไปโดยไมมีการศึกษาและประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม  และไมผานการใหความเห็นประกอบจากองคการอิสระกอนแลว  บุคคลผูได
รับผลกระทบมีสิทธิฟองคดีตอศาลใหระงับการกอสราง  และใหทําการศึกษาและประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม  รวมทั้งตองผานการพิจารณาและใหความเห็นประกอบจากองคการอิสระกอน
ได  เปนการฟององคกรของรัฐใหปฏิบัติหนาที่ในการคุมครองดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยมีพื้น
ฐานมาจากหลักการที่วาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนของประชาชนที่มอบใหรัฐเปนผู
จัดการดูแลตามกฎหมายตาง ๆ  หากผูจัดการไมปฏิบัติหนาที่ใหถูกตองหรือบกพรองตอหนาที่แลว
ประชาชนยอมฟองรองใหปฏิบัติหนาที่ได

                                     สิทธิในการฟองรององคกรของรัฐตามมาตรา   56  วรรคสามนี้   เปนสิทธิ
ของผูมีสวนไดเสียในคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เปนปญหาในคดีเทานั้น   ไมถือเปนสิทธิของสาธารณ
ชนโดยทั่วไป   ผูฟองจึงตองแสดงตอศาลใหปรากฏถึง  “ความเสียหาย”  หรือ  “สวนไดเสีย” ของ
ตนตอคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เปนมูลคดีดวย 27   การมีสวนรวมของประชาชนในมาตรา  56  วรรค
สามจึงเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับของการรวมรับผลกระทบจากการที่เจาหนาที่ของ
รัฐไมปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอม

(4)    สิทธิของบุคคลในการรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะ

                                     มาตรา   58   บัญญัติวา   “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาว
สารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ   หนวยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกิจ   หรือราชการสวน
ทองถิ่นเวนแตการเปดเผยขอมลูนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยของประชาชน   
หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

                                     มาตรานี้เปนสิทธิของบุคคลที่จะไดรับขอมูลขาวสารอันเปนสาธารณะ  
(Public  Information)  การบัญญัติรับรองสิทธินี้ไวในรัฐธรรมนูญเปนการชวยเพิ่มความมั่นคงและ
สงเสริมใหมีการยอมรับสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะจากทางราชการมากขึ้น   สิทธิใน
การรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะนี้เปนสิทธิของประชาชนโดยทั่วไป   ไมจํากัดเฉพาะผูที่มีสวนได 

                                                 

27แกวสรร    อติโพธิ,  “สิทธิฟองรองใหรัฐปฏิบัติหนาที่คุมครองส่ิงแวดลอม,”   ใน  ส่ิงแวดลอมในรัฐ
ธรรมนูญแปลงแนวคิดสูปฏิบัติ  (กรุงเทพมหานคร : กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, ม.ป.ป.),  หนา  30.
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เสียในขอมูลขาวสารเทานั้น    ซึ่งแตกตางจากการรับรองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารที่บัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2534   แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ.  2539  มาตรา  
48  ทวิ   ที่ไดกําหนดเงื่อนไขในการรับรูขอมูลขาวสารราชการไว   2   ประการ   คือ   จะตองเปนผู
มีสวนไดเสียและมีความประสงคจะตรวจสอบขอมูลเทานั้น   ซึ่งเงื่อนไขดังกลาวเปนการผิดหลัก
การเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะของประชาชน   มาตรานี้จงึเปนการรับรองสิทธิในการรับรูขอมูล
ขาวสารสาธารณะแกประชาชนอยางแทจริง   เพราะเมื่อเปนขอมูลสาธารณะแลวประชาชนทุกคน
ยอมรับทราบได 28   โดยมีขอยกเวนการเปดเผยขอมูลในกรณีที่การเปดเผยขอมูลนั้นจะกระทบตอ
ความมั่นคงของรัฐ   ความปลอดภัยของประชาชน   หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของ
บุคคลอื่น   ซึ่งทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับกฎหมายบัญญัติ    ซึ่งปจจุบันก็ไดมีกฎหมายที่รับรองสิทธิดังกลาว
แลวคือ   พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ  พ.ศ.  2540   ประชาชนโดยทั่วไปจึง
สามารถใชสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไดโดยอาศัยกฎหมายฉบับนี้   นอกจากนั้นยังมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535   มาตรา  6  (1)   ใหการรับรองสิทธิดังกลาวอีกดวย   
ขอมูลขาวสารนั้นถือเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตาง ๆ 
ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

(5)    สิทธิของบุคคลที่จะไดรับขอมูลขาวสาร   คําชี้แจงและเหตุผลกอน
การอนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม   และมีสิทธิ
แสดงความคิดเห็นโดยวิธีประชาพิจารณ

                                     มาตรา   59   บัญญัติวา   “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล   คําชี้แจง  
และเหตุผล   จากหนวยราชการ   หนวยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกิจ   หรือราชการสวนทองถิ่น  กอน
การอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุข
ภาพอนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น  และมี
สิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว  ทั้งนี้  ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ”

                                                 

28สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  “รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ,
ครั้งที่  15 – 20,”  20  มกราคม – 24  พฤษภาคม  2540,   หนา  17.
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                                     มาตรานี้ใหการรับรองสิทธิแกบุคคลในการไดรับขอมูลขาวสาร   คําชี้แจง
และเหตุผล  จากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม   การรับรองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารตามมาตรานี้มีความแตกตางจาก
มาตรา  58   เนื่องจากสิทธิตามมาตรานี้จํากัดใหเฉพาะบุคคลหรือชุมชนทองถิ่นที่อาจไดรับผล
กระทบจากโครงการหรือกิจกรรมดังกลาวเทานั้น   ซึ่งรัฐจะตองใหความสําคัญในการใหขอมูลขาว
สารแกประชาชนในพื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการของรัฐ   ทั้งนี้เพื่อความโปรง
ใส   ลดความขัดแยงอันเปนผลมาจากความไมเขาใจกันระหวางภาครัฐกับประชาชน   โดยอาศัย
บทบัญญัตินี้   ประชาชนจึงมีสิทธิที่จะเรียกรองขอใหมีการเปดเผยขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับโครง
การหรือกิจกรรมนั้นได   เชน   ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการหรือกิจการ   ตลอด
จนรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว  เปนตน

                                     นอกเหนือไปจากสิทธิในการไดรับขอมูล   คําชี้แจงและเหตุผลจากหนวย
งานของรัฐที่กลาวมาแลว   หลักเกณฑที่สําคัญของมาตรานี้คือ   การรับรองสิทธิของประชาชนใน
การแสดงความคิดเห็นหรือที่เรียกกันวา “ประชาพิจารณ”   กอนการตัดสินใจของรัฐในการอนุญาต
หรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและประชาชนและรัฐมีหนาที่นํา
เอาความคิดเห็นของประชาชนเหลานั้นมาประกอบการตัดสินใจที่จะอนุญาตหรือดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมดังกลาวหรือไม      ซ่ึงจะชวยแกปญหาในบางสวนไดวาถาประชาชนไมเห็นดวยจะได
ไมอนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว  เพราะอาจกอใหเกิดปญหาไดในอนาคต 29  
นอกจากนี้แลว   ในมาตรานี้ไดบัญญัติถึง  “สวนไดเสียสําคัญอันใด”  ก็เพื่อใหขยายถึงกรณีอัน
นอกจากสิ่งแวดลอมดวย   เชน   การที่จะมีการออกกฎกระทรวงกําหนดพิกัดศุลกากรก็นาจะมี
สิทธิแสดงความคิดเห็นได 30  การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรา  59  เปนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในระดับของการรวมแสดงความคิดเห็น

2.3.1.2   เสรีภาพของประชาชน

                                     รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกัน
                                                 

29สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  “รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ,  ครั้งที่  17  (เปน
พิเศษ),”  หนา  156.

30สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  “รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ,
ครั้งที่  15 – 20,”  หนา  18.
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เปนสมาคม   สหภาพ    สหพันธ    สหกรณ    กลุมเกษตรกร    องคการเอกชน   หรือหมูคณะอื่น ๆ 
ไวในมาตรา 45 ซึ่งบัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม    สหภาพ  สหพันธ 
สหกรณ   กลุมเกษตรกร องคการเอกชน   หรือหมูคณะอื่น ๆ การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะ
กระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวน
รวมของประชาชน    เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ”

                         การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติเชนนี้เปนการยอมรับอํานาจพื้นฐานของประชา
ชนในการรวมตัวกันเพื่อดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไปตามแตวิถีชีวิตของแตละสังคมแตละชุมชน   รัฐมี
หนาที่ที่จะตองสงเสริม  สนับสนุนในการรวมตัวของประชาชนเพื่อคุมครองประโยชนของแตละหมู
เหลา   ไมวาจะอยูในรูปของสมาคม   สหภาพ   สหพันธ  สหกรณ  องคการเอกชน  หรือหมูคณะ
อ่ืน ๆ   เชน   องคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม   ซึ่งเปนการรวมตัวกันของบุคคลที่มีแนว
ความคิดรวมกันในการที่จะดูแลและรักษาสิ่งแวดลอม บุคคลทั้งหลายจึงมีเสรีภาพที่จะรวมกันเปน
หมูคณะที่เขมแข็งเพื่อดําเนินกิจกรรมพิทักษรักษาผลประโยชนของตนที่ซึ่งจะมีอยู      การจํากัด
เสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิไดยกเวนกรณีที่มีบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะหามไวเพื่อคุมครอง
ประโยชนสวนรวมของประชาชน   รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   หรือ
เพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจเทานั้น

2.3.1.3   หนาที่ของประชาชน

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น   ประชาชนมีสองฐานะคือ   
ฐานะที่เปนผูปกครองและฐานะที่อยูใตปกครอง   ในฐานะที่เปนผูปกครอง   ประชาชนก็เลือกผู
แทนของตนมาปฏิบัติงานในสภาผูแทนราษฎรแทนตน   ในฐานะที่เปนประชาชนอยูใตการปก
ครอง   รัฐธรรมนูญยอมกําหนดใหประชาชนไดไปซึ่งสิทธิและเสรีภาพบางประการ    แตในขณะ
เดียวกันก็สามารถกําหนดหนาที่บางประการดวยเปนของคูกันไป   คือประชาชนเมื่อไดรับ
ประโยชนจากรัฐก็ตองมีหนาที่ตอรัฐบางประการติดไปดวยเปนเงาตามตัว   จะเอาแตประโยชน
โดยไมยอมรับหนาที่ไมได 31

                                                 

31หยุด    แสงอุทัย,  หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป,  พิมพครั้งที่  9,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน ,
2538),  หนา  158-159.
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                               สําหรับหนาที่ของประชาชนที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมมีอยู  2  มาตรา   
คือ     มาตรา   67   ซึ่งบัญญัติวา   “บุคคลมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย”  ซี่งในที่นี้หมายถึง
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิ่งแวดลอม และมาตรา  69  ซึ่งบัญญัติวา   “บุคคลมีหนาที่
ปองกันประเทศ   รับราชการทหาร   เสียภาษี   ชวยเหลือราชการ   รับการศึกษาอบรม   พิทักษ   
ปกปอง   และสืบสานศิลปะวัฒนธรรมของชาติ   และภูมิปญญาทองถิ่น   และอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ“

                                     แมวาในมาตรา   69   ไดบัญญัติถึงหนาที่ของประชาชนไวหลายประการ   
แตหนาที่ที่สําคัญประการหนึ่งของประชาชนซึ่งบัญญัติไวในมาตรานี้คือ   หนาที่ในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ซึ่งแนวคิดที่กําหนดใหประชาชนมีหนาที่อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนี้  เปนแนวคิดซึ่งสอดประสานกับแนวคิดในการใหประชาชนมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม  และผลของการที่กําหนดใหประชาชนมีหนาที่ดังกลาว รัฐจึง
สามารถกําหนดหนาที่ตาง ๆ บังคับใหประชาชนปฎิบัติหรืองดเวนการปฏิบัติเพื่อใหเกิดการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและการคุมครองสิ่งแวดลอม โดยไมถือวาเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  ซึ่งกฎหมายสิ่งแวดลอมทุกฉบับไดกําหนดขอหามและขอที่จะตองปฏิบัติใหแกประชา
ชน   เพื่อการอนุรักษหรือการคุมครองสิ่งแวดลอม   ในกรณีที่เปนขอหาม   ผูฝาฝนอาจไดรับโทษ   
เชน   ปรับ   จําคุก   ชดใชคาเสียหาย  และบางกรณีอาจถูกบังคับใหดําเนินการหรือไมดําเนินการ
ตามคําสั่งก็ได  ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   พ.ศ.  2535    
ก็ไดบัญญัติถึงหนาที่ของประชาชนไว  ดังความในมาตรา  6  ซึ่งบัญญัติวา

                                     “ เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของ
ชาติ  บุคคลอาจมีสิทธิและหนาที่ดังตอไปนี้
                                     (4)   การใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ที่
เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
                                     (5)   การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยเครงครัด  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายวาดวยการนั้นบัญญัติไว
                                     ทั้งนี้ตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายวาดวยการนั้นบญัญัติไว”

                                     นอกจากประชาชนจะตองมีหนาที่เคารพและปฏิบัติตามขอหาม  ขอ
กําหนด  ตามที่กฎหมายไดบัญญัติไวโดยเฉพาะแลว  ควรจะถือวาประชาชนมีหนาที่ในการอนุรักษ 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปดวย  แมวากฎหมายจะไมไดบัญญัติใหตองปฏิบัติ
โดยเฉพาะเจาะจงก็ตาม

2.3.2   หนาที่ของรัฐ

หนาที่ของรัฐจะถูกกําหนดไวโดยแนวนโยบายแหงรัฐ   (State   Policy)   อัน
หมายถึง   นโยบายหลักซึ่งกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ   เพื่อเปนแนวทางที่รัฐบาลจะตองปฏิบัติตาม
โดยวางหลักการไวเปนกลาง ๆ สําหรับรัฐบาลทุกรัฐบาลและรัฐสภาทุกรัฐสภา 32  กลาวคือ  ไมวา
รัฐบาลชุดใดเขามาบริหารประเทศ  รัฐบาลก็มีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามแนวนโยบายแหงรัฐ  
ซึ่งไมเปลี่ยนแปลงไปตามรัฐบาล  หากแตเปนสิ่งที่แนนอนสะทอนเจตจํานงคของรัฐธรรมนูญที่
กําหนดใหรัฐบาลตองดําเนินการตามแนวนโยบายแหงรัฐ     ซึ่งแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐมี
ประโยชนตอรัฐบาลที่บริหารประเทศ   2   ประการ   คือ

1.   เปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมาย   กลาวคือ   รัฐบาลควรที่จะตองตรา
กฎหมายออกมาใหรองรับกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

2.   เปนแนวทางในการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน   กลาวคือ  
รัฐบาลที่จะเขามาบริหารประเทศ   ในการกําหนดนโยบายของรัฐบาลจะตองคํานึงถึงแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐดวย 33

ดังนั้น   แนวนโยบายแหงรัฐจึงเปนหลักการ  (Principles)  ตางไปจากนโยบาย
ของรัฐบาลที่รัฐบาลทุกรัฐบาลตองจัดทํา   ซึ่งเปนตัวนโยบาย  (Policy)  แนวนโยบายแหงรัฐเปน
การบัญญัติหลักการที่เปนกลาง   ที่แตละรัฐบาลสามารถนําไปปฏิบัติได   ซึ่งแตเดิมรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับแนวนโยบายแหงรัฐไว   แตเร่ิมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับแนว
นโยบายแหงรัฐขึ้นเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2492 34  หลังจากนั้น
รัฐธรรมนูญฉบับตอ ๆ มาจะมีบทบัญญัติหมวดวาดวยแนวนโยบายแหงรัฐดวยเชนกัน

                                                 

32วิษณุ    เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ,  พิมพครั้งที่  3  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแสวงสุทธิการ
พิมพ, 2530),  หนา  661.

33มานิตย   จุมปา,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540,  พิมพครั้ง
แรก,  (กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพนิติธรรม,  2541),  หนา  56.

34รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2492,  หมวด  5  มาตรา  54-72.
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สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ.  2540   บทบัญญัติวาดวยแนว
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐอยูในหมวด   5   ตั้งแตมาตรา   71 - 89       โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวของ
กับส่ิงแวดลอมนั้นมาตรา   79      บัญญัติวา   “รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวน
รวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุล   รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม   บํารุงรักษา   และคุมครองคุณภาพสิ่งแวด
ลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน   ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพ
อนามัย   สวัสดิภาพ     และคุณภาพชีวิตของประชาชน”   โดยบทบัญญัติของมาตรานี้รัฐจึงมีหนา
ที่ในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอม   นอกจากนั้นแลวในรัฐธรรมนูญมาตรา   26   บัญญัติวา   “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ
ทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   สิทธิ   และเสรีภาพ   ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรม
นูญนี้”   บทบัญญัติในมาตรา   26   นี้   เปนการย้ําใหเห็นถึงความสําคัญของสิทธิ   เสรีภาพ   ที่
ประชาชนพึงมีตามรัฐธรรมนูญ   ที่รัฐจะตองคํานึงถึง   รัฐจึงมีหนาที่ตองดูแลใหมีการปฏิบัติตาม
กฎหมาย   คุมครองสิทธิ   และเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไว   ซึ่งรวมถึงการมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองไวในมาตราตาง ๆ ดวย

นอกจากนี้ในสวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น   รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรับรองสิทธิ
ของอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวในมาตรา   290   ซึ่งบัญญัติไววา

“เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมี
อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้
(1)   การจัดการ   การบํารุงรักษา   และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่
(2)  การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ   และสิ่งแวดลอมที่

อยูนอกเขตพื้นที่   เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน
(3)  การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้น

ที่ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม   หรือสุขอนามัยของประชาชนในพื้นที่”

มาตรา  290  นี้เปนบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะมีสวนรวมในการ
จัดการสิ่งแวดลอม   ซึ่งปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอยู  5  รูปแบบ  คือ   องคการบริหาร
สวนจังหวัด   เทศบาล   องคการบริหารสวนตําบล   กรุงเทพมหานคร   และเมืองพัทยา   ทั้งนี้    
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เพื่อเปนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมี
อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ   ซึ่งกฎหมายในที่นี้คือ   กฎหมายที่จัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนั้น ๆ   เชน   กฎหมายที่รองรับบทบาทของเทศบาลคือ  พระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2496   กฎหมายที่รองรับบทบาทองคการบริหารสวนตําบลคือ  พระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537   สําหรับกรุงเทพมหานครมีพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2528   เปนตน   ซึ่งกฎหมายเหลานี้จะใหอํานาจกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการออกกฎหมายหรือขอบัญญัติไดภายในกรอบที่กําหนดไว   เพื่อใชบังคับ
ในเขตพื้นที่นั้น   เชน   พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ. 2540   มาตรา  45   
บัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจตราขอบัญญัติ   เพื่อใชในการดําเนินกิจการภายใน
เขตขององคการบริหารสวนจังหวัดไดโดยไมขดัหรือแยงตอกฎหมาย    พระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2496   มาตรา  60  บัญญัติใหเทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอ
กฎหมาย   เพื่อใชในการดําเนินกิจการภายในเขตเทศบาลได   เปนตน

ในวรรคสองจะกําหนดวา  กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญ  3  
ประการ   ซึ่งสามารถแยกออกไดเปนกิจกรรมในพื้นที่กับกิจกรรมนอกพื้นที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นนั้น

(1) เปนกิจกรรมในพื้นที่   ซึ่งขอบัญญัติทองถิ่นที่จะออกมาตองครอบคลุมใน
เร่ืองการจัดการ   การบํารุงรักษา   และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
อยูในเขตพื้นที่

(2) เปนกิจกรรมนอกพื้นที่   ซึ่งความจริงแลวองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ
องคกรจะมีอํานาจหนาที่แตเฉพาะภายในเขตพื้นที่ของตนเทานั้น   เวนแตวาจะมีกฎหมายบัญญัติ
ไวโดยเฉพาะ   ดังเชนในเรื่องของสิ่งแวดลอม   ซึ่งเปนเรื่องที่ไมไดจํากัดเฉพาะในพื้นที่   แตอาจ
คาบเกี่ยวในหลายพื้นที่   เชน   แมน้ําสายหนึ่งอาจไหลผานหลายทองถิ่น   หลายจังหวัด   หรือปา
ไมซึ่งอาจมีพื้นที่ครอบคลุมหลายจังหวัด   ตัวอยางเชน    การทําที่ฝงกลบขยะ   ซึ่งอาจจะไมไดมี 
อบต. เดียวใชประโยชนแตอาจจะมีหลาย ๆ อบต. เขามาใชประโยชนดวย เปนตน ดังนั้น ขอ
บัญญัติทองถิ่นจะตองครอบคลุมถึงการมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ดวย   แตจํากัดเฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดาํรงชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ของตนเทานั้น

(3) เปนกิจกรรมนอกพื้นที่เชนกัน  คือ  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน
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ทองถิ่นในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่   ที่อาจมีผลกระทบตอคุณ
ภาพสิ่งแวดลอม   หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่  หากโครงการหรือกิจกรรมที่จะเกิด
ขึ้นมานอกเขตพื้นที่นั้นอาจมีผลกระทบในเขตพื้นที่ของตน

การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติถึงบทบาทและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไว
อยางชัดเจน  จะเปนการสงเสริมใหทองถิ่นมีความเปนอิสระในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม   และสอดคลองกับสถานการณและความตองการของประชาชนในทองถิ่น   มากกวา
ที่จะปลอยใหเปนเรื่องของการดําเนินนโยบายที่ถูกกําหนดมาจากสวนกลางแตประการเดียว   นอก
จากนั้นแลว  การที่รัฐธรรมนูญสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ทางดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้นยังเปนการสอดคลองกับกระแสเรียกรองใน
ปจจุบันที่ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระมากขึ้นในทุกดาน

โดยสรุปแลว   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ไดใหการคุมครอง
ตอสิทธิ   เสรีภาพ    และหนาที่แกประชาชนเปนอยางมาก   โดยเนนการเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม   รวมทั้งกําหนดบทบาทแกองคกรปกครองของรัฐที่จะตอง
ดําเนินการใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญดวย    โดยเฉพาะสิทธิที่จะมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวด
ลอมของประชาชนนั้น   รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดใหการรับรองไว  2  ระดับ   คือ

1. รวมแสดงความคิดเห็น    โดยกําหนดใหโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม   ตองใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวย   ผูแทนองค
การเอกชนดานสิ่งแวดลอม   และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหความ
เห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ   (มาตรา  56  วรรคสอง)   และใหบุคคลมีสวนรวมแสดงความ
คิดเห็นกอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม   
สุขภาพอนามัย   คุณภาพชีวิต   หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดเกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น   
(มาตรา  59)

2. รวมรับผลกระทบ    โดยใหประชาชนสามารถฟองรองหนวยงานของรัฐได
หากไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมตามมาตรา  56  วรรคหนึ่ง   
หรือกรณีที่โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอส่ิงแวดลอม   ไมกระทํา
ตามขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติในมาตรา  56  วรรคสอง   (มาตรา  56  วรรคทาย)
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เนื่องจากรัฐธรรมนูญนั้นเปนกฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศ    
กฎหมายใดที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญก็เปนอันใชบังคับไมได   และหลักเกณฑตาง ๆ ที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญก็เปนเพียงหลักเกณฑกวาง ๆ ในกฎหมายเทานั้น   จึงตองมีกฎหมายระดับรอง
จากรัฐธรรมนูญกําหนดรายละเอียดปลีกยอยตาง ๆ อีกที   เพื่อนําสิ่งที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวมาสู
ทางปฏิบัติ   เพราะการฝาฝนรัฐธรรมนูญบางกรณีอาจทําไดโดยการงดเวน   ทําใหสิ่งที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไวไมสามารถนําไปปฏิบัติได เชน ในกรณีที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิแกประชาชน
อยางใดไว   แตกําหนดไวดวยวา   “ทั้งนี้   ตามที่กฎหมายบัญญัติ”   ตราบใดที่ยังไมมีการออก
กฎหมายมาตามนั้น   สิทธิดังกลาวก็ยังไมไดรับการคุมครองจริง 35    ดังนั้น   เมื่อรัฐธรรมนูญได
บัญญัติรับรองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมไว  จึงตองมีการทบทวนหรือ
ตรวจสอบวา   กฎหมายระดับรองจากรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมในปจจุบัน   วามีบท
บัญญัติมาตราใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือครอบคลุมไปไมถึงตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด    อัน
จะตองนําไปปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญตอไป   เพื่อใหประชาชนไดมีสวน
รวมในการจัดการสิ่งแวดลอมดังเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   โดยเฉพาะการใหประชาชนมีสวน
รวมในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม

                                                 

35วิษณุ   เครืองาม,   กฎหมายรัฐธรรมนูญ,  หนา  657.



บทที่ 3

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทย

ปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดอุบัติขึ้นอยางเปนรูปธรรมอยางตอ
เนื่องและไดสงผลกระทบทั้งตอส่ิงแวดลอมโดยทั่วไป   สุขภาพอนามัย  ชีวิต   และทรัพยสินของ
ประชาชน   ทําใหประชาชนตระหนักถึงภัยที่จะไดรับจากมลพิษโรงงานอุตสาหกรรมและตองการที่
จะเขาไปมีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม   ซึ่งในอดีตที่ผานมา
กฎหมายจะกําหนดใหภาครัฐแตเพียงฝายเดียวที่จะเปนผูดูแลจัดการสิ่งแวดลอม   บทบาทของ
ประชาชนจะไมคอยไดรับการรับรองอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมเทาใดนัก   แตผลจากการที่ให
ภาครัฐแตเพียงฝายเดียวเปนผูดูแลจัดการสิ่งแวดลอมนั้น   พิสูจนแลววาไมประสบความสําเร็จ   
ปญหาสิ่งแวดลอมยังคงมีอยูในประเทศและมีแตจะทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกวัน   ประกอบกับ
ปญหาการจัดการสิ่งแวดลอมนั้นเปนเรื่องใหญที่จําเปนตองอาศัยความรวมมือกันทุกฝาย   ดังนั้น
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  จึงไดบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการมี
สวนรวมจัดการสิ่งแวดลอมไวหลายมาตรา   โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัด
การสิ่งแวดลอมไว  2  ระดับคือ   รวมแสดงความคิดเห็น  (มาตรา  56  วรรคสอง   และมาตรา  59)  
และรวมรับผลกระทบ  (มาตรา  56  วรรคทาย)   ดังที่ไดกลาวมาแลวในขอ  2.3   เมื่อรัฐธรรมนูญ
ไดบัญญัติรับรองสิทธิในการมีสวนรวมจัดการสิ่งแวดลอมไว  ทําใหการจัดการสิ่งแวดลอมซึ่งที่ผาน
มากฎหมายกําหนดใหเปนภาระหนาที่ของภาครัฐแตเพียงฝายเดียวก็จะตองเปลี่ยนแปลงไป   โดย
จะตองเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมดวย    ซึ่งรวมทั้งการให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเปนสาระสําคัญที่จะแสดงถึงสิทธิของการมีสวนรวมที่
รัฐธรรมนูญใหไวซึ่งเปนสิ่งที่ผูที่เกี่ยวของนาจะไดทราบ   จากการสอบถามกลุมประชากรตัวอยาง
ถึงการที่รัฐธรรมนูญไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาห
กรรมพบวา   ผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมและองคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมสวน
ใหญจะทราบวารัฐธรรมนูญไดเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรง
งาน   ในขณะที่ประชาชนที่ทราบและไมทราบถึงการที่รัฐธรรมนูญไดใหสิทธิดังกลาวมีความใกล
เคียงกัน   (ดูตารางที่  4)   ซึ่งผูเขียนเห็นวาความแตกตางที่เกิดขึ้นอาจจะเปนผลมาจากระดับการ
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ศึกษาและความสนใจในเหตุการณบานเมืองที่ทั้งผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม    และองค
การพัฒนาเอกชนที่มีมากกวาประชาชนโดยทั่วไป  จึงทําใหทราบวารัฐธรรมนูญไดใหสิทธิเหลานี้ไว   
จึงเปนหนาที่ของภาครัฐที่จะตองมีการประชาสัมพันธเพื่อสรางความรูความเขาใจแกประชาชนถึง
สิทธิในการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีอยูในรัฐธรรมนูญใหเปนที่ทราบในหมูประชาชน
โดยทั่วไปเพื่อจะไดมีความตระหนักในสิทธิและหนาที่ของประชาชนในเรื่องสิ่งแวดลอม   และ
สามารถที่จะใชบทบาทการมีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมไดถูกตอง

ตารางที่ 4   การที่รัฐธรรมนูญเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม

คําตอบที่ไดรับ ประชาชน (%) องคการพัฒนาเอกชน (%) โรงงานอุตสาหกรรม (%)

      ทราบ 47 88 70
      ไมทราบ 53 12 30

ไมตอบ - - -
      รวม 100 100 100

3.1   ปจจัยที่สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน

ขอมูลขาวสารของราชการเปนปจจัยสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนเปน
อยางมาก    เพราะแมวารัฐจะเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในระดับสูงเพียงใด
ก็ตามก็ไมเพียงพอที่จะชวยใหการมีสวนรวมดังกลาวมีความหมายได   หากขอมูลขาวสารที่แทจริง
ไมไดมีการเปดเผย   การไดรับรูขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับประโยชนของตนจะทําใหเกิดความรูเห็นที่
เทากันเกิดขึ้น   สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมที่แทจริงในแตละระดับใหเกิดขึ้น

3.1.1   สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร   (Right  to  know)

สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนในสังคม
ประชาธิปไตย การรับรองสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการถือเปนการรับ
รองสิทธิของประชาชนในการที่จะตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐ         และเปนการเปดโอกาสให
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ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  หรือการบริหารงานในดานตาง ๆ ของรัฐให
กับประชาชน

ปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมไดทวี
ความรุนแรงมากขึ้นทุกขณะ   จนกระทั่งสงผลกระทบตอคุณภาพการดํารงชีวิตของประชาชนโดย
ทั่วไป   ทําใหประชาชนมีความตื่นตัวและใหความสนใจตอปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น   และ
ตองการที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการกับปญหาดังกลาว   โดยเฉพาะการเรียกรองที่จะมี
โอกาสในการรับรูขอมูลขาวสารของภาครัฐในสวนที่อาจสงผลกระทบตอประชาชน   เชน   โครง
การหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบอยางรุนแรงตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   รวมถึง
ชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่

                         หลักการสําคัญที่จะเปนประโยชนตอภาครัฐในการเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรู
ขอมูลขาวสารของราชการคือ   ทําใหประชาชนไดรับรูถึงการพัฒนาประเทศดวยการจัดใหมีโครง
การหรือกิจกรรมนั้นเกิดขึ้น   และโดยที่โครงการหรือกิจการนั้น ๆ มีความเปนไปไดสูงที่จะสงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมและประชาชน   ทั้งในดานชีวิต   ความเปนอยูเดิม   สังคม   และเศรษฐกิจ   
ฉะนั้น   การเปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบ   และเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นจะเปน
วิธีการหนึ่งที่จะทําใหภาครัฐเกิดความรอบคอบในการดําเนินการ   นอกจากนั้นสวนสําคัญอีก
ประการหนึ่งคือ  ขอมูลขาวสารที่ประชาชนไดรับจะเปนขอมูลที่ทําใหประชาชนไดรับรูถึงขั้นตอน
การดําเนินการกอสรางและดําเนินการโครงการหรือกิจการนั้น   จึงเทากับเปดชองทางใหประชาชน
ไดเขาไปเฝาระวังดวยการตรวจสอบและติดตามการดําเนินการ   หากพบวาสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมก็จะไดใชบทบาทของตนในการรองเรียน  รองทุกข  หรือกลาวโทษ  เพื่อใหมีการปรับ
ปรุงแกไขตอไป   นอกจากนี้   การใหสิทธิแกประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการยังสง
ผลใหประชาชนไดมีโอกาสใหคําแนะนํา   ไมวาโดยอาศัยความรูที่ไดศึกษามา  หรือความรูจาก
ประสบการณชีวิต   หรือโดยอาศัยภูมิปญญาอันจะเปนประโยชนตอการพิจารณาตัดสินใจของผู
เกี่ยวของที่มีอํานาจในการตัดสินใจได   และที่สําคัญคือ  หากภาครัฐไดเปดโอกาสใหประชาชนได
รับรูขอมูลขาวสารของราชการจะเปนการยืนยันถึงความโปรงใสในการใชอํานาจหนาที่ของภาครัฐ
ที่จะเปดโอกาสใหประชาชนไดตรวจสอบ        และเปนการควบคุมการใชงบประมาณแผนดินให
ถูกตอง  รวมถึงสรางความรอบคอบในการใชอํานาจหนาที่ของภาครัฐอีกดวย 1

                                                 

1สุนีย   มัลลิกะมาลย,   การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม,   หนา  168.
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3.1.2   การรับรองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร

ในตางประเทศไดเห็นความสําคัญของสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของประชา
ชนเปนอยางมาก      จึงไดบัญญัติกฎหมายเพื่อใหมีการใหขอมูลขาวสารแกประชาชน    เชน
ประเทศสวีเดน  ซึ่งเปนประเทศแรกที่ไดยอมรับและรับรองสิทธิของสาธารณชนในการรับรูขอมูล
ขาวสารไวในรัฐธรรมนูญมาต้ังแตป  ค.ศ. 1766  และมีการประกาศใช  Freedom  of  the  Press  
Act, 1949  ในเวลาตอมา 2    นอกจากนั้นยังมีอีกหลายประเทศที่มีกฎหมายรับรองสิทธิในการรับรู
ขอมูลขาวสารของประชาชน  อาทิ  ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมาย  Freedom  of  Information  
Act,1966    ประเทศฝรั่งเศสมีกฎหมาย  The  Law  of  July  17,  1978  ประเทศแคนาดามี
กฎหมาย  Access  to  Information  Act,1982  ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมาย  Freedom  of  
Information  act,1982  และประเทศนิวซีแลนดมีกฎหมาย  Official  Information  Act,  1982 3  
การตรากฎหมายเพื่อรับรองสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการของแตละ
ประเทศ  นอกจากจะมีเหตุผลเพื่อรับรองสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการที่
เปนทํานองเดียวกันแลวยังมีเหตุผลอ่ืนอีกหลายประการ  ซึ่งเหตุผลตาง ๆ อาจสรุปได  ดังนี้ 4

1.    เพื่อรับรองสิทธิของสาธารณชนในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการ     โดย
กําหนดหลักการใหถือวาขอมูลขาวสารของราชการจะตองเปดเผยใหสาธารณชนไดรับรูหรือตรวจ
สอบได  เวนแตกฎหมายจะไดกําหนดขอยกเวนไวเปนการเฉพาะ

2. เพื่อเปนการสงเสริมหรือยืนยันถึงความรับผิดชอบของระบบราชการตอ
ประชาชน
                         3.    เพื่อเปดโอกาสและสงเสริมใหสาธารณชนไดเขามามีบทบาท  และมีสวน
รวมในกระบวนการตัดสินใจหรือในการบริหารงานดานตาง ๆ ของรัฐ
                         4.    เพื่อคุมครองขอมูลขาวสารประเภทตาง ๆ  ซึ่งจําตองเก็บรักษาไวเปนความ
ลับหรือจําเปนตองปกปดไวชั่วระยะเวลาหนึ่ง  ทั้งนี้  เพื่อประโยชนของสังคมโดยสวนรวม

                                                 

2บัญชา  เขียวตาย,  “การใหประชาชนเขาถึงเอกสารของทางราชการในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2536),  หนา  19.

3อรรถพล  ใหญสวาง  และ  วัชรา  ไชยสาร,  “สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการ ,”
บทบัณฑิตย  54  ตอน  3  (กันยายน  2541)  หนา  131.

4เธียรชัย  ณ  นคร,  “กฎหมายรับรองสิทธิของสาธารณชนในการรับรูขอมูลขางสารของทางราชการ :
รางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ….,”  รัฐสภาสาร    42   3  (มีนาคม  2537)  :  5 - 6.
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5. เพื่อคุมครองสิทธิสวนบุคคล  โดยเฉพาะในสวนของขอมูลสวนบุคคลซึ่งอยู
ในความครอบครองดูแลของสวนราชการหรือที่สวนราชการจัดทําขึ้น

สําหรับประเทศไทย   ระบบบริหารราชการของไทยรวมอํานาจการปกครองไวที่
ราชการสวนกลาง   โดยมีการแบงอํานาจ  (Concentration)   ใหแกสวนภูมิภาค   ทําใหราชการ
สวนภูมิภาคมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารการปกครองเพียงเทาที่
ราชการสวนกลางมอบอํานาจหนาที่  (Delegate  Power)  ใหเทานั้น   ซึ่งหมายถึงการกําหนด
นโยบายและอํานาจในการสั่งการโดยตรงจะเปนของราชการสวนกลาง   และโดยที่ไมมีการ
กระจายอํานาจการปกครองไปสูประชาชนอยางแทจริง   ระบบนี้เองทําใหเกิดปญหาและความขัด
แยงในแนวความคิดและวิธีการปฏิบัติเกา ๆ ที่วาทุกขอมูลเปน  “ความลับทางราชการ”   ที่ยังไม
สามารถเปดเผยไดจนกวาจะไดรับความเห็นชอบจากผูบังคับบัญชาเหนือกวาขึ้นไปเสียกอน   และ
นอกจากนี้ยังปรากฏวามี   “ระเบียบปฏิบัติวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  พ.ศ. 2517”   
กําหนดระดับข้ันของความลับไวแตกตางกันถึง  4  ชั้น ∗     เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาตัดสิน
วา   พนักงานเจาหนาที่จะเปดเผยขอมูลขาวสารทางราชการกับประชาชนไดมากนอยเพียงใด 5  
ภายใตกระบวนการเหลานี้   ทําใหการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนจึงเปนไปอยางจํากัด

อยางไรก็ดี   ปจจุบันการรับรูขอมูลขาวสารของราชการไดมีกฏหมายรองรับสิทธิ
ไวอยางชัดเจน   ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540   ซึ่งไดบัญญัติรับ
รองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารไวในมาตรา  58   ซึ่งบัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอ
มูลหรือขาวสารสาธารณะชนในครอบครองของหนวยราชการ   หนวยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกิจ   
หรือราชการสวนทองถิ่น…  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”   และมาตรา   59  บัญญัติวา  “บุคคล
ยอมมีสิทธิไดรับขอมูล  คําชี้แจง  และเหตุผลจากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ… กอนการ
อนุญาตหรือดําเนินโครงการ…  ทั้งนี้ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามที่
กฎหมายบัญญัติ”   ซึ่งกฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนที่มีอยู
                                                 

∗ระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  พ.ศ. 2517    กําหนดชั้นความลับไว  4  ชั้น  คือ
1. ลับที่สุด  (Top  Secret)
2. ลับมาก  (Secret)
3. ลับ   (Confidential)
4. ปกปด   (Restricted)

5สุนีย   มัลลิกะมาลย,   การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม,   หนา  166 – 167.
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ในรัฐธรรมนูญ   คือ  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ  2540 6

หลักการที่สําคัญในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540   คือ
1. ใหประชาชนมีสิทธิไดรับรูขอมูลขาวสารของราชการ   ยกเวนขาวสารอันไม

ตองเปดเผย
2. คุมครองสิทธิสวนบุคคลในสวนที่เกี่ยวกับขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูใน

ความควบคุมดูแลของทางราชการ

อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 มิใชผลพวง
ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้   เพราะมีการรางกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ   แตการรับรองสิทธิใน
การรับรูขอมูลขาวสารไวในรัฐธรรมนูญเปนการเพิ่มหลักประกันสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของ
ราชการใหมั่นคงยิ่งขึ้นอีกขั้นหนึ่งหลังจากประกาศใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  
พ.ศ. 2540 แลว   โดยรัฐธรรมนูญมุงคุมครองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะ   แตพระราช
บัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 ไดขยายความคุมครองไปถึงขอมูลขาวสารของราช
การที่อยูในความครอบครองหรือความดูแลของหนวยงานของรัฐ   โดยไมจํากัดวาขอมูลขาวสาร
นั้นจะเปนขอมูลขาวสารสาธารณะหรือไม

มาตรา  4  ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหความหมายของคําวา  “ขอมูลขาวสาร
ของราชการ”  และ  “หนวยงานของรัฐ”  ไวดังนี้

“ขอมูลขาวสารของราชการ”  หมายความวา  ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบ
ครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ  ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของ
รัฐหรือขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัเอกชน  ดังนั้น  ขอมูลขาวสารของราชการที่อยูในความหมายของ
มาตรานี้นอกจากจะเปนขอมูลของรัฐแลว   ยังหมายความถึงขอมูลเกี่ยวกับเอกชนที่อยูในความ
ครอบครองหรือดูแลของหนวยงานของรัฐดวย

“หนวยงานของรัฐ”  หมายความวา  ราชการสวนกลาง  ราชการสวนภูมิภาค   

                                                 

6“พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540,”  ราชกิจจานุเบกษา  114  ตอน 46 ก (10
กันยายน  2540) : 1 - 16.
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ราชการสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  สวนราชการสังกัดรัฐสภา  ศาลเฉพาะในสวนที่ไมเกี่ยวกับการ
พิจารณาพิพากษาคดี  องคกรควบคุมการประกอบวิชาชีพ  หนวยงานอิสระของรัฐ  และหนวยงาน
อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

                                พระราชบัญญัตินี้ใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารของราชการโดยกําหนด
ใหทางราชการเผยแพรขอมูลขาวสารตามวิธีการที่เหมาะสมกับลักษณะของขอมูลขาวสารโดยแยก
เปน  3  กรณี  ดังนี้ 7

                                  1.   โดยทางราชกิจจานุเบกษา  และสิ่งพิมพของรัฐ

                                         ราชกิจจานุเบกษาเปนสิ่งพิมพของทางราชการที่ใชในการเผยแพรและ
ประกาศขอมูลขาวสารตาง ๆ ของราชการ   โดยเฉพาะกฎหมาย  กฎกระทรวง  หรือกฎ  ระเบียบ
ตาง ๆ ที่ออกโดยหนวยงานของรัฐ   จะตองประกาศขอมูลขาวสารที่จําเปนตอประชาชนไปลงตี
พิมพในราชกิจจานุเบกษาเพื่อความสะดวกตอประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาวไดแก

(1) โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงานของหนวยงานของ
รัฐตาง ๆ

(2) สรุปอํานาจหนาที่ที่สําคัญและวิธีการดําเนินงานของหนวยงาน
ของรัฐนั้น ๆ

(3) สถานที่ติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสารหรือคําแนะนําในการติด
ตอกับหนวยงานของรัฐ  เชน  หนวยงานของรัฐนั้น ๆ ไดจัดใหประชาชนที่สนใจจะขอรับขอมูลขาว
สารไปขอรับไดที่ไหน

(4) กฎ  มติคณะรัฐมนตรี  ขอบังคับ  คําสั่ง  หนังสือเวียน  ระเบียบ
แบบแผน  นโยบาย  หรือการตีความ  ทั้งนี้  เฉพาะที่จัดใหมีขึ้นโดยสภาพอยางกฎ  หรือใหมีผล
เปนการทั่วไปตอเอกชนที่เกี่ยวของ

(5) ขอมูลขาวสารที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารของทางราชการ
กําหนด

                                                 

7“การใชสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ
พ.ศ. 2540,”  วารสารศาลรัฐธรรมนูญ  2  5  (พฤษภาคม – สิงหาคม  2543) : 135 – 138.
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                                         ในบางกรณี   ถาหนวยงานของรัฐใดไดจัดพิมพขอมูลดังกลาวออกเผย
แพรแกประชาชนอยางกวางขวางแลว  เชนจัดทํารายงานประจําปหรือเปนเอกสารที่แจกจายเผย
แพรไดอยางกวางขวาง   หนวยงานนั้นก็อาจจะไมจําตองนําขอมูลขาวสารที่กําหนดไวโดยละเอียด
ทั้งหมดลงตีพิมพในราชกิจจานุเบกษาก็ได   อาจจะเพียงระบุวาไดตีพิมพขอมูลขาวสารดังกลาว
แลวไวที่ไหน  อยางไรบางก็ได

  2.   การเปดเผยโดยจัดใหมีสถานที่ไวใหประชาชนเขาตรวจดูได

ขอมลูขาวสารที่ใหประชาชนเขาตรวจดูไดนี้   จะมีความสําคัญรองลง
มาจากขอมูลขาวสารของทางราชการที่ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา   แตก็เปนขอมูลที่ตองให
ประชาชนรับรูได   มาตรา  9  ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการจึงกําหนดใหหนวย
งานของรัฐจะตองมีขอมูลขาวสารตามที่กําหนดจัดไวใหประชาชนขอเขาตรวจดูได   ขอมูลขาวสาร
ดังกลาวไดแก

(1) ผลการพิจารณาหรือคําวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงตอเอกชน   รวมทั้ง
ความเห็นแยงและคําสั่งที่เกี่ยวของในการพิจารณาวินิจฉัยดังกลาว

(2) นโยบายหรือการตีความที่ไมเขาขายตองตีพิมพในราชกิจจานุ
เบกษา

(3) แผนงาน  โครงการ  และงบประมาณรายจายประจําปของปที่
กําลังดําเนินการ

(4) คูมือ  หรือคําสั่งที่เกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหนาที่ของประชาชน

(5) สิ่งพิมพที่ไดอางอิงไวในราชกิจจานุเบกษา  ไดแก  รายงาน
ประจําป   หรือส่ิงตีพิมพที่มีขอมูลดังกลาว

(6) สัญญาสัมปทาน  สัญญาที่มีลักษณะเปนการผูกขาด  ตัดตอน
หรือสัญญารวมทุนกับเอกชนในการจัดทําบริการสาธารณะ

(7) มติคณะรัฐมนตรี  หรือมติคณะกรรมการที่แตงตั้งโดยกฎหมาย
หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้  ใหระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ  รายงานขอเท็จจริง  หรือขอมูล
ขาวสารที่นํามาใชในการพิจารณาไวดวย

(8) ขอมูลขาวสารอื่นตามที่คณะกรรมการขอมูลขาวสารกําหนด

บุคคลที่มีสิทธิขอเขาตรวจดูขอมูลขาวสารนั้น  จะมีสวนไดเสียเกี่ยว
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ของกับเรื่องนั้นหรือไมก็ไดยอมมีสิทธิขอเขาตรวจดู  ขอสําเนา  หรือขอสําเนาที่มีผูรับรองไดทั้งสิ้น   
ซึ่งหนวยงานราชการมีสิทธิในการเรียกคาธรรมเนียมเพื่อการนั้นก็ไดตามสมควร   อยางไรก็ดี   ถา
ขอมูลที่จะตรวจดูดังกลาวนั้นมีขอมูลบางสวนที่ตองหามมิใหเปดเผยใหหนวยงานราชการนั้นลบ  
ตัดทอน  หรือทําประการอื่นใดมิใหเปนการเปดเผยขอมูลนั้น ๆ ก็ได

        3.   การเปดเผยขอมูลขาวสารตามที่มีผูรองขอ

                                         นอกจากการใหหนวยงานของรัฐตีพิมพขอมูลขาวสารลงในราชกิจจานุ
เบกษา  หรือเปดใหประชาชนเขาตรวจดูขอมูลขาวสารแลว   มาตรา  11  แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการยังไดกําหนดชองทางใหประชาชนสามารถรองขอขอมูลขาวสารตามที่
ตนตองการกับทางหนวยงานราชการได   อยางไรก็ดี   ขอมูลขาวสารที่รองขอนั้น   จะตองเปนขอ
มูลขาวสารชนิดเดียวกันกับที่ตีพิมพในราชกิจจานุเบกษา  หรือขอมูลขาวสารที่อาจจะใหประชาชน
สามารถใชสิทธิตรวจดูได   (ไดแกขอมูลขาวสารตามขอ 1  และ 2 นั่นเอง)   บุคคลที่จะไปรองขอ
ขอมูลขาวสารตอทางราชการไดนั้น   ก็คือบุคคลทั่วไปไมวาจะมีสวนไดเสียตอเร่ืองนั้น ๆ หรือไมก็
ตาม   ซึ่งการขอรับขอมูลขาวสารดังกลาวนั้น   ผูขอตองยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐที่ตองการ
ขอมูลขาวสาร  ซึ่งหนวยงานของรัฐจะตองจัดหาขอมูลขาวสารนั้นใหในเวลาอันสมควร   โดยที่ผูขอ
ไมจําเปนตองแจงวาตองการขอมูลขาวสารดังกลาวไปทําอะไร เวนแตเปนการขอขอมูลขาวสาร
เปนจํานวนมาก  หรือขอบอยครั้ง   ซึ่งอาจเปนการใชสิทธิโดยไมสุจริตหรือทําใหหนวยงานของรัฐ
นั้นเปนภาระเกินสมควร   กรณีเชนวานี้จึงควรตองแจงเหตุผลไวดวย   การทําคําขอขอมูลขาวสาร
นั้นกฎหมายมิไดกําหนดไววาใหทําเปนหนังสือ   ดังนั้น  การขอขอมูลขาวสารดวยวาจาก็ยอมทํา
ได   แตสวนใหญในทางปฏิบัติหนวยงานของรัฐจะทําแบบฟอรมสําหรับการยื่นคําขอรับขอมูลขาว
สารไวใหประชาชนผูเขาไปติดตอขอรับขอมูลขาวสารอยูแลว

                                ขอจํากัดเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการซึ่ง
ถือเปนขอยกเวนที่ไมตองเปดเผยขอมูลขาวสารมี  2  กรณีดังนี้

                                1. ขอมูลขาวสารของราชการที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระ
มหากษัตริยจะเปดเผยมิได  และเปนไปโดยไมมีขอยกเวน  หรือตองพิจารณาชั่งน้ําหนักเปนอยาง
อ่ืน    (มาตรา  14)
                                2.   ขอมูลขาวสารของราชการที่หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐอาจใชดุล
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พินิจ  และมีคําสั่งไมเปดเผยก็ได  ทั้งนี้ผูใชดุลพินิจตองคํานึงถึงการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของ
หนวยงานของรัฐ  ประโยชนสาธารณะ  และประโยชนของเอกชนที่เกี่ยวของประกอบดวย   ซึ่ง
ขอมูลขาวสารที่หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐอาจใชดุลพินิจไมเปดเผยหากมีการรองขอตองเปน
ขอมูลขาวสารที่มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้   คอื

(1) การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ
ความสัมพันธระหวางประเทศ  หรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ

(2) การเปดเผยขอมูลขาวสารจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเสื่อม
ประสิทธิภาพ  หรือไมอาจสําเร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะเกี่ยวของกับการฟองคดี  การปองกัน  
การปราบปราม  การทดสอบ  การตรวจสอบ  หรือการรูแหลงที่มาของขอมูลขาวสาร

(3) ความเห็นหรือคําแนะนําภายในหนวยงานของรัฐในการดําเนินการ
การเรื่องหนึ่งเรื่องใด แตทั้งนี้ไมรวมถึงรายงานทางวิชาการ ความเห็นหรือคําแนะนําภายในดัง
กลาว
                                       (4)   การเปดเผยขอมูลขาวสารจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความ
ปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด
                                       (5)   รายงานการแพทยหรือขอมูลขาวสารสวนบุคคลซึ่งการเปดเผยจะ
เปนการรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควรเปดเผย
                                       (6)   ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายคุมครองมิใหเปดเผย  หรือ
ขอมูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน  และ
                                       (7)   ขอมูลขาวสารอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  (มาตรา  15)

                                หากประชาชนไมไดรับการเปดเผยขอมูลขาวสาร   พระราชบัญญัติฉบับนี้ได
รับรองสิทธิของประชาชนไว  2  ประการ  คือ

                                (1)   สิทธิในการรองเรียนตอคณะกรรมการขอมูลขาวสาร   (มาตรา  13)
                                        บุคคลใดเห็นวาหนวยงานของรัฐไมจัดพิมพขอมูลขาวสารตามมาตรา  
7   หรือไมจัดขอมูลขาวสารไวใหประชาชนตรวจดูไดตามมาตรา  9   หรือไมจัดหาขอมูลขาวสารให
แกตนตามมาตรา  11   หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้   หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา   
หรือเห็นวาตนไมไดรับความสะดวกโดยไมมีเหตุอันสมควร   ผูนั้นมีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการ
ขอมูลขาวสารของราชการ   เวนแตเปนเรื่องเกี่ยวกับการมีคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารตาม
มาตรา  15   หรือคําสั่งไมรับฟงคําคัดคานตามมาตรา  17   หรือคําสั่งไมแกไขเปลี่ยนแปลงหรือลบ
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามมาตรา  25



69

                                (2)   สิทธิในการอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร
                                       ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐมีคําสั่งมิใหเปดเผยขอมูลขาวสารใดตาม
มาตรา  14  หรือมาตรา  15   หรือมีคําสั่งไมรับคําคัดคานของผูมีประโยชนไดเสียตามมาตรา  17   
ผูนั้นอาจอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารภายใน  15  วันนับแตวันที่ได
รับแจงนั้น   โดยยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการขอมูลขาวสาร  (มาตรา  18)

                           นอกจากพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารที่ใหการรับรองสิทธิในการรับรูขอมูลขาว
สารของประชาชนแลว  กฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่ใหการรับรองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของราช
การที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมคือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2535  มาตรา  6  บัญญัติวา  “เพื่อประโยชนในการรวมกนัสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวด
ลอมของชาติ  บุคคลอาจมีสิทธิและหนาที่ดังตอไปนี้  (1)  การที่ไดรับทราบขอมูลขาวสารจากทาง
ราชการในเรื่องเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทาง
ราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวของกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติหรือเปนความลับเกี่ยวกับ
สิทธิสวนบุคคล  สิทธิในทรัพยสิน  หรือสิทธิในทางการคา  หรือกิจการของบคุคลใดที่ไดรับความ
คุมครองตามกฎหมาย…”   ประเภทของขอมูลขาวสารที่ตองเปดเผยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
ยอมหมายถึง  ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมทั้งทางดานมลพิษและทรัพยากรธรรมชาติ   
แมวาขอความในมาตรา  6  จะไปผูกไวกับคําวา  “อาจมีสิทธิ”  ซึ่งยอมหมายความวา   การจะได
สิทธินี้หรือไมยังคงอยูในดุลพินิจของหนวยงานของรัฐที่จะพิจารณาใหขอมูลขาวสารหรือไมก็ได   
แตการใชดุลพินิจของหนวยงานเจาของขอมูลก็จะตองพิจารณาตามขอเท็จจริงเปนเรื่อง ๆ ไป   
โดยประกอบเขากับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  2540  ดวย

                           จากกฎหมายที่กลาวมา   จะเห็นวาปจจุบันการรับรูขอมูลขาวสารของราชการ
ไมไดถูกจํากัดสิทธิดังเชนในอดีตอีกตอไป   การเขาถึงขอมูลขาวสารราชการจึงสามารถทําโดย
อาศัยกฎหมายที่กลาวมาแลว   การรับรูขอมูลขาวสารถือเปนปจจัยสําคัญยิ่งที่จะชวยสงเสริมการ
มีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม   เพราะถึงแมจะมีการเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากเพียงใด   หากประชาชนไมมีการรับทราบขอมูลขาวสารที่แทจริง
แลว   การมีสวนรวมของประชาชนในระดับตาง ๆ ก็ไมมีความหมายแตอยางใด

                           อยางไรก็ตาม  แมวาโดยอาศัยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.  
2540  ประชาชนจะสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการได   แตมาตรา  15  ของพระราช
บัญญัติฉบับนี้ก็ไดกําหนดขอยกเวนขอมูลขาวสารที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอาจมี
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คําสั่งมิใหเปดเผยก็ได   เชน   การเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ  
หรือการเปดเผยจะกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด   โดย
เฉพาะอยางยิ่งขอยกเวนในมาตรา  15 (6)   “ขอมูลขาวสารของราชการที่มีกฎหมายคุมครองมิให
เปดเผย   หรือขอมูลขาวสารที่มีผูใหมาโดยไมประสงคใหทางราชการนําไปเปดเผยตอผูอ่ืน”   บท
บัญญัติดังกลาวอาจทําใหเจาหนาที่ใชดุลพินิจไปในทางไมเปดเผยขอมูลขาวสารแกประชาชนเปน
สวนใหญได   และอาจกลายเปนอุปสรรคที่ทําใหประชาชนไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของราช
การไดอยางแทจริง

3.2   การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม

ดังที่ไดกลาวมาแลวในตอนตนของบทวา   รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติรับรอง
สิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมไว  2  ระดับคือ   รวมแสดงความคิด
เห็น  (มาตรา  56  วรรคสอง  และมาตรา  59)   และรวมรับผลกระทบ  (มาตรา  56  วรรคทาย)   
ในหัวขอนี้จึงเปนการศึกษาเพื่อช้ีใหเห็นวา   ปจจุบันกฎหมายลําดับรองจากรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ
กับการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมยังเปนปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางไร   เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับสิทธิในการมีสวนรวม
ในการจัดการสิ่งแวดลอมที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

โดยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม
ประชาชนจะมีบทบาทอยู  2  ฐานะคือ  ในฐานะผูเฝาระวัง (watch dogs) และในฐานะผูเสียหาย
จากมลพิษ

3.2.1   การมีสวนรวมของประชาชนในฐานะผูเฝาระวัง  (watch  dogs)

การมีสวนรวมของประชาชนในฐานะผูเฝาระวัง     หมายถึง    การใหประชาชน
เปนผูคอยตรวจตราและเฝาคอยระวังรักษาดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอมจากมลพิษโรงงานอุตสาห
กรรม   ในฐานะของผูเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม   ประชาชนจึงควรมีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นในการจัดตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรม   และมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบมลพิษ   
จากโรงงานอุตสาหกรรม    จึงจะสามารถกอใหเกิดประสิทธิภาพในการเฝาคอยระวังดูและรักษา
สิ่งแวดลอม
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3.2.1.1   การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น

การมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นตอการจัดตั้งหรือ
ขยายโรงงานอุตสาหกรรม   เปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับรวมแสดงความคิดเห็นตอ
โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

 3.2.1.1.1   สิทธิในการแสดงความคิดเห็น

   สิทธิในการแสดงความคิดเห็นเปนสิทธิที่สืบเนื่องและเกี่ยวพัน
กับสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร  มีที่มาจากกระแสเรียกรองของประชาชนที่ตองการใหรัฐเห็น
ความสําคัญและยอมรับที่จะใหประชาชนมีสิทธิที่จะเขาไปแสดงความคิดเห็นในโครงการหรือกิจ
การใด ๆ ที่ภาครัฐเปนผูจัดทําขึ้นหรืออนุญาตใหเอกชนเขาดําเนินการ   เพราะหากโครงการหรือกิจ
การนั้น ๆ มีแนวโนมวาจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมแลว   ประชาชนยอมจะเรียกรองขอเขามามี
สวนรวมในการพิจารณาและตัดสินใจดวย

   ในชวงระยะเวลาหลายปที่ผานมา   มีโครงการหรือกิจการ
หลายอยางอยางที่ไดผานการใหความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐแลวแตไมสามารถดําเนินการ
กอสรางตามระยะเวลาที่กําหนดไว  บางโครงการหรือกิจการอาจจะตองหยุดโครงการหรือกิจการ
ไป  ทั้งนี้เพราะประชาชนไดลุกขึ้นมาคัดคานหรือตอตานโครงการ  อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการ
ใหความเห็นชอบตอการจัดทําโครงการหรือกิจการใดที่ไมไดคํานึงความตองการหรอืความคิดเห็น
ของประชาชน  จนกลายเปนความขัดแยงระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน  หากเจาหนาที่ของรัฐได
เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  หรือรวมรับทราบขอมูลขาวสาร
ที่ถูกตอง          และเจาหนาที่เองยอมรับที่จะนําเอาความคิดเห็นของประชาชนก็ดี  นําเอาความรู
ของประชาชนที่เรียกกันวา “ภูมิปญญาชาวบาน”  ก็ดี  เขาสูกระบวนการตัดสินใจดวย  ก็นาจะเปน
วิถีทางหนึ่งที่จะลดความขัดแยงลงได  เพราะการตัดสินใจของรัฐไมไดตั้งอยูบนฐานความคิดความ
ตองการของภาครัฐแตเพียงฝายเดียว  หากแตยังมีความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวของเขามา
ผสมผสานอยูดวย  ซึ่งแมจะไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนทุกคนในสังคมได  
แตถือเปนสวนหนึ่งที่แสดงออกถึงความจริงใจของภาครัฐที่จะยอมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมใน
การพิทักษสิ่งแวดลอมอยางเปนรูปธรรม  และผลที่ไดรับคือ  การลดความขัดแยงระหวางภาครัฐ
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และภาคเอกชนลงไปไดในระดับหนึ่ง 8  การใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นจะ
ใหเจาหนาที่ของรัฐไดรับทราบขอมูลที่แทจริง  เพื่อใชประกอบการพิจารณาวาจะใหความเห็นชอบ
โครงการหรือกิจการนั้น ๆ หรือไม  นอกจากนั้น  ยังเปนมาตรการควบคุมการใชดุลพินิจของเจา
หนาที่ใหมีความโปรงใส  มีฐานขอมูลครบถวนในการตัดสินใจเลือกทางที่มีประโยชนสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชน และมีผลกระทบนอยที่สุด

3.2.1.1.2 การรับรองสิทธิในการแสดงความคิดเห็น

                                                    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติรับ
รองสิทธิของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมไวในมาตรา  59  
ซึ่งบัญญัติวา  "บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล  คําชี้แจง  และเหตุผลจากหนวยราชการ…กอนการ
อนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขภาพ
อนามัย  คุณภาพชีวิต…ที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนใน
เร่ืองดังกลาว   ทั้งนี้   ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ"  บท
บัญญัติมาตรานี้ไดรองรับการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นกอนการอนุญาต
หรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับตนหรือชุม
ชนทองถิ่น   แตอยูภายใตเงื่อนไขที่วาจะตองเปนไปตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชา
ชนตามที่กฎหมายบัญญัติ

                                                    ซึ่งหากพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับบทบัญญัติมาตรา  59  
ของรัฐธรรมนูญแลว  จะพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นตอการจัดทํา

                                                 

8โกเมท  ทองภิญโญชัย, “ขอสังเกตเชิงกฎหมายเกี่ยวกับ รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม
(Environmental  Impact  Assessment  :  EIA),”  วารสารกฎหมายสิ่งแวดลอม 1 1 (มกราคม  2538) : 41-42.
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รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม∗ ยังอยูในลักษณะที่จํากัด   เนื่องจากบทบัญญัติใน
หมวด  3  วาดวยการคุมครองสิ่งแวดลอมสวนที่  4  เร่ืองการทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่ง
แวดลอม   ตั้งแตมาตรา  46 - 51 มิไดมีบทบัญญัติมาตราใดเลยที่ระบุถึงการเปดโอกาสใหประชา
ชนไดมีสวนรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม   โดยเฉพาะอยางยิ่งไมมีบทบัญญัติที่เกี่ยว
กับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดังที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองสิทธิไวแตอยาง
ใด

                                                    ปจจุบันคงมีเพียงกฎหมายลําดับรอง ∗∗  ฉบับหนึ่งซึ่งนายกรัฐ
มนตรีไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  11  (8)     แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน  พ.ศ.  2535      โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีที่บัญญัติถึงกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนคือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดย
วิธีประชาพิจารณ  พ.ศ. 2539  ลงวันที่  30  มกราคม  2539    เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
แสดงความคิดเห็นในปญหาสําคัญของชาติที่มีขอโตเถียงหลายฝาย   สําหรับเปนแนวทาง
ประกอบการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงานอันมีผลกระทบตอประชาชน       โดยมีสาระสําคัญ
ดังนี้

                                                 

∗การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  (Environmental  Impact  Assessment : EIA) นั้น  มีการให
ความหมายไวหลากหลาย  แตที่คอนขางชัดเจนคือ  ความหมายที่ศูนยวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมแหง
มหาวิทยาลัยแมนเชสเตอร  (University  of  Manchester  EIA  Centre)  ไดใหไววา  "การวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมหมายถึง  การประเมินผลกระทบอันอาจเกิดจากโครงการขนาดใหญ ๆ ซึ่งสงผลกระทบกระเทือน
อยางมากตอส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมที่มนุษยไดสรางขึ้น  การประเมินจะตองทําโดยมีการ
ปรึกษาหารือและเขารวมกัน  ซึ่งผลจากการประเมินดังกลาวจะตองนํามาใชประกอบการพิจารณากอนที่จะมีการ
ตัดสินวาโครงการที่เสนอมาจะใหดําเนินการไปไดหรือไม"  อางจาก  House  of  Common  Library  Division,
"What  is  Environmental  Impact  Assessment?"  อางถึงใน  ประพจน  คลายสุบรรณ,  "การวิเคราะหผล
กระทบสิ่งแวดลอม  (Environmental  Impact  Assessment),"  วารสารกฎหมายสิ่งแวดลอม  1  (มกราคม  
2538)  :  48.

∗∗กฎหมายลําดับรองเปนกฎหมายแมบทที่ฝายบริหารตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ  
หรืออาศัยกฎหมายเรียกชื่ออยางอื่นแตมีฐานะเทียบเทาพระราชบัญญัติ  กฎหมายลําดับรองจึงมีคาบังคับต่ํา
กวากฎหมายแมบท
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1. ผูมีอํานาจสั่งการใหมีการจัดทําประชาพิจารณ
ผูมีอํานาจสั่งการใหมีการจัดทําประชาพิจารณ  คือ  รัฐ

มนตรีสําหรับราชการสวนกลาง   ผูวาราชการจังหวัดสําหรับราชการสวนภูมิภาค   หรือราชการ
สวนทองถิ่น   หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับราชการของกรุงเทพมหานคร

2. เหตุแหงการจัดทําประชาพิจารณ
(1) เมื่อผูมีอํานาจสั่งการฯ เห็นวาการดําเนินงานตาม

โครงการของรัฐเร่ืองใดซึ่งหนวยงานของรัฐในสังกัดจัดใหมีขึ้น  อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  
วัฒนธรรม  อาชีพ  ความปลอดภัย  วิถีชีวิต  หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายแกชุมชน  หรือสังคม  
และอาจนําไปสูขอโตเถียงหลายฝาย  สมควรรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย  หนวยงานของ
รัฐ  และบุคคลอื่น ๆ เพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐ

                                                      ในกรณีที่เปนโครงการของรัฐ  ซึ่งหนวยงานของรัฐที่
ไมใชราชการสวนทองถิ่นจัดใหมีขึ้น  แมจะดําเนินการบางสวนหรือทั้งหมดในสวนภูมิภาค  หรือใน
สวนทองถิ่นก็ใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีเจาสังกัดหนวยงานของรัฐนั้น ๆ ที่จะสั่งใหมีประชา
พิจารณได

(2) เมื่อผูมีสวนไดเสียเห็นวาโครงการของรัฐเร่ืองใด
หากดําเนินการไปแลวอาจมีผลกระทบดังกลาว   และประสงคจะใหมีประชาพิจารณก็ใหมีหนังสือ
ไปยังหนวยงานของรัฐเพื่อสอบถามหรือขอคําชี้แจง   หากมิไดรับคําตอบหรือช้ีแจงเปนหนังสือภาย
ใน  30  วันหรือไดรับแลวแตยังไมพอใจและประสงคจะโตแยงหรือคัดคานการดําเนินงานทั้งหมด
หรือบางสวนของโครงการ   ก็ใหยื่นคํารองเปนหนังสือตอรัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัด  หรือผู
วาราชการกรุงเทพมหานคร  เพื่อขอใหมีการประชาพิจารณ   คําสั่งของผูมีอํานาจสั่งการฯ ยอม
เปนที่สุด   และคําสั่งนั้นตองแจงผูมีสวนไดเสียหรือผูแทน   คําสั่งไมใหมีประชาพิจารณไมตัดสิทธิผู
มีสวนไดเสียรายเดิมหรือรายใหมที่จะยื่นคํารองพรอมแสดงเหตุผลใหมเพื่อขอใหมีประชาพิจารณ

(3) เมื่อหนวยงานของรับพิจารณาแลวเห็นวา   การจัด
ใหมีประชาพิจารณจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานตามโครงการของรัฐก็เสนอความคิดเห็นตอ
ผูมีอํานาจสั่งการฯ เพื่อขอใหมีประชาพิจารณ

3. ชวงเวลาในการจัดทําประชาพิจารณ
การจัดทําประชาพิจารณอาจมขีึ้นในระหวางขั้นตอนการ



75

ศึกษาความเปนไปไดของโครงการ   การพิจารณาทางเลือกอื่นที่เหมาะสม   การศึกษาผลกระทบ
ดานตาง ๆ หรือระหวางขั้นตอนใดก็ได   กอนที่รัฐจะตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ   ทั้งนี้ไมเปนการ
กระทบกระเทือนตองานที่จําเปนตองดําเนินการไปพลางกอน   แตจะตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ
ของรัฐไปกอนที่คณะกรรมการประชาพิจารณจะรายงานและแจงผลใหรัฐมนตรี   ผูวาราชการ
จังหวัด   หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครแลวแตกรณีทราบไมได   เวนแต   จะเปนการตัดสนิใจ
โดยมติคณะรัฐมนตรี   หรือเปนกรณีที่ตองเรงดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายหรือพันธะระหวาง
ประเทศ  หรือหากลาชาจะเกิดความเสียหายตอประเทศชาติหรือประชาชน

4. ขั้นตอนการประชาพิจารณ
(1) แตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ

รัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัด  หรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครที่มีคําสั่งใหจัดทําประชาพิจารณจะเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณขึ้น  
เพื่อทําหนาที่จัดใหมีการประชุมตามกระบวนการที่กฎหมายกําหนด   คณะกรรมการจะตอง
ประกอบดวยประธานกรรมการ  1  คน  และกรรมการอื่น ๆ อีกไมนอยกวา  3  คน   ประธาน
กรรมการและกรรมการตองมีคุณสมบัติไมเปนผูที่มีสวนไดเสียกับโครงการของรัฐในเรื่องนั้น ๆ   
และกรรมการอยางนอยหนึ่งในสามใหตั้งจากผูที่มิไดเปนขาราชการ   สมาชิกรัฐสภา   สมาชิกสภา
ทองถิ่น   หรือผูบริหารทองถิ่น   และคณะกรรมการประชาพิจารณมีอํานาจหนาที่ดังนี้

 -   กําหนดสถานที่และเวลาในการทําประชาพิจารณ
โดยคํานึงถึงความสะดวกของผูเกี่ยวของทุกฝาย

 -   ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับโครงการของรัฐที่จัด
ใหมีประชาพิจารณ
                                                                  -   ประกาศใหผูมีสวนไดเสียที่ประสงคจะเสนอ
ความคิดเห็น   ผูแทนหนวยงานของรัฐ   ผูชํานาญการมาลงทะเบียนไวกับคณะกรรมการประชา
พิจารณภายในเวลาที่กําหนด   แตตองไมนอยกวา  15  วัน   และในกรณีที่จําเปนใหคณะ
กรรมการประชาพิจารณแตงตั้งที่ปรึกษาได
                                                                  -   นัดวันประชุมคร้ังแรกโดยแจงใหบรรดาผูที่ลง
ทะเบียนไวแลวทราบ
                                                                  -   จัดทํารายงานประชาพิจารณตามหลักเกณฑที่
กฎหมายกําหนด

(2) วิธีการประชุมประชาพิจารณ
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 -   ในวันประชุมครั้งแรกใหกําหนดประเด็นที่จะมี
ประชาพิจารณ   และปดประกาศประเด็นดังกลาว  พรอมทั้งเวลาที่จะประชุมคร้ังตอ ๆ ไปให
ประชาชนทราบ  ณ  สถานที่ที่จัดใหมีการประชาพิจารณ
                                                                  -  ในวันประชุมครั้งแรก   ใหผูแทนหนวยงานของรัฐ
แถลงขอเท็จจริงและความเห็นเกี่ยวกับโครงการของรัฐกอน   แลวจึงใหผูชํานาญการหรือที่ปรึกษา
แถลง   ตอจากนั้นจึงใหผูมีสวนไดเสียแถลง   เมื่อเสร็จสิ้นแลวคณะกรรมการประชาพิจารณจะ
กําหนดใหฝายใดแถลง   ชี้แจง  หรือซักถามกอนหลังก็ได   และจะเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุม
แสดงความคิดเห็นดวยก็ได
                                                                  -  การประชาพิจารณตองกระทําโดยเปดเผย   แต
คณะกรรมการจะสั่งหามมิใหบุคคลที่กอการรบกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยเขาฟงเฉพาะ
คราวก็ได

5. ผลการประชาพิจารณ
-   ตองนําเสนอรายงานประชาพิจารณตอรัฐมนตรี   หรือ

ผูวาราชการจังหวัด   หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครทราบ  และรัฐมนตรี   ผูวาราชการจังหวัด   
หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะเปดเผยรายงานที่ไดรับใหประชาชนทราบก็ได
                                                          -   แตเมื่อรัฐมนตรี   ผูวาราชการจังหวัด   หรือผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครพิจารณาผลของรายงานประชาพิจารณ และตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการประการใด   
ตองประกาศผลการตัดสินใจพรอมดวยเหตุผลใหประชาชนทราบโดยเปดเผยตอไป  แตหากเปน
กรณีที่ตองเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามกฎหมาย   มติคณะรัฐมนตรี   หรือคําสั่งของนายก
รัฐมนตรี   ก็ใหชี้แจงเหตุผลเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติแลว

                                                    แมวาวัตถปุระสงคของการจัดประชาพิจารณตามระเบียบ
ดังกลาวจะเพื่อเปนแนวทางใหหนวยงานของรัฐในการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ
เพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจในการดําเนินงานตามโครงการของรัฐในเรื่องสําคัญที่มีผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม   สังคม   ชุมชน   หรือที่มีผลกระทบอื่น ๆ   แตในความเปนจริงแลวมีหลาย
กรณีที่การจัดทําประชาพิจารณเกิดขึ้นหลังจากที่หนวยงานของรัฐไดมีการตัดสินใจเกี่ยวกับโครง
การนั้นไปแลว  เชน  โครงการโรงไฟฟาบอนอกและโรงไฟฟาหินกรูด   ที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ   
ซึ่งไดมีการจัดทําประชาพิจารณหลังจากที่หนวยงานของรัฐคือการไฟฟาฝายผลิต (กฟผ.) ไดทํา
สัญญาซื้อขายกระแสไฟฟาจากบริษัทเอกชน  และกําหนดพื้นที่ตั้งโรงไฟฟาเรียบรอยแลว   ทําให
การจัดทําประชาพิจารณถูกคัดคานและตอตานอยางรุนแรงจากประชาชนในพื้นที่   เพราะเห็นวา 
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การจัดทําประชาพิจารณดังกลาวเปนเพียงการสรางความชอบธรรมใหกับการดําเนินโครงการของ
ภาครัฐ   เพราะไมวาผลการจัดทําประชาพิจารณจะออกมาอยางไรโรงไฟฟาก็จะตองเกิดขึ้นอยูดี 9

                                                    นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิด
เห็นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ฉบับนี้ยังคงมีขอจํากัดเพราะการตัดสินใจใหมีการจัดทํา
ประชาพิจารณหรือไมขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูมีอํานาจ  ไดแก  รัฐมนตรี  ผูวาราชการจังหวัด  หรือผู
วาราชการกรุงเทพมหานครเทานั้น  หากผูมีอํานาจเหลานี้ไมส่ังใหมีการทําประชาพิจารณก็ไม
สามารถฟองรองดําเนินการใด ๆ ได  และผลที่ไดจากการทําประชาพิจารณ  จะใชเปนแนวทางหรือ
ขอมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงานตามโครงการของรัฐเทานั้น  แตไมใชการตัด
สินใจเด็ดขาดที่จะตองดําเนินการตามนั้น  รัฐจึงอาจตัดสินใจแตกตางไปจากผลสรุปการจัดทํา
ประชาพิจารณได  เพียงแตตองมีเหตผุลประกอบที่หนักแนน  และชัดเจนเพียงพอที่จะสรางความ
โปรงใสสามารถตรวจสอบได  และการที่จะจัดใหมีการทําประชาพิจารณจะตองเปนกรณีที่เกี่ยว
ของกับประชาชนในวงกวางเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการเตรียมการกอน
ดําเนินการขององคกรฝายบริหาร  หากเปนกรณีที่เกี่ยวของกับประชาชนเพียงไมกี่ราย  หรือเกี่ยว
ของกับประชาชนบางกลุมก็อาจจะใชวิธีเปดโอกาสใหประชาชนที่เกี่ยวของรับทราบและโตแยงคัด
คานการดําเนินการนั้นแทน  ขอจํากัดเหลานี้ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความ
คิดเห็นตอการจัดตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมเปนไปอยางจํากัด

                                                    ในประเทศที่พัฒนาแลว  เชน  สหรัฐอเมริกา  แคนาดา
ออสเตรเลีย  ตางใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางมาก   ไดมีการผนวกขั้น
ตอนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเขาไวเปนสวนหนึ่งในกระบวนการจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   ซึ่งนับไดวาเปนปจจัยสําคัญอันหนึ่งในกระบวนการตัดสินโครง
การ   เพราะไมวาโครงการจะเปนรูปแบบใด   ยอมมีทั้งผูไดรับประโยชนและเสียประโยชน  ดังนั้น  
การเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นกอนการตัดสินใจจึงเปนวิธีการที่ดีที่สุด   ซึ่งผูตัด
สินใจในการดําเนินโครงการเองก็จะทราบไดทันทีวา   ควรจะดําเนินการตอไปหรือไม   เนื่องจาก
โครงการพัฒนาจะดําเนินตอไปไดหรือไมนั้น   จะตองไดรับความเห็นชอบของทุกฝายกอนเปน
สําคัญ   แตการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทยในปจจุบัน   ไมมี

                                                 

9เฉลียว  คงตุก,  “ประชาพิจารณโรงไฟฟาบอนอก  บทพิสูจนความจริงใจรัฐหรือแคละครตบตา,”
กรุงเทพธุรกิจ, 10  กันยายน  2542, หนา  22.
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ขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อใชประกอบการพิจารณา   ทําใหโครงการพัฒนา
ตาง ๆ ที่ไดมีการวางไวมักจะประสบกับปญหาการตอตานจากประชาชน 10

จากการสอบถามความคิดเห็นของกลุมประชากรตัวอยางพบวาประชาชนและ
องคการพัฒนาเอกชนสวนใหญเห็นดวยกับการใหประชาชนในพื้นที่ซึ่งอาจไดรับผลกระทบจาก
การจัดตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นกอนการอนุญาตให
มีการจัดตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรม   ทั้งโรงงานอุตสาหกรรมประเภทซึ่งไมตองจัดทําราย
งาน  EIA  และประเภทซึ่งตองมีการจัดทํารายงาน  EIA   ในขณะที่ผูประกอบการโรงงานอุตสาห
กรรมสวนใหญเห็นดวยกับการใหประชาชนในพื้นท่ีมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  เฉพาะ
กรณีการจัดตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมประเภทซึ่งตองจัดทํารายงาน  EIA  เทานั้น   แต
สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมประเภทซึ่งไมตองจัดทํารายงาน  EIA  นั้น   ผูประกอบการสวนใหญไม
เห็นดวย   เนื่องจากเห็นวาไมคลองตัวในทางปฏิบัติและเปนการสรางภาระใหกับทางผูประกอบกิจ
การมากเกินไป   (ดูตารางที่  5)

ตารางที่  5   การมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอการจัดตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรม

ตารางที่  5.1   การมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการจัดตั้งหรือขยายโรงงาน
อุตสาหกรรม   (กรณีไมตองจัดทํา EIA)

ความคิดเห็น ประชาชน (%) องคการพัฒนาเอกชน (%) โรงงานอุตสาหกรรม (%)

      เห็นดวย 97 82 40
      ไมเห็นดวย 2 15 60

ไมตอบ 1 3 -
      รวม 100 100 100

                                                 

10บุญชัย   เกิดปญญาวัฒน,  "การมีสวนรวมของประชาชนในระบบการจัดทํารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอมกับรางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535,"  จุลสาร
สภาวะแวดลอม  (พฤษภาคม - มิถุนายน  2535)  :  32.
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ตารางที่  5.2   การมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการจัดตั้งหรือขยายโรงงาน
อุตสาหกรรม   (กรณีตองจัดทํา EIA)

ความคิดเห็น ประชาชน (%) องคการพัฒนาเอกชน (%) โรงงานอุตสาหกรรม (%)

   เห็นดวย 89 97 70
   ไมเห็นดวย 9 3 25
   ไมตอบ 2 - 5
      รวม 100 100 100

ผูเขียนเห็นวาการจัดตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญที่อาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง   และสงผลกระทบตอประชาชนจํานวนมาก   เชน   โรงงาน
แยกกาซธรรมชาติ  โรงไฟฟาพลังความรอน   โรงงานกําจัดกากอุตสาหกรรม   ซึ่งกฎหมายกําหนด
ใหตองมีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 11   ควรที่จะใหประชาชนในพื้นที่ซึ่ง
ไดรับผลกระทบเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการจัดตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาห
กรรม     ซึ่งการใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นนี้จะชวยลดปญหาความขัดแยง
อยางรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นระหวางภาครัฐกับประชาชน   และทําใหการตัดสินใจของภาครัฐเปน
ไปโดยละเอียดรอบคอบตั้งอยูบนพื้นฐานของการใหประชาชนมีสวนรวม

จากที่กลาวมาจะเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นใน
การจัดตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอส่ิงแวดลอมยังคง
มีขอจํากัดอยูมาก   เนื่องจากยังไมมีกฎหมายใหการรับรองสิทธิของประชาชนในการแสดงความ
คิดเห็นตอการจัดทํารายงาน EIA แตอยางใด      ผูเขียนจึงเห็นวาควรที่จะมีการบัญญัติรับรองการ

                                                 

11โปรดดูประเภทโครงการหรือกิจการที่ตองมีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมใน
"ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  เรื่อง  กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือ
กิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ฉบับที่ 
1 ลงวันที่  24  สิงหาคม  2535  ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  109  ตอนที่  130  (8  ตุลาคม  2535)  ฉบับที่  2
พ.ศ. 2535)  ลงวันที่  9  กันยายน  2535  ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  109  ตอนที่  136  (22  ตุลาคม  2535)
และฉบับที่  3  (พ.ศ. 2539)  ลงวันที่  22  มกราคม  2539  ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่  113  ตอนที่  12 ง  (8
กุมภาพันธ  2539)"
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มีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นในการจัดทํารายงาน   EIA   ไวในกฎหมายอยาง
ชัดเจน   เพื่อเปนการรับรองสิทธิของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นตอทุกโครงการหรือกิจการ
ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง   ซึ่งจะเปนการชวยลดกระแสความกดดัน
และความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้นอยางรุนแรงระหวางภาครัฐกับประชาชน

แตสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมประเภทซึ่งไมตองมีการจัดทํารายงาน  EIA  การ
จะใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอการจัดตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรม   ผู
เขียนเห็นวาจะเปนการสรางภาระที่เกินควรแกผูประกอบการและไมสอดคลองกับนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่สงเสริมการประกอบกิจการโรงงานเพื่อตองการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยมุงหวังใหประชาชนมีฐานะความเปนอยูที่ดีขึ้น   แมแตในพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 ก็ไดมีการแบงโรงงานออกเปน  3  จําพวกตามประเภทหรือขนาดของกิจการ   โดย
กําหนดใหโรงงานจําพวกที่  1  สามารถประกอบกิจการไดทันที   โรงงานจําพวกที่  2  เพียงแจงให
ทราบกอนจะเริ่มประกอบกิจการ   คงมีแตโรงงานจําพวกที่  3  ที่ยังคงใชระบบอนุญาต 12   ทั้งนี้
เพื่อใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมและเอื้ออํานวยตอการสงเสริมการประกอบกิจการ
โรงงาน 13  จึงเห็นวาไมจําเปนตองมีการรับรองสิทธิของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นตอการ
จัดตั้งและขยายโรงงานอุตสาหกรรมประเภทซึ่งไมตองมีการจัดทํารายงาน EIA แตอยางใด

                                                 

12พระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  มาตรา 7  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให
โรงงานตามประเภท  ชนิด  หรือขนาดใดเปนโรงงานจําพวกที่ 1  โรงงานจําพวกที่ 2  หรือโรงงานจําพวกที่  3
แลวแตกรณี   โดยคํานึงถึงความจําเปนในการควบคุมดูแล  การปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญ  การปองกันความ
เสียหาย  และการปองกันอันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีตอประชาชนหรือส่ิงแวดลอม  โดย
แบงออกเปนดังนี้

(1) โรงงานจําพวกที่ 1  ไดแกโรงงานประเภท  ชนิด  และขนาดที่สามารถประกอบกิจการโรงงานไดทัน
ทตีามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน

(2) โรงงานจําพวกที่  2  ไดแกโรงงานประเภท  ชนิด  และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการโรงงานตอง
แจงใหผูอนุญาตทราบกอน

(3) โรงงานจําพวกที่  3  ไดแกโรงงานประเภท  ชนิด  และขนาดที่การตั้งโรงงานจะตองไดรับใบ
อนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได

เมื่อมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา  32 (1)  ใหโรงงานที่กําหนดในประกาศดังกลาวเปนโรงงาน
จําพวกที่  3  ดวย

13เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535
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3.2.1.2 การมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ

                                       การมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบเปนการมีสวนรวม
ของประชาชนในระดับรวมติดตามตรวจสอบ  ในที่นี้หมายถึง   การมีสวนรวมในการติดตามตรวจ
สอบวาโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งหรือขยายโรงงานไปแลว   ในระหวางการกอ
สรางหรือการดําเนินการไดมีการนําเอามาตรการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   (Mitigation)  ตาม
ที่ไดระบุไวในรายงาน EIA มาใชหรือไม   หรือไดมีการควบคุมและบําบัดมลพิษใหไดมาตรฐาน
ตามที่กฎหมายกําหนดกอนที่จะมีการระบายออกสูส่ิงแวดลอมหรือไม

     3.2.1.2.1  สิทธิในการตดิตามตรวจสอบ

                                                        การติดตามตรวจสอบเปนสิทธิที่สําคัญประการหนึ่งของการ
มีสวนรวมของประชาชนในฐานะผูเฝาระวัง   เนื่องจากการติดตามตรวจสอบจะเปนการกระตุน   
เรงรัด  และผลักดันใหทางโรงงานอุตสาหกรรมจะตองมีการควบคุมและบําบัดมลพิษใหไดมาตร
ฐานตามที่กฎหมายกําหนดกอนที่ระบายออกสูส่ิงแวดลอม  หรือตองนําเอามาตรการลดผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมตามที่ไดระบุไวในรายงาน EIA มาใช   และเปนการชวยตรวจสอบการทํางานของ
ภาครัฐใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง   ชวยใหสามารถจัดการกับปญหามลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรมไดทันทวงทีกอนที่จะเขาสูภาวะวิกฤต

                                                        ปจจุบันหนวยงานที่มีหนาที่โดยตรงในการตรวจสอบมลพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรมมีอยู  2  กระทรวงหลักดวยกัน   คือ

          1.   กระทรวงอุตสาหกรรม  โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม
                                                   2.   กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม โดย
กรมควบคุมมลพิษและสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม



82

1. กระทรวงอุตสาหกรรม  โดยกรมโรงงานอุตสาห
กรรม 14

                                                           การตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมของกรมโรง
งาน   กระทําโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535   ซึ่งอาจแยกไดเปนในดาน
ของการกํากับและดูแลโรงงาน   และในดานของการควบคุมการประกอบกิจการ

                                                           ก.   ในดานของการกํากับดูแลโรงงาน   มาตรา  35  ของ
พระราชบัญญัตินี้ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่เขาไปในโรงงานหรืออาคารสถานที่   หรือยาน
พาหนะ   เพื่อตรวจสภาพ   ใหอํานาจในการนําตัวอยางผลิตภัณฑมาตรวจสอบคุณภาพ   รวมถึง
การมีหนงัสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือสงเอกสาร   หรือวัตถุใดมาเพื่อประกอบการพิจารณา
ได

ข. ในดานของการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  มาตรา  8  ใหอํานาจรัฐมนตรีในการออกกฎ
กระทรวงเพื่อใหโรงงานจําพวกใดจําพวกหนึ่ง   หรือทุกจําพวกตองปฏิบัติในเร่ืองตาง ๆ ซึ่งรวมถึง
การกําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย   มลพิษ  หรือส่ิงใด ๆ ที่จะมีผลกระทบ
ตอสภาพแวดลอม   กําหนดการจัดใหมีเอกสารที่จําเปนประจําโรงงาน   เพื่อประโยชนในการควบ
คุม   หรือตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย   และกําหนดขอมูลที่จําเปนเกี่ยวกับการประกอบกิจ
การโรงงานที่ผูประกอบกิจการโรงงานตองแจงใหทราบเปนครั้งคราว   หรือตามระยะเวลาที่กําหนด
ไว

                                                           มาตรา   9   ใหอํานาจรัฐมนตรีออกระเบียบโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา  กําหนดใหเอกชนเปนผูดําเนินการและจัดทํารายงานผลการตรวจสอบ
โรงงานหรือเครื่องจักรแทนการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ได

                                                 

14สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  “รางรายงานการศึกษาฉบับกลาง  เรื่อง
การวางแผนแบบตรวจสอบและบันทึกมลพิษ,”  สิงหาคม  2537. (อัดสําเนา),  หนา  1-31-1-33.
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                                                           ตอมารัฐมนตรีไดออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 15

ขึ้น   เพื่อจัดการการประกอบกิจการโรงงาน   โดยอํานาจตามความในมาตรา  6  และมาตรา  8 
(1)  (2)  (3)  (4)  (5)  (6)  และ  (8)   โดยที่หมวด  3  ขอ  10  กําหนดใหโรงงานตามที่รัฐมนตรี
กําหนดตองมีวิธีการควบคุมการปลอยของเสีย  มลพิษ  หรือส่ิงใด ๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   
และตองจัดใหมีผูควบคุมดูแลและผูปฏิบัติงานประจําสําหรับระบบปองกันสิ่งแวดลอมเปนพิษ  ซึ่ง
ผูควบคุมและผูปฏิบัติงานจะตองมีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีกําหนด

                                                           หมวด  4  วาดวยการควบคุมการปลอยของเสีย  มลพิษ  
หรือส่ิงใด ๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   อาจกลาวไดวาเปนหมวดที่กําหนดการปฏิบัติการและ
วิธีการตรวจสอบมลพิษโดยตรง   โดยมีรายละเอียดดังนี้

                                                           ขอ  13  ของหมวดนี้กําหนดวิธีการจัดการ  กําจัดขยะ  สิ่ง
ปฏิกูล  และวัสดุที่ไมใชดวยการแยก  การจัดใหมีที่รองรับที่เหมาะสม  การหามนําออกจากบริเวณ
โรงงาน  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตและการที่ตองแจงรายละเอียดเกี่ยวกับชนิด  ปริมาณ  ลักษณะ  
คุณสมบัติ  และสถานที่เก็บส่ิงปฏิกูลและวัสดุที่ไมใชแลวนั้น ๆ พรอมทั้งวิธีการเก็บทําลายฤทธิ์  
กําจัด  ทิ้ง  ฝง  เคลื่อนยาย  และการขนสง

                                                           ขอ  14  กําหนดการจัดการน้ําทิ้งใหเปนไปตามประกาศ
กระทรวง  ในขณะที่ขอ  15   (1)  กําหนดใหผูประกอบกิจการตองติดมาตรวัดปริมาณการใชไฟฟา
สําหรับระบบบําบัดน้ําเสีย   และการบันทึกเลขหนวยและการใชไฟฟาประจําวันดวย  ขอ  15  (2)  
กําหนดใหมีการบันทึกการใชสารเคมี  หรือสารชีวภาพ  ในการบําบัดน้ําเสียประจําวัน  และมีหลัก
ฐานในการจัดหาสารเคมี  หรือสารชีวภาพดังกลาวดวย

                                                           ขอ  16  กําหนดการจัดการมลพิษทางอากาศใหเปนไป
ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และ

                                                 

15“กฎกระทรวง   ฉบับที่   2  (พ.ศ. 2535)  ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  2535,”
ราชกิจจานุเบกษา  109  ตอนที่  108  (16  ตุลาคม  2535) : 3 - 11.
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                                                           ขอ  17  ใหอํานาจรัฐมนตรีในการกําหนดมาตรฐานเกี่ยว
กับเรื่องที่เกิดขึ้นในการประกอบกิจการ

                                                           นอกจากนั้นรัฐมนตรียังไดออกกฎกระทรวงฉบับที่  3  
(พ.ศ. 2535) 16 โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  6  และมาตรา  8  (7)  กําหนดใหโรงงาน
บางประเภทตองจัดทํารายงาน  หรือสงขอมูลที่จําเปนเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานตอทาง
ราชการ   ซึ่งรวมถึงโรงงานที่มีการควบคุมการปลอยของเสียและมลพิษที่มีผลตอส่ิงแวดลอม   โรง
งานที่มีการใชสารกัมมันตรังสี   เปนตน

                                                           โดยในสวนที่เกี่ยวกับโรงงานที่มีผลกระทบรุนแรงตอสิ่ง
แวดลอมตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   ตองจัดทํารายงานขอมูลการ
ตรวจสอบประสิทธิภาพของระบบปองกันสิ่งแวดลอมเปนพิษ   การวิเคราะหปริมาณสารพิษใน
ระบบปองกันสิ่งแวดลอมเปนพิษ  และการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม   สวนโรงงานที่มีการใช
สารกัมมันตรังสีตองจัดทํารายงานขอมูลเกี่ยวกับชนิด  จํานวน  แหลงที่มา  วิธีการใช  และการเก็บ
รักษาสารกัมมันตรังสี  กฎกระทรวงฉบับเดียวกันนี้ยังไดกําหนดใหโรงงานที่มีการผลิต  การเก็บ  
หรือการใชวัตถุอันตราย  ตามกฎหมายวาดวยวัตถุอันตรายตองจัดทําขอมูลความปลอดภัย  
(material  safety  data  sheet)  เกี่ยวกับลักษณะอันตรายตามคุณสมบัติของวัตถุนั้น ๆ

                                                    2. กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  
โดยสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  และกรมควบคุมมลพิษ 17

                                                           บทบาทในการติดตามตรวจสอบและเฝาระวังมลพิษ
สิ่งแวดลอมจะอยูกับกรมควบคุมมลพิษเสียเปนสวนใหญ   โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   ในขณะที่สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอมทําหนาที่บริหารงานดานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม   และทําหนาที่เปนสํานัก
งานเลขาธิการของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติดวย   ซึ่งในสวนที่เกี่ยวกับการติดตามตรวจ
สอบการดําเนินการตามมาตรการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตาง ๆ ที่ไดกําหนดไวในรายงานการ 
                                                 

16“กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535,”
17สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  “รางรายงานการศึกษาฉบับกลาง  เรื่อง

การวางแผนตรวจสอบและบันทึกมลพิษ,”  หนา  1 -38 -1 -42.
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วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้น   สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมโดยกองวิเคราะหผล
กระทบสิ่งแวดลอมมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงาน
นโยบายและแผน  พ.ศ. 2535

                                                           ในสวนที่ เกี่ ยวกับการติดตามตรวจสอบมลพิษนั้น    
สําหรับกรณีของมลพิษทางอากาศและเสียงนั้น  มาตรา  68  ใหอํานาจเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
ในการกําหนดใหมีผูควบคุมการดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย  อุปกรณ  หรือเครื่องมือที่นํามา
ใชเพื่อการดังกลาวได

                                                           ในกรณีมลพิษทางน้ํา   กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของ
เจาพนักงานหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองจัดการกับน้ําเสียของตนตามที่ทางราชการ
กําหนด   สาระสําคัญก็คือการตองสงน้ําเสียไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวม   นอกจาก
จะมีระบบของตนเองอยูแลวกอนการบังคับใชตามกฎหมายนี้   และมีหนาที่ตองเสียคาบริการใน
การบําบัดดวย   มาตรา  77  กําหนดใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นซึ่งเปนผูจัดใหมีระบบ
บําบัดน้ําเสียรวม  หรือระบบกําจัดของเสียรวมมีหนาที่ดําเนินงานและควบคุมการทํางานของ
ระบบ  และใหกําหนดในกฎกระทรวงเกี่ยวกับหลักเกณฑตลอดจนเงื่อนไขตาง ๆ เพื่อการดังกลาว

                                                           สําหรับกรณีของเสียอันตราย   มาตรา  79  ของพระราช
บัญญัติสงเสริมฯ พ.ศ. 2535  ใหอํานาจรัฐมนตรีฯ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพษิ
ออกกฎกระทรวงเพื่อการจัดการได   ในกรณีที่ไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะ

                                                           นอกจากนี้ในมาตรา  80  ยังไดกําหนดใหเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่มีประกาศควบคุมตองเก็บสถิติ  ขอมูล  แสดงผลการทํางานของ
ระบบ  หรืออุปกรณในแตละวัน   และจัดทํารายงานสรุปผลเสนอตอ “เจาพนักงานทองถิ่น”  ที่
แหลงกําเนิดมลพิษนั้นตั้งอยูอยางนอยเดือนละครั้ง   ซึ่งในการนี้เจาของหรือผูครอบครองอาจมีผู
ควบคุมซึ่งเปนไปตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนดดําเนินการตามที่กําหนดขางตนได   
มาตรา  81  กําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นรวบรวมรายงานที่ไดรับตามมาตรา  80  สงไปใหเจา
พนักงานควบคุมมลพิษ   ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในเขตทองถิ่นนั้นเปนประจําและจะทําความเห็น
ประกอบไปดวยก็ได
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                                                           นอกจากนี้มาตรา  62  ยังไดใหอํานาจเจาพนักงานควบ
คุมมลพิษมีอํานาจเขาไปในอาคารสถานที่  และเขตที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม  หรือแหลง
กําเนิดมลพิษ  หรือเขตที่ตั้งของระบบบําบัดน้ําเสียเพื่อตรวจสอบสภาพการทํางาน  ตลอดจนการ
ตรวจสอบบันทึกรายละเอียด  สถิติหรือขอมูลเกี่ยวกับการทํางานของระบบ  หรืออุปกรณและ
เครื่องมือดังกลาว

                                                           กลาวโดยสรุปคือ   อํานาจหนาที่ในการตรวจสอบของ
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมนั้นผูกพันมากบัการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   ดัง
นั้น   มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ไมอยูในขายตองมีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมก็จะไมถูกติดตามตรวจสอบโดยสํานักงานฯ  ในสวนของกรมควบคุมมลพิษนั้นมี
อํานาจอยางกวางขวางตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 
2535  ตั้งแตการกําหนดมาตรฐานมลพิษจากแหลงกําเนิด   อํานาจในการประกาศประเภทของมล
พิษที่จะถูกควบคุม   ตลอดจนอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ   วิธีการ  และขั้นตอนในการตรวจ
สอบ   ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองมลพิษจะตองปฏิบัติตามการกําหนดขั้นตอนและวิธีการคอนขาง
ละเอียด

                                                           แมวากฎหมายจะไดกําหนดอํานาจหนาที่หนวยงานใน
การติดตามตรวจสอบมลพิษจากโรงงานไวอยางชัดเจน   แตดวยสาเหตุหลายประการ   เชน   
ปญหาดานกําลังเจาหนาที่   และงบประมาณ  หรืออ่ืน ๆ   ทําใหปญหามลพิษจากโรงงานยังคงสง
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน   การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวน
รวมในการติดตามตรวจสอบมลพิษจากโรงงาน   จึงเปนหนทางหนึ่งที่จะชวยทําใหการเฝาระวัง
คุณภาพสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น

                                        3.2.1.2.2  การรับรองสิทธิในการติดตามตรวจสอบ

                                                 ดังที่ไดกลาวมาแลววา   รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติรับรองสิทธิ
ในการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมไวหลายประการ   ทั้งสิทธิในการมีสวน
รวมของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการบํารุงรักษา   และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  (มาตรา  46)   สิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการคุมครอง  สง
เสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม  (มาตรา  56)   สิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ 
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เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น  (มาตรา  59)  เปนตน   แตไมมีบทบัญญัติมาตราใดใหการรับรอง
สิทธิในการมีสวนรวมติดตามตรวจสอบสิ่งแวดลอมไวแตอยางใด

                                                 อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิของ
บุคคลในการรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการไว (มาตรา  58) 
ซึ่งกฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรม
นูญที่มีอยูในปจจุบันคือ   พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  และพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  มาตรา  6 (1)  โดยอาศัย
กฎหมายดังกลาว   ประชาชนจึงสามารถตรวจสอบหลักฐานการบันทึกขอมูลดานมลพิษอันเกิด
จากการประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม   เพื่อพิสูจนความถูกตองตามกฎหมายได

                                                 อยางไรก็ตามขอมลูดังกลาวอาจเปนเรื่องทางเทคนิคที่เกินความ
สามารถของประชาชนโดยทั่วไปที่จะเขาใจได   เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน   การ
ใหประชาชนโดยทั่วไปมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมควรเปน
การติดตามตรวจสอบในลักษณะที่งายตอการปฏิบัติและประชาชนโดยทั่วไปเขาใจได   จะชวยให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบไดอยางแทจริง

                                                 ดังตัวอยางการใหประชาชนมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ
สภาพแวดลอมในบางทองที่  เชนกรณีของแมน้ํานอย   จังหวัดสิงหบุรี   ซึ่งเปนตัวอยางของความ
รวมมือระหวางหนวยงานของรัฐบาลและประชาชนในทองถิ่น   เนื่องจากเมื่อประมาณกลางป  
2535  ไดเกิดวิกฤตการณปญหาน้ําเนาเสียในแมน้ํานอย   อันมีสาเหตุมาจากการปลอยทิ้งน้ําเสีย  
ขยะ  และสิ่งปฏิกูลจากโรงงาน   ฟารมปศุสัตว  และชุมชนที่ตั้งบานเรือนอยูสองริมฝงแมน้ํา   
ประกอบปนั้นปริมาณน้ําในแมน้ํามีนอย   เพราะฝนทิ้งชวงและไมไดรับน้ําที่ระบายจากเขื่อน   จึง
เกิด  “โครงการอนุรักษแมน้ํานอย”  ขึ้น   โดยมีการเลือกอาสาสมัครพิทักษแมน้ํานอยประจําหมู
บานที่อยูริมฝงแมน้ํา   หมูบานละ  2 – 5  คน   เพื่อแนะนําเพื่อนบานไมใหทิ้งน้ําเสีย   เศษขยะ
และสิ่งปฏิกูล   รวมทั้งมีการเฝาระวังคุณภาพน้ําคือมีการตรวจวัดคาออกซิเจนละลายในน้ํา  (DO)   
โดยอาสาสมัครเปนผูทําการตรวจวัดดวยตนเองจากวิธีการวัดที่กระทรวงสาธารณสุขไดดัดแปลง
ใหเหมาะสมกับชาวบานตรวจเปนประจําทุกวันและจดบันทึกคาที่วัดไดเพื่อรวบรวมสถิติ มีการนํา
ธงมาใชเปนสัญลักษณในการแสดงถึงความสะอาดของแมน้ําที่ไหลผานแตละหมูบาน      โดยธง
จะมี  3  สีคือ  สีแดง  หมายถึง  ไมสะอาด   สีเหลือง  หมายถึง   สะอาดปานกลาง   และสีเขียว   
หมายถึง   สะอาดดีมาก   และธง  3  สีนี้ยังเปนเครื่องหมายแสดงความสามัคคี   และการมีสวน 
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รวมของชาวบานในการที่จะอนุรักษสิ่งแวดลอมอีกดวย    จะเห็นไดวาในกรณีแมน้ํานอยประชาชน
จะสามารถติดตามสภาพสิ่งแวดลอมตอเมื่อรัฐเขามาวางกติกาและจัดระบบตรวจสอบขอมูลให     
แตกรณีที่เกิดขึ้นนี้ยังไมแพรหลายและยังไมมีการรับรองตามกฎหมาย 18

จากการสอบถามกลุมประชากรตัวอยางเกี่ยวกับการใหประชา
ชนมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม   พบวาทั้งประชาชน  องค
การพัฒนาเอกชน  และโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญเห็นดวยกับแนวคิดดังกลาว   โดยเห็นวาจะ
เปนการชวยควบคุมใหโรงงานตองมีการควบคุมและบําบัดมลพิษไมใหเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม  
(ดูตารางที่  6)

ตารางที่  6   การมีสวนรวมติดตามตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม

ตารางที่  6.1   การมีสวนรวมติดตามตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  (กรณีไม
ตองจัดทํา  EIA)

ความคิดเห็น ประชาชน (%) องคการพัฒนาเอกชน (%) โรงงานอุตสาหกรรม (%)

      เห็นดวย 97 100 90
      ไมเห็นดวย 2 - 10

ไมตอบ 1 - -
      รวม 100 100 100

                                                 

18มิ่งสรรพ   ขาวสอาด,    “กติกา  เครื่องมือ  และการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม,”
รายงานประกอบการประชุม   เลม 2  การประชุมวิชาการประจําป  2538  มูลนิธิสถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย  ณ  โรงแรมแอมบาสเดอรซิตี้  จังหวัดชลบุรี,  9 – 10  ธันวาคม  2538,  หนา  13 – 14.
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ตารางที่  6.2   การมีสวนรวมติดตามตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  (กรณี
ตองจัดทํา  EIA)

ความคิดเห็น ประชาชน (%) องคการพัฒนาเอกชน (%) โรงงานอุตสาหกรรม (%)

      เห็นดวย 96 100 80
      ไมเห็นดวย  4 - 15

ไมตอบ - -   5
      รวม 100 100 100

                                                 จากที่กลาวมาจะเห็นวา   การติดตามตรวจสอบมลพิษจากโรง
งานอุตสาหกรรมยังขาดกลไกการใหประชาชนมีสวนรวม   และยังคงพึ่งพิงหนวยงานราชการเปน
หลัก   ทําใหการติดตามตรวจสอบมลพิษจากโรงงานยังคงไมไดผลมากนัก   ประชาชนสามารถมี
สวนรวมในการติดตามตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมตามกฎหมายไดเพียงการตรวจ
สอบหลักฐานการบันทึกขอมูลดานมลพิษ   อันเกิดจากการประกอบกิจการของโรงงานโดยอาศัย
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร  พ.ศ. 2540   และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง
แวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  มาตรา 6 (1)  แตการมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบโดยวิธีอ่ืน  
เชน   การรวมกับเจาหนาที่ภาครัฐเขาไปในโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงในกรณีที่
มีการกอมลพิษตอส่ิงแวดลอมเกิดขึ้นอยางชัดเจน ยังไมมีกฎหมายใหการรับรองสิทธิของประชาชน
ในการมีสวนรวมติดตามตรวจสอบสิ่งแวดลอมไวแตอยางใด

                                                 แมวาเมื่อไมนานมานี้ทางกระทรวงอุตสาหกรรมจะไดออก
ระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมวาดวยการใหองคกรเอกชนมีสวนรวมในการตรวจสอบโรงงาน พ.ศ. 
2543 19  โดยระเบียบดังกลาวใหองคกรเอกชนดานการคุมครองส่ิงแวดลอมและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติที่จดทะเบียนตามมาตรา  7  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง
แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  มีสวนรวมในการตรวจสอบโรงงาน  ดวยการจัดใหมีอาสาสมัครเพื่อ
ชวยเหลือการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535    ซึ่งสาระ

                                                 

19“ระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมวาดวยการใหองคกรเอกชนมีสวนรวมในการตรวจสอบโรงงาน พ.ศ. 
2543”  ราชกิจจานุเบกษา  118  ตอนพิเศษ  10  ง  (7  กุมภาพันธ  2544) : 30 – 32.
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สําคัญของระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมวาดวยการใหองคกรเอกชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ
โรงงาน พ.ศ. 2543  มีดังนี้

1. ใหองคกรเอกชนที่ประสงคจะมีสวนรวมในการตรวจสอบ
โรงงานยื่นคําขอเสนอรายชื่อบุคคลที่จะมีสวนรวมในการตรวจสอบโรงงาน  ยื่นคําขอเสนอรายชื่อ
บุคคลที่จะแตงตั้งใหเปนอาสาสมัครตามแบบทายระเบียบฉบับนี้จํานวน  3  ฉบับ  ตอกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  เมื่อไดรับการแตงตั้งจากปลัดกระทรวงอตุสาห
กรรมหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายเปนหนังสือตามแบบทายระเบียบนี้แลว  จึงใหปฏิบัติหนาที่
อาสาสมัครได     (ขอ  4)

2. ใหอาสาสมัครมีหนาที่ดังตอไปนี้
(1)  เฝาระวังการปลอยมลพิษของโรงงานและแจงขอมูล

เกี่ยวกับการปลอยมลพิษของโรงงานใหพนักงานเจาหนาที่และผูประกอบกิจการโรงงานทราบ
(2)  รวมตรวจสอบโรงงานที่ปลอยมลพิษกับพนักงานเจา

หนาที่และใหความเห็น
(3)  ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของตามที่พนักงานเจาหนาที่

มอบหมาย     (ขอ  5)

3. ใหอาสาสมัครพนหนาที่ในกรณีดังตอไปนี้
(1)  เมื่อองคกรเอกชนผูเสนอแตงตั้งถูกสั่งเพิกถอนการจด

ทะเบียนตามมาตรา  8  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 
2535

(2)  เมื่อปลัดกระทรวงหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย
เห็นสมควรใหพนหนาที่

(3)  เมื่ออาสาสมัครไมปฏิบัติหนาที่ติดตอกันเปนเวลา
สองปและองคกรเอกชนผูเสนอแตงตั้งไมแจงเปนหนังสือตอกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือสํานักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดใหปฏิบัติหนาที่ตอไป   (ขอ  6)

4. การแตงตั้งอาสาสมัครและการใหอาสาสมัครพนหนาที่ให
ปดประกาศ ณ กรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดที่รับเรื่องเสนอแตงตั้ง
อาสาสมัครนั้น    (ขอ  7)
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5. ใหองคกรเอกชนผูเสนอแตงตั้งเปนผูรับผิดชอบตอความ
เสียหายอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของอาสาสมัคร    (ขอ  8)

6. ใหปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเปนผูรักษาการตามระเบียบ
นี้    (ขอ  9)

                                                 อยางไรก็ตาม  ถือวาสิทธิในการรวมตรวจสอบโรงงานขององค
การเอกชนนั้นยังไมไดมีการรับรองสิทธิไวอยางมั่นคงและชัดแจงในรูปของกฎหมาย  เพราะ
ระเบียบดังกลาวเปนเพียงแนวปฏิบัติของหนวยงานในการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน
ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยการใหองคกรเอกชนไดมีสวนรวมในการตรวจ
สอบโรงงาน  จึงควรที่จะไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิในการมีสวนรวมตรวจสอบโรงงานขององคกร
เอกชนไวอยางชัดเจนในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  รวมทั้งในพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดวย  ทั้งนี้  เพื่อใหครอบคลุมถึงการรวมตรวจสอบ
แหลงกําเนิดมลพิษอ่ืนดวย  นอกจากแหลงกําเนดิมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรม

3.2.2   การมีสวนรวมของประชาชนในฐานะผูเสียหาย

การมีสวนรวมของประชาชนในฐานะผูเสียหายเปนการมีสวนรวมของประชาชน
ในระดับรวมรับผลกระทบจากการกอมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม   เพราะเมื่อโรงงานอุตสาห
กรรมกอใหเกิดมลพิษข้ึน   ความเสียหายก็จะตามมา   ซึ่งอาจจะเปนความเสียหายตอสภาพแวด
ลอม   หรือความเสียหายตอชีวิต   รางกาย   สุขภาพอนามัย   หรือทรัพยสินของบุคคลก็ได   ผูที่ได
รับความเสียหายจึงมีไดทั้งรัฐและประชาชน   สําหรับประชาชนผูไดรับความเสียหายก็จะมีทั้งใน
ฐานะผูเสียหายโดยตรง   และในฐานะผูเสียหายโดยออม

3.2.2.1   การมีสวนรวมในฐานะผูเสียหายโดยตรง

การมีสวนรวมของประชาชนในฐานะผูเสียหายโดยตรง หมายถึง การที่
ประชาชนใชสิทธิดําเนินคดีตอโรงงานอุตสาหกรรมที่กอมลพิษและสรางความเสียหายตอชีวิต    
รางกาย  สุขภาพอนามัย  หรือทรัพยสินของตนเอง
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                                                    3.2.2.1.1  การใชสิทธิทางแพง

                                                    กฎหมายแพงเปนกฎหมายที่วาดวยสิทธิหนาที่และความ
สัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชน  โดยมีวัตถุประสงคที่จะอํานวยและรักษาไวซึ่งความยุติธรรมใน
ความสัมพันธระหวางเอกชนดวยกัน แมวาในบางกรณีรัฐจะเขามาเปนคูกรณีในคดีแพง แตรัฐก็จะ
อยูในฐานะเดียวกับเอกชน มีสิทธิและหนาที่อยางเดียวกับเอกชนทุกประการ

                                                    การจะเปนผูเสียหายในคดีแพงที่จะมีอํานาจฟองคดีแพงไดจะ
ตองเปนบุคคลผูถูกโตแยงสิทธิหรือหนาที่ตามกฎหมายแพง ซึ่งจะตองพิจารณาประกอบกับ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55 ซึ่งบัญญัติวา “เมื่อมีขอโตแยงเกิดขึ้นเกี่ยวกับ
สิทธิหรือหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพง หรือบุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบ
ที่จะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงที่มีเขตอํานาจได ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแพงและ
ประมวลกฎหมายนี้”  ดังนั้น  การที่ผูใดจะยื่นฟองตอศาล  จะตองมีประโยชนเกี่ยวของกับการยื่น
ฟอง  คือตองเปนเรื่องที่ผูอ่ืนนั้นสมควรจะขอความคุมครองสิทธิตอศาล  หรือเปนเรื่องซึ่งผูนั้นจะ
ตองใชสิทธิทางศาล 20

                                                    ดังนั้น  การที่จะเปนคูความในคดีแพงมีหลักเกณฑ  ดังนี้ 21

                                        1.   ตองเปนบุคคล  หมายถึง  บุคคลตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย  คือ  บุคคลธรรมดา  และนิติบุคคล

                                        2.    ตองเปนผูมีประโยชนไดเสียในคดีนั้น    โดยแยก
พิจารณาเปน  2  กรณี

                                              2.1   มีขอโตแยงในเรื่องสิทธิหรือหนาที่ในทางแพง  หมาย
ความวา  มีการกระทบกระเทือนถึงสิทธิหรือหนาที่ระหวางบุคคล  เชน  แดงขับรถชนดําบาดเจ็บ  
ดําอาจฟองเรียกคาสินไหมทดแทนได   เพราะดํามีสิทธิที่จะไมใหใครมาทํารายรางกายของตน   
เมื่อแดงมาทําถือวาละเมิดสิทธิดํา   อันเปนการโตแยงสิทธิของดําตามกฎหมายแพง

                                                 

20พิพัฒน    จักรางกูร,   คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง,   (กรุงเทพมหานคร  :  กรุงสยาม
การพิมพ,  2529),  หนา  3.

21เรื่องเดียวกัน,  หนา  3-4.
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                                              2.2   มีเร่ืองที่จะตองใชสิทธิทางศาล  หมายความวา  เปน
เร่ืองที่กระทําการอยางหนึ่งอยางใด  หรือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดโดยกฎหมายรับรองตอเมื่อ
บุคคลนั้นไดขอสิทธิจากศาลเสียกอน  ไดแกการเปนผูพิทักษของผูเสมือนไรความสามารถ  หรือ
เปนผูอนุบาลของคนไรความสามารถ  หรือเปนผูอนุบาลของคนไรความสามารถเปนตน

                                        3.   ผูที่จะเปนคูความตองมีความสามารถ   หมายความวา
บุคคลที่จะฟองเรียกคาเสียหายหรือคาทดแทนเพื่อชดใชคาเสียหายที่เกดิขึ้นนั้น  จะตองปฏิบัติให
ถูกตองตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  56  เชน  ผู
เยาวจะตองไดรับความยินยอมของผูแทนโดยชอบธรรมแสดงตอศาลกอนจึงจะดําเนินคดีในศาลได

                                                    ดังนั้น   หากโรงงานอุตสาหกรรมกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวด
ลอมไมวาจะโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอก็ตาม   หากกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต   รางกาย   
อนามัย   หรือทรัพยสินของบุคคลอื่น    บุคคลผูไดรับความเสียหายยอมมีสิทธิเรียกรองใหเจาของ
โรงงานอุตสาหกรรมชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายที่ตนไดรับได   ซึ่งเรียกวา   “การละเมิด”   
เพราะถือวาผูไดรับความเสียหายดังกลาวไดถูกโตแยงสิทธิในชีวิต   รางกาย   อนามัย   หรือทรัพย
สิน   ซึ่งกฎหมายใหการรับรองและคุมครองปองกันให   โดยใครจะมาละเมิดมิไดและหากใครฝา
ฝนมาลวงละเมิด   บุคคลผูลวงละเมิดมีหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูไดรับความเสียหาย
อันเปนความรับผิดทางแพงลักษณะละเมิด   ซึ่งความมุงหมายของกฎหมายละเมดินี้อยูที่การชด
ใชเยียวยาความเสียหาย   การที่จะถือวาเปนละเมิดจึงมิไดอยูที่วามีบทกฎหมายกําหนดวาอะไร
เปนละเมิดหรือไมอยางกฎหมายอาญา   หากแตอยูที่หลักเกณฑที่วาตองมีความเสียหายอันเปน
ผลจากการกระทําลวงละเมิดหรือกระทําโดยไมมีอํานาจเกิดขึ้นจึงจะมีการเรียกใหผูกอความเสีย
หายรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน   ซึ่งการชดใชคาสินไหมทดแทนในลักษณะละเมิดนี้มิใชโทษ   
แตเปนการเยียวยาใหผูเสียหายกลับคืนสูสภาพเดิมไดมากที่สุดเทาที่จะมากได 22

                                        สําหรับความเสียหายที่เกิดจากมลพิษนั้น   พระราชบัญญัติสง
เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ไดกําหนดความรับผิดทางแพงไวใน
มาตรา  96   ซึ่งบัญญัติวา

                                                 

22บุญชนะ   ยี่สารพัฒน,  “ขอขัดของในทางวิธีพิจารณาความของผูเสียหายในคดีส่ิงแวดลอม,”  (วิทยา
นิพนธปริญญามหาบัณฑิต   ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2537),   หนา
81 – 82.
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                                        “แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการ
ร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต  รางกาย  หรือสุขภาพ
อนามัย  หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ  เจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้น  มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อ
การนั้น  ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ก็ตาม  เวนแตในกรณีที่พิสูจนได
วามลพิษเชนวานั้นเกิดจาก
                                                    (1)     เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม
                                               (2)     การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ

(3)    การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตราย
หรือความเสียหายเองหรือของบุคคลอื่นซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการรั่วไหล
หรือการแพรกระจายของมลพิษนั้น
                                                    คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย  ซึ่งเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง  หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทาง
ราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นนั้นดวย”

                                                    บทบัญญัติมาตรา  96  นี้มีองคประกอบความรับผิดเชนเดียว
กับกฎหมายลักษณะละเมิดตามมาตรา  420  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   ตางกนั
ตรงที่มาตรา  96  นี้มีลักษณะเปนความรับผิดโดยเด็ดขาด   (strict  liability)   ซึ่งหมายความวาผู
ที่ไดรับความเสียหายและเปนโจทกฟองคดีนั้นมิไดมีภาระในการพิสูจนใหศาลเห็นวาความเสียหาย
ที่ตนไดรับนั้นเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเลอของจําเลย   เพียงแตพิสูจนใหศาลเชื่อวา
ความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทําของจําเลยก็เพียงพอ   เพราะกฎหมายสันนิษฐานไวกอนวา
จําเลยจะตองรับผิด   เวนแตจําเลยจะพิสูจนไดวามีขอยกเวนความรับผิดอยางใดอยางหนึ่งใน  3  
ประการในมาตรา  96   ฉะนั้น  กรณีที่มีความเสียหายเกิดจากมลพิษ   การฟองเรียกคาสินไหมทด
แทนโดยอาศัยมาตรา  96  นี้   โจทกจะอยูในฐานะที่ดีกวาการฟองโดยอาศัยมาตรา  420  แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   เพราะการฟองตามมาตรา  420  โจทกจะตองพิสูจนวาความ
เสียหายเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเลอของจําเลย   ซึ่งการพิสูจนเชนวานี้สรางความยาก
ลําบากแกโจทกเปนอยางยิ่ง   บทบัญญัติในมาตรา  96  ดังกลาว   สามารถแยกโครงสราง
พิจารณาไดดังนี้
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                                          1.   ผูมีอํานาจฟองหรือผูเสียหายตามมาตรา  96

                                                          1.1   เอกชนหรือประชาชนที่ไดรับอันตรายแกชีวิต   ราง
กาย  สุขภาพอนามัย   หรือทรัพยสิน   ซึ่งไดแกตัวผูเสียหายเองหรือผูมีอํานาจฟองแทนเอกชนที่ได
รับอันตรายถึงแกชีวิต   ซึ่งไดแก   บิดา   มารดา   สามี   ภริยา   บุตรผูเยาว    บุตรผูบรรลุนิติภาวะ
แลวแตทุพพลภาพหาเลี้ยงตนเองมิได    หรือทายาทโดยธรรมในกรณีที่ผูเสียหายถึงแกชีวิต   ทั้งนี้
เปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  443   และผูเสียหายอาจจะมีคนเดียวหรือ
หลายคนก็ได   เชน   กรณีอากาศเปนพิษที่อําเภอแมเมาะ   จังหวัดลําปางอันเนื่องมาจากโรงงาน
ผลิตไฟฟาปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดและเกิดสภาวะอากาศเปนพิษ   ทําใหเกิดความเสียหาย
ทั้งตอชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชนเปนจํานวนมาก
                                                          1.2   รัฐ      ซึ่งทรัพยสินไดรับความเสียหายดวยประการ
ใด ๆ   “รัฐ”   ในที่นี้มิใช  “รัฐบาล”   เพราะรัฐบาลนั้นแมจะหมายถึงรัฐบาลอนัเปนหนวยงานแหง
ประเทศชาติหรือหมายถึงคณะบุคคลที่ไมเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   
และไมมีกฎหมายอื่นบัญญัติวาเปนนิติบุคคล   จึงไมอาจถูกฟองเปนจําเลยได   (คําพิพากษาฎีกา
ที่  724/2490)   คําวา  “รัฐ”   นาจะหมายถึงแผนดิน   ซึ่งมีหนวยงานราชการของรัฐหรือของแผน
ดินมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลโดยชอบตามกฎหมาย   ซึ่งไดแก   กระทรวง   ทบวง   กรม   ฯลฯ   มี
สิทธิที่จะฟองรองเรียกคาเสียหายจากผูกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของรัฐได

                                                          นอกจากนั้น   เอกชนหรือประชาชนและรัฐที่กลาวมาจะ
ตองไดรับอันตรายหรือความเสียหายแลว   จึงจะเปนผูเสียหายตามมาตรา  96  ได   หากเพียงแต
จะไดรับหรืออาจจะไดรับความเสียหายก็ไมสามารถใชสิทธิเรียกรองตามมาตรานี้ได   ซึ่งกรณีนี้   
พนักงานอัยการมีอํานาจเขาดําเนินคดีเรียกใหผูกอความเสียหายชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกรัฐ
ไดในฐานะเปนทนายแผนดิน 23

                                          2.   ผูที่รับผิดชอบ

                                      ผูที่ตองรับผิดชอบตอความเสียหายจากมลพิษไดแก    เจา

                                                 

23โปรดดูพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ  พ.ศ. 2498  มาตรา  6  และมาตรา  11
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ของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือที่มีการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ   ในกรณีนี้
คือ   เจาของหรือผูครอบครองโรงงานอุตสาหกรรมที่เปนแหลงกําเนิดมลพิษ

                                          3.   ลักษณะของความรับผิด

                                      ลักษณะของความรับผิดตามมาตรา  96  นั้น   เปนความ
รับผิดโดยเครงครัด (strict  liability) ซึ่งหมายความวา   ผูที่ไดรับความเสียหายซึ่งเปนโจทกฟองคดี
ไมจําตองพิสูจนใหศาลเห็นวาความเสียหายที่ตนไดรับเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเลอของ
จําเลย   เพยีงแตพิสูจนใหศาลเชื่อวาความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทําของจําเลยก็เพียงพอ   
เพราะกฎหมายสันนิษฐานไวกอนวาจําเลยจะตองรับผิด   เวนแตจะพิสูจนไดวาเขาขอยกเวน
ประการใดประการหนึ่งใน  3  ประการที่กฎหมายกําหนดไว

                                                          การฟองเรียกคาสินไหมทดแทนจากมลพิษโดยอาศัย
มาตรา  96  นี้   โจทกจะอยูในฐานะที่ดีกวาการฟองโดยอาศัยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
มาตรา  420   เพราะการฟองตามมาตรา  420  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   โจทกจะ
ตองพิสูจนวาความเสียหายเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเลอของจําเลย   ซึ่งการพิสูจนเชนวา
นี้ในคดีส่ิงแวดลอมเปนเรื่องยุงยากและซับซอน   ไมเอ้ืออํานวยตอการใชสิทธิของโจทก

                                          4.   คาสินไหมทดแทน

                                      มาตรา  96  บัญญัติไววา   เจาของหรือผูครอบครองมล
พิษนั้นมีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น   แตไมไดระบุ
เฉพาะวาหมายถึงสิ่งใดบาง   ดังนั้นการพิจารณาคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายตามมาตรา  
96  จึงตองพิจารณากันตามหลักทั่วไปในการใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา  438  แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย   ซึ่งบัญญัติวา
                                                          “คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใดเพียงใดนั้น   ให
ศาลวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด
                                                          อนึ่งคาสินไหมทดแทนนั้น   ไดแก   การคืนทรัพยอันผูเสีย
หายตองเสียไปเพราะละเมิด   หรือใชราคาทรัพยสินนั้นรวมทั้งคาเสียหายอันพึงจะบังคับใหใชเพื่อ
ความเสียหายอยางใดอันไดกอข้ึนนั้นดวย”
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                                                          คาสินไหมทดแทนตามมาตรา  438  จึงมี  3  กรณี  คือ
1. คืนทรัพย   เนื่องจากมีบุคคลอื่นมาเอาทรัพยนั้นไป

โดยไมมีอํานาจ   ผูเสียหายจึงมีสิทธิที่จะเอาทรัพยนั้นกลับคืน
2. ถาคืนไมไดก็ใหใชราคาทรัพย
3. หากมีความเสียหายอยางอื่นเกิดขึ้นดวย   ผูเสียหาย

ยอมมีสิทธิเรียกรองใหชดใชคาเสียหายได   เชน   คาขาดรายไดในระหวางที่ผูเสียหายตองรักษาตัว
อยูในโรงพยาบาล   เปนตน   กรณีที่เปนทรัพยสินของรัฐ   หากวาทรัพยสินที่ถูกทําลายหรือทําให
เสียหายเปนทรัพยสินที่ใชในกิจการของหนวยราชการนั้นโดยตรง   หนวยราชการดังกลาวมีสิทธิ
ตามกฎหมายที่จะเรียกคาเสียหายในการทําใหทรัพยสินคืนสูสภาพเดิมได

                                                          นอกจากนั้น   ในมาตรา  96   ยังไดกําหนดใหคาสินไหม
ทดแทนหรือคาเสียหายนั้น   หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจาย
จริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขั้นนั้นดวย   ดังนั้น   เมื่อมีการแพรกระจายหรือการรั่วไหลของมลพิษ
และทางราชการตองเสียคาใชจายในการขจัดมลพิษ   ก็สามารถเรียกคาใชจายนั้นคืนจากเจาของ
หรือผูครอบครองแหลงกําเนิดพิษนั้นได   แตคาใชจายในการขจัดมลพิษนั้นไมนาจะหมายถึงคาใช
จายทุกประการที่ทําใหสภาพแวดลอมกลับคืนสูสภาพเดิม   แตนาจะหมายถึงเฉพาะคาใชจายใน
การขจัดสิ่งที่เรียกวามลพิษ   เชน   กรณีที่โรงงานปลอยน้ําทิ้งลงสูแมน้ําจนเนาเสียและปลาตายทั้ง
หมดนั้น   คาขจัดมลพิษจะรวมถึงคาใชจายในการทาํใหคุณภาพของน้ําดีเหมือนเดิม   ซึ่งคงจะไม
รวมถึงเงินที่ใชซื้อพันธุปลาเพื่อปลอยในแมน้ํา     เพราะถึงแมไมมีการปลอยปลา   การขจัดมลพิษ
ก็ยังคงดําเนินตอไป 24

                                                         แมวาในมาตรา  96  จะไดมีการนําเอาหลักความรับผิดโดย
เครงครัด   (strict  liability)  มาใชทําใหการใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายของประชาชนมีประสิทธิ
ภาพมากกวาเดิม   แตก็ไมอาจทําใหปญหาของการใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายของประชาชนหมด
สิ้นไป   เนื่องจากโจทกก็ยังคงตองเปนฝายพิสูจนใหศาลเห็นวา   ความเสียหายที่ตนเองไดรับนั้น
เปนผลมาจากการกระทําของจําเลย   ไมวาจะเปนความรับผิดโดยเครงครัดหรือไมก็ตาม   เชน   
โจทกตองพิสูจนใหศาลเห็นวาที่ตนไดรับความเจ็บปวยจากการบริโภคน้ําในแมน้ํานั้นเพราะน้ําดัง 

                                                 

24อํานาจ  วงศบัณฑิต,  “ความรับผิดทางแพงตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวด
ลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535,”   วารสารนิติศาสตร   22  3  (กันยายน  2535)  :  439.
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กลาวมีสารพิษที่โรงงานจําเลยไดปลอยลงแมน้ํา   ในกรณีนี้หากแมน้ําสายนั้นมีโรงงานจําเลยอยู
เพียงโรงงานเดียวที่ปลอยสารเคมีที่กอใหเกิดพิษ   การพิสูจนก็ไมมีปญหา   แตหากมีโรงงาน
ประเภทเดียวกันกับโรงงานจําเลยอยูในบริเวณนั้นปญหาที่เกิดขึ้นคือ   สารพิษดังกลาวเกิดจากโรง
งานจําเลยหรือไม   การพิสูจนแตเพียงวาโรงงานในกลุมโรงงานนั้นเปนผูปลอยสารพิษลงแมน้ําโดย
ไมไดระบุชัดวาเปนโรงงานใด   ก็จะเปนการพิสูจนที่ไมเพียงพอที่จะทําใหศาลพิพากษาไดวาโรง
งานใดเปนผูกระทําผิด   โอกาสที่ศาลจะพิพากษาใหโรงงานใดโรงงานหนึ่งตองรับผิดชอบตอความ
เสียหายนั้นก็จะนอยลงไป   ดังนั้น   ในกรณีที่มีโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหลงกําเนิดมลพิษ
ประเภทเดียวกันหลายแหลงตั้งอยูในบริเวณเดียวกัน   กฎหมายนาจะกําหนดใหโจทกพิสูจนเพียง
วาความเสียหายเกิดจากโรงงานในกลุมนั้น   โดยไมจําตองระบุวาเปนโรงงานใดก็เพียงพอแลว

                                                   3.2.2.1.2   การใชสิทธิทางอาญา

                                                    เมื่อมีการกระทําที่เปนความผิดทางอาญาเกิดขึ้นยอมถือวา
เปนการทําลายความสงบสุขของสังคม   รัฐจึงตองมีกลไกในการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ   โดย
การจับกุม   สอบสวน   ฟองรอง   เพื่อใหศาลตัดสินลงโทษผูกระทําผิดนั้น   อยางไรก็ตาม     ความ
ผิดอาญาที่กระทําตอเอกชนนั้น   เอกชนก็เปนผูเสียหายไดเชนกัน   หากเขาหลักเกณฑการเปนผู
เสียหายตามที่กฎหมายไดบัญญัติไว

                                                    ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   บุคคลซึ่งเปน
ผูเสียหายมีสิทธิและอํานาจที่สําคัญ   เชน
                                                    (1)   การฟองคดีอาญา ซึ่งอาจเปนการฟองคดีอาญาดวยตน
เอง  (มาตรา  28 (2) )   หรือการเขารวมเปนโจทกกับพนักงานอัยการ   (มาตรา  30)
                                                    (2)    การรองทุกขตอเจาพนักงานเพื่อใหดําเนินคดีแกผูกระทํา
ผิด   มาตรา  2 (7)

                                                    มาตรา  2 (4)  ไดใหคํานิยามคําวา  “ผูเสียหาย”  วา   หมาย
ความถึงบุคคลผูไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิดฐานใดฐานหนึ่ง   รวมทั้งบุคคลอื่นที่มี
อํานาจจดัการแทนได   ดังบัญญัติไวในมาตรา  4, 5  และ  6

                                                    ผูเสียหายจึงหมายถึงบุคคล   2   ประเภท  คือ
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                                                    (1)    ผูไดรับความเสียหายที่แทจริง    คือ   ผูที่ไดรับผลราย
จากการกระทําผิด

(2)     ผูที่มีอํานาจจัดการแทนผูไดรับความเสียหายที่แทจริง
ไดแก  บุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิด   คือ   สามี  ภริยา  ผูแทนโดยชอบธรรม  ผูอนุบาล  บุพการี  
ผูสืบสันดาน  ผูจัดการหรือผูแทนอื่น ๆ ของนิติบุคคล

                                                    แตในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะผูไดรับความเสียหายที่แทจริงเทา
นั้น   ซึ่งหลักเกณฑของการเปนผูไดรับความเสียหายที่แทจริง   มีดังนี้

                         1.   มีการกระทําผิดอาญาเกิดขึ้น
                                              2.   บุคคลนั้นไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิดนั้น
                                              3.   บุคคลนั้นตองเสียหายโดยนิตินัย
 
                                          1. มีการกระทําผิดอาญาเกิดขึ้น   การพิจารณาวาการ
กระทําที่กลาวมานั้นเปนความผิดทางอาญาหรือไม   หรือการใดเปนผิดทางอาญาหรือไม   ตอง
พิจารณาตามกฎหมายสารบัญญัติอันไดแก   ประมวลกฎหมายอาญา   หรือพระราชบัญญัติ   
หรือบทบัญญัติตามกฎหมายอื่นใดที่ระบุความผิด   และกําหนดโทษและวิธีการเพื่อความปลอด
ภัยแกผูกระทําผิด   หากการใดไมเปนผิดทางอาญาก็ไมมีความจําเปนที่จะตองพิจารณาปญหาที่
วาใครเปนผูเสียหาย

7. บุคคลนั้นไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิด
นั้น   การที่จะถือวาบุคคลใดไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิดนั้นหรือไม   พอจะสรุป
จากหลักกฎหมายทั่วไปและคําพิพากษาฎีกาไดดงันี้ 25

                                                          2.1 บุคคลนั้นเปนบุคคลประเภทที่กฎหมายนั้นประสงคจะ
คุมครองหรือไม   ซึ่งพิจารณาไดจาก
                                                                 2.1.1   ถาบทบัญญัติของกฎหมายบทใดมีวัตถุ

                                                 

25คนึง    ฦาไชย,  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เลม 1,  (กรุงเทพ : มิตรนราการพิมพ, 2530),
หนา  2 – 11.



100

ประสงคที่จะใหความคุมครองบุคคลประเภทใดแลว   การฝาฝนบทบัญญัตินั้นเปนการกระทําผิด
ตอบุคคลนั้น   บุคคลนั้นจึงเปนผูเสียหาย  (ฎ. 197/2490, 227/2490,  1066-1068/2499,  
1284/2514,  1339/2522,  1417/2522,  3705/2530,  1998/2531,  363/2518,  1341/2495)

2.1.2   ถาบทบัญญัติของกฎหมายบทใดมีวัตถุ
ประสงคที่จะใหความคุมครองแกเจาพนักงานของรัฐหรือกิจการในราชการของรัฐ   เมื่อมีการฝาฝน
บทบัญญัตินั้น   โดยทั่วไปเจาพนักงานหรือรัฐเทานั้นเปนผูเสียหาย   แตถาบุคคลใดไดรับความ
เสียหายเปนพิเศษเนื่องมาจากการกระทํานั้น   บุคคลนั้นอาจเปนผูเสียหายไดดวย   (ฎ. 
191/2494,  1182/2498,  303/2496,  575/2498,  1753/2498,  1106/2499,  1144/2507,  
227/2513,  1511/2515,  1360/2515,  1261/2517 (ประชุมใหญ),  1704/2524 (ประชุมใหญ),  
1089/2522)

2.1.3   ถาบทบัญญัติของกฎหมายใดมีวัตถุประสงค
ที่จะใหความคุมครองแกประโยชนสุขและความสะดวกสบายของสาธารณชนเปนสวนรวม   การ
ฝาฝนตอบทบัญญัตินั้น   รัฐเทานั้นเปนผูเสียหาย   แตถาเอกชนบุคคลใดไดรับความเสียหายเปน
พิเศษ   บุคคลนั้นอาจเปนผูเสียหายไดดวย   (ฎ. 845/2481,  455/2481)

2.1.4   ถาบทบัญญัติของกฎหมายบทใด   กําหนด
หรือจํากัดหามการกระทําใด ๆ เพื่อประโยชนในทางการปกครอง   การฝาฝนบทบัญญัตินั้นรัฐเทา
นั้นเปนผูเสียหาย   และแมจะมีบุคคลใดไดรับความเสียหายเปนพิเศษ   บุคคลนั้นก็ไมเปนผูเสีย
หาย   (ฎ.  1140/2480,  94-95/2512,  725/2513,  232/2512,  3307/2529,  1447/2530)

                                                          2.2  การฝาฝนบทบัญญัตินั้นไดกระทําตอผูเสียหายหรือ
ไม   การที่จะพิจารณาวาบุคคลใดจักเปนผูเสียหายที่แทจริงนั้น   จะตองไดความวาการฝาฝนบท
บัญญัติที่ใหความคุมครองแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง   เปนการกระทําตอบุคคลนั้นอยางชัดแจง   มิ
เชนนั้นบุคคลนั้น ๆ อาจไมใชผูเสียหายได   (ฎ. 56/2490,  1325/2498,  448/2489,  334/2522,  
734/2530,  197/2530,  1141/2531)

                                          3.   บุคคลนั้นตองเปนผูเสียหายโดยนิตินัย           กลาว
คือ   บุคคลนั้นจะตองไมเปนผูมีสวนรวมในการกระทําผิดนั้นดวย   หรือเปนผูยินยอมใหมีการ
กระทําผิดตอตน   หรือการกระทําผิดนั้นจะตองมิไดมีมูลมาจากการที่ตนเองมีเจตนาฝาฝน
กฎหมาย   หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หลักเกณฑขอนี้มิไดบัญญัติไว
โดยชัดแจงในกฎหมาย   แตเปนหลักเกณฑตามกฎหมายทั่วไปที่วา  “ผูที่จะมาขอพึ่งบารมีแหง
ความยุติธรรมตองมาดวยมืออันบริสุทธิ์”  ซึ่งศาลฎีกาไดวินิจฉัยเปนบรรทัดฐานโดยตลอดมา    (ฎ.  
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643/2486,  77/2493,  1043/2498,  1341-1342/2501,  971/2506 (ประชุมใหญ),  1083/2510,  
481/2524,  436/2530,  1167-1168/2530)

                                                           อยางไรก็ตามกฎหมายอาญานั้นมีเจตนารมณในทาง
รักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง   มุงประสงคคุมครองใหความปลอดภัยแกสังคม   เมื่อ
บุคคลใดละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายอาญา   กฎหมายถือวารัฐเทานั้นเปนผูเสียหายโดยตรง   แมวา
ตามระบบกฎหมายอาญาของประเทศไทยนั้นใหเอกชนผูถูกลวงละเมิดสิทธิเปนผูเสียหายฟองรอง
ใหศาลลงโทษผูลวงละเมิดได   แตสิทธิของเอกชนดังกลาวตองถือวาเปนเพยีงขอยกเวนของหลัก
กฎหมายที่วารัฐเปนผูเสียหายโดยตรงเทานั้น 26

                                                        ดังนั้น   ในกรณีที่มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมกอใหเกิด
อันตรายแกชีวิต  รางกาย  สุขภาพอนามัย  หรือทรัพยสินของผูอ่ืน   บุคคลผูไดรับความเสียหายดัง
กลาวถือวาเปนผูเสียหายทางอาญาไดเชนกันหากเขาหลักเกณฑการเปนผูเสียหายตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  2 (4)   ซึ่งจะทําใหมีสิทธิดําเนินคดีอาญาตอเจาของโรง
งานอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดมลพิษนั้นไดในฐานผูเสียหาย   เชน   การรองทุกขตอเจาพนักงาน   
หรือการเปนโจทกฟองคดีอาญาในฐานความผิด   เชน   ทําใหเสียทรัพย   หรือทํารายรางกาย  หรือ
กระทําโดยประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายสาหัส   เปนตน

                                                           แตเนื่องจากการกระทําผิดอาญาที่เกิดจากมลพิษนั้นจะมี
ขอขัดของในขั้นตอนของการรองทุกข   เนื่องจากเปนการยากที่ผูเสียหายจะแสดงความเสียหายให
ปรากฏตอพนักงานสอบสวน   และไมสามารถกลาวอางไดอยางชัดเจนวาความเสียหายนั้นเปนผล
มาจากการกอมลพิษ   เปนผลใหพนักงานสอบสวนไมสามารถดําเนินคดีตอผูกระทําผิดได   หรือ
กวาจะดําเนินคดีไดก็อาจตองใชเวลายาวนานในการพิสูจนวามีการกอมลพิษข้ึน   และผูเสียหาย
ไดรับความเสียหายตอชีวิต   รางกาย   หรือทรัพยสินจากการกอมลพิษนั้น

                                                 

26วิสาร  พันธุนะ,  ลักษณะของกฎหมายอาญาและปรัชญาของกฎหมายอาญา  หนวยที่ 5,  เอกสาร
การสอนชุดวิชากฎหมายอาญา 1 สาขาวิชานิติศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  พิมพครั้งที่  3  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2526), หนา  351 – 355.  อางถึงใน  บุญชนะ
ยี่สารพัฒน,  “ขอขัดของในทางวิธีพิจารณาความของผูเสียหายในคดีส่ิงแวดลอม,”  หนา  72.
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                                                        ดังนั้น   เมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 
2535  ในมาตรา  64  จึงไดบัญญัติวา   “ในกรณีที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให
ถือวาบุคคลผูที่อาศัยอยูใกลชิดหรือติดตอกับโรงงานที่มีการกระทําความผิดเกิดขึ้น   หรือบุคคลซึ่ง
ความเปนอยูถูกกระทบกระเทือนเนื่องจากการกระทําความผิดเปนผูเสียหายตามกฎหมายวาดวย
วิธีพิจารณาความอาญา”   โดยมิตองรอใหความเสยีหายเกิดขึ้นอยางชัดกอน

                                                        แตอยางไรก็ตาม   แนวทางดังกลาวก็อาจจะยังไมมีประ
สิทธิภาพเทาที่ควร   เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีกฎหมายในสวนสารบัญญัติที่กําหนดไวโดยตรงให
การกอมลพิษตอส่ิงแวดลอมเปนความผิดในทางอาญาที่เปนความผิดในตัวเอง  (Mala in se)  บท
บัญญัติทางอาญาตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมฉบับตาง ๆ ในปจจุบัน   รวมทั้งตามพระ
ราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ซึ่งถือวาเปนกฎหมายแม
บทในเรื่องการคุมครองรักษาสิ่งแวดลอมในปจจุบันจะมีลักษณะเปนบทลงโทษผูที่ไมปฏิบัติตาม
คําสั่งของเจาพนักงาน   หรือไมดําเนินการตามกฎเกณฑขั้นตอนที่รัฐกําหนดหรืออนุญาตใหดําเนิน
การ   ทําใหเมื่อโรงงานอุตสาหกรรมกอมลพิษเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมเปนเหตุใหเกิดอันตรายตอชีวิต  
รางกาย  หรือทรัพยสินของบุคคลอื่น   การดําเนินคดีอาญาของรัฐหรือเอกชนผูเสียหายตอผู
ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมก็ตองอาศัยประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนกฎหมายหลักในการ
ดําเนินคดีอาญา   ซึ่งกฎหมายดังกลาวไมไดเปนกฎหมายที่กําหนดความรับผิดหรือกําหนดโทษแก
การกอมลพิษโดยตรง   ทําใหเกิดขอขัดของในการดําเนินคดีอาญาแกผูประกอบการโรงงานอุต
สาหกรรม   ทั้งในขั้นตอนการเริ่มคดี   เชน   ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาฐานกระทําโดย
ประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย  หรือไดรับอันตรายสาหัส  ก็ตองรอจนกวาผูเสียหายไดรับ
อันตรายถึงแกชีวิตหรืออันตรายสาหัสเสียกอนจึงจะดําเนินคดีอาญาแกเจาของโรงงานที่กอมลพิษ
ได   ทั้ง ๆ ที่เขาไดกอมลพิษและสรางความเสียหายตอส่ิงแวดลอมข้ึนแลว   ทําใหการดําเนินคดี
ของเจาพนักงานไมทันตอสภาพความเสียหายที่เกิดขึ้น   หรือในข้ันตอนการพิสูจนองคประกอบ
ภายใน  เชน  การกระทําโดยเจตนา  ไมเจตนา  หรือประมาท  เชน  ในความผิดฐานทําใหเสีย
ทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา   เจาของโรงงานอาจอางไดงายวาไมไดกระทําโดยเจตนา  แต
เกิดจากการกระทําโดยประมาท      ซึ่งการกระทําโดยประมาทเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยของผูอ่ืนนั้นไมเปนความผิดในทางอาญา 27   ดังนั้น   หากจะมีการแกไขกฎหมายในสวนของ 

                                                 

27บุญชนะ  ยี่สารพัฒน,  “ขอขัดของในทางวิธีพิจารณาความของผูเสียหายในคดีส่ิงแวดลอม,”   หนา
111 – 113.
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หลักเกณฑในการเปนผูเสียหายดังกลาวก็ควรจะปรับปรุงกฎหมายในสวนสารบัญญัติควบคูไป
ดวย   เพื่อใหการดําเนินคดีอาญากับโรงงานอุตสาหกรรมที่กอมลพิษตอส่ิงแวดลอมเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ

  3.2.2.1.3   การใชสิทธิทางปกครอง

                                                    กฎหมายปกครองเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดระบบในการ
จัดการบริการสาธารณะแกประชาชนเปนสวนรวม   กฎหมายปกครองจึงไดแก   พระราชบัญญัติ
และกฎหมายทุกฉบับที่กําหนดอํานาจหนาที่ของกระทรวง  ทบวง  กรมตาง ๆ และหนวยงานของ
รัฐทุกแหงโดยมีกลไกที่จะใหมีการบังคับตามกฎหมายดวยการใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจออกคํา
ส่ังอนุญาต   วินิจฉัยและสั่งการ   อยางไรก็ตาม   การที่กฎหมายไดใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐ
ในการออกคําสั่งตาง ๆ นั้น   ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอประชาชนผูไดรับคําสั่งโดยตรง   ฉะนั้น   
ในการกระทําทางปกครองตามบทกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐ   จึงอาจมีขอโตแยงกบัประชาชน
ไดเสมอวาเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจไมถูกตองตามกฎหมายหรือไมใหความเปนธรรม   ขอพิพาทที่
เกี่ยวของกับกฎหมายปกครองเหลานี้   ถือเปนคดีปกครองที่ตองขึ้นศาลปกครอง 28

                                                    คดีปกครอง   หมายถึง   คดีที่พิพาทกันระหวางหนวยงานของ
รัฐกับเอกชนเกี่ยวกับการกระทําในทางปกครอง   หรือคดีที่พิพาทกันระหวางหนวยงานของรัฐกับ
เจาหนาที่ของรัฐในทางปกครอง

(1)  คดีที่พิพาทกันระหวางหนวยงานของรัฐกับเอกชนเกี่ยว
กับการกระทําในทางปกครอง   เชน   การเวนคืนที่ดิน   การขอใหยกเลิกเพิกถอนคําสั่งทางปก
ครองทั้งหมดหรือบางสวน   เชน   การอนุมัติ   การอนุญาต   และการเพิกถอน   เปนตน   รวมถึง
การฟองขอใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติการไปตามอํานาจหนาที่โดยชอบ   และ
คดีที่ฟองเรียกคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ   และรวม
ทั้งขอพิพาทที่เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองดวย   สัญญาทางปกครอง   หมายถึง   สัญญาที่คู
สัญญาอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงานของรัฐ   และมีลักษณะเปนสัญญาตามที่ระบุไว  
เชน   สัญญาสัมปทาน   เปนตน

                                                 

28“บทบรรณาธิการ,”   วารสารกฎหมายปกครอง  15  (ธันวาคม  2539)  :  5.
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                                                    (2) คดีที่พิพาทกันระหวางหนวยงานของรัฐกับเจาหนาที่ใน
ทางปกครอง   เชน   การสั่งลงโทษซึ่งกลาวหาวาไมปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย 29

                                                    ในประเทศไทยนั้น   แตเดิมขอพิพาททางปกครองระหวาง
ประชาชนกับหนวยงานของรัฐนั้น   พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา  พ.ศ.  2522 30 ได
กําหนดใหคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขซึ่งเปนองคกรของฝายปกครองมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย
เร่ืองรองทุกข 31   โดยมีวิธีพิจารณาคลายกับวิธีพิจารณาความทางศาล   เมื่อพิจารณาเรื่องรอง
ทุกขใดเสร็จแลว   คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขยังไมมีผลบังคับไดเอง   แตจะตอง
เสนอคําวินิจฉัยไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อส่ังการอีกขั้นหนึ่ง   กฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติรับรองสิทธิ
ของบุคคลทุกคนในการรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข 32  ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขวา  บุคคล
ดังกลาวจะตองเปนผูซึ่งไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดย
มิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการกระทําอันไมชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐ 33      ทั้งนี้โดยมี
จุดมุงหมายเพื่อแกไขทุกขของผูรองทุกขกับแกไขขอบกพรองในระบบราชการ   โดยมีหลักเกณฑ   
วิธีการและขั้นตอนในการรองทุกขดังนี้

                                          1. หลักเกณฑและวิธีการรองทุกขตอคณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกข 34

(1)   เร่ืองที่อาจนํามารองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัย
รองทุกข  (ครท.) ไดตองเปนเรื่องที่ผูรองทุกขไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายเนื่องมาจากเจาหนา
ที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ
                                                                   (ก) ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตอง
ปฏิบัติ

                                                 

29 ชลิต  จั่นประดับ,  “ลักษณะคดีปกครอง,”  วารสารดุลพาห  41  3  (พฤษภาคม – มิถุนายน  2537)
:  235.

30”พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา  พ.ศ. 2522,”  ราชกิจจานุเบกษา (ฉบับพิเศษ)  96  ตอนที่
69  (1  พฤษภาคม  2522) : 1 - 37.

31โปรดดูมาตรา  7 (2)
32โปรดดูมาตรา  18
33โปรดดูมาตรา  19
34 ชาญชัย  แสวงศักดิ์,  ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง  เลม  2   (กรุงเทพมหานคร :  สํานัก

พิมพวิญูชน, 2539),  หนา  132 – 133.
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(ข)   ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร
(ค)   กระทําการนอกเหนืออํานาจหนาที่หรือขัดหรือ

ไมถูกตองตามกฎหมาย
                                                           (2)    เร่ืองที่ไมอาจนํามารองทุกขได  คือ
                                                              (ก)   เร่ืองที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเด็ดขาดแลวหรือ
นายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งเด็ดขาดแลว

(ข)   เร่ืองที่มีการฟองรองเปนคดีอยูในศาลหรือที่
ศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งเด็ดขาดแลว

(ค)   เร่ืองที่ยังมิไดดําเนินการเพื่อแกไขความเดือด
รอนหรือเสียหายครบขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดไว

                                       (ง)   เร่ืองที่  ครท.  ไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว
                                       (จ)   เร่ืองที่ขาดอายุความรองทุกขแลว

                                                           (3)    วิธีการยื่นคํารองทุกข
                                                              (ก)   ตองทําเปนหนังสือและตองมีรายละเอียดตาม
ที่กฎหมายกําหนดไว

                                       -   มีชื่อและที่อยูของผูรองทุกข
                                                                           - ระบุเร่ืองที่จะรองทุกขใหเขาใจขอเท็จจริงได
อยางชัดเจนวาไดรับความเดือดรอนอยางไรและตองการใหแกไขหรือดําเนินการอยางไร
                                                                           -    ลงลายมือช่ือผูรองทุกข
                                                                   (ข)   คํารองทุกขอาจสงทางไปรษณียไปยังสํานัก
งานฯ หรือไปยื่นตอเจาหนาที่ของสํานักงานฯ ก็ได
                                                                   (ค)   การยื่นคํารองทุกขไมตองเสียคาธรรมเนียม
หรือคาใชจายใด ๆ ทั้งสิ้น

                                          2.   ขั้นตอนการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกข 35

                                      พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ และระเบียบ
ของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขฯ ไดกําหนดขั้นตอนการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องรองทุกขไวเปน  4  
ขั้นตอนดังนี้คือ

                                                 

35เรื่องเดียวกัน,  หนา  133.
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                                                          (1)   การสอบสวนและสรุปสํานวน
                                      สําหรับเร่ืองรองทุกขที่อาจรับไวพิจารณาได   เจา

หนาที่ของสํานักงานฯ จะดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงโดยแจงการรองทุกขใหหนวยงานที่รับผิด
ชอบทราบเพื่อช้ีแจงขอเท็จจริงและแสดงเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการทําสํานวน
                                                          (2)   การตรวจสอบสํานวน
                                                                  เมื่อเจาหนาที่ไดรวบรวมขอเท็จจริงและสรุปสํานวน
เสร็จแลวจะตองเสนอสํานวนให ครท. พิจารณาตรวจสอบ   โดย  ครท.  จะเชิญผูรองทุกขและผู
แทนหนวยงานที่รับผิดชอบมาชี้แจงตอ  ครท.
                                                          (3)   การวินิจฉัย

                                      พนักงานผูรับผิดชอบสํานวนจะเสนอความเห็นโดย
อิสระตอ  ครท.  วาควรจะวินิจฉัยชี้ขาดเรื่องรองทุกขนั้นอยางไร
                                                          (4)   การสั่งการโดยนายกรัฐมนตรี

                                      เมื่อ  ครท.  ทําคําวินิจฉัยเสร็จแลว   สํานักงานฯ จะ
เสนอคําวินิจฉัยไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรตอไป

  ระบบวิธีพิจารณาดังกลาวขางตน    เปนระบบรองทุกขที่ไดนํา
มาใชในการเตรียมการการจัดตั้งศาลปกครองในประเทศไทย    ซึ่งปจจุบันไดมีการจัดตั้งศาลปก
ครองตามกฎหมายโดยเฉพาะขึ้น 36  ทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีปกครองโดยตรงแลว   และให
โอนบรรดากิจการ   ทรัพยสิน   สิทธิ   หนี้สิน   ขาราชการ   ลูกจาง   และเงินงบประมาณในสวนที่
เกี่ยวกับงานคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขและกองวิเคราะหกฎหมายและการรองทุกขสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไปเปนของสํานักงานศาลปกครอง 37   ทําใหขอพิพาททางปกครองระหวาง
ประชาชนกับหนวยงานของรัฐในปจจุบันและสามารถฟองเปนคดีปกครองตอศาลปกครองได

  ดังนั้น     ในกรณีที่บุคคลไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรือ

                                                 

36“พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542,”  ราชกิจจานุเบกษา
116  ตอนที่  94 ก  (10  ตุลาคม  2542)  :  1 – 40.

37“พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา  (ฉบับที่ 4)  พ.ศ. 2542,”  ราชกิจจานุเบกษา  116  ตอนที่
94 ก  (10  ตุลาคม  2542)  :  44 – 48.
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อาจจะเดือดรอนหรือเสียหายจากมลพิษโรงงานอุตสาหกรรม   โดยที่เจาหนาที่ของรัฐละเลยหรือ
เพิกเฉยไมดําเนินการควบคุมดูแลใหมีการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุม
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  ถือเปนขอพิพาททางปกครองระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ของ
รัฐ  อันเนื่องมาจากเจาหนาที่ของรัฐละเวนไมปฏิบัติการตามหนาที่   อันเปนเหตุใหประชาชนไดรับ
ความเดือดรอน  ซึ่งแตเดิมสามารถรองทุกขไปยังคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขเพื่อพิจารณา
วินิจฉัยได  ดังตัวอยางคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขที่  44/2528 38

  ขอเท็จจริง   ผูรองกับพวกรวม  26  คนรองทุกขวา   ไดรับ
ความเดือดรอนอันเนื่องจากทางราชการละเลย   ปลอยใหโรงงานอัดเม็ดแปงมันสําปะหลังของ
นาย พ. ประกอบกิจการกอความเดือดรอนรําคาญและอาจจะเปนอันตรายตอสุขภาพ   กลาวคือ   
ฝุนแปงมันอันเกิดจากการประกอบกิจการปลิวฟุงกระจายทั่วไป   ติดอยูตามอาคารบานเรือนของ
ราษฎรบริเวณใกลเคียงซึ่งอยูในเขตรัศมีประมาณ  1  กิโลเมตร   ทําใหพืชที่ปลูกไวตายและ
อุปกรณเครื่องใชภายในบานก็มีฝุนแปงจับอยู   ฝุนแปงดังกลาวอาจเปนอันตรายแกสุขภาพดวย   
ผูรองเห็นวานายกเทศมนตรี   นายอําเภอ  หรือผูวาราชการจังหวัดไมอาจขจัดความเดือดรอนของ
ราษฎรในเรื่องนี้ได   จึงรองเรียนขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการแกไขความ
เดือดรอน

  คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดฟงคําชี้แจงจากผูรองทุกข   
กระทรวงมหาดไทย   จังหวัดระยอง   กระทรวงอุตสาหกรรม   และกรมโรงงานอุตสาหกรรม   
ตลอดจนไดมอบหมายใหกรรมการวินิจฉัยรองทุกขบางทานออกไปตรวจสภาพโรงงานดังกลาว
พรอมกับเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   กรมโรงงานอุตสาหกรรม   และสํานัก
งานคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมและไดพิจารณาแลวขอเท็จจริงฟงไดวา   ในขณะรองเรียนโรงงาน
อัดเม็ดและผลิตมันเสนไดปลอยใหมีฝุนละอองฟุงกระจายปลิวไปติดตามอาคารบานเรือน   และ
ทรัพยสินของราษฎรเปนบริเวณทั่วไปกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญและกอใหเกิดความเสียหาย
แกราษฎรที่อยูในบริเวณใกลเคียงกับโรงงาน   ซึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรมและผูวาราชการจังหวัด
ระยอง   ไดเคยมีคําสั่งใหโรงงานแกไขปรับปรุงมาแลว   แตปรากฏวาราษฎรยังคงมีความเดือดรอน
จากการประกอบกิจการของโรงงาน

                                                 

38กมลชัย  รัตนสกาววงศ,  กฎหมายปกครอง  คําบรรยายสรุป  บทความรายงานการศึกษา,
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน,  2540),  หนา  169 – 172.



108

  คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดนําขอเท็จจริงดังกลาวมา
พิจารณา   ประกอบกับอํานาจหนาที่ของหนวยงานผูรับผิดชอบในการควบคุมโรงงานตามพระราช
บัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2512  และหนวยงานผูรับผิดชอบแกไขความเดือดรอนรําคาญของราษฎร
ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข   พ.ศ.  2484  แลว   เห็นวา

  1.   ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน  
พ.ศ.  2512  โรงงานของนาย พ.  จะตองมีระบบขจัดฝุนฟุงกระจายสูภายนอก   ราษฎรไดรับความ
เดือดรอนจากฝุนละอองอันเกิดจากการประกอบกิจการของโรงงานเปนอยางมาก   สภาพความ
เดือดรอนดังกลาว   แมไมมีผูรองเรียนเจาหนาที่ของทางราชการก็สามารถเห็นไดดวยตนเอง   ทั้ง
ยังปรากฏวาโรงงานไดขยายโรงงานโดยไมไดรับอนุญาต   แตปรากฏวากรมโรงงานอุตสาหกรรมก็
ยังคงตอใบอนุญาต   หากกรมโรงงานฯ ไดปฏิบัติตามมาตรา  17  แหงพระราชบัญญัติโรงงาน  
พ.ศ. 2512  โดยครบถวน   และโดยรอบคอบทุกคราวกอนตออายุใบอนุญาต   นาจะตองพบเห็น
การประกอบกิจการในลักษณะขัดตอกฎหมายและการขยายโรงงานโดยไมไดรับอนญุาต   คณะ
กรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงเห็นวากรมโรงงานอุตสาหกรรมยังมีความบกพรองในการปฏิบัติหนาที่
ตามมาตรา  17  มาตรา  21  และมาตรา  39 (14)  แหงพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2512

  2.    ในสวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข  พ.ศ. 2484  ไดใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่นในการขจัดเหตุรําคาญแกราษฎร   
แตไมปรากฏวาเจาพนักงานทองถิ่นไดใชอํานาจหนาที่ส่ังการขจดัเหตุรําคาญ   อันเกิดจากการ
ประกอบกิจการของโรงงานอัดเม็ดของนาย พ.  แตอยางใด   ทั้ง ๆ ที่โรงงานตั้งอยูในบริเวณใกล
เคียงกับเทศบาลอันเปนการงายที่จะตรวจตราและแกไข

  ดวยเหตุผลดังกลาว  คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขจึงวินิจฉัย
วาเจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2512  และตามพระราชบัญญัติ
สาธารณสุข  พุทธศักราช  2484  ไดละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ   กอให
เกิดความเดอืดรอนเสียหายแกราษฎรจริง   เพื่อประโยชนในการแกไขทุกขดังกลาว   จึงมีมติ

1. เห็นควรสั่งการใหเจาหนาที่สวนทองถิ่นสั่งการใหโรงงาน
ปรับปรุงแกไขเพื่อระงับเหตุรําคาญใหแกราษฎรโดยเร็ว

2. เห็นควรสั่งการใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมสั่งการให



109

โรงงานหยุดประกอบกิจการชั่วคราว   จนกวาจะไดปรับปรุงแกไขเพื่อระงับเหตุรําคาญใหหมดสิ้น
ไป   และยังประกอบกิจการไมไดจนกวาจะไดรับการตรวจผลการปรับปรุงแกไขวาสามารถจะ
ประกอบกิจการโดยไมฝาฝนมาตรา  39 (14)  และไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการตอไป

3. กอนที่จะอนุญาตใหโรงงานเปดการผลิตครั้งตอไป   กรม
โรงงานอุตสาหกรรมตองตรวจสอบปริมาณฝุนที่ปลอยสูบรรยากาศจากโรงงานวามีปริมาณเกิน
กวามาตรฐานที่ประกาศกําหนดไวหรือไม   และหากพบวาเกนิกวามาตรฐานและไมสามารถแกไข
ได   สมควรพิจารณาดําเนินการระงับการตอใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2512  
ตอไป

  นายกรัฐมนตรี    มีคําสั่งใหดําเนินการตามมติของคณะ
กรรมการวินิจฉัยรองทุกข

  หากขอพิพาทดังกลาวเกิดขึ้นในปจจุบันก็จะตองนําไปฟองรอง
ยังศาลปกครองเพื่อบังคับใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติตามหนาที่ในการควบคุมมลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรมภายในเวลาที่ศาลปกครองกาํหนด 39

3.2.2.2   การมีสวนรวมในฐานะผูเสียหายโดยออม

                         การมีสวนรวมของประชาชนในฐานะผูเสียหายโดยออม  หมายถึง  การที่
ประชาชนใชสิทธิดําเนินคดีตอโรงงานอุตสาหกรรมที่กอมลพิษและสรางความเสียหายตอส่ิงแวด
ลอม

                         แมวาปจจุบัน  ประชาชนจะสามารถใชสิทธิของตนทั้งในทางแพง  ทาง
อาญา  และทางปกครองเพื่อเยียวยาแกไขความเสียหายที่ตนไดรับจากมลพิษจากโรงงานอุตสาห
กรรม   แตขอที่ควรพิจารณาคือ   การรับรองสิทธิของประชาชนที่มีอยูนั้นไดตอบสนองตอการปอง
กันและแกไขปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมแลวหรือไม   เพราะเปนการเยียวยาแกไขความ 
                                                 

39พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง มาตรา 9 (2) ศาลปกครองมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในเรื่องดังตอไปนี้

(2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
ใหตองปฏิบัติ  หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร
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เสียหายที่เกิดขึ้นกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งเทานั้น   ในขณะที่การกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมของ
โรงงานอุตสาหกรรมนั้นแทจริงแลวมีผลกระทบตอสังคมโดยรวม   เนื่องจากสิ่งแวดลอมนั้นเปน
ของทุกคน   ประชาชนทุกคนจึงถือวาเปนผูเสียหายโดยออมจากการที่ส่ิงแวดลอมถูกทําลาย

                         ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540  ก็ไดบัญญัติรับรอง
สิทธิของบุคคลที่จะดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย   สวัสดิ
ภาพ  และคณุภาพชีวิตของบุคคลไวในมาตรา  56  วรรคแรก   ดังนั้น   หากมีการประกอบกิจการ
โรงงานอุตสาหกรรมใดที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   การกระทํานั้นยอมเปนการลวงตอสิทธิของ
ทุกคน   โดยถือวาทุกคนเปนผูเสียหายโดยออมจากการกระทํานั้น

                                3.2.2.2.1   การใชสิทธิทางแพง

                                        ในการใชสิทธิทางแพงนั้น   บุคคลที่จะเสนอคดีตอศาลจะตอง
เปนผูที่ถูกโตแยงสิทธิตามกฎหมายแลวจึงจะเสนอคดีนั้นตอศาลได   บุคคลที่มีอํานาจฟองคดี
ละเมิดคือผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดตอสิทธิในชีวิต  รางกาย  อนามัย  เสรีภาพ  
ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด    เนื่องจากสิทธิดังกลาวเปนสิทธิตามกฎหมาย   เมื่อจําเลย
ทําใหเสียหายโจทกมีสิทธิเรียกรองใหจําเลยชําระคาสินไหมทดแทน   หากจําเลยไมยอมชดใชยอม
เปนการโตแยงสิทธิของโจทก   โจทกจึงมีอํานาจเสนอคดีตอศาลได

                                        ซึ่งการทําใหเสียหายแกชีวิต  รางกาย  อนามัย  เสรีภาพ  หรือ
ทรัพยสินของตนนั้นเปนกรณีที่มองเห็นไดงาย  เพราะรางกายและทรัพยสินเปนของตน  จึงมีสิทธิ
จะไมใหผูใดมาทําใหเสียหาย  แตหากเปนกรณีที่ทรัพยสินนั้นไมใชของตนแตตนมีสิทธิที่จะใชหรือ
เปนของสวนรวมที่ตนมีสิทธิจะใช   ดังเชนกรณีของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งถือวา
เปนของสวนรวมที่ทุกคนมีสิทธิที่จะใช  หากมีใครมาทําใหเสียหายหรือเสียสิทธิที่จะใชไปนั้น  
กฎหมายที่มีอยูในปจจุบันถือวาประชาชนไมใชผูเสียหายที่จะสามารถใชสิทธิเรียกรองคาเสียหาย
หรือคาทดแทนจากผูที่ทําลายสิ่งแวดลอมได

                                        พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหง
ชาติ  พ.ศ. 2535  มาตรา  97  บัญญัติเร่ืองความรับผิดในกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นกับ
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผนดิน   ผูเสียหายตามมาตรานี้จํากัด 
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อยูเพียงรัฐเทานั้น   คําวา  “รัฐ”  ในที่นี้หมายถึงแผนดิน   ซึ่งมีหนวยงานราชการของรัฐหรือของ
แผนดินมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลโดยชอบตามกฎหมาย   หากเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของ
รัฐ   หนวยงานราชการของรัฐ   ซึ่งไดแก   กระทรวง   ทบวง   กรม   ฯลฯ   มีสิทธิฟองรองดําเนินคดี
เรียกคาเสียหายจากผูกอใหเกิดความเสียหายได 40

                                        ที่วารัฐเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติที่เปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินนี้มีหลักการพื้นฐานของการคุมครองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติภายใตระบบ
กฎหมายไทยปจจุบัน   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  1304  บัญญัติวา  “สาธารณ
สมบัติของแผนดินนั้นรวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชน   หรือสงวนไว
เพื่อประโยชนรวมกัน   เชน

                                        1)    ที่ดินรกรางวางเปลา   และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง   
หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน

                                        2)    ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน   เปนตนวาที่ชายตลิ่ง  
ทางน้ํา  ทางหลวง  ทะเลสาบ

                                        3)   ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  เปนตน
วาปอม  และโรงทหาร  สํานักราชการบานเมือง  เรือรบ  อาวุธยุธภัณฑ

                                        ภายใตระบบกฎหมายไทยในปจจุบัน   จึงอาจกลาวไดวา   
ทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิดที่เปนที่ดินและอสังหาริมทรัพยถือเปนทรัพยสินของแผนดินโดย  “สิทธิ
อธิปไตย” ของรัฐตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งในแงทฤษฎีทางนิติศาสตรถือวา
ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวนั้นเปนทรัพยสินที่ประชาชนทุกคนเปนเจาของรวมกัน  (res  
communis)  และมีสิทธิใชประโยชนรวมกันไดในฐานะเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  (public  
domaine)  เวนแตจะไดสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันของประชาชน   ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปน
ทรัพยสินของแผนดินดังกลาวนี้จึงอยูภายใตการดูแลรักษาและการจัดการใชประโยชนของรัฐ    ซึ่ง
แทจริงแลวคือการใหรัฐดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติแทนประชาชนนั่นเอง 41

                                                 

40บุญชนะ  ยี่สารพัฒน,  “ขอขัดของในทางวิธีพิจารณาความของผูเสียหายในคดีส่ิงแวดลอม,”   หนา  
84.

41 พนัส  ทัศนียานนท,  “กฎหมายวาดวยการคุมครองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ,”   หนา  53.
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                                        ความรับผิดตามมาตรา  97  เกิดขึ้นเมื่อมีความเสียหายเกิด
แกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ   หรือสาธารณสมบัติของแผนดิน   โดยไมคํานึงวาตนเหตุแหง
ความเสียหายนั้นจะเปนโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหลงกําเนิดมลพิษประเภทใด   ผูเสียหายใน
มาตรานี้คือรัฐเทานั้น   เพราะถือวารัฐเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติและสาธารณสมบัติของแผน
ดิน   ไมรวมถึงประชาชนดวย   การกอมลพิษทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมถือวา
เปนการโตแยงสิทธิของประชาชน   ประชาชนไมสามารถใชสิทธิในทางแพงเรียกรองคาเสียหายที่
เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได ทั้ง ๆ ที่บางครั้งความเสียหายที่เกิดขึ้นแก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็สงผลกระทบตอการทํามาหากินและการดํารงชีวิตของประชา
ชนดังกรณีตัวอยางปญหาการใชสิทธิในทางแพงคือ

กรณีปญหาน้ําเปนพิษที่ลําน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน

                                        ลําน้ําพองเปนแหลงน้ําสําคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่
มีสาขาแยกออกไปบรรจบกับแมน้ําสายสําคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   คือลําน้ําชี   และแม
น้ํามูล   ซึ่งเปนเสมือนเสนเลือดใหญที่หลอเลี้ยงผูคนในภาคอีสานที่ชาวเกษตรการใชในการเพาะ
ปลูก   บริโภค   ทําการประมง   เลี้ยงสัตว   และใชน้ําในการทําน้ําประปา

                                        เมื่อวันที่  13  มีนาคม  2535   เกิดเหตุเพลิงไหมขึ้นที่โรงงาน
ผลิตไมอัดจากชานออย   และโรงงานผลิตน้ําตาลขอนแกนซึ่งตั้งอยูใกลเคียงไดนําน้ําจากบอพัก
ของโรงงานน้ําตาลดับเพลิง   โดยการฉีดน้ํา   น้ําที่ใชดับเพลิงนั้นเปนน้ําเสียจากการลางหมอเก็บ
กากน้ําตาล   กอนเกิดเหตุไฟไหมโรงไมอัดนั้น   ถังโมลาส  1  ถังจากจํานวน  7  ถังของโรงงานน้ํา
ตาลขอนแกนไดเกิดแตกรั่วทําใหกากน้ําตาลไหลออกมาจํานวนมาก    และโรงงานไดใชรถ
แทรกเตอรดันดินเปนเขื่อนกันสารโมลาสเอาไว    การดับเพลิงโดยการฉีดน้ําทําใหเกิดแรงดันของ
น้ําพังทลายเขื่อน    จึงมีผลใหสารโมลาสเปนจํานวนมหาศาลไหลทะลักลงสูลําน้ําพองไปผสมกับ
กากน้ําตาลซึ่งไหลลงไปกอนหนานั้นแลว   จึงทําใหเกิดเนาเสียครั้งใหญข้ึน   ฝายปกครองจังหวัด
ไดเขามาแกไขปญหาโดยคิดวาหากปลอยน้ําจากเขื่อนอุบลรัตนลงสูลําน้ําพองแลวจะทําใหน้ําจาก
เขื่อนสามารถเจือจางสารโมลาสในลําน้ําลงไป   และแรงน้ําจะพัดพาเอาสารโมลาสกระจายไปได
ไกลอันจะชวยผอนคลายความเขมขนของสารโมลาสในลําน้ําลงไป       และแรงน้ําจะพัดพาเอา
สารโมลาสกระจายไปไดไกลอันจะชวยผอนคลายความเขมขนของสารโมลาสลงไปได   ผูวาราช
การจังหวัดขอนแกนจึงไดส่ังการใหเปดเขื่อนอุบลรัตนปลอยน้ําออกสูลําน้ําพอง   แตดวยเหตุที่
ปริมาณสารโมลาสในลําน้ําพองมีจํานวนมากมายมหาศาลและมีความเขมขนมาก   ทําใหแรงดัน 
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ของน้ําจากเขื่อนพัดพาเอาสารโมลาสกระจายไปในวงกวาง   และไหลไปตามลําน้ําพองไปสูลําน้ํา
ชี   และลําน้ํามูลอยางรวดเร็ว   ความเสียหายที่เกิดขึ้นจึงกระจายไปยังอีก  5  จังหวัดที่น้ําไหลผาน   
คือ   จังหวัดมหาสารคาม   กาฬสินธุ  รอยเอ็ด   ยโสธรและอุบลราชธานี

                                        ผลกระทบที่ไดรับก็คือ   การประปาไมอาจใชน้ําในลําน้ําพอง
ทําน้ําประปาได   เครื่องจักรไดรับความเสียหาย    เนื่องจากน้ําสารโมลาสเขมขนเจือปนอยู   สัตว
น้ําและสิ่งมีชิวิตอื่น ๆ ตายลงเปนจํานวนมากเพราะน้ําไมมีออกซิเจน   ความเสียหายที่ชาวบานได
รับก็คือ   ไมสามารถจับปลาได   การเพาะปลูกไดรับความเสียหาย   สัตวเลี้ยงตาย   เมื่อประเมิน
ความเสียหายแลวคิดเปนมูลคาไมต่ํากวาพันลานบาท

                                        จากกรณีเกิดภาวะน้ําเสียในลําน้ําพอง  ชี  มูลคร้ังนั้น  
กระทรวงสาธารณสุขไดปรึกษาหารือมายังสํานักงานอัยการสูงสุด   และสํานักงานอัยการสูงสุดได
ตอบบันทึกขอหารือที่  47/2535  เกี่ยวกับอํานาจฟองของกระทรวงสาธารณสุขโดยมีสาระสําคัญ
ดังนี้

                                        “ปลัดกระทรวงสาธารณสุขแจงวา  การที่มีผูกระทําผิดทําให
เกิดภาวะเนาเสียในลําน้ําพอง  ชี  มูล  ตามลําดับ  ในระหวางเดือนมีนาคม  2535  ถึงเดือน
เมษายน  2535  โดยสํานักงานกระทรวงสาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานี  ไดดําเนินการแกไข
ปญหาดังกลาวในสวนพื้นที่ที่ตองรับผิดชอบและไดประมาณการคาเสียหายในเบื้องตนเปนเงิน
ประมาณ  480,750  บาท  พรอมทั้งไดดําเนินการแจงความรองทุกขไวที่สถานีตํารวจภูธร  อําเภอ
เมืองอุบลราชธานีไวนั้น  เงินคาใชจายในการดําเนินการแกไขปญหาสภาวะน้ําเสียดังกลาว  นาจะ
เปนความเสียหายที่สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขไดรับและใชสิทธิเรียกรองเพื่อใหไดชดใช
คืนมา  จึงขอหารือวาจํานวนเงินคาใชจายดังกลาวจะถือเปนคาเสียหายตามกฎหมายและสาํนัก
งานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจฟองหรือไมประการใด

                                                    สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา  แหลงน้ําธรรม
ชาติเปนทรัพยากรธรรมชาติ  มิใชทรัพยสินของกระทรวงสาธารณสุข  ดังนั้น  แมจะมีผูจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอทําใหแหลงน้ําดังกลาวเสียหาย  ก็หาเปนการ  “ทําตอ”  กระทรวงสาธารณสุขตาม
นัยของมาตรา  420  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไม  และแมกระทรวงสาธารณสุขจะ
ตองเสียคาใชจายในการฟนฟูสภาพแหลงน้ําก็เปนเพียงผลตอเนื่องอันเกิดจากการที่มิได “ทําตอ”  
กระทรวงสาธารณสุข   กระทรวงสาธารณสุขจึงไมใชผูถูกทําละเมิดตามนัยของมาตรา  420  แหง 
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ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   กระทรวงสาธารณสุขจึงไมใชผูถูกทําละเมิดจึงไมมีอํานาจ
ฟอง” 42

                                        กรณีดังกลาวหากประชาชนโดยทั่วไปตองการใชสิทธิฟองรอง
โรงงานน้ําตาลที่สรางความเสียหายใหเกิดขึ้นก็ไมอาจกระทําได   ดวยเหตุที่กฎหมายไดกําหนดให
ผูที่จะใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายหรือคาทดแทนจากการทําละเมิดจะตองมีสิทธิในทรัพยสินนั้นเสีย
กอน   กลาวคือ   ตองมีกรรมสิทธิในทรัพยสินที่เสียหายจึงจะมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากผู
กระทําละเมิดเพราะมกีารโตแยงสิทธิในทางแพงเกิดขึ้นได   ทําใหประชาชนไมอาจใชบทบาทของ
ตนเองไดอยางเต็มที่   เพราะไมมีกฎหมายใหอํานาจประชาชนฟองคดีตอผูที่กอใหเกิดความเสีย
หายตอส่ิงแวดลอม

                                        จากการสอบถามความคิดเห็นของกลุมประชากรตัวอยาง
เกี่ยวกับการใหประชาชนมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากการที่โรงงานอุตสาหกรรมปลอยมลพิษ
ทําลายสิ่งแวดลอม    พบวาทั้งประชาชน  องคการพัฒนาเอกชน  และโรงงานอุตสาหกรรมสวน
ใหญเห็นดวยกับการใหประชาชนมีสิทธิดังกลาว   (ดูตารางที่  7)

ตารางที่  7   การมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากการที่โรงงานอุตสาหกรรมปลอยมลพิษทําลาย
สิ่งแวดลอม

ตารางที่  7.1   การมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากการที่โรงงานอุตสาหกรรมปลอยมลพิษ
ทําลายสิ่งแวดลอม  (กรณีไมตองจัดทํา  EIA)

ความคิดเห็น ประชาชน  (%) องคการพัฒนาเอกชน  (%) โรงงานอุตสาหกรรม  (%)
เห็นดวย 94 97 80
ไมเห็นดวย 6 3 15
ไมตอบ - - 5
รวม 100 100 100

                                                 

42จิตติ  เจริญฉํ่า,  “ภาวะน้ําเสียในลําน้ําพอง  ชี  มูล,”  วารสารอัยการ 15 178 (ธันวาคม  2535)  :
48.
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ตารางที่  7.2   การมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากการที่โรงงานอุตสาหกรรมปลอยมลพิษ
ทําลายสิ่งแวดลอม  (กรณีตองจัดทํา  EIA)

ความคิดเห็น ประชาชน  (%) องคการพัฒนาเอกชน  (%) โรงงานอุตสาหกรรม  (%)
เห็นดวย 92 97 85
ไมเห็นดวย 7 3 10
ไมตอบ 1 - 5
รวม 100 100 100

                                        อยางไรก็ตามในตัวอยางขางตน  แมกระทรวงสาธารณสุขจะ
ไมสามารถฟองรองทางแพงตอผูที่ทําใหภาวะน้ําเสียในลําน้ําพอง  ชี  มูลไดแตหากผูใดไดรับความ
เสียหายจากผูที่ทําใหเกิดภาวะน้ําเสียในลําน้ําพอง  ชี  มูลแลวยอมดําเนินคดีตอผูที่ทําใหเกิดภาวะ
น้ําเสียไดทั้งสิ้น  เชน  ผูที่จะตองใชน้ําในลําน้ําพอง  ชี  มูลด่ืมกินหรือใชประโยชนในทางการเกษตร   
ผูที่ทําใหเกิดภาวะน้ําเสียจะตองชดใชคาเสียหายแกผูที่ไมสามารถใชน้ําไดถือวาเปนการละเมิด  
หรือเทศบาลเมืองตองใชน้ําในลําน้ําพอง  ชี  มูลทําน้ําประปา   ผูที่ทําใหเกิดภาวะน้ําเสียจนไมอาจ
จะใชน้ําทําประปาสงไปใหแกประชาชนได   ผูนั้นก็ตองชดใชคาเสียหายแกเทศบาลโดยถือวาเปน
การละเมิดตอเทศบาลเหมือนกัน   แมลําน้ําพอง  ชี  มูลจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินและไม
เปนทรัพยของผูใดก็ตาม   แตการที่ผูใชลําน้ํานั้นเกิดความเสียหายจากการไมไดใชน้ําเพราะเกิด
ภาวะน้ําเสียของผูใด   ถือวาผูนั้น  “ทําตอบุคคลอื่น”  แลวเหมือนกัน  ลักษณะนี้เรียกวา  “การเสีย
หายพิเศษ” นั่นเอง  เชน

                                        คําพิพากษาฎีกาที่  628/2510  บอน้ําสาธารณะ  จําเลยทําให
น้ําไมมีใหโจทกใชดังที่เคยใช  โจทกเสียหายพิเศษยอมฟองเรียกคาเสียหายกรณีละเมิดได

                                        คําพิพากษาฎีกาที่  1608/2513  ที่สาธารณประโยชนที่พล
เมืองใชรวมกันโจทกครอบครองอยูกอน   จําเลยเขาแยงการครอบครองโจทกฟองขับไลได

                                        คําพิพากษาฎีกาที่  74/2507  ที่ชายตลิ่งหนาที่ดิน  ผูเปนเจา
ของที่ดินมีสิทธิที่จะหามมิใหใครมาปลูกสรางได   ถือวาเปนละเมิด
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                                        ดังนั้นจึงขึ้นอยูกับการพิสูจนวาเกิดความเสียหายเพียงใดหรือ
ไม   แตหากยังไมเกิดความเสียหายยอมจะไมเปนละเมิด   เพราะถือวายังไมได  “ทํา
ตอ”  ผูนั้น   การพิสูจนจึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญในกรณีเชนนี้ 43

                                3.2.2.2.2   การใชสิทธิทางอาญา

                                        เมื่อมีการกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม   และสงผลใหบุคคล
อ่ืนไดรับความเสียหาย   ไมวาจะเปนความเสียหายตอชีวิต  รางกาย  อนามัย  หรือทรัพยสิน  ถือ
วามีการกระทําอันเปนการโตแยงสิทธิของบุคคลเกิดขึ้น   และกลายเปนขอพิพาทเกี่ยวกับส่ิงแวด
ลอมเกิดขึ้น   ถาการกระทํานั้นเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือตามกฎหมายอื่นที่
มีโทษทางอาญา   ผูกอมลพิษจะตองรับโทษทางอาญา   โดยปกตแิลวรัฐมีหนาที่จะตองดูแลรักษา
ความสงบเรียบรอยของสังคม   ดังนั้นเมื่อมีการกระทําผิดอาญาเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมเกิดขึ้น  รัฐ
สามารถดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําผิดไดโดยตรง   เวนแตกรณีความผิดตอสวนตัวเจาพนักงาน
ของรัฐจะดําเนินคดีไดก็ตอเมื่อมีการรองทุกขเสียกอน

                                        ในกรณีของส่ิงแวดลอมนั้น  ถือวาเปนของประชาชนทุกคน  
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกอมลพิษตอส่ิงแวดลอมซึ่งสงผลกระทบตอประชาชนโดยสวนรวม  
ประชาชนทุกคนจึงมีหนาที่ตองชวยกันดูแลรักษาส่ิงแวดลอม   ซึ่งรัฐก็ไดตระหนักวาหนาที่ในการดู
แลรักษาสิ่งแวดลอมนั้นจะตองเปนของทุกฝายรวมกัน   จึงไดกระจายภาระหนาที่นี้ใหแกประชาชน   
ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  จึงไดกําหนดหลัก
เกณฑเพื่อรองรับสิทธิของประชาชนในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมไวดังนี้

                                        มาตรา  6  “เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมของชาติ  บุคคลอาจมีสิทธิและหนาที่ดังตอไปนี้

                                        (3)   การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานใน
กรณีที่ไดพบเห็นการกระทําใด ๆ อันเปนการละเมิด  หรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมล
พิษ  หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ”

                                                 

43เรื่องเดียวกัน,  หนา  50 -51.
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                                        บทบัญญัติดังกลาวรัฐประสงคจะใหผูที่พบเห็นการกระทําใดๆ 
อัน เปนการละ เมิ ดหรื อฝ าฝ นกฎหมาย เกี่ ย วกับการควบคุมมลพิษหรื อการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  มีสิทธิรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานเพื่อใหเจาพนักงาน
ดําเนินคดีตอผูกระทําผดิตอไป

                                        การรองเรียน   หมายถึง   การที่บุคคลใด ๆ ไดแจงตอเจาหนา
ที่ฝายปกครองที่มีอํานาจวามีขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่งเกิดขึ้น  และขอเท็จจริงดังกลาวนั้นเปน
การกระทําอันเปนการละเมิดตอกฎหมาย   เพื่อใหเจาหนาที่ฝายปกครองดังกลาวใชมาตรการ
บังคับแกผูละเมิดกฎหมาย 44

                                        สวนการกลาวโทษนั้น   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา  2 (8)  บัญญัติความหมาย  “คํากลาวโทษ”  หมายถึงการที่บุคคลอ่ืนซึ่งไมใชผูเสีย
หายไดกลาวหาตอเจาหนาที่วามีบุคคลรูตัวหรือไมก็ดีไดกระทําความผิดอยางหนึ่งขึ้น

                                        “การรองเรียนกลาวโทษ”  ในมาตรา  6 (3)  จึงเปนการใหสิทธิ
กับบุคคลใหสามารถใชสิทธิไดวาจะรองเรียนหรือกลาวโทษ   ในกรณีที่ไดพบเห็นการกระทําใด ๆ 
อัน เปนการละ เมิ ดหรื อฝ าฝ นกฎหมาย เกี่ ย วกับการควบคุมมลพิษห รือการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ   การรองเรียนถือเปนการใชสิทธิในทางปกครองซึ่งจะไดกลาวตอไปในหัวขอ  
3.2.2.2.3   การใชสิทธิในทางปกครอง   สวนการกลาวโทษเปนการใชสิทธิในทางอาญา

                                        ดังนั้น   มาตรา  6 (3)   แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   จึงเปนการใหสิทธิแกบุคคลซึ่งมิใชผูเสียหายจากการ
ละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ   หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมีสิทธิ
ที่จะกลาวหาตอเจาหนาที่วามีบุคคลรูตัวหรือไมก็ดีไดกระทําความผิดอยางหนึ่งขึ้น   เพื่อใหเจา
หนาที่ดําเนินคดีในความผิดที่เกิดขึ้น   แตไมไดรับรองสิทธิใหบุคคลมีสิทธิฟองคดีในฐานะเปนผู
เสียหายตามกฎหมายได   เมื่อมีการกระทําผิดอาญาที่เกิดจากการกอมลพิษตอส่ิงแวดลอม   ผูที่มี 

                                                 

44สุชินต  ดรุณพันธ,  “การพัฒนากฎหมายในสวนของการมีสวนรวมขององคการพัฒนาเอกชนในการ
พิทักษส่ิงแวดลอม,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,  2537),  หนา  108 – 109.
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อํานาจฟองคดีอาญาดังกลาวคือ   พนักงานอัยการและผูเสียหาย 45   (หลักเกณฑของการเปนผู
เสียหายนั้นไดกลาวไวโดยละเอียดแลวในหัวขอ  3.2.2.1.2  การใชสิทธิในทางอาญา)

                                        ผูเสียหายนั้นนอกจากการฟองคดีแลว   ยังอาจรองทุกขตอ
พนักงานสอบสวน  และรองทุกขตอพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซึ่งมีตําแหนงรองหรือเหนือ
พนักงานสอบสวน   และเปนผูที่มีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยตามกฎหมาย   เพื่อใหดําเนินคดี
แกผูกระทําผิดได   สวนการกลาวโทษนั้น   กฎหมายกําหนดใหสามารถกลาวโทษตอบุคคลดงั
กลาวไดโดยอนุโลม 46

                                        อยางไรก็ตาม   ปจจุบันการกระทําความผิดอาญาที่เกี่ยวของ
กับส่ิงแวดลอมไมวาจะเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   ซึ่งไดบัญญัติถึงความผิดที่
เกี่ยวของกับการกอมลพิษทางน้ําไว     ทั้งความผิดฐานทําใหเกิดอุทกภัยหรือขอขัดของแกการใช
น้ํา 47  ความผิดฐานนําของมีพิษเจือลงไปในแหลงน้ํา 48     ความผิดฐานทําใหรางระบายน้ําเกิดขัด

                                                 

45ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  28  บุคคลเหลานี้มีอํานาจฟองคดีอาญาตอศาล
(1) พนักงานอัยการ
(2) ผูเสียหาย

46มาตรา  123  วรรคแรก   ผูเสียหายอาจรองทุกขตอพนักงานสอบสวนได
   มาตรา  124  วรรคแรก   ผูเสียหายจะรองทุกขตอพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ  ซึ่งมีตําแหนง

หนาที่รองหรือเหนือพนักงานสอบสวน  และเปนผูซึ่งมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยตามกฎหมายก็ได
   มาตรา  127  วรรคแรก   ใหนําบทบัญญัติในมาตรา  123  ถึง  126  มาใชบังคับโดยอนุโลมในเรื่อง

คํากลาวโทษ
47ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  228 ผูใดกระทําดวยประการใด ๆ  เพื่อใหเกิดอุทกภัย  หรือเพื่อให

เกิดขอขัดของแกการใชน้ําซึ่งเปนสาธารณูปโภค  ถาการกระทํานั้นนาจะเปนอันตรายแกบุคคลอื่นหรือทรัพยของ
ผูอื่น  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ

ถาการกระทําผิดดังกลาวในวรรคแรกเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกบุคคลอื่น หรือทรัพยของผูอื่น ผูกระทํา
ตองระวางโทษจาํคุกตั้งแตหกเดือนถึงเจ็ดป  และปรับตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหมื่นส่ีพันบาท

48มาตรา  237 ผูใดเอาของที่มีพิษ  หรือส่ิงอื่นที่นาจะเปนอันตรายแกสุขภาพเจือลงในอาหาร หรือในน้ํา
ซึ่งอยูในบอ  สระ หรือที่ขังน้ําใด ๆ และอาหารหรือน้ํานั้นไดมีอยูหรือจัดไวเพื่อประชาชนผูบริโภค  ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสิบป  และปรับตั้งแตหนึ่งพันบาทถึงสองหมื่นบาท
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ของ 49    และความผิดฐานทําใหเกิดปฏิกูลแกน้ํา 50   หรือเปนความผิดตามกฎหมายอื่นที่มีโทษ
ทางอาญา   ถือวารัฐเทานั้นเปนผูเสียหาย   ดังนั้นในกรณีที่โรงงานอุตสาหกรรมกระทําผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่นที่มีโทษทางอาญา   บุคคลโดยทั่วไปไมใชผูเสียหาย
ที่จะมีสิทธิฟองคดีอาญาตอผูกระทําผิดได  เชนเดียวกับที่ไมสามารถใหสิทธิฟองรองในทางแพง
เรียกคาเสียหายจากการที่มีผูกอมลพิษทําลายสิ่งแวดลอมได   เพราะกฎหมายถือวาความเสยีหาย
ที่เกิดขึ้นแกทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณสมบัติของแผนดิน   รัฐเทานั้นเปนผูเสียหายที่จะมี
อํานาจฟองเรียกคาเสียหายจากผูกอใหเกิดความเสียหายได   ดังกรณีของแมน้ําพองเนาเสีย   หาก
เหตุการณดังกลาวเกิดขึ้นหลังจากที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหง
ชาติ  พ.ศ. 2535  มีผลใชบังคับแลว   ผูกอมลพิษก็ยอมจะตองรบัผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น
ตอกระทรวงสาธารณสุข   ตามมาตรา  96  และ  97   ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวเปนการใหสิทธิแกรัฐ   
ซึ่งก็คือกระทรวง  ทบวง  กรม  ที่เปนนิติบุคคลที่ควบคุมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติของรัฐเทา
นั้นที่จะเรียกรองคาเสียหายได

                                        กรณีนี้   หากประชาชนใชสิทธิในฐานะเปนผูเสียหายฟองคดี
อาญาวาไดพบเห็นการกระทําใด ๆ อันเปนการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมล
พิษหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   ศาลคงจะยกฟองเพราะถือวาโจทกไมใชผูเสียหายและไม
มีกฎหมายบัญญัติใหบุคคลผูพบเห็นการกระทําผิดในเรื่องสิ่งแวดลอมสามารถเปนผูเสียหายตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่จะมีสิทธิฟองคดีอาญาได   เพราะกฎหมายถือวา
บุคคลที่จะเปนผูเสียหายไดจะตองเปนบุคคลผูไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําความผิด
อาญาฐานใดฐานหนึ่ง 51

                                                    ศาลฎีกาไดเคยวินิจฉัยเปนบรรทัดฐานไวในคําพิพากษาฎีกาที่  
968/2479 วา  “ผูเสียหายซึ่งมีอํานาจฟองคดีอาญาตองเปนผูเสียหายโดยตรง”  ซึ่งความจริงแลว

                                                 

49มาตรา  375 ผูใดทําใหรางระบายน้ํา  รองน้ําหรือทอระบายของโสโครก  อันเปนส่ิงสาธารณะเกิดขัด
ของหรือไมสะดวกตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท

50มาตรา  380  ผูใดทําใหเกิดปฏิกูลแกน้ําในบอ  สระ  หรือที่ขังน้ําอันมีไวสําหรับประชาชนใชสอย
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ

51ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  2 (4)  ผูเสียหาย  หมายความถึง  บุคคลผูไดรับ
ความเสียหายเนื่องจากการกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่ง   รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอํานาจจัดการแทนดั่งบัญญัติ
ไวในมาตรา  4, 5  และ  6
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ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเองก็ไมไดบัญญัติไววาผูเสียหายจะตองเปนบุคคลซึ่ง
ไดรับความเสียหายโดยตรงจากการกระทําผิดอาญาแตอยางใด  วัตถุประสงคของกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญานั้น  มิไดมีวัตถุประสงคคุมครองสิทธิของผูไดรับความเสียหายเทานั้น แตมี
วัตถุประสงคในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูถูกกลาวหามากกวาผูไดรับความเสียหายเสีย
อีก 52  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา 2 (4) แหงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประกอบกับ
คําวินิจฉัยของศาลฎีกาแลวกอใหเกิดการเปรียบเทียบในทางสิ่งแวดลอมวา  ในกรณีที่โรงงานอุต
สาหกรรมปลอยมลพิษทําลายสิ่งแวดลอม เชน ปลอยสารพิษลงในแมน้ําทําใหน้ําเนาเสีย ทําให
ปลาและสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย   และสงผลใหประชาชนที่ดํารงชีวิต
อยูดวยการอาศัยทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นไดรับความเดือดรอนเสียหาย   ประชาชนที่ไดรับ
ความเสียหายจากมลพิษเหลานี้ จะเปนผูเสียหายที่จะมีสิทธิดําเนินคดีอาญาตอผูที่ทําให
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้เสียหายไดหรือไม  ซึ่งหากมองในความเปนจริงแลวเห็นไดวา
ประชาชนดังกลาวไดรับผลกระทบจากการกอมลพิษทําลายสิ่งแวดลอม  แมวาความเสียหายที่ได
รับจะไมใชความเสียหายโดยตรงแตก็ไดรับความเสียหายโดยออมจากการที่แมน้ําเนาเสีย  ปลา
หรือทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย แตตามหลักกฎหมายไทยวาดวยการดําเนินคดีอาญาใน
ปจจุบันถือวารัฐเทานั้นเปนผูเสียหาย เจาพนักงานของรัฐแตเพียงฝายเดียวเทานั้นที่มีอํานาจ
ดําเนินคดีอาญาเพื่อเอาตัวผูถูกกระทําผิดมาลงโทษ   โดยประชาชนไมมีสิทธินําคดีข้ึนวากลาว
ฟองรองกันเองได เพราะไมถือวาเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา  2 (4)  และมาตรา  28  โดยการตีความของศาลฎีกา   ซึ่งวางแนวการวินิจฉัยไวพอสรุปได
วา   การที่บุคคลใดจะมีสิทธินําคดีอาญาไปฟองรองตอศาลได   ตนเองจะตองเปนผูไดรับความเสีย
หายโดยตรงจากการกระทําความผิดอาญา   ซึ่งมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิในชีวิต   รางกาย
ทรัพยสิน   และเสรีภาพของตน  เชน  ถูกลักทรัพย   ถูกฉอโกง   ถูกหนวงเหนี่ยวกักขัง   ถูกทําราย
รางกาย   เปนตน 53

                                        เมื่อพิจารณาถึงวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มีวัตถุประสงคในการคุมครองสิทธิเสรีภาพไมแตเพียงของผูเสียหายเทานั้น        แตยังคุมครอง
สิทธิของผูถูกกลาวหาในคดีอาญาดวย การที่ถือวาบุคคลผูเสียหายตองเปนผูไดรับความเสียหาย 

                                                 

52กิตติ  บุศยพลากร,  “ผูเสียหายในคดีอาญา,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  
บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2523),  หนา  25.

53พนัส  ทัศนียานนท,  “กฎหมายวาดวยการคุมครองและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ,” หนา  68.
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โดยตรงจากการกระทําผิดอาญา จึงสมเจตนารมยของกฎหมายแลว        มิฉะนั้นแลวก็จะมีการ
กลาวหาบุคคลอื่นเพื่อดําเนินคดีอาญาใหศาลลงโทษไดโดยไมมีขอจํากัด อยางไรก็ดีเมื่อพิจารณา
ถึงเจตนารมณของกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มุงคุมครองบุคคลที่ไดรับความเสียหายจากการที่ส่ิงแวด
ลอมเปนพิษ  และมุงคุมครองทรัพยากรธรรมชาติมิใหถูกทําลายหรือทําใหเสียหายไป  ซึ่งแตกตาง
จากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  จึงควรที่จะกําหนดหลักเกณฑการเปนผูเสียหายในคดีสิ่ง
แวดลอมใหแตกตางไปจากผูเสียหายในคดีอาญาดวย เพื่อใหสมกับเจตนารมยของกฎหมาย

                                        จากการสอบถามความคิดเห็นของกลุมประชากรตัวอยาง
เกี่ยวกับการใหประชาชนผูพบเห็นมีสิทธิฟองรองคดีอาญาตอโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยมลพิษ
ทําลายสิ่งแวดลอมพบวาทั้งประชาชน  องคการพัฒนาเอกชน  และโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญ
เห็นดวยกับการใหประชาชนมีสิทธิดังกลาว   (ดูตารางที่  8)

ตารางที่  8   การมีสิทธิฟองคดีอาญาตอโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยมลพิษทําลายสิ่งแวดลอม

ตารางที่  8.1   การมีสิทธิฟองคดีอาญาตอโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยมลพิษทําลาย
สิ่งแวดลอม   (กรณีไมตองจัดทํา  EIA)

ความคิดเห็น ประชาชน  (%) องคการพัฒนาเอกชน  (%) โรงงานอุตสาหกรรม  (%)
เห็นดวย 91 91 60
ไมเห็นดวย 8 9 40
ไมตอบ 1 - -
รวม 100 100 100

ตารางที่  8.2   การมีสิทธิฟองคดีอาญาตอโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยมลพิษทําลาย
สิ่งแวดลอม   (กรณีตองจัดทํา  EIA)

ความคิดเห็น ประชาชน  (%) องคการพัฒนาเอกชน  (%) โรงงานอุตสาหกรรม  (%)
เห็นดวย 90 91 80
ไมเห็นดวย 9 9 15
ไมตอบ 1 - 5
รวม 100 100 100
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                                        ผูเขียนเห็นวาการรับรองสิทธิใหบุคคลที่พบเห็นการกระทํา
ความผิดในเรื่องสิ่งแวดลอมใหสามารถเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาได   จะชวยในการปกปองสิ่งแวดลอมบรรลุผลไดเปนอยางมาก   เพราะจะเปนมาตรการที่
สรางความเกรงกลัวโทษทางอาญาใหกับผูกอมลพิษโดยเฉพาะเจาของโรงงานอุตสาหกรรม

                                        ปจจุบันแนวความคิดดังกลาวไดมีการบัญญัติไวแลวในพระ
ราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  พ.ศ. 2535  มาตรา  
51  ซึ่งบัญญัติวา   “ในกรณีที่มีผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้   ประชาชนผูพบเห็นอาจ
แจงความตอพนักงานสอบสวน  เจาพนักงานทองถิ่น   หรือพนักงานเจาหนาที่เพื่อใหพนักงานสอบ
สวน   เจาพนักงานทองถิ่น  หรือพนักงานเจาหนาที่   ดําเนินการตามอํานาจหนาที่โดยไมชักชา   
และใหถือวาประชาชนผูพบเห็นกระทําความผิดดังกลาวเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา”   แตประเด็นที่นาสนใจคือ   ความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนความ
ผิดเพียงเล็กนอย   มีเพียงโทษปรับโดยไมมีโทษจําคุก   โอกาสในการกลั่นแลงหรือสมยอมในการ
ฟองคดีหรือการกอใหเกิดความเสียหายอื่น ๆ ตามกฎหมายนี้จึงมีไมมาก   แตการนําเอาแนวความ
คิดนี้ไปใชกับความผิดที่มีโทษหนักแลว   อาจมีการนําสิทธิในการฟองคดีอาญาไปใชในทางที่ผิด
และกอใหเกิดความเสยีหายตอสวนรวมได   ดังนั้นการใหอํานาจบุคคลผูพบเห็นมีสิทธิฟองคดี
อาญาจึงตองมีกลไกในการปองกันการกลั่นแกลงหรือสมยอมฟองคดีอาญา

                                3.2.2.2.3   การใชสิทธิทางปกครอง

                                        บุคคลโดยทั่วไปที่พบเห็นการกระทําใด ๆ อันเปนการละเมิด
หรือฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   สามารถใช
สิทธิในทางปกครองโดยการ  “รองเรียน”  ผูกระทําผิดตอเจาหนาที่ตามที่บัญญัตไิวในมาตรา  6 
(3)  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535

                                        การรองเรียนเปนมาตรการขั้นตนที่เปดโอกาสใหประชาชน
สามารถเขามามีสวนรวมในการพิทักษสิ่งแวดลอม   และเปนกลไกที่จะชวยผลักดันใหมีการบังคับ
ใชกฎหมายโดยเจาหนาที่ของรัฐ  ทั้งนี้เนื่องจากอัตรากําลังของเจาหนาที่ของรัฐที่จะคอยดูแลไมให
มีการทําลายสิ่งแวดลอมมีขีดจํากัด  ประกอบกับการใชสิทธิรองเรียนเปนวิธีการที่งาย  สะดวก  
ประหยัด  ไมมีข้ันตอนยุงยาก  และยังเปนการลดการเผชิญหนาระหวางผูรองเรียนกับผูละเมิด
กฎหมาย  เพราะผูรองเรียนเพียงแตรองเรียนตอหนวยราชการที่เกี่ยวของ  เพื่อใหหนวยงานนั้นหรือ 
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หนวยงานที่เกี่ยวของใชมาตรการทางกฎหมายบังคับตอผูกระทําผิด  ซึ่งอาจจะเปนมาตรการทาง
ปกครอง  มาตราการทางอาญา  หรือมาตราการทางแพง  แลวแตกรณี  บังคับตอผูกระทําผิดตอไป  
เชน  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐ  
พ.ศ. 2532  "ขอ 7 (4) กําหนดใหคณะกรรมการวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวย
งานของรัฐ   มีหนาที่พิจารณาคํารองเรียนเกี่ยวกับการที่หนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามระเบียบนี้   
หรือไมปฏิบัติตามระเบียบที่หนวยงานของรัฐกําหนดขึ้นตามระเบียบนี้   เพื่อรายงานตอนายกรัฐ
มนตรี"   ดังนั้น   หากผูใดพบเห็นโรงงานอุตสาหกรรมใดกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม   ก็
สามารถรองเรียนไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบ   หรือหนวยงานที่เหนือกวาหรือองคกรอื่นที่เกี่ยวของ        
เพื่อใชมาตรการทางกฎหมายบังคับตอโรงงานอุตสาหกรรมที่กอมลพิษนั้น

                                        แตหากรองเรียนไปแลวไมมีการจัดการแกไขปญหามลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น   การที่ประชาชนจะสามารถใชสิทธิฟองรองคดีตอหนวยงานของรัฐ
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ในการคุมครองส่ิงแวดลอมเพียงใดนั้น   อาจเทียบเคียงไดจากคําพิพากษาฎีกา
ที่  861/2540  ซึ่งเปนคําพิพากษาฎีกาจากคดีที่เกี่ยวของกับการกําหนดพื้นที่เปนเขตพื้นที่คุมครอง
สิ่งแวดลอม  คดีนี้เปนการฟองโดยอางมาตราตางๆในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  พ.ศ.  2535  โดยมีโจทก  7  คน  ซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครองที่ดินซึ่งใชเปนที่อยู
อาศัยในพื้นที่ที่ถูกคําสั่งคณะรัฐมนตรีใหเปลี่ยนมาเปนสถานที่ราชการ  โดยมีจําเลยที่  1  เปนหัว
หนาคณะรัฐบาลไทยซึ่งหมายถึงนายกรัฐมนตรี  จําเลยที่  2  เปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของ
กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  จําเลยที่  3  เปนนิติบุคคลเปนกรมสังกัด
กระทรวงการคลัง

                                        ขอเท็จจริงของคดีมีวา 54  พื้นที่อันเปนชุมชนที่อยูอาศัยดัง
กลาวมีเนื้อที่ทั้งสิ้นประมาณ  109  ไร  ตามฟอง  พื้นที่ตามฟองนั้นมีลักษณะเปนพื้นที่โลงและเปน
สีเขียว  ที่เคยมีรายงานสํารวจของสํานักอนุรักษธรรมชาติ  กรมปาไม  เมื่อเดือนพฤษภาคม  2536  
ยืนยันวาเปนพื้นที่ที่มีลักษณะทั่วไปเปนพื้นที่ชุมน้ําสลับกับหนองน้ําขนาดเล็กมีบึงขนาดใหญอยู
ใกลกับหมูบานพิบูลวัฒนา  และคุณภาพน้ําในบึงยังอยูในเกณฑที่ดี  พื้นที่สวนใหญเปนทุงหญามี
น้ําขังระดับน้ําจะเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล  มีพืชน้ําชนิดตางๆกระจายอยูเปนหยอมๆมีพันธุไม
หลายชนิด  ทั้งเปนพันธุในและตางประเทศ  มีทั้งตนไมขนาดใหญและไมพุมขนาดเล็ก  สัตวปก   

                                                 

54สุนีย  มัลลิกะมาลย,  การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม,  หนา  114-124.
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นก  และแมลงมากมาย  จัดเปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ  ดังนั้นพื้นที่ตามฟองแหงนี้
จัดวามีระบบนิเวศตามธรรมชาติ  เปนพื้นที่ชุมน้ําที่คอนขางสมบูรณตามหลักวิชาการจําแนกพื้นที่
คุมครองของกรมปาไมที่แตกตางไปจากพื้นที่โดยทั่วไปของกรุงเทพมหานคร  และเปนพื้นที่ที่มี
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาทางธรรมชาติอันควรแกการอนุรักษ  ซึ่งสมควรจะไดรับการประกาศ
กําหนดใหเปนพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอมตาม  มาตรา  43  และมาตรา  44  แหงพระราชบัญญัติสง
เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535  เพื่อสงวนไวสําหรับใชประโยชนรวมกัน
ของประเทศตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  1304  แตกลับปรากฏวาไดมีมติ
คณะรัฐมนตรีลงวันที่  10  กันยายน  2535  ใหใชพื้นที่ตามฟองนี้เปนสถานที่กอสรางอาคารสถาน
ที่ราชการของกรมธนารักษ  กระทรวงการคลังและกรมประชาสัมพันธ  อันเปนการเปลี่ยนแปลง
หรือทําลายสภาพดั้งเดิมของพื้นที่ตามฟอง

                                        ดังนั้น  โจทกจึงไดฟองเปนคดีตอศาลโดยอางวามติของคณะ
รัฐมนตรีนี้เปนการโตแยงสิทธิและละเมิดสิทธิสาธารณะของโจทกทั้งเจ็ดและของพลเมืองทุกคนใน
การใชประโยชนรวมกัน        ซึ่งประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  1304  (2)  ไดใหการ
รับรองและคุมครองสิทธิสาธารณะในการใชประโยชนรวมกันเชนวานั้นไวแลวโดยชัดแจง  และการ
กอสรางอาคารดังกลาวจะกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญจากปญหาการจราจรติดขัด  การเกิดมล
พิษทางอากาศ  เสียง  ฝุน  ควัน  อันมีสาเหตุจากยานพาหนะและการกอสรางอาคารที่ทาํการ  
และความรอนที่ระบายออกจากตึกสูงและเครื่องปรับอากาศของอาคารที่ทําการ  จึงเปนการจงใจ
ใหเกิดความเสียหายและทําลายคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในพื้นที่ตาม
ฟอง  การดําเนินการดังกลาวจึงเปนการโตแยงและละเมิดสิทธิสาธารณะของโจทกและของประชา
ชนที่อาศัยอยูในบริเวณชุมชนตอเนื่องใกลเคียงกันและเปนการกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญที่ทํา
ใหโจทกทั้งเจ็ดและประชาชนในบริเวณดังกลาวไดรับความเสยีหายเปนพิเศษ  จึงมีคําขอทายฟอง
ใหศาลพิพากษาเรื่องดังตอนี้

                                        ขอ  1.  เพิกถอนมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  10  กันยายน
2535   หรือบังคับใหจําเลยที่  1 (นายกรัฐมนตรี)  นําเรื่องเสนอตอคณะรัฐมนตรี  เพื่อใหพิจารณา
เพิกถอนมติดังกลาว

                                        ขอ   2.   บังคับใหจําเลยที่  1  และจําเลยที่  2  ใหนําเรื่อง
เสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ประกาศกําหนดใหพื้นที่ตามฟองเปนเขตพื้นที่คุม
ครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา  43  และมาตรา  44  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
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สิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535  โดยมีขอหามหรือขอกําหนดใหระงับการกอสรางของจําเลยที่  3
รวมทั้งของหนวยราชการอื่นที่อาจจะมีตอไปภายหนา

                                        ขอ   3.   บังคับจําเลยที่  3  ใหหยุดและระงับการดําเนินการ
ในการขุดกลบ  ถม  ปรับสภาพพื้นที่ตามฟองและระงับการกอสรางอาคารที่ทําการของจําเลยที่  3

                                        ขอ   4.   บังคับจําเลยที่  2  และที่  3  ใหแจงขอมูลและขาว
สารตาง ๆในรายละเอียดแกโจทกทั้งเจ็ดคนในเรื่องดังตอไปนี้
                                                                    4.1  รายงานการประชุมและมติคณะกรรมการ
พิจารณาสถานที่ทํางานของหนวยราชการในเขตกรุงเทพมหานคร  และเมืองหลัก  ของคณะ
กรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่องนี้
                                                                    4.2  รายละเอียดเกี่ยวกับแบบแปลนแผนผังการจัด
พื้นที่และแผนงานที่ดําเนินการอันเนื่องจากการกอสรางอาคารที่ทําการของจําเลยที่ 3  รวมทั้งแผน
งานเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  ทั้งที่เปนปญหาจราจร  การรักษา
สภาพแวดลอม  การปองกันและควบคุมมลพิษ  การกําจัดของเสียและขยะมูลฝอย  การปองกันน้ํา
ทวม  การพงัทลายของชั้นดิน  เปนตน

                                        ศาลฎีกาวินิจฉัยวา        สิทธิและหนาที่ในการรักษาทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2534  มาตรา  58  สิทธิ
ในการมีอากาศสะอาดบริสุทธิ์หายใจ  เพื่อสุขภาพพลานามัยและคุณภาพชีวิตที่ดี  สิทธิในการได
รับความรื่นรมยตามธรรมชาติ สิทธิที่จะปลอดจากความเสียหายและเดือดรอนจากปญหาน้ําทวม  
ปญหาการจราจรติดขัด  ปญหามลพิษทางอากาศ  ปญหาความรอนที่ระบายจากตึกสูง  ลวนเปน
สิทธิตามปกติธรรมดาของคนทั่วไปซึ่งมีสิทธิไดรับตามกฎหมายที่กําหนดอยูแลว  จึงไมใชเปนสิทธิ
ที่โจทกทั้งเจ็ดไดรับความเสียหายเปนพิเศษ  โจทกทั้งเจ็ดจึงไมมีสิทธิที่จะฟองรองจําเลยทั้งสาม

                                        การที่โจทกทั้งเจ็ดขอทราบขอมูลและขาวสารเกี่ยวกับรายงาน
การประชุมและมติในการพิจารณาสถานที่ทํางานของหนวยราชการในเขตกรุงเทพมหานคร  และ
เมืองหลักรวมทั้งแบบแปลน  การจัดพื้นที่การกอสรางอาคารและแผนการปองกันแกไขปญหาที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตจากจําเลยที่  3  แตจําเลยที่  3  ไมใหความรวมมือและไมแจงเหตุขัดของวาเปน
ขอมูลหรือขาวสารที่ถือวาเปนความลับเกี่ยวของกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติหรือเขาขอยก
เวนขออ่ืนที่ไมตองเปดเผยแตอยางใด  จึงเปนการกระทบสิทธิของโจทกทั้งเจ็ดตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  2535  มาตรา  6  และรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทยฯ  มาตรา  48  ทวิ  โจทกทั้งเจ็ดจึงมีอํานาจฟอง
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                                                    คดีนี้โจทกพยายามตอสูคดีถึงศาลฎีกา  แสดงใหเห็นวาสิ่งที่
โจทกประสงคคือ  การใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศพื้นที่ตามฟองใหเปนเขตพื้นที่
คุมครองสิ่งแวดลอม  ตามมาตรา  43  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ  พ.ศ.  2535  เพื่อที่จะไดใชมาตรการตาง ๆ  ในการจัดการพื้นที่นั้นใหอยูในสภาพที่ไมถูก
ทําลายและคงไวซึ่งการอนุรักษพื้นที่ตามเดิมไวคดีนี้จึงเปนคดีตัวอยางที่แสดงใหเห็นถึงการ
พยายามใชสิทธิในทางปกครองของประชาชนในการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมไว  แตจากคํา
พิพากษาแสดงใหเห็นวากฎหมายไมเปดโอกาสใหบุคคลโดยทั่วไปฟองรองเจาหนาที่ของรัฐเพื่อให
ปฏิบัติหนาที่ในการคุมครองสิ่งแวดลอมแตอยางใด  บุคคลที่มีอํานาจฟองรองไดจะตองเปนผูที่ได
รับความเสียหายเปนพิเศษเทานั้น  ดังนั้นหากเปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอการปฏิบัติหนา
ที่ในการคุมครองส่ิงแวดลอมปลอยใหโรงงานอุตสาหกรรมฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบ
คุมมลพิษ  ผูที่จะมีสิทธิฟองรองคดีตอเจาหนาที่ของรัฐ  หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของก็จะตอง
เปนผูที่ไดรับความเสียหายเปนพิเศษจากการกอมลพิษของโรงงานอตุสาหกรรม  บุคคลโดยทั่วไป
ไมมีสิทธิในการฟองรองคดีได

                                        คดีนี้ถือเปนคดีปกครองเพราะเปนขอพิพาทระหวางเอกชนกับ
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวกับการใชอํานาจทางปกครอง  แตเนื่องจากขณะที่มีการฟองรองนั้นยังไมมี
การจัดตั้งศาลปกครอง  ทําใหตองฟองคดีดังกลาวตอศาลแพง  ซึ่งศาลไมไดแยกความคิดทาง
กฎหมายปกครองเปนพิเศษออกจากกฎหมายเอกชน  ดวยเหตุนี้จึงพิจารณาสิทธิของประชาชน
ตามกฎหมายเอกชน  ดังนั้นศาลจึงพิจารณาวาการกระทําของเจาหนาที่ฝายปกครองเปนการโต
แยงสิทธิของประชาชนผูฟองหรือไมตามนัยมาตรา  55  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง 55  แตในประเทศที่มีศาลปกครองและกฎหมายปกครองไดพัฒนามากแลว  ปญหาเรื่องการ
กระทําของเจาหนาที่ฝายปกครองไปกระทบสิทธิสิทธิหรือหนาที่ของประชาชนผูรับคําสั่งทางปก
ครองจะจัดอยูในนิยามของนิติกรรมทางปกครอง  ซึ่งจะเปนองคประกอบขอหนึ่งของนิติกรรมทาง
ปกครองที่วาการกระทําของเจาหนาที่ฝายปกครองจะตองมีผลโดยตรงไปกอ  เปลี่ยนแปลง  หรือ
ระงับซึ่งสิทธิหรือหนาที่ของผูรับคําสั่งหรือผูที่ตองปฏิบัติการหรือถูกกระทบกระเทือนจากมาตรการ
ใดๆ  ที่เจาหนาที่ฝายปกครองจะใชหรือไดใชไปแลว  การกระทําของเจาหนาที่ที่ครบองคประกอบ
เปนนิติกรรมทางปกครอง  จะถูกฟองรองมายังศาลปกครองได  ประเทศไทยในอดีตยังไมมีหลัก 

                                                 

55กมลชัย  รัตนสกาววงศ,  หลักกฎหมายปกครองเยอรมัน,   (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม,
2537),  หนา  244.
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กฎหมายหรือขอความคิดเกี่ยวกับนิติกรรมทางปกครองเชนวานั้น  ในทางปฏิบัติประเด็นเรื่องการ
โตแยงสิทธิหรือหนาที่ซึ่งเปนเงื่อนไขในการฟองคดีแพงจะถูกนํามาใชในการฟองคดีปกครองดวย  
แตเมื่อพิจารณาจุดเริ่มของความคิดทางกฎหมายที่แตกตางกันจะทําใหการวิเคราะหปญหา
กฎหมายแตกตางกันไปดวย 56

                                        ปจจุบันประเทศไทยไดมีการจัดตั้งศาลปกครองแลว  และใน
รัฐธรรมนูญฉบับนี้  มาตรา  56  วรรคสาม  ก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในการฟองรองหนวย
งานของรัฐใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายเพื่อการคุมครองสิ่งแวดลอมไว  จึงขึ้นอยู
กับศาลปกครองที่จัดตั้งขึ้นวาจะตีความผูมีสิทธิฟองรองคดีปกครองที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม
กวางเพียงใด

                                        จากการสอบถามความคิดเห็นของกลุมประชากรตัวอยาง
เกี่ยวกับการใหประชาชนมีสิทธิฟองรองหนวยงานของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายในการ
คุมครองสิ่งแวดลอมจากมลพิษโรงงานอุตสาหกรรมพบวาประชาชน  องคการพัฒนาเอกชน  และ
ผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญเห็นดวยกับการใหประชาชนมีสิทธิดังกลาว  (ดูตาราง
ที่  9)

ตารางที่  9   การมีสิทธิฟองรองหนวยงานของรัฐเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายในการคุมครอง
สิ่งแวดลอมจากมลพิษโรงงานอุตสาหกรรม

ตารางที่  9.1   การมีสิทธิฟองรองหนวยงานของรัฐเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย
ในการคุมครองสิ่งแวดลอมจากมลพิษโรงงานอุตสาหกรรม  (กรณีไมตองจัดทํา  EIA)

ความคิดเห็น ประชาชน  (%) องคการพัฒนาเอกชน  (%) โรงงานอุตสาหกรรม  (%)
เห็นดวย 95 97 95
ไมเห็นดวย 2 3 5
ไมตอบ 3 - -
รวม 100 100 100

                                                 

56เรื่องเดียวกัน,  หนา  253.
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ตารางที่  9.1   การมีสิทธิฟองรองหนวยงานของรัฐเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย
ในการคุมครองสิ่งแวดลอมจากมลพิษโรงงานอุตสาหกรรม  (กรณีตองจัดทํา  EIA)

ความคิดเห็น ประชาชน  (%) องคการพัฒนาเอกชน  (%) โรงงานอุตสาหกรรม  (%)
เห็นดวย 94 97 85
ไมเห็นดวย 6 3 10
ไมตอบ - - 5
รวม 100 100 100

                                        ผูเขียนเห็นวา   การใหประชาชนสามารถใชสิทธิฟองรองหนวย
งานของรัฐใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวไนกฎหมายเพื่อการคุมครองสิ่งแวดลอมได   จะเปนการ
ชวยตรวจสอบการทํางานของภาครัฐในการปฏิบัติหนาที่เพื่อการคุมครองส่ิงแวดลอมจากมลพิษ
โรงงานอุตสาหกรรม

                           โดยสรุปแลว   จะเห็นวากฎหมายที่มีอยูในปจจุบันยังไมไดให
การรับรองสิทธิของประชาชนในฐานะผูเสียหายโดยออม   ที่จะสามารถใชสิทธิในการฟองรองคดี
ได  ทั้งในทางแพง   ทางอาญา  และทางปกครอง   ในกรณีที่มีความเสียหายกับส่ิงแวดลอมอัน
เนื่องจากมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม   หากถือวาสิ่งแวดลอมนั้นเปนของทุกคนและทุกคนมี
หนาที่ตองชวยกันดูแลรักษาส่ิงแวดลอมแลว   การที่มีผูใดมาทําลายหรือกอใหเกิดความเสียหาย
ตอคุณภาพของสิ่งแวดลอมถือวาการกระทําดังกลาวกระทบตอสิทธิในสิ่งแวดลอมของทุกคน   
บุคคลจึงควรที่จะสามารถใชสิทธิปกปองรักษาสิ่งแวดลอมได

                           ซึ่งจากการสอบถามกลุมประชากรตัวอยางเกี่ยวกับการให
ประชาชนสามารถใชสิทธิในการฟองรองคดีไดทั้งในทางแพง   ทางอาญา   และทางปกครอง   ใน
กรณีที่มีความเสียหายแกสิ่งแวดลอม   อันเนื่องจากมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมพบวา     ทั้ง
ประชาชน     องคการพัฒนาเอกชน     และผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญเห็นดวย
กับแนวคิดดังกลาว   (ดูตารางที่  7  8  และ  9)   โดยมีเหตุผลวา   เนื่องจากสิ่งแวดลอมนั้นเปน
ของทุกคน   เมื่อมีผูใดกอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมบุคคลจึงควรจะมีสทิธิปกปองสิ่งแวด
ลอมไมใหถูกทําลายได   และการใหประชาชนสามารถใชสิทธิดังกลาวไดเปนการชวยเฝาคอยระวัง   
ดูแลรักษาสิ่งแวดลอมไดอีกทาง   และเพิ่มประสิทธิภาพในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมจากมลพิษ
โรงงานอุตสาหกรรม   ซึ่งผูเขียนก็เห็นดวยกับแนวคิดดังกลาว   แตเห็นวาการใหการรับรองสิทธิดัง 
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กลาวแกประชาชนจะตองระวังการใชสิทธิดังกลาวในการกลั่นแกลงกันหรือแสวงหาประโยชนที่มิ
ชอบ   หากจะมีการใหการรับรองสิทธิดังกลาวจริง   ก็ควรตองมีการสรางกลไกเพื่อปองกันมิใหมี
การใชสิทธิดังกลาวไปในทางที่มิชอบดวย

3.3   รูปแบบและโครงสรางองคกรการมีสวนรวมของประชาชน

                        ปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นนอกจากจะสงผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอมแลว   ยังสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนอีกดวย    การรวมตัวของประชาชนขึ้น
เปนองคกรอยางมีระเบียบและเปนระบบเพื่อแสวงหาแนวทางการแกไขปญหาจากการระดมความ
คิดของผูคนในองคกร   และรวมกันจัดการกับปญหาอยางตอเนื่อง   จะทําใหสามารถจัดการกับ
ปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมได

ในรัฐธรรมนูญมาตรา  56  วรรคสองไดบัญญัติถึงองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผู
แทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม   และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม    
ทําหนาที่ใหความเห็นประกอบการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุน
แรงตอส่ิงแวดลอม   โครงสรางขององคการอิสระตามรัฐธรรมนูญอยางนอยจะตองประกอบไปดวย   
ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม   และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวด
ลอม   จึงอาจมีองคประกอบจากฝายอื่น ๆ ในสังคมได   เชน   อาจมีผูแทนจากภาคประชาชนเปน
องคประกอบหนึ่งในองคการอิสระตามรัฐธรรมนูญ   องคการอิสระตามรัฐธรรมนูญนี้ถือเปนรูป
แบบหนึ่งขององคการการมีสวนรวมของประชาชน   แตเปนรูปแบบขององคกรในระดับสวนกลาง
หรือระดับชาติในการจัดการสิ่งแวดลอม

ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2535  ไดบัญญัติ
รับรองสิทธิและหนาที่ขององคการพัฒนาเอกชนหากไดมีการจดทะเบียนเปนองคการเอกชนดาน
การคุมครองสิ่งแวดลอมกับกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมไวในมาตรา  7  และ
มาตรา  8    โดยมาตรา  7  บัญญัติวา  “เพื่อเปนการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   ใหองคกรเอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
ไทย  หรือกฎหมายตางประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครองสิ่งแวดลอม  หรือ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมือง   หรือมุงคาหากําไรจากการ
ประกอบกิจกรรมดังกลาว   มีสิทธิขอจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอม
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม   ตามหลัก 
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เกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”  จะเห็นวาการที่ประชาชนจะมีสวนรวมไดจะ
ตองอยูในรูปขององคการเอกชนที่มีฐานะเปนนิติบุคคลเทานั้น   ซึ่งการจดทะเบียนไดกําหนดให
ดําเนินการตามที่ประกาศไวในกฎกระทรวงฉบับที่  5  (พ.ศ. 2536)   ลงวันที่  31  มีนาคม  พ.ศ. 
2536 57   โดยองคการเอกชนที่ไดจดทะเบียนเรียบรอยแลวมีหนาที่ตองเสนอรายงานเกี่ยวกับกิจ
กรรมดานการคุมครองสิ่งแวดลอม   หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตออธิบดีกรมสงเสริมคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมอยางนอยปละ  1  คร้ัง

องคการเอกชนที่ไดรับการรับรองตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2535   มาตรา  7  ไดมีการระบุถึงสิทธิในมาตรา  8  วา  “อาจไดรับการชวย
เหลือหรือไดรับการสนับสนนุจากทางราชการในเรื่องดังตอไปนี้

(1) การจัดใหมีอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาพนักงานตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

(2) การประชาสัมพันธ  เผยแพร  ขอมูลหรือขาวสาร   เพื่อสรางจิตสํานึกของ
สาธารณชนที่ถูกตองเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

            (3)   การชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง   ริเร่ิมโครงการ  หรือกิจกรรม
เพื่อคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่นั้น

            (4)   การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอม   และอนุรักษทรัพยากร
ธรรมชาติ  และเสนอแนะความคิดเห็นตอรัฐบาลหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ

            (5)   การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตรายหรือความ
เสียหายจากภาวะมลพิษอันเกิดจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ   รวมทั้งเปนผูแทนใน
คดีที่มีการฟองรองตอศาล   เพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายใหแกผูที่ไดรับอันตราย
หรือความเสียหายนั้นดวย

ในกรณีที่องคการเอกชนที่ไดจดทะเบียนประสบปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนนิ
กิจการตามวรรคหนึ่งและรองขอใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติชวยเหลือใหนายกรัฐมนตรี  
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจสั่งใหความชวยเหลือตามความ 

                                                 

57“กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2536)  ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง
แวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ลงวันที่  31  มีนาคม  พ.ศ. 2536,”  ราชกิจจานุเบกษา  110  ตอนที่ 66  (20
พฤษภาคม  2536) : 1 - 2.
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เหมาะสมหรือส่ังใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของดําเนินการชวยเหลือหรืออํานวยความ
สะดวกตอไป

คณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
อาจพิจารณาจัดสรรเงินทุนอุดหนุน   หรือเงินกูใหแกองคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนแลว   เพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งไดตามที่เห็นสมควร

องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนแลวอาจเสนอชื่อผูแทนภาคเอกชน    เพื่อใหคณะ
รัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติได                
ในกรณีที่องคกรเอกชนใดที่ไดจดทะเบียนแลวดําเนินการโดยกอความวุนวายหรือขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือไมเหมาะสม   ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนขององคกรเอกชนนั้น
ได”

แตอยางไรก็ตาม   องคการเอกชนดังกลาวอาจไมถือวาเปนตัวแทนหรือถือวา
กระทําการแทนประชาชน   เพราะการดําเนินการขององคการเอกชนที่ผานมาตางมีวัตถุประสงค
ของการดําเนินการที่ไมเหมือนกัน   โดยเฉพาะกลุมคนที่รวมกันจัดตั้งองคการเอกชนตางมีแนว
ความคิดและเปาหมายของการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่แตกตางกัน   รวมทั้งไมมี
อะไรยืนยันอยางแนชัดวาประชาชนที่ตองการมีสวนรวมในการสงเสริมและอนุรักษส่ิงแวดลอมได
มอบหมายใหมาทําการแทน   แตจากสภาพการณที่ผานมาจะเห็นไดอยางชดัเจนวา   องคการเอก
ชนที่เขามามีบทบาทในการสงเสริมและอนุรักษคุณภาพสิ่งแวดลอมจะพยายามเปนปากเปนเสียง
แทนประชาชนเสียมากกวา

แตองคกรการมีสวนรวมของประชาชนในที่นี้มีที่มาจากประชาชน  โดยเปนองคกร
ที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของประชาชนในชุมชน  หรือทองถิ่นที่เรียกวาองคกรประชาชน  
(People  Organization  :  PO)  เพื่อจัดการจัดการกับปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  ตัว
อยางองคกรประชาชนดังกลาว  เชน  คณะกรรมการชาวบานเพื่อพิทักษลุมน้ําพอง  ซึ่งเกิดจากการ
รวมตัวกันของชาวบานในเขตลุมน้ําพอง  ประกอบดวยคณะกรรมการ  27  คน  คณะกรรมการชาว
บานเพื่อพิทักษลุมน้ําพองนี้เกิดขึ้นจากการประชุมสัมมนาครั้งใหญเร่ือง  “น้ําพองเนา  ใครทํา?  
ใครเดือนรอน?”  ซึ่งมหาวิทยาลัยขอนแกนเปนผูจัดเมื่อวันที่  24  กรกฎาคม  2536 เปาหมายหลัก
ของคณะกรรมการชุดนี้คือ  เพื่อระดมชาวบานลุมน้ําพองใหตื่นตัวและตระหนักถึงปญหาน้ําพอง
เนาเสีย  เพื่อที่จะไดชวยกันแกไขและเพื่ออนรัุกษลําน้ําพองมิใหเกิดการเนาเสียอีกตอไป



132

กิจกรรมหลัก ๆ ของคณะกรรมการชาวบานฯ ในปแรกคือ  คอยระวังเรื่องน้ําพอง
เนาเสียและมลภาวะที่เปนพิษซึ่งเกิดขึ้น  แลวแจงใหเจาหนาที่บานเมืองผูเกี่ยวของทราบเพื่อ
ดําเนินการแกไขปญหา  ขณะเดียวกันก็แจงขาวตอส่ือมวลชน  ตลอดจนสื่อสารใหประชาชนไดรับ
ทราบ  เพื่อแตละฝายจะไดผลักดันใหมีการแกไข   พรอมกันนั้นก็มีการเรียกรองเจาหนาที่เอาใจใส
ดูแลสอดสองใหทางโรงงานปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม      นอกจากนั้นก็มีการยื่นประทวงตอ
ทางโรงงานอุตสาหกรรมเมื่อมีการกอใหเกิดมลพิษไมวาทางน้ําหรือทางอากาศ  รวมทั้งการเรียก
รองคาชดเชยความเสียหายซึ่งสารพิษโรงงานกอใหเกิดขึ้นตอประชาชน 58

องคกรประชาชนนี้เปนกลไกสําคัญในการจัดการกับปญหามลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรมรวมทั้งปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ  เพราะเปนการรวมตัวกันของประชาชนในทองถิ่นที่ได
รับผลกระทบเพื่อการแกไขปญหา  แตองคกรประชาชนดังกลาวมีปญหาในการดําเนินงานคือ  การ
ไมไดรับการยอมรับจากภาครัฐในการทํางาน  การไมมีงบประมาณสนับสนุน  รวมทั้งปญหาความ
สัมพันธระหวางประชาชนกับภาครัฐและโรงงานอุตสาหกรรมที่เปนไปในลักษณะที่ขัดแยงกัน 59

ผูเขียนเห็นวาการจัดการกับปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  จะตองเกิด
จากทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ  ประชาชน  องคการเอกชน  นักวิชาการ  และโรงงานอุตสาห
กรรมรวมมือกัน  โดยอาจจัดตั้งเปนองคกรที่มีตัวแทนจากทุกฝายเขารวมกัน  เพื่อทําหนาที่ในการ
ติดตามตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม   และรวมมือกันปองกันและแกไขปญหามลพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรม

จากการสอบถามกลุมประชากรตัวอยางถึงการจัดตั้งองคกรการมีสวนรวมของ
ประชาชนดังกลาวขึ้นในทองถิ่นพบวาทั้งประชาชน   องคการพัฒนาเอกชน     และโรงงานอุตสาห
กรรมเกือบทั้งหมดเห็นดวยกับการจัดตั้งองคกรดังกลาว   (ดูตารางที่ 10)

                                                 

58คณะกรรมการรณณรงคฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    คณะกรรมการความรวมมือภาค
รัฐและเอกชนเพื่อการฟนฟูลําน้ําพอง กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม, ลําน้ําพองของเรา, (ม.
ป.ท., ม.ป.ป.), หนา  22.

59เรื่องเดียวกัน,  หนา  28-29.
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ตารางที่  10   การจัดตั้งองคกรการมีสวนรวมของประชาชน

คําตอบ ประชาชน  (%) องคการพัฒนาเอกชน (%) โรงงานอุตสาหกรรม  (%)
เห็นดวย 97 100 95
ไมเห็นดวย 3 - 5
ไมตอบ - - -
รวม 100 100 100

                         และสวนใหญตองการใหโครงสรางขององคกรการมีสวนรวมของ
ประชาชนดังกลาวประกอบไปดวยตัวแทนจากหลายฝายที่เกี่ยวของ   ทั้งตัวแทนจากหนวยราชการ
ที่เกี่ยวของ  เชน   เจาหนาที่จากกรมโรงงาน  นายอําเภอ  หรือเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล    
ตัวแทนจากประชาชนในทองถิ่น  เชน  ผูนําชุมชน  ตัวแทนจากองคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวด
ลอม  ตัวแทนจากสถาบันการศึกษาในทองถิ่น เชน  ครู  อาจารย รวมทั้งตัวแทนจากโรงงานอุต
สาหกรรม     (ดูตารางที่ 11)
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ตารางที่  11   โครงสรางขององคกรการมีสวนรวมของประชาชน

ความตองการของกลุมประชากรตัวอยางโครงสรางองคกรการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตรวจสอบมลพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรม ประชาชน

(%)
องคการพัฒนาเอกชน

(%)
โรงงานอุตสาหกรรม

(%)
1.    ตัวแทนหนวยงานราชการที่เกี่ยว
ของ  เชน  เจาหนาที่กรมโรงงาน,  
เจาหนาที่ อบต.
2.    ตัวแทนจากประชาชนในทองถิ่น  
เชน  ผูนําชุมชน
3.    ตัวแทนจากองคการพัฒนา
เอกชนดานสิ่งแวดลอม
4.    ตัวแทนจากสถาบันการศึกษาใน
ทองถิ่น  เชน  ครู  อาจารย
5.    ตัวแทนจากโรงงานอุตสาหกรรม
6.    อ่ืน ๆ

84

61

64

53

60
10

93.9

84.8

69.7

75.8

78.8
36.4

100

65

95

85

90
25

องคกรการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม
ที่จะจัดตั้งขึ้นนี้   จึงมีลักษณะเปนองคกรประชาชน   ซึ่งหมายถึง   การรวมตัวของประชาชนทุกหมู
เหลาทุกกลุมอาชีพ   ที่จะเขามารวมกันชวยแกปญหา   ซึ่งศาสตราจารยนายแพทยประเวศ  วะสี  
เรียกกลุมคนที่อิงในทางกลุมอาชีพ  5  สวนเขาดวยกันวา   “เบญจภาคี”   ซึ่งประกอบดวย   ภาค
รัฐ  (ขาราชการ)   ภาควิชาการ (นักวิชาการ)  องคการพัฒนาเอกชน  (ภาค NGO)   ภาคธรุกิจ  
(นักธุรกิจเอกชน)   และชุมชนหรือประชาชน   การรวมตัวของกลุมคนในลักษณะองคกรประชาชน
จึงไมไดมีความหมายโดดเดี่ยววาเปนการรวมตัวของชาวบานที่มีองคการพัฒนาเอกชน  และนัก
วิชาการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง   แตเปนการรวมตัวเพื่อพัฒนาสังคม   โดยมีหนวยงานทางสังคมที่
สําคัญอีก  2  สวนคือ   ฝายรัฐ   และเอกชนภาคธุรกิจเขามาเกี่ยวของดวยโดยตรง   ซึ่งการแกไข
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ผานมามักเปนความรวมมือของชุมชนในลักษณะ   
“ไตรภาคี”  คือมีชาวบาน  องคการพัฒนาเอกชน  และนักวิชาการรวมมือกันเทานั้น   สวนฝายรัฐ
มักอยูตรงขามหรือใหการสนับสนุนตามภาระหนาที่   ซึ่งบางครั้งกระทําไปโดยไมเขาใจถึงบริบท   
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(context)  และรากเหงาของปญหา   สวนภาคเอกชนจะอยูหางมากที่สุด   ทั้ง ๆ  ที่ทุกฝายตางก็
ตองอาศัยสิ่งแวดลอมเพื่อการดําเนินชีวิตรวมกันทั้งสิ้น 60   ความสําเร็จของการจัดการสิ่งแวดลอม
จะเกิดขึ้นไดจากความรวมมือของ  5  ฝาย   หากเมื่อใดเกิดความรวมมือของ  5  ฝาย   ความ
สําเร็จก็จะเกิดขึ้นโดยรวดเร็ว   เพราะแตละฝายตางมีจุดแข็งจุดออนดวยกันทั้งสิ้น   และยากที่จะ
ดําเนินไปฝายใดฝายเดียวได 61

โครงสรางขององคกรการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบมลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรมในทองถิ่นที่จะจัดตั้งขึ้นจึงประกอบดวยตัวแทนจาก  5  ฝายที่เกี่ยวของในการ
จัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมคือ   ตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ  (ภาครัฐ)  ตัว
แทนจากประชาชน   (ภาคประชาชน)  ตัวแทนจากองคการพัฒนาเอกชน  (ภาค NGO)  ตัวแทน
จากสถาบันการศึกษา  (ภาควิชาการ)   และตัวแทนจากโรงงานอุตสาหกรรม  (ภาคธุรกิจ)  ใน
ลักษณะขององคกรเบญจภาคีทําหนาที่ในการเฝาระวังและตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาห
กรรม    ซึ่งการที่โครงสรางขององคกรประกอบดวยตัวแทนจากหลาย ๆ ฝายที่เกี่ยวของ   ก็เพื่อให
ทุกฝายรับทราบปญหาที่เกิดขึ้น    และแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหารวมกันทั้งนี้เนื่องจาก
การจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ   จะตองเกิดจากความรวมมือ
ของทุกฝายที่เกี่ยวของ

                                                 

60ประสาน  ตังสิกบุตร  และคณะ,  “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภาคเหนือ,”
ส่ิงแวดลอม’ 36  ประชาชนตองมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม  เอกสารประกอบการสัมมนา   การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย  ครั้งที่  4  ณ  ศูนยประชุมแหงชาติสิริกิติ์  กรุงเทพมหานคร,  
18 – 19  ธันวาคม  2536,  หนา  65.

61 ประเวศ  วะสี,  “ความสําเร็จในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  ปจจัยสําคัญอยูที่องคกรชาวบานและ
มหาชน,”  ใน  สถานการณส่ิงแวดลอมไทย  2537.  พิทยา  วองกุล,  บรรณาธิการ  (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร
พริ้นติ้ง  แอนด พับลิชชิ่ง),  หนา 3.



บทที่  4

เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงาน
ในประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศไทย

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีความเจริญกาวหนาทางดานเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรมจนไดรับการยกยองจากนานาประเทศทั่วโลกวาเปนประเทศมหาอํานาจของโลก   
แตปญหามลพิษที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมกลับไมไดรายแรงดังเชนประเทศที่เนนหนักเรื่อง
อุตสาหกรรม   เนื่องจากสหรัฐอเมริกาไดใหความสนใจตอปญหาสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก   มีการ
บัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอมเพ่ือใชเปนมาตรการปองกันและแกไขปญหาเสียแตเร่ิมแรกกอนที่จะ
เกิดปญหารายแรง   มุงเนนการปองกันและวางแผนการควบคุมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   
หากเกิดปญหาขึ้นก็จะไมถึงขั้นรายแรงและสามารถแกไขไดไมยาก   ทําใหปญหาสิ่งแวดลอมโดย
ทั่วไปหรือปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมไดรับการดูแลจากภาครัฐมิใหเกิดกรณีรายแรงได 
งาย   เพราะกฎหมายไดกําหนดวิธีการและมาตรการไวเปนการปองกันและแกไขลวงหนาแลว 1

นอกจากนี้   ประเทศสหรัฐอเมริกายังไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัด
การสิ่งแวดลอม    เพราะถือวาประชาชนทุกคนเปนเจาของรวมกันในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม  และกฎหมายที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมของสหรัฐอเมริกาก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิที่จะให
ประชาชนมีสวนรวมไวอยางชัดเจน   เปดโอกาสใหประชาชนทุกคนไดมีสวนรวมในการจัดการมล
พิษจากโรงงานอุตสาหกรรม   สหรัฐอเมริกาจึงเปนประเทศที่ผูเขียนเลือกมาเพื่อทําการศึกษาถึง
แนวทางในการพัฒนากฎหมาย      เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุต
สาหกรรมในประเทศไทย

                                                 

1Thomas  J.  Schoenbaum,  Environmental  Policy  Law,  (New  York  :  The  Foundation
Press,  1982), pp. 1 – 4,  อางถึงใน   จรณชัย  ศัลยพงษ,  “รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย,”
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2528),  หนา
61 – 62.



137

4.1 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศสหรัฐอเมริกาจัดการปกครองในรูปของสหพันธรัฐ  (Federalism)      โดย
มีการปกครองเปนสองระดับ  คือ  สหรัฐ (Federal) กับมลรัฐ  (State)  การปกครองในรูปสหพันธ
รัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมอบอํานาจในการตัดสินใจในการบริหารประเทศใหแกรัฐบาล
กลาง   และรัฐบาลของมลรัฐ    โดยที่แตละระดับจะมีสวนในการใชอํานาจทั้งบริหาร   นิติบัญญัติ   
และตุลาการเปนอิสระจากกันบางสวน   โดยรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไดกําหนดมอบอํานาจ
การปกครองในแตละระดบัวามีกิจการใดบางที่สหรัฐหรือมลรัฐจะดําเนินการได   และกิจการใด
บางที่ไมอาจดําเนินการได   กลาวคือ   การดําเนินกิจการนั้น ๆ เปนอํานาจของการปกครองใน
ระดับสหรัฐหรือมลรัฐ

แตสําหรับปญหาสิ่งแวดลอมนั้นถือวาเปนปญหาสําคัญระดับชาติที่จําเปนตอง
อาศัยความรวมมือและประสานงานทั้งระดับสหรัฐและมลรัฐ   จึงจะเกิดประสิทธิภาพและไดผล
ตามความมุงหมาย    บทบาทในการตรากฎหมายสิ่งแวดลอมข้ึนใชบังคับในประเทศสหรัฐอเมริกา
จึงเปนทั้งบทบาทของสหรัฐ  (Federal)  และมลรัฐ  (State)   กลาวคือ   กฎหมายสิ่งแวดลอมของ
สหรัฐประกอบดวยกฎหมายสองระดับคือ     กฎหมายสิ่งแวดลอมในระดับสหรัฐ     และกฎหมาย
สิ่งแวดลอมในระดับมลรัฐ    ซึ่งในวิทยานิพนธฉบับนี้ผูเขียนมุงศึกษากฎหมายในระดับสหรัฐที่
เกี่ยวของกับการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม    เนื่องจาก
กฎหมายในระดับสหรัฐจะเปนการวางนโยบายรวมของประเทศ   ตลอดจนโครงสรางและวิธีการ
ดําเนินงานในสวนที่เกี่ยวของกับปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งกฎหมายในระดับมลรัฐจะตองสอดคลอง
กับกฎหมายในระดับสหรัฐ  เพราะถือวาเปนนโยบายของชาติ  นอกจากนั้น  การที่แตละมลรัฐมี
อิสระทางนิติบัญญัติที่จะสามารถออกกฎหมายขึ้นใชบังคับภายในรัฐของตน โดยอาจจะเครงครัด
เขมงวดกวากฎหมายของสหรัฐเพียงใดก็ไดขึ้นอยูกับขอเท็จจริงในแตละรัฐ 2    ทําใหกฎหมายของ
แตละมลรัฐมีความแตกตางกันไป     จึงไดเลือกศึกษาแตเฉพาะกฎหมายในระดับสหรัฐ

                                                 

2เรื่องเดียวกัน,  หนา  64.
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4.1.1   การรับรูขอมูลขาวสาร

                        ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับการใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของ
ราชการ  จึงไดมีการบัญญัติถึงสิทธิของประชาชนที่จะขอตรวจเอกสารขึ้นเปนครั้งแรกในมาตรา  3  
ของ  Administrative  Procedure  Act, 1956  ซึ่งกําหนดใหบรรดากระทรวง  ทบวง  กรมตาง ๆ 
ตองพิมพกฎขอบังคับและเอกสารการทํางาน  การบริหาร  เพื่อเผยแพร  โดยจะตองมีการจัดให
ประชาชนทั่วไปสามารถตรวจคนบรรดาความเห็นของทางราชการและคําสั่งตาง ๆ ไดดวย   แต
เอกสารราชการอาจไมเปดเผยก็ได  ถาเปนความลับอันจะเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะหรือเปน
ความลับดวยเหตุผลใดเหตุผลหนึ่งที่สมควร   แตอํานาจในการไมยอมเปดเผยนี้ดูออกจะกวาง
ขวางมากเกินไปจนทําใหรูสึกวา   เปนกฎหมายเพื่อการไมยอมเปดเผยเอกสารมากกวาที่จะเปน
กฎหมายเพื่อการเปดเผยเอกสาร   นอกจากนั้น  บรรดากฎหมายรวมทั้งความเห็น  หรือคําสั่งของ
ราชการก็ใหเปดเผยไดเฉพาะแกบุคคลที่เกี่ยวของโดยตรงและโดยสมควรเทานั้น

เนื่องจากมาตรา  3  ของ  Administrative  Procedure  Act, 1956  มีขอบก
พรองดังกลาว  ตอมาในป  ค.ศ. 1966  จึงไดมีการตรา  The  Freedom  of  Information Act,
1966  ขึ้นมาเพื่อเปนการแกไขขอบกพรองขางตน   กลาวคือ

(1) ลดขอจํากัดเกี่ยวกับฐานะของบุคคลผูรองขอตรวจดูเอกสาร
(2) บรรดากระทรวง  ทบวง  กรม  มีภาระตองพิสูจนใหทราบถึงเหตุผลแหงการ

ไมยอมเปดเผย
(3) ผูรองขอตรวจดูเอกสารอาจรองขอตอศาลใหออกคําสั่งไดในกรณีที่มีการไม

ยอมเปดเผยโดยไมชอบดวยกฎหมาย

                        The  Freedom  of  Information Act,1966  ไดใหโอกาสแกประชาชนชาว
อเมริกันอยางแทจริงที่จะไดรับทราบถึงเอกสารของทางราชการ  โดยไดกําหนดหลักการไววา
เอกสารตาง ๆ จะตองเปดเผย  เวนแตจะเขาขอยกเวนดังตอไปนี้

(1) โดยความตองการของคําสั่งของฝายบริหาร  (executive  order)  ใหถือวา
ผลประโยชนของชาติในการปองกันประเทศหรือนโยบายตางประเทศเปนความลับ

(2) กฎและระเบียบปฏิบัติภายในของสวนราชการถือเปนความลับ
(3) ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะวาเปดเผยไมได
(4) ความลับของทางราชการ  ขาวลับทางพาณิชยและทางการเงิน
(5) ขาวสารติดตอกันภายใน
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(6) สิทธิสวนบุคคล
(7) บันทึกการสอบสวน
(8) ขาวสารเกี่ยวกับสถาบันทางการเงิน
(9) ขาวสารเกี่ยวกับการสํารวจ 3

กฎหมายฉบับดังกลาวนี้ไดจัดใหมีการเขารับรูและตรวจสอบขาวสารแกประชาชน
ถึง  3  วิธี  คือ

(1) การพิมพแพรหลาย
(2) การจัดระบบตรวจคนใหประชาชนทั่วไปเขาตรวจคนไดเอง
(3) การจัดใหเอกชนเขาตรวจคนไดเปนการเฉพาะราย

                        (1)   การพิมพแพรหลาย

                                ในกฎหมายฉบับนี้  ไดวางหลักใหพิมพคําสั่งหรือคําวินิจฉัยของสวนราชการ
บางประเภทใหแพรหลายเพื่อที่จะใหประชาชนไดทราบถึงพันธะทางกฎหมาย   และถือวา  “คําสั่ง
หรือกฎ”  ซึ่งมิไดมีการพิมพแพรหลายนั้น  ไมมีผลบังคับใชกับประชาชน  เวนเสียแตในกรณีที่
ประชาชนไดทราบขอความของ  “คําสั่งหรือกฎ”  นั้นตามความเปนจริง   การพิมพแพรหลายนี้สวน
ใหญจะพิมพปรากฏในราชกิจจานุเบกษา  หรือในบางกรณีจัดพิมพโดยสํานักพิมพของเอกชน

                                หลักที่วา  “กฎหรือคําสั่งของสวนราชการซึ่งกฎหมายบังคับใหพิมพแพร
หลายแลวมิไดดําเนินการจัดพิมพ  ก็จะไมมีผลบังคับแกคดี” นั้น  ใชบังคับเฉพาะกฎหรือคําสั่งที่กอ
ใหเกิดหนาที่แกประชาชนเทานั้น  เพราะกรณีสิทธินั้นประชาชนควรจะไดรับประโยชน  ไมวาตนจะ
ทราบหรือไมก็ตาม

                        (2)   การใหประชาชนทั่วไปไดตรวจคน

                                ขาวสารบางประเภทไมมีความสําคัญถึงระดับที่จะใหมีการพิมพแพรหลาย

                                                 

3โภคิน  พลกุล,  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 : หนทางสูราชการในระบบ
เปด,  หนา 18.
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แตถามีความสําคัญถึงระดับก็ใหประชาชนเขาตรวจคนไดทันทีในกฎหมาย Freedom  of  
Information Act,  1966  จึงไดมีบทบังคับใหประชาชนทั่วไปตรวจคนได  ทั้งนี้  เพื่อใหประชาชน
สามารถที่จะติดตอและเขาใจการปฏิบัติงานของสวนราชการ  โดยใหมีการจัดเก็บ  จัดทําดัชนี  
และมีสถานที่เพื่อใหประชาชนเขาไปตรวจดูหรือคนควาเองได   และอาจนําออกโดยขอสําเนาได
เสมอ

                                นอกจากนี้แลวประชาชนยังสามารถตรวจสอบหรือคนคําสั่ง  คําแถลง  
นโยบาย  คูมือการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  และคําชี้แจงตาง ๆ ของเจาหนาที่  ฯลฯ  ซึ่งมิไดจัด
พิมพแพรหลายได  แตในกรณีจะขอตรวจคนคําสั่งนั้นจะตองเปนคําสั่งในการชี้ขาดขอพิพาทเทา
นั้น  อยางไรก็ตาม  แมจะมิใชการชี้ขาดฟองรองคดีหรือไม  จะเจรจาติดตอในขณะนั้นไดอยางไร   
เหลานี้ถือวาควรจัดใหมีการตรวจคนไดเปนการทั่วไป   เพราะมีผลชวยใหประชาชนสามารถติดตอ
กับสวนราชการไดอยางถูกตอง   และในกรณีที่จะขอตรวจคนคูมือหรือคําชี้แจงนั้น  ถาเปนคูมือ
หรือคําชี้แจงที่เกี่ยวกับการเงิน  การจัดยานพาหนะ  การบริหารงานบุคคล  และที่เกี่ยวกับทรัพยสิน
ของทางราชการเหลานี้แลว  ถือวาไมมีผลประโยชนเกี่ยวของกับประชาชน   จึงไมถือวาอยูใน
บังคับที่จะตองเปดเผย

                                สิ่งที่ประชาชนสามารถเขาตรวจคนไดตามกฎหมายนั้น   ถาหากสวนราช
การใดไมจัดใหมีการเขาตรวจคนไดเปนการทั่วไป  กฎหมายก็ยังมิใหหนวยงานราชการนั้นนํามา
อางอิงเปนแนวบรรทัดฐานซึ่งจะใชบังคับแกประชาชน  เวนแตสิ่งนั้นจะเปนที่รูกันโดยทั่วไปแก
ประชาชนแลวเทานั้น

                        (3)   การจัดใหเอกชนเขาตรวจคนไดเปนการเฉพาะราย

                                นอกจากบรรดาขาวสารที่กฎหมายบังคับใหตองเปดเผย  โดยวิธีการพิมพ
แพรหลายหรือโดยจัดใหประชาชนไดตรวจคนไดเปนการทั่วไปแลว   บรรดาขาวสารทั้งหมดจะตอง
เปดเผยโดยวิธีนี้   เวนแตจะเขาขอยกเวนใหไมตองเปดเผย

                                การเปดเผยเอกสารราชการโดยวิธีการเชนนี้  ประชาชนจะตองรองขอตอ
หนวยงานราชการ  โดยจะตองรวมลักษณะขาวสารที่ตองการโดยชัดแจงเพื่อใหหนวยงานนั้น ๆ 
เขาใจวาเปนขาวสารเรื่องอะไร  หนวยราชการจะตองสามารถคนใหได  แมวาจะไมไดในทันที  ก็จะ
สามารถหาไดในเวลาพอสมควร   ในการนี้  ประชาชนผูรองขอใหเปดเผยเอกสารราชการจะตอง
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เสียคาธรรมเนียมตามความเหมาะสม 4

                                โดยอาศัยกฎหมายฉบับนี้ประชาชนทุกคนจึงมีสิทธิที่จะขอขอมูลขาวสารที่
เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมได   ซึ่งนับไดวาเปนการรับรองสิทธิของประชาชนในการเขามามีสวนรวม
จัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมตั้งแตข้ันตอนการรับรูขอมูลขาวสารหากประชาชนเห็นวา
อาจกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมและสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและอนามัยของตน   เชน   
ขอมูลที่เกี่ยวกับมลพิษจากโรงงานหลอมทองแดง   หรือความเสี่ยงของการตั้งโรงงานไฟฟา
ปรมาณู  เปนตน   โดยเจาหนาที่ของรัฐมีหนาที่จัดทํารายงานขอมูลขาวสารนี้ใหแกประชาชน   ถา
หากหนวยงานของรัฐปฏิเสธการใหขอมูลขาวสารตามคํารองขอแลว   ศาลจะเปนผูวินิจฉัยชี้ขาด
คําปฏิเสธของเจาหนาที่ของหนวยงานดังกลาววามีเหตุผลอันสมควรแกการที่จะไมยอมเปดเผยขอ
มูลตามเงื่อนไขของกฎหมายไดหรือไม

จะเห็นวาระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกานั้น  ในเรื่องการเปดเผยเอกสารให
ประชาชนไดรับรูนั้น  ฝายปกครองหรือสวนราชการไดรับรูถึงสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของ
ประชาชน  (Right  to  know)   และไดมีการพัฒนาการในเรื่องนี้มาเปนเวลานานแลว   ดังนั้น   
การเปดเผยเอกสารของสหรัฐอเมริกาภายใตกฎหมาย The  Freedom  of  Information  Act   จึง
เปนการใหโอกาสแกประชาชนชาวอเมริกันอยางแทจริงที่จะไดรับทราบถึงขอมูลขาวสารของราช
การ

                        4.1.2   การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น

                        กอนป   1970   รัฐบาลกลางของสหรัฐไมไดใหความสําคัญกับความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีตอโครงการพัฒนาตาง ๆ    ไมไดมีการระบุวาในการศึกษาโครงการจะตองมีการ
ศึกษาถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม   และขอมูลที่ศึกษานั้นจะตองมีการเปดเผยตอสาธารณชน   
หรือตองใหมีการประมวลความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องดังกลาว

                                                 

4เรื่องเดียวกัน,  หนา  16-18.
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                        ตอมาเมื่อมีการประกาศใชรัฐบัญญัตินโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ   (The  
National  Environmental  Policy  Act  1969  :  NEPA)   กฎหมายดังกลาวไดกําหนดกระบวน
การจัดทํารายงานผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (Environmental  Impact  Statement : EIS) และการ
รับฟงความคิดเห็นจากประชาชนตอรายงานดังกลาว   ซึ่งถือวาเปนเครื่องมือสําคัญของประชาชน
ในการปกปองชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติจากการดําเนินโครงการที่มีผลกระทบในดานตาง ๆ

                        รัฐบัญญัตินโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ   (The  National  Environmental  
Policy  Act  1969  :  NEPA)   เปนกฎหมายสิ่งแวดลอมในระดับสหรัฐที่มีความสําคัญมากฉบับ
หนึ่ง   โดยกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดนโยบายและเปาหมายทางดานสิ่งแวดลอมของประเทศ  เพื่อ
จุดมุงหมายใหพลเมืองของสหรัฐไดอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี   โดยถือเปนนโยบายที่รัฐจะตองบํารุง
รักษาปองกันและขจัดการทําลายสิ่งแวดลอม  NEPA  มีความแตกตางจากกฎหมายสิ่งแวดลอม
ฉบับอ่ืน ๆ   เชน   The  Clean  Air  Act,  The  Clean  Water  Act   หรือ  The  Resource  
Conservation  and  Recovery  Act    เพราะมิใชเปนกฎหมายที่กําหนดใหมีกฎเกณฑขอบังคับ
ในการควบคุมมลพิษผูใดผูหนึ่งโดยตรง   แต  NEPA  เปนกฎหมายเกี่ยวของกับขอมูลขาวสาร   
การตระเตรียมรายงานเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอม   และทางเลือกในการปฏิบัต ิ  เพื่อใหผูมี
อํานาจตัดสินใจและสาธารณะชนพิจารณาในการตัดสินใจขั้นสุดทาย 5  โดยในมาตรา  102 (2) 
(c)  ของ  NEPA  กําหนดใหการเสนอรางกฎหมาย  หรือโครงการที่มีความสําคัญของรัฐบาลกลาง  
(Major  Federal  Action) ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมของมนุษยจะตองมีการจัด
ทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental  Impact  Statement : EIS) 6

                        สําหรับโครงการที่อยูในขายจะตองมีการจัดเตรียมรายงาน  EIS  นั้นตองถือเกณฑ
ขอความใน  NEPA  ที่วา   “Major  Federal  Action  Significantly  effecting  the  quality  of  
the  humanity  environment”  ซึ่งประกอบดวยหลักเกณฑที่สําคัญ  3  ประการคือ  1.  Major  2.  
Significant  3.  Federal  Action

                                                 

5Jeffrey  M.  Gaba,  Environmental  Law    ( St.  Paul,  Minn :  West  Publishing,  1994),
p.  51.

6Ibid.,  p. 54.
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                      คําวา  “Major”  หมายถึงโครงการใหญที่มีความสําคัญ  โดยจะตองมีการวางแผน
งานใชระยะเวลานาน  ใชทรัพยากร  และมีการใชจายเกิดขึ้นจากโครงการ  สวน  “significant”  
นั้นเปนการระบุเจาะจงถึงขนาดของผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นวา  ตองถึงขนาดของความ
เสียหายมากเกินไปกวาการใชหรือการดําเนินการตามปกติหรือที่เคยปฏิบัติกันมา  ดังนั้นหากโครง
การนั้นกระทบกระเทือนตอส่ิงแวดลอมแตไมรุนแรงถึงขนาดแลวก็ไมจําเปนตองทํารายงาน  EIS  
และเนื่องจาก  NEPA  เปนกฎหมายในระดับสหรัฐ  โครงการจึงถูกระบุเฉพาะที่เปน  “Federal  
Action”  คือสหรัฐตองเกี่ยวของดวย 7  ซึ่งจากการตีความของศาลวา  “Federal  Action”  มี
ขอบเขตเพียงใด  ในคดี  เชน Winnebago  Tribe  of  Nebraska  V. Ray,  621 F. 2d  269  (8th  
Cir. 1980)  คดี  Kleppe  V.  Sierra  Club, 427 U.S. 390,  96  S.Ct. 2718,  49 L.Ed. 2d   567 
(1976)  และในคดี  Defenders  of  Wildlife  V.  Andrus,  627  F. 2d   1238  (D.C.Cir. 1980) 
จากบรรทัดฐานในคดีตาง ๆ เหลานี้อาจกลาวโดยสรุปไดวา  “โครงการสําคัญของรัฐบาลกลาง”  
ครอบคลุมถึงกิจการที่ดําเนินการโดยรัฐบาลสหรัฐ  (Federal  Government)  หรือกิจการของเอก
ชนที่ตองไดรับใบอนุญาตหรือการอนุญาตอื่น ๆ จากสหรัฐ    การใหเชาที่ดินของสหรัฐ  (Leasing  
Federal  land)  รวมทั้งกิจการที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลสหรัฐ 8  โครงการเหลานี้ตองอยูภาย
ในขอกําหนดที่หนวยงานของสหรัฐตองเตรียมรายงาน  EIS  ตาม  NEPA

                         รายงาน  EIS  ดังกลาวตองมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 9

1. ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมของโครงการนั้น
2. ความเสียหายตอส่ิงแวดลอม  หากมีการดําเนินงานตามโครงการ
3. ทางเลือกอื่น ๆ ซึ่งอาจใชแทนโครงการที่เสนอ
4. ความสัมพันธระหวางการนําเอาสิ่งแวดลอมในทองถิ่นมาใชเพื่อประโยชน

                                                 

7William H. Rodjers,Jr.,  Environmental  law ,  (Minnessota : West Publishing Company,
1978), pp.752-753.  อางถึงใน  จรณชัย  ศัลยพงษ,  “รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย,”  หนา
98.

8Jeffrey  M. Gaba,  Environmental  Law, pp. 54 – 55.
9นาท   ตัณฑวิรุฬห   และธนากร  อวนออน,  รัฐบัญญัตินโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติของสหรัฐอเมริกา

และกฎหมายบางฉบับที่เกี่ยวของ,   หนา  4 – 6.   อางถึงใน   ปญญา   บุญเรือง,  “กฎหมายสําหรับการปองกัน
และควบคุมอากาศเสีย,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร   บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,  2521),  หนา  185-186.
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โครงการในระยะสั้นกับการธํารงรักษาไวเพื่อประโยชนในระยะยาว
5. ความสูญเสียในทรัพยากรธรรมชาติที่ไมอาจนํากลับคืนมาไดหากมีการ

ดําเนินงานตามโครงการ

                        หนวยงานของสหรัฐผูรับผิดชอบในการตระเตรียมรายงาน EIS ∗  จะตองศึกษา
คนควา  หาขอมูลและรายละเอียด  โดยจะตองทําการศึกษากับผูเชี่ยวชาญดานตางๆ  เจา
พนักงานของสหรัฐในหนวยงานนั้น ๆ    เจาพนักงานในระดับมลรัฐ  และระดับทองถิ่นที่เกี่ยวของ
และรวบรวมขึ้นเปนรางรายงานผลกระทบ  (Draft)  และใหผูที่เกี่ยวของใหความรวมทั้งสาธารณ
ชน   ซึ่งอาจเปนประชาชนหรือองคกรที่ใหความสนใจ  หรือไดรับผลกระทบใหความเห็นและเจา
พนักงานสหรัฐมีหนาที่ตองแถลงตอบถึงประเด็นตาง ๆ ที่ไดมีการทําความเห็นนั้น   ซึ่งทั้งความเหน็
และคําแถลงนี้จะตองบันทึกไวในรายงานผลกระทบฉบับตัวจริงทั้งสิ้น   และสงรายงานผลกระทบ
ฉบับนี้ตอเจาพนักงานสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม  (Environmental  Protection  Agency :
EPA)  เพื่อทบทวนและทําความเห็น 10  อํานาจของ EPA  ในการตรวจสอบรายงาน  EIS
(Review  EIS)  นี้กําหนดไวในมาตรา  309 (a)  แหงกฎหมาย  Clean  Air  Act  (CAA)   ถาหากมี
ความเห็นที่ขัดแยงกันระหวาง EPA  กับหนวยงานของสหรัฐอ่ืน ๆ      ขอโตแยงจะเสนอตอไปยัง
คณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดลอม  (Council  on  Environmental  Quality  :  CEQ)  ตาม
มาตรา  309 (b)  แหงกฎหมาย CAA 11

                                                 

∗หนวยงานที่เสนอโครงการจะเปนผูรับผิดชอบในการจัดทํารายงาน  EIS  แตหากมีหลายหนวยงานเขา
รวมดําเนินการโครงการนั้น  ก็จะตองใหหนวยงานเจาของโครงการเปนหนวยงานหลัก  (Leading  Agency)  ที่
จะตองทําหนาที่จัดทํารายงาน  แตหากโครงการเสนอโดยองคกรที่มิใชหนวยงานของรัฐ  หรืออาจเปนโครงการ
ของเอกชน  เชน  กรณีโรงไฟฟาที่กอสรางโดยเอกชน  แตตองขออนุมัติจากรัฐ  กรณีเหลานี้หนวยงานของสหรัฐที่
มีหนาที่รับผิดชอบจะตองเปนผูจัดทํารายงาน    อางจาก   สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  “รายงาน
ฉบับสมบูรณ  แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม,”  โครงการศึกษาแนว
ทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางสังคม  และการมีสวนรวมของประชาชน,  กันยายน  2539, (อัด
สําเนา).  หนา  2-7.

10 Thomas  J.  Schoenbum,  Environmental  Policy  Law,  pp. 170 – 177.  อางถึงใน  จรณชัย
ศัลยพงษ,  “รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย,” หนา  100.

11 Jeffrey  M.  Gaba,  Environmental  Law,  p. 52.



145

                        คณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดลอม  (CEQ)  จะพิจารณารายงานและอาจสรุปผล
ที่สามารถแกไขปญหาได   หรือใหมีการพิจารณารายละเอียดเพิ่มเติมใหม  หรือใหมีการทําประชา
พิจารณ  (Public  hearing)  หรืออาจใหมีการเจรจากันระหวางเจาพนักงานที่เกี่ยวของ  หรือจัด
พิมพขอเสนอแนะของ CEQ  หรือมีความเห็นวารายงาน  EIS  มีความสมบูรณเหมาะสมแลวก็
เสนอตอประธานาธิบดี 12

                       จะเห็นวากฎหมายไดรับรองสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมในการพิจารณา
รายงาน  EIS   โดยกําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐเปดเผยขอมูลดังกลาวตอสาธารณะ   เพื่อใหประชา
ชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นตอรายงานดังกลาว   และตองผนวกความคิดเห็นของประชาชนไวใน
รายงานดังกลาวดวย

                        จากที่กลาวมาแลวนั้น  บทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําและ
พิจารณารายงาน  EIS  อาจพิจารณาไดตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 13

1)  การรับรูขอมูลขาวสารในขั้นการริเร่ิมโครงการ

      หนวยงานของสหรัฐที่ริเร่ิมโครงการจะประเมินในขั้นตนวา โครงการที่จะ
ดําเนินการจะตองมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือไม ซึ่งจะตองแจงใหสาธารณชนไดทราบ
ดวยสําหรับโครงการที่หนวยงานเห็นวาไมตองมีการจัดทํารายงาน EIS ก็จะตองมีการจัดทํา
เอกสารยืนยันวาโครงการนั้น ๆ ไมมีผลกระทบสําคัญ (Finding of No Significant Impact) ให
ประชาชนไดรับทราบดวย     ทั้งนี้ประชาชนสามารถที่จะแสดงขอโตแยง ในกรณีที่หนวยงานของ
สหรัฐเห็นวาโครงการดังกลาวไมจําเปนตองจัดทํารายงาน EIS   และหากขอโตแยงมีเหตุผลและน้ํา
หนักเพียงพอ  หนวยงานนั้น ๆ ก็จะตองมีการทบทวนแนวทางดําเนินการในเรื่องดังกลาว   ในการ
นี้ประชาชนอาจสงจดหมายไปยังเจาหนาที่ผูพิจารณา        เพื่อช้ีใหเห็นความจําเปนหรือความเสีย
หายที่อาจจะเกิดขึ้น   หากไมมีการจัดทํารายงาน  EIS  และอาจสงจดหมายไปยังหนวยงาน  หรือ
ส่ือมวลชนอื่น ๆ ดวย   ภายหลังจากสงแลวก็จะตองมีการติดตาม   และประสานงานกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของตอไป
                                                 

12จรณชัย  ศัลยพงษ,  “รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย,” หนา  100.
13สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, “รายงานฉบับสมบูรณ  แนวทางการมีสวนรวมของประชา

ชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม,”  หนา  2 – 8 – 2 – 12.
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2)  การมีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณาขอบเขตการศึกษาผล
กระทบสิ่งแวดลอม  (Scoping)

                               เมื่อหนวยงานพิจารณาแลววา   โครงการจะตองมีการจัดทํารายงาน  EIS  
จะตองมีการประกาศ  Notice  of  Intent  ลงใน  Federal  Register  ซึ่งจะมีรายละเอียด  คือ
                               (1)   อธิบายถึงลักษณะโครงการที่เสนอ
                               (2)   ประกาศวาจะมีการจัดทําขอบเขตการศึกษาผลกระทบเมื่อไร  และที่
ไหน

                 (3)   ชี้แจงวาประชาชนสามารถติดตอเพื่อขอขอมูลเพิ่มเติมไดอยางไร

                               ทั้งนี้ หนวยงานที่ริเร่ิมโครงการสามารถติดตอแจงขาวและขอมูลกับประชาชน
และองคกรอื่น ๆ ผานทางศูนยขอมูลประจํามลรัฐและทองถิ่น   จะประกาศในหนังสือพิมพและสื่อ
ตาง ๆ ในทองถิ่น  และอาจสงจดหมายโดยตรงไปยังบุคคลหรือกลุมตาง ๆ

                               ในการกําหนดขอบเขตการศึกษาผลกระทบนั้น   หนวยงานเจาของโครงการ
สวนใหญจะมีการดําเนินการ   ดังนี้
                               1.  เชิญผูที่เกี่ยวของมารวมประชุมพิจารณาขอบเขตการศึกษา   ซึ่งไดแก
หนวยงานรัฐบาลกลาง   หนวยงานของมลรัฐ   หนวยงานทองถิ่น   ประชาชนผูไดรับผลกระทบ
และผูที่สนใจอื่น ๆ ดวย
                               2.   การพิจารณาขอบเขตจะเปนการพจิารณาถึงประเด็นผลกระทบที่สําคัญ
ที่ตองมีการศึกษา   รวมทั้งประเด็นใดบางที่เห็นวาไมมีความจําเปนที่จะตองศึกษา   เปนการรวม
กันจัดทํา  Scoping  Guidelines

3)  การมีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณารางรายงาน  EIS  (Draft
EIS)

                               ในขั้นตอนนี้ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ   องคกรเอกชน   หนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของ   นักวิชาการและกลุมอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวของจะไดรับรางรายงาน  EIS  และมีเวลาศึกษา  45-
60  วัน   เพื่อใหขอคิดเห็นในประเด็นผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม   โดยเฉพาะผลกระทบที่ไม
อาจหลีกเลี่ยงได  เมื่อพิจารณาไดขอคิดเห็นแลว   อาจทบทวนดูกอนวา  ขอคิดเห็นนั้นสําคัญหรือ
ไม   ขอเสนอแนะมีความเปนไปไดเพียงใด  มีคาใชจายที่สูงเกินไปหรือไม   เมื่อไดขอสรุปแลว   ผู
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เสนอความคิดเห็นก็จะจัดทําความเห็นเปนลายลักษณอักษรเพื่อเสนอหนวยงานเจาของโครงการ   
ในการเสนอความเห็นนี้   นอกจากจะพิจารณาเฉพาะเรื่องผลกระทบแลว   ควรจะตองใหความเห็น
โดยภาพรวมวาเห็นดวยกับโครงการหรือไม   หากไมเห็นดวยอาจจะเสนอทางเลือก   หรือไมก็ควร
อธิบายใหเหตุผลโดยชัดเจนดวย

                               รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนกรณีของสหรัฐอเมริกานั้น   โดยทั่วไปมัก
จะมีการติดตอกันโดยตรงระหวางประชาชนที่สนใจที่จะใหความเห็นตอการจัดทํารางรายงานกับผู
ที่ทําหนาที่เขียนรายงาน   เปนรูปแบบที่ประชาชนอาจเขาพบเจาหนาที่ของรัฐไดตลอดเวลา   เพื่อ
หารือหรือโนมนาว   และชี้ใหเห็นประเด็นผลกระทบที่สําคัญ   แตก็มีวิธีการอื่นที่นิยมเชนกัน   ได
แก   การจัดประชุมสาธารณะ  (Public  Meeting)   เพื่อรับฟงและรวบรวมความคิดเห็นประชาชน
แตมักจะเปนในรูปแบบการรับฟงความคิดเห็นทั่วไปเกี่ยวกับโครงการ   ไมเจาะจงลงไปที่รางราย
งานเทานั้น

                              หากเปนโครงการขนาดใหญที่มีความซับซอนและมีขอโตแยงสูง   บางหนวย
งานของรัฐจะจัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา  (Advisory  Committee)  ขึ้น   มีองคประกอบจาก
หลายกลุม  ทั้งตัวแทนจากภาครัฐบาล  ภาคเอกชน  องคกรเอกชน  นักวิชาการ  รวมทั้งกลุมผล
ประโยชนตาง ๆ   คณะกรรมการจะมีการประชุมเปนระยะ ๆ   รวมกับหนวยงานแกนนําที่จะจัดทํา
รางรายงาน  EIS  ซึ่งจะมีสวนพิจารณาตั้งแตการกําหนดขอบเขต  (Scope)  และเนื้อหาที่จะจัดทํา
รางรายงาน   ในทางปฏิบัติประชาชนมักจะขอทราบทาทีวาหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของโครงการ
จะมีการจัดตั้งคณะกรรมการที่วาขึ้นมาหรือไม   หากมีการจดัตั้งก็จะขอใหมีตัวแทนภาคประชาชน
เขาไปรวมดวย

                    4)  การมีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณารายงาน   EIS  (Final
EIS)

                               หนวยงานที่ทําหนาที่พิจารณารายงาน  จะพิจารณารายงาน  EIS  โดยคํานึง
ถึงขอคิดเห็นที่ไดจากประชาชน   และขอคิดเห็นจากหนวยงานที่ทําหนาที่จัดทํารายงาน  EIS  สวน
ที่เปนความคิดเห็นที่ประชาชนเสนอมามักจะมีการผนวกไวในตอนทายของรายงาน  EIS   นอก
จากนี้  CEQ  ยังอาจจัดใหมีการประชุมประชาพิจารณเพื่อรับฟงความคิดเห็นดวย   ในการประชุม
เพื่อพิจารณารายงาน  EIS  ของ  CEQ  ประชาชนสามารถเขาสังเกตการณการประชุมไดทุกครั้ง
รวมทั้งมีสิทธิภายใตกฎหมาย  Freedom  of  Information  Act  ที่จะรองขอเอกสารจาก  CEQ
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ดวย   สําหรับข้ันตอนนี้หนวยงานที่พิจารณา  (CEQ)  จะมีเวลา  30  วันในการพิจารณา   สําหรับ
ประชาชนชวงนี้ถือเปนโอกาสสุดทายในการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม   และเมื่อมีการพิจารณา
และประกาศออกมาขั้นสุดทายวาเปนรายงาน  EIS  ฉบับสมบูรณ  ก็ถือไดวาเปนการยุติบทบาท
ของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น   ในทางปฏิบัติประชาชนยังมีชองทางในการแสดงออก
ถึงแมวาจะไมไดเปนรูปแบบที่เปนทางการอีกตอไป

                                โดยปกติประชาชนตองติดตอขอรายงาน  EIS  ไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบ
จัดทํา   โดยไมตองเสียคาใชจาย   แตหากวารายงานมีความหนามากก็อาจจะมีการเก็บเงินคา
เอกสารรายงานนี้ดวย ในการพิจารณารายงาน  ประชาชนจะมีการกําหนดวัตถุประสงคไว  2  
ประการ  คือ

                                ประการแรก   เพื่อตรวจรายงานดูวา   หนวยงานที่จัดทํารายงานมีคําตอบ   
คําอธิบายตอขอโตแยงของประชาชนอยางไร   หรือมีขอเสนอแนะอยางไร   ทั้งนี้  ขอโตแยง   คําชี้
แจง   ขอสังเกต   และขอคิดเห็นตองมีการบันทึกไวในรายงาน  EIS  ฉบับสมบูรณ

                                ประการที่สอง   ประชาชนอาจจะหาการสนับสนุนจากฝายการเมือง   ให
ชวยสนับสนุนฝายตน   อาจโดยการดูวามีใครใหขอคิดเห็นตอรายงาน  แลวพยายามหาแนวรวม
หรือเรียนรูประเด็นใหม ๆ ของผูอ่ืนที่เสนอมา         หากผลพิจารณารายงานของหนวยงานเปนไป
ในทางตรงกันขามกับที่ประชาชนตองการ   ประชาชนมักจะใชวิธีการรณรงค  (Campaign)  อีก
คร้ังหนึ่ง

                       5)     การมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามผลกระทบสิ่งแวดลอมของ
โครงการ  (Monitoring)

                               ตามกฎหมายแลว   เมื่อหนวยงานเจาของโครงการนําโครงการไปดําเนินการ  
ก็จะตองดําเนินการเกี่ยวกับมาตรการลดผลกระทบใหเปนไปตามที่ไดระบุไวในรายงาน  EIS  และ
หากประชาชนรองขอที่จะขอทราบถึงความคืบหนาดานการติดตามผล  (Monitoring)  ของหนวย
งานเจาของโครงการวามีผลการดําเนินการเปนประการใด   เจาของโครงการก็จะตองแจงขอมูลนั้น
ใหประชาชนไดทราบตามที่รองขอดวย
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                               โดยสรุปแลว  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําและพิจารณารายงาน  
EIS  ของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมอบหมายใหหนวยงานเจาของโครงการเปนผูรับผิดชอบดําเนิน
การ   โดยกําหนดใหตองมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตั้งแตขั้นตอนการริเร่ิมโครงการ   
จนถึงขั้นตอนการพิจารณารายงาน  EIS  ฉบับสมบูรณ   รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมักจะใชการรับฟงความคิดเห็นที่มีลักษณะเปนลายลักษณอักษร   และ
การจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นเปนสําคัญ

                               ดังนั้น   โรงงานอุตสาหกรรมที่หากเปนโครงการสําคัญ ๆ ของรัฐบาลกลาง   
(Major  Federal  Action)   ซึ่งอาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   ไมวาจะเปนโครงการที่ดําเนินการ
โดยรัฐบาลสหรัฐ   (Federal  Government)   หรือดําเนินการโดยเอกชนซึ่งรัฐบาลกลางมีสวน
เกี่ยวของแลว  ยอมตกอยูในขายที่ตองตระเตรียมรายงาน  EIS  ดวย

4.1.3 การมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ

                        นอกจากการใหประชาชนสามารถรองขอที่จะทราบถึงความคืบหนาดานการติด
ตามผล  (Monitoring)  การนํามาตรการลดผลกระทบตามที่ไดระบุไวในรายงาน  EIS  จากหนวย
งานเจาของโครงการวามีผลการดําเนินการเปนประการใดแลว ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความ
สําคัญอยางมากตอการกําหนดใหแหลงกําเนิดมลพิษ   ซึ่งรวมถึงโรงงานอุตสาหกรรม   มีหนาที่
ตองรายงานขอมูลเกี่ยวกับการปลอยมลพิษตอหนวยราชการที่มีหนาที่ในการควบคุมและบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการกําหนดใหหนวยงานราชการที่ไดรับการรายงานขอมูลตอง
เปดเผยขอมูลนั้นสูสาธารณชน   ซึ่งกลไกดังกลาวถือเปนปจจัยสําคัญที่จะกระตุนใหแหลงกําเนิด
มลพิษตองปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมมลพิษตามกฎหมาย   และยังเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บังคับใชกฎหมายแกหนวยงานราชการอีกดวย 14

                                                 

14กรมควบคุมมลพิษ,  รายงานฉบับสมบูรณ  โครงการศึกษาขอเสนอแนะการปรับปรุงกลไกการควบ
คุมและบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม  เลมที่  1/3,  (ม.ป.ท., 2540),  หนา  203.
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                        ในรัฐบัญญัติรักษาคุณภาพน้ํา   (Clean  Water  Act)   มีการกําหนดใหแหลง
กําเนิดมลพิษติดตั้งระบบจัดวิธีการรวบรวมขอมูล   (Monitoring  Equipment  on  Methods)   
เกี่ยวกับการปลอยของเสียแลวรายงานตอสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม (Environmental
Protection Agency: EPA) และ EPA มีหนาที่ตองจัดเก็บรวบรวมขอมูลนั้นไวใหพรอมเพื่อเปดเผย
ตอสาธารณะและเปดเผยแกผูที่รองขอเขามาเปนราย ๆ ไป   นอกเหนือจากนั้น   EPA  ยังไดจัดให
มีการแจกจายขอมูลในทุกรอบสี่เดือนในกรณีท่ีปรากฏจากการรายงานโดยแหลงกําเนิดมลพิษเอง
วามีการปลอยเกินกวามาตรฐานที่กําหนดไว   เรียกวา   Quarterly  Non – Compliance  Report  
ไปยังบุคคลหรือองคการเอกชนที่ไดขึ้นบัญชีไวกับ   EPA  วาตองการให  EPA  แจกจายรายงานขอ
มูลถึงตนเปนกรณีพิเศษ

                        นอกเหนือจากการใชการเปดเผยขอมูลตอประชาชนแลว  EPA  ยังใชสื่อมวลชน
เขามามีบทบาทในการสงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมาย  (Compliance)  อีกดวย   กลาวคือ   ใน
กรณีที่มีการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษเกิดขึ้น  และ  EPA  ไดเขาดําเนินการบังคับ
ใชกฎหมาย  (enforcement)  ดวยมาตรการตาง ๆ  แกแหลงกําเนิดมลพิษแลว  EPA  ก็จะรายงาน
ขาวผลการบังคับใชนั้นไปยังสื่อมวลชนเพื่อเผยแพรสูประชาชนวามีแหลงกําเนิดมลพิษไดกระทํา
ผิดกฎหมายสิ่งแวดลอมและไดรับการลงโทษอยางไร   โดย  EPA  จะรายงานขาวตอส่ือมวลชนทุก
คร้ังที่เกิดคดีขึ้น เพื่อใหแหลงกําเนิดมลพิษเกรงกลัวตอโทษทางสังคมที่จะไดรับจากการกระทําผิด
กฎหมาย  นอกจากนั้น  EPA  ยังตีพิมพรายงานความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมาย
(Enforcement  Accomplishment  Report)  เปนรายปเพื่อสรุปผลการบังคับใชกฎหมายแตละ
กรณีโดยยอแจกจายแกประชาชนทั่วไปอีกดวย

                        นอกจากนี้ในประเทศสหรัฐอเมริกา  ประชาชนจะเรียนรูเกี่ยวกับคุณภาพน้ําและ
การชวยปกปองแหลงน้ําของชาติโดยการเขารวมเปนอาสาสมัครในการติดตามตรวจสอบ  
(Volunteer Monitor)  อาสาสมัครจะวิเคราะหตัวอยางน้ําเพื่อดูการละลายของออกซิเจน  สาร
อาหาร  (Nutrients)  คาความเปนกรดดาง  (PH)  อุณหภูมิ  และสวนประกอบอื่นๆของน้ํา
ประเมินคุณภาพของระบบนิเวศนของลําธารที่อยูอาศัยของพืชและสัตวน้ํา  และประเมินสภาพโดย
รอบของลําธารและการใชที่ดินที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพของน้ํา  จัดทําบัญชีรายชื่อ
และเก็บรวมรวมขยะจากชายหาด  รวมทั้งการฟนฟูสภาพถิ่นที่อยูที่เสื่อมโทรม เจาหนาที่ของมลรัฐ
และทองถิ่นอาจใชขอมูลของอาสาสมัครเพื่อปองกันปญหาคุณภาพน้ํา  กําหนดแนวโนมของน้ําที่
ไมไดมีการติดตามตรวจสอบ  และวางแผนการตัดสินใจ  สวนอาสาสมัครจะไดประโยชนจากการ
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เรียนรูเกี่ยวกับแหลงน้ําในทองถิ่น  ระบุไดวาอะไรเปนเงื่อนไขหรือกิจกรรมที่อาจสรางปญหามลพิษ
ได  ไดทํางานรวมกับกลุม กลุมส่ิงแวดลอม  และรัฐบาลมลรัฐหรือทองถิ่นเพื่อแกไขปญหาในทองที่

                        EPA  จะใหการสนับสนุนการเคลื่อนไหวของอาสาสมัครติดตามตรวจสอบในทุก
ทาง  เปนเจาภาพในการจัดประชุมระดับชาติและระดับเขตเพื่อสงเสริมการแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางกลุมอาสาสมัคร  หนวยงานของรัฐ  ภาคธุรกิจ  และภาคการศึกษา    แจกจายตัวอยางคู
มือวิธีการดําเนินงานสาํหรับอาสาสมัคร   จัดทําฐานขอมูลโครงการอาสาสมัครทั่วประเทศ  และ
สํานักงาน  EPA  ทั้ง  10  เขตจะใหความชวยเหลือทางเทคนิค  (สวนใหญเปนการควบคุมคุณภาพ
และวิธีการในหองทดลอง)  มีการรวมมือระหวางเขต  และใหเงินชวยเหลือแกมลรัฐเพื่อใช
สนับสนุนอาสาสมัครติดตามตรวจสอบทะเลสาบและการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่ไมแน
นอน  (Nonpoint  Source)  ซึ่ง  EPA  เขตจะตองดําเนินการดวยเชนกัน 15  ตัวอยางเชน  การจัด
ทํา  EPA  Lakewalk  Manual  :  A  Guildebook  for  Citizen  Participation  ซึ่งเปนคูมือใหคํา
แนะนําโดยยอที่จัดพิมพโดยสวนงานน้ํา  (Water  Division)  ของสํานักงาน  EPA เขต  10  คูมือ
เลมนี้จะใหคําแนะนําแกประชาชนที่มาเยี่ยมชมใกล ๆ ทะเลสาบใหกรอกขอมูลและมอบใหกลุมส่ิง
แวดลอมในทองถิ่น  หรือ EPA คูมือนี้จะเขียนดวยภาษาธรรมดา และจะบรรจุกระดาษบันทึกขอ
มูล  (Work  Sheet)  สําหรับผูเดินสํารวจทะเลสาบใชในการกรอกขอมูล  นับเปนความพยายาม
ของ  EPA  ที่เขาถึงประชาชนโดยใหแจงขอมูลและมีสวนเกี่ยวของในการติดตามตรวจสอบคุณ
ภาพน้ําของชาติ 16

                        สวนความรวมมืออยางเปนทางการที่ไดจัดใหมีขึ้นระหวางประชาชนและรัฐในการ
ติดตามตรวจสอบ  ตัวอยางเชน  ในป  1992  The  Minnesota  chapter  of  the  National
Audubon  Society  ซึ่งเปนองคการพัฒนาเอกชน  (NGO)    US.EPA  และ  The  U.S.  Army
Corps  of  Engineers  (Corps)  ไดริเร่ิมโครงการติดตามตรวจสอบมาตรการลดผลกระทบพื้นที่
ชุมน้ําในมลรัฐ  โครงการนี้ไดรับทุนจาก US.EPA  ใชโดยอาสาสมัคร  Audubon  ที่ไดรับการฝกอบ

                                                 

15Environmental  Protection  Agency,  What  is  Vollunteer  Monitoring ?,  Available  from :
http://www.epa.  gov/OWOW/monitoring/volunteer/epavm.html,  December ; 2, 2001 ; p. 5.1.

16Nancy  Perkins  Spyke,  Public  Participation  in  Environmental  Decisionmaking  at  The
New  Millennium : Structuring  New  Spheres  of  Public  Influence,  Available from : http://www.lexis-
nexis.com/universe/docu…zV&_md5=1697fa6f493a65150b4a39fb838a016,  May  23 ; 2000 ; p. 22.
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รมในการติดตามตรวจสอบมาตรการลดผลกระทบบริเวณพื้นที่ชุมน้ํา  และรายงานขอมูลที่ไดไปยัง
US.EPA  และ The Corps   ซึ่ง The Corps จะใชขอมูลพัฒนาโครงการลดผลกระทบตอพื้นที่ชุม
น้ําแหงใหม  ภายใตรัฐบัญญัติรักษาคุณภาพน้ํา  (Clean  Water  Act) 17

                        4.1.4   การมีสวนรวมในฐานะผูเสียหาย

                             ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการยอมรับสิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชน   และ
ไดบัญญัติรับรองสิทธินี้ไวในรัฐธรรมนูญเพื่อเปนการยืนยันวาสิทธิในสิ่งแวดลอมเปนสิทธิที่ไดรับ
การคุมครองตามกฎหมาย    จึงไดมีการใหสิทธิแกประชาชนในการตรวจสอบการบังคับใช
กฎหมายของเจาพนักงานของรัฐ   และการละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม   โดยการใหสิทธิ
แกประชาชนฟองรองคดีสิ่งแวดลอมดวยตนเอง   หรือที่เรียกวา   “Citizen  Suit”   เพื่อใหประชา
ชนบังคับใชกฎหมายหรือกระตุนใหรัฐตองบังคับใชกฎหมาย   แมจะไมไดเปนผูเสียหายโดยตรง   
แตหากพบวามีการกระทําผิดก็สามารถเขามาดําเนินการเองได 18

                        หลัก  Citizen  Suit  เกิดขึ้นเปนครั้งแรกในมาตรา  304  ของ  The  Clean  Air
Act  ที่ไดรับการแกไขในป  1970 19  ปจจุบันไดมีการกําหนดไวในกฎหมายสิ่งแวดลอมหลายฉบับ   
เชน   The  Clean  Water  Act,  The  Clean  Air  Act,  Resource  Conservation  and  
Recovery  Act,  Comprehensive  Environmental  Response  Compensation  and  Liability  
Act   เปนตน   แตในรัฐบัญญัตินโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ   (NEPA)  มิไดมีขอกําหนดบรรจุหลัก    

                                                 

17“Citizen  Enforcement  :  Tool  for  Effecttive  Participation,”  Capacity  Building  Support
Document  for  Environmental  Compliance  and  Enforcement  Programs,   Fifth  International
Conference  on  Environment  Compliance  and  Enforcement, Monterey,California,U.S.A.,
November  16 – 20,  1998.

18Michael  D. Axline,  Environmental  Citizen  Suits, ( Printed  in  the  United  State  of
America,  1955),  P. 4.02. อางถึงใน  ปญจพร  โกศลกิติวงศ,  “ความรับผิดทางแพงของผูกอมลพิษในคดีส่ิง
แวดลอม,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,
2541),  หนา  89.

19Jeffrey  G.  Miller  and  Environmental  Law  Institute,  Citizen  Suit  :  Private  Enforcement
of  Federal  Pollution  Control  Laws.  (United  States  of  America : John  Wiley  and  son , 1987), p. 4.
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Citizen  Suit  ไว    เนื่องจากรัฐบัญญัตินโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ   มิใชกฎหมายที่กําหนดใหมี
กฎเกณฑขอบังคับในเชิงลงโทษควบคุมกับผูหนึ่งผูใดโดยตรง   แตเปนรัฐบัญญัติที่กําหนด
นโยบายสิ่งแวดลอม  และบทบัญญัติที่เกี่ยวกับขอมูลการตระเตรียมรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม     
ทางเลือกในการดําเนินโครงการเพื่อใหมีการพิจารณาทบทวนอยางรอบคอบ  โดยเจาพนักงานหรือ
สาธารณชนกอนการตัดสินใจขั้นสุดทาย 20

                        หลัก  Citizen  Suit  นี้   เปดโอกาสใหประชาชนสามารถฟองคดีตอผูใดก็ตามไม
วาจะเปนเอกชนผูประกอบการอันกอใหเกิดมลพิษหรือเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายสิ่งแวดลอมที่ละเมิดหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอม  ซึ่งหลัก
กฎหมายเกี่ยวกับการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถฟองคดีในลักษณะเปนการชวยบังคับใช
กฎหมายนั้น  มาจากการยอมรับวารัฐเองโดยลําพังไมมีกําลังคนและงบประมาณเพียงพอที่จะสอด
สองดูและตรวจสอบการฝาฝนกฎหมายไดอยางทั่วถึง  ในขณะเดียวกันผูที่อยูใตขอบังคับของ
กฎหมายสิ่งแวดลอมนั้นไมใชมีแตเพียงเอกชนผูประกอบการแหลงกําเนิดมลพิษเทานั้น  เจา
พนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาที่ออกคําสั่งหรือดําเนินการตาง  ๆ  ตามที่กฎหมายสิ่งแวดลอมแต
ละฉบับระบุไวก็เปนผูที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายเชนกัน  หากเจาพนักงานไมปฏิบัติตามกฎหมาย
อันมิใชเปนการใชดุลพินิจตามกฎหมาย  ประชาชนก็สามารถเขามามีบทบาทชวยเสริมสรางการ
บังคับใชกฎหมายใหเขมแข็งในอีกทางหนึ่งดวยการฟองคดีตอศาล   เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติหนา
ที่ตามกฎหมายของเจาพนักงาน 21

                        ประชาชนผูมีสิทธิฟองคดีตามหลัก  Citizen  Suit   คือ  บุคคลใด  ๆ  ก็ตามที่สิทธิ
ประโยชนของตนเองถูกกระทบหรือคาดเห็นไดอยางชัดเจนวาจะถูกกระทบจากการกระทําที่ละเมิด
ตอกฎหมายสิ่งแวดลอม  บุคคลในที่นี้หมายถึงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลและยังรวมถึงองคการ
พัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมอีกดวย  ยอมมีสิทธิฟองใหจําเลยหยุดหรือเพิกถอนการกระทําที่
ละเมิดตอกฎหมาย  หรือบังคับใหจําเลยปฏิบัติตามกฎหมาย  ตลอดจนใหจําเลยชดใชคาเสียหาย
ที่เกดิใหเกิดขึ้นตอสภาพแวดลอม  การฟองคดีตามหลัก  Citizen  Suit  นี้  เปนการฟองคดีที่ถือ
เสมือนวาบุคคลผูฟองทําหนาที่แทนสวนรวมในการบังคับใชกฎหมาย  แมโจทกจะฟองใหจําเลย
                                                 

20Jeffrey  M.  Gaba,  Environmental  Law   (St. Minn  :  West  Publishing  Co., 1994), p.51.
21 Percival,  Miller,  Schroeder, and Leape,  Environmental  Regulation  :  Law  Science,  and

Policy,  (n.p.,1992), p. 996.  อางถึงใน  กรมควบคุมมลพิษ,  รายงานฉบับสมบูรณขอเสนอแนะการปรับปรุง
กลไกการควบคุมและบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม  เลมที่  1/3,  หนา  198.



154

ชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นในสิ่งแวดลอม  คาเสียหายที่ศาลพิพากษาใหจําเลยจายก็จะตกเปนของ
แผนดินอันเปนทรัพยสมบัติของสวนรวมตอไป 22  เชน   มาตรา  505  ของ  Clean  Water  Act
อนุญาตใหบุคคลใด ๆ ก็ตามที่สิทธิประโยชนของตนเองถูกกระทบหรืออาจจะถูกกระทบ  (having
an  interest  which  is  or  may  be  adversely  affected)  มีสิทธิที่จะฟองรองทางแพงตอ
บุคคลใดที่ละเมิดมาตรฐานการระบายน้ําทิ้ง   ขอกําหนดหรือคําสั่ง   หรือทําการฟอง  EPA  ใน
กรณีที่  EPA  ไมปฏิบัติตามหนาที่ที่จะตองกระทํา 23

                        ซึ่งศาลสหรัฐอเมริกาก็ไดยึดถือตีความเปนบรรทัดฐานทางกฎหมายวา    สิทธิ
ประโยชนที่จะเปนบอเกิดแหงสิทธิในการฟองคดี       หมายถึงสิทธิประโยชนที่จะมีความเปนอยูใน
สิ่งแวดลอมที่ดี 24  อันไดแก

                        1.   สิทธิที่จะอยูในสภาพแวดลอมตามธรรมชาติที่ร่ืนรมย   ( Use  and
Enjoyment  of  Recreational  Resources)  เชน  สิทธิของกลุมชมรมผูชมนก  ที่จะฟองรองผู
ละเมิดตอกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสงผลกระทบตอจํานวนประชากร
นกในปา
                        2.   สิทธิที่จะอยูในสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย  เชน  ประชาชนที่ตองสูดดมอากาศใน
เขตที่มีแหลงกําเนิดมลพิษละเมิดกฎหมายรักษาคุณภาพอากาศ  หรือผูอยูอาศัยที่ตองพึ่งพาแหลง
น้ําที่มีโรงงาน  หรือเจาพนักงานเกี่ยวกับโรงงานฝาฝนกฎหมาย  รักษาคุณภาพน้ํา  ทั้งนี้ความเสีย
หายที่เกิดขึ้นหรือจะเกิดขึ้นตอสิทธิประโยชนดังกลาวไมจําเปนตองเปนความเสียหายอยางรายแรง  
หรือเปนความเสียหายที่คิดคํานวณคาเปนเงินไดเทานั้น

                        การตีความของศาลสหรัฐอเมริกามีขอบเขตที่กวางดวยเหตุผลที่วามาตรการการ
ฟองรองคดีดังกลาวมีขึ้นเพื่อประโยชนของสวนรวม  ซึ่งสอดคลองกับลักษณะพิเศษของปญหาสิ่ง

                                                 

22กรมควบคุมมลพิษ,  รายงานฉบับสมบูรณขอเสนอแนะการปรับปรุงกลไกการควบคุมและบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอม  เลมที่  1/3,  หนา  198.

23Lynn  M.  Gallagher,  “Clean  Water  Act”  in  Environmental  Law  Handbook, eds.
Thomas  F. P.  Sullivan  (United  States  of  America,  1995),  p.  167.

24Jeffrey G. Miller  and  Environmental  Law  Institute,  Citizen  Suit  :  Private  Enforcement
of  Federal  Pollution  Control  Laws, (n.p.,1987) อางถึงใน  กรมควบคุมมลพิษ,  รายงานฉบับสมบูรณขอ
เสนอแนะการปรับปรุงกลไกการควบคุมและบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม  เลมที่  1/3,   หนา  199.
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แวดลอมที่ตองการการมีสวนรวมของประชาชนในการชวยกันพิทักษส่ิงแวดลอม  อีกทั้งการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบตองอาศัยกลไกทางกฎหมายที่ถูกออกแบบมาใหสามารถมีบท
บาททั้งในเชิงปองกันและแกไข  ในเมื่อกฎหมายสิ่งแวดลอมควบคุมการปลอยของเสีย  มลพิษดวย
การกําหนดคามาตรฐานดานตางๆพรอมทั้งกําหนดใหแหลงมลพิษมีหนาที่เก็บสถิติขอมูลและราย
งานการควบคุมมลพิษเพื่อคอยตรวจสอบมิใหมีการปลอยมลพิษเกนิมาตรฐานสูสิ่งแวดลอม  ก็
ควรที่จะไมตองรอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมเสียกอนจึงจะใหฟองได

                        แตการฟองคดีโดยประชาชน   (Citizen  Suit)  กฎหมายอาจกําหนดใหมีเงื่อนไขที่
ตองกระทํากอนที่จะมีการฟองคดี  เชน   ในกฎหมาย  The  Clean  Water  Act  กําหนดใหประชา
ชนผูฟองรองจะตองแจงเตือนลวงหนาไปยังผูถูกกลาวหา  EPA  หรือมลรัฐที่ถูกกลาวหาวามีการ
กระทําผิดเกิดขึ้นไมนอยกวา 60 วันกอนที่จะยื่นฟองคดี  โดยศาลจะไมมีอํานาจในการพิจารณา
คดีหากยังไมมีการแจงใหทราบลวงหนาดังกลาว 25

                          อยางไรก็ตามหลัก  (Citizen  Suit)  ของสหรัฐอเมริกาไมรวมถึงการฟองคดี
อาญาเพราะการฟองคดีอาญาในสหรัฐอเมริกานั้น   ผูเสียหายหรือราษฎรฟองคดีเองไมได   ตอง
เปนหนาที่ของอัยการแผนดินเทานั้นที่จะฟองได   ซึ่งตางกับของประเทศไทยที่ประชาชนสามารถ
เปนผูเสียหายฟองคดีอาญาไดเอง 26

                          หลักการฟองคดีสิ่งแวดลอมโดยประชาชน   (Citizen  Suit)  ในกฎหมายสิ่งแวด
ลอมของสหรัฐอเมริกาถือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาสิ่ง
แวดลอมจากมลพิษโรงงานอุตสาหกรรม   และยังเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดตรวจสอบการ
ทํางานของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมอีกดวย

                                                 

25Jeffrey  M.  Gaba,  Environmental  Law,  p.  92.
26วิตริรัตน   แสงอรุณ,  “อํานาจฟองทางแพงในคดีส่ิงแวดลอม : ศึกษาเฉพาะกรณีความเสียหายอัน

เกิดจากมลพิษทางน้ํา,”    (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   ภาควิชานิติศาสตร   บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2539),  หนา  112.
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4.1.5 รูปแบบและโครงสรางองคกรการมีสวนรวมของประชาชน

สําหรับรูปแบบและโครงสรางขององคกรการมีสวนรวมของประชาชนในการจัด
การมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  จากการศึกษาพบวาประกอบดวย
ตัวแทนจากหลายฝายที่เกี่ยวของ เชน  รัฐ  องคการพัฒนาเอกชน  สถาบันการศึกษา  โรงงานอุต
สาหกรรมและประชาชนในทองถิ่น  เพื่อรวมกันปองกันและแกไขปญหา  ดังตัวอยาง  คณะ
กรรมการที่ปรึกษาดานการควบคุมมลพิษทางอากาศ  (Air  Pollution  Control  Advisory
Committee (APCAC))  ในทองถิ่นอัลเลเกนีส  (Allegheny  County)  ที่ตั้งขึ้นเพื่อเปนกลไก
สําคัญในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศ

                        Allegheny  County  ต้ังอยูในรัฐเพนซิลวาเนีย  และเปนที่ตั้งของเมืองพิทสเบอรก 
(Pittburgh)  ทองถิ่นนี้เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมผลิตเหล็กของสหรัฐอเมริกา  เนื่องจากความ
เฟองฟูทางอุตสาหกรรมจึงทําใหทองถิ่นนี้มีปญหามลพิษทางอากาศที่รุนแรงที่สุดของประเทศ  
ทองถิ่นนี้เปนหนึ่งในหลาย ๆ ทองถิ่นที่ไดพยายามปรับปรุงคุณภาพอากาศ  และเปนตัวอยางที่
ประสบความสําเร็จในการควบคุมมลพิษทางอากาศ  เทคนิคการควบคุมมลพษิและมาตรฐานที่
ทองถิ่นกําหนดขึ้น  กลายเปนตนแบบในระดับประเทศ 27

Allegheny  County  เปนศูนยกลางอุตสาหกรรมขนาดใหญตั้งแตชวงตน
ศตวรรษที่  18  อุตสาหกรรมในชวงแรกเปนพวกโลหะถานหิน  และอุตสาหกรรมอื่นๆที่เกี่ยวของ  
และยังมีโรงงานผลิตสารเคมีตั้งอยูดวย มีการใชถานหินในครัวเรือน  ตอมามีการฝงทอนํากาซเพื่อ
บริการในเขตพื้นที่และมีโรงไฟฟาถานหินดวย 28

                       ในชวงศตวรรษที่  19  เนื่องจาก Allegheny  County  ไดถูกพัฒนาเปนศูนยกลาง
เขตอุตสาหกรรม  ดังนั้นการระบายอากาศเสียจากแหลงอุตสาหกรรมและชุมชนรวมทั้งการเปลี่ยน
แปลงสภาพภูมิอากาศบอยๆ  ทําใหในชวงนั้นมีปญหามลพิษที่รุนแรงมาก  เมืองในทองถิ่นนี้ไดรับ
การขนานนามวาเปน  “นรกที่มีฝาครอบ”  (Hell  with  its  lid  off)  แมกระทั่งจนถึงป  1940  
สภาพมลพิษบางครั้งรุนแรงมากจนในเมืองพิทสเบอรกถึงกับตองเปดไฟสองสวางตามถนนในชวง
                                                 

27U.S. Environmental  Protection  Agency,  Principles  of  Environmental  Enforcement,  (n.p.,
1992),  p. 11 – 2.

28 Ibid.,  p. 11 – 4.
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เวลากลางวัน 29

                      ความพยายามในการที่จะควบคุมคุณภาพอากาศไดเร่ิมข้ึนตั้งแตในชวงปลาย
ศตวรรษที่  19  แตยังคงไมมีประสิทธิภาพ  แตก็ไดดําเนินการเรื่อยมา  จนไดประสบความสําเร็จ
ตั้งแตป  ค.ศ.  1970  เปนตนมา  โดยมีหลายปจจัยที่ทําใหการควบคุมมลพิษทางอากาศใน 
Allegheny  County  ประสบความสําเร็จ  ทั้งกฎระเบียบของทองถิ่นที่ไดระบุคามาตรฐานและวิธี
การตรวจวัดไวอยางชัดเจน  และกําหนดกลไกการบังคับใชตาง ๆ ไวดวย   ทาํใหเจาหนาที่ของทอง
ถิ่นสามารถดําเนินการและหาขอยุติกับผูฝาฝนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้การดําเนินการนั้นแม
จะมีความเขมงวดมากแตก็กําหนดไวเพื่อใหสถานประกอบการสามารถปฏิบัติตามไดตามสภาพ   
การที่ประชาชนใหการสนับสนุนใหมีคุณภาพอากาศที่ดีก็เปนการสรางบรรยากาศสนับสนุนการ
บังคับใชและสรางแรงกดดันทางสังคมตอการปฏิบัติตามกฎหมาย และการจัดตั้งคณะกรรมการที่
ปรึกษาดานการควบคุมมลพิษทางอากาศ  (Air  Pollution  Control  Advisory  Committee 
(APCAC))  ซึ่งกลายเปนเวทีสําคัญสําหรับความรวมมือและการหารือระหวางหนวยงานตาง ๆ    ผู
ที่เกี่ยวของ  และผูที่ไดรับผลกระทบการควบคุมมลพิษทางอากาศ    และยังชวยเปลี่ยนความ
สัมพันธที่ไมดีนักใหกลายเปนทรัพยากรที่นํามาใชในการพัฒนากฎระเบียบและการดําเนินโครง
การบังคับใชที่มีประสิทธิภาพ 30    สวนปจจัยอื่นคือ  ความสัมพันธระหวางรัฐบาลของมลรัฐและรัฐ
บาลกลาง   เนื่องจากทองถิ่นเปนผูดําเนินการลงโทษและดําเนินโครงการตามที่รัฐบาลกําหนดไว   
รัฐบาลกลางจึงใหการสนับสนุนเงินและใหความชวยเหลือดานเทคนิค  เพื่อใหสํานักงานควบคุม
มลพิษทางอากาศ  (Bureau  of  Air  Pollution)  สามารถจางบุคคลากรและจัดซื้อเครื่องมือ
อุปกรณติดตามตรวจสอบมลพิษไดเพิ่มเติม  หรือการที่รัฐบาลกลางและรัฐบาลของมลรัฐเขามามี
สวนเกี่ยวของทําใหทองถิ่นสามารถดําเนินการกับกรณีการบังคับใชที่ยาก ๆ ไดประสบความสําเร็จ  
เปนการจูงใจมิใหสมาชิกอื่นในชุมชนละเมิดกฎหมาย

                                                 

29 Ibid., p. 11 – 5.
30 Ibid.,  pp. 11 – 18  –  11 – 19.
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Air  Pollution  Control  Advisory  Committee  (APCAC)  ถูกจัดตั้งขึ้นโดย
Aticle  XIII ∗  ในป  ค.ศ.  1960  ทําหนาที่เสนอแนะการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบที่ใชในการควบ
คุมมลพิษทางอากาศและเปนที่ปรึกษาใหกับ  County   Bureau  of  Air  Pollution  Control  และ  
Board  of  Health  เกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุมมลพิษทางอากาศ  นอกจากนี้ APCAC  ยังไดจัด
เวทีใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ Bureau  of  Air  Pollution  
Control  และความคิดเห็นทั่วไปเกี่ยวกับคุณภาพอากาศในทองถิ่น APCAC  มีหนาที่รับผิดชอบ
อยางเขมงวดในการใหคําแนะนํา

                         APCAC  จะประกอบดวยกรรมการ 19 คนซึ่งจะรวมถึงตัวแทนจากภาคการ
ศึกษา  (academia)  กลุมส่ิงแวดลอม  หรือกลุมประชาชนที่สนใจ  และภาคอุตสาหกรรม  ซ่ึงตัว
แทนจากภาคอุตสาหกรรมจะถูกจํากัดไว  5  คน  กรรมการทุกคนจะถูกแตงตั้งโดย  County
Commissioners  คณะกรรมการจะมีการพบปะกับประชาชน  6-8  คร้ังตอป  และจะทบทวนและ
ใหความเห็นตอกฎระเบียบใหมหรือที่แกไขเพิ่มเติม  ที่ Bureau  of  Air  Pollution  Control  เปนผู
ยกรางขึ้น  อีกทั้งยังมีหนาที่ทบทวน  State  Implementation  Plan  ของรัฐเพนซิลเวเนีย  เสนอ
โครงการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ  และโครงการอื่นๆที่เกี่ยวของกับการควบคุมคุณภาพ
อากาศใหอยูในเกณฑดี  APCAC  เปนกลไกสําคัญที่ทําใหหนวยงานและกลุมตางๆที่เกี่ยวของและ
ไดรับผลกระทบจากการควบคุมมลพิษทางอากาศไดเขามามีสวนรวม  สงผลใหเกิดความสําเร็จใน
การบังคับใชกฎหมาย 31

                                                 

∗Article  XIII  เปนกฎระเบียบ  (regulations)  ที่ออกโดย  Allegeheny  County  โดยในป  ค.ศ. 1970  
รัฐบัญญัติพิทักษอากาศสะอาด  (National  Clean  Air  Act)  ให U.S. EPA  กําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ
ที่เหมาะสมสําหรับสุขภาพอนามัยขึ้น  (Health – related  National  Ambient  Air  Quality  Standards)  และ
ใหแตละรัฐยกรางและบังคับใช  State Implementation Plans (SIP) เพื่อใหบรรลุเปาหมายคุณภาพอากาศที่
กําหนดไว   เนื่องจาก  Allegeheny  County  ไดเกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษทางอากาศมาเปนเวลานาน  รัฐ
เพนซิลวาเนียจึงใหอํานาจกับ Allegeheny  County  เพื่อที่จะยกรางและดําเนินโครงการควบคุมมลพิษทาง
อากาศในทองถิ่น Allegeheny  County  ไดเสนอโครงการซึ่งไดรับการอนุมัติจากรัฐเพนซิลวาเนีย  และในเวลา
ไมนานก็ไดรับการอนุมัติจาก U.S. EPA  ทําใหโครงการและกฎระเบียบที่ยกรางขึ้นกลายเปนสวนหนึ่งของ SIP  
ของรัฐเพนซิลวาเนีย  ซึ่งทั้งทองถิ่น  รัฐบาลแหงมลรัฐ  และรัฐบาลกลางไดนําไปใชบังคับไดตั้งแตป  1972  แตรัฐ
บาลแหงมลรัฐและรัฐบาลกลางจะเขามามีสวนเกี่ยวของในการบังคับใช  ก็เฉพาะแตในสถานการณซึ่งการ
ดําเนินงานในระดับมลรัฐหรือระดับชาติเปนส่ิงสําคัญที่จะทําใหบรรลุผล  ibid., p. 11 – 6.

31Ibid.,  pp. 11 – 7  –  11 – 8.
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4.2 เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม

                    ดังที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอ  4.1  จะเห็นวาประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบัญญัติที่รอง
รับสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมไวอยางชัดเจนและ
ครอบคลุม  ทั้งการรับรูขอมูลขาวสาร   การรวมแสดงความคิดเห็น   รวมติดตามตรวจสอบ   และ
รวมรับผลกระทบ   รวมทั้งมีการจัดตั้งองคกรการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรมที่มีรูปแบบและโครงสรางซึ่งเปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดเขารวมกัน  ทํา
ใหประชาชนสามารถใชบทบาทของตนในการมีสวนรวมจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมได
อยางเต็มที่   ทําใหปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมไดรับการดูแลมิใหเกิดกรณีรายแรงได
งาย  ซึ่งการใหประชาชนมีสวนรวมของในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศ
สหรัฐอเมริกากับประเทศไทยอาจเปรียบเทียบกันได   ดังนี้  (ดูตารางที่  12)
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ตารางที่  12   เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม

การมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการมลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรม

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศไทย

4.2.1   การรับรูขอมูลขาวสาร การเขาถึงขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมสามารถ
ทําไดโดยอาศัยกฎหมาย  The Freedom of  Information  
Act 1974 : FOIA  ที่เปดโอกาสใหประชาชนไดถึงขอมูลขาว
สารราชการทุกชนิดเวนแตจะเขาขอยกเวนของกฎหมาย

การเขาถึงขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมสามารถ
กระทําไดโดยอาศัยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราช
การ  พ.ศ. 2540  และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ตามมาตรา  6 
(1)  เวนแตจะเขาขอยกเวนของกฎหมาย

4.2.2 การมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็น

รัฐบัญญัตินโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ  (The National 
Environmental Policy Act 1969 : NEPA) ไดกําหนด
กระบวนการจัดทํารายงาน EIS และการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนตอรายงานดังกลาวอยางชัดเจน  ซึ่งบทบาท
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําและพิจารณา  EIS  
อาจพิจารณาไดตามขั้นตอนดังนี้

ไมมีกฎหมายกําหนดชัดเจนในการใหประชาชนมีสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็นตอการจัดทํารายงาน EIA
คงมีเพียงกฎหมายลําดับรองฉบับหนึ่งที่ใหการรับรองสิทธิ
ของประชาชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น  คือ  
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ. 2539  แตการมีสวน
รวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ ฉบับนี้ยังคงมีขอจํากัด   เพราะการ
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ตารางที่  12   เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม (ตอ)

การมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการมลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรม

ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศไทย

1. การรับรูขอมูลขาวสารในขั้นการริเริ่มโครงการ
2. การมีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณาขอบเขตการ

ศึกษาผลกระทบ  (Scoping)
3. การมีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณารางรายงาน  

EIS  (Draft  EIS)
4. การมีสวนรวมของประชาชนในการพิจารณารายงาน  

EIS  (Final  EIS)
5. การมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามผลกระทบสิ่ง

แวดลอมของโครงการ  (Monitoring)

ตัดสินใจใหมีการจัดทําประชาพิจารณหรือไมขึ้นอยูกับดุล
พินิจของผูมีอํานาจที่กฎหมายกําหนด  หากผูมีอํานาจเหลา
นี้ไมสั่งใหมีการทําประชาพิจารณ  ก็ไมสามารถฟองรอง
ดําเนินการใด ๆ ได  และการจัดทําประชาพิจารณจะตอง
เปนกรณีที่ เกี่ยวของหรือมีผลกระทบกับประชาชนเปน
จํานวนมากในวงกวาง  ไมใชกรณีที่เกี่ยวของกับประชาชน
เพียงไมกี่ราย  หรือเกี่ยวของกับประชาชนเพียงบางกลุม
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4.2.3  การมีสวนรวมในการติด
ตามตรวจสอบ

-     กฎหมายกําหนดใหแหลงกําเนิดมลพิษซึ่งรวมถึงโรงงาน
อุตสาหกรรมมีหนาที่ตองรายงานขอมูลเกี่ยวกับการปลอยมล
พิษตอหนวยงานราชการที่มีหนาที่ในการควบคุมและบังคับ
ใชกฎหมายสิ่งแวดลอม      และใหหนวยงานราชการที่ไดรับ
รายงานขอมูลตองเปดเผยขอมูลนั้นสูสาธารณชน  เชน  ในรัฐ
บัญญัติรักษาคุณภาพน้ํา  (Clean  Water  Act) มีการ
กําหนดใหแหลงกําเนิดมลพิษติดตั้งระบบจัดวิธีการรวบรวม
ขอมูลเกี่ยวกับการปลอยของเสียแลวรายงานตอ  EPA  และ
มีหนาที่จัดเก็บรวบรวมขอมูลไวใหพรอมเพื่อเปดเผยตอ
สาธารณะและผูที่รองขอเขามาเปนราย ๆ ไป
-     นอกจากนั้น  EPA  ยังไดแจกจายขอมูลในทุกรอบสี่
เดือนในกรณีที่ปรากฏจากรายงานวามีการปลอยมลพิษเกิน
มาตรฐานที่กําหนดไว  (Quarterly  Non-Compliance
Report)  ไปยังบุคคลหรือองคการเอกชนที่ไดขึ้นบัญชีไววา

-  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535   และพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535   เปนกฎหมายหลักที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบ
มลพิษจากโรงงาน   ไดกําหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมบาง
ประเภทตองจัดทํารายงานขอมูลซึ่งเกี่ยวของกับการควบคุม
และบําบัดมลพิษของโรงงาน  เสนอตอพนักงานเจาหนาที่
ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ซึ่งประชาชนสามารถ
ตรวจสอบขอมูลดังกลาวได  โดยอาศัยกฎหมาย  พระราช
บัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  2540  พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 6 (1)  แตโดยทั่วไปแลวการติดตามตรวจสอบมล
พิษจากโรงงานอุตสาหกรรมยังคงอาศัยหนวยงานราชการ
เปนหลัก  และยังขาดกลไกการใหประชาชนมีสวนรวมใน
การติดตามตรวจสอบ
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ตองการให EPA แจกจายรายงานขอมูลถึงตนเปนกรณีพิเศษ  
นอกจากนี้
-     มีการใชสื่อมวลชนเขามาสงเสริมการปฏิบัติตาม
กฎหมายดวย โดย EPA จะรายงานขาวทุกครั้งที่แหลงกําเนิด
มลพิษไดกระทําผิด  และไดรับการลงโทษอยางไรไปยังสื่อ
มวลชนเพื่อเผยแพรสูประชาชน   เพื่อใหแหลงกําเนิดมลพิษ
เกรงกลัวโทษทางสังคมที่จะไดรับจากการกระทําผิดกฎหมาย
-     EPA  จะใหการสนับสนุนอาสาสมัครในการติดตามตรวจ
สอบ (Volunteer Monitoring) แหลงน้ําทุกทาง  เชน  การจัด
ประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางอาสาสมัคร  หนวยงาน
ของรัฐ ภาคธุรกิจ และภาคการศึกษา   การจัดทําคูมือตัว
อยางในการติดตามตรวจสอบ   การใหความชวย
เหลือดานเทคนิค การใหเงินสนับสนุนแกอาสาสมัครเปนตน    

-     อยางไรก็ตาม  ลาสุดทางกระทรวงอุตสาหกรรมไดมี
การออกระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมวาดวยการใหองคกร
เอกชนมีสวนรวมในการตรวจสอบโรงงาน พ.ศ. 2543  โดย
ระเบียบดังกลาวใหองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวด
ลอม  และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่จดทะเบียนตาม
มาตรา  7   แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  มีสวนรวมในการตรวจ
สอบโรงงานดวยการจัดใหมีอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือการ
ปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรง
งาน พ.ศ. 2535  แตระเบียบดังกลาวก็ไมไดครอบคลุมถึง
การมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบแหลงกําเนิด
มลพิษประเภทอื่นนอกจากโรงงานอุตสาหกรรม
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4.2.4  การมีสวนรวมในฐานะ
ผูเสียหาย

มีหลัก  Citizen  Suit  ที่เปดโอกาสใหบุคคลใด ๆ ก็ตามที่มี
สิทธิประโยชนของตนเองถูกกระทบกระเทือนหรือคาดเห็น
อยางชัดเจนวาจะถูกกระทบจากการกระทําที่ละเมิดตอ
กฎหมายสิ่งแวดลอม  บุคคลในที่นี้หมายถึง  บุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล  รวมถึงองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมมี
สิทธิฟองใหเอกชนผูประกอบการอันกอใหเกิดมลพษิ  หรือ
เจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายสิ่งแวดลอม
ที่ละเมิดหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวด
ลอม  โดยถือเสมือนวาบุคคลผูฟองทําหนาที่แทนสวนรวม
ในการบังคับใชกฎหมาย

บุคคลธรรมดา  นิติบุคคล  หรือองคการเอกชนดานสิ่ง
แวดลอม  ไมสามารถใชสิทธิฟองรองคดีทั้งในทางแพง
ทางอาญา  และในทางปกครองตอผูกอใหเกิดมลพิษตอ
สิ่งแวดลอมได  ไมวาจะเปนเอกชนผูประกอบการ  หรือ
เจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายสิ่งแวดลอมที่ละเมิดหรือ
ไมปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอม  นอกเสียจากวาจะ
เปนผูไดรับความเสียหายโดยตรง  หรือไดรับมอบอํานาจ
จากผูเสียหายใหดําเนินคดีแทน

4.2.5   รูปแบบและโครงสราง
องคกรการมีสวนรวมของ
ประชาชน

จากตัวอยาง  คณะกรรมการที่ปรึกษาดานการควบคุมมล
พิษทางอากาศ  (Air  Pollution  Control  Advisory  
Committee (APCAC)) ใน  Allegheny  County ที่ตั้งขึ้น
เพื่อเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศ

เปนองคกรซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของประชาชน  หรือ
ชุมชนในทองถิ่น  เพื่อจัดการกับปญหามลพิษจากโรง
งานอุตสาหกรรม  ทําใหเกิดปญหาในการดําเนินงาน
เชน   การไมไดรับการยอมรับจากภาครัฐบาล
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พบวา  ประกอบดวยตัวแทนจากหลายฝายที่เกี่ยวของทั้ง
จากภาครัฐ  กลุมสิ่งแวดลอม  ประชาชนผูสนใจ  ภาคการ
ศึกษา  (สถาบันการศึกษา)  และตัวแทนจากภาคอุตสาห
กรรม  เพื่อรวมมือกันแกไขปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาห
กรรม

ในการทํางาน  การไมมีงบประมาณสนับสนุน  ปญหา
ความขัดแยงระหวางประชาชนกับภาครัฐ  หรือ
ประชาชนกับโรงงานอุตสาหกรรม



บทที่  5

บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1   บทสรุป

วิทยานิพนธฉบับนี้ไดกําหนดสมมุติฐานไววา “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. 2540  ไดรับรองสิทธิของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมไวหลายมาตรา    แตเมื่อ
พิจารณาถึงการมีสวนรวมของประชาชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวด
ลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   การใชสิทธิของประชาชนยังมีขอขัดของทั้งปญหาความไมชัดเจนของ
สิทธิในการเรียกรองคาเสียหายหรอืคาทดแทนจากรัฐ   รัฐวิสาหกิจ   หรือเอกชน   กรณีที่ไดรับ
ความเสียหายจากการแพรกระจายของมลพิษ   หรือภาวะมลพิษ   และการเปนผูเสียหายกรณีที่มี
การละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ   รวมทั้งไมมีการรับรองสิทธิในการ
แสดงความคิดเห็น   สิทธิในการติดตามตรวจสอบโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจกอใหเกิดมลพิษ
ตอส่ิงแวดลอม   และสิทธิในการฟองรองหนวยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกิจ   หรือองคกรอื่นของรัฐ   
เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายในการคุมครองสิ่งแวดลอม   สงผลใหประชาชนไมสามาถที่
จะใชบทบาทเพื่อการมีสวนรวมในการจัดการปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมไดอยางเต็มที่   
ทําใหเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น ดังนั้น การพัฒนา
กฎหมายใหมีความชัดเจนและเพียงพอที่จะรองรับสิทธิของประชาชน และการกําหนดรูปแบบและ
โครงสรางองคกรการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่
เหมาะสม   จะทําใหสมประโยชนตามเปาหมายแหงรัฐธรรมนูญ”

สมมุติฐานดังกลาวมีประเด็นที่ตองพิสูจน   ดังนี้
1. การรับรองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมตามบท

บัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
2. ความไมชัดเจนเพียงพอ  และปญหาในการรับรองสิทธิในการมีสวนรวมของ

ประชาชนตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535
3. ระดับและรูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน
4. ความสอดคลองของกฎหมายตอบทบัญญัติที่มีในรัฐธรรมนูญในสวนของ

การมีสวนรวมของประชาชน
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ผลจากการศึกษาสามารถพิสูจนไดวาสมมุติฐานที่กําหนดไวมีความถูกตอง  
กลาวคือ

วิทยานิพนธฉบับนี้ไดกําหนดระดับของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมไว   3  ระดับ   คือ

1. รวมแสดงความคิดเห็น   เพื่อประกอบการตัดสินใจวาควรที่จะมีโครงการหรือ
กิจกรรมนั้นหรือไม

2. รวมติดตามผลกระทบ   วาการดําเนินการหรือกิจกรรมนั้นไดกอใหเกิดผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมหรือไม   และมีการนํามาตรการตาง ๆ มาใชเพื่อลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
หรือไม   รวมทั้งการติดตามตรวจสอบเพื่อเตือนภัยที่จะเกิดขึ้นลวงหนาเพื่อจะไดนําเอามาตรการ
ลดผลกระทบมาใชทันการณ

3. รวมรับผลกระทบ   หากโครงการหรือกิจกรรมนั้นกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิง
แวดลอม   โดยถือวาสิ่งแวดลอมนั้นเปนของทุกคน   ทุกคนจึงเปนผูไดรับผลกระทบและเปนผูเสีย
หาย

จากการศึกษาพบวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ไดใหการ
รับรองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมไวหลายประการ   ทั้งสิทธ ิ  เสรีภาพ  
และหนาที่ของประชาชนในเรื่องสิ่งแวดลอม   โดยเฉพาะสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนนั้น  
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดใหการรับรองไว  2  ระดับ  คือ

1. รวมแสดงความคิดเห็น
                               โดยกําหนดใหโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมตองใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม   
และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบกอนมีการ
ดําเนินการ  (มาตรา  56  วรรคสอง)   และใหบุคคลมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นกอนการ
อนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม   สุขภาพ
อนามัย  คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสําคัญอันใดเกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น  (มาตรา  59)

2. รวมรับผลกระทบ
โดยใหประชาชนสามารถฟองรองหนวยงานของรัฐไดหากไมเปดโอกาสให
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ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม  หรือกรณีที่โครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผล
กระทบอยางรุนแรงตอส่ิงแวดลอมไมไดมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม   
และใหองคการอิสระใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ  (มาตรา  56  วรรคสาม)

เมื่อรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศที่บรรดากฎหมายอื่นตอง
บัญญัติใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญจึงจะมีสภาพบังคับได   ไดบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชน
ในการมีสวนรวมจัดการสิ่งแวดลอมไว   จึงสงผลใหกฎหมายลําดับรองจากรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ
กับส่ิงแวดลอมที่มีอยูในปจจุบันตองมีการปรับปรุงแกไขหรือบัญญัติเพิ่มเติมใหสอดคลองกับรัฐ
ธรรมนูญตอไป

            เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2535  ซึ่งเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมพื้นฐานที่รวมเอาการคุมครองสิ่งแวดลอมและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ   รวมทั้งการควบคุมมลพิษในทุกดานแลวพบวากฎหมายดังกลาวก็ยังไมมี
ความชัดเจนและเพียงพอที่จะรับรองสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม
ในแตละระดับ  ทําใหเปนปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรม   กลาวคือ

1.   การรวมแสดงความคิดเห็น

                                            แมวาบทบัญญัติในมาตรา  59  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540  จะไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในการแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินโครง
การ   หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม   สุขภาพอนามัย   คุณภาพชีวิตที่
เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น   แตก็ตองอยูภายใตเงื่อนไขที่วาจะตองเปนไปตามกระบวนการรับ
ฟงความคิดเห็นของประชาชนตามที่กฎหมายบัญญัติ    เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   ซึ่งเกี่ยวของโดยตรงกับรัฐธรรมนูญมาตราดัง
กลาว   จะพบวาบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวด
ลอมต้ังแตมาตรา  46 - 51  กลับไมมีมาตราใดที่ใหการรับรองสิทธิประชาชนในการแสดงความคิด
เห็นตอการจัดทํารายงานดังกลาวแตอยางใด

                                            แมวาประชาชนอาจเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอ
การจัดตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมไดโดยอาศัย 
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กฎหมายลําดับรองฉบับหนึ่ง   คือ   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ  พ.ศ. 2539  ซึ่งไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการแสดงความคิด
เห็นในปญหาสําคัญของชาติ   ที่มีขอโตเถียงหลายฝายสําหรับเปนแนวทางในการตัดสินใจของรัฐ
ในการดําเนินงานอันมีผลกระทบตอประชาชน  แตก็มีหลายกรณีที่หนวยงานของรัฐไดตัดสินใจ
ดําเนินโครงการไปแลว   จึงมีการจัดทาํประชาพิจารณเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  เชน  
โครงการโรงไฟฟาบอนอก  และโรงไฟฟาหินกรูด   ซึ่งไดมีการจัดทําประชาพิจารณข้ึนหลังจากที่
หนวยงานของรัฐคือการไฟฟาฝายผลิตไดทําสัญญาซื้อขายกระแสไฟฟาจากบริษัทเอกชน  และ
กําหนดพื้นที่ตั้งโรงไฟฟาเรียบรอยแลว   ทําใหการจัดทําประชาพิจารณเปนเพียงกระบวนการที่ใช
เพื่อสรางความชอบธรรมใหกับการตัดสินใจของภาครัฐที่ไดดําเนินการไปแลว   นอกจากนี้การมี
สวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกลาวยังคง
มีขอจํากัดอยูมาก  เพราะการตัดสินใจใหมีประชาพิจารณหรือไมขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูมีอํานาจ
ตามที่กฎหมายกําหนด  ซึ่งหากผูมีอํานาจดังกลาวไมสั่งใหมีการทําประชาพิจารณก็ไมสามารถ
ฟองรองดําเนินการใด ๆ ได   และการจัดทําประชาพิจารณจะตองเปนกรณีที่เกี่ยวของและมีผล
กระทบตอประชาชนในวงกวาง   ไมใชแคประชาชนเพียงไมกี่รายหรือประชาชนบางกลุม   ซึ่งอาจ
ใชวิธีเปดโอกาสใหประชาชนที่เกี่ยวของไดรับทราบและโตแยงการดําเนินการนั้นแทน    ทําใหการ
มีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นตอการจัดตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมอยู
ในลักษณะที่จํากัดและไมอาจทําไดอยางเต็มที่

2.   การรวมติดตามตรวจสอบ

                                            แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดบัญญัติรับรองสิทธิใน
การมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการสิ่งแวดลอมไวหลายประการ   ทั้งการมีสวนรวมในการ
บํารุงรักษา   การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ     การมี
สวนรวมในการคุมครอง   สงเสริม   และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   แตไมไดบัญญัติรับรองสิทธิใน
การมีสวนรวมติดตามตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเอาไวแตอยางใด   กฎหมาย
ในระดับรองจากรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมทั้ง  2  ฉบับ   
คือ  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  และพระราช
บญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  ก็ไมมีฉบับใดใหการรับรองสิทธิในการติดตามตรวจสอบแหลงกําเนิด
มลพิษหรือโรงงานอุตสาหกรรมไวแตอยางใด
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                                            อยางไรก็ตาม   ประชาชนอาจอาศัยชองทางการมีสวนรวมในการ
ติดตามตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยการตรวจสอบหลักฐานการบันทึกขอมูลดาน
มลพิษอันเกิดจากการประกอบกิจการของโรงงานที่อยูในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ   
โดยมีกฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลหรือขาวสารของทางราชการทั้ง
ในรัฐธรรมนูญมาตรา  58   หรือพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540   และพระ
ราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ มาตรา  6  (1)    เพื่อตรวจดูวาโรงงาน
อุตสาหกรรมไดมีการควบคุมและบําบัดมลพิษใหไดมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดกอนที่จะระบาย
ออกสูสิ่งแวดลอมหรือไม

                                            แมวากระทรวงอุตสาหกรรมจะไดมีการออกระเบียบกระทรวงอุต
สาหกรรมวาดวยการใหองคกรเอกชนมีสวนรวมในการตรวจสอบโรงงาน พ.ศ. 2543   เพื่อใหองค
การเอกชนดานการคุมครองส่ิงแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่จดทะเบียนตามมาตรา  
7  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ไดมีสวนรวมใน
การตรวจสอบโรงงานดวยการจัดใหมีอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของพนักงานเจา
หนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535   แตระเบียบดังกลาวก็เปนเพียงแนวทางในการ
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของหนวยงาน
ภาครัฐเทานั้น   จึงถือวาสิทธิในการรวมตรวจโรงงานขององคการเอกชนยังไมไดรับการรับรองไว
อยางมั่นคงและชัดแจงในรูปของกฎหมายแตอยางใด

                                     3.   การรวมรับผลกระทบ

                                            การรวมรับผลกระทบ   เปนการมีสวนรวมในฐานะผูเสียหายที่จะมี
สิทธิฟองรองคดีในกรณีที่มีการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอม   หรือในกรณีที่มีความเสีย
หายเกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

                                            ในมาตรา  56  วรรคสามของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติรับรอง
สิทธิของประชาชนในการฟองรองคดีที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมไว   โดยใหประชาชนสามารถฟอง
รองหนวยงานของรัฐไดหากไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม   หรือ
กรณีที่มีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอมโดย
ไมไดมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม   และใหองคการอิสระใหความ 
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เห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ   ซึ่งเปนการรับรองสิทธิของประชาชนในการใชสิทธิเพื่อปกปอง
และคุมครองสิ่งแวดลอม

                                            แตปจจุบันหากโรงงานอุตสาหกรรมไดมีการละเมิดหรือฝาฝน
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษหรือไดกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม   ประชาชนยังมีขอขัดของในการใชสิทธิปกปองและคุมครองสิ่งแวดลอมทั้งในทาง
แพง   ทางอาญา   และทางปกครอง   ดังนี้

      ก.   การใชสิทธิทางแพง

                                             ในการใชสิทธิทางแพง   บุคคลที่จะเสนอคดีตอศาลจะตองเปนผูที่
ถูกโตแยงสิทธิตามกฎหมาย   ดังนั้น   หากมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมกอใหเกิดความเสียหาย
ตอชีวิต  รางกาย  อนามัย   ทรัพยสิน   หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใด   กรณีเหลานี้ผูเสียหายมีสิทธิ
เรียกรองใหจําเลยชําระคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายไดอยูแลว   เพราะรางกายและทรัพยสิน
เปนของตนซึ่งมีสิทธิที่จะไมใหผูใดมาทําใหเสียหาย   แตในกรณีที่มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม
นั้นกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ถือวาประชาชนโดยทั่วไปไมใช
ผูเสียหายที่จะสามารถใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากโรงงานอุตสาหกรรมที่กอมลพิษได   ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   มาตรา  97   ความ
เสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือสาธารณะสมบัติของแผนดิน   รัฐเทานั้น
เปนผูเสียหายที่มสีิทธิเรียกรองคาเสียหายได   เพราะถือวารัฐเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติที่เปน
สาธารณะสมบัติของแผนดิน          การที่โรงงานอุตสาหกรรมกอมลพิษทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมจึงไมถือวาเปนการโตแยงสิทธิของประชาชนแตอยางใด    ประชาชนจึงไมสามารถ
ใชสิทธิในทางแพงเรียกรองคาเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได

      ข.   การใชสิทธิทางอาญา

                                             มาตรา  6  (3)  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง
แวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   ไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในการ  "รองเรียนกลาวโทษ"  ตอ
เจาพนักงานในกรณีที่ไดพบเห็นการกระทําใด ๆ อันเปนการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการ
ควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไว  บทบัญญัติดังกลาวประสงคใหผูที่พบเห็น
การกระทําใด ๆ อันเปนการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษ 
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ทรัพยากรธรรมชาติ   ใชสิทธิรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานเพื่อใหเจาพนักงาน
ดําเนินการตอผูกระทําผิดตอไป

                                             การรองเรียน   เปนการแจงตอเจาหนาที่ฝายปกครองที่มีอํานาจวา
มีขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่งเกิดขึ้น   และขอเท็จจริงดังกลาวนั้นเปนการกระทําหรืองดเวน
กระทําอันเปนการละเมิดตอกฎหมาย   เพื่อใหเจาหนาที่ฝายปกครองดังกลาวใชมาตรการบังคับ
แกผูละเมิดกฎหมาย

                                             สวนการกลาวโทษนั้น   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา  2 (8)  บัญญัติความหมาย  “คํากลาวโทษ”  หมายถึงการที่บุคคลอื่นซึ่งไมใชผูเสียหายได
กลาวหาตอเจาหนาที่วามีบุคคลรูตัวหรือไมก็ดีไดกระทําความผิดอยางหนึ่งขึ้น

                                             การรองเรียนกลาวโทษตามที่บัญญัติไวในมาตรา  6 (3)  เปนการ
รับรองสิทธิของบุคคลในการที่จะ  “รองเรียน”  หรือ  “กลาวโทษ”  ผูกระทําความผิดตอเจาพนักงาน
การรองเรียนถือเปนการใชสิทธิในทางปกครอง   สวนการกลาวโทษเปนการใชสิทธิในทางอาญา

                                             การกลาวโทษตามมาตรา  6 (3)  จึงเปนการรับรองสิทธิแกบุคคลซึ่ง
มิใชผูเสียหายจากการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ   มีสิทธิที่จะกลาวหาตอเจาหนาที่วามีบุคคลรูตัวหรือไมก็ดี   ไดกระทําความ
ผิดอยางหนึ่งขึ้น เพื่อใหเจาหนาที่ดําเนินคดีในความผิดที่เกิดขึ้น  แตกฎหมายไมไดใหการรับรอง
สิทธิบุคคลทั่วไปที่พบเห็นการกระทําผิดอาญาที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมใหมีสิทธิฟองคดีอาญาใน
ฐานะผูเสียหายตามกฎหมายได   เพราะกฎหมายถือวาผูที่มีอํานาจฟองคดีอาญาคือพนักงาน
อัยการ   และผูเสียหายเทานั้น   (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  28)   ซึ่งศาล
ฎีกาไดวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานในคําพิพากษาฎีกาที่  968/2479  วา  “ผูเสียหายซึ่งมีอํานาจฟอง
คดีอาญาตองเปนผูเสียหายโดยตรง”    แมวาในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะไมได
บัญญัติใหผูเสียหายจะตองเปนบุคคลซึ่งไดรับความเสียหายโดยตรงจากการกระทําผิดอาญาแต
อยางใด   แตเมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงคของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ใหการ
คุมครองสิทธิ  เสรีภาพ   ไมแตเพียงของผูเสียหายเทานั้น   แตยังคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาใน
คดีอาญาดวย   การที่ถือวาบุคคลผูเสียหายจะตองเปนผูไดรับความเสียหายโดยตรงจากการ
กระทําผิดอาญาจึงสมเจตนารมณของกฎหมายแลว   มิฉะนั้นแลวอาจมีการกลาวหาบุคคลอื่นเพื่อ
ดําเนินคดีอาญาใหศาลลงโทษไดโดยไมมีขอจํากัด
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                                             อยางไรก็ดี   เมื่อพิจารณาถึงเจตนารมณของกฎหมายสิ่งแวดลอมที่
มุงคุมครองบุคคลที่ไดรับความเสียหายจากการที่สิ่งแวดลอมเปนพิษ   และมุงคุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติมิใหถูกทําลายหรือทําใหเสียหายไป   ซึ่งแตกตางจากวัตถุประสงคของ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงควรที่จะกําหนดหลักเกณฑการเปนผูเสียหายในคดีสิ่งแวด
ลอมใหแตกตางไปจากผูเสียหายในคดีอาญา   เพื่อใหสมเจตนารมณของกฎหมาย

      ค.   การใชสิทธิทางปกครอง

                                             บุคคลโดยทั่วไปที่ไดพบเห็นการกระทําใด ๆ อันเปนการละเมิดหรือ
ฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  สามารถใชสิทธิใน
ทางปกครองโดยการรองเรียนผูกระทําผิดตอเจาหนาที่ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา  6 (3)  แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ทั้งนี้เพื่อใหเจาหนาที่
ของรัฐไดดําเนินการตอไป

                                             การรองเรียนนั้นถือเปนมาตรการขั้นตนที่เปดโอกาสใหประชาชน
สามารถเขามามีสวนรวมในการพิทักษสิ่งแวดลอม   และเปนกลไกที่จะชวยผลักดันใหมีการบังคับ
ใชกฎหมายโดยเจาหนาที่ของรัฐ    ซึ่งการใชสิทธิรองเรียนเปนวิธีการที่งาย   สะดวก   ประหยัด   
ไมมีขั้นตอนยุงยาก   และยังเปนการลดการเผชิญหนาระหวางผูรองเรียนกับผูละเมิดกฎหมาย   
เพราะผูรองเรียนเพียงแตตองการใหหนวยงานนั้นหรือหนวยงานที่เกี่ยวของใชมาตรการทาง
กฎหมายบังคับตอผูกระทําผิดตอไป ดังนั้น   บุคคลผูพบเห็นโรงงานอุตสาหกรรมใดกอใหเกิดมล
พิษตอส่ิงแวดลอมก็สามารถรองเรียนไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบ   หรือหนวยงานที่เหนือกวา   
หรือองคกรอื่นที่เกี่ยวของเพื่อใชมาตรการทางกฎหมายบังคับตอโรงงานอุตสาหกรรมที่กอมลพิษ
นั้น

                                             แตหากรองเรียนไปแลว   หนวยงานไมมีการจัดการแกไขปญหามล
พิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นแตอยางใด   การที่บุคคลจะใชสิทธิฟองรองหนวยงานของรัฐ
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ในการคุมครองสิ่งแวดลอมไดเพียงใดนั้น   ศาลฎีกาเคยวินิจฉัยไวในคํา
พิพากษาฎีกาที่  861/2540  วา   บุคคลที่จะมีอํานาจฟองรองไดจะตองเปนผูที่ไดรับความเสียหาย
เปนพิเศษเทานั้น   เพราะแตเดิมศาลไมไดแยกความคิดทางกฎหมายปกครองออกจากกฎหมาย
เอกชน   ศาลจึงพิจารณาวาการกระทําดังกลาวตามฟองเปนการโตแยงสิทธิของประชาชนผูฟอง
หรือไมตามนัยมาตรา  55  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   แตปจจุบันมีการจัดตั้งศาลปก 
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ครองขึ้นแลว   ขอพิพาทในทางปกครองจึงตองฟองรองไปยังศาลปกครองแทน   จึงขึ้นอยูกับศาล
ปกครองที่จัดตั้งขึ้นใหมวาจะตีความผูเสียหายในคดีปกครองที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมกวางเพียง
ใด

5.2   ขอเสนอแนะ

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมนั้นมีหลายกรณี   แตเนื่อง
จากวิทยานิพนธฉบับนี้เปนการศึกษาเฉพาะกรณีการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรม  ดังนั้น  กฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงที่ใชในการศึกษาจึงมีอยู  2  ฉบับ  
คือ   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   ซึ่งเปนกฎหมาย
พื้นฐานที่รวมเอาการคุมครองสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และการควบคุมมล
พิษในทุกดาน   และพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535  ซึ่งเปนกฎหมายควบคุมดูแล
การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม   ซึ่งมีความไมชัดเจนและเพียงพอตอการรับรองสิทธิของ
ประชาชนในการมีสวนรวมจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม   จึงสมควรไดรับการปรับปรุงแก
ไขเพิ่มเติมเพื่อรองรับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมที่มีอยูในรัฐธรรมนูญ   
และรองรับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม   ดังขอเสนอ
แนะตอไปนี้

1. ควรมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ดังนี้

1.1 การมีสวนรวมในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
(EIA)

                                       เพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวอยางชัดเจน  ซึ่งจะเปนการเปดโอกาสใหประชาชน
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการดําเนินโครงการหรือกิจการ  ไดมีโอกาสรับรู
ขอมูลขาวสารและมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจการใดที่อาจมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง  ซึ่งจะชวยลดปญหาความขัดแยงหรือการตอตานการดําเนิน
โครงการหรือกิจการตาง ๆ ลงได   และนํามาสูการยอมรับการดําเนินโครงการหรือกิจการตาง ๆ 
นั้นดวยเหตุผล
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                                       การใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํารายงาน EIA นั้น   หากเปน
โครงการหรือกิจการของสวนราชการ   รัฐวิสาหกิจ   หรือโครงการรวมกับเอกชน   ซึ่งตองเสนอรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี   ซึ่งกฎหมายกําหนดใหตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผล
กระทบสิ่งแวดลอมต้ังแตในระยะทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการหรือข้ัน  FS  
(Feasibility  Study : FS)  ก็จะตองใหประชาชนมีสวนรวมตั้งแตขั้นศึกษาความเปนไปไดของโครง
การ   หรือการกําหนดขอบเขตการศึกษา  (Term  of  Reference : TOR)  เพื่อเสนอตอคณะ
กรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ   เพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

                                       สําหรับโครงการของเอกชน   และโครงการที่ไมตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีจะตองใหประชาชนมีสวนรวมระหวางการศึกษารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม   โดยจะตองนําความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอโครงการรวบรวมไวในราย
งาน  EIA    เพื่อเสนอตอเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น   และตอสํานักงานนโยบายและ
แผนส่ิงแวดลอม

                                       โดยวิธีการใหประชาชนมีสวนรวมนั้นจะเริ่มต้ังแต

ก. การใหขอมูลขาวสาร   การประชาสัมพันธขอเท็จจริงของโครงการ
ในทุกดานเพื่อใหประชาชนไดรับทราบ   โดยการปดประกาศบริเวณพื้นที่ตั้งโครงการ  หนวยราช
การตาง ๆ ในทองถิ่น   หรือโดยผานสื่ออ่ืน ๆ    เชน   วิทยุ   หนังสือพิมพ   เปนตน   กําหนดชอง
ทางในการติดตอกลับ  เชน  ที่อยู  เบอรโทรศัพท  ชวงเวลาในการติดตอ   เพื่อใหผูสนใจหรือ
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบสามารถติดตอกลับเพื่อเสนอขอเสนอแนะหรือประเด็นขอคัดคานของ
โครงการ
                                       ข.   จัดใหมีการประชุมชี้แจงโครงการ   ผลกระทบและมาตรการตาง ๆ
เพื่อใหประชาชนไดรับทราบและเสนอแนะขอคิดเห็น   ขอคัดคาน   ขอโตแยงที่มีตอโครงการ   และ
ควรจัดประชุมในพื้นที่ที่ประชาชนโดยเฉพาะผูที่ไดรับผลกระทบสามารถเขารวมไดสะดวก  เชน  
ศาลาประชาคม  วัด  โรงเรียน  เปนตน
                                       ค.   นําขอคิดเห็นที่ไดจากการประชุมและการประชาสัมพันธพรอมทั้ง
ประเด็นชี้แจงตาง ๆ  รวมรวมเสนอไวในรายงาน  EIA

                                       สําหรับโครงการหรือกิจการใดที่มีขอขัดแยงหรือการตอตานมาก   ควร
จะตองมีการจัดทําประชาพิจารณตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น 
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สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539   เพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ แต
ตามระเบียบดังกลาวการจะใหมีการจัดทําประชาพิจารณหรือไม  เปนดุลพินิจของผูมีอํานาจ  คือ 
รัฐมนตรีสําหรับราชการสวนกลาง  ผูวาราชการจังหวัดสําหรับราชการสวนภูมิภาค  หรือราชการ
สวนทองถิ่น หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  สําหรับราชการของกรุงเทพมหานคร   ซึ่งหากผูมี
อํานาจเหลานี้ไมส่ังใหมีการจัดทําประชาพิจารณก็ไมสามารถฟองรองใด ๆ ได  ดังนั้น กฎหมาย
ควรจะตองกําหนดไวอยางชัดเจนวาโครงการหรือกิจการใดบางที่จะตองมีการจัดทําประชาพิจารณ
เพื่อประกอบการพิจารณารายงาน EIA  และการอนุญาตของหนวยงาน   ซึ่งจะทําใหการจัดทํา
ประชาพิจารณไมข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูมีอํานาจแตเพียงฝายเดียว  และการประชาพิจารณตองมี
การจัดทําตั้งแตกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ ซึ่งจะทําใหการจัดทําประชาพิจารณไม
เปนเพียงการสรางความชอบธรรมใหกับโครงการที่รัฐไดตัดสินใจดําเนินการไปแลว

                                       การรับรองสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมจัดทํารายงาน  EIA  ดัง
กลาว  จะเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสาร  และมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
ตอการดําเนินงานทุกโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง   
ซึ่งก็จะรวมทั้งโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางรนุแรง
ดวย   หากโครงการหรือกิจการใดไมเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติหรืออนุมัติโครงการหรือกิจการไปกอนที่จะ
มีการจัดทําประชาพิจารณ  ประชาชนผูมีสวนไดเสียก็สามารถฟองรองไดในฐานะเปนสิทธิตาม
กฎหมาย

1.2 การมีสวนรวมตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ

                                       เพิ่มเติมบทบัญญัติรับรองสิทธิขององคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมซึ่ง
จดทะเบียนตามมาตรา  7  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535  ใหมีสิทธิยื่นคําขอเสนอรายชื่อบุคคลที่จะแตงตั้งเปนอาสาสมัครรวมตรวจสอบแหลง
กําเนิดมลพิษรวมกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษ   โดยใหอาสาสมัครดังกลาวมีหนาที่ดังนี้

(1)  เฝาระวังการปลอยมลพิษตอส่ิงแวดลอมของแหลงกําเนิดมลพิษ
และแจงขอมูลการปลอยมลพษิตอเจาพนักงานควบคุมมลพิษและเจาของแหลงกําเนิดมลพิษ

(2)  รวมตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษที่ปลอยมลพิษตอส่ิงแวดลอมกับ
เจาพนักงานควบคุมมลพิษ  และใหความเห็น
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(3)  ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษมอบ
หมาย

โดยกําหนดใหอาสาสมัครดังกลาวพนหนาที่ในกรณีดังตอไปนี้

(1)  องคการเอกชนผูเสนอแตงตั้งถูกเพิกถอนการจดทะเบียนตาม
มาตรา  8  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535

(2)  รัฐมนตรีหรือผูซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายเห็นสมควรใหพนหนาที่
(3)  ไมปฏิบัติหนาที่ติดตอกันเปนเวลาสองป  และองคการเอกชนผู

เสนอแตงตั้งไมแจงเปนหนงัสือตอกรมควบคุมมลพิษใหปฏิบัติหนาที่ตอไป

                                       และกําหนดใหองคการเอกชนผูเสนอแตงตั้งเปนผูรับผิดชอบตอความ
เสียหายอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของอาสาสมัคร

                                       การบัญญัติรับรองสิทธิดังกลาว  เพื่อใหองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม
ไดมีสวนรวมในการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษตางๆได      รวมทั้งแหลงกําเนิดมลพิษประเภท
โรงงานอุตสาหกรรม

1.3 การนําหลัก  Citizen  Suit  มาปรับใช

                                       ควรมีการนําหลักการฟองคดีส่ิงแวดลอมโดยประชาชน  (Citizen  Suit) 
มาปรับใช   โดยกําหนดใหบุคคลใดก็ตามที่สิทธิประโยชนของตนเองถูกกระทบหรืออาจจะถูก
กระทบจากการกระทําที่ละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษและการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมีสิทธิฟองใหจําเลยหยุดหรือเพิกถอนการกระทําที่ละเมิดตอกฎหมาย  
หรือบังคับใหจําเลยปฏิบัติตามกฎหมาย  และชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นตอทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมได   โดยบุคคลในที่นี้หมายถึง  บุคคลธรรมดา  และนิติบุคคล  รวมถึงองคการพัฒนา
เอกชนดานสิ่งแวดลอม  ซึ่งจดทะเบียนตามมาตรา  7  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2537  และสิทธิประโยชนที่จะเปนบอเกิดแหงสิทธิในการฟองคดี  หมายถึง  
สิทธิประโยชนที่จะมีความเปนอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี  เชน  สิทธิประชาชนที่ตองสูดดมอากาศหรือ
พึ่งพาแหลงน้ําที่จะฟองรองโรงงานอุตสาหกรรมหรือพนักงานเจาหนาที่  หรือหนวยงานของรัฐที่
ละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  รวมทั้ง 
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สิทธิขององคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมที่จะฟองรองในกรณีที่มีการกระทําที่เปนการละเมิด
หรือฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม

                                       การรับรองสิทธิของประชาชนในการฟองคดีส่ิงแวดลอมดังกลาวจะทํา
ใหประชาชนผูมีสวนไดเสียหรือองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมมีสิทธิฟองคดีตอผูใดก็ตามไมวาจะ
เปนเอกชนผูประกอบการอันกอใหเกิดมลพิษ  เจาหนาที่  หรือหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่ดูแลรับ
ผิดชอบตามกฎหมายที่ละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติได  ทั้งนี้  โดยไมตองรอใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมกอนจึงจะฟองคดี
ได

                                       อยางไรก็ตามการนําหลักการฟองคดีส่ิงแวดลอมโดยประชาชนมาใช   
จะตองมีการกําหนดเงื่อนไขบางประการในการฟองรอง   ทั้งนี้เพื่อมิใหมีการใชสิทธิฟองรองคดีดัง
กลาวเปนเครื่องมือในการกลั่นแกลงหรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  ดังนี้

(1)  ตองมีการกําหนดระยะเวลาแจงเตือนลวงหนาไปยังผูกอมลพิษ
เจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐที่ถูกกลาวหาวากระทําผิด   เพื่อใหผูกอมลพิษ  เจาหนาที่หรือหนวย
งานของรัฐไดมีเวลาปรับปรุงแกไข   หากพนระยะเวลาดังกลาวแลว   การละเมิดหรือการฝาฝน
กฎหมายยังคงมีอยูจึงจะมีสิทธิฟองรองคดี

(2)  การฟองรองเอกชนผูละเมิดหรือฝาฝนกฎหมาย   ผูฟองจะตองแจง
ใหพนักงานอัยการทราบพรอมสงสําเนาคําฟองใหพนักงานอัยการดวย   เพื่อใหพนักงานอัยการ
สามารถเขามาดูแลการฟองคดีดังกลาวได

(3)  กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหจําเลยตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหาย
ที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณสมบัติของแผนดิน   คาเสียหายดังกลาวใหตกเปน
ของรัฐ

                                       การรับรองสิทธิของประชาชนในการฟองรองคดีสิ่งแวดลอมดังกลาว  
จะทําใหประชาชนสามารถเขามามีบทบาทในการเสริมสรางการบังคับใชกฎหมายในการคุมครอง
ส่ิงแวดลอม   และการควบคุมมลพิษ  และชวยตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของเจา
หนาที่หรือหนวยงานของรัฐได   เนื่องจากปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่ใหการรับรองสิทธิใหประชาชน
สามารถใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายที่เกิดขึ้นกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได  แมวาใน 
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สวนของการฟองรองเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐที่ละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจะสามารถฟองรองตอศาลปกครองไดตามพระ
ราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542  มาตรา  9   แตการ
บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการฟองเจาหนาที่ของรัฐไวอยางชัดเจนในกฎหมายสิ่งแวด
ลอม  โดยมีเงื่อนไขของการฟองคดีที่ชัดเจนจะเปนหลักประกันสิทธิที่มั่นคงแกบุคคลและองคกร
พัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม   ในการฟองรองคดีปกครองที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมโดยไมตองรอ
การตีความของศาลปกครองในอนาคตวาใครบางที่จะถือเปนผูมีสิทธิฟองคดีปกครองที่เกี่ยวของ
กับส่ิงแวดลอม

1.4 การใหองคการพัฒนาเอกชนเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา

                                       ปรับปรุงแกไขใหองคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมซึ่งจดทะเบียน
ตามมาตรา  7  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  ที่ไดพบ
เห็นการกระทําใด ๆ อันเปนการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษหรือการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   ซึ่งมีความผิดทางอาญาเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา   จะทําใหองคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมสามารถใชสิทธิฟองคดี
อาญาตอโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหลงกําเนิดมลพิษใดที่กอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมได  อัน
เปนการชวยเสริมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายเพื่อคุมครองสิ่งแวดลอม

2. ควรมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  ดังนี้

2.1   การมีสวนรวมตรวจสอบโรงงาน

                                       ยกเลิกระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมวาดวยการใหองคกรเอกชนมีสวน
รวมในการตรวจสอบโรงงาน พ.ศ. 2535  แลวเพิ่มเติมบทบัญญัติรับรองสิทธขิององคการเอกชน
ดานสิ่งแวดลอมซึ่งจดทะเบียนตามมาตรา  7  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง
แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ใหมีสิทธิยื่นคําขอเสนอรายชื่อบุคคลที่จะแตงตั้งเปนอาสาสมัครรวม
ตรวจสอบโรงงานกับพนักงานเจาหนาที่  โดยใหอาสาสมัครดังกลาวมีหนาที่ดังนี้
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                                       (1) เฝาระวังการปลอยมลพิษของโรงงานและแจงขอมูลเกี่ยวกับการ
ปลอยมลพิษของโรงงานใหพนักงานเจาหนาที่และผูประกอบกิจการโรงงานทราบ
                                       (2) รวมตรวจสอบโรงงานที่ปลอยมลพิษกับพนักงานเจาหนาที่และให
ความเห็น
                                       (3)    ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของตามที่พนักงานเจาหนาที่มอบหมาย

และใหอาสาสมัครพนหนาที่ในกรณีดังตอไปนี้

                                       (1) องคการเอกชนผูเสนอแตงตั้งถูกสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนตาม
มาตรา  8   แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

(2)   รัฐมนตรีหรือผูซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายเห็นสมควรใหพนหนาที่
                                       (3) ไมปฏิบัติหนาที่ติดตอกันเปนเวลาสองปและองคการเอกชนผูเสนอ
แตงตั้งไมแจงเปนหนังสือตอกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดใหปฏิบัติ
หนาที่ตอไป

                                       และกําหนดใหองคการเอกชนผูเสนอแตงตั้งเปนผูรับผิดชอบตอความ
เสียหายอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของอาสาสมัคร

                                       ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวนี้ไดมีการกําหนดไวในระเบียบกระทรวงอุตสาห
กรรมวาดวยการใหองคกรเอกชนมีสวนรวมในการตรวจสอบโรงงาน พ.ศ. 2543 แลว   แตการยก
เลิกระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมดังกลาวแลวเพิ่มเติมบทบัญญัติเหลานี้ไวในพระราชบัญญัติโรง
งาน พ.ศ. 2535  จะเปนหลักประกันที่มั่นคงในฐานะเปนสิทธิตามกฎหมายขององคการเอกชนดาน
ส่ิงแวดลอมในการรวมตรวจสอบโรงงานกับพนักงานเจาหนาที่  เพราะระเบียบกระทรวงอุตสาห
กรรมวาดวยการใหองคกรเอกชนมีสวนรวมในการตรวจสอบโรงงาน พ.ศ. 2543  ที่มีอยูนั้นเปน
เพียงแนวทางที่หนวยงานภาครัฐกําหนดขึ้นเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการสง
เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไมใชกฎหมายที่รับรองสิทธิขององคการเอกชนในการมีสวน
รวมตรวจสอบโรงงานแตอยางใด
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2.2   การจัดตั้งองคกรการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรม

                                       เพิ่มเติมบทบัญญัติรองรับการจัดตั้งองคกรการมีสวนรวมของประชาชน
เพื่อจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมในทองถิ่นซึ่งเปนแหลงที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม   
โดยกําหนดใหองคกรดังกลาวทําหนาที่ในการเฝาคอยระวังการปลอยมลพิษของโรงงานอุตสาห
กรรมและแจงขอมูลเกี่ยวกับการปลอยมลพิษของโรงงานใหพนักงานเจาหนาที่และผูประกอบการ
โรงงานทราบเพื่อดําเนินการแกไขตอไป   และรวมมือกันแสวงหาแนวทางในการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งนี้ รูปแบบและโครงสรางขององคกรใหมีการกําหนดไว
โดยกฎกระทรวงหรือระเบียบกระทรวง  โดยองคกรดังกลาวควรจะมีรูปแบบและโครงสราง  ดังนี้

(1)   ตัวแทนจากหนวยงานของรัฐ  เชน  เจาหนาที่จากกรมโรงงาน
เจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบล

        (2)    ตัวแทนจากประชาชนในทองถิ่น  เชน  ผูนําชุมชน
                                       (3)    ตัวแทนจากองคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม
                                  (4)    ตัวแทนจากสถาบันการศึกษาในทองถิ่นนั้น ๆ  เชน  ครู  อาจารย
หรือนักวิชาการจากโรงเรียนหรือสถาบันอุดมศึกษา
                                  (5)    ตัวแทนจากโรงงานอุตสาหกรรม

                                       ซึ่งรูปแบบและโครงสรางดังกลาวเปนการมีสวนรวมของ  5  ฝายที่เกี่ยว
ของกับการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม   คือ  ภาครัฐ  ประชาชน  องคการพัฒนาเอกชน  
นักวิชาการ   และโรงงานอุตสาหกรรม
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ภาคผนวก
แบบสอบถามประชาชนทั่วไป

สวนที่  1   ขอมูลทั่วไปของผูตอบ
คําชี้แจง    ใหกาเครื่องหมาย  /  ลงใน  (   )   หนาคําตอบและเติมขอความในชองวางใหสมบูรณ

1.  ที่อยูปจจุบัน  :   อําเภอ………………………………   จังหวัด………………………………..
2.  อาชีพ           (   )   รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ
                        (   )   ลูกจางธุรกิจ/รานคา  หรือรับจางทั่วไป
                        (   )   คาขาย/ประกอบธุรกิจสวนตัว
                        (   )   อาชีพอื่น ๆ  (ระบุ)…………………………………..
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สวนที่  2   แนวความคิดเกี่ยวกับการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม
คําชี้แจง    ใหกาเครื่องหมาย  /   ลงใน  (   )  หนาคําตอบและเติมขอความในชองวางใหสมบูรณ

1. ทานทราบหรือไมวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใหสิทธิประชาชนมีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม
                                   (   )     ทราบ                   (   )   ไมทราบ

2.  ทานมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมดังตอไปนี้
     2.1  โรงงานอุตสาหกรรมที่ไมกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอม  (โรงงานไมตองจัดทํารายงาน  EIA)

การมีสวนรวมของประชาชน ความคิดเห็น เหตุผล
เห็นดวย ไมเห็นดวย

(1)  การใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการแสดงความ (   ) (   )
คิดเห็นตอการตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรม
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การมีสวนรวมของประชาชน ความคิดเห็น เหตุผล
เห็นดวย ไมเห็นดวย

(2)   การใหประชาชนในมีสวนรวมในการติดตาม (   ) (   )
ตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม

(3)   การใหประชาชนมีสิทธิฟองคดีอาญาตอเจาของ (   ) (   )
โรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยมลพิษทําลายสิ่งแวดลอม

(4)   การใหประชาชนมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากการ (   ) (   )
ที่โรงงานอุตสาหกรรมปลอยมลพิษทําลายสิ่งแวดลอม

(5)   การใหประชาชนมีสิทธิฟองหนวยงานของรัฐ (   ) (   )
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามกฏหมายในการคุมครอง
สิ่งแวดลอมจากมลพิษโรงงานอุตสาหกรรม
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     2.2  โรงงานอุตสาหกรรมซึ่งอาจสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอม  เชน  โรงงานแยกกาซธรรมชาติ  โรงไฟฟาพลังความรอน   
โรงกําจัดกากอุตสาหกรรม  (โรงงานตองจัดทํารายงาน  EIA)

การมีสวนรวมของประชาชน ความคิดเห็น เหตุผล
เห็นดวย ไมเห็นดวย

(1)  การใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการแสดงความ (   ) (   )
คิดเห็นตอการตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรม

(2)   การใหประชาชนในมีสวนรวมในการติดตาม (   ) (   )
ตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม

(3)   การใหประชาชนมีสิทธิฟองคดีอาญาตอเจาของ (   ) (   )
โรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยมลพิษทําลายสิ่งแวดลอม
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การมีสวนรวมของประชาชน ความคิดเห็น เหตุผล
เห็นดวย ไมเห็นดวย

(4)   การใหประชาชนมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากการ (   ) (   )
ที่โรงงานอุตสาหกรรมปลอยมลพิษทําลายสิ่งแวดลอม

(5)   การใหประชาชนมีสิทธิฟองหนวยงานของรัฐ (   ) (   )
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามกฏหมายในการคุมครอง
สิ่งแวดลอมจากมลพิษโรงงานอุตสาหกรรม

3.  ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับการที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม  ดังตอไปนี้
     3.1  การมีเสรีภาพในการรวมกลุมกันเปนหมูคณะเพื่อทําหนาที่พิทักษสิ่งแวดลอม (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย

     3.2  การใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมสามารถจัดการ  บํารุงรักษา  และใช (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของตนเองได
            เชน  ปาชุมชน
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     3.3  การใหประชาชนมีชีวิตทามกลางสิ่งแวดลอมที่ดีมีคุณภาพ  และมี (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย

            สวนรวมกับรัฐและชุมชนในการสงเสริม  และรักษาคุณภาพ
            สิ่งแวดลอมของชาติ

     3.4  การกําหนดใหโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            ตอสิ่งแวดลอม  ตองมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและให
            องคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม
            และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบ
            กอนดําเนินการ

     3.5  การใหประชาชนสามารถฟองรองหนวยงานของรัฐ  เพื่อใหปฏิบัติ (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            หนาที่ในการคุมครองสิ่งแวดลอม

     3.6  การใหประชาชนหรือชุมชนทองถิ่นไดรับขอมูล  คําชี้แจง  และ (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            เหตุผลจากหนวยงานของรัฐ  กอนการอนุญาตใหดําเนินโครงการ
            หรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

     3.7  การใหประชาชนหรือชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการแสดงความ (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            คิดเห็นกอนการอนุญาตใหดําเนินโครงการ  หรือกิจกรรมที่อาจมีผล
            กระทบตอสิ่งแวดลอม
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     3.8  การใหประชาชนมีหนาที่ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            สิ่งแวดลอม

     3.9  การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (เชน  เทศบาล  อบต.) (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            มีสวนรวมในการจัดการ  บํารุงรักษา  และใชประโยชนจาก
            ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่ได

และทานคิดวารัฐธรรมนูญใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมดังกลาวเพียงพอหรือไม  และทานมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องนี้อยางไร

4. ทานคิดวาถาใหประชาชนทําหนาที่ติดตามตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมควรมีวิธีการอยางไร
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5. ทานเห็นดวยหรือไมหากจะใหประชาชนจัดตั้งกลุมหรือองคกรขึ้นในทองถิ่นเพื่อทําหนาที่ในการตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม
                  (   )  เห็นดวย                          (   )  ไมเห็นดวย

6. หากเห็นดวย ทานคิดวากลุมหรือองคกรดังกลาว ควรจะประกอบดวยใครบาง
                 (   )  ตัวแทนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  เชน  เจาหนาที่จากกรมโรงงาน,  เจาหนาที่ อบต.
                 (   )  ตัวแทนประชาชนในทองถิ่น  เชน  ผูนําชุมชน
                 (   )  ตัวแทนองคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม
                 (   )  ตัวแทนจากสถาบันการศึกษาในทองถิ่น  เชน  ครู,  อาจารย
                 (   )  ตัวแทนจากโรงงานอุตสาหกรรม
                 (   )  อื่น ๆ (ระบุ)________________
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แบบสอบถามองคการพัฒนาเอกชน

สวนที่  1   ขอมูลทั่วไปของผูตอบ
คําชี้แจง    ใหเติมขอความในชองวางใหสมบูรณ

1.  ที่ตั้งองคการพัฒนาเอกชน  :   อําเภอ………………………………   จังหวัด………………………………..
2.  ทานจดทะเบียนเปนองคการพัฒนาเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวงวิทยาศาสตร
     และสิ่งแวดลอมเมื่อ  พ.ศ………………………….รวมระยะเวลาตั้งแตจดทะเบียนจนถึงปจจุบัน……………………………..ป
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สวนที่  2   แนวความคิดเกี่ยวกับการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม
คําชี้แจง    ใหเขียนเครื่องหมาย  /   ลงใน  (   )  หนาคําตอบและเติมขอความในชองวางใหสมบูรณ

1.  ทานทราบหรือไมวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม
                     (   )  ทราบ                                (   )  ไมทราบ

2.  ทานมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมดังตอไปนี้
     2.1  โรงงานอุตสาหกรรมที่ไมกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอม  (โรงงานไมตองจัดทํารายงาน  EIA)

การมีสวนรวมของประชาชน ความคิดเห็น เหตุผล
เห็นดวย ไมเห็นดวย

(1)  การใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการแสดงความ (   ) (   )
คิดเห็นตอการตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรม
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การมีสวนรวมของประชาชน ความคิดเห็น เหตุผล
เห็นดวย ไมเห็นดวย

(2)   การใหประชาชนในมีสวนรวมในการติดตาม (   ) (   )
ตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม

(3)   การใหประชาชนมีสิทธิฟองคดีอาญาตอเจาของ (   ) (   )
โรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยมลพิษทําลายสิ่งแวดลอม

(4)   การใหประชาชนมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากการ (   ) (   )
ที่โรงงานอุตสาหกรรมปลอยมลพิษทําลายสิ่งแวดลอม

(5)   การใหประชาชนมีสิทธิฟองหนวยงานของรัฐ (   ) (   )
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามกฏหมายในการคุมครอง
สิ่งแวดลอมจากมลพิษโรงงานอุตสาหกรรม
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     2.2  โรงงานอุตสาหกรรมซึ่งอาจสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอม  เชน  โรงงานแยกกาซธรรมชาติ  โรงไฟฟาพลังความรอน   
โรงกําจัดกากอุตสาหกรรม  (โรงงานตองจัดทํารายงาน  EIA)

การมีสวนรวมของประชาชน ความคิดเห็น เหตุผล
เห็นดวย ไมเห็นดวย

(1)  การใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการแสดงความ (   ) (   )
คิดเห็นตอการตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรม

(2)   การใหประชาชนในมีสวนรวมในการติดตาม (   ) (   )
ตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม

(3)   การใหประชาชนมีสิทธิฟองคดีอาญาตอเจาของ (   ) (   )
โรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยมลพิษทําลายสิ่งแวดลอม
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การมีสวนรวมของประชาชน ความคิดเห็น เหตุผล
เห็นดวย ไมเห็นดวย

(4)   การใหประชาชนมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากการ (   ) (   )
ที่โรงงานอุตสาหกรรมปลอยมลพิษทําลายสิ่งแวดลอม

(5)   การใหประชาชนมีสิทธิฟองหนวยงานของรัฐ (   ) (   )
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามกฏหมายในการคุมครอง
สิ่งแวดลอมจากมลพิษโรงงานอุตสาหกรรม

3. ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับการที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม  ดังตอไปนี้
     3.1  การมีเสรีภาพในการรวมกลุมกันเปนหมูคณะเพื่อทําหนาที่พิทักษสิ่งแวดลอม (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย

     3.2  การใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมสามารถจัดการ  บํารุงรักษา  และใช (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของตนเองได
            เชน  ปาชุมชน
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     3.3  การใหประชาชนมีชีวิตทามกลางสิ่งแวดลอมที่ดีมีคุณภาพ  และมี (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            สวนรวมกับรัฐและชุมชนในการสงเสริม  และรักษาคุณภาพ
            สิ่งแวดลอมของชาติ

     3.4  การกําหนดใหโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            ตอสิ่งแวดลอม  ตองทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและให
            องคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม
            และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบ
            กอนดําเนินการ

     3.5  การใหประชาชนสามารถฟองรองหนวยงานของรัฐ  เพื่อใหปฏิบัติ (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            หนาที่ในการคุมครองสิ่งแวดลอม

     3.6  การใหประชาชนหรือชุมชนทองถิ่นไดรับขอมูล  คําชี้แจง  และ (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            เหตุผลจากหนวยงานของรัฐ  กอนการอนุญาตใหดําเนินโครงการ
            หรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

     3.7  การใหประชาชนหรือชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการแสดงความ (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            คิดเห็นกอนการอนุญาตใหดําเนินโครงการ  หรือกิจกรรมที่อาจมีผล
            กระทบตอสิ่งแวดลอม
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     3.8  การใหประชาชนมีหนาที่ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            สิ่งแวดลอม

     3.9  การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (เชน  เทศบาล  อบต.) (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            มีสวนรวมในการจัดการ  บํารุงรักษา  และใชประโยชนจาก
            ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่ได

และทานคิดวารัฐธรรมนูญใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมดังกลาวเพียงพอหรือไม  และทานมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องนี้อยางไร

4.   ทานคิดวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ใหสิทธิและหนาที่กับองคการพัฒนาเอกชนมีสวนรวมในการจัดการ
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมเพียงพอหรือไม และทานมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องนี้อยางไร
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5.   ทานคิดวาบทบาทขององคการพัฒนาเอกชนในสวนที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม
ควรเปนอยางไร

6. ทานเห็นดวยหรือไมหากจะใหประชาชนจัดตั้งกลุมหรือองคกรขึ้นในทองถิ่นเพื่อทําหนาที่ในการตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม
                  (   )  เห็นดวย                          (   )  ไมเห็นดวย

7. หากเห็นดวย ทานคิดวากลุมหรือองคกรดังกลาว ควรจะประกอบดวยใครบาง
                 (   )  ตัวแทนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  เชน  เจาหนาที่จากกรมโรงงาน,  เจาหนาที่ อบต.
                 (   )  ตัวแทนประชาชนในทองถิ่น  เชน  ผูนําชุมชน
                 (   )  ตัวแทนองคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม
                 (   )  ตัวแทนจากสถาบันการศึกษาในทองถิ่น  เชน  ครู,  อาจารย
                 (   )  ตัวแทนจากโรงงานอุตสาหกรรม
                 (   )  อื่น ๆ (ระบุ)________________
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แบบสอบถามผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม

สวนที่  1   ขอมูลทั่วไปของผูตอบ
คําชี้แจง    ใหกาเครื่องหมาย  /  ลงใน  (   )   หนาคําตอบและเติมขอความในชองวางใหสมบูรณ

1.  ที่ตั้งโรงงาน  :   อําเภอ………………………………   จังหวัด………………………………..
     ประเภทกิจการ………………………………………………………………………………………
     ขนาดโรงงาน    (   )  จําพวกที่  1                         (   )  จําพวกที่  2                         (   )  จําพวกที่  3
                            (   )  จําพวกที่  3  ซึ่งตองมีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  (EIA)
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สวนที่  2   แนวความคิดเกี่ยวกับการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม
คําชี้แจง    ใหเขียนเครื่องหมาย  /   ลงใน  (   )  หนาคําตอบและเติมขอความในชองวางใหสมบูรณ

1.  ทานทราบหรือไมวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม
                     (   )  ทราบ                                (   )  ไมทราบ

2.  ทานมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมดังตอไปนี้
     2.1  โรงงานอุตสาหกรรมที่ไมกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอม  (โรงงานไมตองจัดทํารายงาน  EIA)

การมีสวนรวมของประชาชน ความคิดเห็น เหตุผล
เห็นดวย ไมเห็นดวย

(1)  การใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการแสดงความ (   ) (   )
คิดเห็นตอการตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรม



209

การมีสวนรวมของประชาชน ความคิดเห็น เหตุผล
เห็นดวย ไมเห็นดวย

(2)   การใหประชาชนในมีสวนรวมในการติดตาม (   ) (   )
ตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม

(3)   การใหประชาชนมีสิทธิฟองคดีอาญาตอเจาของ (   ) (   )
โรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยมลพิษทําลายสิ่งแวดลอม

(4)   การใหประชาชนมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากการ (   ) (   )
ที่โรงงานอุตสาหกรรมปลอยมลพิษทําลายสิ่งแวดลอม

(5)   การใหประชาชนมีสิทธิฟองหนวยงานของรัฐ (   ) (   )
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามกฏหมายในการคุมครอง
สิ่งแวดลอมจากมลพิษโรงงานอุตสาหกรรม
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     2.2  โรงงานอุตสาหกรรมซึ่งอาจสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอม  เชน  โรงงานแยกกาซธรรมชาติ  โรงไฟฟาพลังความรอน   
โรงกําจัดกากอุตสาหกรรม  (โรงงานตองจัดทํารายงาน  EIA)

การมีสวนรวมของประชาชน ความคิดเห็น เหตุผล
เห็นดวย ไมเห็นดวย

(1)  การใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการแสดงความ (   ) (   )
คิดเห็นตอการตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรม

(2)   การใหประชาชนในมีสวนรวมในการติดตาม (   ) (   )
ตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม

(3)   การใหประชาชนมีสิทธิฟองคดีอาญาตอเจาของ (   ) (   )
โรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยมลพิษทําลายสิ่งแวดลอม
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การมีสวนรวมของประชาชน ความคิดเห็น เหตุผล
เห็นดวย ไมเห็นดวย

(4)   การใหประชาชนมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากการ (   ) (   )
ที่โรงงานอุตสาหกรรมปลอยมลพิษทําลายสิ่งแวดลอม

(5)   การใหประชาชนมีสิทธิฟองหนวยงานของรัฐ (   ) (   )
เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามกฏหมายในการคุมครอง
สิ่งแวดลอมจากมลพิษโรงงานอุตสาหกรรม

3. ทานมีความคิดเห็นอยางไรกับการที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม  ดังตอไปนี้
     3.1  การมีเสรีภาพในการรวมกลุมกันเปนหมูคณะเพื่อทําหนาที่พิทักษสิ่งแวดลอม (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย

     3.2  การใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมสามารถจัดการ  บํารุงรักษา  และใช (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของตนเองได
            เชน  ปาชุมชน
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     3.3  การใหประชาชนมีชีวิตทามกลางสิ่งแวดลอมที่ดีมีคุณภาพ  และมี (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            สวนรวมกับรัฐและชุมชนในการสงเสริม  และรักษาคุณภาพ
            สิ่งแวดลอมของชาติ

     3.4  การกําหนดใหโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรง (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            ตอสิ่งแวดลอม  ตองทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและให
            องคการอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม
            และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบ
            กอนดําเนินการ

     3.5  การใหประชาชนสามารถฟองรองหนวยงานของรัฐ  เพื่อใหปฏิบัติ (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            หนาที่ในการคุมครองสิ่งแวดลอม

     3.6  การใหประชาชนหรือชุมชนทองถิ่นไดรับขอมูล  คําชี้แจง  และ (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            เหตุผลจากหนวยงานของรัฐ  กอนการอนุญาตใหดําเนินโครงการ
            หรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

     3.7  การใหประชาชนหรือชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการแสดงความ (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            คิดเห็นกอนการอนุญาตใหดําเนินโครงการ  หรือกิจกรรมที่อาจมีผล
            กระทบตอสิ่งแวดลอม
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     3.8  การใหประชาชนมีหนาที่ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            สิ่งแวดลอม

     3.9  การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (เชน  เทศบาล  อบต.) (   )  เห็นดวย                        (   )  ไมเห็นดวย
            มีสวนรวมในการจัดการ  บํารุงรักษา  และใชประโยชนจาก
            ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเขตพื้นที่ได

และทานคิดวารัฐธรรมนูญใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมดังกลาวเพียงพอหรือไม  และทานมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องนี้อยางไร

4.   ทานคิดวาถาจะใหประชาชนทําหนาที่ติดตามตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  ควรมีวิธีการอยางไร
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5.   ทานเห็นดวยหรือไมหากจะใหประชาชนจัดตั้งกลุมหรือองคกรขึ้นในทองถิ่นเพื่อทําหนาที่ในการตรวจสอบมลพิษจากโรงงานอุตสาสาหกรรม
                  (   )  เห็นดวย                          (   )  ไมเห็นดวย

6. หากเห็นดวย ทานคิดวากลุมหรือองคกรดังกลาว ควรจะประกอบดวยใครบาง
                 (   )  ตัวแทนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  เชน  เจาหนาที่จากกรมโรงงาน,  เจาหนาที่ อบต.
                 (   )  ตัวแทนประชาชนในทองถิ่น  เชน  ผูนําชุมชน
                 (   )  ตัวแทนองคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม
                 (   )  ตัวแทนจากสถาบันการศึกษาในทองถิ่น  เชน  ครู,  อาจารย
                 (   )  ตัวแทนจากโรงงานอุตสาหกรรม
                 (   )  อื่น ๆ (ระบุ)________________
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นางสาวศิรินรัตน    รัตนพันธุ   เกิดวันที่   31   พฤษภาคม   พ.ศ. 2517  ที่จังหวัด
สุราษฎรธานี   สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย   ในปการศึกษา   2538      และเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตที่
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    เมื่อ   พ.ศ.  2540   ปจจุบันรับราชการตําแหนงนักวิชาการแรงงาน
สังกัดกรมการจัดหางาน     กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
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