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บทที่ 1  

บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

กิจการสาธารณูปโภคเป็นสิ่งที่ส าคัญ เช่น กิจการพลังงาน กิจการขนส่ง กิจการโทรคมนาคม 
กิจการประปา ซึ่งทั้งหมดนี้ล้วนมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศเพราะส่งผลถึงประชาชนใน
ประเทศทั้งหมด โดยปัจจุบันนี้ประเทศไทยได้มีการเปิดแข่งขันเสรีทางการค้า จากเดิมที่รัฐจะเป็นผู้
ผูกขาดในการจัดท าบริการสาธารณะ รัฐเริ่มมีการผ่อนคลายกฎเกณฑ์จากเป็นผู้จัดท าบริการ
สาธารณะอันมีลักษณะในการผูกขาด เริ่มให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าบริการสาธารณะ 
โดยรัฐมีการแปรรูปและปรับโครงสร้างรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีวัตถุประสงค์คือ 

1. เพ่ิมการแข่งขันในกิจการสาธารณูปโภค ท าให้กิจการสาธารณูปโภคมีประสิทธิภาพมากขึ้น
และผู้บริโภคมีทางเลือกมากข้ึน 

2. ลดภาระการลงทุนของรัฐและลดภาระหนี้สินของภาครัฐ 
3. ท าให้ประชาชนได้รับบริการและคุณภาพท่ีดีขึ้น 
การที่จะส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาลงทุนในกิจการสาธารณูปโภคขึ้นพ้ืนฐานต้องสร้างความ

เชื่อมั่นให้ผู้ลงทุนว่ารัฐจะไม่เข้ามาแทรกแซงการด าเนินงานและรัฐวิสาหกิจที่ด าเนินการแข่งขันกับ
เอกชนจะไม่ได้เปรียบในการแข่งขัน ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องตั้ง “องค์กรก ากับดูแลอิสระรายสาขา”
(Independent Requlatory Body) ขึ้นมาเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ประกอบการเอกชน องค์กร
ก ากับดูแลนี้จะผสานผลประโยชน์ระหว่างผู้ประกอบการกับผู้บริโภคเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมต่อทั้ง
สองฝ่าย องค์กรก ากับดูแลนี้จะค่อนข้างมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารในการวางนโยบายอัน
เกี่ยวกับการก ากับดูแล องค์กรก ากับดูแลจะด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการ ซึ่งจ านวน
คณะกรรมการจะแตกต่างกันตามกฎหมายในการจัดตั้ง และมีส านักงานเป็นหน่วยธุรการ มีการ
บริหารงานในส านักงานท่ีค่อนข้างอิสระ 

ปัจจุบันนี้ในประเทศไทยได้มีการจัดตั้ง “องค์กรก ากับดูแล”(Regulator) ขึ้นมาแล้วสอง
องค์กร ด้านสาขาพลังงาน คือ คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน(กกพ.) จัดตั้ งขึ้นตาม 
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน     พ.ศ. 2550  โดยในพระราชบัญญัติดังกล่าวจะ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานเอาไว้ ซึ่งจะก ากับดูแลในส่วนกิจการ
ไฟฟ้าและกิจการก๊าซธรรมชาติ(ไม่รวมถึงปิโตเลียม) ในพระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์หลักใน    
มาตรา 7 โดยมีเนื้อหาดังนี้ 

(1) ส่งเสริมให้มีบริการด้านพลังงานอย่างเพียงพอ มีความมั่นคง และมีความเป็นธรรมต่อ 
ผู้ใช้พลังงานและผู้รับใบอนุญาต 

(2) ปกป้องผลประโยชน์ของผู้ใช้พลังงานทั้งทางด้านอัตราค่าบริการและคุณภาพการ
ให้บริการ 

(3) ส่งเสริมการแข่งขันในกิจการพลังงาน และป้องกันการใช้อ านาจในทางมิชอบ ในการ
ประกอบกิจการพลังงาน 
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(4) ส่งเสริมให้การบริการของระบบโครงข่ายพลังงานเป็นไปด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส และ
ไม่มีการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 

(5) ส่งเสริมให้การประกอบกิจการพลังงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นธรรมต่อ ผู้รับ
ใบอนุญาตและผู้ใช้พลังงาน 

(6) ปกป้องสิทธิเสรีภาพของผู้ใช้พลังงาน ชุมชนท้องถิ่น ประชาชน และผู้รับใบอนุญาต ใน
การมีส่วนร่วม เข้าถึง ใช้ และจัดการด้านพลังงาน ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ให้ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 

(7) ส่งเสริมการใช้พลังงานและการใช้ทรัพยากรในการประกอบกิจการพลังงาน 
อย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และความสมดุลของ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(8) ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อย 
 องค์กรก ากับดูแลอีกองค์กรที่ ตั้ งขึ้นมาในสาขาการสื่อสารและโทรคมนาคม คือ                   
“ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  ” (กสทช.)
จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนุญ พุทธศักราช 2550    มาตรา 47  และ “ พระราชบัญญัติ องค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม 
พุทธศักราช 2553 ” โดยมีรูปแบบองค์กรในการบริหารในรูปคณะกรรมการและมีส านักงานเป็น
หน่วยงานด้านธุรการ  ซึ่งจะก ากับดูแลในส่วนกิจการวิทยุ กิจการ โทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม 
อ านาจหน้าที่ของ กสทช. ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 27 มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

1.  จัดท าแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ ตารางก าหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ แผนแม่บท
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม แผนความถี่วิทยุ
และแผนเลขหมายโทรคมนาคม 

2. ก าหนดการจัดสรรคลื่นความถ่ีระหว่างคลื่นความถี่ท่ีใช้ในกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์ 
กิจการวิทยุคมนาคม และกิจการโทรคมนาคม 

3. ก าหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม 

4. พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการใช้คลื่นความถี่และเครื่องวิทยุคมนาคมในการประกอบ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม หรือในกิจการวิทยุคมนาคม
และก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการ
อนุญาตดังกล่าว 

5. ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้คลื่นความถ่ีให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและปราศจากการรบกวน
ซึ่งกันและกัน ทั้งในกิจการประเภทเดียวกันและระหว่างกิจการแต่ละประเภท 

6. พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม เพ่ือให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
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ถูกต้อง และเป็นธรรมและก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือ
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าว 

7. พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการใช้เลขหมายโทรคมนาคม และก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการเก่ียวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าว 

8. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการใช้หรือเชื่อมต่อ และหลักเกณฑ์และวิธีการในการก าหนด
อัตราค่าใช้หรือค่าเชื่อมต่อโครงข่ายในการประกอบกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม ทั้งในกิจการประเภทเดียวกันและระหว่างกิจการแต่ละประเภท ให้
เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการ ผู้ให้บริการและผู้ลงทุน หรือระหว่างผู้ให้บริการโทรคมนาคมโดย
ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ 

9. ก าหนดโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียมและโครงสร้างอัตราค่าบริการในกิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ให้เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการโดย
ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ 

10. ก าหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงค์ทางด้านเทคนิคในการประกอบกิจการกระจาย
เสียงกิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และในกิจการวิทยุคมนาคม 

11. ก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมในการแข่งขันในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

12. ก าหนดมาตรการให้มีการกระจายบริการด้านโทรคมนาคมให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันตาม
มาตรา 50 

13. คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกเอาเปรียบจากผู้ประกอบกิจการและคุ้มครอง
สิทธิในความเป็นส่วนตัวและเสรีภาพของบุคคลในการสื่อสารถึงกันโดยทางโทรคมนาคมและ
ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์คลื่น
ความถี่ท่ีใช้ในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

14. ประสานงานเกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถ่ีทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ 
15. วินิจฉัยและแก้ไขปัญหาการใช้คลื่นความถี่ที่มีการรบกวนซึ่งกันและกัน 
16. ติดตามตรวจสอบและให้ค าปรึกษาแนะน าการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์

และกิจการโทรคมนาคม 
17. ก าหนดลักษณะการควบรวม การครองสิทธิข้ามสื่อ หรือการครอบง ากิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่ ระหว่างสื่อมวลชนด้วยกันเองหรือโดยบุคคลอ่ืนใด ซึ่ง
จะมีผลเป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารหรือปิดกั้นการได้รับข้อมูลข่าวสารที่
หลากหลายของประชาชน 

18. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน
ที่เก่ียวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เป็นองค์กรในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือท าหน้าที่
จัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและการควบคุมการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกันเองภายใต้มาตรฐานทางจริยธรรม 
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19. ออกระเบียบหรือประกาศตามมาตรา 58 
20. อนุมัติงบประมาณรายจ่ายของส านักงาน กสทช. รวมทั้งเงินที่จะจัดสรรเข้ากองทุนตาม

มาตรา 52 
21. พิจารณาและให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการจัดสรรเงินกองทุนตามที่คณะกรรมการบริหาร

กองทุนเสนอตามมาตรา 55 
22. ให้ข้อมูลและร่วมด า เนินการในการเจรจาหรือท า ความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่ง

ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
บริหารคลื่นความถ่ี กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม หรือกิจการอ่ืน
ที่เก่ียวข้อง 

23. เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้มีกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการจัดสรรคลื่นความถี่และการด าเนินการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคลื่นความถี่ 
กิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

24. ออกระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งอันเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของ กสทช. 
25. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนการก าหนดลักษณะการ

ควบรวม การครองสิทธิข้ามสื่อหรือการครอบง าตาม (17) ให้ กสทช.รับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย 

การใช้อ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่งต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม และกฎหมายว่าด้วยวิทยุ
คมนาคม บรรดาระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด ๆ ที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไปเมื่อได้ประกาศใน                    
ราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

 หากเปรียบเทียบระหว่างองค์กรก ากับดูแลทั้งสองคือ กกพ.และ กสทช. ในการจัดโครงสร้าง
องค์ทั้งสองมีส่วนที่คล้ายกันและต่างกัน จึงเห็นควรศึกษาเปรียบเทียบเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในการ
จัดการโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของ องค์กรก ากับดูแลทั้งสององค์กร เพ่ือที่จะเกิดแนวทางในการ
จัดโครงสร้างขององค์กรก ากับดูแลในสาขาอ่ืนๆต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือให้ทราบถึงความส าคัญในการจัดตั้งองค์กรก ากับดูแล 
2. เพ่ือให้เข้าใจโครงสร้าง อ านาจหน้าที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
3.เพ่ือให้เข้าใจโครงสร้างอ านาจหน้าที่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ 
4.เพ่ือให้เข้าใจโครงสร้างการจัดองค์กรก ากับดูแลเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดตั้งองค์กรก ากับดูแลใน
สาขาอ่ืนๆต่อไป 
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1.3 ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยนี้มุ่งศึกษาองค์กรก ากับดูแลที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน คือ คณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงาน และคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
เพ่ือให้เข้าใจโครงสร้างการจัดองค์ อ านาจหน้าที่ และความเป็นอิสระ ในการก ากับดูแล โดยศึกษาจะ
ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างสององค์กรดังกล่าว 
 
1.4 สมมุติฐานของการศึกษา 

 เนื่องจากในปัจจุบันนี้ประเทศไทยได้มีการจัดตั้ งองค์กรก ากับดูแลอิสระรายสาขา            
ขึ้นมาแล้วในสาขาพลังงานคือ “ คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ” และสาขาโทรคมนาคมและ
การสื่อสารคือ  “ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ ” โดยทั้งสององค์กรนี้มีการจัดโครงสร้างองค์กรที่คล้ายกัน แต่มีอ านาจหน้าที่และความเป็น
อิสระขององค์กรต่างกัน จึงคาดว่าหากมีการศึกษาเปรียบเทียบกันระหว่างสององค์กรนี้จะท าให้เข้าใจ
ถึงปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือน าไปแก้ไขและเป็นแนวทางในการจัดตั้งองค์กรก ากับดูแลในสาขาอ่ืนต่อไป 
 
1.5 วิธีการศึกษา 

เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 
อันประกอบด้วย ตัวบทกฎหมายต่างๆ หนังสือ บทความ และวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อมูล
ทางอินเตอร์เน็ต 
 
1.6 ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษาวิจัย 

1. ท าให้ทราบถึงหลักการ ความจ าเป็นในการจัดตั้งองค์กรก ากับดูแล 
2. ท าให้เข้าใจโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
3.ท าให้เข้าใจโครงสร้างอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ กิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน์และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
4.ท าให้เข้าใจการจัดองค์กรขององค์กรก ากับดูแลเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดองค์กรก ากับดูแลใน
สาขาอ่ืนๆซึ่งอาจเกิดได้ในอนาคต 



บทที่ 2  

ความเป็นมาและเหตุผลของแนวความคิดเร่ืององค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ 

ในบทนี้จะได้ศึกษาทฤษฎีความเป็นมาของแนวคิดโดยทั่วไปเกี่ยวกับการก ากับดูแล แนวคิด
เกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการสาธารณูปโภค แนวความคิดในการก ากับดูแลทางเศรษฐกิจ 

2.1 ความเป็นมาของแนวความคิดโดยท่ัวไป 

 แนวความคิดเรื่องการมีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ(Independent Regulatory Agency หรือ 
Autorité Administrative Indépendente) เพ่ือท าหน้าที่วางระเบียบ (regulate) และควบคุม 
(Control) กิจกรรมบางอย่างภายในรัฐไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมที่ด าเนินการโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน 
อันเป็นกิจกรรมที่มีความส าคัญและมีผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
เศรษฐกิจของประเทศ รวมตลอดถึงการจัดสรรการใช้ทรัพยากรของรัฐอันมีอยู่อย่างจ ากัดให้เป็นไป
เพ่ือประโยชน์ของสาธารณะนั้นไม่ใช่แนวความคิดที่ใหม่นัก จากการศึกษาพบว่าในปี ค.ศ. 1889 ได้มี
การสถาปนาองค์กรทีเรียกกันในสหรัฐอเมริกาว่า Independent Regulatory Agency ขึ้นเป็นครั้งแรก
เพ่ือท าหน้าที่วางระบียบและดูแลธุรกิจการค้าที่ด าเนินไประหว่างมลรัฐต่างๆให้เป็นไปโดยเรียบร้อย1 
องค์กรนี้มีชื่อเรียกอย่างเป็นทางการว่า Interstate Commerce Commission หรือ  I.C.C องค์กรนี้เป็น
หน่วยงานที่สังกัดกระทรวงมหาดไทยหรือ Department of Interior ก็จริง แต่มีลักษณะพิเศษแตกต่าง
จากหน่วยงานภายในของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองทั่วๆไป ตรงที่องค์กรอิสระนี้ถูกก าหนดให้เป็น
อิสระ (Autonome) ปลอดพ้นจากการแทรกแซงของหน่วยงานที่สังกัดซึ่งตามหลักแล้วอาจใช้อ านาจ
บังคับบัญชา (Hierarchical control) สั่งการเอาได ้ 
 ในระยะต่อมาได้มีการสถาปนาองค์กรที่มีลักษณะท านองเดียวกับ Interstate Commerce 
Commission อีกหลายองค์กร เช่น The Federal Trade Commission (1915), The Securities 
and Exchange Commission (1934), The Federal Communication Commission (1934) 
ฯลฯ เป็นต้น  
 ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจหน้าที่ขององค์กรต่างๆเหล่านี้ (ซึ่งต่อมาได้รับการเรียกชื่อ
รวมๆกัน (generic term) ว่า Independent Regulatory Agency) ในการวางระเบียบและควบคุม
กิจกรรมต่างๆ ภายในรัฐเพ่ือให้เกิดดุลยภาพระหว่างการบริหารที่มีประสิทธิภาพกับการคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎร ท าให้หลายๆประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส และอีกหลายประเทศ
เริ่มที่จะน าเอาแนวความคิดนี้ไปปรับใช้ในประเทศของตนบ้าง  
 ที่เป็นเช่นนี้ ก็เนื่องมาจากประเทศเหล่านี้เริ่มตระหนักถึงปัญหาอันเกิดขึ้นกับระบบการ
บริหารสมัยใหม่ว่ามีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในโครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคมของประเทศซึ่ง
โครงสร้างการบริหารแบบดั้งเดิมไม่สามารถตอบสนองได้ เกิดความจ าเป็นที่จะต้องมีองค์กรของรัฐที่
เป็นอิสระเข้ามาท าหน้าที่วางระเบียบและควบคุมการด าเนินกิจกรรมต่างๆทั้งของรัฐและเอกชนแทน  
  
                                                           
1 Geoffroy P. Miller, "Independent Agencies," The Supreme Court Revue 1986.  



 7 

 
เหตุผลที่ต้องมีองค์กรก ากับดูแลมีเหตุผลดังนี้  
 
ความเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจสังคมปัจจุบันท าให้เกิดความจ าเป็นต้องมีองค์กรของ

รัฐท่ีเป็นอิสระที่ท าหน้าที่วางระเบียบและควบคุมกิจกรรมบางอย่างภายในรัฐ 
ในช่วงระยะเวลาสองทศวรรษที่ผ่านมาได้เกิดมีความเปลี่ยนแปลงอย่างส าคัญขึ้นในแทบทุก

ประเทศความเปลี่ยนแปลงอันนี้เป็นผลเนื่องมาจากความเจริญก้าวหน้าในทางเทคโนโลยี โดยได้มีการ
น าเอาเทคโนโลยีเหล่านี้มาใช้ประโยชน์ทั้งในทางเศรษฐกิจด้านต่างๆ และในเชิงบริหารทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนรวมตลอดถึงในการด าเนินการทางการเมือง เทคโนโลยีเหล่านี้มีราคาสูงและมีความ
สลับซับซ้อนประชาชนธรรมดายากที่จะเข้าถึงได้ ไม่ว่าในแง่ของการเข้าเป็นเจ้าของเทคโนโลยีเหล่านี้
หรือในแง่ของการท าความเข้าใจการท างาน เมื่อเป็นเช่นนี้ผู้ที่สามารถครอบครองเทคโนโลยีสมัยใหม่
ไม่ว่าเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชนจึงอยู่ในฐานะที่อาจกระท าการอันก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของราษฎร หรือก่อให้เกิดผลเสียหายในทางเศรษฐกิจต่อส่วนรวมได้ ตัวอย่างของกิจกรรมอัน
ไดรับผลกระทบในลักษณะดังกล่าวมีมากมายพอจะยกมาให้ดูอย่างสังเขปได้ดังนี้คือ  

- การน าเอาเครื่องคอมพิวเตอร์มาจัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคล (Fichiers nominatifs 
informatises) ซึ่งในปัจจุบันมีการปฏิบัติกันมากทั้งในหน่วยงานของรัฐ (เช่นใน
การท าบัตรประชาชน, การบริหารงานบุคคล, การประมวลข้อมูลส่วนตัวของ
ลูกค้าฯลฯ) การด าเนินการดังกล่าวหากไม่มีการควบคุมดูแลอย่างเหมาะสมก็น่า
กลัวว่าจะเกิดอันตรายต่อเสรีภาพส่วนบุคคล (Ilbertes Individuelles) ของ
ราษฎรได้ เพราะอาจมีการน าเอาข้อมูลเหล่านั้นไปใช้ประโยชน์ในทางอ่ืน 

- ความเจริญก้าวหน้าของกิจการโทรคมนาคม (telecommunication) และ
กิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (Electronic media – Radio et 
Telediffusion) ท าให้สื่อประเภทนี้กลายเป็นอ านาจที่ส าคัญอ านาจหนึ่ง 
(pouvoir mediatique) ในสังคมยุคที่ข้อมูลข่าวสารเป็นปัจจัยอันหนึ่งในการ
ด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ กิจกรรมเหล่านี้นับวันรัฐจะต้องลดบทบาทใน
ฐานะผู้ด าเนินการ (Operator) ลงไปและต้องเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามา
เป็นผู้ประกอบการภายใต้การควบคุมดูแลของรัฐ (คือเป็น State – regulator 
แทนที่จะเป็น State – operator)  

แต่สื่อเหล่านี้มีลักษณะพิเศษอยู่สองประการคือ ประการแรก เป็นทรัพยากรที่มีจ านวนจ ากัด
จึงมี มูลค่าในทางเศรษฐกิจสูงและมีผู้ประสงค์ที่จะเข้าครอบครองเป็นจ านวนมากเกินกว่าที่จะจัดสรร
ได้อย่างทั่วถึง ผู้ที่ได้สื่อเหล่านั้นไปด าเนินการจึงอยู่ในฐานะท่ีอาจจะเกือบเรียกได้ว่าเป็นการผูกขาดตัด
ตอน (Monopoly)2 ดังนั้นผู้ที่จะท าหน้าที่จัดสรรการใช้ทรัพยากรประเภทนี้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อ

                                                           
2 อุบลรัตน์ ศิรยิุวศักดิ,์ "บทบาทของรัฐในด้านสื่อสารมวลชน รายงานเสนอต่อ โครงการส านักวิจัยและวเิคราะห์
งบประมาณของฝ่ายนิตบิัญญตัิ สถาบันนโยบายศึกษา,"(กรุงเทพ). 
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สาธารณชนอย่างแท้จริงจึงมีความส าคัญอย่างมาก  ประการที่สอง  สื่อเหล่านี้มีอิทธิพลสูงมากในการ
ชี้น าความคิดเห็นและทัศนคติของประชาชน ดังนั้นผู้ที่เป็นเจ้าของหรือครบครองทรัพยากรประเภทนี้ 
(ท้ังหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน) จ าเป็นต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลให้มีความเป็นกลางหรือให้
มีความเคารพในความหลากหลายทางความคิดเห็น (Pluralite d’ opinion) และเสรีภาพในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร (Liberte d’ information) รวมทั้งยังอาจท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการต่อสู้กัน
ในทางการเมืองเมื่อใช้สื่อนี้เป็นเครื่องมือในการหาเสียงเลือกตั้งด้วย  

- โลกาภิวัตน์และการมีลักษณะในทางเทคนิค (technicite) เพ่ิมมากขึ้นของธุรกรรม
ในทางการเงินและในทางการคลัง (Transactions financiers)รวมตลอดจนการ
จัดตั้งและขยายตัวของสถาบันทางการเงินที่มีลักษณะเป็นการระดมทุนจาก
ประชาชนทั่วไป รวมทั้งการเกิดขึ้นของสินค้าทางการเงินที่มีลักษณะเป็นการระดม
ทุ นจากประชาชนทั่ ว ไป  รวมทั้ ง การ เกิ ดขึ้ นของสิ นค้ าทางการ เ งิ น 
(Financialproduct)ใหม่ๆท าให้ปัญหาในเรื่องของการดูแลควบคุมกิจกรรมเหล่านี้
เพ่ือให้ความคุ้มครองและความม่ันใจแก่ประชาชนทั่วไปในฐานะเจ้าของเงินออม
(Epargnants)มีความส าคัญมากยิ่งขึ้นทั้งนี้ เนื่องจากว่าผู้บริหารสถาบันทาง
การเงินหรือผู้ที่ได้รับอนุญาติให้ประกอบธุรกรรมทางการเงินทางด้านตลาดทุน
และตลาดการเงินอยู่ในฐานะที่ควบคุมกลไกการเคลื่อนไหวถ่ายเทของทุนและเงิน
(Flux de capital et d’ argent) ในขณะที่ประชาชนทั่วไปนั้นล าพังแต่จะติดตาม
เพ่ือทราบความเป็นไปของเงินลงทุนของตนในสถาบันการเงินต่างๆเหล่านั้นก็เป็น
เรื่องที่ท าความเข้าใจได้ยากเย็นยิ่ง 

- การที่ปัจจัยในเรื่องเงินเข้ามามีบทบาทอย่างสูงในการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
(Money politics) โดยเฉพาะในช่วงของการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งและการที่
วงการธุรกิจและนักธุรกิจเข้าเกี่ยวข้องกับการด าเนินการในทางการเมืองมากยิ่งขึ้น
ทั้งโดยการที่นักธุรกิจกระโดดเข้ามาแข่งขันในเวทีการเมืองด้วยตนเองและโดยการ
สนับสนุนอยู่เบื้องหลังนักการเมืองไม่ว่าจะโดยให้การสนับสนุนทางการเงินแก่
นักการเมืองโดยตรงหรือโดยผ่านทางพรรคการเมืองด้วยวิธีใดๆก็ดี(Financement 
des partis politiques)3 ท าให้เกิดความจ าเป็นที่จะต้องมีมาตรการและองค์กรที่
เป็นอิสระเพ่ือท าหน้าที่ควบคุมดูแลให้ เกิดความโปรงใสทางด้านการเงิน 
(Transparence financiere) 

 เห็นได้ชัดเจนว่ากิจกรรมเหล่านี้ที่เป็นไปในยุคปัจจุบันมีความสลับซ้อนมากและมีผลกระทบ
ในทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมอย่างสูง การปล่อยให้รัฐหรือเอกชนด าเนินการไปโดยปราศจากการ

                                                                                                                                                                      

 
3 วิษณุ วรัญญู และคณะ, แนวทางในการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการให้การสนบัสนุนทางการเงินและประโยชน์
อย่างอื่นจากรัฐและเอกชนแก่พรรคการเมือง และสมาชิกพรรคการเมือง รายงานวิจัยเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมาย คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรุงเทพมิถุนายน 2537 ). 
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ควบคุมดูแลย่อมเป็นเรื่องที่น่ากลัวว่าสิทธิเสรีภาพหรือผลประโยชน์ของประชาชนและผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติโดยส่วนรวมอาจถูกกระทบกระเทือนได้โดยง่าย 
 

โครงสร้างของระบบบริหารแบบดั้งเดิม(Structures administrative classiques) ไม่
สามารถตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงต่างๆดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ    

โครงสร้างของระบบบริหารตามแนวความคิดแบบดั้งเดิมตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการแบ่งความ
ช านาญเฉพาะด้านให้แก่หน่วยงานของรัฐ (Specialisation des taches)4 และการจัดล าดับชั้น 
(Hirearchtion des competences et des controles) โครงสร้างแบบนี้ท าให้การบริหารงานเป็นไป
ด้วยความล่าช้า เต็มไปด้วยขั้นตอน ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานในลักษณะที่มองผลประโยชน์
ของส่วนรวมเป็นใหญ่กว่าผลประโยชน์ที่คับแคบของหน่วยงาน ระบบการบริหารตามโครงสร้างแบบ
ดั้งเดิมดังกล่าวไม่สามารถตอบสนองความเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ก าลังเกิดขึ้นดังกล่าวได้ ไม่ว่าจะใน
ลักษณะของการที่รัฐเข้าไปด าเนินการเหล่านั้นเสียเองหรือโดยการที่รัฐปล่อยให้เอกชนเอาไปด าเนินการ
ในรูปของธุรกิจเต็มตัว หากจะพิจารณาโครงสร้างของรัฐในระดับสูงสุดอันเป็นส่วนของสถาบันทาง
การเมืองตามรัฐธรรมนูญตามหลักการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of power) กล่าวคือฝ่ายนิติ
บัญญัติ (รัฐสภา) ฝ่ายบริหาร (รัฐบาล) ฝ่ายตุลาการ (ศาล) นั้น ก็จะเห็นได้ว่าไม่สามารถหรือไม่
เหมาะสมที่จะน ามาท าหน้าที่ดูแลวางระเบียบ (regulate) และควบคุม (control) การด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นได้ กล่าวคือ รัฐสภานั้นมีอ านาจหน้าที่ส าคัญในทางนิติบัญญัติก็ จริง              
แต่กระบวนการออกกฏหมาย (Procedure legislative) เป็นกระบวนการที่สลับซ้อนในตัวเองและใช้
ระยะเวลานานมากกว่าที่กฎหมายแต่ละฉบับจะผ่านการพิจารณาออกมาบังคับใช้หรือกว่าที่จะแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายที่มีอยู่แล้ว ให้เหมาะสมได้ แต่งานการวางระเบียบ (regulation)นั้นเป็นเรื่องที่ต้อง
เฝ้าติดตามการด าเนินกิจกรรมต่างๆนั้นอย่างใกล้ชิดและต้องปรับกฎเกณฑ์ที่ใช้บังคับนั้นอย่าง
สม่ าเสมอให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง5นอกจากนั้นรัฐสภายังเป็นองค์กรทางการเมืองที่มีจ านวนสมาชิก
ขององค์กรค่อนข้างมาก จัดเป็นองค์กรที่ใหญ่โตเกินกว่าจะท าหน้าที่ที่ต้องอาศัยความคล่องตัว
ค่อนข้างสูง ฝ่ายบริหาร (Executif) ซึ่งกินความหมายรวมถึงรัฐบาล (Government) และฝ่าย
ปกครอง (Administration) ก็ไม่มีความเหมาะสมที่จะท าหน้าที่วางระเบียบและควบคุมกิจกรรมต่างๆ
ดังกล่าวข้างต้นด้วยตนเอง จริงอยู่ในบางกรณีรัฐบาลและฝ่ายปกครองมีอ านาจในการตรากฎเกณฑ์ 
(regle) ที่มีลักษณะทั่วไปและเฉพาะเจาะจงในรูปของกฎหมายล าดับรองของฝ่ายบริหาร (reglement) 

                                                           
4 กรณีของประเทศไทย โปรดดูพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2534 
5 โปรดสังเกตว่าในทางกฎหมายปกครองน้ัน หลักเรื่องการต้องปรับตวัอย่างสม่ าเสมอให้เข้ากับการเปลีย่นแปลง 
หรือท่ีเรียกกันว่า L’ adaptation constante นั้นเปน็หลักการพื้นฐานประการหนึ่ง ( Principes fondamentaux) 
ของบริการสาธารณะ (Service public) 
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ตัวอย่างเช่นกฎกระทรวง พระราชกฤษฎีกา เป็นต้น แต่โครงสร้างของฝ่ายบริหารมีลักษณะเป็นการ
บังคับบัญชาตามล าดับชั้น (Hierarchie) ซึ่งเป็นโครงสร้างที่อืดอาดล่าช้าไม่อาจตอบสนองต่อความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที ว่าเฉพาะตัวองค์กรที่เป็นรัฐบาลนั้นก็เป็นองค์กรทางการเมืองซึ่ง
มีผลประโยชน์ในทางการเมืองเก่ียวข้องด้วย หรือตัวองค์กรฝ่ายปกครองซึ่งในแนวความคิดทางราชการ
บริหารที่เป็นอยู่ในปัจจุบันถือว่าเป็นกลไกท่ีจะต้องปฏิบัติสนองนโยบายของรัฐบาลซึ่งเป็นฝ่ายการเมือง 
องค์กรฝ่ายปกครองที่เป็นอยู่ในปัจจุบันจึงไม่อยู่ในฐานะที่จะปฏิบัติภารกิจในทางการวางระเบียบ 
(regulate) และควบคุม (control) ซึ่งจะเป็นไปโดยบรรลุวัตถุประสงค์ก็ต่อเมื่อองค์กรนั้นๆมีความเป็น
อิสระ (Independent) และมีความเป็นกลาง (Impartiality)6 
 องค์กรตุลาการไม่ว่าจะเป็นศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองเป็นองค์กรที่เป็นอิสระตามหลักการ
แบ่งแยกอ านาจ (Separation of power) ปรกติจะท าหน้าที่ที่ในทางควบคุมตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายแต่จะไม่ท าหน้าที่ในทางการวางกฎระเบียบการควบคุมตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการ (control 
juridictionnel) ก็ไม่เหมาะกับกิจกรรมต่างๆที่ได้กล่าวมาข้างต้นเพราะปรกติกว่าจะมีค าพิพากษาออกมา
ในคดีหนึ่งๆต้องใช้เวลามิใช่น้อยเนื่องจากต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกระบวนการพิจารณา อีกทั้ง
ปัญหาคดีล้นศาลก็จะท าให้องค์กรตุลาการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  
แนวความคิดเรื่ององค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ(Independent Regulatory Agency) จึงถูกน ามาปรับ
ใช้เพื่อสร้างกลไกในทางการบริหารที่มีประสิทธิภาพ  

องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเป็นองค์กรที่มีสถานะพิเศษ7 คือทั้งๆที่ยังคงเป็นองค์กรของรัฐอยู่แต่
ได้รับหลักประกันให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้โดยอิสระปลอดพ้นจากการแทรกแซงจากองค์กรของรัฐอ่ืน
หรือจากสถาบันการเมืองอ่ืน ทั้งนี้โดยที่สถานะความเป็นอิสระนั้นไม่ถึงกับจ าเป็นต้องท าให้องค์กรของรัฐ
ที่เป็นอิสระกลายไปเป็นองค์กรตุลาการ (Organe juruductuonnel) และส่วนใหญ่แล้วองค์กรของรัฐที่
เป็นอิสระสามารถใช้อ านาจได้ทั้ง 3 อ านาจคืออ านาจในการออกกฎระเบียบ(edicter des regles หรือ
เทียบได้กับอ านาจนิติบัญญัติ ) อ านาจบังคับการให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่ได้วางขึ้น (assurer 
l’application หรือเทียบได้กับอ านาจการบริหาร) รวมทั้งอ านาจวินิจฉัยว่าได้มีการกระท าฝ่าฝืน
กฎระเบียบและลงโทษการฝ่าฝืนนั้น(juger et reprime les infractions หรือเทียบได้กับอ านาจตุลา
การ) การรวมอ านาจทั้งสามอ านาจไว้ในองค์กรเดียว (Cumul des pouvoirs) เช่นนี้เป็นลักษณะเฉพาะ
พิเศษขององค์กรของรัฐที่เป็นอิสระซึ่งไม่มีในองค์กรอ่ืนหรือในการจัดองค์การทางการปกครองหรือการ
บริหารอ่ืนภายในรัฐ8 

                                                           
6  Rene CHAPUS , Droit administrative general , Paris, Coll . Domat, 1994, 8e ed. Tome 1 , p.138 
7  วิษณุ วรัญญู , องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ ,( กรุงเทพ :  ส านักงานกองทุนสนันสนุนการวิจัย ,2538 ),หน้า 13 
8 Michel GENTOT, Les Autorites Administrative Independantes , Paris , Montchrestien, 1991 , p.42 



 11 

 ลักษณะพิเศษ (Characteristiques) ดังกล่าวข้างต้นขององค์กรของรัฐที่เป็นกลไกส าคัญที่ช่วย
เสริมประสิทธิภาพของการบริหารรัฐสมัยใหม่ซึ่งถ้าปราศจากกลไกส าคัญที่ช่วยเสริมประสิทธิภาพของ
การบริหารรัฐสมัยใหม่ซึ่งถ้าปราศจากกลไกเหล่านี้โดยจ ากัดรูปแบบโครงสร้างของสถาบันทางการเมือง
และการบริหารของรัฐไว้ในรูปแบบเดิมๆรัฐจะตามไม่ทันกับความเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคม 
และจะเกิดปัญหาทางการบริหารอันเป็นการบ่อนท าลายอ านาจของรัฐลงเสียเอง และด้วยเหตุนี้
ประกอบกับการที่องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระมีลักษณะพิเศษที่รวมอ านาจสามอ านาจไว้ในองค็กรเดียว
จึงท าให้มีความจ าเป็นต้องบัญญัติรับรองฐานะขององค์กรของรัฐที่เป็นอิสระไว้ในรัฐธรรมนูญ9 อนึ่งใน
กรณีของฝรั่ งเศสแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะมิได้รับรองฐานะของ Autorite Administrative 
Independante ไว้แต่ก็มีข้อเสมออยู่ตลอดเวลาที่จะให้มีการน าเรื่องนี้ไปบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และ
โดยที่การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในฝรั่งเศสเป็นเรื่องใหญ่ที่ไม่อาจด าเนินการได้ง่ายๆจึงยัง มิได้มีการ
ด าเนินการจริงจังในเรื่องนี้10 กระนั้นก็ตามคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ( Le ConseilConstitutionnel) 
ก็รับรองความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ (Constitutionalite ) ขององค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ11 
 โดยลักษณะพิเศษท้ังในแง่ของสถานะขององค์กร (ความอิสระทั้งๆที่เป็นองค์กรอยู่ภายในฝ่าย
บริหาร) และในแง่ของอ านาจหน้าที่ ท าให้องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระสามารถท าในสิ่งที่องค์กรของรัฐอ่ืนๆ
ที่มิได้มีสถานะอย่างเดียวกันยากจะท าได้ กล่าวคือ ให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพและควบคุมการด าเนินกิจกรรมบางประการที่มี ความส าคัญต่อเศรษฐกิจและสังคม          
ทั้งที่ด าเนินการโดยรัฐและเอกชนให้อยู่ในกรอบที่สมควร12 
 รูปแบบการด าเนินการประการหนึ่งขององค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ ซึ่งเป็นประโยชน์ และ
ประสิทธิภาพมากด้วยก็คือการท ารายงานและข้อเสนอแนะเก่ียวกับกิจการที่ตนดูแลพิมพ์เปิดเผยอย่าง
เป็นทางการ13เอกสารนี้นอกจากจะท าให้ประชาชนได้ทราบความเป็นไปของกิจกรรมต่างๆอย่างโปร่งใส
แล้ว องค์กรอ่ืนๆของรัฐไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล รัฐสภา ศาลยังต้องน าไปค านึงถึงในการปฏิบัติภารกิจหน้าที่
ของตนด้วย 

                                                           
9 Xavier DELcros , Le Conseil Superieur de I’ Audiovisuel , Nouvelle institution constitutionnelle , 
Actualite Juridique Droit Administratif , aout 1988 , p. 467 
10 เอกสารการหาเสียงเลือกตั้งเพื่อเป็นประธานาธิบดีสมัยที่สองของประธานาธิบดี Francois Mitterrand ที่มีช่ือว่า 
Lettre a tous les Francais ซึ่งมีข้อความส าคัญว่า “J’ aimerais que  fut  introduit dans notre 
constitution I’organisme dont notre democratie a grand besoin pour assurer le pluralisme , la 
transparence…) 
11 อ้างแล้ว Michel GENTOT , op . cit , p.51 
12  Catherine TEITGEN – COLLY , Les autorites administratives independantes , sous la direction de 
Gerard TIMSIT et Claude Albert COLLIARD , Compte rendu colloque , Paris , Presse Universitaire 
de France , 1988 ,p. 26 
13  Michel GENTOT , op. cit . ,p.42-43 
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 โดยสรุปแล้ว องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระนี้เป็นกลไกการบริหารของรัฐสมัยใหม่ที่มีแนวความคิด
ในการแก้ปัญหาอันเกิดจากการบริหารที่นับว่าเป็นปัญหาร่วมกัน 3 ประการใหญ่ๆ นั่นคือปัญหาอันเกิด
จากความล่าช้าในการตัดสินใจ เนื่องจากโครงสร้างการบริหารแบบดั้งเดิมที่มักจะยึดติดอยู่กับกฎหมาย 
ถือกฎระเบียบหยุมหยิมเป็นสรณะ (Juridisme) โดยไม่พิจารณาเจตนารมณ์แท้จริงของกฎหมาย ปัญหา
การขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องใหม่ๆซึ่งมีความสลับสับซ้อนทางเทคนิคและต้องอาศัยการปรับตัวของ
ฝ่ายปกครองอย่างสูง และในประการสุดท้ายคือ ปัญหาอันเกิดจากความไม่มีประสิทธิภาพของโครงสร้าง
การบริหารแบบดั้งเดิมในการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของรัฐและในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ราษฎร14 
 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการก ากับดูแลกิจการสาธารณูปโภค 

 
การก ากับดูแลของรัฐ (Government Regulation)15 หมายถึง การที่รัฐเข้าแทรกแซงหรือเข้า

ควบคุมก ากับดูแลพฤติกรรมของผู้ผลิต และผู้บริโภคเพ่ือจุดประสงค์บางอย่าง ซึ่งการเข้าแทรกแซงของ
รัฐจะมากหรือน้อยเท่าใดจึงจะเหมาะสมนั้น เป็นเรื่องที่ไม่มีค าตอบที่แน่ชัด เพราะเป็นแนวทางที่ซับซ้อน 
และแตกต่างกันไปในแต่ละสถานที่และแต่ละบุคคล 
 

ส าหรับการก ากับดูแลกิจการสาธารณูปโภคท่ัวไป ทั้งในกิจการโทรคมนาคม กิจการขนส่ง และ
กิจการพลังงาน(หมายความรวมถึงไฟฟ้าและก๊าซ)16นั้น เนื่องด้วยเหตุที่กิจการดังกล่าวเป็นการผลิต
ขั้นต้น และเป็นสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่จะส่งเสริมอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ให้ด าเนิ นการไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดระหว่างประเทศ ดังนั้น รัฐจึงจ าเป็นต้องมีนโยบายใน
การก ากับดูแลกิจการสาธารณูปโภคประเภทนี้อย่างชัดเจน ทั้งนี้ แนวคิดในการก ากับดูแลกิจการประเภท
นี้สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทที่ส าคัญ ได้แก ่
 

                                                           
14 โปรดดูข้อสรุปของ Michel GENTOT ใน Autorites Administratives Independantes , op . cit. ,p. 19 
15 Giles H. and Burgess Jr ., The Economics of Regulation and Antitrust, (n.p Harper Collins College 
Publishers,1995) 
16 Richard J. Pierce,Jr.,Gary D.Allison and Pattrick H. Martin, Economic Regulation : Energy , 
Transportation and Utilities(The Bobbs-Merrill Company),PP.45-60. 
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2.2.1 แนวคิดในการก ากับดูแลทางสังคม (Social Regulation) ส าหรับกิจการ  

สาธารณูปโภค 

 
เนื่องจากกิจการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น ไฟฟ้า และประปา โทรคมนาคมมีความส าคัญต่อ

ความเป็นอยู่ในชีวิตประจ าวันของคนในสังคมอย่างมาก  หากเกิดปัญหาการด าเนินงานขาดประสิทธิภาพ
หรือมีการประกอบธุรกิจที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคแล้ว ก็จะก่อให้เกิดผลกระทบในวงกว้างอย่างรุนแรงได้ 
ดังนั้น รัฐจึงจ าเป็นต้องก ากับดูแลการด าเนินธุรกิจของกิจการประเภทนี้อย่างใกล้ชิด ทฤษฏีที่อยู่
เบื้องหลังการก ากับดูแลของรัฐในเรื่องนี้ คือ การก ากับดูแลสวัสดิการสังคม(Social Welfare 
Regulatiom) ซึ่ง ส่วนใหญ่จะเป็นทฤษฏีที่เกี่ยวกับผลประโยชน์สาธารณะ17 (Public Interest Theory) 
เป็นส าคัญ โดยมีแนวคิดว่า ความจ าเป็นที่ต้องมีการแทรกแซงทางเศษฐกิจจากรัฐ ก็เพ่ือคุ้มครอง
ประโยชน์สาธารณะ  ลักษณะของการก ากับดูแลทางสังคม(Social Regulation) เช่น กฎหมายคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น 
 

2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการให้บริการสาธารณะ (Public service)18 
 

บริการสาธารณะ (Public service) หมายถึง กิจการที่อยู่ในความอ านวยการหรือในความ
ควบคุมของฝ่ายปกครองที่จัดท าขึ้นเพ่ือสนองความต้องการส่วนรวมของประชาชนและสาธารณูปโภค
พ้ืนฐานที่มีความส าคัญ ซึ่งถือเป็นหน้าที่ของรัฐต้องจัดให้มี เนื่องด้วยเป็นประโยชน์ที่ประชาชนพึงจะ
ได้รับจากรัฐเป็นส าคัญ โดยอยู่ภายใต้หลักของบริการสาธารณะ 5 ประการ19 

ก. บริการสาธารณะเป็นกิจการที่อยู่ในความอ านวยการหรือในความควบคุม 
ก ากับดูแลของฝ่ายปกครอง 

ข. บริการสาธารณะต้องมีวัตถุประสงค์ในการสนองความต้องการส่วนรวมของ
ประชาชน 

ค. บริการสาธารณะจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขอยู่เสมอเพ่ือความเหมาะสมกับ
สถานการณ์และความจ าเป็น 

ง. บริการสาธารณะจะต้องด าเนินการอยู่เป็นนิจและโดยสม่ าเสมอไม่มีการหยุดชะงัก 
ซึ่งหมายถึงบริการสาธารณะต้องมีความต่อเนื่อง 

จ. เอกชนมีสิทธิได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะโดยเท่าเทียมกัน 
                                                           
17  ประยูร กาญจนดลุ,ค าอธิบายกฎหมายปกครอง,หน้า 108. 
18  เรื่องเดียวกัน, หน้า 108 
19 ประยูร กาญจนดลุ,ค าอธิบายกฎหมายปกครอง,หน้า 110-115 



 14 

ทั้งนี้ หากพิจารณาแนวทางการก ากับดูแลของกฎหมายในปัจจุบัน จะพบว่าในระบบคอม
มอนลอว์ (Common Law) มีหลักกฎหมายที่ก าหนดเป็นข้อห้ามอย่างชัดเจน ในเรื่องการหยุด ระงับ 
หรือ ปฎิเสธการให้บริการในกิจการสาธารณูปโภคตามอ าเภอใจ แม้ว่าในการให้บริการเช่นว่านั้นจะไม่
ก่อให้เกิดก าไร อันเป็นเป้าหมายในการด าเนินกิจการก็ตาม 

กิจการสาธารณูปโภค(Public Utility) คือ กิจการที่ส าคัญหรือจ าเป็นแก่ประชาชนทั่วไป  และ
เป็นกิจการที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นทางเศรษฐกิจ ซึ่งโดยทั่วไปกิจการสาธารณูปโภคมี
ลักษณะที่เป็นเครือข่ายขนาดใหญ่ (Intergrated Networks) และต้องลงทุนมหาศาล เพ่ือสนองตอบ
ความต้องการของประชาชนโดยรวมอย่างทั่วถึง อย่างเช่น กิจการโทรคมนาคม กิจการประปา กิจการ
ขนส่ง กิจการพลังงาน เป็นต้น และลักษณะที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ  รูปแบบของกิจการ
สาธารณูปโภคนั้น โดยส่วนใหญ่จะเป็นกิจการซึ่งมุ่งเน้นการให้บริการเป็นหลัก (Service Providers)
มากกว่าการขายหรือจ าหน่ายสินค้าการก ากับดูแลกิจการสาธารณูปโภค ( Public Utility Regulation) 
จึงเป็นกฎระเบียบที่ก ากับดูแลการให้บริการสาธารณะโดยทั่วไป เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ประกอบการในทาง
ธุรกิจที่มีการผูกขาดโดยธรรมชาติใช้อ านาจเหนือตลาดในทางที่ผิด  โดยผู้ก ากับดูแลมีหน้าที่ต้อง
สนับสนุนให้เกิดประสิทธิภาพในการประกอบธุรกิจ  และป้องกันการกระจายรายได้ที่ได้รับมาจากการ
ให้บริการถูกน าไปใช้ในทางที่ไม่ถูกต้อง      
 กรณีเช่นในกรณีอุตสาหกรรมไฟฟ้า โดยเฉพาะในส่วนของระบบส่งไฟฟ้า ซึ่งเป็นกิจการที่
ต้องการเงินทุนจ านวนมาก  ท าให้ผู้ประกอบการต้องด าเนินการเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด 
(Economies of Scale) จึงจะเพียงพอกับจุดคุ้มทุน หากการด าเนินงานในกิจการนี้เป็นส่วนที่เอกชน
ด าเนินการ  รัฐจะต้องออกกฎหมายมาควบคุมการให้บริการของเอกชนโดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง      
ในส่วนที่เกี่ยวกับการก ากับดูแลทางราคา ( price-cap regulation)20  และการมีสิทธิในการใช้            
ที่เท่าเทียมกัน   การใช้ของผู้ใดผู้หนึ่งไม่ควรไปลิดรอนสิทธิในการใช้ของผู้อ่ืน และยังก ากับดูแลโดยการ
ป้องกัน  การสร้างความเสียหายให้เกิดแก่ตัวสินค้าสาธารณะด้วย 

ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า กิจการสาธารณูปโภคนั้นเป็นกิจการที่มีความส าคัญต่อประชาชน
โดยทั่วไป  ประกอบกับลักษณะเฉพาะ(Characteristics) ของกิจการสาธารณูปโภค ดังนั้น โดยส่วนใหญ่
รัฐจะเป็นผู้ด าเนินการและก ากับดูแลกิจการเหล่านั้นเอง (Both Operator and Regulator)  แต่ต่อมา
ในหลายๆ ประเทศได้เริ่มเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามาด าเนินการ(Operator)  แล้วรัฐเปลี่ยนบทบาทมา
เป็นผู้ก ากับดูแล (Regulator)  อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นรัฐหรือเอกชนจะเป็นผู้ด าเนินกิจการ
สาธารณูปโภคจะต้องอยู่ภายใต้หลักกฎหมาย Public Utility หรือ Public service เพ่ือคุ้มครอง

                                                           
20 David M. Newbery ,Competition and Regulation in the Electricity Industry [Online] Available 
from : http://www.oecd.org/daf/clp/non-member activities/BDPT106.htm[2001 November 20]. 

http://www.oecd.org/daf/clp/non-member%20activities/BDPT106.htm%5b2001
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ผู้บริโภคและส่งเสริมระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้หลักกฎหมายที่เกี่ยวกับ Puplic Utility  
หรือ  Public Service มีดังนี้ 
 

(ก) การให้บริการด้วยความเสมอภาคและความเท่าเทียม 
ดังได้กล่าวมาแล้วว่า วัตถุประสงค์ของกิจการสาธารณะ คือ การสนองตอบความต้องการจ าเป็น

พ้ืนฐานโดยส่วนรวมของประชาชน มิได้มีวัตถุประสงค์ที่จะจัดท าขึ้นเพ่ือประโยชน์หรือบริการของผู้หนึ่ง
ผู้ใด  หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ฉะนั้น ประชาชนทุกคนจึงมีสิทธิที่จะเข้ารับบริการหรือได้รับผลประโยชน์จาก
บริการสาธารณะอย่างเท่าเทียมกัน(Equality) โดยที่ผู้ให้บริการไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน
ต้องให้บริการต่อทุกคนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน รวมทั้งห้ามเลือกปฏิบัติในการให้บริการด้วย 
(Non – discrimination) 
 

(ข) การให้บริการอย่างต่อเนื่อง 
โดยทั่วไปบริการสาธารณะเป็นกิจการที่มีความจ าเป็นต่อประชาชน และประชาชนส่วนใหญ่ใช้

บริการสาธารณะนั้น ดังนั้น หากบริการสาธารณะหยุดชะงักลงไม่ว่าด้วยเหตุใด ประชาชนผู้ใช้บริการ
ย่อมได้รับความเดือดร้อนเสียหายได้  เช่น  หากมีการหยุดจ่ายกระแสไฟฟ้า  ประชาชนและ
ผู้ประกอบการที่ต้องใช้กระแสไฟฟ้าเพ่ือด าเนินงานจะได้รับความเสียหายได้  เป็นต้น  ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวข้างต้น  บริการสาธารณะต้องมีความต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ( Continuation)  ในการให้บริการ
ประชาชน  ดังนั้น  รัฐจ าเป็นต้องก ากับดูแลมิให้บริการสาธารณะหยุดการให้บริการ  รูปแบบและ
กฎเกณฑ์ที่ใช้ในการก ากับดูแล คือ  การวางระเบียบเรื่องห้ามนัดหยุดงาน  หรือ  การก าหนดมาตรการ
การให้บริการขั้นต่ าของบริการสาธารณะ  ทั้งนี้เพ่ือไม่สร้างความล าบากให้กับประชาชนผู้ใช้บริการและ
เป็นการรักษาความสมดุลของระบบเศรษฐกิจด้วย หลักการเรื่องนี้ คือ ผู้ประกอบกิจการสาธารณูปโภค 
(Public Utility Providers) ไม่สามารถหยุดการให้บริการโดยไม่ได้รับอนุญาตจากองค์กรก ากับดูแลก่อน  
ข้อจ ากัดว่าด้วยการหยุดการให้บริการนี้เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจโดยรวม  เพราะเป็นการบังคับ
ผู้ประกอบการที่ถึงแม้จะไม่มีก าไร ก็ต้องให้บริการ 
 

(ค) การปรับปรุงการให้บริการอย่างต่อเนื่อง 
หลักการส าคัญอีกประการหนึ่งของการบริการสาธารณูปโภค  คือ  การปรับปรุงการให้บริการ

อย่างต่อเนื่อง   โดยเป็นหลักการที่ก าหนดว่าบริการสาธารณะที่ดีนั้นต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้
ทันสมัยและเหมาะสมกับสภาพการณ์และเทคโนโลยีอยู่เสมอ เพ่ือรักษาประโยชน์สาธารณะหรือต้อง
พัฒนาให้เท่าทันกับความต้องการของประชาชนผู้บริโภค  ทั้งนี้เพราะบริการสาธารณะมีการพัฒนา
ปรับปรุงคุณภาพให้บริการหรือลดต้นทุนของการให้บริการก็เป็นการดีต่อประชาชน  การปรับปรุงการ



 16 

ให้บริการอย่างต่อเนื่องนี้รวมทั้งการปรับปรุงในเรื่องบุคคลากร  การบริหารงาน  คุณภาพการให้บริการ  
วิธีการให้บริการหรือเทคโนโลยี  เป็นต้น 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา  องค์กรก ากับดูแล ( Regulator) มีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการ
สาธารณูปโภคต้องมีการปรับปรุงประสิทธิภาพ  และคุณภาพของบริการอยู่สม่ าเสมอ เช่น  อาจบังคับให้
ผู้ประกอบการเปลี่ยนวิธีการบริหารงานใหม่  หรือก าหนดอายุการใช้งานของเครื่องจักร  เป็นต้น  แต่
อย่างไรก็ตามการใช้อ านาจเหล่านี้จะมีอุปสรรคค่อนข้างมากในทางปฏิบัติ ดังนั้น  จึงหันมาใช้มาตรการ
จูงใจให้ผู้ประกอบการสมัครใจปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพของบริการมากกว่าการควบคุมก ากับ
ดูแลหรือวางกฎระเบียบกฎเกณฑ์บังคับ มาตรการจูงใจที่ค่อนข้างประสบความส าเร็จ  คือ  การลดหย่อน
ภาษี  หรือ  การยอมให้หักลดในการคิดค านวณอัตราค่าบริการ เป็นต้น 
 

(ง) หลักผลประโยชน์ส่วนรวม 
หลักผลประโยชน์ส่วนรวม (Public Interest) เป็นหลักการที่เกิดขึ้นมาเนิ่นนานแล้วและพัฒนา

มาพร้อมกับการการบริการสาธารณะ  หลักการนี้ถือว่าการด าเนินการให้บริการสาธารณะต้องมี
วัตถุประสงค์หลัก คือ  เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม หลักการนี้เป็นกุญแจส าคัญของการให้บริการสาธารณะ 
ดังนั้น ผู้ให้บริการสาธารณะจึงต้องได้รับสิทธิพิเศษบางประการ  เพ่ือให้สามารถบรรลุผลในการให้บริการ
สาธารณะได้  เช่น  สิทธิในการผ่าน (Transit)  สิทธิในการเวนคืนที่ดินและสิทธิเข้าไปในทรัพย์สินของ
ประชาชนเพ่ือบ ารุงรักษาหรือซ่อมแซมอุปกรณ์ที่ใช้ในการให้บริการ เป็นต้น 
 

(จ) การให้บริการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะ 
ในบางครั้งรัฐบาลก็จัดบริการสาธารณะเพ่ือต้องการบรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะทางอย่างเช่น  

การออกกฎเกณฑ์ว่าด้วยเรื่องการรักษาสิ่งแวดล้อม  ซึ่งความจริงแล้วไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการ
ประกอบธุรกิจนั้นๆ หรือ อาจเป็นความมุ่งหมายของรัฐบาลที่ต้องการกระจายความเจริญไปสู่ชนบทที่
ห่างไกล  ตัวอย่างเช่น  นโยบายเรื่อง Universal Service  ในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน  ที่บังคับให้ผู้ประกอบการในกิจการต้องขยายการให้บริการไปยังชนบทห่างไกลด้วยเพ่ือต้องการ
ให้ประชาชนในชนบทห่างไกลได้รับบริการที่ทั่วถึงเช่นเดียวกับประชาชนที่อยู่ในเมืองใหญ่ๆ โดยให้
อ านาจ กกพ. ในการประกาศก าหนด เพราะหากไม่มีเงื่อนไขเรื่อง Universal Service ไว้ผู้ประกอบการ
อาจไม่สนใจที่จะขยายไปยังชนบทเนื่องจากการลงทุนอาจไม่คุ้มค่ากับต้นทุนที่ลงไป21  
 

                                                           
21 หลัก Universal Service  เป็นนโยบายส าคัญของกฎหมายโทรคมนาคมของแทบจะทุกประเทศอย่างเช่น         
ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้บัญญัติหลักการนี้ไว้ในกฎหมายโทรคมนาคมด้วยว่า เพื่อให้ประชาชนทุกคนใน
สหรัฐอเมริกาสามารถเข้าถึงบริการโทรคมนาคมที่มีเครือข่ายแพร่กระจายไปทั่วประเทศอย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ  ในราคาที่เหมาะสม  รวมทั้งต้องให้บริการโทรคมนาคมด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยด้วย 
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2.2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการให้บริการอย่างทั่วถึง (Universal Service) 

 
รัฐจ าเป็นจะต้องก ากับดูแลเพ่ือให้สาธารณูปโภคพ้ืนฐานต่างๆ เช่น ไฟฟ้า โทรคมนาคม เป็นต้น 

สามารถกระจายการให้บริการต่อประชาชนไปอย่างทั่วถึงและเพียงพอ แม้ว่าปัจจัยทางภูมิศาสตร์ 
สถานที่  หรือจ านวนประชากรจะไม่เอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประกอบการได้ก าไรก็ตาม  ทั้งนี้   โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือกระจายความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคท่ีห่างไกลมากกว่าจะมุ่งเน้นในเรื่องการ
ก ากับดูแลตลาดแข่งขันไม่สมบูรณ์ เช่นกิจการไฟฟ้า โดยเฉพาะในระบบส่งและจ าหน่ายไฟฟ้า หากรัฐ
ปล่อยให้มีการผูกขาดในกิจการทั้งสองส่วนดังกล่าว  มีโอกาสที่เป็นไปได้มากกว่า ผู้ประกอบการเลือก
เฉพาะกลุ่มผู้บริ โภคและสถานที่ที่จะให้บริการตามอ าเภอใจ  โดยจะงดหรือลดการให้บริการ
(Abandonment of Service) ในพ้ืนที่ที่ห่างไกลหรือชุมชนมีฐานะยากจน  เนื่องจากการด าเนินธุรกิจใน
ส่วนนั้นอาจให้ผลตอบแทนไม่คุ้มกับการด าเนินงาน  ท าให้เกิดความขาดแคลนและความไม่เท่าเทียมกัน
ทางสังคม  และส่งผลต่อระบบโดยรวมของประเทศ 
 

2.2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการอุดหนุนข้ามภาค ( Croos-subsidization ) 

 
การอุดหนุนข้ามภาค เป็นผลอย่างหนึ่งที่ เกิดขึ้นจากการที่รัฐก าหนดให้ผู้ประกอบการ

สาธารณูปโภคพ้ืนฐานต้องจัดให้มีสินค้าและบริการอย่างทั่วถึง (  Universal Service) ท าให้
ผู้ประกอบการจ าเป็นต้องน าก าไรจากการจ าหน่ายสินค้าหรือการให้บริการในภาคที่ตนได้ก าไรสูงไป
อุดหนุนในตลาดที่ก าไรน้อย  เพ่ือให้ธุรกิจสามารถด าเนินการไปได้  ซึ่งการอุดหนุนข้ามภาคนี้ในทาง
เศรษฐกิจถือว่าเป็นการจัดสรรทรัพยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ22 และท าให้กลุ่มผู้บริโภคบางกลุ่มต้อง
จ่ายเงินมากกว่าปกติเพ่ือให้ผู้บริการน าไปอุดหนุนในตลาดที่ได้ก าไรน้อยกว่า ซึ่งในกรณีอุตสาหกรรม
ไฟฟ้า โดยเฉพาะในส่วนของระบบส่ง  ในบางประเทศรัฐจ าเป็นต้องเป็นผู้อุดหนุนเงินในส่วนนี้ให้กับ
ผู้ประกอบการ เนื่องจากกิจการในระบบส่งเป็นกิจการที่ต้องลงทุนเงินเป็นจ านวนมาก  โดยเฉพาะการ
สร้างโครงข่ายไฟฟ้าแรงสูงเพ่ือส่งไปยังพ้ืนที่ที่ห่างไกล หรือในเขตเกษตรกรรมที่มีประชาชนไม่หนาแน่น
นัก นอกจากนี้  จากบทความของ Kahn and Gilbert  ได้ตั้งข้อสังเกตไว้ว่ารัฐบาลในประเทศต่างๆ ส่วน
ใหญ่มักจะยินยอมให้มีการอุดหนุนข้ามภาค ระหว่างผู้บริโภคในส่วนที่เป็นครัวเรือนกับกลุ่มผู้บริโภคใน
ภาคธุรกิจโดยค่าไฟฟ้าที่คิดกับผู้บริโภคภาคครัวเรือนมักจะมีราคาต่ ากว่าค่าไฟฟ้าที่คิดกับผู้บริโภคใน

                                                           
22 Anthony I. Ogus , Regulation Legal From and Economic Theory ,(London : Clarendon Press , 
1996),p.32. 
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ภาคธุรกิจ  ซึ่งการก าหนดราคาในลักษณะนี้จะเกิดขึ้นจากความต้องการของผู้มีอ านาจทางการเมืองเป็น
ส าคัญ23 
 

2.3 แนวคิดในการก ากับดูแลทางเศรษฐกิจ ( Economic Regulation)  ส าหรับกิจการ
สาธารณูปโภค 

 
หลักการของการก ากับดูแลทางเศรษฐกิจ( Economic Regulation)  เป็นแนวความคิดที่ได้รับ

ความนิยมและเป็นที่ยอมรับในประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงที่ผ่านมา 30-40 ปี โดยอิงอยู่กับหลักและ
แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์  โดยเฉพาะแนวความคิดแบบเศรษฐกิจเสรีนิยม  ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความคิด
ในเรื่องการแข่งขันที่ด าเนินไปตามกลไกตลาดนั้นจะให้ความส าคัญกับราคาตลาดโดยปราศจากการ
แทรกแซงของรัฐบาล ระบบตลาดตามแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมวางอยู่บนราคาตลาด     
(Market Price) กล่าวคือ เป็นราคา ณ ระดับที่เป็นที่พึงพอใจของทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค  การ
เปลี่ยนแปลงของราคาที่จะชักจูงใจให้ผู้บริโภคและผู้ผลิตมาจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรและน ามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในสังคม ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงระบบการก ากับดูแล โดยรัฐบาลมี
นโยบายส่งเสริมและเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนให้เข้ามีส่วนร่วม และปล่อยให้มีการแข่งขันในส่วน
กิจการที่สามารถมีการแข่งขันได้  ลดการแทรกแซงจากภาครัฐ  โดยปล่อยให้ตลาดด าเนินไปตามกลไก
ทางเศรษฐกิจ  หรือกลไกตลาด (Market Mechanism)24โดยเชื่อว่า การจัดการทรัพยากรในสังคมโดย
ผ่านกลไกตลาดนั้นจะน าไปสู่ประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรที่ หายาดและขาดแคลนในทาง
เศรษฐกิจได้ดีที่สุด 
 

อย่างไรก็ตาม ตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์เป็นตลาดในอุดมคติซึ่งไม่สามารถเกิดขึ้นได้จริง  
เนื่องจากทุกตลาดมีข้อบกพร่องในบางลักษณะและบางระดับ  ข้อบกพร่องของระบบตลาดจะท าให้การ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ  เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภค หรือผู้ที่มี
อ านาจต่อรองมากกว่า  ซึ่งจะมีผลเป็นการลดสวัสดิการทางสังคม  และด้วยเหตุดังกล่าวจึงต้องมีการ
ก ากับดูแลซึ่งเป็นเครื่องมือที่จ าเป็นของรัฐในการช่วยขจัด  หรือลดผลกระทบที่เกิดจากข้อบกพร่อง

                                                           
23 David M.Newbery,Compettition and Regulation in the Electricity Industry [Online] Available 
from : http://oecd.org/daf/clp/non-member activities/BDPT106.htm[2001 November 20]. 
24 กลไกตลาด หมายถึง ตลาดที่มีการแข่งขันเสรีของวิสาหกจิเอกชนขนาดเล็กจ านวนมากและปราศจากการ
แทรกแซงของรัฐ กล่าวคือในตลาดที่มีสภาพดังกล่าวผู้บรโิภคและผูผ้ลิตจะถูกมือท่ีมองไม่เห็นหรือกลไกตลาดพาไป
ปรับตัวเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ดังนั้น  รัฐจึงไม่จ าเป็นตอ้งแทรกแซงใดๆ  เพราะการแข่งขันในตัวมัน
เองเป็นเครื่องมือหรือช่องทางน าไปสู่ผลประโยชน์ที่ดีท่ีสดุของสังคมได้อยู่แล้ว 

http://oecd.org/daf/clp/non-member%20activities/BDPT106.htm%5b2001
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เหล่านี้  สิ่งที่ต้องระมัดระวังของการแทรกแซงของรัฐ  คือต้องพิจารณาว่าการแทรกแซงนั้นตอบสนองกับ
ข้อบกพร่องของตลาดหรือไม่ และเลือกใช้วิธีการแทรกแซงระบบตลาดให้เหมาะสมกับสภาพของปัญหา          
ตามหลักการแล้วรัฐจะเข้าแทรกแซงระบบตลาด  เมื่อข้อบกพร่องนั้นมีมากพอที่จะก่อให้เกิดผลกระทบ
ในทางลบต่อระบบตลาด  

อีกสาเหตุหนึ่งที่ส าคัญ คือ  เนื่องจากในบางครั้งกลไกตลาดก็ไม่สามารถท าหน้าที่ของตนเองได้
อย่างสมบูรณ์ หรือหน่วยทางเศรษฐกิจต่างๆ เช่น ผู้บริโภคก็มิได้เป็นผู้ที่มีเหตุมีผลที่จะท าให้การตัดสินใจ
เพ่ือที่จะท าให้ตนเองได้รับความสุขสูงสุด  จึงเกิดการบิดเบือนสภาพและเงื่อนไขต่างๆในตลาด  จึงเกิดสิ่ง
ที่เรียกว่า  ความล้มเหลวของตลาด ( Market Failure)25  ดังนั้น ตามแนวความคิดนี้   การเข้าแทรกแซง
จากรัฐจึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้  อย่างไรก็ดีรัฐควรจะเข้าแทรกแซงเพียงเท่าที่จ าเป็นและน้อยที่สุด 

อนึ่งการเข้าแทรกแซงของรัฐใช่จะน าพามาซึ่งสิ่งที่ดีกว่าเสมอไป  ท้ังนี้เนื่องจากบ่อยครั้งที่การ
เข้าแทรกแซงบ่อยนั้นเกิดผลลัพธ์ในลักษณะไม่พึงประสงค์ (Regulatory Failure)  ที่น าพามาซึ่งอุปสรรค
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ หรือเป็นภาระทางด้านงบประมาณของประเทศ  นอกจากนี้ยังพบว่าบ่อยครั้งที่
การตัดสินใจเข้าควบคุมก ากับดูแลกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งเกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขเศรษฐกิจ สังคมและ
เทคโนโลยีในยุคสมัยหนึ่ง ซึ่งต่อมาปัจจัยดังกล่าวได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างสิ้นเชิง  แต่กฎหมายที่วางอยู่บน
พ้ืนฐานของปัจจัยและเงื่อนไขยุคเดิมๆ กลับยังมีผลบังคับใช้อยู่  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ล้าสมัย  และไม่
สามารถตอบสนองและแก้ไขปัญหา ในสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาของเทคโนโลยีที่ด าเนินอยู่
ในปัจจุบันได้อย่างแท้จริง 

ฉะนั้นจึงอาจกล่าวสรุปได้ว่า แนวความคิดที่เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปคือ ได้มีการเรียกร้องให้
รัฐจ ากัดบทบาทของรัฐในการควบคุมและแทรกแซงสังคมและเศรษฐกิจ  เละรัฐควรปล่อยให้กิจกรรม  
และความเป็นอยู่ของคนในสังคมขึ้นอยู่กับการแข่งขันเสรีระหว่างปัจเจกชนตามกลไกตลาด  บทบาทของ
รัฐในการแทรกแซงตลาดจึงกลายเป็นสิ่งส าคัญที่ควรจะถูกหยิบยกขึ้นพิจารณาและมีการถกเถียงกัน
เรื่อยมา  ปัญหาเกี่ยวกับการแทรกแซงของรัฐไม่ใช่อยู่ที่ประเด็นว่ารัฐไม่ควรมีบทบาทในเศรษฐกิจและ
สังคม  แต่ประเด็นส าคัญอยู่ตรงที่ว่ารัฐควรจะเข้าไปแทรกแซงเศรษฐกิจสังคมมากหรือน้อยเพียงใด  
เรื่องใดที่รัฐควรจะเข้าไปเกี่ยวข้องรวมถึงลักษณะและวิธีการเข้าไปเกี่ยวข้องควรจะเป็นอย่างไร 
 
 
 
 
                                                           
25  ความล้มเหลวของกลไกตลาด ( Market Failure )  หมายถึง ความบกพร่องของกลไกตลาดท าใหไ้มส่ามารถ
บรรลผุลการจดัสรรทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือเป้าหมายอื่นๆ ทางสังคม  ท้ังนี้อาจเกิดจากสภาพการณ์
ของตลาดในแง่ต่างๆ  เช่น  การผกูขาด  การแข่งขันที่ไม่สมบูรณ์  การแข่งขันที่มากเกินไป  ความไมเ่พียงพอของ
ข้อมูลข่าวสาร และผลกระทบจากภายนอกเป็นต้น 
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รูปแบบส าคัญของการแทรกแซงของรัฐในกิจการทางเศรษฐกิจ โดยทั่วไปมีดังนี้ 
 
(1) รัฐเข้าไปเป็นเจ้าของและด าเนินการเองและบ่อยครั้งมักจะผูกขาดกิจการนั้นๆ อาทิ กิจการท่าเรือ 
หรือกิจการสาธารณูปโภคต่างๆ  ซึ่งแนวทางดังกล่าวเป็นที่นิยมกันในอดีตแต่เริ่มลดความนิยมลง โดยมี
การแปรรูปกิจการของรัฐไปเป็นของเอกชนมากขึ้น 
(2) รัฐท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและควบคุมก ากับดูแล(Regulate) ซึ่งในปัจจุบันเป็นแนวทางที่ได้รับ
ความนิยม  โดยการท าหน้าที่ก ากับดูแลของรัฐนั้นเป็นการก ากับดูแลให้ตลาดมีการแข่งขันที่เป็นธรรม
และเสริมสร้างประสิทธิภาพในการแข่งขันให้เกิดขึ้นในตลาด  กล่าวได้ว่าการท าหน้าที่ก ากับดูแลนั้นมีทั้ง
บทบาทที่เป็นผู้ตัดสินระหว่างผู้ประกอบการด้วยกัน  เละผู้ไกล่เกลี่ยประสานผลประโยชน์ระหว่าง
ผู้ประกอบการกับผู้ใช้บริการ 
 
บทบาทหน้าที่ของรัฐในการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 
 

ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมสมัยใหม่  มีการยอมรับการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐบาล 
โดยอนุญาตให้รัฐสามารถท าหน้าที่ทางเศรษฐกิจที่ส าคัญสามประการดังนี้ 

(1) หน้าที่ในการจัดสรรทรัพยากรของสังคม  เพ่ือผลิตสินค้า  หรือบริการสาธารณะ 
(2)  หน้าที่กระจายรายได้และความม่ันคั่งของสังคม  เพื่อให้สินค้าและบริการต่างๆที่ผลิตขึ้น

กระจายให้ประชาชนทุกคนอย่างทั่วถึง 
(3) หน้าที่ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  เพ่ือให้มีการจัดสรรการใช้ทรัพยากรเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพและกระจายรายได้ของสังคมเป็นไปอย่างยุติธรรม  อาจกล่าวได้ว่า หน้าที่ทาง
เศรษฐกิจทั้งสามประการดังกล่าวถือว่าเป็นหน้าที่จ าเป็นขั้นพื้นฐานของรัฐบาล  อย่างไรก็ตาม รูปแบบ
ของการที่รัฐบาลท าหน้าที่ดังกล่าวมีลักษณะแตกต่างกันไป แล้วแต่กรณีของปัญหาหรือสถานการณ์ เช่น 
การวางหลักเกณฑ์การควบคุมก ากับดูแลอุตสาหกรรม หรือนโยบายภาษีอากรและการคลัง เป็นต้น 
 

บทบาทของรัฐในการเข้าแทรกแซงเศรษฐกิจของรัฐนั้นมีอยู่อย่างชัดเจน กล่าวคือ รัฐควรท า
หน้าที่เป็นผู้วางกฎเกณฑ์ ( Rule Maker ) ผู้รักษาความสงบเรียบร้อย ( Policeman ) และผู้ตัดสิน       
( Judge ) เท่านั้น นอกจากนี้กฎระเบียบของรัฐควรจะสร้างแรงจูงใจ  และส่งเสริมให้กลไกตลาดท างาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด แต่เมื่อใดกลไกตลาดท าหน้าที่ไม่ดี การใช้นโยบายการเข้าแทรกแซงโดย
วิธีการใด ๆ  ย่อมต้องพิจารณาเป็นรายกรณีไป 

ลักษณะของโครงสร้างตลาดที่แตกต่างกันย่อมต้องการลักษณะทางกฎหมาย  กฎเกณฑ์
ข้อบังคับที่แตกต่างกันทั้งด้านขอบเขตและรายละเอียด ในบางครั้งอุตสาหกรรมหนึ่ง ๆ อาจมีตลาดย่อยๆ 
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ซึ่งมีโครงสร้างตลาดที่ต่างกันไป การใช้กฎระเบียบหรือแนวทางก ากับดูแลรูปแบบเดียวย่อมไม่สามารถ
สร้างประสิทธิภาพสูงสุดหรือบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ต้องการได้ 
 
ผลกระทบจากการแทรกแซงของรัฐ 
 

เนื่องจากการแทรกแซงของรัฐส่วนใหญ่ไม่ว่าจะอยู่ในรูปของกฎหมาย จะก่อให้เกิดภาระแก่
บุคคลในสังคมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ไม่ว่าจะมากหรือน้อย เพราะโดยทั่วไปแล้วการแทรกแซงของรัฐที่มุ่ง
ควบคุม หรือก ากับดูแลนั้นมักจะผลักภาระหรือหน้าที่ต่างๆ ที่เกิดจากกระบวนการควบคุมก ากับดูแล
ไปสู่ผู้ประกอบการที่ถูกก ากับดูแลและบุคคลในสังคมทั้งหมดด้วย ซึ่งภาระดังกล่าวนั้นจะก่อให้เกิดต้นทุน
ที่ เป็นภาระเพ่ิมขึ้นแก่ผู้ประกอบการ ดังนั้นหากมองในแง่การแข่งขันในตลาดโลกหรือตลาด
ระดับประเทศ การมีกฎหมายที่มากเกินความจ าเป็นในกิจกรรมที่ต้องมีการแข่งขันในระดับโลกจะไม่
สามารถสู้กับประเทศที่มีกฎระเบียบน้อยกว่า ดังนั้น การแทรกแซงโดยรัฐนั้นควรจะเป็นทางเลือกสุดท้าย
ในการก ากับดูแลกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งโดยทั่วไปรัฐจะเข้ามาแทรกแซงเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น อาทิ 
ในกิจการบริการสาธารณะ กิจการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือกิจการที่เกี่ยวกับความมั่นคง 

โดยสรุปแล้ว บทบาทที่เหมาะสมของรัฐในการเข้าแทรกแซงระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันและ
มีพ้ืนฐานทางด้านกลไกตลาดนั้น เป็นสิ่งที่ไม่สามารถก าหนดให้ชัดเจนได้ง่ายนักไม่ว่าจะเป็นปัญหา
ทางด้านความเหมาะสม ระหว่างการเข้าแทรกแซงของรัฐกับการด าเนินไปตามกลไกตลาด หรือปัญหาใน
เรื่องการหาวิธีการที่ดีที่สุดในการออกกฎระเบียบเพ่ือประกันให้กลไกตลาดเกิดขึ้น 

ส าหรับกรณีของประเทศไทยนั้นได้เดินตามแนวคิดระบบเศรษฐกิจแบบตลาดหรือแบบเสรีนิยม 
ดังปรากฏในหมวดที่ 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 เรื่องแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่ง
รัฐ มาตรา 8426 ได้วางกรอบแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ( Public Policy ) ไว้ว่ารัฐบาลจ าต้องด าเนิน

                                                           
26 มาตรา 84 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจดังต่อไปนี้ 
 (1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนให้มีการพัฒนา
อย่างยั่งยืน  โดยต้องยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้อง
กับความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจ าเป็น
เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มีสาธารณูปโภค 
 (5) ก ากับให้การประกอบกิจการมีการแข่งขันเสรีและเป็นธรรม ป้องกันการผูกขาดตัดตอนไม่ว่าทางตรง
หรือทางอ้อม และคุ้มครองผู้บริโภค 
 (10) จัดให้มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนเพื่อประโยชน์ในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกิจ และต้องมิให้สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานต่อการด ารงชีวิตของประชาชน อยู่ใน
ความผูกขาดของเอกชนอันอาจก่อความเสียหายแก่รัฐ 
 (11) การด าเนินการใดที่เป็นเหตุให้โครงสร้างหรือโครงข่ายข้ันพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
ของรัฐอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน หรือเพื่อความมั่นคงของรัฐตกไปเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชน หรือท า
ให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ด จะกระท ามิได้ 
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นโยบายตามหลักเศรษฐกิจแบบระบบตลาด ( Market Policy ) ที่ปล่อยให้กลไกตลาดเป็นฟันเฟืองใน
การควบคุมก ากับดูแลกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  โดยจะเปิดกว้างและปล่อยให้ภาคเอกชนเป็นผู้ด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้รัฐควรต้องไม่เป็นผู้ด าเนินกิจการทางเศรษฐกิจและหากด าเนินการอยู่ก็ต้อง
ลดบทบาทของการเป็นผู้ด าเนินกิจการในทางเศรษฐกิจลง ทั้งนี้ รัฐไม่ควรประกอบกิจการแข่งขันกับ
เอกชนในทางเศรษฐกิจ  แต่รัฐบาลควรจะมีบทบาทหรือท าหน้าที่เพียงแต่เป็นผู้ก าหนดนโยบายและเป็น
ผู้ก ากับดูแล ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจแทน เพ่ือให้เกิดการแข่งขันด าเนินไปอย่างเป็นธรรม มีการคุ้มครอง
ผู้บริโภคอย่างเพียง ( Consumer Protection ) และป้องกันการผูกขาดที่อาจเป็นผลร้ายต่อระบบ
เศรษฐกิจ (Anti-Competition Prevention) 
  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญเองยังก าหนดอีกว่ารัฐบาลควรต้องลดการควบคุมก ากับดูแล
และออกกฎระเบียบต่างๆ ที่ไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม การแทรกแซงของ
รัฐในกิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปแบบของการเป็นเจ้าของและด าเนินการเองหรือออกกฎระเบียบควบคุม
นั้น อาจกระท าได้ในกรณีที่มีเหตุอันจ าเป็นเท่านั้น อย่างเช่น เพ่ือประโยชน์ในด้านการรักษาความ
มั่นคงของประเทศ (Public Security) เพ่ือการรักษาคุ้มครองผลประโยชน์โดยส่วนรวม (Public 
Interest)  หรือเพ่ือการจัดให้มีบริการสาธารณะที่จ าเป็น (Public Service) เป็นต้น ซึ่งรูปแบบของ
การแทรกแซงของรัฐอาจอยู่ในรูปนโยบาย (Policy) หรือกฎระเบียบ (Regulation) โดยจะเป็นการ
ควบคุมราคา (Price Control) การควบคุมคุณภาพ (Quality Control) การเป็นเจ้าของกิจการและ
ด าเนินการเอง (Ownership and Operation) การให้เงินอุดหนุนกิจการที่ประสบปัญหา 
(Subsidization) การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศไทย (Exchange Control) ภาษี
อากร (Taxation) และการโอนกิจการมาเป็นของรัฐ (Nationalization) เป็นต้น 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่าแนวความคิดการแทรกแซงของรัฐในประเทศไทยหลังจากยุครัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่นั้นได้อิงแนวความคิดทางเศรษฐกิจแบบเสรี ที่ปล่อยกลไกตลาดเป็นผู้ด าเนินการเป็นหลัก รัฐ
จะเข้าไปแทรกแซงหรือเกี่ยวข้องก็แต่ในกรณีท่ีจ าเป็นเท่านั้น 
 ดังได้กล่าวมาแล้วว่า ตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการก ากับดูแลนั้น รัฐมักจะเข้าไป
ควบคุมดูแลกิจกรรมทางเศรษฐศาสตร์ เมื่อตลาดมีแนวโน้มที่จะเกิดความล้มเหลว ซึ่งโดยทั่วไปตลาด
ล้มเหลวอาจเกิดข้ึนได้ในกรณี 
 

2.3.1   ความไม่สมบูรณ์ของตลาด (Imperfect Market) 

 ด้วยความจริงที่ว่า ตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์ (Perfect Market) เป็นเพียงระบบในอุดม
คติซึ่งไม่อาจเกิดขึ้นได้ในความเป็นจริง  และตลาดที่มีอยู่ในปัจจุบันเป็นตลาดที่มีการแข่งขันไม่
สมบูรณ์27  ด้วยสาเหตุมากมาย ทั้งในเรื่องของความไม่เท่าเทียมกันในด้านความรู้ หรือข้อมูลเกี่ยวกับ
สภาพตลาด การขาดการเคลื่อนย้ายทรัพยากร การผูกขาดตัดตอน และการร่วมมือกันระหว่างผู้ผลิต 
เป็นต้น สิ่งที่เกิดขึ้นอยู่เป็นธรรมดาในตลาดเหล่านี้ เป็นเครื่องยืนยันได้เป็นเครื่องยืนยันได้เป็นอย่างดี  

                                                           
27รัตนา สายคณติ และ ชลลดา จามรกุล, หลักเศรษฐศาสตร์เบื้องต้น (กรุงเทพมหานคร : บริษัทเยียรบ์ุ๊คพับลิชเชอร
, 2538), หน้า 85.  
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และน ามาซึ่งแนวความคิดในเรื่องการเข้าแทรกแซงในระบบตลาดโดยรัฐบาล  เพ่ือลดความไม่สมบูรณ์
ของตลาดลง 

ผลกระทบภายนอก (Externality) ในทางเศรษฐศาสตร์หมายถึง กิจกรรมที่ส่งผลกระทบใน
ทางบวกและลบต่อกิจกรรมอื่น  โดยที่กิจกรรมอ่ืนได้รับผลกระทบเหล่านั้นไม่มีส่วนในรายจ่ายหรือรับ
ค่าใช้จ่าย   

โดยปกติอรรถประโยชน์จากสินค้าจะตกอยู่แก่ผู้บริโภคท่ีซื้อสินค้านั้นมาโดยเฉพาะตัว โดยจะ
ไม่กระทบกระเทือนต่อระดับอรรถประโยชน์ รูปแบบการบริโภค หรือการตัดสินใจใน กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่จะท าของบุคคลอ่ืน แต่ในบางกรณี การบริโภคสินค้าดังกล่าวอาจส่งผลกระทบภายนอก 
กล่าวคือ มีผลต่อการบริโภคหรือการผลิตของผู้บริโภคหรือผู้ผลิตรายอ่ืนๆ  ได้เช่น การผลิตสินค้าที่
กระบวนการผลิตก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม อันเป็นการก่อความเสียหายต่อสังคม และ
เกิดเป็นค่าใช้จ่ายทางสังคม (Social Cost)28  ซึ่งจะต้องรวมเข้าเป็นต้นทุนของสินค้าอย่างหนึ่ง  แต่
ผู้ประกอบการและผู้บริโภคส่วนใหญ่มักมองข้ามค่าใช้จ่ายชนิดนี้ เนื่องจากมิใช่ค่าใช้จ่ายของกิจการ 
เมื่อเป็นเช่นนี้ท าให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างไม่เหมาะสม และราคาขายของสินค้าก็ไม่ใช่ราคาที่
สะท้อนถึงมูลค่าที่แท้จริงของสินค้า  ซึ่งในกรณีนี้รัฐบาลจ าเป็นต้องเข้าแทรกแซงเพ่ือให้มีการจัดสรร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
 เห็นได้ว่า ความล้มเหลวของกลไกตลาดเกิดขึ้นเมื่อมีปัจจัยหรือต้นทุนจากภายนอกเข้ามา
แทรกแซง เพราะโดยส่วนใหญ่ปัจจัยหรือต้นทุนจากภายนอกเกิดแก่สังคม ซึ่งก็ไม่ได้คิดค านวณรวมไว้
ในต้นทุนของการบริโภคหรือการผลิต (Production Cost) ปัญหาของต้นทุนจากภายนอกมัก
เกี่ยวข้องกับสินค้าสาธารณะ (Public Goods)29 หรือสมบัติสาธารณะที่ประชาชนเป็นเจ้าของร่วมกัน 
(Common Property) ตัวอย่างเช่น การปล่อยมลพิษสู่บรรยากาศอากาศหรือแม่น้ าล าคลอง 
(Pollution) หรือการบรรทุกน้ าหนักเกินของรถบรรทุก (Over-Weight Truck) เป็นต้น 
 ตัวอย่างที่ เห็นได้ชัดของผลกระทบจากภายนอกคือในอุตสาหกรรมการผลิ ตไฟฟ้า  
โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าอาจปลดปล่อยฝุ่นควันหรืออากาศเสียสู่ชั้นบรรยากาศซึ่งอากาศก็ถือเป็น
สินค้าสาธารณะ (Public Goods) หรือสมบัติสาธารณะที่ประชาชนทุกคนเป็นเจ้าของร่วม 
(Common Property) โดยทั่วไปต้นทุนนี้ผู้ผลิตมักไม่ได้รวมไว้ในต้นทุนการผลิตสินค้า หากมิ ได้มี
กฎเกณฑ์ที่ก ากับดูแลที่เหมาะสม ผู้ผลิตและผู้บริโภคที่เกี่ยวข้องกับสินค้าประเภทนี้มิได้รับผิดชอบ
ภาระในเรื่องมลภาวะที่เกิดขึ้นกับสินค้าสาธารณะ นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติระบบตลาดก็ไม่ได้ให้
แรงจูงใจในการลดมลพิษหรือรักษาสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกันนักวิชาการบางคนเห็นว่าหากขาดการ
ก ากับดูแลที่เหมาะสมในเรื่องนี้ เพราะระบบตลาดที่ขาดการควบคุมในปัญหาดังกล่าวนี้จะเป็นตัว
ส่งเสริมให้มีการปลดปล่อยมลพิษเพ่ิมขึ้น ตัวอย่างเช่น หากไม่มีการควบคุมโรงงานในการปลดปล่อย
มลพิษ  โรงงานก็จะนิ่งเฉยไม่ยอมลงทุนติดตั้งเทคโนโลยีที่ช่วยลดมลพิษ  เพราะเท่ากับการเพ่ิมต้นทุน

                                                           
28Stephen Bryer, Regulation and Its Reform (Boston : Harvard University Press, 1994), p.23.  
29สินค้าสาธารณะ (Public Goods) คือ สินค้าท่ีทุกคนในสังคมเป็นเจา้ของร่วมกันและทุกคนมสีิทธิใช้ประโยชน์
ร่วมกัน  เมื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งเข้าไปใช้แล้วไมม่ีสิทธิที่จะกดีกันไมใ่ห้คนอื่นใช้  อย่างไรก็ตามการใช้ประโยชนส์ินค้า
สาธารณะจะต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตที่เหมาะสมและอยูภ่ายในขอบเขตของกฎหมาย กลา่วคือต้องไมร่บกวนการใช้
ประโยชน์ของผู้อื่นด้วย 
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การผลิตและท าให้เสียเปรียบในทางการค้า อันเนื่องมาจากต้นทุนของสินค้าเพ่ิมขึ้น ดังนั้น การ
ควบคุมก ากับดูแลของรัฐในเรื่องนี้ที่เหมาะสมจึงอาจต้องใช้วิธีการบังคับควบคุม (Command and 
Control Regulation) ในรูปของกฎหมายและค าสั่ง และการใช้ระบบจูงใจ (Incentive Regulation) 
ผ่านระบบภาษีควบคู่กัน 
 นอกจากนี้ผลภายนอกยังอาจปรากฏในรูปของผลประโยชน์ภายนอกหรือผลดีภายนอก  
ดังเช่นในกรณีของกิจการสาธารณะ ซึ่งโดยธรรมชาติของกิจการสาธารณะจะเป็นกิจการหรือสินค้าที่
โดยทั่วไปจะไม่ประกอบการหรือผลิตโดยภาคเอกชน เช่น กิจการ ต ารวจ ทหาร     ซึ่งเป็นสินค้า
สาธารณะบริสุทธิ์ (Pure Public Goods)30 ผู้บริโภคจะไม่แสดงถึงความต้องการในสินค้าประเภทนี้ 
เนื่องจากต้องการรอให้ผู้อื่นแสดงความต้องการและซื้อหรือจัดหาให้มีขึ้น ผู้ที่มิได้แสดงความต้องการก็
จะได้รับประโยชน์ไปด้วยโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ซึ่งรูปแบบดังกล่าวเป็นการส่งผลกระทบภายนอกใน
ทางบวก แต่อย่างไรก็ดีผลภายนอกลักษณะนี้ จะมีผลเป็นการบิดเบือนระดับความต้องการที่ปรากฏใน
ตลาดท าให้ไม่สามารถสะท้อนถึงราคาท่ีแท้จริง แต่กลับส่งผลให้ระดับราคาต่ ากว่าความเป็นจริง จึงไม่
มีแรงจูงใจให้มีผู้ผลิตเข้ามาแข่งขันในตลาดกิจการดังกล่าว แต่เนื่องจาก   แท้ที่จริงแล้วสินค้าหรือ
บริการดังกล่าวเป็นที่ต้องการและมีความจ าเป็น หากไม่มีการผลิตที่เพียงพออาจน ามาซึ่งความยุ่งยาก
ทางสังคม รัฐจึงจ าเป็นต้องเข้าแทรกแซงเพ่ือให้เกิดการผลิตและก าหนดปริมาณการผลิตสินค้าและ
บริการให้เพียงพอ 
 
 2.3.2 การผูกขาดโดยธรรมชาติ 

 การผูกขาด (Monopoly) หมายถึง กรณีที่ตลาดมีผู้ประกอบการขายหรือผลิตเพียงรายเดียว
หรือกลุ่มบริษัทรวมตัวกันก าหนดราคาสินค้าหรือปริมาณสินค้าในตลาด ดังนั้น การผูกขาดท าให้ราคา
ของสินค้ามีแนวโน้มสูงหรือต่ าได้ เมื่อเปรียบเทียบกับราคาตลาดในตลาดที่มีการแข่งขันสมบูรณ์  ใน
กรณีของกิจการไฟฟ้าในประเทศไทยเป็นการผูกขาดที่เกิดจากกฎหมายให้อ านาจรัฐวิสาหกิจในการ
ด าเนินการแต่เพียงรายเดียว อาทิเช่น ในกิจการไฟฟ้า ที่ให้อ านาจแก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิต การไฟฟ้า
นครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งภายใต้หน่วยรัฐวิสาหกิจเดียวกัน  คือ การไฟฟ้าแห่งประเทศ
ไทย ตามกฎหมายที่ให้อ านาจแก่หน่วยงานนี้แต่เพียงผู้เดียวเท่านั้น 
 นอกจากนี้ยังเป็นผลมาจากการประหยัดจากขนาดของผู้ผลิต (Economies of Scale) ที่ต้อง
มีการลงทุนขนาดใหญ่ ซึ่งจ าเป็นส าหรับอุตสาหกรรมบางชนิดการผูกขาดจะเป็นอุปสรรคปิดกั้นคู่แข่ง
ไม่ให้เข้ามาในกิจการนั้นๆ  หากมีการผูกขาดเป็นเวลานาน รัฐบาลอาจต้องสลายการผูกขาดดังกล่าว 
โดยเฉพาะในส่วนของโรงผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การผูกขาดโดยธรรมชาติเป็นเพียง
รูปแบบหนึ่งของค านิยามความหมายของการผูกขาดโดยทั่วไป 
 ในการผลิตสินค้าบางประเภท  ซึ่งเป็นสินค้าที่ต้องอาศัยเงินลงทุนสูงและมีลักษณะของการ
ผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural Monopoly)31 กล่าวคือ เป็นการผูกขาดอันเนื่องมาจากธรรมชาติของ

                                                           
30ไกรยุทธ์ ธีรตยาคีนันท์, “ทฤษฎีความล้มเหลวภาครัฐ,”  เศรษฐศาสตร์ภาครัฐ : รวมบทความ (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2540) : 5.  
31Stephen Bryer, Regualtion and Its Reform (Boston : Harvard University Press, 1994), pp. 15-16.  
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กระบวนการผลิตที่มีลักษณะต้นทุนต่อหน่วยลดลงเมื่อผลิตในปริมาณที่เพ่ิมขึ้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง 
เป็นการผลิตที่ลักษณะประหยัดจากขนาด (Economies of Scales)  ซึ่งจะเกิดขึ้นกับสินค้าที่มี
กระบวนการผลิตสลับซับซ้อน และต้องใช้เงินลงทุนสูงมาก ในกรณีดังกล่าวต้นทุนของผู้ผลิตจะลดลง
เรื่อยๆ เมื่อขยายปริมาณการผลิตให้สูงขึ้นตามความต้องการตลาด ดังนั้น ท าให้ผู้ผลิตรายใหม่ไม่
สามารถเข้ามาแข่งขันในตลาดนี้ได้ เนื่องจากไม่สามารถผลิตแข่งขันด้วยต้นทุนที่เท่ากันได้   หรืออาจ
กล่าวได้ว่าด้วยผลตอบแทนที่ต่ า  จึงไม่เกิดแรงจูงใจให้ผู้ผลิตรายใหม่ๆ เข้าสู่ตลาด             เมื่อเป็น
เช่นนี้ ตลาดสินค้าประเภทนี้จึงมีลักษณะถูกผูกขาด โดยผู้ผลิตรายอื่นสมัครใจที่จะไม่เข้าร่วมแข่งขันใน
ตลาดนี้ หรือหากมีความต้องการจริง ก็ไม่สามารถแข่งขันได้ 
 การผูกขาดโดยธรรมชาติเป็นสิ่งที่สังคมสามารถยอมรับได้ การผูกขาดโดยธรรมชาติเกิดขึ้น
เมื่อมีผู้ประกอบการเพียงรายเดียวที่ผลิตสินค้าหรือให้บริการในตลาดตัวอย่างของการผูกขาดโดย
ธรรมชาติ คือ ในกิจการประปา กิจการโทรศัพท์ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ งในกิจการสายส่งและสาย
จ าหน่ายไฟฟ้า การผูกขาดโดยธรรมชาติในกิจการดังกล่าวข้างต้น โดยเฉพาะในกิจการไฟฟ้า อาจท า
ให้เกิดการประหยัดจากขนาดการผลิต (Economies of Scale) ได้ เพราะการให้บริการหรือผลิต
สินค้าท่ีมีการผูกขาดโดยธรรมชาตินั้นผู้ประกอบการเพียงรายเดียวจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด กล่าวคือ ผู้ประกอบการเพียงรายเดียวสามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริการทั้งหมดได้ 
หรือเป็นกรณีที่การลงทุนเบื้องต้นในอุตสาหกรรมประเภทนี้มีค่อนข้างสูงมาก ดังนั้น การมี
ผู้ประกอบการมากรายย่อมไม่ก่อให้เกิดผลดีต่อระบบเศรษฐกิจมากนัก ในทางตรงกันข้ามกลับอาจ
ก่อให้เกิดการลงทุนที่สูญเปล่าและซ้ าซ้อน ผู้ประกอบการอาจไม่ได้ก าไรจากการประกอบการที่มีการ
แข่งขันกัน นอกจากนี้ สินค้าหรือบริการที่มีการผูกขาดโดยธรรมชาติมีลักษณะพิเศษดังนี้ 
 (1)  เป็นการให้บริการขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็น เช่น ในกิจการไฟฟ้า   
 (2)  ไม่มีสินค้าหรือบริการอ่ืนที่สามารถทดแทนได้     
 (3)  สินค้าหรือบริการของการผูกขาดโดยธรรมชาติไม่สามารถเก็บกักตุนไว้ได้  
 (4) สินค้าหรือบริการไม่สามารถโอนหรือแลกเปลี่ยนกันได้ระหว่างผู้รับบริการ 
 
 การใช้กฎหมายป้องกันการผูกขาดไม่เหมาะสมที่จะน ามาเยียวยาหรือบังคับการผูกขาดโดย
ธรรมชาติ  การพยายามให้มีผู้ประกอบการแข่งขันในกิจการผูกขาดธรรมชาติจะน ามาซึ่งความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจ  ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการแทรกแซงของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาการผูกขาดโดยธรรมชาติ 
คือ ยังคงปล่อยให้ผู้ผูกขาดสามารถด าเนินกิจการต่อไปได้ และจะก าหนดระดับอัตราของราคาสินค้า
หรือบริการโดยใช้หลักเกณฑ์ต้นทุนของบริการ (Cost of Service) ในทางทฤษฎีวิธีการนี้ท าให้สังคม
ยังคงได้รับประโยชน์ของการประหยัดขนาดโดยการผลิต (Economies of  Scale)  โดยไม่มีผล
ในทางลบจากการผูกขาด 
 ส าหรับการผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural Monopoly) เป็นเพียงรูปแบบหนึ่งของนิยาม
ความหมายของการผูกขาดโดยทั่วไป แต่ต่างกันตรงที่ส่วนใหญ่แล้วการผูกขาดโดยธรรมชาติเป็นสิ่งที่
สังคมสามารถยอมรับได้ ทั้งนี้เนื่องจากโดยลักษณะแล้ว การผูกขาดโดยธรรมชาติจะเกิดเมื่อกิจกรรม
ประเภทนั้นมีระดับการประหยัดจากขนาด (Economies of Scale) ในระดับที่สูง ท าให้ต้องการอุป
สงค์ (Demand) ในระดับที่สูงมากจึงจะสามารถผลิตสินค้าและบริการได้ในระดับที่มีประสิทธิภาพ
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สูงสุด ดังนั้นหากรัฐต้องการที่จะให้การจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเกิดขึ้นรัฐจะต้องยินยอม
ให้มีผู้ประก าอบการเสียงรายเดียวเข้ามาด าเนินการผลิตสินค้าและบริการนั้นๆ32 หรือหากกล่าวอีกนัย
หนึ่งการผูกขาดโดยธรรมชาติจะเกิดขึ้นเมื่อมีผู้ประกอบการเพียงรายเดียวสามารถตอบสนองความ
ต้องการของผู้รับบริการหรือผู้บริโภคทั้งหมดในสังคมได้ ซึ่งอาจมีสาเหตุจากที่การลงทุนเบื้องต้นใน
อุตสาหกรรมประเภทนี้มีค่อนข้างสูงมาก (Significant Investment) ดังนั้น การมีผู้ประกอบการมา
กรายไม่ก่อให้เกิดผลดีต่อระบบเศรษฐกิจมากนัก และหากยินยอมให้มีผู้ประกอบการมากกว่าหนึ่งราย
อาจก่อให้เกิดการลงทุนที่สูญเปล่าและซ้ าซ้อน (Duplicate Investments)  และท้ายสุด
ผู้ประกอบการทุกรายจะต้องล้มเลิกกิจการไปเนื่องจากไม่ได้ก าไรจากการประกอบที่มีการแข่งขันกัน 
ตัวอย่างของการผูกขาดโดยธรรมชาติที่เกิดขึ้น คือ กิจการไฟฟ้า กิจการประปา หรือกิจการบริการ
โทรศัพท์ เป็นต้น 
 จากเหตุข้างต้นการใช้กฎหมายป้องกันการผูกขาดหรือกฎหมายว่าด้วยการแข่งขัน จึงไม่
เหมาะสมที่จะน ามาเยียวยาหรือบังคับใช้กับการผูกขาดโดยธรรมชาติเนื่องจาก โดยสภาพแล้วไม่
สามารถสร้างการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการให้เกิดขึ้นในตลาดได้ในตลาด ฉะนั้น การเยียวยาหรือ
การแทรกแซงของรัฐ เพ่ือแก้ไขปัญหาการผูกขาดโดยธรรมชาติจึงจ าเป็นต้องกระท าโดยปล่อยให้ผู้
ผูกขาดสามารถด าเนินกิจการโดยผูกขาดต่อไปได้ โดยรัฐเข้ามาแทรกแซงเพ่ือควบคุมราคา  และ
คุณภาพของการให้บริการแทน 
 
 2.3.3 การแข่งขันที่ท าลายกันเอง (Destructive competition) 

 ในบางกรณี  รัฐบาลได้เข้าก ากับดูแลตลาดที่เกิดการแข่งขันที่มีการท าลายกันเอง  โดย
พยายามก ากับดูแล  ไม่ให้การแข่งขันในตลาดกลายเป็นการแข่งขันที่ท าลายกันเอง (Destructive 
Competition)  ในทางเศรษฐศาสตร์  การแข่งขันท่ีท าลายกันเองหมายถึงตลาดที่มีการแข่งขันสูงมาก 
(Excessive Competition)  จนเกินสมควรและมีแนวโน้มส่งผลให้ผู้ประกอบการหลายรายต้องออก
จากตลาดและท้ายที่สุดจะเหลือเพียงผู้ประกอบการรายเดียวที่ยังคงให้บริการต่อไปได้  และน าไปสู่
ปัญหาการผูกขาดในที่สุด 
 กล่าวได้ว่าการแข่งขันที่ท าลายกันเองจะท าลายความมีประสิทธิภาพของระบบตลาด 
(Market Efficiency)  เนื่องจากอุตสาหกรรมมีการแข่งขันสูงหรือมากเกินไปและจะส่งผลให้มี
ความสามารถในการผลิตสินค้าหรือบริการมากเกินความต้องการของตลาด จึงเกิดมีการตัดราคาของ
สินค้าและค่าบริการ (Predatory Pricing) ท าให้ผู้ประกอบการบางราย โดยเฉพาะรายย่อยที่มีทุน
น้อยต้องออกจากการแข่งขันที่เข้มข้น และกลไกของตลาดที่มีการแข่งขันโดยเสรีสูญเสียดุลยภาพไป 
(Economic Equilibrium) ซึ่งการมีความสามารถในการแข่งขันมากในตลาดดูเหมือนจะเป็นสิ่งดีต่อ
ผู้บริโภคเพราะราคาของสินค้าและบริการจะลดลง  แต่ความจริงแล้วไม่เป็นประโยชน์ที่ได้รับในระยะ
                                                           
32นอกจากน้ี สินค้าหรือบริการที่มีการผูกขาดโดยธรรมชาติมลีักษณะพิเศษ ดังนี้ 
 (1) เป็นการให้บริการขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็น 
 (2) ไม่มีสินค้าหรือบริการอื่นสามารถมาทดแทนได ้ 
 (3) สินค้าหรือบริการของการผูกขาดโดยธรรมชาติไม่สามารถเก็บกักตุนไว้ได้ 
 (4) สินค้าหรือบริการไมส่ามารถโอนหรือแลกเปลี่ยนกันได้ระหว่างผูร้บับริการ 
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สั้น  แต่ในระยะยาวแล้วอาจส่งจะเป็นผลเสียอย่างมากเพราะการตัดราคากันจะส่งผลให้หลายบริษัท
ต้องออกจากระบบตลาด  อันเนื่องมาจากการแข่งขันทางด้านราคาที่ดุเดือด และการลดลงของจ านวน
ผู้ประกอบการเหล่านี้สมดุลของระบบตลาดก็จะเปลี่ยนแปลง และจะกลายเป็นตลาดที่รวมตัวกันสูงมี
แนวโน้มที่จะผูกขาดต่อไปในอนาคต เช่น การลงทุนในกิจการประเภทนี้จะมีน้อยลงเพราะ
ผู้ประกอบการคิดว่าอาจไม่คุ้มทุนหากลงทุนในตลาดที่มีการตัดราคากันสูง  ทั้งนี้ ไม่ว่าเป็น
ผู้ประกอบการที่ประกอบกิจการอยู่ในตลาดหรือผู้ประกอบการใหม่ที่อยากเข้าสู่ตลาดประเภทนี้ 
นอกจากนี้ การประกอบกิจการโดยการตัดราคาแล้วแทบจะไม่มีก าไร จะท าให้ผู้ประกอบการไม่อยาก
ที่จะปรับปรุงเทคโนโลยีหรือลงทุนในเทคโนโลยีใหม่ๆ รวมทั้งปรับปรุงบริการหรือสินค้า จนในบางครั้ง
อาจเกิดการขาดแคลนขึ้นได้ หากมีผู้ประกอบการเหลืออยู่น้อยในตลาด ซึ่งทั้งหมดนี้จะไม่เป็นผลดีต่อ
ระบบตลาดและผู้บริโภคโดยรวมในระยะยาว เพราะผู้ประกอบการมุ่งเน้นแข่งขันทางด้านราคาเป็น
หลักจนละเลยคุณภาพของสินค้าหรือบริการ 
 

2.3.4 การมีข้อมูลข่าวสารที่ไม่เพียงพอ (Inadequate Information) 

 เงื่อนไขหลักประการส าคัญอันหนึ่งของการแข่งขันในระบบตลาดสมบูรณ์ได้แก่การที่ผู้ซื้อและ
ผู้ขายในตลาดต่างก็มีความรู้อย่างสมบูรณ์ในเรื่องข้อมูลข่าวสารของตลาดและราคาของสินค้าที่ซื้อขาย
กัน  กล่าวคือ  รู้ข้อมูลเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของราคาตลาด ปริมาณการซื้อขายและแหล่งที่สามารถ
ซื้อหาสินค้าได้อย่างเพียงพอที่สามารถใช้ในการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล จึงไม่มี ใครสามารถมา
หลอกลวงหรือก าหนดราคาท่ีแตกต่างไปจากผู้ประกอบการรายอ่ืนได้ ดังนั้น หากผู้ขายรายใดตั้งราคา
สินค้าไว้สูงกว่าผู้ขายรายอ่ืนๆ ผู้ซื้อที่มีข้อมูลข่าวสารที่เพียงพอก็ย่อมจะไม่ซื้อจากผู้ขายรายนั้น แต่จะ
ไปซื้อรายที่ถูกกว่า และผู้ขายที่ตั้งราคาสูงก็จะท าการปรับลดราคาของตนเองลงมาโดยอัตโนมัติ 

แต่อย่างไรก็ตาม ในยุคที่มีตลาดที่ซับซ้อนและผู้ซื้อหรือผู้ขายไม่อาจหรือไม่สามารถเข้าถึง
ข้อมูลได้อย่างสมบูรณ์ ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะมีการปกปิดหรือข้อมูลที่สามารถเข้าสู้ได้มีไม่เพียงพอ 
ตัวอย่างเช่น บริษัทมักจะไม่ยินยอมเปิดเผยข้อมูลที่มีส่งผลต่อการลดยอดขายของสินค้าหรือการเพ่ิม
เงินเดือนของลูกจ้าง ล้วนแต่เป็นสาเหตุที่ส าคัญที่ท าให้กลไกตลาดไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (อนึ่ง ในทางปฏิบัติแล้วรัฐจ าเป็นจะต้องแยกแยะ ระหว่างปัญหาในเรื่องการมีข้อมูลไม่
ครบถ้วน ออกจากปัญหาการมีข้อสมบูรณ์และสามารถเข้าถึงได้ (Adequate and Available 
Information) แต่ประชาชนทั่วไปก็ไม่สามารถท่ีจะรับรู้หรือเข้าใจและใช้ประโยชน์จากข้อมูลเหล่านี้ได้
อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ) 
 ปัญหาของการมีข้อมูลข่าวสารไม่เพียงพอเกิดขึ้นมากในอุตสาหกรรมอาหารและยา  เพราะ
โดยส่วนใหญ่ผู้บริโภคอาจได้รับข้อมูลไม่เพียงพอ ดังนั้น เพ่ือที่จะช่วยผู้บริโภคในการตัดสินใจเลือกซื้อ
ที่ถูกต้องตามท่ีต้องการหรือเหมาะสม  รัฐบาลจึงบังคับให้ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องต้องเปิดเผยข้อมูล
ที่จ าเป็นและเพียงพอต่อผู้บริโภค ตัวอย่างเช่น อาหารหรือยาจ าเป็นต้องปิดป้าย ฉลากหรือเอกสาร
ก ากับที่บอกรายละเอียดของส่วนประกอบหรือส่วนผสมที่ใช้ในการผลิต เป็นต้น 
 ในอุตสาหกรรมวิทยุหรือโทรทัศน์ได้มีการพัฒนาหลักความยุติธรรม (Fairness Doctrine) 
ก าหนดห้ามการแพร่ภาพแพร่เสียงข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์ไม่เป็นธรรมหรือบิดเบือน โดยการป้อนข้อมูล
เพียงด้านเดียวของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ผู้ประการวิทยุและโทรทัศน์ต้องเปิดเผยข้อมูลทุกๆ ด้านแก่



 28 

ประชาชนผู้ต้องการรับรู้ข่าวสารอย่างสมบูรณ์ นอกจากนี้ ส าหรับในธุรกิจหลักทรัพย์ รัฐบาลจึง
ก าหนดห้ามการเผยแพร่ข้อมูลที่ไม่จริงหรือไม่สมบูรณ์ โดยมีเจตนาบิดเบือนหรือไม่สุจริต และการใช้
ข้อมูลที่ตนเองมีส่วนเกี่ยวข้อง (Insider Trading) ทั้งนี้ เพ่ือต้องการคุ้มครองนักลงทุนได้รับข้อมูลที่
เพียงในการตัดสินใจและรักษาระบบการซื้อขายหลักทรัพย์ให้เป็นไปอย่างเป็นธรรมต่อนักลงทุน 
 
 



บทที่ 3  

ความเป็นมาและการจัดตั้งองค์กรก ากับดูแลในประเทศไทย 

บทนี้จะเป็นการศึกษาในเรื่องความเป็นมาขององค์กรก ากับดูแลในประเทศไทย ลักษณะวัตถุ
แห่งการก ากับดูแล กฎหมายในการจัดตั้งองค์กรก ากับดูแล 

3.1 ความเป็นมาในการจัดตั้ง 

 ปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดองค์กรก ากับดูแลขึ้นในประเทศไทยก็คือ การที่ประเทศไทยต้อง
ประสบกับปัญหาทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยจึงต้องขอความช่วยเหลือจากกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ ซึ่งกองทุนการเงินระหว่างประเทศได้ก าหนดให้ต้องปฏิบัติตาม คือ การแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ ท าให้หลังจากปี พ.ศ. 2540 จึงมีการจัดท าแผนแม่บทการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ จัดท า
กฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจ มีการก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการจัดสรรเงินรายได้จากการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งข้อตกลงต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในหนังสือแจ้งความจ านงขอรับความช่วยเหลือ
ทางวิชาการและการเงินการลงทุนระหว่างประเทศ                                                                                                                                                                                                 

 แผนแม่บทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ ในปี พ.ศ.2541 คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบกับแผน
แม่บทการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้แผนแม่บทดังกล่าวเป็นกรอบนโยบายพัฒนาและปรับโครงสร้าง
รัฐวิสาหกิจในทุกสาขาอย่างเป็นระบบในระยะยาว เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศและ
เพ่ิมประสิทธิภาพในบริการพ้ืนฐานต่อประชาชน โดยแผนแม่บทจะเป็นเอกสารที่ ก าหนดกรอบการ
ปฏิรูปและแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

 วัตถุประสงค์ของแผนแม่บทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจและปรับโครงสร้างรัฐวิสาหกิจเพ่ือช่วยให้
การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการพัฒนารัฐวิสาหกิจสาขาต่างๆเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ให้
บริษัทของไทยสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล และเพ่ือให้ประชาชนได้บริโภคสินค้าและบริการที่มี
คุณภาพในราคาที่เหมะสมโดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการลดภาระทางการเงินของภาครัฐ เพ่ือที่
รั ฐ วิ ส า ห กิ จ จ ะ มี เ งิ น ล ง ทุ น อ ย่ า ง เ พี ย ง พ อ ใ น โ ค ร ง ก า ร พ้ื น ฐ า น ที่ ส า คั ญ                                       
แผนแม่บทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจมีเนื้อหาครอบคลุมธุรกิจส าคัญ 4 สาขา ได้แก่ สาขาพลังงาน     
สาขาโทรคมนาคมและสื่อสาร สาขาประปา และสาขาขนส่ง อย่างไรก็ดีแผนแม่บทได้ก าหนดกรอบ
การแปรรูปส าหรับรัฐวิสาหกิจนอกเหนือจากสาขาที่ระบุไว้ข้างต้น โดยรวมเรียกว่าสาขาอ่ืนๆ1 

                                                           
1 นันทวัฒน์ บรมานันท์ , หลักกฎหมายปกครอง เกี่ยวกับบริการสาธารณะ ,(กรุงเทพ : ส านักพิมพ์วิญญชูน พิมพ์
ครั้งท่ี 4  2552) หน้า  214 
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 เนื้อหาของแผนแม่บทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจจะเป็นการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจทั้งหมด เพราะจะ
ประกอบไปด้วยการปรับโครงสร้างองค์กรก ากับดูแล ตลอดจนการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎหมาย
ดังกล่าว ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีการก าหนดให้มีการ
จัดตั้ง “องค์กรก ากับดูแลอิสระรายสาขา”ขึ้น เพ่ือก ากับกิจการที่ได้แปรรูปไปเป็นของเอกชน  

 แนวความคิดในการจัดตั้งองค์กรก ากับดูแล 2 แผนแม่บทปฏิรูปรัฐวิสาหกิจได้ก าหนดให้มีการ
จัดตั้งองค์กรก ากับดูแลอิสระรายสาขาขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ก ากับดูแลกิจการสาธารณูปโภคในประเด็น
ดังต่อไปนี้ 

 (1)  เพื่อให้มีการบริการอย่างท่ัวถึงเพียงพอ      
 (2) เพ่ือให้มีคุณภาพบริการที่ด ี       
 (3) เพ่ือให้ราคาอยู่ในระดับที่เหมาะสม      
 (4) เพ่ือความเป็นธรรมในการแข่งขัน      
 (5) เพ่ือป้องกันมิให้มีการโอนอ านาจผูกขาดจากรัฐไปเป็นของเอกชน 

จากประเด็นดังกล่าวข้างต้นคณะกรรมการก ากับนโยบายด้านรัฐวิสาหกิจจึ งได้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการจัดตั้งองค์กรก ากับดูแลอิสระขึ้นในเดือนเมษายน พ.ศ. 2542   
เพ่ือพิจารณาจัดท าแนวทางในการจัดตั้งองค์กรก ากับดูแลอิสระขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ของการจัดท า
แนวทางจัดตั้งองค์กรก ากับดูแลอิสระ คือ       
 (1) ส่งเสริมการแข่งขันและเพ่ิมบทบาทเอกชนในกิจการสาธารณูปโภคที่มีลักษณะผูกขาด
โดยธรรมชาติ เช่น กิจการสายส่ง สายจ าหน่ายไฟฟ้า กิจการท่อส่งก๊าซธรรมชาติ กิจการรถไฟ 
สนามบิน เป็นต้น กิจการดังกล่าวจ าเป็นต้องมีการก ากับดูแลที่ดีและเหมาะสมเพ่ือท าหน้าที่ปกป้อง
ผลประโยชน์ของผู้บริโภคทั้งในด้านราคา คุณภาพบริการ มาตรฐานความปลอดภัยและต้องสร้าง
ความมั่นใจให้นักลงทุนว่าจะได้รับความเป็นธรรมในการลงทุน ขณะเดียวกันการก ากับดูแลที่ดีต้องมี
กลไกเพ่ือสนองวัตถุประสงค์ของรัฐบาลในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย
โดยรวม 

 (2) การก ากับดูแลสาธารณูปโภคดังกล่าวในหลายประเทศที่ประสบความส าเร็จในด้านแปร
รูปรัฐวิสาหกิจด าเนินการโดยอาศัยองค์กรก ากับดูแลอิสระเพ่ือให้มีความเป็นอิสระในการด าเนินการ
จากทั้งนักการเมืองผู้ก าหนดนโยบายและผู้ประกอบการเอกชน โดยก าหนดหลักการส าคัญขององค์กร
ก ากับดูแลอิสระไว้ 5 ประการ คือ 

                                                           
2  เรื่องเดียวกัน หน้า 233 - 234 
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  (2.1) องค์กรก ากับดูแลอิสระจะต้องมีความชัดเจนในบทบาทและวัตถุประสงค์ มี
การแบ่งแยกความรับผิดชอบที่ชัดเจนขององค์กรก ากับดูแล และหน่วยงานที่ก าหนดนโยบายเพ่ือให้
เป็นที่เชื่อถือและมีความเป็นธรรม        
  (2.2) องค์กรก ากับดูแลจะต้องมีบุคลากรที่ดีและมีงบประมาณเพียงพอในการปฏิบัติ
หน้าที่           
  (2.3) องค์กรก ากับดูแลต้องมีความเป็นอิสระในการท างานที่เหมาะสม คือ มีอ านาจ
ด าเนินการต่อผู้ประกอบการและมีอ านาจในการบังคับการตามค าสั่งโดยปราศจากการแทรกแซงที่ไม่
เหมาะสมจากนักการเมืองหรือผู้ประกอบการ      
  (2.4) องค์กรก ากับดูแลต้องมีความสม่ าเสมอในการก ากับดูแลให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกันทุกกิจการ ทั้งนี้ เพื่อให้มีการปฏิบัติหน้าที่เท่าเทียมกันต่อผู้ประกอบการทุกราย  
  (2.5) องค์กรก ากับดูแลต้องได้รับความเชื่อถือจากประชาชนและนักลงทุนในการ
ก ากับดู รวมทั้งต้องมีกระบวนการที่โปร่งใสในการระงับข้อพิพาทและในการพิจารณาอุทธรณ์เรื่อง
ต่างๆ 

3.2 วัตถุแห่งการก ากับดูแล 

 การที่จะเข้าใจลักษณะของการก ากับดูแลในกิจการสาธารณูปโภคนั้น จ าต้องเข้าใจลักษณะ
พ้ืนฐานของทรัพยากรที่เป็นวัตถุแห่งการก ากับดูแลเสียก่อน ว่ามีลักษณะอย่างไร 

 3.2.1 คลื่นความถี่วิทยุ 

  คลื่นความถี่วิทยุนี้หมายรวมถึงคลื่นความถี่ ในกิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมซึ่งการน าไปใช้ประโยชน์จะแบ่งตามคลื่นความถี่ คลื่นความถี่ได้กลายเป็นทรัพยากรที่มี
ความส าคัญ และมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะช่วงคลื่นความถี่ที่มีประโยชน์ในเชิงพาณิชย์  ท าให้สังคม
เริ่มหันมาให้ความสนใจองค์กรที่จะเข้ามาท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ว่าจะมีรูปแบบและบทบาท
อย่างไร โดยแต่เดิมผู้ที่ให้ความสนใจในเรื่องดังกล่าวมีเฉพาะในกลุ่มของผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงในขณะที่ประชาชนทั่วไปมักให้ความสนใจเฉพาะในเรื่องของการรับบริการและการ
บริโภคสื่อเท่านั้น แต่เมื่อเทคโนโลยีด้านการสื่อสารได้พัฒนามากข้ึน และผู้บริโภคได้ปรับตัวให้ก้าวทัน
เทคโนโลยีดังกล่าว รวมถึงธุรกิจด้านการสื่อสารได้มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในวงกว้าง ท าให้
เรื่องการจัดสรรคลื่นความถี่มิได้เป็นเรื่องเฉพาะกลุ่มแต่ได้กลายเป็นเรื่องระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับทุก
ภาคส่วน ทั้งในส่วนของราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน ผู้ประกอบการ และประชาชนผู้รับบริการ 

 เนื่องจากคลื่นความถี่เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้ได้โดยไม่หมดสิ้นแต่มีอยู่อย่างจ ากัดในแต่
ละช่วงเวลา( inexhaustible limited resource) โดยถูกจ ากัดตามช่วงเวลา สถานที่และก าลังส่ง 
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ส่งผลให้การใช้คลื่นความถี่โดยไม่มีการควบคุมจะเกิดการรบกวนกัน จนท าให้ไม่สามารถติดต่อสื่อสาร
กันได้ ท าให้เกิดความจ าเป็นที่รัฐต้องเข้ามาก ากับดูแลการบริหารและจัดสรรคลื่นความถ่ี3 

 คลื่นความถี่วิทยุ(Radio waves หรือ Hertzian waves) ได้มีการค้นพบทางทฤษฎีเป็นครั้ง
แรกโดย เจมส์    เคลิด เม็กเวลล์ (James clerk Maxwell) ในปี ค.ศ. 1864 และเขาได้กล่าวว่า คลื่น
ความถี่วิทยุก็คือคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า ซึ่งมีความเร็วในการเดินทางเท่ากับความเร็วของแสง คือ 
300,000,000 เมตรต่อวินาที ต่อมาในปี ค.ส. 1887 ไฮริส เฮิร์ทซ์(Heinrich Hertz) ได้ท าการทดลอง
และพิสูจน์ให้เห็นว่าคลื่นวิทยุมีจริง หลังจากนั้น ก็ได้มีการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับคลื่นความถี่วิทยุ และ
การกระจายคลื่นความถี่วิทยุให้ก้าวหน้าไปเป็นอันมาก 

 ปัจจุบันคลื่นความถี่วิทยุถูกน ามาเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานประการหนึ่งของกิจการ
ติดต่อสื่อสารโดยไร้สาย(Wireless Communication หรือ Radiocommunication) โดยคลื่น
ความถี่วิทยุจะท าหน้าที่เป็นตัวพาห์หรือสื่อตัวกลาง ผ่านบรรยากาศที่เป็นตัวกลาง เพ่ือส่งสัญญาณ
ข่าวสารที่ต้องการ และด้วยคุณลักษณะเฉพาะ แอมพลิจูดหรือความถี่(Frequency) ที่แตกต่างกัน ท า
ให้การเลือกใช้งานคลื่นความถี่วิทยุใดๆ เพ่ือให้การติดต่อสื่อสารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ปราศจากการรบกวนกันอย่างรุนแรงนั้นจ าเป็นต้องเข้าใจถึงสภาพธรรมชาติและลักษณะเฉพาะทาง
เทคนิคของทรัพยากรคลื่นความถี่วิทยุเป็นอย่างดี 

 ทั้งนี้ ในการศึกษาถึงสถานะทางกฎหมายของคลื่นความถี่วิทยุ จ าเป็นต้องศึกษาถึงลักษณะ
ของคลื่นความถี่วิทยุเสียก่อนว่าเป็นอย่างไร ซึ่งจากการศึกษาพบว่าคลื่นความถี่วิทยุมีสภาพธรรมชาติ
หรือลักษณะเฉพาะที่แตกต่างจากทรัพยากรธรรมชาติประเภทอ่ืนหลายประการ ดังจะได้กล่าวโดย
ละเอียดต่อไปนี้ 

  ลักษณะเฉพาะของคลื่นความถี่วิทยุ 

 คลื่นความถี่วิทยุ(Radio Wave หรือ Radio Frequency) เป็นการแผ่รังสีของแม่เหล็กไฟฟ้า
(electromagnetic radiation) อันเป็นพลังงานรูปหนึ่งที่แพร่กระจายไปในห้วงอากาศ(air space) 
และห้วงอวกาศ(outer space) ได้โดยไม่ต้องมีสิ่งประดษิฐ์เป็นตัวน า โดยคลื่นความถ่ีวิทยุนี้จะเดินทาง
เป็นเส้นตรง ยกเว้นในขณะที่คลื่นความถี่วิทยุก าลังเคลื่อนที่ และมีความเร็วแสง มีหน่วยวัดเป็นรอบ
ต่อวินาทีหรือเฮิรตซ์(Hertz) 

                                                           
3 นางสาวพงษ์พิลัย วรรณราช บทความเรื่อง “ ความเปลี่ยนแปลง บทบาทและทิศทางขององค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่ในประเทศไทย ” 
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คลื่นความถี่วิทยุเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีลักษณะเฉพาะ แตกต่างจากทรัพยากรธรรมชาติ
ที่เป็นแร่ธาตุ เชื้อเพลิง น้ า หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ4 หลายประการ ดังนี้ 

คลื่นความถี่วิทยุเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีจ ากัด 

 คลื่นความถี่วิทยุเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีจ ากัด เพราะคลื่นความถี่วิทยุที่มนุษย์สามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ได้นั้น มีเพียงประมาณร้อยละ 13 ของแถบความถี่ คลื่นวิทยุทั้งหมดที่มีเพ่ือการ
สื่อสาร การมีอยู่อย่างจ ากัดของคลื่นความถี่วิทยุนี้หมายถึงการมีอยู่อย่างจ ากัดภายใต้เงื่อนไขของ
สมรรถนะทางเทคโนโลยีในการแสวงหาและตักตวงผลประโยชน์จากทรัพยากรคลื่นความถี่วิทยุ  มิใช่
ด้วยตัวทรัพยากรคลื่นความถี่วิทยุเอง และจากการมีอยู่อย่างจ ากัดดังกล่าว ท าให้เกิดการไม่ยืดหยุ่น
ของแถบคลื่นความถี่วิทยุและไม่สามารถสับเปลี่ยนกันได้ ทั้งนี้ เพราะแถบคลื่นความถี่วิทยุเดียวกัน
อาจจะไม่สามารถส่งข่าวสารข้อมูลอ่ืนๆในพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์และในเวลาเดียวกันได้โดยไม่เสี่ยงต่อ
การถูกรบกวน 

   คลื่นความถี่วิทยุเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มิได้จ ากัดอยู่ในพรมแดน 

 คลื่นความถี่วิทยุเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มิได้จ ากัดอยู่ในพรมแดนหรือจะกล่าวว่าคลื่น
ความถี่วิทยุไม่มีเขตแดนก็ได้ ทั้งนี้ เพราะแถบคลื่นความถี่วิทยุมีอยู่ทุกหนทุกแห่ง แพร่กระจายไปใน
อากาศและอวกาศโดยจะมีลักษณะแตกต่างกันไปตามประเภทของคลื่น  

  คลื่นความถี่วิทยุเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวข้องกัน 3 มิติ 

 คลื่นความถี่วิทยุเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีลักษณะเกี่ยวข้องกัน 3 มิติ คือ เกี่ยวข้องกับ
ความถี่(frequency) เวลา(time)และสถานที่ทางกายภาพ(physical place)หรือปริภูมิ(space) 
ดังนั้น ในการน าคลื่นความถี่วิทยุมาใช้ติดต่อสื่อสาร จึงจ าต้องค านึงถึงมิติของคลื่นความถี่วิทยุ
(dimensions)อันเป็นมาตรฐานการปฏิบัติทางด้านวิศวกกรรมศาสตร์ในเรื่องดังกล่าวด้วย ซึ่งหลักการ
และแนวความคิดในการจัดสรรการใช้คลื่นความถี่วิทยุทางวิศวกรรมศาสตร์จะประกอบด้วยหลักการ
กว้างๆ 3 ประการ ดังนี้ 

  ก. หากใช้งานในสถานที่เดียวกัน ใช้ในเวลาเดียวกัน ต้องจัดสรรให้ใช้ความถี่ต่างกัน 

  ข. หากใช้งานในสถานที่เดียวกัน ใช้ความถ่ีเดียวกัน ต้องจัดสรรให้ในเวลาต่างกัน 

                                                           
4
 จันทรลักษณ์ โชติรตันดิหลก, “ปัญหากฎหมายระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการสื่อสารโทรคมนาคมและผลกระทบ

ต่อกฎหมายทีเ่กี่ยวกับการสื่อสารโทรคมนาคมและผลกระทบต่อกฎหมายที่เกี่ยวกับการสื่อสารโทรคมนาคมของ
ประเทศไทย” , (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนติิศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,/2533) น.21 
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  ค. หากใช้ความถี่เดียวกัน ใช้ในเวลาเดียวกัน ต้องจัดสรรให้ในสถานที่ต่างกัน 

 ด้วยหลักการดังกล่าว ท าให้ต้องมีการพิจารณาเกี่ยวกับความถี่ เนื่องจากความถี่วิทยุในแต่ละ
ย่านมีคุณสมบัติในการแพร่กระจายคลื่นต่างกัน คลื่นความถี่วิทยุย่าน LF และ MF ส่วนใหญ่จะมีการ
แพร่กระจายคลื่นไปบนผิวโลกและตามส่วนโค้งของโลก คลื่นความถี่วิทยุย่าน HF  จะมีการเดินทาง
ขึ้นไปบนท้องฟ้าและสะท้อนกลับลงมาจากบรรยากาศชั้นไอโอโนสเฟียร์ คลื่นความถี่วิทยุย่าน UHF 
หรือ VHF  จะมีการแพร่กระจายคลื่นทางตรงในระดับสายตา และคลื่นความถี่ในแต่ละย่านยัง
สามารถแบ่งออกเป็นแถบคลื่นความถี่ย่อยๆ ได้อีก การจัดสรรช่วงสัญญาณความถี่ จึงต้องให้ใช้ช่วง
สัญญาณความถี่ที่น้อยที่สุด โดยมีแถบที่เหมาะสมสามารถน าความถี่ที่ใช้อยู่แล้วในบริเวณอ่ืนมาใช้ซ้ า
ให้ได้มากที่สุด ต้องมีการพิจารณาเกี่ยวกับเวลาคือจะต้องมีการแบ่งเวลาการใช้งานให้เหมาะสม 
เพ่ือให้ใช้ความถ่ีเดียวกันได้ในกรณีที่ความถี่ในย่านที่ต้องการใช้มีจ ากัด หรือมีการใช้งานเต็มที่แล้ว แต่
มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ความถี่นั้นอีกในสถานที่เดียวกัน และต้องมีการพิจารณาเกี่ยวกับสภาพทาง
กายภาพ(สภาพทางภูมิศาสตร์) ทั้งนี้เพราะถ้าเข้าใจสภาพทางภูมิศาสตร์ดีก็จะสามารถน าความถี่ที่ใช้
อยู่ในพ้ืนที่อ่ืนมาใช้ซ้ าได้ในอีกพ้ืนที่หนึ่ง หรือหลายๆพ้ืนที่พร้อมกันในเวลาเดียวกัน(Frequency 
Reuse) ซึ่งต้องมีการค านวณเขตบริเวณที่อาจก่อให้เกิดการรบกวนกันระหว่างสถานีวิทยุตั้งแต่ 2 
สถานีขึ้นไป โดยการก าหนด Usable Field Stranght ของสถานีวิทยุที่ต้องการ และมี Protection 
Ratio ระหว่างสัญญาณที่ต้องการรับกับสัญญาณที่ไม่ต้องการรับ ขณะเดียวกันก็ต้องค านึงถึงสถานี
ข้างเคียงที่ใช้ช่องสัญญาณเดียวกัน ( Co-Channel) ใช้ความถี่ใกล้เคียงกัน (Adjacent Channel) 
และอาจต้องค านึงถึงสถานีต่างประเทศ(Co-Ordinate) ด้วย ทั้งนี้ เพ่ือให้การใช้คลื่นความถี่วิทยุ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

 จากลักษณะเฉพาะของคลื่นความถี่วิทยุดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าทรัพยากรคลื่นความถี่วิทยุ
เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีเพ่ือใช้ประโยชน์มิใช่เพ่ือบริโภค(Used not consumed) และมิได้ถูก
ท าลายโดยการใช้(not destroyed by use) เพราะเมื่อการส่งสัญญาณไปพร้อมกับคลื่นความถี่วิทยุ
ได้สิ้นสุดลง ก็ยังสามารถน าเอาคลื่นความถี่วิทยุนั้นไปใช้ส่งสัญญาณเพ่ือติดต่ออีกชุดหนึ่งได้ในลักษณะ
หมุนเวียนไปเรื่อยๆตลอดไป ซึ่งถ้าหากคลื่นความถี่วิทยุนี้มิได้ถูกน ามาใช้หรือใช้ไม่เหมาะสมกับงาน
หรือความจ าเป็นแล้วย่อมถือว่าเป็นการใช้คลื่นความถี่วิทยุที่สิ้นเปลืองสูญเปล่าประโยชน์ได้ 

   คลื่นความถี่วิทยุเป็นทรัพยากรธรรมชาติสากลส าหรับมวลมนุษย์ทุกคน 

 คลื่นความถี่วิทยุเป็นทรัพยากรธรรมชาติสากลส าหรับมวลมนุษย์ทกคนเพราะคลื่นความถี่
วิทยุเป็นทรัพยากรระหว่างประเทศที่มีอยู่ทุกหนทุกแห่ง มิใช่เป็นของรัฐใดรัฐหนึ่งโดยเฉพาะ แม้ว่า
ในทางปฎิบัติแต่ละรัฐจะได้ประโยชน์จากคลื่นความถี่วิทยุไม่เท่าเทียมกันอันเนื่องมาจากปัจจัย
ทางด้านเทคนิค การเมือง และเศรษฐกิจ ก็ตามแต่ภายใต้หลักอ านาจอธิปไตยของรัฐแล้ว รัฐแต่ละรัฐ
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มีสิทธิในการด าเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถี่วิทยุที่รัฐได้รับจัดสรรและจัดแบ่งมาจากสหภาพ
โทรคมนาคมระหว่างประเทศได้โดยล าพังผู้เดียว ตราบเท่าที่รัฐนั้นๆได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตาม
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยโทรคมนาคม ซึ่งเป็นกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยการนี้ 

    สถานะทางกฎหมายของคลื่นความถี่วิทยุ 

 แนวความคดิเกี่ยวกับสถานะของคลื่นความถี่วิทยุในกฎหมายไทยไม่เคยมีการบัญญัติไว้อย่าง
ชัดแจ้ง จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2540 ซึ่งได้มีการบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยขึ้นใหม่ จึงได้
มีการก าหนดให้ทรัพยากรคลื่นความถี่วิทยุเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติ เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ซึ่ง
เท่ากับเป็นการก าหนดสถานะของคลื่นความถี่วิทยุให้เป็นทรัพยากรธรรมชาติเป็นของประชาชนไม่ใช่
ของรัฐบาล ไม่ใช่ของหน่วยราชการไม่ใช่ของบริษัทเอกชนและกลุ่มบุคคลหรือบุคคลใด การจะด าเนิน
กิจการใดที่เก่ียวข้องกับคลื่นความถ่ีวิทยุจึงต้องกระท าเพ่ือประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม 

  3.2.2   กิจการไฟฟ้า 

 พลังงาน หมายถึง ความสามารถท่ีมีอยู่ในตัวของสิ่งที่อาจก่อให้เกิดแรงและท างานได้ เป็นผล
จากการถ่ายทอดหรือเปลี่ยนแปลงสภาพของพลังงานนั้น  ไฟฟ้าก็เป็นพลังงานรูปหนึ่งซึ่งเป็นปัจจัย
ส าคัญยิ่งต่อการด าเนินชีวิตของประชากร  การประกอบธุรกิจทั้งทางด้านอุตสาหกรรม การสื่อสาร 
การเกษตร  การสาธารณสุข และการท่องเที่ยว การผลิตไฟฟ้าให้พอเพียงกับความต้องการใช้จึงเป็น
สิ่งจ าเป็น ไฟฟ้าเป็นพลังงานรูปแบบที่สะอาด  ใช้ได้สะดวก สามารถเปลี่ยนเป็นพลังงานอ่ืนได้โดยง่าย 
เช่น พลังงานกล ความร้อน และเสียง  เป็นต้น  ทั้งยังมีสมบัติเด่นที่สามารถส่งไปยังระยะทางไกลได้
อย่างรวดเร็ว (ไฟฟ้ามีความเร็วใกล้เคียงกับแสง  ในระยะทาง 100 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางเพียง 1 
ใน 3,000 วินาที ) ดังนั้น จึงสามารถส่งไปถึงผู้ใช้งานได้ติดต่อกันตลอดเวลา 

 พลังงานไฟฟ้าหรือไฟฟ้า ไม่ใช่แหล่งพลังงานโดยตรง  แหล่งของพลังงานไฟฟ้าที่แท้จริงก็คือ 
“ ก าลัง ” ที่ใช้ขับเคลื่อนเครื่องก าเนิดไฟฟ้าตลอดเวลาที่ต้องการผลิตไฟฟ้า แต่ถ้าเครื่องก าเนิดไฟฟ้า
หยุดหมุนการผลิตไฟฟ้าจะหยุดลงด้วย ต้นก าลังที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้านี้ ได้แก่ พลังน้ าจากน้ าในอ่าง 
เก็บน้ าที่ระดับสูง พลังความร้อนจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ประเภท ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน น้ ามันและ
พลังงานความร้อนจากเชื้อเพลิงนิวเคลียร์  ส าหรับประเทศไทยไฟฟ้าส่วนใหญ่เป็นการผลิตไฟฟ้าด้วย
โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน เกิดจากการแปรสภาพพลังงานเชื้อเพลิงไปเป็นความร้อน เชื้อเพลิงหลักที่
ใช้ในการให้ความร้อน  ได้แก่  ถ่านหินลิกไนต์ น้ ามันเตา และก๊าซธรรมชาติ(ประเทศไทยไม่ได้ใช้ก๊าซ
ธรรมชาติไปต้มน้ าโดยตรง แต่ใช้โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วมเป็นหลัก) การเผาเชื้อเพลิงท าให้
เกิดปฏิกิริยาเคมี หรือสันดาปเชื้อเพลิงได้พลังงานความร้อน เมื่อน าความร้อนไปต้มน้ าเพ่ือเปลี่ยน
สถานะเป็นไอน้ าที่อุณหภูมิและความดันตามความต้องการ  เพ่ือไปหมุนเครื่องกังหันไอน้ าในแต่ละ
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แบบต่อเพลาระหว่างเครื่องกังหันไอน้ ากับเครื่องก าเนิดไฟฟ้าเข้าด้วยกันท าให้โรเตอร์ (Rotor) หมุน
ก่อให้เกิดแรงเหนี่ยวน าขึ้นในเครื่องก าเนิดไฟฟ้า ผลิตไฟฟ้าออกมาโดยท าการควบคุมการผลิตไฟฟ้าให้
อยู่ในระดับแรงดัน ความถี่ตามเกณฑ์ก าหนดแล้วจึงเชื่อมต่อเข้าสู่ระบบสายส่งไฟฟ้า ส่งจ่ายออกไป 
ลักษณะการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย การผลิตกระแสไฟฟ้ามีลักษณะการผลิตรวมกันของโรงไฟฟ้า
หลักสองประเภท คือ โรงไฟฟ้าพลังงานน้ า  และโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนจากพลังไอน้ า  กับ
โรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่ใช้ในเชิงพลังงานกล เช่น  โรงไฟฟ้ากังหันก๊าซ โรงไฟฟ้าพลังงานความร้อน
ร่วม โรงไฟฟ้าดีเซล  ท าการเชื่อมโรงระบบส่งไฟฟ้าด้วยสายส่งไฟฟ้าแรงสูงทั่วประเทศที่มีศูนย์ควบคุม
ระบบไฟฟ้าอยู่ในส่วนกลางควบคุมระบบผลิตการส่งจ่ายกระแสไฟฟ้า ด้วยวิธีการนี้จึงสามารถเสริม
ก าลังผลิตไฟฟ้าแก่กันได้เป็นอย่างด ี5  

 อุตสาหกรรมการจัดหาไฟฟ้า (Electricity Supply Industry : ESI ) มีลักษณะเฉพาะที่
แตกต่างจากอุตสาหกรรมประเภทอ่ืนหลายประการ  ก่อนอ่ืนจึงควรพิจารณาถึงสภาพโดยทั่วไปของ
การจัดหาไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าไปจนกระทั่งถึงผู้ใช้ไฟฟ้า เพ่ือให้ทราบถึงลักษณะเฉพาะของแต่ละ
ส่วน  ว่ามีบางส่วนที่สามารถแข่งขันกันได้ ในขณะบางส่วนมีความล าบากในการเปิดเสรี พลังง าน
ไฟฟ้าที่ส่งไปถึงผู้ใช้ไฟฟ้า จะประกอบไปด้วย ส่วนของพลังงาน ซึ่งเป็นสินค้าที่ไม่สามารถกักเก็บได้ ( 
Non-Storable Commodity) ส่วนของการขนส่ง ซึ่งเป็นบริการที่รวมขั้นตอนของการส่งไฟฟ้า 
(Transmission) และการจ าหน่ายไฟฟ้า ( Distribution ) และส่วนของการควบคุมการด าเนินงาน
ระบบไฟฟ้า ( System Operation ) ซึ่งเป็นการจัดหาพลังงานในรูปแบบพิเศษที่ระบบไฟฟ้าต้องการ
เพ่ือรักษาความสมดุลของระบบในระยะสั้น ( Secure the Short – Term Balance ) หรือเพ่ือรักษา
ความมั่นคงและความเชื่อถือได้ของระบบ ( Security and Reliability) ส าหรับบริการอ่ืนๆ เช่น การ
จัดท าใบแจ้งหนี้ค่าไฟฟ้า  ก็ได้รวมอยู่ในขั้นตอนการจัดหาไฟฟ้าเหล่านี้ นอกจากนี้ยังมีบริการที่
เกี่ยวข้องอ่ืนๆ เช่น การก่อสร้างและบ ารุงรักษา เป็นต้น 

 ลักษณะของสินค้าประเภทไฟฟ้ามีความคล้ายคลึงกับสินค้าประเภทอ่ืนๆ ถึงแม้ว่าจะมี
ลักษณะบางประการที่เป็นลักษณะเฉพาะอยู่ เช่น ความต้องการไฟฟ้ามีความผันผวนไปตามช่วงเวลา  
ไม่ว่าจะเป็นช่วงเวลาระหว่างวัน ช่วงเวลาของปี หรือในช่วงวัฏจักรทางธุรกิจ 

 

 

 

                                                           
5

 สวุพนัธ์ นิลายน , โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนกบัสิ่งแวดล้อม ,(กรุงเทพ : ส านกัพิมพ์วิญญชูน พิมพ์ครัง้ท่ี 1  2548)หน้า 1-3 
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3.3 กฎหมายในการจัดตั้งองค์กรก ากับดูแลในประเทศไทย 

 ปัจจุบันองค์กรก ากับดูแลรายสาขาในประเทศไทย ได้มีการจัดตั้งแล้ว 2 องค์กร คือ 
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) กับคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ซึ่งทั้งสองหน่วยงานนี้ตั้งขึ้นเพ่ือก ากับดูแลกิจการที่เกี่ยวกับ
สาธารณูปโภคของประเทศ 

 ทั้งสองหน่วยงานนี้แม้จะมีภารกิจก ากับดูแลในกิจการสาธารณูปโภคเหมือนกันต่างกันตรงที่
กิจการที่ก ากับดูแล แต่กฎหมายที่เป็นฐานแห่งการจัดตั้งองค์กรก ากับดูแลทั้งสองนี้ต่างกันคือ โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

3.3.1 กฎหมายในการจัดตั้ง คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

 “มาตรา 47 คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และโทรคมนาคม เป็น
ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ      
 ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ          
 การด าเนินการตามวรรคสองต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะอ่ืน และการ
แข่งขันอย่างเสรีเป็นธรรมรวมทั้งต้องจัดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการสื่อมวลชน
สาธารณะ          
 การก ากับการประกอบกิจการตามวรรคสองต้องมีมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้มีการควบรวม 
การคลองสิทธิข้ามสื่อ หรือการครอบง า ระหว่างสื่อมวลชนด้วยกันเองหรือโดยบุคคลอ่ืนใด ซึ่งจะมีผล
เป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารหรือปิดกั้นการได้รับข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายของ
ประชาชน”          
 เมื่อรัฐธรรมนูญก าหนดให้มีองค์กรก ากับดูแลซึ่งก็คือ กสทช. โดยรายละเอียดในส่วนการใช้
อ านาจและหน้าที่ของ กสทช. ได้บัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติ องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 โดยเหตุผล
ในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ “ โดยที่มาตรา 47  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ได้บัญญัติให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งท าหน้าที่ด าเนินการจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่
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กฎหมายบัญญัติ และมาตรา 305 (1) 6 บัญญัติให้กฎหมายจัดตั้งองค์กรที่ตราขึ้นจะต้องมีสาระส าคัญ
ให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้านเป็นหน่วยย่อยภายในองค์กรนั้นแยกต่างหากจากกัน ท าหน้าที่ก ากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจานเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และก ากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
และมีรายละเอียดว่าด้วยการก ากับและคุ้มครองการด าเนินกิจการ การจัดให้มีกองทุนพัฒนา
ทรัพยากรสื่อสารและส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543ได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานานแล้ว แต่ยังไม่ได้เกิดผล
ในทางปฏิบัติเท่าที่ควร ท าให้เกิดข้อติดขัดในการด าเนินการหลายประการรวมทั้งยังมีบทบัญญัติที่ไม่
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สมควรก าหนดให้จัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ
องค์กรหนึ่งท าหน้าที่ด าเนินการจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งก าหนดขอบเขตการด าเนินงานขององค์กรและก ากับ
ดูแลการประกอบกิจการดังกล่าว และปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เพ่ือให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้”  
 การตราพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ กิจการโทรคมนาคม เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือก าหนด
รายละเอียด ตามบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 47 และ มาตรา 305(1)  ซึ่งกฎหมายองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่ฯนี้ เป็นกฎหมายที่ส าคัญจึงมีหลายฝ่ายให้ความส าคัญ โดยมีร่างพระราชบัญญัติที่
คณะรัฐมนตรี และมีร่างพระราชบัญญัติท านองเดียงกันอีก 2 ฉบับ คือ ร่างที่ เสนอโดยนาย         
เจริญ จรรย์โกมล กับคณะเป็นผู้เสนอ และ ร่างที่เสนอโดยนายอภิชาต ศักดิเศรษฐ์ กับคณะ เป็นผู้
เสนอ) โดยมีการรวมพิจารณาร่างดังกล่าวทั้งสามไปด้วยกัน 

                                                           
6 มาตรา 305   ในวาระเริ่มแรก มิให้น าบทบัญญตัิดังต่อไปนีม้าใช้บังคับกับกรณตี่างๆ ภายใต้เงื่อนไขดงัต่อไปนี้ 
 (1) มิให้น าบทบัญญัติมาตรา 47 วรรคสอง ใช้บังคับจนกว่าจะมีการตรากฎหมายตามมาตรา 47 จัดตัง้
องค์กรเพื่อท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันท่ีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา โดยอย่างนอ้ยกฎหมาย
ดังกล่าวต้องมีสาระส าคญัให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้าน เป็นหน่วยย่อยภายในองค์กรนั้น แยกตา่งหากจากกัน ท า
หน้าท่ีก ากับการประกอบกิจการวทิยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ์และก ากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
และมรีายละเอียดว่าด้วยการก ากบัและคุ้มครองการด าเนินกิจการ การจัดให้มีพัฒนาทรัพยากรสื่อสารและส่งเสริม
ให้ภาคประชาชนมสี่วนร่วมในการด าเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ แต่ทั้งนี้ต้องไม่กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต 
สัมปทานหรือที่ชอบด้วยกฎหมายที่ได้กระท าข้ึนก่อนวันประกาศใช้รฐัธรรมนญูนี้จนกว่าการอนุญาต สมัปทาน หรือ
สัญญานั้นจะสิ้นผล 
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 ก่อนที่จะมีการจัดตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ซึ่งองค์กรก ากับดูแลสาขาโทรคมนาคมนี้ได้เคยมีการจัดตั้งแล้วตาม
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 โดยได้บัญญัติไว้ในมาตรา 40 มีเนื้อหาดังนี้ 

 “ มาตรา 40  คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุ
โทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ    
 ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตาม วรรคหนึ่ง และก ากับดูแลการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การด าเนินการตามวรรคสองต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของ ประชาชนในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม  ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอ่ืน รวมทั้ง
การแข่งขันโดยเสรี  อย่างเป็นธรรม ” 

  รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 40 วรรคหนึ่ง เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการรับรองสิทธิ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในการใช้สอยทรัพยากรของชาติ โดยบัญญัติให้คลื่นความถี่ที่ใช้ใน
การส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคมเป็นทรัพยากรสื่อสารแห่งชาติ เพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว พิจารณาแล้วเห็นว่า สาระส าคัญของ
สิทธิและเสรีภาพของมาตรา 40 วรรคหนึ่ง คือ หลักการความเป็นเจ้าของคลื่นความถี่ที่มีความ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยรัฐธรรมนูญได้รับรองสถานะของคลื่นความถี่ว่า เป็นทรัพยากรของชาติ 
ผู้ใดจะยึดถือครอบครองเป็นเจ้าของไม่ได้ กล่าวคือ หลักการเดิมที่ให้รัฐเป็นเจ้าของและจัดสรรคลื่น
ความถี่ รวมทั้งการก ากับดูแล โดยมีแนวความคิดที่เน้นความส าคัญของกิจการโทรคมนาคมในด้าน
ความมั่นคงของประเทศ จากหลักการดังกล่าว ถือได้ว่ารัฐธรรมนูญ มาตรา 40 เป็นการก าหนด
สถานะของคลื่นความถี่ให้เป็นทรัพยากรส่วนรวมที่มีไว้เพ่ือให้ประชาชนได้ใช้สอยคลื่นความถี่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดอันเป็นประโยชน์ของสาธารณะ ไม่ใช่ทรัพย์สินที่มีไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ
โดยเฉพาะซึ่งเป็นหลักการเดิมก่อนที่รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ใช้บังคับ 

    รัฐธรรมนูญ มาตรา 40 วรรค 2 เป็นบทบัญญัติให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระเพ่ือท า
หน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม ซึ่งก าหนดให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ คือ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2543 และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2544 โดยกฎหมายทั้งสองฉบับนี้ได้ก าหนดให้มีองค์กรที่ท าหน้าที่จัดสรรคลื่น
ความถี่ และก ากับดูแลประกอบกิจการวิทยุกระจายสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมไว้ 2 
องค์กร คือ  คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) ท าหน้าที่ดูแล
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
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แห่งชาติ (กทช.) ท าหน้าที่ดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม ส าหรับอ านาจหน้าที่ของ กทช. ได้
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 51 7 โดยปรากฏในส่วนเกี่ยวข้องกับการ
พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการใช้คลื่นความถี่เพ่ือกิจการโทรคมนาคม และการพิจารณาอนุญาต
และก ากับดูแลประกอบกิจการโทรคมนาคมก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต 
เงื่อนไข ค่าตอบแทนหรือค่าธรรมเนียม การอนุญาต การก าหนดโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียมและ
ค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการคุ้มครองและการก าหนด
สิทธิในการประกอบกิจการโทรคมนาคม การก าหนดมาตรการป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็นการ
ผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการโทรคมนาคม การก าหนดมาตรการให้มี
การแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมระหว่างผู้ประกอบการในกิจการโทรคมนาคมและกิจการที่
เกี่ยวเนื่องและการกระจายให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ และก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการ
                                                           
7 มาตรา 51  ให้ กทช. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี ้ 
(1) ก าหนดนโยบายและจัดท าแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคมและแผนความถี่วิทย ุให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ และตารางก าหนด คลื่นความถี่แห่งชาต ิ                                                                                                                                                  
(2) ก าหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคม                                
(3) พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการใช้คลื่นความถี่เพื่อกิจการโทรคมนาคม                                            
(4) พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม                                                     
(5) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข ค่าตอบแทนหรือ ค่าธรรมเนียมการอนญุาตตาม (3) 
และ (4) รวมทั้งการก ากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม                                                            
(6) ก าหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงค์ทางด้านเทคนิคในกิจการโทรคมนาคม  
(7) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเชื่อมต่อระหว่างโครงข่ายโทรคมนาคม  
(8) ก าหนดโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียมและค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งอัตราค่าเช่ือมต่อ
โครงข่ายโทรคมนาคมให้เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการ โทรคมนาคม หรือระหว่างผู้ให้บริการ
กิจการโทรคมนาคม  
(9) จัดท าแผนเลขหมายโทรคมนาคมและอนุญาตให้ผู้ประกอบการใช้เลขหมาย โทรคมนาคม  
(10) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคและกระบวนการ รับค าร้องเรียนของ
ผู้บริโภค  
(11) ก าหนดมาตรการเพื่อคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวและเสรีภาพของ บุคคลในการสื่อสารถึงกันโดย
ทางโทรคมนาคม  
(12) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการคุ้มครองและการก าหนดสิทธิในการ ประกอบกิจการโทรคมนาคม  
(13) ก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็นการผูกขาดหรือ ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมใน
การแข่งขันในกิจการโทรคมนาคม  
(14) ก าหนดมาตรการให้มีการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมระหว่าง ผู้ประกอบการในกิจการโทรคมนาคม
และกิจการที่เกี่ยวเนื่อง และการกระจายบริการด้าน โทรคมนาคมให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ  
(15) ส่งเสริมให้มีการฝึกอบรมและการพัฒนาบุคลากรด้านโทรคมนาคมและ เทคโนโลยีสารสนเทศ  
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ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 158 ให้การประกอบกิจการโทรคมนาคมผู้รับ
ใบอนุญาตต้องปฏิบัติหน้าที่ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
ก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม และตามเงื่อนไขที่ กทช. 
ก าหนด และมาตรา 19 9ก าหนดให้ กทช. มีอ านาจก าหนดมาตรการเพ่ือสนันสนุนและส่งเสริมให้ผู้รับ
ใบอนุญาตรายใหม่มีโอกาสให้บริการโทรคมนาคมแข่งขันกับผู้รับในอนุญาตรายอ่ืนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เสมอภาค และเป็นธรรม 

 รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดชัดเจนว่าคลื่นความถี่ที่ใช้ส่งกระจายเสียงวิ ทยุ
โทรทัศน์และโทรคมนาคมเป็นทรัพย์ยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ท าให้มีการออก
กฎหมายตามมาฉบับหนึ่งเรียกว่า พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เมื่อปี 2543 ก าหนดให้มีองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่ 2 ชุด  ชุดแรกก็เรียกว่า กสช.(คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
แห่งชาติ) มีความพยายามจัดตั้งกันยาวนาน กระบวนการสรรหาเปิดช่องให้มีการฟ้องร้องกันมากมาย 
จนไม่สามารถจัดตั้งคณะกรรมการ กสช. และในที่สุดเมื่อรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ก็ถูกล้มเลิกไป  เมื่อ
ปี 2549    ส่วนกรรมการชุดที่ 2 เรียกว่า กทช.(คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ก็ผ่าน
ขั้นตอนการสรรหาที่มีปัญหามากจนในที่สุดก็มีการจัดตั้งส าเร็จในปี พ.ศ. 2548 และ กทช.ชุดนี้ก็ได้ท า
หน้าที่เรื่อยมาและได้ท าหน้าที่เข้ามาจัดสรรคลื่นความถี่เป็นการชั่วคราวตามบทบัญญัติของกฎหมายที่
ออกมาภายหลัง ก็คือกฎหมายประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน์ ปี 2551 ในรัฐธรรมนูญปี 2550 ก าหนด
ไว้ในมาตรา 47 ที่ให้มีองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ด้วยเจตนารมณ์อันเดียวกันกับรัฐธรรมนูญปี 2540 
แต่ว่าในรัฐธรรมนูญ ปี 2550 ระบุให้มีองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ขึ้นมาเพียงองค์กรเดียว เมื่อมีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 47 ก็ได้บัญญัติให้มีองค์กรก ากับดูแลสาขาโทรคมนาคม 
                                                           
8 มาตรา 15 ในการประกอบกิจการโทรคมนาคม ผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎหมายว่า
ด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม และตาม
เงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด        
 ในการก าหนดเง่ือนไขในการอนุญาต ให้คณะกรรมการก าหนดสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบโดยเฉพาะ
ของผู้รับใบอนุญาตให้ชัดเจน รวมทั้งก าหนดแผนการให้บริการกิจการโทรคมนาคมของผู้รับใบอนุญาต โดยอย่างน้อย
ต้องก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการเริ่มให้บริการ รายละเอียดของลักษณะหรือประเภทการให้บริการ อัตรา
ค่าบริการ การให้บริการแจ้งข้อมูลผู้ใช้เลขหมายโทรคมนาคม และการอื่นที่จ าเป็นในการให้บริการเพื่อประโยชน์
สาธารณะ          
 ในกรณีที่มีเหตุส าคัญเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ หรือกฎหมายหรือพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ให้
คณะกรรมการมีอ านาจแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในการอนุญาตได้ตามความจ าเป็น 
9 มาตรา 19 ให้คณะกรรมการมีอ านาจก าหนดมาตรการใด ๆ เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้รับใบอนุญาตรายใหม่มี
โอกาสให้บริการโทรคมนาคมในท้องที่ใดแข่งขันกับผู้รับใบอนุญาตรายอื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ เสมอภาค และเป็น
ธรรมได้ 
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โดยแก้ไขจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 40 โดยมีการรวมคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ ( กสช.) และ คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) เป็น 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) เป็น
องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่ง เพ่ือให้มีความเป็นเอกภาพในการท างานเพราะด้วยลักษณะงาน
ของ กทช. และ กสท มีความสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออก โดยการบริหารงานของ กสทช.นี้จะ
บริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการเพื่อขับเคลื่อนนโยบายต่างๆ   
 ดังนั้น กสทช. จึงมีฐานะเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ หากจะมีเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างองค์กร หรือแก้ไขอ านาจของ กสทช. ต้องมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ และการออกกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของ กสทช. ก็ต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ      
พ.ศ. 2550 มาตรา 47 อันเป็นกฎหมายสูงสุด (ปัจจุบันคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ประกาศ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 แล้ว ) ทั้งนี้หากต้องการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง กสทช. สามารถแก้ไข
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และการก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 

3.3.2 กฎหมายในการจัดตั้ง คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  

 คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เป็นองค์กรก ากับดูแลอิสระรายสาขาที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทยอีกองค์กรหนึ่ง คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นไปตามค าแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีแถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2549      
ในส่วนของนโยบายพลังงาน ซึ่งอยู่ภายใต้กรอบนโนบายเศรษฐกิจที่ส าคัญประการหนึ่งก็คือ 
ก าหนดให้มีการปรับโครงสร้างบริหารกิจการพลังงานให้เหมาะสม โดยแยกงานนโยบาย งานการ
ก ากับดูแลและงานปฏิบัติให้มีความชัดเจน และส่งเสริมการแข่งขันในธุรกิจพลังงานงานในระยะยาว            
กระทรวงพลังงานจึงได้ท านโยบายและแผนพัฒนาพลังงานของประเทศให้สอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐบาลดังกล่าว โดยส่วนหนึ่งของแผนงาน คือการเร่งด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน เพ่ือแยกงานนโยบายและการก ากับดูแลออกจากกันให้ชัดเจน ทั้งนี้การก ากับดูแล
กิจการพลังงานจะครอบคลุมกิจการไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่ 21 
พฤศจิกายน 2549 ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงาน(กพช.) เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2549 โดย
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน ในฐานะประธานกรรมการบริหารนโยบายพลังงานได้มีค าสั่ง
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานที่ 4/2549  ลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2549 แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจาก
หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน รวมทั้งนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. … และจัดให้มีการรับฟังความ
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คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย และประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการออกกฎหมายดังกล่าว 4 จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดสุราษฎร์ธานี และกรุงเทพมหานคร ระหว่างวันที่ 9 – 
17 กุมภาพันธ์ 2550 โดยมีผู้ร่วมสัมมนาทั้งสิ้น 1,001 คน 

 ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. … เป็นกฎหมายใหม่ที่พัฒนาขึ้น 
เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายในการปรับโครงสร้างการบริหารกิจการพลังงานของรัฐบาลข้างต้น 
เนื่องจาก          
 (1)  การก าหนดนโยบายและการก ากับดูแลอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งท าหน้าที่ทั้งเสนอนโยบาย มาตรการด้าน
พลังงานต่อคณะรัฐมนตรี และก ากับดูแลกิจการพลังงานในภาพรวม จึงไม่อาจเข้าไปก ากับดูแลใน
รายละเอียดได้อย่างเต็มที่ และอาจส่งผลให้การปกป้องดูแลคุ้มครองผู้บริโภคและผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากการประกอบกิจการพลังงานเป็นไปได้อย่างไม่ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพเท่าที่ควรรวมทั้งการให้ 
กพช.ท าหน้าที่เสนอนโยบายและก ากับดูแลนั้นอาจท าให้ขาดการถ่วงดุลอ านาจระหว่างกัน 

 (2) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของกิจการไฟฟ้าและกิจการก๊าซธรรมชาติได้ให้
อ านาจหน่วยงานปฏิบัติ คือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และ บมจ.
ปตท. ในการก ากับดูแลตนเองในบางเรื่อง เช่น การก าหนดมาตรฐานการประกอบกิจการพลังงาน 
และอุปกรณ์ที่ใช้หรือเชื่อมต่อโครงข่ายพลังงาน ซึ่งตามหลักการบริหารกิจการที่ดีแล้วหน่วยงาน
ปฏิบัติไม่ควรท าหน้าที่ตรวจสอบและประเมินตนเอง เพราะอาจท าให้เกิดความไม่เป็นกลางและไม่
โปร่งใสได ้

 (3) ระบบโครงข่ายไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติเป็นกิจการที่ผูกขาดโดยธรรมชาติ ดังนั้น ควรมี
การก ากับดูแลเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินงานของผู้ประกอบการที่มีโครงข่ายพลังงานและ
ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายพลังงาน ควรจะต้องประกอบกิจการพลังงานอย่างเป็นธรรม จะเลือก
ปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมกับผู้ประกอบกิจการพลังงานรายอื่นมิได้ 

 (4) ก่อนที่จะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติก ากับกิจการพลังงาน อ านาจในการดูแลการ
ประกอบกิจการไฟฟ้าและกิจการก๊าซธรรมชาติได้กระจายอยู่ในหน่วยงานของกระทรวงพลังงาน เช่น 
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ท าหน้าที่ก ากับดูแลอัตราค่าไฟฟ้าและแผนการลงทุนกิจการ
ไฟฟ้า กรมธุรกิจพลังงานดูแลการให้สัมปทานกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค     กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงานดูแลการอนุญาตการผลิตพลังงานควบคุมซึ่งรวมถึงกิจการ
ไฟฟ้า ดังนั้นจึงควรให้มีการรวมการก ากับดูแลไว้เข้าเพียงหน่วยงานเดียว 
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ทั้งนี้ การแยกงานก ากับกิจการพลังงานออกมาจาก งานนโยบายและงานปฏิบัติจะท าให้งานก ากับ
ดูแลมีความเป็นอิสระและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ท าให้งานแต่ละด้านมีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ
ซึ่งกันและกัน โดยท้ายสุดจะน ามาซึ่งประโยชน์สูงสุดของประชาชนและประเทศชาติอย่างแท้จริง10 

  โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากกิจการพลังงานมี
ความส าคัญต่อโครงสร้างด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของประเทศ จึงมีความจ าเป็นต้องปรับ
โครงสร้างการบริหารกิจการพลังงานออกจากกัน เพ่ือเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน ชุมชน และประชาชน
มีส่วนร่วมและมีบทบาทมากขึ้น เพ่ือให้การประกอบกิจการพลังงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มี
ความมั่นคง มีปริมาณเพียงพอและท่ัวถึงในราคาที่เป็นธรรมและมีคุณภาพที่ได้มาตรฐานตอบสนองต่อ
ความต้องการภายในประเทศและต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในด้านสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม อันสอดคล้องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงจ าเป็นต้องจัดตั้งคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงานขึ้นเพ่ือก ากับดูแลกิจการพลังงาน โดยก าหนดให้มีหน้าที่ป้องกันการใช้อ านาจผูกขาด
โดยมิชอบ ให้การคุ้มครองผู้ใช้พลังงานและผู้ได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการพลังงาน และ
เพ่ือให้คณะกรรมการสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสมควรให้มีส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงานขึ้นเป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล ท าหน้าที่เป็นส านักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

3.4 เปรียบเทียบฐานที่มาของกฎหมายในการจัดตั้งองค์กรทั้งสอง 

 จะเห็นได้ว่าแม้องค์กรก ากับดูแลทั้งสอง คือคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) กับ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) จะท า
หน้าที่เป็นองค์กรก ากับดูแลในกิจการสาธารณูปโภค และเป็นหน่วยงานของรัฐแต่กฎหมายซึ่งเป็ น
พ้ืนฐานในการจัดตั้งต่างกัน โดย คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจจากรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550  มาตรา 
47 โดยให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม จะเห็นได้ว่า กสทช.มีอ านาจในการ
ก าหนดนโยบายในเรื่องการจัดสรรคลื่นความถี่ รวมทั้งการก ากับดูแลรวมอยู่ในองค์กรเดียว
รัฐธรรมนูญจึงให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก โดยที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดการจัดโครงสร้างภายใน
หน่วยงานโดยได้ก าหนดไว้ใน มาตรา 305(1) โดยมีการก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับโครงสร้าง กสทช. 
คือต้องมีคณะกรรมการเฉพาะด้าน เป็นหน่วยย่อยภายในองค์กรแยกต่างหากจากกันท าหน้าที่ก ากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และก ากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม 

                                                           
10 เอกสารประกอบการพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. … เสนอต่อสภานิติบัญญตัิ
แห่งชาติ 
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ทั้งนี้ ได้มีการตราพระราชบัญญัติ องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553  เพ่ือเป็นการก าหนด
รายละเอียดโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ ให้เป็นไปตามหลักการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  

ส่วนคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) จัดตั้งโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ คือ พระราชบัญญัติ การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550  ซึ่งใช้เป็นเครื่องมือใน
การก ากับดูแลโดยมีรายละเอียดในการจัดโครงสร้างองค์กร และอ านาจหน้าที่ ซึ่งจะแยกงานนโยบาย
และงานก ากับดูแลออกจากกัน 

 

   

   

 

 

  



 

บทที่ 4  

โครงสร้างขององค์กรก ากับดูแล 

ในการศึกษาโครงสร้างขององค์กรก ากับดูแลในบทนี้ ได้แบ่งศึกษาหัวข้อข้อดังนี้คือ การจัด
โครงสร้างภายในองค์กร กระบวนการคัดเลือกกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ 

4.1 โครงสร้างของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ  

จากที่ได้กล่าวมาแล้วในบทก่อนหน้าแล้วว่า กสทช .ได้จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 47 อย่างชัดเจนให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ
องค์กรหนึ่งท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม และในมาตรา 305(1) ของรัฐธรรมนูญ ยังได้ก าหนดรายละเอียดว่า 
ให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้านเป็นหน่วยย่อยภายในองค์กรนั้นแยกต่างหากจากกันท าหน้าที่ก ากับการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และก ากับการประกอบกิจการโทรคมนาคม ดังนั้นจึง
เป็นการรวมรวมอ านาจหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ทั้งหมดรวมทั้งการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่
เกี่ยวข้องไว้ที่องค์กรเดียว 

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ มาตรา 68 ก าหนดให้องค์ประกอบของ
คณะกรรมการ กสทช.ให้ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญ 5 ด้าน มีจ านวนทั้งสิ้น 11 คนดังนี้  

1. กิจการกระจายเสียง 1 คน และกิจการโทรทัศน์ 1 คน    
 2. กิจการโทรคมนาคม 2 คน       
 3. กฎหมาย 2 คนและเศรษฐศาสตร์ 2 คน      
 4. การคุ้มครองผู้บริโภคหรือการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 1 คน และการก ากับ
ดูแลกิจการโทรคมนาคม 1 คน        
 5. การศึกษาและวัฒนธรรม 1 คน 
ทั้งนี้การจัดโครงสร้างผังองค์กรเป็นไปตามรูปดังต่อไปนี้โดยมีประธาน กสทช.เป็นประธานกลาง  
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การแบ่งโครงสร้างภายใน กสทช. จะเป็นไปตามหลักการที่ได้ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2550 มาตรา 305(1) ที่ก าหนดให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้าน เป็นหน่วยย่อยภายในองค์กรแยก
ต่างหากจากกันท าหน้าที่ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และก ากับการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ได้มีการก าหนดรายละเอียดไว้ใน พระราชบัญญัติ องค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ พ.ศ. 2553 ทั้งนี้การแบ่งโครงสร้างองค์กรมีรายละเอียดดังนี้ 

 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
 

         มาตรา 35 ให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์คณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า 
“กสท” ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ซึ่ง กสทช. แต่งตั้งจากรองประธาน  กสทช. และ
ประกอบด้วยกรรมการ กสทช.อีกจ านวน 4 คน ซึ่งกรรมการ กสท. จะเป็นกรรมการในกิจการ
โทรคมนาคมในขณะเดียวกันมิได้ ทั้งนี้ กสท.จะมีอ านาจปฎิบัติการใดๆ แทน กสทช. ตามมาตรา 
27(4)(6)(8)(9)(10)(11)(13)(16)และ(18)1 
 

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม 
 
มาตรา 38 ให้มีคณะกรรมการโทรคมนาคมคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “กทค” ประกอบด้วย

ประธานกรรมการ ซึ่ง กสทช. แต่งตั้งจากรองประธาน  กสทช. และประกอบด้วยกรรมการ กสทช.อีก
จ านวน 4 คน ซึ่งกรรมการ กทค. จะเป็นกรรมการใน กสท.ขณะเดียวกันมิได้ ทั้งนี้กสท.จะมีอ านาจ
ปฎิบัติการใดๆแทน กสทช. ตามมาตรา 27(4)(6)(8)(9)(10)(12)(13)(16) 
 

 
 
 

                                                           
1
 มาตรา 27  ให้ กสทช. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้

(4) พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการใช้คลื่นความถี่และเครื่องวิทยุคมนาคมในการประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม หรือในกิจการวิทยุคมนาคมและก าหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารเกี่ยวกับการ
อนุญาต เง่ือนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าว 
(6)พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกจิการโทรคมนาคม 
เพื่อให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการทีม่คีุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกต้อง และเป็นธรรมและก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการเกี่ยวกับการอนญุาต เง่ือนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาตดงักล่าว 
(8)ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการใช้หรือเช่ือมต่อ และหลักเกณฑ์และวิธีการในการก าหนดอัตราค่าใช้หรือค่า
เชื่อมต่อโครงข่ายในการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งในกิจการ
ประเภทเดียวกันและระหว่างกิจการแตล่ะประเภท ให้เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการ ผู้ให้บริการและผู้ลงทนุ หรือระหว่างผู้
ให้บริการโทรคมนาคม โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ 
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กรณีที่ต้องกระท าโดย กสทช.ทั้งชุด 
 
แม้คณะกรรมการ กทค. และกสท. จะแบ่งแยกหน้าที่ในการก ากับดูแลแต่กิจการในการ

ก าหนดนโยบายในเรื่องที่ส าคัญต้องกระท าโดย กสทช. ทั้งสองคณะรวมกัน กล่าวคือ งานในการจัดท า
แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถ่ี  ตารางก าหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ ก าหนดการจัดสรรคลื่นความถี่
ระหว่างคลื่นความถี่ที่ใช้ในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการวิทยุคมนาคมและกิจการ
โทรคมนาคม ก าหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้คลื่นความถี่ให้เป็นไปอย่างทีประสิทธิภาพและปราศจากการ
รบกวนกัน ประสานงานเกี่ยวกับ การบริหารคลื่นความถี่ทั้ งในประเทศและระหว่างประเทศ วินิจฉัย
และแก้ไขปัญหาการใช้คลื่นความถี่ที่รบกวนซึ่งกันและกัน ก าหนดลักษณะการควบรวม การครองสิทธิ
ข้ามสื่อ หรือการครอบง ากิจการ ออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สินและการด าเนินการอ่ืนของส านักงาน กสทช. 
อนุมัติงบประมาณรายจ่ายของส านักงาน กสทช. รวมทั้งเงินที่จัดสรรเข้ากองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ให้ข้อมูลและร่วม
ด าเนินการเจรจาหรือท าความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลต่างประเทศในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
บริหารคลื่นความถี่ เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้มีการแก้ไข ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดสรรคลื่นความถี่ ทั้งนี้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ตาม มาตรา 27 
 

4.1.1 ส านักงาน กสทช. 

 
ส านักงาน กสทช. เป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตาม

กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณหรือกฎหมายอื่น และอยู่ภายใต้ก ากับดูแลของประธานกรรมการ2 

ส านักงาน กสทช. มีอ านาจหน้าที่ คือ รับผิดชอบในการรับและจ่ายเงินรายได้ของส านักงาน 
กสทช.  จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงานเพ่ือเสนอ กสทช.อนุมัติ ตรวจสอบและ
ติดตามการใช้ความถี่ รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการใช้ความถี่ ศึกษารวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ
คลื่นความถี่ รับผิดชอบงานธุรการและคณะกรรมการบริหารกองทุน ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ กสทช.
มอบหมาย3 

                                                           
2มาตรา 56  ให้มีส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาต ิ
เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน กสทช.” เป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบ บริหารราชการแผน่ดินและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น 
และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของประธานกรรมการกิจการของส านกังาน กสทช. ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่า
ด้วยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสมัพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมและกฎหมายว่าด้วยเงิน
ทดแทน 
3มาตรา 57 ให้ส านักงาน กสทช. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้    
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ส านักงาน กสทช.จะมีเลขาธิการ กสทช.เป็นผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานของส านักงาน ขึ้นตรงต่อ
ประธานกรรมการ กสทช. และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของส านักงาน 4 ประธาน
กรรมการโดยความเห็นชอบของ กสทช.เป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอนเลขาธิการ กสทช. และเลขาธิการ
จะมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 5 ปี อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสอง
วาระไม่ได้5 
 

4.1.2 รายได้ของส านักงาน 

 
รายได้ของส านักงาน กสทช. ได้จากค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และ

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ โดยจะแบ่งเป็นค่าธรรมเนียมจากใบอนุญาตการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์และค่าธรรมเนียมจากใบอนุญาตกิจการโทรคมนาคม รายได้
หรือผลประโยชน์อันได้จากการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของ กสทช. และส านักงาน กสทช. รายได้
จากทรัพย์สินของส านักงาน รายได้ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ รายได้อันมาจากเงิน
อุดหนุนทั่วไปที่รัฐจัดสรรให้  ทั้งนี้รายได้ของส านักงาน อันเกิดจากค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและรายได้
อันเกิดจากการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของ กสทช. และส านักงาน เมื่อได้หักรายจ่ายและเงินที่
ต้องสมทบกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคมเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ และกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา

                                                                                                                                                                      

(1)รับผิดชอบในการรับและจ่ายเงินรายได้ของส านักงาน กสทช.             
(2)จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงาน กสทช. เพื่อเสนอ กสทช. อนุมัติโดยรายจ่ายประจ าปีของ
ส านักงาน กสทช. ให้หมายความรวมถึงรายจ่ายใด ๆ อันเกี่ยวกับการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของ กสทช. กสท. 
กทค. และส านักงาน กสทช.                 
(3)ตรวจสอบและติดตามการใช้คลื่นความถี ่       
(4)รับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการใช้คลื่นความถีก่ารประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม เพื่อตรวจสอบและแก้ไขปญัหาหรือเสนอความเห็นต่อกสทช. เพื่อพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที ่
กสทช. ก าหนด                       
(5)ศึกษารวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับคลื่นความถี่การใช้คลื่นความถี่การประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม                      
(6) รับผิดชอบงานธุรการของ กสทช. กสท. กทค. และคณะกรรมการบริหารกองทุน                             
(7) ปฏิบัติการอื่นตามที่ กสทช. กสท. และ กทค. มอบหมาย 
4มาตรา 60 ให้ส านักงาน กสทช. มีเลขาธิการ กสทช. คนหนึ่งรับผดิชอบการปฏิบัติงานของส านักงาน กสทช. ขึ้น
ตรงต่อประธานกรรมการ และเปน็ผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจา้งของส านักงาน กสทช  
ในกิจการของส านักงาน กสทช. ที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้เลขาธิการ กสทช. เป็นผู้แทนของส านักงาน กสทช. 
เพื่อการนี้เลขาธิการ กสทช. จะมอบอ านาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได ้ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ กสทช. 
ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ระเบียบดังกล่าวจะก าหนดในลักษณะบังคับให้เลขาธิการ กสทช. ต้อง
มอบอ านาจให้บุคคลใดมิได ้
5มาตรา 62 เลขาธิการ กสทช. มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละห้าปีนับแต่วันท่ีไดร้ับแต่งตั้งและอาจได้รับแต่งตั้งอีก
ได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได ้
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แห่งชาติ เหลือเท่าใดให้น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน หากรายได้ส านักงาน กสทช.มีจ านวนไม่พอกับ
ค่าใช้จ่าย รัฐต้องจัดหาเงินงบประมาณแผ่นดินให้แก่ส านักงาน กสทช.6 

4.1.3 กระบวนการคัดเลือกกรรมการ 

 องค์ประกอบขององค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ (กสทช.) นั้น ได้มีการแสดงความคิดเห็นจาก
หลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่าควรมีผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านใดเข้ามาร่วมเป็นกรรมการบ้าง ซึ่งก็มี
หลายด้านที่มีการเสนอเข้ามาแต่มิได้น ามาก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว เช่น ด้านความมั่นคง 
ด้านการบริการราชการแผ่นดิน และด้านศาสนา เนื่องจากจ าเป็นต้องก าหนดองค์ประกอบของ
คณะกรรมการให้ชัดเจนแน่นอน และอยู่ในจ านวนที่จ ากัด เพราะหากเปิดช่องให้กรรมการมีที่มา
หลากหลายจนเกินไปอาจมีผลกระทบต่อกระบวนการคัดเลือกกรรมการและอาจได้บุคคลที่มิได้มีส่วน
เกี่ยวข้องโดยตรงกับการปฏิบัติหน้าที่กรรมการ 
 พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ มาตรา 6 ก าหนดให้องค์ประกอบของ
คณะกรรมการ กสทช.ให้ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญ 5 ด้าน มีจ านวนทั้งสิ้น 11 คนดังนี้  
 1. กิจการกระจายเสียง 1 คน และกิจการโทรทัศน์ 1 คน    
 2. กิจการโทรคมนาคม 2 คน       
 3. กฎหมาย 2 คนและเศรษฐศาสตร์ 2 คน      
 4. การคุ้มครองผู้บริโภคหรือการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 1 คน และการก ากับ
ดูแลกิจการโทรคมนาคม 1 คน        
 5. การศึกษาและวัฒนธรรม 1 คน 
 ในขั้นตอนร่าง พระราชบัญญัติจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ในปี 2553 เมื่อร่างพระราชบัญญัตินี้ 
ผ่านชั้นสภาผู้แทนราษฎร การกลั่นกรองในชั้นวุฒิสภา ซึ่งในชั้นวุฒิสภามีการเพ่ิมเติมจ านวน
คณะกรรมการ กสทช. จากเดิมในชั้นสภาผู้แทนราษฎรก าหนดไว้ที่ 11 คนเพ่ิมเป็น 15 คน ในจ านวน
ที่เพ่ิมขึ้นมานี้ ทางวุฒิสภาได้มีการเพ่ิมเติมสัดส่วนของ กสทช. ที่มาจากฝ่ายความมั่นคง จ านวน       
2 ท่านซึ่งจากเดิมไม่มี แต่ก าหนดฝ่ายความมั่นคงอยู่ในคณะกรรมการสรรหา กสทช.  และมีการ
เพ่ิมเติม กสทช.ในส่วนการศาสนาหรือพัฒนาสังคม ซึ่งสุดท้ายทางสภาผู้แทนราษฎรที่ ยืนยันตาม
จ านวน 11 คน 

                                                           
6มาตรา 65 รายได้ของส านักงาน กสทช. มีดังต่อไปนี ้     

(1) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และคา่ธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา 42 
วรรคสอง และมาตรา 45 วรรคสาม      

(2) รายได้หรือผลประโยชน์อันได้มาจากการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของกสทช.และส านักงาน กสทช.
  

(3)  รายได้จากทรัพยส์ินของส านักงาน กสทช.  
(4) เงินและทรัพยส์ินท่ีมผีู้บริจาคให้แก่ส านักงาน กสทช.ตามระเบยีบที่ กสทช. ก าหนดเพื่อใช้ในการ

ด าเนินงานของส านักงาน กสทช.        
(5) เงินอุดหนุนทั่วไปท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ 
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พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ หมวดที่ 1 ก าหนดให้การได้มาซึ่งรายชื่อผู้สมควรได้รับ
เลือกเป็น กสทช. มาจาก 2 ทางคู่ขนานกัน ทางแรกมาจากการคัดเลือกกันเอง และทางที่สองมาจาก
การคัดเลือกโดยการสรรหา  ตามภาพ ( ก 
 

ภาพ (ก) การเลือกกันเองและการสรรหากรรมการ กสทช.             
กรณีเลือกกันเอง และสรรหาได้ครบตามที่กฎหมายก าหนด 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ในวิธีแรก ซึ่งใช้การเลือกกันเอง มาตรา 9โดยที่ สัดส่วนจ านวนให้เป็นไปตามมาตรา 1010ของ 

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯก าหนดให้องค์กรต่างๆที่เกี่ยวข้องตามที่กฎหมายก าหนด

                                                           
10มาตรา 10  เมื่อมีเหตุที่ต้องมีการเลือกและแต่งตั้งกรรมการ ให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาประกาศทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์อย่างน้อยเจ็ดวันติดต่อกัน และให้สมาคม สถาบัน 
หรือองค์กรที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วตามมาตรา 9 ที่ประสงค์จะเสนอช่ือผู้สมควรได้รับเลือกเป็นกรรมการ เสนอช่ือพร้อม
ทั้งหนังสือยินยอมของบุคคลดังกล่าวภายในระยะเวลาที่เลขาธิการวุฒิสภาประกาศก าหนดตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไป 

(1) สมาคมวิชาชีพตามมาตรา 9 (1) และสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา 9 (3) มีสิทธิเสนอช่ือบุคคล
ตามมาตรา 6 (1) ได้สมาคมหรือสถาบันละสองคน       
 (2) สมาคมวิชาชีพตามมาตรา 9 (2) และสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา 9 (4) มีสิทธิเสนอช่ือบุคคลตาม
มาตรา 6 (2) ได้สมาคมหรือสถาบันละสองคน  
(3) สถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา 9 (5) มีสิทธิเสนอช่ือบุคคลที่มีผลงานหรือมีความรู้และมีความเช่ียวชาญหรือ
ประสบการณ์ด้านกฎหมายตามมาตรา 6 (3) ได้สถาบันละสองคน  
(4) สถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา 9 (6) มีสิทธิเสนอช่ือบุคคลที่มีผลงานหรือมีความรู้และมีความเช่ียวชาญหรือ
ประสบการณ์ด้านเศรษฐศาสตร์ตามมาตรา 9 (3) ได้สถาบันละสองคน    
(5)องค์กรเอกชนตามมาตรา 9 (7) มีสิทธิเสนอช่ือบุคคลตามมาตรา 6 (4) ได้องค์กรละสองคน  ( 6) 
องค์กรเอกชนตามมาตรา 9 (8) มีสิทธิเสนอช่ือบุคคลตามมาตรา 6 (5) ได้องค์กรละสองคนการที่สมาคม สถาบัน 
หรือองค์กรที่จดทะเบียนไว้ตามมาตรา 9 สมาคม สถาบัน หรือองค์กรใดไม่เสนอช่ือตามวรรคหนึ่งไม่ว่าด้วยเหตุใด 
ไม่เป็นเหตุให้การคัดเลือกที่ด าเนินการต่อไปต้องเสียไป 
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คุณสมบัติไว้ เสนอชื่อผู้ที่ตนคิดว่าเหมาะสมได้รับการคัดเลือกเป็น กสทช. ซึ่งการเสนอชื่อนั้นไม่
จ าเป็นต้องเสนอชื่อของคนในหน่วยงานที่ตนสังกัด จากนั้นผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อจะมาเลือกกันเอง
เพ่ือให้ได้ผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเป็น กสทช. 2 เท่า คือ 22 คน 
ในวิธีที่สอง ซึ่งใช้การสรรหาพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ก าหนดกระบวนการสรรหา
ซึ่งมีคณะกรรมการสรรหาประกอบไปด้วยบุคคลจากองค์กรตามรายชื่อที่กฎหมายระบุไว้ตามมาตรา 
1411 วิธีนี้จะลดขั้นตอนการได้มาซึ่งกรรมการสรรหา แล้วจะมีการเปิดรับสมัครผู้ต้องการเป็น กสทช . 
คล้ายกับกระบวนการที่ใช้ในพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ .ศ. 2543 โดย
คณะกรรมการสรรหาจะต้องสรรหาผู้ที่เหมาะสมให้เหลือ 2 เท่า คือ 22 คน เช่นเดียวกับเส้นทางแรก 
เมื่อได้ผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเป็น กสทช. จากทั้งสองวิธีแล้วจะน ารายชื่อทั้งหมดมารวมกันเป็นบัญชี
เดียว แล้วส่งให้แก่วุฒิสภา กรณีที่ทั้งสองวิธีคัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเป็น กสทช. ถึง 4 เท่า
ของจ านวน กสทช. 11 คนส่วนในกรณีที่เลือกผู้มีคุณสมบัติเหมาะสมเป็น กสทช.ได้ไม่ครบ 4 เท่า แต่
ไม่น้อยกว่าสองเท่าขึ้นไป ก็จะด าเนินการข้างต้น อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่เลือกผู้ที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมเป็น กสทช.ได้ไม่ถึง 2 เท่า จะใช้วิธีส ารองคือ ตามมาตรา 1212 ในส่วนของการเลือกกันเอง 

                                                           
11มาตรา 14  เมื่อมีเหตุที่ต้องมีการเลือกและแต่งตั้งกรรมการ ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการคณะหนึ่งมีจ านวน
สิบห้าคน ท าหน้าที่คัดเลือกผู้สมควรไดร้ับเลือกเป็นกรรมการ ประกอบด้วย     
(1) ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ          
(2) ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ          
(3) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี            
(4) ปลัดกระทรวงกลาโหม            
(5) ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร         
(6) ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ       
(7) นายกสภาวิศวกร            
(8) ประธานสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย         
(9) นายกสมาคมวิชาการนเิทศศาสตร์และการสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย      
(10) นายกสมาพันธส์มาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์   
(11) ประธานคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน       
(12) ประธานกรรมการสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย       
(13) ประธานสภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย        
(14) ประธานสหพันธ์วิทยุชุมชนแห่งชาติ         
(15) ประธานสหพันธ์องค์กรผู้บรโิภค 
12มาตรา 12  เมื่อครบก าหนดระยะเวลาการเสนอช่ือแล้ว หากมีผู้ได้รับการเสนอช่ือน้อยกว่าสองเท่าของจ านวน
ตามที่ระบุไว้ในแตล่ะประเภทตามมาตรา 13 (1) (2) (3) (4 ) และ (5) ให้เลขาธิการวุฒิสภาขยายระยะเวลาการ
เสนอช่ือออกไปอีกไม่เกินสามสิบวนันับแต่วันท่ีครบก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 10   
 เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาที่ขยายตามวรรคหนึ่งแล้วยังมผีู้ไดร้ับการเสนอช่ือน้อยกว่าที่ก าหนดในวรรคหนึ่ง
ให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม และปลดักระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ร่วมกัน
เสนอช่ือผู้สมควรได้รบัเลือกเป็นกรรมการซึ่งมีคณุสมบัติและไม่มลีักษณะต้องห้ามตามมาตรา 6 และมาตรา 7 ให้
ครบในแต่ละประเภทตามจ านวนที่ก าหนดในวรรคหนึ่ง 
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จะให้ปลัดกระทรวง 3 กระทรวงคือ ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารและกระทรวงกลาโหม เป็นผู้เลือกผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเป็น กสทช. ส่วนที่ขาดไปให้ครบ 2 
เท่า  หรือ 22 คน ตามภาพ (ข) 
              ภาพ (ข) การเลือกกันเองและการสรรหากรรมการ กสทช. กรณีกรรมการจาก
การเลือกกันเองไม่ครบ 22 คนให้ปลัดกระทรวงเสนอชื่อให้ครบ 

 
เมื่อกระบวนการด าเนินไปถึงวุฒิสภาแล้ว หากวุฒิสภาไม่สามารถเลือก กสทช. ได้ 11 คน

ภายในเวลาที่ก าหนด ก็จะมีวิธีส ารองคือให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง กสทช.ที่ยังขาดอยู่ให้ครบเพ่ือให้ได้ 
กสทช. ตามจ านวนที่ก าหนด โดยก าหนดไว้ในมาตรา 17  ทั้งนี้ การสรรหา กสทช.ตามแนวทางใหม่นี้ 
กฎหมายก าหนดให้ท าให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา  180 วัน ตามภาพ (ค) 

ภาพ (ค) การเลือกกันเองและการสรรหากรรมการ กสทช. 
กรณีวุฒิสภาเลือก กสทช. ได้ไม่ครบ 11 คน ให้ ครม. เสนอชื่อให้ครบ 

 
ทั้งนี้การคัดเลือก กรรมการ กสทช. ในปัจจุบันได้เลือกครบแล้วจ านวน 11 คน โดยที่วิธีการ

ตามภาพ(ข) ที่ให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร เสนอชื่อให้ครบ 22 คนกรณีที่วิธีการเลือกกันเองตามบัญชี  ที่ 1 ได้จ านวน
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ไม่ครบ วิธีดังกล่าวนี้ไม่ได้น ามาใช้ เพราะองค์กรตามบัญชีที่ 1 สามารถเลือกว่าที่ กสทช. ได้ครบ22 
คน และวิธีตามภาพ (ค) ไม่ได้น ามาใช้เพราะวุฒิสภาสามารถเลือก กสทช.ได้ครบ 11 คน7 
 

4.1.4 การด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่ง 

ในส่วนวาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการ ก าหนดวาระการด ารง
ต าแหน่ง 6 ปี และด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว ตามมาตรา 19  และมีการก าหนดให้พ้นจาก
ต าแหน่งโดยเหตุทั่วไปคือ ตาย  มีอายุครบ 70 ปีบริบูรณ์   ลาออก  และ มีคุณสมบัติต้องห้ามตาม
มาตรา 7 ซึ่งถือว่าเป็นคุณสมบัติต้องห้ามทั่วไปของผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง ตามมาตรา 7 (13) 
ก าหนดให้ “ไม่อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” ในข้อนี้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
วุฒิสภาท าให้มีความชัดเจนรอบด้านขึ้น เป็นเรื่องที่สังคมยอมรับได้และในส่วนอายุของ กรรมการ 
กสทช. จากเดิมที่สภาผู้แทนราษฎร์เห็นชอบอายุเริ่มต้นที่ 30 ปี แต่ไม่เกิน 65 ปีบริบูรณ์  แต่ทาง
วุฒิสภามีการแก้ไขอายุขั้นต้นเป็น 35 ปีแล้วก็เปลี่ยนอายุขั้นปลายเป็น 70 ปีบริบูรณ์  ในชั้นกรรมมาธิ
การวิสามัญของสภาผู้แทนราษฎร์ เหตุผลที่ก าหนดอายุของกรรมการ กสทช. ในขั้นต้น 30 ปี จนถึง 
65 ปี มีการให้เหตุผลว่า กระบวนการตรวจสอบตามกฎหมายฉบับนี้ต้องมีความเข้มแข็ง เพราะฉะนั้น
เมื่อกรรมการ กสทช. พ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุอายุ 65 ปีบริบูรณ์ การพ้นจากต าแหน่งไม่ใช่การ
สิ้นสุดของกระบวนการตรวจสอบ เพราะเมื่อพ้นจากต าแหน่งไปแล้วอาจต้องรับผิดชอบทางกฎหมาย
จากการเป็น กรรมการ กสทช. ในระหว่างด ารงต าแหน่ง  และต้องไม่มีการกระท าที่ฝ่าฝืนตามมาตรา 
8 อันเป็นคุณสมบัติทั่วไปของกรรมการที่ต้องเป็นอิสระ ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนกับการด ารงต าแหน่ง
หน้าที่  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งโดยเหตุต้องห้ามโดยทั่วไปแล้ว การท างานของ กสทช.ยังต้องถูก
ก ากับดูแลจากองค์กรภายนอก คือ วุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร์  ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดของแต่ละสภา มีสิทธิร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือให้วุฒิสภามีมติให้กรรมการ
พ้นจากต าแหน่ง เพราะเหตุมีความประพฤติเสื่อมเสียอย่างร้ายแรงหรือบกพร่องต่อหน้าที่อย่าง
ร้ายแรง โดยที่วุฒิสภาต้องมีมติลงคะแนนเสียงให้พ้นจากต าแหน่ง ต้องได้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสาม
ในห้าของสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่  อันเป็นหลักเกณฑ์ตาม มาตรา 21 
  

                                                           
7

http://www.siamintelligence.com/nbtc-candidates-44/ 



57 
 

4.2 โครงสร้างของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

โครงสร้างคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานเป็นไปตามรูปดังนี้ 

 
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนอีกหกคน ซึ่ง
รวมเป็น 7 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และให้เลขาธิการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ เป็นไป
ตาม มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550   และมีการก าหนด
คุณสมบัติของกรรมการไว้ใน มาตรา  128โดยที่คณะกรรมการต้องประกอบด้วยกรรมการที่มาจาก
สาขาพลังงานด้านกิจการไฟฟ้าและด้านกิจการก๊าซธรรมชาติอย่างน้อยด้านละหนึ่งคน 
 

4.2.1 ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจะเป็นส่วนเลขานุการที่คอยด าเนินงานตาม
นโยบายของคณะกรรมการ โดยที่ส านักงานเป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมิได้เป็นส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณมีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้ก ากับดูแล
คณะกรรมการ อ านาจหน้าที่ของส านักงาน จะด าเนินการรับผิดชอบเกี่ยวกับธุรการของ
คณะกรรมการ รับเงินค่าธรรมเนียม รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงาน ศึกษา

                                                           
8มาตรา 12กรรมการต้องเป็นผู้ที่มผีลงานหรือเคยปฏิบัติงานท่ีแสดงให้เห็นถึงการเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจ และมี
ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ไม่น้อยกว่าสิบปี ในสาขาพลังงาน คณิตศาสตร์ นิติศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
วิศวกรรมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การเงิน การบัญชี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การคุม้ครองผูบ้ริโภค หรือ
ในสาขาอ่ืนอันจะเป็นประโยชน์ต่อกิจการพลังงาน ทั้งนี้ การนับระยะเวลาในแตล่ะสาขาต่าง ๆ ข้างต้นให้สามารถ
น ามารวมกันได ้    
คณะกรรมการต้องประกอบด้วยกรรมการที่มาจากสาขาพลังงานด้านกิจการไฟฟ้าและด้านกจิการก๊าซธรรมชาติ
อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน 
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รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงาน จัดท าประมาณการรายรับรายจ่ายของส านักงาน 
ซึ่งอ านาจหน้าที่จะเป็นไปตามมาตรา 31 9ประเด็นในส่วนของค่าธรรมเนียมนั้นคณะกรรมการจะเป็น
ผู้ก าหนดแต่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
ในส่วนของส านักงานจะมีเลขาธิการเป็นผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานของส านักงาน ขึ้นตรงต่อประธาน
กรรมการและเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานและลูกจ้าง 10  ต าแหน่งเลขาธิการนั้นจะแต่งตั้งโดย
คณะกรรมการและมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 5 ปี 11 

 

4.2.2 รายได้ของส านักงาน 

ส านักงานอาจมีรายได้จากค่าธรรมเนียมที่ได้จากใบอนุญาตในการประกอบกิจการพลังงาน 
แต่ทั้งนี้อัตราค่าธรรมเนียมต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี รายได้จากผลประโยชน์อ่ืนใด
อันได้มาจากการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการและส านักงานตามพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน  รายได้จากค่าปรับทางปกครอง รายได้จากเงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัด
ให้ รายได้จากเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ ทั้งนี้รายได้ของส านักงานโดยไม่รวมถึงรายได้ที่มีผู้
บริจาคให้ เมื่อหักค่าใช้จ่ายแล้วเหลือเท่าใดให้น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ถ้ารายได้ของส านักงานไม่
พอส าหรับค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานและไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอ่ืนได้ รัฐพึงจัดสรรงบประมาณ
แผ่นดินเพ่ือเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป12 

                                                           
9มาตรา31 ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของส านักงานและให้มีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 
(1)รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
(2)รับค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดในกฎหมายหรือตามที่คณะกรรมการก าหนด 
(3)รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงาน 
(4)ศึกษารวบรวมวิเคราะห์และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงานสภาพการแข่งขันในการประกอบ
กิจการพลังงานการพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า และข้อมูลอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
(5)จัดท าประมาณการรายรับและรายจ่ายของส านักงานเพื่อเสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบ 
(6)ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายหรือตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของส านักงาน 
10มาตรา 34 ให้ส านักงานมีเลขาธิการคนหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานของส านักงานขึ้นตรงต่อประธาน
กรรมการและเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของส านักงานในกิจการของส านักงานที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก
ให้เลขาธิการเป็นผู้แทนของส านักงานเพื่อการนี้เลขาธิการจะมอบอ านาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้
ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
11มาตรา 35  เลขาธิการมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละห้าปีนับแต่วันท่ีได้รับแต่งตั้งและอาจได้รับแต่งตั้งใหม่อีกได้
แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้ 
12มาตรา40 ส านักงานอาจมีรายได้และทรัพย์สินดังต่อไปนี้ 
(1)รายได้หรือผลประโยชน์อันได้มาจากการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการและส านักงานตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
(2)เงินอุดหนุนทั่วไปท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ 
(3)เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้ 
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4.2.3 กระบวนการคัดเลือกกรรมการ 

คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนอีกหก
คน ซึ่งรวมเป็น 7 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และให้เลขาธิการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 
เป็นไปตาม มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และมีการ
ก าหนดคุณสมบัติของกรรมการไว้ใน มาตรา  12 ซึ่งในร่างเดิมก่อนที่คณะกรรมาธิการวิสามัญจะแก้ไข 
ได้ก าหนดในส่วนสาขา “การบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม”  ในชั้นนี้กรรมาธิการ คือ    
รศ .ดร .  มาณี  ไชยธี ร นุ วัฒศิ ริ  ได้มี คว าม เห็นสมควร เน้ นค าว่ า “ธรรมชาติ ”ด้ วยจึ ง เป็ น 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 12 ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
 ในการเลือกกรรมการก ากับกิจการพลังงานต้องมีการคัดเลือกจากคณะกรรมการสรรหาซึ่ง
คณะกรรมการสรรหานี้จะมี 9 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีการแต่งตั้งกรรมการ  สรรหาซึ่งประกอบด้วย
บุคคลหลากหลายสาขา ตามมาตรา 14 13 ในขั้นตอนการยกร่างเรื่องของกรรมการสรรหา          

                                                                                                                                                                      

(4) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของส านักงาน 
รายได้ของส านักงานตามวรรคหนึ่ง โดยไม่รวมถึงรายได้ตาม (3)เมื่อได้หักรายจ่ายส าหรับการด าเนินงานของ
ส านักงาน และค่าภาระต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมเหลือเท่าใดให้น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินในกรณีรายได้ของส านักงานมี
จ านวนไม่พอส าหรับค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานและไม่สามารถหาเงินจากแหล่งอื่นได้รัฐพึงจัดสรรเงินงบประมาณ
แผ่นดินให้แก่ส านักงานเท่าจ านวนท่ีจ าเป็นเพื่อเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปตาม (2) 
 
13มาตรา14 ในการแต่งตั้งกรรมการให้รัฐมนตรีเสนอช่ือคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งมีจ านวนเก้าคนต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งให้ท าหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอช่ือเป็นกรรมการประกอบด้วยบุคคล
ดังต่อไปนี้           

(1) ผู้ที่เคยด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
หรือเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจ านวนสี่คน   

(2) ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นผู้ประกอบกิจการพลังงานจ านวนหนึ่งคน   
(3) ผู้แทนสภาวิศวกรจ านวนหนึ่งคน      
(4) ผู้แทนของอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จ านวนหนึ่งคน    
(5) ผู้แทนสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จ านวนหนึ่งคน  
(6) ผู้แทนองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไรในทางธุรกิจซึ่งมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ไม่น้อยกว่าห้าปี 

ด้านคุ้มครองผู้บริโภคหรือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือด้านพลังงานจ านวนหนึ่งคนในกรณีที่ไม่
สามารถหาผู้ที่เคยด ารงต าแหน่งตาม (1 )ได้ครบจ านวนให้แต่งตั้งจากผู้ที่เคยด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงหรือ
ต าแหน่งท่ีเทียบเท่าในส่วนราชการอื่นที่เห็นสมควรแทนจ านวนที่ขาด    
 กรรมการสรรหาจะต้องเปิดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับการมสี่วนได้เสยีเชิงธุรกิจกับผู้ประกอบกิจการพลงังาน
ของตนคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะในช่วงสองปีที่ผ่านมาให้สาธารณชนทราบและต้องไม่เป็นผู้มีคดีความ
เป็นส่วนตัวกับผู้ประกอบกิจการพลังงานในช่วงเวลาดังกล่าว     
กรรมการสรรหาไม่มีสิทธิได้รับการเสนอช่ือเป็นกรรมการให้คณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่งเป็น
ประธานกรรมการสรรหาการคัดเลือกผู้แทนตาม(4) และ (6) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนดให้ส านักงานท าหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการด าเนินการคัดเลือกกรรมการให้กรรมการสรรหา
ได้รับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติงานตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนดกรรมการสรรหาต้องมีคุณสมบัติและ
ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา13 
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ทางนาย ณอคุณ สิทธิพงศ์  เลขานุการของกรรมาธิการวิสามัญ ซึ่งเป็นผู้แทนจากกระทรวงพลังงาน   
ผู้ยกร่างกฎหมายฉบับนี้ ได้ชี้แจงได้มีการดูต้นแบบของกฎหมายหลายฉบับที่ได้ผ่านเข้าไปที่
คณะรัฐมนตรี แล้วคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ  ซึ่งประกอบด้วยกรรมการสรรหา 7 คน14  และใช้
รูปแบบทั่วไปที่จะเป็นอดีตข้าราชการระดับสูงเป็นต้นแบบในการยกร่างกฎหมาย  และประธาน
กรรมาธิการวิสามัญ ซึ่งก็คือ นายปิยะสวัสดิ์ อัมระนันทน์รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานยังชี้แจงว่า 
การที่ตั้งกรรมการสรรหาโดยใช้ต้นแบบเพียง 7 คน หากมีกรรมการสรรหาหลากหลาย จะเกิดปัญหา
ในการสรรหา ดังเช่น การสรรหา กสช. และโดยเหตุที่ใช้กรรมการสรรหา 4 คนเป็นอดีตข้าราชการ 
เพราะการเมืองจะเข้าไปแทรกแซงได้ยาก  ถ้ายังคงเป็นข้าราชการจะได้รับการชักจูงใจหรือได้รับ
อิทธิพลต่างๆจากทางการเมือง ซึ่งกรรมการสรรหาจะมีอิสระทางความคิด  และอดีตข้าราชการก็มี  
คนดีอยู่มากที่ไม่เก่ียวข้องกับกิจการพลังงาน จึงจ าเป็นต้องคงสัดส่วน 4 คนเอาไว้แต่ในชั้นกรรมาธิการ
วิสามัญได้มีกรรมการบางท่าน เสนอว่าควรเพ่ิมสัดส่วนของภาควิชาการ และภาคประชาชน         
จนสุดท้ายมีการเพ่ิมจ านวนกรรมการสรรหาอีก 2 คน รวมเป็น 9 คน โดยมีการเพ่ิมสัดส่วน       
ผู้แทนของอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐอีกหนึ่งคน และผู้แทนสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ จ านวนหนึ่งคน จนในที่สุดก็มีกรรมการสรรหา 9 คน ตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ที่บังคับใช้ในปัจจุบัน  ในการประชุมชั้นกรรมาธิการวิ สามัญนี้ ในส่วน
กรรมการสรรหาตามมาตรา 14 (3)ในส่วนของผู้แทนสภาวิศวกร  ได้มีกรรมาธิการ คือ พลเอก สุนทร 
ข าคมกุล ได้มีการตั้งค าถามว่ากรรมการสรรหาได้มีการก าหนดคุณสมบัติหรือไม่  ซึ่งปร ะธาน
กรรมาธิการ ได้ชี้แจงว่าไม่ได้ก าหนดคุณสมบัติไว้และผู้แทนสภาวิศวกร อาจจะเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองก็ได้ ประธานกรรมาธิการได้ชี้แจงว่า “  ก็แล้วแต่เราคิดว่าองค์กรนี้เป็นอิสระแบบไหน      
ถ้าอิสระแบบ กกต.  ปปช. การสรรหาก็คงต้องดูให้ดีว่าเป็นอิสระจริงๆจากการเมือง แต่องค์กรนี้เป็น
เป็นองค์กรก ากับดูแล ทางเศรษฐกิจ ซึ่งต้องท างานใกล้ชิดกับรัฐบาลเพราะฉะนั้นถ้าเผื่อทะเลาะกัน
ท างานด้วยกันแล้วก็มีปัญหา ปัญหาแน่นอน ปัญหาความมั่ นคงแน่นอนของระบบไฟฟ้า            
ระบบก๊าซธรรมชาติ  ไม่ได้เป็นอะไรที่มีความจ าเป็นต้องเป็นอิสระเหมือนกับ กกต. หรือ ป.ป.ช.” และ
ประธานยังชี้แจงถึงที่มาของกรรมการก ากับกิจการพลังงานทั้ง 7 คนว่า  “ ก็แล้วแต่เราจะไว้ใจ        
7 อรหันต์หรือเปล่าหรือไว้ใจ 1 อรหันต์ มากกว่า เพราะตอนนี้คือ 1 อรหันต์คือทั้งหมดเป็นอ านาจ

                                                           
14ก าหนดวิธีการในการแต่งตั้งกรรมการ (ร่างมาตรา 14 )  
มาตรา 14 ในการแต่งตั้งกรรมการ ให้รัฐมนตรีเสนอช่ือคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งมีจ านวนเจด็คนต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งให้ท าหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรไดร้ับการเสนอช่ือเป็นกรรมการ ประกอบด้วยบุคคล
ดังต่อไปนี ้          
(1) ผู้ที่เคยด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม  หรือ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจ านวนสี่คน  
(2) ผู้แทนสภาอตุสาหกรรมที่ไมเ่ป็นผูป้ระกอบกิจการพลังงาน จ านวนหนึ่งคน   
(3) ผู้แทนสภาวศิวกร จ านวนหนึ่งคน       
(4) ผู้แทนองค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไรในทางธุรกิจ จ านวนหนึ่งคน    
   ฯลฯ 
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ของรัฐมนตรีหมดเลยตอนนี้ ตอนนี้จะแบ่งไปให้ 7 คน ผมว่าดีกว่าเก็บไว้คนเดียว แต่จะให้เก็บไว้คน
เดียวก็ได้อย่างเดิม เพราะฉะนั้นผมว่า 7 อรหันต์อาจจะไม่ได้อะไรที่เสียหาย ”15 
 ดังนั้นจึงพอสรุปเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานงาน              
ได้ว่า กฎหมายฉบับนี้ไม่ได้มีเจตนารมณ์ที่จะให้คณะกรรมการก ากับดูแล เป็นอิสระอย่างสิ้นเชิง 
เพราะต้องท างานร่วมกับฝ่ายการเมือง จึงมีความจ าเป็นต้องให้องค์กรก ากับดูแลและองค์กรในการ
ก าหนดนโยบายท างานสอดคล้องกัน และกรรมการก ากับ เพียงแยกอ านาจก ากับดูแลออกมาซึ่งแต่
เดิ มรั ฐมนตรี กระทรวงพลั ง งานจะมีอ านาจทั้ งการก าหนดนโยบายและงานก ากับดูแล                   
แต่เมื่อมีคณะกรรมการก ากับดูแล จะแยกอ านาจจากรัฐมนตรีกระจายมาที่คณะกรรมการก ากับทั้ง   
7 คน ซึ่งหากพิจารณาอ านาจของคณะกรรมการก ากับใน บทต่อไปจะเห็นได้ว่ามีความยึดโยงกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานซึ่งเป็นฝ่ายบริหารเป็นอย่างมาก  
 ประเด็นเรื่อง คุณสมบัตแิละลักษณะต้องห้ามของกรรมการ ได้มีการก าหนดไว้ในมาตรา 13 
16 และนอกจากกรรมการต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 13 แล้วกรรมการต้องไม่มีคุณสมบัติ
ต้องห้ามตามมาตรา  16 17 
                                                           
15รายงานการประชุมชั้นกรรมมาธิการวิสามญั ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน ครั้งท่ี 3 หน้า 18 
16มาตรา13  กรรมการต้องมีคุณสมบัติและไมม่ีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
(1)มีสัญชาติไทย            
(2)มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สบิปีบริบรูณ ์                   
(3)ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมืองสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บรหิารท้องถิ่น 
(4)ไม่เป็นผูด้ ารงต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง                   
(5)ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟัน่เฟือนไม่สมประกอบ                             
(6)ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ         
(7)ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือไม่เคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต     
(8)ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ     
(9)ไม่เป็นบุคคลที่ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคมุขังอยู่โดยหมายของศาล    
(10)ไม่เป็นบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกตั้งแตส่องปีขึ้นไปโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีในวันได้รับการเสนอ
ช่ือเว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ                                                  
(11)ไม่เป็นบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สนิตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกตหิรือมี
ทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกต ิ
(12) ไม่เคยถูกไล่ออกปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานของเอกชนเพราะทุจรติต่อ
หน้าท่ี หรือประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงหรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(13)ไม่เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ่นดินกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหรือสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
(14 )ไม่เคยถูกวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
17มาตรา16 นอกจากคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 13  แล้วกรรมการต้อง 
(1)ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
(2)ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหรือไม่เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของ
หน่วยงานของรัฐที่ด าเนินธุรกิจหรือด าเนินการในกิจการพลังงานและคู่สมรสของบุคคลดังกล่าวต้องไม่เป็นกรรมการ
หรือท่ีปรึกษาของหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินธุรกิจหรือด าเนินการในกิจการพลังงาน 
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4.2.4 วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่ง 

ในส่วนวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการได้มีการก าหนดไว้ในมาตรา 17 18วาระการด ารง
ต าแหน่งของกรรมการมีระยะเวลา 6 ปี นับแต่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง ในวาระแรกเมื่อครบ
ก าหนดสามปีให้กรรมการสามคนพ้นจากต าแหน่งโดยวิธีการจับฉลาก ซึ่งร่างพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงานเดิมก่อนที่จะมีการแก้ไขจากกรรมาธิการวิสามัญ การจับสลากออกจะยกเว้น
ประธานกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ซึ่งประธานจะอยู่ครบวาระ 6 ปี ด้วยเหตุผลที่ว่า        
ประธานกรรมการจะทราบเรื่องทั้งหมดในการด าเนินงานเป็นอย่างดี หากประธานต้องออกจาก
ต าแหน่งการท างานของคณะกรรมการจะไม่ต่อเนื่อง แต่สุดท้ายทางกรรมาธิการวิสามัญก็ได้มีแก้ไข
เพราะให้เหตุผลว่ากรรมการทุกคนต้องเท่าเทียมกัน และคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานทุกคน   
ก็ล้วนมีความสามารถเท่ากัน  และการจับสลากให้ออกจากต าแหน่ง 3 คน มีเพียงเริ่มแรกของการมี
คณะกรรมการเท่านั้นที่จ าต้องเสียสละ กรรมการชุดต่อๆมาจะอยู่จนครบวาระ 6 ปี การด ารงต าแหน่ง
ของประธานคณะกรรมการก ากับจะอยู่จนครบวาระจนกว่าจะพ้นจากต าแหน่งกรรมการ             
และกรรมการทั้ง 6 คน จะไม่สามารถลงมติปลดประธานได้ 19 
 นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ มีเหตุตามมาตรา 19
คือ ตาย มีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ ลาออก ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  13  

                                                                                                                                                                      

 (3) ไม่ด ารงต าแหน่งใด ๆหรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในบริษัทหรือองค์การที่ด าเนินธุรกิจ
หรือด าเนินการในกิจการพลังงานและให้รวมถึงคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของกรรมการนั้นด้วย 
 (4 )ไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอ่ืนใดที่มีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขัดแย้งไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม
กับการปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งกรรมการ 
 ในการเสนอช่ือต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 15 (2)ให้น าลักษณะต้องห้ามของกรรมการตามวรรคหนึ่ง
เสนอไปในคราวเดียวกันเมื่อคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาอนุมัติบุคคลซึ่ งเป็นบุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ 
(4)นายกรัฐมนตรีจะน าความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งได้ต่อเมื่อผู้นั้นได้ลาออกจากการเป็นบุคคลตาม(1) (2) 
หรือ (3)หรือแสดงหลักฐานให้เป็นที่เช่ือถือได้ว่าตนได้เลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตาม (4 )แล้ว ซึ่งต้องกระท า
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแต่ถ้าผู้นั้นมิได้ลาออกหรือเลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพภายใน
เวลาที่ก าหนดให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยได้รับเลือกให้เป็นกรรมการและให้ด าเนินการคัดเลือกกรรมการแทนบุคคล
ดังกล่าว  
18มาตรา17  กรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่งหกปีนับแต่วันท่ีพระมหากษัตรยิ์ทรงแต่งตั้งและให้ด ารงต าแหน่งได้
เพียงวาระเดียว 
ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบก าหนดสามปี ให้กรรมการออกจากต าแหน่งจ านวนสามคนโดยวิธีจับสลากและให้ถือว่าการ
ออกจากต าแหน่งโดยการจับสลากดังกล่าวเป็นการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ 
ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระหรือโดยการจับสลากออกอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจนกว่าจะได้
มีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ 
เพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการชุดใหม่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่เมื่อสิ้นสุดวาระของกรรมการชุดเดิมให้ด าเนินการคัดเลือก
กรรมการชุดใหม่ตามมาตรา15เป็นการล่วงหน้าตามสมควรและให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรง
แต่งตั้ง 
19รายงานการประชุมชั้นกรรมาธิการวิสามญั ร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานสภานติิบญัญัติแห่งชาติ 
ครั้งท่ี 3 หน้า 25 
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กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 16 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออกจากต าแหน่งเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย 
บกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ 

4.3 เปรียบเทยีบโครงสร้างขององค์กรก ากับดูแลทั้งสอง 

เมื่อเปรียบเทียบโครงสร้างองค์กรก ากับดูแลทั้งสอง จะพบว่ามีส่วนที่ เหมือนกันคือ            
มีส านักงานเป็นหน่วยธุรการซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมิได้เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ 
และมีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่การขึ้นตรงของส านักงานนี้มีส่วนที่แตกต่างกันคือ ส านักงาน กสทช.จะ
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของประธานกรรมการตามมาตรา 56 แต่ในส่วนของส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงานจะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการทั้งนี้ในส่วนของส านักงานของ
องค์กรก ากับดูแลทั้งสองนี้มีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาส านักงานซึ่งการแต่งตั้งและถอดถอน
เลขาธิการเป็นอ านาจของคณะกรรมการ 

โครงสร้างของ กสทช. จะมีขนาดใหญ่กว่า กกพ. กล่าวคือ กสทช.ประกอบด้วยกรรมการ
จ านวนทั้งสิ้น 11 คน โดยแบ่งเป็นหน่วยย่อย 2 หน่วยตามวัตถุแห่งการก ากับดูแล ซึ่งจะประกอบด้วย
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ จ านวน 5 คน และกิจการโทรคมนาคม
จ านวน 5 คน และมีประธานกลาง 1 คน กสทช. มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย คือการจัดท าแผน
แม่บทในการจัดสรรคลื่นความถี่และการก ากับดูแลการใช้คลื่นความที่ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และมี
ประสิทธิภาพ อันเป็นการรวมภารกิจที่ท้ังก าหนดนโยบายและก ากับดูแลอยู่ภายในองค์กรเดียว จึงท า
ให้มีอ านาจที่มาก ซึ่งมีข้อดีคืองานในด้านนโยบายและก ากับดูแลเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในส่วนของ
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานประกอบไปด้วยประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนอีก 6 คน   
รวมเป็น 7 คน โดยที่กรรมการอย่างน้อยต้องประกอบไปด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติ 
ด้านละ 1 คน คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจะมีอ านาจจ ากัดเฉพาะการก ากับดูแล ส่วนด้าน
การก าหนดนโยบายจะเป็นอ านาจของฝ่ายการเมือง 

กระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการ กระบวนการคัดเลือกกรรมการของทั้งสององค์กรมี
ความแตกต่างกันกล่าวคือ กรรมการ กสทช.จะมีกระบวนการคัดเลือกที่เข้มข้น และต้องการกรรมการ
ที่เป็นอิสระจากฝ่ายการเมืองอย่างแท้จริง การคัดเลือกจะมี 2 วิธีคือวิธีการคัดเลือกกันเองตาม   
มาตรา 9 ให้สมาคม สถาบัน ที่ขึ้นทะเบียนไว้ต่อส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาคัดเลือกกันเองให้ได้     
22 คน และวิธีการสรรหาโดยกรรมการสรรหา ซึ่งคณะกรรมการสรรหามี 15 คนเป็นกรรมการโดย
ต าแหน่ง ตามที่ได้ก าหนดไว้ตามมาตรา14 กรรมการสรรหาจะคัดเลือกบุคคลที่สมัครเป็นกรรมการ 
กสทช.ให้ได้ 22 คน เมื่อน าวิธีการเลือกกันเองรวมกับวิธีการสรรหาจะได้ว่าที่ กสทช.จ านวน 44 คน
เพ่ือเสนอวุฒิสภาเพ่ือคัดเลือกให้ได้กรรมการจ านวน 11 คน ส่วนการสรรหาคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน จะประกอบด้วยกรรมการสรรหาจ านวน 9 คนที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเป็น
ผู้เสนอชื่อคณะกรรมการสรรหาต่อคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้เป็นไปตามมาตรา 14 และมาตรา 15 เมื่อ
กรรมการสรรหาได้สรรหากรรมการก ากับกิจการพลังงานครบแล้วจะเสนอให้คณะรัฐมนตรีอนุมัติ   
จะเห็นได้ว่าการได้มาซึ่งคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจะยึดโยงกับฝ่ายการเมืองเป็นอย่างมาก 
กระบวนการสรรหากรรมการไม่ได้มีอิสระอย่างแท้จริงแตกต่างกับการสรรหากรรมการ กสทช .        
ที่เป็นอิสระมากกว่า 
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การพ้นจากต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการทั้งสองมีส่วนที่ต่างกันคือ 
กรรมการ กสทช. ต้องไม่มีคุณสมบัติต้องห้ามคือ มาตรา 7(13) คือไม่อยู่ในระหว่างต้องห้าม        
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง แต่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานไม่มีข้อห้ามตรงจุดนี้ และการพ้น
จากต าแหน่งของคณะกรรมการ กสทช. มีประเด็นที่น่าสนใจคือวุฒิสภามีมติให้พ้นจากต าแหน่งตาม
มาตรา20 แต่ในส่วนของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจะพ้นจากต าแหน่งเพียงแค่อาศัยมติของ
คณะรัฐมนตรี จะเห็นได้ว่าฝ่ายการเมืองสามารถเข้ามาแทรกแซงทั้งในการคัดเลือกกรรมการและ   
การให้กรรมการพ้นจากต าแหน่ง 
 



 

บทที่ 5  

อ านาจ หน้าที่ ขององค์กรก ากับดูแล 

ในการศึกษาอ านาจหน้าที่ขององค์กรก ากับดูแล จะแบ่งเป็นหัวข้อใหญ่ๆได้ดังนี้ คือการใช้
อ านาจ หน้าที่ในกิจการที่ผูกขาดโดยรัฐ การก ากับดูแลในกิจการที่แข่งขันได้  การก ากับดูแลในการ
คุ้มครองผู้บริโภค การก ากับดูแลโดยการจัดตั้งกองทุน 
 
5.1 อ านาจหน้าที่ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ 

 ในหัวข้อนี้ จะได้แยกพิจารณาเป็นประเด็นต่างๆที่เก่ียวกับอ านาจหน้าที่ของ กสทช. ดังนี้ 
 

5.1.1 การก ากับดูแลในกิจการผูกขาดโดยรัฐ 

 
การโทรคมนาคมและการสื่อสารเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญของประเทศเพ่ือประโยชน์

สาธารณะ การแข่งขันระหว่างผู้ประกอบกิจการท าให้ผู้บริโภคได้รับประโยชน์จากบริการที่มี
ประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามการแข่งขันนี้เกิดขึ้นได้ยากเนื่องจากการมีลักษณะผูกขาดอันเป็นผลมา
จากการที่ต้องใช้เงินลงทุนสูงในการสร้างโครงข่ายส าหรับการให้บริการ 1 

ปัจจุบันนี้ทั้งกิจการโทรคมนาคม กิจการกระจายเสียง กิจการวิทยุโทรทัศน์ ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงโดยรัฐได้เปิดโอกาสให้เอกชนลงทุนอย่างเต็มที่โดนรัฐจะเป็นเพียงผู้ก ากับดูแลซึ่งรัฐได้
เปลี่ยนบทบาทจากเดิมเป็นผู้ผูกขาดจัดท าบริการสาธารณะด้วยเหตุที่เอกชนมีศักยภาพในการลงทุน
และมีการพัฒนาเทคโนโลยีไปอย่างก้าวไกล ลักษณะการให้สัมปทานแก่เอกชนรายใดรายหนึ่งหรือ
หน่วยงานของรัฐจะเริ่มหมดไป รัฐจะมีองค์กรอิสระเข้ามาก ากับโดยใช้ใบอนุญาตเป็นเครื่องมือในการ
ก ากับดูแล ซึ่งองค์กรก ากับดูแลที่เป็นอิสระนี้ ก็คือ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ(กสทช.) จะเข้ามาด าเนินการบริหารจัดการคลื่นความถี่   
อันเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 47 ที่ก าหนดให้คลื่นความถี่เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ คลื่นความถี่เป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด การบริหารจัดการคลื่นความถี่ต้อง
ก่อให้เกิดประโยชน์มากที่สุด จึงเป็นหน้าที่ของ กสทช.ที่จะจัดท าแผนแม่บทในการบริหารจัดการคลื่น

                                                           
1 อายุทธ์ จิรชัยประวิตร ,   การก ากับดูแล กิจการโทรคมนาคม ทฤษฎีการแยกก ากับกับนโยบายอินเทอร์เน็ตของ 
กทช ,(กรุงเทพ : ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พิมพ์ครั้งท่ี 1 2550 ),หน้า 13 
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ความถี่ ซึ่งในหมวด 3 ของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ได้ก าหนดให้มีการจัดท าแผน
แม่บทบริหารคลื่นความถ่ี และก าหนดให้ใช้แผนแม่บทนี้เป็นหลักเกณฑ์เบื้องต้นในการออกใบอนุญาต
ประกอบกับกิจการ  

แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถ่ี 
 

 
 
 

ในส่วนขององค์กรก ากับดูแลนั้น กสทช.จะต้องมีการท าแผนอีก 2 แผน คือแผนแม่บทกิจการ
โทรคมนาคม และแผนแม่บทกิจการวิทยุ-โทรทัศน์ ทั้งนี้แผนแม่บททั้งสองนี้ถูกก าหนดให้มีฐานะเป็น
กฎตามกฎหมายจัดตั้งศาลปกครอง ซึ่งหมายความว่าประชาชนสามารถน าเนื้อหาในแผนไปฟ้องร้อง
ต่อศาลปกครองได้ว่าไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือขัดต่อบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ตามที่ พ.ร.บ.องค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่ฯ มาตรา 49 วรรค 4 บัญญัติไว้ 2  
  พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯก าหนดเนื้อหาในแผนแม่บทการบริหารคลื่น
ความถี่ต้องมีรายการข้อมูลต่อไปนี้เป็นอย่างน้อย 
  (1) รายละเอียดเกี่ยวกับตารางก าหนดคลื่นความถี่ทั้งหมดที่ประเทศไทยสามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ได้ 
  (2) แนวทางการด าเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถี่ระหว่างประเทศ 
  (3) รายละเอียดเกี่ยวกับคลื่นความถี่ที่ก าหนดให้ใช้ในกิจการวิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการอื่นๆ 

                                                           
2 มาตรา 49 วรรค 4  ประชาชน ผู้ประกอบกิจการ หรือหน่วยงานของรัฐตามวรรคสาม ผู้ใดเห็นว่าแผนแม่บทท่ี 
กสทช. ก าหนดขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้โดยให้ถือ
ว่าแผนแม่บทดังกลา่วเป็นกฎตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
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(4) แนวทางการคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือน าไปจัดสรรใหม่หรือการปรับปรุงการใช้คลื่นความถี่ 
ส่วนแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม และแผนแม่บทกิจการวิทยุ-โทรทัศน์ ให้จัดท าเพ่ือใช้เป็น

แนวทางในการการด าเนินงานในระยะ 5 ปี โดยอย่างน้อยต้องมีแนวทางในการพัฒนาและส่งเสริมการ
แข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมระหว่างผู้ประกอบกิจการ และแนวทางการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่
และการอนุญาตให้ประกอบกิจการ  ทั้งนี้ กสทช. ได้ออกประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง แผนแม่บทการการบริหารคลื่นความถี่ พ .ศ. 
2555 โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. 2553 มาตรา 27  
มาตรา 48 และมาตรา 49 โดยแผนแม่บทนี้ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วเมื่อวันที่ 4 เมษายน 
2555  โดยในประกาศได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคลื่นความถี่ 

ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าคลื่นความถี่เป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด จึงเป็นหน้าที่ของ กสทช. 
ที่ต้องบริหารจัดการคลื่นความถี่ให้เหมาะสมกับภารกิจและหน่วยงานที่ได้รับจัดสรรคลื่นความถี่      
จึงจ าเป็นที่ต้องจัดสรรคลื่นความที่บางส่วนเพ่ือบริการสาธารณะที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ เช่น 
การทหาร ความมั่นคงของประเทศ ดังนั้นคลื่นความถี่ในช่วงนี้จึงจ าเป็นต้องผูกขาดตามธรรมชาติ
ให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
 

5.1.2 การก ากับดูแลในกิจการที่แข่งขันได้ 

 
5.1.2.1 การก ากับดูแลโดยการอนุญาต 

 
   การออกใบอนุญาตในกิจการโทรคมนาคม ให้สิทธิผู้ประกอบการในการให้บริการหรือ
ด าเนินการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคม ใบอนุญาตจะก าหนดข้อก าหนดและเงื่อนไขการอนุญาต
รวมทั้งระบุสิทธิและหน้าที่ของผู้ประกอบการ 
 การออกใบอนุญาตส าหรับผู้ประกอบการรายใหม่ในตลาดโทรคมนาคมมักจะผ่าน
กระบวนการคัดเลือกที่มีการแข่งขันซึ่งจะคัดเลือกผู้ประกอบการรายเดียวหรือหลายรายจากกลุ่ม
ผู้สมัครทั้งหมด ในบางกรณีอาจมีการอนุญาตเป็นการทั่วไป ซึ่งจะอนุญาตให้ผู้ประกอบการใดๆ       
ที่ปฏิบัติตามข้อก าหนดและเงื่อนไขพ้ืนฐานของการอนุญาตสามารถให้บริการโทรคมนาคมโดยไม่ต้อง
มีการขออนุญาตแบบเฉพาะราย 
 ในตลาดโทรคมนาคมหลายแห่ง การออกใบอนุญาตในกิจการโทรคมนาคมเพ่ิงจะได้รับการ
พัฒนามาไม่นาน ในอดีต กิจการโทรคมนาคมในประเทศต่างๆ มักเป็นการผูกขาดโดยภาครัฐ        
การด าเนินกิจการโทรคมนาคมจะเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการสาธารณูปโภคในลักษณะ
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เดียวกันกับบริการไปรษณีย์ การขนส่งทางบก และการบริการอ่ืนๆ จากภาครัฐ ดังนั้นจึงไม่มีความ
จ าเป็นต้องออกเปน็ใบอนุญาตแต่อย่างใด ในหลายๆกรณีการออกใบอนุญาตแก่ผู้ประกอบการรายเดิม
เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการแปรรูปให้เป็นเอกชน การระบุถึงสิทธิและหน้าที่ความรับผิดอย่าง
ชัดเจนของผู้ประกอบการท าให้นักลงทุนได้รับความเชื่อมั่นระดับหนึ่งว่าตนเองก าลังลงทุนในธุรกิจใด 
ใบอนุญาตจะให้ข้อมูลอย่างชัดเจนแก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง รวมถึงผู้บริโภค คู่แข่งขันทางธุรกิจ        
และภาครัฐว่าผู้ประกอบการที่ได้รับใบอนุญาตมีสิทธิที่จะท าหรือห้ามท าสิ่งใดบ้าง ใบอนุญาตมี
ความส าคัญมากโดยเฉพาะในประเทศที่ตลาดเกิดใหม่หรือประเทศที่อยู่ระหว่างเปลี่ยนแปลงระบบ
เศรษฐกิจ ใบอนุญาตจะสร้างความมั่นใจให้กับนักลงทุน ใบอนุญาตไม่ได้มีความส าคัญเท่ากันในทุก
ประเทศ ในบางประเทศท่ีการประกอบกิจการโทรคมนาคมมีลักษณะผูกขาดโดยผู้ประกอบการเอกชน
มาเป็นเวลานาน เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดาไม่มีการออกใบอนุญาตในกิจการ
โทรคมนาคม แต่จะมีการออกข้อก าหนดและเงื่อนไขการก ากับดูแลจากหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่
ก ากับดูแลผ่านค าวินิจฉัยค าสั่ง หรือกระบวนการการก าหนดค่าธรรมเนียม แต่ในบางประเทศ เช่น 
ประเทศละตินอเมริกา ผู้ประกอบการโทรคมนาคมภาคเอกชนจะได้รับสัมปทานหรือสิทธิในการ
ประกอบกิจการ 

ในขณะที่ค าว่า “ใบอนุญาต” ( licence ) “สัมปทาน” (concession) และสิทธิในการ
ประกอบกิจการ  ( franchise)  อาจมีความหมายที่แตกต่างกันไปในกฎหมายของแต่ละประเทศ     
แต่ค าเหล่านี้ล้วนหมายถึงแนวความคิดพ้ืนฐานเดียวกัน ในบริบทของการก ากับดูแลกิจการ
โทรคมนาคม ค าเหล่านี้หมายถึงเอกสารทางกฎหมายที่แสดงถึงการอนุญาตหรือความเห็นชอบจาก
หน่วยงานก ากับดูแลหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มีอ านาจที่ระบุถึงขอบเขตสิทธิและหน้าที่ความรับผิด
ของผู้ให้บริการ ไม่ว่าหน่วยงานใดจะมีหน้าที่รับผิดชอบในการออกใบอนุญาตก็ตาม กระบวนการให้
ใบอนุญาตเป็นกระบวนการหนึ่งที่ส าคัญที่สุ ดของกระบวนการก ากับดูแลเพ่ือปฏิรูปกิจการ
โทรคมนาคม กระบวนการออกใบอนุญาตนั้นขึ้นอยู่กับโครงสร้างของตลาดโทรคมนาคม จ านวนและ
ประเภทของผู้ประกอบการ ระดับการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการ รายได้ที่รัฐบาลได้รับจากตลาดที่
เปิดให้แข่งขันโดยเสรีและท่ีส าคัญที่สุดคือ ประสิทธิภาพของการบริการโทรคมนาคมแก่สาธารณะ  
 ใบอนุญาตจะแบ่งเป็นใบอนุญาตเกี่ยวกับกิจการกระจายเสียง กิจการกระจายเสียง      
กิจการโทรทัศน์ และ ใบอนุญาตในส่วนที่เกี่ยวกับโทรคมนาคม ซึ่งจะแบ่งกันตามภารกิจรับผิดชอบ
ภายในองค์กร ซึ่งการจัดองค์กรนี้รัฐธรรมนูญมาตรา 305(1) บัญญัติให้กฎหมายจัดตั้งองค์กรที่ตราขึ้น
จะต้องมีสาระส าคัญให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้านเป็นหน่วยย่อยภายในองค์กรนั้นแยกต่างหาก    
จากการ ท าหน้าที่ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และก ากับการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคม  
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ก. ใบอนุญาตการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
  
 โดยหลักแล้วใน กสทช. จะมีคณะกรรมการย่อยที่คอยก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ อันเป็นการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบภายในองค์กรตามที่
รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ คณะกรรมการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ เรียกโดยย่อว่า “ กสท ” 
ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ซึ่ง กสทช. แต่งตั้งจากรองประธาน  กสทช. และประกอบด้วย
กรรมการ กสทช.อีกจ านวน 4 คน ซึ่งกรรมการ กสท. จะเป็นกรรมการในกิจการโทรคมนาคมใน
ขณะเดียวกันมิได้ 3  
 ตามมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ บัญญัติให้ กสท.มีอ านาจ
หน้าที่ปฎิบัติการใดๆแทน กสทช ตามมาตรา 27(4)(6)(8)(9)(10)(11)(13)(16)และ(18) 4 

                                                           
3 มาตรา 35 ให้มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน์คณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “กสท.” 
ประกอบด้วย 
(1) ประธานกรรมการ ซึ่ง กสทช. แต่งตั้งจากรองประธาน กสทช. 
(2) กรรมการ ซึ่ง กสทช. แต่งตั้งจากกรรมการ กสทช. ที่มิได้เป็นประธานหรือรองประธาน กสทช. จ านวนสี่คน ซึ่ง
ต้องมีกรรมการตามมาตรา 6 (3) จ านวนสองคน และกรรมการตามมาตรา 6 (4) จ านวนหนึ่งคนกรรมการตามวรรค
หนึ่งจะเป็น กทค. ในขณะเดียวกันมิได ้
ให้เลขาธิการ กสทช. แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงาน กสทช. เป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการตามความ
จ าเป็น 
4 มาตรา 27  ให้ กสทช. มีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี ้
(4) พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการใช้คลื่นความถี่และเครื่องวิทยุคมนาคมในการประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม หรือในกิจการวิทยุคมนาคมและก าหนดหลักเกณฑ์และวิธกีารเกี่ยวกับการ
อนุญาต เง่ือนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าว 
(6) พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
เพื่อให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการทีม่คีุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกต้อง และเป็นธรรมและก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการเกี่ยวกับการอนญุาต เง่ือนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาตดงักล่าว 
(8) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการใช้หรือเช่ือมต่อ และหลักเกณฑ์และวิธีการในการก าหนดอัตราค่าใช้หรือค่า
เชื่อมต่อโครงข่ายในการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งในกิจการ
ประเภทเดียวกันและระหว่างกิจการแตล่ะประเภท ให้เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการ ผู้ให้บริการและผูล้งทุน หรือระหว่างผู้
ให้บริการโทรคมนาคม โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ 
(9) ก าหนดโครงสรา้งอัตราค่าธรรมเนียมและโครงสร้างอัตราค่าบริการในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม ให้เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการโดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ 
(10) ก าหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงค์ทางด้านเทคนิคในการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
กิจการโทรคมนาคม และในกิจการวิทยุคมนาคม 
(11) ก าหนดมาตรการเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน
ในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
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 คณะกรรมการ กสท. มีอ านาจในการจัดสรรคลื่นความถี่เพ่ือกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ มีใช้การจัดสรรคลื่นความถี่โดยการออกใบอนุญาต ให้แก่ผู้ที่ประสงค์จะใช้คลื่นความถี่ยื่น   
ค าขออนุญาต แต่ในส่วนคลื่นความถี่ เพ่ือการประกอบธุรกิจให้ใช้วิธีการประมูลคลื่นความถี่            
ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับท้องถิ่น โดยให้แยกกันประมูลในแต่ละระดับ  ทั้งนี้การออก
ใบอนุญาตนั้นจะเป็นอ านาจของ กสทช. การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชนในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น ในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของ
รัฐ และประโยชน์สาธารณะอ่ืน รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมและต้องด าเนิน 

การในลักษณะที่มีการกระจายการใช้ประโยชน์โดยทั่วถึงในกิจการต่างๆให้เหมาะสมแก่การ
เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ5 

                                                                                                                                                                      

(13) คุ้มครองสิทธิและเสรภีาพของประชาชนมิให้ถูกเอาเปรียบจากผู้ประกอบกิจการและ คุ้มครองสทิธิในความเป็น
ส่วนตัวและเสรีภาพของบุคคลในการสื่อสารถึงกันโดยทาง โทรคมนาคมและส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค
ของประชาชนในการเข้าถึงและ ใช้ประโยชน์คลื่นความถี่ที่ใช้ในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม 
(16) ติดตามตรวจสอบและใหค้ าปรึกษาแนะน าการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคม 
(18) ส่งเสริมการรวมกลุ่มของผูร้บัใบอนุญาต ผูผ้ลติรายการ และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนท่ีเกี่ยวกับกิจการ
กระจายเสียงและกิจการ โทรทัศน์เป็นองค์กรในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อท าหน้าที่จัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมของการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและการ ควบคุมการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกันเองภายใต้มาตรฐานทางจริยธรรม
          

ฯลฯ 
บรรดาระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด ๆ ที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไปเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาแล้วให้ใช้
บังคับได ้
5 มาตรา 41  ผู้ใดประสงค์จะใช้คลื่นความถี่เพ่ือกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ต้องได้รบัใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี ้
การยื่นค าขออนุญาต และการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กสทช. ประกาศก าหนด เว้น
แต่การประกอบกิจการทางธุรกิจให้เป็นไปตามที่ก าหนดในวรรคหก 
ใหถ้ือว่าการยื่นค าขอรับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง เป็นการยื่นค าขออนุญาตประกอบกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ด้วยและเมื่อ 
กสทช. อนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่แล้วให้ถือว่าอนุญาตให้ประกอบกิจการกระจายเสียง หรือกิจการโทรทัศน์ตาม
กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ โทรทัศน์ และให้ถือว่าได้รับอนุญาตให้มีและใช้เครื่อง
วิทยุคมนาคมและตั้งสถานีวิทยุ คมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคมด้วย  ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวกับเครื่อง
วิทยุคมนาคมที่ระบุไว้ในค าขออนุญาต 

การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชนในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น ในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่น คงของรัฐ           
และประโยชน์สาธารณะอื่นรวมทั้งการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมและต้องด าเนินการในลักษณะที่มีการกระจาย
การใช้ประโยชน์โดยทั่วถึงในกิจการด้านต่าง ๆ ให้เหมาะสมแก่การเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์
สาธารณะ 
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 พระราชบัญญัติ การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551          
แบ่งประเภทของการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ คือ 
กิจการที่ใช้คลื่นความถี่ เช่น วิทยุและโทรทัศน์ภาคพ้ืนดิน และกิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ เช่น เคเบิ้ล
ทีวีโทรทัศน์ดาวเทียม เป็นต้น6 กิจการที่ไม่ใช้คลื่นความถี่ เช่น กิจการโทรทัศน์ที่บอกรับสมาชิก7เป็น
กิจการที่เปิดให้แข่งขันได้อย่างเสรี ภายใต้ระบบใบอนุญาตอัตโนมัติ 

ประเภทใบอนุญาตและคลื่นความถี่ 

 
 

พระราชบัญญัติ ประกอบกิจการกระจายเสียงฯ แบ่งประเภทของใบอนุญาตประกอบกิจการ
วิทยุโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่ออกเป็นสามประเภทคือ ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ 

                                                                                                                                                                      

เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมรายการวิทยุและรายการโทรทัศน์ที่มีเนื้อหาสร้างสรรค์สังคมหรือรายการส าหรับเด็ก
และเยาวชนให้ กสทช. ก าหนดเง่ือนไขในการอนุญาตให้ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดเวลาให้รายการดังกล่าวได้ออกอากาศ
ในช่วงเวลาที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มเป้าหมาย 

ในกรณีที่เป็นการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพื่อกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ ซึ่งเป็นการ
ประกอบกิจการทางธุรกิจตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
ให้ใช้วิธีคัดเลือกโดยวิธีการประมูลคลื่นความถี่ ทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่น โดยให้แยกกัน
ประมูลในแต่ละระดับ  ทัง้นี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ ระยะเวลาและเง่ือนไขท่ี กสทช. ประกาศก าหนด 

การก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าร่วมประมูลคลื่นความถี่ตามวรรคหก ให้ค านึงถึงประโยชน์ในการ
จัดสรรทรัพยากรคลื่นความถี่อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า การป้องกันการผูกขาด การส่งเสริมการ
แข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม การให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ ภาระของผู้บริโภคและการคุ้มครองสิทธิของผู้
ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่น 

การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพื่อกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ท่ีก่อให้ เกิดหรืออาจเกดิการ
รบกวนหรือทับซ้อนกับคลื่นความถี่ท่ีได้รับอนุญาตอยู่ก่อนแล้วจะกระท ามิได ้
6 อ้างแล้ว 
7 กิจการโทรทัศน์ที่บอกรับสมาชิก หมายถึงการให้บริการโทรทัศน์ชนิดที่ผู้รับรายการ ประสงค์จะรับบรกิารตาม
เงื่อนไขที่ผู้ประกอบกิจการก าหนด โดยผู้ให้บริการไม่ประสงค์จะให้บริการเป็น การทั่วไป ซึ่งจะมีค่าบรกิารหรือไม่ก็
ได ้
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ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน และใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจ โดยใบอนุญาต    
แต่ละประเภทกิจการยังแบ่งย่อย โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาใบอนุญาตแต่ละประเภทดังนี้ 
  ก.  ใบอนุญาตส าหรบักิจการสาธารณะ(มาตรา 11) หมายถึง ใบอนุญาตส าหรับ
กิจการที่มีวัตถุประสงค์หลักในการประกอบกิจการเพ่ือบริการสาธารณะ โดยมี 3 ประเภทย่อย คือ 
   - ใบอนุญาตประเภทที่ 1 ส าหรับกิจการวิทยุ -โทรทัศน์ประเภทส่งเสริม
ความรู้ และการศึกษาด้านต่างๆเช่น ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  สิ่งแวดล้อม 
สุขภาพ ส่งเสริมอาชีพ หรือคุณภาพชีวิตประชาชน หน่วยงานที่สามารถขอใบอนุญาตประเภทนี้ ได้คือ 
หน่วยงานรัฐที่ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ สถาบันอุดมศึกษา และนิติบุคคลภาคเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไร 
   - ใบอนุญาตประเภทที่ 2 มีวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงหรือความ
ปลอดภัยของรัฐ หน่วยงานที่สามารถขอใบอนุญาตประเภทนี้ได้ คือ หน่วยงานของรัฐด้านความมั่นคง 
   - ใบอนุญาตประเภทที่ 3 ที่ต้องการเผยแพร่ข่าวสารของรัฐบาล รัฐสภา 
บริการข้อมูลข่าวสารแก่คนพิการ คนด้อยโอกาส หรือกลุ่มความสนใจที่มีกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ 
หน่วยงานที่สามารถขอใบอนุญาตประเภทนี้ได้คือหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ สถาบันการ
อุดมศึกษา และนิติบุคคลภาคเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไร 
  ข.  ใบอนุญาตส าหรับกิจการบริการทางธุรกิจ (มาตรา 13)  คือใบอนุญาต
ส าหรับกิจการที่มีวัตถุประสงค์หลักในการแสวงหาก าไรจากการประกอบกิจการวิทยุ -โทรทัศน์ 
หน่วยงานที่จะได้รับใบอนุญาตในกลุ่มนี้แบ่งเป็น 3 ระดับคือ  
   - ระดับชาติ ออกให้ส าหรับกิจการที่มีพ้ืนที่ให้บริการครอบคลุมทุกภาคของ
ประเทศ หน่วยงานที่สามารถขอใบอนุญาตนี้ ได้แก่ รัฐวิสาหกิจและบริษัทต่างๆ 
   - ระดับภูมิภาค ออกให้ส าหรับกิจการที่มีพ้ืนที่ให้บริการเป็นกลุ่มจังหวัด 
เป็นกิจการที่เป็นนิติบุคคลมีผู้ถือหุ้นไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ต้องเป็นคนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในภูมิภาคนั้น 
   - ระดับท้องถิ่น ออกให้ส าหรับกิจการที่มีพ้ืนที่ให้บริการภายในระดับจังหวัด 
เป็นกิจการที่เป็นนิติบุคคลมีผู้ถือหุ้นไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ต้องเป็นคนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดหรือ
ท้องถิ่นนั้น 
  ค.  ใบอนุญาตส าหรับกิจการบริการชุมชน (มาตรา 12) คือ ใบอนุญาตส าหรับ
กิจการที่มีวัตถุประสงค์เช่นเดียวกับกรณีกิจการบริการสาธารณะ แต่ต้องเป็นประโยชน์ตามความ
ต้องการของชุมชนหรือท้องถิ่นที่เป็นผู้รับบริการ โดยค าว่าชุมชนตามมาตรา 4 8 ของพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ หมายถึงชุมชนที่อาศัยในแหล่งเดียวกันไม่ว่าจะเป็นในเมืองหรือชนบท
                                                           
8 “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มประชาชนที่มีพื้นที่อาศัยในแหล่งเดียวกันไม่ว่าจะในเมือง หรือในชนบท และให้
หมายความรวมถึงกลุ่มประชาชนที่มีความสนใจร่วมกันและอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกัน หรือสื่อสารถึงกันได้ โดยมี
ผลประโยชน์ด้านสังคมและวัฒนธรรมเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันท ากิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกัน มี
การด าเนินการอย่างต่อเนื่อง มีการจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้ 
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และให้หมายความรวมถึงชุนชนที่มีความสนใจร่วมกัน ท ากิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมายร่วมกัน
หน่วยงานที่จะขออนุญาต คือ มูลนิธิ สมาคม หรือคนในท้องถิ่นนั้น 
 การออกใบอนุญาตการใช้คลื่นความถี่โดย กสทช. นอกเหนือไปจากการพิจารณาถึงภารกิจ
หรือวัตถุประสงค์ของการประกอบกิจการตามที่กฎหมายก าหนดไว้ข้างต้นแล้ว พระราชบัญญัติ     
การประกอบกิจการกระจายเสียงฯ พ.ศ. 2551 มาตรา 17 9  ยังก าหนดให้ กสทช. ต้องค านึงถึง
สัดส่วนการจัดสรรคลื่นความถี่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯอีกด้วย     
โดยก าหนดให้ใช้คลื่นความถี่ที่มีการจัดสรรไว้ให้ส าหรับภาครัฐ ในกรณีการออกใบอนุญาตส าหรับ
บริการสาธารณะใช้คลื่นความถี่ที่จัดสรรไว้ให้ส าหรับภาคประชาชน ในกรณีของการออกใบอนุญาต
ส าหรับบริการทางธุรกิจ และใช้คลื่นความถี่ที่จัดสรรไว้ให้ภาคประชาชน ในกรณีการออกใบอนุญาต
บริการชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 

                                                           
9 มาตรา 17 การอนุญาตให้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์โดยใช้คลื่นความถี่  ให้
คณะกรรมการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโดยค านึงถึงภารกิจหรือวัตถุประสงค์ของการประกอบ
กิจการ และเป็นไปตามสัดส่วนการจัดสรรคลื่นความถี่ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ดังต่อไปนี้ 
(1) การออกใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ ให้ค านึงถึงหน้าที่ตามกฎหมาย หรือความ
จ าเป็นเพื่อการบริการสาธารณะ โดยใช้คลื่นความถี่ที่จัดสรรไว้ส าหรับภาครัฐ 
(2) การออกใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน ให้ค านึงถึงความต้องการที่หลากหลายความ
พร้อม และประโยชน์สาธารณะของชุมชน โดยใช้คลื่นความถี่ที่จัดสรรไว้ส าหรับภาคประชาชน 
(3) การออกใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจ ให้ค านึงถึงการส่งเสริมการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็น
ธรรม และสนับสนุนให้มีการประกอบกิจการประเภทที่ให้บริการข่าวสารและสาระในสัดส่วนที่
เหมาะสม โดยใช้คลื่นความถี่ที่จัดสรรไว้ส าหรับภาคเอกชน 
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ภาพประเภทใบอนุญาตและคลื่นความถี่ 

 

 
 

ส าหรับอายุในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการนั้น พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงฯ มาตรา 18 10 ก าหนดอายุของใบอนุญาตส าหรับกิจการดังนี้ 

- อายุใบอนุญาตการประกอบกิจการกระจายเสียง ไม่เกิน 7 ปี 
                                                           
10 มาตรา 18 การก าหนดอายุใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์  ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด โดยค านึงถึงระยะเวลาที่คุ้มกับการลงทุน วัตถุประสงค์ของ
การประกอบกิจการ แนวทางการพัฒนากิจการของผู้ขอรับใบอนุญาตความต้องการของผู้บริโภค ความเสมอภาคใน
การแข่งขันของผู้ประกอบกิจการ รวมทั้งผลการประเมินคุณภาพรายการ 

ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงให้มีอายุไม่เกินเจ็ดปี 
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ให้มีอายุไม่เกินสิบห้าปี 
ในกรณีที่ใบอนุญาตตามวรรคสองสิ้นอายุ ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นค าขอรับใบอนุญาตใหม่อย่างน้อยเก้าสิบวัน

แต่ไม่เกินหน่ึงปีก่อนวันที่ใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุแต่ในกรณีที่ใบอนุญาตตามวรรคสามสิ้นอายุ ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นค า
ขอรับใบอนุญาตใหม่อย่างน้อยเก้าสิบวันแต่ไม่เกินสองปีก่อนวันที่ใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุ 

เมื่อได้รับค าขอตามวรรคสี่แลว้ให้คณะกรรมการพิจารณามีค าสั่งภายในหกสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับค าขอ ใน
ระหว่างนั้นให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าคณะกรรมการจะสั่งไม่อนุญาต ในการสั่งไม่อนุญาตให้
คณะกรรมการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการตามส่วนด้วย 

การยื่นค าขอรับใบอนุญาตและการพิจารณามีค าสั่งตามวรรคสี่และวรรคห้า  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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- อายุใบอนุญาตการประกอบกิจการโทรทัศน์ ไม่เกิน 15 ปี 
ทั้งนี้ กสทช. จะพิจารณาอายุใบอนุญาตจากปัจจัยต่อไปนี้ ระยะเวลาที่คุ้มกับการลงทุน 

วัตถุประสงค์ของการประกอบกิจการ แนวทางในการพัฒนากิจการของผู้รับใบอนุญาต ความต้องการ
ของผู้บริโภค ความเสมอภาคในการแข่งขัน และผลการประเมินคุณภาพรายการ 
 
ข. ใบอนุญาตการก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคม  

 การก ากับดูแลในกิจการโทรคมนาคม นี้จะก ากับโดยคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม        
(กทค.) ซึ่งเป็นคณะกรรมการ กสทช. ที่มีภารกิจในกิจการโทรคมนาคม กทค. มีอ านาจหน้าที่
ปฏิบัติการใดๆแทน กสทช. ตามมาตรา 27(4)(6)(7)(8)(9)(10)(11)(12)(13)(16) นอกจากจะอาศัย
อ านาจในการก ากับดูแลจากพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ยังคงอาศัยอ านาจจาก 
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544  และ พระราชบัญญัติประกอบกิจการ
โทรคมนาคม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 (ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกสั้นๆรวมกันว่า พระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมฯ) คือกฎหมายที่เกี่ยวกับการออกใบอนุญาตและการก ากับดูแลการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมโดยหน่วยงานก ากับดูแลอิสระ 
 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับประเภทของ
ใบอนุญาต การใช้หรือการเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมรวมถึงสิทธิและหน้าที่ของผู้รับใบอนุญาต 
สัญญาให้บริการโทรคมนาคมการก าหนดค่าธรรมเนียมและค่าบริการโทรคมนาคมและสิทธิของผู้
ให้บริการ 
 
ประเภทใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

  พระราชบัญญัติ การประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ แบ่งใบอนุญาตออกเป็น 3 
ประเภทคือ 
  -ใบอนุญาตประเภทที่ 1 ส าหรับผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่มีโครงข่ายเป็นของ
ตนเอง และเป็นกิจการที่สมควรให้มีการบริการโดยเสรี 
  - ใบอนุญาตประเภทที่ 2 ส าหรับผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่มีหรือไม่มี
โครงข่ายเป็นของตนเอง และเป็นการประกอบกิจการให้บริการที่จ ากัดเฉพาะกลุ่มบุคคล ไม่มี
ผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม หรือต่อประโยชน์สาธารณะและ
ผู้บริโภค 
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 - ใบอนุญาตประเภทที่ 3 ส าหรับกิจการโทรคมนาคมที่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง และเป็น
การให้บริการแก่บุคคลทั่วไปจ านวนมาก ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการแข่งขันโดยเสรีอย่าง เป็นธรรม
หรืออาจกระทบต่อประโยชน์สาธารณะหรือมีเหตุจ าเป็นต้องคุ้มครองผู้บริโภคเป็นพิเศษ 
 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯยังก าหนดคุณสมบัติของผู้รับใบอนุญาตไว้
อีกด้วยโดยคุณสมบัติโดยทั่วไปส าหรับผู้ขอรับใบอนุญาตทั้งสามประเภทคือ ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจในการ
ขอรับใบอนุญาตต้องไม่เคยถูกศาลพิพากษาถึงที่สุดว่ามีความผิด ตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม หรือตามกฎหมายว่าด้วยโทรเลขและโทรศัพท์ กฎหมายว่าด้วยวิทยุโทรคมนาคม 
หรือกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค ภายในระยะเวลา 2 ปี ก่อนยื่นค าขอใบอนุญาต นอกจากนี้
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ยังก าหนดว่า ผู้ขอรับใบอนุญาตประเภทที่ 2 และ
ประเภทที่ 3 ต้องไม่ใช่คนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
 นอกจากนี้ในกิจการโทรคมนาคมที่มีการใช้คลื่นความถี่ ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องได้รับอนุญาต
ให้ใช้คลื่นความถี่ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯด้วย 
  
5.1.2.2  การก ากับดูแลโดยการก าหนดค่าธรรมเนียม 

 
ในส่วนเรื่องค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตนั้นเป็นสิ่งที่ส าคัญที่ กสทช.ต้องก ากับดูแล

เพราะค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตแต่ละประเภทและค่าธรรมเนียมในการเชื่อมต่อโครงข่าย 
ย่อมส่งผลต่อผู้บริโภคเป็นส าคัญเพราะหากค่าธรรมเนียมในการขอใบอนุญาตสูงเกินไปก็จะมี
ผู้ประกอบการน้อยรายที่จะขออนุญาต ใบอนุญาตที่มีราคาสูงเกินไปย่อมส่งผลต่ออัตราการให้บริการ
ที่ผู้บริโภคจะได้รับ เพราะผู้ประกอบการย่อมผลักภาระไปให้ผู้บริโภคช่วยแบกรับและค่าธรรมเนียมใน
ใบอนุญาตก็เป็นต้นทุนอย่างหนึ่งของผู้ประกอบการ ค่าธรรมเนียมในใบอนุญาตหากสูงเกินไปย่อมเป็น
ปัญหาที่จะกีดกันไม่ให้ประชาชนเข้าถึงคลื่นความถี่ ตรงกันข้ามหากใบอนุญาตมีราคาต่ าเกินไปก็ส่งผล
ต่อรายได้ที่จะเข้าสู่รัฐน้อยลง ดังนั้นการค านวณราคาคลื่นความถี่ หรือใบอนุญาตประเภทไม่ใช้คลื่น
ความถี่ ย่อมเป็นอ านาจหน้าที่ของ กสทช. ที่ต้องก าหนดราคาใบอนุญาตให้เหมาะสมและสมดุลโดย
ต้องค านวณในทุกๆด้าน 

ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯได้ให้อ านาจ กสทช.ในการก าหนดค่าเนียม 
ในใบอนุญาต และอัตราค่าใช้หรือเชื่อมต่อโครงข่าย ในมาตรา 27(4)(6)(7)(8)(9) ทั้งนี้ประกาศในส่วน
การก าหนดค่าธรรมเนียมในใบอนุญาต อัตราค่าบริการ อัตราค่าใช้หรือเชื่อมต่อโครงข่าย           
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ย่อมสามารถบังคับเป็นการทั่วไปเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้มาตรา 29 11              
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯได้ก าหนดกรอบการก าหนดอัตราค่าใช้หรือเชื่อมต่อ
โครงข่าย ค่าธรรมเนียมใดๆ หรือค่าบริการในการประกอบกิจการโทรทัศน์ กิจการกระจายเสียง และ
กิจการโทรคมนาคม ซึ่งก าหนดให้ กสทช.ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะและภาระของผู้บริโภค ความ
สอดคล้องกับต้นทุนการให้บริการ ความคุ้มค่า และการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ 
 

ก. การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการวิทยุโทรทัศน์  
 

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ตามที่ก าหนดในมาตรา 19 12 ของพระราชบัญญัติประกอบกิจการ
กระจายเสียงฯ ให้อ านาจ กสทช. เป็นผู้ก าหนดโดยมีหลักเกณฑ์ คือต้องไม่เป็นภาระแก่ผู้ประกอบการ
หรือผู้ใช้บริการโดยไม่สมเหตุสมผล ต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ความคุ้มค่า ความขาดแคลน
และวิธีการจัดสรรทรัพยากร แต่ทั้งนี้มาตรา 42 13 ของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ 

                                                           
11 มาตรา 29 การก าหนดอัตราค่าใช้หรือค่าเช่ือมต่อโครงข่าย ค่าธรรมเนียมใด ๆ หรือค่าบริการในการประกอบ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตามพระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์หรือตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม        
ให้ กสทช. ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะและภาระของผู้บริโภคความสอดคล้องกับต้นทุนการให้บริการ ความคุ้มค่า 
และการจัดสรรทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพด้วย 
12 มาตรา 19  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม 

ผู้รับใบอนุญาตต้องช าระค่าธรรมเนียมการใช้คลื่ นความถี่และการประกอบกิจการกระจายเสียง           
และกิจการโทรทัศน์แต่ละประเภทของใบอนุญาตเป็นรายปีตามอัตราที่คณะกรรมการก าหนด 

การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามวรรคสองจะต้องไม่เป็นภาระแก่ผู้ประกอบการหรือผู้ใช้บริการโดยไม่
สมเหตุผล ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ความคุ้มค่า ความขาดแคลน และวิธีการจัดสรร
ทรัพยากร 

คณะกรรมการอาจลดหย่อนหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งและวรรคสองให้แก่ผู้ขอ
ใบอนุญาตหรือผู้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  หากผู้นั้นแสดงให้เป็นที่ประจักษ์แก่คณะกรรมการว่าการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ของตนมีรายการข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ
เกินกว่าสัดส่วนของรายการที่เป็นข่าวสารหรือสาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 

หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการตามวรรคสี่ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
13 มาตรา 42  ให้ กสทช. มีอ านาจก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามมาตรา 41 โดยแยกเป็นค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ ซึ่งต้องช าระเมื่อได้รับใบอนุญาตและต้อง
ช าระเป็นรายปีในอัตราที่เหมาะสมกับ ประเภทของใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการ โทรทัศน์ เว้นแต่ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลืน่ความถี่เพ่ือประกอบกิจการทางธุรกิจ ให้ถือว่าเงินท่ีได้
จากการประมูลตามมาตรา41 วรรคหกเป็นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ซึ่งต้องช าระเมื่อได้รับ 
ใบอนุญาตและให้น าส่งเข้ากองทุนตามมาตรา 52 
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ก าหนดว่าค่าธรรมเนียมใบอนุญาตในการใช้คลื่นความถี่และการประกอบกิจการต้องไม่เกินร้อยละ 2 
ของรายได้ก่อนหักค่าใช้จ่ายของผู้รับใบอนุญาต นอกจากนี้ กสทช . อาจลดหย่อนหรือยกเว้น
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้แก่ผู้รับใบอนุญาตได้ หากผู้รับใบอนุญาตน าเสนอรายการข่าวสารหรือ
สาระที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะเกินกว่าสัดส่วนที่ กสทช.ก าหนด 
 ประเด็นที่ส าคัญมากในเรื่องใบอนุญาตการประกอบกิจการคือทั้งพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงฯในมาตรา 9 14 และพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ   
มาตรา 43 15  ก าหนดให้ใบอนุญาตการประกอบกิจการวิทยุ-โทรทัศน์  เป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้รับ
ใบอนุญาตเท่านั้น โดยกิจการวิทยุ-โทรทัศน์ อนุญาตให้ผู้รับการจัดสรรคลื่นความถี่มอบเวลาบางส่วน
ให้ผู้ประกอบการรายอื่นประกอบการแทนได้ แต่ไม่ใช่มอบเวลาทั้งหมดเหมือนระบบสัมปทาน โดยจะ
เป็นการมอบเวลาบางส่วนให้ผู้อ่ืนมาร่วมผลิตรายการได้ตามหลักเกณฑ์ที่ กสทช.จะก าหนด  16 
 

ข. การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและค่าบริการในกิจการโทรคมนาคม 
 คณะกรรมการโทรคมนาคมแห่งชาติ มีอ านาจในการก าหนดประเภทและอัตราขั้นสูงของ

ค่าธรรมเนียมและค่าบริการที่ผู้รับใบอนุญาตจะเรียกเก็บจากผู้ใช้บริการ ตามลักษณะและประเภท
ของกิจการโทรคมนาคม โดยต้องมีวิธีค านวณที่ชัดเจน เป็นอัตรายุติธรรมแก่ผู้รับใบอนุญาตและ
ผู้ใช้บริการ ไมม่ีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติ แบ่งแยกหรือกีดกันผู้ใช้บริการ ตามมาตรา 45 17 

                                                                                                                                                                      

 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งซึ่งต้องช าระเป็นรายปี ให้ กสทช. ก าหนด โดยค านึงถึงรายจ่ายใน
การก ากับดูแลการใช้คลื่นความถี่และการก ากับดูแลการ ประกอบกิจการอย่างมีประสิทธิภาพในอัตรารวมทั้งสิ้นไม่
เกินร้อยละสองของราย ได้ก่อนหักค่าใช้จ่ายของผู้รับใบอนุญาต และให้น าส่งเป็นรายได้ของส านักงาน กสทช. 

บรรดาหน่วยงานที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามวรรคหนึ่งด้วย แต่ กสทช. จะลดหย่อนให้ตามที่
เห็นสมควรก็ได้ โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์ของกิจการของหน่วยงานนั้น 
14 มาตรา 9 ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ได้รับใบอนุญาตจะ
โอนแก่กันมิได้ 

ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์จะต้องประกอบกิจการด้วยตนเอง การ
แบ่งเวลาให้ผู้อื่นด าเนินรายการให้กระท าได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ก าหนด 
15มาตรา 43 ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพื่อกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทัศน์เป็นสิทธิเฉพาะตวัของผู้ได้รับ
ใบอนุญาต จะโอนแก่กันมไิด ้

ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพื่อกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ต้องประกอบกิจการด้วย
ตนเอง จะมอบการบริหารจัดการทั้งหมดหรือบางส่วนหรือยินยอมให้บุคคลอื่นเป็นผู้มีอ านาจประกอบกิจการแทน
มิได้ แต่การให้บุคคลอื่นเช่าเวลาด าเนินรายการบางช่วงเวลาอาจกระท าได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ 
กสทช. ก าหนด 
16 อ้างแล้ว 22 
17 มาตรา 45 ผู้ใดประสงค์จะใช้คลื่นความถี่เพ่ือกิจการโทรคมนาคมต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่ง
ต้องด าเนินการโดยวิธีการประมูลคลื่นความถี ่ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ ์วิธีการระยะเวลาและเงื่อนไขที่ กสทช. ประกาศ
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5.1.2.3  การก ากับดูแลการใช้และเชื่อมต่อโครงข่าย 

 
การสร้างโครงข่ายในกิจการวิทยุ-โทรทัศน์ กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรคมนาคมย่อม

ต้องใช้เงินที่สูงมากในการลงทุน ดังนั้นหากมีการจ ากัดผู้ประกอบการรายอ่ืนในการขอใช้หรือเชื่อมต่อ
โครงข่ายย่อมจะเป็นการกีดกันทางการค้า และผู้ให้บริการที่มีโครงข่ายเป็นของตัวเองย่อมผูกขาดใน
กิจการโดยปริยาย 

การเชื่อมต่อ หมายถึง การประกันการเชื่อมต่อหรือเข้าถึงโครงข่ายโทรคมนาคมสาธารณะทุก
ประเภทเพ่ือให้ผู้ใช้บริการใดหรือระบบใดสามารถจะติดต่อสื่อสารกับผู้ใช้ในระบบอ่ืนได้เสมือนเป็น
โครงข่ายโทรคมนาคมและภายใต้เงื่อนไขกติกาเดียวกัน โดยมีการจัดแบ่งค่าบริการในอัตราส่วนที่เป็น
ธรรม 

มาตรการก ากับดูแลการเชื่อมต่อจึงเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานที่ขาดมิได้ต่อการเปิดตลาดให้มีการ
แข่งขันอย่างเป็นธรรม เป็นมาตรการส าคัญของการพัฒนาระบบให้เกิดประสิทธิภาพสูง เนื่องจากเกิด
การประหยัดในการลงทุนและลดความซ้ าซ้อนในการลงทุนลง สร้างแรงจูงใจต่อการขยายและ
ปรับปรุงโครงข่าย ลดก าแพงการเข้าสู่ตลาดของผู้ประกอบการรายใหม่ ลดหรือท าลายข้อเสียเปรียบ
ของผู้ประกอบการรายเล็กหรือผู้ประกอบการที่ไม่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง 

มาตรการการเชื่อมต่อมีองค์ประกอบส าคัญ 2 ส่วนคือ มาตรฐานกลางทางเทคนิค 
(Technical Standards) และค่าเชื่อมต่อ ( Interconnection หรือ Access Charge) ที่ผู้ก ากับดูแล
จะต้องก าหนดมาตรฐานทางเทคนิคที่จุดเชื่อมต่อโครงข่าย เพ่ือให้การเชื่อมต่อเกิดขึ้นได้และมีต้นทุน
โดยรวมต่ าที่สุด ผู้ก ากับดูแลยังต้องดูแลให้สัญญาระหว่างผู้ให้และผู้ขอเชื่อมต่อในแต่ละกรณีเป็นไป

                                                                                                                                                                      

ก าหนด โดยให้น าความในมาตรา 41 วรรคสี่ และวรรคเจ็ดมาใช้บังคับโดยอนุโลม และเงินท่ีไดจ้ากการประมูลเมื่อ
หักค่าใช้จ่ายแล้วให้ส่งเข้าเป็นรายได้แผ่นดิน 

ให้ถือว่าการยื่นค าขอรับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่งเป็นการยื่นค าขออนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคมด้วย และเมื่อ กสทช. อนุญาตให้ ใช้คลื่น
ความถี่แล้วให้ถือว่าอนุญาตให้ประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
และให้ถือว่าได้รับอนุญาตให้มีและใช้เครื่องวิทยุคมนาคมและตั้งสถานีวิทยุคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุ
คมนาคมด้วย  ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวกับเครื่องวิทยุคมนาคมที่ระบุไว้ในค าขออนุญาต 

ให้ กสทช.มีอ านาจก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการ 
ประกอบกิจการโทรคมนาคมและค่าธรรมเนียมซึ่งต้องช าระเป็นรายปีโดยค านึงถึงรายจ่ายในการก ากับดูแลการใช้
คลื่นความถี่และการก ากับดูแลการประกอบกิจการอย่าง มีประสิทธิภาพในอัตรารวมทั้งสิ้นไม่เกินร้อยละสองของ
รายได้ก่อนหักค่าใช้ จ่ายของผู้รับใบอนุญาต และให้น าส่งค่าธรรมเนียมดังกล่าวเป็นรายได้ของส านักงาน กสทช. 
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ตามวัตถุประสงค์และกฎเกณฑ์อย่างเท่าเทียมโดยไม่เลือกปฏิบัติ และเป็นผู้บังคับให้คู่กรณีด าเนินการ
ตามสัญญาและลงโทษฝ่ายที่ผิดหรือละเมิดสัญญาที่ท าไว้เป็นกรณีๆไป 18 
 
 

ก. โครงข่ายในการประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศน์ 
 

พระราชบัญญัติ การประกอบกิจการกระจายเสียงฯก าหนดหลักเกณฑ์การสร้างโครงข่าย
พ้ืนฐาน การใช้และการเชื่อมต่อโครงข่ายในการประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศน์ ในหมวด 4 ไว้ดังนี้ 

- หากจ าเป็นต้องมีการปักหรือตั้งเสา เดินสาย วางท่อ หรือติดตั้งอุปกรณ์ใดๆ ผู้รับใบอนุญาต
ต้องจัดท าแผนผังร่นละเอียดทิศทาง แนวเขต เสนอต่อ กสทช.ให้ความเห็นชอบก่อนที่จะด าเนินการ 

- เจ้าของโครงข่ายวิทยุ-โทรทัศน์ต้องให้ผู้อ่ืนเชื่อมต่อโครงข่าย เว้นแต่โครงข่ายไม่เพียงพอ 
หรืออาจสร้างการรบกวนหรือขัดขวางการให้บริการของเจ้าของโครงข่ายหรือผู้ใช้บริการโครงข่ายราย
อ่ืน ทั้งนี้ โดยคิดค่าตอบแทนที่สมเหตุสมผลและไม่เลือกปฏิบัติ 

- เจ้าของโครงข่ายวิทยุ-โทรทัศน์ต้องเปิดเผยข้อตกลง อัตราค่าตอบแทน การใช้หรือเชื่อมต่อ
โครงข่าย ตามวิธีการที่ กสทช. ก าหนด และต้องแจ้งข้อมูลที่ถูกต้องและจ าเป็นในการใช้หรือเชื่อมต่อ
โครงข่ายให้ผู้ขอใช้หรือเชื่อมต่อได้รับทราบ 

- ในกรณีที่มีการปฏิเสธการใช้หรือเชื่อมต่อโครงข่าย หรือมีข้อตกลงกันไม่ได้ คู่กรณีมีสิทธิร้อง
ขอให้ กสทช. พิจารณาได้ โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ กสทช. ก าหนด โดยให้ค านึงถึงความ
ปลอดภัยและการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน ค าวินิจฉัยของ กสทช.ให้เป็นที่สุด 

- ห้ามผู้รับใบอนุญาตให้บริการโครงข่ายเพ่ือประกอบการแก่ผู้ที่ไม่ได้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการ 
 

ข. การใช้และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม 
 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ มีบทบัญญัติส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการใช้
และเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมรวมถึงสิทธิและหน้าที่ของผู้รับใบอนุญาตดังนี้ 

-ผู้รับใบอนุญาตที่มีโครงข่ายโทรคมนาคมมีหน้าที่ให้ผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนเชื่อมต่อโครงข่าย
โทรคมนาคมของตนเองกับผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน ตามหลักเกณฑ์ที่ กสทช. ก าหนด แต่ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตมีสิทธิปฏิเสธไม่ให้ผู้รับใบอนุญาตรายอื่นใช้โครงข่ายได้กรณีที่โครงข่ายไม่เพียงพอแก่การให้

                                                           
18 รายงานการวิจัย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ เรื่องแผนหลักการสื่อสาร พ.ศ. 2540 – 2549  กระทรวง
คมนาคม  สิงหาคม 2540 
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ผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนใช้ หรือการใช้โครงข่ายมีปัญหาทางเทคนิคที่อาจก่อให้เกิดการรบกวนกิจการ
โทรคมนาคม (มาตรา 25) 

- สัญญาเกี่ยวกับการใช้หรือเชื่อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคมมีหลักเกณฑ์ที่ส าคัญคือต้องไม่ท า
ให้ผู้ใช้บริการเสียประโยชน์ ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ แบ่งแยก หรือกีดกันผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืน 
ข้อก าหนดทางเทคนิค ณ จุดที่มีการใช้หรือเชื่อมต่อโครงข่ายต้องชัดเจน การก าหนดอัตรา
ค่าตอบแทนการใช้หรือเชื่อมต่อโครงข่ายต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 

5.1.2.4  การก ากับดูแลในการคุ้มครองผู้บริโภค 

 
ประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับผู้บริโภคซึ่งได้มีการบัญญัติไว้ในมาตรา 61   

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ซึ่งเกี่ยวข้องกับสิทธิในข้อมูลข่าวสารและการ
ร้องเรียน คือ บุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภคมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในการได้รับข้อมูลที่เป็นความจริง และมี
สิทธิร้องเรียนเพ่ือให้ได้รับการแก้ไขเยียวยาความเสียหายรวมตัวกันเพ่ือพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค       
ซึ่งในส่วนของการคุ้มครองผู้บริโภคได้บัญญัติไว้ใน มาตรา 31 19 ของพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่ฯ ก าหนดให้ กสทช. แต่งตั้งอนุกรรมการขึ้นโดยแบ่งเป็นสองคณะ ประกอบด้วยผู้ที่มี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์อันเป็นประโยชน์ต่อการคุ้มครองผู้บริโภคในด้านกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และในด้านกิจการโทรคมนาคม คณะอนุกรรมการทั้งสองชุดนี้มี
อ านาจหน้าที่ในการพิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนและปฏิบัติหน้าที่ อ่ืน       
ตามท่ี กสทช. ก าหนด การปรับปรุงกฎหมายองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ 
  

                                                           
19 มาตรา 31  เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภคมิให้ถูกเอาเปรียบจากผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ให้ กสทช. มีหน้าที่ตรวจสอบการด าเนินการของผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม มิให้มีการด าเนินการใด ๆ ในประการที่น่าจะเป็นการเอาเปรียบ
ผู้บริโภค  ทั้งนี้ โดยให้ กสทช. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นสองคณะ ประกอบด้วยผู้ที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และ
ประสบการณ์อันเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัตหิน้าท่ีของ กสทช. ในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ และในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการโทรคมนาคมโดยให้มีอ านาจหน้าที่ในการ พิจารณาและ
เสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนและปฏิบัติหน้าท่ีอื่น  ทั้งนี้ ตามที่ กสทช. ก าหนด 

ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ หรือกิจการโทรคมนาคม ด าเนินการใด ๆ ใน
ประการที่น่าจะเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภค โดยอาศัยการใช้เครือข่ายหรือการโฆษณาอันมีลักษณะเป็นการค้าก าไร
เกินควร หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ ไม่ว่าด้วยวิธีการใดตามหลักเกณฑ์ที่ กสทช. ก าหนด ให้ กสทช. มี
อ านาจสั่งระงับการด าเนินการดังกล่าวได้ 
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5.1.2.5 การก ากับดูแลโดยการจัดตั้งกองทุน 

 
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ก าหนดให้ กสทช.จัดตั้งกองทุนวิจัยและพัฒนา

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ วัตถุประสงค์
ของการจัดตั้งกองทุนฯ คือ 

-ด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการด้านกิจการวิทยุ-โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมอย่าง
ทั่วถึง ตลอดจนส่งเสริมการเข้าถึงคลื่นความถี่ของประชาชน 

- ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรสื่อสาร การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยุโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคม การรู้เท่าทันสื่อและการพัฒนาของเทคโนโลยีการสื่อสาร 

-ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาของบุคลากร และองค์กรซึ่งท าหน้าที่จัดท ามาตรฐานทาง
จริยธรรมของการประกอบวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยกิจการวิทยุ-โทรทัศน์ 

- สนับสนุน ส่งเสริม และคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการวิทยุ-โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
-สนับสนุนการด าเนินการของกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์โดยจัดสรรเงินจาก

กองทุนฯ 
 

แหล่งเงินของกองทุนฯนอกจากทุนประเดิมและเงินที่ได้รับจากรัฐบาลแล้ว ยังมีส่วนที่ได้ รับ
จากผู้ได้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ โดยแบ่งเป็นสองส่วน ส่วนแรกเป็นส่วนที่ผู้ได้รับใบอนุญาต
ต้องส่งเข้ากองทุนโดยตรง คือ ค่าธรรมเนียมบริการอย่างทั่วถึง เงินรายปีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตต้อง
สมทบเข้ากองทุนฯ ปีละไม่เกินร้อยละ 2 ของรายได้ก่อนหักค่าใช้จ่าย และค่าประมูลคลื่นความถี่วิทยุ-
โทรทัศน์ ส่วนที่สองคือส่วนที่กองทุนฯได้รับจากรายได้ของส านักงาน กสทช . ประกอบด้วย
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้คลื่นความถี่ช าระเป็นรายปี ซึ่งไม่เกินร้อยละ 2 ของรายได้ก่อนหัก
ค่าใช้จ่าย ตามภาพดังนี้ 
 

กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการวิทยุ-โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม 
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การบริหารกองทุนฯ ตามที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ ก าหนดคือให้มี
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ (มาตรา 54)  ประกอบด้วย ประธาน กสทช. เป็นประธานกรรมการ 
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อธิบดี
กรมบัญชีกลาง และผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ เป็น
กรรมการโดยต าแหน่ง ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการพัฒนาบุคลากรและวิชาชีพ
สื่อกระจายเสียง จ านวนหนึ่งคน และสื่อโทรทัศน์จ านวนหนึ่ งคน  ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ด้ านการให้บริ การ โทรคมนาคมพ้ืนฐานอย่ างทั่ วถึ งหรื อ ใน พ้ืนที่ ห่ า ง ไกล               
รวมทั้งการให้บริการในด้านโทรคมนาคมแก่ผู้ด้อยโอกาส  ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์
ด้านการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคหรือการส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จ านวนหนึ่งคน 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของผู้ พิการและ
ผู้ด้อยโอกาสจ านวนหนึ่งคน  ให้เลขาธิการ กสทช. เป็นกรรมการ และเลขานุการ และให้เลขาธิการ 
กสทช. แต่งตั้งพนักงานของส านักงาน กสทช. เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  คณะกรรมการกองทุนฯมีวาระ
การด ารงต าแหน่งคราวละสามปี       
 คณะกรรมการกองทุนฯมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารกองทุนและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการ
จัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายก าหนดต่อ กสทช. โดยคณะกรรมการ
กองทุนฯต้องเปิดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรเงินกองทุนให้ประชาชนทราบทางเว็ปไซต์ของ
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ส านักงาน กสทช. และต้องเปิดเผยข้อมูลผู้ที่ขอและผู้ที่ได้รับการจัดสรรเงินกองทุนและจ านวนเงินที่
ได้รับจัดสรรทั้งหมด เป็นไปตามมาตรา 55 20 

5.2 อ านาจ หน้าที่ คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

 5.2.1 อ านาจการก ากับดูแลกิจการผูกขาดโดยรัฐ 

การก ากับกิจการดูแลกิจการที่ผู้ขาด ซึ่งโดยธรรมชาติแล้วกิจการผูกขาด จะเป็นกิจการที่
เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ และเป็นกิจการที่ลงทุนสูง จึงไม่มีความจ าเป็นที่ต้องแข่งขันกัน เช่น    
สายส่งไฟฟ้า ระบบควบคุม จะเป็นกิจการที่ลงทุนสูงมากเอกชนย่อมไม่มีศักยภาพมากพอที่จะลงทุน 
และไม่มีประโยชน์ที่ต้องลงทุนปักสายส่งซ้ าซ้อนกัน กิจการดังกล่าวจึงเป็นการผูกขาดโดยธรรมชาติ 

- การก ากับดูแลในส่วนที่เกี่ยวกับความมั่นคง 
การก ากับดูแลในส่วนที่ เกี่ยวกับความมั่นคง ได้มีการบัญญัติไว้ ในส่วนของ

วัตถุประสงค์ ในมาตรา 7 (1)21 , มาตรา 8 (1)22,มาตรา 11(1) และ (3)23 ซึ่งมาตราเหล่านี้

                                                           
20 มาตรา 55  คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารกองทุนและเสนอความ เห็นเกี่ยวกับการ
จัดสรรเงินกองทุนเพื่อใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา 52 ต่อ กสทช. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ในกรณีที่ 
กสทช. มีความเห็นแตกต่างจากคณะกรรมการบริหารกองทุน กสทช. ต้องให้เหตุผลประกอบการพิจารณาไว้ด้วย 

ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเปิดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรเงินกองทุน และการด าเนินการ
ตามวรรคหนึ่งให้ประชาชนทราบผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของส านักงาน กสทช. โดยต้องแสดงข้อมูลเกี่ยวกับผู้ที่ขอ
และผู้ที่ได้รับการจัดสรรเงินจากกองทุนและจ านวนเงินท่ีได้รับจากการจัดสรรทั้งหมดด้วย 

การเก็บรักษา การใช้จ่าย การจัดท าบัญชีและระบบบัญชี ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหาร
กองทุนก าหนด 
21 มาตรา 7 พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

(1)ส่งเสริมให้มีบริการด้านพลังงานอย่างเพียงพอ มีความมั่นคง และมีความเป็นธรรมต่อผู้ใช้พลังงานและ
ผู้รับใบอนุญาต  
22 มาตรา 8 รัฐพึงมีแนวนโยบายพื้นฐานว่าด้วยกิจการพลังงาน ดังต่อไปนี้ 

   (1) จัดหาพลังงานให้เพียงพอกับความต้องการ มีคุณภาพ มีความมั่นคง และมีระดับราคาที่เหมาะสม
และเป็นธรรม โดยเน้นการใช้ประโยชน์และพัฒนาแหล่งพลังงานหมุนเวียนและพลังงานที่มีอยู่ภายในประเทศ เพื่อ
ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งลดการพึ่งพาพลังงาน
น าเข้าจากต่างประเทศ 

   (5) สนับสนุนกิจการไฟฟ้าเพื่อสาธารณูปโภคพื้นฐาน การรักษาความมั่นคงและเช่ือถือได้ของระบบ
ไฟฟ้า โดยรัฐจะเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการในกิจการระบบโครงข่ายไฟฟ้า ศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า โรงไฟฟ้าพลังน้ า 
ซึ่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผู้ประกอบกิจการระบบสง่ไฟฟ้า การไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคเป็นผู้ประกอบกิจการระบบจ าหน่ายไฟฟ้ารวมทั้งการรักษาสดัส่วนก าลังผลติไฟฟ้าที่เหมาะสมของกิจการ
ไฟฟ้าของรัฐ 
 
23 มาตรา 11 ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
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จะเป็นอ านาจหลักๆที่ให้อ านาจคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ก ากับดูแลในส่วนที่
เกี่ยวกับความมั่นคง และในส่วนเรื่องความมั่นคงจะกระจายอยู่ตามมาตราต่างๆ มาตรา      
8 (5) ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่ารัฐต้องดูแลสายส่ง ภายใต้การดูแลของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต และ
สายจ าหน่าย ภายใต้การดูแลของการไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ขึ้นอยู่กับแต่ละ
ท้องที่ โดยที่ทั้ง 3 การไฟฟ้ายังคงเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในระบบส่งไฟฟ้าและจ าหน่ายไฟฟ้า 
เรื่องศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้ายังคงเป็นของรัฐ เพราะฉะนั้นจึงไม่สามารถแปรรูปการไฟฟ้าโดย
ใช้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ  ในส่วนของเรื่องท่อก๊าซธรรมชาติของ 
ปตท. ปัจจุบันได้กลายเป็นของบริษัท ปตท.จ ากัด(มหาชน) และอ านาจที่ เคยอยู่ ใน
พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยได้ยกออกมาที่องค์กรชั่วคราวแล้ว แต่ไม่มี
กฎหมายมารองรับ เพราะฉะนั้นถ้าหากไม่มีพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานที่
ดูแลเรื่องการรอนสิทธิ  เรื่องการวางท่อก๊าซฯ การก ากับดูแลค่าผ่านท่อฯ หรือการคุ้มครอง
ท่อจะท าได้ยาก เพราะฉะนั้นก๊าซธรรมชาติจ าเป็นต้องน ามาบัญญัติในพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน ในส่วนของไฟฟ้าจะคลุมตั้งแต่โรงไฟฟ้า สายส่งไฟฟ้า ศูนย์ควบคุม
ระบบไฟฟ้า จนถึงการจ าหน่ายไฟฟ้า แต่ก๊าซฯคลุมเฉพาะเรื่องท่อก๊าซฯ แต่จะไม่ครอบคลุม
ถึงระบบท่อน้ ามัน ในส่วนของการเก็บรักษาก๊าซ การผลิตก๊าซ การขุดเจาะส ารวจ การผลิต
ก๊าซ จะอยู่ภายใต้การก ากับในพระราชบัญญัติปิโตรเลียมและพระราชบัญญัติภาษีเงินได้
ปิโตรเลียม 

การก ากับดูแลเรื่องความมั่นคงนี้ ยังเป็นไปตาม มาตรา 11(5) เพราะแผนทั้ง 4 แผน
นี้ล้วนเป็นความมั่นคงของประเทศ แต่คณะกรรมการจะมีอ านาจในการเสนอความเห็น
ประกอบเท่านั้น อ านาจในการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า จะเป็นหน้าที่ของการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยในการจัดท าแผน เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการพลังงานแห่งชาติเพ่ือ
อนุมัติแผนและคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ซึ่งจะเห็นได้ว่าฝ่ายนโยบายและฝ่ายก ากับ
ดูแลได้แยกออกจากกัน คณะกรรมการมีอ านาจเพียงให้ความเห็นเท่านั้น เมื่อแผนพัฒนา
ก าลังผลิตไฟฟ้าได้รับความเห็นชอบแล้ว ซึ่งจะเป็นตัวชี้วัดว่าประเทศไทยต้องการพลังงาน
ไฟฟ้าเท่าใด ต้องสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมเติมกี่โรง และข้ันตอนในการขออนุญาตผลิตไฟฟ้านั้นก็จะ
เป็นอ านาจของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน พิจารณาใบออกใบ อนุญาต              

                                                                                                                                                                      

(1) ก ากับดูแลการประกอบกิจการพลงังานเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้ภายใต้กรอบนโยบาย
ของรัฐ 
(3)  ก าหนดมาตรการเพื่อให้เกิดความมั่นคงและเช่ือถือได้ของระบบไฟฟ้า 
(5) เสนอความเห็นต่อแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า แผนการลงทุนในกิจการไฟฟ้า แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติ และ
แผนการขยายระบบโครงข่ายพลังงานเพื่อน าเสนอรัฐมนตรีตามมาตรา ๙ (๓) 
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ซึ่งจะเป็นก ากับดูแลในส่วนนี้อย่างจริงจัง  และการก ากับดูแลเรื่องความมั่นคงนี้จะก ากับดูแล
โดยการออกใบอนุญาตอันจะเป็นเครื่องมือส าคัญของคณะกรรมการ 

  
5.2.2 การก ากับดูแลในในส่วนที่มีการแข่งขันได้ 

  
กิจการที่มีการแข่งขันได้จะไม่ใช่ส่วนที่เกี่ยวกับกิจการผู้ขาดโดยธรรมชาติ ตามที่ได้กล่าว

มาแล้ว กิจการที่ไม่อาจแข่งขันได้ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 11 (5) ซึ่งเป็นกิจการที่รัฐต้องด าเนินการเอง
ไม่อาจมอบอ านาจให้เอกชนเข้ามาจัดท าบริการสาธารณะในส่วนนี้ได้ บริการสาธารณะที่เอกชน
สามารถมีส่วนร่วมได้ก็คือ กิจการผลิตไฟฟ้า แต่กิจการผลิตไฟฟ้านี้เอกชนก็ไม่ได้มีเสรีภาพอย่าง
แท้จริงในการผลิตและขายไฟฟ้าโดยตรงไปสู่ผู้บริโภค เพราะกฎหมายไม่ได้เปิดช่องให้ท าเช่นนั้น    
เมื่อเอกชนผลิตไฟฟ้าได้แล้วก็ต้องขายให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตเท่านั้น ซึ่งเป็นระบบผู้ซื้อรายเดียวแต่
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในสัญญาซื้อขายไฟฟ้าระหว่างรัฐกับเอกชน คณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงานจะเข้ามาก ากับโดยการวางกฎเกณฑ์ในการซื้อขายไฟฟ้าเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับทั้งผู้ซื้อ
และผู้ขาย 
 

5.2.2.1 การก ากับดูแลผ่านระบบใบอนุญาต 

 
               ใบอนุญาตในการประกอบกิจการพลังงานจะแบ่งได้ดังนี้ 
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คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจะมีหน้าที่ให้ความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ ซึ่งได้มีการ
บัญญัติไว้ในมาตรา 4824 ในการขออนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือการตั้งโรงงาน เจตนารมณ์ของมาตรา
นี้ คือเป็น one window service  ซึ่งทางคณะกรรมการจะอ านวยความสะดวกในการส่งต่อเรื่องการ
ขออนุญาตไปที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป แทนการที่ผู้ประกอบการต้องไปยื่นขออนุญาตด้วยตนเอง
กับหลายๆหน่วยงาน ซึ่งการอ านวยความสะดวกนี้จะครอบคลุมกฎหมายเพียง 4 ฉบับเท่านั้น คือ 
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง หรือกฎหมาย
ว่าด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน  แต่ในส่วนกฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อมผู้ประกอบกิจการ
โรงงานยังต้องไปขอกับทางหน่วยงานที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมอยู่ ส่วนเรื่องที่ผู้ประกอบกิจการต้องขอ
อนุญาตนอกจาก 4 เรื่องนี้ ก็ยังคงต้องปฏิบัติ ตามกฎหมายเรื่องต่างๆในหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 
 มาตรา 50 25 คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข อัตรา
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการประกาศก าหนด ซึ่งต้องสอดคล้องกับ
แผนตามมาตรา 9(3) คือ แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า แผนการลงทุนในกิจการไฟฟ้า แผนการจัดหา
ก๊าซธรรมชาติ และแผนการขยายระบบโครงข่ายพลังงานซึ่งคณะกรรมการได้ให้ความเห็นเพ่ือน าเสนอ
คณะรัฐมนตรี จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการก ากับมีอ านาจเพียงเสนอแผนหรือร่วมท าแผน แต่อ านาจใน
การอนุมัติแผนเป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ที่ต้องการเพียงแบ่งอ านาจที่มีในส่วนการก ากับดูแลให้
คณะกรรมการกิจการพลังงานช่วยบริหาร แต่อ านาจอนุมัติในบางเรื่องที่ส าคัญยังเป็นอ านาจของ

                                                           
24 มาตรา 48 ในกรณีที่การปลูกสร้างอาคาร หรือการตั้งโรงงานเพื่อประกอบกิจการพลังงานต้องปฏิบัติ

ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง หรือกฎหมายว่าด้วย
การพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน ให้การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยคณะกรรมการต้องขอความเห็นจากหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายต่าง ๆ ดังกล่าว 
และหน่วยงานดังกล่าวต้องแจ้งความเห็นพร้อมทั้งจ านวนค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามกฎหมายนั้น  ๆ ให้
คณะกรรมการทราบด้วย 

ให้ส านักงานจัดส่งค่าธรรมเนียมที่คณะกรรมการเรียกเก็บตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมายต่าง ๆ เพื่อด าเนินการต่อไป 

25 มาตรา 50 คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอรับใบอนญุาตและ
การออกใบอนุญาต รวมทั้งอัตราคา่ธรรมเนียมใบอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงาน ให้
เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ซึ่งต้องสอดคลอ้งกับแผนตามมาตรา 9 (3 ) หรือนโยบายดา้น
พลังงานท่ีคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 
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รัฐมนตรีพลังงาน เพราะกิจการพลังงานเป็นกิจการที่ต้องการแผนการลงทุนที่มั่นคง สอดคล้องกับการ
ท างานของรัฐบาล จึงต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 การประกอบกิจการพลังงานในส่วนผู้ประกอบการผลิตไฟฟ้า เฉพาะขนาดใหญ่เท่านั้นที่
จะต้องขอใบอนุญาต ซึ่งเป็นไปตามอ านาจของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานตามมาตรา 11(2)
ออกประกาศก าหนดประเภทใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน และตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือ
ก าหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาต 
ทั้งนี้ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ก าหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2552 ซึ่งได้ก าหนดไว้ในมาตรา 3  

มาตรา 51 26 เงื่อนไขการออกใบอนุญาตของคณะกรรมการ ต้องมีการก าหนดให้เกิดการ
แข่งขันอย่างเท่าเทียมกัน และต้องไม่เป็นภาระเกินสมควรแก่การประกอบกิจการพลังงานของผู้รับ
อนุญาตซึ่งในอนุมาตรา 10 ในส่วนที่ป้องกันการใช้อ านาจผูกขาดโดยมิชอบ ในส่วนที่เป็นกิจการ
ผูกขาดโดยธรรมชาติก็คงต้องมีผูกขาดอยู่เช่นเดิมเพราะเป็นเรื่องความมั่นคงซึ่งกฎหมายบังคับให้รัฐ
ต้องมีหน้าที่จัดท าบริการสาธารณะในส่วนนี้   เช่น สายส่ง สายจ าหน่ายไฟฟ้า ท่อ ก๊าซฯ                  
แต่กิจการผูกขาดนั้นต้องมีความชอบธรรมในการที่จะให้เอกชน ผู้ประกอบการรายอ่ืนๆ สามารถใช้    

                                                           
26 มาตรา 51 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการออกใบอนุญาตที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา 50 

ต้องค านึงถึงความแตกต่างของประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงาน และต้องไม่ท าให้เกิดภาระเกิน
สมควรแก่การประกอบกิจการพลังงานของผู้รับใบอนุญาต และไม่เป็นผลให้เกิดการจ ากัดการแข่งขัน รวมทั้งต้องให้
มีการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันในระหว่างผู้รับใบอนุญาตที่ประกอบกิจการพลังงานในประเภท ขนาด และลักษณะ
เดียวกันหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้รวมถึงเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง ดังต่อไปนี้ด้วย 
(1) สถานท่ีตั้งและสภาพแวดล้อมของสถานประกอบกิจการพลังงาน 
(2) มาตรฐานทางวิชาการ วิศวกรรม และความปลอดภัย 
(3) มาตรฐานและคุณภาพการให้บริการ 
(4) อัตราค่าบริการ 
(5)  ประสิทธิภาพในการใช้พลังงานและทรัพยากร 
(6)  ประสิทธิภาพในการประกอบกิจการพลังงานและการให้บริการ 
(7)  ประเภทและชนิดของเชื้อเพลิง รวมถึงข้อก าหนดเกี่ยวกับการใช้พลังงานหมุนเวียน 
(8)  กระบวนการและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการพลังงาน 
(9)  การป้องกันและแกไ้ขการขาดแคลนพลังงาน 
(10)  การแข่งขันในการประกอบกิจการพลังงาน และการป้องกันการใช้อ านาจผูกขาดในทางมิชอบ 
(11)  โครงสร้างการถือหุ้นและความสัมพันธ์กับผู้ประกอบกิจการพลังงานรายอื่น 
(12)  กระบวนการในการรับฟังความเหน็และท าความเข้าใจกับประชาชนและผูม้ีส่วนได้เสีย 
(13)  มาตรฐานทางดา้นสิ่งแวดล้อม 
(14)  มาตรการในการบรรเทาผลกระทบต่อชุมชนและสภาพแวดล้อมในพื้นท่ีใกล้เคียงกับสถานประกอบกิจการ
พลังงาน 
(15) ความสมบรูณ์และครบถ้วนของการรายงานข้อมลูต่อคณะกรรมการ 
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สายส่ง สายจ าหน่าย การผ่านท่อก๊าซ ซึ่งคณะกรรมการต้องเข้าไปวางหลักเกณฑ์เพ่ือมิให้เจ้าของ
กิจการที่ผู้ขาดโดยธรรมชาติ ปฏิเสธการขอเชื่อมต่อสายส่ง สายจ าหน่าย ค่าผ่านท่อก๊าซฯ การขอ
เชื่อมต่อระบบสายส่ง และการผ่านท่อก๊าซเป็นหน้าที่ส าคัญของคณะกรรมการที่จะเข้าไปวางกฎเกณฑ์
ในส่วนนี้เพราะต้องให้ความเป็นธรรมกับเจ้าของโครงข่าย และผู้ขอเชื่อมโครงข่ายซึ่งจะกับในเรื่อง   
มาตรฐานความปลอดภัยของระบบเชื่อมต่อโครงข่าย เนื่องจากลักษณะที่เป็นโครงข่ายจะมีลักษณะที่
เป็นเทคนิคในด้านอุปกรณ์ซึ่งต้องรองรับกันทั้งเจ้าของโครงข่ายและผู้ขอเชื่อมต่อ เช่นหากเจ้าของ
โครงข่ายก าหนดมาตรฐานอุปกรณ์เชื่อมต่อที่ไม่เป็นธรรม ผู้ที่ได้รับผลกระทบสามารถอุทธรณ์ไปที่
คณะกรรมการได้ เรื่องดังกล่าวจะเป็นเรื่องทางเทคนิคแล้วก็จ ากัดเฉพาะในการเชื่อมโยงระบบเดิม 
จ าเป็นต้องมีผู้มาดูแลระบบ หากปล่อยให้ให้ผู้ประกอบการ ผู้เป็นเจ้าของระบบโครงข่ายมีหลายระบบ
จะกระทบต่อความมั่นคงได้ เป็นไปตามมาตรา 51(3) คณะกรรมการจะพิจารณาถึงมาตรฐานของ
อุปกรณ์ทั้งหมดแล้วการเชื่อมโยงจะเชื่อมได้หรือไม่ได้อยู่ที่สิ่งส าคัญอย่างเดียวคือ มาตรฐานของ
อุปกรณ์ต้องถูกต้อง แต่กรรมการเองก็ไม่สามารถจะไประบุได้ว่ามาตรฐานเป็นอย่างไร กรรมการจึงให้
ผู้ได้รับใบอนุญาตได้มีระบบโครงข่าย ไม่ว่าจะเป็นโครงข่ายของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตของการไฟฟ้า    
นครหลวงหรือ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจัดท ารายละเอียดของมาตรฐานอุปกรณ์ขึ้นมาให้คณะกรรมการ
ก ากับพิจารณา ว่ามาตรฐานอุปกรณ์ได้มาตรฐานความปลอดภัยทั้งนี้เพ่ือความมั่นคงในระบบไฟฟ้า 
เพราะฉะนั้นคณะกรรมการก ากับต้องพิจารณาตามมาตรา 7327 เมื่อพิจารณาเรียบร้อยแล้ว ผู้เป็น
เจ้าของโครงข่ายก็ต้องยอมให้มีการเชื่อมโยง โดยใช้มาตรฐานอุปกรณ์ที่คณะกรรมการก ากับ
เห็นชอบ28 

 
5.2.2.2 การก ากับดูแลในการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

                                                           
27 มาตรา 73  มาตรฐานของอุปกรณ์ที่ใช้เช่ือมต่อกับระบบโครงข่ายพลังงานของผู้รับใบอนุญาตที่มีระบบโครงข่าย
พลังงาน รวมถึงวิธีการตรวจสอบและการรับรองผลการตรวจสอบต้องเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 

ระเบียบตามวรรคหนึ่ง อาจก าหนดให้อุปกรณ์ที่ใช้เช่ือมต่อกับระบบโครงข่ายพลังงานบางประเภทต้อง
ได้รับการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานก่อนน ามาใช้ในการประกอบกิจการพลังงานก็ได้ 

ในการจัดท าระเบียบตามวรรคหนึ่งนั้น ให้ผู้รับใบอนุญาตที่มีระบบโครงข่ายพลังงานจัดท ารายละเอียด
เสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณา 
  
28 บันทึกการประชุมคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน สมาชิกสภานติิ
บัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 10 ประจ าวันท่ี 26 ตุลาคม 2550 หน้า 10 
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การคุ้มครองผู้บริโภคในการประกอบกิจการพลังงาน คือการคุ้มครองผู้บริโภคในประเด็น 
การได้รับบริการอย่างทั่วถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน การได้รับการเยียวยาในผลกระทบที่เกิดจาก
การประกอบธุรกิจพลังงาน การได้ใช้พลังงานในอัตราที่เหมาะสม 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มีวัตถุประสงค์ที่จะคุ้มครอง
ผู้บริโภค ผู้ใช้พลังงาน ผู้ได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการพลังงาน เช่น มาตรา 7(1) ส่งเสริมให้
มีบริการด้านพลังงานอย่างเพียงพอ มีความมั่นคง และมีความเป็นธรรมต่อผู้ใช้พลังงานและผู้รับ
ใบอนุญาต , มาตรา 7(2) ปกป้องผลประโยชน์ของผู้ใช้พลังงานทั้งทางด้านอัตราค่าบริการและ
คุณภาพการให้บริการ , มาตรา 7(6) ปกป้องสิทธิเสรีภาพของผู้ใช้พลังงาน ชุมชนท้องถิ่น ประชาชน 
และผู้รับใบอนุญาตในการมีส่วนร่วม เข้าถึง ใช้ และจัดการด้านพลังงาน ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ให้ความ
เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
 

คณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ าเขต 
 

ในส่วนของคณะกรรมการประจ าเขต ได้มีการบัญญัติไว้ในมาตรา 98 ถึงมาตรา 103  ซึ่งตาม
กฎหมายจะเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ ในมาตรา 7 และ แนวนโยบายพ้ืนฐานว่าด้วยกิจการ
พลังงาน มาตรา 8(3) ในการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นและประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการและ
ตรวจสอบการด าเนินงานของผู้ ใช้พลังงาน การจัดตั้งคณะกรรมการผู้ใช้พลังงาน มาตรา 98         
เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ ใช้พลังงานประจ า
เขตประกอบด้วยคณะกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอีกไม่เกินสิบคนซึ่งเป็นผู้แทนของผู้ใช้พลังงาน
ประจ าเขต 29 
 
 
 
 
 

                                                           
29 มาตรา 98 เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน ให้คณะกรรมการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ า
เขตประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอีกไม่เกินสิบคนซึ่งเป็นผู้แทนของผู้ใช้พลังงานในแต่ละเขต 
คุณสมบัติ วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง วิธีการปฏิบัติงานค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายอื่นในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ าเขต ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด และให้ถือว่า
ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นนั้นเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของส านักงาน 
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ปัจจุบันได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ าเขตครบถ้วนแล้วโดยแบ่งเป็น 13 เขต ดังภาพ 
 

 

จ านวนคณะกรรมการประจ าเขตจะมีจ านวนยืดหยุ่น เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวไปตามแต่ละ
เขต เพราะแต่ละเขตมีสภาพสังคมแตกต่างกัน ซึ่งกิจการพลังงานงานนั้นคือ กิจการไฟฟ้า กิจการก๊าซ
ธรรมชาติ บางเขตไม่มีก๊าซธรรมชาติ ทุกเขตจะมีกิจการไฟฟ้าแต่ผู้ใช้ไฟฟ้าแต่ละเขตมีลักษณะต่างกัน 
บางเขตจะเป็นโรงงานอุตสาหกรรมมาก บางเขตจะเป็นบ้านเรือน เพราะฉะนั้นการเปิดให้มี
คณะกรรมการประจ าเขต แต่ละเขตจะมีกรรมการกี่คนนั้นมีความยืดหยุ่นจะเป็นวิธีการที่เหมาะสม 
แต่กลุ่มผู้ใช้พลังงานที่มีปัญหาคล้ายๆกัน คือ กลุ่มของบ้านเรือนที่อยู่อาศัย ชาวบ้านธรรมดาจะมี
ปัญหากับการใช้ไฟฟ้า เพราะอาจมีปัญหากับการไฟฟ้า อาจมีการคิดค่าไฟฟ้าผิดพลาด ปัญหาไฟถูก
ตัด ซึ่งปัญหาจะมีลักษณะคล้ายกัน แต่ในเขตท่ีเป็นโรงงานอุตสาหกรรมจะมีปัญหาแตกต่างกันออกไป 
เช่น โรงงานอุตสาหกรรมที่บ้านโป่ง ราชบุรี จะมีปัญหาไฟตก ไฟฟ้าดับ ก็ปรากฏว่ามีเสาไฟฟ้าต้นหนึ่ง
ที่ตั้งอยู่ในบริเวณที่ท าให้รถชนบ่อย อันจะสร้างปัญหาให้กับผู้ประกอบการ จะเห็นว่าปัญหาแต่ละ



95 
 

พ้ืนที่จะแตกต่างกัน 30  คณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ าเขต จะมีอ านาจหน้าที่ ตามมาตรา 99 ซึ่งมี
อ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 31 

-พิจารณาเรื่องราวร้องเรียนของผู้ใช้พลังงานและให้ค าแนะน าแก่ผู้ ใช้ พลังงานตามที่
คณะกรรมการก าหนด 

-ให้ค าปรึกษาแค่คณะกรรมการในด้านคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน 
-ประสานงานกับผู้ประกอบกิจการพลังงานเพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับการร้องเรียนของผู้ใช้

พลังงานเพื่อปรับปรุงคุณภาพบริการ 
-เสนอมาตรการแก้ไขและปรับปรุงการให้บริการพลังงาน 
-ปฏิบัติการอื่นใดท่ีคณะกรรมการก าหนด 
คณะกรรมการประจ าเขตจะมีหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนจากผู้ใช้พลังงานที่ได้รับความเดือดร้อน

จากการประกอบกิจการของผู้ได้รับใบอนุญาต โดยที่ผู้ใช้พลังงานมีสิทธิยื่นหนังสือร้องเรียนต่อ
คณะกรรมการประจ าเขต ตามมาตรา 100 32 เช่น กรณีผู้รับใบอนุญาตเรียกเก็บค่าบริการไม่ถูกต้อง
หรือไม่เป็นธรรม จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการประจ าเขตจะมีบทบาทในการอ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนผู้ใช้พลังงาน และจะมีการพิจารณาเรื่องร้องเรียนที่ได้รับในขั้นต้น โดยมีการก าหนด
ระยะเวลาให้มีการพิจารณาเรื่องร้องเรียนให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน หากผู้ใช้พลังงานไม่เห็นด้วยกับ

                                                           
30  รายงานการประชุมสมาชิกนิติบญัญัติแห่งชาติ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลงังาน ….(พ.ศ. 
2550) 
 
31 มาตรา 99 ให้คณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ าเขตมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
(1) ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้พลังงานและให้ค าแนะน าแก่ผู้ใช้พลังงานตามที่คณะกรรมการก าหนด 
(2) ให้ค าปรึกษาแก่คณะกรรมการในด้านการคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน 
(3) เสนอมาตรการแก้ไขและปรับปรุงการให้บริการพลังงาน 
(4) ประสานงานกับผู้ประกอบกิจการพลังงานเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับการร้องเรียนของผู้ใช้พลังงานเพื่อ
ปรับปรุงคุณภาพบริการและแก้ไขเรื่องร้องเรียน 
(5) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 
32 มาตรา 100 ในกรณีทีผู่้ใช้พลังงานได้รับความเดือดร้อนเสียหายอันเนื่องมาจากการให้บริการของผู้รับใบอนุญาต 
ผู้ใช้พลังงานมีสิทธิยื่นหนังสือร้องเรียนต่อคณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ าเขตได้ 

หนังสือร้องเรียนต้องระบุข้อเท็จจริงที่ชัดเจนพร้อมจัดส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับกรณีดังกล่ าวไป
ด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาเรือ่งร้องเรียนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด ในการนี้ให้ก าหนด
ระยะเวลาพิจารณาเรื่องร้องเรียนให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือร้องเรียน และต้อง
ให้โอกาสคู่กรณีช้ีแจงข้อเท็จจริงและแสดงหลักฐานของตนด้วย 



96 
 

ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ าเขตสามารถอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงานได ้33 
 

5.2.2.3 การก ากับดูแลโดยการจัดตั้งกองทุน 

 
ในส่วนของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ได้มีการบัญญัติไว้ในมาตรา 93- 97 การก ากับดูแลโดยการ

จัดตั้งกองทุนนั้น เป็นไปตามแนวความคิดในเรื่องการอุดหนุนข้ามภาค ตามที่ได้กล่าวมาแล้วในบทที่ 2 
เนื่องจากในบางพ้ืนที่มีผู้อยู่อาศัยน้อย การลงทุนสายส่งไปสู่พ้ืนที่ห่างไกลเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้ไฟฟ้า
อย่างทั่วถึง ซึ่งผู้ประกอบการมักจะไม่ลงทุนในบริเวณนี้เพราะไม่คุ้มทุน แต่การกระจายความเจริญสู่
พ้ืนที่เป็นหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจะเข้า
ไปอุดหนุนเงินในส่วนนี้ เงินกองทุนนี้จะเข้าไปดูแลเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากผู้ประกอบกิจการ
พลังงาน  และเงินกองทุนจะมีส่วนสนับสนุนการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่มีผลกระทบ
น้อย 34   

                                                           
33 มาตรา 101 ในกรณีที่ผู้ใช้พลังงานได้รับความเดือดร้อนเสียหายอันเนื่องมาจากการให้บริการของผู้รับใบอนุญาต 
ผู้ใช้พลังงานมีสิทธิยื่นหนังสือร้องเรียนต่อคณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ าเขตได้ 
หนังสือร้องเรียนต้องระบุข้อเท็จจริงที่ชัดเจนพร้อมจัดส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับกรณีดังกล่าวไปด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาเรือ่งร้องเรียนให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด ในการนี้ให้ก าหนด
ระยะเวลาพิจารณาเรื่องร้องเรียนให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือร้องเรียน และต้อง
ให้โอกาสคู่กรณีช้ีแจงข้อเท็จจริงและแสดงหลักฐานของตนด้วย 

 
34 เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้ 
(1 )เพื่อการชดเชยและอุดหนุนผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าซึ่งได้ให้บริการแก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส  หรือ
เพื่อให้มีการให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง หรือเพื่อส่งเสริมนโยบายในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 
(2)  เพื่อการชดเชยผู้ใช้ไฟฟ้าซึ่งต้องจ่ายอัตราค่าไฟฟ้าแพงขึ้นจากการที่ผู้รับใบอนุญาตที่มีศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า
กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 87 วรรคสอง 
(3) เพื่อการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า 
(4) เพื่อการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยีที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อย 
(5)  เพื่อการส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า 
(6) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

การใช้จ่ายเงินกองทุนตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดภายใต้
กรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติตามมาตรา 11 (10) และต้องจัดให้มีการแยกบัญชีตาม
กิจการที่ใช้จ่ายอย่างชัดเจน 
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 เงินในกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจะประกอบด้วยเงินที่ได้มาตามมาตรา 9435 แต่เงินส่วนใหญ่จะ
เป็นเงินที่ได้รับจากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า โดยเงินเหล่านี้ผู้ประกอบกิจการจะเรียกเก็บ
จากประชาชนทั่วไปที่ใช้ไฟฟ้าโดยมีการบวกเงินส่วนนี้เข้าไปในค่าไฟฟ้า36  
 

5.3 เปรียบเทียบอ านาจหน้าที่ขององค์กรก ากับดูแล 

 
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการขององค์กรทั้งสอง คณะกรรมการ กสทช .จะมีอ านาจ

มากกว่าคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เพราะ กสทช. มีอ านาจในการก าหนดนโยบายอัน
เนื่องมาจากรัฐธรรมนูญก าหนดอ านาจหน้าที่เอาไว้ และมีรายละเอียดแห่งอ านาจหน้าที่ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง          
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553  มาตรา 27 คือมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผน
แม่บทบริหารคลื่นความถี่ ตารางก าหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม การก าหนดการจัดสรรคลื่นความถี่ระหว่างคลื่นที่ใช้
ในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม โดยที่แผนแม่บทบริหารคลื่นความถี่
อย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 48 รายละเอียดเกี่ยวกับตารางก าหนดคลื่น
ความถี่ทั้งหมดที่ประเทศไทยสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ แนวทางการด าเนินการเกี่ยวกับคลื่น
ความถี่ระหว่างประเทศ รายละเอียดเกี่ยวกับคลื่นความถี่ที่ก าหนดให้ใช้ในกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม แนวทางในการคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือน าไปจัดสรรใหม่หรือปรับปรุง
คลื่นความถี่ ทั้งนี้แผนแม่บทในการจัดการคลื่นความถี่เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บังคับได้ กสทช.นอกจากจะมีหน้าที่ก าหนดนโยบายแล้วยังมีอ านาจในการก ากับดูแลคือ ก ากับให้การ
ใช้คลื่นความถี่ของผู้ประกอบการที่ได้รับใบอนุญาตเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรม
ต่อผู้บริโภค  

ในส่วนของคณะกรรมการก ากับกิจการจะมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลซึ่งเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ที่ต้องการแยกงานก าหนด
                                                           
35 มาตรา 94 กองทุนประกอบด้วย 

(1)เงินท่ีได้รับตามมาตรา 96 
(2) เงินค่าปรับจากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าตามมาตรา 128 และมาตรา 140 
(3) เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้ 
(4) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
เงินและทรัพย์สินท่ีเป็นของกองทุนไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและ    
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

36 บันทึกการประชุมคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน สมาชิกสภานติิ
บัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 10 ประจ าวันท่ี 26 ตุลาคม 2550 หน้า 23 
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นโยบายออกจากงานก ากับดูแล และต้องการรวมอ านาจก ากับดูแลที่กระจายอยู่ตามหน่วยงานต่างๆ 
มารวมที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน โดยที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานได้
แยกงานนโยบายซึ่งเป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานซึ่งได้ก าหนดไว้ในมาตรา 9 เช่น 
เสนอนโยบายเกี่ยวกับโครงสร้างกิจการพลังงานต่อคณะรัฐมนตรี เสนอนโนบายการจัดหาพลังงาน
และนโยบายการกระจายแหล่งและชนิดของเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าต่อคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ พิจารณาแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า แผนการลงทุนในกิจการไฟฟ้า แผนการจัดหา
ก๊าซธรรมชาติ และแผนการขยายโครงข่ายพลังงานซึ่งคณะกรรมการได้ให้ความเห็นเพ่ือน าเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เสนอนโนบายในการป้องกันและแก้ไขการขาดแคลนพลังงานต่อ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ เสนอนโยบายและแนวทางทั่วไปในการประกอบกิจการ
พลังงานต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ก าหนดนโยบายมาตรฐานคุณภาพบริการ       
และมาตรฐานในการประกอบกิจการพลังงาน ก าหนดนโยบายในการจัดให้มีการบริการพลังงานอย่าง
ทั่วถึงและให้มีการบริการพลังงานส าหรับผู้ด้อยโอกาส เสนอนโยบายในการน าส่งเงินเข้ากองทุนและ
การใช้จ่ายเงินกองทุนต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ พิจารณาแผนการด าเนินงานของ
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานและงบประมาณรายจ่ายของส านักงานคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้จะเห็นได้ว่ามีการแยกงานนโยบาย
ออกจากก ากับดูแลของคณะกรรมการอย่างเห็นได้ชัด ส่วนอ านาจของคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงานก าหนดอยู่ในมาตรา 11 เช่นก ากับดูแลเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงานภายใต้กรอบนโยบายของรัฐ ออกประกาศก าหนดประเภทใบอนุญาตและ
เสนอตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือก าหนดประเภท ขนาด และกิจการพลังงานที่ได้รับยกเว้น ไม่ต้อง
ขอรับใบอนุญาต ก าหนดมาตรการเพ่ือความมั่นคงและน่าเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า ก าหนดระเบียบ
และหลักเกณฑ์ในการจัดหาไฟฟ้าและออกประกาศเชิญชวนการรับซื้อไฟฟ้า รวมทั้งก ากับดูขั้นตอน
การคัดเลือกให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย เพราะในส่วนกิจการผลิตไฟฟ้าเป็นกิจการที่เอกชนมีส่วน
ร่วมในการผลิตได้ไม่เป็นกิจการผูกขาดโดยธรรมชาติ แต่ผู้ที่ผลิตไฟฟ้าได้แล้วต้องน ามาขายให้แก่การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิต ซึ่งคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจะเข้าไปก ากับให้เกิดความเป็นธรรมระหว่ าง  
ผู้ซื้อและผู้ขาย อีกทั้งคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานมีอ านาจหน้าที่ในการเสนอความเห็น
แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า แผนการลงทุนในกิจการไฟฟ้า แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติและแผนการ
ขยายโครงข่ายพลังงานเพ่ือน าเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน การออกระเบียบหรือ
ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การน าเงิน ส่งเงินเข้ากองทุนและการใช้จ่ายเงินกองทุนให้สอดคล้องกับ
นโยบายของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ การออกค าสั่งและก าหนดค่าปรับทางปกครอง 
เป็นต้น 
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ดังนั้นจะเห็นได้ว่า กสทช. มีอ านาจและหน้าที่มากกว่าคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน
เพราะมีภารกิจที่ตอ้งก าหนดนโยบายและก ากับดูแลในองค์กรเดียวกัน แต่คณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงานเป็นเพียงแค่องค์กรก ากับดูแล การก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการจึงต้องสอดคล้อง
และอยู่ ในกรอบของฝ่ ายนโยบายคือ รั ฐมนตรีว่ าการกระทรวงพลั งงาน คณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 



 

บทที่ 6 

ความเป็นอิสระขององค์กรก ากับดูแล 

องค์กรก ากับดูแลมีภารกิจที่ส าคัญในการออกระเบียบ ( regulate ) และควบคุม ( control) 
กิจกรรมต่างๆของภารกิจก ากับดูแลเฉพาะด้าน การใช้อ านาจของการก ากับดูแลอาจกระทบกระเทือน
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพ่ือให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ที่สุด สืบเนื่องจากแนวความคิดของรัฐสมัยใหม่ที่รัฐจะมีหน้าที่จัดท าบริการสาธารณะเฉพาะในส่วนที่
ไม่อาจให้เอกชนจัดท าได้ ส่วนที่มีการแข่งขันได้ก็จะปล่อยให้เกิดการแข่งขันกันโดยเสรี โดยรัฐจะเป็นผู้
วางกฎเกณฑ์เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมของการแข่งขัน การจัดท าบริการสาธารณะบางอย่างที่เดิม
รัฐวิสาหกิจจะเป็นผู้ผูกขาด แต่เมื่อพัฒนาสู่รัฐสมัยใหม่เอกชนก็มีบทบาทที่จะจัดท าบริการสาธารณะ
บางอย่าง เมื่อรัฐวิสาหกิจและเอกชนสามารถจัดท าบริการสาธารณะได้ จึงเกิดการแข่งขันกัน องค์กร
ก ากับดูแลจะเป็นหน่วยงานที่ส าคัญที่ต้องเป็นอิสระในการก ากับดูแล โดยต้องไม่วางกฎเกณฑ์ที่เอ้ือ
ประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจจนท าให้เอกชนเสียหาย หน้าที่ขององค์กรก ากับดูแลคือต้องก ากับให้เกิด
ความเท่าเทียมกันทั้งไม่ว่ากับรัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนด้วยกัน ความเป็นอิสระขององค์กรก ากับดูแลจึง
เป็นสิ่งที่สร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ประกอบการที่จะลงทุนในการจัดท าบริการสาธารณะ 

ในบทนี้จะเป็นการศึกษาถึงความสัมพันธ์ขององค์กรก ากับดูแลกับรัฐบาล  ความสัมพันธ์ของ
องค์กรก ากับดูแลกับรัฐสภา 

6.1 ความเป็นอิสระของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

6.1.1 ความสัมพันธ์กับรัฐบาล 

คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานงานจะมีความสัมพันธ์กับรัฐมนตรี ว่าการกระทรวง
พลังงานอย่างใกล้ชิด คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจะมีความเป็นอิสระอยู่อย่างจ ากัด เพราะ
เจตนารมณ์ในการตราพระราชบัญญัติกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ออกมาบังคับใช้คือต้องการแยกงาน
ก ากับดูแลออกมาจากงานก าหนดนโยบาย อ านาจของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานเป็นแค่
อ านาจที่แยกออกมาจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน และหากพิจารณาเจตนารมณ์ท้าย
พระราชบัญญัติจะไม่ ได้กล่าวถึงความเป็นอิสระของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน             
การแยกออกมานี้ไม่ได้แยกเด็ดขาดซึ่งคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานต้องท างานสอดคล้องกับ
ฝ่ายนโยบาย เมื่อนโยบายได้ก าหนดออกมาจากฝ่ายบริหาร เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 
คณะกรรมการพลังงานแห่งชาติ คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานก็มีหน้าที่เพียงก ากับกิจการตาม
นโยบาย เห็นได้จากการได้ก าหนดอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานไว้ใน มาตรา 91     
                                                           
1 มาตรา 9 เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัตินี้ให้รัฐมนตรีมีอ านาจ
หน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
(1)เสนอนโยบายเกี่ยวกับโครงสร้างกิจการพลังงานต่อคณะรัฐมนตรี    
(2) เสนอนโยบายการจัดหาพลังงาน และนโยบายการกระจายแหล่งและชนิดของเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า เพื่อให้
กิจการไฟฟ้ามีประสิทธิภาพและมีความมั่นคงต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
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ตามพระราชบัญญัติก ากับกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ซึ่งรัฐมนตรียังคงมีอ านาจมาก ยกตัวอย่างเช่น
มาตรา 11(5) ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ เสนอความเห็นต่อแผนพัฒนาก าลังผลิต
ไฟฟ้า แผนการลงทุนในกิจการไฟฟ้า แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติ และแผนการขยายระบบโครงข่าย
พลังงานเพ่ือน าเสนอรัฐมนตรีตามมาตรา 9 (3) อ านาจของคณะกรรมการมีเพียงให้ความเห็นเท่านั้น
อ านาจในการอนุมัติแผนยังคงเป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรีที่จะให้ความเห็นชอบ 

  มาตรา 412 คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานไม่ได้มีอ านาจที่เป็นอิสระในการก าหนด
งบประมาณรายจ่ายของส านักงาน การก าหนดค่าธรรมเนียมซึ่งแท้จริงแล้วเจตนารมณ์ผู้ยกร่าง
กฎหมาย มีความเห็นว่าหากองค์กรก ากับดูแลเป็นผู้ก าหนดค่าธรรมเนียมแล้วจะท าให้รายได้ของ
องค์กรก ากับดูแลมีมากขึ้น ในต่างประเทศจะมี Conflict of law และมาตรา 41 จะเป็น 2 ขั้นตอน 
ขั้นตอนแรกคือแผนการด าเนินงาน งบประมาณรายจ่าย และประมาณการรายจ่ายของส านักงาน      
ก็คือประมาณการรายรับและรายจ่ายของส านักงาน เพราะฉะนั้นในส่วนนี้คือขอความเห็นชอบจาก

                                                                                                                                                                      

(3)  พิจารณาแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า แผนการลงทุนในกิจการไฟฟ้า แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติ และแผนการ
ขยายระบบโครงข่ายพลังงานซึ่งคณะกรรมการได้ให้ความเห็นตามมาตรา ๑๑ (๕) เพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรใีห้ความ
เห็นชอบ 
(4)  เสนอนโยบายในการป้องกันและแก้ไขการขาดแคลนพลังงานต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
(5)  เสนอนโยบาย เป้าหมาย และแนวทางทั่วไปในการประกอบกิจการพลังงานต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ 
(6)  ก าหนดนโยบายมาตรฐานคุณภาพบริการและมาตรฐานในการประกอบกิจการพลังงาน 
(7)  ก าหนดนโยบายในการจัดให้มีบริการพลังงานอย่างทั่วถึง และให้มีบริการพลังงานส าหรับผู้ด้อยโอกาส รวมทั้ง
นโยบายเกีย่วกับการร้องเรียนของผู้ใช้พลังงาน 
(8)  เสนอนโยบายในการน าส่งเงินเข้ากองทุนและการใช้จ่ายเงินกองทุนต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
(9) พิจารณาแผนการด าเนินงานของคณะกรรมการและงบประมาณรายจ่ายของส านักงาน  เพื่อน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
(10) ให้ความเห็นชอบข้อบังคับและจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่
คณะกรรมการเสนอตามมาตรา 11 (8) 
(11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดใด ๆ ที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป เมื่อได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 
2 มาตรา 41 ให้คณะกรรมการเสนอแผนการด าเนินงาน งบประมาณรายจ่าย และประมาณการรายได้ประจ าปี
งบประมาณของส านักงาน รวมทั้งแผนการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและผลประโยชน์อื่น ๆ ตามมาตรา 40 (1 ) 
เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

เมื่อได้รับความเห็นชอบแผนการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและผลประโยชน์อื่น ๆ ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้
คณะกรรมการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและผลประโยชน์อื่น ๆ ให้สอดคล้องกับแผนดังกล่าว เพื่อให้ส านักงานมี
รายได้ตามแผนการด าเนินงานท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว 

ส าหรับเงินอุดหนุนที่จะขอจัดสรรจากเงินงบประมาณแผ่นดิน ให้รัฐมนตรีเสนองบประมาณรายจ่ายของ
ปีงบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนต่อคณะรัฐมนตรี  เพื่อจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปของส านักงานไว้ในร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม แล้วแต่กรณี  
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเท่านั้น แต่ถ้าหากเงินงบประมาณไม่เพียงพอ ต้องน าเรื่องเข้า
คณะรัฐมนตรี แล้วก็เข้าสภาผู้แทนราษฎร์ เพ่ือจะน าเงินงบประมาณไปเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป ถ้าหาก
สภาผู้แทนไม่ผ่านเงินงบประมาณให้ก็เป็นหน้าที่ของรัฐบาลต้องหาเงินจากแหล่งอ่ืนมาให้ เช่นจาก   
งบกลาง เห็นได้ว่าคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานมีอ านาจเพียงจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
แต่สุดท้ายก็ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และฝ่ายบริหารโดยรัฐบาลยังคงมีอ านาจที่มี ผล
ในเรื่องอัตราค่าธรรมเนียม ตามมาตรา 643 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติจะเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (ฉบับที่ 2)พ.ศ. 2550 4 จะเป็นผู้มีอ านาจ
อย่างแท้จริงในการก าหนดทิศทางในเรื่องส าคัญ และตามมาตรา 655 การก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมของผู้รับใบอนุญาตคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ซึ่งสุดท้ายผู้ที่ให้
ความเห็นชอบตามข้อก าหนดคือคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติอันเป็นฝ่ายรัฐบาล ในส่วน
ของระบบโครงข่ายพลังงานและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายพลังงาน มาตรา 796 ก าหนดให้        

                                                           

 3 มาตรา 64 ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติก าหนดนโยบายและแนว
ทางการก าหนด   อัตราค่าบริการในการประกอบกิจการพลังงาน 

 
4 มาตรา 5  ให้มีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รอง
นายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซึ่งนายกรัฐมนตรมีอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีคน
หนึ่งซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงพลังงาน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เป็นกรรมการ ให้
ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลังงานเป็นกรรมการและเลขานุการ 

 
5 มาตรา 65 ภายใต้นโยบายและแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ให้ความเห็นชอบ ให้
คณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการของผู้รับใบอนุญาตแต่ละประเภท โดยมีแนวทาง
ดังต่อไปนี้ 
 (1) ควรสะท้อนถึงต้นทุนที่แท้จริงและค านึงถึงผลตอบแทนที่เหมาะสมของการลงทุนของการประกอบกิจการ
พลังงานท่ีมีประสิทธิภาพ         
(2)  ควรอยู่ในระดับที่ท าให้มีการจัดหาพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและเพียงพอที่จะตอบสนองความต้องการใช้
พลังงานในประเทศ 
(3)  ควรจูงใจให้มีการปรับปรุงประสิทธิภาพในการประกอบกิจการพลังงาน 
(4)  ค านึงถึงความเป็นธรรมแก่ท้ังผู้ใช้พลังงานและผู้รับใบอนุญาต 
(5)  ค านึงถึงการช่วยเหลือผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาสหรือการจัดหาไฟฟ้าเพื่อกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 
(6)  การค านวณอัตราค่าบริการต้องชัดเจน โปร่งใส และต้องประกาศเผยแพร่อัตราค่าบริการ 
(7)  ไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อผู้ใช้พลังงานหรือผู้ประสงค์จะใช้พลังงานอย่างไม่เป็นธรรม 
 
6 มาตรา 79 ผู้รับใบอนุญาตที่มีระบบโครงข่ายพลังงานต้องด าเนินการตามที่ก าหนดในแผนการขยายระบบโครงข่าย
พลังงาน 
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ผู้รับใบอนุญาตที่มีโครงข่ายพลังงานต้องด าเนินการตามแผนการขยายโครงข่ายพลังงานซึ่งจะเป็น
อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรงพลังงานเป็นผู้เสนอแผนเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ   
เห็นไดว้่าคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานมีอ านาจเพียงให้ความเห็นเท่านั้น และในส่วนมาตรา 79 
วรรค 2 ที่ก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตที่มีโครงข่ายพลังงานซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการ
ก าหนดจัดท าแผนการขยายระบบโครงข่ายพลังงานเสนอต่อรัฐมนตรีเพ่ือขอความเห็นชอบต่อ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งผู้รับใบอนุญาตโครงข่ายก็คือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค ซึ่งเป็นเจ้าของโครงข่ายพลังงานที่ผูกขาดอยู่แล้วคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานเพียง ให้
ความเห็นและจัดรับฟังความคิดเห็นเท่านั้น แต่ไม่ได้มีอ านาจในการอนุมัติแผนแต่อย่างใด 
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานคงมีอ านาจให้ความเห็นชอบผู้รับใบอนุญาตที่มีโครงข่ายพลังงาน
ซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐ  

ในส่วนการคุ้มครองผู้ใช้พลังงานที่เป็นมาตรฐานการให้บริการอย่างทั่วถึง ได้ก าหนดไว้ใน
มาตรา 90 7 ในส่วนนี้เป็นเรื่องของการอุดหนุนข้ามภาค ซึ่งจะเป็นการกระจายความเจริญไปสู่ท้องถิ่น
ที่ห่างไกลเพ่ือให้ได้รับการบริการอย่างเท่าเทียม มาตรานี้ได้วางหลักการให้ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดให้มี
บริการด้านพลังงานในท้องที่ที่ไม่มีผู้ให้บริการ หรือมีแต่ไม่ทั่วถึง หรือไม่เพียงพอ  แต่การก าหนดของ
คณะกรรมการต้องเป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีก าหนด จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงานไม่ได้มีอ านาจที่เป็นอิสระเพราะต้องกระท าภายในกรอบนโยบายของฝ่ายบริหาร ในการที่จะ
สั่งการอย่างใดๆในการอุดหนุนข้ามภาค อ านาจที่แท้จริงเป็นเรื่องของฝ่ายนโยบาย คือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงาน เมื่อพิจารณาโครงสร้างอ านาจความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารซึ่งก็คือรัฐบาล กับ
คณะกรรรมการก ากับกิจการพลังงาน อ านาจตัดสินใจในหลายๆเรื่องที่ส าคัญยังคงเป็นของฝ่าย
นโยบาย ซึ่งจะท าให้ฝ่ายนโยบายและฝ่ายก ากับดูแลท างานสอดคล้องกัน เช่น การที่ฝ่ายนโยบายได้มี
การอนุมัติแผน PDP โดยในแผนจะมีการก าหนดว่าในช่วงระยะเวลาใด ต้องสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมกี่โรง 
ต่อจากนั้นฝ่ายก ากับดูแลจะต้องท าการเปิดประมูลโรงไฟฟ้าตามกรอบนโยบายที่ก าหนดไว้ในแผน 
PDP ซึ่งในการเปิดประมูลการสร้างโรงไฟฟ้านี้คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจะเป็นผู้วาง

                                                                                                                                                                      

ให้ผู้รับใบอนุญาตที่มีระบบโครงข่ายพลังงานซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการก าหนดจัดท า
แผนการขยายระบบโครงข่ายพลังงานเสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
ในการพิจารณาแผนการขยายระบบโครงข่ายพลังงานตามวรรคสอง ให้คณะกรรมการให้ความเห็นประกอบด้วย ใน
การนี้หากแผนดังกล่าวมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชนให้คณะกรรมการจัดให้มีกระบวนการรับฟัง
ความเห็นตามมาตรา 26 ด้วย 

ให้ผู้รับใบอนุญาตที่มีระบบโครงข่ายพลังงานซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐตามวรรคสองจัดท าแผนการขยาย
ระบบโครงข่ายพลังงานเพื่อน าเสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบตามขอบเขตและหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการก าหนด 
  
7 มาตรา 90 คณะกรรมการอาจก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดให้มีบริการด้านพลังงานในท้องที่หนึ่งท้องที่ใดที่ยัง
ไม่มีผู้ให้บริการ หรือมีแต่ไม่ทั่วถึง หรือไม่เพียงพอแก่ความต้องการของผู้ใช้พลังงานในท้องที่น้ัน 
การก าหนดตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา 9 (7) 
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หลักเกณฑ์การประมูลและตัดสินใจเลือกผู้ประกอบการผลิตไฟฟ้า     
 กรรมการก ากับกิจการพลังงานอาจพ้นจากต าแหน่งหากคณะรัฐมนตรีมีมติให้ออกจาก
ต าแหน่งเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ 

6.1.2 ความสัมพันธ์กับรัฐสภา 

 นอกจากที่ได้กล่าวไว้แล้วในส่วนที่เกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายของคณะกรรมการหากไม่
เพียงพอ รัฐบาลต้องจัดเงินอุดหนุนโดยขอจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลังงานเสนองบประมาณรายจ่ายของปีงบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือ
จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปของส านักงานไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม เพ่ือให้สภาผู้แทนสภาผู้ราษฎรเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ 
เป็นไปตามมาตรา 41        
 มาตรา 46 8 เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ต้องจัดท ารายงานประจ าปี 
เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นฝ่ายนโยบาย และ
รายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ในทุกสิ้นปีงบประมาณ และเปิดเผยต่อสาธารณชน อันเป็น
การก ากับการท างานของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน     
 ในปัจจุบันคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานได้จัดท ารายงานประจ าปี และได้เปิดเผยต่อ
สาธารณชนแล้วในทางเว็บไซด์ของคณะกรรมการ รวมแล้ว 4 ฉบับตั้งแต่ พ.ศ. 2551 – 2554 ซึ่งการ
จัดท ารายงานประจ าปีของคณะกรรมการจะมีเนื้อหาที่ค่อนข้างละเอียด เป็นไปตามมาตรา 289 
เพ่ือให้ได้รับทราบถึงการด าเนินงานของคณะกรรมการ 

                                                           
8 มาตรา 46 ให้คณะกรรมการจดัท ารายงานประจ าป ีเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ รฐัมนตรี 
คณะรัฐมนตร ีสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทุกสิ้นปีงบประมาณ และเปดิเผยต่อสาธารณชน รายงานนี้ให้กล่าวถึง
การรับและการใช้จ่ายเงินท่ีไมต่้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ผลการด าเนินงานของคณะกรรมการ ส านักงาน และ
กองทุนในปีท่ีล่วงมา รวมทั้งเหตผุลในการตดัสินใจในเรื่องต่าง ๆ งบการเงิน และบญัชีท าการพร้อมทั้งรายงานของ
ผู้สอบบญัช ีรวมทั้งแผนงานท่ีจะด าเนินการในภายหน้าของคณะกรรมการ ส านักงานและกองทุน 

 
9 มาตรา 28 ในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อก าหนด หรือค าสั่งใดของคณะกรรมการ ให้มีการบันทึกมติที่
ประชุม พร้อมข้อเท็จจริงและเหตุผลซึ่งประกอบด้วยรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อก าหนด 
หรือค าสั่งนั้นไว้ในรายงานการประชุมของคณะกรรมการ 

ให้ส านักงานสรุปรายงานการประชุมของคณะกรรมการไว้ในรายงานประจ าปีของส านักงานซึ่งต้องมี
รายละเอียดเกี่ยวกับจ านวนครั้งท่ีกรรมการเข้าประชุมและขาดประชุม และต้องมีการตีพิมพ์ เพื่อเผยแพร่แก่ผู้สนใจ
หรือลงในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของส านักงานด้วย 

ให้คณะกรรมการช้ีแจงเหตุผลในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อก าหนด หรือค าสั่งใดที่มี
ผลกระทบต่อบุคคล กลุ่มบุคคล หรือผู้รับใบอนุญาตเป็นหนังสือภายในหกสิบวัน หากบุคคล กลุ่มบุคคล หรือผู้รับ
ใบอนุญาตที่ได้รับผลกระทบนั้นร้องขอ และหากการด า เนินการของคณะกรรมการดังกล่าวมีผลกระทบต่อ
สาธารณชนให้ช้ีแจงเหตุผลในการด าเนินการดังกล่าวในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของส านักงานด้วย 
ในรายงานประจ าปีของส านักงานตามวรรคสอง ให้สรุปผลการประชุมของคณะอนุกรรมการและจ านวนครั้งที่
อนุกรรมการเข้าประชุมและขาดประชุม และการด าเนินงานของบุคคลตามมาตรา 24 ไว้ด้วย 
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6.2 ความเป็นอิสระของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ 

6.2.1 ความสัมพันธ์กับรัฐบาล 

คณะกรรมการ กสทช. เป็นองค์กรก ากับดูแลในการบริหารและจัดสรรคลื่นความถี่ ดังนั้น
อ านาจของ กสทช.จะเป็นอ านาจเชิงบริหารที่ปราศจากการแทรกแซงจากรัฐบาล ซึ่งกรอบการ
ด าเนินงานของ กสทช.จะอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ภายใต้รัฐธรรมนูญ ความสัมพันธ์กับรัฐบาลจะเป็นไป
อย่างหลวมๆ ซึ่งจะเป็นในเชิงขอความร่วมมือ  เช่น ตามมาตรา 27(22)(23) 10และมาตรา 75 11     
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรก ากับดูแลฯโดย กสทช.มีอ านาจหน้าที่ในการให้ข้อมูลและร่วมด าเนินการ
ในการเจรจารัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศในเรื่อง
ที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคมที่
เกี่ยวข้อง และ กสทช.มีอ านาจหน้าที่เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้มีกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุง
หรือยกเลิกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคลื่นความถี่ กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม 
 ในการจัดท าแผนในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสั งคม
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคมให้ กสทช. ก าหนดแผนการจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม โดยในแผนต้องก าหนดพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมาย 
ระยะเวลาการด าเนินการ ซึ่งการจัดท าแผนดังกล่าวกฎหมายบัญญัติให้ กสทช.หารือกับหน่วยงานของ
รัฐอ่ืนที่เกี่ยวข้องโดยต้องสอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อสภา 12 อันเป็นไปตาม

                                                                                                                                                                      

  
10 มาตรา 27 ให้ กสทช. มีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี ้
(22) ให้ข้อมูลและร่วมด าเนินการในการเจรจาหรือท าความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ในเรื่องที่เกี่ยวกับการบรหิารคลื่นความถี่ กิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม หรอืกิจการอื่นท่ีเกี่ยวข้อง     
(23)  เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรงุหรือยกเลิกกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการจัดสรร
คลื่นความถี่และการด าเนินการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับคลื่นความถี่ กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน ์และกิจการ
โทรคมนาคม 

 
11 มาตรา 75 ในกรณีที่จะต้องมีการเจรจาหรือท าความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ กิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม หรือการอื่นที่เกี่ยวข้อง กสทช. และส านักงาน กสทช. มีหน้าที่ต้องให้ข้อมูลและร่วม
ด าเนินการตามที่รัฐบาลแจ้งให้ทราบ 

 
12 มาตรา 50 เพื่อประโยชน์ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคมตามกฎหมายว่า
ด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม ให้ กสทช. ก าหนดแผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพื่อสังคม โดยในแผนอย่างน้อยจะต้องก าหนดพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลาในการด าเนินการ พร้อมทั้ง
ประมาณการค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินการดังกล่าว การจัดท าแผนตามวรรคหนึ่ง ให้ กสทช. หารือกับ
หน่วยงานของรัฐอื่นที่เกี่ยวข้องโดยต้องสอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภา ให้กสทช.ประกาศ
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รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2550 ว่าด้วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ มาตรา 75 ที่ก าหนดให้รัฐ
ด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินในการแถลงนโยบายต่อ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน ต้องชี้แจงต่อสภาให้ชัดแจ้งว่าจะด าเนินการใด 
ในระยะเวลาใด เพ่ือบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดท า
รายงานแสดงผลการด าเนินการ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรค เสนอต่อรัฐสภาปีละหนึ่งครั้ง แต่ทั้งนี้การ
ด าเนินงานของ กสทช. ต้องอยู่ภายใต้กรอบแห่งรัฐธรรมนูญว่าด้วยแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 
84(10)(11) ที่ก าหนดให้  รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจภายใต้รัฐธรรมนูญ 13  
ความสัมพันธ์กับรัฐบาลของ กสทช. ในส่วนของงบประมาณส านักงาน กสทช. กล่าวคือ              
หากงบประมาณของส านักงาน กสทช. ไม่พอส าหรับค่าใช้จ่าย คณะรัฐมนตรีต้องจัดเงินสนับสนุน เพ่ือ
จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปของส านักงาน กสทช.  และในการจัดท างบดุล งบการเงิน และบัญชี เมื่อ
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบบัญชี ประเมินผลการใช้จ่ายเงิน วิเคราะห์การใช้จ่ ายเงินของ
ส านักงาน กสทช.แล้ว ต้องส่งรายงานดังกล่าวไปให้ กสทช. คณะรัฐมนตรี รัฐสภา 14 กสทช. มีหน้าที่
จัดท ารายงานประจ าปีในการบริหารคลื่นความถี่ กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม แล้วแต่กรณี เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้น
บัญชี และต้องเปิดเผยให้ประชาชนทราบ ทั้งนี้นายกรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา       

                                                                                                                                                                      

ก าหนดจ านวนค่าใช้จ่ายที่จะเรียกเก็บจากผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ โทรคมนาคมเพื่อน าไปใช้ด าเนินการ
สนับสนุนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมตามวรรค หนึ่ง  ทั้งนี้ โดยค านึงถึงรายได้ที่ผู้ได้รับใบอนุญาตได้รับจากการ
ให้บริการโทรคมนาคมให้ กสทช. ประกาศก าหนดจ านวนเงินจากกองทุนตามมาตรา ๕๓ (๔) ที่จะน ามาสนับสนุนผู้
ได้รับใบอนุญาตเพื่อให้สามารถด าเนินการจัดให้มีบริการดังกล่าวได้            
มาตรา 74 ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี กสทช. ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลง
ไว้ต่อรัฐสภา 
13 มาตรา 84 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ ดังต่อไปนี ้

(10) จัดให้มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนเพื่อประโยชน์ในการรกัษา
ความมั่นคงของรัฐในทางเศรษฐกจิ และต้องมิใหส้าธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน
อยู่ในความผูกขาดของเอกชนอันอาจก่อความเสียหายแกร่ัฐ 

(11)  การด าเนินการใดที่เป็นเหตุให้โครงสร้างหรือโครงข่ายข้ันพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานของรัฐอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน หรือเพื่อความมั่นคงของรัฐ ตกไปเป็นกรรมสทิธ์ิของเอกชน 
หรือท าใหร้ัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่ารอ้ยละห้าสิบเอ็ด จะกระท ามิได ้
14 มาตรา 69 ให้ส านักงาน กสทช. จัดท างบดุล งบการเงิน และบัญชีท าการส่งผู้สอบบัญชีภายในหกสิบวันนับแต่วัน
สิ้นปีบัญชี             
 ในทุกรอบปีให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของ
ส านักงาน กสทช. โดยให้วิเคราะห์ประสิทธิผลของการใช้จ่ายเงินพร้อมทั้งแสดงความคิดเห็นว่าการใช้จ่ายดังกล่าว
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใดด้วยแลว้ท าบันทึกรายงานผลเสนอต่อ กสทช. คณะรัฐมนตรี 
และรัฐสภา            
ให้ส านักงาน กสทช.เป็นหน่วยรับตรวจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
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อาจขอให้ กสทช. หรือเลขาธิการ กสทช. ชี้แจงการด าเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นหนังสือหรือ
ขอให้ชี้แจงด้วยวาจาก็ได้ ตามมาตรา 76 15 

6.2.2 ความสัมพันธ์กับรัฐสภา 

ความสัมพันธ์ของ กสทช. วุฒิสภานอกจากการแต่งตั้งและถอดถอนคณะกรรมการ กสทช. 
รายละเอียดตามที่ผู้เขียนได้อธิบายไว้แล้วใน บทที่ 4  นอกจากนั้นความสัมพันธ์ระหว่าง กสทช. กับ
รัฐสภาจะพิจารณาอนุมัติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมให้แก่ส านักงาน กสทช. กรณีรายได้ของส านักงาน กสทช. ไม่พอกับ
รายจ่าย ตามมาตรา 65 และมาตรา 66 แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ และ กสทช.
ต้องจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีในการบริการคลื่นความถี่และแผนการด าเนินงานใน
ระยะต่อไปเพ่ือเสนอต่อรัฐสภา ตามมาตรา 76 ซึ่งสภาผู้แทน และวุฒิสภา อาจขอให้ กสทช. หรือ
เลขาธิการ กสทช. ชี้แจงการด าเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นหนังสือด้วยวาจาก็ได้   
 นอกจากนี้การท างานของ กสทช. ต้องอยู่ในก ากับของคณะกรรมาธิการของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ตามมาตรา 5 16 แห่ง พระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของ

                                                           
15 มาตรา 76 ให้ กสทช. จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีในด้านการบริหารคลื่นความถี่ กิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม แล้วแต่กรณี ซึ่งต้องแสดงรายละเอียดแผนงานและผลการปฏิบัติงาน 
รายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ การจัดสรรคลื่นความถี่ การประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม แล้วแต่กรณี และแผนการด าเนินงานในระยะต่อไปเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภาภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี และเปิดเผยให้ประชาชนทราบ    
รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีเนื้อหา ดังต่อไปนี้    
(1) ผลงานของ กสทช. ในปีท่ีล่วงมาแล้วเมื่อเปรียบเทียบกับแผนงานหรือโครงการที่ก าหนด  
(2) แผนงาน โครงการ และแผนงบประมาณส าหรับปีถัดไป                     
(3) งบการเงินและรายงานของผู้สอบบัญชี รายงานการตรวจสอบภายใน       
(4) ปัญหาและอุปสรรคในการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมประเภทต่าง ๆ 
ที่มีความส าคัญต่อประชาชน                       
(5) คุณภาพและอัตราค่าบริการโทรคมนาคมประเภทต่าง ๆ ที่มีความส าคัญต่อประชาชน       
(6) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนของผู้บริโภค        
(7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกองทุนตามมาตรา 52      
(8) รายงานเกี่ยวกับสภาพการแข่งขันของตลาดในการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมประเภทต่าง ๆ รวมทั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการกระท าอันมีลักษณะเป็นการครอบง ากิจการทั้งทาง ตรง
และทางอ้อมที่มีผลกระทบกับประโยชน์ของรัฐและประชาชน นายกรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา อาจ
ขอให้ กสทช. หรือเลขาธิการ กสทช. แล้วแต่กรณี ช้ีแจงการด าเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นหนังสือหรือขอให้มา
ช้ีแจงด้วยวาจาก็ได้ 
16 มาตรา 5 คณะกรรมาธิการมีอ านาจออกค าสั่งเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด 
มาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรือ่งที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู่นั้นได ้
ค าสั่งเรยีกตามวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับผู้พิพากษาหรือตลุาการที่ปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ี 
ในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแต่ละศาล และมิให้ใช้บังคับกับ 
ผู้ตรวจการแผ่นดินหรือกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีโดยตรง 
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สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. 2554 ทั้งนี้หากไม่ให้ความร่วมมือกับคณะกรรมาธิการอาจต้องรับ
ผิดทางอาญา ตามมาตรา 14 

ความสัมพันธ์ของรัฐสภากับ กสทช. ยังคงมีการก ากับดูแลการท างานของ กสทช. ไว้ในหมวด 
6 เรื่อง การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการและการบริหารงาน มาตรา 70 ถึง 
มาตรา 73  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฎิบัติงาน จะประกอบด้วยประธานกรรมการ
และกรรมการอ่ืนอีก 4 คน โดยกรรมการต้องมีผลงานหรือความรู้ และมีความเชี่ยวชาญ ซึ่งแบ่งเป็น
ผู้เชี่ยวชาญด้านกิจการกระจายเสียง 1 คน  กิจการโทรทัศน์ 1 คน กิจการโทรคมนาคม 1 คน ด้าน
คุ้มครองผู้บริโภค 1 คน ด้านการส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 1 คน ทั้งนี้การคัดเลือก
กรรมการจะเป็นหน้าที่ของวุฒิสภา ตามมาตรา 70 17  และกรรมการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี และจะด ารงต าแหน่งสองวาระติดต่อกันมิได้ 
กรรมการต้องไม่เป็นกรรมการ กสทช. กสท. กทค. อนุกรรมการ เลขาธิการ กสทช. พนักงานหรือ
ลูกจ้าง กสทช. ตามมาตรา 7118 

                                                                                                                                                                      

ในแต่ละองค์กรตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญตัิในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 
แล้วแต่กรณ ี

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งเป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงาน 
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสว่นท้องถิ่น ให้ประธานคณะกรรมาธิการแจ้งให้รัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชา 
หรือก ากับดูแลหน่วยงานท่ีบุคคลนั้นสังกัดทราบและมีค าสั่งให้บุคคลนั้นด าเนินการตามวรรคหนึ่ง เวน้แต่ 
เป็นกรณีทีเ่กี่ยวกับความปลอดภยัหรือประโยชน์ส าคญัของแผ่นดิน ให้ถือว่าเป็นเหตุยกเว้นการปฏิบัติตาม 
วรรคหนึ่ง 

 
17 มาตรา 70  ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบตังิานคณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธานกรรมการ
คนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกจ านวนสี่คน ซึ่งมีคณุสมบตัิ ดังต่อไปนี ้
(1) เป็นผู้ที่มีผลงานหรือมีความรู ้ และมีความเช่ียวชาญหรือประสบการณด์้านกิจการกระจายเสียง จ านวนหนึ่งคน 
และด้านกจิการโทรทัศน์ จ านวนหนึ่งคน 
(2) เป็นผู้ที่มีผลงานหรือมีความรู้ และมีความเช่ียวชาญหรือประสบการณด์้านกิจการโทรคมนาคม จ านวนหนึ่งคน 
(3) เป็นผู้ที่มีผลงานและประสบการณ์ดา้นการคุม้ครองผู้บริโภค จ านวนหน่ึงคน 
(4) เป็นผู้ที่มีผลงานและประสบการณ์ดา้นการส่งเสริมสิทธิและเสรภีาพของประชาชน จ านวนหนึ่งคน 
ให้ประธานวุฒิสภาจัดใหม้ีการด าเนินการคัดเลือกบุคคลผูส้มควรไดร้บัการเสนอช่ือเป็นกรรมการจ านวนสองเท่าของ
จ านวนกรรมการตามวรรคหนึ่ง เพื่อน าเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาคัดเลือกต่อไป  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ประธานวุฒิสภาก าหนด 

ให้ผู้ไดร้ับการคัดเลือกเป็นกรรมการประชุมร่วมกันเพื่อคดัเลือกผู้สมควรเป็นประธานกรรมการ 

 
18 มาตรา 71  กรรมการตดิตามและประเมินผลการปฏิบัติงานมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี และจะแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งสองวาระตดิต่อกันมิได้ 

กรรมการตามวรรคหนึ่งต้องไม่เปน็กรรมการ กสทช. กสท. กทค. อนุกรรมการ เลขาธิการ กสทช. 
พนักงานหรือลูกจ้างของส านักงาน กสทช. และให้น าความในมาตรา 7 มาตรา 8และมาตรา 20 (1) (2) (4) และ (5) 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน มีหน้าที่ติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการบริหารงานของ กสทช. กสท. กทค. ส านักงาน กสทช.และ 
เลขาธิการ กสทช. แล้วแจ้งผลให้ กสทช.ทราบนับแต่ปิดบัญชี และให้ กสทช.น ารายงานดังกล่าวเสนอ
ต่อรัฐสภาพร้อมรายงานประจ าปีของ กสทช. และเปิดเผยให้ประชาชรทราบตามมาตรา 72 19 ทั้งนี้ใน
รายงานอย่างน้อยต้องมีเนื้อหา คือ ผลการปฎิบัติงานของ กสทช. กสท. กทค. ส านักงาน กสทช.และ
เลขาธิการ กสทช.  , รายงานข้อเท็จจริงหรือข้อสังเกตการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของ กสทช.ในส่วน
ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล พร้อมทั้ง
ความเห็นและข้อเสนอแนะ , ความเห็นเกี่ยวกับรายงานประจ าปีที่ กสทช. ได้จัดท าขึ้น , เรื่องอ่ืนๆที่
สมควรรายงานให้ กสทช. รัฐสภา หรือประชาชนทราบ ทั้งนี้เป็นไปตามมาตรา 73 20  

การรายงานของกรรมการติดตามจะเป็นการท ารายงานอีกฉบับหนึ่งต่างจากรายงานประจ าปี
ที่ กสทช.ต้องเสนอต่อรัฐสภา การรายงานของกรรมการติดตามผลจะเป็นการรายงานโดยตรงต่อ
รัฐสภา เพราะหากให้รายงานผ่าน กสทช. กสทช. ไปรวบรวมมารายงานประจ าปี กสทช. ซึ่ง กสทช.

                                                                                                                                                                      

ในกรณีที่กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุอื่นนอกจากการพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระให้กรรมการเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ และให้ถือว่าคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ เว้นแต่มีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงสามคน 

วิธีการประชุมและการลงมติให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ก าหนด 

ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นในการสรรหาและการปฏิบัติงานของกรรมการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบที่ กสทช. ก าหนด 

 
19 มาตรา 72 ให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน มีอ านาจหน้าที่ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการด าเนินการและการบริหารงานของ กสทช. กสท. กทค. ส านักงาน กสทช. และเลขาธิการ กสทช. 
แล้วแจ้งผลให้ กสทช. ทราบภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี และให้ กสทช. น ารายงานดังกล่าวเสนอต่อรัฐสภา
พร้อมรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีของ กสทช. ตามมาตรา 76 และเปิดเผยรายงานดังกล่าวให้ประชาชนทราบ
ทางระบบเครือข่ายสารสนเทศของส านักงาน กสทช. หรือวิธีการอื่นท่ีเห็นสมควร 

การประเมินตามวรรคหนึ่งต้องอยู่บนพื้นฐานข้อเท็จจริงและข้อมูลต่าง ๆ และต้องมีการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนได้เสียประกอบด้วย 

คณะกรรมการอาจมอบหมายให้หน่วยงานหรือองค์กรที่มีความเช่ียวชาญเป็นผู้รวบรวมข้อมูลวิเคราะห์
และประเมินผลเพื่อประโยชน์ในการจัดท ารายงาน 

 
20 มาตรา 73 รายงานตามมาตรา 72 อย่างน้อยจะต้องมีเนื้อหา ดังต่อไปนี้ 
(1) ผลการปฏิบัติงานของ กสทช. กสท. กทค. ส านักงาน กสทช. และเลขาธิการ กสทช. 
(2) รายงานข้อเท็จจริงหรือข้อสังเกตจากการปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีของ กสทช. ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่
อย่างมีประสิทธิภาพและความสอดคล้องกับ นโยบายของรัฐบาล พร้อมทั้งความเห็นและข้อเสนอแนะ 
(3) ความเห็นเกี่ยวกับรายงานประจ าปีที ่กสทช. ได้จัดท าขึ้นตามมาตรา 76 
(4) เรื่องอื่น ๆ ท่ีเห็นสมควรรายงานให้ กสทช. รัฐสภา หรือประชาชน ทราบ 
ให้ กสทช. กสท. กทค. ส านักงาน กสทช. และเลขาธิการ กสทช. ให้ความร่วมมือและอ านวยความสะดวกให้แก่
คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลการปฏิบัติงานตามที่ร้องขอ 
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อาจจะเลือก highlight บางประเด็นอาจจะเลือก Downplay บางประเด็นอะไรต่างๆ วิธีที่ป้องกัน
กลไกแบบนั้นก็คือรายงานโดยตรงต่อรัฐสภา ส่วนเรื่องรายงานประจ าปีของ กสทช.นั้น จะมีเรื่องอ่ืน
ซึ่งมีขอบเขตไปไกลมากกว่าเรื่องของการประเมิน และก็เป็นเรื่องที่ กสทช. เป็นการรายงานการปฏิบัติ
หน้าที่ตามปกติ การรายงานของกรรมการติดตามและประเมินผลจะต้องรายงานไปทั้งสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เพราะแม้วุฒิสภาจะเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการติดตามและประเมินผล แต่สภา
ผู้แทนราษฎรก็มีอ านาจในร้องขอให้ถอดถอน จึงจ าเป็นต้องรายงานให้ทราบ การราย งานของ
กรรมการติดตามและประเมินผลจึงต้องรายงานไปยังสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 21 
 
6.3 เปรียบเทียบความเป็นอิสระขององค์กรก ากับดูแล 

 
ความเป็นอิสระขององค์กรก ากับดูแลทั้งสองมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ กสทช.จะมีความ

เป็นอิสระมากกว่า คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เพราะ กสทช. เป็นองค์กรที่ก าหนดนโยบาย
และก ากับดูแลอยู่ในองค์กรเดียวอันเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ย่อมท าให้มีความคล่องตัวในการบริหาร
อันจะท าให้งานนโยบายและการก ากับดูแลสอดคล้องกัน ความสัมพันธ์กับรัฐบาลจะเป็นไปอย่าง
หลวมๆ ส่วนความสัมพันธ์กับรัฐสภาจะเป็นการแต่งตั้งและถอดถอน และการรายงานข้อมูลประจ าปี 

  ส่วนคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจะมีความสัมพันธ์กับฝ่ายบริหารเป็นอย่างมาก คือ
ฝ่ายบริหารจะออกนโยบาย ส่วนฝ่ายก ากับดูแลจะมีหน้าที่ก ากับดูแลให้ไปตามนโยบายจึงจ าเป็นต้อง
สอดคล้องกัน เพราะการออกกฎเกณฑ์ในการก ากับดูแลย่อมอยู่ภายใต้กรอบของฝ่ายก าหนดนโยบาย
อันเป็นไปตามมาตรา 9 และมาตรา 11 
 ดังนั้นคณะกรรมการ กสทช.จะมีความเป็นอิสระมากกว่าคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
 
  

                                                           
21 รายงานการประชุมคณะกรรมาธกิารวิสามญั พิจารณารา่งพระราชบัญญัตจิัดสรรคลื่นความถี่ วันท่ี 17 กันยายน 
2552 ครั้งท่ี 23 หน้า 13- 17 



 

 
บทที่ 7  

เปรียบเทียบและวิเคราะห์ สถานะ อ านาจหน้าที่ 

และความเป็นอิสระขององค์กรก ากับดูแล 

องค์กรก ากับดูแลทั้งสอง คือ คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานและคณะกรรมการ กสทช. 
มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งที่เหมือนกัน คือก ากับกิจการสาธารณูปโภคอันเป็นกิจการส าคัญของรัฐอัน
เป็นไปตามหลักการของรัฐสมัยใหม่ที่จะปล่อยให้เอกชนร่วมจัดท าบริการสาธารณะในส่วนที่จัดให้มี
การแข่งขันได้ เพราะสมัยนี้เอกชนมีความสามารถและเทคโนโลยีที่ทันสมัยก้าวหน้าขึ้นกว่าสมัยก่อน 
เอกชนสามารถจัดท าบริการในส่วนที่มีการแข่งขันได้ เมื่อเกิดการแข่งขันตามกลไกตลาดผลสุดท้าย
ประชาชนจะได้ประโยชน์มากที่สุด รัฐจะท าหน้าที่เพียงก ากับดูแลในกิจการที่ต้องผูกขาดโดย
ธรรมชาติ อันเป็นส่วนที่เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศเท่านั้น  

เมื่อเปรียบเทียบองค์กรก ากับดูแลทั้งสององค์กรที่ได้ท าการศึกษาแล้วจะพบว่าองค์ก็ท้ังสอง
แม้จะมีวัตถุประสงค์ในการก ากับดูแลกิจการสาธารณูปโภคที่เหมือนกัน แต่หากพิจารณาอย่างถ่องแท้
จะพบว่าสถานะของกฎหมายในการจัดตั้งองค์กรมีความแตกต่างกัน โครงสร้างการจัดองค์กรก็มีความ
ต่างกัน อ านาจหน้าที่และความเป็นอิสระก็มีความต่างกัน ดังนี้ 
 
7.1 เปรียบเทียบฐานที่มาของกฎหมายในการจัดตั้งองค์กรก ากับดูแลทั้งสอง 

 
จะเห็นได้ว่าแม้องค์กรก ากับดูแลทั้งสอง คือคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.)     

กับคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) จะ
ท าหน้าที่เป็นองค์กรก ากับดูแลในกิจการสาธารณูปโภค และเป็นหน่วยงานของรัฐแต่กฎหมายซึ่งเป็น
พ้ืนฐานในการจัดตั้งต่างกัน โดย คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) จัดตั้งขึ้นโดยอาศัยอ านาจจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ
ปี พ.ศ. 2550 มาตรา 47 ซึ่งก าหนดให้คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และ
โทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดยก าหนดให้มีองค์กรของรัฐที่
เป็นอิสระองค์กรหนึ่งท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม การจัดสรรคลื่นความถี่ต้องค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ทั้งในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความ
มั่นคงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะอ่ืน และการแข่งขันอย่างเสรีเป็นธรรมรวมทั้งต้องจัดให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการสื่อมวลชนสาธารณะการก ากับการประกอบกิจการต้องมี
มาตรการเพ่ือป้องกันมิให้มีการควบรวม การครองสิทธิข้ามสื่อ หรือการครอบง า ระหว่างสื่อมวลชน
ด้วยกันเองหรือโดยบุคคลอ่ืนใด ซึ่งจะมีผลเป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารหรือปิด
กั้นการได้รับข้อมูลข่าวสารที่หลากหลายของประชาชนซึ่งในรัฐธรรมนูญนี้จะเป็นการก าหนดแค่
หลักการและตามรัฐธรรมนูญยังก าหนดโครงสร้างขององค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ไว้ในมาตรา 305(1)
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โดยก าหนดหน่วยงานภายในองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้าน แยกต่างหาก
จากกันท าหน้าที่ก ากับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และคณะกรรมการก ากับกิจการ
โทรคมนาคม โดยมีการก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับโครงสร้าง และอ านาจหน้าที่ ไว้ในกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ คือ พระราชบัญญัติ องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553  ส่วนคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลั งงาน (กกพ.)  จัดตั้ ง โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายระดับพระราชบั ญญัติ  คือ 
พระราชบัญญัติ การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550    

ดังนั้นเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายในการจัดตั้งองค์กรจะเห็นได้ว่ามีการจัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายที่มีล าดับศักดิ์ต่างกัน 
 
7.2 เปรียบเทียบการจัดโครงสร้างขององค์กรก ากับดูแลทั้งสอง 

 
โครงสร้างการจัดองค์กรขององค์กรก ากับดูแลทั้งสองจะมีความเหมือนกันตรงที่จะมี

คณะกรรมการเป็นฝ่ายบริหาร และมีส่วนของส านักงานด าเนินงานด้านธุรการอันมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
การจัดโครงสร้างองค์กรมีความต่างกัน คือ คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานมีจ านวน 7 คนจะ
ก ากับดูแลทั้งในส่วนกิจการไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติซึ่งเป็นไปตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงานที่ก าหนดให้มีประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอ่ืนอีกหกคนจะเห็นได้
ว่าคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจะมีชุดเดียว กฎหมายไม่ได้ก าหนดให้แบ่งเป็นฝ่ายก ากับ
กิจการไฟฟ้าและกิจการก๊าซธรรมชาติ แต่ภายในคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานก าหนดให้มี
กรรมการผู้เชี่ยวชาญด้านไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติอย่างน้อยด้านละหนึ่งคนซึ่งเป็นไปตามมาตรา 12 
แต่คณะกรรมการ กสทช. จ านวน 11 คนมีการแบ่งโครงสร้างเป็นคณะกรรมการย่อยซึ่งก ากับดูแล
ตามกิจการเฉพาะซึ่งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา305(1) และรายละเอียดเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ, 2553  จะมีกรรมการ 5 คน ก ากับดูแลในส่วนกิจการโทรคมนาคมตามมาตรา 38 
ซึ่งเรียกว่า กทค. จะประกอบด้วยประธาน กทค. 1 คนโดยที่ประธาน กทค.จะแต่งตั้งจากรองประธาน 
กสทช.และกรรมการอ่ืนอีก 4 คน ซึ่งกรรมการ กทค,จะด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ขณะเดียวกันไม่ได้ ส่วนอีกหน่วยงานย่อยภายในกสทช.จะประกอบด้วย
กรรมการอีก 5 คน จะก ากับดูแลในส่วนกิจการกระจายเสียง กิจการวิทยุและโทรทัศน์ เรียกว่า กสท. 
อันเป็นไปตามมาตรา 35 ซึ่งภายในกรรมการชุดนี้จะประกอบไปด้วยประธาน กสท.ซึ่งแต่งตั้งจากรอง
ประธาน กสทช.และมีกรรมการอ่ืนอีก 4 คน โดยที่กรรมการ กสท,จะด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการ 
กทค.ขณะเดียวกันไม่ได้ทั้งนี้จะมีประธานกรรมการ กสทช. 1 คนท าหน้าที่ประธานกลางของ
คณะกรรมการ กสทช. ซึ่งประธาน กสทช.จะมีอ านาจก ากับดูแลส านักงานเป็นไปตามมาตรา 56 ทั้งนี้
ทั้งกรรมการก ากับกิจการพลังงานและกรรมการ กสทช.จะมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปีและด ารง
ต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 

ทั้งสององค์กรจะมีเลขาธิการเป็นหัวหน้าในการบังคับบัญชาส านักงานโดยที่คณะกรรมจะเป็น
ผู้คัดเลือกและแต่งตั้งรวมทั้งถอดถอนเลขาธิการ การคัดเลือกคณะกรรมการ กสทช.จะมีการคัดเลือกที่
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เข้มกว่าคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน กล่าวคือ การสรรหากรรมการก ากับกิจกาพลังงานจะมี
ความผูกโยงกับคณะรัฐมนตรีเป็นอย่างมาก ซึ่งจะมีการแต่งตั้งกรรมการสรรหาเพียง 9 คนเป็นไปตาม
มาตรา 14 กล่าวคือการแต่งตั้งกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ให้รัฐมนตรีเสนอชื่อคณะกรรมการสรร
หาคณะหนึ่งมีจ านวนเก้าคนต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือแต่งตั้งให้ท าหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการ
เสนอชื่อเป็นกรรมการ ซึ่งกรรมการสรรหาจะประกอบไปด้วยผู้ที่เคยด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวง
พลังงาน ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม หรือเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จ านวนสี่คนโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเป็นผู้เสนอ ผู้แทนสภา
อุตสาหกรรมที่ไม่เป็นผู้ประกอบกิจการพลังงานจ านวนหนึ่งคน ผู้แทนสภาวิศวกรรมจ านวนหนึ่งคน 
ผู้แทนอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจ านวนหนึ่งคน ผู้แทนสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติจ านวนหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไรทางธุรกิจ ซึ่งมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ไม่
น้อยกว่าห้าปี ด้านคุ้มครองผู้บริโภคหรือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือด้านพลังงาน
จ านวนหนึ่งคน เมื่อพิจารณาถึงกรรมการสรรหาซึ่งจะมีส่วนส าคัญในการคัดเลือกกรรมการก ากับจะ
เห็นได้ว่าฝ่ายการเมืองจะมีอ านาจเป็นอย่างมากในการคัดเลือกเพ่ือให้กรรมการก ากับ การได้มาซึ่ง
กรรมการก ากับย่อมไม่ได้กรรมการที่เป็นอิสระอย่างแท้จริงเพราะอยู่ภายใต้ครอบง าของฝ่ายการเมือง 
ผู้เขียนเห็นว่ากระบวนการสรรหากรรมการก ากับดูแลเป็นขั้นตอนตั้งต้นที่ส าคัญที่สุดเพราะสุดท้าย
แล้วกรรมการต้องมีอ านาจอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลในกิจการไฟฟ้าและก๊าซซึ่งจะมีผลต่อสังคม
เป็นอย่างมาก หากข้ันตอนการสรรหาไม่เป็นอิสระอย่างแท้จริงย่อมได้กรรมการที่ไม่มีคุณภาพ เป็นแค่
ตัวแทนของฝ่ายการเมืองที่เข้าไปท าหน้าที่ ไม่ได้เข้าไปรักษาผลประโยชน์ของชาติอย่างแท้จริง 

แต่ในส่วนกรรมการ กสทช.จะมีการสรรหาที่เข้มข้นเป็นอย่างมาก กล่าวคือ การสรรหา
กรรมการ กสทช.จะแบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มวิชาชีพเลือกกันเองให้ได้ว่าที่ กสทช.ทั้งสิ้น 22 คน ซึ่งจะ
เป็นไปตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯโดยที่ สมาคมวิชาชีพด้านกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคมที่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลมาแล้วไม่น้อย
กว่าห้าปี สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคล เป็นต้น และกลุ่มที่กรรมการสรรหาเลือก เป็นไปตาม
มาตรา 15 ซึ่งกรรมการสรรหาจะเป็นกรรมการโดยต าแหน่งจ านวน 15 คน คณะกรรมการสรรหาจะ
คัดเลือกบุคคลที่มาท าการสมัครคัดเลือกให้ได้จ านวน 22คน  รวมแล้วจะมีว่าที่ กสทช. 44 คน แล้วให้
วุฒิสภาเลือก กรรมการ กสทช. ให้ได้จ านวน 11  คน ดังนั้นเห็นได้ว่าการเลือกกรรมการขององค์กร
ก ากับดูแลทั้งสองต่างกัน กระบวนการคัดเลือก กสทช.จะมีกระบวนการที่ซับซ้อนมากกว่า เป็นอิสระ
จะฝ่ายบริหารมากกว่าการแทรกแซงกระบวนการคัดเลือกกรรมการค่อนข้างเป็นไปได้ยากกว่า เพราะ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 47 ต้องการองค์กรของรัฐที่มีอิสระองค์กรหนึ่งท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่
กระบวนการสรรหากรรมการก ากับกิจการพลังงานที่ฝ่ายบริหารจะแทรกแซงได้ง่ายมากเพราะขั้นตอน
ต่างๆจะยึดโยงกับคณะรัฐมนตรีเนื่องจากพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานมีเจตนารมณ์
เพียงแยกงานก ากับดูแลออกจากงานนโยบาย 

รายได้ของส านักงานขององค์กรก ากับดูแลทั้งสองจะมีรายได้จากค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 
ค่าปรับทางปกครอง เงินอุดหนุนทั่วไป  
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7.3 เปรียบเทียบอ านาจ หน้าที่ และความเป็นอิสระขององค์กรก ากับดูแลทั้งสอง 

 
การใช้อ านาจขององค์กรก ากับดูแลทั้งสองจะใช้การก ากับผ่านใบอนุญาตประเภทต่างๆที่

ผู้ประกอบการได้รับ โดยใบอนุญาตจะมีการก าหนดเงื่อนไข สิทธิของผู้ได้รับใบอนุญาต ซึ่งใบอนุญาต
จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการก ากับดูแล ใบอนุญาตนี้จะแบ่งเป็นใบอนุญาตในกิจการที่แข่งขันได้และ
กิจการที่แข่งขันไม่ได ้

การใช้อ านาจของคณะกรรมการ  กสทช.จะมีอ านาจและความเป็นอิสระมากกว่า
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน กล่าวคือ กสทช.จะมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย การบริหาร
จัดการนโยบายด้วย นอกจากที่จะมีอ านาจเพียงก ากับดูแล เพราะ กสทช.ต้องท าหน้าที่จัดสรรคลื่น
ความถี่ เพราะคลื่นความถี่เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ ตามที่ได้บัญญัติไว้ใน
มาตรา 47 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  เคลื่นความถี่เป็นทรัพยากรที่มีอยู่
จ ากัดดังนั้น กสทช.จึงต้องจัดสรรคลื่นความให้เกิดประโยชน์สูงสุด เมื่อจัดสรรคลื่นความถี่ตาม
วัตถุประสงค์แล้วก็ต้องก ากับการใช้คลื่นความถี่ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามใบอนุญาต จะเห็นได้ว่า 
กสทช.เป็นองค์กรที่ทั้งก าหนดนโยบายและก ากับดูแลอยู่ในหน่วยงานเดียวกัน การที่ กสทช.เป็นทั้ง
หน่วยงานที่ก าหนดนโยบายและก ากับดูแล มีข้อดีคืองานนโยบายและงานก ากับดูแลจะเป็ นไปใน
ทิศทางเดียวกันและมีเอกภาพ งานในด้านการก าหนดนโยบายเช่น มาตรา 27 ตามพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ คือ การจัดท าแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ ตารางก าหนดคลื่น
ความถี่แห่งชาติ แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม 
แผนความถ่ีวิทยุ และแผนเลขหมายโทรคมนาคม ก าหนดการจัดสรรคลื่นความถี่ระหว่างคลื่นความถี่ที่
ใช้ในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม การก าหนดลักษณะและประเภทของ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม การด าเนินงานของ กสทช.มีความเป็น
อิสระจากฝ่ายการเมือง อันเป็นหลักประกันในการก ากับดูแล หาก กสทช.ไม่เป็นอิสระอย่างแท้จริงจะ
เป็นอันตรายเป็นอย่างมากเพราะงานด้านก ากับดูแลและงานนโยบายรวมอยู่ในองค์กรเดียวกัน  
  กสทช.ต้องก ากับดูแลทั้งในส่วนที่เป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็นรัฐวิสาหกิจ และเอกชน       
เพ่ือเป็นหลักประกันในการที่จะด าเนินนโยบายภายใต้หลักแห่งความเสมอภาค การแข่งขันที่เท่าเทียม
กันระหว่างรัฐวิสาหกิจและเอกชน เพ่ือป้องกันการผูกขาดในกิจการที่แข่งขันได้ เมื่อเกิดการแข่งขันที่
เป็นธรรมภายใต้กลไกตลาดประโยชน์ที่ได้ย่อมตกอยู่แก่ประชาชนผู้บริโภค และการก ากับดูแลนั้น 
กสทช.ต้องก ากับดูแลเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคมิให้ถูกเอาเปรียบจากผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม ตามมาตรา 31 ผู้เขียนเห็นด้วยกับกระบวนการสรรหาที่เป็น
อิสระและการใช้อ านาจที่เป็นอิสระอย่างแท้จริงของ  

ขณะที่การใช้อ านาจ และความเป็นอิสระของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานผู้เขียนเห็น
ว่ามีความเป็นอิสระน้อยกว่า กสทช. เพราะการก ากับดูแลต้องอยู่ภายใต้กรอบนโยบายของรัฐบาล 
ย่อมส่งผลถึงการใช้อ านาจที่อาจถูกครอบง าจากฝ่ายบริหารหรือฝ่ายการเมือง กล่าวคือ ความเป็น
อิสระตั้งแต่การสรรหากรรมการก ากับกิจการพลังงานจะเห็นได้ว่ากฎหมายออกแบบให้ฝ่ายบริหาร
หรือฝ่ายการเมืองเข้าแทรกแซงได้ ซึ่งอาจจะได้กรรมการที่ไม่ได้มีความสามารถอย่างแท้จริงซึ่งอาจ
เป็นแค่ตัวแทนของฝ่ายผลประโยชน์ทางการเมืองเข้ามาท าหน้าที่  เพราะการคัดเลือกกรรมการก ากับ
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กิจการพลังงานตามมาตรา14 เปิดโอกาสให้ฝ่ายการเมืองแต่งตั้งกรรมการสรรหาจ านวนเก้าคนเพ่ือ
คัดเลือกกรรมการก ากับ เมื่อได้มาซึ่งคณะกรรมการไม่ได้มีความเป็นอิสระอย่างแท้จริงย่อมไม่อาจเป็น
หลักประกันการแข่งขันของเอกชนได้ว่าจะมีการใช้อ านาจของคณะกรรมการเพ่ือก ากับดูแลให้เกิด
ความเป็นธรรมซึ่งสุดท้ายหากการแข่งขันไม่เกิดความเป็นธรรมผลกระทบสุดท้ายก็จะตกแก่ประชาชน 
ตัวอย่างเช่น การก ากับกิจการในส่วนที่มีการผูกขาดโดยธรรมชาติเช่น ท่อก๊าซฯ และสายส่งไฟฟ้า ถ้า
การก ากับไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงของค่าเชื่อมต่อโครงข่ายไฟฟ้า มีการกีดกันการเชื่อมต่อโครงข่าย 
อาจท าให้ต้นทุนการจัดการต้องสูงขึ้น เพราะเจ้าของโครงข่ายไฟฟ้าในส่วนนี้ยังเป็นของการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิต การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้านครหลวง นอกจากนี้คณะกรรมการมีอ านาจออกหลักเกณฑ์
เพ่ือป้องกันการผูกขาด ลดการแข่งขันหรือจ ากัดการแข่งขันในการให้บริการพลังงานตามมาตรา 60  

อ านาจหลายส่วนของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานก็ผูกโยงกับรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงพลังงานมากเกินไป ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานที่ต้อง
จัดการ ค านวณ ก าหนดค่าเชื่อมโยงโครงข่ายที่เป็นธรรมเพ่ือสะท้อนต้นทุนที่แท้จริงเพราะค่าไฟฟ้า
เหล่านี้สุดท้ายประชาชนก็ต้องแบกรับ และการที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจะใช้อ านาจ
เรียกค่าปรับทางปกครองกับรัฐวิสาหกิจ ผู้เขียนเห็นว่าคงไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบังคับแก่
รัฐวิสาหกิจ  

ผู้เขียนเห็นว่า มาตรา 9 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 ควรให้
คณะกรรมการก ากับมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายในส่วนที่แม้จะเป็นการก าหนดนโยบายตาม
หลักการแบ่งแยกและถ่วงดุลอ านาจ เช่น มาตรา 9(1) เสนอนโยบายเกี่ยวกับโครงสร้างกิจการ
พลังงานต่อคณะรัฐมนตรี ผู้เขียนเห็นว่านโยบายโครงสร้างกิจการพลังงานเป็นสิ่งส าคัญแม้เป็น       
งานโยบายก็สมควรให้คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานมีส่วนร่วมในการจัดการเกี่ยวกับโครงสร้าง
พลังงานเพื่อให้เป็นการจัดการทั้งระบบจะท างานงานนโยบายและงานก ากับดูแลสอดคล้องกัน 

 การจัดท าแผนงบประมาณของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานต้องให้รัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบ ตามมาตรา 41 ที่ก าหนดให้คณะกรรมการเสนอแผนการด าเนินงาน งบประมาณรายจ่าย
และประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณของส านักงาน รวมทั้งแผนการก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมและผลประโยชน์อ่ืนๆเพ่ือขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี  ผู้เขียนเห็นว่าการที่
ก าหนดให้ส านักงานต้องจัดท าแผนเกี่ยวกับงบประมาณต่อคณะรัฐมนตรีท าให้การบริหารงานของ
คณะกรรมการไม่มีความเป็นอิสระเท่าที่ควร อาจแทรกแซงได้จากคณะรัฐมนตรี อีกทั้งการก ากับดูแล
ในส่วนท่อก๊าซฯซึ่งในปัจจุบันนี้ส่วนใหญ่ท่อหลักจะเป็นของ บริษัทปตท. จ ากัด (มหาชน)   อันเป็น
รัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่และหากพิจารณาถึงคณะกรรมการ ปตท.ก็ล้วนแต่
เป็นบุคคลที่รัฐบาลเป็นผู้แต่งตั้ง และมีบุคคลภายในกระทรวงพลังงานเป็นคณะกรรมการ ปตท. ซึ่ง
ล้วนแต่อยู่ภายใต้อ านาจของรัฐบาล อันท าให้บริษัท ปตท. เป็นบริษัทที่มีอิทธิพลอย่างมากด้าน
พลังงาน ผู้เขียนเห็นว่าการที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานซึ่งมีที่มาของกรรมการที่มาจากฝ่าย
การเมืองหรือรัฐบาลเป็นผู้คัดเลือกกรรมการและคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ประกอบกับ
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานได้ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานมาก
เกินไปจนอาจครอบง าการท างานของคณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการต้องใช้อ านาจในการก าหนด
หลักเกณฑ์ ค่าผ่านท่อก๊าซในการที่เอกชนจะของเชื่อมโครงข่ายระบบท่อ การค านวณค่าผ่านท่อ
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อาจจะไม่ได้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง และผลสุดท้ายต้นทุนนี้ประชาชนผู้ใช้พลังงานอาจต้องแบกรับเกิน
ความจ าเป็น 
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บทที่ 8  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

8.1 บทสรุป 

องค์กรก ากับดูแลนับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในระบบแบบรัฐสมัยใหม่ เนื่องจากสังคมมีความ
เปลี่ยนแปลงทั้งในระบบเศรษฐกิจ และเทคโนโลยี เพราะปัจจุบันรัฐจะลดบทบาทในการแทรกแซง
ทางเศรษฐกิจกิจ ซึ่งรัฐจะท าหน้าที่เพียงก ากับดูแล และหากการจัดท าบริการสาธารณะใดเอกชน
สามารถจัดท าบริการสาธารณะได้ รัฐก็จะเปิดโอกาสให้เอกชนเข้าด าเนินการอันจะเป็นการลดภาระ
การลงทุนจัดท าบริการสาธารณะของภาครัฐ ซึ่งเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ 
2550 ในส่วนที่เป็นแนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐด้านเศรษฐกิจซึ่งรัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบาย
ด้านเศรษฐกิจดังนี้ มาตรา 84(1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศัยกลไก
ตลาด และสนับสนุนให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยต้องยกเลิกและละเว้นการตรากฎหมายและ
กฎเกณฑ์ที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ และต้องไม่
ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชน เว้นแต่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือจัดให้มีสาธารณูปโภค และตามมาตรา 84(5) 
ก ากับให้การประกอบกิจการมีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรมป้องกันการผูกขาดตัดตอนไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม และคุ้มครองผู้บริโภค มาตรา 85(10) จัดให้มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอัน
จ าเป็นแก่การด ารงชีวิตของประชาชนเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และต้องมิ
ให้สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานอันจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนอยู่ในความผูกขาดของเอกชนอัน
อาจก่อความเสียหายแก่รัฐ  มาตรา 85(11) การด าเนินการใดที่เป็นเหตุให้โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้น
พ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของรัฐอันจ าเป็นต่อการด ารงของประชาชน หรือเพ่ือ
ความมั่นคงของรัฐตกไปเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชน หรือท าให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ด 
จะกระท ามิได้ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นถึงแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐดังกล่าวย่อมเป็นส่วนส าคัญที่
เป็นภารกิจหลักขององค์กรก ากับดูแล เมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นกฎหมายในการจัดตั้ง
คณะกรรมการ และก าหนดถึงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ และความเป็นอิสระ เมื่อศึกษาแล้ว
ผู้เขียนพบว่าตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯตามหมายเหตุท้าย
พระราชบัญญัติ มีเจตนารมณ์เพียงแค่ปรับโครงสร้างการประกอบกิจการพลังงาน โดยเพียงแค่แยก
งานก ากับดูแล และงานนโยบายออกจากกัน ซึ่งจะไม่ได้มีการก าหนดถึงความเป็นอิสระของ
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานไว้แต่อย่างใด เมื่อศึกษาพระราชบัญญัติและบันทึกการประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน ก็พบว่าเจตนารมณ์
ของกฎหมายเพียงแค่ให้มีคณะกรรมการก ากับที่รวมอ านาจก ากับดูแลไว้เพียงแค่องค์กรเดียว จากเดิม
อ านาจในการก ากับดูแลกระจายอยู่ตามหน่วยงานต่างๆ คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจึงไม่ได้มี
ความเป็นอิสระเท่าที่ควร โดยอ านาจในการก าหนดนโยบายต่างๆผู้เขียนเห็นว่าอ านาจยังอยู่ที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน คณะรัฐมนตรี และคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ เห็นได้



 
 

120 

จากขั้นตอนตั้งแต่คัดเลือกคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน
เสนอชื่อกรรมการสรรหาคณะหนึ่งจ านวน 9 คน ต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้
แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาแล้ว คณะกรรมการสรรหาก็จะสรรหากรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
และคณะกรรมการสรรหาจะเสนอชื่อคณะกรรมการก ากับให้รัฐมนตรีเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
อนุมัต ิและนายกรัฐมนตรีจะน าความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงโปรดเกล้า และกรรมการก ากับกิจการ
พลังงานอาจพ้นจากต าแหน่ง โดยมติคณะรัฐมนตรีให้ออกจากต าแหน่งเพราะเห็นว่ามีความประพฤติ
เสียมเสีย บกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ หรือย่อนความสามารถ จะเห็นได้ว่าฝ่ายการเมืองย่อม
สามารถแทรกแซงทัก้ระบวนการสรรหาและการพ้นจากต าแหน่งได้  

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน หน้าที่หลักของคณะกรรมการฯ      
จะเป็นไปตามมาตรา 11 และ กรอบแห่งแนวนโยบายพ้ืนฐานว่าด้วยกิจการพลังงาน ตามมาตรา 8  
หน้าที่หลักของคณะกรรมการคือก ากับดูแลกิจการโครงข่ายพลังงาน เพ่ือให้เกิดความมั่นคงทาง
พลังงานเพราะโครงข่ายพลังงานรัฐยังคงเป็นผู้ผูกขาดโดยธรรมชาติ และกิจการที่มีการแข่งขันได้เช่น 
กิจการผลิตไฟฟ้า ซึ่งเอกชนสามารถด าเนินการได้ แต่โดยโครงสร้างหลักของกิจการไฟฟ้า เมื่อเอกชน
ผลิตไฟฟ้าได้แล้วต้องขายไฟฟ้าให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ดังนั้นสัญญาซื้อขายไฟฟ้าดังกล่าวคณะ
กรรมการฯต้องด าเนินการก าหนดหลักเกณฑ์ให้เกิดแก่ความเป็นธรรมของคู่สัญญา และเมื่อเอกชน
ผลิตไฟฟ้าได้แล้วก็ต้องเชื่อมต่อไฟฟ้าที่ผลิตได้เพ่ือส่งไปตามโครงข่ายพลังงานของการไฟฟ้า ดังนั้น
คณะกรรมการต้องก าหนดหลักเกณฑ์การเชื่อมต่อที่ต้องมีมาตรฐานทั้งอุปกรณ์ที่ใช้ในการเชื่อมต่อ
โครงข่ายเพื่อป้องกันการกีดกันไม่ให้เอกชนสามารถด าเนินการเชื่อมต่อ นอกจากนั้นคณะกรรมการฯมี
อ านาจในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน การก ากับ
กิจการพลังงานคณะกรรมการฯจะใช้ใบอนุญาตเป็นเครื่องมือในการก ากับดูแลกิจการ โดยวาง
หลักเกณฑ์ต่างๆในใบอนุญาตเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ เพ่ือให้การ
ประกอบกิจการพลังงานมีความมั่นคงและทั่วถึงในราคาที่เป็นธรรม มีคุณภาพ ป้องกันการใช้อ านาจ
ผูกขาดโดยมิชอบ ทั้งหมดนี้ล้วนเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯที่พึงต้องปฏิบัติ ความเป็นอิสระ
ของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ผู้เขียนเห็นว่าการใช้อ านาจของคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงาน ไม่ได้มีอ านาจที่เป็นอิสระการใช้อ านาจในหลายส่วนยังคงต้องได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน คณะรัฐมนตรี และคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ อ านาจ
ในส่วนที่ส าคัญคณะกรรมการมีอ านาจเพียงแค่ให้ความเห็นเท่านั้น เช่นแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า 
แผนการลงทุนในกิจการไฟฟ้า แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติ และแผนการขยายโครงข่ายพลังงาน    
อันเป็นแผนแม่บทที่ส าคัญในการก าหนดทิศทางนโยบายพลังงานของประเทศ คณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงานมีอ านาจเพียงให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีเท่านั้น และรัฐมนตรีมีอ านาจในการพิจารณา
แผนการด าเนินงานของคณะกรรมการก ากับ และพิจารณางบประมาณรายจ่ายของส านักงาน เพ่ือ
น าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ แม้แต่ข้อบังคับและจรรยาบรรณในการปฎิบัติงานของ
กรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานก็ต้องด าเนินการให้รัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เห็นได้ว่า
แม้การบริหารบุคคลากรที่ควรต้องให้คณะกรรมการก ากับกิจกานพลังงานมีอ านาจในการบริหารงาน
ภายในโดยอิสระ ก็ต้องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเห็นชอบ 
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การก าหนดค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตหรือผลประโยชน์อ่ืนๆอันเป็นรายได้หรือ
ผลประโยชน์อันได้มาจากการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ก็ต้องขอความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรี (ม.41)  มาตราส าคัญที่ผู้เขียนเห็นว่าคณะกรรมการก ากับไม่ได้มีความเป็นอิสระอย่าง
จ ากัด ต้องอยู่ภายการนโยบายของคณะรัฐมนตรีเกือบทุกด้าน คือ มาตรา 50 ที่ก าหนดให้
คณะกรรมการก ากับกิจการก าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข การขอรับใบอนุญาต    
อัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและอัตราค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงาน ต้องสอดคล้องกับ
นโยบายพลังงานทีคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ดังนั้นคณะกรรมการจะมีอ านาจแค่ไหนก็ต้องเป็นไป
ตามกรอบนโยบายด้านพลังงานที่รัฐมนตรีอนุมัติ อีกทั้งมาตรา 51 ในส่วนรายระเอียดในส่วนที่
กรรมการต้องออกหลักเกณฑ์ในเรื่องการแข่งขันอย่างเท่าเทียมระหว่างผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงาน และมาตรฐานทางวิศวกรรม สิ่งแวดล้อม และด้านอ่ืนๆ ก็ต้องด าเนินการตามนโยบาย
พลังงานที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ , การก าหนดอัตราค่าบริการซึ่งควรจะให้อิสระให้คณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงานเป็นผู้ก าหนด แต่มาตรา 65 ก็ก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดค่าบริการของผู้รับ
ใบอนุญาต ก็ต้องอยู่ภายใต้กรอบและนโยบายของรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมกรรม
นโยบายพลังงานแห่งชาติอันเป็นฝ่ายการเมือง, มาตรา79 ในส่วนของระบบโครงข่ายพลังงานและศูนย์
ควบคุมระบบโครงข่ายพลังงาน ผู้รับใบอนุญาตที่มีโครงข่ายพลังงานซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ เช่น   
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หากมีการขยาย
โครงข่ายพลังงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานพิจารณาแผนที่หน่วยงานของรัฐเสนอมาและ
คณะกรรมการมีอ านาจเพียงแค่ให้ความเห็นประกอบเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี , 
ในส่วนมาตรฐานการให้บริการและการให้บริการอย่างทั่วถึงด้านพลังงานการก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาต
ในท้องที่ที่ยังไม่มีผู้ให้บริการหรือมีแต่ไม่ทั่วถึง หรือไม่เพียงพอ ต้องเป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรี
ก าหนด , กองทุนพัฒนาไฟฟ้าที่จัดตั้งขี้นเพ่ืออุดหนุนให้มีการกระจายไฟฟ้าไปสู่ท้องถิ่น พัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า การน าส่งเงินเข้ากองทุน และใช้จ่ายเงิน 
ต้องเป็นไปตามคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ตามมาตรา 11(10) 

ดังนั้นผู้เขียนจึงสรุปว่า คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานไม่ได้มีอิสระเท่าที่ควรในการ
ก ากับกิจการพลังงานและในด้านงบประมาณของส านักงาน การบริหารงานบุคคลภายในส านักงาน 
อ านาจที่มีในการก ากับต้องอยู่ภายใต้กรอบนโนบายของ รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานของ
รัฐที่เป็นเจ้าของโครงข่ายพลังงานส่วนมากก็เป็น การไฟฟ้าฝ่ายผลิต การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การไฟฟ้า
นครหลวง หรือในส่วนของท่อก๊าซฯ ผู้เป็นเจ้าของท่อส่งก๊าซ ส่วนใหญ่ก็เป็นของ บริษัท ปตท. จ ากัด
มหาชน การที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจะออกหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขอเชื่อมต่อเครือข่าย
พลังงานเพ่ือป้องกันการกีดกันการขอเชื่อมต่อโครงข่าย หรือการก าหนดมาตรฐานอุปกรณ์เชื่อมต่อ
โครงข่าย หรือ การก าหนดค่าปรับทางปกครองเพ่ือบังคับกับการไฟฟ้าทั้งสามคณะกรรมการก ากับจะ
ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพแค่ไหน เพราะการไฟฟ้าทั้งสามอยู่ภายใต้การก ากับของรัฐบาล และ
รัฐบาลก็เป็นผู้ก าหนดนโยบายด้านพลังงาน หากคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานจะเรียกข้อมูล
จากการไฟฟ้าทัง้สาม จะได้รับความร่วมมืออย่างเพียงพอหรือไม่ เพ่ือให้การก ากับดูแลมีประสิทธิภาพ
ตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 
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คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
คณะกรรมการ กสทช. เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ได้บัญญัติให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งท าหน้าที่
ด าเนินการจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม ทั้งนี้มาตรา 305(1) บัญญัติให้ภายในการจัดตั้งองค์กร กสทช.ต้องมีคณะกรรมการ
เฉพาะด้านเป็นหน่วยย่อมภายในองค์กรนั้นแยกต่างหากจากกัน โดยแบ่งเป็นคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ การบริหารจัดการ
คลื่นความถี่ซึ่งเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ กสทช.ต้องด าเนินการจัดสรร
คลื่นความถี่โดยต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ทั้งในด้าน
การศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ ประโยชน์สาธารณะอ่ืน และการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็น
ธรรม โดยที่ประชาชนต้องมีส่วนรวมในการด าเนินสื่อมวลชนสาธารณะ ภารกิจตามที่กล่าวมาและจะ
เป็นกรอบในการด าเนินการของ กสทช. 

อ านาจหน้าที่ของ กสทช.โดยหลักแล้วจะเป็นไปตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ .ศ. 2553  
อ านาจหน้าที่ของ กสทช. เป็นไปตามมาตรา 27 คือจัดท าแผนแม่บทในการบริหารคลื่นความถี่ ตาราง
ก าหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ แผนแม่บทกิจการ
โทรคมนาคม แผนความถ่ีวิทยุ และแผนเลขหมายโทรคมนาคม การจัดท าแผนแม่บทนี้ กสทช. ต้องจัด
รับฟังความคิดเห็นของประชาชน ผู้ประกอบการ หน่วยงานของรัฐ และหากผู้ใดเห็นว่าแผนแม่บทที่ 
กสทช.จัดท าขัดต่อบทบัญญัติแห่งราชอาณาจักรไทยมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ โดยให้ถือว่า
แผนแม่บทมีสถานะเป็นกฎตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
แผนแม่บทเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วผูกพัน กสทช.และหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง 
เมื่อด าเนินการจัดท าแผนแม่บทแล้ว กสทช.ก็จะด าเนินการจัดสรรคลื่นความถี่ให้แก่หน่วยงานของรัฐ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะและจัดสรรคลื่นความที่ให้แก่หน่วยงานด้านความมั่นคงเพ่ือใช้ประโยชน์ 
จัดสรรคลื่นความที่ให้แก่เอกชนที่ประกอบธุรกิจโดยคลื่นความถ่ีที่ซึ่งเป็นการประกอบกิจการทางธุรกิจ
โดยการประมูลคลื่นความถี่ซึ่งคลื่นความถี่นี้จะมีมูลค่ามหาศาลทั้งนี้ กสทช.จะเป็นผู้ก าหนดราคาขั้นต่ า
ในการประมูลคลื่นโดยพิจารณาจากปัจจัยต่างๆในทุกด้าน การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ กสทช.จะใช้
ใบอนุญาตเพ่ือก ากับดูแล โดยก าหนดหลักเกณฑ์ในใบอนุญาตให้เป็นไปตามกรอบที่กฎหมายก าหนด 
ทั้ง กสทช.มีอ านาจในการพิจารณา ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต อัตราค่าบริการขั้นสูงที่ผู้ประกอบการจะ
เรียนแก่ผู้บริโภคอันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค    กสทช.มีอ านาจในการใช้จ่ายเงินกองทุนวิจัยและ
พัฒนา เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทุกภาคส่วน , กสทช.มีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์อัตรา
ค่าธรรมเนียมในการเชื่อมต่อโครงข่าย, กสทช.มีอ านาจในการก าหนดกฎเกณฑ์เพ่ือให้เกิดการแข่งขัน
อย่างเสรี ป้องกันการผูกขาด การควบรวม การครอบง ากิจการ , กสทช.มีอ านาจบริหารบุคลากร
ภายในส านักงานได้อย่างเป็นอิสระ 

เมื่อพิจารณาจากอ านาจหน้าที่ของ กสทช. จะพบว่า กสทช.จะเป็นทั้งองค์กรในการบริหาร
ก าหนดนโยบายด้านการสื่อสารอย่างเป็นอิสระ ไม่ใช่เป็นเพียงองค์กรที่มีอ านาจก ากับดูแลเท่านั้น 
ประกาศของ กสทช.เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาจะมีผลผูกพันทุกภาคส่วน และ กสทช.จะ



 
 

123 

ด าเนินการก ากับดูแลเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายการจัดสรรคลื่นความที่  ที่ได้ก าหนดไว้ ฝ่ายการเมือง 
รัฐสภาไม่อาจแทรกแซงการก าหนดนโยบายของ กสทช.ได้ จะเห็นได้ว่า กสทช. มีอิสระอย่างแท้จริงใน
การด าเนินนโยบายและการก ากับดูแล  อ านาจของรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี รัฐสภาจะเป็นเพียงการขอ
ข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีให้ทราบเท่านั้น และคณะรัฐมนตรีไม่มีอ านาจให้
กรรมการ กสทช.พ้นจากต าแหน่ง การให้กรรมการพ้นจากจะแหน่งต้องเป็นไปตามมติของวุฒิสภา 

8.2 ข้อเสนอแนะ 

 ซึ่งจะแบ่งออกเป็นสองส่วนคือข้อเสนอแนะระหว่างคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานกับ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม  

1. คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
 เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 อ านาจหน้าที่และ
ความเป็นอิสระของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน สามารถแบ่งความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร
ก ากับดูแลกับรัฐบาล ดังนี้  

1.   แก้ไขพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ ในส่วนที่เป็นการสรรหากรรมการ
ก ากับกิจการพลังงาน เพราะขั้นตอนตั้งแต่สรรหาคณะกรรมการสรรหา ให้อ านาจแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานมากเกินไปในการแต่งตั้งกรรมการสรรหา โดยเห็นสมควร
เพ่ิมสัดส่วนให้ภาคประชาชนร่วมเป็นกรรมการสรรหา เพ่ือถ่วงดุลอ านาจกับฝ่ายการเมือง 
เพราะหากการคัดเลือกกรรมการสรรหามีฝ่ายการเมืองแทรกแซงมากเกินไป ย่อมได้บุคคลที่
เป็นคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานเป็นบุคคลภายใต้อ านาจจากฝ่ายการเมือง  

2. แก้ไขพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ ให้คณะกรรมการอ านาจเป็นอิสระ
มากกว่าที่เป็นอยู่ โดยให้อ านาจคณะกรรมการฯมีอ านาจในการก าหนดค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาต ค่าบริการ และรายได้อ่ืนใดโดยอิสระ รวมทั้งการก าหนดงบประมาณซึ่งในปัจจุบัน
ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน โดยโอนอ านาจเหล่านี้ให้
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานสามารถพิจารณาและเห็นชอบ ทั้งนี้เพ่ือป้องกันการที่
คณะกรรมการจะก าหนดค่าธรรมเนียมที่สูงเกินไป ก็สมควรก าหนดอัตราเพดานขั้นสูงของ
ค่าธรรมเนียมโดยบัญญัติไว้ใน พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 

3. แก้ไขพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯในส่วนข้อบังคับและจรรยาบรรณในการ
ปฏิบัติงานของกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงานจาก เห็นสมควรให้คณะกรรมการก ากับฯมีอิสระในการบริหารงานภายใน แต่ใน
ปัจจุบันกฎหมายบัญญัติให้ข้อบังคับและจรรยาบรรณของส านักงานต้องให้รัฐมนตรีพลังงาน
ให้ความเห็นชอบ 
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4. การที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานไม่ได้มีอิสระอย่างเพียงพอ ในการวางกฎเกณฑ์ใน
การก ากับดูแล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก ากับกิจการโครงข่ายพลังงานอันเป็นการผูกขาดโดย
ธรรมชาติที่กฎหมายก าหนดให้รัฐต้องเป็นเจ้าของโครงข่ายพลังงาน ในส่วน สายส่งไฟฟ้า 
สายจ าหน่ายไฟฟ้า ท่อก๊าซ ซึ่งอยู่ในการก ากับของ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
การไฟฟ้านครหลวง และบริษัท ปตท.จ ากัด(มหาชน) ซึ่งผู้ประกอบกิจการเหล่านี้ล้วนอยู่ใน
ก ากับดูแลของกระทรวงพลังงาน กระทรวงมหาดไทย คณะรัฐมนตรี ผู้ เขียนเห็นว่า
คณะกรรมการก ากับพลังงานอยู่ภายใต้ก ากับทางนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลังงาน  คณะรัฐมนตรีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ การที่คณะกรรมการก ากับฯ 
ออกกฎเกณฑ์หรือเรียกค่าปรับทางปกครองในการก ากับดูแลที่กระทบต่อการไฟฟ้าทั้งสาม 
ผู้เขียนไม่ม่ันใจว่าจะสามารถบังคับได้จริงหรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้เห็นสมควรแก้ไข  

5. หากไม่สามารถแก้ไขพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานเพ่ือให้ คณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงานมีความเป็นอิสระมากขึ้น ก็สมควรก าหนดให้แก้ไขกฎหมายให้ประธาน
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน หรือคณะกรรมการจ านวนหนึ่ งเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ เพ่ือเข้าร่วมก าหนดนโยบายตั้งแต่ตอนต้น เพ่ือให้
กระบวนการนโยบายและการก ากับดูแลสอดคล้องกัน 
 

2. คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
เมื่อพิจารณาถึง สถานะ อ านาจหน้าที่และความเป็นอิสระของ กสทช. จะพบว่ามีความเป็น

อิสระในการใช้อ านาจอย่างแท้จริงในการบริหารจัดการคลื่นความถี่ ไม่อยู่ภายใต้การแทรกแซงของ
หน่วยงานใดๆ และการคัดเลือกกรรมการ กสทช.มีหลายขั้นตอนผู้เขียนเห็นว่าขั้นตอนการคัดเลือกมี
อิสระ แต่อย่างไรก็ตามก็ยังมีประเด็นต้องเสนอแนะคือ 

การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (ทั้งนี้คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้
ยกเลิกรัฐธรมนูญฉบับนี้แล้ว) ก าหนดให้ กสทช.เป็นหน่วยงานในการก ากับดูแลทั้งกิจการวิทยุ 
โทรทัศน์ และโทรคมนาคม เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักแนวคิดเรื่องการหลอมรวมสื่อ ( media 
convergence) แต่บทเฉพาะการในรัฐธรรมนูญก าหนดให้ภายใน กสทช. ก าหนดให้มีการจัด
โครงสร้างคณะกรรมการย่อย 2 ชุดเพ่ือก ากับกิจการด้านวิทยุและโทรทัศน์ และเพ่ือก ากับกิจการ
โทรคมนาคม ในปัจจุบันเมื่อเกิดการหลอมรวมสื่อการที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ
โครงสร้างเช่นอาจท าให้เกิดปัญหากระบวนการออกใบอนุญาตไม่ตอบโจทก์ระบบการสื่ อสารใน
อนาคต ซึ่งเปรียบกิจการโทรคมนาคมเป็นท่อ แต่สิ่งที่ถูกส่งไปตามท่อจะเป็นเนื้อหารายการโทรทัศน์ 
วิทยุ เช่นบริการส่วน รายการโทรทัศน์ในการประกอบกิจการโทรคมนาคมผ่านคลื่น 3 G อันจะเป็น
ปัญหาในการออกใบอนุญาตได้ว่าเป็นอ านาจของ กทค. หรือกสท. จึงเห็นควรแก้ไขพระราชบัญญัติให้
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โครงสร้าง กสทช.มีเพียงหน่วยงานเดียวพิจารณาใบอนุญาตทุกประเภท ในส่วนการใช้อ านาจในส่วน
อ่ืนผู้เขียนเห็นว่าเหมาะสมแล้ว 
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ภาคผนวก ก 

 

พระราชบัญญัติ 
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการ 
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 
                   

  
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
เป็นปีที่ ๖๕ ในรัชกาลปัจจุบัน 

  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า

ฯ ให้ประกาศว่า 
  
โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
  
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๕ มาตรา 
๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท า
ได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอม

ของรัฐสภา ดังต่อไปนี้ 
  
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่

และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
๒๕๕๓” 

  
มาตรา ๒[๑]  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นต้นไป 
  
มาตรา ๓  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%cd18/%cd18-20-2553-a0001.htm#_ftn1


 
 

130 

  
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“คลื่นความถี่” หมายความว่า คลื่นวิทยุหรือคลื่นแฮรตเซียนซึ่งเป็นคลื่น

แม่เหล็กไฟฟ้าที่มีความถี่ต่ ากว่าสามล้านเมกะเฮิรตซ์ลงมาที่ถูกแพร่กระจายในที่ว่างโดยปราศจากสื่อ
น าที่ประดิษฐ์ขึ้น 

“โทรคมนาคม” หมายความว่า การส่ง การแพร่ หรือการรับเครื่องหมาย สัญญาณ 
ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือสิ่งอื่นใดซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดยระบบคลื่น 
ความถี่ ระบบสาย ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้า หรือระบบอื่น 

“วิทยุคมนาคม” หมายความว่า การส่ง การแพร่ หรือการรับเครื่องหมาย สัญญาณ 
ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือสิ่งอ่ืนใดซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้ด้วยคลื่นความถ่ี 

“วิทยุกระจายเสียง” หมายความว่า วิทยุคมนาคมท่ีส่งหรือแพร่เสียงเพ่ือให้บุคคล
ทั่วไปรับได้โดยตรง 

“วิทยุโทรทัศน์” หมายความว่า วิทยุคมนาคมที่แพร่ภาพและเสียงเพ่ือให้บุคคล
ทั่วไปรับได้โดยตรง 

“กิจการกระจายเสียง” หมายความว่า กิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการกระจาย
เสียง ซึ่งให้บริการการส่งข่าวสารสาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับที่สามารถรับฟังการให้บริการ
นั้น ๆ ได้ ไม่ว่าจะส่งโดยผ่านระบบคลื่นความถี่ ระบบสาย ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้า หรือระบบ
อ่ืน ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลายระบบรวมกัน หรือกิจการอื่นท านองเดียวกันที่ กสทช. ก าหนดให้
เป็นกิจการกระจายเสียง 

“กิจการโทรทัศน์” หมายความว่า กิจการวิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรทัศน์ซึ่ง
ให้บริการการส่งข่าวสารสาธารณะหรือรายการไปยังเครื่องรับที่สามารถรับชมและฟังการให้บริการนั้น 
ๆ ได้ ไม่ว่าจะส่งโดยผ่านระบบคลื่นความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้า หรือระบบอ่ืน 
ระบบใดระบบหนึ่ง หรือหลายระบบรวมกัน หรือกิจการอ่ืนท านองเดียวกันที่ กสทช. ก าหนดให้เป็น
กิจการโทรทัศน์ 

“กิจการวิทยุคมนาคม” หมายความว่า กิจการซึ่งเป็นการรับและส่งเครื่องหมาย 
สัญญาณ ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือสิ่งอื่นใด ซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้โดย
ระบบคลื่นความถี่ เพ่ือความมุ่งหมายทางโทรคมนาคมในกิจการใดกิจการหนึ่งโดยเฉพาะหรือเป็นการ
เฉพาะกิจที่มิใช่เป็นการประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมหรือกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

“กิจการโทรคมนาคม” หมายความว่า กิจการซึ่งให้บริการการส่ง การแพร่ หรือการ
รับเครื่องหมาย สัญญาณ ตัวหนังสือ ตัวเลข ภาพ เสียง รหัส หรือสิ่งอื่นใด ซึ่งสามารถให้เข้าใจ
ความหมายได้โดยระบบคลื่นความถี่ ระบบสาย ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้า หรือระบบอื่น ระบบ
ใดระบบหนึ่ง หรือหลายระบบรวมกัน และรวมถึงกิจการซึ่งให้บริการดาวเทียมสื่อสาร หรือกิจการอ่ืน
ที่ กสทช. ก าหนดให้เป็นกิจการโทรคมนาคม แต่ไม่รวมถึงกิจการที่เป็นกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์และกิจการวิทยุคมนาคม 
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“ตารางก าหนดคลื่นความถี่” หมายความว่า การก าหนดย่านความถี่วิทยุของ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ วิทยุคมนาคม โทรคมนาคม และการอ่ืนเพื่อใช้งานภายใต้เงื่อนไขที่ 
กสทช. ก าหนด 

“แผนความถ่ีวิทยุ” หมายความว่า การก าหนดช่องความถ่ีวิทยุส าหรับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง กิจการวิทยุโทรทัศน์ กิจการวิทยุคมนาคม และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือใช้งาน
ภายใต้เงื่อนไขท่ี กสทช. ก าหนด 

“จดัสรรคลื่นความถ่ี” หมายความว่า การอนุญาตให้สถานีวิทยุกระจายเสียง สถานี
วิทยุโทรทัศน์ หรือสถานีวิทยุคมนาคม ใช้ความถี่วิทยุหรือช่องความถี่วิทยุตามตารางก าหนดคลื่น
ความถี่หรือแผนความถ่ี วิทยุเพ่ือใช้งานภายใต้เงื่อนไขท่ี กสทช. ก าหนด 

“ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มประชาชนที่มีพ้ืนที่อาศัยในแหล่งเดียวกันไม่ว่าจะใน
เมือง หรือในชนบท และให้หมายความรวมถึงกลุ่มประชาชนที่มีความสนใจร่วมกันและอยู่ในพ้ืนที่
ใกล้เคียงกัน หรือสื่อสารถึงกันได้ โดยมีผลประโยชน์ด้านสังคมและวัฒนธรรมเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน 
ท ากิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกัน มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง มีการจัดการและ
การแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้ 

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ 

“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ แต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

  
มาตรา ๕  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

  
หมวด ๑ 

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
                   

ส่วนที่ ๑ 
องค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ 

                   
  

มาตรา ๖  ให้มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “กสทช.” จ านวนสิบเอ็ดคน ประกอบด้วย 

(๑) ผู้ที่มีผลงานหรือมีความรู้ และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ด้านกิจการ
กระจายเสียงจ านวนหนึ่งคน และกิจการโทรทัศน์ จ านวนหนึ่งคน 

(๒) ผู้ที่มีผลงานหรือมีความรู้ และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ด้านกิจการ
โทรคมนาคม จ านวนสองคน 
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(๓) ผู้ที่มีผลงานหรือมีความรู้ และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ด้านกฎหมาย 
ด้านเศรษฐศาสตร์ อันเป็นประโยชน์ต่อการก ากับดูแลกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม ด้านละสองคน 

(๔) ผู้ที่มีผลงานหรือมีความรู้ และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ด้านการ
คุ้มครองผู้บริโภค หรือด้านการส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อันเป็นประโยชน์ต่อการก ากับ
ดูแลกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ จ านวนหนึ่งคน และการก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคม 
จ านวนหนึ่งคน 

(๕) ผู้ที่มีผลงานหรือมีความรู้ และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ด้านการศึกษา 
วัฒนธรรมหรือการพัฒนาสังคม อันเป็นประโยชน์ต่อการก ากับดูแลกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม จ านวนหนึ่งคน 

ให้เลขาธิการ กสทช. เป็นเลขานุการ กสทช. 
  
มาตรา ๗  กรรมการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
ก. คุณสมบัติทั่วไป 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 

ข. ลักษณะต้องห้าม 
(๑) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(๒) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมือง 
(๓) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
(๔) ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ 
(๕) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๖) ไม่เป็นบุคคลที่ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 
(๗) ไม่เคยต้องค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิดใด เว้นแต่เป็นความผิด

อันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
(๘) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจหรือจากหน่วยงานของเอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือ
ถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(๙) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน
เพราะร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

(๑๐) ไม่เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน หรือกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 

(๑๑) ไม่เคยถูกวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
(๑๒) ไม่เป็นหรือเคยเป็นกรรมการ ผู้จัดการ ผู้บริหาร ที่ปรึกษา พนักงาน ผู้ถือ

หุ้น หรือหุ้นส่วนในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลอ่ืนใดบรรดาที่ประกอบธุรกิจด้านกิจการ
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กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ หรือกิจการโทรคมนาคม ในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนได้รับการเสนอชื่อ
ตามมาตรา ๑๐ หรือก่อนได้รับการคัดเลือกตามมาตรา ๑๕ 

(๑๓) ไม่อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  
มาตรา ๘  กรรมการต้อง 
(๑) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
(๒) ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วน

ท้องถิ่นและไม่เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ 
(๓)ไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอิสระอ่ืนใดที่มีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขัดแย้ง

ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมกับการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งกรรมการ 
  

ส่วนที่ ๒ 
การได้มาซึ่งรายชื่อผู้สมควรได้รับเลือกเป็นกรรมการ 

โดยวิธีการคัดเลือกกันเอง 
                   

  
มาตรา ๙  เพ่ือประโยชน์ในการเสนอชื่อผู้สมควรได้รับเลือกเป็นกรรมการตามส่วนที่ 

๔ ให้สมาคม สถาบัน หรือองค์กรที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนไว้ต่อส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 

(๑) สมาคมวิชาชีพด้านกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์และได้จดทะเบียน
เป็นนิติบุคคลมาแล้ว เป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 

(๒) สมาคมวิชาชีพด้านกิจการโทรคมนาคมและได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลมาแล้ว
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 

(๓) สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคลและมีการสอนในระดับปริญญาในสาขาวิชา
นิเทศศาสตร์ วารสารศาสตร์ หรือสื่อสารมวลชน เป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 

(๔) สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคลและมีการสอนในระดับปริญญาในสาขาวิชา
เกี่ยวกับโทรคมนาคม เป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 

(๕) สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคลและมีการสอนในระดับปริญญาในสาขาวิชา
นิติศาสตร์ เป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 

(๖) สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นนิติบุคคลและมีการสอนในระดับปริญญาในสาขาวิชา
เศรษฐศาสตร์ เป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 

(๗) องค์กรเอกชนที่ด าเนินการโดยมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักในด้านการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภค หรือการส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนและจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลมาแล้ว เป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 
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(๘) องค์กรเอกชนที่ด าเนินการโดยมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักในด้านการศึกษา วัฒนธรรม หรือการพัฒนาสังคม และจดทะเบียนเป็นนิติ
บุคคลมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 

สมาคมวิชาชีพตามวรรคหนึ่งต้องเป็นสมาคมที่มีวัตถุประสงค์หลักเก่ียวข้องกับ
วิชาชีพและมีสมาชิกของสมาคมเป็นผู้ประกอบวิชาชีพในด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
หรือกิจการโทรคมนาคม 

สมาคมหรือองค์กรที่มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนตาม (๑) (๒) (๗) และ (๘) ต้องเป็นสมาคม
หรือองค์กรที่มีการด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องและมีผลงานเป็นที่ประจักษ์และถ้าสมาคมหรือองค์กร
ใดมีวัตถุประสงค์หลักหลายด้าน ให้เลือกขึ้นทะเบียนเป็นสมาคมหรือองค์กรตาม (๑) (๒) (๗) หรือ (๘) 
อย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น 

เมื่อส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้รับจดทะเบียนสมาคม สถาบัน หรือองค์กรใดตาม
วรรคหนึ่งแล้วให้เป็นอันใช้ได้ การวินิจฉัยของศาลในภายหลังว่าการจดทะเบียนนั้นเป็นการไม่ชอบ
ไม่ให้มีผลกระทบต่อการที่ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้ด าเนินการไปแล้วก่อนวันที่ศาลมีค าวินิจฉัย 

สมาคม สถาบัน หรือองค์กรใดที่ถูกปฏิเสธการขอขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้มี
สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ แต่การฟ้องคดีดังกล่าวไม่เป็นเหตุให้ต้องระงับหรือชะลอการ
ด าเนินการเสนอชื่อหรือการคัดเลือกตามพระราชบัญญัตินี้ 

การข้ึนทะเบียนสมาคม สถาบัน และองค์กรตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่เลขาธิการวุฒิสภาประกาศก าหนด 

ให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาประกาศรายชื่อสมาคม สถาบัน หรือองค์กรที่ได้รับ
จดทะเบียนไว้ให้ทราบโดยทั่วกัน และให้บัญชีรายชื่อดังกล่าวใช้ได้ตลอดไปจนกว่าจะมีการปรับปรุง
แก้ไขตามเงื่อนไขท่ีเลขาธิการวุฒิสภาประกาศก าหนด 

  
มาตรา ๑๐  เมื่อมีเหตุที่ต้องมีการเลือกและแต่งตั้งกรรมการ ให้ส านักงานเลขาธิการ

วุฒิสภาประกาศทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์อย่างน้อยเจ็ด
วันติดต่อกัน และให้สมาคม สถาบัน หรือองค์กรที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วตามมาตรา ๙ ที่ประสงค์จะเสนอ
ชื่อผู้สมควรได้รับเลือกเป็นกรรมการ เสนอชื่อพร้อมทั้งหนังสือยินยอมของบุคคลดังกล่าวภายใน
ระยะเวลาที่เลขาธิการวุฒิสภาประกาศก าหนด ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) สมาคมวิชาชีพตามมาตรา ๙ (๑) และสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๙ (๓) มี
สิทธิเสนอชื่อบุคคลตามมาตรา ๖ (๑) ได้สมาคมหรือสถาบันละสองคน 

(๒) สมาคมวิชาชีพตามมาตรา ๙ (๒) และสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๙ (๔) มี
สิทธิเสนอชื่อบุคคลตามมาตรา ๖ (๒) ได้สมาคมหรือสถาบันละสองคน 

(๓) สถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๙ (๕) มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลที่มีผลงานหรือมี
ความรู้และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ด้านกฎหมายตามมาตรา ๖ (๓) ได้สถาบันละสองคน 

(๔) สถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๙ (๖) มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลที่มีผลงานหรือมี
ความรู้และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ด้านเศรษฐศาสตร์ตามมาตรา ๖ (๓) ได้สถาบันละสอง
คน 
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(๕) องค์กรเอกชนตามมาตรา ๙ (๗) มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลตามมาตรา ๖ (๔) ได้
องค์กรละสองคน 

(๖) องค์กรเอกชนตามมาตรา ๙ (๘) มีสิทธิเสนอชื่อบุคคลตามมาตรา ๖ (๕) ได้
องค์กรละสองคน 

การที่สมาคม สถาบัน หรือองค์กรที่จดทะเบียนไว้ตามมาตรา ๙ สมาคม สถาบัน 
หรือองคก์รใดไม่เสนอชื่อตามวรรคหนึ่งไม่ว่าด้วยเหตุใด ไม่เป็นเหตุให้การคัดเลือกท่ีด าเนินการต่อไป
ต้องเสียไป 

  
มาตรา ๑๑  เมื่อครบก าหนดระยะเวลาตามมาตรา ๑๐ แล้ว ให้ส านักงานเลขาธิการ

วุฒิสภาตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ได้รับการเสนอชื่อว่าถูกต้องตามที่ก าหนดในมาตรา ๗ และมาตรา 
๑๐ หรือไม่ ในกรณีท่ีเห็นว่าผู้ได้รับการเสนอชื่อผู้ใดมีคุณสมบัติไม่ถูกต้องตามมาตรา ๗ หรือมาตรา 
๑๐ ให้แจ้งสมาคมสถาบัน หรือองค์กรซึ่งเสนอชื่อบุคคลนั้นด าเนินการเสนอชื่อใหม่ภายในเวลาที่
เลขาธิการวุฒิสภาก าหนด เมื่อพ้นก าหนดดังกล่าวแล้ว หากสมาคม สถาบัน หรือองค์กรดังกล่าวไม่
เสนอชื่อให้ถือว่าสละสิทธิในการเสนอชื่อ 

เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาการเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งหรือตามมาตรา ๑๐ แล้วแต่
กรณีแล้ว หากผู้ได้รับการเสนอชื่อตาย หรือยกเลิกหนังสือยินยอมให้เสนอชื่อ หรือขาดคุณสมบัติไม่ว่า
ด้วยเหตุใดให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาด าเนินการต่อไป โดยจะไม่ด าเนินการให้มีการเสนอชื่อใหม่ก็
ได้ 

  
มาตรา ๑๒  เมื่อครบก าหนดระยะเวลาการเสนอชื่อแล้ว หากมีผู้ได้รับการเสนอชื่อ

น้อยกว่าสองเท่าของจ านวนตามท่ีระบุไว้ในแต่ละประเภทตามมาตรา ๑๓ (๑) (๒) (๓) (๔ ) และ (๕) 
ให้เลขาธิการวุฒิสภาขยายระยะเวลาการเสนอชื่อออกไปอีกไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบก าหนด
ระยะเวลาตามมาตรา ๑๐ 

เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาที่ขยายตามวรรคหนึ่งแล้วยังมีผู้ได้รับการเสนอชื่อน้อยกว่า
ที่ก าหนดในวรรคหนึ่ง ให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม และปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ร่วมกันเสนอชื่อผู้สมควรได้รับเลือกเป็นกรรมการซึ่งมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๖ และมาตรา ๗ ใหค้รบในแต่ละประเภทตามจ านวนที่ก าหนด
ในวรรคหนึ่ง 

  
มาตรา ๑๓  เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาการเสนอชื่อตามมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ หรือ

มาตรา ๑๒ แล้วแต่กรณีแล้ว ให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดให้ผู้ได้รับการเสนอชื่อทั้งหมดมา
ประชุมร่วมกันเพ่ือคัดเลือกกันเองตามวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ได้รับการเสนอชื่อตามมาตรา ๑๐ (๑) จากสมาคมวิชาชีพตามมาตรา ๙ (๑) 
คัดเลือกกันเองให้เหลือผู้ที่สมควรเป็นกรรมการตามมาตรา ๖ (๑) จ านวนสองคน โดยแยกเป็นด้าน
กิจการกระจายเสียงจ านวนหนึ่งคน และด้านกิจการโทรทัศน์จ านวนหนึ่งคน และผู้ได้รับการเสนอชื่อ
ตามมาตรา ๑๐ (๑) จากสถาบันตามมาตรา ๙ (๓) คัดเลือกกันเองให้เหลือผู้ที่สมควรเป็นกรรมการ
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ตามมาตรา ๖ (๑) จ านวนสองคน โดยแยกเป็นด้านกิจการกระจายเสียงจ านวนหนึ่งคนและด้าน
กิจการโทรทัศน์จ านวนหนึ่งคน 

(๒) ผู้ได้รับการเสนอชื่อตามมาตรา ๑๐ (๒) จากสมาคมวิชาชีพตามมาตรา ๙ (๒) 
คัดเลือกกันเองให้เหลือผู้ที่สมควรเป็นกรรมการตามมาตรา ๖ (๒) จ านวนสองคน และผู้ได้รับการ
เสนอชื่อตามมาตรา ๑๐ (๒) จากสถาบันตามมาตรา ๙ (๔) คัดเลือกกันเองให้เหลือผู้ที่สมควรเป็น
กรรมการตามมาตรา ๖ (๒) จ านวนสองคน 

(๓) ผู้ได้รับการเสนอชื่อตามมาตรา ๑๐ (๓) และมาตรา ๑๐ (๔) ให้แยกกันคัดเลือก
กันเองให้เหลือผู้ที่สมควรเป็นกรรมการตามมาตรา ๖ (๓) จ านวนแปดคน โดยแยกเป็นด้านกฎหมาย
จ านวนสี่คนและด้านเศรษฐศาสตร์จ านวนสี่คน 

(๔) ผู้ได้รับการเสนอชื่อตามมาตรา ๑๐ (๕) คัดเลือกกันเองให้เหลือผู้ที่สมควรเป็น
กรรมการตามมาตรา ๖ (๔) จ านวนสี่คน โดยแยกเป็นด้านการก ากับดูแลกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์ จ านวนสองคน และด้านการก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคม จ านวนสองคน 

(๕) ผู้ได้รับการเสนอชื่อตามมาตรา ๑๐ (๖) คัดเลือกกันเองให้เหลือผู้ที่สมควรเป็น
กรรมการตามมาตรา ๖ (๕) จ านวนสองคน 

การลงคะแนนคัดเลือกให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่เลขาธิการวุฒิสภา
ก าหนด โดยให้ผู้ได้รับคะแนนสูงสุดเรียงตามล าดับเป็นผู้ได้รับการคัดเลือก 

เมื่อได้คัดเลือกบุคคลตามวรรคหนึ่งและวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าผู้ที่ได้รับการคัดเลือก
ตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) เป็นผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๖ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) และให้เป็น
ที่สุด  ทั้งนี้ การด าเนินการคัดเลือกดังกล่าวต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาไม่เกินเก้าสิบ
วันนับแต่วันที่ได้ประกาศให้สมาคม สถาบัน หรือองค์กรที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้เสนอชื่อผู้สมควรได้รับ
เลือกเป็นกรรมการ 

  
ส่วนที่ ๓ 

การได้มาซึ่งรายชื่อผู้สมควรได้รับเลือกเป็นกรรมการ 
โดยวิธีการสรรหา 
                   

  
มาตรา ๑๔  เมื่อมีเหตุที่ต้องมีการเลือกและแต่งตั้งกรรมการ ให้มีคณะกรรมการสรร

หากรรมการคณะหนึ่งมีจ านวนสิบห้าคน ท าหน้าที่คัดเลือกผู้สมควรได้รับเลือกเป็นกรรมการ 
ประกอบด้วย 

(๑) ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
(๒) ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(๓) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
(๔) ปลัดกระทรวงกลาโหม 
(๕) ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(๖) ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ 
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(๗) นายกสภาวิศวกร 
(๘) ประธานสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย 
(๙) นายกสมาคมวิชาการนิเทศศาสตร์และการสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย 
(๑๐) นายกสมาพันธ์สมาคมวิชาชีพวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ 
(๑๑) ประธานคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน 
(๑๒) ประธานกรรมการสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย 
(๑๓) ประธานสภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย 
(๑๔) ประธานสหพันธ์วิทยุชุมชนแห่งชาติ 
(๑๕) ประธานสหพันธ์องค์กรผู้บริโภค 
ประธานและกรรมการสรรหาไม่มีสิทธิสมัครเป็นกรรมการ และองค์กรตามวรรคหนึ่ง 

ไม่มีสิทธิขึ้นทะเบียนเพื่อเสนอชื่อผู้สมควรได้รับเลือกเป็นกรรมการตามส่วนที่ ๒ 
ให้คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่ง เป็นประธานกรรมการสรร

หาและคัดเลือกกรรมการสรรหาอีกคนหนึ่ง เป็นเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 
ในกรณีที่ไม่มีกรรมการสรรหาในต าแหน่งใด หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ถ้า

กรรมการสรรหาที่เหลืออยู่นั้นมีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ให้คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วย
กรรมการสรรหาที่เหลืออยู่ 

ให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาท าหน้าที่เป็นหน่วยธุรการในการด าเนินการสรรหา
และคัดเลือกกรรมการ 

  
มาตรา ๑๕  ในการด าเนินการคัดเลือกกรรมการตามส่วนนี้ ให้ส านักงานเลขาธิการ

วุฒิสภาประกาศการเปิดรับสมัครบุคคลผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๖ ให้ทราบเป็นการทั่วไปผ่านทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์อย่างน้อยสามสิบวันติดต่อกัน 

ผู้มีสิทธิสมัครรับคัดเลือกเป็นกรรมการจะต้องไม่เป็นผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อจาก
สมาคม สถาบัน หรือองค์กรตามมาตรา ๑๐ 

เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณา
คัดเลือกผู้สมัครที่มีคุณสมบัติที่จะเป็นกรรมการให้ได้จ านวนสองเท่าของจ านวนกรรมการตามมาตรา 
๖ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) 

หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกให้เป็นไปตามท่ีเลขาธิการวุฒิสภาก าหนด โดยให้ผู้
ได้รับคะแนนสูงสุดเรียงตามล าดับเป็นผู้ได้รับการคัดเลือก 

ให้น าความในมาตรา ๑๓ วรรคสาม มาใช้บังคับกับการคัดเลือกผู้สมควรได้รับเลือก
เป็นกรรมการของคณะกรรมการสรรหาโดยอนุโลม 

ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการคัดเลือก อาจยื่นค าฟ้องต่อศาลปกครองได้ แต่ไม่เป็น
เหตุให้ต้องระงับหรือชะลอการด าเนินการใด ๆ ที่ได้ด าเนินไปแล้ว เว้นแต่ศาลปกครองจะมีค า
พิพากษาหรือค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน  ทั้งนี้ หากศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสั่งใด ๆ อันเป็นผลให้
บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามหรือได้รับการคัดเลือกโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ให้ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกนั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันที่ศาลปกครองมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
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ส่วนที่ ๔ 

การเลือกและการแต่งตั้งกรรมการ 
                   

  
มาตรา ๑๖  เมื่อได้รายชื่อผู้สมควรได้รับเลือกเป็นกรรมการจากการคัดเลือกกันเอง

ตามส่วนที่ ๒ และจากการสรรหาตามส่วนที่ ๓ แล้ว ให้เลขาธิการวุฒิสภาน ารายชื่อดังกล่าวทั้งหมด
มารวมเป็นบัญชีเดียวกัน หากมีผู้สมควรได้รับเลือกเป็นกรรมการไม่น้อยกว่าสองเท่าของจ านวน
กรรมการตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ให้เสนอบัญชีรายชื่อ พร้อมทั้งประวัติ
และผลงานของบุคคลดังกล่าว ซึ่งต้องระบุให้ชัดเจนหรือมีหลักฐานแสดงให้เห็นว่าเป็นบุคคลที่มีความ
เหมาะสมตามมาตรา ๖ ต่อประธานวุฒิสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายชื่อตามมาตรา ๑๓ 
และมาตรา ๑๕ เพ่ือน าเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาและมีมติเลือกต่อไป 

ในกรณีที่การด าเนินการโดยวิธีการคัดเลือกกันเองตามส่วนที่ ๒ หรือวิธีการสรรหา
ตามส่วนที่ ๓ วิธีการใดวิธีการหนึ่งด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาตามมาตรา ๑๓ วรรค
สาม ให้เลขาธิการวุฒิสภาน ารายชื่อผู้สมควรได้รับเลือกเป็นกรรมการโดยวิธีการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ
ภายในก าหนดเวลา พร้อมทั้งประวัติและผลงานของบุคคลดังกล่าว ซึ่งต้องระบุให้ชัดเจนหรือมี
หลักฐานแสดงให้เห็นว่าเป็นบุคคลที่มีความเหมาะสมตามมาตรา ๖ เสนอต่อประธานวุฒิสภาภายใน
สามสิบวันนับแต่เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ เพ่ือน าเสนอให้วุฒิสภา
พิจารณาและมีมติเลือกต่อไป 

  
มาตรา ๑๗  ให้วุฒิสภามีมติเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อที่เลขาธิการวุฒิสภาเสนอให้

แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับบัญชีรายชื่อ เพ่ือให้ได้กรรมการตามมาตรา ๖ โดยให้ผู้ซึง่
ได้รับคะแนนสูงสุดเรียงตามล าดับเป็นผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการ ซึ่งต้องกระท าโดยวิธีลงคะแนนลับ
แล้วแจ้งให้ผู้ได้รับการเลือกทราบ 

เมื่อล่วงพ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ถ้ายังมีผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการไม่ครบตาม
จ านวนที่ก าหนดในมาตรา ๖ ให้ประธานวุฒิสภาแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ และให้นายกรัฐมนตรีน า
บัญชีรายชื่อเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและด าเนินการเพ่ือให้ได้กรรมการตามมาตรา ๖ ให้ครบ
จ านวนโดยต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่นายกรัฐมนตรีได้รับแจ้ง 

ให้ผู้ได้รับการเลือกเป็นกรรมการตามวรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี ประชุม
ร่วมกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการครบจ านวนแล้วเพ่ือคัดเลือกผู้สมควร
เป็นประธานกรรมการคนหนึ่งและรองประธานกรรมการสองคน แล้วแจ้งผลให้นายกรัฐมนตรีทราบ 
และให้นายกรัฐมนตรีน าความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป 

  
มาตรา ๑๘  ในกรณีที่ผู้ได้รับเลือกตามมาตรา ๑๗ มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ 

(๑) (๒) หรือ (๓) นายกรัฐมนตรีจะน าความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
ได้ต่อเมื่อผู้นั้นได้ลาออกจากการเป็นบุคคลตามมาตรา ๘ (๑) หรือ (๒) หรือแสดงหลักฐานให้เป็นที่
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เชื่อถอืได้ว่าตนได้เลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตามมาตรา ๘ (๓) แล้ว ซึ่งต้องกระท าภายในสิบห้า
วันนับแต่วันที่ได้รับเลือก แต่ถ้าผู้นั้นมิได้ลาออก หรือมิได้เลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอิสระภายใน
เวลาที่ก าหนดให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยได้รับเลือกให้เป็นกรรมการ และให้วุฒิสภาเลือกกรรมการใหม่จาก
บัญชีรายชื่อที่เลขาธิการวุฒิสภาเสนอตามมาตรา ๑๖ 

  
ส่วนที่ ๕ 

วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการ 
                   

  
มาตรา ๑๙  กรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรง

แต่งตั้งและให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 
ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ อยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไป

จนกว่าจะมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ 
ก่อนครบก าหนดตามวาระเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันให้ส านักงานเลขาธิการ

วุฒิสภาด าเนินการจัดให้มีการเสนอชื่อและแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
  
มาตรา ๒๐  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗ 
(๕) กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๘ 
(๖) วุฒิสภามีมติให้พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๒๑ 
(๗) วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนจากต าแหน่งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
การพ้นจากต าแหน่งกรรมการตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ให้น าความกราบบังคมทูลเพื่อ

ทรงทราบ ถ้าเป็นการพ้นจากต าแหน่งตาม (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ให้น าความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระ
บรมราชโองการให้พ้นจากต าแหน่ง พระบรมราชโองการดังกล่าวให้มีผลตั้งแต่วันที่ขาดคุณสมบัติหรือ
มีลักษณะต้องห้าม หรือวันที่กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืน หรือวันที่วุฒิสภามีมติให้พ้นจากต าแหน่ง 
หรือวันที่ถูกถอดถอนจากต าแหน่ง แล้วแต่กรณี 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการเท่าท่ีเหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้และให้ถือ
ว่า กสทช. ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ แต่ทั้งนี้จะต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าหกคน 

ในกรณีที่กรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทน 
อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน และในกรณีท่ีวาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงสาม
ปีให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับการแต่งตั้งอีกวาระหนึ่งได้ 
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ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือรองประธานกรรมการพ้นจากต าแหน่งตามวรรค
หนึ่ง ให้ กสทช. ประชุมกันเพ่ือเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการหรือรองประธาน
กรรมการ แล้วแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ และให้นายกรัฐมนตรีน าความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นประธานกรรมการหรือรองประธานกรรมการ แล้วแต่กรณี 

  
มาตรา ๒๑  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของ

จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือให้วุฒิสภามีมติให้
กรรมการพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุที่กรรมการนั้นมีความประพฤติเสื่อมเสียอย่างร้ายแรงหรือ
บกพร่องต่อหน้าที่อย่างร้ายแรง 

มติของวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งต้องได้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในห้าของจ านวน
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ 

  
มาตรา ๒๒  เมื่อปรากฏว่า กสทช. ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดอย่างมี

ประสิทธิภาพให้บุคคลดังต่อไปนี้มีสิทธิร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือให้วุฒิสภามีมติให้ กสทช. พ้น
จากต าแหน่งทั้งคณะ 

(๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 

(๒) สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่
ของวุฒิสภา 

(๓) ประชาชนผู้ใช้บริการซึ่งได้รับผลกระทบจากการกระท าตามวรรคหนึ่งจ านวนไม่
น้อยกว่าสองหมื่นคน  ทั้งนี ้ โดยท าเป็นค าร้องยื่นต่อประธานวุฒิสภาตามหลักเกณฑ์ที่ประธานวุฒิสภา
ก าหนด 

มติของวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งต้องได้คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวน
สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ โดยในการลงมตินั้นต้องน ารายงานของคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานที่ได้ส่งมายังวุฒิสภาตามมาตรา ๗๒ มาพิจารณาประกอบด้วย 

ในกรณีที่กรรมการพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการที่พ้น
จากต าแหน่งยังคงรักษาการในต าแหน่งนั้นต่อไปเพียงเท่าที่จ าเป็นจนกว่าคณะกรรมการชุดใหม่จะเข้า
รับหน้าที่ 

  
ส่วนที่ ๖ 

การประชุมและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
                   

  
มาตรา ๒๓  การประชุม การลงมติ และการปฏิบัติงานของ กสทช. ให้เป็นไปตาม

ระเบียบที่ กสทช. ก าหนด 



 
 

141 

ในการประชุม ถ้ามีการพิจารณาเรื่องที่กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสีย กรรมการผู้นั้นไม่มี
สิทธิเข้าประชุม 

ในการปฏิบัติหน้าที่ กสทช. อาจมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคน
ปฏิบัติงานแทน กสทช. ได้ แต่ กสทช. จะปฏิเสธความรับผิดเพราะเหตุที่ได้มอบหมายให้กรรมการไป
ท าแทนแล้วไม่ได้ 

  
มาตรา ๒๔  การปฏิบัติหน้าที่ของ กสทช. กสท. และ กทค. ในเรื่องใดท่ีเกี่ยวข้อง

หรือมีผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ต้องกระท าโดยมติของที่ประชุม และต้องเปิดเผยรายงานการ
ประชุม พร้อมทั้งผลการลงมติของที่ประชุมทั้งรายบุคคลและทั้งคณะให้สาธารณชนทราบผ่านทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ของส านักงาน กสทช. และโดยวิธีการอ่ืนที่เหมาะสมตามที่ กสทช. ประกาศก าหนด 

ข้อมูลที่ปรากฏอยู่ในรายงานการประชุมเรื่องใดมีลักษณะตามท่ีกฎหมายว่าด้วย
ข้อมูลข่าวสารของราชการก าหนดมิให้ต้องเปิดเผยก็ได้ กสทช. อาจมีมติมิให้เปิดเผยข้อมูลเฉพาะใน
ส่วนนั้นได้ 

การเปิดเผยรายงานการประชุมพร้อมทั้งผลการลงมติตามวรรคหนึ่ง ต้องด าเนินการ
ภายในระยะเวลาไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้มีการลงมติ เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นให้ขยายเวลาออกไป
ได้อีกไม่เกินสิบห้าวัน แต่ต้องแสดงเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องขยายเวลาไว้ด้วย 

  
มาตรา ๒๕  ให้กรรมการเป็นผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา 

  
มาตรา ๒๖  ให้ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการปฏิบัติ

หน้าที่เต็มเวลา 
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ ได้รับค่าตอบแทนเหมาจ่าย

เป็นรายเดือนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการ อาจได้รับค่าใช้จ่ายอัน

เกีย่วกับการเดินทางไปปฏิบัติหน้าที่ต่างท้องที่ได้ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
  
มาตรา ๒๗  ให้ กสทช. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) จัดท าแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ ตารางก าหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ 

แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม แผนความถี่วิทยุ 
และแผนเลขหมายโทรคมนาคม 

(๒) ก าหนดการจัดสรรคลื่นความถี่ระหว่างคลื่นความถี่ที่ใช้ในกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ กิจการวิทยุคมนาคม และกิจการโทรคมนาคม 

(๓) ก าหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม 
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(๔) พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการใช้คลื่นความถ่ีและเครื่องวิทยุคมนาคมใน
การประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม หรือในกิจการวิทยุ
คมนาคมและก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการ
อนุญาตดังกล่าว 

(๕) ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้คลื่นความถี่ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ปราศจากการรบกวนซึ่งกันและกัน ทั้งในกิจการประเภทเดียวกันและระหว่างกิจการแต่ละประเภท 

(๖) พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเรว็ 
ถูกต้อง และเป็นธรรมและก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือ
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าว 

(๗) พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการใช้เลขหมายโทรคมนาคม และก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการอนุญาต เงื่อนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาตดังกล่าว 

(๘) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการใช้หรือเชื่อมต่อ และหลักเกณฑ์และวิธีการ
ในการก าหนดอัตราค่าใช้หรือค่าเชื่อมต่อโครงข่ายในการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้งในกิจการประเภทเดียวกันและระหว่างกิจการแต่ละประเภท ให้
เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการ ผู้ให้บริการและผู้ลงทุน หรือระหว่างผู้ให้บริการโทรคมนาคม โดยค านึงถึง
ประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ 

(๙) ก าหนดโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียมและโครงสร้างอัตราค่าบริการในกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ให้เป็นธรรมต่อผู้ใช้บริการและผู้ให้บริการโดย
ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ 

(๑๐) ก าหนดมาตรฐานและลักษณะพึงประสงค์ทางด้านเทคนิคในการประกอบ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และในกิจการวิทยุคมนาคม 

(๑๑) ก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าอันเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

(๑๒) ก าหนดมาตรการให้มีการกระจายบริการด้านโทรคมนาคมให้ทั่วถึงและเท่า
เทียมกันตามมาตรา ๕๐ 

(๑๓) คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกเอาเปรียบจากผู้ประกอบ
กิจการและคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวและเสรีภาพของบุคคลในการสื่อสารถึงกันโดยทาง
โทรคมนาคมและส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
คลื่นความถี่ที่ใช้ในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

(๑๔) ประสานงานเกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถ่ีทั้งในประเทศและระหว่าง
ประเทศ 

(๑๕) วินิจฉัยและแก้ไขปัญหาการใช้คลื่นความถี่ท่ีมีการรบกวนซึ่งกันและกัน 
(๑๖) ติดตามตรวจสอบและให้ค าปรึกษาแนะน าการประกอบกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม 
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(๑๗) ก าหนดลักษณะการควบรวม การครองสิทธิข้ามสื่อ หรือการครอบง ากิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ที่ใช้คลื่นความถี่ ระหว่างสื่อมวลชนด้วยกันเองหรือโดยบุคคลอ่ืนใด 
ซึ่งจะมีผลเป็นการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารหรือปิดกั้นการได้รับข้อมูลข่าวสารที่
หลากหลายของประชาชน 

(๑๘) ส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ และผู้ประกอบวิชาชีพ
สื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เป็นองค์กรในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือท า
หน้าที่จัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและการควบคุมการประกอบ
อาชีพหรือวิชาชีพกันเองภายใต้มาตรฐานทางจริยธรรม 

(๑๙) ออกระเบียบหรือประกาศตามมาตรา ๕๘ 
(๒๐) อนุมัติงบประมาณรายจ่ายของส านักงาน กสทช. รวมทั้งเงินที่จะจัดสรรเข้า

กองทุนตามมาตรา ๕๒ 
(๒๑) พิจารณาและให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการจัดสรรเงินกองทุนตามที่คณะ

กรรมการบริหารกองทุนเสนอตามมาตรา ๕๕ 
(๒๒) ให้ข้อมูลและร่วมด าเนินการในการเจรจาหรือท าความตกลงระหว่างรัฐบาล

แห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ในเรื่องที่เก่ียวกับการ
บริหารคลื่นความถ่ี กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม หรือกิจการอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

(๒๓) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้มีกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิก
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรคลื่นความถ่ีและการด าเนินการอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับคลื่นความถี่ 
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

(๒๔) ออกระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งอันเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของ กสทช. 
(๒๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
การก าหนดลักษณะการควบรวม การครองสิทธิข้ามสื่อหรือการครอบง าตาม (๑๗) 

ให้ กสทช. รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
การใช้อ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยการ

ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
และกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคม 

บรรดาระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด ๆ ที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไปเมื่อได้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

  
มาตรา ๒๘  ให้ กสทช. จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและ

ประชาชนทั่วไปเพ่ือน าความคิดเห็นที่ได้มาประกอบการพิจารณาก่อนออกระเบียบ ประกาศ หรือ
ค าสั่ง เกี่ยวกับการก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและเกี่ยวข้องกับการแข่งขันในการประกอบกิจการหรือมี
ผลกระทบต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ โดยต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับความเป็นมา เหตุผล ความจ าเป็น 
และสรุปสาระส าคัญเกี่ยวกับเรื่องที่จะรับฟังความคิดเห็น ตลอดจนประเด็นที่ต้องการรับฟังความ
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คิดเห็น  ทั้งนี้ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน เว้นแต่ในกรณีมีเหตุ
ฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็นเร่งด่วน กสทช. อาจก าหนดระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นให้น้อยกว่า
ระยะเวลาที่ก าหนดได้ 

ให้ส านักงาน กสทช. จัดท าบันทึกสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นที่ประกอบด้วย
ความคิดเห็นที่ได้รับมติหรือผลการพิจารณาของ กสทช. ที่มีต่อความคิดเห็นดังกล่าว พร้อมทั้งเหตุผล
และแนวทางในการด าเนินการต่อไป และเผยแพร่บันทึกดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
ส านักงาน กสทช. 

  
มาตรา ๒๙  การก าหนดอัตราค่าใช้หรือค่าเชื่อมต่อโครงข่าย ค่าธรรมเนียมใด ๆ 

หรือค่าบริการในการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมตาม
พระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ หรือ
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม ให้ กสทช. ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะและ
ภาระของผู้บริโภคความสอดคล้องกับต้นทุนการให้บริการ ความคุ้มค่า และการจัดสรรทรัพยากรที่มี
ประสิทธิภาพด้วย 

  
มาตรา ๓๐  ในการปฏิบัติหน้าที่ของ กสทช. กสท. กทค. คณะกรรมการอ่ืน และ

คณะอนุกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ ตลอดจนเลขาธิการ กสทช. และพนักงานของ
ส านักงาน กสทช. เกี่ยวกับการพิจารณาค าขอหรือค าร้องเรียนที่ประชาชนยื่นตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ หรือสัญญาที่ กสทช. หรือส านักงาน กสทช. ท ากับเอกชน หากกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ หรือสัญญาดังกล่าวมิได้ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไว้โดยเฉพาะให้ กสทช. 
ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการแล้วเสร็จและประกาศให้ประชาชนทราบโดยทั่วไป เรื่องใดที่มิได้
ก าหนดระยะเวลาไว้ จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเวลาไม่เกินสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง 

ในกรณีที่ กสทช. กสท. กทค. คณะกรรมการอ่ืนและคณะอนุกรรมการที่จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัตินี้ เลขาธิการ กสทช. หรือพนักงานของส านักงาน กสทช. ปฏิบัติหน้าที่ล่าช้ากว่าที่
ก าหนดตามวรรคหนึ่งโดยไม่มีเหตุอันสมควร หากก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลใด ให้ส านักงาน 
กสทช. รับผิดชดใช้ความเสียหายให้แก่บุคคลนั้น และให้เรียกเงินชดใช้คืนจาก กสทช. กสท. กทค. 
คณะกรรมการอ่ืนและคณะอนุกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ เลขาธิการ กสทช. หรือ
พนักงานของส านักงาน กสทช. ผู้เป็นต้นเหตุแห่งความล่าช้านั้น แล้วแต่กรณี หากความเสียหายนั้น
เกิดจากการกระท าหรืองดเว้นการกระท าด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

  
มาตรา ๓๑  เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภคมิให้ถูกเอาเปรียบจากผู้ประกอบ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ให้ กสทช. มีหน้าที่ตรวจสอบการ
ด าเนินการของผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม มิให้มีการ
ด าเนินการใด ๆ ในประการที่น่าจะเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภค  ทั้งนี้ โดยให้ กสทช. แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการขึ้นสองคณะ ประกอบด้วยผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์อันเป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ กสทช. ในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการกระจายเสียงและ
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กิจการโทรทัศน์ และในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการโทรคมนาคมโดยให้มีอ านาจหน้าที่ในการ
พิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนและปฏิบัติหน้าที่อ่ืน  ทั้งนี้ ตามที่ กสทช. ก าหนด 

ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ หรือกิจการโทรคมนาคม 
ด าเนินการใด ๆ ในประการที่น่าจะเป็นการเอาเปรียบผู้บริโภค โดยอาศัยการใช้เครือข่ายหรือการ
โฆษณาอันมีลักษณะเป็นการค้าก าไรเกินควร หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ ไม่ว่าด้วยวิธีการใด
ตามหลักเกณฑ์ที่ กสทช. ก าหนด ให้ กสทช. มีอ านาจสั่งระงับการด าเนินการดังกล่าวได้ 

  
มาตรา ๓๒  เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองสิทธิในความเป็นส่วนตัวและเสรีภาพของ

บุคคลในการสื่อสารถึงกันโดยทางโทรคมนาคม ให้ กสทช. มีอ านาจก าหนดมาตรการคุ้มครองสิทธิของ
ผู้ใช้บริการโทรคมนาคมเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคล สิทธิในความเป็นส่วนตัว และเสรีภาพในการสื่อสาร
ถึงกันโดยทางโทรคมนาคม 

ในกรณีที่มีการกระท าความผิดโดยการดักรับไว้ ใช้ประโยชน์ หรือเปิดเผยข้อความ
ข่าวสารหรือข้อมูลอื่นใดที่มีการสื่อสารทางโทรคมนาคมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ถือว่า กสทช. เป็น
ผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมเป็นผู้กระท าความผิดตาม
วรรคสอง หรือรู้ว่ามีการกระท าความผิดตามวรรคสอง แต่เพิกเฉยหรือไม่ด าเนินการตามกฎหมาย
ภายในเวลาอันสมควร ให้ กสทช. มีอ านาจสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมได้ 

  
มาตรา ๓๓  ให้ กสทช. มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท างาน หรือ

มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่ได้รับมอบหมายได้ 
อนุกรรมการ และคณะท างานต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗ ข. (๑) (๒) 

(๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) และ (๑๑) 
  
มาตรา ๓๔  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ กสทช. กสท. กทค. และ

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานมีอ านาจสั่งหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใดให้
ชี้แจงข้อเท็จจริง มาให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 

  
หมวด ๒ 

การก ากับดูแลการประกอบกิจการ 
                   

ส่วนที่ ๑ 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
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มาตรา ๓๕  ให้มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์คณะหนึ่ง 
เรียกโดยย่อว่า “กสท.” ประกอบด้วย 

(๑) ประธานกรรมการ ซึ่ง กสทช. แต่งตั้งจากรองประธาน กสทช. 
(๒) กรรมการ ซึ่ง กสทช. แต่งตั้งจากกรรมการ กสทช. ที่มิได้เป็นประธานหรือรอง

ประธาน กสทช. จ านวนสี่คน ซึ่งต้องมีกรรมการตามมาตรา ๖ (๓) จ านวนสองคน และกรรมการตาม
มาตรา ๖ (๔) จ านวนหนึ่งคน 

กรรมการตามวรรคหนึ่งจะเป็น กทค. ในขณะเดียวกันมิได้ 
ให้เลขาธิการ กสทช. แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงาน กสทช. เป็น

เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการตามความจ าเป็น 
  
มาตรา ๓๖  ให้น าความในมาตรา ๒๓ มาใช้บังคับกับการประชุมของ กสท. โดย

อนุโลม เว้นแต่ในส่วนที่เกี่ยวกับองค์ประชุม ต้องมีกรรมการ กสท. มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการ กสท. ทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในกรณีที่กรรมการ กสท. พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ถ้ายังมีกรรมการ กสท. อยู่ไม่
น้อยกว่าสามคนให้กรรมการ กสท. เท่าท่ีเหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ 

  
มาตรา ๓๗  ให้ กสท. มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการใด ๆ แทน กสทช. ตามมาตรา ๒๗ 

(๔) (๖) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๓) (๑๖) และ (๑๘) ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามท่ี กสทช. มอบหมาย 

  
ส่วนที่ ๒ 

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม 
                    

  
มาตรา ๓๘  ให้มีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อ

ว่า “กทค.” ประกอบด้วย 
(๑) ประธานกรรมการ ซึ่ง กสทช. แต่งตั้งจากรองประธาน กสทช. 
(๒) กรรมการ ซึ่ง กสทช. แต่งตั้งจากกรรมการ กสทช. ที่มิได้เป็นประธานหรือรอง

ประธาน กสทช. จ านวนสี่คน ซึ่งต้องมีกรรมการตามมาตรา ๖ (๓) จ านวนสองคน และกรรมการตาม
มาตรา ๖ (๔) จ านวนหนึ่งคน 

กรรมการตามวรรคหนึ่งจะเป็น กสท. ในขณะเดียวกันมิได้ 
ให้เลขาธิการ กสทช. แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงาน กสทช. เป็น

เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการตามความจ าเป็น 
  
มาตรา ๓๙  ให้น าความในมาตรา ๓๖ มาใช้บังคับกับการประชุมและการปฏิบัติ

หน้าที่ของ กทค. โดยอนุโลม 
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มาตรา ๔๐  ให้ กทค. มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการใด ๆ แทน กสทช. ตามมาตรา ๒๗ 

(๔) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) และ (๑๖) ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคมและ
กิจการวิทยุคมนาคม และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ กสทช. มอบหมาย 

  
ส่วนที่ ๓ 

การก ากับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
                   

  
มาตรา ๔๑  ผู้ใดประสงค์จะใช้คลื่นความถ่ีเพ่ือกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ

โทรทัศน์ต้องได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ 
การยื่นค าขออนุญาต และการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

ที่กสทช. ประกาศก าหนด เว้นแต่การประกอบกิจการทางธุรกิจให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในวรรคหก 
ให้ถือว่าการยื่นค าขอรับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง เป็นการยื่นค าขอ

อนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ด้วย และเม่ือ กสทช. อนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่แล้วให้ถือว่าอนุญาต
ให้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ และให้ถือว่าได้รับอนุญาตให้มีและใช้เครื่องวิทยุคมนาคมและตั้งสถานีวิทยุ
คมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคมด้วย  ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับเครื่องวิทยุคมนาคมที่
ระบุไว้ในค าขออนุญาต 

การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีเพ่ือกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ต้อง
ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น ในด้านการศึกษา 
วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอ่ืน รวมทั้งการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม
และต้องด าเนินการในลักษณะที่มีการกระจายการใช้ประโยชน์โดยทั่วถึงในกิจการด้านต่าง ๆ ให้
เหมาะสมแก่การเป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมรายการวิทยุและรายการโทรทัศน์ที่มีเนื้อหาสร้างสรรค์
สังคมหรือรายการส าหรับเด็กและเยาวชน ให้ กสทช. ก าหนดเงื่อนไขในการอนุญาตให้ผู้รับใบอนุญาต
ต้องจัดเวลาให้รายการดังกล่าวได้ออกอากาศในช่วงเวลาที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มเป้าหมาย 

ในกรณีที่เป็นการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ ซึ่งเป็นการประกอบกิจการทางธุรกิจตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ให้ใช้วิธีคัดเลือกโดยวิธีการประมูลคลื่นความถี่ ทั้งในระดับชาติ 
ระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่น โดยให้แยกกันประมูลในแต่ละระดับ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
ระยะเวลาและเงื่อนไขที่ กสทช. ประกาศก าหนด 

การก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าร่วมประมูลคลื่นความถี่ตามวรรคหก ให้
ค านึงถึงประโยชน์ในการจัดสรรทรัพยากรคลื่นความถี่อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า การ
ป้องกันการผูกขาด การส่งเสริมการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม การให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ 



 
 

148 

ภาระของผู้บริโภคและการคุ้มครองสิทธิของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจระดับภูมิภาค
และระดับท้องถิ่น 

การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีเพ่ือกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ที่
ก่อให้เกิดหรืออาจเกิดการรบกวนหรือทับซ้อนกับคลื่นความถ่ีที่ได้รับอนุญาตอยู่ก่อนแล้วจะกระท า
มิได้ 

  
มาตรา ๔๒  ให้ กสทช. มีอ านาจก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามมาตรา 

๔๑ โดยแยกเป็นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบ
กิจการ ซึ่งต้องช าระเมื่อได้รับใบอนุญาตและต้องช าระเป็นรายปีในอัตราที่เหมาะสมกับประเภทของ
ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เว้นแต่
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือประกอบกิจการทางธุรกิจ ให้ถือว่าเงินที่ได้จากการ
ประมูลตามมาตรา ๔๑ วรรคหกเป็นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ซึ่งต้องช าระเม่ือได้รับ
ใบอนุญาตและให้น าส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๕๒ 

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งซึ่งต้องช าระเป็นรายปี ให้ กสทช. ก าหนด 
โดยค านึงถึงรายจ่ายในการก ากับดูแลการใช้คลื่นความถี่และการก ากับดูแลการประกอบกิจการอย่างมี
ประสิทธิภาพในอัตรารวมทั้งสิ้นไม่เกินร้อยละสองของรายได้ก่อนหักค่าใช้จ่ายของผู้รับใบอนุญาต 
และให้น าส่งเป็นรายได้ของส านักงาน กสทช. 

บรรดาหน่วยงานที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ต้องเสียค่าธรรมเนียมตามวรรค
หนึ่งด้วย แต่ กสทช. จะลดหย่อนให้ตามที่เห็นสมควรก็ได้ โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์ของกิจการของ
หน่วยงานนั้น 

  
มาตรา ๔๓  ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศน์เป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ได้รับใบอนุญาต จะโอนแก่กันมิได้ 
ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีเพ่ือกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ต้อง

ประกอบกิจการด้วยตนเอง จะมอบการบริหารจัดการทั้งหมดหรือบางส่วนหรือยินยอมให้บุคคลอื่น
เป็นผู้มีอ านาจประกอบกิจการแทนมิได้ แต่การให้บุคคลอ่ืนเช่าเวลาด าเนินรายการบางช่วงเวลาอาจ
กระท าได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ กสทช. ก าหนด 

  
มาตรา ๔๔  ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ

โทรทัศน์ผู้ใดมิได้ประกอบกิจการที่ใช้คลื่นความถ่ีนั้นภายในระยะเวลาที่ กสทช. ก าหนดหรือน าคลื่น
ความถี่ไปใช้ในกิจการนอกวัตถุประสงค์ หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบกิจการที่ใช้คลื่นความถี ่
หรือกระท าการอันมีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ (๑๑) และ (๑๗) หรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา ๔๓ ให้ กสทช. ด าเนินการเพื่อให้มีการแก้ไขให้ถูกต้องหรือมีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ใช้
คลื่นความถี่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน 
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ส่วนที่ ๔ 
การก ากับกิจการโทรคมนาคม 

                   
  

มาตรา ๔๕  ผู้ใดประสงค์จะใช้คลื่นความถ่ีเพ่ือกิจการโทรคมนาคมต้องได้รับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องด าเนินการโดยวิธีการประมูลคลื่นความถี่  ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการระยะเวลาและเงื่อนไขที่ กสทช. ประกาศก าหนด โดยให้น าความในมาตรา ๔๑ 
วรรคสี่ และวรรคเจ็ดมาใช้บังคับโดยอนุโลม และเงินที่ได้จากการประมูลเมื่อหักค่าใช้จ่ายแล้วให้ส่งเข้า
เป็นรายได้แผ่นดิน 

ให้ถือว่าการยื่นค าขอรับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง เป็นการยื่นค าขอ
อนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคมด้วย และ
เมื่อ กสทช. อนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่แล้วให้ถือว่าอนุญาตให้ประกอบกิจการโทรคมนาคมตาม
กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม และให้ถือว่าได้รับอนุญาตให้มีและใช้เครื่องวิทยุ
คมนาคมและตั้งสถานีวิทยุคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคมด้วย  ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวกับเครื่องวิทยุคมนาคมที่ระบุไว้ในค าขออนุญาต 

ให้ กสทช. มีอ านาจก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการตาม
กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคมและค่าธรรมเนียมซึ่งต้องช าระเป็นรายปีโดยค านึงถึง
รายจ่ายในการก ากับดูแลการใช้คลื่นความถี่และการก ากับดูแลการประกอบกิจการอย่างมี
ประสิทธิภาพในอัตรารวมทั้งสิ้นไม่เกินร้อยละสองของรายได้ก่อนหักค่าใช้จ่ายของผู้รับใบอนุญาต 
และให้น าส่งค่าธรรมเนียมดังกล่าวเป็นรายได้ของส านักงาน กสทช. 

  
มาตรา ๔๖  ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือกิจการโทรคมนาคมเป็นสิทธิเฉพาะตัว

ของผู้ได้รับใบอนุญาต จะโอนแก่กันมิได้ 
ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีเพ่ือกิจการโทรคมนาคม ต้องประกอบกิจการด้วย

ตนเองจะมอบการบริหารจัดการทั้งหมดหรือบางส่วนหรือยินยอมให้บุคคลอื่นเป็นผู้มีอ านาจประกอบ
กิจการแทนมิได้ 

  
มาตรา ๔๗  ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือกิจการโทรคมนาคมผู้ใดมิได้

ประกอบกิจการที่ใช้คลื่นความถี่นั้นภายในระยะเวลาที่ กสทช. ก าหนด หรือน าคลื่นความถี่ไปใช้ใน
กิจการนอกวัตถุประสงค์ หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการประกอบกิจการที่ใช้คลื่นความถี่หรือกระท า
การอันมีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ (๑๑) หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๔๖ ให้ กสทช. 
ด าเนินการเพ่ือให้มีการแก้ไขให้ถูกต้อง หรือมีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีนั้นทั้งหมด
หรือบางส่วน 

  
หมวด ๓ 

แนวทางการจัดท าแผน 
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มาตรา ๔๘  ให้มีแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายการ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) รายละเอียดเกี่ยวกับตารางก าหนดคลื่นความถี่ทั้งหมดที่ประเทศไทยสามารถ
น ามาใช้ประโยชน์ได้ 

(๒) แนวทางการด าเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถี่ระหว่างประเทศ 
(๓) รายละเอียดเกี่ยวกับคลื่นความถ่ีที่ก าหนดให้ใช้ในกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน์กิจการโทรคมนาคม และกิจการอ่ืน 
(๔) แนวทางในการคืนคลื่นความถ่ีเพ่ือน าไปจัดสรรใหม่หรือการปรับปรุงการใช้คลื่น

ความถี่ 
แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถ่ี เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับ

ได้และให้ใช้เป็นหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเบื้องต้นในการอนุญาตและการด าเนินกิจการทั้งปวงที่
เกี่ยวข้องกับการใช้คลื่นความถี่ 

ให้ กสทช. ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ 
และต้องปรับปรุงแผนแม่บทดังกล่าว เพ่ือประโยชน์ในการบริหารคลื่นความถี่ให้มีประสิทธิภาพและ
สอดคล้องกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 

ในการจัดท าแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ ให้ กสทช. รับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนผู้ประกอบกิจการที่ใช้ประโยชน์คลื่นความถ่ี และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาด้วย  ทั้งนี้ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน และ
การจัดท าแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถ่ีให้ค านึงถึงการใช้งานด้านความม่ันคงของรัฐตามความ
จ าเป็น 

  
มาตรา ๔๙  ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการ ให้ กสทช. จัดให้มีแผนแม่บท

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม เพ่ือใช้เป็นแนวทางใน
การด าเนินการระยะห้าปี โดยในแผนดังกล่าวต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่และ
อย่างน้อยต้องมีแนวทางการพัฒนาและการส่งเสริมแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมระหว่างผู้ประกอบ
กิจการแนวทางการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และการอนุญาตให้ประกอบกิจการ โดยในส่วนกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ต้องจัดให้ภาคประชาชนได้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
และไม่แสวงหาก าไรในทางธุรกิจในการประกอบกิจการบริการชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของคลื่น
ความถี่ในแต่ละพ้ืนที่ของการอนุญาตประกอบกิจการ 

ในการจัดท าแผนแม่บทตามวรรคหนึ่ง ให้ กสทช. รับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ผู้ประกอบกิจการ และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการพิจารณาด้วย  ทั้งนี้ 
ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
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ในกรณีที่ กสทช. วินิจฉัยเรื่องใดไม่สอดคล้องกับความคิดเห็นของประชาชน ผู้
ประกอบกิจการหรือหน่วยงานของรัฐตามที่ปรากฏในการรับฟังความคิดเห็นตามวรรคสอง กสทช. 
ต้องชี้แจงและแสดงเหตุผลให้ประชาชน ผู้ประกอบกิจการ หรือหน่วยงานของรัฐทราบ 

ประชาชน ผู้ประกอบกิจการ หรือหน่วยงานของรัฐตามวรรคสาม ผู้ใดเห็นว่าแผน
แม่บทที่ กสทช. ก าหนดขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครองได้โดยให้ถือว่าแผนแม่บทดังกล่าวเป็นกฎตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง 

แผนแม่บทตามวรรคหนึ่ง เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ผูกพัน กสทช. 
และหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง 

  
มาตรา ๕๐  เพ่ือประโยชน์ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและ

บริการเพื่อสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม ให้ กสทช. ก าหนดแผนการจัด
ให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือสังคม โดยในแผนอย่างน้อยจะต้องก าหนด
พ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลาในการด าเนินการ พร้อมทั้งประมาณการค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นจาก
การด าเนินการดังกล่าว 

การจัดท าแผนตามวรรคหนึ่ง ให้ กสทช. หารือกับหน่วยงานของรัฐอื่นที่เกี่ยวข้อง
โดยต้องสอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภา 

ให้ กสทช. ประกาศก าหนดจ านวนค่าใช้จ่ายที่จะเรียกเก็บจากผู้ได้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมเพ่ือน าไปใช้ด าเนินการสนับสนุนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมตาม
วรรคหนึ่ง  ทั้งนี้ โดยค านึงถึงรายได้ที่ผู้ได้รับใบอนุญาตได้รับจากการให้บริการโทรคมนาคม 

ให้ กสทช. ประกาศก าหนดจ านวนเงินจากกองทุนตามมาตรา ๕๓ (๔) ที่จะน ามา
สนับสนุนผู้ได้รับใบอนุญาตเพ่ือให้สามารถด าเนินการจัดให้มีบริการดังกล่าวได้ 

  
มาตรา ๕๑  เพ่ือส่งเสริมให้ภาคประชาชนได้ใช้คลื่นความถี่ตามสัดส่วนที่ก าหนดไว้

ในมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ให้ กสทช. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการส่งเสริมชุมชนที่มีความพร้อม
ให้เป็นผู้มีคุณสมบัติในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ประเภท
บริการชุมชน การหารายได้ และการสนับสนุนผู้ประกอบกิจการบริการชุมชนที่มีคุณภาพ  ทั้งนี้ โดย
ให้รับฟังความคิดเห็นจากประชาชน และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 

รายได้ของผู้ประกอบกิจการบริการชุมชนต้องเป็นรายได้จากการบริจาค การ
อุดหนุนสถานีหรือรายได้ทางอ่ืนซึ่งมิใช่การโฆษณาหรือการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ 

การสนับสนุนผู้ประกอบกิจการบริการชุมชนที่มีคุณภาพต้องเป็นการอุดหนุนการ
ด าเนินการของสถานีมิใช่เป็นการสนับสนุนรายการใดโดยเฉพาะ และมีสัดส่วนไม่เกินก่ึงหนึ่งของ
รายได้ทั้งหมดของผู้ประกอบกิจการบริการชุมชน รวมทั้งต้องจัดให้มีการประเมินผลคุณภาพการ
ให้บริการและประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินที่ได้รับการอุดหนุนเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาจัดสรร
เงินอุดหนุนในแต่ละคราว 
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หมวด ๔ 

กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 

                   
  

มาตรา ๕๒  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นในส านักงาน กสทช. เรียกว่า “กองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ” โดยมี
วัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคม อย่างทั่วถึง ตลอดจนส่งเสริมชุมชนและสนับสนุนผู้ประกอบกิจการบริการ
ชุมชนตามมาตรา ๕๑ 

(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรสื่อสาร การวิจัยและพัฒนาด้าน
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งความสามารถในการรู้เท่าทันสื่อ
เทคโนโลยีด้านการใช้คลื่นความถ่ี เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้
พิการ ผู้สูงอายุ หรือผู้ด้อยโอกาส ตลอดจนอุตสาหกรรมโทรคมนาคม และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 

(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม และเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนการด าเนินการขององค์กรซึ่งท า
หน้าที่จัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

(๔) สนับสนุน ส่งเสริม และคุ้มครองผู้บริโภคด้านกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม 

(๕) สนับสนุนการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สร้างสรรค์โดยจัดสรรเงินให้แก่กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 

  
มาตรา ๕๓  กองทุนตามมาตรา ๕๒ ประกอบด้วย 
(๑) ทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
(๒) เงินที่ได้จากการประมูลคลื่นความถี่ตามมาตรา ๔๑ วรรคหก 
(๓) เงินที่ได้รับการจัดสรรตามมาตรา ๖๕ วรรคสอง 
(๔) เงินที่ส่งเข้ากองทุนตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน์และกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
(๕) เงินค่าปรับทางปกครองที่ปรับตามพระราชบัญญัตินี้ และตามกฎหมายว่าด้วย

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม 

(๖) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้เพ่ือสมทบกองทุน 
(๗) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาตามมาตรา ๙๑ 
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(๘) ดอกผลและรายได้ของกองทุน รวมทั้งผลประโยชน์จากค่าตอบแทนการใช้
ประโยชน์จากการวิจัยและพัฒนาด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

(๙) เงินและทรัพย์สินอ่ืนที่ตกเป็นของกองทุน 
เงินกองทุนตาม (๔) และ (๗) ให้ใช้ได้เฉพาะเพ่ือวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕๒ (๑) 
เงินกองทุนตาม (๔) ที่ได้รับจากกิจการใดให้ใช้เฉพาะเพ่ือกิจการนั้น เว้นแต่เงินที่

ได้รับจากกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ให้ใช้เพื่อกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ก็
ได้ 

  
มาตรา ๕๔  ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่ง ประกอบด้วย 
(๑) ประธาน กสทช. เป็นประธานกรรมการ 
(๒) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ อธิบดีกรมบัญชีกลาง และผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์
แห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

(๓) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการพัฒนาบุคลากรและวิชาชีพสื่อ
กระจายเสียง จ านวนหนึ่งคน และสื่อโทรทัศน์จ านวนหนึ่งคน ซึ่งกรรมการตาม (๑) และ (๒) เป็นผู้
คัดเลือก 

(๔) ผู้ทรงคณุวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการให้บริการโทรคมนาคมพ้ืนฐาน
อย่างทั่วถึง หรือในพ้ืนที่ห่างไกล รวมทั้งการให้บริการในด้านโทรคมนาคมแก่ผู้ด้อยโอกาสซึ่งกรรมการ
ตาม (๑) และ (๒) เป็นผู้คัดเลือกจ านวนหนึ่งคน 

(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคหรือ
การส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ่งกรรมการตาม (๑) และ (๒) เป็นผู้คัดเลือกจ านวนหนึ่ง
คน 

(๖) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของ
ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ซึ่งกรรมการตาม (๑) และ (๒) เป็นผู้คัดเลือกจ านวนหนึ่งคน 

ให้เลขาธิการ กสทช. เป็นกรรมการ และเลขานุการ และให้เลขาธิการ กสทช. 
แต่งตั้งพนักงานของส านักงาน กสทช. เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

กรรมการตามวรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) และ (๖) ต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 
๗ ข. (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) และ (๑๑) และมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสาม
ปี และอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระมิได้ 

ให้น ามาตรา ๒๓ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุนโดย
อนุโลม 

  
มาตรา ๕๕  คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารกองทุนและ

เสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕๒ ต่อ กสทช. 
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ในกรณีที่ กสทช. มีความเห็นแตกต่างจากคณะกรรมการบริหาร
กองทุน กสทช. ต้องให้เหตุผลประกอบการพิจารณาไว้ด้วย 
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ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเปิดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรรเงินกองทุน 
และการด าเนินการตามวรรคหนึ่งให้ประชาชนทราบผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของส านักงาน กสทช. 
โดยต้องแสดงข้อมูลเกี่ยวกับผู้ที่ขอและผู้ที่ได้รับการจัดสรรเงินจากกองทุนและจ านวนเงินที่ได้รับจาก
การจัดสรรทั้งหมดด้วย 

การเก็บรักษา การใช้จ่าย การจัดท าบัญชีและระบบบัญชี ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการบริหารกองทุนก าหนด 

  
หมวด ๕ 

ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

                   
  

มาตรา ๕๖  ให้มีส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน กสทช.” เป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและไม่เป็น
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
ประธานกรรมการ 

กิจการของส านักงาน กสทช. ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมและกฎหมายว่าด้วยเงิน
ทดแทน 

  
มาตรา ๕๗  ให้ส านักงาน กสทช. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) รับผิดชอบในการรับและจ่ายเงินรายได้ของส านักงาน กสทช. 
(๒) จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงาน กสทช. เพ่ือเสนอ กสทช. 

อนุมัติโดยรายจ่ายประจ าปีของส านักงาน กสทช. ให้หมายความรวมถึงรายจ่ายใด ๆ อันเกี่ยวกับการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของ กสทช. กสท. กทค. และส านักงาน กสทช. 

(๓) ตรวจสอบและติดตามการใช้คลื่นความถี่ 
(๔) รับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการใช้คลื่นความถ่ี การประกอบกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพ่ือตรวจสอบและแก้ไขปัญหาหรือเสนอ
ความเห็นต่อ กสทช. เพื่อพิจารณาตามหลักเกณฑ์ท่ี กสทช. ก าหนด 

(๕) ศึกษารวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับคลื่นความถี่ การใช้คลื่นความถี่ การ
ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

(๖) รับผิดชอบงานธุรการของ กสทช. กสท. กทค. และคณะกรรมการบริหารกองทุน 
(๗) ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ี กสทช. กสท. และ กทค. มอบหมาย 
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มาตรา ๕๘  ให้ กสทช. มีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศเก่ียวกับการบริหารงาน
ทั่วไปการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการด าเนินการอื่นของ
ส านักงาน กสทช. โดยให้รวมถึงเรื่องดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) การแบ่งส่วนงานภายในของส านักงาน กสทช. และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงาน
ดังกล่าว 

(๒) การก าหนดต าแหน่ง อัตราเงินเดือน และค่าตอบแทนอ่ืนของเลขาธิการ กสทช. 
พนักงานและลูกจ้างของส านักงาน กสทช. ตลอดจนค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายของกรรมการอื่นและ
อนุกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๓) การคัดเลือกหรือการประเมินความรู้ความสามารถเพ่ือประโยชน์ในการบรรจุ
และแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง หรือการเลื่อนขั้นเงินเดือน หลักเกณฑ์การต่อสัญญาจ้าง และการจ่ายเงิน
ชดเชยกรณีเลิกจ้างเนื่องจากไม่ผ่านการประเมิน 

(๔) การบริหารงานบุคคล รวมตลอดท้ังการด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ และ
ร้องทุกข์ 

(๕) การรักษาการแทนและการปฏิบัติการแทน 
(๖) การก าหนดเครื่องแบบและการแต่งกายของพนักงานและลูกจ้างของส านักงาน 

กสทช. 
(๗) การจ้างและการแต่งตั้งบุคคลเพื่อเป็นผู้เชี่ยวชาญหรือเป็นผู้ช านาญการเฉพาะ

ด้านอันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของ กสทช. รวมทั้งอัตราค่าตอบแทนการจ้าง 
(๘) การบริหารและจัดการงบประมาณ ทรัพย์สิน และการพัสดุของส านักงาน 

กสทช. 
(๙) การจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะห์อ่ืน 
ระเบียบหรือประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการเป็นผู้ลงนาม และเม่ือได้

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
  
มาตรา ๕๙  ให้ส านักงาน กสทช. เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานของ กสทช. 

และส านักงาน กสทช. ให้ประชาชนทราบทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือวิธีการอ่ืนที่เห็นสมควร
โดยอย่างน้อยต้องเปิดเผยข้อมูล ดังต่อไปนี้ 

(๑) ใบอนุญาตประกอบกิจการของผู้ได้รับใบอนุญาตทุกราย พร้อมทั้งเงื่อนไขที่
ก าหนด 

(๒) รายได้ของส านักงาน กสทช. ตามมาตรา ๖๕ เป็นรายเดือนโดยสรุป 
(๓) รายจ่ายส าหรับการด าเนินงานของ กสทช. และส านักงาน กสทช. เป็นรายเดือน

โดยสรุป 
(๔) รายละเอียดของอัตราค่าตอบแทนกรรมการ กสท. กทค. อนุกรรมการ และท่ี

ปรึกษาต่าง ๆ เป็นรายบุคคล 
(๕) ผลการศึกษาวิจัยและผลงานอื่นๆ ที่ว่าจ้างให้หน่วยงานภายนอกด าเนินการ 
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(๖) รายการเรื่องร้องเรียน ความคืบหน้าและผลการพิจารณาเรื่องร้องเรียนของ
ผู้บริโภคและผู้รับใบอนุญาตและจ านวนเรื่องท่ียังค้างพิจารณา 

(๗) รายละเอียดของผลการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงาน กสทช. และสัญญาต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

  
มาตรา ๖๐  ให้ส านักงาน กสทช. มีเลขาธิการ กสทช. คนหนึ่งรับผิดชอบการ

ปฏิบัติงานของส านักงาน กสทช. ขึ้นตรงต่อประธานกรรมการ และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและ
ลูกจ้างของส านักงาน กสทช. 

ในกิจการของส านักงาน กสทช. ที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก ให้เลขาธิการ กสทช. เป็น
ผู้แทนของส านักงาน กสทช. เพ่ือการนี้เลขาธิการ กสทช. จะมอบอ านาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะ
อย่างแทนก็ได้  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ กสทช. ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ระเบียบ
ดังกล่าวจะก าหนดในลักษณะบังคับให้เลขาธิการ กสทช. ต้องมอบอ านาจให้บุคคลใดมิได้ 

  
มาตรา ๖๑  ให้ประธานกรรมการ โดยความเห็นชอบของ กสทช. เป็นผู้แต่งตั้งและ

ถอดถอนเลขาธิการ กสทช. 
เลขาธิการ กสทช. ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ในวันแต่งตั้งและต้องมี

คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗ รวมทั้งคุณสมบัติอ่ืนตามท่ี กสทช. ก าหนด 
  
มาตรา ๖๒  เลขาธิการ กสทช. มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละห้าปีนับแต่วันที่

ได้รับแต่งตั้งและอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
  
มาตรา ๖๓  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๖๒ เลขาธิการ 

กสทช. พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) มีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ 
(๓) ลาออก 
(๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๕) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก 
(๖) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๖๑ วรรคสอง 
(๗) กสทช. มีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการ

ทั้งหมดให้ออกจากต าแหน่งเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หย่อนความสามารถ 
หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 

  
มาตรา ๖๔  ให้เลขาธิการ กสทช. และพนักงานของส านักงาน กสทช. เป็นเจ้าหน้าที่

ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 



 
 

157 

พนักงานของส านักงาน กสทช. ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
ระเบียบที่ กสทช. ก าหนด และต้องไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ ผู้บริหาร ที่ปรึกษา พนักงาน ผู้ถือหุ้น 
หรือหุ้นส่วนในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลอ่ืนใดบรรดาที่ประกอบธุรกิจด้านกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์หรือกิจการโทรคมนาคม 

ให้เลขาธิการ กสทช. เป็นผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ เลขาธิการ กสทช. และพนักงาน
เจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

  
มาตรา ๖๕  รายได้ของส านักงาน กสทช. มีดังต่อไปนี้ 
(๑) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบ

กิจการตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง และมาตรา ๔๕ วรรคสาม 
(๒) รายได้หรือผลประโยชน์อันได้มาจากการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของ 

กสทช. และส านักงาน กสทช. 
(๓) รายได้จากทรัพย์สินของส านักงาน กสทช. 
(๔) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้แก่ส านักงาน กสทช. ตามระเบียบที่ กสทช. 

ก าหนดเพ่ือใช้ในการด าเนินงานของส านักงาน กสทช. 
(๕) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
รายได้ของส านักงาน กสทช. ตาม (๑) และ (๒) เมื่อได้หักรายจ่ายส าหรับการ

ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพของส านักงาน กสทช. ค่าภาระต่าง ๆ ที่จ าเป็น เงินที่จัดสรรเพื่อสมทบ
กองทุนตามมาตรา ๕๒ และกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติเหลือเท่าใดให้น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 

ในกรณีรายได้ของส านักงาน กสทช. มีจ านวนไม่พอส าหรับค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพของส านักงาน กสทช. รวมทั้งค่าภาระต่าง ๆ ที่จ าเป็นและไม่สามารถ
หาเงินจากแหล่งอ่ืนได้รัฐพึงจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินให้แก่ส านักงาน กสทช. เท่าจ านวนที่จ าเป็น 

  
มาตรา ๖๖  เพ่ือประโยชน์ในการจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินให้แก่ส านักงาน 

กสทช. ตามมาตรา ๖๕ วรรคสาม ให้ส านักงาน กสทช. เสนองบประมาณรายจ่ายของปีงบประมาณท่ี
ขอความสนับสนุนต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปของส านักงาน กสทช. ไว้ในร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
แล้วแต่กรณี ในการนี้คณะรัฐมนตรีอาจท าความเห็นเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของส านักงาน 
กสทช. ไว้ในรายงานการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมด้วยก็ได้ และในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม สภาผู้แทนราษฎร
หรือวุฒิสภาอาจขอให้เลขาธิการ กสทช. เข้าชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 
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มาตรา ๖๗  บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่ส านักงาน กสทช. ได้มาโดยการซื้อหรือ
แลกเปลี่ยนจากรายได้ของส านักงาน กสทช. ตามมาตรา ๖๕ (๑) (๒) หรือ (๓) หรือที่มีผู้บริจาคให้
ตาม (๔) ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของส านักงาน กสทช. 

อสังหาริมทรัพย์ที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุที่อยู่ในความ
ครอบครองของส านักงาน กสทช. ให้ส านักงาน กสทช. มีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช ้
และจัดหาผลประโยชน์ได้ ตามระเบียบที่ กสทช. ก าหนด 

ทรัพย์สินของส านักงาน กสทช. ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 
  
มาตรา ๖๘  การบัญชีของส านักงาน กสทช. ให้จัดท าตามหลักสากลตามมาตรฐาน

ของสภาผู้สอบบัญชี และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุ
ของส านักงาน กสทช. ตามระเบียบที่ กสทช. ก าหนด 

ในการตรวจสอบภายในตามวรรคหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในจ านวน
ไม่น้อยกว่าสามคนและไม่เกินห้าคน ซึ่ง กสทช. แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความสามารถใน
การตรวจสอบภายในและมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ และให้
ส านักงาน กสทช. จัดให้มีเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบภายในมีจ านวนตามสมควรขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายใน เพ่ือท าหน้าที่ช่วยคณะกรรมการตรวจสอบภายในในการด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ 

ให้คณะกรรมการตรวจสอบภายในมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ และให้ กสทช. 
เลขาธิการ กสทช. และพนักงานของส านักงาน กสทช. อ านวยความสะดวกแก่คณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในและเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบภายในตามที่ร้องขอ 

ให้คณะกรรมการตรวจสอบภายในแจ้งผลการตรวจสอบต่อ กสทช. ทุกหนึ่งร้อยแปด
สิบวัน 

วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามระเบียบที่ กสทช. ก าหนด 

  
มาตรา ๖๙  ให้ส านักงาน กสทช. จัดท างบดุล งบการเงิน และบัญชีท าการส่งผู้สอบ

บัญชีภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี 
ในทุกรอบปี ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้

จ่ายเงินและทรัพย์สินของส านักงาน กสทช. โดยให้วิเคราะห์ประสิทธิผลของการใช้จ่ายเงินพร้อมทั้ง
แสดงความคิดเห็นว่าการใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใดด้วย
แล้วท าบันทึกรายงานผลเสนอต่อ กสทช. คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา 

ให้ส านักงาน กสทช. เป็นหน่วยรับตรวจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การตรวจเงินแผ่นดิน 

  
หมวด ๖ 

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการและการบริหารงาน 
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มาตรา ๗๐  ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานคณะหนึ่ง 
ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกจ านวนสี่คน ซึ่งมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 

(๑) เป็นผู้ที่มีผลงานหรือมีความรู้ และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ด้าน
กิจการกระจายเสียง จ านวนหนึ่งคน และด้านกิจการโทรทัศน์ จ านวนหนึ่งคน 

(๒) เป็นผู้ที่มีผลงานหรือมีความรู้ และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ด้าน
กิจการโทรคมนาคม จ านวนหนึ่งคน 

(๓) เป็นผู้ที่มีผลงานและประสบการณ์ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค จ านวนหนึ่งคน 
(๔) เป็นผู้ที่มีผลงานและประสบการณ์ด้านการส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน จ านวนหนึ่งคน 
ให้ประธานวุฒิสภาจัดให้มีการด าเนินการคัดเลือกบุคคลผู้สมควรได้รับการเสนอชื่อ

เป็นกรรมการจ านวนสองเท่าของจ านวนกรรมการตามวรรคหนึ่ง เพ่ือน าเสนอให้วุฒิสภาพิจารณา
คัดเลือกต่อไป  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประธานวุฒิสภาก าหนด 

ให้ผู้ได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมการประชุมร่วมกันเพ่ือคัดเลือกผู้สมควรเป็น
ประธานกรรมการ 

  
มาตรา ๗๑  กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานมีวาระการด ารง

ต าแหน่งคราวละสามปี และจะแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งสองวาระติดต่อกันมิได้ 
กรรมการตามวรรคหนึ่งต้องไม่เป็นกรรมการ กสทช. กสท. กทค. อนุกรรมการ 

เลขาธิการ กสทช. พนักงานหรือลูกจ้างของส านักงาน กสทช. และให้น าความในมาตรา ๗ มาตรา ๘ 
และมาตรา ๒๐ (๑) (๓) (๔) และ (๕) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีที่กรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุ
อ่ืนนอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ให้กรรมการเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ และให้ถือ
ว่าคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ เว้นแต่มี
กรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงสามคน 

วิธีการประชุมและการลงมติให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานก าหนด 

ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอ่ืนในการสรรหาและการปฏิบัติงานของกรรมการติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบที่ กสทช. ก าหนด 

  
มาตรา ๗๒  ให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน มีอ านาจหน้าที่

ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการและการบริหารงานของ กสทช. กสท. กทค. 
ส านักงาน กสทช. และเลขาธิการ กสทช. แล้วแจ้งผลให้ กสทช. ทราบภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปี
บัญชี และให้ กสทช. น ารายงานดังกล่าวเสนอต่อรัฐสภาพร้อมรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีของ 
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กสทช. ตามมาตรา ๗๖ และเปิดเผยรายงานดังกล่าวให้ประชาชนทราบทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของส านักงาน กสทช. หรือวิธีการอ่ืนที่เห็นสมควร 

การประเมินตามวรรคหนึ่งต้องอยู่บนพื้นฐานข้อเท็จจริงและข้อมูลต่าง ๆ และต้องมี
การรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียประกอบด้วย 

คณะกรรมการอาจมอบหมายให้หน่วยงานหรือองค์กรที่มีความเชี่ยวชาญเป็นผู้
รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และประเมินผลเพื่อประโยชน์ในการจัดท ารายงาน 

  
มาตรา ๗๓  รายงานตามมาตรา ๗๒ อย่างน้อยจะต้องมีเนื้อหา ดังต่อไปนี้ 
(๑) ผลการปฏิบัติงานของ กสทช. กสท. กทค. ส านักงาน กสทช. และเลขาธิการ 

กสทช. 
(๒) รายงานข้อเท็จจริงหรือข้อสังเกตจากการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของ กสทช. 

ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
พร้อมทั้งความเห็นและข้อเสนอแนะ 

(๓) ความเห็นเกี่ยวกับรายงานประจ าปีที่ กสทช. ได้จัดท าขึ้นตามมาตรา ๗๖ 
(๔) เรื่องอ่ืน ๆ ที่เห็นสมควรรายงานให้ กสทช. รัฐสภา หรอืประชาชน ทราบ 
ให้ กสทช. กสท. กทค. ส านักงาน กสทช. และเลขาธิการ กสทช. ให้ความร่วมมือ

และอ านวยความสะดวกให้แก่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามท่ีร้องขอ 
  

หมวด ๗ 
ความสัมพันธ์กับรัฐบาลและรัฐสภา 

                   
  

มาตรา ๗๔  ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ กสทช. ต้องด าเนินการให้
สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภา 

  
มาตรา ๗๕  ในกรณีที่จะต้องมีการเจรจาหรือท าความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่ง

ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหาร
คลื่นความถี่ กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการโทรคมนาคม หรือการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง กสทช. 
และส านักงาน กสทช. มีหน้าที่ต้องให้ข้อมูลและร่วมด าเนินการตามที่รัฐบาลแจ้งให้ทราบ 

  
มาตรา ๗๖  ให้ กสทช. จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีในด้านการบริหาร

คลื่นความถี่ กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม แล้วแต่กรณี ซึ่งต้องแสดง
รายละเอียดแผนงานและผลการปฏิบัติงาน รายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถ่ี การจัดสรร
คลื่นความถี่ การประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม แล้วแต่กรณี 
และแผนการด าเนินงานในระยะต่อไปเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่
วันสิ้นปีบัญชี และเปิดเผยให้ประชาชนทราบ 
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รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีเนื้อหา ดังต่อไปนี้ 
(๑) ผลงานของ กสทช. ในปีที่ล่วงมาแล้วเมื่อเปรียบเทียบกับแผนงานหรือโครงการที่

ก าหนดไว้ 
(๒) แผนงาน โครงการ และแผนงบประมาณส าหรับปีถัดไป 
(๓) งบการเงินและรายงานของผู้สอบบัญชี รายงานการตรวจสอบภายใน 
(๔) ปัญหาและอุปสรรคในการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ

กิจการโทรคมนาคมประเภทต่าง ๆ ที่มีความส าคัญต่อประชาชน 
(๕) คุณภาพและอัตราค่าบริการโทรคมนาคมประเภทต่าง ๆ ที่มีความส าคัญต่อ

ประชาชน 
(๖) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนของผู้บริโภค 
(๗) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกองทุนตามมาตรา ๕๒ 
(๘) รายงานเกี่ยวกับสภาพการแข่งขันของตลาดในการประกอบกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมประเภทต่าง ๆ รวมทั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับการกระท าอันมี
ลักษณะเป็นการครอบง ากิจการทั้งทางตรงและทางอ้อมที่มีผลกระทบกับประโยชน์ของรัฐและ
ประชาชน 

นายกรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา อาจขอให้ กสทช. หรือเลขาธิการ 
กสทช. แล้วแต่กรณี ชี้แจงการด าเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นหนังสือหรือขอให้มาชี้แจงด้วยวาจาก็
ได้ 

  
หมวด ๘ 

บทก าหนดโทษ 
                   

  
มาตรา ๗๗  ผู้ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ หรือกิจการ

โทรคมนาคมผู้ใดได้รับค าสั่งตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แล้วไม่ปฏิบัติตาม ให้ กสทช. มีอ านาจปรับทาง
ปกครองไม่เกินห้าล้านบาท และปรับอีกวันละไม่เกินหนึ่งแสนบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติตามค าสั่ง 

  
มาตรา ๗๘  ผู้ใดใช้คลื่นความถี่เพ่ือกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ หรือ

กิจการโทรคมนาคม โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง ผู้นั้น
ต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้ส าหรับความผิดตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือตามมาตรา ๖๗ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ แล้วแต่กรณี 

  
มาตรา ๗๙  พนักงานเจ้าหน้าที่ กสทช. หรือผู้ซึ่งใช้อ านาจของ กสทช. ที่รู้หรือได้รับ

แจ้งจากบุคคลใดว่ามีการใช้คลื่นความถี่อันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หากมิได้
ด าเนินการบังคับการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ และการกระท าหรืองดเว้นการกระท านั้นไม่เป็น
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ความผิดตามมาตรา ๑๕๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา พนักงานเจ้าหน้าที่ กสทช. หรือผู้ซึ่งใช้อ านาจ
ของ กสทช. ที่กระท าการดังกล่าว ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 

  
บทเฉพาะกาล 
                   

  
มาตรา ๘๐  ในระหว่างที่การแต่งตั้ง กสทช. ตามพระราชบัญญัตินี้ยังไม่แล้วเสร็จ 

ให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติที่ได้แต่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ยังคง
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปในฐานะ กสทช. ตามพระราชบัญญัตินี้ แต่ในส่วนที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์ให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว 

เมื่อ กสทช. ได้รับการแต่งตั้งแล้ว ให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตาม
วรรคหนึ่ง เป็นอันพ้นจากหน้าที่ 

  
มาตรา ๘๑  ให้คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติตาม
มาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๕๑ หมายความถึง กสทช. ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให้บรรดาอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรี อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และเจ้าพนักงานผู้
ออกใบอนุญาต ตามกฎหมายว่าด้วยวิทยุคมนาคมเป็นอ านาจหน้าที่ของ กสทช. ตามพระราชบัญญัตินี้ 

  
มาตรา ๘๒  เมื่อมีการแต่งตั้ง กสทช. แล้ว ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน

ของรัฐหรือบุคคลใดที่ได้รับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใช้คลื่นความถ่ีเพ่ือการประกอบกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีหน้าที่แจง้
รายละเอียดการใช้ประโยชน์คลื่นความถี่ รวมทั้งเหตุแห่งความจ าเป็นในการถือครองคลื่นความถี่ต่อ 
กสทช. ตามหลักเกณฑ์ และระยะเวลาที่ กสทช. ก าหนด 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐ
แจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา รวมถึงอายุสัญญาและค่าสัมปทานหรือ
ค่าตอบแทนต่าง ๆ ตามการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญานั้น ต่อ กสทช. ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 
กสทช. ก าหนด และให้ กสทช. ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการอนุญาต สัมปทานหรือ
สัญญานั้น พร้อมทั้งเปิดเผยข้อมูลและผลการตรวจสอบให้สาธารณชนทราบ 
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มาตรา ๘๓  ผู้ได้รับจัดสรรคลื่นความถี่หรือใช้คลื่นความถี่เพ่ือการประกอบกิจการ
กระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ที่ชอบด้วยกฎหมาย อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและได้
ปฏิบัติตามมาตรา ๘๒ แล้ว ให้ถือว่าได้รับอนุญาตจาก กสทช. ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ กสทช. 
ก ากับดูแลให้ผู้ได้รับจัดสรรคลื่นความถี่หรือใช้คลื่นความถี่นั้นปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ กฎหมาย
อ่ืนและตามหลักเกณฑ์ท่ี กสทช. ก าหนด  ทั้งนี้ จนกว่าจะถึงก าหนดที่ต้องคืนคลื่นความถ่ีตามวรรค
สาม 

ความในมาตรา ๔๓ มิให้ใช้บังคับกับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่น าคลื่นความถ่ีที่
ได้รับจัดสรรไปให้ผู้อ่ืนประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมาย
และให้ผู้ได้รับอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาประกอบกิจการต่อไปได้เฉพาะในช่วงระยะเวลาที่
เหลืออยู่ตามการอนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญานั้น 

ให้ กสทช. ก าหนดระยะเวลาที่แน่นอนในการให้ผู้ได้รับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใช้
คลื่นความถี่คืนคลื่นความถี่ดังกล่าวเพ่ือน าไปจัดสรรใหม่หรือปรับปรุงการใช้คลื่นความถี่ตามท่ีก าหนด
ไว้ในแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ตามมาตรา ๔๘ โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะและความ
จ าเป็นของการประกอบกิจการและการใช้คลื่นความถี่  ทั้งนี้ ให้น าเหตุแห่งความจ าเป็นในการถือ
ครองคลื่นความถี่ตามท่ีได้รับแจ้งตามมาตรา ๘๒ มาพิจารณาประกอบด้วย 

  
มาตรา ๘๔  ผู้ได้รับจัดสรรคลื่นความถี่หรือใช้คลื่นความถี่เพ่ือกิจการโทรคมนาคมที่

ชอบด้วยกฎหมายอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและได้ปฏิบัติตามมาตรา ๘๒ แล้ว ให้ถือว่า
ได้รับอนุญาตจาก กสทช. ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ กสทช. ก ากับดูแลให้ผู้ได้รับจัดสรรคลื่น
ความถี่หรือใช้คลื่นความถี่นั้นปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอื่น และตามหลักเกณฑ์ที่ กสทช. 
ก าหนด  ทั้งนี้ จนกว่าจะถึงก าหนดที่ต้องคืนคลื่นความถ่ีตามวรรคสี่ 

ความในมาตรา ๔๖ มิให้ใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจที่น าคลื่นความถ่ีที่ได้รับจัดสรรไปให้
ผู้อื่นประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญาที่ชอบด้วยกฎหมายและให้ผู้ได้รับ
อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาประกอบกิจการต่อไปได้เฉพาะในช่วงระยะเวลาที่เหลืออยู่ตามการ
อนุญาต สัมปทาน หรือตามสัญญานั้น 

เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้รัฐวิสาหกิจ
น ารายได้จากผลประกอบการในส่วนที่ได้รับจากการให้อนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาตามวรรคสองที่
รัฐวิสาหกิจได้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของ
รัฐ  ทั้งนี้ ไม่ว่าจะได้ด าเนินการทั้งหมดหรือบางส่วน โดยให้หักค่าใช้จ่ายดังต่อไปนี้แล้วเหลือเท่าใดให้
ส่ง กสทช. และให้ กสทช. น าส่งเงินจ านวนดังกล่าวเป็นรายได้แผ่นดินต่อไป 

(๑) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ เฉพาะในส่วนที่คิดจากฐานรายได้ที่เกิด
จากการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 

(๒) ค่าใช้จ่ายเพ่ือสนับสนุนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึง และ
บริการเพื่อสังคมตามนโยบายของรัฐบาล และตามมาตรา ๕๐ เฉพาะในส่วนที่คิดจากฐานรายได้ที่เกิด
จากการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 
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(๓) ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการตามการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 
ตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 

ให้ กสทช. ก าหนดระยะเวลาที่แน่นอนในการให้ผู้ได้รับจัดสรรคลื่นความถ่ีหรือใช้
คลื่นความถี่คืนคลื่นความถี่ดังกล่าวเพ่ือน าไปจัดสรรใหม่หรือปรับปรุงการใช้คลื่นความถี่ตามท่ีก าหนด
ไว้ในแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ตามมาตรา ๔๘ โดยให้น าความในมาตรา ๘๓ วรรคสาม มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 

  
มาตรา ๘๕  ในวาระเริ่มแรกมิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๔๙ ในส่วนที่เกี่ยวกับการจัด

ให้ภาคประชาชนได้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการโทรทัศน์ไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบมาใช้บังคับ  ทั้งนี้ จน
กว่ากสทช. จะประกาศให้ใช้ระบบการรับส่งสัญญาณวิทยุโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลแล้ว 

ให้ กสทช. จัดให้มีแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ตามมาตรา ๔๘ ภายใน
ระยะเวลาหนึ่งปี นับแต่เมื่อมีการแต่งตั้ง กสทช. แล้ว โดยแผนดังกล่าวต้องก าหนดให้มีการ
ก าหนดเวลาในการเปลี่ยนไปสู่ระบบการรับส่งสัญญาณวิทยุโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลและก าหนดเวลา
เกี่ยวกับการจัดให้ภาคประชาชนได้ใช้คลื่นความถี่ในกิจการโทรทัศน์ด้วย 

หลังจากประกาศใช้แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่แล้ว ในช่วงเวลาที่ยังมิได้
ประกาศให้ใช้ระบบการรับส่งสัญญาณวิทยุโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลให้ กสทช. จัดสรรคลื่นความถี่ให้
ภาคประชาชนได้ใช้ในกิจการโทรทัศน์เป็นการชั่วคราวเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีคลื่นความถี่เพียงพอที่จะ
ด าเนินการจัดสรรได้ 

  
มาตรา ๘๖  ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมที่คณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติมอบหมายให้ด าเนินการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการ
เพ่ือสังคมตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องน าส่งค่าใช้จ่ายเข้ากองทุนตามมาตรา ๕๐ จนกว่าจะ
สิ้นสุดระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐานโดยทั่วถึงและบริการเพ่ือ
สังคม 

  
มาตรา ๘๗  บรรดาใบอนุญาตที่ออกโดยชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติวิทยุ

คมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คงใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะสิ้นอายุ และให้ถือว่าเป็นใบอนุญาตที่
ออกตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให้ กสทช. ก ากับดูแลให้ผู้ได้รับใบอนุญาตปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง และตามหลักเกณฑ์ที่ กสทช. ก าหนด 
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ใบอนุญาตใดตามวรรคหนึ่งที่ให้สิทธิในการถือครองหรือใช้คลื่นความถี่และมิได้
ก าหนดวันสิ้นอายุให้คงใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะถึงวันที่ กสทช. ก าหนดให้ใบอนุญาตดังกล่าวสิ้นอายุลง 
โดยให้น าความในมาตรา ๘๓  วรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  
มาตรา ๘๘  ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ 

กสทช. ออกใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่และใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ให้แก่องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทยตามลักษณะและประเภทของการประกอบกิจการ รวมทั้งขอบเขตการให้บริการเท่าที่
มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

การใช้คลื่นความถี่เพ่ือประกอบกิจการเพ่ิมเติมจากท่ีได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง
ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ และต้องได้รับใบอนุญาตจาก กสทช. ในการนี้ 
กสทช. จะก าหนดเงื่อนไขใด ๆ ที่จ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะก็ได้ 

การประกอบกิจการขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศ
ไทยให้อยู่ภายใต้พระราชบัญญัตินี้เพียงเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยองค์การกระจายเสียง
และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 

ในระหว่างที่ยังมิได้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้องค์การกระจายเสียงและแพร่
ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยประกอบกิจการต่อไปได้ 

  
มาตรา ๘๙  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ หนี้ พนักงานและลูกจ้าง

และเงินงบประมาณ ของส านักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติที่มีอยู่ไปเป็นของ
ส านักงาน กสทช. ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให้พนักงานและลูกจ้างท่ีโอนไปตามวรรคหนึ่งได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง
หรือค่าจ้าง รวมทั้งสิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ เท่ากับที่เคยได้รับอยู่เดิมไปพลางก่อน จนกว่าจะได้บรรจุ
และแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในส านักงาน กสทช. แต่จะแต่งตั้งให้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างต่ ากว่า
เงินเดือนหรือค่าจ้างที่ได้รับอยู่เดิมไม่ได้ 

ในกรณีที่พนักงานหรือลูกจ้างผู้ใดอยู่ภายใต้ระเบียบหรือสัญญาจ้างที่มิได้ก าหนด
ระยะเวลาการจ้าง มิให้ถือว่าการจ้างโดยไม่มีก าหนดระยะเวลาดังกล่าวเป็นสิทธิและประโยชน์ตาม
วรรคสอง 

  
มาตรา ๙๐  ในวาระเริ่มแรก ให้ด าเนินการแต่งตั้งเลขาธิการ กสทช. ตาม

พระราชบัญญัตินี้ภายในก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่มีการแต่งตั้ง กสทช. ตามพระราชบัญญัตินี้ 
ในระหว่างที่ยังไม่มีเลขาธิการ กสทช. ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เลขาธิการ

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซ่ึงด ารงต าแหนง่อยู่ใน
วันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับด ารงต าแหน่งเลขาธิการ กสทช. ไปพลางก่อน 
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มาตรา ๙๑  ให้โอนเงินและทรัพย์สินของกองทุนพัฒนากิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทัศน์เพ่ือประโยชน์สาธารณะ และกองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพ่ือประโยชน์
สาธารณะตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ไปเป็นของ
กองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 

  
มาตรา ๙๒  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ ของกรมประชาสัมพันธ์ 

ส านักนายกรัฐมนตรี ในส่วนที่เกี่ยวกับกองงานคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์แห่งชาติ กรมประชาสัมพันธ์ ส านักนายกรัฐมนตรี ที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
ไปเป็นของส านักงาน กสทช. เว้นแต่เงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ าซึ่งมีผู้ครองอยู่
ให้โอนไปเป็นของกรมประชาสัมพันธ์ ส านักนายกรัฐมนตรี 

  
มาตรา ๙๓  ข้าราชการและลูกจ้างของกองงานคณะกรรมการกิจการ

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์แห่งชาติ กรมประชาสัมพันธ์ ส านักนายกรัฐมนตรี ที่ด ารงต าแหน่ง
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ถ้าสมัครใจจะโอนไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของ
ส านักงาน กสทช. เมื่อได้แจ้งความจ านงเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ส านักงาน กสทช. บรรจุและแต่งตั้งข้าราชการหรือลูกจ้างผู้นั้นเป็น
พนักงานหรือลูกจ้างของส านักงาน กสทช. ตามหลักเกณฑ์ท่ี กสทช. ก าหนด แต่จะก าหนดให้ได้รับ
เงินเดือนหรือค่าจ้างต่ ากว่าเงินเดือนหรือค่าจ้างท่ีได้รับอยู่เดิมไม่ได้ ส าหรับผู้ที่ไม่ได้แจ้งความจ านง
ภายในระยะเวลาดังกล่าวให้กลับไปปฏิบัติหน้าที่ในกรมประชาสัมพันธ์ ส านักนายกรัฐมนตรี 

ในระหว่างที่ยังไม่มี กสทช. ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้อ านาจของ กสทช. ตามวรรค
หนึ่งเป็นอ านาจของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติที่ได้แต่งตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 

  
มาตรา ๙๔  การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการตามมาตรา ๙๓ ให้ถือว่าเป็นการให้

ออกจากราชการเพราะเลิกหรือยุบต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ หรือ
กฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

การบรรจุและแต่งตั้งลูกจ้างตามมาตรา ๙๓ ให้ถือว่าเป็นการออกจากงานเพราะทาง
ราชการยุบต าแหน่งหรือทางราชการเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด และให้ได้รับบ าเหน็จตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยบ าเหน็จลูกจ้าง 

  
มาตรา ๙๕  ให้บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกตาม

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งชอบด้วยกฎหมายและมีผลบังคับได้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้
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ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ จนกว่าจะมีระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศหรือค าสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

  
  

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
อภิสิทธิ์  เวชชาชวีะ 

นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๔๗ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งท าหน้าที่ด าเนินการจัดสรร
คลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ และมาตรา ๓๐๕ (๑) บัญญัติให้กฎหมายจัดตั้งองค์กรที่
ตราขึ้นจะต้องมีสาระส าคัญให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้านเป็นหน่วยย่อยภายในองค์กรนั้นแยก
ต่างหากจากกัน ท าหน้าที่ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และก ากับ
การประกอบกิจการโทรคมนาคม และมีรายละเอียดว่าด้วยการก ากับและคุ้มครองการด าเนินกิจการ 
การจัดให้มีกองทุนพัฒนาทรัพยากรสื่อสารและส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
สื่อมวลชนสาธารณะ ประกอบกับพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ใช้บังคับมาเป็นระยะ
เวลานานแล้ว แต่ยังไม่เกิดผลในทางปฏิบัติเท่าที่ควร ท าให้เกิดข้อติดขัดในการด าเนินการหลาย
ประการ รวมทั้งยังมีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สมควรก าหนดให้
จัดตั้งองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระองค์กรหนึ่งท าหน้าที่ด าเนินการจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม รวมทั้งก าหนดขอบเขตการ
ด าเนินงานขององค์กรและการก ากับดูแลการประกอบกิจการดังกล่าว และปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ปริยานุช/ผู้จัดท า 
๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ 

  
ณัฐวดี/ตรวจ 

๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ 
  
  
 
 
 
 
 
 

 
[๑] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๗/ตอนที่ ๗๘ ก/หน้า ๑/๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๓ 

  

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%cd18/%cd18-20-2553-a0001.htm#_ftnref1
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ภาคผนวก ข 

 
พระราชบัญญัติ 

การประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

                        
  

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ให้ไว้ ณ วันที่ ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เป็นปีที่ ๖๒ ในรัชกาลปัจจุบัน 
  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า
ฯ ให้ประกาศว่า 

  
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน 
  
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๓ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอม

ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 
  
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 

พ.ศ. ๒๕๕๐” 
  
มาตรา ๒[๑]  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นต้นไป 
  
มาตรา ๓  พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่กรณี ดังต่อไปนี้ 
(๑) กิจการปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมเฉพาะที่อยู่ในแปลงส ารวจหรือ

ระหว่างแปลงส ารวจที่เกี่ยวเนื่องกัน 
(๒) กิจการปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรร่วมไทย – มาเลเซีย และกฎหมาย

ว่าด้วยองค์กรร่วมอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกันเฉพาะในพ้ืนที่พัฒนาร่วม หรือพ้ืนที่ที่มีความหมายอย่าง
เดียวกัน 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a1123/%a1123-20-2550-a0001.htm#_ftn1
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(๓) มาตรฐานความปลอดภัยของการขนส่งและการเก็บรักษาน้ ามันเชื้อเพลิงตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง 

(๔) การขออนุญาตเป็นผู้ค้าน้ ามันเชื้อเพลิง การแจ้งปริมาณการค้า การส ารอง และ
คุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการค้าน้ ามันเชื้อเพลิง 

  
มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับแก่การประกอบกิจการพลังงานทั่ว

ราชอาณาจักร 
  
มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“พลังงาน” หมายความว่า ไฟฟ้าหรือก๊าซธรรมชาติ 
“พลังงานหมุนเวียน” หมายความว่า พลังงานหมุนเวียนตามกฎหมายว่าด้วย

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
“ก๊าซธรรมชาติ” หมายความว่า สารประกอบไฮโดรคาร์บอนท่ีประกอบด้วยมีเทน

เป็นส่วนใหญ่ที่มีสภาพเป็นก๊าซหรือของเหลว 
“กิจการพลังงาน” หมายความว่า กิจการไฟฟ้า กิจการก๊าซธรรมชาติ หรือกิจการ

ระบบโครงข่ายพลังงาน 
“กิจการไฟฟ้า” หมายความว่า การผลิต การจัดให้ได้มา การจัดส่ง การจ าหน่าย

ไฟฟ้าหรือการควบคุมระบบไฟฟ้า 
“กิจการก๊าซธรรมชาติ” หมายความว่า การขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่านระบบส่ง

ก๊าซธรรมชาติ การเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ การจัดหาและค้าส่ง
ก๊าซธรรมชาติ หรือการค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ แต่ไม่รวมถึงการ
ประกอบกิจการก๊าซธรรมชาติในภาคขนส่ง 

“ระบบโครงข่ายพลังงาน” หมายความว่า ระบบโครงข่ายไฟฟ้า หรือระบบโครงข่าย
ก๊าซธรรมชาติ 

“ระบบโครงข่ายไฟฟ้า” หมายความว่า ระบบส่งไฟฟ้าหรือระบบจ าหน่ายไฟฟ้า 
“ระบบไฟฟ้า” หมายความว่า ระบบผลิตไฟฟ้า ระบบส่งไฟฟ้า และระบบจ าหน่าย

ไฟฟ้าที่อยู่ภายใต้การปฏิบัติการและควบคุมของผู้รับใบอนุญาต 
“ระบบผลิตไฟฟ้า” หมายความว่า ระบบการผลิตไฟฟ้าของผู้รับใบอนุญาตจาก

โรงไฟฟ้าไปถึงจุดเชื่อมต่อกับระบบโครงข่ายไฟฟ้า และให้หมายความรวมถึงระบบจัดส่งเชื้อเพลิงที่ใช้
ในการผลิตไฟฟ้าด้วย 

“ระบบส่งไฟฟ้า” หมายความว่า ระบบการน าไฟฟ้าจากระบบผลิตไฟฟ้าไปยังระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้า และให้หมายความรวมถึงศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าท่ีใช้ในการควบคุมระบบส่งไฟฟ้านั้น
ด้วย 

“ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า” หมายความว่า ระบบการน าไฟฟ้าจากระบบส่งไฟฟ้า หรือ
ระบบผลิตไฟฟ้าไปยังผู้ใช้ไฟฟ้าซึ่งมิใช่ผู้รับใบอนุญาต และให้หมายความรวมถึงศูนย์ควบคุมระบบ
ไฟฟ้าที่ใช้ในการควบคุมระบบจ าหน่ายไฟฟ้านั้นด้วย 
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“ระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ” หมายความว่า ระบบส่งก๊าซธรรมชาติหรือระบบ
จ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ 

“ระบบส่งก๊าซธรรมชาติ” หมายความว่า ระบบท่อที่ใช้ในการรับก๊าซธรรมชาติจาก
จุดซื้อขายก๊าซธรรมชาติ และส่งถึงจุดจ่ายก๊าซธรรมชาติ หรือระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติหรือ
โรงไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย หรือโรงไฟฟ้าผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน รวมถึงอุปกรณ์หรือ
สิ่งอื่นอันเป็นสิ่งจ าเป็นในการรับและส่งก๊าซธรรมชาติ 

“ระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ” หมายความว่า ระบบท่อที่ต่อจากระบบส่งก๊าซ
ธรรมชาติรวมถึงอุปกรณ์หรือสิ่งอื่นอันเป็นสิ่งจ าเป็นในการจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ 

“ศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายพลังงาน” หมายความว่า ศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า หรือ
ศูนย์ควบคุมการส่งก๊าซธรรมชาติ 

“ศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้า” หมายความว่า หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการควบคุมระบบ
ไฟฟ้า 

“สถานประกอบกิจการพลังงาน” หมายความว่า อาคาร สถานที่ เครื่องจักร ระบบ
โครงข่ายพลังงาน และอุปกรณ์อ่ืนใดที่ใช้ในการประกอบกิจการพลังงาน 

“อัตราค่าบริการ” หมายความว่า ราคาพลังงานต่อหน่วย ค่าตอบแทน หรือเงื่อนไข
ส าหรับการให้บริการ ค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ ที่ผู้รับใบอนุญาตเรียกเก็บจากผู้ใช้พลังงาน 

“ราชอาณาจักร” หมายความรวมถึงเขตไหล่ทวีปที่เป็นสิทธิของประเทศไทยตาม
หลักกฎหมายระหว่างประเทศหรือตามความตกลงที่ได้ท ากับต่างประเทศด้วย 

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
“ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 
“ผู้รับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการ

พลังงาน 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งให้มีอ านาจหน้าที่

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  
มาตรา ๖  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ

ให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

  
หมวด ๑ 
บททั่วไป 
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มาตรา ๗  พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ส่งเสริมให้มีบริการด้านพลังงานอย่างเพียงพอ มีความมั่นคง และมีความเป็น

ธรรมต่อผู้ใช้พลังงานและผู้รับใบอนุญาต 
(๒) ปกป้องผลประโยชน์ของผู้ใช้พลังงานทั้งทางด้านอัตราค่าบริการและคุณภาพ

การให้บริการ 
(๓) ส่งเสริมการแข่งขันในกิจการพลังงาน และป้องกันการใช้อ านาจในทางมิชอบใน

การประกอบกิจการพลังงาน 
(๔) ส่งเสริมให้การบริการของระบบโครงข่ายพลังงานเป็นไปด้วยความเป็นธรรม 

โปร่งใสและไม่มีการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 
(๕) ส่งเสริมให้การประกอบกิจการพลังงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็น

ธรรมต่อผู้รับใบอนุญาตและผู้ใช้พลังงาน 
(๖) ปกป้องสิทธิเสรีภาพของผู้ใช้พลังงาน ชุมชนท้องถิ่น ประชาชน และผู้รับ

ใบอนุญาตในการมีส่วนร่วม เข้าถึง ใช้ และจัดการด้านพลังงาน ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ให้ความเป็นธรรม
แก่ทุกฝ่าย 

(๗) ส่งเสริมการใช้พลังงานและการใช้ทรัพยากรในการประกอบกิจการพลังงาน
อย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และความสมดุลของ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(๘) ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อย 

  
มาตรา ๘  รัฐพึงมีแนวนโยบายพื้นฐานว่าด้วยกิจการพลังงาน ดังต่อไปนี้ 
(๑) จัดหาพลังงานให้เพียงพอกับความต้องการ มีคุณภาพ มีความม่ันคง และมีระดับ

ราคาที่เหมาะสมและเป็นธรรม โดยเน้นการใช้ประโยชน์และพัฒนาแหล่งพลังงานหมุนเวียนและ
พลังงานที่มีอยู่ภายในประเทศ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ทั้งในด้านสังคม 
เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งลดการพ่ึงพาพลังงานน าเข้าจากต่างประเทศ 

(๒) ส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า รวมถึง
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพและระบบกระจายศูนย์ในการผลิตไฟฟ้าเพ่ือลดการลงทุนใน
การใช้พลังงาน ลดต้นทุนทางด้านเชื้อเพลิงในกิจกรรมการผลิต และลดผลกระทบด้านสุขภาพและ
ผลกระทบข้างเคียงอ่ืน ๆ จากการผลิตและใช้พลังงาน รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 

(๓) ส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นและประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการและตรวจสอบ
การด าเนินงานด้านพลังงาน เพ่ือให้มั่นใจว่าการจัดการและก าหนดอัตราค่าบริการเป็นไปด้วยความ
โปร่งใสโดยมีองค์กรก ากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานท าหน้าที่คุ้มครองผู้ใช้พลังงาน และให้
ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
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(๔) ส่งเสริมสังคมให้มีความรู้ ความตระหนัก และพฤติกรรมที่ถูกต้องต่อการใช้
พลังงานอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า 

(๕) สนับสนุนกิจการไฟฟ้าเพ่ือสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน การรักษาความมั่นคงและ
เชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า โดยรัฐจะเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการในกิจการระบบโครงข่ายไฟฟ้า ศูนย์
ควบคุมระบบไฟฟ้า โรงไฟฟ้าพลังน้ า ซึ่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผู้ประกอบกิจการ
ระบบส่งไฟฟ้า การไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นผู้ประกอบกิจการระบบจ าหน่าย
ไฟฟ้ารวมทั้งการรักษาสัดส่วนก าลังผลิตไฟฟ้าที่เหมาะสมของกิจการไฟฟ้าของรัฐ 

  
มาตรา ๙  เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานตาม

พระราชบัญญัตินี้ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เสนอนโยบายเกี่ยวกับโครงสร้างกิจการพลังงานต่อคณะรัฐมนตรี 
(๒) เสนอนโยบายการจัดหาพลังงาน และนโยบายการกระจายแหล่งและชนิดของ

เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า เพ่ือให้กิจการไฟฟ้ามีประสิทธิภาพและมีความมั่นคงต่อ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 

(๓) พิจารณาแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า แผนการลงทุนในกิจการไฟฟ้า แผนการ
จัดหาก๊าซธรรมชาติ และแผนการขยายระบบโครงข่ายพลังงานซึ่งคณะกรรมการได้ให้ความเห็นตาม
มาตรา ๑๑ (๕) เพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

(๔) เสนอนโยบายในการป้องกันและแก้ไขการขาดแคลนพลังงานต่อ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 

(๕) เสนอนโยบาย เป้าหมาย และแนวทางทั่วไปในการประกอบกิจการพลังงานต่อ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 

(๖) ก าหนดนโยบายมาตรฐานคุณภาพบริการและมาตรฐานในการประกอบกิจการ
พลังงาน 

(๗) ก าหนดนโยบายในการจัดให้มีบริการพลังงานอย่างทั่วถึง และให้มีบริการ
พลังงานส าหรับผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งนโยบายเกี่ยวกับการร้องเรียนของผู้ใช้พลังงาน 

(๘) เสนอนโยบายในการน าส่งเงินเข้ากองทุนและการใช้จ่ายเงินกองทุนต่อ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 

(๙) พิจารณาแผนการด าเนินงานของคณะกรรมการและงบประมาณรายจ่ายของ
ส านักงาน เพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

(๑๐) ให้ความเห็นชอบข้อบังคับและจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของกรรมการ
และพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่คณะกรรมการเสนอตามมาตรา ๑๑ (๘) 

(๑๑) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดใด ๆ ที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป 

เมือ่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
  

หมวด ๒ 
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องค์กรก ากับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน 
                        

  
ส่วนที่ ๑ 

คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
                        

  
มาตรา ๑๐  ให้มีคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ประกอบด้วย ประธาน

กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกหกคน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง 
ให้เลขาธิการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 
  
มาตรา ๑๑  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก ากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ

พระราชบัญญัตินี้ภายใต้กรอบนโยบายของรัฐ 
(๒) ออกประกาศก าหนดประเภทใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน และเสนอ

การตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือก าหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาต 

(๓) ก าหนดมาตรการเพ่ือให้เกิดความม่ันคงและเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้า 
(๔) ก าหนดระเบยีบและหลักเกณฑ์ในการจัดหาไฟฟ้า และการออกประกาศเชิญ

ชวนการรับซื้อไฟฟ้า รวมทั้งก ากับดูแลขั้นตอนการคัดเลือกให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
(๕) เสนอความเห็นต่อแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า แผนการลงทุนในกิจการไฟฟ้า 

แผนการจัดหาก๊าซธรรมชาติ และแผนการขยายระบบโครงข่ายพลังงานเพ่ือน าเสนอรัฐมนตรีตาม
มาตรา ๙ (๓) 

(๖) ตรวจสอบการประกอบกิจการพลังงานของผู้รับใบอนุญาตให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและโปร่งใส 

(๗) ออกระเบียบหรือประกาศและก ากับดูแลมาตรฐานและคุณภาพในการให้บริการ 
รวมทั้งมาตรการในการคุ้มครองผู้ใช้พลังงานจากการประกอบกิจการพลังงาน 

(๘) เสนอข้อบังคับและจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของกรรมการและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ต่อรัฐมนตรีตามมาตรา ๙ (๑๐) 

(๙) ออกระเบียบหรือประกาศก าหนดนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับ
การมีส่วนได้เสียหรือผลประโยชน์ทับซ้อนของกรรมการและพนักงานเจ้าหน้าที่ 

(๑๐) ออกระเบียบหรือประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการน าส่งเงิน
เข้ากองทุนและการใช้จ่ายเงินกองทุนให้สอดคล้องกับนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติตามมาตรา ๙ (๘) 

(๑๑) ออกค าสั่งและก าหนดค่าปรับทางปกครองตามหมวด ๘ การบังคับทาง
ปกครอง 
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(๑๒) เสนอความเห็นหรือให้ค าแนะน าต่อรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการพลังงาน 

(๑๓) ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาวิจัยด้านการประกอบกิจการพลังงาน 
(๑๔) ส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มีความรู้และความตระหนักทางด้านพลังงาน 
(๑๕) ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการประกอบ

กิจการพลังงาน 
(๑๖) ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ พลังงานหมุนเวียน

และพลังงานที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย โดยค านึงถึงประสิทธิภาพในการประกอบกิจการไฟฟ้า
และความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ 

(๑๗) ประสานงานกับหน่วยงานอื่นในส่วนที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติการตามที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

(๑๘) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือที่กฎหมายอ่ืน
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 

บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดใด ๆ ที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

บรรดาค าสั่งที่ใช้บังคับเป็นการเฉพาะราย ให้มีผลเมื่อได้แจ้งตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการแจ้งค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

  
มาตรา ๑๒  กรรมการต้องเป็นผู้ที่มีผลงานหรือเคยปฏิบัติงานที่แสดงให้เห็นถึงการ

เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจ และมีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ไม่น้อยกว่าสิบปี ในสาขาพลังงาน 
คณิตศาสตร์ นิติศาสตร์ วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ การเงิน การบัญชี 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การคุ้มครองผู้บริโภค หรือในสาขาอ่ืนอันจะเป็นประโยชน์ต่อ
กิจการพลังงาน ทั้งนี้ การนับระยะเวลาในแต่ละสาขาต่าง ๆ ข้างต้นให้สามารถน ามารวมกันได้ 

คณะกรรมการต้องประกอบด้วยกรรมการที่มาจากสาขาพลังงานด้านกิจการไฟฟ้า
และด้านกิจการก๊าซธรรมชาติอย่างน้อยด้านละหนึ่งคน 

  
มาตรา ๑๓  กรรมการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๓) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิก

สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
(๔) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง 
(๕) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
(๖) ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ 
(๗) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๘) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
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(๙) ไม่เป็นบุคคลที่ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 
(๑๐) ไม่เป็นบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษ

มายังไม่ถึงห้าปีในวันได้รับการเสนอชื่อ เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุ
โทษ 

(๑๑) ไม่เป็นบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 

(๑๒) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
หน่วยงานของเอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระท าการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(๑๓) ไม่เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ หรือสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(๑๔) ไม่เคยถูกวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
  
มาตรา ๑๔  ในการแต่งตั้งกรรมการ ให้รัฐมนตรีเสนอชื่อคณะกรรมการสรรหาคณะ

หนึ่งมีจ านวนเก้าคนต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือแต่งตั้งให้ท าหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอชื่อ
เป็นกรรมการ ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ที่เคยด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงการคลัง 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม หรือเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
จ านวนสี่คน 

(๒) ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นผู้ประกอบกิจการพลังงาน จ านวนหนึ่งคน 
(๓) ผู้แทนสภาวิศวกร จ านวนหนึ่งคน 
(๔) ผู้แทนของอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จ านวนหนึ่งคน 
(๕) ผู้แทนสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จ านวนหนึ่งคน 
(๖) ผู้แทนองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไรในทางธุรกิจ ซึ่งมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ไม่

น้อยกว่าห้าปี ด้านคุ้มครองผู้บริโภค หรือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือด้านพลังงาน
จ านวนหนึ่งคน 

ในกรณีที่ไม่สามารถหาผู้ที่เคยด ารงต าแหน่งตาม (๑) ได้ครบจ านวน ให้แต่งตั้งจากผู้
ที่เคยด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงหรือต าแหน่งที่เทียบเท่าในส่วนราชการอ่ืนที่เห็นสมควรแทนจ านวน
ที่ขาด 

กรรมการสรรหาจะต้องเปิดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับการมีส่วนได้เสียเชิงธุรกิจกับผู้
ประกอบกิจการพลังงานของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะในช่วงสองปีที่ผ่านมาให้
สาธารณชนทราบและต้องไม่เป็นผู้มีคดีความเป็นส่วนตัวกับผู้ประกอบกิจการพลังงานในช่วงเวลา
ดังกล่าว 

กรรมการสรรหาไม่มีสิทธิได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการ 
ให้คณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการสรรหา 
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การคัดเลือกผู้แทนตาม (๔) และ (๖) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

ให้ส านักงานท าหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการด าเนินการคัดเลือกกรรมการ 
ให้กรรมการสรรหาได้รับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติงานตามที่

คณะรัฐมนตรีก าหนด 
กรรมการสรรหาต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ 
  
มาตรา ๑๕  การคัดเลือกและแต่งตั้งกรรมการให้ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้ความเข้าใจ และมี

ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ตามมาตรา ๑๒ รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๑๓ จ านวนเจ็ดคนเสนอต่อรัฐมนตรี พร้อมทั้งรายละเอียดของบุคคลดังกล่าวซึ่งต้องระบุ
ชัดเจนหรือมีหลักฐานแสดงให้เห็นได้ว่าเป็นบุคคลที่มีความเหมาะสมในด้านหนึ่งด้านใดตามมาตรา 
๑๒ และความยินยอมเป็นหนังสือของผู้ได้รับการเสนอชื่อนั้น รวมทั้งต้องเปิดเผยข้อมูลรายละเอียด
ของบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อต่อสาธารณชน 

(๒) ให้รัฐมนตรีเสนอชื่อผู้ได้รับคัดเลือกพร้อมทั้งรายละเอียดตาม (๑) ต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

(๓) ในกรณีที่มีผู้ได้รับอนุมัติไม่ครบจ านวนกรรมการที่จะได้รับแต่งตั้ง ให้
คณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกบุคคลตาม (๑) เสนอรัฐมนตรีเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติต่อไป 

(๔) ในการแต่งตั้งกรรมการครั้งแรก เมื่อคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติบุคคลเป็นกรรมการ
ครบจ านวนแล้ว ให้บุคคลดังกล่าวประชุมร่วมกันเพ่ือเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการแล้ว
แจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบเพ่ือน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการและ
กรรมการ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรานี้ ให้กรรมการสรรหาเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา 

ก าหนดระยะเวลา หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคัดเลือกกรรมการให้เป็นไป
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

  
มาตรา ๑๖  นอกจากคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ แล้ว 

กรรมการต้อง 
(๑) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
(๒) ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 

หรือไม่เปน็กรรมการหรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินธุรกิจหรือด าเนินการในกิจการ
พลังงาน และคู่สมรสของบุคคลดังกล่าวต้องไม่เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐที่
ด าเนินธุรกิจหรือด าเนินการในกิจการพลังงาน 
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(๓) ไม่ด ารงต าแหน่งใด ๆ หรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในบริษัท หรือ
องค์การที่ด าเนินธุรกิจหรือด าเนินการในกิจการพลังงาน และให้รวมถึงคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุ
นิติภาวะของกรรมการนั้นด้วย 

(๔) ไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอ่ืนใดที่มีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขัดแย้งไม่ว่า
โดยตรงหรือโดยอ้อมกับการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งกรรมการ 

ในการเสนอชื่อต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕ (๒) ให้น าลักษณะต้องห้ามของ
กรรมการตามวรรคหนึ่งเสนอไปในคราวเดียวกัน เมื่อคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาอนุมัติบุคคลซึ่งเป็น
บุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) นายกรัฐมนตรีจะน าความขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต่งตั้งได้ต่อเมื่อ
ผู้นั้นได้ลาออกจากการเป็นบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานให้เป็นที่เชื่อถือได้ว่าตนได้
เลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพตาม (๔) แล้ว ซึ่งต้องกระท าภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมี
มติอนุมัติ แต่ถ้าผู้นั้นมิได้ลาออกหรือเลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพภายในเวลาที่ก าหนดให้ถือว่าผู้นั้น
ไม่เคยได้รับเลือกให้เป็นกรรมการ และให้ด าเนินการคัดเลือกกรรมการแทนบุคคลดังกล่าว 

  
มาตรา ๑๗  กรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรง

แต่งตั้งและให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 
ในวาระเริ่มแรก เมื่อครบก าหนดสามปี ให้กรรมการออกจากต าแหน่งจ านวนสามคน

โดยวิธีจับสลาก และให้ถือว่าการออกจากต าแหน่งโดยการจับสลากดังกล่าวเป็นการพ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระ 

ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระหรือโดยการจับสลากออกอยู่ในต าแหน่ง
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ 

เพ่ือให้ได้มาซึ่งกรรมการชุดใหม่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่เมื่อสิ้นสุดวาระของกรรมการชุด
เดิมให้ด าเนินการคัดเลือกกรรมการชุดใหม่ตามมาตรา ๑๕ เป็นการล่วงหน้าตามสมควรและให้
นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต่งตั้ง 

  
มาตรา ๑๘  เมื่อพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งคณะกรรมการแล้ว ให้คณะกรรมการ

สรรหาสิ้นสุดหน้าที่ 
  
มาตรา ๑๙  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ 
(๕) กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๖ 
(๖) คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออกจากต าแหน่งเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสียบกพร่อง

หรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ 
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เมื่อกรรมการพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ด าเนินการคัดเลือกและแต่งตั้ง
กรรมการแทนต าแหน่งที่ว่างตามมาตรา ๑๕ และให้กรรมการเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ โดย
ให้ถือว่าคณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าที่มีอยู่ เว้นแต่มีกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงสี่คน 

ในกรณีที่ประธานกรรมการพ้นจากต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการประชุม
กัน เพ่ือเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ แล้วแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบและให้
นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ 

  
มาตรา ๒๐  ภายในเวลาสองปีนับแต่พ้นจากต าแหน่ง กรรมการจะประกอบอาชีพ

หรือวิชาชีพที่เป็นผลให้ได้รับเงินหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดจากนิติบุคคลซึ่งประกอบกิจการพลังงานมิได้
ความในวรรคหนึ่งให้ใช้กับนิติบุคคลที่มีลักษณะดังนี้ด้วย คือ 

(๑) นิติบุคคลอ่ืนที่ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าในนิติบุคคลตาม
วรรคหนึ่ง 

(๒) นิติบุคคลอ่ืนที่ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าในนิติบุคคลตาม 
(๑) 

(๓) นิติบุคคลอ่ืนที่ถือหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าในนิติบุคคลตาม 
(๒) 

ให้น าความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับกับการเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษา
ของนิติบุคคลดังกล่าวด้วย 

  
มาตรา ๒๑  ภายในก าหนดระยะเวลาตามมาตรา ๒๐ กรรมการจะถือหุ้นของนิติ

บุคคลตามมาตรา ๒๐ ไม่ได้ เว้นแต่เป็นการถือหุ้นของนิติบุคคลโดยการซื้อในตลาดหลักทรัพย์ ตาม
จ านวนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนด 

  
มาตรา ๒๒  การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่ง

หนึ่งของจ านวนกรรมการที่มีอยู่ จึงจะเป็นองค์ประชุม 
ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าไม่มีประธานกรรมการหรือประธาน

กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็น
ประธานในที่ประชุม 

ในการวินิจฉัยชี้ขาดให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้
ขาด 

  
มาตรา ๒๓  ให้ประธานกรรมการและกรรมการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารง

ต าแหน่งระดับสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  



 
 

180 

มาตรา ๒๔  ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดเพ่ือพิจารณาหรือกระท าการอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ 

วิธีการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการหรือบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้เป็นไป
ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

  
มาตรา ๒๕  ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และบุคคลซึ่ง

คณะกรรมการแต่งตั้งตามมาตรา ๒๔ มีอ านาจขอให้หน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใดมีหนังสือชี้แจง
ข้อเท็จจริง มาให้ถ้อยค า หรือส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการและ
บุคคลซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งตามมาตรา ๒๔ เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

  
มาตรา ๒๖  ก่อนการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดใดของ

คณะกรรมการซึ่งจะมีผลกระทบต่อบุคคล กลุ่มบุคคล หรือผู้รับใบอนุญาต ให้คณะกรรมการเปิดเผย
สาระส าคัญของระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดนั้น และเปิดโอกาสให้บุคคล กลุ่มบุคคล 
หรือผู้รับใบอนุญาตที่จะได้รับผลกระทบนั้นแสดงความคิดเห็นหรือให้ข้อมูลต่อคณะกรรมการ ทั้งนี้
ตามกระบวนการในการรับฟังความเห็นที่คณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อรักษาความม่ันคงด้านพลังงาน
ของประเทศหรือเหตุอ่ืนใดตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง คณะกรรมการจะไม่ด าเนินการตามวรรคหนึง่
ก็ได้แต่ต้องรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ 

  
มาตรา ๒๗  การออกค าสั่งทางปกครองของคณะกรรมการ ให้น ากฎหมายว่าด้วยวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  
มาตรา ๒๘  ในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อก าหนด หรือค าสั่งใดของ

คณะกรรมการ ให้มีการบันทึกมติที่ประชุม พร้อมข้อเท็จจริงและเหตุผลซึ่งประกอบด้วยรายละเอียด
เกี่ยวกับระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อก าหนด หรือค าสั่งนั้นไว้ในรายงานการประชุมของ
คณะกรรมการ 

ให้ส านักงานสรุปรายงานการประชุมของคณะกรรมการไว้ในรายงานประจ าปีของ
ส านักงานซึ่งต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับจ านวนครั้งที่กรรมการเข้าประชุมและขาดประชุม และต้องมี
การตีพิมพ์ เพ่ือเผยแพร่แก่ผู้สนใจหรือลงในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของส านักงานด้วย 

ให้คณะกรรมการชี้แจงเหตุผลในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อก าหนด 
หรือค าสั่งใดที่มีผลกระทบต่อบุคคล กลุ่มบุคคล หรือผู้รับใบอนุญาตเป็นหนังสือภายในหกสิบวัน หาก
บุคคล กลุ่มบุคคล หรือผู้รับใบอนุญาตที่ได้รับผลกระทบนั้นร้องขอ และหากการด า เนินการของ
คณะกรรมการดังกล่าวมีผลกระทบต่อสาธารณชนให้ชี้แจงเหตุผลในการด าเนินการดังกล่าวในระบบ
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ของส านักงานด้วย 
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ในรายงานประจ าปีของส านักงานตามวรรคสอง ให้สรุปผลการประชุมของ
คณะอนุกรรมการและจ านวนครั้งที่อนุกรรมการเข้าประชุมและขาดประชุม และการด าเนินงานของ
บุคคลตามมาตรา ๒๔ ไว้ด้วย 

  
มาตรา ๒๙  ให้ประธานกรรมการและกรรมการเป็นผู้ปฏิบัติงานประจ าเต็มเวลา 

โดยได้รับค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติหน้าที่ และสิทธิประโยชน์อื่นตามที่ก าหนดในพระราช
กฤษฎีกา 

ค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติหน้าที่ของประธานอนุกรรมการ 
อนุกรรมการและบุคคลตามมาตรา ๒๔ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดและลงเผยแพร่
ในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของส านักงานด้วย 

ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติหน้าที่ และสิทธิประโยชน์อื่นของกรรมการ
อนุกรรมการ และบุคคลตามมาตรา ๒๔ ให้ถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของส านักงาน 

  
ส่วนที่ ๒ 

ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
                        

  
มาตรา ๓๐  ให้มีส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานเป็นหน่วยงานของรัฐ

ซึ่งมิได้เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ มีฐานะเป็นนิติบุคคล
และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการ 

  
มาตรา ๓๑  ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของ

ส านักงานและให้มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
(๒) รับค่าธรรมเนียมตามที่ก าหนดในกฎหมายหรือตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
(๓) รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงาน 
(๔) ศึกษารวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการ

พลังงานสภาพการแข่งขันในการประกอบกิจการพลังงาน การพยากรณ์ความต้องการไฟฟ้า และ
ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

(๕) จัดท าประมาณการรายรับและรายจ่ายของส านักงานเพ่ือเสนอคณะกรรมการให้
ความเห็นชอบ 

(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย หรือตามที่พระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงาน 
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มาตรา ๓๒  กิจการของส านักงานไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงานกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน ทั้งนี้ เลขาธิการ พนักงาน 
และลูกจ้างของส านักงานต้องได้รับสิทธิประโยชน์ไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายดังกล่าว 

  
มาตรา ๓๓  ให้คณะกรรมการมีอ านาจออกระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศเกี่ยวกับ

การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการ
ด าเนินการอ่ืนของส านักงาน โดยเฉพาะในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) การแบ่งส่วนงานภายในของส านักงานและขอบเขตหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว 
(๒) การก าหนดต าแหน่ง อัตราเงินเดือน และค่าตอบแทนอ่ืนของเลขาธิการ 

พนักงานและลูกจ้างของส านักงาน รวมทั้งการให้ได้รับเงินเดือนและค่าตอบแทนอ่ืน 
(๓) การก าหนดคุณสมบัติ การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การทดลอง 

ปฏิบัติงาน การย้าย การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การออกจากต าแหน่ง การถอดถอน 
การให้ออก การสั่งพักงาน วินัย การสอบสวนและการลงโทษทางวินัย การร้องทุกข์ การอุทธรณ์ และ
การลงโทษส าหรับเลขาธิการและพนักงานของส านักงาน รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้าง
ของส านักงาน 

(๔) การรักษาการแทนและการปฏิบัติการแทนในต าแหน่งของเลขาธิการและ
พนักงานของส านักงาน 

(๕) การก าหนดเครื่องแบบและการแต่งกายของพนักงานและลูกจ้างของส านักงาน 
(๖) การจ้างและการแต่งตั้งบุคคลเพื่อเป็นผู้เชี่ยวชาญหรือเป็นผู้ช านาญการเฉพาะ

ด้านอันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ รวมทั้งอัตราค่าตอบแทนการจ้าง 
(๗) การบริหารและจัดการงบประมาณ ทรัพย์สิน และการพัสดุของส านักงาน 
(๘) การจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะห์อ่ืนแก่พนักงานและลูกจ้างของส านักงาน 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  
มาตรา ๓๔  ให้ส านักงานมีเลขาธิการคนหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการปฏิบัติงานของ

ส านักงานขึ้นตรงต่อประธานกรรมการ และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของส านักงาน 
ในกิจการของส านักงานที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก ให้เลขาธิการเป็นผู้แทนของ

ส านักงานเพื่อการนี้เลขาธิการจะมอบอ านาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ ทั้งนี้ ต้อง
เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

  
มาตรา ๓๕  ให้คณะกรรมการเป็นผู้คัดเลือกและแต่งตั้งเลขาธิการ 
เลขาธิการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ 

วรรคหนึ่งและสามารถปฏิบัติงานให้แก่ส านักงานได้เต็มเวลา 
  
มาตรา ๓๖  เลขาธิการมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละห้าปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง

และอาจได้รับแต่งตั้งใหม่อีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้ 
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มาตรา ๓๗  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๓๖ หรือตามสัญญา

จ้างเลขาธิการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) มีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง 
(๕) คณะกรรมการมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการ

ที่มีอยู่ให้ออก เพราะมีความประพฤติเสื่อมเสียอย่างร้ายแรง บกพร่องในหน้าที่อย่างร้ายแรง หรือไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 

  
มาตรา ๓๘  ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ มาใช้บังคับกับ

เลขาธิการและพนักงานในต าแหน่งที่คณะกรรมการก าหนดด้วย 
  
มาตรา ๓๙  ให้เลขาธิการและพนักงานของส านักงานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ให้เลขาธิการเป็นผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  
มาตรา ๔๐  ส านักงานอาจมีรายได้และทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ 
(๑) รายได้หรือผลประโยชน์อันได้มาจากการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการและส านักงานตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
(๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ 
(๔) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของส านักงาน 
รายได้ของส านักงานตามวรรคหนึ่ง โดยไม่รวมถึงรายได้ตาม (๓) เมื่อได้หักรายจ่าย

ส าหรับการด าเนินงานของส านักงาน และค่าภาระต่าง ๆ ที่เหมาะสม เหลือเท่าใดให้น าส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน ในกรณีรายได้ของส านักงานมีจ านวนไม่พอส าหรับค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน และไม่
สามารถหาเงินจากแหล่งอ่ืนได้ รัฐพึงจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินให้แก่ส านักงานเท่าจ านวนที่
จ าเป็น เพ่ือเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปตาม (๒) 

  
มาตรา ๔๑  ให้คณะกรรมการเสนอแผนการด าเนินงาน งบประมาณรายจ่าย และ

ประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณของส านักงาน รวมทั้งแผนการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม
และผลประโยชน์อื่น ๆ ตามมาตรา ๔๐ (๑) เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

เมื่อได้รับความเห็นชอบแผนการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและผลประโยชน์อื่น ๆ 
ตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้คณะกรรมการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและผลประโยชน์อื่น ๆ ให้สอดคล้อง
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กับแผนดังกล่าว เพ่ือให้ส านักงานมีรายได้ตามแผนการด าเนินงานที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
แล้ว 

ส าหรับเงินอุดหนุนที่จะขอจัดสรรจากเงินงบประมาณแผ่นดิน ให้รัฐมนตรีเสนอ
งบประมาณรายจ่ายของปีงบประมาณที่ขอรับการสนับสนุนต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือจัดสรรเงินอุดหนุน
ทั่วไปของส านักงานไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม แล้วแต่กรณี 

  
มาตรา ๔๒  ให้ส านักงานมีอ านาจครอบครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหา

ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของส านักงาน ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
ส าหรับทรัพย์สินที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ ให้น าหลักเกณฑ์ 

วิธีการและเงื่อนไขในการปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุตาม
กฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุมาใช้บังคับโดยอนุโลม และให้น าส่งรายได้จากการด าเนินการเป็นรายได้
แผ่นดิน 

  
มาตรา ๔๓  บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่ส านักงานได้มาโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจาก

รายได้หรือทรัพย์สินของส านักงานหรือมีผู้บริจาคให้ตามมาตรา ๔๐ (๓) ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของ
ส านักงาน 

  
มาตรา ๔๔  การบัญชีของส านักงานและกองทุนให้จัดท าตามหลักสากล ตามแบบ

หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด และให้มีการแยกบัญชีอย่างชัดเจน รวมทั้งต้อง
จัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของส านักงานและของกองทุน 
ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละครั้ง 

ให้มีผู้ปฏิบัติงานของส านักงานท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะและให้
รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

  
มาตรา ๔๕  ให้ส านักงานจัดท างบการเงิน และบัญชีท าการของส านักงานและ

กองทุนส่งผู้สอบบัญชีภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
ในทุกรอบปีงบประมาณ ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอก 

ตามท่ีคณะกรรมการแต่งตั้งด้วยความเห็นชอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและ
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของส านักงานและกองทุน โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อ
วิเคราะห์ว่าการใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด คุ้มค่า มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพียงใด 

ให้ส านักงานเป็นหน่วยรับตรวจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจ
เงินแผ่นดิน 
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มาตรา ๔๖  ให้คณะกรรมการจัดท ารายงานประจ าปี เสนอคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทุกสิ้นปีงบประมาณ และ
เปิดเผยต่อสาธารณชน รายงานนี้ให้กล่าวถึงการรับและการใช้จ่ายเงินที่ไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน ผลการด าเนินงานของคณะกรรมการ ส านักงาน และกองทุนในปีที่ล่วงมา รวมทั้งเหตุผลใน
การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ งบการเงิน และบัญชีท าการพร้อมทั้งรายงานของผู้สอบบัญชี รวมทั้ง
แผนงานที่จะด าเนินการในภายหน้าของคณะกรรมการ ส านักงานและกองทุน 

  
หมวด ๓ 

การก ากับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน 
                        

  
ส่วนที่ ๑ 

การอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน 
                        

  
มาตรา ๔๗  การประกอบกิจการพลังงานไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ ต้องได้รับ

ใบอนุญาตจากคณะกรรมการ 
ในการออกใบอนุญาต ให้คณะกรรมการประกาศก าหนดประเภทและอายุใบอนุญาต

ให้สอดคล้องกับขนาดและลักษณะของกิจการพลังงานประเภทต่าง ๆ โดยให้ค านึงถึงผลกระทบต่อ
ประชาชน ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ สังคม และการลงทุน รวมถึงลักษณะการแข่งขันของกิจการแต่
ละประเภท และอาจก าหนดเงื่อนไขเป็นการเฉพาะรายด้วยก็ได้ 

การก าหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงานที่ได้รับการยกเว้นไม่
ต้องขอรับใบอนุญาตให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

เพ่ือประโยชน์ในการรวบรวมข้อมูลสถิติ คณะกรรมการอาจประกาศก าหนดให้
กิจการพลังงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตตามวรรคสาม เป็นกิจการที่ต้องมาแจ้งต่อ
ส านักงานก็ได้ 

  
มาตรา ๔๘  ในกรณีที่การปลูกสร้างอาคาร หรือการตั้งโรงงานเพ่ือประกอบกิจการ

พลังงานต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วย
การผังเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน ให้การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้นเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยคณะกรรมการต้องขอความเห็น
จากหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายต่าง ๆ ดังกล่าว และหน่วยงานดังกล่าวต้องแจ้งความเห็น
พร้อมทั้งจ านวนค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามกฎหมายนั้น ๆ ให้คณะกรรมการทราบด้วย 

ให้ส านักงานจัดส่งค่าธรรมเนียมที่คณะกรรมการเรียกเก็บตามวรรคหนึ่ง ให้
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการต่อไป 
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มาตรา ๔๙  ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการที่เข้าข่ายเป็นผู้
ประกอบกิจการพลังงานที่ต้องได้รับใบอนุญาตแต่ยังไม่ได้รับใบอนุญาต หยุด หรือระงับการประกอบ
กิจการพลังงานหรือปลดการเชื่อมต่อออกจากระบบโครงข่ายพลังงาน 

เมื่อคณะกรรมการมีค าสั่งตามวรรคหนึ่งแล้ว หากผู้ประกอบกิจการมิได้ด าเนินการ
ตามค าสั่ง ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการใด ๆ ที่จ าเป็นเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของค าสั่งตามวรรคหนึ่งได้ 

ในกรณีนี้ให้ผู้ประกอบกิจการช าระค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนตามความเป็นจริงให้แก่
ส านักงาน 

  
มาตรา ๕๐  คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ

ขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต รวมทั้งอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และอัตรา
ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงาน ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ซึ่ง
ต้องสอดคล้องกับแผนตามมาตรา ๙ (๓) หรือนโยบายด้านพลังงานที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 

  
มาตรา ๕๑  หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการออกใบอนุญาตท่ีคณะกรรมการ

ก าหนดตามมาตรา ๕๐ ต้องค านึงถึงความแตกต่างของประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการ
พลังงาน และต้องไม่ท าให้เกิดภาระเกินสมควรแก่การประกอบกิจการพลังงานของผู้รับใบอนุญาต 
และไม่เป็นผลให้เกิดการจ ากัดการแข่งขัน รวมทั้งต้องให้มีการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันในระหว่างผู้รับ
ใบอนุญาตที่ประกอบกิจการพลังงานในประเภท ขนาด และลักษณะเดียวกัน 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้รวมถึงเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลาย
เรื่อง ดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) สถานที่ตั้งและสภาพแวดล้อมของสถานประกอบกิจการพลังงาน 
(๒) มาตรฐานทางวิชาการ วิศวกรรม และความปลอดภัย 
(๓) มาตรฐานและคุณภาพการให้บริการ 
(๔) อัตราค่าบริการ 
(๕) ประสิทธิภาพในการใช้พลังงานและทรัพยากร 
(๖) ประสิทธิภาพในการประกอบกิจการพลังงานและการให้บริการ 
(๗) ประเภทและชนิดของเชื้อเพลิง รวมถึงข้อก าหนดเกี่ยวกับการใช้พลังงาน

หมุนเวียน 
(๘) กระบวนการและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการพลังงาน 
(๙) การป้องกันและแก้ไขการขาดแคลนพลังงาน 
(๑๐) การแข่งขันในการประกอบกิจการพลังงาน และการป้องกันการใช้อ านาจ

ผูกขาดในทางมิชอบ 
(๑๑) โครงสร้างการถือหุ้นและความสัมพันธ์กับผู้ประกอบกิจการพลังงานรายอื่น 
(๑๒) กระบวนการในการรับฟังความเห็นและท าความเข้าใจกับประชาชนและผู้มี

ส่วนได้เสีย 
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(๑๓) มาตรฐานทางด้านสิ่งแวดล้อม 
(๑๔) มาตรการในการบรรเทาผลกระทบต่อชุมชนและสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่

ใกล้เคียงกับสถานประกอบกิจการพลังงาน 
(๑๕) ความสมบูรณ์และครบถ้วนของการรายงานข้อมูลต่อคณะกรรมการ 
  
มาตรา ๕๒  เมื่อผู้ขอรับใบอนุญาตช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าธรรมเนียม

การประกอบกิจการพลังงานให้แก่ส านักงานแล้ว ให้คณะกรรมการออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอรับ
ใบอนุญาต 

เมื่อคณะกรรมการได้ออกใบอนุญาตแล้ว ให้เปิดเผยรายชื่อผู้รับใบอนุญาตในระบบ
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ของส านักงาน 

  
มาตรา ๕๓  เมื่อผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะเริ่มประกอบกิจการไฟฟ้าในส่วนหนึ่ง

ส่วนใดต้องแจ้งให้ส านักงานทราบก่อนวันเริ่มประกอบกิจการไฟฟ้า ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะทดลองเดินเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ก่อนการเริ่ม
ประกอบกิจการไฟฟ้าตามวรรคหนึ่ง ผู้รับใบอนุญาตต้องแจ้งวัน เวลา และระยะเวลาการทดลองเดิน
เครื่องจักรหรืออุปกรณ์ให้ศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าทราบ และศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าต้องแจ้งตอบ
ก าหนดวันและเวลาในการเดินเครื่องที่แน่นอนให้ผู้รับใบอนุญาตทราบโดยพลัน 

  
มาตรา ๕๔  การประกอบกิจการพลังงานให้มีอายุตามที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาต 
การขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ผู้รับใบอนุญาตยื่นค าขอก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุเมื่อ

ได้ยื่นค าขอแล้ว ให้ถือว่าผู้ยื่นค าขอยังคงอยู่ในฐานะผู้รับใบอนุญาตจนกว่าจะได้รับแจ้งค าสั่งไม่
อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต 

การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาต รวมทั้งอัตราค่าธรรมเนียมการให้ต่ออายุ
ใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด โดย
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขนั้นต้องมีลักษณะเช่นเดียวกันกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตาม
มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ ด้วย 

  
มาตรา ๕๕  ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตโอนสิทธิตามใบอนุญาตให้บุคคลอ่ืนไม่ว่า

ทั้งหมดหรือบางส่วน เว้นแต่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

  
มาตรา ๕๖  ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตขาดคุณสมบัติหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่

คณะกรรมการประกาศก าหนดตามมาตรา ๕๐ คณะกรรมการอาจสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
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มาตรา ๕๗  ในกรณีที่อาจเกิดการขาดแคลนไฟฟ้าเป็นครั้งคราว หรือกรณีจ าเป็นที่
ต้องส ารองเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าเพ่ือความมั่นคงหรือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศ 
คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตเพ่ิมหรือลดการ
ผลิตหรือการจ าหน่ายไฟฟ้าได้ 

ในกรณีเกิดการขาดแคลนก๊าซธรรมชาติเป็นครั้งคราว และเพ่ือประโยชน์แห่งความ
มั่นคงของประเทศ ให้คณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตซึ่งเป็นผู้จัดหาและค้าส่งก๊าซ
ธรรมชาติด าเนินการเจรจากับผู้ขายก๊าซธรรมชาติ เพ่ือหาแนวทางเพ่ิมปริมาณการผลิตและจัดหาก๊าซ
ธรรมชาติและให้รายงานผลการด าเนินการต่อคณะกรรมการ 

  
มาตรา ๕๘  ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตพักหรือหยุดให้บริการพลังงาน เว้นแต่จะได้

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
  
มาตรา ๕๙  ผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะเลิกประกอบกิจการพลังงาน ต้องแจ้งเป็น

หนงัสือให้ส านักงานทราบล่วงหน้า ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 

ในกรณีที่การเลิกประกอบกิจการพลังงานตามประเภท ขนาด และสถานที่ตั้งตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด จะกระทบต่อความมั่นคงของระบบพลังงาน และยังไม่มีผู้รับ
ใบอนุญาตรายอ่ืนเขา้ด าเนินการแทน คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่มี
ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญด้านการประกอบกิจการพลังงานเข้าด าเนินการแทนจนกว่าจะมีผู้รับ
ใบอนุญาตรายอ่ืนเข้าด าเนินการแทนหรือคณะกรรมการเห็นว่าควรสั่งเลิกประกอบกิจการพลังงานนั้น 

ให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เข้าด าเนินการแทนเป็นผู้รับใบอนุญาตซึ่งมี
สิทธิและหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เข้าด าเนินการแทนผู้รับใบอนุญาตมีสิทธิเข้าไปและ
ใช้สถานประกอบกิจการพลังงานของผู้รับใบอนุญาตที่เลิกประกอบกิจการพลังงานตามวรรคหนึ่งได้
เท่าท่ีจ าเป็น เพ่ือให้การให้บริการพลังงานด าเนินต่อไปได้ โดยหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนจะต้องใช้
ความระมัดระวังเพ่ือสงวนรักษาทรัพย์ของผู้รับใบอนุญาตเหมือนเช่นผู้ประกอบกิจการพลังงานหรือผู้
มีวิชาชีพเช่นนั้นจะพึงปฏิบัติ และหากเกิดความเสียหายแก่ผู้รับใบอนุญาต ให้ผู้รับใบอนุญาตมีสิทธิ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายนั้นจากส านักงานได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 

การแบ่งรายได้และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาของการด าเนินการแทน
ระหว่างผู้เข้าด าเนินการแทนและผู้รับใบอนุญาตที่เลิกประกอบกิจการพลังงาน ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

  
มาตรา ๖๐  ให้คณะกรรมการมีอ านาจออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือมิให้มีการ

กระท าการใด  อันเป็นการผูกขาด ลดการแข่งขัน หรือจ ากัดการแข่งขันในการให้บริการพลังงาน 
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มาตรา ๖๑  ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๖๐ ให้
คณะกรรมการมีอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีค าสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตหยุดหรือปรับปรุงการกระท าอันเป็นการผูกขาดลดการ
แข่งขันหรือจ ากัดการแข่งขัน 

(๒) เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขใบอนุญาต 
  
มาตรา ๖๒  ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าการให้บริการของผู้รับใบอนุญาตอาจ

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบ เครื่องจักร และอุปกรณ์ของผู้ใช้พลังงานหรือผู้ประกอบกิจการ
พลังงานรายอ่ืน คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตปรับปรุงการให้บริการภายในระยะเวลาที่
คณะกรรมการก าหนดได้ 

  
มาตรา ๖๓  ให้ผู้รับใบอนุญาตจัดท าและส่งข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการ

พลังงานซึ่งอาจรวมถึงบัญชีแสดงฐานะการเงินและงบการเงินให้แก่คณะกรรมการ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการระบบโครงข่ายไฟฟ้ามีศูนย์ควบคุมระบบ
ไฟฟ้าด้วย ให้แยกบัญชีและงบดุลการประกอบกิจการระบบโครงข่ายไฟฟ้า และศูนย์ควบคุมระบบ
ไฟฟ้าออกจากการประกอบกิจการประเภทอ่ืนอย่างชัดเจน 

  
ส่วนที่ ๒ 

อัตราค่าบริการในการประกอบกิจการพลังงาน 
                        

  
มาตรา ๖๔  ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แห่งชาติก าหนดนโยบายและแนวทางการก าหนดอัตราค่าบริการในการประกอบกิจการพลังงาน 
  
มาตรา ๖๕  ภายใต้นโยบายและแนวทางที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ

ให้ความเห็นชอบ ให้คณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการของผู้รับใบอนุญาต
แต่ละประเภท โดยมีแนวทางดังต่อไปนี้ 

(๑) ควรสะท้อนถึงต้นทุนที่แท้จริงและค านึงถึงผลตอบแทนที่เหมาะสมของการ
ลงทุนของการประกอบกิจการพลังงานที่มีประสิทธิภาพ 

(๒) ควรอยู่ในระดับที่ท าให้มีการจัดหาพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและเพียง
พอที่จะตอบสนองความต้องการใช้พลังงานในประเทศ 

(๓) ควรจูงใจให้มีการปรับปรุงประสิทธิภาพในการประกอบกิจการพลังงาน 
(๔) ค านึงถึงความเป็นธรรมแก่ท้ังผู้ใช้พลังงานและผู้รับใบอนุญาต 
(๕) ค านึงถึงการช่วยเหลือผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาสหรือการจัดหาไฟฟ้าเพ่ือกระจาย

ความเจริญไปสู่ภูมิภาค 
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(๖) การค านวณอัตราค่าบริการต้องชัดเจน โปร่งใส และต้องประกาศเผยแพร่อัตรา
ค่าบริการ 

(๗) ไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อผู้ใช้พลังงานหรือผู้ประสงค์จะใช้พลังงานอย่างไม่เป็น
ธรรม 

  
มาตรา ๖๖  ให้คณะกรรมการก ากับดูแลอัตราค่าบริการที่ผู้รับใบอนุญาตก าหนดให้

เป็นไปตามนโยบายและแนวทางที่ได้รับความเห็นชอบตามมาตรา ๖๔ และตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา 
๖๕ 

ในกรณีที่อัตราค่าบริการเป็นอัตราที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป ให้คณะกรรมการเปิดเผย
สูตรหรือวิธีการที่ใช้ในการค านวณอัตราค่าบริการ รวมทั้งข้อมูลค่าตัวแปรที่ใช้ในการค านวณอัตรา
ค่าบริการ ยกเว้นในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นว่าตัวแปรดังกล่าวเป็นข้อมูลลับทางการค้าของผู้รับ
ใบอนุญาต 

  
มาตรา ๖๗  ในการก ากับดูแลอัตราค่าบริการตามมาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง ให้ผู้รับ

ใบอนุญาตเสนออัตราค่าบริการเพื่อให้คณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกระบวนการ
พิจารณาต้องมีขั้นตอนที่โปร่งใส และต้องรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย 

  
มาตรา ๖๘  ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าอัตราค่าบริการไม่เหมาะสม อัน

เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม การลงทุนหรือเทคโนโลยี คณะกรรมการมีอ านาจ
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ปรับอัตราค่าบริการ หรือ 
(๒) สั่งให้ผู้รับใบอนุญาตปรับอัตราค่าบริการเพ่ือเสนอให้คณะกรรมการให้ความ

เห็นชอบซึ่งคณะกรรมการต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเอกสาร
หลักฐานครบถ้วน 

การปรับอัตราค่าบริการตามวรรคหนึ่งต้องกระท าภายใต้กรอบนโยบายและแนวทาง
ที่ได้รับความเห็นชอบตามมาตรา ๖๔ ด้วย 

  
มาตรา ๖๙  ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตเห็นว่าอัตราค่าบริการที่คณะกรรมการปรับ

หรือให้ความเห็นชอบไปแล้วนั้นไม่เหมาะสมอันเนื่องมาจากมีการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
การลงทุน เทคโนโลยี หรือเหตุอื่น ผู้รับใบอนุญาตอาจยื่นค าร้องขอปรับอัตราค่าบริการต่อ
คณะกรรมการเพ่ือให้ความเห็นชอบได้ และคณะกรรมการต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับเอกสารหลักฐานครบถ้วน 

การปรับอัตราค่าบริการตามวรรคหนึ่งต้องกระท าภายใต้กรอบนโยบายและแนวทาง
ที่ได้รับความเห็นชอบตามมาตรา ๖๔ ด้วย 
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มาตรา ๗๐  ผู้รับใบอนุญาตต้องประกาศเผยแพร่อัตราค่าบริการที่คณะกรรมการให้
ความเห็นชอบตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

  
มาตรา ๗๑  ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตเรียกเก็บค่าบริการเกินกว่าอัตราค่าบริการที่

คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ 
  

ส่วนที่ ๓ 
การก าหนดมาตรฐานและความปลอดภัยในการประกอบกิจการพลังงาน 

                        
  

มาตรา ๗๒  การประกอบกิจการพลังงาน ต้องเป็นไปตามมาตรฐานทางวิศวกรรม
และมีความปลอดภัยตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด โดยระเบียบที่ก าหนดจะต้อง 

(๑) ไม่สร้างภาระให้แก่ผู้รับใบอนุญาตเกินความจ าเป็น 
(๒) ไม่เข้มงวดเกินไปในลักษณะที่เป็นการจ ากัดหรือกีดกันการแข่งขัน 
(๓) ไม่เป็นการเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้รับใบอนุญาตรายหนึ่งรายใด 
(๔) มีความโปร่งใส 
ในกรณีที่การประกอบกิจการพลังงานของผู้รับใบอนุญาตไม่เป็นไปตามระเบียบตาม

วรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตปรับปรุงหรือแก้ไขให้ถูกต้องได้ 
  
มาตรา ๗๓  มาตรฐานของอุปกรณ์ท่ีใช้เชื่อมต่อกับระบบโครงข่ายพลังงานของผู้รับ

ใบอนุญาตที่มีระบบโครงข่ายพลังงาน รวมถึงวิธีการตรวจสอบและการรับรองผลการตรวจสอบต้อง
เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

ระเบียบตามวรรคหนึ่ง อาจก าหนดให้อุปกรณ์ท่ีใช้เชื่อมต่อกับระบบโครงข่าย
พลังงานบางประเภทต้องได้รับการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานก่อนน ามาใช้ในการประกอบกิจการ
พลังงานก็ได้ 

ในการจัดท าระเบียบตามวรรคหนึ่งนั้น ให้ผู้รับใบอนุญาตที่มีระบบโครงข่ายพลังงาน
จัดท ารายละเอียดเสนอคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา 

  
มาตรา ๗๔  ผู้รับใบอนุญาตต้องบ ารุงรักษา ซ่อมแซม และแก้ไขปรับปรุงระบบ

โครงข่ายพลังงานอุปกรณ์ หรือเครื่องมือต่าง ๆ ที่ใช้ในการประกอบกิจการพลังงานให้ใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามระเบียบที่ออกตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง ในกรณีที่เกิดความช ารุด
เสียหายจะต้องด าเนินการแก้ไขให้สามารถใช้งานได้โดยเร็ว 

  
มาตรา ๗๕  ในการก าหนดมาตรฐานตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๗๓ 

วรรคหนึ่ง คณะกรรมการอาจอ้างอิงมาตรฐานที่ก าหนดโดยหน่วยงานอื่นที่มีอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้นก็ได้ 
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มาตรา ๗๖  ผู้ใดประสงคจ์ะเป็นหน่วยตรวจสอบและรับรองมาตรฐานของอุปกรณ์ที่

ใช้เชื่อมต่อกับระบบโครงข่ายพลังงาน ต้องได้รับใบอนุญาตเป็นหน่วยตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน
จากคณะกรรมการ 

คุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นหน่วยตรวจสอบและรับรองมาตรฐานการยื่นค า
ขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต อายุใบอนุญาต ค่าธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต รวมทั้งค่าธรรมเนียมการตรวจสอบและรับรอง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

  
มาตรา ๗๗  ให้คณะกรรมการมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตให้เป็นหน่วยตรวจสอบ

และรับรองมาตรฐานของอุปกรณ์ที่ใช้เชื่อมต่อกับระบบโครงข่ายพลังงานในกรณีดังต่อไปนี้ 
(๑) ขาดคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในประกาศตามมาตรา ๗๖ วรรคสอง 
(๒) ด าเนินการตรวจสอบ รายงานผลการตรวจสอบ หรือรับรองผลการตรวจสอบ

โดยไม่สุจริต 
(๓) ท าการตรวจสอบ รายงานผลการตรวจสอบ หรือรับรองผลการตรวจสอบอย่าง

ล่าช้าโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร จนเป็นเหตุให้ผู้ขอรับการตรวจสอบได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง 
(๔) มีผู้ตรวจสอบซึ่งมีคุณสมบัติไม่ได้มาตรฐาน หรือมีจ านวนผู้ตรวจสอบไม่ครบ

ตามท่ีก าหนดไว้ในประกาศตามมาตรา ๗๖ วรรคสอง 
  
มาตรา ๗๘  การเพิกถอนใบอนุญาตเป็นหน่วยตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตาม

มาตรา ๗๗ ไม่เป็นเหตุกระทบกระเทือนการรับรองมาตรฐานที่หน่วยตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน
ได้ด าเนินการไปแล้วก่อนที่จะถูกเพิกถอนใบอนุญาต เว้นแต่การรับรองไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่
คณะกรรมการก าหนด คณะกรรมการอาจพิจารณาสั่งเพิกถอนการรับรองมาตรฐานนั้นได้ 

ในกรณีที่ผู้ใดได้รับความเสียหายจากการรับรองมาตรฐานที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
และถูกเพิกถอนตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยตรวจสอบและรับรองมาตรฐานที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตมี
หน้าที่ชดใช้ความเสียหายที่เกิดขึ้นด้วย 

  
ส่วนที่ ๔ 

ระบบโครงข่ายพลังงานและศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายพลังงาน 
                        

  
มาตรา ๗๙  ผู้รับใบอนุญาตที่มีระบบโครงข่ายพลังงานต้องด าเนินการตามที่ก าหนด

ในแผนการขยายระบบโครงข่ายพลังงาน 
ให้ผู้รับใบอนุญาตที่มีระบบโครงข่ายพลังงานซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐตามที่

คณะกรรมการก าหนดจัดท าแผนการขยายระบบโครงข่ายพลังงานเสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
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ในการพิจารณาแผนการขยายระบบโครงข่ายพลังงานตามวรรคสอง ให้
คณะกรรมการให้ความเห็นประกอบด้วย ในการนี้หากแผนดังกล่าวมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญ
ของประชาชนให้คณะกรรมการจัดให้มีกระบวนการรับฟังความเห็นตามมาตรา ๒๖ ด้วย 

ให้ผู้รับใบอนุญาตที่มีระบบโครงข่ายพลังงานซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐตามวรรคสอง
จัดท าแผนการขยายระบบโครงข่ายพลังงานเพ่ือน าเสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบตาม
ขอบเขตและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด 

  
มาตรา ๘๐  ผู้รับใบอนุญาตที่มีระบบโครงข่ายพลังงานต้องประกอบกิจการพลังงาน

อย่างเป็นธรรมและจะเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมมิได้ 
  
มาตรา ๘๑  ผู้รับใบอนุญาตที่มีระบบโครงข่ายพลังงานต้องยินยอมให้ผู้รับ

ใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการพลังงานรายอ่ืนใช้หรือเชื่อมต่อระบบโครงข่ายพลังงานของตน ทั้งนี้ 
ตามข้อก าหนดที่ผู้รับใบอนุญาตที่มีระบบโครงข่ายพลังงานประกาศก าหนด 

ข้อก าหนดตามวรรคหนึ่งต้องประกอบด้วยข้อก าหนดเกี่ยวกับการเชื่อมต่อระบบ
โครงข่ายพลังงานข้อก าหนดเกี่ยวกับการใช้บริการระบบโครงข่ายพลังงาน และข้อก าหนดเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติการระบบโครงข่ายพลังงาน โดยข้อก าหนดต้องยึดถือหลักการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ไม่กระทบต่อความมั่นคง ความปลอดภัย และคุณภาพของระบบพลังงาน 
(๒) ไม่ท าให้ผู้ใช้พลังงานและส่วนรวมเสียประโยชน์ 
(๓) ไม่เป็นการเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม หรือกีดกันผู้รับใบอนุญาตหรือผู้

ประกอบกิจการพลังงานรายอื่น 
(๔) ข้อก าหนดทางเทคนิค ณ จุดที่มีการใช้หรือเชื่อมต่อระบบโครงข่ายพลังงานต้อง

ชัดเจนมีความเป็นไปได้ในทางเทคนิค และไม่ก่อให้เกิดภาระแก่ผู้ขอใช้หรือเชื่อมต่อระบบโครงข่าย
พลังงานเกินสมควร 

(๕) มีการก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ขอใช้หรือเชื่อมต่อระบบโครงข่าย
พลังงานและผู้ให้ใช้หรือเชื่อมต่อระบบโครงข่ายพลังงานที่ชัดเจน 

(๖) ลักษณะอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
ข้อก าหนดตามวรรคหนึ่งและวรรคสองต้องไม่ท าให้ผู้รับใบอนุญาตที่มีระบบ

โครงข่ายพลังงานเสียประโยชน์หรือเกิดความเสียเปรียบในการแข่งขันกับผู้รับใบอนุญาตหรือผู้
ประกอบกิจการพลังงานรายอื่น 

  
มาตรา ๘๒  ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าข้อก าหนดเกี่ยวกับการเชื่อมต่อระบบ

โครงข่ายพลังงาน ข้อก าหนดเกี่ยวกับการใช้บริการระบบโครงข่ายพลังงาน และข้อก าหนดเกี่ยวกับ
การปฏิบัติการระบบโครงข่ายพลังงานไม่เป็นไปตามหลักการตามมาตรา ๘๑ ให้คณะกรรมการมี
อ านาจสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตที่ออกข้อก าหนดดังกล่าวแก้ไขหรือปรับปรุงข้อก าหนดให้เป็นไปตาม
หลักการตามมาตรา ๘๑ ได้ 
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มาตรา ๘๓  ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการพลังงานที่ประสงค์จะใช้
หรอืเชื่อมต่อระบบโครงข่ายพลังงานเห็นว่าข้อก าหนดเกี่ยวกับการเชื่อมต่อระบบโครงข่ายพลังงาน
ข้อก าหนดเกี่ยวกับการใช้บริการระบบโครงข่ายพลังงาน และข้อก าหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติการระบบ
โครงข่ายพลังงานไม่เป็นไปตามหลักการตามมาตรา ๘๑ ให้ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการ
พลังงานยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาได้ 

กรณีท่ีคณะกรรมการเห็นว่าข้อก าหนดดังกล่าวไม่เป็นไปตามหลักการตามมาตรา 
๘๑ ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตที่ออกข้อก าหนดแก้ไขหรือปรับปรุงข้อก าหนดให้
เป็นไปตามหลักการตามมาตรา ๘๑ ได ้

  
มาตรา ๘๔  ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตท่ีมีระบบโครงข่ายพลังงานปฏิเสธไม่ให้ใช้หรือ

เชื่อมต่อระบบโครงข่ายพลังงาน ผู้ที่ได้รับการปฏิเสธมีสิทธิยื่นค าร้องขอให้คณะกรรมการพิจารณา
วินิจฉัยได้ 

เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยค าร้องตามวรรคหนึ่งเป็นประการใด ให้ผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติ
ตามค าวินิจฉัยนั้น 

  
มาตรา ๘๕  ผู้รับใบอนุญาตที่มีระบบโครงข่ายพลังงานต้องแจ้งข้อมูลที่ถูกต้องและ

จ าเป็นส าหรับการใช้หรือเชื่อมต่อระบบโครงข่ายพลังงานให้ผู้ขอใช้หรือเชื่อมต่อระบบโครงข่าย
พลังงานทราบและต้องไม่กระท าการใด ๆ อันเป็นเหตุให้การใช้หรือเชื่อมต่อระบบโครงข่ายพลังงาน
ของผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ประกอบกิจการพลังงานรายอ่ืนไม่สามารถใช้งานได้ตามปกติ 

  
มาตรา ๘๖  ผู้รับใบอนุญาตที่มีระบบโครงข่ายพลังงานต้องเปิดเผยสัญญาความตก

ลงเงื่อนไข และอัตราค่าบริการในการใช้หรือการเชื่อมต่อระบบโครงข่ายพลังงานตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

  
มาตรา ๘๗  ให้ผู้รับใบอนุญาตที่มีศูนย์ควบคุมระบบโครงข่ายพลังงานมีหน้าที่

ควบคุมบริหาร และก ากับดูแลให้ระบบพลังงานมีความสมดุล มั่นคง มีเสถียรภาพ ประสิทธิภาพ และ
ความน่าเชื่อถือ รวมทั้งให้มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนดในเงื่อนไขการออก
ใบอนุญาต 

ให้ผู้รับใบอนุญาตที่มีศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ไฟฟ้าด าเนินการผลิตไฟฟ้าอย่างเป็นธรรมและจะเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมมิได้ 

  
มาตรา ๘๘  ในกรณีที่มผีู้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการว่าผู้รับใบอนุญาตที่มีศูนย์

ควบคุมระบบไฟฟ้าด าเนินการฝ่าฝืนมาตรา ๘๗ วรรคสอง ให้คณะกรรมการวินิจฉัยค าร้องให้แล้ว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือร้องเรียน 
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ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าผู้รับใบอนุญาตที่มีศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้ากระท าการ
ฝ่าฝืนมาตรา ๘๗ วรรคสอง และเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ร้องเรียนในเบื้องต้น ให้
คณะกรรมการก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายนั้นด้วย 

  
หมวด ๔ 

การคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน 
                        

  
ส่วนที่ ๑ 

มาตรฐานการให้บริการและการให้บริการอย่างทั่วถึง 
                   

  
มาตรา ๘๙  ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดให้มีการให้บริการพลังงานตามมาตรฐานที่

คณะกรรมการก าหนด โดยให้รวมถึงมาตรฐานทางวิชาการและวิศวกรรม และมาตรฐานคุณภาพการ
ให้บริการ 

ให้ผู้รับใบอนุญาตที่ไม่สามารถให้บริการได้ตามมาตรฐานที่ก าหนดตามวรรคหนึ่ง 
จ่ายเงินชดเชยแก่ผู้ใช้พลังงาน ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

ให้ผู้รับใบอนุญาตรายงานคุณภาพการให้บริการต่อคณะกรรมการ ตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนด 

  
มาตรา ๙๐  คณะกรรมการอาจก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดให้มีบริการด้าน

พลังงานในท้องที่หนึ่งท้องที่ใดที่ยังไม่มีผู้ให้บริการ หรือมีแต่ไม่ทั่วถึง หรือไม่เพียงพอแก่ความต้องการ
ของผู้ใช้พลังงานในท้องที่นั้น 

การก าหนดตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา ๙ (๗) 
  
มาตรา ๙๑  ให้คณะกรรมการมีอ านาจออกประกาศก าหนดแบบมาตรฐานของ

สัญญาเกี่ยวกับการให้บริการพลังงานได้ และจะก าหนดยกเว้นให้สัญญาใดไม่ต้องเป็นไปตามแบบ
มาตรฐานของสัญญาก็ได้ 

แบบมาตรฐานของสัญญาเกี่ยวกับการให้บริการพลังงานอย่างน้อยจะต้อง 
(๑) มีข้อก าหนดเกี่ยวกับหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้รับใบอนุญาตและผู้ใช้

พลังงานที่ชัดเจน 
(๒) ไม่มีข้อก าหนดที่เป็นการจ ากัดการใช้ประโยชน์ของผู้ใช้พลังงานโดยไม่มีเหตุผล

อันสมควร 
(๓) ไม่มีข้อก าหนดที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติหรือกีดกันผู้ใช้พลังงานอย่างไม่

เป็นธรรม 
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มาตรา ๙๒  ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดให้มีการเผยแพร่แบบสัญญาการให้บริการ
พลังงานของตนแก่ผู้ใช้พลังงานตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด และต้องแสดงไว้ในที่เปิดเผย
เห็นได้ง่าย ณ ที่ท าการของผู้รับใบอนุญาตเพ่ือให้ประชาชนทั่วไปสามารถตรวจสอบได้ 

  
ส่วนที่ ๒ 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
                        

  
มาตรา ๙๓  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงาน เรียกว่า “กองทุนพัฒนา

ไฟฟ้า” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนสนับสนุนให้มีการให้บริการไฟฟ้าไปยังท้องที่ต่าง ๆ อย่างทั่วถึง 
เพ่ือกระจายความเจริญไปสู่ท้องถิ่น พัฒนาชุมชนในท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของ
โรงไฟฟ้า ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมน้อย โดยค านึงถึงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสร้างความเป็นธรรมให้กบั
ผู้ใช้ไฟฟ้า 

  
มาตรา ๙๔  กองทุนประกอบด้วย 
(๑) เงินที่ได้รับตามมาตรา ๙๖ 
(๒) เงินค่าปรับจากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าตามมาตรา ๑๒๘ และ

มาตรา ๑๔๐ 
(๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ 
(๔) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
เงินและทรัพย์สินที่เป็นของกองทุนไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย

ว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
  
มาตรา ๙๕  ให้ส านักงานเป็นผู้รับเงิน จ่ายเงิน เก็บรักษา และบริหารจัดการ

เงินกองทุนแยกออกจากงบประมาณของส านักงาน 
การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษา และการบริหารจัดการเงินกองทุนให้เป็นไป

ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
  
มาตรา ๙๖  ให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าน าส่งเงินเข้ากองทุน ทั้งนี้ ตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนดภายใต้กรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติตามมาตรา ๑๑ (๑๐) โดยเงินที่น าส่งเข้ากองทุนเพ่ือใช้จ่ายตามมาตรา ๙๗ (๑) ให้หักจาก
อัตราค่าบริการ 

การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการน าส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหนึ่ง 
ให้จัดให้มีการแยกบัญชีตามกิจการที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๙๗ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) อย่างชัดเจน 
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โดยค านึงถึงผลกระทบต่อผู้ใช้ไฟฟ้าที่จะต้องรับภาระในการที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า
น าส่งเงนิเข้ากองทุนด้วย 

  
มาตรา ๙๗  เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เพ่ือการชดเชยและอุดหนุนผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าซึ่งได้ให้บริการ

แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส หรือเพ่ือให้มีการให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง หรือเพ่ือส่งเสริมนโยบายในการ
กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 

(๒) เพ่ือการชดเชยผู้ใช้ไฟฟ้าซึ่งต้องจ่ายอัตราค่าไฟฟ้าแพงขึ้นจากการที่ผู้รับ
ใบอนุญาตที่มีศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้ากระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๘๗ วรรคสอง 

(๓) เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของ
โรงไฟฟ้า 

(๔) เพ่ือการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยีที่ใช้ในการประกอบ
กิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย 

(๕) เพ่ือการส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วม
ทางด้านไฟฟ้า 

(๖) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
การใช้จ่ายเงินกองทุนตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ให้เป็นไปตามระเบียบที่

คณะกรรมการก าหนดภายใต้กรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติตามมาตรา 
๑๑ (๑๐) และต้องจัดให้มีการแยกบัญชีตามกิจการที่ใช้จ่ายอย่างชัดเจน 

  
ส่วนที่ ๓ 

คณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ าเขต 
                        

  
มาตรา ๙๘  เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน ให้คณะกรรมการแต่งตั้ง

คณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ าเขตประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอีกไม่เกิน
สิบคนซึ่งเป็นผู้แทนของผู้ใช้พลังงานในแต่ละเขต 

คุณสมบัติ วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง วิธีการปฏิบัติงาน
ค่าตอบแทน และค่าใช้จ่ายอ่ืนในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ าเขต ให้เป็นไป
ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด และให้ถือว่าค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นนั้นเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานของส านักงาน 

การแบ่งเขตตามวรรคหนึ่งให้แบ่งตามพ้ืนที่ที่คณะกรรมการก าหนด 
  
มาตรา ๙๙  ให้คณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ าเขตมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑) ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนของผู้ใช้พลังงานและให้ค าแนะน าแก่ผู้ใช้

พลังงานตามที่คณะกรรมการก าหนด 
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(๒) ให้ค าปรึกษาแก่คณะกรรมการในด้านการคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน 
(๓) เสนอมาตรการแก้ไขและปรับปรุงการให้บริการพลังงาน 
(๔) ประสานงานกับผู้ประกอบกิจการพลังงานเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับการ

ร้องเรียนของผู้ใช้พลังงานเพ่ือปรับปรุงคุณภาพบริการและแก้ไขเรื่องร้องเรียน 
(๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการก าหนด 
  
มาตรา ๑๐๐  ในกรณีที่ผู้ใช้พลังงานได้รับความเดือดร้อนเสียหายอันเนื่องมาจาก

การให้บริการของผู้รับใบอนุญาต ผู้ใช้พลังงานมีสิทธิยื่นหนังสือร้องเรียนต่อคณะกรรมการผู้ใช้
พลังงานประจ าเขตได้ 

หนังสือร้องเรียนต้องระบุข้อเท็จจริงที่ชัดเจนพร้อมจัดส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง
กับกรณีดังกล่าวไปด้วย 

หลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาเรื่องร้องเรียนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนด ในการนี้ให้ก าหนดระยะเวลาพิจารณาเรื่องร้องเรียนให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาหกสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือร้องเรียน และต้องให้โอกาสคู่กรณีชี้แจงข้อเท็จจริงและแสดงหลักฐานของตน
ด้วย 

  
มาตรา ๑๐๑  ในกรณีที่ผู้ใช้พลังงานไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการผู้ใช้

พลังงานประจ าเขต ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการก าหนด 

ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 
  
มาตรา ๑๐๒  ในกรณีที่ผู้ใช้พลังงานเห็นว่าผู้รับใบอนุญาตเรียกเก็บค่าบริการใน

อัตราที่สูงกว่าอัตราที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ หรือเห็นว่าผู้รับใบอนุญาตให้บริการอย่างไม่เป็น
ธรรม ผู้ใช้พลังงานมีสิทธิร้องขอข้อมูลเกี่ยวกับการใช้บริการของตนจากผู้รับใบอนุญาตได้ และผู้รับ
ใบอนุญาตต้องแจ้งข้อมูลตามค าร้องขอให้ผู้ใช้พลังงานทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ
ร้องขอ 

ในกรณีที่ผู้ใช้พลังงานประสงค์จะได้รับข้อมูลตามวรรคหนึ่งในรูปของเอกสารที่มีค า
รับรองถูกต้องของข้อมูล ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดท าให้แก่ผู้ใช้พลังงานด้วย โดยจะคิดค่าตอบแทนเพ่ือ
การนั้นจากผู้ใช้พลังงานก็ได้ แต่ค่าตอบแทนจะต้องไม่สูงกว่าความเป็นจริง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

  
มาตรา ๑๐๓  ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้รับใบอนุญาตเรียกเก็บค่าบริการไม่

ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม ผู้ใช้พลังงานมีสิทธิยื่นหนังสือร้องเรียนต่อคณะกรรมการผู้ใช้พลังงานประจ า
เขตได้ และให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๑๐๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  
หมวด ๕ 
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การใช้อสังหาริมทรัพย์ 
                        

  
มาตรา ๑๐๔  เมื่อมีความจ าเป็นที่ผู้รับใบอนุญาตซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐจะต้องใช้

อสังหาริมทรัพย์ เพ่ือสร้างระบบโครงข่ายพลังงาน หรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืนอันจ าเป็นและเกี่ยวเนื่องกับ
กิจการดังกล่าวรวมถึงแหล่งน้ าเพ่ือการผลิตไฟฟ้าและการสร้างเขื่อนกั้นน้ า เขื่อนระบายน้ า เขื่อนกัก
เก็บน้ า อ่างเก็บน้ า หรือสิ่งอ่ืนอันเป็นอุปกรณ์ของเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ านั้น เพ่ือการผลิตไฟฟ้าพลังน้ า 
เพ่ือการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้ าหรือเพ่ือประโยชน์เกี่ยวกับการสร้างโรงไฟฟ้าพลังน้ า รวมทั้งลานไกไฟฟ้า
และสิ่งอ่ืนอันเป็นอุปกรณ์ของโรงไฟฟ้าพลังน้ า ถ้ามิได้ตกลงเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้ด าเนินการ
เวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ โดยให้ส านักงานเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืน และให้
กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาจากการเวนคืนตกเป็นของแผ่นดิน 

ให้ส านักงานมีหน้าที่ปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ที่ตกเป็นของแผ่นดินตามวรรคหนึ่ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการก าหนด 

  
มาตรา ๑๐๕  เพ่ือประโยชน์ในการส ารวจหรือเพ่ือหาสถานที่ตั้งระบบโครงข่าย

พลังงาน ให้ผู้รับใบอนุญาตโดยอนุมัติของคณะกรรมการมีอ านาจเข้าไปใช้สอยหรือครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ซึ่งมิใช่ที่อยู่อาศัยของบุคคลใดเป็นการชั่วคราวได้ โดยให้ผู้รับใบอนุญาตซึ่งเป็น
หน่วยงานของรัฐหรือส านักงานส าหรับผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนด าเนินการประกาศก าหนดเขตส ารวจไว้ 
ณ ส านักงานเขตหรือที่ว่าการอ าเภอ หรือกิ่งอ าเภอ ที่ท าการก านัน และที่ท าการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องที่
ที่อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน รวมทั้งให้ผู้รับใบอนุญาตประกาศใน
หนังสือพิมพ์ซึ่งแพร่หลายในท้องถิ่นอย่างน้อยหนึ่งฉบับเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสามวัน ทั้งนี้ ให้แจ้ง
ก าหนดวัน เวลาและระยะเวลาที่จะกระท าการนั้นไว้ด้วย หรือตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 

การปิดประกาศและการประกาศในหนังสือพิมพ์จะต้องกระท าก่อนเข้าไปใช้สอย
หรือครอบครองอสังหาริมทรัพย์ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

เมื่อได้เข้าไปในอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลใดแล้ว หากเกิดความเสียหายหรือเสื่อม
ประโยชน์ต่ออสังหาริมทรัพย์หรือทรัพย์สิน ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งจ านวนเงินค่าทดแทนความเสียหาย
นั้นต่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพย์สิน หรือผู้ทรงสิทธิอื่นเป็นหนังสือ และจ่าย
ค่าทดแทนความเสียหายนั้นแก่บุคคลดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนดทั้งนี้ เงินค่าทดแทนให้ค านวณจากความเสียหายอย่างเป็นธรรม รวมทั้งค่าขาด
ประโยชน์จากการใช้สอยสิ่งต่าง ๆ ดังกล่าวนั้นด้วย 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพย์สิน หรือผู้ทรงสิทธิอื่นอาจ
อุทธรณ์จ านวนเงินค่าทดแทนต่อคณะกรรมการภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจ านวนเงินค่า
ทดแทน 
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คณะกรรมการต้องวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
อุทธรณ์ 

ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 
  
มาตรา ๑๐๖  เมื่อผู้รับใบอนุญาตเลือกแนวหรือที่ตั้งระบบโครงข่ายพลังงานได้แล้ว 

ให้จัดท าแผนผังแสดงรายละเอียดของลักษณะทิศทางและแนวเขตในการวางระบบโครงข่ายพลังงาน
เสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และให้คณะกรรมการพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวัน 

เมื่อคณะกรรมการให้ความเห็นชอบแผนผังตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ส านักงานประกาศ
ก าหนดเขตระบบโครงข่ายพลังงานโดยปิดประกาศไว้ ณ ส านักงานเขตหรือที่ว่าการอ าเภอ หรือก่ิง
อ าเภอ ที่ท าการก านัน ที่ท าการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องที่ที่เขตระบบโครงข่ายพลังงานนั้นตั้งอยู่ หรือ
ด าเนินการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร ทั้งนี้ ให้ผู้รับใบอนุญาตจัดท าเครื่องหมายแสดง
บริเวณเขตโครงข่ายพลังงานบนพื้นที่จริงและมีหนังสือแจ้งเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ 
หรือผู้ทรงสิทธิอื่นซึ่งมีอสังหาริมทรัพย์อยู่ในเขตหรือท่ีตั้งระบบโครงข่ายพลังงานที่เกี่ยวข้องตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ หรือผู้ทรงสิทธิอื่นอาจอุทธรณ์เหตุที่ไม่
สมควรท าเช่นนั้นต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้รับ
ใบอนุญาต 

คณะกรรมการต้องวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
อุทธรณ์ 

ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 
  
มาตรา ๑๐๗  เมื่อได้มีการประกาศก าหนดเขตระบบโครงข่ายพลังงานตามมาตรา 

๑๐๖ แล้ว ให้ผู้รับใบอนุญาตมีอ านาจด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) วางระบบโครงข่ายพลังงานไปใต้ เหนือ ตามหรือข้ามระบบโครงข่ายพลังงาน

ของผู้รับใบอนุญาตรายอื่น โดยผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนนั้นจะปฏิเสธมิให้ด าเนินการมิได้ เว้นแต่จะ
พิสูจน์ได้ว่าการด าเนินการดังกล่าวจะมีปัญหาทางเทคนิคที่อาจก่อให้เกิดการรบกวนต่อการวางระบบ
โครงข่ายพลังงานของตน ทั้งนี้ ผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนอาจเรียกค่าใช้ประโยชน์ได้ตามสมควรและเป็น
ธรรม 

(๒) วางระบบโครงข่ายพลังงานไปใต้ เหนือ ตามหรือข้ามที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน โดยผู้รับใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบแห่งบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

(๓) วางระบบโครงข่ายพลังงานไปใต้ เหนือ ตามหรือข้ามพ้ืนดินของบุคคลใดปักหรือ
ตั้งเสาหรืออุปกรณ์อ่ืนลงในหรือบนพ้ืนดินของบุคคลใดซึ่งมิใช่เป็นที่ตั้งโรงเรือน 

(๔) รื้อถอนอาคารหรือโรงเรือนของบุคคลอ่ืน หรือท าลายสิ่งอ่ืนที่สร้าง หรือท าขึ้น 
หรือท าลายหรือตัดฟันต้น กิ่ง หรือรากของต้นไม้ของบุคคลอื่น หรือพืชผลในเขตระบบโครงข่าย
พลังงาน 
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มาตรา ๑๐๘  ก่อนที่จะด าเนินการตามมาตรา ๑๐๗ ให้ผูร้ับใบอนุญาตด าเนินการ 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้รับใบอนุญาตรายอ่ืนตามมาตรา ๑๐๗ (๑) เจ้าของหรือผู้

ครอบครองทรัพย์สิน หรือผู้ทรงสิทธิอ่ืนตามมาตรา ๑๐๗ (๒) (๓) หรือ (๔) ทราบ โดยผู้รับใบอนุญาต
รายอื่นเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน หรือผู้ทรงสิทธิอ่ืนอาจยื่นค าร้องคัดค้านแสดงเหตุที่ไม่
สมควรท าเช่นนั้นไปยังคณะกรรมการเพ่ือวินิจฉัยภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง 
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 

(๒) จ่ายค่าใช้ประโยชน์หรือด าเนินการอ่ืนใดตามมาตรา ๑๐๗ (๑) หรือจ่ายค่า
ทดแทนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน หรือผู้ทรงสิทธิอ่ืนตามมาตรา ๑๐๗ (๒) (๓) หรือ (๔) 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด และให้มีหนังสือแจ้งจ านวนเงิน
ค่าใช้ประโยชน์หรือค่าทดแทนให้ผู้มีสิทธิดังกล่าวทราบ ส าหรับที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ให้คณะกรรมการประสานกับหน่วยงานที่ปกครองดูแลที่
สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นด้วย 

(๓) ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตรายอื่น เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินหรือผู้ทรง
สิทธิอ่ืนไม่ยินยอมตกลงในจ านวนเงินค่าใช้ประโยชน์หรือค่าทดแทนตาม (๒) ให้ผู้รับใบอนุญาตวางเงิน
ค่าใช้ประโยชน์หรือค่าทดแทนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด และให้
ผู้รับใบอนุญาตมีสิทธิด าเนินการตามมาตรา ๑๐๗ ได้ ซึ่งต้องไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ
หรือไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพธรรมชาติและไม่ท าให้การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินนั้นลดลง ทั้งนี ้
จะต้องกระท าการนั้นโดยไม่เกินสมควรแก่เหตุด้วย 

(๔) ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตรายอื่น เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินหรือผู้ทรง
สิทธิอ่ืนไม่พอใจจ านวนเงินค่าใช้ประโยชน์หรือค่าทดแทน ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้ ค า
วินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอุทธรณ์และ
การพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

  
มาตรา ๑๐๙  เพ่ือประโยชน์ในการซ่อมหรือบ ารุงรักษาระบบโครงข่ายพลังงาน ให้

ผู้รับใบอนุญาตมีอ านาจเข้าไปใช้สอยหรือครอบครองอสังหาริมทรัพย์ซึ่งมิใช่ที่อยู่อาศัยของบุคคลใด
เท่าท่ีจ าเป็นเป็นการชั่วคราวได้ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 

(๑) การใช้สอยหรือเข้าครอบครองนั้นเป็นการจ าเป็นส าหรับการส ารวจ หรือซ่อม
บ ารุงรักษาระบบโครงข่ายพลังงาน หรือเป็นการจ าเป็นส าหรับการป้องกันอันตราย หรือความเสียหาย
ที่จะเกิดแก่ระบบโครงข่ายพลังงาน 

(๒) ผู้รับใบอนุญาตต้องแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ 
หรือผู้ทรงสิทธิอื่นทราบล่วงหน้าเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสามวัน 

ถ้าเกิดความเสียหายใด ๆ แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ หรือผู้ทรง
สิทธิอ่ืนอันเนื่องมาจากการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้รับใบอนุญาตจ่ายค่าทดแทนความเสียหาย
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ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด และถ้าไม่สามารถตกลงกันได้ในจ านวน
เงินคา่ทดแทนให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

  
มาตรา ๑๑๐  ในกรณีที่อุปกรณ์ของผู้ใช้พลังงานก่อให้เกิดการรบกวนจนอาจ

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถานประกอบกิจการพลังงาน ให้ผู้รับใบอนุญาตมีหนังสือแจ้งให้ผู้ใช้
พลังงานนั้นเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขปรับปรุงอุปกรณ์ดังกล่าวได้ภายในเวลาอันสมควร 

ในกรณีที่ผู้ใช้พลังงานไม่ด าเนินการตามหนังสือแจ้ง และการใช้อุปกรณ์นั้นยัง
ก่อให้เกิดการรบกวน ผู้รับใบอนุญาตจะระงับการให้บริการแก่ผู้ใช้พลังงานรายนั้นไว้เป็นการชั่วคราว
จนกว่าผู้ใช้พลังงานจะด าเนินการให้เป็นไปตามหนังสือแจ้งก็ได้ โดยให้ผู้รับใบอนุญาตรายงานเหตุแห่ง
การระงับการให้บริการให้คณะกรรมการทราบทันที เมื่อคณะกรรมการได้รับทราบการระงับการ
ให้บริการแล้วให้มีค าสั่งยืนยันหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงการระงับการให้บริการนั้นโดยให้ผู้รับใบอนุญาต
ปฏิบัติตามภายในสามสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมการมีค าสั่ง 

ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน ผู้รับใบอนุญาตจะระงับการให้บริการนั้นได้โดยทันที 
โดยไม่ต้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้ใช้พลังงานเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขปรับปรุงอุปกรณ์ที่ก่อให้เกิดการรบกวน
ได้แต่ต้องแจ้งให้ผู้ใช้พลังงานและคณะกรรมการทราบโดยไม่ชักช้าและเมื่อคณะกรรมการได้รับแจ้ง
แล้วให้ด าเนินการตามวรรคสองต่อไป 

  
มาตรา ๑๑๑  ในกรณีท่ีระบบโครงข่ายพลังงานตามมาตรา ๑๐๗ หรืออุปกรณ์ท่ีใช้

ในการประกอบกิจการระบบโครงข่ายพลังงานก่อให้เกิดการรบกวนหรือเป็นอุปสรรคอย่างร้ายแรงต่อ
การใช้ประโยชน์จากอสังหาริมทรัพย์ของเจ้าของ ผู้มีสิทธิครอบครอง หรือผู้ทรงสิทธิอ่ืน อัน
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในวัตถุประสงค์ หรือวิธีการใช้ประโยชน์จากอสังหาริมทรัพย์นั้น เมื่อ
เจ้าของ ผู้มีสิทธิครอบครอง หรือผู้ทรงสิทธิอื่นร้องขอ ผู้รับใบอนุญาตต้องด าเนินการเพื่อขจัดการ
รบกวนหรืออุปสรรคดังกล่าว เว้นแต่การด าเนินการนั้นจะกระทบกระเทือนอย่างร้ายแรงต่อการ
ด าเนินการของผู้รับใบอนุญาตหรือด าเนินการได้อย่างยากยิ่งทางวิศวกรรม ในกรณีนี้ให้ผู้รับใบอนุญาต
และเจ้าของผู้มีสิทธิครอบครอง หรือผู้ทรงสิทธิอื่น ท าการตกลงกันเกี่ยวกับการด าเนินการเพ่ือขจัด
การรบกวนหรืออุปสรรคดังกล่าว โดยก าหนดเวลาซึ่งต้องด าเนินการ ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการ และวิธีการช าระค่าใช้จ่ายนั้น 

ในกรณีที่ไม่สามารถตกลงกันได้หรือในกรณีท่ีได้ตกลงกันแล้วแต่ไม่สามารถ
ด าเนินการตามข้อตกลงได้ ให้ผู้รับใบอนุญาต เจ้าของ ผู้มีสิทธิครอบครอง หรือผู้ทรงสิทธิอ่ืน ยื่นค า
ร้องขอต่อคณะกรรมการเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาด 

เมื่อคณะกรรมการได้รับค าร้องขอ ให้ส่งส าเนาค าร้องขอดังกล่าวให้ผู้รับใบอนุญาต
และเจ้าของ ผู้มีสิทธิครอบครอง หรือผู้ทรงสิทธิอ่ืนนั้น แล้วแต่กรณี ทราบภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับค าร้องขอ ผู้รับส าเนาค าร้องขออาจแสดงความเห็นเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการภายในสิบ
ห้าวันนับแต่วันได้รับส าเนาค าร้องขอ เมื่อพ้นระยะเวลาดังกล่าวให้คณะกรรมการชี้ขาดและแจ้งค า
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วินิจฉัยชี้ขาดให้ผู้รับใบอนุญาตและเจ้าของ ผู้มีสิทธิครอบครอง หรือผู้ทรงสิทธิอ่ืนทราบโดยไม่ชักช้า 
ค าวินิจฉัยต้องระบุการด าเนินการเพ่ือขจัดการรบกวนหรืออุปสรรคดังกล่าว ก าหนดเวลาซึ่งต้อง
ด าเนินการ ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ และวิธีการช าระค่าใช้จ่ายนั้น 

เมื่อคณะกรรมการมีค าวินิจฉัยชี้ขาดแล้ว ให้ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิ
อุทธรณ์ค าวินิจฉัยชี้ขาดต่อคณะกรรมการภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ทราบค าวินิจฉัยชี้ขาด 

ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เป็นไปตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
  
มาตรา ๑๑๒  ภายในเขตระบบโครงข่ายพลังงานที่ประกาศตามมาตรา ๑๐๖ ห้ามมิ

ให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคาร โรงเรือน ต้นไม้หรือสิ่งอ่ืนใด ติดตั้งสิ่งใด เจาะหรือขุดพ้ืนดิน ถมดิน ทิ้งสิ่งของ
หรือกระท าด้วยประการใด ๆ ที่อาจท าให้เกิดอันตรายหรือเป็นอุปสรรคแก่ระบบโครงข่ายพลังงานเว้น
แต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการก าหนด 

ในการพิจารณาอนุญาตการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับฟัง
ความคิดเห็นของผู้รับใบอนุญาตด้วย และหากเห็นว่าการกระท าดังกล่าวจะไม่มีผลกระทบต่อระบบ
โครงข่ายพลังงานบุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตตามค าขอ ซึ่ง
จะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดด้วยก็ได้ 

ในกรณีที่มีการด าเนินการตามวรรคหนึ่งโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือได้รับอนุญาตแต่มี
การฝ่าฝืนการอนุญาตหรือเงื่อนไขประกอบการอนุญาต ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ 

  
มาตรา ๑๑๓  เพ่ือประโยชน์แห่งความปลอดภัย ให้ผู้รับใบอนุญาตมีอ านาจรื้อถอน 

หรือตัดฟันต้น กิ่ง รากของต้นไม้ หรือสิ่งอ่ืนใดที่อยู่ใกล้หรือปิด หุ้ม คลุม หรือทับเขตระบบโครงข่าย
พลังงาน แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองต้นไม้ หรือสิ่งนั้นทราบล่วงหน้าภายใน
เวลาอันสมควรถ้าไม่อาจติดต่อกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองได้ ให้ผู้รับใบอนุญาตมีอ านาจด าเนินการ
ได้ตามความจ าเป็นและแจ้งให้คณะกรรมการทราบ 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง หากต้นไม้หรือสิ่งอ่ืนใดมีอยู่ก่อนการสร้างระบบ
โครงข่ายพลังงาน ให้ผู้รับใบอนุญาตจ่ายค่าทดแทนแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองต้นไม้หรือสิ่งนั้น และ
ถ้าไม่สามารถตกลงกันได้ในจ านวนเงินค่าทดแทน ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 
  
มาตรา ๑๑๔  ในกรณีที่จ าเป็นและเร่งด่วน ให้ผู้รับใบอนุญาตมีอ านาจเข้าไปในที่ดิน

หรือสถานที่ที่มิใช่ที่อยู่อาศัยของบุคคลในเวลาใด ๆ เพ่ือตรวจ ซ่อมแซม หรือแก้ไขระบบโครงข่าย
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พลังงานได้ทันที แต่ถ้าเจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้ทรงสิทธิอ่ืนอยู่ ณ ที่นั้นด้วย ก็ให้แจ้งให้เจ้าของผู้
ครอบครอง หรือผู้ทรงสิทธิอ่ืนทราบก่อน 

เมื่อได้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ผู้รับใบอนุญาตรายงานให้คณะกรรมการ
ทราบโดยไม่ชักช้า 

  
มาตรา ๑๑๕  การกระท าการตามมาตรา ๑๑๓ หรือมาตรา ๑๑๔ ผู้รับใบอนุญาต

ต้องระมัดระวังมิให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งอ่ืน แต่ถ้าเกิดความเสียหายขึ้นผู้รับใบอนุญาตต้อง
รับผิดชอบต่อความเสียหายนั้น 

  
มาตรา ๑๑๖  เมื่อได้รับการร้องขอจากผู้รับใบอนุญาต หากคณะกรรมการเห็นว่า

เป็นความจ าเป็น เพ่ือการป้องกันระบบโครงข่ายพลังงาน อาจก าหนดบริเวณป้องกันระบบโครงข่าย
พลังงานและข้อห้ามมิให้กระท าการภายในบริเวณดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

การก่อสร้างหรือกระท าการใด ๆ ภายในบริเวณป้องกันระบบโครงข่ายพลังงานต้อง
ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ และในการอนุญาตให้คณะกรรมการค านึงถึงการป้องกันระบบ
โครงข่ายพลังงานที่เกี่ยวข้องด้วย 

ในกรณีที่การก่อสร้างหรือการกระท าใด ๆ ที่ได้รับอนุญาตตามวรรคสองก่อให้เกิด
ความเสียหาย ผู้รับผิดชอบในการก่อสร้างหรือการกระท านั้นต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายอันเกิด
จากการนั้น 

  
มาตรา ๑๑๗  ห้ามมิให้ผู้ใดท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เสื่อมค่า ท าให้ไร้ประโยชน์ 

หรือกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดอันอาจเป็นอันตรายแก่สถานประกอบกิจการพลังงาน หรือศูนย์
ควบคุมระบบโครงข่ายพลังงาน 

เพ่ือประโยชน์แห่งมาตรานี้ คณะกรรมการอาจประกาศก าหนดมาตรการคุ้มครองสิ่ง
ต่าง ๆ ตามวรรคหนึ่งได้ตามความจ าเป็น 

  
มาตรา ๑๑๘  ในเขตระบบโครงข่ายพลังงานและในบริเวณป้องกันระบบโครงข่าย

พลังงานที่อยู่ในแม่น้ า ล าคลอง ทะเล หรือทางสัญจรทางน้ าแห่งใด ห้ามมิให้ผู้ใดทอดสมอเรือหรือเกา
สมอ หรือลากแห อวน หรือเครื่องจับสัตว์น้ าอย่างใด ๆ ในเขตเหล่านั้น 

เมื่อเรือใดแล่นข้ามเขตระบบโครงข่ายพลังงาน ถ้ามิได้ชักสมอขึ้นพ้นจากน้ าจนแล
เห็นได้ให้ถือว่าการกระท านั้นมีผลเป็นการเกาสมอแล้ว 

  
หมวด ๖ 

การพิจารณาข้อพิพาทและการอุทธรณ์ 
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มาตรา ๑๑๙  เว้นแต่ในสัญญาจะมีข้อก าหนดว่าด้วยการระงับข้อพิพาทหรือการ
อุทธรณ์เป็นอย่างอ่ืน การด าเนินการระงับข้อพิพาทหรือการอุทธรณ์ให้เป็นไปตามบทบัญญัติในหมวด
นี้ 

  
มาตรา ๑๒๐  เมื่อเกิดข้อพิพาทข้ึนระหว่างผู้ใช้พลังงานและผู้รับใบอนุญาต หรือ

ผู้รับใบอนุญาตด้วยกัน ให้พิจารณาวินิจฉัยข้อพิพาทหรือยุติข้อโต้แย้งด้วยวิธีการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) กรณีที่เป็นข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้พลังงานกับผู้รับใบอนุญาต ให้ด าเนินการระงับ

ข้อพิพาทตามมาตรา ๑๐๐ 
(๒) กรณีท่ีเป็นข้อพิพาทระหว่างผู้รับใบอนุญาตด้วยกัน ให้ด าเนินการระงับข้อพิพาท

ตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
  
มาตรา ๑๒๑  ในกรณีที่ผู้ใช้พลังงาน ผู้รับใบอนุญาต หรือบุคคลผู้มีส่วนได้เสียใดไม่

พอใจค าสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดใด ๆ ของคณะกรรมการ ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการได้ 

การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งให้ยื่นต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
แจ้งค าสั่งจากคณะกรรมการ หรือนับแต่วันที่คณะกรรมการได้ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรอื
ข้อก าหนด 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นอุทธรณ์และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

การอุทธรณ์ตามวรรคสอง ย่อมไม่เป็นการทุเลาการบังคับตามค าสั่งของ
คณะกรรมการเว้นแต่คณะกรรมการจะสั่งเป็นอย่างอ่ืนเป็นการชั่วคราวก่อนมีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ 

ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 
  

หมวด ๗ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ 
                        

  
มาตรา ๑๒๒  เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี

อ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เข้าไปในอาคารหรือสถานประกอบกิจการพลังงานของผู้รับใบอนุญาตใน

ระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท าการของสถานที่นั้น เพ่ือตรวจสอบ
กิจการสมุดบัญชี เอกสารหลักฐาน หรือข้อมูลที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการกระท าใดของผู้รับใบอนุญาตที่
อาจเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขท่ีก าหนดใน
ใบอนุญาต 

(๒) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใดมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา 



 
 

206 

(๓) ตรวจสอบและรวบรวมข้อเท็จจริงแล้วรายงานต่อคณะกรรมการในกรณีท่ีผู้รับ
ใบอนุญาตได้กระท าผิดหรือท าให้เกิดความเสียหายเนื่องจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือเงื่อนไขท่ีก าหนดในใบอนุญาต 

(๔) เข้าไปใช้สอยหรือครอบครองอสังหาริมทรัพย์ซึ่งมิใช่ที่อยู่อาศัยของบุคคลเป็น
การชั่วคราว เพ่ือประโยชน์ในการส ารวจ หรือเพ่ือหาสถานที่ตั้งระบบโครงข่ายพลังงานตามท่ีก าหนด
ในมาตรา ๑๐๕ โดยอนุมัติของคณะกรรมการ 

(๕) เข้าไปด าเนินการในที่ดินหรือทรัพย์สินของบุคคลอ่ืนตามที่ก าหนดในมาตรา 
๑๐๗ มาตรา ๑๐๙ มาตรา ๑๑๓ มาตรา ๑๑๔ และมาตรา ๑๑๖ โดยอนุมัติของคณะกรรมการ 

เมื่อได้เข้าไปและลงมือตรวจสอบตาม (๑) แล้วยังด าเนินการไม่เสร็จ จะกระท าต่อไป
ในเวลาหลังพระอาทิตย์ตกหรือนอกเวลาท าการของสถานที่นั้นได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (๑) พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องไม่กระท าการอันมีลักษณะเป็น
การข่มขู่หรือเป็นการค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  
มาตรา ๑๒๓  ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้บุคคลที่เกี่ยวข้อง

อ านวยความสะดวกตามสมควร 
  
มาตรา ๑๒๔  ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องแสดงบัตรประจ าตัวแก่

บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
บัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่คณะกรรมการประกาศ

ก าหนด 
  
มาตรา ๑๒๕  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เลขาธิการ พนักงานของ

ส านักงาน และพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
  
มาตรา ๑๒๖  ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็น เพ่ือความมั่นคงของประเทศ 

หรอืเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ หรือเพ่ือป้องกันประโยชน์สาธารณะ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน คณะกรรมการอาจมอบหมายหรือสั่งให้หน่วยงานของรัฐที่มีประสบการณ์และ
เชี่ยวชาญด้านการประกอบกิจการพลังงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าครอบครองหรือใช้อุปกรณ์และ
เครื่องมือต่าง ๆ ของผู้รับใบอนุญาตเพ่ือด าเนินการ หรือสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตหรือพนักงานของผู้รับ
ใบอนุญาตกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดได้จนกว่าเหตุฉุกเฉินหรือจ าเป็นนั้นจะสิ้นสุดลง 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง หน่วยงานของรัฐหรือพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องใช้
ความระมัดระวังเพ่ือสงวนทรัพย์สินของผู้รับใบอนุญาตเหมือนเช่นผู้ประกอบกิจการพลังงานหรือผู้มี
วิชาชีพเช่นนั้นจะพึงปฏิบัติ 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง หากเกิดความเสียหายแก่ผู้รับใบอนุญาต ให้ผู้รับ
ใบอนุญาตมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายนั้นจากส านักงานได้ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 
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หมวด ๘ 

การบังคับทางปกครอง 
                        

  
มาตรา ๑๒๗  ในกรณีที่ปรากฏแก่คณะกรรมการว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๘ มาตรา ๖๓ มาตรา ๗๐ มาตรา ๗๑ มาตรา ๗๓ มาตรา ๗๔ 
มาตรา ๗๙ มาตรา ๘๐ มาตรา ๘๕ มาตรา ๘๖ มาตรา ๘๗ มาตรา ๘๙ มาตรา ๙๒ มาตรา ๙๖ 
วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๐๒ ให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตกระท าการ หรืองดเว้น
กระท าการหรือแก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้ 

  
มาตรา ๑๒๘  ในกรณีท่ีผู้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ

คณะกรรมการตามมาตรา ๕๖ มาตรา ๕๗ มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๘ (๒) มาตรา ๗๒ วรรค
สอง มาตรา ๘๒ มาตรา ๘๓ วรรคสอง มาตรา ๘๔ วรรคสอง หรือมาตรา ๑๒๗ และพ้นก าหนด
ระยะเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๒๑ หรือกรณีที่มีการอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๒๑ แต่คณะกรรมการมีมติ
ไมเ่ห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ และคณะกรรมการได้มีหนังสือเตือนแล้วยังไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้น ให้
คณะกรรมการพิจารณาก าหนดค่าปรับทางปกครองซึ่งต้องไม่เกินห้าแสนบาทต่อวัน ทั้งนี้ให้ค านึงถึง
ความร้ายแรงในการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งประกอบด้วย 

ในกรณีที่ไม่มีการช าระค่าปรับทางปกครองให้ด าเนินการบังคับทางปกครองตามส่วน
ที่ ๘ การบังคับทางปกครอง หมวด ๒ ค าสั่งทางปกครอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตยังเพิกเฉยไม่ปฏิบัติการให้ถูกต้อง หรือฝ่าฝืนค าสั่งพักใช้
ใบอนุญาตหรือกรณีท่ีมีความเสียหายร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ ให้คณะกรรมการมีอ านาจพักใช้
หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้ แล้วแต่กรณี 

  
หมวด ๙ 

บทก าหนดโทษ 
                        

  
มาตรา ๑๒๙  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๐ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่

เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  
มาตรา ๑๓๐  ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการ 

คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งตามมาตรา ๒๔ ที่สั่งการตามมาตรา ๒๕ หรือ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่สั่งการตามมาตรา ๑๒๒ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งล้านบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
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มาตรา ๑๓๑  ผู้ใดไม่อ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๒๒ 

หรือมาตรา ๑๒๓ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ัง
ปรับ 

  
มาตรา ๑๓๒  ผู้ใดให้ข้อมูลอันเป็นเท็จหรือบิดเบือนแก่คณะกรรมการ 

คณะอนุกรรมการ และบุคคลซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งตามมาตรา ๒๔ ซึ่งการกระท านั้นก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ส านักงานผู้ใช้พลังงาน ผู้รับใบอนุญาต หรือบุคคลอ่ืน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

  
มาตรา ๑๓๓  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๕๙ วรรคหนึ่ง ต้อง

ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสิบล้านบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
นอกจากต้องระวางโทษตามวรรคหนึ่งแล้ว ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง ยังต้อง

ระวางโทษปรับอีกวันละไม่เกินสองหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 
  
มาตรา ๑๓๔  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการที่สั่งการตามมาตรา ๑๒๗ 

อันเนื่องมาจากการฝ่าฝืนมาตรา ๙๖ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับวันละ
ไม่เกินสองหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน 

  
มาตรา ๑๓๕  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๖๑ (๑) มาตรา ๗๖ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๘๔ 

วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่ล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  
มาตรา ๑๓๖  ผู้รับใบอนุญาตเป็นหน่วยตรวจสอบและรับรองมาตรฐานใด

ด าเนินการตามมาตรา ๗๗ (๒) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่ล้านบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ 

  
มาตรา ๑๓๗  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๖ วรรคสอง หรือมาตรา ๑๑๗ ต้องระวางโทษ

จ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสิบล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  
มาตรา ๑๓๘  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ

ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ถ้าการกระท านั้นเป็นเหตุให้ระบบโครงข่ายพลังงานดังกล่าวถูกท าลาย เสียหาย 

เสื่อมค่าหรือไร้ประโยชน์ ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

  



 
 

209 

มาตรา ๑๓๙  ผู้ใดลักลอบใช้บริการของผู้รับใบอนุญาตโดยไม่มีสิทธิ และก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้รับใบอนุญาต ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ 

  
มาตรา ๑๔๐  บรรดาความผิดตามมาตรา ๑๓๑ มาตรา ๑๓๒ มาตรา ๑๓๔ หรือ

มาตรา ๑๓๘ วรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการมีอ านาจเปรียบเทียบได้ และในการนี้คณะกรรมการอาจ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือด าเนินการเปรียบเทียบแทนได้ โดยจะก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
เปรียบเทียบหรือก าหนดเงื่อนไขประการใดในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการก็ได้ 

ในกรณีที่การกระท าความผิดปรากฏต่อพนักงานสอบสวน และผู้กระท าความผิด
ยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้คณะกรรมการเพ่ือด าเนินการพิจารณา
เปรียบเทียบโดยเร็ว 

เมื่อผู้กระท าความผิดได้เสียค่าปรับตามที่ได้เปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  
มาตรา ๑๔๑  ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดซึ่งต้องรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เป็น

นิติบุคคลให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น
ต้องระวางโทษตามที่บัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้น ๆ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนไม่ได้รู้เห็นหรือยินยอม
ในการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้น 

  
บทเฉพาะกาล 

                        
  

มาตรา ๑๔๒  ในวาระเริ่มแรก ให้ด าเนินการคัดเลือกคณะกรรมการให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ให้คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการไปพลาง
ก่อนจนกว่าพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ 

  
มาตรา ๑๔๓  ให้ผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลังงานปฏิบัติหน้าที่ของ

เลขาธิการและให้ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานจนกว่าจะได้มีการ
แต่งตั้งเลขาธิการและจัดตั้งส านักงานตามพระราชบัญญัตินี้ 

  
มาตรา ๑๔๔  เพ่ือให้การปฏิบัติงานของส านักงานด าเนินการไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพรัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีอาจก าหนดให้ส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ สนับสนุนข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างมาช่วยปฏิบัติงานในส านักงานไป
พลางก่อนเป็นการชั่วคราว โดยให้ได้รับเงินเดือนทางสังกัดเดิม แต่อยู่ในบังคับบัญชาของเลขาธิการ 
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มาตรา ๑๔๕  ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน
กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมธุรกิจพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานและ
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ซึ่งสมัครใจเปลี่ยนไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของส านักงานให้ใช้
สิทธิแจ้งความจ านงเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ
นี้ใช้บังคับ 

การบรรจุและแต่งตั้งพนักงานและลูกจ้างของส านักงานตามวรรคหนึ่งให้ด ารง
ต าแหน่งใดในส านักงาน ให้เป็นไปตามอัตราก าลัง คุณสมบัติ และอัตราเงินเดือนหรือค่าจ้างตามท่ี
คณะกรรมการก าหนด 

การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการตามมาตรานี้ ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการ
เพราะทางราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ หรือกฎหมาย
ว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี 

การบรรจุและแต่งตั้งลูกจ้างตามมาตรานี้ ให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากงานเพราะทาง
ราชการยุบต าแหน่งหรือทางราชการเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด และให้มีสิทธิได้รับบ าเหน็จตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยบ าเหน็จลูกจ้าง 

  
มาตรา ๑๔๖  นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทยการไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ประกอบ
กิจการพลังงานได้ต่อไปจนกว่าจะได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในระหว่างการประกอบกิจการพลังงานตามวรรคหนึ่ง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยการไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้านครหลวง 
กฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการก าหนดอ านาจ สิทธิ และ
ประโยชน์ของบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) แล้วแต่กรณี 

  
มาตรา ๑๔๗  บรรดาอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ

ไทยการไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มีอยู่ตามกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย กฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้านครหลวง และกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้ยังคงมี
อยู่ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัตินี้ 

  
มาตรา ๑๔๘  บทบัญญัติเกี่ยวกับการด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ โดย

การเวนคืนที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีอยู่
ตามกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้านครหลวง และ
กฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป 

  
มาตรา ๑๔๙  เพ่ือให้การประกอบกิจการพลังงานของบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 

สามารถด าเนินงานได้ต่อไปตามมาตรา ๑๔๖ มิให้น ามาตรา ๒๖ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติทุน
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รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใช้บังคับกับบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) จนกว่าบริษัท ปตท.จ ากัด 
(มหาชน) จะได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ และในช่วงเวลาดังกล่าวให้พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับต่อไป 

  
มาตรา ๑๕๐  ภายในระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ระเบียบของ

คณะกรรมการตามมาตรา ๕๐ มีผลใช้บังคับ ให้คณะกรรมการด าเนินการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานตามพระราชบัญญัตินี้ให้แก่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ตามลักษณะและประเภทของการประกอบ
กิจการ ขอบเขตการให้บริการ รวมทั้งสิทธิต่าง ๆ ในการให้บริการไฟฟ้าหรือก๊าซธรรมชาติเท่าท่ีอยู่ใน
ความรับผิดชอบด าเนินการของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค และบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ตามที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการก าหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการ
ประกอบกิจการของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
และบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) โดยค านึงถึงสิทธิและข้อผูกพันที่มีอยู่เดิมของผู้ประกอบกิจการ
พลังงานประโยชน์ของผู้ใช้พลังงานที่ได้รับบริการอยู่เดิม รวมทั้งการพัฒนาเพ่ือให้มีการบริการที่มี
คุณภาพและประสิทธิภาพเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

  
มาตรา ๑๕๑  ภายในระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ระเบียบของ

คณะกรรมการตามมาตรา ๕๐ มีผลใช้บังคับ ให้คณะกรรมการด าเนินการออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานตามพระราชบัญญัตินี้ให้แก่ผู้ประกอบกิจการพลังงานที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาแหล่ง
ก๊าซธรรมชาติในพ้ืนที่พัฒนาร่วม ตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรร่วมไทย - มาเลเซีย ที่ให้บริการขนส่ง
ก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติไปยังประเทศมาเลเซีย ซึ่งประกอบกิจการอยู่ก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และเข้าข่ายเป็นผู้ประกอบกิจการพลังงานที่ต้องขออนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยการออกใบอนุญาตดังกล่าวต้องค านึงถึงข้อตกลงและเงื่อนไขตามสัญญาที่ผู้
ประกอบกิจการพลังงานมีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและต้องไม่กระทบต่อสิทธิ หรือ
ประโยชน์ของคู่สัญญาตามสัญญาดังกล่าว 

  
มาตรา ๑๕๒  ส าหรับการประกอบกิจการพลังงานของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน

นอกจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และบริษัท 
ปตท.จ ากัด (มหาชน) ให้น าบทบัญญัติในมาตรา ๑๔๖ และมาตรา ๑๕๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  
มาตรา ๑๕๓  การเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าหรือการเชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่การ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ให้ความเห็นชอบไว้ก่อน
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วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ด าเนินการได้ต่อไป และให้ถือว่าเป็นการเชื่อมต่อระบบโครงข่าย
พลังงานที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให้เขตระบบการขนส่งปิโตรเลียมทางท่อที่ได้มีการประกาศก่อนวันที่พระราชบัญญัติ
นี้มีผลใช้บังคับ ถือเป็นเขตระบบโครงข่ายพลังงานตามพระราชบัญญัตินี้ 

  
มาตรา ๑๕๔  ให้ผู้ประกอบกิจการพลังงานที่ประกอบกิจการอยู่ก่อนวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและเข้าข่ายเป็นผู้ประกอบกิจการพลังงานที่ต้องขออนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ นอกจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนตามมาตรา ๑๕๒ ประกอบกิจการ
พลังงานได้ต่อไปและให้มายื่นค าขอรับใบอนุญาตตามวรรคสอง 

ให้ผู้ประกอบกิจการพลังงานตามวรรคหนึ่งยื่นขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ระเบียบของคณะกรรมการตามมาตรา ๕๐ มีผลใช้บังคับ และเม่ือยื่นค า
ขอรับใบอนุญาตแล้ว ให้ประกอบกิจการได้ต่อไปจนกว่าจะได้รับแจ้งค าสั่งไม่ออกใบอนุญาตจาก
คณะกรรมการ 

ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการพลังงานดังกล่าวได้รับใบอนุญาตจากหน่วยงานอื่นของรัฐ
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสองให้คณะกรรมการค านึงถึง
สิทธิและข้อผูกพันที่มีอยู่เดิม ประโยชน์ของผู้ใช้พลังงานที่ได้รับบริการอยู่เดิม รวมทั้งการพัฒนา
เพ่ือให้มีการบริการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

การประกอบกิจการพลังงานของผู้ประกอบกิจการพลังงานตามวรรคหนึ่ง และวรรค
สองจะต้องปฏิบัติตามการอนุญาตใด ๆ ที่ได้ให้ไว้ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กฎหมายว่าด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน กฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย กฎหมายว่าด้วยโรงงาน หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการ
พลังงาน จนกว่าจะได้รับใบอนุญาตตามวรรคสอง 

  
มาตรา ๑๕๕  ให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้า

ส่วนภูมิภาค บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมธุรกิจพลังงาน กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน และหน่วยงานของรัฐแห่ง
อ่ืนที่มีหน้าที่ในการอนุญาตและการก ากับดูแล หรือการควบคุมการประกอบกิจการพลังงาน จัดส่ง
ข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงาน ให้แก่คณะกรรมการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และ
ระยะเวลาที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

  
  

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก สุรยุทธ์  จุลานนท์ 

นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกิจการพลังงานมี
ความส าคัญต่อโครงสร้างด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของประเทศ จึงมีความจ าเป็นต้องปรับ
โครงสร้างการบริหารกิจการพลังงานโดยแยกงานนโยบาย งานก ากับดูแล และการประกอบกิจการ
พลังงานออกจากกัน เพ่ือเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน ชุมชน และประชาชนมีส่วนร่วมและมีบทบาทมาก
ขึ้น เพ่ือให้การประกอบกิจการพลังงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความม่ันคง มีปริมาณเพียงพอ
และท่ัวถึงในราคาที่เป็นธรรมและมีคุณภาพที่ได้มาตรฐาน ตอบสนองต่อความต้องการภายในประเทศ
และต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม อันสอดคล้องกับหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงจ าเป็นต้องจัดตั้งคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานขึ้นเพ่ือก ากับดูแล
กิจการพลังงาน โดยก าหนดให้มีหน้าที่ป้องกันการใช้อ านาจผูกขาดโดยมิชอบ ให้การคุ้มครองผู้ใช้
พลังงานและผู้ได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการพลังงาน และเพ่ือให้คณะกรรมการสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมควรให้มีส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานขึ้นเป็น
หน่วยงานของรัฐ ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ จึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ปริยานุช/ผู้จัดท า 
๑๑ มกราคม ๒๕๕๑ 

  
วศิน/แก้ไข 

๒๓ เมษายน ๒๕๕๒ 
  
  
 
 

 
[๑] ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๔/ตอนที่ ๘๙ ก/หน้า ๑๒/๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๐ 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a1123/%a1123-20-2550-a0001.htm#_ftnref1
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นายสรรญกฤต ศรีสงสาร ส าเร็จการศึกษาระดับปริญาตรีนิติศาสตร์บัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในปีการศึกษา 2552 เเละส าเร็จการศึกษาระดับเนติบัณฑิตไทย สมัยที่ 62 
ในปีการศึกษา 2553  

ปัจจุบันท างานในต าเเหน่งนิติกร ฝ่ายกฎหมาย ณ ส านักงานจัดการทรัพย์สินจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 
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