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 แตเดิมนั้น พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจอยางกวางขวางในการบริหารราชการแผนดิน แตใน
ปจจุบันพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจดังกลาวผานทางฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และ ฝายตุลาการ ภายใน
กรอบของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร และธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่มิไดบัญญัติไวเปน
ลายลักษณอักษร    จึงทําใหเขาใจวาพระมหากษัตริยไมทรงมีบทบาทใดๆหลงเหลืออยูในการบริหารราชการแผนดิน  
 
 จากการศึกษาสามารถสรุปความเหมือนและแตกตางของสถาบันพระมหากษัตริยไทย และอังกฤษไดเปน
สามสวน คือ หนึ่ง ในสวนของพระราชฐานะนั้น โดยทั่วไปแลวไมมีความแตกตางกันมากนัก ความแตกตางกันที่เห็น
ไดชัดก็คือ ในประเทศอังกฤษมีแนวคิดวาพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของฝายบริหารแตแนวคิดดังกลาวนี้ไม
ปรากฏในประเทศไทย  สอง ในสวนของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย โดยทั่วไปแลวจะมีลักษณะของการใช
พระราชอํานาจที่คลายคลึงกัน แตจะมีสวนที่แตกตางกันในเนื้อหาก็คือในปจจุบนัมีแนวโนมที่พระมหากษัตริยอังกฤษ
จะทรงลงมายุงเกี่ยวกับการเมืองมากขึ้น ทั้งนี้ เนื่องจากแนวโนมของการที่หลังจากการเลือกตั้งทั่วไปแลวไมมีพรรค
การเมืองใดไดที่นั่งในสภาสามัญเกินกึ่งหนึ่ง ทําใหอํานาจในการตัดสินใจเลือกผูที่จะเขามาเปนนายกรัฐมนตรีตกอยูที่
องคพระมหากษัตริย ในขณะที่พระมหากษัตริยไทยนั้นทรงดํารงพระองคอยูเหนือการเมืองอยางแทจริง โดยจะทรงลง
มาแกไขสถานการณวิกฤติของประเทศก็ตอเมื่อรัฐบาลที่มีหนาที่บริหารประเทศ ไมสามารถจะดําเนินการแกไขสถาน
การณไดแลวเทานั้น  สาม ในสวนของบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยในปจจุบันนั้น สถาบันพระมหากษัตริย
อังกฤษเพิ่งจะเริ่มมีบทบาทในทางสังคมใกลชิดกับประชาชนมากขึ้น ซึ่งบทบาทดังกลาวเปนบทบาทที่พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ไดทรงถือปฏิบัติมายาวนานเกินกวากึ่งศตวรรษแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชพระราช
อํานาจในสวนที่เกี่ยวของกับประชาชน โดยทรงริเริ่มโครงการตางๆเพื่อชวยใหราษฎรมีอยูมีกิน ทรงปฏิบัติพระองคเปน
แบบอยางที่ดีตอประชาชนทั้งในดานคุณธรรมและจริยธรรม รวมทั้ง ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทเพื่อเปนแนว
ทางในการดําเนินชีวิตที่ดีแกประชาชน การใชพระราชอํานาจเพื่อประโยชนสุขของประชาชนนี้ ถือเปนการใชพระราช
อํานาจที่โดดเดนกวางขวางเกินกวาที่ทฤษฎีเกี่ยวกับพระราชอํานาจใดๆจะสามารถเขียนถึงไดหมดสิ้น 
 

ภาควิชา.......นิติศาสตร...............................   ลายมือช่ือนิสิต......................................................... 
สาขาวิชา......นิติศาสตร................................ ลายมือช่ืออาจารยที่ปรึกษา........................................ 
ปการศึกษา…2543………………………….. ลายมือช่ืออาจารยทีปรึกษารวม............-..................... 
                                                                                            



 จ

 
# #4086067434       : MAJOR   LAW 
KEY WORD: LAW/ CONSTITUTION/ MONARCHY/ROYAL PREROGATIVE 

JESADA PORNCHAIYA : THE ROYAL PREROGATIVE IN LAW AND CONSTITUTIONAL 
CONVENTIONS : A COMPARATIVE STUDY OF GREATBRITAIN AND 
THAILAND     .THESIS ADVISOR :ASSIST.PROF.KRIENGKRAI CHAROENTHANAVAT 
,Ph.D. THESIS COADVISOR :  -, 391 pp. ISBN 974-13 -0538 -9. 

 
 
 Previously, King has a broad authority to govern all the administration throughout the country. 
However, nowadays, King can only exercise such authority through the Executives Legislation and Judiciary 
according to the provisions provided by Constitution and uncodified Constitutional conventions. Thus, 
sometime, it is understood that King has no longer contribute any authority to administration country anymore. 

 
From the research, the like and differentiate between the Institution of the King in Thailand and Great 

Britain can be identified as three parts. First, with respect to the royal positions, in general, there are no 
obvious differentiate. Nonetheless, the most distinguish issue is that in Great Britain, King is the head of the 
Executives. Such concept does not exist in Thailand. Secondly, with regard to the exercising of royal 
prerogative, in general are similar. The different is that recently there is a tendency that King in Great Britain 
may be involved in political affairs more than ever. This is because, after general election, there was no party 
can gain a seat in House of Common more than a half. Then a right to choose the Prime Minister, thus, goes 
to the King. However, the king in Thailand is always situated above the political issues. The King will only take 
a participation in the Executives decision only when the government, who responsible for an administration, is 
incapable to administrate and rectify the Kingdom’s crisis. Finally, regarding the King’s roles in modern state, 
the king of Great Britain just recently started to participate in the public welfare and take more closer to 
people. But the King in Thailand, especially King Bhumibol, has been acted as such for more than a half of 
century. King Bhumibol has exercise his royal charisma to create a well-being of his people by creating a 
various kind of projects to raise people economic, moral and ethic which is greater and wider beyond the 
scope of any theory. 
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บทที่  1 
บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ชวงกอนสงครามโลกครั้งที่หนึ่งนั้น รูปแบบการปกครองที่มีกษัตริยเปนประมุข
ของประเทศ เปนรูปแบบที่นิยมอยางแพรหลายในทั่วโลก ในป ค.ศ. 1914 ประเทศในทวีปยุโรปมี
เพียงสามประเทศเทานั้นที่มีรูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ ซึ่งไดแก ประเทศฝรั่งเศส โปรตุ
เกส  และสวิสเซอรแลนด นอกนั้นมีการปกครองในรูปแบบที่มีกษัตริยเปนประมุข แตประเทศตางๆ
ในภาคพื้นยุโรปที่มีการปกครองรูปแบบการปกครองในรูปแบบที่มีกษัตริยเปนประมุข  ก็มิใชวาทุก
ประเทศจะมีการปกครองรูปแบบที่เรียกวา “ พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ”  (Constitutional 
Monarchy) รูปแบบดังกลาวปรากฏจํากัดอยูในเพียงประเทศบางประเทศ อันไดแก อังกฤษ สเปน 
เดนมารก นอรเวย  สวีเดน  เบลเยี่ยม  ลัคเซมเบิก และ เนเธอรแลนด   แตในปจจุบันนี้ รูปแบบการ
ปกครองดังกลาว ไดลดถอยความนิยมลงไปเปนอยางมาก ในยุโรปปจจุบันมีเพียง 7 ประเทศเทา
นั้นที่ยังคงมีการปกครองในรูปแบบที่มีกษัตริยเปนประมุข แตเปนที่นาสังเกตวาทั้ง 7 ประเทศนั้น
เปนประเทศที่ถือไดวามีความมั่นคงในระบบการเมืองการปกครอง มีความเจริญและกาวหนาใน
ระบบเศรฐกิจไมแพประเทศที่มีการปกครองในรูปแบบสาธารณรัฐ  โดยเฉพาะประเทศอังกฤษ       
ที่ถือวาเปนประเทศตนแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย ก็ยังคงยึดถือวากษัตริยเปนสถาบัน
หลักของประเทศอันไมสามารถแยกออกไดจากระบบการเมืองการปกครอง แมวาคนในสังคม
ปจจุบันจะมองวา สถาบันกษัตริยเปนสถาบันที่ไมมีบทบาทใดๆในทางการเมืองการปกครองหลง
เหลืออยู แตหากไดศึกษาอยางลึกซึ้งก็จะทําใหเขาใจและตระหนักวาสถาบันกษัตริยไมเพียงแตจะ
เปนสัญญลักษณและศูนยรวมแหงจิตวิญญาณของชนชาติ แตยังเปนสถาบันที่คอยค้ําชูการ       
ปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ดีที่สุดอีกดวย 

ประเทศไทยและประเทศอังกฤษ เปนประเทศที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขของ
ประเทศ รวมทั้งมีการปกครองในระบบรัฐสภาเชนเดียวกัน แตทั้งประเทศไทยและประเทศอังกฤษ
ตางก็มีวิวัฒนาการของระบบการปกครองดังกลาวซึ่งมีความแตกตางกัน  หากไดมีการศึกษาถึง
วิวัฒนาการและบทบาทความสําคัญของสถาบันกษัตริยอังกฤษ ก็จะเปนประโยชนในการที่จะ
ศึกษา และเขาใจถึงระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษซึ่งถือวาเปนประเทศตนแบบ
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขดียิ่งขึ้น 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1. เพื่อศึกษาถึงวิวัฒนาการและความเปนมาของพระราชอํานาจในทางบริหารของ 

พระมหากษัตริยตามจารีตประเพณีที่เปนรัฐธรรมนูญของประเทศไทยและประเทศอังกฤษ 
2. เพื่อศึกษาและวิเคราะหรูปแบบลักษณะ โครงสราง และขอบเขตของพระราช 

อํานาจที่ใชในทางบริหารทั้งที่ใชผานคณะรัฐมนตรีและที่ทรงสามารถใชไดโดยพระบรมราชวินิจฉัย
ของพระองคเอง 

3. เพื่อศึกษาความเกี่ยวเนื่องสัมพันธในการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 
กับสถาบันการเมืองที่เกี่ยวของ 

4. เพื่อศึกษาถึงแนวโนมที่จะเปนไปในอนาคตของการใชพระราชอํานาจในรูปแบบ 
การปกครองแบบรฐัสภา 
 

1.3 สมมุติฐานของการวิจัย 

แตเดิมนั้น พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจอยางกวางขวางในการบริหาร
ราชการแผนดิน แตในปจจุบันพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจดังกลาวผานทางฝายบริหาร 
ฝายนิติบัญญัติ และ ฝายตุลาการ ภายในกรอบของกฎหมายทั่วๆไป และรัฐธรรมนูญที่บัญญัติไว
เปนลายลักษณอักษร และธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่มิไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร  
แตทั้งกฎหมาย รัฐธรรมนูญ และธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ นี้มักจะเปลี่ยนแปลงไปตาม
กาลเวลาและสภาพของสังคม  จึงทําใหเขาใจวาพระมหากษัตริยไมทรงมีบทบาทใดๆหลงเหลืออยู
ในการบริหารราชการแผนดิน แตหากไดศึกษากฎหมาย รัฐธรรมนูญ และธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐ
ธรรมนูญ ของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศอังกฤษ จะพบวาพระมหากษัตริยไทยยังทรงมี
บทบาทที่สําคัญในการบริหารราชการแผนดิน การใชพระราชอํานาจของพระองคมีลักษณะเฉพาะ
ที่โดดเดน ซึ่งแตกตางจากพระมหากษัตริยอังกฤษ ลักษณะเฉพาะและโดดเดนดังกลาวไมเพียงแต
มีสวนคอยค้ําชูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเทานั้น แตยังเปนลักษณะเดนที่สามารถนําพา
ประเทศไทยใหพนจากวิกฤติการณทั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจเสมอมา 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

การวิจัยนี้มุงศึกษาและวิเคราะหถึงแนวความคิดที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยไทยและอังกฤษตามจารีตประเพณีที่เปนรัฐธรรมนูญ โดยมุงเนนศึกษาเฉพาะพระ
ราชอํานาจที่ทรงใชในทางบริหารทั้งในสวนที่พระองคตองทรงใชโดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี
และในสวนที่ทรงสามารถใชดุลพินิจของพระองคเองได 

 

1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 

  วิธีการดําเนินการศึกษาเรื่องนี้เปนการศึกษาวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรกฎหมาย 
(Historical  Approach) โดยการดําเนินการวิจัยรวบรวมเอกสารตางๆ (Documentary 
Research)  โดยศึกษาถึงเอกสารที่เกี่ยวของกบัรัฐธรรมนูญของไทยและของอังกฤษ กฎหมาย  
เอกสารทางวิชาการ รายงานการประชุมสภา บทความ วิทยานิพนธ ขาวหนังสือพิมพ หนังสือ
อนุสรณ  บันทึกของบุคคลสําคัญ ฯลฯ  เพื่อนํามาประกอบการวิจัย 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 
- เพื่อทราบถึงลักษณะของกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศไทยและประเทศ 

อังกฤษ โดยเฉพาะในสวนที่เปนจารีตประเพณี 
- เพื่อทราบถึงลักษณะและความมีอยูของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทย 

และพระมหากษัตริยอังกฤษเงื่อนไขและขอบเขตของการใชพระราชอํานาจ 
- เพื่อทราบถึงวิวัฒนาการและโครงสรางของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอัน 

มีพระมหากษัตริยเปนประมุขของไทยและอังกฤษ 
- เพื่อทราบถึงแนวโนมในอนาคตของรูปแบบการปกครองระบอบดังกลาว 
 

 



 

 
บทที่ 2 

รากฐานความคิดเก่ียวกับสถาบันและพระราชอํานาจของ 
พระมหากษัตริยอังกฤษ และพระมหากษัตริยไทย 

 

การศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญนั้น เปนการศึกษารางสถาบันการเมืองในแงของ
นิติศาสตร   รัฐธรรมนูญเปนตัวบทที่มีความสําคัญและใหญยิ่งที่ไดรวบรวมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
องคกรการเมืองเปนสาระสําคัญของรัฐ  คือรัฐสภา  รัฐบาล  การเลือกตั้ง ฯลฯ   นอกจากนั้นเรายัง
สามารถพบบทบัญญัติเหลานี้ไดอีกในกฎหมายธรรมดา  ในกฤษฎีกา  กฎและขอบังคับของรัฐบาล  
กฎกระทรวง ประกาศของเจาหนาที่ในทองถิ่น  มติของสภา จารีตประเพณี  ตัวบทกฎหมายหรือ 
ในหลักกฎหมายทั่วไป  การศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญจําเปนตองศึกษาเรื่องเหลานี้ทั้งหมด1    แต
การศึกษารัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษนั้นดูเหมือนจะแตกตางจากการศึกษารัฐธรรมนูญของ
ประเทศอื่นโดยทั่วไป   ทั้งนี้เนื่องจากรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษมิไดปรากฏอยูในรูปลักษณะ
ของเอกสารฉบับเดียว ดังเชนรัฐธรรมนูญของไทยและ      รัฐธรรมนูญอื่นของทั่วโลก  รัฐธรรมนูญ
ของอังกฤษนี้อาจเรียกไดวาเปนรัฐธรรมนูญแบบจารีตประเพณีหรือไมเปนลายลักษณอักษร   

เอ.วี.ไดซี (A.V.Dicey) ไดตั้งขอสังเกตไววา ในการที่จะคนหารัฐธรรมนูญของ
อังกฤษนั้นจําเปนตองอาศัยทั้งนักประวัติศาสตรทางรัฐธรรมนูญ นักทฤษฎี และนักกฎหมาย เมื่อ
บุคคลดังกลาวจะกําหนดขอบเขตเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ พวกเขาจําตองศึกษาถึงประวัติศาสตร  
วิวัฒนาการประวัติทางการเมือง  การกอเกิดและการเปลี่ยนแปลงของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐ
ธรรมนูญ   รูปแบบและพฤติกรรมของชาวอังกฤษโดยทั่วไปและกลุมของการเมือง2   รัฐธรรมนูญ
ของอังกฤษเปนผลพวงของประวัติศาสตร  ไมไดเกิดจากการออกแบบ และในบรรดาสถาบันการ
เมืองของอังกฤษ  สถาบันกษัตริยเปนสถาบันที่มีรากฐานทางประวัติศาสตรหยั่งลึกมากที่สุด    
การที่จะศึกษาถึงระบอบการปกครองแบบราชาธิปไตยภายใต       รัฐธรรมนูญ(Constitutional 

                                                  
1 สนธิ เตชานันท, พื้นฐานรัฐศาสตร, (กรุงเทพ : โรงพิมพฟนนี่ พับบลิชชิ่ง 2540) หนา 76-

77 

2 Jack Lively and Adam Lively,Democracy in Britain, (Oxford:Balckwell,1994) , 
p.8 
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Monarchy)  จึงจําเปนที่จะตองเริ่มตนศึกษาถึงพัฒนาการของสถาบันกษัตริยที่มีมาในแตละยุค
สมัย3  

2.1 วิวัฒนาการของระบบกษัตริยในประเทศอังกฤษ 

2.1.1 การกอกําเนิดประเทศอังกฤษ 

ประเทศอังกฤษ หรือ บริเตน (Britain) ตามคําเรียกที่เราใชและเขาใจกันใน
ปจจุบันมีชื่อทางการวา สหราชอาณาจักร (The United Kingdom of Great Britain and 
Northern Ireland)      ประกอบดวยสองสวนคือ เกาะอังกฤษ  ( Great Britain )         และ ไอร
แลนดเหนือ ( Northern Ireland )  ซึ่งเกาะอังกฤษประกอบดวยอังกฤษ ( England )  เวลส ( 
Wales )  และ สกอตแลนด (Scotland) คําวา Britain นั้นมีรากศัพทมาจากภาษากรีกและภาษาลา
ติน  ซึ่งเรียกขานโดยพวก Celtic ซึ่งเปนกลุมชนพวกแรกๆที่เขามาตั้งถิ่นฐานในเกาะอังกฤษ   โดย
มีความหมายถึงดินแดนที่อยูทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือของฝรั่งเศส     ( Brittany ) แมพวก
เซลติกจะเขามาตั้งรกรากบนเกาะอังกฤษเปนพวกแรกๆก็ตาม  แตจุดเริ่มตนของอารยธรรมบน
เกาะอังกฤษนั้นเริ่มตนเมื่อประมาณ 55-54 ป กอนคริสตกาล  พวกโรมันนําโดยจูเลียส ซีซาร 
(Julius Caesar) ไดเขามายึดครองเกาะอังกฤษและไดครอบครองเกาะอังกฤษเปนระยะเวลา 200-
300 ป จนถึงในชวงศตวรรษที่ 5 โรมันไดออกไปจากเกาะอังกฤษในชวงนั้นไดมีกลุมชนจากตอน
เหนือของทวีปยุโรปไดอพยพเขามาแทนที่  กลุมชนดังกลาวไดแกพวกแองเจิล ( Angles )  พวก
แซกซอน (Saxon)  และพวก จูซ ( Jutes )  และ      200 ป     ตอมา  กลุมชนตางๆก็ได กอต้ัง
อาณาจักรตางๆขึ้นมาบนเกาะอังกฤษมากมาย  แตในจํานวนอาณาจักรเหลานั้นอาณาจักรที่เขม
แข็งกวาไดอางการครอบครองดินแดนทั้งหมดบนเกาะอังกฤษ กลาวคือในตอนเหนือไดแกอาณา
จักร Northumbria ตอนกลางไดแกอาณาจักร Mercia และตอนใตไดแกอาณาจักร Wessex อยาง
ไรก็ตามเกาะอังกฤษก็ยังคงถูกรุกรานจากกลุมชนในแถบสแกนดิเนเวีย คือ ไวกิ้ง และพวกเดนส 
(Danes) ในชวงกลางของศตวรรษที่ 10  ดยุควิลเลี่ยมแหงนอรมังดี (Duke William of 
Normandy) จากประเทศฝรั่งเศส ไดอางสิทธิในบัลลังกของอังกฤษ และไดตอสูจนชนะพวก
อังกฤษที่ Hastings ในป ค.ศ. 1066  ตั้งแตนั้นมาก็ถือวา พวกนอรมัน ( Norman ) ไดเขายึดครอง
เกาะอังกฤษอยางเต็มตัว ฝร่ังเศสไดเขามามีอิทธิพลในเกาะอังกฤษอยางมากทั้งในเรื่องของ
กฎหมาย ภาษา และการจัดสรางทางสังคม   ระบบกษัตริยในชวงหลังจากการปกครองของกษัตริย

                                                  
3 Vernon Bogdanor, The Monarchy and the  Constitution  , ( Oxford : Clarendon  

Press,1995) , p. vii 
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วิลเลี่ยม เร่ิมหยั่งรากลึกและมีความมั่นคงมากยิ่งกวาชวงกอนหนานี้อยางมาก   โดยอํานาจของ
กษัตริยเร่ิมแผขยายกวางขึ้นจนครอบคลุมทั่วทั้งเกาะอังกฤษ อยางไรก็ตามในชวงศตวรรษที่ 10-
12  พวกเซลติกยังคงปกครองดินแดนเวลส (Wales) แมวาอังกฤษจะพยายามที่จะเขามามีอิทธิพล
ครอบงําก็ตาม จนกระทั่ง ในป ค.ศ. 1282  พระเจาเอ็ดวารด ที่ 1 ( Edward I ) มีชัยเหนือเวลสใน
สงครามทําใหเวลสเขามาอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ  รวมทั้งใชกฎหมายเชนเดียวกับ
อังกฤษนอกจากนั้น พระเจาเอ็ดวารดที่ 1    ไดสถาปนารัชทายาทของพระองคใหดํารงตําแหนงเจา
ชายแหงเวลส (Prince of Wales)      ในปค.ศ. 1301   ตําแหนงนี้เปนตําแหนงที่ตั้งขึ้นใหมและจะ
ตกอยูกับโอรสองคโตของกษัตริยเทานั้น   ประเด็นนี้ทําใหเกิดการตอตานจากชาวเวลส ที่มีแนวคิด
แบบชาตินิยม  ซึ่งเกิดขึ้นในชวงตนของศตวรรษที่ 15 ภายหลังภายหลังจากการขึ้นครองราชยของ
พระเจาเฮนรี่ที่ 7  และตอมาไดมีการประกาศกฎหมายใหอังกฤษและเวลสรวมกันเปนหนึ่งเดียวทั้ง
ในดานการเมือง การปกครอง และ กฎหมาย  ( The Acts of Union of 1536,1542 )  

ในสวนของสกอตแลนด ( Scotland) นั้นเดิมทีถูกครอบครองโดยพวกส
กอต หรือ สกอตเทีย (Scotia) ซึ่งอพยพมาจากไอรแลนด ในชวงศตวรรษที่ 6 สกอตแลนดกับ
อังกฤษไดตอสูกันมาตลอด ชวงยุคกลางจนกระทั่งถึงศตวรรษที่ 16 เมื่อพระนางอลิซาเบธที่ 1  
(Elizabeth I) สิ้นพระชนมในป ค.ศ. 1603 โดยไมมีทายาท  ทําใหสายการสืบตอราชสมบัติเปลี่ยน
ไป   ตกแกสายราชวงศสจวต (Stuart) อันไดแกพระเจาเจมสที่ 6 แหงสกอตแลนดซึ่งตอมาก็ได
ครองราชบัลลังกอังกฤษเปนพระเจาเจมสที่ 1 แหงอังกฤษดวยอีกตําแหนงหนึ่ง     ตั้งแตบัดนั้น
เปนตนมา  อังกฤษ เวลส และสกอตแลนดก็รวมตัวกันเรียกวา Great Britain อยางไรก็ตาม การ
รวมตัวกันดังกลาวเปนเพียงการรวมตัวกันเฉพาะระบบกษัตริยเทานั้น  อังกฤษ และสกอตแลนด 
ยังคงแยกจากกันในแงของการเมืองและเศรษฐกิจ  จนกระทั่งในป ค.ศ. 1707  อังกฤษและสกอต
แลนดก็ไดตกลงกันที่จะมีระบบการออกกฎหมายรวมกันโดยมีสภารวมกัน  แตสกอตแลนดยังคง
รักษาระบบกฎหมายและศาสนาของตนไวอยู การรวมตัวกันของอังกฤษ และสกอตแลนด เร่ิมเกิด
ปญหาอีกครั้งหนึ่ง  เมื่อพระนางแอนนส้ินพระชนมในป ค.ศ. 1714  ราชวงศสจวตก็ไดส้ินสุดลง  
เนื่องจากพระเจา Greorge  ซึ่งสืบเชื้อสายจากธิดาของพระเจาเจมส ที่ 1 และเปนกษัตริยตน
ราชวงศ Hanover ไดขึ้นครองราชยแทน เหตุการณดังกลาวทําใหเกิดการกบฎขึ้นในป ค.ศ. 1715 
และ 1745  โดยกลุมกบฎที่เรียกวาจาโกแบง (Jacobite) โดยมีเปาหมายที่จะฟนฟูราชวงศสจวต
อีกครั้ง แตการกอกบฎดังกลาวไมประสบความสําเร็จ   

การรวมตัวกันของอังกฤษและไอรแลนด ไดเร่ิมตนในป 1169  เมื่อพระเจา
เฮนร่ีที่ 2 แหงอังกฤษไดเร่ิมบุกโจมตีไอรแลนด  โดยพระเจาเฮนรี่ที่ 2 ซึ่งรับการแตงตั้งจาก
สันตะปาปาที่กรุงวาติกันใหเปนผูครอบครองอาณาจักรทั้งหมดบนเกาะอังกฤษ (Over lordship) 



 7

ไดพยายามบุกยึดไอรแลนด  ทั้งนี้เพื่อที่จะใหศาสนจักรในไอรแลนด(Church of Irish) หันมานับ
ถือและเชื่อฟงสันตะปาปาที่กรุงโรม  ในค.ศ. 1541 พระเจาเฮนรี่ที่ 8 (Henry VIII) ไดประกาศวา
พระองคทรงเปนกษัตริยแหงไอรแลนดดวย  ทั้งนี้พระองคตองการที่จะปฏิรูประบบศาสนาในไอร
แลนด  การสรางอํานาจฐานของกษัตริยในไอรแลนดเร่ิมมีมากขึ้น ในชวงสมัยของพระนาง          
อลิซาเบธที่ 1  เนื่องจากความกลัวที่วากษัตริยฟลิปแหงสเปน (Philip of Spain) จะใชไอรแลนด
เปนฐานที่ตั้งเพื่อยึดครององักฤษ      ในปค.ศ. 1782 อังกฤษไดให     อิสรภาพในทาง  รัฐสภาคืน
แกรัฐสภาไอรแลนด   อังกฤษและไอรแลนดมีความผูกพันกันตามรัฐธรรมนูญก็เพียงแคการมีฝาย
บริหารและประมุขรวมกัน          ตอมาในปค.ศ. 1801 รัฐสภาไอรแลนดไดลงคะแนนเสียงให       
รัฐสภาไอรแลนด เขารวมกับรัฐสภาอังกฤษ  ซึ่งเปนครั้งแรกที่มีรัฐสภาแหงสหราชอาณาจักร 
(Parliament of the United Kingdom of Great Britain and Ireland)4 

2.1.2 ยุคของการรวมตัวขึ้นเปนอาณาจักร (Kingdoms)  

เดิมทีนั้น ในยุคมืดระหวางศตวรรษที่ 5 และ 6 มีกษัตริยหลายพระองคใน
เกาะอังกฤษ แตในชวงระยะเวลาดังกลาวยังถือไมไดวามีอาณาจักรเกิดขึ้นแลว ชวงเวลานั้นมีกลุม
สังคมหลายเผาอาศัยอยูในเกาะอังกฤษ แตละกลุมจะมีผูนําซึ่งชื่อในภาษาสเปนเรียกวา “reger” 
หรือ “King” ในภาษาอังกฤษ กลุมชนเหลานี้จะอาศัยอยูเปนหลักแหลงแตไมมีอาณาเขตที่แนนอน 
กลุมชนตางๆนั้นๆไดแกอาณาจักร Northumbria อาณาจักร Mercia และ  อาณาจักร Wessex5 
 

2.1.3 ลักษณะของความเปนกษัตริย (Kingships)  

แมวาในชวงศตวรรษที่ 5 จะมีกษัตริย  ในเกาะอังกฤษอยูหลายพระองค 
แตรูปแบบของกษัตริยบนเกาะอังกฤษก็คงมีอยูเพียงรูปแบบเดียว ดังที่นักปราชญชาวแองโกลแซก
ซอนที่ชื่อ Abbot AElfric ไดกลาวไวเมื่อประมาณ 1000 ป มาแลววา 

“ ไมมีบุคคลใดสามารถตั้งตนเองเปนกษัตริยไดเอง 
ประชาชนสามารถที่จะเลือกคนที่ตนพอใจ ใหเปนกษัตริย
ได แตหลังจากบุคคลนั้นไดรับการสถาปนาใหเปนกษัตริย
แลว  เขาจะมีอํานาจปกครองประชาชนทั้งหมด  และ

                                                  
 4 HMSO,Britain 1993 An Official hand book, (London : Hmso,1993), pp.1-4 
 5 John Cannon and Ralph Griffiths , The Oxford Illustrated History of The 
British Monarchy, (Oxford : Oxford,1998), p.1 
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ประชาชนก็ไมสามารถที่จะปลดพันธะเหลานั้นลงจากคอ
ของเขาไดอีกตอไป”6 

แตเหตุการณที่เกิดขึ้นไมไดเปนไปดังกลาวขางตนเสมอไป  เนื่องจากความ
ไมมั่นคงและความไมปลอดภัยในชีวิตของกลุมชน อันเนื่องมาจากการสลายตัวไปของอาณาจักร
โรมัน  รวมทั้งการอพยพของชนจากฝงทวีปเขามาในเกาะอังกฤษอยางมากมายทําใหกษัตริยใน
ชวงนั้นเปนกษัตริยนักรบที่สามารถปกปองกลุมชนและเอาชนะตอศัตรูของเผาได  บุคลิกภาพของ
กษัตริยในยุคนั้นจะตองเปนนักรบที่เกงกาจ สามารถนําทัพไปสูชัยชนะในสงครามได  กลุมชนเผา
บอลติก(Baltic) หรือเยอรมานิค (Germanic) มีคําเรียกกษัตริยของตนอยางเชน    ผูปกปองทรัพย
สิน (Treasure-guards) กษัตริยผูให (King-givens) หรือผูคนพบทอง (gold-finds) กษัตริยในยุค
มืดนั้นถูกคาดหวังวาจะตองครอบครองอาณาเขตใหมากที่สุดเพื่อขยายกลุมชนของเขาและจะตอง
มีความสามารถที่จะมีชัยชนะตอเพื่อนบาน และคอยปกปองประชาชนของตนไหมีชีวิตที่ปลอดภัย
ได  คุณลักษณะดังกลาวปรากฏอยูในกษัตริยตั้งแตยุคมืดถึงยุคกลางของอังกฤษ  กษัตริยในยุค
กลางของอังกฤษทุกพระองคยกเวนพระเจาเฮนรี่ ที่ 6 (1422-1461)  จะทรงนําทัพในสนามรบเอง
อยางนอย 1 คร้ัง  หากพระองคไดนําทัพพายแพในสงคราม ก็จะทําใหเสถียรภาพของความเปน
กษัตริยของพระองคอยูในอันตราย             ดังเชนเคยเกิดขึ้นกับกษัตริย AEthelred II และพระเจา
จอหน  ยังไมเปนที่แนชัดวากษัตริยในยุคมืดของอังกฤษ จะไดรับอิทธิพลในรูปแบบการปกครอง
ของกษัตริยโรมันที่เคยปกครองอังกฤษมากอนหนานี้หรือไม  แตก็มีความเปนไปไดวากษัตริย
อังกฤษในยุคมืดจะนํารูปแบบการจัดการการปกครองของโรมัน ที่เคยใชอยูกอนมาปรับปรุงกับ
อาณาจักรของตน  ดงัเชนแนวคิดที่วากษัตริยเปนผูสรางกฎหมายนั้น  มีสวนที่คลายคลึงกับรูป
แบบของอาณาจักรโรมัน      ดังนั้นจึงพอจะสรุปไดวารูปแบบของกษัตริยนักรบ และกษัตริยนักปก
ครองเปนรูปแบบเกาแกและเปนคุณลักษณะขั้นพื้นฐานของกษัตริยในยุคเริ่มแรกของอังกฤษ 

2.1.4.อิทธิพลของศาสนาคริสตตอสถาบันกษัตริย    

ดังที่กลาวมาแลวขางตนวา คุณลักษณะขั้นพื้นฐานประการที่สําคัญของ
กษัตริยอังกฤษในยุคเริ่มแรกนั้น ไดแก  ความเปนกษัตริยนักรบ  และกษัตริยนักปกครอง               
คุณลักษณะที่สําคัญอยางที่สามของกษัตริยอังกฤษในยุคมืดไดแก คุณสมบัติ ที่กษัตริยตองเปน 
คริสเตียน  กลาวคือมีการถือวากษัตริยนั้นมีสถานะเหมือนนักบวชที่เปนตัวแทนของ    พระเจา 
ตามพระคัมภีรเกา (Old Tastament) ไดเนนถึงฐานะของกษัตริยมีฐานะเปนนักปกครอง  และมอบ

                                                  
 6 ibid, p.18 
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หมายหนาที่กษัตริยใหเปนนักรบผูพิทักษศาสนาคริสต  หรือทําสงครามเพื่อใหเปนไปตามประสงค
ของพระเจา  การทําสงครามตอคนนอกศาสนาที่ถือวาเปนศัตรูตอศาสนาคริสตนั้น เปนหนาที่ๆ
สําคัญของกษัตริยในยุคนั้น  ดังเชนกรณีที่ กษัตริย Guthrum จําตองเขาพิธีเพื่อเปนคริสตศาสนิก
ชน  หลังจากพระองคชนะสงครามในสนามรบที่ Edington ในปค.ศ. 878    อิทธิพลของคริสต
ศาสนาไดเขามาเปลี่ยนแปลงลักษณะและรูปแบบของกษัตริยในประเทศอังกฤษ ศาสนาคริสตได
ใหอํานาจแกกษัตริยในการที่จะขยายขอบเขตของการใชพระราชอํานาจ ขณะเดียวกันก็ไดเนนย้ํา
ถึงพันธะของกษัตริยที่มีตอศาสนจักร  การกอกําเนิดแนวคิดเกี่ยวกับการเปนกษัตริยคริสเตียนนี้กอ
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมาก ตอลักษณะความเปนกษัตริยของอังกฤษ และไดสงผลกระทบ
ตอกษัตริยอังกฤษในตลอดยุคกลาง 

ดังปรากฏจากกฎหมายไอริชโบราณวา แนวความคิดเกี่ยวกับกษัตริยของ
ไอริชแตเดิม กอนศตวรรษที่ 5 นั้น  มีลักษณะทางความเชื่อแตกตางจากชวงภายหลังศตวรรษที่ 5 
ที่ศาสนาคริสตไดเร่ิมแพรขยายเขามาในไอรแลนดอยางเปนทางการแลว ผูที่มีสวนสําคัญในการ
เผยแพรศาสนาคริสตในอังกฤษ ไดแก โคลัมบา (Columba)  ซึ่งเปนหนึ่งในราชนิกูลของ  Ui Neill 
จากไอรแลนดกลาง  โคลัมบาไดกอต้ังโบสถ ที่  ไอออนนา (Iona) ในราชอาณาจักร    ดาลไรดาห ( 
Dalraida)   โคลัมบาไดชักชวนใหกษัตริย AEdan  เขาเปนคริสเตียน   ซึ่งถือวาเปนกษัตริยองคแรก
ในเกาะอังกฤษที่เขารีตเปนคริสเตียน   โคลัมบาไดติดตอกบักษัตริยแหง Picts , Brides หรือ 
Bruide  และไดชักจูงใหพระองคมานับถือศาสนาคริสต เหลาบรรดานักบวชตระหนักวาการชักจูง
ใหกษัตริยมานับถือศาสนาคริสตใหไดกอน เปนวิธีที่ดีที่สุดที่จะทําใหประชาชนในอาณาจักรหันมา
นับถือศาสนาคริสต    ในทัศนคติของกษัตริยนั้นเห็นวา ศาสนาคริสตไดกอใหเกิดทัศนความเชื่อ
เกี่ยวกับตัวพระองค และหนาที่ของพระองคบนโลกมนุษย  กษัตริยคริสเตียนนั้นถือวาตนเปน
กษัตริยแหงสวรรคที่เหนือกวาบรรดาเหลากษัตริยอ่ืนๆ      ภายใตคริสตศาสนานั้น กษัตริยจะไดรับ
ความคุมครองและความชอบธรรมในการทําสงคราม  นอกจากนั้นยังไดใหความมั่นใจตอกษัตริย
วาในชวงเวลาสงบนั้น  อาณาจักรของพระองคจะสมบูรณมั่งคั่ง หลังจากภาระกิจของโคลัมบา
เสร็จส้ินลง   นักบวชสอนศาสนา (Emissary) ไดเขามายังเกาะอังกฤษ เพื่อที่จะชักจูงใหกษัตริย
ของพวกแองโกล-แซกซอน ซึ่งอยูทางดานตอนใตเขานับถือศาสนาคริสต  ออกัสตินไดถูกสงไปยัง
ราชสาํนักของกษัตริย AEthelbert  และเดนซ ในค.ศ. 597  ตอมา Paulinus ไดถูกสงไปยังกษัตริย 
Edwin แหง Northumbria  ในป 627  จนกระทั่งชวงกลางศตวรรษที่ 6 กษัตริยทุกพระองคในเกาะ
อังกฤษไดหันมานับถือศาสนาคริสตจนหมดสิ้น กษัตริยบนเกาะอังกฤษไดรักษาความสัมพันธ
อยางใกลชิดกับศาสนาจักรตลอดมา  ผูทรงอํานาจทางศาสนาและผูทรงอํานาจในทางโลกไดแยก
ออกจากกัน  โบสถ และรัฐ กลายเปนเสาหินคูที่คอยค้ําจุนสังคมบนเกาะอังกฤษ   บรรดานักบวช 
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บิชอปทั้งหลายมักจะเปนที่ปรึกษาของกษัตริย  ดังเชนกษัตริยแหงแซกซอนตะวันตกเปนตน  นัก
บวชเขามามีสวนรวมในการจัดการบริหารตางๆ  การออกกฎหมายเกี่ยวกับศาสนา รวมทั้งการปรับ
ปรุงศาสนจักรดวย ในสายตาของศาสนจักรแลวการไดรับความชวยเหลือและสนับสนุนจาก
กษัตริยนั้นเปนกุญแจสําคัญ ในการที่จะทําใหศาสนจักรมีความมั่นคงและเจริญกาวหนา  ในชวง
ศตวรรษที่ 10  มีการปรับปรุงศาสนจักรโดยการชวยเหลือของกษัตริย  โดยการใหความรับรองคุม
ครองทรัพยสิน  รับรองสถานภาพทางกฎหมาย  และใหอภิสิทธิ์ตางๆแกโบสถแตละแหง  ทั้งนี ้
กษัตริยจะไดรับการสนับสนุนจากพระและบิชอปเปนการตางตอบแทน ความเปนกษัตริยคริสเตียน
นี้ไดปรากฏตอสาธารณชนในรูปแบบของพิธีกรรม ในการขึ้นครองราชยโดยเริ่มเปนจุดสําคัญที่สุด
ของพิธีข้ึนครองราชย (CORONATION) ของกษัตริย   นับแตตนศตวรรษที่ 6 เปนตนมา  เมื่อกษัตริย
แหงอังกฤษขึ้นประทับยังราชบัลลังกเพื่อประกอบพิธีขึ้นครองราชสมบัติ  จะตองมีผูแทนแหงศาสน
จักรเขารวมดวยทุกครั้ง  แมวาเราจะทราบวา เซนตโคลัมบาเปนผูมีสวนในการขึ้นครองราชยของ
กษัตริย AEDAN  ในอาณาจักร DALRIADA หรือ SCOTLAND แตรายละเอียดเกี่ยวกับการที่ศาสนจักร
เขามามีสวนรวมในการสถาปนากษัตริยในอังกฤษกอนค.ศ. 900 นั้น  ยังไมปรากฏชัดแจง   อยาง
ไรก็ตามอาจกลาวไดวา กาวสําคัญของพัฒนาการการมีสวนรวมอยางเปนทางการของศาสนจักร
ในการขึ้นสูราชบัลลังกของอังกฤษไดเร่ิมตนขึ้นเมื่อ ค.ศ. 787  เมื่อกษัตริยออฟฟา (Offa) และ 
เมอรเซีย  (Meria) ไดพยายามเชิญสันตะปาปา มาเยือนอังกฤษเพื่อที่จะทําพิธีเจิมโอรสของตน 
(Eugfrith) ใหข้ึนเปนกษัตริย ท้ังนี้เพื่อเปนการยืนยันสิทธิของ Eugfrith  ในการที่จะขึ้นครองราชย     
กษัตริย Offa เชื่อวาความเปนกษัตริยของตนไดรับความรับรองจากพระเจา ( ‘I ,Offa,by the 
divine controlling grace king of the Mercians’)   

จะเห็นไดวา จากพิธีกรรมที่จะตองใหบิชอปหรือนักบวชคริสเตียนรับรอง
ความเปนกษัตริยซึ่งไดเร่ิมตนและกลายเปนจารีตประเพณี นับแตนั้นมากษัตริยอังกฤษที่ข้ึนครอง
ราชยโดยผานพิธีข้ึนครองราชยที่มีบิชอปทําพิธีนั้นจะไดรับการคุมครองจากศาสนจักร โดยจะถือ
และรับรองวาเปนกษัตริยที่ถูกตองเสมอ   ดังเชนในกรณีของกษัตริย AEthelred  II  แมวาพระองค
จะลี้ภัยจากการรุกรานของกษัตริย Swayn แหง Dane  ก็ตาม    แตก็ยังถือวาพระองคเปนกษัตริยที่
ถูกตองชอบธรรมอยูเชนเดิม  กรณีคลายกันดังกลาวขางตน ก็เกิดกับพระเจาจอหนเชนเดียวกัน  
กษัตริยที่ผานพิธีอุทิศตนใหแกพระเจานั้น ทรงมีภาระและหนาที่อยางใหญหลวงที่ตองปฏิบัติ    
ภาระและหนาที่ดังกลาวเปนที่รับรูของสาธารณชนในพิธีสาบานตน(oath) ซึ่งจะตองสาบานตนใน
พิธีขึ้นครองราชย    คําสาบานนี้จะทําอยางรูปแบบเปนทางการนับแตสมัยศตวรรษที่ 10  และไมมี
การแกไขจนถึงศตวรรษที่ 12  การสาบานตนนี้เปนจุดสําคัญที่สุดของพิธีบรมราชาภิเษกซึ่งมีอยูจน
ถึงยุคปจจุบัน    กษัตริยแองโกล-แซกซอนจะสาบานวา   จะทํานุบํารุงคริสตศาสนาและประชาชน
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ชาวคริสเตียน และใหความยุติธรรมในคําตัดสินคดีความ    อาจกลาวไดวา การเปนกษัตริยของ
อังกฤษ นั้นถือเปนกษัตริยในนามของพระเจา พระเจาถือเปนผูปกครองสูงสุด  (Theocracy)7 

2.1.4.1 คริสตศาสนากับแนวความคิดในเรื่องกฎหมาย 
ในชวงสมัยของกษัตริยALFRED นั้นมีความพยายามที่จะปรับปรุง

การศึกษามาตรฐานการเรียนรูของประชาชน รวมทั้งการอานออกเขียนไดของประชาชน ทั้งนี้ ก็เพื่อ
ที่จะใหประชาชนอานและเขาใจประกาศของกษัตริย คําสั่งและกฎหมาย  การตัดสินคดีความใน
สมัยนั้นใชกฎหมายไอริชที่มีมาตั้งแตศตวรรษที่ 7    โดยหลักแลวกษัตริยมีหนาที่ในการเปนขุนศึก
และทําสงครามเพื่อปกปองอาณาจักร   กษัตริยแทบไมมีหนาที่ในการออกกฎหมายหรือตัดสินคดี
ความแตอยางใด  อํานาจในทางกฎหมายนั้นจะเปนไปตามกฎเกณฑการควบคุมความประพฤติ
โดยสังคมนั้นๆเอง  เมื่อศาสนาคริสตไดเขามามีอิทธิพลในอังกฤษแนวความคิดดังกลาวจึงเปลี่ยน
ไป    คัมภีรไบเบิ้ลและกฎหมายคริสเตียน ไดเขามามีสวนในแนวความคิดเรื่องระบบกฎหมาย   
โดยคอยๆเนนย้ําถึงหนาที่ของกษัตริยในการเปนผูออกกฎหมาย  และเปนผูพิพากษาตัดสินคดี
ความ ในศตวรรษที่ 12 แนวความคิดเกี่ยวกับการออกกฎหมายของกษัตริยที่แตเดิมถือวามิใชหนา
ที่ของกษัตริยก็ไดเปลี่ยนแปลงไปโดยอิทธิพลของคริสตศาสนาโดยสิ้นเชิง  คําพิพากษาของผู
พิพากษากระทําไปในนามของกษัตริย  คาปรับสินไหมทดแทนตางๆเปนการปรับโดยกษัตริย       
ทั้งนี้ ตามที่ปรากฏในกฎหมายของพวกเวลส (Wales)  แมวากษัตริยอังกฤษในยุคภายหลังการ
แพรขยายเขามาของคริสตศาสนาจะยึดถือแนวทางวา กษัตริยเปนผูทรงไวซึ่งอํานาจในการออก
กฎหมายบังคับใชก็ตาม  แตจารีตประเพณีดั้งเดิมก็ยังคงปรากฏใหเห็น     ดังปรากฏในประมวล
กฎหมายไอริชในยุคตน     ประเพณีที่ถือวากษัตริยเปนผูออกกฎหมายนั้นปรากฎใหเห็นเดนชัด   
ตั้งแตชวงกษัตริย AEthelred II (1016)  กษัตริยในยุคตอมาก็ยังคงยึดถือปฏิบัติตามประกาศ  กฎ
เกณฑ ในการปกครอง   รวมทั้งกฎหมายตางๆที่กษัตริยในยุคกอนออกบังคับใช  ซึ่งสงผลใหเกิดรูป
แบบที่ชัดเจนของกฎหมายแองโกล-แซกซอน      รากฐานของกฎหมายแองโกล-แซกซอนนี้ไดแก 
อิทธิพลของจารีตประเพณีดั้งเดิมซ่ึงไดรับอิทธิพลจาก  อาณาจักรโรมัน  และโดยเฉพาะอิทธิพล
ของคริสตศาสนา     กฎหมายดังกลาวไดออกมาเพื่อเพิ่มอํานาจของกษัตริยและในทางตรงกันขาม  
ก็ออกมาเพื่อกํากับหรือจํากัดการกระทําของกษัตริยเชนเดียวกนั    ในการออกกฎหมายของ
กษัตริยนั้น นักบวชเปนผูที่เขามามีอิทธิพลอยางมาก     กฎหมายที่ออกมานั้นเสริมสรางอํานาจให
แกกษัตริยเปนอยางมาก    แตอยางไรก็ตาม กฎหมายดังกลาว ก็ไดสรางความรับผิดชอบใหแก
กษัตริยเชนกัน   กลาวคือ  ทําใหกษัตริยมีหนาที่ที่ตองรักษากฎหมาย และทําใหคนในสังคมปฏิบัติ
ตามกฎหมาย   กษัตริยตองลงโทษผูที่กออาชญากรรม หรือกระทําผิดกฎหมาย    โดยเฉพาะ

                                                  
 7 ibid, p.31 
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กษัตริยจะตองพยายามที่จะปรับเปลี่ยนแนวความเชื่อของสังคม  ในเรื่องที่เกี่ยวกับการแสวงหา
ความยุติธรรม โดยการใชกําลังหรือความรุนแรงในการลางแคนกันเอง  ซึ่งเปนลักษณะของสังคม
ในยุคกอนๆที่ยังคงเหลืออยู8 

2.1.5 .การเขาสูพระราชฐานะ หรือการเขาสูการเปนกษัตริย 

ปญหาขั้นพื้นฐานของการเขาสูฐานะของกษัตริยนั้น คือใครที่จะเปนผูที่มี
ความสามารถและมีคุณสมบัติในการที่จะเปนกษัตริย  ผูนําของชนชาวเยอรมันนิคในสมัยโบราณ
นั้นตองเปนผูที่มีความสามารถในการสงคราม และมีความสามารถที่ปกปองประชาชนจากการรุก
รานของขาศึกศัตรูได    จึงพอจะสรุปไดวาในชวงเริ่มแรกของการมีกษัตริยบนเกาะอังกฤษนั้นความ
สามารถในการรบเปนเงื่อนไขที่สําคัญ ในการขึ้นเปนกษัตริยมากกวาการขึ้นเปนกษัตริยโดยการ
สืบสายเลือดหรือสืบตระกูล     ตอมาในศตวรรษที่ 7 ซึ่งเปนยุคที่กษัตริยชาวแองโกล-แซกซอนได
รับอิทธิพลของคริสตศาสนาแลว การเลือกกษัตริยนั้น จะเลือกโดยบุคคลผูที่เปนที่นับถือและมีอิทธิ
พล    โดยจะเลือกจากสมาชิกราชวงศหรือเครือญาติของกษัตริยองคกอน   ส่ิงที่สําคัญที่สุดก็คือ  
คนที่จะเปนกษัตริยจะตองเปนเพศชายที่เปนผูใหญแลวเทานั้น  จะเปนเด็กไมได  ซึ่งเทากับวา 
บัลลังกอาจจะตกไปยังพี่ชายหรือนองชายหรือหลานของกษัตริยองคกอน  แทนที่จะตกเปนของ
บุตรชายของกษัตริยองคกอนก็ได     หลักการเรื่องชายที่เปนผูใหญแลวนั้นไดกลายเปนจารีต
ประเพณีในยุคนั้น   ลักษณะเชนนี้ทําใหการที่จะกาวขึ้นเปนกษัตริยมีลักษณะเปนแบบเปด เนื่อง
จากอาจจะมีบุคคลมากกวา 1 คน ที่อยูในเกณฑที่จะสามารถสืบทอดราชบัลลังกได  จารีต
ประเพณีดังกลาวทําใหเกิดสงครามเพื่อแยงชิงราชบัลลังกในระหวางผูมีสิทธิขึ้นครองราชย  ดังเชน
ที่เกิดขึ้นในป ค.ศ. 956,975 และ 1035 

ตอมาในศตวรรษที่ 10 และ 11    ศาสนจักรไดเร่ิมแพรขยายอิทธิพลเขามา
ครอบงําในเรื่องการขึ้นครองราชยของกษัตริย โดยผูที่จะขึ้นครองราชยนั้นจะตองเปนโอรสที่ชอบ
ดวยกฎหมายคนโตของกษัตริยคนกอน  ไมวาเขาจะมีอายุเทาใด    ดังเชนในปค.ศ. 975 กษัตริย
เอดการ (Edgar) ไดขึ้นครองราชยขณะที่พระองคมีอายุ 13 ป     และเมื่อทรงสิ้นพระชนม นองชาย
ของพระองค (กษัตริย AEthelred) ก็ไดข้ึนครองราชยในขณะที่มีอายุเพียง 10 ป   หลักการเปนลูก
ชายคนโตของกษัตริยองคกอน (primogeniture) นี้ไมไดมีอิทธิพลตอการขึ้นครองราชยในชวง
ศตวรรษที่ 10-11  มากนัก แตเร่ิมเขามามีอิทธิพลมากขึ้นในชวงศตวรรษที่ 13 กฎเกณฑนี้ทําให

                                                  
 8 ibid , pp.18-39 
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อังกฤษตองตกอยูในสภาพที่ลอแหลมและออนแอ เนื่องจากกษัตริยอังกฤษหลายพระองคครอง
ราชยขณะทรงเปนผูเยาว9 

2.1.6. การกอเกิดสถาบันกษัตริย (Monarchy) 

อาจจะกลาวไดวา ความหมายของคําวาสถาบันกษัตริย (Monarchy) นั้นก็
คือคณะผูปกครอง สถาบันทางการปกครอง  และขอบเขตการบริหารราชการของกษัตริย  ซึ่งหมาย
ความวากษัตริยเปนผูบัญชาชีวิตของประชาชนภายใตการปกครอง  ในยุคกลางนั้น กษัตริยทรงมี
หนาที่และความรับผิดชอบเพียงแตเปนผูนําทางทหารเทานั้น  ความรับผิดชอบในกิจการตางๆของ
สังคมของกษัตริยนั้นมีอยูเพียงจํากัด     ในสังคมสมัยโบราณ ความซับซอนของระบบบริหารราช
การ และสภาพสังคมยังไมมีความซับซอนมากนัก   กษัตริยสามารถที่จะปกครองบานเมืองและ
สังคมไดโดยการสั่งการดวยพระองคเอง กษัตริยในยุคโบราณนั้นจึงมักจะไมคอยประสบกับปญหา
ยุงยากในทางการเมือง  ในอาณาจักรเล็กๆนั้น  กษัตริยไมจําตองอาศัยรูปแบบการบริหารราชการ
ที่ซับซอนมากมายนัก  พระองคสามารถปกครองอาณาจักรของพระองคไดโดยการออกคําสั่งจาก
พระโอษฐของพระองคเอง    ในยุคนั้นกระบวนการและวิธีการในการบริหารนั้นจะถือวาไมมีความ
จําเปน   รูปแบบของการปกครองของกษัตริยยังไมมีลักษณะที่เปนโครงสรางที่ซับซอน     ยังคง
เปนแบบที่เรียบงาย   อํานาจและความรับผิดชอบของกษัตริยนั้นมีขอบเขตที่จํากัด ในชวงป ค.ศ. 
1000  รูปแบบของการปกครองระบอบกษัตริยในไอรแลนด  เวลส   และสกอตแลนด ยังไมมีการ
เปลี่ยนแปลงมากนักนับแตยุคกลาง  แตในอังกฤษรูปแบบของการปกครองระบอบกษัตริย ไดมีการ
เปลี่ยนแปลงมีการเพิ่มอํานาจของกษัตริยใหมากขึ้น   มีการจัดลําดับขององคกรและวิธีการในการ
บริหารราชการแบบใหม       ซึ่งรูปแบบดังกลาวยังคงปรากฏอยูในสถาบันกษัตริยในยุคปจจุบัน    
ในศตวรรษที่ 7 รูปแบบการปกครองรัฐนั้นยังคงไดรับอิทธิพลจากอาณาจักรโรมันอยู    การปก
ครองของกษัตริยมักจะขึ้นอยูกับจารีตประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติของสังคมนั้นๆ   มากกวาจะ
ขึ้นอยูกับการใชอํานาจของกษัตริย  ไมปรากฏหลักฐานที่ชัดเจนวากษัตริยในยุคนั้นเปนผูทรง
อํานาจในการบริหารราชการแผนดินหรือออกบังคับใชกฎหมาย   อํานาจและเกียรติยศของกษัตริย
นั้นจํากัดอยูเพียงแคอํานาจในทางทหาร   กษัตริยในยุคนั้นมีหนาที่แตเพียงการปกปองรัฐและ
ศาสนาใหพนจากศัตรูเทานั้น    อํานาจของสถาบันกษัตริยในยุคเริ่มแรกจึงมักจะขึ้นอยูกับความ
สามารถในการสงครามของพระองค  สถาบันกษัตริยในยุคแรกจึงเปนเพียงปรากฏการณในทาง

                                                  
 9 ibid, p.39 
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ทหารเทานั้น  กษัตริยมีลักษณะเปนกษัตริยของประชาชนและของสังคม (rex Merciorum and 
rex Anglorum) มากกวาการเปนกษัตริยแหงราชอาณาจักร(rex Angliae)10 

2.1.7. ยุคแหงจักรวรรดิ (The Age of Empires,1016-1216) 

ในชวงศตวรรษที่ 11-13 อังกฤษไดแปรสภาพจากอาณาจักรเปนจักรวรรดิ
ทั้งนี้เนื่องจากมีผูคนหลั่งไหลจากพื้นทวีปยุโรปเขามาในเกาะอังกฤษจํานวนมาก  อิทธิพลของ
ประเทศภาคพื้นยุโรปไดเพิ่มมากขึ้น ทั้งในดานภาษาและรูปแบบจักรวรรดิโดยเฉพาะประเทศแถบ
สแกนดิเนเวีย และฝรั่งเศส     ในป ค.ศ. 1016 กษัตริยคานุคแหงเดนมารกไดขึ้นครองบัลลังก
กษัตริยอังกฤษ   

ดังกลาวมาแลววารูปแบบของกษัตริยบนเกาะอังกฤษในชวงศตวรรษที่ 11- 
12 ยังคงยึดติดกับรูปแบบที่กษัตริยจะตองมีลักษณะ คือ 

1. เปนนักรบ 
2. นับถือ และมีคุณสมบัติตามที่ศาสนาคริสตกําหนด (Christian)11 

แตหลังจากการขึ้นครองราชยของกษัตริยคานุท(Canut) แลว   รูปแบบการ
ปกครองของกษัตริยในอังกฤษเริ่มเปลี่ยนแปลงไป โดยจะเพิ่มเนนถึงสถานะของกษัตริย อํานาจ 
การจํากัดอํานาจ และการเพิ่มข้ึนของความตองการที่จะเขามามีสวนรวมของประชาชน    ในยุคนี้ 
ลักษณะการปกครองของกษัตริยมุงเนนไปที่การประกาศความชอบธรรมในการปกครอง และใช
อํานาจ  ซึ่งแตกตางจากเดิมที่มีลักษณะการปกครองโดยประชามติและการปกครองรวมกัน         
ซึ่งทั้งหมดนี้ก็เนื่องมาจากการขยายตัวของอาณาจักรทําใหการบริหารราชการของกษัตริย จําตอง
เปลี่ยนแปลงรูปแบบโดยมีการขยายขอบเขตของการใชอํานาจมากขึ้น   มีการรวมอํานาจเขาสู
ศูนยกลางมากขึ้น12  ลักษณะของรูปแบบกษัตริยดังกลาวไดปรากฏตลอดมาจนราชวงศเวสเสกซ
ตองพบจุดจบลงในป ค.ศ. 1006  เมื่อวิลเลี่ยม ดยุคแหงนอรมังดี (Duke of Normandy) ไดบุกเขา
ยึดเกาะอังกฤษ อยางไรก็ตาม แมวาพระเจาวิลเลียมไดทรงใหพวกขุนนางและพระถวายคําสัตย
ปฏิญาณวาจะจงรักภักดี และปฏิบัติตามคําสั่งของพระองคอยางเครงครัด และทรงบังคับใชระบบ
การรวมอํานาจไวที่สวนกลาง    หรืออีกนัยหนึ่งอยูที่พระองคเองนั้น    แตพระองคก็หาไดทรง
บริหารอังกฤษเยี่ยงกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางเต็มที่ไม     กลาวคือ พระองคยัง

                                                  
 10 ibid, p.12 
 11 ibid,pp.15-17 
 12 ibid,pp.18 



 15

ทรงปลอยใหพสกนิกรใชกฎหมาย และขนบธรรมเนียมดั้งเดิมของพวกตนในการปกครองตนเองอยู
เหมือนเดิม  โดยมีผูแทนสวนพระองคที่เรียกวา sheriff เปนผูบริหารมณฑลตางๆ    และควบคุม
กําลังพลในทองถิ่นตางๆ    อาศัยการแตงตั้งเจาพนักงานมณฑลไวบริหารแทนพระองคเชนนี้ก็เทา
กับวา     พระเจาวิลเลี่ยมไดทรงขยายอํานาจของกษัตริยไปทั่วราชอาณาจักร  ซึ่งยังคงอยูภายใต
อิทธิพลโดยตรงของพระองคอยูนั่นเอง   

เมื่อพระเจาจอหนเสด็จขึ้นครองราชยในค.ศ. 1199  ภาวะแวดลอมที่เปน
อยูในระหวางรัชกาลของพระองคไมเปนผลดีตอพระองค กลาวคือหลังจากที่พระองคตองทรง
ประสบความปราชัยในการสูรบในฝร่ังเศส ในค.ศ. 1214 ทําใหพระองคกลับตองทรงเผชิญกับการ
แข็งขอของเหลาขุนนางอังกฤษเอง  เมื่อพระองคเสด็จกลับไปยังอังกฤษเพื่อรวบรวมเงินทองและ
กําลังคนไวสําหรับตอสูกับกษัตริยฝร่ังเศสอีกครั้งหนึ่ง    แตบรรดาขุนนางไดกอการกบฎแตขมขู
พระองควาหากพระองคทรงไมตอบสนองขอเรียกรองของพวกตนที่ปรากฏอยูในเอกสาร ที่เรียกวา      
Magna Carta (กฎบัตรใหญ หรือมหาบัตร) พวกตนจะประกาศสงครามกับพระองค และเขายึด
ปราสาทตางๆของพระองคทันที  ในที่สุด พระเจาจอหนจําเปนตองทรงปฏิบัติตามขอเรียกรองทั้ง
หมดของพวกขุนนาง และลงพระนามในกฎบัตรที่รันนีมีด (Runnymede) ในวันที่ 15 มิถุนายน 
ค.ศ.1215  ตามกฎบัตรฉบับนี้ ซึ่งมีอยู 63 มาตรา    และมีวัตถุประสงคที่จะขจัดการกระทําที่ไม
ชอบทั้งปวงของพระเจาจอหนใหหมดสิ้นไป    กษัตริยแหงอังกฤษจะทรงสามารถเก็บภาษีจากพสก
นิกรของพระองคได ก็ตามที่ขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมไดกําหนดไวเทานั้น    หากพระองคทรง
ตองการที่จะเรียกเก็บภาษีพิเศษเพิ่มเติม   พระองคจะตองทรงขอความเห็นชอบลวงหนาจากสภา
ทั่วไปของราชอาณาจักร  หรือสภาใหญที่เรียกวา Great Council เสียกอน  ซึ่งหลักการขอนี้เปนจุด
เร่ิมตนที่นําไปสูการกําหนดเปนกฎหมายวา    การเรียกเก็บภาษีใดๆจะตองผานการพิจารณาเห็น
ชอบของสภาผูแทนราษฎรเสียกอน  นอกจากนี้ มาตราที่ 39 ในกฎบัตรฉบับนี้ ยังระบุไววา ไมใหมี
การจับกุม จําคุก หรือเนรเทศบุคคลเสรีใดๆ  โดยไมไดมีการพิพากษาตัดสินของผูที่มีสถานภาพ
หรือบรรดาศักดิ์ทัดเทียมเสมอกัน  หรือตามกฎหมายของบานเมือง  ซึ่งก็หมายความวานับต้ังแต
บัดนี้เปนตนไป  กษัตริยแหงอังกฤษไมทรงสามารถใชอํานาจของพระองคทําการใดๆที่รุนแรงกดขี่
กับผูใดไดอีกตอไป  แมวาพระเจาจอหนไดทรงยอมรับที่จะปฏิบัติตามกฎบัตรนี้  แตพวกขุนนางก็
ยังคงไมไววางใจในตัวพระองคอยูนั่นเอง    ดังนั้นพวกขุนนางจึงไดจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะ
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หนึ่งประกอบดวยขุนนาง 25 คน    เพื่อคอยสอดสองดูแลใหพระองคปฏิบัติตามกฎบัตรนี้อยาง
เครงครัดตอไป  ในกรณีที่พระองคทรงบิดพริ้ว  พวกขุนนางมีสิทธิ์ที่จะใชกําลังบังคับได13 

ในขณะนั้น  กฎบัตรนี้ยังมิไดอํานวยผลที่สําคัญมากเทาใดนัก   เนื่องจาก
เปนกฎบัตรที่จัดการแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับระบบศักดินาโดยเฉพาะ   แตในระยะไกลกฎบัตรนี้   
ไดถูกยืนยันประมาณ 40 คร้ัง ในรัชสมัยตอๆมา  นับต้ังแต ค.ศ. 1215 เปนตนไปทั้งกษัตริยและขุน
นางตางตองอยูภายใตกฎหมายที่ใชกันทั่วไปในราชอาณาจักร   อีกทั้งการอางสิทธิในการมีเสรี
ภาพของพวกขุนนาง พลอยสงผลครอบคลุมถึงพวกกลุมบุคคลเสรีทั้งปวงดวย    พวกบุคคลเสรี
เหลานี้ตางไดรับคําสัญญาวา  จะไมถูกลงโทษโดยปราศจากการพิจารณาไตสวนที่ยุติธรรมและ
รวดเร็ว  และจะไมถูกบังคับใหจายภาษี โดยสภาทั่วไปของราชอาณาจักรไมไดใหความเห็นชอบ
เสียกอน    กฎบัตรฉบับนี้จึงเปนกาวแรกที่นําไปสูการที่ชาวอังกฤษทั้งปวงมีโอกาสไดรับสิทธิตางๆ
ทัดเทียมกันหมด  นอกจากนี้ในฐานะที่เปนเสมือนหนึ่งรัฐธรรมนูญฉบับแรกของอังกฤษ  กฎบัตร
ฉบับนี้จะกลายเปนรากฐานสําคัญการ ที่วา  กษัตริยแหงอังกฤษไมทรงอยูเหนือกฎหมาย    และใน
กรณีที่พระองคทรงไมปฏิบัติตามภาระขอผูกพันที่ไดสัญญากันไว พสกนิกรของพระองคสงวนไวซึ่ง
สิทธิที่จะบังคับพระองคใหปฏิบัติตามกฎหมายได   

ตอมาในสมัยพระเจาเฮนรี่ที่ 3 (ค.ศ. 1216-1272)  สิทธิและเสรีภาพของ
ชาวอังกฤษไดรับการสงเสริมใหมีขอบเขตกวางขวางยิ่งขึ้นไปอีก พระองคไดทรงยืนยันที่จะปฏิบัติ
ตามกฎบัตรดวยเชนกัน   แตพระองคทรงเปนกษัตริยที่มีขอบกพรองอยูมาก  เชน นอกจากไมทรงมี
คุณสมบัติอะไรที่ดีเดนแลว  พระองคยังโปรดปรานการมีที่ปรึกษาชาวฝรั่งเศสเปนผูมาใกลชิดพระ
องคและปลอยใหบุคคลเหลานั้นมีอิทธิพลและตําแหนงสูงๆ  ในสมัยนั้นชาวอังกฤษเริ่มมีความรูสึก
รักชาติมากขึ้น แตพระองคก็ยังทรงสวามิภักดิ์ตอองคสันตะปาปาอยางไมคํานึงถึงความรูสึกของ
พสกนิกรของพระองค  และความเสียหายที่เกิดขึ้นในประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เร่ืองการขูดรีด
เงินจากวัดอังกฤษ  โดยแบงใหองคสันตะปาปาหนึ่งในหาของรายไดของวัดและการปลอยใหองค
สันตะปาปาแตงตั้งพระชาวอิตาลีมาดํารงตําแหนงทางวัดที่วางลงในอังกฤษ  สวนใหญพระเหลานี้
ไมเคยปรากฏตัวเลย  แตยังนํารายไดตามตําแหนงออกไปอยูตลอดเวลา อีกประการหนึ่ง  พระเจา
เฮนรี่ที่ 3 ทรงดําเนินนโยบายแบบเดียวกันกับกษัตริยองคกอนๆ  เกี่ยวกับเรื่องการเก็บภาษีดวย

                                                  
 13 เอ่ียม  ฉายานาม , “ประวัติศาสตรอังกฤษ” , (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยราม
คําแหง ,  2521),หนา 25-50 
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เหมือนกัน      กลาวคือ  พระองคทรงสั่งเก็บภาษีโดยพละการ   เพื่อนําเงินที่เก็บไดไปใชจายในการ
ทําสงครามกอบกูดินแดนในฝรั่งเศสที่พระเจาจอหนไดทรงสูญเสียไป  ทั้งๆที่พวกขุนนางและสภา
ใหญไดทัดทานคัดคานพระองค ในที่สุดก็ไดทําใหพวกขุนนาง  ตองลุกขึ้นตอตานพระองคเชนเดียว
กันกับที่ไดกระทํามาแลวในรัชสมัยของพระเจาจอหน   การตอตานของพวกขุนนาง ในค.ศ. 1258  
นี้ก็ไดรับแรงสนับสนุนจากพวกพระและพวกชนชั้นกลางโดยในครั้งนี้ผูนําก็คือ  ซีมอง เดอ 
มองตฟอรต (Simon de Montfort) ซึ่งเปนเอิรลแหงเลสเตอร (Earl of Leicester)   และมีศักดิ์เปน
นองเขยของพระเจาเฮนรี่ที่ 3 ตามบทบัญญัติแหงอ็อกซฟอรด(Provisions of Oxford)  ซึ่ง ซีมอง 
เดอ มองตฟอรตและพวกขุนนางรวมกันรางขึ้นที่อ็อกซฟอรด ในค.ศ. 1258  เพื่อใหพระเจาเฮนรี่ ที่ 
3ทรงรับไวปฏิบัติตามนั้น พวกชาวตางชาติที่ประจําอยูที่ราชสํานักและกาวกายหนาที่ของขาราช
การจะตองถูกขับไลออกไป และใหมีการยืนยันวาจะปฏิบตัิตามกฎบัตรใหญแลว  กษัตริยอังกฤษ
ยังตองทรงยอมรับเรื่องการใหมีสภาที่ประกอบดวยขุนนาง 15 คน    ซึ่งพวกขุนนางเปนผูเลือกเขา
ไปเปนเสมือนหนึ่งคณะรัฐมนตรีที่บริหารประเทศแทนพระองค  สวนสภาใหญ (Great Council) ซึ่ง
เรียกชื่อใหมวา Parliament (รัฐสภา) จะตองมีการประชุมกัน 3 คร้ังตอป ในตอนแรกพระเจาเฮนรี่
ที่ 3  ทรงตกลงยอมตอบสนองขอเรียกรองของพวกขุนนางทุกขอแตก็ทรงพยายามหาเสียง
สนับสนุนจากพวกอัศวินตามมณฑลตางๆ  และพวกผูแทนของเมืองทั้งหลายเชนเดียวกับพวกขุน
นางดวยเหมือนกัน  ในที่สุด ในค.ศ. 1261    พระองคก็ทรงฉวยโอกาสที่พวกขุนนางเกิดความแตก
แยกทะเลาะเบาะแวงกันเอง  ทําการติดตอขอใหองคสันตะปาปาประนามบทบัญญัติแหงอ็
อกซฟอรดเหลานั้น  อีกทั้งไดทรงขอรองใหพระเจาหลุยสที่ 9  แหงฝร่ังเศสเปนผูตัดสินขอขัดแยงที่
เกิดขึ้น  โดยเหตุที่พระเจาหลุยสไมทรงเห็นชอบดวยกับการลุกขึ้นเปนกบฏของพวกขุนนาง เพราะ
เปนการทาทางและบอนทําลายอํานาจของกษัตริยโดยตรงนั่นเอง   พระองคจึงทรงพิพากษาให
พวกขุนนางเปนฝายผิด  เมื่อปรากฏวาทั้งองคสันตะปาปาและกษัตริยแหงฝร่ังเศสตางทรงเขาขาง
พระเจาเฮนรี่ที่ 3 อยางเต็มที่   พวกขุนนางจึงรวมตัวกันกับพวกชนชั้นกลางในกรุงลอนดอนและ
ตามเมืองใหญๆอีกครั้งหนึ่งในค.ศ. 1264   โดยในครั้งนี้ ซีมอง เดอ มองตฟอรตสามารถมีชัยชนะ
ตอพระเจาเฮนรี่ที่ 3 ในสงครามกลางเมืองที่เกิดขึ้น คร้ังนี้  ซีมอง เดอ มองตฟอรต สามารถจับกุม
ตัวพระองคเปนเชลยได ในการสูรบที่ ลิวส (Lewes) ในวันที่ 14 พฤษภาคม ค.ศ. 1264 เมื่อไดรับ
ชัยชนะอยางเด็ดขาดแลว  ซีมอง เดอ มองฟอรต  ก็จัดการเรียกประชุมผูที่สนับสนุนตนขึ้น ณ กรุง
ลอนดอน ในค.ศ. 1265  โดยหวังวาการประชุมที่มีข้ึนในรูปของรัฐสภานี้  จะทําหนาที่บริหาร
ประเทศแทนกษัตริยและเพื่อวาตนจะไดรับความสนับสนุนอยางกวางขวาง ซีมอง เดอ    มองฟ
อรต ไดใหมณฑลตางๆทําการสงผูแทนที่เปนขุนนางไปรวมประชุมมณฑลละ 2 คน และผูแทนของ
ชนชั้นกลางจากเมืองที่สนับสนุนตนอีกเมืองละ 2 คน  ซึ่งการประชุมครั้งนี้ถือไดวาเปนการประชุม
แบบรัฐสภาเปนครั้งแรก  และเปนตัวอยางที่นํามาใชและพัฒนาในสมัยตอๆมา อยางไรก็ตาม  
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ความเปนผูที่ชอบถืออํานาจเปนใหญ ทําใหซีมอง เดอ มองตฟอรต  ตอง      สูญเสียผูที่เคย
สนับสนุนตนไปเปนจํานวนมาก  เนื่องจากไมอาจทนการกระทําที่รุนแรงไดอีกตอไป  พวกขุนนางที่
เหลืออยูก็อดที่จะระแวงสงสัยซึ่งกันและกันไมได  ในที่สุดในค.ศ. 1265    ซีมอง เดอ มองตฟอรต  
ก็ตองปราชัยแกกองทัพของเจาชายเอ็ดเวิรด(Prince Edward) โอรสของพระเจาเฮนรี่ที่ 3 ในการสู
รบที่อีฟวแชม (Evesham) และถูกฆาตายพรอมดวยขุนนางเปนจํานวนมาก  แมวา ซีมอง เดอ 
มองตฟอรตไดถึงแกกรรมไปแลวก็ตาม  แตผลงานของ ซีมอง เดอ มองตฟอรต ที่เกี่ยวกับการใหมี
การประชุมแบบรัฐสภา  ก็ยังคงปรากฏอยูตอมา  สวน          ซีมอง เดอ มองตฟอรตเองก็กลาย
เปนปูชนียบุคคลที่ชาวอังกฤษทั่วไปใหความนับถือ 

2.1.8.กษัตริยกับการปฏิรูปศาสนาในอังกฤษ 

ในตอนตนศตวรรษที่ 16  ชาวอังกฤษสวนใหญยังคงยึดมั่นอยูกับศาสนา
คริสตนิกายคาทอลิก  แตก็มีชาวอังกฤษอยูเปนจํานวนมากที่ไมพอใจการเรียกรองขององค
สันตะปาปา  โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับเรื่องทางการเงิน  กลาวคือ  ในสมัยนั้นในฐานะที่ตองขึ้น
อยูกับกรุงโรมทางการศาสนา อังกฤษตองสงเงินเปนจํานวนมากใหแกองคสันตะปาปาทุกป  ซึ่ง
เมื่อมีการเพิ่มภาษีสูงขึ้นในสมัยที่องคสันตะปาปาเปนชาวฝรั่งเศสและประทับอยูที่ อาวิญญอง 
(Avignon) ชาวอังกฤษตองมีภาระเรื่องการหาเงินสงสวยมากยิ่งขึ้นไปอีก  ในขณะที่สํานักองค
สันตะปาปาประพฤติตนไมเหมาะสม  มัวแตสนใจในเรื่องของทางโลกมากเกินไป  กม็ี
ศาสตราจารยทางเทววิทยาแหงมหาวิทยาลัยอ็อกซฟอรดผูหนึ่ง ชื่อ จอหน ไวคลิฟ (John Wyclif) 
ไดเปนตัวตั้งตัวตีในการขอใหวัดอังกฤษปฏิรูปตนเองและทําการโจมตีการเรียกรองตางๆ ขององค
สันตะปาปา     แตใน ค.ศ. 1381  เมื่อพวกคนงาน ชาวนา  และพอคาเล็กๆไดรวมตัวกันลุกขึ้น
ตอตานพระเจาริชารดที่ 2 ซึ่งฝายบริหารเห็นวา  การกระทําของไวคลิฟอาจเปนภัยตอรัฐบาลจึง
ประนามแนวความคิดของไวคลิฟวาเปนความคิดที่ผิดๆขัดแยงกับความคิดที่ถูกตองของวัด  อีกทั้ง
ไดมีการปราบปรามผูที่เชื่อถือและสนับสนุนไวคลิฟ   ในที่สุดขบวนการตอตานอํานาจขององค
สันตะปาปาของไวคลิฟก็สลายตัวไป   แตในอังกฤษก็ยังคงมีความรูสึกที่เปนปฏิปกษตอลัทธิ
คาทอลิกคั่งคางอยูตลอดเวลาจนถึงตนรัชกาลของพระเจาเฮนรี่ที่ 8 

สิ่งที่มาชวยอังกฤษแยกตัวออกจากวัดคาทอลิกรวดเร็วยิ่งขึ้น  คือ ชีวิตสวน
พระองคของพระเจาเฮนรี่ที่ 8    เมื่อทรงเห็นวาไมมีทางใดที่จะแกปญหาการอภิเษกของพระองคได  
พระเจาเฮนรี่ ที่ 8 จึงทรงเปนฝายที่ริเร่ิมการแยกอังกฤษออกจากรุงโรม  และพรอมกันนั้นก็เร่ิมมี
การปฏิรูปทางศาสนาในอังกฤษ หรือที่เรียกวา English Reformation  
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ในครั้งแรกนั้น  พระเจาเฮนรี่ที่ 8 ไดทรงทดลองใชความกดดันทางดานการ
เงินกอน  ดวยการเรียกประชุมรัฐสภา ในค.ศ. 1529  ใหคอยๆตัดเงินประจําปที่จะตองสงใหแกองค
สันตะปาปา  ในการดําเนินการเพื่อทําลายอํานาจขององคสันตะปาปาและแยกวัดอังกฤษออกจาก
กรุงโรมนี้  พระเจาเฮนรี่ที่ 8 ไดทรงปฏิบัติตามตัวอยางของกษัตริยอังกฤษองคอ่ืนๆ  ที่ทรงมีเร่ืองขัด
แยงกับองคสันตะปาปา  กลาวคือ  ขอใหรัฐสภาใหความสนับสนุนในการนี้อยางเปนทางการดวย  
การประชุมรัฐสภาที่เรียกวารัฐสภาการปฏิรูป (Reformation Parliament) ระหวางชวง ค.ศ. 1529-
1536  ถือไดวาเปนการประชุมรัฐสภาที่มีความสําคัญที่สุดในรอบศตวรรษที่ 16  แมวาพวกสมาชิก
รัฐสภาซึ่งสวนใหญจะเปนผูที่ถือวาตนเปนชาวคาทอลิกที่ดีพอสมควร ตางก็ไมพอใจความ       
เกียจคราน  ความโลภและความไมมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของพวกพระเปนจํานวน
มากอยูแลว   การที่จะใหสมาชิกรัฐสภาเหลานั้น  ออกกฎหมายจํากัดสิทธิและอํานาจของพวกพระ
และวัดในอังกฤษจึงไมใชส่ิงที่ยากเย็น ดังจะเห็นไดวารัฐสภาไดออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับวัดถึง 
32 ฉบับ   เชน พระราชบัญญัติที่เรียกวา Act of Annates ซึ่งกําหนดใหระงับการจายเงินรายไดป
แรกของผูเพิ่งเขารับตําแหนงทางวัดใหแกองคสันตะปาปา  พระราชบัญญัติ Act of Appeals ซี่ง
หามไมใหมีการยื่นอุทธรณใดๆ ตอองคสันตะปาปา  พระราชบัญญัติ Dispensations Act ซึ่งระงับ
การจายเงินใดๆใหแกองคสันตะปาปา เปนตน 

สวนพระราชบัญญัติที่ถือไดวา  มีความสําคัญมากเปนพิเศษ  คือ  พระราช
บัญญัติที่เรียกวา Act of Supremacy ที่ออกมา ในค.ศ. 1534  ซึ่งกําหนดใหกษัตริยแหงอังกฤษ
ภายใตพระผูเปนเจาทรงเปนผูที่ดํารงตําแหนงเปนประมุขสูงสุดของวัดอังกฤษ  ในฐานะที่ทรงเปน
ประมุขของอังกฤษบนโลกนี้   กษัตริยแหงอังกฤษทรงมีอํานาจเต็มที่ในการตรวจสอบ  พิจารณาแก
ไขขอบกพรองและขอผิดพลาดทั้งปวงโดยชอบดวยกฎหมาย  เพื่อธํารงไวซึ่งสันติภาพ  เอกภาพ
และความสงบเรียบรอยภายในราชอาณาจักร  โดยไมตองคํานึงถึงวิธีการปฏิบัติ ขนบธรรมเนียม
ประเพณี กฎหมายและอํานาจใดๆของตางแดนเลย  พรอมๆกับประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  
พวกพระทั้งหลายในอังกฤษจะตองอยูภายใตอํานาจของกษัตริยแหงอังกฤษอยางเต็มที่ทั้งทางโลก 
และทางธรรมอีกทั้งตองจายภาษีใหแกพระองค แทนการจายใหแกองคสันตะปาปาที่ไดเคยปฏิบัติ
กันมาเปนเวลาชานาน  ในขณะเดียวกันกษัตริยแหงอังกฤษจะทรงเปนผูแตงตั้งสังฆราชตางๆดวย
พระองคเอง  โดยไมตองใหองคสันตะปาปาเขามายุงเกี่ยวในเรื่องใดๆอีกตอไป  สวนพระราช
บัญญตัิที่เรียกวา Treason Act ก็ประกาศความเปนเอกราชของวัดอังกฤษอยางเปนทางการและ
หามไมใหชาวอังกฤษมีความจงรักภักดีทางศาสนาใดอื่นนอกจากที่ไดกําหนดไวใหเทานั้น ผูที่มี
สวนชวยใหมีการออกพระราชบัญญัติวาดวยการมีอํานาจสูงสุดของกษัตริยแหงอังกฤษฉบับนี้ คือ 
โธมัส แครนเมอร   



 20

จะเห็นไดวารูปแบบของแนวความคิดเกี่ยวกับกษัตริยอังกฤษ ที่มีมาแตเดิม
ในชวงยุคกลางนั้น  เร่ิมเปลี่ยนแปลงไป  จากแตเดิมที่กษัตริยจะตองมีความสามารถในการรบ  
และออกตอสูในสงครามดวยพระองคเอง  แตในยุคหลังนี้ กษัตริยไดลดบทบาทในเรื่องการออกรบ
เองมาเปนการควบคุมและวางแผนการรบแทน  นอกจากนั้นศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิกที่มี
อิทธิพลอยางมากในสมัยกลางก็เร่ิมเสื่อมถอยลงไป   โดยจะเห็นไดอยางชัดเจนในยุคของพระเจา
เฮนรี่ที่ 8 ที่ทรงปฏิเสธอํานาจของสันตะปาปาที่กรุงโรมและทรงถือวากษัตริยเปนผูไดรับเทวสิทธิ์
จากพระผูเปนเจาในการปกครอง และเปลี่ยนจากการนับถือศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิกมา
เปนนิกายโปรเตสแตนท   

อาจจะกลาวไดวากษัตริยในราชวงศทิวดอร ทรงมีพระราชอํานาจมากพอ
สมควรซึ่งพระราชอํานาจดังกลาวนั้นก็มีทั้งที่มีขอจํากัดและที่ไมมีขอจํากัด  กษัตริยของอังกฤษใน
ยุคนี้ยังถือวา เปนกษัตริยในยุคกลางซึ่งสามารถปกครองประเทศไดอยางมั่นคงและมีประสิทธิภาพ 
แมวากษัตริยอังกฤษจะกลาวอางทฤษฎีในทางการเมือง เพื่อมาสนับสนุนพระราชอํานาจของพระ
องคนอยกวาที่กษัตริยฝร่ังเศสกลาวอาง เซอร โทมัส สมิท (Sir Thomas Smith) ไดวิเคราะหความ
แตกตางระหวางกษัตริยอังกฤษกับกษัตริยฝร่ังเศสวา กษัตริยอังกฤษเปนกษัตริยที่อยูภายใตกฎ
เกณฑแหงรัฐธรรมนูญ แตพระเจา หลุยส ที่ 11 กษัตริยฝร่ังเศสในขณะนั้นกลับเปนผูที่ทําใหฝร่ัง
เศสเขาสูยุคแหงการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยใชอํานาจแบบเผด็จการในการปก
ครอง14  

กษัตริยอังกฤษในยุคทิวดอร ถือวาเปนที่มาและเปนศูนยกลางของกิจกรรม
ทั้งในทางการเมืองและในทางสังคม กษัตริยในยุคทิวดอรยึดถือทฤษฎีในทางการเมืองวากษัตริย
เปนทั้งผูที่รับอํานาจมาจากพระเจาและเปนตัวแทนของประชาชนดวย (semi-divine) ในทาง
ทฤษฎีแลวกษัตริยอังกฤษเปนกษัตริยที่ทรงไวซึ่งพระราชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ แตในทางปฏิบัติ
แลวก็ยังคงมีขอจํากัดในการใชพระราชอํานาจอยูมาก ในทางทฤษฎีกษัตริยถือเปนของขวัญของ
พระเจาที่ประทานมาสูแผนดิน การใชพระราชอํานาจของกษัตริยและถูกทัดทานหรือจํากัดมิได แต
ในทางปฏิบัติแลวประชาชนจะเชื่อฟงกษัตริยก็ตอเมื่อกษัตริยพระองคนั้น เปนกษัตริยที่ทรงไวซึ่ง
ความยุติธรรมเทานั้น15 ในงานเขียนของ เซอร จอหน โฟรสเตสคิว       (Sir John Fortescue) เร่ือง 

                                                  
 14 John Cannon and Ralph Griffiths , “The Oxford Illustrated History of The 
British Monarchy”, p.300 
 15 G.R.Elton , “The Tudor Constitution : Documents and commentary” , 
(Cambridge:Cambridge U. Press., 1968) , pp.12-13 
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On the Governmance of English ไดอธิบายถึงสถาบันกษัตริยของอังกฤษไววา กษัตริยของ
อังกฤษเปนกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ(Dominium politicum et regale,Constitutional 
monarchy) ไมใชกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Dominium regale,Absolute 
monarchy) โดยทั่วไปในยุคนี้กษัตริยแมจะทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการบริหารประเทศแตดวย
หลักการณที่วาอํานาจอธิปไตยเปนของรัฐสภานั้น ทําใหอํานาจสูงสุดในการออกกฎหมายบังคับใช
เปนของกษัตริยในรัฐสภา (King-in-Parliament) กษัตริยจะมีพระราชสูงสุดอยางเต็มที่ก็ตอเมื่อได
รับความสนับสนุนจากรัฐสภาเทานั้น16 

อิทธิพลของศาสนาคริสตนิกายโปเตสแตนทนี้ จะสงผลตอการเมืองภายใน
อังกฤษเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยพระเจาเจมสที่  1 แหงอังกฤษ หรือพระเจาเจมสที่ 
6 แหงสกอตแลนด  ผูซึ่งเปนกษัตริยพระองคแรกในราชวงศสจวต  พระองคทรงเปนกษัตริยแหง
สกอตแลนด กอนที่จะมาครองบัลลังกกษัตริยอังกฤษอีกตําแหนงหนึ่ง  พระองคทรงนับถือศาสนา
คริสตนิกายโปรเตสแตนท สาขาเพรสไบทีเรียน (Presbyterian) อันเปนนิกายประจําชาติของสกอต
แลนด  พระองคเทอดทูนอํานาจและสิทธิของการเปนกษัตริยอยางมาก  พระองคกลาววากอนที่จะ
มีรัฐเกิดขึ้นมานั้น  ไดมีกษัตริยองคตางๆมาทําหนาที่บริหารประเทศอยูแลว  ดังนั้นกษัตริยคือผู
บัญญัติกฎหมายขึ้นมาหาใชกฎหมายเหลานั้นเปนฝายสรางกษัตริยขึ้นมาไม  ระบบการศาสนา
ของวัดตางๆที่มีการลดหลั่นลงมาเปนทอดๆนั้นเปนแรงสนับสนุนที่ดีที่สุดสําหรับกษัตริย  พระเจา
เจมสที่ 1 ทรงยึดมั่นกับทฤษฎีการเปนกษัตริยตามแบบเทวสิทธิ์ (Divine rights of the king)  ดัง
จะเห็นไดจากบทประพนัธของพระองคหลายเลม   โดยเฉพาะประกาศที่พระองคประกาศตอรัฐ
สภา ในวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ.161017 วา  กษัตริยทรงเปนผูที่พระเจาแตงตั้งขึ้นมา  ดังนั้นกษัตริย
จึงทรงรับผิดในการกระทําตางๆตอพระผูเปนเจาเพียงพระองคเดียว  โดยไมตองรับผิดชอบตอพสก
นิกรของพระองค18 

ทฤษฎีในทางการเมืองการปกครองของอังกฤษ ในชวงตอนตนศตวรรษที่ 
17 นั้นมีหลักการณที่คอนขางจะเรียบงาย โดยยึดถือหลักการณดั่งเดิมที่ผูปกครองเปนบุคคลที่มี

                                                  
 16  ibid , p.14 
 17 “The state of monarchy is the supremest thing upon earth ; for kings are not 
only God’s lieutenants upon earth, and sit upon God’s throne,but even by God himself 
they are called gods…” โปรดดู J.P. Kenyon , “The Stuart Constitution 1603-1688 : 
Documents and commentary” , (Cambridge : Cambridge U. Press., 1973) , p.12 
 18 Jack Lively and Adam Lively,”Democracy in Britain”,p.39 
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ความสามารถและเปนที่นับถือของสังคม(Patriarchal) อีกทั้งในทางปฏิบัติในทางการเมืองอังกฤษ
ก็ยังคงไมไดรับอิทธิพลจากนักคิดนักเขียนในยุโรปอยางเชน โบแดง (Bodin) มากเทาใดนัก  ทฤษฎี
เดิมที่ผูปกครองเปนบุคคลที่มีความสามารถและเปนที่นับถือของสังคมนั้น เห็นวาแตเดิมนั้น หลัง
จากการเกิดของอดัมแลว ผูที่สืบเชื้อสายจากอดัมก็ไดสรางครอบครัวขึ้นและก็เร่ิมมีหัวหนาครอบ
ครัว ตอจากนั้นก็เกิดหัวหนาเผา และจึงเกิดกษัตริยขึ้นในเวลาตอมา  แมวาในยุคนั้นจะมีทฤษฎี
ทางการเมืองที่เห็นวา   กษัตริยหรือผูปกครองนั้นมาจากการที่ประชาชนเปนผูเลือกขึ้นมา แตแนว
คิดอันหลังนี้ก็ไมเปนที่ยอมรับแตอยางใด 

แมวา กษัตริยในราชวงศสจ็วตจะทรงมีพระราชอํานาจและอภิสิทธิ์ตางๆที่
ทรงไดรับจากคอมมอนลอรก็ตาม แตการใชพระราชอํานาจก็มีขอจํากัดอยูมากเชนกัน ดังนั้นจึง
ปลากฎอยูหลายครั้งในสมัยของพระเจาเจมสที่ 1 และพระเจาชารลที่ 1 ที่ทรงพยายามกลาวอาง
วาพระองคควรมีพระราชอํานาจอยางสมบูรณ และเด็ดขาดในการบริหารประเทศเหมือนดังเชน
กษัตริยองคอ่ืนๆในยุโรป รวมทั้งสุลตานแหงอาณาจักรออตโตมาน  (Ottoman)19 

จุดเริ่มตนการจํากัดอํานาจของกษัตริยซึ่งเริ่มข้ึน ตั้งแตการลงนามในแมก
นา คารตา   ของพระเจาจอหน ในค.ศ. 1215  แมกนา คารตา ไดสรางหลักการพื้นฐาน 2 ประการ 
คือ กษัตริยจะตองปกครองโดยหลักการของกฎหมายและตองปฏิบัติตามกฎหมายนั้นดวย  อยางที่
สองก็คือหลักการที่วา    สิทธิของประชาชนจะตองมากอนความปรารถนาสวนตัวของกษัตริย20  
แมกนา คารตา  มีลักษณะคลายกับพันธะสัญญา  ซึ่งกษัตริยจะตองยอมรับและปฏิบัติตาม  เพื่อที่
จะไดรับความจงรักภักดีจากเหลาบรรดาขุนนาง 

ในป ค.ศ. 1689  พระเจาเจมสที่ 2 ไดลี้ภัยไปยังประเทศฝรั่งเศสหลังจาก
พระองคทรงพายแพสงครามตอบรรดาขุนนาง  รัฐสภาซึ่งประกอบดวยสภาสามัญและสภาขุนนาง
ไดประชุมรวมกัน เพื่อประกาศวา พระองคไดสละราชสมบัติ  การประกาศดังกลาวของรัฐสภา ถือ
เปนครั้งแรกในประวัติศาสตรที่รัฐสภาไดทําลายหลักการที่ยึดถือมานานที่วา  กษัตริยไมมีวันตาย 
(The sovereign never dies) และประกาศวาราชบัลลังกไดวางลงจึงเชิญ เจาชายวิลเลียมแหงออ
เรนจ (William of Orange) และเจาหญิงแมรี่ (Mary) มาครองบัลลังกกษัตริยแหงอังกฤษ           
เจาหญิงแมรี่ ทรงเปนพระธิดาของพระเจาเจมสที่ 2  แตทั้งนี้เนื่องจากพระนางทรงนับถือ นิกายโปร

                                                  
 19 J.P. Kenyon , “The Stuart Constitution 1603-1688 : Documents and 
commentary” , (Cambridge : Cambridge U. Press., 1973) , pp.7-8 
 20 เอ่ียม  ฉายานาม , “ประวัติศาสตรอังกฤษ” , หนา 50-65 
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เตสแตนท  และรัฐสภาไมตองการที่จะใหกษัตริยอังกฤษนับถือคาทอลิกอีกตอไป  จึงไดอัญเชิญ
พระนางและพระสวามีขึ้นเปนกษัตริยอังกฤษ โดยทั่วไปแลวการขึ้นครองราชยจะตองสืบเนื่องมา
จากหลักการการสืบสายโลหิตโดยตองเปนบุตรชายคนโต หรือไมก็ตองขึ้นครองราชยจากการ
ปราบดาภิเษกตนขึ้นเปนกษัตริย   แตในกรณีนี้กษัตริยอังกฤษขึ้นครองราชบัลลังกโดยความเห็น
ชอบของรัฐสภา (Act of Parliament) แตการกระทําที่ผิดจารีตประเพณีของรัฐสภาดังกลาว ถือ
เปนการทําใหสถาบันกษัตริยกลับเขามาอยูภายใตหลักการแหงกฎหมาย(rule of law) อีกครั้งหนึ่ง 

รัฐสภาของอังกฤษในชวงนี้มีชื่อเรียกวา Convention Parliament  ซึ่งเปน
สภาที่มีการตั้งขึ้น โดยการเลือกตั้งภายหลังจากการลมสลายของระบบสาธารณรัฐในอังกฤษ และ  
สภา Convention นี้ไดลงมติใหกราบทูลอัญเชิญพระเจาชารลที่ 2 กลับมาข้ึนครองราชย  เปนครั้ง
แรกที่ไมไดเปนสภาที่กษัตริยทรงเรียกประชุม  รัฐสภาไดหาทางปองกันมิใหประวัติศาสตรซ้ํารอย
ดวยการบงกําหนดสิทธิของชาวอังกฤษลงไปอยางชัดเจน  และใหกษัตริยองคตอไปในอนาคต
สัญญาวาจะเคารพสิทธิเหลานั้น  สิ่งที่เกิดขึ้นตามมาคือใน ค.ศ. 1689  รัฐสภาไดออกประกาศวา
ดวยสิทธิตางๆ(Declaration of Rights)  ขอใหเจาชาย       วิลเลียมและเจาหญิงแมรี่ สัญญาวาจํา
ปฏิบัติตามประกาศฉบับนี้เสียกอนแลวทั้งสองพระองคจึงจะไดรับการสถาปนาขึ้นเปนกษัตริยและ
ราชินีแหงอังกฤษตอไป 

ตามประกาศวาดวยสิทธิตางๆฉบับนี้  ไดมีการกลาวถึงการกระทําทุกอยาง
ของพระเจาเจมสที่ 2 ที่เปนการละเมิดกฎหมายและเสรีภาพของชาวอังกฤษ  หลังจากนั้นก็ไดมี
การแจกแจงสิทธิที่ชาวอังกฤษไดรับต้ังแตสมัยที่มีกฎบัตรแม็กนา  คารตา (Magna Carta) ไปจน
ถึงสมัยที่มีการยื่นฎีกาเรียกรองสิทธิ(Petition of Rights) ใน ค.ศ. 1628  สิทธิขอที่สําคัญมากที่สุด
ขอหนึ่ง คือเร่ืองที่วา กษัตริยแหงอังกฤษไมทรงมีอํานาจที่จะยับยั้งการปฏิบัติตามกฎหมายที่ออก
มาแลวหรือยกเลิกกฎหมายใดๆ โดยปราศจากความเห็นชอบของรัฐสภา      ไมทรงมีอํานาจที่จะ
เรียกเก็บภาษีหรือกูเงินแบบบังคับ และมีกองทัพไวในยามสงบโดยปราศจากความเห็นชอบของรัฐ
สภาเสียกอน  เมื่อมีการอานประกาศฉบับนี้อยางเปนทางการในรัฐสภา  ในวันที่ 13 กุมภาพันธ 
ค.ศ. 1689  ตอหนาเจาหญิงแมรี่และเจาชายวิลเลียมแหงออเรนจ  เจาชายวิลเลียมทรงกลาวยืน
ยันในนามของเจาหญิงแมรี่และในนามของพระองคเองวาจะทรงยอมรับหลักการดังที่ปรากฏอยูใน
ประกาศฉบับนี้  หลังจากนั้นรัฐสภาก็ประกาศสถาปนาเจาชายวิลเลียมขึ้นเปนกษัตริยแหงอังกฤษ  
ทรงพระนามวา พระเจาวิลเลียมที่ 3 และสถาปนาเจาหญิงแมรี่เปนพระราชินีแหงอังกฤษ  ทรงพระ
นามวา พระนางแมรี่ที่ 2 
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การออกประกาศวาดวยสิทธิฉบับนี้ ที่เปลี่ยนเปนพระราชบัญญัติวาดวย
สิทธิ (Bill of Rights) ในเวลาตอมา มิไดมีอะไรแปลกใหมที่เปลี่ยนแปลงลักษณะระบอบการปก
ครองไปจากเดิมมากนัก  เพราะประกาศฉบับนี้เปนเสมือนหนึ่งสิ่งที่เตือนและย้ําถึงสิทธิและเสรี
ภาพที่ชาวอังกฤษไดรับมาแตดั้งเดิมเทานั้น      แตส่ิงที่เปนเรื่องใหมคือเร่ืองการที่พระเจาวิลเลียม
และพระนางแมรี่ทรงไดรับการสถาปนาขึ้นเปนกษัตริย และราชินีแหงอังกฤษก็ตอเมื่อทรงยืนยันวา
จะธํารงไวซึ่งสิทธิและเสรีภาพตางๆเหลานั้น และทรงเปนกษัตริยและราชินีตอเมื่อรัฐสภาไดลงมติ
เห็นชอบใหครองราชยได  อาจถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของแนวความคิดที่วาอํานาจของกษัตริยนั้น 
ถือกําเนิดมาจากการทําสัญญากับประชาชนชาวอังกฤษซึ่งกลายเปนเสมือนหนึ่งผูที่มีอํานาจสูงสดุ 
และเปนหลักการที่ถูกนํามาใชแทนที่หลักการเรื่องการเปนกษัตริย โดยเทวสิทธิ์ที่ใชกันมาเปนเวลา
นาน 

การปฏิวัติใน ค.ศ. 1688  นั้นไดกอใหเกิดผลสืบเนื่องที่สําคัญในเวลาตอมา
ในรัชสมัยของพระเจาวิลเลียมที่ 3 และพระนางแอนนอยางที่แทบจะกลาวไดวา  ระยะเวลา      25 
ปหลังจากปฏิวัติไปจนถึง ค.ศ. 1714 นี้  เปนระยะเวลาที่มีความสําคัญมากในประวัติศาสตร
อังกฤษ  โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการเสริมสรางอํานาจของรัฐสภา  ความเจริญใหมๆทางดานสิทธิ
และเสรีภาพของปวงชนการวางระเบียบ และหลักเกณฑเกี่ยวกับการสืบสันตติวงศโดยรัชทายาทที่
นับถือนิกายโปรเตสแตนท โดยออกมาในรูปของกฎหมายที่เรียกวา Act of Settlement พระราช
บัญญัติฉบับนี้ยังสะทอนใหเห็นความไมพอใจของรัฐสภา ในการดาํเนินการนโยบายตางประเทศ
ของพระเจาวิลเลี่ยม ที่ทําใหอังกฤษตองพัวพันกับการทําสงครามกับฝร่ังเศส กลาวคือนอกจาก
กําหนดใหกษัตริยแหงอังกฤษในอนาคตตองนับถือนิกายแองกลิคัน  และไมใหขาราชการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือถอดถอนผูพิพากษาออกจากตําแหนง โดยไมไดรับความเห็นชอบ
ของรัฐสภาแลว กษัตริยแหงอังกฤษจะเสด็จพระราชดําเนินออกนอกประเทศไป  หรือจะนําอังกฤษ
เขาพัวพันในสงครามใดๆไดก็ตอเมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบเทานั้น 

รัฐสภาในชวงหลัง ค.ศ. 1689  เปนตนไป  ก็สามารถจํากัดขอบเขตอํานาจ
ของกษัตริยใหลดนอยลงไปอีกไดสําเร็จ  เร่ิมตนดวยการเปลี่ยนแปลงประกาศวาดวยสิทธิตางๆ ให
เปนกฎหมายขึ้นมา  ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหประกาศฉบับนี้ถูกเพิกถอนหรือถูกทอดทิ้งไป  ส่ิงที่    รัฐ
สภากระทําเพื่อจํากัดอํานาจของกษัตริยเปนอันดับตอมาคือ  เร่ืองเงินงบประมาณคาใชจาย
สําหรับกษัตริย ก็ใหมีการลงคะแนนเสียงใหความเห็นชอบอนุมัติเปนปๆไป  เชนเดียวกนักับงบ
ประมาณที่ใหกับกองทัพ  จากการออกกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้  ผลที่เกิดขึ้นก็คือทุกๆป กษัตริย
อังกฤษแหงอังกฤษจําเปนตองทรงเรียกประชุมรัฐสภาอยูเปนประจํา       ทั้งพระเจาวิลเลี่ยมที่ 3 
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และแมกระทั่งพระนางแอนน ตางก็ทรงสงวนอภิสิทธิ์ที่ยังคงไดรับตามประกาศวาดวยสิทธิฉบับ
ตางๆเหมือนเดิมและมิทรงยอมปลอยใหอภิสิทธิ์เหลานั้นถูกริดรอน 

ในสวนที่เกี่ยวกับเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่มีการรื้อฟนขึ้นมาใหมใน ค.ศ. 1689 
ประมุขทั้งสองพระองค หาไดทรงกระทําสิ่งใดที่เปนการละเมิดหรือไม  นอกจากนี้ใน ค.ศ. 1695  
ยังไดมีการยอมไปรับเสรีภาพอีกประเภทหนึ่งขึ้นมา นั่นคือ เสรีภาพทางการหนังสือพิมพ  ซึ่งการมี
เสรีภาพใหมนี้จะทาํใหวิถีทางการเมืองของอังกฤษมีควาามคึกคักยิ่งขึ้น  ในขณะเดียวกันก็ไดมีการ
ออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งผูแทนราษฎร ที่เรียกวา  Triennial Act ในค.ศ. 1694   ซึ่ง
ระบุวานับต้ังแต ค.ศ. 1694  เปนตนไป  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองมีขึ้นทุกๆ 3 ป   

ทางดานการสืบสันตติวงศ โดยรัชทายาทเปนผูนับถือนิกายโปรเตสแตนท
นั้น  การออกพระราชบัญญัติ Act of Settlement เปนสิ่งที่เสริมสรางผลของการปฏิวัติใน ค.ศ. 
1688  ใหแข็งแกรงยิ่งขึ้นไปอีก  นับต้ังแตปที่มีการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ การสืบราชบัลลังก
อังกฤษจะไมเปดโอกาสใหมีโอกาสใหมีกษัตริย ที่นับถือนิกายคาทอลิกอีกตอไป  ซึ่งก็หมายความ
วาราชวงศสจวตจะไมมีทางกลับเขาไปครองราชยไดอีก  หลังจากที่พระเจาเจมสที่ 2 ไดเสด็จหลบ
หนีไป  รัฐสภาไดประกาศวาจากประสบการณที่ผานมาจะเห็นไดวาราชอาณาจักรที่นับถือนิกาย
โปรเตสแตนทนั้น จะไมมีทางเขากันไดกับการบริหารของกษัตริยที่นับถือนิกายคาทอลิก  ดังนั้น
พรอมๆกับการถวายราชบัลลังกอังกฤษใหแกพระเจาวิลเลียมและ       พระนางแมรี่  รัฐสภาก็ไดตัด
สินใจไวแลววาหากพระเจาวิลเลียมที่ 3 และพระนางแมรี่สวรรคตโดยไมมีโอรสหรือธิดา  ก็ใหพระ
ธิดาองคที่ 2 ของพระเจาเจมสคือ พระนางแอนนเปนผูสืบราชบังลังกตอไป  โดยที่พระนางแมรี่เกิด
สวรรคตใน ค.ศ. 1694  โดยที่ไมมีรัชทายาทและพระนางแอนนเองก็มิไดทรงมีรัชทายาทมาสืบตอ  
พระราชบัญญัติที่วาดวยการสบืสันตติวงศที่ออกประกาศใชในป ค.ศ. 1701  จึงระบุไวดวยวาหลัง
การสวรรคตของพระนางแอนน  ใหราชบัลลังกอังกฤษตกเปนของพระนัดดาของพระเจาเจมสที่ 1  
ซึ่งเปนเจาหญิงชาวเยอรมันที่มีพระนามวา เจาหญิงโซเฟยแหงแฮนโนเวอร (Sophia of Hanover)  
ซึ่งเปน Electress แหงแฮนโนเวอรหรือยกใหแกโอรสหรือธิดาของเจาหญิงโซเฟย ในกรณีที่เจา
หญิงโซเฟยสวรรคตไปเสียกอน  การที่รัฐสภาตกลงใจเลือกเจาหญิงโซเฟยเชนนี้ก็เนื่องจากเห็นวา
เจาหญิงโซเฟยเปนผูที่นับถือนิกายโปรแตสเตนท  ความตองการของรัฐสภาที่จะไมใหมีกษัตริยที่
นับถือนิกายคาทอลิกอีกในอนาคต  ถือไดวาเปนการปองกันไมใหอังกฤษตกอยูในภาวะยุงเหยิงได 
อีกทั้งรัฐสภาก็สามารถเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศมากขึ้นเชนนี้  ก็ยากที่รัฐสภาจะยอม
ปลอยใหกษัตริยองคตอไปเปนผูที่นับถือนิกายคาทอลิก  ซึ่งเปนนิกายที่บุคคลสวนใหญเห็นวามัก
ไปควบคูกันกับระบอบราชาธิปไตยแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย อยางที่ปรากฏอยูใน       ฝร่ังเศส
ในรัชสมัยพระเจาหลุยสที่ 14 
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ในรัชสมัยของพระนางแอนน  ไดมีการรวบรวมราชอาณาจักรสกอตแลนด
เขามาอยูกับอังกฤษไดสําเร็จจนกลายเปนสหราชอาณาจักรดังที่เปนอยูในปจจุบัน   นับเปนการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่สําคัญมากอยางหนึ่ง  อันที่จริงเรื่องการรวมสกอตแลนดนี้ไดมีการ
เตรียมการมาแลวตั้งแตตอนตนศตวรรษที่ 17  เมื่อราชวงศสจวตซึ่งเปนกษัตริยแหงสกอตแลนดได
เสด็จขึ้นครองอังกฤษ ในค.ศ. 1603 แตในรัชสมัยของราชวงศสจวตนั้ยังไมถือวาเปนการรวมกัน
อยางเปนทางการ  เพราะแมวาราชอาณาจักรทั้งสองมีประมุขเปนบุคคลเดียวกัน  แตก็ยังรักษา
ลักษณะการเปนรัฐที่แยกกันอยูตางหาก 

คร้ันมาถึงรัชสมัยของพระนางแอนน ชาวอังกฤษเกรงวาเมื่อพระนางแอนน
สวรรคตไปแลวชาวสกอตอาจอัญเชิญเจาชายเจมสสจวตหรืออีกนัยหนึ่ง James the Old 
Pretender กลับไปเปนกษัตริยของพวกตนตอไป  ดังนั้นเพื่อเปนการปองกันมิใหราชวงศสจวตได
กลับไปมีอํานาจอีกครั้งหนึ่ง ฝายอังกฤษจึงไดเสนอใหมีการรวมราชอาณาจักรทั้งสองเขาดวยกัน  
โดยตกลงกันวา ใหสกอตแสนดยังคงรักษานิกายเพรสไบทีเรียนไวเปนนิกายประจําชาตขิองตน 
พรอมดวยกฎหมายและระบบศาลตางๆที่ใชอยูไวเหมือนเดิม  ในขณะเดียวกันชาวสกอตจะมีสิทธิ
ทัดเทียมกันกับชาวอังกฤษ  โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการมีอภิสิทธิ์ทางการคาที่ไดระบุไวในพระราช
บัญญัติการเดินเรือฉบับตางๆอีกประการหนึ่ง  นับต้ังแตปที่มีการรวมกันนี้  จะใหมีรัฐสภาแตเพียง
รัฐสภาเดียวอยู ณ กรุงลอนดอนเทานั้น  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกสภาขุนนาง
ชาวสกอตเขารวมประชุมกกับการรวมราชอาณาจักรใน ค.ศ. 1707 ที่เรียกวา Act of Union อาจ
กลาวไดวาอังกฤษไดเร่ิมมีสภาพเปน สหราชอาณาจักรนับต้ังแตบัดนี้เปนตนมา 

2.1.9.วิวัฒนาการของระบอบการปกครองในตอนตนศตวรรษที่ 18 

ส่ิงที่การปฏิวัติใน ค.ศ. 1688  ไดทิ้งไวใหเปนมรดกทางการเมืองอยางถาวร  
คือการมีระบอบการปกครองแบบมีกษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  ซึ่งทําใหระบอบราชาธิปไตยมี
อํานาจจํากัดลง ดังนั้น กษัตริยแหงอังกฤษนับต้ังแต ค.ศ. 1688 เปนตนมา  จึงจําเปนตองทรง
บริหารประเทศตามกฎหมายที่ใชอยูในสหราชอาณาจักร  ในตอนตนศตวรรษที่ 18  การบริหาร
ประเทศยังหาไดเปนแบบมีรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษรไม  แตอาศัยขนบธรรมเนียม
ประเพณีที่ถือปฏิบัติกันมาเปนเวลาชานาน  โดยมีกฎหมายฉบับตางๆซึ่งฉบับลาสุด คือ ประกาศ
วาดวยสิทธิตางๆที่ออกมาใน ค.ศ. 1689  เปนสิ่งที่ชวยเสริมสรางการปกครองแบบมีรัฐสภาใหแข็ง
แกรงยิ่งขึ้น 

ในทางทฤษฎี  กษัตริยแหงอังกฤษในสมัยราชวงศแฮนโนเวอรยังทรงมี
ฐานะเปนประมุขสูงสุดในการบริหารประเทศอยู  แตในทางปฏิบัติ  พระองคหาไดทรงมีอํานาจ
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อยางกวางขวางแบบเดียวกันกับกษัตริยองคอ่ืนๆในยุโรปไม  ในอังกฤษสมัยราชวงศแฮนโนเวอร 
กษัตริยทรงมีอํานาจในการบริหารประเทศรวมกันทั้ง 2 ฝาย กลาวคือ  ทางฝายกษัตริยทรงมี
อํานาจในการคัดเลือกและแตงตั้งเสนาบดีและขาราชการตางๆได  อีกทั้งนอกจากทรงมีอํานาจใน
การแตงตั้งสังฆราชและนายทหารแลว  พระองคยังทรงเปนผูที่ทําใหพระราชบัญญัติตางๆที่รัฐสภา
ไดลงมติเห็นชอบดวยเปนที่เรียบรอยแลว  มีผลบังคับใชไดตามกฎหมายดวยการใชขอความภาษา
ฝร่ังเศสที่ใชกันอยูภายใตกษัตริยนอรมัน  ที่วา “กษัตริยทรงปรารถนาใหเปนเชนนี้”  สวนรัฐสภา
เปนฝายพิจารณาและลงมติใหความเห็นชอบตอกฎหมาย  งบประมาณ และเงินอุดหนุนตางๆเชน
เงิน คาใชจายสวนพระองคและเงินที่ใชในการบริหารประเทศเปนตน 

โดยที่กษัตริย ไมทรงมีอํานาจในการเก็บภาษีโดยไมไดรับความเห็นชอบ
ของรัฐสภา  และ ตองทรงพึ่งเงินงบประมาณและเงินอุดหนุนตางๆที่รัฐสภาอนุมัติใหเพียงทีละป
เดียวเทานั้น  พระองคจึงตองทรงเรียกประชุมรัฐสภาทุกๆปอยูเปนประจํา  อีกทั้งทรงปรับนโยบาย
ในการบริหารประเทศ และตัวบุคคลในคณะเสนาบดีใหสอดคลองกับความตองการของสมาชิก
สภาผูแทนชนราษฎรสวนใหญ มิฉะนั้นพระองคอาจทรงไมไดรับความสะดวกเกี่ยวกับเรื่องเงินงบ
ประมาณตางๆ อยางไรก็ตามโดยที่พระองคทรงมีสิทธิที่จะใชเงินงบประมาณประจําปจํานวน 7 
แสนปอนดในการบริหารประเทศไดตามพระราชอัธยาศัย       พระองคจะพระราชทานเงินนี้ใหแกผู
ใดก็ได  เมื่อนํามาบวกกับการมีอํานาจในการแตงตั้งผูที่จะมาดํารงตําแหนงตางๆแลว  กษัตริยแหง
อังกฤษจึงยังทรงอยูในฐานะที่มีอิทธิพลในทางการเมืองอยูอยางมาก 

สวนทางดานรัฐสภา  ในศตวรรษที่ 18 ก็ยังคงเปนรัฐสภาที่ประกอบดวย
สภาขุนนางและสภาผูแทนราษฎร สภาผูแทนราษฎรมีสมาชิกรวมกันทั้งหมด 538 คน แบงออก
เปนสมาชิกที่เปนผูแทนของมณฑล (county)  106 คน  สมาชิกที่เปนผูแทนของตัวเมืองหรือที่เรียก
วา (borough) 432 คน  ดังที่ไดเคยเปนมาตั้งแตสมัยกลาง  แมวาตามหลักการ รัฐสภาเปนเสมือน
หนึ่งตัวแทนของประชาชนทั่วประเทศในการเปนสื่อกลางติดตอกับกษัตริย  แตในทางปฏิบัติ รัฐ
สภาเปนผูแทนของชาวอังกฤษเปนสวนนอยสวนหนึ่งเทานั้น  การที่เปนเชนนี้สืบเนื่องจากระบบ
การเลือกตั้งที่ใชอยูในสมัยนั้น ที่ใหสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งในมณฑลตางๆ  เฉพาะแกผูที่เปน
เจาของที่ดินเทานั้น   เมืองที่มีสิทธิที่จะสงผูแทนไดนั้นตองเปนเมืองที่มีชื่อปรากฏอยูในรายนามชื่อ
เมือง ซึ่งระบุไวอยางชัดเจนตั้งแตในสมัยพระนาง     อลิซาเบธวาเปนเมืองที่มีสิทธิที่จะสงผูแทนได  
ผูที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งสวนใหญคือพวกชนชั้นกลาง   ซึ่งจํานวนของผูที่มีสิทธิออกเสียงก็ยังมี
อยูคอนขางนอยมาก  แมกระทั่งใน ค.ศ. 1750  เมืองที่มีผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งมากกวา 500 
คนขึ้นไปนั้น  มีอยูเพียงประมาณ 40 เมืองเทานั้น 
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สวนเรื่องพรรคการเมืองในศตวรรษที่ 18 นั้น  อังกฤษยังคงมีพรรคทอรี่และ
พรรควิก  ซึ่งเปนพรรคที่เกิดขึ้นตั้งแตตอนปลายรัชกาลพระเจาชาลสที่ 2  พรรคทอรี่ก็ยังคงเปน
พรรคที่สนับสนุนเรื่องอํานาจและอภิสิทธิ์ของกษัตริยใหมีอํานาจบริหารที่เขมแข็ง และเหนือกวารัฐ
สภา  สวนพรรควิกก็ตองการใหลดอํานาจของกษัตริยลงใหเหลือนอยที่สุด  โดยใหรัฐสภามีอํานาจ
มากที่สุดแทน   สิ่งที่นาสังเกตเปนพิเศษเกี่ยวกับพรรคการเมืองทั้งสองนี้คือราวในป ค.ศ. 1714  มี
พวกทอรี่เปนจํานวนมากยังตองการใหมีการแกไขพระราชบัญญัติ Act of Settlement ที่ออกมาใน 
ค.ศ. 1701  เพื่อที่จะไดเปดโอกาสใหราชวงศสจวตไดกลับเขาไปครองราชบัลลังกอังกฤษอีกครั้ง
หนึ่ง  แตโดยที่พวกวิก(whig)ตองการลดอํานาจองกษัตริยใหนอยลงอยูแลว  และไมตองการมี
ประมุขที่นับถือนิกายคาทอลิกอีกตอไป พวกวิกจึงตอตานการใหพระราชบัญญัติฉบับนี้อยางแข็ง
ขัน 

ในชวงของตอนตนศตวรรษที่ 18 นี้  กษัตริยและรัฐสภาสามารถรวมกัน
บริหารประเทศได คอนขางราบรื่น  ความเปนปฏิปกษตอกันระหวางสถาบันทั้งสองนี้เคยทําให
กษัตริยแหงราชวงศสจวตตองขัดแยง และปะทะกับรัฐสภาอยางรุนแรงไดสูญสิ้นไปแลวตั้งแต ค.ศ. 
1688 เปนตนมา   แตทั้งๆที่กษัตริยยังคงตองเคารพอํานาจและสิทธิของรัฐสภาอยู      พระองคก็ยัง
ทรงพอที่จะมีลูทางควบคุมรัฐสภาไดบางเหมือนกัน  เพราะพระองคยังทรงสามารถใชระบบการ
พระราชทานราชูปถัมภเปนสิ่งตอรองอยูกลาวคือ  โดยที่กษัตริยทรงเปน   ผูที่พระราชทานตําแหนง
สูงๆที่ทรงเกียรติ  หรือตําแหนงที่มีลูทางหารายไดเพิ่มข้ึน  นอกเหนือจากตําแหนงราชการตางๆ  
พระองคจึงทรงสามารถมีอิทธิพลเหนือสมาชิกสภาขุนนาง และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางคนได
ดวยการสัญญาวา จะพระราชทานตําแหนงนั้นๆให หากใหความรวมมือกับพระองคในเรื่องใดเรื่อง
หนึ่งเปนอยางดี พระเจาจอรจที่ 1 และพระเจาจอรจที่ 2 มิไดเขาประชุมพิจารณาเรื่องราวตางๆรวม
กับเสนาบดีของพระองคเมื่อเปนเชนนี้พวกเสนาบดี จึงเทากับเปนผูบริหารประเทศดวยตนเอง      
ยกเวนในเรื่องที่เกี่ยวกับการทหารและนโยบายการตางประเทศเทานั้น โดยที่พระองคทรงปลอยให
เสนาบดีเปนผูรับภาระในการติดตอจัดการกับรัฐสภา  อีกทั้งดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องตางๆที่อยูใน
ขายของการพิจารณาใหราชูปถัมภ  และทรงปลอยใหรัฐสภามีอํานาจมากขึ้น  นอกเหนือจากการ
ปลอยใหเสนาบดีมีบทบาททางการเมืองเพิ่มข้ึนไปดวย 

แมวาพวกเสนาบดียังคงมีสภาพเปนเสมือนหนึ่งผูแทนของกษัตริย  ซึ่งเปน
ผูที่พระองคทรงแตงตั้ง  และอาจถูกพระองคถอดถอนตามพระราชประสงคไดทุกเมื่อ  แตในรชั
สมัยของพระเจาจอรจทั้งสองพระองคนี้  พวกเสนาบดีตางมีอํานาจมากกวาที่เคยมีมาในอดีต  
นอกจากนี้ยังมีส่ิงแปลกใหมที่เร่ิมกอตัวเปนรูปรางในสมัยนั้น  กลาวคือเร่ืองหนาที่และความรับผิด
ชอบของอัครมหาเสนาบดีและคณะเสนาบดี ตามหลักการ พวกเสนาบดีตางมีความสําคัญ
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ทัดเทียมกัน  แตปรากฏวา ในทางปฏิบัติมีอยูหลายครั้งที่มีเสนาบดีผูหนึ่งเปนผูทําหนาที่พิจารณา
เร่ืองตางๆ เมื่อองคกษัตริยมิไดทรงเขาเปนประธานในที่ประชุมคณะเสนาบดี  เสนาบดีผูนั้นจะเปน
ผูรายงานผลการประชุมใหกษัตริยทรงทราบเรื่องราวตางๆ ที่ไดมีการพิจารณาและลงมติในนาม
ของเสนาบดีทั้งหลาย อาศัยการทําหนาที่นี้ เสนาบดีผูนั้นจึงมีสถานภาพเหนือเสนาบดีผูอ่ืน  หรือ
อีกนัยหนึ่งเปนผูปฏิบัติหนาที่ของผูที่ในอนาคตไดรับการขนานนามวา  นายกรัฐมนตรีนั่นเอง ใน
ขณะเดียวกันเสนาบดีซึ่งตางมีความอิสระไมขึ้นอยูแกกันและกัน  ก็ไดแสดงความเปนปกแผนอยาง
เห็นไดชัดในบางครั้ง  แตยังไมถึงกับมีการลาออกพรอมกันทั้งคณะ  เมื่อมีเสนาบดีคนใดคนหนึ่ง  
จําตองลาออกจากตําแหนงไป 

พวกขุนนางใหญๆ  ซึ่งเปนผูคุมรัฐสภาไวกลายเปนผูมีอิทธิพลเพิ่มข้ึนใน
ประเทศโดยอาศัยวิวัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไดเกิดขึ้น  นอกจากนั้นอํานาจของพวกขุน
นางเหลานี้ยิ่งมีมากขึ้นไปอีก  เมื่ออํานาจบริหารผานพระหัตถของกษัตริยไปยังพวกเสนาบดี  ซึ่ง
หมายความวา  นับต้ังแตรัชสมัยพระเจาจอรจเปนตนไป รัฐสภาจะมีบทบาทมากขึ้นในการบริหาร
ประเทศ  จนอาจกลาวไดวาในกรณีที่เสนาบดีผูใดเกิดขัดแยงกับพวกผูแทนราษฎรสวนใหญขึ้นมา  
เสนาบดีผูนั้นอาจเสี่ยงตอการหลุดพนจากตําแหนง  การเปลี่ยนแปลงในเรื่องบทบาทเสนาบดี และ
มีอํานาจเพิ่มข้ึนของรัฐสภานี่เอง เปนสิ่งที่นําไปสูการมีระบอบการปกครองที่มีรัฐสภาเปนหลักที่
สําคัญที่สุดในศตวรรษที่ 19  อยางไรก็ตามอิทธิพลของฝายบริหารที่มีตอรัฐสภาหาไดนอยลงจน
หมดสิ้นไม  ในเมื่อพวกเสนาบดีเปนฝายดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องการพระราชทานราชูปถัมภแทน
กษัตริยพวกเสนาบดีจึงพยายามใชหนาที่นี้เปนสิ่งตอรองเพื่อที่จะไดอยูในตําแหนงใหนานที่สุดเทา
ที่จะนานได 

อยางไรก็ดี แนวความคิดเกี่ยวกับกษัตริยในยุคใหมอยางแทจริงนั้นไดเร่ิม
ตนขึ้น ในชวงปลายของสมัยพระนางวิคตอเรีย การใชระบบของกษัตริยเร่ิมเปลี่ยนรูปแบบจากการ
ใชอํานาจหรือการสนับสนุนนักการเมืองฝายใดฝายหนึ่ง มาทรงอยูเหนือการตอสูในทางการเมือง  
แตอยางไรก็ตามกษัตริยยังคงมีอิทธิพล (Influence) ในทางการเมืองอยู  ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนา
ของระบบพรรคการเมืองในอังกฤษ ทําใหโอกาสที่กษัตริยจะสามารถใชอํานาจที่มีอยูของพระองค
ดวยพระราชวินิจฉัยของพระองคเองนั้น เกิดขึ้นนอยครั้งมาก         ในสมัยของพระนางวิคตอเรีย
พระนางทรงพยายามวางพระองคเปนกลางในทางการเมืองนอกจากนั้น ยังทรงวางพระองคเปน
เสมือนสื่อกลาง (Mediated) ระหวางพรรคการเมือง หรือระหวางสภาสามัญกับสภาสูง  ดังเชนใน 
ค.ศ. 1867  พระนางทรงพยายามชักจูงใจใหพรรคอนุรักษนิยมไมตอตานคัดคานรางพระราช
บัญญัติของพรรคเสรีนิยม และชักจูงใจใหพรรคเสรีนิยมสนับสนุนรางพระราชบัญญัติของพรรค
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อนุรักษนิยมเปนตน การใชพระราชอํานาจในลักษณะดังกลาวของกษัตริยอังกฤษ เปนจุดเริ่มตน
ของรูปแบบกษัตริยที่ทรงวางพระองคอยูเหนือและเปนกลางในทางการเมือง 

รูปแบบของพระมหากษัตริยที่วางพระองคเปนกลางในทางการเมืองนี้ เปน
รูปแบบที่พระองคจะทรงใชพระราชอิทธิพล (Influence) มากกวาจะเปนการใชอํานาจ (Power)21 
ซึ่ง ก็ขึ้นอยูกับวา พระองคจะทรงทราบและใหความวางใจในคณะรัฐบาลของพระองคมากนอยเทา
ใด ในสมัยพระนางวิคทอเรียพระนางไดประกาศวาจะไมทรงลงพระนามในเอกสารใดๆจนกวาพระ
สวามีของพระนาง(Prince Albert of Saxe-Coburg) จะไดอานและมีบันทึกรับรอง22  การกระทํา
ดังกลาวไดกลายเปนจารีตประเพณี ที่นายกรัฐมนตรีจะตองสงรายงานการประชุมของคณะรัฐ
มนตรีไปยังกษัตริยเพื่อทรงทราบ  จากบทบาทดังกลาวของกษัตริยทําใหกษัตริยอังกฤษในยุคใหม
นี้ถูกมองวาทรงเปนทั้งประมุขของชาติและประมุขของรัฐ23 

2.1.10 สถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษในยุคปจจุบัน 

การเปลี่ยนแปลงสถานภาพ ของสถาบันพระมหากษัตริยเกิดขึ้นในรัชสมัย
สมเด็จพระนางวิคตอเรีย (Queen Victoria) ซึ่งครองราชยตั้งแตทรงพระเยาว  ซึ่งในระยะตนพระ
นางไดรับการวิพากษวิจารณมากและในตอนปลายทศวรรษที่ 1870 ไดมีความคิดอยางกวางขวาง 
ที่จะเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปสูระบบสาธารณรัฐ  อยางไรก็ตามในยุคของจักรวรรดินิยม 
(Imperialism) ไดสงเสริมใหพระนางวิคตอเรีย กลายเปนผูนําของจักรวรรดิที่ยิ่งใหญของอังกฤษ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่พระนางวิคตอเรียทรงครองราชยอยูเปนระยะเวลานาน  ทาํใหคนรุนหลังที่
เติบโตขึ้นมิไดมีความทรงจําเกี่ยวกับความอื้อฉาวของสถาบันพระมหากษัตริยในอดีต  ความ
ศรัทธายกยองในพระจริยวัตรสวนพระองคทําใหพระองคมีอิทธิพลในหมูนักการเมือง และชนชั้น
กลางเปนอยางยิ่ง  การที่พระนางวิคตอเรียพยายามที่จะหลีกเลี่ยงการใชอํานาจทางการเมืองอยาง
เปดเผย ทําใหพระนางยิ่งมีอํานาจทางการเมืองอยางแทจริงมากขึ้น  โดยไดรับการคุมครองจาก
การโจมตีหรือการวิพากษวิจารณทางการเมือง 

                                                  
21 Vernon Bogdanor, “The Monarchy and the Constitution”  , p.35  
22 W.L. Arnstein, “ The Queen Opens Parliament: The Disinvention of Tradition”, 

“Historical Research”, 63 1990,192 อางใน Bogdanor,Vernon ,”The Monarchy  and the  
Constitution” ,( Oxford :Clarendon Press,1995) , p. 35 

23 Vernon Bogdanor,” The Monarchy and the Constitution” , p.37 
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พระราชโอรสและผูสืบราชบัลลังคของพระนางวิคตอเรีย  คือพระเจาเอ็ด
เวิรดที่ 7 (Edward VII) ไดมีบทบาทที่เปนประโยชนตอสถาบันพระมหากษัตริยแตไมโดดเดนมาก
นัก  แตพระราชนัดดาของพระนางคือ  พระเจาจอรจที่ 5 (George V) ไดสรางความประทับใจแก
ชาวอังกฤษมากทั้งในเรื่องพระจริยวัตรสวนพระองค  และผลงานเกี่ยวกับการชําระภาษีของสํานัก
พระราชวังทําใหพระองคไดรับการยกยอง และเปนแบบแผนของการปฏิบัติมาจนถึงปจจุบัน  และ
ตั้งแตนั้นมาก็ทําใหสถาบันพระมหากษัตริยไดรับความคุมครองจากการวิพากษวิจารณ ในกรณีนี้
จะเห็นไดจากการที่พระเจาเอ็ดเวิรดที่ 8 (Edward VII) จะทรงตัดสินพระทัยแตงงานกับนางซิมสัน 
(Simson) หญิงชาวอเมริกันที่เคยหยามาแลว 2 คร้ัง  ปรากฏวาไมมีหนังสือพิมพใดกลาวิพากษ
วิจารณเลย  แมกระทั่งหนังสือพิมพที่ทรงอิทธิพล อยางเดลี่เวิรคเกอร (Daily Worker) ก็ไมกลาที่
จะกลาวถึงความสัมพันธของพระองคกับนางซิมสัน  สวนหนึ่งอาจเปนเพราะกฎหมายหมิ่น
ประมาท(Law of Libel) แตประเด็นสําคัญเปนเพราะความกลัววาปฏิกิริยาจากประชาชนผูอานที่
ไดรับการปลูกฝงมาจนเชื่อวา พระมหากษัตริยอยูเหนือการวิพากษวิจารณ  และตัวบรรณาธิการ
เองก็ไดพัฒนาความคิดของตนใหเขาใจถึงขอบเขตและความรับผิดชอบที่มีตอสังคม อีกสวนหนึ่งก็
เปนเพราะพระเจาจอรที่ 6 ไดสรางชื่อเสียงใหแกสถาบันพระมหากษัตริยไวมาก จนเปนที่เคารพ
ศรัทธาของประชาชนอยางกวางขวาง  และในรัชสมัยของสมเด็จพระนางอลิซาเบธที่ 2 (Queen 
Elizabeth II) ซึ่งเปนพระธิดาของพระเจาจอรจที่ 6 ข้ึนครองราชยในป ค.ศ. 1952 ทําใหสถาบัน
พระมหากษัตริยยิ่งไดรับความนิยม      ยกยองและศัทธาจากประชาชนอยางกวางขวางยิ่งขึ้นไป
อีกเพราะพระนางไดครองราชบัลลังคมาเปนเวลานาน และไดทําใหสถาบันพระมหากษัตริยยิ่งมี
เสถียรภาพมากยิ่งขึ้น  โดยพระนางไดดําเนินกุศโลบายที่ไดรับการยอมรับทั้งจากฝายการเมืองและ
จากประชาชนรวมทั้งจากประชาคมโลกอีกดวย24 

แมวา ในปจจุบันนี้สถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษไดลดบทบาททางการ
เมืองลงไปเปนอยางมาก แตจากผลการสํารวจประชามติเกี่ยวกับราชวงศอังกฤษ ของโมริ โพล 
(Mori Poll)   เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2543 25ปรากฏวา รอยละ 73 ของประชาชนชาวอังกฤษยังคง
เห็นวาระบบกษัตริยยังเปนระบบที่เหมาะสมกับประเทศมากกวา ระบบสาธารณรัฐ อีกทั้งยังเห็นวา
สถาบันพระมหากษัตริยยังคงเปนสถาบันที่ทรงคุณคาและทรงไวซึ่งเกีรติยศ26 

                                                  
 24 สมบัติ  ธํารงธัญญวงศ,”การเมืองอังกฤษ”,(กรุงเทพ: สํานักพิมพเสมาธรรม,  2543),
หนา 92-93 
 25 http://www.mori.com/ 
 26 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่ภาคผนวก 
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2.2 แนวคิดและวิวัฒนาการเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยไทย 
 

2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยไทยในยุคโบราณ 

2.2.1.1 ความสัมพันธของชุมชนในยุคโบราณกับกษัตริย 

ประเทศไทยเปนประเทศที่มีความเกาแก และมีประวัติศาสตรมา
ชานานนับไดไปจนถึงยุคกอนประวัติศาสตร  ในดินแดนประเทศไทยที่มีพัฒนาการของชุมชนหมู
บานในระยะเริ่มแรกมารวม 3,000 ป ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและบริเวณซีกตะวันออกของ
ภาคกลาง   ชุมชนหมูบานในสมัยเริ่มแรกนี้ไมไดอยูโดดๆเพียงแหงเดียวหรือสองแหงหากจะอยู
กระจายกันในบริเวณเรียกวาทองถิ่นเดียวกัน อยางเชนชุมชนสังคมหมูบานเชียงเปนตน  แตชุมชน
ในระยะเริ่มแรกในประเทศไทยนี้ยังมิไดมีลักษณะรวมตัวกันเปนเมือง  ระบบความเชื่อของชุมชน
ในระยะเริ่มกอต้ังเมืองนั้นระบบความเชื่อยังมีความสําคัญในการประสานประชาชนที่อยู ในหมูชน
ตางๆใหมีความสัมพันธกัน  ดังนั้น ผูนําทางสังคมของชุมชนเหลานี้จะเปนบุคคลเดียวกันกับผูนํา
ทางศาสนา25  ศาสนาที่ชุมชนไทยในยุคกอนนับถือโดยมากตองเปนลัทธิพื้นเมือง นับถือผี หรือนับ
ถือธรรมชาติ 

พัฒนาการของเมืองในบริเวณประเทศไทย เร่ิมตนอยางจริงจังใน
พุทธศตวรรษที่ 6-7 อันเปนเวลาที่ชุมชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดมีการติดตอกับบาน
เมืองทางตะวันตกอันมีอินเดียเปนแหลงสําคัญ  การเขามาของชาวอินเดียนั้นเขามาในลักษณะติด
ตอคาขาย และบางพวกก็เขามารับใชเปนที่ปรึกษาและใหความรูในเรื่องศาสนา การปกครอง และ
อักษรศาสตรแกพวกชนชั้นหัวหนา  บรรดาผูนําทองถิ่นจะพิจารณาเลือกเฟนวาอะไรเหมาะและ
ควรแกสภาพสังคมและวัฒนธรรมของตน  เปนการเลือกเฟนแตสิ่งที่เห็นวาเปนประโยชนและจํา
เปนมาผสมผสานกับส่ิงที่มีมาแลวแตเดิม 

                                                  
25 ศรีศักร วัลลิโภดม,”สยามประเทศ”,(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพมติชน,2539),หนา 

76. 
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ความจําเปนอันดับแรกที่ตองรับอิทธิพลอารยธรรมอินเดีย คือการ
ที่กลุมชนทองถิ่นในภูมิภาคนี้มีความหลากหลายในเรื่องเผาพันธและวัฒนธรรม  ทําใหกระจัด
กระจายกันอยูอยางอิสระในแตละทองถิ่น  จากบรรดาเอกสารของชาวตางประเทศลวนกลาวถึง
บานเมืองในภูมิภาคนี้ในลักษณะ ที่เปนเมืองและรัฐหรืออาณาจักร แตละแหงมีเมืองที่สําคัญที่มี
กษัตริยปกครอง ประเพณีในราชสํานักเปนแบบอยางที่ไดรับอิทธิพลอินเดียโดยมีพราหมณ ปุโรหิต 
และราชครูเปนที่ปรึกษา ศาสนาสําคัญของบานเมืองก็เปนศาสนาฮินดูหรือไมก็เปนพุทธศาสนา 

สภาพการณดังกลาวนี้แสดงใหเห็นวา ตั้งแตพุทธศตวรรษที่ 7 
เปนตนมา  มีบานเมืองเกิดขึ้นแลว โดยมีเจาเมืองหรือผูครองรัฐมีฐานะเปนกษัตริย  และมีพวกชาว
อินเดียหรือเชื้อสายชาวอินเดียทําหนาที่เปนพราหมณปุโรหิตประจําราชสํานัก  มีหนาที่ประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนา โดยเฉพาะศาสนานั้นไมวาจะเปนศาสนาฮินดูหรือพุทธศาสนาลวนมีพลังที่จะ
ชวยใหมีการรวมตัวของกลุมชนที่มีความแตกตางกัน ในดานระบบความเชื่อได อีกทั้งการแพร
หลายของศาสนาดังกลาวก็หาไดเปนไปในลักษณะที่เปนการลิดรอน หรือทําลายระบบความเชื่อ
และประเพณีดั้งเดิมที่ผูคนยังคงศรัทธาอยูไม  หากเปนการนํามาผสมผสานกันใหเปนอันหนึ่งอัน
เดียว โดยบุคคลที่เปนผูนําอุปถัมภทั้งระบบความเชื่อด้ังเดิมและนําลัทธิทางศาสนาใหมเขามาผสม
ผสาน ความสําคัญของศาสนาฮินดูและพุทธศาสนานั้นอยูที่มีระดับสูงกวาระบบความเชื่อพื้นเมือง  
จึงมีพลังทําใหคนหลายพวกหลายเหลาที่มีความแตกตางกันเผาพันธและวัฒนธรรมยอมรับใหเปน
สิ่งที่เปนของกลางรวมกัน26 

ทั้งหมดนี้เปนชองทางที่นําไปสูบูรณาการทางวัฒนธรรม  ในขณะ
เดียวกันก็เอ้ืออํานวยใหพวกผูนําเปนผูอุปถัมภไดรับการยอมรับในสังคมใหมที่เกิดขึ้น  มีพลังและ
อํานาจที่จะทําใหเกิดบูรณาการทางการเมืองขึ้นในเวลาตอมา เมื่อเกิดบูรณาการทางการเมืองขึ้นก็
มีพัฒนาการทางการเมืองเกิดแหลงที่เปนศูนยกลางในรูปของเมือง ที่มีเจาปกครองและมีชุมชน
ขนาดใหญนอยเปนบริวาร 

ลักษณะของรัฐไท ที่เกิดขึ้นในระยะแรกเปนรัฐที่มีผูนํา เปนเพียง
หัวหนาที่เรียกวา “ขุน” ปกครองเมือง  ประชาชนอยูในรัฐประกอบดวยชาติพันธทั้งที่เปนไทและคน
                                                  
 26 เร่ืองเดียวกัน,หนา 82. 
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กลุมจีน  จนถึงประมาณคริสตศตวรรษที่ 12-14  คือชวงที่รัฐไทเติบโตจากเมืองที่มีผูปกครองระดับ
หัวหนาหรือจาเมือง(Chiefdom) ไมเปนรัฐอาณาจักรที่มีผูปกครองระดับกษัตริย (Kingdom)27 

จากหลักฐานทางเอกสารก็ดี และทางโบราณคดีก็ดีตามที่กลาวมา
แลวนี้  พอประมวลใหเห็นภาพพจนของชุมชนบานเมืองตั้งแตสมัยแรกเริ่มยุคประวัติศาสตร
ประมาณพุทธศตวรรษที่ 7 เปนตนมาจนถึงราวพุทธศตวรรษที่ 11 ไดวา  เกิดสังคมเมืองที่มีคน
หลายกลุมหลายเหลาและหลายเผาพันธอยูรวมกัน  มีระบบความเชื่อและขนบธรรมเนียมประเพณี 
พิธีกรรม ที่ไดรับอิทธิพลวัฒนธรรมอินเดียเปนของรวมกัน  มีชนสองชั้นอยูรวมกัน  คือ ชนชั้นปก
ครอง  อันมีกษัตริยเปนผูมอํีานาจสูงสุด  มีพวกพราหมณและพระสงฆเปนผูประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนาของบานเมือง และชนชั้นที่ถูกปกครอง28 

ลักษณะการรวมตัวทางการเมืองเชนนี้คงพอจะเรียกไดวาเปนเมือง
รัฐ  หรือนครรัฐก็ได  เพราะมีลักษณะเปนรัฐขนาดเล็กที่เจาผูครองเมืองสามารถดูแลสอดสองได
อยางทั่วถึง  แมวาในจดหมายเหตุจีนจะกลาวถึงกษัตริยและราชสํานักที่ไดรับอิทธิพลทางศาสนา 
และการปกครองจากอินเดียและฐานะของกษัตริยและชนชั้นสูงถูกยกไวในระดับหนึ่งก็ตาม แตการ
ที่กษัตริยตองออกขุนนางและประกอบพิธีกรรมตามที่ตางๆนั้น ก็ยังทําใหประชาชนไดมีโอกาสเฝา
แหนในลักษณะที่เห็นหนาคาตากันตามระยะเวลาที่กําหนดไว ในแตละป 

                 
2.2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยและสังคมในชวงกอเกิดรัฐขึ้น 

ในประเทศไทย 

ในสังคมชุมชนบริเวณประเทศไทย ชวงของการกอเกิดรัฐในยุคเริ่ม
แรกนั้นประกอบดวยชนชั้นปกครองอันไดแก กษัตริย ขุนนาง ขาราชการ และพวกพราหมณปุโรหิต
ที่อาจเปนชาวอินเดีย หรือไมก็เปนเชื้อสายของชาวอินเดีย  กับบรรดาประชาชนที่อยูภายใตการปก

                                                  
 27 สุภางค จันทวานิช,วิมาลา ศิริพงษ,”ระบบการเมืองการปกครองของชนชาติไท”, 
(กรุงทพมหานคร:สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2542),หนา 115. 
 28 ศรีศักร วัลลิโภดม,”สยามประเทศ”,(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพมติชน,2539),หนา 
89. 
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ครอง นอกจากนั้นก็มีบุคคลที่มีหนาที่เฉพาะคือ  พวกพระภิกษุสงฆ นักพรต นักบวชในศาสนาลัทธิ
นิกายตางๆ  ความแตกตางกันระหวางชนชั้นปกครองกับผูอยูภายในปกครองดูมีอยูมาก  เพราะ
เวลามีการกลาวมาถึงประชาชนทั่วไปนั้นยังแสดงใหเห็นวามีชีวิตอยูอยางงายๆ ทั้งในลักษณะที่อยู
อาศัยและการแตงกายและรวมทั้งมีขนบธรรมเนียม  ประเพณีและพิธีกรรมที่แตกตางไปจากของ
ชนชั้นปกครอง ผิดกันกับบริเวณที่อยูของกษัตริยและศาสนสถานที่มีลักษณะโออาแวดลอมไปดวย
พิธีรีตรองสมณชีพราหมณ และขาราชบริพารที่ลวนสงเสริมเปลี่ยนแปลงฐานะของกษัตริย ใหแตก
ตางไปจากการเปนคนธรรมดาสามัญ  ทําใหกษัตริยกลายเปนสัญญลักษณของการเปนเอกภาพ
ทามกลางความหลากหลายทางเผาพันธและชนชาติของผูคนที่อยูภายใตรัฐหรือแวนแควนเดยีวกนั 
นั่นก็คือ  ผูที่เปนกษัตริยไมไดถูกมองวาเปนคนที่เปนเชื้อสายของคนเผานั้นเผานี้อีก  หากเปนตัว
แทนของทุกๆคนในรัฐเดียวกัน 29 

ความนิยมในเรื่องระบบกษัตริย ศาสนา ลัทธิประเพณี และวัฒน
ธรรมอินเดีย   ดังกลาวนี้คงไมไดเกิดขึ้นแตเพียงรัฐเดียวหรือแควนเดียวกอน  หากเกิดในหลายๆ
แหงพรอมๆกันหรือในเวลาที่ไลเลี่ยกัน  ทั้งนี้เนื่องมาจากการที่ผูที่ทําการติดตอคาขายกับพอคา
และชาว อินเดีย หรือชาวตางชาติอ่ืนๆนั้นมักเปนบุคคลที่เปนหัวหนาผูปกครองของบานเมืองนั้น
เอง  เพราะเปนผูที่มีอํานาจที่จะจัดหาสินคาจากภายในมาตอบสนองความตองการของชาวตาง
ชาตไิด 

การที่ระบบกษัตริยอาจเกิดขึ้นพรอมๆกัน หรือในเวลาไลเลี่ยกันนั้น 
เห็นไดจากการที่บางแหงก็นับถือพุทธศาสนาเปนหลัก  แตบางแหงก็นับถือศาสนาฮินดู ทั้งนี้ สุดแท
แตผูนําของแตละเมืองแตละทองถิ่นจะใหความสําคัญแกศาสนาไหนหรือลัทธิไหนกอน 

ไมวาจะเปนระบบกษัตริย ศาสนา วรรณกรรม อักษรศาสตร ศิลป
ศาสตร ที่รับมาจากของอินเดียนั้น ลวนมีผลไมเพียงแตจะทําใหเกิดการบูรณาการทางวัฒนธรรม
และการเมอืงขึ้น ภายในบานเมืองหนึ่งหรือรัฐหนึ่งเทานั้น  ยังกอใหเกิดความสัมพันธกันกับบรรดา
รัฐอ่ืนๆรวมสมัยที่อยูในภูมิภาคเดียวกัน หรืออยูในบริเวณใกลเคียงกันดวย  ทั้งนี้เพราะอารยธรรม
อินเดียที่รับเขามานั้นทําหนาที่เปนสื่อใหเกิดการคมนาคมระหวางกัน  อีกทั้งกระตุนใหเกิดรูปแบบ

                                                  
 29 เร่ืองเดียวกัน,หนา 135. 
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ทางวัฒนธรรมใหมที่เปนของรวมกันในบรรดารัฐใหญนอยในภูมิภาคเดียวกันไดลัทธิ และศาสนา
ตลอดจนพิธีกรรมของอินเดียที่รับเขามา จึงไดรับการปรุงแตงใหผูนําหรือผูปกครองมีฐานะเปนผูอยู
นอกเหนือธรรมชาติที่สามารถประกอบพิธีกรรมที่ทําใหเกิดความอุดมสมบูรณได  หรือไมก็เปนผู
อุปถัมภหรือผูจัดการใหมีพิธีกรรมเกิดขึ้นจึงกลายเปนผูที่มีอํานาจ  มีบุญญาบารมีในตัวเองและใน
ที่สุดก็เปนการสถาปนาตนเองขึ้นเปนกษัตริยตามแบบอยางของทางอินเดีย 

ดังนั้น  แนวคิดเกี่ยวกับกษัตริยในยุคแรกนั้น กษัตริยก็คือผูที่จะทํา
ใหเกิดพิธีกรรมเกี่ยวกับความอุดมสมบูรณในยามที่บานเมืองเดือดรอน  แตในขณะเดียวกันก็ยัง
ดํารงฐานะการเปนผูนําในการรบพุงปองกันขาศึกศัตรูอยู  ทั้งนี้ ก็เพราะในยามที่เกิดความอดอยาก
อันเนื่องจากภัยธรรมชาติหรือความเดือดรอนดานอื่นๆนั้น มักมีการรุกรานจากชนกลุมอ่ืนที่เขามา
ปลนเสบียงอาหาร  หรือการที่กลุมของตนไปรุกรานกลุมอ่ืนเพื่อปลนเสบียงอาหารเขามาแจกจาย
ในหมูตนเองเปนประจํา 

ความจําเปนที่จะตองทําใหเกิดบูรณาการทางวัฒนธรรม และการ
เมืองขึ้นระหวางรัฐที่อยูใกลทะเลกับบรรดาบานเมืองที่อยูภายในนี้  กระตุนใหเกิดคติและแนวคิด
เกี่ยวกับการเปนพระจักรพรรดิราชหรือจักรวาทินขึ้นในบรรดากษัตริยที่เปนผูนําของรัฐใหญๆ 30 นั่น
คือการเปนมหาราชาที่เปนใหญเหนือราชาทั้งหลาย  เปนผูปกครอง และอํานวยความสมบูรณพูน
สุขและความสงบสุขใหแกโลก คติการเปนพระจักรพรรดิดังกลาวนี้เปนวัฒนธรรมอินเดียที่รวมกัน
ทั้งในคติทางศาสนาพุทธและพราหมณ  เพียงแตแตกตางกันในแนวคิดและวิธีการบางอยางเทานั้น  
นั่นก็คือ ทางพุทธศาสนาถือวากษัตริยคือพระสมมุติราช เปนผูมีบุญบารมีที่ไดกระทํามาแตชาติ
ปางกอน  หรือไมก็เปนพระโพธิสัตวที่มีหนาที่ชวยเหลือผูคนใหพนทุกข  การแสดงออกของการเปน
พระจักรพรรดิราชในทางศาสนานี้ก็คือเปนผูยึดมั่นตามหลักธรรมในพระศาสนา และเปนผูอุปถัมภ
บํารุงพระพุทธศาสนา รวมทั้งเผยแผพระศาสนาใหเปนที่พึ่งแกประชาชนดวย  โดยหลักการและ
แนวปฏิบัติดังกลาวนี้มีผลทําใหกษัตริยทางพุทธศาสนามีลักษณะที่เปน พระธรรมราชา ดังเชน 
พระเจาอโศกมหาราชของอินเดีย  และบรรดาพระมหากษัตริยที่นับถือพระพุทธศาสนาในรัฐทวารา
วดี พุกาม สุโขทัย  ลานนา และหงสาวดี เปนตน 

                                                  
 30 เร่ืองเดียวกัน,หนา 147. 
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สวนทางศาสนาฮินดูนั้นกลับถือวากษัตริยเปนอวตารภาคหนึ่งของ
พระเปนเจา  อาจจะเปนพระอิศวรหรือพระนารายณลงมาปราบยุคเข็ญและสรางความสมบูรณพูน
สุขใหแกมนุษยซึ่งเปนผูที่ประชาชนตองเคารพบูชา  ลักษณะเชนนี้เปนสิ่งทําใหเกิดลัทธิและ
ประเพณีที่เกี่ยวกับเทวราชาในรัฐเจนละ และอาณาจักรกัมพูชาในสมัยหลังๆลงมา เพราะฉะนั้นคติ
ในเรื่องพระจักรพรรดิราชนี้ จึงเปนสิ่งที่สรางความสัมพันธกันอยางแยกไมออกระหวางสถาบัน
กษัตริยกับศาสนาในสังคมโบราณในประเทศไทยและประเทศอื่นๆ ที่ไดรับอิทธิพลอารยธรรม
อินเดียในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เปนกลไกที่สําคัญที่ทําใหเกิดการขยายตัวของรัฐเล็กๆขึ้นเปนรัฐ
ใหญและอาณาจักรตามลําดับ31 

 

2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับกษัตริยในสมัยสุโขทัย 

พระมหากษัตริยในสมัยสุโขทัย ทรงเปนศูนยรวมของอํานาจในฐานะผูนํา
ของกลุมชนในขณะนั้น  แนวคิดของผูนําในสมัยสุโขทัย  อาจพิจารณาไดเปน 3 ลักษณะ คือ 1. 
แนวคิดแบบพอปกครองลูก   2. แนวคิดแบบธรรมราชา   และ  3. แนวคิดแบบสมมุติเทพ32  

2.2.2.1 แนวคิดแบบพอปกครองลูก 

เกี่ยวกับเรื่องแนวคิดแบบพอปกครองลูกนั้น ปรากฏหลักฐานวา  
ในสมัยสุโขทัยตอนตนที่ไทยตองทําสงครามกับเขมรเพื่อความเปนอิสระของตนเองนั้น คนไทยเรียก
พระมหากษัตริยของตนเองวา “พอขุน”  เชน พอขุนศรีอินทราทิตย  พอขุนรามคําแหง  เปนตน     
แสดงถึงความสัมพันธระหวางผูปกครอง กับผูอยูใตปกครองเปนไปในลักษณะพอกับลูก33          
พระมหากษัตริยของไทยในสมัยสุโขทัยตอนตน ไดทรงมีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงความใกลชิดกับ
ราษฎร  บางครั้งในวันธรรมสวนะพอขุนรามคําแหงจะทรงประทับบนพระแทน  “มนังคศิลาบาตร”  
                                                  
 31 เร่ืองเดียวกัน,หนา 148. 
 32 ณรงค  พวงพิศ , “ การเมืองการปกครองในสมัยสุโขทัย”,สุโขทัยศึกษารวมบทความ
ทางวิชาการ  (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพมหาวิทยาลับสุโขทัยธรรมาธิราช,2537),หนา 36. 

33 พระวรวงศเธอกรมหมื่นพิทยาลาภพฤฒิยากร ,”ชุมนุมพระนิพนธ” , (กรุงเทพ มหา
นคร:สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย,2507) หนา 84. 
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เพื่อทรงอบรมสั่งสอนเหลาพสกนิกรของพระองคอยางใกลชิด  ยอมแสดงใหเห็นแนวคิดทางการ
เมืองของผูนําสุโขทัยในยุคนั้นวา ตองการปกครองไพรบานพลเมืองประดุจดังพอปกครองลูก 

ยิ่งไปกวานั้น ประชาชนสุโขทัยยังมีสิทธิที่จะเขาถึงตัวผูปกครอง
แผนดิน (Right of access)   ดังปรากฏขอความในจารึกวา “ในปากประตูมีกระดิ่งอันหนึ่งแขวนไว 
ทั้งไพรฟาหนาปกกลางบานกลางเมืองมีถอยความเจ็บทองของใจ  มันจักกลาวถึงเจาขุนบไรไปสั่น
กระดิ่งอันทานแขวนไว  พอขุนรามคาํแหงเจาเมืองไดยินเรียก  เมื่อถามสวนความแกมันดวยซื่อ  
ไพรในเมืองสุโขทัยนี้จึงชม”  คนที่มีสิทธิในกรุงสุโขทัยไดแกประชาชนทั้งปวงไมเลือกชั้น  ผูใดมี
ความเดือดรอนหรือมีปญหาใดๆ  ก็มีสิทธิไปสั่นกระดิ่งที่แขวนไวหนาพระราชวังได  และเมื่อพอขุน
รามคําแหงไดยิน  ก็จะเสด็จออกมาตรัสถามถึงความเดือดรอนนั้นโดยตรง34 

สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ทรงสันนิษฐานวาลักษณะของ
การปกครองแบบบิดาปกครองบุตร (Paternal) ตางจากการปกครอง แบบนายปกครองบาว 
(Autocratic) ดังเชน พระเจาอโศกมหาราช กลาวคือ  ปกครองบานเมืองใหรมเย็นเปนสุข  ทํานุ
บํารุงใหเกิดประโยชนทางโลกชักจูงประชาชนใหประพฤติธรรมเปนพลเมืองดี “ทรงพระราชดําริเห็น
วาคติธรรมในพระพุทธศาสนาล้ําเลิศกวาอื่นๆ จึงยกขึ้นประกาศสั่งสอนเปนศีลธรรมแกประชาชน35  
ในที่นี้ทานผูเขียนไดเชื่อมโยงวิธีการปกครองและควบคุมสังคมโดยธรรม เขากับลักษณะความ
สัมพันธอันเปนพื้นฐานของสังคม  ไมวาจะเปนแบบนายปกครองบาว หรือบิดาปกครองบุตรก็ตาม  
ที่จริงแลวความสัมพันธและการปกครองเปนคนละเรื่องกัน  การจัดระบบปกครองของพระเจา
อโศก  การอุปถัมภและเผยแพรศาสนามีความเกี่ยวเนื่องกัน  แตทั้งหมดนี้มิไดแสดงวาการปกครอง
โดยธรรม  จะตองมีลักษณะความสัมพันธแบบบิดาปกครองบุตรเสมอไป   ลักษณะการปกครอง
แบบพอกับลูกของสังคมสุโขทัย  จึงเปนเพียงแนวทางการควบคุมสังคมตั้งแตระยะเริ่มแรก ปรากฏ
แนวตอเนื่องมาจนสมัยสุโขทัย รวมตัวกันเปนแวนแควน  และวิธีปกครองตอนตนสมัยยังมิไดแยก

                                                  
34 ธงทอง  จันทรางศุ,”พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย” ,

(วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย),หนา 10. 

35 สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ,”ตํานานพุทธเจดีย” , 
(กรุงเทพมหานคร:แพรพิทยา, 2514) ,หนา 35 
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จากการควบคุมสังคมแบบครอบครัวชัดเจนแนนอน  จึงมีพอเมือง-ลูกเมือง   พรอมไปกับการขยาย
อาณาเขตของพอขุนรามคําแหง  ซึ่งยอมหมายถึงจะตองมีเมืองตางๆทั้งใหญและเล็กเขามารวมกัน  
สมเด็จกรมพระยาดํารงฯ จึงทรงมีความเห็นวา  การปกครองในราชธานีนั้นเปนแบบพอกับลูก  มิ
ไดหมายความวาพอกับลูกคือลักษณะการปกครองของสุโขทัย  ยิ่งกวานั้นยังอาจเปนไดวาลักษณะ
แบบพอลูกนี้  นาจะมีอยูในเมืองของขุนอื่นๆดวย  ซึ่งเปนลักษณะธรรมดาของชุมชนที่มากอต้ังเปน
บานเมืองแถบนี้ความสัมพันธแบบเครือญาติ ครอบครัวพอ-ลูกเปนพื้นฐานสําหรับการปกครอง  มิ
ใชเปนระบบการปกครองเสียเอง  โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนซึ่งกอต้ังบานเมืองเปนแควนเปนรัฐตาง
ชินกับการควบคุมครอบครัวแบบพอ-ลูกมาแลว  ลักษณะนี้จึงประสมอยูกับวิธีการปกครอง36 

การที่สมัยสุโขทัยตอนตน  พระมหากษัตริยทรงมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับราษฎรประดุจดังพอกับลูกเชนนี้ อาจสืบเนื่องมาจากเหตุผลสําคัญ 2 ประการ คือ  
ประการแรกสุโขทัยเพิ่งประกาศอิสรภาพจากเขมร  จําเปนตองรวบรวมผูคนใหเปนปกแผนโดยเร็ว  
การที่ผูนํามีความสัมพันธใกลชิดกับราษฎรเปรียบดังพอกับลูกดังกลาว จะทําใหผูคนที่ไดทราบ      
กิติศัพทพากันอพยพมาพึ่งพิงและอยูใตบารมีของผูนําสุโขทัยมากขึ้น  อันจะสงผลดีตอความมั่นคง
ของสุโขทัยในโอกาสตอไป   ประการที่สอง  เนื่องจากชุมชนสุโขทัยยังเปนชุมชนเล็ก   พระราช
อาณาจักรยังไมกวางใหญมากนัก ผูคนยังมีจํานวนนอย  สังคมยังไมยุงยากสลับซับซอนมาก      
ดังนั้น  ความสัมพันธใกลชิดระหวางพระมหากษัตริยกับราษฎรจึงเกิดขึ้นไดงาย37 

2.2.2.2. แนวคิดแบบธรรมราชา 

แถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตนี้  พุทธศาสนาแผเขามาทั้งแบบที่
เปนหินยานและมหายาน   บวสเซอลิเยรบันทึกไววาปรากฏอิทธิพลของพุทธศาสนามหายานแถบ
นี้ตั้งแตปลายพุทธศตวรรษที่ 14-15  จากนั้นรับนับถือหินยานแลวกลับมานับถือพุทธศาสนาแบบ
มหายานอีกครั้งหนึ่ง   แตพุทธศาสนาแบบหินยานยังไดรับการปฏิบัติอยูทั่วไป  จนกระทั่งพุทธ

                                                  
36 ธิดา  สาระยา,”รัฐโบราณ ในภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต: กําเนิดและพัฒนาการ”, 

(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพเมืองโบราณ,2537), หนา 22-23. 
37 ณรงค  พวงพิศ,”การเมืองการปกครองในสมัยสุโขทัย”,ใน สุโขทัยศึกษา รวมบทความ

ทางวิชาการ, หนา 37. 
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ศตวรรษที่ 19   พุทธศาสนาแบบเถรวาทจากลังกาก็แผเขามาสูอาณาบริเวณ    นี้38  นับเปนจุดเริ่ม
ตนของพุทธศาสนาแบบลังกาวงศแหงแควนสุโขทัย  สังคมสุโขทัยกอนที่จะรับลัทธิลังกาวงศเปน
ศาสนาประจํารัฐ  คติความเชื่อในแถบนี้แบบดั้งเดิมเปนพราหมณและพุทธอยูกอนแลว  เชื่อกันวา
คนในดินแดนที่ปจจุบันนี้คือ  พมา  ไทย  และ  กัมพูชา  รับอิทธิพลของพุทธศาสนาแบบหินยาน
ผานมอญ  ประมาณพุทธศตวรรษที่ 18  ปรากฏอิทธิพลความเชื่อทั้งของพราหมณมหายานและ
หินยาน ในบริเวณประเทศไทยในปจจุบันชวงเวลาเดียวกันนั้น 

ทฤษฎีเกี่ยวกับกษัตริยและรัฐ ตามคติของพุทธศาสนา ที่ปรากฏใน
คัมภีรที่เกาที่สุดไดแก อัคคัญญสูตรในทีฆนิกาย เปนพุทธาธิบายเกี่ยวกับกําเนิดของโลก จักรวาล
และมนุษยซึ่งเดิมเปนเทวดาชั้นพรหม    แตจุติมาเปนสัตวในโลกที่เพิ่งตั้งขึ้นใหม  ความประพฤติ
ของสัตวเหลานี้เสื่อมทรามลงเปนลําดับแตละขั้นที่เสื่อมลง ความเปนอยูก็ลําบากมากขึ้น  เพราะ
ธรรมชาติจะเปลี่ยนแปลงไมเอ้ืออํานวยใหอยูไดสะดวกสบาย  เปนตนวาตองเริ่มหาอาหารกินเอง
จนเกิดเปนเพศหญิงชายและกําเนิดดําฤษณาขึ้น  แตกระนั้นมนุษยก็ยังไมหยุดทําชั่ว  เกิดการ
โจรกรรมและการวิวาท  ในที่สุดก็มีผูมีความคิดในหมูคนเหลานั้นพากันไปหาคนอีกผูหนึ่ง  “ซึ่งเปน
ผูมีรูปงามที่สุด  เปนที่รักที่สุด  มีเสนหที่สุด  สามารถที่สุด…”39  ตกลงกันวาจะใหผูนั้นเปนผูบังคับ
วากลาวอรรถคดีตางๆและปกครอง  เพื่อแลกกับอาหารและเครื่องยังชีพนานาที่บุคคลทั้งหลายจะ
เอามาใหเปนคาตอบแทน  บุคคลผูนั้นจึงไดชื่อวาเปนมหาสมมติหรือกษัตริยองคแรกของโลก  สิ่งที่
นาตั้งขอสังเกตไวเกี่ยวกับทฤษฎีนี้ก็คือ 
  1. ทรัพยสินสวนบุคคล รัฐ และสังคม  เกิดขึ้นจากความเสื่อมของมนุษยนั่นเอง
นั้นหมายความวาถาจิตใจยังสะอาดบริสุทธิ์เหมือนเมื่อจุติลงมาแรกๆ ส่ิงเหลานี้ก็ไมจําเปน 
  2.  สถาบันกษัตริยนั้นตั้งอยูบนขอตกลงหรือสัญญาประชาคมระหวางรัฐบาลและ
ประชาชนวาตางมีหนาที่ตอกัน  แนวคิดเชนนี้ไมจําเปนตองเปนการสงเสริมความคิดแบบ

                                                  
38 Dorothy  M.Fackle, ”Crowned Buddha Images : a Southeast Asia”, ใน ศิลปะ

และโบราณคดีในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร: กรมศิลปากร,2517),หนา 94-104. 
39Rhys Davids, C.A.F. and T.W.,” Dialoques of Buddha Part III” ,( London : The 

Pali Text Society, 1965 ) ,p. 88  อางใน นิธิ  เอียวศรีวงศ , “ประวัติศาสตรรัตนโกสินทร  ใน 
พงศาวดารอยุธยา”, (กรุงเทพฯ : พิฆเณศพริ้นทติ้งเซ็นเตอร ,2543 ) ,หนา 71.   
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ประชาธิปไตยเสมอไปเพราะอาจพัฒนาไปสูการจํากัดหนาที่ของกษัตริย ใหเหลือเพียงการรักษา
ความมีระเบียบในสังคม  และประชาชนเปนผูตองทํางานเลี้ยงดูกษัตริยโดยไมมีสิทธิอยางใดเลยก็
ได 
  3.  ตามขอตกลงระหวางกษัตริยและประชาชนนั้น  กษัตริยจะทําหนาที่ของตนได
ก็โดยการลงทัณฑผูกระทําผิด  

จากตนเรื่องในอัคคัญญสูตรนี้  นักเขียนชาวพุทธไดอางอิงถึง  หรือ
อาศัยเปนทฤษฎีตอมาอีกนาน  จึงปรากฏในคัมภีรศาสนารุนหลังๆดวย  เชนในชาดกบางเรื่อง ใน
อภิธรรมโกศของวสุพันธุ  และในวิสุทธิมรรค ของพระพุทธโฆษาจารย เปนตน 40 จากทฤษฎีนี้  รัฐ
พุทธศาสนาในเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับรัฐและกษัตริยเพิ่มเติมเขาไปอีก
คือ 
  1.การจําลองรัฐในลักษณะของมหาจักรวาล ตามทฤษฎีโลกภูมิของพุทธศาสนา
ผสมฮินดู 
  2.ความเชื่อที่วาคนที่เปนกษัตริยนั้น จะตองเปนผูที่ไดสั่งสมบารมีมาไวมาก  ที่สุด  
แสดงออกถึงสถานะของชีวิตที่ดีกวาผูอ่ืนในชาตินี้  เชนเปนผูครอบครองเครื่องราชูปโภค  พระราช
วัง  และชีวิตความเปนอยูที่แสดงวามั่งคั่ง  การพิสูจนบารมีวาใครจะมีมากที่สุดก็ทําไดโดยการขึ้น
เถลิงถวัลยราชสมบัติ  เพราะการทําเชนนั้นไดยอมแสดงอยูในตัวแลววาเปนผูมีบารมีสูงสุด  ใน
ขณะใดที่มีผูอ่ืนที่มีบารมีสูงกวาก็จะสามารถแยงราชบัลลังกไดสําเร็จ 41 
  3.เนื่องจากการเทียบกษัตริยดังเชนพระอินทร เทพผูค้ําจุนพระศาสนา  นอกจาก
การสรางวังและการแบงหัวเมืองแลว  กษัตริยยังมีหนาที่เทียบกับพระอินทรในอนุจักรวาลดวย

                                                  
 40 Ghoshal,U.N.,” A History of Indian Political Ideas” , (Madras:Oxford U.  
Press,1969) , pp. 64-65,68,377-378 อางใน นิธิ  เอียวศรีวงศ , “ประวัติศาสตรรัตนโกสินทร  ใน 
พงศาวดารอยุธยา”, (กรุงเทพฯ : พิฆเณศพริ้นทติ้งเซ็นเตอร ,2543 ) ,หนา 71. 
 41 Heine Geldren,Robert, “Conceptions of State and Kingships in Southeast 
Asia”, (Ithaca:Cornell University , 1956) อางใน นิธิ  เอียวศรีวงศ , “ประวัติศาสตรรัตนโกสินทร  
ใน พงศาวดารอยุธยา” (กรุงเทพฯ : พิฆเณศพริ้นทติ้งเซ็นเตอร ,2543 ) ,หนา 73. 
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กลาวคือเปนเอกอัครพุทธศาสนูปถัมภกทรงกระทําโดยการสรางปูชนียวัตถุสถานปกครอง และ
บํารุงคณะสงฆ 
  4 พระพุทธศาสนาเชื่อวา  จุดหมายในชีวิตคือพระนิพพานชีวิตในปจจุบันจึงเปน
เพียงทางผานจุดหนึ่งไปสูจุดหมายปลายทางคือพระนิพพานเทานั้น  ในแตละชาติมนุษยก็ควรสั่ง
สมบารมีใหยิ่งๆขึ้นไป  เพื่อเปนปจจัยไปสูพระนิพพานในวันหนา  กษัตริยในฐานะผูบํารุงพระพุทธ
ศาสนาจึงมีหนาที่ดูแลใหประชาชนอยูในศีลธรรม  เพื่อไมตกไปอยูในโลกที่ชั่วมีนรกเปนที่สุด  และ
ส่ังสมบารมีไปตามวาสนาของตนๆ  ในแงนี้รัฐจึงเปนเครื่องมือไปสูพระนิพพาน  และกษัตริยเปรียบ
เสมือนพระโพธิสัตวที่จะนํามนุษยไปสูสุคติ  เราไดกลาวแลววาทฤษฎีการเมืองของพุทธศาสนาเห็น
รัฐเปนผลจากความเสื่อมของมนุษยเอง  แตรัฐในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมาเพิ่มเติมใหรัฐเปนเหตุ
แหงการฟนสูความดีของมนุษยดวย 

แนวความคิดทั้งหมดปรากฏมีมาในประเทศไทยเปนเวลานานแลว  
หลักฐานชิ้นแรกมีมาตั้งแตสมัยพระเจาลิไทแหงกรุงสุโขทัย คือไตรภูมิพระรวง  และเพื่อจะเนนใน
หลักการขอที่เกี่ยวกับบารมีสูงสุดที่กษัตริยพึงมี  ไตรภูมิกถาฉบับนั้นก็ไดแกไขใหพระมหาสมมติ
ราชเปนพระโพธิสัตว  ความคิดที่วาพระมหาสมมติราชเปนพระโพธิสัตวนั้นจะดํารงอยูสืบมาจนถึง
สมัยรัตนโกสินทร  ดังจะเห็นไดจากงานที่เขียนในสมัยนี้คือ  ไตรโลกวินิจฉัย  ซึ่งยังระบุวาพระมหา
สมมติราชเปนพระโพธิสัตว  ทั้งนี้ เพราะเพียงคําอธิบายคําเดียววาทรงเปนพระโพธิสัตวนั้น           
ก็กระจางแจงอยางสมบูรณแลวถึงทฤษฎีที่เกี่ยวกับบารมีอันสูงสุดของกษัตริย42 

โดยทั่วไป ปราชญทางพุทธศาสนาในประเทศไทยเมื่อกลาวถึง
ธรรมราชามักจะกลาวถึงธรรมซึ่งเปนขัตติยราชประเพณีในการปกครองอันได ทศพิธราชธรรม  
จักรวรรดิวัตร ราชสังคหวัตถุ ซึ่งปรากฏอยูในพระไตรปฎก  ทศพิธราชธรรม  หรือราชธรรม 10 
ประการ ของกษัตริย ในคัมภีรชาดก คือ ทานํ การให , สีลํ การตั้งสังวรรักษากายวาจาใหสะอาด
ปราศจากโทษ, ปริจจาคํ  การบริจาคสละ , อาชชวํ  ความซื่อตรง ,  มททวํ  ความออนโยน ,  ตํป  
การกําจัดความเกียจคราน และความชั่ว , อกโกธํ  การไมโกรธ , อวิหิสญจ  การไมเบียดเบียนผูอ่ืน

                                                  
 42 นิธิ  เอียวศรีวงศ , “ประวัติศาสตรรัตนโกสินทร  ใน พงศาวดารอยุธยา”, (กรุงเทพฯ : 
พิฆเณศพริ้นทติ้งเซ็นเตอร ,2543 ) หนา 72–74 
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ตลอดถึงสัตวใหไดทุกขยาก , ขณติณจ  ความอดทนตอส่ิงที่ควรอดทนเปนเบื้องหนา, อวิโรจนํ  
การปฏิบัติไมใหผิดจากการที่ถูกที่ตรง  และดํารงอาการคงที่  ไมใหวิการดวยอํานาจยินดียินราย 

สังคหวัตถุ  คือ  พระราชจรรยานุวัตร  มีที่มาทั้งจากพุทธศาสนา 
และพราหมณ  จําแนกออก ๕ ประการ  ไดแก  สสสช มธํ ความที่ทรงพระปรีชาในการบํารุง
ธัญญาหาร  ผลาหาร ,ปุริสเมธํ  ความที่ทรงพระปรีชาในการสงเคราะหบุรุษ, สมมาปาสํ  ทรง
บําบัดความทุกขเดือดรอน , วาจา เปยยํ  ตรัสพระวาจาออนหวาน  ทําความเปนที่รักใหเกิด , 
นิรคคฬํ  ส่ีสังคหวัตถุกอใหเกิดรัฐมณฑลราบคาบปราศจากโจรภัย 

จักรวรรดิวัตร  คือ  พระราชจรรยานุวัตรสําหรับพระเจาจักรพรรดิ 
10 ประการ 
  1.  พระราชทานโอวาท และอนุเคราะหราษฎร 
  2.  ผูกพระราชไมตรีกับประเทศอื่น 
  3.  ทรงสงเคราะหพระราชวงศานุวงศตามควร 
  4.  ทรงเกื้อกูลพราหมณ คฤหัสถ คฤหบดี ชน 
  5.  ทรงอนุเคราะหประชาชนในชนบท 
  6.  ทรงอุปการะสมณพราหมณผูถือศีล 
   7.  ทรงจัดรักษาฝูงเนื้อและนก  ไมใหสูญพันธ 
   8.  ทรงหามชนทั้งหลายไมใหทํากิจการที่ไมประกอบดวยธรรม 
   9.  พระราชทานพระราชทรัพยเจือจานคนขัดสน 

10. เสด็จเขาใกลสมณพราหมณ ตรัสถามบุญบาป กุศล อกุศล43 
 

- ศาสนาพุทธกับแนวคิดแบบธรรมราชา และความแตกตางของ
ธรรมราชาในพุทธศาสนากับศาสนาพราหมณ 

                                                  
43 สมเด็จพระญาณสังวร , “ทศพิธราชธรรม และหลักพระพุทธศาสนา” , 

( กรุงเทพฯ :  ไทยวัฒนาพานิช, 2516), หนา 1-20 
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คําวา ธรรมราชา โดยความหมายทั่วไปแลวก็คือ  พระราชผูทรง
ธรรมหากจะแยกคําดังกลาวออกมาแลว  จะไดคําวาราชา และ ธรรม   ความคิดในเรื่องธรรมใน
ทางพุทธศาสนาและศาสนาพราหมณมีความแตกตางกัน  แมเราจะยึดกอทางพุทธมากกวาแต
แนวคิดฝายพราหมณก็เขามาปะปนอยูดวย  ในทางพราหมณนั้นปรากฏในคัมภีรมานวธรรม
ศาสตรวา 

“ปองกันประชาชน  บริจาคทาน  บูชายัญ  ศึกษาและความ  ผูก
พันจากวัตถุแหงผัสสะ เปนตน  คือหนาที่ของกษัตริย”44 
“ปกปองราชอาณาจักรโดยความเที่ยงธรรม เปนหนาที่ของกษัตริย
ผูซึ่งศึกษาพระเวท”45 

หนาที่หลักของกษัตริยที่แตกตางหนาที่ของวรรณะอื่นๆ ไดแกการ
ปองกันประชาชน  นอกจากนั้น  ในคัมภีรภควัตคีตาไดเนน หนาที่สําคัญของกษัตริยคือ      การทํา
สงครามที่เปนธรรม  ดังปรากฏในตอนที่พระกฤษณะไดสอนทาวอรชุน ดังนี้ 

“ …     พิจารณาหนาที่โดยตรงของทานซิ  ทานไมควรจะ
หวั่นไหว  เพราะในนามกษัตริย  ไมมีอะไรจะดีกวา
สงครามที่เปนธรรม 

ปารถ  กษัตริยผูมีความสุข  ยอมไดสงครามอัน
เผอิญมาถึงโดยลําพังเชนนั้น  และซึ่งนับวาเปนการเปด
ประตูสวรรค 

ถาและวา  ทานจักไมทําสงครามอันเปนธรรมเชนนี้
ไซร ทานก็จะละหนาที่โดยตรงของทานและเกียรติยศของ
ทาน  ไดรับแตความชั่วชาอยูถายเดียว” 

                                                  
44 Burnell, “The Ordinances of Manu”, ( London:Kegan Paul, Trench 

Trubner&Co.Ltd,1991),1/87-97, อางถึงใน ปรีชา  ชางขวัญยืน , “ธรรมรัฐ-ธรรม
ราชา”,(กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542) หนา 3. 

45 Authur Coke Burnell,” The Ordinances of Manu” , ( London:Kegan Paul, 
Trench, Trubner&Co.Ltd,1991),p 148. 
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ธรรมของกษัตริยตามที่กลาวถึงในภควัตคีตานี้ เนื่องจากกลาวใน
เหตุการณสงคราม  และความไมคร้ันครามในสงครามเปนคุณสมบัติของกษัตริย  จึงไดเนนวา  
หนาที่โดยตรงของกษัตริยคือการทําสงคราม   แตถึงกระนั้นก็เนนการทําสงครามที่เปนธรรม  และ
ไดพูดถึงสงครามที่เผอิญมาถึง  มิใชสงครามที่เปนการรุกราน  ดังนั้น คําสอนในภควัตคีตาจึงมิได
มุงใหกษัตริยทั้งหลายรุกรานกัน โดยความมักใหญใฝสูงหรือดวยความกระหายสงคราม  เพราะ
สงครามเชนนั้นไมเปนธรรม มิใชสงครามที่ “ปกปองประชาชน”  ซึ่งเปนหนาที่สําคัญอีกประการ
หนึ่งของกษัตริย46   

หนาที่ของกษัตริยเชนการชนะโดยศาสตราวุธ  และการทําสงคราม
ที่นําไปสูความหลุดพน เชนที่กลาวถึงในคัมภีรภควัตคีตาเปนสิ่งที่พระพุทธศาสนาไมยอมรับและ
นับถือวาธรรมราชาคือพระราชาผูทรงชนะโดยธรรม  และเมื่อพูดถึงธรรมราชา  พระพุทธศาสนา
แทบจะไมพูดถึงการทําสงครามเลย  ดังจะเห็นไดจากการอธิบายที่มาของคําวากษัตริยและราชา
ดังนี้ 

 
“ .  .  .พวกเราจักสมมติสัตวผูหนึ่งใหเปนผูวากลาวผูที่ควรวากลาว

ไดโดยชอบ  ใหเปนผูติเตียนไดโดยชอบ  ใหเปนผูที่ควรขับไลไดโดยชอบ สวนพวกเราจักแบงสวน
ขาวสาลีใหแกผูนั้น  ดังนี้ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ  คร้ันแลวสัตวเหลานั้นพากันเขาไปหาสัตว
ที่สวยงามกวา  นาดูนาชมกวา  นาเลื่อมใสกวา  และนาเกรงขามมากกวาสัตวทุกตน  แลวจึงแจง
เร่ืองนี้วาขาแตสัตวผูเจริญ  มาเถิดพอ  ขอพอจงวากลาวผูที่ควรวากลาวไดโดยชอบ จงติเตียนผูที่
ควรติเตียนไดโดยชอบ  จงขับไลผูที่ควรขับไลไดโดยชอบเถิด 

       ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ  เพราะเหตุผูที่เปนหัวหนาอัน
มหาชนสมมติดังนี้แล  อักขระวา  มหาชนสมมติจึงอุบัติขึ้นเปนอันดับแรก เพราะเหตุผูที่เปนหัว
หนา  เปนใหญยิ่งแหงเขตทั้งหลาย  ดังนี้แล  อักขระวา กษัตริย  กษัตริย  จึงอุบัติข้ึนเปนอันดับที่
สอง  เพราะเหตุที่ผูที่เปนหัวหนายังชนเหลาอื่นใหสุขใจไดโดยธรรม  ดังนี้แล อักขระวา  ราชา  
ราชา จึงอุบัติขึ้นเปนอันดับสาม...” 

                                                  
46ปรีชา  ชางขวัญยืน, “ธรรมรัฐ-ธรรมราชา” (กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

,2542) ,หนา 5. 
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ในขอความที่กลาวขางตน พระเจาแผนดินเปนผูที่ประชาชนไววาง
ใจใหทําหนาที่วากลาวและลงโทษผูกระทําความผิด  เปนหัวหนาของประชาชน  และเปนผูที่ทําให
ประชาชนเกิดความพอใจ  คําวากษัตริยและราชาจึงเกิดขึ้น กษัตริยมิไดมีฐานะตามวรรณะ  มิได
เปนผูรับมอบอํานาจจากพระผูเปนเจา  แตรับอํานาจมาจากประชาชน  และปกครองเพื่อใหประชา
ชนพอใจ  มีสัญญาไวกับประชาชน  มิใชกับพระผูเปนเจา47 

2.2.2.3  แนวคิดแบบสมมุติเทพ 

สําหรับแนวคิดทางการเมือง ที่ยกยองพระมหากษัตริยเปนสมมติ
เทพนั้น  เขาใจวาสุโขทัยอาจไดรับอิทธิพลของแนวคิดเทวราชาจากเขมร  แนวคิดเทวราชาของ
เขมรเปนอุดมการณทางการเมืองที่ถือวา พระมหากษัตริยคือพระผูเปนเจาตามคติความเชื่อของ
ชาวอินเดียที่นับถือศาสนาพราหมณหรือฮินดู  พระผูเปนเจาในที่นี้คือ พระศิวะ (พระอิศวร)  หรือ
พระวิษณุ (พระนารายณ) องคใดองคหนึ่ง ลัทธิเทวราชาเริ่มปรากฏตัวในเขมรในสมัยพระเจาชัยวร
มันที่ 2 ( พ.ศ. 1345–1393) สุโขทัยอาจไดรับอิทธิพลคติความเชื่อที่วาพระมหากษัตริยคือพระผู
เปนเจามาจากเขมร และตอมาไทยมาเรียกวาเปนสมมติเทพ  เพราะของไทยจะไมมีการบูชาศิว
ลึงคประจํารัชกาลเหมือนลัทธิเทวราชาของเขมร  แตเนื่องดวยพระมหากษัตริยทรงมีฐานะเปน
สมมติเทพ ดังนั้น ประเพณีเกี่ยวกับองคพระมหากษัตริยจึงแตกตางจากคนธรรมดาสามัญ  เชน  
ถอยคําที่ใชเกี่ยวกับพระมหากษัตริยและพระราชวงศจะแตกตางกับคนธรรมดาสามัญ ดังเห็นได
จากศิลาจารึกวัดปามะมวง(หลักที่ 4) ตอนหนึ่งกลาวถึงพระมหาธรรมราชาลิไทไดทรงยกพลจาก
ศรีสัชนาลัยไปปราบ และประหารศัตรูในสุโขทัยเมื่อ พ.ศ.1890 วา “ เสด็จนําพยุหเสนาทั้งหลาย
ออกจากเมืองศรีสัชนาลัยมา…ใหพลเสนาทั้งหลายลอมประตู (เอา) ขวานประหารศัตรูทั้งหลาย  
บัดนั้นจึงเสด็จพระราชดําเนินเขาเสวยราชยไอศูรยาธิปตย ในเมืองสุโขทัยแทนพระบิดา…” 48 ถอย
คําเหลานี้เปนคําที่เกี่ยวของกับแนวคิดเรื่องเทวราชาทั้งสิ้น  การปรากฏถอยคําเหลานี้ในศิลาจารึก
และเกี่ยวของกับพระมหากษัตริยสุโขทัย  จึงอาจพิจารณาไดวา  อิทธิพลของแนวคิดแบบเทวราชา

                                                  
47 เร่ืองเดียวกัน,หนา 6-7. 

 48 กรมศิลปากร , “ประชุมศิลาจารึกภาคที่ 1 จารึกกรุงสุโขทัย” , (กรมศิลปากรจัดพิมพ
เปนอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพ พระราชประสิทธิ์คุณ  8 เมษายน 2515 ) , หนา 56 
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จากเขมรเริ่มปรากฏตัวขึ้นในสังคมไทยซึ่งเราเรียกวา “สมมติเทพ”  ตั้งแตแผนดินพระมหาธรรม
ราชาลิไทแลว  แตยังไมเปนรูปธรรมเทากับอุดมการณแบบธรรมราชา49 
  มีขอนาสังเกตประการหนึ่งคือ  นักวิชาการมักถือกันวา  พระเจาแผนดินสุโขทัย
ทรงเปนธรรมราชา  สวนพระเจาแผนดินอยุธยาเปนเทวราชา  แตในจารึกพอขุนรามคําแหงนั้นมีขอ
ชวนใหคิดวา ความเปนเทวราชากับธรรมราชาอาจจะไมใชเร่ืองที่ขัดแยงหรือแตกตางกัน  กลาวคือ
เมื่อพอขุนรามคําแหงทํายุทธหัตถีชนะขุนสามชนนั้น  ทรงเลาในจารึกวา 
   

“พอกูจึ่งขึ้นชื่อกู ชื่อพระรามคําแหงเพื่อกูพุงชาง  ขุนสามชน” 

  จารึกดานที่ 2 และ 3 ใชวา “พอขุนรามคําแหง”  สวน
ดานที่ 4 ใช วา “พอขุนพระรามคําแหง”  บาง”พอขุนรามคําแหง” บาง  ขอที่นาคิดก็คือช่ือ 
“พระรามคําแหง” นั้นจะหมายถึง “พระราม” เชนเดียวกับคําวา  “รามาธิบดี” ในสมัยอยุธยาหรือไม  
“ราม” แปลวา กลาง ภาษาอีสานแปลวาใหญ  “ราม” ในพระนามพอขุนรามคําแหงอาจแปลวา
กลางได  เพราะทรงเปนลูกคนกลาง  แตพอขุนศรีอินทราทิตยทรงตั้งพระนามวา  “พระรามคําแหง”  
อยางยกยองอาจจะมีความหมายที่ยิ่งกวาลูกคนกลาง  คืออาจจะยกยองเปน “พระราม”  ซึ่งทําศึก
ชนะทศกัณฐก็ได  ดังนั้น ในดานที่สี่ จึงใชคําวา “พอขุนพระรามคําแหง”  เชน 
  “”พอขุนพระรามคําแหง ลูกพอขุนศรีอินทราทิตย” 

คําวาพอขุนพระรามคําแหง  เทียบกับ พอขุนศรีอินทราทิตยแลว  คําวา พระรามนาจะ
หมายถึง พระรามในมหากาพยเร่ืองรามยณะมากกวา  เพราะพอขุนศรีอินทราทิตยนั้น  นําหนา
ดวยพอขุน  ไมมีคําวาพระ  หากความหมายเปนเชนนั้นจริง  ความรูสึกเปนเทวราชา  หรือธรรม
ราชาอยางแยกจากกันไมนาจะมีอยู  ชื่อ “พระราม”  ก็เปนการยกยอง  เหมือนชื่อ “รามาธิบดี” ใน
สมัยอยุธยา  การปกครองของกรุงศรีอยุธยาอาจจะมีการจัดการปกครองเปนระเบียบแบบแผนกวา  
ซึ่งอาจเนนสวนที่เปนเรื่องตําแหนงและรูปแบบการปกครองที่กลาวถึงในอรรถศาสตร หรือธรรม
ศาสตรพรอมไปกับสวนที่เปนธรรมในการปกครอง  สวนสุโขทัยอาจเนนที่ธรรมในการปกครอง     

                                                  
 49ณรงค พวงพิศ , “การเมืองการปกครองในสมัยสุโขทัย” , ใน สุโขทัยศึกษา รวมบท
ความทางวิชาการ, หนา 45 
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รูปแบบอาจจะสนใจนอยกวา  ความแตกตางในสวนรูปแบบนั้นไมเกี่ยวกับความเปนหรือไมเปน
ธรรมราชา   แมการปกครองของอยุธยาก็อาจกลาวไดวายังเปนแบบธรรมราชาอยู50 
 

2.2.3 แนวคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยในสมัยอยุธยา 

กรุงศรีอยุธยาเกิดขึ้นประมาณป พ.ศ. 1893   ตอนปลายพุทธศตวรรษที่ 19 
จะเขาพุทธศตวรรษที่ 20  กรุงศรีอยุธยาเปนจุดเริ่มตนที่เห็นเปนรูปธรรมในการรวมตัวของรัฐ
สําคัญในประเทศไทยขึ้นเปนราชอาณาจักร  นั่นก็คือ 

ประการแรก  กรุงศรีอยุธยากลายเปนศูนยกลางการคมนาคมทั้งกับภาย
นอกทางทะเลกับบรรดาบานเมืองภายในภาคกลางและบริเวณชายทะเลในอาวไทย 

ประการที่สอง  เปนการรวมกันระหวางสุพรรณภูมิและอโยธยาที่กษัตริย
และเจานายทั้งสองฝายยอมรับความเปนศูนยกลางทางการเมือง หรืออีกนัยหนึ่งความเปนราชธานี
ของเมืองพระนครศรีอยุธยา  เพราะเปนเมืองที่พระมหากษัตริยตองประกอบพิธีบรมราชาภิเษก
และประทับอยูเปนหลักในการปกครองบานเมือง   แตกระนั้นก็ดีกรุงศรีอยุธยาตั้งแตสมัยรัชกาล
ของสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง)  ลงมาถึงรัชกาลของสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2 
(เจาสามพระยา)  ก็ยังไมอาจกลาวไดวาเปนราชอาณาจักร  เพราะยังไมมีโครงสรางทางการเมือง
การปกครองที่แสดงใหเห็นชัดวาแตกตางไปจากรัฐอิสระอ่ืนๆ  เชน ลานนาและสุโขทัยแตอยางใด  
ดังเชนยังไมมีการแยกตําแหนงหนาที่ในการบริหารและการปกครองระหวางทหาร และพลเรือน   
ตําแหนงเสนาบดีที่สําคัญก็มีแตเพียงจตุสดมภ เชน เวียง วัง คลัง นา  ในการปกครองสวนภูมิภาค
ก็มีการแบงกันระหวางเมืองหลวงอันเปนที่พระมหากษัตริยประทับกับพวกเมืองลูกหลวง  ซึ่งมีพระ
ราชโอรส พระราชธิดา  หรือพระญาติของกษัตริยทางการปกครอง  ซึ่งดูเหมือนมีอํานาจมากจนขึ้น
กับทางเมืองหลวงแตเพียงการยอมรับความสําคัญของพระมหากษัตริยเทานั้น51 

                                                  
 50 ปรีชา  ชางขวัญยืน , “ธรรมรัฐ-ธรรมราชา” , หนา 180-181. 

    51 ศรีศักร วัลลิโภดม , “ สยามประเทศ “ , หนา 279-280 
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การรวมแควนสุพรรณภูมิ สุโขทัย และอยุธยาเขามาเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันอยางแทจริงเกิดขึ้นเมื่อการขึ้นครองราชย ณ พระนครศรีอยุธยาของสมเด็จพระนครินท
ราชาธิราช  กรุงศรีอยุธยาก็กลายเปนศูนยกลางของบานเมืองที่มีอาณาจักรเขตกวางขวางไปโดย
ปริยาย 

หลังรัชกาลสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ 2 พระนครศรีอยุธยาก็
เปลี่ยนฐานะเปนราชธานีหรือพระนครหลวงของราชอาณาจักรอยางแทจริง  เพราะสมเด็จพระบรม
ไตรโลกนาถพระราชโอรสผูเสด็จขึ้นครองราชยสืบตอจากพระราชบิดา ไดทรงจัดการปฏิรูปการปก
ครองบานเมือง ใหมีระบบและระเบียบแบบแผนเหมาะสมกับการที่พระนครศรอียุธยามีอาณาเขต
กวางใหญ  ทรงเลิกระบบการปกครองที่กระจายอํานาจใหเมืองลูกหลวงปกครองอยางเปนอิสระ  
มาเปนการรวมอํานาจไวที่พระมหากษัตริยในราชธานีแตเพียงอยางเดียว 

ในขณะเดียวกันก็จัดตั้งระบบ และตําแหนงขุนนางทําหนาที่ตางๆ
ใหลดหล่ันกันลงไปเพื่อใหสะดวกแกการควบคุมและบังคับบัญชาอยางเชน  การแยก   ขาราชการ
ทหารออกจากพลเรือน ใหอยูภายใตความรับผิดชอบของอัครมหาเสนาบดีฝายกลาโหมและ
มหาดไทย  มีการสรางพระราชกําหนดกฎหมายเพื่อใชควบคุมใหมีการปฏิบัติตามทั้งในบรรดาพระ
ราชวงศ ขุนนาง ฝายทหาร พลเรือน และบรรดาไพรฟาขาทาสทั้งแผนดิน 

กรุงศรีอยุธยา ตั้งแตรัชกาลสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถลงมานั้น
นับไดวามีฐานะเปน ราชอาณาจักรสยาม  อยางแทจริง  ซึ่งอาจจะวิเคราะหใหเห็นถึงความสําคัญ
ทางโครงสรางทางสังคมและการเมืองไดจากหลักฐานตางๆ  ทั้งดานโบราณคดี ประวัติศาสตร  
และอื่นๆ 

เหตุที่กรุงศรีอยุธยากลายเปนสยาม  และความสําคัญของละโว
หมดไปนั้น  คงเปนเพราะกษัตริยราชวงศอูทองซึ่งเคยเปนกษัตริยทางฝายละโวมาแตเดิมนั้นสิ้นสุด
อํานาจลง  กษัตริยทางฝายสุพรรณภูมิหรือทางฝายสยามเขามามีอํานาจปกครองแทนที่ทําให
อยุธยาที่เคยเปนเมืองสําคัญของรัฐละโวกลายมาเปนเมืองสําคัญของสยามไป 

พระนครศรีอยุธยา ที่สรางมาแตสมัยรัชกาลของสมเด็จพระรามา  
ธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง)  นั้น  มีการเปลี่ยนแปลงทางสภาพที่เกี่ยวกับตัวเมืองเพื่อใหแสดงเดนชัด
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ถึงการเปนราชธานีหรือเมืองหลวงของราชอาณาจักรอยางชัดเจน  นั้นคือการเกิดพระบรมมหาราช
วังอันเปนที่ประทับของพระจักรพรรดิราช52 

มาถึงรัชกาลสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ  วัดมหาธาตุลดบทบาท
ความสําคัญในการเปนหลักหรือศูนยกลางของพระนครศรีอยุธยาไป  เพราะสมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถทรงยายบริเวณพระราชวังเดิมริมหนองโสน ที่สรางมาแตคร้ังสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 
(พระเจาอูทอง)ไปอยูใกลกําแพงเมืองริมแมน้ําลพบุรีทางดานเหนือของพระนคร      ทั้งนี้ ก็เพื่อ
ความสะดวกสบายในการเสด็จออกนอกพระนครทางชลมารค อีกทั้งเพื่อใหมีบริเวณกวางขวางพอ
ที่จะสรางพระราชวังใหมีขนาดใหญโตไดสวน บริเวณที่เปนพระราชวังเดิมก็ทรงถวายใหเปนที่วัด 
ดวยการสรางวัดพระศรีสรรเพชญขึ้นมาแลวสรางกําแพงโอบลอมใหอยูในบริเวณเดียวกับพระราช
วัง 

การสรางพระราชวังและวัดใหอยูรวมกันนี้ เปนการริเร่ิมข้ึนในกรุง
ศรีอยุธยา  ในยุคที่เปนราชอาณาจักรอยางแทจริง  เพราะเปนการแสดงใหเห็นถึงพระราชอํานาจ
และบุญญาบารมีของพระมหากษัตริย ในฐานะเปนพระจักรพรรดิอยางเดนชัดกวาสมัยอื่นๆ  ซึ่ง
พระราชวังมีความสําคัญนอยกวาวัดมหาธาตุ 

พระราชวังที่สรางขึ้นในรัชสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ มีฐานะ
เปนพระบรมมหาราชวังอยางที่ไมมีสมัยใดมีมากอน  การเกิดของพระบรมมหาราชวังและวัดพระ
ศรีสรรเพชญข้ึนในบริเวณเดียวกันนี้  นอกจากแสดงใหเห็นเปนสัญลักษณของการรวมศาสนจักร 
และอาณาจักรเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกันแลวยังสะทอนใหเห็นถึงสถานที่อันเปน ศูนยอํานาจ 
(seat of power) ของราชอาณาจักรอยางชัดเจน  โดยที่ทุกสิ่งทุกอยางในทางการเมืองและวัฒน
ธรรมมีจุดมุงมาที่สถาบันพระมหากษตริย  ซึ่งก็มีการเปลี่ยนแปลงแตกตางไปจากสมัยกอนตั้งแต
คร้ังสมเด็จพระรามาธิบดีที่1 (พระเจาอูทอง) ดวย 

ส่ิงที่สะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาว คือ  พระนามของ
พระมหากษัตริยที่เรียกวา “บรมไตรโลกนาถ”  นั้นแตกตางไปจากพระนามของ รามาธิบดีที่สืบมา
แตสมัยราชวงศอูทองทางแควนละโว กับพระนาม บรมราชา ที่อยูทางฝายขางราชวงศสุพรรณภูมิ
                                                  

52 อางแลว, หนา 282 
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ทางแควนสุพรรณภูมิ  พระนาม “บรมไตรโลกนาถ” ดูเหมือนจะเนนการเปนพุทธราชาของพระมหา
กษัตริย  ซึ่งอาจนับไดวาเปนการปรับเปลี่ยนแนวคิดทาง “ธรรมราชา” ที่เปนพระนามของพระมหา
กษัตริยทางฝายราชวงศพระรวงของสุโขทัย มาผสมผสานกับประเพณีที่เกี่ยวกับพระจักรพรรดิราช 
ที่ทางพระมหากษัตริยแหงกรุงศรีอยุธยาในสมัยแรกๆไดรับอิทธิพลมาจากขอม และบานเมืองที่
เจริญมากอนในภูมิภาคนี้ 

การเปนพุทธราชา หรือธรรมราชาของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 
คือ การแสดงพระองคเองเปนองคเอกอัครศาสนูปถัมภกโดยถือการทะนุบํารุงพระพทธศาสนาเพื่อ
เปนหลัก หรือส่ิงที่จะเกื้อกูลการปกครองแผนดินใหสงบรมเย็นนั่นเอง  เพราะการสรางวัด การเผย
แผ และสั่งสอนพระธรรมทางพระพุทธศาสนา และพระราชกรณียกิจอ่ืนๆที่เกี่ยวกับศาสนานั้น  ถือ
ไดวาเปนการทําบุญรวมกันที่มีผลทําใหลดหยอนความตึงเครียด และความหางเหินของพระมหา
กษัตริย และขุนนางอันเปนชนชั้นปกครองกับบรรดาไพรฟาขาแผนดินที่เปนชนชั้นที่อยูใตการปก
ครอง  อันเนื่องจากกฎเกณฑระเบียบแบบแผนและประเพณีตางๆที่รับอิทธิพลมาจากลัทธิ
พราหมณและศาสนาฮินดู  แตในมุมกลับการที่พระมหากษัตริยทรงประพฤติพระองคเปนองคอัคร
ศาสนูปถัมภกนั้น  ก็เปนการเสริมความชอบธรรมของพระมหากษัตริยไทยใหมีพระราชอํานาจยิ่ง
ใหญในการปกครอง ทั้งราชอาณาจักรและศาสนจักรในเวลาเดียวกัน 

สิ่งสําคัญที่สุดที่แสดงใหเห็นวา กรุงศรีอยุธยาในมัยรัชกาลสมเด็จ
พระบรมไตรโลกนาถกลายเปนราชอาณาจักรสยามอยางแทจริง  คือมีหลักฐานทั้งดานพระราช
พงศาวดาร และกฎหมายเกาตลอดจนจารึกและลายลักษณอ่ืนๆที่ชี้ใหเห็นวา  มีการปฏิรูปการปก
ครอง และการบริหารราชการแผนดินที่รวมศูนยแหงอํานาจมาอยูภายใตกษัตริย ณ ราชธานีเพียง
แหงเดียว  นั่นก็คือ  การยกเลิกการแตงตั้งเจานายในพระราชวงศ เชน พระราชโอรส พระราชนัดดา 
ไปปกครองเมืองสําคัญที่เรียกวา เมืองลูกหลวง หรือหลานหลวง      ดังแตกอน  ออกกฎขอบังคับ
ใหบรรดาเจานายอยูภายในนคร  โดยมีการแตงตั้งใหมียศศักดิ์และสิทธิลดหล่ันกันลงมา  เพื่อ
แสดงความแตกตางในเรื่องฐานะและสิทธิพิเศษของแตละบุคคล  สวนในเรื่องการปกครองหัวเมือง
นั้น  โปรดใหมีการแตงตั้งขุนนางจากสวนกลางไปปกครองเจาเมือง  ขุนนาง  และคณะกรรมการ
เมืองแตละเมือง  มีตําแหนงยศขั้นราชทินนาม และศักดินากํากับในลักษณะที่สอดคลองกับขนาด
และฐานะความสําคัญของแตละเมือง  ถาเปนเมืองใหญ  เมืองสําคัญก็เปนเมืองเอก  เจาเมืองมี
ยศถาบรรดาศักดิ์สูงชั้นพระยาหรือออกญาขึ้นไป  สวนเมืองรองลงมา  ไดแก เมืองชั้นโทและชั้นตรี 
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ที่มีเจาเมืองยศเปนพระยาหรือออกญาลงมา  บรรดาเจาเมืองเหลานี้ไมมีอานจและสิทธิในการปก
ครองและการบริหารเต็มที่อยางแตกอน  จะตองขึ้นอยูกับการควบคุมของเจาสังกัดใหญในพระ
นครหลวง  ซึ่งประกอบดวยฝายทหารและพลเรือน 

ฝายทหาร  มีสมุหพระกลาโหม  เปนผูรับผิดชอบ  มีการแบงเปน
กรมกองในดานจตุสดมภเสนา  อันไดแก กรมชาง  กรมมา  กรมทหาราบ  และพวกทหารชางตาง 
มีตําแหนงแมทัพใหญ  เชน  สีหราชเดโช และพระทายน้ํา  เปนตน  สวนฝายพลเรือน  มีสมุหนายก
เปนผูรับผิดชอบแบงสวนราชการออกเปนจตุสดมภอันไดแก กรมเวียง วัง คลัง และนา  แตละกรม
ทําหนาที่รับผิดชอบเฉพาะแตละการงานหนาที่ของตนไป บรรดาขุนนางขาราชการทั้งในสวนกลาง
และสวนภูมิภาคลวนมีทําเนียบนามที่บอกชั้นตําแหนง ยศชั้น บรรดาศักดิ์  และราชทินนามกํากับ
ในลักษณะใหมีความรับผิดชอบลดหลั่นกันลงไป 

การกําหนดใหมีศักดินาเชนนี้ เทากับเปนเครื่องควบคุมควม
ประพฤติของบรรดาเจานาย ขุนนาง ขาราชการใหพยายามสรางความดีความชอบเพื่อยกฐานะ
ของตนขึ้นไป  ในขณะเดียวกันก็ตองระมัดระวังไมใหกระทําความผิดเพราะอาจถูกลดชั้น
บรรดาศักดิ์ลงได  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการพระราชทานยศถาบรรดาศักดิ์
แกขุนนางผูกระทําความดีความชอบ  และทรงลงโทษลดชั้นและศักดินาแกผูกระทําผิด  การสราง
ระบบขุนนางศักดินาขึ้นดังกลาวนี้  ทําใหทุกคนมุงมองอยูที่พระมหากษัตริยในฐานะศูนยกลางแหง
อํานาจ เปนเจาชีวิตที่จะกําหนดอนาคตของตน  จึงเปนระบบราชการที่ใชในการสรางความจงรัก
ภักดีตอพระมหากษัตริยโดยตรง 

นอกจากการสรางระบบขุนนางศักดินา ที่มีผลทําใหอํานาจการปก
ครอง และการบริหารราชการแผนดินมารวมศูนยอยูที่พระมหากษัตริยในเมืองหลวงแลว  สมเด็จ
พระบรมไตรโลกนาถยังทรงตระหนักถึงสภาพสังคมของบานเมืองในยุคนั้นดวย                

อยางไรก็ตาม  ถึงแมวาสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถจะทรง
พยายามสรางกรุงศรีอยุธยา ใหเปนศูนยกลางแหงอํานาจของราชอาณาจักรสยามอยางมั่นคงก็หา
ไดสําเร็จลุลวงเปนผลดีในรัชสมัยของพระองคไม  เพราะมีการขัดแยงขึ้นบอยๆ อันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองและการบริหารจากระบบเกามาสูระบบใหม  ไมใชของที่กระทําได
งายในระยะเวลาอันสั้น  เจานายและขุนนางปรับตัวเขาสูระบบใหมยาก  โดยเฉพาะเกิดมีผูเสีย
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ประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงนี้ไดแก  บรรดาเจานายทางฝายกรุงสุโขทัยที่เคยปกครองหัวเมือง
สําคัญๆ และมีอํานาจมากอนจึงเกิดการขัดแยงเอาใจออกหางจากกรุงศรีอยุธยา  หันไปเขากับรัฐ
ลานนาซึ่งเวลานั้นพระเจาติโลกราชกําลังมีอํานาจปราบปรามและรวบรวมบานเมืองตางๆ เชน 
แพร และนานเขาเปนอาณาจักรลานนา  โดยมีเมืองเชียงใหมเปนศูนยกลางแหงอํานาจ   การ
กระทําดังกลาวนี้ ของเจานายทางฝายสุโขทัยทําใหกรุงศรีอยุธยาตองเผชิญหนากับนครเชียงใหม  
พระเจาติโลกนาถสงกองทพัมายึดเมืองศรีสัชนาลัย ทุงยั้ง และสุโขทัยซึ่งตอนนั้นเปนเมืองสําคัญ
ของพิษณุโลกได  สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถตองเสด็จไปประทับอยู ณ เมืองพิษณุโลกเพื่อบัญชา
การรบกับทางลานนาอยูถึง 7 ป  เทากับเปนการยายราชธานีมาอยูที่เมืองพิษณุโลกทําใหราช
อาณาจักรอยุธยาตองแบงเมืองสําคัญ หรือราชธานีออกเปนเมืองเหนือ-เมืองใต 

ในระยะที่ประทับอยู ณ เมืองพิษณุโลก ก็ไดมีการปรับปรุงบาน
เมืองทางเหนือใหม  เมืองใดที่อยูในตําแหนงที่งายแกการโจมตีของขาศึกหรือไวใจไมไดก็โปรดให
กวาดตอนผูคนและครัวเรือนมาไวในที่เหมาะสม  และไดสรางเมืองใหข้ึนเปนเมืองพิชัยในเขต
จังหวัดอุตรดิตถ เปนเมืองดานที่ปองกันการรุกล้ําของพวกลานนาใหแกเมืองพิษณุโลกการขัดแยง
กับกรุงลานนาทําใหสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถตองประทับอยู ณ เมืองพิษณุโลกถึง 7 ป  ในที่สุด
ก็สามารถตีเมืองเชียงชื่นหรือศรีสัชนาลัย เมืองสุโขทัย และเมืองอื่นๆ ที่ทางลานนายึดครองอยูกลับ
คืนมาได53 

ตลอดระยะเวลารวม 417 ป  กรุงศรีอยุธยามีพระมหากษัตริยรวม 
34 พระองค  ในระยะเวลาอันยาวนานกวา 4 ศตวรรษนี้ทําใหแนวความคิดเกี่ยวกับรัฐและผูปก
ครองของไทยมีขอสรุปที่ยอมรับกัน และไดใชเปนแนวปฏิบัติสืบตอกันมาอีกรวมศตวรรษจึงไดเกิด
การเปลี่ยนแปลงขึ้น  อันเปนผลมาจากการติดตอกับประเทศตะวันตกในชวงที่ไดมีการเปลี่ยน
แปลงทางการเมืองเศรษฐกิจ และสังคมแลว54 

                                                  
53 เร่ืองเดียวกัน , หนา284-299 
54 อาคม พิฆิยะ ,”ตอนที่ 1 การปกครอง” ใน นิธิ เอ่ียวศรวงศ บรรณาธิการ, “ศรีรามเทพ

นคร : รวมบทความเรื่องวาดวยประวัติศาสตรอยุธยาตอนตน”, (กรุงเทพ: เจาพระยาการพิมพ 
,2529) ,หนา 27-28. 
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เนื่องจากอยุธยาเปนรัฐขนาดใหญ  กษัตริยของอยุธยาซึ่งดํารง
ฐานะเปนพระราชาธิราชและจากการนําเอาลัทธิเทวราชามาประยุกตใช  ทําใหเกิดความจําเปนใน
การใชอํานาจบังคับใหไดผล  อยุธยาในฐานะที่เปนราชธานีนอกจากจะเปนศูนยกลางของรัฐตาม
ความเชื่อในเรื่องโลกภูมิวิทยาแลว  ยังเปนศูนยกลางของอํานาจในการบังคับใชอํานาจ  ทําใหจํา
เปนตองดึงอํานาจเขาสูศูนยกลาง  แตมักกลาวกันวาการดึงอํานาจเขาสูศูนยกลางดังกลาวเปน
เร่ืองทฤษฎีมากกวาความเปนจริง  ทั้งนี้เพราะวาระบบการปกครองของไทยเปดโอกาสใหบรรดา
เจาเมืองทั้งหลายดังอํานาจเอาไวสวนหนึ่ง  การบังคับใชอํานาจจากศูนยกลางไมเด็ดขาดจริง  ยก
เวนในบางชวงบางสมัยที่พระมหากษัตริยทรงอํานาจอยางแทจริงเทานั้น 

ผูมีอํานาจสูงสุดภายในรัฐคือพระมหากษัตริย  กิจกรรมตางๆของ
พระมหากษัตริยจึงเปนกิจกรรมของรัฐ  และหลังจากพระบรมราชาธิราชที่ 2 ตีนครธมไดแลว  ราช
สํานักอยุธยาก็ไดพราหมณมาเพิ่มเติมในการปฏิบัติพิธีกรรมของราชสํานัก  ทั้งพิธีที่เกี่ยวกับสวน
ตัวพระมหากษัตริย  เชน พิธีบรมราชาภิเษกและอื่นๆ  ที่เพิ่มพูนเดชานุภาพของพระมหากษัตริย  
พิธีเกี่ยวกับสวัสดิภาพและความอุดมสมบูรณ เชน จรดพระนังคัล เผาขาว ไลน้ําพิธีที่เปนประโยชน
ในการซักซอม และตรวจตราความพรอมเพรียงในดานกําลังคนและความรูความสามารถของ
พนักงานเจาหนาที่ เชน พิธีเกี่ยวกับการออกสนามตางๆ  พิธีที่เกี่ยวกับศาสนาและประเพณี เชน 
การทอดกฐิน พิธีสงกรานต เปนตน  พิธีตางๆเหลานี้ลวนมีความสําคัญและเปนงานหลักของรัฐ 
บางสมัยใหทุกหัวเมืองประกอบพิธีดวย 

จากรากฐานความคิดแตเดิมที่วา กษัตริยนั้นเปนสมมติราช  คือ 
ประชาชนเปนผูเลือกขึ้นมาใหทําหนาที่ปกครอง ทั้งทางสุโขทัยผูกพันอยางมากกับศาสนาพุทธ  
อยุธยาไดรับเอาอิทธิพลของแนวคิดเทวราชา หรือกษัตริยฐานะเปนเหมือนเทวดาของเขมรมา
ประยุกตใช  และมิใชวาจะเปนความคิดที่ชุมชนไทยไมรูจักเสียเลยก็หาไดไม  จิตร ภูมิศักดิ์ ไดชี้ให
เห็นแลววาลัทธิเจาภูเขาและความคิดเรื่องตระกูลรามเปนรากฐานรองรับที่ดีอยู  กษัตริยอยุธยาได
พัฒนาสถานภาพของการเปนเทวราชา ข้ึนมาตามแบบของเขมรในรายละเอียดหลายประการ  เชน 
การมีเครื่องราชกกุธภัณฑ ราชาศัพท  การทําพิธีสําคัญๆ เชน พิธีแชงน้ํา ที่ประทับของพระมหา
กษัตริยมีลักษณะที่แตกตางไปจากผูอ่ืน  ประเพณีการเขาเฝา  พระศพของพระมหากษัตริยตอง
บรรจุในพระโกศ  นอกจากนั้นแลว  ทางราชสํานักยังใชพราหมณประกอบพธิีสําคัญๆ การยกฐานะ
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ของพระมหากษัตริยขึ้นเสมือนเทพเจาปรากฏชัดเจนในลิลิตยวนพายที่ระบุวา  สมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถมีอํานาจของบรรดาเทวดาองคสําคัญๆทั้งหลายรวมอยูในพระองค  พระนามของพระมหา
กษัตริยจํานวนมากตางบงบอกลักษณะของความเปนเทวดา55 

แตพระมหากษัตริยไทยยังคงเปนพุทธศาสนิกชนอยางเต็มที่  แมมี
การอางวาพระองควาเปนพระโพธิสัตว หรือแมกระทั่งมีสถานภาพเสมือนพระพุทธเจา  เรียกพระ
ราชโอรสที่ประสูติจากพระอัครมเหสีวาสมเด็จหนอพระพุทธเจา  เนื่องจากชุมชนไทยผูกพันกับ
พุทธศาสนานิกายหินยานแนบแนนมาเปนเวลานาน ทําใหแนวคิดแบบเทวราชา     มิสามารถใช
โดดๆเพียงลําพังได  ในที่สุดไดนําเอาแนวคิดแบบธรรมราชาของสุโขทัยหรือหินยานมารวมใชดวย  
ตั้งแตสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเปนตนมา   พระมหากษัตริยพระองคนี้ทรงทําหลายอยาง
ตามแบบดียวกับพระมหาธรรมราชาลิไท  เชน ทรงใหนิพนธมหาชาติคําหลวงทรงบํารุงพุทธศาสนา
อยางขนานใหญ และไดออกบวชอีกดวย  จึงนับไดวาตั้งแตนั้นมา  สถาบันพระมหากษัตริยของ
ไทยจึงมีสภาพเปนทั้งเทวราชาและธรรมราชาไปพรอมๆกัน 

อํานาจของพระมหากษัตริยของอยุธยานั้น เห็นไดจากการที่นอก
จากจะเปนพระเจาอยูหัวซึ่งมีสถานะอันสูงสงแลว  ทรงเปนพระเจาแผนดินคือเปนเจาของแผนดิน
โดยไดประกาศไวชัดเจนวา  ที่ดินตลอดพระราชอาณาเขตเปนของพระองค  พระองคยอมใหคนทั่ว
ไปไดสิทธิทํากินเหนือที่ดินหรือมีสิทธิครอบครองและสืบตอกันได  แตไมมีใครมีกรรมสิทธิ์เหนือที่
ดินเลย  พระมหากษัตริยจะแบงที่ดินใหใครก็ไดและยึดคืนจากใครก็ไดตามพระราชอัธยาศัย  สวน
ที่เรียกกันวาเจาชีวิตนั้นไมมีหลักฐานวาเริ่มใชมาแตเมื่อใด  อาจจะเปนการเรียกกันทั่วไปเมื่อพระ
มหากษัตริยมีอํานาจมาก 

นอกจากนั้น การสืบราชสมบัติเกิดปญหาคอนขางมาก  เพราะไมมี
แบบแผนที่แนนอนโดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยตนๆของอยุธยา  จึงมักแยงชิงอํานาจครั้งใหญๆ
หลายครั้งดวยกัน ในบางสมัยขุนนางผูมีอํานาจสามารถเขานั่งบัลลังกแทนและสามารถสถาปนา
ราชวงศข้ึนใหมไดก็มี  พระมหากษัตริยทรงเปนองคอัครศาสนูปถัมภกและในทุกกรณีทรงเปนพุทธ

                                                  
55 วิทยา สุจริตธนารักษ,” แนวคิดเกี่ยวกับรัฐและกษัตริยในวิวัฒนาการการเมืองไทย” 

(นนทบุรี: สุโขทัยธรรมาธิราช,2537), หนา 185 
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มามากะ  ทรงเปนผูทํานุบํารุงและผูอุปถัมภ ศิลปะวรรณกรรม  และตามความเชื่อของสังคมไทย
นั้น  พระเจาอยูหัวเกี่ยวของโดยตรงกับสภาพความเปนไปของสังคม  สังคมจะอุดมสมบูรณก็
เพราะบารมีของพระเจาอยูหัว  การเกิดภาวะผิดปกติทั้งหลายก็เพราะองคพระเจาอยูหัว  ทรงมี
อํานาจอยางเต็มที่ที่จะเอาชีวิตหรือปลอยชีวิตของประชาชนของพระองค  ทรงมีหนาที่ตอง
ประกอบพิธีกรรมสําคัญๆเพื่อความรุงเรืองมั่งคั่งของสังคม 

พระมหากษัตริยยังตองเปนผูนําทางทหาร  พระนเรศวรมหาราช
เปนตัวอยางที่ดีของแมทัพผูมีความสามารถกอบกูเอกราชใหแกประเทศได  และยังสามารถยกกอง
ทัพไปตีพมาไดอีก  ซึ่งยากที่จะมีกษัตริยไทยพระองคใดทําไดแตอํานาจของพระมหากษัตริยนั้นไม
ใชวาจะมั่นคงเสมอไปพระราชวงศก็ดี  ขุนนางก็ดี  เปนกลุมบุคคลที่เปนภัยตอพระราชบัลลังกไม
นอย ในสมัยแรกๆจึงมักใหพระราชวงศไปดูแลหัวเมืองสําคัญๆไมใหอยูในราชธานี  ขุนนางที่เปน
เจาเมืองนั้นหามมิใหมีการติดตอกันโดยเด็ดขาด เพราะเกรงจะคบคิดกันแยงชิงอํานาจ  สวนกลาง
สงขาราชการไปคุมเจาเมืองคือยกกระบัตรไปประจําทุกเมือง 

มีขอสังเกตอยูวา  ในชวงแรกๆที่มีการแยงชิงราชสมบัติกันนั้น มิได
มีความพยายาม จากฝายผูชิงอํานาจไดในอันที่จะตองใหคําอธิบายวาตนมีสิทธิเหนือบัลลังก
เพราะมีชาติตระกูลสูงเชนเดียวกัน  เร่ืองนี้ดูจะไมมีความสําคัญ  อํานาจสําคัญกวา  แตมาในชั้น
หลังเริ่มมีการอางหลักฐานวา ผูไดอํานาจใหมเกี่ยวของกับราชวงศกอนอยูในลักษณะใดลักษณะ
หนึ่ง  ทั้งนี้เพื่อกอใหเกิดความยอมรับและความชอบธรรมมากขึ้น  แมวาประชาชนทั่วไปจะเกรง
กลัวและเทิดทูนพระมหากษัตริย  แตสังคมอยุธยาก็ยังสามารถเรียกหาพระเจาอยูหัวดวยคําสามัญ
ไดเหมือนกัน เชน พระเจาทรงธรรม พระเจาเสือ ขุนหลวงหาวัด ขุนหลวงขี้เร้ือน เปนตน 

อีกประการหนึ่งคือ ไมวาจะเนนเรื่องภาวะเหนือมนุษยและการมี
พระบรมเดชานุภาพทั้งในทางทฤษฎีและปฏิบัติสักเทาใด  เปนที่ยอมรับกันอยูวาพระมหากษัตริย
ของไทยไมสามารถใชอํานาจอยางแทจริงและอยางกวางขวางได  จึงไมปรากฏวามีกษัตริยไทย
พระองคใด สามารถบังคับใหราษฎรกระทําการแสดงอานุภาพของพระองคได  เชน กรณีของพมา
หรือเขมร และเพราะหตุนี้พระมหากษัตริยของไทยจึงไมมีพระองคใดไดชื่อวาเปนทรราชย (tyrant) 
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หรือผูกดขี่ประชาชน  ที่เปนเชนนี้ก็เพราะอิทธิพลของพุทธศาสนาหินยานเปนสําคัญที่เนนวา     
พระมหากษัตริยตองประพฤติธรรมอยูในกรอบของธรรม56 

2.2.4. แนวคิดเกี่ยวกับพระมหากษัตริยในสมัยรัตนโกสินทร 

2.2.4.1. รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกถึงรัชสมัยพระ
บาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

การสถาปนากรุงรัตนโกสินทรขึ้นในพ.ศ. 2325  ทําบนพื้นฐานที่
พระเจากรุงธนบุรีวางไวและอาศัยรูปแบบรัฐของอาณาจักรอยุธยาเปนตนแบบ  กรุงรัตนโกสินทร
เปนศูนยกลางแหงอาณาจักรของพระราชาธิราชผูทรงเปนพระจักรพรรดิ ผูพิชิตเมืองตางๆและใน
ความเปนจริงแลว พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกไดสรางความเปนปกแผนใหกับรัฐไทย
ไดดียิ่ง  รัฐรัตนโกสินทรมีอาณาเขตกวางใหญกวาทุกอาณาจักรของไทยที่เคยมีมา  เมืองตางๆไม
วาทางเหนือ ตะวันออก ใต ตะวันตก ตางตกอยูภายใตการปกครองของไทย  คงมีแตพมาเทานั้นที่
ยังเปนศัตรูสําคัญของไทย  ทางฝายญวนเหนือ เวียดนามก็ไมสามารถมีอํานาจขึ้นมาทัดเทียมกับ
ไทย  แมวาไทยจะไมสามารถคุมเมืองญวนไดก็ตาม  รัฐไทยในชวงนี้จึงประกอบดวยกลุมคนเชื้อ
ชาติตางๆจํานวนมากรัฐ รัตนโกสินทรในตอนตนจึงนับไดวามีอํานาจอยูในดินแดนเอเชียตะวันออก
เฉียงใตอยางแทจริง  ราชธานีคงสภาพการเปนศูนยกลางของอาณาจักรตามคติเดิม และไดรับการ
กอสรางใหรุงโรจนไมนอยหนากรุงศรีอยุธยา  จนถึงกับมีโวหารเปรียบเทียบของกวีในยุคตนนี้วา 
ดุจชลอเอาอยุธยาเดิมมาตั้งไว ณ สถานที่ใหม แตก็แนนอนชัดเจนวากรุงรัตนโกสินทรหาใชอยุธยา
ไม  ที่เปนศูนยแหงจักรวาลตามความเชื่อของคนไทยการกอสรางพระมหาปราสาทเปนที่ประทับ
ของพระเจาอยูหัว  การสรางวัดคูกับวัง  การสถาปนาวังหนาและวังหลังการกระทําพระราชพิธี
อยางเต็มที่รูปแบบตามขัตติยโบราณราชประเพณี ลวนตางตอกย้ําความเปนปกแผนความมั่นคง
ความโออา  และความยิ่งใหญของราชอาณาจักรรัตนโกสินทร 

การตั้งกรุงรัตนโกสินทร เทากับเปนการยายราชธานีจากอยุธยามา
ไวที่กรุงเทพฯ  และจากลักษณะของการกอสรางราชธานีใหมที่เลียนแบบเดิมแสดงวา  รัฐใหมของ

                                                  
 56 เร่ืองเดียวกัน, หนา 186. 
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ไทยนั้นยังมีความตอเนื่องของรัฐเดิมของไทยนั่นเอง  พรอมกันนั้นก็ไดพยายามอธิบายและแสดง
หลักฐานวารัตนโกสินทรและราชวงศที่สถาปนาขึ้นใหมนั้น เปนสิ่งจําเปน  ถูกตองตามสิทธิธรรม57 

พุทธศาสนา เปนแนวคิดหลักรองรับการสถาปนากรุงรัตนโกสินทร
และสถาบันพระมหากษัตริยของยุคนี้ และเพราะเหตุนี้เองจึงเทากับเปนการรับเอาแนวความคิด
ตามคติพุทธศาสนาที่รัฐอยุธยารับเอาไวแตเดิมมาใชตอไปนั่นเอง  แนวคิดสําคัญประการแรก  คือ 
คติเร่ืองพระจักรพรรดิ  ในเรื่องนี้เปนการเนนความสามารถของพระจักรพรรดิวาไมมีศัตรูหรือไมมีผู
ใดตอตาน  กษัตริยตางๆยอมออนนอมสวามิภักดิ์โดยดี  พระจักรพรรดิทรงตั้งอยูในธรรม  ทรง
ประพฤติธรรมหรือจักรวรรดิวัตร 10 ซึ่งไตรภูมิโลกวินิจฉัยกถาที่แตงขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 1 ของกรุง 
รัตนโกสินทรไดขยายเปนจักรวรรดิวัตร 12 ขอ  ประการที่สองคือ หลักสมมติราช  ประการที่สาม 
คือ หลักธรรมราชาที่เนนเรื่องทศพิธราชธรรม สังคหวัตถุ 4 ประการ ตลอดจนหลักธรรมอื่นๆ  
ประการที่ส่ี คติที่ถือวากษัตริยทรงเปนพระโพธิสัตวที่คนทั้งหลายยกยองใหเปนพระมหากษัตริย  
แตมีขอสังเกตวาในตอนตนนั้นเนนคติธรรมราชามากกวาคติอ่ืนๆ  ในดานความสัมพันธระหวาง
บุคคลในสังคมก็ใหยึดถือตามหลักคําสอนในพุทธศาสนา  คือ เนนการใหทาน รักษาศีล ถือหลัก
พรหมวิหาร 4 ในทางดานเศรษฐกิจไดเนนการขวนขวายหาทรัพยโดยสุจริต ไมฉอโกง ในดานการ
ปกครองระบุวาขาราชการทั้งหลายตองมีคุณสมบัติตามหลักการที่วางไวในพระราชนิติ ซึ่งรัชกาลที่ 
1 ใหแปลมาจากตนฉบับของพมาเมื่อพ.ศ. 2348 ซึ่งไดใชเปนหลักในการปกครอง ไตรภูมิโลก
วินิจฉัยกถาที่โปรดใหพระยาธรรมปรีชา(แกว) แตงขึ้นใหมเปนฉบับที่ 2 ใน พ.ศ. 2345 ก็มีหลักการ
ตางๆกําหนดไวมากมาย 

อยางไรก็ตาม อรรถจักร สัตยานุรักษ58  ไดชี้เห็นวา  ความคิดของ
คนไทยโดยเฉพาะกลุมคนชั้นนํานั้นไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป  เชน ความคิดเห็นเกี่ยวกับเวลากลาวคือ  
คนเริ่มมามองเห็นเวลาลักษณะที่แทจริงที่เปลี่ยนแปลงไปทุกเมื่อเชื่อวัน  ใชเปนสิ่งที่กําหนดเอาไว
ตายตัวตามคติของพุทธ เชน วาอายุคนไมเกิน 100 ป  อายุพุทธศาสนาเพียง 5,000 ป เรากําลังอยู

                                                  
57 นิธิ  เอ่ียวศรีวงศ ,”ประวัติศาสตรรัตนโกสินทรในพระราชพงศาวดารอยุธยา”,หนา 20 
58 อรรถจักร  สัตยานุรักษ “,ความเปลี่ยนแปลงของสํานักประวัติศาสตรและการเปลี่ยน

แปลงของสังคมไทยตั้งแตรัชกาลที่ ๔ ถึง พ.ศ. 2495” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 8-42. 
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ในยุคที่มีความยุงยาก และอยูในยุคแหงความเสื่อม  ไมมีทางแกไขได  คนในสมัยอยางนอยตั้งแต
รัชกาลที่ 3 เปนตนมามีความคิดเห็นชัดเจนวาไมยอมรับ  ทั้งนี้เพราะสภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่เปลี่ยนไป  การทําการคามากขึ้นทําใหคนเขาใจสภาพของความเปนจริงที่เกิดขึ้นเฉพาะ
หนา  มิฉะนั้นแลวยอมทําการคาไมสําเร็จผล  ทั้งไดชี้ใหเห็นวาหนังสือนางนพมาศซึ่งแตงขึ้นใน
สมัยรัชกาลที่ 3 (พ.ศ. 2367-2394) ได  เร่ิมแสดงความคิดเห็นในเรื่องของรัฐและกษัตริยที่แตกตาง
ไปจากเดิม  มีความคิดขึ้นใหมวารัฐนั้นมีจํานวนมาก  มีอาณาเขตติดตอกัน  ใหญบางเล็กบาง  
กษัตริยมีอํานาจอยูในขอบเขตรัฐของตนเอง  มิใชวากษัตริยอยูเพียงองคเดียวมีอํานาจเหนือรัฐทุก
รัฐ  ในแตละรัฐเชนเดียวกับอาณาจักรแหงรัตนโกสินทรนั้นเปนดินแดนหนึ่งเดียวกันหนังสือที่ชื่อ
นางนพมาศ ซึ่งแตงในสมัยรัชกาลที่ 3 ยืนยันแนวคิดใหมเกี่ยวกับกษัตริยวา  ทรงเปนมนุษยและมา
จากตระกูลอันสูงสง  ขุนนางผูใหญพรอมใจกันเลือกขึ้นมาเพราะประจักษในความสามารถ  แนว
ความคิดนี้ไดปรากฏหนักแนนในสมัยรัชกาลที่ 4 (พ.ศ. 2394-2411)  แนวคิดเกี่ยวกับการที่ พระ
มหากษัตริยทรงเปนมนุษยและมาจากตระกูลอันสูงสง  ขุนนางผูใหญพรอมใจกันเลือกขึ้นมา
เพราะประจักษในความสามารถดังกลาวขางตนนั้น ปรากฏในพระสุพรรณบัตรจารึกพระ
ปรมาภิไธยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตั้งแต       รัชกาลที่ 1  ถึงรัชกาลที่ 5 โดยมีคําวา 
“อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ” ประกอบอยูในพระปรมาภิไธย  

แนวคิดของการเลือกตั้งพระมหากษัตริย ซึ่งเรียกวา “อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ” 
นี้เปนแนวคิดที่มีในสมัยรัตนโกสินทร ทั้งนี้ จะเห็นไดจาก ขอความวา   

 “เมื่อสมเด็จเจาพระยามหากษัตริยศึก ซึ่งมีนามเดิมวา ทอง
ดวง ผูไดรับราชการในสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนที่หลวงยกกระบัตร
เมืองราชบุรี ไดยกกองทัพเขาปราบจลาจลในกรุงธนบุรีลงไดแลว  
บรรดาขาราชการและราษฎรทั้งปวง ก็พรอมกันกราบทูลวิงวอน
อัญเชิญเสด็จสมเด็จเจาพระยามหากษตัริยศึกขึ้นครองพิภพ  เสวย
สวรรยาธิปตยดํารงแผนดินสืบไป  สมเด็จพระเจาอยูหัวก็ทรงรับ
อารธนาดวยพระอาการดุษณีภาพ”59 

                                                  
59พระราชพงศาวดารฉบับพระราชหัตถเลขา เลม 2 ,หนา 437 และ  440-445 อางใน ธง

ทอง จันทรางศุ ,”พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย” , หนา 21. 
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ขอความขางตนนี้แสดงใหเห็นแนวความคิด เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยที่
เกิดขึ้นอีกประการหนึ่ง  คือการอัญเชิญใหบุคคลผูซึ่งเปนที่ยอมรับของประชาชนทั้งปวงใหขึ้นครอง
แผนดิน  ซึ่งเรียกกันวา “อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ” เปนการริเร่ิมตนของแนวความคิดเกี่ยวกับ
สถาบันพระมหากษัตริย ซึ่งไดมีขึ้นในสมัยรัตนโกสินทรวาพระมหากษัตริยนั้นจะตองเปนบุคคลที่
ประชาชนทั้งปวงยอมรับมากกวาที่จะปลอยใหการเปลี่ยนแผนดินเปนผลของการแยงชิงราชสมบัติ  
ระหวางเชื้อสายของพระมหากษัตริย  เชนในสมัยอยุธยา  การเปลี่ยนแปลงในจุดนี้เปนขอซ่ึง
สําคัญ และมีผลตอแนวความคิดเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่แทจริงในสมัยรัตน
โกสินทรสืบมา60 

แนวคิดดังกลาวนี้ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดใหความเห็นไววา “ในกรุงรัตน
โกสินทรเรานี้ไดมีการเลือกตั้งพระมหากษัตริยกันตอเนื่องมาถึงหารัชกาล  ตั้งแตรัชกาลที่ 1 ถึงรัช
กาลที่ 5 เพิ่งจะมาเปลี่ยนเปนหลักสืบราชสันตติวงศ ตั้งแตรัชกาลที่ 6 ในพระปรมาภิไธยตั้งแตรัช
กาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 5 ก็ปรากฏคําวา อเนกชนนิกรสโมสรสมมติ ทั้งสิ้น   ผูที่ประชุมเลือกพระมหา
กษัตริยนั้นก็มีสถานะคลายๆสภาแผนดินของฝรั่งโบราณคือมี เจานาย ขุนนาง และพระสงฆชั้น
ราชาคณะ ผูที่มีสิทธิรับเลือกเปนพระมหากษัตริยก็คือเจานายในราชตระกูล และเกณฑการคัด
เลือกก็คือความเหมาะสมตอสถานการณในขณะนั้น เห็นไดชัดจากการเลือกตั้ง พระบาทสมเด็จ
พระนั่งเกลาเจาอยูหัว เมื่อส้ินรัชกาลที่ 2 ลงไป”61 

นอกจากนั้น พระเจาวรวงศเธอกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ ไดเคยทรงแสดง
ปาฐกถาเรื่องรัฐธรรมนูญที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2475 ไววา62 

“..แตในเมืองไทยเรานี้ โดยที่เปนชาติอิสระมีอุปนิสัยชอบอิสรภาพ และโดย
ที่พระพุทธศาสนาคอยขัดลัทธิของพราหมณอยู  ลัทธิเทพาวตาลจึ่งมิไดรับความ

                                                  
60ธงทอง จันทรางศ ุ,”พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย” ,    

หนา 21. 
61 ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช , “ฝร่ังศักดินา”, (กรุงเทพ : สํานักพิมพดอกหญา ,2521) ,    

หนา 92-93. 
62 ไพโรจน ชัยนาม , “คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ(โดยสังเขป) เลม 2” 

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2495) , หนา 8-9 
 



 

 
 

  61
                                                                                   
                                                                                   

 
                                                                               

นิยมโดยบริบูรณ ตามลัทธินิยมของไทยนั้น  พระเจาแผนดินเสวยราชสมบัติโดย
ประชาชนเลือกตั้ง ดั่งมีความปรากฏในพระบรมนามาภิไธยของ พระเจาแผนดิน
จนกระทั่งรัชกาลที่ 6  ในพระบรมานาภิไธยของพระพุทธเจาหลวงยังมีความชัด
อยูวาอเนกชนนิกรสโมสรสมมติ  ซึ่งแปลวา โดยประชาชนเลือกตั้ง แตมาเมื่อรัช
กาลที่ 6 ไดเปลี่ยนเปนบรมชนกาดิศรสมมติ  ซึ่งแปลวา สมเด็จพระบรมชนก
นาถทรงเลือกตั้ง  การเปลี่ยนแปลงโบราณราชประเพณีเชนนี้ สมเด็จกรมพระยา
เทววงศวโรปการ ไดทรงชี้ใหขาพเจาสังเกตและไดประทานพระกระแสไววา ไม
ทรงเห็นชอบดวย เพราะวาประเพณีเกาของเราดีอยูแลว  คร้ันตกมารัชกาล
ปจจุบันนี้ (รัชกาลที่ 7 ) ก็ไดเจริญรอยตามแบบอยางรัชกาลที่ 6 คือบรรจุความ
วา                    บรมเชษฐโสทรสมมติ ซึ่งแปลวา สมเด็จพระเชษฐาธิราชเจา
ทรงเลือกตั้ง 
     แมถึงวาพระบรมนามาภิไธย   จะไดแกแปรไปจากรูปเดิมแลวก็ดี แตตาม
แบบพิธีเถลิงถวัลยราชยยังมีหลักแสดงใหเห็นวา พระเจาแผนดินเสวยราชยโดย
ความยินยอมของผูแทนประชาชน.....ในการพระราชพิธี (บรมราชาภิเษก) นั้น  
กอนที่พราหมณจะทูลเกลาฯถวายเครื่องกกุธภัณฑ ก็ไดรับพระราชทานพระราช
ปฏิญาณวา จะทรงทะนุบํารุงรักษาอาณาประชาราษฎรสยามโดยทํานองคลอง
ธรรมเปรียบประหนึ่งวา มีกติกาทําสัญญากันระหวางพระเจาแผนดินกับ
ราษฎร....ลัทธินิยมของไทยมีอยูดังนี้  ถาจะพูดกันใหถูกหลักแลว ไทยมีประเพณี
ที่เปนประชาธิปไตย...หลักซึ่งบงชัดเชนนี้หาใชเปนหลักใหมหรือหลักที่เอาฝรั่งมา  
ดังที่มีคนสําคัญผิดนั้นไม  แตหากเปนหลักเดิมของไทยเดิมแทเรานี้เอง.....” 

การสถาปนากรงุรัตนโกสินทร และการสถาปนาพระราชวงศจักรี
เปนการสืบสายความคิด และประเพณีของพระมหากษัตริยไทยจากสมัยอยุธยาโดยสมัยกรุงธนบุรี 
มีลักษณะเปนชวงของการเปลี่ยนผานพระเจากรุงธนบุรีแมจะเปนผูรวบรวมรัฐไทยขึ้นมาใหม แตมิ
ไดทรงแสดงพระองคเปนพระจักรพรรดิราช  ชวงรัชกาลเพียงทศวรรษกวาๆแลวสิ้นสุดลงโดยฉับ
พลัน  ทําใหการดํารงฐานะเปนพระมหากษัตริยของพระเจากรุงธนบุรีมีสภาพพิเศษในประวัติ
ศาสตรไทย  กลาวคือ  ครองราชสมบัตินานกวาพระมหากษัตริยอยุธยาหลายพระองคและมีผล
งานที่ยิ่งใหญกวากษัตริยอยุธยาจํานวนมาก  แตกลับเหมือนไมไดเปนสวนหนึ่งของประเพณีของ
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การเปนพระมหากษัตริยไทย  มีลักษณะเปนเหมือนพระมหากษัตริยผูมักนอย  ไมสามารถ  และไม
ตองการสรางราชวงศ63 

การสถาปนารัฐรัตนโกสินทรและพระราชวงศจักรี  นอกจากจะเปน
การสืบตอสถาบันพระมหากษัตริยตามรูปแบบเดิมแลว  ยังไดแสดงใหเห็นความถูกตองความชอบ
ธรรมและความจําเปนของการมีพระมหากษัตริยที่ทรงพระอิสริยยศตามโบราณราชขัตติยประเพณี  
การปราบดาภิเษกก็ดี  การสรางกรุงรัตนโกสินทรตามรูปแบบของอยุธยาก็ดี  การสถาปนาพระ
ราชวงศอยางครบถวนทั้งวังหนาและวังหลัง การฟนฟูพระศาสนา การสงเสริมวรรณกรรม การแผ
ขยายอาณาเขต  การรวบรวมกฎหมาย การสูรบกับศัตรูลวนแตเปนการแสดงใหเห็นชัดเจนวารัฐ
ไทยไดผูปกครองที่เหมาะสมกลับคืนมาใหมเชนเดียวกับพระมหากษัตริยในสมัยอยุธยา  พระมหา
กษัตริยตั้งแตยุคตนของราชวงศจักรีถือวาพระองคมีภาวะของความเปนเทพ  อันจะเห็นไดจากขนบ
ธรรมเนียมประเพณีอันเนื่องอยูในลัทธิเทวราชาไดนํามาปฏิบัติสืบตอ  ทรงเปนพระเจาอยูหัว  พระ
มหากษัตริยเปนดังพระโพธิสัตวที่หวังจะชวยมนุษยใหพนทุกข  ทรงมีสภาพเปนผูที่ไดรับการยก
ยองจากพสกนิกรใหเปนผูปกครอง  ทรงเปนพระเจาแผนดิน  ทรงยึดถือและปฏิบัติธรรมตามนัย
แหงธรรมราชา  และทรงทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ชําระใหบริสุทธิ์และใหเปนปกแผน  ทรงปราบ
ขาศึกและศัตรู และไดขยายพระราชอาณาจักรออกไปไดไพศาลที่สุดเทาที่รัฐไทยเคยมีมา  สมกับ
ฐานะแหงการเปนพระจักรพรรดิ  และเนื่องจากความคิดเกี่ยวกับการสืบสันตติวงศยังไมชัดเจน  
และตัวอยางการเขามามีอํานาจและปราบดาภิเษกเคยมีมาแตกอน  ทําใหหลักการสืบสายโลหิตก็
กลับมีความสําคัญขึ้นใหม  และในที่สุดไดมาลงในลักษณะของการสืบทอดจากพอสูลูก64  

พระมหากษัตริยของกรุงรัตนโกสินทร มีลักษณะที่โดดเดนประจํา
พระองค  เชน รัชกาลที่ 1 ทรงสามารถสรางพื้นฐานตางๆใหกับสังคมไทยทุกดาน  รัชกาลที่ 2 ทรง
เปนกวี ศิลปน รัชกาลที่ 3 ทรงสามารถในดานพาณิชยกรรม  สถาปตยกรรม รัชกาลที่ 4 ทรงริเร่ิม
นําวิทยาการใหมๆมาใช  รัชกาลที่ 5 ทรงเปนนักปฏิรูปและนักปกครองที่สามารถ  รัชกาลที่ 6 ทรง
เปนกวีและเปนนักปราชญ  สถาบันพระมหากษัตริยในยุครัตนโกสินทรนี้เปนตัวอยางที่ดขีอง

                                                  
63วิทยา  สุจริตธนารักษ ,”หนวยที่ ๔ แนวคิดเกี่ยวกับรัฐและกษัตริย ในวิวัฒนาการการ

เมืองไทย”, หนา 191-193. 
64 เร่ืองเดียวกัน,หนา 194. 
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สถาบันที่รักษาขนบธรรมเนียมเอาไวไดอยางดี  อันดูไดจากตัวอยางในสมัยรัชกาลที่ 1-2-3   ขณะ
เดียวกันสถาบันก็ไดเปนตัวการในการปฏิเสธความเชื่อตามแบบเกาบางอยาง และหันมาเอาวิทยา
การสมัยใหมอันเริ่มมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 4 และ 5 จนในที่สุดตองเปนผูสงมอบระบบการเมือง
ใหมที่เรียกรองกันมาตั้งแตในรัชกาลที่ 5 จนถึงในสมัยรัชกาลที่ 7 การที่พระบาทสมเด็จพระจอม
เกลาเจาอยูหัวไดทรงเปลี่ยนแปลงแกไขสิ่งสําคัญพื้นฐาน ในเรื่องความเชื่อของคนไทยหลายอยาง
นั้น  นับวาเปนชวงเวลาอันเหมาะสม  เพราะในหมูคนไทยเองความคิดแบบมีเหตุผลไดเร่ิมเกิดขึ้น
มาแลว อยางไรก็ตาม  การเปลี่ยนแปลงทางความคิดที่วานี้มิไดเกิดขึ้นทั้งสังคมไทย  เปนการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในกลุมคนชั้นสูงและกลุมขาราชการจํานวนหนึ่งเทานั้น ประจวบกับการเขา
มาของวิทยาการตะวันตกที่ใชพื้นฐานของความเชื่อเดียวกันนี้  ทําใหชนชั้นนําของไทยคิดอาน
อิสระและทันเหตุการณ  ขอนี้นับเปนความกาวหนาของสถาบันพระมหากษัตริยโดยแท  แนวทางนี้
ยังไดรับการสงเสริมตอมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  การจัดการ
ศึกษาของชาติที่มีลักษณะกวางขวางออกไป  และการใชโอกาสแกคนชั้นสูงไปไดรับความรูแบบ
ตะวันตกเขามา  กับการเสด็จประพาสประเทศในเอเชียกับเสด็จยุโรปสองครั้งเปนการนําประเทศ
ไปสูความเปนสมัยใหมโดยรวดเร็ว 

2.2.4.2. ชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5  

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองค
พยายามรวบรวมอํานาจทางการเมือง มาไวที่สถาบันพระมหากษัตริยเพื่อลดอํานาจทางการเมือง
ของผูสําเร็จราชการแทนพระองค (สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ) และขุนนางชั้นผูใหญซึ่ง
มีอํานาจมาหลายชั่วอายุ โดยพยายามปรับปรุงระบบการบริหารราชการแผนดินอยางคอยเปน
คอยไปทั้งทางดานนิติบัญญัติ ดานบริหาร และดานตุลาการ เชน พระองคทรงตั้งเคานซิลออฟส
เตด (ที่ปรึกษาในการบริหารราชการแผนดินและในการรางกฎหมาย)   ปรีวีเคานซิล (ที่ปรึกษาราช
การสวนพระองคและราชการอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย) ทรงปรับปรุงทั้งระบบการบริหารราช
การสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น อาทิ จัดตั้งกรม(ตอมาเปลี่ยนเปนกระทรวง) แทน
ระบบจตุสดมภที่มีมาแตโบราณ จัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลแทนการปกครองแบบหัวเมือง จัดตั้ง
สุขาภิบาล ทรงปรับปรุงระบบศาลโดยการจัดตั้งกระทรวงยุติธรรมเพื่อรวมศาลไวที่เดียวกัน  นอก
จากนี้ พระองคยังทรงยกเลิกระบบไพรและทาส ทรงจัดตั้งระบบทหารอาชีพ และทรงจัดตั้งหอ
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รัษฎากรพิพัฒนเพื่อปรับปรุงและรวมอํานาจในการเก็บภาษีอากร ฯลฯ จึงอาจกลาวไดวา ในรัช
สมัยของพระองค พระมหากษัตริยทรงมีสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริง 

ในสมัยรัชกาลที่ 5 นี้มีความพยายามที่จะดึงพระราชอํานาจกลับ
คืนสูสถาบันกษัตริย  เนื่องจากปญหาของการมีอํานาจอันลนพนของเสนาบดี และปญหาเกี่ยวกับ
พระราชสถานะของพระมหากษัตริยอันสืบเนื่องมาจาก การขาดหลักเกณฑที่ชัดเจนและแนนอนใน
เร่ืองการสืบราชสมบัติของกษัตริย ซึ่งปญหาทั้งสองประการนี้ก็เปนปญหาสําคัญ ในการเปนขอ
จํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย และไดกอใหเกิดวิกฤต
การณที่เกิดจากความพยายามแยงชิง และทาทายอํานาจของกษัตริยของพวกขุนนางบางกลุม จน
เปนเหตุใหพระมหากษัตริยทรงพยายามดึงพระราชอํานาจทางการเมืองการปกครอง กลับคืนสู
สถาบันกษัตริยโดยใชวิธีในลักษณะที่คอยเปนคอยไป เชน การจัดใหมีพระราชพิธีพระบรม
ราชาภิเษกเปนครั้งที่ 2 (เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2416)65 ที่เปนการแสดงถึงการประกาศพระองค
วา จะทรงขึ้นครองราชยอยางแทจริง ภายหลังจากสมัยแหงการมีผูสําเร็จราชการแผนดินตั้งแตคร้ัง
ยังทรงพระเยาวที่ผานมา และไดทรงดําเนินการที่สําคัญ 2 ประการคือ 

(1) การตั้งสภาการแผนดิน             ภายหลังจากที่ไดมีพระราชพิธี 
บรมราชาภิเษกเปนครั้งที่ 2 แลว  ตอมาอีกไมนาน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ก็ได
ทรงตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน (Council of State) ขึ้น ทั้งนี้ โดยใหมีอํานาจหนาที่ในการเปน
สภาที่ปรึกษาขอราชการแผนดินตาง ๆ แกพระมหากษัตริย มีสมาชิกสภาที่มาจากการแตงตั้งของ
พระมหากษัตริย ซึ่งจะมีวาระตราบเทาที่ทรงพอพระราชหฤทัย และสภานี้จะมีการประชุมที่มี
ระเบียบกฎเกณฑ ดังเชน ในเรื่องการเรียกประชุม องคประชุม ญัตติหรือขอกฎหมายหรือขอราช
การใด ๆ ที่จะเสนอสูที่ประชุม การอภิปรายแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมและการลงคะแนน 
เปนตน โดยมีพระมหากษัตริยดํารงตําแหนงเปนประธานสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน ซึ่งโดยภาพ
รวมแลวสภาจะทําหนาที่ปรึกษาหารือขอราชการที่เปนปญหาตาง ๆ และดําเนินการออกกฎหมาย
มาแกไขปญหาตาง ๆ ซึ่งกฎหมายสําคัญ ๆ ที่เปนผลงานของสภา เชน พระราชบัญญัติพิกัด
เกษียณอายุลูกทาสและพระราชบัญญัติสําหรับกรมพระคลังมหาสมบัติ เปนตน  นอกจากนี้ สภานี้

                                                  
 65 ภารดี  มหาขันธ, “รัตนโกสินทรยุคปรับปรุงประเทศ (พ.ศ.2439-2475)” 
(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2527), หนา 47 
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ยังทําหนาที่ทางดานตุลาการอีกดวยในกรณีพิพากษาอรรถคดีตาง ๆ ตามที่ทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหชําระความมา และจะตองถวายรายงานตอพระมหากษัตริยเพื่อทรงทบทวนคําพิพากษา
เหลานั้นอีกครั้ง ภายหลังจากที่ไดทรงตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินไดประมาณ 3 เดือน รัชกาล
ที่ 5 ก็ไดทรงตั้งสภาการแผนดินขึ้นอีกสภาหนึ่งคือ สภาที่ปรึกษาสวนพระองค (Privy Council)ซึ่ง
เกิดจากแนวพระราชดําริที่วา พระองคไมทรงสามารถที่จะดูแลหรือบริหารราชการแผนดินไดอยาง
ทั่วถึง จึงไดทรงหาองคกรที่จะมาทําหนาที่แบงเบาพระราชภารกิจ ซึ่งโดยทั่วไปแลวอํานาจหนาที่
ของสภาที่ปรึกษาสวนพระองคจะคลายกับของสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน แตแตกตางกันที่หนา
ที่ของสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินจะเนนหนักไปในทางดานการประชุมพิจารณารางกฎหมายตาง 
ๆ สวนหนาที่หลักของสภาที่ปรึกษาสวนพระองคคือ การเปนขาหลวง (commission) ไปสืบราช
การเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือการเปนคณะกรรมการ (committee) ประชุมปรึกษาเพื่อสอบสวนและ
ชําระความเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งในป พ.ศ. 2435 สภาที่ปรึกษาสวนพระองคนี้กไ็ดเปลี่ยนชื่อเปน 
องคมนตรีสภา และเปนที่นาสังเกตวาคณะองคมนตรีเปนสถาบันหนึ่งที่มีความสําคัญและคงอยูตอ
เนื่องมาอยางไมขาดสายจนกระทั่งในปจจุบัน66 

จะเห็นไดวา แนวทางตามพระราชดําริในการฟนฟูอํานาจของ
สถาบันพระมหากษัตริยในระยะแรก ๆ ของสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น ไดทรงใชวิธีการแบบคอยเปนคอย
ไป ภายใตโครงสรางราชการแผนดินที่ยังคงรูปแบบเดิม กลาวคือ ในขณะที่ผูสําเร็จราชการแผนดิน
ยังคงมีอํานาจอยู แตพระองคทรงใชกฎหมายเปนแนวทางในการตอสูอํานาจของเหลาขุนนางและ
เสนาบดีโดยการตั้งสภาการแผนดินขึ้นในสมัยของพระองค ซึ่งก็เปนพระบรมราโชบายอันหนึ่งใน
การลดอํานาจของขุนนางชั้นสูงในขณะนั้น 

        (2) การตั้งตําแหนงสยามมกุฎราชกุมาร        ภายหลังจากที่สมเด็จ 
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศและกรมหมื่นบวรวิไชยชาญ (วังหนา) ไดทิวงคตไปแลว พระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 จึงทรงถือโอกาสยกเลิกตําแหนง "กรมพระราชวังบวรสถานมงคล" 
หรือตําแหนง "วังหนา" ทันที ซึ่งก็คงจากการที่ทรงเห็นวาอาจมีแนวโนมในการจะกอใหเกิดปญหา
เร่ืองการสืบราชสันตติวงศในอนาคตได ดังปญหาที่เกิดในสมัยของพระองคในความขัดแยง

                                                  
 66เร่ืองเดียวกัน, หนา. 47-51. 
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ระหวาง "วังหลวง" กับ "วังหนา" ในวิกฤตการณวังหนาระหวางป พ.ศ. 2418-242867 จึงไดทรง
สถาปนาตําแหนงใหมโดยทรงเลียนแบบมาจากทางตะวันตกคือ การตั้งตําแหนง "สมเด็จพระบรม
โอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร" (Crown Prince) ข้ึน โดยตั้งใหสมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟา
มหาวชิรุณหิศ พระเจาลูกยาเธอพระองคใหญประสูติแตสมเด็จพระนางเจาสวางวัฒนา พระบรม
ราชเทวี เปนสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ  แตตอมา    ทรงประชวรและเสด็จทิวงคตไปกอน รัชกาล
ที่ 5 จึงไดทรงตั้งสมเด็จพระเจาลูกยาเธออีกพระองคคือ เจาฟามหาวชิราวุธ กรมขุนเทพทวาราวดี 
พระเจาลกูยาเธออีกพระองคประสูติแตสมเด็จพระนางเจาเสาวภาผองศรี ขึ้นเปนสมเด็จพระบรม
โอรสาธิราชฯ พระองคที่สอง  และตอมาก็ไดข้ึนครองราชยเปนพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจา
อยูหัว โดยที่ไมมีปญหาในชวงการขึ้นครองราชสมบัติที่จะตองนําเขาสูที่ประชุมพระบรมวงศานุวงศ
และขุนนางแตอยางใด  

นอกจากปญหาในเรื่องขอจํากัดพระราชอํานาจ ของพระมหา
กษัตริยและความพยายามตาง ๆ ในการดึงพระราชอํานาจกลับคืนสูสถาบันกษัตริยดังที่ไดกลาว
มาแลวนั้น ยังมีการปฏิรูปการปกครองแผนดนิครั้งสําคัญในสมัยรัชกาลที่ 5 เพื่อแกไขปญหาใน
ระบบการปกครองไทย และเพื่อนําไปสูความทันสมัยภายใตแนวคิดของรัฐสมัยใหม (Modern 
State) โดยมีแรงกระตุนมาจากปจจัยที่สําคัญในขณะนั้นคือ ขอเสนอแนะในเรื่องการปกครองแผน
ดินจากกลุมพระราชวงศและขุนนางในคณะฑูตไทยในลอนดอนและปารีส ที่ทําเปนเอกสารคํา
กราบบังคมทูล ร.ศ. 103 (พ.ศ. 2427)68 อีกทั้งปจจัยภายนอกจากการคุมคามของลัทธิจักรวรรดิ
นิยมตะวันตก จึงไดนําไปสูการปฏิรูปการปกครองแผนดินโดยการแกไขระเบียบบริหารราชการแผน
ดินทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค ซึ่งโดยภาพรวมเปนการปฏิรูปใหอํานาจทางการเมืองรวมศูนยอยู
ที่ราชการสวนกลาง69 

ในระหวางรัชสมัยนี้ (ร.ศ. 103) ไดมีกลุมพระราชวงศและขุนนาง
ชั้นผูใหญ ซึ่งรับราชการประจําอยูสถานอัครราชฑูตในลอนดอนและปารีสไดรวมกันทําหนังสือ

                                                  
 67เร่ืองเดียวกัน, หนา. 83-89 
 68 ดูรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนี้ไดที่ เอกสารการเมืองการปกครองไทยฯ, รวบรวมโดย 
ชัยอนันต  สมุทวณิช, หนา 31-36. 
 69 ภารดี  มหาขันธ,”รัตนโกสินทรยุคปรับปรุงประเทศ(พ.ศ.2439-2475)”, หนา 52-74. 
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กราบบังคมทูลเสนอความเห็น ในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบราชการและการบริหารประเทศ
ใหทันสมัยยิ่งขึ้นตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยไดเสนอใหเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน “คอนสติติวชั่นแนลโมนากี” แตไมไดมีความ
ประสงคที่จะใหมีปาลิเมนตในขณะนี้ไม70 การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนเพียงการเปลี่ยนแปลง
แหลงที่มาของอํานาจจากตัวบุคคลเดียวคือ พระมหากษัตริยมาเปนการรับผิดชอบรวมกันระหวาง
กลุมขุนนางชั้นผูใหญ โดยใหขุนนางชั้นผูใหญไดเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน
ดวย แตอํานาจสูงสุดยังคงอยูที่พระมหากษัตริยซึ่งเปนการปกครองแบบอภิชนาธิปไตย 
(Aristocracy) ผสมกับประชาธิปไตย71 อีกทั้งยังไดเสนอวา ในการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะตองมี
กฎหมายประกันความยุติธรรมใหแกราษฎร    และใหราษฎรมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ทั้งทางหนังสือพิมพและในที่ประชุม ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวา การ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวยังไมเหมาะสมกับเมืองไทยในยุคสมัยนั้น ปญหาที่สําคัญในขณะนั้นคือ           
การปรับปรุงระบบการบริหารราชการแผนดินซึ่ง 
พระองคไดพยายามทําตลอดรัชสมัยของพระองค 

ศาสตราจารย ดร.อมร จันทรสมบูรณ ไดเขียนถึงแนวคิดของพระ
บาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในการที่ทรงริเร่ิมใหมีการปรับปรุงโครงการปกครอง 
(Government reform) 72  ไววาพระองคไดทรงใหอรรถาธิบายความหมายของ government 
reform นี้ไวดวยพระองคเอง กลาวคือ  ในป พ.ศ.2428(ค.ศ.1885) เมื่อพระองคทรงครองราชยมา
แลว 18 ป ไดมีการกราบบังคมทูลขอใหทรงยกเลิก"การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย" 
และใหมีการเลือกตั้งและจัดใหมี"ปาลิแมนต"ขึ้น  ผูที่นําความบังคมทูลคร้ังนี้มีจํานวน 8 คน ซึ่งก็

                                                  
 70นายหนหวย(นามแฝง), “เจาฟาประชาธิปกราชันผูนิราศ”,  (กรุงเทพ 
มหานคร : หางหุนสวนจํากัด ป. สัมพันธพาณิชย, 2530), หนา 47. 
 71เฉลิมเกียรติ  ผิวนวล, รายงานการวิจัยเรื่องความคิดทางการเมืองของปรีดี พนมยงค, 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537), หนา 47.   
 72 อมร จันทรสมบูรณ ,” บทความกึ่งวิชาการ เร่ือง การเลนเกม การยื่นญัตติใหศาลรัฐ
ธรรมนูญตีความ พรก.ตามมาตรา 218-219 (เกมของใคร)ในสวนที่วาดวย กรณีตัวอยาง”, 
(เอกสารประกอบการอมรมหลักสูตรพนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครอง,2543) หนา 24 
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มี"พระเจานองยาเธอ" คือ กรมพระนเรศรวรฤทธิ์ กรมหมื่นพิทยาลาภพฤติธาดา กรมพระสวัสดิ
วัตนวิศิษฐ พระองคเจาปฤษฎางค นายนกแกว คชเสนีย     (พระยามโหโยธา)นายสุน สาตราภัย
(พระยาอภัยพินิช) ฯลฯ  และพระองคไดมีพระราชหัตถเลขาทรงตอบความเห็นของผูที่จะใหเปลี่ยน
ระบบการปกครอง และทรงอธิบายพระราชดําริของพระองคเกี่ยวกับ"คอเวอนเมนตรีฟอรม"  โดยได
ทรงกลาวถึงความยากลําบากในการปรับปรุงการบริหารประเทศตลอดเวลา 18 ปที่ลวงมาแลว  
และแจงใหผูที่กราบบังคมทูล"ทราบวา สิ่งที่พระองคกําลังทําอยูคือ การ government reform ซึ่ง
ประกอบดวยการ    "เอกเสกคิวติฟ"และการ"ลิยิสเลติฟ" ไวดังนี้ 

"...ในเบื้องตนนี้ เราขอตอบแกทานทั้งปวงวา เราชอบใจ
อยูในการซึ่งพระบรมวงศานุวงศ แลขาราชการของเราได
ไปเห็นการในประเทศอื่น แลวระลึกถึงประเทศของตน
ปรารถนาที่จะปองกันอันตราย แลจะใหมีความยั่งยืนมั่น
คงอยูในอํานาจอันเปนอิสระภาพ ในขอความบรรดาที่ได
กลาวมาแลว ที่เปนตัวใจความสําคัญทุกอยางนั้น เรา
ยอมรับวาเปนการจริงดังนั้น ยกไวแตขอเล็กนอยบางขอ
ซึ่งบางทีจะเขาใจผิด แตหาเห็นควรจะยกขึ้นพูดในที่นี้ไม  
แตเราขอแจงความแกทานทั้งปวงใหทราบพรอมกันดวย
วา ความที่นากลัวอันตรายอยางใดซึ่งไดกลาวมานั้นไม
เปนการที่จะแลเห็นไดขึ้นใหมของเราเลยแตเปนการไดคิด
เห็นอยูแลวทั้งสิ้นแลการที่ควรจะทํานุบํารุงใหเจริญอยาง
ไรเลา เราก็มีความปรารถนาแรงกลาที่จะไดจัดการนั้นให
สําเร็จตลอดไปได  ไมตองมีความหวงระแวงอยางหนึ่ง
อยางใดวาเราจะเปนผูขัดขวางในการซึ่งจะเสียอํานาจ ซึ่ง
เรียกวาแอบโซลูดเปนตนนั้นเลยเพราะเราไดเคยทดลองรู
มาแลวตั้งแตเวลาเปนตุกตา ซึ่งไมมีอํานาจเลยทีเดียว
นอกจากชื่อ..." 
"...เพราะเหตุฉะนี้ เราขอใหทานทั้งปวง เขาใจวาเราไม
เปนพระเจาแผนดิน ซึ่งจะตองบีบค่ัน ใหหันลงหาทาง
กลางเหมือนอยางพระเจาแผนดินในยุโรปซึ่งมีมาใน
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พงศาวดาร แลเพราะความเห็นความรู ซึ่งเราไดเปนเจา
แผนดินมาถึงสิบแปดปไดพบไดเห็นและไดเคยทุกรอนใน
การหนักการแรงการเผ็ดการรอนของเมืองซึ่งมีอํานาจจะ
มากดขี่ประการใด  ทั้งไดยินขาวคราวจากเมืองอื่น ๆซึ่งมี
เนือง ๆ มิไดขาด  แลการซึ่งเราไดขวนขวาย
ตะเกียกตะกายอยูในการที่จะเปลี่ยนแปลงมากอนจนมี
เหตุบอย ๆ เปนพยานของเราที่จะยกขึ้นชี้ไดวา เราไมได
เปนพระเจาแผนดินซึ่งเหมือนอยางกับคางคกอยูในกะลา
ครอบ ที่จะพึงทรมานใหส้ินทิฐิ ถือวาตัวโตนั้นดวยอยาง
หนึ่งอยางใดเลย " "...เมื่อผูใดไดรูการเกาผูนั้นจะเห็นได
วาความยากลําบากของเราเปนประการใด  ถาผูที่ไดเห็น
แตการภายหลังก็จะเขาใจวาเราไดนั่งขี้เกียจฤาโงเซอะมา
เปน 17-18 ป  ที่พูดมานี้ถาจะฟงในเวลานี้ ก็เห็นเปนการ
เพอเจอ แตถาคิดถึงแตกอนแลว ก็เปนการสําคัญมาก
ยากที่จะทํา... แตเวลาปหนึ่งสองปนี้ ดูเปนโอกาสดีขึ้น
มากที่ควรจะจัดการตอไปอีกได  เราก็ไดคดิอยูเปนนิจที่
จะจัดการตามเวลาที่จะเปนได  ในครั้งนี้ ทานทั้งปวงได
รับเขามาแลววาจะชวยคิดจัดการตอไปเมื่อไดรับอนุญาต
ของเรานั้น เปนที่ชอบใจของเราอยู เราเห็นสมควรที่จะชี้
แจงการที่เปนอยูเดี๋ยวนี้อยางไร  ความตองการของเมือง
เรานั้นตองการอันใด  ที่ผูซึ่งไมไดอยูใกลชิดตอราชการ จะ
รูแนไดโดยยาก           "คือราชการในเมืองเรานี้ ถา
จะเทียบกับประเทศอื่นๆการแตเดิมๆ  มานั้น  การเอกเสก
คิวติฟกับลิยิสเลตีฟ รวมอยูในพระเจาแผนดินกับเสนาบดี
โดยมาก  แตคร้ันมาเมื่อริเยนซีในตอนตน อํานาจนั้นก็อยู
แกริเยนตแลเสนาบดีทั้งสองอยาง  คร้ันภายหลังมาเมื่อ
เราคอยมีอํานาจขึ้น  ตําแหนงเอกสคิวตีฟนั้นเปนที่หวง
แหนของริเยนตและเสนาบดี แตลียิสเลตีฟนั้นหาใครจะมี
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ผูใดชอบใจไม  เราจึงไดจับอุดหนุนการลียิสเลตีฟขึ้น จน
ถึงมีเคานซิลที่ปรึกษาทํากฎหมายเนื่อง ๆ เปนตน..." 

จากขอความในพระราชดํารัสตอบความเห็น ของผูจะใหเปลี่ยน
แปลงการปกครอง จ.ศ.1247 (พ.ศ.2428) ที่กลาวมาเปนที่ชัดเจนวาสิ่งที่รัชกาลที่ 5 ทรงปฏิรูปก็คือ 
government reform โดยพระองคทรงแยก government reform ออกเปน 2 ดาน คือ การเอกเสก
คิวติฟกับการลิยิสเลติฟ  และการที่พระองคทานทรงตั้งเคานซิลออฟสเตด(the Council of 
State)ในป พ.ศ.2417 ก็เพื่อใหทําหนาที่ในการทํา(เขียน)กฎหมายดานลียิสเลติฟ   

หลังจากมีพระราชดํารัสฯในป พ.ศ.2428 ที่ทรงประเมินสภาพของ
ชนชั้นของแลว  อีก 18 ปตอมา ซึ่งเปนปที่ 36 ในรัชกาลของพระองค พระองคก็ทรงประเมินสภาพ
ทางสังคมวิทยาการเมืองของคนไทย  และผลของสภาพสังคมที่มีตอการจะจัดใหมีสภา"ปาลิ
แมนต"และ"โปลิติกัลปาติ"  ไวใน"พระบรมราชาธิบายเรื่องสามัคคี" ที่ทรงนิพนธขึ้นในราวป พ.ศ.
2446  พระบรมราชาธิบายเรื่องสามัคคี มีความตอนหนึ่งดังนี้ 

"... การที่อยากจะเปลี่ยนแปลงนั้น กลับเปนของผูปก
ครองบานเมืองอยากเปลี่ยนแปลง เพราะรูธรรมเนียม
ประเทศอื่นที่เห็นวาดีกวานั้น  เมื่อการกลับตรงกันขามดัง
นี้ จะเอาความคิดแบบอยางที่คิดราชการในประเทศยุโรป 
มาใชในเมืองไทยอยางไรได  ถาจะตั้งปาลิแมนตขึ้นใน
เมืองไทย เอาความคิดราษฎรเปนประมาณในเวลานี้แลว  
ขาพเจาเชื่อวาจะไมไดจัดการอันใดไดสักสิ่งหนึ่งเปนแน
แททีเดียว คงจะตองเถียงกันปนปไปเทานั้น..." 

พระองคทรงใหความเห็นในการที่จะคิดตั้ง"พรรคการเมือง"ในขณะ
นั้นไววา 

 "...ถาจะตั้งเปนโปลิติกัลปาตี พวกคิดราชการก็จะมีไดแต
พวกละเกาคนสิบคน หรือส่ีคนหาคน  แตยังมีพวกอื่นอีก
ที่เปนอยางเกา ๆ อยูนั้นตั้งรอยพวกที่ถือวาตัวเปนโปลิติ
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กัลปาตีทั้งสองสามพวก ก็ตองเห็นตองดูถูกคนตั้งรอยนั้น
วาเปนเลกเขาเดือนไปหมด เพราะเหตุที่คนตั้งรอยนั้นไมมี
ความรูทุนรอนอันใด...เพราะฉะนั้น ในพวกโปลิติกัลปาตี
มีขางละเกาคนสิบคนนั้นแตชั่วจะเขาทําการเปนคอเวอน
เมนตก็ไมพอ คงจะมีพวกออปโปสิชั่นมากอยูเสมอ เพราะ
เหตุที่ทานพวกซึ่งเขาพวกใดไมได ตองเปนเลกอยูหลาย
รอยนั้นจะตองเปนออปโปสิชั่นเพิ่มพวกที่เปนออปโปสิชั่น
จริง ๆพราะฉะนั้น การอันใดจะสําเร็จไปไดเพราะเหตทุี่มี
โปลิติกัลปาตีในเมืองไทยนั้น ไดนอยนักหรือไมไดเลย  
เพราะภูมิพื้นบานเมืองไมพอกันกับการอยางนั้นมักจะชัก
ใหเกิดความแตกราววิวาทกันอันไมเปนประโยชน...
ขาพเจาจึงเห็นวาความคิดสองพวกซึ่งกลาวมาขางตนแลว
นั้น ไมถูกแกกาลเวลาของบานเมืองไมเปนเครื่องที่จะทํา
ใหบานเมืองมีความเจริญไปไดโดยเร็ว..." 

พระองคทรงใหความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้ง"ปาลิแมนต" วา 

"...จะมีผูซึ่งมีความรูและสติปญญาที่จะเริ่มคิดจัดการให
รอบคอบทั่วถึง...ไมออกแตความคิดเปลา ๆ เรียบเรียง
กฎหมายที่จะใชไดจริง ๆ ไดดวยนั้น นอยตัวนักแลวยัง
เมื่อกฎหมายนั้นสําเร็จแลว จะหาตัวผูซึ่งจะไปจัดการให
ไดตามกฎหมายโดยความฉลาดทั่วถึงและความเพียร
อุตสาหะ ที่จะใหการนั้นเปนไปไดตลอดไมเสื่อมเสียจืด
จางไปนั้น ก็มีนอยตัวเหมือนกัน  เพราะฉะนั้นจะปวย
กลาวไปไยถึงความคิดที่จะตั้งปาลิแมนตในหมูคนซึ่งไมมี
ความรูพอที่จะคิดราชการ... นอกจากที่อยากจะเอาอยาง
ประเทศยุโรปเพียงสี่หาคนเทานั้น  หรือจะมีโปลิติกัลปาตี
พวกคิดราชการเปนพวกเปนเหลา ซึ่งจะมีผูที่จะอยากเปน
ไมเกินยี่สิบสามสิบคน อันจะแบงออกเปนสองพวก ก็คง
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อยูในสิบส่ีสิบหาคนลงมา จะตองเปนทั้งผูคิดผูทําตลอด
พระราชอาณาเขตที่ไหนจะทําการตลอดไปได..." และพระ
องคไดทรงกลาวสรุปวา "ถาจะจัดตั้งปาลิแมนตหรือให
เกิดมี     โปลิติกัลปาตีข้ึนในเวลาซึ่งบานเมืองยังไม
ตองการดังนี้ ก็จะมีแตขอทุมเถียงกันจนการอันใดไม
สําเร็จไปได เปนเครื่องถวงใหบานเมืองมีความเจริญชา
นั้นอยางเดียว..." 

ศาสตราจารย ดร.อมร จันทรสมบูรณ ไดอธิบายวา 73รัชกาลที่ 5 
ทรงใช    พระราชอํานาจอันสิทธิขาดของกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเพื่อทําการ
ปฏิรูประบบบริหาร พระราชประสงคนี้ปรากฏชัดแจงในพระราชนิพนธเร่ืองสามัคคี(พ.ศ.2446) ซึ่ง
มีขอความตอนหนึ่งวา "...ขาพเจาจึงเห็นควรวา ในการปกครองกรุงสยามนี้ ถาจะจัดการอาศัยเจา
แผนดินเปนหลัก ใหเปนไปตามความนิยมอยางเกาจะเปนการงาย ดีกวาที่จะจัดการอยางอื่น 
เพราะเปนของมีพื้นเพมาแลว..."  โดยพระองคไดทรงอธิบายไววา คนไทยนั้นไมเหมือนกับประเทศ
อ่ืน ๆ ในยุโรป "...จะถือวาเมืองอื่น ๆเขามีความคิดที่ตรงกันขามอยางนี้ บานเมืองจึงไดมีความ
เจริญ  ถือไมได เพราะเหตุคนในเมืองไทยเคยรวบรวมกันเปนความคิดอันหนึ่งอันเดียว คือ เอา
กระแสพระราชดําริของพระเจาแผนดินเปนประมาณ  เมื่อกระแสพระราชดําริเปนไปอยางไร คนทั้ง
ปวงเห็นตามโดยจริง เปนตกลงไปไดโดยงาย เปนธรรมยั่งยืน เคยฝกหัดมาหลายชั่วคนแลว  เหตุ
วากระแสพระราชดําริของพระเจาแผนดิน วาเอาแตเพียงในพระบรมราชวงศปจจุบันนี้เปน
ประมาณ ก็ยอมต้ังอยูในความชอบธรรม อาศัยพระเมตตากรุณาตออาณาประชาราษฎรอันแรง
กลา เปนที่นิยมยินดีชอบใจของราษฎรทั้งปวง จึงเปนที่เชื่อใจวางใจของคนทั้งปวง... ไมเหมือนใน
ประเทศยุโรป ซึ่งพระเจาแผนดินประพฤติการตาง ๆ รุนแรงไปตามอัธยาศัยมีบังคับเรื่องศาสนา 
เปนตน จนคนทั้งปวงมีความเบื่อหนายคิดอานตอสูลดหยอนอํานาจเจาแผนดิน..."   

พระองคทานไดยืนยันพระราชวินิจฉัยของพระองคทานไววา  

"...แตเมื่อขาพเจากลาวดังนี้ ผูซึ่งอยูในความคิดที่กลับตรง
กันขามทั้งสองพวก หรือจะเปนพวกที่คิดจะเปลี่ยนแปลง
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โดยแรงที่สุดพวกเดียว  จะเห็นวา ขาพเจากลาวดังนี้เพื่อ
จะหาอํานาจใสตัว...  ถาจะคิดดังนั้น ก็เปนความคิดที่
เพลินไปตามที่ไดอานในพงศาวดารตางประเทศ ที่เจา
แผนดินเปนผูขัดขวางตอการเปลี่ยนแปลงของบานเมือง  
แตเมื่อวาตามจริงแลว เมืองไทยไมเหมือนกับประเทศยุ
โรปเลยดังเชนที่กลาวมาแลว  ขาพเจาหวังใจวาคงจะมีผู
เห็นจริงรับรองตามคําที่ขาพเจาจะไดกลาวตอไปบางเปน
แน วาตัวขาพเจาเองเปนคนแรกหรือเปนคนหนึ่ง ซึ่งไดมี
ความอุตสาหะคิดอานที่จะเปลี่ยนแปลงการบานเมืองใหมี
ความเจริญ กอนบานเมืองจะตองการเรงรัดเอาเสียอีก..."  

นักวิชาการบางคนมีความเห็นวา พระองคทรงใชนโยบายสราง"รัฐ
สมบูรณาญสิทธิราชย"อันเปนการ centralize ดวยการรวมศูนยอํานาจจากบรรดา    ขุนนางและ
ขาราชบริพารตาง ๆ เขามาเปนของพระมหากษัตริยกอนแลวจึงทําการ government reform  โดย
นักวิชาการดังกลาวเชื่อวา พระองคอาจจะไดแนวความคิดนี้มาจากรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสในสมัย 
Second Empireภายใตการปกครองของพระเจานโปเลียนที่ III(หลุยส นโปเลียน)  โดยจะเห็นได
จากขอเท็จจริงในระยะนั้นวา นอกจากพระองคทานจะไดทรงตั้งสถาบัน  Council of State(หรือ 
Conseil d'Etat)ขึ้นในตนรัชกาล คือในป พ.ศ.2417(ค.ศ.1874) แลว ยังไดมีการแปลรัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศสเปนภาษาไทยขึ้นไวดวยเอกสารของพระยาภาษกรวงษ วาดวย"คอนชติตุตอน" แปลรัฐ
ธรรมนูญฝร่ังเศสไววา 

 "...อํานาจสมเด็จพระเจาเอมเปอเรอ แปลวาอํานาจที่จะทําให
สัมฤทธิ์ในราชกิจใหญนอยทกุประการ..., พระองคเปนใหญในชนชาวฝรั่งเศสแลเปนผูปกครอง
อาณาจักรฝร่ังเศส การสั่งโดยพระองคไดทรงพระราชดําริแลว ไมตองรับไมตองแกตัวกับผูหนึ่งผูใด
เลย..., พระองคทานเปนที่นับถือใครจะหมิ่นประมาทมิได..., พระองคเปนผูตั้งเสนาบดีใหวาการ
กรมตาง ๆ ตามพระราชอัทยาไศย, พระองคมีอํานาจที่จะยกโทษใหแกผูตองโทษตามกฎหมาย..., 
พระองคเปนตนเหตุที่จะใหเกิดการยศศักดิ์ทั้งปวงในพระราชอาณาเขตนี้, พระองคก็เปนแมทัพ
ใหญสําฤทธิ์ราชการทั้งทัพบกทัพเรือ..., พระองคก็เปนตนที่จะตั้งพระราชกําหนดกฎหมาย  ถาพระ
องคก็มิไดเปนประธานแลว ผูอ่ืนที่จะปฤกษาตั้งพระราชกําหนดกฎหมายนั้นไมได..., ถาพระองคก็
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ไมไดยอมอนุญาตในกฎหมายอยางใดอยางหนึ่งแลว กฎหมายนั้นเปนอันใชไมได..., อนึ่ง ถาผูหนึ่ง
ผูใดยังไมไดถือน้ําพระพิพัฒนสัตยา คือสาบาลตัวถวายที่จะทําราชการโดยซื่อสัตยตอพระองค ผู
นั้นยังรับตําแหนงที่ราชการไมได..."  

จากที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมดขาง จะเห็นไดวา รัชกาลที่ 5 มีพระ
ราชประสงคจะปฏิรูปประเทศโดยใชแนวทางการ government reform  กลาวคือ นอกเหนือจาก
การปฏิรูปในดานอื่น ๆ เชนการเลิกทาส การเก็บภาษีอากร การปรับปรุงสวนราชการ การทหาร 
การศึกษาการคมนาคม และการสื่อสาร ฯลฯ แลว  พระองคพยายามจะสรางสถาบันทางฝาย
บริหาร(executive)และสถาบันฝายนิติบัญญัติ(legislative) ขึ้น   ไมวารัชกาลที่ 5 จะทรงได"แนว
ความคิด" ในการใชพระราชอํานาจสิทธิขาดในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาทําการปฏิรูป
ประเทศมาจากที่ใดก็ตาม กอนที่รัชกาลที่ 5 จะเสด็จสวรรคตในป พ.ศ.2453 พระองคไดมีพระราช
ปรารภที่นักวิชาการของเรามักจะนํามากลาวถึงกันเสมอ โดยถือวาพระราชปรารภนี้เปน"พระราช
พินัยกรรมของรัชกาลที่ 5" กลาวคือ "ฉันจะใหลูกวชิราวุธ มอบของขวัญแกพลเมือง ในทันทีที่ได
กาวขึ้นสูราชบัลลังกในฐานะสืบตําแหนงกษัตริย  กลาวคือ ฉันจะใหเขาใหปาลิแมนตและคอนสติ
ติวชั่น"  จากพระราชปรารภนี้ เห็นไดวา อุปสรรคที่ทําใหพระองคไมสามารถพระราชทานรัฐธรรม
นูญใหแกคนไทยไดดวยพระองคเอง  และอุปสรรคนั้น ก็คือ สภาพสังคมวิทยาการเมืองของชุมชน
และชนชั้นนําของสังคมไทย ตนเหตุที่รัชกาลที่ 5 มีพระราชปรารภดังกลาว สืบเนื่องมาจากขาวการ
ปฏิวัติในประเทศจีนใน พ.ศ.2453 พระองคจึงไดทรงเรียกประชุมเสนาบดี ณ พระที่นั่งกรัณยสภา 
แลวตรัสใหเสนาบดีกระทรวงตางประเทศ(กรมหลวงเทวะวงควโรปการ) อานรายงานเกี่ยวกับการ
ปฏิวัติใหญในประเทศจีน รัชกาลที่ 5 ทรงมีพระราชดํารัสวา 

 "ฉันคิดวา มันเปนสัญญาณของกลุมประเทศตะวันออกที่จะปกครองบานเมืองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยตอไปไมไดอีกแลว  เราจะตองตั้งปาลิแมนตและใหคอนสติติวชั่นแกราษฎร  
เขาฉลาดพอที่จะปกครองตัวเองไดหรือยังละ  ฉันไมอยากเห็นแผนดินไทย 
นองไปดวยเลือดอยางเมืองจีนเลย  สงสารพลเมืองของฉันเหลือเกิน"   

คณะเสนาบดีที่ประชุม ณ ที่นั้นไดกราบถวายบังคมทูลเปนใจ
ความทํานองเดียวกันวา ราษฎรทั้งหลายจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
ดังเชนพระชนกนาถที่รักของเขาและไมมีใครคิดรายตอราชบัลลังก  รัชกาลที่ 5 ทรงตรัสตอไปวา  
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"แตเราก็ไมบังควรจะยึดการปกครองแบบนี้ใหถาวรตอไปเลย... เหตุนั้น ฉันจะสละราช
สมบัติ ยกราชบัลลังกใหแกลูกวชิราวุธในคราวทําแซยิดครบรอบ 60 ป ซึ่งเปนเวลาที่จะถึงอีก 3 ป
ขางหนาฉันจะใหลูกวชิราวุธมอบของขวัญแกพลเมืองในทันทีที่ไดข้ึนสูบัลลังกในฐานะสืบตําแหนง
กษัตริย กลาวคือ ฉันจะใหเขาใหปาลิแมนตและคอนสติติวชั่น อีก 3 ปเทานั้นคงไมชานักมิใช
หรือ...ฉันจะอยูหลังราชบัลลังกของลูกเอง อยูอยางพอในหลวงอยางไรละ... และหมดกังวลในพล
เมืองที่รักของฉัน” 

2.2.4.3 รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

หลังจากที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคต
แลว พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จขึ้นครองราชย พระองคทรงมีแนวพระราช
ดําริที่จะพัฒนาประเทศใหทัดเทียมกับอารยะประเทศทั้งหลาย เชน ทรงพยายามปลดเปลื้องสนธิ
สัญญาตาง ๆ ที่ไมเสมอภาคกับประเทศไทยในขณะนั้น ทรงเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงขนบธรรม
เนียมประเพณีและการแตงกายใหเนนไปทางตะวันตกมากขึ้น  อยางไรก็ตาม พระองคไดทรง
พยายามสรางความรูสึกชาตินิยมใหเกิดขึ้นในหมูประชาชนชาวสยามดวย เพื่อใหประชาชนมี
ความรักในชาติและจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย  สําหรับพระบรม   ราโชบายในการบริหารราช
การแผนดินนั้น พระองคจึงคอย ๆ ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงคณะเสนาบดีของพระองคและแตงตั้ง
บุคคลที่ใกลชิดใหเขาทําหนาที่แทน ซึ่งทั้งนี้ รวมทั้งขาราชการในระดับกรมกองตาง ๆ ดวย74 กรณี
ดังกลาวทําใหพระบรมวงศานุวงศมีบทบาททางการเมืองนอยลง จนมีผูกลาววาทรงใช “ระบบ
อุปถัมภ” เปนหลักในการบริหารราชการแผนดิน75  นอกจากนี้ พระองคยังทรงประทับนอกพระนคร
อยูเสมอและไมโปรดใหมีการประชุมเสนาบดีดังที่ปฏิบัติมาในรัชกาลกอน พระองคจึงใชวิธีการ
ปรึกษาและสั่งการกับเสนาบดีบางคนเพียงลําพัง76 และปลอยใหเสนาบดีบริหารราชการแผนดิน
โดยอิสระ 

                                                  
 74มัทนา เกษกมล, “การเมืองและการปกครองในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา
เจาอยูหัว,” สังคมศาสตรปริทัศน 14 (เมษายน – พฤษภาคม 2519) , หนา 94. 
 75เร่ืองเดียวกัน. หนา 95 
 76เร่ืองเดียวกัน. หนา 96-98 
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หลังจากที่พระองคทรงครองราชยไดเพียง 15 เดือนเศษไดมีนาย
ทหารกลุมหนึ่ง ซึ่งในภายหลังเรียกวา “กบฏ ร.ศ. 130 ” มีแนวความคิดที่จะลมลางการปกครอง
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตถูกจับไดเสียกอนที่จะปฏิบัติการสําเร็จ  จากการศึกษาพบวาภูมิ
หลังของบุคคลกลุมนี้สวนใหญมีพื้นฐานมาจากสามัญชน77 ผลของกบฏ ร.ศ. 130 นี้ทําใหพระองค
แสดงแนวพระราชดําริออกมาอยางชัดเจนวา การปกครอง              ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
เหมาะสมกับประเทศไทยในขณะนั้นมากที่สุด พระองคไมเห็นดวยที่จะนําการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมาใช เพราะแมวาจะมีหลักประกันที่มั่นคงใหแกประชาชนมากกวาการปกครองใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยก็ตาม แตหลักการดังกลาวเปนไปไดในทางทฤษฎีหรือเปนเพียง
อุดมคติเทานั้น เมื่อนํามาใชในทางปฏิบัติอาจจะทําใหเกิดความเสียหายแกประเทศได  ทั้งนี้ 
ปรากฏจากบทพระราชนิพนธของพระองค ไมวาจะเปนบทความในหนังสือพิมพ บทละคร หรือพระ
บรมราโชวาท 

อยางไรก็ตาม ในรัชสมัยของพระองคก็ไดมีการทดลองการใชการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยขึ้นในเมืองจําลองที่เรียกวา“ดุสิตธานี” โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา
เจาอยูหัวไดทรงเริ่มโครงการเมืองทดลอง78  หรือเมืองตุกตานี้ตั้งแตสมัยที่ดํารงตําแหนง มกุฏราช
กุมาร  คือในประมาณกลางป พ.ศ. 2446 ไดทรงสราง “เมืองมัง”  อันนับไดวาเปนดุสิตธานีสมัยที่ 
1 ข้ึน ณ ตําหนักอัมพวา โดยทําเปนเมืองขนาดเล็กเรียกวา เมืองตุกตา  โดยมีแบบแผนและ
ระเบียบในการจัด แตผูเขารวมดวยยังไมมีสิทธิและหนาที่สวนตนประการใด  เพียงแตคอยปฏิบัติ
การงานตามพระราชประสงคเทานั้น  และเมื่อทรงผนวชในป พ.ศ. 2447 กิจการของเมืองมังก็ยุติ
ลง  ตอมาเมื่อทรงลาผนวชแลวในป พ.ศ. 2448 ก็ไดเสด็จประพาสหัวเมืองไกลๆ เพื่อศึกษาความ
เปนไปไดของบานเมืองตามพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระ
บรมชนกนาถ จนกระทั่งป พ.ศ. 2450 อันเปนปที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จ

                                                  
 77อัจฉราพร กมุทพิสัย, “กบฏ ร.ศ. 130 กบฏเพื่อประชาธิปไตย แนวคิดทหารใหม”,  
 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพอมรินทรวิชาการ, 2540), หนา 160. 
 78 คณะกรรมการสัมนาเรื่องดุสิตธานี, “ดุสิตธานีเมืองประชาธิปไตย” , (พระนคร: หอ
สมุดแหงชาติ,2513),หนา 22-56. อางใน ชัยอนันต สมุทวณิช ขัตติยา กรรณสูต , “เอกสารการ
เมืองการปกครองไทย” , (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช , 2518) , หนา 171-173. 
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ประพาสยุโรปเปนครั้งที่ 2 และทรงแตงตั้งใหพระองคเปนผูวาราชการแทนพระองค  จึงไดทรง
ทดลองวิธีการปกครองบานเมืองสืบตอมาจากเมืองมัง โดยสรางเปนเรือนแถวขึ้นตลอดแนวกําแพง
ที่กั้นระหวางพระตําหนักจิตรลดา กับวังปารุสกวันเกาโดยสมุติเปนหมูบานและสมมุติใหมหาดเล็ก
เปนเจาของบาน   ที่เรียกวา นคราภิบาล (municipality) นับวาเปนดุสิตธานีสมัยที่ 2 และเมื่อพระ
องคทรงเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติในป พ.ศ. 2461 ไดทรงสรางเมือง “ดุสิตธาน”ี ขึ้น  ในบริเวณ
สนามเนื้อที่สองไรคร่ึงระหวางพระที่นั่งอุดรและอางหยกในบริเวณพระราชวังดุสิต  และไดทรง
ประกาศธรรมนูญลักษณะการปกครองคณะ  นคราภิบาล(ดุสิตธานี) ขึ้น  ในวันที่ 7 พฤศจิกายน 
2461  โดยมีพระราชดําริที่จะใหดุสิตธานีเปนกาวแรกของการเตรียมตัวในการปกครองตนเองของ
ทวยราษฎร  ดังพระราชดํารัสในวันเปดศาลารัฐบาลของดุสิตธานีวา  

“การงานฝายรัฐบาล และฝายนคราภิบาล ก็ถายแบบมาจากของเปนจริงทั้งนั้น  
วิธีการที่ดําเนินเปนไปนี้ เปนการทดลองวาจะเปนประโยชนเพียงใด  เพื่อเปนตัวอยางสําหรับธานี
ใหแนชัดเสียกอน  ......   วิธีการดําเนินการในธานีเล็กๆของเราเปนเชนไร ก็ตั้งใจวาจะใหประเทศ
สยามไดทําเชนเดียวกัน  แตจะใหเปนการสําเร็จรวดเร็วทันใจดังธานีเล็กนี้ ก็ยังทําไปทีเดียวยังไม
ไดโดยมีอุปสรรคบางอยาง......” 

ดุสิตธานีเปนเมืองสมมติซึ่งราษฎรของเมืองมีบานจําลองหลังเล็กๆ (บานตุกตา) 
ปลูกอยูในบริเวณเนื้อที่ในเขตพระราชฐาน มีพลเมือง 200 คน  เรียกวา ทวยนาครๆนี้ลวนเปนขา
ราชบริพารผูใกลชิดของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวทั้งสิ้น 

การปกครองภายในดุสิตธานีนี้  มีการดําเนินการในรูปแบบของกาปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  คือมีคณะรัฐบาลมีพรรคการเมือง มีการเลือกตั้ง มีผูแทนราษฎร (เรียกวา
เชษฐบุรุษ) และมีการออกหนังสือพิมพ  แมวารัฐธรรมนูญลักษณะการปกครองนคราภิบาลของ
ดุสิตธานีจะใหสิทธิชาวเมืองในการออกความเห็น ในวิธีจัดการปกครองตนเอง  แตการแสดงความ
คิดเห็นนั้นก็เกี่ยวของแตเฉพาะกิจการของดุสิตธานี ซึ่งเปนเมืองตุกตาเทานั้น  หาไดเกี่ยวของกับ
การปกครองประเทศสยามโดยสวนรวมไม และนอกจากนั้น “ทวยนคร” ของดุสิตธานีก็มิอาจกลาว
ไดวาเปนตัวแทนของ”ปวงประชาราษฎร” ของชาวสยามโดยทั่วไปได 

นอกจากดุสิตธานีนี้แลว ก็ไมมีสถาบันทางการเมืองที่สําคัญอยางอื่นเลยที่เกิดขึ้น
ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว  จึงไมมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่
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สําคัญๆ ในยุคนี้นอกจากจะเปนการบริหารประเทศในดาตางๆตอจากพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปูรากฐานไวแลว79 

นอกจากนั้นความพยายามในการแกไขปญหา ในสมัยพระบาท
สมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวนี้เอง ที่ไดทรงมีแนวพระราชดําริที่จะกําหนดกฎเกณฑที่ชัดเจนใน
เร่ืองสถานภาพของพระมหากษัตริย และแนนอนเพื่อจะไดแกไขปญหาเกี่ยวกับสถานภาพที่ไมคอย
มั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย โดยการออกเปนกฎหมายเกี่ยวกับการสืบราชสมบัติของพระ
มหากษัตริยคือ กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ.246780ซึ่งกฎหมายดังกลาวมีที่
มาและเหตุผล สืบเนื่องจากการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระมเหสีและ
พระราชโอรสหลายพระองค และโดยที่ขอเท็จจริงปรากฏวาพระราชโอรสหลายพระองคนั้นอยูใน
เกณฑที่จะทรงมีสิทธิเขามาอยูในสายแหงการสืบทอดราชสมบัติ จึงกอใหเกิดสภาวการณของการ
ไมมีหลักเกณฑที่ชัดเจนและแนนอนที่จะมากําหนดในเรื่องการสืบราชสันตติวงศ 

นอกจากนั้น แมวาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจะทรง
ขึ้นครองราชยเปนรัชกาลที่ 6 โดยปราศจากปญหาในระยะแรกดวยเหตุผลจากการที่พระองคทรง
ไดรับการแตงตั้งเปน "สยามมกุฎราชกุมาร" ก็ตาม แตจากการที่ไมทรงมีพระราชโอรสหรือพระราช
ธิดา (ในระยะแรก) ประกอบกับการที่ทรงมีสมเด็จพระเจานองยาเธอ (นองชาย) รวมพระบรมราช
ชนนีอีก 4 พระองค  และตอมาสมเด็จพระเจานองยาเธอ 3 พระองคก็เสด็จทิวงคตไปกอน เหลือ
เพียงพระองคเดียวคือ สมเด็จพระเจานองยาเธอองคเล็กคือ เจาฟาประชาธิปกฯ กรมหลวงสุโขทัย
ธรรมราชา (รัชกาลที่ 7) และโดยที่รัชกาลที่ 6 ยังไมทรงไดตั้งเจานายพระองคใดเปนพระรัชทายาท
อยางเปนทางการ จึงทําใหเกิดความไมแนนอนในเรื่องการสืบราชสันตติวงศข้ึนอีกครั้งในสมัยรัช

                                                  
     79 เร่ืองเดียวกัน , หนา 173. 

 80 วิษณุ  เครืองาม, "กฎมณเฑียรบาลในระบบกฎหมายไทย," ใน รวมบทความทางวิชา
การในโอกาสครบรอบ 84 ปศาสตราจารย สัญญา  ธรรมศักดิ์ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพดี 
จํากัด,2534), หนา 75-113. 
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กาลที่ 6  ประกอบกับเหตุการณกบฎ ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2454) ซึ่งเกิดจากการรวมกลุมของผูกอการที่
ตองการเปลี่ยนแปลงการปกครอง แตยังไมสําเร็จเพราะถูกจับกุมเสียกอน81  

จากเหตุผลดังกลาวขางตน จึงเปนที่มาของการตรากฎมณเฑียร
บาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ.2467เพื่อใหเปนหลักเกณฑที่แนนอนในการสืบราชสันตติ
วงศดวยเหตุผลวา "ใหมีนิติธรรมกําหนดการสืบราชสันตติวงศข้ึนไว เพื่อที่จะไดตัดความยุงยาก
แกงแยงภายในราชวงศ ในเมื่อสมเด็จพระเจาอยูหัวมิไดทรงแตงตั้งพระรัชทายาทขึ้นไวโดยแน
นอน"82  และโดยที่พระราชปรารภวา เคยมีมาแลวในอดีตสมัยและอาจมีไดอีกในอนาคต สมัยที่
สมเด็จพระเจาอยูหัวมิไดทรงเลือกและประดิษฐานพระรัชทายาทขึ้นไว ซึ่งเปนผลใหบังเกิดเหตุยุง
ยากแกงแยง  กันขึ้นในเมื่อสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จสวรรคตลง83แตอยางไรก็ตาม ในตอนตนป 
พ.ศ. 2468 เจาจอมสุวัทนาในรัชกาลที่ 6 ก็ไดทรงตั้งพระครรภ และก็ไดถูกแตงตั้งเปนพระนางเจาสุ
วัทนา พระวรราชเทวี และแมวาจะมีการตรากฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 ดังกลาวขางตนแลว แต
พระองคก็ยังไมทรงไววางพระราชหฤทัยเพราะยังไมทรงทราบวาจะทรงมีพระราชโอรสหรือพระราช
ธิดา จึงไดทรงทําพระราชพินัยกรรมในวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2468 มีใจความสรุปไดวา ถาทรงมี
พระราชโอรสใหพระราชโอรสสืบราชสมบัติ ถายังไมทรงบรรลุนิติภาวะก็ใหสมเด็จพระเจานองยา
เธอ เจาฟาประชาธิปกฯ เปนผูสําเร็จราชการแทนพระราชโอรสที่ทรงพระเยาวที่ข้ึนครองราชยตอ
จากพระองคนั้น แตถาไมมีพระราชโอรสก็ใหสมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟาประชาธิปกฯ นั้นเปน
ผูสืบราชสันตติวงศ84  ซึ่งตอมาพระนางเจาสุวัทนามีพระประสูติการเปนพระราชธิดาจึงเขาขาย 
"ราชนารี" ที่ตองหามในสายการสืบราชสันตติวงศตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติ
วงศ พ.ศ. 2467 (มาตรา 13)85 ซึ่งแมวาจะมีพระราชพินัยกรรมดังกลาว สมเด็จเจาฟาประชาธิปกฯ 
ก็ทรงลําบากพระทัยเชนกัน เพราะขณะนั้นหลาย ๆ ฝายเห็นวามีผูเหมาะสมอีกพระองคคือ สมเด็จ

                                                  
 81 แถมสุข  นุมนนท, ยังเติรกรุนแรก : กบฎ ร.ศ. 130”, (กรุงเทพมหานคร : กองเกียรติ
การพิมพ, 2522), หนา. 133-173. 
 82 วิษณุ  เครืองาม, “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”, หนา. 334 
 83 เร่ืองเดียวกัน,หนา. 354. 

 84 เร่ืองเดียวกัน, หนา. 334-336 
 85  เร่ืองเดียวกัน, หนา. 360. 
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เจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุ กรมพระนครสวรรควรพินิต (พระราชโอรสในรัชกาลที่ 5 ที่ประสูติแตพระ
มเหสีอีกพระองค)  แตอยางไรก็ตาม บทบาทของพระบรมวงศานุวงศและขุนนางชั้นผูใหญก็มีขึ้น
อีกครั้งหนึ่ง โดยนําพระราชพินัยกรรมมาพิจารณาในที่ประชุมและลงมติแสดงความเห็นชอบตาม
พินัยกรรมดังกลาว และแมวาสมเด็จเจาฟาประชาธิปกฯ จะทรงแสดงพระราชประสงคในตอนแรก
วาจะไมทรงรับตําแหนง แตตอมาจากการสนับสนุนของพระบรมวงศานุวงศและขุนนาง ตลอดจน
สมเด็จเจาฟาบริพัตรสุขุมพันธุก็ทรงใหการสนบัสนุน จึงทรงขึ้นครองราชยเปนพระบาทสมเด็จพระ
ปกเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 7  

เปนที่นาสังเกตวา ความพยายามแกไขปญหาในเรื่องสถานภาพ
ของพระมหากษัตริยในสมัยรัชกาลที่ 6 โดยการออกกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ 
พ.ศ. 2467 นี้ สามารถแกไขปญหาความคลุมเคลือเกี่ยวกับเรื่องนี้ในอดีตที่ผานมาที่เปนปญหาอัน
ยาวนานนับแตสมัยอยุธยาจนกระทั่งสมัยตนรัตนโกสินทรไดเปนอยางดี และเราจะพบวากฎหมาย
ฉบับดังกลาวยังคงใชอยูในปจจุบันควบคูกับรัฐธรรมนูญ ในสวนของการเปนกฎเกณฑของการเขา
สูตําแหนงของประมุขของรัฐ ซึ่งถือวาเปนกฎเกณฑประการหนึ่งที่ตกทอดมาจากสมัยมบูรณาญา
สิทธิราชยมาสูสมัยแหงการเปนระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญในปจจุบัน 

2.2.4.4 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจนถึงชวงหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 

เมื่อ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จขึ้นครองราชยตอ
จากพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว พระองคพยายามสนับสนุนใหพระบรมวงศานุวงศ
กลับเขามามีบทบาทในทางการเมืองอีกครั้งหนึ่ง  ดังนั้น หลังจากพระองคเสด็จขึ้นครองราชยได
เพียง 2 วัน พระองคจึงไดจัดตั้ง “อภิรัฐมนตรีสภา” ขึ้นมาใหเปนที่ปรึกษาราชการแผนดินของพระ
องค โดยพระองคไดแตงตั้งพระบรมวงศานุวงศซึ่งมีความรูความสามารถและมีประสบการณใน
การบริหารราชการแผนดิน ข้ึนมาเปนอภิรัฐมนตรีสภาเพื่อเปนที่ปรึกษาเกี่ยวกับกิจการตลอดจน
นโยบายของรัฐเพื่อประกอบพระบรมราชวินิจฉัย  อยางไรก็ตาม อํานาจสุดทายในการตัดสินพระ
ทัยยังคงเปนของพระมหากษัตริย  นอกจากนี้ พระองคยังทรงปฏิรูปเสนาบดีสภาซึ่งมีมาตั้งแตรัช
สมัยของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น    เนื่องจากในสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวเสนาบดีสภามีบทบาท 
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นอยลง เพราะพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวไมโปรดใหมีการประชุมเสนาบดีสภา โดย
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว                      ไดจัดระเบียบในการประชุมเสนาบดีสภาใหมี 
การประชุมอยางเปนระเบียบ สม่ําเสมอ และทรงเปนประธานที่ประชุมทุกครั้งถาไมมีภารกิจอ่ืน ซึ่ง
บทบาทของเสนาบดีสภาในรัชสมัยนี้ไดแตกตางไปจากในรัชกาลกอน เนื่องจากไดมีการแตงตั้ง
อภิรัฐมนตรีสภาข้ึนมาดวย  ดังนั้น เมื่อเสนาบดีสภาเสนอนโยบายเกี่ยวกับกิจการเรื่องใดก็จะนํา
มาพิจารณาในอภิรัฐมนตรีสภากอนวาควรดําเนินการหรอืไม หากอภิรัฐมนตรีสภาเห็นชอบดวยก็
จะนําไปปรึกษาในเสนาบดีสภาเพื่อลงมติวินิจฉัยนโยบายนั้น86 เมื่อผานการพิจารณาและมีพระ
บรมราชวินิจฉัยเปนที่สุดแลวเสนาบดีจะนําเรื่องดังกลาวไปเปนแนวทาง 

ในการบริหารราชการตอไปนอกจากนี้ ใน พ.ศ. 2470 พระบาท
สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดจัดตั้งสภากรรมการองคมนตรีขึ้นมาโดยตราเปน “พระราชบัญญัติ
องคมนตรี พุทธศักราช 2470 ซึ่งมีการจัดระเบียบวิธีการในการดําเนินการประชุมคลายกับรัฐสภา 
โดยมี “ขอบังคับสภากรรมการองคมนตรี พุทธศักราช 2472” เปนหลัก โดยพระราชประสงคในการ
จัดตั้งสภากรรมการองคมนตรีคือ เปนการทดลองและเรียนรูถึงวิธีการประชุมปรึกษาของรัฐสภา 
และเปนพลังที่จะเหนี่ยวรั้งตานทานการใชอํานาจในทางที่ผิด87 สําหรับอํานาจหนาที่ของสภา
กรรมการองคมนตรีคือ มีอํานาจประชุมปรึกษาหารือเร่ืองตาง ๆ ที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯพระ
ราชทานลงมาใหพิจารณา และในกรณีที่มีเร่ืองสําคัญเกี่ยวกับสวัสดิภาพของประเทศชาติและ
ประชาชน กรรมการองคมนตรีจํานวนไมนอยกวา 5 คนสามารถทําหนังสือ กราบบังคมทูลขอพระ
ราชทานพระบรมราชานุญาตใหมีการประชุมกันได โดยใหทําหนังสือกราบบังคมทูลผานนายกแหง
สภากรรมการองคมนตร8ี8  

                                                  
 86รัฐสภา, “พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับการปกครองระบบรัฐสภา”, 
(กรุงเทพมหานคร : กองการพิมพเลขาธิการรัฐสภา, 2523), หนา 94-95.  
 87สนธิ เตชานันท, “แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยตาม
แนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ( พ.ศ. 2469-2475)”, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2528), หนา 188-189.  
 88สนธิ เตชานันท, “พระราชดําริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู
หัว”,”เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เร่ือง สังคมไทยในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
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แตในทางปฏิบัติ สภากรรมการองคมนตรีประสบความลมเหลว 
เนื่องจากปรากฏหลักฐานวา มีการพิจารณารางพระราชบัญญัติและประกาศเพียง 5 ฉบับ และ
เปนไปตามพระบรมราชโองการเทานั้น ซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และมี
การจัดทําพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 เพื่อ
กําหนดโครงสรางของสถาบันการเมืองแบบใหมแลว พระราชบัญญัติองคมนตรี พ.ศ. 2470 ก็ไดถูก
ยกเลิกไป  สวนขอบังคับการประชุมสภากรรมการองคมนตรีไดถูกนํามาใชเปนขอบังคับการประชมุ
สภาเปนการชั่วคราว ในชวงปแรกของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซึ่งเมื่อพิจารณารูปแบบการ
ปกครองดังกลาวเปรียบเทียบกับการปกครองในระบบรัฐสภาแลว จะเห็นไดวา สภากรรมการ
องคมนตรีมีลักษณะคลายกับฝายนิติบัญญัติ เสนาบดีสภามีลักษณะคลายฝายบริหาร สวน
อภิรัฐมนตรีมีลักษณะคลายกับองคมนตรีซึ่งเปนที่ปรึกษาของพระมหากษัตริย แตตางกันที่ในรัช
สมัยนี้อํานาจในการตัดสินพระทัยในเรื่องตาง ๆ อยูที่พระมหากษัตริย และยังไมมีการกําหนด
อํานาจหนาที่และแบงแยกหนาที่ระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารอยางชัดเจน อีกทั้งยังไมมี
การตรวจสอบและถวงดุลยอํานาจซึ่งกันและกันดวย  นอกจากนี้ บทบาทของอภิรัฐมนตรีสภาไมได
เปนเพียงที่ปรึกษาเชนเดียวกับองคมนตรีเทานั้น แตมีอํานาจพิจารณาและใหความเห็นชอบ
นโยบายที่เสนาบดีสภาเสนอมาดวย ทั้งนี้ เพราะพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตองการ
ใหพระบรมวงศานุวงศเขามามีบทบาทในการบริหารราชการแผนดินมากขึ้น 

นอกจากนี้พระองคยังมีโครงการจัดรูปแบบการบริหารราชการสวน
ทองถิ่นแบบ “เทศบาล” เพื่อปูพื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหกับประชาชนดวย 
โดยพระองคทรงเห็นวา การจัดตั้งเทศบาลขึ้นในทองที่ตาง ๆ จะเปนปจจัยที่จะสอนใหประชาชนรู
จักการใชสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งจะเปนประโยชนและเปนการใหความรูแกประชาชนไปดวยในตัว อีกทั้ง
ยังเปนการปูพื้นฐานใหประชาชนไดรูจักเขาควบคุมกิจการในทองถิ่นดวยตนเองกอนที่    ประชาชน
จะเขามามีสวนรวมในการควบคุมราชการแผนดินโดยผานทางรัฐสภา89 ซึ่งพระองคไดมีพระราช

                                                                                                                                               
เจาอยูหัว จัดโดย สถาบันไทยศึกษา และ ฝายวิจัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันที่ 7-9 กุมภาพันธ 
2537, หนา 7. 
 89เร่ืองเดียวกัน, หนา 3. 
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ดําริใหมีการศึกษาเกี่ยวกับเทศบาลของประเทศตาง ๆ และรางพระราชบัญญัติเทศบาลขึ้นมาดวย 
แตในที่สุดเรื่องก็เงียบหายไป 

จะเห็นไดวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงพยายาม
ปรับปรุงระบบบริหารราชการแผนดินใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ในขณะเดียวกัน พระองคทรง
พยายามปูพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยแกประชาชนชาวสยามดวย แตการดําเนิน
การดังกลาวยังไมทันตอความตองการในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เนื่องจากพระองคทรง
พยายามปรับปรุงระบบการบริหารราชการแผนดินอยางคอยเปนคอยไป และสถาบันตาง ๆ ที่พระ
องคทรงจัดตั้งหรือปรับปรุงขึ้นมานั้น ไดกลายมาเปนอุปสรรคตอการปูพื้นฐานการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของพระองคไปดวยในตัว อีกทั้งในรัชสมัยของพระองคปญหาเรื่องเศรษฐกิจตกต่ําได
ทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ เหลานี้ลวนเปนสาเหตุที่ผลักดันใหมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ใน พ.ศ. 2475 

แมวา จะมีความพยายามในการแกไขปญหาทางการเมืองการปกครองใน
ชวงสุดทายของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในสมัยรัชกาลที่ 7 จากการปฏิรูปการปกครองใน
สมัยรัชกาลที่ 5 และการออกกฎหมายเกี่ยวกับการสืบราชสันตติวงศเพื่อแกไขปญหาสถานภาพ
ของพระมหากษัตริยในชวงปลายสมัยรัชกาลที่ 6 แลวนั้น แตในชวงตนรัชสมัยของรัชกาลที่ 7 ที่
ทรงขึ้นครองราชยในชวงปลายป พ.ศ. 2468 ยังมีปญหาที่สืบทอดมาตั้งแตในสมัยรัชกาลที่ 6 โดย
เฉพาะในเรื่องปญหาเกี่ยวกับเอกภาพของพระราชวงศและการสืบราชสมบัต9ิ0 เนื่องจากพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 6 ไมทรงมีพระราชโอรส จึงเกิดปญหาในการหาผูมาสืบราชสมบัติ
ตอจากพระองค และมีปญหาในการแบงเปนฝกเปนฝายพอสมควรในบรรดาสมาชิกพระราชวงศ91 
และยังมีปญหาที่เกิดจากการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับการปกครองจากเหลาปญญาชน ที่เร่ิมมี
จํานวนมากขึ้นตามลําดับมาต้ังแตในสมัยรัชกาลที่ 5 ทําใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ 7 ทรงตะหนักถึงปญหาที่จะเกิดในอนาคต และไดทรงมีแนวทางตามพระราชดําริที่จะทรง
พยายามแกปญหาทางการเมืองการ  ปกครอง สรุปไดดังนี้ 

 (1) การตั้งอภิรัฐมนตรีสภา          เปนสถาบันทางการเมืองที่ทรงตั้ง 

                                                  
 90 ภารดี  มหาขันธ, “ประวัติศาสตรการปกครองไทย”, หนา. 144 

91 เร่ืองเดียวกัน, หนา. 144-145. 
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ขึ้นทันทีภายหลังจากการขึ้นครองราชยของพระองคเพียงไมกี่วัน ซึ่งมีผูกลาววา "อภิรัฐมนตรีสภานี้
เปนสถาบันที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตั้งขึ้น เพื่อสรางเอกภาพใหแกราชวงศ และ
เพื่อผอนคลายความตึงเครียดระหวางพระมหากษัตริยกับปญญาชน" ซึ่งในชวงแรก ๆ ก็เปนไป
ตามพระราชประสงคที่จะสรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชน และแสดงถึงความเต็มพระทัยที่จะ
ทรงปรึกษาขอราชการกับพระราชวงศชั้นสูง เพื่อเปนการแสดงถึงพระราชอํานาจที่จํากัดมิไดลนพน
ดงัในอดีต แตตอมาเนื่องจากการตั้งองคกรดังกลาวนี้ตั้งแตแรกที่ไดเปนไปอยางรีบเรง จึงกอใหเกิด
ปญหาในเรื่องสถานะ และอํานาจหนาที่ของคณะอภิรัฐมนตรีสภาที่มีการตั้งคําถามในเรื่องเกณฑ
ในการพิจารณาซึ่งที่มาและปญหาในเรื่องอํานาจหนาที่วามีอยูอยางไร ซึ่งในทางปฏิบัตินั้นคณะ
อภิรัฐมนตรีไดเขามาทําหนาที่ การถวายคําปรึกษาในการบริหารราชการแผนดินแกกษัตริยอยาง
ใกลชิดจนถูกมองวาเปนกลุมที่มีอิทธิพลในทางการเมืองมากเกินไป92 

 (2) การตั้งสภากรรมการองคมนตรี สืบเนื่องจากความพยายาม
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ในการจะแกไขปญหาการเมืองการปกครองนับต้ังแตที่
ไดทรงขึ้นครองราชย ซึ่งในชวงหนึ่งหลังจากทรงครองราชยไดไมนานก็ไดทรงมีพระราชหัตถเลขาถึง
พระยากัลยาณไมตรี (Dr. Francis B. Sayre) ในการที่ทรงปรารภถึงปญหาการปกครองของ
ประเทศสยาม (Problems of Siam) ซึ่งพระยากัลยาณไมตรีก็ไดทูลเสนอตอบกลับมาโดยเปนราง
รัฐธรรมนูญฉบับพระยากัลยาณไมตรี พ.ศ. 246993 ซึ่งมีสาระสําคัญคือ ใหใชระบบของการมีนายก
รัฐมนตรีมารับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดิน โดยเปนผูควบคุมดูแลการทํางานของเสนาบดี
กระทรวงตาง ๆ เพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน และยังมีสาระสําคัญใน
การลดอํานาจหนาที่ของอภิรัฐมนตรีสภาลง โดยยังคงไวซึ่งในสวนของพระราชอํานาจสูงสุดในราช
อาณาจักร ที่เปนของพระมหากษัตริย โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนองคกรที่เขามาเสริมพระราชอํานาจ
ของประมุขของรัฐ แตรางดังกลาวถูกคัดคานจากหลาย ๆ ฝาย โดยเฉพาะการคัดคานของ
อภิรัฐมนตรีสภา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจึงทรงระงับพระราชดําริในเรื่องการพระ

                                                  
92 ชาญชัย  รัตนวิบูลย, "บทบาทของอภิรัฐมนตรีสภาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปก

เกลาเจาอยูหัว" ,(ปริญญานิพนธ (กศ.ม.) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2519). 
93 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, “พัฒนาการรัฐธรรมนูญไทย” , (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพอักษรไทย, 2533), หนา. 57-59. 
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ราชทานรัฐธรรมนูญเอาไวกอน และไดจัดตั้งองคกร "สภากรรมการองคมนตรี" ขึ้นแทน เพื่อเปน
การลดคําวิพากษวิจารณในเรื่องสถานะและอํานาจของอภิรัฐมนตรีสภา   และดวยเหตุผลที่
องคมนตรีสภาที่เปนองคกรที่มีมาตั้งแตในสมัยรัชกาลที่ 5 มีสมาชิกมากเกินไป จึงทรงกําหนดเสีย
ใหมใหมีเพียง 40 ทาน โดยการตราพระราชบัญญัติองคมนตรี พ.ศ. 2470 และไดทรงกําหนดโครง
สรางอํานาจหนาที่ของสภาดังกลาวใหมีอํานาจหนาที่มากกวาอภิรัฐมนตรีสภา และกําหนดใหมี
การประชมุที่มีกฎเกณฑซึ่งเลียนแบบรัฐสภาของอังกฤษ ดังเชน การใหพระราชอํานาจในการเรียก
ประชุมสภากรรมการองคมนตรีเปนของกษัตริย และใหสิทธิแกสมาชิกสภาดังกลาวในการเขาชื่อ
กันจํานวนหนึ่งเพื่อทูลขอใหกษัตริยทรงเรียกประชุมสภาได แตทั้งนี้ตองเปนไปตามพระบรมราช
วินิจฉัยของกษัตริยในการที่จะทรงเรียกประชุมหรือไม ซึ่งยังคงแสดงถึงการมีพระราช 

อํานาจในขั้นสุดทายอยู และภายในที่ประชุมสภากรรมการ
องคมนตรีก็ยึดถือเอาหลักในการประชุมคลาย ๆ กับสภาผูแทนราษฎรหรือสภาสามัญของอังกฤษ 
แตผิดกันตรงที่สมาชิกสภากรรมการองคมนตรีนี้มิไดมีที่มาจากประชาชนดังเชน สภาสามัญของ
อังกฤษ แตมาจากการแตงตั้งของพระมหากษัตริย และเปนที่นาสังเกตวาเมื่อมีการประชุมไปไดสัก
ระยะหนึ่ง ก็ไดเกิดมีกลุมฝายคานขึ้นในสภาองคมนตรี ซึ่งก็นับเปนการกอตัวของการประชุมใน
แบบรัฐสภา แมวาโดยขอเท็จจริงแลวอาจเปนองคกรที่ไมมีประสิทธิภาพและกาวหนาเทาที่ควร94 

(3) การวางรูปแบบการปกครองทองถิ่นในรูปของเทศบาล ซึ่งรูป
แบบเทศบาลนี้ ทรงมีพระราชดําริที่จะนําไปใชกับทองถิ่นของไทย โดยมีการตั้งคณะกรรมการ
ศึกษา และไปดูงานของเทศบาลในประเทศทางตะวันตกโดยเฉพาะเทศบาลในยุโรป ซึ่งก็ไดมีการ
รางพระราชบัญญัติเทศบาล แตในชั้นสุดทายรางนี้ก็ถูกระงับไปเนื่องจากถูกคัดคานในปญหาบาง
ประการที่อาจเกิดจากการใหสิทธิทางการเมือง โดยเฉพาะสิทธิเลือกตั้งในระบบเทศบาลแกประชา
คมเชื้อชาติอ่ืนที่มีอยูในเมืองใหญ ๆ ของสยามในขณะนั้น 

(4) การจัดเตรียมการใหมีรัฐธรรมนูญ(Constitution) ซึ่งการ       
ดังกลาวเปนการดําเนินการโดยสวนพระองคของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว โดยทรง
ปรึกษากับชาวอเมริกันคือ นายเรมอนด บี. สตีเฝนส (Raymond B. Stevens) ซึ่งดํารงตําแหนงที่

                                                  
94 ภารดี  มหาขันธ, “ประวัติศาสตรการปกครองไทย”, หนา. 153-154 
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ปรึกษาราชการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น และพระยาศรีวิสารวาจา ซึ่งดํารงตําแหนง
ปลัดทูลฉลองกระทรวงตางประเทศในขณะนั้น และไดมีพระบรมราชโองการใหทั้งสองทานเปน
กรรมการรางรัฐธรรมนูญ95 ทั้งนี้ โดยมีพระราชประสงคจะพระราชทานรัฐธรรมนูญใหแกราษฎร
โดยเร็วใหทันวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2475 ซึ่งเปนวันครบรอบ 150 ปของพระบรมราชจักรีวงศ96 
และยังมีผูใหความเห็นวา ความเรงรีบดังกลาวอาจจะมาจากการที่พระองคทรงตระหนักดีวาจะ
ตองมีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองในรัชสมัยของพระองค ซึ่งการดําเนินการเพื่อจัดเตรียม
ใหมีรัฐธรรมนูญดังกลาว ก็ปรากฏออกมาเปนเอกสารรางเคาโครงรัฐธรรมนูญที่ทูลเกลาฯ เสนอ
โดยนายสตีเฝนสและพระยาศรีวิสารวาจา โดยเปนรางภาษาอังกฤษซึ่งมิไดแปลเปนภาษาไทยใน
ชื่อวา "An Outline of Changes in the Form of Government" พรอมบันทึก (memorandum) 
ประกอบราง97 ทั้งนี้ โดยรางรัฐธรรมนูญมีสาระสําคัญคือ มีการกําหนดใหมีสถาบันทางการเมือง 4 
สถาบันคือ กษัตริย, อภิรัฐมนตรีสภา (Supreme Council), นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
(Prime Minister and Cabinet) และสภานิติบัญญัติ (Legislative Council) และกําหนดใหพระ
มหากษัตริยยังทรงดํารงตําแหนงหัวหนาฝายบริหาร (the Chief of Executive) และผูพระราชทาน
กฎหมาย (Law-giver) ซึ่งจากรายละเอียดของรางดังกลาว ยังคงแสดงถึงโครงสรางพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยู และจากบันทึกแนบทายรางของ
นายสตีเฝนสและพระยาศรีวิสารวาจาก็แสดงถึงความคิดเห็นไปในแนวที่ยังไมเห็นดวย ที่จะใหมี
การเปลี่ยนแปลงการปกครองในประเทศสยามในขณะนั้น โดยอางถึงขอจํากัดในเรื่องการศึกษา
และความไมพรอมของประชาชนสวนใหญ และรางดังกลาวเมื่อเขาสูที่ประชุมอภิรัฐมนตรีสภาก็ได
ถูกคัดคานเชนกัน ทําใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงลังเลพระราชหฤทัย และทรงระงับการ
ผลักดันรางรัฐธรรมนูญดังกลาวไวกอน98  จากความพยายามแกไขปญหาทางการปกครองโดยวิถี
ทางตางๆ ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวดังที่ไดกลาวมาแลวนั้น จึงนับไดวาเปนความ
พยายามสุดทายของพระองคในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซึ่งความพยายามตางๆ ดัง

                                                  
95 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี,” พัฒนาการรัฐธรรมนูญไทย”, หนา. 61. 
96 วิชัย  ประสังสิต, “แผนดินพระปกเกลาฯ”, อางถึงใน ภารดี  มหาขันธ, “รัตนโกสินทรยุค

ปรับปรุงประเทศ”, หนา. 160. 
97 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, พัฒนาการรัฐธรรมนูญไทย, หนา. 63-70. 
98 ภารดี  มหาขันธ, “รัตนโกสินทรยุคปรับปรุงประเทศ”, หนา. 159-162. 
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กลาว นาจะเกิดจากการที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงทราบเปนอยางดีถึงกระแส
ความตองการของราษฎรไทยบางกลุม ซึ่งมีการเคลื่อนไหวมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 เร่ือยมา และ
โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับการศึกษาในแบบสมัยใหมที่มีอิทธิพล แนวคิดของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยจากประเทศทางตะวันตก และตองการใหสยามมีการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญ
หรือตามลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) โดยการมีองคกรรัฐสภามาทําหนาที่เปน
สถาบันหลักในการเปนฝายนิติบัญญัติ แตจากขอเท็จจริงในขณะนั้นที่ยังทรงลังเลพระทัยซึ่งอาจ
จะเกิดจากการคัดคานจากหลาย ๆ ฝาย โดยเฉพาะเหลาขุนนางชั้นผูใหญ ตลอดจนพระบรมวงศา
นุวงศหลาย ๆ ทาน จึงเปนผลใหไมทันการณ ประกอบกับสภาวะทางเศรษฐกิจที่ตกต่ําทั้งภายใน 
และภายนอกประเทศจนไดนําไปสูการปฏิวัติเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยกลุมขุนนางและขา
ราชการชั้นสูงบางสวนที่ตั้งกลุมเปน "คณะราษฎร" ใน 24 มิถุนายน พ.ศ. 247599 เหตุการณดัง
กลาวจึงแสดงออกอยางชัดเจนถึงความลาชาในความพยายามแกไขปญหาทางการปกครองในชวง
สุดทายของสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทย 

2.4.4.5 ชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ถึง ปจจุบัน 

ในวันที่ 24 มิถุนายน 2475 ไดมีกลุมบุคคลซึ่งรวมตัวกันเรียกวา 
“คณะราษฎร” ดําเนินการยึดอํานาจเพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองตามรูปแบบรัฐธรรมนูญ โดยมีพระมหากษัตริยอยูภาย
ใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monachy) โดยมีพระยาพหลพลพยุหเสนา พระยาทรงสุรเดช พระ
ยาฤทธิ-อัคเนย พระยาประศาสนพิทยายุทธ หลวงพิบูลสงคราม หลวงประดิษฐ     มณูธรรม หลวง
สินธุ-สงครามชัย หลวงทัศนัยนิยมศึก จมื่นสุรฤทธิไกร นายประยูร ภมรมนตรี และนายตั้ว ลพานุ-
กรม100 เปนแกนนําในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซึ่งสมาชิกคณะราษฎรนี้ประกอบดวยบุคคล
หลายฝาย ทั้งกลุมขาราชการที่ไดรับการศึกษาจากตางประเทศและขาราชการชั้นผูใหญ ชั้นผูนอย
ในประเทศ ทั้งทหารและพลเรือน ซึ่งบางคนก็เปนผูที่มีความสัมพันธกับขุนนางในระบอบเกาอยาง
ใกลชิด 

                                                  
99 ภารดี  มหาขันธ, “ประวัติศาสตรการปกครองไทย”, หนา. 158-165. 

 100นครินทร เมฆไตรรัตน, “การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475”, (กรุงเทพมหานคร : สํานัก
พิมพอมรินทรวิชาการ, 2540), หนา 222-223. 
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เมื่อคณะราษฎรสามารถยึดอํานาจปกครองไดสําเร็จ ไดมีการแตง
ตั้งผูรักษาพระนครฝายทหารขึ้น 3 นาย เปนผูบริหารราชการแผนดินชั่วคราวในระหวางที่ยังไมได
ประกาศใชรัฐธรรมนูญคือ พระยาพหลพลพยุหเสนา พระยาทรงสุรเดช และพระยา  ฤทธิอัคเนย 
และคณะราษฎรไดมีหนังสือกราบบังคมทูลเชิญพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวใหทรงเปน
พระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญตอไป ซึ่งพระองคไดยอมรับคําเชิญดังกลาว เนื่องจากพระองค
เชื่อวา คณะราษฎรจะสถาปนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามแบบอยางของประเทศ
อังกฤษหรือประเทศอื่นซึ่งมีพระมหากษัตริยปกครองภายใตอํานาจจํากัด และพระองคยังไดตรา
พระราชกําหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน พุทธศักราช 2475 โดยมี
สาระสําคัญในมาตรา 3 คือ “บรรดาการกระทําทั้งหลายของคณะราษฎร หากเปนการละเมิดบท
กฎหมายใด หามไมใหถือวาเปนการละเมิดกฎหมาย” ซึ่งคณะราษฎรบางคนไดเขาเฝาเพื่อขอพระ
ราชทานอภัยโทษตอพระองคในเวลาตอมาดวย 

ในวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจา
อยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดิน
สยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 อันเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทย และไดมีการเปด
การประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกในวันรุงขึ้น โดยคณะผูรักษาพระนครฝายทหารไดแตงตั้ง
คณะบุคคลจํานวน 70 นายเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร101 ตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 โดยมีเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี
เปนประธานสภาผูแทนราษฎร และที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดมีมติเลือกพระยามโนปกรณนิติ
ธาดา เปนประธานคณะกรรมการราษฎรตามที่พระยาพหลพลพยุหเสนาเสนอชื่อ ซึ่งกอนที่พระยา
พหลพลพยุหเสนาจะเสนอชื่อตอสภาผูแทนราษฎรนี้ ที่ประชุมคณะราษฎรไดมีการอภิปรายกันวา
จะเลือกผูใดเปนประธานคณะกรรมการราษฎร ในครั้งแรกพระยาพหลพลพยุหเสนาไดเสนอชื่อ
พระองคเจาบวรเดช  แตไดรับการคัดคานจากคณะราษฎร เนื่องจากพระองคเจาบวรเดชเปนเชื้อ

                                                  
 101รายชื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรปรากฏตามรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
คร้ังที่ 1/2475 วันอังคารที่ 28 มิถุนายน พุทธศักราช 2475, หนา 1. 
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พระวงศ และเกรงกันวาพระองคเจาบวรเดชจะนําลัทธิเผด็จการอมาตยาธิปไตยมาใช102 หลวง
ประดิษฐมนูธรรมจึงเสนอชื่อพระยามโนปกรณนิติธาดาซึ่งเปนผูที่ไดรับการยอมรับวา มีความชื่อ
สัตยภักดีและมีความสัมพันธอันดีกับพระมหากษัตริย และพระบรมวงศานุวงศและไมมีสวน
สัมพันธกับคณะราษฎรมากอน103 โดยคณะราษฎรหวังวาพระยามโนปกรณนิติธาดา จะชวยเชื่อม
ความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยและคณะราษฎรได  หลังจากนั้น พระยามโนปกรณนิติธาดา
ไดคัดเลือกคณะกรรมการราษฎรอีกจํานวน 14 นายเปนคณะรัฐบาลชุดแรก104 ซึ่งสวนใหญลวน
เปนสมาชิกคณะราษฎร  อยางไรก็ตาม ในขณะที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปก
ครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ยังไมไดมีการยกเลิกตําแหนงเสนาบดี ซึ่งมีมาตั้งแต
ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย พระยามโนปกรณนิติธาดาจึงไดคัดเลือก แตงตั้ง โยกยายคณะ
เสนาบดีใหมทั้งหมด ทําใหขาราชการชั้นผูใหญไดเขาควบคุมการบริหารของกระทรวงตาง ๆ ทั้ง
หมด105  นอกจากนี้ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกนี้ยังไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
เพื่อดําเนินการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรอีกดวย 

ในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจา
อยูหัวไดพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475106 และไดมีการแตง
ตั้งพระยามโน-ปกรณนิติธาดาเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยมีรัฐ
มนตรีประจํากระทรวงตาง ๆ จํานวน 7 นาย และรัฐมนตรีลอยจํานวน 13 นาย ซึ่งรัฐมนตรีลอย
ลวนเปนสมาชิกของคณะราษฎรทั้งสิ้น  สําหรับคณะราษฎรภายใตการนําของพระยาพหลพล

                                                  
 102วิเทศกรณีย, “สารคดีประวัติศาสตรทางการเมืองไทยตั้งแต ร.ศ. 130 จนถึง
ปจจุบัน”, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพรวมการพิมพ, 2518), หนา 103. 
 103เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, “รายงานการวิจัยเรื่องความคิดทางการเมืองของปรีดี พนม
ยงค” , หนา 9. 
 104รายชื่อคณะรัฐมนตรีปรากฏตามรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 
1/2475 วันอังคารที่ 28 มิถุนายน พุทธศักราช 2475, หนา12. 
 105นครินทร เมฆไตรรัตน, “การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475”, หนา 248. 

    106ใน พ.ศ. 2483 ไดเปลี่ยนชื่อเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2475  



 

 
 

  90
                                                                                   
                                                                                   

 
                                                                               

พยุหเสนาไดจัดตั้ง “สมาคมคณะราษฎร” ข้ึนมาโดยมีพระยานิติศาสตรไพศาลย เปนนายกสมาคม 
นายประยูร ภมรมนตรี เปนอุปนายก นายสงวน ตุลารักษ เปนเหรัญญิก และนายประหยัด ศรีจรูญ 
เปนนายทะเบียน โดยกําหนดวัตถุประสงคของสมาคมคณะราษฎร ดังนี1้07 
 1. เพื่อสนับสนุนรัฐธรรมนูญการปกครองแผนดิน ตามแบบพระมหากษัตริยอยูใต 
กฎหมาย 
 2. เพื่อดําเนินการทั้งหลายใหมุงไปในทางความเจริญของประเทศ และใหความสุขแก
ประชาชน โดยอาศัยหลัก 6 ประการ 

        3. เพื่อปลุกความสามัคคีและความรักชาติในระหวางคนไทยดวยกัน    

และตอมาในวันที่ 7 มกราคม 2475 พระยาโทณวณิกมนตรี 
(วิสุทธิ์ โทณวณิก) และคณะรวม 12 นายไดยื่นคํารองตอกระทรวงมหาดไทยขอจดทะเบียน
สมาคมการเมืองเชนเดียวกับสมาคมคณะราษฎร โดยใชชื่อวาสมาคมคณะชาต1ิ08 แตพระบาท
สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดมีพระราชหัตถเลขาถึงพระยามโนปกรณนิติธาดา เลขที่ 2/128 ลง
วันที่ 31 มกราคม 2475 มีความตอนหนึ่งวา  

“สําหรับประเทศสยามซึ่งพึ่งจะมีรัฐธรรมนูญขึ้นใหม ยังหาถึงเวลา
สมควรที่จะมีคณะการเมืองเชนเขาไม ดวยประชาชนสวนมากยังไมเขาใจวิธีการปกครองแบบรัฐ
ธรรมนูญเสียเลย… คณะการเมืองจะทําประโยชนจริงใหแกประชาชนไดก็เมื่อประชาชนมีความเขา
ใจในวิธีการปกครองแบบรัฐธรรมนูญ”109 

                                                  
 107นริศ มีสมบูรณ, “บทบาทรัฐสภาไทยในการตรากฎหมาย : ศึกษาบทบาทคณะ 
ราษฎรในกระบวนการนิติบัญญัติระหวาง พ.ศ. 2475-2489” (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตร 
มหาบัณฑิตบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา 32. 
 108เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, “รายงานการวิจัยเรื่องความคิดทางการเมืองของปรีดี พนม
ยงค”, หนา 90. 
 109ชาลี เอี่ยมกระแสสินธ, “เบื้องหลังพระปกเกลาฯสละราชสมบัติ”,   
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพวิทยานุกูล, 2516), หนา 192-193. 
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เมื่อเปนเชนนี้พระยามโนปกรณนิติธาดา จึงไดนําเรื่องคณะการ
เมืองเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรี และที่ประชุมไดมีมติคลอยไปกับพระราชหัตถเลขา        ดังกลาว
พระยามโนปกรณนิติธาดา จึงออกประกาศหามขาราชการทหารและพลเรือนทุกคนแมวาจะออก
จากราชการแลวก็ตามเขาเปนสมาชิกองคการ พรรค หรือสมาคมทางการเมืองใด ๆ ทั้งสิ้น110  ซึ่ง
ในขณะนั้นมีเพียงสมาคมเดียวคือ สมาคมคณะราษฎร ความขัดแยงนี้เปนจุดเริ่มตนที่แสดงใหเห็น
ถึงความขัดแยงระหวางคณะราษฎร กับกลุมของพระยามโนปกรณนิติธาดาอยางชัดเจน 

สําหรับการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองในวันที่ 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475 นั้น เปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากรูปแบบของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
มาเปนการปกครองระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ และภายหลังที่ไดมีการประกาศใชรัฐธรรม
นูญฉบับถาวร พ.ศ. 2475 แลวนั้น การนําเอาระบบรัฐสภาแบบของอังกฤษมาปรับใชในประเทศ
ไทยเปนครั้งแรกนี้ ยังคงอยูในชวงหัวเลี้ยวหัวตอทางการเมืองภายหลังจากที่ไดมีการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง และขอเท็จจริงการปรับใชรัฐธรรมนูญในชวงระหวาง พ.ศ. 2475-2489 นั้น จะเห็นได
วาไมคอยราบรื่นเทาใดนัก เนื่องจากไดเกิดเหตุการณวุนวายในทางการเมืองอยูหลายครั้ง โดย
เฉพาะไดกอใหเกิดเหตุการณสําคัญในทางการเมืองการปกครองไทย คือการสละราชสมบัติของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 เนื่องจากประเด็นปญหาในทางกฎหมายรัฐธรรม
นูญ เกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยหลายประการที่นําไปสูความขัดแยงในทางแนว
ความคิดระหวางรัชกาลที่ 7 กับคณะรัฐบาลชุดที่พระยาพหลพลพยุหเสนาเปนนายกรัฐมนตรี โดย
ที่ไดมีขอเสนอของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ที่ทรงเสนอใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวร พ.ศ. 2475 (10 ธันวาคม 2475)111 โดยเฉพาะในประเด็นที่พระองคทรงมีพระราชดําริวา
ยังไมมีความเหมาะสมในสวนที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจของประมุขของรัฐดังนี้ 

1. ความขัดแยงในแนวคิดเกี่ยวกับพระราชอํานาจในการแตงตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 

        (1) แนวพระราชดําริของรัชกาลที่ 7 พระองคทรงมีพระราชดําริ 

                                                  
 110นครินทร เมฆไตรรัตน, “การปฎิวัติสยาม พ.ศ. 2475”, หนา 252. 

    111 ราชกิจจานุเบกษา เลม 49 หนา 529 ลงวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475. 
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ในเรื่องนี้โดยทรงเห็นวาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับถาวร (10 ธันวาคม 2475) มาตรา 65 
(2) ในสวนของบทเฉพาะกาล ซึ่งมาตรานี้มีสาระสําคัญคือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 
ไดแก ผูซึ่งพระมหากษัตริยทรงตั้งขึ้นตามกฎหมายเลือกตั้ง กลาวคือ ทรงเห็นวาอํานาจในการแตง
ตั้งสมาชิกสภาประเภทที่ 2 นั้นเปนอํานาจในสวนของพระราชอํานาจโดยแทของพระมหากษัตริย 
ซึ่งหมายถึง เปนเรื่องที่ประมุขของรัฐสามารถที่จะใชอํานาจนี้ไดอยางแทจริงไดดวยพระองคเอง  
ในทางปฏิบัติของคณะรัฐบาลในเรื่องนี้นั้น รัชกาลที่ 7 ทรงเห็นวาคณะรัฐบาลเปนผูคัดเลือกกันเอง 
และนํารายชื่อผูที่จะเปนสมาชิกสภาประเภทที่ 2 มาถวายใหพระองคทรงลงพระนามในระยะเวลา
ที่จํากัดมาก จนพระองคไมทรงมีเวลาที่จะตรวจสอบความเหมาะสมของรายชื่อบุคคลที่รัฐบาล
เสนอมา แตเปนเพียงการลงพระนามตามขอเสนอของรัฐบาลเทานั้น ซึ่งก็ทรงมีพระราชประสงค
ตองการใหรัฐบาลแกไขเปลี่ยนแปลงในเรื่องนี้เสียใหม โดยทรงเสนอเปนหลักการใหมวา การแตง
ตั้งสมาชิกสภาประเภทที่ 2 นั้นอาจจะใชวิธีใหเปนการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนหรือโดยออม
จากบุคคลที่มีความรู เปนผูเลือก หรืออาจจะเลือกโดยบุคคลที่เปนขาราชการหรือเคยเปนขาราช
การชั้นสัญญาบัตร และทรงเห็นวาควรกําหนดใหสมาชิกสภาประเภทที่ 2 นี้มีคุณสมบัติคือ มีอายุ
ไมต่ํากวา 35 ป และเคยรับราชการในตําแหนงสูงมาแลว และยังไดทรงมีพระราชกระแสเพิ่มเติมมี
สาระสําคัญวา พระองคมิไดทรงคัดคานในวิธีการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติเลือกตั้งฯ พ.ศ. 
2475 แตทรงอางถึงการที่นายกรัฐมนตรีในชวงแรกคือ พระยามโนปกรณนิติธาดานั้น ไดเคยให
สัญญาไวกับพระองคในเรื่องการเสนอบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะดํารงตําแหนงสมาชิกสภาประเภทที่ 
2 วาจะเสนอมาลวงหนาในลักษณะที่จะเสนอมาในจํานวนที่มากกวาจํานวนที่มีได เพื่อที่จะใหพระ
มหากษัตริยจะไดทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยในการที่จะเลือกบุคคลใดที่เหมาะสม แตในขอเท็จจริง
ที่เกิดขึ้น รัฐบาลเสนอมาลวงหนาเพียง 12 ชั่ว โมงกอนจะเริ่มพิธีเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร ซึ่ง
แสดงถึงเจตนาของรัฐบาลที่จะบีบใหพระองคตองทรงลงพระนามรับรองในทันที เพราะมิฉะนั้น
แลว การประชุมสภาจะลาชา  ดังนั้น การลงพระนามของพระองคในคราวนั้นจึงเปนเหตุจําเปนจริง 
ๆ ที่ไมอาจจะทรงคัดคานไดทันการณ112 
 

                                                  
112 “แถลงการณ เร่ือง พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยู

หัว ทรงสละราชสมบัติ” ,(พระนคร : โรงพิมพศรีกรุง, 2478), หนา สรุปรวมพระราชบันทึกและคํา
สนองพระราช 
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        (2) แนวคิดของคณะรัฐบาล (คณะกรรมการราษฎร)           สําหรับ 
แนวคิดของคณะรัฐบาล (ชุดพระยาพหลพลพยุหเสนา) ในเรื่องนี้ ไมไดมีการแสดงเหตุผลวา 
กษัตริยภายใตระบอบรัฐธรรมนูญ จะตองกระทําการภายใตหลักการของการแนะนําของรัฐมนตรี
อยางเคงครัดหรือไมอยางไร และไมไดมีการแสดงเหตุผลวาประมุขของรัฐในระบบรัฐสภาจะมี
ขอบเขตพระราชอํานาจหนาที่เชนไหนอยางไรในทัศนะของรัฐบาล กลาวคือ รัฐบาลมิไดแสดงถึง
เหตุผลและหลักการที่ชัดเจนในเรื่องนี้ ในคราวที่ไดใหผูแทนรัฐบาลเดินทางไปเขาเฝาเจรจา
ประนีประนอมกับรัชกาลที่ 7 ที่ประเทศอังกฤษ รัฐบาลเพียงแตอางถึงการสงรางกฎหมายเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2475 ถวายตอรัชกาลที่ 7 ใหทรงตรวจสอบกอนประกาศใชแลว และการอางถึงเหตุขัดของใน
กรณีที่การเสนอรายชื่อบุคคลที่จะตองเปนสมาชิกสภาประเภทที่ 2 ที่เปนไปอยางเรงดวน เนื่องมา
จากการที่รัชกาลที่ 7 ทรงแปรพระราชฐานไปประทับอยูที่สงขลาในระหวางที่เกิดวิกฤตการณกบฎ
บวรเดช และทรงเสด็จกลับมาพระนครกอนจะมีการประชุมสภาเพียงวันเดียว จึงเปนเหตุของ
ความเรงดวนดังกลาว และรัฐบาลยังเห็นวาพระองคก็มิไดทรงคดัคานเนื้อหาของรางกฎหมาย
เลือกตั้ง และรายชื่อของบุคคลที่รัฐบาลทูลเกลาเสนอใหทรงพิจารณาแตประการใด จึงเปนการ
ปฏิเสธของคณะรัฐบาลตอรัชกาลที่ 7 โดยที่มิไดอางทฤษฎีหรือหลักการใด ๆ ที่จะสนับสนุนแนวคิด
ของรัฐบาลในเรื่องพระราชอํานาจแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 ของกษัตริย        
แนวคิดในเรื่องพระราชอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกสภาประเภทที่ 2 ของพระมหากษัตริยจากการ
ทําหนังสือตอบโตกันระหวาง    รัชกาลที่ 7 และคณะรัฐบาล ไดแสดงถึงการประนีประนอมกันไมได
ระหวางรัชกาลที่ 7 กับคณะรัฐบาล และจากความในสําเนาพระราชหตัถเลขาทรงสละราชสมบัติ
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 7 ก็ยังไดทรงยืนยันถึงแนวพระราชดําริในเรื่อง
นี้วาควรใหประมุขของรัฐมีอํานาจที่แทจริงโดยมีความตอนหนึ่งวา 

“...ขาพเจาแสดงความหวังไววา สมาชิกประเภทที่ 2 
ซึ่งขาพเจาจะไดตั้งนั้น จะไดคัดเลือกจากบุคคลที่มี 
ความรูและความชํานาญในการปกครองทั่ว ๆ ไป... 
คร้ันเมื่อถึงเวลาตั้งสมาชิกประเภทที่ 2 ขาพเจาไมมี 
โอกาสที่จะไดแนะนําการคัดเลือก..” 113 

 

                                                  
 113 เร่ืองเดียวกัน, หนา. 354-355 
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        2.ความขัดแยงในแนวคิดเกี่ยวกับพระราชอํานาจในการคัด
คาน(ยับยั้ง) รางกฎหมายและการลบลางการคัดคานของพระมหากษัตริย 

        (1) แนวพระราชดําริของรัชกาลที่ 7             เกี่ยวกับเรื่องนี้พระองค 
ทรงมีพระราชดําริโดยการที่ทรงยกเหตุผลวา ดวยเหตุที่สภาผูแทนราษฎรในขณะนั้นยังมิได
ลักษณะเปนองคกรที่เปนผูแทนของราษฎรอยางแทจริง ดังนั้น ในมาตรา 39          ของรัฐธรรมนูญ  
(10 ธันวาคม 2475)              ที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายของ 
พระมหากษัตริยโดยการพระราชทานคืนกลับมา หรือโดยการมิไดพระราชทานคืนกลับมาในระยะ
เวลา 1 เดือนนับแตนายกรัฐมนตรีนํารางกฎหมายนั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย สภาอาจปรึกษาราง
กฎหมายฉบับดังกลาวใหมและลงมติยืนยันรางและนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้ง และกรณีถาหาก 
พระมหากษัตริยมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยและพระราชทานกลับมาภายใน 15 วัน ก็ใหประกาศ
บังคับใชรางกฎหมายนั้นไดเลย ในเรื่องนี้ทรงเห็นวาเปนการไมเหมาะสมในเรื่องการลบลางซึ่งการ
คัดคานของพระองคดวยมติธรรมดา เพราะแสดงถึงการมิไดถวายพระราชอํานาจในการคัดคาน
อยางแทจริง ทั้งนี้เพียงแคสภายืนยันมติเดิมโดยเพียงเสียงขางมากธรรมดา (Simple majority) เทา
นั้น ก็สามารถลบลางการคัดคานของพระมหากษัตริยไดแลว กลาวคือ ทรงเห็นวาเสียงขางมาก
เพียงเสียงเดียวก็สามารถลบลางไดแลว และการจะไดเสียงขางมากในแบบธรรมดา ๆ ดังกลาวก็
เปนการที่งายมาก และทรงใหเหตุผลวาตามปกติกฎหมายหรือนโยบายใด ๆ ที่พระมหากษัตริยจะ
ทรงคัดคานนั้น คงจะตองเปนเรื่องที่สําคัญมากและตองเกี่ยวกับประโยชนของประชาชน ดวยเหตุนี้
กอนที่สภาจะลบลางการคดัคานของพระมหากษัตริยไดนั้น ควรจะตองปรากฏชัดเจนวาประชาชน
เห็นดวยกับกฎหมายดังกลาวซึ่งรัชกาลที่ 7 ก็ไดทรงแนะนําวิธีการแกไขปญหาในเรื่องนี้เปน 3 วิธี
114ดังสรุปไดคือ 

        ก. วิธีแรก : อาจจะใชวิธีการสอบถามประชาชนดังในตาง
ประเทศ เชน ประเทศสวิสเซอรแลนดมีวิธีการลงคะแนนทั้งประเทศที่เรียกวา "Plebiscite" ใหนํามา
ใชในกรณีที่มีการจะลบลางคําคัดคานรางกฎหมายของประมุขของรัฐ 

        ข. วิธีที่สอง : อาจแกไขในสวนของการลงมติยืนยันของ
สภาเพื่อจะลบลางการคัดคานของพระมหากษัตริยในรางกฎหมายใดนั้น จะตองเปนเสียงขางมาก 
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2 ใน 3 หรือ 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาทั้งหมดจึงจะสามารถลบลางการคัดคานของประมุข
ของรัฐได ดังเชนในสหรัฐอเมริกา ซึ่งในเรื่องนี้ยังไดทรงแนะนําใหแกไขเพิ่มเติมมาตรา 39 ของรัฐ
ธรรมนูญโดยใหมีขอความใหมวา "ถาและสภาฯ ลงมติตามเดิม โดยมีเสียงขางมาก 3 ใน 4 ของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมด" ฯลฯ หรือจะเติมขอความใหไดผลเชนนั้นลงไปใน "บทฉะเภาะกาล" ก็
ได..."115 

        ค. วิธีที่สาม : อาจจะใชวิธียุบสภา เพื่อใหมีการเลือกตั้ง
ใหม โดยอาจจะระบุวาถาพระมหากษัตริยทรงคัดคานรางกฎหมายฉบับใดแลว ก็ตองใหมีการ
เลือกตั้งสภากันใหม        และตอมายังไดมีพระราชดําริเพิ่มเติมในเรื่องนี้ตอนที่ทรงตอบคําสนอง
ตอบพระราชบันทึกของคณะรัฐบาล ที่คณะรัฐบาลไดอางโยงไปถึงพระราชอํานาจยุบสภาตาม
มาตรา 35 ที่กษัตริยทรงมีพระราชอํานาจอยูแลวตามรัฐธรรมนูญโดยที่ไมจําเปนตองมีการแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในเรื่องนี้ ซึ่งทรงมีพระราชดําริในเรื่องนี้ดังสรุปเปนสาระสําคัญไดวา พระองค
ทรงเห็นวาพระราชอํานาจยุบสภาตามมาตรา 35 นั้น เปนพระราชอํานาจในทางขอเท็จจริงที่มิได
ทรงจะใชไดอยางแทจริงดวยพระองคเองแตประการใด ทั้งนี้ โดยทรงอางวาในทางปฏิบัติที่ผานมา
ทรงเคยขอใหคณะรัฐบาลยุบสภา แตรัฐบาลก็ไมไดยินยอมตามที่พระองคขอ และยังไดทรงสรุป
โดยเห็นวาวิธีที่จะแกไขปญหาในเรื่องการคัดคานรางกฎหมายของพระมหากษัตริยทีจ่ะเหมาะสมที่
สุดคือ การใหสภาลงมตยิืนยันในการลบลางการคัดคานของพระองคไดโดยจะตองมีคะแนนยืนยัน 
3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภา และทรงเสริมอีกวาควรจะเพิ่มเติมเนื้อหาในรัฐธรรม
นูญในสวนที่เกี่ยวกับเรื่องนี้วา หากมีกรณีที่พระมหากษัตริยทรงทักทวงหรือคัดคานรางพระราช
บัญญัติใด สภาผูแทนราษฎรเปนอันตองยุบไปเองโดยปริยายในคราวเดียวกันนั้น โดยที่ไมตองมี
กระบวนการที่ตองมีรัฐมนตรีผูใดผูหนึ่งลงนามรับสนองพระบรมราชโองการใหยุบสภา กลาวคือ 
สภานั้นยุบไปเองโดยปริยายเลย ซึ่งกรณีนี้จะตางจากกรณีของการยุบสภาในกระบวนการตาม
มาตรา 35 และพระองคยังไดทรงใหเหตุผลที่พระองคจะทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งกฎหมายนั้นมี
อยูเพียง 2 ขอ116 คือ (1) เปนการทําลายฐานะของพระมหากษัตริย (2) การใดที่ไมตองดวยความ
ประสงคของราษฎรทั่วไป นอกจากสองขอนี้แลวจะไมทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายเลย 
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        (2) แนวความคิดของคณะรัฐบาล              (คณะกรรมการราษฎร)  
สําหรับแนวความคิดของคณะรัฐบาล              เกี่ยวกับเรื่องพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายของ 
พระมหากษัตริยตามมาตรา 39 ของรัฐธรรมนูญฉบับถาวร (10 ธันวาคม 2475) นั้น คณะรัฐบาล
ไดทําความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้เปนเอกสารคําสนองพระราชบันทึก ดังมีสาระสําคัญสรุปไดคือ 
ประการแรก ในวิธีการที่รัชกาลที่ 7 ทรงไดเสนอแนะเปนวิธีการแรกคือ                 การใหประชาชน 
ลงคะแนนตามแบบของตางประเทศที่เรียกวา "Plebiscite" นั้น คณะรัฐบาลเห็นวายังคงไมเหมาะ
สมกับสภาพของประเทศสยามในขณะนั้น โดยยกเหตผุลในเรื่องการศึกษาของราษฎรสวนใหญที่
ยังมิไดมีการพัฒนาใหไดมาตรฐาน และยังไมสันทัดหรือเคยชินตอการปกครองระบอบนี้ จึงยากแก
การที่จะจัดใหมีการ Plebiscite ได  ประการที่สอง การจะใหสภาลงมติยืนยันภายหลังการคัดคาน
ของกษัตริยที่ตองมีคะแนนเปน 2 ใน 3 หรือ 3 ใน 4 ถึงจะสามารถลบลางการยับยั้งหรือการคัด
คานของกษัตริยไดนั้น รัฐบาลไดอางวาเปนเรื่องทางปฏิบัติของสภา และเห็นวา ในทางปฏิบัติที่
ผานมาสมาชิกสภาในสวนที่มีตําแหนงเปนรัฐมนตรีในเวลาเขาประชุมสภานั้น หากมีการพิจารณา
รางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจยับยั้ง ในกรณีนี้รัฐมนตรีที่เขาประชุม
เหลานั้นก็จะใชวิธีนิ่งไมลงมติ (Abstention) ดังเชน รางพระราชบัญญัติอากรมฤดกและรางพระ
ราชบัญญัติแกไขกฎหมายอาชญา (อาญา) เปนตน  และเห็นวาการแกไขรัฐธรรมนูญในมาตรา 39 
นี้อีกดวยวา อาจจะเปนผลใหรัฐธรรมนูญฉบับถาวรนี้เสื่อมความศักดิ์สิทธิ์ได  สวนการยุบสภาโดย
ปริยายในกรณทีี่มีการใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริยนั้น รัฐบาลเห็นวา
พระมหากษัตริยทรงกระทําไดตามมาตรา 35 อยูแลวโดยที่มิตองแกไขรัฐธรรมนูญแตประการใด 
และยังอาจจะสามารถจัดใหมีการปรึกษาหารือกัน และอาจมีการแกไขใหเปนที่พอพระราชหฤทัย
ไดโดยไมตองมีการยุบสภา117 

ซึ่งจากแนวพระราชดําริรัชกาลที่ 7 และแนวความคิดของคณะรัฐ
บาลในเรื่องพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายที่ผานสภามาแลว ของพระมหากษัตริยนั้น ในที่สุด
รัชกาลที่ 7 ก็ทรงยืนยันกับคณะผูแทนรัฐบาลที่เดินทางไปเขาเฝาที่ประเทศอังกฤษโดยยังทรงยืน
ยันให      รัฐบาลแกไขมาตรา 39 ของรัฐธรรมนูญโดยทรงเลือกวิธีที่วาถาสภาจะยืนยันมติภายหลัง
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ที่ทรง     วีโต" พระราชบัญญัติแลวจะตองมีเสียงขางมากถึง 3 ใน 4 ถึงจะลบลางการคัดคานของ
พระองค ได118 

        3. ความขัดแยงในแนวคิดเกี่ยวกับระเบียบและหลักเกณฑใน 
การใชพระราชอํานาจพระราชทานอภัยโทษ 

        (1) แนวพระราชดําริของรัชกาลที่ 7           สําหรับในเรื่องนี้เปนการ 
ที่พระองคขอใหจัดการออกพระราชบัญญัติวางระเบียบการทูลเกลาฯ ถวายฎีกาในเรื่องการขอพระ
ราชทานอภัยโทษ ทั้งนี้ สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญมาตรา 55 ที่กําหนดใหทรงมีพระราชอํานาจใน
การพระราชทานอภัยโทษ  ดังนั้น จึงไดทรงมีพระราชดําริใหรัฐบาลพิจารณาในเรื่องระเบียบและ
หลักเกณฑ ซึ่งตอมารัฐบาลก็ไดนํารางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาชญา (อาญา) ซึ่งมี
เนื้อหาที่เกี่ยวกับการพระราชทานอภัยโทษในมาตรา 263119 ของรางกฎหมายดังกลาว ดังมีใจ
ความเปนสาระสําคัญสรุปไดคือ มีการวางระเบียบและหลักเกณฑในการขอพระราชทานอภัยโทษ 
โดยใหสิทธิริเร่ิมแกผูตองคําพิพากษาใหรับโทษอยางใดอยางหนึ่ง หรือผูที่มีสวนไดเสียหรือรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ โดยหากเปนการริเร่ิมของผูตองโทษหรือผูมีสวนไดเสีย 
กฎหมายใหยื่นเรื่องตอรัฐมนตรีมหาดไทยภายใน 15 วัน นับแตวันที่คดีถึงที่สุด หรือจะยื่นผานพระ
ทํามะรงเรือนจําเพื่อยื่นตอไปใหรัฐมนตรีมหาดไทยก็ได และในการถวายเรื่องนั้นตอพระมหา
กษัตริย รัฐมนตรีมหาดไทยจะตองทําความเห็นไปพรอมกันดวยวาเห็นควรจะใหพระราชทานอภัย
โทษหรือไม รวมถึงกรณีที่รัฐมนตรีมหาดไทยเปนผู   ริเร่ิมเสนอเองก็จะตองถวายคําแนะนําตอพระ
มหากษัตริย และสําหรับระยะเวลาในการมีพระบรมราชวินิจฉัย  ในการนี้ กฎหมายกําหนดวาหาก
พนกําหนด 2 เดือน นับแตวันที่ทรงไดรับเรื่องราว โดยมิไดมีพระบรมราชวินิจฉัยลงมา ก็ใหถือวา
เร่ืองราวนั้นตกไป  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ไดทรงแสดงพระราชดําริในเรื่องนี้ดังมี
สาระสําคัญสรุปไดวา ไมทรงเห็นดวยกับรางมาตราดังกลาว เพราะทรงเห็นวาเปนการตัดสิทธิ
ราษฎรและบุคคลผูมีสวนไดเสียอื่น ๆ ที่ตามกฎหมายเดิมยังใหสิทธิในการทูลเกลาฯ ถวายฎีกาโดย
ตรงถึงพระองค แตตามกฎหมายใหมใหตองผานแตทางรัฐมนตรีมหาดไทย และยังกําหนดเวลาที่
สั้นมากคือ 15 วัน และในกรณีการกําหนดระยะเวลาที่จํากัดในการมีพระบรมราชวินิจฉัย โดยอาจ
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จะตกไปเมื่อพนระยะเวลา 2 เดือน ทรงเห็นวาเปนการตัดสิทธิของราษฎรผูถวายฎีกาและเปนการ
ตัดพระราชอํานาจดวย ทั้งนี้ เพราะตามประเพณีแตดั้งเดิมนั้น ตราบใดที่พระมหากษัตริยยังไมพระ
ราชทานพระบรมราชวินิจฉัยก็จะมีการบังคับคดีไมได รางดังกลาวจึงเปนการตัดสิทธิซึ่งราษฎรที่มี
อยูกอนแลว120 

        (2) แนวคิดของคณะรัฐบาล (คณะกรรมการราษฎร) ในเรื่องนี้ไดมี
การผานการพิจารณาในที่ประชุมของคณะรัฐมนตรีในขณะนั้น และไดลงมติแกไขรางประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาชญา (อาญา) เกี่ยวกับการพระราชทานอภัยโทษในมาตรา 263 โดย
รัฐบาลไดแจงขอแตกตางในรางมาตราดังกลาววา มีเพียงประเด็นเดียวที่แตกตางจากพระราช
ประสงคของ    รัชกาลที่ 7 คือ ประเด็นของการกําหนดระยะเวลาในกรณีที่ไมมีการพระราชทาน
พระบรมราชวินิจฉัยในฎีกา เมื่อพนระยะเวลา 2 เดือน จะถือเสมือนวาไดทรงปฏิเสธฎีกาหรือทรง
ปฏิเสธที่จะพระราชทานอภัยโทษ และผลที่ตามมาก็จะมีการบังคับคดีตามคําพิพากษาได ทั้งนี้ 
เพราะคณะรัฐบาลมีมติเห็นควรใหมีกําหนดเวลาที่แนนอนแทน การที่จะไมใหมีการปฏิบัติตามคํา
พิพากษาเลยโดยที่เวลาอาจจะลวงเลยไปนาน  อยางไรก็ตาม รัฐบาลยังไดสรุปในตอนทายอีกดวย
วา ความเกี่ยวกับระยะเวลาในรางมาตราดังกลาวถาเปนการที่ยังไมเหมาะสม อาจจะขยายใหมาก
ข้ึนอีกก็ได และยังยืนยันวารางมาตราดังกลาวไมทําใหเสียความยุติธรรม เพราะราษฎรตลอดจน
ญาติและผูมีสวนไดเสียยังมีสิทธิทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษไดเชนเดิม121 

จากขอเสนอใหแกไขรัฐธรรมนูญ ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวรัชกาลที่ 7 ในสวนที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยทั้ง 3 ประการที่ยกมานั้น 
เปนขอเสนอบางสวนจากหลาย ๆ ขอเสนอที่พระองคทรงเห็นวาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2475 นั้น ยังมีจุดที่บกพรองและไมเหมาะสม อีกทั้งกฎหมายหลายฉบับที่ยังทรงเห็นวาไมเหมาะ
สม ฯลฯ ซึ่งนอกจากขอเสนอในเรื่องเกี่ยวกับพระราชอํานาจที่กลาวมาแลว ยังมีขอเสนออื่น ๆ     
ดังพอสรุปไดดังนี้ เร่ืองการใหมีการอนุญาตใหจัดตั้งพรรคการเมืองตาง ๆ การขอใหคณะรัฐบาล
ปฏิบัติตามหลักการตามรัฐธรรมนูญอยางจริงจังในมาตรา 14 (เสรีภาพของบุคคล)  เร่ืองขอใหยก
เลิกพระราชบัญญัติปองกันรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2476  เร่ืองใหอภัยโทษแกนักโทษการเมือง  เร่ืองให

                                                  
120 เร่ืองเดียวกัน, หน า. 55  
121 เร่ืองเดียวกัน , หนา 23 - 24 
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ขาราชการที่ถูกปลดหรือถูกลงโทษดวยความผิดทางการเมืองเมื่อไดพนโทษทางการเมืองไปแลวให
มีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญ  เร่ืองใหงดฟองผูที่ยังตองสงสัยวาเกี่ยวของกับการกบฎ (กบฎบวรเดช
ในป พ.ศ. 2476) และเรื่องขอใหรัฐสภาและรัฐบาลอยาตัดกําลังและงบประมาณของทหารรักษาวัง 
ซึ่งทั้งหมดนั้นเปนขอเสนอของรัชกาลที่ 7 ที่มีไปยังคณะรัฐบาลและรัฐสภาในขณะนั้นใหพิจารณา
และจะทรงประทับรอคําตอบอยูที่อังกฤษ โดยที่มีพระราชดําริในการสละราชสมบัติเปนขอตอรอง 
แตทายที่สุดรัฐบาลก็ปฏิเสธขอเสนอของพระองค และตามมาดวยการสละราชสมบัติของพระองค 
ซึ่งตามสําเนาบันทึกการโตตอบระหวางพระองคกับคณะรัฐบาล และระหวางพระองคผานคณะผู
แทนรัฐบาลที่เดินทางไปเขาเฝา เพื่อเจรจาใหพระองคยับยั้งพระราชดําริเกี่ยวกับการสละราช
สมบัตินั้น122 เราจะเห็นวาคณะรัฐบาลคอนขางที่จะปฏิเสธขอเสนอของพระองคแทบทุกประการ ไม
วาจะโดยตรงหรือโดยออม ทั้งนี้ คงเปนเพราะความคลางแคลงใจและความสัมพันธระหวางพระ
องคกับรัฐบาลภายหลังเหตุการณการกบฎบวรเดชนั้นไมคอยจะราบรื่นนัก ประกอบกับนโยบายใน
บางเรื่องของรัฐบาล เชน นโยบายการจะใหมีการเก็บภาษีมรดก โดยการออกเปนพระราชบัญญัติ
อากรมฤดก (มรดก)123 ซึ่งโดยขอเท็จจริงก็ไมทรงยอมลงพระนามในรางกฎหมายดังกลาวนี้และ
เสด็จพระราชดําเนินไปตางประเทศ และที่สําคัญจากขอเสนอตามพระราชบันทึกของพระองค โดย
เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยแสดงถึงแนวพระราชดําริของพระบาท
สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวในเรื่องนี้ที่สรุปไดดังนี้ 

(1) ประมุขของรัฐควรมีพระราชอํานาจริเร่ิมไดอยางแทจริงในนามของพระองค
เองในเรื่องการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 

(2) ประมุขของรัฐควรมีพระราชอํานาจอยางแทจริงในการถวงดุลอํานาจของสภา
ในกรณีการยับยั้งรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภามาแลว โดยที่การลบลางการ
คัดคานของพระองคโดยสภานั้น ควรจะแกไขเปลี่ยนแปลงใหมีความเหมาะสมกับการที่จะ
ใหพระองคทรงมีพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย ซึ่งไมควรเปนเพียงการเปนอํานาจ
ตามแบบพิธีเทานั้น และ 

(3) ประมุขของรัฐควรมีพระราชอํานาจอยางแทจริงในกระบวนการพระราชทาน
อภัยโทษ กลาวคือ ตั้งแตตอนเริ่มตนกระบวนการและการใชพระบรมราชวินิจฉัยอยางไมมี

                                                  
122 เร่ืองเดียวกัน , หนา1-402 
123 เร่ืองเดียวกัน, หนา. 137. 
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การจํากัดเวลา ซึ่งก็เปนการแสดงถึงแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจา
อยูหัวในเรื่องเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทย ในชวงหัวเลี้ยวหัวตอทาง
การเมืองในขณะนั้น ที่ไดมีการนําระบบรัฐสภามาปรับใชในระยะแรก ๆ ของประเทศไทย
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 และเปน 
 แนวพระราชดําริที่ไมไดรับการสนองตอบจากคณะรัฐบาล และไมอาจจะประนีประนอม
กันไดระหวางทั้ง 2 ฝาย จนเปนเหตุผลสําคัญที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวรัช
กาลที่ 7 ทรงตัดสินพระทัยสละราชสมบัติในเวลาตอมาใน 2 มีนาคม พ.ศ. 2477  

 

กรณีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสละราชสมบัติ อัน
เปนผลสืบเนื่องมาจากความขัดแยงระหวางพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว กับคณะรัฐบาล
ในหลายประการ เชน ความขัดแยงในเรื่องการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 ความ
ขัดแยงในเรื่องเกี่ยวกับพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริย ความขัดแยง
ในเรื่องเกี่ยวกับการใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชน ฯลฯ ดังที่กลาวมาแลวขางตนพระองคจึงตัดสิน
พระทัยประกาศสละราชสมบัติ โดยมีขอความตอนหนึ่งวา 

 
 “ขาพเจาเห็นวาคณะรัฐบาลและพวกพอง ใชวิธีการปกครองซึ่งไมถูกตองตามหลักการ
ของเสรีภาพในตัวบุคคล    และหลักความยุติธรรมตามความเขาใจและยึดถือของขาพเจา 
ขาพเจาไมสามารถที่จะยินยอมใหผูใดคณะใดใชวิธีการปกครองอยางนั้นในนามของขาพเจาตอไป
ได 

       ขาพเจามีความเต็มใจที่จะสละอํานาจอันเปนของขาพเจาอยูเดิมใหแกราษฎรทั่วไป 
แตขาพเจาไมยินยอมยกอํานาจทั้งหลายของขาพเจาใหแกผูใด คณะใดโดยเฉพาะ เพื่อใชอํานาจ
โดยสิทธิขาด และโดยไมฟงเสียงอันแทจริงของประชาชนราษฎร”124 
       

                                                  
 124รายละเอียดปรากฏในพระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรง
ประกาศสละราชสมบัติ 
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การที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงสละราชสมบัตินี้ 
นับเปนพระมหากษัตริยพระองคแรกที่สละราชสมบัตินับแตกลางศตวรรษที่ 18 เปนตนมา เมื่อพระ
มหากษัตริยองครองสุดทายของอยุธยาไดสละราชสมบัติ และขอที่นาแปลกก็คือ พระมหากษัตริย
องคสุดทายในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยสละราชบัลลังคเพราะทรงเห็นวา รัฐบาลไมมีความ
เปนประชาธิปไตยเพียงพอ 125      

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงรับส่ังวา เมื่อพระองคไม
สามารถจะชวยเหลือใหความคุมครองประชาชนไดจึงขอสละราชบัลลังค และทรงไมประสงคจะบง
พระนามผูใดผูหนึ่งเปนผูรับราชสมบัติสืบสันตติวงศตอไป และไมประสงคใหผูใดกอความไมสงบ
ขึ้นในประเทศเพื่อประโยชนของพระองค และหากมีใครอางพระนามของพระองคขอใหเขาใจวา
พระองคมิไดเห็นชอบหรือสนับสนุน126 

หลังจากพระองคตัดสินพระทัยสละราชสมบัติ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ไดลงมติเห็นชอบในการอัญเชิญพระวรวงศเธอพระองคเจาอานันทมหิดลขึ้นครองราชยสืบ
ราชสันตติวงศตอไป  ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 9 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธ
ศักราช 2475 และกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 2467 แตโดยที่
สมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลยังไมทรงบรรลุนิติภาวะสภาผูแทนราษฎร จึงมีมติใหแตงตั้ง
คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ประกอบดวย พระวรวงศเธอ กรมหมื่นอนุวัตรจาตุรนต 
(ประธาน) พระวรวงศเธอพระองคเจาอาทิตยทิพอาภา และเจาพระยายมราช (ปน สุขุม) แตใน
เดือนสิงหาคม 2478 พระวรวงศเธอกรมหมื่นอนุวัตรจาตุรนต ไดสิ้นพระชนมเนื่องจากปลงพระ
ชนมเอง จึงไดมีการแตงคณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคชุดใหมประกอบดวย พระวรวงศเธอพระ
องคเจาอาทิตยทิพอาภา (ประธาน) เจาพระยายมราช (ปน สุขุม) และเจาพระยาพิชเยนทรโยธิน 
(อุม อินทรโยธิน) 

                                                  
 125 เบนจามิน เอ. บัทสัน , “ อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยในสยาม “ , ( กรุงเทพฯ : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ), หนา 363 
 126 เร่ืองเดียวกัน, หนา 364 



 
 

บทที่ 3   
รัฐธรรมนูญ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญและ 
แนวคิดเรื่องอํานาจอธิปไตย ของอังกฤษและไทย 

 
3.1 รัฐธรรมนูญ 

เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปในปจจุบันแลววาประเทศอังกฤษถือเปนประเทศตนแบบของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ซึ่งประเทศไทยในชวงของ
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขก็ไดศึกษา และใชรูปแบบการปกครองของประเทศ
อังกฤษมาเปนตนแบบ แตอยางไรก็ตาม แมวาประเทศไทยจะมีลักษณะและรูปแบบการปกครองที่
คลายคลึงหรือดูเหมือนวาจะเปนแบบเดียวกันกับประเทศอังกฤษ แตดวยวิวัฒนาการทางประวัติ
ศาสตรทําใหรายละเอียดในเนื้อหา ลักษณะของแนวคิดและทฤษฎีที่อยูเบื้องหลังนั้นคอนขางจะมี
ความแตกตางกันอยูพอสมควร   ดังนั้น  การที่จะศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีของพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย จึงจําเปนตองศึกษาถึงประวัติศาสตรความเปนมาของสถาบันพระมหากษัตริย
ของทั้งสองประเทศเปรียบเทียบกัน ดังไดกลาวมาโดยละเอียดในบทที่แลว ในบทนี้จะเปนการ
ศึกษาเปรียบเทียบกันถึงแนวคิดและที่มาของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ในบริบทของ
กฎหมายซึ่งไดแกรัฐธรรมนูญ รวมทั้งจะไดศึกษาถึงธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญซึ่งถือเปนสิ่ง
ที่มีสวนเกี่ยวของ และมีความสําคัญอยางมากในการศึกษาถึงพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 

คําวา”รัฐธรรมนูญ” ไมมีคําจํากัดความที่ตายตัว  หากจะใหคําจํากัดความของสิ่งที่ถือ
วาเปน”รัฐธรรมนูญ” แลว  ก็คงจะจํากัดความไดหลากหลายโดยนําเอาลักษณะสําคัญของสิ่งที่ถือ
วาเปนรัฐธรรมนูญมากลาวนั่นเอง  สิ่งที่ถือกันวาเปน”รัฐธรรมนูญ” นั้น ไมจําเปนตองเปนบท
บัญญัต ิที่เปนลายลักษณอักษรเสมอไป  แมวาประเทศสวนใหญในโลกเลือกตรารัฐธรรมนูญไวเปน
ลายลักษณอักษร  บางประเทศ เชน อังกฤษก็หาไดมีรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษรทั้งหมดไม  
แตประชาชนก็ไดรับการคุมครองสิทธิและประเทศ หลักการ   เหลานี้เปนหลักการที่ฝงรากลึกอยูใน
วัฒนธรรม หรือธรรมเนียมปฏิบัติทางการเมืองการ        ปกครอง จะเห็นวาแมอังกฤษจะยึดถือ
หลัก ”อํานาจสูงสุดของรัฐสภา”(Sovereignty or Supremacy of Parliament) ซึ่งโดยทฤษฎีแลว    
รัฐสภาอาจใชอํานาจออกกฎหมายใหมีผลเชนไรก็ได  แตในทางปฏิบัตินั้น         รัฐสภาอังกฤษก็ไม
เคยใชอํานาจกระทําการในลักษณะเชนวานั้น   เพราะระบบการเมืองที่มั่นคงเปนสิ่งที่ควบคุม
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อํานาจเด็ดขาดของรัฐสภาอยูในตัว  หากรัฐสภาใชเสียงขางมากในสภาออกกฎหมายที่ฝาฝน
ความรูสึกของประชาชน  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ก็จะไมเลือกพรรคการเมืองที่สนับสนุนใหมี
การตรากฎหมายนั้นเขามาทําหนาที่ในสภาอีกตอไป1  ดวยเหตุนี้อุดมการณและธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางการเมืองที่ยึดถือกันตลอดมานั้นเปนรัฐธรรมนูญที่มีชีวิตเปนอมตะของชนชาวอังกฤษ2  

สวนประเทศที่มีรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร จะกําหนดใหรัฐธรรมนูญของตนมี
เนื้อหาสาระอื่นๆ  นอกเหนือจากหลักการสําคัญๆดังกลาวขางตนหรือไม  ยอมข้ึนอยูกับแนวความ
คิด ปรัชญาการเมือง ตลอดจนพื้นเพของแตละประเทศ    จะเห็นวาในขณะที่รัฐธรรมนูญของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งถ ือกันวาเปนตนแบบของรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร คงมีเพียง
บทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพพื้นฐานของพลเมืองชาวอเมริกัน และหลักความเปนอิสระของศาล
เพื่อตรวจสอบการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  สวนรัฐธรรมนูญของไทยมีการ
บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องอื่นๆดวย   เชน การรับรองสถานะของพระมหากษัตริย การแตงตั้งองคมนตรี  
องคประกอบของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี แนวนโยบาย การจัดระบบศาล การปกครองทองถิ่น 
เปนตน    ประเทศอื่นๆอาจเห็นวาการบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องเหลานี้ ในกฎหมายพิเศษ
อาจเปนการเหมาะสมกวาที่จะบัญญัติไวโดยตรงใน      รัฐธรรมนูญ  อันที่จริงแลว รัฐธรรมนูญของ
ประเทศตางๆก็มีวิวัฒนาการที่ไมเหมอืนกันในแงของการกําเนิด ในบางประเทศประมุขของรัฐจัด
ใหมีรัฐธรรมนูญขึ้น  บางประเทศก็ได            รัฐธรรมนูญมาโดยการที่ประเทศเจาอาณานิคม หรือ

                                                  
1 หลักอํานาจสูงสุดของรัฐสภา ไมตกอยูภายใตขอจํากัดทางกฎหมาย แตตกอยูภายใตขอ

จํากัดทางการเมือง 
“ In earlier times, many learned lawyers seem to have believed that an 
Parliament could be disregarded in so far as it was contrary to the law of God or 
the law of nature or natural justice, but since the supremacy of Parliament was 
fully demonstrated by the Resolution of 1688 any such idea has become 
obsolete.”  

อางใน พินัย  ณ นคร , “ประวัติและวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย: จากสมัยการเปลี่ยนแปลง
การปกครองมาสูสมัยปฏิรูปการเมือง”,วารสารกฎหมายปกครอง(เลม 16 ฉบับพิเศษ,2540),หนา 
212-257. 

2เร่ืองเดียวกัน, หนา 215 
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ประเทศผูปกครองประเทศอื่นใหเอกราชแกดินแดนที่ถูกปกครองโดยมีเงื่อนไข ใหมีการจัดทํารัฐ
ธรรมนูญกอนที่จะไดรับเอกราช3 

 

3.1.1 รัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ 

         ดังไดกลาวมาแลววารัฐธรรมนูญของอังกฤษนั้น มิไดอยูในรูปลักษณะของ
เอกสารเพียงฉบับเดียวดังเชนรัฐธรรมนูญของไทย แตรัฐธรรมนูญของอังกฤษจะอยูในหลายรูป
แบบ ทั้งในรูปที่เปนลายลักษณอักษรและที่ไมไดอยูในรูปลายลักษณอักษร กลาวโดยละเอียดไดดัง
นี้ 

3.1.1.1 ลักษณะทั่วไปของรัฐธรรมนูญอังกฤษ4 
อาจจะกลาวถึงลักษณะโดยทั่วไปของรัฐธรรมนูญอังกฤษ ไดดังนี้ 

                           1.  รัฐธรรมนูญอังกฤษมีลักษณะที่ไมไดบัญญัติไวเปนลาย
ลักษณอักษร ไมไดเขียนไวในเอกสารชิ้นเดียวหรือกลุมเดียว 

2.  มีพัฒนาการที่ตอเนื่อง  โดยมีการพัฒนามานานหลาย
ศตวรรษ สถาบันทางการเมืองบางสถาบันมีพัฒนาการมาตั้งแตสมัยกลาง กฎเกณฑทางรัฐธรรม
นูญหลายประการไดถูกสรางขึ้นมาในชวงศตวรรษที่ 17  แตสวนที่สําคัญสวนใหญไดถูกสรางขึ้น
มาภายในศตวรรษนี้ 

3.  มีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญที่ถือวา   อํานาจสูงสุดของ
ประเทศอยูที่รัฐสภา (Parliamentary Sovereignty ) ภายใตบังคับของกฎหมายแหงสหภาพ         
ยุโรป รัฐสภาอังกฤษสามารถออกกฎหมายใดๆบังคับใชไดเสมอ หลักเกณฑของกฎหมาย            
รัฐธรรมนูญสามารถถูกแกไขไดโดยกระบวนการนิติบัญญัติแบบธรรมดา 

                                                  
3 วิษณุ เครืองาม ,”กฎหมายรัฐธรรมนูญ”,หนา 44-55. 
4 Stanley De Smith and Rodney Brazier,“Constitutional and Administrative Law” 

,(London:Clarendon press,1999),pp.14–17 
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4. มีลักษณะที่ประกอบดวยทั้งกฎเกณฑแหงกฎหมาย (Law) 
และธรรมเนียมปฏิบัติ ( Conventions )      รัฐธรรมนูญของอังกฤษหลายสวนประกอบดวยกฎ
เกณฑ    ซึ่งมิใชกฎเกณฑทางกฎหมาย กฎเกณฑดังกลาวเรียกวาธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรม
นูญ (Conventions of the Constitution) ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญถือเปนกฎเกณฑการ
ปฏิบัติทางในทางการเมือง เปนกฎเกณฑที่ผูกพันตองปฏิบัติ โดยสวนใหญแลวธรรมเนียมปฏิบัติ
ทางรัฐธรรมนูญนี้สามารถมีเพิ่มมากขึ้นหรือหายไปได  ขึ้นอยูกับพฤติกรรมหรือแนวคิดในทางการ
เมืองในขณะนั้นๆวาจะเปลี่ยนแปลงไปมากนอยเพียงใด  ตัวอยางเชน ตามกฎหมายแลว กษัตริย
สามารถปลดรัฐมนตรีในรัฐบาลไดเสมอ แตตามธรรมเนียมปฏิบัติแลว กษัตริยจะใชอํานาจดัง
กลาวไดเฉพาะเมื่อมีสถานการณพิเศษอยางยิ่งเทานั้น  ทั้งนี้         ก็เนื่องจากกษัตริยจะตองใชพระ
ราชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรีเทานั้น 

5. เปนรัฐธรรมนูญที่ใหเสรีภาพในทางการเมืองสูง เสรีภาพใน
กิจกรรมทางการเมือง  ความชอบธรรมขององคกรตางๆที่เปนปฏิปกษหรือเปนฝายตรงขามกับรัฐ
บาลไดถูกรับรองโดยธรรมเนยีมปฏิบัติ( Conventions ) ดังจะเห็นไดจากประเทศอังกฤษอนุญาต
ใหมีการตั้งพรรคคอมมิวนิสตขึ้นได ในปจจุบันมีกฎหมายเพียงไมกี่ฉบับเทานั้นที่จํากัดเสรีภาพใน
การแสดงออกของประชาชน 

6.  เปนรัฐธรรมนูญที่      รองรับรูปแบบการปกครองในระบอบ
ราชาธิปไตยแบบจํากัด (Limited  Monarchy) หรือที่เรียกวา     ระบอบราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรม
นูญ (Constitutional Monarchy)      การสืบทอดราชบัลลังกเปนไปตามการสืบสันตติวงศทางสาย
เลือด โครงสรางของความเปนประมุขแหงรัฐนั้นเปนไปตามแบบพิธีการ  เทานั้น  กษัตริยมีบทบาท
เพียงเล็กนอยในกระบวนการทางการเมอืง 

7.  สภานิติบัญญัติแบงออกเปนสองสภา (Bicamenalism) ได
แกสภาสูง หรือสภาขุนนาง ( House of Lords)   ซึ่งแตเดิมประกอบดวย สมาชิกที่สืบทอดทางสาย
เลือดโดยสวนใหญ แตปจจุบันตาม House of Lords Act 1999    ไดจํากัดสมาชิกประเภทสืบทอด
ทางสายเลือดลง  และสภาสามัญ (House of Commons)  ซึ่งสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง และเปน
สภาที่มีบทบาทสําคัญในระบบการเมืองการปกครองของอังกฤษ 
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8.  ฝายบริหารมาจากรัฐสภา คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบตอรัฐ
สภาเปนการทั่วไป และตองรับผิดชอบตอสภาสามัญเปนการเฉพาะ รัฐบาลจะตองลาออกหากแพ
การลงคะแนนเสียงไมไววางใจในสภาสามัญ 

9.  ฝายบริหารมีสวนสําคัญในกระบวนการนิติบัญญัติ  คณะ
รัฐบาลจะสามารถดํารงอยูในตําแหนงไดก็ตอเมื่อไดรับความสนับสนุนของสภาสามัญ ในแนว
นโยบายตางๆคณะรัฐบาลไมไดมีลักษณะเปนตัวแทนของรัฐสภา แตคณะรัฐบาลบริหารประเทศ
โดยผานรัฐสภา 

10.  มีการดําเนินบริการสาธารณะโดยเปนกลาง  ขาราชการ
ของอังกฤษมีความเปนกลางในทางการเมือง และไดรับความคุมกันความเปนกลางจากสถาน
การณทางการเมืองโดยผลของธรรมเนียมปฏิบัติ นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญอังกฤษ ยังมีลักษณะเปน
รัฐธรรมนูญแบบรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism ) 

3.1.1.2 ที่มาของกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษ5 

กฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษนั้น มีที่มาจากทั้งที่เปนลาย
ลักษณอักษรและที่ไมไดเปนลายลักษณอักษร แบงที่มาไดดังนี้ 

(1)  กฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร (Legislation) กฎหมาย
ลายลักษณอักษรที่ตราข้ึนโดยรัฐสภา(Act of Parliament) ถือเปนที่มาที่สําคัญที่สุดของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญอังกฤษ  ดังเชน Bill of Right 1689 , The Act of Settlement 1701,The Act of Union 
of North Scothland 1707  The European Communities Act 1972 เปนตน กฎหมายดังกลาว
ถือเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญที่สําคัญในลําดับตน  กฎหมายเหลานี้เปนกฎหมายหลักที่สําคัญใน
ประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญอังกฤษ  นอกจากนั้น  มีพระราชบัญญัติตางๆที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
การเลือกตั้ง และองคประกอบและระบบรัฐสภา เชน Parliament Act 1911 , 1949  Royal 
Assent Act 1967, Representation of the People Acts , Parliamentary Constituencies Act 
1986 เปนตน  นอกจากที่กลาวขางตน  พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับพระมหากษัตริย สัญชาติ

                                                  
5 Ibid.,pp.21-26 
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ของคนอังกฤษ สถานภาพของคนตางดาว การเขาเมือง การสงผูรายขามแดน เอกสิทธิและความ
คุมกันทางการทูต สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  รวมทั้งที่เกี่ยวของกับกฎหมายปกครองโดยทั่วๆ
ไป เชน The Crown Proceedings Act 1947 ก็ถือเปนที่มาของกฎหมายรัฐธรรมนูญเชนกัน  นอก
จากนั้น ยังรวมในสวนของกฎหมายที่เกี่ยวของกับเครือจักรภพ เชน Statute of Wesminster 1931 
และ Independence Acts เปนตน  พระราชบัญญัติจํานวนมากเหลานี้ถูกเสนอโดยรัฐมนตรี 

นอกจากพระราชบัญญัติที่ออกโดยรัฐสภา ดังกลาวขางตนแลว 
กฎหมายลาํดับรองบางฉบับก็ถือเปนที่มาของกฎหมายรัฐธรรมนูญได เชนกัน ดังเชน Orders in 
Council (มีลักษณะคลายกับพระราชกฤษฎีกา) ที่ออกตามThe Ministers of the Crown Act 
1975  เพื่อโอนหนาที่ความรับผิดชอบหรือเปลี่ยนแปลงตําแหนงของรัฐมนตรี เปนตน  ฝายบริหาร
ยังคงมีอํานาจในการออกกฎหมายลําดับรองอยู  ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากพระราชอํานาจของพระ
มหากษัตริยที่ทรงเคยมี (Perogative  powers) ตัวอยางเชนการออกกฎเกณฑขอบังคับเกี่ยวกับ  
ขาราชการพลเรือน เปนตน 

(2)  คอมมอนลอว ( Common Law) แบงเปนสวนๆ          ดังนี้ 
ก.  จารีตประเพณี (customary) บางประเภทเปนสิ่งบงชี้วา

อะไรคือกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา และมีสวนทําใหหลักการณเร่ืองอํานาจอธิปไตยของ               
รัฐสภา(Supremacy of Parliament)ชัดเจนยิ่งขึ้น 

ข. พระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหากษัตริย ซึ่ง          
คอมมอนลอวไดยอมรับวาเปนของฝายบริหาร ในคดี Case of Proclamations 1611    ผูพิพากษา
ของศาลคอมมอนตลอวไดเนนย้ําถึง อํานาจของศาลในการที่จะพิจารณาจํากัดพระราชอํานาจดัง
กลาว และหลังจากการปฏิบัติใน ค.ศ. 1688 เปนตนมา  ฝายบริหารก็ไมเคยที่จะโตแยงอํานาจของ
ศาลดังกลาวเลย  พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่ไดถูกใชโดยฝายบริหารหรือในงานของ
ฝายบริหารอันไดแก พระราชอํานาจในการแตงตั้งรัฐมนตรี  ยุบสภา การพระราชทานอภัยโทษ 
และการพระราชทานอิสริยาภรณหรือเกียรติยศ จะตองถูกใชภายใตคําแนะนําของรัฐมนตรีเทานั้น  
ทั้งนี้ ขอจํากัดดังกลาวเปนขอจํากัดตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ นอกจากนั้น ความคุม
กันที่คุมกันสถาบันกษัตริยจากการถูกฟองรองในศาลถือเปนความคุมกันที่มาจากพระราชอํานาจ
ของกษัตริยที่ถูกยอมรับโดยคอมมอนลอวเชนกัน 
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ค. คําพิพากษาของศาล ถือเปนที่มาที่สําคัญอีก 
ประการหนึ่งของกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ไดซี ไดเคยใหความเห็นวารัฐธรรมนูญของอังกฤษไดแกรัฐ
ธรรมนูญที่    ผูพิพากษาเปนคนสราง ( Judge-made Constitution)6 โดย ไดซี เห็นวากฎเกณฑที่
เกี่ยวของกับเสรีภาพของบุคคล เสรีภาพในการแสดงออก เสรีภาพในการสมาคม ไดถูกจํากัดโดย
หลักเกณฑของคําพิพากษาที่มีมากอน (precedents) ซึ่งศาลสูงเปนผูตัดสิน คําพิพากษาของศาล
ไมเพียงแตจะจํากัดการใชอํานาจของฝายบริหารเทานั้น แตยังจํากัดบริบทของอํานาจในของรัฐ
สภาอีกดวย 

 ง. พระราชบัญญัติที่มีคาเปนรัฐธรรมนูญนั้นอาจจะถูก
จํากัดการใชโดยการตีความของศาลได 

(3).  ธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐธรรมนูญ (Conventions of the 
Constitution)ถือเปนที่มาสําคัญของกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษ แมวาธรรมเนียมปฏิบัติจะไมได
รับการยอมรับบังคับใหโดยศาลก็ตาม แตก็ถือวามีสวนสําคัญในระบบรัฐธรรมนูญอังกฤษเปน
อยางมาก ในสวนนี้จะไดกลาวโดยละเอียดตอไป 

(4). กฎเกณฑและจารีตประเพณีที่เกี่ยวกับรัฐสภา ( The Law 
and custom of Parliament )         ในสวนนี้ประกอบดวยกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับองคประกอบ 
การดําเนินการ อภิสิทธิ์และความคุมกันของรัฐสภา สวนใหญแลวจะอยูทั้งในรูปของการบันทึกการ
ประชุม (Hansard,standing orders) หรืออยูในรูปของแนวปฏิบัติที่เปนที่เขาใจกันอยูแลว ในสวน
นี้จะไมไดมีการบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร  ในบางกรณีกระบวนการดําเนินการภายในระหวาง
สภาขุนนาง  และสภาสามัญก็อาจจะไมไดรับการรับรองโดยศาลซึ่งทําใหกฎเกณฑจํานวนมากที่
เกี่ยวของกับอภิสิทธิ์ของรัฐสภาไมไดอยูภายใตบังคับของศาล 

(5).  กฎหมายของสหภาพยุโรป( Community Law )    
กฎหมายของสหภาพ  ยุโรปหรือปจจุบันไดแก  European Union ไดกลายมาเปนสวนหนึ่งของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษ  เมื่ออังกฤษไดเขาเปนสมาชิกในสหภาพยุโรปในวันที่ 1 มกราคม 
ค.ศ. 1993 กฎหมายของสหภาพยุโรป ไดแก สนธิสัญญา กฎเกณฑเงื่อนไข แนวทางปฏิบัติ         
                                                  

6 A.V. Dicey , “Introduction to the study of the law of the Constitution” , (London : 
Cambridge , 1959) , p.146 
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คําวินิจฉัยของหนวยงานของสหภาพยุโรป เชน Council of Ministers หรือ European 
Commission เปนตน รวมทั้ง คําวินิจฉัยของศาลยุติธรรมแหงสหภาพยุโรปดวย 

(6).  งานเขียนที่เกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ  งานเขียนเกี่ยว
กับรัฐธรรมนูญเปนสวนหนึ่ง ที่ใชประกอบในการพิจารณาคดีความของศาลในกรณีที่เกิดขอโตแยง
ในเรื่องที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ ดังเชน กรณีที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจ กรณีที่เกี่ยวกับกฎหมาย
กบฏ หรือการใหคําจํากัดความของการกระทําของรัฐ เปนตน     ในกรณีที่เกิดขอโตแยงนอกศาล 
เกี่ยวกับความมีอยูและขอบเขตของธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐธรรมนูญ        งานเขียนทางรัฐธรรม
นูญของนักกฎหมายที่สําคัญๆ เชน ไดซี (Dicey) เจนนิ้ง (Jennings) หรือ E.C.S. Wade มีบทบาท
สําคัญในการนํามาใชเพื่อแกไขปญหาในทางรัฐธรรมนูญ        ดังกลาวได 

 

3.1.2 รัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

         รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดวาดวย การจัดระเบียบการปกครองประเทศ
สําหรับประเทศไทย นับจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา
โปรดกระหมอมพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 เปนตนมา    
ไดมีการเปลี่ยนแปลงแกไขและประกาศใชรัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองอีกหลายฉบับเพื่อ
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาวการณบานเมือง ที่ผันแปรเปลี่ยนแปลงในแตละยุคสมัย 
บรรดารัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองที่มีมาทุกฉบับ มีสาระสําคัญเหมือนกันที่ยึดมั่นใน 
หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนิติ
บัญญัติทาง รัฐสภาทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี และทรงใชอํานาจตุลาการทางศาลจะ
มีเนื้อหา  แตกตางกันก็แตเฉพาะในเรื่องสถานภาพของรัฐสภาและสัมพันธภาพระหวางอาํนาจนิติ
บัญญัติ กับอํานาจบริหารเพื่อใหเหมาะสมกับภาวะการณของบานเมืองในขณะนั้นๆ รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยซึ่งรวมถึงธรรมนูญการปกครองตั้งแตยุคอดีตจนถึงยุคปจจุบัน มีทั้งสิ้น 16 
ฉบับ ดังนี้ 
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1.พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช  
  2475    
2.รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 
3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
4. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 
5. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
6. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติม พุทธ 
    ศักราช 2495 
7. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 
8. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
9. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 
10. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
11. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 
12. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 
13. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 
14. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 
15. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
16. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

 
3.1.2.1 ที่มาของกฎหมายรัฐธรรมนูญไทย 

                              รัฐธรรมนูญไทย เปนรัฐธรรมนูญที่บัญญัติขึ้นไวในเอกสาร  ชิ้น
เดียว  โดยกําหนดโครงสรางของรัฐ  และการใชอํานาจของรัฐไว  ที่มาของรัฐธรรมนูญไทยมาจาก
การที่ พระมหากษัตริยไดทรงยินยอมจํากัดอํานาจของพระองคมาอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเปนผูพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับแรก  อาจกลาวไดวา
ที่มาของรัฐธรรมนูญไทยมาจากพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย     ตอไปนี้จะขอกลาวถึงราย
ละเอียดของรัฐธรรมนูญไทยฉบับสําคัญๆ ดังนี้ 
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1.การจัดเตรียมพระราชทานรัฐธรรมนูญกอนการเปลี่ยนแปลงการปก
ครอง พ.ศ. 2475 

 
                     แมวารัฐธรรมนูญที่ประกาศใชเปนทางการฉบับแรกของไทย คือ    รัฐ

ธรรมนูญที่คณะราษฎรจัดทําขึ้น เมื่อครั้งยึดอํานาจจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่พระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  แตก็มิไดหมายความวาวิวัฒนาการ
ของรัฐธรรมนูญไทยเริ่มข้ึนในเวลาดังกลาว  อันที่จริงแลว  ไดปรากฏพระราชดําริของพระมหา
กษัตริยที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญใหประชาชน ตั้งแตรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจา
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวแลว  ซึ่งเปนพระราชดําริที่สนองตอบความประสงคของเจานายชั้นผูใหญ ที่
ไดมีโอกาสไปศึกษาในประเทศทางยุโรปและไดเห็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เมื่อมีการ
กราบบังคมทูลขอใหเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยจัดบานเมืองใหมีรัฐธรรม
นูญ 

                   คร้ันเมื่อถึงรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระองค
ก็ทรงรับจะดําเนินการตามพระราชประสงคของพระบิดา  แตจนสิ้นรัชกาลก็มิไดมีการรางรัฐธรรม
นูญที่เปนลายลักษณอักษรขึ้นแตอยางใด  การรางรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษรมีข้ึนอีกครั้ง
ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ซึ่งพระองคทรงให Dr.Francis B. Sayre 
(พระกัลยาณไมตรี) ยกรางขึ้นฉบับหนึ่ง และในเวลาอีกหาปตอมา ก็ทรงโปรดให Mr. Raymond B. 
Stevens พรอมดวยพระยาศรีวิสารวาจายกรางขึ้นอีกฉบับหนึ่ง  หากเปรียบเทียบระหวางรัฐธรรม
นูญฉบับของพระยากัลยาณไมตรีและฉบับที่ Mr.Stevens รวมรางกับพระยาศรีวิสารวาจาแลว  จะ
เห็นวารางแรกมิไดมีลักษณะเปนประชาธิปไตยเพราะบัญญัติให พระมหากษัตริยมีอํานาจเด็ดขาด
เชนเดิม  โดยในมาตราแรกก็ไดบัญญัติใหอํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย  บทบัญญัติ
หลังๆกําหนดใหอํานาจสูงสุดทางนิติบัญญัติเปนของพระมหากษัตริย  (มาตรา 11) ในทางบริหาร
นั้น ไดบัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและใหนายกรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งและ
ถอดถอนรัฐมนตรี  แตใหนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบตอพระมหากษัตริยโดยตรงมิใชตอรัฐสภา  ทั้งนี้ 
นายกรัฐมนตรีตองกราบบังคมทูลขอรับพระบรมราชวินิจฉัยในปญหาทั้งปวง อันเกี่ยวดวยนโยบาย
ทั่วไป  และตองปฏิบัติตามพระบรมราชวินิจฉัยในปญหาทั้งปวงอันเกี่ยวดวยนโยบายทั่วไป  และ
ตองปฏิบัติตามพระบรมราชโองการ ในสวนของอํานาจตุลาการ ก็บัญญัติใหศาลซึ่งพระมหา
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กษัตริยทรงตั้งขึ้นเปนคราวๆเปนผูใชอํานาจตุลาการภายใตบังคับแหงพระราชอํานาจสูงสุด  ดวย
เหตุนี้  จึงกลาวกันวา รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนเพียงกฎหมายที่สถาปนาตําแหนงตางๆมาแบงเบา
พระราชภารกิจของพระมหากษัตริยในการบริหารราชการแผนดินเทานั้น  โดยที่พระมหากษัตริยยัง
ทรงเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอยูเชนเดิม  สวนรางรัฐธรรมนูญฉบับหลังนั้น มีบทบัญญัติที่ใหมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติ  ซึ่งนับไดวามีลักษณะที่เปนประชาธิปไตย 7  

                   ในการรางรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับนี้  พระองคมีพระราชประสงคที่จะ
ทดลองใชกับประเทศไทยนั่นเอง  พระองคทรงเตรียมการที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญอยางเปน
ทางการ เมื่อถึงเวลาที่ประชาชนมีความรูความเขาใจเพียงพอเกี่ยวกับการปกครองและระบอบ
ประชาธิปไตย  แตแลวคณะราษฎรก็ไดทําการยึดอํานาจจากพระองคเสียกอน  ปฐม  รัฐธรรมนูญ
ประกาศใชเปนทางการจึงกลายเปนฉบับของคณะราษฎร 

 
   2.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 1 : (27 มิถุนายน 2475-10 ธันวาคม 2475)ธรรม 

นูญการปกครองแผนดิน  สยามชั่วคราว พุทธศักราช2475 (ประกาศใชเมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 
2475) 

                        เมื่อคณะราษฎร กระทําการยึดอํานาจจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวและเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย ที่พระมหากษัตริยอยู
ภายใตรัฐธรรมนูญดังเชนอารยประเทศในตะวันตก  คณะราษฎรไดเตรียมรัฐธรรมนูญฉบับนี้ขึ้นใช
ชั่วคราวจนกวาจะไดมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับถาวรเสร็จ  ในสมัยนั้น การเปลี่ยนแปลงการปก
ครอง และลดสถานะของพระมหากษัตริยลงมาอยูภายใตรัฐธรรมนูญนั้น  นับเปนสิ่งที่คอนขาง    
รุนแรงในสายตาของประชาชน  รัฐธรรมนูญนี้จึงมีบทบัญญัติในลักษณะที่ปองกันมิใหมีการขัด
ขวางการดําเนินการจัดระเบียบการปกครองของคณะราษฎร  การลมลางระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตองกําหนดชัดแจง ใหอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชน  และกําหนดใหมีการปกครองตามระบบรัฐสภาโดยใหมีเพียงสภาเดียว  คือสภาผูแทน
ราษฎรซึ่งนอกจากจะมีอํานาจออกกฎหมายแลว  ยังมีอํานาจควบคุมฝายบริหารโดยการถอดถอน

                                                  
7 พินัย  ณ นคร , “ประวัติและวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย:จากสมัยการเปลี่ยนแปลง

การปกครองมาสูสมัยปฏิรูปการเมือง”,วารสารกฎหมายปกครอง(เลม 16 ฉบับพิเศษ,2540) หนา 
212-257 
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รัฐมนตรีอีกดวยในขณะที่คณะรัฐมนตรี  ไมมีสิทธิคานอํานาจโดยการยุบสภา  ยิ่งไปกวานั้น      
สภาผูแทนราษฎรยังมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดคดีอาญา ที่พระมหากษัตริยทรงถูกกลาวหาดวย          
จึงยิ่งสะทอนใหเห็นถึงหลักการ ที่ใหอํานาจของประชาชนอยูเหนือพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริย 

                   ตอมาจึงมีการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 
ขึ้นดวยความประนีประนอมกันระหวางพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว และคณะราษฎร 
เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงไมเห็นดวยกบัหลักการในพระราชบัญญัติธรรม
นูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ซึ่งนายปรีดี พนมยงค ไดรางขึ้นเพราะ
หลักการในพระราชบัญญัติดังกลาว ไมสอดคลองกับหลักการในระบอบประชาธิปไตยเทาใดนัก 
อีกทั้งไม     ยกยองสถาบันพระมหากษัตริยเทาที่ควร8 

 
3.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 (10 ธันวาคม 2475-9 พฤษภาคม 2489)  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475(ประกาศใชเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2475) 
                      แมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะเปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับแรกของไทย  

แตอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญลวนเปนคนของคณะราษฎรทั้งสิ้น  จึงทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้มิได
ตางจากธรรมนูญการปกครองฯชั่วคราว  แตก็มีหลักการใหมบางประการซึ่งแสดงใหเห็นถึง
พัฒนาการของรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การรับรองความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และใหสิทธเิลือกตั้งแกสตรี  การกําหนดหนาที่ของประชาชน และการรับรองความเปน
อิสระของผูพิพากษา9 

                      ในสวนของสถานะของพระมหากษัตริยนั้น รัฐธรรมนูญนี้ไดนําหลัก
การ “The King can do no wrongs” มาใชโดยบัญญัติใหพระมหากษัตริย “ดํารงตําแหนงอยูใน
ฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ  ผูใดจะละเมิดมิได”  และบัญญัติใหทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย  

                                                  
8 กัญญา นะรา,”รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง : ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2475“, (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2542) ,หนา 156-158 

9 สมคิด เลิศไพฑูรย,”รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน”(กรุงเทพ: นิติธรรม,2537),หนา 4. 
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แตก็ไดบัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยผานทางสภาผูแทนราษฎร  คณะรัฐมนตรี
และศาล  

 
                                     4.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 3 ( 9 พฤษภาคม 2489 – 8 พฤศจิกายน     2490
)รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489(ประกาศใชเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2489) 

 
                   ในสมัยนี้ ผูนําฝายพลเรือนของคณะราษฎร(ดร.ปรีดี พนมยงค และนาย

ควง อภัยวงศ) ไดเขามามีอํานาจแทนผูนําฝายทหาร  ทั้งสองทานไดมีบทบาทสําคัญในการรางรัฐ
ธรรมนูญฉบับใหม  เนื่องจากเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช 2475  ใช
บังคับมานานถึง 14 ปแลว  โดยเฉพาะอยางยิ่ง จําเปนที่จะตองยกเลิกหลักการที่ขยายระยะเวลา
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการแตงตั้ง อยูในตําแหนงตอไปอีก  อันเปนหลักที่ไมสอด
คลองกับอุดมการณประชาธิปไตย ในชวงนี้เปนชวงที่ประเทศไทยตองการเขารวมเปนสมาชิกองค
การสหประชาชาติดวย  จึงตองแสดงให ชาวโลกเห็นวาประเทศไทยมีระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอยางแทจริง10 

                   รัฐธรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดหลักการเกี่ยวกับรัฐสภาวา ใหรัฐสภา
ประกอบดวยสองสภาคือ สภาผูแทนราษฎรและพฤฒิสภา   โดยใหสมาชิกของทั้งสองสภามาจาก
การเลือกตั้งทั้งสิ้น(เวนแตในระยะเริ่มแรก) รัฐธรรมนูญฉบับป 2489 มุงหมายใหสมาชิกพฤฒิสภา
เปนผูที่มีวัยวุฒิและคุณวุฒิเพื่อกลั่นกรองหรือควบคุมการดําเนินการงานนิติบัญญัติของสภาผูแทน
ราษฎรและรัฐบาล  โดยการยับยั้งรางกฎหมายที่สภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบแลวและการ
แตงตั้งกระทูถามฝายรัฐบาล  แตไมมีการลงมติไมไววางใจ  สวนคณะรัฐมนตรีนั้น ไมจําเปนตอง
เปนสมาชิกรัฐสภา  เพียงแตตองบริหารราชการโดยไดรับความไววางใจจากรัฐสภาเทานั้น 

                   เปนที่ชัดแจงวาผูนําฝายพลเรือนของคณะราษฎร ไดลดอํานาจของตน
เองและมีความจริงใจที่จะจรรโลงระบอบประชาธิปไตยของชาติ  แมรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทเฉพาะ
กาลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญฯฉบับกอน (ฉบับวันที่ 10 ธันวาคม 2475) เลือก
ตั้งสมาชิกพฤฒิสภาไดในระยะเริ่มแรก  แตนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น (พลเรือตรี ถวัลย ธํารงนาวา
สวัสด์ิ) ก็มิไดใชสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สนับสนุนตนเลือกสมาชิกสภาพฤฒิสภาเขามาเปน

                                                  
10เร่ืองเดียวกัน ,หนา 8 
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กระบอกเสียงของจนเพื่อกุมอํานาจทางการเมืองแตอยางใด  แตรัฐบาลชุดนี้ก็ถูกโคนลมโดยคณะ
รัฐประหารในวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490  ผลจากการกอรัฐประหารครั้งนี้ทําใหรัฐธรรมนูญที่ผู
นําฝายพลเรือนของคณะราษฎรไดสรางขึ้น ดวยอุดมการณทางการเมืองอันแข็งกลาตองถูก
ประกาศยกเลิกภายหลังที่ใชบังคับไดเพียง 18 เดือนเทานั้น   และเปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรที่มี
อายุสั้นที่สุดในประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญไทย  แมรัฐประหารครั้งนี้เกิดขึ้นในสภาพที่ประเทศกําลงั
เผชิญมรสุมทางเศรษฐกิจอยางรายแรง และคณะรัฐประหารก็ไดอางเหตุผลทางเศรษฐกิจมาเปน
เหตุของการยึดอํานาจ  แตก็ยังไมเปนที่ปรากฏแนชัดวาสาเหตุที่แทจริงของการกอรัฐประหารใน
คร้ังนี้เกิดจากความประสงคอ่ืนดวยหรือไม 

 
5.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 4 ( 9 พฤศจิกายน 2490-23 มีนาคม 2492) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว)พุทธศักราช 2490(ประกาศใชเมื่อวันที่ 9 
พฤศจิกายน 2490) 

 
                    เมื่อคณะรัฐประหารนําโดยจอมพล ผิน ชุณหะวัณ ไดเขายึดอํานาจทาง

การเมืองเปนผลสําเร็จ  ก็ไดลมลางรัฐธรรมนูญฉบับเกาและประกาศใช “รัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว)” ที่ฝายของตนไดยกรางขึ้นเอง11  แมวาคณะรัฐประหารไดแถลงวา
เหตุที่ตองลมลางรัฐธรรมนูญฉบับเกาก็ เพราะเปนรัฐธรรมนูญที่ไมเหมาะสมกับสภาพการณที่
เปลี่ยนแปลงไป และไมเอ้ืออํานวยใหสามารถแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมได      แตรัฐธรรม
นูญฉบับใหมก็มีบทบัญญัติคลายรัฐธรรมนูญฉบับเกานั่นเอง 

                     ในสวนที่วาดวยรัฐสภา ไดกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทน
ราษฎรและวุฒิสภา ซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับเกาใชคําวา”พฤฒิสภา”  ในขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับเดิม
กําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง (เวนแตในระยะเริ่มแรกที่ใชวิธีการแตงตั้ง)  รัฐธรรม
นูญฉบับใหมกลับกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงตั้ง  ซึ่งอาจมองไดวาเปนการยอนรอย
แนวทางการเสนอแตงตั้งบุคคลฝายคณะผูยึดอํานาจ เขาไปควบคุมเสียงทางการเมือง 

                                                  
11 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรับฉายาวา “รัฐธรรมนูญฉบับใตตุมแดง” เนื่องจากผูนําคนหนึ่ง

ของฝายรัฐประหารไดยกรางและซอนไวใตตุมแดงในบานของตน 
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                     ในสมัยนั้น นายควง อภัยวงศ ผูกอต้ังพรรคประชาธิปปตยไดรับเชิญให
เปนนายกรัฐมนตรีและจัดตั้งรัฐบาล  คณะรัฐประหารประสงคใหรัฐบาลเปนเพียงรัฐบาลหุนของ
คณะรัฐประหาร  นายควงก็ไมยอมบริหารประเทศตามที่ฝายรัฐประหารตองการ  ทั้งยังปฏิเสธที่จะ
แตงตั้งพวกพองของฝายรัฐประหารเขาไปเปนสมาชิกวุฒิสภา  หลังจากที่พรรคของนายควงชนะ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไป ในสองเดือนตอมา (มกราคม 2491) นายควงก็ไดจัด
ใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในเรื่องกําหนดระยะเวลาในการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร
และวิธีการรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร  โดยกําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อยกรางรัฐธรรมนูญ
ใหแลวเสร็จภายใน 180 แตอีกประมาณสองเดือนตอมา(6 เมษายน 2491) นายควงก็ถูกบังคับให
ออกจากตําแหนง และจอมพล ป. พิบูล-สงครามไดข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแทน  แตวุฒิ
สภาซึ่งยังเปนผูฝกใฝในอุดมการณประชาธิปไตยก็ไมไดใหการสนับสนุนรัฐบาลของจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม  และไดแกไขและยับยั้งรางกฎหมายหลายฉบับที่รัฐบาลเสนอ ตอมาก็ไดมีประกาศ
ใชรัฐธรรมนูญฉบับที่ 5      ซึ่งรางโดยสภารางรัฐธรรมนูญที่รัฐบาลของนายควงเปนผูดําเนินการจัด
ตั้งขึ้น 

 
6.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 5 (23 มีนาคม 2492-29 พฤศจิกายน 2494) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492(ประกาศใชเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2492) 
 
                    รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีความสมบูรณมากกวารัฐธรรมนูญฉบับที่ผานๆ มา  

เพราะในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้  สภารางรัฐธรรมนูญไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนดวย 
โดยการเปดโอกาสใหประชาชนเขาฟงการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญได  นอกจากนี้ยังมีการ
ศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญของตางประเทศประกอบการรางดวย  รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมีบท
บัญญัติที่ วางหลักประกันสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่ละเอียดกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ  สิทธิเสรี
ภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสนอขาวก็ไดรับการคุมครองโดยบทบัญญัติ ที่หามมิใหสั่งปด
โรงพิมพ12  นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติหามมิใหฝายบริหารจัดตั้งศาลพิเศษเพื่อพิจารณาคดีใดคดี
หนึ่งโดยเฉพาะนอกจากศาลธรรมดาที่จัดตั้งตามกฎหมาย 

                                                  
12 วิษณุ เครืองาม ,”สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ”,รัฐสภาสาร, (ปที่ 38,ฉบับที่ 7 , 

มกราคม 2533), หนา 6-8 
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                    รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีมาตรการลดอํานาจทางการเมือง ของฝายทหาร  
โดยใหกําลังทหารทั้งหมดอยูในบังคับบัญชาของพระมหากษัตริยเทานั้น  การใชกําลังทหารเพื่อ
การรบ  การสงคราม  หรือการปราบจราจล  จะกระทําไดก็ตอเมื่อมีพระบรมราชโองการ  ซึ่งจะตอง
มีการขอพระบรมราชานุญาต และพระมหากษัตริยจะทรงอนุญาตหรือไมอนุญาตตามพระราช
อัธยาศัย  นอกจากนี้  ในชวงระยะเวลาระหวางบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2492 (พ.ศ. 2492 – พ.ศ. 2495) สถาบันพระมหากษัตริยตกเปนภาระของผูสําเร็จราชการ
แทนพระองคเปนสวนใหญ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย      พุทธศักราช  2492 นั้น  ถูกมอง
วาสภารางรัฐธรรมนูญไดถวายพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยมากเกินขอบเขตที่ควรจะถวาย 
เปนการดึงพระมหากษัตริย ใหเขามาสูการเมืองอันจะเปนทางนําไปสูความเสียหายแกสถาบันพระ
มหากษัตริย13 

                   รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังยึดถือระบบรัฐสภาที่ประกอบดวยสองสภา  แตใน
สวนของวุฒิสภานั้น  ไดบัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยมี
ประธานองคมนตรี เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ที่บัญญัติเชนนี้ก็เพื่อมุงหมายใหวุฒิ
สภาเปนตัวแทนของพระมหากษัตริย ที่คอยตรวจสอบการทํางานของทั้งสภาผูแทนราษฎรและฝาย
บริหารโดยการยับยั้งรางกฎหมาย และการขอเปดอภิปรายเองหรือลงมติไมไววางใจคณะรัฐมนตรี
เอง 

                   แมวาผูรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ พยายามที่จะลดอิทธิพลทางทหารและมุง
มั่นที่จะสงเสริมประชาธิปไตย  แตก็ยังไมสามารถจะเอาชนะผูใชอํานาจทางการทหารได  หลังจาก
ที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ใชบังคับมาไมถึง 3 ป จอมพล ป. พิบูลสงคราม  ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐ
มนตรีในขณะนั้น ก็ไดกระทํารัฐประหารและยกเลิกรัฐธรรมนูญอีกครั้งและประกาศใชรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม  โดยนําเอารัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 กลับมาใชอีกครั้ง  เพียงแตเพิ่มเติมบทบัญญัติบางสวน
เทานั้น 

 
 

                                                  
13 มุกดา เอนกลาภากิจ , รัฐธรรมนูญ และสถาบันการเมือง : ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 , (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2542) หนา 68-91 
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7.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 6 ( 8 มีนาคม 2495- 20 ตุลาคม 2501) 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475  แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2495 (ประกาศ
ใชเมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2495) 

 
                     การเรียกรัฐธรรมนูญฉบับนี้วา “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2475 แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 ”   ก็เปนเพราะนําเอารัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 มา
ใชนั่นเอง  คณะรัฐประหารไดใหเหตุผลวาการที่ตองลมลางรัฐธรรมนูญฉบับที่ 5 และตองนําเอารัฐ
ธรรมนญูฉบับที่ 2 มาประกาศใชใหมก็เนื่องจากเปนรัฐธรรมนูญที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ
ของประเทศมากที่สุด  แตเชนเดียวกับการกอรัฐประหารครั้งกอน ยังไมเปนที่แนชัดวาเหตุผลแท
จริงของการกอรัฐประหารครั้งนี้เกิดจากเหตุอ่ืนดวยหรือไม 

                    ตอมาในเดือนกันยายน พ.ศ. 2500  ก็มีการกอรัฐประหารยึดอํานาจอีก 
แตคร้ังนี้มิไดมีการลมลางรัฐธรรมนูญ  เพียงแตจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปภายใน     2 เดือน  
(ธันวาคม 2500) หัวหนาคณะรัฐประหารไดจัดตั้งพรรคการเมืองของตนขึ้น  และหลังการเลือกตั้งก็
ไดสนับสนุนใหบุคคลของตนเปนนายกรัฐมนตรี  แตตอมา หัวหนาคณะ           รัฐประหารคนเดิมก็
ปฏิวัติยึดอํานาจจากนายกรัฐมนตรีที่ตนเสนอแตงตั้งนั่นเอง  โดยอางเหตุผลวารัฐธรรมนูญฉบับ
เดิมไมสามารถปองกันภัยจากคอมมิวนิสตได  การกอรัฐประหารครั้งนี้ไดนําไปสูการลมลางรัฐ
ธรรมนูญฉบับที่ 6 และประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

 
8.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 7 ( 28 มกราคม 2502- 20 มิถุนายน 2511) 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 (ประกาศใชเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2502) 
 
                      รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้มีเพียง 20 มาตรา ซึ่งประกอบดวยบท

บัญญัติที่ใหอํานาจคณะปฏิวัติปกครองประเทศมากกวาที่จะเปนรัฐธรรมนูญ  มิไดมีบทบัญญัติที่
ใหหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญอัน
ประกอบดวยสมาชิก 240 คน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากบุคคลที่หัวหนาคณะปฏิวัติเสนอ
ชื่อ  โดยสภารางรัฐธรรมนูญจะทําหนาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะเดียวกัน  ซึ่งปรากฏวาผู
ไดรับการแตงตั้งลวนแตเปนพรรคพวกของคณะปฏิวัติแทบทั้งสิ้น  ผูที่ไดรับการเสนอชื่อใหเปน
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นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี ก็เปนบุคคลของฝายคณะปฏิวัติ ในสวนของคณะรัฐมนตรีนั้น  ได
บัญญัติใหพระมหากษัตริยแตงตั้งและหามมิใหรัฐมนตรีเปนสมาชิกรัฐสภา 

                      ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้  บทบัญญัติที่เปนที่วิพากษวิจารณกันมากวา
เปนเครื่องมือรักษาอํานาจเผด็จการ ของคณะปฏิวัติในการบริหารราชการแผนดินก็คือบทบัญญัติ
มาตรา 17 ที่ใหอํานาจนายกรัฐมนตรีสั่งการหรือกระทําการใดๆ  ที่นายกรัฐมนตรีเห็นสมควร เพื่อ
ประโยชนในการระงับหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณา
จักรหรือราชบัลลังก  หรือการกระทําอันเปนการบอนทําลาย กอกวน หรือคุกคามความสงบที่เกิด
ขึ้นภายใน หรือมาจากภายนอกราชอาณาจักร”  มาตรานี้กําหนดใหนายกรัฐมนตรีใชอํานาจดัง
กลาวโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มาตรานี้นําไปสูการสั่งจับกุม จําคุก ยึดทรัพยสิน หรือ
แมกระทั่งประหารชีวิตบุคคลหลายคนที่ฝายบริหารอางวามีพฤติกรรมที่บอนทําลายความมั่นคง 
นักวิชาการบางทานถึงกับประณามบทบัญญัติมาตรานี้วาเปนเครื่องมืออันชั่วรายเพราะ “มาตราที่
มอบทั้งอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการใหแกนายกรัฐมนตรีแตผูเดียว”14 ซึ่งขัดกับหลัก
ประกันสิทธิและเสรีภาพอยางชัดเจน  แมกระนั้น รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้มีอายุยืนยาวถึง
เกือบ 10 ป 

 
9.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 8 ( 20 มิถุนายน 2511- 17 พฤศจิกายน 2514) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 (ประกาศใชเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2511) 
 

เนื่องจากในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนดวยและใชเวลารางถึง 9 ป  รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมีหลักการที่เปนประชาธิปไตยอยูไม
นอย  โดยมีหลักการแบงแยกอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารออกจากกันโดยหามรัฐมนตรี
เปนสมาชิกรัฐสภาขณะเดียวกัน นอกจากนี้  มีหลักการถวงดุลระหวางฝายนิติบัญญัติและฝาย
บริหารโดยใหคณะรัฐมนตรีถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยยุบสภาได  และ        รัฐสภาก็
สามารถขอเปดอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจฝายบริหารไดเชนกัน 

แมกระนั้น  โดยภาพรวมแลวรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีบทบัญญัติคอนไปใน
ทางที่ใหคณะรัฐประหารครอบงําการเมืองการปกครอง   โดยสรางกลไกใหมีการแตงตั้งคนของฝาย

                                                  
14 กระมล ทองธรรมชาติ ,”วิวัฒนาการระบอบรัฐธรรมนูญไทย”, หนา 34. 
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ตนเขาไปเปนสมาชิกวุฒิสภาและใหวุฒิสภามีอํานาจมาก  ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้  วุฒิสภา
ประกอบดวยสมาชิกจํานวนถึง 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  ซึ่งนอกจาก
จะมีสิทธิเสนอรางกฎหมายแลว  ยังมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติเปดอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจ
คณะรัฐมนตรีทั้งคณะ หรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลรวมกับสภาผูแทนราษฎรอีกดวย  นอกจากนี้ ก็มิ
ไดหามขาราชการประจําดํารงตําแหนงทางการเมือง  ทําใหมีการแตงตั้งขาราชการประจําเขามา
เปนสมาชิกวุฒิสภาจํานวนมาก  แตในที่สุด รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ถูกลมเลิกไปโดยการปฏิวัติ 

 
10.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 9 ( 15 ธันวาคม 2515-7 ตุลาคม 2517) 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515(ประกาศใชเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2515) 
 

ในการประกาศใชรัฐธรรมนูญชั่วคราวฉบับนี้ คณะปฏิวัติไดนําเอารัฐ
ธรรมนูญฉบับที่ 7 (ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502) กลับมาใช มาตรา 17 
ก็ไดถูกนํามาบัญญัติใหใชบังคับไดกวางขึ้นกวาเดิมดวย เนื่องจากอํานาจที่ใหแกนายกรัฐมนตรีสั่ง
การตามที่เห็นสมควรนั้น  มิไดจํากัดอยูเพียงเพื่อประโยชนในการปราบปรามการบอนทําลายความ
มั่นคงของประเทศ  แตยังรวมไปถึงการบอนทําลายเศรษฐกิจ ตลอดจนการกอกวนหรือคุกคาม
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือบ่ัน
ทอนอนามัยของประชาชน อีกดวย  นอกจากนี้ มาตรานี้ยังใชบังคับกับการกระทําที่เกิดขึ้นกอนวัน
ที่รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับอีกดวย  ตามแนวความคิดของกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายอาญาใน
อารยประเทศ การบัญญัติการกระทําที่สามารถลงโทษทางอาญาในลักษณะกวางๆ และใหมีผล
ยอนหลังเชนนี้นับเปนสิ่งที่ขัดตอหลักประกันเสรีภาพขั้นพื้นฐานอยางไมตองสงสัย  ในสมัยนั้น ไดมี
การใชอํานาจพิเศษนี้ลงโทษและกักขังบุคคลหลายคน 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนเพียงฉบับชั่วคราว  แตก็ไดมีการพยายามถวง
เวลามิใหรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเสร็จเปนเวลารวมสามป  จนกระทั่งกลุมปญญาชนออกมาร
ณรงคเรียกรองใหมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับถาวรโดยเร็ว  และมีการใชอํานาจพิเศษจับกุม
และควบคุมกลุมผูเรียกรองโดยไมมีกําหนด  จนเปนชนวนที่กอใหเกิดเหตุการณนองเลือดในวันที่ 
14 ตุลาคม 2516 หรือที่ประวัติศาสตรจารึกไววาเปน “วันมหาวิปโยค”  อันเปนเหตุการณที่มีการ
สงกําลังปราบนักศึกษาและประชาชนที่รวมตัวกันรณรงคเรียกรองในครั้งนี้  แมนักศึกษาและ
ประชาชนจํานวนมากเสียชีวิตในเหตุการณประวัติศาสตรคร้ังนี้  แตในที่สุดนายกรัฐมนตรีก็ไดตัด
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สินใจลาออกจากตําแหนงและเดินทางออกนอกประเทศ     ผูซึ่งไดรับการโปรดเกลาฯใหดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีแทน (นายสัญญา ธรรมศักดิ์) ไดใหสัญญาแกประชาชนวาจะรางรัฐธรรม
นูญใหเสร็จภายในหกเดือน  ตอมาไดมีการตั้ง “คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ” โดยมีสมาชิก 18 
คน ซึ่งมีนักกฎหมาย (6คน ) และอาจารยมหาวิทยาลัย (3 คน) รวมอยูดวย 15คณะกรรมการรางรัฐ
ธรรมนูญคณะนี้ไดใชเวลาเพียง 3 เดือน ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซึ่งสภานิติบัญญัติแหง
ชาติไดใหความเห็นชอบโดยแกไขรางที่คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญยกรางขึ้นหลายมาตรา นับ
เปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 10 ของไทย 

 
11.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 10 ( 7 ตุลาคม 2517-6 ตุลาคม 2519) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517(ประกาศใชเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2517) 
 

เมื่อเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญทั้ง 9 ฉบับที่ผานมา รัฐธรรมนูญฉบบั
นี้มีหลักการที่เปนประชาธิปไตยมากที่สุด  เพราะรางโดยปราศจากการบงการของผูมีอํานาจใดๆ  
และไดกระทําดวยความมุงมั่นที่จะใหประเทศมีรัฐธรรมนูญตามระบอบประชาธิปไตยอยาง
สมบูรณ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ยังกําหนดใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาว
ไทย  ซึ่งพระมหากษัตริยในฐานะประมุขของประเทศทรงใชอํานาจนี้ผานทางคณรัฐมนตรี รัฐสภา 
และศาล  หลักการของรัฐธรรมนูญยังคงตั้งอยูบนพื้นฐานของระบบรัฐสภาโดยใหรัฐสภา(ฝายนิติ
บัญญัติ) และคณะรัฐมนตรี (ฝายบริหาร) ถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน ( Check-and-Balance 
Principle) รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสภาสองสภา คือสภาผูแทนราษฎรซึ่ง

                                                  
15 คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญคณะนี้ประกอบดวยบุคคลดังมีรายนามดังตอไปนี้(1) 

นายประกอบ หุตะสิงห(ประธานกรรมการ) (2) นายกมล วรรณประภา (3) นายโอสถ โกศิน (4) พล
เอกสุรกิจ มัยลาภ (5) นายสมภพ โหตระกิตย (6) ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช (7) นายจิตติ ติงศภัทย 
(8) นายสรรเสริญ ไกรจิตติ (9) นายเอนก สิทธิประศาสน (10) นายมนูญ บริสุทธิ์ (11) นายเศวต 
เปยวพงศสานต (12) นายอมร จันทรสมบูรณ (13) นายปราโมทย นาครทรรพ (14) นายชัยอนันต 
สมุทวณิชย (15) นายพงศเพ็ญ ศกุนตาภัย (16) นางสุมาลี วีระไวทยะ (17) นายไพศาล กุมาลย
วิสัย (กรรมการและเลขานุการ)และ (18) นายอักขราทร จุฬารัตน (กรรมการและผูชวยเลขานุการ) 
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มาจากการเลือกตั้ง  และวุฒิสภาซึ่งมาจากการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริย16  สภาผูแทนราษฎร
ควบคุมการบริหารของคณะรัฐมนตรีโดยวิธีการพิจารณารางกฎหมายที่ฝายบริหารเสนอ  ตั้งกระทู
ถาม หรือเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจคณะรัฐมนตรี สวนนายกรัฐมนตรี ในฐานะหัว
หนารัฐบาลก็มีอํานาจขอใหพระมหากษัตริยยุบสภาผูแทนราษฎรได เพื่อใหมีการเลือกตั้งทั่วไป 
ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ นายกรัฐมนตรีจะตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร กลาวคือ ตองมาจาก
การเลือกตั้งเทานั้น  บทบัญญัตินี้จึงสกัดกั้นสูตรสําเร็จที่หัวหนาคณะปฏิวัติรัฐประหารมักจะ
กระทํา กลาวคือ การตั้งตนเองหรือบุคคลฝายของตนขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีหลังจากที่ไดทําการ
ปฏิวัติรัฐประหาร 

ซึ่งจากการศึกษาถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ กับการบังคับใชใน
สภาพความเปนจริงแลวปรากฏวามีขอขัดแยง ทางดานอุดมการณระหวางแนวความคิดสังคมนิยม
กับแนวความคิดเสรีนิยมจึงทําใหรัฐธรรมนูญถูกลมลางลง  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีอิทธิพลตอการ
รางรัฐธรรมนูญฉบับตอๆมา17 

แมรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เปนรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยมากที่สุด
ในบรรดารัฐธรรมนูญที่เคยประกาศใชมา 9 ฉบับ  และมีมาตราที่สกัดกั้นการใชอํานาจที่ไมถูกตอง
เขาครอบงําการปกครอง  แตตอมา ”คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน” ยึดอํานาจและลมลางรัฐ
ธรรมนูญฉบับนี้ในวันที่ 6 ตุลาคม 2519 ซึ่งเปนเวลาเพียง 2 ปนับแตวันใชบังคับ 

 
12.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 11 ( 22 ตุลาคม 2519-20 ตุลาคม 2520) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519(ประกาศใชเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2519) 

                                                  
16 รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตทรงตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยมี

ประธานองคมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ  ซึ่งไดรับการมองวาไมเหาะสม เพราะนําเอา
พระมหากษัตริยเขามายุงเกี่ยวกับการเมือง สามสัปดาหตอมา ก็ไดมีการแกไขใหนายกรัฐมนตรี
เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการสําหรับประเด็นอื่นๆที่มีการเรียกรองใหแกไข     โปรดดู กระมล 
ทองธรรมชาติ ,”วิวัฒนาการระบอบรัฐธรรมนูญไทย”, หนา 41-42. 

17 ทรงวุฒิ จารขจรกุล ,”รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง: ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทยพุทธศักราช 2517“,(วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร 
คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542) หนา 141. 
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รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญสั้นๆ และมีบทบัญญัติเพียง 29 

มาตรา ซึ่งสวนใหญมีสาระเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับที่ 7 และฉบับที่ 9 ที่เกิดจากการปฏิวัติรัฐ
ประหาร เชนเดียวกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ไดมีบทบัญญัติที่ให “อํานาจพิเศษ” เชนเดียวกับที่
ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับที่ 7 ฉบับที่ 9 และฉบับที่ 11  

ผูรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ประสงคใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปน
ระยะๆรวม 3 ระยะ  โดยแตละระยะใชเวลา 4 ป ในระยะแรก  ซึ่งเปนระยะนับแตที่ไดมีการยึด
อํานาจคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินไดจัดตั้งสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ซึ่งประกอบดวย
สมาชิกที่มาจากแตงตั้ง  เพื่อทําหนาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติและควบคุมการบริหารราชการแผน
ดินของรัฐบาล  ในระยะที่สอง  ก็จัดใหมีรัฐสภาซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรซึ่งสมาชิกมาจาก
การเลือกตั้ง  และวุฒิสภาซึ่งสมาชิกมากจากการแตงตั้ง  โดยสภาทั้งสองมีอํานาจเทาเทียมกัน  
สวนในระยะที่สาม  เปนระยะที่คาดวาราษฎรมีความตระหนักในทางการเมืองเพียงพอที่จะให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจมากกวาวุฒิสภา  โดยอาจเตรียมที่จะยกเลิกวุฒิสภาเพื่อใหรัฐ
สภามีเพียงสภาเดียว 

แมสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน จะทําหนาที่สภานิติบัญญัติแหง
ชาติเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับที่ 7 และฉบับที่ 9 แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มิไดบัญญัติใหสภานี้ทํา
หนาที่รางรัฐธรรมนูญ  คณะผูยึดอํานาจจึงมุงใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรนอก
จากนี้ แมสภาปฏรูิปการปกครองแผนดินมีอํานาจควบคุมการบริหารของ       รัฐบาล  แตรัฐธรรม
นูญก็มิไดมีบทบัญญัติใหอํานาจสภานี้ลงมติไมไววางคณะรัฐมนตรี   อยางไรก็ตาม รัฐบาลก็ถูกยึด
อํานาจโดยการปฏิวัติอีกครั้งในเวลาเพียงไมถึงป  ซึ่งผูที่ทําการปฏิวัติก็คือคณะปฏิรูปการปกครอง
แผนดินนั่นเอง  โดยในครั้งนี้ไดเรียกตนเองวา “คณะปฏิวัติ” 

 
13.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 12  ( 9 ตุลาคม 2520-22 ธันวาคม 2521) 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520(ประกาศใชเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2520) 
 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ที่คณะปฏิวัติไดจัดตั้ง
คณะกรรมการยกรางขึ้น  โดยภาพรวมแลว  รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีหลักการและสาระสําคัญเชน
เดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับที่ 7 และฉบับที่ 9 โดยมิไดบัญญัติรับรองหลักประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพื้น
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ฐานของประชาชนเลย  บทบัญญัติที่ให “อํานาจพิเศษ” แกนายกรัฐมนตรีก็ยังคงมีอยู  ยิ่งไปกวา
นั้น คณะปฏิวัติก็ไดรับการรับรองฐานะใหเปน “สภานโยบายแหงชาติ” และเปนองคกรหนึ่งตามรัฐ
ธรรมนูญ มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐและใหความคิดเห็นแกคณะรัฐมนตรี 
เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามแนวนโยบายแหง การใช”อํานาจพิเศษ” ของนายกรัฐ
มนตรีก็ตองไดรับความเห็นชอบจากประธานสภานโยบายแหงชาติดวย  สภานโยบายแหงชาติยังมี
อํานาจถวายคําแนะนําใหพระมหากษตัริยแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรี และสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแหงชาติดวย  ซึ่งแสดงใหเห็นวาทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติตองอยูภายใตอิทธิพล
หรืออาณัติของสภานโยบายแหงชาติ 

สวนสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้น  มิไดมีบทบาทควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาลแตอยางใด  เพราะไมมีสิทธิแมกระทั่งตั้งกระทูถามคณะรัฐมนตรีนอก
จากนี้ บทบาทดานนิติบัญญัติก็ถูกลดความสําคัญลงไปเนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดใหสทิธิ
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย คงมีเพียงอํานาจพิจารณาราง
กฎหมายเทานั้น 

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวฉบับนี้มีขอดีอยูบาง  ก็คือ ผูราง               
รัฐธรรมนูญไดตระหนักถึง เหตุการณวันมหาวิปโยคที่การรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรอยางลาชานํา
ไปสูการนองเลือดครั้งยิ่งใหญในประวัติศาสตรการเมืองไทย ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว
ฉบับนี้จึงไดกําหนดใหใชบังคับไดไมเกินสิ้นเดือนเมษายน 2522  และกําหนดใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาติรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรใหเสร็จโดยเร็ว ในที่สุด สภานิติบัญญัติแหงชาติก็ไดจัดทํารางรัฐ
ธรรมนูญใหมเสร็จ อันเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 13 ของไทย 
 

14.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 13(22 ธันวาคม 2521–23 กุมภาพันธ 2534)      
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521(ประกาศใชเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2521) 
 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีหลักการคลายกับที่ปรากฏในรฐัธรรมนูญฉบับที่ 
10 แตปรากฏวามีบทบัญญัติที่เห็นไดชัดวาเปนเครื่องชวยใหคณะปฏิวัติสามารถมีอํานาจทางการ
เมืองไปอีกระยะเวลาหนึ่ง ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงไดรับการวิพากษวิจารณอยางมาก 

สิ่งที่สะทอนใหเห็นความพยายามของคณะปฏิวัติ ที่จะใชบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญสรางฐานอํานาจทางการเมืองใหตนเองคือ บทเฉพาะกาลที่ใหอํานาจวุฒิสภา (ซึ่ง
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สมาชิกมาจากการแตงตั้ง) เขาประชุมรวมกับสภาผูแทนราษฎรเปนการประชุมรวมกันของรัฐสภา 
เพื่อใหความเห็นชอบรางกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําป    รางกฎหมายที่คณะรัฐ
มนตรีเห็นวาเปนเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคง และประธานรัฐสภาเห็นชอบวาเปนกฎหมายเกี่ยวกับ
ความมั่นคง หรือพระราชกําหนด ตลอดจนอํานาจลงมติวางใจหรือไมไววางใจคณะรัฐมนตรีตาม
บัญญัติไมไววางใจซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอ แมอํานาจตามบทเฉพาะกาลดัง
กลาวเปนเพียงอํานาจชั่วคราว แตการกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจดังกลาวเปนระยะเวลาถึง 4 ป 
นับแตแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาก็มีผลเสมือนกับการมีรัฐธรรมนูญอีกฉบับหนึ่งที่มีผลใชบังคับ 4 ป 
กอนที่จะใชหลักการตามที่บัญญัติในเนื้อหาของรัฐธรรมนูญฉบับที่ประกาศใชอยูนั่นเอง คณะ
ปฏิวัติเพียงแตเขียนรัฐธรรมนูญใหมีเนื้อหาที่แสดงถึงหลักการประชาธิปไตย แตก็ไดอาศัยบท
เฉพาะกาลที่มีผลใชบังคับอันยาวนานสืบทอดอํานาจทางการเมืองการปกครองของตน18 อยางไรก็
ตาม นักวิชาการที่อยูในคณะจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับนี้ทานหนึ่งไดกลาววา คณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญมิไดมีความประสงคที่จะรางรัฐธรรมนูญใหเปนฐานอํานาจของคณะปฏิวัติแตอยางใด 
การบัญญัติใหมีบทเฉพาะกาลดังกลาวเปนผลของการคํานึงถึงประสบการณทางการเมืองที่ผานๆ 
มาของไทยเทานั้น31 

นอกจากนี้ ยังมีหลักการสําคัญประการอื่น ๆ ที่นักประชาธิปไตยเห็น
วาขัดกับระบอบประชาธิปไตย ประการแรก รัฐธรรมนูญนี้กําหนดใหประธานวุฒิสภาเปนประธาน
รัฐสภา นอกจากนี้ ยังใหอํานาจประธานรัฐสภาทูลเกลาฯเสนอบุคคลที่ตนเห็นสมควรเพื่อใหพระ
มหากษัตริยทรงแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีได โดยไมจําเปนตองมาจากการเลือกตั้ง ประการตอมา 
ดังไดกลาวมาแลวขางตน สมาชิกวุฒิสภาเองก็มิไดมาจากการเลือกตั้ง แตมาจากการแตงตั้ง 

การที่เนื้อหาสาระของรัฐธรรมนญูฉบับนี้ ตั้งอยูบนหลักการของ
ประชาธิปไตย มีหลักการใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย หลักประกันสิทธิและเสรีภาพ
ข้ันพื้นฐานของประชาชน หลักการปกครองในระบบรัฐสภา ทําใหมองกันวาเปนรัฐธรรมนูญที่ดี
ฉบับหนึ่ง เพียงแตมีบทเฉพาะกาลเปนเกราะสงวนอํานาจไวใหฝายของคณะปฏิวัติ   เทานั้น จึงมีผู
เห็นวา สิ่งที่ควรแกไขนาจะเปนเพียงบทเฉพาะกาลเทานั้น อยางไรก็ตาม ตอมา กลุมทหารที่เรียก

                                                  
30บวรศักดิ์ อุวรรณโณ “คําอธิบายกฎหมายมหาชน, เลม 2,” (กรุงเทพฯ : นิติธรรม, 2538) 

หนา 236-237. 
31 กระมล ทองธรรมชาติ, “วิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย”, หนา 65-71. 
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ตนเองวา “คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ” หรือ “คณะ รสช. ทําการยึดอํานาจการ         
ปกครองแผนดินและประกาศธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรขึ้นใชแทนรัฐธรรมนูญฉบับเดิม32 

 
15.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 14 (1 มีนาคม 25434 – 9 ธันวาคม 2534) 

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 (ประกาศใชเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2534) 
 

รสช. ไดเขายึดอํานาจและไดออกแถลงการณวาจะคืนอํานาจให
ประชาชน และจะตั้งคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ โดยใหมีทั้งนักวิชาการ ผูทรงวุฒิและผูแทน
จากสาขาอาชีพตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการรางดวย  เพื่อใหเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่กําจัดการใช
อํานาจทางการเมืองแสวงหาผลประโยชนโดยทุจริตใหหมดสิ้นไป ระหวางนั้น คณะ รสช. ก็ได
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไปพลางกอน ซึ่งเรียกวา “ธรรมนูญการ  ปกครองราชอาณา
จักร พุทธศักราช 2534” ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 14 ของไทย 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งนอกจาก
จะทําหนาที่ตรากฎหมายแลว ยังทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญดวย สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ มา
จากการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริย ตามคําแนะนําของประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหง
ชาติ โยใหมีจํานวนไมนอยกวา 200 คน แตไมเกิน 300 คน สภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ
เปนองคกรที่จัดตั้งโดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้และมีอํานาจกําหนดนโยบายของรัฐรวมกับคณะรัฐมนตรี 
ทั้งยังมีอํานาจแนะนําคณะรัฐมนตรีในการบริหารราชการแผนดินอีกดวย เปนที่นาสังเกตวารัฐ
ธรรมนูญไดกําหนดใหหัวหนาคณะ รสช. เปนประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ สวน
สมาชิกของสภานี้ก็มาจากบุคคลที่ระบุในประกาศของคณะ รสช. นั่นเอง  ในชวงนั้น คณะ รสช. 
ประกาศกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร และยังประกาศหามมิใหมีการจดทะเบียนพรรคการเมือง 
แมกระทั่งพรรคการเมืองที่มีอยูแลวก็ยังตองหามมิใหดําเนินกิจการทางการเมืองใดๆ การมั่วสุม
หรือประชุมทางการเมืองตั้งแต 5 คน ก็เปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย คณะ รสช. อางวาการใช
มาตรการตางๆ เหลานี้เปนวิธีการรักษาความสงบเรียบรอยของชาติที่เหมาะสมในขณะนั้น ใน
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร เอง ก็มีบทบัญญัติที่ให “อํานาจพิเศษ” เชนเดียวกับรัฐธรรม
นูญในอดีตหลายฉบับที่ประกาศใชโดยคณะปฏิวัติรัฐประหาร 
                                                  

32 สมคิด เลิศไพฑูรย, “รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน” หนา 21 
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ในการรางรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติแหงชาติไดแตงตั้งคณะกรรมา
ธิการรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งประกอบดวยสมาชิกจํานวน 20 คน โดยคาดวาจะรางรัฐธรรมนูญใหแลว
เสร็จภายใน 6 เดือน คณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญยังยึดถือหลักการปกครองในระบบรัฐสภาที่
ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  

รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกตอตานมาก กลุมผูตอตานมีทั้งสหพันธ
นิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (สนนท.) นักการเมือง พรรคการเมืองพรรคสําคัญๆ นักวิชาการและ
ประชาชนทั่วไป โดยกลุมผูตอตานเห็นวาหลักการหลายประการในรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มุงหมาย
สืบทอดอํานาจทางการเมืองของคณะ รสช. โดยเฉพาะอยางยิ่ง การไมมีบทบัญญัติหามบุคคลที่มิ
ไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนขึ้นมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนรี การใหอํานาจวุฒิสภาแตง
ตั้งนายกรัฐมนตรี และการบัญญัติใหมี “คณะกรรมการรัฐธรรมนูญ” เพื่อทําหนาที่คัดเลือกบุคคล
เปนวุฒิสมาชิก โดยระบุในบทเฉพาะกาลใหสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติทําหนาที่วุฒิ
สภาในวาระเริ่มแรก แมจะอยูทามกลางกระแสตอตานมากจนถึงขึ้นที่มีการนัดเปดปราศรัยใหญ
คัดคานรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ สภานิติบัญญัติก็ลงมติรับหลักการ และตอมา ก็ใหความเห็นชอบ
รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้โดยตัดบทบัญญัติเร่ืองคณะกรรมการรัฐธรรมนูญ และเรื่องอํานาจของวุฒิ
สภาในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีออก นับเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 15 ของไทย 

 
16.รัฐธรรมนูญฉบับที่ 15 : (9 ธันวาคม 2534 – 11 ตุลาคม 2539) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534(ประกาศใชเมื่อวันที่ 9 ธนัวาคม 2534) 

นับแตที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ประกาศใช ก็มีเหตุการณรุนแรงหลายเหตุ
การณดวยกัน นับต้ังแตเหตุการณที่มีการเรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้         จนกระทั่ง
เหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” ที่มีการใชกําลังทหารเขาปราบปรามกลุมประชาชนที่เรียกรองใหนายก
รัฐมนตรีที่มิไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนลาออกจากตําแหนง 

บทบัญญัติ ที่ปรากฏเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญไทย
คือบทบัญญัติที่บัญญัติใหบรรดาประกาศหรือคําสั่งของคณะ รสช. หรือหัวหนาคณะ รสช. ที่ออก
ใชบังคับกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ตลอดจนคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือประธานสภารักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติที่ออกโดยอาศัยอํานาจพิเศษตามมาตรา 27 ของธรรมนูญการปก
ครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2534 ”ชอบดวยรัฐธรรมนูญ” ผลของการบัญญัติโดยการใชคําวา 
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“ชอบดวยรัฐธรรมนูญ” ทําใหมีผลวาประกาศหรือคําสั่งของคณะผูยึดอํานาจดังกลาวไมอยูภายใต
บังคับของหลักการควบคุมกฎหมายมิใหขัดตอรัฐธรรมนูญ 

อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน มีบทบัญญัติที่วางหลักการสําคัญตางๆ เกี่ยวกับการเมืองการปกครองเชนเดียวกับ
ในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ หลายฉบับ การตอตานของประชาชนเปนเพียงการตอตานบทบัญญัติที่
เขียนขึ้นในลักษณะที่เห็นวาเปนการสนองอํานาจของคณะ รสช. เทานั้น  แมพรรคการเมืองตางๆ 
สัญญาวาจะรวมมือกันแกไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป แตกลับปรากฏวาพรรค
การเมืองที่เขามาจัดตั้งรัฐบาลภายหลังการเลือกตั้ง ก็ผลักดันใหรองประธานสภารักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ ข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเสียเอง จนทําใหนิสิตนักศึกษาและประชาชน
จํานวนมากมายตองออกมาชุมชนุมกันคัดคาน และเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีที่มิไดมาดวยวิถีทาง
ทางการเมืองลาออกจากตําแหนง การเรียกรองประชาธิปไตยของประชาชนในครั้งนี้ ยังไดรับการ
สนับสนุนจากบรรดาอาจารยและนักวิชาการในมหาวิทยาลัยตลอดจนครูทั่วประเทศ เมื่อเหตุ
การณเร่ิมจะบานปลายไปสูการนองเลือก พรรคการเมืองตางๆ และประธานสภาผูแทนราษฎร
เตรียมการเพื่อใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญโดยเรงดวน เพื่อใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง  
แตในที่สุด เหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” ก็ประทุข้ึนในวันที่ 17 พฤษภาคม 2535  เมื่อมีการสงกําลัง
ตํารวจและทหารติดอาวุธเขาสลายกลุมประชาชน  นับเปนการนองเลือดครั้งยิ่งใหญพอกับเหตุ
การณ “วันมหาวิปโยค”  และการนองเลือดนี้ก็มีจุดจบในทํานองเดียวกัน  กลาวคือ นายกรัฐมนตรี
ตองลาออกจากตําแหนงตามคําเรียกรอง  ตอมาจึงมีการแกไขรัฐธรรมนูญโดยรับธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม 4 ฉบับ 19  ซึ่งรวมทั้งการแกไขใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากผูที่เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  หากมองในแงของวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทยแลว  อาจ

                                                  
19 ฉบับแรก  เปนการแกไขใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา  ฉบับที่ 2 เปน

การแกไขเร่ืองสมัยประชุมสภาสามัญของรัฐสภา ฉบับที่ 3 เปนการแกไขใหวุฒิสภามีอํานาจจํากัด
อยูเพียงการยับยั้งและกลั่นกรองรางกฎหมายที่สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบแลวเทานั้น  โดยไมมี
อํานาจเขาชื่อกันเพื่อเปดอภิปรายทั่วไปและพิจารณาพระราชกําหนดดังเชนที่เคยบัญญัติในบท
เฉพาะกาล  และฉบับที่ 4 เปนการแกไขใหนายกรัฐมนตรีตองรับการแตงตั้งจากผูที่เปนสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรเทานั้น 
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กลาวไดวาเปนยุคของการลดบทบาททางการเมืองของทหาร และการมุงสรางรัฐธรรมนูญที่เปน
ประชาธิปไตยอยางสมบูรณ 

 
17.รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (ฉบับที่ 16 )รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช  2540(ประกาศใชเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2540) 
 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน และไดรับการขนาน
นามวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน”  เนื่องจากเปนผลพวงของแนวความคิด “การปฏิรูปทาง
การเมือง” (Political Reform) อันเปนความคิดริเร่ิมที่นําไปสูการแกไขรัฐธรรมนญูฉบับที่ 15 เพื่อ
ใหหมวดนี้กําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม   (ซึ่งปรากฏอยูในหมวด 12 )  บทบัญญัติใน
หมวดนี้กําหนดใหมีสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม  โดยใหประชาชนมีสวน
รวมมากที่สุดเพื่อใหเปนรัฐธรรมนูญของประชาชนอยางแทจริง  ดวยเหตุที่เปนความคิดเรื่องการ
ปฏิรูปทางการเมืองเปนสิ่งสําคัญในประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญไทย   

การจัดทํา และยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมทั้งฉบับในครั้งนี้จึงนับไดวา
ประชาชนมีสวนรวมมากที่สดุ เทาที่เคยมีมาในประวัติศาสตรการเมืองของประเทศไทย  การมีสวน
รวมของประชาชนเชนนี้มีนัยสําคัญอยางนอยที่สุด 4 ประการคือ 
    (1) ความคิดเห็นของประชาชนมีสวนสําคัญในการกําหนดบท
บัญญัติและกลไกของรับธรรมนูญ 
    (2)  ตัวแทนของประชาชนเปนผูรางรัฐธรรมนูญ 
    (3)  ประชาชนสามารถคาดหวังไดวาจะไดรับประโยชนจากรัฐ
ธรรมนูญฉบับใหม เพราะเปน “ธรรมนูญแหงเสรีภาพ” ของประชาชน 
    (4)  ประชาชนจะเกิดความรูสึกเปนเจาของ รักและหวงแหนรัฐ
ธรรมนูญฉบับใหมโดยเหตุที่การจัดทํารัฐธรรมนูญขึ้นมาใหมทั้งฉบับในครั้งนี้ ถือวาเปนจุดเริ่มตน
ของการปฏิรูปการเมือง ที่เปดโอกาสใหประชาชนทั้งประเทศไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการยก
รางโดยตลอด  
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ทายสุดสภารางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จผานวาระ 3 ในวันที่ 15 
สิงหาคม 2540 รัฐสภาไดพิจารณารางรัฐธรรมนูญ และไดประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 
11 ตุลาคม 254020 

 

3.2 ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ(Conventions of the Constitution )  

ดังไดกลาวมาในขางตนแลววา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญถือเปนที่มาที่
สําคัญอยางหนึ่งของรัฐธรรมนูญอังกฤษ ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐธรรมนูญอังกฤษมิไดอยูในรูปแบบที่เปน
ลายลักษณอักษรแตเพียงอยางเดียว ยังมีสวนที่ไมไดเปนลายลักษณอักษรอยูอีกซึ่งก็ไดแกธรรม
เนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ เปนตน  ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมีสวนสําคัญเปนอยางมาก
ในสวนของพระราชอํานาจ เนื่องจากกฎเกณฑที่สําคัญสวนใหญของการใชพระราชอํานาจจะอยู
ในรูปของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น ในสวนนี้จะไดศึกษาถึงธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐ
ธรรมนูญทั้งในภาพรวม และแยกยอยในสวนของประเทศอังกฤษและประเทศไทยโดยละเอียด ดัง
นี้ 

3.2.1 ที่มาของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ21 

1. ธรรมเนียมปฏิบัติเกิดในโครงสรางของกฎหมาย หากจะวิเคราะหที่มา
ของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญอยางแทจริงแลว จะเห็นไดวาธรรมเนียมปฏิบัติทาง
รัฐธรรมนูญ (convention of the constitution) มีสวนเกี่ยวพันกับสวนที่เปนกฎหมายของ
รัฐธรรมนูญ (the law of the constitution) อยูมาก  เพราะธรรมเนียมปฏิบัติ จะเกิดขึ้นใน

                                                  
20มานิต จุมปา, “ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540” ,(กรุงเทพฯ : นิติธรรม

,2543) ,หนา 7-12 
21 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธี” , (กรุงเทพ : สํานักพิมพ

นิติธรรม, 2538) , หนา 232–242 
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สุญญากาศมิได  หากแตจะเกิดขึ้นไดก็แตภายในโครงรางที่กฎหมายตั้งไว22กลาวคือ  ถา
เราวิเคราะหธรรมเนียมปฏิบัติแลวจะเห็นไดวา ในเบื้องตน กฎหมายตองใหอํานาจใชดุล
พินิจเลือกทําอยางใดอยางหนึ่งแกองคการหรือบุคคลในทางการเมืองไว (discretionary 
power) แตองคกรหรือบุคคลนั้นอาจจะไมเลือกกระทําการบางอยาง  (ซึ่งอาจทําไดเพราะ
กฎหมายใหอํานาจไว)  เพราะสภาพการณทางการเมืองในระบนั้นๆไมเอ้ืออํานวยใหเลือก
กระทําการอยางอื่นนั้นได  และถาการใชดุลพินิจ เลือกความประพฤติทางการเมืองทางใด
เปนไปทางเดียวกันโดยสม่ําเสมอ  ความรูสึกที่วาตนตองกระทาํการอยางนั้นเพราะตอง
กระทํา(binding) ก็เกิดขึ้นและทําใหการเลือกใชอํานาจ กลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติอัน
เปนกฎเกณฑบังคับใหตองทําอยางนั้น ตอไปอีกเรื่อยๆอํานาจใชดุลพินิจตามกฎหมายเดิม
จึงถูกจํากัดดวยธรรมเนียมปฏิบัติ ดวยเหตุนี้  ไดซี จึงกลาววา ถาเรา”ตรวจสอบธรรม
เนียมปฏิบัติทุกเรื่องอยางใกลชิด ก็จะพบวาธรรมเนียมปฏิบัติทุกเรื่องมีคุณสมบัติรวมกัน
ประการหนึ่ง คอื ธรรมเนียมปฏิบัติเหลานี้ทั้งหมดเปนกฎเกณฑซึ่งกําหนดวิธีการใชอํานาจ
ดุลพินิจ (discretionary powers)”23 

ในเรื่องนี้ ลาแฟริแยร (Laferriere) นักกฎหมายรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสตั้งขอ
สังเกตวา 

 “ถาองคกรผูมีอํานาจขององคกรใด ใชอํานาจตามกฎหมาย
ที่ตนมีอยู เลือกประพฤติอยางใดอยางหนึ่งไปในทางเดียวกันโดย
ตลอดเสมอมา  โดยเหตุผลแหงความเหมาะสมที่รัฐธรรมนูญใหตน
ตัดสินใจได  และเพราะเหตุผลที่เกิดจากขอเท็จจริงและสภาพการณ
ทางการเมือง  และถาการเลือกใชอํานาจไปในทางใดโดยเฉพาะนี้
เกิดขึ้นในระยะเวลานานพอสมควร  ก็จะเกิดธรรมเนียมปฏิบัติทาง

                                                  
22 คําของ De Smith ; “Conventions presuppose the existence of a framework of 

the strict law ; they do not exist in a legal vacumm” อางใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”กฎหมาย
มหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธี” , หนา 233  

23 A.V.Dicey,”Introduction to the study of the law of the Constitution” p.422 อางใน 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธี” , หนา 233 
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การเมือง ซึ่งอาจคงอยูตลอดไป  ถาเหตุผลที่ทําใหการเลือกใช
อํานาจนั้นยังคงมีอยู 24   

หากจะสรุปความเกี่ยวพันระหวางกฎหมายกับธรรมเนียมปฏิบัติ ในเชิงโวหาร 
อุปมาอุปมัย  ก็ตองอางคํากลาวของศาสตราจารย Jenning ที่วา “ ธรรมเนียมปฏิบัติเปนเหมือน
เนื้อหนังมังสาที่หอหุมโครงกระดูกของกฎหมาย”25 

 2. ธรรมเนียมปฏิบัติกับสภาพขอเท็จจริงในระบบการเมือง 
(1) การเลือกใชอํานาจที่กฎหมายใหไว               ซึ่งเปนเรื่องการใช 

และการตีความกฎหมาย จึงมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับธรรมเนียมปฏิบัติ  กลาวคือถาองคกร
ทางการเมืองใชและตีความกฎหมายแลว เลือกปฏิบัติอยางใดไปโดยพิเคราะหสภาพอํานาจที่องค
กรอื่นอาจใชตอบโตตนได  ตลอดจนขอเท็จจริงในทางการเมืองอื่นในครั้งแรก คร้ังที่สอง ธรรมเนียม
ปฏิบัติยังอาจไมเกิดขึ้น แตถาองคกรทางการเมืองใชและตีความหมายแลว เลือกปฏิบัติหรือ
ประพฤติทางใดไปเรื่องๆเปนเวลานาน จนมีความรูสึกวาตนตองปฏิบัติหรือประพฤติอยางนั้น  การ
ใชและการตีความกฎหมายนั้นก็จะกลายสภาพเปนธรรมเนียมปฏิบัติเกิดขึ้น  และธรรมเนียม
ปฏิบัติที่เกิดขึ้นก็จะเปนกฎกลับมาจํากัดอํานาจการใชการตีความกฎหมายขององคกรนั้นเอง 

(2) การเลือกใชดุลพินิจตามกฎหมายปฏิบัติอยางใดไปเรื่อยๆ          เปน 
ไปตามตรรกะหรือลักษณะของแตละระบบการเมืองประเภทใดประเภทหนึ่ง เชน ในระบบรัฐสภา 
ประมุขของรัฐไมควรจะใชอํานาจในทางขัดแยงกับรัฐสภาซึ่งมาจากการเลือกตั้ง โดยการยับยั้งราง
กฎหมาย  หรือธรรมเนียมปฏิบัติที่วา ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภาซึ่งไมไดมาจากการเลือกตั้ง    
จะทรงทําตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีซึ่งมีเสียงขางมากในรัฐสภาสนับสนุน เหลานี้ตางเปน

                                                  
24 J.Laferriere,”la constitutionnelle,son role et sa valeur en France”,in 

R.D.P.,1944,p.34. อางใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธ”ี , หนา 
234  

25 Jenning,”the law of the Constitution” ,   (London; Hodder&Stoughton , 
5thed,1976) p. 34  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธ”ี , หนา 234 
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หลักอันมีที่มาจากตรรกะ หรือลักษณะของระบบการเมืองที่ประมุขมาจากการแตงตั้งหรือสืบราช
สมบัติ ในขณะที่องคกรทางการเมืองที่มีอํานาจแทจริงมาจากการเลือกตั้ง ทั้งสิ้น26 

แตตรรกะ หรือลักษณะของระบอบการเมืองประเภทใดโดยทั่วไปทําให
เราทราบธรรมเนียมปฏิบัติหลักๆของประเทศทั้งหลาย ที่อยูในระบอบการเมืองนั้นกวางๆ  สวนราย
ละเอียดแหงธรรมเนียมปฏิบัติของแตละประเทศซึ่งมีระบบการเมืองที่มีขอเท็จจริงและสภาพการณ
แตกตางกันมาก  ก็อาจทําใหธรรมเนียมปฏิบัตินั้นตางกันได  ดังตัวอยางที่ปรากฏในเรื่องความ
แตกตางกัน ระหวางธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีหรือ      รัฐมนตรีในระบบ
การเมืองไทยกับอังกฤษ และเนื่องจากสภาพการเมืองในความเปนจริงของแตละระบบ แตละ
ประเทศแตกตางกันนี้เอง ทําใหเราลอกเลียนธรรมเนียมปฏิบัติของชาติอ่ืนมาใชโดยจะใหมีผล
ยั่งยืนในระบบการเมืองเราไมได  เพราะขัดกับสภาพความเปนจริงในระบบการเมืองของเรา  เชน 
การลอกเลียนธรรมเนียมปฏิบัติที่วา นายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยาง
อังกฤษมาใชในเมืองไทย  ถึงแมจะสอดคลองกับอุดมคติประชาธิปไตย  แตประวัติศาสตรการเมือง
พิสูจนใหเห็นแลววา หลักการนี้ขาดประสิทธิภาพในระบบการเมืองไทย  เพราะรัฐบาลอยูไดไมนาน 
ถาไมถูกปฏิวัติรัฐประหาร ก็ถูกลงมติไมไววางใจในที่สุด      ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ  สถาบันฝาย
คานและผูนําฝายคานในสภาสามัญ(leader of the Opposition) ซึ่งเปนสถาบันตามธรรมเนียม
ปฏิบัติที่เกิดขึ้นในอังกฤษ  เพราะอังกฤษมีพรรคการเมืองใหญเพียงสองพรรคที่ผลัดเปลี่ยนหมุน
เวียนกันเปนรัฐบาล  ทําใหฝายคานและ        รัฐบาลไมปดกั้นฝายคาน ฝายคานก็ไมคานจนเกินไป  
ผูรางรัฐธรรมนูญไทยป 2517 เห็นสถาบันตามธรรมเนียมปฏิบัติอังกฤษขอนี้ดี  จึงลอกเลียนมา
บัญญัติเปนรัฐธรรมนูญ  ผลที่ปรากฏในระบบการเมืองไทยก็คือสถาบันดังกลาวไมประสบความ
สําเร็จเทาที่ควร27  

(3). วิธีหาธรรมเนียมปฏิบัติ  การหาธรรมเนียมปฏิบัติก็คือการคนเขาไปในเจตนา
ขององคกรหรือบุคคลที่มีอํานาจทางการเมืองนั่นเองวาองคกรเหลานั้นรูสึกวา “ตองปฏิบัติ” ตาม
ธรรมเนียมปฏิบัติอันเปนกฎแหงความประพฤติทางการเมืองนั้นหรือไม  ถารูวาบุคคลเหลานั้นมี
ความรูสึกวาตนตองถูกผูกพัน (binding) โดยกฎเกณฑนั้นๆ  กฎเกณฑนั้นๆก็เปนธรรมเนียมปฏิบัติ  
นักกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษและประเทศในคายคอมมอนลอว จึงแนะนําวิธีคนหาธรรมเนียม

                                                  
26 เร่ืองเดียวกัน , หนา 235 
27 เร่ืองเดียวกัน , หนา 235 
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ปฏิบัติตางๆกันดังนี้ คือ28  บันทึกหรือประวัติสวนตัวที่เกี่ยวกับการเมืองซึ่งเขียนโดยบุคคลผูมี หรือ
เคยมีอํานาจ เชน  “ ชีวิตของลอรดออกซฟอรด และแอสกิชท” (the life of Lord Oxford and 
Asquith) ซึ่งอาจบอกธรรมเนียมปฏิบัติในยุคที่ลอรดแอสกิชท เปนนายกรัฐมนตรีได   

3.2.2. ผลของธรรมเนียมปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายและสถาบันการเมือง29 

ดังที่ไดกลาวมาแลววา ธรรมเนียมปฏิบัติจะเกิดขึ้นเฉพาะในโครงสรางที่มีกฎหมาย
วางไว เมื่อเกิดขึ้นเปนธรรมเนียมปฏิบัติซึ่งเปนกฎเกณฑที่กําหนดความประพฤติทางการเมืองที่มี
ผลผูกพันในความรูสึกของบุคคลในระบบการเมืองนั้นแลว ธรรมเนียมปฏิบัติก็จะสงผลกระทบถึง
กฎหมายและสถาบันการเมือง กลาวคือ ธรรมเนียมปฏิบัติทําใหเนื้อหาของระบบการเมือง และ
ความหมายของบทบัญญัติแหงกฎหมายเปลี่ยนไปบทบาทและผลของธรรมเนียมปฏิบัติขอนี้เทียบ
ไดกับบทบาทและผลของการใชและการตีความกฎหมาย กลาวคือ ตัวโครงสรางระบบการเมืองก็ดี 
ตัวบทบัญญัติแหงกฎหมายตามรูปแบบก็ดี  คงเดิมทุกอยาง  แตเนื้อหาของระบบการเมืองก็ดี 
ความหมายของบทบัญญัติแหงกฎหมายก็ดีเปลี่ยนไปอยางมาก 

 ศาสตราจารย แวร (Wheare) สรุปบทบาทและผลธรรมเนียมปฏิบัติในสวนที่เกี่ยว
กับกฎหมายและสถาบันการเมืองไวดังนี3้0 

ก. ธรรมเนียมปฏิบัติทําใหผลบังคับของกฎหมายเปลี่ยนไป        โดยทําใหบทบัญัตินั้นใช 
ไมไดในความเปนจริง  แตตัวบทบัญญัตินั้นยังคงมีอยู  และหากผูมีอํานาจฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติ
กลับไปใชอํานาจตามที่บทบัญญัติกฎหมายนั้นใหไว  แมการกระทํานั้นจะชอบดวย
กฎหมาย(legal) แตสภาพบังคับทางการเมือง (political sanction) จะตามมาทันที  ตัวอยางที่เห็น
ไดชัดที่สุดคือ  การที่มีธรรมเนียมปฏิบัติวาพระมหากษัตริยของประเทศตะวันตกจะไมทรงใชพระ
ราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายที่ผานรัฐสภามาแลว  อาจจะทําใหพระราชอํานาจตามกฎหมายของ
พระองคเปนหมันไป   
 
 

                                                  
28 เร่ืองเดียวกัน , หนา 236 
29 เร่ืองเดียวกัน , หนา 237-240 
30 เร่ืองเดียวกัน , หนา 238 
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ข.  ธรรมเนียมปฏิบัติโอนอํานาจตามกฎหมาย         ซึ่งเปนของบุคคลหรือองคกรหนึ่งไป 
ใหอีกองคกรหนึ่งใชตามความเปนจริง  ผลของธรรมเนียมปฏิบัติขอนี้เห็นไดชัดมากในระบบการ
เมืองแบบรัฐสภาของไทย  จะเห็นไดวาอํานาจบริหารตามกฎหมายทั้งหมดเปนพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยทั้งสิ้น  (royal prerogative) เชน พระราชอํานาจตั้งนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี 
หรือใหรัฐมนตรีพนตําแหนง พระราชอํานาจตราพระราชกําหนด พระราชอํานาจประกาศและเลิก
ใชกฎอัยการศึก ตราพระราชกฤษฎีกา พระราชอํานาจประกาศสงคราม พระราชอํานาจทําสนธิ
สญัญา พระราชอํานาจพระราชทานอภัยโทษ   พระราชอํานาจแตงตั้งและใหขาราชการฝายทหาร
และพลเรือนตําแหนงปลัดกระทรวง หรืออธิบดีพนตําแหนง   พระราชอํานาจเรียกเปด และ ปด
สมัยประชุม   พระราชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร  ฯลฯ  ดังนั้น  ถาจะวากันตามกฎหมายแลว  
พระราชอํานาจเหลานี้กฎหมายถวายไวแกพระมหากษัตริยทั้งสิ้น  แตมีธรรมเนียมปฏิบัติ ใน
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขวา  พระมหากษัตริยจะไม
ทรงพระราชดําริริเร่ิมใชอํานาจเหลานี้โดยลําพังพระองคเอง  แตจะทรงใชอํานาจตามคําแนะนํา
และยินยอมของคณะรัฐมนตรี (หรือในกรณีตั้งนายกรัฐมนตรีก็ทรงใชโดยคําแนะนําและยินยอม
ของประธานสภาผูแทนราษฎร)  และไดรับความไววางใจจากรัฐสภาซึ่งเปนผูแทนของปวงชนใน
การบริหารประเทศ  โดยผานการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ธรรมเนียมปฏิบัติขอนี้เองที่
โอนอํานาจตามกฎหมายของพระมหากษัตริยไปสูคณะรัฐมนตรี   ในความเปนจริง  แตพระราช
อํานาจดังกลาวยังเปนของพระมหากษัตริยตามกฎหมาย  และหากทรงใชพระราชอํานาจนั้นโดยมี
รัฐมนตรีนายหนึ่งลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  การใชพระราชอํานาจนั้นก็สมบูรณตาม
กฎหมาย31 
 ค.  ธรรมเนียมปฏิบัติอาจไมทําใหกฎหมายเปนหมันหรืออาจไมถึงกับโอนอํานาจตาม
กฎหมายไปใหองคกรอื่นตามความเปนจริง  แตธรรมเนียมปฏิบัติอาจเปนเพียงเสริมใหกฎหมาย
สมบูรณขึ้น  ตัวอยางที่เห็นไดชัดก็คือ  ธรรมเนียมปฏิบัติที่วาประธานสภาตองวางตนเปนกลางใน
ทางการเมืองทั้งๆที่กฎหมายไมไดกําหนดหนาที่ของประธานสภาขอนี้ไว  หรือธรรมเนียมปฏิบัติที่
วาในการกราบบังคมทูลเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนั้น  ประธานสภาผู
แทนราษฎรจะตองหารือพรรคการเมืองที่มีสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรเสียกอน32 

                                                  
31 เร่ืองเดียวกัน , หนา 238 
32 เร่ืองเดียวกัน , หนา 239 
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3.2.3  การละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติอาจนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติแหง
กฎหมายหรือระบบการเมืองในรูปแบบได33 

 ดังที่ไดเห็นมาแลววา ธรรมเนียมปฏิบัติมิใชกฎหมายเพราะองคกรตางๆ
ในระบบกฎหมายไมยอมรับบังคับ(enforce) ธรรมเนียมปฏิบัติใหมีผลในระบบกฎหมายได  อาทิ
เชน  ถาพระมหากษัตริยของประเทศตะวันตกทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายโดยลําพัง
พระองคเอง  การกระทํานั้นก็จะเปนการกระทําที่มีผลในระบบกฎหมาย (คือชอบดวยกฎหมาย)  
แตไมเปนไปตามธรรมเนียมปฏิบัติ  หรือถาประธานสภาผูแทนราษฎรเสนอแนะตอพระมหา
กษัตริย ใหทรงแตงตั้งบุคคลที่หาเสียงขางมากสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎรไมได  การแตงตั้งนั้น
ก็จะสมบูรณมีผลในกฎหมาย  แตไมเปนไปตามธรรมเนียมปฏิบัติเชนกัน  ในสองกรณีที่วานี้   ใคร
จะนําคดีมาใหศาลหรือตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาการกระทําทั้งสองประการนี้ขัดตอกฎหมายก็
หาไดไม  ศาลและตุลาการรัฐธรรมนูญก็จะไมบังคับให  เพราะธรรมเนียมปฏิบัติไมใชกฎเกณฑ
แหงกฎหมายที่ศาลบังคับให34   

ในกรณีที่มีการฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติ  สภาพบังคับทางการเมือง 
(political sanction) จะเขามามีบทบาททันที  กลาวคือ  ถาองคกรใดไมทําตามธรรมเนียมปฏิบัติ  
แมสภาพบังคับทางกฎหมาย (legal sanction) ไมอาจมีบทบาทไดดังกลาวแลว  แตองคกรนั้นจะ
ไดรับผลรายทางการเมืองทันที และระดับผลรายหรือสภาพบังคับทางการเมืองนั้นจะรายแรงเพียง
ใดขึ้นอยูกับวา การฝาฝนนั้นกระทําตอธรรมเนียมปฏิบัติที่มีความสําคัญมากนอยเพียงใดในระบบ
การเมืองนั้น 

ถามีการฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติ หลักที่สําคัญที่สุดขอบระบบการเมือง
นั้นๆการเปลี่ยนแปลง และผลรายทางการเมืองก็จะรุนแรงถึงขั้นเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองได  35 

                                                  
33 เร่ืองเดียวกัน , หนา 239-242 
34A.V.Dicey,”Introduction to the study of the law of the Constitution”,pp.24-30.อาง

ใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธี” , หนา 240 
35 Jenning,the law and the constitution,op.cit,pp.132-134;AL Goodhart,”An 

apology for jurisprudence” in Interpretations of modern  legal philosophy; essays in 
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แตถามีการฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติข้ันสําคัญรองๆลงมา  สภาพบังคับทางการเมืองก็จะเบาลงตาม
ลําดับ เชน ถาประธานสภาไมวางตนเปนกลางทางการเมืองในการดําเนินการประชุม  ความเชื่อ
ถือที่ประธานสภาจะไดรับจากทุกฝายก็จะลดนอยลง  เปนตน 

อนึ่ง การฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติซึ่งไมมีสภาพบังคับทางกฎหมาย (legal 
sanction) นี้ อาจนํามาซึ่งการแกไขกฎหมายโดยนําธรรมเนียมปฏิบัตินั้นๆไปบัญญัติไวใน
กฎหมายโดยเฉพาะเลยก็เปนได  ตัวอยางที่เห็นไดชัดก็คือ  กรณีสภาขนุนางอังกฤษ(house of  
Lords) ฝาฝนธรรมเนียมปฏิบัติที่วาจะไมยับยั้งรางกฎหมายที่ผานสภาสามัญขึ้นมา  และโดย
เฉพาะอยางยิ่งกฎหมายทางการเงินในตนศตวรรษที่ 20 นั้น ทําใหตองมีการตราThe Parliament 
Act 1911 ขึ้นมาตัดอํานาจยับยั้งกฎหมายของสภาขุนนางไปในที่สุด 

เปนที่นาสังเกตวา ในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวของประเทศไทย เชน 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502 ,2515 หรือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2519 หรือ 2520 หรือ 2534 ซึ่งมีบทบัญญัติสั้นๆนั้น  มักมีมาตราหนึ่งกําหนดไว
เสมอวา  “เมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด  ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย”  นั้น เทากับเปนการที่รัฐธรรมนูญยอม
รับใหธรรมเนียมปฏิบัติ (convention) ยกระดับข้ึนมาเปนกฎหมาย (law) และมีสภาพบังคับทาง
กฎหมาย (legal sanction) ในทาง”อุดชองวาง”บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไดนั่นเอง  โดยนัยนี้ 
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยที่กลายมาเปนกฎหมายนั้นอาจมีผลเปน 
“หลักกฎหมาย” ได  ถาศาลนํามาใช36 

3.2.4 ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในประเทศอังกฤษ 

ศาสตราจารย ฮูด ฟลลิปส (Hood Phillips) เห็นวา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐ
ธรรมนูญ คือ “กฎแหงการประพฤติปฏิบัติทางการเมือง ที่บุคคลทั้งหลายซึ่งถูกกฎนั้นบังคับ ถือวา
มีผลผูกพันตน  แตซึ่งมิใชกฎหมายเพราะศาลไมยอมรับบังคับตามกฎเหลานั้น  หรือรัฐสภามิได
ยอมรับบังคับตามกฎเหลานั้นอยางเปนทางการ” สวนศาสตราจารยมารแชล (Geoffry Marshall) 

                                                                                                                                               
honor of Roscoe Pound, ( New York : NYU Press) ,pp..283-302. อางใน บวรศักดิ์      อุวร
รณโณ ,”กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธี” , หนา 240 

36เร่ืองเดียวกัน , หนา 241  
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และ มูดดี (Graeme C. Moodie) เห็นวาธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ หมายถึง “กฎเกณฑที่
กําหนดความประพฤติทางรัฐธรรมนูญ ซึ่งบุคคลทั้งหลายผูมีสวนในระบบรัฐธรรมนูญนั้นเห็นวามี
ผลผูกพันตน (binding)  แตซึ่งมิไดมีการบังคับโดยศาลหรือโดยเจาพนักงานรัฐสภา”37 

การนําธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ มาใชในลักษณะเชนเดียวกับกฎหมาย
เร่ิมเดนชัดมากขึ้น โดยเห็นไดจากกรณีที่รัฐบาลแคนาดาไดพยายามจะรางรัฐธรรมนูญในชวงป 
ค.ศ. 1980 แตรัฐบาลแคนาดาไมสามารถจะหาขอสรุปในการใหมณฑลตางๆเห็นชอบในรางรัฐ
ธรรมนูญใหมได  ดังนั้น รัฐบาลแคนาดาจึงดําเนินการไปโดยไมสนใจถึงความยินยอมของมณฑล
เหลานั้น  ซึ่งมณฑลที่ไมเห็นดวยก็ไดยื่นเรื่องตอศาลขอใหพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของ
การกระทําดังกลาวของรัฐบาล  ศาลฎีกาของแคนาดาวินิจฉัยวา  แมวาจะไมมกีฎเกณฑหรือ
กฎหมายใดๆที่กําหนดวา การแกไขรัฐธรรมนูญจําเปนตองไดรับความ      ยินยอมจากมณฑล
ตางๆกอน  แตตามธรรมเนียมปฏิบัติแลวความยินยอมดังกลาวนั้นเปนสิ่งที่จําเปนในการแกไขรัฐ
ธรรมนูญ38 

จากตัวอยางขางตนแสดงใหเห็นวา ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญเขาไปมี 
อิทธิพลในการพิจารณาวินิจฉัยคดีของศาลคอนขางมาก  เราอาจเทียบเคียงกับกรณีธรรมเนียม
ปฏิบัติกับอารัมภบท (Preamble) หรือเหตุผลในการออกใชกฎหมาย  ที่ปรากฏอยูในกฎหมายที่
บัญญัติโดยรัฐสภา  อารัมภบทหรือเหตุผลทายพระราชบัญญัติหรือกฎหมายดังกลาว ไมมีผล
บังคับทางกฎหมายและไมสามารถบังคับหรือรับรองโดยศาลได  แตสามารถใชเพื่อเปนสวน
ประกอบในการตีความใชกฎหมายนั้นๆได    การที่อังกฤษมีธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่ไม
อยูในรูปของลายลักษณอักษร และไมไดเปนกฎหมายที่ศาลบังคับหรือรับรองให  ทําใหเกิดขอ
สงสัยวาเหตุใดจึงไมมีการออกกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษรในเรื่องนั้นๆเสีย เพื่อที่จะไดทําให

                                                  
37 G. Marshall and G.C. Moodie,” Some problem of Constitution”, 

(London:Hutchinson , 1971), pp.23.24 อางใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”กฎหมายมหาชน เลม 3 
ที่มาและนิติวิธ”ี, หนา 222 

38 Stanley De Smith, Rodney Brazier,“Constitutional and Administrative 
Law”,pp.14–17 
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ธรรมเนียมปฏิบัติดังกลาวกลายสภาพเปนกฎหมายลายลักษณอักษรซึ่งศาลรับรอง และสามารถ
ศาลบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย ซึ่งอาจอธิบายไดดังนี้ 

 1.  ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่สําคัญสวนใหญแลวจะเกี่ยวของ
กับ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย (Prerogative powers) โดยหลักการใหญของธรรมเนียม
ปฏิบัติในเรื่องดังกลาวไดถูกสรางขึ้นมาเพื่อใหแนใจวา พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยจะถูก
ใชโดยคําแนะนําของรัฐมนตรีเทานั้น  การที่จะนําธรรมเนียมปฏิบัติในสวนนี้ไปบัญญัติไวใน
กฎหมายลายลกัษณอักษรนั้น เปนเรื่องที่ทําลายประเพณีที่ปฏิบัติมาชานานโดยไมมีเหตุผล  การที่
พระมหากษัตริยทรงสามารถใชพระราชอํานาจโดยพระบรมราชวินิจฉัยของพระองคในฐานะที่พระ
องคทรงเปนประมุขของฝายบริหาร ไมไดกอใหเกิดความเสียหายแตอยางใด   รัฐสภาสามารถแก
กฎหมายเพื่อที่จะทําใหธรรมเนียมปฏิบัติดังกลาวกลายเปนบทบัญญัติลายลักษณอักษรได  หรือ
อาจจะออกกฎหมายมาเพื่อกําหนดเงื่อนไขในการใชพระราชอํานาจก็ได    แตอยางไรก็ตาม ก็ไมมี
ความจําเปนที่จะบัญญัติไวเปนลายลกัษณอักษรวาในกรณีใดๆพระมหากษัตริยจะตองทรงใชพระ
ราชอํานาจโดยคําแนะนําของรัฐมนตรี การที่จะบัญญัติไวเปนกฎหมายในทุกๆเรื่องวาพระมหา
กษัตริย จะตองทรงใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรีนั้น  ทําใหเกิดความแข็งกระดาง
ในการใชพระราชอํานาจในการบริหารประเทศ  เนื่องจากในบางกรณี เชน กรณีเกิดวิกฤติการณ
ทางรัฐธรรมนูญ หรือเกิดภาวะวิกฤติในประเทศ  การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดย
พระบรมราชวินิจฉัยของพระองคเองอาจจะเปนสิ่งที่จําเปน  หากรัฐสภาเห็นวามีความจําเปนที่จะ
ตองมีมาตรการแกไขหรือเปลี่ยนแปลงธรรมเนียมปฏิบัติใดๆ   การแกไขหรือเปลี่ยนแปลงก็สามารถ
ทําไดงายโดยสรางธรรมเนียมปฏิบัติข้ึนใหมมาแทนที่ธรรมเนียมปฏิบัติเดิม หรือออกกฎหมายลาย
ลักษณอักษรขึ้นแทนที่ก็ได 

 2.  การนําธรรมเนียมปฏิบัติจากรัฐธรรมนูญมาบัญญัติไวเปนลายลักษณ
อักษรมีความยุงยากและอาจจะทําใหขาดความยืดหยุนในการใช  ในอังกฤษนั้นธรรมเนียมปฏิบัติ
ถือวาเปนผลพวงมาจากวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร  เหตุที่ไมมีการบัญญัติใหเปนลายลักษณ
อักษรก็เพราะเห็นวา หากธรรมเนียมปฏิบัตินั้นๆไมไดถูกละเมิดหรือเกิดขอถกเถียงจนหาทางออก
ไมได ดังนั้น จึงไมมีความจําเปนที่จะตองไปบัญญัติใหเปนกฎหมาย  ตอเมื่อเกิดขอถกเถียงจนหา
ทางออกไมไดแลวคอยออกเปนกฎหมายก็ได ดังเชน ในป ค.ศ. 1909 ที่เกิดขอขัดแยงกัน ระหวาง
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สภาขุนนาง กับสภาสามัญในเรื่องของหนาที่ของสภาขุนนางตามธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมชัดเจน     
จนสุดทายลงเอยดวยการออก Parliament Act 1911 ข้ึนใชบังคับแทนเปนตน39 
 

3.2.4.1 วิวัฒนาการของธรรมเนียมปฏิบัติในอังกฤษในชวงคริสต
ศตวรรษที่ 18-1940 

Dicey ไดกลาวไววา  “ผูเลือกตั้งเปนผูใชอํานาจอธิปไตยทางการเมือง     อํานาจ
อธิปไตยทางกฎหมายนั้นเปนของรัฐสภา ผูเลือกตั้งเปนสวนหนึ่งของอํานาจในทางการเมือง แต
อํานาจในทางกฎหมายไมไดเปนของใครนอกจากรัฐสภา”  แมวา ความขึ้นชื่อลือชาของ Dicey จะ
เปนที่ยอมรับกันวาเปนแนวความคิดคลาสสิค แตก็ไดกอใหเกิดความสับสนเนื่องจากยังมีการละ
เลยอํานาจในการเลือกตั้งของประชาชน  ตามทฤษฎีของระบบกฎหมายเลือกตั้งที่ถูกบัญญัติไว
โดยพระราชบัญญัติตางๆ  โดยขอเท็จจริงแลวสภาสามัญเปนเพียงผลผลิตทางการเลือกตั้ง กลาว
คือ การเลือกตั้งนั้นเปนอํานาจอธิปไตยทางการเมืองไมไดเปนอํานาจอธิปไตยทางกฎหมายที่มา
จากบทบัญญัติทางกฎหมายกําหนดไว  กรณีดังกลาวทําใหเกิดขอกังขา และสับสนในเรื่องของ
หนาที่เลือกตั้งของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งกับหนาที่ทางกฎหมายที่ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  

สรุปวา สิทธิในการเลือกตั้งเปนการใชอํานาจอธิปไตยทางการเมืองไมใชอํานาจ
อธิปไตยทางกฎหมายเพราะอํานาจทางการมืองนั้นไดถูกบัญญัติไวโดยกฎหมาย 

ความแตกตางขางตน ไดมีการวิเคราะหถึงความจริงในทิศทางของรัฐธรรมนูญ
สมัยใหมของอังกฤษ  ซึ่งเริ่มตนในหลักการในเรื่องความเดนทางกฎหมายของรัฐสภา     บทบาท
ของรัฐสภาที่เกิดขึ้นในระบบการเมืองตั้งแตศตวรรษที่ 17- 18  ไดสรางใหความมั่นคงแกระบบ
กษัตริย  แตในชวงศตวรรษที่ 19 สภาสามัญไดเปนตอในทางการเมืองโดยการจํากัดอํานาจของ
พระมหากษัตริยเพื่อแสดงใหเห็นถึง สิทธิของประชาชนในการเลือกตั้งหลังจากที่สภาสามัญไดทํา
ใหระบบรัฐธรรมนูญมีความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น  

                                                  
39ibid , p.17 
40 borwornnsak UWANNO , “LES CONVENTIONS DE LA CONSTITUTION EN 

GRANDE-BRETAGNE”, (THESE de Doctorat de Troisieme Cycle,UNIVERSITE DE PARIS 
X-NANTERRE,1982) , pp. 24-38 
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ตั้งแตปลายศตวรรษที่ 19 ถึงปจจุบัน  อิทธิพลของสิทธิในการเลือกตั้งที่มีอยูเหนือ
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  และอิทธิพลของรัฐบาลซึ่งกอนหนานี้ไดเคยถูกจํากัด    ไดกลายเปนสิ่งที่เพิ่มมาก
ขึ้นซึ่งแสดงใหเห็นถึงอํานาจอธิปไตยวาเปนของรัฐสภา  พัฒนาการของหลักการนี้แมจะเนิ่นชาและ
ไมเปนที่สังเกต แตก็ไปไดกับความเปนจริง กับการพัฒนาการของธรรมเนียมปฏิบัติสมัยใหม 

 
1.การกอกําเนิดหลักการเรื่องความเปนสูงสดุของรัฐสภา (Supremacy of 

Parliament) 
จากขอเท็จจริงกอนการปฏิวัติในสมัยพระเจาชารลที่ 1 และชารลที่ 2         ราช

บัลลังกไดสูญเสียอํานาจทางกฎหมายที่สําคัญ ใหแกรัฐสภาทําใหราชบัลลังกตองอยูภายใต
กฎหมายและคอมมอนลอว   

ใน Case of Proclamation 1611 ศาลไดตัดสินวา หามพระมหากษัตริยออกพระ
ราชกําหนดหรือประกาศใดๆที่เปนการโตแยงตอกฎหมายของราชอาณาจักร และใน Bill of Right  
ก็แสดงใหเห็นถึงการจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในหลายกรณี เชน   พระมหา
กษัตริยไมสามารถยึดหนวง ยกเลิก หรือยกเวนกฎหมายใหแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  นอกจากนั้น 
พระมหากษัตริยไมสามารถขึ้นภาษีไดโดยปราศจากความเห็นชอบของรัฐสภา  พระมหากษัตริยไม
สามารถที่จะรักษากองทัพในเวลาสงบ โดยปราศจากความเห็นชอบของ   รัฐสภา  กฎเกณฑตางๆ
ของกองทัพ และกองทัพเรือ  รัฐสภาเทานั้นที่จะเปนผูที่ออกได  และที่สําคัญที่สุดก็คือการเกิดธรรม
เนียมปฏิบัติที่สามารถสังเกตไดจนถึงทุกวันนี้ คือการที่พระมหากษัตริยจําตองปรึกษากับรัฐสภาใน
การบริหารราชการแผนดิน   

นับแตนั้นเปนตนมา  อํานาจรัฐสภาในการออกกฎหมายไมเคยถูกคัดคานหรือโตแยง หลัก
การที่ประกาศโดยผูพิพากษาที่ถือวากฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาในภายหลัง จะตองไมขัดกับ
กฎหมายที่ออกมาในสมัยกอนการปฏิวัติในสวนที่เกี่ยวกับคอมมอนลอวหรือเหตุผล  และไม
สามารถพิพากษาคดีของตนเองได  ไมสามารถยกเลิกพระราชอํานาจเฉพาะที่ไมสามารถแยกออก
จาราชบัลลังคไดโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับขาราชการบริพารของพระมหากษัตริย 

นอกจากนั้น รัฐสภายังไดกําหนดกฎเกณฑในสวนที่เกี่ยวกับการสืบราชบัลลังก      รวมทั้ง
กิจการภายในตางๆที่เปนอภิสิทธิ์ของรัฐสภาทําใหรัฐสภามอํีานาจเปนอยางมาก  พระมหากษัตริย
ตองเรียกประชุมรัฐสภาอยางนอยหนึ่งครั้งในทุกสามป    ตามคอมมอนลอวสามารถจะกลาวหา
นายกรัฐมนตรีหรือผูมีตําแหนงทางราชการ ผูพิพากษาตอสภาขุนนางเพื่อใหสภาขุนนางทําหนาที่
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ตัดสินถอดถอนบุคคลดังกลาวได อาจกลาวโดยสรุปไดวา พระมหากษัตริยไมสามารถปกครองได
โดยปราศจากรัฐสภา           ผูพิพากษาที่แตเดิมถูกแตงตั้ง และถอดถอนตามอําเภอใจของพระ
มหากษัตริย  ตอมาเมื่อไดมีกฎหมาย  (Act of Settlement 1701) ก็ไดเปลี่ยนแปลงไปวา              
ผูพิพากษาจะอยูในตําแหนงจนกวาจะเสียชีวิต  หรือจนกวาจะถูกถอดถอนโดยมติของทั้งสภา
สามัญและสภาขุนนาง 

 
2.ความเปนเอกทางการเมืองของราชบัลลังก : ธรรมเนียมปฏิบัติของศตวรรษที่ 

18   และสาเหตุ 
อาจกลาวไดวา   อํานาจอธิปไตยที่เปนของรัฐสภาทั้งหมดก็คือการลมลางอํานาจ

ของราชบัลลังกโดยการสรางระบบที่ใหรัฐบาลมาจากรัฐสภา ซึ่งอาจเทียบไดกับสาธารณรัฐที่ 3 
ของฝรั่งเศส  แตอยางไรก็ตาม ความเปนจริงในทางการเมืองก็ในยุคนี้ก็มิไดเปนไปตามที่กลาวขาง
ตน   ทั้งนี้ เนื่องจาก ประการแรกคือ ราชบัลลังกนั้นยังคงเปนศูนยกลางทางการเมืองของประเทศ 
และประการที่สองคือ ระบบรัฐธรรมนูญถูกขยายความวาเปนอํานาจในทางบริหารของกษัตริย 
หรือสามารถกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  ระบบรัฐสภาในชวงนี้เปนแบบ Dualist ทั้งนี้ เนื่องจากการมีผล
ประโยชนรวมกันของชนชั้นเดียวกัน  อันไดแกพระมหากษัตริยและชนชั้นสูง  ซึ่งยังคงสามารถควบ
คุมและเปนเจาของระบบอุปถัมภที่ใชในการควบคุมสภาสามัญและรัฐสภาไดทั้งหมด  ระบบ
อุปถัมภไดมีขึ้นเพื่อเปนเครื่องมือของพระมหากษัตริย และชนชั้นสูงในการที่จะสามารถรักษา
อํานาจในทางการเมืองเอาไวได   ตัวอยางชัดเจนก็คือ  การออกใช Act of Settlement  ที่ไดหามมิ
ใหสมาชิกสภาสามัญดํารงตําแหนงในทางการบริหารที่เกี่ยวกับพระมหากษัตริย และหามที่จะรับ
เงินจากพระมหากษัตริย จุดนี้เองทําให      มองเตสกิเออ และนักเขียนตางๆของอังกฤษ เชน 
แบลคสโตน (Blackstone) ไดกลาววา รัฐธรรมนูญอังกฤษตั้งอยูบนพื้นฐานของการแบงแยก
อํานาจ    

อยางไรก็ตาม ก็มีขอนาสงสัยวาเหตุใดระบบอุปถัมภของพระมหากษัตริยและ
ระบบคณาธิปไตยจึงไดเกิดขึ้นในอังกฤษในยุคนั้น ในขณะที่ประเทศอื่นๆที่มีการปกครองในระบอบ
พระมหากษัตริยที่มีรัฐธรรมนูญ เชน ฝร่ังเศส  จึงไมรูจักเรื่องการแบงแยกอํานาจนี้เลย   

(1) สาเหตุของระบบอุปถัมภในศตวรรษที่ 18   
มหีลายปจจัยในระบบของตัวมันเอง ที่กอใหเกิดระบบอุปถัมภขึ้นในอังกฤษ 

กลาวคือ 
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 ก. ถึงแมวาการยกเลิกหรือการจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยจะเปน
ส่ิงที่สําคัญที่สุดก็ตาม  ระบบอุปถัมภและระบบคณาธิปไตย ก็ไดถูกยอมรับโดยคอมมอนลอว โดย
เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย  ซึ่งก็ไดแก พระราชอํานาจในการแตง
ตั้งทหาร ขาราชการ  นอกจากนั้นยังมีระบบของการพระราชทานเกียรติยศที่ยังคงอยูในมือของพระ
มหากษัตริย   ระบบอุปถัมภนี้ไดถูกใชไมมากก็นอยอยางประสบความสําเร็จตั้งแตศตวรรษที่ 18 
เปนตนมา   ถาไมมีระบบนี้พัฒนาการของระบบรัฐธรรมนูญของอังกฤษอาจเปลี่ยนแปลงไปก็ได  
แตก็ยังมีขอสงสัยวาดวยระบบอุปถัมภเพียงสิ่งเดียวหรือที่สงผลตอสภาสามัญหรืออาจมีเหตุผลอ่ืน
อีก   

ข.  ยังมีเหตุผลที่สําคัญมากอีกประการหนึ่ง ซึ่งอาจไมคอยปกตินักในระบบการ
เลือกตั้งในระบบเกา  กลาวคือมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ ที่สําคัญ  ทําใหระบบการ
เลือกตั้ง  ซึ่งนับแตที่เรียกวา The Great and Model Parliament 1295 ในสมัยของพระเจาเอด
เวิรดที่ 1  ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงนอยมาก โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับขอบเขตระบบการเลือกตั้ง  
ระบบการเลือกตั้งก็มิไดมีการเปลี่ยนแปลงเลยจนกระทั่ง ป 1832 แมวาจะไดรับการปฏิรูปใน
ระหวางชวงโอลิเวอร คลอมเวลส   ที่ระบบการเลือกตั้งไดกอสรางอยางเต็มที่และตั้งแตสมัยพระ
เจาชารลที่ 2  ที่ไดมีการแจกแจงที่นั่งในสภาสามัญก็ตาม  ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงนั้น ไดเร่ิมจาก
ขอบเขตปริมณฑลของการเลือกตั้งที่ไดถูกสรางขึ้น ในสมัยกลางภายใตฐานความสําคัญของภาค
ชนบท  (ยกเวนในสมัยทิวดอร)  ที่มีการตั้งหมูบานเล็กๆจํานวนมากทําใหหมูบานเหลานั้นสามารถ
มีผูแทนไดมากกวาเมืองใหญๆในยุคตอมา การครอบงําของหมูบานเล็กๆ ที่ไมคอยสําคัญที่มีเหนือ
เมืองใหญนั้นเนื่องมาจากผลของการปฏิวัติอุตสาหกรรม ตัวอยางเชน เมืองเบอรมิงแฮม  แมนเชส
เตอร  ลีดส เชฟฟลด ไมสามารถจะมีตัวแทนของเมืองไดเลย   ในขณะที่เมืองเล็กๆเชน  เดนวิส ซึ่ง
อยูติดริมทะเล หรือโอลดทรัม  ซึ่งเปนเมืองที่ถูกเปลี่ยนใหเปนเมืองสวนสาธารณะแลว แตก็ยังมีผู
แทนไดถึง 2 คน  ดวยเหตุผลดังกลาวนี้ ก็เปนการเพียงพอแลวที่จะมีความพยายามที่จะเปนเจา
ของที่ดินมากๆเพื่อที่จะไดกลายเปนเจาของการมีสิทธิเลือกตั้ง 

ในสวนที่เกี่ยวกับจํานวนของผูมีสิทธิเลือกตั้งนั้น มีจํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับ
สัดสวนของประชาชนที่เปนผูใหญ  ทั้งนี้เนื่องมาจาก   

- การระบุคุณสมบัติผูมีสิทธิเลือกตั้งวาตองมีคุณสมบัติเชนใด  ยิ่งไปกวานั้น ไมมี
ความสัมพันธระหวางจํานวนประชากรกับผูเลือกตั้ง การที่จะมีสิทธิเลือกตั้งไมมีเกี่ยวเนื่องกับ
จํานวนของประชากร 
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- สิทธิในการลงคะแนนเสียงมีลักษณะที่แตกตางกันในระหวางหมูบานเล็กๆ   กับ
เมืองใหญ   

- ในสวนที่เกี่ยวกับองคกรการจัดการการเลือกตั้งไดใหความสะดวกแกตัวพรรค
พวกของตนเอง  โดยเฉพาะการใหความสะดวกแกระบบคอรัปชั่นและระบบอุปถัมภ นอกจากนั้น 
ยังไมมีการจดทะเบียนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเปนตน 
 

ค. เหตุผลประการที่สามของการมีระบบอุปถัมภก็คือ การขาดซึ่งการจัดองคกร
ของพรรคการเมืองสมัยใหม  ถึงแมในยุคนั้นจะมีพรรควิค (Whig) ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนเปนพรรค      
ลิเบอรลั  และพรรคทอรี่ (Tory)  ซึ่งตอมาเปลี่ยนเปนพรรคคอนเซอเวทีฟแลวก็ตาม  แตก็ยังขาด
การจัดองคกรและระเบียบของพรรค คนที่จะสามารถสมัครเขารับการเลือกตั้งจะตองเปนผูที่มีผล
ประโยชนใหแกผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  ดังนั้น  การเลือกตั้งจึงกลายเปนธุรกิจทองถิ่นสําหรับคน
ที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งที่มีความรูนอย 

ในสวนของรัฐสภานั้นก็ยังมีปญหาในเรื่องของศาสนา และแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจ
ของพระมหากษัตริยที่แบงแยกสมาชิกพรรควิคและทอรี่ออกจากกัน  และท่ีเลวรายไปกวานั้นก็คือ
แนวคิดของรัฐบาลที่คิดวาตนเปนพวกที่ดีที่สุด และคิดวาตนเองเปนเจาของอํานาจทางการเมือง
หรือเปนเจาของอุดมการณทางความคิดที่ดีที่สุด ซึ่งแนวคิดดังกลาวเปนแนวคิดที่ไดถูกปลูกฝง
อยางแพรหลายในยุคนั้น   

และสุดทายก็คือทัศนคติของนักการเมืองและของนักคิดทั้งหลายในยุคนั้น ก็ไดให
การชื่นชมตอระบบอุปถัมภเปนอยางมาก  โดยเฉพาะPaley และ Burke  เปนตน  ตัวอยางที่เห็นได
ชัดก็คอื  ไดมีการคัดคานทุกรูปแบบ เพื่อไมใหมีการปฏิรูปสภาสามัญ  โดยใหเหตุผลวาการสูญเสีย 
13 อาณานิคมในสหรัฐอเมริกานั้นมีเหตุผลเนื่องมาจาก การขาดการใชระบบอุปถัมภโดยพระมหา
กษัตริยของฝายบริหารในสภาอาณานิคม  นักคิดนักการเมืองในยุคนั้นเห็นวาระบบอุปถัมภนี้เอง
เปนสวนที่เสริมสราง และออมชอมความสัมพันธระหวางองคกรสูงสุดทั้งหลายในประเทศ  

ดังนั้น จึงไมเปนที่นาแปลกที่จะกลาววาพระมหากษัตริยโดยความชวยเหลือของ
รัฐสภาและกลุมขุนนางไดใชทุกวิถีทางของระบบอุปถัมภ เพื่อที่จะสรางรัฐสภาของตนเองขึ้นมา 
Jenning ไดกลาววา “ไมมีบุคคลใดที่สามารถจะถูกเลือกเขาไปในสภาสามัญได เวนแตวาเขาคน
นั้นจะไดรับการสนับสนุนจากพระคลังมหาสมบัติ” ซึ่งโดยนัยเปรียบเปรยวาพระมหากษัตริยและ
กลุมขุนนางนั้น เปนเสมือนพระคลังมหาสมบัติ เพราะกลุมคนดังกลาวเปนผูที่มีความเปนอยูดี และ



   145
                                                                                   
                                                                                   

 
       

 

พรอมดวยทรัพยสินเงินทองที่สามารถนํามาใชเพื่อสนับสนุน และกําหนดรัฐสภาใหเปนไปในแบบที่
ตองการได 

บทบาทสุดทายนี้เองมีสวนเปนอยางมากในการการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี เชน 
การแตงตั้ง Warpole  North และ Pitt ซึ่งการแตงตั้งบุคคลดังกลาวไดถูกตั้งสมมติฐานวาเปนรอง
รอยของการไดรับการอุปถัมภจากพระมหากษัตริย ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหคําพูดในทางทฤษฎีที่
วา “การยุบสภาสามัญนั้นเปนเรื่องของการถูกเรียกรองจากประชาชน” กลายเปนเพียงแตขอเยาะ
เยยถากถางเทานั้น  ซึ่งแทจริงแลว  นาจะกลาวไดวาการยุบสภานั้นไมไดมาจากการเรียกรองของ
ประชาชน แตเปนการเรียกรองของ”พระคลังมหาสมบัติ “  

ระบบของการคอรัปชั่นเขากันไดดีกับยุคสมัยนั้น  จึงไดมีการกลาวกันวาระบบ
คอรัปชั่นดังกลาวไดรับใชในองคกรสําคัญๆทางการเมืองเปนอยางดี ดังตัวอยางเชน    การวีโต
กฎหมายในสมัยของพระนางแอนน    เปนตน 

สิ่งเหลานี้แสดงใหเห็นวาธรรมเนียมปฏิบัติในศตวรรษที่ 18 เกิดขึ้นทามกลาง
ระบบอุปถัมภของพระมหากษัตริยและระบบคณาธิปไตย 

(2) ธรรมเนียมปฏิบัติในศตวรรษที่18 
ก. ความสัมพันธระหวางคณะรัฐมนตรีและสภา 
ในระยะเวลานี้พระมหากษัตริย และคณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหารมีอํานาจเหนือ

สภาสามัญคอนขางมาก Thomas Pain  ไดเขียนไวในป 1776 วา “แมวาเราจะมีความคิดที่ชาญ
ฉลาดในการปดประตูและลงกลอนสถาบันพระมหากษัตริยไวแลวก็ตาม  แตเราก็โงเขลาที่ไดมอบ
กุญแจเอาไวใหแกพระมหากษัตริย “  แตอยางไรก็ตาม พระมหากษัตริยก็อยูไมไดหากไมมีสภา
หรือปราศจากการสนับสนุนของสภา  ดังนั้น  จึงไดมีการเตรียมการที่จะปรับปรุงสภาสามัญรวมทั้ง
เปลี่ยนแปลงทัศนคติของสภาสามัญใหม  ซึ่งกลายเปนที่มาของธรรมเนียมปฏิบัติดังนี้ 

(ก) รัฐบาลมาจากการแตงตั้งของพระมหากษัตริย : ความ
สัมพันธระหวางพระมหากษัตริยและคณะรัฐมนตรี 

 
Holdworth ไดเขียนไววา คํากลาวที่วา” His Majesty’s Government “ นั้น ไมได

เกิดมาจากความเลื่อนลอย  แตเกิดมาจากความเปนจริงของสังคม  ดังจะเห็นไดจากพระราช
โองการในชวงระหวางป 1767 และ 1770 นั้น แสดงใหเห็นวาพระมหากษัตริยมิไดเพียงแตควบคุม
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ดูแลปญหาทางการเมืองเทานั้น  แตยังดูแลไปถึงปญหาการบริหารการปกครองบานเมืองในราย
ละเอียดดวย  

ในสวนของคณะรัฐมนตรี (Cabinet) นั้น  เราจะเห็นไดวาคณะรัฐบาลเปนองคกร
ที่เขามาแทนที่ Privy Council ซึ่งสิ้นสุดบทบาทลงในป 1714 และกลายเปนเพียงที่ปรึกษาผูทรง
คุณวุฒิเทานั้น  คณะรัฐมนตรีไดรับความไววางใจจากพระมหากษัตริยมากขึ้น และตอมาใน
ศตวรรษที่ 19 และ ศตวรรษที่ 20 คณะรัฐมนตรีไดกลายเปนองคกรที่เปนศูนยกลางในการบริหา
ราชการแผนดิน  อยางไรก็ตามในชวงแรกนี้ คณะรัฐมนตรีมีฐานะเปนเพยีงเครื่องมือของพระมหา
กษัตริยที่จะใชอํานาจกับรัฐสภาเทานั้น  รัฐมนตรีจึงเปนเสมือนขารับใชของพระมหากษัตริย 
(servant) ในยุคนี้จึงมีแนวปฏิบัติดังนี้ 

ประการแรก  การเลือกนายกรัฐมนตรีเปนพระราชอํานาจขององคพระมหา
กษัตริยที่จะทรงวินิจฉัยวาผูนั้นจะดูแลจัดการกับรัฐสภาไดหรือไมเพียงใด  Charles James Fox 
ซึ่งเปนผูไดรับแตงตั้งเพื่อใหทําหนาที่นี้คนแรกก็ยอมรับวาอํานาจนี้เปนของพระมหากษัตริย  ผลก็
คือองคประกอบของคณะรัฐมนตรีจะขาดความเปนน้ําหนึ่งใจเดยีวกัน  เพราะพระมหากษัตริยจะดู
วานายกรัฐมนตรีจะสามารถดําเนินการกับสภาไดเพียงใดเทานั้น  ดังนั้นอาจกลาวไดวาในขณะนั้น
ยังไมมีแนวความคิดในเรื่อง “ความรับผิดรวมกันของคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ” (notion de 
responsabilite collective) เกิดขึ้น 

ประการที่สอง  ระเบียบวาระการประชุมหรือการจัดเรื่องเขาพิจารณาของคณะ  
รัฐมนตรีจะเปนไปตามพระราชอัธยาศัย  และการตัดสินใจสุดทายจะอยูที่พระมหากษัตริย  จึง
กลาวไดวาตําแหนงนายกรัฐมนตรีที่มีรูปแบบลักษณะเชนในปจจุบันนี้ก็ยังไมนาจะมใีนขณะนั้น 

ประการที่สาม หลักการบริหารราชการแผนดินที่วาพระมหากษัตริยจะทรงปรึกษา
หารือกับคณะรัฐมนตรีที่ทําหนาที่เปนปรึกษาก็ยังไมเกิดขึ้น  เพราะดูเหมือนวาพระมหากษัตริยจะ
ปรึกษาหารือกับใครก็ไดตามแตจะมีพระประสงค 

(ข) การมีความสัมพันธใกลชิดของพระมหากษัตริยกับรัฐสภา 
เนื่องจากพระมหากษัตริยทรงมีอิทธิพลคอนขางมากสภาสามัญ จึงไมคอยมีบท

บาท  ทั้งนี้ เปนเหตุผลที่สืบเนื่องมาจากความรับผิดชอบของรัฐมนตรีโดยตรงตอพระมหากษัตริย  
และแนวความคิดที่รัฐมนตรีจะตองทําหนาที่ตามพระมหากษัตริย (notion de l’opposition) ยังไม
เกิดขึ้น 
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อยางไรก็ตาม ความรับผิดชอบในทางกฎหมายของรัฐมนตรีนั้น มีอยูแลวตั้งแต
กอนการปฏิวัติการเมืองอังกฤษ  ซึ่งจะเห็นไดวามีการใชกระบวนการ impeachment มาตั้งแต
ศตวรรษที่ 17 และยังไดมีการบัญญัติไวใน Act of Settlement  1701 ดวย  แตความรับผิดชอบใน
ทางการเมืองของรัฐมนตรีตอสภานี้จะยังไมปรากฏเดนชัด  ซึ่งถาจะมีก็เปนเรื่องการรับผิดชอบตอ
พระมหากษัตริยเทานั้น แตจากความพายแพสงครามในอเมริกา  ทําใหสภากลายเปนฝายปฏิปกษ
ตอพระมหากษัตริย  พระมหากษัตริยจึงจําเปนตองถอนตัวออกมาจากสภา 

ดังไดกลาวแลววา ในขณะนั้น ความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรีทั้งคณะก็ยังไมมี  
ทั้งนี้เพราะการที่พระมหากษัตริยจะทรงปรึกษาใครนั้นเปนไปตามพระราชอัธยาศัย  เพราะฉะนั้น
รัฐมนตรีแตละคนก็ตองเผชิญหนาและรับผิดชอบตอประชาชนดวยตนเอง 

การทําหนาที่ตรวจสอบพระมหากษัตริย (L’opposition parlementaire) ก็ยังไมมี
เพราะขณะนั้น รัฐบาลเปนรัฐบาลของพระมหากษัตริย  จึงไมมีการยอมรับวาคณะรัฐบาลมีหนาที่
คานอํานาจของพระมหากษัตริย  และหากจะทําก็ถือวาเปนเรื่องผิดประเพณีการ      ปกครองและ
เปนเรื่องตองหาม  เวนแตในบางสถานการณเทานั้น 
        ข.ความสัมพันธระหวางสภาขุนนาง(House of Lords)กับสภาสามัญ(House of Commons) 

จะเห็นไดวาบทบาทของสภาขุนนางนั้นคอยๆลดลงนับแตศตวรรษที่ 17  แตดวย
เหตุผลที่สมาชิกบางคนยังสามารถคานอํานาจของพระมหากษัตริยได  สภาขุนนางยังคงมีบทบาท
อยูเมื่อเทียบกับสภาสามัญและจะเห็นไดวาสมาชิกสภาสามัญจํานวน 427 คน จากทั้งหมด 658 
คนนั้นเปนคนของฝายสภาขุนนาง  มีการกลาววาสภาสามัญก็เปนเพียงกระจกสะทอนของสภาขุน
นางเทานั้น  นอกจากนั้นแลว  บุคคลที่ดํารงตําแหนงสําคัญๆในฝายรัฐบาลก็มาจากขุนนาง  ความ
ไววางใจของประชาชนที่มีตอสภาขุนนางก็มีมากกวาสภาสามัญ  ความขัดแยงระหวางสองสภานี้มี
ไมบอยนัก  และที่เปนปญหาก็คือการที่สมาชิกสภาสามัญกระทําการที่เปนการฝาฝนเจตนารมย
ของประชาชน หรือหลักการประชาธิปไตย  ตัวอยางเชน นาย Wikes ซึ่งเปนสมาชิกสภาสามัญถูก
ขับไลถึง 4 คร้ัง ดวยเหตุที่ไปวิจารณพระเจาจอรจที่ 2  ซึ่งกรณีดังกลาวมีขุนนางบางคนใหการหนุน
อยูเบื้องหลัง 

ค.การลดบทบาทของพระมหากษัตริยและจุดเริ่มตนของประชาธิปไตย 
Cobbeth ไดวิจารณวาการปกครองเดิมมีแตสิ่งที่ไมถูกตองและ Hume ไดวิจารณ

วารัฐบาลผสม (le government mixle) ไดลดบทบาทของตนลงเมื่อเรามองเห็นขอเสียและขอบก
พรองตางๆ  เมื่อส้ินศตวรรษที่ 18  สถาบันพระมหากษัตริยเร่ิมมีปญหาเนื่องมาจากมีการปฏิรูป
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ทางเศรษฐกิจและการปกครองที่สําคัญๆซึ่งนําไปสูความเปน “มืออาชีพ” ในการบริหารราชการ  
นอกจากนี้ยังมีเร่ืองการควบคุมการใชจายเงินของพระมหากษัตริย การโกงการเลือกตั้ง ในป 1822 
เปนตน    จะเห็นไดวารัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดกลาววาสถาบันพระมหากษัตริยมักจะ
ถูกโจมตีอยูบอยๆ  นอกจากนี้ยังเปนไปไมไดที่คนเพียงกลุมเล็กๆกลุมหนึ่งของพระมหากษัตริยจะ
เขามาบริหารประเทศ การที่จะประสบความสําเร็จในการบริหารราชการแผนดินนั้น ตองกําจัด
ระบบเกาๆนี้ออกไป 

ในสวนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  ไดมีการรองเรียนใหมีการปรับปรุงการเลือกตั้ง สืบ
เนื่องจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมและการขยายการศึกษา  จนกระทั่งในป 1832 จึงมีการปฏิรูปการ
เลือกตั้งเปนครั้งแรก  มีการตรากฎหมาย Representation of The people Act 1832 หรือที่รูจัก
กันในชื่อของ “Reform Act “ ซึ่งสงผลประสบความสําเร็จอยางลนหลามแมวาจะมีการคัดคานจาก
พวก Tories และสภาขุนนางก็ตาม  การปฏิรูปดังกลาวแมยังอยูในขอบเขตจํากัดแตก็จุดเริ่มแรก
ของกระบวนการในทางประชาธิปไตย  และมีการปฏิรูปตอมาอยางตอเนื่อง  ในป 1867, 1884 , 
1918 , 1928 , 1945 , 1948 และ 1974  ซึ่งก็เปนเพียงการปรับปรุงเพื่อใหสมบูรณตามแนวทางที่
กฎหมายในป 1832 ไดวางไวแลวเทานั้น   Jenning นักกฎหมายรัฐธรรมนูญในศตวรรษที่ 20 ได
กลาววา Reform Act มีลักษณะเปนการแกไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ  และหลักการพื้นฐานของ
รัฐธรรมนูญเลยทีเดียว 

ดวยเหตุตางๆขางตน  และความสมบูรณของระบบพรรคการเมืองที่จะคอยๆมีขึ้น  
ทําใหมีการพัฒนาประชาธิปไตย  รวมทั้งทําใหสภาสามัญเริ่มทําหนาที่เพื่อประชาชนมากขึ้นใน
ขณะเดียวกันก็ไดคอยๆลดบทบาทพระมหากษัตริยลงไป  และในที่สุดก็นําไปสูหลักความสูงสุด
ของรัฐสภาอยางแทจริง  

 
3.2.4.2 ความสัมพันธระหวางกฎหมายกับธรรมเนียมปฏิบัติ 

  กฎหมาย และธรรมเนียมปฏิบัติมีความสัมพันธอยางใกลชิด
อยางแยกออกจากกันไมได  เจนนิ้งไดกลาวไววาธรรมเนียมปฏิบัติเปรียบเสมือนผิวหนังที่หอหุม 
กฎหมายนั้นเปรียบเสมือนกระดูก  ธรรมเนียมปฏิบัติเปนสิ่งที่ทําใหหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญมีผล
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ในทางปฏิบัติ  และมีสวนสัมพันธใกลชิดอยางยิ่งกับการเติบโตในทางความคิด41 ธรรมเนียมปฏิบัติ
เปนขอสันนิษฐานถึงการมีอยูของกฎหมาย  เพราะธรรมเนียมปฏิบัติจะไมปรากฏในกรณีเกิด
สุญญากาศทางกฎหมาย  ตัวอยางเชน ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับโครงสรางของความรับผิดของ
คณะรัฐมนตรี เปนขอสันนิษฐานถึงการมีอยูของคณะรัฐมนตรี  ในทางกลับกันกฎหมายก็เปนขอ
สันนิษฐานถึงการมีอยูของธรรมเนียมปฏิบัติเชนกัน  กฎหมายลายลักษณอักษรในสวนที่เกี่ยวของ
กับเงินเดือนของรัฐมนตรี  เปนขอสันนิษฐานถึงการมีอยูของนายกรัฐมนตรี  คณะรัฐมนตรี และผู
นําฝายคาน  แมวาในกฎหมายดังกลาวจะไมไดระบุถึงโครงสรางของตําแหนงดังกลาวเอาไว42   

  เสนแบงระหวางกฎหมายกับธรรมเนียมปฏิบัตินั้น บางครั้งไมชัด
เจน  ในบางกรณีกฎหมายก็ไมสามารถที่จะมีผลบังคับใชไดอยางเต็มที่  และในบางครั้งธรรมเนียม
ปฏิบัติกลับถูกศาลนําไปใชในการตัดสินคดี  ไดซีไดยืนยันวามาตรการลงโทษซึ่งบีบบังคับใหนัก
การเมืองจําตองปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัติไดนั้น ก็ไดแกความเกรงกลัวที่จะตองเขาไปมีขอขัด
แยงกับศาล   หรือกฎหมายของบานเมือง43  ดังนั้น หากธรรมเนียมปฏิบัติที่วา   รัฐสภาตองถูก
เรียกประชุมทุกป หรือกรณีที่รัฐบาลแพการลงคะแนนเสียงไมไววางใจในสภาสามัญจะตองลาออก  
ถูกละเมิดซึ่งจะทําใหอํานาจตามกฎหมายในการเก็บภาษีที่รัฐบาลไดรับมอบหมาย จากรัฐสภาป
ตอปนั้นหมดลง  และเปนผลทําใหรัฐบาลกระทําการตางๆไปโดยปราศจากอํานาจตามกฎหมาย
นั้นอาจกอใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวง  อาจกลาวไดวาผลรายทางกฎหมาย ที่จะตามมา
จากการละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติก็เปนสวนสําคัญประการหนึ่ง ที่ทําใหธรรมเนียมปฏิบตัิมีผลเปน
การผูกพันใหตองปฏิบัติตาม44 

                                                  
41Ivor Jenning,”The Law and the Constitution”,(London : University of London 

Press, 1959), pp. 81–82  
42 The Parliamentary and the other Pension Act 1972,1987,Parliamentary and the 

other Pension and Salaries Act 1976,Ministenial and the other Salaries Act 1975 
43 A.V.Dicey,”Introduction to the study of the law of the constitutional” ,pp.445-

446 
44 ibid,p.446 



   150
                                                                                   
                                                                                   

 
       

 

  อยางไรก็ตามธรรมเนียมปฏิบัติจํานวนมาก ก็ไมไดถูกค้ําจุนโดย
บทลงโทษทางกฎหมาย ดังเชนในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงปฏิเสธที่จะลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใชกฎหมายที่พระองคไมทรงเห็นดวย ไมใชกรณีที่เปนการกระทําผิดกฎหมายแตอยางใด  
แตอาจจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายได  เชน อาจจะมีการออกกฎหมายใหยกเลิก
พระราชอํานาจในการยับยั้งกฎหมาย หรืออาจจะถึงขั้นยกเลิกระบบกษัตริย  การฝาฝนธรรมเนียม
ปฏิบัติในกรณีดังกลาวอาจจะนํามาซึ่งสิ่งที่ไมพึงประสงคในทางการเมืองไมวาจะเปนฝายใด  มีขอ
สังเกตวาการปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัติในกรณีดังกลาว ไมใชเปนกรณีที่เปนผลมาจากการเกรง
กลัวบทลงโทษทางกฎหมายแตอยางใด 

  เหตุผลในการปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัตินั้น มีอยูมากมาย   
ดังเชนกรณีที่เห็นวาธรรมเนียมปฏิบัติเปนกฎเกณฑของความประพฤติ หรือเห็นวาเปนสิ่งที่ถูกหรือ
มีเหตุผล หากจะปฏิบัติตามเหตุผลของการเชื่อและปฏิบัติตามธรรมเนียมปฏิบัตินั้น        เจนนิ้ง  
ไดเปรียบไววาเหมือนกับการที่คนเราปฏิบัติตามกฎหมายอาญา กลาวคือ คนไมกลากระทําความ
ผิดกฎหมายอาญาก็เนื่องจากกลัวที่จะถูกจับและถูกลงโทษ  แตการที่ถูกจับและถูกลงโทษเปนสิ่งที่
คนเรากลัวนอยกวาผลที่ตามมาคือการถูกลงโทษทางสังคม  นักการเมืองมักกลัวที่จะสูญเสียความ
นับถือในสังคมการเมือง  แมวาจะมีนักการเมืองบางคนไมคิดวาการละเมิดธรรมเนียมปฏิบัติจะสง
ผลรายตอเขา  เหมือนดังเชนคนมักจะขับรถเร็วขึ้นในกรณีที่ถนนโลงและเห็นวาไมมีตํารวจคอย
ตรวจจับความเร็วอยู  ทั้งนี้  ก็เนื่องจากเขาไมเห็นความจําเปนในการที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย  
แตหากขับตอไปเร่ือยๆเริ่มจะรูสึกวามีตํารวจคอยตรวจจับความเร็วอยู  เขาก็อาจจะขับรถชาลง  
เพราะกลัววาถูกจับและเสียคาปรับ  ไมใชเพราะความรูสึกในทางศีลธรรมวาเปนการกระทําผิด
กฎหมาย45 
 

3.2.4.3 ลักษณะเฉพาะของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 

  1. ธรรมเนียมปฏิบัติสวนใหญแลวจะเปนการใชความเขาใจหรือ
ทางปฏิบัติที่มีผลผูกพันเปนรูปแบบของพฤติกรรมทางการเมือง ที่ถือวามีผลผูกพันบังคับ  การมีผล

                                                  
45 Ivor Jenning,”Cabinet Government”,(London : Cambridge U. Press,1937), p.52 
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ผูกพันนี้เกิดจากการที่บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของไดยอมรับและปฏิบัติตาม  ดังเชนธรรมเนียมปฏิบัติ
หลักๆ 2 ประการคือ  

(ก)  ธรรมเนียมปฏิบัติที่กษัตริยจําตองลงพระปรมาภิไธย
ประกาศใชกฎหมายแมวาพระองคจะไมทรงเห็นดวยก็ตาม  ยกเวนในกรณีที่พระองคไม
ทรงลงพระปรมาภิไธยเนื่องจากการแนะนําของคณะองคมนตรี  ซึ่งครั้งสุดทายเกิดขึ้นใน 
ค.ศ. 1708     แตหลังจากนั้นเปนตนมาก็ไมมีกษัตริยพระองคใดปฏิเสธที่จะไมลงพระ
ปรมาภิไธยในรางกฎหมายอีก  แตกรณีในเรื่องนี้ก็ยังเปนขอถกเถียงกันอยูวา ถาธรรม
เนียมปฏิบัตินี้ เปนธรรมเนียมที่เกิดจากการไมใชพระราชอํานาจในการยับยั้งกฎหมาย  
พระราชอํานาจดังกลาวยังคงมีอยูหรือไม ซึ่งจะไดกลาวโดยละเอียดในบทตอไป 

(ข)  ธรรมเนียมปฏิบัติที่นายกรัฐมนตรีตองมาจากสภาสามัญ 
นายกรัฐมนตรีอังกฤษคนสุดทายที่มาจากสภาขุนนางก็คือ Lord Salisbury ในป ค.ศ. 
1902 ตัวอยางของธรรมเนียมปฏิบัตินี้  ดังเชนในป ค.ศ. 1923  นาย Bonar Law ไดลา
ออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีโดยมีเหตุผลเกี่ยวกับการเจ็บปวยและปญหาดานสุขภาพ 
ขณะนั้นผูมีคุณสมบัติเหมาะสมที่สุดที่จะเปนนายกรัฐมนตรีมีอยูเพียงคนเดียวคือ Lord 
Curzon ซึ่งเปนสมาชิกของสภาขุนนาง  แตอยางไรก็ตามพระเจาจอรจ ที่ 5 ไดแตงตั้งนาย
แสตนลี่ บอลวิน (Stanley Baldwin) เปนนายกรัฐมนตรี  ซึ่งทําใหกรณีดังกลาวกลายมา
เปนรูปแบบ (Norm) ที่จะตองปฏิบัติตาม(precedent) พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งบุคคล
จากสภาสามัญ แทนที่จะเปนบุคคลที่มาจากสภา  ขุนนางแมวาบุคลที่เหมาะสมจริงๆจะ
เปนบุคคลที่มาจากสภาขุนนาง  ทั้งนี้ ก็เพราะพระองคทรงเห็นวาเปนที่จําเปนและพระ
องคผูกพันตองทําเชนนั้น 

2. ในป ค.ศ. 1940 พระเจาจอรจ ที่ 6 และนายเนวิล แชมเบอแลน  นายก    
รัฐมนตรีในขณะนั้น( Neville Chamberlain) ตองการที่จะให Lord Halifax  ขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี
ตอจากนายเนวิล  แทนที่จะเปนนายวินสตัน เชอรชิล ( Winston Churchill )  แตความเห็นดังกลาว
อาจจะกลายเปนการไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากเปนการทําไมถูกตองตามธรรมเนียม
ปฏิบัติ  กรณีดังกลาวเปนปญหาใกลเคียงอยางมากในเรื่องของความมีอยูและเนื้อหาของธรรม
เนียมปฏิบัติ  สิ่งที่จําเปนสําหรับนักการเมืองอยางมากในการที่จะทราบถึงความมีอยูของธรรม
เนียมปฏิบัติไดแกความดีของการใช และความมีเหตุผลและไมมีเหตุผลของการไมใช 
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3.ธรรมเนียมปฏิบัติสามารถที่จะสรางขึ้นได โดยปราศจากการใชมากอน
ก็ได  อาจจะเกิดขึ้นไดโดยขอตกลงอยางเปนทางการ  โดยการปฏิบัติกันอยางทั่วไปของทุกฝายที่
เกี่ยวของหรือในบางกรณีโดยการเสนอของนายกรัฐมนตรี หรือมติของคณะรัฐมนตรีโดยเฉพาะใน
สวนที่เกี่ยวของกับกฎเกณฑภายในคณะรัฐมนตรีเอง  ตัวอยางเชน   

(ก)  ในการตกลงในที่ประชุมของ Imperial Conference  ในป 1930  มี
มติวา ตอไปผูแทนพระองคในรัฐ Dominion จะตองไดรับการแตงตั้งจากพระมหากษัตริยโดยคํา
แนะนําของรัฐบาลของรัฐ Dominion  รัฐบาลอังกฤษจะไมมีสวนเกี่ยวของอยางเปนทางการในการ
แตงตั้ง 

(ข)  ในสมัยของ นาง Magaret  Thactcher  การตัดสินใจตางๆในการ
บริหารของคณะรัฐมนตรี ไดทําไปในรูปแบบของการประชุมอยางไมเปนทางการมากกวาจะเปน
การประชุมคณะรัฐมนตรีแบบเปนทางการและเต็มคณะ  วิธีการนี้จะสรางเงื่อนไขการที่นายกรัฐ
มนตรีแตละคนจะสามารถเสนอเรื่องใหที่คณะรัฐมนตรีเต็มคณะพิจารณาได ซึ่งรัฐมนตรีจําตองผูก
พันทําตาม 
   4. ธรรมเนียมปฏิบัติอาจจะหมดสภาพความผูกพันไดเชนเดียวกับ
กฎหมายที่หมดสภาพบังคับ แตการเปลี่ยนแปลงหรือหายไปของธรรมเนียมปฏิบัติเปนไปในหลาย
ทางมากกวากฎหมาย   ธรรมเนียมปฏิบัติที่เกิดขึ้นโดยขอตกลงอาจถูกแกไขหรือยกเลิกไดโดย
ความตกลงเชนกัน  ซึ่งมีลักษณะเหมือนธรรมเนียมปฏิบัติในกฎหมายระหวางประเทศ  ธรรมเนียม
ปฏิบัติอาจจะสูญสิ้น หรือหมดความผูกพันโดยการเปลี่ยนไปของสถานการณ        ดังเชนในป 
ค.ศ. 1961 รัฐบาลอังกฤษเห็นวาการที่รัฐสภาอังกฤษออกกฎหมายเพื่อใชบังคับใหแก Southern 
Rhodesia ในเรื่องที่อยูในขอบเขตอํานาจของรัฐสภาอังกฤษ แต  Southern Rhodesia ไดประกาศ
ฝายเดียวถึงความเปนอิสระตน  รัฐสภาอังกฤษจึงไดประกาศถึงความมีอํานาจออกกฏหมายของ
รัฐสภาที่จะออกกฎหมายบงัคับใชใน Southern Rhodesia  ตัวอยางอีกประการหนึ่งก็คือ กรณีใน
ป ค.ศ. 1963 นาย Harold Macmilllan ลาออกจากตําแหนงของนายกรัฐมนตรีดวยเหตุผลดานสุข
ภาพ สมเด็จพระราชินีอลิซาเบธที่ 2 ไดให Lord Home ซึ่งเปนผูที่ไดรับการยอมรับจากพรรคคอน
เซอรเวทีฟ เปนผูที่ดําเนินการจัดตั้งรัฐบาล  กรณี         ดังกลาวทําใหเกิดปญหาขึ้นเนื่องจากมี
ธรรมเนียมปฏิบัติที่วานายกรัฐมนตรีจะตองมาจากสภาสามัญเทานั้น   แตกอนหนาเหตุการณกรณี
ดังกลาวไมกี่เดือนรัฐสภาไดผานพระราชบัญญัติ Peerage Act 1963 ซึ่งมีผลทําให Lord Home 
สามารถสละตําแหนงในสภาขุนนางที่มาจากการสืบทอดได Home จึงไดสละตําแหนงในสภาขุน
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นาง กลับมาเปน Sir Alec Douglas-Home  และเขาเปนสมาชิกในสภาสามัญโดยชนะการเลือก
ตั้งซอมที่ไดจัดใหมีขึ้นไมนานหลังจากนั้น  กรณีดังกลาวสามารถสรุปไดวาธรรมเนียมปฏิบัติเดิมได
ถูกเปลี่ยนแปลงแลว  โดยสมาชิกขุนนางจะตองสละสมาชิกภาพของสภาขุนนาง และเขามาเปน
สมาชิกในสภาสามัญแทน 

 ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นอาจจะหายหรือเปลี่ยนแปลงไปได  เนื่องจากผูเกี่ยว
ของเพิกเฉยไมปฏิบัติตามโดยเห็นวาเปนสิ่งที่ไมมีบทลงโทษ  และเปนเพียงสิ่งที่ยอมรับในใจเทา
นั้น  ในสวนนี้ทําใหธรรมเนียมปฏิบัติมีความแตกตางจากกฎหมายลายลักษณอักษรในอังกฤษ  ตัว
อยางเชน กอนหนาป ค.ศ. 1918 กษัตริยจะทรงยุบสภาไดโดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ  
แตใน ป ค.ศ. 1918 นาย LIoyd George ไดตัดสินใจในการถวาย      คําแนะนําตอพระมหา
กษัตริย เพื่อใหทรงใชพระราชอํานาจยุบสภาโดยความเห็นของตนเอง  คณะรัฐมนตรีไมเพียงแตนิ่ง
เฉยแตยังไดตัดสินในเรื่องดังกลาววา เปนกรณีที่ไมมีกรณีกอนๆใหตองปฏิบัตติาม (precedent) 46 
กรณีดังกลาวทําใหเกิดธรรมเนียมปฏิบัติข้ึนมาใหมวาการถวายคําแนะนําตอกษัตริยใหทรงใชพระ
ราชอํานาจยุบสภานั้น  นายกรัฐมนตรีเทานั้นจะเปนผูถวายคําแนะนําตอกษัตริย 
 

3.2.4.4 การแทนที่ธรรมเนียมปฏิบัติโดยบทบัญญัติลายลักษณอักษร 

  ธรรมเนียมปฏิบัติหลายประการ สามารถที่จะบัญญัติใหอยูใน
รูปของกฎหมายลายลักษณอักษรก็ได ดังเชน ธรรมเนียมปฏิบัติที่เกี่ยวของกับความสัมพันธในการ
ออกกฎหมายของสภาสามัญกับสภาขุนนางไดถูกแทนที่โดยกฎเกณฑลายลักษณอักษรในป ค.ศ. 
1911 ที่นักเขียนบางคนไดกลาวไววา พระราชบัญญัติที่ออกโดยรัฐสภาที่ถือวาเปนการแทนที่ธรรม
เนียมปฏิบัตินั้นเปนการนําธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ มาประกาศใหเปนกฎหมายหรือเปน
การบังคับใชธรรมเนียมปฏิบัติโดยกฎหมายลายลักษณอักษร ตัวอยางของการนําธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมาประกาศใชเปนกฎหมาย (enactment) ที่เปนที่ เดนชัดมากที่สุด ไดแก 
Statute of Wesminster 1931 ซึ่งใจความสําคัญ ดังนี้ 

1.  มกีารกลาวอางถึง ธรรมเนียมปฏิบัติบางประการที่เกี่ยวกับสถานะ
ของรัฐในเครือจักรภพ ( Dominion ) ไวในบทนํา 

                                                  
46 Ivor Jennings,”Cabinet Government”,pp.417-419 
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2. เปนการบรรเทาขอจํากัดทางกฎหมาย         ในเรื่องความสามารถของ 
รัฐ Dominion ที่ตามกฎหมายลายลักษณอักษรถือวารัฐดังกลาวเปนอาณานิคมของอังกฤษ 

3. ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติไววา รัฐสภา
อังกฤษจะสามารถออกกฎหมายมาเพื่อบังคับใชในรัฐ Dominion ไดโดยถือวาเปนสวนหนึ่งของ
กฎหมายของรัฐ Dominion ก็ตอเมื่อไดมีการบัญญัติชัดแจงในพระราชบัญญัตินั้นๆ และตองไดรับ
ความยินยอมจากรัฐ Dominion  

อาจจะสรุปไดวา ลักษณะของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญใน 
อังกฤษวามี 2 ประการคือ47 

 (1) เปนทางปฏิบัติ (practice) หรือธรรมเนียมที่เคยประพฤติสืบตอกันมา
ในทางการเมืองทั้งๆที่กฎหมายมิไดบังคับ เชน ทางปฏิบัติที่วา พระมหากษัตริยจะไมทรงยับยั้งราง
กฎหมายที่รัฐสภาไดทูลเกลาฯถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ทั้งๆที่ทรงมีพระราชอํานาจทาง
กฎหมายที่จําทรงทําได หรือธรรมเนียมปฏิบัติพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากหัว
หนาพรรคการเมือง หรือบุคคลอื่นที่ไดรับการสนับสนุนจากสมาชิก       รัฐสภาฝายขางมาก ทั้งที่
รัฐธรรมนูญ มิไดบังคับใหพระมหากษัตริยตองทําหรือทรงกระทําเชนนั้นเลย 

(2) ทางปฏิบัตินั้นตองมีผลผูกพัน (binding หรือมี opinio necessitatis) 
คือ องคกรการเมือง และบุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมายจะตองรูสึกวาตนถูกผูกพันโดยธรรมเนียม
ปฏิบัตินั้นๆ และตนตองกระทําหรือไมกระทําตามที่ธรรมเนียมปฏิบัตินั้นๆกําหนดไว  โดยเหตุนี้ 
ทางปฏิบัติ (practice) ที่ทําตามกันมาโดยผูทําไมรูสึกวาตนตองทํายอมไมใชธรรมเนียมปฏิบัติ 

3.2.5 ธรรมเนยีมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในประเทศไทย 

ในประเทศไทย มีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรแบบแกไขยากมาโดยตลอดก็
มีธรรมเนียมปฏิบัติเชนกัน ธรรมเนียมปฏิบัติที่มีผูมีอํานาจตามกฎหมายในระบบการเมือง   ถือวา
มีผลผูกพันตน  (binding)  ทั้งๆที่ตามกฎหมายตนจะเลือกปฏิบัติอยางอื่นก็ได คือ 

3.2.5.1 ธรรมเนียมปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกับการยับยั้งรางกฎหมายของ
พระมหากษัตริย48 
                                                  

47 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ ,”กฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธ”ี, หนา 223 



   155
                                                                                   
                                                                                   

 
       

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 
94  ถวายพระราชอํานาจใหพระมหากษัตริยที่จะทรงยับยั้งรางพระราชบัญญัติที่ผานรัฐสภามา
แลวได  แตพระมหากษัตริยไทยตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันท-มหิดลมาจนถึง
รัชกาลปจจุบัน ไมเคยทรงใชอํานาจนี้จึงอาจมีธรรมเนียมปฏิบัติที่จะไมทรงใชพระราชอํานาจนี้  ทั้ง
ที่ถาจะทรงใชก็ทรงทําไดตามกฎหมาย  แตตอมาในรัชกาลปจจุบันปรากฏวาทรงใชพระราชอํานาจ
นี้บางครั้งเปนการภายใน  เชน  การทรงยับยั้งกฎหมายหมิ่นประมาทซึ่งผานการพิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแหงชาติในยุครัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน  เปนนายกรัฐมนตรี  และมีธรรมเนียม
ปฏิบัติใหมเกิดขึ้นวารัฐสภาจะไมลงมติยืนยัน ผลก็คือรางกฎหมายตกไป ซึ่งในกรณีนี้จะไดกลาว
โดยละเอียดตอไปในบทที่ 5 

ธรรมเนียมปฏิบัติที่วา พระมหากษัตริยจะไมทรงยับยั้งราง
กฎหมายที่ผานการพิจารณาของรัฐสภานี้  เปนสากลสําหรับประเทศตะวันตกซึ่งมีการปกครอง
แบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข  ในเดนมารค  พระมหากษัตริยทรงใชพระราช
อํานาจนี้คร้ังสุดทายในป 1865  ในสวีเดน พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจนี้คร้ังสุดทายในป 
1912  ในเนเธอรแลนด เบลเยี่ยม เองก็ถือวา พระมหากษัตริยจะไมทรงใชพระราชอํานาจนี้  แมใน
ประเทศที่ปกครองโดยรัฐบาลแบบรัฐสภา ประมุขของรัฐที่มิใชกษัตริยเองก็จะไมใชอํานาจนี้เชนกัน
49 

แตมีขอสังเกตวา ธรรมเนียมปฏิบัติของตะวันตกขอนี้หามพระ
มหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งกฎหมายที่ผานรัฐสภา  โดยพระราชดําริของพระองคเอง
เทานั้น เพราะมิเชนนั้นจะทําใหเกิดการขัดแยงกันระหวางประมุขของรัฐที่มิไดมาจากการเลือกตั้ง
กับรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้ง  และหลักที่วาพระมหากษัตริยจะทรงเปนกลางทางการเมือง  และ
อยูเหนือการวิพากษวิจารณทางการเมืองก็จะหมดไป  แตถาทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งราง
กฎหมายตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีนั้น  ยอมทรงทาํได  ไมเปนการ    ฝาฝนธรรมเนียม
                                                                                                                                               

48 ธานินทร กรัยวิเชียร , “ระบอบประชาธิปไตย”, หนา 8-25.อางใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 
,”กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธี” , หนา 227 

49  Wheare.,op.,pp.123-124.อางใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่
มาและนิติวิธ”ี , หนา 227 
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ปฏิบัติแตประการใด50  เพราะคณะรัฐมนตรีจะตองรับผิดทางการเมืองและออกปกปองการใชพระ
ราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายนั้น  และถาการใชพระราชอํานาจยับยั้งของพระมหากษัตริยไทย
ตามคํากราบบังคมทูลแนะนําคณะรัฐมนตรีนั้น เปนการไมสมควรในสายตารัฐสภา  รัฐสภาก็จะลง
มติไมไววางใจคณะรัฐมนตรีเอง  พระมหากษัตริยก็จะทรงอยูเหนือการวิจารณทางการเมือง และ
ทรงรักษาความเปนกลางไวได 

อยางไรก็ตาม  หลักการของตะวันตกเชนนี้อาจนํามาใชใน
ประเทศไทยปจจุบันไดทั้งหมดไม  เพราะพระบารมีและพระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริย
รัชกาลปจจุบันลนพนเปนอยางยิ่ง  จนเกิดธรรมเนียมปฏิบัติใหมข้ึนวา  หากทรงใชพระราชอํานาจ
ยับยั้ง  รัฐบาลก็ตองรับผิดชอบตอรัฐสภาและประชาชนในนามพระองค  และรัฐสภาก็ไมสมควรที่
จะใชอํานาจตามมาตรา 94  ยืนยันดวยคะแนนเสียง 2 ใน 3 เพื่อใหประกาศใชกฎหมายนั้นเสมือน
หนึ่งวาทรงลงพระปรมาภิไธยแลว   เพราะถารัฐสภาทําเชนนั้นก็จะถูกวิพากษวิจารณและตอตาน
จากประชาชน  อยางไรก็ตาม  ธรรมเนียมปฏิบัตินี้อาจเปลี่ยนอีกไดตามพระบรมเดชานุภาพของ
พระมหากษัตริยแตละพระองค 

 
3.2.5.2 ธรรมเนียมปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกับการแตงตั้งรัฐบาล51 

แตเดิมนั้น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2534  แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2538  มาตรา 163  เพียงบัญญัติวา 

“ พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งและรัฐมนตรี
อ่ืนอีกไมเกินสี่สิบ แปดคน  ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี  มีหนาที่
บริหารราชการแผนดินนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี” 

และมาตรา 174 บัญญัติวา  
“พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการใหรัฐมนตรีพน
จากความเปนรัฐมนตรี  ตามที่นายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนํา” 

                                                  
50 เร่ืองเดียวกัน , หนา 228 

51เร่ืองเดียวกัน , หนา 229 
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ถาพิจารณาแตกฎหมายในสวนนี้  จะเห็นไดวาประธานสภาผู

แทนราษฎรจะเสนอและพระมหากษัตริยจะทรงตั้งใครก็ไดเปนนายกรัฐมนตรี  แตมีธรรมเนียม
ปฏิบัติเปนหลักอยูวา  ประธานสภาผูแทนราษฎรจะเสนอและพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งบุคคล
ที่มีเสียงขางมากสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎร  เพราะถาประธานสภาผูแทนราษฎรจะเสนอ และ
พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งคนที่ไมมีเสียงขางมากสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎร  ผูนั้นก็ไมอาจ
บริหารราชการแผนดินใหเรียบรอยไปได  เพราะอาจถูกลงมติไมไววางใจทันทีที่ไดรับการแตงตั้ง  
หรือถึงไมมีการลงมติไมไววางใจ  นายกรัฐมนตรีนั้นก็อาจเสนอรางกฎหมาย หรือของบประมาณ
แผนดินจากรัฐสภามาใชเปนเครื่องมือในการบริหารประเทศไมไดเลย  ดวยเหตุนี้ แมตามกฎหมาย 
ประธานสภาผูแทนราษฎรจะเสนอและพระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งใครก็ได ซึ่งอาจไมมีเสียงขาง
มากในสภาผูแทนราษฎรสนับสนุน  แตตามธรรมเนียมปฏิบัติจะไมทรงแตงตั้งบุคคลเชนนั้น  แตจะ
ตั้งบุคคลที่มีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรสนับสนุนอยู  ธรรมเนียมปฏิบัตินี้เหมือนกันทั้งใน
ประเทศไทยและอังกฤษจะมีขอ     แตกตางปลีกยอยประการอื่นเทานั้น   

นายกรัฐมนตรี ที่มีเสียงขางมากสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎร  
ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งแลว  จะเปนผูเสนอใหพระมหากษัตริยแตงตั้งรัฐมนตรีรวมรัฐบาล
ตน  ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี  ขอนี้เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เปนสากลของการ   ปกครองในระบบ
รัฐสภาเชนกัน  แตธรรมเนียมปฏิบัติที่วาจะแตงตั้งใครขึ้นเปนรัฐมนตรียอมใจะแตกตางกันตาม
สภาพการเมืองของแตละประเทศ  อยางในอังกฤษ มีธรรมเนียมปฏิบัติวานายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหัว
หนาพรรคที่มีเสียงขางมากเด็ดขาดในสภา จะแตงตั้งคนสําคัญในพรรคการเมืองของตนเพียงพรรค
เดียวเปนรัฐมนตรีรวมรัฐบาล  สวนของไทยเราปจจุบันกลับมีธรรมเนียมปฏิบัติวา นายกรัฐมนตรี
จะเสนอใหแตงตั้งรัฐมนตรีจากพรรคการเมืองทั้งหลายที่รวมรัฐบาลเปนสัดสวน กับจํานวนสมาชิก
พรรคกรเมืองนั้นๆ ในสภาผูแทนราษฎร   

แตในปจจุบันนี้ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540 ไดมีการเพิ่มบทบัญญัติในกรณีการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งมาตรา คือ 
มาตรา 202  บัญญัติวา  

“ใหสภาผูแทนราษฎร พิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับ
การแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน นับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภา
เปนครั้งแรกตามมาตรา 159 
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 การเสนอชื่อบุคคล ซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีตามวรรค
หนึ่ง ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของสภาผูแทนราษฎรรับรอง 

มติของสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบดวย ในการแตงตั้งบุคคลใดใหเปน
นายกรัฐมนตรี ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูในสภาผู
แทนราษฎร การลงมติในกรณีเชนวานี้ใหกระทําโดยการลงคะแนนโดยเปดเผย” 

ดังนั้น กรณีตามมาตรา 202 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 นี้  จึงถือไดวาเปนการนําธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญมาบัญญัติเปน
กฎหมายลายลักษณอักษร 

 
3.2.5.3 ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา52 

แตเดิมนั้น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 
2534  แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2538  มาตรา 100 บัญญัติวา 

“วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 
จากผูทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรูความชํานาญในวิชาการ  หรือกิจการตางๆอันจะยังประโยชนใหเกิด
แกการปกครองแผนดินในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข...” 
 

และมาตรา 185 จัตวา บัญญัติวา 
“บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการ 

ใดๆอันเกี่ยวกับราชการแผนดิน  ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ…” 

ถาพิเคราะหดูแตกฎหมาย  ก็อาจจะกลาวไดวา  อํานาจการแตง
ตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ( royal prerogative) จะทรงแตงตั้งใคร
ก็ไดแตธรรมเนียมปฏิบัติในรัฐธรรมนูญของไทย  กลับถือวาผูที่มีอํานาจเสนอแตงตั้งสมาชิกวุฒิ
สภาที่แทจริงแตเดิมนั้น  คือ รัฐบาลแตผูเดียว  ดังปรากฏในพระราชวิจารณในพระบาทสมเด็จพระ
ปกเกลาเจาอยูหัว  ที่ไมทรงพอพระทัยการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2  ซึ่งรัฐบาล

                                                  
52 เร่ืองเดียวกัน , หนา 231 
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เปนผูเสนอใหทรงแตงตั้งทั้งหมด53 ที่เปนเชนนี้ก็เพราะในยุคนั้นยังไมมีระบบพรรคการเมือง 
สมาชิกประเภทที่ 2 จึงเปรียบเสมือนผูถวงดุลสมาชิกประเภทที่ 1 ที่ประชาชนเลือกเปนตัวบุคคล
เขามา  เพื่อใหัรัฐบาลมีเสถียรภาพอยูไดตอมาเมื่อรัฐบาลไมไดมาจากทหารโดยตรง  แตยังคงตอง
อาศัยความสนับสนุนของฝายทหารอยู  อํานาจในการเสนอชื่อวุฒิสมาชิกจึงตองใหฝายทหารดวย  
ดังนั้น ในขณะนั้น ตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญในประเทศไทยอาจกลาวไดวา  อยางนอย
บุคคลสองฝายจะมีอํานาจในการเสนอแตงตั้งวุฒสิมาชิกโดยแทจริง คือ รัฐบาลและทหาร  และมี
ธรรมเนียมปฏิบัติวาขาราชการระดับปลัดกระทรวง และผูดํารงตําแหนงสําคัญใน 4 เหลาทัพจะได
รับการโปรดเกลาฯใหเปนสมาชิกวุฒิสภาดวย54 

แตในปจจุบันนี้ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540 ไดบัญญัติใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 121 วา  

“วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งจํานวนสองรอยคน...” 
กรณีนี้ จึงเปนกรณีที่สถานการณทางสังคม และโครงสรางทาง

กฎหมายเปลี่ยนไป ธรรมเนียมปฏิบัติที่ไดกลาวมาขางตนจึงไดหายไป 
 

3.3 แนวความคิดและวิวัฒนาการเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย 

แนวความคิดเรื่องอํานาจอธิปไตย นั้นเปนแนวความคิดขั้นพื้นฐานของระบบการปก
ครองในรัฐสมัยใหม เปนคําที่ใชแทนอํานาจสูงสุดในรัฐ อํานาจสูงสุดในรัฐนั้นจะอยูที่บุคคลหรือ
กลุมบุคคลใด ข้ึนอยูกับแนวความคิดและสภาพของสังคมของแตละรัฐ อํานาจอธิปไตยนี้เปนจุด
เร่ิมตนของระบบการบริหารกิจการตางๆของรัฐ วิวัฒนาการของแนวความคิดเรื่องอํานาจอธิปไตย
นี้ข้ึนอยูกับแตละรัฐ  ในภาคพื้นยุโรปนั้น เดิมทีก็มีแนวความคิดวาอํานาจอธิปไตยนั้นเปนของพระ
เจา เนื่องจากไดรับอิทธิพลจากศาสนาคริสต ตอมากม็ีแนวความคิดที่โตแยงวาอํานาจอธิปไตยอยู
ที่กษัตริย และในปจจุบันนี้เห็นวาอํานาจอธิปไตยอยูที่ประชาชน 

                                                  
53 หลุย  คีรีวัติ,”ประชาธิปไตย 17 ป”, (พระนคร : โรงพิมพวิบูลกิจ ,2493 ) หนา.,264-

290.อางใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธี” , หนา 232 
54 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”กฎหมายมหาชน  เลม 3 ที่มาและนิติวิธี” , หนา 232 
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ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน กฎหมายสงสุดของรัฐไดแกรัฐธรรม
นูญ  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่กําหนดโครงสรางของรัฐ และองคกรหรือสถาบันการเมืองตางๆที่
ใชอํานาจรัฐ  ซึ่งตามปกติแลวในรัฐธรรมนูญแบบที่เปนลายลักษณอักษรจะมีการบัญญัติถึงเรื่อง
อํานาจอธิปไตยไวในรัฐธรรมนูญเพื่อเปนการรับรองหรือยืนยันหลักการพื้นฐานดังกลาวนี้  แตใน
ประเทศที่มิไดมีรัฐธรรมนูญที่อยูแตเฉพาะในรูปลายลักษณอักษรดังเชนอังกฤษ แนวคิดในเรื่อง
อํานาจอธิปไตยอาจจะไมไดปรากฏเดนชัด  ในสวนนี้จะไดอธิบายถึงแนวคิดเรื่องอํานาจอธิปไตย
ในอังกฤษและไทย 

3.3.1.แนวความคิดและวิวัฒนาการเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยในอังกฤษ 

ดังไดกลาวมาแลววาประเทศอังกฤษเปนประเทศที่มีรัฐธรรมนูญที่อยูทั้งในรูปลาย
ลักษณอักษรและที่ไมไดเปนลายลักษณอักษรทําใหเปนเรื่องที่คอนขางยาก ในการที่จะคนหาวา
หลักการทางรัฐธรรมนูญของอังกฤษที่เกี่ยวของกับอํานาจอธิปไตยอยูที่ใด การที่จะศึกษาถึงเรื่อง
อํานาจอธิปไตยในอังกฤษนั้นจึงตองศึกษาถึงประวัติศาสตรการเมืองของอังกฤษ ประกอบกับ
เอกสารทางรฐัธรรมนูญที่สําคัญๆ  

เมื่อพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญ ทั้งที่เปนลายลักษณอักษรและที่ไมเปนลายลักษณ
อักษรของอังกฤษแลวเห็นวา  หลักการเรื่องอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดในประเทศนั้น อยูที่
พระมหากษัตริยในรัฐสภา(King in Parliament) ทฤษฎีดังกลาวไดมีการพัฒนาเรื่อยมาตั้งแต 
Magna Carta   ทฤษฎีนี้มิไดถูกโตแยงเลยในสมัยราชวงศทิวดอ  ทั้งนี้ อาจจะเปนเพราะวา รัฐสภา
ในยุคนั้นมักจะยินยอมโอนออนตามความตองการของกษัตริย  แมแต Sir Thomas Smith ซึ่งเปน
รัฐมนตรีในยุคของพระนางอลิซาเบธที่ 1 ก็ยังไดเคยกลาวไววาตลอด 16 ศตวรรษที่ผานมา รัฐสภา
อังกฤษเปนผูที่ทรงอํานาจเหนือบุคคลทั้งปวง ในราชอาณาจักร55   

อยางก็ตาม หลักการดังกลาวไดถูกทําลายโดยกษัตริยในราชวงศสจวต (Stuart) 
พระเจาเจมสที่ 1 ไดกลาวตอรัฐสภาในป ค.ศ. 1610 ประกาศทฤษฎีอํานาจสูงสุดของพระมหา

                                                  
55 Sir Thomas Smith,”De Republica Anglorum”, (1589) อางใน Jack Lively Adam 

Lively “Democracy in Britain”, ( oxford : Blackwell , 1994) p. 38 
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กษัตริย (Divine right of king) พระเจาเจมสที่ 1 เปนเพียงผูทรงประกาศทฤษฎี  แตพระราชโอรส
ของพระองคเปนผูที่นําทฤษฎีดังกลาวมาใชจริง  จนกอใหเกิดสงครามกลางเมืองในป ค.ศ. 1942 

Sir William Blackstone ไดเขียนถึงรูปแบบการปกครองและอํานาจอธิปไตยไววา  
มีอยูสามแบบกลาวคือ  

1. ประชาธิปไตย (Democracy) เปนรูปแบบการปกครองที่อํานาจอธิปไตยเปน
ของประชาชนทุกคนในสังคม  

2. อภิชนาธิปไตย (Aristocracy) อํานาจอธิปไตยอยูที่คนกลุมใดกลุมหนึ่ง และ  

3. ราชาธิปไตย (Monarchy) อํานาจอธิปไตยอยูที่คนๆเดียวคือพระมหากษัตริย  

แตละรูปแบบก็มีขอเสียกลาวคือ ประชาธิปไตยนั้นอาจจะนํามาซึ่งผูนําที่โงเขลา
หรือหัวแข็ง  อภิชนาธิปไตยอาจนํามาซึ่งการฉอราษฎรบังหลวงของผูนํา  และราชาธิปไตยอาจนํา
มาซึ่งกษัตริยที่เปนทรราชย (tyranny) และไดกลาววา รัฐธรรมนูญอังกฤษไดกําหนดรูปแบบของ
โครงสรางทางการเมือง โดยไดรวมสามรูปแบบดังกลาวขางตนเขาไวดวยกัน56 

อาจจะกลาวไดวาในอังกฤษ อํานาจอธิปไตยนั้นเปนสิ่งที่มีรวมกันระหวาง      
พระมหากษัตริยและรัฐสภา  หรือ King in Parliament   ทั้งนี้ ก็เพราะวาอํานาจสูงสุดหรืออํานาจ
อธิปไตย ซึ่งไดแกอํานาจในการออกกฎหมายบังคับใชแกบุคคลทั่วไปในสังคม  แมวาอังกฤษจะถือ
วารัฐสภาทรงไวซึ่งอํานาจสูงสุดในการออกกฎหมาย ( Supremacy of Parliament) ก็ตาม  แต
กฎหมายจะประกาศใชไดก็ตอเมื่อพระมหากษัตริยทรงลง              พระปรมาภิไธยประกาศใชเปน
กฎหมายแลวเทานั้น 

อาจสรุปไดวา ในประเทศอังกฤษนั้นไมเคยปรากฏวามีแนวความคิดที่วาอํานาจ
อธิปไตยอยูที่ประชาชนมากอน แมกระทั่งปจจุบันนี้ฝายบริหารไดรับมอบอํานาจในการบริหาร
ประเทศมาจากอํานาจเดิมของพระมหากษัตริย ซึ่งสะทอนใหเห็นวาจุดกอกําเนิดรัฐอังกฤษ มี

                                                  
56 William Blackstone,”Commentaries on the laws of England”, (1765) อางใน  

Jack lively and Adam lively , “Democracy in Britain”, ( oxford : Blackwell , 1994) 
p.36,p.44 
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ลักษณะเปนการกอเกิดโดยหลักการของการมีพระมหากษัตริยเปนประมุขของรัฐ (Monarchical) 
มากกวาที่จะเปนแบบสาธารณรัฐ(Republican)หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาในอังกฤษยุคแรก มี
แนวคิดวาอํานาจอธิปไตยอยูที่พระมหากษัตริยมากกวาที่จะอยูกับบุคคลอื่นใด 57  แตตอมาเมื่อ
ระบบรัฐสภาของอังกฤษมีความเขมแข็งมากขึ้น จนถึงขั้นประกาศความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา
ได แนวคิดเรื่องอํานาจอธิปไตยจึงเปลี่ยนไปเปนของพระมหากษัตริยและรัฐสภา   

3.3.2 แนวความคิดและวิวัฒนาการเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยในประเทศไทย 

   แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย   ซึ่งเปนอํานาจสูงสุดที่ใชในการปกครอง
ประเทศไดมีวิวัฒนาการมายาวนานและเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย  ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับวาในยุคสมัย
นั้นใครเปนผูใชอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  ซึ่งในระยะหลังรัฐธรรมนูญสวนใหญนิยมใช
แนวความคดิเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  และแนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย
เปนของชาต5ิ8  กลาวคือ 

(1) แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน            เปนแนวคิดของ 
รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) ซึ่งมีหลักการสําคัญคือ อํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน 
ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ประชาชนจึงมีสิทธิเลือกผูปกครองเขาไปทําหนาที่แทนตน  
ดังนั้น จึงถือวาผูปกครองเปนตัวแทนของประชาชนในเขตที่เลือกตนเขามา  ประชาชนจึงมีอํานาจ
ถอดถอนผูแทนได แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดที่สงเสริมใหมีการใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง 

(2) แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ            เปนแนวความคิดที่ 
ซีเอเยซ(Siyes) ไดเสนอขึ้นมาในคราวปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 โดยมีหลักการสําคัญคือ              
ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยคือชาติ ไมใชประชาชนคนใดคนหนึ่ง โดยชาติถือเปนสภาพความเปน
จริงที่มีอยูเหนือประชาชนซึ่งมีชีวิตอยูในชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น  ชาติจึงเปนนิติบุคคลที่มีชีวิตจิต
ใจและดํารงอยูคงทนกวาประชาชนในแตละยุคสมัย อีกทั้งชาติยังเปนตัวแทนของความตอเนื่อง
ของประชาชนในสังคมนั้นๆ โดยตามแนวความคิดเรื่องอํานาจอธิปไตยเปนของชาตินี้ถือวาประชา
ชนมีหนาที่เลือกผูแทนตามที่ชาติมอบอํานาจให และผูแทนที่ประชาชนเลือกขึ้นมานั้น ถือเปนผู
                                                  

57 Gillian Peele, Governing The UK,(London : Blackwell,1995) p.90 
58 กัญญา นะรา, ”รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง : ศึกษารัฐธรรมนูญแหงราชอาณา

จักรไทย พุทธศักราช 2475“ , หนา 75. 
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แทนของชาติไมใชผูแทนของประชาชนในเขตใดเขตหนึ่งที่ไดเลือกตนเขามา  ดังนั้น ประชาชนจึง
ไมมีอํานาจถอดถอนผูแทนได แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดที่สงเสริมใหมีการใชอํานาจ
อธิปไตยโดยทางผูแทน หรือการใชอํานาจอธิปไตยโดยทางออม 

สําหรับแนวความคิดเกี่ยวกับ อํานาจอธิปไตยในประเทศไทยนั้น                        
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศอยูที่องคพระมหากษัตริย        
พระองคทรงมีอํานาจสูงสุดลนพนโดยไมมีขอจํากัด  จึงอาจกลาวไดวา อํานาจอธิปไตยเปนของ
พระมหากษัตริย แตตอมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475  และไดบัญญัติไว
ในมาตรา 1 วา 
  “อํานาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนของราษฎรทั้งหลาย” 
 

ซึ่งบทบัญัติดังกลาวนี้ไดลมเลิกแนวความคิดดั้งเดิม ในระบอบสมบูรณาสิทธิ
ราชยที่ถือวา อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศอยูที่พระมหากษัตริยมาเปนการบัญญัติรับรอง
วาอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปนของประชาชน  อยางไรก็ตาม ยังไมมีความ   ชัดเจนวา 
อํานาจสูงสุดของประชาชนตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธ
ศักราช 2475 นี้ใชแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาติหรือของประชาชน  และแมวาตามรัฐ
ธรรมนูญฉบับนี้จะใชคําวา “เปนของราษฎร”ก็ตาม  แตไมมีบทบัญญัติใหประชาชนควบคุมการ
ทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดเชนเดียวกับแนวความคิดเรื่องอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชน  ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะวาในเวลานั้น    ปญหาที่จะถกเถียงกันวาอํานาจอธิปไตย
ควรเปนของชาติหรือของประชาชน ไมใชเร่ืองสําคัญเทากับการตอสูกับระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  และการแพรความคิดวาอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดนั้นเปนของ
ราษฎรเปนสําคัญ  ทั้งนี้ เพราะไมวาจะถือวาอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดนั้นเปนของปวงชน
หรือของชาติก็เปนการคัดคานความคิดที่วาอํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริยดวยกันทั้งนั้น 
59 
 

                                                  
59 โภคิน พลกุล ,” ปญหาและขอคิดบางเรื่องในรัฐธรรมนูญ” (กรุงเทพมหานคร: โครงการ

นโยบายสาธารณะ สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย , 2529) ,หนา 16. 
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สวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 ไดบัญญัติวา 
มาตรา 2 “อํานาจอธิปไตยยอมมาจากปวงชนชาวสยาม พระมหากษัตริยผูเปน
ประมุขทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
มาตรา 20 “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมเปนผูแทนของปวงชนชาวสยามมิใช
แทนแตเฉพาะผูที่เลือกตนขึ้นมา ตองปฏิบัติหนาที่ตามความเห็นของตนโดย
บริสุทธิ์ใจ  ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายใดๆ” 
 
ซึ่งประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (พระยามโนปกรณนิติธาดา) ไดแถลง

กอนการเสนอรางรัฐธรรมนูญใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรื่องเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยวา 
“เปนการยกเอาประเพณีของเราแตโบราณขึ้นกลาวซ้ําเทานั้นเอง ถาเรา
คนดูหนังสือโบราณ พระนามพระเจาแผนดินก็ตาม ขนบธรรมเนียมราช
ประเพณีราชาภิเษกก็ตาม จะปรากฏวาความตอนหนึ่งในพระนามพระ
เจาแผนดินนั้นมีวา อเนกนิกรสโมสรสมมตและในพิธีบรมราชาภิเศกก็มี
พราหมณ และขาราชการชั้นผูใหญถวายเครื่องราชกกุธภัณฑซึ่งเปนสิ่งที่
แสดงวา พระมหากษัตริยเสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติโดยพระราช
อํานาจ ที่มาจากสวงสวรรคอยางตางประเทศบางแหงเขาใจไม  ทั้งนี้ก็
เปนการแสดงวาอํานาจอธิปไตยนั้นมาจากปวงชน”60 

  และในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณารางรัฐธรรมนูญ ประธาน
อนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญก็ไดแถลงอีกวา 

“อํานาจอธิปไตยซึ่งภาษาอังกฤษเรียกวา (sovereignty) คืออํานาจสูง
สุดในทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการนั้นมาจากปวงชน มิ
ใชมาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง มาจากชาติ คือ ราษฎรรวมกันทุกคนจะ
ตางคนตางใชไมได  เราเอาอํานาจนั้น มารวมกันเปนอันหนึ่ง แลวพระ
มหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น แมพระมหากษัตริยทรงใชก็

                                                  
60 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่  34/2475วันพฤหัสบดี ที่ 24 พฤศจิกายน 

พุทธศักราช 2475,หนา 362. 
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จริง แตวาทานมิไดทรงใชตามพระทัย ทรงใชตามบัญญัติแหงรัฐธรรม
นูญ”61 
 
ดังนั้น เมื่อไดพิจารณาบทบัญญัติ 2 มาตราดังกลาวประกอบกับคําแถลงของ

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญตามที่กลาวมาขางตนแลว จะเห็นวาตามเจตนารมณของผู
รางรัฐธรรมนูญไดรับเอาทฤษฎวาดวย อํานาจอธิปไตยเปนของชาติมาเปนหลักในการปกครอง62 

หลักการเรื่องอํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน นี้ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญไทยทุก
ฉบับ ยกเวนเพียงสองฉบับคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 และรัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติไววา 

“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  พระมหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใช
อํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
 
ในการรางรัฐธรรมนูญทุกฉบับดังกลาว ที่เปลี่ยนจาก “อํานาจอธิปไตยมาจาก

ประชาชน” มาเปน “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน” นั้น  ขอถกเถียงวาอํานาจอธิปไตย “เปนของ” 
หรือ “มาจาก” ปวงชนชาวไทย แทบไมไดพูดถึงแนวคิด เร่ืองอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนของ 
Rousseau หรืออํานาจอธิปไตยเปนของชาติของ Sieyes กันเลย  เปนการถกเถียงเรื่องความ
เหมาะสมของคํามากกวา  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติอ่ืนๆในรัฐธรรมนูญดวยแลว  คําทั้งสองคํา
แทบจะไมมีความหมายแตกตางกัน  คงมีในงาความรูสึกหรือในทางจิตวิทยาเทานั้น63 

แตมีขอสังเกตวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517มาตรา 19 
ไดบัญญัติใหบุคคลมีสิทธิออกเสียงแสดงประชามติไดตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  โดยใชใน
กรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  ดังนั้น หากวิเคราะห อาจตีความไดวาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้
ปวงชนจึงใชอํานาจอธิปไตยได 2 ทางคือ ผานพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจแทนปวงชนทางหนึ่ง 

                                                  
61 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 35/2475 วันที่ 25 พฤศจิกายน       พุทธ

ศักราช2475, หนา 373. 
62 โภคิน พลกุล,”ปญหาและขอคิดบางเรื่องในรัฐธรรมนูญ”,หนา 18. 
63 โภคิน พลกุล,”ปญหาและขอคิดบางเรื่องในรัฐธรรมนูญ”,หนา 124-25. 



   166
                                                                                   
                                                                                   

 
       

 

และใชเองกรณีประชามติอีกทางหนึ่ง ตามหลักการผสมทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนและ
เปนของชาติ64 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 3 บัญญัติวา  
“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรง
ใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหง   รัฐธรรม
นูญ” 
 
ในชั้นการรางรัฐธรรมนูญมาตรานี้         ของสภารางรัฐธรรมนูญก็ไดมีขอถกเถียง 

ในทางวิชาการและทางทฤษฎีถึงความหมายของคําวา “มาจาก” กับ “เปนของ” 
ฝายแรก เห็นวาควรใชคําวา “อํานาจอธปิไตยเปนของ ดังมีเหตุผลสนับสนุน65    

ดังนี้ 
1. อํานาจอธิปไตยนั้น  เปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ             ซึ่งโดย 

หลักการแหงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งถือวาประชาชนเปนสําคัญ  ประชาชนยอม
เปนใหญ  อํานาจนั้นยอมเปนของประชาชน  และการบัญญัติวา อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน
ชาวไทยจะมีผลใน 2 ดาน คือ 
  ดานแรก  คณะบุคคลใดก็ตามที่มาใชอํานาจอธิปไตย ยอมตระหนักอยูตลอด
เวลาวา การจะตัดสินใจอยางหนึ่งอยางใดลงไปนั้นเปนเพื่อประโยชนของปวงชนหรือไม 
  ดานที่สอง  ปวงชนจะรูสํานึกอยูตลอดเวลาวา อํานาจอธิปไตยนั้นเปนของปวงชน 
อันจะทําใหปวงชนคอยเฝาติดตามการทํางานของฝายบริหาร ฝายรัฐสภา และฝายตุลาการวาเปน
ไปเพื่อประโยชนของปวงชนหรือไม 

2. การใชคําวา “อํานาจอธิปไตยมาจาก”          เปนการใชที่ไมถูกตอง  ทั้งนี้  
เพราะ 

                                                  
64 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,” กฎหมายกับทางเลือกของสังคมไทย”, พิมพคร้ังแรก

,(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพนิติธรรม, 2537), หนา 76-77. 
65 มนตรี รูปสุวรรณ  กาญจนารัตน ลีวิโรจน  ฤทัย หงสสิริ  มานิตย จุมปา  คมสัน โพธิ์คง

,”เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540”, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพวิญูชน , 2542) , หนา 58-61. 
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(1)      ไมถูกตองในเรื่องความหมายและหลักภาษาเปรียบเทียบวา “ขาว 
เปนของชาวนา” กับ”ขาวมาจากชาวนา” “ขาวเปนของชาวนา”  หมายความวา  ชาวนามีกรรมสิทธิ์
ในขาวนั้น  มีสิทธิที่จะทําอะไรกับขาวนั้นก็ได  ไมวาจะเปนการแปรรูป การขาย รับประทาน  แต
หากใชคําวา “ขาวมาจากชาวนา” หมายความวา ปจจุบันขาวไมไดอยูที่ชาวนา แตอยูที่ไซโล  
(Silo) ของพอคาคนกลาง  ชาวนาไมมีสิทธิในขาวนี้  ดังนั้น  “อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน” 
ประชาชนยอมมีกรรมสิทธิ์เหนืออํานาจอธิปไตย แตหากใชคําวา “อํานาจอธิปไตยมาจากประชา
ชน” อํานาจอธิปไตยจะหลุดลอยไปจากประชาชน เหมือนขาวไปอยูในมือพอคา 

(2)       ไมถูกตองในหลักการของประชาธิปไตย กลาวคือ          โดยหลัก 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทั้งประเทศยอมมาอาจมาใชอํานาจโดยตรงได     
รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติไววา พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจทางศาล  อํานาจทางคณะรัฐมนตรี  
อํานาจทางรัฐสภา  แมการใชอํานาจของพระมหากษัตริยทําใหคิดวา ถาเปนของประชาชนแลว  
พระมหากษัตริยจะทรงใชอํานาจไมได  ซึ่งความจริง ซึ่งความจริงมิไดเปนเชนนั้น  พระมหากษัตริย
ทรงเปนพระเจาแผนดิน อยูในฐานะเปนที่เคารพสักการะ  ผูใดจะละเมิดมิได  อํานาจอธิปไตยนี้
เดิมเปนของพระมหากษัตริยจึงมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะใชได  แตแทจริงในการใชอํานาจของพระ
มหากษัตริยยอมมีผูรับสนองพระบรมราชโองการ  บุคคลใดเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการก็คือ 
ผูใชอํานาจรัฐ ดังนั้น  โดยแทจริงอํานาจอยูที่ผูรับสนองพระบรมราชโองการ  อนึ่งในคําปรารภของ
รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2517ความตอนหนึ่งมีวา “ พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ
และทรงเปนผูใชอํานาจอธิปไตย  อันเปนของปวงชนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ” ซึ่งรัฐธรรม
นูญใชคําวา “เปนของ”  และระบุไววาผูใชอํานาจ คือ พระมหากษัตริย ดังนี้  โดยหลักการ
ประชาธิปไตย การใชวาอํานาจมาจากปวงชนชาวไทย  จึงเปนการผิดโดยสิ้นเชิง 

(3)       ไมถูกตองในทางปฏิบัติ              ตามเจตนารมณรางรัฐธรรมนูญ 
ฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนเปนของประชาชน  มีหลายบทบัญญัติใหประชาชนไดมีสวน
รวมในการใชอํานาจอธิปไตย  เชนการลงประชามติ  การเขาชื่อเสนอกฎหมาย  การเขาชื่อเสนอให
มีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ถาประชาชนไมมีอํานาจหรืออํานาจไมเปนของ
ประชาชน  ประชาชนจะใชอํานาจเหลานี้ไดอยางไร  ประชาชนจะใชอํานาจเหลานี้ได ประชาชนก็
ตองมีอํานาจ คือ เปนเจาของอํานาจ 
 
 



   168
                                                                                   
                                                                                   

 
       

 

3. การใชคําวา “มาจาก”             ทําใหมีการตีความโดยผูแทนราษฎรบางคนวา  
เมื่ออํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน  ประชาชนเลือกผูแทน ผูแทนก็เปนตัวแทนของประชาชน
ตลอดไป  ไมจําเปนตองรับฟงความเห็นของประชาชนอีก  ในยุคปจจุบันนานาประเทศตางบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญวา  อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน  นอกจากนั้น ในรัฐธรรมนูญตางประเทศ 
เชน สเปนและเกาหลี ใชถอยคําวา อํานาจอธิปไตย “belong” ซึ่งแปลวา เปนของ  ไมมีการใชคํา
วา “come from” ซ่ึงแปลวา มาจาก  มีเพียงรัฐธรรมนูญเยอรมันที่ใชคําวา อํานาจอธิปไตย 
“emanate” ซึ่งมีการแปลวา “มาจาก” แทจริงคําวา “emanate” แปลวา ไหลมา 
  ฝายที่สอง เห็นวาควรใชคําวา “อํานาจอธิปไตยมาจาก” ดังมีเหตุผลสนับสนุน66 
ดังนี้ 
  1. ในอดีตประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญเพียง 2 ฉบับที่ใชคําวา “เปนของ” คือ ฉบับ 
พ.ศ. 2475 (พระราชบัญญัติธรรมนูญปกครองแผนดินสยามชั่วคราว) และฉบับ พ.ศ. 2517 หลัง
จากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 เพียง
ประมาณ 6 เดือน มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 (ฉบับถาวร) 
โดยเปลี่ยนมาใชคําวา “อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชน” ทั้งนี้ ตามบันทึกรายงานการประชุมของ
สภาผูแทนราษฎร คร้ังที่ 35/2475 หนา 373 เขียนไวชัดเจนวา อํานาจอธิปไตยยอมมาจากปวงชน
ชาวสยาม  พระมหากษัตริยเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  อํานาจ
อธิปไตยไมไดมาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  แต มาจากชาติหรือราษฎรรวมกัน  และอํานาจอธิปไตย
นี้ราษฎรรวมกันทุกคน  จะตางคนตางใชไมได เรานําอํานาจนั้นมารวมกันเปนอันหนึ่ง แลวพระ
มหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น  แมพระมหากษัตริยทรงใชก็จริง  แตวาไมไดทรงใชตาม
พระทัย  ทรงใชตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ประเด็นตามที่มีการบันทึกไวนี้ แสดงวาไดมีการ
ทบทวนหลักการในประเด็นนี้อยางรอบคอบ  จึงเปลี่ยนมาใชคําวา “มาจาก” นอกจากนี้ การที่รัฐ
ธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2517 ใชคําวา “เปนของ” ก็เพราะเปนรัฐธรรมนูญที่จัดทําหลังการเปลี่ยน
แปลงในทางการเมืองเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 ซึ่งมีกระแสความเปนประชาธิปไตยจึงอาจเปน
ปจจัยที่กระทบถึงการตัดสินใจในการเขียนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

2. เปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญในตางประเทศ           หลายประเทศใชคําวา  

                                                  
66 เร่ืองเดียวกัน , หนา 59 
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“emanate” ในเรื่องอํานาจอธิปไตย  ซึ่งอาจแปลวา “มาจาก”  อยางที่แปลอยูในขณะนี้  เพราะ
ภาษาไทยคําวา “เปนของ “ กับคําวา “มาจาก” คงไมไดเขียนทับศัพทลงไปในภาษาอังกฤษในรัฐ
ธรรมนูญหลายประเทศ  เชน ประเทศ สวีเดน ในมาตรา 1 บัญญัติวา “ All public power in 
Sweden emanate from the people “ จะแปลวา “มาจาก” ก็ตรงความ  รัฐธรรมนูญเยอรมันก็ใช
คําวา “ emanate” และมีขอสังเกตวา รัฐธรรมนูญของประเทศที่มีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขสวนใหญ ลวนใชถอยคํา  ที่มีความหมายวา “มา
จาก”  เชน รัฐธรรมนูญเบลเยี่ยม เดนมารก  สเปน  ลักเซมเบิรก  ดังนั้น การที่รัฐธรรมนูญใชคําวา 
“มาจาก” จะสรุปวาเปนการปกครองคณาธิปไตยเสมอไป  ยอมไมชอบดวยเหตุผล 

3  ในทางทฤษฎี เมื่อบัญญัติวา           อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ซึ่งอยูบน 
พื้นฐานของระบบการปกครองที่ประชาชนจะเปนผูใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง(Direct democracy) 
ซึ่งจะมีผลตามมาที่สําคัญ  ดังนี้ 

(1) ประชาชนสามารถออกกฎหมายไดเอง               โดยไมตองมีผูแทนฯ  
เพราะอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  ปวงชนสามารถใชอํานาจอธิปไตยนั้นอยางไรก็ได 

(3) ผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งเขาสูสภาผูแทนราษฎร              นั้นตอง 
ทํางานอยูภายใตอาณัติมอบหมาย เหมือนเปนตัวแทนที่ประชาชนไดแตงตั้งเขาไป  ประชาชนจะ
ส่ังวาอยางไร ประชาชนมอบหมายสิ่งใด ผูแทนราษฎรก็มีอํานาจหนาที่เพียงเทาที่ไดรับมอบหมาย
เทานั้น  จนอาจทําใหตองเรียกผูแทนราษฎรเสียใหมวา “ตัวแทนราษฎร” และบางบทมาตราในรัฐ
ธรรมนูญอาจตองมีการเปลี่ยนแปลงถาใชคําวา “เปนของ” เชน บทมาตราที่บัญญัติวาสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความ
ซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  บทมาตรานี้ก็บัญญัติเชนนี้ไมได  เพราะ
เหตุวาเปนเรื่องที่ผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนนั้น เมื่อเปนตัวแทนของเขตเลือกตั้ง
แลว ประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นจะสั่งอยางไร  มอบหมายอยางไรก็ตองปฏิบัติตาม  นอกจากนี้ 
บทบัญญัตทิี่กําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ ก็บัญญัติไวไมได  เพราะเมื่ออํานาจเปนของเราจะ
ไปบังคับเขาไดอยางไร   อนึ่งในรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ การที่ประชาชน 50,000 คน เขาชื่อเสนอราง
กฎหมายนั้น  ไมใชการออกหรืออนุมัติกฎหมายดวยประชาชน 50,000 คน การลงประชามติก็ไมใช
การวินิจฉัยชี้ขาดที่มีผลผูกพัน แตวาเปนเพียงการใหขอมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐบาลเทานั้น   
และการที่ประชาชน 50,000 คน เขาชื่อขอเริ่มตนกระบวนการถอดถอน  ก็ไมใชการที่ประชาชน 
50,000 คน เขาชื่อกันแลวจะถอดถอนใครก็ไดโดยอัตโนมัติ  ดังนั้น  รางรัฐธรรมนูญนี้รางขึ้นบนพื้น
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ฐานของระบอบประชาธิปไตยโดยผานระบบผูแทน (Representative Democracy)  ซึ่งสอดคลอง
กับรางมาตรา 3 ที่ใชคําวา “มาจาก” 
  4. ในทางประวัติศาสตร  กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ 2475 อํานาจ
อธิปไตยอยูที่สถาบันพระมหากษัตริย  หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ในพระราชบัญญัติธรรม
นูญการปกครองสยามชั่วคราว ไมมีการลงนามสนองพระบรมราชโองการ        พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว จึงเปนเอกสารที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู
หัวทรงลงพระปรมาภิไธยในเอกสารนั้นดวยลําพังพระองคเอง  ไมมีผูรับสนองพระบรมราชโองการ  
เปนการจัดทํารัฐธรรมนูญที่ตามทฤษฎีนั้นเปนเรื่องที่พระมหากษัตริยทรงสละอํานาจ และมีความ
เห็นรวมกับประชาชนในการที่จะจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับนั้นขึ้นมา  ดังนี้ นับแตนาทีแรกที่มีการเริ่ม
ตนมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษรในประเทศไทยเมื่อ 27 มิถุนายน 2475 จนถึง
ปจจุบัน  ประชาชนไดมีสวนรวมอยางสําคัญและเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันกับสถาบันพระมหากษัตริย
ในการที่ใชอํานาจอธิปไตย บทบัญญัติในรัฐรรมนูญที่บัญญัติวาอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาว
ไทยนั้นสอดคลองกับประโยคตอไปที่วา          พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนั้นตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้ แมในรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2534 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 6 ที่ใชอยูใน
ปจจุบัน และไดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญก็มีการกําหนดกลไกวา  สภารางรัฐธรรมนูญทําเสร็จเรียบ
รอยแลวตองสงใหรัฐสภาพิจารณา  ถารัฐสภาไมเห็นชอบดวยก็ตองไปลงประชามติ  ถาและลง
ประชามติแลว ใหนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  โดยในมาตรา 211 ปณรส วรรคสี่ บัญญัติวา 
เมื่อนํารัฐธรรมนูญที่ผานการลงประชามติแลวขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายแลว  พระมหา
กษัตริยก็ยังทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญนั้น วาจะประกาศใชเปนรัฐธรรม
นูญของประเทศนี้หรือไม  ถาหากระบุวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  ประชาชนเปน
เจาของแนนอน  พระมหากษัตริยไมเกี่ยวของ  รางรัฐธรรมนูญที่ประชาชนลงประชามติแลวนําขึ้น
ทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  พระมหากษัตริยจะทรงมีพระราชอํานาจในการพิจารณารางรัฐธรรม
นูญนั้นไดมากนอยเพียงใด67 

อยางไรก็ตาม ไมวาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการบัญญัติไว
วา”อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย” หรือ “อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย” ก็ตาม 

                                                  
67 เร่ืองเดียวกัน , หนา 61 
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แตสิ่งที่เปนที่ยอมรับกันอยูโดยทั่วไปโดยไมมีขอโตแยงก็คือ อํานาจอธิปไตยดังกลาวนี้เปนสิ่งที่พระ
มหากษัตริยและประชาชนมีอยูรวมกัน 

กรณีดังกลาวนี้ ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดอธิบายไววา68 อํานาจอธิปไตยของ
ไทยนั้นอยูที่พระมหากษัตริยและประชาชน เหตุที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวในลักษณะนี้ก็เนื่องมา
จากสองเหตุหลักคือ เหตุทางประเพณีในสังคมวัฒนธรรมไทยอันเกิดจากการสั่งสมความเปนอัน
หนึ่งอันเดียวกันของพระมหากษัตริยกับประชาชน และประการที่สอง ในทางกฎหมาย เมื่อสืบยอน
ไปจนถึงวันที่ 24 มิถุนายน 2475 จะเห็นไดวา กอนวันนั้นอํานาจอธิปไตยอยูที่องคพระมหากษัตริย 
คร้ันเมื่อคณะราษฎรทําการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พระมหากษัตริยซึ่งทรงอํานาจอธิปไตยอยูก็
สละอํานาจนั้นใหประชาชนทั้งประเทศ ดวยการพระราชทานรัฐธรรมนูญและลดพระองคลงอยูใต
รัฐธรรมนูญ แตยังทรงใชอํานาจนั้นแทนปวงชน ซึ่งในทางกฎหมายตองถือวาทั้งพระมหากษัตริย
และประชาชนตางเปนเจาของอํานาจอธิปไตยรวมกัน 

                                                  
68  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ  , “คําอธิบายกฎหมายมหาชน เลม 2” , (กรุงเทพฯ : นิติธรรม, 

2538) , หนา 191-192 
 



 
 

บทที่ 4   
พระราชสถานะและแนวคิดเก่ียวกับ 
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 

 

4.1 พระราชสถานะของพระมหากษัตริยอังกฤษและพระมหากษัตริยไทย 

4.1.1 พระราชฐานะของพระมหากษัตริยอังกฤษ 

จากวิวัฒนาการของระบบรัฐสภาอังกฤษไดทําให สถานะ บทบาทและโครง
สรางอํานาจหนาที่ของสถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษไดรับผลกระทบโดยตรง วิวัฒนาการของ
พระราชฐานะของกษัตริยในปจจุบันนั้นไดกลายมาเปนยุคของ ระบบพระมหากษัตริยภายใตรัฐ
ธรรมนูญ ซึ่งกลไกของระบบดังกลาวไดพยายามที่จะยกสถาบันพระมหากษัตริยใหพนจากทางการ
เมือง ทั้งนี้ เพราะการกลายมาเปนระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ ไดสรางหลักการที่รัฐบาลเปน
ผูรับผิดชอบในทางการเมือง ทําใหการกระทําใด ๆ ของกษัตริยจะปฏิบัติไปตามคําแนะนําจาก
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตามที่กฎหมายกําหนด เชนนี้ทําใหเปนระบบที่มีลักษณะของกษัตริย
ทรงปกเกลาแตมิไดปกครอง (reigns but does not govern)กษัตริยอังกฤษทรงมีพระราชสถานะที่
อยูเหนือการเมือง และการกระทําใด ๆ ของกษัตริยจะปฏิบัติตามคําทูลแนะนําจากฝายการเมือง
คือ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเทานั้น  ดังนั้น ในปจจุบันกษัตริยหรือพระราชินีอังกฤษจะทรงมี
พระราชสถานะที่สําคัญ ดังนี้คือ 

 
4.1.1.1 พระมหากษัตริยในฐานะประมุขแหงรัฐ (Head of State) 

ภายใตระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน  ฐานะประมุขของรัฐและ
ประมุขของฝายบริหาร อาจจะอยูที่บุคคลคนเดียวกันหรือแยกจากกันก็ได  ดังเชนในประเทศ
อังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝรั่งเศสในยุคสาธารณรัฐ ที่ 5  และประเทศรัสเซียภายใตรัฐ
ธรรมนูญป 1993 เปนตน  อยางไรก็ตาม หนาที่ในฐานะของประมุขแหงรัฐ และหนาที่ในฐานะ
ประมุขของฝายบริหารนั้นสามารถแยกออกจากกันได  หนาที่ของพระมหากษัตริยในพระราชฐานะ
ประมุขแหงรัฐนั้น สามารถแบงออกไปได 3 กรณีดวยกันคือ 

1. พระราชฐานะประมุขแหงรัฐ นั้นยังคงมีหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 
ในแบบทางการที่คงเหลืออยู เชน การแตงตั้งนายกรัฐมนตรี หรือการยุบสภาเปนตน 
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2. พระราชฐานะประมุขแหงรัฐ ตองปฏิบัติพระราชภารกิจอยาง
เปนทางการตางๆ เชน พระราชพิธี หรืองานการกุศลตางๆ เปนตน 

3. ทรงเปนเสมือนสัญลักษณและศูนยรวมใจของคนทั้งชาติ  ซึ่งถือ
วาเปนพระราชภารกิจที่สําคัญที่สุดของพระมหากษัตริยอังกฤษ 

ในฐานะประมุขแหงรัฐ พระมหากษัตริยจะทรงรวมในงานพิธีตางๆและ
ตองทรงปรากฎพระองคตอสาธารณะในกิจกรรมหรือเทศกาลที่สําคัญของรัฐ  ดังนั้น ในกรณีที่พระ
นางวิคตอเรียทรงเก็บพระองคไมปรากฏพระองคตอสาธารณะ หลังจากการสิ้น   พระชนมของพระ
สวามี จึงเปนการทําใหภาพลักษณของสถาบันกษัตริยอังกฤษเสียหาย     พระมหากษัตริยในฐานะ
ประมุขของรัฐจําเปนตองปรากฏตัวใกลชิดตอประชาชน ทั้งนี้ เพื่อที่จะทําใหประชาชนรูสึกวามี
สวนรวมกับองคพระมหากษัตริย และเพื่อที่จะไดรับแรงสนับสนุนจากประชาชน ในการที่จะทรง
ปฏิบัติพระราชภารกิจในฐานะประมุขของรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ1 

วอลเตอร แบตชอต ไดกลาวในหนังสือของเขา2ถึงความแตกตาง
ระหวางองคประกอบที่มีประสิทธิภาพ(efficient) และองคประกอบที่ทรงไวซึ่งเกียรติยศ 
(dignified) ของรัฐธรรมนูญไววา องคประกอบที่มีประสิทธิภาพไดแกองคประกอบที่มีอํานาจที่จะ
สรางแนวนโยบายหรือทําใหนโยบายประสบผลสําร็จ ดังเชน คณะรัฐมนตรี เปนตน  สวนองค
ประกอบที่ทรงไวซึ่งเกียรติยศ ก็ดังเชนสถาบันพระมหากษัตริยซึ่งมีลักษณะที่มีการใชอํานาจใน
ทางกอใหเกิดประสิทธิภาพนอยกวา แตไมไดหมายความวาปราศจากความสําคัญ ในทางตรงกัน
ขาม สถาบันพระมหากษัตริยเปนกลไกที่เปนพื้นฐานของการเปนสัญลักษณของการรวมเปนหนึ่ง
เดียวของคนในชาติ 

จะเปนการงายที่ประมุขของรัฐจะสามารถประกอบกิจกรรมในทาง
เกียรติยศไดอยางสมบูรณ หากกิจกรรมในเชิงประสิทธิภาพไปอยูที่บุคคลอื่น ทั้งนี้ เนื่องจากกิจ
กรรมของรัฐในเชิงประสิทธิภาพนั้นมักจะกอใหเกิดปญหาตางๆขึ้น  ดังนั้น เมื่อประมุขของรัฐจํา
เปนตองปฏิบัติกิจกรรมในเชิงประสิทธิภาพ พระองคก็จะไมอยูในฐานะตัวแทนของ    ประชาชนทั้ง
ชาติ  แตพระองคจะกลายเปนตัวแทนของฝายที่เห็นดวยกับพระองคเทานั้น 

                                                  
1 Vornor Bogdanor,”The Monarchy and the Constitution”,pp.61-62. 
2 Walter bagehot, “ The English Constitution” , อางใน Vornor Bogdanor,”The 

Monarchy and the Constitution”,p.61 
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ปญหาดังกลาว เปนปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศที่ประมุขของรัฐและ
ประมุขของฝายบริหารในความเปนจริงอยูที่คนๆเดียวกัน  ดังเชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน 
ในสมัยประธานาธิบดี   นิกสัน (Nixon) เมื่อเกิดกรณีอ้ือฉาววอเตอรเกตทําใหประธานาธิบดี นิกสัน 
ตองลาออก  กรณีดังกลาวสงผลกระทบตอความรูสึกของคนอเมริกันไมนอย  เพราะประธานาธิบดี
เปนประมุขของรัฐดวย  คนอเมริกันในยุคนั้น คงไมไดมีความรูสึกวานายนิกสันเปนตัวแทนของคน
อเมริกันทั้งชาติ  ซึ่งจะตางกับที่คนอังกฤษรูสึกวาสมเด็จพระราชินีเปนตัวแทนของพวกตน ทั้งนี้
เพราะสมเด็จพระราชินีแหงอังกฤษทรงอยูในฐานะประมุขของรัฐในทางความเปนจริง แตมิไดทรง
อยูในฐานะประมุขของฝายบริหารในทางกลไกตําแหนงประมุขของฝายบริหาร ของพระองคเปนแต
เพียงทางการเทานั้น 

ตําแหนงประมุขของรัฐนี้เปนตําแหนง ที่เปนเหมือนสัญลักษณรวมใจ
ของคนทั้งชาติ ในอเมริกาจุดรวมใจของคนทั้งชาติไมใชประธานาธิบดีแตกลายเปนรัฐธรรมนูญ  ใน
ประเทศฝรั่งเศสนั้น เมื่อมีการปฏิวัติในป 1789 ไดทําลายจุดศูนยกลางอันไดแกสถาบันกษัตริยของ
รัฐลง  แตก็ไมไดมีการสรางสิ่งใดขึ้นแทนที่  ทําใหมีคนมองวาประวัติศาสตรของการมีรัฐธรรมนูญ
นิยม (Constitutionalism) ในฝรั่งเศสก็คือประวัติศาสตรของการคนหาสัญลักษณของชาติที่ยังคน
หาไมพบ 

การที่ประเทศอังกฤษ เปนตนแบบของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ก็เนื่องจากมีสถาบันพระมหากษัตริยที่เกาแกและ
สถาบันพระมหากัตริยของอังกฤษแสดงบทบาทเปนศนูยกลางของชนชาติไดดีกวาสถาบันพระมหา
กษัตริยในประเทศใกลเคียง  นอกจากนั้น ในประเทศอังกฤษ สัญลักษณของชาติไดแกตัวบุคคล
หรือพระมหากษัตริย  ไมใชรัฐธรรมนูญดังเชนอเมริกา หรือประวัติศาสตรวัฒนธรรมดังเชนไอริช  
การที่มีจุดรวมใจของคนทั้งชาติเปนตัวบุคคลนี้มีขอดีคือ ทําใหประชาชนเขาใจและสามารถรูสึก
และสามารถเขาถึง มีสวนรวมกับประมุขของรัฐไดดีกวาทฤษฎีหรือหลักการ 

 
4.1.1.2 พระมหากษัตริยในฐานะประมุขของฝายบรหิาร (Head of the 

Executive)3 

พระมหากษัตริยนอกจากจะทรงเปนประมุขของรัฐแลว ยังทรง
เปนประมุขของฝายบริหารดวย หรือที่เรียกวา “ราชบัลลังก (The Crown)”  พระราชฐานะประมุข
                                                  

3 ibid, pp.65-68 
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แหงฝายบริหารนี้ทําใหทรงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการนิติบัญญัติ  พระมหากษัตริยทรงมีพระ
ราชอํานาจในการประกาศใช หรือยับยั้งกฎหมาย 

แตรูปแบบที่ทรงเปนประมุขฝายบริหารนั้น เปนรูปแบบที่เปน
ทางการ (Formalism) เทานั้น  ในระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข เปนการปกครองที่มีการแยกการกระทําของพระมหากษัตริยในฐานะสวนพระองคออก
จากการกระทําที่ทรงทําตามคําแนะนําของรัฐมนตรี  ดังนั้น แมวาจะทรงเปนประมุขของฝาย
บริหารก็ตาม แตพระราชอํานาจ(prerogative powers) นั้นมากกวารอยละ 95 ถูกใชโดยรัฐมนตรี
หรือโดยคําแนะนําของรัฐมนตรี  พระราชอํานาจสวนพระองคของพระมหากษัตริยจะถูกใชก็ตอเมื่อ
มีสถานการณพิเศษเทานั้น 

หลักการสําคัญที่สุด ของพระราชฐานะประมุขของฝายบริหาร 
ก็คือจะตองทรงดํารงพระองคอยูเหนือและเปนกลางทางการเมือง  ในอดีตที่ผานมาไดมีความ
พยายามที่จะปกปองประชาชน และรัฐสภาจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของพระมหากษัตริย  
แตในปจจุบันกลับกลายเปนตรงกันขาม คือ จะตองหาทางปองกันพระมหากษัตริยจากการตอสู
ทางการเมือง และวิธีการที่จะปกปองพระมหากษัตริยจากการเมือง ก็คือ ธรรมเนียมปฏิบัติที่พระ
มหากษัตริยจะตองทรงกระทําการใดๆโดยคําแนะนําของรัฐมนตรี  ซึ่งในพระราชฐานะประมุขของ
ฝายบริหารมีหลักการใหญๆอยู 3 ประการคือ 

1. พระมหากษัตริยจะตองทรงตรัสหรือกระทําการใด โดยคําแนะนําของรัฐมนตรี 
2. ถอยแถลงตางๆทั้งตอสาธารณะหรือสวนพระองคที่เกี่ยวของกับรัฐบาลจะตอง

ทรงทําโดยคําแนะนําของรัฐมนตรี 
3. พระมหากษัตริยจะตองยอมรับและสนับสนุนคําแนะนําของรัฐมนตรีที่ไดถวายตอ

พระองค 
 
4.1.1.3 พระมหากษัตริยในฐานะประมขุแหงศาสนจักรอังกฤษ และ

สกอตแลนด 
นิกายโบสถอังกฤษและโบสถแหงสกอตแลนดเปนนิกายที่มีการกอต้ังขึ้น

ตามกฎหมายและเปนนิกายที่เปนทางการของอังกฤษและสกอตแลนด  สวนในไอรแลนดเหนือ
และในเวลสไมมีการกอต้ังโบสถหรือนิกายอยางเปนทางการ  นิกายที่กอต้ังขึ้นนี้อยูภายใตกฎ
เกณฑของกฎหมาย และหลักการยอมรับเรื่องเสรีภาพในศาสนาและความเชื่อ  อยางไรก็ตาม  ได
มีการกอต้ังนิกายตางๆขึ้นในประเทศเครือจักรภพที่พระมหากษัตริยอังกฤษเปนประมุขในอังกฤษ  
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จากการที่พระมหากษัตริยทรงมีฐานะเปนประมุขแหงศาสนจักรอังกฤษ และสกอตแลนด พระ
ปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยจึงปรากฏคําวา “ผูปกปองความศรัทธา” (Defender of the Faith)  

1.  นิกายโบสถแหงอังกฤษ (Church of England)  
นิกายโบสถแหงอังกฤษ และความสัมพันธของ            พระ

มหากษัตริยกับนิกายนี้  กอต้ังขึ้นโดยParliamentary Acts ในชวงป 1530  อันเปนผล    มาจาก
การปฏิรูปศาสนาในอังกฤษ  โดยพระเจาเฮนรี่ที่ 8 ทรงปฏิเสธการอยูใตสันตปาปาในนิกายโรมัน
แคธอลิก  และประกาศวาพระองคทรงเปนประมุขสูงสุดของนิกายโบสถอังกฤษ (Supreme 
Governor of the Church of England) พระมหากษตัริยจะตองทรงประกาศตนวาเปนสมาชิกของ
นิกายอยางเต็มตัว  และในพระราชพิธีสาบานตนขึ้นครองราชย                  พระมหากษัตริยจะ
ตองใหคํามั่นวาจะทรงปกปองนิกายโบสถอังกฤษ 

พระมหากษัตริยแตงตั้งอาชคบิชอป และบิชอปโดย           
คําแนะนําของนายกรัฐมนตรี  ซึ่งจะพิจารณาจากรายชื่อที่คณะกรรมการสงฆเปนผูเสนอ            
นักบวชเหลานั้นจะตองถวายสัตยวาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย  กอนที่จะไดรับการแตงตั้ง
และจะลาออกจากตําแหนงไมไดจนกวาจะไดรับพระบรมราชานุญาต 

พระมหากษัตริยจะเปนผูเปดประชุมสภาสงฆ (General 
Synod) หลังจากที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาสงฆ  ซึ่งจะมีข้ึนทุกๆ 5 ป  สภาสงฆจะมีอํานาจซึ่งได
รับมอบจากรัฐสภาในการออกกฎเกณฑที่เกี่ยวกับนิกายโบสถแหงอังกฤษ  กฎเกณฑ     ดังกลาว
ไมสามารถจะแกไขเพิ่มเติม รวมทั้ง  ไมสามารถแปรญัตติเกี่ยวกับกฎเกณฑดังกลาวได  เมื่อผาน
จากรัฐสภาและไดรับการลงพระปรมาภิไธยโปรดเกลาใหประกาศใชแลว ก็จะมีสถานภาพกลาย
เปนกฎหมาย 

 
2.  นิกายโบสถแหงสกอตแลนด (Church of Scothlaan) 

ตาม Treaty of Union 1707 พระมหากษัตริยทรงมี  หนาที่
เปนผูปกปองนิกายโบสถแหงสกอตแลนดดวย  แตอยางไรก็ตาม  พระมหากษัตริยไมไดทรงมีฐานะ
เปนประมุขแหงนิกายนี้  แตทรงเปนเพียงสมาชิกสามัญเทานั้น  ในสกอตแลนดมีการแบงแยก
ระหวางรัฐในทางโลก และศาสนจักรในทางธรรมอยางเด็ดขาด  โดยแตละฝายก็มีอํานาจสูงสุดใน
สวนของตน  ศาสนจักรมีอํานาจอยางเต็มที่ในการปกครองตนเอง  ผูมีอํานาจสูงสุดไดแกสภาสงฆ  
ซึ่งมีอํานาจออกกฎเกณฑโดยไมตองไดรับความเห็นชอบจากพระมหากษัตริย 
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4.1.1.4 พระมหากษัตริยในฐานะทรงเปนประมุขของกองทัพ 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของกองทัพ  พระมหากษัตริย
ทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการประกาศสงครามและประกาศสงบศึก  ซึ่งกรณีดังกลาวมีประวัติ
ศาสตรยอนไปตั้งแตในสมัยที่พระมหากษัตริยมีหนาที่ตองดูแลกองทัพ รวมทั้งเปนผูนํากองทัพเขา
ทําสงคราม  อยางไรก็ตาม  พระราชอํานาจเหลานี้ปจจุบันไมไดใชโดยพระราชดําริขององคพระ
มหากษัตริยเอง  ตาม Bill of Right 1689  ประกาศวา  การที่จะมีกองทัพที่พรอมรบในชวงเวลาที่
ประเทศสงบโดยปราศจากความยินยอมของรัฐสภา  ถือเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย 

การมีอยูซึ่งกองทัพบกและกองทัพอากาศ ไดถูกรับรองโดย 
Army and Air Force Act 1955  รวมทั้ง พระราชบัญญัติกอนหนานั้น   ความตอเนื่องของ   กอง
ทัพขึ้นอยูกับพะรราชกฤษฎีกาที่ออกโดยรัฐสภาทุกๆป 

ในการเกณฑพลเรือนเขารับราชการทหารในกองทัพบก และกอง
ทัพอากาศนั้น  จะตองมีการถวายสัตยตอพระมหากษัตริย วาจะจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย ใน
ฐานะประมุขของฝายทหาร  แตในสวนของกองทัพเรืออังกฤษนั้นไมจําเปนตองมีการถวายสัตย    
เนื่องจากกองทัพเรืออังกฤษมีความเปนมาที่ยาวนานและถูกกอต้ังขึ้นโดยพระราชอํานาจของพระ
มหากษัตริย(prerogative)  

พระมหากษัตริย และพระราชวงศหลายพระองคทรงไดรับการ
ถวายตําแหนงเกียรติยศในกองทัพทั้งในกองทัพอังกฤษและเครือจักรภพ 

 
4.1.1.5  พระมหากษัตริยในฐานะทรงเปนประมุขของเครือจักรภพ (The 

Head of the Commonwealth)4  
นอกจากการเปนประมุขของอังกฤษแลว ปจจุบันพระมหากษัตริยอังกฤษ

ยังทรงมีสถานะเปนประมุขของประเทศตาง ๆ ที่เขารวมเปนสมาชิกในเครือจักรภพอังกฤษอีกดวย 
กลาวคือ ในฐานะ "ประมุขของเครือจักรภพ" และพระองคจะยังทรงมีสถานะเปนประมุขของรัฐของ
กลุมประเทศในเครือจักรภพ ซึ่งมิไดประกาศใหประเทศของตนเปน      สาธารณรัฐและประเทศ
เหลานั้นมิไดมีกษัตริยหรือพระราชินีของตน เนื่องจากประเทศที่เปนสมาชิกในเครือจักรภพอังกฤษ
มีทั้งกลุมประเทศที่มิไดเปนสาธารณรัฐและถือวาประมุขของรัฐคือ พระนางเอลิซาเบธที่ 2 
                                                  

4 ibid,pp.240-298 
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(Monarchies under Queen Elizabeth II) และกลุมประเทศที่เปนสาธารณรัฐ (Republics) ที่
สมัครใจเขารวมเปนสมาชิก อีกทั้งกลุมประเทศที่มีกษัตริยหรือพระราชินีของตนอยูแลว 
(Indigenous Monarchies) ซึ่งในคําปรารภของ The Statue of Westminster, 1931 ก็ไดบัญญัติ
ใหกษัตริยอังกฤษทรงเปนสัญลักษณของเสรีภาพ แหงการรวมตัวกันเปนสมาชิกในเครือจักรภพ
อังกฤษ ความสัมพันธของกษัตริยอังกฤษกับเครือจักรภพอังกฤษนี้ เปนผลสืบเนื่องมาจากประวัติ
ศาสตรของราชวงศอังกฤษในอดีตที่มีดินแดนที่ข้ึนตรงตออังกฤษมากมาย    แมวาในปจจุบันสวน
ใหญจะไดรับเอกราชแลว และยังมีกลุมประเทศในเครือจักรภพที่ถือวาพระราชินีเอลิซาเบธที่ 2 
เปนประมุขของรัฐ   เนื่องจากสวนใหญแลวประชาชนในประเทศนั้น ๆ แตดั้งเดิมจะเปนชาวอังกฤษ 
เชน ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด ฯลฯ เชนนี้เอง ไดมีการแตงตั้งบุคคลไปดํารงตําแหนง "ขาหลวง"                   
หรือ "ผูวาการ" (governor 
-general)ประจําเฉพาะกลุมประเทศที่ถือวาพระราชินีเปนประมุขของรัฐ ซึ่งจะทําหนาที่เสมือนผู
แทนพระองค เชน ลงนามแตงตั้งหรือปลดนายกรัฐมนตรี หรือลงนามยุบสภาในนามของพระราชินี 
เปนตน แตสวนใหญจะเปนการปฏิบัติตามรูปแบบที่เปนแบบพิธีของการเปนประเทศที่ใชระบอบ
กษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญในระบบรัฐสภา เพราะอํานาจในทางการเมืองของบรรดาประเทศเหลา
นั้นจะถูกรับผิดชอบและใชโดยฝายการเมืองคือ นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีของเขาอยูแลว
และในทางปฏิบัติในบางครั้งพระราชินีเอลิซาเบธที่ 2 จะทรงเสด็จพระราชดําเนินไปเปดการประชุม
รัฐสภาในประเทศตาง ๆ ในฐานะประมุขของรัฐ ตลอดจนจะเสด็จเยี่ยมเยือนประเทศใน
เครือจักรภพอังกฤษและการประทานอนุญาตให นายกรัฐมนตรีของประเทศในเครือจักรภพบาง
ประเทศเขาเฝา ในระหวางที่มีการประชุมประจําปในกรุงลอนดอน ซึ่งหนาที่ตาง ๆ เหลานี้ของพระ
องคก็เปนไปตามพระราชสถานะของการเปนประมุขของเครือจักรภพอังกฤษนั่นเอง5 

ประเทศที่ถือวาพระมหากษัตริยอังกฤษเปนประมุขของประเทศมี 15 ประเทศ  ไดแก 
แอนติกัวแอนดบาบูดา (Antigua and Barbuda) ออสเตรเลีย  บาฮามาส(Bahamas)  บาบาโดส 
(Barbados)  เบลิซี (Belize)  แคนาดา แกรนาดา จาไมกา  นิวซีแลนด  ปาปวนิวกีนี  เซนตคริสโต
เฟอรและเนวิส (Saint Christopher and nevis)  เซนตลูเซีย ( Saint Lucia)  เซนตวิเซนแอนด
เกรนาดีน (Saint Vincent and Grenadines) หมูเกาะโซโลมอน  และ ตูวาลู (Tuvalu)  

ประเทศที่อยูในเครือจักรภพแตมีประธานาธิบดีเปนประมุขมี 28 ประเทศ คือ บังคลา
เทศ  บอสวานา  ไซปรัส  โดมินิกา  แกมเบีย  กานา  กูยานา  อินเดีย  เคนนา  คิริบาติ  มาลาวี  มัล

                                                  
5 Vernon Bogdanor , “ The Monarchy and the Constitution “ , pp. 
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ดิฟ   มอลตา  มัวลิเตอุส  นามิเบีย  นาอูรู (Nauru) ไนจีเรีย  ปากีสถาน  ซีเซเรส  เซียราเลโอน  สิงค
โปร  แอฟรกาใต  ศรีลังกา  แทนซาเนีย  ตรินิแดดแอนดโทบาโก  อูกันดา  วานัวตู (Vanautu) แซม
เบีย และซิมบับเว 

และประเทศในเครือจักรภพที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุขของประเทศ ไดแก         
เลโซโท (Lesotho)  มาเลเซีย สวาซิแลนด  ตองกา  บูรไน  และซามัวตะวันตก (Western Samoa) 6 

 
4.1.1.6 พระมหากษัตริยในฐานะที่มาแหงความยุติธรรม (Fountain of 

Justice)7 

การจัดการเรื่องกระบวนการยุติธรรม ถือเปนหนาที่ที่เกาแกที่สุด
อยางหนึ่งของพระมหากษัตริยตั้งแตยุคแองโกล-แซกซอน  แนวคิดที่พระมหากษัตริยทรงเปน
เสมือนหนึ่งบอน้ําพุแหงความยุติธรรมไดเร่ิมเกิดขึ้น  ทั้งนี้ ก็เพื่อตองการจะทําใหระบบกระบวนการ
ยุติธรรมที่แตกตางกันไปในแตละทองถิ่นกลายเปนระบบเดียวกันทั้งประเทศ 

ในสมัยพระเจา Ethelbert (560-616)  ไดมีการบัญญัติประมวล
กฎหมายขึ้นมาโดยใชภาษาทองถิ่นในการเขียน  ตอมาพระเจาAlfred (871-899)  ไดขยาย
ประมวลกฎหมายออกไปอีก โดยการบัญญัติจารีตประเพณีของสังคม(Community Custom) กฎ
เกณฑในการปกครอง  และกฎหมายโบราณขึ้น  กษัตริยอังกฤษในยุคตอๆมาก็ไดยังคงรักษา
กฎหมายที่กษัตริยองคกอนๆไดทรงตราขึ้นมา  รวมทั้งไดปรับปรุงกฎหมายตางๆและสรางระบบ
กฎหมายที่เกิดจากการตัดสินคดี (case Law) ข้ึนเพื่อปรับใชกับกฎหมายที่มีอยูดวย 

การที่พระมหากษัตริย ทรงเปนผูตรากฎหมายบังคับใชมากขึ้น
ทําใหกลายเปนหนาที่ของพระมหากษัตริยในการที่จะเปนผูที่ปองกันรักษา ใหเกิดการปฏิบัติตาม
กฎหมายและลงโทษผูฝาฝน  ตั้งแตยุคของพระเจาวิลเลี่ยม (1060-1087)      เปนตนมา   การจัด
การกระบวนการยุติธรรมในประเทศอังกฤษเริ่มพัฒนาประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยพระมหากษัตริย
ไดทรงแตงตั้งเจาพนักงานขึ้นประจํามณฑลตางๆ  เพื่อดูแลความสงบและแตงตั้งผูตัดสินคดีเพื่อ
เดินทางไปจัดการเรื่องกระบวนการยุติธรรม  ทั้งราชอาณาจักร 
                                                  

6 Foreign and Commonwealth Office, “ Britain’s Monarchy”,(London: COI 
PublishingService,1995),p.21. 

7 Stanley De Smith and Rodney Brazier , “Constitutional and Administrative Law” 
, pp.382-387 
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จากจดหมายเหตุในป 1179 บันทึกถึงเรื่องราวของพระเจาเฮนรี่
ที่ 2 (1154-1189) วา “ พระองคทรงแตงตั้งบุคคลที่ฉลาดเฉลียวจากราชอาณาจักรของพระองค  
และไดสงบุคคลเหลานั้นไปยังสวนตางๆทั่วราชอาณาจักร  โดยมอบหมายใหตัดสินความยุติธรรม
ในระหวางประชาชน” ศาลหลวงจึงกลายเปนศูนยกลางของกระบวนการ        ยุติธรรมทั้งทางแพง
และทางอาญา พระมหากษัตริยทรงมีบทบาทสําคัญในการพิจารณาคดี  โดยบางครั้งพระองคก็
ทรงประทับในศาลระหวางการพิจารณาคดี  จนกระทั่งในศตวรรษที่ 15 ไดมีการตั้งศาลหลวงขึ้นที่
เวสมินเตอรและศาลหลวงก็ไดตั้งอยูที่เวสมินเตอรจนกระทั่งป ค.ศ. 1882 

อยางไรก็ตาม  ก็ยังคงมีขอจํากัดในการบังคับคดี ขอจํากัดดัง
กลาวรวมถึงขอจํากัดในภูมิประเทศ  โดยเฉพาะในอาณาเขตที่อยูหางไกลจากเมืองหลวงออกไป
ตามแนวชายแดน เชน เวลสและสกอตแลนด  เปนตน    นอกจากนั้น ยังมีขอจํากัดในเรื่องเขต
อํานาจศาล ดังเชนในเขตพาลาติน (palatine countries) ซึ่งพระมหากษัตริยไดทรงมอบพระราช
อํานาจในการปกครองแกบุคคลอื่นในลักษณะสัมปทาน  และเขตอํานาจในศาลทางศาสนา  โดย
เฉพาะบรรดาขุนนางในทองถิ่นเปนอุปสรรคในการบังคับคดีเปนอยางมาก  เนื่องจากบรรดาขุนนาง
ทองถิ่นพยายามที่จะใชกฎหมายทองถิ่นของตน มากกวาใชกฎหมายจากสวนกลาง 

อํานาจของพระมหากษัตริย ในการจัดการกระบวนการ          
ยุติธรรม  ไดถูกลดลงไปในยุคที่รัฐสภาไดเขามามีบทบาทมากขึ้น  Bill of Right 1689  ได        ยืน
ยันหลักการทางรัฐธรรมนูญวา พระมหากษัตริยทรงไมมีสิทธิที่จะดําเนินการดานกระบวนการยุติ
ธรรมอีกตอไป  และตอมาภายใต Act of Settlement 1701 บัญญัติวา ผูพิพากษา    จะคงดํารงอยู
ในตําแหนงตราบเทาที่ยังคงมีความประพฤติดี  ไมใชดํารงอยูในตําแหนงตามความพอพระทัยของ
พระมหากษัตริย (พระมหากษัตริยปลดผูพิพากษาไดโดยคําแนะนําของรัฐมนตรี)  กฎหมาย        
ดังกลาวเปนการทําใหเกิดกระบวนการยุติธรรมเปนอิสระจากพระมหากษัตริย 

ในปจจุบันนี้ การตัดสินคดีในอังกฤษตัดสินในพระปรมาภิไธย 
บทบาทของพระมหากษัตริยในกระบวนการยุติธรรมจึงเหลือแตเพียงในเชิงสัญลักษณเทานั้น  ใน
ปจจุบันพระมหากษัตริยไมไดทรงตัดสินคดีหรือพิจารณาคดีดวย       พระองคเองแตอยางใด 

ตามถอยคําสาบาน ในวันพิธีพระบรมราชาภิเษก (Coronation 
oath) คอมมอนลอว และกฎหมายอีกจํานวนหลายฉบับ  พระมหากษัตริยยังคงเปนสวนหนึ่งของ
การพระราชทานอภัยโทษในประเทศอังกฤษ  บรรดาอํานาจตางๆลวนแตมีที่มาจากฝาย
บริหาร(The Crown) ทั้งสิ้น  ดังเชน         ศาลก็ไดแกศาลขององคพระมหากษัตริย  
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ผูพิพากษาก็คือผูพิพากษาของพระมหากษัตริย และไดรับอํานาจจากฝายบริหารหรือราช         
ลังคในการตัดสินคดี  คดีอาญาก็คือคดีที่ถูกนําขึ้นสูการพิจารณาของศาลในนามของพระมหา
กษัตริย  และนักโทษก็คือนักโทษของพระมหากษัตริย  ซึ่งนักโทษจะถูกจําคุกตามพระประสงคของ
พระมหากษัตริย(During Her Majesty’s pleasure) เปนตน 

ตามกฎหมายแลว  พระมหากษัตริยจะตองทรงใชพระราช
อํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรีในการแตงตั้งผูพิพากษาอาวุโส  หรือในการพระราชทานอภัย
โทษ 

 
4.1.1.7 พระมหากษัตริยในฐานะที่มาแหงเกียรติยศ (Fountain of 

Honour) 
จุดกําเนิดของแนวคิดที่วา      พระมหากษัตริยในฐานะที่มา 

แหงเกียรติยศ (Fountain of honour) นั้น  มีความเปนมาที่เกาแกและยาวนาน  สมัยโบราณพระ
มหากษัตริยทรงไดตระหนักถึงความสําคัญ และความจําเปนที่จะตองพระราชทานรางวัลแหง
เกียรติยศใหแกทหารที่เขารวมสงคราม และผูที่รับใชพระองคดวยความซื่อสัตย  โดยการพระราช
ทานเงินทอง ที่ดิน หรือเครื่องหมายแสดง        เกียรติยศอันเปนพิเศษ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณี
ที่พระมหากษัตริยในราชวงศใหมทรงขึ้นครองราชย  พระองคจําเปนจะตองแนใจไดวาขาราช
บริพารมีความจงรักภักดีตอพระองค   

หลังจากที่พระเจาวิลเลี่ยมที่ 1 ขึ้นครองราชยในป 1006  พระองค
ทรงพระราชทานที่ดินและตําแหนงขุนนาง (Earldoms) ใหแกบรรดาบุคคลที่ชวยพระองคปกปอง
ดินแดนจากการรุกรานของพวกเวลส  ในสมัยพระเจาชารลสที่ 2 ทรงพระราชทานที่ดินและ
ตําแหนงใหแกบุตรนอกสมรสของพระองค  ที่ไมสามารถจะมีสิทธิครองราชย 

ภายหลังยุคกลาง  การพระราชทานเงิน หรือที่ดิน         ไดถูกเปลี่ยน 
เปนการพระราชทานยศอัศวิน(Knighthood) หรือเครื่องราชอิสริยาภรณ เชน order of chivalry 
เปนตน  ตั้งแตยุคของพระเจา ริชารดที่ 2 (Richard II) เปนตนมา  สรอยคอทองคําหรือเหรียญตรา
เปนสิ่งที่นิยมพระราชทานเปนอยางมาก 

ในชวงตนศตวรรษที่ 19 การพระราชทาน Order of Chivalry จํากัดอยู
แตเพียงกลุมชนช้ันสูงหรือกลุมทหารระดับสูงเทานั้น  แตหลังจากนั้นเปนตนมาก็เร่ิมมีการพระราช
ทานแกประชาชนในวงกลางมากขึ้น 
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ในชวงศตวรรษที่ 18- 19 เนื่องจากระบบของรัฐสภา        และระบบ 
ของผูบริหารประเทศหรือรัฐบาลซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนผูนํา  ไดมีบทบาทมากขึ้น  ทําใหวิธีการใน
การคัดเลือกบุคคลที่จะไดรับพระราชทานเกียรติยศ หรือแตงตั้งขุนนางจะตองกระทําโดยคําแนะ
นําของนายกรัฐมนตรี                 แตอยางไรก็ตาม   พระมหากษัตริยก็ยังทรงสามารถพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณบางประเภทโดยทรงสามารถเลือกบุคคลที่จะไดรับไดดวยพระองค  คือ 
Order of the Greater, Order of the Thistle , the Order of Merit , the Royal Victorian Order 
รวมทั้ง  Royal Victorian Chain, Royal Medals of Honour  และ  Medals for Long Service 

 
4.1.1.8 พระราชฐานะของพระมหากษัตริยตามกฎหมายของ  สหราช

อาณาจักร8 
 

จากพัฒนาการทางประวัติศาสตร  พระมหากษัตริยทรงถือเปนที่
มาแหงความยุติธรรมทั้งปวง  ดังนั้น จะฟองรององคพระมหากษัตริยมิไดทั้งทางแพงและทาง
อาญา  กฎหมายของรัฐสภาไมสามารถบังคับใชตอพระองคได  หากไมมีขอความที่บัญญัติไว
อยางชัดแจง  แตอยางไรก็ตาม  องคพระมหากษัตริยก็ทรงใชความระมัดระวังเปนอยางสูงที่จะ
ปฏิบัติพระองคใหถูกตองตามกฎหมาย 
 

4.1.1.9 พระราชฐานะของพระมหากษัตริยตามกฎหมายของ 
สหภาพยุโรป  
 

กฎหมายของสหภาพยุโรป ถูกบังคับใชในสหราชอาณาจักรโดย
ศาลระหวางประเทศแหงสหราชอาณาจักร  ดังนั้น จึงไมมีกลไกอันใดที่จะทําใหกฎหมายสหภาพ   
ยุโรปบังคับใชตอองคพระมหากษัตริยได  แตอยางไรก็ตาม  องคพระมหากษัตริยก็ทรงใหความ
สําคัญตอความตองการตางๆของกฎหมายสหภาพยุโรป  และในฐานะที่ทรงเปนชนชาติอังกฤษ     
ดังนั้น  จึงถือไดวาองคพระมหากษัตริยทรงเปนพลเมือง (citizen) ของสหภาพยุโรปดวยเชนกัน  
แตกรณีดังกลาวก็ไมกระทบถึงพระราชอํานาจและความรับผิดชอบของพระองค ในฐานะพระมหา
กษัตริยแตอยางใด 

                                                  
8 http:// www.royal.gov.uk/today/laws 
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4.1.2 กฎหมายที่เกี่ยวของกับพระมหากษัตริยอังกฤษ 

 
4.1.2.1 หลักเกณฑที่เกี่ยวกับการสืบสันตติวงศและการขึ้น 

ครองราชย 

เปนที่ชัดแจงแลววา สถาบันพระมหากษัตริยของอังกฤษมีการ
สืบทอดโดยใชหลักสายโลหิต (Hereditary) พระมหากษัตริยทรงขึ้นครองราชยโดยการสืบทอดทาง
สายโลหิตมิใชโดยการแตงตั้งหรือการเลือกตั้ง  หลักเกณฑเกี่ยวกับการขึ้นครองราชยมีทั้งที่เปน
หลักเกณฑตามกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา และหลักเกณฑที่มิใชกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา  โดย
ทั่วไปแลวหลักเกณฑเร่ืองการสบืทอดตําแหนงโดยสายเลือดที่มีอยู 3 ลักษณะ   ดังนี้ 

1.  หลักเกณฑของกฎหมายซาลิก ( Salic Law)  เปนหลักเกณฑ
ที่ตองหามมิใหสตรีข้ึนเปนพระมหากษัตริยโดยเด็ดขาด  หลักเกณฑดังกลาวใชในประเทศฝรั่งเศส
ในยุคที่ยังมีระบบกษัตริย 

2.  หลักเกณฑที่ผูมีสิทธิข้ึนครองราชยลําดับแรกตองเปนโอรส
หรือธิดาคนโตของกษัตริยเทานั้น  ทั้งนี้โดยไมจํากัดวาจะเปนเพศใด  หลักเกณฑที่ใชในประเทศ  
สวีเดน ตั้งแต ค.ศ. 1979 

3.       หลักเกณฑที่เกิดขึ้นตามคอมมอนลอวที่ใชในประเทศ
อังกฤษ กลาวคือ บุตรชายมีสิทธิในการครองราชยกอนบุตรที่เปนสตรีและและบุตรชายที่มีอายุ
มากกวาจะมีสิทธิขึ้นครองราชยเหนือบุตรชายที่มีอายุนอยกวา (Promogenitures)  

ในป ค.ศ. 11589  สภา Convention ไดอัญเชิญเจาชายวิลเลี่ยม
แหงออเรนจและเจาหญิงแมรี่ขึ้นครองราชบัลลังกอังกฤษ  เนื่องจากเกิดสุญญากาศทางรัฐธรรม
นูญจากกรณีที่พระเจาเจมสที่ 2 ไดหลบหนีออกจากประเทศ9  โดยสภาไดประกาศวาราชบัลลังก
ไดวางลง  ซึ่งเหตุการณนี้เปนเหตุการณที่เนนย้ําถึงอํานาจของรัฐสภาในการที่จะควบคุมการขึ้น
ครองราชยของพระมหากษัตริย 

ปจจุบันการขึ้นครองราชยถูกกําหนดโดย Act of Settlement 
1700  Act of Union with Scothland 1707 และ Act of Union with Ireland 1800 ตาม Act of 
                                                  

9 Maitland ,”History of England Constitution”, pp.283-5 
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Settlement  พระมหากษัตริยจะตองเปนผูสืบสายโลหิตจากเจาหญิงโซเฟย (Electress of 
Hanover หลานของพระเจาเจมสที่ 1 ) และตองเปนโปแตสแตนส10 

โอรสองคโตของพระมหากษัตริย จะเปนรัชทายาทที่จะสืบทอด
บัลลังกซึ่งจะไดรับตําแหนง Duke of Cornwall   ในทันที   และตอมาจะไดรับแตงตั้งเปน Prince 
of Wales แตในกรณีที่พระมหากษัตริยไมทรงมีโอรส  ผูที่อยูในสายสืบสันตติวงศองคถัดไปจะได
แก พระธิดาของพระมหากษัตริยหรือพระขนิษฐาของพระมหากษัตริยในกรณีที่ทรงไมมีพระโอรส 
และพระธิดา  สิทธิในการขึ้นครองราชยของบุคคลดังกลาวอาจจะถูกแทนที่ได  หากตอมาพระมหา
กษัตริยมีพระราชโอรส11 

ตาม Bill of Rights 1679 และ Act of Settlement 1701 หลัก
เกณฑการขึ้นครองราชยของพระมหากษัตริยสามารถแกไขเพิ่มเติมไดโดยรัฐสภา ทันที่พระมหา
กษัตริยทรงเสด็จสวรรคต  ราชสมบัติจะตกเปนของรัชทายาททันทีโดยอัตโนมัติ  หลังจากนั้น จึงจะ
มีพิธีบรมราชาภิเษก (Coronation Ceremony ) พิธีการดังกลาวในปจจุบันยังคงเปนพิธีการที่อยู
บนพื้นฐานเดียวกับพิธีการที่มีในยุคของแองโกลแซกซอน ซึ่งเปนพิธีการที่สื่อความหมายวา พระ
มหากษัตริยองคใหมทรงเปนที่ยอมรับของประชาชนและถูกเลือกโดยประชาชน 

กฎหมายเกี่ยวกับการขึ้นครองราชย มีดังนี้ 
1. ตาม Accession Declaration Act 1910 พระมหากษัตริยจะตองทรงประกาศตอ

รัฐสภาในคราวแรกที่จะทรงทําไดหลังจากขึ้นครองราชย  วาพระองคศรัทธาตอนิกายโปรแตส
แตนท  ซึ่งพองกับหลักเกณฑตาม Act of Settlement ที่หามพระมหากษัตริยนับถือนิกาย
โรมันคาทอลิก 

2.  ตาม Act of Settlement 1701   Accession Declaration 1910 และ Coronation 
Oath Act 1679 พระมหากษัตริยจะตองทรงกลาวคําสาบานในวันที่ทําพิธี       พระบรมราชาภิเษก 
สวนกรณีคําสาบานก็จะเปนไปตามที่บัญญัติในกฎหมายดังกลาว 

                                                  
10 คดี A-G. V. Prince Ernest Augustus of Hanover [1957] A.C. 436. 
11 E.C.S. wade and A.W. Bradley,” Constitutional and Administrative Law” , 

(Hong Kong : London,1987) ,pp.230-1. 
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3.  ตาม Act of Union with Scothland 1706  พระมหากษัตริยจะตองถือวา   พระ
องคเปนสวนหนึ่งของนิกาย Church of England หรือถือวาพระมหากษัตริยเปนผู         ปกครอง
สูงสุดของนิกาย (Supreme Governor) 
 

4.1.2.2 พระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย (Royal Style and Titles) 
12 

ตาม The Royal Style Act 1953  พระปรมาภิไธยของพระมหา
กษัตริยนั้น จะตองมีรูปแบบบงบอกถึงดินแดนที่อยูภายใตการปกครองของรัฐบาลอังกฤษดวย  ซึ่ง
พระปรมาภิไธยนั้นก็แลวแตพระมหากษัตริยจะทรงเห็นสมควร  ตามพระราชบัญญัติดังกลาว  
สมเด็จพระราชินีอลิซาเบธที่ 2 ทรงมีพระปรมาภิไธย  ดังนี้ 

 
“Elizabeth II  by the Grace of God of the United Kingdom 
of Great Britain and Norhtern Ireland and Her other 
Realms and Territories Queen,Head of the 
Commonwealth , Defender of the faith.“ 

 
กอนที่จะมีประกาศใชกฎหมายดังกลาว  พระปรมาภิไธยของ

พระมหากษัตริยนั้น  จะใชเหมือนกันในทุกประเทศในเครือจักรภพ  ตาม Statue of Wesminter 
1931 การจะแกเปลี่ยนแปลงพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยจะตองไดรับความยินยอมจากรัฐ
สภาของรัฐDominion ทุกรัฐ  ดังนั้น ในป 1952  ที่ประชุมนายกรัฐมนตรีประเทศในเครือจักรภพ
อังกฤษจึงไดมีมติวา ตอไปนี้ประเทศแตประเทศจะตองมีรูปแบบของพระปรมาภิไธยแตกตางกันไป
แลวแตประเทศนั้นจะกําหนด  แตสิ่งที่จะมีเหมือนกันก็คือ วลีที่วา “Head of the 
Commonwealth” หรือ “ประมุขแหงเครือจักรภพ”  ดังนั้น พระมหากษัตริยของอังกฤษมิไดเปน
เพียงแตประมุขของประเทศอังกฤษ  แตจะเปนประมุขของเครือจักรภพดวย  พระราชฐานะประมขุ
ของประเทศอังกฤษ  และพระราชฐานะประมุขของแตละประเทศในเครือจักรภพจะแยกจากกัน 

ในป ค.ศ. 1953 ไดมีคดี MacCormich V. Lord Advocate ซึ่งมี
การฟองรองวาพระปรมาภิไธย “อลิซาเบธที่ 2“ นั้นขัดตอกฎหมายวาดวยการรวมกันระหวางสกอต
                                                  

12 Foreign and Commonwealth Office, “ Britain’s Monarchy”, p.16 
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แลนดและอังกฤษ  เนื่องจากในสกอตแลนดไมเคยมี “อลิซาเบธที่ 1   ศาลตัดสินวา จํานวนตัวเลข
หรือคําวา “ที่”  ไมไดเปนผลมาจาก Royal Titles Act 1953  แตมาจากพระบรมราชโองการในวัน
บรมราชาภิเษก และตาม Treaty of Union หรือกฎหมายวาดวยการรวมกันระหวางสกอตแลนด
และอังกฤษก็ไมไดมีขอบังคับเกี่ยวกับเรื่องลําดับที่ดังกลาว ภายใตกฎหมายสกอตแลนดประชาชน
ไมมีสิทธิและไมมีสวนไดเสียในกรณีดังกลาว 

 
4.1.2.3 กรณีทรงเสด็จสวรรคต (Demise of the Crown)  

แตเดิมนั้น กรณีพระมหากษัตริยเสด็จสวรรคตจะสงผลใหมีการ
ยุบสภาและถือเปนการสิ้นสุดของกิจกรรมตางๆของฝายบริหาร  ฝายบริหารไมมีอํานาจจะกระทํา
การใดๆตอไป  แตในปจจุบันนี้ไดมี The Demise of the Crown Act 1901 แกไขไวแลว 

 
4.1.2.4 การเงินของพระมหากษัตริย (Royal Finance) 

แตเดิมในสมัยศตวรรษที่ 17 พระมหากษัตริยในฐานะที่  พระ
องคเปนผูใชพระราชอํานาจในการบริหารประเทศดวยพระองคเอง  พระองคทรงสามารถเก็บภาษี
อากรดวยการอนุมัติจากรัฐสภาไวเพื่อใชในกิจการตางๆทั้งโดยทางการ และโดยสวนพระองค  แต
ในปจจุบันมีการแบงแยกกันระหวางคาใชจายของรัฐบาลและคาใชจายเพื่อทํานุบํารุงสถาบันพระ
มหากษัตริย  อาจจะแบงแยกที่มารายไดไดเปน 4 ประการดังนี้ 

1.  The Civil List เปนเงินที่พระองคจะไดรับเปนรายป  โดยผาน
การเห็นชอบจากรัฐสภา  ในฐานะที่พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศและประมุขของ
เครือจักรภพอังกฤษ อยางไรก็ตาม  เงินที่ไดจากรัฐสภานี้ไมไดมีความหมายในลักษณะที่เปนการ”
จาย” ใหแกพระมหากษัตริย  แตมีลักษณะเปนการ “ถวาย” 

Civil List นี้มีที่มาตั้งแตในยุค ค.ศ. 1660  แตรูปแบบที่ใชใน
ปจจุบันนี้เร่ิมตนใชคร้ังแรกในสมัยพระเจาจอรจที่ 3 เมื่อเปนที่ตกลงกันวาคาใชจายของรัฐบาลนั้น  
รัฐสภาจะตองเปนผูจัดหาให  เพื่อเปนการตอบแทนที่พระมหากษัตริยยอมสละเงินรายไดจาก
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย (Crown Estate) ใหแกรัฐสภา 

เงินในสวนนี้  รอยละ 70 จะใชเปนเงินเดือนของขาราช
บริพารที่ปฏิบัติหนาที่โดยตรงตอองคพระมหากษัตริย  นอกจากนั้นจะเปนคาใชจายโดยทั่วไปใน
ฐานะประมุขของรัฐ  ซึ่งรวมถึงการจัดงานเลี้ยงประจําป (Royal Garden Parties) และ     คาใช
จายระหวางเสด็จเยี่ยมเยือนตางประเทศ 
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Civil List นี้จะถูกกําหนดโดยรัฐสภา เปนจํานวนเงินที่แน
นอนตาม Civil List Acts ซึ่งจะกําหนดตายตัวเปนระยะเวลา 10 ป13  เงินในสวนนี้กระทรวงการ
คลังจะเปนผูดูแล 

2.  The Grants-in-Aid ไดรับจากรัฐสภาเพื่อใชจายในการดูแล
พระบรมมหาราชวังและคาใชจายในการเดินทางของพระมหากษัตริย  โดยแยกออกไดดังนี้ 

(ก)  คาใชจายในการดูแลพระบรมมหาราชวัง ในสวนนี้จะ
เปนเงินที่ไดมาจากรัฐสภาโดยกรมวัฒนธรรม การสื่อสารและการกีฬา เปนผูดูแล  สํานักพระราช
วัง(The Royal House hold) จะเปนผูวางโครงการระยะ 5 ปเพื่อสงไปยังกรมวัฒนธรรมฯใหเปนผู
อนุมัติงบประมาณเปนรายป 

เงินในสวนนี้ในชวง 1997-98  เปนจํานวน 16,409,000 
ลานปอนด และในป 1999-2000  เปนจํานวน 15,000,000 ลานปอนด 

(ข)  คาใชจายในการเดินทางของพระมหากษัตริยทุกๆป  
พระราชวงศตองทรงเดินทางอยางเปนทางการทั้งในและนอกประเทศมากกวา 3,000 คร้ัง  คาใช
จายในสวนนี้รวมทั้งคารักษาความปลอดภัยดวย 

ปจจุบันสํานักพระราชวัง จะไดรับเงินงบประมาณใน
สวนนี้จากรัฐสภาโดยการดูแลของกรมสิ่งแวดลอมและการขนสง (DETR) โดยสํานักพระราชวังจะ
ตองจัดทํางบประมาณรายจายตางๆไปยัง DETR เพื่อรับความเห็นชอบ 

3.  The Privy Purse เปนคาใชจายสําหรับสวนพระองคเงินราย
ไดสวนนี้เปนรายไดสวนพระองคสําหรับสถาบันพระมหากษัตริย   เปนรายไดที่ไดมาจากจาก The 
Duchy of Lancaster ซึ่งเปนทรัพยสินที่ดินที่อยูในรูปทรัสตสําหรับสถาบันพระมหากษัตริยในป 
1399  พระมหากษัตริยทรงใชเงินในสวนนี้ในกิจการสวนพระองค 

4. Her Majesty’s personal income หรือรายไดจากทรัพยสินสวนพระองค   
 
 

 
4.1.2.5 การเสียภาษีของพระมหากษัตริย14 

                                                  
13 http://wwwroyal.gov.uk/today/civillist.htm 
14 http://www.royal.gov.uk/today/taxation.htm 
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พระมหากษัตริยตองเสียภาษีทางออมตางๆเชน ภาษีมูลคาเพิ่ม  
และภาษีทองถิ่น (Local rate  หรือ  Council Tax)  โดยความสมัครใจ(จะเสียหรือไมก็ได)  ในป 
1992  สมเด็จพระราชินีทรงเสนอวา พระองคจะทรงเสียภาษีรายไดจากการลงทุนในพระราชทรัพย
สวนพระองคโดยความสมัครใจ (Voluntary basis)   ดังนั้นตั้งแตป 1993 เปนตนมา  พระองคทรง
เสียภาษีรายได เหมือนบุคคลธรรมดาและทรงเสียภาษีจากรายไดในสวนของ Privy Purse เต็ม
จํานวนหลังจากหักคาใชจายทางการออกแลว  แตรายไดในสวนCivil List และ Grants-in-Aid นั้น
เปนรายไดจากการถวายของรัฐสภาเปนการตอบแทน        ดังนั้น จึงไมอยูในขายที่ตองเสียภาษี 

แมวา พระราชทรัพยสวนพระมหากษัตริยจะตกอยูภายใตระบบ
ภาษีมรดกก็ตาม  แตการตกทอดจากพระมหากษัตริยองคหนึ่งไปยังพระมหากษัตริยอีกพระองค
หนึ่งไมตองเสียภาษีมรดก  ทั้งนี้ เนื่องจากความเปนกลางทางรัฐธรรมนูญของพระมหากษัตริยทํา
ใหพระองคตองอยูในฐานะที่มีความอิสระในดานการเงิน  และทําใหพระมหากษัตริยไมทรง
ประกอบธุรกิจตางๆได  นอกจากนั้นเปนเพราะพระราชฐานะของพระมหากษัตริยไมมีการหมดอายุ 
ทรงปลดเกษียณ  พระมหากษัตริยไมสามารถหลีกเลี่ยงภาษีมรดกโดยการถายโอนทรัพยสินไปยัง
องครัชทายาท ในขณะที่พระองคยังทรงมีพระชนมายุอยูได     ทําใหไมมีการจายภาษีมรดกในสวน
นี้ 
 

4.1.2.6 กฎหมายและวิธีปฏิบัติในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงเปนผูเยาว 
ทรงไรความสามารถเปนการถาวร ทรงไรความสามารถเปนการชั่วคราว หรือทรงเสด็จนอกพระราช
อาณาจักรเปนการชั่วคราว15 

ตาม Regency Act 1934  ในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงเปนผู
เยาวและกรณีที่ทรงไรความสามารถเปนการถาวร  จะตองมีการตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค  
สวนกรณีที่ทรงไรความสามารถเปนการชั่วคราว  หรือกรณีที่ทรงเสด็จออกนอกราชอาณาจักร      
จะตองมีการตั้งสภาแหงรัฐ (Council of State) ขึ้น  

กรณีที่พระมหากษัตริยยังทรงเปนผูเยาวนั้นก็คือ พระองคยังไม
บรรลุนิติภาวะ สวนกรณีที่ทรงไรความสามารถเปนการถาวรจะตองใหบุคคลทั้งหาดังตอไปนี้       
ลงคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 คน ประกาศวาพระมหากษัตริยทรงไรความสามารถเปนการถาวร 

                                                  
15 Vernon Bogdanor , “The Monarchy and the Constitution” , pp.42-46 
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อันไดแก  พระญาติสนิทของพระมหากษัตริย  ลอรดชานเซลเลอร (Lord Chancellor) ประธาน
ศาลฎีกา( Lord Chief Justice ) และ  Master of the Rolls 

ผูที่จะมาเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค จะตองเปนผูที่อยู
ลําดับถัดไปในการที่จะขึ้นครองราชยตอจากพระมหากษัตริย และตองมีอายุครบ 21 ปบริบูรณ      
ผูสําเร็จราชการแทนพระองค สามารถที่จะปฏิบัติหนาที่แทนองคพระมหากษัตริยไดทุกกรณี เวน
แตการใหความเห็นชอบในกฎหมายที่แกไขหลักเกณฑเกี่ยวกับการขึ้นครองราชย  และกฎหมายแก
ไขหลักเกณฑ ใน Act of Union with Scotland ในสวนที่เกี่ยวของกับการใหหลักประกันเรื่อง
ศาสนาคริสต นิกายเพรสไบทีเรียน (Presbyterian)  

สวนในกรณีที่ทรงไรความสามารถเปนการถาวร จะมีการตั้งสภา
แหงรัฐ (Council of State) ข้ึน ประกอบดวยคูสมรสของพระมหากษัตริยและรัชทายาทที่อยูในราย
ชื่อสืบสันตติวงศตอจากพระมหากษัตริย อีก 4 พระองค  ซึ่งทุกพระองคจะตองมีอายุครบ 21 ป
บริบูรณ  องคประชุมตามกฎหมายไดแก 2 ใน 5  แตเดิมนั้นองคประกอบของสภาแหงรัฐนี้มิไดมี
แตเฉพาะสมาชิกพระราชวงศเทานั้น แตอาจจะเปนบุคคลสําคัญในคณะรัฐบาลก็ได แตเนื่องจาก
ในป 1928 เมื่อพระเจาจอรจที่ 5 ทรงตั้งสภาแหงรัฐขึ้นโดยมีบุคคลในรัฐบาลรวมอยูดวย รัฐอิสระ
ไอริช ในฐานะประเทศในเครือจักรภพอังกฤษไดคัดคานบุคคลดังกลาวโดยอางวา พระมหากษัตริย
ถือเปนบุคคลกลางในระหวางประเทศในเครือจักรภพ จึงไมสมควรที่กลุมคนที่จะมาปฏิบัติหนาที่
แทนองคพระมหากษัตริย จะมาจากตัวแทนรัฐบาลประเทศใดประเทศหนึ่ง  ดังนั้น ในป 1930 ที่
ประชุม Imperial Conferrence จึงไดมีมติวาเฉพาะสมาชิกพระราชวงศเทานั้นที่จะมีสิทธิเปนที่
ปรึกษาแหงรัฐ ในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงไรความสามารถเปนการถาวร 

สภาแหงรัฐ หรือ Council of State สามารถตัดสินเรื่องตางๆได
เหมือนองคพระมหากษัตริย เวนแต การยุบสภา  นอกจากกรณีที่พระมหากษัตริยไดทรงอนุญาตไว
เปนลายลักษณอักษร  การแตงตั้งขุนนาง  การใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติที่จะแกไข 
Act of Settlement การแกไขพระราชอิสริยยศหรือพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย  และไมมี
อํานาจในสวนที่ที่เกี่ยวกับเครือจักรภพอังกฤษ 

มีขอนาสังเกตวา แมวาผูสําเร็จราชการแทนพระองคและสภา
แหงรัฐ จะสามารถปฏิบัติพระราชภารกิจแทนพระมหากษัตริยไดเกือบทุกกรณี  เวนแตในกรณีที่ได
กลาวไวขางตน  แตก็มีอํานาจเปนการเฉพาะในประเทศอังกฤษเทานั้น  ในประเทศเครือจักรภพที่
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ถือพระมหากษัตริยอังกฤษทรงเปนประมุขของประเทศนั้นๆดวย  ไมอาจถือสภาแหงรัฐและผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค ซึ่งเกิดขึ้นตามกฎหมายอังกฤษเปนประมุขของรัฐในเครือจักรภพได  

 
4.1.2.7 การอภิเษกสมรสของพระมหากษัตริย 

การอภิเษกสมรสของพระมหากษัตริยนั้นเปนไปตาม Act of 
Settlement 1701 ที่ตองหามพระมหากษัตริยสมรสกับสตรีหรือบุรุษที่นับถือศาสนาคริสต นิกาย
โรมันแคธอลิค  หลักเกณฑดังกลาวใชกับสมาชิกราชวงศดวย  นอกจากนี้ก็มิไดมี          ขอจํากัด
ใดๆในเรื่องของการอภิเษกสมรส  แตอยางไรก็ตาม  จากกรณีการสละราชสมบัติของพระเจาเอ็ด
เวิรดที่ 7 ในป ค.ศ. 1936  ทําใหเกิดธรรมเนียมปฏิบัติวาพระมหากษัตริยไมทรงสามารถอภิเษก
สมรสไดโดยขัดตอความตองการรัฐมนตรี 

ในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงเปนบุรุษ เมื่อทรงอภิเษกสมรสกับ
สตรีใด สตรีผูนั้นก็จะกลายมาเปนพระราชินีโดยอัตโนมัติ  แตในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงเปน
สตรี         เมื่อทรงอภิเษกสมรสก็มิไดทําใหบุรุษที่ทรงอภิเษกสมรสดวยมีสถานะพิเศษใดๆ  ข้ึนมา  
พระสวามีของพระบรมราชินีไมทรงมีอํานาจและสถานะใดตามรัฐธรรมนูญ 

กรณีการอภิเษกสมรสของพระมหากษัตริยนี้ เคยนํามาสูปญหา
ทางรัฐธรรมนูญและการสละราชสมบัติของพระมหากษัตริย กลาวคือ ในป ค.ศ. 1936  พระเจา
เอ็ดเวิรด ที่ 8 ทรงมีความประสงคจะอภิเษกสมรสกับสตรีชาวอเมริกัน ซึ่งผานการหยารางมาแลว
ถึงสองครั้ง  ชื่อนาง วอลลิส ซิมปสัน (Wallis Simpson)  ในขณะนั้น  พระมหากษัตริยไมจําเปน
ตองไดรับความยินยอมจากคณะรัฐมนตรีในการที่จะอภิเษกสมรส  เนื่องจาก Royal Marriages 
Act of  1772 มิไดบังคบัใชกับกรณีการอภิเษกสมรสของพระมหากษัตริย  ดังนั้น จึงไมมีขอจํากัดที่
เปนกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาจะมาจํากัด  นอกจากที่บัญญัติไวใน Act of Settlement เทานั้นที่
หามพระมหากษัตริยอภิเษกสมรสกับสตรีหรือบุรุษที่นับถือศาสนาคริสตนิกายโรมันแคธอลิค 

นายสแตนลี บอลวิล (Stanley Baldwin) นายกรัฐมนตรีในขณะ
นั้น  ไมเห็นดวยกับการอภิเษกสมรสกับหญิงชาวอเมริกันซึ่งผานการหยารางมาแลว  แตอยางไรก็
ตาม ในชวงเหตุการณดังกลาว นายกรัฐมนตรมีิไดถวายคําแนะนําอยางเปนทางการตอพระเจาเอ็ด
เวิรด ที่ 8 วาทรงสามารถอภิเษกสมรสไดหรือไม  รวมทั้ง มิไดแนะนําใหพระองคทรงสละราชสมบัติ 
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ตามทฤษฎีที่เกี่ยวกับการสืบทอดราชบัลลังกของอังกฤษ นั้น  
การสืบทอดราชบัลลังคมิไดมาจากการเลือก (choice) ของผูที่จะสืบทอดราชสมบัติ แตเปนไปโดย
อัตโนมัติ (automatic) และถือเปนหนาที่ (duty) จนมีคํากลาววา การสละราชสมบัติของกษัตริย
เปรียบเสมือนการที่มนุษยฆาตัวตาย ( What Suicide is to a man , abdication is to a king) ดัง
นั้น   การที่พระมหากษัตริยทรงถือวาตําแหนงพระมหากษัตริยเปนสิ่งที่ทรงสามารถสละได จึงถือ
เปนเรื่องที่ทําลายหลักการเรื่องการสืบทอดราชบัลลังคที่มีมายาวนาน 

คณะรัฐมนตรีในขณะนั้น ไมเห็นดวยกับการที่นางวอลลิสจะ
กลายมาเปนพระราชินีของอังกฤษ เนื่องจาก พระราชินีจะตองอยูในฐานะที่เปนตัวแทนของ  
ประชาชนและรัฐ เชนเดียวกับพระมหากษัตริย  หากหญิงที่มีประวัติไมเหมาะสมไดกลายเปนราชินี
แลว จะทําใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริย 

ทางเลือกของพระเจาเอ็ดเวิรด ที่ 8 จึงเหลืออยูเพียงสองทางคือ 
เลิกลมการแตงงานกับนางวอลลิส  หรือไมก็ตองสละราชสมบัติ  ซึ่งทางเลือกทั้งสองทางพระองค
ตองตัดสินพระทัยเอง โดยปราศจากคําแนะนําอยางเปนทางการของนายกรัฐมนตรี 

ตอมาในวันที่  21 พฤศจิกายน 1936  นางวอลลิส ไดถวายคํา
แนะนําตอพระเจาเอ็ดเวิรด ที่ 8 ถึงแนวคิดเรื่อง การแตงงานโดยหญิงและบุตรที่เกิดขึ้นจะไมไดรับ
สิทธิพิเศษตางๆ รวมทั้งสถานภาพของการเปนพระบรมราชวงศ (Morganatic) ซึ่งการแตงงานดัง
กลาว เปนที่รูจักในราชวงศยุโรปเนื่องจากราชวงศยุโรปมีขอหามมิใหแตงงานกับหญิงที่ไมมีอิสริย
ยศ  แตในประเทศอังกฤษไมไดมีขอหามดงักลาว  แนวคิดเรื่องการแตงงานดังกลาว จึงไมเปนที่
ยอมรับในกฎหมายอังกฤษ  ดังนั้น การแตงงานในลักษณะนี้จะชอบดวยกฎหมายก็ตอเมื่อรัฐสภา
ไดออกกฎหมายรับรอง  ซึ่งการออกกฎหมายดังกลาวก็เทากับวาพระองคจะตองไดรับความยิน
ยอมจากนายกรัฐมนตรีนั้นเอง  อยางไรก็ตาม  การไดรับความยินยอมในการอภิเษกสมรสแบบ 
Morganatic นั้น มิไดเพียงแตตองไดรับความยินยอมจากรัฐบาลอังกฤษเทานั้น  แตยังตองไดรับ
ความยินยอมจากรัฐ Dominion ในฐานะสวนหนึ่งของประเทศในเครือจักรภพอังกฤษดวย   ซ่ึงได
แก แคนาดา  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด  แอฟริกาใต  และรัฐอิสระไอริช  ซึ่งรัฐบาลอังกฤษก็ได
ปฏิเสธที่จะใหมีการออกกฎหมายเชนวานั้น  รวมทั้งบรรดารัฐ Dominion ตางก็ไดปฏิเสธที่จะให
การรับรองเชนกัน  ดังนั้น การที่จะทรงอภิเษกสมรสไดจึงเปนกรณีที่พระองคจะตองเตรียมการที่จะ
ปฏิเสธความตองการของคณะรัฐมนตรี 

หลังจากที่พระเจาเอ็ดเวิรด ที่ 8 ทรงใชเวลาในการพิจารณา  
ทรงตัดสินพระทัยที่จะไมอภิเษกสมรสโดยไมไดรับความยินยอมของคณะรัฐมนตรี  จึงทรงเหลือ
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ทางเลือกสองทางคือ หนึ่ง ลมเลิกการอภิเษกสมรส  ซึ่งพระองคไมทรงสามารถทําได  และสอง 
พระองคตองสละราชสมบัติซึ่งเปนหนทางเดียวของพระองคที่เหลืออยู  ดังนั้น ในวันที่ 10 ธันวาคม 
1936  จึงไดทรงประกาศสละราชสมบัติ และตอรัฐสภาก็ไดผานการพิจารณา His Majesty’s 
Declaration of Abdication Act เพื่ออกมารองรับผลทางกฎหมายของพระบรมราชโองการสละ
ราชสมบัติ  พระราชบัญญัติดังกลาวจะมีผลทําใหพระองคและโอรสหรือพระธิดาที่เกิดจากพระองค 
ไมมีสิทธิที่จะสืบทอดราชบัลลังค  พระเจาเอ็ดเวิรด ที่ 8 ทรงลง        พระปรมาภิไธย ประกาศใช
กฎหมายดังกลาว  ในวันที่ 11 ธันวาคม 1936 

เหตุผลที่จะตองออกกฎหมายมารับรองการสละราชบัลลังก นั้น  
ก็เพราะตาม Act of Selltement ซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับการสืบทอดราชสมบัติ ได
บัญญัติไวเพียงแตวาผูมีสิทธิที่จะขึ้นครองราชย จะตองเปนผูที่สืบเชื้อสายมาจากเจาหญิง โซเฟย 
(Sophia,Electress of Hanover) และตองเปนโปรแตสแตนทเทานั้น  ดังนั้น หากไมมีการออก
กฎหมายตัดสิทธิพระเจาเอ็ดเวิรด ที่ 8  และทายาท ออกจากบัญชีผูที่สามารถครองราชยแลว  ก็จะ
ทําใหทายาทของพระองคสามารถครองราชยได   ทั้งนี้ เพียงแตพระบรมราชโองการสละราชสมบัติ
ไมสามารถแกไข Act of Settlement ได   

แมวา การสละราชสมบัติของพระเจาเอ็ดเวิรด ที่ 8 จะถือวาเปน
วิกฤติการณในทางรัฐธรรมนูญก็ตาม  แตกรณีดังกลาว ก็มิไดมีปญหาในทางรัฐธรรมนูญใหตอง
เปนที่ถกเถียงกันมากนัก  ทั้งนี้ เนื่องจากพระเจาเอ็ดเวิรด ที่ 8 มิไดทรงปฏิเสธคําแนะนําของรัฐ
มนตรีแตอยางใด  แตกรณีการสละราชสมบตัินี้ไดกอใหเกิดธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่วา  
แมการเลือกหญิงที่จะทรงอภิเษกสมรสดวยจะไมไดถูกจํากัดโดยกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาก็ตาม  
แตพระมหากษัตริยไมทรงสามารถอภิเษกสมรสไดโดยปราศจากความยินยอมของรัฐมนตร1ี6 

 

4.1.3   พระราชสถานะของพระมหากษัตริยไทย 
 

4.1.3.1 ที่มาหรือการเขาสูตําแหนง  

ในเรื่องที่มา หรือการเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริยไทยใน
ปจจุบันนั้น จะพบวาหลักเกณฑที่ใชบังคับเปนกฎเกณฑที่ตกทอดมาจากสมัยราชาธิปไตย อันได

                                                  
16  Vernon Bogdanor, “The Monarchy and the Constitution”, pp.113-144. 



 
 
 
 

  193
                                                                                                                                                      
 

 

แก      กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พุทธศักราช 2467 ที่ยังคงถือเปนหลักเกณฑ
ที่บังคับใชอยูในปจจุบันในการสืบราชสันตติวงศของพระมหากษัตริย และไดรับการบัญญัติรับรอง
ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540 (หมวด 2 วาดวยพระมหากษัตริย) ในทางประวัติศาสตร
นั้น นับแตภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ไดสงผลกระทบตอเร่ืองที่มา 
และการเขาสูตําแหนงของประมุขของรัฐในหลักเกณฑบางประการ     อันเนื่องมาจากการที่
ประเทศไทยเริ่มที่จะใชระบอบรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร และการมีรัฐธรรมนูญลาย
ลักษณอักษรดังกลาวไดมีการบัญญัติกฎเกณฑของการจัดวางโครงสรางขององคกรทางการเมือง
การปกครองตาง ๆ ไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งก็รวมถึงการจัดวางโครงสรางของสถาบันพระมหากษัตริย
เอาไวในรัฐธรรมนูญดวย และในสวนของที่มาและการเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริย ก็ไดถูก
บัญญัติเอาไวในรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ โดยใหเปนไปตามกฎหมายในสมัยรัชกาลที่ 6 ที่ออกเปนกฎ
มณเฑียรบาลและตามหลักเกณฑใหมบางประการตามรัฐธรรมนญู ซึ่งหลักเกณฑในเรื่องที่มาและ
การเขาสูตําแหนงของพระมหากษัตริยมีวิวัฒนาการในทางประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญไทย สรุปได
ดังนี้ 

พระราชบัญญัติธรรมนูญ การปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พ.ศ.247517 ซึ่งเปน รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยนั้นไดบัญญัติหลักเกณฑการเขาสูตําแหนงของ
ประมุขของรัฐไวในมาตรา 4 ที่สะทอนถึงแนวคิดในระบอบประชาธิปไตยที่สําคัญคือ การเขาสู
ตําแหนงของประมุขของรัฐ นอกจากจะเปนไปตามหลักเกณฑในกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ.2467 ดัง
กลาวแลว ยังตองประกอบดวยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร(Consent)18 ซึ่งก็เปนแนวคิด
มาจากการสืบราชสมบัติของราชวงศอังกฤษ ที่ตองสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตยในยุคของ
การยืนยันอํานาจสูงสุดของรัฐสภาอังกฤษ โดยการขึ้นครองราชยของกษัตริยอังกฤษนอกจากจะ
เปนไปตามกฎเกณฑการมีสิทธิตามลําดับแลว ยังจะตองไดรับการรับรองและยินยอมจากรัฐสภา
ดวย19 ทั้งนี้ เพราะการเขาสูตําแหนงของประมุขของรัฐ ในอดีตอาจใชวิธี เชน การปราบดาภิเษก
และการสืบราชสันตติวงศตามโบราณราชประเพณีหรือนิติประเพณี อาจจะไมสอดคลองกับแนว
คิดของลัทธิหรือระบอบการปกครองในสมัยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ที่ยึดหลักการใน
                                                  

17 ราชกิจจานุเบกษา เลม 49 หนา 166 ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2475. 
18 ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองฯ ชั่วคราว พ.ศ. 2475 ใชรูปแบบรัฐสภาแบบ

สภาเดียว (Unicameral Parliament) กลาวคือ มีสภาผูแทนราษฎรสภาเดียว 
19 Act of Settlement, 1701 
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ระบอบประชาธิปไตย การเขาสูตําแหนงของประมุขหรือการสืบราชสมบัติจึงตองแกไขใหสอด
คลองกับหลักการในระบอบประชาธิปไตยใหมากขึ้น โดยการนํามาผูกกับความเห็นชอบของ
ประชาชน กลาวคือ เปนการสืบราชสมบัติโดยความเห็นชอบจากรัฐสภาอันเปนองคกรที่เปนผูแทน
ของประชาชน20 ตอมาในรัฐธรรมนูญฉบับถาวร พ.ศ.2475 ไดมีการปรับปรุงในสวนของการยกยอง
พระราชสถานะโดยแกจากคําวา "กษัตริย" เปน "พระมหากษัตริย" และยังไดมีการปรับปรุงในบท
บัญญัติอันเปนหลักเกณฑของการเขาสูตําแหนงของประมุขของรัฐใหมีลักษณะทั่วไป และยืดหยุน
มากขึ้น โดยไดมีการเปลี่ยนจากคําวา "การสืบมฤดก" เปน "การสืบราชสมบัติ" แทน และการใชคํา
วา "โดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาล" นั้นหมายถึง การใหเทียบเคียงตามกฎมณเฑียรบาลจึงดูจะเปน
ถอยคําที่ยืดหยุนมากขึ้นกวาเดิมที่ใชคําวา "ตามกฎมณเฑียรบาล" และยังคงไวซึ่งหลักการสืบราช
สมบัติดวยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร เมื่อมีประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.248921 และดวยเหตุที่รัฐสภาในขณะนั้นใชรูปแบบของระบบ 2 สภา (Bicameral 
Parliament) เปนครั้งแรก โดยมีสภาผูแทนราษฎรและพฤฒสภาประกอบขึ้นเปนรัฐสภา บท
บัญญัติในสวนของการเขาสูตําแหนงของประมุขของรัฐ จึงมีการแกไขในสวนของการใหความเห็น
ชอบจากสภาผูแทนราษฎรเปน "ประกอบดวยความเห็นชอบของรัฐสภา" และในรัฐธรรมนูญฉบับ
ตอ ๆ มา บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการเขาสูตําแหนงของประมุขของรัฐ หรือการสืบราชสมบัติก็มิได
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมแตอยางใด จนกระทั่งตอมาก็ไดมีการแกไขเพิ่มเตมิในสวนที่เกี่ยวกับหลัก
เกณฑของการสืบราชสมบัติที่สําคัญอีกครั้งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 251722 
โดยที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดแกไขในเรื่อง การใหสิทธิพระราชธิดาใหเขามาอยูในสายการสืบราช
สันตติวงศไดในกรณีที่พระมหากษัตริยไมทรงมีพระราชโอรส กลาวคือ นอกจากจะใหการสืบราช
สมบัติเปนไปโดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 และประกอบ
ดวยความเห็นชอบของรัฐสภาแลว หากกรณีพระมหากษัตริยไมทรงมีพระราชโอรส รัฐสภาอาจให
ความเห็นชอบในการใหพระราชธิดาสืบราชสันตติวงศก็ได  สําหรับการแกไขเปลี่ยนแปลงในรัฐ
ธรรมนูญ พ.ศ. 2517 นี้ เปนการแกไขเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ เพราะเทากับเปนการแกไขเพิ่มเติม   
กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ 

                                                  
20 วิษณุ  เครืองาม, “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”, (กรุงเทพฯ:แสวงสุทธิการพิมพ,2530),หนา 

310. 
21 ราชกิจจานุเบกษา เลม 63 ตอนที่ 30 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2489. 
22 ราชกิจจานุเบกษา เลม 91 ตอน 169 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2517. 
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เพราะเปนการแกไขในมาตรา 13 ของกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 ที่หามมิให "ราชนารี" อยูใน
สายลําดับการสืบราชสันตติวงศ โดยที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 นี้ไดบัญญัติเปนขอยกเวนในกรณี 
"หากไมมีพระราชโอรส" รัฐสภาอาจใหความเห็นชอบแก "พระราชธิดา" ก็ได ทั้งนี้ โดยเหตุผลเพื่อมิ
ใหลําดับการสืบราชสันตติวงศตองชะงักลง ซึ่งคลายคลึงกับหลักการสืบราชสันตติวงศของอังกฤษ
ที่มีหลักทั่วไปที่เรียกวา "กฎวาดวยสิทธิของการเปนบุตรคนแรก" หรือ "the laws of 
primogeniture" ซึ่งจะใชเปนหลักของการหาผูมีสิทธิที่แทจริง แตมีเงื่อนไขวาตองตกไปสูพระราช
โอรสองคแรกกอน ซึ่งเปนการกันพระราชธิดาองคแรก ๆ ที่ประสูติกอนพระราชโอรสองคแรกจะ
ประสูติ และถาหากกษัตริยไมทรงมีพระราชโอรสแลว ก็จะใหสิทธิแกพระราชธิดา ดังเชน การขึ้น
ครองราชยของพระบาทสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ 2 ของอังกฤษที่ทรงเปนพระราชธิดาองค
โต  อยางไรก็ตาม ก็ยังมีขอพจิารณาตามกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 ในมาตรา 5 วา ถาหาก
เปนกรณีที่พระมหากษัตริยทรงตั้งพระรัชทายาทอยางเปนทางการแลว โดยที่ไมวาจะทรงแตงตั้ง
พระบรมวงศองคใดที่เปนชายหรือหญิง ผูที่ไดรับการแตงตั้งนั้นยอมทรงสิทธิในการสืบราชสันตติ
วงศตามกฎมณเฑียรบาลฯ มาตรา 5 และยอมทรงสิทธิตามรัฐธรรมนูญแมวาจะเปนหญิงก็ตาม 
เพราะการใชสิทธิตามมาตรา 5 ของกฎมณเฑียรบาลของพระมหากษัตริยยอมจะเปนการตัดสิทธิ
ของพระบรมวงศตาง ๆ ที่อยูในสายลําดับการสืบราชสันตติวงศ 

สําหรับหลักเกณฑในการเขาสูตําแหนง ของประมุขของรัฐหรือ
หลักเกณฑการสืบราชสมบัตินั้นไดถูกแกไขเปลี่ยนแปลงอีกครั้งในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 253423 โดยได
แกไขหลักเกณฑการสืบราชสมบัติในลักษณะที่ยังคงหลักการทั่วไปที่วา "การสืบราชสมบัติใหเปน
ไปโดยนัยแหงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467"  (มาตรา 20 วรรคแรก) 
แตไดเพิ่มเติมบทบัญญัติอันเปนหลักเกณฑประกอบในการพิจารณา ในเรื่องการสืบราชสมบัติใน
มาตรา 21 โดยแบงออกเปน 2 กรณี ดังนี้ 

กรณีแรก กรณีราชบัลลังกวางลงโดยที่พระมหากษัตริยไดทรง
แตงตั้งพระรัชทายาทไวแลวตามกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467  รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหกรณีดัง
กลาว ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบและใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อ
รับทราบและอัญเชิญองคพระรัชทายาทดังกลาวขึ้นครองราชย โดยประกาศใหประชาชนทราบทั่ว
กัน (มาตรา 21 วรรคแรก) 

                                                  
23 ราชกิจจานุเบกษา เลม 108 ตอนที่ 216 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2534. 
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กรณีที่สอง กรณีราชบัลลังกวางลงโดยที่พระมหากษัตริย   มิได
ทรงแตงตั้งพระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467  ในกรณีนี้รัฐธรรมนูญไดกําหนดให
เปนหนาที่ของคณะองคมนตรี ที่จะตองทําหนาที่เสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศตามนัยแหงกฎ
มณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอรัฐสภาเพื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบและ
อาจจะเปนกรณีเสนอพระนามพระราชธิดาก็ได และเมื่อรัฐสภาไดใหความเห็นชอบแลว ก็ให
ประธานรัฐสภาอัญเชิญองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึนครองราชย และประกาศใหประชาชนทราบทั่ว
กัน (มาตรา 21 วรรค 2)  จากหลักการใหมที่เพิ่มเติมในเรื่องหลักเกณฑการสืบราชสมบัติในรัฐ
ธรรมนูญ พ.ศ. 2534 มาตรา 21 วรรคแรก และ 22 นี้จึงเปนหลักการใหมของการเขาสูตําแหนง
ของประมุขของรัฐที่ไดถูกแกไขใหมีลักษณะของการสืบราชสมบัติของกษัตริย แบงออกเปน 2 
ลักษณะ กลาวคือ 

(1) การสืบราชสมบัติดวยการรับทราบ (by cognition)ของรัฐ
สภาในกรณีที่พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจสถาปนา หรือแตงตั้งพระรัชทายาทตามกฎ
มณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2476 เอาไวแลวกอนที่ราชบัลลังกจะวางลง 

(2) การสืบราชสมบัติดวยการเห็นชอบ (by consent) ของรัฐ
สภาในกรณีที่ราชบัลลังกวางลงโดยที่ พระมหากษัตริยองคกอนมิไดทรงใชพระราชอํานาจในการ
สถาปนาหรือแตงตั้งพระรัชทายาทเอาไวกอน ซึ่งหลักเกณฑการสืบราชสมบัติที่ไดถูกแกไขเพิ่มเติม
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 นี้ก็ไดถูกใชตอมาจนกระทั่งในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540 
(มาตรา 22 วรรคแรก และ 23)24 ซึ่งไมไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงหลักการในเรื่องนี้แตประการใด 
และในปจจุบันนี้อาจสรุปหลักเกณฑและขั้นตอนตามรัฐธรรมนูญในการสืบราชสมบัติหรือการเขาสู
ตําแหนงของประมุขของรัฐในระบบรัฐสภาไทยไดดังนี้ 

1. ผูมีสิทธิในการสืบราชสันตติวงศจะตองเปนพระรัช
ทายาทซึ่งพระมหากษัตริย ไดทรงสถาปนาแตงตั้งเอาไวกอนที่ราชบัลลังกจะวางลง                   
ตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 และการขึ้นครองราชยของกษัตริย   
พระองคใหมจะถูกประกาศใหทราบกันโดยทั่วไปโดยประธานรัฐสภา หรือ 

2. กรณีที่ไมไดมีการแตงตั้งพระรัชทายาทตามขอ 1 ผูมีสิทธิ
จะตองเปนผูมีคุณสมบัติและอยูในลําดับชั้น แหงการมีสิทธิในลําดับตนตามกฎมณเฑียรบาลวา

                                                  
24 ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 55 ก หนา 5 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2540. 
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ดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 โดยการเสนอพระนามเจานายหรือพระบรมวงศผูมีสิทธิ    
ดังกลาวโดยคณะองคมนตรีเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอใหรัฐสภาใหความเห็นชอบ หรือ 

3. กรณีที่หากไมมีผูมีคุณสมบัติตามขอ 1 และ 2 ก็อาจจะ
นํามาสูผูมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญคือ พระราชธิดา   ทั้งนี้ เพราะพระราชธิดาจะเปนผูมีสิทธิอันเปน
ขอยกเวนในรัฐธรรมนูญ (ตั้งแตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 เปนตนมา) ที่ไดยกเวนขอหามการสืบราช
สมบัติของ "ราชนารี" ในกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 มาตรา 13 โดยที่จะถูกเสนอพระนามโดย
คณะองคมนตรีตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอใหรัฐสภาใหความเห็นชอบได 

4. พระรัชทายาทที่ไดรับการสถาปนา โดยพระมหากษัตริย
จะขึ้นทรงราชยนับแตวันที่รัฐสภารับทราบ (มาตรา 23 วรรคแรก) สวนในกรณีผูสืบราชสันตติวงศ
ในลําดับตนตามกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 หรือพระราชธิดาที่ถูกเสนอพระนามโดยคณะ
องคมนตรี แลวแตกรณี จะขึ้นทรงราชยนับแตวันที่รัฐสภาใหความเห็นชอบ (มาตรา 23 วรรคสอง) 
สวนการประกอบพิธีบรมราชาภิเษก25ตามโบราณประเพณีนั้นจะกระทําภายหลังทีพ่ระมหากษตัรยิ
ไดทรงขึ้นครองราชยแลว และสําหรับการดํารงตําแหนงของพระมหากษัตริยนั้นมิไดมีขอกําหนดที่
เรียกวาเปน "วาระ" (term) ดังเชน ประมุขของรัฐในแบบที่เปนประธานาธิบดีที่จะมีวาระที่แนนอน
ของการดํารงตําแหนงตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ แตสําหรับของพระมหากษัตริยนั้น เมื่อทรงเขา
สูตําแหนงแลวยอมจะครองราชยไปตลอดโดยไมมีการกําหนดวาระ แตความเปนพระมหากษัตริย
จะสิ้นสุดลงใน 2 กรณี คือ เมื่อทรงสวรรคต หรือเมื่อทรงสละราชสมบัติ ดังเชน ในกรณีของพระ
บาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ที่ทรงสละราชสมบัติไปกอนที่จะทรงสวรรคต ทั้งนี้ 
โดยการที่ทรงทําเอกสารสละราชสมบัติเปนพระราชหัตถเลขา แสดงพระราชประสงคที่จะทรงสละ
ราชสมบัติผานคณะรัฐบาลถึง       รัฐสภา และมีผลสมบูรณเมื่อไปถึงรัฐสภาในขณะนั้นคือ สภาผู
แทนราษฎร ซึ่งเทียบเคียงกับกรณีการสละราชสมบัติของพระเจาเอ็ดวารดที่ 8 กษัตริยแหงอังกฤษ 
(ค.ศ. 1936) การสละราชสมบัติของพระองคมีผลสมบรูณ โดยการออกเปนพระราชบัญญัติ
ประกาศพระบรมราชโองการในการสละราชสมบัติ (His Majesty's Declaration of Abdication 
Act)  
  
 
 

                                                  
25 วิษณุ  เครืองาม, “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”,หนา. 355 
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4.1.3.2 พระราชสถานะตามรัฐธรรมนูญในปจจุบัน  

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทย ตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน 
ไดมีการบัญญัติถึงพระราชสถานะและตําแหนงตาง ๆ ของพระมหากษัตริย ซึ่งพระราชสถานะและ
ตําแหนงหลาย ๆ ประการนั้นก็มีที่มาสวนใหญจากจารีตประเพณีการปกครอง ตลอดจนกฎหมาย   
ตาง ๆ ในสมัยโบราณ และก็ไดคงอยูมาจนถึงในสมัยของการมีรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย
ในปจจุบัน ซึ่งก็ไดมีกําหนดถึงพระราชสถานะที่สําคัญ ๆ ของพระมหากษัตริย ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 ดังนี้ 

1. ประมุขของรัฐ   

จากประวัติศาสตรการเมืองการปกครอง ประเทศไทยนั้นมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขของรัฐอยางตอเนื่องมาโดยตลอด จากสมัยโบราณจนถึงปจจุบัน และ
นับต้ังแตภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนตนมา ในรัฐธรรมนูญไทยทุกฉบับ
ก็ไดบัญญัติรับรองถึงพระราชสถานะที่ทรงเปน "ประมุขของรัฐ" ของพระมหากษัตริย ซึ่งแสดงถึง
พระราชสถานะสําคัญที่ตกทอดมาตั้งแตสมัยราชาธิปไตยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาจน
ถึงสมัยแหงการมีรัฐธรรมนูญภายใตระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ และแสดงถึงการมีรูปแบบ
ของรัฐในแบบ "ราชอาณาจักร" (Kingdom) ของไทยมาชานานโดยตลอด และในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 ก็ไดบัญญัติรับรองในเรื่องนี้ในมาตรา 2 ซึ่งบัญญัติวา "ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข" จากความหมายในตนวรรคของมาตรา 2 ดัง
กลาว เปนการประกาศถึงระบอบการปกครองของประเทศ ซึ่งสามารถอธิบายไดวาเปนการ
ประกาศถึงหลักการของการเปนระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) 
ซึ่งเปนการยืนยันที่จะใหพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ และโดยการที่ทรงเปนประมุข
ของรัฐอยางถาวรโดยอาศัยหลักแหงการสืบราชสันตติวงศตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราช
สันตติวงศ พ.ศ. 2467 

2. ในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได และจะ
กลาวหาหรือฟองรองมิได  

ตามรัฐธรรมนูญในมาตรา 8 บัญญัติวา "องคพระมหา
กษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิไดผูใดจะกลาวหาหรือฟอง
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รองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได" พระราชสถานะของพระมหากษัตริยในมาตรา 8 นี้สามารถ
แยกพิจารณาได 3 สวน ดังนี้ 

1) การที่องคพระมหากษัตริยมีฐานะอันเปนที่เคารพ
สักการะ มีขอพิจารณาดังนี้ 

(ก) องคพระมหากษัตริย  สําหรับความหมายของคําวา 
"องคพระมหากษัตริย" (The person of the King) หมายถึง พระมหากษัตริยโดยฐานะที่ทรงเปน
บุคคล มิใชความหมายในลักษณะที่เปนสถาบันหรือตําแหนงที่จะใชคําวา "พระมหากษัตริย" ซึ่งใน
รัฐธรรมนูญทุกฉบับในสวนของบทบัญญัติมาตราทํานองเดียวกันนี้ก็จะใชคําวา "องคพระมหา
กษัตริย" (ยกเวนธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. 2515 ฉบับเดียว) และเปนที่เขาใจวาแนวความคิดใน
การบัญญัตินี้มาจากแนวคิดของอังกฤษ โดยที่คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญในหลาย ๆ ตําราได
อางพระราชสถานะในขอนี้ที่คลาย ๆ กันวา "ผูใดจะละเมิดองครัฏฐาธิปตยมิได" (The person of 
the Sovereign is inviolable)26 ซึ่งหมายถึง "องคพระมหากษัตริย" ทั้งนี้ โดยที่รัฐธรรมนูญอังกฤษ
ไดแยกพระมหากษัตริยเปน "King" ในฐานะที่เปนบุคคล (person) และ "Crown"ในฐานะที่เปน
ตําแหนง (office) หรือสถาบัน (institution) ซึ่งพระมหากษัตริยในฐานะบุคคลหรือ King อาจ
สวรรคต แต Crown ในฐานะตําแหนงหรือสถาบันจะยังคงอยูตอไปตามหลักที่วา "แผนดินจะไมไร
พระเจาแผนดิน" (the King shall never die)27 

(ข) ฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ(sacred) หลักการดัง
กลาวนี้เปนหลักการที่บัญญัติรับรองเอาไวตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 
เร่ือยมา ซึ่งผูยกรางในตอนแรกนั้นไดรับอิทธิพลแนวคิดมาจากรัฐธรรมนูญญี่ปุนซึ่งไดใหการเทิด
ทูนพระมหากษัตริย28 และหลักการนี้หมายความวาเปนการทําใหรัฐบาลและประชาชนมีหนาที่ที่
จะตองเคารพสักการะตอพระมหากษัตริย และพระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินไป ณ ที่ใด 
ก็จะตองจัดใหมีการเคารพสักการะตามสมควร ซึ่งหลักการดังกลาวก็เปนการกําหนดไปโดยปริยาย 
ใหพระมหากษัตริย ทรงวางพระองคไปในทางที่เปนที่เคารพสักการะของประชาชนของพระองคอยู
เสมอ ทั้งนี้ โดยจะทรงวางพระองคเปนกลางในทางการเมือง หรืออยูเหนือจากทางการเมืองและไม

                                                  
26 วิษณุ  เครืองาม และ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, "พระราชฐานะของพระมหากษัตริยตาม

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร," วารสารกฎหมาย 3” (พ.ค.-ส.ค. 2520) หนา 127. 
27 เร่ืองเดียวกัน, หนา 127 
28 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 128 
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ทรงฝกใฝในทางการเมืองหรือพรรคการเมืองใด ๆ  ดังเชน จะไมทรงมีพระราชดํารัสเกี่ยวกับการ
เมืองโดยเปดเผย เวนแตโดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตร2ี9 และประกอบกับที่พระมหากษัตริยทรง
เปนประมุขของรัฐ จึงทรงเปนทั้งสัญลักษณ และตัวแทนของคนทั้งชาติ ซึ่งเปนเหตุผลที่ประชาชน
ควรจักเทิดทูนพระองค 

2) การละเมิดองคพระมหากษัตริยมิได  
ในที่นี้หมายถึง การจะละเมิดตอ "องคพระมหากษัตริย" ใน

ฐานะบุคคล (person) หากพิจารณาจากถอยคําที่ใชในรัฐธรรมนูญ กลาวคือ ละเมิดตอพระวรกาย
ของพระองคมิได ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากฐานะอันเปนที่เคารพสักการะและพระราชสถานะที่อยูเหนือ
จากทางการเมือง ซึ่งเปนลักษณะที่ไมทรงมีการกระทําในทางการเมืองดวยพระองคเองได และ
ดวยเหตุนี้ ทําใหพระองคอยูในสถานะที่ผูใดจะละเมิดมิได ไมวาจะเปนบุคคล กลุมบุคคล หรือองค
กรหรือหนวยงานใด ๆ ก็จักแสดงอาการละเมิดตอองคพระมหากษัตริยมิได ทั้งทางวาจา ทางกาย 
ตอพระวรกาย เชน การจับองคพระมหากษัตริย ประทุษรายตอองคพระมหากษัตริย หรือดูหมิ่นดู
แคลนองคพระมหากษัตริย ทั้งนี้ ไมวาจักไดกระทําในทางรัฐธรรมนูญ ทางอาญา ทางแพง หรือ
ทางการเมืองอยางอื่นก็ตาม และผูละเมิดนั้นอาจไดรับโทษทางอาญาในฐานตาง ๆ ได30 ยกตัว
อยางเชน ในทางรัฐธรรมนูญ ผูใดจะตําหนิติเตียนองคพระมหากษัตริยไมได ดังเชน ประธานสภา
รางรัฐธรรมนูญมีหนาที่หามการอภิปรายใด ๆ ที่อางถึงพระปรมาภิไธยในทางไมสมควร หรือผูใด
ไมพอใจพระราชบัญญัติใดตองวิจารณสภารางรัฐธรรมนูญ ในฐานะรัฐสภาที่ทําหนาที่นิติบัญญัติ 
หรือผูใดไมพอใจพระราชดํารัสตองวิจารณคณะรัฐมนตรี ในฐานที่ถวายคําแนะนําใหพระมหา
กษัตริย หรือผูใดไมพอใจ              คําพพิากษาที่ถึงที่สุดแลวก็ตองวิจารณศาลยุติธรรม เปนตน31 

3) การจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆมิได   
เปนที่นาสังเกตวาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นี้ไดมีการแยกบทบัญญัติ

ในสวนของการหามมิใหกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริย เปนวรรคที่สองของมาตรา 8 และได
ใชคําวา "พระมหากษัตริย" มิใช"องคพระมหากษัตริย" ดังเชนที่ใชในวรรคแรก ซึ่งจากอดีตที่ผานมา
นั้นรัฐธรรมนูญหลาย ๆ ฉบับก็มีทั้งที่บัญญัติรวมในวรรคเดียวกันและในมาตราเดียวกันโดยอยูภาย

                                                  
29 หยุด  แสงอุทัย, “คูมือรัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร”,        (พระ

นคร : โรงพิมพสุจินตการพิมพ, 2508), หนา 19-22. 
30 เร่ืองเดียวกัน, หนา 159. 
31 เร่ืองเดียวกัน, หนา 19-20 



 
 
 
 

  201
                                                                                                                                                      
 

 

ใตคําวา "องคพระมหากษัตริย" (person) เชน ธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. 2502, รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2519, และธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. 2520 เปนตน และที่บัญญัติแยกกันคนละวรรคหรือ
แยกกันคนละมาตราไปเลยก็มีโดยอยูภายใตคําวา "องคพระมหากษัตริย" ในกรณีของเรื่องฐานะ
อันเปนที่เคารพและสักการะและการละเมิดมิได และอยูภายใตคําวา "พระมหากษัตริย" ในกรณี
ของเรื่องการหามกลาวหาหรือฟองรอง ซึ่งหากเราดูอยางผิวเผินอาจจะเห็นวาไมแตกตางและไมมี
ผลอะไร แตดังที่ไดกลาวมาแลววาคํา 2 คํานี้แตกตางกัน เพราะคําหนึ่งเปนการสื่อในฐานะบุคคล 
(person) และอีกคําหนึ่งเปนการสื่อในฐานะของตําแหนงหรือสถาบัน (office) ดังที่ไดกลาวมาแลว
ในสวนที่ผานมา ซึ่งอาจนําไปสูปญหาในการตีความในเรื่องการกลาวหา หรือฟองรองหนวยงานที่
เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยที่มีฐานะเปนนิติบุคคลแยกตางหากจากองคพระมหากษัตริย โดย
หลักทั่วไปแลว     หลักการดังกลาวในมาตรา 8 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นี้ เปนหลัก
การที่สืบเนื่องมาจากที่วา "พระมหากษัตริยทรงกระทําผิดไมได (The King can do no wrong)" 
และหลัก "พระมหากษัตริยทรงปกเกลาฯ แตไมไดทรงปกครอง (The King reigns but does not 
rules)" กลาวคือ มิไดทรงประกอบพระราชกรณียกิจดวยพระองคเอง แตทรงประกอบพระราช
กรณียกิจโดยทางสถาบัน และจะตองมีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการซึ่งถือวาเปนผูตองรับ
ผิดชอบเสมอ  ดวยเหตุนี้ จึงไมมีการใดที่ถือวาทรงกระทําเองตามหลักการดังกลาว ซึ่งเปนที่มาของ
การที่รัฐธรรมนูญหามมิใหมีการกลาวหาหรือฟองรององคพระมหากษัตริย ทั้งในทางอาญาหรือ
ทางแพงมิได ซึ่งแมวาพระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ แตทรงอยูเหนือกฎหมายทั้งปวง
ในแงที่กฎหมายตาง ๆ นั้นไมผูกพันพระองค32 ซึ่งหลักการในเรื่องนี้ แมในกฎหมายระหวางประเทศ
ก็เปนที่ยอมรับกันวา จะฟองรองหรือกลาวหาประมุขของรัฐในทุกรูปแบบไมไดเลย แตกรณีตาม
กฎหมายระหวางประเทศนี้เปนเรื่องความคุมกันทางกฎหมายระหวางประเทศ และการฑูต 
(diplomatic immunity) มากกวา ซึ่งตางกับกรณีตามรัฐธรรมนูญที่ถือเปนความคุมกันที่เปน
กฎหมายภายใน (Constitutional immunity)33  อยางไรก็ตาม ปญหาในเรื่องการตีความในเรื่อง
ถอยคําระหวาง "องคพระมหากษัตริย" กับ "พระมหากษัตริย" ที่เคยไดยกเปนประเด็นไวนั้น ได
เกี่ยวพันในกรณีที่ หากเปนกรณีที่จะมีการฟองรองกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
สํานักพระราชวัง หรือสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของนั้นสามารถจะกระทําได เพราะถือวาไมใชการฟอง

                                                  
32 เร่ืองเดียวกัน, หนา 19 
33 วิษณุ  เครืองาม และ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, "พระราชฐานะของพระมหากษัตริยตาม

ธรรมนูญปกครองราชอาณาจักรไทย" , หนา160. 
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รอง "องคพระมหากษัตริย"34 ทั้งนี้ เพราะหนวยงานเหลานั้นอยูในฐานะเปนนิติบุคคลแยกตางหาก 
แมวาจะเปนหนวยงานที่เกี่ยวของกับพระมหากษัตริยก็ตาม แตเปนการเกี่ยวของในฐานะของ
สถาบันมิใชในฐานะบุคคล  ดังนั้น บทบัญญัติในวรรคสองของมาตรา 8 ที่บัญญัติในเรื่องการหาม
มิใหกลาวหาฟองรองฯ จึงควรจะรวมอยูในวรรคเดียวกันกับวรรคแรก กลาวคือ หมายถึงแตเฉพาะ
การหามกลาวหาหรือฟองรองตอ "องคพระมหากษัตริย" ซึ่งนาจะเปนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่
จะเทิดทูน และหามมีการละเมิดหรือกลาวหาฟองรองตอตัวพระองค (The person of the King)  
มิใชหนวยงานที่เกี่ยวของกับสถาบันหรือตําแหนง (office) ของพระองค 

3.พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะและอัครศาสนูปถัมภก   

สําหรับพระราชสถานะดังกลาวนี้ เปนไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 9 ซึ่งแตเดิมตามกฎมณเฑียรบาลและตามโบราณราชประเพณี พระมหากษัตริยตองทรง
เปน "พุทธมามกะ" ซึ่งแปลวา ผูประกาศตนวาเปนผูนับถือพระพุทธศาสนา35และ "อัคร
ศาสนูปถัมภก" ซึ่งแปลวา หัวหนาผูทะนุบํารุงศาสนา36 ในที่นี้หมายความวา นอกเหนือจากการที่
ทรงเปนพุทธศาสนิกชนแลว ตองไดทรงปฏิญาณพระองคเปนพุทธมามกะตามแบบพิธี และทรง
เปนผูอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ    ทั้งหลายที่มีอยูในประเทศไทยดวย 37ซึ่งพระราช
สถานะอันนี้ก็คลายคลึงกับประมุขของรัฐที่เปนกษัตริยในประเทศอื่น ที่จะตองทรงเปนผูทะนุบํารุง
ศาสนาโดยเฉพาะศาสนาประจําชาติ แตเปนที่นาสังเกตวา ตามรัฐธรรมนูญไทยสวนใหญที่ผานมา
นั้น ในหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยไดบัญญัติรับรองในเรื่องการใหเสรีภาพแก
บุคคลในการที่จะนับถือศาสนาใด ๆ ไดตามความเชื่อของตน ทั้งนี้ เพราะจากสภาพความเปนจริง 
ในทางสังคมที่ประเทศประกอบดวยกลุมบุคคลหลากหลายกลุมในดานความเชื่อในทางศาสนา ดัง
นั้น พระมหากษัตริยไทยนอกจากจะทรงเปนองคอุปถัมภศาสนาพุทธแลว ยังตองเปนองคอุปถัมภ
ของศาสนาอื่น ๆ ดวย แตในเรื่องนี้ของประเทศอังกฤษจะเห็นวา มีความเครงครัดมากในเรื่อง
ศาสนาของพระมหากษัตริย กษัตริยอังกฤษจะตองมีพระราชสถานะเปนประมุขสูงสุดของนิกาย

                                                  
34 หยุด  แสงอุทัย, “คูมือรัฐธรรมนูญและการปกครองราชอาณาจักร”, หน า. 21. 
35 พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 2530, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : ไทย

วัฒนาพานิช, 2531), หนา 384. 
36 เร่ืองเดียวกัน, หนา 504, 599 
37 วิษณุ  เครืองาม, “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”, หน า 363 
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โบสถอังกฤษ เทานั้น ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากเหตุผลในทางประวัติศาสตรในเรื่องปญหาทางศาสนา
ในอังกฤษ ซึ่งตางกับของไทยที่ พระมหากษัตริยจะทรงเสด็จพระราชดําเนินไปเปนประธาน
ประกอบพิธีทางศาสนาตาง ๆ ทุกศาสนา โดยทางปฏิบัติหากไมทรงเสด็จพระราชดําเนินไปดวย
พระองคเอง ก็จะตั้งผูแทน       พระองคไป 

4.พระมหากษัตริยทรงเปนจอมทัพไทย   

รัฐธรรมนูญกําหนดพระราชสถานะดังกลาวในมาตรา 10 วาทรงดํารง
ตําแหนงจอมทัพไทย ซึ่งเปนบทบัญญัติที่เปนเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแทบทกุฉบับเรื่อยมาจากใน
อดีตจนถึงปจจุบันก็ยังคงบัญญัติเอาไว ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากจารีตประเพณีตั้งแตสมัยโบราณที่ถือ
วาพระมหากษัตริยทรงเปนผูบัญชาการสูงสุดของกองทัพ และคําวา "กษัตริย" หรือ "ขัตติยะ" แปล
วา    "นักรบผูยิ่งใหญ" อันเปนคตินิยมของอินเดียโบราณซึ่งถือวาคนในวรรณะกษัตริยก็คือ นักรบ38  
แตอยางไรก็ตาม พระราชสถานะดังกลาวเปนการถวายพระเกียรติตามความเชื่อตามคติแตโบราณ 
อันเปนเรื่องของแบบพิธีเทานั้น มิไดทรงใชพระราชอํานาจในการบังคับบัญชาการทหารดวยพระ
องคเองแตอยางใด 

4.1.4 กฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของกับองคพระมหากษัตริยไทย 
 

1.กรณีสิทธิการตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย                
พุทธศักราช 2540  

กรณีเกี่ยวกับ สิทธิในการเลือกตั้งขององคพระมหากษัตริย
และพระบรมวงศานุวงศ นั้น ไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 6/2543 วนัที่ 29 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2543 เร่ือง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยขอบเขตการใช
บังคับ ตามมาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญ วิเคราะหไว สรุปไดวา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
บัญญัติวา มาตรา 68 บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งบุคคลซึ่งไมไปเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุอันสม
ควรที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งไดยอมเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไป

                                                  
38 เร่ืองเดียวกัน, หนา 364 
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เลือกตั้งและการอํานวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  คณะ
กรรมการการเลือกตั้งแลวเห็นวา มีปญหาในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว 
เห็นควรสงใหศาลรัฐธรรมนูญตีความวา มีบุคคลใดบางที่ไมอยูในขาย หรือไดรับการยกเวนมิตอง
ไปแจงเหตุอันควรที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งไดตามมาตรา 68       ดังกลาวขางตน นอกจากนี้คณะ
กรรมการการเลือกตั้งออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. 2542 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิ
สภา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรม
นูญ ฯ ดังปรากฏวา 

ขอ 102 บุคคลดังตอไปนี้ใหใชบัตรประจําตัวหรือหลักฐานที่
มีรูปถาย ซึ่งทางราชการออกใหในการแสดงตนใชสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง 

(1) พระบรมวงศานุวงศตั้งแตชั้นพระองคเจาขึ้นไป ...ฯลฯ 
ขอ 118 ทวิ ในการแจงเหตุที่ทาํใหไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้ง

ตามขอ 118 นอกจากบุคคลที่ไดรับมอบหมายจากผูมีสิทธิเลือกตั้งแลว ใหบุคคลตอไปนี้ เปนผูแจง
ในกรณีดังนี้ 

(1) เลขาธิการพระราชวัง มีหนาที่แจงแทนพระบรมวงศานุวงศ
ตั้งแตชั้นพระองคเจาขึ้นไปเมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งออกระเบียบเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาวา พระบรมวงศานุวงศตั้งแตชั้นพระองคเจาขึ้นไปเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง มีหนาที่ไปใชสิทธิ
เลือกตั้ง อีกทั้งใหเลขาธิการพระราชวังมีหนาที่แจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งแทนพระ
บรมวงศานุวงศตั้งแตชั้นพระองคเจาขึ้นไป  

ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวามีประเด็น ที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา 
บุคคลผูมีหนาที่ในการไปใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 68 นี้ จะใชกับพระมหากษัตริย 
พระราชินี     พระรัชทายาท และพระบรมราชวงศ ดวยหรือไม  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว
เห็นวา ในชวงการรางรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยมีเร่ืองเกี่ยวของกับพระบรมวงศานุวงศ
วาควรดํารงอยูในฐานะอยางใดในทางการเมือง ดังปรากฏใน               พระราชหัตถเลขาของพระ
บาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ที่ 1/60 ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2475 ที่มีถึงพระยา
มโนปกรณนิติธาดา ประธานคณะกรรมการราษฎรวา ทรงเห็นดวยตามความคิดของพระยามโน
ปกรณนิติธาดา ที่เห็นวา พระบรมวงศานุวงศตั้งแต            ชั้นหมอมเจาขึ้นไป ยอมดํารงอยูเหนือ
การเมือง ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุ
เบกษา เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2475 มีบัญญัติ ในมาตรา 11 วา "พระบรมวงศานุวงศตั้งแตชั้น
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หมอมเจาขึ้นไป โดยกําเนิดหรือโดยแตงตั้งก็ตาม ยอมดํารงอยูในฐานะเหนือการเมือง"                
รัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับรวมทั้งฉบับปจจุบันมีหมวดวาดวยพระมหากษัตริยเปนการเฉพาะ ซึ่ง
เปนบทบัญญัติที่รับรองสถานะพิเศษของสถาบันพระมหากษัตริย ตามคติการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พระมหากษัตริยทรงดํารงอยูเหนือการเมือง 
และทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะละเมิด กลาวหา หรือฟองรองพระมหา
กษัตริยในทางใดๆมิได  รัฐธรรมนญู มาตรา 3 บัญญัติวา อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบท
บัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ เมื่อพระมหากษัตริยเปนผูทรงใชอํานาจอธิปไตยแลว จึงยอมไมมีเหตุผล
ใดที่จะตองมีหนาที่เลือกผูแทนมาเพื่อใชอํานาจนั้นอีก 

ตามที่รัฐธรรมนูญ มาตรา 68 บัญญัติใหบุคคลมีหนาที่ไปใช
สิทธิเลือกตั้ง บุคคลซึ่งไมไปเลอืกตั้งโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งไดยอมเสีย
สิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติ การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งและการอํานวยความสะดวกใน
การไปเลือกตั้ง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ นั้น เนื่องจากพระมหากษัตริยทรงเปนผูใชอํานาจ
อธิปไตย ทรงดํารงอยูเหนือการเมือง และทรงดํารงไวซึ่งความเปนกลางทางการเมือง ประกอบกับที่
ผานมาพระมหากษัตริย พระราชินี พระราชโอรส และพระราชธิดา ไมเคยทรงใชสิทธิเลือกตั้งแต
อยางใด หากกําหนดใหพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท และพระบรมราชวงศซึ่งจะควร
สืบราชสันตติวงศตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 2467 ซึ่งมี
ความใกลชิดกับพระมหากษัตริย และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทน
พระองคอยูเปนนิจ ทรงมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง ยอมจะกอใหเกิดความขัดแยงหรือไมสอดคลอง
กันกับหลักการเกี่ยวกับการดํารงอยูเหนือการเมือง และความเปนกลางทางการเมืองของพระมหา
กษัตริย  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน เพื่อรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 71 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มาตรา 68 ไมใชกับพระมหา
กษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท และพระบรมราชวงศ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 22 และมาตรา 23  

 
2. กรณีเร่ืองการจัดการทรัพยสินของพระมหากษัตริยและเรื่องภาษี 

ในสมัยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475   การจัดการ
ทรัพยสินของแผนดิน และทรัพยสินขององคพระมหากษัตริยอาจแยกออกไดเปน       3 ประเภทคือ 
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1. ทรัพยสินที่เปนของแผนดินเปนสวนรวม  ซึ่งเปนสวนของ “พระ
คลังมหาสมบัติ” 

2. ทรัพยสินที่เปนของฝายพระมหากษัตริย  คือของผูทรงเปนพระ
มหากษัตริยซึ่งเปนสวนของ “พระคลังขางที่” 

3.  ทรัพยสินสวนพระองคของพระมหากษัตริยแตละพระองค  
การแยกจัดการทรัพยสินดังกลาวนี้  เปนเพียงแตการแยกการจัดการ  

คือดูแลรักษาเทานั้น  พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ยอมจะทรงมีพระบรมราช
โองการเกี่ยวกับการจําหนายจายโอนทรัพยสินทั้งหลายประการใดๆ ก็ไดตามพระราชอัธยาศัย  แต
ก็เปนไปดวยความเปนธรรม39 

 
กอนหนาการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น  พระคลังขางที่               

มีหนาที่ควบคุมดูแลบรรดาทรัพยสินของพระเจาแผนดิน  ซึ่งรวมทั้งทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย
ทุกชนิด เวนแตพระราชวัง  นอกจากนี้พระคลังขางที่ยังควบคุมดูแลทรัพยสินของวัดบางวัด และ
ทรัพยสินของเจานายบางพระองคบางทาน  และบุคคลอื่นๆดวย  คร้ันเปลี่ยนแปลงการปกครอง
แลว  ไดตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2478  ออกใช
บังคับ  กระทรวงวังไดถูกยุบและตั้งสํานักพระราชวังขึ้นแทน 

ตามพระราชกฤษฎีกาที่ออก เนื่องจากพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง  กรม แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช 2478  ไดตั้งสํานักงานพระคลังขางที่ขึ้นให     ดูแล
รักษาทรัพยสินและผลประโยชนของพระมหากษัตริย  (มิไดระบุวาทรัพยสินของพระมหากษัตริยนี้
ไดแบงแยกออกเปนทรัพยสินสวนพระองค          หรือทรัพยสินของพระมหากษัตริย )      พระคลัง
ขางที่ก็คงไดดูแลบรรดาทรัพยสิน ซึ่งพระคลังขางที่ที่ไดดูแลมาแตเดิมและอยูในบังคับบัญชาของ
สํานักพระราชวัง 

ในป พ.ศ. 2477  ไดมีพระราชบัญญัติวาดวยการยกเวนภาษีอากร
อันเกี่ยวแกทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พุทธศักราช 2477  ออกใชบังคับโดยไดแยกทรัพยสิน

                                                  
39  กิตติ  สีหนนท,”การจัดการทรัพยสินของแผนดินและทรัพยสินขององคพระมหา

กษัตริย”,บทบัณฑิตย , (เลมที่ 33 ตอนที่ 3 ,2519),หนา 321-353. 
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สวนพระองคออกจากทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย  และใหมีการยกเวนภาษีอากรเฉพาะทรัพย
สินฝายพระมหากษัตริยที่ไมใชทรัพยสินสวนพระองคเทานั้น40 

พระราชบัญญัติวาดวยภาษีอากรอันเกี่ยวแก พระมหากษัตริยพุทธ
ศักราช 2477  มาตรา 3 บัญญัติวา  คําวา “ทรัพยสินสวนพระองค” หมายความถึง ทรัพยสิน หรือ
สิทธิอันติดอยูกับทรัพยสินซึ่งมีอยูหรือเกิดขึ้นในสวนใดๆแหงราชอาณาจักรถา 

(ก)  ทรัพยสิน หรือสิทธิเชนวานั้น เปนของพระมหากษัตริยอยูแลวใน
เมื่อเสด็จขึ้นครองราชยสมบัติ  และพระองคทรงมีสิทธิจะจําหนายสิ่งเหลานั้นไดกอนครองราช
สมบัติ 

(ข)  ทรัพยสิน หรือสิทธิเชนวานั้น ตกมาเปนของพระองคเมื่อหรือ
ภายหลังแตเวลาที่ครองราชสมบัติโดยทางใดๆ จากบรรดาพระราชบุพการีใดๆหรือจากบุคคลใดๆ
ซึ่งไมไดเปนพระมหากษัตริยแหงราชอาณาจักรนี้ 

(ค)  ทรัพยสิน หรือสิทธิเชนวานั้นไดมา หรือไดซื้อมาจากเงินสวน
พระองค 

มาตรา 4 ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย  นอกจากทรัพยสินสวนพระ
องคในมาตรา 3 ยอมเปนทรัพยสินที่ไดรับความยกเวนจากการเก็บภาษีอากร 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับ การแยกทรัพยสินขององคพระมหา
กษัตริย  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการยกเวนอาษีอากรอันเกี่ยวแกทรัพยสินฝายพระมหา
กษัตริย พุทธศักราช 2477  คณะรัฐมนตรีไดมีมติลงวันที่ 3 เมษายน 2478 ตั้งกรรมการขึ้นคณะ
หนึ่งเพื่อพิจารณาเรื่องทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบวามีทรัพยสิน
อะไรบางที่เปนของฝายพระมหากษัตริย  อันจะไดรับความยกเวนจากการเก็บภาษีอากร  กรณีดัง
กลาวคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาและมีความเห็นดังนี้41 

(1)  ทรัพยสินที่ระบุไวในมาตรา 3(ค) (ทรัพยสินหรือสิทธิอันไดมา
หรือซ้ือมาจากเงินสวนพระองค)  ไมรวมถึงดอกผลซึ่งเกิดแตทรัพยสินดังระบุไวในมาตรา 3(ก)  ซึ่ง
จะตองถือวาอยูภายในบังคับบทบัญญัติอนุมาตรา (ก) และ(ข)  โดยปริยาย   ซึ่งเปนสวนอุปกรณ

                                                  
40 เร่ืองเดียวกัน , หนา 232 
41 บันทึกเรื่อง  การตีความในพระราชบัญญัติวาดวยการยกเวนภาษีอากรอันเกี่ยวแก

ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย  (พ.ศ. 2478) 
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ของทรัพย ดังกลาวไวในอนุมาตรานั้นๆ  หรือรวมอยูในเงินสวนพระองคซึ่งมีสภาพเปนทรัพยสิน
สวนพระองคของพระมหากษัตริยโดยปริยายตามบทบัญญัติแหงมาตรา 3 

ทรัพยสินที่กลาวไวในอนุมาตรา (ค) เปนทรัพยสินประเภทหนึ่ง
ซึ่งตางกับทรัพยสินซึ่งกลาวไวในอนุมาตรา (ก) และ(ข)  หรือดอกผลอันเกิดแตทรัพยสินนี้  ทรัพย
สินในอนุมาตรา (ค) นี้ เปนของพระมหากษัตริยโดยที่ไดนําเอาเงินสวนพระองคไปลงทุน  อีกนัย
หนึ่งก็คือ บทบัญญัติอนุมาตรา (ค) นี้บัญญัติเพื่อใหเห็นชัดวาการที่นําเอาเงินซึ่งเปนทรัพยสินสวน
พระองคไปลงทุนเพื่อไดมาซึ่งทรัพยสินเฉพาะสิ่งเชนอสังหาริมทรัพยส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรือพันธบัตร 
ฯลฯ    มิไดเปลี่ยนแปลงลักษณะของทรัพยสินนั้นไปแตประการใด และอสังหาริมทรัพยหรือพันธ
บัตรนั้น ยอมเปนทรัพยสินสวนพระองคของพระมหากษัตริยอยางเดียวกับเงินที่จายไปเพื่อไดมา
หรือซ้ือส่ิงเหลานั้น 

ในฐานะที่เปนสวนหนึ่ง แหงกองทรัพยสินสวนพระองคของพระ
มหากษัตริยนี้  ทรัพยสินดังกลาวแยกออกไดจากทรัพยสินซึ่งเปนสวนของกองทรัพยสินตามรูปเดิม
ของมัน (อสังหาริมทรัพยหรือพันธบัตรฯลฯ)  และซึ่งพระมหากษัตริยไดมาในเวลาที่ขึ้นครองราช
สมบัติ  หรือทรงไดมาภายหลังโดยทางตกทอดมาจากบุคคลซึ่งมิไดเปนพระมหากษัตริยแหงราช
อาณาจักรสยาม 

(2)  ขอความในพระราชหัตถเลขาทรงสละราชสมบัติ  ที่วา”ขาพเจา
ขอสละสทิธิทั้งปวงซึ่งเปนของขาพเจาอยูในฐานะที่เปนพระมหากษัตริย  แตขาพเจาขอสงวนไวซึ่ง
สิทธิทั้งปวงอันเปนของขาพเจากอนขึ้นครองราชสมบัติ”  นั้นหมายถึงแตเพียงวาพระมหากษัตริย
ดํารงอยูกอนขึ้นครองราชสมบัติ และคงดํารงอยูตอมาภายหลังแตนั้นประการหนึ่ง  และในฐานะที่
เปนพระมหากษัตริยโดยทรงไดมาดวยการขึ้นครองราชสมบัติอีกประการหนึ่ง  การที่ทรงสละราช
สมบัตินั้นพระองคทรงสละสิทธิทั้งปวงซึ่งทรงมีอยูในฐานะที่เปนพระมหากษัตริย  แตคงสงวนไวซึ่ง
สิทธิทั้งปวงอันทรงมีอยูในฐานะที่เปนบุคคลเอกชน 

กลาวอีกนัยหนึ่ง  พระมหากษัตริยไดทรงสละสิทธินับแตเวลาที่
ทรงสละราชสมบัติในกรรมสิทธิ์ทรัพยสินซึ่งทรงไดมาในฐานะที่เปนพระมหากษัตริยและในฐานะที่
เปนประมุขแหงพระบรมวงศานุวงศ  โดยการที่ไดทรงขึ้นครองราชสมบัติ(รวมทั้งสิทธิของพระองค
ในดอกผลอันเกิดแตทรัพยสินนั้นดวย)  และทรงสงวนไวซึ่งสิทธิในกรรมสิทธิ์แหงทรัพยสินซึ่งทรงได
มาในฐานะเปนบุคคลเอกชน  ซึ่งเรียกวาทรัพยสินสวนพระองค  (รวมทั้งสิทธิของพระองคในดอก
ผลอันเกิดแตทรัพยสินนั้นดวย)  กลาวคือ (1) ทรัพยสินซึ่งเปนของพระองคและพระองคอาจทรง
จําหนายไดกอนขึ้นครองราชสมบัติ (2) ทรัพยสินซึ่งทรงไดมาในระหวางเวลาขึ้นครองราชสมบัติจน
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ถึงเวลาที่ทรงสละราชสมบัติ  จะโดยตกทอดมาจากบุคคลซึ่งมิใชพระมหากษัตริยแหงกรุงสยาม  
หรือไดมาจากเงินสวนพระองคก็ดี  และ (3) เงินสวนพระองคซึ่งอาจทรงยึดถืออยูหรือสิทธิที่จะได
ในเวลาที่ทรงสละราชสมบัติ 

การที่พระมหากษัตริยทรงสละสิทธิ ซึ่งเปนของพระองคในฐานะ
ที่เปนพระมหากษัตริยนั้น  มีความหมายแตเพียงทรงสละสิทธิในกรรมสิทธิแหงทรัพยสินอันทรงได
มาโดยการที่ขึ้นครองราชสมบัติ  ไมวาจะในฐานะที่เปนพระมหากษัตริยหรือในฐานะที่เปนประมุข
แหงพระบรมวงศานุวงศ  และสิทธิในดอกผลอันเกิดแตทรัพยสินนันตั้งแตเวลาที่ทรงสละราชสมบัติ  
อยางไรก็ตามอาจตีความไปไดอีกวาเปนการทรงสละสิทธิในเงินงบสวนพระองค  หรือเงินที่เบิก
จากแผนดินมาใหพระองคเพื่อทรงใชจายในราชการแผนดินเฉพาะราย  ซึ่งพระองคอาจยังมิไดจาย
ไปในเวลาที่ทรงสละราชสมบัตินั้น  แตจะตีความเลยไปวาเปนการสละสิทธิในทรัพยสินสวนพระ
องคนั้นหาไม  (จะเปนทรัพยสินสวนพระองคที่ทรงไดมากอนขึ้นครองราชสมบัติ  หรือในเมื่อหรือ
ภายหลังแตเวลาขึ้นครองราชสมบัติก็ตาม)  กับทั้งจะถือวาเปนการผูกพันพระองคใหจําตองแสดง
บัญชีรายการบรรดาเงินที่ตกมายังพระหัตถ กอนทรงสละราชสมบัติไมวาจะเปนตนเงิน  หรือดอก
ผลอันเกิดแตทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย  หรือทรัพยสวนพระองค  หรือเงินงบพระมหากษัตริยก็
ไมได 

เมื่อไดมีการแยกทรัพยสินสวนพระองค ออกจากทรัพยสินฝาย
พระมหากษัตริยแลว ยังไดมีการแยกทรัพยสินสวนพระองคของพระมหากษัตริยแตละ   พระองค
ออกใหเปนการเสร็จเด็ดขาดไปอีกดวย  คือ 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ไดทรงสละราชสมบัติ  
เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2477  และสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล  เสด็จขึ้นครองราชย  คณะผู
สําเร็จราชการแทนพระองคไดมีมติลงวันที่ 23 มีนาคม 2477 ตั้งกรรมการขึ้นเปนที่ปรึกษา
กฎหมายและเลขานุการจัดการสํารวจตรวจตราบรรดาพระราชสมบัติ  พระราชทรัพยในพระคลัง
ขางที่ไวใหเรียบรอยเปนหลักฐานมั่นคง 

ตอมา พระราชบัญญัติวาดวยการยกเวนภาษีอากรอันเกี่ยวแก
ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พุทธศักราช 2477  ไดถูกยกเลกิโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พุทธศักราช 2479 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พุทธ
ศักราช 2479      มีการแกไขเพิ่มเติม คือ 
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(1) พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย 
(ฉบับที่ 2)        พุทธศักราช 2484 

(2) พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย 
(ฉบับที่ 3)        พุทธศักราช 2491 

สาระสําคัญแหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระ
มหากษัตริย คือ  

 
1.  การแยกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ไดแยกออกเปน 3 

ประเภท  ดังนี้คือ 
“ทรัพยสินสวนพระองค”  หมายความวา  ทรัพยสินที่เปนของ

พระมหากษัตริยอยูแลวกอนเสด็จขึ้นครองราชสมบัติ  หรือทรัพยสินที่รัฐทูลเกลาฯถวาย  หรือ
ทรัพยสินที่ทรงไดมาไมวาทางใดและเวลาใด  นอกจากที่ทรงไดมาฐานะที่ทรงเปนพระมหากษัตริย  
ทั้งนี้ รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากบรรดาทรัพยสินเชนวานั้นดวย 

“ทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติของแผนดิน”  หมายความวา 
ทรัพยสินในพระมหากษัตริยซึ่งใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  เปนตนวา พระราชวัง 

“ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย” หมายความวา  ทรัพยสินใน
พระมหากษัตริยนอกจากทรัพยสินสวนพระองค และทรัพยสวนสาธารณสมบัติของแผนดินดัง
กลาวแลว 

 
2.  การจัดตั้งสํานักงานทรัพยสินพระมหากษัตริย 
ใหตั้งสํานักงานขึ้นสํานักงานหนึ่งเรียกวา “สํานักงานทรัพยสิน

สวนพระมหากษัตริย”  มีฐานะเปนนิติบุคคล  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการ
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย”  ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน
กรรมการโดยตําแหนง  และกรรมการอื่นอีกไมนอยกวา 4 คน  ซึ่งพระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้ง
และในจํานวนนี้ จะไดทรงแตงตั้งใหเปนผูอํานวยการสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยหนึ่ง
คน 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย มีหนาที่ดูแลรักษาและ
จัดหาผลประโยชนในทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝาย
พระมหากษัตริย พุทธศักราช 2479  ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดตกไปอยูในความควบคุมดู
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แลรักษาของกระทรวงการคลัง  พระคลังขางที่จึงหมดหนาที่และเมื่อไดมีการจัดตั้งสํานักงานทรัพย
สินสวนพระมหากษัตริย ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2491 มาตรา 4 ทวิ  สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยไดเปนผูรับชวงดูแลรักษา และ
รักษาผลประโยชน ในทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยแทนกระทรวงการคลังตอมาจนถึงปจจุบันนี้  
บรรดาทรัพยสินที่เปนโฉนดที่ดิน ไดทําการโอนเปลี่ยนชื่อเปนของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหา
กษัตริย 
 

3.  การดูแลรักษาทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติของแผนดินและ
ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  ทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติของแผนดินและทรัพยสินสวนพระ
มหากษัตริยบรรดาที่เปนเครื่องอุปโภคบริโภค ใหอยูในความดูแลรักษาของสํานักพระราชวัง 

 
4.  การดูแลรักษาทรัพยสินสวนพระองค 
ทรัพยสินสวนพระองคนั้น  การดูแลรักษาและการจัดหาผล

ประโยชนใหเปนตามพระราชอัธยาศัย  ตามมาตรา 5 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย
สินฝายพระมหากษัตริย พุทธศักราช 2479  บัญญัติวา 

เมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตามพระราชอัธยาศัยแตงตั้งให
บุคคลใดเปนผูดูแลรักษา  และจัดหาผลประโยชนทรัพยสินสวนพระองค  ใหนายกรัฐมนตรี
ประกาศการแตงตั้งนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อไดประกาศตามความในวรรคกอนแลว  ในกรณีทั้งปวงเกี่ยว
กับทรัพยสินสวนพระองค  หามมิใหระบุพระปรมาภิไธย  หรือขอความใดๆอันแสดงหรืออนุมานได
วาพระมหากษัตริยเปนคูกรณีหรือคูความ  ใหระบุเพียงชื่อบุคคลผูไดรับการแตงตั้งดังกลาวแลวตอ
ทายดวยคําวา “ผูจัดการทรัพยสินสวนพระองค” เทานั้น 
 

5.  รายไดและการจําหนายใชสอยทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหา

กษัตริย         พุทธศักราช 2479 บัญญัติวา 
รายไดจากทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่กลาวในมาตรา 5 

วรรคสองนั้น        จะจายไดก็แตเฉพาะในประเภทรายจายที่ตองจายตามขอผูกพัน  รายจายที่เปน
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เงินเดือนบําเหน็จ บํานาญ เงินรางวัล  เงินคาใชสอย เงินการจรเงินลงทุน และรายการในพระราช
กุศลเหลานี้เฉพาะที่ไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาติแลวเทานั้น 

รายไดซึ่งหักคาใชจายแลว ตามความในวรรคกอนแลว             
จะจําหนายใชสอยไดก็แตโดยพระมหากษัตริยตามพระราชอัธยาศัยไมวาในกรณีใดๆ หรือโดย
คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค  เฉพาะในกรณีที่เกี่ยวกับพระราชกุศลอันเปนการสาธารณะ 
หรือในทางศาสนาหรือราชประเพณี  บรรดาที่เปนพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย      เทา
นั้น 
 

6.  การโอนหรือจําหนายทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 
มาตรา 7 แหงพะราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหา

กษัตริย           พุทธศักราช 2479 บัญญัติวา 
ภายใตบังคับมาตรา 6 ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยจะโอนหรือ

จําหนายไดก็แตเพื่อประโยชนแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  และโดยไดรับพระราชทานพระ
บรมราชานุญาต  หรือเพื่อสาธาณประโยชนอันไดมีบทกฎหมายใหโอนหรือจําหนายไดเทานั้น 

และมาตรา 8 ไดบัญญัติวา ทรัพยสินสวนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน  ยอมไดรับการยกเวนจากการเก็บภาษีอากร  ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ยอมไมอยูใน
ขายแหงความยกเวนดังกลาวแลว 

เมื่อไดมีการประกาศใชบังคับ พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย
สินฝายพระมหากษัตริย พุทธศักราช 2479 แลว  ไดมีปญหาวา 

1.  ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่อยูในความดูแลรักษาของ
สํานักพระราชวัง(ตามความในมาตรา 5 วรรค 1 ) เมื่อขายไดเงินมาแลว  สํานักพระราชวังควรเก็บ
เงินนั้นไว  หรือควรนําสงกระทรวงการคลัง 

2.  การจายและชําระเงินในกรณีตางๆที่บัญญัติไวในมาตรา 5 
วรรค 2 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย        พุทธ
ศักราช 2479    จําตองไดรับพระบรมราชานุมัติหรือไม 
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กรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดขอใหคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาตีความในปญหา 2 ขอนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเสนอความเห็นวา42 
 

(1)  ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่อยูในความดูแลรักษา
ของสํานักพระราชวังตามความในมาตรา 5 วรรค 1 แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝาย
พระมหากษัตริย พ.ศ. 2479 นั้น  พึงเห็นไดชัดวาหมายความถึง  “บรรดาที่เปนเครื่องอุปโภค
บริโภค”  โดยเฉพาะ  เมื่อเครื่องอุปโภคบริโภคนั้นบางอยางไดขายหรือจําหนายไปโดยประการอื่น
แลว  เงินที่ไดมาจะถือวาเปนของเปลี่ยนแทนเครื่องอุปโภคบริโภคนั้น  และสํานักพระราชวังพึงใช
จายได หาไดไม  เพราะในทางกฎหมายก็ดี  หรือในทางเศรษฐกิจก็ดี  เงินไมใชเครื่องอุปโภค
บริโภค  เพราะฉะนั้น  เงินที่ไดมาจึงตองสงกระทรวงการคลังตามความในมาตรา 5 วรรค 2 

(2)  การตีความในมาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระ
ราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพยสินฝายพระมหากษัตริย พ.ศ. 2479  ตองเปนไปตามนัย        ดังจะ
กลาวตอไปนี้ 

มาตรา 5 เปนมาตราที่จําแนกรายละเอียด  แบงอํานาจ
ในระหวางสํานักพระราชวัง (วรรค 1) กับกระทรวงการคลัง  (วรรค2)  ในเรื่องที่เกี่ยวกับทรัพยสิน
ฝายพระมหากษัตริย 

มาตรา 7 (ซึ่งนาจะอยูถัดจากมาตรา 5 ไป) เกี่ยวกับการ
โอนหรือการจําหนายทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยซึ่งมาตรา 5 ไดแบงใหอยูในความดูแลรักษา
ของสํานักพระราชวังและกระทรวงการคลัง  การโอนหรือการจําหนายนี้มีลักษณะอยางเดียวกับ
การโอน  หรือการจําหนายทรัพยสินที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงพาณิชย  ซึ่งตามปกติ
ทรัพยสินนี้หมายความรวมถึงทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใด  เชน อสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพย เงิน 
ฯลฯ  ก็ได  เพราะฉะนั้นในเรื่องการโอนหรือการจําหนายทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  กฎหมาย
จึงไดกลาวไวอยางชัดแจงวาใหโอนหรือจําหนายไดก็แตโดยไดรับพระบรมราชานุมัติ (และเพื่อสา
ธารณประโยชน หรือเพื่อประโยชนแกทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยนั้นเอง) 

                                                  
42 บันทึกเรื่อง  ขอใหพิจารณาตีความในพระราชบัญญัติ จัดระเบียบทรัพยสินฝายพระ

มหากษัตริย พ.ศ. 2479   
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มาตรา 6 นาจะอยูหลังสองมาตราที่กลาวมาแลว  
เพราะเปนมาตราที่วาดวยกรณีพิเศษ  กลาวในทางผลแลว  มาตรา 6 เปนมาตราใหอํานาจพิเศษ
กระทรวงการคลัง  และพึงใชบังคับแกรายไดจากทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่อยูในความดูแล
รักษาของกระทรวงการคลัง (ดังบัญญัติไวในมาตรา 5 วรรค 2 )เทานั้น    เปนที่เห็นไดชัดวาใน
กรณีพิเศษแหงมาตรา 6 นี้  มิไดกลาวถึงพระบรมราชานุมัติไวเลย  และเมื่อเทียบดูกับมาตรา  7 
แลว  ก็ยอมแสดงใหเห็นวาเปนการมุงหมายที่จะบัญญัติไวเชนนั้นทีเดียว  เพราะฉะนั้นในกรณี
ตางๆที่ระบุไวในมาตรา 6 (ซึ่งในทางปฏิบัติถือวาเปนการจายเพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพย
สินสวนพระมหากษัตริยดังกลาวมาแลว)  การเอาเงินซึ่งเปนสวนหนึ่งของรายไดจากทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยไปจายดังที่จําแนกไวในมาตรา 6 จึงอาจทําไดโดยไมตองไดรับพระบรมราชานุมัติ 

 
3. การแบงแยกรัฐออกจากองครัฎฐาธิปตยในประเทศไทย 

 
แนวความคิดในทางการปกครองของตะวันตก จะมีแนวทาง

เกี่ยวกับการใชอํานาจของพระมหากษตัริยในฐานะองครัฎฐาธิปตย  ความเชื่อเชนนั้นดังจะเห็นได
จากคํากลาวของพระเจาหลุยสที่ 14 แหงฝร่ังเศสที่วา  “รัฐนั้นก็คือตัวขาพเจาเอง”  องครัฎฐาธิ
ปตยผูเปนประมุขเปนอันหนึ่งอันเดียวกับรัฐ  จึงไมอาจมีผูใดแตะตองได  คําสั่งขององครัฎฐาธิ
ปตย  จึงเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์เปลี่ยนแปลงไมไดเชนกัน   ขณะที่ประเทศทางกลุมตะวันออกที่ไดรับการ
สืบทอดแนวความคิดทางการเปกครองมาจากศาสนาลทัธิพราหมณ และพระพุทธศาสนาจึงมี
ความแตกตาง  ความหมายของพระมหากษัตริยมีนิยามวา กษัตริย เปนเพียงผูดูแลเกษตร หรือ 
เขตต ดินแดน และในความคิดแบบเทวราชา พระมหากษัตริยทรงเปนเพียงประหนึ่งสมมติเทพที่
เสด็จมาจากสวงสวรรคแตไมเคยใหความหมายวา พระมหากษัตริยนั้นทรงเปนทุกสิ่งทุกอยางของ
แผนดินหรือแผนดินนั้นเปนของพระองค   พระมหากษัตริยจึงไมทรงถือวา พระองคเปนองครัฎฐาธิ
ปตยของราชอาณาจักรแมแตกฎมณเฑียรบาลเองก็ไมมีกําหนดใหพระมหากษัตริยของไทยใชพระ
ราชอํานาจไดตามพระราชหฤทัย 

ตามแนวคิดของอิทธิพลเขมรที่มีบนดินแดนแถบนี้ กอนที่จะมี
การสถาปนาอาณาจักรสุโขทัยนั้น  การปกครองในรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยของเขมรซึ่งไดรับ
อิทธิพลมาจากอินเดียผานศาสนาพราหมณนั้นมีความเขมแข็งสูง  ซึ่งเห็นไดจากจารึกรวมสมัย
พุทธศตวรรษที่ 18 หลายหลักดวยกัน มีขอความกลาววา 
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“…..เพราะความทุกขของราษฎรแมมิใชความทุกขของ
พระองค  แตเปนความทุกขของเจาเมือง”43 

เปนขอความที่ทําการจารึกไวตามอาศรมศาลา ที่พระเจา
กัมพูชาทรงสรางไวใหแกราษฎรของพระองค  อาณาเขตของไทยเคยเปนเขตอิทธิพลในอดีตของ
อาณาจักรเขมรโบราณจะพบจารึกที่มีขอความดังกลาวจํานวนหลายหลักดวยกัน  ปรากฏในจารึก
ปราสาท จารึกตาเมียนโตจ  จารึกพิมาย และจารึกดานประจํา  กลาวถึงเหตุผลที่กอสรางอาศรม
ศาลาขึ้นมา  โดยพระราชาเปนผูกอสรางเพราะเห็นแกความทุกขยากของราษฎรที่มีความลําบาก
อันเนื่องมาจากการเจ็บไขไดปวย  ขอความนั้นเกี่ยวโยงถึงพระราชาผูปกครองวา  ในความทุกข
ของราษฎรนั้น แมวาพระราชาจะไมใชผูเขาไปรวมเจ็บปวยดวยพระองคเองก็ตาม  แตในฐานะ 
“เจาเมือง” พระองคทรงไดรับความทุกขเชนนั้นของราษฎรไวดวย เสมือนเปนความทุกขของพระ
องคในฐานะดังกลาว  เปนการอธิบายไดอยางชัดแจงวา  ลักษณะของการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยของเขมร  ที่มีอิทธิพลตอรูปแบบของไทยในสมัยตอมานั้น  มีการแบงแยก
ตําแหนงของพระมหากษัตริยในฐานะองครัฎฐาธิปตย ออกจากการเปนบุคคลหรือตัวตนของพระ
มหากษัตริยอยางชัดเจน (King in person)  พระมหากษัตริยของไทยจึงทรงอยูในฐานะที่ทรงเปน
องครัฎฐาธิปตยตามแนวทางความเชื่อของศาสนา  ในฐานะ   ผูรับภาระในการบริหารราชอาณา
จักรของพระองค และผอนบรรเทาความทุกขยากของ   ประชาชน  มากกวาจะมีลักษณะเปนผู
บังคับบัญชาอาณาจักรของพระองคแตเพียงประการเดียว44 

ดังที่ไดกลาวขางตนแลววาพระมหากษัตริยไทยนั้น ไมถือวาตัว
พระองคเองทรงไวซึ่งอํานาจอธิปไตยอันสูงสุด  แตเปนสถาบันพระมหากษัตริยหรือตําแหนงพระ
มหากษัตริยที่เปนที่ทรงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย  แนวคิดดังกลาวไดปรากฏอยางชัดแจง ในราชกิจจา
นุเบกษาสมัยรัชกาลที่ 5 เลม 4 ลักษณะการถวายฎีกา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 
ไดทรงพิจารณาไว ในประกาศเรื่องตลาดบางรัก ดังนี้ 

                                                  
43   เอกสารวิชาการหอสมุดแหงชาติลําดับที่ 7/2529, “จารึกในประเทศไทย เลม 4 อักษร

ขอม พุทธศตวรรษที่ 17-18” , (กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร , 2529) ,หนา 198. 
44 วรรธนวรรณ ประพัฒนทอง ,”พระราชอํานาจในการพิจารณาฎีการองทุกข” , (วิทยา

นิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2540), หนา 15. 
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“…จึ่งทรงพระราชดําริหเหนวา ฎีกาฉบับนี้เมื่อวา
ตามทางกฎหมายตามทางความ  ผูที่เขาชื่อกันถวาย
ฎีกาตั้งใจจะทําฎีกาทูลเกลาฯถวาย ตอพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวผูเปนพระเจาแผนดิน  ขอ
อํานาจแผนดินปกครองปองกันในเหตุซ่ึงไมเปนที่
ชอบใจตนตามเหตุผลซ่ึงกลาวมานี้แลว  ก็ไมมีทาง
ที่สมควรอันใดซึ่งจะทรงพระกรุณา ใหสมประสงค
ผูรองฎีกาทั้งปวงนี้ได  เพราะอํานาจแผนดินไมมีที่
จะเกี่ยวของในทรัพยสมบัติของบุคคลนอกจากซึ่งมี
ในพระราชกําหนดกฎหมาย  ฎีกาฉบับนี้เปนอัน
ตองสลักหลังคืนไป  เพราะถารับไวพิจารณาดวย
เหตุวาเกี่ยวของอยูในสมเด็จพระเจาลูกเธอดังนี้  ก็
จะเปนเยี่ยงอยางแกผูอ่ืนซึ่งตองเชาที่ของผูหนึ่งผูใด  
เมื่อเจาของที่จะเรียกคาเชามากขึ้นไป  ก็จะมาฟอง
รองใหพิจารณาเปนความนอกกฎหมายเกิดขึ้น  ถา
จะโปรดเกลาฯใหลดหยอนผอนราคาใหดวยไดทรง
รับฎีกานี้เปนเหตุ  ก็จะเปนอันนาจะเปนที่เคบือบ
คลุมสงไสยวาที่นี้ยังเปนที่หลวงมิไดตกขาดไปเปน
ของสมเด็จพระเจาลูกยาเธอตามที่พระราชทาน  ฤา
ถามิฉนั้นจะเปนธรรมเนียมสืบไปวา  ถาที่ใดเปนที่
หลวงพระราชทานอํานาจแผนดินยังมีที่จะไปแทรก
แซงในการขึ้นลดราคาคาเชา  นอกจากกฎหมายได
อยูไมมีที่สุด  เพราะชนี้จึงโปรดเกลาฯใหประกาศ
มาใหผูซ่ึงรองฎีกาทราบทั่วกันวา  ถาผูใดตองเสียคา
เชามากเหลือเกินจะทนไปไมไหว  ก็ใหไปวากลาว
ขอลดหล่ันกันกับเจาของที่ตามปรกติประเพณีของผู
ใหเชา  แลผูเชาทั้งหลายทั้งปวง  เมื่อไมตกลงกันฤา
ไมพอใจไปวาก็อยาเชา 
 ถาหากวาผูซ่ึงไปเกบ็คาเชานั้น กดขี่ขมเหง
อยางหนึ่งอยางใด  ตองดวยพระราชกําหนด
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กฎหมาย ก็ใหไปฟองรองยังกระทรวงโรงศาลเมื่อมิ
ตลอดไป  ก็ใหทูลเกลาฯถวายฎีกาจะโปรดเกลาฯ 
ใหพิจารณาตัดสินลงโทษแกผูทําผิดตาม
โทษานุโทษ  แตซ่ึงมารองฎีกาครั้งนี้ไมเปนฎีกาให
ยกเสีย 
 ป ล  โปรดเกลาฯ ใหเพิ่มเติมขอความไว
ขางทายหนอยหนึ่งวา  ซ่ึงประกาศมาขางตนนั้น
ตามทางความโดยพระราชดํารัสแหงพระเจาแผน
ดิน แตสวนในพระองคนั้น ก็ทรงพระมหากรุณาแก
พวกมีช่ือในฎีกาทั้งปวงอยู เมื่อจะทรงสงเคราะหได
โดยทางนอกจากอํานาจกฎหมายแผนดินได
ประการใด ก็จะทรงสงเคราะห  แตตองเขาใจวาแต
พอเพียงที่สมควร”45 

 

4.2 แนวคิดเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษและพระมหากษัตริยไทย 

4.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับพระราชอํานาจ(Royal Prerogative)ในประเทศอังกฤษ 

สถาบันกษัตริยอังกฤษในปจจุบัน ยังคงเปนสัญลักษณของความเปนหนึ่งเดียว
กันของชาติ เปนจุดศูนยรวมของความจงรักภักดี เปนจุดศูนยรวมของความเขมแข็งในสังคม และ
อยูเหนือการตอสูทางการเมือง  สถาบันกษัตริย เปนสถาบันที่ทรงเกียรติเหนือกวาสถาบันใดในรัฐ
ธรรมนูญของอังกฤษ46  ในชวงปลายยุควิคตอเรียนจนถึงตนศตวรรษที่ 20 สถาบันกษัตริยอังกฤษ 
ถือเปนสถาบันที่มีความสําคัญตอความเปนหนึ่งเดียวกันของจักรวรรดิอังกฤษ    ความรูสึกเรื่อง
ชาตินิยมในอาณานิคมของอังกฤษถูกแทนที่ดวยความจงรักภักดีตอราชบัลลังค    ในรัฐ Dominion 
ซึ่งปกครองตนเอง ความคิดเรื่องการปกครองตนเองถูกหลอหลอมเขากับแนวคิดเรื่องความมีรวม
กันซึ่งประมุขของประเทศ  ลักษณะความคิดดังกลาวไดเร่ิมหมดไปเมื่อเกิดการแยกตัวของ Irish 
                                                  

45  สํานักราชเลขาธิการ, “กฎหมายรัชกาลที่ 5”, (กรุงเทพ : อัมรินทรพร้ินติ้ง,2540),หนา 
168-169. 

46 Walter Bagehot,”The English Constitution”, ( London:Fontana ,1967) p.61 
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Free State หรือ Eire  และแอฟริกาใตในป ค.ศ. 1949 นายกรัฐมนตรีของประเทศในเครือจักรภพ
อังกฤษไดตกลงยินยอมใหประเทศอินเดียซึ่งถือวา เปนสาธารณรัฐยังคงอยูในเครือจักรภพตอไป 
โดยมีขอแมวาอินเดียจะตองยอมรับวากษัตริยอังกฤษเปนประมุขของเครือจักรภพ 

ปจจุบันนี้รัฐในเครือจักรภพอังกฤษมีจํานวน 54 ประเทศ ในจํานวนนั้น 16 
ประเทศยังคงถือวากษัตริยอังกฤษเปนประมุขของรัฐ โดยที่ ผูแทนพระองคของสมเด็จพระราชินี 
(Governer-General) จะเปนผูแทนพระองคในรัฐนั้นๆ นอกจากนั้น 32 ประเทศเปน   สาธารณรัฐ
และ 5 ประเทศปกครองโดยประมุขของทองถิ่นดั้งเดิม47  แมวากษัตริยอังกฤษจะทรงเปนประมุข
ของเครือจักรภพก็ตาม  แตเปนพระราชฐานะในทรงสัญลักษณเทานั้น  มิไดทรงมีบทบาทในทางรัฐ
ธรรมนูญ  การที่มีรัฐในเครือจักรภพบางประเทศที่ถือวาพระองคทรงเปนประมุขของประเทศนั้นๆ
ดวย  พระราชฐานะดังกลาว เปนพระราชฐานะที่แยกตางหากจากพระราชฐานะของพระองคที่ทรง
เปนประมุขของประเทศอังกฤษ48 

เปนการสันนิษฐานวาธรรมเนียมปฏิบัติที่อางไวในอารัมภบทของ Stattue of 
Wesminster 1931 ที่วาการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสืบราชบังลังก  พระ
ปรมาภิไธย (Royal Titles)และพระราชอิสริยยศ (Royal style) ของพระมหากษัตริยจะตองไดรับ
ความยินยอมจากรัฐสภาของรัฐ Dominion ถือวาเปนการบังคับใชกับประเทศในครือจักรภพทุก
ประเทศที่ถือวากษัตริยอังกฤษเปนประมุขของประเทศ  ในป 1936  นายบอลวิน (Baldwin) นายก
รัฐมนตรีอังกฤษไดหารือไปยังนายกรัฐมนตรีของรัฐ Dominion ในกรณีที่    พระเจาเอ็ดเวิรดที่ 8     
( Edward VIII ) จะอภิเษกสมรสกับนางซมิสัน (Simpson) ซึ่งนายกรัฐมนตรีรัฐ Dominion ไดมีมติ
เห็นดวยกับรัฐบาลอังกฤษที่ไมเห็นดวยกับการอภิเษกสมรส        ดังกลาว  อันเปนผลใหพระเจา
เอ็ดเวิรดที่ 8 ทรงสละราชสมบัต4ิ9 

                                                  
47 มาเลเซีย เลโซโท (Lesotho) สวาซิแลนด (Swaziland) ตองกา (Tonga) และบรูไน 

(Brunei) 
48พระองคไมจําตองทําตามธรรมเนียมปฏิบัติที่ตองกระทําตามคําแนะนําของรัฐมนตรีใน

กรณีสงพระราชสาสนในวันคริสตมาสและวันเครือจักรภพ  แมในทางปฏิบัติพระองคจะใหนายกรัฐ
มนตรีดูกอนเพื่อคําแนะนํา 

49 His Majestry’s Declaration of Abdication Act 1936 
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หลักการที่สําคัญของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญของอังกฤษไดแก พระมหา
กษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจตามกฎหมายของพระองค โดยคําแนะนําของรัฐมนตรี เวนแตใน
กรณีพิเศษบางกรณีเทานั้น  ธรรมเนียมปฏิบัติดังกลาวใชกับในกรณีที่พระองคทรงมีพระราชฐานะ
เปนประมุขของรัฐบางรัฐในเครื่อจักรภพดวยเชนกัน  แตในกรณีหลังนี้อาจจะมีขอยกเวนไดตามรัฐ
ธรรมนูญของประเทศนั้นๆ50 

วอลเตอร แบตชอต ไดเขียนไววา กษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการที่จะให
คําปรึกษา  พระราชอํานาจในการใหกําลังใจ และพระราชอํานาจในการตักเตือน  นอกจากนั้นยัง
ทรงสามารถที่จะเสนอแนะคําแนะนํา หรือความคิดเห็นของพระองคตอรัฐมนตรีได      แมวาใน
ทายสุดพระองคจะตองทรงใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรีก็ตาม51 

ตามธรรมเนียมปฏิบัติ พระมหากษัตริยทรงมีสิทธิที่จะไดรับเอกสารและรายงาน
การประชุมของคณะรัฐมนตรี  ทรงมีสิทธิที่จะไดทรงรับทราบถึงแนวนโยบายตางๆของรัฐบาลจาก
นายกรัฐมนตรี  รวมทั้งทรงมีสิทธิที่จะไดรับทราบถึงการนัดหมายการพระราชทานสิ่งของรางวัล
ตางๆที่ไดกระทําไปในพระนามของพระองค  พระมหากษัตริยสามารถที่จะมีพระบรมราชวินิจฉัย
หรือความเห็นในเรื่องตางๆเปนการสวนพระองค  แตน้ําหนักของความเห็นของพระองคจะมากหรือ
นอยขึ้นอยูกับบริบทในเรื่องนั้นๆรวมทั้งประสบการณของพระองค 

ดังเชน  ในสมัยของพระเจาจอรจที่ 6 (George VI)  มีเหตุผลที่ทําใหเชื่อไดวาในป 
1945 ดวยคําแนะนําของพระองคทําใหนาย Attlee เปลี่ยนความตั้งใจในการที่จะตั้งใหนาย Bevin 
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  และการแตงตั้งใหนาย Dalton ดํารงตําแหนงรัฐ
มนตรีวาการกระรวงการตางประเทศ52 ในป ค.ศ. 1940   ทรงแนะนํานาย เซอรซิล53ไมใหแตง
ตั้งนาย Beaverbrook เปนรัฐมนตรีกระทรวงการเดินอากาศ (Aircraft  Production) และในป ค.ศ. 

                                                  
50 S.de Smith, “The New Commonwealth and its Constitutions”, (1964) pp.323-

328  อางใน Vernon bogdanor,” The monarchy and the constitution “ , p. 57 
51 Walter Bagehot,”The English Constitution” ,p.III 
52 vernon bogdanor,” The monarchy and the constitution “ , p. 56 
53 Martin Gilert,” First  Hour “ (1983) p. 328  อางใน Vernon bogdanor,” The 

monarchy and the constitution “ , p. 58 
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1949 ทรงแนะนํามิใหนายเซอรซิล ตัดสินใจเขารวมในการยกพลขึ้นบกที่ Normandy 54อยางไรก็
ตาม การเปดเผยตอสาธารณชนถึงขอขัดแยงระหวางกษัตริยกับนายกรัฐมนตรีในเรื่องตางๆก็เปน
เร่ืองที่อาจกอใหเกิดความเสียหายไดดังเชน ในกรณีของนาง Thacther กับพระนางอลิซาเบธที่ 2 

ในกรณีที่กลไกของรัฐบาลประชาธิปไตยไดเกิดขัดของ หรือในกรณีที่เกิดวิกฤติ
การณสําคัญที่จะสงผลตอความมั่นคงของประเทศ  พระราชอํานาจดั้งเดิมของกษัตริยที่จะทรง
สามารถมีพระราชาวินิจฉัยในการบริหารประเทศไดโดยพระองคเองนั้น เปนสิ่งที่จําเปนและสําคัญ  
แตการใชพระราชอํานาจดังกลาวอาจจะกอใหเกิดผลเสียตอสถานะของสถาบันกษัตริยได  ดังนั้น 
จะทรงใชตอเมื่อเกิดเหตุการณที่เลวรายอยางที่สุดเทานั้น  สถานการณที่สําคัญที่พระมหากษัตริย
จะทรงใชพระราชอํานาจตามธรรมเนียมปฏิบัติ โดยปราศจากหรือในทางตรงกันขามกับคําแนะนํา
ของรัฐมนตรีนั้นจะไดกลาวโดยละเอียดตอไป 

4.2.1.1 ความหมายของพระราชอํานาจ (Royal Prerogative) 

ในการศึกษาเรื่องพระราชอํานาจในอังกฤษ จําตองศึกษาถึงบอเกิดของ
พระราชอํานาจที่มีมาแตโบราณ  ความหมาย ที่มา และวิวัฒนาการของพระราชอํานาจดั้งเดิมตาม
จารีตประเพณีของกษัตริยอังกฤษ พระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหากษัตริย (Prerogative 
Powers) เปนของพระมหากษัตริยทั้งในแงของสวนพระองค ( The King or The Queen) และใน
แงของสถาบันหรือที่เรียกวาราชบัลลังค (The Crown) ในทางกฎหมายแลวองคพระมหากษัตริย 
(The King) ก็คือ สถาบันพระมหากษัตริยหรือราชบัลลังก ( The Crown) เพราะกิจกรรมของฝาย
บริหารไดทําไปในพระปรมาภิไธย พระราชอํานาจดั้งเดิมนี้เปนสิ่งที่มีผลพวงมาจากกฎหมายคอม
มอนลอว ( Customary Common Law)ซึ่งถูกยอมรับและบังคับใชโดยศาล 

แบลคสโตน ไดอธิบายวา “พระราชอํานาจดั้งเดิมหมายถึง พระราช
อํานาจดั้งเดิมที่กษัตริยยังทรงมีอยูอยางเปนพิเศษและโดดเดน  มากกวาและอยูเหนือบุคคลอื่นๆ
ทั้งหมด  นอกเหนือไปจากคอมมอนลอว และเปนสิทธิของกษัตริยในเรื่องแหงเกียรติยศและความ

                                                  
54 W.S Churchill,The Second World War , vol 5, (1951) pp.547-550 อางใน Vernon 

bogdanor,” The monarchy and the constitution “ , p. 58 
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สงางาม”55 และ ไดซีไดกลาวถึงพระราชอํานาจดั้งเดิมไววา พระราชอํานาจของกษัตริยนั้นมีอยูมา
กอนอํานาจของสภาสามัญ จากในสมัยนอรมันจนถึงการปฏิวัติในป 1688 กษัตริยเปนเจาของที่แท
จริงของอํานาจอธิปไตย  พระราชอํานาจดั้งเดิม(Prerogative powers) คือช่ือที่ใชเรียกสวนแบง
ของอํานาจของกษัตริยที่ยังคงเหลืออยู  หรืออาจจะกลาวไดวา เปนชื่อเรียกอํานาจที่แตเดิมมีอยู
อยางลนพน  ซึ่งปจจุบันบางสวนยังคงเหลืออยูในพระหัตถของพระมหากษัตริย  ไมวาในความเปน
จริงอํานาจดังกลาวจะไดถูกใชโดยองคพระมหากษัตริยเอง หรือโดยรัฐมนตรีของพระองค          
การกระทําใดๆที่ฝายบริหารกระทําลงไปโดยชอบดวยกฎหมายและไมจําตองอาศัยอํานาจจากพระ
ราชบัญญัติของรัฐสภา ถือไดวากระทําไปโดยอาศัยพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย”56 

ศาสตราจารย. Hood phillippe อธิบายวา คําวา “พระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย” หรือ “ Royal prerogative” ใชในความหมายที่ครอบคลุม อํานาจทั้งหมดของ
องคอธิปตย (The Sovereign) หรือเปนอํานาจที่ไมใชอํานาจที่มีรวมกับประชาชนภายใตปกครอง  
หรือจะกลาวโดยสรุปก็คือ  อํานาจตามคอมมอนลอวของราชบัลลังก  แตการที่ฝายบริหารหรือ 
The Crown ไดใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยนั้นไมไดใชโดยอิสระหรือตามอําเภอใจ  การ
ใชอํานาจดังกลาวถูกควบคุมหรือจํากัดโดยธรรรมเนียมปฏิบัติทาง     รัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะ
ธรรมเนียมปฏิบัติในเรื่องความรับผิดชอบของรัฐมนตรีตอรัฐสภา 
  

ศาสตราจารย ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดเขียนถึงเรื่องพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยอังกฤษไววา ระบบกฎหมายและระบบการเมืองการปกครองอังกฤษไมยอมรับ
ใหฝายบริหารมีอํานาจมาก จึงเกิดหลักขึ้นวาพระราชอํานาจพระมหากษัตริยนั้นจะมีอยู (exist) 
และมีขอบเขต (ambit) เฉพาะที่คอมมอนลอวซึ่งเปนบรรทัดฐานคําพิพากษาของศาลยุติธรรมรับ
รองเทานั้น ไมใชอํานาจตามพระราชหฤทัย และถือกันวาถารัฐสภาออกกฎหมายมาจํากัดหรือยก
เลิกพระราชอํานาจดังกลาวโดยชัดแจงก็ยอมทําไดตามหลักอํานาจอธิปไตยของรัฐสภาดังนั้น ไดซี 
จึงใหคํานิยามไววา “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยจึงเปนเพียงสิ่งที่เหลืออยูของอํานาจดุลย

                                                  
55 Sir William Blackstone,”Commentaries ,vol.1”, p.239. อางใน  D.L. Keir and F.H. 

Lawson , Case in Constitutonal Law ,(Oxford : Clarendon Press , 1979) p. 69 
56A.V. Dicey,” Introduction to the study of the law of the Constitution”, 

(London:Macmillan and Co., 1931),p.421.  
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พินิจหรืออําเภอใจ” (residue or discretionary or arbitrary authority) กลาวคือ เปนสิ่งที่เหลืออยู
จากการที่ศาลยุติธรรมและรัฐสภายอมรับใหมีอยู แตมีขอนาสังเกตวา ถึงแมพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยจะเปนสิ่งที่เหลืออยูก็ตาม แตหากศาลและรัฐสภาไมไดกําหนดขอบเขตและวิธีใช
พระราชอํานาจไวเปนพิเศษ พระราชอํานาจนั้นๆ ก็เปนดุลยพินิจเด็ดขาด (absolute discretion) 
คือศาลจะไมกาวลวงเขาไปควบคุมการใชพระราชอํานาจดังกลาวเลย57 

 
4.2.1.2 ประวัติความเปนมาของพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษ 

 
แนวคิดเรื่องการแบงแยกระหวาง พระราชฐานะของพระมหากษัตริยใน

ทางการเมืองกับพระราชฐานะในกระบวนการยุติธรรมทางศาล  จะมีหลักการและระบบวิธี
พิจารณาที่ชัดเจน และปราศจากการใชอํานาจตามอําเภอใจ  ซึ่งจะแตกตางจากพระราชอํานาจ
เด็ดขาด  ซึ่งอาจจะเรียกไดวาเปนพระราชอํานาจตามอําเภอใจ ดังเชน พระราชอํานาจในนโยบาย
ตางประเทศ หรือการพระราชทานอภัยโทษ  ในชวงยุคตนมีแนวโนมที่จะสรุปในเรื่องของพระราช
อํานาจวาเปนสิ่งอยูติดกับราชบัลลังก อยางไมสามารถแยกออกจากกันไดแมกระทั่งรัฐสภาก็ไม
สามารถแยกพระราชอํานาจออกจากราชบัลลังกได58   อยางไรก็ตามก็มีหลักการอยูวาพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยถูกจํากัดโดยกฎหมาย59 ซึ่งเปนหลักการที่พระเจาชารลที่ 1 ไมทรงเห็น
ดวย  แตอยางไรก็ตามดวยผลพวงของสงครามกลางเมืองและการปฏิวัติใน ค.ศ. 1688 ทําใหพระ
มหากษัตริยจําตองทรงยอมรับวา พระราชอํานาจของพระองคนั้นสามารถถูกจํากัดไดโดย
กฎหมาย  ไมมีพระราชอํานาจใดๆอีกตอไปแลวที่จะไมสามารถ   แกไขหรือจํากัดไดโดยพระราช
บัญญัติของรัฐสภา 

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยนั้น เปนพระราชอํานาจโดยแทของ
ฝายบริหารในการที่จะทรงทําการใดหรือไมกระทําการใด  ศาลมีอํานาจแตเพียงตัดสินถงึความที่มี

                                                  
57 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ , “ระบบการควบคุมฝายปกครองในประเทศอังกฤษ” , (กรุงเทพฯ:

นิติธรรม, 2531) , หนา 13-14 
58 Case of the hers’s Prerogative in Saltpetro (1607) 
59 Case of Proclamation (1610) “ the King hath no prerogative but that which the 

law of the land allows him” 
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อยูของพระราชอํานาจแตไมสามารถกาวลวงเขาไปตัดสินถึงดุลพินิจ หรือกระบวนการกระทําของ
ฝายบริหารไดดังเชนกรณีของการใหรับรองประมุขรัฐบาลของตางประเทศ เปนตน60 

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในปจจุบันมีหลากหลายรูปแบบ  แต
โดยผลของจารีตประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติทําใหพระราชอํานาจดังกลาว จะตองใชผานและ
โดยคําแนะนําของบุคคลอื่นใดที่มิใชองคพระมหากษัตริยเอง  การที่จะสามารถทราบไดวาการ
กระทําทางบริหารที่ใชพระราชอํานาจนั้น ไดกระทําไปโดยที่มีบุคคลอื่นใดที่มิใชองคพระมหา
กษัตริยมารับผิดชอบในทางกฎหมายของการกระทํานั้น  ทําใหเกิดหลักเกณฑในการพิจารณาที่
คอนขางซับซอนขึ้น  รูปแบบของการใชพระราชอํานาจอาจจะแสดงออกไดโดยหลายรูปแบบ       
ดังเชน 

1.  พระบรมราชโองการ ( proclamation) หมายเรียก (writ)  หนังสือ
แสดงสิทธิ (Letter of patents) การใหอนุญาต (grant) หรือเอกสารอื่นใดภายใตการประทับตรา
พระราชลัญจกร (Great seal) 

2  พระราชกฤษฎีกาในสภาองคมนตรี (Order in Council)        หรือ 
3.  หมาย (warrant) สัญญาบัตร (commission) คําสั่ง (order) หรือคํา

แนะนํา (intruction) ที่ผานการลงนามรับรอง เปนตน 
 

ลักษณะของพระราชอํานาจ      ที่สามารถใชไดโดยอิสระตามอําเภอใจนี้ 
กอใหเกิดทฤษฎีในเรื่องความรับผิดชอบของรัฐมนตรี  ซึ่งถือวาเปนทฤษฎีที่สําคัญที่สุดในประวัติ
ศาสตรรัฐธรรมนูญอังกฤษ  ปจจุบันนี้มีกรณีบางกรณีเทานั้นที่พระมหากษัตริยทรงสามารถใชพระ
ราชอํานาจไดโดยปราศจากหรือตรงกันขามกับคําแนะนําของรัฐมนตรี   
  

4.2.1.3 การจําแนกประเภทของพระราชอํานาจ 
 

เราสามารถที่จะจําแนกประเภทของพระราชอํานาจไดโดยหลายวิธีการ  
รายละเอียดหรือวิธีการจําแนกสามารถอธิบายได ดังนี้ 

 (1)  การจําแนกประเภทของพระราชอํานาจโดยแยกเปนพระราชอํานาจ
สวนพระองค (personal prerogative) และพระราชอํานาจในทางการเมือง (political 

                                                  
60 Att-Gen. V. De Keyser’s Royal Hotel Ltd.,[19220] A.C. 508;infra,pp.232-233. 
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prerogative) ซึ่งเปนการแยกพระราชฐานะของพระมหากษัตริยเปนพระราชฐานะสวนพระองค  
และพระราชฐานะที่ทรงเปนประมุขแหงรัฐ 

พระราชอํานาจในทางการเมืองนั้น อาจกลาวไดวาเปนสิ่งที่เชื่อมตอ
กับราชบัลลังก (The Crown) ซึ่งความหมายของคําวาราชบัลลังก (The Crown) นั้นมีความหมาย
เชนเดียวกับฝายบริหารหรือรัฐบาลกลาง หรือหมายถึงพระมหากษัตริยในสวนที่เกี่ยวของกับการ
บริหารประเทศ  ซึ่งการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในพระราชฐานะทางการเมืองนี้อาจ
แบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ 

1) พระมหากษัตริยทรงใชโดยพระราชวินิจฉัยของพระองคเอง  ซึ่ง
อาจเกิดขึ้นไดในบางสถานการณ  เชน การเลือกนายกรัฐมนตรีในบางกรณี 

2)  พระมหากษัตริยใชพระราชอํานาจ             โดยคําแนะนําของ
รัฐมนตรี  เชนการเปดสภา 

3)   พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจ           ผานทางรัฐมนตรี 
หรือโดยรัฐมนตรี เชน การเจรจาในสนธิสัญญา การพระราชทานอภัยโทษ 

4) รัฐมนตรีใชพระราชอํานาจในพระปรมาภิไธยของพระมหา
กษัตริยในสวนนี้ รัฐมนตรีไดรับอํานาจหนาที่โดยตรงจากพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลายลักษณ
อักษร  ดังเชน การใหความชอบแผนการวางผังเมือง  การเวนคืนที่ดิน  เปนตน  ซึ่งในทางทฤษฎีถือ
วารัฐมนตรีกระทําการแทนพระมหากษัตริย 

 
(2) การจําแนกพระราชอํานาจโดยอาศัยสวนประกอบของพระราช

อํานาจ  แตเดิมนั้น เราอาจจะคิดวาพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยนั้นประกอบดวยอํานาจ 
(power) แตเพียงอยางเดียว  ตอมาไดมีการวิเคราะหวาพระราชอํานาจ (Prerogative Powers)  
นั้นมิไดมีเพียงเพียงอํานาจเทานั้นแตยังประกอบดวย 

- สิทธิ (rights) ดังเชนในเรื่องที่เกี่ยวกับทรัพยสินของแผนดิน (the Crown  
Estate) หรือเร่ืองของทรัพยสินที่ไมมีเจาของที่ตองตกเปนของแผนดิน (bona 
vacantia) 

-     อํานาจ (powers) เชน การเรียกประชุมสภา หรือการทําสนธิสัญญา 
- สิทธิพิเศษ (privileges) เชน การเรียกรองหรือการไดรับการสนับสนุน 
      จาก รัฐสภา 
- ความคุมกัน (immunities) เชน ไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีตามพระ 
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ราชบัญญัติเวนแตจะระบุไวโดยชัดแจง  ไดรับความคุมกันจากการถูกฟอง 
หรือการบังคับคดี โดยการยึดทรัพยสิน 

การจําแนกโดยวิธีการนี้ เปนการจําแนกโดยอาศัยหลักกฎหมายทั่ว
ไปมากกวาหลักการกฎหมายรัฐธรรมนูญ แตก็ไดชวยใหเขาใจเรื่องของพระราชอํานาจไดชัดเจนขึ้น 
  

(3) การจําแนกโดยอาศัยกิจกรรมของรัฐ ที่ตองอาศัยพระราชอํานาจเขา
ไปเกี่ยวของไดแก นิติบัญญัติ  ตุลาการ  และบริหาร  การใชพระราชอํานาจในสวนที่เกี่ยวกับการ
นิตบิัญญัติและการยุติธรรมนั้น เปนการใชพระราชอํานาจในแบบทั่วไปดังกลาวขางตน  แตการใช
พระราชอํานาจในทางบริหารนั้น เปนการใชพระราชอํานาจในลักษณะแบบเด็ดขาด ซึ่งอยูภายใต
ธรรมเนียมปฏิบัติที่ตองทรงใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรี 

อาจสรุปไดวาปจจุบันนี้ พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษมีที่ใชอยูใน 3 
ขอบเขตสําคัญเทานั้น61 คือ 

1. พระราชอํานาจเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางอํานาจนิติบัญญัติและบริหาร อาทิ 
พระราชอํานาจแตงตั้งและถอดถอนนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี พระราชอํานาจเรียกประชุม
สภา ปดประชุมสภาและยุบสภา และพระราชอํานาจในการลงพระปรมาภิไธยในรางพระราช
บัญญัติที่ผานรัฐสภามาแลว เหลานี้จะเห็นไดวาเปนพระราชอํานาจที่มีมาแตโบราณกาลทั้งสิ้น 

 2. พระราชอํานาจเกี่ยวกับการตางประเทศ เชน พระราชอํานาจสถาปนาความ
สัมพันธทางการทูต การประกาศสงคราม การทําสนธิสัญญา และการปกครองอาณานิคม  

3. พระราชอํานาจในทางปกครอง รวมถึงเอกสิทธิ์ความคุมกันที่คอมมอนลอวใหไวกับ
พระมหากษัตริยและขาราชการทั้งมวล (Crown’s servants) เชนหลักที่วา “พระมหากษัตริยจะทรง
กระทําผิดมิได (The King can do no wrong) ซึ่งหามฟองรองพระมหากษัตริย  หลักที่วา“พระ
มหากษัตริย ทรงเปนเจาหนี้ผูมีบุริมสิทธิกอนใครอื่น” (The King is prefered creditor) หลักที่วา 
“อายุความไมนับใหเปนโทษแกพระมหากษัตริย” (Times does not run againt the King) หรือ
หลักที่วา “พระมหากษัตริย ไมทรงถูกผูกพันโดยกฎหมายของรัฐสภา เวนแตกฎหมายนั้นเปนบท
บัญญัติชัดแจง” (The Crown is not bound by ststue save by express words or necessary 
implication) กรณีดังกลาวขางตนสามารถอธิบายโดยละเอียดได ดังนี้ 

                                                  
61 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,ระบบการควบคุมฝายปกครองในประเทศอังกฤษ, หนา 13-15 
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(1)  หลักการที่วา พระมหากษัตริยไมมีวันตาย (The King never dies) ตาม
กฎหมายคอมมอนลอว ไมยอมรับถึงการมีชองวางจากการครองราชยของพระมหากษัตริย  แต
ทฤษฎีนี้ก็มีขอจํากัด เนื่องจากเมื่อพระมหาษัตริยทรงเสด็จสวรรคตจะมีผลทําใหเกิดการยุบสภา
และเกิดการหยุดชะงักของการดําเนินงานฝายบริหารทั้งหมด  รวมทั้งในกระบวนการ      ยุติธรรม 
แตปญหาดังกลาวไดถูกแกไขแลวโดยมีการออกพระราชบัญญัติแกไขชองวาง 
  (2)  หลักการที่วา พระมหากษัตริยไมมีวันเปนทารก (The King never on infant)  
ตามคอมมอนลอว ไมมีกฎเกณฑที่เกี่ยวกับพระมหากษัตริยที่ยังทรงพระเยาว  แตในปจจุบัน กรณี
พระมหากษัตริยยังทรงพระเยาวไดมีการออกกฎหมาย Regency Acts ข้ึนแกปญหาแลว 
  (3)  “พระมหากษัตริยไมเคยทรงกระทําผิด”  (The King can do no wrong ) 
บุคคลไมสามารถที่จะฟองรองหรือดําเนินคดีตอพระมหากษัตริยได  เปนหลักการตั้งแตยุค  ฟลดัล
วาไมสามารถที่จะฟองเจาของที่ดิน (Lord) ตอศาลของเจาของที่ดินเองได  รวมทั้งศาลหลวงไมมี
อํานาจเหนือพระมหากษัตริย  ความคุมกันดังกลาวไดถูกจํากัด โดยผลของพระราชบัญญัติ The 
Crown Proceeding Act 1947 ที่บัญญัติใหบุคคลสามารถฟองรองหนวยงาน  รัฐบาลได ในกรณี
ของสัญญา ละเมิด หรือฟองเรียกคืนทรัพย เปนตน  แตความคุมกันในสวนของการหามการฟอง
รององคพระมหากษัตริยนั้นพระราชบัญญัติดังกลาวไมไดเขาไปกาวลวง 
  (4)  ทรัพยสินสวนองคพระมหากษัตริย ( Crown private estates) ตามคอม
มอนลอว กฎเกณฑที่เกี่ยวของทรัพยสินขององคพระมหกาษัตริยในสวนที่เปนทรัพยสนิสวนพระ
องค  เปนเชนเดียวกับกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับทรัพยสินของสถาบันพระมหากษัตริย ( The Crown) 
ตามพระราชบัญญัติ The Crown  Private Estates Acts  1800,1862 และ 1873 ไดบัญญัติกฎ
เกณฑเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินดังกลาวไว โดยมีผลใชบังคับแกทรัพยสินของพระมหากษัตริย
ในขณะทรงขึ้นครองราชสมบัติ  ทรัพยสินที่มีบุคคลยกมรดกใหหรือทําพินัยกรรมยกให  และทรัพย
สินที่ไดมาจาก Privy purse  

4.2.1.4 ผลกระทบของกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาตอพระราชอํานาจ 

 ดังที่กลาวมาแลววา พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยสามารถ  ถูก
จํากัดหรือยกเลิกไดโดยกฎหมายที่ออกบังคับใชโดยรัฐสภาดังเชนThe Crown Proceeding Act 
1947 ไดยกเลิกความคุมกันตามพระราชอํานาจของราชบัลลังก (The Crown) จากการถูกฟองรอง
ในคดีเกี่ยวกับสัญญาและละเมิด กรณีตัวอยางไดแก คดี Att.Gen. V. De keyser’s Royal Hotel 
Ltd.  ในคดีดังกลาว โรงแรมRoyal ไดถูกเขายึดครองโดยฝายทหารในชวงสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง
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โดยการบังคับ เนื่องจากตกลงเรื่องคาเชาไมได  ฝายทหารไดอางวาตามกฎแหงการปองกันราช
อาณาจักร (Defence of the Realm Regulation) ฝายทหารจะจายคาชดเชยใหแกเจาของโรงแรม
เทาใดก็ได  โรงแรมจึงฟองไดเรียกรองคาชดเชยเต็มจํานวน  กรณีดังกลาวสภาขุนนาง (House of 
Lords) ไดตัดสินคดีดังกลาวอยางไมเปนเอกฉันทวา ฝายบริหารตองตกอยูภายใตกฎหมายที่ออก
โดยรัฐสภา  แมวา ในกรณีดังกลาวฝายบริหารสามารถจะทําอยางไรก็ไดโดยอาศัยพระราชอํานาจ
ในกรณีฉุกเฉินหรือสงคราม  ในกรณี        ดังกลาวเกิดขอถกเถียงกันเปนอยางมาก ถึงปญหาวา
กฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาในสวนที่เกี่ยวกับพระราชอํานาจ จะถือวากฎหมายนั้นเปนการยกเลิก
พระราชอํานาจในสวนนั้นหรือไม  หรือวาพระราชอํานาจนั้นๆ ยังคงมีอยู เพียงแตระงับการใชเปน
การชั่วคราวตราบเทาที่กฎหมายนั้นๆจะบังคับใชอยู 

เปนที่ยอมรับกันวา พระมหากษัตริยไมทรงมีพระราชอํานาจในการตรา
กฎหมายโดยปราศจากรัฐสภา62 นอกจากนั้น ยังเปนจารีตประเพณีของฝายนิติบัญญัติ     ที่วาใน
กรณีของการออกกฎหมายที่จะสงผลกระทบตอพระราชอํานาจ หรือทรัพยสินของ        ราชบัลลังค 
(The Crown)  จะตองเปนกรณีที่เสนอโดยฝายบริหารเอง และประธานสภาจะไมอนุญาตใหมีการ
แปรญัตติกฎหมายดังกลาวในขั้นตอนที่สาม หากมิไดมีพระบรมราชานุญาต     ที่ลงนามรับรอง
โดยองคมนตรี 

ราชบัลลังค หรือฝายบริหารนั้นไมผูกพันโดยพระราชบัญญัติของ          
รัฐสภายกเวนในกรณีที่บัญญัติไวเปนถอยคําชัดแจง  ในคดทีี่เกิดในยุคกอนๆนั้น ไดมีการกลาวใน
คําพิพากษาไววา พระมหากษัตริยทรงตองผูกพันโดยพระราชบัญญัติในกรณีที่พระราชบัญญัตินั้น
ออกมาเพื่อประโยชนสาธารณะ  รักษาไวเพื่อสิทธิของประชาชน  บังคับมิใหเกิดความผิดพลาดใน
สังคม บรรเทาความยากจน ความกาวหนาในการศึกษา ศาสนา ความยุติธรรม หรือปองกันการฉอ
ฉล63 

ในคดี Bombay Province V. Bombay Municipal Corporation 1947 
คณะกรรมการการยุติธรรมไดพิจารณาวา ฝายบริหารจะถูกผูกพันโดยระบบพระราชบัญญัติก็ตอ
เมื่อเปนที่ชัดแจงในขณะประกาศใชกฎหมายนั้นๆวา วัตถุประสงคของกฎหมายที่เปนประโยชนจะ
สูญเสียไปหากฝายบริหารไมถูกผูกพัน 

                                                  
62 Case of Proclamation 1910 
63 Case of Ecclesiastical Person (1601) 
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สําหรับศาล การตีความวา กฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาดังกลาว             
รัฐสภาตองการที่จะใหผูกพันฝายบริหารหรือไมนั้น ศาลวากฎหมายดังกลาวจะตองมีถอยคําที่ชัด
แจง ดังเชน Crown Privates Estates Acts , Crown Proceeding Act 1947 และ  Law Reform 
Act 1954 เปนตน  กรณีดังกลาวสงผลใหส่ิงปลูกสรางที่เชาโดยฝายบริหารไมไดรับความคุมครอง
ตาม Rent Restriction Acts 64 พระบรมมหาราชวังไมตกอยูใตบังคับของ Licensing Acts 65 
พาหนะที่ขับข่ีโดยขาราชการไมอยูใตบังคับขอกําหนดเรื่องการจํากัดความเร็ว66 และที่ดินที่ครอบ
ครองโดยหนวยงานรัฐบาลไมจําเปนตองขออนุญาตในเรื่องของการออกแบบวางผังการกอสราง
ภายใต Planning Acts 67 

ปญหาที่วา ฝายบริหารจะถูกผูกพันโดยพระราชบัญญัติหรือไมนั้นเปน
ปญหาในการตีความ  แตอยางไรก็ตามหลักการที่กลาวมาแลวขางตน ก็เปนขอสันนิษฐานที่เปน
คุณแกฝายบริหาร68 

4.2.1.5 พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในกิจการภายในประเทศ 
     

 พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ในสวนนี้อาจจะถูกจําแนกวาเปน
อํานาจในทางบริหารหรือในทางปกครอง  ซึ่งเปนเหมือนอํานาจตกทอดที่ยังเหลืออยูจากพระราช
อํานาจที่ พระมหากษัตริยทรงเคยมีเมื่อครั้งที่ยังคงปกครองประเทศดวยพระองคเอง  โดยสวนใหญ
แลวในปจจุบันนี้รัฐบาลบริหารประเทศโดยอาศัยอํานาจจากกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา  แตยังคงมี
บางสวนที่รัฐบาลยังตองอาศัยพระราชอํานาจในการบริหารประเทศโดยเฉพาะ  เชน ในสวนที่เกี่ยว
ของกับขาราชการ (Civil service) กองทัพ อาณานิคม เครือจักรภพ และกิจการตางประเทศ  ใน
กรณีดังกลาวรัฐบาลสามารถกระทําการใดๆก็ไดโดยไมจําเปนตองปรึกษาหรือแจงตอรัฐสภากอนที่
จะตัดสินใจกระทํา ซึ่งจะเปนการสะดวกหากเรื่องที่รัฐบาลกําลังจะตัดสินใจกระทําเปนเรื่องที่ไม
เหมาะสมที่จะใหมี การวิพากษวิจารณในสาธารณชนกอนกระทํา  แตในทางตรงกันขาม รัฐบาลก็

                                                  
64 Tamlin V. Hannaford [1950] 1.K.B.18. 
65 R.V. Graham Campbell,exp.Herbert [1935] 1 K.B.594 
66 Cooper V. Hawkins [1904]  2K.B. 164 
67 Ministry of Agriculture, Fisheries and Food V. Jenkins [1963] 2 Q.B. 317 (C.A.) 
68 Mandras Electric Supply Corporation V. Boarland [1955] A.C. 667 (P.C.) 
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จะตองมั่นใจไดกอนวา การกระทําที่กําลังจะ       ตัดสินใจกระทําโดยใชพระราชอํานาจจะไดรับ
การสนับสนุนจากรัฐสภาในภายหลัง  เนื่องจากรัฐบาลจําตองอาศัยการสนับสนุนในทางการเงิน
จากรัฐสภา เชน การประกาศสงคราม เปนตน 

ในทางทฤษฎี พระมหากษัตริยมิไดทรงมีแตพระราชอํานาจเทานั้น  แตยัง
ทรงมีหนาที่ดวย  หนาที่เกี่ยวของกับฝายบริหารหรือรัฐบาลมี ดังนี้    

1. แตงตั้งและปลดรัฐมนตรี เจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการในกองทัพ และ
พระราชอํานาจตามกฎหมายลายลักษณอักษร ในการปลดขาราชการฝายศาลยุติธรรม 

2. ควบคุมการปฏิบัติราชการของขาราชการ  พระมหากษัตริยทรงมีพระ
ราชฐานะเปนประมุขของกองทัพทั้งสามเหลาทัพ (Royal Navy,Royal Army, Royal Air Force) 
อํานาจสูงสุดในการบังคับบัญชาสามเหลาทัพของพระมหากษัตริยมาจากทั้งคอมมอนลอวและ
พระราชบัญญัติ  คร้ังสุดทายที่พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจบังคับบัญชากองทัพโดยพระ
องคเอง ก็คือ ในป ค.ศ. 1743  การขยายกองทัพ  การออกกฎเงื่อนไขตางๆและการจายเงินเดือน
ของกองทัพอยูภายใตพระราชบัญญัติ  แตการเคลื่อนยายกําลังพลนั้นเปนอํานาจของราชบัลลังก
หรือฝายบริหาร69สวนอํานาจการบังคับบัญชาขาราชการพลเรือน (Civil Service) นั้น ก็เปนอํานาจ
ของราชบัลลังกเชนกัน 

3.  การปกครองรัฐอาณานิคมของอังกฤษ 
4.  การจัดเก็บภาษีอากร  กษัตริยในสมัยนอรมัน สามารถที่จะเก็บภาษี

ไดสองประเภท คือ ภาษีธรรมดา (ordinary) และภาษีพิเศษ (extraordinary) ถอยคําที่ใชเรียก
ประเภทภาษีที่พระมหากษัตริยทรงสามารถเก็บไดดังกลาวนั้น ยังใชมาจนถึงยุคตนของศตวรรษที่ 
19  ภาษีอากรธรรมดา ไดแก ภาษีที่ตกทอดมาจากจารีตประเพณีเชน ภาษีเจาของที่ดินในยุคฟล
ดัล  ทรัพยสินไมมีเจาของที่ตกเปนของรัฐ (bona vacantia)  รายไดจากที่ดินของรัฐเปนตน  ภาษี
อากรพิเศษ ไดแก  ภาษีที่จัดเก็บในกรณีฉุกเฉิน หรือกรณีสงคราม 

นอกจากนั้นทรัพยสินของรัฐ หรือราชบัลลังก (The Crown Estate) 
ประกอบดวยที่ดินที่ตกเปนของพระมหากษัตริย รวมทั้งที่ดินที่ครอบครองโดยราชบัลลังกมาตั้งแต
สมัยโบราณ  ที่ดินที่ไดมาจากการใชพระราชอํานาจ เชนทรัพยที่ตกเปนของแผนดินโดยการริบ 

                                                  
69 China Navigator Co. V. Att Gen.[1932] 2K.B.194 (C.A);Chandler V. D.P.P. 

[1964] A.(.76) (H.L.). 
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หรือการปรับ ตลิ่ง หรือที่ดินที่งอกออกจากฝงแมน้ํา  ปจจุบันที่ทรัพยสินของรัฐดังกลาว     จัดการ
โดย The Crown Estate Commissioners  

รัฐบาล หรือฝายบริหารมีอภิสิทธิ์ในการเรียกรองและไดรับการสนับสนุน
ดานการเงินจากรัฐสภา แตตาม Bill of Rights 1688  ฝายบริหารจะขึ้นภาษีหรือใชจายเงินภาษีได
ก็ตอเมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบ 

5.  พระราชอํานาจที่เกี่ยวกับศาสนจักร (Ecclesiastical prerogatives) 
ตาม Act of Supermacy 1558 พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสูงสุดทั้งในทางโลกและทางธรรม  
พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการแตงตั้งสงฆ ตั้งแต      ชั้นบิชอปข้ึนไป ทั้งนี้ ตามคํา
แนะนําของนายกรัฐมนตรี  โครงสรางและการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในเรื่องของ
ศาสนานั้น โดยมากจะเปนไปตามพระราชบัญญัติ เชน การเรียกประชุม หรือการปดประชุมสภา
สงฆ ตาม Church of England Assembly Act 1919  เปนตน และตาม Clergy Act 1533 การ
ออกกฎหมายของสงฆ จะตองไดรับพระราชทานอนุญาตจากพระมหากษัตริยกอนกฎหมาย        
ดังกลาวจะขัดหรือแยงกับพระราชอํานาจ จารีตประเพณี และกฎหมายของรัฐสภา ไมได 

6.  พระราชอํานาจในฐานะทรงเปนที่มาแหงเกียรติยศ (Fountain of 
honour) การแตงตั้งขุนนางของพระมหากษัตริยทําโดยคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีรวมทั้ง เครื่อง
ราชอิสริยาภรณ สวนใหญของอังกฤษ ก็เปนการพระราชทานโดยคําแนะนําของนายก  รัฐมนตรี 

7. พระราชอํานาจในเรื่องอื่นๆ พระราชอํานาจอื่นๆที่เคยเปนใชโดยพระ
มหากษัตริย ดังเชน การออกเหรียญตรา การจัดการกุศล การตั้งเขต  ปจจุบันนี้เปนไปตามพระราช
บัญญัติไปจนเกือบหมดสิ้นแลว  แตยังคงมีพระราชอํานาจบางประการที่ไมไดตกอยูภายใตบังคับ
ของพระราชบัญญัติ เชน การเผยแพรขอมลูแกสาธารณชน เปนตน 

8.  พระราชอํานาจในกรณีฉุกเฉิน หรือ การรักษาความสงบเรียบรอยใน
ประเทศ ฝายบริหาร หรือราชบัลลังก สามารถที่จะใชกําลังทหารไดเทาที่จําเปนในการรักษาความ
สงบไดในเหตุการณฉุกเฉิน การจลาจล เปนตน  ทั้งนี้ ก็เนื่องจากราชบัลลังกมีหนาที่รับผิดชอบใน
เร่ืองความสงบเรียบรอยของอาณาจักรทั้งในทางบกและทางทะเล  ในชวงสงคราม  ราชบัลลังก
สามารถเขาใชเรือใดๆที่อยูในนานน้ําของอังกฤษได  โดยอยูภายใตหลักเกณฑที่ตองมีการชดใชคา
เสียหาย  นอกจากนั้น ยังสามารถเขาใชที่ดินของเอกชนบริเวณชายฝงไดในกรณีที่เปนการปองกัน
การบุกรุกของตางชาต7ิ0 

                                                  
70 คดี Case of the king’s Prerogative in Solpetro 1606 
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นอกจากนั้น คอมมอนลอวยังยอมรับอํานาจพิเศษของพระมหากษัตริย

ในสวนที่เกี่ยวกับกฎอัยการศึก(martial law) และเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับขาราชการ (civil 
servants)ซึ่งตามหลักคอมมอนลอวถือวาขึ้นตรงตอราชบัลลังก เพราะเปนผูรับใชราชบัลลังก 
(Crown’s servants) โดยเหตุนี้ กฎระเบียบตางๆที่ใชกับขาราชการอังกฤษในปจจุบัน อาทิเชน 
พระราชกฤษฎีกาในสภาองคมนตรี (Order in Council) ซึ่งกอต้ัง”สํานักงานคณะกรรมการขาราช
การพลเรือน” (Civil service Commission) ป 1855 และ 1870 หรือประมวลขอบังคับความ
ประพฤติขาราชการ เหลานี้ลวนออกโดยอาํนาจโดยตรงของพระมหากษัตริย โดยไมผานการมอบ
อํานาจของรัฐสภาเลย 

อยางไรก็ดี แมตามกฎหมายจะเปนเชนที่กลาวแลวก็ตาม แตในทาง
ปฏิบัติในความเปนจริง พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยก็ถูกจํากัดโดยธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐ
ธรรมนูญ (conventions of the constitution) ที่วาพระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจก็
เฉพาะ โดยคําแนะนําของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบทางการเมืองโดยตรงตอรัฐสภา       เทานั้น”71 

4.2.2 แนวคิดเบื้องตนเกี่ยวกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทย 

“องคพระมหากษัตริย ทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะผูใดจะละเมิด
มิได” บทบัญญัติในลักษณะเชนนี้มีอยูในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยทุกฉบับ แสดงใหเห็นถึง
ฐานะของพระมหากษัตริยของประเทศไทยวา ทรงดํารงอยูในฐานะสูงสุดของประเทศและเปนที่
เคารพสักการะของประชาชนเสมอมา   ผูใดจะทําใหระคายเคืองเบื้องพระยุคลบาท มิได ประเทศ
ไทยมีพระมหากษัตริยปกครองมาแตโบราณกาล  นับต้ังแตยุคตนของประวัติศาสตรชาติไทย โดย
พระมหากษัตริยทรงเปนผูนําชาติไทยทั้งในยามศึกและยามสงบ ทรง     ปกปองคุมครองภยันตราย
แกประชาชนและทรงเปนผูรวมชาติไทยใหเปนปกแผนมาโดยตลอด แมจะทรงมีพระราชอํานาจ
อยางลนพน แตก็ทรงใชเพื่อประโยชนสุขของทวยราษฎรและความเจริญกาวหนาของประเทศชาติ
อยางแทจริง นอกจากนั้น พระมหากษัตริยทุกพระองคยังทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจนอยใหญ 
เพื่อประโยชนสุขแหงอาณาประชาราษฎร ซึ่งการบําเพ็ญพระราชกรณียกิจดังกลาวนี้ตองทรง
ตรากตรําพระวรกายเปนอยางมาก แตก็มิไดทรงยอทอตอความยากลําบาก และมิไดทรงเหน็แก

                                                  
71 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ,”ระบบการควบคุมฝายปกครองในประเทศอังกฤษ”,  หนา 16 
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ความเหน็ดเหนื่อยแตอยางใด จึงกลาวไดอยางแทจริงวา พระมหากษัตริยทุกพระองคทรงปฏิบัติ
พระองคเปนแบบอยางในการยังความเจริญกาวหนาและความมั่นคงมาสูประเทศชาติเสมอมา นับ
วาพระมหากษัตริยทรงมีพระมหากรุณาธิคุณอันหาที่สุดมิได ฉะนั้น จึงกลาวไดวาสถาบันพระมหา
กษัตริยมีความสําคัญอยางยิ่งตอสังคมไทย ทําใหสังคมไทยมีความเปนเอกลักษณของตนเองและ
แตกตางจากสังคมอื่น 

 
4.2.2.1 พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทยในชวงกอนเปลี่ยนแปลงการปก

ครอง พ.ศ.2475 

ในสมัยสุโขทัย พระมหากษัตริยนอกจากจะทรงเปนนักรบแลว ในทาง
การเมืองการปกครองก็เปนพระประมุขที่ปกครองราษฎรเหมือนพอปกครองลูก เสมือนเปนหัวหนา
ครอบครัวใหญที่เรียกวา "พอขุน" โดยมีธรรมะเปนหลักในการปกครอง และเปนตุลาการชี้ขาดขอ
พิพาทที่อาจเกิดขึ้นระหวางราษฎรกันเองหรือกับ "ลูกเจาลูกขุน"  ตอมาในสมัยอยุธยา เปลี่ยนรูป
แบบการปกครองจากพอปกครองลูกเปนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยเปลี่ยนคําเรียกผูปก
ครองจาก "พอขุน" มาเปน "พระมหากษัตริย"โดย พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในฐานะตางๆ 
กันดังนี้ ประการแรก ในฐานะทรงเปนเจาชีวิต หมายความวา ทรงมีพระราชอํานาจเหนือชีวิตคน
ทุกคนเพราะกฎหมายทั้งหลายลวนมาจากพระมหากษัตริย ทั้งสิ้น และบุคคลอื่นจะใชอํานาจนั้น
ได ก็ตอเมื่อไดรับพระราชทานอาญาสิทธิ์จากพระมหากษัตริยกอน ประการที่สอง ในฐานะพระเจา
แผนดิน หมายความวา ทรงสามารถใชพระราชอํานาจในฐานะที่ทรงเปนเจาของแผนดินทั่วพระ
ราชอาณาจักร จะพระราชทานที่ดินใหแกผูใดก็ได หรือจะทรงเรียกคืนเมื่อใดก็ไดเชนเดียวกัน อีก
ทั้งยังทรงเปนจอมทัพในการศึกสงครามทําใหพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจที่จะทําการใด ๆ ก็
ได ประการที่สาม ในฐานะธรรมราชา หมายความวา ทรงเปนองคศาสนูปถัมภกในพุทธศาสนา
และทรงใชพระราชอํานาจปกปองรักษาสถาบันแหงพระพุทธศาสนา ตลอดจนศีลธรรมแหงศาสนา
ดวย ประการสุดทาย ในฐานะเทวราช หมายความวา เมื่อมีพระบรมราชโองการแลว พระบรมราช
โองการนั้นถือวาเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ผูใดจะขัดขืนมิได แมแตจะวิจารณหรือแสดงความคิดเห็นในทาง
ใด ๆ ก็ไมไดทั้งสิ้น ดังนั้น พระมหากษัตริยในสมัยอยุธยา จึงมีพระราชอํานาจเปนลนพน 

สมัยกรุงรัตนโกสินทร พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในยุคตนแหง
กรุงรัตนโกสินทรยังคงดํารงอยูในลักษณะสมบูรณาญาสิทธิราชย มีการยกเลิกฐานะสมมติเทวราช
ของพระมหากษัตริยโดยการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยนั้น ไปในทางที่อํานวย
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ประโยชนสุขแกราษฎรมากกวาที่จะทรงกระทําตามพระราชหฤทัย ดังจะเห็นไดจากในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ที่เปนจุดเริ่มตนแหงการเปลี่ยนแนวความคิดในการใชพระ
ราชอํานาจของพระมหากษัตริย จากการที่ทรงมีพระราชอํานาจสูงสุดสมบูรณทุกประการไปสูการ
กระจายพระราชอํานาจ และการยอมรับใหขุนนางหรือขาราชการทั้งปวงมีสิทธิมีสวนในการบริหาร
ประเทศรวมกับพระมหากษัตริย แนวคิดนี้ปรากฎเปนรูปธรรมในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยจะเห็นจากทรงจัดระเบียบการบริหารราชการเปนสวนกลางและสวนภูมิ
ภาค สวนกลางไดจัดตั้งกระทรวง กรม ตางๆขึ้นมีเสนาบดีประจําแตละกระทรวงรับผิดชอบและ
บังคับบัญชา สวนการบริหารราชการสวนภูมิภาคนั้นไดจัดรูปแบบการปกครองเปนมณฑล
เทศาภิบาล มีเทศาภิบาลซึ่งไดรับการแตงตั้งจากสวนกลางปฏิบัติหนาที่บังคับบัญชา 

อาจจะกลาวโดยสรุปไดวา ประเทศไทยไดมีการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย มาตั้งแตโบราณกาล  คือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจแตเพียงพระองคเดียว  การปกครองเปนไปตามแบบประเพณีที่เคยปฏิบัติกันมา  พระมหา
กษัตริยเปนผูทรงใชอํานาจสูงสุดอยางเด็ดขาด  มิไดมีการแบงแยกออกใชตางหากจากกัน  (นอก
จากที่พระมหากษัตริย จะไดทรงมอบหมายใหอํานาจไว)  กลาวอีกนัยหนึ่งไมมีบทลายลักษณ
อักษร ณ ที่ใด แสดงขอบเขตแหงอํานาจของพระมหากษัตริยไวในการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  พระบรมเดชานุภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจึงเปนที่ลนพน  ไม
มีขอกําหนดหรือบทกฎหมายใดจํากัดพระราชอํานาจ72 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงแถลงพระบรมราชาธิบาย
แกไขการปกครองแผนดิน ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในรัชกาลปจจุบันนี้ไดทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ ใหพิมพพระราชทานแจกเนื่องในงานทรงบําเพ็ญพระราชกุศลสนองพระเดชพระคุณ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯเจาอยูหัว ในวันตรงกับวันเสด็จสวรรคตที่ 23 ตุลาคม 2470  
หนา 60 และ 63 มีความดั่งตอไปนี้ 

“ อนึ่ง พระบรมเดชานุภาพของพระเจาแผนดินกรุงสยามนี้ไมได
มีปรากฏในกฎหมายอันหนึ่งอันใดดวยเหตุถือวาเปนที่ลนพน  ไม
มีขอสิ่งอันใด หรือผูใดจะเปนผูบังคับขัดขวางได  แตเมื่อวาตาม
ความที่เปนจริงแลว  พระเจาแผนดินจะทรงประพฤติการอันใดด็

                                                  
72 ไพโรจน  ชัยนาม ,”รัฐธรรมนูญ บทกฎหมายและเอกสารสําคัญในทางการเมืองของ

ประเทศไทย”, (กรุงเทพ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2519) หนา 95 
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ตองเปนไปตามทางที่สมควรและที่เปนยุติธรรม  เพราะเหตุ
ฉะนั้นขาพเจาไมมีความรังเกียจอันใดเลยซึ่งจะมีกฎหมาย
กําหนดพระบรมเดชานุภาพของพระเจาแผนดิน  ประเทศทั้งปวง
มีกําหนดตางๆกันนั้น  เมื่อจะกระทํากฎหมายสําหรับแผนดินให
เปนหลักฐานทั่วถึง  ก็ควรจะตองวาดวยพระบรมเดชานุภาพของ
พระเจาแผนดินใหเปนหลักฐานไว  แตการซึ่งควรจะกําหนดไว
อยางไรนั้นขาพเจาตองขอชี้แจงความเห็นอันมิใชความเห็นที่เขา
กับตัวไวโดยยอวา  พระเจาแผนดินตางประเทศหมายเอา
ประเทศยุโรป ซึ่งปกครองบานเมืองมีกําหนดพระบรมเดชานุภาพ
ตางๆกัน  ดวยอาศัยเหตุการณซึ่งเกิดขึ้นในบานเมืองโดยความ
ไมพอใจราษฎรจึงไดมีขอบังคับสะกัดกั้นเปนชั้นๆตามลําดับเหตุ
การณซึ่งมีขึ้นในบานเมืองนั้นๆเหตุการณทั้งปวงนั้นก็ยังไมมี  ไม
เปนไปไดทั่วถึงกัน  เพราะฉะนั้นแบบอยางจึงยังไมคงเปนแบบ
เดียวกันทั่วไปไดทุกประเทศ  สวนที่กรุงสยามนี้ยังไมมีเหตุการณ
อันใดซึ่งเปนการจําเปนแลว  จึ่งเปนเหมือนประเทศอื่นๆ ประเทศ
อ่ืนๆราษฎรเปนผูขอใหทํา  เจาแผนดินจําใจทํา ในเมืองเรานี้เปน
แตพระเจาแผนดินคิดเห็นวาควรจะทํา  เพราะจะเปนการเจริญ
แกบานเมืองและเปนความสุขแกราษฎรทั่วไปจึงไดคิดทํา  เปน
การผิดกันตรงกันขาม  และการที่จะปกครองบานเมือง  เชน
ประเทศสยามนี้ตามอํานาจอยางเชนพระเจาแผนดินประเทศ
อ่ืนๆ คือ   ประเทศยุโรปก็จะไมสามารถปกครองบานเมืองได  
และจะไมเปนที่ชอบใจของราษฎรทั่วหนาดวยเหมือนอยางถาจะ
มีปาลีเมนตจะไมมีอันใดสําเร็จไปไดและจะซ้ําเปนที่หวาดหวั่น
ของราษฎรผูซึ่งไมเขาใจเรื่องราวอันใด  เพราะไมไดนึกไมได
ตองการเกิดขึ้นในใจเลย  ราษฎรคงจะเชื่อพระเจาแผนดินมาก
กวาผูซึ่งจะมาเปนเมมเบอรออฟปาลีเมนต  เพราะปกติทุกวันนี้
ราษฎรยอมเชื่อถือเจาแผนดินเปนผูอยูในยุติธรรม และเปนผูรัก
ใครคิดจะทํานุบํารุงราษฎรใหอยูเย็นเปนสุขยิ่งกวาผูอ่ืนทั้งสิ้นทั่ว
หนากันเปนความจริง  เพราะเหตุฉะนั้นขาพเจาจึงเห็นสมควรวา
ราชานุภาพของพระเจาแผนดินควรจะกําหนดตามแบบเดิม  แต
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ในขอนี้เปนขอจริงอยางไร  คือเหมือนหนึ่งไมกําหนดตามคําพูด
อันนอกๆแบบ  เชนเรียกพระนามวาเจาชีวิต  ซึ่งเปนที่หมายวา มี
อํานาจอันจะฆาคนใหตายโดยไมมีความผิดอยางหนึ่งอยางใด  
ซึ่งความจริงสามารถจะทําได  แตไมเคยทําเลยนั้นก็จะเปนการ
สมควรแกบานเมืองในเวลานี้อยูแลว73 

พระบรมเดชานุภาพของพระมหากษัตริยนี้ ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิ-
ราชยนี้ สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพไดทรงกลาวไว ปาฐกถาซึ่งทรงแสดงที่สามัคยาจารย
สมาคม  เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ. 2470  ตอนหนึ่งวา “…ก็แตประเพณีการปกครองของขอมกับ
ของไทยเหมือนกันอยางหนึ่ง  ซึ่งถือเอาอาชญาสิทธิของพระเจาแผนดินเปนหลักในการปกครองมา  
ผิดกันที่พวกขอมถือลัทธิตามชาวอินเดีย  สมมติวาพระเจาแผนดินเปนพระโพธิสัตวหรือเปนพระ
อิศวรพระนารายณแบงภาคลงมาเลี้ยงโลก  และอาศัยพราหมณเปนเจาตําราการปกครอง  
ลักษณะการที่พวกขอมปกครองราษฎรจึงคลายนายปกครองบาว  ตรงกับคําภาษาอังกฤษซึ่งเรียก
วา Autocratic Government สวนวิธีการปกครองของไทยนั้นนับถือพระเจาแผนดินเชนเปนบิดา
ของประชาชนทั้งปวง วิธีการปกครองก็เอาลักษณะการปกครองสกุลมาเปนคติเปนตน  แตถือวา
บิดาเปนผูปกครองครัวเรือน หลายครัวเรือนรวมกันเปนบานอยูในปกครองของ”พอบาน” ผูอยูใน
ปกครองเรียกวา “ลูกบาน”  หลายบานรวมกันเปนเมือง  ถาเปนเมืองขึ้นอยูในปกครองของ”พอ
เมือง”  ถาเปนเมืองประเทศราช  เจาเมืองเปน “ขุน”  หลายเมืองรวมเปนประเทศอยู  ในการปก
ครองของพระเจาแผนดิน  แตโบราณเรียกวา “พอขุน” ขาราชการตําแหนงตางๆไดนามวา “ลูกขุน”  
ดังนี้จึงเห็นไดวา  วิธีการปกครองของไทยเปนอยางบิดาปกครองบุตรเรียกตามภาษาอังกฤษวา 
Paternal Government   ยังใชเปนหลักวิชาการปกครองประเทศสยามสืบมาจนทุกวันนี้…”74 

พระเจาวรวงศเธอกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธ คร้ังยังทรงเปนหมอม
เจาวรรณไวทยากรวรวรรณ  ไดทรงแสดงปาฐกถาเรื่องรัฐธรรมนูญที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2475  ตอนหนึ่งมีวา 

                                                  
73 ปรีดี  พนมยงค, “ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชน” (กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร: 2526 ) หนา 170-171. 
74 กระทรวงมหาดไทย,”เทศาภิบาล เลม32 ตอน 4 พุทธศักราช 2475”,หนา 260-261.  

อางใน ไพโรจน  ชัยนาม, “รัฐธรรมนูญบทกฎหมายและเอกสารสําคัญในทางการเมืองของประเทศ
ไทย”,หนา 97-98. 
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“…เมื่อเขตปกครองกวางขวางออกไป  และมีคนเชื้อชาติอ่ืนเขา
มาในความปกครองดวย  พอเมืองจึงกลายเปนเจาเมืองหรือเจา
แผนดินมีอาณาเขตหรือดินแดนอยูในบังคับ  ผูปกครองและผูที่
อยูในบังคับจึงหางเหินออกไปจากกันไมเกี่ยวพันฉันทญาติ  มี
เจาแผนดินและขาแผนดิน ลัทธินี้ไมใชของไทยแทหรือไทยเดิม  
เปนลัทธิของเขมรซึ่งเอามาจากพราหมณอีกชั้นหนึ่ง  เลยมีราชา
ศัพทและพิธีตางๆ  ประกอบใหเห็นเปนวาพระเจาแผนดินสืบ
สายอํานาจมาจากพระผูเปนเจา เชน ใชศัพทวา  พระบรมราช
โองการ เปนตน 
แตในเมืองไทยเรานี้  โดยที่ไทยเปนชาติอิสระมีอุปนิสัยสันดาน
ชอบอิสรภาพ  และโดยที่พระพุทธศาสนาคอยขัดลัทธิพราหมณ
อยู  ลัทธิเทพาวตาลจึงมิไดรับความนิยมโดยบริบูรณ  ตามลัทธิ
นิยมของไทยนั้น  พระเจาแผนดินเสวยราชสมบัติโดยประชาช
ชนเลือกตั้งดังมีความปรากฏในพระบรมนามาภิไธยของพระเจา
แผนดินจนกระทั่งรัชกาลที่ 6 ในพระบรมนามาภิไธยของพระ
พุทธเจาหลวงยังมีความชัดอยูวาอเนกชนนิกรสโมสรสมมติ  ซึ่ง
แปลวา โดยประชาชนเลือกตั้ง...ตามแบบพิธีเถลิงถวัลยราชยยัง
มีหลักแสดงใหเห็นวา  พระเจาแผนดินเสวยราชยโดยความยิน
ยอมของผูแทนประชาชน....ในการพระราชพิธี(บรมราชาภิเษก)  
นั้นกอนที่พราหมณจะทูลเกลาฯถวายเครื่องราชกกุธภัณฑ ก็ได
รับพระราชทานปฏิญาณวา  จะทรงทะนุบํารุงรักษาอาณา
ประชาราษฎรสยามโดยทํานองคลองธรรมเปรียบประหนึ่งวามี
กติกาทําสัญญากันระหวางพระเจาแผนดินกับราษฎร…..ลัทธิ
นิยมของไทยมีอยูดังนี้  ถาจะพูดใหถูกหลักแลว ไทยมีประเพณี
เปนประชาธิปไตย...หลักซึ่งบงชัดเชนนี้หาใชเปนหลักใหมหรือ
หลักที่เอาอยางฝรั่งมา  ดังที่มีคนสําคัญผิดนั้นไม  แตหากเปน
หลักของไทยเดิมไทยแทเรานี้เอง…” 

ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทยเรานั้น  แมพระมหากษัตริยแต
กอนจะทรงมีพระบรมเดชานุภาพอยางเด็ดขาดโดยไมมีกฎหมายใดจํากัดก็ตาม  ในการปกครอง
แผนดินก็ยังมีจารีตประเพณีถือสืบเนื่องกันมาอยางหนึ่ง  ซึ่งพระมหากษัตริยทุกพระองคจะตอง
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ทรงรับรูคือ  “จะตองทรงดํารงไวซึ่งทศพิธราชธรรมจักรวรรดิวัตรแลราชจรรยาอื่นๆ”  คงจะเห็นได
วาในการราชาภิเษก พระปฐมบรมราชโองการซึ่งพระองคไดพระราชทานเมื่อทรงรับราชภาระแลวก็
คือ พระองคจะทรงครองแผนดินโดยธรรมสม่ําเสมอ  และทรงตั้ง    สัตยาธิษบานตั้งพระราชหฤทัย
ดํารงทศพิธราชธรรมจักรวรรดิจรรยาอื่นๆ 

ตามที่กลาวมานี้จึงเห็นไดวา การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
ของไทยในสมัยกอนไมไดถือวาอํานาจในการปกครองแผนดิน หรือพระบรมเดชานุภาพของพระ
มหากษัตริยนั้นไดมาจากพระเจาเบื้องบน  เหมือนที่ถือกันในบางประเทศ เชน ประเทศจีนเมื่อกอน 
ค.ศ. 1910  ญี่ปุนตามรัฐธรรมนูญเกา ค.ศ. 1889  ซึ่งถูก  ยกเลิกไปภายหลังมหาสงครามโลกครั้ง
ที่สองแลว  ตุรกีกอน ค.ศ. 1908  อาฟกานิสถาน สมัยมีพระมหากษัตริยแมเมื่อมีรัฐธรรมนูญฉบับ
แรก  ค.ศ. 1931 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็มิไดรับรูวาอํานาจอธิปไตยมาจากหรือเปนของปวงชน         
เอธิโอเปยสมัยมีพระเจาจักรพรรดิ  ในรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ คือฉบับ ค.ศ. 1931 และ ค.ศ. 1955  
ก็ยังประกาศหลักสมบูรณาญาสิทธิราชยและอํานาจที่สวรรคประทานตอพระเจาจักรพรรดิอยู75 

4.2.2.2 ขอจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชยของไทย  

ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทยนั้น ขอจํากัดพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยเกิดจากสาเหตุที่สําคัญ 2 ประการคือ 

(1) การมีอํานาจอันลนพนของเสนาบดี  ในระบบบริหารราชการ  แผนดิน
ของไทยนั้น เหลาเสนาบดีมีบทบาทและมีอํานาจมาก ทั้งนี้ โดยการสะสมอํานาจทางการเมืองสืบ
ตอกันมาตั้งแตในอดีต และอํานาจของเหลาเสนาบดีนี้เองที่เปนขอจํากัดพระราชอํานาจของพระ
มหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทย ดังจะเห็นไดชัดเจนในสมัยที่พระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ทรงขึ้นครองราชย ทรงมีพระชนมายุเพียง 15 พรรษา และ
แทบจะไมทรงมีพระราชอํานาจใดเลย เนื่องจากอํานาจในทางการเมืองสวนใหญตกอยูกับผูสําเร็จ
ราชการแผนดินคือ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ   (ชวง  บุนนาค) และเหลาเสนาบดีสวน
ใหญที่เปนคนในตระกูลบุนนาคซึ่งเปนตระกูลที่มีบทบาท และอิทธิพลในทางการเมืองนับต้ังแตใน
สมัยรัชกาลที่ 2 และนอกจากการที่รัชกาลที่ 5 ยังทรงพระเยาวแลว ยังขาดพระบรมวงศานุวงศที่มี

                                                  
75 ไพโรจน  ชัยนาม ,” รัฐธรรมนูญบทกฎหมายและเอกสารสําคัญในทางการเมืองของ

ประเทศไทย”,หนา 99 



 
 
 
 

  238
                                                                                                                                                      
 

 

อํานาจทางการเมือง จึงทําใหกลายเปนขอจํากัดของพระมหากษัตริย ในการที่จะทรงใชพระราช
อํานาจในทางการเมืองการปกครองในลักษณะสมบูรณาญาสิทธิราชยไดอยางแทจริง 

ระบบการเมืองของประเทศไทย ในสมัยที่มีการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  พระมหากษัตริยเปนศูนยรวมและเปนที่มาแหงอํานาจทุกอยางๆในราช
อาณาจักร  พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจสูงสุดในดานการปกครอง การตุลาการ และการ
ออกกฎหมาย  พระมหากษัตริยจึงมีพระราชอํานาจเด็ดขาด  เปนทั้งเจาชีวิตและเจาแผนดิน        
กิจการและความเปนไปทุกอยางในราชอาณาจักร ยอมข้ึนอยูกับพระราชอัธยาศัยและพระราช
ประสงค  ตามอุดมคติพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจไมใชเพื่อประโยชนสวนพระองคแตเพื่อ
ประโยชนของอาณาประชาราษฎรทั้งหลายใหรมเย็นเปนสุขทั่วราชอาณาจักร  เทากับวาความ
เจริญรุงเรือง หรือความเสื่อมโทรมตอลดจนการเปลี่ยนแปลงทั้งหลายที่เกิดขึ้นกับราชอาณาจักร
ตกเปนพระราชภาระโดยตรงของพระมหากษัตริย  อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ  พระมหากษัตริยไม
อาจจะทรงปกครองบริหารราชอาณาจักรทั้งหมด ดวยพระองคเองเพียงลําพังจึงทรงมอบหมาย
พระราชอํานาจสวนหนึ่งใหบรรดาพระราชวงศเหลาขุนนาง – ขาราชการทั้งหลายปฏิบัติหนาที่ราช
การตางพระเนตรพระกรรณ  ขุนนาง-ขาราชการจึงเปรียบเสมือนเปนแขนขาของพระมหากษัตริย  
แตพระองคจะทรงเรียกพระราชอํานาจ คืนจากบรรดาพระราชวงศเหลาขุนนาง-ขาราชการเมื่อไรก็
ได  อีกทั้ง พระมหากษัตริยทรงเปนผูตัดสินนโยบาย  ขุนนางมีหนาที่ตองปฏิบัติตามพระราโชบาย
เทานั้น  ซึ่งเปนการรวมศูนยอํานาจในการสั่งการบังคับบัญชาไวที่องคพระมหากษัตริยเพียงพระ
องคเดียว ขุนนางทุกฝายทุกกรมกองมีหนาที่สนองพระบรมราชโองการและรับผิดชอบในหนาที่ราช
การโดยตรงตอพระมหากษัตริย 

อยางไรก็ตาม พระมหากษัตริยทรงสามารถควบคุมการปฏิบัติราชการ
ของพระราชวงศและขุนนางไดอยางใกลชิดก็ตอเมื่อสังคม ยังเปนสังคมการเมืองที่เปนรัฐขนาดเล็ก  
แตเมื่อรัฐไดขยายตัวออกไปจนกระทั่งเติบโตเปนอาณาจักร  ภารกิจตางๆยอมตองทวีมากขึ้น      
จําเปนตองพึ่งพาขุนนางขาราชการในการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงตางๆ มากยิ่งขึ้นพรอมกันนี้ก็   
จําเปนตองเสริมสรางระบบการปกครอง การบริหารใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมตางๆที่เปลี่ยน
แปลงไป  การขยายตัวของระบบการบริหารและการปกครองมีผลโดยตรงตอการที่ขุนนางสามารถ
ใชอํานาจ   หนาที่ในตําแหนงที่รับผิดชอบสั่งการและบังคับบัญชาหนวยงานของรัฐใหปฏิบัติหนาที่
ดําเนินกิจการตางๆเพื่อประโยชนทั้งในสวนของรัฐและสวนตัว  ตําแหนงในระบบบริหารจึงเปนสิ่งที่
ทําให   ขุนนางสามารถใชเปนฐานในการสั่งการสั่งสมอํานาจ  อิทธิพลทางการเมือง และผล
ประโยชนทางเศรษฐกิจใหกับครอบครัวและวงศวารไดมากกวากลุมชนอ่ืนๆของสังคม  การเติบโต
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ของขุนนางจึงมีพื้นฐานที่ผูกติดอยูกับการขยายตัวของระบบการปกครองการบริหาร  และความ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในระบบบริหารและการปกครอง  ทั้งนี้ เพราะการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
และเศรษฐกิจเปน เร่ืองของการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดสรรจําแนกทรัพยากรของรัฐใหกับกลุม
ชนระดับตางๆ76 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ในระบบการปกครองการบริหารในบรรดารัฐ
ไทยโบราณ  ไมวาจะเกิดขึ้นในอาณาจักรลานนาสมัยราชวงศมังรายหรืออาณาจักรอยุธยาลวนมี
ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจ ของระบบการเมืองของอาณาจักรไทยทั้งสอง      
ในอาณาจักรลานนาเชื้อพระวงศที่ปกครองหัวเมืองมีอํานาจมาตั้งแตตนทําใหพระมหากษัตริยทรง
พยายามผลักดันใหกลุมขุนาง-ขาราชการเมืองหลวง ข้ึนมาคานอํานาจกับกลุมเชื้อพระวงศและนับ
ตั้งแตปลายพุทธศตวรรษที่ 19 เปนตนมาจนถึงสิ้นสุดพุทธศตวรรษที่ 20  กลุมขุนนาง-ขาราชการ
เมืองหลวงจะมีอาจมาก  จนถึงกับสามารถจะกําหนดพระราชวงศพระองคหนึ่งพระองคใดขึ้นครอง
ราชย  ทําใหพระมหากษัตริยในราชวงศมังรายบางพระองคตองประนีประนอมกับบรรดาเชื้อพระ
วงศที่ปกครองหัวเมือง ที่รวมกันตอตานขุนนาง-ขาราชการ  กอใหเกิดการตอสูเพื่อการควบคุม
อํานาจรัฐระหวางพระมหากษัตริยกับขุนนาง-ขาราชการ77 

สําหรับอาณาจักรอยุธยา มีลักษณะเชนเดียวกับที่เกิดขึ้นในอาณาจักร
ลานนา  พระมหากษัตริยอยุธยาในสมัยพุทธศตวรรษที่ 20 ไดทรงพยายามลดอันตรายจากการที่
เชื้อพระวงศที่ปกครองเมืองลูกหลวง  ดวยการผลักดันกลุมขุนนาง-ขาราชการเมืองหลวงใหเขามา
มีบทบาททางการปกครองการบริหารแทนบรรดาเชื้อพระวงศ  นโยบายเชนนี้พระมหากษัตริยได
ทรงปรับปรุงและเสริมสรางระบบการปกครองการบริหารที่มีขุนนาง-ขาราชการ เปนกลไกสําคัญให
มีความมั่นคงเขมแข็งเปนระยะๆ โดยเฉพาะการปรับปรุงการปกครองการบริหารราชการในระหวาง
พุทธศตวรรษที่ 21 และตนพุทธศตวรรษที่ 22 ทําใหระบบบริหารราชการมีศูนยกลางที่มีความมั่น

                                                  
76 ปยนาถ บุนนาถ ,”ระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ ในวิวัฒนาการการเมืองไทย”

(นนทบุรี : สุโขทัยธรรมาธิราช , 2537),หนา261-262. 
77 มานพ  ถาวรวัฒนสกุล,ความสัมพันธทางการเมืองระหวางอยุธยากับลานนาในสมัย

สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถกับพญาโลกราช เอกสารประกอบการสัมนา ลานนาสูสุโขทัย วิทยาลัย
ครูเชียงใหม สหวิทยาลัยลานนา 7-9 ธันวาคม 2531 หนา 1-27  อางใน ปยนาถ บุนนาค ,”ระบบ
เครือญาติและระบบอุปถัมถ ในวิวัฒนาการการเมืองไทย” หนา 262. 
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คงดวยการขยายออกไปควบคุม และเชื่อมโยงระบบการบริหารของหัวเมืองทั้งหลายใหกลมกลืน
เขามาเปนสวนหนึ่งของระบบบริหารราชการที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  ขุนนาง-ขาราชการในฐานะ
กลไกทางการปกครองจึงสามารถสั่งสมอํานาจ  ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ   และขยายอิทธิพล
ทางการเมืองออกไปอยางกวางขวาง  โดยอาศัยอํานาจหนาที่ทางการปกครอง  จนกระทั่งขุนนาง
ไดกลายเปนสถาบันที่เขมแข็ง พอที่จะทาทายพระราชอํานาจของกษัตริยดวยการเขาไปเกี่ยวของ
สนับสนุนการชิงอํานาจของเจานายในพระราชวงศ  และเมื่อระยะบริหารและการปกครองไดขยาย
ตัวเต็มที่ในพุทธศตวรรษที่ 22 ขุนนางก็กาวขามจากการเปนเพียงผูสนับสนุนขึ้นมาเปนผูนําและ
ดําเนินการตอสูทางการเมืองและชวงชิงอํานาจเพื่อการเขาดํารงตําแหนงพระมหากษัตริยโดยตรง 

เมื่อถึงสมัยธนบุรี  บรรดาขุนนางขาราชการสวนกลางไดรวมตัวกันเพื่อ
สถาปนารัฐแบบอยุธยาขึ้นมาใหม ภายใตการนําของพระยาตากซึ่งไดปราบดาภิเษกเปนสมเด็จ
พระเจากรุงธนบุรี  นับต้ังแตยุคนี้เปนตนมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร  พระมหากษัตริย  พระราชวงศ 
และกลุมขุนนางชั้นสูงไดรวมกันสรางความสัมพันธ ในลักษณะเครือญาติและอุปถัมภในระหวาง
กลุมชนชั้นปกครองโดยเฉพาะสมัยตนรัตนโกสินทร มีการเนนความสัมพันธในลักษณะดังกลาว
คอนขางมากและกวางขวางยิ่งขึ้น  ทําใหทั้งพระราชวงศและกลุมขุนนางชั้นสูงมีบทบาท           
และอํานาจอยางสูงในการกําหนด หรือสนับสนุนพระบรมวงศานุวงศพระองคหนึ่งพระองคใดขึ้น
เปนพระมหากษัตริย     ทําใหพระมหากษัตริย พระบรมวงศานุวงศ และขุนนางชั้นสูงสมัยตนรัตน
โกสินทร ซึ่งนอกจากมีความสัมพันธใกลชิดและอุปถัมภตอกันแลว        ยังสนับสนุนซึ่งกันและกัน
ในทางเศรษฐกิจและการเมือง 

ระหวางสมัยรัชกาลที่4  ถึงตนรัชกาลที่ 5  กลุมขุนนางภายใตการนําของ
ขุนนางตระกูลบุนนาคสามารถควบคุมอํานาจในราชสํานัก  ดวยการมีบทบาทอยางสูงในการ
กําหนดและสนับสนุนพระบรมวงศานุวงศขึ้นสืบราชสมบัติ  และกลุมขุนนางยังเขาควบคุมการปก
ครองการบริหารกําลังคน  และเศรษฐกิจไวในอํานาจ  จนกลาวไดวาเปนยุคที่ขุนนางที่มีอํานาจ
ทางการเมืองสูงที่สุดยุคหนึ่งในประวัติศาสตรการเมืองของไทย 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  พระมหากษัตริย
กลับ   ฟนฟูอํานาจและดําเนินพระราโชบายสนับสนุนพระบรมราชวงศเขามาบริหารแทนที่บรรดา
ขุนนาง  ทําใหบรรดาขุนนางถูกลดอํานาจลงเปนเพียงผูปฏิบัติราชการสนองนโยบายของพระมหา
กษัตริยเทานั้น  พรอมกันนี้ไดทรงสนับสนุนใหเกิดกลุมชนชั้น “ขาราชการใหม”ข้ึนมา  เพื่อสนอง



 
 
 
 

  241
                                                                                                                                                      
 

 

ตอบตอการปฏิรูปการปกครองการบริหาร อันเปนผลมาจากอิทธิพลแบบแผนการปกครองการ
บริหารของตะวันตก  และกลุมชนชั้นขาราชการใหมนี้เองจะคอยๆเติบโตขึ้นมาตามกระแสการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการขยายตัวของระบบบริหารราชการแบบตะวันตก จนในที่
สุด กลุมชนช้ันขาราชการใหมกลายเปนผูลมอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบมบูรณาญาสิทธิ
ราชยเสียเอง  และสถาปนาระบอบการปกครองตามแบบตะวันตกที่เรียกวา “ประชาธิปไตย” ขึ้นใน 
พ.ศ. 2475 และจากนั้นเปนตนมาชนชั้น “ขาราชการใหม” จะเขามามีบทบาททางการเมืองและ
ควบคุมอํานาจการปกครองการบริหารของรัฐไวไดแตเพียงกลุมเดียว  ขณะที่กลุมชนชั้นการปก
ครองอื่นอันประกอบดวยกลุมขุนนางในระบบการปกครองเกาและพระบรมวงศานุวงศ มีอันตอง
หมดบทบาททางการเมืองการปกครองลงอยางสิ้นเชิง  สวนพระมหากษัตริยแมจะดํารงฐานะเปน
ประมุขของรัฐ  แตพระราชอํานาจที่เคยทรงมีอยูอยางเปยมลนตองถูกกําจัดลงเหลือเพียง
สัญลักษณของอํานาจ สูงสุดและเปนไปในทางทฤษฎีหรือพิธีกรรมเทานั้น  ดวยเหตุนี้ จึงอาจกลาว
ไดวาขุนนางหรือขาราชการเปนองคกร หรือสถาบันที่มีบทบาทในสังคมไทยมาตั้งแตโบราณ       
และบทบาทดังกลาวในบางครั้งก็เดนชัดจนเปนการจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 78 

 
(2) ปญหาในเรื่องสถานภาพของพระมหากษัตริย79         ปญหาดังกลาว 

มีมาตลอดตั้งแตในสมัยโบราณจนกระทั่งสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ซึ่งสงผลใหสถานภาพของ  
พระมหากษัตริยไมมั่นคง อันสืบเนื่องมาจากสาเหตุสําคัญคือ ปญหาการขาดหลักเกณฑที่แนนอน
และชัดเจนเกี่ยวกับการสืบราชสมบัติ อันเปนปญหาดั้งเดิมมาแตโบราณ ทั้งนี้ในกฎหมายตราสาม
ดวงก็กําหนดเพียงแตเร่ืองลําดับชั้นสูงต่ํา ของพระราชวงศแตไมไดกําหนดเกณฑในเรื่องการสืบ
พระราชสันตติวงศเอาไวแตประการใด ปญหาจึงเกิดขึ้นในกรณีที่กษัตริยสวรรคตโดยที่ยังมิไดทรง
ตั้งพระรัชทายาท และจากหลักฐานในทางประวัติศาสตรมิไดปรากฏแนชัดวา ประเพณีการสืบราช
สมบัติของไทยแตดั้งเดิมนั้นมีระเบียบแบบแผนที่ชัดเจนแตประการใด แมวาในสมัยอยุธยาตอนตน

                                                  
78 ปยนาถ  บุนนาค,”ระบบเครือญาติและระบบอุปถัมภ ในวิวัฒนาการการเมืองไทย”,หนา 

262. 
79 อมรรัตน กุลสุจริต , “ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภา : ศึกษาในเชิงประวัติศาสตร

กฎหมายรัฐธรรมนูญ เปรียบเทียบกรณีของประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ญี่ปุน และไทย” , 
(วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัญฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2541) 
หนา 310-317 
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จะมีกฎเกณฑ และระเบียบในการกําหนดฐานะของขุนนางหรือเจานายชั้นสูงที่ออกเปนกฎ
มณเฑียรบาลก็ตาม แตก็มิไดบัญญัติถึงเรื่องการใหสิทธิบุคคลใดตามกฎหมายในการสืบราช
บัลลังก ซึ่งก็ไดสงผลกระทบตอสถานภาพของพระมหากษัตริยสรุปไดดังนี8้0 

ก.สมัยอยุธยา  การสืบราชสมบัติของพระมหากษัตริยในสมัย
อยุธยานั้นจะเปนไปโดยพระราชอัธยาศัยของพระมหากษัตริยแตละพระองควา จะทรงยกราช
สมบัติใหแกบุคคลใด จากทางปฏิบัติในอดีตก็จะทรงยกใหบุคคลดังเชน พระราชโอรส พระราช
อนุชา หรือพระราชนัดดา เปนตน นอกจากนี้ ในสมัยอยุธยานั้นยังมีตําแหนงสําคัญคือ "พระมหา
อุปราช" ซึ่งหากพระมหากษัตริยทรงไดสถาปนาบุคคลใดเปนพระมหาอุปราชแลว สวนใหญพระ
มหาอุปราชนั้นจะเปนผูสืบราชสมบัตติอไป แตถามิไดสถาปนาผูใดเปนพระมหาอุปราช อํานาจใน
การคัดเลือกผูสืบราชสมบัติมักจะเปนของที่ประชุมพระบรมวงศานุวงศและขุนนางชั้นผูใหญ แต
จากขอเท็จจริงในทางประวัติศาสตรสมัยอยุธยาก็มีการแยงชิงราชสมบัติอยูเสมอจึงสะทอนใหเห็น
ถึงปญหาการขาดหลักเกณฑที่ชัดเจนในการสืบราชสันตติวงศ 

ข. สมัยรัตนโกสินทรตอนตน 
(ก) สมัยรัชกาลที่ 1  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา

จุฬาโลกมหาราชนั้นไดทรงใหมีตําแหนง "กรมพระราชวังบวรสถานมงคล" หรือ "วังหนา" แทน
ตําแหนง "พระมหาอุปราช" แตก็ไมไดมีกฎเกณฑตายตัววาจะทรงตั้งผูใด สวนใหญก็จะเปนพระ
บรมวงศานุวงศผูใหญที่ทรงนับถือ และมีความใกลชิดหรือการตั้งพระราชโอรส และก็เปนที่เขาใจ
โดยทั่วกันวาผูดํารงตําแหนงกรมพระราชวังบวรฯ นั้นจะไดเปนผูสืบราชสมบัติตอไป ซึ่งในสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 1 นี้ก็ไดทรงตั้งพระราชอนุชา (นองชาย) คือ เจาพระยา    
สุรสีหพิษณุวาธิราช (บุญมา) เปนกรมพระราชวังบวรฯ ซึ่งถือวาเปนผูดํารงตําแหนงวังหนาองคแรก
ในสมัยรัตนโกสินทร แตปรากฏวาเสด็จทิวงคตไปกอน  ตอมารัชกาลที่ 1 จึงทรงตั้งสมเด็จพระเจา
ลูกยาเธอ เจาฟากรมหลวงอิศรสุนทร (ฉิม) ซึ่งเปนพระราชโอรสของพระองคเปนวังหนาองคที่สอง 
และก็ไดทรงขึ้นครองราชยเปนพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย หรือรัชกาลที่ 2  ในเวลา
ตอมา 

(ข) สมัยรัชกาลที่ 2  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ
หลานภาลัยไดทรงตั้งพระราชอนุชาคือ สมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟากรมขุนเสนานุรักษ (จุย) 
เปนกรมพระราชวังบวรฯ และถือเปนวังหนาองคที่สามในสมัยรัตนโกสินทร แตก็ไดเสด็จทิวงคตไป

                                                  
80 วิษณุ  เครืองาม, “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”, หนา 328-336. 
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กอน ซึ่งหลังจากนั้นตอมา รัชกาลที่ 2 ก็มิไดทรงตั้งผูใดเปนกรมพระราชวังบวรฯ อีกเลย และก็มิได
แสดงพระราชประสงควาจะยกราชสมบัติใหผูใดจนกระทั่งพระองคสวรรคต ซึ่งก็นําไปสูปญหา
ความยุงยากในเรื่องการสืบราชสมบัติ จากเหตุการณดังกลาว ที่ประชุมพระบรมวงศานุวงศและขุน
นางชั้นผูใหญ ตลอดจนเสนาบดีตาง ๆ ไดเขามามีบทบาทในการสรรหาผูที่จะขึ้นครองราชยเปน
พระมหากษัตริยสืบตอไป โดยที่ประชุมนั้นไดเลือก พระเจาลูกยาเธอ กรมหมื่นเจษฎาบดินทร (ทับ) 
ซึ่งเปนพระเจาลูกยาเธอพระองคใหญของรัชกาลที่ 2 แตมีพระชนนีเปนสามัญชน จึงมิไดมีพระยศ
เปนสมเด็จเจาฟาตามโบราณราชประเพณี ในขณะเดียวกันที่ขณะนั้นมีสมเด็จพระเจาลูกยาเธออีก
องคของรัชกาลที่ 2 ที่มีพระชนนีเปนเจาและควรมีสิทธิตามโบราณราชประเพณีคือ เจาฟามงกุฎ 
(ทานฟาใหญ)  แตอยางไรก็ตาม ที่ประชุมดังกลาวขางตนก็ไดเลือกที่จะอัญเชิญพระเจาลูกยาเธอ 
กรมหมื่นเจษฎาบดินทร ที่ที่ประชุมเห็นวามพีระชันษามากกวาเจาฟามงกุฎ และมีพระปรีชา
สามารถมากจนเปนที่ยอมรับจากหลาย ๆ ฝายในขณะนั้นขึ้นครองราชยเปนพระบาทสมเด็จพระ
นั่งเกลาเจาอยูหัว หรือรัชกาลที่ 3 จะเห็นไดวากลุมพระบรมวงศานุวงศและขุนนางชั้นผูใหญและ
เหลาเสนาบดีมีบทบาทอยางมากในการแกไขปญหาการสืบราชสันตติวงศในสมัยนั้น 

(ค) สมัยรัชกาลที่ 3 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจา
อยูหัวไดทรงตั้งพระราชปตุลา (อา) คือ พระองคเจาอรุโณทัย กรมหมื่นศักดิพลเสพยเปนกรมพระ
ราชวังบวรฯ ถือเปนวังหนาองคที่ส่ีในสมัยรัตนโกสินทร แตก็ไดเสด็จทิวงคตไปกอนในเวลาตอมา 
ซึ่งรัชกาลที่ 3 ก็มิไดทรงตั้งผูใดเปนกรมพระราชวังบวรฯ และมิไดทรงมอบราชสมบัติใหผูใดเปน
ทางการ ทรงเพียงแตเคยปรารภวา81"...ที่สติปญญาพอจะรักษาแผนดินไดอยูก็เห็นแตทานฟาใหญ 
ทานฟานอย 2 พระองค" เชนนี้เองจึงทําใหที่ประชุมพระบรมวงศานุวงศและขุนนางชั้นผูใหญไดเขา
มามีบทบาทอีกครั้ง และไดเลือกที่จะอัญเชิญเจาฟามงกุฎใหทรงลาผนวชเพื่อข้ึนครองราชสมบัติ
เปนรัชกาลที่ 4 

(ง) สมัยรัชกาลที่ 4 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจา
อยูหัวนี้ทรงมิไดตั้งตําแหนงกรมพระราชวังบวรฯ แตไดทรงตั้งสมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟา
จุฑามณี กรมขุนอิศเรศรังสรรค (ทานฟานอย) เปนพระบาทเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเทากับมี
พระอิสริยยศเสมอพระมหากษัตริย แตตอมาพระบาทสมเด็จพระปนเกลาฯ ก็ทรงสวรรคตไปกอน 
ซึ่งหลังจากนั้น ก็ไมปรากฏวารัชกาลที่ 4 จะทรงตั้งผูใดเปนกรมพระราชวังบวรฯ จนกระทั่งประชวร

                                                  
81 เจาพระยาทิพากรวงศ, “พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 3 (เลม 2)”, หนา 
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และสวรรคตไป และกอนหนาที่จะสวรรคตก็ทรงมิไดแสดงถึงพระราชประสงคที่ชัดเจนวาจะใหผูใด
ขึ้นครองราชยตอจากพระองค แตทรงเคยมีพระราชปรารภเปนนัยใหเปนหนาที่ของพระบรมวงศานุ
วงศและขุนนางชั้นผูใหญอีกเชนเคย ซึ่งตอมาที่ประชุมพระบรมวงศานุวงศและขุนนางชั้นผูใหญก็มี
มติใหอัญเชิญสมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟาจุฬาลงกรณ กรมขุนพินิตประชานาถ ขึ้นครองราชย
เปนรัชกาลที่ 5 และนอกจากนี้ที่ประชุม    ดังกลาวยังไดอัญเชิญกรมหมื่นบวรวิไชยชาญ พระราช
โอรสในพระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัวขึ้นดํารงตําแหนงเปนกรมพระราชวังบวรฯ อีกดวยใน
คราวเดียวกันไป ซึ่งตามปกติพระมหากษัตริยจะทรงเปนผูที่พิจารณาและแตงตั้งบุคคลใดใหดํารง
ตําแหนง "กรมพระราชวังบวรสถานมงคล" แตกรณีดังกลาวคงสืบเนื่องมาจากรัชกาลที่ 5 ตอนข้ึน
ครองราชยยังทรงพระเยาว ประกอบกับขุนนางชั้นผูใหญในขณะนั้นที่มีอิทธิพลมากคือ เจาพระยา
ศรีสุริยวงศ (ตําแหนงในสมัยรัชกาลที่ 4) เปนผูสําเร็จราชการแผนดินจึงถือโอกาสใชอํานาจตั้งกรม
พระราชวังบวรฯ เสียเอง จากการที่กลุมพระบรมวงศานุวงศและขุนนางชั้นผูใหญเขามามีบทบาท
ในการสืบราชสันตติวงศของกษัตริย  

และจากปญหาความไมแนนอน ในเรื่องหลักเกณฑการสืบราชสมบัตินี้
เองไดสงผลกระทบตอสถานภาพของตําแหนงพระมหากษัตริย และนําไปสูการเปนขอจํากัดพระ
ราชอํานาจของกษัตริยอีกประการหนึ่งที่สําคัญในยุคนั้น82 

อาจกลาวโดยสรุปถึง พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทยในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชยไดวา ในทางรูปแบบแลวพระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจอันเปน
ลนพนหรืออาจกลาวไดวาทรงไวซึ่งสมบูรณาญาสิทธิราชย แตในทางกลไก(function)ที่แทจริงแลว
นั้น พระมหากษัตริย ไทยตั้งแตยุคโบราณจนถึงยุครัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร    มิไดทรงไวซึ่ง
สมบูรณาญาสิทธิราชยอยางสมบูรณหรือเด็ดขาด ทั้งนี้ ก็เนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องของการมี
อํานาจของขุนนาง  และการมีกฎเกณฑในเรื่องของการสืบทอดราชสันตติวงศที่ไมชัดเจนดังที่ได
กลาวมาแลวขางตน พระมหากษัตริยไทยเพิ่งจะทรงไวซึ่งสมบูรณาญาสิทธิ- ราชยอยางแทจริงใน
ทั้งในทางรูปแบบและทางกลไก ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 
หลังจากที่ทรงเขามาบริหารประเทศดวยพระองคเอง โดยไมมีผูสําเร็จราชการแทนพระองค         

                                                  
82 อมรรัตน กุลสุจริต , “ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภา : ศึกษาในเชิงประวัติศาสตร

กฎหมายรัฐธรรมนูญ เปรียบเทียบกรณีของประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ญี่ปุน และไทย” , 
หนา 317 
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และลักษณะดังกลาวก็ไดดําเนินไปตลอดจนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง แมวาในสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 และสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา 
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 จะทรงปลอยใหขุนนางและพระบรมวงศานุวงศเขามามีบทบาทในการบริหาร
ประเทศมากขึ้นก็ตาม แตอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องตางๆอันถือวาเปนที่สุดก็ยังคงอยูที่องค
พระมหากษัตริย 

 
4.2.2.3 พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทยหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

พ.ศ.2475 

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เดิมพระมหา
กษัตริยทรงมีพระราชอํานาจเปนลนพน แตภายหลังจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวได
พระราชทานรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 พระมหากษัตริยตองทรงอยู
ภายใตรัฐธรรมนูญ พระราชอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ที่ทรงใชในฐานะองคอธิปตย
แตเดิมถูกบทบัญญัติรัฐธรรมนูญกําหนดใหตองทรงใชภายใต "คําแนะนําและยินยอม" ของสถาบัน
ทั้งหลายที่รัฐธรรมนูญกําหนด นับเปนชวง หวัเลี้ยวหัวตอทางการเมืองอยางแทจริงของการปก
ครองระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีเวลาสั้นมากเพียงปเศษ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวก็
ทรงสละราชสมบัติ และในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล พระมหา
กษัตริยแทบจะมิไดทรงใชพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญดวยพระองคเอง หากแตไดมีการแตงตั้ง
คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค ปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนเกือบตลอดรัชสมัยของพระองค 
จนกระทั่งในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชประเทศไทย มีการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองการปกครองหลายครั้ง มีการรางรัฐธรรมนูญอยูหลายฉบับ แตไมวารัฐธรรมนูญจะ
เปลี่ยนแปลงไปกี่ฉบับก็ตามโดยหลักใหญใจความแลว    พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่
ทรงมีอยูตามลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญ มิไดมีการเปลี่ยนแปลงจะมีการแกไขบางก็เพียงเล็ก
นอย โดยโนมไปในทางที่จะถวายพระเกียรติยศหรือเพิ่มพูนพระราชอํานาจใหมากขึ้น  



 
บทที่ 5 

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่ทรงใชตามกฎหมาย 
และธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 

 
5.1 พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษ 
 

ภายใตระบบประชาธิปไตยในปจจุบัน  พระมหากษัตริยอังกฤษทรงมีพระราชสถานะ
อยูสองสถานะคือ  ประมุขของรัฐ(Head of State)  และประมุขของฝายบริหาร  (Head of 
government)  

หนาที่ของพระมหากษัตริยในพระราชฐานะประมุขของรัฐนั้น แยกออกจากพระราช
ฐานะประมุขของฝายบริหาร โดยหนาที่ของพระมหากษัตริยในฐานะประมุขของรัฐอาจแยกไดเปน 
3 กรณีคือ 

1.  หนาที่ในทางรัฐธรรมนูญซึ่งเปนหนาที่อยางเปนทางการ เชน แตงตั้งนายกรัฐ
มนตรีหรือยุบสภา เปนตน 

2.  พระราชภาระกิจที่เกี่ยวของกับพิธีการตางๆของรัฐ 
3.  หนาที่ที่พระมหากษัตริยทรงเปนเสมือนสัญลักษณ (Symbolic) และทรงเปน

เสมือนตัวแทนของชนในชาติ1 
พระราชฐานะประมุขของฝายบริหาร(head of the excutive) นั้น อาจเรียกไดวา        

“ราชบัลลังก” (The Crown) ซึ่งเปนพระราชฐานะที่ทรงไวพระราชอํานาจหรือ prerogative 
powers 

ตามธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ พระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจทั้งใน
ฐานะประมุขของรัฐและประมุขของฝายบริหารตามคําแนะนําของรัฐมนตรี  แตหลักเกณฑดัง     
กลาวจะใชเฉพาะในกรณีที่รัฐมนตรียังคงอยูในตําแหนงเทานั้น  ในกรณีที่รัฐมนตรีหมดสภาพลง
โดยเหตุที่นายกรัฐมนตรีตายหรือลาออก หรือในกรณีที่มีการยุบสภา จะเปนกรณีที่พระมหากษัตริย
ทรงมีพระราชอํานาจสวนพระองค (personnal prerogatives) และทรงสามารถกระทําการใดได

                                                  
1 Anthony Jay , “Elizabeth R”,(BBC Books , 1992) อางใน Vernon Bogdanor , “ 

The Monarchy and the Constitution”, p. 61. 
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โดยปราศจากคําแนะนําของรัฐมนตรี พระราชอํานาจสวนพระองคดังกลาวมีความจําเปนเพื่อที่
ธํารงรักษาไวซึ่งกลไกของรัฐบาลที่มาจากรัฐสภา (parliamentary government) 2 

โดยสวนใหญแลว  การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยจะถูกจํากัดโดยธรรม
เนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ  ธรรมเนียมปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวของกับการใชพระราชอํานาจนั้น       
มีหลักใหญที่สําคัญคือ พระราชอํานาจจะตองถูกใชโดยคําแนะนําของรัฐมนตรีเทานั้น  คําแนะนํา
ของรัฐมนตรี         ดังกลาวอาจจะเปนคําแนะนําของรัฐมนตรีในแตละคนหรือคณะรัฐมนตรีก็ได  
ซึ่งแสดงใหเห็นวา    การใชพระราชอํานาจดังกลาวของพระมหากษัตริย สามารถกระทําไดโดยไม
ตองไดรับความเหน็ชอบจากรัฐสภา  แตทั้งนี้ ก็เปนที่เขาใจกันวาพระมหากษัตริยไมไดเปนผูทรงใช
พระราชอํานาจนั้นๆเอง  แตเปนรัฐมนตรีที่ใชแทน 

ธรรมเนียมปฏิบัติดังกลาวนั่นเปนหลักทั่วไปที่คอนขางกวาง ในความจริงแลวธรรม
เนียมปฏิบัติก็มีขอจํากัด  และขอยกเวนเชนกัน  กรณีดังกลาวมีทฤษฎีที่เกี่ยวของอยูสองทฤษฎ3ี 
คือ 

1.  ทฤษฎีที่วา พระมหากษัตริยทรงมีสิทธิอยูเพียงสามประการเทานั้นคือ สิทธิในการ
ที่จะไดรับการปรึกษา สิทธิในการใหกําลังใจ และสิทธิในการตักเตือน  พระมหากษัตริยไมทรงมี
สิทธิที่จะใชอํานาจตามพระทัยของพระองค  จะตองทรงทําตามคําแนะนําของรัฐมนตรีเทานั้น 

ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีที่ Bagehot ไดเสนอไว  แตอยางไรก็ตาม Bagehot ก็ไดเนนอีกวา 
ในกรณีสถานการณวิกฤติ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่สามารถจะมีพระบรมราช
วินิจฉัยไดเองโดยไมจําเปนตองใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรี  Bagehot ไดอางวา
การใชพระราชอํานาจในภาวะวิกฤตินั้นอาจจะไมถูกตองตามกฎหมายเสียทีเดียว  แตตามทาง
ปฏิบัติในทางการเมือง และตามธรรมเนียมปฏิบัติแลว  พระมหากษัตริยทรงสามารถใชพระราช
อํานาจไดโดยพระองคเองอยางอิสระ  ทฤษฎีนี้ Sir William Anson นักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีชื่อ
เสียก็เห็นดวยเชนกัน 

2.  ทฤษฎีอัตโนมัติ (automatic theory) ทฤษฎีนี้เห็นวาพระมหากษัตริยไมทรง
สามารถปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีไดไมวาในกรณีใดๆ พระหากษัตริยจะตองทรงใชพระราช
อํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรีเสมอ  ซึ่งทฤษฎีนี้ไมคอยไดรับความนิยม  เนื่องจากมีขอโตแยง

                                                  
2 Ibid,pp.73-74. 
3 Greoffrey Marshall,“Constitutional Coventions, The rules and Forms of Political 

Accountability “, ( Oxford:clarendon press,1984), pp.19-21 



   248
                                                                                                                                                            

 
 

 

วาในกรณีที่เกิดวิกฤติการณของชาติเชน การปฏิวัติ  พระมหากษัตริยนาจะทรงมีพระราชอํานาจใน
ฐานะที่พระองคเปนผูปกปองรัฐธรรมนูญและความสงบสุขของประเทศชาติ 

ดังนั้น เราอาจจะแยกการใชพระราชอํานาจของพระมหาษัตริยอังกฤษออกเปน
การใชพระราชอํานาจตามปกติ (usual’s powers) และพระราชอํานาจสวนพระองค (personal 
prerogatives or  Queen’s reserve powers) โดยในกรณีที่สองจะเปนกรณีที่พระมหากษัตริยทรง
สามารถใชพระราชอํานาจโดยปราศจากคําแนะนําของรัฐมนตรี  โดยจะกลาวโดยละเอียดดังนี้ 

 

5.1.1 พระราชอํานาจตามปกติ (usual’s powers) 
5.1.1 1. การลงพระปรมาภิไธยเห็นชอบในรางกฎหมาย (Assent  to 

Legistation) 

ในกรณีของการพระราชทานความเห็นชอบในรางกฎหมาย ที่ผานการเห็นชอบ
จากทั้งสภาสามัญ และสภาขุนนาง แลว เปนกรณีที่สามารถเขาไดกับทฤษฎีอัตโนมัติไดดีที่สุด  
เนื่องจากมีธรรมเนียมปฏิบัติวา  พระมหากษัตริยจะไมทรงใชพระราชอํานาจในการยับยั้งราง
กฎหมาย  โดยปราศจากคําแนะนําของรัฐมนตรี  ธรรมเนียมปฏิบัติดังกลาวเกิดขึ้นจากกรณีที่เคย
ปฏิบัติในครั้งกอน (precedent)  ที่วา  ไมมีรางพระราชบัญญัติใดถูกยับยั้งนับแตคร้ังสุดทายใน
สมัยพระนางแอนนที่ทรงยับยั้ง Militia Bill ในป 1707   แตอยางไรก็ตาม            มีโอกาสที่จะเกิด
ขึ้นนอยมาก ที่รัฐมนตรีจะถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยใหทรงใชพระราชอํานาจยับยั้ง
กฎหมาย4 

แตในกรณีของการปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีในการเห็นชอบในรางกฎหมายนั้น อาจ
จะถือไดวาเปนพระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริย (reserve power)  ในกรณีที่มีราง
กฎหมายที่พระมหากษัตริยทรงไมลงพระปรมาภิไธย เมื่อมีการขานชื่อของรางพระราชบัญญัติดัง
กลาวในสภาขุนนาง เจาพนักงานของสภาขุนนางก็จะตอบวา “ La Reine S’Avisera” 

เนื่องจากนับแต ป 1707 เปนตนมา  ที่ไมมีรางกฎหมายฉบับที่ถูกยับยั้งนี้อาจจะทําให
กลายเปนกรณีตัวอยางในเชิงปฏิเสธ (negative precedent) วาตอไปพระมหากษัตริยจะไมทรงใช
พระราชในการยับยั้งรางกฎหมาย และพระมหากษัตริยจะตองทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช

                                                  
4 ibid , pp.21-23 
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กฎหมายในทุกกรณี  อยางไรก็ตาม แนวคิดเรื่องกรณีตัวอยางในทางปฏิเสธการใชพระราชอํานาจ
ดังกลาวก็ไมไดทําใหพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริยหมดไป 

ดังกลาวมาแลววา กรณีที่นายกรัฐมนตรีจะถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยทรง
ยับยั้งรางกฎหมายนั้นเกิดไดยาก  เพราะโดยทั่วไปแลวกฎหมายดังกลาวถูกเสนอโดยรัฐบาลแตก็
อาจจะมีบางกรณีที่เปนเชนนั้น  เชน ในกรณีที่รางกฎหมายผานการพิจารณาของรัฐสภาแลว       
แตยังไมไดนําขึ้นทูลเกลาฯถวายเพื่อลงพระปรมาภิไธยแลวเกิดการยุบสภาขึ้นกอน  ตอมารัฐบาล
ชุดใหมซึ่งเปนคนละพรรคกับรัฐบาลชุดที่เสนอรางกฎหมายนั้น ไมเห็นดวยกับกฎหมายดังกลาว     
ก็อาจถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยใหทรงไมลงพระปรมาภิไธยใชกฎหมายก็ได 5 

แตกรณีการยับยั้งรางกฎหมายโดยปราศจากคําแนะนําของรัฐมนตรี อาจแยก
พิจารณาเปนกรณีไดดังนี้ 

(1)  กรณีรางพระราชบัญญัติดังกลาวตองการเงื่อนไขหรือกระบวนการบังคับพิเศษ 
กอนที่จะผานออกใชเปนกฎหมายดังเชน สมมติวา Bill of Right Act ไดกําหนดไววา กรณีที่จะแก
ไขพระราชบัญญัติฉบับนี้ตองไดรับความเห็นชอบในรัฐสภา ดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งหรือ
ตองมีการทําประชาพิจารณกอน  แตก็ไมไดมีการปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาว  พระมหากษัตริยอาจ
จะทรงปฏิบัติพระองคเสมือนดังเชนผูตัดสินในการยับยั้งรางกฎหมายดังกลาวได  แตกรณีดังกลาว
ก็มีผูไมเห็นดวย  เนื่องจากเห็นวาพระมหากษัตริยควรจะลงพระปรมาภิไธยประกาศใชกฎหมาย
ฉบับดังกลาวไปกอน  แลวคอยใหศาลเปนผูตีความสมบูรณของกฎหมายดังกลาว  พระมหา
กษัตริยไมควรจะเขาไปรวมในความยุงเหยิงทางการเมืองโดยใชพระราชอํานาจยับยั้งกฎหมาย 

(2) ในกรณีที่รัฐบาลตองการที่จะออกกฎหมายมาเพื่อขยายระยะเวลาของรัฐสภาโดย
ไมมีสาเหตุที่สมควร  พระมหากษัตริยอาจจะทรงยับยั้งรางกฎหมายดังกลาวไดโดยที่ถือวา        
พระองคทรงเปนผูคุมครองปกปองรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญแลวจะตองมีการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลา 5 ป  ยกเวนในกรณี
ประเทศอยูระหวางสงคราม6 อยางไรก็ตาม หากเกิดกรณีดังกลาวนั้นจริง  สภาขุนนาง   ก็ยังคงมี
อํานาจในการยับยั้งกฎหมายดังกลาว  เพราะตามมาตรา 2(1) ของ Parliament Act 1911 บัญญัติ

                                                  
5 Rodney Brazier, “Constitution Practice. The Foundations of British Government” 

, (Oxford : Oxford press, 1999), pp. 193-195. 
6 Parliament Act 1912, Section 7. 
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วา กรณีรางกฎหมายที่ขยายอายุสภาสามัญใหเกินกวา 5 ป  ไมอยูภายใต Parliament Act ดังนั้น
สภาขุนนางยังคงมีอํานาจเต็มในการยับยั้งรางกฎหมายดังกลาว 

(3)  ในกรณีรางกฎหมายของรัฐบาลที่ตองการจะเลิกลมหลักการประชาธิปไตยใน     
รัฐธรรมนูญอยางถาวร  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย         
ดังกลาว เชน รางกฎหมายที่แกไขระบบการเลือกตั้งหรือรางกฎหมายที่แกไขบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ   
ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเพื่อสรางประโยชนใหแกพรรครัฐบาลเอง  แตทั้งนี้ ก็ข้ึนอยูกับระดับของ
ความรุนแรงของรางกฎหมายดังกลาว ซึ่งอาจจะพิจารณาได ดังตอไปนี้ 

1. สภาสามัญไดถูกผลักดันใหผานกฎหมาย ที่จะสงผลกระทบตอระบบ
การเลือกตั้งในชวงเวลาสงบ  ซึ่งขัดตอพื้นฐานของระบอบ
ประชาธิปไตย และ 

2. พระมหากษัตริยจะตองทรงแนพระทัยวา วิญูชนโดยทั่วไปนอก
จากรัฐบาลไมไดสนับสนุนหลักการของรางกฎหมายฉบับดังกลาว 

หากเขากรณีทั้งสองดังกลาว        พระมหากษัตริยอาจจะใชพระราชอํานาจยับยั้งราง 
กฎหมายฉบับดังกลาว  และอาจจะทรงเรียกรองใหมีการเลือกตั้งใหมเพื่อเปนการตัดสินนโยบาย
ของรัฐบาล  หรืออาจจะใหมีการทําประชาพิจารณก็ได 
 

อาจจะกลาวไดวา กฎหมายเปนผลผลิตสุดทายของกระบวนการทางการเมืองใน      
รัฐธรรมนูญสมัยใหม ความรับผิดชอบในทางการเมืองรวมทั้งการตัดสินใจในทางการเมืองจะตกอยู
กับนักการเมืองและระบบการเลือกตั้ง  มิใชตกอยูกับประมุขของประเทศ  ดังนั้น อาจจะกลาวโดย
สรุปไดวา พระมหากษัตริยทรงอาจจะใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายไดในกรณีที่รัฐ
บาลจะออกกฎหมายขยายระยะเวลาของรัฐสภาออกไปเกินกวาระยะเวลา 5 ป เทานั้น   นอกจาก
กรณีดังกลาว บทบาทของพระมหากษัตริยนาจะจํากัดอยูแตเพียงการผลักดันใหมีการยุบสภาเพื่อ
เลือกตั้งใหมเทานั้น  

ไดเคยมีวิกฤติการณทางรัฐธรรมนูญเกิดขึ้น เกี่ยวกับการใชพระราชอํานาจในการ
ยับยั้งรางกฎหมายที่นาสนใจ คือ หลังจากไดมีการจํากัดอํานาจของสภาขุนนางในการยับยั้งราง
กฎหมายแลว  พรรคลิเบอรัลซ่ึงเปนรัฐบาลตองการที่จะใหมีการผานรางพระราชบัญญัติ Home 
Rule ซึ่งไดรับการสนับสนุนและผลักดันจากพรรคไอริช เนชั่นแนลลิส (Irish Nationalist) แตกรณี
รางพระราชบัญญัติดังกลาวพรรคคอนเซอรเวทีฟไมเห็นดวย จึงไดคัดคานรางพระราชบัญญัติ     
ดังกลาว  เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวจะมีผลใชทั่วเขตไอรแลนด ซึ่งรวมทั้งสวนที่เรียกวา 
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อัลสเทอร (Ulster) ซึ่งประชากรสวนใหญนับถือศาสนาคริสต นิกายโปรแตสแตนท  รางพระราช
บัญญัติดังกลาวจะทําให Ulster กลายเปนสวนหนึ่งของไอรแลนด  ทั้งๆที่ประชากรสวนใหญ
ตองการที่จะใหคงอยูกับอังกฤษ  และหากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาว    อาจเปนการ
นําไปสูสงครามกลางเมืองได  นอกจากนั้น  พรรคคอนเซอรเวทีฟไดโตแยงอีกวา ตาม Parliament 
Act ยังมีชองวางทางรัฐธรรมนูญกลาวคือ ในอารัมภบทของพระราชบัญญัติดังกลาวตองการที่จะ
ใหสภาที่สองหรือสภาขุนนางเปนสภาที่มาจากการเลือกตั้ง  แตในขณะนี้ยังคงไมมีสภาขุนนางที่มา
จากการเลือกตั้ง ก็ตองถือวารัฐธรรมนูญไมมีระบบตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance)   
ดังนั้น พระมหากษัตริยจึงตองเขามาเติมสุญญากาศทางการเมืองนี้  โดยการออกเสียงใหมีการ
ยับยั้งรางกฎหมายดังกลาว  หรือโดยการปลดคณะรัฐมนตรีออกหากคณะรัฐมนตรีปฏิเสธที่จะยุบ
สภาเพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม กอนที่จะมีการผานรางพระราชบัญญัติดังกลาวออกเปนกฎหมาย    
พระเจาจอรจ ที่ 5 ก็ทรงเห็นดวยกับแนวความคิดดังกลาวของพรรคคอนเซอรเวทีฟ  ทรงเหน็วา
อํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของสภาขุนนางไดหมดไปแลว  ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของพระมหา
กษัตริยที่จะตองแกไขปญหาดังกลาว 
  จากวิกฤติการณที่เกิดขึ้น พระเจาจอรจ ที่ 5 ทรงมีทางเลือกตามรัฐธรรมนูญสอง
ทางในกรณีที่รัฐบาลยืนยันที่จะใหมีการผานกฎหมายดังกลาวโดยไมจัดใหมีการเลือกตั้งกอน  คือ  
1.ทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายดังกลาว หรือ 2.ปลดคณะรัฐมนตรีออก 
  นาย Balfour ไดกลาววา แมวาพระราชอํานาจดังกลาวของพระมหากษัตริยจะไม
เคยถูกใชหรือใชเพียงนอยครั้งก็ตาม  ก็ไมไดหมายความวา พระมหากษัตริยไมทรงสามารถใชพระ
ราชอํานาจดังกลาวได  นาย Bonor Law หัวหนาพรรคคอนเซอรเวทีฟ  ก็ไดใหความเห็นวา  พระ
มหากษัตริยมิไดทรงมีแตพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญเทานั้น  แตยังทรงมีหนาที่ในการ
พิจารณากอนที่จะทําตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี วาทรงสามารถที่จะหาบุคคลอื่นใดที่จะ
สามารถมาเปนนายกรัฐมนตรีแทนนายกรัฐมนตรีคนปจจุบันไดหรือไม และนายกรัฐมนตรีคนใหม
นี้จะตองเปนผูที่สามารถถวายคําแนะนําที่แตกตางจากนายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน  โดยการตัดสิน
ใจแกปญหาดังกลาวดวยการใหมีการเลือกตั้งใหม 
  แมวา พระมหากษัตริยจะทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการที่จะปฏิเสธการลงพระ
ปรมาภิไธยประกาศใชกฎหมาย  รวมทั้งทรงมีพระราชอํานาจในการปลดคณะรัฐมนตรีก็ตาม  แตก็
ไดมีการวิเคราะหวา การปลดคณะรัฐมนตรีนาจะเปนวิธีที่ดีที่สุดในกรณีวิกฤติการณนี้  ทั้งนี้ เพราะ
พระมหากษัตริยทรงผูกพันโดยธรรมเนียมปฏิบัติที่จะตองทรงใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของ
รัฐมนตรี  หากทรงปฏิเสธรางกฎหมาย (veto) ก็เทากับทรงละเมิดตอธรรมเนียมปฏิบัติ  แตหาก
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ทรงใชพระราชอํานาจปลดนายกรัฐมนตรี ก็จะทรงสามารถกระทําไดโดยพระองคเอง  ซึ่งบท
วิเคราะหดังกลาว ก็ตรงกับที่ ไดซี ไดอธิบายไววา การปลดรัฐมนตรีนั้นเปนหนทาง  ที่ดีกวาการใช
พระราชอํานาจยับยั้งกฎหมาย 
  วิกฤตการณทางรัฐธรรมนูญนี้จบลงไดโดยการตกลงระหวาง นาย Asquith และ
นาย Bonar Law โดยการไกลเกลี่ยของพระเจาจอรจ ที่ 5  พรรคลิเบอรัลยอมที่จะแกไขราง
กฎหมาย ไมใหรวมเอาแควน Ulster เขาไวในเขตอํานาจบังคับของพระราชบัญญัติเปนการชั่ว
คราว  
  กรณีดังกลาวไดแสดงถึงบทบาทของพระมหากษัตริยในการแกไขปญหา  แมวา
พระองคจะทรงวางพระองคอยูเหนือการเมืองก็ตาม  พระองคไดทรงพยายามที่จะเตือนรัฐบาลถึง
ผลรายที่จะเกิดขึ้นจากการใช Home Rule เหนือแควนอัลสเทอร (Ulster) ซึ่งการตัดสินพระทัยของ
พระองคก็เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป 

 
5.1.1.2 การพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณและการแตงตั้งขุนนาง (Honours 

and  Creation of Peers)  
ในการพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณนั้น  จะมีคณะกรรมการชุดหนึ่งที่เรียกวา 

Political Honours Secretary Committee ทําหนาที่เสนอชื่อผูที่สมควรไดรับพระราชทานยศ หรือ
เครื่องราชอิสริยาภรณไปยังนายกรัฐมนตรี   ซึ่งนายกรัฐมนตรีจะเห็นชอบดวยหรือไมเห็นชอบดวย
ก็ได  นายกรัฐมนตรีจะถวายความเห็นของคณะกรรมการดังกลาวพรอมถวายความเห็นของตนตอ
พระมหากษัตริย  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงสามารถพระราชทานความเห็นไดตามที่พระองคทรงเห็น
สมควร 

การพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณหรือยศ เปนการใชพระราชอํานาจตามคําแนะ
นําของนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียว  มิใชคณะรัฐมนตรี  การที่จะพระราชทานแกบุคคลใดไมจํา
ตองเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้  เนื่องจากกรณีดังกลาวมิใชกรณีที่รัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอ
สภาแตอยางใด  ดังนั้น การที่รัฐสภาจะตั้งประเด็นคําถามตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณหรือยศจึงเปนเรื่องที่ตองหาม7 

ตามปกติแลวพระมหากษัตริยทรงเปนผูแตงตั้งขาราชการในสํานักพระราชวังโดยพระ
องคเอง โดยเฉพาะตําแหนงเลขานุการสวนพระองค (Private Secretary) ซึ่งจะเปนบุคคลที่จัดการ

                                                  
7 Erskine May,”Parliamentary Practice” ,(19 th edn.), p.328. 
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ในการติดตองานราชการตางๆกับนายกรัฐมนตรีในนามของพระองค  รวมทั้งเปนผูที่ใหคําปรึกษา
อยางไมเปนทางการเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญขององคพระมหากษัตริยดวย 

นอกจากกรณีดังกลาวแลว  การแตงตั้งบุคคลดํารงตําแหนงสําคัญๆ การพระราชทาน
ยศ เกียรติ เครื่องราชอิสริยาภรณ ตางๆในนามของพระมหากษัตริย  จะเปนการกระทําโดยคําแนะ
นําของนายกรัฐมนตรี  ยกเวนในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีหรือพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ
บางชนิด เชน  The Royal Victorian Order  Order of Merrit และ Order of the Garter  ซึ่งเปน
พระราชอํานาจที่พระองคทรงสามารถที่จะพระราชทานไดเองโดยไมตองอาศยัคําแนะนําของนายก
รัฐมนตรี8 

นอกจากนั้น พระมหากษัตริยยังทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการแตงตั้งขุนนาง (peer) 
ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี ในกรณีของการแตงตั้งขุนนางนั้น  ในสมัยกอนพระมหากษัตริย
จะทรงมีหมายเรียกบุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งใหเปนขุนนางใหไปประชุมยังสภาขุนนาง ซึ่งจะมี
พิธีการแตงตั้งขุนนางใหมตามมาในภายหลัง9 แตตอมาในยุคปจจุบันพระมหากษัตริยจะทรงออก
ประกาศ (Letter Patent) ซึ่งจะเปนการแตงตั้งขุนนางในทันที 

กรณีของการเสนอชื่อบุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งเปนขุนนางตอพระมหากษัตริยนี้ ถือ
เปนอํานาจในเชิงอุปถัมปของนายกรัฐมนตรี ตามปกติแลวนายกรัฐมนตรีก็จะเสนอชื่อบุคคลของ
ฝายตนเพื่อใหไดรับการเสนอชื่อเปนขุนนาง โดยในชวงรัฐบาลของพรรคเลเบอร ในป 1970,1974 
,1979 ไดมีการแตงตั้งขุนนางจํานวน 300 คน  และในชวงรัฐบาลพรรคคอนเซอเวทีฟ ในป 1970 
1974 และ 1979 ถึง 1997  ไดมีการแตงตั้งขุนนาง 362 คน10  ในปจจุบันมีจํานวนในสภาขุนนาง
จํานวน 695 คน โดยแยกเปนตามพรรคการเมืองดังนี้ 11 

 
 
 

                                                  
8 Stanley De Smith and Rodney Brazier ,”Constitutional and Administrative 

Law”pp.128-129. 
9 Halsbury’s Laws of England, Vol . XXXV, paras.820-2 
10 Rodney Brazier, “Constitutional Practice”, p. 238. 
11 Richard Cracknell,”Lord Reform : The interim House background statistics”      

( London: House of Commons research paper, 2000),p. 9 
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พรรค  จํานวน รอยละ 
คอนเซอรเวทีฟ 
ครอส เบนซ ( Cross Bench)  
เลเบอร 
ลิเบอรัล แดโมแครต 
อ่ืนๆ 

232 
164 
197 
63 
39 

33 
24 
28 
9 
6 

รวม 695 100 
 
และจากเดือนพฤษภาคม 1958 จนถึงเดือนมิถุนายน 2000  ไดมีการแตงตั้งขุนนาง

โดยแยกเปนแตละชวงของนายกรัฐมนตรี ดังนี้12 
 

ขุนนางสืบตระกูล ขุนนางตลอดชีพ ขุนนางทางกฎหมาย รวมทั้งสิ้น  
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง รวม 

จํานวนตอป 

Macillan 
1958-63 
 
Douglas-Home 
 
Wilson 1964-70 
 
Health 
 
Wilson 
1974-76 
 
Callaghan 
 

37 
 
 
10 
 
6 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 

- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 

40 
 
 
14 
 
121 
 
37 
 
69 
 
 
53 
 

7 
 
 
2 
 
14 
 
8 
 
11 
 
 
5 
 

6 
 
 
3 
 
2 
 
3 
 
3 
 
 
2 
 

- 
 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 

83 
 
 
27 
 
129 
 
40 
 
72 
 
 
55 
 

7 
 
 
2 
 
14 
 
8 
 
11 
 
 
5 
 

90 
 
 
29 
 
143 
 
48 
 
83 
 
 
60 
 

16 
 
 
26 
 
25 
 
12 
 
38 
 
 
19 
 

                                                  
12 Ibid,p.15. 
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Thatcher 
 
Major 
 
Blair 

4 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
- 

174 
 
131 
 
154 

27 
 
29 
 
44 

11 
 
11 
 
4 

- 
 
- 
 
- 

189 
 
142 
 
158 

27 
 
29 
 
44 

216 
 
171 
 
202 

18 
 
25 
 
66 

1958-มิ.ย. 2000 57 0 793 147 45 0 895 147 1,042  
 
สวนการแตงตั้งขุนนางเพื่อเปนสมาชิกในสภาขุนนางนั้น  มีขอโตแยงกันเปนอันมาก

วาพระมหากษัตริยทรงสามารถจะปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีในการถวายคําแนะนําในการแตง
ตั้งสมาชิกสภาขุนนางหรือไม  กรณีดังกลาวไดเคยกอใหเกิดวิกฤติการณรัฐธรรมนูญมาแลว    
กลาวคือ ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1909  เมื่อสภาขุนนาง ซึ่งในขณะนั้นยังมิไดถูกจํากัดอํานาจใน
การยับยั้งรางกฎหมาย และสวนใหญจะเปนสมาชิกของพรรคคอนเซอรเวทีฟ  ไดลงคะแนนเสียงไม
ผานงบประมาณประชาชน (People’s Budget) ของนาย Lloyd  George ในการแปรญัตติคร้ังที่ 2 
ดวยคะแนน 350 เสียง ตอ 75 เสียง    กฎหมายงบประมาณดังกลาวไดผานการพิจารณาเห็นชอบ
จากสภาสามัญมาแลวดวยคะแนน 379 เสียงตอ 149 เสียง  รัฐบาลในขณะนั้นมาจากพรรค         
ลิเบอรัล(Liberal)มีนาย H.H. Asquith เปนนายกรัฐมนตรีไดประกาศยุบสภาเพื่อใหมีการเลือกตั้ง      
ทั่วไปใหม  และไดกลาวหาสภาขุนนางวาไดละเมิดรัฐธรรมนูญและกาวกายอํานาจในการออก 
กฎหมายที่เปนของสภาสามัญ13 

 
 ในชวงรณรงคหาเสียง พรรคลิเบอรัลก็ไดเสนอวาควรผลักดันใหมีการจํากัดหรือยกเลิก
อํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของสภาขุนนาง   โดยการออกเปนกฎหมาย อยางไรก็ตามการที่
จะออกกฎหมายมาจํากัดอํานาจของสภาขุนนาง ก็ยังคงตองผานการพิจารณาใหความเห็นชอบ
จากสภาขุนนางกอน  แตสภาขุนนางซึ่งสวนใหญเปนคนของพรรคคอนเซอรเวทีฟก็คงจะไมยินยอม
ใหมีการออกกฎหมายมาจํากัดอํานาจของสภาขุนนาง  ดังนั้น จึงมีวิธีการเดียวที่จะทําใหสภาขุน
นางผานการพิจารณารางกฎหมายจํากัดอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของสภาขุนนางเอง ซ่ึงก็

                                                  
13 Bruce K. Murray, “The People’s Budget,1909-10: Lloyd George and Liberal 

Politics”, ( Oxford: Oxford University Press, 1980) ,p,232-3 อางใน Vernon Bogdanor , 
“The Monarchy and the Constitution”, p.45. 
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ไดแกการเพิ่มจํานวนขุนนางที่สนับสนุนพรรคลิเบอรัล ที่มีอยูในสภาขุนนางใหมากขึ้นจนพอที่จะ
ชนะในการลงคะแนนเสียง  หรือขูวาจะตั้งขุนนางเขาไปในสภาขุนนางเพิ่มข้ึน   

 
  ในชวงกอนที่จะมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้น  นาย Asquith ไดกราบทูลขอคํา
สัญญาจากพระเจาเอ็ดวารด ที่ 7  วา  หากพรรคลิเบอรัลชนะการเลือกตั้งในครั้งนี้  แตสภาขุนนาง
ก็คงยังยับยั้งที่จะไมผานกฎหมายงบประมาณประชาชน และกฎหมายที่จะจํากัดการยับยั้งราง
พระราชบัญญัติของสภาขุนนาง  พระองคจะทรงยินยอมที่จะแตงตั้งขุนนางของพรรคลิเบอรัล เพิ่ม
เขาไปในสภาขุนนางเพื่อที่จะทําใหกฎหมายงบประมาณประชาชน และรางพระราชัญญัติจํากัด
อํานาจสภาขุนนาง (Parliament Bill) ผานออกเปนกฎหมาย  แตพระเจาเอ็ดวารด ที่ 7 ทรงไมเห็น
ดวยกับการกระทําดังกลาว  ทรงเห็นวา นโยบายดังกลาวของรัฐบาลเทากับเปนการทําลายสภาขุน
นางและทรงรูสึกวา เปนการไมถูกตองที่จะทรงใหคําสัญญาวาจะแตงตั้งขุนนางกอนที่จะมีการ
เลือกตั้งทั่วไป  และการเลือกตั้งทั่วไปที่กําลังจะมาถึงนี้เปนการแสวงหาความชอบธรรมจากประชา
ชนตอการผานงบประมาณประชาชนเทานั้น  หากตองการจะฟงเสียงประชาชนในเรื่องของการ
ออกกฎหมายเพื่อจํากัดอํานาจของสภาขุนนางในการยับยั้งรางกฎหมาย ก็ควรจะตองมีการยุบ
สภาอีกครั้งหนึ่งเพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม   
  หลังการเลือกตั้งทั่วไป ในเดือนมกราคม 1910 ปรากฏวาพรรคลิเบอรัลเสียที่นั่งใน
สภาสามัญใหพรรคคอนเซอรเวทีฟถึง 104 ที่นั่ง  แตก็ยังคงมีที่นั่งในสภาสามัญมากกวาพรรคคอน
เซอรเวทีฟอยู 2 ที่นั่ง  พรรคคอนเซอรเวทีฟถือวาผลการเลือกตั้งดังกลาวเปนการรับรองงบ
ประมาณประชาชนของพรรคลิเบอรัลโดยปริยาย  ทําใหสภาขุนนางไดใหความเห็นชอบตองบ
ประมาณประชาชนของพรรคลิเบอรัลในเดือนเมษายน 1910     

หลังจากการเลือกตั้งครั้งที่หนึ่งผานไปไมนาน  พระเจาเอ็ดวารด ที่ 7 ก็ทรงเสด็จ
สวรรคต  พระเจาจอรจ ที่ 5 เสด็จขึ้นครองราชยแทน  นาย Asquith ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีมี
ตองการที่ใหมีการออกกฎหมาย เพื่อจํากัดอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของสภา                  
ขุนนาง(Parliament Act) ไดกราบบังคมทูลขอใหพระเจาจอรจ ที่ 5 ทรงใหคําสัญญาวาจะทรงแตง
ตั้งขุนนางเพิ่มในสภาขุนนาง  เพื่อจะใหรางพระราชบัญญัติจํากัดอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย
ของสภาขุนนางผานการลงคะแนนเสียงเห็นชอบในสภาขุนนาง   แตพระเจาจอรจ ที่ 5 ทรงเห็นวา 
แมวาพระองคจะทรงผูกพันตอธรรมเนียมปฏิบัติ ในเรื่องจะตองทรงใชพระราชอํานาจตามคําแนะ
นําของรัฐมนตรีก็ตาม  และหากทรงใหคําสัญญาดังกลาวก็เทากับกลายเปนวาพระองคทรงไมเปน
กลางทางการเมือง  โดยทรงเห็นดวยกับนโยบายทางการเมืองของพรรคลิเบอรัลที่ใชในการหาเสียง
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เลือกตั้ง  และหากผลการเลือกตั้งกลับกลายเปนพรรคคอนเซอรเวทีฟชนะการเลือกตั้ง ก็เทากับ
กลายเปนวาพระองคจะตองกลายเปนศัตรูกับรัฐบาลที่จะเขามาบริหารประเทศชุดใหม  พระองค
ทรงเห็นวาการใชพระราชอํานาจในกรณีนี้ควรจะใชในกรณีที่เหตุการณจริงไดเกิดขึ้นแลวเทานั้น 
พระองคไมสามารถจะใหคําสัญญาในการใชพระราชอํานาจตอเหตุการณที่ยังไมเกิดขึ้นได 
  อยางไรก็ดี  พระเจาจอรจ ที่ 5 ก็ทรงยินยอมที่จะใหคําสัญญาดังกลาว  แต      
พระองคทรงยืนยันวา รัฐบาลจะตองสงรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเขาสูการพิจารณาของ
สภา   ขุนนางกอนที่จะมีการเลือกตั้ง  และคําสัญญาของพระองคจะตองถูกเก็บเปนความลับ  ซึ่ง
ตอมาหลังจากการเลือกตั้งปรากฏวาพรรคลิเบอรัลยังคงมีที่นั่งในสภาสามัญมากที่สุด  สภาขุนนาง
จึงไดยินยอมลงคะแนนเสียง ผานพระราชบัญญัติจํากัดอํานาจในการยับยั้งกฎหมายของสภา     
ขุนนางออกใช (Parliament Act 1911)   
  จากกรณีที่พระเจาจอรจ ที่ 5 ไดทรงใหคําสัญญาดังกลาวทําใหเกิดขอโตเถียงขึ้น
เปนอันมาก  วาพระองคไมควรทรงทําเชนนั้น  และไมอาจถือไดวาการที่พระองคทรงใหคําสัญญา
ดังกลาวเปนการกระทําที่ชอบตามรัฐธรรมนูญ  แตก็มีฝายที่เห็นดวยวาหากทรงปฏิเสธ รัฐบาลจะ
ลาออก  และทําใหตองมีรัฐบาลเสียงขางนอยขึ้นอันอาจจะนําไปสูการยุบสภา    ซึ่งจะทําใหเกิดขอ 
ติติงไดวา พระองคทรงปฏิเสธคําขอของรัฐบาลที่มีเสียงขางมากในสภาสามัญเปนผลใหรัฐบาลชุด
ดังกลาวตองลาออก  และตอมาก็ทรงใชพระราชอํานาจยุบสภา เนื่องจากรัฐบาลเสียงขางนอยที่มา
ใหมไมสามารถที่จะบริหารประเทศตอไปได 
  ในปชวงตนยุค 1980  รัฐบาลจากพรรคเลเบอรไดพยายามผลักดันใหมีการยกเลิก
สภาขุนนาง และไดประกาศวาอาจจะตองมีการแตงตั้งขุนนางเพิ่มในสภาขุนนางประมาณ 1,000 
คน  เพื่อที่จะใหมีการลงคะแนนเสียงในสภาขุนนางใหมีการยกเลิกสภาขุนนางเอง  เหตุการณ     
ดังกลาวทําใหเกิดปญหาถกเถียงวา พระมหากษัตริยทรงสามารถปฏิเสธคําขอของนายกรัฐมนตรี
ในการขอใหทรงแตงตั้งขุนนางเพิ่มข้ึนเพื่อใหมีการลงคะแนนเสียงยกเลิกสภาขุนนางหรือไม  ซึ่ง
กรณีดังกลาวมีบางคนเห็นวาควรจะตองใหมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นเพื่อตัดสินนโยบายของรัฐบาลดัง
เชนที่เคยทํามาในสมัยพระเจาเอ็ดวารด ที่ 7  และพระเจาจอรจ ที่ 5 อยางไรก็ตามความเห็น       
ดังกลาวไดถูกโตแยงวา หากพระมหากษัตริยทรงปลอยใหมีการยกเลิกสภาขุนนางก็จําเปนที่จะมี
กลไกอื่นที่ทําหนาที่แทนสภาขุนนาง  มิฉะนั้น จะตองกลายเปนความรับผิดชอบของพระมหา
กษัตริยในการที่จะทําใหเปนที่แนใจวา สภาสามัญจะไมออกกฎหมายมาขยายอายุของตนเอง    
เพราะปจจุบันการออกกฎหมายขยายอายุของสภาสามัญ จําเปนจะตองผานการเห็นชอบจากสอง
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สภา  หากมีการยุบสภาสามัญขึ้นจริง  พระมหากษัตริยจะตองปฏิบัติพระองคเปนเสมือนผูปกปอง
รัฐธรรมนูญจนกวาจะมีสถาบันหรือองคกรใดขึ้นมาทําหนาที่แทนสภาขุนนาง 
  วิกฤติการณ ในชวง ค.ศ. 1910–11  ไดทําใหเกิดปญหาขึ้นวา อะไรจะเปนสิ่งที่  
ปกปองพระมหากษัตริย จากความพยายามของรัฐบาลที่จะใชพระราชอํานาจไปในทางที่มิชอบ        
ซึ่งเบอรนารด ชอว ( Bernard Shaw) ไดกลาววา หากเกิดเหตุการณขึ้นจริง  พระมหากษัตริยทรง
สามารถที่จะปกปองประชาธิปไตยไดโดยการขูวาจะสละราชสมบัติ และเรียกรองใหมีการเลือกตั้ง
ใหมได 
 

5.1.1.3 การแตงตั้งรัฐมนตรีและการปลดรัฐมนตรี (Appointment and Dismissal of 
Ministers) 

ในการแตงตั้งรัฐมนตรีนั้น  พระมหากษัตริยทรงมีบทบาทในสองทางคือ บทบาทอยาง
เปนทางการ   และบทบาทที่พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอิทธิพลในการแตงตั้งรัฐมนตรี            
ในบทบาทอยางเปนทางการของพระมหากษัตริยนั้น  พระองคจะทรงแตงตั้งรัฐมนตรีตามคํา     
แนะนําของนายกรัฐมนตรี    โดยผลของพระราชอํานาจนั้น รัฐมนตรีถือวาเปนรัฐมนตรีในองคพระ
มหากษัตริยและดํารงตําแหนงอยูตราบเทาที่พระมหากษัตริยทรงพอพระทัย  พระมหากษัตริยทรง
ไวซึ่งพระราชอํานาจในการแตงตั้งหรือปลดรัฐมนตรี 

ในสวนของบทบาทของพระมหากษัตริยในเชิงอิทธิพลนั้น ยากแกการประมาณ  นายก
รัฐมนตรีตองเขาเฝาพระมหากษัตริยทุกสัปดาห เพื่อรับฟงความคิดเห็นของพระองคในเรื่องตางๆ  
ในการเขาเฝานี้จะไมมีบุคคลอื่นอยูดวยและไมมีการเปดเผยหรือบันทึก  ซึ่งในการนี้พระมหา
กษัตริยอาจจะทรงแสดงความคิดเห็นในการแตงตั้งรัฐมนตรีก็ได  แมวาในที่สุดแลว พระมหา
กษัตริยจะตองทรงแตงตั้งรัฐมนตรีตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีก็ตาม  ซึ่งก็จะเปนไปตาม
ธรรมเนียมปฏิบัติที่วา  พระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรี14 

ในป 1957  นายฮาโรล แมคมิลแลน (Harold Macmillan) ขณะดํารงตําแหนงนายก
รัฐมนตรีไดเปดเผยวา สมเด็จพระราชินีทรงใหความเห็นตอการเสนอรายชื่อผูที่จะไดรับการแตงตั้ง
เปนรัฐมนตรีในการปรับเปลี่ยนตัวรัฐมนตรี  ซึ่งสมเด็จพระราชินีก็ทรงเห็นชอบดวยตามที่ไดมีการ

                                                  
14 Rodney  Brazier,”Constitutional Practice”,p.67. 
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เสนอ15                 นายแมคมิลแลนกลาววา สมเด็จพระราชินีทรงรอบรูและทรงไดรับขอมูลตางๆ
เกี่ยวกับบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อใหเปนรัฐมนตรีอยางครบถวน  นอกจากนั้น ในการแตงตั้งรัฐ
มนตรี  พระมหากษัตริยอาจจะทรงใหนายกรัฐมนตรีใหการรับรองผูถูกเสนอชื่อใหเปนรัฐมนตรี ซึ่ง
กรณีดังกลาวไดเคยเกิดขึ้น 3 คร้ัง ในป 1918  เมื่อนาย Lloyd  Greoge ไดเสนอชื่อนาย F.E. 
Smith ซึ่งดํารงตําแหนงอัยการสูงสุด ใหเปน Lord Chancellor แตพระเจาจอรจที่ 5 ทรงไมเห็น
ดวย และทรงใหเลขานุการสวนพระองคเขียน    จดหมายไปยังนาย Lloyd George เพื่อใหทบทวน 
เนื่องจากทรงเห็นวานาย Smith มีอายุเพียง 47 ป และเพิ่งจะดํารงตําแหนงอัยการสูงสุดไดเพียง    
3-4 ปเทานั้น  แตนาย Lloyd George ไดยืนยันวาในบรรดา Lord Chancellor ที่โดดเดนหลายคน
รับก็ไดตําแหนงนี้ในชวงอายุระหวาง 30-40 ปเทานั้น และไดยืนยันตอพระเจาจอรจที่ 5 ถึงการ    
แตงตั้งดังกลาว ซึ่งในที่สุดพระเจาจอรจที่ 5 ก็ตองทรงยินยอมตามนั้น16 

เหตุการณในกรณีที่สองเกิดขึ้นในป 1940  เมื่อนายวินสตัน เชอรชิล ไดเสนอชื่อ Lord 
Beaverbrook ซึ่งเปนชาวแคนาดาใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงผลิตภัณฑทางอากาศ  แต
พระเจาจอรจที่ 6 ไมทรงโปรด Lord Beaverbrook พระองคจึงทรงเขียนจดหมายไปยังนายเชอรชิล
เพื่อเตือนวา หากนายเชอรชิลไมไตรตรองเรื่องแตงตั้งรัฐมนตรีใหม  อาจจะทําใหการแตงตั้ง        
รัฐมนตรีดังกลาวเปนการตัดสินใจที่ผิดพลาด17 

อยางไรก็ตาม นายเชอรชิลยืนยันที่จะแตงตั้ง Lord Beaverbrook เปนรัฐมนตรี      
พระเจาจอรจที่ 6 ก็ตองทรงยินยอมตามนั้น  และตัวอยางสุดทายเกิดขึ้นในป 1945 เมื่อพระเจา
จอรจที่ 6 แนะนําตอนาย Attlee วานาย Bevin ควรจะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีกระทรวงการตาง
ประเทศ  และนาย Dalton ควรจะดํารงตําแหนง Chancellor of Exchequer  ซึ่งนาย Attlee ก็ได
เสนอชื่อบุคคลทั้งสองตามนั้น   กรณีดังกลาวนาย  Attlee ปฏิเสธวาคําแนะนําของพระเจาจอรจที่ 
6 ไมไดมีผลตอการตัดสินใจ  แตในหนังสือชีวประวัติของนาย Dalton ไดมีการเขียนถึงกรณี         

                                                  
15 Harold Macmillan, “Riding the storm”,(1971),p.189  อางใน  Rodney  

Brazier,”Constitutional Practice”,p.68. 
16 Kenneth Rose, “ King George V” ,(1983),p.233 อางใน  Rodney  

Brazier,”Constitutional Practice”,p.68. 
17 Winston Churchill” World War , vol.II, These Finest Hour” ( London : penquin, 

1985) ,        p. 12. 
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ดังกลาวไววา มีเหตุผลที่นาเชื่อถือวาคําแนะนําของพระมหากษัตริยเปนสวนสําคัญตอการแตงตั้ง
รัฐมนตรีในกรณีดังกลาว18 

อาจกลาวไดโดยสรุปไดวา  แมวาพระมหากษัตริยจะตองทรงแตงตั้งรัฐมนตรีตามคํา
แนะนําของนายกรัฐมนตรีก็ตาม  แตคําแนะนําของพระมหากษัตริยก็มีสวนสําคัญในการเลือกผูที่
จะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 
 

การใชพระราชอํานาจปลดรัฐบาลนั้น  โดยมากจะเปนลักษณะทางออม กลาวคือ   
การที่ พระมหากษัตริยทรงปฏิเสธที่จะทําตามคําแนะนําของรัฐมนตรีในการยุบสภาหรือลงพระ
ปรมาภิไธยประกาศใชกฎหมาย  ซึ่งรัฐบาลก็จะถือการปฏิเสธดังกลาวเปนเงื่อนไขในการลาออก  
สวนกรณีของการใชพระราชอํานาจปลดรัฐมนตรีโดยตรงนั้นอาจพิจารณาไดดังนี้ 

(1)  ในกรณีที่รัฐบาลแพการลงคะแนนเสียงไมไววางใจในสภาสามัญแลวไมยอมลา
ออกจากตําแหนงหรือยุบสภา  ซึ่งในทางทฤษฎี พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการ
ปลดรัฐมนตรีดังกลาว โดยปราศจากขอตําหนิใดๆ  พระมหากษัตริยอาจจะทรงใชพระราชอํานาจ
ใหมีการยุบสภาได  ทั้งนี้ เปนการมอบการตัดสินใจคืนไปสูประชาชน 

(2) กรณีที่รัฐบาลไดพยายามที่จะผานรางกฎหมาย ที่ไมเปนประชาธิปไตยซึ่งในกรณี        
ดังกลาว นักวิชาการบางคนเห็นวา พระมหากษัตริยไมควรจะเขาไปยุงเกี่ยวกับการโตแยงทาง    
การเมืองโดยการปลดรัฐบาล  แตอาจจะทรงใชวิธีผลักดันใหมีการยุบสภาเพื่อใหเลือกตั้งทั่วไปใหม 

และหากเกิดเหตุการณที่พระมหากษัตริย จะตองใชพระราชอํานาจปลดรัฐบาลอยาง
ไมสามารถหลีกเลี่ยงได  พระมหากษัตริยก็เพียงแตทรงเรียกนายกรัฐมนตรีใหเขาเฝาและแจงตอ
นายกรัฐมนตรีวาใหพนจากหนาที่เทานั้น และนับแตที่ทรงแจงตอนายกรัฐมนตรีใหพนจากตาํแหนง
ก็จะมีผลเปนการปลดรัฐบาลทันที19 

ในอังกฤษยุคใหม  ไมเคยเกิดเหตุการณในกรณีการปลดรัฐมนตรี  เหตุการณคร้ังสุด
ทายที่อาจจะเกี่ยวของกับการใชพระราชอํานาจในการปลดรัฐมนตรีไดแกในป 1913  กรณี Home 
Rule Bill ซึ่งฝายรัฐบาลโดยนาย Asquith นายกรัฐมนตรีเสนอตอสภาและพยายามจะใหมีการ

                                                  
18 Ben Pimlott, “Huge Dalton”, ( 1985) p.145.อางใน Rodney  

Brazier,”Constitutional Practice”,p.69. 
19 Rodney Brazier ,“ Constitution Practice : The Foundation of Brithsh 

Government “, p. 195-197. 
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ผานรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวออกมาบังคับใช กรณีดังกลาวนาย Boanr Law หัวหนา
พรรคคอนเซอเวทีฟ ไดคัดคานอยางรุนแรงวา พระราชบัญญัติดังกลาวอาจกอใหเกิดสงครามกลาง
เมือง  และไดกราบบังคมทูลตอพระมหากษัตริยวาวิธีเดียวที่จะหลีกเลี่ยงสงครามกลางเมืองก็ได
แกการใชพระราชอํานาจยุบสภาแตหากนายกรัฐมนตรีไมยอมถวายคําแนะนําใหยุบสภา  พระมหา
กษัตริยก็ทรงมีสิทธิที่จะใชพระราชอํานาจปลดนายกรัฐมนตรีออกจากตําแหนง  และหาบุคคลอื่น
ขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีแทน 

ความเห็นดังกลาวของนาย Bonar Law เปนความเห็นที่เปนไปในทางเดียวกันกับ Sir 
William Anson และ  Dicey ที่เห็นวา พระราชอํานาจในการปลดรัฐมนตรีสามารถใชไดโดยถูกตอง
และเหมาะสมตามรัฐธรรมนูญหากเปนการใชในกรณีที่มั่นใจไดวารัฐมนตรีชุดใหมสามารถที่จะเขา
มารับตําแหนงได  Lord Hugh Cucil ไดใหความเห็นวา หลักการของธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรม
นูญนั้นก็คือ  จะไมมีความขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับประชาชนหรือสภาสามัญซึ่งถือวา
เปนตัวแทนของประชาชน  การที่มีขอขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐมนตรีนั้น ไมถือวาเปน
การขัดตอรัฐธรรมนูญ ตราบเทาที่ความขัดแยงดังกลาวไมใชความขัดแยงที่มีระหวางพระมหา
กษัตริยกับประชาชนหรือสภาสามัญ 

โดยทั่วไปแลวการที่รัฐบาลกระทําการใดฝาฝนตอธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญจะ
ไมสามารถฟองรัฐบาลตอศาลเพื่อขอใหบังคับใหได  การเยียวยาความเสียหายจากการฝาฝนธรรม
เนียมปฏิบัติจะเปนไปในรูปแบบของวิถีทางทางการเมืองเทานั้น  มีเพียงกรณีเดียวที่เปนที่ชัดเจน
และเปนที่ยอมรับวา พระมหากษัตริยสามารถจะลงโทษรฐับาลในกรณีที่รัฐบาลละเมิดตอธรรม
เนียมปฏิบัติ  ซึ่งไดแกกรณีที่รัฐบาลละเมิดตอธรรมเนียมปฏิบัติที่วาเมื่อรัฐบาลพายแพในการลง
คะแนนเสียงไมไววางใจรัฐบาลจะตองลาออกหรือตองยุบสภา  หากเกิดกรณีดังกลาวขึ้นแลว        
รัฐบาลยังคงฝาฝนที่จะอยูในตําแหนงตอไปโดยไมลาออกหรือยุบสภา  พระมหากษัตริยก็สามารถ
ที่จะใชพระราชอํานาจปลดรัฐบาลออกจากตําแหนงได 

ในประเทศอังกฤษ  กรณีที่รัฐบาลแพการลงคะแนนเสียงไมไววางใจแลวไมยอม      
ลาออกหรือยุบสภา  จนเปนเหตุใหพระมหากษัตริยปลดรัฐบาลออกยังไมเคยเกิดขึ้น  แตเคยเกิด
ข้ึนในประเทศออสเตรเลียในป ค.ศ. 1975  เมื่อผูแทนพระองค (Governor-General) ไดปลด       
รัฐบาลออกจากตําแหนงดวยเหตุที่นาย Grough Whitlam นายกรัฐมนตรีไมยอมลาออกหรือยุบ
สภาเมื่อรัฐบาลของตนถูกปฏิเสธการสนับสนุนจากสภา Senate 
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5.1.1.4 พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ20 

สถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษเปนสถาบันอันทรงไวซึ่ง พระราชอํานาจสูงสุด  
เด็ดขาดมาแตคร้ังบรรพกาล  ไมวาจะเปนพระราชอํานาจในทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ  
พระราชอํานาจเชนวานี้เปนอันหนึ่งอันเดียวกันและไมอาจแบงแยกได  อยางไรก็ตามพระราช
อํานาจที่นับไดวาสําคัญที่สุดไดแก  พระราชอํานาจในทางตุลาการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งคือ การ
ประสาทความยุติธรรม (the dispensing of justice ) 21 เพราะนอกจากจะหมายถึงพระราชอํานาจ
ในการวินิจฉัยอรรถคดีตางๆ ตลอดจนการลงโทษผูกระทําผิดแลว  ยังหมายรวมถึงพระราชอํานาจ
ในการพระราชทานอภัยโทษดวย  อันเปนไปตามแนวคิดพื้นฐานที่วา  พระมหากษัตริยทรงเปนที่
มาของความยุติธรรม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  พระมหากษัตริยทรงเปนผูสรางกฎหมาย (the law 
giver)  จึงสามารถเขาไปแทรกแซงกระบวนการทางกฎหมายไดนั่นเอง  22 

สําหรับขอบขายของการใชพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ ของพระ
มหากษัตริยอังกฤษในยุคแรกนั้นเปนไปอยางกวางขวางยิ่ง  มีการพระราชทานอภัยโทษใหแก
บุคคลซึ่งการกระทําผิดนั้นไมตองรับโทษในทางอาญา   เชนการทําใหคนตายโดยอุบัติเหตุ                        
(by misadventure) หรือการฆาคนโดยเจตนาในการปองกันตนเอง ( self-defence) 23 เปนตน    
อยางไรก็ตาม ผลของความขัดแยงอยางรุนแรงระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐสภาอังกฤษในชวง
ศตวรรษที่ 17  โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคตนของราชวงศสจวตนั้น   ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ตอพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษเปนอยางมาก  ขอบขายของการใชพระราชอํานาจ

                                                  
20 เพ็ญจันทร  โชติบาล, “พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริย

ไทย” (ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2533), หนา 
316-330. 

21 White L.W.M.A, Government in Great Britain, the Empire and the 
Commonwealth  (Cambridge: At the University Press, 1961,p.26. อางใน เร่ืองเดียวกัน , 
หนา 316 

22 J.E.Hall  Williams, Criminology and Criminal Justiced (London: Butterworhts, 
1982)p. 146.อางใน เร่ืองเดียวกัน ,หนา 316 

23 Jowitt  Earl, The Dictionary of English Law ( London : 
Sweet&Maxwell,1959)p.1391. 
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ที่เคยเปนไปอยางกวางขวางไดถูกจํากัดลง  มีการกําหนดความผิดไมอยูในขายที่จะไดรับพระราช
ทานอภัยโทษ  เชน  กรณีการถูกกลาวหาวากระทําผิดตอรัฐ (Impeachment) 24เปนตน 

ในสวนของกระบวนการ และขั้นตอนในการพระราชทานอภัยโทษแตเดิมทีเดียว
นั้น  กระทําภายใตพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยในรูปของหมาย(warrant) โดยประทับพระราช
ลัญจกร  (Great Seal) ซึ่งในเวลาตอมาไดเปลี่ยนมากระทําในรูปของ “ซายน แมนยวล” (sign 
manual)  ตามมาตรา13 แหงพระราชบัญญัติวาดวยกฎหมายอาญา ค.ศ. 1827 ( The Criminal 
Law Act , 1827) โดยมีรัฐมนตรีวาดวยการกระทรวงมหาดไทย (The Home Secretary)   เปนผู
ทูลเกลาฯถวายเรื่องราวและคําแนะนําในการพระราชทานอภัยโทษ 

สําหรับการพระราชทานพระราชวินิจฉัยอภัยโทษของพระมหากษัตริยอังกฤษ นั้น  
มีขอที่นาสังเกตวามิไดมีลักษณะที่เปนอิสระและเด็ดขาดดังเชนกรณีของไทย  แมโดยทางทฤษฎี
นั้น  พระมหากษัตริยอาจจะมีพระราชวินิจฉัยเปนประการใดก็ไดตามแตพระราชอัธยาศัย  แตโดย
ทางปฏิบัติแลวปรากฏวานับแตรัชสมัยพระเจาจอรจที่ 4 เปนตนมา  พระมหากษัตริยมิอาจจะทรง
กระทําเชนนั้นอีกได  ดังนั้นการพระราชทานอภัยโทษในความผิดใดๆจึงตองกระทําโดยคําแนะนํา
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การพระราชทานพระราชวินิจฉัย
ใดๆ  ยอมเปนไปตามความเห็นของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยนั่นเอง  จึงนับไดวารัฐมนตรี
วาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูมีเกี่ยวกับพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระ
มหากษัตริยอังกฤษในปจจุบัน 

พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ ของพระมหากษัตริยอังกฤษใน
ปจจุบันนั้น ดังไดกลาวมาแลววา การพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยนั้นกระทําโดยคํา
แนะนําของรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย  ดังนั้นเรื่องราวขอพระราชทานอภัยโทษกอนนําความขึ้น
นํากราบบังคมทูลจึงตองไดรับการกลั่นกรองเปนอยางดี  ซึ่งยอมหมายถึงกระบวนการและขั้นตอน
ในการพิจารณาเรื่องราวอภัยโทษตองเปนไปอยางรอบคอบรัดกุมยิ่ง   ดวยเหตนุี้การศึกษาถึงพระ
ราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยอังกฤษในปจจุบัน จึงหมายถึงการ
ศึกษากระบวนการและขั้นตอนในการพิจารณาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยนั่นเอง  

                                                  
24 Ibid. p.1992 
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ในการพระราชทานอภัยโทษ จะตองกระทําในพระนามของสมเด็จพระราชินี
นาถ(The Queen’s Signature) โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูรับสนองพระบรม
พระราชโองการ  ซึ่งนับวาเปนขอแตกตางประการหนึ่งเมื่อนํามาเทียบเคียงกับกรณีประเทศไทย  
ซึ่งแมโดยรัฐธรรมนูญจะกําหนดใหมีรัฐมนตรีหนึ่งนายเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ  หาก
ธรรมเนียมที่ถือปฏิบัติสืบตอกันมานั้น  ผูรับสนองพระบรมราชโองการก็คือผูนําทางฝายบริหาร  
อันไดแกนายกรัฐมนตรีนั่นเอง 

สําหรับการพักการลงโทษนั้น  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะเปนผู        
ลงนามในรูปของคําสั่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  สวนการพระราชทานอภัยโทษเปนการ
ทั่วไปในอังกฤษนั้น ไมปรากฏหลักฐานแตอยางใด 

อาจกลาวโดยสรุปวา  พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหา
กษัตริยอังกฤษแตยุคโบราณมานั้นมีขอบขายที่กวางขวาง  โดยมีพื้นฐานที่คลายคลึงกับกรณี
ประเทศไทย  อยางไรก็ตาม  ความขัดแยงระหวางพระมหากษัตริยกับรัฐสภาในชวงคริสตศตวรรษ
ที่ 17 เปนผลใหพระราชอํานาจนั้นถูกจํากัดลง  การพระราชทานอภัยโทษในความผิดใดๆ  ตอง
กระทําโดยคําแนะนําของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  แมโดยทางทฤษฎีพระมหากษัตริย
อาจจะทรงมีพระราชวินิจฉัยเปนอยางอื่นใดก็ได  แตโดยทางปฏิบัติแลว  มักทรงเห็นดวยกับความ
เห็นของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเสมอ  จนอาจกลาวไดวารัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยของอังกฤษเปนผูมีบทบาทอันสําคัญยิ่งตอกระบวนการอภัยโทษของอังกฤษ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งคือการพิจารณาเรื่องราวที่ขอพระราชทานอภัยโทษใดๆ กอนนําความขึ้นกราบบังคมทูล  
ดังนั้น การพิจารณาเรื่องราวขอพระราชทานอภัยโทษจึงตองกระทําอยางรอบคอบรัดกุม  นอกจาก
จะตองมีเอกสารที่เกี่ยวของทั้งกอนและระหวางพิจารณาของศาลแลว  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย ยังตองขอความเห็นและปรึกษากับศาลอุทธรณคดีอาญาอีกดวย  จึงเห็นไดวาพระราช
อํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยอังกฤษนั้น  ไดมีวิวัฒนาการทั้งในดานรูป
แบบและเนื้อหาเพื่อใหสอดคลองกับระบอบการปกครองของประเทศ  ซึ่งเปนแมแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  พระราชอํานาจใน
การพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยอังกฤษนั้นมีลักษณะที่เปน”แบบพิธี” นั่นเอง 
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5.1.2 พระราชอํานาจสวนพระองค (personal prerogatives or reserve’s powers) 
 

5.1.2.1 การแตงตั้งนายกรัฐมนตรี (Appointmented Prime minister)25 

การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีของอังกฤษนั้น ถือเปนพระราชอํานาจสวนพระองคของ
พระมหากษัตริย เนื่องจากพระมหากษัตริยไมตองทรงใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐ
มนตรี พระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจดังกลาวดวยพระองคเอง แตอยางไรก็ตาม การใช
พระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีของพระมหากษัตริยนั้น จะอยูภายใตธรรมเนียม
ปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริย จะทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากหัวหนาพรรคการเมืองที่
ได คะแนนเสียงขางมากในสภาสามัญเทานั้น มิใชวาพระองคจะทรงสามารถแตงตั้งบุคคลใดเปน
นากรัฐมนตรีก็ได แตกระนั้น ก็มีบางกรณีที่พระมหากษัตริยทรงสามารถใชพระราชอํานาจแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีไดโดยพระราชวินิจฉัยสวนพระองค ซึ่งสมารถไดอธิบายโดยละเอียด ดังนี้ 

1.การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามแบบพิธีการปกติ 

โดยปกติแลว พระมหากษัตริยไมทรงสามารถเลือกนายกรัฐมนตรีไดโดยพระองค
เอง  เนื่องจากกลไกของระบบพรรคการเมืองของการเลือกตั้งในปจจุบันพระองคทรงแตงตั้งหัวหนา
พรรคที่ไดรับคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งที่มากที่สุดเปนนายกรัฐมนตรี  และในกรณีที่นายกรัฐ
มนตรีลาออกหรือตาย  กลไกของพรรคการเมืองก็จะเลือกหัวหนาพรรคคนใหมเพื่อเขามาดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไป 
 ตามวิธีปฏิบัติแลวพระมหากษัตริยจะเรียกหัวหนาพรรคที่ชนะการเลือกตั้ง  ซึ่งก็ไดแก 
พรรคที่ไดที่นั่งในสภาสามัญเกินกวากึ่งหนึ่งเขามาเพื่อขอใหตั้งรัฐบาล  และหัวหนาพรรคดังกลาวก็
จะตอบรับวาสามารถตั้งรัฐบาลได   
  2. กรณีการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในกรณีที่มีเหตุการณพิเศษ 
  (1) กรณีนายกรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค  และประกาศวาจะลา
ออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีในทันททีี่ไดมีการเลือกหัวหนาพรรคคนใหม  ตัวอยางของกรณี   
ดังกลาวไดแก  ในป ค.ศ. 1976  เมื่อนาย Harold Wilson ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคเล
เบอรและพรรคก็ไดเลือกนายJames Callaghan เปนหัวหนาพรรคคนใหม  นาย Harold จึงลาออก

                                                  
25 Vernon Bogdanor ,”The Monachy and the Constitution”.,pp.84-111 
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จากตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และไดกราบบังคมทูลตอองคสมเด็จพระราชินี  สมเด็จพระราชินีจึงได
ตั้งนาย Callaghan เปนนายกรัฐมนตรี 
  (2) ในกรณีนายกรัฐมนตรีเสียชีวิต หรือไรความสามารถอยางถาวร  กรณีดังกลาว
ทําใหเกิดชองวางระหวางกระบวนการเลือกหัวหนาพรรคคนใหมขึ้น  ซึ่งกรณีการคัดเลือกหัวหนา
พรรคอาจใชเวลานานเชนในป 1876 ใชเวลา 1 เดือน และในป 1990  ใชเวลา 1 อาทิตย  ซึ่งในชวง
ระยะเวลาดังกลาว รัฐมนตรีผูที่ถือวาเปนรองนายกรัฐมนตรีจะรักษาการแทนนายกรัฐมนตรีไป
กอน  ในประเทศอังกฤษ ไมมีตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีอยางเปนทางการ  จึงไมมีวิธีการปฏิบัติที่
วาเมื่อนายกรัฐมนตรีเสียชีวิตหรือลาออก  รองนายกรัฐมนตรีจะขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีแทน      
ดังเชนที่มีในประเทศออสเตรเลีย 
 ดังไดกลาวมาแลววา ในอังกฤษไมมีตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี รวมทั้งไมมีตําแหนง       
ผูปฏิบัติราชการแทน  แตในป 1953 ไดมีการยอมรับใหมีผูปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี  
กลาวคือกรณีนายวิลสตัน เชอรชิล ปวยหนักใกลจะเสียชีวิต และนาย Anthony Eden ผูซึ่งจะ
สามารถเปนนายกรัฐมนตรีตอจากนายเชอรชิลขณะนั้น ไปผาตัดรักษาตัวในประเทศสหรัฐอเมริกา  
และตองใชเวลาหลายเดือนในการพักฟน  ไมมีวิธีการตามรัฐธรรมนูญที่แนชัดวาสามารถมีผูปฏิบัติ
ราชการแทนนายกรัฐมนตรีไดหรือไม  แตอยางไรก็ตาม นาย Colville เลขานุการสวนตัวของนาย
เชอรชิลเห็นวา  สิ่งเดียวที่องคพระมหากษัตริยจะทําไดขณะนี้คือแตงตั้งบุคคลที่พระองคทรงไวพระ
ทัยที่สุดวาจะลาออกจากหนาที่เมื่อนาย Eden สามารถกลับมาเปนนายกรัฐมนตรีไดทําหนาที่
นายกรัฐมนตรีไปพลางกอน  แตอยางไรก็ตาม      ตอมานายเชอรชิลไดฟนจากอาการปวยและ
กลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดโดยไมตองมีผูปฏิบัติราชการแทน 
 แมวาในประเทศอังกฤษจะไมมีตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี  แตตําแหนงนี้ก็มีอยู แตอยู
อยางไมเปนทางการ  เหตุที่ไมมีการแตงตั้งตําแหนงนี้อยางเปนทางการก็เพราะในป 1951 พระเจา
จอรจที่ 6 ไดทรงปฏิเสธที่จะตั้งนาย Eden เปนรองนายกรัฐมนตรีโดยพระองคอางวา เปนตําแหนง
ที่ไมมีในรัฐธรรมนูญอังกฤษ  ดังนั้น ในกรณีที่มีการแตงตั้งผูใดเปนรองนายกรัฐมนตรีอยางไมเปน
ทางการจึงไมมีการกราบบังคมทูลตอพระมหากษัตริยเพื่อทรงทราบ   
 พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี  โดยปกติจะเปนพระราช
อํานาจในทางการเทานั้น  พระองคจะตองแตงตั้งหัวหนาพรรคที่ไดคะแนนเสียงขางมากในสภา
สามัญเทานั้น  มีเพียงสองกรณีเทานั้นที่พระองคทรงสามารถใชพระราชอํานาจดังกลาวไดโดยพระ
บรมราชวินิจฉัยของพระองคเองคือ  

1. กรณีไมมีพรรคการเมืองใดไดเสียงขางมากในสภาสามัญ หรือ Hung Parliament 
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2.  กรณีในระหวางสงครามหรือชวงวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ 
ในกรณีภาวะสงครามในป 1916  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนาย Lloyd George      เปน 

นายกรัฐมนตรี และป 1940 ทรงแตงตั้งนายวิลสตัน เชอรชิล  ทั้งสองคนนี้มิไดเปนหัวหนาพรรคการ
เมืองแตอยางใด  และในกรณีเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจในป 1931 ทรงแตงตั้งนาย Ramsay 
MacDonald เปนนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลผสม 
 การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในชวงศตวรรษที่ 20 ที่ผานมาไดเกิดเหตุการณที่เปนขอโตแยง
และเปนปญหาอยู 3 คร้ัง ในป 1923 1957 และ 1963  โดยอาจกลาวไดดังตอไปนี้ 
 1)  ในป 1923 เมื่อนาย Bonor Law ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี  บุคคลที่สามารถ
จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีมี 2 คนคือ นาย Stanley Baldwin และ Lord Curzon พระเจา
จอรจที่ 5 ทรงแตงตั้งนาย Baldwin เปนนายกรัฐมนตรีโดยเหตุผลวา Lord Curzon มิไดเปน
สมาชิกของสภาสามัญ  ปญหาขอโตแยงเกิดขึ้นเนื่องจาก Lord Curzon เปนผูมีประสบการณและ
ความสามารถมากกวานาย Baldwin เปนอยางมาก  ในขณะนั้นแมจะไมมีขอโตแยงอยางเปนทาง
การในการหามสมาชิกสภาขุนนางมาเปนนายกรัฐมนตรี  แตสภาสามัญก็ไมพอใจและไมยินยอมที่
จะใหนายกรัฐมนตรีมาจากสมาชิกสภาขุนนาง 
 2)  ในป 1957 Sir Anthony Eden ถูกบังคับใหลาออกเนื่องจากความเสื่อมโทรมของ     
สุขภาพในเดือนมกราคม  ผูที่มีสิทธิที่จะเปนนายกรัฐมนตรีมีสองคนไดแก นาย R.A.Butler ซึ่ง
ดํารงตําแหนงประธานสภาสามัญ และเปนผูรักษาราชการแทนนาย Eden ระหวางที่ปวย   กับนาย 
Harold Macmillan ซึ่งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  ในการเลือกวาใครเปน
นายกรัฐมนตรีคนตอไปนั้น  สมเด็จพระราชินีไดทรงปรึกษานายEden และนาย Eden ก็ไดเสนอ
นาย Butler 
 กรณีการขอคําปรึกษาจากนายกรัฐมนตรีกําลังจะพนตําแหนงวา ใครสมควรจะเปนนายก
รัฐมนตรีคนตอไปนี้ไดมีสถานการณที่เคยเกิดขึ้นแลวในป 1894 และ 1923 แสดงใหเห็นวา พระ
มหากษัตริยไมทรงผูกพันที่จะตองถามความเห็นจากนายกรัฐมนตรีที่จะพนตําแหนง  และเหตุ
การณใน ป 1957  ก็ไดแสดงใหเห็นวา แมพระองคจะทรงถามความเห็นแตก็ไมทรงผูกพันที่จะตอง
ทําตามความเห็นนั้น  ในกรณีดังกลาวสมเด็จพระราชินีทรงปรึกษาบุคคลสําคัญตางๆเชน Lord 
SalisBury และนายวิลสตัน เชอรชิล  ซึ่งบุคคลทั้งสองสนับสนุนนาย Macmillan และสมเด็จพระ
ราชินีก็ไดแตงตั้งนาย Macmillan เปนนายกรัฐมนตรี  การแนะนําดังกลาวทําใหเกิดขอโตแยงวา 
คําแนะนําในการเลือกนายกรัฐมนตรีดังกลาวไมไดมาจากบุคคลที่เปนสมาชิกสภาสามัญ  แตมา
จากกลุมบุคคลที่ทรงอํานาจบางกลุมเทานั้น  กรณีขอโตแยงดังกลาวนําไปสูกรณีที่พรรคคอนเซอร
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เวทีฟไดสรางกลไกในการเลือกหัวหนาพรรคคนใหมข้ึนมาทําหนาที่แทน  กลไกดังกลาวไดใชในป 
1965 เมื่อ Sir Alec Douglas-Home ไดลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี พรรคคอนเซอรเวทีฟ
ไดเลือกนาย Edward Health เปนหัวหนาพรรคและนายกรัฐมนตรีแทน 
 3)  ในป 1963 นาย Harold  Macmillan ไดลาออกจากการเปนนายกรัฐมนตรี  มีบุคคลที่
สามารถเปนนายกรัฐมนตรี 4 คนดวยกัน  คือ 1 นาย R.A.Butler  2 Lord Hailsham  3 Lord 
Home ( Sir Alec Douglas – Home) และ 4 นาย Reginald Maudling  ในกรณีของ Lord 
Hailsham  และ   Lord Home  สามารถที่จะเปนนายกรัฐมนตรีได ก็เนื่องจากไดมีกฎหมายที่ให
สมาชิกสภาขุนนางที่สละตําแหนงขุนนางในสภาขุนนาง และไดรับเลือกตั้งเขามาในสภาสามัญ
สามารถเปนนายกรัฐมนตรีได 
 กอนที่นาย Macmillan จะลาออกจากตําแหนงไดมีการหยั่งเสียงถึงกรณีนายกรัฐมนตรีคน
ตอไปในสภาสามัญ  สภาขุนนางและสมาชิกของกลุมตางๆนอกสภา  ซึ่ง นาย Macmillan ถือวา
เปนกระบวนการในการปรึกษาหารือในการเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหม  นายMacmillan  ไดกราบ
บังคมทูลตอสมเด็จพระราชินีใหแตงตั้ง Lord Home เปนนายกรัฐมนตรี  แตปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ  
Lord Home ไดรับความนิยมจากสมาชิกพรรคคอนเซอรเวทีฟในสภาขุนนาง  แตไมไดรับความ
นิยมจากสมาชิกพรรคที่เปนสมาชิกสภาสามัญ รวมทั้งรัฐมนตรีบางคนก็ไมยอมรับ Lord Home ให
เปนนายกรัฐมนตรี  กรณีดังกลาวเปนที่โตเถียงกันอยางมาก  แตอยางไรก็ตาม สมเด็จพระราชินีได
ทรงเรียกLord Home เขาเฝา เพื่อขอให Lord Home เปนนายกรัฐมนตรี   แต Lord Home มิได
ตอบรับทันที  Lord Home จะรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอเมื่อ สามารถที่จะทาบทามให นาย 
Butler ,Lord Hailsham และนาย Maudling รับตําแหนงในรัฐบาลไดแลวเทานั้น  กรณีการเลือก 
Lord Home  เขาเฝาดังกลาว  ไดกอใหเกิดเสียงวิจารณวา  พระองคทรงตัดสินใจเร็วไป    พระองค
นาจะไดทรงปรึกษาบุคคลอื่นใดนอกจากนาย Macmillan ในการที่จะแตงตั้งใครเปนนายกรัฐ
มนตรีคนตอไป  เพราะนาย Macmillan ไดประกาศลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว           
จึงไมนาจะอยูในฐานะที่จะถวายคําแนะนําที่จะเปนการผูกพันตอองคพระมหากษัตริยได 
 หลักจากป 1963  ก็เปนที่ยอมรับกันวา กระบวนการเลือกหัวหนาพรรคมีความจําเปน
อยางมากในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี  พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งบุคคลที่พรรคเลือกขึ้นมา
เปนหัวหนาพรรคคนใหมเปนนายกรัฐมนตรี  และป ค.ศ. 1963  ก็เปนครั้งสุดทายที่พระมหา
กษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีโดยปรึกษาหาคําแนะนํา 

(3) การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในชวงสงคราม และชวงภาวะวิกฤติทาง
เศรษฐกิจ 
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กรณีในป 1916 1931 และ 1940  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจาก
บุคคลที่พระองคเชื่อวาดีที่สุดในการเปนผูนํารัฐบาลแหงชาติ 

1) ในป 1916 เมื่อนาย H.H. Asquith หัวหนาพรรคลิเบอรัลไดลาออกจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีเนื่องจากไมไดรับความสนับสนุนจากรัฐสภา  ขณะนั้นพรรคคอนเซอรเวทีฟ
เปนพรรคที่ใหญที่สุดในรัฐสภาแตไมสามารถจะมีเสียงขางมากได  ในชวงนั้นเปนชวงของสงคราม
โลก  ประเทศจึงตองการรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพสามารถบริหารประเทศไดดีที่สุด  แตนาย Bonar 
Law หัวหนาพรรคคอนเซอรเวทีฟไมสามารถจะตั้งรัฐบาลได เนื่องจากจะเปนรัฐบาลเสียงขางนอย  
และอาจจะจบลงดวยการยุบสภา  ซึ่งก็ไมสามารถทําไดอีกเชนกัน  เพราะไมสามารถจะจัดใหมี
การเลือกตั้งทั่วไปในสภาวะสงครามได  ดังนั้น ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือนายกรัฐมนตรีคนตอไปควรจะ
เปนผูใด และจะทําอยางไรใหการเลือกนายรัฐมนตรีคนตอไปชอบดวยกฎหมาย 
 เหตุการณดังกลาว ทําใหพระเจาจอรจที่ 5 ทรงเรียกประชุมหัวหนาพรรคการเมืองที่ใหญที่
สุด 3 พรรค ไดแก นาย Asquith หัวหนาพรรคลิเบอรลั  นาย Bonar Law หัวหนาพรรคคอนเซอร
เวทีฟ  นาย Henderson หัวหนาพรรคเลเบอร  รวมทั้งนาย Lloyd George ตัวเก็งที่จะดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และนาย A.J.Balfour รัฐบุรุษ 
 ผลการประชุมดังกลาวไดขอตกลงวานาย Lloyd George จะเปนนายกรัฐมนตรีในรัฐบาล
ผสมแหงชาติ เนื่องจากการแตงตั้งดังกลาวจะทําใหเกิดความแตกแยกและการเปลี่ยนแปลงนอย   
ที่สุด  กรณีดังกลาวพระมหากษัตริยทรงมีบทบาทที่สําคัญในการตั้งรัฐบาลผสมดังกลาวในชวง
วิกฤติการณสงคราม 
 2) ในป 1940  นาย Naville Chamberlain นายกรัฐมนตรีจากพรรคคอนเซอรเวทฟี เห็น
วา พรรคคอนเซอรเวทีฟซึ่งเคยมีคะแนนเสียงอยูที่ 240 เสียงในสภาสามัญ  ขณะนั้นคะแนนเสียง
ตกลงมาอยูที่ 81 เสียง  ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการตั้งรัฐบาลผสมขึ้น  อยางไรก็ตามนาย 
Chamberlain เห็นวา พรรคเลเบอรและลิเบอรัลคงไมยินดีที่จะมาเปนพรรครวมรัฐบาลภายใตการ
นําของตน  นายChamberlain จึงตองหานายกรัฐมนตรีคนใหมซึ่งผูมีคุณสมบัติที่เหมาะสม ซึ่งก็  
ไดแก นายวินสตัน เชอรชิล  และ Lord Halifax 
 ตามปกติแลว นาย Chamberlain จะตองกราบบังคมทูลลาออกจากตําแหนงตอพระมหา
กษัตริย  และอาจจะถวายคําแนะนําเกี่ยวกับนายกรัฐมนตรีคนใหมหรือพระมหากษัตริยอาจทรงให
มีการหยั่งคะแนนเสียงเพื่อหาตัวนายกรัฐมนตรีคนใหมที่เหมาะสม  แตในกรณีนี้นายChamberlain 
มิไดกราบบังคมทูลลาออก  จนกระทั่งเขาไดตัวผูที่จะเปนนายกรัฐมนตรีคนใหมโดยนาย 
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Chamberlain ไดเรียกนายวินสตัน เชอรชิล Lord Halifax นาย David Margesson และคณะ      
รัฐมนตรีเขามาประชุมรวมกัน  ซึ่งเสียงสวนใหญในสภาสนับสนุน Lord Halifax   อยางไรก็ตาม  
Lord Halifax ปฏิเสธที่จะรับตําแหนง เนื่องจากเห็นวาสถานการณสงครามในขณะนั้น ไมเหมาะที่
บุคคลจากสภาขุนนางจะมาเปนนายกรัฐมนตรี 
 นาย Chamberlain จึงไดกราบบังคมทูลลาออกจากตําแหนง  และเสนอนายเชอรชิลเปน
นายกรัฐมนตรีคนตอไป  กรณีดังกลาวพระเจาจอรจที่ 6 ทรงไมคอยพอพระทัยนัก  เนื่องจากพระ
องคไมชอบนายเชอรชิล  เพราะทรงเห็นวานายเชอรชิลเปนผูสนับสนุนพระเจาเอ็ดวารดที่ 8  ใน
กรณีที่ทรงจะอภิเษกสมรสกับนางวอลลิส  ซึ่งทําใหพระเจาเอ็ดวารดที่ 8 ตองสละราชสมบัติ 
 กรณีที่นายChamberlain ไดกระทําในการประชุมเพื่อหาตัวนายกรัฐมนตรีคนใหมกอนลา
ออกนี้  มีผูที่เห็นวาอาจไมถูกตองเนื่องจากเปนการจํากัดพระราชอํานาจในการตัดสินพระทัยเลือก
ของพระมหากษัตริย  แตก็มีผูเห็นวาเปนการกระทําที่ถูกตองเนื่องจากเขาไดกราบบังคมทูลลาออก
จากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเทานั้น มิไดลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค กรณีดังกลาวจึงถือวา
เขายังคงเปนหัวหนาพรรคที่มีคะแนนเสียงมากที่สุดในสภาสามัญ 
 เปนที่ทราบตอมาในภายหลังวานาย Chamberlain ตั้งใจที่จะใหนายเชอรชิลไดเปนนายก
รัฐมนตรีคนตอไปอยูแลว  ทั้งนี้ ก็เพื่อที่จะปกปองพระเจาจอรจที่ 6 ซึ่งเพิ่งขึ้นครองราชยไดไมนาน
จากปญหาภัยพิบัติจากสงคราม  นายChamberlain ตองการที่จะใหนายเชอรชิลซึ่งมีความ
สามารถมากและเคยผานชวงสงครามมาแลว มาทําหนาที่นายกรัฐมนตรี เพราะในขณะที่เลือก
นายกรัฐมนตรีคนใหมนี้  ฮติเลอรไดบุกฝร่ังเศส เบลเยี่ยม และฮอลแลนดแลว 
 3) ในป ค.ศ. 1931  เกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในอังกฤษ ขณะนั้นนาย Ramsay  
MacDonald ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี จากพรรคเลเบอร ซึ่งเปนพรรคเสียงขางนอยในสภา
สามัญ  วิกฤติการณทางเศรษฐกิจดังกลาว กอใหเกิดขอถกเถียงกันในคณะรัฐมนตรี ถึงวิธีการที่จะ
รักษาคาเงินปอนด  และรักษาคามาตรฐานทองคําในอังกฤษ  เหตุการณชวงนั้นเขาขั้นวิกฤติการณ  
แตเนื่องจากรัฐบาลเปนรัฐบาลเสียงขางนอย  วิธีการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของรัฐบาลจึงตอง
ไดรับการสนับสนุนจากพรรคอื่นๆในสภาสามัญ นายMacDonald ไมสามารถที่จะหาขอสรุปใน
คณะรัฐมนตรีได  จึงตัดสินใจกราบบังคมทูลตอพระเจาจอรจที่ 5 เพื่อขอลาออกจากตําแหนงนายก
รัฐมนตรี 
 พระเจาจอรจที่ 5 ทรงไมตองการใหนาย MacDonald ลาออกในชวงวิกฤติการณเชนนี้    
จึงไดทรงพยายามที่จะแกไขสถานการณโดยพยายามจะใหมีการตั้งรัฐบาลแหงชาติ  (National 
government) ขึ้นภายใตการนําของนาย MacDonald โดยทรงพยายามเกลี้ยกลอมใหหัวหนา
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พรรคคอนเซอรเวทีฟ และหัวหนาพรรคลิเบอรัลเขารวมในรัฐบาลแหงชาติ  ซึ่งหัวหนาพรรคทั้งสอง
ก็ยินยอมใหมีการตั้งรัฐบาลแหงชาติ 
 รัฐบาลแหงชาตินั้นอาจจะดูเหมือนจะเปนรัฐบาลผสม  แตแทจริงแลว  เปนรัฐบาลในรูป
แบบพิเศษ  ที่ตั้งขึ้นมาเฉพาะกาลเทานั้น  ลักษณะรัฐบาลแหงชาตินี้ไดแก 
 1.  เปนรัฐบาลที่ตั้งขึ้นมาเพื่อแกไขปญหาวิกฤติการณเศรษฐกิจในขณะนั้นเทานั้น 
 2.  รัฐบาลแหงชาติไมใชรัฐบาลผสมในความหมายทั่วไป  แตเปนการรวมตัวกันของแตละ
บุคคลเพื่อทํางาน (co-operation of individuals)  
 3.  เมื่อวิกฤติการณผานไปแลวรัฐบาลแหงชาติก็จะหมดหนาที่ลง  ระบบของพรรคการ
เมืองก็จะกลับเขาสูสภาพเดิม 
 4.  การเลือกตั้งทั่วไปที่จะเกิดขึ้นหลังจากการเสร็จสิ้นภาระกิจของรัฐบาลแหงชาติ  จะไม
ใชการตอสูของรัฐบาลกับพรรคฝายคานแตจะเปนการตอสูระหวางพรรคการเมืองกันเอง 
 อยางไรก็ตามก็มีคําถามเกิดขึ้นมาวา รัฐบาลในลักษณะเชนนี้ถูกตองตามรัฐธรรมนูญหรือ
ไม  เพราะตั้งแตป 1870  เปนตนมา  รัฐบาลที่มาจากสภาก็ไดแก รัฐบาลที่อยูในรูปของพรรคการ
เมือง  ตองมีพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเขามารับหนาที่ในการบริหารประเทศ  แตรัฐบาล
แหงชาติดังกลาว  เปนรัฐบาลที่ไมมีระบบพรรคการเมืองเขามาเกี่ยวของแตอยางใด  นาย 
MacDonald เปนนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียวในรัฐยุคใหมที่ไมไดมีภาระผูกพันกับพรรคการเมืองที่
เขาเคยสังกัด 
 ดังไดกลาวแลววา รัฐบาลแหงชาตินี้เปนรัฐบาลชั่วคราวเมื่อหมดภาวะวิกฤติการณแลว  
รูปแบบของการเมืองระบบพรรคการเมืองก็จะกลับเขามาทําหนาที่ตามปกติ  การเลอืกตั้งทั่วไป
หลังจากนั้นจะเปนการแขงขันระหวางพรรคการเมืองเชนเดิม  รัฐบาลแหงชาติจะไมเขารวมการ
เลือกตั้งในฐานะพรรครัฐบาล  แตตอมารัฐบาลแหงชาติก็ไดเขารวมการเลือกตั้งในฐานะรัฐบาล  
ทั้งนี้เนื่องจากพรรคเลเบอรไดมีมติขับนาย MacDonald และบุคคลที่ชวยงานในรัฐบาลแหงชาติ
ออกจากพรรค  ทําใหนาย MacDonald เปนผูนํารัฐบาลโดยไมมีพรรคการเมืองสังกัด 
 กรณีดังกลาวทําใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณวา พระเจาจอรจที่ 5 ซึ่งเปนผูผลักดันใหมกีาร
ตั้งรัฐบาลแหงชาติขึ้นมา  จึงทรงควรจะตองมีหนาที่ในการรักษาขอตกลงดังกลาวไมใหถูกละเมิด  
แตอยางไรก็ตาม  พระองคก็มิไดทรงกระทําอะไรเนื่องจากพระองคเห็นวา รัฐบาลแหงชาติควรจะมี
ตอไป เพื่อประโยชนของประเทศชาติ  พระองคปฏิเสธการลาออกของนาย MacDonald อีกครั้ง
หนึ่งและโปรดเกลาฯใหมีการยุบสภา  รัฐบาลแหงชาติจึงเขาแขงขันการเลือกตั้งในฐานะรัฐบาล 
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 ผลการเลือกตั้งทั่วไปปรากฏวารัฐบาลแหงชาติไดรับคะแนนเสียงทวมทน ดวยที่นั่งในสภา
สามัญ 554 ที่นั่งตอ 67 ที่นั่ง ในขณะที่พรรคเลเบอรไดที่นั่งในสภาสามัญเพียง 52 ที่นั่ง  ทั้งนี้ เนื่อง
จากบรรยากาศของประเทศในขณะนั้นตกอยูในภาวะวิกฤติย่ําแย  ประชาชนเห็นวาการตอตานรัฐ
บาลแหงชาติเปนการกระทําของคนที่ไมรักชาติ  การเลือกตั้งครั้งนี้มีความจําเปนและสําคัญตอ
พระเจาจอรจที่ 5 มาก  เพราะเทากับเปนการยอมรับการกระทําของพระองคในการผลักดันใหมี
การตั้งรัฐบาลแหงชาติขึ้นมา นอกจากนั้น ในขณะนั้นไดเกิดมีแนวคิดวาการไมยอมรับรัฐบาล   
แหงชาติก็เทากับเปนการไมยอมรับพระมหากษัตริย 
 มีผูกลาววาเปนการเปลาประโยชนที่จะถามวาการกระทําดังกลาวของพระเจาจอรจที่ 5 
ถูกตองตามรัฐธรรมนูญหรือไม  ทั้งนี้ เพราะรัฐธรรมนูญอังกฤษเปนรัฐธรรมนูญที่ไมเปนลาย
ลักษณอักษร ทําใหยากแกการตอบคําถามดังกลาว  แตอาจจะกลาวไดวาการกระทําดังกลาวไม
เปนการสรางหลักการที่ทําใหเหตุการณในภายหลงัตองปฏิบัติตาม (precedent)26 
 

(4) การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีในสภาวะการชะงักงันของสภาสามัญ (Hung Parliament) 
 

การชะงักงันของสภาสามัญหรือ Hung Parliament  ไดแกกรณีที่หลังจากการเลือก
ตั้งทั่วไปแลวไมมีพรรคการเมืองใดสามารถไดที่นั่งในสภาสามัญเกินกวากึ่งหนึ่ง กรณีดังกลาวเปน
ผลมาจากการที่มีพรรคการเมืองขนาดเล็กตั้งขึ้นใหมหลายพรรค ทําใหพรรคการเมืองใหญหลักๆ
สองพรรคอันไดแกพรรคคอนเซอเวทีฟและพรรคเลเบอร โดนแยงคะแนนเสียงไป 

กรณีการชะงักงันทางสภาสามัญครั้งลาสุดเกิดขึ้นในเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ. 1974  
ประเทศอังกฤษแตเดิมมานิยมที่จะใหรัฐบาลมาจากพรรคการเมอืงเดียว การมีรัฐบาลผสมจากเปน
ส่ิงที่ไมพึงประสงคในระบบการเมืองอังกฤษ27  แตในป 1974 เกิดเหตุการณที่จําเปนจะตองมีรัฐ
บาลผสมอยางนอย 3 พรรคจึงจะสามารถมีคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสภาสามัญ  ดังจะเห็นได
จากตารางดังตอไปนี้ 

 
 
 

                                                  
26 ibid , p.112 
27 Vernon Bogdanor, “ The Monarchy and the constitution” , pp.145-146 
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พรรค จํานวนที่นั่งในสภาสามัญ รอยละ 
เลเบอร 
คอนเซอรเวทีฟ 
ลิเบอรัล 
เอส เอ็น พี 
เพลด ซัมรู (Plaid Cymru) 
นอสเทิรน ไอรแลนด พาตีร 
อ่ืนๆ 

301 
297 
14 
7 
2 
12 
2 

37.1 
37.9 
19.3 
2.0 
0.6 
2.3 
0.8 

รวม 635 100.0 
 
จากกรณีดังกลาวทําใหเกิดปญหาวา พรรคการเมืองใดจะเปนผูที่มีสิทธิในการจัดตั้ง     

รัฐบาล  ซึ่งจะเปนปญหาที่นําไปสูปญหาทางรัฐธรรมนูญวา  มีธรรมเนียมปฏิบัติอะไรที่จะเปนตัว
กําหนดวาพระมหากษัตริยจะทรงพระราชทานโอกาสใหพรรคการเมืองใดจัดตั้งรัฐบาล  และมี
ธรรมเนียมปฏิบัติในกรณีที่พระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจยุบสภาไดหรือไม 

ในชวงตนของศตวรรษที่ 19          มีประเพณีที่หลังจากการเลือกตั้งทั่วไปแลว  นายก
รัฐมนตรีจะเขาประชุมสภาสามัญนัดแรกเพื่อที่จะหยั่งเสียงวา  รัฐบาลของตนจะไดรับเสียง
สนับสนุนจากสภาสามัญอยูหรือไม  แตในป 1868 นาย Disraeli ไดลาออกจากการเปนนายกรัฐ
มนตรีในทันทีหลังจากการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อเปนที่คอนขางแนชัดแลววาพรรคลิเบอรัลภายใตการ
นําของนาย Gladstone ไดรับคะแนนเสียงขางมากในสภาสามัญ  โดยนาย Disraeli ไมไดหยั่ง
เสียงจากสภาสามัญกอนแตอยางใด 

อยางไรก็ตาม  ในกรณีที่ยังไมเปนที่ชัดเจนวาพรรคใดจะไดเสียงขางมากในสภา
สามัญ  นายกรัฐมตรีคนปจจุบันก็ยังไมจําเปนตองลาออกจากตําแหนงจนกวาจะไดมีการทดสอบ
คะแนนเสียงสนับสนุนจากสภาสามัญในการแถลงนโยบายครั้งแรกกอน  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
กรณีที่เกิดการชะงักงันทางสภาสามัญหลังการเลือกตั้งทั่วไป  ในกรณีดังกลาวในป 1923  พรรค
คอนเซอเวทีฟซึ่งเปนพรรครัฐบาลภายใตการนําของนายแสตนลี บอลวิน ไดรับคะแนนเสียงจาก
การเลือกตั้งทั่วไปนอยกวากึ่งหนึ่งของสภาสามัญถึง 50 เสียง  แตก็เปนพรรคที่ไดคะแนนเสียงมาก
ที่สุด  นายบอลวินตัดสินใจไมลาออกจากตําแหนงและเขาแถลงนโยบายตอสภาสามัญ แตอยางไร
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ก็ตามนายบอลวินก็ตองลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีในเวลาตอมา เนื่องจากแพการลง
คะแนนเสียงไมไววางใจในการแถลงนโยบายครั้งแรกตอสภาสามัญ 

กรณีดังกลาวไดมีขอโตเถียงกันอยางมากวา พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งบุคคลใด
เปนนายกรัฐมนตรี ระหวางหัวหนาพรรคที่ไดคะแนนเสียงมากที่สุดในสภาสามัญ(แตไมไดถึงกึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกที่มีอยูในสภาสามัญ) กับหัวหนาพรรคซึ่งสามารถหาเสียงสนับสนุนในสภา
สามัญไดเกินกวากึ่งหนึ่ง ซึ่งหากพระมหากษัตริยทรงเลือกหัวหนาพรรคที่ไดคะแนนสูงสุดกจ็ะ
กลายเปนรัฐบาลพรรคเดียวเสียงขางนอย แตหากพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งหัวหนาพรรคที่ไดรับ
เสียงสนับสนุนมากเกินกวากึ่งหนึ่งก็จะเปนรัฐบาลผสม  และปญหาที่วาหากพรรครัฐบาลได
คะแนนเสียงมากที่สุด(แตไมถึงกึ่งหนึ่ง) แลวตอมานายกรัฐมนตรีลาออกเนื่องจากแพการลง
คะแนนเสียงในการแถลงนโยบายครั้งแรกตอสภาสามัญ  พระมหากษัตริยจะทรงเลือกบุคคลใดเขา
เฝาเพื่อใหจัดตั้ง      รัฐบาลระหวางหัวหนาพรรครัฐบาลคนใหมหรือหัวหนาพรรคการเมืองอื่น       
ซึ่งจะกลาวโดยละเอียด ดังนี้ 

1.  กรณีของการเลือกระหวางรัฐบาลพรรคเดียวแตเสียงขางนอยกับรัฐบาลผสมซึ่งมี
เสียงขางมากในสภาสามัญ   กอนจะกลาวโดยละเอียดนั้น จะขออธิบายวาเหตุใดอังกฤษจึงไม
นิยมรัฐบาลผสม  และหากเปนรัฐบาลผสมก็ตองเปนพรรคใหญหนึ่งพรรค กับพรรคเล็กอีกหนึ่ง
พรรค  ทั้งนี้ ก็เพราะวาคนอังกฤษเห็นวาในชวงเวลาหาเสียงเลือกตั้ง พรรคการเมืองจะหาเสียงโดย
ใชนโยบายที่แตกตางกัน  และมีการโจมตีนโยบายของพรรคฝายตรงขาม  จึงเปนเรื่องที่ไมเหมาะ
สมที่ภายหลังจากการเลือกตั้งแลวจะมารวมตัวกันเพื่อจัดตั้งรัฐบาลผสม  หากจะเปนรัฐบาลผสมก็
ควรจะตองมีการรวมตัวกันกอนการเลือกตั้งไมใชมารวมตัวกันเพื่อจัดตั้งรัฐบาลหลังการเลือกตั้ง28 

จากปญหาในกรณีดังกลาว  เมื่อพิจารณาถึงเหตุการณที่เกิด Hung Parliament ขึ้น
ในชวงศตวรรษที่ผานมาในป 1910 สองครั้ง ในป 1923 1929 และป 1974    พระมหากษัตริยทรง
เลือกที่จะแตงตั้งนายกรัฐมนตรีจากหัวหนาพรรคการเมืองพรรคการเมืองเดียว แมจะไดเสียงขาง
นอยก็ตามโดยเฉพาะในป 1923 เปนการเลือกตั้งที่คะแนนตกอยูแกพรรคการเมืองใหญเพียง 3 
พรรคเทานั้น     ดังตารางตอไปนี้ 

 
 
 

                                                  
28 ibid , pp.147-170 



   275
                                                                                                                                                            

 
 

 

พรรค จํานวนที่นั่งที่ได รอยละ 
คอนเซอรเวทีฟ 
เลเบอร 
ลิเบอรัล 
อ่ืนๆ 

258 
191 
159 
7 

38.1 
30.5 
29.6 
1.8 

รวม 615 100.0 
 
ในกรณีป 1923  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งใหนายสแตนลี บอลวิน หัวหนาพรรค      

คอนเซอเวทีฟเปนนายกรัฐมนตรี แตตอมานายบอลวินตองลาออกจากตําแหนงเนื่องจากแพการ      
ลงคะแนนเสียงไมไววางใจในการแถลงนโยบายครั้งแรกการสภาสามัญ  พระเจาจอรจที่ 5 จึงได
เรียกนายแรมเซ แมคโดนัล (Ramsay MacDonald) ใหเขาเฝาเพื่อทรงถามวาพรอมจะจัดตั้งรัฐ
บาลหรือไม ในการถามครั้งนี้พระเจาจอรจที่ 5 ไมไดทรงถามนายแมคโดนัล วาพรอมที่จะจัดตั้งรัฐ
บาลที่สามารถไดรับเสียงสนับสนุนขางมากในสภาสามัญไดหรือไม  ทรงถามเพียงแตวาพรอมที่จะ
จัดตั้งรัฐบาลไดหรือไมเทานั้น 

กรณีดังกลาวขางตนแตกตางจากกรณีการชะงักงันทางสภาสามัญ (hung 
Parliament) ในป 1931 ซึ่งพระมหากษัตริยทรงตัดสินพระทัยวา ในชวงระยะเวลาวิกฤติทาง
เศรษฐกิจในขณะนั้น จําเปนจะตองไดรัฐบาลที่มีเสียงขางมากในสภาสามัญ  แมวาจะเปนรัฐบาล
ผสมก็ตาม 

จากที่กลาวมาขางตน  ทําใหเห็นไดวา ธรรมเนียมปฏิบัติในกรณีนี้ ไดแกพระมหา
กษัตริยจะทรงใหโอกาสหัวหนาพรรคการเมืองที่ไดคะแนนเสียงมากที่สุด ในการจัดตั้งรัฐบาลเดี่ยว
เสียงขางนอยมากกวาจะเปนรัฐบาลผสมเสียงขางมาก  ธรรมเนียมปฏิบัตินี้อาจถูกมองวาไมเปน
กลางทางการเมือง เนื่องจากจะทําใหมีเพียงพรรคใหญ 2 พรรคเทานั้นที่สามารถเขามาเปนรัฐบาล
ได 

2.  ในกรณีที่พรรครัฐบาลไดเสียงมากที่สุดในสภาสามัญ(แตไมถึงกึ่งหนึ่ง) และตอมา 
นายกรัฐมนตรีลาออกทันทีหลังการเลือกตั้งทั่วไปไมวาจะดวยเหตุใดก็ตาม  พระมหากษัตริยจะ
ทรงแตงตั้งใครเปนนายกรัฐมนตรีระหวางหัวหนาพรรครัฐบาลคนใหม หรือหวัหนาพรรคการเมืองที่
ไดคะแนนเสียงในสภาสามัญลําดับรองลงมา  กรณีปญหานี้เปนปญหาในทางทฤษฎีที่จะดูเหมือน
จะเกิดขึ้นไดยาก  แตก็มีเหตุการณที่เกือบจะทําใหเกิดปญหาดังกลาวขึ้นในป 1923 เมื่อนายสแตน
ลี บอลวิน นายกรัฐมนตรีจากพรรคคอนเซอเวทีฟนําพรรคเขาสูการเลือกตั้งทั่วไป ผลของการเลือก
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ตั้งทําใหเกิดปญหาที่ไมมีพรรคการเมืองใดไดเสียงเกินกวากึ่งหนึ่งของสภาสามัญ (hung 
Parliament)  ทําใหสมาชิกพรรคตองการใหนาย บอลวิน พนจากตําแหนงหัวหนาพรรคและ
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ซึ่งจะทําใหเปนการงายที่จะดึงพรรคลิเบอรัลเขามาเปนพรรครวมรัฐบาล
ผสมเสียงขางมาก  และจะเปนการกันพรรคเลบอรจากการเปนรัฐบาล 

อยางไรก็ตาม  ความตองการของสมาชิกพรรคคอนเซอเวทีฟดังกลาวไมประสบความ 
สําเร็จ  นายบอลวินไมไดลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และหัวหนาพรรค  แตหากเราสมมุติ
วานายบอลวินลาออกและมีการแตงตั้งหัวหนาพรรคคนใหม จะทําใหมีปญหาวาพระมหากษัตริย
จะทรงแตงตั้งใครเปนนายกรัฐมนตรีระหวางหัวหนาพรรคคอนเซอเวทีฟคนใหม        หรือหัวหนา
พรรคเลเบอร (แมวาพรรคเลเบอรจะไมสามารถไดคะแนนเสียงสนับสนุนในสภาสามัญเกินกวาครึ่ง
ก็ตาม)  ซึ่งปญหาดังกลาวก็ไดมีขอโตถียงกันพอจะสรุปไดวา 

1. ในกรณีที่พรรครัฐบาลไดรับคะแนนเสียงในสภาสามัญมากที่สุด  มีผูเห็นวา
ระบบการเมืองในอังกฤษเปนระบบที่เลือกพรรคการเมืองมากกวา จะเปนการ
เลือกตัวบุคคล ตําแหนงนายกรัฐมนตรีจึงเปนตําแหนงของ “พรรค” ไมใช
ตําแหนงของ “บุคคล” ดังนั้น ในกรณีนี้พระมหากษัตริยควรจะทรงแตงตั้งหัว
หนาพรรครัฐบาลคนใหมเปนนายกรัฐมนตรี 

2. ในกรณีที่พรรครัฐบาลไดรับคะแนนเสียงในลําดับรอง (ไมใชพรรคที่ไดคะแนน
เสียงมากที่สุด) ดังเชนกรณีในป 1929 และ 1974  มีผูเห็นวาพระมหากษัตริย
ควรจะแตงตั้งหัวหนาพรรคอื่นเปนนายกรัฐมนตรี  ทั้งนี้ เนื่องจากเห็นวาหาก
รัฐบาลผสมที่ตั้งขึ้นไมสามารถบริหารประเทศตอไปได พระมหากษัตริยจะ
ทรงถูกตําหนิไดวา ไมยุติธรรมและเพิกเฉยตอคะแนนเสียงของประชาชนที่ได
เลือกพรรคการเมืองอื่นเขามาในสภามากกวา  แตหากทรงแตงตั้งหัวหนา
พรรคที่ไดคะแนนเสียงมากที่สุดในสภาสามัญเปนนายกรัฐมนตรีแลว  รัฐ
บาลดังกลาวลมลง  พระมหากษัตริยจะไมทรงถูกตําหนิเนื่องจากทรงแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีจากหัวหนาพรรคที่ไดรับคะแนนนิยมจากประชาชนมากที่สุด 

ดังกลาวมาแลวขางตนวากรณีดังกลาวไมนาจะเกิดขึ้นไดในความเปนจริง  เพราะใน
ทางปฏิบัติโดยทั่วๆไปแลว  หากเปนที่แนชัดหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปวาพรรครัฐบาลไมไดคะแนน
เสียงในสภาสามัญมากที่สุดแลวนั้น  นายกรัฐมนตรีก็จะลาออกจากตําแหนงทันที29 

                                                  
29 ibid , pp.171-182 
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อยางไรก็ตาม รัฐบาลที่เกิดขึ้นหลังจากเหตุการณการชะงักงันทางรัฐสภา (hung 
Parliament ) เปรียบเสมือนรัฐบาลที่ตั้งอยูบนระเบิดเวลาทางรัฐธรรมนูญ  เนื่องจาก ในกรณีที่เปน
รัฐบาลเสียงขางนอยทําใหอาจจะตองแพในการลงคะแนนเสียงไมไววางใจในสภาสามัญ  หรือรัฐ
บาลผสมที่จัดตั้งขึ้นอาจจะบริหารประเทศไปไมรอดเนื่องจากเขากันไมไดในนโยบาย  ทําใหอาจจะ
มีเหตุการณที่ตามมาคือการยุบสภา  และหากนายกรัฐมนตรีถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริย
ใหทรงยุบสภา  ก็จะมีปญหาวา พระมหากษัตริยจะทรงสามารถปฏิเสธไดหรือไม  ปญหาดังกลาว
อาจพิจารณาเปนกรณีไดดังนี้ 

(1)  กรณีรัฐบาลเสียงขางนอยที่เกิดจากการชะงักงันของรัฐสภา (hung Parliament) 
แพในการลงคะแนนเสียงไมไววางใจ (amendment to the loyal address) ในการแถลงนโยบาย
คร้ังแรกนั้น ไมเคยมีกรณีตัวอยาง (precedent ) ที่นายกรัฐมนตรีสามารถขอใหมีการยุบสภาได  
รวมทั้งไมมีกรณีตัวอยางใหนายกรัฐมนตรีลาออกดวยเชนกัน  ดังนั้น หากมีการขอใหยุบสภาแลว 
พระมหากษัตริยปฏิเสธก็เทากับวา การปฏิเสธคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีดังกลาวเปนการปลด
คณะรัฐบาล 

(2)  กรณีรัฐบาลไมวาจะเปนรัฐบาลเสียงขางนอยหรือรัฐบาลผสม ซึ่งนายกรัฐมนตรี
มิใชนายกรัฐมนตรีคนกอนที่เคยขอใหมีการยุบสภาครั้งที่แลว  คําขอของนายกรัฐมนตรีคนใหมที่
ขอใหยุบสภาไมนาจะถูกปฏิเสธจากพระมหากษัตริย  ดังเชนในเดือนมีนาคม ป 1974 นายฮาโรล 
วิลสัน (Harold Wilson) เปนนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลเสียงขางนอย ที่เกิดขึ้นจากสภาชะงักงัน  ได
ขอใหยุบสภาและพระนางอลิซาเบธ ที่ 2 ก็มิไดทรงปฏิเสธ  ทั้งนี้ ผูที่ตั้งรัฐบาลชุดแลวเปนรัฐบาล
จากพรรคคอนเซอเวทีฟ นําโดยนาย เอ็ดวารด ฮีท (Edward Heath) เปนผูถวายคําแนะนําใหมีการ
ยุบสภาในเดือนกุมภาพันธ 1974  ดังนั้น การที่นายฮาโรล ถวายคําแนะนําใหมีการยุบสภาในครั้งนี้
จึงเปนการถวายคําแนะนําใหมีการยุบสภาเปนครั้งแรกของนายฮาโรล นายฮาโรลไมไดเปนผูมีสวน
ในการยุบสภาครั้งที่แลว กรณีของนายฮาโรลจึงไมสมควรไดรับการปฏิเสธจากพระมหากษัตริย 30 

 
5.1.2.2 พระราชอํานาจปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีในการยุบสภา(Refusal of 
Advice)  

                                                  
30 Rodney Brazier , “ Constitutional Practice: The Foundations of British 

Government”, ( oxford : oxford press,1999) pp.46-48. 
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เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา ในบางกรณีที่พระมหากษัตริยทรงสามารถที่จะ
ปฏิเสธที่จะใชพระราชอํานาจตามคําแนะนําของรัฐมนตรี ในการที่รัฐมนตรีแนะนําใหมีการยุบสภา 
นาย Harold Macmillan นายกรัฐมนตรีอังกฤษในชวง ค.ศ. 1957-1963 นิยมที่จะใชคําวา “การ
รองขอใหยุบสภา”  (request a dissolution) มากกวาคําวา “แนะนําใหยุบสภา” (advising) ทั้งนี้ 
เนื่องจากหากใชคําวาแนะนําแลว ในทายที่สุดพระมหากษัตริยจะตองใชพระราชอํานาจตามคํา
แนะนํานั้นๆ  แตอยางไรก็ตามก็มีผูที่เห็นวาคําแนะนําดังกลาวนั้น อาจจะไมใชคําแนะนําที่มีผลผูก
พันก็ได   

ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนง  คําแนะนําของนายกรัฐมนตรีที่กําลังจะ
ลาออกในกรณีของการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหมนั้น  ไมถือวาเปนคําแนะนําที่มีผลผูกพันพระ
มหากษัตริยและจริงๆแลว นายกรัฐมนตรีคนที่จะลาออกก็ไมมีหนาที่ในการถวายคําแนะนําเชนนั้น
ตอพระมหากษัตริย  ศาสตราจารย Berrie dale Keith เห็นวาผูที่จะตองเปนคนรับผิดชอบในการ
แตงตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหมก็คือคนๆที่จะเขามาเปนนายกรัฐมนตรีคนใหมนั่นเอง เพราะคนที่จะ
เขามาเปนนายกรัฐมนตรีคนใหมนี้เอง จะเปนผูตอบรับหรือไมตอบรับคําขอของพระมหากษัตริยที่
ใหตั้งรัฐบาล แตความเห็นนี้ Jenning ไมเห็นดวยเนื่องจากเห็นวาแนวคิดดังกลาวไมสอดคลองกับ
รูปแบบของการใชพระราชอํานาจที่เรียกวาพระราชอํานาจสวนพระองค (personal prerogative) 
เชน การแตงตั้งรัฐมนตรี และการยุบสภา ซึ่งกรณีดังกลาวพระมหากษัตริยอาจจะตองรับผิดชอบ
ในการใชพระราชอํานาจดวยพระองคเองโดยปราศจากคําแนะนําของรัฐมนตรี 

แมวา Jenning จะเรยีกพระราชอํานาจดังกลาววาพระราชอํานาจสวนพระองคก็ตาม  
แตในความเปนจริงแลวสวนใหญของการใชพระราชอํานาจดังกลาว ไมไดถูกใชโดยพระราช
วินิจฉัยสวนพระองคของพระมหากษัตริย  กรณีที่เปนการใชพระราชอํานาจโดยพระราชวินิจฉัย
สวนพระองคของพระมหากษัตริยนั้นมีเพียงบางกรณีเทานั้น  ก็คือ  กรณีการแตงตั้งรัฐมนตรีและ
กรณีที่พระมหากษัตริยทรงปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีในกรณีตางๆเทานั้น ซึ่งกรณีทั้งสองนี้ 
พระมหากษัตริยอังกฤษในยุคใหม ไมเคยทรงใชพระราชอํานาจที่เรียกวาพระราชอํานาจสวนพระ
องคในการปลดรัฐมนตรี หรือปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีเลยแมแตคร้ังเดียว  จึงมีขอสงสัยวาใน
ประเทศอังกฤษในยุคปจจุบันจะเกิดเหตุการณที่พระมหากษัตริยจะสามารถทรงใชพระราชอํานาจ
สวนพระองคในการปฏิเสธคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีที่จะใหมีการยุบสภาหรือไม 

มีนักกฎหมายหลายคนเห็นวา พระราชอํานาจดังกลาวของพระมหากษัตริยเปนสิ่งที่
ลาสมัยและไมควรที่จะมีอยูอีกตอไป  ดังเชน ศาสตราจารย Harrold Laski เห็นวา  เนื่องจากไมมี
การปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีในอังกฤษมาเปนเวลาหลายรอยป  พระราชอํานาจดังกลาวจึงไม
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เปนที่ยอมรับอีกตอไป  อยางไรก็ตามความเห็นดังกลาวมีผูที่ไมเห็นดวยเปนจํานวนมาก  นาย 
Edward Short ประธานสภาสามัญใน ป ค.ศ. 1974 ไดกลาววา เปนที่ชัดแจงแลววานักกฎหมาย
รัฐธรรมนูญชั้นนําในประเทศนี้เห็นวา พระมหากษัตริยไมทรงผูกพันในทุกกรณีในการที่จะทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาใหมีการยุบสภาตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี และเปนไปไมไดที่จะมีการระบุ
ถึงเหตุการณ หรือเงื่อนไขที่พระมหากษัตริยทรงสามารถใชพระบรมราชวินิจฉัยสวนพระองค
ปฏิเสธคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีที่ขอใหมีการยุบสภาไวเปนการลวงหนาได31  ความเห็น         
ดังกลาวสอดคลองกับนาย Asquith  ในป 1923 นาย Asquith ไดวิพากษวิจารณกรณีที่นาย 
MacDonald ซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลเสียงขางนอยไดถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริย
ใหมีการยุบสภาวา “ไมไดหมายความวาพระมหากษัตริยควรใชพระราชวินิจฉัยสวนพระองคในการ
ใชพระราชอํานาจโดยปราศจากคําแนะนําของรัฐมนตรี  แตหมายความวาพระมหากษัตริยไมทรง
ผูกพันตอคําแนะนําของรัฐมนตรีซึ่งจะทําใหเกิดความสับสนวุนวายและยุงยากตอประชาชนในการ
ที่จะตองไปใชสิทธิเลือกตั้งซ้ําอีกหลายครั้ง  พระมหากษัตริยไมทรงผูกพันตอคําแนะนําดังกลาว
ตราบเทาที่ พระองคทรงสามารถที่จะหานายกรัฐมนตรีคนที่จะเขามาบริหารประเทศแทนนายกรัฐ
มนตรีคนปจจุบันได” 

ในกรณีตรงขาม หากรัฐบาลเสียงขางมากถวายคําแนะนําใหยุบสภาเพื่อที่จะใหได
เสียงสนับสนุนรัฐบาลเพิ่มข้ึน จะเปนกรณีที่พระมหากษัตริยจะทรงสามารถที่จะปฏิเสธคําแนะนํา
ใหยุบสภาไดหรือไมเปนปญหามีขอถกเถียงกันอยางมาก  แตกรณีดังกลาวไดชัดเจนขึ้นใน ค.ศ. 
1950 เมื่อนาย Clement Attlee   นายกรัฐมนตรีจากพรรคเลเบอรตองการที่จะยุบสภาเพื่อใหมีการ
เลือกตั้งทั่วไปใหมเนื่องจากเห็นวา แมพรรคของตนจะมีคะแนนเสียงขางมากในสภาสามัญก็ตาม
แตก็มีคะแนนมากกวาฝายคานเพียง 6 คะแนนเทานั้น จึงตองการใหมีการเลือกตั้งใหมเพื่อพรรค
ตนจะไดเสียงสนับสนุนมากขึ้น  ทําใหเกิดปญหาวากรณีดังกลาวพระมหากษัตริยควรจะทําเชนใด         
นายวินสตัน เชอรชิล ใหความเห็นวา  สภาสามัญมีสิทธิที่จะปฏิบัติหนาที่ของสภาตราบเทาที่ยัง
สามารถปฏิบัติหนาที่ได  และสภาสามัญไมควรจะถูกยุบกอนที่จะเกิดเหตุการณใดๆที่จะตอง
อาศัยเสียงของประชาชนใหเปนผูตัดสิน  แตนาย Alan Lascelles เลขานุการสวนพระองคของพระ
เจาจอรจที่ 6 ไดถวายคําแนะนําในกรณีดังกลาวตอพระเจาจอรจที่ 6 วา พระมหากษัตริยทรง
สามารถที่จะปฏิเสธคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีที่จะใหยุบสภาไดหากเขาเงื่อนไขดังนี้  

                                                  
31 The Times , 11 May 1974 , อางใน  E.C.S. Wade and A.W. Bradley , 

“Constitutional and Administrative Law” , p.241 
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1. รัฐสภายังคงอยูในสภาพที่จะสามารถปฏิบัติหนาที่ไดตอไป 
2. การที่จะใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใหมกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจของชาติ 
3. พระมหากษัตริย          ทรงสามารถหานายกรัฐมนตรีที่สามารถนําพารัฐบาลใหม 

ใหทําหนาที่ไดตอไปไดอีกเปนระยะเวลาพอสมควร  ทั้งนี้ โดยไดรับความสนับสนุนเสียงขางมากใน
สภาสามัญ 

จากขอแนะนําขางตนทําใหเห็นเปนที่ชัดเจนวาหากพระมหากษัตริยไมทรงสามารถจะ
หานายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาลใหม ที่จะปฏิบัติหนาที่แทนนายกรัฐมนตรีคนปจจุบันได         
พระองคก็ไมทรงสามารถที่ปฏิเสธคําแนะนําของนายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน ที่ตองการใหมีการยุบ
สภาได 

เนื่องจากรูปแบบของระบบพรรคการเมืองในอังกฤษมีแนวโนมวา จะมีพรรคการเมือง
มากขึ้น จึงอาจเกิดปญหาในกรณีที่ไมมีพรรคการเมืองใดเพียงพรรคเดียวที่สามารถไดที่นั่งในสภา
สามัญเกินกวากึ่งหนึ่ง  รูปแบบของรัฐบาลอาจจะตองเปนรัฐบาลพรรคเดียวแตเสียงขางนอย  หรือ
อาจจะเปนรัฐบาลผสม ทําใหเกิดปญหาวาหากรัฐบาลดังกลาวประสบปญหาในการบริหาร
ประเทศ หรือไมไดรับความสนับสนุนในการบริหารประเทศจากสภาสามัญ อาจจะถวายคําแนะนํา
ตอพระมหากษัตริยใหมีการยุบสภา  ซึ่งกรณีดังกลาวเปนกรณีที่ละเอียดออนและยุงยากมาก
สําหรับพระมหากษัตริยไมวาพระองคจะทรงเห็นชอบใหมีการยุบสภาหรือไมทรงเห็น ซึ่งปญหา   
ดังกลาวเปนปญหาที่พระมหากษัตริยตองทรงตัดสินพระทัยดวยพระองคเอง 

 
อาจจะกลาวไดโดยสรุปวา พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษถูกควบคุมการ

ใชโดยธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ ธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญที่ควบคุมการใชพระราช
อํานาจของราชบัลลังกในปจจุบันไมสามารถที่จะชี้ชัดไปไดวาใชหลักทฤษฎี”อัตโนมัติ” (automatic 
,พระมหากษัตริยไมทรงสามารถปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีไดไมวาในกรณีใด) หรือทฤษฎี“ไม
อัตโนมัติ” (non-automatic, พระมหากษัตริยอาจจะสามารถปฏิเสธคําแนะนําของรัฐมนตรีไดหาก
เกิดเหตุการณวิกฤติ) เพราะกรณีทฤษฎีดังกลาวไมใชทฤษฎีตายตัว  แตจะตองดูเปนกรณีๆไป  
การตัดสินพระทัยของพระมหากษัตริยโดยพระบรมราชวินิจฉัยของพระองคเองนั้น  ยังคงเปนสิ่งจํา
เปน โดยเฉพาะในยุคของระบบการเมืองแบบหลายพรรค 

อยางไรก็ตามกย็ังคงมีขอโตแยงวา อํานาจในการตัดสินใจในเรื่องดังกลาวไมนาจะอยู
ที่พระมหากษัตริย  แตนาจะอยูที่บุคคลหรือองคกรอื่น  ดังเชนในประเทศออสเตรเลียนาย Grough 
Whitlam แลนาย Wedgwood   Benn  ไดเสนอวา อํานาจดังกลาวควรที่จะอยูกับบุคคลอื่น อาจ
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จะอยูในรูปของคณะกรรมการหรือศาลสูงก็ได  โดยยกตัวอยางของประเทศสหรัฐอเมริกาที่มี
ประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ แตความเห็นดังกลาวก็ไดถูกโตแยงวา ประเทศอังกฤษ
และออสเตรเลียมีรูปแบบของฝายบริหารแตกตางจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนระบบที่มีการแบงแยก
อํานาจใหฝายบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงโดยอยูในตําแหนงตามวาระที่กําหนด  แตระบบ
คณะรัฐบาลที่มาจากรัฐสภา (Cabinet-Parliamentary system) ของอังกฤษนั้นการแตงตั้งนายก
รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และการดําเนินการบริหารประเทศของรัฐบาล รวมทั้งการสิ้นสุดของรัฐบาล 
จะขึ้นอยูกับความไววางใจหรือไมไววางใจของฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา การเปลี่ยนจากรัฐบาล
หนึ่งไปเปนอีกรัฐบาลหนึ่ง  ในอังกฤษนั้นมีความซับซอนกวามาก  ในประเทศอังกฤษนั้น พระราช
อํานาจของพระมหากษัตริย ไดเดินเคียงคูกับอํานาจในการออกกฎหมายของรัฐสภามาโดยตลอด  
ดังนั้น ขออางของนาย Whitlam จึงฟงไมขึ้นและไมชัดเจน โดยเฉพาะไมชัดเจนวานาย Whitlam 
ตองการที่จะโอนพระราชอํานาจไปใหศาลหรือคณะกรรมการใชแทนพระมหากษัตริย  หรือตองการ
ใหมีธรรมเนียมปฏิบัติวา คําแนะนําในการใชอํานาจตางๆของรัฐมนตรีจะผูกพันพระมหากษตัริย
ทําใหพรมหากษัตริยไมทรงจะสามารถปฏิเสธคําแนะนําได 

อาจจะกลาวไดวาในปจจุบันเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปในขณะนี้แลววา  ในฐานะประมุข
ของประเทศ  พระมหากษัตริยควรจะทรงมีอิสระในการตัดสินพระทัยใชพระราชอํานาจโดยพระ
องคเองในบางกรณี  แตการตัดสินพระทัยนั้นเปนการตัดสินพระทัยในพระราชฐานะที่พระองคอยู
เหนือการตอสูทางการเมืองของพรรคการเมือง32 
 
 
 
 

                                                  
32 Greoffrey Marshall,“Constitutional Coventions, The rules and Forms of Political   
Accountability “, pp.23-25 
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5.2 พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทย 
 

ในเรื่องพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย แบงพิจารณาได 2 ประการ คือ พระราช
อํานาจตามรัฐธรรมนูญ และพระราชอํานาจดั้งเดิมที่พระมหากษัตริยทรงใชโดยพระบรมเดชานุ
ภาพ (Royal Charisma) 
         

5.2.1. หลักการทั่วไปตามรัฐธรรมนูญ  

นับต้ังแตภายหลังที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 เปนตนมา  
แนวความคิดในเรื่องพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ไดถูกกําหนดใหสอดคลองกับหลักการ
ของระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา กลาวคือ จากแนวคิดเดิมของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยไดเปลี่ยนแปลงมาสูการเปนระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ ซึ่งแนวคิด
เกี่ยวกับพระราชอํานาจ และการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไดถูกกําหนดเปนหลักการ
ทั่วไปอันเปนสาระสําคัญในรัฐธรรมนูญเปน 2 ประการ คือ 
 

ก. หลักการที่         พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
ในมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 25401 ไดบัญญัติวา "อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล              
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้    "บทบัญญัติดังกลาวนี้เปนลักษณะของการบัญญัติเพื่อถวาย     
พระเกียรติในฐานะที่ทรงเปรียบเสมือนตัวแทนของชาติ ซึ่งโดยขอเท็จจริงของการเปนระบอบ
กษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยนั้น การใชอํานาจอธิปไตยตามมาตราดังกลาว
ขางตนนี้    มิใชเปนไปในลักษณะของการที่จะทรงใชพระราชอํานาจทั้งสามทางดังกลาวอยางที่จะ 
เปนพระราชสิทธิเด็ดขาดของพระมหากษัตริยแตอยางใด แตการใชพระราชอํานาจไดถูกจํากัด
ขอบเขตอยางชัดเจนวาตองเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรม 

                                                  
1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 55 ก 

หนา 1-99 ลงวันที่ 11 ตุลาคม 2540 



   283
                                                                                                                                                             

 
 

 

    อยางไรก็ตาม การบัญญัติความในรัฐธรรมนูญตอจากหลักการในเรื่องอํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย ที่ใหพระมหากษัตริยทรงเปนผูใชอํานาจอธิปไตยนั้นตามบท
บัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนั้น ดังที่ไดกลาวมาแลววา เปนการถวายพระเกียรติ ซึ่งในการใชอํานาจ
อธิปไตยในความหมายนี้จะทรงใช "พระราชอาญาสิทธิ์เด็ดขาดโดยพระราชหฤทัยเปนที่สุด" ดังเดิม
มิได หากตองทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ซึ่งมาจากหลักการของระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข2 

สําหรับบทบัญญัติในสวนที่แสดงถึง การที่พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจ
อธิปไตยทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลนั้น เปนการแสดงถึงการที่ทรงมีสวนเกี่ยวของใน
กระบวนการทางการเมืองการปกครองโดยจะทรงทํารวมกับองคกรผูใชอํานาจตาง ๆ เหลานั้น ตาม
ภารกิจของรัฐในทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ  

ข. หลักการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  

ในมาตรา 231 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติวา                "บทกฎหมาย  
พระราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการ อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญ หลักการลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ (countersign)       นั้นมีที่มาจากหลักการของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาที่มีการแยกประมุขของรัฐออกจากประมุขของรัฐบาล อันเปนรูปแบบ
ของรัฐบาลในแบบทวินิยม (Dualism) ที่ใชกันในระบบรัฐสภา และก็ไดมีการกําหนดซึ่งการที่
ประมุขของรัฐนั้นไมตองมีความรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดิน และโดยที่ความไมตองรับ
ผิดชอบของประมุขของรัฐที่เปนกษัตริยนั้น จะมอียูอยางบริบูรณจึงเปนที่มาของเรื่องการลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการในการกระทําการใด ๆ ของกษัตริย และดวยเหตุผลดังที่ไดกลาวมาแลว
วา การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในกรณีของพระมหากษัตริยมีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ 
เพื่อเปนการรับรองวาพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยเปนพระปรมาภิไธยที่แทจริง และเพื่อ     
มิใหพระมหากษัตริยทรงตองรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดิน    ตามหลักที่สืบเนื่องมาจาก 
หลักพระมหากษัตริยทรงกระทําผิดมิได (The King can do no wrong)  

                                                  
2วิษณุ เครืองาม และบวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “พระราชฐานะของพระมหากษัตริยตามธรรม

นูญการปกครองราชอาณาจักร” , วารสารกฎหมาย3 , (พ.ค.-ส.ค. 2520), หนา 162 
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แนวความคิดเรื่องการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนี้ เกิดขึ้นจาก“ความไม
ตองรับผิดชอบของประมุขแหงรัฐ”  ซึ่งเปนหลักการสําคัญสวนหนึ่งของการปกครองโดยรัฐสภา  
ประมุขแหงรัฐนี้ยอมหมายความรวมทั้งพระมหากษัตริยและประธานาธิบดีของสาธารณรัฐดวย 

โดยเหตุที่ในการปกครองโดยรัฐสภา (Gouvernement Parlementaire) นั้น  
ประมุขแหงรัฐไมวาจะเปนพระมหากษัตริย หรือประธานาธิบดีก็ไมตองรับผิดชอบในกิจการแผน
ดิน  เพราะความรับผิดชอบนี้ตกไปเปนของคณะรัฐมนตรีทั้งสิ้นแลว  ฉะนั้นโดยหลักนี้ ตามรัฐธรรม
นูญของเราจึงมีผลวา บรรดารัฐมนตรีจะปดความรับผิดชอบของตนโดยอางวาเปนพระบรมราช
โองการหรือพระประสงคของพระมหากษัตริยไมได ทั้งนี้ ก็เพราะวาการปกครองโดยรัฐสภานั้น การ
ปฏิบัติราชการแผนดินของรัฐบาล ยอมถือวาเปนการกระทําของคณะรัฐมนตรี  ไมใชของประมุข
แหงรัฐ  คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแตละคนตองรับผิดชอบตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว3 

การที่พระมหากษัตริย ไมอาจทรงปฏิบัติราชการแผนดินไดโดยลําพังพระองคนี้ 
เปนผลอันสําคัญยิ่งของการไมตองรับผิดชอบตามหลักประชาธิปไตย  ทุกๆคนจะตองรับผิดชอบใน
กิจการที่ตนทํา  แตเมื่อในระบอบการปกครองโดยรัฐสภาพระมหากษัตริยซึ่งทรงเปนประมุขแหงรัฐ
ไมตองทรงรับผิดชอบแลว  พระองคก็ไมอาจกระทํากิจการอันเกี่ยวกับราชการแผนดิน โดยลําพัง
พระองคเองจําเปนตองมีรัฐมนตรีนายหนึ่งรวมกระทําดวยเพื่อเปนผูรับผิดชอบในกิจการอันนั้น  

ราชการแผนดินในหนาที่ของพระมหากษัตริยนี้พอจะแยกออกไดเปน 2 ชนิดคือ ที่
ตองทําเปนลายลักษณอักษร และที่มิใชลายลักษณอักษร 

1.  ราชการแผนดินในหนาที่ของพระมหากษัตริยที่เปนลายลักษณอักษร 
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 231 กําหนดไววา บทกฎหมาย พระราชหัตถเลขาและ

พระบรมราชโองการ อันเกี่ยวกับราชการแผนดิน  ตองมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ เวนแตทีมีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ การที่รัฐมนตรีตองลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการนี้  ทําใหเปนผูตองรับผิดชอบราชการแผนดินนั้น  ตัวอยางเชนพระราชกฤษฎีกาก็ดี  
พระราชกําหนดก็ดี ประกาศ ฯลฯ เหลานี้ ยอมตองถือวาเปนการกระทําของคณะรัฐมนตรีทั้งนั้น  
และจะตองมีรัฐมนตรีนายหนึ่งเปนผูรับผิดชอบโดยลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  พระมหา
กษัตริยจะทรงกระทําโดยลําพังพระองคเองไมได  เพราะจะเปนการผิดระบอบการปกครองโดยรัฐ
สภาซึ่งพระองคไมตองทรงรับผิดชอบไป  เชนจะทรงประกาศแตงตั้งเอกอัครราชทูตของประเทศ

                                                  
3 ไพโรจน ชัยนาม , “คําอิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ(โดยสังเขป) เลม 2” , 

กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2495) , หนา 282 



   285
                                                                                                                                                             

 
 

 

ไทยไปประจําตางประเทศโดยไมมีรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการไมได  ดังนั้นแท
จริงแลวราชการแผนดินที่ทรงปฏิบัติไปนั้น ก็โดยคําแนะนําและตามความประสงคของคณะรัฐ
มนตรีซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินนั้นเอง4 

การที่รัฐมนตรีนายหนึ่งตองเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนี้  ไมใชวา
จะทําไดโดยลําพังตัวรัฐมนตรีผูนั้นเอง  เพราะราชการแผนดินบางเรื่องแมรัฐมนตรีนายหนึ่งเปนผู
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แตก็เกี่ยวดวยนโยบายทั่วไปซึ่งตามปกติก็ยอมนําเขาปรึกษา
ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  รัฐมนตรีทั้งคณะจึงตองรับผิดชอบรวมกัน  ผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการนี้  โดยปกติก็คือนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหัวหนาคณะรัฐบาล  แตในบางกรณีเชนเมื่อ
นายกรัฐมนตรีเจ็บปวยหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดชั่วคราว  คณะรัฐมนตรีก็จะลงมติให          
รัฐมนตรีนายใดนายหนึ่งเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแทน  แตทั้งนี้หมายความวาลง
นามไปโดยคณะรัฐมนตรีทั้งคณะเห็นชอบดวยและรวมรับผิดชอบแลว  การลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการจึงไมใชเปนเรื่องเฉพาะตัวรัฐมนตรีผูนั้นกับพระมหากษัตริย 

ทานศาสตราจารย ธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหความเห็นวา ทั้งอังกฤษและไทย 
การมีการรับสนองพระบรมราชโองการนี้ เปนการกําหนดตัวบุคคลที่จะตองรับผิดชอบชี้แจงตอฝาย
ตรวจสอบและควบคุมวา ที่พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยไปนั้นมเีหตุผลอยางไร 
(Accountibility To…) ซึ่งโดยปกติจะไดแกรัฐสภา 

 
นาสังเกตวา ในรัฐธรรมนูญฉบับที่ 2(10 ธันวาคม พ.ศ. 2475) มาตรา 57 และ

ฉบับที่ 3 (9 พฤษภาคม พ.ศ. 2489) มาตรา 79 ใชถอยคําวา “ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
เปนผูรับผิดชอบ”  แตรัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับที่ 4 ( 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490)เปนตนมา ใชถอยคํา
แตเพียงวา “ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ”  ไมมีคําวา “เปนผูรับผิดชอบ” แตถึงจะใชถอย
คําอยางไรผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนั้นก็ตองรับผิดชอบดวย  เพราะระบอบการปก
ครองโดยรัฐสภา ประมุขแหงรัฐไมตองรับผิดชอบ การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ การตัด
คําวา ”ผูรับผิดชอบ” ออกก็ไมทําใหรัฐมนตรีผูรับสนองพระบรมราชโองการหลุดพนความรับผิด
ชอบไปได 

ในรัฐธรรมนูญของบางประเทศ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการไวอยางชัดแจงเลยทีเดียว  เชนรัฐธรรมนูญเบลเยี่ยม ค.ศ. 1831 มาตรา 64 มีวา  

                                                  
4 เร่ืองเดียวกัน , หนา 283-284 
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“การกระทําใดๆของพระมหากษัตริยจะไมมีผลถา หากไมมีรัฐมนตรีคนหนึ่งลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ  ซึ่งในการนี้ถือวาเปนผูรับผิดชอบ” และตามมาตรา 74 ของรัฐ
ธรรมนูญญี่ปุน ฉบับ ค.ศ. 1946 ใหรัฐมนตรีคนหนึ่งที่เกี่ยวของลงนามในบทกฎหมายและคําสั่ง
ตางๆของคณะ    รัฐมนตรีและใหนายกรัฐมนตรีลงนามกํากับ  

นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบับ ค.ศ. 1958 มาตรา 19 บัญญัติวา “การ
กระทําทั้งหลายของประธานาธิบดีนอกจากที่บัญญัติไวในมาครา 8 วรรคแรก มาตรา 11 มาตรา 
12 มาตรา 16 มาตรา 18 มาตรา 54 มาตรา 56 และมาตรา 61 จะตองมีการลงนามกํากับโดย
นายกรัฐมนตรีและโดยรัฐมนตรีทั้งหลาย ผูมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องนั้นแลวแตกรณี” บุคคลที่ลง
นามรับสนองดังกลาวไดกนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ สังเกตไดวาตามตัวบทที่ใชคําวา 
”ที่รับผิดชอบ” แสดงใหเห็นถึงหลักการการลงนามรับสนองที่ปรากฏในระบบรัฐสภา กลาวคือเปน
การผานความรับผิดชอบจากการกระทําของประธานาธิบดีที่โดยหลักการแลวไมตองรับผิดชอบ ไป
ยังนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีที่รับผิดชอบตอรัฐสภา5 

2. ราชการแผนดินในหนาที่ของพระมหากษัตริยที่มิใชเปนลายลักษณอักษร 
ในการปกครองโดยรัฐสภานั้น ราชการแผนดินในหนาที่ของพระมหากษัตริยมิใช

เปนเพียงลายลักษณอักษรเทานั้น  บางคราวอาจเปนทางวาจาหรือทางการกระทําอื่นๆก็ได  เชน 
ทรงมีพระราชดํารัสทางวิทยุกระจายเสียงหรือพระราชดํารัสในโอกาสเปดประชุมสภา หรือเสด็จไป
ทรงเปนประธานในงานพิธีตางๆเปนตน  ส่ิงเหลานี้ไมมีทางจะใหมีการลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการได  และตองถือวาพระองคไดทรงรับความเห็นชอบของรัฐมนตรีแลวไมโดยชัดแจงก็โดย
ปริยาย  ฉะนั้นถาจะมีการติหรือชมในราชการแผนดินเหลานี้  ก็จะตองติหรือชม รัฐมนตรี  ไมใช
พระมหากษัตริย  จริงอยูอาจบังเอิญเปนไปไดวา รัฐมนตรีไมเห็นชอบดวยในการกระทํานั้นๆ ของ
พระมหากษัตริย และถาเปนกรณีที่มีความสําคัญมาก หากนายกรัฐมนตรีไมไดปฏิเสธออกมาดวย
การลาอออกจากตําแหนงแลว ก็ตองถือวาเห็นดวยกับการกระทํานั้นๆ 

ฉะนั้น พระมหากษัตริยในระบอบการปกครองโดยรัฐสภาจึงไมอาจจะทรงทําอะไร
โดยลําพังพระองค (The King cannot act alone) เพราะมีรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการเปนผูรับผิดชอบหรือรูเห็นดวยการกระทํานั้นๆโดยชัดแจงหรือโดยปริยาย  แตพระองค

                                                  
5 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน , “ระบบการเมืองการปกครองฝรั่งเศส”, (เอกสารประกอบการ

เรียนในวิชา 710501 รัฐธรรมนูญและสถาบันการเมืองขั้นสูง 1 ระดับปริญญานิติศาสตรมหา
บัณฑิต ,  พฤศจิกายน 2541) , หนา 60-61 
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ทรงทําอะไรไมผิด (The King can do no wrong) เพราะมีรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบแทนพระองค
อยูแลว และพระมหากษัตริยทรงราชยแตมิไดทรงปกครอง (The King reigns but does not 
govern) เพราะทรงใชอํานาจอธิปไตยแตโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและโดยเฉพาะอยางยิ่ง
อํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตรี6 

สําหรับการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตามรัฐธรรมนูญปจจุบันนี้ มีขอ
พิจารณาดังนี7้ 

1. สิ่งที่ตองลงนามรับสนองพระบรมราชโองการตามรัฐธรรมนูญมาตรา 231 
คือ บทกฎหมายซึ่งหมายถึง บทกฎหมายที่ตราขึ้นโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา อันไดแก 
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ หรือของคณะรัฐมนตรี อันไดแก พระราชกําหนดและพระราช
กฤษฎีกา และสิ่งที่ตองลงนามรับสนองฯอีกประการคือ พระราชหัตถเลขาหมายถึง เอกสารที่พระ
มหากษัตริยทรงมีไปยังบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เชน พระราชโทรเลข เปนตน และ พระบรมราชโองการ 
หมายถึง คําสั่งของพระมหากษัตริยตามที่มีกฎหมายใหอํานาจสั่งได เชน พระบรมราชโองการแตง
ตั้งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือพระบรมราชโองการใหประกาศใชกฎอัยการศึก เปนตน ซึ่งสิ่งที่
ตองลงนามรับสนองพระบรมราชโองการทั้ง 3 ประการที่กลาวมานี้จะตอง "เกี่ยวกับราชการแผน
ดิน" ซึ่งหมายถึง ราชการแผนดินทั้งในสวนของราชการนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ซึ่งเปน
ความหมายอยางกวาง มิใชแตเฉพาะราชการบริหารของฝายบริหารเทานั้น 

2. ผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนั้น จะมีการกําหนดเปนเรื่อง ๆ หรือ
เปนกรณี ๆ ไปตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู
แทนราษฎร ประธานองคมนตรี เปนตน โดยที่สวนใหญแลวผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
นั้น จะตองเปนผูรับผิดชอบในการที่ลงนามรับสนองฯ นั้น ๆ โดยตรง ทั้งนี้ เพราะเปนผูเกี่ยวของ
และมีอํานาจหนาที่ในการนั้นหรืออาจกลาวไดวาเปนเจาของเรื่องหรือผูอยูในฐานะที่รูเร่ืองดี   ที่สุด 

3. ผลของการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการจะทําใหบทกฎหมาย พระ
ราชหัตถเลขา และพระบรมราชโองการนั้น ๆ มีผลบังคับใชไดตามกฎหมาย และในดานผลตอตัวผู
ลงนามรับสนองพระราชโองการนั้น ก็จะสงผลใหผูลงนามรับสนองฯ ดังกลาวตองรับผิดชอบใน
เร่ืองของกระบวนการตามแบบพิธี       และความถูกตองของขอความในเอกสารเหลานั้น ตลอดจน 
รับผิดชอบในเนื้อหาสาระของขอความในเอกสารนั้น ๆ  
                                                  

6 เร่ืองเดียวกัน , หนา 284-290 
7 เร่ืองเดียวกัน , หนา 174-178. 
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จากหลักการทั่วไปตามรัฐธรรมนูญ ของการใชพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริยทั้งสองประการดังกลาวจึงเปนขอกําหนดที่พระมหากษัตริยและทุก ๆ ฝายอันเปนสถาบัน
หรือองคกรที่เกี่ยวของกับการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ตามรัฐธรรมนูญจะตองปฏิบัติ
ตาม  อยางไรก็ตาม ในเรื่องการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการนั้น พระราชอํานาจของพระ
มหากษัตริยบางกรณีรัฐธรรมนูญก็มิไดบัญญัติใหมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ดังจะ
ไดกลาวในรายละเอียดตอไป 

ขอสรุปที่ดีที่สุดในเรื่องการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ   ก็คือคํากลาวที่
ทาน ศาสตราจารย ธานินทร กรัยวิเชียร             ไดกลาวไวในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
คร้ังที่ 15/2517 วา    “วัตถุประสงคของการรับสนองพระบรมราชโองการมาประการใด   ก็มาจาก
หลักที่วา The King  can do no wrong  หมายความวา      พระมหากษัตริยไมมีการกระทําความ
ผิดๆทั้งสิ้น ตองมีผูรับผิดแทนและตองเขาหลักถวงดุล  เพราะฉะนั้นผูที่จะมารับสนองพระบรมราช
โองการตามความเห็นของผม มี 2 ฝาย คือ ฝายบริหารและฝายรัฐสภา  ไมวาเรื่องอะไรที่พระมหา
กษัตริยทําไปแลว ถาฝายบริหารเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ    สมาชิกรัฐสภาจะตั้งกระทู
ถามไดและฝายบริหารจะตองชี้แจงได และในขณะเดียวกันถาทางฝายนิติบัญัติเปนผูลงนามรับ
สนองก็จะชี้แจงไดเชนกัน  อันนี้มาจากหลักที่วา The King can do no wrong” 
        5.2.2 พระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 

เนื่องจากหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 เปนตนมา ประเทศ
ไทยไดมีการใชรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ พระมหากษัตริยทรงยินยอมลดพระ
องคมาอยูใตรัฐธรรมนูญ พระราชอาํนาจที่มีอยูแตเดิมของพระมหากษัตริยบางสวนไดถูกนํามา
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ในสวนนี้จะไดศึกษาถึงการใชพระราชอํานาจที่ไดถูกบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญตามขอบเขตแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

  5.2.2.1 พระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริย   

สําหรับพระราชอํานาจเฉพาะนี้ ถือเปนพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริยในสวนที่ทรงสามารถที่จะริเร่ิมกระทําการไดดวยพระองคเองอยางแทจริง พระราชอํานาจ
ในลักษณะที่เปนการริเร่ิมสวนพระองคโดยแทนี้ แมวาจะมผีูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการก็
ตาม แตในทางปฏิบัติผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการมิไดเปนผูริเร่ิมใชไดโดยพระองคเอง
และเปนไปตามพระราชอัธยาศัย  อยางไรก็ตาม พระราชอํานาจดังกลาวนี้แมวาองคพระมหา
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กษัตริยทรงริเร่ิมใชไดโดยพระองคเองก็ตาม แตก็มิไดเปนไปตามพระราชอัธยาศัยในทุกรณี จึงอาจ
แบงพระราชอํานาจดังกลาวนี้ออกเปนสองสวน คือ พระราชอํานาจที่พระมหากษัตริยทรงริเร่ิมใช
ไดโดยพระองคเองและเปนไปตามพระราชอัธยาศัย และพระราชอํานาจที่พระมหากษัตริยทรงริเร่ิม
ใชไดโดยพระองคเองแตมิไดเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

1.พระราชอํานาจที่พระมหากษัตริยทรงริเร่ิมใชไดโดยพระองคเองและ
เปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

(1) พระราชอํานาจเลือก แตงตั้ง หรือถอดถอนองคมนตรี(มาตรา 12, 13 
และ 16)  

ในเรื่องนี้รัฐธรรมนูญไดกําหนดไวโดยมีสาระสําคัญคือ ใหพระมหา
กษัตริยทรงมีพระราชอํานาจเลือก และแตงตั้งประธานองคมนตรีและองคมนตรีจากผูทรงคุณวุฒิ 
เพื่อประกอบเปนคณะองคมนตรีจํานวนไมเกิน 18 คน และโดยที่การเลือก การแตงตั้ง หรือการให
องคมนตรีพนจากตําแหนงใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย สําหรับการที่รัฐธรรมนูญใหพระราช
อํานาจเฉพาะดังกลาวนี้แกพระมหากษัตริยนั้น นาจะมีความเปนมาในทางประวัติศาสตรที่สืบ
เนื่องมาจากการที่องคกรคณะองคมนตรีนั้นมีที่มาในอดตี จากการเปนองคกรที่ปรึกษาของพระ
มหากษัตริยในการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งไดพัฒนามาตั้งแตการเปนสภาการแผนดินในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย กลาวคือ ในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้นไดทรงตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดินซึ่ง
โดยนัยวาเลียนแบบมาจาก The Privy Council ของอังกฤษ และเปนองคกรที่มีเร่ือยมาจนกระทั่ง 

ในสมัยรัชกาลที่ 7 ที่องคกรนี้มีขนาดใหญมาก ทั้งนี้ เนื่องจากมี
สมาชิกเพิ่มมากขึ้นจนดูจะอุยอายและการปฏิบัติภารกิจในทางปฏิบัติเปนไปอยางลําบาก จึงไดมี
การปรับปรุงโดยมีการตั้งสภากรรมการองคมนตรี ที่มีสมาชิกจํานวนจํากัดใหนอยลงกวาเดิม และ
ในสมัยรัชกาลที่ 7 ยังไดมีการตั้งองคกรที่ปรึกษาคณะเล็กอีกชุดหนึ่ง แตก็เปนองคกรที่มีอํานาจ
มากในทางการเมืองในการเปนองคกรที่ใหคําปรึกษาในการบริหารราชการแผนดิน ถวายกษัตริย
อยางใกลชิด และยังทําหนาที่เปนคณะผูสําเร็จราชการแผนดินในกรณีที่พระมหากษัตริยมิได
ประทับอยูในราชอาณาจักร หรือดวยเหตุอ่ืนใดที่จะทรงบริหารราชการแผนดินไมได องคกร        
ดังกลาวก็คือ อภิรัฐมนตรีสภา ซึ่งเปนที่เขาใจกันวาสภาการแผนดินหรือองคกรตาง ๆ ที่มีในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชยที่กลาวมาแลวนั้น ประกอบกับแนวคิดจากการมี The Privy Council ใน
ประเทศอังกฤษ จึงเปนที่มาของคณะองคมนตรีที่ทําหนาที่เปนที่ปรึกษาของพระมหากษัตริยใน
เวลาตอมาโดยเริ่มในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2492 เร่ือยมาจนถึงในปจจุบัน 
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จากที่มาของคณะองคมนตรีตามประวัติศาสตร จึงแสดงถึงการเปน
องคกรที่ใกลชิดพระมหากษัตริย ดวยเหตุนี้เอง รัฐธรรมนูญไดมอบพระราชอํานาจในการแตงตั้งผู
จะดํารงตําแหนงองคมนตรีในคณะองคมนตรีแกพระมหากษัตริย โดยใหเปนพระราชอํานาจริเร่ิม
สวนพระองคโดยเฉพาะ และในทางปฏิบัติพระมหากษัตริยจะทรงเลือกและแตงตั้งจากผูทรงคุณ
วุฒิในสาขาตาง ๆ และพระราชกรณียกิจที่จะทรงปรึกษาหารือมายังคณะองคมนตรีสวนใหญ       
จะเปนเรื่องเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินที่พระองคเกี่ยวของ เชน ในเรื่องรางกฎหมายที่
นายกรัฐมนตรีทูลเกลา ทูลกระหมอมเสนอมา ฎีการองทุกขของราษฎร ฎีกาขอพระราชทานอภัย
โทษในคดีอาญา การแตงตั้งขาราชการ การพระราชทานฐานันดรศักดิ์ เปนตน  ซึ่งสวนใหญก็จะ
เปนกิจการที่นายกรัฐมนตรีเสนอมาเพื่อขอใหทรงลงพระปรมาภิไธย ซึ่งกอนที่จะทรงลงพระ
ปรมาภิไธยก็จะทรงปรึกษากับคณะองคมนตรีกอนเสมอ ซึ่งคลายกับวาคณะองคมนตรีก็จะเปน
องคกรที่คอยกลั่นกรองงานใหกับพระมหากษัตริย และพระราชกรณียกิจที่จะทรงปรึกษาคณะ
องคมนตรีอีกประการหนึ่งก็คือ เร่ืองโครงการตาง ๆ อันเนื่องมาจากพระราชดาํริ โดยในทางปฏิบัติ
จะทรงมอบหมายงานใหกับองคมนตรีผูมีความรูความเชี่ยวชาญในแตละดาน เปนผูรับผิดชอบติด
ตามผลงานของโครงการฯตางพระเนตรพระกรรณแทนพระองค และโดยธรรมเนียมปฏิบัติของ
คณะองคมนตรีก็จะมีการประชุมกันทุกสัปดาหที่สํานักราชเลขาธิการ8 

และสําหรับการใชพระราชอํานาจเลือก และแตงตั้งประธาน
องคมนตรีและองคมนตรีอ่ืน ๆ ที่ประกอบเปนคณะองคมนตรีนี้ จะมีผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแบงเปน 2 กรณี คือ กรณีแรก การแตงตั้งหรือถอดถอนประธานองคมนตรีจะมีประธานรัฐ
สภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และกรณีที่สอง การแตงตั้งหรือการถอดถอน
องคมนตรีอ่ืน ๆ ใหประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และแมวารัฐธรรม
นูญจะกําหนดใหมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในเรื่องนี้ก็ตาม แตผูลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ ดังกลาวก็มิใชเปนผูริเร่ิมในการคัดเลือกผูจะดํารงตําแหนงองคมนตรีในทาง
ปฏิบัติ แตก็อาจจะทรงปรึกษาคณะองคมนตรีเพื่อเปนแนวทางในการตัดสินพระทัยได ซึ่งในเรื่องนี้
ถือเปนพระราชอํานาจริเร่ิมโดยเฉพาะของพระมหากษัตริย   อยางไรก็ตาม ไมวาจะเปนกรณีที่
ประธานองคมนตรีหรือประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการก็ตาม กรณีดังกลาวนา
จะบัญญัติข้ึนตามหลัก “Accountibility” คือเปนผูรับผิดชอบชี้แจงตอผูที่สงสัยหรือสาธารณชนได 

                                                  
8 เร่ืองเดียวกัน, หนา. 172 
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(2)  พระราชอํานาจแตงตั้งหรือถอดถอนขาราชการในพระองคและสมุห  
ราชองครักษ (มาตรา 17)   

ในเรื่องนี้รัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักการไวเปนสาระสําคัญคือ การ
แตงตั้งและการใหขาราชการในพระองค และสมุหราชองครักษพนจากตําแหนงนั้นใหเปนไปตาม
พระราชอัธยาศัยขาราชการในพระองค หมายถึง ขาราชการพลเรือนประเภทหนึ่งที่เรียกวา "ขาราช
การพลเรือนในพระองค" ไดแก ขาราชการพลเรือนซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในพระองคพระ
มหากษัตริยตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา9 และสมุหราชองครักษ หมายถึง หัวหนานายทหาร
รักษาพระองคพระมหากษัตริย10  ซึ่งในการแตงตั้งและถอดถอนขาราชการในพระองคและ           
สมุหราชองครักษยอมอยูในพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ที่จะทําไดตามแตจะทรงเห็น       
สมควร เพราะตําแหนงตาง ๆ เหลานี้เปนตําแหนงในราชสํานัก ไมเหมือนกับขาราชการใน
กระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ๆ จึงเปนการเปดโอกาสใหพระมหากษัตริยไดทรงคัดเลือกบุคคลที่จะทรง
ไววางพระราชหฤทัยเปนผูใกลชิดพระองคได ซึ่งก็นับวาเปนการอันสมควรตามแตจะทรงพิจารณา 
ทั้งนี้ ก็มีเกณฑประกอบการพิจารณาอันหนึ่งที่สําคัญคือ คงจะตองสอดคลองกับจํานวนเงินใชจาย
ของสํานักราชเลขาธิการหรือสํานักพระราชวัง เพราะมีพระราชบัญญัติงบประมาณแผนดินประ
จําปที่รัฐสภาจะเปนผูอนุมัติ ซึ่งก็เปนการบังคับไปในตัววาจํานวนและตําแหนงและอัตราเงินเดือน
ของขาราชการในพระองคและสมุหราชองครักษ ยอมตองสอดคลองกับงบประมาณที่จะไดรับใน
สวนนี้นั่นเอง11 และพระราชอํานาจในสวนนี้ก็ไดบัญญัติเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 
2492 (มาตรา 18) และบัญญัติเร่ือยมาโดยตลอดในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ โดยใหเปนพระราช
อํานาจตามพระราชอัธยาศัยโดยเฉพาะของพระมหากษัตริย 

และตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 พระราชอํานาจในการแตงตั้งหรือ
ถอดถอนขาราชการในพระองคและสมุหราชองครักษ (มาตรา 17) ก็ไมไดบัญญัติวาใหผูใดลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการแตประการใด แตก็เปนที่นาสังเกตวาจากประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญ
เกี่ยวกับเรื่องนี้ โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2492 (มาตรา 18) ที่ไดบัญญัติเกี่ยวกับพระ
                                                  

9 มาตรา 29 (2) ของ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุ
เบกษา เลม 109 ตอนที่ 31 ลงวันที่ 31 มีนาคม 2535. 

10 พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 2530, หนา. 451, 516. 
11 ไพโรจน  ชัยนาม, “คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ”,(กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2495),หนา 201-202. 
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ราชอํานาจนี้เปนครั้งแรกนั้น ไดมีการกําหนดใหองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ แตก็มิไดระบุเฉพาะวาเปนองคมนตรีทานใด ซึ่งเทากับวาองคมนตรีทุกทานมีสิทธิลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการในการนี้ แตภายหลังจากรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2492 เปนตนมา รัฐ
ธรรมนูญทุกฉบับรวมทั้งฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540 ก็มิไดกําหนดชัดเจนวาใหผูใดเปนผูลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการในการนี้เลย ซึ่งก็ทําใหพระราชอํานาจในการแตงตั้งถอดถอนขาราชการ
ในพระองคและสมุหราชองครักษเปนพระราชอํานาจโดยแทของพระมหากษัตริยทั้งในสวนของการ
ริเร่ิมและกระทําการดวยพระองคเองโดยแท   

กรณีดังกลาวนี้ ศาสตราจารย  ธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหความเห็น
วา  เฉพาะในเรื่องอันเกี่ยวกับราชการแผนดินแลว ไมวาจะเปนเรื่องพระราชอํานาจที่ทรงริเร่ิมดวย
พระองคเอง หรือเปนการกระทําโดยฝายบริหารแลวขอพระราชทานตอพระมหากษัตริยเพื่อทรงลง
พระปรมาภิไธยนั้น เจตนารมณของรัฐธรรมนูญก็คือตองมีรัฐมนตรีนายหนึ่งลงนามรับสนองพระ
บรมราชโองการเสมอไปเวนแตรัฐธรรมนูญจะบัญญัติไวเปนประการอื่น จึงไมตองบัญญัติไวตาม
มาตราตางๆนอกจากจะเปนเรื่องที่ใหฝายอื่นเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการเทานั้น จะมีก็แต
กรณีที่ทรงยับยั้งรางกฎหมายทานั้นที่ไมตองมีการรับสนองพระบรมราชโองการ เพราะยอมจะเปน
การขัดตอสามัญสํานึก ที่จะใหรัฐมนตรีรับสนองพระบรมราชโองการที่ไมทรงเห็นดวยกับมติของ
คณะรัฐมนตรี ดังนั้น ทุกครั้งที่มีปญหาเรื่องการรับสนองพระบรมราชโองการ นาจะตองพิจารณา
จากหลักการสองหลัก คือ “King can do no wrong” และ “Accountibility” (หลักการรับผิดชอบ   
ชี้แจง)  

(3) พระราชอํานาจในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแผนดิน (มาตรา 18)  

ผูสําเร็จราชการแผนดิน หมายถึง ผูปฏิบัติหนาที่แทนพระมหา
กษัตริย เมื่อพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูในราชอาณาจักรหรือทรงบริหารพระราชภาระกิจ     
ไมได เชน ทรงประชวร ทรงผนวช ยังไมทรงบรรลุนิติภาวะ หรือเมื่อราชบัลลังกวางลงโดยที่ยังไมมี
การประกาศผูสืบราชสันตติวงศ12 สําหรับหลักเกณฑการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคใน
อดีตแตเดิมนั้นมี 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรก เปนการตั้งผูสําเร็จราชการแผนดินเปนบุคคลคน
เดียว  ลักษณะที่สอง เปนการตั้งผูสําเร็จราชการแผนดินเปนบุคคลหลายคนประกอบกันเปนคณะ 

                                                  
12 วิษณุ  เครืองาม, “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”, หนา. 366. 
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แตในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540 ไดกําหนดชัดเจนใหมีเพียงคนเดียว (มาตรา 18) และ
โดยปกติตามรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ ที่ผานมากอนที่จะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 
2534 นั้น พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งดวยความเห็นชอบของรัฐสภา แตในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2534 (มาตรา 16) ไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑในเรื่องนี้ใหม โดยกําหนดใหเปนพระราช
อํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริย โดยที่มิตองไดรับความเหน็ชอบจากรัฐสภาเหมือนเชนแตกอน 
แตยังคงใหมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ในการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแผนดินโดย
ประธานรัฐสภา  สวนการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแผนดินในกรณีอ่ืน ๆ ที่กษัตริยมิไดทรงเปนผูแตง
ตั้งไมวาดวยเหตุใด ๆ นับต้ังแตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 เปนตนมาจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
พ.ศ. 2540 และเปนหนาที่ของคณะองคมนตรีที่จะเปนผูเสนอชื่อนั้นยังคงตองไดรับความเห็นชอบ
จากรัฐสภาเหมือนเดิม ตลอดจนการสิ้นสุดแหงตําแหนงหนาที่ของผูสําเร็จราชการแผนดิน แทน
พระองคก็คงเปนไปตามหลักการทั่วไปเดิม ที่ยอมส้ินสุดลงเมื่อสภาพหรือมูลเหตุของการแตงตั้งนั้น
ไดพนไปแลว13รัฐธรรมนูญเพียงแตแกไขในหลักเกณฑกรณีที่ พระมหากษัตริยทรงใชพระราช
อํานาจแตงตั้งผูสําเร็จราชการแผนดินเทานั้น ที่ใหกลายมาเปนหลักการที่พระมหากษัตริยทรงมี
พระราชอํานาจในการริเร่ิมโดยเฉพาะเปนของพระองคเอง ซึ่งก็เปนการเพิ่มพระราชอํานาจแกพระ
มหากษัตริยในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 และยังคงใชหลักการเดิมนี้อยูโดยมิไดแกไขเปลี่ยนแปลงใน
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540 (มาตรา 18) และเชนเดียวกันแมวาพระราชอํานาจดังกลาวนี้
จะมีประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แตในทางปฏิบัติเปนการริเร่ิมโดย
พระบรมราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริยไดดวยพระองคเอง 

(4) พระราชอํานาจริเร่ิมในการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการ
สืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 (มาตรา 22 วรรค 2)  

ในเรื่องนี้แตเดิมนั้นมีหลักการในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2492กําหนด
หามมิใหมีการยกเลิกหรือแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 แตตอมาไดมีการแกไข
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑในเรื่องนี้ใหม โดยใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 ได
โดยวิธีการเดียวกันกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนหลักการที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ
ฉบับพ.ศ.2511,2517 และ 2521และใชหลักการนี้มาโดยตลอด จนกระทั่งในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2534 ไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงหลักการในเรื่องนี้อีกครั้ง โดยมีสาระสําคัญคือ การแกไขเพิ่มเติม

                                                  
13 ไพโรจน  ชัยนาม, “คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ”, หนา 180. 
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กฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 นั้นใหเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะโดยที่เมื่อ
มีพระราชดําริประการใดในการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 แลว ใหเปนหนาที่ของ
คณะองคมนตรีจัดทํารางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลเดิม และใหนําทูลเกลาฯ 
ถวายแดพระมหากษัตริยเพื่อใหทรงมีพระบรมราชวินิจฉัย และเมื่อทรงเห็นชอบและลงพระ
ปรมาภิไธยรางฯ แกไขเพิ่มดังกลาวแลว ใหประธานองคมนตรีแจงไปยังประธานรัฐสภาเพื่อใหนํา
แจงใหรัฐสภาทราบโดยมีประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการและประกาศใช
บังคับเปนกฎหมายในราชกิจจานุเษกษา 

ในเรื่องนี้มีขอนาสังเกตวา มิไดมีหลักเกณฑเชนในการแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายทั่ว ๆ ไป และโดยที่มิตองมีการพิจารณาโดยทั้งสองสภาเชนรางพระราชบัญญัติทั่ว ๆ ไป
ตามปกติ จึงไมมีขั้นตอนในการพิจารณาหรือการยับยั้งใด ๆ ตอรางกฎมณเฑียรบาลแกไขเพิ่มเติม
แตประการใดเพียงแตพระมหากษัตริยทรงเห็นชอบใหริเร่ิม และเห็นชอบโดยการลงพระปรมาภิไธย
ในรางฯ แกไขเพิ่มเติมดังกลาว ตามดวยการแจงใหรัฐสภาทราบตามแบบพิธีเทานั้นรางฯ แกไขเพิ่ม
เติมดังกลาวก็จะผานเปนกฎหมายไดทันที ซึ่งตางกับกระบวนการนิติบัญญัติทั่ว ๆ ไป นาจะเรียก
ไดวาเปนกระบวนการนิติบัญญัติพิเศษโดยเฉพาะที่เปนพระราชอํานาจโดยแทของพระมหากษตัรยิ
ที่รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจริเร่ิมโดยเฉพาะดังกลาวนี้แกประมุขของรัฐ 

สําหรับหลักการในเรื่องนี้ ก็มิไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงแตประการใดในรัฐธรรม
นูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540 ยงัคงเปนหลักการเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ทั้งนี้ โดย
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติไวในมาตรา 22 วรรค 2 ซึ่งนับไดวาเปนหลักการอีกประการหนึ่ง
ที่เปนการเพิ่มพระราชอํานาจแดพระมหากษัตริย ในการที่จะริเร่ิมใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎเกณฑ
เกี่ยวกับการเขาสูตําแหนงของประมุขของรัฐ หรือกฎเกณฑการสืบราชสมบัติโดยที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติอยางชัดเจนวาใหเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ 

 
(5) พระราชอํานาจในการแตงตั้งพระรัชทายาทตามกฎมณเฑียรบาลวา

ดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467 โดยที่ไมตองใหรัฐสภาใหความเห็นชอบในการที่พระรัช
ทายาทขึ้นครองราชยตามรัฐธรรมนูญ(มาตรา 23วรรคแรก)  

สืบเนื่องมาจากที่ พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจอันถือเปนพระ
ราชสิทธิตามกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 มาตรา 5 ในการที่จะแตงตั้งพระรัชทายาทอันเปน
กฎหมายที่ออกตั้งแตในสมัยรัชกาลที่ 6 ซึ่งที่มาและวิธีการการเขาสูตําแหนงของพระรัชทายาทนั้น
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จะไมไดบัญญัติเอาไวในรัฐธรรมนูญ แตจะมีหลักเกณฑตามกฎมณเฑียรบาลและประกอบกับ
โบราณราชนิติประเพณ1ี4 แตเดิมนั้นรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองถึงพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริยในการแตงตั้งพระรัชทายาทดังมีสาระสําคัญวา การสืบราชสมบัติใหเปนไปโดยนัยแหงกฎ
มณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 และดวยความเห็นชอบของรัฐสภาแทบทุกฉบับที่ผานมา แตเพิ่งมาแก
ไขเพิ่มเติมโดยการบัญญัติอยางละเอียดและชัดเจนขึ้นในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 (มาตรา 21) ซึ่ง
ไดแกไขหลักเกณฑในการสืบราชสมบัติบางประการโดยเปลี่ยนการสืบราชสมบัติใหมีเปน 2 
ลักษณะ ดังที่เคยกลาวมาแลวคือ การสืบราชสมบัติโดยการรับทราบของรัฐสภา และการสืบราช
สมบัติดวยความเห็นชอบของรัฐสภา โดยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ไดบัญญัติชัดเจนในสวนที่เกี่ยว
กับการรับรองซึ่ง                          พระราชอํานาจในการแตงตั้งพระรัชทายาทของพระมหากษัตริย 
ในรัฐธรรมนูญที่แสดงถึงการเปนพระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริยตามกฎมณเฑียรบาลฯ 
ที่ไมตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา นั่นคือ "หลักเกณฑของการสืบราชสมบัติโดยการรับทราบ
ของรัฐสภา" อันเปนหลักเกณฑแรกที่ถูกใหความสําคัญในอันที่จะตองนํามาพิจารณาเปนลําดบั
แรกกอนในกรณีที่ราชบัลลังกวางลงวา             มีการใชพระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริย 
ในกรณีนี้หรือไม ถาไมมีจึงจะไปพิจารณาในหลักเกณฑลําดับตอไปในเรื่องการสืบราชสมบัติดวย
ความเห็นชอบของรัฐสภา 

ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวนี้ก็มิไดถูกแกไขเปลี่ยนแปลงแตประการใด ในรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540 ก็ยังคงเปนหลักการนี้อยู ซึ่งก็เปนการแกไขเพิ่มเติมในเรื่องพระราช
อํานาจโดยเฉพาะอีกประการหนึ่งในรัฐธรรมนูญ แมวาในเรื่องนี้จะมีบอเกิดของพระราชอํานาจ
ตามกฎมณเฑียรบาลฯ พ.ศ. 2467 ก็ตาม แตรัฐธรรมนูญในอดีตนําไปผูกกับความเห็นชอบของรัฐ
สภาดวย แตในปจจุบันถือเปนพระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริยที่รัฐสภาเพียงแตรับ
ทราบพระบรมราชวินิจฉัยในกรณีที่ทรงแตงตั้ง หรือสถาปนาพระรัชทายาทเอาไวกอนที่ราชบัลลังก
จะวางลง รัฐสภาจะเขามาเกี่ยวของเพียงเฉพาะในกรณีที่พระองคสละพระราชสิทธิในการนี้เทานั้น 
หลักการในเรื่องดังกลาวจึงเปนการเสริมพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ใหมีลักษณะที่เปน
พระราชอํานาจโดยเฉพาะของพระมหากษัตริย ในการที่จะมีพระบรมราชวินิจฉัยในการมีพระราช
ประสงคจะใหผูใดครองราชสมบัติตอจากพระองค นอกจากนี้ ในเรื่องที่เกี่ยวกับพระรัชทายาทที่
พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งยังมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ที่กําหนดใหพระมหากษัตริยมีพระราช
อํานาจในการที่จะโปรดเกลาฯ ใหพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวเปนผูแทนพระองคไป
                                                  

14 วิษณุ  เครืองาม, “กฎหมายรัฐธรรมนูญ”, หนา. 366 
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ประกอบรัฐพิธีสําคัญ ๆ คือ การเสด็จพระราชดําเนินแทนพระองคไปเปดประชุมรัฐสภาสมัย
ประชุมสามัญทั่วไปครั้งแรกได ซึ่งรัฐธรรมนูญไทยนับต้ังแตฉบับ พ.ศ. 2521 เปนตนมาก็ไดบัญญัติ
รับรองในเรื่องนี้ และรับรองเรื่อยมาโดยตลอดจนกระทั่งในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540 
(มาตรา 161 วรรค 2)  

2. พระราชอํานาจที่พระมหากษัตริยทรงริเร่ิมใชไดโดยพระองคเองแตมิ
ไดเปนไปตามพระราชอัธยาศัย 

พระราชอํานาจที่พระมหากษัตริยทรงริเร่ิมใชไดโดยพระองคเอง แตมิได
เปนไปตามพระราชอัธยาศัยนี้ ไดแก พระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย (Veto)  กลาวคือใน
การที่จะทรงใชพระราชในการยับยั้งรางกฎหมายนั้น องคพระมหากษัตริยจะทรงเปนผูเห็นดวยพระ
องคเองวารางกฎหมายนั้นๆไมสมควรที่จะออกมาบังคับใชเปนกฎหมายโดยไมตองมกีารลงนามรบั
สนองพระบรมราชโองการแตอยางใด อาจจะเกิดจากการกราบบังคมทูลขอใหยับยั้งรางกฎหมาย
ของฝายบริหารหรือไมก็ได อยางไรก็ตาม การใชพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายนี้ก็มิได
เปนไปตามพระราชอัธยาศัยเนื่องจากไมไดเปนการยับยั้งที่เปนอันเด็ดขาด ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยแลว รัฐสภาสามารถที่จะลงคะแนนเสียงยืนยันใหมีการประกาศใชรางกฎหมาย
ดังกลาวไดโดยไมตองมีการลงพระปรมาภิไธย 

สําหรับหลักการทั่วไปในเรื่องนี้ไดมีการแบงการยับยั้งกฎหมายออกเปน 2 
ลักษณะ คือ ลักษณะแรกการยับยั้งแบบเด็ดขาด (absolute veto)เปนอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย
ในลักษณะที่ผูมีอํานาจยับยั้งนั้นหากไดใชสิทธิยับยั้งแลว ก็จะทําใหรางกฎหมายนั้นตกไปทันที ดัง
เชน กษัตริยอังกฤษทรงมีพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายในลักษณะแบบเด็ดขาดดังกลาวนี้ 
และลักษณะที่สองการยับยั้งเพื่อถวงเวลา(suspensive veto) เปนอํานาจยับยั้งกฎหมายใน
ลักษณะชั่วคราวเพื่อถวงเวลาเทานั้น ทั้งนี้ เพราะเมื่อมีการใชอํานาจดังกลาว มิไดมีผลทําใหราง
กฎหมายนั้นตกไปแตประการใด แตมีผลใหรัฐสภาจะตองนํากลับมาทบทวนใหม และถาหากรัฐ
สภายืนยันที่จะใหรางกฎหมายนั้นผานออกเปนกฎหมายแลว ในขั้นตอนสุดทายรัฐสภาก็สามารถที่
จะผลักดันใหเปนกฎหมายได ซึ่งก็เปนลักษณะของการยับยั้งกฎหมายที่ในหลาย ๆ ประเทศนิยม
ใชกันมากกวาในลักษณะแรก และสําหรับพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายของพระมหา
กษัตริยตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นั้น แบงออกเปน 2 กรณี คือ 

กรณีที่ 1 พระราชอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัติหรือรางพระ
ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผานการพิจารณาจากรัฐสภามาแลว (มาตรา 94) ซึ่งตามรัฐ
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ธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติหลักการในเรื่องนี้โดยมีสาระสําคัญคือ รางพระราชบัญญัติหรือ
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ และพระราชทานคืน
มายังรัฐสภา หรือเมื่อพน 90 วันไปแลวมิไดพระราชทานคืนมาก็ตาม รัฐสภาจะตองปรึกษาราง
พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวนั้นใหม และถาหากรัฐสภา
ลงมติยืนยันตามเดิมดวยคะแนนไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้ง
สองสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนํารางฯ ดังกลาวที่รัฐสภายืนยันนั้นทูลเกลาฯ ถวายใหทรงพิจารณา
อีกครั้งหนึ่ง ถามิไดทรงลงพระปรมาภิไธยและคืนมาภายใน 30 วัน ใหนายกรัฐมนตรีนํารางฯ        
ดังกลาวนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมาย โดยเสมือนวาไดทรงลงพระ
ปรมาภิไธยแลว 

ตามหลักการของรัฐธรรมนูญตั้งแตในอดีตนั้น พระมหากษัตริยทรงมีพระราช
อํานาจในการยับยั้งรางพระราชบัญญัติที่ผานการพิจารณาจากรัฐสภามาแลวได และหลักการ      
ดังกลาวนี้ก็ไดถูกรับรองไวในรัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผานมาของไทยโดยตลอด ทั้งนี้ โดยมีเนื้อหา
สาระในทํานองเดียวกัน แตอาจจะแตกตางกันบางในบางฉบับในรายละเอียดในเรื่องของระยะ
เวลาในการยับยั้งหรือเร่ืองคะแนนเสียงยืนยันมติของรัฐสภาในรางพระราชบัญญัติ ซึ่งพระราช
อํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัติตาง ๆ ที่ผานการพิจารณาจากรัฐสภามาแลวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 นี้ สามารถสรุปหลักการอันเปนสาระสําคัญได ดังนี้ 

1. พระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริยนั้นนอกจากจะยับยั้ง
รางพระราชบัญญัติทั่ว ๆ ไปแลว ยังรวมไปถึงการยับยั้งรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
อีกดวย ซึ่งในรัฐธรรมนูญที่ผานมาทุกฉบับในอดีตมิไดระบุถึงเรื่องพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรม
นูญเอาไว ซึ่งเพิ่งนํามาบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้โดยนําแนวคิดมาจากตางประเทศในเรื่องของ
การมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (organic law) ที่มีสถานะสูงกวากฎหมายธรรมดาทั่วไป 

2. พระราชอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัติตาง ๆ มีลักษณะเปนการยับยั้งเพื่อ
ถวงเวลา (suspensive veto) เทานั้น ซึ่งรัฐธรรมนูญที่ผานมาแทบทุกฉบับก็ไดบัญญัติใหเปน
ลักษณะดังกลาว ยกเวนรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. 2490 ที่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติ
ข้ันตอนสุดทายที่ใหนํารางพระราชบัญญัติที่รัฐสภายืนยันกลับไปแลว และพระมหากษัตริยไมทรง
ลงพระปรมาภิไธยกลับมาอีกครั้งวา จะใหมีขั้นตอนประกาศใชเปนกฎหมายโดยนายกรัฐมนตรีได
เลย เชนนี้จึงนาจะเทากับวาเปนการที่พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจยับยั้งในลักษณะเด็ด
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ขาด (ดูมาตรา 30 รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2490) และสําหรับระยะเวลาในการถวงเวลา
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ก็กําหนดใหเฉพาะระยะเวลาที่ทรงยับยั้งไดรวมแลวเทากับ 120 วัน 
ซึ่งเปนระยะเวลาที่บัญญัติคลายคลึงกันมาตั้งแตในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2492 เปนตนมาทุก
ฉบับ (ยกเวนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495 เทากับ 90 วัน) ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับ 
กอน ๆ หนานั้นจะมีระยะเวลาที่ส้ันกวานี้ 

3. การลบลางการใชพระราชอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัติตาง ๆ ของพระมหา
กษัตริยโดยรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตองใชคะแนนเสียงโดยการลงมติยืนยันของรัฐสภาดวย
คะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา ซึ่งเปนที่นา
สังเกตวาคะแนนเสียงในการลบลางการยับยั้งรางกฎหมายของพระมหากษัตริยไมนอยกวา 2 ใน 3 
นี้เคยถูกเสนอโดยพระมหากษัตริยในสมัยรัฐธรรมนูญ (ฉบับถาวร) พ.ศ. 2475 และเคยเปนขอขัด
แยงระหวางพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกับคณะรัฐบาลในขณะนั้น ในประเด็นที่จะให
การลบลางดังกลาวโดยเสียงขางมากพิเศษหรือเสียงขางมากธรรมดา ซึ่งก็เปนหลักเกณฑในเรื่อง
คะแนนที่คลายคลึงกันที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญตั้งแตในฉบับ พ.ศ.2492 เปนตนมาทุกฉบับ(ยกเวน
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2475 แกไขเพิ่มเติมพ.ศ.2495 เปนคะแนนเกินกึ่งหนึ่ง) และในรัฐธรรมนูญฉบับ
กอนๆหนานั้นจะไมไดมกีารระบุคะแนยืนยันของรัฐสภาดังกลาวที่แนนอนเอาไว 

4. ขั้นตอนสุดทายภายหลังที่รัฐสภายืนยันมติและโดยที่พระมหากษัตริยมิไดทรง
ลงพระปรมาภิไธยนั้น จะเปนการประกาศบังคับใชรางพระราชบัญญัติใหเปนกฎหมายโดยนายก
รัฐมนตรี ขั้นตอนดังกลาวนี้เปนขั้นตอนสุดทายของการยืนยันที่จะใหรางพระราชบัญญัติหรือราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ที่พระมหากษัตริยทรงปฏิเสธที่จะลงพระปรมาภิไธยนั้นให
เปนกฎหมายไดในทายที่สุด ซึ่งก็เปนขั้นตอนที่สําคัญขั้นตอนหนึ่งที่รัฐธรรมนญูบัญญัติใหเปนหนา
ที่ของนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ โดยบัญญัติหนาที่ของนายกรัฐมนตรีดังกลาวนี้เอาไวตั้งแตในรัฐธรรม
นูญฉบับ พ.ศ. 2489 ซึ่งก็มีเหตุผลในทางประวัติศาสตรที่รัฐธรรมนูญ 2 ฉบับแรกของไทยมิได
บัญญัติเอาไววาเปนหนาที่ของใคร ซึ่งก็ทําใหเกิดปญหาขึ้นในทางปฏิบัติมาแลวในสมัยรัชกาลที่ 7 
ที่ทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งรางกฎหมายถึง 2 คร้ัง           และเปนผลใหมีรางกฎหมายถึง 3 ฉบับ
ที่ตองติดคางอยูและประกาศบังคับใชไมไดคือ รางพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาญา
ทหาร พ.ศ. 2477 รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะอาญา (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2477 
และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2477      ซึ่งรัฐบาล
ในขณะนั้นไมรูวาจะปฏิบัติเชนไร เพราะรัฐธรรมนูญฉบับถาวร พ.ศ. 2475 บัญญัติแตเพียงวา 
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"ทานใหประกาศพระราชบัญญัตินั้นใชบังคับเปนกฎหมายได" แตมิไดบอกวาเปนหนาที่ใครเปนผู
ประกาศ  ดวยเหตุนี้เอง รัฐบาลในขณะนั้นจึงไมกลาจะประกาศใชเพราะกลัววาจะผิดแบบพิธี ตอง
รอจนกวาสภาผูแทนราษฎรจะตีความประเด็นปญหาในทางรัฐธรรมนูญนี้วา ผูใดมีอํานาจประกาศ 
โดยสภาไดตีความในเวลาตอมาวาใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรี เชนนี้นายกรัฐมนตรีจึงมีคําสั่ง
ใหประกาศพระราชบัญญัติเหลานั้นในราชกิจจานุเบกษาในเวลาตอมา15  ดังนั้น ในรัฐธรรมนูญ
ฉบับตอ ๆ มาหลังจากนั้นจึงไดบัญญัติอยางชัดเจนถึงหนาที่ของนายกรัฐมนตรีในกรณีดังกลาวใน
การประกาศบังคับใชเปนกฎหมายของรางพระราชบัญญัติที่เสมือนวา ไดทรงลงพระปรมาภิไธย
แลวนี้ 

การใชพระราชอํานาจในการยับยั้งพระราชบัญญัติที่ผานการพิจารณาจากรัฐสภา
มาแลวนั้น ในยุคปจจุบันก็มีกรณีที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไมทรงลงพระปรมาภิไธยในราง
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่  พ.ศ....) ซึ่งผานการ
พิจารณาจากสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันที่ 24 มกราคม 2535 รางพระราชบัญญัติดังกลาวเปน
การแกไขการกําหนดคาเสียหายในทางละเมิดกรณีหมิ่นประมาทใหสูงขึ้น 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ฉบับดัง
กลาวมีหลักการที่ตองการจะกําหนดคาเสียหายขั้นต่ํากรณีกระทําละเมิดโดยหมิ่นประมาท มีเหตุ
ผลของการแกไขคือ “ในปจจุบัน มีผูกระทําผิดฐานหมิ่นประมาทโดยการโฆษณามากขึ้นและความ
รับผิดเมื่อละเมิดสําหรับผูกระทําผิด  ซึ่งตองรบัผิดชดใชคาเสียหายมิไดกําหนดไวใหเหมาะสมกับ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นแกชื่อเสียง  จึงทําใหผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวตอบทบัญญัติของ
กฎหมาย....”  โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังกลาวไดเพิ่ม
บทบัญญัติ มาตรา 447 ทวิ  ความวา 

“มาตรา 447 ทวิ  คาเสียหายตามมาตรา 423วรรคหนึ่ง  ถาเปนการ
กระทําโดยการโฆษณาดวยหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน หรือดวยสื่อมวลชนอยางอื่นให
ศาลกําหนดใหเทากับจาํนวนยี่สิบเทาของอัตราโทษปรับข้ันสูงที่กําหนดไวในมาตรา 328 
แหงประมวลกฎหมายอาญา เวนแตจะมีการพิสูจนความเสียหายไดมากกวานั้น” 

 
ตามมาตรา 328 แหงประมวลกฎหมายอาญาไดบัญญัติโทษปรับข้ันสูงสุดไววาปรับ

ไมเกินสองแสนบาท  ซึ่งเทากับวาคาเสียหายขั้นต่ําตามมาตรา 447 ทวิ  ที่ไดมีความพยายามจะ
                                                  

15 ไพโรจน  ชัยนาม, “คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ”, หนา 191-194. 
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กําหนดขึ้นใหมนี้เทากับส่ีลานบาท  และสามารถพิสูจนวาไดรับความเสียหายเปนจํานวนเงินมาก
กวาสี่ลานบาทไดดวย 

รางพระราชบัญญัติดังกลาว รัฐบาลในสมัยนายอานันท ปณยารชุน เปนนายก  
รัฐมนตรีเปนผูเสนอเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันที่ 24 มกราคม 2535  ซึ่ง
สภานิติบัญญัติแหงชาติไดใหความเห็นชอบทั้ง 3 วาระภายในวันเดียวกันนั้น  กรณีดังกลาวเปนที่
วิพากษวิจารณเปนอยางมาก โดยเฉพาะจากกลุมส่ือมวลชนที่เห็นวากฎหมายฉบับดังกลาว
ตองการที่จะจัดการกับหนังสือพิมพ และเห็นวาโทษหนักเกินไป อาจจะทําใหสื่อมวลชนไมกลาที่จะ
เสนอขาวตางๆได16  นอกจากนั้นแลว ยังมีนักกฎหมายผูทรงคุณวุฒิบางทานเห็นวากฎหมายดัง
กลาวจะเปนการสงเสริมใหมีการคาความเกิดขึ้น เนื่องจากจํานวนเงินคาเสียหายมีจํานวนมาก 

อยางไรก็ตาม เมื่อรางพระราชบัญญัติดังกลาวผานจากพิจารณาของสภานิติ
บัญญัติแหงชาติในวันที่ 25 มกราคม 2535 แลว รัฐบาลไดนําขึ้นทูลเกลาฯถวายเพื่อลงพระ
ปรมาภิไธยประกาศใชเปนกฎหมาย  อยางไรก็ตาม ดวยพระปรีชาญาณของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวที่อาจจะทรงเห็นวาการเพิ่มคาเสียหายในกรณีหมิ่นประมาทดังกลาว อาจจะเกิดผลเสีย
มากกวาผลดี จึงมิไดทรงลงพระปรมาภิไธยในรางพระราชบัญญัติดังกลาว  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 94 บัญญัติไววา “รางพระราชบัญญัติใดที่พระ
มหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย และพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิได
พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม  ถารัฐสภาลงมติยืนยันตาม
เดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา
แลว  ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นทูลเกลาฯถวายอีกครั้งหนึ่ง....”  เมื่อพิจารณา
กรณีของรางพระราชบัญญัติดังกลาวกับมาตรา 94 แหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 แลว  จะเห็นไดวา
ตามกระบวนการของกฎหมายดังกลาวรัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัติดังกลาว ใหมอีก
คร้ังหนึ่งเพื่อลงมติวาจะยืนยันตามเดิมหรือไม  แตในกรณีของรางพระราชบัญญัตินี้นั้นไมไดมีการ
นํารางพระราชบัญญัติดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อลงมติยืนยัน แต
อยางใด  ทั้งนี้ ก็เนื่องจากหลังจากมีการนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวขึ้นทูลเกลาฯถวายแลวไม
นานก็มีการยุบสภาเพื่อใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใหม  เมื่อมีรัฐบาลใหมเขามาบริการประเทศ ก็ไมมี
การหยิบยกรางพระราชบัญญัติดังกลาวมาพิจารณาอีกแตอยางใด  จึงทําใหรางพระราชบัญญัติ
แกไขประมวลกฎหมายแพง(ฉบับที่....) พ.ศ......เปนอันตกไปโดยปริยาย 

                                                  
16 มติชน , 27 มกราคม 2535 
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ซึ่งกรณีดังกลาวนี้ ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ เห็นวา ไดเกิดธรรมเนียมปฏิบัติขึ้น
มาใหมวา หากรางพระราชบัญญัติใดพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวยโดยไมทรงพระปรมภิไธย 
รัฐสภาก็ไมบังควรที่จะลงมติยืนยัน ควรที่จะปลอยใหรางพระราชบัญญัตินั้นๆเปนอันตกไป  

กรณีที่ 2 พระราชอํานาจยับยั้งรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม
(มาตรา 313 (7))  ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติหลักการในเรื่องนี้โดยมี
สาระสําคัญคือ ในกระบวนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่ไดผานฝายการเมืองตามหลักเกณฑ
และวิธีการในในรัฐธรรมนูญ มาตรา 313 (1) ถึง (6) มาแลวนั้น ทั้งนี้ โดยเมื่อรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมผานการลงมติเห็นชอบจากรัฐสภามาแลว และนายกรัฐมนตรีไดนํามาทูลเกลาฯ ถวายให
ทรงลงพระปรมาภิไธยนั้น พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจยับยั้งเพื่อถวงเวลาซึ่งรางรัฐธรรม
นูญแกไขเพิ่มเติมนั้นไดเชนเดียวกันกับวิธีการยับยั้งรางพระราชบัญญัติ หรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญทุกประการ ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐธรรมนูญ มาตรา 313 (7) นั้นใหนําเอามาตรา 
93 และ 94 มาอนุโลมบังคับใชในกรณีของการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดวย สําหรับที่มาในเรื่อง
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยับยั้งรางรัฐธรรมนูญ หรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม
ที่ผานมาในอดีตที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ ของไทยตั้งแตในอดีต17 จนถึงปจจุบันนั้น 
สรุปไดวา พระมหากษัตริยทรงเคยมีพระราชอํานาจยับยั้งซึ่งรางรัฐธรรมนูญหรือรางรัฐธรรมนูญแก
ไขเพิ่มเติม ทั้งในแบบของการยับยั้งเพื่อถวงเวลาดวยวิธีการเดียวกันกับการใชพระราชอํานาจ
ยับยั้งรางพระราชบัญญัติตาง ๆ หรือดวยวิธีการประกาศพระบรมราชโองการจัดใหมีการออกเสียง
ประชามติของประชาชนทั่วประเทศวาเห็นชอบ หรือไมกับรางรัฐธรรมนูญหรือรางรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติมเสียกอน ในรัฐธรรมนูญบางฉบับ เชน รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2492, 2511 และ 2517 ไดใหทาง
เลือกอีกทาง โดยการใหทรงมีพระราชอํานาจที่จะทรงจัดใหมีการออกเสียงประชามติ 
(Referendum) ของประชาชนทั่วประเทศในกรณีที่ทรงมีพระราชดําริเห็นวารางรัฐธรรมนูญหรือราง
รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมที่สภารางรัฐธรรมนูญ หรือรัฐสภาเสนอผานนายกรัฐมนตรีมานั้นกระทบ
ถึงประโยชนไดเสียสําคัญของประเทศหรือประชาชน ทั้งนี้ โดยการออกเปนพระบรมราชโองการให
ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการออกเสียงประชามติของประชาชนทั่วประเทศวา เห็นชอบกับ
รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้นหรือไม ถาผลประชามติออกมาวาประชาชนเห็นชอบ พระมหา

                                                  
17 ยกเวนพระราชบัญญัติธรรมนูญฯ ชั่วคราว พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2489 รัฐ

ธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2490 และธรรมนูญฯ พ.ศ. 2502 มิไดบัญญัติใหพระมหากษัตริยมี
พระราชอํานาจยับยั้งรางรัฐธรรมนูญหรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม 
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กษัตริยก็จะทรงลงพระปรมาภิไธยรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมภายใน 30 วัน แตถาผลออกมาวา
ประชาชนไมเห็นชอบดวยแลว รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้นก็จะตกไปดวยมติของประชาชน18 
และยังทรงเคยมีพระราชอํานาจยับยั้งรางรัฐธรรมนูญ หรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมแบบเด็ด
ขาดในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2539 (มาตรา 211 ปณรส, มาตรา 
211 โสฬส และมาตรา 211 สัตตรส) 

  กรณีที่ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมทรงลงพระปรมาภิไธย 
หรือใชพระราชอํานาจยับยั้งรางรัฐธรรมนูญหรือรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้น ยังไมเคยปรากฏ
แตเคยมีกรณีที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไมทรงเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญที่ผานการ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติมาแลว แตกรณีของการไมทรงเห็นชอบดวยนี้ไมถึงขั้นที่จะไม
ทรงลงพระปรมาภิไธย เพียงแตทรงเห็นวาควรมีการแกไข ซึ่งก็ไดแกกรณีของรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 

เนื่องจากตามมาตรา 107 แหงรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2517 นี้ไดมีการบัญญัติใน
สวนของผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา จากที่เคยเปนนายกรัฐมนตรี
มาเปนประธานองคมนตรี แตกอนที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจะนํารางรัฐธรรมนูญฉบับดัง
กลาวขึ้นทูลเกลาฯเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีพระราชกระแส
พระราชทานคําแนะนํามายังสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น โดยทําเปนบันทึกพระราชกระแส
เร่ืองรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 โดยทรงมีพระราชดําริเปนขอสังเกตเกี่ยว
รางรัฐธรรมนูญนั้นบางประการ โดยเฉาะในขอ 219 ดังสรุปไดวา ไมทรงเห็นดวยเปนอยางยิ่งกับการ
ที่จะใหประธานองคมนตรี เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา เพราะ
ประธานองคมนตรีนั้น เปนผูที่กระมหากษัตริยทรงเลือกและแตงตั้งตามพระราชอัธยาศัย (มาตรา 
16) จึงเปนการขัดกับหลักการที่พระมหากษัตริยทรงอยูเหนือการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย
และจะทําใหประธานองคมนตรีกลายเปนองคกรทางการเมือง          ทั้งนี้ เพราะอาจจะเปนการ
แสดงถึงการฝกใฝในพรรคการเมืองใด ๆ อันเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ (มาตรา 17)       

                                                  
18 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 (มาตรา 174-176), รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 (มาตรา 170-172) 

และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 (มาตรา 229-231). 
19 สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่รัฐ

สภา คร้ังที่ 1 ถึงครั้งที่ 6 พ.ศ. 2517 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณแหงประเทศไทย 
จํากัด, 2533), หนา. 1-3. 
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อยางไรก็ดี ก็ไดทรงพระกรุณาลงพระปรมาภิไธย พระราชทานรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2517 ตอมาอีก 3วัน คือวันที่ 10 ตุลาคม 
2517 สภานิติบัญญัติแหงชาติไดประชุมลับเพื่ออภิปรายวาควรแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนไปตาม
พระราชประสงคหรือไม ฝายที่เห็นควรแกไขมีมากกวา แตไมมีการลงมติ ตอมาอีกเดือนเศษ ในวัน
ที่ 26 ธันวาคม 2517 สภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมตรัิบหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญ                
แกไขเพิ่มเติม20    อันนําไปสูการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเด็นดังกลาวในรัฐธรรมนูญแกไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2518 21ในเวลาตอมา โดยใหเปนไปตามหลักการเดิมคือ ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการในการแตงตั้งวุฒิสมาชิก   

กรณีดังกลาวนี้ เปนการแสดงใหเห็นถึงพระราชอํานาจและพระราชอัฉริยภาพของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในสวนที่เกี่ยวของกับกระบวนการนิติบัญญัติ ซึ่งกรณีนี้นั้น พระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวไมทรงเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญในบางมาตรา แตก็มิไดทรงใชพระราช
อํานาจที่ทรงมีอยูยับยั้งรางรัฐธรรมนูญดังกลาวแตอยางใด ทั้งนี้ อาจเนื่องดวยพระราชอัจฉริยภาพ
ของพระองคที่ทรงเล็งเห็นวา สภาวการณในขณะนั้น มีความจําเปนเรงดวนที่จะตองประกาศใชรัฐ
ธรรมนูญฉบับดังกลาว หากทรงใชพระราชอํานาจยับยั้งก็จะทําใหกระบวนการประกาศใช           
รัฐธรรมนูญเนิ่นชาออกไปอีก    ซึ่งอาจจะกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติได ดังนั้น        
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึงทรงเลือกที่จะลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีการ
ประกาศใชไปกอน แลวจึงคอยทรงแนะนําใหมีการแกไขในสวนที่ไมเหมาะสมในภายหลัง 

ในปจจุบันพระราชอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัต ิ หรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกรณีรางรัฐธรรมนูญ หรือกรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้นจะเห็นได
วาเปนพระราชอํานาจเฉพาะของพระมหากษัตริยที่จะทรงใชไดดวยพระองคเอง โดยที่ไมตองมีผูใด
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แตก็มิไดเปนไปตามพระราชอัธยาศัยเพราะและมีลักษณะ
เปนการยับยั้งเพื่อถวงเวลาเทานั้น และในทางปฏิบัติแลว พระมหากษัตริยจะทรงระมัดระวังและจะ
ไมทรงใชพระราชอํานาจดังกลาวนี้หากไมจําเปน เพราะอาจจะเปนการขัดกับรัฐบาลหรือรัฐสภาซึ่ง
มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันเปนอยางยิ่งและสวนใหญเปนผูแทนราษฎร และในทางปฏิบัติสวน

                                                  
20 ธงทอง จันทรางศุ , “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย” , 

หนา 138-139. 
21 ราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 14 ลงวันที่ 23 มกราคม 2518. 
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ใหญก็จะมีการกลั่นกรองจากหลาย ๆ ฝายแลวกอนที่จะนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายรางกฎหมายตาง ๆ 
ใหทรงลงพระปรมาภิไธย      

5.2.2.3 พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่เกี่ยวของกับฝายบริหาร นิติบัญญัติ
และตุลาการ 

พระราชอํานาจในกรณีดังกลาวนี้ เปนกรณีที่พระมหากษัตริยตองทรงใชรวมกัน
สถาบันอื่นโดยที่มิไดมีการริเร่ิมไดดวยพระองคเองในทางความเปนจริง และก็จะมีการลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการในการกระทํานั้นโดยบุคคลที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของเสมอ เชน นายก
รัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือประธานรัฐสภา เปนตน  และสําหรับพระราชอํานาจเกี่ยวของกับฝาย
บริหาร นิติบัญญัติและตุลาการตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 สามารถแยกพิจารณาไดเปน 3 กรณี 
คือ 

(1) พระราชอํานาจในสวนที่เกี่ยวของกับรัฐบาล ที่สําคัญ ๆ มีดังนี้ 
1) พระราชอํานาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี      (มาตรา 201) 

รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหการเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีนั้น เปน
หนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และจะทําการคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมที่สุดโดยการลงมติ
เห็นชอบดวยคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรืออาจเปนกรณีเสียง
ขางมากธรรมดา (simple majority) ในกรณีที่ไมปรากฏวาผูใดไดคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง (มาตรา 
202, 203)  ดังนั้น การใชพระราชอํานาจดังกลาวของพระมหากษัตริยจึงมิไดเปนกรณีทรงมีพระ
ราชอํานาจริเร่ิมในการคัดเลือกบุคคลไดเอง ตองทรงกระทํารวมกับสภาผูแทนราษฎร และในการนี้
จะมีประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 
2) พระราชอํานาจในการแตงตั้งหรือถอดถอนรัฐมนตรี   (มาตรา 

201, 217) ในการแตงตั้งรัฐมนตรีนั้น โดยทางปฏิบัติแลวแมรัฐธรรมนูญจะมิไดกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการเอาไว โดยปกติจะเปนที่ทราบทั่วกันและเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่นายกรัฐมนตรีจะเปนผู
เสนอรายชื่อบุคคลที่จะใหดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีทูลเกลาฯ ใหพระมหากษัตริยทรงลงพระ
ปรมาภิไธยแตงตั้ง สวนในการถอดถอนรัฐมนตรีนั้น รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาที่ของนายกรัฐ
มนตรีที่จะถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริย ในการจะใหรัฐมนตรีคนใดพนจากความเปน         
รัฐมนตรี 

3) พระราชอํานาจในการตราพระราชกําหนด (มาตรา 218,220)  
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เปนกฎหมายในกรณีที่จําเปนเรงดวนและฉุกเฉินของฝายบริหารที่จะเสนอโดยคณะรัฐมนตรีเพื่อให
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยเพื่อประกาศใชเปนกฎหมายไดเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ 
ซึ่งจะเปนเรื่องเกี่ยวกับความปลอดภัย ความมั่นคง       หรือในเรื่องภาษีอากรและเงินตรา และเปน 
กฎหมายที่ใชบังคับไปไดกอน แลวจึงจะนําไปใหรัฐสภาหรือสภาผูแทนราษฎรแลวแตกรณีตามที่  
รัฐธรรมนูญกําหนดเพื่อใหพิจารณาในภายหลังวาจะอนุมัติหรือไมอนุมัติ และในการตราพระราช
กําหนดนี้สวนใหญก็จะมีการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโดยนายกรัฐมนตรี 

4) พระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา      (มาตรา 221) 
ในทางปฏิบัติจะเปนการเสนอโดยคณะรัฐมนตรี และจะลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโดย   
รัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

5) พระราชอํานาจในการประกาศใช      และเลิกใชกฎอัยการศึก 
ตามลักษณะและวิธีการที่กฎหมายกําหนด (มาตรา 222) 

6) พระราชอํานาจในการประกาศสงคราม    เมื่อไดรับความเห็น 
ชอบจากรัฐสภา (มาตรา 223) ซึ่งพระราชอํานาจดังกลาวนี้ถือเปนพระราชอํานาจในทางบริหารที่
มีมาแตดั้งเดิมตามจารีตประเพณี และยังคงบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตในทางปฏิบัติจะทรง
กระทําไปตามการเสนอแนะของคณะรัฐมนตรีที่ตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาดวย 

7) พระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ      สัญญา 
สงบศึก และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ (มาตรา 224) ซึ่งพระราช
อํานาจดังกลาวนี้ก็ถือวา เปนพระราชในทางบริหารที่มีมาแตดั้งเดิมตามจารีตประเพณีเชนเดียวกัน
ที่ยังคงบัญญัติในรัฐธรรมนูญ และในทางปฏิบัติก็จะทรงปฏิบัติไปตามนโยบายตางประเทศของ
คณะรัฐมนตรี 

8) พระราชอํานาจในการถอดถอนฐานันดรศักดิ์      และเรียกคืน 
เครื่องราชอิสริยาภรณ (มาตรา 226) ซึ่งก็จะทรงปฏิบัติไปตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่มี
กฎหมายกําหนดไวและโดยทั่วไปแลวในทางปฏิบัติคณะรัฐมนตรีจะเปนผูทูลเกลาฯ และเสนอมา
เพื่อขอใหพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจดังกลาวนี้ 

9) พระราชอํานาจในการแตงตั้งขาราชการทหาร    และพลเรือน 
ในระดับสูง (มาตรา 227) ซึ่งจะทรงแตงตั้งตามระเบียบและขั้นตอนตามกฎหมายตามที่นายก    
รัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีทูลเกลาฯ เสนอมา 

(2) พระราชอํานาจที่เกี่ยวของกับรัฐสภาหรือฝายนิติบัญญัติที่สําคัญ ๆ       มีดังนี้ 
1) พระราชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร (มาตรา 116)  
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พระราชอํานาจดังกลาวนี้ ในทางปฏิบัติตามธรรมเนียมจารีตประเพณีใน
ทางการเมืองจะทรงใชก็ตอเมื่อนายกรัฐมนตรีไดทูลเกลาฯ เสนอแนะมาเทานั้น ซึ่งตามปกติแลว
เปนเรื่องระหวางฝายบริหารคือคณะรัฐบาลกับฝายนิติบัญญัติคือสภาผูแทนราษฎร เพื่อวัตถุ
ประสงคใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วไปขึ้นใหมนั่นเอง และในการนี้นายกรัฐมนตรี
จะเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ อยางไรก็ตามในเรื่องนี้มีผูตั้งประเด็นปญหาที่นาสน
ใจวา “อํานาจที่แทจริงในการยุบสภาผูแทนราษฎรโดยพระมหากษัตริยจะอยูที่บุคคลใด”22 จะอยูที่
นายกรัฐมนตรีผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ หรืออยูที่พระมหากษัตริยผูทรงเปนผูลงพระ
ปรมาภิไธย กลาวคือ โดยนัยแลวอาจจะริเร่ิมไดจากฝายใดฝายหนึ่งไดหรือไม ทั้งนี้ เพราะพระราช
อํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรนั้น มีที่มาจากการเปนพระราชอํานาจดั้งเดิมตามจารีตประเพณีของ
พระมหากษัตริยโดยเฉพาะ ซึ่งเมื่อพิจารณากรณีการใชพระราชอํานาจในการยุบสภาของพระมหา
กษัตริยอังกฤษมาเทียบเคียงแลว จะเห็นไดวาการใชพระราชอํานาจในการยุบสภาในอังกฤษนั้น 
สามารถที่จะริเร่ิมไดทั้งจากพระมหากษัตริยและนายกรัฐมนตรี แตในกรณีที่พระมหากษัตริยทรง
เปนผูที่ริเร่ิมนั้น มักจะเปนกรณีที่รัฐบาลพยายามจะกระทําการใดๆที่ขัดหรือไมถูกตองตามรัฐธรรม
นูญ ในการนี้พระมหากษัตริยซึ่งเปรียบเสมือนผูปกปองรัฐธรรมนูญ ก็อาจจะผลักดันใหมีการยุบ
สภาเพื่อคืนอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินก็ได  

2) พระราชอํานาจในการลงพระปรมาภิไธยกฎหมาย (การตราฎหมาย)    
    ใหมีผลบังคับใช(มาตรา 93)  
พระราชอํานาจดังกลาวนี้หมายความ รวมทั้งการลงพระปรมาภิไธยราง

พระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ใหมี
ผลบังคับใชเปนกฎหมาย ซึ่งขั้นตอนที่จะใหกฎหมายมีผลบังคับใชนั้นก็จะแบงออกเปน 2 ข้ันตอน
เชนเดียวกันกับในของตางประเทศคือ 1) การตราหรือในที่นี้คือ การลงพระปรมาภิไธย 
(Promulgation) ซึ่งเปนขั้นตอนการตัดสินใจในการที่จะใหกฎหมายตาง ๆ มีผลบังคับใช โดยรัฐ
ธรรมนูญกําหนดใหเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย แตทั้งนี้รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน พ.ศ. 
2540 ก็มิไดถวายพระราชอํานาจในลักษณะที่เด็ดขาดในขั้นตอนการตราดังกลาวนี้ เพราะได
บัญญัติหลักเกณฑ และวิธีการในกรณีที่พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยเอาไวดวยใน
กระบวนการการบังคับใชกฎหมายในกรณีที่เสมือนวามีการลงพระปรมาภิไธยโดยพระมหากษัตริย

                                                  
22 อมร จันทรสมบูรณ , “รวมบทความเกี่ยวกับโครงสรางและกลไกกฎหมายรัฐธรรมนูญ”, 

(กรุงเทพ : สถาบันนโยบายการศึกษา , 2537) , หนา 45. 
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แลว (มาตรา 94) และ 2) การพิมพ (Publication) เปนขั้นตอนที่สองที่จําเปนจะตองมีเพื่อความ
สมบูรณของการประกาศใชกฎหมายใด ๆ ซึ่งของไทยจะพิมพลงในเอกสารที่เรียกวา "ราชกิจจานุ
เบกษา" 

3) พระราชอํานาจในการที่จะทรงเรียก เปด    และปดประชุมรัฐสภาสมัย 
สามัญหรือสมัยวิสามัญ และพระราชอํานาจในการขยายสมัยประชุมสามัญของรัฐสภา(มาตรา 
160-162) 

พระราชอํานาจตาง ๆ ดังกลาวนี้ก็ถือเปนพระราชอํานาจดั้งเดิมตาม
จารีตประเพณีของพระมหากษัตริย ซึ่งในปจจุบันรัฐธรรมนูญกําหนดใหทรงกระทําไปโดยคําแนะ
นําของรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรี แลวแตกรณี ทั้งนี้ โดยจะเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในรัฐ
ธรรมนูญในเรื่องของกําหนดระยะเวลาของสมัยประชุมสามัญของรัฐสภา หรือตามเกณฑในเรื่อง
ของการรองขอจากสมาชิกรัฐสภาสภาใดสภาหนึ่งในการขอใหมีการประชุมสมัยวิสามัญเปนเกณฑ
กําหนดในการที่จะทรงใชพระราชอํานาจดังกลาวตาง ๆ ไปตามผูที่เกี่ยวของไดเสนอมา          ทั้งนี้  
โดยจะมีประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในเรื่องนี้ 

4) พระราชอํานาจในการแตงตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
(มาตรา 120) สําหรับการบัญญัตรัิบรองในรัฐธรรมนูญถึงสถานะของผูนําฝายคานนั้นไดถูก
บัญญัติเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2517 และบัญญัติเร่ือยมาในรัฐธรรมนูญฉบับถาวร
ทุกฉบับจนปจจุบัน ซึ่งเปนการใหความสําคัญแกฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้ โดยบัญญัติ
รับรองในเรื่องตําแหนงของผูนําฝายคาน เปนผลใหตําแหนงผูนําฝายคานนั้นมีสถานะที่สําคัญและ
ยังกําหนดรับรองใหมีเงินเดือนประจําตําแหนงไวอีกดวย 

5) พระราชอาํนาจในการแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลในการดํารง
ตําแหนงสําคัญ ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ในสวนของตําแหนงในหมวดวาดวยรัฐสภาและในหมวดอื่นที่
รัฐธรรมนูญกําหนดใหทรงแตงตั้งตามคําแนะนําจากวุฒิสภา และใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนาม
รับสนองพระบรมราชโองการ ซึ่งมีดังนี้ 
        - คณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา 136) ซึ่งจะปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งตาม
กฎหมายเลือกตั้ง 
        - ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา (มาตรา 196) ซึ่งจะปฏิบัติหนาที่ในการพิจารณาสอบสวนขอ
เท็จจริงตามคํารองเรียนที่มีมายังรัฐสภา พรอมกับจัดทํารายงานเสนอความเห็นตอรัฐสภา 
        - คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (มาตรา 199) มีหนาที่เกี่ยวกับเรื่องสิทธิมนุษยชนโดย
เฉพาะตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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        - คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (มาตรา 297) เปนองคกรในหมวด
วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ซึ่งมีหนาที่ไตสวนขอเท็จจริง วินิจฉัย ตรวจสอบความถูก
ตอง การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐเสนอตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

- คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน (มาตรา 312) ซึ่งเปนองค
กรที่เปนอิสระและเปนกลางในหมวดวาดวยการตรวจเงินแผนดินมีหนาที่ในการตรวจเงินแผนดิน 
โดยเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

(3) พระราชอํานาจที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม  

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยทางฝายตุลาการ รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ดังนี้  
1. ทรงแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พระราชอํานาจของพระมหา

กษัตริยในการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 2 ฉบับคือรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 กับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เรียกวา "ตุลาการรัฐธรรมนูญ" นายกรัฐมนตรี จะนํารายชื่อผูที่ได
รับเลือกกราบบังคมทูล เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง สวนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเรียก
วา "ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ" พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา โดยมี
ประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง 

2. พระราชอํานาจในการพิพากษาคดี รัฐธรรมนูญบัญญัติสาระสําคัญไว
เหมือนกันทุกฉบับ โดยใหพิจารณาพิพากษาคดีของศาลตองกระทําในพระปรมาภิไธยพระมหา
กษัตริย 

3. ทรงแตงตั้งและใหผูพิพากษาในศาลยุติธรรมพนจากตําแหนงการแตง
ตั้งและการใหผูพิพากษาในศาลยุติธรรมพนจากตําแหนง ตองไดรับความเห็นชอบของคณะ
กรรมการตุลาการศาลยุติธรรมกอนแลว จึงนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา
แตงตั้งหรือใหพนจากตําแหนง ในรัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับปพุทธศักราช 2492 ถึงฉบับปจจุบัน
บัญญัติไวเหมือนกัน สวน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 
บัญญัติเพิ่มใหการเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน การยายตองไดรับความเห็นชอบของพระมหา
กษัตริยดวย 

4. ทรงแตงตั้งและใหตุลาการในศาลปกครองพนจากตําแหนงพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยในการแตงตั้งและการใหตุลาการในศาลปกครองพนจากตําแหนง ได
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 2 ฉบับคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แกไข
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เพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538 และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันโดยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
ไดบัญญัติเพิ่มใหการแตงตั้งและใหตุลาการในศาลปกครองพนจากตําแหนง ตองไดรับความเห็น
ชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองดวย 

5. ทรงแตงตั้งประธานศาลปกครองสูงสุดพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริยในการแตงตั้งประธานศาลปกครองสูงสุดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเทานั้น โดย
การแตงตั้งประธานศาลปกครองสูงสุดนั้น ตองไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครองและวุฒิสภา โดยใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้ง 

6. พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ (มาตรา 225)23 

แนวความคิดเกี่ยวกับพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ ของพระมหา
กษัตริยไทยนับแตสมัยสุโขทัยเปนตนมา  ไดมีวิวัฒนาการที่สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของ
บานเมืองในแตละยุคสมัย  นอกจากแนวความคิดที่พระมหากษัตริยทรงเปนที่มาของความยุติ
ธรรม (The King is the Fountain of Justice)  ซึ่งเปนแนวความคิดของการใชพระราชอํานาจใน
การพระราชทานอภัยโทษ  อันเปนที่ประจักษกันโดยทั่วไปแลว  ยังมีแนวความคิดแบบ”พอกับลูก”  
อันเปนรูปแบบของการปกครองในยุคสุโขทัยตอนตน  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงมีพระกรุณาตอพสก
นิกรของพระองคประดุจบิดาที่มีความเมตตาปรานีตอบุตรอีกดวย  แนวความคิดดังกลาวไดรับการ
แทนที่ดวยแนวคิด”ธรรมราชา” ในยุคสุโขทัยตอนปลาย  ซึ่งพระมหากษัตริยทรงดํารงพระองคมั่น
ในทศพิธราชธรรม  และปรับเปลี่ยนเขากับแนวความคิด “เทวราชา” และ”เจาชีวิต” ในสมัยกรุงศรี
อยุธยา  ซึ่งพระมหากษัตริยเปนผูทรงพระราชอํานาจเด็ดขาดเหนือชีวิตในแวนแควนไดอยางสนิท
สนมกลมกลืน  อยางไรก็ตามแนวความคิดแบบ”ธรรมราชา” และ”พอกับลูก” ก็ไดกลับมีบทบาท
ตอการใชพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริยอีกครั้งหนึ่ง ในสมัยกรุง
ธนบุรี  และทวีความสําคัญขึ้นเปนลําดับในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เปนรัชสมัยที่แนวความคิด”พอ
กับลูก” และ”ธรรมราชา” มีบทบาทตอการใชพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษเปนอยาง
ยิ่ง  ดังจะเห็นไดจากการพระราชทานอภัยโทษที่ปรากฏหลักฐานเปนลายลักษณอักษรในรูปแบบ
ตางๆ  ไมวาจะเปนการพระราชทานอภัยโทษในรูปแบบของพระบรมราชวินิจฉัยในอรรถคดีตางๆ  

                                                  
23 เพ็ญจันทร  โชติบาล ,”พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริย

ไทย”, หนา 355-367. 
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การพระราชทานอภัยโทษแกผูตองหาซึ่งทูลเกลาฯ  ถวายฎีกาการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่ว
ไป  โดยเฉพาะอยางยิ งในยุคปฏิรูปกฎหมายและการศาล 

ประการแรก การพระราชทานอภัยโทษในรูปแบบของพระบรมราชวินิจฉัยในอรรถคดี
ตางๆ เปนการพระราชทานอภัยโทษซึ่งวางอยูบนแนวความคิดพื้นฐานที่พระมหากษัตริยทรงเปนที่
มาของความยุติธรรมนั่นเอง  แมโดยพระราชฐานะที่ทรงเปน  “เจาชีวิต”  ก็สามารถลงโทษผูกระทํา
ผิดหนักเบาอยางใดก็ได  หากแตอีกพระราชฐานะหนึ่งที่ทรงเปน”ธรรมราชา”  ผูยึดมั่นในทศพิธราช
ธรรมและยังทรงเปนเสมือน”พอ” ของประชาชนแลว  จะทรงพระกรุณาในการลงพระราชอาญา
เสมอ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีที่มีโทษหนัก เชน โทษประหารชีวิตและโทษจําคุก 

แนวการพระราชทานอภัยโทษ โดยมีพระบรมราชวินิจฉัยดังกลาวมีทั้งการปลอยตัว
และลดโทษ  ทั้งในโทษประหารชีวิต  โทษจําคุกตลอดชีวิต  และโทษจําคุกมีกําหนดเวลา  เฉพาะ
การพระราชทานอภัยโทษโดยมีพระบรมราชวินิจฉัยลดโทษ นอกจากการลดหยอนโทษสวน
ประธานดังกลาวแลว  ยังทรงพระกรุณายกโทษสวนอุปกรณตางๆที่ตองบังคับพรอมกับโทษสวน
ประธานนั้นดวย  เชน โทษรับราชบาทว ปรับไหม  เฆี่ยน หรือตัดอวยัวะ สวนใดสวนหนึ่งของราง
กาย  เปนตน  ยิ่งไปกวานั้น  ในการพระราชทานอภัยโทษโดยมีพระบรมราชวินิจฉัยลดโทษจําคุก  
ยังไดทรงพระกรุณากําหนดเวลาที่ตองจําคุกอยูในคุกของนักโทษตางๆใหสั้นลงอีกดวย  อันเปน
การใหนักโทษมีโอกาสกลับสูโลกภายนอกไดเร็วขึ้น  ซึ่งพระบรมราชวินิจฉัยในการอภัยโทษ         
ดังกลาวขางตนจะมีลักษณะที่เปนอิสระ  เด็ดขาด  และถือวาเปนที่สุด 

ประการที่สอง  การพระราชทานอภัยโทษแกผูตองโทษซึ่งทูลเกลาฯถวายฎีกาอันเปน
โบราณราชนิติประเพณีสืบทอดมาแตคร้ังกรุงสุโขทัย  และนับเปนประเพณีที่เชื่อมโยงความ
สัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับพสกนิกรของพระองคใหกระชับแนนแฟน  ในยุคของการปฏิรูป
กฎหมายและการศาลนี้  สามารถแบงไดเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ การพระราชทานอภัยโทษแกผู
ตองโทษซึ่งทูลเกลาฯถวายฎีกากอนมีการบยังคับโทษ  และการขอพระราชทานอภัยโทษแกผูตอง
โทษซึ่งทูลเกลาฯถวายฎีการะหวางมีการบังคับโทษ 

การพระราชทานอภัยโทษแกผูตองโทษซึ่งทูลเกลาฯ  ถวายฎีกากอนมีการบังคับโทษ 
คือ การทูลเกลาฯถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษในความผิดอาญาที่มีโทษประหารชีวิตหรือจํา
คุกตลอดชีวิต  โดยแนบมาพรอมกับคําพิพากษาของศาลในระดับตางๆ เพื่อใหทรงมีพระบรมราช
วินิจฉัย  ในกรณีนี้ฎีกานักโทษที่ทูลเกลาฯถวายจะมีลักษณะกึ่งกลาวโทษและกึ่งรองทุกข  สวนการ
พระราชทานอภัยโทษแกผูตองโทษซึ่งทูลเกลาฯ  ถวายฎีการะหวางมีการบังคับโทษ คือการทูล
เกลาฯถวายฎีกาของนักโทษที่ติดในเวรจําทั้งโทษจําคุกตลอดชีวิตและจําคุกมีกําหนดเวลา  ทั้งนี้
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โดยความเปนจริงแลว หมายความถึงการทูลเกลาฯถวายฎีกาในกรณีนักโทษยังไมมีคําพิพากษาถึง
ที่สุด  เชน ยังอยูในระหวางฝากขังหรือยังไมมีคําพิพากษาโทษอันแสดงใหเห็นวาการพระราชทาน
อภัยโทษในสมัยโบราณนั้นมีไดทั้งกอนและหลังคําพิพากษาถึงที่สุด  ในการทูลเกลาฯขอพระราช
ทานอภัยโทษดังกลาว มักเปนการขอพระราชทานพนโทษเสียโดยมาก  

ประการที่สาม  ไดแกการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไปซึ่งมักมีการพระราชทาน
อภัยโทษในวโรกาสอันเปนมิ่งมงคลของบานเมือง  เชน พระราชพิธีบรมราชาภิเษก  ตลอดจนพระ
ราชพิธสีําคัญทางพุทธศาสนา  โดยพิจารณาวานักโทษใดที่เขาขายไดรับพระมหากรุณาธิคุณหรือ
ไม  ทั้งนี้ เปนไปตามพระราชดําริและพระราชประสงคของพระองคในอันที่จะพระราชทานอภัยโทษ
เปนการทั่วไปแกนักโทษทั้งที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดและกําลังรับโทษอยูในเรือนจํา  หรือกําลังอยู
ระหวางการพิจารณาคดี   

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบ
การอภัยโทษในสาระสําคัญหลายดาน  ไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการพระราชทานอภัย
โทษในรูปของพระบรมราชวินิจฉัยในอรรถคดี ตางการพระราชทานอภัยโทษแกผูตองโทษซึ่งทูล
เกลาฯ  ถวายฎีกาและการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไป 

ประการแรก  การพระราชทานอภัยโทษในรูปของพระบรมราชวินิจฉัยในอรรถคดี
ตางๆนั้นพบวา แนวโนมของการมีพระบรมราชวินิจฉัยอภัยโทษลดลงอยางมากเมื่อเทียบกับรัช
กาลกอน  สวนใหญจะทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยยืนตามหรือเห็นดวยกับคําพิพากษาของศาลเสมอ  
การกาวลวงเขาไปเปลี่ยนแปลงความผิดถูกของคําพิพากษาใดๆมีไดก็แตในกรณีพิเศษทีท่รงเหน็วา
จะไมเปนการยุติธรรมเพียงพอแกจําเลย  หรือเพราะทรงมีพระมหากรุณาธิคุณเทานั้น 

ประการที่สอง การพระราชทานอภัยโทษแกผูตองโทษซึ่งทูลเกลาฯถวายฎีกานั้น ยังคง
มีรูปแบบและหลักการดังเชนในรัชกาลกอน  หากแตมีกระบวนการและขั้นตอนที่ซับซอนขึ้นกวา
เดิม  อันเปนผลมาจากการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวางระเบียบทูลเกลาฯถวายฎีกา พ.ศ. 
2475 

ในสวนของการพระราชทานอภัยโทษแกผูตองโทษซึ่งทูลเกลาฯถวายฎีกา กอนมีการ
บังคับโทษ อันไดแก  การพระราชทานอภัยโทษแกนักโทษในคดีที่ศาลตัดสินลงโทษประการชีวิต 
หรือจําคุกตลอดชีวิตนั้น  พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวจะทรงใชพระราชวิจารณญาณ
พิจารณาสํานวนความและฎีกาจําเลยอยางถี่ถวนทั้งในขอเท็จจริงและขอกฎหมาย  โดยเฉพาะ
ฎีกาจําเลยนั้น  มีสวนสําคัญยิ่งที่จะทําใหทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยอภัยโทษจําเลย 
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สําหรับการพระราชทานอภัยโทษแกผูตองโทษ ซึ่งทูลเกลาฯถวายฎีการะหวางมีการ
บังคับโทษ  อันไดแก การพระราชทานอภัยโทษนักโทษในความผิดอาญามหันตโทษ  ซึ่งตองรับ
โทษจําคุกตลอดชีวิต  และจําคุกมีกําหนดเวลานั้น  จะทรงมีพระกรุณาลดหยอนโทษโดยอาศัย
หลักเกณฑ 2 ประการคือ ประการแรก ตองเปนนักโทษซึ่งจํามาถึงกึ่งกําหนดโทษ ในระหวางตอง
รับพระราชอาญามีความประพฤติเรียบรอย  หรือมีความดีความชอบพิเศษ  อีกประการหนึ่งตอง
เปนนักโทษปวยเจ็บหรือพิการ  ซึ่งไมอาจประพฤตชิั่วไดอีกเมื่อออกไปนอกเรือนจําแลว 

อนึ่ง  เพื่อเปนการแบงเบาพระราชภาระในการพิจารณาความฎีกานักโทษ  ซึ่งมีข้ึนมา
เปนจํานวนมากในแตละป  ไดทรงโปรดเกลาฯใหรวบรวมพระราชนิยมในการพระราชทานพระบรม
ราชวินิจฉัยฎีกาขึ้นไว  เพื่อเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาเรื่องราวฎีกาโดยเทียบเคียงตามพระ
ราชนิยม 

ประการสุดทาย  การพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไป  ซึ่งในรัชสมัยพระบาท
สมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวมีการพระาชทานอภัยโทษถึง 4 คร้ัง  ไดแกการพระราชทานอภัย
โทษในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก ร.ศ. 129  ซึ่งกระทําในรูปของประกาศเลิกธรรมเนียมการปลอย
นักโทษในการเปลี่ยนแปลงแผนดินใหม ประกาศยกโทษทหารชั้นเกาที่ขาดหนีราชการ  พระราช
กําหนดพระราชอภัยโทษ พ.ศ. 2459  และพระราชทานกําหนดพระราชอภัยโทษ พ.ศ. 2467 

เฉพาะการพระราชทานอภัยโทษ ในรูปของการประกาศเลิกธรรมเนียมปลอยนักโทษ
ในการเปลี่ยนแผนดินใหมนี้ มีปรากฏก็แตในรัชกาลนี้เทานั้น  ในรัชกาลตอมาก็กลับยึดโบราณราช
นิติประเพณีในการพระราชทานอภัยโทษในการเปลี่ยนแผนดินใหมตลอดมา 

ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ใน พ.ศ. 2475  บทบัญญัติแหงรัฐธรรม
นูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 2475 ซึ่งเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
2475 นั้น  นอกจากจะทําใหพระราชฐานะและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตองริดรอนลง
จากเดิม  จากการใชพระราชอํานาจที่เด็ดขาดและเปนอิสระมาสูการใชพระราชอํานาจตาม
ขอบเขตในรัฐธรรมนูญแลว  ยังทําใหแนวความคิดและรูปแบบของการใชพระราชอํานาจในการ
พระราชทานอภัยโทษตองเปลี่ยนแปลงไปดวย  บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่กําหนดให การ
พิจารณาพิพากษาคดีเปนอํานาจของศาลโดยเฉพาะ ทําใหรูปแบบของการพระราชทานอภัยโทษที่
ปรากฏในรูปของพระบรมราชวินิจฉัยในอรรถคดีตางๆ ตองสิ้นสุดลงพรอมๆกับความพยายามใน
การกําหนดหลักเกฑและวิธีการในการทูลเกลาฯ  ขอพระราชทานอภัยโทษเสียใหมเพื่อใหเหมาะแก
สมัย อยางไรก็ตามก็ไดเกิดความขัดแยงบางประการระหวางพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
และรัฐบาลเกี่ยวกับการพระราชทานอภัยโทษในหลายสาเหตุ ที่ทําใหทรงตัดสินพระราชหฤทัยสละ
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ราชสมบัติในเวลาตอมา  จึงทําใหปญหาเกี่ยวกับการใชพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัย
โทษวาควรเปนไปในรูปใดไมเปนที่ยุติ 

สําหรับรูปแบบของการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไปนั้น  เมื่อประเทศไทยได
เปลี่ยนแปลงการปกครองมาสูระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข  
และทรงใชพระราชอํานาจภายในขอบเขตตามรัฐธรรมนูญแลว  แนวความคิดเกี่ยวกับการพระราช
ทานอภัยโทษเปนการทั่วไปเนื่องในโอกาสอันเปนมิ่งมงคลของบานเมืองก็เปลี่ยนแปรไปดวย  จาก
เดิมซ่ึงการเปนไปตามพระราชดําริ และพระราชประสงคของพระมหากษัตริยแตเพียงพระองคเดียว
ที่จะพระราชทานอภัยโทษแกผูตองราชทัณฑทั้งปวงโดยประกาศเปนกฎหมายในรปูตางๆกัน เชน 
พระราชหัตถเลขา ประกาศพระบรมราชโองการ เปนตน  ไปสูการเปนไปตามรัฐธรรมนูญโดยคํา
แนะนําและยินยอมของสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งหมายความวา  การพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่ว
ไปในรัชกาลนี้กระทําผานฝายนิติบัญญัติ 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลนับเปนชวงเวลาที่ยังทรงพระเยาว
อยู  จึงมิไดทรงบริหารพระราชภาระของแผนดินดวยพระองคเอง  ดวยเหตุนี้จึงจําตองมีการตั้ง
คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองคข้ึนเพื่อปฏิบัติพระราชกรณียกิจทั้งปวงในพระปรมาภิไธยสมเด็จ
พระเจาอยูหวั   ทั้งนี้ หมายรวมถึงการใชพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษในพระ
ปรมาภิไธยสมเด็จพระเจาอยูหัวดวย 

อยางไรก็ตาม  ปญหาเกี่ยวกับการใชพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษซึ่ง
ยังไมเปนที่ยุติในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวนั้น ไดสิ้นสุดพรอมกับการประกาศ
ใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เมื่อพุทธศักราช 2477 โดยไดกําหนดรูปแบบ หลัก
เกณฑ และวิธีการในการทูลเกลาฯถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษไวในภาค 7 วาดวยอภัยโทษ
เปลี่ยนโทษหนักเปนเบา  และลดโทษมาตรา 259 ถึงมาตรา 267 ซึ่งอาจเรียกไดวา เปนการพระ
ราชทานอภัยโทษเปนรายบุคคล โดยแนวฎีกาที่ทูลเกลาฯถวายมีทั้งประหารชีวิตและจําคุก  สวน
แนวพระบรมราชวินิจฉัยฎีกานั้น สวนมากเปนการระงับฎีกาเกือบทั้งหมด  โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยจะเปนผูถวายความเห็นและคําแนะนําเทานั้น  คณะผูสําเร็จราชการแทนพระ
องค  มักลงมติใหอภัยโทษหรือระงับฎีกาตามความเห็นของคณะรัฐมนตรีเสมอ  แมวาในบางกรณี
ความเห็นของกระทรวงมหาดไทยจะขัดแยงกับความเห็นของคณะรัฐมนตรีก็ตาม 

สําหรับการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไป  เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามิไดบัญญัติถึงหลกัเกณฑและวิธีการไว  จึงตองยึดถือตามโบราณราช
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ประเพณีในการพระราชทานอภัยโทษที่สืบตอกันมา  ทั้งนี้ ไดเปลี่ยนแปลงมาผานกระบวนการฝาย
บริหารในรูปของพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ   

การใชพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหากษัตริย ในรัชกาล
ปจจุบัน  ยังคงยึดรูปแบบหลักเกณฑในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 7 วาดวย
อภัยโทษ  เปลี่ยนโทษหนักเปนเบา และลดโทษ มาตรา 259 ถึงมาตรา 267 ประกอบรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 มาตรา 225 โดยการใชพระราชอํานาจดังกลาวเปนไป
ตามพระราชอัธยาศัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวแตเพียงพระองคเดียว ในการที่จะพระราช
ทานพระมหากรณุาลดหยอนโทษเปนประการใดก็ได  ทั้งนี้ ไดทรงใชพระอัจฉริยภาพประกอบพระ
ราชวิจารณญาณอันรอบคอบลึกซึ้งวินิจฉัยฎีกาดวยพระองคเองอยางถี่ถวน 

ในสวนของการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไปนั้น  ก็ไดมีปรากฏในวโรกาสอัน
เปนมิ่งมงคลของบานเมืองหลายครั้งหลายคราว  อาทิ การพระราชทานอภัยโทษในพระราชพิธี
บรมราชาภิเษก การพระราชทานอภัยโทษเนื่องในพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 
รอบ   

ในรัชกาลปจจุบันนี้เอง ไดมีการกําหนดรูปแบบของการพระราชทานอภัยโทษเปนการ
ทั่วไปเปนที่แนนอนลงตัว  โดยไดมีการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 9 ) พ.ศ. 2517 โดยใหเพิ่มมาตรา 261 ทวิ ในภาค 7 วาดวยอภัย
โทษ เปลี่ยนโทษหนักเปนเบา และลดโทษ  ซึ่งใหคณะรัฐมนตรีเปนผูถวายคําแนะนําตอพระมหา
กษัตริยขอใหพระราชทานอภัยโทษ  ทั้งนี้การพระราชทานอภัยโทษดังกลาวใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

รูปแบบของการใชพระราชอํานาจ ในการพระราชทานอภัยโทษเปนรายบุคคลดังกลาว
ขางตนเปนไปอยางกวางขวาง  เนื่องจากขอบเขตการพิจารณาเรื่องราวขอพระราชทานอภัยโทษมิ
ไดจํากัดอยูแคเพียงเรื่องของอรรถคดีซึ่งศาลไดพิจาณาพิพากษาแลวเทานั้น  หากแตรวมถึงเรื่อง
ตางๆที่เกิดขึ้น หรือเกี่ยวของกับผูตองคําพิพากษาคดีอาญาทั้งกอน ระหวาง และภายหลังที่การ
พิจารณาคดีในศาลยุติธรรมถึงที่สุดแลวดวย  เชน ผูฎีกาไมไดรับพระราชทานอภัยโทษตามพระ
ราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ เพราะศาลมิไดออกหมายจําคุกเมื่อคดีถึงที่สุดให หรือผูฎีกา
เคยมีความดีความชอบมากอน  หรือมีเหตุอันควรปรานีอ่ืนๆซึ่งเรื่องเหลานี้ผูฎีกาอางขึ้นมาเพื่อเปน
เหตุผลสนับสนุนการขอพระราชทานอภัยโทษของตน  นอกจากนั้นถาหากเปนนักโทษตางประเทศ
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ก็ยังมีขอพิจารณาเพิ่มเติมอีก  โดยเฉพาะอยางยิ่งการรองขอพระราชทานอภัยโทษจากประมุขของ
ประเทศที่ผูฎีกาถือสัญชาติ หรือจากรัฐบาลของประเทศนั้น24 

สําหรับการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไป ตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทาน
อภัยโทษ   ซึ่งเปนกรณีนักโทษเด็ดขาดทุกคนที่เขาเกณฑกําหนดที่จะอยูในขายพระมหากรุณาธิ
คุณนั้น  ก็จะไดรับพระราชทานอภัยโทษโดยลดหลั่นมากและนอยตามประเภทของนักโทษหรือ
ตามลําดับชั้นของนักโทษแลวแตกรณีอยางทั่วกัน25  ซึ่งในสวนของการพระราชทานอภัยโทษ
ประเภทนี้นับแตไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนตนมา  ถึงแมจะไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
เพื่อใหสอดคลองกับยุคสมัยเปนลําดับมา  แตเพิ่งจะปรากฏรูปแบบที่แนนอนลงตัวในรัชกาล
ปจจุบันนี้เอง  เมื่อไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2517  

อนึ่ง มักมีการเขาใจกันไปในทางวาพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของ
พระมหากษัตริยไทยนี้ มีไดแตเพียงการพระราชทานอภัยโทษทางอาญาตามที่มีการบัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเทานั้น  แตหากไดพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทยในทุกฉบับแลวจะเห็นไดวา ไดมีการบัญญัติไปในทางเดียวกันวา “พระมหากษัตริยทรงไว
ซึ่งพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ” ซึ่งกรณีดังกลาวมิไดบัญญัติไวจํากัดวา “โทษ” ใน
ที่นี้หมายความถึงแตเพียงโทษทางอาญาเทานั้น ดังนั้น กรณีของการใชพระราชอํานาจในการพระ
ราชทานอภัยโทษนี้ จึงหมายความรวมถึงการพระราชทานอภัยโทษในลักษณะอื่นๆนอกจากโทษ
ทางอาญา เชน โทษทางวินัยของขาราชการ เปนตน ซ่ึงกรณีของการพระราชทานอภัยโทษทางวินัย
แกขาราชการนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ก็เคยไดทรงพระราชทานแกขาราชการ
ศาลยุติธรรมมาแลว  

ในสวนที่วา “เนื้อหา” ของพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษของพระมหา
กษัตริย  ยังคงความเปนอิสระเด็ดขาดนั้นก็คือ  การที่พระมหากษัตริยเปนผูใชพระราชอํานาจได
ตามพระราชอัธยาศัย  โดยที่การพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยในคดีใดไมวาจะเปนการพระราช
ทานอภัยโทษหรือยกฎีกา แลวแตกรณี   จะมิตองทรงผูกพันตามความเห็นหรือคําแนะนําของรัฐ

                                                  
24 ธานินทร กรัยวิเชียร,”พระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในดาน

กฎหมาย”, หนา 165   อางใน  เพ็ญจันทร  โชติบาล ,”พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ
ของพระมหากษัตริยไทย”, หนา 355-367. 

25 เร่ืองเดียวกัน ,หนา 167 
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มนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือของคณะองคมนตรี ซึ่งกราบบังคมทูลรายละเอียดขึ้นมาเปน
เบื้องตน  นับเปนการยืนยันแนวความคิดพื้นฐานที่วา พระมหากษัตริยทรงเปนที่มาของความยุติ
ธรรม (The King is The Fountain of Justice)  ไดอยางแทจริง 

สําหรับ”เนื้อหา” ของการใชพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไป
นั้น  แมโดยทางปฏิบัติจะไมสามารถคงความเปนอิสระเด็ดขาดโดยพระประสงคและพระราช
อัธยาศัยดังเชนในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย  เนื่องจากการพระราชทานอภัยโทษในโอกาสอัน
เปนมิ่งมงคลของบานเมือง  ฝายรัฐบาลจะเปนผูเสนอพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษให
ทรงลงพระปรมาภิไธย  หากแตการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไปในแตละคราว  รัฐบาลได
ยึดถือวโรกาสอันเปนมิ่งมงคลของพระราชวงศจักรีมาเปนหลัก ในการพระราชทานอภัยโทษนั่นเอง  
ซึ่งนอกจากจะเปนเครื่องกระชับความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับราษฎรใหแนนแฟนยิ่งขึ้น
แลว  ยังเปนเครื่องโนมนําความจงรักภักดีมาสูสถาบันพระมหากษัตริยอีกประการหนึ่งดวย 

นอกจากนั้น การพระราชทานอภัยโทษยังมีบทบาทในการแกไขความผิดพลาดของ
กระบวนการยุติธรรม(miscarriage of justice) โดยเฉพาะอยางยิ่ง  เมื่อศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่
สุดใหลงโทษ  อันเปนที่รับรูกันอยูโดยทั่วไปโดยหลักความศักดิ์สิทธิของคําพิพากษา  พระมหา
กษัตริยไทยในอดีตกาลเองก็ทรงเคารพในหลักการดังกลาว  โดยจะเห็นไดในรัชสมัยพระบาท
สมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวซึ่งไดทรงวางหลักในการฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษวาจะตองไม
เปนการโตแยงคําพิพากษาซึ่งถึงที่สุด  อยางไรก็ดี เปนที่ยอมรับกันวา คําตัดสินของศาลนั้นก็จะไม
เปนการยุติธรรมตอผูไดรับผลของคําพาพกษา  การพระราชทานอภัยโทษก็ดี การนิรโทษกรรมก็ดี  
ลวนเปนมาตรการในการรื้อฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม อันเปนมาตรการในการแกไขความผิด
พลาดประการหนึ่ง  ซึ่งประเทศไทยไดนํามาใชในระยะไมกี่ปที่ผานมา  ก็เปนเครื่องยืนยันไดเปน
อยางดี 

อาจกลาวไดวา  บทบาทของการพระราชทานอภัยโทษซึ่งทวีความสําคัญเปนอยางสูง
ในปจจุบัน  เปนผลมาจากสายสัมพันธระหวางพระหากษัตริยกับราษฎรซึ่งยึดเหนี่ยวพระองคเปน
เสมือนที่พึ่งสุดทายในการแสวงหาความยุติธรรม  ตลอดระยะเวลาที่ผานมา      ในฐานะพระ
ประมุขของรัฐ ที่ทรงปกครองแผนดินยาวนานกวาพระมหาษัตริยพระองคใดที่ปรากฏในประวัติ
ศาสตร  เปนที่แจงประจักษวาไดทรงใชพระราชอํานาจนี้ตามกฎหมายวาดวยความเที่ยงธรรม  
และมีพระเมตตาอยางเสมอตนเสมอปลายตลอดมา  อันสงผลใหเกิดประโยชนสุขแกพสกนิกรผู
ตองโทษอาญาแผนดินเปนรายบุคคลโดยตรง 
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7.พระราชอํานาจในการแตงตั้ง และถอดถอนผูพิพากษาและตุลาการ 
(มาตรา 251) ซึ่งการแตงตั้งและถอดถอนผูพิพากษาและตุลาการนั้นจะมีหลักเกณฑทั่วไปกําหนด
เอาไวในรัฐธรรมนูญ คือ 
           - ศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 255) ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญนั้น พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาตามเกณฑที่กําหนด
ไวในรัฐธรรมนูญ โดยมีประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
           - ศาลยุติธรรม (มาตรา 273) พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งหรือถอด
ถอนผูพิพากษาในศาลยุติธรรมดวยความเห็นชอบ และคํากราบบังคมทูลของคณะกรรมการตุลา
การศาลยุติธรรม (ก.ต.) 

- ศาลปกครอง (มาตรา 277)       พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งหรือถอด 
ถอนตุลาการในศาลปกครองดวยความเห็นชอบ และคํากราบบังคมทูลของคณะกรรมการตุลาการ
ศาลปกครอง 

สวนการแตงตั้งตุลาการศาลทหารนั้น รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจน
เอาไว เพียงแตใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 281)  
 

5.2.3 พระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหากษัตริยที่ทรงใชโดยพระบรมเดชานุภาพ 
(Royal Charisma)  

พระราชอํานาจดังกลาวสืบเนื่องมาจาก    พระราชสถานะของพระมหากษัตริยใน 
อดีตที่ทรงเปนกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยที่ทรงมีพระราชอํานาจลนพนทุกประการใน
ทางการเมืองการปกครอง ซึ่งถือเปนขอความคิดในระบอบการปกครองแบบเกา    ที่ถือวาอํานาจ
อธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย  ดังนั้น จึงทําใหทรงมีพระราชอํานาจหลายประการตามโบราณ
ราชนิติประเพณี26 ซึ่งทรงมีอยูโดยพระราชสถานะที่ทรงเปน "เจาแผนดินและเจาชีวิต" หรือในฐานะ
ที่ทรงเปนประมุขของรัฐ จากการที่ระบอบการปกครองของไทยไดเปลี่ยนแปลงมาสูการเปนระบอบ
ประชาธิปไตย ขอความคิดในเรื่องอํานาจอธิปไตยก็ไดเปลี่ยนแปลงไป โดยตามระบอบ

                                                  
26 ธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับพระมหากษัตริยที่กําหนดเปนระเบียบแบบแผนหรือเปน

กฎหมาย 
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ประชาธิปไตยนั้นถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน จึงสงผลตอพระราชสถานะและพระราช
อํานาจของกษัตริยที่ตองถูกจํากัดขอบเขตโดยรัฐธรรมนูญ โดยกลายมาเปนการยึดหลักการของ
ระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ  
  ในกรณีของพระราชอํานาจโดยพระบรมเดชานุภาพนี้ ไดมีมาแตสมัยโบราณแลว 
ดังจะเห็นไดจากกรณีของการที่ศาลฎีกาไดขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยจาก พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งในสมัยนั้นกฎหมายยังเปดทางใหทําได ในกรณีคดีความวา 
ยายอายุ 80 ป ไดยกสมบัติทั้งหมดอันไดแก กระบือ 100 ตัว ราคารวม 800 เหรียญ ใหแกหลาน
ชาย ตอมาหลานชายแตงงาน และตอมาหลานชายก็ตาย จึงมีปญหาวาจะแบงทรัพยมรดกอยางไร 
ซึ่งตามกฎหมายแลวยายจะไมไดรับมรดกเลย ซึ่งก็จะดูเหมือนไมยุติธรรมเพราะยายจะตองอดตาย 
กรณีดังกลาว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระพระบรมราชวินิจฉัยวา เงิน 200 
เหรียญ ที่หลานชายและหลานสะใภทํามาหาได ใหแบงระหวางหลานสะใภกับลูก แตกระบือ 100 
ตัวนั้น ทรงใหแบงใหหลานสะใภคร่ึงหนึ่ง และยายอีกครึ่งหนึ่ง ซึ่งกรณีดังกลาวนี้ถือเปนราชธรรม
พิเศษ กลาวคือ คดีที่ทีศาลฎีกาไดขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย เมื่อทรงมีพระบรมราช
วินิจฉัยมาแลวก็เรียกวา “พระราชธรรมพิเศษ” (คําพิพากษาฎีกาที่ 455/121) ในการที่ทรงมีพระ
บรมราชวินิจฉัยเกินกฎหมายนี้ ทรงเคยรับส่ังไวกอนแลววา “...ที่พระเจาแผนดินใชอํานาจเกิน
กฎหมาย แตไมเกินพระบรมเดชานุภาพของเจาแผนดินเมืองนี้...มีผลอันดีในทางยุติธรรม” (พระ
ราชหัตถเลขาที่ 11/272 ลงวันที่ 27 มิถุนายน 118)27 

อาจจะมีการสรุปไปวา พระบรมเดชานุภาพที่เคยลนพนก็เหลืออยูเทาที่ปรากฏใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ แตแทจริงแลว พระราชอํานาจที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนั้น เปนการบัญญัติ
ไวแตเพียงบางสวนเทานั้น พระราชอํานาจที่มีอยูแตเดิมนั้นมิไดสูญหายไปทั้งหมด แตจะมีเหลืออยู
มากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับวา พระราชอํานาจนั้นๆมีความสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตยหรือ
ไม และการใชพระราชอํานาจนั้นๆขององคพระมหากษัตริย จะทรงใชไดมากนอยเพียงใดกข็ึ้นอยู
กับพระบรมเดชานุภาพของแตละองคพระมหากษัตริย หากพระราชอํานาจใดมีลักษณะที่ขัดกับ
หลักประชาธิปไตยก็เปนอันยกเลิกเพิกถอนไป  

                                                  
27 ธานินทร กรัยวิเชียร, “ปาถกถาเฉลิมพระเกียรติ เร่ือง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวกับ

พระอัจฉริยภาพดานกฎหมาย”, (กรุงเทพฯ : เนติบัณฑิตยสภา, 2543), หนา 15  
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ในสวนของพระราชอํานาจที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไดไวก็มีเหตุผลเพื่อเชิดชูพระราช
สถานะของพระมหากษัตริยในการที่ยังทรงเปนประมุขของรัฐ และเปนการผดุงไวซึ่งพระเกียรติยศ 
ซึ่งหลักการเชนนี้ก็ยังคงมีอยูเปนสวนใหญในประเทศตาง ๆ ที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
และแมกระทั่งในประเทศที่มีประธานาธิบดีเปนประมุขของรัฐก็ไดนําเอาพระราชอํานาจตาง ๆ 
เหลานั้นไปปรับปรุงใหเปนอํานาจของ ประธานาธิบดี ทั้งนี้ เพื่อเปนการเสริมซึ่งสถานะและเกียรติ
ยศของผูเปนประมุขของรัฐนั่นเอง ซึ่งสามารถยกตัวอยางพระราชอํานาจดั้งเดิมตามจารีตประเพณี
แตโบราณตาง ๆ ของกษัตริยที่ยังคงไดรับการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญ ดังเชน พระราช
อํานาจยุบสภา พระราชอํานาจสถาปนาฐานันดรศักดิ์ พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณและการ
ถอดคืนซึ่งเกียรติยศเหลานั้น พระราชอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัติ พระราชอํานาจในการตรา
พระราชกฤษฎีกา พระราชอํานาจในการประกาศสงครามหรือสงบศึก และพระราชอํานาจในการ
พระราชทานอภัยโทษ ฯลฯ เปนตน แตทั้งนี้ ก็มใิชวาจะทรงใชพระราชอํานาจตาง ๆ เหลานี้ไดใน
ลักษณะเดิมดังในอดีต เพราะการใชพระราชอํานาจตาง ๆ เหลานี้ของกษัตริยภายใตการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยนั้นก็จะมีขอจํากัดโดยการที่จะตองทรงยึดหลักการกระทําการภายใตการแนะ
นําของรัฐมนตรีและการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  

นายวอลเทอร แบทชอต (Walter Bagehot) ไดสรุปวาพระราชอํานาจ
ของกษัตริยอังกฤษมีลักษณะที่ไมประจักษแจงเปดเผย เพราะในทางปฏิบัติจะทรงใชพระราช
อํานาจเหลานี้ดวยความระมัดระวัง ไมเปดเผย แตมีลักษณะเปนพระราชอํานาจที่อยูเบื้องหลัง ซึ่ง
คอยประคับประคองการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลของพระองค28 พระราชอํานาจที่สําคัญ 
ๆ ที่นายเบชอทไดสรุปเอาไวนั้นมี 3 ประการ29 คือ พระราชอํานาจในการที่จะทรงรับคําปรึกษา
หารือและพระราชทานคําแนะนําแกรัฐบาล (the right to be consulted) พระราชอํานาจในการสง
เสริมนโยบายและกิจการของรัฐบาล(the right to encourage) และพระราชอํานาจในการตักเตือน
รัฐบาล (the right to warn)  แตทฤษฎีของแบตชอทดังกลาวนั้นเปนทฤษฎีของประเทศอังกฤษที่ได
เขียนขึ้นมานานมากกวารอยปแลว ในยุคที่แบตชอทไดเขียนหนังสือเลมดังกลาวนั้นอยูในสมัยพระ
นางวิคตอเรียซึ่งตรงกับรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ซึ่งเมื่อนํามาใช
                                                  

28 เกษม  ศิริสัมพันธ, "บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยในระบบรัฐสภา," ใน รวบบท
ความในโอกาสครบรอบ 60 ป ดร. ปรีดี เกษมทรัพย, (กรุงเทพมหานคร : พี.เค.พร้ินติ้งเฮาส, 
2531), หนา. 155. 

29 Walter Bagehot, “The English Constitution”, pp. 84-122. 
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พิจารณากับการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในปจจุบันแลวอาจจะเปนการลาสมัย เนื่อง
จากในปจจุบันนี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ไดทรงใชพระราชอํานาจดั้งเดิมของพระ
องคอยางกวางขวางเกินกวาขอบเขตของทฤษฎีที่แบตชอทไดเคยเสนอไวเปนอยางมาก  พระมหา
กษัตริยไทยในปจจุบันมิไดแตทรงใชพระราชอํานาจตอรัฐบาลดังเชนที่เปนอยูในอังกฤษเทานั้น แต
ทรงใชพระราชอํานาจในฐานะที่ทรงเปนประมุขของรัฐ เปนศูนยรวมใจและเปนที่เคารพสักการะ
ของคนทั้งชาติ โดยการปฏิบัติพระองคเปนแบบอยางที่ดีใหแกพสกนิกร ทรงชี้แนะแนวทางในการ
ดําเนินชีวิต จริยธรรม คุณธรรมตอพสกนิกร รวมทั้งพระราชทานพระบรมราโชวาทแกบุคคลคณะ
ตางๆเพื่อใหนําไปใชเปนที่ตั้งในการดําเนินชีวิตและประกอบกิจการงานไดอยางเหมาะสม รวมทั้ง
การที่ทรงริเร่ิมโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริตางๆ  ซึ่งแบงพิจารณาไดดังนี้ 

5.2.3.1 พระราชอํานาจดั้งเดิมที่เกี่ยวของกับรัฐบาล  
 (1) พระราชอํานาจในการที่จะทรงรับคําปรึกษาหารือและพระราชทาน

คําแนะนําแกรัฐบาล (the right to be consulted)  
หมายถึง การที่พระมหากษัตริยยอมทรงเปนที่พึ่งของรัฐบาลในการที่จะ

ใหคําปรึกษาหารือและคําแนะนําเมื่อรัฐบาลทูลเกลาฯ ขอถวายคําแนะนํามายังพระองค สําหรับ
กรณีของประเทศไทย ในเรื่องการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการที่จะทรงรับคํา
ปรึกษาหารือและพระราชทานคําแนะนําแกรัฐบาลก็มีใหเห็นกันอยูคอนขางจะชัดเจน ทั้งที่เปนการ
เขาเฝาอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ทั้งนี้ เพราะโดยขอเท็จจริงในทางปฏิบัติมีวา พระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปดโอกาสใหนายกรัฐมนตรีเขาเฝาทูลละอองธุลีพระบาทเพื่อกราบบังคม
ทูลรายงาน และขอรับพระราชทานคาํปรึกษาหารือทุกครั้งที่นายกรัฐมนตรีขอพระราชทาน30         
ซึ่งก็แลวแตความเห็นสมควรของนายกรัฐมนตรีวาจะขอเขาเฝาบอยครั้งเพียงใด          บางครั้งเมื่อ 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดําริอยางใดที่จะพระราชทานแกรัฐบาล ก็อาจจะทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหราชเลขาธิการเชิญพระราชกระแสไปแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ ดวย
เหตุนี้ ราชเลขาธิการจึงตองเปนผูทรงไววางพระราชหฤทัยยิ่ง31  นอกจากนี้แลว ในทางปฏิบัติอยาง

                                                  
30 ม.ล. ทวีสันต  ลดาวัลย (สัมภาษณ), อางถึงใน ธงทอง  จันทรางศุ, "พระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ," (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย, 2529), หนา. 97. 

31 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (สัมภาษณ), อางถึงใน เร่ืองเดียวกัน 
,หนา  
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ไมเปนทางการยังมีขอสังเกตวา นอกเหนือจากการเขาเฝาอยางไมเปนทางการของนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีตาง ๆ ก็มีโอกาสมากในทางปฏิบัติ เชน ในงานพระราชพิธี หรือในเวลาที่ตามเสด็จ
พระราชดําเนินไปในตางจังหวัดและมักจะทรงมีพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหรับพระราชทานเลี้ยงรวม
โตะเสวย เปนตน  ซึ่งในโอกาสตาง ๆ เหลานั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอาจจะทรงไดรับคํา
กราบบังคมทูลรายงานหรือพระราชทานคําปรึกษาหารือแกนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีตาง ๆ ได
โดยตรง32   ซึ่งที่เพิ่งผานมาไมนานในชวงที่เกิดวิกฤติการณสภาวะทางเศรษฐกิจตกต่ําในชวงตั้งแต 
กลางป พ.ศ. 2540-2541 ก็มีการเขาเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวของนายกรัฐมนตรีและรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงการคลังหลายครั้งในการถวายรายงานเกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจอยางใกลชิด 
        จากธรรมเนียม และจารีตประเพณีในทางปฏิบัติของการใชพระราชอํานาจในการที่จะทรงรับ
คําปรึกษาหารือและพระราชทานคําแนะนําแกรัฐบาลของพระมหากษัตริยไทยนั้น จะเห็นไดวาเปน
ที่ยอมรับ และปฏิบัติกันทั่วไปของรัฐบาลทุกชุดในการเขาพึ่งพาพระบารมีและพระบรมราชวินิจฉัย
ในเร่ืองตาง ๆ โดยเฉพาะกับพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในรัชกาลปจจุบัน (รัชกาลที่ 9)ที่มีใหเห็น
อยูเสมอในทางปฏิบัติ 
 

(2) พระราชอํานาจในการสงเสริมนโยบายและกิจการของรัฐบาล(the 
right to encourage)  

หมายความถึง พระราชอํานาจที่จะทรงสงเสริมรัฐบาลในนโยบายหรือ
การดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดของรัฐบาลที่เปนประโยชนตอประเทศชาติ สําหรับกรณีนี้ของ
ประเทศไทย การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทยในการสงเสริมนโยบายและกิจการที่นํา
มาซึ่งประโยชนตอประเทศชาติของรัฐบาลดูจะชัดเจนในทางปฏิบัติมากกวาของอังกฤษเสียอีก ทั้ง
นี้ เพราะขอพิจารณาเบื้องตนในเรื่องอุดมการณของรัฐที่รัฐบาลทุกรัฐบาลตางก็มีนโยบายในการ
จะทําใหประชาชนในประเทศมีความเปนอยูที่ดี และความพยายามในการจะกระจายรายไดใหทั่ว
ถึงแกประชาชนทั้งในเมืองและชนบท แตในทางปฏิบัตินั้นจะสามารถทําใหสําเร็จไดดังนโยบาย
หรือไมเปนอีกเรื่องหนึ่ง ซึ่งพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในสวนนี้เมื่อเรานํามาพิจารณากับ
การดําเนินพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน เชน การเสด็จเยี่ยม
เยือนประชาชนทั่วประเทศเปนประจําทุกป และการดําเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
มากมายหลายโครงการในการพฒันาชนบทในสวนตาง ๆ ของประเทศ อีกทั้งโครงการพระราชดําริ

                                                  
32 เร่ืองเดียวกัน , หนา  
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ตาง ๆ ในการแกไขปญหาในเมืองหลวง เชน การแกไขปญหาน้ําทวม ปญหาจราจร เปนตน  ซึ่งใน
ทางปฏิบัติรัฐบาลทุกชุดก็จะนํามาพิจารณาและสนับสนุนโครงการตามแนวพระราชดําริตาง ๆ 
เหลานั้นใหเปนผลในทางรูปธรรมใหไดมากที่สุด ทั้งนี้ หากมองอีกแงหนึ่งก็จะเห็นไดวาหลาย ๆ 
โครงการไดชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลไดมากเชนกัน33 

(3) พระราชอํานาจในการตักเตือนรัฐบาล (the right to warn)  
เปนพระราชอํานาจที่กษัตริยจะทรงตักเตือนรัฐบาลของพระองค ในบาง

เร่ืองบางประการใหตระหนักถึงขอดีขอเสีย หรืออาจเตือนถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นไดจาก
การกระทําของรัฐบาลบางประการ ที่อาจจะนํามาซึ่งการเสียประโยชนของประเทศชาติและ  
ประชาชน ทั้งนี้ สืบเนื่องมาจากการที่พระมหากษัตริยทรงครองราชยมานาน ยอมทรงรูเห็นเหตุ
การณตาง ๆ ในบานเมืองมาโดยตลอดในระยะเวลาอันยาวนานนั้น  ฉะนั้น กษัตริยจึงเปรียบ
เสมือนเปนแหลงที่สะสมประสบการณของบานเมืองไวมากที่สุด ซึ่งอาจจะมากกวารัฐบาลและรัฐ
สภาเสียอีก ทั้งนี้ เพราะรัฐบาลและรัฐสภายอมเปลี่ยนไปตามกระแสบานเมือง แตพระมหากษัตริย
จะคงดํารงอยูอยางตอเนื่องแนนอน และจะทรงรับทราบและรับรูการเปลี่ยนแปลงในบานเมืองอยู
ตลอดเวลา34 สําหรับกรณีของไทยการใชพระราชอํานาจตักเตือนรัฐบาลของพระมหากษัตริยที่ชัด
เจนยก        ตัวอยาง ดังเชน กรณีในป พ.ศ. 2535 ในชวงวิกฤตการณเดือนพฤษภาคมที่ทรงมี
กระแสพระราชดํารัสตอ พลเอกสุจินดา  คราประยูร (นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น) และ พลตรีจําลอง  
ศรีเมือง อันเปนลักษณะในการที่ทรงตักเตือนทั้งสองฝายคือรัฐบาลและแกนนําของกลุมผูประทวง
ในขณะนั้น ดังมีความตามกระแสพระราชดํารัสในตอนหนึ่งวา 
           “...ถาหากวาเผชิญหนากันแบบนี้ตอไปเมืองไทยมีแตลมจมลง  
           แลวก็จะทําใหประเทศไทยที่เราสรางเสริมข้ึนมาอยางดี 
           เปนเวลานาน จะกลายเปนประเทศที่ไมมีความหมาย  
           หรือมีความหมายในทางลบอยางมาก ซึ่งก็เร่ิมปรากฏผล 
           แลว...ฉะนั้น ก็ขอให โดยเฉพาะสองทาน...ชวยกันคิด  
           คือหันหนากัน ไมใชเผชิญหนากัน เพราะเปนประเทศของ 

                                                  
33 ธงทอง  จันทรางศุ, "พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ," 

หนา. 89-96. 
34 เกษม  ศิริสัมพันธ, "บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยในระบบรัฐสภา," หนา. 154-

155. 
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           เรา ไมใชประเทศของหนึ่งคน สองคน เปนประเทศของ 
           ทุกคน...เวลาคนมีการปฏิบัติรุนแรงจะลืมตัว...อันตราย 
           ทั้งนั้น มีแตแพ คือตางคนตางแพ ผูที่เผชิญหนาก็แพ แลว 
           ก็ที่แพที่สุดก็คือประเทศชาติ...”35 

ซึ่งก็เปนตัวอยางอันหนึ่ง ในการใชพระราชอํานาจตักเตือนรัฐบาลถึงผลเสียหายที่
จะเกิดตอประเทศชาติและประชาชนในกรณีวิกฤติการณเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ภายหลังตอ
มาไดมีการประนีประนอมและยุติการเผชิญหนากัน ทั้งนี้ ก็มีสวนที่เปนผลมาจากการใชพระราช
อํานาจตักเตือนดังกลาวของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั่นเอง ซึ่งพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริยในขอนี้ก็เปนที่ยอมรับและไดรับการเคารพและปฏิบัติตามจากทุก ๆ   ฝายอยางนาอัศจรรย 

สําหรับการใชพระราชอาํนาจตามจารีตประเพณีการปกครองที่สําคัญ ๆ ของพระ
มหากษัตริยไทยที่เกี่ยวกับรัฐบาลซึ่งเทียบเคียงมาจากหลักการของประเทศอังกฤษทั้ง 3 ประการที่
กลาวมานั้น ก็มีผูตั้งขอสังเกตที่นาสนใจวา36  “ในเวลานี้ในประเทศไทยยังมีรัฐมนตรีและขาราช
การชั้นผูใหญบางคนเอาพระมหากรุณาธิคุณที่พระมหากษัตริยทรงใชสิทธิทั้ง 3 ประการ.ไปใชใน
ทางที่ผิด กลาวคือ มักจะนําพระราชดํารัสในการที่พระมหากษัตริยทรงใชสิทธิ 3 ประการดังกลาว
นั้นไปเผยแพรแกส่ือมวลชนบาง แกบุคคลบาง การที่ทําเชนนั้นอาจเปนโดยเจตนาดี เพราะเห็นวา
จะเปนที่เชิดชูพระเกียรติบาง.ซึ่งไมถูกตองทั้งนั้น คําแนะนําหรือตักเตือนของพระมหากษัตริยยอม
ตองเปนความลับ เพราะมิฉะนั้นผูที่ไมเห็นชอบดวยจะนําไปวิพากษวิจารณ และจะทําใหองคพระ
มหากษัตริยไมเปนที่เคารพสักการะ ถาคณะรัฐมนตรีจะรับคําแนะนําตักเตือนไปปฏิบัติ ตองปฏิบัติ
ดวยความรับผิดชอบของตนเอง จะอางพระมหากษัตริยไมได เพราะจะเปนการนํา  พระมหา
กษัตริยไปทรงพัวพันกับการเมือง” 

5.2.3.2 พระราชอํานาจดั้งเดิมที่เกี่ยวของกับประชาชน  

                                                  
35 "กระแสพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีตอ พล.อ. สุจินดา - พล.ต. จําลอง," 

มติชน (22 พฤษภาคม 2535) : 2-3 
36 หยุด  แสงอุทัย, 2515, อางถึงใน ธงทอง  จันทรางศุ, "พระราชอํานาจของพระมหา

กษัตริยในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ," หนา. 87. 
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ดังไดกลาวมาแลววา นอกจากพระราชอํานาจที่เกี่ยวของกับรัฐบาลที่นายวอล
เตอร แบตชอทไดเสนอเปนทฤษฎีไวแลว พระมหากษัตริยไทยยังไดทรงใชพระราชอํานาจในพระ
ราชฐานะประมุขของรัฐ และทรงเปนศูนยรวมใจของคนในชาติ ที่นอกเหนือและกวางขวางยิ่งกวา
ทฤษฎีการใชพระราชอํานาจของนายวอลเตอร แบตชอท โดยทรงใชพระราชอํานาจในสวนที่เรียก
วา “พระราชอํานาจที่เกี่ยวของกับประชาชน” ซึ่งไดแกพระราชอํานาจในการพิจารณาฎีการองทุกข 
การที่ทรงปฏิบัติพระองคเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชน ในดานคุณธรรมและ จริยธรรม และพระ
การที่ทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทแกประชาชน เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินกิจการงาน
และการดํารงชีวิต   ซึ่งอาจกลาวโดยละเอียดไดดังนี้ 

(1) การถวายฎีการองทุกขโดยตรงตอพระมหากษัตริย 

นับวาเปนธรรมเนียมจารีตประเพณีเกาแกที่มีมาแตโบราณ ตามที่ปรากฏหลัก
ฐานก็ตั้งแตในสมัยสุโขทัย ซึ่งแมวาในชวงนั้นระบอบการปกครองจะยังเปนระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แตพระเจาแผนดินของไทยเรามีหลักปกครองที่ไดรับแนวคิดและอิทธิพล
มาจากคติธรรมในทางพุทธศาสนา และจะทรงปกครองโดยยึดหลักทศพิธราชธรรมเปนหลักในการ
ปกครองและเปนหลักที่ยึดถือและปฏิบัตขิองพระมหากษัตริยไทยตลอดมาจนปจจุบัน และสําหรับ
ประเพณีการถวายฎีการองทุกขแตดั้งเดิมในสมัยสุโขทัยนั้น จะมีประเพณีของการสั่นกระดิ่งรอง
ทุกข และตอมาในสมัยรัตนโกสินทร การทูลเกลาถวายฯ ฎีกานี้ไดนํากลับมาใชอีกในสมัยของรัช
กาลที่ 4 โดยวิธีการแขวนกลองไวที่หนาประตูวัง ใหประชาชนมาตีกลองรองทุกข และรัชกาลที่ 4 
ยังทรงออกประกาศเกี่ยวกับระเบียบในการรองทุกข และเปดโอกาสใหประชาชนสามารถทูลเกลาฯ 
ถวายฎีการองทุกขไดโดยตรงตอพระองค ทั้งนี้ โดยจะทรงกาํหนดเวลาที่จะทรงเสด็จออกมารับฎีกา 
อีกทั้งจะมีรางวัลใหผูมาทูลเกลาฯ ถวายฎีกา37 

1.  การทูลเกลาฯถวายฎีการองทุกขนั้น  นับแตมีหลักฐานปรากฏชัดเจนถึงการรอง
ทุกขในสมัยสุโขทัย  ไดมีการยึดถือธรรมเนียมเกี่ยวกับการทูลเกลาฯถวายฎีการองทุกขนี้             
มาอยางตอเนื่อง  ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงทางการปกครอง  พระราชอํานาจของ

                                                  
37 ม.ล. สุพร  อิศรเสนา, “การทําหนังสือทูลเกลาถวายฎีกา” (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

สุทธิแสวงการพิมพ, 2528), หนา. 4-10. 
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พระมหากษัตริยไดถูกกําหนดในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  แตรูปแบบการทูลเกลาฯถวายฎีกา
ที่ยังถือปฏิบัติอยูในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะทางกฎหมายของไทย   

 
กระบวนการฎีการองทุกข เปนรูปแบบของการใชพระราชอํานาจที่อยูนอกเหนือโครง

สรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  ราษฎรอาศัยสิทธิที่ไดรับจากธรรมเนียมปฏิบัตินี้ที่จะทูลเกลาฯเรื่อง
ราวเดือดรอนของตน  โดยปราศจากขอจํากัดวาความเดือดรอนนั้นจะเปนประเภทใดหรือขอบเขต
เร่ืองใด  แมแตเร่ืองความเดือดรอนทรัพยสินเงินทองก็สามารถทูลเกลาฯขอพระบรมราชานุเคราะห
ได  ที่มาของพระราชอํานาจประการนี้จึงครอบคลุมความเดือดรอนของราษฎรไดอยางทั่วถึง  อีก
ทั้งกระบวนการทูลเกลาฯถวายฎีการองทุกขนั้น  ไมขัดตอการใชอํานาจอธิปไตยในสวนอื่นๆแต
อยางใด  เพราะพระมหากษัตริยทรงใชกระบวนการพิจารณาฎีการองทุกขนี้  ในสถานะที่ทรงเปน
องคพระประมุขของประเทศ ที่มีพระราชอํานาจในการใหคําแนะนําแกผูบริหารหรือสวนราชการ
ตางๆได  ดังนั้นจึงทรงจัดสงเรื่องฎีกาเหลานั้นใหแกหนวยราชการทําการแกไขปญหาตามที่ราษฎร
ไดรองทุกขเขามา  และในอีกทางหนึ่ง หนวยราชการก็สามารถที่จะตรวจสอบการทํางานของหนวย
งานตนได  วามีขอผิดพลาดเชนใดราษฎรจึงประสบความเดือดรอนและจะไดทําการปรับปรุงการ
ทํางานของหนวยงานตนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น38 

ฎีกาที่ราษฎรจะทําการทูลเกลาฯตอองคพระมหากษัตริยนั้นมีดวยกันสองประเภท
ใหญๆคือ 

(1) ฎีการองทุกขตามขั้นตอนของกฎหมาย  ซึ่งฎีกานี้จะเปนไปตามบท
บัญญัติของกฎหมายลายลักษณอักษร  คือ ฎีกาขอพระราชทาน
อภัยโทษซึ่งจํากัดกระบวนการทูลเกลาฯเปนไปตามรัฐธรรมนูญ และ
ฎีกาคดีความซึ่งเปนขอจํากัดทางกฎหมายที่ราษฎร ไมสามารถทํา
การทูลเกลาฯตอองคพระมหากษัตริยได 

(2) ฎีการองทุกขทั่วไปตามธรรมเนียมปฏิบัติเดิม  ฎีการองทุกขนี้บาง
ประเภทจะเกี่ยวของกับสวนราชการ หรือเปนฎีกาที่เขาไปมีสวน
เกี่ยวพันกับขอบเขตอํานาจของสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ โดย
ตรงในการพิจารณาเรื่องราวรองทุกข ที่เกี่ยวกับสวนราชการตางๆ 

                                                  
38 วรรธนวรรณ ประพัฒนทอง,“พระราชอํานาจในการพิจารณาฎีการองทุกข” ,หนา  150-

159 
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เพื่อขอพระราชทานพระบรมราชานุเคราะห ที่ทรงเปนองคพระ
ประมุขสูงสุด  ที่ทรงใชพระราชอํานาจในทางอธิปไตยผานทุกองคกร
ครอบคลุมทุกหนวยงาน ขอบเขตของพระราชอํานาจที่จะทรง
พิจารณาฎีกาตามแบบธรรมเนียมเดิมนี้  จึงแบงออกเปน 4 หมวด
ใหญๆคือ 

ก )  ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษที่ไมใชโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 
เชน ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษทางวินัย  ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษทางการปกครองเหลานี้ 
เปนต น 

ข)  ฎีการองทุกขการกระทําของสวนราชการ  ซึ่งจะเปนฎีกาของราษฎรที่เกิดเหตุมา
จากไดรับความเปนธรรมจากสวนราชการ 

ค )  ฎีการองทกุขที่ขอพระราชทานความเปนธรรม  ซึ่งการทูลเกลาฯถวายฎีกา
ประเภทนี้ อาจจะเกี่ยวของกับการขอพระมหากรุณาธิคุณจากองคพระมหากษัตริยโดยตรง  หรือ
หากประเด็นการรองขอพระราชทาน ความเปนธรรมเขานั้นเกี่ยวของกับสวนราชการจะตองเปนผู
เขามาใหการชวยเหลือปญหาของราษฎรโดยตรงแลวนั้น  พระมหากษัตริยจะทรงเปนผูประสาน
งานสวนราชการใหแกราษฎรที่ทูลเกลาฯถวายฎีกาเขามา 

ง )  ฎีกาอีกประเภทหนึ่งเปนการทูลเกลาฯถวายฎีกาที่เปนลักษณะเชนเดียวกับการ
เสนอข อคิดเห็นตางๆ  เพื่อขอพระมหากรุณาธิคุณในฐานะที่ทรงเปนองคพระประมุขสูงสุดของแผน
ดิน  จัดวาเปนฎีกาขอพระมหากรุณาธิคุณจากองคพระมหากษัตริยประเภทหนึ่งเชนกัน 

ฎีการองทุกขที่ราษฎรสามารถนําความเขากราบบังคมทูลขอพระมหากรุณาธิคุณ นั้น  
แมวาสวนหนึ่ง จะอยูภายใตขอบเขตที่จํากัดสิทธิราษฎรในการนําความเขากราบบังคมทูลราษฎร
สามารถกราบบังคมทูลเกลาฯ ไดตามจารีตประเพณีทางกฎหมายมหาชนปจจุบันนี้ก็ยังมีปริมาณ
มากเชนเดิม  แมวาพระราชอํานาจในการใชพระราชวินิจฉัยนั้นสูงกวาองคกรใดๆในรัฐธรรมนูญ 
ไมวาจะเปน รัฐสภา คณะรัฐมนตร ี หรือศาล  จึงทรงใชพระราชอํานาจที่จะมีพระราชวินิจฉัยใน
ฎีกาแตละประเภทดังนี้ 

(1)  ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ  ที่ไมใชโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชวินิจฉัยเกี่ยวกับฎีกาประเภทนี้ จะขอพระราชทานใหทรงพิจารณาในฐานะที่

เปนองคพระประมุขเพื่อพระราชทานลดหยอนหรืออภัยโทษที่ไดรับนั้นเสีย  โดยพระราชทานอภัย
โทษโปรดเกลาฯจากผูมีอํานาจออกคําสั่งลงโทษนั้นๆ  ดังเชน กรณีพระราชทานอภัยโทษแกเหลา
นิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯขอพระราชทานอภัยโทษจากคณจารย
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และผูบริหารของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยโดยตรง  แตในการขอพระราชทานอภัยโทษนั้น ทรงขอ
พระราชทานในแนวทางการพระราชทานความเปนธรรมใหแกผูรับโทษ  โดยมิไดทรงกาวลวงใน
อํานาจขององคกรผูออกคําสั่งลงโทษนั้นแตประการใด39 

(2)  ฎีการองทุกขการกระทําของสวนราชการ 
ในสวนของการใชพระราชอํานาจในการพิจารณาฎีกา ที่เกี่ยวของกับการกระทําของ

สวนราชการนั้น   ในฐานะที่พระองคทรงเปนผูใชพระราชอํานาจตางๆผานองคกรผูใชอํานาจ
อธิปไตยตางๆ  จึงทรงพระราชทานอํานาจในฐานะที่ทรงเปนศูนยกลางรับเรื่องราวตางๆที่เกิดจาก
การกระทําของสวนราชการนั้นๆ  เมื่อมีราษฎรรองเรียนเขามาวาสวนราชการใดกระทําการให
ราษฎรไดรับความเดือดรอน  และจะทรงจัดสงเรื่องราวรองทุกขดังกลาวไปยังสวนราชการที่เกี่ยว
ของ เพื่อดําเนินการตรวจสอบและแกไขปญหาที่รองทุกขนั้นๆตอไป 

(3)  ฎีการองทุกขที่ขอพระราชทานความเปนธรรม 
ฎีกาประเภทนี้จะมีความหลากหลายมาก  ซึ่งสามารถแยกยอยออกเปนฎีกาที่เกี่ยว

ของกับสวนราชการตางๆ  อาทิ ฎีกาขอพระราชทานไฟฟา หรือประปา ขอพระราชทานถนน        
ขอพระราชทานพิจารณาพฤติการณของพระสงฆ  ซึ่งฎีกาเหลานี้เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ
องคกรที่มีอํานาจอยูแลวโดยตรง  จึงจะทรงจัดสงใหองคกรที่มีอํานาจนั้นดําเนินการตามขอฎีกา
นั้นตอไป 

หากเปนฎีกาที่ขอพระบรมราชานุเคราะหจากพระองคโดยตรงแลว  อาทิ ฎีกาขอพระ
ราชทานเงิน  ขอพระราชทานงานทํา  ขอพระราชทานที่อยูอาศัย  จะทรงพระมหากรุณาธิคุณโปรด
เกลาฯตามความเหมาะสม  ถาหากเปนการขอพระมหากรุณาธิคุณประเภทดังกลาว หากมีบาง
สวนที่ทรงมีพระราชวินิจฉัยวาเปนเรื่องที่จะตองแกปญหาโดยรวม  จะทรงใชวิธีการอื่นๆเพื่อคลี่
คลายปญหานอกเหนือไปจากการพระราชทานพระบรมราชานุเคราะหโดยตรง อาทิ  ฎีกาขอพระ
ราชทานแหลงน้ํา  ทรงพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลาฯจัดสรรแหลงน้ําตามโครงการตางๆเพื่อ
ดําเนินการแกปญหาตามที่ราษฎรทูลเกลาฯเขามา   ลักษณะการดําเนินการตามโครงการตามพระ
ราชดําริเหลานี้ จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากสวนราชการเขามาชวยเหลือ นอกเหนือจากสวน
ราชการในพระองคเพียงประการเดียว 

(4)  ฎีกาเสนอความเห็น 

                                                  
39 เร่ืองเดียวกัน , หนา 151 
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ฎีกาที่เปนการเสนอความคิดเห็นนั้น  ไมไดเปนฎีกาที่มีวัตถุประสงคเพื่อทรงพิจารณา
โปรดเกลาฯโดยตรง  ฎีกาประเภทนี้จะเปนการมุงตอการทูลเกลาฯเพื่อทรงทราบแตมิไดมุงไปที่จะ
ขอพระราชทานพระราชวินิจฉัยเพื่อดําเนินการแกไขปญหาไปตามเรื่องที่เสนอความเห็น 

ผลจากการที่พระมหากษัตริยทรงพระราชวินิจฉัยเกี่ยวกับฎีกาประเภทตางๆ นั้น  
สามารถจําแนกประเภทของการใชพระราชอํานาจ ในการชวยเหลือปญหาตามฎีกาแตละประเภท  
โดยเฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับการฎีกาการกระทําของสวนราชการนั้น  โดยมากจะเปนรูปแบบของ
การประสานงานตามสวนราชการ มากกวาที่จะถือวาพระมหากษตัริยจะเปนองคกรที่ชี้ขาดขอ
พิพาท 

การใหความชวยเหลือในทางกฎหมายของพระมหากษัตริย  พระราชทานใหแกไข
ความเดือดรอนของราษฎรที่ทูลเกลาฯถวายฎีกาเขามามีดวยกันสองประการคือ 

(1) พระราชทานความชวยเหลือ  โดยพระมหากรุณาธิคุณขององคพระ
มหากษัตริย  อาทิ การพระราชทานเงินชวยเหลือใหราษฎร  หรือพร
ราชทานขอแกไขความเดือดรอนใหกับราษฎรที่กราบทูลฎีกามาตาม
ตรง  จึงเปนแนวทางชวยเหลือราษฎรดวยพระมหากรุณาธิคุณ 

(2) พระราชทานความชวยเหลือ โดยพระบรมเดชานุเคราะหขององค
พระมหากษัตริย  การพระราชทานความชวยเหลือประเภทนี้        
เปนการพระราชทานอํานาจ ที่ทรงไดรับตามธรรมเนียมปฏิบัติทาง
กฎหมายรัฐธรรมนูญโดยแทจริง  สวนราชการที่เกี่ยวของจําเปนตอง
นอมรับพระราชอํานาจของพระองค ที่พระราชทานพระราชวินิจฉัย
เกี่ยวกับขอฎีกาจากราษฎรมายังสวนราชการ เพื่อดําเนินการแกไข
ความเดือดรอนตางๆเหลานั้นโดยความเคารพ 

การดําเนินงานในการชวยเหลือขอรองทุกขทั้งสองแนวทางนี้  อาศัยการประสานงาน
ของสํานักราชเลขาธิการเปนหนวยงานหลัก  ซึ่งจะเปนผูใหความสะดวกแกราษฎรที่ทูลเกลาฯ
ถวายฎีกาเขามา  และเปนผูกลั่นกรองเบื้องตนในการนําเรื่องดังกลาวทูลเกลาฯถวายเพื่อทรงพระ
ราชทานพระราชวนิิจฉัย  และเปนหนวยงานที่สนองรับพระราชวินิจฉัยเปนหนวยงานแรก  ตลอด
จนติดตอประสานงานกับสวนราชการ และรับทราบผลการตรวจสอบตามเรื่องที่รองทุกขเขามา  
และเปนหนวยงานที่จะสงผลการตรวจสอบจากสวนราชการนั้นใหแกราษฎรตอไป  อีกทั้งยังเปน
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หนวยงานหลัก ที่จะดําเนินการใหกระบวนการพระราชทานพระบรมราชานุเคราะหของพระองค
ดําเนินการไปโดยลําดับ40 

 
(2)   โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ41 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทรงทราบปญหาปญหาความยากจนของราษฎร 
เพราะไดเสด็จไปทรงเยี่ยมราษฎรในภูมิภาคตางๆ เปนประจําอยูเสมอมา โดยเฉพาะในถิ่น
ทุรกันดารที่รัฐบาลเองอาจเขาไปไดไมทั่วถึง  จึงทรงมีพระราชหฤทัยมุงมั่นที่จะแกไขปญหาความ
เดือดรอนใหแกประชาชนเหลานี้เสมือนเปนความทุกขสวนพระองค  และที่สําคัญพระองคมิไดทรง
นึกแตเพียงวา ทรงเปนพระประมุขของประเทศโดยทางนิตินัยหรือตามรัฐธรรมนูญอยางประมุข
อ่ืนๆเทานั้น  แตพระองคทรงระลึกอยูเสมอวาพระองคเปนคนไทยที่จะตองรวมทุกขรวมสุขกับคน
ไทยทุกคนทั่วประเทศ ไมวาเพศ วัยศาสนา หรืออาชีพใด และมีหนาที่จะตองปกปองรักษาอธิปไตย  
แลแผนดินไทยไวอยางสุดกําลังเหมือนคนไทยทั่วไป  จึงทรงมีพระราชดําริที่พัฒนากลุมชนผูยากไร
เหลานี้อยูตลอดเวลา โดยทรงเนนการพัฒนาใหเกิดความ”พออยูพอกิน” สามารถชวยตนเองได 
และมีความสุขทั้งกายใจตามสมควร42 

พระราชดําริแรกเริ่มที่ทรงมีโครงการชวยเหลือประชาชนไดเกิดตั้งแตป พุทธศักราช 
2495 ซึ่งเปนปแรกประทับอยูในเมืองไทยเปนการถาวร โดยไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหกรม
ประมงนําพันธปลาหมอเทศ ที่ไดรับจากกรมประมงเมืองปนังเขาไปเลี้ยงในบอปลาในบริเวณสวน
จิตรลดา และหลังจากนั้นอีก  1ป  คือวันที่ 7 พฤศจิกายน 2496 จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯให
กํานัน ผูใหญบานทั่วประเทศ เขารับพระราชทานพันธุปลาหมอเทศดังกลาวไปเลี้ยงแพรพันธในหมู
บานของตนตอไป  ซึ่งอาจนบัไดวา โครงการดังกลาวนี้เปนโครงการพระราชดําริโครงการแรกที่
เรียกวา โครงการประมงพระราชทาน43 
                                                  

40 เร่ืองเดียวกัน , หนา 160 
41 ธงทอง จันทรางศุ , “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย”, หนา 

90-95 
42 คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อะไรคือ

อะไร  อะไรเปนอะไรในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานเลขานุ
การ กปร., 2529) ,หนา 2. 

43 เร่ืองเดียวกัน,หนา 2-3. 
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แนวคิดและทฤษฎีในการ พัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ เกิดจากพระอัจฉริย
ภาพและพระปรีชาสามารถในการที่ไดทรงคิดคน ดัดแปลง ปรับปรุง และแกไขใหการพัฒนาโครง
การอันเนื่องมาจากพระราชดําริเปนงานที่ดําเนินการไปไดโดยงาย ไมยุงยากซับซอนและสอด
คลองกับสภาพความเปนอยูและระบบนิเวศนโดยสวนรวม ของธรรมชาติ ตลอดจนสภาพทาง
สังคมของชุมชนนั้น โครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริมีอยูมากมายหลายประเภทแตก
ตางกันไปตามลักษณะและวัตถุประสงค ของโครงการนั้น ซึ่งสวนมากเปนการแกไขปญหาและ
พัฒนาดานการทํามาหากินของประชากรเปนสําคัญหลักสําคญัของทุกเรื่องก็คือความเรียบงาย ทัง้
นี้ไดทรง ใชคําวา"Simplify"หรือ"Simplicity" ทั้งในแนวคิดและดานเทคนิควิชาการจะตองสมเหตุผล 
ทําให   รวดเร็วและสามารถแกไขปญหาใหกอประโยชนไดจริง ตลอดจนตองมุงไปสูวิถีแหงการ
พัฒนายั่งยืน (Sustainability)ซึ่งจะนําเสนอใหเห็นเปนตัวอยางพอสังเขป ดังนี้  

1.เศรษฐกิจพอเพียง 
                         2. ทฤษฎีใหม 
                         3 . แกมลิง 
                         4 . กังหันน้ําชัยพัฒนา 
                         5 . หญาแฝก 
                         6 . CHECK DAM 
                         7 . เสนทางเกลือ 
                         8 . แกลงดิน 
                         9 . ฝนหลวง 
                        10 . บําบัดน้ําเสียโดยธรรมชาติ 
                        11 . น้ําดีไลน้ําเสีย 
                        12 . บึงมักกะสัน 
                        13 . หนองสนม 
                        14 . บึงพระราม 9 
                        15 . สารเรงตกตะกอน PAC 
                        16 . ทฤษฎีการพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเอง 

 
นับต้ังแตบัดนั้นเปนตนมาจนตราบเทาปจจุบัน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวได

ทรงพระมหากรุณาพระราชทานแนวพระราชดําริใหรัฐบาลคือ ฝายบริหารรับใสเกลาใสกระหมอม
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ไปพิจารณาหาทางแกไขปญหาตางๆใหประชาชนอยูดีกินดีตามพระราชประสงค การทํางานเพื่อ
แกปญหาของเกษตรกรผูยากจนนั้น  ทรงเนนการแกปญหาอยางเปนระบบ ปจจัยทุกอยางที่มีผล
กระทบตอการผลิตที่ยังบกพรองอยู จะไดรับการแกไขและพัฒนาไมวาจะเปนเรื่องของน้ําที่ดินทํา
กิน ทุน ความรูในเรื่องการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว และการตลาด ทรงศึกษาขอมูลจากเอกสารและ
แผนที่ตางๆ ลวงหนากอนที่จะเสด็จพระราชดําเนินไปทอดพระเนตรสถานที่ในทองที่จริงเสมอ  
คร้ันเมื่อเสด็จฯถึงพื้นที่นั้นแลว ก็จะทรงหาขอมูลรายละเอียดอีกครั้งหนึ่งจากการสอบถามประชา
ชนบาง จากการสอบถามเจาหนาที่ฝายตางๆบาง สุดทายก็เสด็จพระราชดําเนินไปทอดพระเนตร
พื้นที่ และความเปนไปไดของโครงการ ทรงคํานวณวิเคราะหทันทีดวยวา เมื่อดําเนินการแลวจะได
ประโยชนอะไรบาง อยางไรบาง และคุมคากับการลงทุนหรือไม  เมื่อทรงมีพระราชวินิจฉัยแลว จึง
จะพระราชทานพระราชดําริใหเจาหนาที่ผูเกี่ยวของรับไปพิจารณาตามขั้นตอนตอไป 

หลักการสําคัญที่ทรงยึดมั่นในการดําเนินงานพัฒนามีประการเดียว คือ มีพระราช
หฤทัยมุงมั่นจะใหการพัฒนานั้นๆเปนผลดีและเปนประโยชนตกถึงประชาชนอยางแทจริง และที่
ทรงยึดปฏิบัติเสมอมาไมเปลี่ยนแปลง คือ เมื่อไดทรงศึกษาการพัฒนาใดๆจนเปนที่แนพระราช
หฤทัยแลว ก็จะทรงแนะนําหรือแนะแนวแผนงานในโครงการนั้นๆใหรัฐบาลเปนผูพิจารณา  ตรงกัน
ขามพระองคทรงดําเนินการพัฒนาผสมผสานควบคู และรวมมือสนับสนุนใหเกิดความกลมกลืน
กันกับการปฏิบัติงานของรัฐบาลโดยตลอด44 

“โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ” นั้น มีความหมายวา เปนโครงการที่ไดพระ
ราชทานแนวพระราชดําริไวเปนเบื้องตนเทานั้น โดยทุกฝายที่เกี่ยวของจะตองนําไปพิจารณากลั่น
กรองตามขั้นตอนกอนที่จะดําเนินการอะไร อยางไร หากเห็นวายังไมเหมาะสมและบางกรณีมิไดมี
การดําเนินการ ก็ไมทรงวาประการใด เพราะพระองคเพียงพระราชทานแนวความคิดใหเทานั้น45 

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ที่มีอยูในปจจุบันจํานวนหลายรอยโครงการ
และมีประเภทที่เรียกแตกตางกันดังนี้ 

1. โครงการตามพระราชประสงค คือ โครงการซึ่งทรงศึกษาและทดลองปฏิบัติเปน
สวนพระองค คือ ทรงศึกษาและหารือกับผูเชี่ยวชาญในวงงาน ทรงแสวงหาวิธีทดลองปฏิบัติ ทรง
พัฒนาและสงเสริม แกไขดัดแปลงวิธีการเปนระยะเวลาหนึ่งเพื่อดูแลผลผลิต ทั้งในพระราชฐาน
และนอกพระราชฐาน ซึ่งตองทรงใชพระราชทรัพยสวนพระองคในการดําเนินงานทดลองจนกวาจะ

                                                  
44 เร่ืองเดียวกัน, หนา 17. 
45 ที่มา : คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ(กปร.) 
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เกิดผลดี ตอมาเมื่อทรงแนพระราชหฤทัยวาโครงการนั้นเปนผลดีเปนผลประโยชนแกประชาชน
อยางแทจริงแลว จึงโปรดเกลาฯใหรัฐบาลไดเขามารวมสนับสนุนงานในภายหลัง 

2. โครงการหลวง  โครงการประเภทนี้ทรงจาจงดําเนินการพัฒนาและบํารุงรักษา
ตนน้ําลําธารในบริเวณปาเขาในภาคเหนือ เพื่อบรรเทาอุทกภัยในที่ลุมทั้งภาคเหนือ ตอนใตและ
ภาคกลาง ทั้งนี้  เพื่อถนอมน้ําไวเลี้ยงแมน้ําลําธารของที่ลุมลางในฤดูแลงดวย  ดวยเหตุที่พื้นที่
เหลานี้เปนแดนชาวเขา จึงทรงมีโอกาสพัฒนาชาวเขาชาวดอยใหอยูดีกินดี ใหเลิกการปลูกฝน เลิก
การตัดไมทําลายปา ทําไรเลื่อนลอย และเลิกการคาไมเถื่อน ของเถื่อน อาวุธยุทโธปกรณนอก
กฎหมาย ทรงพัฒนาชวยเหลือใหปลูกพืชหมุนเวียนที่มีคุณคาสูง ขนสงงาย และปลูกขาวไรและ
เลี้ยงสัตวไวเพื่อบริโภค รวมคุณคาการผลิตแลวใหไดคุมคาแทนการปลูกฝน ทั้งๆที่งานของโครง
การนี้จะกินเวลายาวนาน กวาจะเกิดผลก็เปนเวลานานนับสิบป การดําเนินงานจะยากลําบากสัก
เพียงใดก็มิไดทรงทอถอย การพัฒนาคอยๆไดผลดีข้ึนๆแกชาวเขา ชาวดอย เขาจึงมีความจงรัก
ภักดีเรียกพระองค “พอหลวง” โครงการของทั้งสองพระองคจึงเรียกวา “โครงการหลวง” หากจะมี
ความหมายที่แทจริงแลว โครงการหลวงก็คือ โครงการพระราชดําริที่รวมปฏิบัติผสมผสานกับ
หนวยงานของรัฐบาลในบริเวณตอนตางๆในภาคเหนือเพื่อพัฒนาอาชีพชาวเขาชาวดอยนั่นเอง 

3.  โครงการตามพระราชดําริ  โครงการประเภทนี้เปนโครงการที่ทรงวางแผน
พัฒนา ทรงเสนอแนะใหรัฐบาลรวมดําเนินการตามพระราชดําริ โดยเหตุที่รัฐบาลเชื่อมั่นในหลัก
การของพระองคทานอยูแลว  จึงโดยเสด็จรวมงานผสมผสานเปนอยางดี หนวยงานรวมของรัฐบาล
นั้นมีทั้งฝายพลเรือนเฉพาะก็มี ฝายทหารเฉพาะก็มี และทั้งพลเรือนทหารผนึกกําลังกันรวมกัน
ทํางานก็มี โครงการประเภทนี้ในปจจุบันมีอยูทั่วทุกภาคในประเทศ 

4.  โครงการในพระบรมราชานุเคราะห   หมายถึง  โครงการที่พระองคไดพระราช
ทานขอเสนอแนะและแนวพระราชดําริใหเอกชนไปดําเนินการ ดวยกําลังเงิน กําลังปญญา และ
กําลังแรงงาน พรอมทั้งการติดตามผลงานใหตอเนื่องโดยภาคเอกชนเอง เชน โครงการพัฒนาหมู
บานสหกรณเนินดินแดง อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งสโมสรโรตารี่แหงประเทศไทย
เปนผูจัดและดําเนินงานตามแนวพระราชดําริ 

 
(3)   การปฏิบัติพระองคเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชนในดานคุณธรรมและ จริยธรรม  
 
 นอกเหนือจากที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัไดทรงอุปถัมภประชาชน ผานโครง

การอันเนื่องมาจากพระราชดําริตางๆแลวนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวยังทรงวางพระองคเปน
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แบบอยางที่ดีแกประชาชนในดานคุณธรรมและจริยธรรม โดยการที่ทรงพระราชทานความรูใหแก
ประชาชนดวยพระราชนิพนธแปลเรื่องตางๆ อันไดแก นายอินทรผูปดทองหลังพระ และติโต ซึ่ง
พระราชนิพนธแปลทั้งสองเรื่องไดเนนถึงคุณความดีของการเสียสละเพื่อประชาติ นอกจากนั้นยัง
ไดทรงพระราชนิพนธเร่ือง พระมหาชนก อันเปนเรื่องที่มีตนเคามาจากคัมภีรทางพุทธศาสนา สอด
แทรกปรัชญาแนวทางในการดําเนินชีวิตตามแนวทางของพุทธศาสนา อันเปนแบบอยางของคุณ
ธรรมและจริยธรรมที่ดีแกประชาชน โดยพระราชนิพนธเร่ืองพระมหาชนกนี้ไดเนนถึงความสําคัญ
ของความเพียรในการตอสูกับอุปสรรคตางๆ 

 
(4) การพระราชทานพระบรมราโชวาทแกประชาชนเพื่อเปนแนวทางแกประชาชนใน

การดําเนินกิจการงานและการดําเนินชีวิต 

การพระราชทานพระบรมราโชวาทที่แกประชาชน เพื่อเปนแนวทางแกประชาชน
ในการดําเนินกิจการงานและการดําเนินชีวิตที่สําคัญและเดนที่สุดในขณะนี้ก็คือ พระบรมราโชวาท
ที่เกี่ยวกับ “เศรษฐกิจพอเพียง” และ “ทฤษฎีใหม” กลาวคือ 

เศรษฐกิจพอเพียง หรือ ระบบเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองได หมายความถึง ความ
สามารถของชุมชนเมือง รัฐ ประเทศ      หรือภูมิภาคหนึ่ง ๆ ใน การผลิตสินคาและบริการทุกชนิด
เพื่อเลี้ยงสังคมนั้นๆ ไดโดยไมตองพึ่งพาปจจัยตางๆที่เราไมไดเปนเจาของ เศรษฐกิจพอเพียงใน
ระดับบุคคลนั้น คือ ความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยางไมเดือดรอน มีความเปนอยูอยาง
ประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตภาพ   และที่สําคัญไมหลงใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยมมีอิสร
ภาพเสรีภาพไมพันธนาการอยูกับส่ิงใด หากกลาวโดยสรุป คือ หันกลับมายึดเสนทางสายกลาง ใน
การดํารงชีวิต 

 หลักการพึ่งตนเอง อาจจะแยกแยะโดยยึดหลักสําคัญอยู 5 ประการ คือ 
1. ดานจิตใจ ทําตนใหเปนที่พึ่งตนเอง มีจิตสํานึกที่ดี สรางสรรใหตนเองและชาติโดยรวม มีจิตใจ
เอ้ืออาทรประนีประนอมเห็นประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง  

2. ดานสังคม แตละชุมชนตองชวยเหลือเกื้อกูลกัน เชื่อมโยงกันเปนเครือขายชุมชนที่แข็งแรง เปน
อิสระ 
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหใชและจัดการอยางฉลาด พรอมทั้งหาทางเพิ่มมูล
คาโดยใหยึดอยูบนหลักการของความยั่งยืน 
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4. ดานเทคโนโลยี จากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วเทคโนโลยีที่เขามาใหมมีทั้งดีและไมดี¨
คงตองแยกแยะบนพื้นฐานของภูมิปญญาชาวบาน และเลือกใชเฉพาะที่สอดคลองกับความ
ตองการ และสภาพแวดลอม และควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาของเราเอง 
5. ดานเศรษฐกิจ แตเดิมนักพัฒนามักมุงที่การเพิ่มรายได และไมมีการมุงที่การลดรายจาย ใน
เวลาเชนนี้จะตองปรับทิศทางใหมคือจะตองมุงลดรายจายกอนเปนสําคัญ และยึดหลักพออยู พอ
กิน พอใชไดมีพระราชกระแสดวยวา  

“...หากพวกเรารวมมือรวมใจกันทําสัก 1/4 ประเทศชาติของเราก็สามารถรอดพนจากวิกฤติได...” 

นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2541 ที่ผานมา ไดพระราชทานพระราชดํารัสเพิ่ม
เติมในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 
 
“...คําวาพอเพียงมีความหมายกวางออกไปอีก ไมไดหมายถึงการมีพอใชสําหรับใชของตัวเอง มี
ความหมายวาพอมีพอกิน...พอมีพอกินนี้ ก็แปลวา เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง...” 
“...ใหพอเพียงนี้ก็หมายความวา มีกินมีอยูไมฟุมเฟอย ไมหรูหราก็ได แตวาพอ แมบางอยางอาจ
จะดูฟุมเฟอย แตก็ทําใหมีความสุข ถาทําไดก็สมควรที่จะทําสมควรที่จะปฏิบัติ...” 
“...Self-sufficiency นั้นหมายความวา ผลิตอะไรมีพอที่จะใช ไมตองไปขอยืมคนอ่ืน อยูไดดวยตน
เอง...” 
“...คนเราถาพอในความตองการ มันก็มีความโลภนอย เมื่อมีความโลภนอย ก็เบียดเบียนคนอื่น
นอย ถาประเทศใดมีความคิดอันนี้ มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวา พอประมาณ 
ซื่อตรง ไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข...” 

ในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศไทยเกิดภาวะผันผวนอยางรุนแรง ทําใหการลงทุน
สะดุดหยุดชะงัก เกิดภาวะวางงานขึ้นทั่วประเทศอยางรุนแรงแบบที่ไมเคยปรากฏมากอน มีจํานวน
เปนแสนเปนลานคน แผนพัฒนาประเทศในอดีตที่ผานมา มุงเนนความเจริญทางเศรษฐกิจ 
(Economic Growth) เปนหลักสําคัญ จึงทุมเทขยายการผลิตไปในดานอุตสาหกรรมมากกวาดาน
เกษตรกรรม ซึ่งเปนการผลิตที่เนนวัฒนธรรมประจําชาติมาแตคร้ังอดีต ไทยตกอยูภายใตกระแส
ของโลกาภิวัฒน (Globalization) ทําใหคนไทยหลงกระแส เกิดความเชื่อวา ของสากล หรือของ
ฝร่ังเปนของดี จนหลงลืมพื้นฐาน ทุนสังคม สภาพแวดลอม และวิถีชีวิตไทยของตนเอง มุงเขา
เปลี่ยนแปลงระบบตาง ๆ ตลอดจนเปดเสรีตามแฟชั่น โดยเฉพาะดานการเงินการคลัง โดย
ปราศจากความพรอมใด ๆ ไมวาดานบริหาร ดานกฎหมาย ฯลฯ และปราศจากความเขาใจใน
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สาระที่เปนหลักสําคัญของเรื่องตางๆ ในสังคม เชน ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน การอนุรักษส่ิง
แวดลอม ทําใหเกิดสภาวะ “หลง-โลภ-โง-โกง-กัด” เกิดขึ้นในสังคม และครอบงําชีวิตประจําวันของ
คนไทย ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นครั้งนี้ รุนแรงและรวดเร็วเกินกวาที่ภาครัฐบาล
และภาคเอกชนจะตั้งรับไดทัน และมิไดมีแผนรองรับการลมระเนระนาดทางเศรษฐกิจ ในลักษณะ
เชนนี้มากอน ทิศทางของการดํารงชีพอยูอยางประคองตัว เพื่อลุกขึ้นยืนหยัดดวยลําแขงของตนเอง 
ดวยวิธีการแบบที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงเรียกวา “เศรษฐกิจแบบพอเพียงกับตัวเอง” 
(Relative Self-Sufficient Economy) จึงเปนรูปแบบหนึ่งที่ประชาชนคนไทยทั้งมวลควรนอมเกลา 
ฯ ไวปฏิบัติอยางจริงจัง เพื่อใหรอดพนจากภัยหายนะทางเศรษฐกิจคร้ังนี้อยางปลอดภัย เมื่อคน
พบการดํารงชีพ “เศรษฐกิจแบบพอเพียง” แลวควรมุงสูมาตรฐาน “พออยู พอกิน” ตามพระราชดําริ
ดวยจึงจะพัฒนาและพึ่งตนเองไดเพิ่มข้ึนในอนาคต การปฏิบัติตนตามแนวทางเศรษฐกิจแบบพอ
เพียงอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

1. ยึดความประหยัด ตัดทอนคาใชจายในทุกดาน ลดละความฟุมเฟอยในการ
ดํารงชีพอยางจริงจังดังพระราชดํารัสวา 

 
“...ความเปนอยูที่ตองไมฟุงเฟอ ตองประหยัดไปในทางที่ถูกตอง...” 
 

2. ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตอง สุจริต แมจะตกอยูในภาวะขาด
แคลนในการดํารงชีพก็ตามดังพระราชดํารัสที่วา 

 
“...ความเจริญของคนทั้งหลาย ยอมเกิดมาจากการประพฤติชอบและการหาเลี้ยงชีพ ชอบเปน
หลักสําคญั...” 
 

3. ละเลิกการแกงแยงผลประโยชน และแขงขันกันในทางการคาขายประกอบ  
อาชีพแบบตอสูกันอยางรุนแรงดังอดีตซึ่งมีพระราชดํารัสเร่ืองนี้วา 

 
“...ความสุขความเจริญอันแทจริงนั้น หมายถึงความสุขความเจริญที่บุคคลแสวงหามาไดดวย
ความเปนธรรมทั้งในเจตนา และการกระทํา ไมใชไดมาดวยความบังเอิญ หรือดวยการแกงแยง
เบียดบังมาจากผูอ่ืน...” 
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4. ไมหยุดนิ่งที่จะหาทางใหชีวิตหลุดพนจากความทุกขยากครั้งนี้ โดยตอง

ขวนขวายใฝหาความรูใหเกิดมีรายไดเพิ่มพูนขึ้นจนถึงขั้นพอเพียงเปนเปาหมายสําคัญ พระราช
ดํารัสตอนหนึ่งที่ใหความชัดเจนวา 

 
“...การที่ตองการใหทุกคนพยายามที่จะหาความรู และสรางตนเองใหมั่นคงนี้เพื่อตนเอง เพื่อที่จะ
ใหตัวเองมีความเปนอยูที่กาวหนา ที่มีความสุข พอมีพอกิน เปนขั้นหนึ่งและขั้นตอไป ก็คือใหมี
เกียรติวายืนไดดวยตนเอง...” 
 
 

5.ปฏิบัติตนในแนวทางที่ดีลดละสิ่งชั่วใหหมดสิ้นไป ทั้งนี้ดวยสังคมไทยที่ลม
สลายลงในครั้งนี้ เพราะยังมีบุคคลจํานวนมิใชนอยที่ดําเนินการโดยปราศจากละอายตอแผนดิน 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราโชวาท วา 

 
 “...พยายามไมกอความชั่วใหเปนเครื่องทําลายตัว ทําลายผูอ่ืน พยายามลดพยายามละความชั่วที่
ตัวเองมีอยู พยายามกอความดีใหแกตัวอยูเสมอ พยายามรักษาและเพิ่มพูนความดีที่มีอยูนั้น ให
งอกงามสมบูรณขึ้น...” 

แนวคิดระบบเศรษฐกิจแบบพออยูพอกินนี้ไดชวยแกไขวิกฤตทางเศรษฐกิจ และ
ปญหาทางสังคมของไทยในขณะนี้ โดยการชวยใหประชาชนที่อยูในภาคเกษตรและที่กลับคืนสู
ภาคเกษตรมีงานทํา มีรายได ในขณะเดียวกันก็จะตองสรางรากฐานของชนบทใหแข็งแรงเพียงพอ
ที่จะสามารถพึ่งตนเองไดในระยะยาว 

ดังนี้ อาจกลาวไดวาการที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูไดพระราชทานพระบรม
ราโชวาทแกประชาชนนั้น ถือเปนพระมหากรุณาธิคุณอยางหาที่สุดมิไดที่ไดทรงไดพระกรุณา        
สงเสริมภูมิปญญาและแนวคิดใหแกพสกนิกรเพื่อที่จะนําไปใชในกิจการงานและการดาํเนนิชวีติทีด่ี
ตอไป 
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จากที่ไดกลาวมาทังหมดขางตน ทําใหเห็นไดวาการใชพระราชอํานาจของพระ
บาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในสวนที่เกี่ยวของกับประชาชนนั้น กอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน
อยางมากมาย  อาจกลาวไดโดยสรุปดังนี4้6 

ประการแรก ทรงพยุงประชาชนใหพนโรคภัย   
ในระยะตนรัชกาลนั้นประชาชนยังขาดการดูแลรักษาดานการสาธารณสุขที่ดีและ

เพียงพอกอรปกับกิจการแพทยยังมิไดเจริญกาวหนาเทียบเทาปจจุบัน  กลาวคือแพทยและ
พยาบาลตลอดจนสถานรักษาโรคยังมีนอยมาก  ทําใหในระยะนั้นมีผูเจ็บปวยดวยโรคนานาชนิด
จนมิอาจประกอบอาชีพสิ่งใดไดเพราะโรครายเขารุมลอมรอบดาน 

พระมหากรุณาธิคุณที่ พระราชทานแกผูยากไรทั้งหลาย  จึงเปนการบําเพ็ญพระ
ราชกรณียกิจทางการแพทยและสาธารณสุขสวนใหญ เชนการเสด็จพระราชดําเนินไปทรงแจกยา
รักษาโรคแกผูที่อยูในทองถิ่นทุรกันดารหางไกล  และการจัดตั้งหนวยแพทยเคลื่อนที่ตลอดจนพระ
ราชทานเรือ “เวชพาหน” เพื่อรักษาโรคแกประชาชน เคลื่อนที่ไปตามลําน้ําตางๆ 

นอกจากนี้การกอสรางอาคารโรงพยาบาลหลายแหงไดกําเนิดดวยพระเมตตาคุณ  
โดยพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองค และมีผูโดยเสด็จพระราชกุศลรวมสมทบดวยเปน
จํานวนมาก จนปจจุบันเปนประเทศเดียวในโลก ที่โรงพยาบาลทุกแหงมีอาคารตางๆลวนกอกําเนิด
ขึ้นโดยมีสถาบันพระมหากษัตริยริเร่ิมจัดตั้งขึ้นเปนสวนใหญแทบทั้งสิ้น 
 

ประการที่สอง ทรงประคับประคองใหแข็งแรง 
เมื่อพระราชทานความชวยเหลือดานการแพทย และการสาธารณสุขเริ่มเขาที่ดีขึ้นแลว 

และรัฐบาลไดเขารับสนองพระราชดําริอยางจริงจัง  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพยายามที่
จะประคับประคองใหพสกนิกรทั้งหลาย มีโอกาสที่จะริเร่ิมแนวทางการทํามาหากินเพื่อความอยู
รอดตามนับความจําเปนคุณภาพชีวิตขั้นมูลฐานดวยตนเอง 

โครงการปูพื้นฐานทางเศรษฐกิจ จึงบังเกิดขึ้นดวยพระราชวิจารณญาณที่จะพระราช
ทานเพื่อเปนรากฐานแหงการพัฒนาในอนาคตใหเปนไปตามกลไกแหงวิถีชนบท  ดังนั้นโครงการ

                                                  
46 มูลนิธิชัยพัฒนา,พระอัครปตุราช...ผูทรงสรางแผนดิน,”วารสารมูลนิธิชัยพัฒนา”,

(ธันวาคม 2539) ,หนา 12-16. 
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อันเนื่องมาจากพระราชดําริที่เปรียบเสมือน “ตัวเรง” การพัฒนาใหสามารถบังเกิดขึ้นไดจึงริเร่ิม
จากพระราชดําริ อาทิ 

-การสรางเสนทางสายบานหวยมงคล ตําบลหินเหล็กไฟ อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ป พ.ศ. 2495 เพื่อใหราษฎรสามารถนําผลผลิตไปขายยังตลาดไดงายขึ้น 

-การสรางอางเก็บน้ําเขาเตา อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อบรรเทา
ความเดือดรอนแกราษฎรที่ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําจืดสําหรบัใชอุปโภคบริโภค 

-โครงการพัฒนาที่ดินตามพระราชดําริ หุบกระพง หนองพลับ และดอนขุนหวย 
ฯลฯ 

โครงการประมงพระราชทานเพื่อราษฎรจักไดมีอาหารโปรตีนรับประทานตัวอยาง
ขางตนลวนเปนเพียงนอยนิดในบรรดาโครงการเริ่มแรกที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราช
ทานแกชาวไทยทั้งหลาย 
 

ประการที่สาม ทรงชี้ทางสรางชีวิตใหกาวแกรง 
ตลอดระยะเวลาเราจะพบไดวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั้น  ทรงพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย ดวยพระเมตตาธรรมอันล้ําเลิศยิ่งนัก  โครงการอันเนื่องมาจากรพะราชดําริที่จะ
ใหผูคนไดรวมตัวกันสรางความแข็งแรงใหกับชุมชนและครอบครัวนั้น ไดพระราชทานพระราโชบาย
และทรงแนะนําชี้ทางสวางใหแกชีวิตราษฎรผูยากไรไดยืนหยัดขึ้นอยางมั่นคง 

โครงการสหกรณทั้งหลาย ในประเทศไทยที่เจริญรุดหนาอยางรวดเร็วในทุกวันนี้ลวน
แลวแตมีรากฐานมาจากพระราชดําริในองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทั้งสิ้น 
 

ประการที่ส่ี  ทรงพัฒนาใหกาวไกล 
เมื่อประชาชนเริ่มชวยเหลือตัวเองไดมากขึ้นเปนลําดับ  ก็ทรงแสวงหาวิธีการที่จะให

การประกอบอาชีพของราษฎรมีรายไดสูงขึ้น มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตประจําวันและเปนการ
สรางความเจริญกาวหนาแกประเทศในสวนรวมอีกดวย 

การจัดตั้งศูนยศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ทั้ง 6 แหง ทั่วภูมิภาคของ
ประเทศจัดไดวา เปนการยกระดับฐานะของชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหสูงขึ้น ราษฎร
สามารถใชประโยชนจาก “พิพิธภัณฑธรรมชาติ” ที่มชีีวิตนี้ไดทั้งการเรียนรูและรับบริการจากทาง
ราชการในวาระเดียวกันในรูปแบบ”การบริการเบ็ดเสร็จส้ินสุดที่จุดเดียว”(one stop service) ซึ่ง
นับเปนการปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดินที่สําคัญยิ่งในปจจุบัน 
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ประการที่หา  ทรงแกไขปญหาสิ่งแวดลอมใหปวงประชาพนทุกข 
เมื่อบานเมืองเจริญกาวหนามากขึ้นเปนลําดับ พื้นที่เร่ิมมีปญหาเกี่ยวกับภาวะมลพิษ

ดานตางๆโดยเฉพาะ น้ําเสีย ไดเขามามีบทบาทเปนปญหาที่สําคัญในวิถีชีวิตของคนไทยรุนแรง
มากขึ้น  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทานพระราชดําริใหมีการแกไขปญหาน้ําเสีย
หลายวิธี อาทิ 

- กังหันชัยพัฒนา 
- การใชวิธีการ “น้ําดีไลน้ําเสีย” 
- การใชผกัตบชวากรองน้ําเสีย 
- การบําบัดน้ําเสียโดยใชธรรมชาติแบบบอบําบัด ฯลฯ 
บัดนี้ น้ําเสียในสถานที่ตางๆไดคลี่คลายไปในทางที่ดีข้ึน นําความผาสุกสมบูรณ

แกปวงพสกนิกรอยางเหลือลน 
อาจกลาวไดวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระราชทานพระมหากรุณาธิ

คุณแกทวยไทยทั้งหลายเปนอเนกอนันท  การใชพระราชอํานาจของพระองคลวนแตมีที่ตั้งเพื่อ
ประโยชนสุขของพสกนิกรทั้งสิ้น 

 
5.2.3.3 พระราชอํานาจดั้งเดิมที่ทรงใชในสภาวะวิกฤต 

กรณีการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ในพระราชสถานะที่ทรงเปน
ประมุขของรัฐในสภาวะวิกฤตตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในบานเมือง ถือไดวาเปนจารีตประเพณีหรือธรรม
เนียมปฏิบัติที่ประมุขของรัฐมีภาระหนาที่ที่จะตองกระทําการใด ๆ อันจะทําใหเหตุการณวิกฤตตาง 
ๆ ในบานเมืองนั้นสงบลงไปได ซึ่งมิใชเปนการมองไปเพียงที่ลักษณะหรือประเภทของพระราช
อํานาจที่ทรงใช แตมองไปที่ภาพรวมของพระภาระหนาที่ที่จะตองทรงแกไขปญหาบานเมืองที่ตก
อยูในสภาวะวิกฤตที่ไมอาจจะแกไขไดโดยฝายการเมืองไดแลว  ดวยเหตุนี้เอง การใชพระราช
อํานาจในภาวะวิกฤตของพระมหากษัตริย โดยเฉพาะในชวงรัชกาลปจจุบันนั้นถือไดวาเปนจารีต
ประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติทางการเมืองที่เกิดขึ้นจากการยอมรับกันในสังคมจากประชาชนคน
ไทยทั่วไปสวนใหญวา ในทางปฏิบัติเมื่อเกิดวิกฤตการณรายแรงในทางรัฐธรรมนูญหรือทางการ
เมืองการปกครองไมวาจะครั้งใด เวลาใดก็ตาม และฝายการเมืองขาดความชอบธรรมในความรูสึก
ของประชาชนทั่วไปที่จะเขามาแกไขปญหาไดแลว ทุกคนตางก็จะคาดหวังไปที่การใชพระราช
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อํานาจอยางใดอยางหนึ่งของพระมหากษัตริยเพื่อแกไขวิกฤตการณนั้น ๆ เสมอ47 จึงนําไปสูการ
เปนพระราชอํานาจตามจารีตประเพณีการปกครองในภาวะวิกฤตของพระมหากษัตริยในระบบรัฐ
สภาไทยดังจะแยกพิจารณาโดยยกตัวอยางบางกรณีที่สําคัญ ๆ ดังนี้ 

 
(1) วิกฤตการณเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516  ภายหลังจากการรัฐประหาร

ของจอมพลถนอม  กิตติขจร ในป พ.ศ. 2514 และมีการประกาศใชธรรมนูญการปกครองฯ  พ.ศ. 
2515 ซึ่งก็มีหลักการและสาระสําคัญในธรรมนูญการปกครองฯ ดังกลาวคลายกับธรรมนูญการปก
ครองฯ พ.ศ. 2502 สมัยจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีอํานาจพิเศษของนายก
รัฐมนตรี ซึ่งก็ถูกตอตานอยางมากจากทั้งทางนิสิตนักศึกษาและประชาชน จนนําไปสูเหตุการณ
มหาวิปโยค 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ในเหตุการณวิกฤตการณทางการเมืองครั้งนั้นไดมีการใชพระ
ราชอํานาจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 9 ที่สําคัญหลายประการ คือ 

ก. การใชพระราชอํานาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรี  ซึ่งในทางปฏิบัติในการ
แตงตั้งบุคคลผูจะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีที่ผาน ๆ มากอนที่จะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2517 นั้น โดยที่การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีนี้จะเปน
หนาที่ของประธานรัฐสภา อยางไรก็ตามกรณีการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีภายหลังเหตุการณวิปโยค
ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 นี้จะเห็นวาเปนกรณีที่อยูในระหวางที่มีสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ตาม
ธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. 2515) โดยขอเท็จจริงที่เมื่อเกิดเหตุการณรุนแรงจนมีนักศึกษาประชา
ชนลมตายเปนจํานวนมากจากการปราบปรามของรัฐบาลในครั้งนั้น และนําไปสูการลาออกของ
จอมพลถนอม  กิตติขจร โดยการกราบถวายบังคมลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวนัที่ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 และก็ไดมีประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้งนายสัญญา  ธรรมศักดิ์ เปน
นายกรัฐมนตรี48ทันทีในวันเดียวกันนั้น  ทั้งนี้ โดยการลงนามรับสนองพระบรมราชโองการโดยรอง
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น ที่ปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
แตขอเท็จจริงในเหตุการณคราวนั้นเปนที่ทราบโดยทั่วกันวาเปนการใชพระราชอํานาจแตงตั้งนายก
รัฐมนตรีในลักษณะที่ทรงเปนผูริเร่ิมในการใชพระราชอํานาจดังกลาวดวยพระองคเอง มิไดริเร่ิมมา

                                                  
47 อมรรัตน กุลสุจริต, “ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภา ศึกษาในเชิงกฎหมายรัฐธรรมนูญ

เปรียบเทียบกรณีของประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ญี่ปุน และไทย” , หนา 398 
48 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 90 ตอนที่ 132 หนา 1-2 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2516. 
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จากประธานรัฐสภาตามธรรมเนียมปฏิบัติทางการเมืองที่เคยเปนมา ซึ่งนายสัญญา  ธรรมศักดิ์ จึง
เปนที่รูจักกันในนามของ "นายกรัฐมนตรีพระราชทาน" 

ข. การจัดใหมีสมัชชาแหงชาติ  ภายหลังที่ทรงใชพระราชอํานาจแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีไปแลวในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516  ตอมาอีกประมาณเกือบจะ 2 เดือนหลังจากนั้น 
ก็ไดทรงจัดใหมีการตั้งองคกร หรือสภาประเภทหนึ่งขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ในภารกิจของการสรรหา
บุคคลมาเปนสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหม ทั้งนี้ สืบเนื่องจากการที่เหตุการณวิกฤตไดสิ้นสุดลง
ไปแลวนั้น ไดมีการตั้งเปาหมายในการรางรัฐธรรมนูญใหมและในขณะนั้นก็มีสภานิติบัญญัติแหง
ชาติอยูแลวตามธรรมนูญการปกครองฯ ซึ่งเปนชุดที่แตงตั้งในสมัยรัฐบาลชุดเกา จึงมีเสียงเรียกรอง
จากกลุมนักศึกษา ประชาชนขอใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหม และในขอเท็จจริงในขณะนั้น
ก็มีการลาออกของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติหลายคนที่ทยอยกันลาออกไปในชวง 2 เดือน
นั้น49 ตอมาในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2516 ไดมีประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
สมาชิกสมัชชาแหงชาติ50 เพื่อใหทําหนาที่เลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหมแทนชุด
เกา ซึ่งจํานวนสมาชิกสมัชชาแหงชาติที่ทรงแตงตั้งในคราวนั้นมีจํานวนถึง 2,347 คน โดยมีสัดสวน
มาจากหลายสาขาอาชีพ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการในครั้งนี้ 
ซึ่งในการนี้จะเห็นไดวาแมจะมีนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ แตขอเท็จ
จริงนายกรัฐมนตรีมิไดริเร่ิมการนี้ในทางความเปนจริง แตเปนการใชพระราชอํานาจริเร่ิมดวยพระ
องคเองในการจัดใหมีสมัชชาแหงชาติในป พ.ศ. 2516 ซึ่งหากจะเทียบเคียงกับทางปฏิบัติในการตั้ง
สภานิติบัญญัติแหงชาติ นั้น โดยปกตินายกรัฐมนตรีจะเปนผูกราบบังคมทูลเสนอรายชื่อของบุคคล 
ตาง ๆ ที่จะเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อใหพระมหากษัตริยทรงลงประปรมาภิไธยแตง
ตั้งตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอมานั้น แตในการครั้งนี้เปนการแตงตั้งดวยพระองคเอง ซึ่งก็มีการตั้ง
คําถามเชนกันในเรื่องนี้วา "พระองคทรงใชพระราชอํานาจอะไรในการครั้งนี้ "   และในเรื่องนี้ก็ไดมี 
การออกคําชี้แจงโดยรัฐบาลไมกี่วันทันที โดยในการนี้รัฐบาลไดแจงแกประชาชนเรื่องการจัดตั้ง
สมัชชาแหงชาติเปนหนังสือจากสํานักนายกรัฐมนตรีลงวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2516 ดังมีใจความ
อันเปนสาระสําคัญที่อธิบายเกี่ยวกับการใชพระราชอํานาจครั้งนี้ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

                                                  
49 ธงทอง  จันทรางศุ, "พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย," 

หนา. 126. 
50 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 90 ตอนที่ 161 หนา 1-110 ลงวันที่ 10 ธันวาคม 

2516. 
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ในครั้งนี้สรุปไดวา51 การแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้นเปนพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริยตามมาตรา 6 แหงธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. 2515 และกรณีที่ขอเท็จจริงมีการลาออก
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้นเปนจํานวนมากเปนลําดับติดตอกันมากขึ้น ๆ และในการที่
พระมหากษัตริยจะทรงแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติข้ึนใหมแทนนี้      จะทรงใชวิธีการใด 
ยอมสุดแตพระบรมราชวินิจฉัย แตการแตงตั้งคราวนี้ทรงโปรดเกลาฯ ใหใชวิธีการตั้งสมัชชาแหง
ชาติขึ้นเพื่อทําหนาที่ไปเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และในเวลาตอมาก็ไดมีการออก
ประกาศพระบรมราชโองการเรียกประชุมสมัชชาแหงชาติ และแตงตั้งประธานและรองประธาน
สมัชชาแหงชาติ พรอมกับการกําหนดวันประชุม ซึ่งก็ไดทรงเสด็จพระราชดําเนินไปเปดประชุมดวย
พระองคเอง ณ สนามมาราชตฤณมัยสมาคม (18 ธันวาคม 2516) ซึ่งสถานที่จัดประชุมก็เปนที่มา
ของช่ือเรียกสภานี้วา "สภาสนามมา"  

ค. พระราชอํานาจยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในเบื้องตนการยุบสภา
นิติบัญญัติแหงชาตินั้นตางกับการยุบสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้ เพราะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหง
ชาติมาจากการแตงตั้งทั้งหมด แตกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นมาจากการเลือกตั้ง ทําใหเปน
ประเด็นคําถามที่อาจจะยกมากลาวอางไดวา การยุบสภาซึ่งมาจากการแตงตั้งนั้นมีหลักเกณฑ
และวิธีการหรือแนวปฏิบัติเชนไร และจะทําไดหรือไมอยางไรในการที่นําเอาหลักเกณฑการยุบสภา
ทั่วไปมาปรับใชในการนี้ สําหรับหลักเกณฑการยุบสภาแตดั้งเดิมในทางประวัติศาสตรของระบบรัฐ
สภานั้น มีที่มาจากการเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษตามรัฐธรรมนูญจารีต
ประเพณี ซึ่งเปนพระราชอํานาจเฉพาะของพระองค (prerogative power) ในการที่จะยุบซึ่งสภาผู
แทนราษฎร ซึ่งตามประวัติศาสตรสวนใหญก็จะเกิดจากการที่ขัดแยงกันในนโยบายการเก็บภาษี
ของพระมหากษัตริยกับผูแทนราษฎรในสภาสามัญของอังกฤษ ทั้งนี้ เพราะกษัตริยผูทรงเปน
ประมุขฝายบริหารตองทรงพึ่งพางบประมาณจากการอนุมัติของผูแทนราษฎรในสภาสามัญ และ
เมื่อกรณีขัดแยงจนตกลงกันไมไดก็มักจะทรงใชพระราชอํานาจยุบสภาสภาสามัญ หรือสภาผูแทน
ราษฎรเสมอ แตในทางประวัติศาสตรระบอบประชาธปิไตยในระบบรัฐสภาของอังกฤษไมเคยมีการ
ยุบสภาขุนนางที่มาจากการแตงตั้ง เพราะมาตรการในการยุบสภาอันเปนมาตรการในการถวงดุล
อํานาจของฝายบริหารตอฝายนิติบัญญัติจะใชกับสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  และตอมาเมื่อการปก
ครองวิวัฒนาการมาเปนระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ หนาที่หรือการตัดสินใจในการจะริเร่ิมที่

                                                  
51 ธงทอง  จันทรางศุ, "พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย," 

หนา.130-132. 
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จะใชมาตรการยุบสภานี้ก็จะเปนของประมุขของรัฐบาลคือนายกรัฐมนตรีที่จะทูลเกลาฯ เสนอแนะ
ขอใหพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้ ที่ยังคงเกี่ยวของกับพระ
มหากษัตริยอยู ก็เพราะยังคงเปนพระราชอํานาจในลักษณะของแบบพิธีที่จะมิไดทรงริเร่ิมเองใน
ทางปฏิบัติในความเปนจริงในปจจุบัน แตเปนไปตามคําแนะนําและการลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการของนายกรัฐมนตรี 
        และจากขอพิจารณาเบื้องตน และจากประวัติศาสตรความเปนมาของการใชอํานาจยุบสภา
ของประมุขของรัฐ อาจจะนํามาวิเคราะหกับกรณีการใชพระราชอํานาจยุบสภานติิบัญญัติแหงชาติ
ในชวง พ.ศ. 2516 ของพระมหากษัตริยไดคือ ขอเท็จจริงในขณะนั้นยังมิไดมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
แตยังคงใชธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. 2515 อยู และโดยที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพิ่งทรง
ตั้งสมัชชาแหงชาติ เพื่อวัตถุประสงคใหมาทําหนาที่เลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหม
นั้น อีกไมกี่วันถัดมาก็ไดมีการออกพระราชกฤษฎีกายุบสภานิติบัญญัติแหงชาต5ิ2 โดยเนื้อหาใน
พระราชกฤษฎีกาฉบับดังกลาวโดยสรุปไดวา เนื่องจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวนมาก
ไดแสดงความจํานงขอลาออกจากสมาชิกภาพ และประกอบกับสมาชิกที่เหลืออยูมีจํานวนไมเพียง
พอที่จะเปนองคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ฉะนั้น สมควรยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
เพื่อจะไดแตงตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติข้ึนใหมใหเปนการสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  และ
จากการที่ที่ประชุมสมัชชาแหงชาติไดทําการคัดเลือกบุคคล เพื่อมาดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภา
นิติบัญญัติแหงชาติชุดใหมแลวนายกรัฐมนตรีก็ไดนํารายชื่อตาง ๆ นั้นขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อให
ทรงลงพระปรมาภิไธยโดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ53      ซึ่งก็เปนผลให
มี สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดใหมจํานวน 299 คน  เพื่อไปทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
        ซึ่งในที่นี้ธรรมนูญการปกครองฯ พ.ศ. 2515 มีมาตราที่เกี่ยวของกับการจะนํามาวิเคราะหการ
ใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในการยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ 54ดังกลาวอยู 4 มาตรา 
คือ มาตรา 6 ซึ่งวาดวยการใหมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ มาตรา 16                   ซึ่งวาดวยพระราช 

                                                  
52 เร่ืองเดียวกัน, หนา 16-17 
53 ราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ เลม 90 ตอนที่ 171 หนา 1-18 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 

2516. 
54 วิษณุ  เครืองาม และ บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, "พระราชฐานะของพระมหากษัตริยตาม

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร” , หนา 179-180. 
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อํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา มาตรา 17 ซึ่งวาดวยอํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรี และ
มาตรา 22 ซึ่งวาดวยประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งการตรา
พระราชกฤษฎีกาโดยไมขัดตอกฎหมายตามมาตรา 16 นั้น หมายถึงการไมขัดตอธรรมนูญการปก
ครองฯ นี้ดวย เชนนี้สภานิติบัญญัติแหงชาติตามมาตรา 6 จึงไมอาจถูกลบลางดวยพระราช
กฤษฎีกาของฝายบริหาร และในมาตรา 6 วรรคทาย ก็ยังไดบัญญัติเพียงมาตรการในกรณีที่มี
ตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติวางลง โดยกําหนดในเรื่องใหมีการตั้งสมาชิกเขาแทนที่ 
และในมาตรา 17         ซึ่งวาดวยอํานาจพิเศษของนายกรัฐมนตรีที่จะสั่งการใด ๆ ไดคอนขางกวาง 
ในกรณีที่เห็นวาเปนการสมควร แตในตอนทายระบุวาการใด ๆ ที่นายกรัฐมนตรีส่ังไปใหแจงตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังนั้น แสดงวานายกรัฐมนตรีจะใชอํานาจพิเศษตามมาตรา 17 เพื่อยุบ
สภานิติบัญญัติแหงชาติในกรณีนี้ก็คงจะไมได  และตอมาในมาตรา 22 ที่เปนการบัญญัติหลักการ
ทั่วไปในลักษณะที่คอนขางจะกวาง ทั้งนี้ โดยวัตถุประสงคเพื่ออุดชองวางตาง ๆ อันจะเปนปญหา
ในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญนั้น โดยบัญญัติวาในกรณีที่ไมมีบทบัญญัติแหงธรรมนูญการปกครอง
บังคับแกกรณีใด ก็ใหวินิจฉัยไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย ซึ่งเมื่อ
พิจารณาจากประเพณีการปกครองของไทยในระบอบประชาธิปไตยแลว ก็ไมเคยมีประเพณีที่วา
ฝายบริหารจะยุบสภาผูแทนราษฎรแลวไมจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใหม หรือไมเคยมีประเพณีที่
ฝายบริหารจะยุบวุฒิสภาซึ่งมีสมาชิกมาจากการแตงตั้ง  ดังนั้น เมื่อเทียบเคียงกรณีการยุบสภานิติ
บัญญัติแหงชาติที่มาจากการแตงตั้งทั้งหมดนี้ อุดมการณหรือหลักการทั่วไปของการยุบสภาผูแทน
ราษฎรที่เทียบเคียงมาพิจารณานั้นก็มีเพื่อใหมีการเลือกตั้งสภาชุดใหมจากประชาชน แตการยุบ
สภานิติบัญญัติแหงชาติคร้ังนี้มิไดทําใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใหม แตนํามาซึ่งสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแหงชาติชุดใหมที่มาจากการแตงตั้งของฝายบริหาร โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ การยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติ
ในกรณีนี้จึงมิใชการยุบสภาตามหลักการของระบบรัฐสภาที่หมายถึงการยุบสภาผูแทนราษฎรโดย
ฝายบริหารเพื่อใหมีการเลือกตั้งทั่วไปโดยการตัดสินใจของประชาชนใหม  ดวยเหตุนี้เอง หลักการที่
ฝายบริหารจะยุบสภาตามระบบรัฐสภา จึงไมนาจะนํามาปรับใชไดกับกรณีของการยุบสภาที่มี
สมาชิกมาจากการแตงตั้ง ไมวาจะเปนวุฒิสภาหรือสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งก็เปนประเด็น
ปญหาอันหนึ่งในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญที่นาสนใจเปนอยางยิ่ง55 

                                                  
55 อมรรัตน กุลสุจริต,“ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภา ศึกษาในเชิงกฎหมายรัฐธรรมนูญ

เปรียบเทียบกรณีของประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ญี่ปุน และไทย” , หนา 405. 



   345
                                                                                                                                                             

 
 

 

 
        พระราชอํานาจทั้ง 3 ประการที่กลาวมาในกรณีการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยใน
ชวงเหตุการณเดือนตุลาคมจนถึงธันวาคม พ.ศ. 2516 จึงเปนตัวอยางสําคัญในเรื่องพระราช
อํานาจตามจารีตประเพณีการปกครองในภาวะวิกฤตของพระมหากษัตริยในระบบรัฐสภาไทย ซึ่ง
แมวา จะมีผูยกเปนคําถามในเชิงวิชาการหรือในทางทฤษฎีในเรื่องการใชพระราชอํานาจริเร่ิมการ
ตาง ๆ ดวยพระองคเองดังกลาวของพระมหากษัตริยในครั้งนั้นก็ตาม แตคําตอบจากสังคมและ
ประชาชนก็ไดแสดงออกมาแลววา สถานการณหรือบรรยากาศในทางการเมืองที่สอเคาจะรุนแรง
ในครั้งนั้น ไดเปนปจจัยมาเกื้อหนุนใหการตัดสินพระทัยตาง ๆ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ใหมีความชอบธรรมและเปนที่ยอมรับของคนทั่วไปในสังคม ทั้งนี้ เพราะการใชพระราชอํานาจดัง
กลาวในทางความเปนจริงมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติอยางมาก ซึ่งก็ทําใหเหตุการณหรือวิกฤต
การณในครั้งนั้นสงบลงไปได และอาจจะกลาวไดวาเปนการตอบคําถามไดในความเปนจริง     และ 
อาจจะยกทฤษฎีของการกระทําเพื่อประโยชนมหาชน (Public Interest) โดยนัยอยางกวางมาใชได
ในกรณีนี้เพื่อการสนับสนุนซึ่งการใชพระราชอํานาจตาง ๆ เฉพาะในภาวะวิกฤตของพระมหา
กษัตริย56 

(2) วิกฤตการณเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 :  

ไดเกิดมีการรัฐประหารขึ้นอีกครั้งใน 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 โดยคณะรักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) และไดมีการตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติตามธรรมนูญการ    
ปกครองฯ พ.ศ. 2534 ขึ้นเพื่อยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม และไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมตอมาในปลายป พ.ศ. 2534 คือ รัฐธรรมนูญฉบับ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2534 ซึ่งหลังจากนั้น
ประมาณ 5 เดือนเศษ  ก็ไดเกิดเหตุการณรุนแรงในชวงระหวางวันที่ 17-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535  
ซึ่งในวิกฤตการณคร้ังนี้ ไดสงบลงโดยพระมหากษัตริยไดเขามามีบทบาทอีกครั้งหนึ่งในการแกไข
วิกฤติการณในทางการเมือง โดยการใชพระราชอํานาจทรงตักเตือนรัฐบาลแตในครั้งนี้ไดทรง
ตักเตือนทั้งนายกรัฐมนตรีและผูนําการประทวง ซึ่งแสดงถึงการที่ทรงปฏิบัติพระองคเปนกลาง
อยางชัดเจนแตอยางไรก็ตาม ระยะเวลากอนที่จะเกิดเหตุการณรุนแรงในครั้งนั้นและกอนที่เหตุ
การณรุนแรงจะสงบลงนั้น ก็ไดมีการยกประเดน็ที่นาสนใจเกี่ยวกับเรื่องพระราชอํานาจของพระ
มหากษัตริยในระบบรัฐสภาไทย ในสวนของพระราชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎรขึ้นพิจารณาจาก
หลาย ๆ ฝาย ซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี้ 
                                                  

56 เร่ืองเดียวกัน , หนา 406. 
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ก. ขอเสนอใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎรจากฎีการองทุกขตาง ๆที่ทูล
เกลาฯ ถวายตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ซึ่งจากขอเท็จจริงในชวงเวลากอนที่จะเกิดเหตุ
การณรุนแรงในชวงกลางเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 นั้น ภายหลังที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2534 แลว ไดจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นใน 22 มีนาคม พ.ศ. 
2535 ซึ่งพรรคการเมืองที่ไดรวมจัดตั้งรัฐบาลในขณะนั้นไดหนุนให พล.อ. สุจินดา  คราประยูร เปน
นายกรัฐมนตรี และเปนประเด็นที่นําไปสูเหตุการณวิปโยคในครั้งนั้น จากขอเท็จจริงดังกลาวเราจะ
เห็นวาในขณะนั้น เปนชวงเวลาที่มีสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งทั่วไปกรณีจึงตางกับใน
เหตุการณ พ.ศ. 2516 ที่มีสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มาจากการแตงตั้ง แตขอเสนอใหมีการยุบสภา
ในชวงกอนเหตุการณเดือนพฤษภาคมจึงเปนขอเสนอใหยุบสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้ เนื่องจากไดมี
การสอเคาวาจะเกิดเหตุการณรุนแรง จึงไดเร่ิมมีการถวายฎีการองทุกขจากทั้งทางบุคคลและกลุม
บุคคลตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ไดเสนอแนวทางตาง ๆ มากมาย ดังเชน ขอใหทรงแนะนํา
ใหนายกรัฐมนตรีลาออก ขอใหทรงแนะนํารัฐบาลเปดทางใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 
2534 รวมทั้งขอเสนอขอใหมีการใชพระราชอํานาจยุบสภาผูแทนราษฎร เปนตน  ซึ่งขอเสนอที่ใหมี
การยุบสภาผูแทนราษฎร ดังเชน ฎีกาของกลุมคณาจารย 15 สถาบันที่มีสาระสําคัญดังสรุปไดคือ 
การทูลเกลาฯ ขอพระราชทานซึ่งการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยตามประเพณีการ           
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในอันที่จะพระราชทานขอเสนอแนะให พล.อ. สุจินดา                
คราประยูร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นใหยุบสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม57 หรือฎีกา
ของคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย(ครป.) ซึ่งมีสาระสําคัญสรุปไดคือ เปนการกราบ
บังคมทูลถวายความคิดเห็น เกี่ยวกับทางออกที่เปนไปไดทางใดทางหนึ่งในวิกฤตการณทางการ
เมืองครั้งนั้นคือ การใหนายกรัฐมนตรีลาออกจากตําแหนง หรือการใหนายกรัฐมนตรีประกาศยุบ
สภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้งทั่วไปเพื่อเปนการขอมติจากประชาชนอีกครั้งหนึ่ง58 

ข. พระบรมราชวินิจฉัยในการพิจารณาฎีการองทุกขในสวนที่เกี่ยวกับขอ
เสนอใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎร สําหรับพระบรมราชวินิจฉัยฎีกาในสวนนี้ไดเปดเผยและปรากฏ
ออกมาในการแสดงพระราชดํารัส ในคราวที่ทรงใชพระราชอํานาจตามจารีตประเพณีทางการปก
ครองในการตักเตือนนายกรัฐมนตรีและผูนํากลุมประทวง โดยทรงมีความในพระราชดํารัสตอน
หนึ่งที่แสดงถึงพระบรมราชวินิจฉัยเกี่ยวกับเรื่องนี้วา 

                                                  
57 มติชน (8 พฤษภาคม 2535) หนา 20 
58 เร่ืองเดียวกัน, หนา 20 
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          “ ...มีผูที่สงขอแนะนําในการแกไขสถานการณมาหลายฉบับ 
           หลายคนจํานวนเปนรอย     แลวก็ทั้งในเมืองไทย ทั้งตาง 
           ประเทศที่สงมาให    ที่เขาสงมาการแกไขหรือการแนะนํา 
           วาเราควรจะทําอยางไร ก็มีตาง ๆ นานา  ตั้งแตตอนแรก 
           ก็บอกวาแกไขดวยวิธียุบสภาซึ่งก็ไดหารือกับทางทุกฝายที่ 
           เปนสภา หมายความวาพรรคการเมืองทั้งหมด 11 พรรค  
           ใน 11 พรรคนี้คําตอบมีวาไมควรยุบสภา สวนมี 1 รายที่ 
           บอกวาควรยุบสภา  ฉะนั้น การที่จะแกไขแบบที่เขาเสนอ 
           มานั้นก็เปนอันวาตกไป...”59 

ซึ่งพระบรมราชวินิจฉัยดังกลาว ก็แสดงถึงการที่ทรงปฏิบัติตามหลักการของ
ระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญอยางเครงครัด ทั้งนี้ เพราะพระราชอํานาจยุบสภานั้นในทาง
ปฏิบัติจะทรงใชโดยการแนะนําของนายกรัฐมนตรี ในกรณีนี้ทรงเลือกที่จะถามโดยตรงจากหัวหนา
พรรคการเมืองตาง ๆ ในสภาทั้งหมด ซึ่งก็คลาย ๆ กับทางปฏิบัติของกษัตริยอังกฤษเวลามีวิกฤต
การณจะทรงเรียกหัวหนาพรรคการเมืองมาปรึกษาหารือ โดยเฉพาะจะทรงถามถึงความเปนไปได
จากหัวหนาพรรคการเมืองวาจะหาทางออกทางการเมืองเวลาเกิดวิกฤตการณเชนไร พระบรมราช
วินิจฉัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวตอขอเสนอของการใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎรนี้ จึง
แสดงถึงการที่ทรงเลือกแนวทางวาจะทรงปรึกษาหารือฝายการเมืองกอน ซึ่งก็เปนการที่ทรง
ระมัดระวังที่จะไมทรงใชพระราชอํานาจริเร่ิมทางการเมืองดวยพระองคเอง 

ค. ความเห็นของนักกฎหมายบางทานเกี่ยวกับพระราชอํานาจยุบสภา
ของพระมหากษัตริย สําหรับการแสดงความเห็นในเรื่องพระราชอํานาจในการยุบสภาก็มีนัก
กฎหมายหลายทานที่ไดแสดงความเห็นในทางวิชาการเอาไว ที่นาสนใจที่จะนํามาพิจารณาในที่นี้ 
ดังเชน ความเห็นของทานอาจารยอมร จันทรสมบูรณ60 สรุปไดวา  การยุบสภานั้นตามประวัติ
ศาสตรของระบบรัฐสภาในตางประเทศ อํานาจการยุบสภาเปนพระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหา
กษัตริยโดยเฉพาะ (prerogative) แตเพียงผูเดียว แตหลักการของการไมตองรับผิดชอบทางการ
เมืองของพระมหากษัตริยในระบบรัฐสภาสมัยใหมนี้มีผลทําใหการกระทําตาง ๆ รวมทั้งการยุบ
                                                  

59 "กระแสพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มีตอพลเอก สุจินดา-พลตรี จําลอง," 
มติชน (22 พฤษภาคม 2535) หนา 2-3. 

60 อมร  จันทรสมบูรณ, "สรุปโครงสรางรัฐธรรมนูญในอนาคตของไทย," หนา. 44-47. 
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สภาของพระมหากษัตริยจําตองมีนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และปญหาที่
วา อํานาจที่แทจริงในการริเร่ิมใหมีการยุบสภาจะอยูที่บุคคลใดในยุคแหงระบบรัฐสภาแบบอํานาจ
เดี่ยว (monist) นี้ คําตอบก็คงจะตองศึกษาจากวิวัฒนาการในการใชพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริยของแตละประเทศ ซึ่งยอมจะมีความแตกตางกันไป และแตละประเทศก็มักจะมีลักษณะ
เฉพาะของธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญ (constitutional convention) ของตนเอง ซึ่งอาจ
จะคลายคลึงหรือแตกตางจากประเทศอื่น และแมวาการใชพระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหา
กษัตริยจะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย หรือตามธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญของแตละ
ประเทศ แตโดยพื้นฐานในทางทฤษฎีแลว อํานาจนี้ยังคงเปนของพระมหากษัตริย และเมื่อทรงมี
การใชพระราชอํานาจดังกลาวแลว นายกรัฐมนตรีก็จะตองมีหนาที่ในการลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการ และจากที่มาในทางประวัติศาสตรและธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญ 
ทานอาจารยอมร ก็ไดใหความเห็นเปนคําตอบในเรื่องนี้วา อํานาจในการยุบสภานั้นอาจริเร่ิมได
จากบุคคลทั้งสองฝายคือ ทั้งจากนายกรัฐมนตรีก็ได และจากองคพระมหากษัตริยก็ไดซึ่งอาจจะ
แตกตางจากวิวัฒนาการของประเทศอื่นในเรื่องการใชพระราชอํานาจของกษัตริย  แตของไทยนั้น
ประชาชนทุกคนมีสวนในการสรางวิวัฒนาการอันเปนกฎเกณฑประเพณีในทางรัฐธรรมนูญของเรา
เอง61 

สําหรับความเห็นของนักกฎหมายอีกทานที่จะยกมาพิจารณาคือ ทานอาจารย
บวรศักดิ์      อุวรรณโณ62 ซึ่งสรุปไดดังนี้  จากกรณีการแกไขปญหาทางการเมืองในภาวะวิกฤตตาง 
ๆ ที่ผานมาของพระมหากษัตริยไทยอยางนาอัศจรรยนั้นไดแสดงถึงความแตกตางไปจากประมุข
ของรัฐอ่ืนใดทั้งในรูปแบบการปกครองเดียวกันหรือรูปแบบการปกครองอื่น ดวยเหตุ การจะตีความ
ในเรื่องพระราชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ของพระมหากษัตริยไทยใหเหมือนกับของกษัตริยในยุโรป
หรือชาติอ่ืนไมได ตองตีความตามประเพณีการปกครองของไทยในความรูสึกของประชาชนสวน
ใหญ  ดังนั้น พระราชอํานาจบางประการที่กษัตริยในประเทศอื่นมีแตเพียงรูปแบบ แตจะทรงใช
ตามอาํเภอพระทัยไมได เชน พระราชอํานาจยุบสภา หรือถอดถอนนายกรัฐมนตรีนั้น เมื่อพิเคราะห
ตามประเพณีการปกครองไทยแลวตองถือวา เพื่อระงับวิกฤต พระมหากษัตริยไทยอาจทรงยุบสภา
ไดเองดังที่เรียกวา "forced dissolution"แมจะโปรดเกลาฯ ใหนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนงเพื่อ
                                                  

61 เร่ืองเดียวกัน, หนา. 46 
62 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, “กฎหมายกับทางเลือกของสังคมไทย”,(กรุงเทพ : บี เจ เพลท โปร

เซสเซอร , 2537), หนา. 28-29. 
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ระงับวิกฤตก็ทรงทําได และปจจัยที่สําคัญคือ ประชาชนทุกคนยอมรับพระบรมราชวินิจฉัยวาเปน
สิ่งที่อยูเหนือความเปนฝกเปนฝายทางการเมือง63 

จากความเห็นของนักกฎหมายทั้งสองทานที่ยกตัวอยางขึ้น พิจารณาในเรื่องเกี่ยว
กับการใชพระราชอํานาจยุบสภาของพระมหากษัตริยนั้น จะพบวาตางก็มีแนวโนมในการพิเคราะห
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยดังกลาวในเชิงประวัติศาสตรของที่มาของอํานาจยุบสภา และ
ในสวนของจารีตประเพณีในทางรัฐธรรมนูญและในทางการเมืองการปกครอง ซึ่งมีลักษณะเฉพาะ
ของสังคมไทย ในการที่จะสนับสนุนและสงเสริมพระราชอํานาจดังกลาวของพระมหากษัตริยจาก
ประชาชนสวนใหญของสังคม โดยเฉพาะในกรณีของการระงับวิกฤตการณในทางการเมือง ซึ่งพระ
ราชอํานาจดังกลาวมีพื้นฐาน และรากฐานมาจากการเปนพระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหา
กษัตริย (prerogative) ที่ไมอาจจะปฏิเสธถึงขอเท็จจริงของการมีพระราชอํานาจดังกลาวของ
กษัตริย แตอาจจะตองนํามาพิจารณากับสภาพการณทางการเมืองและรูปแบบในทางการปกครอง
ในปจจุบัน ตลอดจนปจจัยและสถานการณตาง ๆ ในทางการเมือง รวมทั้งธรรมเนียมปฏิบัติทาง
การเมืองในปจจุบัน อันจะเปนสวนที่มากําหนดการใชพระราชอํานาจดังกลาวของพระมหากษัตริย
ในระบบรัฐสภาไทย 

นอกจากความจําเปน ที่เราจะพิเคราะหไปถึงบอเกิดหรือรากฐานของอํานาจยุบ
สภาอันถือเปนพระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะแลวนั้น เราคงตองพิเคราะห
ถึงเจตนารมณหรือเหตุผลของการมีมาตรการยุบสภาผูแทนราษฎร ในรูปแบบการปกครองระบบรัฐ
สภา เหตุผลหลักที่มาตรการดังกลาวนี้เกิดขึ้นนั้นอยูในชวงของการวิวัฒนาการของระบบรัฐสภาใน
รูปแบบคลาสสิคของอังกฤษ (Parliamentary Classic) ทั้งนี้ โดยเปนมาตรการในการที่ฝายบริหาร
หรือรัฐบาลซึ่งในขณะนั้นคือพระมหากษัตริยที่ยังคงมีพระราชอํานาจในทางการเมืองอยางสมบรูณ
ในการบริหารราชการแผนดินในฐานะของประมุขของรัฐ และรัฐบาลที่รวมอยูที่พระองคแตเพียงผู
เดียว และองคกรที่คานอํานาจของพระมหากษัตริยในระบบรัฐสภาในยุคแรก ๆ นั้นก็คือ รัฐสภา 
โดยเฉพาะสภาสามัญหรือสภาผูแทนราษฎรจึงเกิดดุลอํานาจที่แบงเปน 2 ฝายที่จะคอยถวงดุลกัน 
และมาตรการที่จะมาคานอํานาจและถวงดุลกันนั้นก็คงจะประดิษฐคิดคนกันในยุคแรก ๆ นั่นเอง
โดยการยึดถือเปนธรรมเนียมปฏิบัติกันวา พระมหากษัตริยทรงสามารถที่จะยุบสภาผูแทนราษฎร
ไดเมื่อสภาเกิดการขัดแยงกับพระองคหรือกับรัฐบาลของพระองค ทั้งนี้ เพื่อจะเปนผลใหเกิดการ

                                                  
63 เร่ืองเดียวกัน, หนา. 29 
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ตรวจสอบวาสภาชุดเดิมนั้นจะกลับเขามาไดอีกหรือไมจากการตัดสินของประชาชน ซึ่งในระยะเริ่ม
แรกของระบบรัฐสภานั้น สิทธิเลือกตั้งของประชาชนทั่วไปอาจจะยังไมมีความสมบูรณเพราะมีขอ
จํากัดอยูมาก  แตตอมาก็ลดขอจํากัดลงเรื่อย ๆ ซึ่งก็เปนผลใหมติของประชาชนเริ่มชัดเจนขึ้นจาก
การไดสิทธิอยางสมบูรณ ยอนกลับไปที่การตรวจสอบวาสภาชุดเดิมจะกลับเขามาไดหรือไม ก็เปน
ปจจัยอันหนึ่งที่ฝายบริหารภายใตการนําของพระมหากษัตริยจะตองทรงพิจารณา เพื่อวางแผน
นโยบายของฝายบริหารเพื่อรับมือกับสภาผูแทนราษฎร โดยเฉพาะนโยบายในเรื่องรายไดของรัฐ
บาลที่จะนํามาใชจายในการบริหารราชการแผนดินนั่นเอง ดังเชน จะยืนยันนโยบายการเก็บภาษีที่
เขมงวดและเก็บเพิ่มมากขึ้น หรือตองยอมปรับใหผอนคลายและลดลงหากสภาชุดเดิมกลับเขามา
อีก มาตรการยุบสภาจึงเปนมาตรการอันหนึ่งที่ฝายบริหารนอกจากจะใชถวงดุลอํานาจกับสภาผู
แทนราษฎรแลว ยังเปนมาตรการในการตรวจสอบความเห็นของประชาชนที่มีตอรัฐบาลในแงที่วา
จะเลือกฝายตรงขามกับรัฐบาลหรือจะเลือกฝายสนับสนุนรัฐบาล ซึ่งอันนี้เปนการมองในแนเจตนา
รมณและประสิทธิภาพของมาตรการยุบสภาในระบบรัฐสภารูปแบบเกา หรือในแนวคิดเกาแบบ
Classicในระยะแรก ๆ ของระบบรัฐสภาที่มีดุลอํานาจทางการเมืองเปน 2 ฝายคือ พระมหากษัตริย
และรัฐสภา แตจากวิวัฒนาการของระบบรัฐสภาในเวลาตอมาที่สภาผูแทนมีอํานาจมากขึ้นเรื่อย ๆ 
และสามารถดึงเอาองคกรคณะรัฐมนตรีที่เปนฝายบริหารภายใตพระมหากษัตริยแตกอนในอดีตให
มารับผิดชอบตอสภาอยางเปนจริงเปนจังมากขึ้น และจนกระทั่งสามารถดึงเอาองคกรนี้มาผูกพัน
และมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้ เพราะโฉมหนาของฝายบริหารหรือ
คณะรัฐมนตรีในระบบรัฐสภาในระยะหลังนี้มีที่มาจากสภาผูแทนราษฎรเสียเปนสวนใหญ และที่
สําคัญหัวหนาคณะรัฐมนตรีที่เขามามีบทบาทในทางบริหารแทนที่พระมหากษัตริย ก็เปนบุคคลที่
คุมเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรนั่นเอง ตามหลักปฏิบัติในทางการเมืองในระยะหลังนี้ไดทํา
ใหองคกรคณะรัฐมนตรีแยกตัวออกมาจากกษัตริยในทางความเปนจริง ทําใหเกิดปรากฏการณ
ของดุลอํานาจทางการเมืองรวมศูนยอยูที่เดียวคือ สภาผูแทนราษฎร และในปจจุบันดูจะเปนรวม
ศูนยอยูที่คณะรฐัมนตรีภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีที่คุมเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรเอา
ไวไดนั่นเอง เชนนี้หากเรายอนกลับมาพิเคราะหถึงเจตนารมณของมาตรการการยุบสภาภายใตรูป
แบบของระบบรัฐสภาในสมัยใหมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปแลวนี้ จะเห็นไดวามาตรการดังกลาวแทบ
จะไรผลในทางปฏิบัติถาหากฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติเปนพวกเดียวกัน หรือกลายเปนดุล
อํานาจทางการเมืองแบบรวมศูนยแลว และยังรวมไปถึงมาตรการอีกอันของระบบรัฐสภาที่สภาผู
แทนราษฎรจะตอบโตคณะรัฐมนตรีโดยการอภิปรายไมไววางใจนั้นก็ดูจะไรผลเชนกัน เพราะใน
เมื่อดุลอํานาจกลายเปนเหลอืเพียงฝายเดียวแลว มาตรการการถวงดุลและคานอํานาจนั้นก็ไมจํา
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เปนที่จะนําไปใชกับใครหรือใชกับฝายใด ซึ่งลักษณะดังกลาวก็มีการเรียกกันวา ระบบรัฐสภาแบบ
อํานาจเดี่ยวอันจะนําไปสูลักษณะของการเปนเผด็จการในทางรัฐสภา หรือการผูกขาดอํานาจโดย
คณะรัฐมนตรีและสภาผูแทนราษฎรนั่นเอง  ดังนั้น จึงนาจะเกิดคําถามตอมาอีกวา จะใหผูใดมา
ถวงดุลและคานอํานาจตามอุดมการณของระบบรัฐสภาและในกรณีที่ถาหากดุลอํานาจที่รวมศูนย
ในลักษณะของระบบรัฐสภาแบบอํานาจเดี่ยวนั้นไดกอปญหาในทางการเมือง กลาวคือ ในทาง
กลับกันหากดุลอํานาจที่เหลือฝายเดียวนั้นหากมุงสรางสรรคและไมกอปญหาในทางการเมือง โดย
ดําเนินการบริหารบานเมืองตรงตามเจตนารมณทุกประการของประชาชน คงจะไมเกิดปญหาตาม
คําถามดังกลาว แตถาดุลอํานาจเดี่ยวนั้นกอปญหาในทางการเมืองการปกครองจะทําเชนไร ก็อาจ
จะมีผูใหคําตอบวา ก็สรางองคกรอื่น ๆ ขึ้นมาถวงดุลโดยการเปนองคกรที่มาคอยตรวจสอบการใช
อํานาจของรัฐ ดังเชน ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ เปนตน       ตลอดจนองคกรอื่น ๆ ซึ่งก็แลวแต 
การคิดคนหาวิธกีันไปในแตละประเทศ แตก็ยังมีคําถามที่อาจเกิดขึ้นไดอีกวา ถาหากกรณีทุกฝาย
ทุกองคกรไมสามารถสรางความชอบธรรมในทางการเมืองใหเกิดขึ้นได โดยเฉพาะในกรณีที่
ประเทศตกอยูในสภาวะวิกฤตที่อาจจะเกิดขึ้นจากลักษณะอันเปนจุดออนบางประการของระบบรัฐ
สภาแบบอํานาจเดี่ยวที่มีการผูกขาดอํานาจโดยคนกลุมเดียว หรือพรรคการเมืองเดียวหรือหลาย
พรรคแตไมตรงกับเจตนารมณของประชาชน เปนตน ซึ่งนําไปสูปญหาสภาวะชะงักงันในทางการ
เมืองหรือในทางรัฐธรรมนูญแลว กรณีนี้การมองหาอํานาจที่เปนกลางยังคงมีความจําเปนอยู ทั้งนี้ 
โดยอาจจะเปนเหมือนลักษณะของสภาพบังคับในทางรัฐธรรมนูญและจารีตประเพณีทางการเมือง
ที่ตองพยายามหาความชอบธรรมจากองคกรใดองคกรหนึ่งที่จะเขามาแกไขปญหาในสภาวะวิกฤต
และคงหนีไมพนในการที่จะตองพิจารณาถึงองคกรหรือสถาบันที่อยูเหนือการเมืองและมีความเปน
กลางในทางการเมือง และดวยเหตุผลนี้เองก็อาจจะนําไปสูการใชพระราชอํานาจยุบสภาผูแทน
ราษฎรของพระมหากษัตริยในสภาวะวิกฤตที่ไดรับการสนับสนุนและยอมรับจากประชาชน และ
คอย ๆสรางสมใหกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญ  (Constitutional Convention) ก็
อาจเปนได หรืออาจจะมองโดยนัยอยางกวางวาการใชพระราชอํานาจในสภาวะวิกฤติของพระ
มหากษัตริยนั้นมลีักษณะของการเปนธรรมเนียมปฏิบัติในทางรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ โดยการมองโดย
นัยกวางมีขอสนับสนุนที่วาถาหากการเมืองเดินไปสูทางตันเมื่อใด การใชพระราชอํานาจดังกลาว
ยอมชอบธรรมและเปนที่ยอมรับกันทั่วไปวา          สามารถจะทรงปฏิบัติไดโดยเหตุผลในทางจารีต 
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ประเพณีของการที่จะตองเขามาเปนผูแกไขปญหาในสภาวะวิกฤตอันเสมือนเปนกรรมการกลางอยู
เสมอในทางปฏิบัติที่ผานมา64 

อาจกลาวโดยสรุป ถึงพระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหากษัตริยไทยที่ทรงใชใน
ภาวะวิกฤติของบานเมืองไดวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงวางพระองคเปนกลางทางการ
เมืองอยางแทจริง  จากวิกฤติการณนองเลือดทั้งสองครั้งที่ผานมาดังกลาว จะเห็นไดวาพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวจะไมทรงเขาไปยุงเกี่ยว จนกวารัฐบาลไมสามารถที่จะควบคุมสถานการณให
กลับสูภาวะปกติไดแลวเทานั้น ทั้งนี้ อาจจะเนื่องดวยองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเขา
พระทัยถึงหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยไดอยางลึกซึ้ง วา 
หนาที่ในการบริหารราชการแผนดินเปนหนาที่ของรัฐบาล ที่ประมุขแหงรัฐไมควรที่จะเขาไปแทรก
แซงหากไมมีเหตุผลและความจําเปนที่สมควร คงตองปลอยใหกลไกของระบบการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยจัดการแกไขปญหาตางๆของมันเอง พระองคจะทรงเขาไปยุงเกี่ยวก็ตอเมื่อรัฐ
บาลไมสามารถที่จะดําเนินการบริหารราชการแผนดินตอไปไดแลวเทานั้น และในกรณีที่พระองค
ทรงลงไปแกไขสถานการณวิกฤตินั้น พระองคก็ไดทรงวางพระองคเปนเสมือนผูตัดสิน (umpire) 
โดยพระองคจะทรงวางพระองคเปนกลาง มิไดทรงเห็นแกประโยชนสวนบุคคลของฝายใดทั้งสิ้น 
แตพระองคจะถือประโยชนสุขของประชาชนและประเทศชาติเปนที่ตั้ง ลักษณะดังกลาวคลายคลึง
กับโครงสรางของระบบครอบครัวไทยที่ ในบานจะมีบิดาที่คอยดูแลอบรมสั่งสอนลูกหลาน เมื่อลูก
หลานกระทําผิดก็จะวากลาวตัดเตือน เมื่อเกิดปญหาหรือการทะเลาะเบาะแวงกันในครอบครัวก็จะ
เปนผูคอยแกไขไกลเกลี่ย  อาจกลาวไดวาองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงบิดาที่คอยปกปอง
ค้ําชูประชาชนที่เปรียบเสมือนลูกหลานของพระองค 

จากโครงสรางพระราชสถานะและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบบรัฐ
สภาไทยนั้น เราจะพบวาเปนโครงสรางในระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional 
Monarchy) เชนเดียวกันกับประมุขของรัฐในระบบรัฐสภาที่เปนกษัตริยในประเทศอื่น ๆ ซึ่งมีขอ
จํากัดในทางทฤษฎีของการเปนสถาบันที่ถูกยกใหอยูเหนือการเมืองและการกระทําการใด ๆ ของ
ประมุขของรัฐในรูปแบบที่เปนกษัตริยนี้ จะอยูในกรอบของการแนะนําและการรับผิดชอบแทนโดย
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเสมอ โครงสรางดังกลาวไดสงผลใหสถาบันพระมหากษัตริยอยูพนจาก

                                                  
64 อมรรัตน กุลสุจริต,“ประมุขของรัฐในระบบรัฐสภา ศึกษาในเชิงกฎหมายรัฐธรรมนูญ

เปรียบเทียบกรณีของประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมัน ญี่ปุน และไทย” , หนา 412-415 
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ในทางการเมือง ซึ่งก็สงผลใหเกิดคําถามวา "แลวสถาบันดังกลาวจะมีบทบาทที่จะเสริมสรางและ
พัฒนาระบบรัฐสภาไดอยางไร"  การที่สถาบันพระมหากษัตริยอยูเหนือการเมืองนั้น หากมองในอีก
แงหนึ่งเราจะพบวา  เปนปจจัยในทางบวกที่จะสงเสริมสถานะของสถาบันที่ทําใหมีลักษณะของ
ความเปนกลาง ไมฝกใฝฝายใด อันจะนําไปสูการเปนสถาบันที่เปน "กรรมการกลาง"หรือเปน 
"อํานาจสํารอง" ในระบบรัฐสภา ทั้งนี้ เพราะระบบการปกครองไมวารูปแบบใดยอมตองเผชิญกับ
ปญหาตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นไดในทางการเมืองการปกครองในแตละยุคสมัยที่มีวิวัฒนาการ
ดําเนินไปอยางไมหยุดยั้งนี้ และก็อาจจะบอยครั้งที่จะตองหันไปพึ่งกรรมการกลางหรือแหลง
อํานาจสํารองดังกลาวในการเขามาแกไขปญหาที่ฝายการเมืองไมอาจแกไขได ซึ่งในบางประเทศ 
เชน อังกฤษหรือญ่ีปุนที่มีประมุขของรัฐเปนพระมหากษัตริย ในปจจุบันที่อาจจะไมคอยเห็นภาพ
ของการที่ตองหันไปพึ่งพิงกรรมการกลางหรือแหลงอํานาจสํารองดังกลาว ทั้งนี้ เนื่องจากใน
อังกฤษ ฝายการเมืองมีลักษณะที่เขมแข็งอันเนื่องมาจากระบบพรรคการเมืองที่เขมแข็งและนําไปสู
การมีนายกรัฐมนตรีที่เปนผูนําในทางการเมืองที่เขมแข็ง (Strong Prime Minister) อยูแลว ปญหา
ทางการเมืองจึงแกไขไปไดโดยฝายการเมืองโดยรัฐบาลและรัฐสภา หรือในญ่ีปุนที่อาจจะมองไม
เห็นภาพดังกลาวเชนกัน ทั้งนี้ ก็เนื่องมาจากเหตุผลในทางประวัติศาสตรของความตองรับผิดชอบ
ของประมุขของรัฐตอประเทศชาติในเรื่องผลลัพธของสงคราม และโครงสรางของสถาบันสมเด็จ
พระจักรพรรดิญี่ปุน ในทางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่รางขึ้นภายหลังสงครามที่เครงครดัตอหลักการ
ของระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญอยางมากจนไมมีลักษณะของความยืดหยุน ที่จะเปดชองให
ประมุขของรัฐเขามามีสวนแกไขหรือเยียวยาปญหาในทางการเมืองได แมกระทั่งในสวนของจารีต
ประเพณีทางการปกครอง ก็ไมมีการเปดชองใหมีวิวัฒนาการในเรื่องการใชพระราชอํานาจของพระ
จักรพรรดินอกเหนือไปจากรัฐธรรมนูญไดเลย แตกลับกันภาพดังกลาวของการพึ่งพากรรมการ
กลางหรือแหลงอํานาจสํารองในระบบรัฐสภาของไทยนั้น เปนภาพที่ปรากฏใหเห็นไดชัดเจนมาก 
ไมวาจะในกรณีที่พึ่งพาไปแลวหรือกรณีความคาดหวังวาจะพึ่งพาในอนาคต ไมวาจะในการแกไข
สภาวะวิกฤตทางการเมือง การแกไขรัฐธรรมนูญ หรือการปฏิรูปทางการเมืองเปนตน ก็จะยังคงมี
อยูในขอเท็จจริงในทางการเมืองการปกครองในระบบรัฐสภาของไทย ทั้งนี้ เพราะรัฐธรรมนูญทุก
ฉบับที่ผานมาและจารีตประเพณีทางการปกครองไดแสดงใหเห็นถึงขอเท็จจริงที่วา พระราชสถานะ
และพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยมีความมั่นคง และมีลักษณะของการสงเสริมในทางบวก
มากขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งนี้ เพราะการใชพระราชอํานาจในภาวะวิกฤตของพระมหากษัตริยไทยโดยเฉพาะ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน (รัชกาลที่ 9) ไดแสดงถึงการแกไขและเยียวยาปญหา
ในทางการเมืองของระบบรัฐสภาไทยไดอยางมีประสิทธิภาพมากในทางความเปนจริง ในขณะที่
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ฝายการเมืองทําไมไดในลักษณะแบบนั้น หรือมองในแงศักยภาพแลวฝายการเมืองไมสามารถจะมี
ศักยภาพในการแกไขปญหาที่เทาเทียมไดในทางความเปนจริงที่ผานมา และการมีพระศักยภาพสูง
ของพระมหากษัตริยดังกลาวนี้ มีปจจัยมาจากการที่ระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญจะมีกรอบ
กําหนดเอาไวเพื่อรักษาซึ่งคุณลักษณะหรือคุณสมบัติของความเปนกลางในทางการเมือง โดย
อาศัยหลักการกระทําการใด ๆ โดยคําแนะนําและการรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
หรือโดยฝายการเมืองอื่นใดที่เกี่ยวของ และการมีจารีตประเพณีทางการเมืองการปกครองของไทย
ที่สําคัญที่เปนเอกลักษณเฉพาะอีกอัน ที่เปนปจจัยในการรักษาซึ่งพระศักยภาพของสถาบันพระ
มหากษัตริยของไทยคือ "หลักทศพิธราชธรรม"ซึ่งเปนหลักปฏิบัติทางจารีตประเพณีการปกครอง
ของพระมหากษัตริยไทยที่ยึดถือมาตั้งแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย  จนกระทั่งในปจจุบันที่กลาย
เปนระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญก็ยังทรงยึดถือ และปฏิบัติตามหลักการดังกลาวอยูเสมอมา
โดยตลอด ซึ่งก็เปนสวนหนึ่งในการสงเสริมบทบาทของพระมหากษัตริยในระบบรัฐสภาของไทย 
และยังมีปจจยัสําคัญที่สืบเนื่องมาจากพระบารมีสวนพระองค  หรือเฉพาะพระองคของพระบาท
สมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบันและพระราชจริยวัตรที่ไดทรงมีความใกลชิดกับประชาชนอยาง
สม่ําเสมอตลอดมา ก็เปนปจจัยสําคัญในการเสริมสรางแหลงอํานาจสํารองในทางการเมืองการปก
ครองของระบบรัฐสภาไทยอันมีประสิทธิภาพมากเชนนี้ได  ดังนั้น อาจกลาวไดวาในปจจุบันพระ
มหากษัตริย  ถือเปนโครงสรางของระบบรัฐสภาที่เปนจุดแข็งที่สุดจุดหนึ่งของระบบรัฐสภาไทย 
เพราะฉะนั้น การจะใหสถาบันที่มีจุดแข็งนี้มีบทบาทในการเสริมสรางและพัฒนาระบบรัฐสภาไทย
ไดนั้น ตองคํานึงถึงการรักษาไวซึ่งการเปนสถาบันที่มีจุดแข็งและมีประสิทธิภาพ เพราะจะนํามาซึ่ง
ประโยชนในแงของประสิทธิภาพในการพัฒนาระบบรัฐสภาไทย ทั้งนี้ โดยตองไมลืมรักษาไวซึ่ง
ปจจัยพื้นฐานสําคัญที่จะสงเสริมศักยภาพของสถาบันดังกลาว อันเปนปจจัยพื้นฐานที่สงเสริมการ
เปนกรรมการกลางและการเปนแหลงอํานาจสํารอง นั่นก็คือ การรักษาไวซึ่งการเปนสถาบันที่อยู
พนจากทางการเมือง หรือความไมเปนฝกเปนฝายใดในทางการเมือง หรือการมีความเปนกลางใน
ทางการเมืองของพระมหากษัตริยในระบบรัฐสภาไทยเอาไว65         
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บทที่ 6 
   บทสรุปและเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาทั้งหมดที่ผานมาแลวในบทตางๆ อาจสรุปถึงความเหมือนและความ
แตกตางของพระมหากษัตริยอังกฤษ และพระมหากษัตริยไทยทั้งในสวนพระราชฐานะ     พระราช
อํานาจและบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยในปจจุบัน ไดโดยแบงเปนกรณี ไดดังนี้ 
 

1.พระราชฐานะ 

พระราชฐานะของพระมหากษัตริยอังกฤษ และพระมหากษัตริยของไทยนั้นมีลักษณะ
สําคัญๆที่เหมือนกันคือ ทรงเปนประมุขแหงรัฐ ทรงเปนที่มาแหงความยุติธรรม  และทรงเปนที่มาแหง
เกียรติยศ  ซึ่งในหลักการแลวจะเหมือนกัน จะแตกตางในสวนของแนวคิดที่มาและรายละเอียด       
ปลีกยอย 

แตสวนของพระราชฐานะที่แตกตางกันระหวางพระมหากษัตริยอังกฤษ และพระมหา
กษัตริยไทยที่เห็นไดชัดเจนก็คือ  พระราชฐานะประมุขของฝายบริหาร และประมุขของศาสนจักร   

ในอังกฤษนั้น มีแนวคิดที่ชัดเจนเกี่ยวกับการที่พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของฝาย
บริหาร      อยางไรก็ตาม พระมหากษัตริยอังกฤษทรงเปนประมุขของฝายบริหารในทางแบบ
พิธี(Formal) เทานั้น   มิไดทรงเขามามีสวนเกี่ยวของในการบริหารประเทศของฝายบริหารในแงของกล
ไก(Function) แตอยางใด   ในรูปแบบของการปกครองในระบบระบบรัฐสภา (Parliamentary system) 
ของอังกฤษนั้น ในทางรูปแบบ ฝายบริหารตองรับผิดชอบทั้งตอพระมหากษัตริยและ      รัฐสภาซึ่งถือ
เปนระบบรัฐสภาแบบอํานาจคู (dualist) เนื่องจากในทางรูปแบบแลว พระมหากษัตริยทรงเปนผูแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี แตในความเปนจริงฝายบริหารตองรับ  ผิดชอบตอสภาสามัญเทานั้น 
มิไดรับผิดชอบตอพระมหากษัตริยในฐานะประมุขของฝายบริหารแตอยางใด (monist) ในกรณีดัง
กลาวนี้จะคลายคลึงกับประเทศไทย ในประเทศไทยนั้น ไมมีแนวคิดที่วาพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขของฝายบริหารเหมือนดังที่อังกฤษมี แตอยางไรก็ตาม          ตาม   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทยในแทบจะทุกฉบับไดมีการบัญญัติไวในแนวทางเดียวกันวา พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการแตงตั้ง และถอดถอนนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี      บทบัญญัติดังกลาวของรัฐ
ธรรมนูญไทยสะทอนใหเห็นวารูปแบบการปกครองในระบบรัฐสภาของไทยมีลักษณะเปนแบบอํานาจคู 
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(Dualist)ดังเชนอังกฤษ แตกระนั้น ในความเปนจริง กลไกที่แทจริงของระบบการปกครองในระบบ      
รัฐสภาของไทย เปนแบบอํานาจเดี่ยว(Monist)กลาวคือ        ในประเทศไทยนั้นตั้งแตชวงหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนตนมา มีลักษณะที่ฝายบริหารเขามารับหนาที่ซึ่งแตเดิมนั้นเปนหนาที่ของ
พระมหากษัตริยไปดําเนินการแทนองคพระมหากษัตริย  ความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยไทยกับ
คณะรัฐบาลเปนไปในแบบพิธีเทานั้น  คณะรัฐบาลรับผิดชอบตอรัฐสภามิใชตอพระมหากษัตริย  อาจ
กลาวไดโดยสรุปวาประเทศอังกฤษและไทยนั้น มีลักษณะเหมือนกันคือรัฐบาลไมตองรับผิดชอบตอ
พระมหากษัตริย  แตตองรับผิดชอบตอรัฐสภา  ความสัมพันธของพระมหากษัตริยและรัฐบาลเปนไป
ตามแนวแบบพีธีเทานั้น  แตจะมีสวนที่แตกตางกันก็คือ ในประเทศอังกฤษมีแนวคิดวา พระมหา
กษัตริยทรงเปนประมุขของฝายบริหาร  แตของไทยมิไดมีแนวคิดเชนวานั้น 

2.พระราชอํานาจ 

ดังไดกลาวมาแลววา จุดมุงหมายของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี         
พระมหากษัตริยเปนประมุข (Constitutional Monarchy ) นั้น  คือการที่จะทําใหพระมหากษัตริยทรง
อยูเหนือการเมือง  แตอยางไรก็ตาม ดวยวิวัฒนาการของสถาบันพระมหากษัตริย วิวัฒนาการของ
ระบอบการปกครอง รวมทั้งขอบเขตของรัฐธรรมนูญ ทําใหพระราชอํานาจและบทบาทตาม  รัฐธรรม
นูญของพระมหากษัตริยอังกฤษและพระมหากษัตริยไทยมีความแตกตางกันในเนื้อหา 

พระมหากษัตริยอังกฤษยังทรงมีพระราชอํานาจในการที่จะทรงใชพระราชวินิจฉัยสวน
พระองคในกรณีของการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี และในกรณีวิกฤติการณของชาติ  และแนวโนมของการ
เพิ่มพูนพระราชอํานาจดังกลาวก็มีมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจาก การเปลี่ยนแปลงของระบบพรรคการเมือง
จากรูปแบบของพรรคการเมืองแบบสองพรรค   ไปเปนแบบหลายพรรคการเมือง(multi-party system) 
อันจะกอใหเกิดปญหาหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปแลวไมมีพรรคการเมืองใดไดคะแนนเสียงในสภา
สามัญเกินกวากึ่งหนึ่ง ( hung Parliament) ขึ้นไดงาย 

แตเดิมนั้นระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวน (proportional –representation) ไมเปนที่
ยอมรับในอังกฤษ  แตตอมาก็ไดเร่ิมมีการกลาวถึงระบบการเลือกตั้งแบบดังกลาว  โดยเฉพาะพรรค    
เลเบอรซึ่งเห็นวาระบบดังกลาว จะเปนสวนชวยใหสถาบันพระมหากษัตริยอยูเหนือการเมืองอยางแท
จริง  นอกจากนั้น  ยังไดมีการเสนอโดยกลุมตางๆเชนกลุม Charter 88 ใหมีการบัญญัติรัฐธรรมนูญที่
เปนลายลักษณอักษรขึ้นในอังกฤษ  แตกรณีของการมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรนี้ก็ยังคงเปนที่โต
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เถียงกันอยูวารัฐธรรมนูญที่ลายลักษณอักษรจะสามารถแกไขปญหาตางๆไดดีกวารัฐธรรมูญ ที่มีสวนที่
ไมไดบัญญัติเปนลายลักษณอักษรหรือไม 

กรณีของประเทศอังกฤษดังกลาวไมปรากฏในประเทศไทย  เนื่องจากประเทศไทยมี  
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร  หากไดศึกษาถึงประวัติรัฐธรรมนูญไทยในฉบับตางๆที่ผานมาจะเห็นได
วามีลักษณะตรงกันขามกับอังกฤษ กลาวคือรัฐธรรมนูญแหงราชอาจักรไทยบางฉบับที่มีลักษณะที่
ถวายพระราชอํานาจแกองคพระมหากษัตริยมากขึ้น  แตอยางไรก็ตาม ดวยพระอัจฉริยภาพของพระ
บาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทําใหทรงวางพระองคอยูเหนือการเมืองตลอดมา  จะทรงลดพระองคเขายุง
เกี่ยวก็เฉพาะกับกรณีที่เกิดเหตุการณวิกฤติของประเทศชาติเทานั้น 

อยางไรก็ตาม  แมพระมหากษัตริยไทยจะทรงไวซึ่งพระราชอํานาจดั้งเดิมที่จะทรงใช
ในกรณีวิกฤติการณของบานเมือง  ซึ่งก็มีลักษณะคลายคลึงกับพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย
อังกฤษแตก็มีสวนที่แตกตางกันอยูในรายละเอียด กลาวคือ  

1.  พระมหากษัตริยอังกฤษทรงใชพระราชอํานาจโดยพระองคเอง ในกรณีการแตงตั้งนายกรัฐ
มนตรี  และทรงใชพระราชอํานาจโดยพระราชวินิจฉัยสวนพระองคในกรณีบานเมืองอยูในภาวะวิกฤติ
ทางรัฐธรรมนูญหรือทางเศรษฐกิจ  ดังเชน กรณีที่ไมมีพรรคการเมืองใดไดรับคะแนนเสียงในสภา
สามัญไดเกินกวากึ่งหนึ่งหรือการชะงักงันของสภาสามัญ (hung Parliament) หรือในกรณีที่ในป 1931  
พระเจาจอรจที่ 5 ทรงไมตองการใหนาย MacDonald ลาออกในชวงวิกฤติการณทางเศรษฐกิจตกต่ํา    
จึงไดทรงพยายามที่จะแกไขสถานการณโดยพยายามจะใหมีการตั้งรัฐบาลแหงชาติ  (National 
government) ขึ้นภายใตการนําของนาย MacDonald โดยทรงพยายามเกลี้ยกลอมใหหัวหนาพรรค
คอนเซอรเวทีฟ และหัวหนาพรรคลิเบอรัลเขารวมในรัฐบาลแหงชาติ  ซึ่งหัวหนาพรรคทั้งสองก็ยินยอม
ใหมีการตั้งรัฐบาลแหงชาติข้ึน หรือกรณีที่พระเจาจอรจ ที่ 5 ทรงยินยอมที่จะใหคําสัญญาตอพรรครัฐ
บาลวาจะทรงใชพระราชอํานาจในการแตงตั้งขุนนางเขาไปในสภาขุนนาง เพื่อที่จะใหมีการผานราง
กฎหมายจํากัดอํานาจของสภาขุนนางในการยับยั้งรางกฎหมาย เปนตน 

กรณีของวิกฤติการณทางรัฐธรรมนูญดังกลาวนี้ ถือเปนกรณีที่เปนขอพิพาทในทาง
การเมือง  ประชาชนมิไดเขามามีสวนเกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบโดยตรงแตอยางใด  ซึ่งจะตางจาก
กรณีการใชพระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหากษัตริยไทยที่ เปนการใชพระราชอํานาจในกรณีเกิดเหตุ
การณวิกฤติที่เกี่ยวของกับความขัดแยงของประชาชนกับรัฐบาล  ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน ดังเชน กรณี 14 ตุลา หรือพฤษภาทมิฬ  เปนตน  พระมหากษัตริยไทย ไมเคย
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ทรงลดพระองคลงมายุงเกี่ยวกับปญหาการตอสูทางการเมืองระหวางพรรคการเมือง ดังเชนในอังกฤษ 
ซึ่งอาจแสดงใหเห็นไดวา พระมหากษัตริยไทยทรงดํารงพระองคอยูเหนือการเมืองอยางแทจริงยิ่งกวา
พระมหากษัตริยอังกฤษ ที่เปนตนแบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข 

2.  การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยอังกฤษในกรณีดังกลาวขางตนเปนการ
ใชพระราชอํานาจที่มีขอโตแยงในทางวิชาการเสมอมาวา พระมหากษัตริยอังกฤษทรงสามารถใชพระ
ราชอํานาจดังกลาวไดหรือไมเพียงใด  และเปนการใชพระราชอํานาจเกินขอบเขตของ        รัฐธรรมนูญ
หรือไม   แตในการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทย นั้น ถือเปนการใชพระราชอํานาจดั้งเดิม
ของพระมหากษัตริย ที่ทรงมีอยูกอนที่จะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แลว  พระราชอํานาจดั้งเดิมดังกลาวจะยังคงมีอยูมากหรือนอยเพียงใดขึ้นอยูกับพระบรมเดชานุภาพ
ของพระมหากษัตริยแตละพระองค  แตจากเหตุการณที่ผานมาก็เปนที่ประจักษแลววา พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบันทรงไวซึ่งพระบรมเดชานภุาพเปนลนพน  การที่พระองคทรงใชพระราช
อํานาจในกรณีวิกฤติการณแตละครั้งนํามาซึ่งความสุขสงบในสังคม และเปนที่ซาบซึ้งของเหลาพสก
นิกรเปนอยางยิ่ง  การใชพระราชอํานาจของพระองคมิไดเคยถูกติเตียนจากพสกนิกรเลยแมแตนอย  
ตรงกันขามกลับมีแตเสียงแซซองสรรเสริญในพระมหากรุณาธิคุณที่ทรงใชพระบรมเดชานุภาพ ปดเปา
ทุกขใหแกประชาชน  ซึ่งกรณีดังกลาวนี้มิไดหมายความวาสมเด็จพระราชินีนาถแหงประเทศอังกฤษ 
จะทรงมีพระบนมเดชานุภาพยิ่งหยอนไปกวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวของไทย   แตทั้งนี้ เปน
เพราะลักษณะของรัฐธรรมนูญของอังกฤษประกอบไปดวยทั้งสวนที่เปนลายลักษณอักษร และไมเปน
ลายลักษณอักษร ซึ่งรวมถึงธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐธรรมนูญดวย  ทําใหเปนการยากแกการตีความถึง
พระราชอํานาจที่พระองคจะทรงใช  ซึ่งจะแตกตางจากกรณีการใชพระราชอํานาจดั้งเดิมของพระมหา
กษัตริยไทย  พระราชอํานาจดั้งเดิมนี้เปนพระราชอํานาจที่พระมหากษัตริยทรงมีอยูแตเดิม  เมื่อมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว  อาจทําใหมีการมองวาพระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริยของไทยนั้น  คงมีอยูเทาที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตแทจริงแลว  พระราชอํานาจของพระมหา
กษัตริยไทยที่แตเดิมมีอยูอยางลนพนนั้นก็ยังคงมีอยู เพียงแตวาจะสามารถนํามาใชไดมากนอยเพียงใด
ขึ้นอยูกับวาการใชพระราชอํานาจดังกลาว สอดคลองกับหลักการของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขหรือไมเพียงใด  รวมทั้งขึ้นอยูกับพระบรมเดชานุภาพ
สวนพระองคของพระมหากษัตริยแตละพระองค (Royal Charisma)  
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3.บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยในปจจุบัน 

เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา สถาบันพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย        
ทั้งอังกฤษและไทย ไมมีภารกิจหลักในการบริหารปกครองประเทศเสมือนที่ตองทําในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย  คงเหลือไวแตภารกิจในฐานะที่พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ 
เปนสัญลักษณของชาติ เปนศูนยรวมจิตใจของประชาชน เปนตัวแทนของรัฐในการสัมพันธกับนานา
ประเทศ เปนผูใหคําปรึกษาแนะนํารัฐบาล และเปนศูนยกลางประสานประโยชนของคนทุกฝายในชาติ   

ตั้งแตในยุคโบราณสถาบนัพระมหากษัตริยอังกฤษถูกมองวา เปนสถาบันที่ลึกลับและ
เต็มไปดวยความรูสึกแหงเทพนิยาย(magic)   ไดมีการสํารวจความเห็นของประชาชนเกี่ยวกับราชวงศ
อังกฤษในป 1956  หลังจากการขึ้นครองราชยของสมเด็จพระราชินีนาถอลิซาเบธที่ 2 เปนเวลา 4 ป  
ผลปรากฏวารอยละ 35 เชื่อวาพระมหากษัตริยไดถูกเลือกโดยพระเจา 

จนกระทั่งในชวงป 1990 ความรูสึกของประชาชนที่มีตอสถาบันพระมหากษัตริยเร่ิม
เปลี่ยนไป  ความรูสึกวาสถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันที่เต็มไปดวยเทพนิยายเริ่มหมดสิ้นไป  ทั้งนี้ 
เนื่องจากทัศนคติของประชาชนไดเปลี่ยนแปลงตอสภาพสังคมในยุคใหม เร่ิมมีการปรับเปลี่ยนไปอยาง
มาก  โดยเฉพาะในชวงป 1975 ถึง 1990 เปนชวงที่นาง Margaret  Thatcher เปนนายกรัฐมนตรี  
นโยบายของนาง Margaret ไดสงผลกระทบตอสถาบันและองคกรตางๆในหนวยราชการ  โดยเฉพาะ
นโยบายที่เรียกวา Thatcherism ซึ่งมีแนวทางวา  สถาบันหรือองคกรตางๆจะตองพิสูจนใหเห็นถึงความ
มีประโยชนขององคกรหรือสถาบันตอประเทศชาติหรือสังคม   ขออางของการมีประโยชนตอสังคมจะ
ตองมิใชขออางที่วา องคการหรือสถาบันนั้นๆเปนองคกรหรือสถาบันที่มีมานานแลวเทานั้น  หากองค
กรหรือสถาบันใดไมสามารถพิสูจนได  ก็จําเปนตองยกเลิกหรือมีการปรับปรุงโครงสรางใหม 

นโยบายดังกลาว แมไมไดกระทบตอสถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษโดยตรง             
ก็ตาม  แตก็มีผลกระทบในทางออมที่ทําใหสถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษ พยายามที่จะปรับเปลี่ยน
สถาบันใหมีความทันสมัยขึ้น  โดยพยายามจะปรับเปลี่ยนภาพลักษณจากสถาบันที่เต็มไปดวยความรู
สึกเทพนิยาย (magic) ไปสูสถาบันที่ทรงไวซึ่งคุณประโยชน (practical) ซึ่งกรณีดังกลาวสถาบันพระ
มหากษัตริยอังกฤษจําเปนจะตองลดระยะหางของสถาบันกับประชาชนลง และพยายามเขาไปเปน
สวนหนึ่งในชีวิตประชาชน 
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สถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษในปจจุบัน ปรับเปลี่ยนบทบาทจากสถาบันที่หางไกล
จากประชาชนมาเปนสถาบันที่ใกลชิดกับประชาชนมากขึ้น  โดยการประกอบพระราชกรณียกิจเพื่อ
สังคม รวมทั้งการใหความชวยเหลือกลุมคนที่ไดรับการดูแลจากรัฐบาลไมทั่วถึง  ลักษณะ      ดังกลาว
เปนบทบาทในยุคใหมของสถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษ  โดยอาจจะกลาวไดวาเปนบทบาทที่มีแนว
คิดแบบสังคมสงเคราะห(welfare conception) ซึ่งแนวคิดดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากสมเด็จ    
พระราชินีอลิซาเบธ ที่ 2 และเจาฟาชายชารล ซึ่งอุทศิพระองคในการชวยเหลือผูดอยโอกาสในสังคม 
เชน คนพิการ คนวางงาน และคนกลุมนอย  เปนตน 

ลักษณะดังกลาวขางตน เปนไปในแนวทางเดียวกันกับบทบาทของพระมหากษัตริย
ไทยในยุคปจจุบัน พระมหากษัตริยไทยในระบอบประชาธิปไตยจาก พ.ศ. 2475 ถึงปจจุบันมีมาแลว 3 
พระองคนับแตพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 (พ.ศ. 2468-2477) พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวอานันทมหิดล รัชกาลที่ 8 (พ.ศ. 2478-2489) และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพล  
อดุลยเดช รัชกาลปจจุบัน ดวยขอจํากัดของชวงเวลาเสวยราชย บทบาทที่     ชัดเจนของสถาบันพระ
มหากษัตริยในยุคประชาธิปไตย จึงจะศึกษาไดจากพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ในรัชกาลปจจุบันที่ทรงครองราชยยาวนานกวากึ่งศตวรรษ ซึ่งมีความชัดเจนและเปนแนวทางมากกวา
ในรัชกาลอื่นๆ 

ในสมัยราชาธิปไตย  สถาบันพระมหากษัตริยมีผลกระทบโดยตรงตอลักษณะของ
สังคมและวัฒนธรรมตามภารกิจการบริหารปกครองของพระมหากษัตริย เชน การเพิ่มหรือลดจํานวน
และประเภทของประชากรในราชอาณาจักร  การแบงชั้นของสังคมที่กําหนดตามอํานาจหนาที่บริหาร
ปกครองของเจาและนายที่มีตอไพรและทาส  ลักษณะของวัฒนธรรมจําแนกตามชนชั้นไดเปนวัฒน
ธรรมหลวงของชนชั้นปกครอง  และวัฒนธรรมราษฎรของชนชั้นชาวบานราษฎร  การสรางสรรคและ
อนุรักษวัฒนธรรม เปนผลโดยตรงจากการดําเนินชีวิตของชนชั้นปกครองที่มีพระมหากษัตริยเปนตน
แบบวางเกณฑและมาตรฐาน  และการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาของสังคมก็เปนผลสืบเนื่องจากพระ
ราชดําริและพระราชประสงควา ผูบริหารปกครองกับผูอยูใตปกครองควรจะมีความสัมพันธและการ
กระทําตอกันอยางไร  

ลักษณะของสังคมและวัฒนธรรมในเรื่องตางๆ ขางตนนี้ ในยุคของประชาธิปไตย      
ก็ยังมีอํานาจการบริหารปกครองเปนตัวกําหนดอยู  แตผูกําหนดคือรัฐบาลที่ไมใชองคพระมหากษัตริย 
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โดยสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตยไมมีสวนตองรับผิดชอบเหมือนดังเชนในระบอบ
ราชาธิปไตย 

บทบาทหนาที่ทางการ ที่สถาบันพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตยมอบหมาย
ใหสถาบันอื่นใดปฏิบัติแทนไมได  มีอยูหลายกรณีคือ กิจกรรมที่เกี่ยวกับพระราชพิธีตามประเพณีของ
ราชสํานัก อันเปนมรดกทางวัฒนธรรมชั้นสูงของสังคมไทยมาแตโบราณกาล  พระราชพิธีที่เปนการ
ภายในสวนพระองคของพระมหากษัตริยและพระราชวงศนั้นจะคงอยูหรือเปลี่ยนแปลงไปตามพระราช
อัธยาศัยโดยตรง  แตในสวนพระราชพิธีที่มีสวนเปนการสาธารณะของชาติใหประชาชนทั่วไปในสังคม
มีสวนรวม เปนงานใหญที่ตองใชทรัพยากรมาก รัฐบาลตองจัดงบประมาณสนับสนุนเพื่อแบงเบาพระ
ราชภาระ  เชน พระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ เพื่อความสมบูรณของเกษตรกรรมที่ผลิตอาหาร
เลี้ยงประชาชนในชาติหรือพระราชพิธีใหญ ๆ ในโอกาสสําคัญพิเศษที่มีนาน ๆ คร้ัง เชน พระราชพิธี
บรมราชาภิเษก พระราชพิธีเสด็จทางชลมารคหรือสถลมารค เฉลิมฉลองระยะเวลาครองราชสมบัติหรือ
รอบพระชนมายุที่ยาวนาน ซึ่งพิธีการเหลานี้มีองคพระมหากษัตริยเปนประธานที่มาของงาน และพสก
นิกรรวมฉลองแสดงความปติและภักดี กิจกรรมเหลานี้สถาบันพระมหากษัตริยเปนสัญลักษณแสดง
ความรักสามัคคี  และศักดิ์ศรีเกียรติยศของประเทศชาติ ที่เปนความสืบเนื่องของอารยธรรมไทย  เปน
การสืบสานและอนุรักษวัฒนธรรมไทยในแบบจารีตประเพณีดั้งเดิมที่ไมมีสถาบันอื่นใดในสังคมจะแบง
เบาภารกิจนี้ไปได 

การสรางสรรคและบํารุงรักษาสมบัติวัฒนธรรมประเภทสาธารณสถานและวัตถุ  เชน 
ปราสาทราชวังและวัดวาอาราม  ที่สถาบันพระมหากษัตริยในสมัยราชาธิปไตยมีทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจซึ่งเกิดตามอํานาจการปกครองทําขึ้นไดไมจํากัดนั้น  ในสมัยประชาธิปไตย ความรับผิดชอบ
สวนใหญตกเปนของรัฐบาล ยกเวนบางสวนที่เปนกิจการสวนพระองคและพระราชวงศ  ซึ่งไมประสงค
ใหเปนภาระของรัฐบาลและงบประมาณแผนดิน  กิจกรรมทางวัฒนธรรมดานอื่นๆตามพระราช
อัธยาศัยและพระอัจฉริภาพสวนพระองค เชน การสรางสรรคงานศิลปะแขนงตางๆทั้งในรูปแบบ
ประเพณีไทยและในรูปแบบสมัยใหมสากล  การทํางานชางหรือการศึกษาคนควาทางวิทยาการและ
การปฏิบัติศาสนกิจ การกีฬาและนันทนาการ ดวยพระองคเอง หรือดวยการสงเสริมอุปถัมภชางและผูรู
อ่ืนๆ  ตามแบบอยางราชประเพณีที่มีมาแตโบราณเชนนี้ เปนสิทธิเสรีภาพสวนพระองค  ที่ไมถือเปน
ภาระหนาที่ทางการโดยตําแหนงของสถาบันพระมหากษัตริยในยุคประชาธิปไตย แตองคพระมหา
กษัตริยก็ทรงไดรับเอากิจกรรมเหลานั้นเขามาอยูในพระบรมราชูปถัมภเสมอมา 
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พระราชกรณียกิจในดานการสงเสริมคุณภาพของประชาชนพลเมือง  ดวยการเสด็จ
เยี่ยมเยียนทุกขสุขของราษฎรโดยตรงดวยพระองคเอง ของพระมหากษัตริยและพระราชวงศ  ซึ่งไมมี
รายงานละเอียดในประวัติศาสตรของสถาบันพระมหากษัตริยสมัยโบราณ   แตสันนิษฐานวาคงมีอยูใน
สมัยสุโขทัยและในสมัยอยุธยา  ตอมาเริ่มมีมากขึ้นตั้งแตรัชกาลที่ 4 ของกรุงรัตนโกสินทรซึ่งใหโอกาส
ประชาชนมีความสัมพันธกับพระมหากษัตริยไดใกลชิดกันมากขึ้นนั้น ใน      รัชกาลปจจุบันความ
สัมพันธดังกลาวนับไดวามีมากกวาในยุคสมัยใดๆ ของประวัติศาสตรไทย  จากการประพาสในทุก
สภาพภูมิประเทศทั่วทุกภาคเพื่อรับรูความทุกขยากของราษฎร ที่รัฐบาลผูบริหารปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยยังดูแลบริการไดไมทั่วถึงเพราะความจํากัด ของทรัพยากรวัตถุและบุคคล  โครงการชวย
เหลือบรรเทาปญหาดานสุขภาพอนามัยและการศึกษาของประชาชนผูยากไร และดอยโอกาสในถิ่น
ทุรกันดาร  ดวยบุคลากรอาสาสมัครสนองพระราชประสงค และทุนทรัพยสวนพระองค ซึ่งเมื่อเวลาลวง
ไปก็มีโครงการอื่นๆเพิ่มข้ึนเปนโครงการสวนพระองค  เพื่อชวยพัฒนาอาชีพของราษฎร  และอนุรักษ
สภาพแวดลอมธรรมชาติดวยในทุกภาคของประเทศ  ที่เร่ิมจากการทดลองศึกษาคนควาดวยพระองค
เองและผูเชี่ยวชาญในพระบรมราชูปถัมภ  และดวยเงินบริจาคสมทบโดยเสด็จพระราชกุศลตามพระ
ราชอัธยาศัยของประชาชนผูศรัทธา  แลวนําไปแนะนําใหราษฎรกลุมเปาหมายปฏิบัติเพื่อพัฒนาอาชีพ
และชีวิตความเปนอยูของตนไดอยางเหมาะสมและยั่งยืน  รวมถึงโครงการตามพระราชดําริเสนอแนะ
ใหรัฐบาลรวมดําเนินการแกปญหาฝนแลงน้ําทวม ดินเสื่อมโทรม การขาดแคลนน้ํา  ทั้งในเขตชนบท
และเขตเมือง  หรือปญหาการทําลายปาและภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป  ซึ่งสรุปแลวคือพระ
ราชกรณียกิจดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทุกแงมุมอยางถูกตองตามหลักวิชาการที่แสดงถึงพระ
เมตตา และพระปญญาบารมี 

บทบาทดังกลาวของสถาบันพระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย จึงกลายเปนบท
บาทใหมที่เหมาะสม และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของเงื่อนไขสภาพแวดลอมของยุคสมัย
ปจจุบันที่ตางไปจากบทบาทเดิมของสถาบันในสภาพแวดลอมในอดีต  และบทบาทดังกลาวอาจมีการ
พัฒนาการตอไปซ่ึงจะมีสวนสําคัญ ในสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปในอนาคตไดอยางตอเนื่อง และมั่นคง 

อาจกลาวโดยสรุปวา บทบาทของพระมหากษัตริยในยุคของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีแนวโนมที่จะตองเขาไปมีสวนรวมกบัประชาชนในสังคมมากขึ้น ทั้งในลักษณะที่เปน
การชวยเหลือดูแลทุกขสุขของราษฎรที่เปนรูปธรรม และในลักษณะของการพระราชทานกําลังใจในการ
ดําเนินชีวิตซึ่งมีลักษณะเปนเสมือนศูนยรวมใจของคนทั้งชาติ ซึ่งบทบาทในสองลักษณะดังกลาวนี้ 
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน ไดทรงถือเปนพระราชภารกิจของพระองคเสมอมานับแต
เมื่อพระองคไดทรงขึ้นครองราชยเมื่อกวา 50 ปที่ผานมา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงทุมเท
พระวรกาย และพระวิริยะอุตสาหะในการที่จะใหเกิดความอยูดีมีสุขของอาณาประชาราษฎรทั้งทาง
ดานรูปธรรมและทางดานจิตใจ ในทางรูปธรรมนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงริเร่ิมโครงการ
ตางๆเพื่อชวยใหประชาชนมีอยูมีกิน ในสวนทางดาน           จิตใจ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ได
ทรงพยายามที่จะชี้แนะหนทางในการดําเนินชวีิตที่ถูกตอง ดังจะเห็นไดจากการที่ทรงมีพระราชนิพนธ
เร่ืองพระมหาชนก เพื่อชวยชี้นําทางประชาชนใหมีความมานะอดทนตอการกระทําในสิ่งตางๆ นอกจาก
นั้น ยังทรงไดมีแนวพระราชดําริในเรื่องของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อชวยชี้นําประชาชนใหทราบถึงแนว
ทางการดําเนินชีวิตที่ถูกตองและ     เหมาะสม บทบาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวดังกลาวถือได
วา เปนบทบาทของสถาบัน       พระมหากษัตริยยุคใหมที่ลงมาสัมผัสใกลชิดกับประชาชน บทบาท    
ดังกลาวนี้เพิ่งเริ่มเปนบทบาทที่พระมหากษัตริยอังกฤษหันมาใหความสนใจ โดยในชวงไมกี่ปที่ผานมา
นี้ พระราชวงศอังกฤษไดเร่ิมที่จะลงมาสัมผัสประชาชนอยางใกลชิด รวมทั้งไดเร่ิมแสดงบทบาทในทาง
สังคมสงเคราะหมากขึ้นเชนกัน 

จากที่ไดกลาวมาขางตนเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปน
พระมหากษัตริยที่เปนเสมือนหนึ่งศูนยรวมจิตใจของคนไทยทั้งชาติ พระบรมเดชานุภาพของพระองคมี
มากลนจนเกินกวาที่จะสามารถบัญญัติไวเปนถอยคําใดๆในกฎหมายได ไมมีความ    จําเปนอันใดที่จะ
ตองมีการบันทึก หรือบัญญัติถึงพระบรมเดชานุภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไวเปนตัวบท
กฎหมาย เพราะพระบรมเดชานุภาพและพระมหากรุณาธิคุณของพระองคนั้นเปนที่ซาบซึ้งและสถิตย
อยูทั่วในจิตใจของชนชาวไทยทุกคนอยูแลวโดยเสมอมา 
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ภาคผนวก ก 
 
 
Act of Settlement, 1701 

 
Whereas in the first year of the reign of Your Majesty, and of our late most gracious 
sovereign lady Queen Mary (of blessed memory), an Act of Parliament was made, 
entitled, "An Act for declaring the rights and liberties of the subject, and for settling the 
succession of the crown," wherein it was (amongst other things) enacted, established, 
and declared that the crown and regal government of the Kingdoms of England, France, 
and Ireland, and the dominions thereunto belonging, should be and continue to Your 
Majesty and the said late Queen, during the joint lives of Your Majesty and the said 
Queen, and to the survivor: and that after the decease of Your Majesty and of the said 
Queen, the said Crown and regal government should be and remain to the heirs of the 
body of the said late Queen; and for default of such issue, to Her Royal Highness the 
Princess Anne of Denmark, and the heirs of her body; and for default of such issue to 
the heirs of the body of Your Majesty. And it was thereby further enacted, that all and 
every person and persons that then were, or afterwards should be reconciled to, or shall 
hold communion with the see or Church of Rome, or should profess the popish religion, 
or marry a papist, should be excluded, and are by that Act made for ever incapable to 
inherit, possess, or enjoy the Crown and government of this realm, and Ireland, and the 
dominions thereunto belonging, or any part of the same, or to have, use, or exercise any 
regal power, authority, or jurisdiction within the same: and in all and every such case 
and cases the people of these realms shall be and are thereby absolved of their 
allegiance: and that the said Crown and government shall from time to time descend to 
and be enjoyed by such person or persons, being Protestants, as should have inherited 
and enjoyed the same, in case the said person or persons, so reconciled, holding 
communion, professing or marrying, as aforesaid, were naturally dead:  
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After the making of which statute, and the settlement therein contained, your majesty's 
good subjects, who were restored to the full and free possession and enjoyment of their 
religion, rights, and liberties, by the providence of God giving success to your majesty's 
just undertakings and unwearied endeavours for that purpose, had no greater temporal 
felicity to hope or wish for, that to see a royal progeny descending from Your Majesty, to 
whom (under God) they owe their tranquillity, and whose ancestors have for many years 
been principal assertors of the reformed religion and the liberties of Europe, and from 
our said most gracious sovereign lady, whose memory will always be precious to the 
subjects of these realms: and it having since pleased Almighty God to take away our 
said sovereign Lady, and also the most hopeful Prince William, Duke of Gloucester (the 
only surviving issue of Her Royal Highness the Princess Anne of Denmark) to the 
unspeakable grief and sorrow of Your Majesty and your said good subjects, who under 
such losses being sensibly put in mind, that it standeth wholly in the pleasure of 
Almighty God to prolong the lives of Your Majesty and of Her Royal Highness, and to 
grant to Your Majesty, or to Her Royal Highness, such issue as may be inheritable to the 
Crown and regal government aforesaid, by the respective limitations in the said recited 
act contained, do constantly implore the divine mercy for those blessings: and Your 
Majesty's said subjects having daily experience of your royal care and concern for the 
present and future welfare of these Kingdoms, and particularly recommending from your 
throne a further provision to be made for the succession of the Crown in the Protestant 
line, for the happiness of the nation, and the security of our religion; and it being 
absolutely necessary for the safety, peace, and quiet of this realm, to obviate all doubts 
and contentions in the same, by reason of any pretended title to the Crown, and to 
maintain a certainty in the succession thereof, to which your subjects may safely have 
recourse for their protection, in case the limitations in the said recited act should 
determine: therefore for a further provision of the succession of the Crown in the 
Protestant line, we Your Majesty's most dutiful and loyal subjects, the Lords Spiritual and 
Temporal, and Commons, in this present Parliament assembled, do beseech Your 
Majesty that it may be enacted and declared, and be it enacted and declared by the 
King's most excellent majesty, by and with the advice and consent of the Lords Spiritual 
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and Temporal, and Commons, in this present Parliament assembled, and by the 
authority of the same, That the most excellent Princess Sophia, Electress and Duchess 
Dowager of Hanover, daughter of the most excellent Princess Elizabeth, late Queen of 
Bohemia, daughter of our late sovereign lord King James the First, of happy memory, be 
and is hereby declared to be the next in succession, in the Protestant line, to the 
imperial Crown and dignity of the said Realms of England, France, and Ireland, with the 
dominions and territories thereunto belonging, after His Majesty, and the Princess Anne 
of Denmark, and in default of issue of the said Princess Anne, and of His Majesty 
respectively: and that from and after the deceases of His said Majesty, our now 
sovereign lord, and of Her Royal Highness the Princess Anne of Denmark, and for 
default of issue of the said Princess Anne, and of His Majesty respectively, the Crown 
and regal government of the said Kingdoms of England, France, and Ireland, and of the 
dominions thereunto belonging, with the royal state and dignity of the said Realms, and 
all honours, styles, titles, regalities, prerogatives, powers, jurisdictions and authorities, to 
the same belonging and appertaining, shall be, remain, and continue to the said most 
excellent Princess Sophia, and the heirs of her body, being Protestants: and thereunto 
the said Lords Spiritual and Temporal, and Commons, shall and will in the name of all 
the people of this Realm, most humbly and faithfully submit themselves, their heirs and 
posterities: and do faithfully promise, that after the deceases of His Majesty, and Her 
Royal Highness, and the failure of the heirs of their respective bodies, to stand to, 
maintain, and defend the said Princess Sophia, and the heirs of her body, being 
Protestants, according to the limitation and succession of the Crown in this act specified 
and contained, to the utmost of their powers, with their lives and estates, against all 
persons whatsoever that shall attempt anything to the contrary.  

II. Provided always, and be it hereby enacted, That all and every person and persons, 
who shall or may take or inherit the said Crown, by virtue of the limitation of this present 
act, and is, are or shall be reconciled to, or shall hold communion with, the See or 
Church of Rome, or shall profess the popish religion, or shall marry a papist, shall be 
subject to such incapacities, as in such case or cases are by the said recited act 
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provided, enacted, and established; and that every King and Queen of this Realm, who 
shall come to and succeed in the imperial Crown of this Kingdom, by virtue of this act, 
shall have the coronation oath administered to him, her or them, at their respective 
coronations, according to the act of Parliament made in the first year of the reign of His 
Majesty, and the said late Queen Mary, intituled, An act for establishing the coronation 
oath, and shall make, subscribe, and repeat the declaration in the act first above recited 
mentioned or referred to, in the manner and form thereby prescribed.  

III. And whereas it is requisite and necessary that some further provision be made for 
securing our religion, laws and liberties, from and after the death of His Majesty and the 
Princess Anne of Denmark, and in default of issue of the body of the said Princess, and 
of His Majesty respectively; be it enacted by the King's most excellent majesty, by and 
with the advice and consent of the Lords Spiritual and Temporal, and Commons, in 
Parliament assembled, and by the authority of the same,  

That whosoever shall hereafter come to the possession of this Crown, shall join in 
communion with the Church of England, as by law established;  

That in case the Crown and imperial dignity of this Realm shall hereafter come to any 
person, not being a native of this Kingdom of England, this nation be not obliged to 
engage in any war for the defence of any dominions or territories which do not belong to 
the Crown of England, without the consent of Parliament;  

That no person who shall hereafter come to the possession of this Crown, shall go out of 
the dominions of England, Scotland, or Ireland, without the consent of Parliament;  

That from and after the time that the further limitation by this act shall take effect, all 
matters and things relating to the well governing of this Kingdom, which are properly 
cognizable in the Privy Council by the laws and customs of this Realm, shall be 
translated there, and all resolutions taken thereupon shall be signed by such of the Privy 
Council as shall advise and consent to the same;  



   377
                                                                                                                                         
 
That after the said limitation shall take effect as aforesaid, no person born out of the 
Kingdoms of England, Scotland, or Ireland, or the dominions thereunto belonging 
(although he be naturalized or made a denizen, except such as are born of English 
parents) shall be capable to be of the Privy Council, or a member of either House of 
Parliament, or to enjoy any office or place of trust, either civil or military, or to have any 
grant of lands, tenements or hereditaments from the Crown, to himself or to any other or 
others in trust for him;  

That no person who has an office or place of profit under the King, or receives a pension 
from the Crown, shall be capable of serving as a member of the House of Commons;  

That after the said limitation shall take effect as aforesaid, judges commissions be made 
quamdiu se bene gesserint, and their salaries ascertained and established; but upon 
the address of both Houses of Parliament it may be lawful to remove them;  

That no pardon under the Great Seal of England be pleadable to an impeachment by 
the Commons in Parliament.  

IV. And whereas the laws of England are the birth-right of the people thereof, and all the 
Kings and Queens, who shall ascend the throne of this Realm, ought to administer the 
government of the same according to the said laws, and all their officers and ministers 
ought to serve them respectively according to the same: the said Lords Spiritual and 
Temporal, and Commons, do therefore further humbly pray, That all the laws and 
statutes of this Realm for securing the established religion, and the rights and liberties of 
the people thereof, and all other laws and statutes of the same now in force, may be 
ratified and confirmed, and the same are by His Majesty, by and with the advice of the 
said Lords Spiritual and Temporal, and Commons, and by authority of the same, ratified 
and confirmed accordingly.  
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From  Andrew Browning , “English Historical Documents1660-1714”,(London : London: 
Eyre & Spottiswoode, 1953) pp.129-134 
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The Statute of Westminster, 1931 
(British Statutes, 22 George V, Chapter 4) 
 
An Act to give effect to certain resolutions passed by Imperial Conferences held in the 
years 1926 and 1930. 
 
      11th December, 1931 
 
WHEREAS the delegates to His Majesty's Governments in the United Kingdom, the 
Dominion of Canada, the Commonwealth of Australia, the Dominion of New Zealand, the 
Union of South Africa, the Irish Free State and Newfoundland, at Imperial Conferences 
holden at Westminster in the years of our Lord nineteen hundred and twenty-six and 
nineteen hundred and thirty did concur in making the declarations and resolutions set 
forth in the Reports of the said Conferences: 
 
And whereas it is meet and proper to set out by way of preamble to this Act that, 
inasmuch as the Crown is the symbol of the free association of the members of the 
British Commonwealth of Nations, and as they are united by a common allegiance to the 
Crown, it would be in accord with the established constitutional position of all the 
members of the Commonwealth in relation to one another that any alteration in the law 
touching the Succession to the Throne or the Royal Style and Titles shall hereafter 
require the assent as well of the Parliaments of all the Dominions as of the Parliament of 
the United Kingdom:  
 
And whereas it is in accord with the established constitutional position that no law 
hereafter made by the Parliament of the United Kingdom shall extend to any of the said 
Dominions as part of the law of that Dominion otherwise than at the request and with the 
consent of that Dominion: 
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And whereas it is necessary for the ratifying, confirming and establishing of certain of 
the said declarations and resolutions of the said Conferences that a law be made and 
enacted in due form by authority of the Parliament of the United Kingdom: 
 
And whereas the Dominion of Canada, the Commonwealth of Australia, the Dominion of 
New Zealand, the Union of South Africa, the Irish Free State and Newfoundland have 
severally requested and consented to the submission of a measure to the Parliament of 
the United Kingdom for making such provision with regard to the matters aforesaid as is 
hereafter in this Act contained: 
 
NOW, THEREFORE, BE IT ENACTED by the King's Most Excellent Majesty, by 
and with the advice and consent of the Lords Spiritual and Temporal, and 
Commons, in this present Parliament assembled, and by the authority of 
the same, as follows:-- 
 
1.  In this Act the expression "Dominion" means any of the following Dominions, that is to 
say, the Dominion of Canada, the Commonwealth of Australia, the Dominion of New 
Zealand, the Union of South Africa, the Irish Free State and Newfoundland. 
 
2.  (1) The Colonial Laws Validity Act, 1865, shall not apply to any 
 law made after the commencement of this Act by the Parliament of a 
Dominion. 
 
    (2) No law and no provision of any law made after the commencement of this Act by 
the Parliament of a Dominion shall be void or inoperative on the ground that it is 
repugnant to the law of England, or to the provisions of any existing or future Act of 
Parliament of the United Kingdom, or to any order, rule, or  regulation made under any 
such Act, and the powers of the Parliament of a Dominion shall include the power to 
repeal or  amend any such Act, order, rule or regulation in so far as the same is part of 
the law of the Dominion. 
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3.  It is hereby declared and enacted that the Parliament of a Dominion has full power to 
make laws having extra-territorial operation. 
 
4.  No Act of Parliament of the United Kingdom passed after the commencement of this 
Act shall extend or be deemed to extend, to a Dominion as part of the law of that 
Dominion, unless it is expressly declared in that Act that that Dominion has requested, 
and consented to, the enactment thereof. 
 
5.  Without prejudice to the generality of the foregoing provisions of this Act, section 
seven hundred and thirty-five and seven hundred and thirty-six of the Merchant 
Shipping Act, 1894, shall be construed as though reference therein to the Legislature of 
a British possession did not include reference to the Parliament of a Dominion. 
 
6.  Without prejudice to the generality of the foregoing provisions of this Act, section four 
of the Colonial Courts of Admiralty Act, 1890 (which requires certain laws to be reserved 
for the signification of His Majesty's pleasure or to contain a suspending clause), and so 
much of section seven of that Act as requires the approval of His Majesty in Council to 
any rules of Court for regulating the practice and procedure of a Colonial Court of 
Admiralty, shall cease to have effect in any Dominion as from the commencement of this 
Act. 
 
7.  (1) Nothing in this Act shall be deemed to apply to the repeal,amendment or 
alteration of the British North America Acts, 1867 to 1930, or any order, rule or regulation 
made thereunder. 
 
    (2) The provisions of section two of this Act shall extend to laws made by any of the 
Provinces of Canada and to the powers of the legislatures of such Provinces. 
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    (3) The powers conferred by this Act upon the Parliament of Canada or upon the 
legislatures of the Provinces shall be restricted to the enactment of laws in relation to 
matters within thecompetence of the Parliament of Canada or of any of the legislatures 
of the Provinces respectively. 
 
8.  Nothing in this Act shall be deemed to confer any power to repeal or alter the 
Constitution or the Constitution Act of the Commonwealth of Australia or the Constitution 
Act of the Dominion of New Zealand otherwise than in accordance with the law existing 
before the commencement of this Act. 
 
9.  (1) Nothing in this Act shall be deemed to authorize the Parliament of the 
Commonwealth of Australia to make laws on any matter within the authority of the States 
of Australia, not being a matter within the authority of the Parliament or Government of 
the Commonwealth of Australia. 
 
    (2) Nothing in this Act shall be deemed to require the concurrence of the Parliament 
or Government of the Commonwealth of Australia, in any law made by the Parliament of 
the United Kingdom with respect to any matter within the authority of the States of 
Australia, not being a matter within the authority of the Parliament or Government of the 
Commonwealth of Australia, in any case where it would have been in accordance with 
the constitutional practice existing before the commencement of this Act that the 
Parliament of the United Kingdom should make that law without such concurrence. 
 
    (3) In the application of this Act to the Commonwealth of Australia the request and 
consent referred to in section four shall mean the request and consent of the Parliament 
and government of the Commonwealth. 
 
10. (1) None of the following sections of this Act, that is to say,sections two, three, four, 
five, and six, shall extend to a Dominion to which this section applies as part of the law 
of that Dominion unless that section is adopted by the Parliament of the Dominion, and 



   383
                                                                                                                                         
 
any Act of that Parliament adopting any section of this Act may provide that the adoption 
shall have effect either from the commencement of this Act or from such later date as is 
specified in the adopting Act. 
 
    (2) The Parliament of any such Dominion as aforesaid may at any time revoke the 
adoption of any section referred to in sub-section (1) of this section. 
 
    (3) The Dominions to which this section applies are the Commonwealth of Australia, 
the Dominion of New Zealand, and Newfoundland. 
 
11. Notwithstanding anything in the Interpretation Act, 1889, the expression "Colony" 
shall not, in any Act of the Parliament of the United Kingdom passed after the 
commencement of this Act, include a Dominion or any Province or State forming part of 
a Dominion. 
 
12. This Act may be cited as the Statute of Westminster, 1931. 
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ภาคผนวก ข 

 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอสถาบันพระมหากษัตริยอังกฤษ   

โดยโมริ โพล(Mori Poll) 

 
คิดวาควรมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบกษัตริยเปนระบบสาธารณรัฐหรือไม 

ระบบสาธารณรัฐ 15% 

ระบบกษัตริย 73% 

ไมมีความเห็น 12% 

 

สมาชิกในราชวงศพระองคใดที่ชื่นชอบและเห็นวาทรงเปนตัวอยางที่ดีตอ
พสกนิกรมากที่สุด และพระองคใดที่เห็นวาทรงไมเปนตัวอยางที่ดีตอพสกนิกร 
  ชื่นชอบ เปนตัวอยางที่ดี เปนตัวอยางที่ไมดี 
     
  % % % 

เจาหญิงแอนน 39 36 12 

สมเด็จพระราชินี 39 35 8 

สมเด็จพระชนนี 29 33 4 

เจาฟาชายชารล 24 14 26 

ดัชเซสแหงเคนต 3 13 5 

เจาฟาชายแอนดรูส 13 8 13 

เจาหญิงมิเชลแหงเคนต 1 5 11 

ดัชเชสแหงยอรค 5 3 38 

เจาฟาชายฟลลิป 3 4 28 

เจาฟาชายเอ็ดวารด 2 4 13 

เคาตเตสแหงแวสแซ็ก 1 4 7 

เจาชายวิลเล่ียม 42 42 2 

เจาฟาหญิงมากาเรต 2 3 15 
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เจาชายแฮรี่ 10 14 2 

เจาชายไมเคิลแหงเคนต * 5 5 

ไมมีความเห็น 3 1 1 

 

ทัศนคติตอราชวงศอังกฤษเปนเชนใด 
เปนสถาบันที่ทรงเกียรติ 60% 

มีความสําคัญตอประเทศ 52% 

ทํางานหนัก 33% 

ไดรับความนับถือ 33% 

ฟุมเฟอย 28% 

ฉลาด 18% 

สนใจตอความตองการของประชาชน 15% 

มีศีลธรรม 14% 

ไมมีความรับผิดชอบ 11% 

เปนเหมือนครอบครัวอื่นโดยทั่วไป 9% 

สัมผัสกับประชาชนอยางใกลชิด 9% 

เกียจคราน 8% 

ทําใหภาพพจนประเทศเสีย 6% 

ใจกวาง 6% 

สําคัญตอชีวิตประชาชน 5% 

ไมมีความเห็น 0% 

สมเด็จเจาฟาชายชาลลควรจะสละสิทธิในการขึ้นครองราชยพื่อใหเจาชาย
วิลเลี่ยมขึ้นครองราชยแทนหรือไม 
ควร 40% 

ไมควร 51% 

ไมมีความเห็น 9% 
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ควรมีการเปลี่ยนแปลงจากระบบกษัตริยเปนระบบสาธารณรัฐหรือไม 
  สาธารณรัฐ ระบบกษัตริย ไมมีความเห็น 
  % % % 

เม.ย. 1993 18 69 14 

ม.ค. 1994 17 73 10 

ธ.ค. 1994 20 71 9 

ก.ย.1997 18 73 9 

มี.ค 1998 19 74 7 

ส.ค.1998 16 75 9 

ต.ค.1998 16 74 10 

พ.ย.1999 18 73 9 

มิ.ย.1999 16 74 10 

พ.ย.1999  16 74 8 

ม.ค.2000 19 74 8 

13-15 ธ.ค.2000 21 72 6 

29 ธ.ค.2000 15 73 12 

 

หากมีการยกเลิกระบบกษัตริย จะเกิดผลดี ผลเสีย หรือไมมีอะไรเปลี่ยน
แปลง  
  ผลดี ผลเสีย ไมมีอะไรเปลี่ยนแปลง ไมมีความเห็น 
  % % % % 

เม.ย. 1984 5 77 16 2 

ก.พ. 1987 5 73 20 2 

ต.ค.1987 5 63 29 3 

ม.ค. 1989 7 58 34 1 

ม.ค. 1990 6 63 28 3 

ก.พ. 1991 14 56 28 2 

พ.ค. 1992 14 50 32 4 

ธ.ค. 1992 17 37 42 4 

ม.ค. 1994 14 47 35 4 

ธ.ค. 1994 17 40 38 5 

ก.พ. 1996 17 34 42 6 
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ส.ค. 1996 16 42 39 3 

ก.ค. 1997 12 39 43 6 

ส.ค. 1997 16 50 31 3 

4-5 ก.ย. 1997 18 48 27 7 

6-7 ก.ย. 1997 16 53 28 3 

10-11 ก.ย. 1997 11 45 39 5 

ธ.ค. 1997 15 55 27 3 

ส.ค. 1998 15 53 29 3 

มิ.ย. 2000 10 50 37 3 

ธ.ค. 2000 11 43 41 5 

 

ทานคิดวาระบบกษัตริยจะมีบทบาทสําคัญในอนาคตหรือไม 
  มี ไมมี ไมมีความเห็น 
  % % % 

ม.ค. 1999 66 25 7 

พ.ย. 1999 70 25 5 

ธ.ค. 2000 67 29 4 

 

ทานคิดวาอีก 10 ปในอนาคตจะยังคงมีระบบกษัตริยในอังกฤษหรือไม 
  ยังคงมี ไมมี ไมมีความเห็น 
  % % % 

ม.ค. 1990 95 2 3 

ก.พ. 1991 90 5 5 

พ.ค. 1992 85 8 7 

ธ.ค. 1992 76 18 6 

ก.พ. 1996 76 17 7 

ธ.ค. 1996 77 19 4 

ส.ค. 1997 80 15 5 

ส.ค. 1998 79 16 5 

ก.ย. 1998 73 19 8 

พ.ย. 1998 78 15 7 

พ.ย. 1999 78 15 7 
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มิ.ย. 2000 79 14 7 

ธ.ค. 2000 83 12 5 

อีก 50ป 
  ยังคงมี ไมมี ไมมีความเห็น 
  % % % 

ม.ค. 1990 69 11 20 

ก.พ. 1991 55 21 23 

พ.ค. 1992 46 30 24 

ธ.ค. 1992 36 42 22 

ก.พ. 1996 33 43 24 

ธ.ค. 1996 33 48 19 

ส.ค. 1997 35 48 17 

ส.ค. 1998 32 44 24 

ก.ย. 1998 30 45 25 

พ.ย. 1998 33 42 25 

พ.ย. 1999 29 45 26 

มิ.ย. 2000 38 43 19 

ธ.ค. 2000 35 43 22 

 

อีก 100 ป 
  ยังคงมี ไมมี ไมมีความเห็น 
  % % % 

ม.ค. 1990 49 20 31 

ก.พ. 1991 38 31 31 

พ.ค. 1992 29 39 32 

ธ.ค. 1992 22 52 26 

ก.พ. 1996 20 50 30 

ธ.ค. 1996 20 56 24 

ส.ค. 1997 20 58 22 

ส.ค. 1998 19 55 26 

ก.ย. 1998 18 51 31 
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พ.ย. 1998 20 51 29 

พ.ย. 1999 16 56 28 

มิ.ย. 2000 22 53 25 

ธ.ค. 2000 20 53 27 

 

ทานคิดวาระบบกษัตริยควรจะดํารงอยูเชนเดิม ควรมีการเปลี่ยนแปลง 
หรือควรมีการยกเลิก 
  ดํารงอยูเชนเดิม ปรับปรุงใหทันสมัย ยกเลิก ไมใชขางตน อื่นๆ ไมมีความเห็น 
  % % % % % % 

ส.ค.1998 26 60 11 * * 2 

มิ.ย.2000 23 65 11 * * 1 

 

ทานพอใจตอพระราชกรณียกิจของสมเด็จพระราชินีที่ทรงปฏิบัติในฐานะ
พระมหากษัตริยหรือไม 
  พอใจ ไมพอใจ สุทธิ 
  % % % 

ธ.ค.1992 75 17 +58 

ก.พ.1996 74 16 +58 

ธ.ค.1997 72 21 +51 

มี.ค.1998 66 20 +46 

ส.ค.1998 73 18 +55 

29-30 มิ.ย.2000 71 17 +54 

 

ทานคิดวาสมเด็จพระราชินีควรจะสละราชสมบัติหรือควรจะยังทรงครอง
ราชยตอไปนานเทาที่จะทรงครองราชยได 
  ควรสละราชสมบัติ ควรครองราชยตอ ไมมีความเห็น 
  % % % 

ธ.ค. 1981 48 45 7 

เม.ย. 1984 32 59 9 

ก.พ. 1987 35 61 4 

ม.ค 1990 47 48 5 
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พ.ค. 1992 39 53 8 

ม.ค.1994 28 66 6 

ธ.ค.1994 28 64 8 

ก.ค.1997 27 65 8 

ส.ค.1998 28 67 5 

พ.ย.1998 29 67 4 

พ.ย.1999 32 60 8 

8-9 มิ.ย.2000 31 62 7 

29-30 มิ.ย.2000 31 62 7 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายเจษฎา พรไชยา เกิดเมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2515 ที่จังหวัดมหาสารคาม     
เปนบุตรของนายใจเด็ด-นางดวงฤดี พรไชยา  จบการศึกษาชั้นประถมจากโรงเรียนอนุบาล          
ศรีสะเกษ  จบการศึกษาชั้นมัธยมตนและมัธยมปลายจากโรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห สิงหเสนีย) 
จบปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต จากคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ปจจุบัน              
รับราชการตําแหนงเจาหนาที่ศาลปกครอง 4 สํานักงานศาลปกครอง 
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