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โครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา (CONFLICTS AND CONFLICT RESOLUTION IN 
THE THAI SOCIETY :  A CASE STUDY OF THE YADANA PIPELINE 
CONSTRUCTION  PROJECT) อาจารยที่ปรึกษา : ผูชวยศาสตราจารย ดร.ไชยันต  ไชยพร ;
123 หนา. ISBN. 974-13-0023-9.

งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงคในการวิจัย 3 ประการคือ 1. เพ่ือศึกษาสถานการณความขัดแยงใน
การจัดการทรัพยากร การดํ าเนินโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา  2. เพ่ือศึกษาบทบาทของรัฐที่แสดง
ออกมาในการจัดการกับสถานการณความขัดแยง 3. เพ่ือศึกษาถึงปจจัยที่กํ าหนดความสามารถที่ตางกัน
ของคูขัดแยงในการมีอิทธิพลตอการบรรลุเปาหมายของอีกฝาย ในสถานการณความขัดแยงท่ีเกิดขึ้น โดย
ใชวิธีการวิจัยแบบวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)

             ผลการวิจัยพบวาความขัดแยงกรณีโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานามีสาเหตุจาก 1.การมี
ปรัชญาการมองโลกที่แตกตางกันระหวางรัฐกับฝายผูคัดคานโครงการ ในเรื่องมนุษยกับธรรมชาติ ความ
หมายของการพัฒนา การชดเชยและทดแทนธรรมชาติ และภารกิจทางสังคม 2.การขาดกลไกและกระบวน
การที่เหมาะสมในการจัดการความขัดแยงของสังคมไทย 3.ความขัดแยงในผลประโยชนของแตละฝาย  ผล
การวิจัยพบวาเม่ือความขัดแยงเกิดขึ้น รัฐไดใชวิธีการจัดการความขัดแยงแบบดั้งเดิม คือ การใชอํ านาจรัฐ
เขาบีบบังคับ การใชกํ าลังเขาจับคุม การขมขู คุกคาม และระบบอุปถัมภ ซึ่งสะทอนทัศนะของฝายรัฐที่มอง
ความขัดแยงแบงแยกเปนสองฝายคือ มองกลุมผูสนับสนุนโครงการวาเปนพวกเดียวกับรัฐ ขณะท่ีฝายผู
ตอตานคัดคานโครงการนั้นเปนศัตรู ผลการวิจัยยังพบวามีการใชสื่อมวลชนในสถานการณความขัดแยงอยู
สองระดับคือ สื่อมวลชนระดับชาติและสื่อมวลชนระดับทองถ่ิน โดยรัฐสามารถปดก้ันไมใหกลุมผูคัดคาน
เขาไปมีบทบาทในการใชสื่อทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ินไดเปนสวนใหญ ขณะท่ีกลุมผูคัดคานใชเวที
ของหนังสือพิมพขาวสด ซึ่งเปนหนังสือพิมพประชานิยมเปนเวทีหลักในการตอสู โดยมีขอสังเกตวาการที่
รัฐเปนผูควบคุมสื่อ และมีศักยภาพทางดานการเงินและบุคลากรที่เหนือกวา ทํ าใหรัฐสามารถถายทอดแนว
ความคิดและกิจกรรมของกลุมตนใหเขาถึงกลุมตางๆในสังคมโดยผานสื่อมวลชน เพ่ือสรางความเขาใจและ
การยอมรับไดมากกวาฝายผูตอตานคัดคานโครงการ

ภาควิชา……………การปกครอง…..………………..       ลายมือชื่อนิสิต………………………………………………………..
สาขาวิชา………….การปกครอง…………………….        ลายมือชื่ออาจารยที่ปรึกษา………………………………………
ปการศึกษา………..2543………………………………       ลายมือชื่ออาจารยที่ปรึกษารวม……………………………….



จ

# 4081163024 : MAJOR GOVERNMENT
KEY WORD : CONFLICT
                    SASAWAT PENGPAE :CONFLICTS AND CONFLICT RESOLUTION
                    IN THE THAI SOCIETY :  A CASE STUDY OF THE YADANA
                    PIPELINE CONSTRUCTION  PROJECT.   THESIS ADVISOR :
                    ASSIST. PROF. CHAIYAN CHAIYAPORN,Ph.D.  123 pp.
                   ISBN.974-13-0023-9.

This research aims at three main objectives as follows: 1.To study the conflict situation in 
managing the environment in the Yadana Pipeline Construction Project. 2.To study the roles of the 
State presenting in managing this conflict situation. 3.To study the indicators of different 
capabilities in influencing the success of conflicting groups in the conflict situation by utilizing the 
Content Analysis in the research.

 The results of the research show that the conflict in the Yadana Pipeline Construction 
project has been caused by: 1.Different perceptions between the State and the anti-project party in 
human and nature, the meaning of development, the substitution and replacement of environment, 
and social duty. 2.The lack of appropriate mechanisms and procedures in managing the conflict in 
the Thai society. 3.The conflict in each party’s advantages and profits. The research results that 
when the conflict occurs, the State uses the traditional way in handling it. The State uses its power 
which can be usage of forces, harassing, threatening, and patronage system ; reflecting in the 
perception of the State who views the conflict as two parts. The State views ones who support the 
project as ones who support the State, at the same time looks at ones who are against the project as 
enemies. The results of the research also show that the mass media is used in the conflict situation 
at two levels: national and local.  The State can mostly stop the anti-project group from playing the 
roles in using the media at both levels when they used the podium of Khao Sod Newspaper, a 
popular national newspaper, as a mean of campaigning against the project. With the observation that 
the State, controlling media, and having more potential in terms of budget and human resources; is 
able to present  its ideas and activities to different sectors in the society through the media, for the 
better understanding and acceptance than the anti-project group.

Department……………Government…..………………..       Student's signature…………………………………………………..
Field of study……….Government…………………….        Advisor's signature…………..………………………………………
Academic year………….2000……………………………        Co-advisor's signature…………..……………………………….



ฉ

กิตติกรรมประกาศ

วทิยานพินธฉบบันีสํ้ าเร็จไดดวยความชวยเหลอืและความกรณุาอยางสูงของผูชวยศาสตราจารย
ดร.ไชยนัต  ไชยพร อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ รองศาสตราจารย ดร.พรศักดิ์  ผองแผว ประธาน
กรรมการวิทยานิพนธ และรองศาสตราจารย ดร.ปรีชา  หงษไกรเลิศ กรรมการสอบวิทยานิพนธ ครูผู
ซึง่มีจติวญิญาณความเปนครูอยางแทจริง ที่ไดใหคํ าแนะนํ าและขอคิดเห็นตางๆในการวิจัย แนวคิด
และวิธกีารในการทํ างาน แนวทางการดํ าเนินชีวิต ตลอดจนกํ าลังใจและโอกาส ซึ่งเปนสิ่งที่ดีที่มีคุณคา
ยิ่งตอศิษยเสมอมา

กราบขอบพระคุณคณาจารยทุกทาน ที่ไดอบรม ถายทอดความรู ความคิดและประสบการณ 
ทัง้ทางดานวิชาการ คุณธรรมและศีลธรรมใหแกศิษย

ขอบคุณเพ่ือนๆพี่ๆและนองๆท่ีทํ างานและที่เรียนมาดวยกันทุกคน โดยเฉพาะอยางยิ่ง       
พ่ีอรพนิ พ่ีหม ูพ่ีดวง พ่ีนิด พ่ีเปา และนองกุง เพ่ือนรักที่แสนดีอยาง วาว เดือน อุย ยุย ปุก และปุย ที่
เปนก ําลังใจในการทํ าวิทยานิพนธตลอดมา และเปนตัวเรงยามที่ผูเขียนถูกแรงเฉื่อยเขาครอบงํ า

เหนอืส่ิงอ่ืนใดกราบขอบพระคุณ คุณพอประภาส เพงแพ คุณแมศรินทิพย เพงแพ ที่ไดให
กํ าเนิดลูก ใหความรัก เสียสละ อบรมสั่งสอน และสนับสนุนลูกทุกคนใหรักการเรียน กราบ
ขอบพระคุณคุณยายทองคํ า โพธแิพทย ที่เล้ียงดู อบรมสั่งสอนและเปนกํ าลังใจใหกับหลานเสมอมา 
ขอบคุณนองตลุยและนองปุม นองที่นารักของพี่ทั้งสอง ที่คอยเปนกํ าลังใจใหพ่ีเสมอ

คณุความดทีีเ่ปนประโยชนตอการศึกษาและการสรางสรรคของวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอ
มอบแด จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ครูและบิดามารดาที่เคารพรักของผูเขียน



สารบัญ
           หนา

บทคดัยอภาษาไทย……………………………………………………………………………………………………………. ง
บทคดัยอภาษาอังกฤษ………………………………………………………………………………………………………. จ
กิตตกิรรมประกาศ……………………………………………………………………………………………………………. ฉ
บทที ่1 บทน ํา……………………………………………………………….………………………………………………….. 1

1.1 ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา.…………………………………………………… 1
1.2 วตัถปุระสงคในการศกึษา……………………………………………………………………………. 7
1.3 สมมตฐิานของการศกึษา……………………………………………………………………………… 8
1.4 ขอบเขตการศกึษา ………………………………………………………………………………………. 8
1.5 นยิามศพัททีใ่ชในการศึกษา………………………………………………………………………… 8
1.6 ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ…………………………………………………………………………… 9

บทที ่2 แนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ……………………………………………………………… 11
2.1  แนวคดิเกีย่วกบัความขดัแยง………………………………………………………………………… 11
2.2  ความหมายของความขดัแยง………………………………………………………………………… 11
2.3  ลักษณะของความขดัแยง………………………………………………………………………………. 15
2.4  ประเภทของความขดัแยง……….…………………………………………………………………… 16
2.5  สาเหตขุองความขดัแยง…………….…………………………………………………………………… 16
2.6  พลวตัของความขดัแยง……………………………………………………………………………….. 19
2.7  การจดัการกบัความขดัแยง………………………………………………………………………….. 23
2.8  งานวจิยัทีเ่ก่ียวของ……………………………………………………………………………………….. 30

บทที่ 3 ระเบียบวิธีวิจัย……………………………………………………………………………………………………….      35
 3.1 แหลงขอมลู……………………………………………………………………………………………………. 35

 3.2 การเกบ็รวบรวมขอมูล…………………………………………………………………………………… 36
3.3  วธิกีารวเิคราะหขอมลู……………………………………………………………………………………. 39
3.4  ขอจ ํากัดเกีย่วกบัการวจิยั………………………………………………………………………………. 39

บทที่ 4 ความเปนมาและพลวตัของความขดัแยงกรณโีครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา.. 40
4.1  กลุมผูเก่ียวของกับความขัดแยง……………………………………………………………………. 40
4.2  จุดเริ่มตนของโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา………………………………………. 41
4.3  พลวัตของความขัดแยง…………………………………………………………………………………. 49



ซ

                                                                                                                 หนา
บทที่ 5 วเิคราะหการระดมทรพัยากรของกลุมตางๆทีน่ ํามาใชในสถานการณความขดัแยง.. 70   

5.1 การระดมทรัพยากรของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.)……………….. 70
5.2 การระดมทรัพยากรของกลุมผูสนับสนุนโครงการ…………………………………………. 92
5.3 การระดมทรัพยากรของกลุมผูคัดคานโครงการ……………………………………………. 97

บทที่ 6 สรุปและขอเสนอแนะ……………………………………………………………………………………………… 106

รายการอางอิง………………………………………………………………………………………………………………………. 117

ประวตัผิูเขยีน………………………………………………………………………………………………………………………. 123



บทที่ 1

บทนํ า

ความเปนมาและความสํ าคัญของปญหา

ตลอดระยะเวลาอันยาวนานในประวัติศาสตรการเมืองการปกครองไทย นับแตที่มี
การเปลี่ยนแปลงครั้งสํ าคัญ จากเดิมที่ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูระบอบ
ประชาธปิไตย เม่ือวันที่ 24 มิถุนายน 2475 นั้น ประเทศไทยไดผานการตอสูเพ่ือแยงชิงความเปน
ใหญทางอดุมการณทางการเมือง อันเปนเหตุใหคนไทยตองจับอาวุธตอสูกันดวยเหตุผลเพื่อชวงชิง
อํ านาจทางการเมือง สังคมไทยตองตกอยูในภาวะวิกฤติดวยความขัดแยงอันเกิดจากแรงผลักดัน
สองดาน ดานหนึ่งคือ ความตองการการปฏิรูปทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  สวนในอีก   
ดานหนึง่ คอื การกดขี่ทางการเมืองและการรักษาความมั่นคงของชาติ ที่ความขัดแยงนั้นถูกสะทอน
วาเปนการตอสูระหวางผูปกครองหรือชนชั้นนํ าทางการเมือง โดยรวมกับกลุมนายทุนและจักรวรรดิ
นิยม กับประชาชนผูถูกปกครองที่ประกอบดวยชาวไรชาวนาและกรรมาชีพ ซึ่งปญหาเศรษฐกิจ  
สังคม  เปนความรุนแรงที่คุกรุนอยูภายใตโครงสรางซึ่งถูกกดไวดวยการเมืองที่ไมเปดกวาง การแก
ปญหาดังกลาวจึงเปนเรื่องของการใชอํ านาจและกํ าลังบังคับอันเปนลักษณะของความสัมพันธทาง
การเมืองแบบอํ านาจนิยม ที่การใชอํ านาจและกํ าลังบังคับถือวาเปนวิธีการแกปญหาความขัดแยง
ขัน้ตํ ่าสุด  เนือ่งจากเปนการตัดสินปญหาโดยใชความรุนแรงอันเปนปจจัยสํ าคัญในการที่จะทํ าให
น ําไปสูการขยายตัวของความขัดแยงรุนแรงมากยิ่งขึ้นตอไป

สถานการณความขัดแยงไดเร่ิมเปลี่ยนรูปแบบความหมายและบริบทของมันไป ใน
ขณะที่ปญหาความขัดแยงทางอุดมการณทางการเมืองเร่ิมมีนอยลง ความขัดแยงในสังคมไทยได
เคลื่อนตัวออกจากประเด็นของการปฏิวัติและการทํ าสงครามแยงชิงอํ านาจทางการเมือง มาสู
ประเด็นเร่ืองความขัดแยงในการใชทรัพยากร ซึ่งแทที่จริงแลวฝงรากอยูในยุทธศาสตรและเปา
หมายของการพัฒนาของประเทศไทยนั่นเอง และปญหาย่ิงมีความชัดเจนมากขึ้นในชวงที่เศรษฐกิจ
ไดมกีารขยายตัวอยางรวดเร็ว กลาวคือ  ความตองการเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมอยางรวดเร็ว  
ไดกอใหเกิดปญหาที่ไมสามารถจัดการได อาทิ ความขัดแยงในเรื่องนาเกลือ – นาขาว การทํ า
ประมงชายฝง – นากุง  การทองเที่ยว  การขยายตัวของเมือง  ปญหามลภาวะ  ลักษณะของความ
ขัดแยงที่เกิดขึ้นนั้น  มีความซับซอนอยูหลายประเด็น  ทั้งในเรื่องของความขัดแยงในการใช
ทรพัยากรอยางเดียวกันเพื่อวัตถุประสงคที่แตกตางกัน  และการเกิดความเหลื่อมลํ้ าในเรื่องการใช
ทรพัยากร เมื่อพิจารณาความขัดแยงที่เกิดขึ้นสวนหนึ่งนั้นเปนความขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชน  
อันเปนผลมาจากความไมสอดคลองกันของนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจกับความตองการและ
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สภาวะปญหาในทองถ่ิน  อีกทั้งยังในประเด็นเร่ืองของการจัดสรรที่ไมเปนธรรมเปนสํ าคัญ (โครง
การศกึษาทางเลือกการพัฒนา  สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543 : 183)

กลาวไดวาภายใตบริบทของการเรงรัดพัฒนา นับแตในชวงทศวรรษ 2530  
เปนตนมานี้ ที่ซึ่งกระแสการพัฒนาประเทศไดมุงเนนความเจริญทางเศรษฐกิจเปนหัวใจสํ าคัญใน
สภาวการณปจจบุันภายใตกระแสโลกาภิวัตน ไดกอใหเกิดความขัดแยงระหวางคนกลุมตาง ๆ ขึ้น
ในสงัคมไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงความขัดแยงที่ทวีความรุนแรงขึ้นในปจจุบัน คือ ความขัดแยง
ระหวางแนวความคิดอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติกับการพัฒนาประเทศที่ตองทํ าลายทรัพยากร 
ธรรมชาติและระบบนิเวศบางสวนเพื่อแลกกับผลของการพัฒนาดังกลาว หรือแมกระทั่งความขัด
แยงระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม เพ่ือแสวงหาและพิทักษผลประโยชนของกลุมตนเปนสํ าคัญ เหตุ
ผลดังกลาวสงผลใหทุกระบบการเมืองสมัยใหมจํ าเปนตองใหความสํ าคัญกับกระแสความขัดแยงที่
เกิดขึน้ในสังคมทุกชวงเวลา เพราะถาระบบการเมืองไมสามารถสนองตอบตอกระแสการเรียกรอง
หรือการคดัคานระหวางกลุมตางๆได ความขัดแยงดังกลาวอาจจะพัฒนาไปสูความรุนแรงทางการ
เมืองจนอาจกระทบตอเสถียรภาพทางการเมืองในเวลาตอมาอยางหลีกเล่ียงไมได เนื่องจากการ
ดํ าเนินกิจกรรมทางการเมืองหรือนโยบายทางการเมืองใดก็ตาม หากมิไดรับการยอมรับหรือเห็น
พองตองกันจากประชาชนสวนใหญของประเทศหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของในนโยบายนั้นๆ ตามวิถี
ประชาธปิไตยแลว  กิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ ยอมยากที่จะนํ าไปปฏิบัติไดอยางราบรื่น

การเกดิขึน้ของกลุมตางๆ ที่ไดแสดงบทบาทเคลื่อนไหวผลักดันเพื่อกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในกระบวนการตัดสินใจในเชิงนโยบายในสถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้นนี้ เร่ิมขึ้น
นบัแตมกีารใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 ในป พ.ศ. 2504 จนกระทั่งถึงปจจุบัน 
(ฉบบัที ่ 8 พ.ศ. 2540 - 2544) ที่ไดมีการนํ ากลยุทธการพัฒนาชนบทใหเปนเมือง โดยพัฒนา
ภาคการเกษตรเขาสูภาคอตุสาหกรรม ซึ่งเปนผลใหตัวเลขอัตราความเจริญเติบโตเพิ่มสูงขึ้น มีการ
ขยายตัวของอตุสาหกรรมใหม แตกลยุทธดังกลาวไดสรางปญหาใหกับสังคมไทยไมนอย เชน การ
ชะงกังันของภาคการเกษตร การลมสลายของชุมชนชนบท เปนตน จากปญหาที่ไดเกิดขึ้นในชนบท
ซึง่ตอเนือ่งมาอยางยาวนานจนถึงทุกวันนี้ ทํ าใหคนพยายามหาวิธีการในการแกปญหา เชน การหา
ทางออกสวนบุคคลดวยการอพยพไปขายแรงงานยังเมืองหลวง ตางประเทศ หรือการเปลี่ยนอาชีพ 
แตวิธีการดังกลาวไมอาจประกันไดวาจะใชไดสํ าหรับทุกคนและจะใชไดอยางยั่งยืนและยาวนาน 
สวนอกีแนวทางหนึ่งก็คือ การยอนกลับไปพัฒนาและฟนฟูสถาบันเกาแกของชุมชนก็คือ องคกร  
ชมุชน หรือองคกรชาวบาน ซึ่งเปนการจัดรูปแบบความสัมพันธของคนในชุมชนเพื่อดํ าเนินภารกิจ
ตาง ๆ ใหลุลวง โดยวิธีนี้ถือเปนการแกปญหาชุมชนดวยการหาทางออกรวมกัน เชน การรวมตัว
เพ่ือปองกันการถูกบุกรุกที่ทํ ากิน การรวมตัวทํ าเกษตรผสมผสาน การรวมตัวกันจัดตั้งสหกรณ การ
รวมตวัของกลุมแมบานในชนบท เปนตน (กาญจนา  แกวเทพ : 2540)
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เมือ่สภาพการณของสังคมเปลี่ยนไป การรวมตัวกันขององคกรชุมชน หรือ   องคกร
ชาวบานยอมตองปรับเปลี่ยนไปดวย โดยเริ่มมีการสรางเครือขายของกลุมตางๆ ที่มีลักษณะ
คลายคลึงกันมารวมแลกเปลี่ยนความรูเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของกลุมใหมากยิ่งขึ้น ฐานการรวมตัวของ
คนในสงัคมสมยัใหมไดเคลื่อนยายจากการรวมตัวในดานฐานะทางเศรษฐกิจ - สังคม ความเชื่อ
ทางการเมอืง และพรมแดนของรัฐ - ชาติ ทองถ่ิน ชุมชนมาสูปจจัยทางดานเพศ เช้ือชาติ ผิวสี 
ความเชือ่ทางศาสนา และความเชื่อของกลุมตนเอง เชน ขบวนการตอตานอาวุธนิวเคลียร ขบวน
การสนัตภิาพ ขบวนการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ขบวนการเรียกรองใหกลับไปสูคํ าสอน
ดัง้เดมิของศาสนา การกลับไปสูวฒันธรรม ภูมิปญญาดั้งเดิมของตน ขบวนการเรียกรองสิทธิสตรี 
ขบวนการสทิธขิองคนพื้นเมือง เปนตน โดยกลุมเหลานี้ไมไดมีการชุมนุมเคลื่อนไหวทางการเมือง 
แตเปนการเคลื่อนไหวในเชิงสังคม-วฒันธรรมมากกวา โดยการเคลื่อนไหวนี้เพ่ือเอกลักษณความ
เฉพาะเจาะจงของกลุมตนเปนสํ าคัญ ตัวอยางของขบวนการเคลื่อนไหวเรียกรองของประชาชนที่
เกิดขึ้นในประเทศอุตสาหกรรมกาวหนาในซีกโลกตะวันตกเปนการเคลื่อนไหวที่มีลักษณะสํ าคัญคือ 
เปนขบวนการที่ไมไดตั้งอยูบนฐานของชนชั้นใดเพียงชนชั้นเดียวอยางขบวนการเคลื่อนไหวในอดีต
ทีท่ฤษฎีมารกซิสตพยายามจะอธิบาย เร่ืองที่เคล่ือนไหวเรียกรองไมไดขึ้นอยูกับผลประโยชนเฉพาะ
กลุมอยางทฤษฎีกลุมผลประโยชนในวิชารัฐศาสตร ขบวนการเคลื่อนไหวเหลานี้ไมไดเรียกรองผาน
กลไกทางการเมืองที่ดํ ารงอยูเชน พรรคการเมือง หรือนักการเมือง แตเคล่ือนไหวเรียกรองดวย   
ตัวเอง เนื่องจากไมเช่ือในความเปนตัวแทนของระบบพรรคการเมือง และไมเช่ือมั่นศรัทธาใน
ความสามารถและความจริงใจของรัฐ และเปาหมายของการเรียกรองมิใชเพ่ือตองการชวงชิงอํ านาจ
รัฐอยางขบวนการเคลือ่นไหวในอดตี การเคลือ่นไหวทางสงัคมรปูแบบใหมนี ้ ไชยรตัน  เจรญิสนิโอฬาร 
(2540) มองวาเปนทางเลือกที่สาม เปนพลังที่อยูนอกเหนือสถาบันทางการเมือง ถือเปนพื้นที่ทาง
การเมือง (political space) ชนดิพเิศษที่ไมใชทั้งรัฐ ระบบเศรษฐกิจ และเร่ืองสวนตัว แตเปนรูป
แบบประชาสังคม (civil seciety) แบบใหมในรูปของการเมืองภาคประชาชน

สํ าหรับในสังคมไทยในปจจุบัน เร่ิมจะมีประชาสังคมในรูปของขบวนการเคลื่อน
ไหวทางสงัคมรูปแบบใหมเม่ือไมนานมานี้ เชน สมัชชาเกษตรกรรายยอยไดพัฒนาไปเปน “สมัชชา
คนจน” ขบวนการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และขบวนการเรียกรองประชาธิปไตยอยาง 
“สมาพนัธเพ่ือประชาธิปไตย” หรือ “คณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตย” เปนตน ขอสังเกต
ประการหนึง่เก่ียวกับความขัดแยงในสังคมไทย คือ คูขัดแยงนั้นมิไดจํ ากัดวงอยูแตเฉพาะระหวาง 
รัฐกับชาวบานผูทีไ่ดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการพัฒนาเทานั้น  แตจะเห็นไดวา คูขัดแยงนั้น
ไดขยายวงออกไปสูกลุมอื่นๆ ในสังคมพรอมๆ กันกับการเปลี่ยนรูปของประเด็นการโตเถียง  จาก
เร่ืองทีเ่ฉพาะเจาะจงไปสูประเด็นปญหาทั่วๆ ไป ซึ่งโครงการพัฒนาประเทศของรัฐ  ไมวาจะเปน
โครงการสรางเขื่อน  หรือในกรณีของโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา ของการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย (ปตท.) ที่ตองพบกับกระแสของการตอตาน จากคนในสังคมเปนอยางมาก       
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โครงการพัฒนาหลายโครงการตองหยุดชะงักลง และตองกลับไปพิจารณาทบทวนใหมในประเด็น
ส่ิงแวดลอมหรือการใหหลักประกันเรื่องความโปรงใสในแตละขั้นตอนของการดํ าเนินการ ทั้งนี้
เพราะรัฐไมสามารถที่จะทวนกระแสการคัดคานจากสังคมและใชอํ านาจรัฐในการยุติปญหาความ  
ขดัแยงใหจบลงอยางรวดเร็วเหมือนดังที่เคยปฏิบัติกันมาในอดีตไดอีกตอไป

ความขดัแยงในกรณีโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานานี้  จึงมีความสํ าคัญอยาง
ยิ่งตอการศึกษาทํ าความเขาใจเรื่องความขัดแยงกับการแกไขความขัดแยงของสังคมไทย ซึ่งกอให
เกิดการแบงฝายขึ้นอยางชัดเจน  ไดแก  ระหวางเจาของโครงการ คือ การปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทย  กลุมผูสนับสนุนการกอสรางกับกลุมนักอนุรักษและกลุมผูคัดคานการกอสราง ความเปนมา
ของโครงการไดเร่ิมตนจากการที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ. 2536 ให          
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ดํ าเนินการเรงจัดหากาซธรรมชาติจากแหลงพลังงาน
สัมปทานแหลงอ่ืนๆ ในยานเอเซยีตะวันออกเฉียงใต  เพ่ือนํ ามาเปนพลังงานที่ตองใชตามความ
ตองการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  ทั้งนี้เพ่ือใหเปนไปตามแผนพัฒนากํ าลัง
ผลิตไฟฟาระยะป พ.ศ. 2535 – 2543  ปตท. จงึไดเร่ิมเจรจารับซื้อกาซจากแหลงกาซยาดานา  
ซึง่อยูในอาวเมาะตะมะของประเทศพมา  ซึ่งมีรัฐบาลที่มาจากคณะนายทหาร (สลอรค)  อยูใน
ขณะนีล้งนามในสัญญาซื้อขายกาซ  เม่ือวันที่ 2 กุมภาพันธ 2538  ในปริมาตรการจายกาซ  525  
ลานลูกบาศกฟุตตอวัน  กับกลุมบริษัทตางชาติที่รัฐบาลสหภาพสังคมนิยมพมาใหสัมปทานเปน
กลุมผูขาย คือ บริษัทโทเทลของฝรั่งเศส  ซึ่งถือหุนรอยละ 31.2  บริษัทยูโนแคลของสหรัฐอเมริกา  
รอยละ 28.26  บริษัท ปตท.  สํ ารวจและผลิตปโตรเลียมจํ ากัด  ซึ่งเปนบริษัทลูกของการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย รอยละ 25.5 และบริษัทนํ้ ามันและกาซแหง สหภาพพมา รอยละ 15  
ซึง่สัญญามีขอกํ าหนดรับสงกาซที่ชายแดนไทย – พมา  ณ บรเิวณบานอีตอง  อํ าเภอทองผาภูมิ  
จงัหวดักาญจนบุรี  ทั้งนี้ ภายในเขตแดนไทย  มีปลายทางของทอกาซจะมาสูโรงงานไฟฟาพลังงาน
ความรอนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่จังหวัดราชบุรี ซึ่งโรงงานไฟฟาแหงนี้จะเปนลูก
คาทีรั่บซื้อกาซจาก ปตท.  อีกทอดหนึ่ง

เสนทางที่เร่ิมตนจากบานอีตอง  อ ําเภอทองผาภูมิ  จังหวัดกาญจนบุรีถึงโรงไฟฟา
ทีจ่งัหวดัราชบุรีมีระยะทาง 297 ก.ม.  เปนเสนทางที่ตองผานปาสมบูรณและพ้ืนที่บางสวนที่ตอง
ผานชมุชนและที่ดินทํ ากินของราษฎรในจังหวัดกาญจนบุรี  สํ าหรับในอาณาเขตของประเทศพมา 
การวางทอกาซโดยรัฐบาลพมามีปญหาการนํ าแรงงานเด็ก  การทุบตีประชาชน  การขมขืนสตรี
ตลอดเสนทางที่วางทอกาซ  ซึ่งเปนปญหาการละเมิดสิทธิมนษุยชนอยางรุนแรง  ทั้งหมดจึงมีผล
กระทบทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและสังคมอยางกวางขวาง สวนในประเทศไทยนั้นการดํ าเนินงาน
วางทอกาซของ ปตท. ที่ผานมา  ไดกอใหเกิดกระแสการคัดคานและตอตาน  จากชุมชนในทองถ่ิน  
กลุมอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติ และนักวิชาการในสถาบันการศึกษาของไทยมากมายที่รวมตัวกัน
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เคลือ่นไหวและคัดคานไมใหมีการสรางแนวทอกาซผานพื้นที่เหลานี้ โดยความขัดแยงที่เกิดขึ้นเร่ิม
ตั้งแตกลุมอนุรักษในจังหวัดกาญจนบุรีทราบวามีการวางทอสงกาซผานพื้นที่ปาอนุรักษความยาว 
26 กิโลเมตร และพ้ืนที่ปาลุมนํ้ าช้ัน 1A ประมาณ 18 กิโลเมตร โดยเฉพาะอยางย่ิงในปาหวยเขยง
ซึง่มีความอุดมสมบูรณมากและกํ าลังจะประกาศเปนอุทยานแหงชาติไทรโยค และประเด็นเร่ืองการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของชนกลุมนอยในการกอสรางทอสงกาซในประเทศพมา รวมทั้งความ   
เดือดรอนของชาวบานที่ไดรับจากการวางทอสงกาซครั้งนี้ เปนเหตุใหเกิดการคัดคานการกอสราง
ขึน้ในชวงปลายป 2539 โดยความเคลื่อนไหวในกรณีการกอสรางโครงการทอสงกาซธรรมชาตินี้มี
ความตอเนื่องนับตั้งแตเร่ิมตนการคัดคานจนกระทั่งส้ินสุดเมื่อโครงการกอสรางแลวเสร็จเมื่อปลาย
เดอืนกรกฏาคม 2541 รวมระยะเวลาประมาณ 2 ป ทํ าใหมองเห็นพลวัตของการตอสูไดอยาง   
เดนชดั ซึง่เหตุการณครั้งนี้เปนความขัดแยงที่ปะทะกันจากโลกทัศน 2 กระแสที่แตกตางกันอยู   
นั่นคือกระแสของกลุมที่ชื่นชมกับเปาหมายความเจริญทางเศรษฐกิจซึ่งปรีชา  เปยมพงศานต 
(2541:3) มองวาเปนคนกลุมใหญในสังคม โดยกลุมมีแนวคิดที่จะผลิตวัตถุใหมากที่สุด เปนวิธี
การที่จะทํ าใหคนเรามีความพอใจและมีความสุขได สวนอีกกระแสหนึ่งคือกลุมของนักคิดที่เปน
กลุมนอยที่ตองการเห็นระบบเศรษฐกิจสังคมอีกระบบหนึ่ง คือ “นิเวศสังคม” ซึ่งแตกตางจากแนว
คิดแรกอยางส้ินเชิง

จากความขัดแยงที่เกิดขึ้นไดมีหลายหนวยงานพยายามนํ าทั้งกลุมที่คัดคานและ
กลุมทีส่นับสนุนการวางทอสงกาซธรรมชาติมาใหขอมูล  รวมทั้งความพยายามใหมีการพูดคุยกัน
เพ่ือปรับความเขาใจ  ไมวาจะเปนคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม  สภาผูแทนราษฎร  หรือการจัด
เวทพูีดคยุทีห่มูบานเด็กโดยมีนายแพทยประเวศ  วะสี เปนประธาน  และยังมีเวทีระดับจังหวัด
กาญจนบรีุ  คือ คณะกรรมการติดตามโครงการ ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน โดยไดมีการ
เจรจาอกีหลายครั้ง  แตประชาชนก็ยังไมไดรับความกระจางในเรื่องขอมูลในหลายประเด็น  ซึ่ง
ความขัดแยงไดทวีมากขึ้น  เมื่อการกอสรางทอกาซยิ่งใกลจะเขาไปถึงปาซึ่งมีความอุดมสมบูรณ
มากขึน้ และเม่ือขอขัดแยงไมยุติ  นายชวน  หลีกภัย  นายกรัฐมนตรี  ไดมีคํ าส่ังแตงตั้ง         
คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหากรณีโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานาขึ้น  เม่ือวันที่ 
12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2541  ซึ่งมีนายอานันท  ปนยารชุน  เปนประธานกรรมการ  โดยจัดใหมีการ
รับฟงขอมูลและความคิดเห็นตั้งแตวันที่ 14 – 18 กุมภาพันธ 2541  ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ได
สรุปมปีระเดน็ปญหาที่สํ าคัญรวม 5 ประการ  ใหกับนายกรัฐมนตรีนายชวน  หลีกภัย  ดังตอไปนี้

1 . กระบวนการพิจารณาและตัดสินใจดํ าเนินโครงการนี้มีจุดออนหรือ          
ขอบกพรอง  เนื่องจากขาดความโปรงใสและไมไดคํ านึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเทาที่ควร  
โดยเฉพาะอยางยิ่งความเห็นและความรูสึกของประชาชนที่อยูในทองถ่ินที่ไดรับผลกระทบจากโครง
การดังกลาวโดยตรง
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2. ประชาชนและคนในทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะรับรูและเขาถึงขอมูลของโครงการ
ทีถู่กตองตามความเปนจริง  ดังนั้น เมือ่ไมสามารถไดรับรูขอมูลตามสิทธิดังกลาว  ก็มีสิทธิอัน  
ชอบธรรมที่จะทวงติง  คัดคาน  รวมทั้งรณรงคตอตานโดยสันติวิธี

3. ผูรับผิดชอบโครงการนี้ไมไดใหความสํ าคัญตอสภาพปญหาและผลกระทบ
ของโครงการรอบดานอยางเพียงพอ  โดยเฉพาะในปญหาเรื่องสิทธิมนุษยชน  ความเสียหายตอ
ราษฎร  และผลกระทบตอธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  นอกจากนี้การทํ างานยังยึดติดกับระบบเกา  
ซึง่ถือวาผูมีอํ านาจยอมอยูเหนือกวาสิทธิและเสรีภาพอันชอบธรรมของประชาชน

4. ขอขัดแยงและขอพิจารณาตางๆ ในกรณีนี้ สวนหนึ่งมีสาเหตุอยูที่การไม
ตระหนกั  และไมยอมรับในปรัชญาความคิดที่แตกตางกัน

5. สังคมไทยขาดกลไก  และไมไดคิดถึงกระบวนการจัดการปญหาความขัดแยง
ในอนัทีจ่ะนํ าไปสูขอยุติที่ผูเก่ียวของฝายตาง ๆ ยอมรับได
(คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหากรณีโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา อางถึงใน      
ขายความรวมมือเพ่ือส่ิงแวดลอมและการพัฒนาไทย , 2541 : 3 – 4)

อยางไรก็ตาม ผลสรุปที่ไดมานี้ของคณะกรรมการ เปนแตเพียงความเห็นและ    
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการชุดนี้ซึ่งไมไดมีอํ านาจในการที่จะตัดสินใจวาควรจะยุติโครงการ   
ดงักลาวหรอืไม เพราะเปนอํ านาจในการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรี โดยเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 
2541 นายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรีจึงไดส่ังการให ปตท. ดํ าเนินโครงการกอสรางตอไป ดวย
เหตผุลวาโครงการมีการวางแผนไวนานและดํ าเนินการคืบหนาไปมากแลว โดยไดกํ าชับเพิ่มเติมให
หนวยงานตางๆที่เก่ียวของ แกไขปญหาและขอบกพรองตางๆ ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ
อยางเครงครัด (หนังสือพิมพไทยโพสต 1 มีนาคม 2541)

จากทีไ่ดกลาวมาขางตน  ความขัดแยงในโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานาจึงมี
ความสํ าคัญตอการศึกษาโดยไดเก่ียวของกับสองประเด็นหลักที่ถือวาเปนสาเหตุรากเหงาที่ทํ าให
เกิดความขัดแยงขึ้นในสังคม  กลาวคือ ประเด็นเร่ืองของปรัชญาการมองโลกหรือกระบวนทัศน ซึ่ง
เปนฐานคิดของมนุษยในการกระทํ าส่ิงตางๆ หากเปนชนชั้นผูปกครองก็จะออกมาในรูปของการ
วางแผน  นโยบาย  กฎหมาย  และตกผลึกทางความคิด  วัฒนธรรม  เปนโครงสรางทางการเมือง  
เศรษฐกจิ  สังคมของประเทศนั้นๆ กรณีประเทศไทยการยึดเอาปรัชญาการมองโลกแบบทุนนิยม
อุตสาหกรรมตลาดเสรีสงผลใหชนชั้นปกครองวางรากฐานทางทฤษฎีใหแกแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ภายใตแนวคิด “การเติบโตที่ไมสมดุล”  (unbalanced growth)  ทีเ่ปนแผน
แมบทกํ าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยจนถึงปจจุบัน และกลายเปนปญหาในเชิงโครงสราง
กอใหเกิดปญหาและความขัดแยงที่เร้ือรังจนถึงปจจุบัน และประเด็นเรื่องของกลไกและกระบวน
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การจดัการความขัดแยง  ในประเด็นนี้โดยตัวของมันเองถือเปน “เคร่ืองมือ”  ในการปองกันและ
แกไขความขัดแยงไมใหเกิดความรุนแรง  แตหากกลไกและกระบวนการจัดการความขัดแยงมี
ความบกพรองหรือไมมีเลย  ก็อาจกลายเปนสาเหตุของความขัดแยงไดอีกเชนกัน

นอกจากกรณคีวามขัดแยงในโครงการทอสงกาซยาดานา  จะมีความสํ าคัญในแงที่
ทํ าใหเราเขาใจสองประเด็นหลักขางตนแลว กรณีนี้ยังมีความสํ าคัญและควรไดรับการศึกษาอยาง
จรงิจงั  ดวยเหตุผลที่วาแมสังคมไทยจะคุนเคยกับการเคลื่อนไหวของขบวนการอนุรักษส่ิงแวดลอม  
ซึ่งเคยเกิดขึ้นแลวนับครั้งไมถวน นับตั้งแตการขับไลโรงงานแทนทาลัมที่ภูเก็ต การตอตาน     
โครงการกอสรางเขื่อนนํ้ าโจน เขื่อนแกงกรุง เขื่อนปากมูล เขื่อนแกงเสือเตน การคัดคานโครงการ
จดัสรรที่ทํ ากินใหแกเกษตรกรผูยากไร (คจก.) เปนตน แตเหตุการณความขัดแยงและการเคลื่อน
ไหวตอตานของกระบวนการอนุรักษในครั้งนี้มีความยุงยากซับซอนและสงผลกระทบกวางขวางมาก
กวาครั้งใดๆ กลาวคือ เปนความขัดแยงที่ไมไดจํ ากัดแคเพียงประเด็นการอนุรักษทรัพยากร    
ธรรมชาต ิแตยังไดเช่ือมโยงไปถึงเร่ืองความมั่นคงตามแนวชายแดน ความสัมพันธระหวางประเทศ 
ประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชน  และความไดเปรียบดานการคาและการลงทุนกับตางประเทศอีกดวย

จากความเปนมาและความสํ าคัญของปญหาที่ไดกลาวมา ดวยเหตุผลดังกลาว งาน
วิจัยชิ้นนี้จึงสนใจที่จะศึกษาทํ าความเขาใจถึงเร่ืองความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรและวิธีการ
จัดการเพื่อแกไขปญหาความขัดแยงของสังคมไทย เพ่ือที่จะเขาใจรากเหงาของความขัดแยงใน
สังคมไทยไดอยางถูกตองวามีสาเหตุของความขัดแยงมาจากอะไร รวมถึงการวิเคราะหความ
สามารถของแตละฝายในการใชทรัพยากรและอํ านาจในการมีอิทธิพลตอการบรรลุเปาหมายของอีก
ฝายไดตางกันมากนอยอยางไร  และเปนเพราะเหตุใด ซึ่งมีความสํ าคัญตอการทํ าความเขาใจและ
แสวงหากลไกและกระบวนการที่เหมาะสม ตอการจัดการกับความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมไทยได

วัตถุประสงคในการศึกษา

ในการศกึษาครั้งนี้ไดกํ าหนดวัตถุประสงคในการศึกษา  คือ

1. เพ่ือศกึษาสถานการณความขัดแยงในการจัดการทรัพยากร การดํ าเนินโครง
การกอสรางทอสงกาซยาดานา ที่ไดริเร่ิมและดํ าเนินการโดยภาครัฐ ขณะที่โครงการกลับถูกตอตาน
จากภาคประชาชน วามีสาเหตุของความขัดแยงมาจากอะไร ความขัดแยงมีความรุนแรงมากนอย
เพียงใด และบุคคลหรือ    กลุมใด มีสวนเกี่ยวของในสถานการณความขัดแยงดังกลาว

2. เพ่ือศึกษาบทบาทของรัฐที่แสดงออกมาในการจัดการกับสถานการณความ
ขดัแยงท่ีเกิดขึน้ วารัฐใชวิธีการใดในการจัดการความขัดแยง และมีความ   เหมาะสมกับบริบทของ
ความเปนสังคมประชาธิปไตยที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนมากนอยเพียงไร
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3. เพ่ือศกึษาถงึปจจัยที่กํ าหนดความสามารถที่ตางกันของคูขัดแยงในการมี
อิทธพิลตอการบรรลุเปาหมายของอีกฝาย  ในสถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้น

สมมติฐานของการศึกษา

จากความส ําคญัของปญหา  ตลอดจนวัตถุประสงคของการศึกษาดังที่ไดกลาวถึง
ขางตน  จึงไดตั้งสมมติฐานเพื่อเปนแนวทางการศึกษาไวดังนี้

1. การไมยอมรับในความคิดที่แตกตางกันในเรื่องของผลประโยชนของชาติ
ระหวางรัฐกับฝายตอตานคัดคานโครงการ  เปนสาเหตุสํ าคัญที่กอใหเกิดความขัดแยง

2. สถานการณความขัดแยงไดขยายตัวขึ้นเนื่องจากรัฐขาดกลไกและการคํ านึงถึง
กระบวนการการจัดการความขัดแยงที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ในอันที่จะนํ าไปสูการยอมรับ
ของฝายตาง ๆ ที่เก่ียวของ

3. การที่รัฐเปนผูควบคุมสื่อ และมีศักยภาพทางดานการเงินและบุคลากรที่
เหนอืกวา จึงทํ าใหสามารถถายทอดแนวความคิดและกิจกรรมการดํ าเนินโครงการกอสรางทอสง
กาซยาดานาของกลุมตน ใหเขาถึงกลุมตางๆ ในสังคม เพ่ือสรางความเขาใจและการยอมรับไดมาก
กวาฝายตอตานคัดคานโครงการ

ขอบเขตการศึกษา

การวิจัยครั้งนี้ไดเลือกศึกษาเฉพาะกรณีความขัดแยงกรณีโครงการกอสรางทอสง
กาซยาดานา ซึ่งผูวิจัยไดจํ ากัดขอบเขตของระยะเวลาในการศึกษาไวในชวงตั้งแตเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2540 อันเปนชวงเวลาที่ความขัดแยงเร่ิมปรากฏตัวขึ้น จนถึงปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 
2541   อันเปนชวงเวลาที่การกอสรางเสร็จสมบูรณและสามารถสงกาซธรรมชาติได

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา

1. สถานการณความขัดแยง
(conflict  situation)

หมายถึง สถานการณการตอสูที่เกิดขึ้น  ซึ่งเปนความ
เก่ียวพันของสองฝายหรือมากกวานั้นที่ตางมี
อดุมการณ ความคิด ความเชื่อ และผลประโยชน
ทีแ่ตกตางกันอันไมสามารถที่จะลงรอยกันได

2. เขตแดนของความขัดแยง หมายถึง อาณาบรเิวณที่เกิดความขัดแยงขึ้นโดยประกอบ
ดวยองคประกอบสองสวน คือ ก) องคกร กลุม
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และ หรือบุคคลที่เก่ียวของกับความขัดแยง
ข) ประเด็นความขัดแยง

3. ระดบัของความขัดแยง หมายถึง ความรุนแรงของสถานการณความขัดแยง และ
หรือความซับซอนยุงยากของสถานการณความ
ขดัแยง และหรือสภาวะวิกฤติของสถานการณ
ขดัแยง

4. เจาของโครงการกอสรางทอ
สงกาซยาดานา

หมายถึง การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) รัฐ-
วสิาหกิจที่ดูแลรับผิดชอบโครงการกอสรางทอสง
กาซจากแหลงยาดานาสหภาพพมา ไปยังโรงไฟ
ฟาพลังความรอนรวม จังหวัดราชบุรี

5. กลุมผูสนับสนุนโครงการกอ
สรางทอสงกาซยาดานา

หมายถึง กลุมองคกรประชาชนในจังหวัดกาญจนบุรีที่มา
รวมกันเพื่อสนับสนุนใหมีโครงการกอสรางทอสง
กาซ จากแหลงยาดานาสภาพพมา ไปยังโรงไฟฟา
พลังความรอนรวม จังหวัดราชบุรี

6. กลุมผูคัดคานโครงการกอ
สรางทอสงกาซยาดานา

หมายถึง กลุมองคกรประชาชนในจังหวัดกาญจนบุรีและ
องคกรประชาชนจากสวนกลางที่รวมตัวกันเพื่อ
คดัคานโครงการกอสรางทอสงกาซจากแหลง
ยาดานา สหภาพพมา

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

การศกึษาเรื่อง “ความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงในสังคมไทย : ศึกษา
กรณโีครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา” นี้  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับมีดังนี้

1. ผลจากการวิจัยจะชวยทํ าใหทราบถึงสถานการณความขัดแยงในการจัดการ
ทรพัยากรและวิธีการจัดการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมไทยได

2. ผลจากการวิจัย  จะชวยทํ าใหทราบถึงปจจัยที่กํ าหนดความสามารถที่ตางกัน
ของคูขดัแยงในการที่จะมีอิทธิพลตอการบรรลุเปาหมายของอีกฝายในสถานการณความขัดแยง

3. ผลจากการวิจัยในครั้งนี้ จะเปนประโยชนอยางย่ิงตอการทํ าความเขาใจและ
แสวงหากลไกและกระบวนการที่เหมาะสมตอการจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมไทยได



10

การนํ าเสนอเนื้อหา

ในการน ําเสนอเนื้อหา ผูวิจัยไดกํ าหนดเคาโครงเนื้อหาของเรื่องไว 6 บท ซึ่งมี   
เนือ้หาเรียงตามลํ าดับ ดังนี้

บทที่ 1 บทน ํา  อันเปนการชี้แจงถึงความเปนมา และความสํ าคัญของเรื่อง 
วตัถปุระสงคในการทํ าวิจัย สมมติฐาน ขอบเขตของการวิจัย นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา และ
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

บทที่ 2 เปนบททีว่าดวย แนวคิดและทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยที่เก่ียวของใน
เร่ืองของความขัดแยงและการแกไขความขัดแยง เพ่ือเปนพื้นฐานสํ าคัญในการใชอธิบายสถาน
การณความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมไทยกรณีโครงการกอสรางทอสง
กาซยาดานา

บทที่ 3 ระเบยีบวิธีวิจัย ซึ่งไดแสดงถึงแหลงขอมูล วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
และวิธีการวิเคราะหขอมูล

บทที่ 4 เปนการศึกษาถึงความเปนมาของโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา 
ตัง้แต จดุก ําเนิดโครงการ สาเหตุและประเด็นของความขัดแยง พลวัตของความขัดแยง และความ
พยายามในการแกปญหาความขัดแยงในกรณีดังกลาว

บทที่ 5 บทวิเคราะหถึงวิธีการและกระบวนการในการระดมทรัพยากรที่เปน
ฐานอ ํานาจของกลุมตางๆ ที่ไดนํ ามาใชในสถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้น ซึ่งมีประเด็นดังตอไป
นี ้คอื ชนดิของทรัพยากรที่นํ ามาใช ลักษณะวิธีการใช ปญหาและอุปสรรคในการใชทรัพยากรของ
แตละกลุม

บทที่ 6 บทสรปุและขอเสนอแนะ  เปนการอภิปรายแนวความคิดเรื่องความขัด
แยงกับสถานการณความขัดแยงในสังคมไทย ขอคนพบจากการวิจัย และขอเสนอแนะในการแกไข
ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น



บทที่ 2

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาเรื่อง “ความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงในสังคมไทย :
ศกึษากรณโีครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา” ไดใชแนวคิดเกี่ยวกับความขัดแยง และใชงาน
วจิยัที่เก่ียวของเปนแนวทางในการศึกษาวิเคราะห มีรายละเอียดดังนี้

ความหมายของความขัดแยง

ค ําวา “ความขัดแยง” ตามความหมายในทางสังคมวิทยานั้น เปนการปะทะ
สังสรรคทางสังคมแบบหนึ่ง ที่มุงทํ าลายบุคคลหรือกลุมฝายตรงขาม การขัดแยงกันนั้นเกิดขึ้น 
จากความไมลงรอยกัน ซึ่งอาจจะเปนความคิดเห็น ผลประโยชน หรือวิถีชีวิตที่เขากันไมได 
(อุทัย  หิรัญโต, 2522 : 63) ซึ่งตามความหมายในพจนานุกรม Webster (1967 : 308) นั้น 
ค ําวา “ความขัดแยง” (conflict) มาจากรากศัพทภาษาลาติน คือ confligere อันหมายถึง การ
ตอสู (fight) การทํ าสงคราม (warfare) ความไมลงรอยกันหรือเขากันไมได (incompatibility) 
การขัดกันหรือการเปนปรปกษ (opposition) สํ าหรับในทางรัฐศาสตรแลวกลาวไดวา ความ    
ขดัแยงนัน้เปนธรรมชาติอยางหนึ่งของการเมือง ซึ่งความขัดแยงทางการเมืองเกิดขึ้นไดในหลาย
ระดบัและหลายมิติ แตหากมองโดยรวมตามทฤษฎีระบบของ David Easton (1965 : 37) ที่
วากิจกรรมที่อยูในเขตแดนของระบบการเมือง เปนกิจกรรมที่เก่ียวของกับการจัดสรรสิ่งท่ีมี  
คณุคา (value) ใหแกสังคม โดยที่มีอํ านาจบังคับใหมีการปฏิบัติตามการจัดสรรนั้น ฉะนั้นความ
ขัดแยงทางการเมืองที่เกิดขึ้น จึงเปนเรื่องของการแขงขันหรือการตอสูเพ่ือใหไดมาซึ่งส่ิงท่ีมี  
คุณคา และระดับที่เหนือขึ้นไปก็คือการตอสูเพ่ือการใหไดมาซึ่งการเปนผูจัดสรรสิ่งที่มีคุณคา 
เชน ความมั่งคั่ง เกียรติยศ และอํ านาจในสังคมการเมือง เปนตน ทั้งนี้รวมถึงการกระจายแจก
จายสิง่ท่ีมีคุณคา เชน ผลประโยชนหรือตํ าแหนง เปนตน อยางไมเทาเทียมทั่วถึง จนอาจกอให
เกิดความคบัของใจ และอาจนํ าไปสูความขัดแยงไดในที่สุด

นกัวชิาการและนักบริหารไดใหความหมายของ ความขัดแยง ไวแตกตางกัน มี
ดงัตอไปนี้

D.E. Beck (1971 :22) ใหความหมายของความขัดแยงไววา เปนสภาวะของ
การตกลงกนัไมได การโตเถียง การเลนเกมตาง ๆ ในรูปแบบของการแขงขัน ซึ่งฝายตางๆ ที่
เก่ียวของตางแสวงหา การทํ าลายหรือการกํ าจัดซึ่งกันและกัน

L.A. Coser (1958 : 8) ใหความหมายของความขัดแยงวา หมายถึง การตอสู
กันในเรื่องของสิ่งที่มีคุณคา (values) และการอางความเปนเจาของในสถานภาพ อํ านาจและ
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ทรพัยากรที่หายาก ซึ่งเปนเปาหมายของฝายตรงขามที่พยายามจะลบลาง ทํ าใหเกิดความเสีย
หาย หรือกํ าจัดไมใหคูแขงขันไดรับสิ่งเหลานั้น

Andrew J. Dubrin (1984 : 346) ใหความหมายของความขัดแยงวา เปน
การขดัขวางของบุคคลอื่นหรือการใชกํ าลังที่กอใหเกิดภาวะตึงเครียดขึ้นมา ซึ่งภาวะเชนนี้เกิดขึ้น
เมือ่กลุม 2 กลุม หรือมากกวา ซึ่งอาจเปนบุคคล องคการ หรือประเทศ ที่ตางรับรูถึงการมีเปา
หมาย คุณคาหรือเหตุการณที่ไมสามารถประนีประนอมหรือรวมกันได

Harold F. Gortner (1977 : 195) ใหความหมายของความขัดแยงวา ความ
ขัดแยงเปนการตอสูกันระหวางบุคคลสองฝายหรือมากกวา เพ่ือใหไดมาซึ่งทรัพยากรหรือให
เปนไปตามแนวความคิดตน

David W. Johnson และ Frank P. Johnson (1975 : 136 - 137) ใหความ
หมายของความขัดแยงวา คือสภาวการณที่กิจกรรมหนึ่งเกิดขึ้นในลักษณะที่ขัดขวาง หรือ     รบ
กวนอกีกิจกรรมหนึ่ง อันมีผลใหกิจกรรมนั้นเสียหาย และดํ าเนินตอไปไดโดยยากลํ าบาก หรือมี
ผลนอยลงในทางใดทางหนึ่ง

ในขณะทีน่กัวิชาการไทยไดใหความหมายของความขัดแยงไวเชนเดียวกัน ดังนี้

เสาวคนธ  สุดสวาท (2529 : 42) ใหความหมายของความขัดแยงวาหมายถึง 
การแขงขันในเรื่องคานิยม (values) เพ่ือใหไดมาซึ่งสถานภาพ อํ านาจ และทรัพยากรที่มีอยู
อยางจํ ากัด โดยมุงหมายที่จะเอาชนะคูกรณี

วิจิตร  วรุตบางกูร (2526 : 173) ไดใหความหมายความขัดแยงวาเปน   
สถานการณทีค่นมีความคิด ความเชื่อไมตรงกัน และตกอยูในภาวะที่ไมอาจตกลงหาขอมูลที่นา
พอใจไดทัง้สองฝาย ซึ่งหากปลอยปละละเลยไมทํ าความเขาใจอาจกอใหเกิดความแตกแยกและ
อิจฉาริษยาได

พรศักดิ์  ผองแผว (2531 : 116) กลาวถึงความขัดแยงไววา คือแบบแผน
ของการปฏิสัมพันธซึ่งเกิดขึ้นจากความไมลงรอยกันของการแบงสรรทรัพยากร ซึ่งมีอยูอยาง
จ ํากัด โดยมีมิติที่สํ าคัญของความขัดแยงคือ

1. ขอบขายของความขัดแยง (scope of conflict) หมายถึง จํ านวนคนที่เขามี
สวนเกีย่วของในสถานการณขัดแยงนั้น และขอบขายของความขัดแยงจะเปนตัวกํ าหนดผลของ
ความขัดแยง

2. ความเขมของความขัดแยง (intensity of the conflict) หมายถึง ความมุง
มั่นของผูที่เก่ียวของตอประเด็นขัดแยงและระดับนํ้ าหนักของความเกี่ยวของกับสถานการณขัด
แยงนัน้ สมมตฐิานหนึ่งในเรื่องนี้ก็คือ การแกไขความขัดแยงที่มีความเขมของความขัดแยงสูง
นัน้จะยุงยากกวาการแกไขความขัดแยงที่มีความเขมของความขัดแยงนอยกวา
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3. ความสามารถรูเห็นซึ่งความขัดแยง (visibility of conflict) หมายถึง 
จํ านวนคนที่ตระหนักถึงความขัดแยงนั้นเกิดขึ้น ซึ่งขึ้นอยูกับขอบขายของความขัดแยง และ
ความเขมของความขัดแยง  เปนตน

ซึ่งเมื่อเกิดความขัดแยง มิติทั้งสามของความขัดแยงนี้จะมีความเกี่ยวพันกัน
อยางแยกไมออก

กลาวโดยสรุป จากนิยามดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาความสัมพันธทางสังคมใน
ลักษณะของความขัดแยงนั้นเปนเร่ืองของการปะทะสังสรรค (interaction) ระหวางคูกรณีตั้งแต 
2 ฝาย หรือมากกวาซึ่งมีเปาหมาย  คานิยม  อุดมการณ  ผลประโยชน  และวิถีชีวิตที่เขากัน  
ไมไดทางความคิดเห็นและผลประโยชนเปนมูลเหตุสํ าคัญของการขัดแยง  การแกงแยงแขงขัน
ระหวางกลุมเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรอันจํ ากัด ความขัดแยงจึงมีความสัมพันธกับเร่ืองของ
อํ านาจ โดย Louis  Kriesberg (1973 : 56) ใหความเห็นวา ลักษณะของความสัมพันธที่     
ไมเทาเทียมกันของอํ านาจเปนลักษณะสํ าคัญที่สุดของความขัดแยง เพราะมีความเกี่ยวพันกับ
ขบวนการขดัแยงตัง้แตจุดกํ าเนิดจนกระทั่งส้ินสุด  ระดับของอํ านาจที่แตกตางกันนี้เปนผลใหคู
กรณีเร่ิมตระหนักถึงความแตกตางดังกลาว และย่ิงทํ าใหมีการแสวงหาวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่ง
ความเทาเทียมกัน หรือการพยายามยุติความขัดแยงนั่นเอง  ความขัดแยงทางการเมืองสวน
ใหญเกิดจากการแสวงหาอํ านาจเหนือกวากัน  หรือการไมพอใจในการปกครองของอีกฝายหนึ่ง  
ซึง่สาระสํ าคัญที่เก่ียวกับสาเหตุ  และพลวัตของกระบวนการขัดแยงกันจะไดเสนอในรายละเอียด
ตอไป

งานของ   Hubert  Blalock  (1989)  ไดช้ีใหเห็นวาความขัดแยงมีธรรมชาติที่
คูหรือกลุมขัดแยงมีความจงใจหรือตั้งใจมีพฤติกรรมที่จะทํ าใหฝายตรงขามไมสามารถบรรลุเปา
หมายของตัวเองได พฤติกรรมเชนนี้  เรียกวา  การกระทํ าเชิงลบหรือการใหโทษ (punitive 
action)  ดวยเหตุนี้จึงมองเห็นลักษณะสํ าคัญที่มักถูกมองขามไปอีกประการหนึ่งวาความขัดแยง
เปนความสมัพนัธเชิงอํ านาจประเภทหนึ่ง  ทั้งนี้เพราะความขัดแยงไมไดเกิดขึ้นมาเองโดยไมมี
เหต ุ  แตมาจากพฤติกรรมความขัดแยงในสมการของอํ านาจ  ที่แตละฝายพยายามจะทํ าใหตน
เองมพีลังท่ีจะสามารถคานกับฝายตรงขามได  ในสมการของการใชอํ านาจนี้มีตัวแปรที่สํ าคัญ
สามตัวคือ

1) ทรพัยากรที่เปนฐานอํ านาจ (resources)
2) ระดบัหรือปริมาณของการระดมทรัพยากรทางอํ านาจ (degree of

mobilization)
3) ประสทิธภิาพของการระดมทรัพยากร (efficiency of mobilization)
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การตดัสนิใจใชอํ านาจอยางไร และเมื่อไร จะถูกกํ าหนดโดยแรงจูงใจ เปาหมาย  
และความเชื่อบางอยางดวย การใชอํ านาจจะมีผลทํ าใหเกิดภาวะการขึ้นตอฝายตรงขาม 
(dependence)  ทัง้นีแ้ลวแตวาใครจะมีทรัพยากรและอํ านาจมากพอที่จะสงผลควบคุมการบรรลุ
เปาหมายของอีกฝายหนึ่งได (Blalock, 1989 : 27)  ซึง่การที่จะเขาใจความขัดแยงเพ่ือแสวง
หาทางออกอาจจะจํ าเปนตองวิเคราะหจุดยืนและวิธีการใชอํ านาจของแตละฝายดวย สมการ
อํ านาจนีม้ปีระโยชนตอการวิเคราะหพฤติกรรมและเงื่อนไขที่จะนํ าไปสูการประนีประนอม หรือ
การเจรจาตอรองในที่สุด

ความเกี่ยวของกับเรื่องอํ านาจนี้ ทํ าใหเกิดขอสังเกตตอไปอีกวาความขัดแยง
สวนหนึ่งจะมีลักษณะของการถูกควบคุมโดยคนกลุมหนึ่ง เขาทํ านองการเอาเปรียบหรือกดขี่ 
(exploitation)  ซึง่ในบางสังคมอาจหมายถึงการเอาเปรียบระหวางชนชั้น  ในขณะที่บางสังคม
อาจไมจ ําเปนตองเปนการกดขี่หรือควบคุมระหวางชนชั้นก็ได เพราะแทที่จริงแลวการควบคุมที่
สํ าคัญ คือ เร่ืองสิทธิอํ านาจ (authority) ความขัดแยงไมไดเกิดขึ้นเพราะปญหาเรื่องผล
ประโยชนหรือเร่ืองทรัพยสินโดยตรง  แตเปนเร่ืองการไดมาซึ่งสิทธิอํ านาจ

ลักษณะความขัดแยงในสังคมไทยหากพิจารณาจากมุมมองเรื่องอํ านาจแลว
กลาวไดวาในหลายกรณีเขาขายความขัดแยงแบบไมสมมาตร (asymmetric conflict) ที่คู      
ขดัแยงไมมีความเสมอภาคกันหรือเทาเทียมกัน  ในเรื่องนี้  Paul  Wallensteen (1988 : 133)
ยํ ้าวาการพยายามแกไขความขัดแยงโดยทั่วไปมักจะเหมาเอาวาคูขัดแยงมีฐานะใกลเคียงกัน  ซึ่ง
อาจจะไมถูกตองเสมอไป ในความขัดแยงที่ยืดเยื้อจะเห็นแงมุมของความไมเทาเทียมกันของคู    
ขดัแยงไดชดัเจนกวากรณีทั่วไป  ความไมสมมาตรในความสัมพันธระหวางคูขัดแยงสวนใหญจะ
อยูในสามประเด็น คือ

1) การไดรับการยอมรับไมเทากัน  มีฝายที่ชอบธรรมฝายเดียว  อีกฝายหนึ่ง
ถูกมองวาไมมีความชอบธรรม (illegitimate)

2) หลักการของขอขัดแยงและแนวทางแกไขไมเหมือนกัน  ฝายหนึ่งไดรับ
ประโยชนจากกฎเกณฑที่มีอยูมากกวาอีกฝายหนึ่ง

3) การมสีวนรวมในการตัดสินใจไมเทากัน  ฝายหนึ่งเขาถึงอํ านาจในการตัด
สินใจไดมากกวาอีกฝายหนึ่ง

C.R. Mitchell (1991) ซึง่ศกึษาลักษณะความไมสมมาตรของความขัดแยง
โดยเฉพาะ ไดเพ่ิมเติมใหเห็นแงมุมของความไมสมมาตรวานอกจากจะมีแงมุมของกฎหมาย
แลวยังรวมถึงแงมุมทางโครงสรางซ่ึงรวมถึงการเขาถึงทรัพยากรและอํ านาจการตัดสิน การมี      
เปาหมายที่แตกตางกัน ความสามารถในการอยูรอดที่ไมเทาเทียมกัน (surviability) ความ   
ยดึเหนี่ยวกันภายในกันเองของแตละฝาย (internal cohesion)  และความมั่นคงของภาวะผูนํ า 
(leadership security)  Mitchell ไดช้ีชัดลงไปอีกวาในสถานการณที่ความขัดแยงมีลักษณะไม
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สมมาตร  ซึ่งคูขัดแยงมักจะมีสองฝาย คือ ฝายกุมอํ านาจ (incombent) หรือฝายเปนตอ (top 
dog)  ซึง่ทํ าใหอีกฝายที่เหลือเปนฝายกบถตอตาน (insurgent)  หรือฝายเปนรอง (under dog)  
ไปโดยปริยาย  ฝายตอตานหากเกิดความขัดแยงกับผูกุมอํ านาจก็จะประสบความยากลํ าบาก   
ตั้งแตการไมสามารถที่จะตั้งประเด็นปญหาในสังคมได นอกจากนั้นยังไมมีสถานภาพและทั้ง
ทรพัยากรที่จะตอรองกับกลุมกุมอํ านาจได  ความไมสมมาตรเชนนี้สงผลใหแตละฝายมีทัศนะ
หรือความรับรูเก่ียวกับปญหาความขัดแยงไมเหมือนกัน  และในที่สุดก็แสวงหาทางออกของ
ความขดัแยงไมเหมือนกันอีกดวย  ผลที่เกิดขึ้นคือความขัดแยงที่เร้ือรัง

ประเดน็สํ าคญัในการศึกษาความขัดแยงจากที่นักวิชาการไดศึกษา สามารถนํ า
มาสรปุเปนทฤษฎีความขัดแยง โดยแบงศึกษาไดเปนหาประเด็น  ไดแก ลักษณะของความ    
ขดัแยง  ประเภทของความขัดแยง สาเหตุของความขัดแยง พลวัตหรือพฤติกรรมของความ    
ขดัแยง  และการจัดการกับความขัดแยง  ซึ่งจะไดเสนอในรายละเอียดตอไป

ลักษณะของความขัดแยง

ลักษณะของความขัดแยงโดยทั่วไปนั้น อาจแบงออกไดเปน 2 ลักษณะใหญๆ 
คือ

1) ความขัดแยงของบุคคล

ความขัดแยงของบุคคล อาจเปนความขัดแยงภายในตัวบุคคล (intra-
personal conflict) หรือความขัดแยงระหวางบุคคล (interpersonal conflict)

1.1) ความขดัแยงภายในตัวบุคคล เปนสภาวะที่บุคคลรับรูถึงความขัด
แยงในจิตใจของตนเองเมื่อเผชิญกับเปาหมาย คานิยม ความเชื่อ ความตองการหลาย ๆ อยาง
ทีแ่ตกตางกันในเวลาเดียวกัน ซึ่งอาจจะเปนลักษณะที่ตนชอบทั้งคู (approach - approach 
conflict) แตจะตองเลือกเพียงอยางเดียว หรือส่ิงที่จะตองเลือกมีขอดีที่ตนเองชอบและขอเสียที่
ตนเองไมชอบ (approach - avoidance conflict) ท ําใหตัดสินใจลํ าบากวาจะเลือกดีหรือไมหรือ
อาจจะเปนสิ่งที่ตนเองไมชอบทั้งคู (avoidance - avoidance conflict) แตจะตองเลือกเอาอยาง
ใดอยางหนึง่ เปนตน นอกจากนี้ยังไดแกความขัดแยงในบทบาท (role conflict) เมื่อบุคคลตอง
เผชิญกับภาวะที่ตองยินยอมใหกับฝายหนึ่งแตก็ตองมีขอขัดแยงกับอีกฝายหนึ่ง ความขัดแยง
ภายในตวับคุคลยงัเกิดขึ้นเมื่อบุคคลมีความไมแนใจวาเขาถูกคาดหมายใหปฏิบัติงานอะไร หรือ
ถูกคาดหมายใหปฏิบัติงานเกินความสามารถของตน หรือตองปฏิบัติงานที่ขัดกับความเชื่อ     
คานยิม ทัศนคติ หรือความตองการของตนเอง

1.2) ความขัดแยงระหวางบุคคล สวนใหญเปนผลมาจากบุคลิกภาพผูที่
มบีคุลกิภาพคอนขางกาวราว ยอมจะเกิดความขัดแยงกับผูอื่นไดงาย โดยเฉพาะกับบุคคลที่มี
ความรูสึกไว (Desler, 1982 : 285) ซึ่งความขัดแยงของบุคคลยอมมีผลตอความขัดแยงของ
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องคการโดยสวนรวมดวย เพราะบุคคลเปนองคประกอบขององคการ (Thurkettle and Jones, 
1978 : 39)

2) ความขัดแยงขององคการ

องคการประกอบดวยกลุมบุคคลหลายกลุมทํ างานรวมกัน ความขัดแยงที่
เกิดขึน้จงึเปนความขัดแยงระหวางบุคคลภายในกลุม ระหวางกลุมภายในองคการ หรือระหวาง
องคการกบัภายนอกองคการ ความขัดแยงขององคการเปนการตอสูดิ้นรนที่แสดงออกจนเปนที่
สังเกตเห็นไดของทั้ง 2 ฝายที่มีเปาหมายที่ไมไปในทางเดียวกันตอสูกันเพื่อทรัพยากรที่มีอยู
อยางจํ ากัด หรือฝายหนึ่งรุกล้ํ าหรือขัดขวางอีกฝายหนึ่งเพื่อใหเปาหมายของตนบรรลุผล และ
เมื่อ 2 ฝายท ํางานรวมกนักจ็ะถอืวาอีกฝายหนึง่เปนฝายตรงขามแทนทีจ่ะเปนผูรวมงาน (จินตนา     
ยูนิพันธุ 2525 : 5) ความขัดแยงขององคการจึงเกี่ยวของกับสภาพแวดลอม หรือระบบของ
องคการที่บุคคลตองมปีฏิสัมพันธตอกันในการปฏิบัติงาน

ประเภทของความขัดแยง

ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในลักษณะตางๆ นั้น แทที่จริงแลวยังคงมีอีกหลายรูป
แบบ หลายประเภทดวยกัน กลาวคือ อาจเปนความขัดแยงที่มีความเขาใจแตกตางกัน เปนตน 
สํ าหรับอรามศรี  ศริิพันธ (2525 : 54) ไดแบงประเภทของความขัดแยงไว 3 ประเภทดวยกัน 
คือ

1. ความขัดแยงในดานแนวความคิด เนื่องจากคนมีความคิดเปนของตัวเอง 
ซึง่อาจไดจากการศึกษาหรือประสบการณ มีความเชื่อมั่น อุดมการณ ที่มีระดับการเปลี่ยนแปลง
ยากหรอืงายตางกันออกไป ในเมื่อแตละฝายพรอมที่จะพิสูจนเพ่ือที่จะชนะอีกฝายหนึ่ง

2. ความขัดแยงในดานวิธีการปฏิบัติ มาจากการที่แตละคนมีความถนัด 
ความพอใจ คานิยม บุคลิกภาพ และความเคยชินที่แตกตางกัน อาจเกิดขึ้นจากการมีความเห็น
ในจดุเริม่ของงาน รายละเอียดในขั้นตอนปฏิบัติงานที่แตกตางกันออกไป

3. ความขัดแยงในเรื่องผลประโยชน โดยเฉพาะในเรื่องของสิ่งที่มีคุณคาที่มี
อยูอยางจํ ากัด แตมีคนตองการจํ านวนมาก คลายกับทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งหายากและมีอยู
อยางจํ ากัด

สาเหตุของความขัดแยง

การศึกษาในเรื่องของความขัดแยงในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมาไดมีผูศึกษา 
และกํ าหนดเปนทฤษฎีเก่ียวกับสาเหตุของการขัดแยงในหลายแนวทาง คือ
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1. การศึกษาในกลุมแรก  มองสาเหตุของการขัดแยงวาเกิดขึ้นมาจาก
สนัดานมนุษยและสัตวในทุกสังคม  Konrad  Lonrenz (1969) นกัชาติพันธุวิทยา ไดอธิบาย
วาความขัดแยงของมนุษยนั้นเกิดจากพื้นฐานของแนวความคิดสัญชาติญาณความกาวราว 
(instinctual  theories  of  aggression)  การขดัแยงและการตอสู ความขัดแยงเปนกระบวน  
การเพื่อการทดแทนหรือชดเชยสิ่งที่เปนสัญชาติญาณกาวราวทํ าลายลางของมนุษยโดยผานทาง
การตอสูหรือการแขงขัน

2. การศึกษาของกลุมที่สอง ใหความสนใจสาเหตุของความขัดแยงในมุม
มองเชิงโครงสรางสังคม ขอเสนอของทฤษฎีนี้อธิบายวาความขัดแยง เกิดจากการกดขี่ขูดรีด
ทางชนชัน้โดยเฉพาะในสังคมทุนนิยม ที่โครงสรางสังคมมีการแบงชนชั้นสูง ซึ่งเปนชนชั้นที่กดขี่
ขดูรีด ดงันัน้ความขดัแยงจงึเปนสิง่ทีห่ลีกเล่ียงไมได จากการขดัแยงกันในผลประโยชนของชนชัน้ 
เนือ่งจากความสํ านึกของชนชั้นที่กอตัวขึ้นมากลายเปนความขัดแยงทางสังคม ผูนํ าทางความคิด
คนส ําคัญในกลุมความคิดนี้ คือ Karl Marx ในหนังสือเร่ือง “Capital” โดย Marcuse (1968)
ไดจ ําแนกตวัแปรพืน้ฐานของ การขัดแยงวาความขัดแยงไมไดเกิดขึ้นโดยบังเอิญแตเปนผลพวง
จากสังคมทุนนิยมและโครงสรางทางเศรษฐกิจที่มีการกดขี่และการขัดแยงในผลประโยชนทาง
สังคมซึ่งไมไดเปนอยู อยางถาวร แตจะคลี่คลายโดยการปฏิวัติความขัดแยงทางสังคม
Dahrendorf (1959) ก็มีความเห็นเชนเดียวกันวาความขัดแยงทางสังคมเกิดจากการกดขี่
ระหวางกลุมตางๆ แตแตกตางจากการกดขี่ทางชนชั้นอยางแนวคิดของ Marx ตรงที่ 
Dahrendorf เห็นวาความขัดแยง เร่ืองผลประโยชนในสังคมเปนสิ่งที่หลีกเล่ียงไมไดก็จริง แต
แหลงกํ าเนิดอันเปนที่มาของความขัดแยงในสังคมนั้นเกิดจากการรวมตัวขึ้นเปนองคกรของ
กลุมในสงัคม เชน ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา มักจะเกิดจากกลุมตางๆ ที่มีการจัด
ตัง้เปนองคกร เชน กลุมสหภาพแรงงานรวมตัวกันเพื่อปกปองผลประโยชนและความเสมอภาค
ของกลุมตน เปนตน

3. การศึกษาในกลุมที่สาม เสนอความคิดในแนวบูรณภาพ และฉันทา-  
นุภาพ (consensus and integration) กลาวคือการมองความขัดแยงวาเกิดจากความแปรปรวน 
หรือความบกพรองในกระบวนการทางสังคม นักคิดสํ าคัญในกลุมนี้คือ Parson (1960) ซึ่งได
อธิบายวา สังคมเปนระบบของการรวมเอาความยึดเหนี่ยวระหวางปทัสถานของความเห็นพอง
ตองกัน และความชอบธรรมของทั้งระบบสังคม และบทบาทสถานะของสมาชิกในสังคมควบคู
กันไป ตามแนวความคิดนี้ความเปนระเบียบในสังคมไมจํ าเปนตองถูกครอบงํ าโดยกลุมอํ านาจ
เพราะวาแนวความคิดนี้คํ านึงถึงความชอบธรรมเปนหลักในการอยูรอดของสังคมและเมื่อใดที่
เกิดความขดัแยงในสังคมนั่นหมายถึงวา ไดเกิดภาวะตึงเครียดขึ้นในสังคม เปนการคุกคามตอ
ภาวะดลุยภาพของระบบสังคม ซึ่งยิ่งความตึงเครียดมีสูงขึ้นเทาใด ความขัดแยงทางการเมืองที่
รุนแรงถึงขั้นปฏิวัติ รัฐประหารก็จะเกิดขึ้นได เนื่องจากภาวะชอบธรรมของระบบสังคมถูก
ท ําลาย ในขณะที่ Johnson (1961) เห็นวาการอยูรวมกันในสังคมของสมาชิก เปนกระบวนการ
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แลกเปล่ียนผลประโยชนซึ่งกันและกัน การรวมมือกันเปนสิ่งปกติในสังคม แตความขัดแยงเปน
ส่ิงผิดปกติและเปนการสนองตอบตอภาวะที่ไมมีดุลยภาพในระบบสังคมที่สูญเสียความชอบ
ธรรม

4. แนวความคิดของกลุมที่สี่  อธิบายวาความขัดแยงน้ันเกิดจากการทํ า
หนาที่อยางหนึ่งของระบบสังคม ความขัดแยงมิไดเกิดขึ้นโดยสันดาน หรือความบกพรอง   
ของระบบสังคม Coser (1958) ไดอธิบายโดยชี้ใหเห็นวา ความขัดแยงจะชวยสรางความ
สมานฉันทในสังคม เพราะความขัดแยงเปนอาการที่บอกใหรูถึงการปฏิเสธความสัมพันธใน   
รูปแบบเดมิระหวางคูกรณี อํ านาจของคูกรณีไดรับการจัดสรรโดยกระบวนการขัดแยง ดุลยภาพ
และสัมพันธภาพรูปแบบใหมถูกสถาปนาขึ้นไดจากการที่โครงสรางสังคมเปดชองใหมีการ     
ขดัแยงเพ่ือลดเง่ือนไขความไมเสมอภาคลง โดยการขยายความสัมพันธทางอํ านาจ อันจะชวย
แบงแยกโดดเดี่ยวในสังคม และชวยการรวมหนวยบรรดากลุมตางๆ ที่เปนปฏิปกษตอกัน    ใน
โครงสรางที่มีความขัดแยงปรากฏอยูอยางหลากหลายนั้นจะเปนกลไกโนมนํ าใหสมาชิกมี       
ปฏิสัมพนัธระหวางกัน ซึ่งในที่สุดจะเปนการสัมพันธกันในกิจกรรมสาธารณะของสังคมโดยสวน
รวม เชนเดียวกับ Oberschall (1967) ที่มีความเห็นทํ านองเดียวกันวา ความขัดแยงเปนหนาที่
ของระบบสงัคม เชน สงครามกับตางชาติ อาจกอใหเกิดการยึดเหนี่ยวภายในชาติมีความแข็ง
แกรงมากขึ้น

5. การศึกษาของกลุมที่หา กลุมน้ีเนนการศึกษาความขัดแยงระหวาง
ประเทศ  แนวความคดินี้มีความเห็นวาความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางสังคมนั้น เกิดจากการ
ขดัแยงกันในผลประโยชนแหงชาติ คํ าวา ผลประโยชนแหงชาตินั้นเกี่ยวของกับสิ่งที่เรียกวา
ความมัน่คง อํ านาจ ศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของชาติ การแขงขันกันในเรื่องผลประโยชนแหงชาติ
การค ํานวณทีผ่ิดพลาดของผูนํ าและการประเมินอํ านาจที่สูงเกินไป ตัวแปรตางๆ เหลานี้ลวน
เปนชนวนใหเกิดสงครามระหวางประเทศ ตัวอยางของผูศึกษาในแนวความคิดนี้ เชน Kissinger
(1964) และKnorr (1966) ใชปจจัยทางการเมืองและดุลอํ านาจเปนตัวแปรในการวิเคราะห
ความขดัแยงระหวางประเทศประกอบกับการใชอํ านาจยับยั้ง การปดกั้น ขอบเขตอํ านาจ ความ
มัน่คงและผลประโยชนแหงชาติมาเปนตัวแปรหลักในการวิเคราะหตามแนวความคิดนี้

6. การศึกษาของกลุมที่หก มีแนวความคิดวาความขัดแยง เปนผลมาจาก
การติดตอสื่อสารที่ไรประสิทธิภาพ การรบัรูที่ผิดพลาด ความเขาใจที่คลาดเคลื่อน การกลอม
เกลาทางสงัคมและกระบวนการของการขาดสติยับยั้ง เนนการศึกษาพฤติกรรมความ   ขัดแยง
โดยอาศยัความแตกตางในผลประโยชน มุงสนใจที่ตัวการกระทํ า ลักษณะการตัดสินใจของผูนํ า 
ความแตกตางในอิทธิพลการรับรูขาวสาร จากการติดตอส่ือสารระหวางฝายที่ขัดแยง คานิยม
และทัศนคติเก่ียวกับอิทธิพลของพฤติกรรมความขัดแยง ความแปรปรวนทางดาน  บุคลิกภาพ 
อันจะกอใหเกิดสงครามหรือสันติภาพ ตัวอยาง North (1963) มีความเห็นวาการเกิดสงคราม
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เปนผลสืบเนื่องจากความผิดพลาดในการรับรูและการประเมินที่ผิดพลาด เชน กรณีสงคราม
เวยีดนาม เกิดจากลักษณะทางดานจิตใจและการรับรูที่ผิดพลาดในการประเมินสถานการณ ของ
บคุคลส ําคญัของอเมริกาที่เก่ียวของกับการตัดสินใจในนโยบายเอเซียตะวันออกเฉียงใตเปนตน

พลวัตของความขัดแยง

ชองวางของการวิเคราะหปญหาความขัดแยงในสังคมไทย คือการมองความขัด
แยงแบบหยดุนิ่ง ขาดการประเมินการเคลื่อนตัวไปของความขัดแยง ความยากลํ าบากประการ
หนึ่งท่ีมักถูกมองขามไปในการแกไขความขัดแยง คือ การเปลี่ยนรูปและลักษณะของความ    
ขดัแยง ในขณะที่มีการพยายามแกไขปญหากันอยู ส่ิงที่มักจะคาดไมถึงก็คือวิธีการที่ใชแกปญหา
นัน้เองอาจเปนสวนหนึ่งของความขัดแยงได หรือเปนสวนที่ทํ าใหความขัดแยงเปล่ียนรูปรางไป 
ทํ าใหยากแกการหาทางออก ดวยเหตุนี้จึงมีความจํ าเปนที่จะตองเขาใจพลวัตของความขัดแยง 
เพ่ือใหสามารถประเมินไดวาสถานการณความขัดแยงหนึ่งๆ นั้นมีพลังขับดันอะไร และจะ
สามารถค ํานวณ หรือคาดคะเนทิศทางและการคลี่คลายของมันไดอยางไร โดยไดมีการศึกษาถึง
พลวตัของความขัดแยงไวหลายแนวทางดวยกัน ดังนี้

1. กลุมที่หน่ึงมีความเห็นวาความขัดแยงเปนกระบวนการทางวิภาษวิธี ที่
มกีารเปลีย่นผานจากสถานภาพหนึ่งไปสูอีกสถานภาพหนึ่ง แนวความคิดแบบมารกซจะอางถึง
ความขัดแยงที่กอใหเกิดกระบวนการปฏิวัติที่คลี่คลายไปสูสังคมที่ปราศจากความขัดแยงโดย  
ส้ินเชิงเมื่อไมมีผลประโยชนของชนชั้นหลงเหลืออยูอีก หรืออาจเปนกระบวนการวิภาษวิธีแบบ
คานธีที่เห็นวาความขัดแยงเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงจากสภาวะของการปราศจากความจริง 
ไปสูการคนหาความจริง แตคานธไีมไดเสนอวาในที่สุดแลวความขัดแยงจะหายไป ทั้งนี้เพราะ
ความขดัแยงในตัวของมันเองเปนกระบวนการแสวงหาความจริง และความจริงโดยสมบูรณนั้น
ไมมทีางคนพบได ดังนั้นความขัดแยงจึงยังคงเกิดขึ้นตอไป ประเด็นสํ าคัญคือ ในกระบวนการ
แสวงหาความจริงนั้นไมมีผูชนะ-ผูแพ แตจะเปนการสังเคราะหความจริงรวมกันระหวางคู    
ขดัแยง (Wehr, 1979 : 9)

2. กลุมที่สองอธิบายพลวัตของความขัดแยงวามีลักษณะที่เปนวงจร  ที่มี
การพฒันาและมีการเคลื่อนผานสูชวงระยะตาง ๆ ตามลํ าดับขั้น โดย Kriesberg (1973 : 19)
ไดเสนอแบบการวิเคราะหวงจรความขัดแยงวา เร่ิมจากการมีการกอตัวของเปาหมายหรือวัตถุ
ประสงคที่ที่ขัดแยงกัน และผานมาสูการตระหนักรูในวัตถุประสงคที่ขัดแยงกันนั้น จากนั้นจะ
เคลือ่นผานเขาสูกระบวนการเรงหรือขยายตัวความขัดแยง กระบวนการลดความขัดแยง และ
กระบวนการสลายตัวของความขัดแยง ซึ่งผลที่เกิดขึ้นนั้นอาจจะกลายมาเปนความขัดแยงขึ้นมา
ใหม พัฒนาเปนวงจรความขัดแยงอีกคร้ังได (ดูภาพที่ 1)
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ภาพที่ 1  วัฏจักรความขัดแยง

ที่มา :  Louis  Kriesberg, The Sociology of Social Conflict, 1973 : 19

ผลที่เกิดขึ้น

กระบวนการสลายตัว
ของความขัดแยง

ความขัดแยง

รูปแบบของความ
ขดัแยง

วธิีของการสลายตัว

กระบวนการ
ตระหนักรู

การมีเปาหมายที่ขัดแยง

กระบวนการลดความขัดแยง กระบวนการเรงความขัดแยง
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3. กลุมที่สามอธิบายการเกิดความขัดแยงในฐานะที่เปนผลมาจากการที่
กลุมที่ถูกกดดันอยูน้ันไดเกิดความตระหนักรูถึงความขัดกันในผลประโยชน  อันทํ าใหเกิด
การเคลือ่นไหว เพ่ือที่จะเปลี่ยนสถานะหรือตํ าแหนง ตัวอยางเชน ความคิดของ Curle (1973) 
ซึง่เห็นวาลํ าดับกระบวนการของความขัดแยงนั้นเร่ิมตนจาก

1) การตระหนักรูในระดับตํ่ า เชน ในกรณีของทาสแมจะรูถึงสถานภาพ
ของตัวเอง แตก็ยังมีความเฉื่อยชาและเพิกเฉยอยู

2) การตระหนักรูในระดับที่สูงขึ้นจากความขัดแยงเบื้องตน ทางผล
ประโยชนโดยผานทางการศึกษา

3) การเผชิญหนาระหวางฝายกดขี่และฝายที่ถูกกดขี่ โดยวิธีการทั้งที่ใช
ความรุนแรงและปฏิบัติการไรความรุนแรง

4) เกิดการประนีประนอมและการเจรจาตอรอง

5) การปรับโครงสรางใหมของแบบแผนความสัมพันธที่จะทํ าใหเกิด
สันตภิาพหรือการยุติการขัดแยงขึ้น อาจจะเกิดขึ้นไดในชวงใดชวงหนึ่งของกระบวนการขัดแยง
และด ําเนนิการตอไปจนกวากระบวนการสิ้นสุด กอใหเกิดการปรับสภาพใหมที่ทํ าใหเง่ือนไขการ
ขัดแยงหมดไป การแสวงหาความสัมพันธแบบใหมที่มีความเสมอภาคและสันติภาพมากขึ้น   
ตอไป

ในขณะที่ Gamson (1975) ซึง่ศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมตอตานสังคม ไดชี้ให
เห็นวาการประทวงเปนการสนองตอบอยางมีเหตุผลตอการบังคับกดขี่ และไมสามารถอดกลั้น
ตอเง่ือนไขทางสังคมและการเมือง แนวโนมของกลุมความคิดนี้ศึกษาความขัดแยงบนพื้นฐาน
ของการเชือ่มโยง ระหวางการตระหนักในความชอบธรรมกับความขัดแยงในระบบสังคม เม่ือใด
ที่ระบบการเมืองและสังคมไดรับความขอบธรรมอยางกวางขวางในหมูสมาชิก ระดับความ    
ขัดแยงยังสามารถควบคุมไดและไมรุนแรงมากนัก แตเมื่อใดที่เกิดมีการตระหนักถึงความขัด
แยงเพ่ิมมากขึ้น และความชอบธรรมในหมูประชาชนลดลงแลวระดับความขัดแยงก็จะเกิดสูงขึ้น

4. กลุมที่สี่ไดอธิบายความขัดแยงในรูปของกระบวนการปฏิสัมพันธ
ระหวางคูกรณี เพื่อการแขงขันเขาครอบครองตํ าแหนง  ที่จัดอยูในลํ าดับสูงกวาภายใน  
อาณาเขตของสนามการตอสูนั้น (conflict field) หมายความวาการที่กลุมจะสามารถเขาครอบ
ครองตํ าแหนงดังกลาวไดนั้นจะตองมีการตอสูกับคูแขงซึ่งทุกฝายมีความเปนไปไดหรือมีโอกาส 
ในการแขงขันเขาสูตํ าแหนงนั้น แตภายในอาณาบริเวณหนึ่งของการตอสูมีเพียงตํ าแหนงเดียว
เทานั้น ที่มีคุณคาควรแกการครอบครอง (Boulding : 1975)  (ดูภาพที่ 2)
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C

อาณาบริเวณ

ภาพที่ 2

ที่มา :  Kenneth Boulding, Conflict and Defense, 1975 : 1975

5 . กลุมที่ห าอธิบายสถานการณความขัดแยงวาความขัดแยงแตละ   
สถานการณน้ัน มีเน้ือหาที่สามารถทํ านายไดและมีพลวัตของความขัดแยง เชนมีการขยาย
ตวัและการคลายตัว มีการเปลี่ยนสถานะความเปนผูนํ า การศึกษาพลวัตความขัดแยงที่คอนขาง
ครอบคลมุ และมีประเด็นควรแกการใหความสนใจคืองานของ Paul Wehr (1979 : 21) ซึ่งได
เสนอแนวทางในการมองพลวัตของความขัดแยงไว 5 สถานการณ ดังนี้

1) เหตุการณลางบอกเหตุ การกระจายและความถี่ของปญหาการ
ประทวง รองเรียน ที่เร่ิมแสดงใหเห็นวาไมสามารถหาขอยุติและทางออกได

2) พัฒนาการของประเด็นปญหาความขัดแยง ปญหากรณีพิพาท     
ชัดเจน มคีูขดัแยง  มีขอขัดแยง หรือพัฒนาขึ้นมาเปนประเด็นสาธารณะ ในขณะที่ความขัดแยง
ด ําเนนิไป ขอขัดแยงอาจจะเปลี่ยนแปลงไปหรือเพ่ิมขึ้นมาใหมได เชน พัฒนาจากปญหา      คา
ชดเชยจากโครงการกอสรางของรัฐ ไปสูเร่ืองส่ิงแวดลอม สิทธิมนุษยชน หรือการขยายตัวออก
เปนความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐกับองคกรพัฒนาเอกชนที่สนับสนุนชาวบาน

.B

R
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A
ความเปนไปได
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3) การแยกขั้วในกระบวนการของความขัดแยง  เมื่อประเด็นปรากฏ
ตอสาธารณะและมีขอถกเถียง แตละฝายอาจจะแสวงหาแนวรวมเพื่อสนับสนุนความคิดและให
นํ ้าหนักกับเหตุผลของฝายตน คนที่เก่ียวของอาจจะเริ่มแสดงจุดยืนและรวมสนับสนุนหรือเปน
แนวรวมกบัฝายใดฝายหนึ่ง ขอบขายและตัวแสดงในกระบวนการของความขัดแยงก็จะเพิ่มขึ้น

4) เกลียวสวานความขัดแยง การเพิ่มหรือลดลงของความตึงเครียด 
การตอบโตกันของคูขัดแยงหากไมไดมีการคํ านึงถึงผลลัพธที่จะเกิดขึ้นอาจจะมีผลทํ าใหอีกฝาย
หนึง่ตอบโตกลับมารุนแรงมากขึ้น พฤติกรรมความขัดแยงที่ตางฝายตางตอบโต จะผลักดันให
ความขดัแยงตึงเครียดมากยิ่งขึ้นเปนลํ าดับไปคลายแรงหมุนของเกลียวสวาน ในทางตรงกันขาม
ถาการตอบโตระหวางคูกรณีมีความเหมาะสม ความตึงเครียดก็อาจลดลงได

5) การสรางภาพถาวรของคูขัดแยง  ความขัดแยงที่ดํ าเนินไปนานและ
ดวยวิธีการตอบโตระหวางกันที่รุนแรงมากขึ้น อาจทํ าใหมีการมองฝายตรงขามเหมือนภาพใน
กระจกท่ีไมอาจรูถึงความรูสึกที่แทจริงของอีกฝายได และเปนการมองแบบเหมารวม ทํ าใหไม
อาจไดสัมผัสกับอีกดานหนึ่งที่มีความเปนมิตรและปราศจากอันตรายของอีกฝายหนึ่งได การ
ตอบโตระหวางกันมักจะทํ าใหมองเฉพาะสวนที่ตรงกันขามกับฝายตัวเองเสมอ การสรางภาพ
เชนนีม้ีผลตอการประเมินจุดยืน การสื่อสาร และเกิดการรับรูที่ไมถูกตอง

ความตึงเครียดของความขัดแยงจะเพิ่มขึ้นหรือลดลง และจะสามารถ
จํ ากัดพื้นที่ของความขัดแยงไดหรือไม ขึ้นอยูกับการขยายตัวไปในทางบวกหรือลบของพลวัต
ของ 3 มติสุิดทายขางตน ซึ่งลวนเปนผลมาจากวิธีการที่แตละฝายใชในการตอบโตกัน ความ  
ขดัแยงจงึขยายตัวออกไปมากกวาจุดเริ่มตนที่เปนเหตุของความขัดแยงนั้นในตอนแรก

การจัดการกับความขัดแยง

ความขัดแยงเปนสิ่งที่ไมมีใครปรารถนา แตหากเกิดขึ้นแลวจํ าเปนที่จะตองได
รับการจัดการอยางเหมาะสมเพื่อใหเกิดผลดีที่สุดตามมา Arnold และ Fledman ไดกลาวไววา 
ผลของความขัดแยงนั้นสามารถที่จะเปนไปไดทั้งส่ิงที่เปนประโยชนและผลเสีย การจัดการกับ
ความขัดแยงนั้น ควรเปนไปในทางที่จะใหทํ าใหผลที่ตามมาเกิดประโยชนใหมากที่สุด โดย
ปราศจากการเปนศัตรูกันของกลุมที่ขัดแยงและพฤติกรรมการทํ าลาย (Arnold and Fledman, 
1983 : 526) เมื่อใดก็ตามที่เกิดความขัดแยงขึ้นไมวาจะเปนระหวางบุคคลกับบุคคลหรือ
ระหวางบคุคลกับกลุม การที่จะดํ าเนินการจัดการกับความขัดแยงนั้น จึงจํ าเปนตองใชกลยุทธที่
แตกตางกันพรอมทั้งคํ านึงถึงความสามารถในการดัดแปลง ปรับปรุงนํ ามาใชใหเหมาะสมกับ
บคุคล สถานการณ สาเหตุและพฤติกรรมความขัดแยงที่เกิดขึ้นได
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Mary  Follett (1972 : 162) เห็นวาความขัดแยงนั้น ถาหากเขาใจอยางถูก
ตองและจัดการอยางเหมาะสมแลว ยอมกอใหเกิดการพัฒนาไปในทางที่ดีได ดังนั้นความขัด
แยงจงึเปนไดทั้งการสรางสรรคและการทํ าลาย โดยเสนอวิธีการจัดการกับความขัดแยงไว 3 วิธี 
คือ

1) การเอาชนะ (domination)

2) การประนีประนอม (compromise)

3) การบูรณาการ (integration)

การเอาชนะ หมายถึงการจัดการกับความขัดแยงโดยที่ฝายหนึ่งมีชัยชนะเหนือ
อีกฝายหนึ่ง นั่นคือ ฝายหนึ่งจะชนะอีกฝายหนึ่งจะแพ นับเปนวิธีการที่งายที่สุดและรวดเร็วที่สุด
แตเปนวธิทีีไ่ดผลนอยที่สุด ในการจัดการกับความขัดแยง การประนีประนอมเปนวิธีที่ใชกันมาก
ทีสุ่ด เปนวธิีที่แตละฝายลดความตองการของตนลง เพ่ือที่จะกอใหเกิดความสันติสุข ทั้งสอง
ฝายไมไดรับผลเต็มตามความตองการ ดังนั้น ถาหากนํ าเอาความคิดของทั้งสองฝายมาบูรณา
การหรอืผสมผสานกัน เปนวิธีแกปญหาที่ผสมเอาความตองการของทั้งสองฝายเขาดวยกัน ซึ่ง
วธินีีจ้ะไดผลดีที่สุดในการจัดการกับความขัดแยง

Georg  Simmel (1955 : 107-121) เห็นวาสันติภาพและความขัดแยงเปน
ส่ิงผกผนัซึง่กันและกัน นั่นคือ เม่ือสันติภาพมีมากความขัดแยงก็จะมีนอย ในทางตรงกันขาม
เมือ่สันตภิาพมีนอยความขัดแยงก็จะมีมาก โดยชี้ใหเห็นวามีวิธีการอยู 4 วิธี ที่จะทํ าใหความ  
ขดัแยงส้ินสุดลง คือ

1) ท ําใหเหตแุหงความขัดแยงหมดไป วิธีนี้อาจทํ าไดในทันทีทันใด โดยที่คู
ขดัแยงอาจยงัไมไดเตรียมตัวหรือไมรูตัว ผลจากการแกปญหาขัดแยงโดยวิธีนี้อาจทํ าใหมีความ
ขดัแยงตอเนื่อง ในแงของจิตวิทยาและมีพฤติกรรมขัดแยงตอไปอีก แมจะไมมีเหตุแหงความขัด
แยงอันเดมิแลวก็ตามแตละฝายก็อาจหาเหตุแหงความขัดแยงขึ้นมาใหม การทํ าใหความขัดแยง
ส้ินสุดลงโดยการทํ าใหเหตุแหงความขัดแยงหมดไปนั้น ความขัดแยงจะคอยๆ ลดหายไปตาม
อารมณที่ลดลงของคูกรณี แตคูกรณีก็อาจมีความขัดแยงตอไปอีก โดยสรางเหตุแหงความ    
ขดัแยงอยางใหมขึ้นมา

2) การใหฝายหนึ่งมีชัยชนะ ซึ่งเปนวิธีที่งายที่สุดในการเปลี่ยนจากการตอสู
เปนสันตภิาพ การใหฝายหนึ่งชนะเปนผลมาจากการที่ฝายหนึ่งมีอํ านาจเหนืออีกฝายหนึ่ง ฝาย
ออนแอกวาจะตองยอมรับความพายแพทั้งทางจิตวิทยาและทางพฤติกรรม ถาหากออนแอกวา
ไมยอมรบัความพายแพ ก็อาจสรางความขัดแยงตอไปใหมโดยการตํ าหนิ วิพากษวิจารณ หรือ
การตอสูลับหลัง
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3) การประนีประนอม วิธีนี้ทั้งสองฝายจะตองตกลงที่จะแบงเหตุแหงความ
ขดัแยง ไมมีฝายใดชนะทั้งหมดหรือแพทั้งหมด ความขัดแยงทุกประเภท อาจไมสามารถทํ าให
ส้ินสุดดวยวธิกีารเชนนี้ เพราะเหตุแหงความขัดแยงบางอยางไมสามารถจะแบงได โดยไดชี้ให
เห็นวาการประนีประนอมเปนการคิดคนที่ยิ่งใหญที่สุดอยางหนึ่งของมนุษย เพราะชวยใหความ
ขดัแยงของมนุษยส้ินสุดลงกอนที่จะเกิดสงครามหรือใชกํ าลัง

4) การท ําใหความขัดแยงส้ินสุดลงดวยการคืนดีกัน การคืนดีกันตางจากการ
ประนปีระนอม โดยที่การประนีประนอมเปนการแบงของหรือแบงรางวัลอยางเปนวัตถุวิสัยโดย
ไมมอีารมณเขาไปเกี่ยวของ การคืนดีกันเปนการปรับทัศนคติหรือขยายทัศนคติ ซึ่งจะนํ าไปสู
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในที่สุด

Alan  Filley (1975 : 21) เสนอยทุธศาสตรในการแกไขปญหาความขัดแยง
ไว 3 รูปแบบ ดังนี้

1) แบบแพ - ชนะ (win - lose strategy) เปนการแกปญหาความขัดแยงที่
แตละฝายตางมองเห็นวาการขัดแยงเปนการตอสูเพ่ือเอาชนะกันที่ตางทํ าทุกอยางและใชทุกวิธี
เพ่ือทีจ่ะท ําใหฝายตนชนะ โดยมุงระดมความคิด การวางแผนและทรัพยากร อันไดแก เงิน 
อํ านาจ ขาวสารและขอมูลตางๆ ในการที่จะเอาชนะคูตอสูเพ่ือใหไดมาซึ่งผลประโยชนหรือ
ทรพัยากรใหไดมากที่สุด แตเนื่องจากการแกปญหาแบบดังกลาว จะมีเพียงฝายเดียวเทานั้นที่
เปนผูชนะ ผูแพจึงมักไมพอใจ จึงอาจเปนตัวกอใหเกิดปญหาขัดแยงตอไปอีกได

เทคนคิวธิใีนการแกปญหาความขัดแยงที่สํ าคัญ คือ การใชอํ านาจ และ
การใชเสียงขางมาก โดย การใชอํ านาจ เปนการใชอํ านาจหนาที่ตามกฎหรือตามที่ปรากฏเปน
ลายลกัษณอักษร ดวยการใหคุณใหโทษแกสมาชิกของกลุมบังคับใหสมาชิกของกลุมตองปฏิบัติ
ตาม สวนการใชเสียงขางมาก (majority rule) เปนหลักที่ถือวาเกณฑที่ตัดสินโดยเสียงที่มาก
กวายอมจะมีผลผูกพันตอทุกคน และฝายขางมากยอมที่จะใชอํ านาจบังคับได ถาฝายขางนอยไม
ยอมปฏิบัติตาม

2) แบบแพ - แพ (lose - lose strategy) หรือแบบประนีประนอม
(compromise) โดยใชความสามารถในการเจรจาตอรองเปนสํ าคัญ โดยผลจากการแกปญหา
ความขดัแยงจะทํ าใหแตละฝายไมไดในสิ่งที่ตนตองการทั้งหมด แตพอใจและยอมรับในสิ่งที่ได
มาเทาๆ กัน จุดเนนของการประนีประนอมอยูที่แตละฝายคิดวาฝายตนตองเสียสละอะไรบาง 
โดยทีแ่ตละฝายจะเลี่ยงการกลาวถึงประเด็นที่ฝายตนไดประโยชน การแกปญหาดวยวิธีดังกลาว
อาจท ําใหความขัดแยงลดลงไปบาง แตไมใชการแกปญหาความขัดแยงที่แทจริง ความขัดแยง
อาจหยดุชะงักลงช่ัวคราว แตก็อาจตองนํ าไปสูการเจรจากันใหมอีก เม่ือมีเง่ือนไขเพิ่มเติมเกิด
ขึ้นแมเพียงเล็กนอยก็ตาม ประโยชนที่สํ าคัญของการเจรจาตอรองในการใชวิธีการแกปญหา
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แบบแพ - แพ ก็คือ การทํ าใหแตละฝายทราบถึงความคิด ความคาดหวัง และลํ าดับความ
สํ าคญัของอีกฝายหนึ่ง ซึ่งจะชวยทํ าใหเกิดผลดีในการเจรจากันในคราวใหม

เทคนิควิธีในการแกปญหาความขัดแยงท่ีสํ าคัญ คือการประนีประนอม 
การประสานประโยชน การใหอนุญาโตตุลาการเปนผูช้ีขาด การอาศัยกฎระเบียบที่เปนประโยชน
ตอฝายใดฝายหนึ่งและการถวงเวลาการแกปญหาไวช่ัวคราว โดยการประนีประนอม เปนการ
พยายามที่จะยุติความขัดแยงโดยการไกลเกล่ียใหมาพบกันครึ่งทาง โดยที่แตละฝายจํ าเปนจะ
ตองเสียสละ ส่ิงที่ตนอยากไดลงบาง การประนีประนอมจะไดผลหากทั้งสองฝายรับรูวาแตละ
ฝายนั้นมีอํ านาจพอๆ กัน การประสานประโยชนดวยการแลกเปลี่ยนความตองการซึ่ง
กันและกัน อันเปนวิธีการที่กลุมหนึ่งหรือฝายหนึ่งยอมแพในเรื่องหนึ่งโดยหวังวาอีกฝายหนึ่งจะ
ยอมแพใหกับฝายตนในอีกเร่ืองหนึ่ง  ขณะที่การใหอนุญาโตตุลาการเปนผูชี้ขาด เปนการนํ า
ประเด็นปญหาความขัดแยงที่ทั้งสองฝายมีความเห็นไมตรงกันเสนอตอบุคคลที่สามซึ่งเปนกลาง
ที่ไมไดมีสวนไดสวนเสียเปนผูชี้ขาด ผลการตัดสินใจอาจดํ าเนินการโดยคนคนเดียวหรือคณะ
บคุคลกไ็ด โดยมักจะแกปญหาโดยใชทางสายกลาง ระวังไมไดทั้งสองฝายตองเสียหนา สวนการ
อาศัยกฎระเบียบที่เปนประโยชนตอฝายใดฝายหนึ่ง วิธีการนี้เปนการอางกฎระเบียบเพื่อหลีก
เล่ียงการเผชิญหนา ซึ่งยอมที่จะทํ าใหอีกฝายเกิดความไมพอใจ การยึดปฏิบัติตามกฎระเบียบ
อยางเครงครัดไมจํ าเปนที่จะตองใชความคิดที่สรางสรรคใดๆ นอกจากการพยายามที่จะรักษา
สถานภาพเดิมไว ทายสุดคือการแกปญหาความขัดแยงโดยการเตะถวงหรือถวงเวลาการแก
ปญหาไวชัว่คราว การแกปญหาในลักษณะดังกลาวไมสามารถแกไขความไมพอใจหรือความคับ
ของใจของคูขัดแยงอีกฝายลงได การแกปญหาจะไดผลเพียงชั่วครั้งช่ัวคราว เนื่องจากแตละฝาย
ไมเคยไดน ําประเด็นเร่ืองของความขัดแยงมาพูดกัน ซึ่งเปนสาเหตุใหเกิดความขัดแยงไดตอไป
ภายหลัง

3) แบบชนะ - ชนะ (win – win strategy) เปนวิธีการที่มีเหตุผลและเปนวิธี
ทีส่รางสรรค โดยมุงแสวงหาขอตกลงที่เปนที่พอใจของทั้งสองฝาย โดยเนนเปาหมายหรือวัตถุ
ประสงคที่ซึ่งแตละฝายสามารถไดรับในสิ่งที่ตนตองการหรือประโยชนสูงสุด ในขณะที่อีกฝาย
หนึ่งไมเกิดการสูญเสียหรือไมยอมรับขึ้นในการแกปญหาแตละฝายควรจะมีอํ านาจในระดับที่
ใกลเคียงกันไมมีฝายใดที่จะสามารถบังคับอีกฝายหนึ่งได ทุกฝายจะตองรับผิดชอบรวมกันใน
การแสวงหาทางออกซึ่งเปนที่ยอมรับของทุกฝาย การแกปญหาจึงจํ าเปนที่จะตองมีขอมูลที่ถูก
ตองและความรูสึกที่ดี โดยขึ้นอยูกับความไววางใจกัน การเปดเผยขอมูลความจริงใจและความ
สามารถในการสื่อสารเปนประการสํ าคัญ ผลลัพธที่เกิดขึ้นจึงจะเปนประโยชนตอท้ังหนวยงาน
และสัมพนัธภาพของบุคคล อันเนื่องจากตัวปญหาที่แทจริงของความขัดแยงไดรับการแกไขแลว

เทคนิควิธีการในการแกปญหาความขัดแยงที่สํ าคัญ คือการมีความเห็น
สอดคลองกัน และการตัดสินใจแบบผสมผสาน โดยการมีความเห็นสอดคลองกัน (consensus)
เปนการแสวงหา วิธีแกปญหาความขัดแยงที่ทุกฝายตางยอมรับทั้งในดานเปาหมายและวิธีการ 
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เปนวิธีการที่มุงสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในการตัดสินใจหรือใชกระบวนการตัดสินใจของ
กลุมเนือ่งจากเห็นวาการตัดสินใจของกลุมยอมที่จะดีกวาการตัดสินใจของคนใดคนหนึ่ง  สวน
การตดัสินใจแบบผสมผสาน (integrative decision - making) เปนวิธีการแกปญหาที่แตกตาง
จากแบบการใหมีความเห็นสอดคลองกันแตเพียงเล็กนอย แบบการมีความเห็นสอดคลองกันใช
เพ่ือแกปญหาในการตัดสินใจเลือกวิธีแกปญหาวิธีใดวิธีหนึ่งจากหลายๆ วิธี แตการตัดสินใจ
แบบผสมผสานเกี่ยวกับขั้นตอนของกระบวนการตัดสินใจ วิธีแกปญหาแบบนี้จะเปนประโยชน
มากขึน้ไปอกี ถาหากแตละฝายมีวิธีการแกปญหาของตนอยูบางแลว จากนั้นจะพยายามดึงเอา
เปาหมายหรือคานิยมของแตละฝายมารวมกันกอนที่จะมุงไปหาวิธีการแกปญหาที่เปนที่ยอมรับ
ของทุกฝาย

วันชัย  วฒันศัพท, สุวทิย  เลาหศริิวงศ และวงศา  คงดี (2542 : 5 - 16) ได
จัดระดับความตอเนื่องของการจัดการความขัดแยงและการเลือกใชการแกไขความขัดแยง 
ปรากฏตามตารางที่ 1

ตารางที่ 1  ความตอเนื่องของการจัดการความขัดแยงและการเลือกใชการแกไขความขัดแยง

การตัดสินใจสวนบุคคลโดยกลุมผูเก่ียวของ
การตัดสินใจสวนบุคคล
ที่มีบุคคลที่สาม

การตัดสินใจ
โดยบุคคลที่สาม
โดยเจาหนาที่ทางการ

การใชอํ านาจบังคับนอก
กฎหมาย

หลีกเล่ียง
ความขัด
แยง

การเจรจา
อยางไม
เปนทาง
การ

การเจรจา
ตอรอง

การเจรจา
ไกลเกล่ีย
โดยมีผู
ไกลเกล่ีย
เปนคน
กลาง

การตัดสิน
ใจเชิง
บริหาร

อนุญาโต
ตุลาการ

การตัดสิน
โดยผู
พิพากษา

การตัดสิน
โดยปรับ
เปลี่ยน
กฎหมาย

การเผชิญ
หนาโดย
ไมใชกํ าลัง

การใชกํ าลัง

การเพิม่การใชอํ านาจบีบบังคับ และความเปนไปสูผลลัพธที่เปนการ แพ - ชนะ

จากตารางที่ 1 แสดงถึงทางเลือกตางๆ ซึ่งมีกระบวนการเปนแบบแผนของ  
รูปแบบทีแ่ตกตางกัน วิธีการเฉพาะตัวที่เลือกใช บุคคลที่เก่ียวของ บทบาทของบุคคลที่สาม 
ประเภทของการตัดสินใจที่จะใชไดผล และความเขมขนของการบีบคั้นกดดันโดยกลุมผูที่มีขอ
พิพาทตอกัน จากดานซายสุดแสดงถึงความตอเนื่องของการจัดการกับความขัดแยง ซึ่งเปน
กระบวนการที่ไมเปนทางการและเปนสวนตัว เก่ียวของเฉพาะผูที่มีขอพิพาทกัน สวนปลายของ
อีกดานเปนเรื่องของคูพิพาทฝายหนึ่งที่จะอาศัยการบีบบังคับ ซึ่งในหลายๆ ครั้ง สาธารณชนได

ที่มา :  วันชัย  วัฒนศัพท,  สุวิทย  เลาหศิริ, และ วงศาคงดี, 2542 : 5
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มีบทบาทในการบีบบังคับฝายตรงขามใหยอมแพ โดยมีรายละเอียดของการเลือกใชวิธีตางๆ  
ดงัตอไปนี้

1. การหลีกเล่ียงความขัดแยง  ความไมลงรอยกันสวนมากมักจะไดรับการ
แกไขอยางไมเปนทางการ โดยคนพยายามหลีกเล่ียงความขัดแยงเนื่องจากคนไมชอบความไม
สบายใจทีม่าพรอมกับความขัดแยง และอาจจะมองวาประเด็นปญหานั้นยังไมคอยสํ าคัญ การไม
มีอํ านาจในการที่จะเขาไปเกี่ยวของและทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงได หรืออาจจะยังไมพรอมที่
จะเจรจาไกลเกล่ีย

2. การเจรจาแกปญหาอยางไมเปนทางการ  วิธีการนี้ มักจะเปนวิธีที่ทํ าให
ความขดัแยงสวนใหญจบลงไดในชีวิตประจํ าวัน อาจเปนเพราะขอขัดแยงสามารถแกไขไดอยาง
เรียบรอยจนเปนที่พอใจของผูเกี่ยวของหรือเพราะประเด็นปญหาถูกยกเลิกเพราะหมดความสน
ใจหรือไมอาจลุกลามตอไปได

3. การเจรจาตอรอง  การเจรจาตอรองเปนการสรางความสัมพันธของการ
ตอรองระหวางกลุมที่รูสึกวาจะเกิดความขัดแยง หรือเกิดความขัดแยงแลว แตละกลุมจะรวมกัน
สรางความสัมพันธระหวางกันขึ้นชั่วคราว เพ่ืออธิบาย หรือบอกเลาความตองการและผลไดผล
เสียของเขา ทั้งนี้เพ่ือขอแลกเปลี่ยนบางอยางกัน หรือเพ่ือแกปญหาในประเด็นที่ไมซับซอนนัก 
เชน รวมกันสรางความสัมพันธเพ่ือเตรียมการสํ าหรับอนาคตหรือสรางกระบวนการแกไขปญหา
ทีอ่าจเกิดขึ้น

4. การเจรจาไกลเกล่ียโดยมีผูไกลเกล่ียเปนคนกลาง  บคุคลที่สามนี้ไมได
มีอํ านาจหนาที่ในการตัดสินปญหาโดยตรง แตคนกลางนี้จะชวยคูกรณีที่เกิดความขัดแยงกัน 
เพ่ือใหบรรลุขอตกลงที่เปนที่ยอมรับโดยความเห็นพองตองกัน ในประเด็นขอพิพาท ทั้ง "การ
เจรจาตอรอง" หรือ "การเจรจาไกลเกล่ียคนกลาง" จะเปดทางใหอํ านาจแหงการตัดสินใจอยู     
ที่คูกรณีที่มีความขัดแยงกัน การเจรจาไกลเกล่ียคนกลาง จะเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยาง
สมัครใจ โดยที่คูกรณีตองเต็มใจที่จะยอมรับความชวยเหลือจากผูอ่ืนที่จะมาชวยจัดการแก
ปญหาความขัดแยง การเจรจาไกลเกล่ียคนกลางมักจะเกิดขึ้นเมื่อคูกรณีมีความเห็นวาพวกเขา
ไมอาจจะรวมกันแกไขไดโดยลํ าพัง และเมื่อหนทางการแกไขปญหามีเพียงการอาศัยความชวย
เหลือของบุคคลที่สามเทานั้น

5. วิธีการตัดสินปญหาขอพิพาทของผูบริหาร  ในกรณีนี้บุคคลที่สามอาจจะ
ไมจํ าเปนตองเปนกลางนัก อาจจะเปนผูตัดสินใจในกรณีพิพาทนั้นก็ได กระบวนการนี้อาจจะ
เปนเรือ่งสวนตัว ถาความขัดแยงนั้นเกิดขึ้นภายในองคกรเอกชน หรือในกลุมผูรวมงานกันเอง 
หรืออาจจะเปนทางการถาเหตุขัดแยงนั้นเกิดในหนวยงานราชการ ผูตัดสินอาจจะเปนนายกเทศ
มนตรี เจาหนาที่ของรัฐ
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6. อนุญาโตตุลาการ  เปนคํ าที่ใชหมายถึง กระบวนการที่คูขัดแยงสมัครใจ  
ทีจ่ะขอรองให บุคคลที่สามที่เปนกลาง ไมมีสวนไดสวนเสียเปนผูชวยตัดสินใจในปญหาความ
ขัดแยง ผลการตัดสินใจอาจจะเปนเพียงคํ าแนะนํ าหรือส่ิงผูกมัดที่จะตองปฏิบัติตาม 
อนญุาโตตลุาการอาจดํ าเนินการโดยคนคนเดียวหรือคณะบุคคลก็ได ประเด็นสํ าคัญคือเขาเหลา
นัน้จะตองไมเก่ียวของกับความขัดแยงนั้นๆ กระบวนการอนุญาโตตุลาการ เปนกระบวนการใน
ลักษณะสวนตัวซึ่งบอยครั้งที่การตัดสินหรือผลการพิจารณาไมจํ าเปนจะตองใหสาธารณชนมี
สวนรวมดวย คนที่เลือกใชวิธีนี้มักเปนผูที่ชอบความเปนสวนตัว ในลักษณะที่ไมเปนทางการ ไม
เสียคาใชจายสูงนัก และรวดเร็วกวากระบวนการทางศาล ในกระบวนการอนุญาโตตุลาการ โดย
ทัว่ไปคูกรณีสามารถเลือกผูที่จะมาทํ าหนาที่ตัดสินได ซึ่งทํ าใหทั้งคูรูสึกสบายใจ มากกวาการใช
คนกลางซึ่งถูกกํ าหนดโดยผูมีอํ านาจ หรือโดยองคกรของรัฐ

7. กระบวนการทางศาล หมายถึง การที่สถาบันซึ่งจัดตั้งขึ้นตามระบบที่
สังคมยอมรบัเขามาชวยจัดการแกไขขอพิพาท วิธีนี้ไดเปลี่ยนจากการแกปญหาระหวางกันเองไป
สูกระบวนการของรัฐ ซึ่งคูกรณีมักจะจาง "ทนายความ" เพ่ือทํ าหนาที่เปนตัวแทนในการสูคดี ซึ่ง
จะมกีารน ําสืบตอหนาบุคคลที่สามที่เปนกลาง คือ "ผูพิพากษา" หรือ "คณะลูกขุน" แลวแต
ระบบ ผูทีท่ํ าหนาที่พิพากษาเหลานี้ นอกจากจะพิจารณาถึงขอขัดแยง ความหวงกังวล และผล
ประโยชนของคูกรณีแลว ยังตองมองไกลออกไปถึงคานิยมและมาตรฐานของสังคม ผูพิพากษา
และคณะลูกขุน จะตองสินใจไปบนพื้นฐานของกฎหมาย และตองเปนไปตามตัวบทกฎหมาย 
ผลการตัดสินมักจะเปนการ แพ-ชนะ คอื ตดัสนิวาใครแพเพราะอะไร ชนะเพราะอะไร และ
เนือ่งจากการตดัสนินี้ เปนการตัดสินที่ไดรับอํ านาจจากสังคม ผลของการตัดสินจึงมีผลใชบังคับ
ตามกฎหมาย คูกรณีไมมีอํ านาจในการตัดสินใจ แตก็จะไดรับโอกาสในการแสดงทัศนคติของ
เขาเองอยางหนักแนน และจากการตัดสินที่สะทอนถึงลักษณะความเปนไปในสังคม

8. กระบวนการออกกฎหมาย เพ่ือแกปญหาขอพิพาท เปนวิธีการแกปญหา
ความขดัแยงโดยรัฐอีกวิธีหนึ่งที่อาศัยวิธีการทางกฎหมาย วิธีนี้มักจะใชกับขอพิพาทใหญๆ ที่มี
ผลกระทบตอคนสวนมาก แตก็อาจจะเกิดผลตอคนบางกลุม วิธีการนี้การตัดสินใจก็เปน
กระบวนการที่มีผลออกมาเปน "แพ-ชนะ" โดยการลงคะแนนออกเสียง คนทั่วไปมีอิทธิพลตอ
ผลการตดัสนิใจเฉพาะการที่เขาหรือผูที่มีความเห็นดวยกับเขา สามารถจะสรางกระแส หรือผลัก
ดนัใหผูทีจ่ะออกกฎหมายเห็นสอดคลองกับเขา และใหคะแนนตามความเห็นนั้นๆ ยิ่งไปกวานั้น 
ประเด็นแพหรือชนะอาจจะทํ าใหออนลงดวยขอความที่ประนีประนอมที่เขียนลงไปในกฎหมาย
นั้นๆ

9. วิธีการที่ไมใชความรุนแรง หรืออหิงสา จะอาศัยคนหรือกลุมคนที่รวม
กระท ําการอยางหนึ่งอยางใด หรือละเวนการกระทํ าอยางหนึ่งอยางใด เพ่ือทํ าใหคูกรณีปฏิบัติ
ตามทีก่ลุมตองการ การกระทํ านี้ไมรวมถึงการออกแรงบีบบังคับ หรือ   ใชกํ าลังรุนแรง และ  
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มกัจะเปนรูปแบบที่จะไมทํ าใหเกิดผลเสียทางจิตใจ หรือเกิดนอยที่สุด กระบวนการไมใชความ
รุนแรงนี้ไดผลดีที่สุดเมื่อคูกรณีตองอาศัยพึ่งพาซ่ึงกันและกันในการดํ ารงชีพใหเปนปกติสุข 
กรณเีชนนี ้คูกรณีหนึ่งอาจจะบีบบังคับใหอีกฝายหนึ่งใหสิทธิพิเศษ โดยการปฏิเสธที่จะใหความ
รวมมือ หรือโดยการทํ าอะไรที่อีกฝายไมปรารถนา

การปฏิบัติการไมใชความรุนแรง หรืออหิงสานี้ รวมถึงการแสดงออกถึง
การไมยอมรับ หรือไมเช่ือฟงประชาคม เชน การฝาฝนกฎ หรือ การปฏิบัติฝาฝนสิ่งที่สังคมยอม
รับ เพ่ือจะใหคูกรณีไดยอมรับ หรือเพ่ือแสดงใหสาธารณชนทราบวา เขาเห็นวาส่ิงที่สาธารณชน
ถือปฏิบัติอยูไมยุติธรรมหรือไมเสมอภาค การปฏิบัติการโดยไมใชความรุนแรงนี้อาจจะทํ าคน
เดยีว หรือเปนกลุม และอาจจะทํ าอยางเปนทางการ หรือไมเปนทางการก็ได

10. การใชความรุนแรง หรือใชกํ าลัง (violence of physical coercion) แนว
ความคดิของกระบวนการนี้อยูบนพื้นฐานที่วา ถาคูกรณีหรือทรัพยสินของคูกรณีมีคุณคาสูงและ
คณุคาของการดํ ารงอยูในสถานภาพของเขานั้นสูงพอ จะทํ าใหเกิดการยินยอมใหเกิดสิทธิพิเศษ 
ส่ิงท่ีจะทํ าใหการใชความรุนแรงไดผล คือ คูกรณีจะตองสรางอํ านาจตอรองที่เพียงพอที่จะ
ท ําลายคูตอสู และตองสามารถที่จะลวงใหอีกฝายเห็นวา ตนมีพลังพอและพรอมที่จะใชมัน

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวของกับการศึกษา เร่ือง “ความขัดแยงและการ  
แกไขความขัดแยงในสังคมไทย : ศกึษากรณีโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา” นั้น พบวามี
งานวิจัยที่ศึกษาในเรื่องที่เก่ียวกับความขัดแยงในสังคมไทย ที่สามารถนํ ามาศึกษาเปรียบเทียบ
เพ่ือเปนแนวทางในการศึกษาและวิเคราะหสํ าหรับการวิจัยในครั้งนี้ ไดแก

สันติ  จียะพันธ (2538) ศกึษา “ความขัดแยงในแนวคิดระหวางรัฐกับสังคม
ในเรือ่งสิทธิของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย” ผลการศึกษาวิจัย
ไดพบวาแนวความคิดระหวางรัฐกับสังคมในเรื่องสิทธิของประชาชนมีความขัดแยงกัน เนื่องจาก
แนวคิดของรัฐกับแนวคิดของสังคมในกระบวนการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรมีความแตก
ตางกนั โดยรัฐมีแนวคิดที่ใหความสํ าคัญกับศกัยภาพของรัฐและภาคธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะ
อยางยิง่ นกัเทคนิควิชาชีพ ในการเปนสวนนํ าในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมเหนือภาคประชาชน
และชุมชนทองถ่ิน นอกจากนี้ ยังมองวา การดํ าเนินนโยบายการพัฒนาและการแบงสรร
ทรัพยากรเปนเรื่องที่อยูนอกเหนือปจจัยทางการเมือง รัฐจึงมองวาสิทธิของประชาชนควรอยู
ภายใตขอบเขตการควบคุมของรัฐ มิใหขัดขวางเปนอุปสรรคตอแนวนโยบายของรัฐ สวนภาค
สังคมเห็นวา ประชาชนและชุมชนในทองถ่ิน มีศักยภาพและภูมิปญญาที่สอดคลองกับการ
พัฒนา และจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน สิทธิของประชาชนและชุมชนทองถ่ิน จึงเปนปจจัย
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สํ าคัญตอการเขาถึงผลประโยชนและทรัพยากรในสังคม ดังนั้นทางออกในการแกปญหาความ
ขดัแยงดงักลาว รัฐจึงควรรับรองสิทธิของประชาชนในการพัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

สรพงศ  ศรียานงค (2538) ไดศึกษา “การเมืองเร่ืองเขื่อน : ศกึษากรณีโครง
การเขือ่นไฟฟาพลังนํ้ าเขื่อนปากมูล” จากการศึกษาพบวากระแสความขัดแยงทางการเมืองนี้มี
รากฐานอยูบนความขัดแยงทางอุดมการและผลประโยชน ระหวางกลุมบุคคล 2 ฝายในสังคม 
นั่นคือ กลุมที่ไดรับประโยชนกับกลุมที่เสียประโยชนจากนโยบาย ในเชิงอุดมการแลว กลุม
บคุคลทีใ่หการสนับสนุนนโยบายการสรางเขื่อน เช่ือวา การสรางเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟามี
ความจ ําเปน เนื่องจากเปนปจจัยพื้นฐานที่จะสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจในระบบอุตสาห
กรรมในทางกลับกันกลุมบุคคลที่คัดคานการสรางเขื่อนไดจัดลํ าดับความสํ าคัญของการพัฒนา
ไวทีก่ารด ํารงสภาพธรรมชาติไวใหมากที่สุด โดยเปรียบนโยบายการสรางเขื่อนเปนเสมือนความ
ลมเหลวของรัฐในการจัดการเรื่องความตองการใชกระแสไฟฟาของประชาชน และการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติไมสมดุล สํ าหรับในเชิงผลประโยชน ภาครัฐ ภาคเอกชนและองคการ
ระหวางประเทศ จะเปนกลุมที่ไดรับผลประโยชนอันสืบเนื่องจากเปนผูที่มีสวนในการกํ าหนด
นโยบาย และไดรับมอบอํ านาจในการนํ านโยบายไปปฏิบัติ โดยสามารถกีดกันและละเลยตอ
ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน รวมไปถึงการใชความรุนแรงยับยั้งกลุมที่คัดคาน
นโยบายไดโดยชอบธรรม ขณะที่กลุมผูสูญเสียประโยชน ไมวาจะเปนองคกร นักศึกษา องคกร
พัฒนา   เอกชน และประชาชนในทองถ่ิน ปจจุบันไดมีการรวมตัวกันเพื่อนโยบายดังกลาวทั้งใน
ระดบัทองถ่ิน ระดับประเทศ และระดับสากลมากขึ้น

อุษณีย  ศิริสุนทรไพบลูย (2538) ไดศึกษา “แนวทางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐ ศึกษาเฉพาะโครงการเขื่อนหรืออางเก็บนํ้ า”    
ซึ่งจากผลกการศึกษาพบวา การที่โครงการในสวนที่ตองใชเทคนิควิชาการซับซอน และการที่ 
ขัน้ตอนสวนใหญในความรับผิดชอบของหนวยงานราชการ เปนสิ่งที่เปนอุปสรรคตอการมีสวน
รวมของประชาชน ขณะที่โครงการในสวนที่เปนการพิจารณาคุณคา โครงการมีความยืดหยุน
และยังเปนเรื่องโตแยงระหวางประโยชนและโทษ เปนสวนที่สนับสนุนใหประชาชนเขามีสวน
รวม จากการศึกษาการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมกับโครงการเขื่อนปากมูล เขื่อนแกง
เสือเตง และเขื่อนปาสัก งานวิจัยของอุษณียพบวาการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมกับโครง
การมีคอนขางนอย สวนใหญจะเปนผูมีสวนรวมในลักษณะไดรับผลกระทบจากโครางการ 
ปญหาการมีสวนรวมที่ไดพบมีดังนี้ คือ ปญหาเรื่องขอมูลขาวสาร ปญหาในการจัดประชา
พิจารณ ปญหาที่เก่ียวของกับเจาหนาที่โครงการและหนวยงานราชการ ปญหาจากตัวชาวบาน
และปญหาอ่ืน และจากการสัมภาษณเชิงลึกผูใหสัมภาษณทั้งส่ีกลุม พบวา มีผูเสนอความคิด
เห็นเกี่ยวกับเรื่องการมีสวนรวมแยกเปนแนวทางตามเปาหมายที่ตางกัน ทั้งนี้ในงานวิจัยครั้งนี้
ไดเสนอแนวทางการมีสวนรวมตามแนวทางที่มีปาหมายเพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางคุมคาและเกิดการพัฒนาประชาชน โดยขั้นตอนสํ าคัญที่เสนอใหเขารวมคือขั้นตอนการวาง
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แผน เขารวมโดยเปนผูรวมกํ าหนดประเด็นในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม และแสดงความ
คดิเหน็ตอโครงการเมื่อการศึกษาเสร็จเรียบรอย ผูที่ควรเขารวมคือ บุคคลจากหลายฝายแตควร
ใหความส ําคัญกับประชาชนผูที่ไดรับความเสียหายจากการทํ าโครงการ ผูที่เขารวมควรมีความรู 
มคีณุธรรม ส่ิงที่ควรแกไขเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมคือ เร่ืองกฎหมาย หนวยงานผูรับผิดชอบ
โครงการและหนวยงานราชการและประชาชน

งานวิจัยของสันติ  จียะพันธ สรพงศ  ศรียานงค และอุษณีย  ศิริสุนทรไพบูลย 
นี้เปนการศึกษาในประเด็นเรื่องความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรระหวางภาครัฐกับประชา
ชนในทองถ่ิน โดยมีประเด็นรวมกันบางประเด็นอันเปนประโยชนตอการใชวิเคราะหความขัด
แยง ในกรณีโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา คือ

1. การไมยอมรับในแนวความคิดที่แตกตางกัน ในเรื่องสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรและผลประโยชนของชาติระหวางรัฐกับประชาชนผูตอตานคัดคานโครงการ เปน
สาเหตุสํ าคัญที่กอใหเกิดความขัดแยง

2. รัฐขาดกลไกและวิธีการที่มีประสิทธิภาพ ในการจัดการกับสถานการณ
ความขดัแยงจึงทํ าใหสถานการณความขัดแยงขยายตัวขึ้น

3. การเปดโอกาสและเคารพสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนในการจัด
การทรพัยากร จะเปนแนวทางสํ าคัญในการลดหรือแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคม

ธาตร ี  ร้ิวเจริญ (2527) ไดศึกษา “การใชส่ือวิทยุกระจายเสียงในการแกไข
ความขดัแยงศึกษาเฉพาะกรณีการแกไขความขัดแยงเกี่ยวกับการพัฒนาแหลงผลิตไฟฟาพลังนํ้ า
ในจงัหวดักาญจนบุรี ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย” โดยพบวาการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยไดใชส่ือวิทยุในการแกไขความขัดแยงดวยการจัดการ “ไฟฟาปริทรรศน” ออก
อากาศทางสถานีวิทยุในจังหวัดตางๆ จํ านวน 34 สถานี และจัดทํ าขาววิทยุสงสถานีวิทยุเพ่ือ
ออกอากาศในรายการภาคขาว ซึ่งถายทอดไปยังสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย กรม
ประชาสัมพันธทุกๆ สถานี โดยขาวนั้นมุงผลที่จะแกไขปญหาความขัดแยงโดยตรงดวยการ
เสนอขอเท็จจริงเพ่ือแกความเขาใจผิดจากการที่ประชาชนไดรับขาวสารจากฝายคัดคาน และ
การทํ าความเขาใจกับประชาชนใหเห็นความสํ าคัญและความจํ าเปนที่ตองพัฒนาแหลงนํ้ าเพ่ือ
การผลิตไฟฟา นอกจากนี้ยังมีการใชส่ือวิทยุในการเสริมสื่ออ่ืนๆ เพราะส่ือวิทยุมีประสิทธิผลใน
แงการสรางความรูใหเกิดขึ้นตอผูฟงมากกวาการที่จะเปลี่ยนความคิดของคน อยางไรก็ตามสื่อที่
มผีลตอการแกไขปญหาความขัดแยงไดมากที่สุดคือ ส่ือบุคคล รองลงมาคือ ส่ือวิทยุกระจาย
เสียง และการใชขาวแจกสื่อมวลชนตามลํ าดับ สวนวิธีการใชขาวแจกสื่อมวลชนและ   จดหมาย
ชีแ้จงสื่อมวลชน พบวามีผลกับการเสนอขาวของหนังสือพิมพมาก สวนการใชเอกสารเผยแพร
จะไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของฝายคัดคานได แตพบวาเอกสารเผยแพรจะมีผล
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ตอการด ําเนนิงานตางๆ ของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลใชเปนขอมูลสํ าคัญในการศึกษารายละเอียดเพื่อ
การพิจารณา

เยาวดา  ตฤษณานนท (2535) ศึกษาเรื่อง “ทาทีของสื่อมวลชนตอ   โครง
การกอสรางเขื่อนพลังนํ้ าของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย : ศกึษาเฉพาะกรณีเขื่อนนํ้ า
โจน เขือ่นแกงกรุง เขื่อนปากมูล” โดยไดศึกษารูปแบบการนํ าเสนอเนื้อหาในเรื่องดังกลาวของ
หนงัสือพิมพ ชวงระหวางป พ.ศ. 2525 – 2533 พบวา หนังสือพิมพมีทาทีคัดคานการสราง
เขือ่นเพือ่มุงสนองตอบความตองการของผูอานซึ่งเปนเปาหมายทางการตลาด โดยตั้งขอสังเกต
วาเนื้อหาการอนุรักษสามารถสรางอารมณ และเปนจุดขายในแงของประเด็นขาวไดดี ทั้งนี้มี
ปจจยัจากกลุมอนุรักษหรือฝายคัดคาน เปนผูสรางปจจัยใหเกิดความสมบูรณในขาวที่มีความขัด
แยงดวยการสรางกิจกรรมตางๆ จุดประเด็นขาวใหมๆ ขึ้นมา เพ่ือใหสอดคลองกับธรรมชาติ
การทํ างานของส่ือมวลชนที่ตองการและมีจุดมุงหมายในการเสนอขาวเพื่อธุรกิจหนังสือพิมพ 
โดยกรณีขาวเขื่อนนํ้ าโจนจะมีจุดขายที่สมบูรณในองคประกอบสํ าคัญของการเปนขาว ไดมาก
กวาเขื่อนแกงกรุงและเขื่อนปากมูล เนื่องจากประเด็นคัดคานเขื่อนนํ้ าโจนมีทั้งผลกระทบเกี่ยว
กับพื้นที่ปา แหลงแร โบราณคดี หรืออารยธรรม ทํ าใหมีแนวรวมในการคัดคานอยางมากมาย
เชน นกัการเมือง นักศึกษา ชาวบาน นักวิชาการ ตางจากเขื่อนแกงกรุง และเขื่อนปากมูลที่มี
ประเด็นเรื่องการอนุรักษนอยกวาเพราะเปนเขื่อนขนาดเล็ก และสงผลกระทบตอทรัพยากร 
ธรรมชาตินอยกวา นอกจากนี้การสรางเขื่อนทั้งสองมิไดมีแตเพียงการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยสนับสนุนฝายเดียวเทานั้น แตยังมีรัฐบาล พรรคการเมือง และสวนราชการจังหวัด
ในทองถ่ินใหการสนับสนุนดวย ทํ าใหนํ้ าหนักของการตกเปนประเด็นขาวหรือความนาสนใจใน
เนือ้หาของขาวนอยกวาเขื่อนนํ้ าโจน

งานวิจัยของธาตรี  ร้ิวเจริญ และเยาวดา  ตฤษณานนท นี้เปนการศึกษาใน
ประเดน็เรื่องของ บทบาทของสื่อมวลชนตอสถานการณความขัดแยง โดยมีประเด็นรวมกันอยู
บางประเด็น อันเปนประโยชนในการใชวิเคราะหบทบาทของสถาบันสื่อมวลชน ที่ไดแสดง    
บทบาทอยางสํ าคัญในฐานะถูกใชการเปนสนามในการตอสูระหวางคูขัดแยงของทั้งสองฝายใน
สถานการณความขัดแยงกรณีโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา คือ

1. ส่ือมวลชนสวนใหญคอนขางที่จะระมัดระวังตัวในการแสดงทัศนะในชวงที่
เกิดความขดัแยง อันเนื่องจากการควบคุมสื่อของรัฐ และเหตุผลทางเศรษฐกิจ

2. ส่ือมวลชนสวนใหญสนใจเสนอขาวที่เปนเพียงความขัดแยงหรือขาวที่อยู
ในกระแสเปนหลัก

3. การใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองกับประชาชนในสถานการณความขัดแยงจะ
ชวยลดระดับความรุนแรง และสรางความเขาใจอันดีระหวางคูขัดแยงได
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จากแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของเหลานี้สามารถเปนแนวทาง
สํ าหรับการศึกษาความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงในสังคมไทย : ศกึษากรณีโครงการ 
กอสรางทอสงกาซยาดานาได เนื่องจากความขัดแยงในงานวิจัยที่นํ ามาศึกษานั้นเปนความ     
ขัดแยงระหวางภาครัฐ ที่ซึ่งไดเปนผูริเร่ิมและดํ าเนินการกอสรางโครงการขนาดใหญกับกลุม
ประชาชน  ผูคัดคานโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา ที่ความขัดแยงนั้นมีลักษณะที่ไม
สมมาตร โดยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย เปนฝายผูกุมอํ านาจซึ่งอยูในฐานะฝายเปนตอ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชเงินในการเขาถึงส่ือเพ่ือประชาสัมพันธโครงการ ในขณะที่ฝายชาวบาน
ผูคดัคานการ  กอสรางโครงการนั้นมีอํ านาจที่นอยกวาหรือฝายที่เปนรอง ทํ าใหพบกับความยาก
ลํ าบากในการแสดงความคิดเห็น เผยแพรขาวสารขอมูลคัดคานโครงการ มองไดวาจากลักษณะ
ของความสัมพันธภายใตโครงสรางแหงอํ านาจที่ไมเทาเทียมกันระหวางคูขัดแยงอันกอใหเกิด
พฤตกิรรมความขัดแยงที่ไมสมมาตรนี้ ไดสงผลใหแตละฝายมีทัศนะหรือการรับรู รวมถึงการ
แสวงหาทางออกตอประเด็นปญหาที่แตกตางกัน ซึ่งจะไดศึกษาวิเคราะหในบทตอไป
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ระเบียบวิธีวิจัย

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง "ความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงในสังคมไทย :
ศกึษากรณีโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา" เปนการวิจัยในเชิงคุณภาพ (qualitative research)
โดยใชวิธีการวิจัยแบบวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) ซึง่จะเปนการวิจัยจากเอกสารเปนหลัก
เสริมดวยการสัมภาษณผูที่เก่ียวของอยางเจาะลึก (depth interview) มรีายละเอียด ดังตอไปนี้

แหลงขอมูล

การศกึษาวิจัยครั้งนี้เก็บขอมูลจากแหลงขอมูลสามประเภทดวยกัน คือ

1. ประเภทเอกสาร  อันไดแกหนังสือ  ผลงานทางวิชาการ  งานวิจัยที่เก่ียวของ  
บทรายการขาวทางโทรทัศนและวิทยุ ขาวและบทความในหนังสือพิมพรายวันและนิตยสารราย
สัปดาหที่นํ าเสนอเนื้อหาเก่ียวกับโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา

2. ประเภทวดิีทัศน  ประเภทขาวและรายการสนทนาทางโทรทัศนและวิทยุที่ได
มกีารน ําเสนอในประเด็นเกี่ยวกับโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา

3. ประเภทบคุคล  อันหมายถึงผูที่ใหการสัมภาษณ  ซึ่งในการศึกษาวิจัยนี้จะ
เลือกบุคคลที่เก่ียวของกับโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานาทั้งสองฝาย  คือท้ังจากฝายที่
สนบัสนุนการกอสราง และฝายที่คัดคานการกอสราง ดังนี้
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ตารางที่ 2 การสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของ

ฝายเจาของโครงการ ฝายสนับสนุนโครงการ ฝายคัดคานโครงการ
-  คุณสงเกียรติ  ทานสัมฤทธิ์
ผูอํ านวยการฝายประชาสัมพันธ
ปตท.
-  คุณเกียรติ  สิทธิอมร  ที่
ปรกึษาทางดานเศรษฐกิจ
รัฐบาลนายชวน  หลีกภัย นายก
รัฐมนตรีคนปจจุบัน
-  คุณพิทยา  อุชัย  เจาหนาที่
ประชาสัมพันธ  สํ านักงาน
ประชาสัมพันธ ปตท. จังหวัด
กาญจนบุรี
-  นักวิชาการของ ปตท.

-  คุณธญัญา  ดาราพิสัยสุข
ตวัแทนสมาคมกํ านัน - ผูใหญ
บาน จ. กาญจนบุรี
-  คุณกํ าธร  ลอวงศงาม
ตวัแทนหอการคาจังหวัด
กาญจนบุรี

-  คุณภนินัท  โชติรสเศรณี
แกนนํ ากลุมอนุรักษเมือง
กาญจน
-  คุณบุญสง  จันทรสองรัศมี
แกนนํ ากลุมอนุรักษเมือง
กาญจน
-  คุณพิภพ   ธงไชย ที่ปรึกษา
กลุมอนุรักษเมืองกาญจน
-  คุณพนัส  ทัศนยีานนท  ผู
เช่ียวชาญดานกฎหมายสิ่งแวด
ลอม
-  คณุนํ้ าคาง  ดอกไม  ตัวแทน
ชาวบานจรเขเผือก

การเก็บรวบรวมขอมูล

แบงวิธีการเก็บขอมูลและเครื่องมือท่ีใชตามประเภทของประชากรในการศึกษา  
ไดคือ

1. ประเภทบุคคล

1.1 การสัมภาษณบุคคลจากกลุมตาง ๆท่ีเก่ียวของกับโครงการ  ซึ่งมี
ประเด็นหลักที่จะสัมภาษณดังนี้



37

ตารางที่ 3 ประเด็นเน้ือหาที่จะสัมภาษณ

ฝายเจาของโครงการ ฝายสนับสนุนโครงการ ฝายคัดคานโครงการ
-  เหตุผลและความจํ าเปนใน
การดํ าเนินโครงการ
-  ทัศนะหรือความรูเก่ียวกับ
ปญหาความขัดแยง
-  กลยุทธที่นํ ามาใชในสถาน
การณความขัดแยง
-  ทัศนะที่มีตอฝายตรงขางใน
สถานการณความขัดแยง

-  เหตุผลที่สนับสนุนโครงการ
กอสรางทอกาซยาดานา
-  ทัศนะหรือความรูเก่ียวกับ
ปญหาความขัดแยง
-  กลยุทธที่นํ ามาใชในสถาน
การณความขัดแยง
-  ทัศนะที่มีตอฝายตรงขางใน
สถานการณความขัดแยง

-  เหตุผลที่คัดคานโครงการกอ
สรางทอกาซยาดานา
-  ทัศนะหรือความรูเก่ียวกับ
ปญหาความขัดแยง
-  กลยุทธที่นํ ามาใชในสถาน
การณความขัดแยง
-  ทัศนะที่มีตอฝายตรงขางใน
สถานการณความขัดแยง

-  ปรมิาณในการระดม
ทรัพยากรและวิธีการในการนํ า
มาใชของกลุมในสถานการณ
ความขัดแยง
-  ความพยายามในการใชวิธี
การตาง ๆ เพ่ือแกไขความขัด
แยง
-  ปญหาหรืออุปสรรคในการ
พยายามจัดการกับความขัดแยง

-  ปรมิาณในการระดม
ทรัพยากรและวิธีการในการนํ า
มาใชของกลุมในสถานการณ
ความขัดแยง
-  ความพยายามในการใชวิธี
การตาง ๆ เพ่ือแกไขความขัด
แยง
-  ปญหาหรืออุปสรรคในการ
พยายามจัดการกับความขัดแยง

-  ปรมิาณในการระดม
ทรัพยากรและวิธีการในการนํ า
มาใชของกลุมในสถานการณ
ความขัดแยง
-  ความพยายามในการใชวิธี
การตาง ๆ เพ่ือแกไขความขัด
แยง
-  ปญหาหรืออุปสรรคในการ
พยายามจัดการกับความขัดแยง

2. ประเภทเอกสาร

2.1 ขาว  บทความแสดงความคิดเห็น  คอลัมนซุบซิบ  จดหมายถึง
บรรณาธิการที่มีเนื้อหาเก่ียวของกับความขัดแยงในโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา  จาก
หนังสือพิมพ  ไดแก

1) กรุงเทพธุรกิจ
2) บางกอกโพสต
3) ขาวสด
4) มติชน
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และหนงัสือพิมพทองถ่ินในจังหวัดกาญจนบุรีที่นํ ามาวิเคราะห ไดแก
5) ผูนํ ากาวหนา
6) มติกาญจน
7) ชาวกาญจน
8) เสรีเศรษฐกิจ

2.2 ขาว บทความแสดงความคิดเห็น คอลัมนซุบซิบ จดหมายถึง
บรรณาธิการที่มีเนื้อหาเก่ียวของกับความขัดแยงในโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา จาก
นติยสารรายสัปดาห ไดแก

1) อาทิตย
2) มตชินสุดสัปดาห
3) สยามรัฐสัปดาหวิจารณ
4) เนชั่นสุดสัปดาห

2.3 วิดิทัศน
1) รายการกรองสถานการณทางชอง 11
2) รายการโลกสิ่งแวดลอม ทาง ITV.

2.4 บทรายการขาวโทรทัศน
1) สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7
2) สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 11

2.5 บทขาวของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย

2.6 ส่ืออ่ืน ๆ
1) แผนพับ
2) โปสเตอร
3) ใบปลิว
4) ปายผา
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วิธีการวิเคราะหขอมูล

การวิจัยจะไดนํ าขอมูลท่ีไดจากเอกสารตางๆ และวิดิทัศน  รวมทั้งจากการ
สัมภาษณบุคคลตางๆ ที่เก่ียวของมาวิเคราะหในประเด็นตางๆ ดังนี้

1) สาเหตุของความขัดแยง
2) ระดบัความเขมขนของความขัดแยง
3) บคุคลหรือกลุมที่เก่ียวของกับสถานการณความขัดแยง
4) ความเขาใจและการรบัรูของกลุมตางๆ เก่ียวกบัปญหาความขดัแยง
5) ปจจยัที่กํ าหนดความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรหรืออํ านาจ

การตดัสนิใจที่จะมีผลตอการยุติขอขัดแยงของแตละกลุม
6) กลไกและกระบวนการในการจัดการความขัดแยงที่เหมาะสม

เพ่ือท ําความเขาใจและสามารถตอบคํ าถามไดวา  กลุมตางๆ  มีปรัชญาการมอง
โลกหรอืกระบวนทัศนอยางไรตอความขัดแยง  สังคมไทยมีกลไกและกระบวนการในการจัดการกับ
ความขดัแยงอยางไร  และปจจัยใดเปนตัวกํ าหนดความสามารถในการเขาถึงทรัพยากรหรืออํ านาจ
การตัดสินใจที่จะมีผลตอการยุติขอขัดแยงของแตละกลุม ซึ่งมีความสํ าคัญตอการทํ าความเขาใจ
และแสวงหากลไกและกระบวนการที่เหมาะสมในการจัดการกับความขัดแยงที่เกิดขึ้น

ขอจํ ากัดเกี่ยวกับการวิจัย

ขอจํ ากัดของการวิจัยในครั้งนี้ ไดแก การไดมาซึ่งบทรายการขาวของสถานี      
โทรทศันและสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  เพ่ือจะนํ ามาศึกษาเนื้อหาของสื่อมวลชนมี    
ขอจ ํากัด คอื การขาดการเก็บรวบรวมอยางเปนระบบอันเปนปญหาในการติดตามรวบรวมขอมูล   
ยอนหลงั และขึ้นอยูกับความเต็มใจขององคกรในการที่จะอนุญาตใหมีการใชขอมูลดังกลาวเพื่อนํ า
มาวิเคราะหดวย
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ความเปนมาและพลวัตของความขัดแยงกรณีโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา

สถานการณความขัดแยงของโครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยานา
ดา หากมองวามันเปนเพียงเหตุการณแลวความขัดแยงกรณีดังกลาวก็จะเปนเพียงขาวที่ปรากฎและ
ดับสูญไปจากกระแสความสนใจของสาธารณะเชนเดียวกับเหตุการณอื่นๆ ในทางตรงขามหากเรา
มองในแงของสถานการณแลว เหตุการณความขัดแยงในกรณีโครงการกอสรางทอสงกาซนี้ 
สามารถที่จะสะทอนใหเห็นถึงความอับจนของสังคมไทยในการจัดการความขัดแยงด าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางชัดเจน

สํ าหรับเนื้อหาของบทนี้จะไดกลาวถึงความเปนมาของโครงการ ตั้งแตจุดกํ าเนิด
ของโครงการ สาเหตุและประเด็นของความขัดแยง กลุมผูที่เก่ียวของกับความขัดแยง พลวัตของ
ความขัดแยง และความพยายามในการที่จะแกไขปญหาความขัดแยงในกรณีดังกลาว เพ่ือเปน   
พ้ืนฐานในการมองภาพความขัดแยงของทั้งสองฝายอันจะนํ าไปสูการศึกษาวิเคราะหความสัมพันธ
เชิงอํ านาจของคูขัดแยงทั้งสองฝายในบทที่ 5 ตอไป

กลุมผูที่เกี่ยวของกับความขัดแยง

การเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นในกรณีโครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลง
ยาดานา สหภาพพมาไดกอใหเกิดการแบงฝกแบงฝายขึ้นอยางชัดเจนคือ เจาของโครงการซึ่ง     
ไดแกการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) กลุมผูสนับสนุนการกอสราง และกลุมผูคัดคานการ
กอสราง

ก.  เจาของโครงการ  ไดแก  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) รัฐ-
วสิาหกจิทีด่แูลรับผิดชอบโครงการกอสรางทอสงกาซจากแหลงยาดานา สหภาพพมาซึ่งมีฐานะเปน
บริษัทนํ้ ามันขามชาติที่ไดรับมอบหมายภารกิจจากรัฐบาลในการสรรหาพลังงานสงปอนใหกับโรง
ไฟฟาพลังงานความรอนรวมจังหวัดราชบุรี การไฟฟาฝายผลิตการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ในการผลิตกระแสไฟฟาตามแผนการพัฒนาประเทศ โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีเปนตัวกํ าหนด
กรอบนโยบายและการปฏิบัติ มีอํ านาจหนาที่ตามที่ไดรับอนุมัติ คือ การเจรจาทํ าสัญญาซื้อขายกาซ
กับบรษิทัตวัแทนของพมา และการจัดสรางทอสงกาซจากชายแดนประเทศไทยถึงโรงไฟฟาจังหวัด
ราชบุรี
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ข.  กลุมผูสนับสนุนโครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติ จากแหลงยาดานา
มีดังนี้

1) กลุมบุคคลที่มีความพึงพอใจกับการตอบแทนหรือเงินชดเชยที่ไดรับจากการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) อาทิเชน หมูบานที่ ปตท. เขาไปชวยเหลือสงเสริมความเปน
อยูใหดีขึ้น โดยการออกหนวยแพทยเคล่ือนที่ การแจกถุงยังชีพ แจกทุนการศึกษา แจกโองนํ้ า 
เปนตน

2) กลุมทีเ่ห็นความสํ าคัญของการพัฒนา ในแงของการไดพลังงานมาใชภายใน
ประเทศมากกวาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน กลุมขาราชการในจังหวัดกาญจนบุรี กลุมหอ
การคาจังหวัดกาญจนบุรี เปนตน

ค.  กลุมผูคัดคานโครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา มี
ดงัตอไปนี้

1) กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดแก กลุมอนุรักษ กลุม
นกัวชิาการ และประชาชน ที่มีความเห็นวาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งจํ าเปนที่รัฐจะตอง
ใหความสนใจในการดูแลรักษา ไมตองการใหมีการบุกรุกสรางความกระทบกระเทือนตอสภาพ
แวดลอม เชน ปาไม ตนนํ้ าลํ าธาร สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเปนการรวมตัวของ
ภาคสงัคมในลักษณะเฉพาะขององคกร เชน กลุมรักษกาญจน มูลนิธิคุมครองชาง มูลนิธิคุมครอง
สัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย กลุมประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางและไดรับ
คาชดเชยไมเพียงพอ

2) กลุมพิทักษสิทธิมนุษยชน ที่มีความเห็นวาในการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติ 
รัฐบาลพมามปีญหาการนํ าแรงงานเด็ก การทุบตีประชาชน การขมขืนสตรี และการใชกํ าลังเพ่ือ
ปราบปรามชนกลุมนอย

3) กลุมบคุคลผูที่ไดรับสูญเสียจากการวางทอสงกาซธรรมชาติ อาทิเชน การสูญ
เสียทีด่ิน  ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต  เปนตน

จุดเริ่มตนของโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา

นับตั้งแตที่ประเทศไทยไดเร่ิมมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบบัที ่1 ในป พ.ศ. 2504 เปนตนมา จนถึงปจจุบันประเทศไทยไดรับการยกยองใหเปนประเทศ
ตนแบบของการพัฒนาอุตสาหกรรมและสาธารณูปโภคพื้นฐาน โดยเปนหนึ่งในตัวอยางของความ
สํ าเร็จ 2-3 กรณีที่ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศไดใหการสนับสนุน (เดวิท  เมอ
เรย, 2535 : 5) การกอตัวของนโยบายอันเปนที่มาของโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานาของ
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การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) นัน้อยูภายใตนโยบายการพัฒนาพลังงานตามแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 - 2534) ที่กํ าหนดใหลดสัดสวนการพึ่งพา     
พลังงานจากตางประเทศ และกระจายแหลงที่มาและชนิดของพลังงานใหกวางขวางออกไปดวยการ
เรงสํ ารวจและพัฒนาแหลงพลังงานภายในประเทศ คือ กาซธรรมชาติ นํ้ ามันดิบ ลิกไนท และพลัง
งานรปูแบบอืน่ๆ  นโยบายดังกลาวกํ าหนดขึ้นจากสาเหตุความไมแนนอนของราคานํ้ ามันของโลกที่
เกิดขึน้มาตัง้แตป พ.ศ. 2523 ทํ าใหมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางรุนแรง และ
ทางดานพลงังานก็เปนสวนหนึ่งของผลกระทบดังกลาว ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาประเทศตามแผน
พัฒนาฯ ฉบบัที ่ 1 จนถึงฉบับที่ 4 นั้นไดกอใหเกิดความตองการใชพลังงานเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 
เห็นไดจากการใชพลังงานทั้งหมดคิดเปรียบเทียบกับนํ้ ามันไดเพ่ิมขึ้นจาก 2,700 ลานลิตร ในป 
พ.ศ. 2504 เปน 17,151 ลานลิตร ในป พ.ศ. 2524 โดยแหลงพลังงานรอยละ 75 ตองพ่ึงพา
การใชนํ ้ามันเชื้อเพลิงปโตรเลียม จากตางประเทศเปนหลัก เม่ือเกิดวิกฤตการณราคานํ้ ามันแพงขึ้น
ทัว่โลก จงึสงผลกระทบตอระบบพลังงานในทันที ดังนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 
2529) จงึกํ าหนดนโยบายและแนวทางปรับโครงสรางการผลิตและการใชพลังงานใหสามารถปรับ
ตวัเขากับวิกฤตการณนํ้ ามันที่ผันผวนของโลก โดยลดปริมาณการใชพลังงานจากนํ้ ามันไปสูการมุง
เนนดานการใชพลังงานทดแทนทุกรูปแบบเทาที่ความสามารถจัดหาไดจากภายในประเทศ (สํ านัก
งานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2529 : 275)

โครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติแหลงยาดานา สหภาพพมานี้ มีผูรวมทุนสี่
ราย คือ บริษัทโทเทลของฝรั่งเศส (รอยละ 31.24) บริษัทยูโนแคลของสหรัฐอเมริกา (รอยละ
28.26) บริษัท ปตท. สํ ารวจและผลิตปโตรเลียม จํ ากัด หรือ ปตท. สผ. ซึ่งเปนบริษัทลูกของการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย (รอยละ 25.5) และบริษัทนํ้ ามันและกาซแหงสหภาพพมา (รอยละ
15)  ซึง่รอยละ 80 ของกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานาจะถูกสงมาทางทอสงกาซที่ทอดตัวอยูใต
ทะเลและที่ฝงลึกลงไปใตดิน โดยผานจุดรับกาซที่บานอีตอง อ ําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี 
โดยมี ปตท. เปนผูรับซื้อตลอดระยะเวลา 30 ป และนํ าไปขายตอใหการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (กฟผ.) เพ่ือใชผลิตกระแส  ไฟฟาที่โรงไฟฟาพลังความรอนราชบุรี สวนกาซที่เหลือ
อีก รอยละ 20 นั้นเปนสวนที่พมาเก็บเอาไวใชภายในประเทศ

โครงการซื้อกาซธรรมชาติจากพมาเปนความตองการของรัฐบาลไทยที่มีมาตั้งแต
เดือนตุลาคม 2533 ถือเปนโครงการที่เปนความรวมมือกันระหวางรัฐตอรัฐ ซึ่งทุกๆ รัฐบาล
พยายามที่จะผลักดันใหโครงการนี้บรรลุผลสํ าเร็จในการเซ็นสัญญาซื้อ-ขายกันอยางเปนทางการ 
แมจะถูกคัดคานจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ อันเนื่องมาจากเหตุการณจลาจลนองเลือด
ภายในประเทศพมา ชวงป พ.ศ. 2531 ซึ่งหลังจากที่สภาฟนฟูกฎหมายและความสงบเรียบรอย
แหงรัฐหรือสลอรค ขึน้มาปกครองประเทศพมา ก็ไดประสบปญหาในการบริหารประเทศ เนื่องจาก
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เงินตราตางประเทศที่สํ ารองไวเหลือเพียงประมาณ 10 ลานเหรียญสหรัฐเทานั้น กระสุนปนที่ใช
ปราบปราม  นักศึกษา ประชาชน และใชตอสูกับกลุมกบฎแทบหมดจากคลังอาวุธ ซึ่งคาดวาใน
ขณะนั้นรัฐบาลสลอรคเหลือกระสุนที่จะใหกับทหารแตละรายพอที่จะใชยิงตอสูไดภายในระยะเวลา
แค 3-6 เดือนเทานั้น ขณะที่รัฐบาลสลอรคมีความตองการเงินจํ านวนมากเพื่อนํ าไปซื้ออาวุธเสริม
สรางความมั่นคงใหแกกองทัพของตน โดยไดประกาศใชกฎหมายใหมที่เช้ือเชิญใหตางชาติเขามา
รวมด ําเนินการลงทุนในประเทศพมา จึงสอดคลองกับการที่ประเทศไทยที่มีความตองการพลังงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือรองรับตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ ภายหลังจากที่สถาน
การณเหตุการณจราจลในประเทศพมาไดส้ินสุดลงทิศทางความสัมพันธระหวางรัฐบาลไทยกับพมา
เร่ิมมคีวามชัดเจนยิ่งขึ้น โดยพลอากาศเอกสิทธิ  เศวตศิลา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตาง
ประเทศ ในสมัยของพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี ไดกลาวถึงแนวนโยบายตาง
ประเทศตามความคิดของเขาวา

"งานของกระทรวงการตางประเทศก็คือ การหาทรัพยากรราคาถูกจากแหลงที่ไหนก็
ไดในโลกเพื่อเอาไปผลิตและสงขายประเทศที่ร่ํ ารวยหรือประเทศที่ตองการผลิตผล
เหลานี้ …เรามองหาแหลงไม แหลงแร ใกลๆ อยางในลาว พมา เวยีดนาม และก็จอง
มองที่กัมพูชาดวย ความตองการเหลานี้เปนความอยากที่เราตองเก็บเอาไวในใจไมให
แสดงออกมาทางใบหนาและคอยๆ ทํ าไปจะไมประกาศเปรี้ยงปรางออกมาวาเราจะคบ
คนโนนคนนี้เพราะอยากไดทรัพยากรของเขา หรืออยากไดเปรียบทางการคาและ
เศรษฐกิจของเขา"

                         (หนังสืออาทิตย 20-26 ธันวาคม 2539)

ขอถกเถียงเรื่องการเขาไปลงทุนในพมาที่เกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2533 จนถึง
ปจจุบันซึ่งแบงเปนสองกระแส กระแสหนึ่งเห็นวาการเขาไปลงทุนในพมาเปนการคํ้ าจุนรัฐบาล
เผด็จจากทหารและกอใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน อีกกระแสหนึ่งมองวาการควํ่ าบาตรทาง
เศรษฐกิจและการโดดเดี่ยวพมานั้นไมเปนผลดี เพราะทํ าใหคนสวนใหญขาดรายได และความ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจตางหากที่เปนตัวผลักดันใหเกิดการพัฒนาทางดานการเมือง ซึ่งดูเหมือน
วาไทยจะมีมุมมองในเรื่องการลงทุนในพมาไมตางจากบริษัทขามชาติทั้งหลาย นับตั้งแตสมัยรัฐ
บาลพลเอกชาติชาย  ชณุหะวัณ เปนตนมา โดยมองวาการลงทุนในพมาจะนํ ามาซึ่งการพัฒนาทาง
การเมอืง สวนเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้นถูกใหคํ าจํ ากัดความวาเปนเร่ืองของ การเมืองภาย
ในประเทศ อีกทั้งตางชาติไมควรเขาไปแทรกแซง ดังจะเห็นไดจากการที่ พลอากาศเอกสิทธิ   
เศวตศลิา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศได กลาวสนับสนุนความคิดดังกลาววา
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"แมการเมืองในประเทศพมาจะยังไมเปนปกติ แตชวงนี้เปนโอกาสอันดีที่
ไทยไดตดิตอกับพมา เพราะพมาจะทํ าอะไรก็ตามประเทศไทยนั้นอยูใกลที่สุด ตลาด
พมาเปนตลาดที่กวางมาก สํ าหรับการเมืองภายในพมานั้นถึงจะมีการสูรบกันอยางไรก็
ตาม ประเทศไทยจะไมเขาไปเกี่ยวของดวย"

                   (หนังสืออาทิตย 20-26 ธันวาคม 2539)

การสนองตอบตอแนวนโยบายดังกลาวปรากฏเปนรูปธรรมภายหลังจากการที่  
พลเอกชวลิต  ยงใจยทุธ ในฐานะผูบัญชาการทหารบกและผูบัญชาการทหารสูงสุด เดินทางไป
เยือนประเทศพมาแทนในวันที่ 14 ธันวาคม 2531 โดยไปในฐานะ "ผูแทนทหาร" ซึ่งทํ าใหไทยได
รับสมัปทานไม  19 แปลงในชายแดนพมาซึ่งสามารถนํ ามาทดแทนนโยบายปดปาของ พลตรีสนั่น  
ขจรประศาสน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดอยางเปนผล และไดขยายตัวไปสู
การรวมทุนทํ าประมง การเปดสัมปทานเหมืองแร สัมปทานอญัมณ ีโดยในวันที่ 30 ตุลาคม 2533 
คณะรัฐมนตรีของ  รัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ จึงไดมีมติใหบริษัท ปตท. สํ ารวจและผลิต
ปโตรเลียม จํ ากัด (ปตท.สผ.) เขาไปเจรจากับรัฐบาลสลอรคเพ่ือขอเขารวมทุนในการสํ ารวจและ
พัฒนาผลติกาซธรรมชาติในอาวเมาะตะมะ เพ่ือจัดหากาซธรรมชาติมาใชประโยชนในประเทศไทย

วนัที ่5 ตลุาคม 2536 คณะรัฐมนตรีสมัยรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย ไดมีมติอนุมัติ
แผนพัฒนากํ าลังผลิตไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยพรอมกับไดใหการปโตรเลียม
แหงประเทศไทย เรงรัดการจัดหากาซธรรมชาติ โดยเจรจารับซื้อกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา
และเยตากุนของสหภาพพมา เพ่ือใหทันกับแผนการกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนรวมของการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ที่จังหวัดราชบุรี ซึ่งจะแลวเสร็จประมาณกลางป พ.ศ. 2541 
ขนาดก ําลังการผลิต 4,600 เมกะวัตต เพ่ือจายกระแสไฟฟาทั่วประเทศ โดยรับซื้อกาซจากการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย ในปริมาณ 398 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน ตอมาในวันที่ 29 
พฤศจกิายน 253 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหบริษัท ปตท. สํ ารวจและผลิตปโตรเลียม เขารวมทุน
ในโครงการสํ ารวจและพัฒนาแหลงกาซธรรมชาติยาดานา บนพื้นที่สัมปทานแปลงเอ็ม 5 และเอ็ม 
6 ในอาวเมาะตะมะ โดยลงทุนผานบริษัทยอยชื่อวา ปตท.สผ. อินเตอรเนชั่นแนล จํ ากัด (ปตท.
สผ.อ.) ในสัดสวนรอยละ 25.5 ของสวนผูลงทุนตางชาติ นอกจากนี้ยังมีบริษัทโทเทล และบริษัทยู
โนแคล ที่รวมลงทุนทํ าการผลิตกาซในประเทศไทยมานานเขาไปรวมงานในการพัฒนากาซแหลง
ยาดานานี้ดวย

และในทีสุ่ดวนัที่ 2 กุมภาพันธ 2538 รัฐบาลไทยไดจัดใหมีการลงนามในสัญญา
ซือ้ขายกาซธรรมชาติระหวางการปโตรเลียมแหงประเทศไทย กับกลุมผูขายที่ทํ าเนียบรัฐบาลโดยมี
วตัถุประสงคของการโครงการ คือ
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1. เพ่ือการพฒันาเศรษฐกิจและความมั่นคงทางดานพลังงานของประเทศ
2. จดัหากาซธรรมชาติจากประเทศเพื่อนบานคือ สหภาพพมา เพ่ือนํ ามาใช

เปนพลังงานในการผลิตกระแสไฟฟาใหกับ กฟผ. บริษัทเอกชนอื่นๆ  และโรงงานอตุสาหกรรมใน
จงัหวดักาญจนบุรี ราชบุรี ที่แนวทอกาซธรรมชาติผาน

3. เพ่ือเตรียมความพรอมสํ าหรับโครงการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันตกของ
ประเทศ

4. เพ่ือประสานความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไทยและสหภาพพมา
5. เพ่ือเตรียมการณสํ าหรับการเชื่อมโยงระบบทอกาซธรรมชาติทางภาคตะวัน

ออกและตะวันตกของประเทศ
               (เอกสาร “รายละเอียดโครงการทอสงกาซธรรมชาติไทย-สหภาพพมา”, 2539 : 9)

โดยมีสาระสํ าคัญของสัญญาคือ

1. ปตท.จะรบัซื้อกาซ ณ ชายแดน (ไทย-พมา) ในปริมาณ 525 ลานลูกบาศก
ฟุตตอวนั โดยจะเริ่มรับกาซตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2541 เปนตนไป

2. ราคารบัซือ้ขายกาซ ณ ชายแดน จะยืนราคา 3 เหรียญสหรัฐฯ ตอลูกบาศก
ฟุตตัง้แตป พ.ศ. 2541 เปนตนไปจนครบ 15 เดือน หลังจากนั้นจะปรับราคาตามดัชนีราคาผู
บรโิภค ดชันีราคาผูผลิต และราคานํ้ ามันเตากํ ามะถัน

3. เง่ือนไขในการซื้อขายสอดคลองกับการซื้อขายกาซที่ไทยเคยทํ ากับบริษัท   
โทเทลและยูโนแคลในแหลงบงกช ในอาวไทยโดยไดมีการคํ านึงถึงปญหาความมั่นคง คือ หากมี
การวนิาศกรรมทอกาซทางฝงพมา บริษัทผูขายตองชดใชคาเสียหายจากการหยุดสงกาซ และหากมี
การวนิาศกรรมทางฝงไทยผูซื้อจะตองชดใชคาเสียหายจากการที่รับกาซไมได

     (หนงัสืออาทิตย, 20 – 26 ธันวาคม 2539 : 17)

งบประมาณในการดํ าเนินโครงการดังกลาวใชเงินลงทุนประมาณ 16,500 ลาน
บาท ประกอบดวยเงินตราตางประเทศ 12,927 ลานบาท และเปนเงินของการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย (ปตท.) 3,573 ลานบาท โดยเปนการจัดหาแหลงเงินทุนจากรายไดของ ปตท.    
รอยละ 30 และจากแหลงเงินกูทั้งภายในและตางประเทศรอยละ 70 ซึ่งภายหลังจากเซ็นสัญญากับ
กลุมผูขายเรียบรอยแลว นายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรีไดใหสัมภาษณในวันเดียวกันนั้นวา

"เสียงวิจารณของตางประเทศตอไทยในโครงการนี้นั้น เปนเร่ืองที่ไทยตอง
รับฟง แตอยาลืมวาประเทศที่มีปฏิกิริยากับพมาเอาเขาจริงๆ แลวก็คาขายลงทุนกับ
พมาย่ิงกวาไทยเสียอีก"

                (หนงัสืออาทิตย 20-26 ธันวาคม 2539 : 17)
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เชนเดยีวกันกับที่ นายอรรคพล  สรสุชาติ  โฆษกรัฐบาลไดใหสัมภาษณใน
ประเด็นดังกลาววา

"วนันีเ้ราลงนามในฐานะผูซื้อและพมาเปนผูขาย หลังจากนั้นแลวเขา
จะน ําเงินไปทํ าอะไรบางเปนเร่ืองที่เราไมเขาไปเกี่ยวของ … แมเราจะไมเคย
เห็นชอบกบัการปราบปรามประชาชน แตนั่นก็ถือเปนเร่ืองภายในของเขา"

       (หนงัสืออาทิตย 20-26 ธันวาคม 2539 : 18)

โครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานานี้ ถือเปนโฉมใหมของการลงทุน
จากตางชาติ หลังจากที่พมาถูกหลายชาติควํ่ าบาตรจากเหตุการณปราบจราจล ในป พ.ศ. 2531 
โดยประเทศไทยในฐานะผูซื้อกาซรายเดียวของโครงการนี้ตองจายเงินใหแกประเทศพมาเปน
จ ํานวนเงนิ 400 ลานเหรียญสหรัฐตอป ซึ่งนับวาเปนเงินกอนใหญที่สุดที่รัฐบาลพมาจะไดรับจาก
ตางชาติ และเปนที่เช่ือกันวารัฐบาลสลอรคจะนํ าเงินจํ านวนดังกลาวนี้ ไปใชในการซื้ออาวุธเพ่ือ
ปราบปรามชนกลุมนอยและผูตอตานรัฐบาล โดยในการลงนามครั้งนี้ รัฐบาลพมาไดเปนฝายเสนอ
จดุรบักาซทางฝงไทยวาจะตองเปนที่บานอีตอง ดานหินกอง ตํ าบลปล็อค อํ าเภอทองผาภูมิ จังหวัด
กาญจนบุรี ซึ่งแตเดิมบริเวณบานอีตองเปนจุดที่พอคาไทยและพอคากระเหรี่ยงใชเปนดานคาขาย
สินคาระหวางกันมาโดยตลอด จนกระทั่งรัฐบาลทหารพมาสามารถยึดที่ตั้งของชาวกะเหรี่ยงซึ่งติด
กับบานอตีองทางฝงพมาไดเปนผลสํ าเร็จ จึงไดยื่นขอเสนอตอฝายไทยใหใชบริเวณนี้เปนจุดรับสง
กาซจากพมามายังประเทศไทย โดยใหเหตุผลวา บริเวณดังกลาวเปนจุดที่มีความปลอดภัยจากการ
กอวนิาศกรรมจากชนกลุมนอยในพมา เนื่องจากรัฐบาลพมาสามารถควบคุมความปลอดภัยบริเวณ
ดงักลาวไดแลวตั้งแตเม่ือป พ.ศ. 2535

สํ าหรับบทบาทฝายไทยตอการกํ าหนดจุดสงมอบเพื่อซื้อขายกาซนั้น ในการ
พิจารณา ปตท. ไดคํ านึงถึงขอจํ ากัดทางดานวิศวกรรม ความเหมาะสมในดานเศรษฐศาสตร      
ผลกระทบตอชุมชนและสิ่งแวดลอม และที่สํ าคัญอีกประการคือเร่ืองความมั่นคง โดยมองในภาพ
รวมของทุกประเด็น ซึ่งชวงแรกของการสํ ารวจเมื่อตนป พ.ศ. 2536 ปตท. ไดสํ ารวจเสนทางตาม
แนวชายแดนไทย – สหภาพพมา เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการกํ าหนดจุดสงมอบเพื่อซื้อ/ขายกาซ
รวม 4 จุด ดังนี้

จุดที่ 1 ดานเจดียสามองค ทั้งฝงพมาและไทยลวนเปนภูเขาซึ่งมีขอจํ ากัดในดาน
การกอสราง

จุดที่ 2 บานอีตอง ทัง้ทาวฝงพมาและไทยตางมีพ้ืนที่ปาบาง จึงมีผลกระทบใน
ระดับหนึ่ง และรัฐบาลสหภาพพมารับรองในดานความมั่นคงของแนวทอกาซฯ ทางฝงพมา
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จุดที่ 3 ไทรโยค (ดานบองตี)้ ทางฝงพมาเปนปาทึบ จึงเปนขอจํ ากัดในเรื่อง
ความมัน่คงของแนวทอกาซฯ ขณะที่ฝงไทยมีผลกระทบดานสิ่งแวดลอมบาง

จุดที่ 4 ดานตะโกปดทอง มีลักษณะเชนเดียวกับไทรโยคทีฝ่งพมาคือ เปนปาทึบ-
สวนฝงไทยมีผลกระทบบาง

จากเหตผุลดังกลาวขางตน ผลการพิจารณาเลือกจุดสงมอบเพื่อซื้อ-ขายกาซ จึง
กํ าหนดที่บานอีตอง อํ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี สํ าหรับการเลือกแนววางทอสงกาซ นั้นใน
ชั้นแรก ปตท. ไดพิจารณาแนวถนน 3272 จากบานอีตองถึงอํ าเภอทองผาภูมิ เฉพาะชวงจากบาน
อีกตองถึงบานไรปา ระยะทาง 33 กิโลเมตร เปนถนนลาดยางแคบๆ กวางประมาณ 6 – 8 เมตร 
ตดัผานเขตปาไมเขาชางเผือกตลอดสายและผานลุมนํ้ าช้ัน 1A โดยตัง้แตเชิงบานไรขึ้นไปถนนจะ
เร่ิมไตระดบัความสูงจากระดับนํ้ าทะเล 200 ถึง 900 เมตร ลักษณะถนนลัดเลาะไปตามไหลเขาที่มี
โคงหักศอกส้ันๆ โดยตลอด รวมประมาณกวา 200 โคง ซึ่งดานหนึ่งเปนหนาผาสูง อีกดานหนึ่งจะ
เปนหุบเหว สองขางทางมีสภาพเปนปาสมบูรณ และบางชวงของถนนมีการพังทลายของดินจาก
หนาผาสงูและไหลถนน ซึ่งมักจะเกิดเพิ่มขึ้นในฤดูฝน หากจะดํ าเนินการกอสรางแลว จํ าเปนตอง
ตดัไหลเขาและขยายถนนใหมีความกวางอยางนอย 15 เมตรขึ้นไป และตองปรับสภาพไหลเขาเพื่อ
ปองกันการพังทลายของไหลเขา โดยจะตองเสียพื้นที่รวมกวางประมาณ 30 – 40 เมตร ตลอด
ระยะทาง 33 กิโลเมตร ซึ่งจะสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมดานปาไมตลอดแนว

ดวยขอจํ ากัดดังกลาวการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) จํ าเปนตอง
พิจารณาแนวทางผานพื้นที่ปา และไดจางบริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอ็นจเินยีร จํ ากัด เปนบริษัทที่
ปรกึษาท ํารายงานการศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม พบวาในชวง 30 กิโลเมตรแรก จากจุด
เช่ือมตอบริเวณบานอีตองจนถงึบานไรปา ตองพาดผานพื้นที่อนุรักษเปนพื้นที่มีผลกระทบดานสิ่ง
แวดลอมโดยเฉพาะดานปาไมและสัตวปา ฉะนั้น การศึกษาพิจารณาเปรียบเทียบเพื่อหาแนวทางที่
สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด จึงเปนทางออกที่ ปตท. กํ าหนด

การศกึษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนี้ ใชปจจัยหลัก 6 ปจจัย คือ ปาไม สัตวปา 
สังคม-เศรษฐกจิ อุทกวิทยานํ้ าผิวดิน/คุณภาพนํ้ า/นิเวศวิทยาทางนํ้ า การคมนาคม และคุณคาทาง
วฒันธรรม โดยมีการสํ ารวจหาแนวทางเลือกวางทอกาซฯ รวม 3 แนวทาง เพ่ือเช่ือมตอทอสงกาซฯ 
จากบานอีตองไปยังโรงไฟฟาพลังความรอนรวมจังหวัดราชบุรี

แนวทางเลือกที่ 1 จากจุดเชื่อมตอบริเวณบานอีตอง ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต 
ตามแนวถนนขนสงแร ผานพื้นที่ลุมนํ้ าช้ัน 1 A ประมาณ 18 กิโลเมตร พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติปา
หวยเขยงในพื้นที่ปาอนุรักษ (C) ประมาณ 28 กิโลเมตร ผานพื้นที่ปาดินแลงประมาณ 9 
กิโลเมตร สวนปาขององคการอตุสาหกรรมปาไม ไปบรรจบกับแนวทางเลือกท่ี 2 และ 3 บริเวณ
บานไรปา พบสัตวปาที่มีความสํ าคัญตอการอนุรักษในระยะ 0-5 กิโลเมตร ในบริเวณพ้ืนที่รวม 6 
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ชนดิ ไดแก ชะนีมือขาว หมีขาว หมีควาย เกงหมอ เลียงผา และขาง แตไมมีการพบตามแนวทอ
กาซฯ

แนวทางเลือกที่ 2 เร่ิมจากจุดบานอีตองไปทางทิศตะวันออกตามแนวสันเขาและ
หวยประจ ําไม ผานบานหวยปากคอก ไปบรรจบกับแนวทางเลือกท่ี 1 บริเวณบานไรปา ซึ่งแนวทาง
เลือกท่ี 2 นี้ ผานพื้นที่ลุมนํ้ าช้ัน 1 A ประมาณ 27 กิโลเมตร พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติปาหวยเขยง 
ในพื้นที่อนุรักษ (C) ประมาณ 29 กิโลเมตร พบชวงที่เปนแนวสันเขาเปนเสนทางหากินของชางปา
และยังพบวาเปนแหลงอาศัยและหากินของสัตวที่สํ าคัญการอนุรักษ 7 ชนิด โดยพบตามแนวทอ
กาซ 5 ชนิด ไดแก หมีหมา หมีควาย เกงหมอ กระทิง และคาง และยังตองตัดผานลํ าหวยถึง     
39 แหง

แนวทางเลือกที่ 3 เร่ิมจากจุดบานอีตอง ไปตามแนวทางเลือกท่ี 2 ซึ่งจะเริ่มแตก
ตางกันตั้งแตชวง KP 11 โดยแยกไปตามแนวสันเขาและไปบรรจบกับแนวทางเลือกท่ี 2 ในบริเวณ
บานหวยปากคอก ไปบรรจบที่แนวทางเลือกท่ี 1 บริเวณบานไรปา ในแนวทางเลือกท่ี 3 นี้ ผานพื้น
ที่ลุมนํ้ าช้ัน 1 A ประมาณ 27 กิโลเมตร พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติปาหวยเขยงในพื้นที่ปาอนุรักษ (C)
ประมาณ 32 กิโลเมตร และในชวงที่เปนสันเขายังเปนเสนทางหากินของชางปาโดยตลอด และพบ
สัตวปาทีม่คีวามสํ าคัญตอการอนุรักษ 7 ชนิด โดยพบตามแนวทอกาซฯ 4 ชนิด ไดแก หมีหมา หมี
ควาย เกงหมอ และชางปา

ผลการคัดเลือกแนวทางทอสงกาซฯ จึงพิจารณาแนวทางเลือกท่ี 1 ซึง่พิจารณา
แลวเหน็วาสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด โดยผานพื้นที่ปาอนุรักษและพ้ืนที่ลุมนํ้ าช้ัน 1 A
เปนระยะทางสั้นที่สุดคือ 28 และ 18 กิโลเมตร ตามลํ าดับ สวนใหญเปนพื้นที่ไดรับการใช
ประโยชนมากอน เชนเปนแนวขนแร เหมืองราง พ้ืนที่โลง พ้ืนที่ที่มีไมพุมเตี้ย และสวนที่มีสภาพปา
ดบิโปรงประมาณ 6 กิโลเมตร สภาพพ้ืนที่ตามแนววางทอสงกาซ ระยะทางยาวรวมประมาณ 260 
กม. ประกอบดวยพื้นที่อุทยานแหงชาติ 4.6 กม. ปาสงวนแหงชาติ 48.4 กม. ไหลทางและทาง
หลวงจังหวัด 126.6 กม. และพ้ืนที่เกษตรกรรม 78.4 กม. เฉพาะชวงบริเวณพ้ืนที่ปาประมาณ 50 
กม. นีไ้ดมีการพิจารณาแนวทางเลือกในรายละเอียดอีก 3 เสนทาง เพ่ือคัดเลือกเสนทางที่สงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด โดยสภาพภูมิประเทศสามารถแบงเปน 4 ชวง ดังนี้

ชวงแรก บานอีตองถึงเหมืองสัตตมิตร (KP.0 – KP.18) ชวงบานอีตองถึงอีปู 
เปนสันเขาสูงชันเปนพื้นที่โลง เปนเหมืองรางและไรเล่ือนลอย ถัดมาเปนสันเขาอีปู มีสภาพเปนพื้น
ราบ จากนัน้เปนหุบเขาลาดชัน พ้ืนที่ผานการทํ าเหมืองแรมากอน และบางชวงเปนพื้นที่ปาที่ถูก
ท ําลายและผานการใชประโยชนมาแลว
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ชวงที่สอง  เขาตะกั่ว (หรือเขาหินปูน) ถึงหวยปากคอก (KP.19 -  KP.26) เปน
แนวสนัเขาทีม่พ้ืีนที่ราบแคบ ๆ ปกคลุมไปดวยไมชนิดตาง ๆ มีสภาพเปนปาสมบูรณ ระยะทาง
ประมาณ 6 กม.

ชวงที่สาม  บริเวณเขารวก อุทยานแหงชาติไทรโยค (KP.34 – KP.47) แนวทาง
ทอสงกาซฯ จะเกาะริมขอบในเขตอุทยานแหงชาติไทรโยค ระยะทางประมาณ 4 กม. เปนแนวถนน
ตรวจการณของอุทยานแหงชาติไทรโยค ผานสวนปาวังใหญแมนํ้ านอยของสํ านักงานปาไมเขตบาน
โปง และผานสวนปาขององคการอตุสาหกรรมปาไมบางสวน

พลวัตของความขัดแยง

เสนทางที่เร่ิมจากบานอีตอง อํ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรีถึงโรงไฟฟาที่
จงัหวดัราชบุรีรวมระยะทาง 260 กม. เปนเสนทางที่ตองผานปาสมบูรณและพ้ืนที่บางสวนที่ตอง
ผานชุมชนและที่ดินทํ ากินของราษฎรในจังหวัดกาญจนบุรี สํ าหรับในประเทศพมาการวางทอกาซ
โดย  รัฐบาลพมามีปญหาการนํ าแรงงานเด็ก การทุบตีประชาชน การขมขืนสตรีตลอดเสนทางที่วาง
ทอกาซ ซึ่งเปนปญหาการละเมิดสิทธิมนษุยชนอยางรุนแรง ทั้งหมดจึงมีผลกระทบทางเศรษฐกิจ     
ส่ิงแวดลอมและสังคมอยางกวางขวาง สวนในประเทศไทยนั้นการดํ าเนินงานวางทอกาซของ ปตท. 
ที่ผานมาไดกอใหเกิดกระแสการคัดคานและตอตาน จากชุมชนในทองถ่ิน กลุมอนุรักษ
ทรพัยากรธรรมชาติและนักวิชาการในสถาบันการศึกษาของไทยอยางมากมาย ที่รวมตัวกันเคลื่อน
ไหวและคดัคานไมใหมีการสรางแนวทอกาซผานพื้นที่เหลานี้ ตลอดระยะเวลา 2 ป ปตท. กลุมผู
สนบัสนนุและกลุมผูคัดคานโครงการ ไดตอสูกันดวยวิธีการตางๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของกลุม 
ซึ่งสามารถวิเคราะหแสดงถึงพลวัตแหงการตอสูของกลุมตางๆ ในสถานการณความขัดแยงกรณี
การกอสรางทอสงกาซจากแหลงยาดานา ไดดังนี้

ชวงที่ 1  การกอตัวของปญหาสูสาธารณะ (พฤศจิกายน 2539 -  ธันวาคม 2540)

แนวทอสงกาซจากชายแดนไทยมาถึงโรงไฟฟาราชบุรี ความยาว 260 กิโลเมตร  
นั้น ปตท. สรุปวาหลีกเล่ียงไมไดที่จะตองผานปาลุมนํ้ าช้ัน 1 A เปนระยะทาง 18 กิโลเมตร นอก
จากนี ้6 ใน 18 กิโลเมตรนี้ เปนปาลุมนํ้ าช้ัน 1 A ทีม่รีะบบนิเวศที่สมบูรณ และมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพมาก และผานปาอนุรักษโซน C 36 กโิลเมตร รวมระยะทางที่ตองผานพื้นที่ปามีความ
ยาวประมาณ 50 กิโลเมตร คือ ตองผานเขาไปในอุทยานแหงชาติไทรโยคที่ถือวาเปนปานเสื่อม
โทรมระยะทาง 44 กิโลเมตร และตองผานพื้นที่ปานสงวนแหงชาติหวยเขยง หรือพ้ืนที่ปาสมบูรณ
ทีก่รมปาไมกํ าหนดเปน พ้ืนที่ลุมนํ้ าช้ัน 1A ทีก่ ําลังจะถูกยกฐานะเปนอุทยานแหงชาติทองผาภูมิ 
ในระยะทางอีก 6 กิโลเมตร
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ขณะทีต่ามพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ระบุใหเจาของโครง
การที่จะกอสรางโครงการขนาดใหญจะตองจัดทํ ารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environment 
Impact Assessment - EIA) ทกุครัง้ และรายงานเพือ่ขอความเหน็ชอบจากคณะกรรมการสิง่แวดลอม
แหงชาติ ซึ่งโครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติครั้งนี้จํ าเปนอยางย่ิงที่จะตองทํ า EIA โดยเฉพาะ
ผลกระทบจากโครงการนี้ที่ไดกอสรางทอสงกาซธรรมชาติพาดผานพื้นที่ปา 50 กิโลเมตร โดย 
ปตท. ไดวาจางบริษัททีม คอลซัลติ้ง เอ็นจเินยีร จํ ากัด ใหดํ าเนินการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
เร่ิมศกึษาตัง้แตวันที่ 31 พฤษภาคม 2538 ซึ่งเปนการศึกษาหลังจากที่รัฐบาลไทยไดเซ็นสัญญาซื้อ
ขายกาซธรรมชาติอยางเปนทางการไปแลว เม่ือวันที่ 2 กุมภาพันธ 2538

ในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ระบุวา เสนทางที่ ปตท. เลือกแลวนั้นใช
เกณฑในเรื่องความเปนไปไดทางวิศวกรรม ความคุมคาทางดานเศรษฐกิจ และมีผลกระทบตอ   
ส่ิงแวดลอมนอยที่สุด นอกจากนี้ใน EIA ยงัระบวุาบริเวณที่ทอกาซผานนั้นไดพบ

1) สัตวเล้ียงลูกดวยนม  24  ชนิด
2) สัตวเล้ือยคลาน  11  ชนิด
3) สัตวสะเทิ้นนํ้ าสะเทิ้นบก  24  ชนิด
4) สัตวปาสงวน 3 ชนิด คือ สมเสร็จ เกงหมอ และกวางผา
5) สัตวคุมครอง  60  ชนิด เชน ล่ิม  หมีขอ

อยางไรก็ตามใน EIA ไมไดระบุถึงปูราชินี  คางคาวกิตติ  ซึ่งกลุมอนุรักษได    
หยิบยกขึ้นมาเนื่องจากพบวาเสนทางทอกาซมีสัตวหายากอยางปูราชินี และคางคาวกิตติไดหากิน
อยูในบริเวณดังกลาว สวนชางนั้นใน EIA ระบแุตเพียงวาพบรองรอยเทานั้น แตแทจริงแลวบริเวณ
ดงักลาวเปนแหลงหากินของชางปาดวยเชนกัน

หลังจากทีช่าวจังหวัดกาญจนบุรีรับทราบวา จะมีการวางทอกาซผานมาทางจังหวัด
กาญจนบุรีเปนที่แนนอนแลว กลุมอนุรักษเมืองกาญจนไดเปนตัวแทนในการยื่นหนังสือเพ่ือขอ
ทราบขอมูลและรายละเอียดตางๆ จากการปโตรเลียมแหงประเทศไทย เม่ือวันที่ 30 มกราคม 
2540 และเมื่อทราบเสนทางการวางทอกาซที่แนชัดแลว กลุมอนุรักษเมืองกาญจนไดลงไปสํ ารวจ
พ้ืนที่ที่ทอกาซจะพาดผานและพบวามีความอุดมสมบูรณของปาอยางมาก เสียงคัดคานจึงเร่ิมขึ้น 
โดยจุดเริ่มตนของความขัดแยงในครั้งนี้เกิดขึ้นจากการทักทวงของกลุมผูคัดคานโดยหยิบยก
ประเดน็ที่กลุมของตนเองหวงใยคือ ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ กลุม
ผูคัดคานไดหยิบยกประเด็นสัตวปาหายากที่สามารถพบไดจากบริเวณพ้ืนที่ที่ทอกาซพาดผานอยาง
ปรูาชนิแีละคางคาวกิตติ โดยไดชี้ใหเห็นความสํ าคัญของสัตวปาเหลานี้ เชน คางคาวกิตติเปนสัตว
เล้ียงลูกดวยนมขนาดเล็กที่สุดและนับวันจะสูญพันธไป ปูราชินีเปนปูนํ้ าจืดที่มีสีสันสวยงาม เปนตน 
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ประเดน็ที่กลุมผูคัดคานหยิบยกขึ้นมา จึงเปนประเด็นเร่ืองของ “การอนุรักษส่ิงแวดลอม”เปนหลัก 
ซึ่งนับเปนวิธีการเบื้องตนที่ทํ าใหคนทั่วไปหันมาใหความสนใจการคัดคานโครงการกอสรางทอสง
กาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมา

การตอสูในชวงแรกกลุมอนุรักษเมืองกาญจน ไดเดินหนาหาแนวรวมคัดคาน เพ่ือ
เพ่ิมนํ ้าหนักใหกับการเรียกรอง ขอเรียกรอง ดวยการนํ าส่ือมวลชน องคกรพัฒนาเอกชนตาง ๆ ไม
วาจะเปนกลุมส่ิงแวดลอมราชภฏักาญจนบุรี มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย 
นกัศึกษาออสเตรเลีย ตลอดจนเจาหนาที่ ปตท. ลงสํ ารวจพื้นที่ ซึ่งไดพบชางลงโปงกวา 20 ตัว พบ
คางคาวกิตติ ปูราชินี ซึ่งสัตวทั้งสามชนิดไมปรากฏพบในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)
ของโครงการทอสงกาซไทย พมา ผลก็คือส่ือมวลชนเริ่มลงขาว ขณะที่กลุมอนุรักษฯ เร่ิมนํ าขอมูล
มาทํ าเปนเอกสารเผยแพร

สํ าหรับขอเรียกรองของกลุมอนุรักษกาญจนชวงนี้ คือ (1) ขอใหยุติโครงการทอ
สงกาซฯ (2) เปลี่ยนเสนทางวางทอใหม (3) เสนทางเดินทอตองไมสงผลกระทบทุกดาน พอยาง
เขาสูป 2540 การรณรงคคัดคานของกลุมอนุรักษกาญจน เร่ิมขยายวงออกไปมากขึ้นทั้งใน
กรุงเทพฯ และทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางย่ิง ในชวงกอนที่การประชุมรับฟงความคิดเห็นทางดาน  
วิชาการ (Technical Hearing) ในชวงวันที่ 10 - 12 กุมภาพันธ จะเริ่มตน กลุมอนุรักษกาญจน
เร่ิมประสานมือกับองคกรเอกชนในกรุงเทพฯ มากขึ้น โดยมีการประชุมรวมกับองคกรพัฒนา   
เอกชนตางๆ อาทิ มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชฯ มูลนิธิสืบนาคะเสถียรเพื่อหาแนวทางใน
การเคลือ่นไหวคัดคาน แตเนื่องจากในชวงนั้นแตละฝายยังไมมีรายละเอียดของโครงการ จึงตองให
เวลาไปหาขอมูล พรอมนี้กํ าหนดใหมูลนิธิคุมครองฯ จับประเด็นเร่ืองสัตวปาและระบบนิเวศ

ในชวงเวลาเดียวกันถึงแมการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) จะไดตกเปน
ฝายตัง้รับขอทักทวงของกลุมผูคัดคานในประเด็นเร่ืองผลกระทบตอส่ิงแวดลอม แต ปตท. กลับได
พยายามทํ าใหเห็นวา ปตท.มมีาตรการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในทุก ๆ ประเด็นทั้งปาไมและ
สัตวปา ยิ่งไปกวานั้น ปตท. ไดลดคณุคาของสัตวปาหายากที่กลุมผูคัดคานนํ าขึ้นมาเปนตัวอยาง
ดวยการแถลงขาวอยางเปนทางการวา ปตท.เห็นความสํ าคัญของสัตวปาทุกประเภทโดยเฉพาะ
อยางยิง่ปรูาชินี คางคาวกิตติและชางปา และพรอมใหความรูกับชาวบานที่มักจะจับสัตวเหลานี้ไป
เปนอาหาร ซึ่งถือเปนการลดคุณคาความสํ าคัญของสัตวปาหายากที่กลุมผูคัดคานไดสรางเอาไว
อยางส้ินเชงิ และไดชี้ใหเห็นถึงเร่ืองความสํ าคัญของ “พลังงาน” ที่จะไดรับจากโครงการนี้เขามา
แทนทีเ่นือ่งจากสาธารณูปโภคเกี่ยวกับไฟฟา นํ้ าประปา เปนปจจัยที่คนทั่วไปใหความสํ าคัญ หาก
ขาดแคลนจะกระทบความเปนอยูอยางมาก และปตท.เองเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการดูแลเร่ือง
พลังงาน
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เมื่อ ปตท.ทราบวามีการคัดคานการกอสรางทอกาซจึงไดดํ าเนินการใหขอมูลแก
ประชาชนในพื้นที่ โดยการจัด “Technical Hearing” คอื การใหขอมูลทางดานเทคนิคการกอสราง
โครงการนีแ้กประชาชน โดยจัดที่อํ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี เม่ือวันที่ 10-12 กุมภาพันธ 
2540 การรับฟงความคิดเห็นทางวิชาการดานปาไมและสัตวปาที่ ปตท. จัดขึ้นมีวัตถุประสงคเพ่ือ  
ชี้แจงและตอบขอของใจในผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับพื้นที่ปาหวยเขยงโดยเฉพาะในประเด็นเร่ือง  
ปาไมและสัตวปา แตในการับฟงความคิดเห็นดังกลาวกลุมผูคัดคานไดรวมเขารับฟงกันเปนจํ านวน
มาก และซักถามขอสงสัยอื่นๆ ที่นอกเหนือจากประเด็นเร่ืองปาไมและสัตวปา มีดังนี้

1. ผลกระทบตอชุมชน
1) ปตท. ไมเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินที่ไดรับผลกระทบจากโครงการมี

สวนรบัรูและซักถามรายละเอียดตาง ๆ ตลอดจนผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
2) โครงการนีล้ะเมิดสิทธิสวนบุคคลของชาวบานในที่ดินที่ชาวบานใชทํ า

ประโยชนอยู รวมถึงการไมใหขอมูลที่เปนจริงกับชาวบาน เชน บอกวากาซไมติดไฟและมีลักษณะ
เปนเหมือนดินโคลน เปนตน

3) ปตท. ชดเชยเฉพาะที่ดิน ตนไม ใหกับชาวบานแตไมมีการชดเชยในแง
ทางดานจิตใจที่เขาตองอยูรวมกับทอกาซเปนระยะเวลานานถึง 30 ป

2. เสนทางการกอสราง
1) ปตท. นาจะวางทอออกจากบานพมาไปทางทะเลอันดามัน ไปยังโรง

ไฟฟาราชบุรีจะเปนเสนตรงมากกวา ดังนั้นจึงเรียกรองใหเปล่ียนแนวทอจากจังหวัดกาญจนบุรี 
หรือยกเลิกแนวดังกลาวและเปลี่ยนแปลงลงทะเลไปทางทิศใต

2) เสนทางการกอสรางมีความสํ าคัญลาดชันสูง ซึ่งจะสงผลตอการพังทลาย
ของหนาดิน

3. ขัน้ตอนการดํ าเนินการ
1) ปตท. ท ําผิดพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.

2535  มกีารลัดขั้นตอนในการทํ ารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  โดย  รัฐบาลอนุมัติโครงการนี้
กอนที่จะรับรูรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางรอบดาน

2) การด ําเนินการวางทอในพ้ืนที่ปาอนุรักษระยะทาง 50 กิโลเมตร ปตท.
ลงไปดํ าเนินการ ขณะที่ยังไมมีการอนุญาตใหใชพ้ืนที่จากกรมปาไม ซึ่งเปนการทํ าผิดพระราช
บญัญตัปิาสงวนแหงชาติ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  และขัดตอมติคณะรัฐมนตรีที่จะตองให
มกีารอนุญาตใหใชลุมนํ้ าช้ัน 1A กอน
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3) ชาวบานไมมีสวนในการตัดสินใจ ไมมีการซักถามความคิดเห็นของผูคน
ในทองถ่ิน  รวมทั้งไมมีการสรางกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ    
สาธารณชน

4. ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
1) การศกึษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่ออกมายังไมครอบคลุมการดํ ารง

ชวีติของสตัวปาทั้งหมด และยังไมทราบขอมูลอีกหลาย ๆ อยาง แตทั้งบริษัททีม คอนซัลติ้งและ
กรมปาไมกลับสรุปวาจะเกิดผลกระทบกับสัตวปาและปาไมไมมากนัก

2) ชาวบานเหน็วาการปลูก “ปา” นั้นทํ าไมได การปลูกตนไมอาจจะทํ าได
เพราะในสายตานักอนุรักษ “ปา” ไมใชตนไมเทานั้นหากแตเปนระบบนิเวศทั้งระบบ

3) ปตท.ไมมแีผนการควบคุมไมใหคนงานเขาไปตัดไมที่นอกเหนือจากแนว
ทางทอกาซและเขาไปลาสัตวในปา

4) การเลอืกใชพลังงานของมนุษยเรานั้นสามารถเลือกไดในขณะที่สัตวปาไม
มทีางเลือกในการดํ ารงชีวิตและที่อยูอาศัย

5) การสงกาซมาตามทอจะกอใหเกิดความรอนภายในพื้นดินจะสงผล
กระทบตอสัตวปา

5. ความปลอดภัย
1) เนือ่งจากการกอสรางทอสงกาซอยูใกลกับแนวรอยเลื่อนศรีสวัสดิ์เพียง

50 กิโลเมตร และเคยเกิดแผนดินไหวความแรงประมาณ 4 ริกเตอร มีศูนยกลางในจังหวัด
กาญจนบรีุสงผลใหกระจกของตึกสูง ๆ ในกรุงเทพแตกราวได สวนแนวรอยเลื่อนดานเจดียสาม
องคมแีผนดินไหว 40 ครั้ง ในชวงระยะเวลา 20 ป เคยวัดแรงสั่นสะเทือนสูงสุดได 5.9 ริกเตอร 
ทํ าใหเปนกังวลวาทอกาซอาจจะแตกและรั่วได นอกจากนี้รัฐบาลไดประกาศใหภาคตะวันตกและ
ภาคเหนือเปนแนวแผนดินไหวดวย และหากทอกาซอยูใกลกับรอยเลื่อนมากอาจสงผลกระทบตอ
ตวัทอได

2) พ้ืนทีป่าในจังหวัดกาญจนบุรีมีการเกิดไฟไหมปาบอยครั้ง จึงมีความหวง
ใยวาทอกาซนี้จะสามารถทนความรอนจากไฟไหมปาซึ่งมีระดับความของไฟบนพื้นดินสูงถึง 900 
องศาเซลเซียสไดมากนอยเพียงใด เนื่องจากชาวบานกลัววาหากทอกาซไมสามารถทนความรอนที่
สูงมากนีไ้ดแลวจะนํ าไปสูการระเบิดของทอกาซได
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6. ความมั่นคง
ปญหาความไมมั่นคงทางการเมืองในพมาและปญหาความขัดแยงระหวาง

ชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย-พมาทํ าใหมีความหวั่นเกรงวาจะมีการกอวินาศกรรม เชน การ
ลอบวางระเบิดทอกาซ เปนตน

7. ผลกระทบดานการทองเที่ยว
มผีลกระทบตอแหลงทองเที่ยว เนื่องจากผานแมนํ้ าแควนอย ซึ่งในบริเวณ

นั้นมีรีสอรท และแหลงทองเที่ยวมากมาย หากมีการกอสรางจะทํ าใหการทองเที่ยวหยุดชะงัก

8. ปญหาดานเศรษฐกิจและพลังงาน
ควรตรวจสอบทิศทางการพัฒนาที่ทํ าใหตองใชพลังงานมากขึ้น เพราะการนํ า

พลังงานตาง ๆ ซึ่งมีสะสมไวบนโลกนี้มาใชอยางฟุมเฟอยโดยไมคํ านึงถึงอนาคต เม่ือพลังงานภาย
ในประเทศหมดก็นํ าเขาจากประเทศเพื่อนบาน และขยายการใชพลังงานไปเรื่อยๆ โดยไมส้ินสุด 
นอกจากนี้ควรพัฒนาการนํ าพลังงานแสงอาทิตย พลังงานนํ้ า หรือพลังงานลมมาใชเพ่ือทดแทน
แหลงพลังงานที่ใชแลวหมดสิ้นไป

9. การละเมิดสิทธิมนุษยชน
กาซธรรมชาติที่ไดมาครั้งนี้เปนการซื้อขายกับรัฐบาลทหารพมาซึ่งเปนการ

สงเสริมใหรัฐบาลทหารพมาแข็งแกรงขึ้น เนื่องจากมีเงินสนับสนุนและเปนขออางที่ชอบธรรมใน
การกวาดลางชนกลุมนอยที่อยูตามแนวชายแดน ดังนั้น แหลงที่มาของกาซธรรมชาติที่นํ ามาใชไม
สะอาดบริสุทธิ์ตองแลกกับเลือดเนื้อของชนกลุมนอยตามแนวชายแดน

ขณะที่ ปตท. และผูเก่ียวของกับการกอสรางพยายามตอบคํ าถามและชักจูงความ
สนใจของสาธารณชนใหเห็นไปในแนวทางเดียวกันกับตน ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้

1. กาซธรรมชาติเปนพลังงานที่สะอาดและมีราคาถูกมาใชในการผลิตกระแส  
ไฟฟาใหกบัประเทศ ซึ่งเปนพลังงานที่เหมาะสมกวาพลังงานอื่นๆ  เชน  นํ้ ามันดิบซึ่งนับวันจะมีที่
สูงขึน้  ถานหินซึ่งกอใหเกิดมลพิษ  พลังนํ้ าซึ่งตองสรางเขื่อนจะทํ าใหเสียพื้นที่ปาและเปลี่ยนระบบ
นเิวศวิทยาโดยถาวร

2. การกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจะกอสรางในชวงฤดูแลงและกํ าหนดใหเสร็จ
ภายในเวลาอนัรวดเร็ว ประกอบกับการใชเทคโนโลยีขั้นสูงไดมาตรฐานสากล เชน การเจาะลอด  
แมนํ ้า  การลอมตนไม  การใชรถขนทอสงพิเศษขนาดเล็กในพ้ืนที่ปา เปนตน  ซึ่งจะทํ าใหสงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมชั่วคราวเทานั้น และไมนานจะสามารถกลับฟนตัวขึ้นมาไดเหมือนเดิม ทั้งนี้ 
ปตท. จะฟนฟูสภาพพ้ืนที่ในเขตแนวทอ 600 ไร ภายหลังการกอสรางทันที อีกทั้งมีโครงการปลูก
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ปาทดแทนและอนุรักษพ้ืนที่ปาบริเวณแนวทอสงกาซอีก 40,000 ไร มีโครงการอนุรักษสัตวปาหา
ยากดวย

3. การขนสงกาซธรรมชาติโดยระบบทอนับเปนระบบการขนสงที่ปลอดภัยสูง ซึ่ง
ตางประเทศคุนเคยกับการที่มีทอสงกาซอยูรวมกับมนุษยเปนอยางดี ในขณะที่คนไทยยังไมคุนเคย
จงึทํ าใหเกิดความหวาดกลัว อยางไรก็ตาม ปตท. ไดมีระบบการตรวจสอบความปลอดภัยอยางดี
โดยใชกระสวยอิเล็คทรอนิกส (Intelligent Pig) การเอกซเรยทอเพ่ือหาจุดรั่วซึม  เปนตน

4. สถานการณทางการเงินและเศรษฐกิจของประเทศเปนขอจํ ากัดที่ทํ าใหยาก
ตอการเปลี่ยนเสนทางการวางทอเนื่องจากมีการดํ าเนินงานไปไดมากแลว หรือหากมีการยกเลิกการ
กอสรางจะทํ าใหนักลงทุนตางประเทศขาดความเชื่อมั่นและจะทํ าใหการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ
เปนไปดวยความยากลํ าบาก นอกจากนี้ถาการกอสรางลาชาจะทํ าใหตองเสียคาปรับสูงมากถึง 1 
หมื่นลานบาทตอป ซึ่งจะกระทบตอสภาพคลองทางการเงินของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
(ปตท.) อยางรุนแรง อันจะนํ าไปสูผลกระทบตอประชาชนและประเทศชาติเปนลูกโซ

5. จุดบานอีตองเปนบริเวณที่พมาใหการรับประกันไดวาจะมีความปลอดภัยจาก
การกอวนิาศภัยจากชนกลุมนอยตามแนวชายแดนมากกวาจุดอื่นๆ

จากเวทกีารรับฟงความคิดเห็นทางวิชาการดานปาไมและสัตวปาที่ ปตท. จัดขึ้น
เพ่ือลดความขัดแยงลงนั้น กลาวไดวายังไมสามารถลดความขัดแยงที่เกิดขึ้นได เนื่องจากยังมี     
คํ าถาม ขอสังเกตที่ติดตามมาอยางมากมาย กลุมอนุรักษเมืองกาญจนจึงไดทํ าหนังสือถึงนายก-  
รัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอม เพ่ือช้ีแจงจุดยืนของกลุมและใหมีการทบทวนการดํ าเนินการและหากลไกที่จะให
ไดมาซึ่งขอมูลท่ีถูกตองหลังจากนั้นกลุมอนุรักษกาญจนก็เร่ิมรณรงคออกแจกเอกสารขอมูลเร่ืองทอ
สงกาซรอบตลาดในเขตเทศบาลเมืองกาญจนใหกับชาวบาน สมาชิกสภาจังหวัด และสมาชิกสภา
เทศบาล ซึ่งลวนแลวแตยังไมทราบเรื่องทั้งส้ิน ยิ่งเมื่อ ปตท. ไมสามารถตอบคํ าถามไดหลาย
ประเดน็ในชวงระหวางการรับฟงความคิดเห็นทางวิชาการ ไมวาจะเปนเร่ืองผลกระทบจากแผนดิน
ไหว กาซตดิหรือไมติดไฟ มีประตูปดกาซก่ีตัว รวมทั้งไมมีการกลาวถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอ
สัตวปาและปาไม แนวรวมกลุมอนุรักษยิ่งมองเห็นวาโครงการนี้ไมชอบธรรมมากขึ้น จึงเสนอทาง
เลือกให ปตท. ด ําเนินโครงการ 3 ทาง คือ (1) ขอใหยุติโครงการ (2) ขอใหมีการจัดทํ าประชา
พิจารณ หรือ (3) ใหนํ าเร่ืองเขา ครม. และคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพ่ือใหตัดสินใจวา
จะด ําเนินโครงการตอไปโดยไมตองฟงเสียงประชาชน ซึ่งปตท. เลือกแนวทางที่ 3 คือ เสนอราย
งานการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (EIA) ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณา
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จนกระทัง่วนัที ่11 มนีาคม 2540 ทีป่ระชมุของส ํานกังานนโยบายวางแผนสิง่แวดลอม
(สผ.) กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอมไดรับหลักการ การศึกษาผลกระทบสิ่ง
แวดลอมของโครงการทอสงกาซธรรมชาติ แตไดเสนอให ปตท. ปรับแผนปฏิบัติการเพิ่มเติมอีก 5 
ประเด็น คือ

1. การศกึษาประเภทสัตวอยางเรงดวนในพื้นที่ที่ใกลสูญพันธุ เชน ชาง นกกาฮัง 
ปรูาชนิ ีคางคาวกิตติ ที่ปรากฏวาขอมูลในสวนนี้ยังไมครบถวน จึงใหมีการศึกษาลงไปอยางชัดเจน
วามีสัตวเรงดวนประเภทใดบางที่มีความเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบและในขณะดํ าเนินการวางทอจะ
ตองมกีารกํ าหนดมาตรการที่พยายามหลีกเล่ียงผลกระทบตอสัตวเหลานี้ใหมากที่สุด

2. แผนการประชาสัมพันธของ ปตท. ตองใหขอเท็จจริงแกประชาชนที่อยูใน  
พ้ืนทีข่องโครงการอยางเปนทางการและไมเปนทางการ โดยใหทราบถึงรายละเอียดโครงการ ผล
กระทบทีจ่ะเกิดขึ้นตลอดจนมาตรการที่จะดํ าเนินการ

3. ตองมีมาตรการที่ชัดเจนในเรื่องแผนการติดตามตรวจสอบ คือ เสนอใหมี
คณะกรรมการกํ ากับที่จะทํ าหนาที่ในการกํ ากับควบคุมในชวงของการกอสรางและติดตามประเมิน
ผลโดยคณะกรรมการกลุ มนี้จะเสนอเขาคณะกรรมการการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพ่ือจัดตั้ง       
คณะกรรมการรวมซึ่งจะมีภาคเอกชนหรือประชาชนเขารวมดวย

4. ใหมีการตรวจสอบเรื่องภาพถายทั้งกอนและหลังการดํ าเนินการวางทอและ
การเปดโครงการแตละชวงตองมีคณะกรรมการกํ ากับ ซึ่งจะประกอบดวยผูแทนของสํ านักนโยบาย
ส่ิงแวดลอม ผูแทนกรมปาไม และผูแทนจากหนวยราชการตางๆ

5. จะตองมีหนวยพิทักษปาไม กรมปาไมในการดูแล และตรวจสอบเรื่องการบุก
รุกหรืออนุรักษปา รวมทั้งการติดตามเรื่องการปลูกปาชดเชย และฟนฟูสภาพปาบริเวณพ้ืนที่โดย
รอบที่ไดรับผลกระทบ

จากการที่สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม เห็นชอบกับผลการศึกษาผล
กระทบสิ่งแวดลอม และให ปตท.เพ่ิมเติมอีก 5 ประเด็นขางตน สงผลใหกลุมอนุรักษเมืองกาญจน
แสดงความไมเห็นดวย ที่สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมรับหลักการไปเพราะแสดงวาผล
การศกึษาของปตท.ยังไมมีความชัดเจนเพียงพอ โดยเฉพาะในเรื่องผลกระทบตอสัตวปา ปาไม ซึ่ง
มขีอมลูไมครบถวน ทั้งๆ ที่หากจะใหไดขอมูลที่สมบูรณพรอมนั้นจะตองใชเวลาศึกษาไมตํ่ ากวา 1 
ป นอกจากนี้กอนนํ าเสนอรายงาน EIA ตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาตินั้น ปตท. ไดไปลง
นามกบับริษัทรับเหมาวางทอสงกาซกอน คือ บริษัททาสโก-มานเนสมานน จอยเวนเจอร หรือ
บริษัทรวมทุนระหวางบริษัท ทิปโก แอสฟลท (มหาชน) จํ ากัด ของไทย กับบริษัท มานเนสมานน
เดมารค อัคเซียน เคเซลชาฟท จํ ากัด ของเยอรมนี ในวันที่ 11  มีนาคม  2540
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แตในที่สุดในวันที่ 24 มีนาคม 2540คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่งมี  
พลเอกชวลิต  ยงใจยทุธ  นายกรัฐมนตรีเปนประธานมีมติเห็นชอบ EIA ของโครงการทอกาซ
ธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมา โดยคณะกรรมการชุดนี้ไดใหความเห็นชอบและใหผาน
ในทกุๆ ประเดน็ เชน วินาศภัย แผนดินไหว ผลกระทบตอสัตวปา ผลกระทบตอผืนปา เปนตน

3 เมษายน 2540 กลุมกัลยาณมิตร นํ าโดย ส.ศวิรักษ  พรอมกลุมตัวแทนชาว
เมอืงกาญจนและคณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตยในพมา (กสพ.) ไดจัดเสวนาเรื่อง "ทอ
สงกาซไทย-พมา ปญหาที่ผานมาและเปนไป เกิดอะไรขึ้นบาง" ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งนับ
เปนเวทีที่ทํ าใหประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนไดถูกหยิบยกขึ้นมาเปดเผยตอสาธารณะเปนครั้งแรก
โดยไดเรียกรองใหรัฐบาลทบทวนการผาน EIA โครงการวางทอกาซ เพราะรัฐบาลไทยสนับสนุน 
รัฐบาลสลอรกซึ่งเปนรัฐบาลเผด็จการใหทํ าลายชนกลุมนอย และมีผูเสนอใหทุกคนรวมกันเลิกใช
สินคาของ ปตท. ถือเปนการรวมคัดคานการละเมิดสิทธิมนษุยชนในพมา นอกจากนี้ในรายงานของ
มลูนธิคิุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยระบุวาตัวแทนกระเหรี่ยง มอญ 14 คน จากที่
มกีารรวมตัวกัน 10,000 คน ฟองตอศาลแคลิฟอรเนีย สหรัฐอเมริกาตอบริษัทยูโนแคลและ
บริษัทโทเทล ในการดํ าเนินการทอสรางทอกาซโดยตั้งขอหา 19 ขอในเร่ืองสิทธิมนุษยชนซึ่งศาลได
รับฟองเพราะถือวาคดีมีมูล

6 มถุินายน 2540 กลุมผูสนับสนุนโครงการกอสรางทอสงกาซ เร่ิมแสดงบทบาท
มากขึ้นในสถานการณความขัดแยง โดยสมาคมกํ านันผูใหญบานไดยื่นหนังสือสนับสนุนโครงการ
ตอพลเอกชวลิต  ยงใจยทุธ นายกรัฐมนตรี ผานการนายวราเทพ  รัตนากร ซึ่งถือเปนครั้งแรกที่
กํ านนัและผูใหญบานไดออกมาแสดงตัววาเปนปฏิปกษกับกลุมผูคัดคาน

ในวันที่ 11 มิถุนายน 2540 พลเอก ชวลิต  ยงใจยทุธ นายกรัฐมนตรีไดเชิญทุก
ฝายเขาประชุมหารือเร่ืองโครงการกอสรางทอกาซ ทั้งฝายสนับสนุน ฝายคัดคาน และการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทยเขารวมประชุมที่ทํ าเนียบรัฐบาล โดยกลุมอนุรักษเมืองกาญจนไดยื่น
หนังสือรองเรียนถึงสํ านักนายกรัฐมนตรีเรียกรองใหมีการเปดเผยสัญญาที่ปตท.ไปทํ าไวกับสหภาพ
พมาและภายหลังจากนั้นในวันที่ 12 มิถุนายน 2540 นางภนินัทน  โชติรสเศรณี แกนนํ ากลุม
อนุรักษกาญจนจึงไดเดินทางไปยังท่ีประชุมคณะอนุกรรมการและติดตามและแกไขผลกระทบสิ่ง
แวดลอมที่โรงแรมริเวอรแคว จังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือขอดูสัญญาที่ ปตท. ทํ ากับพมาหรือบริษัทสง
กาซพมา ทั้งหมดความหนา 90 หนา เขียนเปนภาษาอังกฤษ เม่ือนางภนินัทนขอถายเอกสาร นาย
สุวนนัท  ชาติอุดมพันธ รองผูจัดการใหญฝายวางแผน ปตท. กาซธรรมชาติ ปฏิเสธการถาย
เอกสารโดยใหเหตุผลวาเปนสัญญาระหวางประเทศ บางสวนเปนความลับของการทํ าธุรกิจที่
กระทบตอการด ําเนินนโยบายการคาระหวางประเทศ จึงไมสามารถนํ าไปศึกษาโดยละเอียดได ซึ่ง
ท ําใหกลุมผูคัดคานมองวามีความไมชอบธรรมในขอสัญญามากขึ้น
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21 มถุินายน 2540 ศาสตราจารยนายแพทย ประเวศ  วะสี ประสานให ปตท. 
กับกลุมอนุรักษพบกันที่โรงเรียนหมูบานเด็ก หลักจากการพูดคุยกันหลายชั่วโมงก็ไมสามารถหา
ทางออกไดเพราะ ปตท. ยนืยนัวาแนวทอตองเขาปา ขณะที่กลุมผูคัดคานขอใหหลบปา ซึ่งหลังจาก
นีไ้ดมคีวามพยายามจากหลายๆฝายขันอาสาเขามาชวยคลี่คลายปญหาดวยการจัดโตะเจรจา อยาง
เชน สถาบันราชภฏักาณจนบรีุ หรือสถาบันสันติศึกษา ขอนแกน แตก็ไมประสบความสํ าเร็จ โดย
เฉพาะการพยายามไกลเกล่ียของสถาบันสันติศึกษา ในชวงเดือนตุลาคม 2540 ไดมีการประชุม
รวมกันหลายครั้ง แตระหวางที่มีการประชุมเพื่อหาทางออกนั้น ปตท. ไมยินยอมหยุดการกอสราง
เขาพ้ืนทีป่า การประชุมจึงเต็มไปดวยความตึงเครียด และทํ าใหฝายคัดคานเริ่มมีความคิดเรื่องการ
เขาไปปดปา หลังจากที่สองเดือนกอนหนานั้นไดเสนอขอเรียกรองใหเปดประชาพิจารณและขอให
หาผลกระทบเสนทางใหมตอคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม สภาผูแทนราษฎร แตก็ยังไมไดรับการ
ตอบรับ

จนกระทั่ง 21 ตุลาคม 2540 คณะรัฐมนตรี โดยพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ นายก
รัฐมนตรี และนายกร  ทัพพะรังสี รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม นํ าเร่ืองการเพิกถอนพื้นที่
ปาลุมนํ้ าช้ัน 1A ให ครม. พิจารณา ซึ่ง ครม. ก็อนุมัติให ปตท. เขาไปวางทอสงกาซผานปา
สมบูรณทันที

กลุมคัดคานเดินหนาตอสูดวยการทูลเกลาฯ ถวายฎีกา พรอมทั้งจัดงานบวชปา
หวยเขยง บวชปาตามแนวทอกาซกิโลเมตรที่ 23 รวมทั้งแจงความกับเจาหนาที่สถานีอํ าเภอทอง  
ผาภูมิ เม่ือ ปตท. น ําเครือ่งมือหนักเขาไปตัดฟนตนไมในเขตอุทยานฯ ไทรโยคและปาสงวนฯ หวย
เขยง แตก็ไมไดรับการเอาใจใสทั้งจากเจาหนาที่ตํ ารวจและเจาหนาที่ปาไม หลังจากนั้นกลุมผู    
คัดคานจึงไดเดินหนารณรงคดวยวิธีการตางๆ เพ่ือนํ าประเด็นที่รวบรวมขอมูลถึงผลกระทบของ
โครงการทอสงกาซธรรมชาติออกรณรงคใหประชาชนในจังหวัดกาญจนบุรีและประชาชนที่อาศัยอยู
ตามแนวทอไดรับรู การรณรงคดังกลาวกลุมผูคัดคานกระทํ าอยางตอเนื่องตลอดการคัดคาน พรอม
ทัง้กลุมผูคดัคานทั้งหมดก็ปฏิบัติตนเปนแบบอยางดวยการงดใชผลิตภัณฑ ปตท. ยูโนแคล และโท
เทล นบัเปนการรณรงคที่มีส่ือรณรงคออกมาตลอดการคัดคาน โดยในระยะหลังกลุมผูคัดคานเริ่ม
หันไปรณรงคกับประชาชนทั่วประเทศ เนื่องจากชาวบานในแนวทอกาซที่กลุมผูคัดคานเขาหาสวน
ใหญจะไมเห็นความสํ าคัญกับสิ่งที่กลุมผูคัดคานพยายามบอกกลาว เนื่องจากชาวบานเห็นความ
สํ าคัญของการไดรับการสนับสนุนของ ปตท. ในดานตางๆ เชน การพัฒนาอาชีพเสริม การ
สนบัสนนุการศกึษาแกบุตรหลาน การแจกโองเก็บกักนํ้ า การจัดหนวยแพทยเคล่ือนที่เขาไปตรวจ
รักษาฟรี เปนตน ในขณะเดียวกันกับที่ ปตท. เร่ิมใชวิธีการประชาสัมพันธเชิงรุกโดยพยายามสราง
เครอืขายแนวรวมโดยเขาถึงกลุมผูนํ าความคิดทุกๆ หนวยในจังหวัด ในการสนับสนุนสื่อมวลชนทั้ง
ระดบัชาตแิละระดับทองถ่ิน ใหการชวยเหลือกิจการสาธารณกุศลภายในจังหวัดโดยเฉพาะใน ชุม
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ชนตามแนวทอกาซ ใหการสนับสนุนเร่ืองความเปนอยูของประชาชนตามแนวทอกาซ การทํ าประชา
สัมพันธเชิงรุกของ ปตท. เร่ิมมผีลตอบกลับเมื่อหนวยงานบางแหง บุคคลสํ าคัญบางคนในจังหวัด
กาญจนบรีุเร่ิมออกมาแสดงตัวเห็นดวยกับการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติ อาทิ หอการคาจังหวัด 
สมาคมกํ านันผูใหญบานจังหวัดกาญจนบุรี นักวิชาการบางคนในสถาบันราชภัฏจังหวัดกาญจนบุรี 
ประกอบกับความสามารถในการเขาถึงส่ือระดับชาติและทองถ่ิน ทั้งส่ือของรัฐบาลและเอกชนดวย
การเปนผูสนับสนุนสื่อในทุกสาขา จึงทํ าใหในชวงระยะเวลาตั้งแตชวงเดือนมีนาคม – ธันวาคม 
พ.ศ. 2540 การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) สามารถเขาถึงและเผยแพรโครงการไปได
มาก

การมีบทบาทของสื่อมวลชนในสถานการณความขัดแยงกรณีโครงการดังกลาว 
เร่ิมมีมากขึ้น การใชส่ือมวลชนระยะนี้มีความนาสนใจและเห็นไดอยางชัดเจนเนื่องจากเปนหวง
เวลาที่นานทํ าใหเห็นวิธีการใชส่ือ ปตท. กลุมผูสนับสนุนและกลุมผูคัดคานอยางชัดเจน โดยหลัง
จากการรับฟงความคิดเห็นทางวิชาการ ปตท. ไดช้ีแจงผานรายการโลกสิ่งแวดลอมของไอทีวี ถึง
ประเดน็ตางๆ ที่เกิดขึ้นในเวทีดังกลาว เชน ช้ีแจงประเด็นดานธรณีวิทยา ประเด็นสัตวปาและปาไม 
ประเดน็การตดิไฟของกาซ ประเด็นเร่ืองความปลอดภัย เปนตน ซึ่งรายการดังกลาวเปนรายการที่
ไดรับความนาเช่ือถือในการใหขอมูลดานส่ิงแวดลอม ดังนั้นหากผูชมไมไดติดตามขอโตแยงของ
กลุมคัดคานจะเชื่อในขอมูลท่ี ปตท. นํ าเสนอผานรายการได สวนสื่ออ่ืนๆ ปตท. ไดใหการ
สนับสนุนดวยการลงโฆษณาและความรวมมือกับหนังสือพิมพ เชนกรณีของหนังสือพิมพกรุงเทพ
ธรุกจิ ท ําใหขอมูลขาวสารของกลุมผูคัดคานไมคอยมีปรากฏมากนักในส่ือมวลชนระดับชาติ สวน
ในหนังสือพิมพระดับทองถ่ิน ปตท. ซือ้พ้ืนที่โฆษณาในทุกๆ ฉบับ ซึ่งหนังสือพิมพทองถ่ินเปนสื่อที่
ขาราชการในจังหวัดกาญจนบุรีทุกหนวยงานอานเพื่อดูความเคลื่อนไหวตางๆ ภายในจังหวัด สวน
ในสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย ปตท. ไดเปดรายการสานสัมพันธชาวบาน ปตท. ซึ่ง
เปนเวทีสํ าคัญที่เผยแพรขอมูลตางๆ ของโครงการไปยังประชาชนในทองท่ี รวมทั้งไดสรางส่ือ
บคุคล คอื ผูเผยแพรขาวสาร ซึ่งเปนประชาชนในแนวทอสงกาซใหรายงานความเคลื่อนไหวตางๆ 
มาในรายการโดยมีคาตอบแทนใหในแตละครั้ง นอกจากนี้ ปตท. ไดเปนผูสนับสนุนรายการทาง
สถานีวิทยุที่ไดรับความนิยมภายในจังหวัดกาญจนบุรีเกือบทุกรายการและใหเผยแพรขาวสารขอดี
ของโครงการทอสงกาซธรรมชาติ ซึ่งนอกจากการใชส่ือมวลชนทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ินแลว 
ปตท. ยังเขาไปสานสัมพันธกับผู ที่มีอํ านาจตัดสินใจในโครงการ โดยเขาไปเปนหนึ่งใน          
คณะอนกุรรมการเพื่อแกไขปญหากรณีทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมา ระดับ
จงัหวดัโดยมผีูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรีเปนประธาน ทํ าใหทราบความเคลื่อนไหวตางๆ ในการ
ตรวจสอบการทํ างานโครงการนี้เปนอยางดี รวมทั้งใหความสนับสนุนกิจการตางๆ ภายในจังหวัด
ทั้งราชการและเอกชน ในขณะที่การใชส่ือของฝายกลุมผูคัดคานในระยะนี้กลับถูกปดกั้นการใชส่ือ
ทกุๆ ทางทั้งส่ือมวลชนระดับชาติและส่ือมวลชนทองถ่ิน มีเพียงหนังสือพิมพขาวสดที่ยังคงยืนหยัด
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รวมตอสูกับกลุมผูคัดคาน ดังนั้นกลุมผูคัดคานจึงหันไปใชส่ือที่ผลิตขึ้นเอง เชน ปายผา แผนพับ 
แผนปลวิ เปนหลัก ขณะเดียวกันกับที่บทบาทของกลุมผูสนับสนุนโครงการกอสรางทอสงกาซเริ่มมี
มากขึน้ในชวงหลังจากที่ไดมีการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นทางวิชาการดานปาไมและสัตวปา โดยมี
สมาคมกํ านันผูใหญบานจังหวัดกาญจนบุรีเปนกลุมแรกที่ออกมาสนับสนุนการกอสรางโครงการทอ
สงกาซ วิธีการของกลุมผูสนับสนุนไมไดแตกตางจากกลุมผูคัดคานเชน การยื่นหนังสือถึงผูที่มี
อํ านาจตดัสนิใจโดยเฉพาะฝายการเมืองอยางนายกรัฐมนตรี (6 มิถุนายน 2540) เปนตน โดยมี
ประเดน็ซึ่งเปนสาระสํ าคัญของการสนับสนุนโครงการเชนเดียวกับที่ ปตท. ไดเคยกลาวมากอนหนา
นีแ้ลวทัง้ส้ิน อยางไรก็ตามกลุมผูสนับสนุนถือวาเปนกลุมที่มีบทบาทมากการสานความสัมพันธและ
สรางส่ือบุคคลที่สนับสนุนการกอสรางโครงการทอสงกาซ และสามารถใชส่ือระดับเล็กอยางหอ
กระจายขาวในหมูบานไดโดยมีกํ านันผูใหญบานเปนแกนนํ าหลักในการนํ าเอาขอมูลขาวสาร
ของปตท.มาเผยแพรในหมูบาน

ชวงที่ 2  การเผชิญหนา (เดือนธันวาคม 2540 – กุมภาพันธ 2541)

กอนที่กลุมผูคัดคานจะเขาปดปาการกอสรางของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
(ปตท.) ที่ไดดํ าเนินการโครงการไปไดมากกวารอยละ 50 ในชวงนี้กลุมผูคัดคานไดหยิบยก
ประเด็นเรื่องผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกอสรางอยางเปนรูปธรรมออกมาเพื่อเปนการตอกยํ้ าและ
พิสูจนวาส่ิงที่ ปตท. เคยบอกไวในหลาย ๆ เร่ืองไมสามารถทํ าไดในทางปฏิบัติแมแตเร่ืองเล็กๆ 
นอยๆ อาทิ บานเรือนที่แตกราวจากการระเบิดหินทั้งๆ ที่ในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมระบุวา
จะไมมกีารใชระเบิดแตอยางใด การกอสรางทํ าใหแหลงนํ้ าในหมูบานแหงขอดลงจากชาวบานไดรับ
ความเดอืดรอน เปนตน ประเด็นเหลานี้ สรางนํ้ าหนักใหกับกลุมผูคัดคานมากขึ้นเนื่องจากความ
เดือดรอนเหลานี้สามารถเห็นและพิสูจนทราบวาขอมูลของฝายคัดคานเปนขอมูลที่ถูกตอง เชน 
การตคีวามเรือ่งสัญญา ตัวเลขพลังงานสํ ารองภายในประเทศซึ่งยากจะบอกไดวาจุดใดถือเปนจุดที่ 
“พอเพียง” ในการสํ ารองพลังงานเอาไว

เมื่อการวางทอดํ าเนินการถึงปากทางที่จะเขาสูปาหวยเขยงที่กลุมผูคัดคานตอตาน
ไมใหมีการกอสรางแลว กลุมผูคัดคานจึงพยายามทุกวิธีการที่จะไมใหมีการกอสราง ประกอบกับทา
ทขีองฝาย  การเมืองซึ่งมีอํ านาจหนาที่ในการสั่งการใหยุติหรือดํ าเนินการตอ มีแนวโนมสนับสนุน
ใหมีการกอสรางตอแทบทั้งส้ิน ตลอดจนการที่การปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดสรางความ
สัมพนัธกับหนวยงานตางๆ รวมทั้ง การที่สามารถเขายึดพื้นที่ส่ือมวลชนทั้งในระดับชาติและระดับ
ทองถ่ินไดทั้งหมดแลว จึงทํ าใหกลุมผูคัดคานโครงการไมมีชองทางในการสื่อสารเพื่อนํ าขอมูลเท็จ
จรงิท่ีไดในพืน้ที่นํ าเสนอตอสาธารณชนได ซึ่งหนึ่งในส่ือมวลชนที่ใหความสนใจติดตามการเคลื่อน
ไหวคัดคานของกลุมผูคัดคานโครงการคือ หนังสือพิมพขาวสดที่ยังทํ าใหการนํ าเสนอขอมูลของ



61

กลุมผูคดัคานสามารถเผยแพรสูสาธารณชนได กลุมผูคัดคานจึงประกาศปดปาซึ่งนับเปนวิธีการสุด
ทายทีจ่ะท ําใหผูที่มีอํ านาจตัดสินใจสื่อมวลชนและสาธารณชนทั่วไปใหความสนใจกับกลุมผูคัดคาน

วนัที ่2 ธนัวาคม 2540 ชาวบานเดินทางเขาทํ าเนียบ เพ่ือขอพบนายกฯ ชวน แต
ไดพบกับคุณหญิงสุพัตรา  มาศดติถ รัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรี แทน หลังจากพูดคุยกัน
สามชัว่โมงคุณหญิงสุพัตราไดรับเรื่องไวเพ่ือนํ าเสนอตอนายกรัฐมนตรี

วนัที ่ 7 ธนัวาคม 2540 กลุมอนุรักษมีการจัดงานสัมมนาผืนปาตะวันตกที่โรง
เรียนหมูบานเด็ก รวมทั้งไดพาคุณหญิงสุพัตราซึ่งนั่งเฮลิคอปเตอรมาที่โรงเรียนหมูบานเด็กไปบาน
อีตองเพ่ือสํ ารวจเสนทางกลุมอนุรักษพาคุณหญิงสุพัตราไปดูกิโลเมตรที่ 18 กอนที่คณะผูวาราช
การจังหวัดกับ ปตท. จะพาคุณหญิงไปพบชาวบานที่เตรียมไวที่กิโลเมตรที่ 14 เพ่ือฟงรายงาน 
รวมทั้งพาไปดูตอไมที่ขุดลอม เพ่ือการยายซึ่งปรากฏวามีตอไมบางตอตาไมงอกแลว ทํ าใหกลุม
อนรัุกษตัง้ขอสังเกตวา เม่ือการลอมตนไมบริเวณแนวทอเพ่ิงเกิดขึ้น ตอไมจะงอกไดอยางไร ขณะที่
ทางกลุมแนวรวมคัดคานมีการแถลงขาวที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ประกาศจะปดปาวันที่ 14 
ธนัวาคม 2540 แตตอมาไดถูกคุณหญิงสุพัตราไดขอรองใหองคกรแนวรวมคัดคานยกเลิกการปด
ปาและขอรองให ปตท. หยุดงานกอสรางในปาไว โดยกอนหนานั้นหาวัน กลุมผูคัดคานไดยื่น
หนังสือตอคุณหญิงสุพัตราใหมีการแตงตั้งคณะทํ างานศึกษาแนวทางเลือกใหมในการวางทอสงกาซ 
15 ธนัวาคม 2540 นายสมศักดิ์  เทพสุทิน รัฐมนตรีวาการระทรวงอตุสาหกรรมเดินทางไปตรวจ
แนวทอกาซพรอมผูวาฯ ปตท. และก็ส่ังการให ปตท. เดินหนากอสราง โดยไมตองฟงคํ าขอรอง
ของ  คุณหญิงสุพัตราในวนัถัดมา ทํ าใหกลุมแนวรวมคัดคานเขาพบคุณหญิงสุพัตราอีกครั้งในวัน
รุนขึน้ คํ าตอบที่ไดรับจากคุณหญิงสุพัตราวาหมดกํ าลังใจทํ างานชิ้นนี้แลว เพราะถูก รมต. สมศักดิ์ 
ฉกีหนาใครจะทํ าอยางไรก็ทํ าไป

เมือ่ปญหาตางๆ ไมไดรับการแกไขแตอยางใด กลุมผูคัดคาน อันประกอบดวย
องคกรแนวรวมคัดคานโครงการวางทอกาซไทย-พมา ปตท. รวม 55 องคกร รวมกันแถลงขาว
กรณทีีจ่ะมีการรวมตัวปดปาขวางการกอสรางทอสงกาซไทย-พมาในวันที่ 19 ธันวาคม ซึ่งหลังจาก
มีการประชุมกันแลวมีมติรวมกันวา

1. จะด ําเนนิการปดปาทันทีในวันที่ 21 ธันวาคม เปนตนไป เนื่องจากรัฐบาลไม
มคีวามจรงิใจและขาดความรับผิดชอบตอการแกไขปญหาตางๆ เก่ียวกับโครงการนี้

2. องคกรแนวรวมคัดคานฯ เห็นวารัฐบาลและสาธารณชนกํ าลังถูกหลอกลวง
จาก ปตท. ในการปกปดขอมูลที่สํ าคัญของโครงการโดยเฉพาะการเปดเผยสัญญาที่ฝายคัดคาน
เรียกรองใหเปดเผยตอสาธารณชนมาโดยตลอด
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จากเหตผุลดังกลาวจึงเปนเหตุใหฝายผูคัดคานจํ าเปนตองใชมาตรการขั้นสุดทายดวยการใชรางกาย
เขาขดัขวางโครงการนี้ นั่นคือ การปดปาเมืองกาญจน รวมทั้งรณรงคใหประชาชนไมซื้อ ไมใชสินคา 
ปตท. ทัว่ประเทศ และขอเรียกรองใหรัฐบาลดูแลความปลอดภัยในการทํ ากิจกรรมครั้งนี้ หากมี
ความรุนแรงเกิดขึ้นรัฐบาลจะตองเปนผูรับผิดชอบ โดยนางภนินัทนไดยื่นหนังสือตอพลตํ ารวจตรี
ธานี  ทวิชศร ี ผูบงัคบัการตํ ารวจจังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือแจงวาทางกลุมองคกรแนวรวมคัดคาน
โครงการทอกาซ ปตท. ทัง้ 55 องคกรและชาวบานไดรับผลกระทบจะรวมกันชุมนุมปดปาโดยใช
สิทธติามกฎหมายรฐัธรรมนญู มาตรา 28 และมาตรา 44 ทีร่ะบถึุงเร่ืองการมสีวนรวมของประชาชน
และชุมชนในการจัดการและอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยในวันที่ 21 ธันวาคม 2540  นางภินันทน 
แกนนํ ากลุมอนุรักษกาญจน พรอมดวยนายพิภพ  ธงไชย เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพ่ือ
ประชาธิปไตย (ครป.) ในฐานะองคกรแนวรวมคัดคานโครงการวางทอกาซไทย-พมา นํ าขบวนชาว
บานและนักศึกษาเขาไปตั้งแคมปปดปาบริเวณ KP 27 บานหวยปากคอก ตํ าบลหวยเขยง อํ าเภอ
ทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี

การกระทํ าดังกลาวของกลุมผูคัดคานเปนความพยายามกดดันฝายการเมืองเพ่ือ
ใหตดัสนิใจแกไขปญหาเรื่องทอสงกาซโดยเร็วใชเง่ือนไขของการ “ปดปา” มาชวยเปนตัวเรง ซึ่งขอ
เรียกรองใหเปล่ียนเสนทางการกอสรางเกือบจะสํ าเร็จแลวแตแนวโนมของผูที่เก่ียวของสวนใหญใน
รัฐบาลยังเห็นความสํ าคัญของการเรงกอสรางเพื่อใหทันสัญญาและไดออกมาบอกกลาวความคิด
เห็นทางสือ่มวลชนตางๆ ทํ าใหกระแสที่จะตองดํ าเนินการตอจึงแรงกวาการเปลี่ยนเสนทาง จนทํ า
ใหในทีสุ่ดกลุมผูคัดคานตองใชมาตรการการปดปาเพ่ือกดดันผูที่เก่ียวของอีกคร้ัง

"เราปดปาเพราะตองการทํ าใหเร่ืองนี้เปนประเด็นสาธารณะ ตองการใหนํ า
ไปสูการทํ าประชาพิจารณ แตคุณก็เห็นวากวา ปตท. เขาจะยอมก็ปลอยใหเราไปนอน
ในปาอยูตัง้เกือบสองเดือน ทีแรกเขาไมคิดวาเราจะอยูไดนานขนาดนี้ เขาคิดวาแค
อาทติยสองอาทิตยเราก็คงไปแลว แตเราอึด เขาเอามอ็บมาขูเราก็ยังไมไป แลวเอา
ปดปาของเรามีผลทํ าใหเขาทํ างานไมได ดังนั้นเมื่อเขาทํ างานมาจนถึงจุดที่เราปดปา
อยูจึงมาขอเจรจา"

                      (พิภพ   ธงไชย, สัมภาษณ  28  มกราคม  2544)
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ในชวงที่กลุมผูคัดคานปดปาอยูนั้นสามารถกดดันรัฐบาลจนกระทั่งตองมีการตั้ง
คณะกรรมการดานกฎหมายเพื่อพิจารณาสัญญาซื้อขายกาซระหวาง ปตท. กับประเทศพมาวามีขอ
ไดเปรียบเสียเปรียบอยางไรและการสั่งยุติการกอสรางของรัฐบาลจะถือไดวาเปนเหตุสุดวิสัยหรือไม
ปรากฏวาผลการพิจารณาของคณะกรรมการออกมา 2 ฝายตรงขามกันโดยสิ้นเชิง ฝายแรกจํ านวน 
5 คนเห็นวา ปตท. สามารถเลื่อนเวลาการรับกาซไปไดโดยไมผิดสัญญาและคํ าส่ังของรัฐบาลถือ
เปนเหตสุุดวิสัย ฝายที่สองจํ านวน 3 คนเห็นวาสัญญาซื้อขายแบบ Take or Pay คอื ถาผูซื้อไมรับ
กาซใหครบจํ านวนจะตองจายสวนที่ไมยอมรับใหครบและการสั่งยุติการกอสรางของรัฐบาลไมถือวา
เปนเหตสุุดวสัิย ทํ าใหผลการพิจารณาไมไดขอสรุปที่แนชัดและไมสามารถตัดสินใจอะไรได

การปดปาของกลุมผูคัดคานไดสรางความไมพอใจใหกับกลุมผูสนับสนุนโครงการ
อยางมาก กลุมผูสนับสนุนจึงไดรวมตัวกันเพื่อแสดงพลังของชาวจังหวัดกาญจนบุรีสนับสนุนการ
กอสรางทอสงกาซเพื่อแสดงใหประชาชนทั่วประเทศเห็นวากลุมผูคัดคานที่ปดปานั้นเปนเพียงคน
กลุมนอย รวมทั้งการรวมกลุมชาวบานที่สนับสนุนการกอสรางปดเสนทางการเขาออกของกลุมผูคัด
คานเพือ่กดดนัปฏบิัติการครั้งนี้ของกลุมผูคัดคาน ในสวนของฝายผูบริหารในจังหวัดกาญจนบุรีได
จดัท ํา “แผนเผชิญเหตุโครงการวางทอกาซธรรมชาติไทย-พมา” โดยมีเนื้อหาวา กลุมผูคัดคาน
เปนผูไมหวังดีตอชาติซึ่งถูกระบุใหเปน “ฝายตรงขาม” โดยตั้งสมมติฐานวากลุมคนเหลานี้มีขีด
ความสามารถในการปลุกปนประชาชนใหมารวมตัวกันหรือชุมนุมกันเปนจํ านวนมาก ทํ าใหเกิด
อารมณรวมและกระทํ าในสิ่งที่ตองการเชน การตอตานไมปฏิบัติตามระเบียบคํ าส่ังหรือกฎหมาย
ของบานเมืองจนมีแนวโนมวาอาจจะลุกลามไปสูความไมสงบเรียบรอย รวมทั้งมีความสามารถใน
การกอวินาศกรรมตอสถานที่กอสรางทอกาซไดดวย ทั้งนี้การปองกันหรือระงับการชุมนุมในแผน
ดังกลาวไดดึงใหส่ือมวลชนเปนแนวรวมเพื่อปองกันความเสียหายที่เกิดจากการเสนอขาวสารที่   
สับสนดวย ซึ่งแผนเผชิญเหตุดังกลาวยิ่งสรางความแตกแยกใหเกิดขึ้นภายในจังหวัดมากยิ่งขึ้น
เพราะมกีารแบงแยกอยางชัดเจนวาเปน “ฝายตรงขาม” กับ “ฝายเรา” จากแผนเผชิญเหตุที่ออก
มาดังกลาวอาจสรางความรุนแรงใหเกิดขึ้นทํ าใหหลายฝายคิดหาเวทีประนีประนอมอีกคร้ัง 
ประกอบกับกลุมผูคัดคานยินยอมใหมีเวทีเจรจาเพื่อผลในการเผยแพรขอเท็จจริงของโครงการฯ 
ในที่สุดการรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหากรณีโครงการทอสงกาซธรรม
ชาตจิากแหลงยาดานาจึงเร่ิมขึ้น

ชวงที่ 3 ความพยายามประนีประนอม (กุมภาพันธ 2541)

จากความขัดแยงที่เกิดขึ้นไดมีหลายหนวยงานพยายามนํ าทั้งกลุมที่คัดคานและ
กลุมที่สนับสนุนการวางทอสงกาซธรรมชาติมาใหขอมูล รวมทั้งความพยายามใหมีการพูดคุยกัน
เพ่ือปรับความเขาใจ ไมวาจะเปนคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม สภาผูแทนราษฎร หรือการจัดเวที
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พูดคยุทีห่มูบานเด็กโดยมีนายประเวศ  วะสี  เปนประธาน และยังมีเวทีระดับจังหวัดกาญจนบุรี คือ 
คณะกรรมการติดตามโครงการ โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ซึ่งมีการเจรจาอีกหลายครั้ง 
แตประชาชนก็ยังไมไดรับความกระจางในเรื่องขอมูลในหลายประเด็น ซึ่งความขัดแยงไดทวีมากขึ้น 
เมือ่ทอกาซยิ่งใกลจะเขาไปถึงปาซึ่งมีความอุดมสมบูรณมากขึ้น และเมื่อขอขัดแยงยังไมยุติ นาย
ชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรีไดมีคํ าส่ังแตงตั้งคณะกรรมการรับฟงขอเท็จจริงจากทั้งสองฝายซึ่งมี
กรรมการทั้งส้ิน 13 คน โดยมีนายอานันท  ปนยารชนุ เปนประธานคณะกรรมการ

การรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหากรณีโครงการทอสงกาซ
ธรรมชาติจากแหลงยาดานามีนายอานันท  ปนยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรีเปนประธานนี้เปน
เสมือนเวทีกลางที่ทั้ง ปตท. และกลุมผูคัดคานยินยอมพรอมใจใหจัดขึ้น ซึ่งเวทีนี้ไมใชเวทีประชา
พิจารณเนื่องจากการทํ าประชาพิจารณตองเกิดขึ้นกอนเริ่มโครงการ แตเวทีการรับฟงครั้งนี้เกิดขึ้น
เมื่อโครงการใกลจะแลวเสร็จซึ่งผิดหลักการการทํ าประชาพิจารณ ดังนั้นคณะกรรมการชุดนี้จึงทํ า
ความเขาใจกับทุกๆ ฝายตั้งแตตนวาครั้งนี้เปนการรับฟงความคิดเห็นและขอเท็จจริง จากทุกฝาย
เทานัน้ พรอมทั้งบอกวาคณะกรรมการชุดนี้ไมมีอํ านาจตัดสินวาโครงการนี้ควรดํ าเนินตอไปหรือยุติ
ลงเพราะเปนอํ านาจของนายกรัฐมนตรีเทานั้น

ในเวทีการรับฟงขอมูลและความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ เพ่ือแกไขปญหา
กรณีทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานาครั้งนี้ตางฝายตางเตรียมตัวมาอยางดี เนื่องจากแม  
คณะกรรมการฯ ชดุนี้จะไมมีอํ านาจในการตัดสินใหยุติหรือดํ าเนินโครงการตอ แตคํ าใหการของ
คณะกรรมการฯ ตอรัฐบาลประการหนึ่งการตัดสินวาการกระทํ าของฝายใดถูกตองและเหมาะสมใน
สถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้นได ปตท. ไดรวบรวมผูเช่ียวชาญในดานตางๆ ทั้งหนวยงาน    
ราชการ เอกชนในสวนกลางและสวนทองถ่ิน อาทิ สํ านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหง
ชาต ินกัวชิาการจากกรมปาไม นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สมาคมพัฒนาประชากร
และชุมชน ปลัดอํ าเภอหอการคาจังหวัดกาญจนบุรี  ชาวบานในพื้นที่วางทอกาซ  รวมทั้งส้ิน 25 
คน นอกจากนี้ ปตท. ไดเตรยีมขอมูลในประเด็นตางๆ ที่คาดวากลุมผูคัดคานจะหยิบยกขึ้นมาพูด
ขณะทีก่ลุมผูคัดคานเตรียมขอมูลอยางดี รวมทั้งเชิญนักวิชาการที่มีความรูดานตางๆ  ซึ่งเปนแนว
รวมจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม ผูเช่ียวชาญดานกฎหมายจากสภาทนายความมาใหขอมูลกับ         
คณะกรรมการฯ โดยเห็นวานาจะสรางความนาเช่ือถือใหกับขอมูลเหลานี้ไดมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้
ยังมีชาวบานที่ไดรับความเดือดรอนมาบอกเลาความขมขื่นที่ไดรับจากการวางทอสงกาซในพื้นที่ให
ฟงดวย คอืชาวบานหมูบานจรเขเผือก ชาวบานวังกระแจะชาวบานหวยปากคอก รวมรายชื่อผูเขาช้ี
แจงทางฝายผูคัดคานมีทั้งส้ิน 21 คน เวทีนี้กลุมผูคัดคานถือวาเปนโอกาสสุดทายที่จะสามารถเผย
แพรรายละเอียดในแงมุมตางๆ ของโครงการทอสงกาซธรรมชาติใหสาธารณชนไดทราบ ถึงแม
โครงการนีจ้ะดํ าเนินการตอ แตถือเปนบทเรียนการตอสูของภาคประชาชนอีกคร้ังหนึ่ง ดังนั้นอาจ
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เรียกเวทีนี้วาเปน “หองเรียน” ที่สอนบทเรียนของการตอสูระหวาง “ประชาชนกับรัฐ” ใหสังคมได
เรียนรูไปพรอม ๆ กัน

ในการใหขอมูลกับคณะกรรมการฯ กลุมผูคัดคานไดเลาความเปนมาของการคัด
คานโครงการนี้ และกลาวถึงเหตุผลสํ าคัญที่ตอตานดวยวิธีการปดปาหลังจากที่โครงการนี้เหลือการ
กอสรางอีก 7-8 กิโลเมตรเทานั้นเปนเพราะกลุมผูคัดคานถูกปดกั้นทางดานส่ือ โดย ปตท. 
สามารถยดึพืน้ทีส่ื่อไดทุกแขนงทั้งระดับชาติและระดับทองถ่ิน ทํ าใหกลุมผูคัดคานไมสามารถชี้แจง
ไดจงึพยายามหาวิธีการที่จะอธิบายขอมูลตางๆ ใหสังคมเขาใจดวยวิธีการดังกลาว และกลุมผูคัด
คานไดฝากใหคณะกรรมการถามงบประมาณในการประชาสัมพันธของ ปตท. วามีเทาไร ซึ่งนาย
อานันทรับปากที่จะถามให อยางไรก็ตามตลอดการประชุมไมมีการซักถามประเด็นดังกลาวจาก
คณะกรรมการแตอยางใด

ขอมลูตาง ๆ เก่ียวกับการกอสรางโครงการทอสงกาซที่สับสนตลอดระยะเวลาปใน
หลายๆ ประเด็นไดถูกคลี่คลายในการรับฟงความคิดเห็นในครั้งนี้ อาทิประเด็นเร่ืองวันรับกาซจาก
พมาซึ่ง ปตท. กลาวกับคณะกรรมการวาเปนวันที่ 1 สิงหาคม 2541 ในขณะที่ตลอดเวลาจะบอกวา
เปนวันที่ 1 กรกฎาคม 2541 หากกอสรางเสร็จไมทันจะถูกปรับวันละ 40 ลานเหรียญสหรัฐ และ
ยอมรับวาการรับกาซจากบานอีตองเปนขอเสนอของพมาที่ให ปตท. รับกาซในจุดดังกลาวเพราะ
เปนจุดที่รัฐบาลพมารับรองความปลอดภัยซึ่งประเด็นดังกลาวคณะกรรมการไดซักถามอยางมาก
เนื่องจากถือเปนขอเสียเปรียบที่ปตท.มีตอรัฐบาลพมาทํ าใหไทยตองสูญเสียพื้นที่ปาที่อุดมสมบูรณ 
สวนการละเมิดสิทธิมนษุยชนในพมา ปตท.เห็นวานาจะเปนหนาที่ของหนวยงานรัฐที่จะตองดํ าเนิน
การเพราะปตท.ไมเก่ียวของแตอยางใด เปนตน

จากการรับฟงความคิดเห็นครั้งนี้ทั้งสองฝายไดเปดเผยขอมูลมากกวาครั้งใด ๆ 
เนือ่งจากรูปแบบการประชุมใชวิธีการผานคณะกรรมการฯทุกคร้ัง คือใหคณะกรรมการฯถามแทน
ดังนั้นจึงไมมีการปะทะกันโดยตรงซึ่งอาจจะมีการใชอารมณมากกวาเหตุผล ในขณะที่คณะ
กรรมการฯที่ไดรับคัดเลือกมาสวนใหญมักถามคํ าถามอยางตรงไปตรงมา ประกอบกับการถายทอด
การประชุมทางสถานีโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 และสถานีวิทยุของกรมประชาสัมพันธ 
เอฟ.เอ็ม.92.5 เม็กกะเฮริต ทํ าใหคณะกรรมการฯชุดนี้ไดรับขอมูลที่ไมเคยมีการเปดเผยมากอน
ในหลายประเด็น

ในการรับฟงความคิดเห็นครั้งนี้ดูเหมือนวา ปตท.จะเปนฝายรับและถูกซักฟอก
เปนสวนใหญ ในขณะที่กลุมผูคัดคานเปนฝายตั้งคํ าถามพรอมทั้งนํ าขอมูลขอเท็จจริงในพื้นที่มา
เปดโปงในที่ประชุมจึงเปรียบเสมือนฝายรุก หลายประเด็นที่ปตท.ไมสามารถตอบคํ าถามไดและ
บอกวานอกเหนือจากความรับผิดชอบ เพราะปตท.เปนหนวยงานที่สนองนโยบายของรัฐที่ใหไดมา
ซึง่พลังงานเทานั้น เชนเง่ือนเวลาที่จะรับกาซในวันที่ 1 กรกฎาคม 2541 มาจากที่การไฟฟาผลิต
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แหงประเทศไทยตั้งเปาไววาจะสรางโรงงานไฟฟาพลังงานความรอนรวมเสร็จในวันที่ 1 กรกฎาคม 
แตเม่ือโรงงานไฟฟาพลังงานความรอนรวมเสร็จไมทันกํ าหนดดังนั้นการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยควรเปนผู รับผิดชอบในการเสียคาปรับใหกับรัฐบาลพมา หรือประเด็นเรื่อง          
สิทธิมนุษยชนที่ปตท.มองวานาจะเปนความรับผิดชอบของรัฐบาล เปนตน

ตลอดระยะเวลา 12 วันที่มีการรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการเพื่อแกไข
ปญหาโครงการทอสงกาซ เพ่ือเสนอตอนายรัฐมนตรี ทั้งปตท.และกลุมผูคัดคานรูดีวาเวทีนี้ถือเปน
เวทสุีดทายของการตอสู ซึ่งในเวลาดังกลาว ปตท.ตกเปนรองและอยูในสภาพที่ไมตางจากจํ าเลยที่
ถูกทนายซักฟอก ดังนั้นปตท.จงึพยายามกูภาพลักษณเดิมขององคกรกลับคืนมา โดยซื้อพ้ืนที่ใน
หนังสือพิมพระดับชาติลงบทความในชวงที่มีการรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ ลงบท
ความในหนังสือพิมพมติชนในวันที่ 14 และ 16 กุมภาพันธ หลังจากนั้น ปตท. ไดกระจายบท
ความประชาสัมพันธเหลานี้ไปยังหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ แนวหนา ผูจัดการ ไทยรัฐ ไทยโพสต 
และเดลินวิส ตัง้แตวันที่ 18-26 กุมภาพันธ รวมทั้งส้ิน 29 ครั้ง การลงบทความโฆษณาประชา
สัมพันธในทางบวกของโครงการทอสงกาซจึงถูกมองวาไดสรางกระแสกดดันใหกับคณะกรรมการฯ 
รวมทัง้ผูมีอํ านาจตัดสินใจของนายกรัฐมนตรี เพราะ ปตท.ไดวางเงื่อนไขตอประชาชนผูรับสื่อแลว
วาถาไมดํ าเนินการตอจะกระทบตอผลประโยชนของชาติเนื่องจากหลายบทความสรุปไววาควรมี
การด ําเนนิการตอเพราะจะชวยชาติที่กํ าลังตกอยูในภาวะวิกฤตเชนนี้ได และทํ าใหประชาชนเห็นวา
โครงการนี้ไมมีสวนใดที่เลวรายตามที่ถูกกลาวหาแมแตนอย

ในสวนของการนํ าเสนอขาวเกี่ยวกับการรับฟงความคิดเห็นในครั้งนี้มีหนังสือพิมพ
ขาวสดเพยีงฉบับเดียวที่ติดตามนํ ารายละเอียดตางๆ มานํ าเสนอ ในขณะที่ในหนังสือพิมพมติชน  
กรุงเทพธุรกิจ และบางกอกโพสต ในเวลานั้นมุงใหความสํ าคัญกับคาเงินบาทในแตละวัน ปญหา
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ดังนั้นการรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ ชุดนี้จึงเปนเพียงขาวสั้น
ปรากฏในพืน้ทีด่านในเปนสวนใหญ บางวันเปนขาวพาดหัวเล็กๆ ดานลางของหนา 1 และพ้ืนที่ที่
ใหกับประเด็นขาวนี้มีเพียงเล็กนอยทํ าใหไมมีรายละเอียดของการใหขอมูลของปตท.และกลุมผูคัด
คานเทาใดนกั เปนการเลาถึงบรรยากาศโดยทั่วไปและประเด็นที่สํ าคัญๆ ขณะที่ในแตละวันเทานั้น 
ในบางวันก็ไมมีการรายงานขาวนี้

หลังจากที่ไดรับฟงขอมูลและความคิดเห็นของผูชี้แจงจากทางฝายอนุรักษหรือผู
คดัคานโครงการกับผูชี้แจงทางฝายเจาของโครงการคือ การปโตรเลียมแหงประเทศไทยแลว คณะ
กรรมการชุดดังกลาวไดมีขอสรุปที่ไดช้ีใหเห็นขอบกพรองหลายประการของโครงการ ซึ่งมีประเด็น
ปญหาท่ีสํ าคัญรวม 5 ประการ เสนอตอนายกรัฐมนตรี นายชวน   หลีกภัย  ดังตอไปนี้
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1. กระบวนการพิจารณาและตัดสินใจดํ าเนินโครงการนี้มีจุดออนหรือขอบก
พรองเนือ่งจากขาดความโปรงใสและไมไดคํ านึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเทาที่ควร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งความเห็นและความรูสึกของประชาชนที่อยูในทองถ่ินที่ไดรับผลกระทบจากโครงการดัง
กลาวโดยตรง

2. ประชาชนและคนในทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะรับรูและเขาถึงขอมูลของโครงการ
ทีถู่กตองตามความเปนจริง ดังนั้นเมื่อไมสามารถไดรับรูขอมูลตามสิทธิดังกลาว ก็มีสิทธิอันชอบ
ธรรมทีจ่ะทวงติง คัดคาน รวมทั้งรณรงคตอตานโดยสันติวิธี

3. ผูรับผิดชอบโครงการนี้ไมไดใหความสํ าคัญตอสภาพปญหาและผลกระทบ
ของโครงการรอบดานอยางเพียงพอ โดยเฉพาะในปญหาเรื่องสิทธิมนุษยชน ความเสียหายตอ
ราษฎร และผลกระทบตอธรรมชาติและส่ิงแวดลอม นอกจากนี้การทํ างานยังยึดติดกับระบบเกา ซึ่ง
ถือวาผูมีอํ านาจยอมอยูเหนือกวาสิทธิและเสรีภาพอันชอบธรรมของประชาชน

4. ขอขัดแยงและขอพิจารณาตางๆ ในกรณีนี้ สวนหนึ่งมีสาเหตุอยูที่การไม
ตระหนกั และไมยอมรับในปรัชญาความคิดที่แตกตางกัน

5. สังคมไทยขาดกลไก และไมไดคิดถึงกระบวนการจัดการปญหาความขัดแยง
ในอนัทีจ่ะนํ าไปสูขอยุติที่ผูเก่ียวของฝายตางๆ ยอมรับได

อยางไรก็ตาม ปจจัยบางประการที่นํ าไปสูการตัดสินใจใหมีการดํ าเนินโครงการ
เมือ่ 5 ปทีแ่ลว (พ.ศ. 2535) ไดกระทํ าไปโดยขาดความรอบคอบ ขาดขอมูลที่ถูกตองและ
สมบรูณ คณะกรรมการจึงสรุปวาปญหาที่เกิดขึ้นครั้งนี้กอใหเกิดการเรียนรูแกทุก ๆ ฝายที่เก่ียว
ของแตไมสามารถหมุนเวลากลับไปเพื่อดํ าเนินการเรื่องดังกลาวใหดีขึ้นกวาเดิมได ส่ิงที่ทํ าไดคือ 
รัฐบาล การปโตรเลียมแหงประเทศไทย และทุกฝายที่เก่ียวของ ตองรวมมือตรวจสอบและแกไข
ปรบัปรุง ผลกระทบและความเดือนรอนตางๆ คือ

1. มาตรการเรงดวน  รัฐบาลตองเรงรัดใหหนวยราชการที่เกี่ยวของและการ
ปโตรเลยีมแหงประเทศไทย ดูแลแกไขความทุกขรอนเฉพาะหนาของราษฎรที่ไดรับผลกระทบจาก
โครงการนี้ทันที

2. มาตรการตอเนื่อง
ก. มกีารตดิตามและลดผลกระทบในโครงการ
ข. มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในระยะยาว โดยใหรัฐบาลเรงรัดประกาศ

เขตอทุยานในพื้นที่ที่แนวทอพาดผาน
ค. ปรบัปรงุกฎหมาย ควรจัดกระบวนการตัดสินใจดวยการใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมดวย
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ง. การแกไขความขัดแยงดวยสันติวิธี เม่ือความขัดแยงปรากฏชัดรัฐตอง
พยายามท ําความเขาใจในการกระทํ าบางอยางที่เปนหรือไมเปนสันติวิธี ซึ่งจะมีผลสํ าคัญตอวิธีการ
ที่รัฐจะเลือกใชจัดการความขัดแยงนั้นๆ ขณะเดียวกันประชาชนผูใชสันติวิธีตองเขาใจจุดเดนและ
ขอจ ํากัดของสันติวิธีที่ใช โดยเฉพาะการรณรงคและการยอมรับผลตามกฎหมายบานเมือง

จ. การเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ ควรมีมาตรการใหประชาชนเขาถึง
ขอมูลเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญของรัฐที่มีผลกระทบตอชุมชน 
สังคมและสิ่งแวดลอม

(คณะกรรมการเพื่อแกไขปญหากรณีโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา อางถึงในขาย
ความรวมมือเพ่ือส่ิงแวดลอมและการพัฒนาไทย, 2541 : 3-4)

หลังจากนายอานันทไดสงขอสรุปของคณะกรรมการฯ ใหกับนายกรัฐมนตรีแลว
หนงัสือพิมพมติชนไดเสนอขอสรุปดังกลาวลงหนา 1 เปนพาดหัวรองประจํ าวันที่ 26 กุมภาพันธ 
2541 วา “สรุปทอกาซไมโปรงใส แตใหทํ าตอ”  โดยเนื้อหาขางในไดสัมภาษณนายอานันทถึงผล
สรุป  แกนนํ ากลุมอนุรักษกาญจนที่พอใจกับการประชุมครั้งนี้ และนายปต ิ ยิ้มประเสริฐ  ที่ยืนยัน
วาส่ิงที่คณะกรรมการฯ เสนอทั้งหมด ปตท. ไดท ํามาโดยตลอดอยูแลว เนื้อหาขางในใหนํ้ าหนักวา
การรบัฟงความคิดเห็นครั้งนี้ทุกๆ ฝายมีความพอใจ หนังสือพิมพขาวสดพาดหัวขาว “อานันทสรุป
ทอปตท. ไมโปรงใส ไมสนใจปา-ชาวบาน” เนื้อหาขางในไดสัมภาษณความคิดเห็นของคณะ
กรรมการฯแตละคนตอประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นซึ่งสวนใหญไมพอใจกับการทํ างานของปตท. และมี
มาตรการที่ปตท.ตองทํ าอยางเรงดวนหลายประการ พรอมทั้งติดตามความเคลื่อนไหวของกลุม
อนรัุกษทีเ่ตรยีมตัวออกจากปาหากนายกรัฐมนตรีตัดสินใจและแถลงอยางเปนทางการ แตหากไมมี
การตดัสนิใจใดๆ เกิดขึน้จะปดปาตอไป นํ้ าหนักขาวเนนความผิดพลาดของโครงการนี้ไดโดยให
คณะกรรมการแตละคนเปนผูพูดซึ่งทํ าใหเกิดความนาเช่ือถือมากขึ้น

ในระยะที่มีการรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ ในรายการประสาน
สัมพันธขาวบาน-ปตท.นั้น ปตท.ไดใชชองทางนี้ในการประชาสัมพันธและแกไขขอผิดพลาดที่เกิด
ในหองประชุมได  ในสวนของการประชาสัมพันธโครงการมีสารคดี “ความปลอดภัยของโครงการ
ทอสงกาซ”  “ความมั่นใจในความปลอดภัยของทอสงกาซจากเสนทางของทอเสนแรกจนถึง
ปจจบุนัยงัไมมีปญหา”  สวนการชี้แจงขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นในที่ประชุม เชน นายสงเกียรติ   ทาน
สัมฤทธิ์ไดชี้แจงผานรายการถึงกรณีที่มีขาววา ปตท.ไมเขารวมการประชุมในวันที่ 14 กุมภาพันธ 
2541 วาไมไดหลีกเล่ียงแตเปนการเขาใจผิด มีการชี้แจงขอเท็จจริงเร่ืองปูราชินี ชางและคางคาว
กิตต ิ ในบางครั้งไดถายทอดเสียงจากการรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการมาใหฟง แตจะมี
เพียงปตท.และกลุมผูสนับสนุนเทานั้น เชน ในวันที่ 16 กุมภาพันธ 2541 นํ าเสียงของผู
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บริหารปตท. ปลดัอ ําเภอดานมะขามเตี้ย  รองเลขาธิการหอการคาจังหวัดกาญจนบุรี  ที่ชี้แจงใน
หองประชมุมาออกอากาศโดยไมมีคํ าช้ีแจงของกลุมผูคัดคานแตอยางใด

อยางไรก็ตามในการรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการชุดนี้ไดขอสรุปโดยชี้ให
เห็นขอบกพรองของโครงการฯ หลายประการและใหขอเสนอแนะ มาตรการเรงดวนและมาตรการ
ระยะยาวแกผูที่เก่ียวของซึ่งกอใหเกิดประโยชนตอโครงการในอนาคตอยางย่ิงหากรัฐบาลและเจา
ของโครงการนํ าไปปฏิบัติตามสถานการณความขัดแยงอาจจะนอยลงหรือไมเกิดขึ้น ตอมาในวันที่ 
28 กุมภาพันธ 2541 นายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรีจึงไดประกาศใหมีการดํ าเนินการโครงการ
ทอสงกาซตอ  ซึ่งนายสุลักษณ  ศวิรกัษ  ไมพอใจกับขอสรุปดังกลาวจึงเขาปดปาตอจากกลุมผูคัด
คานชุดแรกที่ประกาศตัววาจะออกจากปาทันทีที่นายกรัฐมนตรีตัดสินโครงการนี้วาควรจะเปนไป
อยางไร



บทที่ 5

วเิคราะหการระดมทรัพยากรของกลุมตางๆ ที่นํ ามาใชใน
สถานการณความขัดแยง

จากการศึกษาวิเคราะหในบทที่ 4 ถึงความเปนมาและพลวัตของความขัดแยง
กรณโีครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา เห็นไดวาคูขัดแยงไดแก การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
(ปตท.) ซึง่เปนเจาของโครงการ กลุมผูสนับสนุนโครงการ และกลุมผูคัดคานตางมีแนวความคิด
และความเชือ่ที่แตกตางกันโดยสิ้นเชิงที่ซึ่งความขัดแยงที่เกิดขึ้นนั้น แตละฝายตางไมสามารถที่จะ
ทํ าใหอีกฝายยอมรับในเหตุผลของอีกฝายได จนทํ าใหความพยายามในการประนีประนอมเพื่อที่
จะยตุคิวามขดัแยงที่เกิดขึ้นในหลายครั้งไมสามารถประสบความสํ าเร็จลงได แมแตความพยายาม
ประนีประนอมครั้งสุดทายที่มีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหากรณีทอสงกาซธรรมชาติ
จากแหลงยาดานา ซึ่งมีนายอานันท  ปนยารชนุ เปนประธานเพื่อรับฟงปญหาของแตละฝาย โดย
ไดใหความเห็นและขอเสนอแนะตอรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย ซึ่งในที่สุดไดตัดสินใจใหมีการ
ด ําเนินการกอสรางตอไปไดนั้น ก็มิไดหมายความวาจะทํ าใหความขัดแยงไดรับการแกไขแตอยาง
ใด เปนแตเพียงกระแสการคัดคานที่แผวบางลงไปของกลุมผูคัดคานโครงการ ดวยเหตุผลเพราะ
ตองปฏิบตัติามสญัญาที่ไดใหกับรัฐบาลวาจะยอมรับคํ าตัดสินใจของคณะกรรมการเทานั้น ขณะที่
การด ําเนินการตรวจสอบการดํ าเนินงานของ ปตท. ก็ยังคงมีตอไป

ตลอดระยะเวลา 2 ป ที่ความขัดแยงไดเร่ิมปรากฏตัวขึ้น มีการขยายตัวของ
ประเด็นความขัดแยง และความพยายามที่จะประนีประนอมเพื่อจะแกไขความขัดแยงดังกลาว 
ระหวางการปโตรเลียมแหงประเทศไทย กลุมผูสนับสนุนและกลุมผูคัดคานโครงการนั้น ส่ือมวล
ชนนั้นกลาวไดวาเปนเสมือนเวทีที่มีบทบาทอยางสํ าคัญโดยไดถูกนํ ามาใชเปนเวทีการตอสูใน  
สถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้น เพ่ือเผยแพรขอมูล แนวความคิด และความเชื่อของแตละฝาย
ใหไดปรากฏและไดรับการยอมรับจากสาธารณชน โดยที่ตางฝายตางพยายามที่จะทํ าใหตนเองมี
พลังที่จะสามารถคานกับฝายตรงขามได โดยใชทรัพยากรที่เปนฐานอํ านาจอันไดแก กฎหมาย 
ศกัยภาพทางการเงินและบุคลากรของตน เพ่ือใหสามารถเขาถึงส่ือไดมากกวาอีกฝาย

5.1 การระดมทรัพยากรของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย

ในชวงที่ทั่วโลกกํ าลังเกิดภาวะขาดแคลนนํ้ ามันหรือในชวงวิกฤตการณนํ้ า
มนัโลกครัง้ท่ี 2 รัฐบาลในขณะนั้นไดออกพระราชบัญญัติกอตั้ง "การปโตรเลียมแหงประเทศไทย" 
หรือ ปตท. ขึน้มาเพื่อใหเปน "บริษัทนํ้ ามันแหงชาติ" กอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2521    
ใหเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงอตุสาหกรรม โดยใหโอนกิจการ ทรัพยสิน หนี้สิน พนักงาน และ
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ลูกจางขององคการกาซธรรมชาติแหงประเทศไทย องคการเชื้อเพลิง และโรงกลั่นนํ้ ามันบางจาก
เขากับ ปตท. ดวยวัตถุประสงคเพ่ือให ปตท. ดํ าเนินการประกอบและสงเสริมธุรกิจปโตรเลียม 
รวมถึงการดํ าเนินการธรุกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับปโตรเลียมเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ

การดํ าเนินการกอสรางโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพ
พมานั้นมีที่มาจากการที่การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ไดรับมติจากคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วนัที ่5 ตลุาคม 2536 สมัยรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย ไดเรงรัดการจัดหากาซธรรมชาติโดยเจรจา
รับซือ้กาซจากแหลงยาดานาและเยตากุนของสหภาพพมา เพ่ือใหทันกับแผนการกอสรางโรงไฟฟา
พลังความรอนรวมของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ที่จังหวัดราชบุรี มีขนาดกํ าลัง
การผลติ 4,600 เมกะวัตต คาดวาจะแลวเสร็จประมาณกลางป 2541 ซึ่งสามารถจายกระแส    
ไฟฟาไดทั่วประเทศ และตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 31 พฤษภาคม 2537 ให ปตท. เรงจัด
หากาซใหผูผลิตไฟฟาอ่ืนที่จะเกิดขึ้นในบริเวณใกลเคียงภายใตเง่ือนไขเดียวกับ กฟผ. เพ่ือใหมี
พลังงานจากกาซธรรมชาติเพียงพอตอการใชงานซึ่งคาดวาจะสูงถึง 3,000 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน
ในป 2543 (เอกสารรายละเอียดโครงการทอสงกาซธรรมชาติไทย-สหภาพพมา : 9)

อยางไรก็ตาม ในการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมา 
มายงัโรงไฟฟาพลังงานความรอนรวมที่จังหวัดราชบุรี ไดประสบปญหาการเคลื่อนไหวคัดคานการ
กอสรางจากลุมอนุรักษและกลุมสิทธิมนุษยชนนับตั้งแตปลายป พ.ศ. 2539 ทั้ง ๆ ที่กอนหนานี้ 
ปตท. ไดกอสรางทอสงกาซธรรมชาติมาตั้งแตป พ.ศ. 2522 ในอาวไทยไมเคยประสบปญหาการ
คดัคานการกอสรางแตอยางใด ทํ าใหไมไดมีการเตรียมตัวที่จะรับมือกับปญหาดังกลาว

"เนื่องจากประสบการณการวางทอกาซท่ีผานมาไมเคยมีปญหา
แลวก็ดวยความมั่นใจวากาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงที่สะอาดก็คิดวายังไงก็ไมมีใครนา
จะปฏเิสธ…..ตรงนี้อาจจะเปนอันหนึ่งที่คลายๆ ผูบริหารของ ปตท.ไมไดคิด หรือไม
ไดตระหนัก ไมไดเตรียมการ"

(สงเกียรติ  ทานสัมฤทธิ์, สัมภาษณ 12 มีนาคม 2544)

ในระยะเริ่มตนการทํ างานประชาสัมพันธโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลง
ยาดานา สหภาพพมายังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรเนื่องจากขาดประสบการณในงานดานมวลชน 
นอกจากนีฝ้ายประชาสัมพันธตองทํ าความเขาใจกับผูบริหารโดยเสนอใหรับทราบวามีการคัดคาน
โครงการนี้อยางจริงจังและแตกตางจากโครงการที่ผานๆมา ดวยวิธีการตางๆ เชน ฉายภาพ    
เหตุการณการคัดคานของกลุมอนุรักษเมืองกาญจนใหผูบริหารดู ทํ าใหผูบริหารเริ่มเห็นความ
สํ าคัญและเริ่มใหการสนับสนุนหนวยประชาสัมพันธมากยิ่งขึ้น โดยไดมีการจัดหนวยประชา
สัมพนัธโครงการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมามาในเดือนกรกฎาคม 
2539 ในชวงที่โครงการนี้ไดเร่ิมกอสรางไปแลวโดยใชช่ือวา "คณะทํ างานสรางความสัมพันธ
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โครงการทอพมา" ซึ่งไดรวบรวมบุคลากรจากฝายประชาสัมพันธสํ านักงานใหญและฝายประชา
สัมพันธธุรกิจกาซ ปตท. เขามาเพื่อดูแลประสานงานโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดา
นา สหภาพพมาแตเพียงอยางเดียวเทานั้น โดยมีโครงสรางการทํ างาน ดังปรากฏในแผนภูมิที่ 1
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นอกจากนี ้ปตท. ยังไดวาจางบริษัทที่ปรึกษาคือ ปตท.ไดวาจางที่ปรึกษาคือ บริษัท 
Image Plus  บริษัท Progressive  และบริษัท ลีโอเบอรเนทท โดยทํ าหนาที่เปนผูใหการสนับสนุน
การท ํางานประชาสัมพันธของ ปตท. ตามความเห็นชอบของคณะกรรมการของ ปตท.ที่ใหบริษัท
เอกชนเขามาเปนที่ปรึกษาในการทํ างานประชาสัมพันธโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลง   
ยาดานา สหภาพพมา

"เราไมมีเวลาเลยนะครับบอกตรง ๆ เรียกวา ขาวตี   ทุกวันๆๆ โงหัวไม
ขึน้เลยนะ เพราะฉะนั้นเราไมมีเวลา ถาคนจะวาวาทํ าไมตองไปใชเงินจาง (บริษัทที่
ปรกึษา) จํ าเปนจริง ๆ เราไมมีคนมากมาย"

                                (สงเกียรติ  ทานสัมฤทธิ์, สัมภาษณ 12 มีนาคม 2544)

โดยการด ําเนนิงานดานการประชาสัมพันธโครงการของบริษัทที่ปรึกษา สามารถสรุปไดดังนี้

Image  Puls

1) น ําขอมูลและการวิเคราะหสถานการณปืญหาและประเมินผลการเผยแพรขาว
สารในพืน้ที่จัดทํ ารายงานนํ าเสนอ ปตท. ทุกวันศุกร

2) ประเดน็ขาวและเนื้อหาหลักในการสื่อสารไปพัฒนาเปนบทความและเผยแพร
ใหกับสื่อมวลชน

3) รวบรวมการดํ าเนินงานประชาสัมพันธทํ ารายงานและจัดสงให ปตท. เปน
ประจํ าทุกเดือน

Progressive  Vision

1) น ําขอมูลและวิเคราะหสถานการณปญหาและประเมินผลการเผยแพรขาวสาร
ในพืน้ทีด่านมวลชนจัดทํ ารายงานนํ าเสนอ ปตท. ทุกวันศุกร

2) น ําประเดน็ขาวและเนื้อหาหลักในการสื่อสารไปเผยแพรใหกับผูนํ าความคิด
มวลชนในพื้นที่และแนวรวมสนับสนุน ปตท.

3) รวบรวมการดํ าเนินงานประชาสัมพันธ ทํ ารายงานและจัดสงให ปตท. เปน
ประจํ าทุกเดือน

ลีโอเบอรเนทท

1) รวมประชุมกับ ปตท.ทุกวันอังคารและวันพฤหัสบดีเพ่ือนํ าเสนอการวิเคราะห
ประเดน็และสถานการณโดยรวมพรอมกับนํ าเสนอขาวประชาสัมพันธ เพ่ือเผยแพรและเนื้อหาหลัก
ในการสื่อสาร

2) รวบรวมการดํ าเนินงานประชาสัมพันธ ทํ ารายงานและจัดสงให ปตท. เปน
ประจํ าทุกเดือน
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แผนภูมิที่ 2 การดํ าเนินงานดานการประชาสัมพันธของบริษัทที่ปรึกษาฝาย
ประชาสัมพันธโครงการ

สวนขอมูล

สวนปฏิบัติการ

สวนวิเคราะหและประเมินผล

ลีโอเบอรเนทท
- วิเคราะหขอมูลและประเด็น
จากสวนกลาง ปตท.

Image  Plus
- วิเคราะหสถานการณในพ้ืนที่

Progressive  Vision
- วิเคราะหสถานการณในพ้ืนที่ดัาน
มวลชน

ลีโอเบอรเนทท
- ขาวและบทความ
- วางแผนงาน
- ทํ า key message

ปตท.
- ประสานงานและ

สื่อสารแผนงาน
key message
และประเด็นขาว

- เผยแพรขาวสาร
ใหส่ือสวนกลาง

Image  Plus
- นํ ามาดํ าเนินงานในทิศทางเดียวกัน
- นํ าประเด็นขาวมาจัดทํ าเปนบทความ
สํ าหรับคอลัมภในสื่อสิ่งพิมพ
- นํ าประเด็นขาวมาเผยแพรผานสื่อ
ตางๆ อาทิ สื่อวิทยุทองถ่ิน

Progressive  Vision
- นํ า key message ใชในการสื่อสาร
กับคนในพื้นที่ ผูนํ าความคิดทองถ่ิน
และแนวรวม
- นํ าประเด็นขาวมาเผยแพรผานสื่อ
ตาง ๆ

ลีโอเบอรเนทท
- ประเมินผลการเผยแพรขาว
สารและสื่อประชาสัมพันธจาก
สื่อสวนกลาง

ปตท.
- รวบรวมขอมูลการ
ประเมินผลเพื่อนํ า
มาวิเคราะหและราย
งานสถานการณตอผู
บริหาร

Image  Plus
- ประเมินผลขาว บทความ และสื่อ
ประชาสัมพันธตาง ๆ ที่เผยแพรออกไป
- ติดตามการวิพากษวิจารณจากคอลัมภ
นิสต

Progressive  Vision
- ประเมินผลการสื่อสารกับมวลชน
- ประเมินผลการนํ าประเด็นขาวมา
เผยแพร
- ประเมินปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่
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นอกจากนี้ ปตท. ยงัไดจัดตั้งหนวยงานประชาสัมพันธโครงการทอสงกาซธรรมชาติ
จากแหลงยาดานา สหภาพพมาขึ้นมาเปนการเฉพาะกิจและจัดตั้งสํ านักงานประชาสัมพันธของโครง
การขึน้ทีจ่งัหวัดกาญจนบุรีประกอบดวยหนวยกอสราง หนวยงานกรรมสิทธิ์ที่ดิน หนวยงานพัฒนา
ชมุชน และหนวยประชาสัมพันธ โดยฝายประชาสัมพันธสํ านักงานใหญสงพนักงานประชาสัมพันธ
มาปฏิบัติหนาที่ประชาสัมพันธโครงการยังในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดราชบุรี หลังจากที่ 
ปตท. พบวาจากการที่จัด Technical Hearing ขึน้ทีอ่ ําเภอทองผาภูมิ มีผูคัดคานมารวมอยางมาก
มายและตั้งคํ าถามกับ ปตท. เก่ียวกับการกอสรางโครงการทอสงกาซ นอกจากนี้ราวเดือนเมษายน
กลุม ผูคดัคานไดติดปายทั่วจังหวัดกาญจนบุรี จากเหตุการณดังกลาวขางตน ปตท. เห็นวากลุมผูคัด
คาน ตัง้ใจคดัคานเรื่องนี้อยางจริงจัง และอาจจะความขัดแยงเกิดขึ้นเปนระยะเวลายาวนาน โดย
ประเมินจากศักยภาพทั้งทางดานทุนทรัพยและการติดตอส่ือสารที่กลุมอนุรักษกาญจนมีเครื่องมือ
ตางๆ ที่สามารถติดตอถึงกันไดอยางสะดวกกับเครือขายนักอนุรักษทั้งภายในและภายนอกจังหวัด
กาญจนบุรี ประกอบกับเหตุการณคร้ังที่ผานมาในกรณีที่กลุมอนุรักษกาญจนไดรวมกับหลาย ๆ 
องคกรคดัคานการกอสรางเขื่อนนํ้ าโจน ซึ่งสามารถยับยั้งและยุติการกอสรางไดเปนผลสํ าเร็จ ดังนั้น
เมื่อกลุมอนุรักษกาญจนไดเร่ิมมีความเคลื่อนไหวแสดงการตอตานโครงการทอสงกาซธรรมชาติจาก
แหลงยาดานา สหภาพพมา ปตท. จงึไดจัดตั้งหนวยงานประชาสัมพันธเฉพาะกิจขึ้นมา โดยมีโครง
สรางการทํ างานดังตอไปนี้

แผนภมูิที่ 3 โครงสรางการทํ างานของหนวยประชาสัมพันธโครงการทอสงกาซ
ธรรมชาติจากแหลงยาดานา

สํ านักงานโครงการทอสงกาซธรรมชาติ
จากแหลงยาดานา

ผูจัดการสํ านักงาน

รองผูจัดการสํ านักงาน

หนวยกอสราง หนวยกรรมสิทธิที่ดิน หนวยประชาสัมพันธ หนวยพัฒนาชุมชน
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ชวงทีม่ีการคัดคานการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมา
ปตท. ไดสรางความสัมพันธกับสื่อมวลชนแขนงตาง ๆ ทั้งส่ือระดับชาติและส่ืทองถ่ิน กลุมองคกรใน
จงัหวดักาญจนบุรี กลุมผูนํ าความคิด กลุมขาราชการที่เก่ียวของในจังหวัดกาญจนบุรี องคกรพัฒนา
เอกชน และชาวบานที่อยูตามแนวทอ โดยพยายามสรางกลุมเครือขายขึ้นมาเพื่อใหรูถึงความเคลื่อน
ไหวของกลุมตาง ๆ เพ่ือที่จะไดวิเคราะหสถานการณที่เกิดขึ้นไดอยางถูกตอง

ทัง้นี้ในการสรางความสัมพันธของปตท. กับกลุมองคกรตางๆ นั้น ปตท.มีวิธีการ
ตางๆ ทีห่ลากหลายกันไปเพื่อใหเหมาะสมกับแตละกลุม เชน การจัดโครงการประชาสัมพันธสัญจร
ไปตามโรงเรียนตางๆ ที่อยูตามแนวทอกาซ การใหการสนับสนุนหนังสือพิมพทองถ่ิน การใหชาว
บานทีอ่ยูตามแนวทอไดรับผลประโยชนจากการกอสราง อาทิ รับเหมาขนดิน ทราบ รับจางรดนํ้ า
ถนน เปนตน การพาชาวบานไปดูแนวทอกาซ สนับสนุนกิจกรรมตางๆ ภายในจังหวัดกาญจนบุรี 
เปนตน

"เรามีทมีมวลชนของเราอยูเราบอกวาใหชาวบานนั่นแหละเปนคนรดนํ้ า
ถนนกนัเอกง คือใหเงินเขาดวยใหอะไรเขาดวย เปนรายไดไปเขาดูแลกันเอง หรือ
สมมตวิากอสรางตองร้ือประปาหมูบานออก ผูรับเหมารื้อออกก็ร้ือไปแตเวลาตอนตอ
ใหมใหชาวบานเปนคนตอก็ใหรายไดดวย ผูรับเหมาไมตอง ชาวบานมีรถสิบลอจะขน
ดนิ ก็มาลงชื่อกัน"

(สงเกียรติ  ทานสัมฤทธิ์, สัมภาษณ 12 มีนาคม 2544)

การใหการสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ในจังหวัด การใหผลประโยชนกับชาวบานใน
พ้ืนที่โดยมุงหวังที่จะทํ าใหเปล่ียนจากความไมพอใจในการกอสรางที่สรางความเดือนรอนใหกลับ
กลายเปนการสรางความพึงพอใจในดานคาตอบแทนและเปนการ "ซื้อใจ" ของชาวบานใหมองโครง
การในดานบวกมากขึ้น ซึ่งวิธีการเชนนี้ ปตท.ตองใชเงินจํ านวนมากในการสนับสนุนกิจกรรมเหลานี้
พอใจในดานคาตอบแทนและเปนการ "ซื้อใจ" ของชาวบานใหมองโครงการในดานบวกมากขึ้นดวย 
ซึ่งวิธีการเชนนี้ ปตท.ตองใชเงินจํ านวนมากในการสนับสนุนกิจกรรมเหลานี้
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ตารางที่ 4 รายการที่ใหการสนับสนุนกิจกรรมในพื้นที่เฉพาะที่ผาน
หนวยงานประชาสัมพันธกาญจนบุรี

วันเดือนป กิจกรรม จ ํานวน (บาท)
30 ส.ค. 40 รวมทอดกฐินสามัคคีและพิธีทิ้งกระจาดแกวัดถาวรวราราม 5,000
3 ก.ย. 40 สนบัสนนุอุปกรณโสตทัศนูปกรณ แกหองประชุมศาลากลาง

จังหวัด
575,050

21 ก.ย. 40 สนบัสนุนงานครบรอบ 5 ป "เรดิโอโชหวย" 92.75 เม็กกะเฮิรต 5,000
23 ก.ย. 40 สนบัสนุนเงินพัฒนาถํ้ าบองตี้ 90,000
28 ก.ย. 40 สนบัสนนุการจัดงาน "คอนเสิรตสงเสริมกีฬาตานยาเสพติด" 10,000
2-3ต.ค. 40 สนบัสนุนการฝกอบรมผูเผยแพรขาวสารชาวบาน/ปตท. (เพ่ือ

เปนผูส่ือขาวในรายการประสานสัมพันธชาวบาน ปตท. สถานี
วทิยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย จังหวัดกาญจนบุรี"

245,000

10 ต.ค. 40 สนบัสนนุการจัดแขงขันกีฬาทางนํ้ ากับสมาคมขาวเรือขาวแพ
กาญจนบุรี

60,000

25 ต.ค. 40 บรจิาคโค-กระบือ ถวายเปนพระราชกุศลแดสมเด็จพระสังฆราช 50,000
29 ต.ค. 40 มอบถงุยังชีพใหผูประสบภัยนํ้ าทวมที่อํ าเภอดานมะขามเตี้ย 300,000
23 พ.ย. 40 สนบัสนนุการจัดงานสัปดาหสะพานขามแมนํ้ าแควป 2540

3) การแขงขันแรลลี่เพ่ือการทองเที่ยวและรถบปุผชาติ
4) สนบัสนุนรานมัจฉากาขาด

500,000
57,000

2 ธ.ค. 40 สนบัสนนุหนวยควบคุมโรคติดตอนํ าโดยแมลงที่ 7 อํ าเภอทอง
ผาภูมิ

50,000

23 ม.ค. 41 สนบัสนุนเครื่องเช่ือมตอโทรศัพทแกสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทยจังหวัดกาญจนบุรี

50,000

6 ก.พ. 41 สนบัสนนุแทงคนํ้ าและอุปกรณกีฬาแกสถานีวิทยุกระจายเสียง
แหงประเทศไทยจังหวัดกาญจนบุรี

11,800

10 ม.ค. 41 สนบัสนุนกิจกรรมชมรมสิ่งแวดลอม สถาบันราชภฏักาญจนบุรี 30,000
15 ม.ค. 41 สนับสนุนกิจกรรมชมรมทองเที่ยวเชิงอนุรักษ สถาบันราชภัฏ

กาญจนบุรี
5,000

14-15มี.ค.41 สนบัสนนุการจัดทํ าวุนมะพราวยักษในเทศกาลอาหารกาญจนบุรี 60,000
4 มี.ค. 41 สนบัสนุนการจัดงานวันสื่อสารมวลชนแหงชาติป 2541 20,000
20 เม.ย. 41 สนบัสนนุการจัดทํ าปายชื่อวิทยาลัยเทคนิคกาญจนบุรี 60,000

      (รายงานผลการปฏิบัติงานหนวยประชาสัมพันธกาญจนบุรี : 2-20)
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นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมที่ ปตท. เขาไปสนับสนุนอีกจํ านวนมาก อาทิ การจัดหนวย
แพทยเคลื่อนที่ สรางแทงคนํ้ าขนาดใหญใหโรงเรียนดานมะขามเตี้ยวิทยาคม รวมกิจกรรมอบรม
เกษตรแผนใหม มอบกรวยยางใหจราจรในจังหวัดกาญจนบุรี เปนตน โดย ปตท.จะเนนใหความ
สนบัสนนุกบักลุมผูมีผลประโยชนกับการกอสราง อาทิ หนวยงานราชการในระดับจังหวัด หนวยงาน
ราชการในอ ําเภอที่แนวทอผาน หนวยงานเอกชนที่มีความสํ าคัญในจังหวัด ชาวบานในแนวทอกาซ 
เปนตน

ทัง้หมดนี้เปนสวนหนึ่งที่ ปตท.พยายามเขาไปยังกลุมตางๆ ดวยการใหความชวย
เหลือเพ่ือใหขาราชการ กลุมผูนํ าทางความคิดในจังหวัดกาญจนบุรี และชาวบานในแนวทอกาซยอม
รับและศรัทธาในองคกร ปตท.รวมไปถึงยอมรับโครงการทองสงกาซธรรมชาติดวยการใชจํ านวนเงิน
มหาศาล

นอกจากนี้การทํ าประชาสัมพันธดานกวางคือ การเผยแพรขาวสารตามสื่อมวลชน
ตางๆ ปตท.ก็ไดทํ าอยางตอเนื่อง ซึ่งวิธีการใชส่ือและการผลิตสื่อตางๆ ปตท.มีกลยุทธมากมายเพื่อ
ใชแกไขสถานการณความขัดแยงในโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมา
ของปตท.มีรายละเอียดดังตอไปนี้

หนังสือพิมพ

หนงัสือพิมพระดับชาติที่เลือกมาวิเคราะหมีทั้งส้ิน 4 ฉบับ คือ
1) หนังสือพิมพขาวสด
2) หนังสือพิมพมติชน
3) หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ
4) หนังสือพิมพบางกอกโพสต

หนังสือพิมพขาวสด

หนังสือพิมพขาวสดเปนหนังสือพิมพระดับชาติฉบับเดียวที่เกาะติดและนํ าเสนอ
ขาวคราวความเคลื่อนไหวตางๆ ของการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติ จากแหลงยาดานา สหภาพ
พมา โดยแสดงจุดยืนอยางชัดเจนในการเปนฝายเดียวกับกลุมผูคัดคาน ทํ าให ปตท.สนใจติดตาม
ขอมูลและประเด็นที่ฝายคัดคานหยิบยกขึ้นมาผานหนาหนังสือพิมพขาวสดเพื่อประโยชนในการ
บริหารประเด็น (issue management) ในชวยที่มีความขัดแยง โดย ปตท.จะออกขาวตอบโตการนํ า
เสนอขาวที่เปนภาพลบแก ปตท.ดวยวธิีการตาง ๆ เชน เจาหนาที่ประชาสัมพันธจะทํ าหนาที่เปนผู
ส่ือขาวตอบโตขาวที่นํ าเสนอในทางลบวาไมเปนความจริงแลวจึงสงไปยังส่ือมวลชนแตละแขนงยกตัว
อยางกรณีหนังสือพิมพขาวสดนํ าเสนอภาพตนไมหลายคนโอบซึ่งอยูในแนวทางทอกาซจะตองถูกตัด 
เจาหนาที่ประชาสัมพันธจึงสอบถามไปยังหนวยกอสรางและไดรับคํ าตอบวาตนไมดังกลาวไมไดอยู
ในแนวทอกาซ ดังนั้นเจาหนาที่ประชาสัมพันธตองไปดูและถายรูปมายืนยัน การชี้แจงขาวการทํ างาน
ในพื้นที่ปาของ ปตท.ไมไดมีการเปดถนนใหมแตใชแนวถนนเดิมและยินดีใหกลุมอนุกรักษเขาไป
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ตรวจสอบ เปนตน หรือการที่เจาหนาที่ประชาสัมพันธพาส่ือที่ปตท. ใหการสนับสนุนไปสัมภาษณ
บคุคลตางๆ ที่เก่ียวของไมวาจะเปนผูบริหารของ ปตท. นักการเมืองหรือสวนราชการที่เก่ียวของ 
ขาวบานที่ใหการสนับสนุนเพื่อตอบโตขาวที่เกิดขึ้นในหนาหนังสือพิมพขาวสดอยางกรณีการพาผูส่ือ
ขาวสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดกาญจนบุรีไปตรวจสอบและสัมภาษณชาวบาน
กรณทีอกาซขวางตานํ้ าที่บานพุมุด อํ าเภอไทรโยควาไมเปนความจริงแตอยางใด การพาผูส่ือขาวไป
สัมภาษณปาไมจังหวัดกาญจนบุรีเพ่ือใหกลาวถึงการกอสรางทอสงกาซของปตท.ไดขออนุญาตอยาง
เปนอยางการแลว หรือการใหผูส่ือขาวสัมภาษณพลตรีสนั่น  ขจรประศาสตร รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยถึงความคิดเห็นตอโครงการทอสงกาซ เปนตน

การนํ าเสนอขาวของหนังสือพิมพขาวสดที่หยิบยกเฉพาะกิจกรรมความเคลื่อนไหว 
ประเด็นในการคัดคานการกอสรางทอสงกาซและการตรวจสอบการทํ างานกอสรางในพื้นที่ปา
ของปตท. เปดโปงพฤติกรรมความไมโปรงใสในการทํ าโครงการ และขาวที่เปนผลลบตอทั้งองคกร
และโครงการทอสงกาซ การนํ าเสนอขาวดังกลาวสรางความอึดอัดใหกับเจาหนาที่ฝายประชาสัมพันธ 
ปตท. ที่ติดตอประสานงานกับส่ือเปนอยางยิ่ง เนื่องจากไดสงผลกระทบตอความเชื่อถือและการ
ด ําเนินงานทางดานธุรกิจของ ปตท.

"ขาวทีเ่ราช้ีแจงไปเขาก็ลง คือ เขาตีหัวเรากอนแลวมาลูบหลังเหมือนกับวา
ถาเราไปแกขาว ไปขี้แจงขอเท็จจริงกับเขามันก็ร้ือฟนของเกาขึ้นมาใหคนอานไดอาน
อีก 1 วัน แลวปตท.ไดชีแ้จงมาอยางนี้ มันก็เลยเปนเขาไดลงขาวอีกคร้ังหนึ่งดาเราอีก
รอบหนึง่ บางทีก็เจ็บปวดรวดราวเหมือนกัน ทั้งๆ ที่ดายาวเลยแตเขาก็ไปขอเท็จจริง
มาก เอาขาวของเราใสไปแลวหาขอเท็จจริงที่มันบิดเบือนมาตอทายวันนี้ก็ไปออก
พรุงนี้แลวก็วากันอีกเปนอยางนี้ไปเรื่อยๆ"

        (พิทยา  อุชัย, สัมภาษณ  29  มกราคม  2544)

หนังสือพิมพมติชน

การติดตามขาวของหนังสือพิมพมติชนซึ่งถึงแมจะเปนหนังสือพิมพที่อยูในเครือ
เดยีวกนักบัหนงัสือพิมพขาวสด แตมีการนํ าเสนอขาวที่แตกตางกัน คือหนังสือพิมพมติชนจะเนน
การรายงานเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณที่สํ าคัญๆ ขึ้นมาเทานั้น และมีหลายๆขาวที่มติชนมองแตกตาง
จากขาวสดโดยสิ้นเชิง เชน ขาวการจับกุม ส.ศวิรกัษ หนังสือพิมพขาวสดนํ าเสนอภาพและราย
ละเอียดการจับกุมในหนา 1 ครึ่งหนาเต็ม ๆ ในขณะที่หนังสือพิมพมติชนกลับไมใหความสํ าคัญ
และรายงานขาวดังกลาวเปนเพียง "ขาวสั้น" เทานั้น ซึ่งการนํ าเสนอขาวในลักษณะดังกลาวของมติ
ชนทํ าให ปตท. มองวาเปนการนํ าเสนอขาวที่ไมโนมเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่งจึงประเมินวา
หนงัสือพิมพมติดชนเปนหนังสือพิมพที่เปนกลาง ทุกคร้ังที่มีการแกขาวหรือการชี้แจงขอเท็จจริงจะ
สงมาใหกับหนังสือพิมพมติชนทุกคร้ัง
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หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ

หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจนํ าเสนอขาวกรณีการกอสรางโครงการทอสงกาซธรรม
ชาตจิากแหลงยาดานา สหภาพพมา เปนระยะๆ ตามความสํ าคัญของเหตุการณที่เกิดขึ้น ในชวง
ระยะนั้นหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจใหความสํ าคัญกับชาวการเมืองและเศรษฐกิจ และเพิกเฉยขาว
การกอสรางโครงการทอสงกาซ แมแตในสวนจุดประกายที่เคยนํ าเสนอเรื่องราวสังคม ส่ิงแวดลอม
อยางเจาะลึกก็กลับเพิกเฉยการรายงานความขัดแยงในกรณีการกอสรางโครงการทอสงกาซธรรม
ชาตจิากแหลงยาดานา สหภาพพมา ซึ่ง ปตท. มองวาการกระทํ าที่ไมนํ าเสนอภาพลบของ ปตท. 
เปนหนังสือพิมพที่นาเช่ือถือ

หนังสือพิมพบางกอกโพสต

หนังสือพิมพบางกอกโพสต มีการนํ าเสนอกรณีขาวโครงการทอสงกาซธรรมชาติ
จากแหลงยาดานา สหภาพพมาในลักษณะที่ไมเปนไปในทิศทางเดียวกันเทาใดนัก เหตุการณความ
เคลื่อนไหวในการคัดคานการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมาจะมีการ
รายงานผานในสวน Business Post จะสนบัสนุนการกอสรางอยางเต็มที่ เห็นวาการกอสรางทอกาซ
จะมปีระโยชนอยางมากในการพัฒนาประเทศ มีสวนทํ าใหระบบเศรษฐกิจกระเตื้องขึ้นได ทั้งนี้เนื่อง
จากผูส่ือขาวสายธุรกิจทํ าขาวกับ ปตท.มาเปนเวลานานแลวทํ าใหมีความสนิทสนมมากกับแหลงขาว
ใน ปตท. ในขณะที่ขาวหนา 1 พยายามนํ าขอมูลของทั้งสองฝายลงมาเพื่อใหผูอานไดเปรียบเทียบ
กัน และยังมีในสวน Perspectives ซึง่เจาะลึกปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในกอสรางทอสงกาซ โดยเนื้อหา
ในบทความนีแ้ละการจัดวางภาพตาง ๆ มีแนวโนมไปทางไมเห็นดวยกับการกอสราง เนื่องจากผูที่
ตดิตามและเขียนบทความเรื่องนี้คือ ศุภรา  จนัทรชิดฟา ซึ่งโดยทัศนคติสวนตัวแลวไมเห็นดวยกับ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นจากการกอสรางในฝงพมาและมีความพยายามที่จะใหขอมูลถึงตัว
เลขของการมีพลังงานสํ ารองภายในประเทศที่พอเพียงกับความตองการของประชาชนแลว อยางไรก็
ตามผู เขียนบทความก็พยายามที่จะให ปตท.ไดมีโอกาสในการตอบขอสงสัยของชาวจังหวัด
กาญจนบรีุ ซึ่งการเขียนบทความในลักษณะนี้ทํ าให ปตท. เห็นวามีความเอนเอียงไปทางฝายอนุรักษ
จึงติดตอผานทางสวนธุรกิจใหบรรณาธิการตักเตือนลักษณะการเขียนบทความโดยขอใหระมัดระวัง
ในการใชขอมูลขององคกรพัฒนาเอกชน (NGO) นอกจากนี้ผูอํ านวยการฝายประชาสัมพันธ ปตท. 
ไดเขยีนบทความที่ใหขอมูลดานที่เปนประโยชนของการกอสรางโครงการทองสงกาซ และตํ าหนิการ
ทํ างานของผูส่ือขาวของบางกอกโพสตที่มีความลํ าเอียง ไมเปนกลางโดยสงตรงมายังบรรณาธิการ 
ซึง่บรรณาธิการไดตัดสินใจนํ าบทความนั้นลงตีพิมพ

การใชส่ือของ ปตท.ทีไ่ดรับการวิพากษวิจารณจากนักวิชาชีพและนักวิชาการสื่อสาร
มวลชนคือ การลงบทความประชาสัมพันธในสื่อหนังสือพิมพระดับชาติชวงระยะที่มีการรับฟงขอมูล
และความคิดเห็นของคณะกรรมการเพื่อแกไขปญหากรณีโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลง
ยาดานา โดยมีนายอานันท  ปนยารชนุ เปนประธาน เนื่องจากการใชส่ือของ ปตท.ครั้งนี้เปนการ
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ซือ้หนาหนังสือพิมพรายวันหลายฉบับ ไดแก มติชน กรุงเทพธุรกิจ แนวหนา ไทยโพสต ผูจัดการ 
ไทยรัฐ เดลินวิส เพ่ือลงขอความโฆษณาขอดีของโครงการทอสงกาซธรรมชาติ

ตารางที่ 5 ตัวอยางบทความโฆษณาประชาสัมพันธของ ปตท.ในหนังสือพิมพระดับชาติ

วันเดือนป หนังสือพิมพ พาดหัว รูปแบบ/เน้ือหา
4 ก.พ. 41 มติชน เปดขอมูลดานลึกดานความ

ปลอดภัยโครงการทอสงกาซ
มั่นใจไดไรกังวล

เนื้อหา กลาวถึงความปลอดภัยของกาซ
ธรรมชาติแตกตางจากกาซหุงตมที่ระเบิดที่
ถนนเพชรบุรีตัดใหม พรอมทั้งเขียนถึง
เทคนิคการกอสรางที่มีความปลอดภัย มี
เทคโนโลยีในการตรวจสอบทุกขั้นตอน 
สามารถรับแรงแผนดินไหวได 8 ริกเตอรซึ่ง
ประเทศไทยไมเคยมีปรากฏการณแผนดิน
ไหวรุนแรงขนาด 8 ริกเตอรมากอน นอก
จากนี้หลาย ๆ ประเทศที่อยูในเขตแผนดิน
ไหวลวนแลวแตมีการสรางทอสงกาซทั้งสิ้น 
และไดกลาวถึงทอสงกาซเสนแรกในเมือง
ไทยที่สรางในป 2524 ทุกวันนี้ยังใชงานไดดี
ไมมีปญหา
รูปแบบ  พ้ืนที่ลงบทความครึ่งหนาหนังสือ
พิมพ ตัวอักษรที่ใชในบทคามแตกตางจาก
เนื้อหาขาวและมีขนาดใหญกวา แตการจัด
หนาเหมือนบทความทั่ว ๆ ไปมีรูปภาพการ
ตรวจสอบความปลอดภัย ภาพแนวทอกาซที่
ฝงกลบแลว ระบุคํ าวา "เนื้อหาโฆษณา" แต
ขนาดตัวหนังสือเล็กกวาตัวหนังสือในเนื้อหา

16 ก.พ. 41 มติชน ความจริงเรื่อง ปู-ชาง-
คางคาว

เนื้อหา ไดกลาววาโครงการทอสงกาซไมได
ทํ าความเดือดรอนใหกับสัตวปาทั้ง 3 ชนิด 
บทความนี้แบงเปน 3 หัวขอ คือ

1) ช.เอย ช.ชาง ทอกาซฯไมได
ขวางใหเดือดรอน

2) ปูราชินีจะสูญพันธความหวงใย
ที่ไรนํ้ าหนัก

3) คางควากิตติสัตวหายากที่ไม
ลํ าบากเพราะทอกาซ
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วันเดือนป หนังสือพิมพ พาดหัว รูปแบบ/เน้ือหา
รูปแบบ  ขนาดตัวอักษรแตกตางจากเนื้อหา
ขาวและระยะหางระหวางบรรทัดจะชิดกวา
ขาวละบทความทั่วไปเนื่องจากเนื้อหามาก
แต ต องจํ ากัดพ้ืนที่ ในครึ่งหน ากระดาษ
หนังสือพิมพ มีระบุเนื้อท่ีโฆษณาตัวเล็กๆ 
มุมลางดานขวา

18 ก.พ. 41 ผูจัดการรายวัน บทพิสูจนความโปรงใสโครง
การทอกาซ

เนื้อหา  ปตท.ไดเปดเผยขอมูลใหทุกกลุมได
ทราบตลอดเวลาการกอสราง แตกลับมีบาง
กลุมกลาวหาวา ปตท.ปกปดขอมูล ซึ่งไม
ตรงกับผลสํ ารวจของสวนดุสิตโพลที่คนทั้ง
ประเทศ 70% เห็นดวยกับโครงการ บท
ความนี้แบงเปน 2 หัวขอ

1) กลาเปดเผย โปรงใสเต็มใจให
ตรวจสอบทุกขั้นตอน

2) ฟงเสียงประชาชนถึงแมตนทุน
จะเพ่ิมขึ้น
รูปแบบ  ใชชื่อคอลัมภวา "รายงานพิเศษ" 
ในบทความนี้มีการยกเนื้อหาออกมาขยายวา 
"แมวาโครงการนี้จะไดรับการสนับสนุนอยาง
มากมายจากคนในพื้นที่และคนทั้งประเทศ 
แต ปตท.ก็มิไดละเลยหรือไมฟงเสียงกลุม
คัดคาน ถึงจะเปนกลุมคนที่มีจํ านวนไมมาก
นักก็ตาม" บทความนี้ไมมีการระบุวาเปน  
"พ้ืนที่โฆษณา"

18 ก.พ. 41 กรุงเทพธุรกิจ ผล "ดุสิตโพล" ชี้ชัด มหาชน
หนุนทอกาซ

เนื้อหา  บทความนี้ไดแสดงผลการวิจัย  
"ประชาชนคิดอยางไรกับโครงการทอสงกาซ
ธรรมชาติไทย-พมา" ของสวนดุสิตโพล ปรา
กฎวาคนสวนใหญเห็นดวยใหมีการกอสราง
แตมีเงื่อนไข ซึ่งปตท.ไมไดนํ าเงื่อนไข  
ดังกลาวมาลงในบทความนี้แตอยางใด และ
นํ าคํ าปาฐากถาของพระธรรมโกศาจารย  
(ปญญา  นันทภิกขุ) ที่ไมเห็นดวยกับการ
คัดคานและใหกลุมผูคัดคานหยุดคิดสักนิด
วาเปนงานของชาติ ในบทความนี้ไดสรุปวา
ประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับโครงการนี้จึง
สมควรที่จะดํ าเนินการตอไปใหแลวเสร็จเพ่ือ
ผลประโยชนโดยรวมของประเทศ
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วันเดือนป หนังสือพิมพ พาดหัว รูปแบบ/เน้ือหา
รูปแบบ  จัดรูปแบบอยูในคอลัมภ "รายงาน
พิเศษ" มีการแสดงผลการวิจัย รูปภาพของ
พระธรรมโกศาจารย โดยบทความดังกลาว
ไมมีการะบุวาเปน "พ้ืนที่โฆษณา"

23 ก.พ. 41 กรุงเทพธุรกิจ ปลูกปาแนวทอกาซฯ หมื่นไร
ปตท.ดีเดยหนาฝนนี้

เนื้อหา   ปตท.ไดเตรียมความพรอมในการ
ปลูกปา 10,000 ไร รวมทั้งอนุรักษฟนฟูปา
ที่กํ าลังฟนตัว 30,000 ไร นอกจากนี้ยังมี
โครงการดูแลรักษาและปลูกจิตสํ านึกประชา
ชนใหรักและหวงแหนดวย บทความนี้มีแบง
เปน 3 กรอบใหญ ๆ คือ เรื่องการปลูกปา
ในหนาฝน กรอบที่ 2 เรื่องความสํ าเร็จโครง
การปลูกปาเฉลิมพระเกียรติวัดฝมือ-ความ
จริงใจ ปตท.ตอสิ่งแวดลอม ไดกลาวถึงงาน
ที่ผานมาของ ปตท.ในการปลูกปาเฉลิมพระ
เกียรติวาไดทํ ามาตั้งแตป 2539 ซึ่งทํ ามาได
มากกวาครึ่งท่ีตั้งใจไว นับเปนหลักประกันวา 
ปตท.ใสใจสิ่งแวดลอม กรอบสุดทายยกคํ า
กลาวของนายกรัฐมนตรีที่บอกวา "ยอมรับ
วา ปตท.มีโครงการปลูกปาสามารถทํ าไดดี 
ทํ าจริง"
รูปแบบ  เปนบทความในคอลัมภ "รายงาน
พิเศษ ขนาดครึ่งหนากระดาษหนังสือพิมพ
รูปที่นํ ามาเสนอเปนภาพโครงการปลูกปา
เฉลิมพระเกียรติของปตท."มีเจาหนาท่ีปตท.
และชาวบานในพื้นที่ยืนอยูบริเวณทางเขาปา
ที่อุดมสมบูรณ

ในสวนของหนังสือพิมพทองถ่ินในจังหวัดกาญจนบุรีที่เลือกขึ้นมาวิเคราะหมีทั้งส้ิน 
4 ฉบับ คือ

1) หนังสือพิมพผูนํ ากาวหนา
2) หนังสือพิมพมติกาญจน
3) หนังสือพิมพฐานเสรีเศรษฐกิจ
4) หนังสือพิมพชาวกาญจน

ในกรณีขาวความขัดแยงซึ่งเกิดขึ้นจากการกอสรางโครงการวางทอสงกาซจากแหลง
ยาดานา สหภาพพมา ในจังหวัดกาญจนบุรีนั้น หนังสือพิมพทองถ่ินซึ่งมีอยูมากมายหลายฉบับนํ า
เสนอขาวดงักลาวไปในทิศทางเดียวกัน คือ มีทัศนคติในทางบวกกับการกอสรางทอสงกาซอยางชัด
เจน ทั้งนี้มาจากความพยายามของปตท.ในการสรางความสัมพันธกับบรรดาหนังสือพิมพทองถ่ินใน
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จงัหวดักาญจนบุรีฉบับตาง ๆ หลังจากที่มีการกอตั้งสํ านักงานโครงการทอสงกาซจากแหลงยาดานา 
สหภาพพมาจังหวัดกาญจนบุรีแลว ปตท.ไดสงเจาหนาที่ประชาสัมพันธเขาไปคือ นายพิทยา  อุชัย 
ซึง่เปนผูที่มีความชํ านาญของปตท.ในเดือนสิงหาคม 2540 ก็ไดใชประสบการณเดิมเขามาประยุกต
ใช โดยเริม่ตนจากการพยายามนํ าความรูจักกับกลุมผูส่ือขาวทองถ่ินและพยายามโนมนาวใหเห็นขอ
ดีและประโยชนของการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติรวมกับวิธีการหลายๆ อยางเชน การพบปะ
สังสรรค การพาไปดูงานที่จังหวัดอื่น ๆ การพาไปดูความคืบหนาการกอสราง เปนตน โดย ปตท.
เปนผูสนับสนุนคาใชจายทั้งหมด

นอกจากนี้การสนับสนุนหนังสือพิมพทองถ่ินดวยการลงโฆษณาในทุกฉบับตามคํ า
แนะน ําของนายวินิจ  โรจนวงศ นายกสมาคมสื่อมวลชนจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเปนประธานคณะ
ท ํางานดานประชาสัมพันธ จึงสามารถซื้อใจของเจาของหนังสือพิมพทองถ่ินไดอยางเต็มที่เนื่องจาก
หนังสือพิมพทองถ่ินสวนใหญอาศัยรายไดจากการโฆษณาเพียงอยางเดียวเทานั้นและเมื่อภาวะ
เศรษฐกจิตกตํ่ าทํ าใหมีผูลงโฆษณานอย เม่ือ ปตท.สนับสนุนดวยการลงโฆษณาของหนังสือพิมพทุก
ฉบบัและทกุปกษทํ าใหการจัดทํ าหนังสือพิมพทองถ่ินจังหวัดกาญจนบุรียังคงดํ าเนินการตอไปได ดัง
นั้นขาวการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติที่นํ าเสนอผานหนาหนังสือพิมพทองถ่ินจะมีลักษณะที่
สนับสนุนการกอสรางทั้งส้ิน

"มนัคงแยกจากกันไมออกระหวางเร่ืองของการโฆษณากับเรื่องของการ
สรางขาวใหเรา มันก็คงจะไปดวยกันอยูดีนะครับ ซึ่งถาบอกวาไมเก่ียวกันไมไดเร่ือง
ของสปอนเซอรก็เปนเร่ืองของสปอนเซอร เร่ืองของขายก็เปนเร่ืองของขาวแตจริง ๆ
แลวมันก็ตองไปดวยกัน"

        (พิทยา  อุชัย, สัมภาษณ  19  มกราคม  2544)

โฆษณาที่ลงในหนังสือพิมพทองถ่ินนั้น ปตท.จะสงส่ีสีเต็มหนากระดาษ โดยเนื้อหา
โฆษณาไมมกีารบงบอกถึงประโยชนหรือใหขอมูลขาวสารที่เก่ียวกับทอสงกาซแตอยางใด บางก็เปน
สัญญลักษณของ ปตท. บางก็เปนรูปปลองนํ้ ามัน เปนตน เม่ือหนังสือพิมพทองถ่ินใหการสนับสนุน
การกอสรางทอสงกาซธรรมชาติแลว การนํ าบทความคืบหนาการทํ างานหรือขอดีของการกอสรางทอ
สงกาซธรรมชาติ การชี้แจงหรือการตอบโตขาว ปตท.สามารถที่จะนํ าไปลงไดทันที

คาใชจายสํ าหรับลงขาวหรือโฆษณาประชาสัมพันธในหนังสือพิมพทองถ่ินของ 
ปตท. มีดังนี้

1) ขาวแถลงการณของ ปตท. ฉบับละ 1,000 บาทตอ 1 ครั้ง
2) รายงานขาวพิเศษฉบับละ 5,000 บาทตอ 1 ครั้ง
3) ขาวหนาหนึ่งฉบับละ 1,000 บาทตอ 1 ครั้ง
4) ลงโฆษณาขาวดํ า (เต็มหนา) ฉบับละ 10,000 บาทตอ 1 ครั้ง
5) ลงโฆษณาสี่สี (เต็มหนา) ฉบับละ 15,000 บาทตอ 1 ครั้ง



86

หากประเมินเฉพาะการลงโฆษณาของ ปตท. ทีเ่ปนคาใชจายตายตัวที่ตองจายให
กับหนังสือทองถ่ินฉบับละประมาณ 20 ครั้ง ครั้งละประมาณ 15,000 บาท มีหนังสือพิมพที่ลง
โฆษณาทัง้ส้ิน 9 ฉบับ เปนเงินประมาณ 2,700,000 บาท ทั้งนี้ยังไมรวมคาใชจายในสวนอื่นๆ เชน 
การจดัเลี้ยงสังสรรคส่ือมวลชน การอํ านวยความสะดวกพาหนะ ที่พัก อาคารในการพอสื่อมวลชน
ทองถ่ินไปดงูาน เปนตน ผลตอบแทนที่ไดตอบกลับมานับวาเปนสิ่งที่คุมคา เนื่องจากผูส่ือขาวของ
หนงัสือพิมพทองถ่ินทุกฉบับลงขาวในเชิงบวกใหกับ ปตท. ซึง่นับเปนเวทีสํ าคัญในการลงบทความ
หรือการตอบโตขาวสารที่เกิดขึ้นจากฝายคัดคาน ที่ปตท.สามารถสื่อออกไปใหกับขาราชการ พอคา
ประชาชนในจังหวัดกาญจนบุรี ไดทราบถึงขอดีและประโยชนจากการวางทอสงกาซธรรมชาติจาก
หนังสือพิมพทองถ่ินที่วางแจกตามหนวยราชการหรือยานชุมชน สวนที่ขายจะเปนสวนนอยเทานั้น 
ซึ่งการติดตอประสานงานในลักษณะเชนนี้ของ ปตท. และหนังสือพิมพทองถ่ินถือเปนการแลก
เปล่ียนผลประโยชนที่ไดรับกันทั้งสองฝาย

วิทยุกระจายเสียง

สถานวีิทยุกระจายเสียงที่เลือกขึ้นมาศึกษาคือ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ
ไทย กรมประชาสัมพันธ ในสวนของขาวที่นํ าเสนอในชวงเวลา "ขาวภาคบังคับ" ใน 4 ชวงเวลาคือ 
07.00-07.30 น.  12.30-13.00 น.  19.00-19.30 น. และ 20.00-20.30 น. ในการนํ าเสนอ
ขาวเกี่ยวกับการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมานั้นสถานีวิทยุกระจาย
เสียงแหงประเทศไทยไดรับขาวมาจากเจาหนาที่สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัด
กาญจนบรีุที่ทํ าขาวทองถ่ินและรายการ "ประสานสัมพันธชาวบาน/ปตท." นั่นเอง ดังนั้นขาวสวน
ใหญจะเปนการสัมภาษณผูบริหารของ ปตท. ขาวความคืบหนาของโครงการ การตรวจเยี่ยม     
โครงการของบุคคลสํ าคัญ เปนตน

ปตท.สามารถเขาถึงสถานีวิทยุกระจายเสียงประเทศไทยไดมากและงายกวากลุม
อ่ืนๆ ดไูดจากการนํ าเสนอขาวตั้งแตเดือนธันวาคม 2540-เดือนกรกฎาคม 2541 มีการนํ าเสนอใน
มุมมองของ ปตท. และฝายรัฐบาลถึง 26 ครั้ง ซึ่งเนื้อหาท่ีนํ าเสนอจะเปนไปในทางบวกขณะที่กลุม 
ผูคดัคานไดรับการนํ าเสนอเพียง 6 ครั้ง จะเปนความเคลื่อนไหวครั้งใหญๆ ของกลุมผูคัดคาน

สํ าหรับประเด็นที่สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยเสนอออกมานั้น หาก
เปนขาวเกีย่วกับการปโตรเลียมแหงประเทศไทยจะเปนขาวที่นํ าเสนอในประเด็นดังตอไปนี้

1) ผลประโยชนที่จะไดรับจากโครงการฯ
2) ผลเสียหากโครงการดํ าเนินการลาชา
3) วธิกีารแกไขปญหากับกลุมอนุรักษเมืองกาญจน
4) ความปลอดภัยของโครงการ
5) การควบคุมการกอสรางโครงการฯ
6) ความคบืหนาการดํ าเนินงานโครงการฯ
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หากเปนขาวของฝายรัฐบาลที่กลาวถึงโครงการวางทอสงกาซจะมีการนํ าเสนอ
ประเด็นดังตอไปนี้

1) รัฐบาลให ปตท.ด ําเนินการตามขอเสนอของคณะกรรมการ
2) ขอเสนอเพื่อแกไขปญหาความขัดแยง
3) การด ําเนินการกับพื้นที่ที่กอสรางทอสงกาซธรรมชาติ เชน การประกาศใหเปน

อุทยานแหงชาติในจุดที่พบปูราชินีและคางคาวกิตติ
4) การเขาไปสังเกตการณในพื้นที่กอสรางโครงการฯ
การนํ าเสนอประเด็นขาวขางตนจะเห็นไดวาการปโตรเลียมแหงประเทศไทยและ   

รัฐบาลมีโอกาสไดถูกนํ าเสนอผานขาวทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยไดมากกวาฝายผู
คดัคาน แมวาขาวจะมีปริมาณที่ไมแตกตางกันมากนัก แตขาวที่นํ าเสนอเรื่องราวของการปโตรเลียม
แหงประเทศไทยจะถูกหยิบยกแงมุมตางๆ มาเลาในประเด็นที่หลากหลายกวา

สํ าหรับสื่อวิทยุกระจายเสียงในจังหวัดกาญจนบุรีที่ผูวิจัยคัดเลือกมาใชวิเคราะหคือ
1) สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดกาญจนบุรี
2) สถานีวิทยุกระจายเสียงตํ ารวจตระเวนชายแดน

ส่ือวิทยุกระจายเสียงทองถ่ินนับเปนสื่อท่ี ปตท.เขาไปประสานงานดวยและมีผลอยางเปนรูปธรรม 
โดยผานทางคณะอนุกรรมการการติดตามและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการทอสงกาซธรรม
ชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมา มีผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรีเปนประธาน และใหคณะ
อนกุรรมการชุดนี้มีนายสงเกียรติ  ทานสัมฤทธิ์  ผูอํ านวยการฝายประชาสัมพันธ ปตท. เปน
อนกุรรมการและเลขานุการอยูดวย ซึ่งอนุกรรมการไดอนุมัติใหมีการใชส่ือวิทยุกระจายเสียงในทอง
ถ่ินไดทกุสถานีในจังหวัดกาญจนบุรีโดย ปตท.เปนผูสนับสนุนคาใชจาย

สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดกาญจนบุรี A.M. 558 กิโลเฮิรต 
สังกัดกรมประชาสัมพันธไดรับมอบหมายใหจัดรายการ "ประสานสัมพันธชาวบาน/ปตท." ออก
อากาศทุกวันอังคารถึงเสาร ตั้งแตเวลา 08.10-08.30 น. เร่ิมออกอากาศตั้งแตวันที่ 28 
พฤศจกิายน 2540 ถึง 31 ธันวาคม 2541 โดยมีนายสุรินทร  แปลงประสพโชค ผูอํ านวยการสถานี
วทิยกุระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดกาญจนบุรีในขณะนั้นไดนํ ารูปแบบของ "วิทยุชุมชน" มาใช
ในการจดัรายการ โดยผูดํ าเนินรายการจะเปนตัวกลางในการสะทอนปญหาของชาวบานที่อยูบริเวณ
แนวทอกาซกับ ปตท.ไดรับทราบเพื่อตอบขอสงสัยตางๆ ที่เกิดขึ้นและหาทางแกไข นอกจากนี้   ขอ
มลูในรายการบางสวนจะนํ าไปจัดทํ าเอกสารขาวหรือจดหมายขาวเพื่อจัดสงไปยังส่ืออ่ืน ๆ ดวย เชน 
หนงัสือพิมพทองถ่ิน หนังสือพิมพระดับชาติ สถานีโทรทัศน เปนตน

คาใชจายในรายการ "ประสานสัมพันธชาวบาน/ปตท." ทั้งหมด ปตท.เปนผู
สนบัสนนุเดอืนละ 27,000 บาท โดยแบงเปนคาตอบแทนในการสงขาวของ "ผูเผยแพรขาวสาร" 
คาเบีย้เลีย้งสนับสนุนเจาหนาที่ปฏิบัติงานวันละ 3 คน คาใชจายเบ็ดเตล็ด นอกจากนี้ ปตท.ยังได
มอบเครื่องรับโทรศัพท (telephone box) มลูคา 50,000 บาทใหกับสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
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ประเทศไทยจังหวัดกาญจนบุรีไวดวย โดยเครื่องรับโทรศัพทดังกลาวไดนํ ามาใชในรายการประสาน
สัมพันธชาวบาน/ปตท." ซึง่สามารถติดตอผูรวมรายการสนทนาพรอมกัน 2 สายในเวลาเดียวกัน

ขอมลูในรายการสวนใหญไดมาจากฝายประชาสัมพันธ ปตท. เปนฝายจัดสงมาให 
และในบางครั้งเจาหนาที่ฝายประชาสัมพันธจะเชิญผูส่ือขาวของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ
ไทยจังหวัดกาญจนบุรีไปสัมภาษณบุคคลที่เก่ียวของเพ่ือตอบโตขาวที่เกิดขึ้นตามหนาหนังสือพิมพ 
เชน เชิญไปสมัภาษณปาไมจังหวัดกาญจนบุรีถึงการเขาวางทอสงกาซในพื้นที่ปาวาทํ าไดอยางถูกขั้น
ตอน เชิญไปสมัภาษณชาวบานหรือองคกรที่ใหการสนับสนุน เชิญไปสัมภาษณรัฐมนตรีที่เก่ียวของ
กับโครงการวางทอกาซ เปนตน

นอกจากนี้ ปตท. ยังไดติดตอไปยังรายการเพลงลูกทุงของนายอํ าพล  พงษานุสรณ 
ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย ซึ่งรายการนี้เปนรายการเพลงลูกทุงสลับกับการบอก
เลาขาวสารในทองถ่ิน ขาวชาวบาน ดังนั้น ปตท. จงึตดิตอขอเปนผูสนับสนุนรายการใหเปดสปอต
โฆษณาของ ปตท. และใหพูดถึงขาวจาก ปตท. โดยมเีจาหนาที่นํ าขอมูลตาง ๆ มาให บางครั้งไดพา
ผูจัดรายการไปดูงานการกอสรางดวย นอกจากนี้ทางรายการยังเปดโอกาสใหแฟนเพลงไดซักถาม
ประเด็นที่ยังไมเขาใจในโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานาได เนื่องจากผูจัดรายการมี
วธิกีารพดูคยุกบัผูฟงในลักษณะที่เปนกันเอง สนุกสนาน และฟงเขาใจงาย ทํ าใหมีผูฟงจํ านวนมาก
รวมทัง้ผูที่อยูในแนวทอสงกาซดวย และไดใชช่ือรายการวา "รายการพลังไทย เพ่ือไทย" แทนราย
การ "อนุรักษลูกทุงไทย"

สวนสถานีวิทยุกระจายเสียงตํ ารวจตระเวนชายแดน เอฟ.เอ็ม. 97.75 เมกกะเฮิรต 
มรีายการขาวที่ไดรับความนิยมมากในจังหวัดกาญจนบุรี คือ รายการ "หนุมนอยฝอยขาว" มีทุกวัน
จนัทร-เสาร เวลา 05.00-06.00 น. และรายการ "ลุงพรจัดสารพัดขาว" มีทุกวันจันทร-เสาร เวลา 
11.00-12.00 น. จัดโดยผูจัดคนเดียวกันคือ นายสมบัติ  บุรณนัฏ หรือชาวจังหวัดกาญจนบุรีรูจัก
กันดใีนนามวา "ลุงพร" ทั้งสองรายการจะเปนรายการ "วิจารณขาว" โดยเนนขาวอาชญากรรม ขาว
ทองถ่ิน ขาวชาวบาน ปตท.เห็นวาลุงพรเปนนักจัดรายการที่เปนที่เคารพนับถือของชาวจังหวัด
กาญจนบรีุและเปนที่รูจักกันโดยทั่วไปจึงขอความรวมมือจากผูจัดรายการ ซึ่งผูจัดรายการไดปรึกษา
กับทางกองบัญชาการตํ ารวจตระเวนชายแดนซึ่งเปนผูบังคับบัญชาและผูวาราชการจังหวัดแลวก็ได
รับอนุญาตใหมีการพูดถึงขาวการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติของ ปตท.ไดนอกเหนือจากการพูด
เร่ืองราวตางๆ ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับทอกาซธรรมชาติในรายการที่มีทั้งสองรายการแลวลุงพรยังไดรับ
มอบหมายจากนายดิเรก  อุทัยผล ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรีในขณะนั้น ในฐานะประธาน
อนุกรรมการติดตามและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา 
สหภาพพมา ใหออกพบปะประชาชนเพื่อเปนสื่อกลางในการประสานความเขาใจระหวางผูทํ าหนาที่
น ําเร่ืองราวความเดือดรอนของประชาชนจากการวางทอสงกาซนํ ามาให ปตท. พิจารณาหาทางแกไข 
โดย ปตท.ใหการสนบัสนุนงบประมาณในการดํ าเนินงานเดือนละ 10,000 บาท และพาหนะในการ
เดินทาง
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นอกจากนี้ ปตท.ไดผลติสารคดีความรูขนาดสั้นเกี่ยวกับทอสงกาซธรรมชาติโดยมี
หลายฝายชวยกันเขียนบท เชน สํ านักงานประชาสัมพันธเขต 8 สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศ
ไทย เปนตน ซึ่งขอมูลตาง ๆ ปตท.เปนผูนํ ามาใหทั้งส้ิน เพ่ือนํ าไปออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจาย
เสียงเกือบทุกสถานีในจังหวัดกาญจนบุรี ทั้งสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัด
กาญจนบุรี และสถานีวิทยุกระจายเสียงตํ ารวจตระเวนชายแดน ซึ่ง ปตท.ไดรับความรวมมือจากทุก
สถานีเปนอยางดี

สถานีวิทยุโทรทัศน

ส่ือโทรทศันระดับชาติที่เลือกมาวิเคราะหในงานวิจัยชิ้นนี้ เลือกมาทั้งส้ิน 3 สถานี 
คือ

1) สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7
2) สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรมประชาสัมพันธ
3) สถานีโทรทัศนเสรี  ITV

สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7

ขาวโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมาของสถานีโทรทัศน
กองทพับกชอง 7 เปนขาวที่สงมาจานายไพบูลย  จงเจริญ ผูส่ือขาวภูมิภาคประจํ าชอง 7 (stringer) 
ขาวสวนใหญนายไพบูลยไดขอมูลจากฝายอนุรักษเนื่องจากติดตามการทํ างานของกลุมอนุรักษมา
โดยตลอด ดังนั้นนายไพบูลยจึงถูก "ตีตรา" วาจะเปนสื่อมวลชนของฝายอนุรักษทํ าให ปตท.ไม
ประสานงานดวย ขาวที่นายไพบูลยสงไปนั้นไมไดออกทุกขาวขึ้นอยูกับนํ้ าหนักความนาเช่ือถือของ
ขาวซึ่งตองผานการกลั่นกรองจากบรรณาธิการขาวสวนภูมิภาคอีกคร้ัง นอกจากนี้ขาวในแตละวันมี
จ ํานวนมากแตเวลาในการนํ าเสนอขาวมีจํ ากัด ดังนั้นบางสวนจะไมไดออกอากาศแตอยางใด

สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11

การเขาไปใชส่ือของสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรมประชา
สัมพันธนั้น ปตท.ไดผานทางสํ านักงานประชาสัมพันธเขต 8 ซึ่งมีสํ านักงานอยูที่จังหวัดกาญจนบุรี 
โดยสํ านักงานประชาสัมพันธเขต 8 เห็นวาโครงการวางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา     
สหภาพพมาเปนโครงการของรัฐจึงยินดีที่จะทํ าประชาสัมพันธใหโดยมีการวางแผนประชาสัมพันธ
โครงการทอกาซอยางเปนทางการ และเช่ือวาการชวยเผยแพรประชาสัมพันธโครงการนี้ไปยังส่ือ
ตางๆ  จะชวยลดความขัดแยงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นได (จากเอกสาร "แผนการประชาสัมพันธโครงการ
ทอสงกาซธรรมชาติไทย-สหภาพพมา สํ านักงานประชาสัมพันธเขต 8 กาญจนบุรี") ดังนั้น ปตท.
เพียงใหการสนับสนุนเร่ืองงบประมาณ ยานพาหนะที่เขาไปดูพ้ืนที่และขอมูลตาง ๆ ใหกับสํ านักงาน
ประชาสัมพันธเขต 8 เทานั้น
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ภาระหนาที่หนึ่งที่สํ านักงานประชาสัมพันธเขต 8 ตองทํ าคือการทํ าขาวหรือทํ าราย
งานพเิศษในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบปอนใหกับสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรม
ประชาสมัพันธ โดยในการโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมา สํ านักงาน
ประชาสัมพันธเขต 8 ไดสงขาวใหกับสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรมประชา
สัมพนัธเปนระยะและทํ ารายงานพิเศษทั้งหมด 8 ช้ิน ซึ่งเนื้อหาท่ีนํ าเสนอสวนใหญเปนการใหขอมูล
ดานบวกของโครงการกอสรางทอสงกาซบางชิ้นจะเปนการรายงานความคืบหนาของโครงการ โดย
แหลงขาวสวนใหญจะเปนผูบริหารของ ปตท.แทบทั้งหมด

สถานีโทรทัศนเสรี ITV

ปตท. สามารถเขาพบผูบริหารเพื่ออธิบายถึงความจํ าเปนในการกอสรางทอสงกาซ
ใหกบัผูบรหิารไดเขาใจ ดวยสถานภาพการเปนผูสนับสนุนรายใหญใหกับ ITV เพ่ือขอความรวมมือ
การเขาพบส่ือมวลชนตาง ๆ ดวยวิธีการเชนนี้เปนแนวคิดของนายสงเกียรติ  ทานสัมฤทธิ์ที่พยายาม
หยุดการนํ าเสนอขาวที่เปนภาพลบตอปตท. จากเนื้อหาเก่ียวกับโครงการทอสงกาซธรรมชาติจาก
แหลงยาดานา อยางการนํ าเสนอรายการรายการโลกสิ่งแวดลอมและรายการ ITV Talk

ตวัอยางเนื้อหาโครงการทอสงกาซใน "รายการโลกสิ่งแวดลอม"

"รายงานสิ่งแวดลอม" ออกอากาศ 2 มีนาคม 2540 การปองกันเร่ืองการเกิดแผน
ดนิไหวของ ปตท. เนื่องจากในจังหวัดกาญจนบุรียังมีรอยเลื่อนของโลกที่ยังมีชีวิตอยู (active) ชาว
บานเปนคนตั้งประเด็นเร่ืองแผนดินไหวขึ้นมาเพราะกลัวจะทํ าใหทอกาซระเบิดได ปตท. โดยผู
อํ านวยการฝายประชาสัมพันธไดอธิบายถึงรอยเลื่อนตางๆ ที่อยูใกลกับแนวทอกาซจากสถิติเดิมรอย
เล่ือนในประเทศพมาวัดไดเฉล่ีย 4.3 ริกเตอร สวนรอยเลื่อนในประเทศพมาวัดได 7.9 ริกเตอร แต 
ปตท.ออกแบบรับแรงแผนดินไหวถึง 8 ริกเตอร มีภาพ Graphic ประกอบการอธิบาย ผอ.ประชา
สัมพันธอธิบายตามหลักวิศวกรรมโดยบอกวาขนาดเขื่อนยังทนได ทอกาซมีความเหนียวมากกวา
และส่ิงกอสรางที่สรางในแนวนอนจะรับแรงแผนดินไหวไดมากกวาส่ิงปลูกสรางในแนวตั้ง สวน
ประเดน็ความปลอดภัยจากการกอวินาศกรรมของชนกลุมนอยตามแนวชายแดน ปตท. บอกวาไม
สามารถดูแลสวนนี้ไดตองขอความรวมมือจากทหารและตํ ารวจ นอกจากนี้ผูอํ านวยการฝายประชา
สัมพันธ ปตท.ไดอธบิายถึงลักษณะของการติดไฟของกาซ ซึ่งโอกาสเกิดไดนอยมากเพราะทอกาซมี
ความแขง็แรงมากดวยการออกแบบ และใชเทคโนโลยีการตรวจสอบได ในรายการตอนนี้ไมมีการ
สัมภาษณผูคัดคานโครงการแตอยางใด แตไดนํ าภาพของผูคัดคานเสนอแนะในประเด็นเกี่ยวกับ
แผนดินและการกอวินาศกรรมในการทํ า Technical Hearing มาตดัสลับกับการอธิบายของผูอํ านวย
การฝายประชาสัมพันธ

"ชวงกระแสสีเขียว" วันที่ 25 มกราคม 2541 รายงานความเคลื่อนไหวของกลุมผู
ปดปาซึง่ด ําเนนิมาเปนวันที่ 11 ในปาหวยเขยง ภาพที่นํ ามาประกอบคํ าอธิบายเปนภาพการเดิน
สํ ารวจปาของสื่อมวลชน ภาพการสัมภาษณนายบุญสง  จันทรสองรัศมี แกนนํ ากลุมอนุรักษกาญจน
แตไมไดปลอยเสียงสัมภาษณ นางรติยา  จนัทรเทียร ประธานมูลนิธิสืบนาคะเสถียร ไมมีการปลอย
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เสียงสัมภาษณเชนกัน ตัดสลับกับภาพการกอสรางโครงการทอสงกาซธรรมชาติ ซึ่งในการออก
อากาศครัง้นี้ไมไดเห็นภาพการปดปาของกลุมผูคัดคาน

"รายการโลกส่ิงแวดลอม" ในความรับผิดชอบของ กิตติ  สิงหาปด หนึ่งในผูบริหาร
ของสถานีโทรทัศน ITV เปนผูดํ าเนินรายการ รายการโลกสิ่งแวดลอมจะใหเวลาและนํ้ าหนักทางฝาย 
ปตท. มากกวาทางกลุมผูคัดคาน ประเด็นตางๆ ที่กลุมคัดคานหยิบยกขึ้นมาจะถูกนํ าเสนอเพียง
ระยะเวลาสัน้ ๆ ใหพอรูวาคัดคานประเด็นอะไรบาง แตจะไมมีรายละเอียด ไมมีการอธิบายถึงความ
เปนมาเปนไปในเรื่องที่คัดคาน หรืออาจตัดภาพมาในชวงที่เปนคํ าถามของกลุมผูคัดคาน แลวตัด
สลับกับคํ าช้ีแจงของ ปตท. ซึ่งในการชี้แจงของ ปตท. จะมีเวลาในการอธิบายไดอยางละเอียดทํ าให
เห็นวาการกอสรางโครงการนี้มีผลกระทบในชวงเวลาเพียงชั่วคราว อธิบายถึงปจจัยที่ทํ าใหทอกาซ
ระเบิดซึ่งมีโอกาสนอย ปตท. มเีทคโนโลยีอันทันสมัยที่ปองกันการระเบิดได และสามารถตรวจสอบ
ทอกาซจึงมั่นใจในความปลอดภัย

รายการ "ITV Talk" ตอน "ทอกาซเจาปญหา" ออกอากาศเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 
2540 ปตท. ไดออกมาช้ีแจงทางสถานีไดทุกประเด็น ซึ่งสรางความชอบธรรมในประเด็นตาง ๆ ได
อยางชัดเจน ปตท. สามารถตอบทุกคํ าถามของผูดํ าเนินรายการไดอยางราบรื่น มีเหตุมีผลจนนา
คลอยตาม หากผูชมไมคอยไดติดตามความเคลื่อนไหวการคัดคานครั้งนี้อยางใกลชิด รายการนี้จะ
ชวยใหมีการโนมนํ าไปในทางที่เห็นดวยกับการกอสรางอยางแนนอน

สื่ออื่น ๆ

ในการทํ าประชาสัมพันธโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพ
พมานอกเหนือจากความพยายามในการเขาไปใชส่ือมวลชนทั้งระดับชาติและทองถ่ินซึ่งถือเปนการ
ทํ าประชาสัมพันธในดานกวางเพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารในดานบวกของโครงการทอสงกาซแก    
สาธารณชนทั่วไปแลว ปตท. ยังใชหลักการประชาสัมพันธในการเขาถึงตัว (Direct Approach)
บุคคลที่เก่ียวของกับโครงการทอสงกาซ เชน ประชาชนในแนวทอสงกาซ ขาราชการในจังหวัด
กาญจนบุรี  ผูน ําความคิดในทองถ่ิน ดวยวิธีการตางๆ เพ่ือสรางเครือขาย (Connection Groups)
จะไดทราบความเคลื่อนไหวของแตละกลุมรวมทั้งเปนการตัดกระแสไมใหฝายคัดคานการกอสราง
ทอสงกาซไปตอความสัมพันธกับกลุมผูที่เก่ียวของ กลุมผูนํ าทางความคิด หรือกลุมการเมืองใน
จงัหวดักาญจนบุรีและจังหวัดขางเคียง หลักการก็คือพยายามตัดการสรางเครือขายของฝายคัดคาน
ทกุทาง โดยไมใหเกิดประวัติศาสตรซํ้ ารอยเหมือนกับกรณีการคัดคานการกอสรางเขื่อนนํ้ าโจน

การดํ าเนินการประชาสัมพันธแบบเขาถึงกลุมเปาหมาย ปตท. ไดใชวิธีการจัด
ประชมุกลุมตาง ๆ และบรรยายสรุปโครงการกอสรางทอสงกาซ โดยนายสงเกียรติ  ทานสัมฤทธิ์ ผู
อํ านวยการฝายประชาสัมพันธ ปตท. ประกอบกับการแจกเอกสาร แผนพับ จดหมายขาว และจัด
นิทรรศการในบริเวณจัดประชุม โดยจัดการประชุมลักษณะเชนนี้ตอหนวยงานราชการและเอกชน 
รวมทัง้ผูน ําทองถ่ิน ผูนํ าทางความคิดทั้งสวนกลางและทองถ่ิน เชน กํ านันผูใหญบาน องคการ
บรหิารสวนตํ าบล กลุมเกษตรกร หอการคาจังหวัดกาญจนบุรี สภาอุตสาหกรรม สโมสรโรตารี่ 
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เปนตน ปตท.ไดดํ าเนินการทั้งส้ิน 51 ครั้ง รวมทั้งเขาไปจัดนิทรรศการและใหความรูเก่ียวกับทอสง
กาซธรรมชาติใหกับเด็กและเยาวชนตามโรงเรียนตางๆ ที่อยูในแนวทอกาซเกือบทุกโรงเรียนทั้งใน
จงัหวดักาญจนบุรีและราชบุรี 31 แหง และทํ าประชาสัมพันธตอส่ือมวลชนดวยการจัดสัมมนา ชี้แจง
โครงการและนํ าส่ือมวลชนเยี่ยมชมพื้นที่การกอสรางทั้งส้ิน 24 ครั้ง นํ าผูนํ าทองถ่ินและชาวบานที่ได
รับผลกระทบจากการกอสรางเย่ียงมชนพื้นที่การกอสรางทั้งส้ิน 17 ครั้ง

นอกจากนี้ ปตท. ยงัไดรวมมือกับสมาคมนักวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย โดยมี
ลุงพร นักจัดรายการวิทยุซึ่งชาวจังหวัดกาญจนบุรีรูจักกันเปนอยางดีเปนผูนํ าทีมจัดฉายภาพยนตร
โดยตระเวนไปในยานชุมชนที่แนวทอกาซผานในชวงเย็น โดยใชภาพยนตรและการแสดงบนเวทีเปน
จดุดงึดดูความสนใจของชาวบานใหมารวมตัวกัน และลุงพรไดตั้งโตะรับเรื่องความเดือดรอนที่ไดรับ
จากการวางทอสงกาซธรรมชาติ หลังจากนั้นจะนํ าไปปรึกษาหารือกับ ปตท.เพ่ือใหนํ ากรณีรองเรียน
ตาง ๆ ทีไ่ดรับนํ าไปพิจารณา ซึ่งการจัดฉายภาพยนตรและรับเรื่องราวรองทุกขในยานชุมชนที่มี   
ทอสงกาซผานดํ าเนินการทั้งส้ิน 20 ครั้ง เปนอีกวิธีหนึ่งที่ทํ าให ปตท.ไดรับทราบขอมูลในพื้นที่ไดดี
ยิ่งขึ้น

นอกจากการทํ าการประชาสัมพันธแบบเขาถึงตัวแลว ปตท. ยังไดจัดทํ า "จดหมาย
ขาว" เดอืนละ 2 ฉบับ โดยเนื้อหาใน "จดหมายขาว" ในระยะแรกสวนใหญเปนการตัดขาวจาหนังสือ
พิมพฉบับตาง ๆ ที่เขียนสนับสนุนการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติแลวนํ ามาจัดเรียงหนาใหมี
ลักษณะคลายกับหนังสือพิมพ มีบทความตาง ๆ คือ ความเคลื่อนไหว สารจาก ปตท. ไขขอของใจ 
หนาตางความคิด การตูน "ประโยชนของกาซธรรมชาติ" โดยชัย  ราชวัตร และเย่ียมเยือน แจกจาย
ไปยงัสถานศกึษา องคการบริหารสวนตํ าบล และหนวยงานราชการในจังหวัดกาญจนบุรีและราชบุรี

กิจกรรมตาง ๆ ของ ปตท.เหลานี้ลวนเปนกิจกรรมที่พยายามสรางความสัมพันธ
กับกลุมตางๆในจงัหวดักาญจนบรีุทัง้ท่ีมสีวนเกีย่วของและไมเก่ียวของกับการวางทอสงกาซธรรมชาติ
เพ่ือใหกลุมบุคคลเหลานั้นยอมรับโครงการทอสงกาซธรรมชาติและมองโครงการนี้ในทางบวกมาก
ยิ่งขึ้น

5.2  การระดมทรัพยากรของกลุมผูสนับสนุนโครงการ

ความเคลื่อนไหวของกลุ มผู สนับสนุนการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติเร่ิมขึ้น
ทามกลางกระแสคัดคานการกอสรางของกลุมอนุรักษกาญจนที่เร่ิมมีมากขึ้น โดยมีทั้งสวนบุคคลและ
กลุมทีแ่สดงจุดยืนในการสนับสนุนการกอสรางทอสงกาซะรรมชาติดวยวิธีการตาง ๆ เชน การออก
จดหมายเปดผนึกของนายกํ าธร  ลอวงศงาม รองประธานหอการคาและเลขาธิการหอการคาจังหวัด
กาญจนบุรี หนังสือขอสนับสนุนการวางทอสงกาซถึงรัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรีของ     
ผศ.ดร. ดเิรก  ตั้งสายัณห อาจารยคณะครุศาสตร สถาบันราชภฏักาญจนบุรี เอกสารชี้แจงเหตุผล
การสนบัสนนุการวางทอกาซธรรมชาติ โดยการแสดงจุดยืนเหลานี้ในระยะแรกจะออกมาในลักษณะ
ตางคนตางทํ ายังไมมีการติดตอประสานงานรวมกันแตอยางใด จนกระทั่งกลุมผูคัดคานปดปาหวย
เขยงในวันที่ 21 ธันวาคม 2540 กลุมผูสนับสนุนการกอสรางทอสงกาซจึงไดมีการรวมตัวกันขึ้นเปน     
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"องคกรประชาคมจังหวัดกาญจนบุรี" มีนายธญัญา  ดาราพิสัยสุข นายกสมาคมกํ านันผูใหญบาน
กาญจนบรีุ เปนประธานองคกรประชาคมจังหวัดกาญจนบุรี โดยแสดงบทบาทเคลื่อนไหวในสถาน
การณความขัดแยงตั้งแตวันที่ 20 องคกรที่เขารวมลงนามในการจัดตั้ง "องคกรประชาคมจังหวัด
กาญจนบรีุ" มีทั้งส้ิน 17 องคกร ซึ่งเปนทั้งองคกรที่มีการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล เปนที่รูจักกัน
โดยทั่วไปในจังหวัดกาญจนบุรีและองคกรใหมที่จัดตั้งขึ้นเปนการเฉพาะกิจในสถานการณที่มีความ
ขดแยง ไดแก

1) สมาคมก ํานันผูใหญบานกาญจนบุรี
2) สมาคมชาวกาญจนบุรี
3) กลุมเกษตรกรจังหวัดกาญจนบุรี
4) หอการคาจังหวัดกาญจนบุรี
5) สภาอุตสาหกรรมจังหวัดกาญจนบุรี
6) ศนูยอนุรักษจังหวัดกาญจนบุรี
7) ชมรมประวัติศาสตรจังหวัดกาญจนบุรี
8) สมาคมธุรกิจทองเที่ยวจังหวัดกาญจนบุรี
9) สมาคมชาวเรือชาวแพจังหวัดกาญจนบุรี

10) สมาคมสื่อมวลชนกาญจนบุรี
11) ชมรมโรงแรมรีสอรทและสนามกอลฟจังหวัดกาญจนบุรี
12) ชมรมชาวบานแนวทอกาซจังหวัดกาญจนบุรี
13) ชมรมพัฒนาทองผาภูมิเพ่ืออนาคต
14) ชมรมอูซอมทามวงจังหวัดกาญจนบุรี
15) ชมรมบานและที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี
16) ชมรมผูผลิตทรายบกจังหวัดกาญจนบุรี
17) ชมรมบริหารงานบุคคลจังหวัดกาญจนบุรี

การระดมทรัพยากรของกลุมผูสนับสนุนในโครงการทอสงกาซธรรมชาตินั้น สวน
ใหญจะเปนการนํ าเสนอผานสื่อที่ ปตท. ใหการสนับสนุนเปนสวนใหญ ไมวาจะเปนหนังสือพิมพ
ทองถ่ิน วิทยุกระจายเสียงทองถ่ิน โดยออกมาในนามของ "ประชาคมจังหวัดกาญจนบุรี" ซึ่งกลุมผู
สนับสนุนสามารถเขาไปใชส่ือมวลชนทองถ่ินไดอยางงายดาย ซึ่งนอกเหนือจากการเขาไปใชส่ือ   
มวลชนแลว กลุมผูสนับสนุนไดมีส่ืออ่ืนๆ เพ่ือสนับสนุนการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลง
ยาดานา สหภาพพมา ดังนี้

สื่อบุคคล

ใน "ประชาคมจังหวัดกาญจนบุรี" ประกอบดวยองคกรตางๆ ที่สนับสนุนการกอ
สรางทอสงกาซธรรมชาติ ซึ่งองคกรเหลานี้มีสมาชิกเปนจํ านวนมาก อาทิ สมาคมกํ านันผูใหญบานมี
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กํ านนัอยูในสงักัด 97 คน มีผูใหญบาน 1,770 คน และผูชวยผูใหญบานหมูบานละ 2 คน นอกจาก
นีย้งัมีสารวตัรก ํานัน แพทยตํ าบล ซึ่งสมาคมกํ านันผูใหญบานไดขอความรวมมือในกลุมสมาชิกให
เผยแพรขาวสารที่เปนผลบวกของโครงการทอสงกาซไปยังลูกบานของตนโดยตรง เปนตน ซึ่งกํ านัน
ผูใหญบานเหลานี้มีสวนอยางมากในการชักนํ าความคิดของลูกบานในหมูบานของตนไดโดยอํ านาจ
ของตํ าแหนงหนาที่ และสามารถที่จะรวบรวมลูกบานออกมาแสดงพลังงานเพื่อสนับสนุนโครงการ
ทอสงกาซธรรมชาติไดโดยไมยาก สวนองคกรอื่นๆ นอกจากจะมีสมาชิกสังกัดจํ านวนมากแลว ยัง
เปนผูทีม่ชีื่อเสียงเปนที่รูจักกันอยางดีในจังหวัดกาญจนบุรี เชน นายกํ าธร  ลอวงศงาม ประธาน
บริษัท ริเวอรแควการเดน จํ ากัด ประธานบริษัททองเที่ยวทางรถไฟ จํ ากัด เจาของกิจการบานริม
แควแพรมินํ ้า รองประธานและเลขาธิการหอการคาจังหวัดกาญจนบุรีและอีกหลายตํ าแหนง พลโท
รวมศักดิ์  ไชยโกมนิทร ประธานชมรมประวัติศาสตร ก็เปนผูที่ชาวกาญจนบุรีรูจักดี เปนตน เม่ือ
บุคคลเหลานี้ซึ่งมีสมาชิกจํ านวนมากนํ ากลุมองคกรของตนสนับสนุนการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติ
จากแหลงยาดานาทํ าใหปริมาณของผูสนับสนุนโครงการทอสงกาซธรรมชาติในจังหวัดกาญจนบุรี
เพ่ิมขึ้นมากขึ้นเร่ือยๆ ในหมูสมาชิกองคกรดังกลาว

หอกระจายขาว

แตละหมูบานในจังหวัดกาญจนบุรีสวนใหญจะมีหอกระจายขาวซึ่งเปนสื่อที่มีสวน
ชวยการเผยแพรขอมูลขาวสารของโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานาไดมาก หากมี    
ขอมลูตาง ๆ ทั้งเอกสาร เทปบันทึกเก่ียวกับโครงการนี้จะแจกไปยังผูใหญบานแตละแหงเพ่ือนํ าไป
ใหโฆษกประจํ าหอกระจายขาวเปดกระจายเสียง นอกจากนี้หอกระจายขาวในหลายแหงกระจายเสียง
รายการ "สานสัมพันธชาวบาน/ปตท." ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัด
กาญจนบุรี ซึ่งเปนรายการที่ ปตท.ใหการสนับสนุนเพื่อเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับโครงการทอสงกาซ
ธรรมชาติและเปนรายการที่ตอบปญหาขอสงสัยของชาวบานรวมทั้งรับฟงปญหาที่ชาวบานไดรับ
ความเดอืดรอนจากการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติเพ่ือแกไขปญหากอนที่ปญหาจะลุกลามใหญโต

แผนพับ แผนปลิว

กลุมผูสนับสนุนมักใชแผนพับ แผนปลิว เพ่ือตอบโตขอมูลของฝายคัดคานและ
เพ่ือแสดงขอคิดเห็นของกลุมตอตานการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติในครั้งนี้ แผนพับแผนปลิวที่
ออกมาในนามของ "องคกรประชาคมจังหวัดกาญจนบุรี" ที่ผลิตเปนจํ านวนมากไดใชแจกในการ
แสดงพลังมวลชนสนับสนุนการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติที่บริเวณหนาศาลากลางจังหวัด
กาญจนบุรี เม่ือวันที่ 23 มกราคม 2541

อยางไรก็ตามกอนการรวมตัวขององคกรตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนทอสงกาซธรรมชาติ
เปน "องคกรประชาคมจังหวัดกาญจนบุรี" ไดมีแผนพับ แผนปลิวที่ออกมาในนามของสมาคม 
ชมรม หรือสวนบุคคล เปนระยะ เชน จดหมายเปดผนึกของนายกํ าธร  ลอวงศงาม รองประธานหอ
การคาและเลขาธิการหอการคาจังหวัดกาญจนบุรี แถลงการณช้ีแจงตอประชาชนชาวไทยของนาย  
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ธญัญา  ดาราพสัิยสุข  นายกสมาคมกํ านันผูใหญบาน จังหวัดกาญจนบุรี การทํ าแถลงการณความ
คิดเห็นของสมาคมกํ านันผูใหญบานตอกรณีโครงการทอสงกาซธรรมชาติและนํ าแจกจายไปยังกํ านัน
ผูใหญบานในการประชุมประจํ าเดือนทุกครั้ง จดหมายถึงรัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรีเพ่ือ
สนบัสนนุการวางทอกาซเพื่อผลิตกระแสไฟฟาและพัฒนาอุตสาหกรรมของ ผศ.ดิเรก  ตั้งสายยัณห  
อาจารยคณะครุศาสตร  สถาบันราชภฏัจังหวัดกาญจนบุรี

หลังจากที่กลุมผูคัดคานมีกิจกรรมตางๆ เพ่ือแสดงความไมเห็นดวยกับการกอ
สรางทอกาซมานานประมาณ 1 ป แลวขณะที่เพ่ิงจะมีความเคลื่อนไหวจากกลุมผูสนับสนุนภายใน
จงัหวดักาญจนบุรี ทํ าใหส่ือมวลชนเริ่มหันมาจับตาความเคลื่อนไหวของกลุมผูสนับสนุนดวยเชนกัน 
ซึง่เปนอีกวิธีการหนึ่งในการที่ทํ าใหส่ือมวลชนสนใจ การออกแผนพับ แผนปลิว หรือแถลงการณใน
ชวงที่เกิดสถานการณความขัดแยงนอกจากจะเปนการสื่อโดยตรงไปยังผูที่ไดรับแลว ยังถือเปน
เสมือน "จดหมายขาว" ใหกับสื่อมวลชนเพื่อเผยแพรในวงกวางตอไปไดอีกดวย นอกจากนี้การออก
จดหมายเปดผนึกหรือจดหมายสนับสนุนการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติเหลานี้สรางความพอใจให
กับ ปตท.อยางมาก

"ตอนนัน้ทุกคนเริ่มหันมามองแลว คุณพละ  สุขเวช, ดร.สงเกียรติ์ก็มาหา
ผูหลักผูใหญก็มาหามาขอบคุณ เราก็ไดกํ าลังใจและคิดวาเดินทางถูกตองแลว แตไม
หวงัอะไรจากเขาเลยแมแตสตางคแดงเดียว เราก็ทํ าใหดวยความบริสุทธิ์ใจ คือ ไมรู
จกักัน จนพอเราทํ าเอกสารออกไปมันก็ยังไมยุติก็เลยตองเขียนจดหมายเปดผนึก
ฉบบัที ่2 ใหกับเขาอีกฉบับใหกับสื่อนี่แหละแลวก็ออกส่ือเยอะแยะ…พยายามใหคน
ทัว่ไปและคนทั่วประเทศไดรับทราบทางสื่อ ITV กม็าสัมภาษณ"

         (กํ าธร  ลอวงศงาม, สัมภาษณ  28  มกราคม  2544)

ปายผา

ปายผาเปนอีกส่ือหนึ่งท่ีกลุมผูสนับสนุนผลิตขึ้นมาโดยใชขอความสั้นๆ 1-2 
ประโยคเพื่อส่ือถึงความคิดเห็นที่มีตอโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานาซึ่งสวนใหญ
เปนขอความสนับสนุนการกอสรางทอสงกาซ และมีบางปายที่เปนการโจมตีผูคัดคานวาเปนการกลุม
คนทีข่ดัขวางการพัฒนาประเทศขัดขวางการฟนตัวของเศรษฐกิจที่กํ าลังตกตํ่ าอยางหนัก (ป 2540-
2542) ไดแก

1) หอการคาจังหวัดกาญจนบุรีสนับสนุน…การวางทอกาซของ..ปตท.
2) เสียปาเพียงนอยนิดเพื่อเศรษฐกิจของประเทศ
3) หอกาญจนฯศกึษาแลว…มติเอกฉันทสนับสนุน 100% การวางทอกาซ
4) ชาวกาญจน…ไมตานกาซ
5) เพ่ือประโยชนของชาติใครคัดคานทํ าลายเศรษฐกิจ
6) อยาปลุกกระแส-อยาคัดคานไมมีใครเชื่อหรอก
7) เพ่ือประโยชนของคนทั้งประเทศหอกาญจนฯ สนับสนุนเต็มที่ การวางทอกาซ
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ปายผาของกลุมผูสนับสนุนกอสรางทอสงกาซสวนใหญจะไดรับความยินยอมใหติดประกาศบริเวณ
ร้ัวหนาหนวยงานราชการ เชน ศาลากลางจังหวัด ที่ทํ าการอํ าเภอเมืองกาญจนบุรี เปนตน เนื่องจาก
กลุมผูสนับสนุนบางองคกรเปนหนวยงานของรัฐ บางองคกรมีผูมีชื่อเสียงในจังหวัดเปนสมาชิกหรือ
มีผูนํ าที่สามารถเขาถึงหนวยงานราชการได ประกอบกับหนวยงานราชการที่เก่ียวของในจังหวัด
กาญจนบุรีไดใหการสนับสนุนการวางทอสงกาซธรรมชาติโดยอยูเบื้องหลังการเคลื่อนไหวของผู
สนับสนุนมาโดยตลอด และกิจกรรมความเคลื่อนไหวของกลุมผูสนับสนุนนั้นมักจะปรึกษากับผูวา
ราชการจังหวัดกอนที่จะดํ าเนินการกอนเสมอ

การแสดงพลังมวลชนสนับสนุนทอสงกาซ

กลุมผู สนับสนุนไดพยายามแสดงใหประชาชนชาวไทยทั้งประเทศเห็นวาชาว
กาญจนบรีุไมไดคัดคานทอสงกาซแตอยางใด มีเพียงกลุมคนเพียงนอยนิดที่ไมเห็นดวยเทานั้น จึง
พยายามแสดงจํ านวนมวลชนที่เห็นดวยกับการกอสรางทอสงกาซ ดังนั้นองคกรผูใหการสนับสนุนทั้ง 
20 องคกรไดรวบรวมสมาชิกเพ่ือแสดงพลังคร้ังใหญโดยจัดเวทีบริเวณหนาศาลากลางจังหวัด
กาญจนบุรีเม่ือวันที่ 23 มกราคม 2541 ตั้งแตเวลาประมาณ 8.30 น. - 12.30 น. มีผูเขารวม
ชมุนมุประมาณ 50,000 คน ซึ่งองคกรหลักที่นํ าชาวบานเขารวมชุมนุมไดจํ านวนมาก คือ สมาคม
กํ านันผูใหญบานจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งการเขาใชพ้ืนที่บริเวณหนาศาลากลางจังหวัดไดนั้นแสดงให
เห็นวาการจัดเวทีครั้งนี้มีบุคคลสํ าคัญในจังหวัดกาญจนบุรีใหการสนับสนุนอยูเบื้องหลัง ทํ าใหเกิด
การรวมตัวครั้งใหญไดบริเวณหนาศาลากลางจังหวัด นอกจากนี้ยังมีการรวมตัวของกลุมองคกร
ตางๆ ในนาม "องคกรประชาคมจังหวัดกาญจนบุรี" ในเวทีอื่นๆ อีก เชน การรวมแถลงการณของ 
20 องคกรการเขาไปสรางกระทอมอาศัยบริเวณเคพ ี 28 ของชาวบานตํ าบลสหกรณนิคม 200 คน 
น ําโดยนายสมชาย  หงสาวดี กํ านันตํ าบลสหกรณนิคม เพ่ือดูแลใหการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติ
แลวเสรจ็ดวยดี และบางครั้งมีการนํ ากลุมผูสนับสนุนเขาเผชิญหนากับกลุมผูคัดคานอยางกรณีที่นาย
สุชนิ  หงสาวด ี ผูใหญบานหินแหลม นํ าชาวบานไปยังบริเวณที่กลุมผูคัดคานปดปาแตเจาหนาที่
ต ํารวจตระเวนชายแดนกีดกันไว จึงเปดเวทีบริเวณวัดซึ่งใกลเคียงละแวกนั้นเปนเวทีกลาวโจมตีกลุม
ผูชมุนมุปดปาดวยถอยคํ าที่รุนแรง เปนตน ซึ่งการรวมตัวเพื่อแสดงพลังของกลุมผูสนับสนุนมีวัตถุ
ประสงคหลักเพ่ือสนับสนุนใหมีการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติใหเสร็จลุลวงทันเวลาที่ ปตท.ไดวาง
ไว และแสดงใหประชาชนทั้งประเทศเห็นวาประชาชนจังหวัดกาญจนบุรีไมไดคัดคานโครงการวาง
ทอสงกาซธรรมชาติทุกคนตามที่กลุมผูคัดคานโครงการกลาวอาง

การย่ืนหนังสือถึงบุคคลสํ าคัญ

การยื่นหนังสือใหกับบุคคลสํ าคัญทั้งในระดับประเทศและระดับจังหวัดเปน
กระบวนการหนึ่งของการหาแนวรวมเดียวกับกลุมของตนเอง กลุมผูสนับสนุนใชวิธีการยื่นหนังสือ
ถึงบุคคลสํ าคัญเพื่อแสดงเหตุผลของการสนับสนุนการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติ โดยกลุมผู
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สนับสนุนไดยื่นหนังสือสนับสนุนการวางทอสงกาซตอพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี 
(มถุินายน 2540) การยื่นหนังสือสนับสนุนโครงการวางทอสงกาซธรรมชาติตอนายชวน  หลีกภัย 
นายกรฐัมนตรี (ธันวาคม 2540) การยื่นหนังสือตอนายสมศักดิ์  เทพสุทิน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอตุสาหกรรม ใหมีการวางทอกาซในเสนทางเดิมที่ ปตท.กํ าหนดไว การยื่นหนังสือถึงพล
ตรสีนัน่  ขจรประศาสตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหเรงแกไขปญหาการขัดขวางการ
วางทอกาซที่มีนายสุลักษณ  ศวิรกัษ เปนแกนนํ า เปนตน

5.3  การระดมทรัพยากรของกลุมผูคัดคานโครงการ

การคดัคานโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมา องคกร
ประชาชนทัง้ในสวนกลางและจังหวัดกาญจนบุรีไดรวมตัวกันเปนเครือขาย การคัดคานเริ่มตนอยาง
จรงิจงัเม่ือกลุมอนุกรักษกาญจนตรวจสอบพบวามีการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติ ซึ่งอยูในความรับ
ผดิชอบของ ปตท. ผานปาสมบูรณในจังหวัดกาญจนบุรี หลังจากนั้นไมนานก็มีกลุมอนุรักษในสวน
กลางเขามาเปนแนวรวม รวมทั้งองคกรอื่นๆ ที่มองเห็นวาโครงการทอสงกาซธรรมชาติขัดกับจุดยืน
ของกลุมไดแก กลุมสิทธิมนุษยชน กลุมเรียกรองของประชาธิปไตย กลุมนักวิชาการ ทํ าใหในการคัด
คานครัง้นีม้อีงคกรตาง ๆ เขารวมประมาณ 88 องคกร โดยมีกลุมองคกรที่เปนแกนนํ าดังตอไปนี้

1) กลุมอนุรักษกาญจน
2) มลูนิธิสืบนาคะเสถียร
3) กลุมกัลยาณมิตร
4) คณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตยในพมา
5) สมาพนัธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (สนนท.)
6) คณะกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม 16 สถาบัน 

(คอทส.)
7) นักวิชาการมหาวิทยาลัยเชียงใหม
8) มลูนธิคิุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ

โดยตลอดระยะเวลากวา 2 ป กลุมอนุรักษกาญจนถือเปนกํ าลังหลัก และมีองคกรพนัธมิตรอื่นๆ ซึ่ง
แตละกลุมองคกรเหลานี้มีความสนใจในทุก ๆ ประเด็นแตมีเปาหมายหลักรวมกันคือ ไมตองการให
มีการสรางทอสงกาซครั้งนี้จนกวาจะมีการพิจารณาทบทวนในทุกประเด็น ทั้งนี้ไดมีการแบงกลุม
ความสนใจออกมาอยางชัดเจนซึ่งสามารถแบงเปนกลุมตาง ๆ ดังนี้

1) กลุมที่สนใจในประเด็น “สิทธิมนุษยชน” เชน สภากัลยาณมิตร เปนตน
2) กลุมที่สนใจในประเด็นเร่ือง “ส่ิงแวดลอม” เชน กลุมอนุรักษกาญจน มูลนิธิ

สืบนาคะเสถียร มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย เปนตน
3) กลุมทีส่นใจในประเด็นเร่ือง “สิทธิชุมชน” เชน ชาวบานที่ไดรับความ

เดอืดรอนตามแนวทอ เปนตน
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หลังจากที่กลุมอนุรักษกาญจนคอนขางมั่นใจแลววาโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา 
สหภาพพมาจะตองผานจังหวัดกาญจนบุรีอยางแนนอน จึงเรียกกลุมอนุรักษในจังหวัดที่เปนเครือ
ขายกนัมาพดูคุยทุกคนมีความเห็นวาสมควรมีการเคลื่อนไหวเพื่อขอใหยุติโครงการ และไดมีการติด
ตอส่ือมวลชนระดับชาติเพ่ือใหขอมูลและไดรับความสนใจกับความเคลื่อนไหวของกลุมอนุรักษ
กาญจนอยางมาก ในขณะที่ส่ือมวลชนทองถ่ินไมใหความสนใจ และเมื่อประกาศจะสูเพ่ือยุติโครง
การนีแ้ลวกลุมอนุรักษจึงลงพ้ืนที่พรอมๆ กับสื่อมวลชนที่สนใจเพื่อเก็บขอมูลในเบื้องตน คือแนว
การวางทอ ลักษณะภูมิประเทศที่ทอกาซผาน ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในดานตาง ๆ เปนตน เม่ือ
ทราบขอมูลในพื้นที่พอสมควรแลวกลุมอนุรักษพอจะมองเห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรปาไม
และสัตวปาบางแลวจึงเร่ิมเผยแพรขอมูลเหลานี้ผานสื่อมวลชนเรียกรองให ปตท.เปดเผยขอมูลของ
โครงการทั้งหมด และย่ืนหนังสือใหกับผูที่เก่ียวของในระดับจังหวัดไดทราบ พรอมกันนั้นได
พยายามหาขอมูลอ่ืนๆ เพ่ิมเติมทั้งจากการประสานงานกับองคกรอนุรักษในสวนกลาง การเขารวม
ฟงและซักถามในการประชุมรับฟงคงวามคิดเห็นทางวิชาการดานปาไมและสัตวปา (Technical 
Hearing) ที่ปตท.จดัขึน้ซึง่ในที่สุดกลุมอนุรักษกาญจนก็พบวาในเวทีการรับฟงความคิดเห็นทางวิชา
การดานปาไมและสัตวปา ปตท.ยงัตอบคํ าถามอยางคลุมเครือทั้งในเรื่องคุณสมบัติกาซ เร่ืองปาไม
และสัตวปา ผลกระทบตอชุมชน การปองกันการวินาศกรรม และผลที่เกิดขึ้นจากแผนดินไหว ดังนั้น
กลุมอนุรักษจึงเรียกรองใหมีการจัดทํ าประชาพิจารณอีกครั้งเพ่ือใหสาธารณชนไดรับทราบอยาง
กวางขวาง ไดแก การแจกใบปลิว แผนพับ เอารถตระเวนประกาศไปยังสถานที่ชุมชน ติดปายผา
รณรงค การจัดเวทีปราศรัยใหชาวจังหวัดกาญจนบุรีเขารวมการตอสูเพ่ือไมใหมีการกอสรางทอสง
กาซธรรมชาติผานจังหวัดกาญจนบุรี และการลงพื้นที่เพ่ือพูดคุยกับชาวบานที่อยูตามแนวทอกาซ
โดยเขาไปใหขอมูลวาจะเกิดผลกระทบใดบางหากมีการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติ

“กิจกรรมตาง ๆ ที่ทํ าเพ่ือใหพวกเราไมลืม ใหพวกเรารูวายังเคล่ือนไหว
อยู แตก็มีสวนเพื่อใหส่ือสนใจ ทุกวันนี้พ่ีทํ าอะไรพี่พยายามเนนเปนประเด็นเพื่อให
ส่ือสนใจ ตรงนี้มีสวนทุกครั้งที่ทํ างานทั้งๆ ที่รูวาส่ือไมเอากับเราแตพ่ีก็สงความ
เคลื่อนไหวไปใหส่ือตลอด”

         (ภนินัทน  โชติรสเศรณี, สัมภาษณ 28 มกราคม 2544)

“การท ํากิจกรรมทุครั้งตองการใหเปนขาวแนนอน เพราะวานี้คือเปนวิธี
การทีเ่ราจะตองใหสาธารณชนหรือสังคมเขามามองมันจึงตองมีกิจกรรมตาง ๆ ให
เกิดขึ้น”

         (บุญสง  จันทรสองรัศมี,สัมภาษณ 28 มกราคม 2544)
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ในการตอสูคัดคานโครงการกอสรางทอสงกาซครั้งนี้ กลุมผูคัดคานไดมีการเคลื่อน
ไหวในรปูแบบตาง ๆ เพ่ือคัดคานโครงการวางทอกาซธรรมชาติ ซึ่งสามารถสรุปไดดังตอไปนี้

หนังสือพิมพ

หนงัสือพิมพระดับชาตินํ ามาศึกษามีทั้งส้ิน 4 ฉบับ ไดแก
1) หนังสือพิมพขาวสด
2) หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ
3) หนังสือพิมพบางกอกโพสต
4) หนังสือพิมพมติชน

หนังสือพิมพขาวสด

หนังสือพิมพระดับชาติที่เปรียบเสมือนกระจกบานใหญของกลุ มผู คัดคานคือ 
หนังสือพิมพ “ขาวสด” ซึ่งติดตามความเคลื่อนไหวอยางใกลชิด ติดตามความเคลื่อนไหวอยาง
ละเอียด โดยเฉพาะอยางย่ิงกิจกรรมของฝายคัดคาน

“กบันกัขาวขาวสดเรารูจักกันตั้งแตทํ าขาวสมัยกอนๆ ฉะนั้นเวลามีขาว
อะไรจะโทรไปหาเขากอน พอบอกแลวเขาก็จะจี้นักขาวทองถ่ินของเขาเอง เราก็เลย
ไปสนทิกบันกัขาวทองถ่ิน เขาถูกจี้มาใหตามขาว จริงๆ แลวสวนกลางมีบทบาทมาก
ถากลางไมจี้นักขาวก็ไมเตน “ขาวสด” นี้ถือวาเกาะติดสถานการณ”

(ภนิันทน  โชติรสเศรรี, สัมภาษณ 28 มกราคม 2544)

จากความคุนเคยเปนการสวนตัวของแหลงขาวประกอบกับนโยบายของหนังสือ
พิมพที่ตองการเปนกระบอกเสียงใหกับคนที่เปนกลุมนอยในสังคม ที่ขุดคุยความไมชอบมาพากล
ของรฐั ท ําใหขาวที่ออกมาในหนาหนังสือพิมพขาวสด บทความ บทบรรณาธิการตางๆ โนมเอียงไป
ยงัฝายคัดคานถือเปนเวทีสํ าคัญและเปนเวทีระดับชาติเวทีเดียวของกลุมอนุรักษกาญจนที่มีโอกาสได
ใหขอมลูกับสาธารณชน ไดตั้งคํ าถามกับเจาของโครงการ ผูที่มีสวนเกี่ยวของ เจาหนาที่ของรัฐ และ
ฝายสนับสนุน

หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ

หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจที่ใหความสนใจกับขาวส่ิงแวดลอมไมนอยกวาขาว
เศรษฐกจิและขาวการเมืองโดยเฉพาะในสวน “จุดประกาย” ที่ใหความสํ าคัญกับขาวสังคม ส่ิงแวด
ลอม ศลิปะบนัเทิง ซึ่งกลุมผูคัดคานเองไดมีสายสัมพันธที่ดีกับผูส่ือขาวในสวน “จุดประกาย” นี้
ดวยทุกครั้งท่ีลงพ้ืนที่จะติดตอกับผูส่ือขาวที่คุยเคยกันดี แตขาวตางๆ รวมทั้งสารคดีในหนาจุด
ประกายไมคอยปรากฏใหเห็นมากนักมีเพียงขาวความเคลื่อนไหวที่สํ าคัญ เชน การเขาปดปาของ
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กลุมผูคดัคาน การเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการฯ ชุดนายอานันท  ปนยารชุนเปน
ประธานการเขารวมคัดคานของกลุมนักวิชาการ เปนตน ซึ่งกลุมผูคัดคานตั้งขอสังเกตวาอาจถูก
ระงับจากกองบรรณาธิการ

หนังสือพิมพมติชน

หนังสือพิมพมติชนแมจะเปนหนังสือพิมพในเครือเดียวกับขาวสดแตการนํ าเสนอ
ขาวของหนังสือพิมพมติชนจะแตกตางจากหนังสือพิมพขาวสดโดยสิ้นเชิง ในหนังสือพิมพมติชนมี
การรายงานเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณที่สํ าคัญๆขึ้นมาเทานั้น แมวาหนังสือพิมพมติชนจะมีหนาส่ิง
แวดลอมและสาธารณสุขซึ่งเปนสวนที่รับผิดชอบขาวดานนี้โดยเฉพาะ แตเนื่องจากมีบุคลากรในสวน
นีไ้มเพียงพอทํ าใหไมสามารถหาขอมูลไดอยางเจาะลึก

หนังสือพิมพบางกอกโพสต

หนังสือพิมพบางกอกโพสต มีการนํ าเสนอกรณีขาวโครงการทอสงกาซธรรมชาติ
จากแหลงยาดานา สหภาพพมา ในลักษณะที่ไมเปนไปในทิศทางเดียวกันเทาใดนัก เหตุการณความ
เคลื่อนไหวในการคัดคานการกอสรางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมาจะมีการ
รายงานผานในสวน Business Post จะสนบัสนนุการกอสรางอยางเต็มที่ ขณะที่ขาวหนา 1 พยายาม
น ําขอมูลของทั้งสองฝายมาลงเพื่อใหผูอานไดเปรียบเทียบกัน และยังมีในสวน Perspective ซึ่งเจาะ
ลึกปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในการกอสรางทอกาซ โดยเนื้อหาในบทความและการจัดวางภาพตางๆมี
แนวโนมไปในทางไมเห็นดวยกับการกอสราง

ขณะทีห่นงัสือพิมพทองถ่ินในจังหวัดกาญจนบุรีที่ผูวิจัยเลือกมาวิเคราะหมี 4 ฉบับ 
คือ

1) หนังสือพิมพผูนํ ากาวหนา
2) หนังสือพิมพมติกาญจน
3) หนังสือพิมพฐานเสรีเศรษฐกิจ
4) หนังสือพิมพชาวกาญจน
จังหวัดกาญจนบุรีเปนจังหวัดหนึ่งที่มีหนังสือพิมพทองถ่ินมากมายนับสิบหัว

หนงัสือพิมพและหลายฉบับพิมพดวยกระดาษปอนดส่ีสีอยางดี โดยออกวางจํ าหนายบาง วางแจก
ตามสถานที่ราชการ ที่ชุมชน แมจะมีหนังสือพิมพมากมายแตก็มีบางฉบับที่ไมไดพิมพทุกงวด จะ
ออกมาเฉพาะในชวงเทศกาลปใหม สงกรานต วันเฉลิมพระชนมพรรษา เปนตน เพราะชวงเทศกาล
เหลานี้หนังสือพิมพจะมีรายไดอยางเปนกอบเปนกํ าจากการลงคํ าถวายพระพร คํ าอํ านวยพรจาก
บรรดาหางราน ขาราชการ และบุคคลสํ าคัญในจังหวัด

แมหนังสือพิมพทองถ่ินจะเปนสื่อที่อยูใกลชิดกับเหตุการณการกอสรางโครงการทอ
สงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมามากที่สุด แตส่ือหนังสือพิมพกลับกลายเปนสื่อที่
กลุมอนุรักษกาญจนแทบจะไมไดมีโอกาสไดใชพ้ืนที่ขาวเลยแมแตฉบับเดียว ขาวสวนใหญของทุก
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ฉบบัจะเปนขาวที่เปนประโยชนกับโครงการวางทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมา 
บางกเ็ปนบทความโฆษณาประชาสัมพันธของปตท.เต็มหนารองหลังหนังสือพิมพ เพ่ือใหขอมูลเก่ียว
กับประโยชนของโครงการแทบทั้งส้ิน สวนขาวคราวความเคลื่อนไหวของฝายคัดคานจะเปนขาวใน
เชิงลบ เชน กลุมอนุรักษนํ าไมในปามาเผาขณะตั้งแคมปปดปา มีผูนํ าเสบียงมาสนับสนุนเพื่อใหมา
ตอสูกับรัฐ เปนตน ดังนั้นสื่อทองถิ่นจึงไมไดเปนเวทีชวยนํ าขอเรียกรองตางๆหรือเหตุผลการคัด
คานของกลุมอนุรักษกาญจนออกเผยแพรภายในทองถ่ินจังหวัดกาญจนบุรีแมแตนอย ซึ่งส่ิงที่เกิด
ขึน้สรางความผิดหวังใหกับกลุมอนุรักษกาญจนเปนอยางมาก เพราะทุกคร้ังที่มีการจัดกิจกรรมใดๆ
ขึน้มา กลุมอนุรักษกาญจนจะเชิญผูส่ือขาวของหนังสือพิมพทองถ่ินมาตลอด บางครั้งก็เขียนขาวสง
ไปใหแตไมมีการตอบรับใดๆ

“ส่ือทองถ่ินอะไรก็เปนเงินไปหมด สวนใหญถูกซื้อกรณีทอกาซ
ถาไมไดถูกซื้อส่ือแบบเขื่อนนํ้ าโจน แบบกากสารพิษ คิดวาเร่ืองทอกาซ
ประเทศจะไดรับประโยชนมาก ขอตํ าหนิส่ือวาเห็นแกประโยชนสวนตน
ส่ือไมไดท ําใหประเทศไดประโยชน หากไมไดรับประโยชนสวนตน ส่ือจะ
ลงขาวไดชัดกวานี้”

(ภนินัท โชติรสเศรณี,สัมภาษณ 28 มกราคม 2542)

วิทยุกระจายเสียง

สถานีวิทยุกระจายเสียงที่ศึกษาคือ สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย กรม
ประชาสัมพันธ ซึ่งปจจุบันมีการถายทอดครอบคลุมทั่วประเทศ 4 เวลา รวมเวลา 2 ชั่วโมง คือเวลา 
07.00-07.30 น., 12.30-13.00 น., 19.00-19.30 น. และ 20.00-20.30 น. ซึ่งสถานีที่รับ
การถายทอดขาวของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยทั้ง 4 ชวงเวลาสวนใหญสังกัดกรม
ประชาสมัพนัธซึ่งมีกระจายอยูในทุกจังหวัด สวนสถานีอื่นๆ มักจะมีขาวตนชั่วโมงที่รับจากตนสังกัด 
เชน สถานีวิทยุกระจายเสียงในสังกัด อสมท. จะรับขาวตนชั่วโมงที่ อสมท. ผลิตขึ้นจาก
กรุงเทพมหานคร สวนสถานีในสังกัดของทหารจะรับขาวตนชั่วโมงจากศูนยขาวหรือสํ านักขาวเอกชน
ที่ทํ าสัญญาดวย อยางไรก็ตามก็ยังคงมีการบังคับถายทอดขาวของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหง
ประเทศไทย 2 ชวงเวลา คือ 7.00-07.30 น. และ 19.00-19.30 น. รวมเวลา 1 ชั่วโมง สวนอีก 
2 ชวงเวลาขึ้นอยูกับการพิจารณาของแตละสถานีวาจะรับการถายทอดหรือไม

ขาวการคดัคานโครงการทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมาที่ผาน
ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยหากเทียบสัดสวนกับขาวของผูบริหารรัฐบาลที่แสดง
ความคิดเห็นตอกรณีโครงการนี้ หรือขาวของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยแลวถือวามีนอยมาก
ท ําใหแกนนํ ากลุมอนุรักษไมคิดที่จะใชส่ือดังกลาวเปนเวทีในการใหขอมูลตอสาธารณชน

นบัตัง้แตเดือนธันวาคม 2540-เดือนกรกฎาคม 2541 พบวามีการนํ าเสนอขาว
กรณโีครงการทอสงกาซธรรมชาติไทย-พมาทั้งส้ิน 31 ขาว ซึ่งมีการนํ าเสนอทั้งส้ิน 24 วัน มีการนํ า
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เสนอในมมุมองของกลุมผูคัดคานทั้งส้ิน 6 ครั้ง ในขณะที่นํ าเสนอขาวของ ปตท. 12 ครั้ง เสนอขาว
ของรัฐบาลซึ่งสนับสนุนการกอสราง 14 ครั้ง

มกีารน ําเสนอประเด็นขอฝายคัดคานในเรื่อง
1) การแถลงเรื่องชะลอการปดปาของกลุมอนุรักษ
2) ขอเสนอใหมีการชะลอการกอสรางโครงการ
สวนสถานีวิทยุกระจายเสียงภายในจังหวัดกาญจนบุรีที่ผูวิจัยคัดเลือกมาใชวิเคราะห

คือ
1) สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยจังหวัดกาญจนบุรี สังกัดกรมประชา

สัมพันธ
2) สถานวีทิยุกระจายเสียงตํ ารวจตระเวนชายแดน สังกัดตํ ารวจตระเวนชายแดน
3) สถานีวิทยุกระจายเสียงจังหวัดทหารบก สังกัดกองทัพบก

ส่ือวิทยุกระจายเสียงทองถ่ินเปนอีกส่ือหนึ่งท่ีกลุมอนุรักษกาญจนเขาไปใชไดยาก
เนื่องจากมีรายการที่ ปตท.เปนผูสนับสนุนรายการแลวทั้งส้ิน โดยเฉพาะในรายการที่มีผูจัดการที่
เปนที่รูจักของชาวจังหวัดกาญจนบุรีเปนอยางดี เชน ลุงพร อํ าพล พงษานุสรณ เปนตน ซึ่งแมใน
ชวงภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าเวลาของหลาย ๆ สถานีวางลงเปนจํ านวนมาก กลุมอนุรักษกาญจนซึ่งได
รับการติดตอจากผูจัดรายการมีนอยผูจัดรายการจึงยกชวงเวลาที่สถานีวิทยุกระจายเสียงจังหวัด
ทหารบก F.M. 92.75 เมกกะเฮิรตใหโดยแกนนํ ากลุมอนุรักษกาญจนคือ ภินันทน  โชตริสเศรณี 
และบญุสง  จันทรสองรัศมี ออกคาใชจายเพื่อเสียคาเขาเวลาคนละครึ่งคือ สัปดาหละ 2,000 บาท 
สํ าหรับรายการที่กลุมอนุรักษกาญจนเขาไปจัดเปนเร่ืองส่ิงแวดลอม เร่ืองทรัพยากรดินนํ้ าปา ไมได
จดัรายการเพื่อโจมตี ปตท.เพียงอยางเดียวแตปรากฏวารายการจัดไดเพียงแต 2 ครั้งเทานั้น โดย
เนือ้หาในการนํ าเสนอยังไมไดพูดถึงเร่ืองส่ิงแวดลอมมากนัก ในตอนแรก ๆ เปนการแนะนํ ากลุม
อนรัุกษกาญจนใหรูจักวากลุมนี้เปนใครมาจากไหน โดยเชิญพิภพ  ธงไชย  ที่ปรึกษากลุมอนุรักษ
กาญจนมาสนทนาในรายการ ตอมาสปัดหาหที่ 3 กลุมอนุรักษกาญจนเห็นปายประกาศติดไวที่หอง
สงวา “ถาจะใชเวทีนี้ในการขัดขวางการพัฒนาตองขอใหไปใชเวทีที่อ่ืน” โดยไมลงชื่อในคํ าส่ังดัง
กลาวทํ าใหกลุมอนุรักษกาญจนตองเลิกใชส่ือวิทยุในที่สุด

สถานีวิทยุโทรทัศน

ส่ือโทรทัศนระดับชาติที่เลือกมาวิเคราะหในงานวิจัยชิ้นนี้ ผูวิจัยเลือกมาทั้งส้ิน 3 
สถานี  คือ

1) สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7
2) สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรมประชาสัมพันธ
3) สถานีโทรทัศนเสรี ITV
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ในระยะเริ่มตนของการเคลื่อนไหวกรณีการกอสรางโครงการทอสงกาซธรรมชาติ
จากแหลงยาดานา สหภาพพมา นับตั้งแตการลงพื้นที่ไปเก็บขอมูลเสนทางผานกลุมอนุรักษกาญจน
ตดิตอประสานงานกับผูส่ือขาวทองถ่ินของสถานีโทรทัศนชอง 7, ITV ไปดพ้ืูนที่ตั้งแตแรก และการ
ประสานงานของกลุมอนุรักษกาญจนกับผูส่ือขาวทองถ่ินของโทรทัศนเปนไปในลักษณะเชนเดียวกัน
กับหนังสือพิมพ คือ อาศัยความรูจักคุนเคยกันเปนการสวนตัว โดยเฉพาะผูส่ือขาวทองถ่ินของ 
สถานโีทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 ไดรวมมือกับแกนนํ ากลุมอนุรักษกาญจนเปดโปงความไมชอบมา
พากลตางๆ ในจังหวัดกาญจนบุรีหลายครั้ง เชน การลักลอบตัดไมทํ าลายปาของขาราชการใน
จงัหวดั การทิ้งกากสารพิษจากทาเรือคลองเตย เปนตน อยางไรก็ตามกลุมอนุรักษกาญจนเห็นวาขาว
ทีอ่อกมาทางสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 ในระยะแรกๆ ที่กลุมอนุรักษกาญจนเร่ิมเคลื่อนไหว
มีขาวออกทุกวันและเปนชวงเวลาสํ าคัญ แตเมื่อความขัดแยงดํ าเนินมาระยะหนึ่งไดมีโฆษณาของ 
ปตท.ในชวงเวลาขาวดวย หลังจากนั้นมาประเด็นขาวที่กลุมอนุรักษเสนอไปไมไดถูกนํ าเสนอผาน
โทรทศันอยางเชนเคย ทั้ง ๆ ที่ผูส่ือขาวทองถ่ินของสถานีติดตามกลุมอนุรักษกาญจนไปทํ าขาวความ
เคลื่อนไหวตาง ๆ ทุกครั้ง

ปรากฎการณที่เกิดขึ้นในสื่อโทรทัศนระดับชาติที่กลุมอนุรักษกาญจนตั้งขอสังเกต
ไวไมไดเกิดเฉพาะกับสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 เทานั้น แตยังเกิดขึ้นกับ สถานีโทรทัศนเสรี 
ITV ดวย หลังจากที่พบวามีรายการทางสถานีโทรทัศน ITV 2 รายการ สัมภาษณกลุมอนุรักษ
กาญจน พรอมๆ กับการสัมภาษณฝายเจาของโครงการดวยแตเม่ือนํ าไปออกอากาศทางรายการได
นํ าไปตัดตอจนประเด็นสํ าคัญที่ทางกลุมอนุรักษเรียกรองหายไป ทั้งๆท่ีกลุมอนุรักษกาญจนให
สัมภาษณครอบคลุมทุกประเด็นทํ าใหประชาชนทั่วประเทศไมเขาใจการคัดคานของกลุมอนุรักษ
กาญจนวาทํ าไปดวยเหตุผลอะไร

สื่ออื่น ๆ

แผนพับ/แผนปลิว

นบัเปนสื่อส่ิงพิมพที่กลุมอนุรักษกาญจนสามารถผลิตไดดวยตนเอง  โดยไมตองใช
งบประมาณมากนักเนื่องจากบุญสง  จันทรสองรัศมี  มีเคร่ืองมือและอุปกรณครบจากรานถายรูป
ของตนเอง  การผลิตจึงทํ าไดอยางรวดเร็วและทันเหตุการณ การเคลื่อนไหวในชวงแรกๆ ยังไมมี
การใชแผนพับ/แผนปลิวแตอยางใด  แตเม่ือกลุมอนุรักษกาญจนไดขอมูลตาง ๆ ของโครงการทอ
สงกาซจากแหลงยาดานา  สหภาพพมามาแลว  และความไมถูกตองของโครงการจึงเรียบเรียงขอมูล
ตาง ๆ ออกมา  และแจกใหกับชาวจังหวัดกาญจนบุรีในเขตชุมชนตาง ๆ ไดรับรูกันในระยะที่เร่ิมมี
การรณรงคตอตานโครงการ  เร่ิมจากการจัดทํ าแผนปลิว “ชาวกาญจนบุรีคานทอกาซผานปาสูเมือง
กาญจน”  โดยออกมาในนามกลุม  “แนวรวมคานทอกาซผานปากาญจน”  ซึ่งแจกในการณรงคครั้ง
แรกเมือ่วนัที่ 25 มีนาคม 2540  หลังจากนั้นก็มีแผนพับ/แผนปลิวตามออกมาเปนระยะๆ มีทั้งที่
เปนแถลงการณของกลุม  เอกสารที่เปนประเด็นขอสังเกตของกลุมตอโครงการทอสงกาซ
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ภายหลังเมื่อกลุมอนุรักษตาง ๆ ไดเขารวมคัดคานโครงการทอสงกาซธรรมชาติ
ไทย-พมาไดเปลี่ยนเปน  “แนวรวมคานทอกาซผานปากาญจน”  และเมื่อมีการขยายตัวของกลุม
มากขึน้ไดเปลี่ยนชื่อเปน  “องคกรแนวรวมคัดคานโครงการทอสงกาซธรรมชาติไทย-พมา”  ตาม
ลํ าดบั  ดังนั้นกลุมองคกรอนุรักษตาง ๆ ไดชวยกันออกรณรงค  ซึ่งแตละองคกรก็จะมีแผนปลิว/
แผนพบัออกมาอยางมากมาย  เชน มูลนิธิสืบนาคะเสถียร  คณะกรรมการรณรงคประชาธิปไตยใน
พมา (ครพ.)  คณะกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 16 สถาบัน (คอทส.)  สมาพันธนิสิตนัก
ศกึษาแหงประเทศไทย (สนนท.)  เปนตน  ทํ าใหแผนปลิว/แผนพับที่ออกรณรงคมีมากขึ้นสับ
เปล่ียนหมุนเวียนกันไป  โดยทุกคร้ังที่ออกรณรงคจะมีการแจกแผนปลิว/แผนพับเปนประจํ า

แผนปลิว/แผนพับของกลุมผูคัดคานที่ออกมานั้นสวนใหญจะมีการออกแบบใน
ลักษณะ  งายๆ ไมคํ านึงความสวยงามมากนัก  แตเนนการสื่อสารอยางตรงไปตรงมา เชน แผนปลิว  
รณรงคงดใชผลิตภัณฑ ปตท. ยูโนแคล  โทเทล  แผนปลิวแถลงการณตอตานการกระทํ าของ ปตท. 
เปนตน  ซึ่งสวนใหญจะเปนลักษณะการเรียงความและใชการเนนขอความมากกวาส่ือดวยภาพ

ปายผา

เปนอีกส่ือหนึ่งที่กลุมอนุรักษกาญจนสามารถทํ าขึ้นมาไดเอง ในชวงตนที่มีการ
รณรงคเพ่ือเผยแพรขอมูลตางๆ ใหประชาชนชาวจังหวัดกาญจนบุรีไดทราบนั้น  ไดมีการรณรงค
นอกจากแจกแผนพับ/แผนปลิวแลวยังมีการติดปายผาจํ านวน 1,000 ผืน ตามสถานที่ตางๆ ใน
เขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรีซึ่งมีขอความเกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับชาวจังหวัดกาญจนบุรี
แทบทั้งส้ิน ไดแก

“ปตท. ใหขอมูลผิด  หลอกระดับประเทศ”
“ทองเทีย่ววิบัติ  รวมขจัดบรรลัย  เส่ียงตายสินาศกรรม  ยํ่ ายีอุทยาน  ผลาญปาตน

นํ ้า  ผลงานลํ้ าคาของ ปตท.”
“ทัง้ท่ีวกิฤต ิ ยังคิดทํ าลายปา  เอาทอกาซคืนไปเอาปาคืนมา”
“วนิาศกรรม – แผนดินไหว  คนเสี่ยงตายคือคนกาญจน  คัดคานทอกาซ ปตท.”

สํ าหรับสถานที่ติดปายผารณรงคของกลุมอนุรักษกาญจนสวนใหญจะเปนหนาบาน  
รานคาในตลาดเทานั้น  บริเวณที่หวงหามไดแก บริเวณสถานที่ราชการ  ซึ่งผิดกับแผนปายรณรงค
ของฝายสนับสนุนที่สามารถติดไดทุกที่

“ ชวงรณรคงคเราก็รูวาในทองถ่ินขาราชการผูใหญในทองถ่ินเขา  เอาตัว
เขาออกมายนืยันชัดเจน  พูดงาย ๆ วาเขาไมเปนกลาง  สถานที่ราชการกลุมอนุรักษ
กาญจนไมสามารถติดปายไดแมแตแผนเดียวในการรณรงค  แตขณะเดียวกันผูใหญ
บานทีแ่ขนขาของปกครองสามารถที่จะเอาปายการสนับสนุนทอกาซของ ปตท. ติดได
ทกุทีใ่นรั้วศาลากลางจังหวัด  ตามโรงเรียนตางๆ”

              (บุญสง  จันทรสองรัศมี,  สัมภาษณวันที่ 28 มกราคม 2544)
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สื่อบุคคล

กลุมอนุรักษกาญจนใชวิธีการเขาพบปะเพื่อช้ีแจงขอเท็จจริงตางๆ ของโครงการทอ
กาซธรรมชาติไทย – พมากับชาวบานในแนวทอกาซและประชาชนทั่วไปเปนประจํ าในระยะแรกๆ  
ทีม่กีารณรงค  เพ่ือใหไดรับรูถึงความสูญเสียทางธรรมชาติทั้งปาไมและสัตวปา  ความสูญเสียที่จะ
เกิดขึ้นกับชุมชน ทั้งนี้กลุมอนุรักษกาญจนไดรับความรวมมืออยางดีจากกลุมนักศึกษาจากคณะ
กรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 16 สถาบัน (คอทส.)

การจัดเวทีปราศรัย

การจัดเวทีปราศรัยเปนส่ือที่กลุมอนุรักษกาญจนเลือกใช  โดยมีการจัดเวทีครั้งแรก
ใชชื่อวา “รวมพลคนกาญจน  ยายแนวทอกาซออกจากกาญจนบุรี”  เม่ือวันที่ 4 มิถุนายน 2540  ที่
บรเิวณศาลเจาพอหลักเมืองจังหวัดกาญจนบุรี  การจัดงานในครั้งที่ 2 ใชชื่อวา “สานใจศรัทธาเพื่อ
ปาตะวันตกและพิธีบวชปาเพ่ือสิทธิมนุษยชน  เพ่ือส่ิงแวดลอม”  เม่ือวันที่ 1 – 2พฤศจิกายน 
2540  ที่บริเวณศาลเจาพอหลักเมือง

จากขอมูลท่ีไดกลาวมาในขางตนจะเห็นไดวาลักษณะของความขัดแยงในกรณีดัง
กลาวนี้เปนความขัดแยงแบบไมสมมาตร (asymmetric conflict)  ทีคู่ขัดแยงนั้นไมมีความเทาเทียม
กันหรือเสมอภาคกันในโอกาสที่จะเขาถึงส่ือ โดยการปโตรเลียมแหงประเทศไทยสามารถได
ประโยชนจากกฎหมายของภาครัฐในการควบคุมโครงสรางของสถาบันสื่อมวลชน  รวมถึงความ
สามารถในการระดมทรัพยากรการเงินและบุคลากรที่เหนือกวากลุมผูคัดคาน  จนทํ าใหกลุมผูคัด
คานโครงการตองประสบกับความยากลํ าบากนับตั้งแตความพยายามในการที่จะเปนผูตั้งประเด็น
ปญหาในสงัคม  นอกจากนั้นยังไมมีสถานภาพและทรัพยากรที่จะตอรองกับกลุมผูกุมอํ านาจ  คือ 
การปโตรเลียมแหงประเทศไทยได  ความไมสมมาตรเชนนี้ไดสงผลใหแตละฝายมีทัศนะหรือความ
รับรูเก่ียวกับปญหาความขัดแยงที่ไมเหมือนกัน  ตลอดจนการแสวงหาทางออกที่จะแกไขปญหา
ความขดัแยงที่ไมเหมือนกัน  ซึ่งไดกอใหเกิดความขัดแยงที่เร้ือรังในที่สุด



บทที่ 6

สรุปและขอเสนอแนะ

การวจิยัเรื่อง “ความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงในสังคมไทย : ศกึษากรณี 
โครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา” นี้ ไดศึกษาถึงสถานการณความขัดแยงในการจัดการ
ทรพัยากร การดํ าเนินโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา บทบาท ของรัฐที่แสดงออก และปจจัยที่
กํ าหนดความสามารถที่ตางกันของคูขัดแยง ในการมีอิทธิพลตอการบรรลุเปาหมายของอีกฝาย ใน
สถานการณความขัดแยงที่เกิดขึ้น ดังผลจากการศึกษาในบทที่ 4 และ 5 ที่ผานมา

บนพื้นฐานแนวคิดเรื่องของความขัดแยง หากมองโดยรวมตามทฤษฎีระบบของ 
David Easton (1965 : 37) ทีว่ากิจกรรมที่อยูในเขตแดนของระบบการเมือง เปนกิจกรรมที่
เก่ียวของกับการจัดสรรสิ่งที่มี  คุณคา (value) ใหแกสังคม ความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดขึ้น 
เปนเรือ่งของการแขงขันหรือการตอสูเพ่ือใหไดมาซึ่งส่ิงที่มี  คุณคา และระดับที่เหนือขึ้นไปก็คือ
การตอสูเพ่ือการใหไดมาซึ่งการเปนผูจัดสรรสิ่งที่มีคุณคา เชน ความมั่งคั่ง เกียรติยศ และอํ านาจ
ในสงัคมการเมือง เปนตน ทั้งนี้รวมถึงการกระจายแจกจายสิ่งที่มีคุณคา เชน ผลประโยชนหรือ
ต ําแหนง เปนตน อยางไมเทาเทียมทั่วถึง จนอาจกอใหเกิดความคับของใจ และอาจนํ าไปสูความ
ขัดแยงไดในที่สุดแลว กรณีโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานานี้ มีความสํ าคัญอยางย่ิงตอการ
ศกึษาท ําความเขาใจเรื่องความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรกับการแกไขปญหาของสังคมไทย ที่
สถานการณความขัดแยงไดเร่ิมเปลี่ยนรูปแบบความหมายและบริบทของมันไป ในขณะที่ปญหา
ความขดัแยงทางอุดมการณทางการเมืองเร่ิมมีนอยลง ความขัดแยงในสังคมไทยไดเคล่ือนตัวออก
จากประเด็นของการปฏิวัติและการทํ าสงครามแยงชิงอํ านาจทางการเมือง มาสูประเด็นเร่ืองความ
ขัดแยงในการใชทรัพยากร ซึ่งแทที่จริงแลวฝงรากอยูในยทุธศาสตรและเปาหมายของการพัฒนา
ของประเทศไทย

ขอสังเกตประการหนึ่งเกี่ยวกับความขัดแยงในสังคมไทย คือ คูขัดแยงนั้นมิได
จ ํากัดวงอยูแตเฉพาะระหวาง รัฐกับชาวบานผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการพัฒนาเทานั้น  
แตจะเหน็ไดวา คูขัดแยงนั้นไดขยายวงออกไปสูกลุมอื่นๆ ในสังคมพรอมๆ กันกับการเปลี่ยนรูป
ของประเดน็การโตเถียง  จากเรื่องที่เฉพาะเจาะจงไปสูประเด็นปญหาทั่วๆ ไป ซึ่งโครงการพัฒนา
ประเทศของรัฐ  ไมวาจะเปนโครงการสรางเขื่อน  หรือในกรณีของโครงการกอสรางทอสงกาซ
ยาดานา ของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ที่ตองพบกับกระแสของการตอตาน จาก
คนในสงัคมเปนอยางมาก       โครงการพัฒนาหลายโครงการตองหยุดชะงักลง และตองกลับไป
พิจารณาทบทวนใหมในประเด็นสิ่งแวดลอมหรือการใหหลักประกันเร่ืองความโปรงใสในแตละขั้น
ตอนของการดํ าเนินการ ทั้งนี้เพราะรัฐไมสามารถที่จะทวนกระแสการคัดคานจากสังคมและใช
อํ านาจรฐัในการยุติปญหาความ  ขัดแยงใหจบลงอยางรวดเร็วเหมือนดังที่เคยปฏิบัติกันมาในอดีต
ไดอีกตอไป ซึ่งการเคลือ่นไหวทางสงัคมรปูแบบใหมนี ้ไชยรตัน  เจรญิสนิโอฬาร (2540) มองวาเปน
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ทางเลือกที่สาม เปนพลังที่อยูนอกเหนือสถาบันทางการเมือง ถือเปนพื้นที่ทางการเมือง (political 
space) ชนดิพเิศษทีไ่มใชทั้งรัฐ ระบบเศรษฐกิจ และเร่ืองสวนตัว แตเปนรูปแบบประชาสังคม 
(civil seciety) แบบใหมในรูปของการเมืองภาคประชาชน

 ความขัดแยงในกรณีของโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานาไดกอใหเกิดการ
แบงฝายขึ้นอยางชัดเจน ไดแก ระหวางเจาของโครงการ คือ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย กลุม
ผูสนบัสนนุการการกอสรางกับกลุมนักอนุรักษและกลุมผูคัดคานการกอสราง จากการศึกษาผูวิจัย
พบวาปรากฏการณในสถานการณความขัดแยงดังกลาว มีสาเหตุของความขัดแยง คือ

1. เกิดจากการมีปรัชญาการมองโลกหรือกระบวนทัศนที่แตกตางกันระหวางรัฐ
และปตท. กับฝายนักอนุรักษและผูตอตานโครงการ ใน 4 เร่ือง คือ

เร่ืองแรก “มนุษยกับธรรมชาติ” ฝายหนึ่งเห็นวาธรรมชาติดํ ารงอยูเพ่ือมนุษย 
การใชพลังงานธรรมชาติแมจะตองสูญเสียธรรมชาติไปบางก็เปนสิ่งจํ าเปนและพึงกระทํ า เพราะ
มนษุยสํ าคญักวาธรรมชาติ มนุษยเปน “เจา” และ “ผูปกครอง” ธรรมชาติ ในขณะที่อีกฝายหนึ่ง
เห็นวามนุษยจะอยูรอดก็ดวยอยูรวมกับธรรมชาติอยางออนนอมตอธรรมชาติไมรังแกขูดรีด     
ธรรมชาติอยางไมประมาณตนและไมเห็นแกอนาคตของโลก

เร่ืองทีส่อง “ความหมายของการพัฒนา” ฝายหนึ่งเห็นวาการพัฒนาในทิศทางที่
เปนอยูคอืใชพลังงานมากขึ้นเปนสิ่งถูกตองและจํ าเปน และเมื่อเศรษฐกิจโตขึ้นประชากรเพิ่มขึ้นก็
ยอมตองการพลังงานเพิ่มขึ้นการ “พัฒนา”  คือความสามารถในการตอบสนองความตองการของ
มนุษยที่อาจมีไมจํ ากัด แตอีกฝายหนึ่งเห็นวาการ “พัฒนา” ที่นาจะเปนคือ การพัฒนาชนิด       
ทีม่นษุยเพ่ิมความพอใจในชีวิตดวยการเรียนรูที่จะจํ ากัดความตองการของตนและใชทรัพยากร”

เร่ืองที่สาม “การชดเชยและทดแทนธรรมชาติ” ฝายหนึ่งเห็นวาความสูญเสียทาง
ธรรมชาต ิ สามารถทดแทนและชดเชยไดยิ่งไปกวานั้นยังชดเชยแตเฉพาะคุณคาในทางพาณิชยของ       
ธรรมชาตเิทานั้น ในขณะที่อีกฝายหนึ่งเห็นวามี “ไมที่ไรคา” เม่ือเปรียบเทียบกับ “ไมที่มีคา” 
(เชน สัก ประดู ไมแดง) ขณะที่อีกฝายหนึ่งเห็นวาไมมีไมได ไมมีคาตอชีวิตความเปนอยูของ    
ชาวบาน เพราะความมีคาของไมไมไดหมายความแตเพียง “คา” ในเชิงพาณิชยเทานั้น สํ าหรับ        
ผูคนบางพวกปาไมมิใชวัตถุแข็งกระดาง แตอบอวลอยูดวยจิตวิญญาณที่สัมพันธกับผูเฝาดูแล   
พ่ึงพิงอยางแยกไมออก

เร่ืองท่ีส่ี “ภารกิจกับบทเรียนทางสังคม” ฝายหนึ่งเห็นวาการจัดการกาซ       
ธรรมชาติเปนหนาที่สํ าคัญที่สุด อันสรางความมั่นคงแนนอนใหกับอนาคตทางพลังงานของ
ประเทศ แตอีกฝายหนึ่งเห็นวาอนาคตของประเทศมีหลายสิ่งสํ าคัญกวาพลังงาน เชนสังคมไทย     
ที่ผูคนรุนหลังมีความเอื้ออาทรตอมนุษยดวยกันนาจะเปนสังคมที่มีความเขมแข็งสูงมากกวา การ
ใสใจกับพลังงานอันเปนเรื่องเฉพาะหนาถึงขั้นเลือกคูคาขายระหวางประเทศโดยไมใสใจกับความ
โหดรายทารุณและการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเขา อาจสะทอนใหผูคนในสังคมไทยและอนุชนรุน
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หลังเปนวาการเคารพสิทธิพ้ืนฐานของมนุษยไมวาจะเปนพลเมืองไทยหรือไมเปนมาตรฐานสากล
ในศตวรรษใหมเปนเร่ืองสํ าคัญ

2. เกิดจากการขาดกลไกและกระบวนการจัดการความขัดแยงของสังคมไทย ซึ่ง
แมเราจะยอมรับวาสาเหตุรากฐานของความขัดแยงที่แทจริงมาจากการมีปรัชญาการมองโลกที่ 
ตางกนั เพราะเปนสิ่งที่ไปกํ าหนดฐานคิดของแตละคน แตการมีรากฐานคิดหรือปรัชญาการมอง
โลกทีแ่ตกตางกันก็เปนธรรมชาติของมนุษย และถือเปนสิ่งจํ าเปนในสังคมมนุษยที่จะตองมีความ
หลากหลายทางความคิด จึงเปนที่ยอมรับกันทั่วไปวาความขัดแยงเปนสภาพธรรมชาติของสังคม
มนุษยอันไมมีวันเปลี่ยนแปลง เพราะฉะนั้นความขัดแยงก็ตองเปนสวนหนึ่งของสังคมมนุษยโดย
ไมมทีางเปล่ียนแปลงดวย เม่ือเปนเชนนี้จะตองมีการสรางกลไกและกระบวนการการจัดการความ
ขดัแยงขึ้นมา แตสังคมไทยไมมี ดังนั้นมาตรการที่รัฐและ ปตท.ใช ก็คือ การใชอํ านาจรัฐเขาบีบ
บงัคบัชาวบานทีค่ดัคานโครงการ การจับกุม การจัดตั้งสมาคมกํ านัน-ผูใหญบานใหสนับสนุนโครง
การและใหเผชญิหนากับชาวบานกลุมที่คัดคานโครงการ การขมขู คุกคาม ฯลฯ ดวยวิธีการแกไข
ปญหาแบบนีจ้งึทํ าใหปญหาความขัดแยงเพ่ิมความรุนแรงขึ้นไปอีก และกลายเปนสาเหตุของความ
ขดัแยงเพิ่มขึ้นอีกในกรณีโครงการทอสงกาซไทย-พมา

3. เกิดจากความขัดแยงในผลประโยชนของแตละฝาย นั่นก็คือผลประโยชน
ของกลุมผูรวมสัมปทานในรูปของกํ าไรจากการลงทุน ผลประโยชนของขาราชการ นักการเมืองใน
รูปของคาคอมมิชชั่น จากการเบียดบังงบประมาณในโครงการ ผลประโยชนของผูรับเหมาใน   
ทองถ่ินซึง่จะขัดแยงกับผลประโยชนของชุมชนชาวบานที่ดํ ารงชีวิตอยูกับทรัพยากรในปา ทํ าไรทํ า
สวน เก็บของปากินและเปนรายไดจากการขายดวย สํ าหรับนักอนุรักษและคณาจารยที่เขารวมก็
มองจากผลประโยชนในเชิงผลกระทบทางนิเวศน ผลกระทบทางสังคม รวมทั้งประเด็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน

จากที่ไดกลาวมาขางตน  ความขัดแยงในโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานามี
ความสํ าคัญตอการศึกษาโดยไดเก่ียวของกับสองประเด็นหลักที่ถือวาเปนสาเหตุรากเหงาที่ทํ าให
เกิดความขัดแยงขึ้นในสังคม  กลาวคือ ประเด็นเร่ืองของปรัชญาการมองโลกหรือกระบวนทัศน 
ซึ่งเปนฐานคิดของมนุษยในการกระทํ าส่ิงตางๆ หากเปนชนชั้นผูปกครองก็จะออกมาในรูปของ
การวางแผน  นโยบาย  กฎหมาย  และตกผลึกทางความคิด  วฒันธรรม  เปนโครงสรางทางการ
เมอืง  เศรษฐกิจ  สังคมของประเทศนั้นๆ กรณีประเทศไทยการยึดเอาปรัชญาการมองโลกแบบ
ทุนนิยมอุตสาหกรรมตลาดเสรีสงผลใหชนชั้นปกครองวางรากฐานทางทฤษฎีใหแกแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  ภายใตแนวคิด “การเติบโตที่ไมสมดุล”  (unbalanced growth)  ที่
เปนแผนแมบทกํ าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยจนถึงปจจุบัน และกลายเปนปญหาในเชิง
โครงสรางกอใหเกิดปญหาและความขัดแยงที่เร้ือรังจนถึงปจจุบัน และประเด็นเร่ืองของกลไกและ
กระบวนการจัดการความขัดแยง  ในประเด็นนี้โดยตัวของมันเองถือเปน “เคร่ืองมือ”  ในการปอง
กันและแกไขความขัดแยงไมใหเกิดความรุนแรง  แตหากกลไกและกระบวนการจัดการความขัด
แยงมีความบกพรองหรือไมมีเลย  ก็อาจกลายเปนสาเหตุของความขัดแยงไดอีกเชนกัน ซึ่งเมื่อ
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พิจารณาสาเหตุของความขัดแยงอยางจริงแลว จะพบวาแมเร่ืองของปรัชญาในการมองโลกหรือ
กระบวนทศันจะเปนสาเหตุขั้นรากฐานของการเกิดความขัดแยงจริง ๆ แตเราไมสามารถกํ าจัดทิ้ง
ไปใหเหลือแตกระบวนทัศนที่เราเห็นวาถูกตองเพียงอยางเดียวไดเพราะการมีฐานคิดหรือกระบวน
ทัศนที่แตกตางกันเปนธรรมชาติของมนุษย นั่นหมายความวา ความขัดแยงก็เปนธรรมชาติของ
มนุษยเชนกัน

เมื่อเปนเชนนี้ในสังคมการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ยอมรับในความแตกตาง
หลากหลายทางความคิด จึงตองมุงไปใหความสํ าคัญกับการคิดคนวิธีการหรือเคร่ืองมือขึ้นมา      
จดัการความขดัแยง นั่นคือเราตองใหความสํ าคัญตอการสรางกลไกและกระบวนการจัดการความ
ขัดแยงท้ังนี้เพ่ือปองกันไมใหความขัดแยงปะทุออกมาในลักษณะของการใชความรุนแรงเขา
ประหตัประหารกัน ซึ่งตรงขามสํ าหรับกรณีสังคมไทย ความขัดแยงนั้นมีความสัมพันธกับเรื่องของ
อํ านาจเปนอยางย่ิง โดย Louis  Kriesberg (1973 : 56) ใหความเห็นวา ลักษณะของความ
สัมพันธที่ไมเทาเทียมกันของอํ านาจเปนลักษณะสํ าคัญที่สุดของความขัดแยง เพราะมีความเกี่ยว
พันกบัขบวนการขดัแยงตั้งแตจุดกํ าเนิดจนกระทั่งส้ินสุด  ระดับของอํ านาจที่แตกตางกันนี้เปนผล
ใหคูกรณีเร่ิมตระหนักถึงความแตกตางดังกลาว และย่ิงทํ าใหมีการแสวงหาวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่ง
ความเทาเทียมกัน หรือการพยายามยุติความขัดแยงนั่นเอง  ความขัดแยงทางการเมืองสวนใหญ
เกิดจากการแสวงหาอํ านาจเหนือกวากัน  หรือการไมพอใจในการปกครองของอีกฝายหนึ่ง  จาก
การศึกษาในกรณีความขัดแยงโครงการทอกาซไทย-พมา พบวาคณะกรรมการแกไขปญหากรณี
ทอสงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานาประเทศพมามายังประเทศไทย ที่มีนายอานันท  ปนยารชุน 
เปนประธานมขีอสรุปโดยระบุประเด็นที่ 5 วา “สังคมไทยขาดกลไกและไมคิดถึงกระบวนการจัด
การปญหาความขัดแยงอันจะนํ าไปสูขอยุติที่ฝายยอมรับได”

จากประเด็นนี้เองเราจึงไมแปลกใจมากนัก ที่รัฐบาลและปตท.ใชมาตรการที่นาจะ
เรียกวามาตรการสราง/เพ่ิมปญหามากกวาแกไขปญหา นั่นคือดวยเหตุที่สังคมไทยขาดกลไกและ
กระบวนการจัดการความขัดแยง รัฐบาลและปตท. จงึใชวิธีการจัดการความขัดแยงแบบเดิม ซึ่ง
สะทอนออกมาในกรณีทอสงกาซยาดานา  ไดแก

1. โดยการปราบปราม ดังปรากฏใน “แผนเผชิญเหตุโครงการวางทอกาซ
ธรรมชาติไทย-พมา” ของทางราชการจังหวัดกาญจนบุรี ลงวันที่ 22 มกราคม 2541 สะทอน
ทศันะทีม่องฝายอนุรักษและผูรวมตอตานโครงการเปนศัตรู ดังขอความที่ระบุในแผนฯ ที่ระบุวา

ฝายตรงขาม คือ
1) บคุคลหรือกลุมบุคคลที่ไมหวังดีตอประเทศชาติ
2) กลุมผูมีอิทธิพล/กลุมผูใหการสนับสนุน
3) กลุมคนรายตาง ๆ
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โดยมสีมมตฐิานวา ฝายตรงขามมีขีดความสามารถในการปลูกฝงใหประชาชนมา
รวมตัวหรือชุมนุมเปนจํ านวนมาก ทํ าใหเกิดอารมณรวมและกระทํ าในสิ่งท่ีตองการ เชนการ
ตอตานไมปฏิบัติตามระเบียบคํ าส่ังและใชวิธีการจัดตั้งกํ านัน-ผูใหญบาน เพ่ือใหการสนับสนุน
โครงการและใหเผชิญหนากับชาวบานที่คัดคานโครงการ

2. โดยการอุปถัมภ เชน อวดอางวา ปตท.สนบัสนุนการพัฒนาแบบยั่งยืน   
ยกระดับชีวิตของคนแนวทอกาซ และจับมือกับสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชนของนายมีชัย       
วีระไวทยะ สรางชุมชนพึ่งตนเอง

3. โดยรฐั จะเห็นวากลไกหลักที่รวมอํ านาจตัดสินใจเหนือการใชทรัพยากรได
ออกมาเคลือ่นไหวเปนคูขัดแยงกับประชาชนผูคัดคานอยางเอาการเอางาน โดยเฉพาะทางราชการ
ฝายปกครองและพนักงาน ปตท. ซึง่เปนรัฐวิสาหกิจของประชาชน  โดยอาศัยเงินภาษีรายไดของ
ประชาชนนั้นเองเปนงบประมาณ มีการใชกํ าลังความรุนแรงกับชาวบานที่ไมเห็นดวยกับโครงการ 
ดงัเชน การใชกํ าลังเจาหนาที่รัฐเขาบีบบังคับชาวบานที่ชุมนุมอยางสงบดังเชน ที่เกิดขึ้นในหมูที่ 3 
ต.จระเขเผือก เม่ือวันที่ 23 มิถุนายน 2540

 จากความคิดของ Hubert  Blalock  (1989)  ไดชี้ใหเห็นวาความขัดแยงมีธรรม
ชาติที่คูหรือกลุมขัดแยงมีความจงใจหรือตั้งใจมีพฤติกรรมที่จะทํ าใหฝายตรงขามไมสามารถบรรลุ
เปาหมายของตัวเองได ความขัดแยงจึงเปนความสัมพันธเชิงอํ านาจประเภทหนึ่ง โดยการใช
อํ านาจจะมีผลทํ าใหเกิดภาวะการขึ้นตอฝายตรงขาม (dependence)  ทัง้นี้แลวแตวาใครจะมีความ
สามารถในการระดมทรัพยากรและอํ านาจมากพอที่จะสงผลควบคุมการบรรลุเปาหมายของอีก
ฝายหนึ่งได ซึ่งเมื่อพิจารณาศกัยภาพในการระดมทรัพยากรของกลุมตาง ๆ ที่นํ ามาใชในสถาน
การณความขัดแยงแลวพบวา รัฐมีความสามารถในการระดมทรัพยากรมาใชในสถานการณความ
ขัดแยงไดมากกวาฝายประชาชนผูคัดคาน โดยการคัดคานการกอสรางโครงการทอสงกาซธรรม
ชาตทิีจ่งัหวัดกาญจนบุรีนับเปนครั้งแรกสํ าหรับรัฐวิสาหกิจอยาง ปตท. ซึ่งการคัดคานครั้งนี้ยืดเยื้อ
ยาวนานกวา 2 ป และย่ิงไปกวานั้น คือ กลุมผูคัดคานเปนองคกรประชาชนในจังหวัดกาญจนบุรีที่
เคยประสบความสํ าเร็จในการลมโครงการขนาดใหญอยางเขื่อนนํ้ าโจนมาแลว  ดังนั้น ปตท.จึงใช
วิธีการอันหลากหลายเพื่อใหบรรลุเปาประสงคคือ การกอสรางทอสงกาซใหเสร็จทันตามกํ าหนด
สัญญาทีท่ ําไวกับรัฐบาลพมา การใชความพยายามทุกวิถีทางในการตัดสายสัมพันธที่กลุมผูคัดคาน
ที่จะไปตอเช่ือมกับกลุมผูนํ าทางความคิดทุกกลุม รวมทั้งส่ือมวลชนดวย และเขาไปสานความ
สัมพนัธกับกลุมเหลานั้นแทน  ซึ่งการกระทํ าในลักษณะดังกลาวยิ่งเพ่ิมความขัดแยงระหวางกลุมผู
คดัคานกบัปตท.ใหมากยิ่งขึ้นเพราะปดชองทางการสื่อสารของกลุมผูคัดคานกับทุก  กลุมในทุกวิถี
ทาง แม ปตท.จะประสบความสํ าเร็จในการสรางสายสัมพันธกับกลุมพลังทางสังคมอื่น ๆ แตได
สรางความอึดอัดคับของใจใหกับกลุมผูคัดคานอยางมากทํ าใหการคัดคานยิ่งยืดเยื้อ ประกอบกับ
ขอมูลขอเท็จจริงที่ออกมาของปตท.นัน้มกีาร ปดบังซอนเรนขอดอย เปดเผยแตขอดีกับโครงการ
เทานั้น ทํ าใหยิ่งเกิดความตองการของกลุมผูคัดคานที่จะเปดเผยขอเท็จจริงใหกับสาธารณชนรับ
ทราบ การระดมทรัพยากรตางๆมีดังตอไปนี้
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1. การใชส่ือมวลชนระดับชาติและระดับทองถ่ิน

ส่ือมวลชนระดับชาติ ปตท.ใชเวทีของสถานีโทรทัศนไอทีวีเปนเวทีสํ าคัญในการ      
ชี้แจง ตอบโตประเด็นตาง ๆ ที่กลุมคัดคานไดสรางขึ้นมา นอกจากนี้ยังเปนชองทางในการ       
ประชาสัมพันธโครงการทอสงกาซไดเปนอยางดี การที่ ปตท.สามรถเขาไปใชส่ือโทรทัศนอยาง      
ไอทีวีไดเพราะ ปตท.เปนผูสนับสนุนสถานีรายใหญทํ าให ปตท. ไดเขาไปชี้แจงในรายการตางๆ 
ของไอทีวีได เชน รายการโลกสิ่งแวดลอม รายการไอทีวี ทอลก เปนตน การที่ ปตท.ไดเขาไปใช      
ไอทีวีเพราะมีภาพลักษณที่ดี มีความนาเช่ือถือในการนํ าเสนอขาวสารอยางเสรี จากภาพลักษณ    
ดังกลาวทํ าใหการชี้แจงการประชาสัมพันธโครงการทอสงกาซมีนํ้ าหนักที่จะโตแยงกับกลุม         
ผูคดัคานได ประกอบกับสถานีโทรทัศนไอทีวีเปนสถานีที่นักการเมือง กลุมผูนํ าทางความคิดใน
สังคม ประชาชนทั่วไปที่สนใจติดตามขาวสารบานเมือง มักจะเปดรับชมสถานีแหงนี้และหลายๆ 
ประเดน็ในสถานีโทรทัศนไอทีวีกลายเปนวาระระดับชาติซึ่งมีการถกเถียงในเวทีสาธารณะ  ดังนั้น 
ปตท.ไดสรางพยายามวาระระดับชาติเก่ียวกับโครงการทอสงกาซธรรมชาติขึ้นมาดวยการใชส่ือ 
โทรทัศนเสรีแหงนี้ ซึ่งทํ าใหประเด็นมีนํ้ าหนักมากกวาการไดใชส่ือของรัฐอยางสถานีโทรทัศน     
ชอง11 กรมประชาสัมพันธที่มีภาพลักษณเปนกระบอกเสียงของรัฐบาลดังนั้นหากเปรียบเทียบ
แลว การไดเขาไปใชไอทีวีสรางความนาเช่ือถือใหกับโครงการไดมากกวา สวนสื่อระดับชาติอื่นๆ 
ปตท.ใชวิธีการซื้อพ้ืนที่หรือเวลาโฆษณา เปนการใชระบบอุปถัมภกับสื่อมวลชนอยางในหนังสือ
พิมพมติชน บางกอกโพสตและสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 และรวมกิจกรรมสงเสริมการขาย
กับหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  โดยสมัครสมาชิกหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ 1 ป เติมนํ้ ามัน 
ปตท.ฟรี 300 บาท

สํ าหรับสื่อมวลชนทองถ่ิน ปตท.เวทีหลักของ ปตท.ในสื่อมวลชนทองถ่ินคือ 
สถานวีทิยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยในรายการประสานสัมพันธชาวบาน/ปตท. รายการเพลง
ลูกทุงซึ่งมีคนฟงจํ านวนมาก รายการขาวชาวบานของลุงพรทางสถานีวิทยุตํ ารวจตระเวนชายแดน
ซึ่ง ปตท.เขาหารายการเหลานี้เพราะเปนรายการที่ไดรับความนิยมมากในจังหวัดกาญจนบุรี ส่ือ
วิทยุในทองถ่ินถือเปนสื่อที่มีอิทธิพลมากในการใหขอมูลขาวสารในจังหวัดทํ าใหประเด็นโครงการ
ทอสงกาซที่เกิดขึ้นเปนไปตามที่ ปตท.ไดวางไวในแตละชวงเวลา ตางจากหนังสือพิมพที่ไมคอยมี      
บทบาทมากนักในระดับประชาชนในจังหวัด แต ปตท.กไ็มเปดเวทีใหกับกลุมผูคัดคานแมแตส่ือ
เดยีว แตหนังสือพิมพทองถ่ินสวนใหญจะแจกจายไปยังหนวยงานราชการตาง ๆ ภายในจังหวัด  
ดังนั้นการเขาไปประสานความสัมพันธกับกลุมผูส่ือขาวและเจาของหนังสือพิมพ รวมทั้งเผยแพร
ขอดขีองโครงการทอสงกาซในสื่อหนังสือพิมพทํ าใหสามารถเขาถึงหนวยงานราชการตางๆ ภายใน
จังหวัดไดอีกทางหนึ่งนอกเหนือจากการเขาไปประสานความสัมพันธดวยการใหความชวยเหลือกิจ
การตาง ๆ ของสวนราชการในจังหวัดกาญจนบุรีจํ านวนมาก

2. การเขาหาฝายการเมือง โดยเฉพาะผูมีอํ านาจตัดสินใจระดับชาติ ปตท.ได
สรางสายสัมพันธฝายการเมืองทุกรัฐบาล โดยเฉพาะอยางย่ิงในรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย  ที่เขามา
รับตํ าแหนงครั้งที่ 2 ยิ่งใหการสนับสนุนการกอสรางมากกวารัฐบาลชุดใดเพราะเปนรัฐบาลที่ได
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เซน็สัญญากบัรัฐบาลพมาตั้งแตการดํ ารงตํ าแหนงในครั้งแรก เห็นวา ปตท.ประสบความสํ าเร็จใน
การเขาหาฝายการเมืองเพราะเปนกลุมผูมีอํ านาจตัดสินชี้ขาดในทายที่สุด ดังปรากฏในเวทีการรับ
ฟงความคิดเห็นชุดนายอานันท  ปนยารชนุเปนประธาน  ซึ่งระบุออกมาชัดเจนวาโครงการนี้มี
ปญหาและพบขอบกพรองหลายประการอยางที่กลุมผูคัดคานไดพยายามบอก  แตนายก รัฐมนตรี 
นายชวน  หลีกภัยกลับไมใสใจขอสังเกตของคณะกรรมการ กลับชี้ขาดให ปตท.ดํ าเนินการตอ   
ทั้งนี้เปนเหมือนกลยุทธของปตท.และรัฐบาลที่ดึงใหกลุมผูคัดคานออกจากปาดวยการจัดเวทีนี้ให 
แตไมไดใสใจกับสิ่งที่กลุมผูคัดคานบอกขอเท็จจริงของทอกาซแตอยางใด

3. การเขาถึงเจาหนาที่ของรัฐในทองถ่ิน ปตท.สามารถประสานกับเจาหนาที่
ของรัฐตั้งแตระดับผูวาราชการจังหวัดจนถึงกํ านันผูใหญบานทุกพ้ืนที่ที่วางทอสงกาซดวยการให
การสนับสนุนทุกอยางที่ทางจังหวัดตองการ ทั้งๆ ที่กอนหนานี้ ปตท.ไมเคยติดตอขอความรวมมือ
ใดๆ จากทางจังหวัด จนกระทั่งมีการคัดคานจากกลุมองคการประชาชนจึงเขาหาเจาหนาที่ของรัฐ
ในทองถ่ินกอนที่กลุมผูคัดคานจะเขาไปสรางความสัมพันธดวย ซึ่งปตท.ก็ประสบความสํ าเร็จใน
การเขาไปมีสวนรวมกับทุก ๆ สวน

4. ปตท.ใชความพยายามในการสลายกลุมผูคัดคาน โดยการสรางความแตก
แยกใหเกิดขึ้น เชน มีการปลอยขาววา ปตท.ใหการสนับสนุนหมูบานเด็กที่นายพิภพและนางรัชนี 
ธงไชยดูแลอยูทํ าใหเกิดความคลางแคลงใจกับกลุมอนุรักษณกาญจน มีการออกขาวลือวา ปตท.
ใหการสนับสนุนกับมูลนิธิเพ่ือนชางเพ่ือศึกษาวิจัยเรื่องชางซึ่งในชวงหลังมูลนิธิเพ่ือนชางไดแยกตัว
จากลุมผูคัดคานออกไป เปนตน การกระทํ าดังกลาวเห็นไดวา ปตท.ทํ าเชนนี้เปนวิธีการที่ไม
บริสุทธิ์เปนเพราะกลัวพลังของประชาชนและเกรงวาหากยิ่งมีการขุดคุยขอมูลมากจะยิ่งสรางความ
เส่ือมเสียแก ปตท.

พฤติกรรมดังกลาวขางตนสอดคลองกับความคิดของ C.R. Mitchell 
(1991) ที่ศึกษาลักษณะความไมสมมาตรของความขัดแยงโดยเฉพาะ ไดสะทอนใหเห็นแงมุม
ของความไมสมมาตรวานอกจากจะมีแงมุมของกฎหมายแลวยังรวมถึงแงมุมทางโครงสรางซึ่งรวม
ถึงการเขาถึงทรัพยากรและอํ านาจการตัดสิน  โดยไดช้ีชัดลงไปอีกวาในสถานการณที่ความขัดแยง
มลัีกษณะไมสมมาตร  ซึ่งคูขัดแยงมักจะมีสองฝาย คือ ฝายกุมอํ านาจ (incombent) หรือฝายเปน
ตอ (top dog)  ซึง่ทํ าใหอีกฝายที่เหลือเปนฝายกบถตอตาน (insurgent)  หรือฝายเปนรอง 
(under dog)  ไปโดยปรยิาย  ฝายตอตานหากเกิดความขัดแยงกับผูกุมอํ านาจก็จะประสบความ
ยากล ําบาก   ตั้งแตการไมสามารถที่จะตั้งประเด็นปญหาในสังคมได นอกจากนั้นยังไมมีสถาน
ภาพและทัง้ทรัพยากรที่จะตอรองกับกลุมกุมอํ านาจได  ความไมสมมาตรเชนนี้สงผลใหแตละฝาย
มทีศันะหรอืความรับรูเก่ียวกับปญหาความขัดแยงไมเหมือนกัน  และในที่สุดก็แสวงหาทางออก
ของความขดัแยงไมเหมือนกันอีกดวย  ผลที่เกิดขึ้นคือความขัดแยงที่เร้ือรัง  ความขัดแยงใน
สังคมไทยกรณีโครงการกอสรางทอสงกาซยาดานา เนื่องจากเปนความขัดแยงระหวางภาครัฐ ที่ซึ่ง
ไดเปนผูริเร่ิมและดํ าเนินการกอสรางโครงการขนาดใหญกับกลุมประชาชน  ผูคัดคานโครงการ   
กอสรางทอสงกาซยาดานา ซึ่งเห็นไดวาความขัดแยงนั้นมีลักษณะที่ไมสมมาตร โดยการปโตรเลียม
แหงประเทศไทย เปนฝายผูกุมอํ านาจซึ่งอยูในฐานะฝายเปนตอ โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชเงินใน
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การเขาถึงส่ือเพ่ือประชาสัมพันธโครงการ ในขณะที่ฝายชาวบานผูคัดคานการ  กอสรางโครงการ
นั้นมีอํ านาจที่นอยกวาหรือฝายที่เปนรอง ทํ าใหพบกับความยากลํ าบากในการแสดงความคิดเห็น 
เผยแพรขาวสารขอมูลคัดคานโครงการ มองไดวาจากลักษณะของความสัมพันธภายใตโครงสราง
แหงอํ านาจที่ไมเทาเทียมกันระหวางคูขัดแยงอันกอใหเกิดพฤติกรรมความขัดแยงที่ไมสมมาตรนี้ 
ไดสงผลใหแตละฝายมีทัศนะหรือการรับรู รวมถึงการแสวงหาทางออกตอประเด็นปญหาที่แตก
ตางกัน

อุปสรรคสํ าคัญตอการแกปญหาความขัดแยงในกรณีดังกลาวคือ การเกิด
การสรางภาพถาวรของคูขัดแยง  ความขัดแยงยิ่งดํ าเนินไปนานและดวยวิธีการตอบโตระหวางกัน
ทีรุ่นแรงมากขึ้นนั้น ทํ าใหมีการมองฝายตรงขามเหมือนภาพในกระจกที่ไมอาจรูถึงความรูสึกที่แท
จรงิของอกีฝายได และเปนการมองแบบเหมารวม ทํ าใหไมอาจไดสัมผัสกับอีกดานหนึ่งที่มีความ
เปนมิตรและปราศจากอันตรายของอีกฝายหนึ่งได การตอบโตระหวางกันมักจะทํ าใหมองเฉพาะ
สวนทีต่รงกันขามกับฝายตัวเองเสมอ การสรางภาพเชนนี้มีผลตอการประเมินจุดยืน การสื่อสาร 
และเกิดการรับรูที่ไมถูกตอง ประเด็นเร่ืองความถูกตองของขอมูลขาวสารนั้นเปนสิ่งสํ าคัญ เปน
ปจจยัสํ าคญัซึ่งอาจกอใหเกิดการแกไขความขัดแยงหรือการขยายตัวของความขัดแยงได ขอสังเกต
หนึ่งในเรื่องของการระดมทรัพยากรของกลุมตางๆ ในสถานการณความขัดแยงกรณีโครงการทอ
สงกาซธรรมชาติจากแหลงยาดานา สหภาพพมาครั้งนี้คือทํ าใหเห็นวาขอมูลขาวสารที่ออกมาจาก 
ปตท.สวนใหญเปนการขอมูลการประชาสัมพันธทํ าใหเห็นขอดีแตในสวนขอดีของโครงการ ขอมูล
ความคบืหนาของโครงการ ความคืบหนาในการแกไขปญหา การพัฒนาดานตาง ๆ ในจังหวัด
กาญจนบุรี ขอมูลประชาสัมพันธเหลานี้มีออกมามากมาย รวมทัง้โฆษณาประชาสมัพนัธในหนงัสือ
พิมพระดบัชาตฉิบบัตาง ๆ สวนใหญเปนการสือ่สารทางเดยีว (one way communication) นอกจาก
นี้ความพยายามปดกั้นไมใหขอมูลขาวสารของกลุมผูคัดคานหรือภาพลบของโครงการออกมา
ปรากฏในสื่อสาธารณะ เปนการเปดโอกาสการรับรูขาวสารของประชาชนทั่วไปและไมใหผูรับสาร
ไดพิจารณาถึงผลดีและผลเสียของโครงการเทาที่ควรทํ าใหไมเกิดประเด็นสาธารณะที่นํ าไป      
ถกเถียงเพือ่หาส่ิงที่ดีที่สุดในสังคมได ซึ่งอุปสรรคสํ าคัญตอการแกปญหาความขัดแยง เพราะกอ
ใหเกิดการสรางภาพถาวรของคูขัดแยง ความขัดแยงยิ่งดํ าเนินไปนานและดวยวิธีการตอบโต
ระหวางกันที่รุนแรงมากขึ้นนั้น ทํ าใหมีการมองฝายตรงขามเหมือนภาพในกระจกที่ไมอาจรูถึง
ความรูสึกทีแ่ทจริงของอีกฝายได และเปนการมองแบบเหมารวม ทํ าใหไมอาจไดสัมผัสกับอีกดาน
หนึ่งที่มีความเปนมิตรและปราศจากอันตรายของอีกฝายหนึ่งได การตอบโตระหวางกันมักจะทํ า
ใหมองเฉพาะสวนที่ตรงกันขามกับฝายตัวเองเสมอ การสรางภาพเชนนี้มีผลตอการประเมินจุดยืน 
การสือ่สาร และเกิดการรับรูที่ไมถูกตอง และเกิดปญหาความขัดแยงที่เร้ือรังในที่สุด

ประเด็นหนึ่งจากที่กลาวมาในขางตนคือการแสดงบทบาทของสื่อมวลชนใน
สถานการณความขัดแยง จะเห็นไดวาความขัดแยงกรณีโครงการกอสรางทอสงกาซจากแหลงยาดา
นานี ้ ส่ือมวลชนสวนใหญถูกยึดพื้นที่โดยระบบกลไกของรัฐและทุน ทํ าใหส่ือมวลชนไมไดยืนอยู
ขางประชาชน การกระทํ าดังกลาวเปนการทํ าลายความเชื่อมั่น ความศรัทธา ของประชาชนที่มีตอ
ส่ือมวลชน และเปนการทํ าลายเจตนารมณของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540ใน
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ประเด็นเร่ืองศกัยภาพแหงสิทธิ  โดยเฉพาะมาตรา 40 ที่มักเรียกกันวา "การปฏิรูปสื่อ"  ที่ได
บญัญัติใหส่ืออิเล็กโทรนิค รวมทั้งคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง โทรทัศนและโทรคมนาคม เปน
สวนหนึง่ของพื้นที่สาธารณะ ซึ่งมีลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเขามามีสวนรวมไดอยางจริงจัง ที่
จะท ําใหบุคคล ชุมชนและกลุมตางๆในสังคมมีศักยภาพเพียงพอที่จะบรรลุซึ่งสิทธิเสรีภาพของตน 
โดยสามารถที่จะสรางความเปนกลุมกอน แสวงหาความรูขอมูลขาวสารที่ถูกตอง  การนํ าเสนอและ
เผยแพรขอมูลขาวสารตามมุมมองและฐานความเปนจริงของตน และแสดงออกซึ่งความคิดของ
ตนและของกลุมไดอยางเสรี   จากการที่บุคคลและกลุมสามารถมีการครอบครองและใชส่ือตางๆ
เปนเครื่องมือในการสรางองคประกอบที่สงเสริมศักยภาพแหงสิทธิตน  ซึ่งในสถานการณความ 
ขดัแยงดงักลาว แตละกลุมไดตอสูกันทางวาทกรรมวาดวยเรื่องการพัฒนา ส่ิงแวดลอม สิทธิมนุษย
ชน สิทธชิมุชนและความรู โดยพยายามนํ าวาทกรรมชุดความคิดความเชื่อของตนเองเผยแพรผาน
ส่ือมวลชนเพื่อสรางการยอมรับจากสาธารณชน แตส่ือมวลชนจํ านวนไมนอยไดปดชองทางสํ าหรับ
กลุมผูคัดคานไมใหเขาไปใชส่ือเหลานี้อันเกี่ยวของกับเหตุผลในเรื่องของการใชอํ านาจรัฐ ที่ใช
อํ านาจลดิรอนเสรีภาพจํ ากัดดานขอมูลขาวสาร นั่นคือปญหาในเรื่องของโครงสรางของระบบวิทยุ
และโทรทัศนที่มีรัฐเปนเจาของ สวนเหตุผลของอํ านาจทางเศรษฐกิจ จากเหตุผลของระบบทุน
นยิมซึง่ไดกระทํ าผานสื่อ อุดมการณทางวิชาชีพส่ือมวลชนตองตกอยูภายใตการชี้นํ าของนายทุนผู
โฆษณา  ส่ือสมัยใหมทํ าหนาที่เพียงแคการสราง "สังคมมวลชน" ซึ่งมีลักษณะของสื่อถูกครอบงํ า
โดยรัฐหรือกลุมผลประโยชน และเขามาผูกขาดการทํ าหนาที่ผลิตและกระจายของขอมูลขาวสาร 
โดยมคีนสวนใหญเปนเพียงผูรับขาวสารตามประเด็น แงมุมและความตองการของผูผลิตเหลานั้น 
แทน

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีบทบาทในการจัดการกับความขัดแยง

1. สืบเนื่องจากเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่ใหความสํ าคัญกับ
สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของปวงชน รัฐควรเปดโอกาสใหประชาชนที่จะไดรับผลกระทบจาก
นโยบายโดยทางตรงและทางออม  ไดเขามามีสวนรวมในการกระบวนการกํ าหนดนโยบายรวมกัน 
เพ่ือทีจ่ะปองกันปญหาความขัดแยงขึ้นกับนโยบายนั้น ๆ ที่จะนํ าไปสูความสูญเสียทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ ควรมองความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นเปนเร่ืองปกติ เนื่องจากนโยบาย
สาธารณะจะมีผูไดประโยชน ซึ่งผูที่เสียประโยชนจะพยายามที่ทํ าใหตนเองไมเสียประโยชนหรือสูญ
เสียประโยชนนอยที่สุด หากไมมีการประสานประโยชนของทั้งสองฝายก็จะนํ าไปสูการตอสูเพ่ือที่
จะใหนโยบายตอบสนองตอความตองการของฝายตน ดังนั้น การเปดโอกาสใหทุกฝายที่เก่ียวของ
เขามามสีวนรวมในการกํ าหนดนโยบายก็จะเปนการปองกันความขัดแยง และนโยบายที่กํ าหนดขึ้น
ก็จะเปนไปเพื่อผลประโยชนสวนรวม

2. รัฐบาลในฐานะผูกํ าหนดนโยบาย จะตองแสวงหาขอมูลที่มีความนาเช่ือถือ
เก่ียวกบันโยบายที่จะดํ าเนินการ และศึกษาผลได-ผลเสียที่จะเกิดขึ้นจากนโยบายใหรอบดาน ควร
ที่จะพิจารณาในประเด็นวัตถุประสงคของการสรางความเปนไปไดในทางเทคนิค ผลกระทบจาก
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การสรางที่ครอบคลุมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมทั้งในเชิงปริมาณและ        
คณุภาพ การหลีกเล่ียงผลกระทบดังกลาว และแนวทางแกไขผลกระทบในกรณีที่หลีกเล่ียงไมได
น ํามาพจิารณาเพื่อตัดสินใจวสนโยบายนั้น ๆ มีความเหมาะสมตอการลงทุนหรือไม

3. การสื่อสารเปนปจจัยสํ าคัญตอการแกไขความขัดแยง ดังนั้นจึงควรเปด
โอกาสใหกลุมพลังทางสัมคมทุกหมูเหลาไดเขาไปใชเวทีของสื่อมวลชนอยางทัดเทียม เพราะการ
ปดกัน้การสือ่สารยิ่งเปนตัวเรงใหกลุมที่ถูกปดกั้นหาทางออกวิธีอ่ืน หากกลุมผูคัดคานไมเขาใจการ
ตอสูอยางสันติ ความคับของใจอาจจะนํ าไปสูความรุนแรงได  ดวยทัศนะที่เช่ือวา “การสื่อสาร” 
แมจะไมสามารถขจัดความขัดแยงอันเนื่องมาจากผลประโยชนหรือลัทธิความเชื่อท่ีแตกตางกันได
แตการส่ือสารสามารถบรรเทาความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นได

4. ส่ือมวลชนควรคํ านึงอุดมการณแหงวิชาชีพในการเปดเผยขอเท็จจริงของ
ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น เพราะการตอสูดวยขอเท็จจริงจะนํ าไปสูผลสรุปที่กอประโยชนสูงสุดแก
สังคม แตหากสื่อมวลชนถูกครอบงํ าจาก “เงิน” เชนเดียวกับกรณีการกอสรางทอสงกาซครั้งนี้ จะ
กลายเปนบรรทัดฐานวาใครที่มีทุนทรัพยมากกวาจะสามารถเขามาใชพ้ืนที่ของสื่อได

5. ส่ือมวลชนควรเปดโอกาสใหกลุมทางสังคมทุกกลุมไดเขาไปใชเวทีของสื่อ
อยางทัดเทียม เพ่ือสรางพ้ืนที่สาธารณะที่ประชาชนจะสามารถเขามามีสวนรวมไดอยางจริงจัง ที่จะ
ทํ าใหบุคคล ชุมชนและกลุมตางๆในสังคมมีศักยภาพเพียงพอที่จะบรรลุซึ่งสิทธิเสรีภาพของตน  
และจากการปดกั้นการสื่อสารจะยิ่งเปนปจจัยเรงใหกลุมที่ถูกปดกั้นแสวงหาทางออกดวยวิธีอื่น ซึ่ง
หากกลุมผูคดัคานไมมีความเขาใจการตอสูอยางสันติ การปดกั้นการสื่อสารก็จะทํ าใหเกิดความคับ
ของใจ และนํ าไปสูความรุนแรงได

6. จากกรณีความขัดแยงดังกลาวเห็นไดวาแตละกลุมพยายามที่จะเขาถึงส่ือมวล
ชนดวยวธิตีางๆ แตผูที่สามารถเขาไปใชส่ือไดมากกวาคือ ผูที่สามารถเขาถึงอํ านาจรัฐได ในขณะที่
อีกฝายซึ่งเปนผูคัดคานกลับไมมีชองทางสื่อสารดังนั้นควรมีการปฏิรูปสื่อมวลชนทั้งในระดับชาติ
และระดบัทองถ่ินใหม โดยเฉพาะวิทยุและโทรทัศนซึ่งรัฐเปนเจาของทั้งหมด โดยควรกระจายให
กับองคกรอื่นๆที่อยูรวมกันในสังคม ซึ่งจะเปนอีกชองทางหนึ่งที่จะสรางความเทาเทียมกันในการ
ใชส่ือ  ซึ่งปจจุบันรัฐธรรมนญู พ.ศ.2540 มาตรา 40 ระบุใหคลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและวิทยุโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน
สาธารณะ และใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทํ าหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํ ากับดูแล ซึ่งกํ าลังมี
การราง พรบ.กิจการวิทยุโทรทัศน วิทยุกระจายเสียง และโทรคมนาคม ขึ้นมา การเคลื่อนไหวของ
ภาคประชาชนจึงเปนสิ่งสํ าคัญ ประชาชนควรมีความตื่นตัวที่จะรับทราบสถานการณ เขารวมแสดง
ความคดิเหน็ และปกปองซึ่งสิทธิของตน เพ่ือไมใหกฎหมายออกมาในลักษณะที่จะเอื้อประโยชตอ
ภาครฐัและกลุมทุนเปนหลัก เพ่ือสรางพ้ืนที่สาธารณะ อันหมายถึงโอกาสที่จะสรางความเปนกลุม
กอน แสวงหาความรูขอมูลขาวสารที่ถูกตอง  การนํ าเสนอและเผยแพรขอมูลขาวสารตามมุมมอง
และฐานความเปนจริงของตน และแสดงออกซึ่งความคิดของตนและของกลุมไดอยางเสรี   ใหเกิด
ขึน้กับตนและกลุม
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ขอเสนอแนะสํ าหรับการวิจัยในอนาคต

1. งานวิจัยนี้ไดศึกษาสถานการณความขัดแยงกรณีโครงการกอสรางทอสง
กาซยาดานา  ซึ่งพบวาส่ือมวลชนเปนปจจัยหนึ่งที่มีสวนผลักดันใหเกิดความขัดแยงและความ
รุนแรงมากยิง่ขึ้น งานวิจัยในอนาคตจึงควรที่จะศึกษาตอถึงบทบาทของสื่อมวลชนไทยในสถาน
การณความขดัแยง วาไดแสดงบทบาท มีทาทีอยางไรและมีอิทธิพลมากนอยเทาไร ในสถานการณ
ความขัดแยงที่เกิดขึ้น

2. สืบเนือ่งจากการตัง้ค ําถามในบทบาทการน ําเสนอขาวสารขอมลูของสือ่มวลชน
จึงควรที่จะไดมีการศึกษาเปรียบเทียบถึงความเปนจริงที่เกิดขึ้นกับความเปนจริงที่ผานทางสื่อ  
มวลชนในสถานการณความขัดแยง วาส่ือมวลชนสามารถสะทอนขอเท็จจริงไดออกมาตรงกับ
ความเปนจริงหรือไม  เพียงไร
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