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บทคัดย่อภาษ าไทย  

ปิยรัตน์ วงศ์งามขวัญ : การน ารายงานการสืบเสาะข้อเท็จจริงมาใช้ในการพิจารณาคดี
เด็กและเยาวชน. (PRE-DISPOSITION REPORT IN JUVENILE COURT) อ.ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์หลัก: ผศ. ดร.ปารีณา ศรีวนิชย์, 131 หน้า. 

รายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนเปรียบเสมือนเครื่องมือหนึ่งที่ช่วยในการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญาให้กลับ
ตนเป็นพลเมืองดีของสังคม  อันเป็นวัตถุประสงค์ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ก
และเยาวชน  ดังนั้นวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงมุ่งศึกษาถึงการน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ใน
การพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและรูปแบบของรายงานการสืบเสาะและพินิจ  เพ่ือให้บรรลุ
เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย 

จากการศึกษาพบว่าในรายงานการสืบเสาะและพินิจมีข้อมูลที่เป็นผลร้ายต่อเด็กและ
เยาวชนที่เป็นจ าเลย  โดยเฉพาะข้อมูลด้านประวัติการกระท าความผิดและสาเหตุการกระท า
ความผิด    จึงมีข้อสงสัยแก่ประชาชนว่าข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจอาจมีอิทธิพลเหนือ
การวินิจฉัยความผิดได้  เพราะรายงานการสืบเสาะและพินิจของประเทศไทยเข้ามาใน
กระบวนการพิจารณาคดีนับแต่ยื่นฟูองคดีต่อศาล  ก่อนศาลวินิจฉัยว่าเด็กและเยาวชนเป็น
ผู้กระท าความผิด  นอกจากนี้รายละเอียดข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจยังมีบางประเด็นที่
ขาดความสมบูรณ์   

ดังนั้นการน าข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีต้องน ามาใช้
ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเท่านั้น  ห้ามศาลน าข้อมูลในรายงานมาใช้เพ่ือวินิจฉัย
ความผิดของจ าเลย  โดยการพิสูจน์ความผิดของจ าเลยต้องอยู่บนหลักการพ้ืนฐานของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ซึ่งโจทก์ต้องน าพยานหลักฐานเข้าสืบเพ่ือพิสูจน์ว่าจ าเลยเป็น
ผู้กระท าความผิด  และศาลต้องวินิจฉัยความผิดของจ าเลยโดยอาศัยข้อเท็จจริงที่มาจาก
พยานหลักฐานที่โจทก์และจ าเลยน าสืบ  ไม่ใช่ข้อเท็จจริงจากรายงานการสืบเสาะและพินิจ  
นอกจากนี้รายงานการสืบเสาะและพินิจควรเพ่ิมเติมรายละเอียดของข้อมูลบางประการ  เพ่ือให้
การน าข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
และเพ่ือปูองกันผลร้ายที่จะเกิดขึ้นแก่เด็กและเยาวชน 

สาขาวิชา นิติศาสตร์ 

ปีการศึกษา 2556 
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Pre-disposition  report  is  regarded  as  a  tool  for  rehabilitating  
juvenile  delinquents  become  law-abiding  citizens,  which  is  the  ultimate  
goal  of  the juvenile  justice  system.  Therefore,  the  objective  of  this  research  
is  to  study  the  use  and  the  format  of  pre-disposition  report  to  fulfill  the  
aim of  the law. 

The  research  found  that  there  is  some  contain  information  in  the  
pre-disposition  report  may  cause  negative  effect  to  the  juvenile;  especially  
prior  criminal  histories  and  the  factors  contributing  to  the  juvenile  
delinquency.  Hence,  it  remains  doubt  that  the  information  in  the  pre-
disposition  report  may  influence  on  conviction  since  it  is  generally  taken  
into  consideration  before adjudication  hearing.  Moreover, some  parts  of  the  
pre-disposition  report  are  lacking  in  details. 

Consequently,  the   pre-disposition  report  must  be  applied  only  as  
a  supplement  in  finding  treatment  measures  for  juvenile  delinquents.  In  
addition,  proven  guilty  is  based  on  criminal  justice  procedure;  a  plaintiff  
presents  an  evidence  in  support  of  his  allegation  and  a  defendant  is  to  
be  found  guilty  or  not  guilty  by  plaintiff  and defendant's  evidence;  not  the   
pre-disposition  report.  Furthermore,  this  thesis  suggests  that  pre-disposition 
report  should  be  more  detailed  in  order  to  assist  the  court  in making  
informed  dispositions  that  are  genuinely  in  the  best  interest  of  the  child  
and   to  prevent  the  juvenile  from  the  aforementioned  negative  effect. 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความเมตตากรุณาของผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.ปา
รีณา  ศรีวนิชย์  ที่กรุณารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  อีกทั้งยังได้ให้ความรู้และข้อคิดเห็น
ต่างๆในการเขียนวิทยานิพนธ์  แม้ภาระงานของท่านมีมากเพียงใด  แต่ท่านก็ยังสละเวลาอันมีค่าของ
ท่านให้ค าแนะน าและตรวจแก้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ตลอดมา  ผู้เขียนซาบซึ้งและระลึกในบุญคุณของ
ท่าน  ขอกราบขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูง 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย์พิเศษ ดร.จิรนิติ หะวานนท์  ที่กรุณาแนะน า
ประเด็นปัญหาที่ท าให้ผู้เขียนเกิดความสนใจและน ามาสู่การเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  ตลอดจนช่วย
ตอบข้อซักถามที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เขียน  และกรุณารับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์  และ
ขอกราบขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์  และอาจารย์ ดร.ชัชพล ไชยพร
ที่กรุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์  โดยให้ค าปรึกษาและแนะน ารูปแบบการเขียนวิทยานิพนธ์
อันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการปรับปรุงแก้ไขวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ผู้เขียนขอขอบพระคุณท่านเสมอแข  แสนเนียม  รองหัวหน้าศาลเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ที่กรุณาอนุเคราะห์เอกสารอันเป็นประโยชน์ต่อการจัดท าวิทยานิพนธ์และช่วย
ตรวจทานร่างวิทยานิพนธ์  ขอขอบพระคุณท่านบุญรัตน์  จูอ้ี  ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดราชบุรี  ดร.พิณลัพธพร นาคสมบูรณ์ ผู้พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
นนทบุรี  ท่านอภิชาต  จารุศิริ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบงานยุติธรรม  กรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน  และท่านณัฐชา แสงทอง  หัวหน้ากลุ่มงานคดีสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนจังหวัดราชบุรี  ที่สละเวลาอันมีค่าให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการจัดท าวิทยานิพนธ์
ฉบับนี้แก่ผู้เขียน 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณนายบุญรอด  วงศ์งามขวัญ    นางสุธรรมา  วงศ์งามขวัญ   
นางสาวสุกัญญา  วงศ์งามขวัญ  ซึ่งเป็นบิดา  มารดาและปูาของผู้เขียน  ผู้ซึ่งอบรมเลี้ยงดู  ส่งเสริม  
สนับสนุนทางด้านการศึกษาและเป็นก าลังใจที่ส าคัญ  ท าให้ผู้เขียนสามารถผ่านพ้นอุปสรรคต่างๆไป
ได้ด้วยดี    รวมถึงขอขอบคุณนางสาวชญานี  ปวีรวัฒน์  นางสาวนฐวรรณ สุธาพร  นางสาวธัญวรัตน์  
ตั้งกาญจนานนท์    นางสาวสุภธิดา สุกใส    นางสาวสิปปวันต์ แสงรุ่งเรือง    และนางสาวบุณยชา 
ใจรักธรรม  ที่คอยให้ความช่วยเหลือและคอยให้ก าลังใจตลอดระยะเวลาที่เขียนวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีคุณค่าทางวิชาการอยู่บ้าง  ผู้เขียนขอกราบเป็นกตเวทิตาแด่บิดา  
มารดา  คณาจารย์และผู้มีพระคุณทุกท่าน  ตลอดจนผู้เขียนต าราและเอกสารต่างๆที่ได้น ามาอ้างอิง
เป็นวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  แต่หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความบกพร่องประการใด  ผู้เขียนขอน้อมรับ
ความบกพร่องนั้นไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

เด็กและเยาวชนคือบุคคลที่สังคมมองว่าเป็นผู้ที่ขาดประสบการณ์ในการด าเนินชีวิต  ขาดการ
คิดทบทวนไตร่ตรองอย่างรอบคอบในการตัดสินใจ  ขาดการยับยั้งชั่งใจในการกระท าต่างๆ  ขาดความ
ตระหนักถึงผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  นอกจากนี้เด็กและเยาวชนบางคนยังขาดความรักความเอาใจใส่
จากบุคคลในครอบครัวท าให้ได้รับผลกระทบทางด้านจิตใจ  บางกรณีเด็กและเยาวชนมีร่างกายพิการ
ท าให้รู้สึกว่าตนมีปมด้อย  หรือบางกรณีเด็กและเยาวชนเป็นบุคคลที่มีจิตใจไม่สมประกอบท าให้ขาด
สติในการควบคุมตนเอง  ปัจจัยเหล่านี้จึงท าให้เด็กและเยาวชนง่ายต่อการถูกชักจูงให้หลงผิดกระท า
ในสิ่งที่ไม่ถูกต้องต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  ท าให้ประชาชนบุคคลอ่ืนได้รับความเดือดร้อน เสียหาย  
อันกระทบกระเทือนต่อความสงบสุขของสังคม  อีกทั้งเด็กและเยาวชนคือทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่า  
เป็นผู้ที่จะพัฒนาสังคมและประเทศชาติในอนาคต  หากเด็กและเยาวชนเหล่านั้นเป็นคนไม่ดีย่อมเป็น
ภัยต่อประเทศชาติในที่สุด   

จากแนวคิดข้างต้นจึงก่อให้เกิดการตระหนักถึงความส าคัญของเด็กและเยาวชน  โดยในปี 
พ.ศ. 2494  ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 
และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494  จึงเกิดการจัดตั้งศาลคดีเด็กและ
เยาวชนกลางและสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลางขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทย  ซึ่ง
การก่อตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนและสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนในครั้งนั้นนับเป็น
จุดเริ่มต้นในการให้ความส าคัญต่อการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ของประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม  เด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยจึง
ได้รับการปกปูองคุ้มครองสวัสดิภาพมากยิ่งขึ้น  แม้ว่าก่อนปี พ.ศ. 2494  จะมีกฎหมายที่ให้การ
คุ้มครองเด็กและเยาวชนมาก่อนแล้ว   เช่น  พระราชบัญญัติ ประถมศึกษา  พ.ศ.  2478  
พระราชบัญญัติจัดการฝึกและอบรมเด็กบางจ าพวก  พ.ศ. 2479  แต่กฎหมายเหล่านี้เป็นการบัญญัติ
วิธีการปฏิบัติส าหรับเด็กและเยาวชนภายหลังจากศาลมีค าพิพากษาแล้ว  ยังไม่มีศาลพิเศษส าหรับการ
พิจารณาพิพากษาคดีท่ีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ   

การมีศาลคดีเด็กและเยาวชนจึงส่งผลให้วิธีการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดใน
คดีอาญามีลักษณะพิเศษแตกต่างจากผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่  กล่าวคือ  วัตถุประสงค์ในการ
ลงโทษคดีที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิดไม่ใช่เพียงการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน    หรือ
เพ่ือยับยั้งการก่ออาชญากรรมตามปรัชญาที่มุ่งต่อการลงโทษเช่นกรณีที่ผู้ใหญ่เป็นผู้กระท าความผิด  
แต่ให้ความส าคัญกับความมุ่งหมายที่จะให้เด็กและเยาวชนได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูแก้ไขความประพฤติ  
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ปลูกฝังความคิด  ได้รับการอบรมสั่งสอน  การศึกษา  การฝึกวิชาชีพเพ่ือให้กลับตนเป็นพลเมืองดีของ
สังคมและประเทศชาติ  และไม่หันกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก 

ด้วยเหตุนี้จึงถือว่าเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดไม่ใช่อาชญากรของสังคม  แต่เป็นเพียงผู้
ที่ถูกชักน าให้กระท าสิ่งที่ไม่ถูกต้องต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายได้ง่าย  จึงควรได้รับความช่วยเหลือ  
ได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูแก้ไขทั้งด้านร่างกายและจิตใจ  กฎหมายจึงก าหนดให้การพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชนต้องค านึงถึงประเด็นต่างๆที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็กและเยาวชนด้วย  โดยศาลจะต้องค านึงถึง
ประวัติ  อายุ  เพศ  ความประพฤติ  สติปัญญา  การศึกษาอบรม  สภาพร่างกาย  สภาพจิตใจ  นิสัย  
อาชีพ ฐานะของเด็กและเยาวชน  สิ่งแวดล้อมของเด็กและเยาวชนและของบิดา  มารดาหรือ
ผู้ปกครอง  รวมถึงบุคคลที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนด้วย1  ไม่ใช่การพิจารณาแต่เพียงว่าการ
กระท าของเด็กและเยาวชนเป็นการกระท าความผิดฐานใดแล้วลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติโทษไว้  
ทั้งนี้เพ่ือให้ศาลทราบถึงสาเหตุแห่งปัญหาในการกระท าความผิดและสามารถแก้ไขปัญหานั้นได้ถูกต้อง  
จึงท าให้มีการสืบเสาะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชนซึ่งกระท าโดยพนักงานคุมประพฤติ  และ
จัดท าเป็นรายงานการสืบเสาะและพินิจเพ่ือเสนอต่อศาลส าหรับการพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและ
เยาวชน  

รายงานการสืบเสาะและพินิจจึงมีประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ก
และเยาวชนเป็นอย่างยิ่ง  เพราะรายงานการสืบเสาะและพินิจเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ช่วยให้บรรลุ
เจตนารมณ์แห่งกฎหมายเด็กและเยาวชนคือการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  โดยรายงานการ
สืบเสาะและพินิจเป็นสิ่งที่ช่วยศาลในการพิพากษาคดี  ท าให้ศาลทราบถึงข้อมูลที่เกี่ยวกับตัวเด็กและ
เยาวชนในด้านต่างๆ  อันจะท าให้ศาลมีความเข้าใจในตัวเด็กและเยาวชนและเข้าใจปัญหาที่เกิดขึ้นกับ
เด็กและเยาวชนมากยิ่งขึ้น  ซึ่งน าไปสู่การก าหนดมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู  ปรับเปลี่ยนนิสัย  ทัศนคติ  
หรือการบ าบัดเยียวยาเด็กและเยาวชนด้วยวิธีการที่เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชนแต่ละบุคคล  อีก
ทั้งในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  2553  ได้บัญญัติ
มาตรการพิเศษเพ่ือการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดในขั้นตอนก่อนการ

พิพากษาคดีคือ  มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟูองคดีตามมาตรา  86  

                                                           
1 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 115 
 มาตรา 86 วรรค 1  ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนต้องหาว่ากระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษอย่างสูงตามท่ี

กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินห้าปี  ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษ
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  หากเด็ก
หรือเยาวชนส านึกในการกระท าก่อนฟูองคดี  เมื่อค านึงถึงอายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปัญญา  การศึกษาอบรม  สภาพ
ร่างกาย  สภาพจิต  อาชีพ  ฐานะ  และเหตุแห่งการกระท าความผิดแล้ว หากผู้อ านวยการสถานพินิจพิจารณาเห็นว่าเด็กหรือ
เยาวชนน้ันอาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟูอง ให้จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูให้เด็กหรือเยาวชนปฏิบัติ   และหากจ าเป็น
เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กหรือเยาวชนอาจก าหนดให้บิดา  มารดา  ผู้ปกครอง   บุคคลหรือผู้แทนองค์การซ่ึงเด็กหรือ
เยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติด้วยก็ได้ ท้ังน้ีเพื่อแก้ไขปรับเปลี่ยนความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน  บรรเทา  ทดแทน  หรือ
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มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีตามมาตรา  90  และมาตรการแทนการ

พิพากษาคดีในมาตรา  132    ข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจจึงน ามาใช้ประโยชน์ในการ
คัดกรองเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักเพ่ือเข้าสู่ แผนแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟู  หรือก าหนดเงื่อนไขตามที่กฎหมายก าหนดเพ่ือน าเด็กและเยาวชนไปสู่การบ าบัดแก้ไข  
โดยการหลีกเลี่ยงการประทับรอยตราบาปแห่งค าพิพากษาแก่เด็กและเยาวชน 

อย่างไรก็ตามรายงานการสืบเสาะและพินิจของประเทศไทยเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญานับแต่ยื่นฟูองคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัว  จึงท าให้ข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจ
เข้าสู่กระบวนการรับรู้ของศาลก่อนการวินิจฉัยว่าจ าเลยเป็นผู้กระท าความผิดตามค าฟูองของโจทก์
หรือไม ่ ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจของเด็กและเยาวชนของประเทศไทย
ประกอบไปด้วยข้อมูลที่มีข้อเท็จจริงทั้งด้านบวกและด้านลบต่อเด็กและเยาวชน  กรณีดังกล่าวจึงเป็น
ที่สงสัยแก่ประชาชนว่าการที่ศาลรับทราบข้อมูลในส่วนที่เป็นข้อมูลทางลบต่อเด็กและเยาวชนก่อน

                                                                                                                                                                      

ชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายหรือเพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ชุมชนและสังคม  แล้วเสนอความเห็นประกอบแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟูต่อพนักงานอัยการเพื่อพิจารณา  ท้ังน้ีการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟูต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายและ
เด็กหรือเยาวชนด้วย 

 มาตรา 90 เมื่อมีการฟูองคดีต่อศาลว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษอย่างสูงตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินยี่สิบปี  ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม  ถ้าปรากฏว่าเด็กหรือเยาวชนไม่เคยได้รับโทษ
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกมาก่อน  เว้นแต่เป็นความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ก่อนมีค า
พิพากษา  หากเด็กหรือเยาวชนส านึกในการกระท าและผู้เสียหายยินยอมและโจทก์ไม่คัดค้าน  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า
พฤติการณ์แห่งคดีไม่เป็นภัยร้ายแรงต่อสังคมเกินสมควร  และศาลเห็นว่าเด็กหรือเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้  และ
ผู้เสียหายอาจได้รับการชดเชยเยียวยาตามสมควรหากน าวิธีจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่ออนาคตของเด็ก
หรือเยาวชนและต่อผู้เสียหายมากกว่าการพิจารณาพิพากษา  ให้ศาลมีค าสั่งให้ผู้อ านวยการสถานพินิจหรือบุคคลท่ีศาล
เห็นสมควรจัดให้มีการด าเนินการเพื่อจัดท าแผนดังกล่าว  โดยมีเงื่อนไขให้เด็กหรือเยาวชน  บิดา  มารดา  ผู้ปกครอง  บุคคล
หรือองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติ  แล้วเสนอต่อศาลเพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวันนับแต่ท่ีศาลมีค าสั่ง หาก
ศาลเห็นชอบด้วยกับแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้ด าเนินการตามน้ันและให้มีค าสั่งจ าหน่ายคดีไว้ชั่วคราว  หากศาลไม่เห็นชอบ ให้
ด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป 

 มาตรา 132 ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียังไม่สมควรจะมีค าพิพากษาหรือบิดามารดา 
ผู้ปกครอง  หรือบุคคลซ่ึงจ าเลยอาศัยอยู่ด้วยร้องขอ  เมื่อศาลสอบถามผู้เสียหายแล้ว  ศาลอาจมีค าสั่งให้ปล่อยตัวจ าเลย
ชั่วคราวแล้วมอบตัวจ าเลยให้บุคคลดังกล่าวโดยไม่มีประกัน  หรือมีประกันหรือมีประกันและหลักประกันด้วยก็ได้  โดย
ก าหนดเงื่อนไข  เช่น  ให้จ าเลยรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติหรือเจ้าพนักงานอื่นหรือบุคคลใดหรือองค์การด้านเด็กเข้า
รับการแก้ไขบ าบัดฟื้นฟู  รับค าปรึกษาแนะน า  เข้าร่วมกิจกรรมบ าบัดหรือกิจกรรมทางเลือก  หรือให้ใช้วิธีการเพื่อความ
ปลอดภัย  ภายในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร  แต่ต้องไม่เกินกว่าจ าเลยน้ันมีอายุครบยี่สิบสี่ปีบริบูรณ์ ในการน้ีศาลมีอ านาจ
สั่งให้บิดา  มารดา  ผู้ปกครอง  หรือบุคคลซ่ึงจ าเลยอาศัยอยู่ด้วยเข้าร่วมกิจกรรม  หรือรับค าปรึกษาแนะน าด้วยก็ได้ 

ในกรณีศาลเห็นว่าจ าเลยไม่สมควรใช้วิธีการตามวรรคหน่ึง  ศาลจะส่งตัวจ าเลยไปยังสถานพินิจหรือสถานท่ีอื่นท่ี
จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและตามท่ีศาลเห็นสมควรท่ียินยอมรับตัวจ าเลยไว้ดูแลชั่วคราวหรือจะให้ใช้วิธีการส าหรับเด็กและ
เยาวชนไปพลางก่อนก็ได้  แต่ต้องไม่เกินกว่าจ าเลยน้ันมีอายุครบยี่สิบสี่ปีบริบูรณ์ 

หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขการสั่งตามวรรคหน่ึง  ตลอดจนวิธีการประเมินสภาพปัญหา  การจัดท าแผนแก้ไข
บ าบัดฟื้นฟู  การเตรียมความพร้อมเพื่อมอบตัวจ าเลยให้บิดา  มารดา  ผู้ปกครอง  หรือบุคคลซ่ึงจ าเลยอาศัยอยู่ด้วย ให้
เป็นไปตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา 
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การวินิจฉัยความผิด  โดยเฉพาะข้อมูลเรื่องประวัติการกระท าความผิดและสาเหตุแห่งการกระท า
ความผิดอาจมีอิทธิพลเหนือการวินิจฉัยความผิดของเด็กและเยาวชนได้  กล่าวคือ 
 ประการแรกข้อมูลประวัติการกระท าความผิด  จากการศึกษาข้อมูลจ านวนคดีที่เด็กและ
เยาวชนถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศปี  2555 จ านวนทั้งหมด 
34,276 คดี  เป็นคดีที่เป็นการกระท าผิดซ้ าจ านวนถึง 6 ,849 คดี2  โดยเยาวชนบางคนกระท า
ความผิดรอบที่ 7  เยาวชนบางคนกระท าความผิดรอบที่ 10  เยาวชนบางคนกระท าความผิดรอบที่ 
113   สิ่งเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงว่ามีเด็กและเยาวชนจ านวนไม่น้อยที่มีประวัติการกระท าความผิดซ้ า 
และในกลุ่มเด็กและเยาวชนที่มีประวัติการกระท าความผิดแต่ละคนก็มีจ านวนครั้งที่กระท าความผิดซ้ า
เป็นจ านวนไม่น้อยเช่นกัน  ในมุมมองของประชาชนบุคคลทั่วไปย่อมมองเด็กและเยาวชนเหล่านั้นว่า
เป็นคนไม่ดีมีจิตใจชั่วช้า  หากเด็กและเยาวชนที่มีประวัติการกระท าความผิดถูกกล่าวหาว่าเป็น
ผู้กระท าความผิด  ประชาชนทั่วไปย่อมเชื่อว่าบุคคลนั้นอาจเป็นผู้กระท าความผิดอีกเพราะเคยมี
ประวัติการกระท าความผิดแล้ว  แม้ภายหลังบุคคลนั้นอาจกลับตัวเป็นคนดีแล้วก็ยากที่จะเชื่อได้อย่าง
สนิทใจว่าบุคคลนั้นจะไม่หันกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก  ในกรณีของผู้พิพากษาและผู้พิพากษา
สมทบก็เช่นกัน  แม้ว่าสิ่งที่ผู้พิพากษาและผู้พิพากษาสมทบต้องตระหนักถึงอยู่เสมอคือการวางใจให้
เป็นกลางและพิจารณาพยานหลักฐานต่างๆอย่างรอบคอบ     เพ่ือให้การตัดสินคดีมีความยุติธรรมแก่
ทุกฝุายในคดีมากท่ีสุดทั้งฝุายโจทก์และฝุายจ าเลย  แต่อย่างไรก็ตามผู้พิพากษาและผู้พิพากษาสมทบก็
เป็นปุถุชนคนธรรมดา  หากข้อมูลเรื่องประวัติการกระท าความผิดโดยเฉพาะในกรณีที่เด็กและเยาวชน
มีประวัติการกระท าความผิดมากมายหลายคดีเข้าสู่กระบวนการรับรู้ของศาล  ผู้พิพากษาย่อมยากที่
จะวางใจเป็นกลาง  แม้ตามข้อเท็จจริงแล้วบุคคลนั้นเป็นผู้บริสุทธิ์  หากแต่ความมีอคติเหนือการ
พิจารณาคดีของผู้พิพากษาและผู้พิพากษาสมทบอาจท าให้เกิดการวินิจฉัยความผิดของจ าเลยผู้นั้น
ผิดพลาด  ส่งผลให้เด็กและเยาวชนนั้นต้องมีตราบาปจากค าพิพากษาติดตัวเพ่ิมขึ้น  หากกลับไปใช้
ชีวิตอยู่ในสังคมก็ย่อมมีความล าบากยิ่งข้ึนไปอีก  และเมื่อเด็กและเยาวชนเห็นว่าการกลับตัวเป็นคนดี
ในสังคมมีความยากล าบากก็อาจหันกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก    

ประการที่สองข้อมูลสาเหตุการกระท าความผิด  ในรายงานการสืบเสาะและพินิจมีข้อมูลเรื่อง
สาเหตุการกระท าความผิดทุกคดีแม้ว่าเด็กและเยาวชนจะให้การปฏิเสธว่าไม่ได้เป็นผู้กระท าความผิด  
ซึ่งการกล่าวถึงสาเหตุการกระท าความผิดในกรณีที่เด็กและเยาวชนให้การปฏิเสธว่าไม่ได้เป็นผู้กระท า

                                                           
2 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน,  รายงานสถิติคดี ประจ าปี 2555[ออนไลน์],  19 มีนาคม 2557. เข้าถึง

ข้อมูลได้จาก: http://www.djop.moj.go.th/images/djopimage/stat55.pdf 
3 อริยะ  นาวินธรรม,  “ปฐมบท 100 ค าถาม แต่ 1 ค าตอบ,” เอกสารประกอบการบรรยายเรื่องเจตนารมณ์ของ

ศาลเยาวชนและครอบครัวกับหน้าท่ีของข้าราชการตุลาการและผู้พิพากษาสมทบ,  (กรุงเทพฯ: ศาลเยาวชนและครอบครัว
กลาง, 2556), หน้า 2. 
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ความผิด  เช่น  เด็กอยู่ในความปกครองของบิดามารดา  และบิดามารดาต่างใช้เวลาไปกับการ
ประกอบอาชีพ  มีการดูแลเด็กอย่างปล่อยอิสระและขาดความเข้มงวดกวดขันหรือขาดการ
ควบคุมดูแลเด็กอย่างใกล้ชิดเท่าที่ควร  ประกอบกับเด็กไม่อยู่ในโอวาทมีการใช้ชีวิตอิสระตามใจ
ตนเอง  ย่อมมีโอกาสเสี่ยงต่อการกระท าความผิดหรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับพฤติการณ์ที่ไม่เหมาะสมได้
ง่าย  และในช่วงวันเกิดเหตุผู้เสียหายอยู่กับเด็ก  พฤติการณ์จึงน่าเชื่อว่าจะเกิดเหตุร้ายกับผู้เสียหาย
โดยเด็กมีส่วนร่วมในการกระท าความผิด  ข้อมูลในส่วนนี้อาจเป็นสิ่งที่ชักจูงให้ศาลมีจิตใจโน้มเอียงว่า
เด็กและเยาวชนที่เป็นจ าเลยนั้นเป็นผู้กระท าความผิดได้  เพราะในทางปฏิบัติศาลค่อนข้างคล้อยตาม
ข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจแม้ว่าศาลไม่ได้พบเห็นข้อเท็จจริงนั้นด้วยตนเอง  

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจที่เป็นผลร้ายต่อเด็กและเยาวชนจึง
อาจมีอิทธิพลต่อจิตใจของผู้พิจารณาคดีในการวินิจฉัยความผิด  และหากเป็นเช่นนั้นย่อมท าให้
กระบวนพิจารณาคดีเป็นกระบวนการพิจารณาคดีที่ไม่ถูกต้อง  เพราะไม่พิจารณาข้อเท็จจริงตาม
พยานหลักฐานในคดี  อันส่งผลให้การพิพากษาคดีมีความคลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริง  กระบวนการ
พิจารณาคดีที่มีเพ่ือการอ านวยความยุติธรรมแก่คู่ความทุกฝุายในคดีย่อมไม่สามารถเกิดขึ้นได้ตาม
หลักการคุ้มครองและรับรองสิทธิในรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้บุคคลมีสิทธิได้รับการพิจารณาคดีอย่าง
ถูกต้องและเป็นธรรม  อีกทั้งยังไม่เป็นตามหลักสากลคือกฎแห่งกรุงปักกิ่งที่ได้วางหลักการไว้ว่า  การ
พิจารณาคดีต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรมและสมเหตุสมผล  แต่การที่ศาลทราบข้อมูลในด้านที่เป็น
ผลร้ายต่อเด็กและเยาวชนก่อนการวินิจฉัยความผิดของเด็กและเยาวชนอาจท าให้การพิจารณาคดี
ไม่ได้เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรมและสมเหตุสมผลอย่างแท้จริงส าหรับเด็กและเยาวชนที่เป็น
จ าเลย 

นอกจากนีร้ายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนประกอบด้วยข้อมูลที่เกี่ยวกับประวัติ
ในด้านต่างๆของเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญา  เช่น  
ประวัติส่วนตัว  ประวัติครอบครัว  ประวัติด้านการศึกษา ลักษณะชุมชนและสภาพแวดล้อมที่เด็กและ
เยาวชนอยู่อาศัย  ประวัติที่เกี่ยวข้องกับยาหรือสารเสพติด  รวมถึงประวัติการกระท าความผิดและ
สาเหตุแห่งการกระท าความผิด  หากพิจารณาโดยภาพรวมรายงานการสืบเสาะและพินิจมีประเด็น
สอดคล้องตามหลักการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนในมาตรา  115  แต่เมื่อพิจารณาถึงรายละเอียด
ของข้อมูลในแต่ละหัวข้อพบว่ายังมีความบกพร่องในบางประเด็น  เช่น  การขาดการประเมินความ
เสี่ยงในการเป็นอันตรายต่อบุคคลอ่ืน  ขาดการน าเสนอสิ่งที่ เด็กและเยาวชนต้องการท าเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตนเอง  ขาดการวิเคราะห์ศักยภาพในเชิงลึกของเด็กและเยาวชน  ขาดการ
วิเคราะห์ความเหมาะสมของเด็กและเยาวชนต่องานหรือโครงการที่มีการเสนอให้เด็กและเยาวชนเข้า
ร่วม  อันอาจท าให้รายงานการสืบเสาะและพินิจไม่สามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
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กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี  และท าให้กระบวนการแก้ไขบ าบั ดฟ้ืนฟูไม่สามารถแก้ไข
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนได้อย่างแท้จริง 

ดังนั้นวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงมุ่งศึกษาการน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการ
พิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและรูปแบบของรายงานการสืบเสาะและพินิจ  เพ่ือให้การน ารายงานการ
สืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนเป็นไปเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็กและ
เยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญา  และเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการ
ปรับปรุงรายงานการสืบเสาะและพินิจให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

 
1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย      

1. เพ่ือศึกษาถึงแนวความคิดทางกฎหมายในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน  รวมถึงปรัชญา
ในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดและหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก 

2. เพ่ือศึกษาถึงหลักสากลที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาและการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยใน
คดีอาญา 

3.  เพ่ือศึกษาถึงหลักกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือ
เป็นจ าเลยในคดีอาญา 

4.   เพ่ือศึกษาถึงหลักการพิจารณาคดีอาญาในเด็กหรือเยาวชนของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 

5.   เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ์การจัดท าและรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ  รวมถึงการน า
รายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 

6.   วิเคราะห์แนวทางการน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชน  เพ่ือให้ได้ประโยชน์สูงสุดและปูองกันผลร้ายที่จะเกิดขึ้นแก่เด็กและเยาวชน  และวิเคราะห์
รูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชน     

 
1.3  สมมติฐานของการวิจัย 

รายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยใน
คดีอาญามีประโยชน์ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  แต่อาจมีอิทธิพลเหนือการวินิจฉัย
ความผิดได้       ดังนั้นรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจจึงควรเพิ่มเติมรายละเอียดของ
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ข้อมูลบางประการ  เพ่ือให้การน าข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและเพ่ือปูองกันผลร้ายที่จะเกิดขึ้นแก่เด็กและเยาวชน 

 
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาถึงเรื่องรายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนของประเทศ
ไทย  เฉพาะประเด็นเรื่องการน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชน  และรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนในส่วนรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
เด็กและเยาวชนที่พนักงานคุมประพฤติจัดท าขึ้น  ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550  รวมถึงการน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและ
รูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนตามกฎหมายต่างประเทศ  ได้แก่  ประเทศ
อังกฤษ  ประเทศแคนาดา  และรัฐวิกตอเรีย  (Victoria)  ประเทศออสเตรเลีย   

 
1.5  วิธีด าเนินการวิจัย 

วิธีด าเนินการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงเอกสาร    (Documentary  Research)    ทั้งภาษาไทย
และภาษาต่างประเทศ  โดยค้นคว้ารวบรวมข้อมูลจากตัวบทกฎหมาย  ต าราทางกฎหมาย  วารสาร  
บทความทางวิชาการ  วิทยานิพนธ์  รายงานการประชุม ตลอดจนรายงานการวิจัยต่างๆ  รวมถึงการ
จัดระบบข้อมลูในระบบเครือข่ายอินเทอร์เนตและการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) 

 
1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

1. ท าให้เข้าใจถึงแนวความคิดทางกฎหมายในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน  รวมถึงปรัชญา 
ในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดและหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก 

2. ท าให้ทราบถึงหลักสากลที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาและการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยใน
คดีอาญา 

3.  ท าให้เข้าใจถึงหลักกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือ
เป็นจ าเลยในคดีอาญา 

4.   ท าให้เข้าใจถึงหลักการพิจารณาคดีอาญาเด็กและเยาวชนของประเทศไทยและของ
ต่างประเทศ 
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5.   ท าให้ทราบถึงหลักเกณฑ์การจัดท าและรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ  รวมถึง
การน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 

6.   ท าให้เกิดแนวทางการน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชน  และเกิดรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ
ที่มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น   



บทที่ 2 
แนวความคิด  หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน 

และหลักการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิด 
หรือเป็นจ าเลยในคดีอาญา 

 
 ในบทนี้จะศึกษาถึงการคุ้มครองและการรับรองสิทธิของเด็กและเยาวชน  โดยเริ่มศึกษาจาก
แนวความคิดทางกฎหมายในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน  เพราะแนวความคิดเหล่านี้ถือเป็น
จุดเริ่มต้นของการบัญญัติกฎหมายเพ่ือคุ้มครองเด็กและเยาวชนในกระบวนยุติธรรมทางอาญาที่มี
ความแตกต่างจากผู้ใหญ่  และนอกจากนี้จะศึกษาถึงหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็ก
และเยาวชน  รวมถึงหลักการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลย
ในคดีอาญาด้วย 
 

2.1  แนวความคิดในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

เนื่องจากเด็กและเยาวชนมีร่างกายและจิตใจที่ยังไม่เจริญเติบโตเต็มที่  ขาดความรู้สึกผิดชอบ
ในการประพฤติปฏิบัติตนและเป็นผู้ถูกชักจูงให้กระท าความผิดได้ง่ายกว่าผู้ใหญ่  จึงท าให้เกิด
แนวความคิดในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนให้มีความแตกต่างจากผู้ใหญ่ดังนี้ 

 
2.1.1 แนวความคิดทางกฎหมายในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

 การที่เด็กและเยาวชนคือบุคลากรที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง  เนื่องจากเป็นอนาคตของสังคม
และประเทศชาติ  ดังนั้นสถาบันครอบครัวจึงมีหน้าที่ดูแลสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนเหล่านั้น  แต่
หากสถาบันครอบครัวปฏิบัติหน้าที่บกพร่องหรือละเลยไม่เอาใจใส่เด็กและเยาวชน  รัฐซึ่งมีหน้าที่
รักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม  เป็นผู้ดูแลสวัสดิภาพของประชาชนทุกคนในสังคม  ย่อมมีหน้าที่
เข้ามาแทรกแซงอ านาจของบิดามารดาและให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชน   ซึ่งแนวคิดในทาง
กฎหมายที่ให้อ านาจรัฐในการแทรกแซงอ านาจของบิดามารดานั้นแบ่งได้เป็น 2 แนวคิดคือ 

1. แนวความคิด  parens patriae1 
แนวความคิด parens patriae ถือก าเนิดขึ้นในประเทศอังกฤษช่วง

ศตวรรษท่ี 12  อันเนื่องมาจากประเทศอังกฤษมีระบบการปกครองแบบระบบศักดินาซึ่งถือว่ากษัตริย์
เป็นบิดาของประเทศและเป็นบิดามารดาของเด็กทุกคน  ฉะนั้นกษัตริย์จึงมีหน้าที่ดูแล ปกปูอง

                                                           
1 วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล, “รายงานการวิจัยการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเยาวชนและครอบครัว :เพื่อ

ตอบสนองการคุ้มครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว,” (กรุงเทพฯ: องค์การยูนิเซฟประจ าประเทศไทย, 2545), หน้า 88-89. 
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คุ้มครองเด็กและเยาวชนทุกคนให้ได้รับความปลอดภัย  และเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบต่อเรื่องราวต่างๆ
ที่เก่ียวข้องกับพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนซึ่งรวมถึงเด็กและเยาวชนทุกคนที่กระท าความผิด  ด้วย
แนวความคิดนี้กษัตริย์จึงมอบอ านาจให้แก่ตัวแทนของกษัตริย์คือ  Chancellor  และจัดตั้งศาล  
(Chancery Court) เพ่ือปกปูองคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดภายใน
ราชอาณาจักรแทนกษัตริย์   รวมถึงเด็กและเยาวชนที่มีปัญหาทางจิตหรือเป็นผู้ไร้ความสามารถด้วย  
นอกจากนี้แนวความคิดดังกล่าวยังได้วางรากฐานแห่งหลักการที่ว่าบิดามารดาของเด็กและเยาวชน
เป็นเพียงตัวแทนของรัฐในการเลี้ยงดูเด็กและเยาวชน  ผู้ที่จะได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโต
ของเด็กและเยาวชนคือรัฐ  ดังนั้นหากบิดามารดากระท าผิดหน้าที่หรือไม่รับผิดชอบต่อเด็กและ
เยาวชน  รัฐมีสิทธิแทรกแซงอ านาจของบิดามารดาที่แท้จริงได้ 

ในการที่รัฐจะเข้าแทรกแซงเพ่ือคุ้มครองเด็กและเยาวชน ต้องพิจารณาถึง
หลักเกณฑ์สองประการ  ประการแรกคือเด็กและเยาวชนนั้นต้องเป็นผู้ที่ขาดความสามารถท้ังทางด้าน
ร่างกายและจิตใจตลอดจนไม่สามารถควบคุมสติของตนเองได้  ประการที่สองต้องเป็นกรณีท่ีบิดา
มารดาของเด็กและเยาวชนนั้นบกพร่องต่อหน้าที่ในการดูแลเด็กและเยาวชน  ทั้งนี้รัฐต้องค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนด้วย2 

แนวความคิด  parens patriae  นี้มีอิทธิพลต่อกระบวนการยุติธรรม
ส าหรับเด็กและเยาวชนเป็นอย่างมาก  เพราะแนวความคิดดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นท าให้เกิดการจัดตั้ง
ศาลคดีเด็กในเวลาต่อมา  ซึ่งส่งผลให้เด็กและเยาวชนได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพและได้รับการบ าบัด
แก้ไขฟ้ืนฟูต่างจากผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ ทั้งนี้ประเทศไทยก็ได้รับแนวความคิดดังกล่าวมา
จัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2495  นอกจากนี้ในอนุสัญญาระหว่างประเทศ  
เช่น  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการ
บริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ค.ศ. 1985 หรือ กฎแห่งกรุงปักก่ิง  ก็ได้ปรากฏแนวคิด
ปรัชญากษัตริย์เป็นบิดาของเด็กด้วย 
  2.  แนวความคิด  police  power3 

แนวความคิด  police  power  เป็นแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชน  
ซึ่งเกิดขึ้นจากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาได้รับอิทธิพลของแนวความคิด  parens patriae  ในการ
                                                           

2 Shippen L., Page the law, the lawyer, and medical aspects of child abuse in child abuse ed. Eli 
H. Newberger, (United State of America: Little, brown and Company, 1982), p.108, อ้างถึงในอุ้มพร ค าพิทักษ์, 
“การคุ้มครองเด็กและเยาวชนในกรณีท่ีตกเป็นผู้เสียหายในความผิดอาญา : ศึกษาอ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานภายใต้
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,2540), หน้า 45. 

3 อุ้มพร ค าพิทักษ์,  “การคุ้มครองเด็กและเยาวชนในกรณีท่ีตกเป็นผู้เสียหายในความผิดอาญา : ศึกษาอ านาจ
หน้าท่ีของเจ้าพนักงานภายใต้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ ,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2540), หน้า 43. 
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ปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน  แต่ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ยอมรับอ านาจของกษัตริย์ในฐานะบิดาของ
ประเทศ  ผู้ซึ่งมีอ านาจในการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ ประเทศ
สหรัฐอเมริกาจึงน ามาปรับใช้กับเรื่องอ านาจของรัฐ  โดยให้รัฐเป็นผู้มีอ านาจในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในสังคม4 ซึ่งต่อมาอ านาจนี้ได้ถูกน ามาใช้ผ่านทางอ านาจฝุายนิติบัญญัติ  อ านาจฝุาย
บริหาร  และอ านาจฝุายตุลาการ  โดยศาลสูงของประเทศสหรัฐอเมริกาเคยให้ค าจ ากัดความ “อ านาจ
รัฐ”  ไว้ว่าคืออ านาจในทางสาธารณสุข  จัดให้ราษฎรมีสวัสดิภาพ  มีศีลธรรม  มีสวัสดิการ  หรือ
ความเป็นอยู่ที่ดี  ซึ่งคืออ านาจการปกครองให้ราษฎรมีความสุข5  ด้วยเหตุนี้เมื่อรัฐมีอ านาจหน้าที่ใน
การรักษาความสงบสุข  ดูแลปกปูองพลเมืองของตนให้ได้รับความปลอดภัย  หากสถาบันครอบครัว
บกพร่องต่อหน้าที่ในการดูแลปกปูองเด็กและเยาวชนในครอบครัวของตน  รัฐจึงมีความชอบธรรมที่จะ
เข้าแทรกแซงอ านาจของสถาบันครอบครัวเพ่ือคุ้มครองเด็กและเยาวชนเหล่านั้น 
   อย่างไรก็ตามแม้ว่ารากฐานของแนวความคิดทางกฎหมายในการคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนที่กล่าวในข้างต้นนั้นมีที่มาที่แตกต่างกัน  กล่าวคือแนวความคิด  parens patriae  
มาจากการที่กษัตริย์เป็นผู้ปกครองประเทศ  กษัตริย์จึงมีหน้าที่ปกปูองดูแลรัฐ ดูแลประชาชนของตน
ทุกคนให้มีความสงบสุข  ซึ่งรวมถึงเด็กและเยาวชนทุกคนภายในรัฐด้วย  สว่นแนวความคิด  police  
power  มาจากการที่รัฐเป็นผู้มีอ านาจรักษาความสงบเรียบร้อยภายในสังคม ปกครองดูแลประชาชน
ให้มีความสุข  แต่ทั้ง 2 แนวความคิดก็แสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญในการปกปูองดูแลเด็กและ
เยาวชน  หากบิดามารดาไม่ปฏิบัติหน้าที่ของตนหรือปฏิบัติหน้าที่ของตนบกพร่อง  สังคมหรือรัฐ
สามารถเข้ามาปกปูอง  ช่วยเหลือและดูแลเด็กและเยาวชนได้อย่างถูกต้องและชอบธรรม 
 
 2.1.2  ปรัชญาในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด 

หลักการในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดมีวิวัฒนาการมาอย่าง
ยาวนาน  ในเชิงอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาสามารถแบ่งได้เป็น  2  หลักใหญ่ๆคือ 

1. ปรัชญาที่มุ่งต่อการลงโทษ 
ปรัชญาที่มุ่งต่อการลงโทษผู้กระท าความผิดนี้เกิดขึ้นตั้งแต่สมัยโบราณ  ซึ่ง

เป็นการท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับผลร้ายซึ่งอาจเป็นด้านเนื้อตัวร่างกาย  สภาพจิตใจหรือทรัพย์สิน
ของผู้กระท าความผิด  โดยนักทัณฑวิทยาได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการลงโทษไว้คือ6  

(1)  เพ่ือเป็นการแก้แค้นทดแทน  อันเป็นการตอบโต้ฝุายตรงข้ามตามหลัก  
“ตาต่อตา ฟันต่อฟัน”  หรือ  “An eye for an eye, a tooth for a tooth”  โดยเป็นการลงโทษที่

                                                           
4 Sue Titus Reid, Crime and criminology, (Hinsdale, Ill. : Dryden Press, 1976). pp.423-424. 
5 Donald Brieland and John Allen Lemmon,  Social Work and the Law, (St. Paul, Minn: West, 

1987),  pp. 137-138. 
6 อัจฉรียา ชูตินันท์,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา,  (กรุงเทพฯ:  วิญญูชน, 2555), หน้า 130-133. 
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มองย้อนไปในอดีต  เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดได้รับผลตอบแทนจากการกระท าของตนอย่างสาสม  ซึ่ง
บางครั้งอาจร้ายแรงยิ่งกว่าความเสียหายที่เกิดขึ้น  แต่ต่อมาเมื่อสังคมมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป
มนุษย์มีความเจริญก้าวหน้าทางด้านวัฒนธรรมมากขึ้น  จึงเกิดกรอบแห่งกฎหมายที่ให้รัฐเข้ามาท า
การแก้แค้นทดแทนแก่ผู้กระท าความผิดแทนตัวบุคคล   

(2)  เพ่ือปูองกันหรือยับยั้งอาชญากรรม  เป็นแนวความคิดของนักอาชญา
วิทยาแห่งส านักคลาสสิก  ซึ่งเป็นการลงโทษที่มองไปในอนาคต  เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดได้รับการ
ลงโทษและเกิดความเข็ดหลาบไม่กล้ากระท าความผิดซ้ า  และการลงโทษผู้กระท าความผิดนั้นยังเป็น
การยับยั้งไม่ให้บุคคลอ่ืนในสังคมกระท าความผิดเนื่องจากเกิดความเกรงกลัวที่จะต้องถู กลงโทษ
เช่นนั้น  ในกรณีนี้ต้องเป็นการลงโทษที่กระท าโดยเปิดเผยและรุนแรงเพ่ือให้ประชาชนในสังคมได้เห็น
การลงโทษนั้นเป็นตัวอย่างและไม่กล้าที่จะกระท าความผิด   

แนวความคิดนี้พบในสังคมอนุรักษ์นิยมที่ลงโทษผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็ก
และเยาวชนเช่นเดียวกับผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่  อันเป็นการไม่ค านึงถึงเรื่องอายุของผู้กระท า
ความผิดเป็นส าคัญ  เช่น  การขังเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดรวมกับผู้กระท าความผิดที่เป็น
ผู้ใหญ่ในช่วงก่อนการจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนของประเทศสหรัฐอเมริกา 

2. ปรัชญาที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟู   
ปรัชญาที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูมีจุดเริ่มต้นจากส านักอาชญาวิทยาคลาสสิก  

ซึ่งลงโทษผู้กระท าความผิดโดยไม่ค านึงถึงความเหมาะสมและความเป็นธรรมของแต่ละบุคคล  
ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน  ผู้ใหญ่  คนชรา  คนวิกลจริตหรือผู้กระท าความผิดเพราะ
ความจ าเป็นจึงได้รับโทษอย่างเท่าเทียมกัน  ด้วยเหตุนี้ท าให้นักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิมเสนอแนวทาง
เพ่ือปรับปรุงข้อบกพร่องดังกล่าวโดยเสนอให้ศาลน าพฤติการณ์แห่งคดี  ประวัติภูมิหลังของผู้กระท า
ความผิดมาประกอบการพิจารณา  และให้ความส าคัญกับความแตกต่างระหว่างบุคคล  เช่น  เด็กและ
เยาวชน  คนชรา  บุคคลวิกลจริต ควรได้รับความปราณีจากการกระท าความผิด  อันน าไปสู่ความคิด
ริเริ่มในการลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดแตกต่างจากผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่7 

ต่อมาในยุคอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม  ซึ่งเป็นยุคที่วิทยาศาสตร์มีความ
รุ่งเรืองมากที่สุด  นักอาชญาวิทยาในยุคนี้จึงใช้หลักเหตุน ามาซึ่งผลเป็นเครื่องมือในการก าหนดวิธี
การศึกษาค้นคว้าทางด้านอาชญาวิทยา  โดยเน้นการศึกษาที่ตัวผู้กระท าความผิด  และได้เปลี่ยน
ปรัชญาแห่งการลงโทษจากการแก้แค้นมาเป็นการแก้ไขบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูจิตใจให้ผู้กระท าความผิด
กลับตัวเป็นคนดี  เนื่องจากผู้กระท าความผิดเป็นผู้ปุวยที่ต้องการการบ าบัดรักษา  ไม่ใช่มุ่งที่การ
ลงโทษผู้กระท าความผิดเป็นหลัก  อีกทั้งการลงโทษก็ต้องมีความเหมาะสมกับตั วผู้กระท าความผิด  
                                                           

7 มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์,  กฎหมายเบื้องต้นเกี่ยวกับการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน ,  
(กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), หน้า 42-43. 
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ไม่ใช่การลงโทษให้เหมาะสมกับฐานความผิด8  ซึ่งแสดงให้เห็นถึงปรัชญาในการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิดมีความชัดเจนมากขึ้นและส่งผลให้การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดต้องกระท าด้วยวิธีการที่เหมาะสม  โดยมีการมุ่งเน้นการช่วยเหลือและการแก้ไขเป็นหลัก
ส าคัญ  ด้วยเหตุที่มองว่าเด็กและเยาวชนอาจกระท าความผิดเพราะขาดประสบการณ์ในการด าเนิน
ชีวิต  มีความอ่อนแอทางด้านร่างกายและจิตใจ      แต่เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดเหล่านั้นยัง
เป็นผู้ที่สามารถอบรมสั่งสอนให้ความรู้เพ่ือปรับเปลี่ยนความคิดและพฤติกรรมได้  สามารถที่จะแก้ไข
ฟ้ืนฟูให้กลับตนเป็นคนดีของสังคมได้  ปรัชญานี้ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางทั้งในนานา
อารยประเทศและรวมถึงประเทศไทยด้วย   

ส าหรับประเทศไทยได้น าหลักปรัชญาที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูมาเป็น
แนวความคิดหลักในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่าเป็นผู้กระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยใน
คดีอาญา  โดยบัญญัติกฎหมายไว้อย่างชัดเจนในมาตรา 119 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  ที่มุ่งให้การคุ้มครองแก้ไขเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิดให้กลับตนเป็นคนดีของสังคมยิ่งกว่าการมุ่งที่จะลงโทษ   โดยศาลที่พิจารณา
พิพากษาคดีนั้นจะต้องค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน       รวมทั้งในการ
พิจารณาคดีของศาลนั้นก็จะต้องค านึงบุคลิกลักษณะ   สภาพร่างกาย   สภาพจิตใจของเด็กและ
เยาวชนแต่ละคนด้วย 

 
2.1.3  หลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
 การมองว่าเด็กและเยาวชนคือทรัพยากรที่มีคุณค่าของสังคมและประเทศชาติ  ควร

ได้รับการดูแลปกปูอง  เอาใจใส่  ให้การอบรมสั่งสอนและเสริมสร้างพัฒนาการในด้านต่างๆ  ทั้งด้าน
ร่างกาย  จิตใจ  หรืออารมณ์ความรู้สึก  จากความส าคัญดังกล่าวจึงเกิดแนวคิดให้เด็กและเยาวชนเป็น
ศูนยก์ลางในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี  และค านึงถึงประโยชน์ที่เด็กและเยาวชนควรจะได้รับ
เป็นส าคัญ  ซึ่งเรียกว่า “หลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก” หรือ “The Best  Interests  of  the  Child  
Principle”   

หลักประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นหลักที่ใช้ในการคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชน
อันปรากฏขึ้นเป็นครั้งแรกในข้อที่ 2 แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1959 และต่อมาก็
ปรากฏในอนุสัญญาระหว่างประเทศฉบับอ่ืนๆอีก รวมถึงอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  แต่
ทั้งนี้ยังไม่ได้ก าหนดนิยามของค าว่า  “หลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก”  ไว้อย่างชัดเจน 

                                                           
8 พเยาว์  ศรีแสงทอง,  การลงโทษและการแก้ไขผู้กระท าผิด,  (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554), หน้า 

10. 
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อย่างไรก็ตามได้มีนักวิชาการให้ความหมายของค าว่า“หลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก”  
ไว้หลายท่านดังนี้ 

วัชรินทร์  ปัจเจกวิญญูสกุล ได้อธิบายไว้ว่า หลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก  หมายถึง  
“สิทธิประโยชน์ของเด็กท้ังปวงที่พึงมีพึงได้ในฐานะที่เกิดมาและมีชีวิตอยู่รอด  และอยู่ภายในกรอบที่
อนุสัญญาฯให้การรับรอง  หรือโดยสามัญส านึกของวิญญูชนทั่วไปย่อมเห็นได้ว่าเป็นสิทธิประโยชน์
ของเด็ก”9 

มาตาลักษณ์  ออรุ่งโรจน์  ได้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า  หลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก  
หมายถึง  “สิทธิต่างๆของเด็กท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่เด็กท้ังทางร่างกาย  จิตใจ  อารมณ์  และ
สถานะทางสังคม  อันจะก่อให้เกิดความผาสุกแก่เด็กในการด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างปกติสุข  รวมถึง
การคุ้มครองสวัสดิภาพของเด็ก  พัฒนาการและการเจริญเติบโตตามท่ีควรเป็น  เมื่อต้องพิจารณา
ควบคู่กับผลประโยชน์ของบุคคลกลุ่มอ่ืน  ผลประโยชน์ของเด็กจะต้องได้รับการพิจารณาเป็นล าดับ
แรกเสมอ”10 

ดังนั้นสามารถสรุปได้ว่าหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก  หมายถึง  สิทธิที่พึงมีพึงได้
ของเด็กและเยาวชนซ่ึงพิจารณาได้ว่าเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชนอย่างแท้จริงในด้านต่างๆ 
ทั้งทางร่างกาย  จิตใจ  อารมณ์   ความรู้สึกและสถานะทางสังคม   ท าให้เด็กและเยาวชนได้รับการ
ปกปูองคุ้มครองสวัสดิภาพและมีความเป็นอยู่ที่ดี 
  การบังคับใช้หลักประโยชน์สูงสุดของเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  
ข้อ 3(1) ก าหนดไว้ว่าการพิจารณาประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสิ่งที่ต้องพิจารณาเป็นล าดับแรก  เป็น
หลักการที่ปรับใช้ได้ในทุกกรณีท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน  และนอกจากข้อ 3(1) 
ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 แล้ว  หลักการดังกล่าวยังได้ปรากฏในข้ออ่ืนๆด้วยคือ 

1. การแยกจากบิดามารดา  ข้อ 9 (1) และ (3)11 เด็กจะไม่ถูกแยกจากบิดามารดา
โดยขัดกับเจตนาของบิดามารดา  เว้นแต่เป็นการกระท าของหน่วยงานที่มีอ านาจซึ่งอาจได้รับการ

                                                           
9 วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล, “มาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามอนุสัญญาว่าด้วย

สิทธิเด็ก,” บทบัณฑิตย์ 53, 4 (ธันวาคม 2540): 116-117. 
10 มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์,  กฎหมายเบื้องต้นเกี่ยวกับการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน, หน้า 

114. 
11 Article 9 (1) States Parties shall ensure that a child shall not be separated from his or her 

parents against their will, except when competent authorities subject to judicial review determine, in 
accordance with applicable law and procedures, that such separation is necessary for the best interests 
of the child. Such determination may be necessary in a particular case such as one involving abuse or 
neglect of the child by the parents, or one where the parents are living separately and a decision must 
be made as to the child's place of residence. 
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ทบทวนโดยศาลตามกฎหมายและวิธีพิจารณาคดีท่ีใช้บังคับอยู่  โดยการแยกเด็กจากบิดามารดาเป็น
สิ่งที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็ก  ทั้งนี้ต้องเคารพต่อสิทธิของเด็กในการที่จะรักษาความสัมพันธ์
และการติดต่อโดยตรงกับบิดามารดา  เว้นแต่ในกรณีท่ีเป็นการขัดต่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก  

2. ความรับผิดชอบของบิดามารดา  ข้อ 18 (1)12 บิดาและมารดาจะต้อง
รับผิดชอบร่วมกันในการเลี้ยงดูบุตร  โดยมีหลักการพื้นฐานที่ต้องค านึงถึงคือหลักประโยชน์สูงสุดของ
เด็ก  

3. การแยกเด็กออกจากสภาพแวดล้อมครอบครัว  ข้อ 20 (1)13 หากค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กแล้ว จ าต้องแยกเด็กออกจากครอบครัวไม่ว่าจะแยกเป็นการชั่วคราวหรือแยก
เป็นการถาวร  เด็กมีสิทธิได้รับความคุ้มครองและความช่วยเหลือเป็นพิเศษจากรัฐ   

4. การรับบุตรบุญธรรม  ข้อ 2114 ในเรื่องการรับบุตรบุญธรรม  รัฐจะต้องค านึงถึง
ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กว่าเป็นสิ่งที่มีความส าคัญสูงสุดเนื่องจากเด็กต้องแยกจากครอบครัว  รัฐจึง
ต้องคุ้มครองเป็นพิเศษ   
                                                                                                                                                                      

(3) States Parties shall respect the right of the child who is separated from one or both parents 
to maintain personal relations and direct contact with both parents on a regular basis, except if it is 
contrary to the child's best interests. 

12 Article 18 (1) States Parties shall use their best efforts to ensure recognition of the principle 
that both parents have common responsibilities for the upbringing and development of the child. 
Parents or, as the case may be, legal guardians, have the primary responsibility for the upbringing and 
development of the child. The best interests of the child will be their basic concern. 

13 Article 20 (1) A child temporarily or permanently deprived of his or her family environment, 
or in whose own best interests cannot be allowed to remain in that environment, shall be entitled to 
special protection and assistance provided by the State. 

14 Article 21  States Parties that recognize and/or permit the system of adoption shall ensure 
that the best interests of the child shall be the paramount consideration and they shall: 

(a) Ensure that the adoption of a child is authorized only by competent authorities who 
determine, in accordance with applicable law and procedures and on the basis of all pertinent and 
reliable information, that the adoption is permissible in view of the child's status concerning parents, 
relatives and legal guardians and that, if required, the persons concerned have given their informed 
consent to the adoption on the basis of such counseling as may be necessary; 

(b) Recognize that inter-country adoption may be considered as an alternative means of child's 
care, if the child cannot be placed in a foster or an adoptive family or cannot in any suitable manner be 
cared for in the child's country of origin; 

(c) Ensure that the child concerned by inter-country adoption enjoys safeguards and standards 
equivalent to those existing in the case of national adoption; 

(d) Take all appropriate measures to ensure that, in inter-country adoption, the placement does 
not result in improper financial gain for those involved in it; 

(e) Promote, where appropriate, the objectives of the present article by concluding bilateral or 
multilateral arrangements or agreements, and endeavour, within this framework, to ensure that the 
placement of the child in another country is carried out by competent authorities or organs. 
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5. การจ ากัดเสรีภาพของเด็ก  ข้อ 37 (c)15 เด็กท่ีถูกจ ากัดเสรีภาพจะต้องแยก
ต่างหากจากผู้ใหญ่  เว้นแต่เมื่อค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กท่ีจะไม่แยกต่างหากจากผู้ใหญ่   

6. การพิจารณาคดีที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชน  ข้อ 40 (2)(B)(ii)16 เด็กที่ถูกตั้ง
ข้อหาว่ากระท าความผิดอาญาต้องได้รับการตัดสินโดยไม่ชักช้า  โดยหน่วยงานหรือองค์กรตุลาการที่มี
ความเป็นกลาง  โดยให้มีความช่วยเหลือทางกฎหมายที่เหมาะสม  เว้นแต่เมื่อพิจารณาว่าไม่เป็น
ประโยชน์สูงสุดต่อเด็ก  
  จากแนวความคิดทางกฎหมายในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน  หลักปรัชญาในการ
ปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด  และหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กท่ีได้กล่าวในข้างต้นนั้น
ถือเป็นหลักการพ้ืนฐานของแนวคิดในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าความผิด หรือ
เป็นจ าเลยในคดีอาญา  และเป็นหลักการพ้ืนฐานของการบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวข้องกับกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน  ซึ่งพิจารณาได้จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายในฉบับต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน  ซึ่งจะได้กล่าวถึงรายละเอียดในหัวข้อต่อไป 
 
2.2  หลักสากลที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนและการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและ
เยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญา 

 หลักสากลในที่นี้ท าการศึกษาเป็น 2 หัวข้อ  ได้แก่  หลักสากลที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง
สิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  และหลักสากลที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญา  ดังนี้ 

 2.2.1  หลักสากลที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา 
  เรื่องสิทธิเด็กและเยาวชนเป็นประเด็นที่นานาประเทศให้ความส าคัญ  จึงเกิดการ
ผลักดันให้มีมาตรฐานระหว่างประเทศขึ้น  โดยมาตรฐานระหว่างประเทศนี้มีบทบัญญัติที่ปกปูอง  
และคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในด้านต่างๆดังต่อไปนี้ 
 

                                                           
15 Article 37 (c) Every child deprived of liberty shall be treated with humanity and respect for 

the inherent dignity of the human person, and in a manner which takes into account the needs of 
persons of his or her age. In particular, every child deprived of liberty shall be separated from adults 
unless it is considered in the child's best interest not to do so and shall have the right to maintain 
contact with his or her family through correspondence and visits, save in exceptional circumstances 

16 Article 40 (2)(B)(iii) To have the matter determined without delay by a competent, 
independent and impartial authority or judicial body in a fair hearing according to law, in the presence of 
legal or other appropriate assistance and, unless it is considered not to be in the best interest of the 
child, in particular, taking into account his or her age or situation, his or her parents or legal guardians 
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1.  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966  
(International  Covenant  on  Civil  and  Political  Rights  1966) 

กติกานี้สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ให้การรับรองเมื่อวันที่  16 
ธันวาคม  พ.ศ. 2509    โดยประเทศไทยเข้าเป็นภาคีเมื่อวันที่  29  ตุลาคม  พ.ศ.  2539  และมีผล
ใช้บังคับวันที่  30  มกราคม  พ.ศ.  2540  มีบทบัญญัติทั้งหมด  53  ข้อ   ในเรื่องสิทธิเด็กนั้นได้
ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะคือ ห้ามลงโทษเด็กโดยการพิพากษาประหารชีวิตเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดซึ่งมีอายุต่ ากว่า  18  ปี17   เด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดต้องแยกออกจาก
ผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่และต้องน าตัวเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดเข้าสู่กระบวน
พิจารณาคดีให้เร็วที่สุดเท่าที่จะท าได้18   ในส่วนวิธีพิจารณาความของผู้ที่กระท าผิดเป็นเด็กและ
เยาวชนจะต้องค านึงถึงอายุและสนับสนุนส่งเสริมให้มีการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู19   และต้องไม่มีการเลือก
ปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนอันเนื่องมาจากเชื้อชาติ  ผิว  เพศ  ภาษา  ศาสนา  เผ่าพันธุ์แห่งชาติหรือ
สังคม  ทรัพย์สินหรือการเกิด20 

2.  ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1959  (U.N.  Declaration  on  the  Rights  
of  the  Child 1959) 

ด้วยเหตุที่คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติได้พิจารณาถึง
ความอ่อนแอและสภาวะทางร่างกายและจิตใจของเด็กที่ยังเติบโตไม่เต็มที่        อีกทั้งในข้อตกลง
ระหว่างประเทศยังไม่มีการรับรองว่าเด็กเป็นผู้มีสิทธิสมบูรณ์ในตนเอง  เด็กไม่มีสิทธิในฐานะพลเมือง
และสิทธิในทางการเมืองแต่อย่างใด  จึงจ าเป็นต้องมีปฏิญญาที่ระบุถึงสิทธิของเด็กไว้เป็นพิเศษ  
สมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติจึงลงมติเห็นชอบในปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเมื่อวันที่  10 
ธันวาคม  พ.ศ.  2503  โดยมีบทบัญญัติทั้งหมด  10  ข้อที่ให้ความส าคัญในสิทธิทางแพ่งและสิทธิ
ทางการเมือง  สิทธิทางเศรษฐกิจสั งคมและวัฒนธรรมอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าและเป็น
หลักประกันสวัสดิภาพที่เด็กและเยาวชนทุกคนควรได้รับ   

ในแง่ความก้าวหน้าของสิทธิเด็กในมาตรฐานระหว่างประเทศนี้  ปฏิญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1959  ได้สะท้อนให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของแนวคิดด้านสิทธิเด็ก  กล่าวคือ
จากเดิมที่เด็กนั้นถูกมองว่าเป็นผู้รับ  แต่ปฏิญญาฉบับนี้ท าให้เด็กถูกมองในฐานะผู้ทรงสิทธิตาม

                                                           
17 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966  ข้อ 6 (5)   
18 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966  ข้อ 10 (2)(b) 
19 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966  ข้อ 14 (4) 
20 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966  ข้อ 24 (1) 
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กฎหมายระหว่างประเทศ  และเป็นผู้ที่มีความสามารถที่จะได้รับประโยชน์จากสิทธิและเสรีภาพที่
ก าหนดไว้เฉพาะส าหรับเด็ก21 

แต่อย่างไรก็ตามปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็กฉบับดังกล่าวมีฐานะเป็นเพียง
ค าแนะน าท่ีได้รับการรับรองจากท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติ  มิใช่เป็นกฎหมายระหว่างประเทศจึง
ไม่ก่อให้เกิดพันธกรณีแก่รัฐทั้งหลายที่ต้องปฏิบัติตาม  เป็นเพียงความผูกพันทางด้านจริยธรรมในทาง
การเมืองระหว่างประเทศท่ีเสนอแนวทางให้ประเทศสมาชิกสหประชาชาติปฏิบัติต่อเด็กอย่างมนุษย์ที่
มีศักดิ์ศรี  หากไม่ปฏิบัติตามก็ไม่มีบทลงโทษทางกฎหมายใดๆ  จึงท าให้การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
เดก็และเยาวชนเป็นไปโดยไม่มีประสิทธิภาพ  ด้วยเหตุนี้จึงท าให้เกิดอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กในเวลา
ต่อมา 

3.  กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรม 
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ค.ศ. 1985 หรือ กฎแห่งกรุงปักก่ิง (United Nations Standard  
Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice : The Beijing Rules) 

สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ให้การรับรองกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ า
ของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนเมื่อวันที่  29  พฤศจิกายน  
พ.ศ.  2528  โดยก าหนดกรอบการด าเนินงานของระบบกระบวนยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กไว้เป็น 6    
ส่วนคือ  1. หลักการทั่วไป  2. การสอบสวนและการฟูองคดี  3. การพิจารณาคดีและการวาง
ข้อก าหนด  4. การบ าบัดโดยไม่ใช้สถานฝึกอบรมแบบปิด  5. การบ าบัดโดยใช้สถานฝึกอบรมแบบปิด   
6. การวิจัย  วางแผน  วางนโยบายและประเมินผล  ซึ่งเป็นการกล่าวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับการ
บริหารงานยุติธรรมเด็กและเยาวชนไว้ได้อย่างครบถ้วน22   

ส่วนในเรื่องสิทธิเด็กและเยาวชนตามกฎแห่งกรุงปักกิ่งได้ให้ความคุ้มครอง
สิทธิพ้ืนฐานของเด็กและเยาวชนในทุกขั้นตอนของกระบวนการ   เช่น  การได้รับการสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์  สิทธิที่จะต่อสู้คดีและซักค้านพยาน  สิทธิที่จะอุทธรณ์ 23 การรักษาความลับ  
การเคารพสิทธิส่วนตัวของเด็กและเยาวชน24 เป็นต้น  ส่วนการพิจารณาคดีนั้นต้องค านึงถึง
ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน  อีกทั้งต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรมและสมเหตุสมผล ให้
ความคุ้มครองสิทธิเบื้องต้นแก่เด็กและเยาวชน  เช่น  สิทธิที่จะต่อสู้ทางกฎหมาย  สิทธิที่จะไม่ให้

                                                           
21 กานต์ เสริมชัยวงค์, “พัฒนาการของสิทธิเด็กในมาตรฐานระหว่างประเทศ,” ในสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ

ของชนชาวไทย,  วิรัช  ศรีรัตน์,บรรณาธิการ, หน้า78. 
22 ศูนย์เครือข่ายสิทธิเด็กเอเชียเน็ท, “กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรม

เกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักกิ่ง),” บทบัณฑิตย์ 53, 4 (ธันวาคม 2540): 124. 
23 กฎแห่งกรุงปักกิ่ง ส่วนท่ี 1 ข้อ 7 
24 กฎแห่งกรุงปักกิ่ง ส่วนท่ี 1 ข้อ 8 
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ถ้อยค า     เพ่ือให้เป็นไปตามหลักกระบวนการอันชอบธรรมแห่งกฎหมาย     หรือหลัก Due 
process of law25   

อย่างไรก็ตามกฎแห่งกรุงปักกิ่งมีสถานะทางกฎหมายเป็นเพียงค าแนะน าแก่
รัฐสมาชิกประเทศต่างๆให้ปฏิบัติต่อเด็กผู้กระท าความผิดอย่างมีมนุษยธรรม  ไม่มีสภาพบังคับต่อรัฐ
ภาคีเพราะมิใช่สนธิสัญญาระหว่างประเทศ  กฎแห่งกรุงปักกิ่งจึงมีข้อบกพร่องในเรื่องการขาดสภาพ
บังคับในฐานะกฎหมายระหว่างประเทศ  แต่ทั้งนี้ด้วยลักษณะประการส าคัญของกฎแห่งกรุงปักกิ่ง  
คือมี เนื้อหาในรายละเอียดการพิทักษ์สิทธิของเด็กผู้กระท าผิดอย่างชัดเจนและครอบค ลุม  
คณะกรรมการร่างอนุสัญญาสิทธิเด็กจึงน าหลักการในกฎแห่งกรุงปักกิ่งมาบัญญัติไว้ในข้อ  37 และข้อ 
40  ของอนุสัญญาสิทธิเด็กที่มีสถานะเป็นสนธิสัญญา  จึงท าให้ประเทศภาคีอนุสัญญาสิทธิเด็กต้อง
ปฏิบัติตามกฎแห่งกรุงปักกิ่งในฐานะข้อตกลงระหว่างประเทศ26 

4.  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ค.ศ.  1989  (Convention  on  the  Right  of  
the  Child 1989) 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ค.ศ.  1989  ได้ผ่านการรับรองจากสมัชชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติเมื่อวันที่  20  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2532  และมีผลใช้บังคับในวันที่  2  กันยายน 
พ.ศ.2533  อันประกอบไปด้วย  54  มาตรา  ซึ่งแบ่งได้เป็น  2  ส่วนคือ  ส่วนที่  1  เป็นหลักการ
ต่างๆในการคุ้มครองเด็ก  ส่วนที่  2  เป็นหลักเกณฑ์และแบบพิธีในการบังคับใช้   

ในสาระส าคัญของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กฉบับนี้ เป็นการก าหนด
มาตรฐานให้องค์กรฝุายนิติบัญญัติ  ฝุายบริหาร  และฝุายตุลาการถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อเด็ก
และเยาวชนอันรวมถึงเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระท าความผิดด้วยดังต่อไปนี้27 

(1) มาตรฐานด้านนิติบัญญัติอันเป็นการใช้อ านาจในการตรากฎหมาย รัฐ
จะต้องค านึงถึงหลักการผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญและเป็นล าดับแรก28  กล่าวคือการ
ปฏิบัติหรือการลงโทษต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดจะต้องค านึงถึงการคุ้มครองสวัสดิภาพของ
เด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ  หลักการไม่เลือกปฏิบัติไม่ว่ากรณีใดๆ29  คือการบัญญัติกฎหมายจะต้อง
ไม่เลือกปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนด้วยเหตุความแตกต่างในด้านต่างๆ  เช่น  ด้านเชื้อชาติ  ศาสนา  
ภาษา  เพศ นอกจากนี้การออกกฎหมายภายในต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ

                                                           
25 กฎแห่งกรุงปักกิ่ง ส่วนท่ี 3 ข้อ 14 
26 ชุษณา บุณยรัตพันธ์,  “อนุสัญญาระหว่างประเทศ : ผลกระทบต่อประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2536), หน้า 18. 
27 วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล, “มาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามอนุสัญญาว่าด้วย

สิทธิเด็ก,” บทบัณฑิตย์: 116-122. 
28 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  ข้อ 3 
29 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  ข้อ 2 
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เด็ก30  จะออกกฎหมายเรื่องการปฏิบัติหรือการลงโทษต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดให้ขัดต่อ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กไม่ได้   

(2) มาตรฐานด้านบริหาร คือการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดโดยเจ้าหน้าที่ทั้งก่อนคดีขึ้นสู่ศาลและภายหลังศาลมีค าพิพากษาด้วยการน าหลักกฎหมายไม่
มีผลย้อนหลังมาใช้ มาจากสุภาษิตละตินว่า  “nullum crimer,nulla poena sine lege”  หรือหลัก  
“ไม่มีความผิด ไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย”  กล่าวคือบุคคลจะไม่มีความผิดและไม่ต้องได้รับโทษหาก
ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ว่าการกระท านั้นเป็นความผิดและผู้กระท าความผิดนั้นต้องได้รับโทษตาม
กฎหมาย  ทั้งนี้จะน ากฎหมายที่บัญญัติขึ้นภายหลังที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิดและมีโทษทาง
อาญามาลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดก่อนที่มีบทบัญญัติกฎหมายนี้ ไม่ได้  หลัก            
ข้อสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์  จนกว่าจะพิสูจน์ได้โดยปราศจากข้อสงสัยว่าเป็นผู้กระท าความผิดตาม
กฎหมาย31ซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานกฎหมายอาญาของนานาประเทศอันส่งผลให้เด็กและเยาวชนที่ถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิดได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างจากเด็กและเยาวชนที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุด
ว่ากระท าความผิด  เพราะเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทุกคนได้รับการสันนิษฐาน
ไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์  ดังนั้นจะปฏิบัติเหมือนเช่นบุคคลที่กระท าความผิดไม่ได้  หลักคุ้มครองการ
ปฏิบัติโดยมิชอบต่อเด็กและเยาวชน  กล่าวคือเด็กและเยาวชนจะต้องไม่ถูกทรมาน  ไม่ถูกลงโทษ
อย่างโหดร้ายทารุณ  ไม่ถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ในเรื่องการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่เด็กและเยาวชนให้มีสิทธิต่อสู้คดีอย่างเต็มที่  เช่น  การให้เด็กและเยาวชนมี
ที่ปรึกษากฎหมายในการด าเนินคดี  สิทธิได้รับการติดต่อกับบิดามารดา32คือ  หากเด็กและเยาวชนถูก
ควบคุมตัวหรือถูกกักขัง  เด็กและเยาวชนเหล่านั้นยังสามารถได้รับการติดต่อหรือเยี่ยมเยียนจากบิดา
มารดาได้  ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อโดยทางวาจาเช่นการโทรศัพท์  หรือการติดต่อโดยทางลายลักษณ์
อักษรเช่นทางจดหมาย  สิทธิที่จะมีล่ามกรณีที่ไม่เข้าใจภาษาท้องถิ่น33เพ่ือให้เด็กเข้าใจข้อกล่าวหาที่
ตนถูกกล่าวหาและสามารถใช้สิทธิของตนที่มีต่อสู้คดีได้อย่างเต็มความสามารถ  ห้ามมิให้บังคับเด็ก
และเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดให้ถ้อยค าหรือรับสารภาพใดๆ แต่ต้องให้โอกาสเด็กและ
เยาวชนต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที่34   

(3) มาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดในชั้นศาลนั้น การ
พิจารณาความผิดต้องกระท าโดยศาลเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นศาลที่มีลักษณะพิเศษ  รวมถึงมีกระบวน

                                                           
30 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  ข้อ 4 
31 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  ข้อ 40 (2)(ข) 
32 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  ข้อ 37 
33 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  ข้อ 40 (2)(b)(vi) 
34 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  ข้อ 40 (2)(b)(iv) 
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วิธีพิจารณาคดีแตกต่างจากคดีทั่วไป35  การด าเนินคดีต้องรวดเร็วไม่ชักช้า36  เปิดโอกาสให้ต่อสู้คดีได้
อย่างเต็มที ่ เช่น  การซักถามหรือถามค้านพยาน  หรือสิทธิในการน าพยานเข้าสืบพิสูจน์ความบริสุทธิ์
ของตนได้อย่างเสมอภาค37  การพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนจะต้องเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟู
สภาพจิตใจและร่างกายของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ  ไม่ใช่มุ่งแต่ลงโทษเด็กและเยาวชนเฉกเช่น
ผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ 

(4) มาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนภายหลังค าพิพากษาต้องไม่
กระท าทารุณต่อเด็กและเยาวชน38 กล่าวคือจะต้องไม่ถูกลงโทษอย่างโหดร้ายทารุณ  แต่ต้องได้รับการ
ปฏิบัติที่เหมาะสมแก่อายุของเด็กและเยาวชน  และต้องให้การฟ้ืนฟูสรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ
โดยใช้วิธีการที่เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชนแต่ละรายบุคคล  เพ่ือให้โอกาสเด็กและเยาวชนนั้น
ปรับปรุงตนเองให้เป็นพลเมืองที่ดีของสังคมและประเทศชาติ39  และหากศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้
กักขังเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด  เด็กและเยาวชนเหล่านั้นจะต้องได้รับการศึกษาและฝึกอบรม
อาชีพ40 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ค.ศ.  1989  มีสถานะเป็นสนธิสัญญาที่มีผลทาง
กฎหมาย  ทุกประเทศที่เป็นสมาชิกสหประชาชาติจะต้องปฏิบัติตามพันธกรณีนี ้ ซึ่งแตกต่างจาก

ปฏิญญาที่เป็นเพียงค าประกาศเจตนารมณ์  ไม่มีข้อผูกพันทางกฎหมายที่ต้องปฏิบัติตาม  กรณีเช่นนี้

จึงสามารถขจัดปัญหาการขาดสภาพบังคับทางกฎหมายของปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ค.ศ. 1959  
และกฎแห่งกรุงปักกิ่งได้ 

นอกจากนี้จะเห็นได้ว่าอนุสัญญาฉบับนี้ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับเด็ก
และเยาวชนไว้อย่างครอบคลุม  ซึ่งมิใช่เพียงเป็นมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับรัฐภาคีสมาชิกแห่งอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็กที่ต้องปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดเท่านั้น  แต่ยังรวมถึง
การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนทั่วไปด้วย 

5.  ข้อแนะน าของสหประชาชาติว่าด้วยการปูองกันการกระท าความผิดของเด็ก 
และเยาวชน ค.ศ. 1990 หรือข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด  (United Nations Guidelines for the 
Prevention of Juvenile Delinquency 1990 : The Riyadh Guidelines) 

สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้รับรองข้อแนะน าของสหประชาชาติว่า
ด้วยการปูองกันการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน  ค.ศ. 1990  หรือข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด
                                                           

35 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  ข้อ 40 (3) 
36 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  ข้อ 40 (2) (b)(iii) 
37 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  ข้อ 40 (2) (b)(iv) 
38 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  ข้อ 37 (a)(c) 
39 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  ข้อ 39 และข้อ 40 (1) 
40 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  ข้อ 40 (4) 
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เมื่อวันที่  14  ธันวาคม พ.ศ. 2533  สืบเนื่องมาจากเมื่อวันที่  29  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2528  สมัชชา
ใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ให้การรับรองกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการ
บริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ค.ศ. 1985  หรือกฎแห่งกรุงปักกิ่ง  โดยมติสมัชชาใหญ่ที่ 
40/33  ได้เรียกร้องให้มีการพัฒนามาตรฐานต่างๆในการปูองกันเด็กและเยาวชนกระท าความผิด  จึง
เกิดร่างมาตรฐานว่าด้วยการปูองกันเด็กและเยาวชนกระท าผิดซึ่งน าเข้าสู่การพิจารณาในวันที่ 21 
พฤษภาคม พ.ศ.  2529 และเกิดเป็นข้อแนะน าแห่งกรุงริยาดฉบับนี้ 

ข้อแนะน าแห่งกรุงริยาดได้รับรองว่าเด็กทุกคนมีสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความ
เป็นมนุษย์  อีกทั้งข้อแนะน านี้ ได้ให้ความส าคัญต่อการปูองกันการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชน เพราะเห็นว่าหากสามารถปูองกันเด็กและเยาวชนกระท าความผิดได้ เท่ากับเป็นการปูองกัน
อาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในสังคมด้วย41  โดยในเรื่องการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน  ข้อแนะน า
ฉบับนี้ก าหนดว่าการออกกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายและวิธีพิจารณาคดีต้องมีลักษณะเป็นการ
เฉพาะ  เพ่ือเป็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชน42  ซึ่งเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ใน
ลักษณะที่กว้าง  กล่าวคือกระบวนยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชนต้องแยกจากกระบวน
ยุติธรรมทางอาญาของผู้ใหญ่เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้รับการคุ้มครองสิทธิทีเ่หมาะสมยิ่งขึ้น 
จากหลักสากลที่ปรากฏในกติการะหว่างประเทศ  ปฏิญญา  และอนุสัญญาฉบับต่างๆข้างต้นสะท้อน
ถึงแนวคิดในการให้ความคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดทางอาญา  โดยน าเรื่อง
การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาและจ าเลยมาปรับใช้กับเด็กและเยาวชนซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญา  ทั้งนี้แม้จะมีการให้ความคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนแต่ก็
ยังค านึงถึงหลักการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนโดยน ามาบูรณาการเข้ากันได้อย่างสมบูรณ์  ซึ่ง
จะกล่าวถึงหลักการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟเูด็กและเยาวชนในหัวข้อต่อไป 
 

2.2.2  หลักสากลที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท า
ความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญา 

 ข้อตกลงระหว่างประเทศอันเกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่า
กระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญาที่ประเทศต่างๆร่วมกันจัดท ามีดังต่อไปนี้ 

1. กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรม
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ค.ศ. 1985 หรือ กฎแห่งกรุงปักกิ่ง (United Nations Standard  
Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice : The Beijing Rules) 

                                                           
41 ข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด  ข้อ 1 
42 ข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด  ข้อ 52 
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 กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรม
เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ค.ศ. 1985  หรือกฎแห่งกรุงปักกิ่งวางหลักการอันเกี่ยวข้องกับการแก้ไข
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญาดังนี้คือ 

(1) ให้การส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กและเยาวชน  โดยน าทรัพยากร
ของชุมชน  ได้แก่  ครอบครัว  อาสาสมัคร  กลุ่มบุคคล  โรงเรียนหรือสถาบันอื่นๆมาใช้  เพ่ือลดความ
จ าเป็นในอันที่จะต้องใช้กฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนที่มีปัญหาเกี่ยวด้วยกฎหมาย  (ข้อ 1) 

(2) ระบบความยุติธรรมที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน  ในเรื่องการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนต้องได้สัดส่วนกับสภาพแวดล้อมของผู้กระท าผิดและความผิด
ที่ได้กระท าลงไป  กล่าวคือต้องพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมของผู้กระท าความผิดแต่ละราย  เช่น
สถานภาพทางสังคม  สภาพครอบครัว  (ข้อ 5) 

(3) ในทุกคดีเว้นแต่คดีที่เป็นความผิดเล็กน้อยต้องมีการสืบสวนภูมิหลัง
และสภาพความเป็นอยู่ของเด็กและเยาวชน  หรือเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดความผิดก่อนมีการพิพากษาหรือ
วางข้อก าหนดต่างๆ  เพ่ือช่วยให้การพิจารณาคดีมีความรอบคอบโดยมีการทราบข้อเท็จจริงต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับตัวเด็กและเยาวชน  เช่น  ภูมิหลังของครอบครัวและสังคม  การงาน  ประสบการณ์  
การศึกษา  เป็นต้น  (ข้อ 16) 

(4) หลักการพิจารณาคดีและวางข้อก าหนดนั้น  ในเรื่องการปฏิบัติต่อ
ความผิดต้องได้สัดส่วนกับสภาพและความรุนแรงของความผิด  รวมถึงสภาพและความต้องการของ
เด็กและเยาวชน  อีกทั้งความต้องการทางสังคมด้วย  ส่วนเรื่องการจ ากัดอิสรภาพของเด็กและเยาวชน
ต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบถี่ถ้วนและควรจ ากัดให้น้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้  แต่ทั้งนี้ไม่ควร
ตัดอิสรภาพเด็กและเยาวชน  เว้นแต่คดีที่มีความรุนแรงเกี่ยวกับการท าร้ายผู้อ่ืน  การกระท าผิด
ร้ายแรงเป็นอาจิณ  และไม่มีหนทางแก้ไขด้วยวิธีอ่ืนที่เหมาะสม  ไม่ควรก าหนดโทษประหารชีวิตและ
ไม่ควรลงโทษทางร่างกายแก่เด็กและเยาวชน  ซึ่งแสดงให้เห็นถึงว่าการลงโทษอย่างเข้มงวดแบบให้
ชดใช้และแยกออกจากสังคมไม่เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชน   แต่ควรค านึงถึงการคุ้มครองความ
เป็นอยู่ที่ดีและอนาคตของเด็กและเยาวชน  (ข้อ 17)     

(5) มีการวางข้อก าหนดต่างๆที่มีลักษณะเป็นการหลีกเลี่ยงการใช้สถาน
กักกัน  เช่น  ใช้วิธีการคุมประพฤติ  การออกค าสั่งให้ท างานเพ่ือสาธารณประโยชน์  การออกค าสั่งให้
เข้ารับการบ าบัด  เข้ารับค าปรึกษาแบบกลุ่มหรือกิจกรรมอย่างอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกัน  หรือการออก
ค าสั่งให้ดูแลพยาบาล  ให้พักอาศัยอยู่ในชุมชนและอยู่ในสถานที่ให้การศึกษา  เป็นต้น  (ข้อ 18) 

(6) การส่งเด็กและเยาวชนเข้าสถานฝึกอบรมแบบปิดให้น้อยที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้  โดยควรจะใช้เป็นมาตรการสุดท้ายและอยู่ในระยะเวลาสั้นที่สุด  อันเป็นการให้ความส าคัญ
กับการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนแต่เป็นในลักษณะของสถานฝึกอบรมแบบเปิด  (ข้อ 19)    
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(7) การด าเนินคดีแก่เด็กและเยาวชนควรให้ความช่วยเหลือที่จ าเป็นในทุก
ขั้นตอน  เช่น  ที่พักอาศัย  การศึกษา  การฝึกอาชีพ  การจ้างงาน  เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการ
แก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  (ข้อ 24) 

(8)  ควรจัดเตรียมอาสาสมัครและบริการของชุมชนให้เข้ามาช่วยแก้ไขฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชน  โดยใช้สภาพแวดล้อมชุมชนและให้อยู่ในครอบครัวเท่าที่จะเป็นไปได้  ซึ่งกฎข้อนี้
สะท้อนถึงความจ าเป็นของงานด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน  (ข้อ 25) 

(9)  การฝึกอบรมและการบ าบัดเด็กและเยาวชนในสถานฝึกอบรมแบบปิดมี
วัตถุประสงค์เพ่ือจัดให้มีการดูแล  ให้ความปลอดภัย  การศึกษา  ทักษะ  การท างาน  เพ่ือช่วยให้เด็ก
และเยาวชนมีบทบาทท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม  จึงควรได้รับการดูแล  คุ้มครองความปลอดภัย  ได้รับ
ความช่วยเหลือที่จ าเป็นในด้านสังคม  การศึกษา  อาชีพ  จิตใจ  การบ าบัดรักษาและด้านร่างกาย  
เพ่ือประโยชน์ในด้านการพัฒนาที่ครบถ้วน  (ข้อ 26) 

(10)  ควรใช้วิธีการปล่อยตัวเด็กและเยาวชนจากสถานอบรมแบบปิดอย่าง
มีเงื่อนไขโดยรวดเร็วและใช้ให้มากที่สุด  รวมถึงควรได้รับความช่วยเหลือ  ได้รับการดูแลจากพนักงาน
คุมประพฤติและได้รับการสนับสนุนจากชุมชน  (ข้อ 28) 

(11)   จัดให้มีสถานที่แบบกึง่สถานฝึกอบรมแบบปิด  เช่นบ้านกึ่งวิถี  บ้านที่
มีการเรียนการสอน  ศูนย์ฝึกอบรมแบบไปเช้าเย็นกลับ  เพ่ือช่วยให้เด็กและเยาวชนปรับตัวกลับสู่
สังคมได้  (ข้อ 29) 

2.  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ค.ศ.  1989  (Convention  on  the  Right  of  
the  Child 1989) 

ส าหรับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ค.ศ.  1989  ได้วางข้อก าหนดที่
เกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญา
ดังต่อไปนี้คือ 

(1)  การกระท าที่เกี่ยวกับเด็กทั้งปวงต้องค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของ
เด็กเป็นล าดับแรก  (ข้อ 3) 

(2)  ไม่มีการลงโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอดชีวิตโดยไม่มีโอกาสได้รับ
การปล่อยตัว  (ข้อ 37) 

(3)  รัฐจะต้องด าเนินมาตรการที่เป็นการส่งเสริมการฟื้นฟูร่างกายและจิตใจ  
เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสกลับคืนสู่สังคมในสภาพแวดล้อมที่เป็นคุณแก่สวัสดิภาพและอนาคต
ของเด็กและเยาวชน  ดังนั้นการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนจึงต้องมุ่งฟ้ืนฟูสมรรถภาพและคุ้มครอง
สวัสดิภาพเป็นส าคัญ  ไม่ใช่มุ่งแต่การแก้แค้นทดแทนผู้กระท าความผิด  หรือการปูองกันหรือยับยั้ง
อาชญากรรมของสังคมเป็นส าคัญ  (ข้อ 39) 
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(4)  เด็กที่ถูกกล่าวหาหรือถือว่าเป็นผู้กระท าผิดกฎหมายอาญาต้องได้รับ
การปฏิบัติในลักษณะที่เป็นการส่งเสริมความส านึกในศักดิ์ศรีและคุณค่าของเด็ก  และต้องส่งเสริมเด็ก
ให้กลับคืนสู่สังคม  (ข้อ 40 (1)) 

(5)  การก าหนดมาตรการที่ใช้กับเด็กอาจไม่ต้องใช้กระบวนการทาง     
ตุลาการหากพิจารณาว่าเป็นการเหมาะสม  แต่ต้องเคารพต่อสิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองตาม
กฎหมาย  (ข้อ 40 (3)) 

(6)  การด าเนินการต่างๆ  เช่น  ค าสั่งให้มีการดูแล  การให้ค าปรึกษา  การ
ภาคทัณฑ์  การศึกษา  การฝึกอบรมวิชาชีพ  เด็กจะได้รับการปฏิบัติในลักษณะที่เหมาะสมกับความ
เป็นอยู่ที่ดีของเด็กและได้สัดส่วนกับสภาพการณ์และความผิดของเด็ก  (ข้อ 40 (4)) 

3.  ข้อแนะน าของสหประชาชาติว่าด้วยการปูองกันการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชน ค.ศ. 1990 หรือข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด (United Nations Guidelines for the 
Prevention of Juvenile Delinquency 1990 : The Riyadh Guidelines) 

 ข้อแนะน าของสหประชาชาติว่าด้วยการปูองกันการกระท าความผิดของเด็ก
และเยาวชน ค.ศ. 1990 หรือข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด  ในเรื่องหลักข้ันมูลฐานวางข้อก าหนดไว้ว่า 

  (1)  ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนควร
หลีกเลี่ยงการลงโทษเด็ก  และควรหลีกเลี่ยงการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนในกรณีที่เด็กและเยาวชน
มีความประพฤติที่ไม่เป็นการก่อให้เกิดความเสียหายที่ร้ายแรงต่อพัฒนาการของเด็กและไม่เป็น
อันตรายต่อผู้อื่น  ควรให้การศึกษาเพ่ือเป็นการคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน  (ข้อ 5) 

(2)   การก าหนดมาตรการโดยอาศัยสังคมเป็นหลัก  รวมถึงครอบครัว  
เพ่ือน  ชุมชน  โรงเรียนหรือองค์กรอาสาสมัครให้มีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไขปัญหาของเด็ก
และเยาวชน  (ข้อ 10) 

(3)  ในการใช้มาตรการบ าบัดแก้ไขเด็กและเยาวชนต้องไม่ท าให้เด็กและเยาวชนตกอยู่ใน
อันตรายหรือได้รับความอับอายจากการใช้มาตรการนั้น  (ข้อ 54) 

 
2.3  หลักกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาและการแก้ ไขฟื้ นฟู เด็กและเยาวชนซึ่ งต้ องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลย 
ในคดีอาญา 

หลักกฎหมายไทยในที่นี้ท าการศึกษาเป็น  2  ส่วนได้แก่  หลักกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับ
การคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญา  ดังนี้ 
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2.3.1  หลักกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา 

ส าหรับประเทศไทยได้บัญญัติเรื่องการคุ้มครองและรับรองสิทธิเด็กและเยาวชนไว้ใน
กฎหมายหลายฉบับ  ทั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ประมวลกฎหมายอาญา  
และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 
2553  ดังต่อไปนี้ 
  1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 

รัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง  เนื่องจากโดย
สถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญนั้นถือเป็นกฎหมายสูงสุด  อันส่งผลให้กฎหมายใดๆจะขัดหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้  ด้วยเหตุนี้ประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้
ด้วยเช่นกัน 
   ในเรื่องกระบวนการยุติธรรมทางอาญารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550  บัญญัติไว้ในมาตรา  40(6)  ให้เด็กและเยาวชนมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในการด าเนิน
กระบวนพิจารณาอย่างเหมาะสม และบัญญัติไว้เป็นกรณีพิเศษส าหรับคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทาง
เพศให้มีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสม  เพราะในคดีเกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศมีความซับซ้อน
ต่างจากคดีทั่วไป  การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนในคดีเหล่านี้จึงต้องมีวิธีปฏิบัติที่แตกต่างจากคดี
ทั่วไป43 
   นอกจากมาตรา  40(6)  แล้วยังมีบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิของบุคคลใน
กระบวนการยุติธรรม  อันหมายรวมถึงเด็กและเยาวชนที่ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาด้วย
คือ  มาตรา  40(4)  ที่ก าหนดให้ผู้เสียหาย  ผู้ต้องหา  โจทก์  จ าเลย  คู่กรณี  ผู้มีส่วนได้เสีย  หรือ
พยานในคดีมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  รวมทั้งสิทธิ
ในการได้รับการสอบสวนอย่างถูกต้อง  รวดเร็ว  เป็นธรรม  และการไม่ให้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์ต่อ
ตนเอง  ส่วนมาตรา 40(5)  บัญญัติให้ผู้เสียหาย  ผู้ต้องหา  จ าเลย  และพยานในคดีอาญา  มีสิทธิ
ได้รับความคุ้มครอง  และความช่วยเหลือที่จ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ  และมาตรา 40(7)  
ก าหนดให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญามีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ถูกต้อง  
รวดเร็ว  และเป็นธรรม  ได้รับโอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ  การตรวจสอบหรือได้รับทราบ
พยานหลักฐานตามสมควร  การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ  และการได้รับการ
ปล่อยตัวชั่วคราว 
 

                                                           
43 รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี 23/2550 เป็นพิเศษ  วันอังคารท่ี 12 มิถุนายน 2550. 
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  2.  ประมวลกฎหมายอาญา   
   ประมวลกฎหมายอาญาได้บัญญัติคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดทางอาญาด้วยการก าหนดอายุของผู้กระท าความผิดในการที่จะต้องรับโทษตามกฎหมาย
อาญาโดยการก าหนดอายุของเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดทางอาญานี้  มีความสอดคล้องกับ
อนุสัญญาสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง  ค.ศ. 1966  ที่ประเทศไทยเป็นภาคี  ดังต่อไปนี้ 

(1) หากเด็กที่ได้กระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดมีอายุยังไม่
เกิน 10 ปี เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ  (มาตรา 73) 

(2)  หากเด็กที่กระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดมีอายุตั้งแต่ 10 
ปี  แต่ไม่เกิน 15 ปี  เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ แต่ศาลมีอ านาจที่จะว่ากล่าวตักเตือนเด็ก  ตักเตือนบิดา  
มารดา หรือผู้ปกครองของเด็ก  หรือศาลอาจวางข้อก าหนดให้บิดา  มารดา  หรือผู้ปกครองปฏิบัติ  
หรือก าหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติเด็ก  หรือมอบตัวเด็กให้อยู่กับบุคคลหรือองค์การที่ศาล
เห็นสมควร  หรือส่งตัวเด็กไปยังโรงเรียน  หรือสถานฝึกและอบรมก็ได้  (มาตรา 74) 

(3)  หากเด็กที่กระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดมีอายุตั้งแต่ 15 
ปี แต่ต่ ากว่า 18 ปี  ศาลต้องพิจารณาถึงความรู้สึกผิดชอบชั่วดีและสิ่งอ่ืนๆที่เกี่ยวกับเด็กนั้น เพ่ือ
วินิจฉัยว่าสมควรพิพากษาลงโทษหรือไม่ หากศาลพิจารณาแล้วมีความเห็นว่าไม่สมควรพิพากษา
ลงโทษก็ปฏิบัติตามมาตรา 74  แต่หากศาลพิจารณาแล้วมีความเห็นว่าสมควรพิพากษาลงโทษ  ก็ให้
ลดมาตราส่วนโทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นลงก่ึงหนึ่ง  (มาตรา 75) 

(4)  หากบุคคลที่กระท าการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดมีอายุตั้งแต่ 
18 ปีแต่ยังไม่เกิน 20 ปี  ศาลจะลดมาตราส่วนโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นลงหนึ่งในสามหรือ
กึ่งหนึ่งก็ได้  (มาตรา 76) 

กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ  หากบุคคลที่มีอายุไม่เกิน 15 ปีกระท าความผิดย่อมไม่
มีความรับผิดทางอาญา  เพราะมาจากแนวความคิดที่ว่าเด็กในช่วงอายุดังกล่าวยังไม่รู้สึกผิดชอบชั่วดี  
การกระท านั้นจึงเป็นการกระท าที่ปราศจากความชั่ว44   เด็กเหล่านั้นจึงยังไม่ควรถูกต าหนิหรือได้รับ
การลงโทษแต่อย่างใด 

ส่วนบุคคลที่อายุกว่า 15 ปี แต่ต่ ากว่า 18 ปี  กระท าความผิดต้องพิจารณา
ถึงความรู้สึกผิดชอบชั่วดี  เพราะเยาวชนในช่วงอายุนี้อาจมีความรู้สึกผิดชอบชั่วดีแล้ว  รวมถึงการ
พิจารณาถึงสิ่งอ่ืนทั้งปวง ซึ่งหมายถึงการพิจารณาจากพัฒนาการด้านจิตใจในขณะกระท าความผิด  

                                                           
44 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาขั้นสูง (นนทบุรี:

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2554), หน้า 22. 
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ความฉลาด  และความเข้าใจในศีลธรรมของเยาวชนบุคคลนั้น45  หากศาลพิจารณาแล้วว่าควรลงโทษ
แก่เด็กและเยาวชนก็ให้ลดมาตราส่วนโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นลงก่ึงหนึ่ง  

กรณีบุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีแต่ยังไม่เกิน 20 ปีกระท าความผิด  จะต้อง
ถูกลงโทษทางอาญา  โดยกฎหมายให้อ านาจศาลในการใช้ดุลพินิจลดมาตราส่วนโทษลงหนึ่งในสาม
หรือกึ่งหนึ่งก็ได้  เพราะกฎหมายถือว่าบุคคลเหล่านี้เป็นผู้ใหญ่แล้วย่อมต้องรู้จักผิดชอบชั่วดีในการ
กระท าของตน46 

3.  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ให้ค านิยามของค าว่าเด็กและเยาวชนไว้ว่า  เด็ก  
หมายถึง  บุคคลที่อายุยังไม่เกิน 15 ปี  ส่วนเยาวชน  หมายถึง  บุคคลที่อายุเกิน 15 ปีแต่ยังไม่ถึง18 
ปี (มาตรา 4)  ซึ่งแตกต่างจากประมวลกฎหมายอาญาที่ใช้ช่วงอายุในการก าหนดความรับผิด  แต่
เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มีจุดมุ่งหมายในการก าหนดอายุที่แตกต่างกัน  กฎหมายทั้ง  2  
ฉบับจึงไม่ได้ขัดหรือแย้งกัน  ทั้งนี้ในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มีบทบัญญัติที่คุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิดที่ต้อง
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไว้หลายประการ  โดยหลักการที่ส าคัญคือ 

(1) สิทธิของเด็กและเยาวชนที่จะไม่ถูกจับกุมเว้นแต่ในกรณีที่เป็นความผิด
ซึ่งหน้า  หรือเป็นการจับกุมตามหมายจับหรือค าสั่งของศาล  (มาตรา 66) 

(2) สิทธิไม่ถูกควบคุม คุมขังหรือกักขัง เว้นแต่มีหมายศาล  หรือค าสั่งของ
ศาล  (มาตรา 68) 

(3) สิทธิที่จะไม่ถูกบังคับโทษโดยวิธีการเช่นเดียวกับผู้ใหญ่  โดยไม่ให้ใช้
เครื่องพันธนาการแก่เด็ก  เว้นแต่กรณีท่ีกฎหมายก าหนด  (มาตรา 69 มาตรา 103) 

(4) สิทธิที่จะได้รับการตรวจสอบการจับกุมโดยศาล  (มาตรา 72) 
(5) สิทธิที่จะมีที่ปรึกษากฎหมายทั้งในชั้นสอบสวนและพิจารณาคดี  

(มาตรา 73  มาตรา 75  มาตรา 120) 
(6) สิทธิที่จะไม่ถูกถ่ายภาพหรือบันทึกภาพอันเป็นการประจานเด็กและ

เยาวชน  (มาตรา 76  มาตรา 130) 
(7)  สิทธิที่จะได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ซึ่งรายละเอียดของหลักการแก้ไข

ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่ต้องหาหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญาจะท าการศึกษาในหัวข้อต่อไป   

                                                           
45 คณิต ณ นคร,  กฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป,พิมพ์ครั้งท่ี 3(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2551), หน้า 260. 
46 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาขั้นสูง, หน้า 24. 
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จากที่กล่าวมาข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่า  ถึงแม้เด็กและเยาวชนจะตกเป็นผู้ต้องหา
หรือจ าเลยในคดีอาญาแล้ว  แต่กฎหมายก็ยังคงให้ความส าคัญแก่บุคคลเหล่านี้โดยให้ความคุ้มครอง
และรับรองสิทธิต่างๆเป็นอย่างมาก 

 
2.3.2  หลักกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่า

กระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญา 

 ส าหรับประเทศไทยได้บัญญัติเรื่องการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่า
กระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญาไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550  
ประมวลกฎหมายอาญา  และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 ดังต่อไปนี้ 
  1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
   นอกจากสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่บัญญัติให้ความคุ้มครอง
แก่เด็กและเยาวชนในมาตรา 40 แล้ว  ในเรื่องการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550  ได้บัญญัติไว้ในมาตรา  52  ที่ก าหนดให้เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการ
อยู่รอดและได้รับการพัฒนาทางด้านร่างกาย  จิตใจ  และสติปัญญาตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมโดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนเหล่านั้น  อีกทั้งยังมีสิทธิได้รับ
ความคุ้มครองจากรัฐที่จะได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมหรือการไม่ใช้ความรุนแรงใดๆ  รวมถึงการมี
สิทธิที่จะได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูแก้ไขในกรณีที่ได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม  หรือกรณีที่มีการใช้
ความรุนแรง  ส่วนการแทรกแซงและจ ากัดสิทธิของเด็กและเยาวชนโดยหลักการแล้วจะกระท ามิได้  
เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายให้อ านาจที่จะกระท าได้เพ่ือสงวนหรือรักษาไว้ซึ่งสถานะของครอบครัวหรือ
เพ่ือประโยชน์สูงสุด  เหตุที่กฎหมายบัญญัติเช่นนี้เนื่องจากมาตรา 52 มีเจตนารมณ์ที่ต้องการพัฒนา
เด็กและเยาวชนให้ครอบคลุมและทั่วถึงในทุกด้าน  และเพ่ือให้กฎหมายของประเทศไทยสอดคล้อง
ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.  1989 ใน 4 ด้าน47  อันประกอบด้วย 1.  สิทธิในการอยู่รอด  คือ 
สิทธิของการมีชีวิต  มีสิทธิได้รับการเลี้ยงดูจากบิดามารดาของตน  สามารถที่จะมีชีวิตอยู่รอดและ
สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้   2.   สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา  คือ  การพัฒนาศักยภาพของเด็กและ
เยาวชนทั้งทางด้านร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  สติปัญญาของเด็กและเยาวชน  โดยให้เด็กและเยาวชน
ได้รับการศึกษาอบรมจากทั้งทางครอบครัว ทางด้านสิ่งแวดล้อม  และทางโรงเรียน  เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ    3.  สิทธิที่จะมีส่วนร่วม  คือ  การเปิดโอกาสให้เด็ก
และเยาวชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็น  มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องที่มีผลกระทบต่อเด็กและ
เยาวชน  เช่นการให้เด็กและเยาวชนรับรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของบิดา  
                                                           

47 รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี 25/2550 เป็นพิเศษ  วันพฤหัสบดีท่ี 14 มิถุนายน 2550. 
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มารดาที่จากในอดีตอาจเป็นบุคคลที่มีฐานะทางสังคม  แต่ปัจจุบันบิดา  มารดาไม่ได้มีฐานะทางสังคม
เหมือนเช่นในอดีต  ต้องให้เด็กมีส่วนร่วมในการรับรู้ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  หรือการให้เด็กและ
เยาวชนมีส่วนร่วมในการเลือกการศึกษา     เป็นต้น    และ  4.  สิทธิในด้านการคุ้มครองปูองกัน  คือ  
การปูองกันมิให้เด็กและเยาวชนได้รับการทารุณกรรม ได้รับความรุนแรงทั้งจากการกระท าทางด้าน
ร่างกาย ทางด้านจิตใจ หรือทางด้านพฤติกรรมต่าง ๆ  ไม่ว่าการกระท านั้นจะเกิดขึ้นจากบุคคลใน
ครอบครัว  หรือไม่ใช่บุคคลภายในครอบครัว หากเด็กและเยาวชนถูกกระท าดังกล่าวต้องมีการแก้ไข  
เยียวยา  บ าบัดฟื้นฟูให้ได้รับการช่วยเหลือในทุกๆด้าน48 

2.  ประมวลกฎหมายอาญา   
ตามหลักกฎหมายอาญาคือ  เมื่อมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดขึ้น  

บุคคลที่กระท าความผิดย่อมต้องรับโทษตามที่กฎหมายก าหนดไว้  แต่อย่างไรก็ตามส าหรับกรณีที่เด็ก
หรือเยาวชนเป็นผู้กระท าผิดนั้น  กฎหมายมองว่าบุคคลเหล่านี้ยังขาดความรู้สึกผิดชอบเท่ากับกรณี
ของผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่  ฉะนั้นหลักการลงโทษเด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายอาญา
จึงเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญาดังจะ
กล่าวต่อไปนี้ 

(1)  การท างานบริการสังคมตามมาตรา  30/1  ถึงมาตรา  30/3  แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญาที่ก าหนดมาตรการทางเลือกส าหรับจ าเลยที่ไม่สามารถช าระค่าปรับตามค า
พิพากษาของศาลได้  โดยมาตรา  145  แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  ก าหนดให้น ามาตรา 30/1  ถึงมาตรา  30/3  แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนต้องโทษปรับแต่ไม่มีเงินช าระค่าปรับ   

แม้ว่าการท างานบริการสังคมแทนค่าปรับนี้มาจากจุดมุ่งหมายที่ต้องการ
ลงโทษผู้กระท าความผิดให้สูญเสียทรัพย์ตามจ านวนที่ศาลก าหนด  เมื่อบุคคลนั้นไม่มีเงินช าระค่าปรับ
เพียงพอจึงต้องท างานรับใช้สังคมแทนการช าระเงิน49  อันเป็นการให้โอกาสผู้กระท าความผิดท างาน
ให้กับสังคมแทนการถูกลงโทษทางอาญาโดยการจ าคุกหรือกักขัง  กรณีเช่นนี้ถือเป็นการสร้าง
ประสบการณ์  สร้างการเรียนรู้  สร้างทักษะในการท างาน  ฝึกความรับผิดชอบ  ฝึกความมีวินัยอัน
เป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขฟ้ืนฟูนิสัยและพฤติกรรมเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดได้ 

(2) หลักการรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษตามมาตรา 56 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา  มาจากทฤษฎีการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด  โดยศาลมักน ามาปรับใช้เพ่ือ

                                                           
48 กมลินทร์ พินิจภูวดล, “อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก : สิทธิเด็กในประเทศไทย,” บทบัณฑิตย์ 53, 4 (ธันวาคม 

2540): 101. 
49 กรมคุมประพฤติ,  การท างานบริการสังคมในงานคุมประพฤติ[ออนไลน์],  8 มกราคม 2557. แหล่งท่ีมา: 

210.246.159.136/u5/probation/index.php/services/.../1269-.html  
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หลีกเลี่ยงผลร้ายของโทษจ าคุกระยะสั้น  เพ่ือไม่ให้ผู้กระท าความผิดมีโอกาสเข้าไปเรียนรู้และรับ
อิทธิพลในทางที่เสียหายจากเรือนจ า  ซึ่งตามมาตรา  144  แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  ให้อ านาจศาลเยาวชนและครอบครัว
พิพากษารอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  แต่มีอ านาจกว้างขวาง
กว่าศาลที่พิจารณาคดีอาญาของผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่  กล่าวคือศาลมีอ านาจพิพากษารอการ
ก าหนดโทษหรือรอการลงโทษเด็กและเยาวชนได้  แม้ว่า 1. เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดเคย
ได้รับโทษจ าคุกหรือโทษอย่างอ่ืนตามค าพิพากษามาก่อน   2. โทษจะลงแก่เด็กและเยาวชนเป็นโทษ
อย่างอ่ืนนอกจากโทษจ าคุก  3. ศาลจะลงโทษจ าคุกเกินสามปี  ซึ่งต่างจากศาลที่พิจารณาคดีอาญา
ของผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ไม่สามารถพิพากษารอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษในกรณี
ดังกล่าวได ้

(3)  การให้ศาลมีอ านาจด าเนินการตามมาตรา 74  แห่งประมวลกฎหมาย
อาญาส าหรับเด็กที่มีอายุเกินกว่า 10 ปี  แต่ยังไม่เกิน 15 ปี ซึ่งเป็นการก าหนดให้ใช้วิธีการส าหรับเด็ก
คือ 1.  การตักเตือนเด็กหรือบิดา  มารดา  ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กอาศัยอยู่ด้วยแล้วปล่อยตัวไป  
2.  วางข้อก าหนดให้บิดา  มารดาหรือผู้ปกครองระวังไม่ให้เด็กก่อเหตุร้ายในระยะเวลาไม่เกิน  3  ปี   
3.  ก าหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติ  4.  มอบตัวเด็กให้อยู่กับบุคคลหรือองค์กรที่ศาลเห็นสมควร
เพ่ือให้ดูแล  อบรม  สั่งสอนเด็ก  5.  ส่งตัวเด็กไปโรงเรียน  หรือสถานฝึกและอบรม  และในมาตรา 
75 ได้ก าหนดให้น ามาตรา 74 มาใช้กับผู้ที่มีอายุเกินกว่า 15 ปี แต่ต่ ากว่า 18 ปีด้วย  หากศาล
พิจารณาแล้วมีความเห็นว่ายังไม่สมควรพิพากษาลงโทษ  กรณีที่ก าหนดไว้ในมาตรา 74 นั้นมีทั้ง
วิธีการที่ไม่ตัดอิสรภาพและวิธีการที่ตัดอิสรภาพ  แต่ไม่ว่าอย่างไรก็ตามวิธีการเหล่านี้ก็มีขึ้นเพ่ือแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดอาญาโดยใช้วิธีการดังกล่าวแทนการลงโทษเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิด 

 นอกจากประมวลกฎหมายอาญาท่ีบัญญัติเรื่องวิธีการทั่วไปแล้ว ยังมีพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  ที่บัญญัติเรื่องอัน
เกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญาไว้
โดยตรงอีกดังจะได้กล่าวต่อไปนี้ 

3. พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 

ในพระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนที่ต้องหาหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญาไว้หลายกรณีคือ 



 
 

32 

 (1)  มาตรการแก้ไขเด็กและเยาวชนโดยยังไม่มีค าพิพากษาซึ่งเป็นมาตรการ
พิเศษที่พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 
2553  ก าหนดไว้ใน  3  ขั้นตอน  ดังต่อไปนี้ 

 (1.1)  มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟูองคดี  
(มาตรา 86 ถึงมาตรา 89)  มีเงื่อนไขในการใช้มาตรการคือ เป็นคดีที่เด็กและเยาวชนต้องหาว่ากระท า
ความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมายก าหนดไว้จ าคุกไม่เกิน 5 ปี  เด็กและเยาวชนนั้น
ต้องไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุก  เว้นแต่ส าหรับความผิดที่กระท า
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  เด็กและเยาวชนต้องส านึกในการกระท าก่อนฟูองคดีอันหมายถึง
การไม่ปฏิเสธข้อกล่าวหา  สามารถอธิบายถึงสาเหตุที่กระท าความผิด  ผลกระทบที่เกิดขึ้นรวมถึงแนว
ทางการแก้ไขปรับปรุงตนเองได้50  ทั้งนี้การด าเนินมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อน
ฟูองคดีนี้ต้องได้รับความยินยอมจากผู้เสียหายและเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด  รวมถึง
ผู้อ านวยการสถานพินิจมีความเห็นว่าเด็กและเยาวชนนั้นอาจกลับตนเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟูองคดี
โดยพิจารณาอายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปัญญา  การศึกษาอบรม  สภาพร่างกาย  สภาพจิต  
อาชีพ  ฐานะ  และเหตุแห่งการกระท าความผิด  ให้จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้เด็กและเยาวชน
ปฏิบัติ  โดยในขั้นตอนการใช้ดุลพินิจของผู้อ านวยการสถานพินิจนั้นพิจารณาจากการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนของพนักงานคุมประพฤติที่พิจารณาว่าเด็กและเยาวชนนั้นอยู่ใน
หลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ แล้วเสนอความเห็นให้ผู้อ านวยการสถานพินิจพิจารณา  
การที่กฎหมายก าหนดให้มีมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นก่อนฟูองคดีแสดงให้เห็นถึง
การให้โอกาสเด็กและเยาวชนที่ได้กระท าความผิด  โดยความผิดนั้นมีอัตราโทษจ าคุกไม่สูงมาก
ประกอบกับประวัติของเด็กและเยาวชนต้องไม่เสียหาย  จึงจะมีการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  และ
หากเด็กและเยาวชนนั้นปฏิบัติตามแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูครบถ้วน  จะท าให้เด็กและเยาวชนซึ่งต้องหา
ว่ากระท าความผิดไม่ถูกด าเนินคดีในชั้นศาล  อันเป็นมาตรการแก้ไขปรับปรุงความประพฤติของเด็ก
และเยาวชนโดยไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  แต่สนับสนุนให้เด็กและเยาวชนนั้นอยู่
กับครอบครัวและสังคม 

ทั้งนี้แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามมาตรา  87  อาจก าหนดมาตรการ
อย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  (1) การว่ากล่าวตักเตือน  (2) ก าหนดเงื่อนไขให้เด็กและเยาวชนปฏิบัติ
และหากจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน สามารถก าหนดให้บิดามารดา 
ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การซึ่งเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยปฏิบัติด้วยก็ได้  (3) ก าหนดให้ชดใช้
เยียวยาความเสียหาย  (4) ก าหนดให้ท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์  (5) 

                                                           
50 วิเศษ  อ่อนตา,  ค าอธิบายพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553,  (กรุงเทพฯ: ปณรัชช, 2556), หน้า 169. 
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ก าหนดให้น ามาตรการอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างมาใช้เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กหรือ
เยาวชน 

(1.2)  มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดี  
(มาตรา 90 ถึงมาตรา 94)  มีเงื่อนไขคือ  เด็กและเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าความผิดอาญาที่มีอัตรา
โทษอย่างสูงตามที่กฎหมายก าหนดให้จ าคุกไม่เกิน 20 ปี  เด็กและเยาวชนนั้นต้องไม่เคยได้รับค า
พิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุก  เว้นแต่ส าหรับความผิดที่กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
โดยเด็กและเยาวชนต้องส านึกในการกระท าของตนก่อนมีค าพิพากษา  ฝุายผู้เสียหายให้ความยินยอม
และโจทก์ไม่คัดค้าน  และศาลพิจารณาเห็นว่าเด็กและเยาวชนนั้นอาจกลับตนเป็นคนดีได้    ศาลอาจ
มีค าสั่งให้ผู้อ านวยการสถานพินิจจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเพ่ือเสนอต่อศาลภายใน 30 วันนับแต่
วันที่ศาลมีค าสั่ง  และหากศาลเห็นชอบกับแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้ด าเนินการตามนั้นและให้มีค าสั่ง
จ าหน่ายคดีชั่วคราว  แต่หากศาลไม่เห็นชอบก็ต้องด าเนินกระบวนพิจารณาคดีต่อไป 

(1.3)  มาตรการแทนการพิพากษาคดี  (มาตรา 132 ถึงมาตรา
133)  นอกเหนือจากมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาแล้ว  มาตรการพิเศษแทนค าพิพากษา
นับเป็นอีกมาตรการหนึ่งในการแก้ไขเด็กและเยาวชนโดยยังไม่มีค าพิพากษา  โดยศาลอาจมีค าสั่ง
ปล่อยตัวจ าเลยชั่วคราวโดยก าหนดเงื่อนไขให้เด็กและเยาวชนปฏิบัติตาม เช่น การรายงานตัวต่อ
พนักงานคุมประพฤติ  การเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟู การเข้าร่วมกิจกรรมบ าบัดหรือกิจกรรมทางเลือก 
เป็นต้น  หรือส่งตัวจ าเลยไปสถานพินิจ  หรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน  หากจ าเลยปฏิบัติตาม
เงื่อนไขที่ศาลก าหนดแล้ว  คดีนั้นเป็นอันยุติและให้ถือว่าสิทธิน าคดีอาญามาฟูองเป็นอันระงับ 

จากหลักการของมาตรการดังกล่าวสะท้อนถึงความมุ่งหมายแห่งบทบัญญัติ
ของกฎหมายที่ประสงค์ให้โอกาสแก่เด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยใน
คดีอาญาได้ถูกเบี่ยงเบนออกจากกระบวนการพิจารณาคดี  กล่าวอีกนัยหนึ่งคือกฎหมายไม่ได้มุ่งหมาย
ให้เด็กและเยาวชนเหล่านั้นต้องได้รับโทษทางอาญา  แต่ควรปรับปรุงแก้ไขเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดเหล่านั้นให้สามารถอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนในสังคมได้อย่างปกติสุข   

(2)  การก าหนดเงื่อนไขคุมประพฤติแก่เด็กและเยาวชนแม้ศาลพิพากษาว่า
เด็กและเยาวชนไม่มีความผิด  (มาตรา 138)  กรณีนี้มีความแตกต่างจากศาลที่พิจารณาคดีอาญาของ
ผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่   เนื่องจากหากจ าเลยไม่ได้กระท าความผิดศาลต้องพิพากษายกฟูอง  
แต่กรณีของเด็กและเยาวชนที่เป็นจ าเลย  ศาลสามารถก าหนดเงื่อนไขได้ดังต่อไปนี้   

(2.1)  ห้ามเด็กและเยาวชนเข้าไปในสถานที่ที่อาจชักน าให้เด็กและ
เยาวชนกระท าผิด   
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(2.2) ห้ามเด็กและเยาวชนออกนอกสถานที่อยู่อาศัยในเวลา
กลางคืน เว้นแต่จะมีเหตุจ าเป็นหรือได้รับอนุญาตจากบิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลซึ่งเด็กและ
เยาวชนอาศัยอยู่ด้วย     

(2.3) ห้ามเด็กและเยาวชนคบหากับบุคคลที่อาจชักน าไปสู่การ
กระท าความผิด 

(2.4) ห้ามเด็กและเยาวชนประพฤติตนอันอาจน าไปสู่การกระท า
ความผิด   

(2.5) ต้องรายงานตัวต่อศาล พนักงานคุมประพฤติ หรือนักสังคม
สงเคราะห์  

(2.6)  ให้เด็กและเยาวชนศึกษา เข้ารับการฝึกอบรม รับค าปรึกษา  
รับการรักษาแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ประกอบสัมมาชีพ หรือให้เด็กและเยาวชนเข้ารับการอบรมศีลธรรม 
จริยธรรมและหน้าที่พลเมือง  

(2.7)  ให้บิดา มารดา ผู้ปกครอง บุคคลหรือองค์การซึ่งเด็กและ
เยาวชนอาศัยอยู่ด้วย หรือบุคคลหรือองค์การที่รับเลี้ยงดูเด็กและเยาวชนนั้น กระท าหรือมิให้กระท า
การอันเกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็กและเยาวชนตามที่ศาลก าหนด  

(2.8)  ก าหนดเงื่อนไขอ่ืนๆเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมความประพฤติ
ของเด็กและเยาวชน  โดยค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน   

ทั้งนี้เหตุผลที่ศาลสามารถก าหนดเงื่อนไขคุมประพฤติแก่เด็กและเยาวชนแม้
ศาลพิพากษาว่าเด็กและเยาวชนไม่มีความผิด  เพราะกฎหมายให้ความส าคัญกับการแก้ไขความ
ประพฤติยิ่งกว่าการค้นหาความจริงว่าเด็กกระท าความผิดตามที่ถูกกล่าวหาและสมควรถูกลงโทษ
หรือไม่51 

(3)  การเปลี่ยนโทษในทางอาญาเป็นวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งมา
จากความมุ่งหมายที่ไม่ต้องการให้เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดได้รับการลงโทษเพียงอย่างเดียว  
แตต่้องการให้เด็กและเยาวชนเหล่านั้นได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูอย่างเหมาะสม52  ในที่นี่ขอกล่าวถึง 
2 กรณีคือ 

(3.1)  การเปลี่ยนโทษในทางอาญาเป็นวิธีการส าหรับเด็กและ
เยาวชนอันเป็นการให้อ านาจศาลเยาวชนและครอบครัวสามารถเปลี่ยนโทษจ าคุกหรือวิธีการเพ่ือ

                                                           
51 สกุลยุช หอพิบูลสุข, “กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กของประเทศไทย,” วารสารอัยการ 25, 262 

(มกราคม-มีนาคม 2555): 126.  
52 นพดล ปกรณ์นิมิตดี,  สรุปค าอธิบายมาตราท่ีส าคัญพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553,  (กรุงเทพฯ: สูตรไพศาล, 2555), หน้า 94. 
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ความปลอดภัยตามมาตรา 39 (1) แห่งประมวลกฎหมายอาญา เป็นการส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไป
ควบคุมเพ่ือฝึกอบรม  หรือเปลี่ยนโทษปรับเป็นการคุมความประพฤติ  (มาตรา  142  ) 

(3.2)  กรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษปรับแก่เด็กและเยาวชน ไม่ว่า
โทษปรับนั้นจะมีโทษจ าคุกด้วยหรือไม่  หากเด็กและเยาวชนไม่ช าระค่าปรับก็ห้ามศาลสั่งกักขังเด็ก
และเยาวชนแทนค่าปรับ แต่ให้ศาลส่งตัวไปควบคุมเพ่ือฝึกอบรม  เพราะการกักขังนั้นเป็นโทษทาง
อาญาที่คล้ายกับการจ าคุกจึงไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้กับเด็กและเยาวชน53  (มาตรา 145) 

ส าหรับเรื่องการฝึกอบรมเด็กและเยาวชนนั้นพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553  ได้ก าหนดหลักเกณฑ์
ไว้ในหมวด 5 เรื่องการฝึกอบรม  โดยมาตรา 57 วรรค 2 มีหลักการส าคัญที่ก าหนดให้ศาลพิจารณา
ถึงอายุ สภาพร่างกาย สภาพจิต วุฒิภาวะ ประโยชน์ที่เด็กและเยาวชนจะได้รับในอนาคต  โดย
ค านึงถึงความประสงค์ของเด็กและเยาวชนประกอบด้วย  หลักการดังกล่าวนี้เป็นหลักการที่ช่วยให้
การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนนั้นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  อันสอดคล้องกับหลักประโยชน์
สูงสุดของเด็กในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  ที่ต้องพิจารณาถึงประโยชน์ของเด็กและ
เยาวชนเป็นส าคัญและเป็นอันดับแรก  

(4)  หลักในการพิจารณาคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิดมี
เจตนารมณ์เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูตัวเด็กและเยาวชนที่เป็นผู้กระท าความผิด  โดยกฎหมายก าหนดให้ศาล
ต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชน  รวมถึงบิดา มารดาหรือผู้ปกครองด้วย  เช่น 
ประวัติ  อายุ  เพศ  ความประพฤติ  สติปัญญา  การศึกษาอบรม  สภาพร่างกาย  ฐานะ  สิ่งแวดล้อม  
เป็นต้น  (มาตรา 115)  ด้วยเหตุนี้จึงต้องมีการจัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชน
เพ่ือเสนอต่อศาลใช้ในการประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี  ซึ่งรายละเอียดต่างๆจะกล่าวถึงในบท
ต่อไป 

จากหลักกฎหมายที่กล่าวในข้างต้นนั้นเป็นการสนับสนุนแนวความคิดอันเป็นหัวใจส าคัญของ
กฎหมายเด็กและเยาวชนคือ  การมุ่งให้ความส าคัญต่อการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  เริ่ม
ตั้งแต่หลักในการพิจารณาคดีอาญาของเด็กและเยาวชน  ตลอดจนถึงมาตรการส าหรับเด็กและ
เยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญาที่มีการเบี่ยงเบนคดีโดยใช้มาตรการ
พิเศษต่างๆ  รวมถึงการพิพากษาคดีที่ต้องหลีกเลี่ยงการลงโทษทางอาญาแก่เด็กและเยาวชน  สิ่ง
เหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยขับเคลื่อนให้เกิดการปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  บุคลิก  ลักษณะนิสัย
ของเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยไม่ให้กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก 
และกลับตนเป็นพลเมืองดีของสังคมและประเทศชาติ 

                                                           
53 บุญเพราะ แสงเทียน,  กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน,  (กรุงเทพฯ:  พิมพ์อักษร, 2540), 

หน้า 195. 



บทที่ 3 
รายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
ดังที่เคยได้กล่าวมาแล้วว่ากระบวนการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนมีการสืบเสาะข้อเท็จจริง  

เพ่ือจัดท าเป็นรายงานการสืบเสาะและพินิจเสนอต่อศาล  ดังนั้นในบทที่ 3 นี้จึงศึกษาถึงหลักการ
พิจารณาคดีเด็กและเยาวชน  รวมถึงหลักเกณฑ์  วิธีการจัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและ
เยาวชนและรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ  ตลอดจนการน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้
ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนของประเทศไทย  รวมถึงหลักกฎหมายของต่างประเทศอันได้แก่  
ประเทศอังกฤษ  ประเทศแคนาดา  และรัฐวิกตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย   เพ่ือเป็นพ้ืนฐานการ
วิเคราะห์ในบทที่ 4 ต่อไป 

 
3.1  รายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนของประเทศไทย 

 ในส่วนนี้จะเริ่มต้นกล่าวถึงความเป็นมาของศาลเยาวชนและครอบครัว  และข้อมูลเบื้องต้น
เกี่ยวกับศาลเยาวชนและครอบครัว  เพ่ือให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งและภาพรวมของศาล
เยาวชนและครอบครัว  อันจะท าให้เข้าใจถึงเนื้อหาที่จะท าการศึกษาได้ดียิ่งขึ้น  แล้วจึงกล่าวถึง
รายละเอียดของหลักการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนเป็นล าดับต่อไป 

ในประเทศไทยศาลคดีเด็กและเยาวชนหรือในปัจจุบันคือศาลเยาวชนและครอบครัวจัดตั้งขึ้น
เป็นครั้งแรกตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494  อันเป็นศาลยุติธรรมชั้นต้น
ตามพระธรรมนูญศาล  ภายใต้กรอบแนวคิด parens patriae  ที่รัฐมีอ านาจแทรกแซงอ านาจ
ปกครองของบิดาและมารดา  หากบิดาและมารดาท าหน้าที่บกพร่อง  โดยรัฐจะเข้ามามีบทบาทใน
การอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชนให้กลับตนเป็นคนดีเพ่ือสวัสดิภาพและเพ่ืออนาคตของเด็กและ
เยาวชนดังที่ได้กล่าวไว้ในบทที่ 2  โดยหลักการดังกล่าวได้ปรากฏอย่างชัดเจนในค าปรารภ หลักการ
และเหตุผลของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494  ประกอบกับแนวความคิด
ที่ว่าเด็กและเยาวชนมีความแตกต่างจากผู้ใหญ่  เด็กและเยาวชนจึงควรได้รับการบ าบัดแก้ไขใน 
รูปแบบที่ใช้ส าหรับเด็กและเยาวชน1  ฉะนั้นกฎหมายจึงมีความมุ่งหมายในการแก้ไขความประพฤติ
และปรับปรุงพฤติกรรมที่ไม่ดีของเด็กและเยาวชนให้กลับตนเป็นคนดีของสังคมยิ่งกว่าการมุ่งหมาย
ลงโทษเด็กและเยาวชน2  โดยค านึงถึงลักษณะของเด็กและเยาวชนแต่ละบุคคลอันพิจารณาได้จาก

                                                           
1 วิชา มหาคุณ,  ศาลเยาวชนและครอบครัวตามแนวความคิดสากล,  (กรุงเทพฯ: ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, 

2540), หน้า 43. 
2 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494  มาตรา 46 
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หลักกฎหมายที่ก าหนดให้ถือข้อเท็จจริงในตัวเด็กเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณา 3  ซึ่งต่อมา
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  
2534  ตลอดจนพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 ยังคงหลักการเดียวกันตั้งแต่ได้จัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศ
ไทย  

ปัจจุบันศาลเยาวชนและครอบครัวเป็นศาลชั้นต้นที่พิจารณาคดีตามกฎหมายเฉพาะที่บัญญัติ
ไว้เป็นพิเศษ  คือพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553  ซึ่งก าหนดให้คดีที่อยู่ในอ านาจศาลเยาวชนและครอบครัว คือ คดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็ก
และเยาวชนกระท าความผิดทั้งความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  เช่น  ความผิดต่อชีวิต  ความผิด
เกี่ยวกับทรัพย์  หรือตามพระราชบัญญัติอื่นๆ  เช่น  พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ  โดยไม่ค านึงถึง
ว่าคดีนั้นจะมีอัตราโทษอย่างสูงเพียงใด  เพราะไม่ว่าคดีนั้นจะมีอัตราโทษเพียงใดก็ย่อมอยู่ในอ านาจ
ของศาลเยาวชนและครอบครัวทั้งสิ้น  โดยเด็กที่มีข้อหาว่ากระท าความผิดต้องมีอายุไม่เกิน 15 ปี
บริบูรณ์  ส่วนเยาวชนที่มีข้อหาว่ากระท าความผิดต้องมีอายุเกิน 15 ปีบริบูรณ์  แต่ไม่ถึง 18 ปี
บริบูรณ์4   ซึ่งอายุของเด็กและเยาวชนนี้ให้พิจารณาในวันที่เด็กและเยาวชนกระท าความผิด  และแม้
ในระหว่างพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนนั้นจะมีอายุครบ  18 ปี  ศาลเยาวชนและครอบครัวรวมถึง
ศาลอุทธรณ์แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว  ศาลอุทธรณ์ภาคแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว  ศาล
ฎีกาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวก็ยังคงมีอ านาจพิจารณาคดีต่อไป5   
 ส าหรับผู้พิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวนั้น  ประกอบด้วยผู้พิพากษาซึ่งแบ่งได้เป็น  
2  ประเภทคือ  ประเภทที่ 1 ผู้พิพากษาซึ่งเป็นข้าราชการตุลาการท่ีต้องมีความเหมาะสมในการอบรม
สั่งสอนเด็กและเยาวชน  มีความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาครอบครัว  เพราะหลักการด าเนินการของศาล
เยาวชนและครอบครัวก็เพ่ือแก้ไขเยียวยาเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดให้กลับตัวเป็นคนดีของ
สังคม6  และประเภทที่  2  ผู้พิพากษาสมทบ  มีอายุไม่ต่ ากว่า 35 ปีบริบูรณ์  เป็นผู้ที่มีบุตรหรือเคยมี
บุตร  หรือเป็นผู้ที่เคยอบรมเลี้ยงดูหรือเคยท างานเกี่ยวกับการสงเคราะห์เด็กและเยาวชนเป็นเวลาไม่
น้อยกว่า 3 ปี  ต้องไม่ใช่ผู้ที่เป็นข้าราชการหรือท างานในหน่วยงานของรัฐ  ไม่เป็นข้าราชการทาง
การเมืองหรือสมาชิกรัฐสภาหรือทนายความ  มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี  แต่จะทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาสมทบต่อไปอีกก็ได้  ทั้งนี้ต้องไม่เกิน 2 วาระ

                                                           
3 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494  มาตรา 45 
4 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 4 
5 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 13 
6 บุญเพราะ แสงเทียน,  กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน,  (กรุงเทพฯ:  พิมพ์อักษร, 2540), 

หน้า 120. 
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ติดต่อกัน7   ซึ่งองค์คณะในการพิจารณาคดีต้องมีผู้พิพากษาไม่น้อยกว่า 2 คน  และผู้พิพากษาสมทบ
อีก 2 คนโดยผู้พิพากษาสมทบอย่างน้อย  1 คนต้องเป็นสตรี8  ซึ่งพิจารณาได้ว่าองค์คณะในการ
พิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวมีความแตกต่างจากศาลอื่นๆ  เพราะกฎหมายต้องการให้ผู้
พิพากษาในคดีที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิดท าหน้าที่เสมือนเป็นกรรมการ     โดยให้ผู้
พิพากษาสมทบเป็นผู้ถ่วงดุลเรื่องความเคร่งครัดในทางกฎหมายของผู้พิพากษาซึ่งเป็นข้าราชการ   
ตุลาการ  และการให้ผู้พิพากษาสมทบจะต้องเป็นสตรีอย่างน้อย  1 คนนั้นก็เพ่ือให้การพิจารณาคดี
เป็นไปในลักษณะครอบครัวที่มีบิดา มารดามาปรึกษาหารือกัน  อีกทั้งกฎหมายยังค านึงถึงว่าผู้ที่เป็น
สตรีมักจะมีความเข้าใจเด็กและเยาวชนมากกว่าเพศชายจึงจ าเป็นต้องมีผู้พิพากษาสมทบที่เป็นสตรี
อย่างน้อย 1 คน9 
 จากที่กล่าวในข้างต้นแสดงให้เห็นถึงศาลเยาวชนและครอบครัวจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญาได้รับการปฏิบัติดูแล  และแก้ไข
ความประพฤติด้วยวิธีเฉพาะส าหรับเด็กและเยาวชน  เช่น  การมีผู้พิพากษาสมทบในการพิจารณาคดี
เด็กและเยาวชน 
 ในเรื่องหลักการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนของประเทศไทยนั้นให้ความส าคัญกับเรื่องการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  ซึ่งในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีผู้พิพากษาและผู้พิพากษา
สมทบจะน าข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดี  โดยรายงานการสืบเสาะ
และพินิจนี้มีพนักงานคุมประพฤติเป็นผู้ท าการสืบเสาะข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็กและเยาวชน  
รวมถึงบุคคลอื่นๆที่เก่ียวข้องกับตัวเด็กและเยาวชน  ตลอดจนสิ่งแวดล้อมรอบตัวเด็กและเยาวชนเพ่ือ
น าข้อมูลมาประมวลผลและประเมินความเสี่ยงและความจ าเป็นในแต่ละด้าน  เช่น  ด้านครอบครัว  
ด้านชุมชนและสภาพแวดล้อม  รวมถึงมีการวิเคราะห์ถึงสาเหตุการกระท าความผิดและเสนอแนวทาง
ในการลงโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็ก  ซึ่งจะกล่าวถึงรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

3.1.1  หลักการพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน 
 เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟูองคดีหรือเมื่อผู้เสียหายฟูองคดีโดยได้รับอนุญาตจาก

ผู้อ านวยการสถานพินิจที่เด็กและเยาวชนอยู่ในเขตอ านาจ10  และคดีนั้นไม่เข้าสู่มาตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดี  คดีนั้นจะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีอาญาของศาลเยาวชน
และครอบครัว  โดยศาลเยาวชนและครอบครัวมีหลักการด าเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีอาญา
ที่เด็กและเยาวชนเป็นจ าเลย  คือการมุ่งเน้นถึงการค้นหาปัจจัยที่ท าให้เด็กและเยาวชนกระท า

                                                           
7 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553  มาตรา 25 
8 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553  มาตรา 23 
9 อัจฉรียา ชูตินันท์,  กฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็ก  เยาวชนและคดีครอบครัว,  (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2552), หน้า 76. 
10 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 99 
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ความผิด  และด าเนินการแก้ปัญหาทั้งตัวเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด  รวมถึงสาเหตุอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้อง  เช่น  วิธีการเลี้ยงดูเด็กและเยาวชนที่ไม่เหมาะสม  เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขบ าบัดเด็กและ
เยาวชนให้ประพฤติตนในแนวทางที่ถูกต้อง   

ทัง้นี้ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนไม่ใช่การวินิจฉัยแต่เพียงเฉพาะในประเด็นว่า
จ าเลยกระท าความผิดหรือไม่  หากเป็นการกระท าความผิด  การกระท านั้นเป็นความผิดฐานใดแล้ว
ลงโทษผู้กระท าความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติโทษไว้  เช่น  การพิจารณาคดอีาญาที่ผู้กระท าความผิด
เป็นผู้ใหญ่  หากแต่ศาลต้องค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชนเป็นหลักส าคัญ  โดย
ให้การฝึกอบรม  ให้การสั่งสอน  และให้การสงเคราะห์เพ่ือให้กลับตัวเป็นคนดียิ่งกว่าการมุ่งที่จะ
ลงโทษทางอาญา  คือ การลงโทษประหารชีวิต  จ าคุก  กักขัง  และนอกจากนี้ศาลจะต้องค านึงถึง
บุคลิกลักษณะ สุขภาพร่างกายและสภาวะจิตใจของเด็กและเยาวชนซึ่งแตกต่างกันเป็นรายบุคคล  
รวมถึงการพิจารณาถึงรายละเอียดในเรื่องประวัติ  อายุ  เพศ  ความประพฤติ  สติปัญญา  การศึกษา
อบรม  สภาพร่างกาย  สภาพจิต  นิสัย  อาชีพ  ฐานะของจ าเลย  สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับจ าเลย  บิดา  
มารดา  ผู้ปกครอง  หรือบุคคลซึ่งจ าเลยอาศัยอยู่ด้วยหรือบุคคลซึ่งให้การศึกษา  ให้การท างานแก่เด็ก
และเยาวชน11  และหากศาลจะลงโทษหรือเปลี่ยนโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน  ศาล
ต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับตัวเด็กและเยาวชนและพฤติการณ์เฉพาะเรื่อง  แม้เด็กและเยาวชนนั้นจะ
กระท าความผิดร่วมกันมาก็ตาม12  เช่น เยาวชน 2 คนร่วมกันขโมยของในห้างสรรพสินค้า  ศาลอาจ
พิพากษาให้จ าเลยที่ 1 เข้าศูนย์ฝึกและอบรม ส่วนจ าเลยที่ 2 ศาลอาจพิพากษาก าหนดเงื่อนไขคุม
ประพฤติได้โดยไม่จ าเป็นต้องให้จ าเลยทั้ง 2 เข้าศูนย์ฝึกและอบรมเหมือนกัน  แม้จ าเลยทั้ง 2 จะ
ร่วมกันกระท าความผิดก็ตาม 

ด้วยเหตุที่ศาลต้องพิจารณาในประเด็นต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับตัวเด็กและเยาวชนดังที่ได้
กล่าวในข้างต้น  จึงต้องมีการสืบเสาะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชนเพ่ือให้ทราบถึง
บุคลิกลักษณะ  สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชน  รวมถึงสาเหตุแห่งการกระท าความผิดนั้น
เพ่ือให้ศาลสามารถลงโทษหรือใช้วิธีการที่เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชนบุคคลนั้นได้13 กฎหมายจึง
บัญญัติให้สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  ซึ่งเป็นหน่วยงานในกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน  สังกัดกระทรวงยุติธรรม มีผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็น
ผู้บังคับบัญชา14  ท าหน้าที่สืบเสาะและจัดท ารายงานข้อเท็จจริงในด้านต่างๆเกี่ยวกับตัวเด็กและ

                                                           
11 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 115 
12 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 119 
13 อัจฉรียา ชูตินันท์,  กฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็ก  เยาวชนและคดีครอบครัว,  หน้า  200. 
14 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 34 
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เยาวชน  เช่น  ประวัติของเด็กและเยาวชน  สภาพแวดล้อม  สภาพครอบครัวแล้วรายงานให้ศาล
ทราบ15   

นอกจากรายงานสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนแล้ว  ในปัจจุบันได้มีการตั้งศูนย์
ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุม (Counseling  and  Conferencing  Center)  ซึ่ง
ประกอบด้วยนักจิตวิทยา  ผู้พิพากษาสมทบที่มีความรู้และมีทักษะในการให้ค าปรึกษา    โดยมีหน้าที่
ด าเนินการเกี่ยวกับการให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุม  ท าการประเมินและวิเคราะห์
สภาพปัญหาของเด็กและเยาวชน  เพ่ือการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดและ
ได้รับการปล่อยตัว  หรือมอบตัวให้ผู้ปกครองในชั้นตรวจสอบการจับ  ชั้นก่อนมีค าพิพากษา  และชั้น
หลังมีค าพิพากษา  รวมถึงด าเนินการจัดท ารายงานสรุปการประเมินและการให้ค าปรึกษาแนะน า 16  
รายงานดังกล่าวนี้จะเสนอต่อศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีในเรื่อง
ปัญหาของเด็กและเยาวชน  แต่อย่างไรก็ตามข้อมูลหลักที่ศาลใช้ประกอบดุลพินิจในการ พิจารณา
พิพากษาคดีคือรายงานการสืบเสาะและพินิจซึ่งจะกล่าวถึงรายละเอียดในหัวข้อต่อไป 
 

3.1.2  หลักเกณฑ์  วิธีการจัดท าและรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ 
 การสืบเสาะและพินิจ  คือ  การแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอายุ  ประวัติ  ความ

ประพฤติ  สติปัญญา  การศึกษาอบรม  สภาพร่างกาย  สภาพจิต  นิสัย  อาชีพ  ฐานะของเด็กและ
เยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าความผิด  และของบิดา  มารดา  ผู้ปกครอง  หรือบุคคลซึ่งเด็กและเยาวชน
อาศัยอยู่ด้วย  ตลอดจนสิ่งแวดล้อมทั้งปวงที่เก่ียวกับเด็กและเยาวชน  รวมถึงสาเหตุที่เด็กและเยาวชน
กระท าความผิดด้วย17  ซ่ึงเป็นหน้าที่ของสถานพินิจที่ต้องท าการสืบเสาะและพินิจ18   

ในการสืบเสาะข้อเท็จจริงนั้นแบ่งออกเป็น 4 ด้าน  คือ  ข้อเท็จจริงทางด้านสภาพ
ร่างกายด าเนินการโดยแพทย์  ข้อเท็จจริงทางด้านสังคมหรือสิ่งแวดล้อมด าเนินการโดยพนักงานคุม
ประพฤติ  ข้อเท็จจริงทางด้านสติปัญญาด าเนินการโดยนักจิตวิทยา   ข้อเท็จจริงทางด้านสภาพจิต
ด าเนินการโดยจิตแพทย์ ทั้งนี้การสืบเสาะข้อเท็จจริงในแต่ละคดีไม่จ าเป็นต้องกระท าครบทั้ง 4 ด้าน  

                                                           
15 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 36 

(1) ประกอบมาตรา 82 (2) 
16 ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมเพื่อแก้ไข  บ าบัด  ฟื้นฟูเด็ก  เยาวชนและครอบครัว  ศาล

เยาวชนและครอบครัวกลาง,  “คู่มือการปฏิบัติหน้าท่ีผู้ให้การปรึกษาประจ าศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุม
เพื่อการแก้ไข  บ าบัด  ฟื้นฟูเด็ก  เยาวชนและครอบครัว  ศาลเยาวชนและครอบครัว,” หน้า  1-2. 

17 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการสืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน พ.ศ. 2554  ข้อ 3 
18 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 36 

(1) 
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แต่ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของสภาพปัญหาหรือความจ าเป็นของเด็กและเยาวชนแต่ละราย 19  เว้น
แต่กรณีการตรวจสภาพร่างกายต้องท าในทุกคดี   

ทั้งนี้พนักงานคุมประพฤติเป็นผู้รวบรวมข้อเท็จจริงต่างๆแล้วน าข้อเท็จจริงที่แสวงหามาได้นั้น
สรุปเป็นรายงานพร้อมทั้งเสนอความเห็นของผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
เกี่ยวกับการลงโทษ  หรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน  ซึ่งเรียกว่า  รายงานการสืบเสาะและพินิจ
เด็ก 
  3.1.2.1  หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจ 

เมื่อเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดถูกจับกุมหรือปรากฏตัวต่อ
หน้าพนักงานสอบสวน  ต้องมีการจัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชน  หรือกรณีที่มี
การงดการสืบเสาะข้อเท็จจริงแต่ศาลมีค าสั่งให้ท าการสืบเสาะข้อเท็จจริง  มีวิธีการด าเนินการและ

ขั้นตอนจัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนดังนี้
20

 

เมื่อพนักงานคุมประพฤติได้รับมอบหมายให้ท าการสืบเสาะข้อเท็จจริง  
พนักงานคุมประพฤติจะท าการศึกษาและตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้นที่ได้รับมาว่าข้อมูลมีเนื้อหาอย่างไร  
เพ่ือช่วยให้เข้าใจข้อมูลเบื้องต้นที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนอันเป็นประโยชน์ต่อการวางแนวทางการ
สอบถามเด็กและเยาวชนรวมถึงบุคคลอื่นที่เก่ียวข้อง 

หากเด็กและเยาวชนไม่ได้รับการปล่อยตัว  พนักงานคุมประพฤติต้องออก
หนังสือส่งให้สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเพ่ือขออนุญาตเข้าสอบถามปากค า  หรือกรณีที่
เด็กและเยาวชนได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวพนักงานคุมประพฤติต้องท าการนัดหมายเด็กและเยาวชน  
รวมถึงบิดา มารดา  ผู้ปกครอง  หรือบุคคลที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยมาสอบถามปากค า  หากมี
ผู้เสียหายต้องสอบถามปากค าของผู้เสียหาย  บิดา  มารดา  หรือผู้ปกครองของผู้เสียหายกรณี
ผู้เสียหายเป็นผู้เยาว์21  เมื่อเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดและบิดา มารดา  ผู้ปกครองหรือบุคคลที่
เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยมาพบพนักงานคุมประพฤติ  พนักงานคุมประพฤติจะแยกท า การ
สอบถามปากค าระหว่างเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดกับบิดา มารดาหรือผู้ปกครองหรือบุคคลที่
เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย โดยในการสอบถามปากค าจะใช้วิธีการสอบถามด้วยวาจาพร้อมทั้ง
สังเกตสีหน้า  แววตา   ท่าทางและน้ าเสียงของบุคคลเหล่านั้น   เพ่ือให้ทราบได้ว่าบุคคลเหล่านั้นมี
พิรุธและพูดตรงกับความจริงหรือไม่เพียงใด  เมื่อเด็กและเยาวชน  บิดา มารดาหรือผู้ปกครองของเด็ก
และเยาวชนผู้กระท าความผิดให้การอย่างไร  พนักงานคุมประพฤติต้องจดบันทึกถ้อยค าเหล่านั้นด้วย

                                                           
19 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการสืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน  พ.ศ. 2554  ข้อ 4 
20 สัมภาษณ์  ณัฐชา แสงทอง,  หัวหน้าคุมงานคดีสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดราชบุรี,  6 

กันยายน 2556. 
21 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการสืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน  พ.ศ. 2554  ข้อ 6 
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พร้อมทั้งบันทึกท่าทีและลักษณะของเด็กและเยาวชน  บิดา มารดาหรือผู้ปกครองของเด็กและ
เยาวชนผู้กระท าความผิดที่เกิดขึ้นระหว่างให้ถ้อยค าต่างๆด้วย  โดยน าแบบประเมินความเสี่ยงและ
ความจ าเป็นมาใช้ในการสัมภาษณ์เด็กและเยาวชนแต่ละรายในเชิงลึก  แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์แปล
ผลและท านายแนวโน้มของการกระท าผิดซ้ า (Risk  of  Recidivism)  รวมถึงใช้เป็นแนวทางในการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้ตรงกับสภาพปัญหา (Needs) 

การประเมินความเสี่ยงและความจ าเป็นพนักงานคุมประพฤติจะเป็นผู้
สัมภาษณ์ตามข้อมูลในแบบสัมภาษณ์ภายในระยะเวลา 7 วันนับแต่วันที่เด็กและเยาวชนถูกด าเนินคดี  
ซึ่งแบ่งเป็น 10 ด้าน  คือ22   

ด้านที ่ 1   ครอบครัว  เป็นการค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะการอบรม
เลี้ยงดู  สถานภาพของครอบครัว  ความสัมพันธ์ของบิดามารดา  เด็กและเยาวชนนั้นอาศัยอยู่กับผู้ใด  
สมาชิกในครอบครัวเป็นแบบอย่างที่ไม่ดีหรือไม่  เช่น  การใช้ความรุนแรงในครอบครัว  การใช้สาร
เสพติด  ฐานะทางครอบครัว 

ด้านที ่ 2  ชุมชนและสภาพแวดล้อม  เป็นการค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับ
ลักษณะชุมชนและสภาพแวดล้อมของที่อยู่อาศัย    เป็นแหล่งเสื่อมโทรมหรือไม่    มีแหล่งอบายมุข
หรือแหล่งมั่วสุมเรื่องยาเสพติดหรือไม่อย่างไร 

ด้านที ่ 3   ภูมิหลังทางการศึกษา  อาชีพและสังคม  เป็นการค้นหาข้อมูล
เกี่ยวกับประวัติการศึกษาและอาชีพ  การใช้เวลาในยามว่าง  ลักษณะนิสัยและความประพฤติของเด็ก
และเยาวชนว่าเป็นบุคคลที่หัวอ่อนสอนง่ายหรือเป็นคนที่แข็งกร้าว  ร่าเริงหรือหงุดหงิดง่าย พฤติกรรม
ทางเพศเป็นอย่างไร 

ด้านที ่ 4   เพ่ือนและบุคคลใกล้ชิด  เป็นการค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับ
พฤติกรรมและลักษณะนิสัยของกลุ่มเพ่ือน  ภาวะผู้น าของเด็กและเยาวชนในกลุ่มเพ่ือน  สถานภาพ
ของเพ่ือนที่คบหรือบุคคลใกล้ชิด 

ด้านที่  5    ประวัติการเกี่ยวข้องกับยาหรือสารเสพติด  เป็นการค้นหา
ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติการใช้สารเสพติด  ประวัติเข้ารับการบ าบัด  แหล่งที่จ าหน่าย  เพ่ือให้ทราบถึง
ระดับของปัญหาและการเข้าไปเกี่ยวข้องกับสารเสพติด 

ด้านที่  6   ประวัติการกระท าผิด  เป็นการค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับประวัติ
การกระท าความผิดหรือถูกด าเนินคดี  ประวัติการฝึกอบรม  การถูกจ าคุก  การคุมความประพฤติ  
ความรุนแรงของพฤติการณ์ในคดี  ความส านึกในการกระท าความผิด  รวมถึงผลร้ายที่เกิดขึ้นกับ
ผู้เสียหาย 

                                                           
22 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม,  คู่มือการใช้เครื่องมือจ าแนก แบบสัมภาษณ์เพื่อ

ประเมินความเสี่ยงและความจ าเป็น,  หน้า 3-6. 
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ด้านที่  7   สภาวะทางกายและจิต  เป็นการค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับสุขภาพ
ร่างกาย  โรคประจ าตัวหรือความเจ็บปุวยต่างๆ  ความพิการ  โดยน าผลจากการตรวจวินิจฉัยของ
แพทย์มากรอกข้อมูลในแบบสัมภาษณ์  รวมถึงสภาวะจิตใจของเด็กและเยาวชน  เช่น  ประวัติการเข้า
รับการรักษาอาการทางจิต  มีลักษณะซึมเศร้า  เครียด  วิตกกังวลหรือไม่ 

ด้านที่  8   ปัญหาพฤติกรรม  เป็นการค้นหาข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรม
ละเมิดระเบียบหรือกฎเกณฑ์ของสังคม  การกระท าที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่บุคคลอ่ืนทั้งทาง
วาจาและร่างกาย  เช่น  การขโมยของ  การพูดปด  การท าร้ายสัตว์ 

ด้านที่  9  การคุ้มครองสวัสดิภาพ  เป็นการคัดกรองเด็กและเยาวชนว่า
เป็นผู้ที่พึงได้รับการสงเคราะห์ตามมาตรา  32  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก  พ.ศ. 2546  หรือไม่  
เช่น  เป็นเด็กเร่ร่อน  เป็นเด็กก าพร้า 

ด้านที่  10  การค้ามนุษย์  เป็นการคัดกรองเด็กและเยาวชนซึ่งเป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ.  2551 

เมื่อได้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เด็กและเยาวชนตามแบบสัมภาษณ์เ พ่ือ
ประเมินความเสี่ยงและความจ าเป็นแล้ว  จะน ามาแปลผลเพ่ือประเมินความเสี่ยงและความจ าเป็น  
หากมีคะแนนความเสี่ยงและความจ าเป็นต่ าจะน ามาพิจารณาหลักเกณฑ์มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญา 

หากมีคะแนนความเสี่ยงและความจ าเป็นปานกลาง    ไม่ต้องน าเด็กและ
เยาวชนส่งต่อคณะกรรมการนักวิชาชีพเพ่ือประเมินเชิงลึกด้านกาย  จิต  และสังคม  

หากมีคะแนนความเสี่ยงและความจ าเป็นสูงหรือคะแนนความเสี่ยงและ
ความจ าเป็นอยู่ในระดับปานกลางหรือระดับต่ าแต่เข้าหลักเกณฑ์ที่ก าหนดคือ  

1.   มีปัญหาเฉพาะด้าน  เช่น ในด้านครอบครัวมีคะแนนรวมในระดับปาน
กลาง  แต่มขี้อย่อยในเรื่องวิธีควบคุมพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนในครอบครัวมีปัญหา  หรือ   

2.   เข้าหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
(2.1)   เป็นคดีอุกฉกรรจ์หรือเป็นคดีที่มีความผิดปกติทางจิต  เช่น  

ฆ่าบิดา  มารดา 
(2.2)   กระท าความผิดตั้งแต่  3  ครั้งข้ึนไป 
(2.3)   พฤติการณ์แห่งคดีมีลักษณะโหดร้ายทารุณ  มีการวางแผน

และใช้อาวุธในการกระท าความผิด 
(2.4)  มีประวัติรักษาทางจิตเวชมาก่อนและมีแนวโน้มจะมีอาการ

ทางจิตเวชอีก  เช่น  ซึมเศร้า  เคยพยายามฆ่าตัวตาย 
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(2.5)  มีประวัติการถูกทารุณกรรมทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ
อย่างต่อเนื่องและรุนแรง 

(2.6)  มีพฤติกรรมและอารมณ์ที่ผิดปกติที่แสดงออกให้เห็นอย่าง
ชัดเจน  เช่นมีพฤติกรรมก้าวร้าว  อาละวาด 

(2.7) สงสัยว่ามีปัญหาทางสติปัญญา  เช่น  สมาธิสั้น 
(2.8)  เคยมีประวัติอยู่ในสถานการณ์รุนแรง  โหดร้ายซึ่งกระทบ

ต่อการด าเนินชีวิตประจ าวันของเด็กและเยาวชน 
(2.9)   มีปัญหาเกี่ยวกับการเสพสารเสพติดอย่างรุนแรง  เช่น  

เสพติดต่อกันนานกว่า 6 เดือน 
(2.10)  มีประวัติเกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรรมหรือการประกอบ

มิจฉาชีพ 
(2.11) มีปัญหาพฤติกรรมจากแบบสัมภาษณ์ประเมินความเสี่ยง

และความจ าเป็นตั้งแต่  3  ข้อขึ้นไป  และพฤติกรรมเหล่านี้เกิดขึ้นภายในระยะเวลา 1 ปีก่อนที่เด็ก
และเยาวชนจะถูกจับกุมในครั้งนี้ 

(2.12)  มีปัญหาสุขภาพ  เช่น  มีโรคประจ าตัว  ตั้งครรภ์ 
(2.13) มีความพิการหรือทุพพลภาพ 

ในกรณีดังกล่าวพนักงานคุมประพฤติต้องส่งต่อคณะกรรมการนักวิชาชีพ
เพ่ือประเมินเชิงลึกด้านกาย  จิต  และสังคมต่อไป  แล้วจัดประชุมคณะกรรมการจ าแนกโดยมี
นักจิตวิทยาเป็นเลขานุการสรุปผลและจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน  ภายใน 23 วันนับแต่วันที่
เด็กและเยาวชนถูกควบคุมตัว23 

การสอบถามปากค าเด็กและเยาวชนต้องกระท าในสถานที่ที่เหมาะสม  
ไม่ปะปนกับเด็กและเยาวชนอ่ืน  และไม่ให้มีบุคคลอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้องอยู่ในสถานที่นั้นอันมีลักษณะเป็น
การประจานเด็กและเยาวชน  และในการสอบถามปากค าไม่ให้กระท าการให้ค ามั่นสัญญา  ขู่เข็ญ  
หลอกลวง  ทรมาน  ใช้ก าลังบังคับหรือกระท าการใดๆที่เป็นการจูงใจให้การในเรื่องที่ต้องหา24 

หากวันที่มาให้ถ้อยค าเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดน าหลักฐานมา
แสดง  เช่น  ส าเนาทะเบียนบ้าน  บัตรประจ าตัวประชาชน  สูติบัตร  ใบทะเบียนสมรส  พนักงานคุม
ประพฤติต้องคัดส าเนาหรือถ่ายเอกสารไว้ด้วย  และตรวจสอบเอกสารเหล่านั้นว่าถูกต้องหรือไม่
เพียงใด 

                                                           
23 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม,  คู่มือการปฏิบัติงานการด าเนินคดีอาญา, (กรุงเทพฯ: 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2554), หน้า 4-5. 
24 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการสืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน พ.ศ. 2554  ข้อ 7 
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หากเด็กและเยาวชนเคยกระท าความผิดที่สถานพินิจใด  พนักงานคุม
ประพฤติต้องท าหนังสือขอทราบผลคดี  หรือหากเด็กและเยาวชนเคยกระท าความผิดเกี่ยวกับคดียา
เสพติดพนักงานคุมประพฤติต้องท าหนังสือถึงส านักงานคุมประพฤติจังหวัดเพ่ือขอค าวินิจฉัยหรือผล
การฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชน 

เมื่อกระบวนการข้างต้นเสร็จสิ้นพนักงานคุมประพฤติต้องส่งเด็กและ
เยาวชนที่ไม่ได้ประกันตัวเข้ารับการตรวจพิเคราะห์ทางกายโดยแพทย์  ส่วนกรณีเด็กและเยาวชนที่
ได้รับการประกันตัว  บิดา  มารดา  ผู้ปกครองหรือบุคคลที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่ด้วยเป็นผู้น าเด็ก
และเยาวชนไปตรวจพิเคราะห์ทางกายที่โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลและต้องน าแบบรายงาน
แพทย์ส่งพนักงานคุมประพฤติ25 

การตรวจพิเคราะห์ทางกายเป็นการตรวจวิเคราะห์สภาพร่างกายถึงความ
ปกติหรือผิดปกติของร่างกาย  รวมถึงการค้นหาโรค  ภาวะการเจ็บปุวยของเด็กและเยาวชนที่ต้องหา
ว่ากระท าความผิด  เพ่ือรวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพร่างกายของเด็กและเยาวชนโดยแพทย์เป็น
ผู้ตรวจร่างกายเด็กและเยาวชน  ตามแบบการตรวจพิเคราะห์ทางกายภายใน  7  วันนับแต่วันที่ถูก
ควบคุมหรือถูกด าเนินคดี  หากตรวจพิเคราะห์ทางกายพบว่าเด็กและเยาวชนมีความผิดปกติทางจิต  
หรือกรณีที่ศาลเยาวชนและครอบครัวมีค าสั่งต้องส่งตัวเด็กและเยาวชนไปพบจิตแพทย์ 

การตรวจพิเคราะห์ทางจิต  คือ  การตรวจความปกติ  ความผิดปกติของจิต  
รวมถึงการค้นหาโรคทางจิต  ภาวะอาการทางจิตของเด็กและเยาวชนที่ต้องหาว่ากระท าความผิด  
โดยแพทย์เป็นผู้ท าการตรวจพิเคราะห์ทางจิตตามแบบการตรวจพิเคราะห์ทางจิต26   

หลังจากสอบถามปากค าเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดและบิดา มารดา
หรือผู้ปกครองของเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดในเบื้องต้นแล้ว  ต้องตรวจสอบความถูกต้องของ
ข้อมูลและแสวงหาข้อมูลสภาพแวดล้อมของเด็กและเยาวชนเพ่ิมเติม  โดยสถานที่ที่ท าการสืบเสาะหา
ข้อเทจ็จริงคือ   

1.   ที่อยู่อาศัยของเด็กและเยาวชน   เพ่ือสอบถามข้อมูลจากบิดา มารดา  
ผู้ปกครอง  หรือบุคคลที่อาศัยอยู่กับเด็กและเยาวชน รวมถึงเพ่ือนบ้านและบุคคลที่อยู่ในชุมชนนั้นว่า
เด็กและเยาวชนมีนิสัยอย่างไร  การเลี้ยงดูในครอบครัวเป็นอย่างไร  เป็นครอบครัวที่เลี้ยงดูแบบให้
ความรักความอบอุ่นหรือไม่  มีปัญหาภายในครอบครัวหรือไม่ การปฏิบัติตนของสมาชิกในครอบครัว
ต่อเด็กและเยาวชนเป็นอย่างไร  และพนักงานคุมประพฤติจะท าการบันทึกภาพไว้เพ่ือน าเสนอใน
รายงานการสืบเสาะและพินิจ  โดยทั้งนี้พนักงานคุมประพฤติมีอ านาจเข้าไปในสถานที่อยู่อาศัยของ
บิดา  มารดา  ผู้ปกครอง  หรือบุคคลที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่ด้วย  หรือเป็นบุคคลที่ให้การศึกษา  
                                                           

25 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการสืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน พ.ศ. 2554  ข้อ 5 
26 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม,  คู่มือการปฏิบัติงานการตรวจพิเคราะห์ทางกายและ

จิต,  (กรุงเทพฯ: กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2554), หน้า 1. 
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บุคคลที่ให้ท าการงาน  หรือมีความเกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนและสอบถามบุคคลต่างๆที่อยู่ในที่นั้น  
แต่ต้องกระท าในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก  เว้นแต่กรณีที่ มีความจ าเป็นที่ต้อง
กระท าในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ตกและพระอาทิตย์ขึ้น  พนักงานคุมประพฤติต้องได้รับค าสั่งศาลจึง
สามารถกระท าได้ในเวลาดังกล่าว27 

2.   โรงเรียน  เพ่ือสอบถามข้อเท็จจริงจากครูอาจารย์เกี่ยวกับเรื่องความ
ประพฤติ  เรื่องการศึกษา  รวมถึงนิสัยและสติปัญญาของเด็กและเยาวชน  เช่น   ตอนที่เด็กและ
เยาวชนมาโรงเรียนมีพฤติกรรมอย่างไร  มีการควบคุมอารมณ์ของตนอยู่ในระดับไหน  มีความสนใจใน
การเรียนหรือไม่  มีความสนใจในกิจกรรมหรือมีความสามารถพิเศษอะไรหรือไม่  ทั้งนี้พนักงานคุม
ประพฤตสิามารถสั่งให้ครูอาจารย์ท ารายงานเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวนี้ส่งให้แก่พนักงานคุมประพฤติก็ได้
หากพิจารณาว่าเป็นการสมควร28 

กรณีที่พนักงานคุมประพฤติมีความเห็นว่าเด็กและเยาวชนนั้นมีแนวโน้มที่
จะกระท าความผิดซ้ า  หรือมีสภาพปัญหาที่ต้องได้รับการประเมินเฉพาะทาง  ให้ส่งเด็กและเยาวชน
ต่อนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เพื่อด าเนินการต่อ29 

นักจิตวิทยาต้องศึกษาข้อมูลเบื้องต้นของเด็กและเยาวชน  เพ่ือสามารถ
ก าหนดแผนการทดสอบทางจิตวิทยา  พร้อมทั้งสัมภาษณ์เด็กและเยาวชน   รวมถึงผู้ปกครองของเด็ก
และเยาวชนเพ่ิมเติม  แล้วน าข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการด าเนินการทางจิตวิทยา ได้แก่ การทดสอบ 
การสังเกต  การสัมภาษณ์มาศึกษาเพ่ือประมวลผลและสรุปเป็นแบบรายงานการตรวจทางจิตวิทยา
หรือแบบรายงานการตรวจวินิจฉัยทางจิตวิทยาคลินิก  ภายในระยะเวลา  14  วันนับแต่วันที่ถูก
ด าเนินคดี  หากนักจิตวิทยาสัมภาษณ์แล้วพบว่าเป็นเรื่องเร่งด่วนหรือจ าเป็นต้องด าเนินการในขณะนั้น  
นักจิตวิทยาต้องให้การปรึกษาเบื้องต้น30   

ในกรณีความเสี่ยงต่ า ปานกลางและมีปัญหาพิเศษหรือผลการประเมิน
ความเสี่ยงสูง  นักสังคมสงเคราะห์ต้องประเมินทางสังคมสงเคราะห์ภายใน  14  วันนับแต่วันที่ถูก
ด าเนินคดีและจัดท ารายงานด้านสังคมสงเคราะห์ 

จากนั้นต้องจัดประชุมคณะกรรมการสหวิชาชีพ  โดยมีพนักงานคุม
ประพฤติเป็นเลขานุการ  พร้อมทั้งน าข้อมูลทั้งหมดที่ได้รับเพ่ิมเติมจากการประชุมกรรมการจ าแนก
ประเภทกรณีที่มีคะแนนความเสี่ยงและความจ าเป็นสูงมาสรุปวิเคราะห์ระดับของปัจจัยเสี่ยงต่อการ

                                                           
27 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 48 

(1) ประกอบวรรค 2 
28 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 48(3) 
29 ระเบยีบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการสืบเสาะและพินิจข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กหรือเยาวชน พ.ศ. 2554  ข้อ 8 
30 สัมภาษณ์  ฉวีวรรณ ศรีหาตา,  นักจิตวิทยาคลินิกปฏิบัติการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด

ราชบุรี,  20 กุมภาพันธ์ 2557. 
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กระท าผิดซ้ า และปัจจัยที่จ าเป็นต้องได้รับการบ าบัด ฟ้ืนฟู เพ่ือเสนอความเห็นเกี่ยวกับมาตรการการ
แก้ไขที่เหมาะสมและจัดท ารายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนเสนอผู้อ านวยการสถานพินิจ
เพ่ือรายงานศาลต่อไป 

ในเรื่องระยะเวลาในการท ารายงานสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนไม่มี
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ก าหนดไว้ เป็นการเฉพาะ   แต่หากพิจารณาในมาตรา 78 แห่ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ที่
ก าหนดให้พนักงานอัยการต้องยื่นฟูองคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัวภายใน 30 วันนับแต่วันที่เด็ก
และเยาวชนถูกจับกุมหรือปรากฏตัวต่อหน้าพนักงานสอบสวน  ประกอบกับมาตรา 82 (2) ที่หากมี
การฟูองคดีเด็กและเยาวชนต่อศาลให้เสนอรายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนและ
ความเห็นต่อศาล  ดังนั้นระยะเวลาการจัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนต้อง
กระท าให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา 30 วัน เว้นแต่กรณีขอผัดฟูองต้องจัดท ารายงานการสืบเสาะและ
พินิจเด็กและเยาวชนให้แล้วเสร็จก่อนการยื่นฟูองคดี  แต่หากไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จได้ต้อง
ยื่นค าร้องขอเลื่อนการส่งรายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนต่อศาลทุกคดี 
  3.1.2.2  รูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ31 
   ส าหรับรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจที่เสนอต่อศาล  ประกอบด้วย
ส่วนต่างๆ  คือ  ส่วนแรกเป็นข้อมูลที่เกี่ยวกับประวัติของเด็กและเยาวชน  อันประกอบไปด้วย  ชื่อ
และนามสกุล ชื่อเล่น  เลขประจ าตัวประชาชน  วันเดือนปีเกิด  อายุ  ชื่อและนามสกุลของบิดา 
มารดา  ที่อยู่ของบิดา มารดา  เบอร์โทรศัพท์ของบิดา มารดา  ชื่อและนามสกุลของผู้ปกครอง   ที่อยู่
ของผู้ปกครอง  เบอร์โทรศัพท์ของผู้ปกครอง  สถานภาพของบิดามารดา  เป็นบุตรคนที่เท่าไร  
ปัจจุบันอาศัยอยู่กับใคร  เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนอย่างไร  ที่อยู่  เบอร์โทรศัพท์ของผู้ที่อาศัยอยู่
กับเด็กและเยาวชน  สถานที่ติดต่อ   

นอกจากนี้ ยั งมี ข้อมู ลของข้อหาที่ ถู กกล่ าวหาว่ ากระท าความผิด  
รายละเอียดเกี่ยวกับหนังสือแจ้งการด าเนินคดีหรือแจ้งการจับกุม  วันที่เกิดเหตุ  สถานที่เกิดเหตุ  
ถ้อยค าของผู้เสียหาย  และประวัติครอบครัวของเด็กและเยาวชน   

ส่วนที่เป็นเรื่องปัจจัยความเสี่ยงความจ าเป็น ซึ่งแบ่งเป็น 8 หัวข้อ  คือ 
1.   ด้านครอบครัว  เป็นการกล่าวถึงด้านครอบครัวของเด็กและเยาวชนว่า

เป็นบุตรคนที่เท่าไร  สถานภาพทางครอบครัวเป็นอย่างไร  หากครอบครัวแตกแยก  สาเหตุของความ
แตกแยกคืออะไร  ความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดาเป็นอย่างไร  บิดามารดาเคยมีครอบครัวมาก่อน
หรือไม่  บิดามารดาประกอบอาชีพอะไร  มีภูมิล าเนาอยู่ที่ไหน  ความสัมพันธ์ระหว่างเด็กและเยาวชน
                                                           

31 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม,  คู่มือการใช้เครื่องมือจ าแนก แบบสัมภาษณ์เพื่อ
ประเมินความเสี่ยงและความจ าเป็น,  หน้า 124-128 
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กับบิดามารดาเป็นอย่างไร  เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่กับผู้ใด  ทัศนคติของเด็กและเยาวชนที่มีต่อ
บุคคลในครอบครัว  บุคคลที่เด็กและเยาวชนให้ความไว้วางใจมากที่สุดคือใคร  บุคคลในครอบครัวเคย
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีไม่ดีหรือไม่  เช่น  เคยถูกด าเนินคดีหรือมีประวัติเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม่  
สถานภาพการสมรสของเด็กและเยาวชนในปัจจุบันและในอดีต  รายละเอียดเกี่ยวกับคู่สมรส  
รายละเอียดของบุตร  ทัศนคติท่ีมีต่อคู่สมรสและบุตร 

2.   ด้านชุมชนและสภาพแวดล้อม กล่าวถึงลักษณะบ้านที่อยู่อาศัยว่ามี
ลักษณะอย่างไร  กรรมสิทธิ์เป็นของผู้ใด  หากเป็นการเช่า  อัตราค่าเช่าเท่าใด  ระยะเวลาที่จ าเลยพัก
อาศัยในบ้านนั้น  สภาพแวดล้อมบริเวณบ้านเป็นแหล่งเสื่อมโทรมหรือไม่  บริเวณนั้นมีปัญหาเกี่ยวกับ
ยาเสพติดหรือไม่  มีบ่อนการพนันหรือแหล่งมั่วสุมของวัยรุ่นหรือไม่  อาชีพส่วนใหญ่ของคนในชุมชน
นั้นคืออะไร  ความสัมพันธ์ระหว่างจ าเลยและครอบครัวจ าเลยกับเพ่ือนบ้าน  ถ้อยค าของเพ่ือนบ้าน
ต่อฐานะทางครอบครัวและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน 

3.   ด้านภูมิหลังทางการศึกษาอาชีพและสังคม  กล่าวถึงประวัติการศึกษา
ว่าเรียนอยู่ชั้นระดับการศึกษาใด  ศึกษาท่ีโรงเรียนใด  เคยศึกษาที่ใดมาบ้าง  ผลการเรียนเป็นอย่างไร  
มีปัญหาการเรียนหรือไม่  เคยขาดเรียนหรือหนีเรียนหรือไม่  มีประวัติการเรียนซ้ าชั้นหรือเคยท าผิด
ระเบียบหรือไม่  มีประวัติการลาออกหรือถูกไล่ออกจากสถานศึกษาหรือไม่  หากมีประวัติลาออกหรือ
ถูกไล่ออกจากสถานศึกษาด้วยเหตุใด  เคยถูกท าทัณฑ์บน  ถูกกลั่นแกล้งรังแกหรือถูกท าร้ายที่
โรงเรียนหรือไม่  หากไม่ได้เรียนต่อต้องการเรียนต่อหรือไม่  บิดามารดาเคยไปพบครูอาจารย์หรือไม่  
เคยเป็นหัวหน้าชั้นหรือเป็นนักกีฬาโรงเรียนหรือไม่  เคยประกอบอาชีพอะไรหรือไม่  เด็กและเยาวชน
มีลักษณะนิสัยเป็นอย่างไร  เป็นคนเอาแต่ใจ  เคารพบิดามารดาหรือไม่  เป็นคนติดเพ่ือนหรือไม่  
เวลาว่างท ากิจกรรมอะไร  ออกไปข้างนอกบ้านบ่อยหรือไม่  ในชีวิตประจ าวันกลับบ้านเวลาใด  เคย
หนีออกจากบ้านหรือไปนอนค้างคืนที่บ้านบุคคลอ่ืนหรือไม่  เคยเที่ยวสถานบันเทิงหรือเคยเล่นการ
พนันหรือไม่  เคยมีเพศสัมพันธ์หรือไม่  จ านวนกี่ครั้ง  การมีเพศสัมพันธ์ครั้งแรกอายุเท่าใด  ได้ใช้วิธี
ปูองกันในระหว่างมีเพศสัมพันธ์หรือไม่  เคยถูกล่วงละเมิดทางเพศหรือไม่ 

4.   ด้านเพ่ือนและบุคคลใกล้ชิด กล่าวถึงว่าเด็กและเยาวชนคบเพ่ือนรุ่น
เดียวกันหรือไม่  เพ่ือนที่คบเป็นบุคคลที่เรียนหนังสือหรือไม่  มีพฤติกรรมเที่ยวเตร่ด้วยกันหรือไม่  
เพ่ือนที่คบเล่นการพนันหรือเกี่ยวข้องกับยาเสพติดหรือไม่  เมื่อเด็กและเยาวชนอยู่ในกลุ่มเพ่ือนมี
ภาวะผู้น าอยู่ในระดับใด 

5.   ด้านประวัติการเกี่ยวข้องกับยาหรือสารเสพติด  กล่าวถึงว่าเด็กและ
เยาวชนนั้นเคยสูบบุหรี่หรือดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่  หากสูบบุหรี่หรือดื่มแอลกอฮอล์ประมาณเดือนละ
กี่ครั้ง เคยเสพหรือจ าหน่ายยาเสพติดหรือไม่ 
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6.   ประวัติการกระท าผิด  กล่าวถึงว่าเคยถูกด าเนินคดีหรือเคยถูกจับกุม
หรือไม่  หากเคยถูกด าเนินคดีจะกล่าวถึงรายละเอียดต่างๆในคดีก่อนด้วยและกล่าวถึงข้อหาและ
รายละเอียดในคดีนี้ด้วย     ในชั้นพนักงานสอบสวนและในชั้นพนักงานคุมประพฤติเด็กและเยาวชน
ให้การยอมรับหรือปฏิเสธข้อกล่าวหา  รวมถึงอธิบายถึงพฤติการณ์แห่งคดีและรายละเอียดต่างๆที่เด็ก
ให้ถ้อยค า  และความรู้สึกของเด็กและเยาวชนต่อการกระท าความผิดครั้งก่อน 

7.   สภาวะทางกายและจิตใจ  จากการสอบถามของพนักงานคุมประพฤติ
พบความผิดปกติด้านร่างกายหรือไม่  มีรอยสักหรือไม่  มีโรคประจ าตัวหรือ ไม่  มีปัญหาด้าน
สุขภาพจิตหรือไม่  มีประวัติการท าร้ายตนเองหรือพยายามฆ่าตัวตายมาก่อนหรือไม่  มีประวัติการ
รักษาทางจิตหรือไม ่

8.   ปัญหาพฤติกรรม  มีพฤติกรรมเกเรหรือมีความเสี่ยงในด้านพฤติกรรมที่
เป็นปัญหาอยู่หรือไม่  เช่น  โกหกบิดามารดา  หนีออกจากบ้าน  หนีไปเที่ยวเตร่  ออกนอกบ้านเวลา
กลางคืน  ทะเลาะวิวาทท าร้ายร่างกายบุคคลอ่ืนหรือมีพฤติกรรมลักขโมยหรือไม่   

นอกจากนี้ยังกล่าวถึงความจ าเป็นที่ต้องได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก
หรือเยาวชน  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546  หรือเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
ตามพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551   

ส่วนสาเหตุแห่งการกระท าความผิด ในทุกคดีต้องมีการกล่าวถึงสาเหตุการ
กระท าความผิด  หากเด็กและเยาวชนรับสารภาพข้อมูลส่วนสาเหตุการกระท าความผิดจะมี
รายละเอียดตามค ารับสารภาพ  ส่วนกรณีเด็กและเยาวชนไม่ได้ให้การรับสารภาพจะวิเคราะห์จากเหตุ
กระตุ้นหรือปัจจัยสนับสนุนที่อาจก่อให้เกิดการกระท าความผิด  เช่น  บิดามารดาประกอบอาชีพ  ไม่
มีเวลาดูแลเด็กจึงขาดการดูแลควบคุมเด็กอย่างใกล้ชิด  ประกอบกับเด็กไม่เชื่อฟังบิดามารดา  มี
พฤติกรรมท าร้ายร่างกายบิดามารดา  ย่อมมีโอกาสเสี่ยงต่อการกระท าความผิดหรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมได้ง่าย  และวันเกิดเหตุเด็กอยู่กับผู้เสียหาย  พฤติการณ์จึงน่าเชื่อว่าจะเกิด
เหตุร้ายกับผู้เสียหายโดยเด็กมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดในคดีนี ้

ส่วนข้อเสนอส าหรับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของคณะกรรมการสหวิชาชีพ  
เป็นการสรุปแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของนักวิชาชีพทั้ง 4 ด้าน  คือ 1. ด้านจิตวิทยา  เช่น การให้
ผู้ปกครองเอาใจใส่ดูแลเด็กและเยาวชนให้มากขึ้น  ให้ผู้ปกครองรับค าปรึกษาจากนักจิตวิทยาเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนแนวทางในการเลี้ยงดูที่เหมาะสม  ให้ผู้ปกครองกับเด็กและเยาวชนได้รับการเสริมทักษะ
ด้านการสื่อสารระหว่างกัน  2. ด้านสังคมสงเคราะห์  เช่น  การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข    
3. ด้านการศึกษา  เช่น  ควรสนับสนุนด้านการเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ  และเรียนวิชาชีพ
ระยะสั้นตามที่เด็กสนใจ  4. ด้านสาธารณสุข  เช่น  ให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชนเกี่ยวกับการใช้วิธี
ปูองกันการมีเพศสัมพันธ์  การคุมก าเนิด 
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ความเห็นของผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเกี่ยวกับ
การลงโทษหรือการใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน  เป็นการเสนอความเห็นว่าควรท าอย่างไรกับเด็ก
และเยาวชนที่เป็นจ าเลย  ซึ่งพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่ได้รับมาน ามาประมวลผลเรื่องความเสี่ยงที่จะ
กระท าผิด   ความส านึกผิดในการกระท า  ความคิดที่จะปรับปรุงพัฒนาตนเอง  หากอยู่ในสังคม
สภาพแวดล้อมจะท าให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ้ าอีกหรือไม่  เช่น  ควรให้โอกาสเด็กโดย
ก าหนดเงื่อนไขคุมประพฤติให้เด็กเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ  วางข้อก าหนดให้ผู้ปกครอง
เข้มงวดกวดขันความประพฤติเด็กให้มากยิ่งขึ้น  ให้ผู้ปกครองเข้ารับค าปรึกษาจากนักจิตวิทยาเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนแนวทางในการเลี้ยงดูที่เหมาะสมยิ่งขึ้น 
 

3.1.3  การน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน 

 ในการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวนั้นกฎหมายก าหนดให้กรณีที่มี
การสืบเสาะข้อเท็จจริง  ศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวจะพิพากษาลงโทษหรือใช้
วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนได้ต่อเมื่อได้รับทราบรายงานและความเห็นจากผู้อ านวยการสถาน
พินิจ32  ดังนั้นศาลต้องได้รับทราบรายงานการสืบเสาะและพินิจและความเห็นจากผู้อ านวยการสถาน
พินิจก่อนพิพากษาคดี  หากยื่นฟูองคดีแล้วไม่ปรากฏว่ามีรายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและ
เยาวชนมาพร้อมกับส านวน  ศาลต้องรอการพิจารณาคดีจนกว่าจะได้รับรายงานการสืบเสาะและพินิจ
เด็กและเยาวชน  หากศาลพิจารณาเพียงพยานหลักฐานในคดีเพียงอย่างเดียว  โดยไม่รับทราบ
รายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนและความเห็นของผู้อ านวยการสถานพินิจ  ถือได้ว่า
กระบวนพิจารณาคดีของศาลไม่ชอบด้วยกฎหมาย  เว้นแต่ในคดีที่ผู้อ านวยการสถานพินิจสั่งงดการ
สืบเสาะข้อเท็จจริงในคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 3 ปีหรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท  คดีนั้น
จึงไม่มีการสืบเสาะข้อเท็จจริง  ศาลจึงไม่จ าเป็นต้องรับทราบข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจ
เด็กและเยาวชน  

ฉะนั้นจากหลักกฎหมายข้างต้นผู้พิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวซึ่ง
ประกอบด้วย  ผู้พิพากษาสมทบและผู้พิพากษาซึ่งเป็นข้าราชการตุลาการจึงต้องได้รับทราบรายงาน
การสืบเสาะและพินิจก่อนการพิพากษาลงโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน    โดยผู้พิพากษา
สมทบจะน ารายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนมาใช้ในการพิจารณาคือ  เมื่อมีการยื่นฟูอง
คดีต่อศาลคดีเยาวชนและครอบครัว     เด็กและเยาวชนต้องมาพบผู้พิพากษาสมทบเพ่ือวิเคราะห์
ปัญหาและหาแนวทางแก้ไข  ผู้พิพากษาสมทบต้องอ่านรายงานการสืบเสาะและพินิจก่อนพบเด็กและ
เยาวชนเพ่ือวิเคราะห์พฤติกรรมและค้นหาสาเหตุแห่งการกระท าความผิด  หลังจากการพบเด็กและ
เยาวชนก็น าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางแก้ไขให้ตรงกับสภาพปัญหา  แล้วน าข้อมูลนั้นเสนอ
                                                           

32 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 131 
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ต่อองค์คณะพิจารณาคดีและร่วมออกความเห็นในการใช้ดุลพินิจในการลงโทษหรือใช้วิธีการส าหรับ
เด็กและเยาวชน33 

ผู้พิพากษาซึ่งเป็นข้าราชการตุลาการได้น าข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจมา
ใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดีดังนี้34 

เรื่องอายุเพ่ือพิจารณาว่าจ าเลยนั้นอยู่ในเขตอ านาจศาลเยาวชนและครอบครัว
หรือไม่   

เรื่องเพศนั้นเป็นประเด็นที่เพ่ิงปรากฏในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  เนื่องจากความแตกต่างทางด้านเพศอาจท าให้
ศาลใช้ดุลพินิจส าหรับการแก้ไขฟ้ืนฟูเพ่ือให้เด็กและเยาวชนกลับตนเป็นคนดีที่แตกต่างกัน  อันจะท า
ให้การพิจารณาคดีมีความรอบคอบมากยิ่งขึ้นและสามารถแก้ไขปัญหาของเด็กและเยาวชนได้อย่าง
ตรงประเด็น35  ศาลจึงพิจารณาบริบทเรื่องเพศโดยพิเคราะห์พฤติกรรมว่าบุคคลในเพศเดียวกันกระท า
การเช่นนั้นหรือไม่  หากบุคคลในเพศเดียวกันไม่กระท าเช่นนั้นอาจบ่งบอกถึงความผิดปกติของจิตใจ
บุคคลนั้นได้  เช่น  เพศหญิงพยายามข่มขืนกระท าช าเราเพศหญิง  ซึ่งโดยทั่วไปบุคคลเพศเดียวกันจะ
ไม่มีความรักใคร่เสน่หาในเพศเดียวกัน  อีกทั้งหากเป็นเพศหญิงโดยส่วนใหญ่จะไม่ใช้ ก าลังข่มขืน
กระท าช าเราบุคคลอ่ืน  กรณีนี้จึงอาจบ่งบอกถึงความผิดปกติทางจิตใจของจ าเลยได้  ซึ่งศาลจะน า
ข้อมูลในส่วนนี้ไปวางแนวทางการบ าบัดฟื้นฟูที่เหมาะสมส าหรับจ าเลยบุคคลนั้น 

สภาพความผิดเพ่ือพิจารณาว่าการกระท านั้นมีความร้ายแรงหรือไม่เพียงใด  จ าเลย
กระท าโดยประมาทหรือกระท าโดยเจตนา  เป็นการกระท าที่ขัดต่อศีลธรรมและความสงบของ
ประชาชนอย่างร้ายแรงหรือไม่ 

เรื่องประวัติการถูกจับกุมด าเนินคดี  เพ่ือพิจารณาว่าหากจ าเลยมีประวัติการกระท า
ความผิด  การกระท าความผิดนั้นเป็นคดีประเภทใด  มีลักษณะความผิดเป็นประเภทเดียวกับคดี
ปัจจุบันหรือไม่  เช่น  ประวัติในคดีก่อนจ าเลยกระท าความผิดโดยการลักทรัพย์   ส่วนคดีปัจจุบัน
กระท าความผิดโดยการปล้นทรัพย์   ซึ่งลักษณะการกระท าความผิดในคดีก่อนและคดีปัจจุบันเป็นคดี
เกี่ยวกับทรัพย์จึงอาจบ่งบอกได้ว่าจ าเลยมีปัญหาทางเศรษฐกิจได้   หรือในคดีก่อนจ าเลยกระท า
ความผิดโดยการท าร้ายร่างกายบุคคลอ่ืนมา 5 คดี  อาจเป็นการบ่งบอกได้ว่าจ าเลยเป็นผู้ที่ชอบใช้
ก าลังท าร้ายบุคคลอ่ืน  หรือกรณีที่จ าเลยถูกจับกุมด าเนินคดีหลายครั้งอาจเป็นการส่อถึงว่าจ าเลยมี

                                                           
33 สัมภาษณ์  พิณลัพธพร นาคสมบูรณ์,  ผู้พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนนทบุรี,  26 มีนาคม 

2557. 
34 สัมภาษณ์  บุญรัตน์  จูอี้,  ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดราชบุรี,  3 มกราคม 2557. 
35 ส านักกรรมาธิการ 3,  สรุปผลการประชุมคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ... สภาผู้แทนราษฎร ครั้งท่ี 15  (วันพฤหัสบดีท่ี 16 กรกฎาคม 
2552). หน้า 4. 
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พฤติกรรมที่ไม่ดี  ไม่มีความเกรงกลัวต่อการกระท าความผิดซึ่งอาจมีความเสี่ยงที่จ าเลยจะกระท า
ความผิดซ้ าอีก 

ด้านประวัติครอบครัวและด้านสิ่งแวดล้อมที่ เกี่ยวกับจ าเลย  บิดา  มารดา  
ผู้ปกครอง   หรือบุคคลซึ่งจ าเลยอาศัยอยู่ด้วย  หรือบุคคลซึ่งให้การศึกษา  ให้การท างาน   สามารถ
บ่งบอกถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลได้และท าให้ทราบพัฒนาการจ าเลยตั้งแต่วัยเด็ก  รวมถึงข้อมูล
พ้ืนฐานในด้านการอบรมเลี้ยงดูของครอบครัว  อันเป็นปัจจัยที่ศาลใช้พิจารณาว่าจ า เลยควรจะอยู่
อาศัยกับครอบครัวเดิมต่อไปหรือไม่  หรือควรจะให้บุคคลใดเป็นผู้ดูแล  หรือเพ่ือพิจารณาว่าหาก
กลับไปอยู่ในสิ่งแวดล้อมเดิมจ าเลยมีโอกาสกระท าความผิดซ้ าหรือไม่  เพียงใด  เช่น  หากบิดา  
มารดาเป็นผู้ค้ายาเสพติด  ศาลอาจไม่ให้จ าเลยกลับไปอยู่ในสภาพแวดล้อมนั้นเพราะจะท าให้จ าเลย
ซึมซับพฤติกรรมที่ไม่ดีของบิดา มารดา  และควรให้บิดา มารดาหรือผู้ปกครองของจ าเลยเข้าร่วม
กิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์ในครอบครัวหรือไม่  หากจ าเลยเป็นที่รักใคร่เอ็นดูของนายจ้าง  
นายจ้างอาจมีส่วนในการแก้ไขปรับปรุงตนของจ าเลยได้  ส่วนสภาพบ้านและสิ่งแวดล้อมของจ าเลย
สามารถบ่งบอกถึงฐานะทางเศรษฐกิจของจ าเลยได้ 

การศึกษาอบรมเป็นสิ่งที่สะท้อนถึงระดับสติปัญญาซึ่งหมายถึงความโง่ ความฉลาด
ของจ าเลย36  รวมถึงการสะท้อนวุฒิภาวะและความสนใจของบุคคลนั้นๆ  โดยศาลจะพิจารณาว่า
จ าเลยก าลังศึกษาเล่าเรียนอยู่หรือไม่  หากก าลังศึกษาเล่าเรียนอยู่  จ าเลยศึกษาในระดับการศึกษา
ใด  ศึกษาทางสายสามัญหรือสายอาชีพ  หากไม่ได้รับการศึกษาควรให้จ าเลยได้รับการศึกษาหรือไม่
อย่างไร  หรือหากจ าเลยเคยศึกษาเล่าเรียนแต่ลาออกก่อนจบการศึกษา  ควรให้จ าเลยกลับเข้าไป
ศึกษาต่อหรือไม่  หรือหากจ าเลยประกอบอาชีพ  อาชีพนั้นจ าเลยชอบหรือไม่อย่างไร  เพ่ือน าข้อมูล
ไปสู่การวางเงื่อนไขและวิธีการที่ควรพิพากษาต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด  เด็กและเยาวชน
บางคนมีสติปัญญาต่ า  วิธีการแก้ไขอาจยากกว่าเด็กและเยาวชนที่สติปัญญาดี  หากเป็นคนมี
สติปัญญาดีแต่เอาความฉลาดไปใช้ในทางที่ผิดก็ปรับเอาสติปัญญามาใช้ในทางที่ถูกต้องเพ่ือเป็นคนที่
เป็นประโยชน์ต่อสังคมในอนาคต  

เพ่ือนและบุคคลใกล้ชิด  เพ่ือพิจารณาว่าจ าเลยนั้นคบหากับบุคคลใดบ้าง  เพ่ือน
และบุคคลใกล้ชิดของจ าเลยมีนิสัยและพฤติกรรมอย่างไร  เช่น  ก าลังศึกษาเล่าเรียนหรือเสพยาเสพ
ติดหรือไม่  ชอบเที่ยวเตร่ในเวลากลางคืนหรือไม่  หากปล่อยให้จ าเลยกลับเข้าไปสู่สังคม  เพ่ือนหรือ
บุคคลใกล้ชิดของจ าเลยจะชักจูงจ าเลยไปสู่การกระท าความผิดหรือไม่ 

                                                           
36 ส านักรายงานการประชุม (วุฒิสภา), บันทึกการประชุมร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2494 ครั้งท่ี 17/2494 (วันเสาร์ท่ี 28 เมษายน 2494), หน้า 1245. 
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เรื่องประวัติการเก่ียวข้องกับยาหรือสารเสพติด  เพ่ือพิจารณาว่าจ าเลยเคยใช้ยาหรือ
สารเสพติดใดหรือไม่  ใช้ครั้งแรกเมื่ออายุเท่าใด  จ าเลยมีพฤติการณ์ติดสารเสพติดหรือไม่  ควรส่ง
จ าเลยไปบ าบัดสารเสพติดหรือไม่ 

สภาวะทางกายและจิตใจ  เพ่ือพิจารณาว่าจ าเลยมีสภาพร่างกายและสภาวะจิตใจ
เป็นอย่างไร  มีความบกพร่องทางร่างกายหรือไม่  เป็นผู้มีจิตใจเป็นปกติเช่นปุถุชนหรือไม่  ขณะ
กระท าความผิดมีสติสัมปชัญญะรู้ผิดชอบชั่วดีหรือไม่  หากจ าเลยมีความผิดปกติ  เช่น  จ าเลยเป็นโรค
ประสาทควรได้รับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูอย่างไร  หรือหากจ าเลยมีร่างกายสมบูรณ์แข็งแรงอาจส่ง
จ าเลยไปเข้าค่ายที่ส่งเสริมสมรรถภาพความแข็งแรงทางด้านร่างกาย 

ปัญหาพฤติกรรม  ในเรื่องนิสัยและความประพฤติเป็นประเด็นที่มีความส าคัญ
เนื่องจากลักษณะนิสัยและความประพฤติของบุคคลนั้นจะน าไปสู่การพิจารณาว่าจ าเลยควรได้รับ
โอกาสกลับเข้าไปอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนในสังคมหรือไม่  จ าเลยแต่ละรายควรได้รับวิธีการบ าบัดแก้ไข
ฟ้ืนฟูที่เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อจ าเลยอย่างไร  เช่น  หากจ าเลยติดยาเสพติด  มีนิสัยชอบท า
ตามเพ่ือน  หากให้จ าเลยกลับเข้าไปอยู่ในสังคม  จ าเลยจะไปเสพยาอีกหรือไม่  หรือหากจ าเลยชอบ
รังแกสัตว์อาจส่งจ าเลยไปเข้าค่ายอบรมจริยธรรม 

เรื่องสาเหตุแห่งการกระท าความผิด  ข้อเสนอส าหรับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของ
คณะกรรมการนักวิชาชีพหรือคณะกรรมการสหวิชาชีพ    ซึ่งเป็นการสรุปแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของ
นักวิชาชีพทั้ง 4 ด้าน  คือ 1. ด้านจิตวิทยา  2. ด้านสังคมสงเคราะห์  3. ด้านการศึกษา  4. ด้าน
สาธารณสุขและความเห็นของผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเกี่ยวกับการลงโทษ
หรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน  ศาลใช้เพ่ือพิจารณาว่าจ าเลยนั้นกระท าความผิดมาจากสาเหตุ
ใด  เพื่อน าไปสู่การพิจารณาว่าจ าเลยควรได้รับการแก้ไขตามที่ได้รับการเสนอความเห็นในรายงานนั้น
หรือไม่  อย่างไร  

ในส่วนการประเมินความเสี่ยงและความจ าเป็นที่ปรากฏในรายงานการสืบเสาะและ
พินิจอันแบ่งได้เป็น  3  ระดับคือ  ระดับต่ า  ระดับปานกลาง  ระดับสูง  

หากเป็นกรณีระดับความเสี่ยงและความจ าเป็นต่ า  ศาลต้องน าข้อมูลมาพิจารณาถึง
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีตามมาตรา  90  แห่งพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  2553  ก่อนเริ่มกระบวนการ
พิจารณาพิพากษาคดี  รวมถึงการน าข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจมาประกอบการให้ความ
เห็นชอบพิจารณาถึงความเหมาะสมของแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูด้วย  หากเป็นกรณีความเสี่ยงต่ าและไม่
เข้าเงื่อนไขในมาตรา 90  จึงมีการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีตามปกติหากเด็กและเยาวชนให้
การรับสารภาพและศาลพิจารณาตามค าฟูองและรายงานการสืบเสาะและพินิจ  ก่อนการพิพากษาคดี
ศาลต้องค านึงถึงมาตรการแทนการพิพากษาคดีด้วย  โดยศาลไม่ต้องมีค าพิพากษาว่าเด็กและเยาวชน
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มีความผิดตามฟูองหรือไม่  แต่ใช้วิธีการตามมาตรา  132  หากศาลพิจารณาเห็นว่าพฤติการณ์แห่งคดี
ไม่รุนแรง  รวมถึงเด็กและเยาวชนเคยมีความประพฤติดีมาก่อน  โดยในทางปฏิบัติศาลจะพิจารณาถึง
พฤติการณ์ที่จ าเป็นต้องเลื่อนคดี  เพ่ือให้จ าเลยได้กระท าสิ่งที่เป็นการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูให้กลับตนเป็น
คนดีและเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น  เช่น  จ าเลยก าลังศึกษาเล่าเรียนและมีผลการเรียนดี  มี
ครอบครัวที่ให้การสนับสนุนดูแลเอาใจใส่จ าเลย ศาลอาจใช้มาตรการแทนการพิพากษาคดี 

หากเป็นกรณีระดับความเสี่ยงและความจ าเป็นปานกลาง  ศาลต้องค านึงถึงหลักการ
รอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษตามมาตรา  56  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  โดยกรอบที่ศาล
ใช้พิจารณาคือ  การกระท านั้นเป็นการกระท าความผิดครั้งแรก  จ าเลยอายุยังน้อย  ความประพฤติ
ของจ าเลยไม่เสียหายมากนัก  อยู่ในวิสัยที่แก้ไขปรับปรุงได้  จ าเลยได้ชดใช้ค่าเสียหายและผู้เสียหาย
ไม่ติดใจเอาโทษ  จ าเลยอยู่ในระหว่างศึกษาเล่าเรียน  ผู้ปกครองของจ าเลยยังรักใคร่ห่วงใยและ
ประสงค์จะรับจ าเลยไปดูแลเองและผู้ปกครองมีแผนการดูแลจ าเลยที่น่าเชื่อถือ  จ าเลยไม่ได้เป็นผู้
จ าหน่ายยาเสพติดเป็นอาชีพ  หรือจ าเลยเป็นคนพิการ  เจ็บปุวยเรื้อรังหรือเป็นโรคติดต่อร้ายแรง 

หากเป็นกรณีระดับความเสี่ยงและความจ าเป็นสูง  ศาลอาจส่งเด็กและเยาวชนเข้า
รับการฝึกอบรมหรือพิพากษาลงโทษจ าคุกแก่เด็กและเยาวชน  ซึ่งกรอบในการพิจารณาส่งฝึกอบรม
คือ  จ าเลยมีความประพฤติเสียหายมาก  ชอบเที่ยวเตร่  ติดเล่นเกม  เล่นการพนัน  คบเพ่ือนที่มี
ความประพฤติไม่ดี  ไม่ท างานเป็นกิจจะลักษณะ  ผู้ปกครองย่อหย่อนในการอบรมเลี้ยงดู  ไม่เคารพ
เชื่อฟังผู้ปกครอง  ชอบนอนค้างคืนที่บ้านเพ่ือน  ไม่มีผู้ปกครองหรือเป็นเด็กเร่ร่อน  สภาพแวดล้อม
เอ้ือต่อการกระท าความผิดซ้ า  ส่วนกรณีลงโทษจ าคุก  สิ่งที่ศาลต้องพิจารณาคือ  ลักษณะพฤติการณ์
มีความเหี้ยมโหดหรือไม่  หรือมีคดีติดตัวมามากมายหลายคดี  เป็นผู้ที่กระท าความผิดซ้ าซาก  ไม่เข็ด
หลาบ  วิธีการส าหรับเด็กไม่เป็นประโยชน์ต่อบุคคลนั้น  จ าเลยมีความรู้สึกนึกคิดเช่นเดียวกับผู้ใหญ่
แล้ว  จ าเลยถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ าตามหมายขังของศาลระหว่างพิจารณาในคดีอ่ืนหรือถูกจ าคุกอยู่ใน
คดีอ่ืน 

ส าหรับเรื่องการรับฟังข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้
พิพากษาแต่ละคน  หากเป็นข้อเท็จจริงที่ไม่เกี่ยวกับการกระท าความผิดที่ถูกฟูอง  ศาลสามารถรับฟัง
ข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจได้โดยไม่ต้องมีพยานบุคคลมาสืบประกอบ  แต่หากข้อมูลใน
รายงานสืบเสาะข้อเท็จจริงเด็กและเยาวชนเป็นผลร้ายต่อเด็กและเยาวชนและข้อเท็จจริงนั้นไม่
เกี่ยวกับการกระท าความผิด  ศาลต้องแจ้งข้อเท็จจริงนั้นให้จ าเลยทราบ  เพ่ือให้จ าเลยมีโอกาสแถลง
คัดค้านและน าพยานเข้าสืบหักล้างได้37  เช่น  ครอบครัวจ าเลยเคยลักทรัพย์ จ าเลยมีพฤติกรรมชอบ
หนีโรงเรียน  กรณีเช่นนี้ถือว่าเป็นข้อเท็จจริงที่เป็นผลร้ายแก่จ าเลย  ศาลต้องแจ้งให้จ าเลยทราบ
เพ่ือให้จ าเลยมีสิทธิคัดค้านข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้วน าพยานเข้าสืบหักล้าง 

                                                           
37 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 118 
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  รายงานการสืบเสาะและพินิจของต่างประเทศนั้น  ผู้เขียนได้ศึกษาข้อมูล
ของประเทศอังกฤษและประเทศแคนาดา  เนื่องจากทั้ง  2 ประเทศนี้มีวิวัฒนาการในด้าน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนมาอย่างยาวนาน  โดยประเทศอังกฤษเป็น
ประเทศที่ให้ก าเนิดแนวคิด  parens  patriae  ซึ่งประเทศไทยก็ได้รับอิทธิพลของแนวความคิดนี้  
นอกจากนี้ประเทศอังกฤษได้บัญญัติกฎหมายที่ใช้ส าหรับเด็กและเยาวชนเป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. 
188938  และประเทศแคนาดามีกฎหมายที่ใช้ส าหรับเด็กและเยาวชนเป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. 190839  
หากพิจารณาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494  แล้วเป็นระยะเวลาก่อนประเทศไทย
หลายทศวรรษ     นอกจากนี้ยังได้ศึกษากฎหมายของรัฐวิกตอเรีย  ประเทศออสเตรเลีย  เนื่องด้วยรัฐ
วิกตอเรีย มีระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนที่ประสบความส าเร็จและมี
ประสิทธิภาพมากที่สุดในประเทศออสเตรเลีย  ซึ่งพิจารณาได้จากค าพิพากษาลงโทษจ าคุกเด็กและ
เยาวชนที่มีอัตราต่ าที่สุดในประเทศออสเตรเลียในช่วงปี   ค.ศ. 2008 ถึง ค.ศ.2012  และการใช้
กระบวนการเบี่ยงเบนคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมอย่างแพร่หลายท าให้อัตรา
การลงโทษจ าคุกเด็กและเยาวชนต่ า40  อันแสดงถึงการให้ความส าคัญต่อเยาวชนที่ต้องหาหรือตกเป็น
จ าเลยในคดีอาญา  อีกทั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนของประเทศอังกฤษ  ประเทศแคนาดา  และรัฐ
วิกตอเรีย ประเทศออสเตรเลียได้ใช้รายงานการสืบเสาะและพินิจในการพิจารณาคดีเช่นเดียวกับ
ประเทศไทยจึงท าการศึกษาดังต่อไปนี้ 
 
3.2  รายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนของประเทศอังกฤษ 

ประเทศในตะวันตกหลายประเทศให้ความส าคัญกับรายงานการสืบเสาะและพินิจโดยเฉพาะ
ประเทศอังกฤษ  ซึ่งมีผู้วิจัยได้เคยท าการศึกษาถึงความมีอิทธิพลของรายงานการสืบเสาะและพินิจต่อ
การพิจารณาคดีที่ผู้กระท าความผิดเป็นผู้ใหญ่ในคดีอาญา  พบว่าการตัดสินคดีของศาลมีความ
สอดคล้องต่อค าแนะน าในรายงานการสืบเสาะและพินิจถึงร้อยละ 7841  ซึ่งระดับความสอดคล้องนี้
แสดงถึงการให้ความเชื่อถือข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจและการให้ความส าคัญแก่รายงาน
การสืบเสาะและพินิจในการพิจารณาคดี  อันส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนารูปแบบรายงาน

                                                           
38 Allison Morris and Henri Giller,  Understanding  Juvenile  Justice, (London: Croom Helm, 

1987),  p.103. 
39 Kratcoski, Peter C,  Juvenile justice administration, (Boca Raton: CRC, 2012),  p322. 
40 Australian Government,  Juvenile detention population in Australia 2012[Online],  26 

December 2013. Available from: http://www.aihw.gov.au/WorkArea/DownloadAsset.aspx?id=60129542551 
41 Jennifer Thorpe and Kenneth Pease,  “The relationship between recommendations made to 

the court and sentences passed,”  British Journal of Criminology Volume 16, (October 1976): 393. 
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การสืบเสาะและพินิจและกระบวนการจัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึน้42   

แม้ว่าผลการวิจัยดังกล่าวเป็นกรณีศึกษาในกลุ่มผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่  แต่ผู้เขียนมี
ความเห็นว่าในกรณีคดีอาญาที่ผู้กระท าความผิดเป็นผู้ใหญ่  ศาลค่อนข้างให้ความส าคัญแก่รายงาน
การสืบเสาะและพินิจมาก  ฉะนั้นในกรณีคดีอาญาที่ผู้กระท าความผิดเป็นเด็กและเยาวชน  ซึ่ง
จุดมุ่งหมายของกฎหมายเด็กและเยาวชนประเทศอังกฤษคือการมุ่งให้ความส าคัญต่อการบ าบัดแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด43  อีกทั้งการลงโทษเด็กและเยาวชนยังต้องพิจารณาเด็กและเยาวชนแต่ละ
รายบุคคล  ดังนั้นรายงานการสืบเสาะและพินิจย่อมมีความส าคัญต่อการพิจารณาคดีค่อนข้างมาก
เช่นกัน 
 กฎหมายของประเทศอังกฤษนี้  ในเบื้องต้นขอกล่าวถึงภาพรวมของศาลคดีเด็กและเยาวชน  
กล่าวคือ  ศาลคดีเด็กและเยาวชนเป็นแผนกหนึ่งของศาลแขวง (Magistrates’Court) หรือ ศาลเคาน์
ตี  (County Court) ซึ่งจัดตั้งขึ้นครั้งแรกตามพระราชบัญญัติเด็กและเยาวชน  ค.ศ.  1933  (The 
Children  and Young Person Act 1933)  มีอ านาจในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดทางอาญา  และการกระท าความผิดนั้นไม่ใช่ 5 กรณีดังต่อไปนี้คือ44 1.  การฆ่าผู้อ่ืน  2. 
ความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืนที่มีโทษขั้นต่ าตามมาตรา 51A(1) แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน ค.ศ. 1968 
(Firearms  Act 1968)  3. ความผิดตามมาตรา 91 แห่งพระราชบัญญัติอ านาจศาลอาญา ค.ศ. 2000 
(Powers  of  Criminal  Courts (Sentencing)  Act  2000)  4. ความผิดที่ระบุไว้ในมาตรา 224 
แห่งพระราชบัญญัติความยุติธรรมทางอาญา  ค.ศ. 2003  (Criminal  Justice  Act 2003)   
5.  ความผิดที่มีผู้ต้องหากระท าความผิดร่วมกันเป็นผู้ใหญ่ 

ศาลคดีเด็กและเยาวชนมีอ านาจในการด าเนินคดีอาญากับเด็กที่มีอายุตั้งแต่ 10 ปีจนถึง 17 
ปี ส่วนกรณีเด็กที่อายุต่ ากว่า 10 ปี กระท าความผิด  เด็กที่อายุต่ ากว่า 10 ปีไม่ต้องรับผิดทางอาญา45   
ส่วนกรณีที่อายุ 10 ปีแต่ไม่เกิน 14 ปี    กฎหมายได้ยกเว้นความรับผิดทางอาญาไว้  เด็กนั้นจึงไม่ได้
รับการลงโทษทางอาญาตามกฎหมาย  เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่าเด็กเป็นผู้ที่มีความรู้สึกผิดชอบชั่วดีแล้ว
สามารถแยกแยะในสิ่งที่ถูกต้องและสิ่งที่ผิดได้  เด็กนั้นอาจได้รับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  ส่วน

                                                           
42 Paula Maurutto and Kelly Hannah-Moffat,  “Understanding Risk in the Context of the Youth 

Criminal Justice Act,”  Canadian Journal of Criminology and Criminal Justice Volume 49, (October 2007): 
468. 

43 Criminal Justice and Immigration Act 2008  Section 142A 
44 Peter Hungerford-Welch, Criminal procedure and sentencing, (London: Routledge-Cavendish, 

2009),  p.327. 
45 Children  and  Young  Person  Act  1933 Section 50 
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กรณีที่เยาวชนอายุเกินกว่า 14 ปีต้องรับผิดทางอาญา46  ตามกฎหมายของประเทศอังกฤษใช้ค าว่า  
เด็ก (Child) กับบุคคลที่อายุไม่เกิน 14 ปี  และใช้ค าว่า  เยาวชน (Young Person) กับบุคคลที่อายุ 
14 ปีแต่ไม่เกิน 17 ปี47 

ในเรื่ององค์คณะผู้พิพากษาในศาลคดีเด็กและเยาวชนของประเทศอังกฤษนั้นประกอบไปด้วย
ผู้พิพากษา (District Judge) 1 คน  หรือผู้พิพากษาสมทบไม่เกิน 3 คน   และผู้พิพากษาสมทบต้อง
ประกอบไปด้วยผู้ชาย 1 คนและผู้หญิง 1 คน  แต่กรณีที่เป็นผู้ชายหรือเป็นผู้หญิงทั้งหมดก็สามารถที่
จะด าเนินการพิจารณาคดีต่อไปได้  หากพิจารณาเห็นว่าไม่สมควรที่จะเลื่อนการพิจารณาคดี 48  และ
ไม่ใช้ระบบลูกขุนในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน49 

ทั้งนี้ค าพิพากษาของศาลคดีเด็กและเยาวชนประเทศอังกฤษ  เรียกว่า ค าสั่ง (Order) ไม่
เรียกว่า  “ค าพิพากษา”  (Sentence)  ซึ่งแตกต่างจากศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศไทย 

หลักการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนของประเทศอังกฤษคือการไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท า
ความผิดซ้ าอีก  โดยต้องพิจารณาถึงเรื่องสวัสดิภาพและความเป็นอยู่ของเด็กและเยาวชน  รวมถึงต้อง
ค านึงถึงประวัติภูมิหลังของเด็กและเยาวชนแต่ละบุคคล  ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับประเทศไทย  ทั้งนี้ใน
ประเทศอังกฤษมีกลุ่มสหวิชาชีพหรือ Youth  Offending  Team  (YOT)  เป็นผู้จัดท ารายงานการ
สืบเสาะและพินิจ  ซึ่งมีรูปแบบรายงานที่หลากหลายรูปแบบ  แต่ละรูปแบบอาจมีรายละเอียดของ
ข้อมูลที่แตกต่างกัน  โดยศาลจะน าข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ประกอบการพิจารณา
คดีเด็กและเยาวชน  ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
3.2.1  หลักการพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน 

 กระบวนยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชนในประเทศอังกฤษนั้นมีวัตถุประสงค์  
ที่ส าคัญคือการปูองกันเด็กและเยาวชนกระท าความผิด50  แต่อย่างไรก็ตามหากเด็กและเยาวชน
กระท าความผิดแล้วก็ต้องท าให้เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดนั้นมีความเข้าใจว่าการกระท า
ดังกล่าวเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องและต้องปูองกันเด็กและเยาวชนเหล่านั้นไม่ให้กระท าความผิดซ้ าอีก  ทั้งนี้
นอกจากวัตถุประสงค์ในการปูองกันเด็กและเยาวชนกระท าความผิดแล้ว  หลักการพ้ืนฐานที่ยังต้อง

                                                           
46 Crofts Thomas, The criminal responsibility of children and young persons : a comparison of 

English and German Law, (Aldershot: Ashgate, 2002),  p.38. 
47 Judicial College,  Youth Court Bench Book[Online],  11 January 2014. Available from: 

http://www.online-procedures.co.uk/wp-content/uploads/2013/04/Youth-Court-Bench-Book-updated-
January-2013.pdf  

48 The Youth Courts (Constitution of Committees and Right to Preside) Rules 2007 Rule 10 
49 Ministry of Justice,  Youth Court[Online],  11 January 2014. Available from: https:// 

www.gov.uk/courts/youth-courts 
50 Crime and Disorder Act 1998  Section 37 
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ค านึงถึงอีกคือเรื่องสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน  โดยต้องน าเด็กและเยาวชนออกจาก
สภาพแวดล้อมที่ไม่ดีและต้องให้การศึกษาและการฝึกอบรมที่เหมาะสมแก่เด็กและเยาวชน 51   โดย
พิจารณาพฤติการณ์ความผิดแล้วเลือกวิธีการที่ดีที่สุดส าหรับเด็กและเยาวชนบุคคลนั้น  อันเป็นการ
สอดคล้องกับหลักการค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชน  และหลักการบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนโดยการปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  นอกจากนี้ต้องค านึงถึงการปกปูอง
สาธารณชนจากผู้กระท าความผิดและความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดอาชญากรรมเพ่ิมมากขึ้ น  รวมถึงให้
ผู้กระท าความผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่บุคคลที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชนด้วย52  อันเป็นการแสดงถึงการส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนรู้จักรับผิดชอบต่อการกระท าของ
ตน  ส่งผลให้เด็กและเยาวชนเข้าใจว่าการกระท านั้นไม่เป็นที่ยอมรับในสังคมและไม่กลับไปกระท า
ความผิดซ้ าอีก   

นอกจากวัตถุประสงค์ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชนที่ศาล
ต้องค านึงถึงแล้ว  ศาลยังต้องพิจารณาถึงหลักทั่วไปในการพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนด้วย  คือ53 

1. ศาลต้องพิจารณาถึงประวัติของเด็กและเยาวชน  รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
ความประพฤติ  สภาพแวดล้อมของบ้านที่อยู่อาศัย  โรงเรียน  ประวัติการรักษาทางการแพทย์ที่
เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน54     

2. การลงโทษเด็กและเยาวชนนั้นต้องพิจารณาเด็กและเยาวชนแต่ละรายบุคคล   
3. วิธีการลงโทษเด็กและเยาวชนนั้นต้องมีความแตกต่างจากวิธีการลงโทษของ

ผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่  แม้ในกลุ่มเด็กและเยาวชนการลงโทษก็อาจใช้วิธีการที่มีความแตกต่าง
กัน  ขึ้นอยู่กับระดับช่วงอายุของผู้กระท าความผิดว่าเป็นเด็ก  เป็นเยาวชนตอนต้นหรือเป็นเยาวชน
ตอนปลาย   

4. การตัดสินคดีต้องใช้หลักความได้สัดส่วนกับความร้ายแรงแห่งการกระท า
ความผิดในคดีปัจจุบัน  และไม่ลงโทษจ ากัดอิสระของผู้กระท าความผิดเกินกว่าความร้ายแรงของ
ความผิดเพียงเพ่ือต้องการปูองกันการกระท าความผิดซ้ า  แต่ทั้งนี้ต้องให้ความส าคัญกับกรณีที่เด็ก
และเยาวชนทีก่ระท าความผิดไม่ร้ายแรงแต่มแีนวโน้มในการกระท าความผิดซ้ าด้วย 

                                                           
51 Children and Young Persons Act 1933  Section 44 
52 Criminal Justice and Immigration Act 2008  Section 142A 
53 Sentencing Guidelines Council,  Overarching Principles – Sentencing Youths[Online], 5 January 

2014. Available from: http://sentencingcouncil.judiciary.gov.uk/docs/web_overarching_principles_ 
sentencing_ youths.pdf 

54 Criminal Procedure Rules 2005 rule 44.1 
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5. ในกรณีที่ศาลใช้ดุลพินิจเพ่ิมโทษกรณีที่เป็นการกระท าความผิดซ้ า  ศาลไม่
จ าเป็นต้องพิพากษาลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซ้ าในคดีปัจจุบันหนักกว่าค าพิพากษาใน
คดีก่อนเพียงเพราะเด็กและเยาวชนนั้นเคยกระท าความผิดมาแล้ว 

เมื่อศาลค านึงถึงวัตถุประสงค์ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชน  
และหลักทั่วไปในการพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนแล้ว  ศาลยังต้องใช้แนวทางการตัดสินคดีในเรื่อง
ต่อไปนี้ด้วย 

1.   ศาลต้องประเมินความผิดของผู้กระท าความผิดและสาเหตุของความเสียหายที่
เกิดข้ึน  โดยพิจารณาเรื่องการเพิ่มโทษและการลดโทษที่เก่ียวข้องกับความผิด 

ในการตัดสินความผิดเรื่องหลักการเพ่ิมโทษต้องพิจารณาจากระดับความร้ายแรง
ของความผิดอันแบ่งได้เป็น 4 ระดับคือ (1) เจตนา (intention)  (2) ความประมาท (recklessness)  
(3) ความรับรู้ (knowledge) และ  (4) ความละเลยเพิกเฉย (negligence)  ส่วนเรื่องหลักการ
พิจารณาลดโทษนั้น พิจารณาจากวุฒิภาวะของผู้กระท าความผิด   แต่ในบางคดีศาลอาจพิจารณาถึง
ข้อมูลอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องกับตัวผู้กระท าความผิด โดยข้อมูลนั้นมาจากฝุายที่ปรึกษากฎหมายและรายงาน
การสืบเสาะและพินิจ  ทั้งนี้ในการพิพากษาคดีหากมีการจ ากัดเสรีภาพของผู้กระท าความผิดต้องไม่
เกินกว่าความร้ายแรงของความผิด 

2.   องค์ประกอบในการก าหนดโทษของเด็กและเยาวชนมีดังนี้   
 (1)   อายุของผู้กระท าความผิด (อายุจริงและอายุทางอารมณ์)   
 (2)   ความร้ายแรงของการกระท าความผิด  
 (3)   แนวโน้มในการกระท าความผิดซ้ า และระดับความเสียหายที่อาจเกิด

จากการกระท าความผิดซ้ า 
  (4)  การพิจารณาถึงสุขภาพจิตและความสามารถของเด็กและเยาวชน 

ความบกพร่องทางการเรียนรู้  ปัญหาในการพูดและภาษา หรือความผิดปกติอ่ืนๆ  
   

3.2.2  หลักเกณฑ์  วิธีการจัดท าและรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ 

  ตามกฎหมายของประเทศอังกฤษในเรื่องรายงานการสืบเสาะและพินิจได้ให้
ความหมายไว้ว่า55  หมายถึง  รายงานที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยให้ศาลสามารถก าหนดวิธีการที่
เหมาะสมที่สุดในการจัดการกับผู้กระท าความผิด  ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลในประเด็นต่างๆ ที่กฎหมาย
ก าหนด  ดังนั้นรายงานการสืบเสาะและพินิจนี้จึงเป็นแหล่งข้อมูลส าคัญส าหรับศาล  เพราะเป็นส่วน
ช่วยให้ศาลสามารถก าหนดวิธีการที่เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดได้   

                                                           
55 Criminal  Justice  Act  2003  Section 158 
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3.2.2.1  หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจ 
 รายงานการสืบเสาะและพินิจจัดท าโดย Youth Offending Team 

(YOT)56 ซึ่งเป็นกลุ่มสหวิชาชีพ  ประกอบด้วยตัวแทนเจ้าพนักงานจากส านักงานคุมประพฤติท้องถิ่น  
นักสังคมสงเคราะห์  เจ้าหน้าที่ต ารวจ  บุคคลที่เสนอชื่อโดยหน่วยงานบริการสาธารณสุขปฐมภูมิ 
(Primary Care Trust)  หรือส านักงานสุขภาพท้องถิ่น  (Local Health Board)  ซึ่งรับผิดชอบ
ภายในพ้ืนที่ของทางการท้องถิ่น  และบุคคลที่มีประสบการณ์ด้านการศึกษา  ซึ่งเสนอชื่อโดย
หน่วยงานดูแลเด็ก (Children’s Services)  ที่แต่งตั้งโดยทางการท้องถิ่น  

การจัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจเริ่มต้นจากเจ้าพนักงานศาลจัดท า
ค าขอรายงานสืบเสาะและพินิจในแบบฟอร์มที่ก าหนดโดยกรอกข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชน  เช่น  เบอร์โทรศัพท์ของเด็กและเยาวชน  โดยศาลอาจประเมินความร้ายแรงของคดีเบื้องต้น 
แต่ไม่เป็นการผูกพันศาลที่ต้องตัดสินตามผลการประเมินความร้ายแรงของคดีเบื้องต้นที่ศาลได้ให้
ความเห็นไว้  ทั้งนี้การประเมินความร้ายแรงของคดีเบื้องต้นศาลต้องไม่แสดงความเห็นว่าการกระท า
ความผิดนั้น  “มีความร้ายแรงเพียงพอส าหรับการลงโทษท างานบริการสังคมหรือบ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์”  หรือ  “มีความร้ายแรงมากไม่สามารถลงโทษปรับหรือลงโทษท างานบริการ
สังคมหรือบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์เพียงอย่างเดียวได้”  จนกว่าศาลจะได้รับและพิจารณารายงาน
การสืบเสาะและพินิจ57  พร้อมทั้งให้เหตุผลที่ต้องการได้รับรายงานการสืบเสาะและพินิจซึ่งการให้
เหตุผลอาจกระท าโดยวิธีการทางลายลักษณ์อักษรหรือโดยทางวาจา  จากนั้นเจ้าหน้าที่ศาลต้อง
อธิบายแก่เด็กและเยาวชน  บิดา มารดาหรือผู้ปกครองถึงเรื่องรายงานการสืบเสาะและพินิจว่าคือ
อะไร   และเมื่อ  Youth  Offending  Team (YOT)   ได้รับมอบหมายงานก็จะท าการติดต่อและ  
นัดหมายกับเด็กและเยาวชน  บิดา มารดาหรือผู้ปกครองเพ่ือมาให้ข้อมูล58 

เมื่อเด็กและเยาวชน  บิดามารดาหรือผู้ปกครองมาตามก าหนดการ       
นัดหมาย  Youth  Offending  Team (YOT)  จะเป็นผู้สัมภาษณ์บุคคลดังกล่าว  โดยต้องสัมภาษณ์
อย่างน้อยจ านวน 1 ครั้ง  และใช้แบบประเมินที่เรียกว่า Asset59  ซึ่งแบบประเมินดังกล่าวนี้เป็น
เครื่องมือส าหรับประเมินผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชนทุกคน  เพ่ือพิจารณาความผิดของเด็กและ
เยาวชนและระบุปัจจัยหรือพฤติการณ์ต่างๆซึ่งอาจเป็นปัจจัยที่น าไปสู่พฤติกรรมการกระท าความผิด  
เช่น  การขาดการศึกษา  ปัญหาสุขภาพจิต ซึ่งอาจท าให้ทราบข้อมูลเรื่องแนวโน้มในการกระท า

                                                           
56 Crime  and  Disorder  Act 1998  Section 39 
57 Criminal  Justice  Act  2003  Section 156 (3) 
58 Kent  County  Council,  Pre-Sentence Reports Practice Guidance[Online],  5 January 2014. 

Available from: www.cpdyouthcommunity.cpdonline.org.uk  
59 Youth Justice Board,  National Standards for Youth Justice Services[Online],  7 January 2014. 

Available from: http://www.justice.gov.uk/downloads/youth-justice/yjb-toolkits/victims/national-standards 
-youth-justice-services.pdf 
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ความผิดซ้ า  ข้อมูลประเภทการกระท าความผิด  อายุที่เคยถูกตัดสินว่ากระท าความผิดครั้งแรก  
จ านวนครั้งที่ถูกตัดสินว่าเคยกระท าความผิด  ข้อมูลด้านครอบครัว  ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล  ชีวิต
ความเป็นอยู่  วิถีชีวิต  การศึกษา  เพ่ือนบ้าน  สารเสพติดที่เคยใช้  สุขภาพ  ทัศนคติต่อการกระท า
ความผิด  แรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลงตนเอง  หากผลการประเมินในแบบประเมิน  Asset  ระบุว่ามี
ความเสี่ยงในการกระท าอันตรายร้ายแรงต่อตนเองหรือต่อบุคคลอ่ืน  จะมีการประเมินความเสี่ยงเรื่อง
การเป็นอันตรายร้ายแรงต่อบุคคลอ่ืน (Risk  of  Serious  Harm  Assessment)  ในล าดับต่อไป 

นอกจากนี้ Youth  Offending  Team (YOT)  ต้องสอบถามข้อมูลจากผู้เสียหาย
ในคดีนั้นในเรื่องการชดใช้ความเสียหายหรือเรื่องการใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  และ
สอบถามข้อมูลจากที่ปรึกษากฎหมาย  โรงเรียนหรือสถานศึกษาของเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิด  แล้วน าข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการสัมภาษณ์  ข้อมูลการประเมินต่างๆที่เคยมีอยู่ รายงาน
ของศาล  ค าสั่งลงโทษในคดีก่อน  รวมถึงข้อมูลจากหน่วยงานอื่น เช่น หน่วยงานบริการสังคม    บ้าน
ที่พักอาศัย  การลงพ้ืนที่เยี่ยมบ้านที่พักอาศัยสถานที่จริง  ผลจากการกระท าความผิด  เช่น  
ผลกระทบต่อผู้เสียหาย  มาประเมินถึงวิธีการที่จะปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนเหล่านั้น  รวมถึง
วิเคราะห์หาข้อบกพร่องของข้อมูลที่ได้มาแล้วน าไปใช้เป็นข้อมูลในการจัดท ารายงานการสืบเสาะและ
พินิจเสนอต่อศาล  เพ่ือให้ศาลสามารถก าหนดแนวทางที่เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชนและหา
แนวทางปูองกันเพื่อไม่ให้เด็กและเยาวชนกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก 

3.2.2.2  รูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ 
  ส าหรับประเทศอังกฤษมีรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจแบ่งได้เป็น 3 

ประเภท  ซึ่งแต่ละประเภทใช้ในกรณีที่แตกต่างกันและใช้ระยะเวลาในการจัดท าที่แตกต่างกัน    
กล่าวคือ60   

1.  รายงานที่จัดท าในวันพิพากษาคดี  (Stand  down  or  Day  of  
sentence  report)  เป็นรายงานที่จัดท าขึ้นในวันที่พิจารณาคดี  โดยรายงานดังกล่าวใช้ในกรณีที่
ช่วยสรุปคดีให้รวดเร็วและในกรณีที่มีข้อมูลแบบประเมิน  Asset  แล้ว รายงานรูปแบบนี้ใช้ในการ
พิพากษาคดีลงโทษผู้กระท าความผิดให้ท างานบริการสังคมหรือบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ทุกประเภท 
หรือกรณีปล่อยตัว  หรือค าสั่งแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  แต่ไม่ใช้ในกรณีที่เด็กและเยาวชนมีความ
เสี่ยงที่จะถูกลงโทษจ าคุกหรือกักขังหรือคดีที่มีความซับซ้อนและต้องมีการประเมินเด็กและเยาวชนใน
เชิงลึก  รายงานนี้อาจท าด้วยวาจาหรือเป็นลายลักษณ์อักษรก็ได ้

รูปแบบรายงานประเภทนี้ประกอบด้วย หน้าปก   แหล่งที่มาของข้อมูล  
การวิเคราะห์การกระท าความผิด  ผลกระทบของการกระท าความผิดต่อผู้เสียหาย  การประเมินความ

                                                           
60 Youth Justice Board,  Making it count in court[Online],  11 January 2014. Available from: 

http://www.yjb.gov.uk/publications/Resources/Downloads/Making%20it%20count%20in%20court.pdf 
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ต้องการในการได้รับการช่วยเหลือจากบิดามารดา  การประเมินความเสี่ยงของชุมชน  แนวโน้มที่จะ
กระท าความผิดซ้ า  ความเสี่ยงที่จะท าอันตรายต่อบุคคลอ่ืน  แล้วสรุปพร้อมทั้งน าเสนอแนวทางการ
ตัดสินคดีส าหรับเด็กและเยาวชนต่อศาล 

2.  รายงานโทษเฉพาะ (Specific  sentence  report)  เป็นรายงาน
รูปแบบย่อที่สรุปข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินเด็กและเยาวชน  ศาลใช้รายงานรูปแบบนี้เมื่อพิจารณาว่า
เด็กและเยาวชนนั้นควรได้รับการลงโทษให้ท างานบริการสังคมหรือบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์  หรือ
ค าสั่งให้ชดใช้ความเสียหาย  เช่น  การก าหนดให้จ่ายเงินค่าปรับ  หรือค าสั่งแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนแบบมีเงื่อนไขหรือไม่มีเงื่อนไข  เช่น  การให้เข้าร่วมกิจกรรมที่ก าหนด  รายงานรูปแบบนี้ไม่ใช้
ในกรณีที่จะลงโทษจ าคุกหรือกักขังเด็กและเยาวชน  ข้อมูลของรายงานนี้มาจากข้อมูลแบบประเมิน  
Asset  รายงานนี้ต้องจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรแต่อาจน าเสนอต่อศาลด้วยวาจา  หากมีข้อมูลของ
แบบประเมิน  Asset  แล้ว   

รูปแบบรายงานประเภทนี้มีประเด็นต่างๆเหมือนรายงานที่จัดท าในวัน
พิพากษาคดี  (Stand  down  or  Day  of  sentence  report)    หากเป็นกรณีค าสั่งให้มีการ
ชดใช้ความเสียหายแก่บุคคลหรือสังคม  รูปแบบรายงานจะต้องมีข้อมูลของประเภทงานที่เหมาะสม
ส าหรับเด็กและเยาวชน  ความเห็นของผู้เสียหายที่ต้องการเสนอให้ศาลมีค าสั่ง61 

3.  รายงานการสืบเสาะและพินิจ (Pre-sentence report) เป็นรูปแบบ
รายงานที่มีข้อมูลรายละเอียด  เพ่ือให้ศาลสามารถประเมินเรื่องความเสี่ยงที่จะกระท าความผิดซ้ าและ
ความร้ายแรงของการกระท าความผิดได้  ศาลใช้รายงานรูปแบบนี้เมื่อมีการพิจารณาลงโทษจ าคุกขัง
เด็กและเยาวชน    หรือเมื่อต้องการรายละเอียดของข้อมูลต่างๆมากขึ้น   หรือมีการประเมินเฉพาะ
ทางเพ่ือช่วยในการตัดสินคดี  รายงานประเภทนี้น าเสนอต่อศาลด้วยรูปแบบลายลักษณ์62  ซึ่งต้อง
จัดท าภายในระยะเวลา 15 วัน  แต่ในกรณีของผู้กระท าความผิดซ้ าต้องจัดท าภายในระยะเวลา 10 
วัน 

รูปแบบเนื้อหาในรายงานการสืบเสาะและพินิจประเภทนี้ประกอบด้วย
ข้อมูลต่างๆดังต่อไปนี้63 

1.   หน้าปก   ประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
-   ข้อมูลทางประชากรศาสตร์  คือ  ชื่อ วันเดือนปีเกิด อายุในวันที่

พิจารณาคดี และที่อยู่ของเด็กและเยาวชน 
                                                           

61 Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 73(5) 
62 Criminal Justice and Immigration Act 2008 section 12 (1B) 
63 Youth Justice Board for England and Wales,  Case Management Guidance Reports for the 

courts and youth offender panels[Online],  30 October 2013. Available from: 
http://www.justice.gov.uk/downloads/youth-justice/improving-practice/CaseManagementGuidance 
Section5Reportsforcourtsandyouthoffenderpanels.pdf 
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-   ข้อมูลการกระท าความผิด  คือ  ฐานความผิดและวันที่กระท า
ความผิด 

-   ข้อมูลของศาล  คือ  ชื่อศาล  
-   ข้อมูลกรอบเวลา  คือ  วันที่ขอรายงานการสืบเสาะและพินิจ  และ

วันที่รายงานการสืบเสาะและพินิจเสร็จสมบูรณ์ 
-   ข้อมูล Youth  Offending  Team (YOT)  คือ  ชื่อ  ที่อยู่ และ

หมายเลขโทรศัพท์ของเจ้าหน้าที่ Youth  Offending  Team (YOT) 
-   ข้อมูลผู้เขียน คือ ชื่อผู้เขียนรายงานการสืบเสาะและพินิจ  ต าแหน่ง 

รายละเอียดในการติดต่อ (หากต่างจากข้อมูล Youth  Offending  Team (YOT) ข้างต้น) 
-   ถ้อยค าว่า  "เอกสารฉบับนี้เป็นรายงานการสืบเสาะและพินิจตามที่

นิยามในมาตรา 158 แห่งพระราชบัญญัติกฎหมายอาญา  ค.ศ. 2003  (Criminal  Justice  Act  
2003) และได้จัดท าขึ้นตามมาตรฐานแห่งชาติ (National Standards) ส าหรับเด็กและเยาวชน
และแนวทางที่เกี่ยวข้อง"  

-   ถ้อยค าว่า  "หากมีข้อก าหนดจะปฏิบัติตามข้อก าหนดที ่ระบุใน
มาตรฐานแห่งชาติ  (National Standards)  และอาจเพิ่มหรือลดข้อก าหนดหลังจากการ
ตรวจสอบของคณะกรรมการกระบวนยุติธรรมเด็กและเยาวชน (Youth Justice Board)" 

2.   ที่มาของข้อมูล ส่วนนี้กล่าวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับแหล่งข้อมูลที่ใช้ใน
การจัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจ   และระบุถึงประเด็นดังต่อไปนี้ 

-   จ านวนครั้งและสถานที่ในการสัมภาษณ์เด็กและเยาวชนและผู้ร่วม
สัมภาษณ์ 

-   ผู้ท ารายงานการสืบเสาะและพินิจรู้จักเด็กและเยาวชนหรือไม่  หาก
รู้จักเด็กและเยาวชนเป็นการรู้จักในบริบทใด 

-   ข้อความที่กล่าวว่าแบบประเมิน  Asset เสร็จสมบูรณ์แล้ว 
-   มีการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญใดๆ หรือไม่  
-   จ านวนครั้งและสถานที่ในการสัมภาษณ์บิดา  มารดาหรือผู้ปกครอง 

หากมีความเก่ียวข้อง 
-   รายละเอียดผู ้ประกอบวิชาชีพอื ่นที ่เกี ่ยวข้องหรือให้ค าปรึกษา 

รวมถึงผู้ร่วมงาน และหรือผู้จัดการที่ได้ให้ค าแนะน าหรือให้ค าปรึกษา 
-   รายละเอียดการประเมิน  รายงาน  หรือบันทึกคดีอ่ืนใดที่ท าการ

ตรวจสอบและค าให้การของผู้เสียหาย 
-   แหล่งข้อมูลอ่ืนๆที่ยังไม่ได้รับการติดต่อพร้อมด้วยเหตุผล 
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-   ผู้จัดท าได้ปรึกษากับเด็กและเยาวชน  เด็กและเยาวชนเข้าใจใน
รายงานการสืบเสาะและพินิจแล้วหรือไม่ 

3.   การวิเคราะห์ความผิด  รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ผู้เสียหาย  ข้อมูล
ในส่วนนี้มาจากแบบประเมิน  Asset  เป็นข้อมูลการวิเคราะห์ความผิดที่กล่าวถึงเรื่องการกระท าและ
เจตนา  ผลลัพธ์และผลสืบเนื่อง  เหตุผลในการกระท า  แรงจูงใจ  และรูปแบบพฤติกรรมที่กระท า
ความผิด  ดังนี้  

-   รายละเอียดข้อมูลของการกระท าความผิด คือ การสรุปข้อเท็จจริง
ของความผิดตามที่ศาลพิพากษาว่าเด็กและเยาวชนผู้นั้นเป็นผู้กระท าความผิด  ความคิดเห็นของ
เด็กและเยาวชนที่มีต่อการกระท าความผิดนั้น  ประวัติการกระท าความผิด  และในกรณีที่เด็ก
และเยาวชนถูกตัดสินเป็นผู้กระท าความผิด  ภายหลังการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนยังคงให้
การปฏิเสธต้องระบุข้อมูลดังกล่าวไว้ในส่วนนี้ด้วย 

-   การสรุปและวิเคราะห์บริบทที่เกี่ยวข้องกับความผิดที่เกิดขึ้นทั้งทาง
พฤติการณ์ส่วนบุคคลและทางสังคม  โดยวิเคราะห์ว่าเพราะเหตุใดเด็กและเยาวชนจึงกระท า
ความผิดในลักษณะเหตุการณ์และเวลาเช่นนี้  

-   รูปแบบการกระท าความผิด  โดยพิจารณาว่าการกระท าความผิดใน
ครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งของพฤติกรรมเด็กและเยาวชนหรือไม่  และวิเคราะห์รูปแบบการกระท าความผิด
พฤติกรรมนั้น 

-   ความร้ายแรงของการกระท าความผิด  เป็นการสรุปข้อเท็จจริงที่มี
ผลกระทบต่อความร้ายแรงของความผิดนั้น  รวมถึงพิจารณาการกระท าความผิดนั้นอยู่ในระหว่าง
สัญญาปล่อยชั่วคราวหรือไม่ 

-   การคิดไตร่ตรองล่วงหน้า   เป็นการวิเคราะห์ระดับของการวางแผน
และการคิดไตร่ตรองล่วงหน้าในการกระท าความผิด การคาดการณ์ถึงผลที่จะเกิดขึ้น 

-   แรงจูงใจ   วิเคราะห์ถึงแรงจูงใจและเหตุผลที่เด็กและเยาวชนอธิบาย
ถึงการกระท าความผิดของตน  รวมถึงวิเคราะห์ระดับวุฒิภาวะและระดับความเข้าใจในเรื่องของ
แรงจูงใจของเด็กและเยาวชน 

-   อิทธิพลที่มีผลต่อการกระท าความผิด   สรุปและวิเคราะห์ปัจจัยที่
ก่อให้เกิดการกระท าความผิด  เช่น  เรื่องสารเสพติด  เพ่ือน  ความหวาดกลัว  ปัญหาทางสุขภาพจิต  
ความสามารถด้านการเรียนรู้  ปัญหาการพูด  ภาษา  การสื่อสาร  

-   ผู้เสียหาย   ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ผู้เสียหายและการตอบสนองของ
เด็กและเยาวชนต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น รวมถึงระดับความรู้สึกส านึกผิดต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น  
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4.   การประเมินเด็กและเยาวชน  ซึ่งข้อมูลการประเมินนี้อาจมาจากการ
ประเมินของผู้เชี่ยวชาญ  เช่น  การประเมินสุขภาพจิตหรือสุขภาพกาย  หรือข้อมูลจากแบบประเมิน  
Asset  ดังนี้ 

-   วิเคราะห์รูปแบบการกระท าความผิดและการตอบสนองของเด็กและ
เยาวชนต่อค าพิพากษาในคดีก่อน 

-   ปัจจัยในแบบประเมิน  Asset  วิเคราะห์ปัจจัยที่ก่อให้เกิด
พฤติกรรมการกระท าความผิด  หรือแนวโน้มของการกระท าความผิดซ้ า  

-   ประเมินข้อมูลของเด็กและเยาวชนในด้านสังคม  สภาพแวดล้อมทาง
ครอบครัว  วัฒนธรรมที่มีอิทธิพลต่อการกระท าความผิด 

-   ประเมินข้อมูลของเด็กและเยาวชนในด้านการศึกษา  การฝึกอบรม  
อาชีพ  กิจกรรมยามว่าง  การวางแผนของเด็กและเยาวชนส าหรับอนาคต 

-   วิเคราะห์ลักษณะเด่นของเด็กและเยาวชน    
-   วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างเด็กและเยาวชนกับบิดา  มารดา

หรือผู้ปกครอง  วิเคราะห์ศักยภาพ  ความรับผิดชอบของบิดามารดา หรือผู้ปกครองเพื่อเป็น
ข้อมูลแก่ศาลในการพิจารณาเรื่องการก าหนดเงื่อนไขส าหรับบิดามารดา หรือผู้ปกครองของเด็ก
และเยาวชน   

-   ความสามารถในการจ่ายค่าปรับหรือค่าสินไหมทดแทนของเด็กและ
เยาวชน  หรือบิดามารดา  หรือผู้ปกครองเด็กและเยาวชน 

-   การพิจารณาถึงสวัสดิภาพและความจ าเป็นทางสุขภาพ   รวมถึง
ด้านสุขภาพจิต  ปัญหาการเรียนรู้  ความบกพร่องทางการเรียนรู้  ปัญหาการพูด ภาษา หรือการ
สื่อสารที่ช่วยให้ศาลพิจารณาในเรื่องสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน   

-   ความเสี่ยงด้านอันตรายต่อเด็กและเยาวชน   ในประเด็นการท าร้าย
ตนเอง  การคิดฆ่าตัวตาย  หรือการถูกกลั่นแกล้ง  การถูกท าร้ายจากบุคคลอ่ืน  หากมีความเป็นไป
ได้ที่จะมีการลงโทษจ าคุกกักขังต้องมีการกล่าวถึงความเสี่ยงอันตรายที่เด็กและเยาวชนอาจพบใน
การถูกจ าคุกกักขัง 

5.  การประเมินความเสี่ยงต่อชุมชน  แนวโน้มในการกระท าความผิดซ้ า  
และความเสี่ยงต่ออันตรายร้ายแรง ดังนี้ 

-   แนวโน้มในการกระท าความผิดซ้ า  โดยระบุระดับของแนวโน้มในการ
กระท าความผิดซ้ า   

-   ความเสี่ยงในการเป็นอันตรายต่อบุคคลอ่ืน   โดยระบุระดับความเป็น
อันตรายต่อบุคคลอ่ืนและแผนที่จะใช้เพ่ือจัดการกับความเสี่ยงนั้น 
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-   ความผิดที่เด็กและเยาวชนอื่นกระท าต่อเด็กและเยาวชนในคดีนี้ 
6.   ความผิดทางเพศ  เป็นการประเมินความผิดทางเพศโดยผู้เชี่ยวชาญซึ่ง

ด าเนินการตามขั้นตอนของหน่วยงานต่างๆ ในท้องถิ่นนั้น 
7.  บทสรุปและข้อเสนอแนะส าหรับการก าหนดโทษ การเสนอแนะนั้นจะ

พิจารณาจากปัจจัยต่อไปนี้ 
-   การประเมินความร้ายแรงเบื้องต้นในคดีของศาล    
-   การวิเคราะห์ความผิด 
-   การประเมินของเด็กและเยาวชน 
-   การประเมินความเสี่ยงต่อชุมชน  แนวโน้มในการกระท าผิดซ้ าและ

ความเสี่ยงในการเป็นอันตรายต่อบุคคลอ่ืน 
-   แนวทางที่น าเสนอต่อศาล ต้องค านึงถึงอายุ  วุฒิภาวะ  ปัจจัยแวดล้อม

ต่างๆ  รวมทั้งเสนอมาตรการที่จะน ามาใช้พร้อมทั้งระยะเวลา  วันที่  จ านวนชั่วโมง  ผู้รับผิดชอบ 
 

3.2.3  การน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน 

กระบวนพิจารณาคดีของศาลในครั้งแรกเมื่อจ าเลยมาศาล  ศาลต้องอธิบายข้อ
กล่าวหาและวิธีพิจารณาคดีของศาลให้แก่จ าเลยทราบ64  พร้อมทั้งถามจ าเลยว่าจ าเลยจะให้การรับ
สารภาพหรือไม่65  หากจ าเลยให้การรับสารภาพ  ศาลจะตัดสินคดีและมีค าสั่งภายในวันที่จ าเลยรับ
สารภาพ  โดยศาลอาจใช้ข้อมูลที่เก่ียวกับจ าเลยจากรายงานการสืบเสาะและพินิจที่เสนอต่อศาลในคดี
ก่อน  หรือรายงานที่เสนอต่อศาลด้วยวาจาหรือรายงานในรูปแบบที่จัดท าในวันพิพากษาคดี  หาก
จ าเลยให้การปฏิเสธ  ศาลจะท าการสืบพยาน  เมื่อกระบวนการสืบพยานเสร็จสิ้น  ศาลจะพิจารณาว่า
จ าเลยเป็นผู้กระท าความผิดหรือไม่  หากจ าเลยถูกตัดสินว่าเป็นผู้กระท าความผิด  ศาลอาจมีค าสั่งให้
จัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจเพื่อมีค าสั่งส าหรับจ าเลยต่อไป66 

ฉะนั้นในการพิจารณาค าสั่งส าหรับคดีเด็กและเยาวชนศาลอาจน ารายงานการ
สืบเสาะและพินิจมาใช้ประกอบในการพิจารณาคดี  โดยรายงานการสืบเสาะและพินิจของประเทศ
อังกฤษนั้นเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลเมื่อศาลวินิจฉัยแล้วว่าจ าเลยเป็นผู้กระท าความผิด67  
ศาลจึงรับทราบข้อมูลในรายงานนั้นในช่วงเวลาก่อนการมีค าสั่ง  ทั้งนี้เนื่องจากกระบวนการยุติธรรม
                                                           

64 Criminal Procedure Rules 2005  rule 38.4 
65 Criminal Procedure Rules 2005  rule 38.4 
66 Judicial College,  Youth Court Bench Book[Online],  11 January 2014. Available from: 

http://www.online-procedures.co.uk/wp-content/uploads/2013/04/Youth-Court-Bench-Book-updated-
January-2013.pdf 

67 Kenneth W Pain, Minors : the law and practice, the juvenile courts - the offences - the role of 
the local authorities,  (London : Fourmat, 1987),  p.39. 
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ของประเทศอังกฤษมีแนวคิดว่าศาลไม่ต้องการให้มีการสืบเสาะเรื่องประวัติส่วนตัวเมื่อบุคคลนั้นยังไม่
มีความผิด  เพราะหากศาลทราบข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชนอาจท าให้เกิดความอคติต่อ
การพิจารณาคดีได้68  อย่างไรก็ตามเม่ือศาลรับทราบข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจแล้ว  หาก
ข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจเป็นผลร้ายต่อจ าเลย  ศาลสามารถรับฟังข้อมูลนั้นได้โดย
ค านึงถึงผลประโยชน์ของเด็กและเยาวชน  แต่ต้องให้โอกาสแก่ทุกฝุายในการโต้แย้งพยานหลักฐานนั้น
ซึ่งคล้ายคลึงกับประเทศไทย   

ในการพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน  ศาลสามารถมีค าสั่งในแนวทางต่างๆได้ดังนี้69 
1.   Referral  Orders  เป็นค าสั่งให้เด็กและเยาวชนเข้าร่วมประชุมปรึกษากับ 

Youth  Offender  Panel  เพ่ือก าหนดแผนการต่างๆให้เด็กและเยาวชนปฏิบัติตาม  ใช้ในกรณีที่
เป็นการกระท าความผิดครั้งแรก  หรือในบางกรณีแม้ไม่ใช่การกระท าความผิดครั้งแรกแต่ศาลไม่มี
ค าสั่ง Referral  Orders  ในคดีก่อนก็สามารถมีค าสั่งในคดีนี้ได้  และต้องเป็นกรณีท่ีผู้กระท าความผิด
ยอมรับว่ากระท าความผิด70  โดยศาลสามารถก าหนดระยะเวลาส าหรับค าสั่งนี้ได้ระหว่าง 3 เดือนถึง 
12 เดือน  ซึ่งพิจารณาจากความร้ายแรงของการกระท าความผิด71     

2.   Financial  Orders  ศาลสามารถมีค าสั่งลงโทษปรับได้กับทุกฐานความผิด  ซึ่ง
จ านวนค่าปรับนั้นขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของความผิดในคดี  หากผู้กระท าความผิดอายุระหว่าง 10 ปี
ถึง 15 ปี  ศาลต้องสั่งให้บิดา มารดาหรือผู้ปกครองเป็นผู้จ่ายค่าปรับ  แต่หากผู้กระท าความผิดมีอายุ
ตั้งแต่ 16 ปีศาลอาจใช้ดุลพินิจสั่งให้ผู้กระท าความผิด  หรือบิดา มารดาหรือผู้ปกครองเป็นผู้จ่าย
ค่าปรับ  บางกรณีศาลอาจมีค าสั่งให้ชดใช้ค่าเสียหาย  หรืออาจมีค าสั่งให้ชดใช้ค่าเสียหายและลงโทษ
ปรับทั้ง 2 กรณี   

3.   Youth  Rehabilitation  Orders  เป็นค าสั่งฟ้ืนฟูแก้ไขเด็กและเยาวชน  เช่น  
การให้เข้าร่วมกิจกรรม  การให้อยู่ในบริเวณเคหสถานในเวลาที่ก าหนด  การห้ามเข้าสถานที่ที่ก าหนด  
การบ าบัดสารเสพติด  การให้ท างานบริการสังคมหรือบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์  ทั้งนี้ค าสั่ง Youth  
Rehabilitation  Orders  มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นการลดการกระท าความผิดซ้ า  ปกปูองสังคมและ
ชดใช้ความเสียหายที่ ผู้ กระท าความผิดได้กระท าต่อบุคคล อ่ืนหรือสั งคม  ค าสั่ ง  Youth  
Rehabilitation  Orders  นี้ใช้กับความผิดที่ไม่ร้ายแรงถึงกรณีมีค าสั่งลงโทษจ าคุก  ส่วนระยะเวลาที่

                                                           
68 พลประสิทธิ์ ฤทธ์ิรักษา,  ค าอธิบายพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชนพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี

เด็กและเยาวชน,  (กรุงเทพฯ: ประยูรวงศ์, 2531), หน้า 26. 
69 Sentencing Guidelines Council,  Overarching Principles – Sentencing Youths[Online],  5 

January 2014. Available from: http://sentencingcouncil.judiciary.gov.uk/docs/web_overarching_principles_ 
sentencing_youths.pdf 

70 Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000  Section 17 
71 Youth Justice Board for England and Wales,  Referral Order[Online],  5 January 2014. Available 

from: http://www.justice.gov.uk/youth-justice/courts-and-orders/disposals/referral-order 
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ก าหนดส าหรับค าสั่งนี้ศาลต้องค านึงถึงปัจจัยหลายประการทั้งความร้ายแรงของการกระท าความผิด
ว่าอยู่ในขั้นมีความร้ายแรงน้อย  ปานกลางหรือมีความร้ายแรงมาก  ความเสี่ยงในการกระท าความผิด
ซ้ า  ความสามารถของเด็กและเยาวชนที่จะปฏิบัติตามค าสั่งและประสิทธิภาพของหน่วยงานใน
ท้องถิน่ที่สามารถจัดหางานบริการสังคมหรืองานสาธารณประโยชน์ให้แก่ผู้กระท าความผิดได้  แต่ทั้งนี้
ต้องมีระยะเวลาทั้งสิ้นไม่เกิน 3 ปี   

ส าหรับการมีค าสั่งในข้อ 1 - 3 ดังที่กล่าวไว้ในข้างต้นว่ากฎหมายไม่ได้บัญญัติให้ศาล
ต้องน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีด้วย  แต่ศาลอาจพิจารณารายงานการ
สืบเสาะและพินิจก่อนที่ศาลจะมีค าสั่งลงโทษได้  โดยพิจารณาว่าข้อก าหนดใดเป็นสิ่งที่เหมาะสมที่สุด  
ส าหรับผู้กระท าความผิด  ระยะเวลาเท่าใดที่จะท าให้ข้อก าหนดนั้นสัมฤทธิ์ผล  ข้อจ ากัดที่ศาลก าหนด
อันเป็นการจ ากัดเสรีภาพได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของการกระท าความผิดหรือไม่ 

4.   Custodial Sentences คือการมีค าสั่งจ าคุก  ซึ่งค าสั่งนี้ศาลจะใช้เป็นมาตรการ
สุดท้ายและใช้ส าหรับการกระท าความผิดที่ร้ายแรง  ไม่สามารถลงโทษด้วยวิธีการอ่ืนได้  โดย
ระยะเวลาขั้นต่ าในการลงโทษจ าคุกนั้นคือ 4 เดือนแต่ไม่เกิน 24 เดือน  แต่ทั้งนี้จะไม่ใช้กับเด็กที่อายุ
ต่ ากว่า 11 ปี  ส่วนกรณีอายุ 12 – 14 ปีต้องเป็นกรณีที่กระท าความผิดซ้ า  การมีค าสั่งจ าคุกศาลต้อง
ค านึงถึงอายุและวุฒิภาวะของผู้กระท าความผิดด้วย   

กรณีการมีค าสั่งจ าคุกกฎหมายก าหนดให้ศาลต้องได้รับรายงานการสืบเสาะและ
พินิจก่อนตัดสินลงโทษจ าคุก  เพ่ือให้ศาลพิจารณาถึงผลของการกระท าความผิดนั้นมีความร้ายแรง
หรือไม่  และมีความเสี่ยงที่จะเกิดอันตรายร้ายแรงขึ้นในอนาคตหรือไม่  โดยต้องค านึงถึงการปกปูอง
สาธารณชนจากอันตรายร้ายแรงนั้นด้วย 

ดังนั้นการมีค าสั่งแก่เด็กและเยาวชนที่เป็นจ าเลยในคดีอาญาตามกฎหมายของ
ประเทศอังกฤษไม่ได้บัญญัติให้ศาลต้องได้รับรายงานการสืบเสาะและพินิจก่อนมีค าสั่งในทุกกรณี  ซึ่ง
แตกต่างจากประเทศไทยที่ศาลจะลงโทษหรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนได้ต่อเมื่อได้รับทราบ
รายงานการสืบเสาะและพินิจ  แต่แม้ว่าการมีค าสั่งในคดีนั้นกฎหมายไม่ได้บัญญัติให้ศาลต้องได้รับ
รายงานการสืบเสาะและพินิจก่อนมีค าสั่ง  ศาลคดีเด็กและเยาวชนของประเทศอังกฤษก็สามารถสั่งให้
จัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจเพ่ือน าข้อมูลมาประกอบการมีค าสั่งส าหรับเด็กและเยาวชนได้    
ไม่ถือว่าเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 
3.3  รายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนของประเทศแคนาดา 

 ประเทศแคนาดานั้นมีรูปแบบการปกครองแบบสหพันธรัฐอันประกอบด้วย  10  รัฐ  
(Provinces)  และ  3  เขตการปกครองพิเศษ  (Territories)  โดยรัฐธรรมนูญของประเทศแคนาดา
ก าหนดให้รัฐบาลกลางมีหน้าที่รับผิดชอบเรื่องกฎหมายอาญา  ซึ่งรวมถึงการออกกฎหมาย
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กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน  ขณะที่รัฐและเขตการปกครองพิเศษต่างๆมี
หน้าที่รับผิดชอบเรื่องการจัดการกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของรัฐและเขตการปกครองพิเศษของ
ตน72  ดังนั้นกฎหมายส าหรับเด็กและเยาวชนของประเทศแคนาดาจึงใช้กฎหมายฉบับเดียวกันทั่วทั้ง
ประเทศ  คือ  พระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน  ( Youth 
Criminal Justice Act)  ซึ่งเป็นการวางแนวทางการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด  และให้ค านิยามการ
กระท าที่ผิดกฎหมายและวางเงื่อนไขส าหรับการตัดสินความผิด  ส่วนรัฐและเขตการปกครองพิเศษ
ต่างๆมีหน้าที่จัดกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชน เช่น  งานราชทัณฑ์  ระบบงาน
คุมประพฤติ  หน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน  รวมทั้งโครงการต่างๆส าหรับเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิด73 
 พระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน  (Youth Criminal 
Justice Act)  บัญญัติขึ้นเพ่ือบังคับใช้กับผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็นเด็กและเยาวชนที่มีอายุตั้งแต่ 12 
ปีบริบูรณ์  แต่ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์74  รวมถึงกรณีที่ได้กระท าผิดกฎหมายในวันที่มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์
แต่ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าการกระท าความผิดนั้นเกิดขึ้นหลังจากบุคคลนั้นมีอายุครบ 18 ปีต้องได้รับ
การลงโทษตามพระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน ( Youth 
Criminal Justice Act)ด้วย75  ในเรื่องการกระท าความผิดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  อาจเป็นการ
กระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศแคนาดา (Criminal  Code  of  Canada)  
หรือพระราชบัญญัติควบคุมยาและสารเสพติด  (Controlled  Drugs  and  Substances  Act)  
เป็นต้น 

เรื่องความรับผิดทางอาญาของผู้กระท าความผิด  ประเทศแคนาดาก าหนดให้เด็กและ
เยาวชนที่มีอายุต่ ากว่า 12 ปีบริบูรณ์ไม่ต้องรับผิดทางอาญาในการกระท าหรือการละเว้นการกระท า
ของตน76  เนื่องจากยังไม่มีวุฒิภาวะเพียงพอที่จะเข้าใจความหมายและผลแห่งการกระท าของตน  
ดังนั้นจึงไม่ยุติธรรมหากจะลงโทษเด็กและเยาวชนที่มีอายุต่ ากว่า 12 ปีบริบูรณ์  นอกจากนี้การที่
กฎหมายของประเทศแคนาดาได้ก าหนดนิยามของค าว่าเด็กและเยาวชนหมายถึงบุคคลที่มีอายุไม่ถึง 
18 ปีบริบูรณ์นั้น  เนื่องมาจากกฎหมายของประเทศแคนาดาได้บัญญัติให้บุคคลมีสิทธิในการเลือกตั้ง  
มีความสามารถในการท านิติกรรมหรือเขียนพินัยกรรมเองได้  รวมถึงสิทธิในเรื่องอ่ืนๆ เมื่อบุคคลมี

                                                           
72 Department of Justice of Canada,  Canada's System of Justice[Online],  25 October 2013. 

Available from: http://www.justice.gc.ca/eng/csj-sjc/index.html 
73 Robert D. Hogea,  Introduction  to  the  Canadian Juvenile Justice System[Online],  10 

October 2013. Available from: www.unafei.or.jp/english/pdf/RS.../No78_11VE_Hoge3.pdf 
74 Youth Criminal Justice Act  Section 2 
75 Youth Criminal Justice Act  Section 16 
76 Criminal Code of Canada  Section 13 
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อายุ 18 ปีบริบูรณ์  โดยถือว่าบุคคลผู้นั้นมีความรับผิดชอบในการกระท าของตนเองอย่างสมบูรณ์  จึง
ท าให้บุคคลที่อายุ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปต้องได้รับผลทางกฎหมายอันเกิดจากการกระท าของตนเอง77 

เมื่อเด็กและเยาวชนที่มีอายุตามที่กฎหมายก าหนดกระท าความผิดจะต้องถูกด าเนินคดีในศาล
คดีเด็กและเยาวชน  โดยศาลคดีเด็กและเยาวชนของประเทศแคนาดานั้นจัดตั้งขึ้นโดยศาลรัฐหรือศาล
เขตการปกครองพิเศษ  (Provincial or Territorial court)    ผู้พิพากษาประจ าศาลรัฐหรือศาลเขต
การปกครองพิเศษท าหน้าที่เป็นผู้พิพากษาศาลคดีเด็กและเยาวชน78  เด็กและเยาวชนมีสิทธิเลือก
ระบบการพิจารณาคดีโดยใช้ระบบลูกขุนหรือไม่ก็ได้79  ทั้งนี้ศาลคดีเด็กและเยาวชนมีอ านาจในการ
พิจารณาคดีซึ่งเด็กและเยาวชนถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระท าความผิดขณะที่เป็นเด็กและเยาวชนทุกคดี  
เว้นแต่กรณีที่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติความผิดลหุโทษ  (Contraventions Act)  และ
พระราชบัญญัติความม่ันคงแห่งชาติ  (National Defence Act)80   

ประเทศแคนาดายังคงเป็นอีกหนึ่งประเทศที่มีหลักการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนที่ค านึงถึง
เรื่องการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ  โดยหลีกเลี่ยงการลงโทษด้วยวิธีการจ าคุกเด็ก
และเยาวชน  และอยู่บนหลักการพ้ืนฐานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ประเทศแคนาดามี
พนักงานคุมประพฤติเป็นผู้จัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจ  ซึ่งมี  2  ประเภทคือรายงานการ
สืบเสาะและพินิจแบบละเอียดและแบบย่อ  โดยข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจแต่ละรูปแบบมี
ความแตกต่างกันในบางประเด็น  ซึ่งศาลจะน าข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการ
พิจารณาคดีเด็กและเยาวชน  ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

 
3.3.1  หลักการพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน 

  การพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนของประเทศแคนาดานั้น  พระราชบัญญัติ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน  (Youth Criminal Justice Act)  ได้กล่าวถึง
วัตถุประสงค์  หลักการและปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการพิพากษาคดีไว้อย่างชัดเจน    ซึ่งเป็นการ
สร้างแนวทางในการตัดสินคดีให้มีระดับมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ  และเพ่ือให้มีกลไกในการ
ท างานที่สอดคล้องกัน81   เมื่อศาลพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด  ศาลต้องปฏิบัติตาม
หลักการตามที่ระบุไว้ในกฎหมาย  

                                                           
77 Centre for Public Legal Education Alberta,  Canadian Legal FAQs[Online],  10 December 2013. 

Available from: http://www.law-faqs.org/wiki/index.php/Youth_and_the_Law/Introduction 
78 Department  of  Justice of Canada,  Canada's Court System[Online],  25 October 2013. 

Available from: http://www.justice.gc.ca/eng/csj-sjc/ccs-ajc/page3.html 
79 Youth Criminal Justice Act  Section 13 
80 Youth Criminal Justice Act  Section 14 
81 Department  of  Justice of Canada,  Youth  Criminal  Justice[Online],  25 October 2013. 

Available from: http://www.justice.gc.ca/eng/cj-jp/yj-jj/ycja-lsjpa/index.html 
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ในการพิจารณาพิพากษาคดีศาลต้องค านึงถึงหลักการพ้ืนฐานกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนดังนี้82  

1.   กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนต้องค านึงถึงการปกปูอง
สาธารณชนด้วยการให้ความช่วยเหลือในด้านการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด     
และช่วยท าให้เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดกลับเข้าสู่สังคมได้หลังจากได้รับการลงโทษตาม
กฎหมาย  อันเป็นการปูองกันไม่ให้เด็กและเยาวชนกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีกซึ่งเป็นประโยชน์ต่อ
สังคมอย่างยิ่งในระยะยาว  แต่ทั้งนี้ก็ต้องใช้มาตรการที่ได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของการกระท า
ความผิดและค านึงถึงระดับความรับผิดชอบของเด็กและเยาวชนต่อการกระท าความผิดนั้นด้วย   

2.   ภายใต้หลักความยุติธรรมและหลักความได้สัดส่วน  มาตรการที่ใช้ส าหรับการ
ลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดนั้นต้องค านึงถึงเรื่องการสนับสนุนให้ชดใช้ความเสียหายที่
เกิดขึ้นต่อผู้เสียหายและชุมชน  โดยในการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนต้องให้เด็กและเยาวชนพัฒนา
ตนเองตามศักยภาพของตนที่มีอยู่  และหากศาลพิจารณาว่าเป็นการเหมาะสม  ศาลอาจให้บิดา 
มารดา ครอบครัว ชุมชน หรือองค์กรอ่ืนๆเข้ามามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูแก้ไขเด็กและเยาวชนเพ่ือการ
กลับสู่สังคมของเด็กและเยาวชน  ทั้งนี้ในการพิพากษาคดีต้องเคารพในเรื่องเพศ  ความแตกต่างทาง
ชาติพันธุ์  ความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรมและความแตกต่างทางด้านภาษาด้วย 
  3.   บทลงโทษที่ศาลพิพากษาลงโทษเด็กและเยาวชนนั้นต้องไม่ร้ายแรงเกินกว่า
บทลงโทษของผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่83  ในการพิพากษาลงโทษเด็กและเยาวชนนั้นต้องไม่เป็น
การลงโทษที่หนักกว่าบทลงโทษของผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ในฐานความผิดเดียวกันหรือใน
สถานการณ์ท่ีคล้ายคลึงกัน  เช่น  ระยะเวลาการลงโทษกักขังเด็กและเยาวชนต้องไม่นานกว่าผู้กระท า
ความผิดที่เป็นผู้ใหญ่ในฐานความผิดเดียวกัน  กรณีการลงโทษเด็กและเยาวชนร้ายแรงกว่าการลงโทษ
ผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่นี้เคยเกิดขึ้นในพระราชบัญญัติผู้กระท าผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน    
(Young Offenders Act) ซึ่งเป็นกฎหมายที่เคยบังคับใช้ก่อนพระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน (Youth Criminal Justice Act)  โดยมีการพิพากษาคดีลงโทษที่มี
ความรุนแรงมากกว่าที่ก าหนดไว้ในความผิดประเภทเดียวกันส าหรับผู้กระท าผิดที่เป็นผู้ใหญ่  

4.   หากอยู่ในสถานการณ์ที่คล้ายคลึงกัน  ค าพิพากษาของเด็กและเยาวชนต้องมี
ความคล้ายคลึงกันในฐานความผิดเดียวกัน84  กล่าวคือในรัฐหรือภูมิภาคเดียวกันหากมีการกระท า
ความผิดในสถานการณ์ที่คล้ายคลึงกันค าพิพากษาต้องมีความใกล้เคียงกัน  หลักการนี้มาจากเรื่อง
ความแตกต่างที่ไม่สมเหตุสมผลในการตัดสินคดีเด็กและเยาวชน    ดังนั้นกฎหมายจึงบัญญัติหลักการ
นี้เพื่อให้มีการตัดสินคดีที่คล้ายคลึงกัน แต่ไม่จ าเป็นต้องเหมือนกันในทุกกรณี  เพราะการตัดสินคดีเด็ก
                                                           

82 Youth Criminal Justice Act  Section 3 
83 Youth Criminal Justice Act  Section 38 (2)(a) 
84 Youth Criminal Justice Act  Section 38 (2)(b) 
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และเยาวชนที่กระท าความผิดต้องตัดสินคดีตามรายบุคคลโดยจะค านึงถึงความต้องการในการบ าบัด
แก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนด้วย 

5.  หลักความได้สัดส่วน85 เป็นหลักการลงโทษผู้กระท าความผิดที่ต้องได้สัดส่วนกับ
ความร้ายแรงของความผิดและระดับความรับผิดชอบของเด็กและเยาวชนต่อความผิดนั้นๆ   กล่าวคือ  
คดีท่ีไม่ร้ายแรงได้รับบทลงโทษที่มีความรุนแรงน้อย  ส่วนคดีที่มีความร้ายแรงมากควรได้รับบทลงโทษ
ที่มีความรุนแรงมาก  หลักการดังกล่าวนี้สืบเนื่องมาจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติผู้กระท าความผิด
ที่เป็นเด็กและเยาวชน  (The Young Offenders Act)  ที่บทลงโทษในบางกรณีมีความรุนแรงเกิน
กว่าความร้ายแรงของความผิดในคดีและเกินกว่าระดับความรับผิดชอบของเด็กและเยาวชน     ด้วย
เหตุนี้กฎหมายฉบับปัจจุบันคือ  พระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและ
เยาวชน (Youth Criminal Justice Act)  จึงระบุไว้อย่างชัดเจนว่าบทลงโทษที่รุนแรงเกินกว่า
ความผิดไม่สามารถน ามาปฏิบัติได้เพราะขัดต่อหลักความได้สัดส่วน   

การพิจารณาความร้ายแรงของความผิดและระดับความรับผิดชอบของเด็กและ
เยาวชนนั้น  ศาลต้องพิจารณาปัจจัยต่อไปนี้คือ86  ระดับการมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดของเด็ก
และเยาวชน  อันตรายที่เกิดกับผู้เสียหาย  การชดเชยความเสียหายต่อผู้เสียหายและสังคม  และการ
มีเจตนาประสงค์ต่อผลหรือเจตนาเล็งเห็นผล  ระยะเวลาในการจ าคุกอันเนื่องมาจากการกระท า
ความผิด  ประวัติการกระท าความผิด  สภาพการณ์ที่ท าให้ได้รับการเพิ่มโทษหรือได้รับการลดโทษ  

เมื่อศาลได้พิเคราะห์ถึงความร้ายแรงของความผิดและระดับของความรับผิดชอบ
ของเด็กและเยาวชนแล้ว  ศาลจึงพิจารณาว่าควรลงโทษด้วยวิธีใดอันจะถือได้ว่าเป็นการลงโทษที่มี
ความเหมาะสมและได้สัดส่วนกับความผิดที่เกิดขึ้น  อย่างไรก็ตามการลงโทษเด็กและเยาวชนในคดี
หนึ่งนั้นอาจใช้การลงโทษที่มากกว่าหนึ่งมาตรการได้  ส่วนข้อพิจารณาอ่ืนๆ เช่น ประสิทธิภาพของ
บทลงโทษในการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนถือเป็นส่วนช่วยในการพิเคราะห์บทลงโทษที่เหมาะสมใน
แต่ละคดี   นอกจากนี้ความไม่เคร่งครัดในการก าหนดบทลงโทษก็เป็นสิ่งที่ช่วยให้ศาลสามารถปรับ
ระดับความรุนแรงของการลงโทษในแต่ละคดีได้ด้วย  เช่น  การคุมประพฤติโดยมีเงื่อนไขระยะเวลา
สั้นใช้ส าหรับกรณีความผิดที่ไม่ร้ายแรง  หากคดีที่มีความรุนแรงมากก็อาจมีการขยายระยะเวลาคุม
ประพฤติเพ่ิมข้ึนตามความเหมาะสม  

6.   แนวทางเลือกอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก87  ศาลต้องพิจารณาน ามาตรการ
ทางเลือกอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกมาใช้กับเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิด  หากมาตรการนั้นมี
ความเหมาะสมกับความผิด  

                                                           
85 Youth Criminal Justice Act  Section 38 (2)(c) 
86 Youth Criminal Justice Act  Section 38 (3) 
87 Youth Criminal Justice Act  Section 38 (2)(d) 
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7.   การให้ความส าคัญกับการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิด  เพ่ือให้
เด็กและเยาวชนกลับคืนสู่สังคมโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  และส่งเสริม
ให้ผู้กระท าความผิดรับผิดชอบต่อการกระท าของตน  รวมถึงสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนผู้ กระท า
ความผิดรับรู้ถึงความเสียหายที่ตนได้กระท าต่อผู้เสียหายและชุมชนด้วย88  ซึ่งการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนผู้กระท าความผิดหมายถึงการลงโทษด้วยวิธีการอ่ืนอันไม่ใช่วิธีการจ าคุก  เพราะการลงโทษ
จ าคุกถือเป็นการจ ากัดเสรีภาพของเด็กและเยาวชนและไม่เป็นการช่วยให้เด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดไม่กระท าความผิดซ้ าอีก      จึงควรใช้แนวทางอ่ืนอันไม่ใช่วิธีการจ าคุกเพ่ือความมี
ประสิทธิภาพของการลดการกระท าผิดซ้ าและยังเป็นการส่งเสริมให้ส านึกถึงความรับผิดชอบของเด็ก
และเยาวชน  รวมถึงการสนับสนุนให้ผู้กระท าความผิดรับรู้ถึงความเสียหายที่ตนกระท าต่อผู้เสียหาย
และชุมชนด้วย  อันเป็นหลักการที่สอดคล้องกับเรื่องการให้ความส าคัญแก่เด็กและเยาวชนที่จะต้อง
แสดงความรับผิดชอบ และชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้เสียหายในลักษณะที่เป็นธรรมและมีความ
เหมาะสม   นอกจากนี้ยังเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความสอดคล้องกับมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน (Youth Criminal Justice Act) ที่ก าหนดให้
มีการส่งเสริมเด็กและเยาวชนชดใช้ความผิด  เช่น  การก าหนดให้ท างานบริการชุมชน  การให้ความ
ช่วยเหลือผู้เสียหาย  หรือการจ่ายเงินชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้เสียหาย 

ทั้งนี้หลักการดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้หลักความได้สัดส่วน  กล่าวคือ  มาตรการฟ้ืนฟู
แก้ไขผู้กระท าความผิดต้องไม่เป็นการลงโทษผู้กระท าความผิดที่มีความรุนแรงเกินสมควรหาก
พิจารณาถึงความร้ายแรงของความผิดและระดับของความรับผิดชอบของเด็กและเยาวชน  เช่น  เด็ก
และเยาวชนกระท าความผิดเล็กน้อย  แต่พบว่ามีความผิดปกติทางจิต  ในการพิพากษาคดีศาลต้องน า
มาตรการแก้ไขปัญหาทางจิตวิทยามาใช้  และหากศาลพิจารณาเห็นว่าผู้กระท าความผิดควรได้รับ
มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างเข้มงวด  ศาลต้องค านึงด้วยว่าหากศาลลงโทษผู้กระท าความผิดเช่นนั้นถือ
เป็นการท าให้เด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดบุคคลนั้นได้รับการลงโทษมากกว่าเด็กและเยาวชน
บุคคลอื่นที่กระท าความผิดเช่นเดียวกันหรือไม่ 

ส่วนปัจจัยในการก าหนดโทษ89ที่เป็นแนวทางให้ศาลใช้ในการก าหนดบทลงโทษที่
เหมาะสมนั้นแบ่งเป็น 2 ส่วน  คือ  ส่วนที่เกี่ยวข้องกับความร้ายแรงของการกระท าความผิดหรือ
ระดับของความรับผิดชอบของเด็กและเยาวชน  และส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องกับความร้ายแรงของการ
กระท าความผิดหรือระดับของความรับผิดชอบของเด็กและเยาวชน  ดังต่อไปนี้ 

1.  ส่วนที่เกี่ยวข้องกับความร้ายแรงของการกระท าความผิดหรือระดับของความ
รับผิดชอบของเด็กและเยาวชน 

                                                           
88 Youth Criminal Justice Act  Section 38 (2)(e) 
89 Youth Criminal Justice Act  Section 38 (3) 
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1.1   ศาลต้องพิจารณาถึงขอบเขตที่เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการ
กระท าความผิด90  โดยเด็กและเยาวชนที่เป็นหัวหน้ากลุ่มน าเพ่ือนในกลุ่มของตนกระท าความผิดควร
รับผิดชอบต่อการกระท าความผิดของตนมากกว่าสมาชิกในกลุ่มที่เป็นผู้ตาม  ศาลจึงต้องค านึงถึง
ความแตกต่างในระดับของความรับผิดชอบด้วย  เพราะถือเป็นสิ่งส าคัญต่อการก าหนดบทลงโทษที่
เหมาะสมกับผู้กระท าความผิดแต่ละคน 

1.2   อันตรายที่กระท าแก่ผู้เสียหายไม่ว่าเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด
จะมีเจตนาประสงค์ต่อผลหรือเล็งเห็นผลหรือไม่91  ความเสียหายที่เกิดกับผู้เสียหายนั้นย่อมเกี่ยวข้อง
กับการประเมินความร้ายแรงของการกระท าความผิด  หากผู้กระท าผิดไม่ มีเจตนาประสงค์ให้เกิด
ความเสียหายหรือไม่สามารถเล็งเห็นผลในความเสียหายที่จะเกิดขึ้นได้ก็ไม่สมควรที่จะถูกลงโทษ
ส าหรับการไม่เจตนาประสงค์ให้เกิดความเสียหายหรือไม่สามารถเล็งเห็นผลในความเสียหายที่จะ
เกิดข้ึนได้   

1.3  ข้อมูลการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในอดีต92   ศาลต้อง
พิจารณาเพียงเฉพาะความผิดในปัจจุบันเท่านั้น  โดยไม่น าความผิดในอดีตของเด็กและเยาวชนมา
พิจารณารวมในคดีปัจจุบันด้วย  เนื่องจากเด็กและเยาวชนนั้นย่อมได้รับการลงโทษจากความผิดใน
ครั้งก่อนแล้วจึงเป็นการไม่ยุติธรรมหากต้องมารับโทษซ้ าอีกครั้งในความผิดเดิม  และการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนในอดีตไม่ได้หมายถึงว่าเด็กและเยาวชนบุคคลนั้นควรได้รับการลงโทษใน
คดีปัจจุบันรุนแรงกว่าบทลงโทษที่ตัดสินในคดีก่อน   

2.   ส่วนที่ไม่เกี่ยวข้องกับความร้ายแรงของการกระท าความผิดหรือระดับของความ
รับผิดชอบของเด็กและเยาวชน  ส่วนนี้เป็นปัจจัยอ่ืน ๆ ที่กล่าวถึงสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นก่อนการ
ก าหนดบทลงโทษที่ศาลน ามาพิจารณาเพื่อลดโทษส าหรับเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิด  

2.1   การชดใช้ความเสียหายต่อผู้เสียหายหรือชุมชน93  หากเด็กและ
เยาวชนผู้กระท าความผิดได้ชดใช้ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากความผิดของตนก่อนที่ศาลพิพากษาคดี  
ศาลต้องน าการกระท าดังกล่าวมาพิจารณาในการพิพากษาคดีด้วย  เนื่องจากหลักการพ้ืนฐานในการ
พิพากษาคดีของพระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน (Youth 
Criminal Justice Act)  คือการส่งเสริมให้มีการชดใช้ความเสียหายต่อผู้เสียหาย  และส่งเสริมให้
ส านึกต่อความรับผิดชอบของเด็กและเยาวชน    การให้เด็กและเยาวชนทราบถึงอันตรายที่ตนได้
กระท าต่อผู้เสียหายและชุมชน   เป็นการสะท้อนถึงความต้องการให้เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด
ได้รับผลจากการส านึกผิดของตนโดยให้ศาลพิจารณาก่อนการพิพากษาคดี 

                                                           
90 Youth Criminal Justice Act  Section 38 (3)(a) 
91 Youth Criminal Justice Act  Section 38 (3)(b) 
92 Youth Criminal Justice Act  Section 38 (3)(e)  
93 Youth Criminal Justice Act  Section 38 (3)(c) 
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2.2   ระยะเวลาที่เด็กและเยาวชนถูกจ าคุกจากการกระท าความผิด94  หาก
เด็กและเยาวชนถูกควบคุมตัวไว้ในสถานกักกันก่อนการพิจารณาคดี  ศาลต้องค านึงถึงระยะเวลาที่เด็ก
และเยาวชนอยู่ในสถานกักกันด้วย  ซึ่งเป็นปัจจัยที่ก าหนดให้ศาลพิจารณาถึงความดีของเด็กและ
เยาวชนที่ใช้เวลาอยู่ในสถานกักกันนั้น 

2.3   ปัจจัยอ่ืนๆที่เป็นเหตุเพ่ิมโทษหรือลดโทษอันเกี่ยวข้องกับเด็กและ
เยาวชนหรือการกระท าความผิด95  ซึ่งแม้มาตรา 38 (3) ไม่ได้กล่าวถึงปัจจัยทั้งหมดที่ศาลต้อง
พิจารณา  เพราะอาจมีเหตุเพ่ิมโทษหรือลดโทษอ่ืน ๆที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนหรือการกระท า
ความผิด  แต่อย่างไรก็ตามสภาพการณ์ที่เป็นเหตุเพ่ิมโทษหรือลดโทษก็ต้องอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์
และหลักการของมาตรา 38 ด้วย 

นอกจากหลักการตัดสินลงโทษในกรณีทั่วไปแล้ว  หากศาลต้องพิพากษาลงโทษ
จ าคุก  กฎหมายของประเทศแคนาดาได้บัญญัติถึงหลักการพิจารณาการลงโทษดังกล่าวไว้เป็นกรณี
เฉพาะอันเป็นข้อจ ากัดในการน าการลงโทษจ าคุกมาใช้กับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด  
เนื่องจากหลักการที่ส าคัญประการหนึ่งของพระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็ก
และเยาวชน  (Youth Criminal Justice Act)  คือ  ต้องการลดอัตราการจ าคุกคดีเด็กและเยาวชนใน
ประเทศแคนาดา  ด้วยเหตุนี้การกระท าเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายดังกล่าวคือการก าหนดให้มีทางเลือกอ่ืน
แทนการลงโทษจ าคุก  ซึ่งอาจให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผู้กระท า
ความผิดย่อมจะเป็นผลดีมากกว่าการน าโทษจ าคุกมาใช้กับเด็กและเยาวชน 

การลงโทษจ าคุกเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดจะน ามาใช้ต่อเมื่อเข้าเงื่อนไขข้อ
หนึ่งข้อใดของหลักเกณฑ์การอนุญาตให้ลงโทษจ าคุกดังนี้ 

1.   การกระท านั้นต้องเป็นการกระท าความผิดที่ร้ายแรง96  ในพระราชบัญญัติ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน  (Youth Criminal Justice Act)  ไม่ได้ให้
นิยามของ  “ความผิดร้ายแรง”  (violent offence)  แต่ศาลฎีกาของประเทศแคนาดาได้ให้ค านิยาม
ไว้ว่า  เป็นการกระท าที่ก่อให้เกิด  พยายามก่อให้เกิดหรือข่มขู่เพ่ือก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย97  
และพระราชบัญญัติ  C-10   (Bill C-10)  ได้ขยายความหมายโดยรวมถึงพฤติการณ์ที่ประมาทเป็น
อันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลอื่น 

2.  เด็กและเยาวชนที่ ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ ง อ่ืนอันไม่ ใช่ค าสั่ งลงโทษจ าคุก98  
หลักเกณฑ์นี้ใช้ในกรณีที่มีการน ามาตรการอ่ืนแทนการจ าคุกมาใช้บังคับต่อผู้กระท าความผิด   แต่

                                                           
94 Youth Criminal Justice Act  Section 38 (3)(d) 
95 Youth Criminal Justice Act  Section 38 (3)(f) 
96 Youth Criminal Justice Act  Section 39 (1)(a) 
97 R.V.C.D.;R.V.C.D.K.,[2005]3S.C.R.688,para.17. 
98 Youth Criminal Justice Act  Section 39 (1)(b) 
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มาตรการดังกล่าวใช้ไม่ได้กับเด็กและเยาวชน  เพราะเด็กและเยาวชนไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง   เมื่อเด็ก
และเยาวชนมีประวัติการไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง  ศาลอาจพิจารณาน าโทษจ าคุกมาใช้กับเด็กและเยาวชน
ที่กระท าความผิดบุคคลนั้นด้วยเหตุเพราะวิธีการอ่ืนนั้นใช้ไม่ได้กับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด 

3.   เด็กและเยาวชนกระท าความผิดอุกฉกรรจ์และมีประวัติการกระท าผิดที่มี
รูปแบบหรือเคยใช้มาตรการเบี่ยงเบนคดีตามพระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับ
เด็กและเยาวชน  (Youth Criminal Justice Act)  หรือตามพระราชบัญญัติผู้กระท าความผิดที่เป็น
เด็กและเยาวชน   (Young Offenders Act)99   หลักเกณฑ์นี้กล่าวถึงกรณีที่เด็กและเยาวชนมีประวัติ
การกระท าผิดอันมีอัตราโทษสูงมาก่อน  และการกระท าความผิดนั้นเป็นรูปแบบ  ซึ่งแม้ว่าค าว่ า 
“รูปแบบ” จะไม่ได้ให้ค านิยามไว้ในพระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและ
เยาวชน (Youth Criminal Justice Act) แต่ตามความหมายในพจนานุกรมของประเทศแคนาดา 
กล่าวว่า  “รูปแบบ”  คือ  การกระท าอันเป็นปกติวิสัย  ไม่เปลี่ยนแปลง  เช่นเดียวกับความหมายใน
ค าว่า รูปแบบของพฤติกรรม  ดังนั้นการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนจึงต้องมีความสม่ าเสมอ
หรือไม่พบความแตกต่างในวิธีการที่เด็กและเยาวชนกระท าผิดในแต่ละครั้ง  

4.   เด็กและเยาวชนกระท าความผิดในคดีอุกฉกรรจ์และมีเหตุเพ่ิมโทษแก่ผู้กระท า
ความผิด100  กรณีนี้เด็กและเยาวชนอาจมีแนวโน้มที่จะก่อคดีผิดปกติและเป็นกรณีที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์
ใน 3 ประการแรก   

อย่างไรก็ตามแม้คดีนั้นจะเข้าหลักเกณฑ์ข้างต้น  แต่ก็ยังไม่เพียงพอที่จะตัดสิน
ลงโทษจ าคุก  เพราะกฎหมายก าหนดให้ศาลต้องพิจารณาทางเลือกอ่ืนแทนการจ าคุกแก่ผู้กระท าผิด
ด้วย101  เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้รับผิดชอบต่อการกระท าความผิดของตนโดยได้รับการลงโทษที่เน้น
การแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  การกลับเข้าสู่สังคม  และการปฏิบัติตามหลักการพ้ืนฐาน
กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและเยาวชน  
  ดังนั้นหลักการด าเนินคดีเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดมีเพ่ือให้ผู้กระท าความผิด
รับผิดชอบต่อการกระท าของตนและได้รับการบ าบัดฟ้ืนฟูให้สามารถอยู่ร่วมกับบุคลอ่ืนในสังคมได้
อย่างสงบสุขในฐานะสมาชิกของสังคมที่เคารพกฎหมาย  โดยแนวทางที่ช่วยสนับสนุนการฟ้ืนฟูแก้ไข
เด็ก  ศาลจะใช้วิธีการลงโทษด้วยการจ าคุกเป็นทางเลือกสุดท้ายเมื่อวิ ธีการอ่ืนๆไม่เหมาะสมแก่เด็ก
และเยาวชนบุคคลนั้น  ทั้งนี้ในการตัดสินพิพากษาคดี   ผู้พิพากษาสามารถยอมรับค าแนะน าหรือ
ความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการลงโทษที่เหมาะสมจากที่ปรึกษากฎหมาย  บิดามารดา พนักงานคุม
ประพฤติเด็กและเยาวชนหรือแม้แต่เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด   หรืออาจสั่งให้ท ารายงานการ
สืบเสาะและพินิจซึ่งจะท าให้ผู้พิพากษาเข้าใจสถานการณ์ของผู้กระท าความผิดได้ดียิ่งขึ้น  และเป็น
                                                           

99 Youth Criminal Justice Act  Section 39 (1)(c) 
100 Youth Criminal Justice Act  Section 39 (1)(d) 
101  Youth Criminal Justice Act  Section 38 (2)(d) 
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การให้ข้อมูลที่จะช่วยผู้พิพากษาในการพิพากษาคดี  นอกจากนี้อาจมีค าสั่งให้มีการประชุมเพ่ือหา
แนวทางท่ีดีที่สุดในการรับผิดชอบต่อการกระท าความผิดที่เกิดขึ้น102 
 
 3.3.2  หลักเกณฑ์  วิธีการจัดท าและรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ 

พระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน  (Youth 
Criminal Justice Act)  ให้ค านิยามรายงานการสืบเสาะและพินิจไว้ว่า103  เป็นรายงานที่เกี่ยวกับ
ประวัติส่วนตัว  ประวัติครอบครัวและสภาพแวดล้อมปัจจุบันของตัวเด็กและเยาวชนที่จัดท าขึ้นตาม
มาตรา 40  โดยพนักงานคุมประพฤติเป็นผู้จัดท าขึ้นในรูปแบบลายลักษณ์อักษร  เว้นแต่กรณีที่ไม่
สามารถจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรได้อาจรายงานต่อศาลด้วยวาจา104  ซึ่งกฎหมายได้ให้อ านาจศาล
เท่านั้นที่เป็นผู้สั่งให้ท ารายงานการสืบเสาะและพินิจก่อนการก าหนดโทษแก่จ าเลย  ฉะนั้นที่ปรึกษา
กฎหมายฝุายจ าเลยและพนักงานอัยการไม่มีอ านาจในการร้องขอให้จัดท ารายงานการสืบเสาะและ
พินิจ 

3.3.2.1  หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจ 
ส าหรับวิธีการในการท ารายงานการสืบเสาะและพินิจของประเทศแคนาดา 

โดยมีขั้นตอนเริ่มต้นจากเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นจ าเลยติดต่อพนักงานคุมประพฤติโดยวิธีการทาง
โทรศัพท์หรือการติดต่อด้วยตนเองเพ่ือนัดวันสัมภาษณ์กับพนักงานคุมประพฤติ  เมื่อถึงวันที่นัดหมาย
พนักงานคุมประพฤติจะสัมภาษณ์เด็กและเยาวชนที่บ้านของเด็กและเยาวชนในประเด็นต่างๆ  เช่น  
ประวัติด้านการศึกษา   ประวัติครอบครัว  ปัญหาสุขภาพ  ประวัติการรักษาทางจิต และการกระท า
ความผิดในครั้งก่อน   พร้อมทั้งขอเบอร์โทรศัพท์และที่อยู่ของบุคคลอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับเด็กและ
เยาวชน  เช่น  สมาชิกในครอบครัว  เพ่ือน  นายจ้าง หรือบุคคลใดก็ตามที่ผู้กระท าความผิดเสนอแนะ 
หากไม่สามารถสัมภาษณ์เด็กและเยาวชนที่บ้านของเด็กและเยาวชน  พนักงานคุมประพฤติสามารถไป
เยี่ยมบ้านในภายหลังได้  นอกจากนี้พนักงานคุมประพฤติต้องสัมภาษณ์บิดามารดาของเด็กและ
เยาวชนและสมาชิกในครอบครัวที่เป็นผู้ดูแลเด็กและเยาวชน  หากเด็กและเยาวชน  บิดามารดาหรือ
ผู้ปกครอง  สมาชิกในครอบครัวอาศัยอยู่ต่างสถานที่กันอาจสัมภาษณ์ผ่านทางโทรศัพท์   

เมื่อเริ่มการสัมภาษณ์พนักงานคุมประพฤติต้องอธิบายให้เด็กและเยาวชน  
บิดามารดาของเด็กและเยาวชนหรือผู้ปกครองหรือสมาชิกในครอบครัวของเด็กและเยาวชนทราบถึง 

1.   วัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์และวัตถุประสงค์ของรายงานการ
สืบเสาะและพินิจ 

                                                           
102 Youth Criminal Justice Act  Section 42 
103 Youth Criminal Justice Act  Section 2 
104 Youth Criminal Justice Act  Section 40 (3) 
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2.   ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์นั้นอาจน าไปเสนอต่อศาล  และค ากล่าว
หรือการยอมรับใดๆของเด็กและเยาวชน  เช่น  การกระท าความผิดในคดีปัจจุบันหรือคดีอ่ืน  จะไม่
น าไปใช้เป็นพยานหลักฐานในคดีอ่ืน 

3.   เด็กและเยาวชนมีสิทธิให้ที่ปรึกษากฎหมายเข้าร่วมการสัมภาษณ์ได้ 
นอกจากนี้พนักงานคุมประพฤติต้องติดต่อผู้เสียหายเพ่ือ 
1.   อธิบายให้ผู้เสียหายทราบถึงระบบงานของรายงานการสืบเสาะและ

พินิจในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
2.   ตรวจสอบผลกระทบจากการกระท าความผิดที่เกิดแก่ผู้เสียหายทั้งทาง

ร่างกาย  จิตใจและทรัพย์สิน 
3.   พิจารณาความต้องการของผู้เสียหาย  เช่น  ผู้เสียหายต้องการได้รับ

การขอโทษเป็นลายลักษณ์อักษร    การชดใช้ความเสียหายด้วยเงิน   การเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาท 

4.   พิจารณาความต้องการของผู้เสียหายในการปูองกันผู้กระท าความผิด
กระท าความผิดในอนาคต  เช่น  ให้มีการจ ากัดพ้ืนที่  ค าสั่งห้ามติดต่อ 

การติดต่อผู้เสียหายนั้นต้องท าในทุกคดี  เว้นแต่ในบางคดีพนักงานคุม
ประพฤติสามารถใช้ดุลพินิจพิจารณาถึงความเหมาะสมได้  เช่น  กรณีที่ผู้เสียหายในคดีความผิดทาง
เพศเป็นเด็ก  ซึ่งหลักเกณฑ์ของพนักงานคุมประพฤติในการพิจารณาว่าจะท าการติดต่อผู้เสียหาย
หรือไม่คือ  พิจารณาจาก  1.  ลักษณะของอาชญากรรม  2.  อายุของผู้เสียหาย  3.  ความเต็มใจของ
ผู้เสียหายในการถูกสัมภาษณ์  4.  มีข้อมูลเรื่องผลกระทบของผู้เสียหายที่ศาลแล้วหรือไม่ 

ทั้งนี้พนักงานคุมประพฤติสามารถขอข้อมูลเพ่ิมเติมจากบุคคลอ่ืนได้  เช่น 
เจ้าหน้าที่ต ารวจ  แพทย์ผู้ท าการรักษา  โดยข้อมูลต่างๆที่พนักงานคุมประพฤติได้มาเพ่ือน ามาจัดท า
รายงานการสืบเสาะและพินิจต้องได้รับความยินยอมจากเด็กและเยาวชนเป็นลายลักษณ์อักษร  หาก
ในกรณีที่เด็กอายุต่ ากว่า  13  ปีผู้ปกครองต้องให้ความยินยอม  หากเด็กและเยาวชนหรือผู้ปกครอง
ปฏิเสธการให้ความยินยอม  พนักงานคุมประพฤติต้องบันทึกไว้ในรายงานด้วย 

นอกจากนี้ข้อมูลการสัมภาษณ์ที่น ามาจัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจ
แล้ว  อาจน าข้อมูลมาจากการรวบรวมข้อมูลการประเมินความเสี่ยงด้วย  โดยในแต่ละรัฐของประเทศ
แคนาดาอาจใช้แบบประเมินที่แตกต่างกัน  ซึ่งรัฐส่วนใหญ่ใช้แบบประเมิน the Level of Service 
Inventory–Revised  (LSI-R)  เช่น  แบบบริหารจัดการคดีและระดับการดูแลเด็กและเยาวชน (the 
Youth Level of Service Case Management Inventory (YLS/CMI)  ส่วนรัฐอ่ืนๆอาจมีการ
พัฒนาเครื่องมือแบบประเมินความเสี่ยงของตนเอง  เช่น  บริติชโคลัมเบีย  (British Columbia)  มี
การสร้างเครื่องมือประเมินความเสี่ยงและความจ าเป็นของเด็กและเยาวชน  ( Assessment  
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Risk/Need)  แมนิโทบา  (Manitoba) และนูนาวุต  (Nunavut)  ใช้ระบบประเมินและจัดการความ
เสี่ยงของผู้กระท าความผิด  (the Offender Risk Assessment and Management System หรือ 
ORAMS)105  ในที่นี้จะขอกล่าวถึงแบบบริหารจัดการคดีและระดับการดูแลเด็กและเยาวชน (the 
Youth Level of Service Case Management Inventory  หรือ  YLS/CMI)  เนื่องจากมีการใช้ใน
หลายรัฐของประเทศแคนาดา 

แบบบริหารจัดการคดีและระดับการดูแลเด็กและเยาวชน (the Youth 
Level of Service Case Management Inventory) (YLS/CMI)  ประกอบด้วย 7 ส่วน 
ดังต่อไปนี้106 

ส่วนที ่ 1   การประเมินความเสี่ยงและความจ าเป็น  เป็นการประเมิน
ปัจจัยความเสี่ยงเพ่ือระบุระดับความเสี่ยงซึ่งแบ่งเป็นระดับต่ า ปานกลาง สูง โดยปัจจัยเสี่ยงเหล่านี้
แบ่งเป็น 8 ประเภท  ได้แก่  การก่อให้เกิดความผิดและแนวโน้มที่จะกระท าความผิดทั้งในอดีตและใน
ปัจจุบัน  สภาพครอบครัว การศึกษาหรืออาชีพ ความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน การใช้สารเสพติด การ
พักผ่อนหรือกิจกรรมนันทนาการ บุคลิกภาพหรือพฤติกรรม ทัศนคติหรือความเชื่อ  นอกจากนี้ยังต้อง
ระบุปัจจัยการปูองกัน (Protective factors) ในชีวิตของเด็กและเยาวชน   โดยต้องรายงานที่มาของ
แหล่งข้อมูลที่ได้รับด้วย 

ส่วนที่  2   เป็นการสรุปเรื่องปัจจัยความเสี่ยงและความจ าเป็นในส่วนที่ 1   
และระดับความเสี่ยงโดยรวมซึ่งแบ่งเป็นระดับต่ า ปานกลาง สูง และสูงมาก อันอยู่บนพ้ืนฐานของการ
เปรียบเทียบกับตัวอย่างเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดในระดับมาตรฐาน 

ส่วนที่  3   ประเมินความจ าเป็นอ่ืนๆ ที่ควรพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ ใน
ส่วนนี้  เช่น  ปัจจัยเรื่องครอบครัว บิดา มารดา 

ส่วนที่  4   ประเมินระดับความเสี่ยงและความจ าเป็นโดยทั่วไปของเด็ก
และเยาวชน  ส าหรับส่วนนี้ผู้ประเมินต้องใช้ประสบการณ์วิชาชีพของตนในการพิจารณาข้อมูลทั้งหมด
ของเด็กและเยาวชนและประเมินระดับความเสี่ยง 

ส่วนที่  5   ระดับการบริการ  เป็นการบันทึกข้อมูลถึงระดับการให้บริการ
ที่เหมาะสมกับคดีของเด็กและเยาวชน  เช่น  การให้บริการในระดับสูงควรจะมีไว้ส าหรับกรณีที่มี
ความเสี่ยงสูง  และการบริการในระดับล่างใช้ส าหรับกรณีความเสี่ยงต่ า 

                                                           
105 Department  of  Justice of Canada,  Youth Risk/Need  Assessment: An Overview of Issues and 

Practices[Online],  21 October 2013. Available from: http://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/cj-jp/yj-jj/rr03_yj4-
rr03_jj4/rr03_yj4.pdf 

106 Public Safety Canada,  Tools to Identify and Assess the risk of Offending among 
Youth[Online],  25 October 2013. Available from: http://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/cj-jp/yj-jj/rr03_yj4-
rr03_jj4/rr03_yj4.pdf 
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ส่วนที่  6   แผนการจัดการคดี เป็นการตั้งเปูาหมายส าหรับเด็กและ
เยาวชนและวิธีการที่จะบรรลุเปูาหมายเหล่านั้น  โดยการตั้งเปูาหมายนี้ต้องให้สอดคล้องกับปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับการก่ออาชญากรรมของเด็กและเยาวชนและต้องพิจารณาเรื่องการคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนด้วย 

ส่วนที่  7   เป็นการพิจารณาความก้าวหน้าของคดี  โดยแบ่งเป็นข้อย่อย  
คือ   ส่วน A บันทึกการเปลี่ยนแปลงของระดับความเสี่ยงหรือระดับการให้บริการโดยอ้างอิงกับผล
ของปัจจัยด้านความเสี่ยงและความจ าเป็น  ส่วน B และ C บันทึกเหตุการณ์ที่เด็กและเยาวชนไม่
ปฏิบัติตามค าสั่งศาลหรือการเปลี่ยนแปลงใดๆ  ในตัวเด็กและเยาวชนและสถานการณ์ของเด็กและ
เยาวชน  ส่วน D ทบทวนแผนจัดการคดี  และรายงานความก้าวหน้าและการเปลี่ยนแปลงหรือการ
แก้ไขแผน 

เมื่อพนักงานคุมประพฤติจัดท ารายงานสืบเสาะและพินิจเสร็จสิ้น  ต้องส่ง
ส าเนารายงานนั้นแก่เจ้าหน้าที่ศาล  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ศาลน าส่งให้พนักงานอัยการและที่ปรึกษา
กฎหมายของเด็กและเยาวชน 

3.3.2.2  รูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ 
ส าหรับประเทศแคนาดามีรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจแบ่งได้เป็น 

2  ประเภท  ซึ่งแต่ละประเภทอาจใช้ในกรณีที่แตกต่างกัน  คือ107 
1.   รายงานแบบละเอียด  เป็นการสอบถามอย่างละเอียดถี่ถ้วนและ

รายงานข้อมูลในทุกแง่มุมของเด็กและเยาวชนทั้งในด้านสังคมและด้านประวัติส่วนตัว  ซึ่งมีข้อมูล
ดังนี้108 

(1)  แหล่งที่มาของข้อมูล 
(2)   ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เด็กและเยาวชน     บิดามารดา

หรือผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน  รวมถึงสมาชิกในครอบครัวของเด็กและเยาวชน    
(3)   ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เสียหาย  
(4)  ข้อ เสนอแนะที่ เ กิ ดจากการประชุมตามมาตรา  41  

พระราชบัญญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน  (Youth Criminal Justice 
Act) 

(5)  ข้อมูลที่น ามาใช้ในการพิจารณาคดี  
(5.1)  อายุ  วุฒิภาวะ  ลักษณะ  พฤติกรรม  ทัศนคติของ

เด็กและเยาวชน  และความตั้งใจของเด็กและเยาวชนในการชดใช้ความผิด 
                                                           

107 Ministry of Children and Family Development,  Types of Reports[Online],  11 March 2014. 
Available from E-mail: Christopher.Zatylny@gov.bc.ca 

108 Youth Criminal Justice Act  Section 40 (2) 
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(5.2) แผนการที่ เ ด็ ก แล ะ เ ย าว ชน เสนอ เ พ่ื อก า ร
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตน  หรือแผนการที่เด็กและเยาวชนต้องการเข้าร่วมกิจกรรม  หรือ
มาตรการในการปรับปรุงตนเองเพ่ือให้กลายเป็นบุคคลที่เคารพกฎหมาย 

(5.3)  ประวัติการกระท าความผิด  เช่น  เคยต้องโทษ 
หรือมีการใช้วิธีการเบี่ยงเบนคดี  การได้รับการปล่อยตัวอย่างมีเงื่อนไข  การตอบสนองต่อการตัดสิน
คดีในคดีก่อน 

(5.4) ประวัติการใช้มาตรการทางเลือก อ่ืนภายใต้
พระราชบัญญัติผู้กระท าความผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน   (Young  Offender  Act)  หรือมาตรการ
เบี่ยงเบนคดีส าหรับเด็กและเยาวชน  และการตอบสนองของเด็กและเยาวชนต่อมาตรการเหล่านั้น 

(6)   ความพร้อมและความเหมาะสมของการท างานบริการสังคม
หรือบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ในชุมชน  รวมถึงความตั้งใจของเด็กและเยาวชนต่อการท างานบริการ
สังคมหรือบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ในชุมชน  

(7)   ความสัมพันธ์ระหว่างเด็กและเยาวชนกับบิดา  มารดา  
ระดับของการควบคุม  รวมถึงความมีอิทธิพลของบิดามารดาที่มีต่อเด็กและเยาวชน    หรือ
ความสัมพันธ์ระหว่างเด็กและเยาวชนกับสมาชิกในครอบครัว   รวมทั้งระดับของการควบคุมและ
ความมอิีทธิพลของสมาชิกในครอบครัวต่อเด็กและเยาวชน      

(8)   ประวัติการเข้าเรียน  ผลการเรียน  และประวัติการจ้างงาน
ของเด็กและเยาวชน   เช่น  ไปโรงเรียนสม่ าเสมอหรือไม่  ผลการสอบดีหรือไม่  หรือหากเด็กและ
เยาวชนท างาน  สามารถท างานนั้นได้ดีหรือไม่ 

(9)  ประวัติการรักษาทางการแพทย์ 
(10)  การใช้ยาเสพติดและแอลกอฮอล์ 
(11)  กิจกรรมที่ท าในเวลาว่าง 
(12)  พฤติการณ์และทัศนคติต่อการกระท าความผิด 
(13)  ประวัติทางสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับความผิด 
(14)  ข้อมูลอ่ืนๆที่อาจช่วยศาลในการพิจารณาว่ามีทางเลือกอ่ืน

แทนการจ าคุกหรือไม่   
(15)  ข้อมูลอ่ืนๆที่ผู้อ านวยการระดับรัฐพิจารณาว่าเกี่ยวข้อง  

รวมทั้งค าแนะน าท่ีผู้อ านวยการระดับรัฐเห็นสมควร 
2.   รายงานแบบย่อ  เป็นการสอบถามในบางประเด็นและรายงานต่อศาล

เฉพาะบางแง่มุมของเด็กและเยาวชน  เช่น  ความสามารถในการท างานด้านสังคม  หรือเป็นการปรับ
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ข้อมูลในรายงานแบบละเอียดให้ทันสมัยเป็นปัจจุบัน  โดยรายงานรูปแบบย่อนี้จะน ามาใช้เมื่อศาลมี
ค าสั่ง 

ทั้งนี้รายงานทั้ง  2  รูปแบบดังกล่าวต้องจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร  เว้น
แต่กรณีที่ไม่สามารถจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรได้ให้เสนอต่อศาลด้วยวาจา  ซึ่งกรณีที่เสนอต่อศาล
ด้วยวาจามีหลักการพิจารณาคือ  การจัดท าในรูปแบบลายลักษณ์อักษรต้องใช้ระยะเวลานานอันเป็น
ผลให้เกิดกรณีต่อไปนี้ 

1.   ท าให้ต้องขยายระยะเวลาคุมขังให้ยาวนานขึ้นขณะรอการจัดท า
รายงานการสืบเสาะและพินิจ 

2.   ท าให้การท างานสาธารณประโยชน์ตามโครงการล่าช้าในกรณีที่มีการ
ก าหนดวันไว้แล้ว 

3.   ท าให้ได้รับการรักษาทางการแพทย์หรือการบ าบัดทางจิตล่าช้า 
4.  ท าให้เด็กและเยาวชนหรือครอบครัวของเด็กและเยาวชนได้รับความ

เสียหาย  เช่น  มีผลกระทบต่อการว่าจ้างให้ท างาน 
หากมีการรายงานต่อศาลด้วยวาจาต้องมีการจดบันทึกเป็นลายลักษณ์

อักษรถึงข้อมูลที่ได้น าเสนอโดยย่อและรายละเอียดในการตัดสินคดีภายในระยะเวลา 5 วันท าการ
นับตั้งแต่วันตัดสินคดี 

 
 3.3.3  การน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน 
  การน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีของศาลคดีเด็กและ
เยาวชนเกิดข้ึนเมื่อศาลวินิจฉัยแล้วว่าเด็กและเยาวชนบุคคลนั้นเป็นผู้กระท าความผิด  โดยการวินิจฉัย
นั้นอาจเกิดจากการรับสารภาพของจ าเลยหรือการที่ศาลพิจารณาพยานหลักฐานแล้ววินิจฉัยว่าบุคคล
นั้นเป็นผู้กระท าความผิด  เมื่อผ่านขั้นตอนการวินิจฉัยดังกล่าวแล้วรายงานการสืบเสาะและพินิจจึงถูก
น าเสนอต่อศาล   

เรื่องการพิพากษาคดีของศาลคดีเด็กและเยาวชนของประเทศแคนาดานั้น  ศาล
สามารถพิพากษาลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดได้หลายแนวทางดังนี้ 

1.   การว่ากล่าวตักเตือน109  เป็นกรณีที่ผู้ พิพากษาว่ากล่าวตักเตือน
ผู้กระท าความผิด  ใช้ในกรณีที่กระท าความผิดเพียงเล็กน้อย  และศาลพิจารณาเห็นว่าการที่เด็กและ
เยาวชนถูกจับกุมแล้ว  น าเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีโดยได้รับการว่ากล่าวตักเตือนอย่างเข้มงวด
ย่อมเป็นการเพียงพอส าหรับเด็กและเยาวชนบุคคลนั้น 

                                                           
109 Youth Criminal Justice Act  Section 42 (2)(a) 
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2.   การปล่อยตัวผู้กระท าความผิดโดยปราศจากเงื่อนไข110  หากศาล
พิจารณาว่าเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็กและเยาวชนและไม่ขัดต่อประโยชน์สาธารณะ  ศาลสามารถ
พิพากษาปล่อยตัวผู้กระท าความผิดได้ 

3.   การปล่อยตัวผู้กระท าความผิดโดยมี เงื่อนไข111  ซึ่งศาลเป็นผู้วาง
เงื่อนไขพร้อมทั้งก าหนดระยะเวลาให้เด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดได้ปฏิบัติตาม 

4.   การลงโทษปรับ112  เป็นกรณีที่ศาลสั่งให้เด็กและเยาวชนผู้กระท า
ความผิดจ่ายเงินแก่ศาล  โดยต้องเป็นจ านวนเงินไม่เกิน $ 1,000 และศาลอาจก าหนดระยะเวลาให้
ผู้กระท าความผิดจ่ายค่าปรับแก่ศาลภายในก าหนดระยะเวลาที่ศาลก าหนด  หากไม่สามารถจ่าย
ค่าปรับแก่ศาลได้ภายในก าหนดระยะเวลานั้น  เด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิดสามารถท างาน
บริการสังคมหรือบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์แทนเงินค่าปรับได้  ทั้งนี้ก่อนศาลสั่งลงโทษปรับ  ศาลต้อง
พิจารณาถึงความสามารถของเด็กและเยาวชนในการจ่ายค่าปรับด้วย 

5.   การชดใช้ค่าเสียหาย113  เป็นการจ่ายเงินให้แก่ผู้เสียหายส าหรับความ
สูญเสีย  ความเสียหายในทรัพย์สิน  การสูญเสียรายได้  หรืออันตรายอันเกิดกับร่างกายเนื่องมาจาก
การกระท าความผิด  ทั้งนี้ก่อนการชดใช้ค่าเสียหายศาลต้องพิจารณาความสามารถของเด็กและ
เยาวชนในการจ่ายค่าเสียหายด้วย  โดยศาลสามารถก าหนดระยะเวลาในการจ่ายค่าเสียหายและ
ก าหนดเงื่อนไขในการจ่ายค่าเสียหายได้ 

6.   การชดใช้ความเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม114  เป็นกรณีที่ศาลสั่งให้
คืนทรัพย์สินแก่เจ้าของ  เช่น  ทรัพย์สินที่ได้จากการลักทรัพย์  ให้น าทรัพย์นั้นมาคืนแก่เจ้าของทรัพย์  
โดยศาลสามารถก าหนดระยะเวลาในการคืนทรัพย์ให้แก่เจ้าของได้ 

7.   การจ่ายเงินแก่ผู้ซื้อทรัพย์115  เป็นกรณีที่ศาลสั่งให้จ่ายเงินแก่บุคคลที่
ซื้อสินค้าซึ่งเป็นผู้ที่ไม่ได้กระท าผิดกฎหมายแต่ได้รับผลกระทบต่อจากการกระท าความผิด  เช่น  กรณี
เด็กลักแผ่นดีวีดีและขายแก่บุคคลอ่ืนซึ่งบุคคลนั้นไม่ทราบว่าทรัพย์นั้นมาจากการลักทรัพย์  เมื่อเด็ก
ถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจจับกุม  ต้องน าแผ่นดีวีดีไปคืนแก่เจ้าของเดิม  ท าให้ผู้ซื้อสินค้าไม่ได้ทั้งทรัพย์สินคือ
แผ่นดีวีดีและเงินที่จ่ายเป็นค่าดีวีดีคืน  ศาลสามารถมีค าพิพากษาให้เด็กจ่ายเงินแก่บุคคลนั้นได้  โดย
ต้องค านึงถึงความสามารถในการจ่ายเงินของเด็กและเยาวชน  และจ านวนเงินนั้นต้องไม่เกินกว่า
จ านวนเงินที่ผู้ซื้อจ่ายให้แก่ผู้ขาย 

                                                           
110 Youth Criminal Justice Act  Section 42 (2)(b) 
111 Youth Criminal Justice Act  Section 42 (2)(c) 
112 Youth Criminal Justice Act  Section 42 (2)(d) 
113 Youth Criminal Justice Act  Section 42 (2)(e) 
114 Youth Criminal Justice Act  Section 42 (2)(f) 
115 Youth Criminal Justice Act  Section 42 (2)(g) 
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8.   การสั่งให้ชดใช้ความเสียหายด้วยการบริการช่วยเหลือ116  ศาลสามารถ
สั่งให้เด็กและเยาวชนชดใช้ความเสียหาย  โดยวิธีการให้เด็กและเยาวชนนั้นท างานเป็นการตอบแทน
แก่ผู้เสียหายตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนด  เช่น  การท างานบ้านให้ผู้เสียหาย  ทั้งนี้ผู้เสียหายต้องยินยอม
ในเงื่อนไขก่อนศาลตัดสินคดีและศาลพิจารณาแล้วว่าเป็นการเหมาะสมแก่เด็กและเยาวชน  อีกทั้งเด็ก
และเยาวชนสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นได้  และงานนั้นต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการเรียนหรือการ
ท างานของเด็กและเยาวชน 

9.   การท างานบริการสังคม117  เป็นการให้เด็กและเยาวชนท างานโดยไม่มี
ค่าตอบแทน  ซึ่งศาลสามารถก าหนดชั่วโมงการท างานและพิจารณาถึงความเหมาะสมของเด็กและ
เยาวชนกับประเภทงานที่ให้ท า  รวมถึงงานนั้นต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการเรียนหรือการท างานของ
เด็กและเยาวชนด้วย 

10. การสั่งห้าม  ยึดทรัพย์สิน  ริบทรัพย์ตามที่กฎหมายบัญญัติหาก
พิจารณาว่าการกระท านั้นเป็นความผิด118  เช่น  การห้ามครอบครองอาวุธปืน  การห้ามใช้อาวุธ
ยุทธภัณฑ์   

11. การคุมประพฤติ119  เป็นกรณีที่ศาลสั่งคุมความประพฤติของเด็กและ
เยาวชนโดยมีระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี  ในระหว่างการคุมประพฤติศาลอาจสั่งให้เด็กและเยาวชนปฏิบัติ
ตามเงื่อนไข  เช่น  การไปเรียน  การอยู่ในบริเวณที่ก าหนดหรือเงื่อนไขอ่ืนๆที่ศาลเห็นว่าเหมาะสม
ส าหรับเด็กและเยาวชน 

12. การสอดส่องดูแลอย่างเข้มงวด120  เป็นการดูแลเด็กและเยาวชนอย่าง
ใกล้ชิดและให้การสนับสนุนช่วยเหลือเด็กและเยาวชนมากกว่าการสั่งคุมประพฤติ  เพ่ือเป็นการช่วยให้
เด็กและเยาวชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

13.  ค าสั่งให้เข้าร่วมโครงการ121  ศาลสามารถสั่งให้เด็กและเยาวชนเข้าร่วม
โครงการต่างๆ  เช่น  โครงการการจัดการความโกรธ  โดยศาลสามารถก าหนดระยะเวลาได้ไม่เกิน 
240 ชั่วโมงและไม่เกิน 6 เดือน  ทั้งนี้ศาลต้องพิจารณาว่าโครงการเหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชน  
และไม่เป็นอุปสรรคต่อการเรียนหรือการท างานของเด็กและเยาวชนด้วย 

                                                           
116 Youth Criminal Justice Act  Section 42 (2)(h) 
117 Youth Criminal Justice Act  Section 42 (2)(i) 
118 Youth Criminal Justice Act  Section 42 (2)(j) 
119 Youth Criminal Justice Act  Section 42 (2)(k) 
120 Youth Criminal Justice Act  Section 42 (2)(l) 
121 Youth Criminal Justice Act  Section 42 (2)(m) 
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ในการพิพากษาคดีตามกรณี  1-13  ศาลไม่จ าต้องพิจารณารายงานการ
สืบเสาะและพินิจก่อนการพิพากษาคดี  แต่หากศาลเห็นว่ารายงานนั้นสามารถแนะน าแนวทางการ
ตัดสินคดีแก่ศาลได้  ศาลก็สามารถสั่งให้จัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจได้122   

14. การสั่งจ าคุกและสั่งสอดส่องดูแล123  เป็นกรณีที่ศาลสั่งให้จ าคุกใน
ระยะเวลาหนึ่งและอีกระยะเวลาหนึ่งให้กลับเข้าสู่สังคม  โดยการกลับเข้าไปอยู่ ในสังคมนั้นต้องอยู่
ภายใต้การสอดส่องดูแลและปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนดขึ้นด้วย  ทั้งนี้ศาลสามารถเพ่ิมเงื่อนไขได้
ตามความจ าเป็น  แต่หากมีการฝุาฝืนเงื่อนไข  ศาลสามารถเปลี่ยนเงื่อนไขหรือสั่งให้กลับไปรับโทษ
จ าคุกได ้

15. การเลื่อนการจ าคุกและสั่งสอดส่องดูแล124 เป็นการให้เด็กและเยาวชน
อยู่ในสังคมและปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนด  โดยศาลอาจเปลี่ยนเงื่อนไขหรืออาจให้เด็กและ
เยาวชนกลับเข้าไปรับโทษที่เหลือในเรือนจ าได้  ทั้งนี้การก าหนดระยะเวลาเลื่อนการจ าคุกต้องไม่เกิน
ระยะเวลา 6 เดือน 

16. การจ าคุกเพ่ือฟ้ืนฟูแก้ไขอย่างเข้มงวดและสั่งสอดส่องดูแล125  โดยต้อง
เป็นกรณีที่เข้าเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด  เช่น  กรณีการกระท าความผิดที่ร้ายแรง  เด็กและเยาวชนมี
ความผิดปกติทางด้านจิตใจ  เป็นต้น   

กรณี  14-16  กฎหมายบัญญัติให้ศาลต้องพิจารณารายงานการสืบเสาะ
และพินิจก่อนมีค าพิพากษา126  แต่แม้ว่ากฎหมายได้ก าหนดให้ศาลต้องพิจารณารายงานการสืบเสาะ
และพินิจก่อนมีค าพิพากษาลงโทษจ าคุก  อย่างไรก็ตามมีข้อยกเว้น  คือ  หากพนักงานอัยการและเด็ก
และเยาวชนหรือที่ปรึกษากฎหมายยินยอมและศาลเห็นว่ารายงานนั้นไม่มีความจ าเป็นในการพิพากษา
คดี  ศาลอาจไมต่้องพิจารณารายงานสืบเสาะและพินิจ127 

ทั้งนี้ในการรับฟังรายงานการสืบเสาะและพินิจ  ศาลอาจใช้ดุลพินิจรับฟัง
ข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจทั้งหมด  บางส่วน  หรือไม่รับฟังข้อมูลในรายงานการสืบเสาะ
และพินิจเลย  หากศาลรับฟังข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจ  ศาลอาจพิจารณาข้อมูลนั้น
ประกอบพยานหลักฐานอ่ืนๆ  รวมถึงพิจารณาหลักกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้องกับคดี  เพ่ือน าไปสู่การ
ก าหนดแนวทางการลงโทษส าหรับเด็กและเยาวชนในการพิพากษาคดี 

 

                                                           
122 Youth Criminal Justice Act  Section 40 (1) 
123 Youth Criminal Justice Act  Section 42 (2)(n),(o),(q) 
124 Youth Criminal Justice Act  Section 42 (2)(p) 
125 Youth Criminal Justice Act  Section 42 (r) 
126 Youth Criminal Justice Act  Section 39 
127 Youth Criminal Justice Act  Section 39 (7) 
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3.4  รายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนของรัฐวิกตอเรีย  ประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลียมีระบอบการปกครองแบบสหพันธรัฐ  ซึ่งแต่ละรัฐมีอ านาจในการ
ปกครองตนเองและมีอ านาจออกกฎหมายมาใช้บังคับกับรัฐของตน  ดังนั้นกฎหมายในแต่ละรัฐจึงอาจ
มีความแตกต่างกัน  ในที่นี้ศึกษากฎหมายของรัฐวิกตอเรีย  ด้วยเหตุผลดังที่เคยกล่าวไว้ในข้างต้น 
 ศาลคดีเด็กและเยาวชนของรัฐวิกตอเรีย จัดตั้งขึ้นเป็นครั้งแรกโดยพระราชบัญญัติเด็กและ
เยาวชน ค.ศ. 1989  (Children and Young Persons Act 1989)  และด าเนินการเรื่อยมา  ปัจจุบัน
มีกฎหมายที่ใช้บังคับคือพระราชบัญญัติเด็ก เยาวชนและครอบครัว ค.ศ. 2005 (Children Youth 
and Families Act 2005) และมีการแก้ไขในปีต่อมาโดยพระราชบัญญัติเด็ก เยาวชนและครอบครัว
ฉบับแก้ไข ค.ศ. 2006 (Children, Youth and Families (Consequential and Other 
Amendments) Act 2006)   

ศาลคดีเด็กและเยาวชนของรัฐวิกตอเรีย ประกอบด้วย  2  แผนกที่ดูแลคดีเด็กและเยาวชน 
คือ 1. แผนกคดีครอบครัว มีอ านาจในการพิจารณาค าร้องที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและดูแลเด็ก
และเยาวชนที่อยู่ในภาวะเสี่ยง และค าร้องเกี่ยวกับค าสั่งคุ้มครองชั่วคราว  2. แผนกคดีอาญามีอ านาจ
ในการพิจารณาเรื่องที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน  ส่วนศาลคดีเด็ก
และเยาวชนคูริ (Koori)  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนกคดีอาญา  มีอ านาจในการพิจารณาเรื่องการ
กระท าความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนคูริ  (ชาวอะบอริจิน)  เว้นแต่กรณีความผิดเกี่ยวกับ
เพศ128  ซึ่งในที่นี้ขอกล่าวถึงศาลคดีเด็กและเยาวชนเฉพาะแผนกคดีอาญาที่พิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชนทั่วไปอันไม่ใช่เด็กและเยาวชนคูริ (ชาวอะบอริจิน) 

ศาลคดีเด็กและเยาวชนแผนกคดีอาญามีอ านาจพิจารณาคดีเด็ก129 ซึ่งเด็ก  หมายถึง บุคคลที่
ขณะถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดมีอายุตั้งแต่ 10 ปี แต่มีอายุไม่เกิน 18 ปีในเวลากระท าความผิด  
เนื่องจากรัฐวิกตอเรีย  มีข้อสันนิษฐานว่าเด็กที่อายุต่ ากว่า 10 ปีไม่สามารถกระท าความผิดตาม
กฎหมายอาญาได้  เพราะเด็กไม่มีเจตนาในทางอาญาอันถือว่ามีความผิดฐานกระท าความผิดอาญาได้  
นอกจากนี้ยังมีข้อสันนิษฐานตามกฎหมายจารีตประเพณีในรัฐวิกตอเรียว่า  เด็กที่อายุต่ ากว่า 14 ปีไม่
สามารถก่ออาชญากรรมได้เพราะเป็นผู้ไม่สามารถรู้ผิดชอบชั่วดีในการกระท าผิดทางอาญา130 

ส าหรับเขตอ านาจศาลคดีเด็กและเยาวชนของรัฐวิกตอเรีย แผนกคดีอาญามีอ านาจพิจารณา
คดี 1.  พิจารณาและตัดสินคดีของเด็กและเยาวชนในความผิดที่ไม่ร้ายแรง  2. ภายใต้มาตรา 356 
แห่งพระราชบัญญัติเด็ก เยาวชนและครอบครัว (Children Youth and Families Act) พิจารณา

                                                           
128 The Children Youth and Families Act 2005  Section 504 
129 The Children, Youth and Families Act 2005  Section 3(1)  
130 Sentencing Advisory Council,  Sentencing  Children and  Young  People  in  Victoria[Online],  

26 December 2013. Available from: https://sentencingcouncil.vic.gov.au/content/publications/sentencing-
children-and-young-people-victoria 
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และตัดสินทุกข้อหาส าหรับความผิดอาญาในคดีอุกฉกรรจ์ที่ไม่ใช่ความผิดที่มีโทษประหารชีวิต 7 
ข้อหาต่อไปนี้  คือ  ฆาตกรรม  พยายามฆาตกรรม  การฆ่าบุคคลอ่ืนถึงแก่ความตายโดยไม่เจตนา  
การฆาตกรรมเด็ก  การฆ่าบุคคลอ่ืนเพ่ือปูองกันตัว  การวางเพลิงจนเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนถึงแก่ความ
ตาย  การขับรถโดยประมาทจนเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนถึงแก่ความตาย   3.  การด าเนินการไต่สวน
เบื้องต้นในคดีอุกฉกรรจ์  เพ่ือพิจารณาว่าควรจะให้ประกันตัวหรือปล่อยตัวเด็กและเยาวชนหรือไม่   
4.  อนุญาตหรือปฏิเสธ  ขยาย  เปลี่ยนแปลง  เพิกถอนการประกันตัวเด็กที่ถูกตั้งข้อหาว่ากระท า
ความผิด  และ 5.  ด าเนินการเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือการเปลี่ยนแปลงค าสั่ง ตามหมวดที่ 
5 แห่งพระราชบัญญัติเด็ก เยาวชนและครอบครัว  (Children Youth and Families Act)131 

ทั้งนี้ศาลคดีเด็กและเยาวชนประกอบด้วยประธานศาลหรือผู้พิพากษา132  โดยประธานศาล
ต้องเป็นผู้พิพากษาของศาลเคาน์ตี  (County Court)  ซึ่งแต่งตั้งโดยผู้ว่าการรัฐในคณะมนตรีตาม
ค าแนะน าของอัยการสูงสุดหลังจากการปรึกษากับประธานศาลสูงสุด 133  ประธานศาลจะด ารง
ต าแหน่งเป็นเวลาไม่เกิน 5 ปีและมีสิทธิได้รับเลือกด ารงต าแหน่งนี้อีก134  และมีการใช้ระบบลูกขุนใน
การพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน 

หลักการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนของรัฐวิกตอเรีย  ประเทศออสเตรเลียให้ความส าคัญใน
การตระหนักถึงการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  โดยใช้วิธีการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการ
ยุติธรรม  หลีกเลี่ยงการใช้โทษจ าคุกหรือกักขังแก่เด็กและเยาวชน  ทั้งนี้ในการพิจารณาคดีมีการน า
รายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการช่วยศาลพิจารณาแนวทางการแก้ไขฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชนด้วย  ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
 3.4.1  หลักการพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน 
  ภายใต้พระราชบัญญัติเด็ก เยาวชนและครอบครัว ค.ศ.  2005 (Children Youth 
and Families Act 2005)  ในการตัดสินคดีที่เด็กและเยาวชนถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระท าความผิดทาง
คดีอาญานั้น  หลักการที่ศาลต้องตระหนักถึง  คือ การให้ความส าคัญกับการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนที่กระท าความผิด  โดยสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนๆใน
สังคม  หากมีความจ าเป็นต้องแยกเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดออกจากสังคม  การใช้วิธีการ
จ าคุกหรือกักขังจะเป็นมาตรการสุดท้ายที่ศาลค านึงถึง    ซึ่งแตกต่างจากคดีที่ผู้ใหญ่เป็นผู้กระท า
ความผิด  โดยกรณีที่ผู้ใหญ่เป็นผู้กระท าความผิดนั้นหลักการตัดสินคดีจะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ
ตัดสินคดี ค.ศ. 1991  (Sentencing Act 1991)  อันมีวัตถุประสงค์การตัดสินคดีที่นอกจากการ

                                                           
131 The Children Youth and Families Act 2005  Section 516 
132 The Children Youth and Families Act 2005  Section 504 
133 The Children Youth and Families Act 2005  Section 508 (2) 
134 The Children Youth and Families Act 2005  Section 508 (3) 
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ลงโทษเพ่ือการฟ้ืนฟูแก้ไขผู้กระท าความผิดแล้ว  ยังต้องพิจารณาถึงหลักการลงโทษเพ่ือแก้แค้น
ทดแทน  รวมถึงการประณามการกระท าความผิดนั้นและต้องปกปูองสังคมจากผู้กระท าความผิด
ด้วย135 

ทั้งนี้กฎหมายของรัฐวิกตอเรีย  ได้บัญญัติปัจจัยที่ศาลต้องค านึงถึงในการพิพากษา
คดีของศาลคดีเด็กและเยาวชนไว้คือ136 

1.   เสริมสร้างและรักษาไว้ซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างเด็กและเยาวชนกับครอบครัว
ของเด็กและเยาวชน  

2.   มีความมุ่งหมายให้เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่ท่ีบ้านของเด็กและเยาวชน   
3.   เรื่องให้การศึกษา  การฝึกอบรม  หรือการจ้างงานเด็กและเยาวชนยังคงมีการ

ด าเนินการต่อไป 
หลักการในข้อ 1 – 3 นี้  แสดงให้เห็นถึงความต้องการที่จะลงโทษเด็กและเยาวชน

โดยไม่มีการควบคุมตัว  เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาในด้านสังคม  ด้าน
การศึกษา และเป็นการท าให้เด็กและเยาวชนมีความรู้สึกว่าตนเป็นบุคคลที่มีประโยชน์ต่อบุคคลอ่ืน  
ซึ่งอาจช่วยท าให้เด็กและเยาวชนตระหนักว่าตนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืนๆ
ในสังคม   

4.   ความต้องการให้เด็กมีมลทินจากค าพิพากษาของศาลน้อยที่สุด  อันเป็นการ
เบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน  ซึ่งความต้องการที่จะให้มีมลทินน้อยที่สุด
สอดคล้องกับทฤษฎีทางอาชญาวิทยาคือทฤษฎีตราบาปที่มีการตราหน้าผู้กระท าความผิดว่าเป็น
อาชญากรอันจะท าให้บุคคลนั้นมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปตลอด  ฉะนั้นการพิพากษาลงโทษหรือการท า
ให้ผู้กระท าความผิดเข้าสู่กระบวนทางยุติธรรมทางอาญาอาจเป็นตราบาปติดตัวผู้กระท าความผิดว่า
เป็นอาชญากร  และอาจท าให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสกระท าความผิดมากขึ้น  จึงควรให้เด็กมีมลทิน
จากค าพิพากษาของศาลน้อยที่สุด 

5.   ความเหมาะสมของบทลงโทษต่อเด็กและเยาวชน  เป็นการพิจารณาถึงหลัก
ผลประโยชน์ของเด็กและเยาวชนและความต้องการในด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน  โดยใช้หลัก
แห่งความได้สัดส่วนซึ่งเป็นการลงโทษตามความรุนแรงของอาชญากรรม  แต่อย่างไรก็ตามหลักแห่ง
ความได้สัดส่วนในศาลคดีเด็กและเยาวชนนั้นอาจไม่มีความส าคัญเทียบเท่ากับศาลที่พิจารณา
คดีอาญาของผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่  

6.   การพิจารณาถึงความสมควรให้เด็กและเยาวชนทราบว่าเด็กและเยาวชนต้อง
รับผิดชอบการกระท าของตนที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เป็นการให้เด็กและเยาวชนรับรู้ถึง

                                                           
135 Sentencing Act 1991  Section 5 
136 The Children Youth and Families Act 2005  Section 362 
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ความรับผิดชอบของตนในการกระท าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีส านึก
ในความรับผิดชอบมากขึ้น   

7.  การปกปูองชุมชนหรือบุคคลจากการกระท าอันรุนแรงหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ของเด็กและเยาวชน  เช่น  ในกรณีที่มีพฤติกรรมกระท าความผิดที่มีความรุนแรง  การลงโทษจ าคุก
กักขังเด็กและเยาวชนเพ่ือไม่ให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสกระท าความผิดในสังคมในช่วงเวลาที่ถูก
ลงโทษอยู่นั้น  ศาลก็อาจพิจารณาได้ตามหลักการนี้137 

จากข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า  กฎหมายไม่ได้ใช้ค าว่าแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชน  แต่หลักการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  ปรากฏอยู่ในหลักการ 4 ข้อแรก  อันสะท้อน
ถึงหลักสวัสดิภาพในการตัดสินคดีที่ให้ผู้กระท าความผิดมีโอกาสกลับตัวเป็นคนดีมากกว่าได้รับการ
ลงโทษตามความร้ายแรงของการกระท าความผิด  แต่อย่างไรก็ตามในบางคดีที่ศาลพิจารณาเห็นว่า
เหมาะสม  ศาลอาจลงโทษตามความร้ายแรงของการกระท าความผิดได้  ทั้งนี้ในหลักการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท าความผิดก็ถือเป็นการปกปูองสาธารณชนในระยะยาว  เพราะเป็นการท าให้ผู้กระท าความผิด
รับผิดชอบต่อการกระท าของตนและท าให้ผู้กระท าความผิดไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก 

 
 3.4.2  หลักเกณฑ์  วิธีการจัดท าและรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ 

รายงานการสืบเสาะและพินิจของรัฐวิกตอเรีย คือรายงานที่ท าให้ศาลมีข้อมูล
เบื้องต้นเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน  เพ่ือช่วยศาลในการพิจารณาเรื่องการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 
และการลงโทษที่เหมาะสมกับแต่ละบุคคล 

3.4.2.1  หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจ 
เมื่อศาลสั่งให้จัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจ  นายทะเบียนต้องแจ้งให้

ผู้จัดท าคือเลขานุการแผนกกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชนของกระทรวงบริการประชาชน  
(Department  of  Human  Services)  หรือเลขานุการกระทรวงยุติธรรม  (Secretary to the 
Department of Justice)138ทราบว่ามีค าสั่งให้จัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจ  ซึ่งการแจ้งให้
ทราบอาจท าด้วยวาจาหรือด้วยวิธีการส่งส าเนาค าสั่งให้บุคคลดังกล่าวทราบภายใน 1 วันท าการ
หลังจากท่ีศาลมีค าสั่ง139 

ข้อมูลในการจัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจของรัฐวิกตอเรียนั้นได้มา
จากการสัมภาษณ์บุคคลต่างๆ  เช่น  เด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิด  บิดา  มารดาหรือผู้ปกครอง    

                                                           
137 Sentencing Advisory Council,  Sentencing  Children and  Young  People  in  Victoria[Online],  

26 December 2013. Available from: https://sentencingcouncil.vic.gov.au/content/publications/sentencing-
children-and-young-people-victoria 

138 The Children Youth and Families Act 2005  Section 572 
139 The Children Youth and Families Act 2005  Section 548 
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โดยผู้จัดท ารายงานต้องแจ้งบุคคลที่สัมภาษณ์ก่อนการสัมภาษณ์ว่าข้อมูลนั้นอาจใช้ในการจัดท า
รายงานการสืบเสาะและพินิจ140  ทั้งนี้ผู้จัดท ารายงานต้องไม่น าข้อมูลที่ได้มาเปิดเผยแก่บุคคลอ่ืนซึ่งไม่
มีสิทธิที่จะได้ทราบข้อมูลนั้นโดยปราศจากความยินยอมของเด็กและเยาวชนหรือบิดามารดาของเด็ก
และเยาวชน141 

รายงานนั้นต้องท าและยื่นต่อศาลในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 4 วันก่อนวัน
พิจารณาคดี  แต่ต้องไม่เกินกว่า 21 วันนับจากวันที่ศาลมีค าสั่งให้จัดท ารายงาน142  ทั้งนี้ผู้จัดท าต้อง
ส่งส าเนารายงานนั้นให้เด็กและเยาวชนที่เกี่ยวข้องกับรายงาน ที่ปรึกษากฎหมายของเด็กและเยาวชน 
และบุคคลอ่ืนใดที่ศาลสั่ง  บุคคลที่ได้รับส าเนารายงานการสืบเสาะและพินิจต้องไม่เปิดเผยข้อมูลใน
รายงานการสืบเสาะและพินิจ  เว้นแต่กรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้เปิดเผยข้อมูลในรายงานนั้น143  
  3.4.2.2  รูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ 

ส าหรับรายงานการสืบเสาะและพินิจของรัฐวิกตอเรีย  แบ่งได้เป็น  3  ส่วน  
คือ  ส่วนหน้าปกรายงานการสืบเสาะและพินิจ  ส่วนเนื้อหาและส่วนภาคผนวกของรายงานการ
สืบเสาะและพินิจ  ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้144 

1.   ส่วนหน้าปกรายงานการสืบเสาะและพินิจ  ประกอบด้วยข้อมูล  3  
ส่วนคือ   

(1)   ส่วนที่เกี่ยวกับข้อมูลผู้กระท าความผิด  คือ ชื่อ  เพศ  อายุ  
วันเดือนปีเกิด  ที่อยู่  เบอร์โทรศัพท์ที่สามารถติดต่อได้  เชื้อชาติ  และข้อมูลว่าเด็กและเยาวชนได้รับ
การอธิบายให้เข้าใจในเนื้อหาของรายงานการสืบเสาะและพินิจแล้วหรือไม่   

(2)   ส่วนที่เกี่ยวกับข้อมูลของศาลประกอบด้วยชื่อศาล  ชื่อ  
ผู้พิพากษา  วันที่สั่งให้จัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจ  รายละเอียดการด าเนินกระบวนพิจารณา
ในคดีปัจจุบัน  ชื่อที่ปรึกษากฎหมาย   

(3)   ส่วนสุดท้ายคือส่วนที่เกี่ยวกับข้อมูลของผู้จัดท ารายงานการ
สืบเสาะและพินิจประกอบด้วย  ชื่อผู้จัดท า  ต าแหน่ง  สถานที่ท างาน เบอร์โทรศัพท์  รายชื่อผู้ลงนาม
อนุมัติรายงานการสืบเสาะและพินิจ  ต าแหน่งของผู้อนุมัติ  วันที่รายงานการสืบเสาะและพินิจเสร็จ
สมบูรณ์และลงชื่อรับรอง 

2.   ส่วนเนื้อหาของรายงานการสืบเสาะและพินิจ  ประกอบด้วย 

                                                           
140 The Children Youth and Families Act 2005  Section 549 
141 The Children Youth and Families Act 2005  Section 552 
142 The Children Youth and Families Act 2005  Section 574 
143 The Children Youth and Families Act 2005  Section 575 
144 Department of Human Service,  Pre-Sentence Report Assessment Guide[Online],  18 March 

2014. Available from E-mail: Ros.Harris@dhs.vic.gov.au 



 
 

91 

(1)   แหล่งที่มาของข้อมูล  เป็นส่วนที่บ่งบอกว่าข้อมูลที่น ามา
จัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาจากแหล่งข้อมูลใดบ้าง  ซึ่งประกอบด้วย 

-   ข้อมูลจากการสัมภาษณ์โดยมีรายละเอียดว่าเป็นการ
สัมภาษณ์บุคคลใด  มีความเกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนอย่างไร  สัมภาษณ์ด้วยวิธีการใด  สัมภาษณ์
จ านวนกี่ครั้งและสัมภาษณ์ที่ไหน   

-   ข้อมูลสรุปจากฝุายเจ้าหน้าที่ต ารวจ     
-  ค าให้การของผู้เสียหาย     
-   เอกสารต่างๆที่ยื่นมาพร้อมกับรายงานการสืบเสาะและพินิจ  

เช่น  ผลการประเมินทางด้านจิต   
-   แหล่งข้อมูลอ่ืนๆ  เช่น  เจ้าหน้าที่ที่เคยมีความเกี่ยวข้องกับ

เด็กและเยาวชน  สมาชิกในครอบครัว   
-   แหล่งข้อมูลที่ไม่สามารถติดต่อได้พร้อมด้วยเหตุผล 
(2)   รายละเอียดการกระท าความผิด  ประกอบด้วย  วันที่ที่ท า

การจับกุม  ฐานความผิด  ชื่อผู้แจ้งความ 
(3)   การวิเคราะห์การกระท าความผิด  กล่าวถึงข้อมูลคือ 
-   ข้อเท็จจริงในเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นคือ  การกระท าความผิดนี้

เกิดขึ้นเมื่อใด  เกิดขึ้นที่ไหน  ขณะกระท าความผิดอยู่กับผู้ใด  ท าอะไรก่อนกระท าความผิด  มีการ
วางแผนกระท าความผิดไว้อย่างไร  กระท าสิ่งใดหลังจากได้กระท าความผิด  เพราะเหตุใดเด็กและ
เยาวชนจึงคิดว่าตนกระท าความผิด   

-   เด็กและเยาวชนมีข้อกล่าวหาอ่ืนที่อยู่ ในระหว่างการ
ด าเนินคดีอีกหรือไม่   

-   เด็กและเยาวชนเคยเกี่ยวข้องกับแผนกกระบวนยุติธรรมเด็ก
และเยาวชนของกระทรวงบริการประชาชนหรือไม่  หากเด็กและเยาวชนมีความเกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานดังกล่าวจะท าให้ศาลทราบถึงประวัติการกระท าความผิดในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษา
สอดส่องดูแล  และเด็กและเยาวชนเคยฝุาฝืนค าสั่งสอดส่องดูแลหรือไม่   

-  ทัศนคติของเด็กและเยาวชนที่มีต่อการกระท าความผิดว่ามี
ความรับผิดชอบต่อการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นหรือไม่  มีความส านึกต่อการกระท าความผิดนั้น
หรือไม่   

-   การตระหนักของเด็กและเยาวชนถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ
ผู้เสียหาย  เช่น  เด็กและเยาวชนเข้าใจว่าการกระท าของตนท าให้ผู้เสียหายเกิดความหวาดกลัวในการ
ออกจากบ้าน 
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(4)   ครอบครัว 
-   สภาพครอบครัว  เป็นการกล่าวถึงภูมิล าเนา  อายุของเด็ก

และเยาวชน   สถานะทางครอบครัวในอดีตและปัจจุบันของเด็กและเยาวชนเป็นอย่างไร   สมาชิกใน
ครอบครัวมีบุคคลใดบ้าง  ความสัมพันธ์ของเด็กและเยาวชนกับสมาชิกในครอบครัวเป็นอย่างไรบ้าง  
เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่กับผู้ใด  บุคคลใดที่มีอิทธิพลและมีความส าคัญต่อเด็กและเยาวชน  เด็กและ
เยาวชนรู้สึกว่าตนเองได้รับการดูแลเอาใจใส่จากบิดามารดาหรือไม่  ทัศนคติของบิดามารดาต่อการ
กระท าของเด็กและเยาวชนเป็นอย่างไร  บิดามารดามีวิธีแก้ปัญหาการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชนอย่างไร  มีการใช้ความรุนแรงในครอบครัวของเด็กและเยาวชนหรือไม่ 

-   ที่พักอาศัยและสถานภาพทางเศรษฐกิจ  เด็กและเยาวชนมีที่
อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งหรือไม่  ลักษณะที่พักอาศัยเป็นอย่างไร  มีความรู้สึกพอใจในที่อยู่อาศัย
ปัจจุบันของตนหรือไม่  เคยย้ายที่อยู่อาศัยหรือไม่  หากเคยย้ายที่อยู่อาศัยคือที่ใดบ้าง  สถานภาพทาง
เศรษฐกิจของครอบครัวเด็กและเยาวชนเป็นอย่างไรบ้าง  พฤติกรรมกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชนมาจากปัญหาสถานภาพทางเศรษฐกิจหรือไม่ 

-   ด้านการศึกษา  การฝึกอบรมและอาชีพ  เป็นการกล่าวถึง
รายละเอียดว่าเด็กและเยาวชนก าลังศึกษาเล่าเรียนอยู่หรือไม่  ก าลังศึกษาที่ใด  เคยไปเรียนแต่ไม่เข้า
ห้องเรียนหรือไม่เพราะเหตุใด  ทัศนคติที่มีต่อโรงเรียนเป็นอย่างไร  ชอบเรียนวิชาใดเพราะอะไร  ไม่
ชอบเรียนวิชาใดเพราะอะไร  หากไม่ได้ศึกษาเล่าเรียนหรือลาออกจากโรงเรียนเพราะเหตุใด  ต้องการ
กลับไปศึกษาเล่าเรียนต่อหรือไม่  ส่วนด้านอาชีพเป็นการกล่าวถึงว่าเด็กและเยาวชนท างานหรือไม่  
ท างานอะไร  ท าที่ใด  ชอบงานที่ท าอยู่หรือไม่  ความสัมพันธ์ระหว่างเด็กและเยาวชนกับผู้ว่าจ้างมี
ปัญหาใดหรือไม่  เคยท างานที่ใดมาก่อนหรือไม่  หากไม่เคยท างานมีความสนใจท างานในด้านใด  เคย
หางานหรือไม่โดยวิธีใดบ้าง 

-   ความสัมพันธ์กับเพ่ือนและเวลาว่างของเด็กและเยาวชน  
โดยกิจกรรมท่ีเด็กและเยาวชนท าในเวลาว่างคืออะไร  ความสัมพันธ์ของเด็กและเยาวชนกับเพ่ือนเป็น
อย่างไร  เด็กและเยาวชนมีบุคลิกชอบเข้าสังคมหรือมีพฤติกรรมต่อต้านสังคมหรือไม่    คบกับเพ่ือนที่
กระท าผิดกฎหมายหรือไม่   มีเพ่ือนที่เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับตนหรือไม่  กิจกรรมที่ท ากับเพ่ือนคือ
อะไร 

-   การให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชน  เป็นการกล่าวถึง
แรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  สมาชิกในครอบครัวของเด็กและเยาวชน
บุคคลใดที่สามารถช่วยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและบุคลิกลักษณะของเด็กและเยาวชนได้  มีหน่วยงาน
อ่ืนๆที่สามารถช่วยเหลือเด็กและเยาวชนหรือไม่   เช่น  เรื่องการให้บริการทางด้านสุขภาพ  การ
บ าบัดยาเสพติด 
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(5)   ด้านสุขภาพ     
- ปัญหาด้านสุขภาพ  มีปัญหาด้านสุขภาพที่ท าให้เด็กและ

เยาวชนมีพฤติกรรมกระท าความผิดหรือไม่  เช่น  ความผิดปกติทางจิต  เด็กและเยาวชนมีประวัติการ
ท าร้ายตัวเองหรือการพยายามฆ่าตัวตายหรือไม่  มีประวัติการรักษาทางจิตอย่างไร  ระดับพัฒนาการ
การรับรู้ของเด็กและเยาวชนมีปัญหาหรือไม่  เด็กและเยาวชนควรได้รับการประเมินในเรื่องวุฒิภาวะ
ทางอารมณ์  การรับรู้ถึงความร้ายแรงของการกระท าความผิดและผลที่จะเกิดขึ้นหรือไม่ 

- ประวัติด้านยาเสพติด  ด้านสุรา  และการบ าบัด  กล่าวถึงว่า
พฤติกรรมการกระท าความผิดเกี่ยวข้องกับการใช้สารเสพติดหรือไม่  มีประวัติการใช้สารเสพติด
อย่างไร  เคยใช้สารเสพติดใดบ้าง   เริ่มใช้เมื่อใด   ใช้สารเสพติดบ่อยหรือไม่    มีความเสี่ยงในการใช้ 
สารเสพติดเกินขนาดหรือไม่  การใช้สารเสพติดกระทบต่อความสัมพันธ์ในครอบครัวหรือ
ชีวิตประจ าวันหรือไม่ 

-   ความสามารถในการปฏิบัติตามค าสั่งอันเนื่องมาจากการใช้
สารเสพติดหรือปัญหาด้านสุขภาพ 

(6)   สรุปการประเมินและข้อเสนอแนะ 
-   สรุปการวิเคราะห์การกระท าความผิดและรูปแบบการกระท า

ความผิด  โดยวิเคราะห์รูปแบบการกระท าความผิดว่ารูปแบบการกระท าความผิดในคดีปัจจุบันและใน
คดีก่อนมีความสัมพันธ์กันหรือไม่  เช่น  ช่วงเวลาในการกระท าความผิดเป็นช่วงเวลาเดียวกันหรือไม่  
ลักษณะการกระท าความผิดมีความคล้ายคลึงกันหรือไม่   มีความร้ายแรงเพ่ิมขึ้นหรือไม่  การกระท า
ความผิดมีความบ่อยครั้งขึ้นหรือไม่  มีปัจจัยใดที่ก่อให้เกิดการกระท าความผิด   

-   วิเคราะห์ปัจจัยที่มีแนวโน้มต่อการกระท าความผิดซ้ า  โดย
พิจารณาจาก  ประวัติการกระท าความผิด  ปัจจัยต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด   เช่น  
ทัศนคติของเด็กและเยาวชน  พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  สถานภาพทางครอบครัว  ที่อยู่อาศัย
และสถานภาพทางเศรษฐกิจ  การใช้สารเสพติด  การศึกษา  การฝึกอบรมอาชีพ  เพื่อน 

-   การให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชน  โดยใช้ข้อมูลด้าน
ครอบครัวและข้อมูลในหัวข้อการให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชนมาพิจารณาวิธีการที่เป็นผลดี
ต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  เช่น  การให้เด็กและเยาวชนอยู่กับครอบครัว   การให้เด็กและ
เยาวชนได้รับการศึกษา  ฝึกอบรมหรือประกอบอาชีพ 

-   จุดเด่นของเด็กและเยาวชน  วิเคราะห์จากทัศนคติของเด็ก
และเยาวชน  ซึ่งอาจพิจารณาจากการโต้ตอบในการพูดคุย    การให้ความร่วมมือในการสัมภาษณ์ให้
ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่  หากเด็กและเยาวชนไม่ปฏิบัติตามค าสั่ งต้องกล่าวถึงเหตุผลที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
นั้น   
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-   ข้อเสนอแนะ  เป็นการเสนอแนะแนวทางส าหรับศาลที่ควร
พิพากษาส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด  โดยกล่าวถึงระยะเวลาของค าสั่ง  เงื่อนไขต่างๆ  
หรือควรใช้แนวทางการประชุมกลุ่มหรือไม่  เช่น  ควรคุมประพฤติเด็กและเยาวชนเป็นระยะเวลา  12  
เดือน  และหากมีการเสนอแนะให้มีค าสั่งให้คุมความประพฤติเด็กและเยาวชน ค าสั่งสอดส่องดูแลเด็ก
และเยาวชน  ค าสั่งให้เด็กและเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรม ในรายงานการสืบเสาะและพินิจต้องกล่าวถึง
ว่างานหรือโครงการที่เสนอแนะนั้นจะจัดที่ไหน เวลาใดที่เด็กและเยาวชนสามารถเข้าร่วมงานหรือ
โครงการที่เสนอ  เด็กและเยาวชนมีความเหมาะสมต่องานหรือโครงการที่เสนอแนะหรือไม่  เด็กและ
เยาวชนมีทัศนคติต่องานหรือโครงการที่เสนอแนะอย่างไร 

3.   ส่วนภาคผนวกของรายงานการสืบเสาะและพินิจ 
ภาคผนวกในส่วนที่  1  เป็นการกล่าวถึงค าสั่งสอดส่องดูแลในคดี

ก่อน  ซึ่งประกอบด้วยวันที่และรายละเอียดของค าสั่งสอดส่องดูแล 
ภาคผนวกในส่วนที่  2  เป็นเรื่องการเข้าถึงข้อมูลของรายงานการสืบเสาะ

และพินิจว่ามีข้อจ ากัดในการเผยแพร่ข้อมูลในกรณีใดบ้างพร้อมด้วยเหตุผล 
 

3.4.3  การน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน 
  ส าหรับการน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีของรัฐวิกตอเรีย  
ประเทศออสเตรเลีย  ศาลน ามาใช้เมื่อศาลวินิจฉัยแล้วว่าเด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิดตามค า
ฟูอง  ศาลจึงอาจสั่งให้จัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจและเลื่อนการพิจารณาคดีจนกว่าจะได้รับ
รายงานการสืบเสาะและพินิจ  แต่ทั้งนี้กฎหมายไม่ได้บัญญัติให้ศาลต้องสั่งจัดท ารายงานการสืบเสาะ
และพินิจในทุกคดี   เว้นแต่ในกรณีที่ศาลจะพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกกักขังเด็กและเยาวชนในศูนย์ ที่
พักอาศัยเด็กและเยาวชน (youth  residential  centre) หรือศูนย์ยุติธรรมเด็กและเยาวชน (youth  
justice  centre) หรือหากปรากฏว่าเด็กและเยาวชนพิการทางปัญญา  กฎหมายบังคับให้ศาลต้องสั่ง
ให้จัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจเพื่อมาใช้ประกอบการพิจารณาคดี145     

นอกจากพระราชบัญญัติเด็ก เยาวชนและครอบครัว ค.ศ. 2005  (Children Youth 
and Families Act 2005)  ที่บัญญัติให้ศาลต้องสั่งให้จัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจกรณีที่ศาล
จะพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกกักขังเด็กและเยาวชนในศูนย์ที่พักอาศัยเด็กและเยาวชน ( youth  
residential  centre) หรือศูนย์ยุติธรรมเด็กและเยาวชน (youth  justice  centre) แล้ว 
พระราชบัญญัติตัดสินคดี   ค.ศ.  1991  (Sentencing Act 1991)   ยังได้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์
เพิ่มเติมไว้ว่า  เมื่อได้รับรายงานการสืบเสาะและพินิจ  ศาลต้องพิจารณาว่าการมีค าสั่งลงโทษจ าคุก
กักขังเช่นนั้นจะเป็นการช่วยแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนผู้กระท าความผิด  หรือเป็นที่เชื่อได้ว่าผู้กระท า
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ความผิดเป็นผู้ถูกโน้มน้าวจิตใจได้ง่าย  ขาดวุฒิภาวะ  หรือเป็นผู้ที่มีแนวโน้มในการตกอยู่ภายใต้
อิทธิพลอันไม่พึงปรารถนาในศาลที่พิจารณาคดีอาญาของผู้กระท าความผิดที่เป็นผู้ใหญ่   ศาลจึง
สามารถสั่งจ าคุกกักขังได้  ประกอบกับการพิจารณาถึงลักษณะของการกระท าความผิด  อายุ  นิสัย
ความประพฤติ  ประวัติการกระท าความผิดด้วย146   
  จากเนื้อหาที่ได้กล่าวไว้ในข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงหลักการพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชนของประเทศไทย  ประเทศอังกฤษ  ประเทศแคนาดา และรัฐวิกตอเรีย  ประเทศออสเตรเลีย 
มีความคล้ายคลึงกัน  กล่าวคือต้องการปูองกันไม่ให้เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดกลับไปกระท า
ความผิดซ้ าอีก  โดยให้ความช่วยเหลือด้านการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญา  พยายามหลีกเลี่ยงการใช้มาตรการจ าคุกเด็กและเยาวชน
ที่กระท าความผิด  นอกจากนี้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนของประเทศ
ไทยและต่างประเทศล้วนแต่มีการค านึงถึงประเด็นต่างๆที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็กและเยาวชนเพ่ือ
ประโยชน์ในการน าข้อมูลมาใช้ก าหนดมาตรการที่เหมาะสมแก่เด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญาแต่ละบุคคล  โดยจัดท าเป็นรายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและ
เยาวชน  ซึ่งข้อมูลอาจมาจากการสัมภาษณ์บุคคลต่างๆทั้งจากตัวเด็กและเยาวชน  บิดามารดา  
ผู้ปกครอง  บุคคลที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนหรือผู้เสียหาย  ส าหรับเนื้อหาในรายงานการสืบเสาะ
และพินิจส่วนใหญ่มีความคล้ายคลึงกัน  คือเป็นการกล่าวถึงประวัติภูมิหลังของเด็กและเยาวชนทั้ง
ด้านครอบครัว  สังคม  การศึกษา  เพ่ือน  ประวัติการกระท าความผิด  ประวัติการใช้ยาเสพติดและ
แอลกอฮอล์  ด้านสุขภาพ  ข้อเสนอแนะส าหรับการก าหนดโทษ  แต่อาจมีความแตกต่างกันบ้างใน
รายละเอียดบางประการ   

การน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน
ประเทศไทย  รายงานการสืบเสาะและพินิจเข้ามาสู่กระบวนการพิจารณาคดีนับแต่การยื่นฟูองคดี  มี
พนักงานคุมประพฤติเป็นผู้จัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจเมื่อเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท า
ความผิดถูกจับกุมหรือปรากฏตัวต่อหน้าพนักงานสอบสวน  อย่างไรก็ตามรายงานการสืบเสาะและ
พินิจของประเทศอังกฤษ ประเทศแคนาดา  และรัฐวิกตอเรีย  ประเทศออสเตรเลียเข้ามาสู่
กระบวนการพิจารณาคดีเมื่อศาลวินิจฉัยแล้วว่าเด็กและเยาวชนที่เป็นจ าเลยในคดีอาญานั้นเป็น
ผู้กระท าความผิด  ศาลจึงมีค าสั่งให้จัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
พิพากษาคดีก าหนดแนวทางการลงโทษส าหรับเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด  ซึ่งกฎหมายไม่ได้
ก าหนดให้ศาลต้องน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีทุกคดี  เว้นแต่ในกรณีที่มี
ค าสั่งลงโทษจ าคุก       กฎหมายก าหนดให้ศาลต้องพิจารณารายงานการสืบเสาะและพินิจก่อนการ 
พิพากษาลงโทษจ าคุก
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บทที่  4 
วิเคราะห์การน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดี 

เด็กและเยาวชนและรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ 

 
 ในบทที่  2  เป็นการศึกษาถึงแนวคิด  หลักการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนและหลักการ
แก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  และในบทที่  3  เป็นการศึกษาถึงหลักการพิจารณาคดี  วิธีการจัดท าและ
รูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ  รวมถึงการน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการ
พิจารณาคดีเด็กและเยาวชนของประเทศไทยและต่างประเทศ  ซึ่งจะเห็นได้ว่าในส่วนของประเทศไทย
มีความแตกต่างกับของต่างประเทศในบางประเด็น  ดังนั้นในบทนี้เป็นการศึกษาวิเคราะห์ ถึงการน า
รายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและรูปแบบรายงานการสืบเสาะ
และพินิจที่เหมาะสม  เพ่ือให้ได้ประโยชน์สูงสุดส าหรับเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา  อีกท้ังเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวความคิดในการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนและหลักการแก้ไข
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน   
 
4.1  การน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน 

 เนื่องจากแนวคิดและหลักการแห่งกฎหมายเด็กและเยาวชนคือการให้ความส าคัญกับการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและการให้โอกาสเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยใน
คดีอาญา  ซึ่งการท าให้แนวคิดดังกล่าวบรรลุวัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพจึงต้องมีการ
น ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีอาญาเด็กและเยาวชน  โดยข้อมูลในรายงาน
การสืบเสาะและพินิจไม่ถือเป็นข้อเท็จจริงนอกส านวน        เพราะมีกฎหมายบัญญัติรับรองให้มีการ 
สืบเสาะข้อเท็จจริงนอกจากที่ปรากฏในค าฟูองหรือค าให้การ1  และมีบทบัญญัติที่รับรองอ านาจศาล
ในการรับฟังข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจ2  ซึ่งศาลมีอ านาจอิสระในการใช้ดุลพินิจรับฟัง
ข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจ  ทั้งนี้ประเทศไทยได้น ามารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้
ในขั้นตอนก่อนการพิพากษาคดีและขั้นตอนการพิพากษาคดี 

กระบวนการก่อนการพิพากษาคดี  ศาลต้องพิจารณาข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจ
โดยหากเป็นกรณีที่มีความเสี่ยงและความจ าเป็นต่ า  ศาลต้องค านึงถึงมาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดี  อันเป็นการเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นจ าเลยในคดีอาญาออก
จากกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักและน าไปสู่กระบวนการจัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู

                                                           
1 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 36 
2 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 118 
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ตามวิธีประชุมกลุ่มครอบครัวและชุมชน  ตามมาตรา 90 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553  โดยหนึ่งในเงื่อนไขของมาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีคือ  เด็กและเยาวชนไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค า
พิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกมาก่อน  เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
ศาลต้องพิจารณาเงื่อนไขนี้จากค าฟูองของโจทก์ประกอบกับข้อมูลประวัติการกระท าความผิดใน
รายงานการสืบเสาะและพินิจ  รวมถึงเงื่อนไขที่ศาลเห็นว่าเด็กและเยาวชนอาจกลับตัวเป็นคนดีได้  
ศาลอาจพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่ศาลเรียกเด็กและเยาวชนที่เป็นจ าเลยมาสอบถาม  หรือสอบถาม
จากผู้ปกครอง  ผู้ที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน  หรือนักจิตวิทยาประจ าศาล  รวมถึ งการพิจารณา
ข้อเท็จจริงในรายงานการสืบเสาะและพินิจเพ่ือช่วยในการประเมินเด็กและเยาวชน  เช่น  ข้อมูลด้าน
ประวัติครอบครัว  ปัญหาพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  นอกจากนี้ในขั้นตอนการพิจารณาเห็นชอบ
กับแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  ศาลได้น าข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจมาประกอบการให้ความ
เห็นชอบเพ่ือให้แผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูสามารถบังคับใช้ได้อย่างเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนแต่ละ
บุคคล  ฉะนั้นรายงานการสืบและพินิจจึงเข้ามามีบทบาทในการช่วยคัดกรองเด็กและเยาวชนที่ไม่ควร
อยู่ในกระบวนการยุติธรรมให้ออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  เพ่ือน าเด็กและเยาวชนไป
ดูแล  แก้ไข  ปรับปรุงความประพฤติให้กลับตนเป็นคนดีและสามารถใช้ชีวิตในเชิงสร้างสรรค์อยู่ใน
สังคมร่วมกับผู้อื่นได ้ นอกจากนี้ยังมมีาตรการแทนการพิพากษาคดี  ตามมาตรา  132    ซึ่งเป็นกรณี
ที่ศาลได้ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีแล้วเห็นว่าคดีนั้นยังไม่สมควรมีค าพิพากษา  แต่ควรใช้วิธีการ
ตามที่กฎหมายก าหนดเพ่ือแก้ไขเด็กและเยาวชนก่อนการมีค าพิพากษา  อันถือเป็นการช่วยเด็กและ
เยาวชนลดรอยแห่งตราบาปจากค าพิพากษาของศาล  ซึ่งหนึ่งในเงื่อนไขของมาตรการนี้คือเด็กและ
เยาวชนมีแนวโน้มที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ดีขึ้น  ศาลจะพิจารณาคล้ายคลึงกับกรณีที่
ศาลเห็นว่าเด็กและเยาวชนอาจกลับตนเป็นคนดีได้ตามมาตรา  90   

แม้จุดประสงค์ของการมีรายงานการสืบเสาะและพินิจในเริ่มแรกคือ  ต้องการให้ศาลมีข้อมูล
เกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชนในขั้นตอนการพิพากษาคดีเพ่ือค้นหาสาเหตุแห่งการกระท าความผิดและ
น าไปสู่การวางแนวทางในการแก้ไขฟ้ืนฟูและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  แต่ต่อมาก็ได้
มีการน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในขั้นตอนก่อนการพิพากษาคดีดังที่กล่าวในข้างต้น  ซึ่งแม้
การน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในขั้นตอนก่อนการพิพากษาคดีจะไม่ใช่วัตถุประสงค์เริ่มแรก
ของการมีรายงานการสืบเสาะและพินิจ  แต่อย่างไรก็ตามการน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ใน
ขั้นตอนก่อนการพิพากษาคดีก็ยังอยู่ในขอบเขตการใช้เพ่ือการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน  อัน
เป็นการน าข้อมูลที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นผลดีต่อตัวเด็กและเยาวชนกล่าวคือ  ท าให้
ไม่ต้องมีการสอบถามข้อมูลจากเด็กและเยาวชนซ้ าหลายครั้ งซึ่ งอาจเป็นการสร้างความ
กระทบกระเทือนต่อจิตใจและเป็นการสร้างปมด้อยให้แก่ตัวเด็กและเยาวชน 
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ในขั้นตอนการพิพากษาคดี  หากเด็กและเยาวชนไม่ได้เข้าสู่มาตรการพิเศษแทนการ
ด าเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดีหรือมาตรการแทนการพิพากษาคดี  เด็กและเยาวชนต้องอยู่ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตลอดสายจนมีค าพิพากษา  และในขั้นตอนการพิพากษาคดีลงโทษ
หรือใช้วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน  กฎหมายก าหนดให้ศาลต้องรับทราบรายงานการสืบเสาะและ
พินิจรวมถึงความเห็นของผู้อ านวยการสถานพินิจ  เพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับศาลในการทราบ
ประวัติภูมิหลังของเด็กและเยาวชน  อันจะท าให้ศาลมีความเข้าใจในตัวเด็กและเยาวชนโดยรับรู้ถึง
สภาพปัญหาที่อาจเป็นสาเหตุให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิด  และมีข้อมูลที่เกี่ยวกับตัวเด็กและ
เยาวชนเพียงพอในการตัดสินใจเลือกใช้วิธีปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน  ท าให้สามารถก าหนดแนว
ทางแก้ไขฟ้ืนฟูที่เหมาะสมกับสภาพปัญหาของแต่ละบุคคล  ซึ่งสอดคล้องต่อวัตถุประสงค์ของค า
พิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวที่มีเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนให้เปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมที่ไม่ดี  และไม่หวนกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก 

ทั้งนี้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ.  2553  ได้มีการบัญญัติถึงเรื่องการน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็ก
และเยาวชนในมาตรา  118  ไว้ว่า  การพิจารณาคดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนเป็นจ าเลย  ศาลที่มี
อ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวจะรับฟังรายงานข้อเท็จจริงตามมาตรา  115  ที่มิใช่
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าความผิดที่ถูกฟ้องโดยไม่ต้องมีพยานบุคคลประกอบรายงานนั้นก็ได้  
แต่ถ้าศาลจะรับฟังรายงานเช่นว่านั้นให้เป็นผลร้ายแก่จ าเลยแล้ว  ให้ศาลแจ้งข้อความตาม
รายงานนั้นให้จ าเลยทราบ  ในกรณีเช่นว่านี้จ าเลยมีสิทธิที่จะแถลงคัดค้านและสืบพยานหักล้างได้  
โดยการรับฟังข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจมาตราดังกล่าวเป็นการรับฟังเพ่ือประกอบ
ดุลพินิจในการก าหนดโทษหรือมาตรการส าหรับเด็กและเยาวชนที่เป็นจ าเลยในคดีอาญา  อันถือเป็น
ส่วนหนึ่งของการพิจารณาคดีที่ต้องมีการน าพยานหลักฐานเข้าสืบ  แต่กรณีนี้ไม่ต้องอยู่ ภายใต้
หลักเกณฑ์ที่เคร่งครัดเหมือนเช่นกรณีการน าพยานหลักฐานเข้าสืบเพ่ือพิสูจน์ความผิดของจ าเลย  
ฉะนั้นกฎหมายจึงวางหลักการไว้ว่า  การพิจารณาคดีอาญาที่เด็กและเยาวชนเป็นจ าเลย  ศาลสามารถ
รับฟังข้อเท็จจริงคือ  ประวัติ  อายุ  เพศ  ความประพฤติ  สติปัญญา  การศึกษาอบรม  สภาพ
ร่างกาย  สภาพจิตใจ  นิสัย  อาชีพ  ฐานะของจ าเลย  สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับจ าเลย  บิดา  มารดา  
ผู้ปกครอง  บุคคลผู้ซึ่งจ าเลยอาศัยอยู่ด้วย  บุคคลผู้ซึ่งให้การศึกษา  บุคคลผู้ซึ่งให้การท างาน  ซึ่งไม่ใช่
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าความผิดที่ถูกฟูองได้  โดยไม่ต้องมีบุคคลผู้ให้ข้อมูลในรายงานมาให้การ
ต่อหน้าศาลและไม่ต้องมีการถามค้านพยาน  แต่อย่างไรก็ตามหากศาลมีความเห็นว่าในคดีนั้นควรน า
พยานบุคคลมาสืบประกอบรายงานการสืบเสาะและพินิจ  ศาลสามารถมีค าสั่งให้น าพยานบุคคลมา
เบิกความต่อหน้าศาลได้  ไม่ถือเป็นการกระท าท่ีขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
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นอกจากนีก้ฎหมายได้ให้การคุ้มครองสิทธิแก่จ าเลยไว้กล่าวคือ  หากศาลจะรับฟังข้อเท็จจริง
ในรายงานการสืบเสาะและพินิจที่เป็นผลร้ายแก่จ าเลย  ศาลต้องแจ้งข้อความในรายงานนั้นให้จ าเลย
ทราบ  จ าเลยมีสิทธิแถลงคัดค้านและสืบพยานหักล้างได้  ซึ่งข้อเท็จจริงที่ เป็นผลร้าย  เช่น  จ าเลยมี
นิสัยดื้อรั้น  ชอบเที่ยวเตร่  ชอบสูบบุหรี่หรือดื่มสุราเป็นอาจิณ  มีนิสัยลักขโมย  หากศาลจะน าข้อมูล
เหล่านี้มาใช้ในการพิพากษาคดี  โดยน ามาพิจารณาว่าจ าเลยควรได้รับการฝึกอบรม  แก้ไขความ
ประพฤติอย่างไร  ศาลต้องอ่านข้อเท็จจริงเหล่านี้ให้จ าเลยฟังและซักถามจ าเลยว่าข้อเท็จจริงเหล่านี้
เป็นความจริงหรือไม่  หากไม่เป็นความจริงจ าเลยสามารถโต้แย้งคัดค้านรายงานนั้นได้  เมื่อมีการ
โต้แย้งคัดค้านรายงานนั้น  พนักงานคุมประพฤติต้องน าพยานหลักฐานเข้าสืบและจ าเลยมีสิทธิน า
พยานหลักฐานสืบหักล้างพยานหลักฐานของพนักงานคุมประพฤติ  ซึ่งจ าเลยอาจอ้างพยานบุคคล  
เช่น  เพ่ือน  บุคคลใกล้ชิดหรือผู้ที่รู้เห็นความประพฤติของจ าเลยมาเป็นพยานสืบหักล้างได้  โดย
ระดับการพิสูจน์กรณีเช่นนี้ เพียงแต่น าพยานหลักฐานมาแสดงต่อศาล  เพ่ือให้ศาลเห็นว่ามี
พยานหลักฐานที่ชัดเจนเชื่อถือได้  กระบวนการดังกล่าวนี้ถือเป็นการคุ้มครองสิทธิของเด็กและ
เยาวชนให้มีสิทธิซักค้านพยานได้ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  และเป็นการสอดคล้องต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2550  อันบัญญัติรับรองสิทธิของจ าเลยในคดีอาญาที่ต้อง
ได้รับโอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ  สามารถตรวจสอบหรือได้รับทราบพยานหลักฐานตาม
สมควร  ซึ่งเป็นผลดีต่อเด็กและเยาวชนที่เป็นจ าเลยในคดีอาญา   

แต่อย่างไรก็ตามรายงานการสืบเสาะและพินิจของประเทศไทยเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญานับแต่ยื่นฟูองคดีต่อศาลเยาวชนและครอบครัว  ท าให้ข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจเข้า
สู่กระบวนการรับรู้ของศาลก่อนการวินิจฉัยว่าจ าเลยเป็นผู้กระท าความผิดตามค าฟูองของโจทก์หรือไม่  
จึงเป็นที่สงสัยแก่ประชาชนว่า  การที่ศาลรับทราบข้อมูลในส่วนที่เป็นข้อมูลทางลบต่อเด็กและเยาวชน
ก่อนการวินิจฉัยความผิด  โดยเฉพาะข้อมูลเรื่องประวัติการกระท าความผิดและสาเหตุแห่งการกระท า
ความผิดอาจมีอิทธิพลเหนือการวินิจฉัยความผิดของเด็กและเยาวชนได้ 
 หากพิจารณาข้อความในมาตรา  118  คือ ศาลที่มีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัวจะรับฟังรายงานข้อเท็จจริงตามมาตรา  115  ที่มิใช่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท า
ความผิดที่ถูกฟ้องโดยไม่ต้องมีพยานบุคคลประกอบรายงานนั้นก็ได้  แม้กฎหมายไม่ได้กล่าวไว้อย่าง
ชัดเจนว่าห้ามน าข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการวินิจฉัยความผิดของจ าเลย  แต่
ข้อความดังกล่าวย่อมหมายถึงว่า  หากข้อเท็จจริงนั้นเป็นข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา  
เช่น  เป็นการกระท าโดยเจตนาหรือไม่  เป็นการกระท าความผิดตามที่ถูกฟูองหรือไม่  ศาลไม่สามารถ
รับฟังได้  เพราะเป็นข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าความผิดในคดีที่ถูกฟูอง  แต่หากข้อเท็จจริงนั้นไม่
เกี่ยวกับการกระท าความผิด  เช่น  ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความประพฤติ  ประวัติครอบครัว  ประวัติ
การศึกษา  สาเหตุการกระท าความผิด  ศาลจึงสามารถรับฟังได้  การที่มาตรา  118  ไม่ได้บัญญัติไว้
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เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจนว่าห้ามน าข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้เพ่ือวินิจฉัย
ความผิดของจ าเลยก็ไม่ได้หมายความถึงว่า  ศาลจะน าข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้เพ่ือ
การวินิจฉัยความผิดของจ าเลยได้  เพราะเจตนารมณ์แห่งกฎหมายในการมีรายงานการสืบเสาะและ
พินิจเด็กและเยาวชนก็เพ่ือใช้ในการก าหนดโทษหรือมาตรการที่เหมาะสมแก่เด็กและเยาวชนแต่ละ
บุคคล  รายงานสืบเสาะและพินิจไม่ได้มีไว้เพ่ือให้ศาลน าข้อมูลในรายงานมาใช้เพ่ือการวินิจฉัย
ความผิดของจ าเลย  ฉะนั้นศาลจึงไม่สามารถน าข้อเท็จจริงในรายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้เพ่ือ
การวินิจฉัยความผิดของเด็กและเยาวชนที่เป็นจ าเลยได้  แต่การพิสูจน์ความผิดของจ าเลยต้องอยู่บน
หลักการพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  คือต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลย
เป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระท าความผิด  หลักการนี้อนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2550  ได้บัญญัติรับรองสิทธิ
ดังกล่าวไว้  ซึ่งโจทก์ต้องน าพยานหลักฐานเข้าสืบเพ่ือพิสูจน์ว่าจ าเลยเป็นผู้กระท าความผิด  โดยต้อง
พิสูจน์ความผิดของจ าเลยจนสิ้นความสงสัย  หากยังมีความสงสัยว่าจ าเลยได้กระท าความผิดหรือไม่
ต้องยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้จ าเลย  และในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญา  ศาลต้อง
วินิจฉัยความผิดของจ าเลยโดยอาศัยข้อเท็จจริงซึ่งมาจากพยานหลักฐานที่โจทก์และจ าเลยน าสืบ  
ไม่ใช่ข้อเท็จจริงจากรายงานการสืบเสาะและพินิจที่พนักงานคุมประพฤติจัดท า  กรณีนี้ถือเป็นสิทธิขั้น
มูลฐานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เด็กและเยาวชนต้องมีสิทธิในการต่อสู้คดีและซักค้านพยาน  
ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2550  ด้วย
เหตุนี้หากพิจารณามาตรา  118 ประกอบกับเจตนารมณ์แห่งกฎหมายในการมีรายงานการสืบเสาะ
และพินิจเด็กและเยาวชน  ศาลจึงไม่สามารถน าข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้เพ่ือการ
วินิจฉัยความผิดของจ าเลยได้  แต่ข้อมูลในรายงานนั้นต้องน ามาใช้เพ่ือการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนเท่านั้น 
 จากการศึกษาหลักกฎหมายของประเทศอังกฤษ  ประเทศแคนาดาและรัฐวิกตอเรีย   
ประเทศออสเตรเลีย  พบว่าหลักการพิจารณาคดีกฎหมายเด็กและเยาวชนมีความคล้ายคลึงกับ
ประเทศไทยคือ  การปูองกันไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิด  แต่หากมีการกระท าความผิดต้อง
ท าให้เด็กและเยาวชนเข้าใจว่าการกระท านั้นเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องและปูองกันไม่ให้กลับไปกระท า
ความผิดซ้ าอีก  รวมถึงการปกปูองสาธารณชนด้วยการให้ความช่วยเหลือด้านการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  
สนับสนุนให้เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนในสังคม  แต่การพิจารณาคดีของ
ต่างประเทศมีการแบ่งแยกขั้นตอนการพิพากษาว่าเด็กและเยาวชนกระท าความผิดหรือไม่กับขั้นตอน
การพิพากษาก าหนดโทษแก่เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดอย่างชัดเจน  และรายงานการสืบเสาะ
และพินิจจะน าเข้ามาในขั้นตอนเมื่อศาลพิพากษาคดีว่าเด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิดแล้ว  คือ
ขั้นตอนการพิพากษาก าหนดโทษเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิด  ซึ่งจะน ารายงานการสืบเสาะและ
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พินิจมาใช้เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับศาลในการพิพากษาก าหนดมาตรการส าหรับเด็กและเยาวชนที่ศาล
พิพากษาว่ากระท าความผิดเท่านั้นซึ่งแตกต่างจากประเทศไทย  โดยประเทศอังกฤษมีแนวคิดว่าศาล
ไม่ต้องการให้มีการสืบเสาะเรื่องประวัติส่วนตัวเมื่อบุคคลนั้นยังไม่มีความผิด  เพราะหากศาลทราบ
ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชนอาจท าให้เกิดความอคติต่อการพิจารณาคดีได้   

แม้ว่าแนวคิดของประเทศอังกฤษจะท าให้ศาลตัดสินคดีได้อย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม  ไม่เป็นที่
เคลือบแคลงใจของประชาชนในความมีอคติต่อการพิจารณาคดี  แต่ส าหรับประเทศไทยไม่สามารถน า
รายงานการสืบเสาะเข้ามาในกระบวนการยุติธรรมเมื่อมีการวินิจฉัยว่าเด็กเป็นผู้กระท าความผิด
เหมือนเช่นต่างประเทศได้  เพราะประเทศไทยต้องมีการน าข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจมา
ใช้ในการบ าบัดฟ้ืนฟู แก้ไข ปรับปรุงพฤติกรรมก่อนการพิพากษาคดี  และพยายามหลีกเลี่ยงการน า
เด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักจึงมีการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนยุติธรรม
กระแสหลักแม้มีการยื่นฟูองคดีต่อศาลแล้วกต็าม  ฉะนั้นรายงานการสืบเสาะและพินิจจึงต้องเข้ามาใน
กระบวนการยุติธรรมนับแต่ยื่นฟูองเพ่ือให้สอดคล้องต่อมาตรา  90  และมาตรา  132  แห่ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  ซึ่ง
การที่รายงานการสืบเสาะและพินิจของประเทศไทยเข้ามาในกระบวนการพิจารณาคดีนับแต่การยื่น
ฟูองคด ี เป็นการน าข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ทั้งกระบวนการตั้งแต่ศาลยังไม่วินิจฉัย
ความผิดของจ าเลยจนถึงขั้นตอนการพิพากษาก าหนดโทษหรือมาตรการส าหรับเด็กและเยาวชน  ท า
ให้มีข้อมูลวางแผนส าหรับเด็กและเยาวชนที่เป็นจ าเลยตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการพิจารณาคดี  อีกทั้ง
คดีเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่ศาลเยาวชนและครอบครัวของประเทศไทยไม่มีการพิจารณาถึงฐาน
ความผิด  ท าให้คดีที่อยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัวมีจ านวนมาก  ข้อมูลในรายงานการ
สืบเสาะและพินิจจึงเป็นสิ่งที่ช่วยจัดระบบการจัดการกับเด็กและเยาวชนได้ดียิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ระบบการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนในต่างประเทศ  เช่น  ประเทศแคนาดา  รัฐ
วิกตอเรีย  ประเทศออสเตรเลียใช้ระบบลูกขุนในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน  โดยลูกขุนเป็น
ปุถุชนที่อาจไม่ได้เป็นผู้เชี่ยวชาญทางด้านกฎหมาย  ไม่สามารถทราบได้ว่าพยานหลักฐานใดรับฟังได้
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  พยานหลักฐานใดห้ามมิให้รับฟัง  ฉะนั้นรายงานการสืบเสาะและพินิจ
จึงเข้ามาสู่กระบวนการพิจารณาคดีเมื่อศาลวินิจฉัยแล้วว่าเด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิด  
เพราะหากน าพยานหลักฐานทุกชนิดหรือน าข้อเท็จจริงในรายงานการสืบเสาะและพินิจเข้าสู่
กระบวนการรับรู้ของลูกขุนก่อนการวินิจฉัยว่าเด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิด  อาจก่อให้เกิด
อคติหรือเกิดการชักจูงทางจิตใจแก่ลูกขุนได้  ซึ่งจะเป็นผลเสียต่อการอ านวยความยุติธรรมแก่คู่ความ
ในคดี  แต่ประเทศไทยผู้พิจารณาคดีประกอบด้วยผู้พิพากษาซึ่งเป็นข้าราชการตุลาการและผู้พิพากษา
สมทบ  โดยในการพิจารณาคดีผู้ พิพากษาซึ่งมีความเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายเป็นผู้พิจารณา
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ข้อเท็จจริง  ข้อกฎหมายและเป็นผู้วินิจฉัยตัดสินคดี  ส่วนผู้พิพากษาสมทบมีบทบาทคือเป็นผู้ให้
ค าแนะน าแก่ผู้พิพากษาเรื่องการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  จึงไม่เกิดปัญหาเช่นกรณีระบบลูกขุน 
 ฉะนั้นการที่กฎหมายของประเทศไทยบัญญัติไว้แตกต่างจากกฎหมายต่างประเทศ  กล่าวคือ
กฎหมายต่างประเทศบัญญัติให้ศาลสั่งจัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจเมื่อศาลวินิจฉัยแล้วว่า
จ าเลยเป็นผู้กระท าความผิด  แต่กฎหมายของประเทศไทยเมื่อเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท า
ความผิดถูกจับกุมหรือปรากฏตัวต่อหน้าพนักงานสอบสวน  พนักงานคุมประพฤติสามารถจัดท า
รายงานการสืบเสาะได้  หรือกรณีที่งดการสืบเสาะข้อเท็จจริง  ศาลสามารถสั่งให้มีการสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงได้โดยไม่ต้องมีการวินิจฉัยความผิดของเด็กและเยาวชนที่เป็นจ าเลยก่อน  เพราะแนวคิด
ของประเทศไทยและต่างประเทศมีความแตกต่างกัน  ซึ่งกฎหมายก็ไม่ได้มีความมุ่งหมายให้น าข้อมูล
ในรายงานการสืบเสาะเสาะและพินิจมาใช้ในการวินิจฉัยความผิดของจ าเลย  และห้ามศาลน าข้อมูลใน
รายงานมาใช้เพื่อวินิจฉัยความผิดของจ าเลยด้วย 
  
4.2  รูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชน 

 รูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนของประเทศไทยนั้นมีเพียงรูปแบบเดียว  
คือรูปแบบมาตรฐานที่ใช้เหมือนกันในทุกคดีไม่ว่าคดีนั้นจะเป็นคดีที่มีข้อกล่าวหาเป็นความผิดที่มี
อัตราโทษร้ายแรงหรือเป็นคดีท่ีมีข้อกล่าวหาเป็นความผิดคดีเล็กน้อย  ซึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศแล้ว  ต่างประเทศมีรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนที่หลากหลาย
รูปแบบมากกว่าประเทศไทย  เช่น  ประเทศอังกฤษมี  3  รูปแบบคือ  1.  รายงานที่จัดท าในวัน
พิพากษาคดี  (Stand  down  or  Day  of  sentence  report)  2.  รายงานโทษเฉพาะ  
(Specific  sentence  report)  และ 3.  รายงานการสืบเสาะและพินิจ  (Pre-sentence report)  
ส่วนประเทศแคนาดามี  2  รูปแบบคือ  รายงานการสืบเสาะและพินิจแบบละเอียด  และรายงานการ
สืบเสาะและพินิจแบบย่อ   

อย่างไรก็ตามแม้รายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนของประเทศไทยมีเพียง
รูปแบบเดียว  เป็นรูปแบบตายตัว  ไม่ยืดหยุ่น  ไม่เปลี่ยนแปลงตามพฤติการณ์ต่างๆเหมือนเช่น
ต่างประเทศ  แต่หากพิจารณาถึงหลักกฎหมายเด็กและเยาวชนของประเทศไทยเรื่องมาตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญาทั้งในชั้นก่อนฟูอง  ชั้นพิจารณาคดีและมาตรการแทนการพิพากษาคดีแล้ว
ย่อมเห็นได้ว่าในมาตรการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชน
นั้นจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจเพ่ือประกอบการพิจารณาเงื่อนไขและ
หลักเกณฑ์ต่างๆ  ดังนั้นข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจจึงต้องมีความละเอียด  มีข้อมูล
เกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชนในทุกแง่มุมเพ่ือสามารถใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาเงื่อนไขและ
หลักเกณฑ์ในเรื่องมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาและมาตรการแทนการพิพากษาคดีได้  
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ประกอบกับเมื่อมีรายงานการสืบเสาะและพินิจหลายรูปแบบ  หากให้ศาลเป็นผู้พิจารณาและมีค าสั่ง
ว่าควรใช้รายงานการสืบเสาะและพินิจรูปแบบใดเหมือนเช่นต่างประเทศ  อาจท าให้เกิดความล่าช้าใน
การด าเนินกระบวนการยุติธรรม  เพราะเป็นการเพ่ิมขั้นตอนการขอความเห็นจากศาลก่อนการ
ด าเนินการจัดท ารายงานการสืบเสาะและพินิจว่าพฤติการณ์ในคดีมีความร้ายแรงหรือไม่  ควรใช้
รายงานการสืบเสาะและพินิจรูปแบบใด  แต่หากให้พนักงานคุมประพฤติเป็นผู้มีอ านาจในการ
พิจารณาว่าควรใช้รายงานการสืบเสาะและพินิจรูปแบบใดอาจเกิดปัญหาคือรูปแบบรายงานการ
สืบเสาะและพินิจไม่ตรงกับความต้องการของศาล  ศาลจึงต้องมีค าสั่งให้จัดท ารายงานการสืบเสาะ
และพินิจอีกครั้งเพ่ือให้ตรงตามความต้องการของศาล  อันจะท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมเช่นกัน  ฉะนั้นผู้เขียนจึงมีความเห็นว่ารูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจแบบ
มาตรฐานของประเทศไทยในปัจจุบันที่มีข้อมูลละเอียดในทุกคดีมีความเหมาะสมแล้ว  ไม่ควรมี
รายงานการสืบเสาะและพินิจหลายรูปแบบ  เช่น  รูปแบบย่อ  รูปแบบละเอียดเหมือนต่างประเทศ 

เรื่องรูปแบบเนื้อหาในรายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนของประเทศไทยนั้นมี
หัวข้อที่สอดคล้องและครบถ้วนตามหลักการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนที่ต้องค านึงถึงปัจจัยอ่ืนๆที่
เกี่ยวข้องกับตัวเด็กและเยาวชน  นอกเหนือจากประเด็นที่วินิจฉัยว่าเด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท า

ความผิดตามค าฟูองของโจทก์หรือไม่  ตามมาตรา  115  แม้ในเรื่องสติปัญญา  ซึ่งหมายถึงความโง่  
ความฉลาดของจ าเลย  ในรายงานการสืบเสาะและพินิจไม่ได้ระบุรายละเอียดการแบ่งระดับเชาวน์
สติปัญญาที่เป็นข้อมูลบ่งชี้ถึงความโง่ความฉลาดของจ าเลย  แต่ทั้งนี้สามารถพิจารณาได้จากข้อมูล
ประวัติการศึกษาของจ าเลย  ซึ่งมีข้อมูลของผลการศึกษา  ปัญหาการเรียน  ประวัติการเรียนซ้ าชั้นอัน
เป็นสิ่งที่สามารถบ่งบอกระดับสติปัญญาได้ในเบื้องต้น  ส่วนเรื่องฐานะของจ าเลยในรายงานการ
สืบเสาะและพินิจไม่มีการกล่าวถึงหัวข้อฐานะของจ าเลยไว้เป็นหัวข้อเฉพาะ  แต่สามารถพิจารณาได้
จากรายได้ของบิดามารดาในส่วนประวัติครอบครัว  หรือหากจ าเลยประกอบอาชีพแล้วในส่วนข้อมูล
ด้านอาชีพจะมีรายละเอียดรายได้ของจ าเลย  นอกจากนี้ข้อมูลในเรื่องชุมชนสภาพแวดล้อมก็เป็นส่วน
ที่สามารถบ่งบอกฐานะจ าเลยได้โดยพิจารณาถึงลักษณะบ้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมของบริเวณ
ที่อยู่อาศัยของจ าเลย 

ส่วนเนื้อหาในแต่ละหัวข้อที่ปรากฏในรายงานการสืบเสาะและพินิจของประเทศไทย  หาก
พิจารณาเปรียบเทียบกับข้อมูลของต่างประเทศ  ในบางหัวข้อของประเทศไทยมีรายละเอียดของ
เนื้อหามากกว่าของต่างประเทศ  แต่ส าหรับบางหัวข้อในรายงานการสืบเสาะและพินิจของ

                                                           
 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มาตรา 115   ในการพิจารณาคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนเป็นจ าเลย  ให้ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวถือว่า
ประวัติ อายุ  เพศ  ความประพฤติ  สติปัญญา  การศึกษาอบรม  สภาพร่างกาย  สภาพจิต  นิสัย  อาชีพ  และฐานะของ
จ าเลย  ตลอดจนสิ่งแวดล้อมท้ังปวงเกี่ยวกับจ าเลย  และของบิดา  มารดา  ผู้ปกครอง หรือบุคคลซ่ึงจ าเลยอาศัยอยู่ด้วย  
หรือบุคคลซ่ึงให้การศึกษา ให้ท าการงาน  หรือมีความเกี่ยวข้องเป็นประเด็นท่ีจะต้องพิจารณาด้วย 
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ต่างประเทศก็ไม่พบในรายงานการสืบเสาะและพินิจของประเทศไทย  ซึ่งหากมีการเพ่ิมเติมในรายงาน
การสืบเสาะและพินิจของประเทศไทยก็จะเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและเป็น
ประโยชน์ต่อตัวจ าเลยมากยิ่งขึ้น  ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
 4.2.1  ข้อมูลทั่วไป 

ข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็กและเยาวชนของประเทศไทยนั้นมีรายละเอียดของ
ข้อมูล คือ  ชื่อ  นามสกุล  เพศ  วันเดือนปีเกิด  อายุ  เชื้อชาติ  สัญชาติ  ศาสนาที่เด็กและเยาวชน
นับถือ  นอกจากนี้ยังมีข้อมูลประวัติของบิดา  มารดาหรือของผู้ปกครองรวมอยู่ด้วย  ทั้งสถานที่อยู่
และเบอร์โทรศัพท์ติดต่อบิดามารดาหรือผู้ปกครอง  ซึ่งเมื่อศึกษารายงานการสืบเสาะและพินิจของ
ประเทศอังกฤษ  ประเทศแคนาดา  รัฐวิกตอเรีย  ประเทศออสเตรเลียพบว่า  รายงานการสืบเสาะ
และพินิจของต่างประเทศไม่มีข้อมูลในส่วนประวัติของบิดา  มารดาหรือผู้ปกครองรวมอยู่ด้วยเหมือน
เช่นประเทศไทย  มีเพียงข้อมูลในส่วนของตัวเด็กและเยาวชนเท่านั้น  ฉะนั้นข้อมูลทั่วไปในรายงาน
การสืบเสาะและพินิจของประเทศไทยจึงมีรายละเอียดมากกว่าของต่างประเทศ   ซึ่งผู้เขียนมี
ความเห็นว่าการมีข้อมูลในส่วนของบิดา  มารดาหรือผู้ปกครองรวมอยู่ด้วยจะเป็นประโยชน์ในกรณีที่
ต้องการติดต่อบิดามารดาผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน  เพราะตามหลักการพิจารณาคดีเด็กและ
เยาวชนของประเทศไทยเมื่อศาลรับฟูองคดีท่ีมีข้อหาว่าเด็กและเยาวชนกระท าความผิด  ศาลต้องแจ้ง
วันและเวลานั่งพิจารณาคดีของศาลแก่บิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็กและเยาวชน  รวมถึงสามารถ
เรียกให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองมาฟังการพิจารณาคดีด้วยก็ได้3  นอกจากนี้ศาลยังมีอ านาจในการ
เรียกบิดา  มารดาหรือผู้ปกครองมาเป็นพยานเพื่อสอบถามข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับจ าเลยได้4  ดังนั้นการ
ทราบข้อมูลในส่วนของบิดา  มารดาหรือผู้ปกครองจึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 
 

4.2.2  ข้อมูลในส่วนปัจจัยความเสี่ยงและความจ าเป็น   
ข้อมูลส่วนนี้เป็นการกล่าวถึงข้อมูลที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนและมีการประเมิน

ความเสี่ยงในการกระท าความผิดซ้ าและระดับความจ าเป็นที่จะได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูของข้อมูลในแต่ละ
ด้าน  ซ่ึงสอดคล้องต่อแนวความคิดในการปูองกันการกระท าความผิดซ้ าและหลักการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชน   ในประเทศอังกฤษ  ประเทศแคนาดา  รัฐวิกตอเรีย  ประเทศออสเตรเลีย  ไม่ ได้
แยกการวิเคราะห์ปัจจัยความเสี่ยงและความจ าเป็นในแต่ละด้านเหมือนเช่นประเทศไทย  แต่ข้อมูล
ดังกล่าวอาจปรากฏอยู่ในรายละเอียดส่วนเนื้อหา  ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นว่าการประเมินความเสี่ยงใน
การกระท าความผิดซ้ าและระดับความจ าเป็นที่จะได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูในแต่ละด้านของประเทศไทยมี

                                                           
3 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา  104 
4 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา  111 
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ความชัดเจนกว่าของต่างประเทศ  เพราะท าให้ศาลมีข้อมูลในการวิเคราะห์อย่างละเอียดในแต่ละด้าน
ว่าเด็กและเยาวชนมีแนวโน้มกระท าความผิดซ้ าด้านใดสูง  ด้านใดต่ า  ควรจะให้เด็กและเยาวชนได้รับ
การแก้ไขฟ้ืนฟูในเรื่องใดมาก  เรื่องใดน้อย 

 ส าหรับข้อมูลในแต่ละด้านมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
4.2.3  ด้านครอบครัว   

  ข้อมูลด้านครอบครัวในรายงานการสืบเสาะและพินิจของประเทศไทยได้กล่าวถึง
เรื่องสถานภาพทางครอบครัว  ประวัติของบิดามารดา  ความสัมพันธ์ระหว่างเด็กและเยาวชนกับบิดา
มารดา  เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่กับผู้ใด  ทัศนคติของเด็กและเยาวชนที่มีต่อบุคคลในครอบครัว  
บุคคลในครอบครัวมีความประพฤติที่เป็นแบบอย่างไม่ดีต่อเด็กและเยาวชนหรือไม่  ซึ่งข้อมูลด้าน
ครอบครัวนี้เป็นไปตามหลักการที่ว่าบิดา  มารดา  หรือผู้ปกครองมีความรับผิดชอบร่วมกันในการ
เลี้ยงดู  พัฒนาเด็กและเยาวชน  มีหน้าที่ดูแลสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
เด็ก ค.ศ. 1989   

จากการศึกษาประเทศอังกฤษ  ประเทศแคนาดา  และรัฐวิกตอเรีย  ประเทศ
ออสเตรเลียพบว่ามีข้อมูลด้านครอบครัวในลักษณะคล้ายคลึงกับประเทศไทย  โดยเป็นการกล่าวถึง
สภาพแวดล้อมของครอบครัว  ความสัมพันธ์ของสมาชิกในครอบครัวและการวิเคราะห์ศักยภาพและ
ความรับผิดชอบของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง  แต่ในส่วนของประเทศแคนาดาและรัฐวิกตอเรีย  
ประเทศออสเตรเลียมีข้อมูลในเรื่องทัศนคติของบิดามารดาต่อการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน  
ซ่ึงประเทศไทยไม่มีข้อมูลส่วนนี้    

ผู้เขียนมีความเห็นว่าการทราบทัศนคติของบิดามารดาหรือผู้ปกครองซึ่งอาจเป็นผู้
เลี้ยงดูเด็กและเยาวชนว่ามีความคิดเห็นอย่างไรต่อการกระท าความผิด      เป็นส่วนที่มีความส าคัญ  
เพราะความคิดเห็นของบุคคลโดยเฉพาะผู้เป็นบิดามารดาของเด็กและเยาวชนคือสิ่งที่สะท้อนให้เห็น
ถึงความเข้าใจต่อบรรทัดฐานของสังคม  ความรู้ผิดชอบชั่วดีและความรับผิดชอบของบุคคลในฐานะที่
เป็นบิดามารดา  แนวทางการอบรมเลี้ยงดู  และบ่งบอกถึงศักยภาพในการดูแลเด็กและเยาวชน  เช่น  
ถ้าบิดามารดามีความคิดเห็นต่อการกระท าของเด็กว่าการเล่นการพนันหรือการขายยาเสพติดไม่ใช่สิ่ง
ที่ผิด  เพราะบุคคลอื่นๆในชุมชนก็เล่นการพนันหรือขายยาเสพติดกัน  ศาลสามารถน าข้อมูลในส่วนนี้
มาประกอบการวิเคราะห์ว่าควรจะให้เด็กอาศัยอยู่กับบิดามารดาต่อไปหรือไม่  หากปล่อยให้เด็กอาศัย
อยู่กับบิดามารดาที่มีทัศนคติเช่นนี้เด็กมีโอกาสกระท าความผิดซ้ าอีกหรือไม่  หรือควรให้บิดามารดา
เข้าร่วมกิจกรรมใดเพ่ือเป็นการปรับทัศนคติของบิดามารดา  อันเป็นการช่วยเหลือบิดา  มารดา  หรือ
ผู้ปกครองให้กระท าตามหน้าที่ของตนคือการเลี้ยงดู  ให้การอบรมเด็กและเยาวชนซึ่งเป็นอนาคตของ
สังคมและประเทศชาติ  โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและ
ความชอบธรรมตามศีลธรรมอันดี  อีกทั้งเพ่ือให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  
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เรื่องสิทธิในด้านการคุ้มครองปูองกัน  ที่ต้องปูองกันไม่ให้เด็กและเยาวชนได้รับความรุนแรงจากการ
กระท าด้านร่างกาย  จิตใจหรือด้านพฤติกรรมต่างๆ  ไม่ว่าการกระท านั้นเกิดจากบุคคลในครอบครัว
หรือไม่  ซึ่งการทราบทัศนคติต่อการกระท าความผิดก็เป็นสิ่งที่ช่วยปูองกันไม่ให้เด็กและเยาวชนได้รับ
ความรุนแรงทางด้านร่างกาย  จิตใจหรือด้านพฤติกรรมต่างๆได้  ดังนั้นผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าควร
เพ่ิมเติมเรื่องทัศนคติของบิดามารดาต่อการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนในด้านครอบครัว   

4.2.4  ด้านชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

 ในรายงานการสืบเสาะและพินิจของประเทศไทยกล่าวถึงข้อมูลด้านชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม  โดยกล่าวถึงลักษณะของบ้าน  รวมถึงสภาพแวดล้อมของบ้านว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร  
อยู่ในแหล่งเสื่อมโทรมหรือไม่  บริเวณที่เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่มีปัญหาเกี่ยวกับเรื่องอบายมุข
หรือไม ่ ความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวของเด็กและเยาวชนกับเพ่ือนบ้านเป็นอย่างไร  ซึ่งสอดคล้อง
ต่อหลักการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนที่ต้องค านึงถึงสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชน  เพ่ือ
น าไปสู่การพิจารณาถึงความเหมาะสมที่จะให้เด็กและเยาวชนกลับเข้าไปอยู่กับสังคมหรือสิ่งแวดล้อม
เดิมร่วมกับบุคคลอ่ืนๆในสังคม 

จากการศึกษาพบว่าในรายงานการสืบเสาะและพินิจของต่างประเทศมีข้อมูลเรื่อง
ชุมชนและสภาพแวดล้อมคล้ายคลึงกับของประเทศไทยคือลักษณะของบ้านและสภาพแวดล้อมของ
บ้าน  ในความเห็นของผู้เขียนข้อมูลด้านชุมชนและสิ่งแวดล้อมมีรายละเอียดที่เพียงพอแล้วส าหรับ
ศาลในการประกอบดุลพินิจเพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมที่จะให้จ าเลยอยู่ในสังคมหรือไม่  ควรรอ
การก าหนดโทษหรือรอการลงโทษหรือไม่  ควรจะให้เด็กและเยาวชนอาศัยอยู่กับครอบครัวเดิมต่อไป
หรือไม่  ควรจะให้บุคคลใดเป็นผู้ดูแลเด็กและเยาวชน 

4.2.5  ด้านภูมิหลังทางการศึกษาอาชีพและสังคม 

 รายงานการสืบเสาะและพินิจของประเทศไทยด้านภูมิหลังทางการศึกษาอาชีพและ
สังคมเป็นการกล่าวถึงประวัติการศึกษาว่าเรียนอยู่ในระดับการศึกษาใด  สถานศึกษาใด  ผลการเรียน
เป็นอย่างไร  มีปัญหาด้านการเรียนหรือไม่  หากไม่ได้เรียนต่อต้องการเรียนต่อหรือไม่  เคยประกอบ
อาชีพหรือไม่  มีลักษณะนิสัยเป็นอย่างไร  เวลาว่างท ากิจกรรมอะไร  ออกไปนอกบ้านบ่อยหรือไม่  ใน
ชีวิตประจ าวันกลับบ้านเวลาใด  หากเด็กและเยาวชนประกอบอาชีพจะมีการกล่าวถึงข้อมูลว่า
ประกอบอาชีพอะไร  มีรายได้เท่าไร  ซึ่งสอดคล้องต่อกฎแห่งกรุงปักกิ่งและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
ค.ศ. 1989  ที่ต้องให้ความส าคัญเรื่องการศึกษาและอาชีพของเด็กและเยาวชนเพ่ือน าไปสู่การพัฒนา
บุคลิกภาพ  ความสามารถด้านร่างกายและจิตใจให้เต็มตามศักยภาพของเด็กและเยาวชนแต่ละบุคคล   

ประเทศอังกฤษ  ประเทศแคนาดา  รัฐวิกตอเรีย  ประเทศออสเตรเลียก็มีการ
กล่าวถึงข้อมูลในลักษณะใกล้เคียงกับของประเทศไทย  เช่น  ประวัติการเข้าเรียน  ผลการเรียน  
ประวัติการท างานของเด็กและเยาวชน  การฝึกอบรม  กิจกรรมที่ท าในเวลาว่าง  ในความเห็นของ
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ผู้เขียนข้อมูลด้านภูมิหลังทางการศึกษาอาชีพและสังคมของประเทศไทยค่อนข้างมีความครอบคลุมใน
ทุกด้านแล้ว 

อย่างไรก็ตามปัญหาในทางปฏิบัติพบว่าข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจที่ได้
จากบิดามารดาไม่ตรงกับข้อมูลที่ผู้พิพากษาสมทบสอบถามจากเด็กและเยาวชน  เพราะบุคคล
เหล่านั้นอาจให้ข้อมูลที่บิดเบือนจากความจริงเนื่องจากความล าเอียงเพราะชอบหรือไม่ชอบ  หรือเพ่ือ
ปกปูองตนเองหรือปกปูองเด็กและเยาวชน  ท าให้ข้อเท็จจริงที่มาจากตัวเด็กและเยาวชน  บิดา  
มารดา  ผู้ปกครองหรือญาติของเด็กและเยาวชนอาจไม่เพียงพอหรือไม่ถูกต้องตรงตามความเป็นจริง  
ดังนั้นการมีข้อเท็จจริงที่มาจากการสัมภาษณ์บุคคลอ่ืนคือ  ครูอาจารย์  เพ่ือนร่วมชั้นเรียน  นายจ้าง
หรือเพ่ือนร่วมงาน  จะท าให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องตรงตามความเป็นจริงมากยิ่งขึ้น  เพราะบุคคลดังกล่าว
อาจไม่มีความใกล้ชิดเช่นบุคคลในครอบครัว  อันจะเป็นประโยชน์ต่อการน าข้อมูลไปใช้เพ่ือการแก้ไข
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนได้ถูกต้องตรงกับสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนได้อย่างแท้จริง   

แต่ทั้งนี้การที่พนักงานคุมประพฤติต้องสัมภาษณ์ครูอาจารย์  เพ่ือนร่วมชั้นเรียน  
นายจ้างหรือเพ่ือนร่วมงานในทุกคดีเป็นการเพ่ิมภาระงานให้กับพนักงานคุมประพฤติมากเกินควร  
ประกอบกับหากค านึงถึงหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กแล้ว  การสัมภาษณ์บุคคลอ่ืนๆอาจเป็นการ
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชนว่าเป็นผู้ต้องหาหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญา  ซึ่งจะท าให้เป็น
ตราบาปติดตัวเด็กและเยาวชน  ส่งผลต่อการด าเนินชีวิตของเด็กและเยาวชนในอนาคต  และตามกฎ
แห่งกรุงปักกิ่งได้รับรองสิทธิเด็กและเยาวชนไว้ว่า  ในทุกขั้นตอนต้องเคารพสิทธิส่วนตัวของเด็กและ
เยาวชน  ต้องไม่ให้เปิดเผยประวัติผู้กระท าความผิดต่อบุคคลอ่ืน  ซึ่งเป็นไปตามหลักการรักษา
ความลับ  ฉะนั้นการสัมภาษณ์ครูอาจารย์  เพื่อนร่วมชั้นเรียน  นายจ้างหรือเพ่ือนร่วมงานควรกระท า
ในเฉพาะบางประเภทคดีดังนี้ 

1.  กรณีที่เด็กและเยาวชนไม่ได้อยู่กับบิดามารดา แต่อาศัยอยู่กับครูอาจารย์หรือ
นายจ้าง  ควรมีการสัมภาษณ์ครูอาจารย์หรือนายจ้างเพราะถือเป็นบุคคลที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
ตัวเด็กและเยาวชน 

2.  เหตุการณ์เกิดขึ้นในโรงเรียนควรสัมภาษณ์ครูอาจารย์หรือเพ่ือนร่วมชั้นเรียน  
หากเหตุการณ์เกิดขึ้นในสถานที่ท างานควรสัมภาษณ์นายจ้างหรือเพ่ือนร่วมงานตามความเหมาะสม
แห่งพฤติการณ์ในแต่ละคดี 

3.  กรณีเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่ไม่ดีหรือผิดระเบียบสถานศึกษาหรือสถานที่
ท างานอย่างร้ายแรง  เช่น  ขโมยของเพ่ือนเป็นประจ า  ชอบทะเลาะวิวาทหรือท าร้ายร่างกายเพ่ือน  
กลั่นแกล้งบุคคลที่อ่อนแอกว่าเป็นประจ า  ควรสัมภาษณ์ครูอาจารย์หรือเพ่ือนร่วมชั้นว่าเด็กและ
เยาวชนมีพฤติกรรมเช่นนั้นหรือไม่  การกระท านั้นเกิดจากสาเหตุใด  เพราะพฤติกรรมเหล่านี้อาจไม่
ปรากฏเมื่อเด็กและเยาวชนอยู่กับบุคคลในครอบครัว 
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4.  กระท าความผิดในคดีที่มีความโหดร้าย  มีพฤติการณ์แห่งคดีที่ร้ายแรงเกินกว่า
เด็กและเยาวชนในวัยเดียวกันจะกระท า  เช่น  ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  288  ความผิด
ฐานฆ่าผู้อ่ืน  มาตรา  289  ความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืนโดยมีเหตุฉกรรจ์  มาตรา  290  ความผิดฐานท าร้าย
ร่างกายเป็นเหตุให้ถึงแก่ความตาย  มาตรา  297  ความผิดฐานท าร้ายร่างกายจนเป็นเหตุให้ผู้ถูกท า
ร้ายได้รับอันตรายสาหัส  มาตรา  298  ความผิดฐานท าร้ายร่างกายจนเป็นเหตุให้ผู้ถูกท าร้ายได้รับ
อันตรายสาหัสโดยมีเหตุฉกรรจ์  มาตรา  336  วรรค 3 หรือวรรค 4  ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย์เป็น
เหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย  มาตรา  339 วรรค 4 หรือวรรค 5  ความผิด
ฐานชิงทรัพย์เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย  มาตรา  340 วรรค 3 วรรค 4 
หรือวรรค 5  ความผิดฐานปล้นทรัพย์เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนไดร้ับอันตรายสาหัส  กระท าโดยทารุณ  ทรมาน  
ใช้ปืนยิง  ใช้วัตถุระเบิด  หรือเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย  เพราะการกระท าความผิดในคดี
ร้ายแรงควรมีการสัมภาษณ์บุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่บุคคลในครอบครัวด้วย  เพ่ือให้ได้ข้อมูลในหลากหลาย
แง่มุมซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการค้นหาสาเหตุแห่งการกระท าความผิด 

5.  คดีที่มีผลกระทบต่อประชาชนหรือความสงบสุขของสังคม  เพราะเป็นคดีที่มี
ผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนๆในสังคม  เช่น  ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  217  ความผิดฐาน
วางเพลิงเผาทรัพย์ผู้อ่ืน  มาตรา  218  ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์เหตุฉกรรจ์  มาตรา  219  
ความผิดฐานตระเตรียมวางเพลิงเผาทรัพย์  มาตรา  220  ความผิดฐานท าให้เกิดเพลิงไหม้  มาตรา  
221  ความผิดฐานท าให้เกิดระเบิด  มาตรา  222  ความผิดฐานท าให้เกิดระเบิดแก่ทรัพย์ในมาตรา  
217  และมาตรา  218 

6.  มีการกระท าความผิดซ้ าด้วยข้อหาที่รุนแรงมากขึ้นหรือกระท าความผิดซ้ าตั้งแต่  
3  ครั้งขึ้นไป  เพราะกรณีเหล่านี้มีแนวโน้มที่จะกระท าความผิดซ้ าอีกได้มาก  จึงควรสัมภาษณ์ครู
อาจารย์หรือเพ่ือนร่วมชั้นเรียนกรณีที่เด็กและเยาวชนก าลังศึกษาเล่าเรียน  หรือสัมภาษณ์นายจ้าง
หรือเพ่ือนร่วมงานกรณีที่เด็กและเยาวชนประกอบอาชีพ  เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เกี่ยวกับตัวเด็กและ
เยาวชนมากที่สุดและถูกต้องตรงตามความเป็นจริงมากที่สุด  แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์หาแนวทาง
ปูองกันการกระท าความผิดซ้ า 

7.  เด็กและเยาวชนมีโรคทางสมองหรือมีประวัติสมองกระทบกระเทือนอย่างรุนแรง
อาจมีปัญหาต่อการเรียนรู้  ควรสัมภาษณ์ครูอาจารย์ในเรื่องเกี่ยวกับการเรียนรู้และพัฒนาการของเด็ก
และเยาวชน 

8.  กรณีมีประวัติถูกทารุณกรรม  เพราะกรณีที่เด็กและเยาวชนถูกทารุณกรรมโดย
บุคคลในครอบครัว  ตัวเด็กและเยาวชนหรือบุคคลในครอบครัวอาจไม่ให้ข้อมูลที่แท้จริง  จึงควร
สัมภาษณ์ครูอาจารย์  เพ่ือนร่วมชั้นเรียน  นายจ้างหรือเพ่ือนร่วมงานที่มีความใกล้ชิดกับตัวเด็กและ
เยาวชนเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง 
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9.  กรณีมีประวัติรักษาทางจิตเวช  หรือมีอาการซึมเศร้า  พยายามท าร้ายตนเอง  
ควรสัมภาษณ์ครูอาจารย์  นายจ้างหรือเพ่ือนของเด็กและเยาวชน  เพราะหากอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนใน
สังคม  พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนในกลุ่มนี้อาจมีความเปลี่ยนแปลงจากการอยู่กับบุคคลใน
ครอบครัว 

อย่างไรก็ตามแม้การสัมภาษณ์บุคคลอ่ืนๆที่ไม่ใช่บุคลในครอบครัวของเด็กและ
เยาวชนเป็นสิ่งที่ช่วยให้ทราบรายละเอียดข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็กและเยาวชนที่ตรงต่อความ
เป็นจริงมากยิ่งขึ้น  อันเป็นประโยชน์ต่อการค้นหาสาเหตุแห่งการกระท าความผิดและเป็นประโยชน์
ต่อการวางแนวทางการช่วยเหลือแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่ดีของเด็กและเยาวชนตามหัวใจหลักของ
กระบวนยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน  แต่ในการสัมภาษณ์ต้องไม่กระทบถึง
ความสัมพันธ์ของบุคคลนั้นกับตัวเด็กและเยาวชนด้วยตามหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก 

4.2.6  ด้านเพื่อนและบุคคลใกล้ชิด 

ข้อมูลด้านเพ่ือนและบุคคลใกล้ชิดของประเทศไทยเป็นการกล่าวถึงเรื่องการคบ
เพ่ือน  เช่น  คบเพ่ือนรุ่นเดียวกันหรือไม่  เพ่ือนที่คบเป็นบุคคลที่เรียนหนังสือหรือไม่  มีพฤติกรรม
เที่ยวเตร่ด้วยกันหรือไม่  เพ่ือนที่คบเล่นการพนันหรือเกี่ยวข้องกับยาเสพติดหรือไม่  เมื่อเด็กและ
เยาวชนอยู่ในกลุ่มเพ่ือนมีภาวะผู้น าอยู่ในระดับใด  ซึ่งสอดคล้องต่อข้อก าหนดที่ให้เพ่ือนมีส่วนร่วมใน
การปูองกันและแก้ปัญหาของเด็กและเยาวชนตามข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด  และเป็นไปตามแนวคิดใน
การน ากลุ่มบุคคลมาช่วยในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  ปรับเปลี่ยนทัศนคติ พฤติกรรมและส่งเสริมความ
เป็นอยู่ที่ดีของเด็กและเยาวชนตามกฎแห่งกรุงปักกิ่ง  รวมถึงสอดคล้องต่อหลักการพิพากษาคดีเรื่อง
การก าหนดเงื่อนไขคุมประพฤติเด็กและเยาวชนในการห้ามเด็กและเยาวชนคบหาบุคคลที่อาจชัก
น าไปสู่การกระท าความผิดตามมาตรา  138  แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  2553     

จากการศึกษาพบว่า ประเทศแคนาดา  และรัฐวิกตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย  มี
ลักษณะคล้ายคลึงกับประเทศไทย  คือการกล่าวถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเพ่ือน  เช่น  เรื่องความสัมพันธ์
กับเพ่ือน  มีการคบเพ่ือนที่กระท าผิดกฎหมายหรือไม่  มีเพ่ือนเป็นแบบอย่างที่ดีหรือไม่  ท ากิจกรรม
ใดกับเพ่ือน  แต่ประเทศอังกฤษเป็นการกล่าวในลักษณะการสรุปและวิเคราะห์ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการ
กระท าความผิด  ไม่ได้กล่าวเป็นหัวข้อเฉพาะเรื่องเช่นเดียวกับประเทศไทย  ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นว่า
การแยกเป็นหัวข้อเฉพาะที่มีรายละเอียดของข้อเท็จจริงแบบประเทศไทยเป็นสิ่งที่ดี  เพราะศาล
สามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาคดีได้  และหากมีสาเหตุการกระท าความผิดมาจากเพ่ือน  
รายงานการสืบเสาะและพินิจของประเทศไทยจะมีการกล่าวถึงในส่วนสาเหตุการกระท าความผิดและ
ในส่วนการเสนอความเห็นของผู้อ านวยการสถานพินิจ  หากเป็นการกล่าวสรุปในลักษณะของประเทศ
อังกฤษจะท าให้ศาลได้รับข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเพ่ือนของเด็กและเยาวชนไม่ครบถ้วน  การกล่าวเป็น
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หัวข้อเฉพาะแบบประเทศไทยจึงเป็นสิ่งที่เหมาะสมแล้ว  และในความเห็นของผู้เขียนข้อมูลด้านเพ่ือน
และบุคคลใกล้ชิดมีรายละเอียดครอบคลุมในทุกแง่มุมส าหรับการพิจารณาคดีของศาลแล้ว 

4.2.7  ด้านประวัติการเกี่ยวข้องกับยาหรือสารเสพติด 

ข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจด้านประวัติการเกี่ยวข้องกับยาหรือสารเสพ
ติดของประเทศไทย  เป็นการกล่าวถึงพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนว่าเคยสูบบุหรี่หรือดื่ม
แอลกอฮอล์หรือไม่  หากสูบบุหรี่หรือดื่มแอลกอฮอล์กระท าประมาณเดือนละกี่ครั้ง เคยเสพหรือ
จ าหน่ายยาเสพติดหรือไม่  ซึ่งสอดคล้องตามหลักฟ้ืนฟูสมรรถภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจของเด็ก
และเยาวชนในกฎหมายระหว่างประเทศคือกฎแห่งกรุงปักกิ่ง  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  
และข้อแนะน าแห่งกรุงริยาด  และเป็นไปตามหลักกฎหมายไทยทั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  พ.ศ.  2550  ประมวลกฎหมายอาญา  รวมถึงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  2553  เรื่องให้การบ าบัดฟ้ืนฟูแก่เด็กและเยาวชน  หากเด็ก
และเยาวชนเสพยาหรือสารเสพติด    โดยหากเด็กและเยาวชนเหล่านั้นต้องได้รับความช่วยเหลือ    
บ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  ข้อมูลด้านประวัติการเกี่ยวข้องกับยาหรือสารเสพติดคือสิ่ง
หนึ่งที่น าไปสู่การให้ความช่วยเหลือ  บ าบัดและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

จากการศึกษาพบว่าประเทศอังกฤษ  ประเทศแคนาดา  และรัฐวิกตอเรีย  ประเทศ
ออสเตรเลียมีข้อมูลในลักษณะเช่นเดียวกับประเทศไทย  คือการกล่าวถึงพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับยา
เสพติด  ในความเห็นของผู้เขียนข้อมูลด้านประวัติการเก่ียวข้องกับยาหรือสารเสพติดของประเทศไทย
มีความครอบคลุมเพียงพอที่ศาลสามารถใช้วินิจฉัยได้ว่าเด็กและเยาวชนที่เป็นจ าเลยมีพฤติการณ์ติด
สารเสพติดหรือไม่  ควรส่งเข้ารับการบ าบัดยาเสพติดหรือไม่ 

4.2.8  ประวัติการกระท าความผิด 
ประเทศไทยได้กล่าวถึงประวัติการถูกด าเนินคดีหรือประวัติการถูกจับกุม  ซึ่งมี

รายละเอียดของพฤติการณ์แห่งคดี  ข้อหาและผลของการพิพากษาคดี  รวมถึงผลการปฏิบัติตามค า
พิพากษาและความรู้สึกของเด็กและเยาวชนต่อการกระท าความผิดในครั้งก่อน   ซึ่งเป็นไปตาม
หลักการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนที่ต้องค านึงถึงประวัติของเด็กและเยาวชน  และหมายรวมถึง
ประวัติการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนด้วย 

จากการศึกษาพบว่า  ประเทศอังกฤษ ประเทศแคนาดา และรัฐวิกตอเรีย  ประเทศ
ออสเตรเลียมีข้อมูลเรื่องประวัติการกระท าความผิด  มีการประเมินการตอบสนองของเด็กและเยาวชน
ต่อค าพิพากษาในคดีก่อนซึ่งคล้ายคลึงกับประเทศไทย 

ในความเห็นของผู้เขียนแม้ว่าประวัติการกระท าความผิดของประเทศไทยจะมี
รายละเอียดทั้งพฤติการณ์แห่งคดี  ถ้อยค าที่เด็กและเยาวชนให้การต่อพนักงานสอบสวนและพนักงาน
คุมประพฤติ  รวมถึงผลการปฏิบัติตามค าพิพากษาแล้ว  แต่หากมีการเพ่ิมข้อมูลด้านการวิเคราะห์
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ประวัติการกระท าความผิดว่ามีรูปแบบการกระท าความผิดหรือลักษณะการกระท าความผิดคล้ายคลึง
กันในแต่ละคดีหรือไม่  แต่ละคดีมีความสัมพันธ์กันหรือไม่  เช่น  มีการกระท าความผิดเวลากลางคืน  
กระท าความผิดเป็นกลุ่มแก๊ง  ในทุกคดีมีการท าร้ายร่างกาย  ซึ่งอาจท าให้ศาลสามารถพิจารณาหา
สาเหตุการกระท าความผิดได้ชัดเจนยิ่งขึ้น  อันเป็นประโยชน์ต่อศาลในการพิจารณาคดี  เช่น  ทุกคดี
เป็นการกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์อาจแสดงถึงว่ากระท าความผิดเพราะมีปัญหาเรื่องฐานะทาง
เศรษฐกิจ  หรือทุกคดีเป็นการกระท าความผิดเวลากลางคืนอาจแสดงถึงความละเลย  ไม่เอาใจใส่ของ
บิดา  มารดาหรือผู้ปกครอง  ดังนั้นผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าควรเพ่ิมเติมเรื่องวิเคราะห์ประวัติการ
กระท าความผิดว่ามีรูปแบบการกระท าความผิดหรือลักษณะการกระท าความผิดคล้ายคลึงกันในแต่ละ
คดีหรือไม่  แต่ละคดีมีความสัมพันธ์กันหรือไม่ในรายงานการสืบเสาะและพินิจ 

4.2.9  สภาวะทางกายและจิตใจ 
ข้อมูลสภาวะทางกายและจิตใจของประเทศไทยกล่าวถึงความสมบูรณ์แข็งแรงของ

ร่างกายและจิตใจ  ปัญหาด้านสุขภาพกาย  ปัญหาด้านสุขภาพจิต  ประวัติการท าร้ายตนเองหรือ
พยายามฆ่าตัวตาย  อันเป็นการให้ความส าคัญต่อร่างกายและจิตใจของเด็กและเยาวชนซึ่งสอดคล้อง
กับหลักสิทธิเด็กท่ีต้องได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย  จิตใจและสติปัญญาตามศักยภาพ  เพ่ือให้เด็ก
และเยาวชนสามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีคุณภาพตามกฎแห่งกรุงปักกิ่งและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  
ค.ศ.  1989  และเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2550  ซึ่งได้บัญญัติหลักการ
ไว้สอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศดังกล่าว  นอกจากนี้ยังสอดคล้องต่อหลักการพิพากษา
คดีในเรื่องการจัดให้เด็กและเยาวชนเข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรใดต้องค านึงถึงสภาพร่างกาย  และ
สภาพจิตใจตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ.  2553 ด้วย   

  จากการศึกษาของต่างประเทศพบว่าประเทศอังกฤษ  ประเทศแคนาดา  และรัฐ
วิกตอเรีย  ประเทศออสเตรเลียมีข้อมูลเรื่องการประเมินสุขภาพกายและสุขภาพจิตเช่นเดียวกับ
ประเทศไทย  แต่สิ่งที่แตกต่างคือในส่วนของประเทศไทยนอกจากข้อมูลเรื่องความสมบูรณ์แข็งแรง
ของร่างกายและจิตใจ  ยังมีข้อมูลในเรื่องของรอยสักที่อยู่บนร่างกายหรือรายละเอียดของการเจาะ
อวัยวะต่างๆซึ่งต่างประเทศไม่มีข้อมูลในส่วนนี้  เนื่องจากปัญหาในปัจจุบันเด็กและเยาวชนมีการ
รวมตัวเป็นกลุ่มแก๊งซึ่งจะมีการสักร่างกายหรือการเจาะอวัยวะต่างๆเพ่ือบ่งบอกว่าตนสังกัดอยู่กลุ่ม
แก๊งใด  หากท าไม่ถูกวิธีอาจเกิดปัญหาแก่สุขภาพได้  เช่น  การติดเชื้อ  หรือในอนาคตการสักร่างกาย
หรือการเจาะอวัยวะต่างๆจะเป็นปัญหาในการสมัครงานของเด็กและเยาวชน  เพราะในบางอาชีพไม่
รับบุคคลที่มีการสักร่างกายหรือเจาะอวัยวะต่างๆเข้าท างาน  ดังนั้นข้อมูลรอยสักที่อยู่บนร่างกายหรือ
รายละเอียดของการเจาะอวัยวะต่างๆจึงเป็นประโยชน์ในการปูองกันไม่ให้มีการสักร่างกายหรือเจาะ
อวัยวะหรือห้ามไม่ให้เด็กและเยาวชนกระท าเพ่ิมมากข้ึน 
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    ผู้ เขียนมีความเห็นว่าข้อมูลสภาวะทางกายและจิตใจของประเทศไทยมี
รายละเอียดเพียงพอแล้วส าหรับศาลในการใช้พิจารณาว่าเด็กและเยาวชนที่เป็นจ าเลยในคดีอาญานั้น
มีความบกพร่องทางร่างกายหรือไม่  เป็นผู้มีจิตใจปกติหรือไม่   ซึ่งจะน าเด็กและเยาวชนไปสู่การ
พัฒนาร่างกายและจิตใจที่เหมาะสมแก่ศักยภาพ  ความสามารถของแต่ละบุคคล 

4.2.10  ปัญหาพฤติกรรม 

ปัญหาพฤติกรรมในรายงานการสืบเสาะและพินิจของประเทศไทยเป็นการกล่าวถึง
พฤติกรรมเกเรหรือความเสี่ยงในด้านพฤติกรรมที่อาจเป็นปัญหา  เช่น  การหนีออกจากบ้าน  การหนี
ไปเที่ยวเตร่  การทะเลาะวิวาทท าร้ายร่างกายบุคคลอ่ืนหรือการมีพฤติกรรมลักขโมย   สอดคล้องต่อ
หลักการพิจารณาคดีที่ต้องค านึงถึงลักษณะนิสัยและความประพฤติของเด็กและเยาวชนเพ่ือน าไปสู่
การปรับปรุงแก้ไขความประพฤติท่ีไม่ดีของเด็กและเยาวชน 

ประเทศอังกฤษ  ประเทศแคนาดา  และรัฐวิกตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย  มีการ
กล่าวถึงเรื่องพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนในลักษณะพฤติกรรมทั่วไปหรือเป็นการสอดแทรกอยู่ใน
หัวข้อต่างๆ  เช่น  เรื่องการคบเพ่ือนก็จะมีการกล่าวถึงว่าจ าเลยมีปัญหาเรื่องพฤติกรรมต่อต้านสังคม
หรือไม่  ไม่ได้แยกหัวข้อเป็นหัวข้อเฉพาะเรื่องปัญหาพฤติกรรมเช่นประเทศไทย  ในความเห็นของ
ผู้เขียนการแยกหัวข้อเรื่องปัญหาพฤติกรรมเป็นสิ่งที่ดี  เพราะจะท าให้ศาลสามารถเห็นปัญหาของเด็ก
และเยาวชนได้อย่างชัดเจนว่ามีความประพฤติใดที่ไม่ดีซึ่งสมควรจะได้รับการแก้ไข  หรือควร
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอย่างไร  หากเป็นการกล่าวถึงพฤติกรรมทั่วไปหรือสอดแทรกอยู่ในข้อมูลส่วน
ต่างๆ  ศาลต้องมาพิเคราะห์อีกครั้งว่าจ าเลยมีพฤติกรรมใดบ้างที่เป็นปัญหาหรืออาจเป็นปัญหาซึ่ง
สมควรได้รับการแก้ไข  หากศาลไม่ได้พิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบในทุกหัวข้อก็อาจมีตกหล่นใน
บางประเด็นปัญหา  ซึ่งจะท าให้เด็กและเยาวชนไม่ได้รับการแก้ปัญหาอย่างครบถ้วน 

อย่างไรก็ตามผู้เขียนมีความเห็นว่าควรมีข้อมูลเรื่องการให้เด็กและเยาวชนน าเสนอ
สิ่งที่ตนเองต้องการท าเพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเองอย่างละเอียด  นอกเหนือจากเนื้อหาที่
กล่าวถึงเฉพาะปัญหาพฤติกรรม    จากการศึกษารายงานการสืบเสาะและพินิจของประเทศไทยพบว่า
ไม่มีการกล่าวถึงรายละเอียดในส่วนนี้เชิงลึก  แต่เป็นการกล่าวในลักษณะทั่วไป  เช่น  เด็กและ
เยาวชนต้องการศึกษาต่อ  หรือต้องการประกอบอาชีพ  เป็นต้น  หากพิจารณาเปรียบเทียบกับ
ประเทศแคนาดา  ในรายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนของประเทศแคนาดามีรายละเอียด
เรื่องแผนการหรือมาตรการที่เด็กและเยาวชนเสนอเพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  ปรับปรุงนิสัย  หรือ
กิจกรรมที่เด็กและเยาวชนต้องการเข้าร่วม  ซึ่งถือเป็นการให้ความส าคัญต่อตัวเด็กและเยาวชนในการ
เป็นผู้น าเสนอสิ่งที่ตนเองต้องการมากกว่าการให้ผู้ใหญ่เป็นผู้พิจารณาแทนเด็กและเยาวชน  อันจะท า
ให้เด็กและเยาวชนมีแรงจูงใจในการกระท าสิ่งที่ตนเองต้องการและเป็นแรงผลักดันให้เด็กและเยาวชน
พยายามที่จะเปลี่ยนแปลง  พัฒนาตนเองไปในทางที่ดีขึ้น  สอดคล้องกับหลักสิทธิเด็กและเยาวชนที่
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สามารถมีความคิดเห็นเป็นของตนเองได้แล้ว  มีสิทธิที่จะมีส่วนร่วม  มีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็น
อย่างอิสรเสรีได้ในทุกๆเรื่องที่มีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ค.ศ.  
1989  ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องที่มีผลกระทบต่อตัวเด็ก
และเยาวชน  ให้เด็กและเยาวชนมีส่วนรับรู้  มีส่วนร่วมในการเลือกกระท าในสิ่งที่ตนเองต้องการ  
และเป็นไปตามหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กที่มองว่าเด็กและเยาวชนคือบุคคลที่ อ่อนด้อย
ประสบการณ์  ขาดการคิดทบทวนไตร่ตรองในการกระท า  จึงควรได้รับการดูแล  เอาใจใส่  ได้รับการ
อบรมสั่งสอน  จึงท าให้เกิดแนวคิดในการน าเด็กและเยาวชนเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกระบวน
พิจารณาคดีและค านึงถึงประโยชน์ที่เด็กและเยาวชนจะได้รับเป็นส าคัญ  อีกทั้งเพ่ือให้สอดคล้องต่อ
สิทธิได้รับการพัฒนาทั้งทางสติปัญญา  ร่างกายและจิตใจตามศักยภาพ  โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วม
ของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2550  ฉะนั้นหากมีการ
เพ่ิมข้อมูลในการให้เด็กและเยาวชนได้มีส่วนร่วมน าเสนอสิ่งที่ตนเองต้องการท าเพ่ือเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของตนเองประกอบการพิจารณาของศาลในการก าหนดมาตรการหรือการวางเงื่อนไขต่างๆ
ส าหรับเด็กและเยาวชน  จะท าให้การปฏิบัติตามมาตรการหรือเงื่อนไขเหล่านั้นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  อันจะเป็นประโยชน์ส าหรับตัวเด็กและเยาวชน  เพราะเป็นข้อมูลที่มาจาก
ความต้องการของเด็กและเยาวชน  อีกทั้งยังเป็นการสอดคล้องต่อหลักกฎหมายระหว่างประเทศและ
หลักกฎหมายไทย  

นอกจากนี้ส่วนเนื้อหาข้อเท็จจริงของประเทศไทยไม่มีการกล่าวถึงในเรื่องแหล่งที่มา
ของข้อมูล  ซึ่งแตกต่างจากประเทศอังกฤษ  ประเทศแคนาดา  และรัฐวิกตอเรีย  ประเทศออสเตรเลีย  
เนื่องจากทุกประเทศล้วนแต่มีการกล่าวถึงแหล่งที่มาของข้อมูล  โดยประเทศอังกฤษกล่าวถึง
แหล่งที่มาของข้อมูลในลักษณะรายละเอียดของจ านวนครั้งและสถานที่ในการสัมภาษณ์  ผู้ท ารายงาน
การสืบเสาะรู้จักกับเด็กและเยาวชนหรือไม่ในบริบทใด  ส่วนรัฐวิกตอเรีย  ประเทศออสเตรเลียก็มี
แหล่งที่มาของข้อมูลโดยมีรายละเอียดของบุคคลที่ถูกสัมภาษณ์ว่าเป็นบุคคลใด  มีความเกี่ยวข้องกับ
เด็กและเยาวชนอย่างไร สัมภาษณ์ด้วยวิธีการใด  สัมภาษณ์จ านวนกี่ครั้งและสัมภาษณ์สถานที่ใด  
เด็กและเยาวชนหรือสมาชิกในครอบครัวของเด็กและเยาวชนเคยมีความเกี่ยวข้องกับเจ้าหน้าที่หรือไม่
ซึ่งคล้ายคลึงกับประเทศอังกฤษ   

ทั้งนี้ข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการพัฒนาระบบการปฏิบัติต่อเด็กและ
เยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและรับฟังข้อเท็จจริง สภาพ
ปัญหาในการปฏิบัติงานของผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสมทบและผู้อ านวยการในศาลเยาวชนและ
ครอบครัว  พบว่าข้อมูลของเด็กและเยาวชนในรายงานการสืบเสาะและพินิจไม่ระบุที่มาของข้อมูลท า
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ให้ขาดความน่าเชื่อถือ5  ผู้เขียนมีความเห็นว่าพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  2553  บัญญัติให้พนักงานคุมประพฤติปฏิบัติหน้าที่อ่ืน
ตามที่ศาลสั่งเกี่ยวกับคดีเยาวชนและครอบครัว6  ศาลจึงมีอ านาจเรียกให้พนักงานคุมประพฤติมาให้
ข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับแหล่งที่มาของข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจหรืออาจให้พนักงานคุม
ประพฤติท ารายงานเพิ่มเติมเก่ียวกับแหล่งที่มาของข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจเสนอต่อศาล
ได้  หากศาลต้องการแหล่งที่มาของข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจ  ศาลควรใช้อ านาจตาม
กฎหมายสอบถามจากพนักงานคุมประพฤติหรือมีค าสั่งให้พนักงานคุมประพฤติท ารายงานเสนอต่อ
ศาลเพ่ิมเติม  เพราะหากมีการเปิดเผยแหล่งที่มาของข้อมูลอาจมีผลกระทบต่อความถูกต้องแท้จริง
ของข้อมูลในการสัมภาษณ์  เนื่องจากหากต้องมีการระบุแหล่งที่มาของข้อมูล   ผู้ให้ข้อมูลอาจไม่ให้
ข้อมูลที่ถูกต้องตรงตามความเป็นจริงทั้งหมด  อีกทั้งหากค านึงถึงหลักจรรยาบรรณทางวิชาชีพ  การ
ให้ข้อมูลถือเป็นการแสดงความคิดเห็นหรือระบายความรู้สึกส่วนตัวด้ วยความไว้วางใจจึงไม่ควร
เปิดเผยแหล่งที่มาของข้อมูล  และควรรักษาไว้เป็นความลับ   

4.2.11  การคุ้มครองด้านสวัสดิภาพและการเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 

 ข้อมูลด้านการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กเป็นการกล่าวถึงว่าเด็กและเยาวชนนั้นเป็นเด็ก
ก าพร้า  เป็นเด็กเร่ร่อน  เป็นเด็กที่ถูกทอดทิ้ง  ผู้ปกครองไม่สามารถอุปการะเลี้ยงดูได้  ถูกทารุณ
กรรมหรือเป็นบุคคลที่พิการหรือไม่  เป็นผู้ที่ถูกกระท าโดยถูกจัดหา  ซื้อขาย  หรือถูกหน่วงเหนี่ยว
กักขังในลักษณะการค้ามนุษย์หรือไม่  ซึ่งสอดคล้องต่อสิทธิของเด็กและเยาวชนที่ต้องได้รับความ
คุ้มครองจากการแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  การท างานที่น่าจะเป็นการเสี่ยงอันตราย  ขัดขวาง
การศึกษาของเด็กและเยาวชน  เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  การพัฒนาทางร่างกาย  สมอง  จิตใจของ
เด็กและเยาวชน  การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ  หรือการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนที่เป็น
ผลร้ายต่อสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน  อันเป็นการค านึงถึงชีวิต  ความปลอดภัยและอนาคตของ
เด็กและเยาวชนตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ค.ศ.  1989  และสอดคล้องต่อหลักการพิจารณาเรื่อง
การถอนอ านาจปกครองหรือความเป็นผู้ปกครองหากมีการใช้อ านาจปกครองโดยมิชอบเกี่ยวแก่ตัว
เด็กหรือเยาวชน  กระท าทารุณกรรม  หรือกระท าการอันมีลักษณะเกื้อหนุนให้เด็กหรือเยาวชน
ประพฤติตนเสียหาย  หรือปล่อยปละละเลยให้เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  25537   

                                                           
5 สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ ส านักงานศาลยุติธรรม,  โครงการศึกษาวิจัยเรื่องการจ าแนก แก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูและ

ติดตามเด็กและเยาวชนท่ีเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับศาลยุติธรรม[ออนไลน์],  19 มกราคม 2557. เข้าถึง
ข้อมูลได้จาก:   http://www.djop.moj.go.th/document/vijai 

6 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา  47(7)   
7 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา  112 



 
 

115 

จากการศึกษารายงานการสืบเสาะและพินิจของประเทศอังกฤษ  ประเทศแคนาดา  
รัฐวิกตอเรีย ประเทศออสเตรเลียพบว่าไม่มีการกล่าวถึงข้อมูลเรื่องการเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  
เป็นหัวข้อเฉพาะเช่นประเทศไทย  แต่หากเด็กและเยาวชนมีข้อมูลที่ควรได้รับความคุ้มครองอาจ
ปรากฏอยู่ในรายละเอียดของเนื้อหาในส่วนนั้น  ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นว่าการแยกเป็นหัวข้อเฉพาะเช่น
ของประเทศไทยจะท าให้ข้อมูลมีความชัดเจนเป็นประโยชน์ต่อศาลในการพิจารณาเนื้อหาข้อมูล  ส่วน
เรื่องการคุ้มครองด้านสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนของประเทศอังกฤษ  มีการกล่าวถึงการพิจารณา
สวัสดิภาพและความจ าเป็นทางด้านสุขภาพ  ส่วนรัฐวิกตอเรีย ประเทศออสเตรเลียมีกล่าวถึงใน
ลักษณะการให้ความช่วยเหลือแก่เด็กและเยาวชนว่ามีบุคคลหรือหน่วยงานใดที่สามารถให้ความ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนได้  ซึ่งแตกต่างจากประเทศไทย  เพราะประเทศไทยไม่มีความจ าเป็น
ทางด้านสุขภาพในส่วนนี้  แต่อย่างไรก็ตามหากเด็กและเยาวชนมีความจ าเป็นต้องได้รับการคุ้มครอง
ด้านสุขภาพของประเทศไทยจะมีการกล่าวถึงในส่วนความเห็นของผู้อ านวยการสถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน  หากเด็กต้องได้รับความคุ้มครองในเรื่องดังกล่าว  ผู้เขียนมีความเห็นว่า
ข้อมูลด้านการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กและการเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในรายงานการสืบเสาะ
และพินิจของประเทศไทยมีเพียงพอส าหรับการพิจารณาให้ความคุ้มครองหรือช่วยเหลือแก่เด็กและ
เยาวชนแล้ว 

4.2.12  สาเหตุการกระท าความผิด 

สาเหตุแห่งการกระท าความผิดในรายงานการสืบเสาะและพินิจของประเทศไทย  
เป็นการกล่าวถึงข้อมูลตามที่เด็กและเยาวชนรับสารภาพ  แต่หากเด็กและเยาวชนให้การปฏิเสธก็จะ
วิเคราะห์ข้อมูลจากเหตุกระตุ้นหรือเหตุสนับสนุนต่างๆ  ซึ่งข้อมูลสาเหตุการกระท าความผิดเป็นไป
ตามแนวคิดในการค้นหาสาเหตุการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเพ่ือน าข้อมูลเหล่านี้ไปสู่การ
วางแนวทางในการแก้ไขฟ้ืนฟูได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  สามารถเลือกแนวทางแก้ปัญหาที่ดี
ที่สุดส าหรับเด็กและเยาวชนได้  โดยแนวทางนั้นสามารถแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนได้อัน
เป็นการสอดคล้องต่อหลักปรัชญาในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดซึ่งนานาประเทศ
และรวมถึงประเทศไทยยึดเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน  คือปรัชญาที่มุ่งต่อการแก้ไข
ฟ้ืนฟู  ซึ่งหลักปรัชญาดังกล่าวถือเป็นการปูองกันไม่ให้เด็กและเยาวชนได้กระท าความผิดซ้ าและเป็น
การปูองกันอาชญากรรมท่ีจะเกิดขึ้นในสังคมด้วย   

จากการศึกษาพบว่าประเทศอังกฤษ  ประเทศแคนาดา  และรัฐวิกตอเรีย ประเทศ
ออสเตรเลียก็มีเรื่องสาเหตุการกระท าความผิดโดยเป็นการวิเคราะห์ถึงแรงจูงใจในการกระท าความผิด  
หรือปัจจัยที่ก่อให้เกิดการกระท าความผิดในลักษณะเช่นเดียวกับประเทศไทย  ในความเห็นของ
ผู้เขียนข้อมูลในส่วนสาเหตุการกระท าความผิดมีเนื้อหาเพียงพอส าหรับศาลในการค้นหาสาเหตุการ
กระท าความผิดของเด็กและเยาวชนแล้ว   
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4.2.13  ผลการประชุมคณะกรรมการนักวิชาชีพหรือคณะกรรมการสหวิชาชีพ 

ผลการประชุมของคณะกรรมการนักวิชาชีพหรือคณะกรรมการสหวิชาชีพเป็น
การเสนอแนวทางส าหรับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนในด้านจิตวิทยา   ด้านสังคม   ด้าน
การศึกษาและด้านสาธารณสุข  เพราะประเทศไทยต้องการให้สหวิชาชีพเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พิจารณาปัญหาที่เกิดข้ึนของเด็กและเยาวชน      และร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหาและปูองกันการ
กระท าความผิดซ้ าตามหัวใจหลักของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน  แต่ใน
ประเทศอังกฤษ  และรัฐวิกตอเรีย  ประเทศออสเตรเลียไม่มีข้อมูลในส่วนของสหวิชาชีพเช่นประเทศ
ไทย  ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นว่าการมีข้อมูลส่วนนี้เป็นประโยชน์ต่อศาลในการประกอบดุลพินิจก าหนด
มาตรการหรือแนวทางการแก้ไขฟ้ืนฟูส าหรับเด็กและเยาวชน  ซึ่งของประเทศไทยข้อมูลในส่วนนี้มี
เพียงพอส าหรับการพิจารณาคดีของศาลแล้ว 

4.2.14  ความเห็นของผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

ในรายงานการสืบเสาะและพินิจก าหนดให้การผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนเสนอความเห็นว่าควรใช้แนวทาง  มาตรการหรือการวางข้อก าหนดใดแก่เด็กและ
เยาวชนที่เป็นจ าเลยในคดีอาญา  ซึ่งเกิดขึ้นจากการพิจารณาข้อเท็จจริงที่ได้จากการสืบเสาะของ
พนักงานคุมประพฤติ  แล้วน าข้อมูลมาประมวลผลเรื่องความเสี่ยงที่จะกระท าผิด   ความส านึกผิดใน
การกระท า  หากอยู่ในสังคมสภาพแวดล้อมนั้นจะท าให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดซ้ า อีกหรือไม่  
จากนั้นจึงเสนอแนวทางส าหรับเด็กและเยาวชน  ในรายงานการสืบเสาะและพินิจของประเทศไทย
เสนอแนวทาง  เช่น  ควรให้โอกาสเด็กโดยก าหนดเงื่อนไขคุมประพฤติโดยให้เด็กเรียนจนจบการศึกษา
ภาคบังคับ  วางข้อก าหนดให้ผู้ปกครองเข้มงวดกวดขันความประพฤติเด็กให้มากยิ่งขึ้น  หรือให้
ผู้ปกครองเข้ารับค าปรึกษาจากนักจิตวิทยาเพ่ือปรับเปลี่ยนแนวทางในการเลี้ยงดูที่เหมาะสมยิ่งขึ้น   

จากการศึกษาพบว่าประเทศอังกฤษและรัฐวิกตอเรีย  ประเทศออสเตรเลียมี
ข้อเสนอแนะส าหรับศาลเช่นเดียวกับประเทศไทยแต่มีความละเอียดกว่าประเทศไทย  เพราะมีการ
วิเคราะห์จุดเด่นของเด็กและเยาวชน  มาตรการที่น าเสนอจะมีรายละเอียดของระยะเวลา  วันที่  
จ านวนชั่วโมงส าหรับการปฏิบัติตามมาตรการนั้น    มีการวิเคราะห์ความเหมาะสมของเด็กและ
เยาวชนต่องานหรือโครงการที่เสนอ  แต่ประเทศไทยเป็นเพียงการน าเสนอแนวทางแต่ ไม่มีการ
กล่าวถึงเรื่องการวิเคราะห์จุดเด่นหรือจุดด้อยของเด็กและเยาวชน  ไม่มีรายละเอียดของมาตรการที่
น าเสนอ  และไม่มีการวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมของเด็กและเยาวชนต่องานหรือโครงการที่น าเสนอ 

ดังที่เคยกล่าวไว้ในข้างต้นว่าอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ค.ศ.  1989  ให้ความส าคัญ
กับการส่งเสริมการฟ้ืนฟูทั้งทางร่างกายและจิตใจของเด็กและเยาวชน  และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2550  ก็ได้บัญญัติให้เด็กและเยาวชนมีสิทธิได้รับการพัฒนาทั้งทาง
สติปัญญา  ร่างกายและจิตใจตามศักยภาพ  โดยหลักการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนในเรื่องการ
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ลงโทษ  การวางข้อก าหนดต่างๆ  หรือการก าหนดมาตรการส าหรับเด็กและเยาวชน ตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครั ว  พ.ศ.  2553  
ต้องค านึงถึงความเหมาะสมและความเป็นธรรมของแต่ละบุคคล  ไม่ใช่การลงโทษให้เหมาะสมกับฐาน
ความผิด  ดังนั้นการที่ศาลได้ทราบถึงข้อมูลการวิเคราะห์หาศักยภาพของเด็กและเยาชนในเชิงลึกถือ
เป็นการส่งเสริมการฟ้ืนฟู  แก้ไขและพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนทั้งทางร่างกายและจิตใจ  
นอกจากนี้เด็กและเยาวชนบางคนมีศักยภาพแฝง  การเพ่ิมการวิเคราะห์ในส่วนนี้เป็นการเปิดโอกาส
ให้แก่ตัวเด็กและเยาวชนได้เรียนรู้และค้นหาศักยภาพที่แท้จริงในตนเอง  ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าควร
มีการวิเคราะห์หาศักยภาพของเด็กและเยาวชนในเชิงลึก  มีรายละเอียดของมาตรการที่น าเสนอ  โดย
มีการวิเคราะห์ความเหมาะสมของเด็กและเยาวชนต่องานหรือโครงการที่เสนอพร้อมด้วยเหตุผล  
เพ่ือให้แนวทางท่ีมีการเสนอเป็นรูปธรรมชัดเจนมากยิ่งขึ้นและเป็นในลักษณะการเสนอแนะ  แต่ไม่ใช่
เป็นการชี้น าศาล  เมื่อศาลน าข้อมูลส่วนนี้มาพิจารณาประกอบกับแนวทางที่เด็กและเยาวชนได้
น าเสนอเพ่ือเปลี่ยนแปลงตนเอง  จะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปสู่การวางมาตรการในการบ าบัดแก้ไข
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมส าหรับศักยภาพและความสามารถของเด็กและเยาวชนแต่ละคน  
โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
ด้วย  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อตัวเด็กและเยาวชนเป็นอย่างยิ่ง
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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 ด้วยแนวความคิดที่เชื่อว่าเด็กและเยาวชนยังอยู่ในวัยคึกคะนอง  มีการใช้อารมณ์มากกว่า
เหตุผล  จึงกระท าสิ่งต่างๆไปตามปัจจัยยั่วยุที่เกิดขึ้น  ท าให้เกิดการกระท าความผิดได้ง่าย  เด็กและ
เยาวชนจึงควรได้รับโอกาสในการกลับตัว  ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  แก้ไขสิ่งที่เคยกระท าผิดพลาด
เพ่ือให้ก้าวเดินต่อไปได้อย่างมั่นคงและไม่หันกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก  จึงท าให้ กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนมีลักษณะที่แตกต่างจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
ผู้ใหญ่  กล่าวคือจุดมุ่งหมายของกระบวนการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนไม่ใช่การมุ่งที่จะลงโทษ
ผู้กระท าความผิดเพื่อเป็นการแก้แค้นทดแทนหรือเพ่ือเป็นการปูองกันและยับยั้งอาชญากรรมในสังคม
ตามปรัชญาที่มุ่งต่อการลงโทษผู้กระท าความผิดเพียงอย่างเดียว  หากแต่ต้องมีการแก้ไขฟ้ืนฟูและ
สงเคราะห์เด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญาให้เป็นบุคคลที่ดีขึ้น
ของสังคมตามปรัชญาที่มุ่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด  
 ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชนประเทศไทยก็ได้รับอิทธิพลของ
แนวความคิดดังกล่าว  โดยให้อ านาจรัฐเข้าไปแทรกแซงอ านาจการปกครองของบิดามารดา  ในกรณีที่
บิดามารดาไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนได้อย่างถูกต้องสมบูรณ์อันเป็นเหตุให้เด็กและเยาวชน
กระท าความผิด  (parens patriae)  รัฐจึงเป็นผู้ด าเนินคดีและมีหน้าที่อบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชน
ให้ตระหนักถึงการกระท าที่ไม่ถูกต้อง  ให้รู้จักใช้ความผิดพลาดที่เกิดขึ้นมาเป็นเกราะปูองกันไม่ให้
กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก  รวมถึงแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่ดีของเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท า
ความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญาด้วย  ทั้งนี้ต้องค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน
เป็นส าคัญ 
 หากจะกล่าวเป็นรูปธรรมพิจารณาได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2550  ที่
ก าหนดให้เด็กมีสิทธิได้รับการพัฒนาทางด้านร่างกาย  จิตใจและสติปัญญาตามศักยภาพของเด็กและ
เยาวชน  หรือหลักกฎหมายอาญาในประมวลกฎหมายอาญาที่หลีกเลี่ยงการน าโทษทางอาญามาใช้กับ
เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดด้วยการน าหลักการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมาปรับใช้  เช่น  การบัญญัติให้
เด็กและเยาวชนท างานบริการสังคมในกรณีท่ีต้องโทษปรับแต่ไม่มีเงินช าระค่าปรับ  การให้อ านาจศาล
เยาวชนและครอบครัวพิพากษารอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระท า
ความผิดโดยก าหนดเงื่อนไขคุมประพฤติให้เด็กและเยาวชนปฏิบัติอันเป็นการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูแบบไม่
จ ากัดอิสรภาพ    นอกจากนี้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว  พ.ศ. 2553  ซึ่งเป็นกฎหมายที่บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะส าหรับเด็กและเยาวชนซึ่งต้อง
หาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญาได้บัญญัติถึงการน าหลักการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและการ
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ให้โอกาสมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตั้งแต่ในขั้นตอนก่อนยื่นฟูองคดี  โดยการน า
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญามาใช้ในชั้นก่อนฟูองคดี  แม้ว่าเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่า
กระท าความผิดยังไม่มีการยื่นฟูองคดีต่อศาลแต่กฎหมายก็ได้ก าหนดให้มีการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนเหล่านั้นแล้ว  นอกจากนี้ในชั้นพิจารณาคดีก็มีการน ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
มาใช้เช่นกัน  โดยมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาทั้งในขั้นตอนก่อนฟูองคดีและขั้นตอน
ภายหลังการฟูองคดีนี้มีเพ่ือเป็นการเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็น
จ าเลยในคดีอาญาออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญากระแสหลักและน าไปสู่การแก้ไขพฤติกรรม
ผ่านแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  นอกจากนี้หากเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดถูกฟูองเป็น
จ าเลยต่อศาลและถูกด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  กฎหมายก็ได้บัญญัติหลักการ
พิจารณาคดีอาญาส าหรับเด็กและเยาวชนโดยให้ศาลค านึงประเด็นต่างๆที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็กและ
เยาวชนด้วย  เช่น  บุคลิก  ลักษณะนิสัย  สุขภาพ  จิตใจ  ประวัติครอบครัว  ประวัติการศึกษาหรือ
สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็กและเยาวชนของแต่ละรายบุคคล  หรือในกรณีที่ศาลมีความเห็นว่า
พฤติการณ์แห่งคดีนั้นยังไม่สมควรมีค าพิพากษา  ศาลอาจใช้วิธีการตามที่กฎหมายก าหนดเพ่ือแก้ไข
เด็กและเยาวชนก่อนการมีค าพิพากษา  นอกจากนี้หากในกรณีศาลพิพากษาว่าเด็กและเยาวชนที่เป็น
จ าเลยกระท าความผิดอันต้องได้รับโทษตามกฎหมายอาญา  ศาลสามารถเปลี่ยนโทษทางอาญาเป็น
วิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนได้  หรือการพิพากษาส่งตัวเด็กและเยาวชนเข้ารับการฝึกอบรมยัง
หน่วยงานในความดูแลของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนอันเป็นการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดย
จ ากัดอิสรภาพ  หรือแม้กระทั่งกรณีที่ศาลพิพากษาว่าเด็กและเยาวชนที่เป็นจ าเลยไม่มีความผิด  
กฎหมายก็ยังให้อ านาจศาลในการวางเงื่อนไขการคุมประพฤติได้เพ่ือเป็นการปูองกันการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนในอนาคต  และหากเด็กและเยาวชนไม่ปฏิบัติตาม  ศาลก็มีอ านาจออก
หมายเรียกหรือหมายจับเพื่อน าตัวเด็กและเยาวชนมาตักเตือนหรือส่งตัวไปฝึกอบรมที่สถานพินิจ  
 จากแนวคิดและหลักการแห่งกฎหมายที่ให้ความส าคัญกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและการให้
โอกาสแก่เด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญา  ท าให้ต้องตระหนัก
ถึงการค้นหาสาเหตุแห่งปัญหาของเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยใน
คดีอาญา  เพ่ือให้การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องตรงประเด็นต่อสภาพ
ปัญหา  ซึ่งการค้นหาสาเหตุแห่งปัญหาย่อมต้องมาจากการทราบถึงข้อมูลของเด็กและเยาวชนในแง่มุม
ต่างๆ  ข้อมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชนจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง  เพราะเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ท า
ให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและการให้โอกาสเด็กและเยาวชน  โดยมีพนักงานคุม
ประพฤติเป็นผู้สืบเสาะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชนและจัดท าเป็นรายงานการสืบเสาะและ
พินิจเพ่ือน ามาใช้ในกระบวนการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน  แม้ในหลักกฎหมายสากลก็ได้กล่าวถึง
เรื่องนี้  โดยในกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับ
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เด็กและเยาวชน ค.ศ. 1985 หรือกฎแห่งกรุงปักกิ่งซึ่งได้รับการรับรองโดยสมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติก็ได้ก าหนดให้ก่อนการพิพากษาหรือวางข้อก าหนดต่างๆทุกคดียกเว้นคดีที่เป็นความผิด
เล็กน้อยต้องมีการสืบเสาะถึงประวัติภูมิหลังและสภาพความเป็นอยู่หรือสาเหตุแห่งการกระท า
ความผิด  เช่น  ครอบครัว  สังคม  อาชีพการงาน  การศึกษา  เพ่ือให้ผู้พิพากษาพิจารณาพิพากษาคดี
ได้อย่างรอบคอบ  ซึ่งเป็นการแสดงถึงการให้ความส าคัญของการสืบเสาะข้อเท็จจริงในด้านต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับตัวเด็กและเยาวชน    ท าให้การพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนได้ค านึงถึงปัจจัยแวดล้อม  
ไม่เพียงแต่เฉพาะการค านึงถึงความถูกผิดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเท่านั้น   

ในเรื่องการน ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดเีด็กและเยาวชน  ส าหรับ
ของประเทศไทยได้น ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในขั้นตอนก่อนการพิพากษาคดี  โดยน ามาใช้
ในการคัดกรองเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  ตามมาตรา  90  แห่ง
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ. 2553  ซึ่ง
เป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาคดี  นอกจากนี้ข้อมูลในรายงานการ
สืบเสาะและพินิจเป็นส่วนหนึ่งของข้อมูลที่ใช้ในการพิจารณาหลักเกณฑ์เงื่อนไขตามมาตรา  132  ซึ่ง
เป็นมาตรการแทนการพิพากษาคดี  อันท าให้เด็กและเยาวชนได้รับการลดรอยแห่งตราบาปจากค า
พิพากษาของศาลได้หากคดีนั้นเข้าเงื่อนไขตามที่กฎหมายก าหนด  และในการพิพากษาคดีรายงาน
สืบเสาะและพินิจถือเป็นแหล่งข้อมูลในด้านประวัติภูมิหลังของเด็กและเยาวชนส าหรับศาล  เพ่ือให้
ศาลสามารถก าหนดแนวทางแก้ไขฟ้ืนฟูที่เหมาะสมส าหรับเด็กและเยาวชนแต่ละบุคคล   
 ทั้งนี้เนื่องจากแนวคิดกฎหมายเด็กและเยาวชนต้องการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนใน
ขั้นตอนก่อนการพิพากษาคดี  ท าให้รายงานการสืบเสาะและพินิจของประเทศไทยเข้าสู่กระบวน
พิจารณาคดีนับแต่มีการยื่นฟูองคดีต่อศาล  ข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจจึงเข้าสู่
กระบวนการรับรู้ของศาลก่อนการวินิจฉัยความผิดของจ าเลย  และเมื่อพิจารณาถึงรูปแบบรายงาน
การสืบเสาะและพินิจของเด็กและเยาวชนของประเทศไทยนั้นประกอบไปด้วยข้อมูลที่มีข้อเท็จจริงคือ  
ข้อมูลด้านประวัติการกระท าความผิดและข้อมูลด้านสาเหตุการกระท าความผิด  กรณีดังกล่าวยังเป็น
ที่สงสัยแก่ประชาชนว่าการที่ศาลรับทราบข้อมูลในส่วนที่เป็นข้อมูลทางลบต่อเด็กและเยาวชนก่อน
การวินิจฉัยความผิด  ข้อมูลเหล่านั้นอาจมีอิทธิพลเหนือการวินิจฉัยความผิดของเด็กและเยาวชนได้   
 จากการศึกษาหลักกฎหมายของประเทศอังกฤษ  ประเทศแคนาดาและรัฐวิกตอเรีย   
ประเทศออสเตรเลีย  พบว่ารายงานการสืบเสาะและพินิจน าเข้ามาในขั้นตอนเมื่อศาลพิพากษาคดีแล้ว
ว่าเด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิด  คือขั้นตอนในชั้นพิจารณาก าหนดโทษ  ซึ่งแตกต่างจาก
ประเทศไทย  โดยประเทศอังกฤษมีแนวคิดว่าศาลไม่ต้องการให้มีการสืบเสาะเรื่องประวัติส่วนตัวเมื่อ
บุคคลนั้นยังไม่มีความผิด  เพราะหากศาลทราบข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับตัวเด็กและเยาวชนอาจท าให้เกิด
ความอคติต่อการพิจารณาคดีได้  และนอกจากนี้ระบบการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนในต่างประเทศ  
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ใช้ระบบลูกขุนในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน  ฉะนั้นรายงานการสืบเสาะและพินิจจึงต้องเข้ามาสู่
กระบวนการพิจารณาคดีเมื่อศาลวินิจฉัยแล้วว่าเด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิด  เพราะหากน า
พยานหลักฐานทุกชนิดหรือน าข้อเท็จจริงในรายงานการสืบเสาะและพินิจเข้าสู่กระบวนการรับรู้ของ
ลูกขุนก่อนการวินิจฉัยว่าเด็กและเยาวชนเป็นผู้กระท าความผิด  อาจก่อให้เกิดอคติหรือเกิดการชักจูง
ทางจิตใจแก่ลูกขุนได้  ซึ่งจะเป็นผลเสียต่อการอ านวยความยุติธรรมแก่คู่ความในคดี   
 แม้ว่าประเทศไทยและต่างประเทศมีแนวความคิดในทางกฎหมายที่แตกต่างกันท าให้มีการ
บัญญัติกฎหมายในลักษณะที่แตกต่างกัน  ซึ่งหลักกฎหมายเด็กและเยาวชนของประเทศไทยและ
เจตนารมณ์ของการมีรายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนก็เพ่ือใช้ในการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟู
เด็กและเยาวชน  ดังนั้นศาลจึงไม่สามารถน าข้อมูลมาใช้ในการวินิจฉัยความผิดของจ าเลยได้  แต่การ
พิสูจน์ความผิดของจ าเลยต้องอยู่บนหลักการพ้ืนฐานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   และศาล
ต้องวินิจฉัยความผิดของจ าเลยโดยอาศัยข้อเท็จจริงที่มาจากพยานหลักฐานที่โจทก์และจ าเลยน าสืบ  
ไม่ใช่ข้อเท็จจริงจากรายงานการสืบเสาะและพินิจ  
 นอกจากนี้ข้อมูลต่างๆในรายงานการสืบเสาะและพินิจคือสิ่งที่น าไปสู่การวางแนวทางในการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือและบ าบัดแก้ไขเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดหรือเป็นจ าเลยใน
คดีอาญา  ด้วยเหตุนี้รูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนจึงมีความส าคัญต่อ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กและเยาวชน  ซึ่งเมื่อพิจารณาตามหลักการพิจารณาคดีใน
ประเด็นที่ศาลต้องค านึงถึงเม่ือพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนพบว่า  มีหัวข้อในรายงานการสืบเสาะและ
พินิจสอดคล้องกับประเด็นที่กฎหมายก าหนด    แต่อย่างไรก็ตามรายละเอียดของเนื้อหาในบางหัวข้อ
ยังขาดความสมบูรณ์ในบางประเด็นดังนี้ 

1. ด้านครอบครัว  ในรายงานสืบเสาะและพินิจประเทศไทยยังไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับทัศนคติ
ของบิดามารดาหรือผู้ปกครองต่อการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน  จากการศึกษาข้อมูลของ 
ประเทศออสเตรเลียพบว่ามีข้อมูลในเรื่องทัศนคติของบิดามารดาต่อการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชน  ซึ่งผู้เขียนมีความเห็นว่าการทราบทัศนคติของบิดามารดาหรือผู้ปกครองซึ่งอาจเป็นผู้เลี้ยงดู
เด็กและเยาวชนว่ามีความคิดเห็นอย่างไรต่อการกระท าความผิดเป็นส่วนที่สะท้อนให้เห็นถึงความ
เข้าใจต่อบรรทัดฐานของสังคม  แนวทางการอบรมเลี้ยงดู  และบ่งบอกถึงศักยภาพในการดูแลเด็ก
และเยาวชน  และเพ่ือให้สอดคล้องต่อสิทธิในด้านการคุ้มครองปูองกันไม่ให้เด็กและเยาวชนได้รับ
ความรุนแรงจากการกระท าด้านร่างกาย  จิตใจหรือด้านพฤติกรรมต่างๆตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
ค.ศ. 1989  ฉะนั้นผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าควรเพ่ิมเติมเรื่องทัศนคติของบิดามารดาต่อการกระท า
ความผิดของเด็กและเยาวชนในด้านครอบครัว   

2. ด้านภูมิหลังทางการศึกษาอาชีพและสังคม  ในความเห็นของผู้เขียนข้อมูลด้านนี้มีความ
สอดคล้องต่อกฎแห่งกรุงปักกิ่งและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  ที่ต้องให้ความส าคัญเรื่อง



 
 

122 

การศึกษาและอาชีพของเด็กและเยาวชนเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาบุคลิกภาพ  ความสามารถด้านร่างกาย
และจิตใจให้เต็มตามศักยภาพของเด็กและเยาวชน  ซึ่งของประเทศไทยข้อมูลในเรื่องภูมิหลังทาง
การศึกษาอาชีพและสังคมค่อนข้างมีความสมบูรณ์  แต่จากการศึกษาปัญหาในทางปฏิบัติพบว่าข้อมูล
ที่ได้จากบิดา  มารดา  ผู้ปกครองหรือญาติของเด็กและเยาวชนไม่ตรงกับข้อมูลที่ผู้พิพากษาสมทบ
สอบถามจากเด็กและเยาวชน  อาจเนื่องมาจากข้อมูลของบุคคลเหล่านี้มีการบิดเบือนจากความจริง
เพ่ือปกปูองตนเองหรือปกปูองตัวเด็กและเยาวชน  ดังนั้นการมีข้อเท็จจริงที่มาจากการสัมภาษณ์
บุคคลอื่นคือ  ครูอาจารย์  เพ่ือนร่วมชั้นเรียน  นายจ้างหรือเพ่ือนร่วมงาน  จะท าให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง
ตรงตามความเป็นจริงมากยิ่งข้ึน     เพราะบุคคลดังกล่าวอาจไม่มีความใกล้ชิดเช่นบุคคลในครอบครัว   
ทั้งนี้การที่พนักงานคุมประพฤติต้องสัมภาษณ์ครูอาจารย์  เพ่ือนร่วมชั้นเรียน  นายจ้างหรือเพ่ือน
ร่วมงานในทุกคดีเป็นการเพ่ิมภาระงานให้กับพนักงานคุมประพฤติมากเกินควร  ประกอบกับหาก
ค านึงถึงหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กแล้ว  การสัมภาษณ์บุคคลอื่นๆอาจเป็นการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ
ตัวเด็กและเยาวชนว่าเป็นผู้ต้องหาหรือเป็นจ าเลยในคดีอาญาอันจะส่งผลต่อการด าเนินชีวิตของเด็ก
และเยาวชนในอนาคต  ฉะนั้นการสัมภาษณ์ครูอาจารย์  เพ่ือนร่วมชั้นเรียน  นายจ้างหรือเพ่ือน
ร่วมงานควรกระท าในเฉพาะบางประเภทคดีดังนี้ 

1.  กรณีที่เด็กและเยาวชนไม่ได้อยู่กับบิดามารดา แต่อาศัยอยู่กับครูอาจารย์หรือ
นายจ้าง  ควรมีการสัมภาษณ์ครูอาจารย์หรือนายจ้างเพราะถือเป็นบุคคลที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
ตัวเด็กและเยาวชน 

2.  เหตุการณ์เกิดขึ้นในโรงเรียนควรสัมภาษณ์ครูอาจารย์หรือเพ่ือนร่วมชั้นเรียน  
หากเหตุการณ์เกิดขึ้นในสถานที่ท างานควรสัมภาษณ์นายจ้างหรือเพ่ือนร่วมงานตามความเหมาะสม
แห่งพฤติการณ์ในแต่ละคดี 

3.  กรณีเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่ไม่ดีหรือผิดระเบียบสถานศึกษาหรือสถานที่
ท างานอย่างร้ายแรง  เช่น  ขโมยของเพ่ือนเป็นประจ า  ชอบทะเลาะวิวาทหรือท าร้ายร่า งกายเพ่ือน  
กลั่นแกล้งบุคคลที่อ่อนแอกว่าเป็นประจ า  ควรสัมภาษณ์ครูอาจารย์หรือเพ่ือนร่วมชั้นว่าเด็กและ
เยาวชนมีพฤติกรรมเช่นนั้นหรือไม่  การกระท านั้นเกิดจากสาเหตุใด  เพราะพฤติกรรมเหล่านี้อาจไม่
ปรากฏเมื่อเด็กและเยาวชนอยู่กับบุคคลในครอบครัว 

4.  กระท าความผิดในคดีที่มีความโหดร้าย  มีพฤติการณ์แห่งคดีที่ร้ายแรงเกินกว่า
เด็กและเยาวชนในวัยเดียวกันจะกระท า  เช่น  ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  288  ความผิด
ฐานฆ่าผู้อ่ืน  มาตรา  289  ความผิดฐานฆ่าผู้อ่ืนโดยมีเหตุฉกรรจ์  มาตรา  290  ความผิดฐานท าร้าย
ร่างกายเป็นเหตุให้ถึงแก่ความตาย  มาตรา  297  ความผิดฐานท าร้ายร่างกายจนเป็นเหตุให้ผู้ถูกท า
ร้ายได้รับอันตรายสาหัส  มาตรา  298  ความผิดฐานท าร้ายร่างกายจนเป็นเหตุให้ผู้ถูกท าร้ายได้รับ
อันตรายสาหัสโดยมีเหตุฉกรรจ์  มาตรา  336  วรรค 3 หรือวรรค 4  ความผิดฐานวิ่งราวทรัพย์เป็น
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เหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย  มาตรา  339 วรรค 4 หรือวรรค 5  ความผิด
ฐานชิงทรัพย์เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย  มาตรา  340 วรรค 3 วรรค 4 
หรือวรรค 5  ความผิดฐานปล้นทรัพย์เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนไดร้ับอันตรายสาหัส  กระท าโดยทารุณ  ทรมาน  
ใช้ปืนยิง  ใช้วัตถุระเบิด  หรือเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย  เพราะการกระท าความผิดในคดี
ร้ายแรงควรมีการสัมภาษณ์บุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่บุคคลในครอบครัวด้วย  เพ่ือให้ได้ข้อมูลในหลากหลาย
แง่มุมซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการค้นหาสาเหตุแห่งการกระท าความผิด 

5.  คดีที่มีผลกระทบต่อประชาชนหรือความสงบสุขของสังคม  เพราะเป็นคดีที่มี
ผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนๆในสังคม  เช่น  ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  217  ความผิดฐาน
วางเพลิงเผาทรัพย์ผู้อ่ืน  มาตรา  218  ความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์เหตุฉกรรจ์  มาตรา  219  
ความผิดฐานตระเตรียมวางเพลิงเผาทรัพย์  มาตรา  220  ความผิดฐานท าให้เกิดเพลิงไหม้  มาตรา  
221  ความผิดฐานท าให้เกิดระเบิด  มาตรา  222  ความผิดฐานท าให้เกิดระเบิดแก่ทรัพย์ในมาตรา  
217  และมาตรา  218 

6.  มีการกระท าความผิดซ้ าด้วยข้อหาที่รุนแรงมากขึ้นหรือกระท าความผิดซ้ าตั้งแต่  
3  ครั้งขึ้นไป  เพราะกรณีเหล่านี้มีแนวโน้มที่จะกระท าความผิดซ้ าอีกได้มาก  จึงควรสัมภาษณ์ครู
อาจารย์หรือเพ่ือนร่วมชั้นเรียนกรณีที่เด็กและเยาวชนก าลังศึกษาเล่าเรียน  หรือสัมภาษณ์นายจ้าง
หรือเพ่ือนร่วมงานกรณีที่เด็กและเยาวชนประกอบอาชีพ  เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เกี่ยวกับตัวเด็ กและ
เยาวชนมากที่สุดและถูกต้องตรงตามความเป็นจริงมากที่สุด  แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์หาแนวทาง
ปูองกันการกระท าความผิดซ้ า 

7.  เด็กและเยาวชนมีโรคทางสมองหรือมีประวัติสมองกระทบกระเทือนอย่างรุนแรง
อาจมีปัญหาต่อการเรียนรู้  ควรสัมภาษณ์ครูอาจารย์ในเรื่องเกี่ยวกับการเรียนรู้และพัฒนาการของเด็ก
และเยาวชน 

8.  กรณีมีประวัติถูกทารุณกรรม  เพราะกรณีที่เด็กและเยาวชนถูกทารุณกรรมโดย
บุคคลในครอบครัว  ตัวเด็กและเยาวชนหรือบุคคลในครอบครัวอาจไม่ให้ข้อมูลที่แท้จริง  จึงควร
สัมภาษณ์ครูอาจารย์  เพ่ือนร่วมชั้นเรียน  นายจ้างหรือเพ่ือนร่วมงานที่มีความใกล้ชิดกับตัวเด็กและ
เยาวชนเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง 

9.  กรณีมีประวัติรักษาทางจิตเวช  หรือมีอาการซึมเศร้า  พยายามท าร้ายตนเอง  
ควรสัมภาษณ์ครูอาจารย์  นายจ้างหรือเพ่ือนของเด็กและเยาวชน  เพราะหากอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนใน
สังคม  พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนในกลุ่มนี้อาจมีความเปลี่ยนแปลงจากการอยู่กับบุคคลใน
ครอบครัว 

อย่างไรก็ตามการสัมภาษณ์ต้องไม่กระทบถึงความสัมพันธ์ของบุคคลนั้นกับตัวเด็กและ
เยาวชนด้วยตามหลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
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3.  ประวัติการกระท าความผิด  ในรายงานการสืบเสาะและพินิจมีแต่เพียงข้อเท็จจริงเรื่อง
พฤติการณ์แห่งคดี  ข้อหา  ค าพิพากษา  ผลการปฏิบัติตามค าพิพากษา  แต่ไม่มีการวิเคราะห์ข้อมูล
ในส่วนประวัติการกระท าความผิดว่ามีรูปแบบการกระท าความผิดหรือลักษณะการกระท าความผิดใน
แต่ละคดีมีความคล้ายคลึงกันหรือไม่  หรือแต่ละคดีมีความสัมพันธ์กันหรือไม่  อย่างไร  ซึ่งหากมีการ
เพ่ิมเติมข้อมูลดังกล่าวจะท าให้ศาลสามารถพิจารณาหาสาเหตุการกระท าความผิดได้ชัดเจนยิ่งขึ้น  
อันเป็นประโยชน์ต่อศาลในการพิจารณาคดี  ดังนั้นผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าควรเพ่ิมเติมเรื่องวิเคราะห์
ประวัติการกระท าความผิดว่ามีรูปแบบการกระท าความผิดหรือลักษณะการกระท าความผิดคล้ายคลึง
กันในแต่ละคดีหรือไม่  แต่ละคดีมีความสัมพันธ์กันหรือไม่ในรายงานการสืบเสาะและพินิจ 

4.  ปัญหาพฤติกรรม  มีเพียงข้อเท็จจริงเรื่องปัญหาพฤติกรรม  แต่ไม่มีการให้เด็กและ
เยาวชนได้น าเสนอรายละเอียดของแผนการหรือมาตรการที่ตนเองต้องการท าเพ่ือเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของตนเอง  ซึ่งจากการศึกษาพบว่ารายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนของ
ประเทศแคนาดามีรายละเอียดเรื่องแผนการหรือมาตรการที่เด็กและเยาวชนเสนอเพ่ือเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม  ปรับปรุงนิสัย  หรือกิจกรรมที่เด็กและเยาวชนต้องการเข้าร่วม  อันถือเป็นการให้
ความส าคัญต่อตัวเด็กและเยาวชนในการเป็นผู้น าเสนอสิ่งที่ตนเองต้องการ  สอดคล้องกับหลักสิทธิ
เด็กและเยาวชนที่สามารถมีความคิดเห็นเป็นของตนเองได้แล้ว  มีสิทธิที่จะมีส่วนร่วม  มีสิทธิที่จะ
แสดงความคิดเห็นอย่างอิสรเสรีได้ในทุกๆเรื่องที่มีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนตามอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก  ค.ศ.  1989  และเป็นไปตามหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กที่มีแนวคิดในการน าเด็กและ
เยาวชนเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีและค านึงถึงประโยชน์ที่เด็กและเยาวชนจะ
ได้รับเป็นส าคัญ  อีกทั้งเพ่ือให้สอดคล้องต่อสิทธิได้รับการพัฒนาทั้งทางสติปัญญา  ร่างกายและจิตใจ
ตามศักยภาพ  โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2550  ฉะนั้นหากมีการเพ่ิมข้อมูลในส่วนที่ให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วม
น าเสนอสิ่งที่ตนเองต้องการท าเพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเองเพ่ือประกอบการพิจารณาของ
ศาลในการก าหนดมาตรการหรือการวางเงื่อนไขต่างๆส าหรับเด็กและเยาวชน  จะท าให้การปฏิบัติ
ตามมาตรการหรือเงื่อนไขเหล่านั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  อันจะเป็นประโยชน์ส าหรับ
ตัวเด็กและเยาวชน 

5.  เรื่องแหล่งที่มาของข้อมูล  ประเทศไทยไม่มีแหล่งที่มาของข้อมูล  ซึ่งจากการศึกษา
ประเทศอังกฤษ  ประเทศแคนาดา  และรัฐวิกตอเรีย  ประเทศออสเตรเลีย  พบว่าทุกประเทศล้วนแต่
มีการกล่าวถึงแหล่งที่มาของข้อมูล  และข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องการพัฒนาระบบการ
ปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและรับฟัง
ข้อเท็จจริง สภาพปัญหาในการปฏิบัติงานของผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสมทบและผู้อ านวยการในศาล
เยาวชนและครอบครัว  พบว่าข้อมูลของเด็กและเยาวชนในรายงานการสืบเสาะและพินิจไม่ระบุที่มา
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ของข้อมูลท าให้ขาดความน่าเชื่อถือ  ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าในพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  พ.ศ.  2553  ได้บัญญัติให้พนักงานคุมประพฤติ
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ศาลสั่งเกี่ยวกับคดีเยาวชนและครอบครัว  ศาลจึงมีอ านาจเรียกให้พนักงานคุม
ประพฤติมาให้ข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับแหล่งที่มาของข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจหรืออาจให้
พนักงานคุมประพฤติท ารายงานเพิ่มเติมเกี่ยวกับแหล่งที่มาของข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจ
เสนอต่อศาลได้  หากศาลต้องการแหล่งที่มาของข้อมูลในรายงานการสืบเสาะและพินิจ  ศาลควรใช้
อ านาจตามกฎหมายสอบถามจากพนักงานคุมประพฤติหรือมีค าสั่งให้พนักงานคุมประพฤติท ารายงาน
เสนอต่อศาลเพ่ิมเติม  เพราะหากมีการเปิดเผยแหล่งที่มาของข้อมูลอาจมีผลกระทบต่อความถูกต้อง
แท้จริงของข้อมูลในการสัมภาษณ์  และต้องค านึงถึงหลักจรรยาบรรณทางวิชาชีพด้วย   

6.  ในส่วนความเห็นของผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  ขาดการ
วิเคราะห์หาศักยภาพในเชิงลึกของเด็กและเยาวชน  ไม่มีรายละเอียดของมาตรการที่น าเสนอ  และไม่
มีการวิเคราะห์ความเหมาะสมของเด็กและเยาวชนต่องานหรือโครงการที่เสนอให้เด็กและเยาวชนเข้า
ร่วม  จากการศึกษาพบว่าประเทศอังกฤษและรัฐวิกตอเรีย  ประเทศออสเตรเลียมีความละเอียดกว่า
ของประเทศไทย  เพราะมีการวิเคราะห์จุดเด่นของเด็กและเยาวชน  มาตรการที่น าเสนอจะมี
รายละเอียดของระยะเวลา  วันที่  จ านวนชั่วโมงส าหรับการปฏิบัติตามมาตรการนั้น    มีการ
วิเคราะห์ความเหมาะสมของเด็กและเยาวชนต่องานหรือโครงการที่เสนอ  ซึ่งการที่ศาลได้ทราบข้อมูล
ดังกล่าวอาจท าให้ทราบถึงศักยภาพแฝงของเด็กและเยาชน  และเป็นประโยชน์ต่อศาลในการน าไปสู่
การวางมาตรการในการบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่ เหมาะสมส าหรับศักยภาพและ
ความสามารถของเด็กและเยาวชนแต่ละคน  โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมในการแสดงความ 
คิดเห็นของเด็กและเยาวชน



รายการอ้างอิง 
 

Australian Government.  Juvenile detention population in Australia 2012 [Online].    
Available from:  http://www.aihw.gov.au/WorkArea/DownloadAsset.aspx?id= 
60129542551 [26 December 2013.] 

Centre for Public Legal Education Alberta.  Canadian Legal FAQs [Online].    Available 
from:http://www.law-faqs.org/wiki/index.php/Youth_and_the_Law/ 
Introduction [10 December 2013.] 

Department  of  Justice of Canada.  Canada's Court System [Online].    Available 
from:  http://www.justice.gc.ca/eng/csj-sjc/ccs-ajc/page3.html [25 October 
2013.] 

———.  Youth  Criminal  Justice [Online].    Available from:  http://www.justice. gc. 
 ca/eng/cj-jp/yj-jj/ycja-lsjpa/index.html [25 October 2013.] 
———.  Youth Risk/Need  Assessment: An Overview of Issues and Practices [Online].    

Available from:  [21 October 2013.] 
Department of Justice of Canada.  Canada's System of Justice [Online].    Available 

from:  http://www.justice.gc.ca/eng/csj-sjc/index.html [25 October 2013.] 
Giller, Allison Morris and Henri.  Understanding  Juvenile  Justice.  London: Croom 

Helm, 1987. 
Hannah-Moffat, Paula Maurutto and Kelly.  Understanding Risk in the Context of the 

Youth Criminal Justice Act.  Canadian Journal of Criminology and Criminal 
Justice 49 (October 2007): 468. 

Hogea, Robert D.  Introduction  to  the  Canadian Juvenile Justice System [Online].    
Available from:  www.unafei.or.jp/english/pdf/RS.../No78_11VE_Hoge3.pdf [10 
October 2013.] 

Hungerford-Welch, Peter.  Criminal procedure and sentencing.  (London: Routledge-
Cavendish, 2009. 

Judicial College.  Youth Court Bench Book [Online].    Available from:  http:// www. 
 online-procedures.co.uk/wp-content/uploads/2013/04/Youth-Court-Bench-

Book-updated-January-2013.pdf [11 January 2014.] 
Kent  County  Council.  National Standards for Youth Justice Services [Online].    

Available from:  http://www.justice.gov.uk/downloads/youth-justice/yjb-
toolkits/victims/national-standards-youth-justice-services.pdf [7 January 2014.] 

Kratcoski, Peter C.  Juvenile justice administration.  Boca Raton: CRC, 2012. 
Lemmon, Donald Brieland and John Allen.   2 ed.  St. Paul, Minnesota: West 

Publishing Company, 1987. 



 
 

127 

Ministry of Children and Family Development.  Types of Reports [Online].    Available 
from:  E-mail: Christopher.Zatylny@gov.bc.ca [11 March 2014.] 

Ministry of Justice.  Youth Court [Online].    Available from:  https://www. gov. uk/ 
 courts/youth-courts [11 January 2014.] 
Pain, Kenneth W.  Minors : the law and practice, the juvenile courts - the offences - 

the role of the local authorities.  London: Fourmat Publishing, 1987. 
Pease, Jennifer Thorpe and Kenneth.  The relationship between recommendations 

made to the court and sentences passed.  British Journal of Criminology 16 
(October 1976): 393. 

Public Safety Canada.  Tools to Identify and Assess the risk of Offending among 
Youth [Online].    Available from:  http://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/cj-jp/yj-
jj/rr03_yj4-rr03_jj4/rr03_yj4.pdf [25 October 2013.] 

Reid, Sue Titus.  Crime and criminology.  New York: CBS College Publishing, 1982. 
Sentencing Advisory Council.  Sentencing  Children and  Young  People  in  Victoria 

[Online].  2013.  Available from:  https://sentencingcouncil.  vic.gov.au/ 
 content/publications/sentencing-children-and-young-people-victoria[26 

December 2013.] 
Sentencing Guidelines Council.  Overarching Principles – Sentencing Youths [Online].    

Available from:  http://sentencingcouncil.judiciary.gov.uk/docs/  web_ 
overarching_principles_sentencing_youths.pdf [5 January 2014.] 

Service, Department of Human.  Pre-Sentence Report Assessment Guide [Online].    
Available from:  E-mail: Ros.Harris@dhs.vic.gov.au [18 March 2014.] 

Shippen L., Page the law, the lawyer, and medical aspects of child abuse in child 
abuse ed. Eli H. Newberger, (United State of America: Little, brown and 
Company, 1982), p.108, อ้างถึงในอุ้มพร ค าพิทักษ์,.  การคุ้มครองเด็กและเยาวชนในกรณี
ที่ตกเป็นผู้เสียหายในความผิดอาญา : ศึกษาอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานภายใต้
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ.  ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  2540. 

Thomas, Crofts.  The criminal responsibility of children and young persons : a 
comparison of English and German Law.  Aldershot: Ashgate Publishing Limited, 
2002. 

Youth Justice Board.  Making it count in court [Online].    Available from: http://www. 
yjb.gov.uk/publications/Resources/Downloads/Making%20it%20count%20in%20
court.pdf [11 January 2014.] 

———.  National Standards for Youth Justice Services [Online].    Available from:  : 
http://www.justice.gov.uk/downloads/youth-justice/yjb-toolkits/ victims/ 



 
 

128 

 national-standards -youth-justice-services.pdf [7 January 2014.] 
Youth Justice Board for England and Wales.  Case Management Guidance Reports for 

the courts and youth offender panels [Online].    Available from:  http://www. 
justice.gov.uk/downloads /youth-justice /improving-practice/CaseManagement 

GuidanceSection5Reportsforcourtsandyouthoffenderpanels.pdf [7 January 2014.] 
———.  Referral Order [Online].    Available from:  http://www.justice.gov.uk/youth-

justice/courts-and-orders/disposals/referral-order [30 October  2013.] 
กมลินทร์ พินิจภูวดล.  อนสุัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก : สิทธิเด็กในประเทศไทย.  บทบัณฑิตย์ 53, 4 

(2540): 101. 
กรมคุมประพฤติ.  การท างานบริการสังคมในงานคุมประพฤติ [ออนไลน์].    แหล่งที่มา:  

210.246.159.136/u5/probation/index.php/services/.../1269-.html  [เข้าถึงเมื่อ 8 
มกราคม 2557] 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  กระทรวงยุติธรรม.  คู่มือการใช้เครื่องมือจ าแนก แบบ
สัมภาษณ์เพ่ือประเมินความเสี่ยงและความจ าเป็น. 

———.  รายงานสถิติคดี ประจ าปี 2555 [ออนไลน์].    แหล่งที่มา:  http://www.djop.moj. 
go.th/images/djopimage/stat55.pdf [เข้าถึงเมื่อ 19 มีนาคม 2557] 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม.  คู่มือการปฏิบัติงานการด าเนินคดีอาญา.  
กรุงเทพฯ: กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน, 2554. 

———.  คู่มือการปฏิบัติงานการตรวจพิเคราะห์ทางกายและจิต.  กรุงเทพฯ: กรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน, 2554. 

กานต์ เสริมชัยวงศ์.  สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของชนชาวไทย.  นนทบุรี: โครงการโครงการศูนย์
กฎหมายสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543. 

คณิต ณ นคร.  กฎหมายอาญา ภาคท่ัวไป.  พิมพ์ครั้งที่ 3.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2551. 
ฉวีวรรณ ศรีหาตา.  นักจิตวิทยาคลินิกปฏิบัติการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัด

ราชบุรี.  สัมภาษณ์, 20 กุมภาพันธ์ 2557. 
ชุษณา บุณยรัตพันธ์.  อนุสัญญาระหว่างประเทศ : ผลกระทบต่อประเทศไทย.  ปริญญามหาบัณฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  2536. 
ณัฐชา แสงทอง หัวหน้ากลุ่มงานคดีสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดราชบุรี.  สัมภาษณ์

, 6 กันยายน 2556. 
นพดล ปกรณ์นิมิตดี.  สรุปค าอธิบายมาตราที่ส าคัญพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553.  กรุงเทพฯ: สูตรไพศาล, 2555. 
บุญเพราะ แสงเทียน.  กฎหมายเก่ียวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน.  กรุงเทพฯ: พิมพ์อักษร, 

2540. 
บุญรัตน์  จูอ้ี.  ผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดราชบุรี.  สัมภาษณ์, 3 มกราคม 2557. 
พเยาว์ ศรีแสงทอง.  การลงโทษและแก้ไขผู้กระท าผิด.  กรุงเทพฯ: มหาวิยาลัยธรรมศาสตร์, 2554. 



 
 

129 

พลประสิทธิ์ ฤทธิ์รักษา.  ค าอธิบายพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดีเด็กและเยาวชน กรุงเทพฯ: ประยูรวงศ์, 2531. 

พิณลัพธพร นาคสมบูรณ์.  ผู้พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดนนทบุรี.  สัมภาษณ์, 
26 มีนาคม 2557. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาขั้นสูง 
นนทบุรี: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2554. 

มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์.  กฎหมายเบื้องต้นเกี่ยวกับการกระท าความผิดทางอาญาของเด็กและ
เยาวชน.  กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551. 

วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล.  มาตรฐานการปฏิบัติต่อเด็กที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก.  ดุลพาห  41, 5 (กันยายน-ตุลาคม 2537): 19. 

———.  "รายงานการวิจัยการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมเยาวชนและครอบครัว:เพ่ือตอบสนองการ
คุ้มครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว." 88-89. กรุงเทพฯ, 2545. 

วิเศษ  อ่อนตา.  ค าอธิบายพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553.  กรุงเทพฯ: ปณรัชช, 2556. 

วิชา มหาคุณ.  ศาลเยาวชนและครอบครัวตามแนวความคิดสากล.  กรุงเทพฯ: ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวกลาง, 2540. 

ศูนย์เครือข่ายสิทธิเด็กเอเชียเน็ท.  กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ าของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงาน
ยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน(กฎแห่งกรุงปักก่ิง).  บทบัณฑิตย์  53, 4 (ธันวาคม 2540): 
124. 

ศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมเพ่ือแก้ไข  บ าบัด  ฟ้ืนฟูเด็ก  เยาวชนและครอบครัว  
ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง.  "คู่มือการปฏิบัติหน้าที่ผู้ให้การปรึกษาประจ าศูนย์ให้
ค าปรึกษาแนะน าและประสานการประชุมเพ่ือการแก้ไข  บ าบัด  ฟ้ืนฟูเด็ก  เยาวชนและ
ครอบครัว  ศาลเยาวชนและครอบครัว." 

สกุลยุช หอพิบูลสุข.  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กของประเทศไทย.  วารสารอัยการ 
25, 262 (2555): 126. 

สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ ส านักงานศาลยุติธรรม.  โครงการศึกษาวิจัยเรื่องการจ าแนก แก้ไข บ าบัด 
ฟ้ืนฟูและติดตามเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับศาล
ยุติธรรม [ออนไลน์].    แหล่งที่มา: http://www.djop.moj.go.th/document/vijai [เข้าถึง
เมื่อ 19 มกราคม 2557] 

ส านักกรรมาธิการ 3.  สรุปผลการประชุมคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ... สภาผู้แทนราษฎร 
ครั้งที่ 15  (วันพฤหัสบดีที่ 16 กรกฎาคม 2552): 4. 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  "รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 23/2550 
เป็นพิเศษ วันอังคารที่ 12 มิถุนายน 2550." 2550. 



 
 

130 

———.  "รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 25/2550 เป็นพิเศษ  วันพฤหัสบดีที่ 14 
มิถุนายน 2550." 2550. 

ส านักรายงานการประชุม (วุฒิสภา).  บันทึกการประชุมร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2494 ครั้งที่ 17/2494 (วันเสาร์ที่ 28 เมษายน 2494): 1245. 

อริยะ  นาวินธรรม.  ปฐมบท 100 ค าถาม แต่ 1 ค าตอบ.  ใน  เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง
เจตนารมณ์ของศาลเยาวชนและครอบครัวกับหน้าที่ของข้าราชการตุลาการและผู้พิพากษา
สมทบ.  กรุงเทพฯ: ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง, 2556. 

อัจฉรียา ชูตินันท์.  กฎหมายเกี่ยวกับคดีเด็ก  เยาวชนและคดีครอบครัว.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2552. 
———.  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2555. 
อุ้มพร ค าพิทักษ์.  การคุ้มครองเด็กและเยาวชนในกรณีท่ีตกเป็นผู้เสียหายในความผิดอาญา : ศึกษา

อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานภายใต้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ.  
ปริญญามหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  2540. 

 



 
 

131 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 
 

นางสาวปิยรัตน์  วงศ์งามขวัญ  เกิดวันที่  2  สิงหาคม  พ.ศ.  2531  ส าเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา  ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต จากจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย  ประกาศนียบัตรวิชาว่าความ  จากสภาทนายความ  เนติบัณฑิตไทย  จากส านักอบรม
ศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา  เข้าศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ในปีการศึกษา 2555 

 


	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1  ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.3  สมมติฐานของการวิจัย
	1.4  ขอบเขตของการวิจัย
	1.5  วิธีดำเนินการวิจัย
	1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

	บทที่ 2 แนวความคิด  หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน และหลักการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทำความผิด หรือเป็นจำเลยในคดีอาญา
	2.1  แนวความคิดในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน
	2.1.1 แนวความคิดทางกฎหมายในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน
	2.1.2  ปรัชญาในการปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนที่กระทำความผิด
	2.1.3  หลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก

	2.2  หลักสากลที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนและการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทำความผิดหรือเป็นจำเลยในคดีอาญา
	2.2.1  หลักสากลที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
	2.2.2  หลักสากลที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทำความผิดหรือเป็นจำเลยในคดีอาญา

	2.3  หลักกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทำความผิดหรือเป็นจำเลย ในคดีอาญา
	2.3.1  หลักกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
	2.3.2  หลักกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขฟื้นฟูเด็กและเยาวชนซึ่งต้องหาว่ากระทำความผิดหรือเป็นจำเลยในคดีอาญา


	บทที่ 3 รายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนของประเทศไทยและต่างประเทศ
	3.1  รายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนของประเทศไทย
	3.1.1  หลักการพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน
	3.1.2  หลักเกณฑ์  วิธีการจัดทำและรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ
	3.1.2.1  หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดทำรายงานการสืบเสาะและพินิจ

	3.1.3  การนำรายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน

	3.2  รายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนของประเทศอังกฤษ
	3.2.1  หลักการพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน
	3.2.2  หลักเกณฑ์  วิธีการจัดทำและรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ
	3.2.2.1  หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดทำรายงานการสืบเสาะและพินิจ
	3.2.2.2  รูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ

	3.2.3  การนำรายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน

	3.3  รายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนของประเทศแคนาดา
	3.3.1  หลักการพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน
	3.3.2  หลักเกณฑ์  วิธีการจัดทำและรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ
	3.3.2.1  หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดทำรายงานการสืบเสาะและพินิจ
	3.3.2.2  รูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ

	3.3.3  การนำรายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน

	3.4  รายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชนของรัฐวิกตอเรีย  ประเทศออสเตรเลีย
	3.4.1  หลักการพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน
	3.4.2  หลักเกณฑ์  วิธีการจัดทำและรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ
	3.4.2.1  หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดทำรายงานการสืบเสาะและพินิจ
	3.4.2.2  รูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ

	3.4.3  การนำรายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน


	บทที่  4 วิเคราะห์การนำรายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดี เด็กและเยาวชนและรูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจ
	4.1  การนำรายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ในการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน
	4.2  รูปแบบรายงานการสืบเสาะและพินิจเด็กและเยาวชน
	4.2.1  ข้อมูลทั่วไป
	4.2.2  ข้อมูลในส่วนปัจจัยความเสี่ยงและความจำเป็น
	4.2.3  ด้านครอบครัว
	4.2.4  ด้านชุมชนและสิ่งแวดล้อม
	4.2.5  ด้านภูมิหลังทางการศึกษาอาชีพและสังคม
	4.2.6  ด้านเพื่อนและบุคคลใกล้ชิด
	4.2.7  ด้านประวัติการเกี่ยวข้องกับยาหรือสารเสพติด
	4.2.8  ประวัติการกระทำความผิด
	4.2.9  สภาวะทางกายและจิตใจ
	4.2.10  ปัญหาพฤติกรรม
	4.2.11  การคุ้มครองด้านสวัสดิภาพและการเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
	4.2.12  สาเหตุการกระทำความผิด
	4.2.13  ผลการประชุมคณะกรรมการนักวิชาชีพหรือคณะกรรมการสหวิชาชีพ
	4.2.14  ความเห็นของผู้อำนวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน


	บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	รายการอ้างอิง
	ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์

