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ณิชาภา จตุพัฒนกุล: การเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล%อม.           
(THE INCREASE OF PUNISHMENT FOR RECIDIVISM IN ENVIRONMENTAL CASES)  
อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ?หลัก :  รศ.มัทยา จิตติรัตน?, 184 หน%า. 

 

การกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล%อมถือเปHนความผิดทางอาญา การกําหนดบทลงโทษไว%ใน
คดีสิ่งแวดล%อมจึงถือเปHนสิ่งจําเปHนอยLางยิ่งในการยับยั้งผู%กระทําความผิด แตLอยLางไรก็ตาม จะเห็นได%วLา
โทษทางอาญาท่ีกําหนดไว%ในกฎหมายท่ีเก่ียวข%องกับสิ่งแวดล%อมหลายฉบับยังตํ่าเกินไป ผู%กระทํา
ความผิดจึงไมLเกิดความเกรงกลัวและยังคงกลับมากระทําความผิดอีกแม%จะเคยได%รับโทษมาแล%ว ซ่ึง
ลักษณะเชLนนี้เรียกวLา “การกระทําความผิดซํ้า” แนวคิดในทางกฎหมายอาญาใช%วิธีการเพ่ิมโทษเม่ือมี
การกระทําความผิดซํ้า โดยมีวัตถุประสงค?เพ่ือการแก%แค%นทดแทนและเพ่ือเปHนการขLมขูLยับยั้ง
อาชญากรรม แตLการเพ่ิมโทษผู%กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล%อมมีปรากฎอยูLในกฎหมายท่ีเก่ียวข%อง
กับสิ่งแวดล%อมเพียงบางฉบับเทLานั้น ได%แกL พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ.2535 เปHนเหตุให%ต%องนําหลักเกณฑ?การเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92-94 มาใช%บังคับซ่ึงยังไมLมีความเหมาะสมท่ีจะนํามาใช%ในคดี
สิ่งแวดล%อม เชLน ปZญหาการไมLสามารถเพ่ิมโทษปรับได% ทําให%ผู%กระทําผิดท่ีเปHนนิติบุคคลไมLเกิดความ
เกรงกลัว ในขณะท่ีคดีความผิดประเภทอ่ืน เชLน คดีการพนัน คดีทรัพย?สินทางปZญญา มีการบัญญัติ
เรื่องการเพ่ิมโทษผู%กระทําความผิดซํ้าไว%ในกฎหมายเปHนการเฉพาะ นอกจากนี้ในกฎหมายของ
ตLางประเทศ เชLน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทศสิงคโปร? และประเทศฮLองกง มี
บทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้ากําหนดไว%ในกฎหมายท่ีเก่ียวข%องกับ
สิ่งแวดล%อม โดยมีหลักเกณฑ?ท่ีเหมาะสมและยืดหยุLนกวLาในประมวลกฎหมายอาญา อีกท้ังยังสามารถ
เพ่ิมโทษปรับได%อีกด%วย 
 
                ผู%วิจัยเห็นควรให%นําเรื่องการเพ่ิมโทษผู%กระทําความผิดซํ้ามาบัญญัติไว%ในกฎหมายท่ี
เก่ียวข%องกับสิ่งแวดล%อมเปHนการเฉพาะ โดยเฉพาะอยLางยิ่งในพระราชบัญญัติสLงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล%อมแหLงชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึงเปHนกฎหมายหลักด%านการควบคุมมลพิษของประเทศไทย 
อีกท้ังยังควรบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าไว%ในกฎหมายท่ีเก่ียวข%องกับการ
อนุรักษ?ทรัพยากรธรรมชาติอีกด%วย นอกจากนี้ ควรนํามาตรการเสริมอ่ืนๆมาบัญญัติไว%ในกฎหมายโดย
บังคับใช%ควบคูLไปกับการเพ่ิมโทษด%วย เชLน มาตรการในการแก%ไขฟ_`นฟูสิ่งแวดล%อม ถือเปHนการลงโทษ
ในเชิงสร%างสรรค?ท่ีจะทําให%สิ่งแวดล%อมท่ีถูกทําลายสามารถกลับคืนมาได%อยLางยั่งยืน เปHนผลดีตLอคนรุLน
หลังและทรัพยากรธรรมชาติตLอในอนาคต 
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 The offence in environmental cases is deemed as criminal offence. For that reason, the criminal 
punishment is necessary for deterring the offenders from doing the further harm to the environment. 
However, the less severity of the punishment prescribed in the present environmental law reflects some 
problems in term of law enforcement. That is because it cannot be obstructed the offenders from 
recommitting the offence or generally known as “Recidivism of the crime”. As can be seen, the concept of 
criminal law most likely increases the punishment for the purpose of retribution and deterrence when 
recidivism of the crime occurs. Nevertheless, the provisions in respect of increasing the criminal punishment 
in environmental cases have been found in two environmental acts; Factory Act B.E. 2535 and Hazardous 
Substance Act B.E. 2535. As a result, the application of section 92-94 of the Criminal Code to this case is 
necessary even though this approach is ineffective other environmental cases. On the one hand, the 
Criminal Code ’s increase the punishment provisions are inappropriate to adapt to environmental cases 
such as the inapplicable of increasing the fine penalty which makes it inefficient to subject juristic persons  
to the increased punishment. On the other hand, other offences like gambling and intellectual property 
cases have the particular provisions in increasing the punishment for the offenders.  Notably, 
environmental law in several countries such as United States, Australia, Singapore and Hong Kong have 
provided more flexible and suitable legal provisions including other approaches for increasing fine to cope 
with the recidivism of environmental law offences.    
  As mentioned above, the legal provision regarding the increase of punishment for recidivism 
should be promulgated and applied in environmental laws, especially in Enhancement and Conservation 
of National Environmental Quality Act B.E. 2535 which is Thai’s main law in controlling pollution and in 
others natural resources preservation-related laws. Also, other supplementary measures should be 
regulated along with the core measures in order to strengthen the severity of the punishment for 
environmental offences. For example, the clean up enforcement that deemed as a creative and positive 
punishment in restoration of environment to the way it is before damaged and producing sustainable 
results to the future generations. 
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 วิทยานิพนธ�ฉบับนี้สําเร็จลุล�วงได"ด"วยความกรุณาอย�างยิ่งจากท�านรองศาสตราจารย�มัทยา จิตติรัตน� 
ท่ีกรุณารับเป'นอาจารย�ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� และได"สละเวลาให"คําปรึกษา ตรวจทานวิทยานิพนธ� 
ตลอดจนให"คําแนะนําและข"อคิดเห็นต�างๆท่ีเป'นประโยชน�อย�างมากแก�ผู"เขียน ผู"เขียนรู"สึกซาบซ้ึงใจใน
ความเมตตากรุณาของท�านเป'นอย�างยิ่ง และขอกราบขอบพระคุณท�านไว" ณ ท่ีนี้ด"วย 
 
 ผู"เขียนขอกราบขอบพระคุณท�านศาสตราจารย�วีระพงษ� บุญโญภาสท่ีกรุณาสละเวลารับเป'น
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ� และขอกราบขอบพระคุณท�านดร.ชัชชม อรรฆภิญญ� และท�านดร.
สุนทรียา เหมือนพะวงศ�เป'นอย�างสูง ท่ีกรุณาสละเวลารับเป'นกรรมการสอบวิทยานิพนธ� ตลอดจนให"
คําปรึกษา ให"ข"อมูล และให"คําแนะนําท่ีเป'นประโยชน�อย�างยิ่งในการแก"ไขข"อบกพร�องต�างๆใน
วิทยานิพนธ�ฉบับนี้ให"กับผู"เขียนจนทําให"วิทยานิพนธ�ฉบับนี้เสร็จลุล�วงลงด"วยดี 
 
  ผู"เขียนขอกราบขอบพระคุณ คุณพ�อพงษ�พิพัฒน� และคุณแม�อัญชลา จตุพัฒนกุล บิดามารดา
ของผู"เขียนท่ีมีบุญคุณอย�างมากล"น เป'นผู"คอยผลักดัน ให"กําลังใจ ให"การสนับสนุนในด"านทุนทรัพย�
และในทุกๆด"านจนทําให"การศึกษาของผู"เขียนและวิทยานิพนธ�ฉบับนี้สําเร็จลุล�วงไปด"วยดี ผู"เขียนยัง
ขอขอบคุณน"องชายท้ังสองคนของผู"เขียน และญาติมิตรทุกคนท่ีคอยให"ความช�วยเหลือและให"กําลังใจ
ด"วยดีเสมอมา        
   
 ผู"เขียนขอขอบคุณเพ่ือนๆสาขากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ป; 53 
และกัลยาณมิตรทุกท�านท่ีเป'นกําลังใจและให"ความช�วยเหลือแก�ผู"เขียนเสมอมา ขอขอบคุณคุณรัตมา 
พสุธาดล และคุณพัชริยา โมกขมรรคกุลท่ีช�วยให"คําแนะนํา ให"ความช�วยเหลือตลอดจนมีส�วนช�วยให"
วิทยานิพนธ�ฉบับนี้ประสบผลสําเร็จได"ด"วยดี 
   
 ผู"เขียนใคร�ขอขอบคุณเจ"าหน"าท่ีประจําคณะนิติศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย ท้ัง
เจ"าหน"าท่ีห"องสมุด เจ"าหน"าท่ีห"องหลักสูตรนิติศาสตร�มหาบัณฑิต และเจ"าหน"าท่ีประจําสํานักคณบดีท่ี
ได"ให"การช�วยเหลือในการให"ข"อมูล ให"คําแนะนําและการติดต�อประสานงานรวมไปถึงการดําเนินการ
ต�างๆ จนทําให"การทํางานของผู"เขียนราบรื่นไปด"วยดี 
   
 ประโยชน�และคุณค�าของวิทยานิพนธ�ฉบับนี้  ผู"เขียนขอมอบแด�บิดามารดาและคณาจารย�ทุก
ท�านท่ีได"อบรมสั่งสอนและให"ความรู"แก�ผู"เขียน  ท้ังนี้ หากวิทยานิพนธ�ฉบับนี้มีความบกพร�อง ไม�
สมบูรณ�ประการใด ผู"เขียนขอน"อมรับไว"แต�เพียงผู"เดียวและขออภัยมา ณ ท่ีนี้ด"วย 
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บทนําบทนําบทนําบทนํา    
    
1111....1 1 1 1 ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหาความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหาความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหาความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา    

  มนุษย�กับสิ่งแวดล#อมเป�นสิ่งท่ีอยู% เคียงคู%กันมาช#านานแล#ว โดยมนุษย�ต#องพ่ึงพาอาศัย
สิ่งแวดล#อมในการดํารงชีวิตในฐานะป�จจัย 4 และในขณะเดียวกันสิ่งแวดล#อมก็ต#องพ่ึงพาอาศัยมนุษย�
เช%นกัน กล%าวคือ สิ่งแวดล#อมต#องการการดูแลรักษาจากมนุษย�เพ่ือป4องกันไม%ให#สิ่งแวดล#อมร%อยหรอ
หรือเสื่อมโทรมลงไป จึงเห็นได#ว%า มนุษย�มีความสัมพันธ�ท่ีแนบแน%นกับสิ่งแวดล#อม มีอิทธิพลเก่ียวโยง
ถึงกัน เป�นป�จจัยเก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน ผลกระทบจากป�จจัยหนึ่งอาจมีส%วนในการเสริมสร#างหรือ
ทําลายอีกป�จจัยหนึ่งได#1  

  ในอดีต ป�ญหาสิ่งแวดล#อมยังไม%มีความรุนแรงมากนัก มนุษย�ยังดําเนินชิวิตอยู%ภายใต#อิทธิพล
ของธรรมชาติ การใช#ประโยชน�จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อมยังคงเป�นไปเพ่ือชีวิตความ
เป�นอยู%ของตนเองเป�นหลักหรือนําไปใช#เพ่ือการเกษตรกรรม การหัตถกรรม หรือการทําปศุสัตว� การ
เปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติและสภาวะแวดล#อมจึงเป�นไปอย%างค%อยเป�นค%อยไป และอยู%ในวิสัยท่ี
ธรรมชาติสามารถปรับสมดุลของตนเองได# การทําลายสิ่งแวดล#อมในอดีตยังไม%ก%อให#เกิดอันตรายต%อ
มนุษย�อย%างร#ายแรงในทันที เป�นแต%เหตุเดือดร#อนรําคาญเพียงเล็กน#อยเท%านั้น เช%น การท้ิงขยะลงบน
ท#องถนนหรือลงในแม%น้ําลําคลองจนก%อให#เกิดทัศนียภาพท่ีไม%น%าดูแก%ผู#พบเห็นหรือก%อให#เกิดกลิ่นเหม็น
รบกวนต%างๆ2 ต%อมาภายหลังเม่ือสังคมโลกได#เปลี่ยนแปลงเข#าสู%ยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม กิจกรรมของ
มนุษย�ท่ีเคยมีต%อสิ่งแวดล#อมจึงได#เปลี่ยนแปลงไป กิจกรรมทางด#านอุตสาหกรรมตลอดจนการคิดค#น
นําเอาเทคโนโลยีสมัยใหม%เข#ามาใช#โดยขาดการศึกษาถึงผลกระทบทางสิ่งแวดล#อมส%งผลให#
ทรัพยากรธรรมชาติ เช%น แร%ธาตุ น้ํามัน ป?าไม# สัตว�ป?า เริ่มมีปริมาณไม%เพียงพอกับการบริโภคอุปโภค
ของมนุษย� ส%งผลให#ทรัพยากรธรรมชาติเหล%านี้ร%อยหรอและขาดแคลนลง ขณะเดียวกันโรงงาน
อุตสาหกรรมเหล%านี้ก็ได#มีการปล%อยท้ิงของเสียออกมาสู%สภาวะแวดล#อมภายนอก ทําให#น้ําเน%าเสีย 
อากาศเป�นพิษ และเกิดขยะอุตสาหกรรม จนกลายเป�นป�ญหามลพิษทางสิ่งแวดล#อม ผลจากการ
ประกอบกิจการทางด#านอุตสาหกรรมซ่ึงเป�นเหตุกระทบกระเทือนต%อธรรมชาติและสิ่งแวดล#อมนี้ ถือ
ได#ว%าเป�นจุดหนึ่งท่ีทําให#มนุษย�เกิดการต่ืนตัวและหันมาสนใจกับป�ญหาสิ่งแวดล#อมมากข้ึน เพราะผลท่ี
เกิดข้ึนมิใช%เป�นเพียงแค%เหตุเดือดร#อนรําคาญเช%นในอดีตท่ีผ%านมาเท%านั้น แต%ได#แปรสภาพเป�นพิษและ
ทําอันตรายต%อชีวิตมนุษย�3  

                                                           
1 กิตติภูมิ มีประดิษฐ�,  มนุษย�กับสิ่งแวดล#อม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2553), หน#า 81. 

  2 มัทยา จิตติรัตน�,  “นโยบายของรัฐกับป�ญหาสภาวะแวดล#อม,” ใน สภาวะแวดล#อมของเรา,  บัณฑิต จุลาศัยและ
อรวรรณ ศิริรัตน�พิริยะ,บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยสภาวะแวดล#อม จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, 2523), หน#า 183. 
  3 เร่ืองเดียวกัน.  
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  จากท่ีกล%าวมาข#างต#น จึงเห็นได#ว%าป�ญหาสิ่งแวดล#อมในป�จจุบันมีสาเหตุสืบเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติและเกิดจากการกระทําของมนุษย� การจะแก#ป�ญหาสิ่งแวดล#อมให#ได#ผลดี
นั้น สิ่งสําคัญคือการวางนโยบายท่ีแน%ชัดและมีเป4าหมายในการแก#ไขป�ญหาสิ่งแวดล#อมอย%างจริงจัง 
วิธีการหนึ่งท่ีจะช%วยในการแก#ไขป�ญหาสิ่งแวดล#อมให#ได#ผลดียิ่งข้ึนคือการบัญญัติกฎหมายข้ึนใช#บังคับ 
จุดมุ%งหมายสําคัญของการบังคับใช#กฎหมายสิ่งแวดล#อม ก็เพ่ือเป�นการป4องกันมิให#มีการกระทําผิดต%อ
ต%อสิ่งแวดล#อมในอนาคต เป�นการหยุดยั้งการทําลายสิ่งแวดล#อม นอกจากนี้ กฎหมายยังช%วยควบคุม
การกระทําของมนุษย�มิให#กระทําความผิดต%อสิ่งแวดล#อมมากข้ึน โดยอาศัยอํานาจของกฎหมายห#าม
หรือบังคับให#บุคคลงดกระทําการใดๆท่ีอาจส%งผลเสียต%อสิ่งแวดล#อม และสุดท#ายเม่ือสิ่งแวดล#อมได#
เปลี่ยนแปลงไปและก%อให#เกิดผลเสียต%อมนุษย�แล#ว มนุษย�ก็จําเป�นต#องหาแนวทางแก#ไขความเสื่อม
โทรมท้ังหลายให#กลับคืนสู%สภาวะปกติ กฎหมายจึงมีข้ึนเพ่ือแก#ไขให#สิ่งแวดล#อมท่ีสูญเสียไปกลับคืนดี
ดังเดิม4 

   สําหรับประเทศไทย สิ่งแวดล#อมและทรัพยากรธรรมชาติได#ถูกทําลายลงอย%างมากในป�จจุบัน 
นับต้ังแต%ป�ญหาการตัดไม#ทําลายป?า การบุกรุกพ้ืนท่ีป?าสงวน ป�ญหาขยะมูลฝอย รวมไปถึงป�ญหา
มลพิษทางน้ําและทางอากาศท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม เหล%านี้ล#วนเป�นป�ญหาท่ีสร#างความวิตก
กังวลให#คนในสังคมไทยเป�นอย%างมาก รัฐบาลได#ให#ความสําคัญต%อการแก#ไขป�ญหาสิ่งแวดล#อมและได#มี
การบัญญัติกฎหมายเพ่ือป4องกันและคุ#มครองสิ่งแวดล#อมออกมาบังคับใช# โดยมีพระราชบัญญัติ
ส%งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล#อมแห%งชาติ พ.ศ. 2535 เป�นกฎหมายหลักและมีกฎหมายอ่ืนๆ
ออกมาเป�นกฎหมายเฉพาะเรื่องในการคุ#มครองสิ่งแวดล#อม เช%น พระราชบัญญัติป?าไม# พ.ศ. 2484 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ฯลฯ เป�นต#น มาตรการท่ีใช#ในกฎหมายสิ่งแวดล#อม มีท้ังมาตรการ
ทางปกครอง เช%น การให#อํานาจเจ#าพนักงานออกคําสั่งทางปกครองเพ่ือควบคุมดูแลด#านสิ่งแวดล#อม 
มาตรการทางแพ%ง เช%น การให#สิทธิผู#เสียหายหรือรัฐท่ีจะฟ4องเรียกค%าสินไหมทดแทนทางแพ%งไว#เป�น
พิเศษ เพ่ือให#สอดคล#องกับหลักผู#ก%อมลพิษเป�นผลจ%าย (Polluter Pays Principle) และยังรวมไปถึง
การใช#มาตรการทางอาญาเพ่ือการแก#ไขป�ญหาสิ่งแวดล#อม โดยมาตรการทางอาญานี้มีท้ังท่ีกําหนดไว#
ในประมวลกฎหมายอาญา และในกฎหมายเฉพาะด#านสิ่งแวดล#อม มีการกําหนดความผิดและโทษทาง
อาญาไว#เพ่ือใช#บังคับกับผู#กระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล#อม โทษท่ีกําหนดในกฎหมายสิ่งแวดล#อม มีท้ัง
โทษจําคุก โทษปรับ และโทษริบทรัพย�สิน  และเม่ือใดก็ตามท่ีเจ#าหน#าท่ีของรัฐพบเห็นหรือได#รับทราบ
ว%ามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนก็สามารถดําเนินการบังคับโทษให#เป�นไปตามท่ีบัญญัติในกฎหมายได#
เลย ท้ังนี้โดยถือว%า การใช#โทษทางอาญาบังคับเป�นมาตรการท่ีเข#มงวดและมีข้ึนเพ่ือให#คนเชื่อฟ�งและ
ปฏิบัติตาม5 อย%างไรก็ตาม แม#กฎหมายสิ่งแวดล#อมจะมีบทลงโทษทางอาญากําหนดไว# แต%การฝ?าฝ^น
กฎหมายสิ่งแวดล#อมก็ยังคงมีให#เห็นอยู%บ%อยครั้ง ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากแรงจูงใจในการกระทําความผิด
ในคดีสิ่งแวดล#อมนั้น มักจะเก่ียวพันไปถึงผลประโยชน�ในทางทรัพย�สินท่ีอยู%เบื้องหลังการกระทํา
ความผิดหรือผู#กระทําผิดเห็นว%าแม#กระทําผิดแต%ก็อาจไม%ได#รับโทษก็เป�นได#  
                                                           

   
4 มัทยา จิตติรัตน�,  เอกสารประกอบการศึกษาวิชากฏหมายเก่ียวกับสภาวะแวดล#อม, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ�

มหาวิทยาลัย, 25--), หน#า 44-48. 
  

5 ณรงค� ใจหาญ, การบังคับใช#กฎหมายและการดําเนินคดีสิ่งแวดล#อม[ออนไลน�], 8 สิงหาคม 2554. แหล%งที่มา 
http://e-learning.deqp.go.th/html/index.php?option=com_content&task=view&id=22&Itemid=1 
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   นอกจากนี้ การกระทําความผิดต%อสิ่งแวดล#อมในประเทศไทย ผู#กระทําความผิดอาจไม%เพียง
กระทําความผิดแค%ครั้งเดียว แต%จากข%าวท่ีปรากฏตามหน#าหนังสือพิมพ�ยังแสดงให#เห็นอยู%เสมอว%า 
ผู#กระทําความผิดแม#จะเคยถูกจับกุมดําเนินคดีในความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดล#อมมาแล#วก็ยังคงไม%มีความ
เข็ดหลาบและมักจะกลับมาทําลายสิ่งแวดล#อมซํ้าอีก  รูปแบบการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล#อม
ท่ีพบได#บ%อย ได#แก% กรณีบุคคลธรรมดากระทําความผิดซํ้า เช%น การลักลอบตัดไม#ทําลายป?าแล#วเคยถูก
จับกุมดําเนินคดีมาแล#วแต%ก็กลับมากระทําซํ้าอีก หรือเคยถูกจับกุมดําเนินคดีในความผิดเก่ียวกับการ
ลักลอบค#าสัตว�ป?ามาแล#วแต%ก็ยังกลับไปกระทําผิดแบบเดิมอีก และยังมีกรณีท่ีนิติบุคคลกระทํา
ความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล#อมอีกด#วย เช%น โรงงานอุตสาหกรรมลักลอบปล%อยของเสียลงสู%แม%น้ําลํา
คลองซํ้าแล#วซํ้าอีกแม#จะเคยถูกเจ#าพนักงานตักเตือนมาแล#ว หรือลักลอบนํากากของเสียจาก
กระบวนการทางอุตสาหกรรมไปฝ�งโดยไม%มีการกําจัดท่ีถูกต#องซํ้าแล#วซํ้าอีก เป�นต#น ซ่ึงจะเห็นได#ว%า
เม่ือผู#กระทําความผิดท้ังท่ีเป�นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลได#กลับมากระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล#อม
ซํ้าอีก กฎหมายสิ่งแวดล#อมไม%ได#มีการกําหนดบทเพ่ิมโทษผู#กระทําความผิดซํ้าไว#โดยเฉพาะ ท้ังท่ีความ
เป�นจริงแล#ว  ผู#กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล#อมนั้นสมควรท่ีจะได#รับการลงโทษให#หนักข้ึน ให#สา
สมกับการกระทําความผิด เพราะก%อให#เกิดผลเสียกับธรรมชาติมากเสียยิ่งกว%าผู#ท่ีเคยกระทําความผิด
เพียงครั้งเดียวเสียอีก 

  จากป�ญหาท่ีกล%าวมาข#างต#น จะเห็นได#ว%า การดําเนินคดีกับผู#กระทําความผิดซํ้าในกฎหมาย
สิ่งแวดล#อมยังคงมีข#อบกพร%องอยู%หลายประการ โดยอาจแบ%งได#เป�น ป�ญหาในแง%ตัวบทกฎหมาย 
ป�ญหาในแง%ตัวผู#กระทําความผิด และป�ญหาด#านสังคม กล%าวคือ  

  ป�ญหาในแง%ตัวบทกฎหมาย โดยหลักแล#ว ในคดีอาญาท่ัวไปหากมีการกระทําความผิดซํ้า 
กฎหมายอาญาจะใช#มาตรการเพิม่โทษเพิม่โทษเพิม่โทษเพิม่โทษทางอาญากับผู#กระทําความผิดซํ้าเพราะถือว%าเป�นผู#กระทํา
ความผิดท่ีไม%เข็ดหลาบ ซ่ึงในเรื่องการเพ่ิมโทษผู#กระทําความผิดซํ้าในคดีอาญานี้ มีบัญญัติไว#ใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92-94 แต%ในแต%ในแต%ในแต%ในคดสีิง่แวดล#อมคดสีิง่แวดล#อมคดสีิง่แวดล#อมคดสีิง่แวดล#อม กฎหมายสิง่แวดล#อมยงั กฎหมายสิง่แวดล#อมยงั กฎหมายสิง่แวดล#อมยงั กฎหมายสิง่แวดล#อมยงัขาดบทบญัญตัิที่ขาดบทบญัญตัิที่ขาดบทบญัญตัิที่ขาดบทบญัญตัิที่
เป�นหลกัเกณฑ�โดยเฉพาะในเรื่องของการเพิม่โทษผู#กระทาํความผดิซ้าํเป�นหลกัเกณฑ�โดยเฉพาะในเรื่องของการเพิม่โทษผู#กระทาํความผดิซ้าํเป�นหลกัเกณฑ�โดยเฉพาะในเรื่องของการเพิม่โทษผู#กระทาํความผดิซ้าํเป�นหลกัเกณฑ�โดยเฉพาะในเรื่องของการเพิม่โทษผู#กระทาํความผดิซ้าํ จริงอยู%ว%าแม#จะนําหลักเกณฑ�
การเพ่ิมโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 92-94 มาใช#บังคับกับผู#กระทําความผิดซํ้าในคดี
สิ่งแวดล#อมได#ก็ตาม แต%หลักเกณฑ�การเพ่ิมโทษผู#กระทําความผิดซํ้าในประมวลกฎหมายอาญาก็ยังไม%
มีความเหมาะสมต%อการนํามาใช#บังคับกับผู#กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล#อม เพราะหลักเกณฑ�ใน
คดีอาญาท่ัวไป การท่ีจะเพ่ิมโทษสําหรับการกระทําความผิดครั้งต%อมาได#นั้นการกระทําความผิดครั้ง
ก%อนศาลจะต#องมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดให#ลงโทษจําคุกเท%านั้น จึงจะสามารถขอให#เพ่ิมโทษจําคุกในคดี
หลังอีกได# แต%ในคดีสิ่งแวดล#อมเม่ือมีการกระทําความผิดครั้งแรกผู#กระทําความผิดอาจไม%ได#รับโทษ
จําคุกจริงเพราะศาลอาจใช#ดุลพินิจให#การรอการลงโทษจําคุกเสียก็ได# หรือศาลอาจพิพากษาให#ลงโทษ
ปรับเพียงอย%างเดียว เม่ือในความผิดครั้งแรกไม%มีการลงโทษจําคุก ศาลก็จะเพ่ิมโทษในคดีหลังไม%ได# 
นอกจากนี้การเพ่ิมโทษในคดีอาญาท่ัวไป กฎหมายอาญาให#อํานาจเฉพาะเพ่ิมโทษจําคุกเท%านั้น ไม%มี
หลักเกณฑ�การเพ่ิมโทษปรับหรือมาตรการอ่ืนๆบัญญัติไว# แต%การลงโทษในคดีสิ่งแวดล#อม นอกจากจะ
มีโทษจําคุกแล#วยังมีการลงโทษปรับหรือมีมาตรการอ่ืนๆกําหนดไว#อีกด#วย เช%น การเพิกถอน
ใบอนุญาต เป�นต#น ฉะนั้น หากผู#กระทําความผิดเคยถูกศาลลงโทษปรับในคดีแรกไปแล#ว แล#วมา
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กระทําผิดซํ้าในคดีหลังอีก ศาลก็จะไม%สามารถเพ่ิมโทษปรับให#สูงข้ึนไปอีกได# เพราะขาดบทกฎหมายท่ี
จะมารองรับในส%วนนี้   

  ป�ญหาในแง%ตัวผู#กระทําความผิด จะเห็นได#ว%าการบังคับใช#โทษในคดีสิ่งแวดล#อมนั้น จะต#อง
คํานึงถึงกรณีท่ีผู#กระทําความผิดเป�นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลด#วย เพราะท้ังสองกรณีต%างก็มีการ
ลงโทษทางอาญาท่ีแตกต%างกันออกไป โดยเฉพาะอย%างยิ่งการบังคับใช#โทษทางอาญาแก%นิติบุคคล จะ
เห็นได#ว%าหากนิติบุคคลกระทําความผิด ศาลสามารถลงได#แต%โทษปรับเท%านั้น โทษจําคุกไม%สามารถใช#
บังคับกับนิติบุคคลได#เลย แต%การเพ่ิมโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92-94 มีเฉพาะแต%กรณี
การเพ่ิมโทษจําคุก ไม%มีการเพ่ิมโทษปรับหรือการให#ใช#มาตรการอ่ืนๆ เช%น การเพิกถอนใบอนุญาต
กําหนดไว# ดังนั้น หากนิติบุคคล เช%น โรงงานอุตสาหกรรมไปกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล#อม ศาล
ก็จะไม%มีอํานาจในการเพ่ิมโทษปรับหรือเพ่ิมโทษด#วยการใช#มาตรการอ่ืนๆ เช%น เพิกถอนใบอนุญาต
หรือปrดกิจการได# เพราะไม%มีกฎหมายให#อํานาจไว#  

  ป�ญหาด#านสังคม หากไม%มีการเพ่ิมโทษผู#กระทําความผิดซํ้ากําหนดไว#ในกฎหมายสิ่งแวดล#อม
แล#ว ผู#กระทําความผิดก็จะไม%เกิดความเข็ดหลาบ เพราะอาจเห็นว%าในความผิดครั้งแรกท่ีตนกระทําตน
ไม%ได#รับโทษหรือได#รับเพียงโทษสถานเบา ไม%ได#รับโทษจําคุกจริงเพราะศาลใช#ดุลพินิจให#รอการลงโทษ
จําคุก หรือศาลเพียงพิพากษาให#ลงโทษปรับเพียงอย%างเดียวและมักลงโทษปรับในอัตราท่ีไม%สูงมาก 
ผู#กระทําความผิดท่ีมีฐานะดีโดยเฉพาะอย%างยิ่งนิติบุคคลท่ีเป�นโรงงานอุตสาหกรรมสามารถจ%าย
ค%าปรับได# การลงโทษเพียงสถานเบาหรือการลงโทษปรับเพียงอย%างเดียวจึงไม%สามารถข%มขู%ให#ผู#กระทํา
ความผิดเกิดความเกรงกลัวได# และทําให#ผู#กระทําความผิดเกิดความชะล%าใจและคิดว%าหากตนกระทํา
ความผิดอีก ก็คงได#รับโทษแบบเดิมจึงกล#าท่ีจะกลับมากระทําความผิดซํ้า หากเป�นเช%นนี้อาจก%อให#เกิด
ความวุ%นวายในสังคมได# เพราะผู#กระทําผิดไม%เกรงกลัวต%อกฎหมายบ#านเมือง  

  ดังนั้น การจะแก#ไขป�ญหาการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล#อมในประเทศไทยได# จึง
สมควรศึกษาหลักเกณฑ�จากกฎหมายต%างประเทศ เช%น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศสิงคโปร� ฮ%องกง มาเลเซีย และฟrลิปปrนส� ท่ีมีแนวคิดในเรื่องการเพ่ิมโทษและมีมาตรการอ่ืนใน
การดําเนินคดีกับผู#กระทําความผิดซํ้าในกฎหมายสิ่งแวดล#อม เพ่ือจะได#นํามาเป�นแนวทางในการ
ปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดล#อมของไทยในส%วนของการดําเนินคดีกับผู#กระทําความผิดซํ้าในคดี
สิ่งแวดล#อมต%อไป 

 
1111....2222    วัตถุวัตถุวัตถุวัตถุประสงค�ในการประสงค�ในการประสงค�ในการประสงค�ในการศึกษาวิจัยศึกษาวิจัยศึกษาวิจัยศึกษาวิจัย    
    
  1.2.1 เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีของการกระทําความผิดซํ้าในคดีอาญาและในคดี
สิ่งแวดล#อม 
  1.2.2 เพ่ือให#ทราบถึงรูปแบบและลักษณะของการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล#อม 
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  1.2.3 เพ่ือศึกษาถึงแนวทางการเพ่ิมโทษท่ีเหมาะสมในกรณีการกระทําความผิดซํ้าในคดี
สิ่งแวดล#อมของกฎหมายต%างประเทศ 
  1.2.4 เพ่ือเปรียบเทียบความเหมือนความต%าง และข#อดีข#อเสียของการเพ่ิมโทษกรณีการ
กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล#อมระหว%างกฎหมายสิ่งแวดล#อมของไทยและต%างประเทศ 
  1.2.5 เพ่ือแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการป4องกันและปราบปรามการกระทําความผิด
ซํ้าในคดีสิ่งแวดล#อมในประเทศไทยต%อไป 
 
1111....3333    สมมติฐานของการศึกษาสมมติฐานของการศึกษาสมมติฐานของการศึกษาสมมติฐานของการศึกษาวิจัยวิจัยวิจัยวิจัย    

  การกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล#อมมีลักษณะและรูปแบบการกระทําความผิดท่ีแตกต%าง
จากการกระทําความผิดอ่ืนๆ เพราะเป�นการกระทําต%อสิ่งแวดล#อมและทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงความ
เสียหายอาจไม%เกิดข้ึนทันทีทันใดประกอบกับประชาชนส%วนใหญ%ไม%รู#สึกสะเทือนขวัญจากการกระทํา
นั้นแตกต%างจากการกระทําความผิดในคดีอาญาท่ัวไป ในส%วนการลงโทษผู#กระทําความผิดท่ีกําหนดไว#
ในกฎหมายสิ่งแวดล#อมส%วนใหญ%ยังตํ่าเกินไป ผู#กระทําความผิดจึงไม%เกิดความเกรงกลัวและกล#า
กระทําความผิดอีกซ่ึงมีลักษณะเป�นการกระทําความผิดซํ้า  การกระทําความผิดซํ้านี้กฎหมายใช#
มาตรการเพ่ิมโทษในการแก#ป�ญหาตามหลักท่ัวไปในประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงยังไม%เหมาะสมกับการ
นํามาใช#ในคดีสิ่งแวดล#อม จึงสมควรกําหนดบทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าไว#
ในกฎหมายสิ่งแวดล#อมเป�นหลักเกณฑ�เฉพาะ เพ่ือป4องปรามมิให#เกิดการกระทําความผิดซํ้าในคดี
สิ่งแวดล#อมต%อไป 

 
1111....4444    ขอบเขตการขอบเขตการขอบเขตการขอบเขตการศึกษาวิจัยศึกษาวิจัยศึกษาวิจัยศึกษาวิจัย    

  การศึกษาวิทยานิพนธ�ในเรื่องนี้ จะศึกษาถึงมาตรการทางอาญาท่ีเก่ียวข#องกับคดีสิ่งแวดล#อม 
โดยจะศึกษาในแง%การเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล#อม ท้ังในประมวลกฎหมาย
อาญา พระราชบัญญัติส%งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล#อมแห%งชาติ พ.ศ.2535 รวมไปถึงกฎหมาย
สิ่งแวดล#อมฉบับอ่ืนๆ โดยจะทําการศึกษาเปรียบเทียบกับการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าใน
คดีสิ่งแวดล#อมของประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย สิงคโปร� ฮ%องกง มาเลเซียและฟrลิปปrนส� เพ่ือ
กําหนดแนวทางในการแก#ไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวข#องต%อไป 

 
1111....5555    วิธีวิธีวิธีวิธีการศึกษาการศึกษาการศึกษาการศึกษาวิจัยวิจัยวิจัยวิจัย    
    
        การศึกษานี้เป�นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยค#นคว#าจากข#อมูลตํารา
และเอกสารอ่ืนๆท่ีเก่ียวข#อง อาทิเช%น หนังสือ วารสาร ตัวบทกฎหมาย ข#อบังคับ ระเบียบหรือคําสั่ง 
คําพิพากษาของศาล ผลงานทางวิชาการท่ีเก่ียวข#องท้ังภาษาไทยและภาษาต%างประเทศ รวมท้ังข#อมูล
จากเครือข%ายอินเตอร�เน็ต     
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1111....6666    ประโยชน�ที่คาดว%าจะได#รับประโยชน�ที่คาดว%าจะได#รับประโยชน�ที่คาดว%าจะได#รับประโยชน�ที่คาดว%าจะได#รับ    
            
        1.6.1 ทําให#ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีของการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล#อม 
  1.6.2 ทําให#ทราบถึงรูปแบบและลักษณะของการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล#อม 
  1.6.3 ทําให#ทราบถึงแนวทางการเพ่ิมโทษท่ีเหมาะสมในกรณีการกระทําความผิดซํ้าในคดี
สิ่งแวดล#อมของกฎหมายต%างประเทศ 
  1.6.4 เพ่ือเปรียบเทียบความเหมือนความต%าง และข#อดีข#อเสียของการเพ่ิมโทษกรณีการ
กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล#อมระหว%างกฎหมายสิ่งแวดล#อมของไทยและต%างประเทศ 
  1.6.5 เพ่ือให#สามารถแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการป4องกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล#อมในประเทศไทยต%อไป 
 



บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่2222        

แนวความคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข�องกับการเพิ่มโทษกรณกีารกระทําความผดิซ้าํแนวความคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข�องกับการเพิ่มโทษกรณกีารกระทําความผดิซ้าํแนวความคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข�องกับการเพิ่มโทษกรณกีารกระทําความผดิซ้าํแนวความคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข�องกับการเพิ่มโทษกรณกีารกระทําความผดิซ้าํ 

   การกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมนับวันมีแต'จะทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ท้ังในเรื่องของ
การก'อให�เกิดมลพิษ และรวมไปถึงการทําลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ เช'น ป3าไม� สัตว4ป3า และแร'
ธาตุต'างๆ เป6นต�น รูปแบบของการกระทําความผิดไม'ได�จํากัดอยู'แค'การกระทําความผิดเพียงครั้งเดียว 
แต'ยังลุกลามไปเป6นการกระทําความผิดซํ้า ผู�กระทําความผิดกล�าท่ีจะกระทําผิดซํ้าอย'างไม'เกรงกลัว
ต'อกฎหมายบ�านเมือง ดังนั้น เพ่ือให�สามารถแก�ไขป8ญหาการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมได� 
จึงจะขออธิบายเก่ียวกับแนวความคิดท่ีเก่ียวข�องท้ังในคดีอาญาและในคดีสิ่งแวดล�อม รวมไปถึง
ตัวอย'างกรณีการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมด�วย ดังนี้  

2.1 2.1 2.1 2.1 การกระทําความผดิซ้าํในคดีอาญาการกระทําความผดิซ้าํในคดีอาญาการกระทําความผดิซ้าํในคดีอาญาการกระทําความผดิซ้าํในคดีอาญา 

   การจะแก�ป8ญหาการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมได�นั้น ต�องอาศัยหลักกฎหมาย
อาญาเข�ามาเก่ียวข�อง เพราะกฎหมายอาญาถือเป6นกลไกท่ีใช�ควบคุมพฤติกรรมมนุษย4ได�อย'างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงจําเป6นท่ีจะต�องศึกษาให�เข�าใจถึงทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องกับการกระทําความผิดซํ้า
ทางอาญาเสียก'อน 

             2222....1.11.11.11.1    ความหมายความหมายความหมายความหมายของการกระทําความผิดซ้ําของการกระทําความผิดซ้ําของการกระทําความผิดซ้ําของการกระทําความผิดซ้ํา    

   ในประเทศไทย “การกระทําความผิดซํ้า” ไม'ได�มีการให�คําจํากัดความไว�ในกฎหมายเป6นการ
เฉพาะ คงมีกล'าวถึงเพียงเรื่อง “การกระทําความผิดอีก” ซ่ึงบัญญัติไว�ในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 92 ถึง 94 เท'านั้น แต'ก็เป6นท่ีเห็นได�ว'าท้ังสองคําต'างก็มีความหมายท่ีเหมือนกันและใช�เรียก
แทนกันได� โดยศาสตราจารย4 ดร.โกเมน ภัทรภิรมย4 ได�ให�ความหมายของการกระทําความผิดอีกไว�ว'า 
หมายถึง การท่ีบุคคลผู�ได�กระทําความผิดจนได�มีคําพิพากษาลงโทษไปแล�ว และได�กระทําความผิดข้ึน
อีกภายในระยะเวลาท่ีกําหนดหรือในความผิดท่ีได�กําหนดไว� การกระทําความผิดอีกนี้เป6นเหตุท่ีทําให�
ผู�กระทําได�รับโทษหนักข้ึน1  

  จิตราภรณ4 จิตรธร นักวิจัยด�านอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม ได�ให�ความหมายไว�ว'า 
คําว'า“กระทําผิดซํ้า” (Recidivism) หรือเรียกอีกนัยหนึ่งว'า การกระทําผิดซํ้าซ�อน เป6นศัพท4ทาง
สาขาวิชาอาชญาวิทยา หมายถึง การกระทําผิดเพ่ิมเติมข้ึนอีก หลังจากผู�กระทําผิดถูกจับกุมและถูก
ลงโทษแล�ว นอกจากนี้ยังหมายถึง การละเมิดเง่ือนไขท่ีผู�ได�รับการคุมประพฤติหรือผู�ได�รับการพักการ

                                                           

  1 โกเมน ภัทรภิรมย4,        อาญาเปรียบเทียบ : อาชญาวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ4มหาวิทยาลัย, 2520), หน�า 
61.  



8 
 

ลงโทษกระทําข้ึน การกระทําผิดซํ้านี้นับรวมถึงการกระทําผิดครั้งท่ี 2 ข้ึนไป อาจเรียกได�ว'าเป6นการ
กระทําผิดติดนิสัยและยากต'อการแก�ไขพฤติกรรมท่ีติดเป6นนิสัยให�กลับคืนสู'สภาพปกติได�2 

   ในต'างประเทศ การกระทําความผิดซํ้า ใช�คําว'า Recidivism  ซ่ึงมาจากคําว'า  recidive + 
ism หมายถึง “Recidivism is the act of a person repeating an undesirable behavior after 
they have either experienced negative consequences of that behavior, or have been 
treated or trained to extinguish that behavior.”3 (การกระทําความผิดซํ้า คือ การกระทําของ
บุคคลซ่ึงกระทําพฤติกรรมอันไม'พึงประสงค4ซํ้าอีกภายหลังจากท่ีพวกเขาเคยได�รับผลร�ายจาก
พฤติกรรมนั้น หรือ เคยได�รับการบําบัดหรือถูกฝfกให�เลิกพฤติกรรมเหล'านั้นแล�ว)  

  ใน Webster’s Dictionary ได�ให�คําจํากัดความของ Recidivism หรือการกระทําความผิด
ซํ้าไว�ว'า “A tendency to slip back into a previous criminal behavior pattern.”4 (ความมี
แนวโน�มท่ีจะกลับไปก'ออาชญากรรมรูปแบบเดิมอีก)  

  ในพจนานุกรมฉบับของฮัฟตัน มิฟฟลิน (Houghton Mifflin) ได�ให�คําจํากัดความของการ
กระทําความผิดซํ้าไว�ว'า “The phenomenon of a person repeating a lapse of a previous 
pattern of undesirable behavior” 5 (ปรากฏการณ4ของบุคคลซ่ึงกระทําผิดพลาดในรูปแบบท่ีซํ้า
รอยเดิมของพฤติกรรมอันไม'พึงปรารถนา)  

  ศาสตราจารย4 แอลเลน อาร4 เบค (Dr. Allen R. Beck) ได�ให�แนวคิดท่ีสําคัญไว�ว'า อะไรถึงจะ
ถือเป6นการกระทําความผิดซํ้านั้นข้ึนอยู'กับกฎหมายของแต'ละท�องท่ี ตัวอย'างเช'น ในมลรัฐฟลอริด�า  
จะถือเป6นการกระทําความผิดซํ้าได� เฉพาะกรณีท่ีถูกกลับไปจําคุกใหม'หรือได�รับโทษให�กลับไปทํางาน
บริการสังคมในความผิดฐานใหม'เท'านั้น แต'ถ�าบุคคลนั้นได�รับโทษจําคุกอีกครั้งในความผิดท่ีเบากว'า
หรือเป6นความผิดลหุโทษ เช'น การไม'แจ�งความต'อเจ�าหน�าท่ีตํารวจ เช'นนี้ไม'ถือเป6นการกระทํา
ความผิดซํ้า ตรงข�ามกับในมลรัฐโคโรลาโด การกระทําความผิดซํ้ารวมถึงการกระทําผิดลหุโทษด�วย6  
ส'วนในประเทศฝรั่งเศส การกระทําความผิดอีก (La recidive) มีองค4ประกอบท่ีสําคัญคือความผิดใน
ครั้งก'อนต�องมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแล�ว แต'จะได�มีการรับโทษตามคําพิพากษาหรือไม'ไม'สําคัญ เช'น มี

                                                           

  
2 จิตราภรณ4 จิตรธร, “การกระทําความผิดซ้ําของเด็กและเยาวชนในฐานความผิดเก่ียวกับทรัพย4 

ศึกษาเชิงทฤษฎีการควบคุมตนเอง การควบคุมทางสงัคม และการคบหาสมาคมที่แตกต'าง”, (วิทยานิพนธ4ปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม คณะศิลปศาสตร4 มหาวิทยาลัยมหิดล, 2551), หน�า 30. 
  

3
 Wikipedia, Recidivism[online], 2010. Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/Recidivism [2011, 

August 10] 
4 Webster’s II, New Riverside Dictionary. Revised Edition, (Boston, MA: Houghton Mifflin Co., 1996). 
5 Mifflin, Houghton, The American Heritage Dictionary: 4th Edition, Boston: Houghton Mifflin 

Company, 2001. p. 699. 
  6 Allen R. Beck,  Recidivism: A Fruit Salad Concept in the Criminal Justice World [online], 2001. 
Available from : http://www.justiceconcepts.com/recidivism.pdf  [2011, July 20] 
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การอภัยโทษ หลบหนี หรือรอการลงโทษ ก็ถือเป6นเหตุให�เพ่ิมโทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้าได�
ท้ังสิ้น7 

 จากความหมายเรื่องการกระทําความผิดซํ้าท่ีกล'าวมา จึงอาจกล'าวได�ว'า การกระทําความผิด
ซํ้า สามารถแบ'งการกระทําความผิดได�เป6น 2 ข้ันตอน คือ การกระทําความผิดครั้งแรก (First 
Offence) และการกระทําความผิดครั้งต'อมา (Subsequent Offence) โดยการกระทําความผิดครั้ง
แรกนั้นจะต�องมีคําพิพากษาของศาลถึงท่ีสุดให�ลงโทษผู�กระทําผิดแล�ว กฎหมายต'างประเทศใช�คําว'า 
Conviction หรือ Convicted the Offence หรือ Guilty of An Offence กับการกระทําความผิด
ครั้งแรก ซ่ึงคําว'า Conviction นั้นหมายถึง “In law, a conviction is the verdict that results 
when a court of law finds a defendant guilty of a crime.”8 (ในทางกฎหมาย การพิพากษา
ว'ากระทําผิด คือ คําตัดสินซ่ึงปรากฏออกมาเม่ือศาลพบว'าจําเลยมีความผิดอาญา) ดังนั้น Conviction 
จึงมีความหมายว'า ผู�กระทําผิดต�องถูกศาลพิพากษาลงโทษในคดีก'อนเสียก'อน โดยอาจเป6นคํา
พิพากษาให�ลงโทษจําคุกหรือลงโทษรูปแบบอ่ืนก็ได� โดยไม'จําเป6นต�องเป6นคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�
ลงโทษจําคุกเท'านั้น และต'อมาผู�กระทําความผิดไม'เข็ดหลาบจึงได�กลับไปกระทําความผิดอีก การ
กระทําความผิดครั้งต'อมานี่เองท่ีถือเป6นการกระทําความผิดซํ้าและเป6นเหตุให�ผู�กระทําผิดถูกเพ่ิมโทษ
ให�หนักข้ึนได�  

  2.1.2 2.1.2 2.1.2 2.1.2 แนวความคิดและวัตถุประสงค4แนวความคิดและวัตถุประสงค4แนวความคิดและวัตถุประสงค4แนวความคิดและวัตถุประสงค4ในการเพิ่ในการเพิ่ในการเพิ่ในการเพิ่มโทษผู�กระทําความผิดซ้ํามโทษผู�กระทําความผิดซ้ํามโทษผู�กระทําความผิดซ้ํามโทษผู�กระทําความผิดซ้ํา    

    ป8จจุบัน วัตถุประสงค4ในการลงโทษผู�กระทําความผิด มีท้ังสิ้น 4 วัตถุประสงค4 ได�แก' การ
ลงโทษเพ่ือการแก�แค�นทดแทน (Retribution) การลงโทษเพ่ือเป6นการข'มขู'หรือยับยั้ง (Deterrence) 
การลงโทษเพ่ือป�องกันสังคมหรือเป6นการตัดโอกาสการกระทําความผิด (Incapacitation) และการ
ลงโทษเพ่ือเป6นการปรับปรุงแก�ไข (Rehabilitation)  

1.) 1.) 1.) 1.) การลงโทษเพื่อการแก�แค�นทดแทน การลงโทษเพื่อการแก�แค�นทดแทน การลงโทษเพื่อการแก�แค�นทดแทน การลงโทษเพื่อการแก�แค�นทดแทน (Retribution)(Retribution)(Retribution)(Retribution)    

   การลงโทษเพ่ือการแก�แค�นทดแทนเป6นหลักการลงโทษท่ีเก'าแก'ท่ีสุด  ท้ังนี้เป6นไปตาม
แนวความคิดท่ีว'า  อาชญากรรมเป6นการประทุษร�ายต'อผู� อ่ืน จึงสมควรท่ีจะได�รับการลงโทษ
สนองตอบแก�แค�นให�สาสมอย'างรุนแรงกับอาชญากรรมท่ีได�ก'อข้ึน (Tit-for-tat) ในป8จจุบัน 
วัตถุประสงค4การลงโทษประเภทนี้ มีผู�คัดค�านเป6นจํานวนมาก9 แต'การลงโทษเพ่ือการแก�แค�นทดแทน
ก็ยังมีอิทธิพลเรื่อยมา เนื่องจากการลงโทษในลักษณะนี้ยังตรงกับความรู�สึกของประชาชนอยู'ว'าผู�ใด

                                                           

  
7 โกเมน ภัทรภิรมย4, อาญาเปรียบเทียบ : อาชญาวิทยา, หน�า 62. 

  
8 Bryan A. Garner, Black's law dictionary, 7th (St. Paul, Minnesota: West Group, 2000), p. 335.  
9 อุททิศ  แสนโกศิก, หลักกฎหมายอาญา : การลงโทษ, อนุสรณ4พระราชทานเพลิงศพ 23 มีนาคม 2515 (นครหลวง

กรุงเทพธนบุรี: โรงพิมพ4กรมสรรพสามิต, 2515), หน�า 9-12.  
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กระทําผิดก็สมควรได�รับโทษเป6นการตอบแทน และการบังคับใช�กฎหมายของเจ�าหน�าท่ีรัฐ ก็ยังคงนํา
ความรู�สึกว'าควรลงโทษผู�กระทําผิดเป6นการทดแทนมามีอิทธิพลต'อการดําเนินงานเช'นเดียวกัน10 

2222.).).).) การลงโทษเพื่อเป6นการข'มขู'หรือยับยั้ง การลงโทษเพื่อเป6นการข'มขู'หรือยับยั้ง การลงโทษเพื่อเป6นการข'มขู'หรือยับยั้ง การลงโทษเพื่อเป6นการข'มขู'หรือยับยั้ง (Deterrence(Deterrence(Deterrence(Deterrence))))    

  ตามแนวความคิดนี้ วัตถุประสงค4ในการลงโทษผู�กระทําผิดเป6นไปเพ่ือประโยชน4 2 ประการ 
คือ ประการแรก เพ่ือให�มีผลต'อตัวผู�กระทําความผิดเอง คือ ทําให�ผู�กระทําผิดซ่ึงถูกลงโทษเกิดความ
เข็ดหลาบ ไม'กล�ากระทําความผิดซํ้าข้ึนอีก และประการท่ีสอง เพ่ือเป6นตัวอย'างให�คนท่ัวไปเห็นว'าเม่ือ
กระทําความผิดแล�วจะต�องได�รับโทษเพ่ือคนท่ัวไปท่ีได�ทราบจะได�เกรงกลัว  ไม'กล�ากระทําผิดข้ึนบ�าง 
ดังนั้น การลงโทษตามวัตถุประสงค4นี้จึงมีลักษณะมองไปในอนาคต  ต�องการขู'ไม'ให�คนท่ัวไปกระทําผิด
และไม'ให�ผู�กระทําผิดแล�วทําผิดซํ้าอีก11 ท้ังนี้ ตามแนวของวัตถุประสงค4นี้เห็นว'าผู�กระทําผิดจะมีการ
ชั่งน้ําหนักเปรียบเทียบผลดีผลเสียของการกระทําความผิด เม่ือคิดเปรียบเทียบดูแล�วเห็นว'ามีผลดี
มากกว'าผลเสียก็จะตกลงใจกระทําผิดไป แต'ถ�าหากเห็นว'าผลเสียมากกว'าผลดีก็ย'อมเลิกล�มความคิดท่ี
จะกระทําผิดนั้น ดังนั้นจึงอาจป�องกันการกระทําความผิดได�โดยกําหนดอัตราโทษซ่ึงเป6นผลเสียท่ี
ผู�กระทําผิดจะได�รับให�สูงกว'าผลดีท่ีเขาจะได�รับจากการกระทําความผิด ผู�ท่ีคิดจะกระทําผิดจะได�เลิก
ล�มความต้ังใจ ไม'กล�ากระทําผิดต'อไป12 

        3.) 3.) 3.) 3.) การลงโทษเพื่อป�องกันสังคมหรือเป6นการตัดโอกาสการกระทําความผิด การลงโทษเพื่อป�องกันสังคมหรือเป6นการตัดโอกาสการกระทําความผิด การลงโทษเพื่อป�องกันสังคมหรือเป6นการตัดโอกาสการกระทําความผิด การลงโทษเพื่อป�องกันสังคมหรือเป6นการตัดโอกาสการกระทําความผิด 
(Incapacitation)(Incapacitation)(Incapacitation)(Incapacitation)    

 วัตถุประสงค4การลงโทษนี้ มีหลักการว'า เ ม่ืออาชญากรรมถูกระงับไม'ให�กระทําผิด 
อาชญากรรมย'อมไม'เกิดข้ึน13 ซ่ึงวิธีการระงับการกระทําผิดทําได�โดย การเนรเทศ การตัดอวัยวะ การ
จําคุกตลอดชีวิตหรือจําคุกมีกําหนดเวลา รวมไปถึงการลงโทษประหารชีวิต  เหล'านี้ล�วนเป6นการ
คุ�มครองมิให�ผู�กระทําผิดกลับมาทําร�ายหรือเป6นภยันตรายต'อสังคมได�อีกชั่วระยะเวลาหนึ่งหรือ
ตลอดไป อย'างไรก็ตามการลงโทษด�วยวัตถุประสงค4นี้ถือว'ารุนแรงเกินไปในบางกรณี การตัดโอกาส
กระทําผิดจึงควรใช�ร'วมกับวัตถุประสงค4การลงโทษแบบอ่ืนๆ เช'น การแก�ไขฟ��นฟูผู�กระทําผิด14 

        4.) 4.) 4.) 4.) การการการการลงโทษเพื่อเป6นการปรับปรุงแก�ไข ลงโทษเพื่อเป6นการปรับปรุงแก�ไข ลงโทษเพื่อเป6นการปรับปรุงแก�ไข ลงโทษเพื่อเป6นการปรับปรุงแก�ไข ((((Rehabilitation)Rehabilitation)Rehabilitation)Rehabilitation)    

 หลักการใหญ'อีกประการหนึ่งในการลงโทษผู�กระทําความผิดก็เพ่ือปรับปรุงแก�ไขให�ผู�กระทํา
ความผิดกลับตัวเป6นพลเมืองดี  เพราะผู�ท่ีถูกจําคุกส'วนมากจะต�องถูกปล'อยตัวกลับมาสู'สังคมอีกในวัน
ใดวันหนึ่ง  สังคมไม'สามารถจองจําตัวผู�นั้นไว�ได�ตลอดไป  เพราะเป6นการสิ้นเปลืองอย'างมหาศาล การ
                                                           

10 เร่ืองเดียวกัน, หน�า 13-15. 
11 เร่ืองเดียวกัน, หน�า 17-18. 
12 เร่ืองเดียวกัน,หน�า 18-19. 
13 พเยาว4 ศรีแสงทอง, การลงโทษและการแก�ไขผู�กระทําผิด, (กรุงเทพมหานคร : จรัลสนิทวงศ4การพิมพ4, 2554), หน�า 

48. 
14 เร่ืองเดียวกัน, หน�า 48. 
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ลงโทษเพ่ือปรับปรุงแก�ไขมีความประสงค4เพียงเพ่ือจะป�องกันไม'ให�บุคคลท่ีได�กระทําผิดมาแล�วกลับมา
กระทําผิดซํ้าข้ึนอีก15   

 จากวัตถุประสงค4การลงโทษท่ีกล'าวมา ผู�เขียนเห็นว'าเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้า กฎหมาย
กําหนดให�นํา “การเพ่ิมโทษ” มาบังคับใช� ซ่ึงการเพ่ิมโทษนี้สอดคล�องกับวัตถุประสงค4การลงโทษท่ี
เป6นไปเพ่ือการแก�แค�นทดแทน และเพ่ือการข'มขู'หรือยับยั้ง ซ่ึงการท่ีกฎหมายมีวัตถุประสงค4ให�
ผู�กระทําความผิดซํ้าอีกต�องรับโทษหนักข้ึนนั้น มีผู�ให�เหตุผลหลายท'าน เช'น   

 พระยาสุนทรพิพิธ ให�เหตุผลว'า เพราะกฎหมายถือว'าผู�กระทําความผิดอีกเป6นผู�มีความ
ประพฤติเป6นพาลเกะกะกระทําความผิดหลายครั้งหลายคราวกฎหมายต�องปราบปรามให�ยิ่งข้ึน16  

 ศาสตราจารย4 สง'า ลีนะสมิต ได�ให�เหตุผลว'า เพราะผู�กระทําความผิดหลายครั้งแสดง
ลักษณะเป6นภัยมากกว'าธรรมดา ถ�าจะลงโทษเฉพาะความผิดครั้งหนึ่งๆ ก็จะไม'สมกับลักษณะอันเป6น
ภัยมากนั้น กฎหมายจึงให�เพ่ิมโทษได�อีกตามหลักเกณฑ4แม�จะสูงกว'าอัตราโทษข้ันสูงท่ีกฎหมาย
กําหนดไว�สําหรับความผิดนั้นๆ17  

 ศาสตราจารย4 อุททิศ แสนโกศิก ได�ให�เหตุผลว'า เพราะผู�นั้นแสดงให�เห็นว'ามีความโน�มเอียง
ท่ีจะกระทําความผิดอีกต'อไป จึงควรถูกควบคุมตัวเป6นระยะเวลานานกว'าธรรมดา เพ่ือตัดโอกาสไม'ให�
ผู�นั้นกระทําความผิดได�อีกในระยะเวลานั้น และการท่ีจะถูกลงโทษมากข้ึนกว'าปกติ จะมีผลเป6นการ
ข'มขู'แก'ผู�ท่ีเคยกระทําความผิดมาแล�วว'า ถ�ากลับมากระทําความผิดข้ึนอีกจะต�องได�รับโทษหนักข้ึน18  

 ศาสตราจารย4 หยุด แสงอุทัย ได�ให�เหตุผลว'า เพ่ือให�ศาลมีอํานาจใช�ดุลพินิจลงโทษผู�กระทํา
ความผิดให�เหมาะสมกับตัวผู�กระทําความผิด แม�ว'าโทษจะสูงกว'าอัตราโทษข้ันสูงท่ีกฎหมายกําหนดไว� 
และเพ่ือให�ผู�กระทําความผิดเองรู�สํานึกว'า การกระทําผิดซํ้าจะต�องถูกเพ่ิมโทษ ซ่ึงจะทําให�ผู�ท่ีเคยถูก
ลงโทษจําคุกมาแล�ว ไม'กล�ากระทําผิดซํ้าอีก19 

 ในด�านของสํานักอาชญาวิทยาท่ีสําคัญๆ ก็ได�แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการรับโทษหนักข้ึน
เนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าไว�ดังต'อไปนี้  

                                                           
15 อุททิศ  แสนโกศิก, หลักกฎหมายอาญา : การลงโทษ, หน�า 35. 
16 พระยาสุนทรพิพิธ, คําอธิบายกฎหมายอาญา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ4มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร4, 2505), หน�า 

74. 
17 สง'า ลีนะสมิต, กฎหมายอาญา 1, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2523), หน�า 247. 
18 อุททิศ แสนโกศิก, กฎหมายอาญาภาค 1, (กรุงเทพมหานคร : ศูนย4บริการเอกสารและวิชาการ กองวิชาการ กรม

อัยการ, 2525), หน�า 202. 
19 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร4, 2516), หน�า 342. 
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   1.) 1.) 1.) 1.) สํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม สํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม สํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม สํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School)(Classical School)(Classical School)(Classical School) ตามทัศนะของเบ็นแธม เห็นว'าการ
ลงโทษเป6นมาตรการท่ีจําเป6นเพ่ือข'มขวัญยับยั้งการกระทําความผิดและเพ่ือป�องกันการกระทําผิดซํ้า 
(Recidivism)20 

     2.) 2.) 2.) 2.) สํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิม สํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิม สํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิม สํานักอาชญาวิทยากึ่งดั้งเดิม ((((Neoclassical School)Neoclassical School)Neoclassical School)Neoclassical School) สํานักนี้มีแนวความคิดเก่ียวกับ
การลงโทษว'า จุดมุ'งหมายท่ีสําคัญของการลงโทษก็คือ การตอบแทนความร�ายแรงของการกระทํา
ความผิด กฎหมายจึงสมควรกําหนดโทษให�สมกับความผิด เพ่ือผู�กระทําความผิดจะได�ไม'กล�ากระทํา
ความผิดข้ึนอีก สํานักอาชญาวิทยาก่ึงด้ังเดิมมีแนวความคิดเก่ียวกับการกระทําความผิดซํ้าว'า ความผิด
ท่ีผู�กระทําผิดได�กระทําข้ึนอีกหลังจากได�มีคําพิพากษาในคดีก'อนไปแล�วนั้น ความผิดท่ีได�ทําใหม'ก็ไม'ได�
มีลักษณะร�ายแรงไปกว'าปกติเลย ดังนั้นสํานักนี้จึงไม'เห็นด�วยกับการเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทํา
ความผิดซํ้า21 

     3333....) ) ) ) สํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) (Positive School) (Positive School) (Positive School) แนวความคิดในการลงโทษของ
สํานักนี้ถือว'า การท่ีมนุษย4ประกอบอาชญากรรมหรือกระทําผิดกฎหมายนั้น เนื่องมาจากเหตุทาง
ธรรมชาติโดยเฉพาะอย'างยิ่งสาเหตุหรือป8จจัยทางชีววิทยา การลงโทษจึงควรให�เหมาะสมกับประเภท
ของอาชญากร สํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยมไม'เห็นด�วยกับการท่ีให�ผู�กระทําความผิดซํ้าต�องรับโทษ
หนักข้ึนเนื่องจากการเพ่ิมโทษ โดยให�เหตุผลว'าถ�ามองในแง'ของเจตนาแล�ว จะเห็นได�ว'าผู�กระทําผิด
หลายครั้งไม'ได�มีความรับผิดมากข้ึนกว'าผู�ท่ีได�กระทําความผิดครั้งแรกเลย การท่ีว'าผู�กระทําผิดหลาย
ครั้งไม'เชื่อฟ8งคําพิพากษาอันเป6นการเตือนอย'างหนึ่งนั้น กาโรฟาโล (Garofalo) ให�ความเห็นว'า โทษ
ไม'ได�ทําให�ผู�ร�ายกลับตัวเพราะผู�ร�ายได�รับทุกข4ทรมานเนื่องจากทางเรือนจําไม'ดี ทําให�ปะปนกับผู�ร�าย
อ่ืนๆ ยิ่งอยู'นานไป ความรู�สึกกลับตัวยิ่งมีน�อยลงทุกที22 

  ผู�เขียนมีความเห็นว'า แนวความคิดในการเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าท่ีใช�อยู'
ในกฎหมายอาญาของไทยป8จจุบันน'าจะสอดคล�องกับแนวความคิดของสํานักคลาสสิค ซ่ึงสํานักนี้มี
แนวความคิดเก่ียวกับการลงโทษว'า การลงโทษควรให�เหมาะสมกับอาชญากรรม หมายความว'าความ
หนักเบาของการลงโทษจะต�องกําหนดเอาตามความร�ายแรงแห'งอันตรายของผู�กระทําความผิดแต'ละ
คน ดังนั้นการท่ีผู�กระทําความผิดหลายครั้งไม'เข็ดหลาบต�องถูกเพ่ิมโทษก็เพราะกฎหมายเห็นว'าบุคคล
เช'นนี้กระทําความผิดหลายครั้งหลายคราว แสดงลักษณะเป6นภัยมากกว'าธรรมดา จึงควรลงโทษ
เพ่ิมข้ึนเพ่ือให�สมกับลักษณะอันเป6นภัยมากข้ึน23 

 

 
                                                           

20 มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา หน'วยที่ 1-7, หน�า 17. 
21 วิจิตร ลุลิตานนท4, กฎหมายอาญาภาค 1, (พระนคร: โรงพิมพ4มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร4, 2507) หน�า 212. 
22 เร่ืองเดียวกัน, หน�า 212. 
23 นรินทร4 ไทรฟ8ก, “การรับโทษหนักข้ึนเนื่องจากการเพ่ิมโทษกับเหตุฉกรรจ4ในคดีอาญา”, (วิทยานิพนธ4ปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร4 คณะนิติศาสตร4 จุฬาลงกรณ4มหาวิทยาลัย, 2529), หน�า 28.   
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 2222....1.31.31.31.3    แนวความคิดแนวความคิดแนวความคิดแนวความคิดในในในในการกาํหนดอตัราโทษแก'การกาํหนดอตัราโทษแก'การกาํหนดอตัราโทษแก'การกาํหนดอตัราโทษแก'ผู�กระทําความผดิซ้ําผู�กระทําความผดิซ้ําผู�กระทําความผดิซ้ําผู�กระทําความผดิซ้ํา    

     ในส'วนของการกําหนดอัตราโทษท่ีจะให�ผู�กระทําความผิดได�รับนั้นย'อมยึดถือแนวความคิดท่ี
สําคัญ 3 ประการ คือ แนวความคิดท่ีคํานึงถึงผลของการกระทํา แนวความคิดท่ีคํานึงถึงจิตใจของ
ผู�กระทําและแนวความคิดท่ีคํานึงภัยท่ีจะเกิดข้ึน กล'าวคือ 

    1111....) ) ) ) ระบบคํานึงถึงผลระบบคํานึงถึงผลระบบคํานึงถึงผลระบบคํานึงถึงผล คือ ถ�าผลของการกระทําเกิดข้ึนร�ายแรงมาก ประมวลกฎหมายอาญาก็
กําหนดโทษหนักมากข้ึนตามส'วนของผลของการกระทํา ในทางตรงกันข�าม ถ�าผลแห'งการกระทํา
เกิดข้ึนเป6นเรื่องธรรมดา ประมวลกฎหมายอาญาก็กําหนดโทษให�น�อยลง ในครั้งโบราณ การกําหนด
ฐานความผิดต'างๆได�คํานึงถึงผลร�ายแรงของการกระทําความผิดเป6นส'วนมาก24 

    2222....) ) ) ) ระบบคํานึงระบบคํานึงระบบคํานึงระบบคํานึงถึงจิตใจถึงจิตใจถึงจิตใจถึงจิตใจ คือ ถ�าจิตใจชั่วมากประมวลกฎหมายอาญาก็กําหนดโทษหนักมาก
ตามส'วนของความชั่วของจิตใจ  มีข�อท่ีควรสังเกตว'า ระบบคํานึงถึงจิตใจนี้ ประมวลกฎหมายอาญา
กําหนดไว�เฉพาะกรณีความผิดท่ีกระทําโดยเจตนาธรรมดา หรือโดยเจตนาพิเศษ และได�กระทําไปโดย
มีมูลเหตุชักจูงใจตามท่ีกฎหมายกําหนดไว�เท'านั้น หาได�นํามาใช�ในเรื่องประมาทไม' ในเรื่องประมาทนี้ 
ประมวลกฎหมายอาญากลับใช�ระบบคํานึงถึงผล25 

    3333....) ) ) ) ระบบคํานึงถึงภัยอันจะเกิดขึ้นระบบคํานึงถึงภัยอันจะเกิดขึ้นระบบคํานึงถึงภัยอันจะเกิดขึ้นระบบคํานึงถึงภัยอันจะเกิดขึ้น คือ การกระทําท่ีแม�ว'าผลของความผิดจะยังไม'เกิดข้ึน
หรือเจตนาของผู�กระทําความผิดไม'มีเช'นนั้น แต'ผลของการกระทําความผิดอาจเกิดข้ึนได� เช'น ถ�าการ
กระทํานั้นมีลักษณะท่ี “น'าจะ” เป6นอันตรายแก'ชีวิต ผู�กระทําความผิดก็ต�องรับโทษ26 

  ผู�เขียนมีความเห็นว'าการลงโทษผู�กระทําความผิดซํ้านั้นสอดคล�องกับระบบคํานึงถึงจิตใจ
และระบบคํานึงถึงภัยอันจะเกิดข้ึน กล'าวคือ การท่ีผู�กระทําความผิดมีความกล�าท่ีจะกลับไปกระทําผิด
ซํ้าได�นั้น แสดงว'าต�องขาดความยับยั้งชั่งใจอยู'มากและไม'ได�มีความเกรงกลัวหรือสํานึกต'อกฎหมาย
บ�านเมือง นอกจากนี้ การกระทําความผิดซํ้ายังส'งผลเสียต'อสังคมมากกว'าผู�ท่ีเพ่ิงกระทําผิดเพียงครั้ง
แรก ดังนั้นจึงสมควรกําหนดโทษผู�กระทําความผิดซํ้าให�หนักยิ่งข้ึนกว'าผู�ท่ีเพ่ิงเคยกระทําความผิดเพียง
ครั้งเดียว    

2222....1.41.41.41.4 ระบบการเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทําความผิด ระบบการเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทําความผิด ระบบการเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทําความผิด ระบบการเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซ้ําซ้ําซ้ําซ้ํา    

 ระบบการเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้า ท่ีใช�อยู'ในกฎหมายของประเทศต'างๆ 
นั้นระบบท่ีสําคัญๆมีดังต'อไปนี้27 

                                                           
24 หยุด  แสงอุทัย,  “การกําหนดโทษสําหรับความผิดในประมวลกฎหมายอาญา,” ดุลพาห, ป�ที่ 7 เล'มที่ 8, (2503): 

หน�า 431-435. 
25 เร่ืองเดียวกัน, หน�า 431-435. 
26 นรินทร4 ไทรฟ8ก, “การรับโทษหนักข้ึนเนื่องจากการเพ่ิมโทษกับเหตุฉกรรจ4ในคดีอาญา”, หน�า 26. 
27 โกเมน ภัทรภิรมย4, อาญาเปรียบเทียบ : อาชญาวิทยา, หน�า 61.  
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 1.) การเพ่ิมโทษเพราะเหตุกระทําความผิดซํ้าโดยท่ัวไป (La recidive generale) หมายถึง
การเพ่ิมโทษไม'มีกําหนดลักษณะของความผิดท่ีกระทําในครั้งแรกท่ีได�กระทําและในครั้งหลังว'าต�องมี
ความสัมพันธ4กันอย'างไร 

 2.) การเพ่ิมโทษเพราะเหตุกระทําผิดซํ้าในความผิดเฉพาะอย'าง (La recidive speciale) 
หมายถึงการเพ่ิมโทษโดยมีการกําหนดว'าความผิดครั้งหลังต�องเป6นความผิดอย'างเดียวกับความผิดครั้ง
ก'อน หรือต�องมีลักษณะใกล�เคียงกัน 

 3.) การเพ่ิมโทษเพราะเหตุกระทําความผิดซํ้าอย'างมีกําหนดเวลา (La recidive 
temporaive) หมายถึงการเพ่ิมโทษท่ีมีกําหนดเวลาระหว'างการกระทําความผิดครั้งก'อนกับครั้งหลัง 
ถ�ามีการกําหนดจํากัดเวลาไว�ว'าความผิดครั้งหลังต�องเกิดข้ึนในระยะเวลาเท'านั้นเท'านี้จากความผิดครั้ง
ก'อน 

 4.) การเพ่ิมโทษเพราะเหตุกระทําความผิดซํ้าอย'างไม'มีกําหนดเวลา (La rcidive 
perpetuelle) 

     สําหรับระบบการเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าของประเทศไทย จะเห็นได�ว'า
ประเทศไทยใช�ระบบผสม กล'าวคือ การเพ่ิมโทษตามมาตรา 92 เป6นระบบการเพ่ิมโทษเนื่องจากการ
กระทําความผิดโดยท่ัวไป(La recidive generale) คือ จะไม'มีการกําหนดลักษณะของความผิดท่ี
กระทําในครั้งแรกและท่ีกระทําในครั้งหลังว'าจะต�องมีความสัมพันธ4กันอย'างไร แต'ในมาตรา 93 เป6น
การกําหนดว'าความผิดครั้งหลังควรเป6นความผิดอย'างเดียวกันกับความผิดครั้งก'อน (La recidive 
speciale) ส'วนระยะเวลาในการกระทําความผิดระหว'างครั้งแรกและครั้งหลังนั้น ท้ังมาตรา 92 และ 
93 ใช�ระบบการกระทําความผิดอีกอย'างมีกําหนดเวลา กําหนดเวลา (La recidive temporaive) คือ
ภายในเวลา 5 ป�และ 3 ป�นับแต'วันพ�นโทษหรือขณะกําลังรับโทษอยู'28 

เม่ือได�ทราบถึงความรู�และความเข�าใจเบื้องต�นของทฤษฎีการกระทําความผิดซํ้าในทาง
อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาแล�ว ในหัวข�อถัดไป จะได�กล'าวถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องในคดี
สิ่งแวดล�อมและการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อม 

2.22.22.22.2 การกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล�อมการกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล�อมการกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล�อมการกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล�อม 

 ป8ญหาสิ่งแวดล�อมได�ส'งผลกระทบต'อชีวิตของมนุษย4และสัตว4เป6นอย'างมาก การกระทํา
ความผิดต'อสิ่งแวดล�อมนับวันก็มีแต'จะทวีความรุนแรงข้ึน การศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข�อง
กับสิ่งแวดล�อมจะช'วยให�เรามีความรู�และความเข�าใจในเรื่องของสิ่งแวดล�อมมากข้ึน ช'วยให�เราเห็นถึง
ความสําคัญของสิ่งแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติ ก'อให�เกิดจิตสํานึกท่ีอยากจะหวงแหน ฟ��นฟู 

                                                           

  
28

 นรินทร4 ไทรฟ8ก, “การรับโทษหนักข้ึนเนื่องจากการเพ่ิมโทษกับเหตุฉกรรจ4ในคดีอาญา”, หน�า 51 
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อนุรักษ4และพัฒนาสิ่งแวดล�อม นอกจากนี้ทฤษฎีและแนวคิดด�านสิ่งแวดล�อมยังเป6นพ้ืนฐานในการ
นําไปสู'การบัญญัติกฎหมายเพ่ือการอนุรักษ4และคุ�มครองสิ่งแวดล�อม ส'งผลดีต'อการป�องกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติ  

        2.22.22.22.2....1 1 1 1 สิง่แวดล�อมและสิง่แวดล�อมและสิง่แวดล�อมและสิง่แวดล�อมและคดสีิ่งแวดล�อมคดสีิ่งแวดล�อมคดสีิ่งแวดล�อมคดสีิ่งแวดล�อม    

  การดํารงชีวิตของมนุษย4ต'างก็ต�องพ่ึงพาสิ่งแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงท้ังสองสิ่งต'าง
ก็มีความหมายและความสําคัญท่ีแตกต'างกันออกไป กล'าวคือ  

    2.22.22.22.2....1111.1 .1 .1 .1 ความหมายความหมายความหมายความหมายและความสําคัญและความสําคัญและความสําคัญและความสําคัญของของของของสิง่แวดล�อมสิง่แวดล�อมสิง่แวดล�อมสิง่แวดล�อม    

  สิ่งแวดล�อม (Environment) มาจากรากศัพท4ภาษาฝรั่งเศสคําว'า Environ แปลว'า 
รอบ(Around) จึงหมายถึง Totality  of man’s surroundings ซ่ึงหมายถึง ทุกสิ่งทุกอย'างท่ีอยู'
รอบตัวมนุษย429 ซ่ึงคําว'าสิ่งแวดล�อม เป6นคําท่ีมีความหมายกว�างขวาง ครอบคลุมถึงความหมายหลาย
อย'างท่ีอยู'รอบตัวมนุษย4 ท้ังสิ่งท่ีมีชีวิตและไม'มีชีวิต โดยศาสตราจารย4 ดร.เกษม จันทร4แก�ว 
นักวิชาการด�านสิ่งแวดล�อม ได�ให�คํานิยามของสิ่งแวดล�อมไว�ว'า หมายถึง “สิ่งต'างๆท่ีอยู'รอบตัวเรา”30 
สิ่งแวดล�อมตามความหมายนี้ หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย'างท่ีอยู'รอบตัวมนุษย4 ไม'ว'าจะเป6นวัตถุ สิ่งของ 
กลุ'มสรรพสิ่งท้ังท่ีมีชีวิตและไม'มีชีวิต อาทิ บ�านเรือน เสียง แสง บรรยากาศ แม'น้ํา ลําธาร พ้ืนดิน 
ภูเขา ป3าไม สัตว4 สภาพลมฟ�าอากาศ ป8จจัยทางชีวภาพอ่ืนๆ รวมท้ังกฎ กติกาของสังคม ท้ังท่ีเป6น
รูปธรรมและนามธรรม ไม'ว'าจะเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ หรือท่ีมนุษย4สร�างข้ึนท้ังท่ีอยู'ใกล�ตัวและไกล
ตัวของมนุษย4 เป6นท้ังทรัพยากรธรรมชาติและมวลสารท่ัวไป ท้ังท่ีเป6นคุณและเป6นโทษต'อมนุษย4 หรือ
สิ่งแวดล�อมด�วยกันเอง  

    ในต'างประเทศ ได�มีการกําหนดความหมายของคําว'าสิ่งแวดล�อมลงไปในกฎหมาย
ด�วย ตัวอย'างเช'น ในประเทศแคนาดา กฎหมายว'าด�วยการป�องกันสิ่งแวดล�อม ค.ศ.1988 (The 
Canadian Environmental Protection Act 1988) ได�ให�ความหมายของสิ่งแวดล�อมไว�ว'า31 
หมายถึง ส'วนประกอบของโลกและรวมถึง 1.อากาศ พ้ืนดินและน้ํา 2.บรรยากาศของโลกทุกชั้น 3.
อินทรีย4และอนินทรีย4สารรวมท้ังสิ่งมีชีวิตท้ังหลาย และ 4.ระบบทางธรรมชาติท่ีรวมส'วนประกอบใน
ข�อ 1 ถึงข�อ 3 ความหมายของสิ่งแวดล�อมในกฎหมายแคนาดา จึงเป6นการให�ความหมายอย'างกว�าง 
ครอบคลุมไปถึงทุกสิ่งทุกอย'าง  

   ในประเทศออสเตรเลีย กฎหมายว'าด�วยการป�องกันสิ่งแวดล�อม ค.ศ.1974 (The 
Environmental Protection Act 1974) ได�ให�ความหมายของสิ่งแวดล�อมว'า หมายถึง ทุกสิ่งท่ีอยู'

                                                           

  
29 คณาจารย4สถาบันราชภัฎสวนดุสิต,  ชีวิตกับสิง่แวดล�อม (กรุงเทพฯ : สถาบันราชภัฎสวนดุสติ, 2542), หน�า 5.  
30 เกษม จันทร4แก�ว,  เทคโนโลยีสิ่งแวดล�อม (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร4, 2541), หน�า 1. 
31 United Nation Environment Programme (UNEP), “UNEP Environmental Law Training Manual”, 

published by UNEP,1977, p. 3. 
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ล�อมรอบมนุษย4 ไม'ว'าจะส'งผลกระทบต'อมนุษย4แต'ละบุคคลหรือต'อกลุ'มชนท่ีรวมกันในสังคมก็ตาม32 
ซ่ึงการให�ความหมายเช'นนี้มีลักษณะของการให�ความหมายท่ีชัดเจนมากข้ึน โดยคํานึงไปถึงผลกระทบ
ท่ีมนุษย4จะได�รับจากสิ่งแวดล�อมด�วย33   

   ในประเทศมาเลเซีย กฎหมายว'าด�วยคุณภาพสิ่งแวดล�อม ค.ศ.1974 (The 
Environmental Quality Act 1974) ได�ให�ความหมายของสิ่งแวดล�อมว'า หมายถึง ป8จจัยทาง
กายภาพของสิ่งต'างๆ ท่ีอยู'รอบตัวของมนุษย4 ประกอบไปด�วย ดิน น้ํา บรรยากาศ อากาศ เสียง กลิ่น 
รส และป8จจัยทางกายภาพของความสวยงาม34 เม่ือเทียบกับความหมายของ 2 ประเทศท่ีกล'าว
มาแล�ว ความหมายของสิ่งแวดล�อมในกฎหมายสิ่งแวดล�อมมาเลเซียจะครอบคลุมกว�างขวางกว'า 
เพราะได�รวมเอาทุกสิ่งทุกอย'างท่ีอยู'รอบตัวมนุษย4 ซ่ึงเป6นท้ังท่ีเป6นนามธรรมและรูปธรรมเอาไว�35 

  สําหรับในประเทศไทย พระราชบัญญัติส'งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม
แห'งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ได�บัญญัติความหมายของคําว'าสิ่งแวดล�อมไว�ว'า หมายถึง “สิ่งต'างๆ ท่ี
มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยู'รอบตัวมนุษย4ซึ่งเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษย4ได�ทําข้ึน” 
อันเป6นการนิยามตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 ซ่ึงความหมายของ
สิ่งแวดล�อมดังกล'าวนั้น มีลักษณะท่ีกว�างขวางคลอบคลุมไปทุกด�าน ท่ีรวมเอาทุกสิ่งทุกอย'างท่ีอยู'
ล�อมรอบตัวมนุษย4 ไม'ว'าจะเป6นสิ่งท่ีมีชีวิตหรือไม'มีชีวิต ท้ังท่ีเป6นรูปธรรม คือสิ่งท่ีสัมผัสได� และ
นามธรรม คือ สิ่งท่ีสัมผัสไม'ได� เช'น วัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ และเป6นสิ่งท่ีมีอิทธิพลเก่ียวโยงต'อ
มนุษย4ท้ังโดยทางตรงและทางอ�อม และยังเป6นป8จจัยท่ีช'วยเหลือเก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน ผลกระทบจาก
ป8จจัยหนึ่งจะมีส'วนเสริมสร�างหรือทําลายอีกส'วนหนึ่งอย'างหลีกเลี่ยงไม'ได�36 

 ดังนั้น สามารถสรุปได�ว'า สิ่งแวดล�อมมีท้ังสิ่งท่ีมีชีวิตและไม'มีชีวิต อาจเกิดจากการ
กระทําของมนุษย4 เช'น สิ่งประดิษฐ4 สิ่งก'อสร�าง การผสมพันธ4สัตว4 หรือมีอยู'เองตามธรรมชาติ เช'น 
อากาศ ดิน หิน แร'ธาตุ น้ํา ห�วย หนอง คลอง บึง ทะเลสาบ ทะเล มหาสมุทร พืชพรรณ สัตว4ต'าง ๆ ก็
ได�  

 ในส'วนของทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources) (Natural Resources) (Natural Resources) (Natural Resources) มีนักวิชาการให�ความหมาย
ของทรัพยากรธรรมชาติไว�ว'า ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สิ่งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ มนุษย4
นํามาใช�ประโยชน4เพ่ือการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึนได� เช'น แสงอาทิตย4 อากาศ น้ํา ดิน ป3าไม� สัตว4ป3า หิน แร' 
และมนุษย4 บางชนิดมีความสวยงามเหมาะแก'การพักผ'อนหย'อนใจ37 หรือหมายถึง สิ่งหรือทรัพย4ซ่ึง

                                                           
32 Ibid., p. 4. 
33 สุนีย4 มัลลิกะมาลย4, การบังคับใช�กฎหมายสิ่งแวดล�อม, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ4นิติธรรม, 2542), หน�า 4. 
34 Nik Abdul Rashid, The Environmental Law in Malaysia A survey in Environmental Law and Policy 

in the pacific Basin Area, N.Y, University of Tokyo press, p.15. 
35 สุนีย4 มัลลิกะมาลย4, การบังคับใช�กฎหมายสิ่งแวดล�อม, หน�า 4. 
36 กรมส'งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล�อม, การอนุรักษ4สิ่งแวดล�อม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ4ชุมนุมสหกรณ4การเกษตรแห'ง

ประเทศไทย, 2538), หน�า 15. 
37 สวัสดิ์ โนนสูง, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร4, 2543), หน�า 1. 
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เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติจากขบวนการต'างๆ ทางฟ�สิกส4หรือเคมี และสิ่งเหล'านั้นก'อให�เกิดประโยชน4
แก'มนุษย4 หรือสามารถนําไปใช�ประโยชน4ได�38 

   จากท่ีกล'าวมา จะเห็นได�ว'าสิ่งแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีท้ังความ
คล�ายกันและต'างกัน กล'าวคือ ความคล�ายกันในแง'ท่ีว'าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมบาง
ประเภทเป6นสิ่งท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติเช'นกัน โดยทรัพยากรธรรมชาติเป6นส'วนหนึ่งของสิ่งแวดล�อม 
ทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิดเป6นสิ่งแวดล�อม แต'สิ่งแวดล�อมบางประเภทอาจไม'ใช'ทรัพยากรธรรมชาติ
ก็ได� โดยทรัพยากรธรรมชาติจะเป6นสิ่งท่ีมีประโยชน4ต'อมนุษย4 แต'สิ่งแวดล�อมนั้นบางประเภทนั้น
มนุษย4ก็ไม'อาจนําไปใช�ประโยชน4ได�39 

            ในส'วนของบทบาทและบทบาทและบทบาทและบทบาทและความสําคัญของสิ่งแวดล�อมความสําคัญของสิ่งแวดล�อมความสําคัญของสิ่งแวดล�อมความสําคัญของสิ่งแวดล�อมนั้น จะเห็นได�ว'าสิ่งแวดล�อมมีผล
ต'อความเป6นอยู'หรือการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตดังต'อไปนี้40 

     1) .สิ่งแวดล�อมทางกายภาพหรือสิ่งแวดล�อมท่ีไม'มีชีวิต มีความสําคัญต'อสิ่งมีชีวิตท่ี
อาศัยอยู'ในสิ่งแวดล�อมนั้น เช'น น้ําใช�ในการบริโภคและเป6นท่ีอยู'อาศัยของสัตว4น้ํา อากาศใช�ในการ
หายใจของมนุษย4และสัตว4 ดินเป6นแหล'งท่ีอยู'ของสิ่งมีชีวิตบนบก แสงแดดให�ความร�อนและช'วยในการ
สังเคราะห4แสงของพืช 

    2.) สิ่งแวดล�อมทางชีวภาพ จะช'วยปรับให�สิ่งมีชีวิตอาศัยอยู'ในสภาพแวดล�อมท่ี
เหมาะสมกับการดํารงชีวิตของมันได� เช'น ป3าท่ีมีความอุดมสมบูรณ4 จะมีสัตว4ป3าเข�ามาอาศัยอยู'
หลากหลายชนิด เพราะสัตว4มีท่ีอยู'อาศัยมีอาหารการกินอย'างสมบูรณ4 

    3.) สิ่งแวดล�อมเป6นตัวกําหนดภาวะประชากร ลักษณะการกระจายตัวของประชากร
ในแต'ละแห'ง การต้ังถ่ินฐานของมนุษย4มักเลือกทําเลท่ีอยู'ใกล�น้ํา เพราะจะได�มีน้ําไว�ใช�ในการอุปโภค
บริโภค ใช�ในการคมนาคม การเพาะปลูก เพราะมนุษย4ต�องการความอุสมสมบูรณ4 อีกท้ังการต้ังถ่ิน
ฐานยังคํานึงถึงความสะดวกในการขนส'ง และใช�เป6นท่ีป�องกันศัตรู  สิ่งแวดล�อมกําหนดความเป6นอยู'
ของมนุษย4 ในด�านป8จจัยสี่ ได�แก' อาหาร เครื่องนุ'งห'ม ท่ีอยู'อาศัย และยารักษาโรค มนุษย4ล�วนได�รับ
ประโยชน4จากสิ่งแวดล�อมท้ังสิ้น และสิ่งแวดล�อมยังกําหนดการประกอบอาชีพของมนุษย4 เช'น บริเวณ
ท่ีเป6นทุ'งหญ�า ประชาชนจะประกอบอาชีพอุตสาหกรรมน้ํามัน ภูมิประเทศใกล�ทะเล ประชาชนจะ
ประกอบอาชีพประมง เป6นต�น41 

   จากท่ีกล'าวมาสรุปได�ว'า ความสําคัญของสิ่งแวดล�อมตามธรรมชาติ เป6นแหล'งท่ีมา
ของทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป6นป8จจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต นอกจากนี้ยังเป6นแหล'งรองรับของเสีย
                                                           

38 สัมฤทธิ์ ทองศรี, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย4ส'งเสริมวิชาการ, 2542), หน�า 2. 
  

39 ราตรี ภารา, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ4ทิพยวิสุทธิ์, 2538), หน�า 10. 
40 ชัชพล ทรงสุนทรวงศ4, มนุษย4กับสิง่แวดล�อม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ4จุฬาลงกรณ4มหาวิทยาลัย, 2546), หน�า 

12. 
  

41 เร่ืองเดียวกัน, หน�า 13-15. 
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ของเหลือจากกระบวนการผลิตและกระบวนการบริโภค เป6นท่ีรองรับกิจกรรมต'างๆของมนุษย4 รวมท้ัง
หน�าท่ีให�ความรื่นรมย4แก'จิตใจมนุษย4 เช'น ชายทะเล ถํ้า แนวปะการัง มีความสวยงามตามธรรมชาติ 
เป6นแหล'งท่ีผู�คนนิยมไปเท่ียวพักผ'อน42 

2.22.22.22.2....1111....2222 สาเหตุสาเหตุสาเหตุสาเหตุของป8ญหาสิง่แวดล�อมของป8ญหาสิง่แวดล�อมของป8ญหาสิง่แวดล�อมของป8ญหาสิง่แวดล�อม    

สาเหตุกว�างๆ ของป8ญหามลพิษสิ่งแวดล�อมท่ีสําคัญ ได�แก' การเพ่ิมจํานวนอย'าง
รวดเร็วของประชากรมนุษย4 การขยายตัวของเมือง และการใช�เทคโนโลยีสมัยใหม'ในการผลิตท้ัง
ทางด�านการเกษตรและอุตสาหกรรม กล'าวคือ43 

1.) การเพ่ิมจํานวนของประชากร เม่ือประชากรเพ่ิมมากข้ึน ความต�องการในการใช�
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการดํารงชีวิตข้ันพ้ืนฐานก็มีมากข้ึน ได�แก' การบุกรุกทําลายป3าเพ่ือนําไปทํา
พ้ืนท่ีเกษตร หรือความต�องการในการใช�ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เป6นต�นว'า น้ํา อากาศ แร'ธาตุ 
พลังงาน ซ่ึงการใช�เหล'านี้ขาดการวางแผนการใช�อย'างมีประสิทธิภาพและไม'คํานึงถึงความต�องการใน
อนาคต จนก'อให�เกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล�อม 

2.) การขยายของตัวเมือง มักจะขาดการวางแผนและผังเมืองไว�ล'วงหน�า ทําให�เกิด
ป8ญหาของเมืองข้ึน เป6นต�นว'า การใช�ท่ีดินไม'มีระเบียบแบบแผน ป8ญหาการจราจร การขาดแคลน
ทางด�านสาธารณูปโภคและการบริการโดยท่ัวไปรวมท้ังสถานท่ีพักผ'อนหย'อนใจ อันแสดงถึงสภาพ
ความเสื่อมโทรม ท้ังทางด�านกายภาพ สังคม และคุณภาพของชีวิตของคนในเมืองลงทุกขณะ 
นอกจากนี้ การขยายตัวของเมืองมักจะมีการขยายตัวทางอุตสาหกรรมเกิดข้ึนด�วย แต'การขยายตัว
ทางอุตสาหกรรมมักจะขาดการวางแผนหรือควบคุมท่ีเพียงพอ จึงอาจเป6นสาเหตุให�เกิดป8ญหาน้ําเสีย 
อากาศเสียรวมท้ังสารเป6นพิษท่ีโรงงานอุตสาหกรรมปล'อยออกมา ก'อให�เกิดอันตรายต'อสุขภาพ
อนามัยของประชากร 

   3.) การใช�เทคโนโลยีสมัยใหม'ในการผลิตด�านการเกษตร เช'น การใช�ปุ�ยและยาฆ'า
แมลงได�ก'อให�เกิดความเสื่อมโทรมของคุณภาพดิน ดินเป6นพิษ และอาจแผ'กระจายตัวลงสู'แม'น้ําลําธาร 
จนเป6นสาเหตุของน้ําเสีย สารเป6นพิษท่ีตกค�างอยู'ในอาหารและผลผลิตทางการเกษตร เป6นอันตราย
ร�ายแรงต'อผู�บริโภค ส'วนทางด�านอุตสาหกรรม สารบางอย'างท่ีใช�ในการผลิต เช'น ตะก่ัว ปรอท สาร
หนูฯลฯ เป6นพิษร�ายต'อสุขภาพอนามัยและยากแก'การกําจัดส'วนท่ีตกค�างอยู'ให�หมดสิ้นไป การใช�
พลังงานอย'างไม'ถูกวิธีก็อาจก'อให�เกิดป8ญหาสิ่งแวดล�อมข้ึนท้ังด�านน้ําเสีย อากาศเสียและการเป6นพิษ
จากความร�อน เป6นต�น    

    

                                                           

  
42คณาจารย4สถาบันราชภัฎสวนดุสิต,  ชีวิตกับสิ่งแวดล�อม, หน�า 6. 

  
43

 ณรงค4 ณ เชียงใหม', มลพิษสิ่งแวดล�อม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ4โอเดียนสโตร4, 2525), หน�า 7-19. 
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2.22.22.22.2....1111....3333 ผลกระทบของป8ญหาสิ่งแวดล�อมผลกระทบของป8ญหาสิ่งแวดล�อมผลกระทบของป8ญหาสิ่งแวดล�อมผลกระทบของป8ญหาสิ่งแวดล�อม    

ป8ญหาสิ่งแวดล�อมก'อให�เกิดผลกระทบต'อมนุษย4และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆมากมาย ได�แก' 

     1.) ก'อให�เกิดป8ญหาการร'อยหรอหรือการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
หมายถึง การท่ีทรัพยากรธรรมชาติมีปริมาณลดลงเรื่อยๆ และอาจหมดไปในท่ีสุดอันเนื่องมากจาก
กิจกรรมต'างๆของมนุษย444  ได�แก' ป8ญหาการทําลายป3า เพ่ือใช�เป6นท่ีดินทํากิน ท่ีอยู'อาศัย ป8ญหาการ
ใช�ท่ีดินอย'างไม'เหมาะสมและป8ญหาการเสื่อมโทรมของคุณภาพดิน ป8ญหาทางด�านทรัพยากรธรณี มี
การนําเอาแร'ธาตุตลอดจนน้ําใต�ดินมาใช� นอกจากนี้ยังก'อให�เกิดผลกระทบต'อระบบนิเวศอีกด�วย45 

  2) ก'อให�เกิดป8ญหามลพิษ หมายถึง การท่ีมีสิ่งแปลกปลอมเจือปนอยู'ในสิ่งแวดล�อม 
จนถึงระดับท่ีอาจก'อให�เกิดอันตรายต'อสุขภาพอนามัยของมนุษย4 เป6นอันตรายต'อทรัพยากรท่ีมีชีวิต 
ระบบนิเวศ สร�างความเสียหายต'อโครงสร�างต'างๆ และสิ่งท่ีให�ความบันเทิงใจต'างๆ ตลอดจนรบกวน
การใช�ประโยชน4จากสิ่งแวดล�อมตามธรรมชาติ46 ป8ญหามลพิษท่ีสําคัญในป8จจุบัน ได�แก' ป8ญหามลพิษ
ทางน้ํา มลพิษทางอากาศ ป8ญหาการกําจัดขยะมูลฝอยในเมืองต'างๆ ป8ญหาเสียงและการสั่นสะเทือน 
และป8ญหาสารพิษจากการเกษตรและอุตสาหกรรม เช'น ยาฆ'าแมลง เป6นต�น 

     โดยสรุป สิ่งแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติเป6นสิ่งท่ีมีความสําคัญต'อชีวิตมนุษย4
มาก มนุษย4และธรรมชาติต'างก็ต�องพ่ึงพาอาศัยกัน มนุษย4ต�องรู�จักอยู'ร'วมกับธรรมชาติอย'างถ�อยทีถ�อย
อาศัย มิเช'นนั้นแล�วอาจก'อให�เกิดป8ญหาสิ่งแวดล�อมตามมา เม่ือได�ทราบถึงความหมาย ความสําคัญ 
และป8ญหาของสิ่งแวดล�อมแล�ว ต'อไปจะได�ทราบถึงความหมายของคําว'าคดีสิ่งแวดล�อม 

                    2222....2.1.42.1.42.1.42.1.4    ความหมายความหมายความหมายความหมายและลกัษณะพเิศษและลกัษณะพเิศษและลกัษณะพเิศษและลกัษณะพเิศษขอขอขอของคดสีิง่แวดล�อมงคดสีิง่แวดล�อมงคดสีิง่แวดล�อมงคดสีิง่แวดล�อม    

        คําว'า “คดีสิ่งแวดล�อม” เป6นคําท่ีมีความหมายกว�างขวางมาก และยังไม'มีกฎหมาย
ฉบับใดให�คําจํากัดความไว�อย'างชัดเจน จึงทําให�เกิดข�อสงสัยในหมู'นักวิชาการและนักกฎหมายว'า การ
พิจารณาว'าอะไรเป6น “คดีสิ่งแวดล�อม” สมควรจะใช�พระราชบัญญัติ ประเภทคดี หรืออย'างอ่ืนเป6น
เกณฑ4 

 

 

                                                           

  44 คณาจารย4สถาบันราชภัฎสวนดุสิต, ชวีิตกับสิ่งแวดล�อม, หน�า 121. 
  45 ทวีศักดิ์ ป�ยะกาญจน4, มนุษย4กับธรรมชาติ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ4จุฬาลงกรณ4มหาวิทยาลัย, 2529), หน�า 
217. 
  46 คณาจารย4สถาบันราชภัฎสวนดุสิต, ชวีิตกับสิ่งแวดล�อม, หน�า 122. 
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 ศ.ดร.คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม ได�ให�ข�อสังเกตในการพิจารณาคดีสิ่งแวดล�อมไว�ดังนี้47 

 1.) ใช�พระราชบัญญัติเป6นเกณฑ4 เช'น พระราชบัญญัติเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ-
พระราชบัญญัติเก่ียวกับมลพิษ 

 2.) ใช�ประเภทคดีเป6นเกณฑ4 เช'น คดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม-คดี
ควบคุมอาคาร-คดีท่ีดิน-คดีสาธารณสุข-คดีผังเมือง-คดีเหตุเดือดร�อนรําคาญ 

 3.) ใช�องค4ประกอบของโลก+ท่ีจัดลําดับความสําคัญแล�วเป6นเกณฑ4 เช'น คดีมลพิษ
ทางอากาศ คดีพลังงาน คดีโลกร�อน ในมิติของบรรยากาศภาค (Atmosphere) 

 ในส'วนของการจําแนกคดีสิ่งแวดล�อมในศาลฎีกาแผนกคดีสิ่งแวดล�อม ได�ให�นิยาม
ความหมายของคดีสิ่งแวดล�อมไว�ว'า คดีสิ่งแวดล�อมคดีสิ่งแวดล�อมคดีสิ่งแวดล�อมคดีสิ่งแวดล�อม        หมายถึงหมายถึงหมายถึงหมายถึง        คดีอาญาและคดีแพ'งที่มีผลกระทบต'อคดีอาญาและคดีแพ'งที่มีผลกระทบต'อคดีอาญาและคดีแพ'งที่มีผลกระทบต'อคดีอาญาและคดีแพ'งที่มีผลกระทบต'อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมตามกลุ'มทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมตามกลุ'มทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมตามกลุ'มทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมตามกลุ'ม    กฎหมายสิ่งแวดล�อมด�านทรัพยากรธรรมชาติและกฎหมายสิ่งแวดล�อมด�านทรัพยากรธรรมชาติและกฎหมายสิ่งแวดล�อมด�านทรัพยากรธรรมชาติและกฎหมายสิ่งแวดล�อมด�านทรัพยากรธรรมชาติและ
มลพิษมลพิษมลพิษมลพิษ            รวมทั้งคดีที่ประธานศาลฎีกาเห็นสมควรกําหนดให�เป6นคดีสิ่งแวดล�อมรวมทั้งคดีที่ประธานศาลฎีกาเห็นสมควรกําหนดให�เป6นคดีสิ่งแวดล�อมรวมทั้งคดีที่ประธานศาลฎีกาเห็นสมควรกําหนดให�เป6นคดีสิ่งแวดล�อมรวมทั้งคดีที่ประธานศาลฎีกาเห็นสมควรกําหนดให�เป6นคดีสิ่งแวดล�อม    ตามคําสั่งศาลฎีกาที่ ตามคําสั่งศาลฎีกาที่ ตามคําสั่งศาลฎีกาที่ ตามคําสั่งศาลฎีกาที่ 
30303030////2542542542547777  ดังต'อไปนี้ 

    1111....)))) กลุ'มกฎหมายสิ่งแวดล�อมด�านทรัพยากรธรรมชาติ กลุ'มกฎหมายสิ่งแวดล�อมด�านทรัพยากรธรรมชาติ กลุ'มกฎหมายสิ่งแวดล�อมด�านทรัพยากรธรรมชาติ กลุ'มกฎหมายสิ่งแวดล�อมด�านทรัพยากรธรรมชาติ 

  (1.1) พระราชบัญญัติรักษาคลองรัตนโกสินทรศก 121 (พ.ศ. 2445)        
        (1.2) พระราชบัญญัติป3าไม� พ.ศ. 2484 
         (1.3) พระราชบัญญัติอุทยานแห'งชาติ พ.ศ. 2504 
         (1.4) พระราชบัญญัติป3าสงวนแห'งชาติ พ.ศ. 2507 
         (1.5) พระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว4ป3า พ.ศ. 2535 
        (1.6) พระราชบัญญัติแร' พ.ศ. 2510 
        (1.7) พระราชบัญญัติป�โตรเลียม พ.ศ. 2514 
         (1.8) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน'านน้ําไทย พ.ศ. 2456 
         (1.9) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
         (1.10) พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.2520 
         (1.11) พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
        (1.12) พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
         (1.13) พระราชบัญญัติการส'งเสริมการอนุรักษ4พลังงาน พ.ศ. 2535 

 

                                                           

  47 คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม,  เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการเร่ืองการพัฒนาระบบยุติธรรมทางสิ่งแวดล�อม, วันที่ 2 
กุมภาพันธ4 2555 ณ โรงแรมเจ�าพระยาปาร4ค กรุงเทพมหานคร, หน�า 3. 
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    2222....)))) กลุ'มกฎหมายสิง่แวดล�อมด�านมลพษิ กลุ'มกฎหมายสิง่แวดล�อมด�านมลพษิ กลุ'มกฎหมายสิง่แวดล�อมด�านมลพษิ กลุ'มกฎหมายสิง่แวดล�อมด�านมลพษิ 

 (2.1) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 28 (24 ธันวาคม 2514) 
           (2.2) พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 
          (2.3) พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 2504         
           (2.4) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ4 พ.ศ.2530         
           (2.5) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
           (2.6) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
           (2.7) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห'งประเทศไทย พ.ศ.2522         
           (2.8) พระราชบัญญัติควบคุมการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543         
           (2.9) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป6นระเบียบเรียบร�อยของ
บ�านเมือง พ.ศ. 2535         
            (2.10) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535         
            (2.11) พระราชบัญญัติส'งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห'งชาติ พ.ศ. 2535  

  นอกจากคดีสิ่งแวดล�อมตามกลุ'มกฎหมายท้ัง 24 ฉบับดังกล'าวแล�ว ยังมีการกระทํา
ความผิดต'างๆในประมวลกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวข�องกับสิ่งแวดล�อมอีกด�วย ได�แก' 

  1.) ความผิดฐานทําให�เกิดอุทกภัยหรือความไม'สะดวกต'อการใช�น้ํา ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 228 

  2.) ความผิดฐานเอาของมีพิษเจือปนลงไปในอาหารหรือน้ํา ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 237 

  3.) ความผิดฐานทําให�เกิดปฏิกูลแก'น้ําท่ีประชาชนใช�สอย ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 380 

 จากนิยามและความหมายท่ีกล'าวมาข�างต�นจึงเห็นได�ว'า คําว'า คดีสิ่งแวดล�อมมี
ความหมายท่ีกว�างขวางมาก ไม'เฉพาะแค'ความหมายท่ีบัญญัติโดยคําสั่งของประธานศาลฎีกาตาม
กฎหมายสิ่งแวดล�อมท้ัง 24 ฉบับเท'านั้น แต'ยังรวมไปถึงกฎหมายฉบับอ่ืนๆอีกด�วย โดยอาจพิจารณา
ถึงเจตนารมณ4ของการตรากฎหมายว'ามาจากแนวคิดท่ีจะอนุรักษ4และคุ�มครองสิ่งแวดล�อม หรือมีข้ึน
เพ่ือแก�ไขป8ญหาสิ่งแวดล�อมหรือไม' หากกฎหมายฉบับใดมีแนวคิดดังกล'าว กฎหมายฉบับนั้นย'อมเป6น
กฎหมายสิ่งแวดล�อม ดังนั้น คดีสิ่งแวดล�อม จึงหมายถึง คดีท่ีเก่ียวข�องกับกฎหมายสิ่งแวดล�อมเป6น
สําคัญ ส'วนกฎหมายฉบับใด จะถือว'าเป6นกฎหมายสิ่งแวดล�อมบ�างจะต�องพิจารณาในรายละเอียดและ
เนื้อหาของกฎหมายแต'ละฉบับ โดยไม'พิจารณาถึงชื่อของกฎหมายแต'เพียงอย'างเดียว เพราะไม'อาจ
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แบ'งแยกให�ชัดเจนได�ว'ากฎหมายในลักษณะใดเป6นกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมโดยตรง48 กฎหมาย
สิ่งแวดล�อมหรือกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมจึงมีจํานวนมาก และกระจายอยู'ตามพระราชบัญญัติ
ฉบับต'างๆ เนื่องจากกฎหมายสิ่งแวดล�อมของไทยนั้นไม'ได�มีการรวบรวมไว�เป6นหมวดหมู'ในรูปของ
ประมวลกฎหมาย การป�องกันควบคุมป8ญหาสิ่งแวดล�อมของไทยจึงกระจายอยู'ในกฎหมายต'างๆ 

                สาํหรับสาํหรับสาํหรับสาํหรับลกัษณะพเิศษของคดสีิง่แวดล�อมลกัษณะพเิศษของคดสีิง่แวดล�อมลกัษณะพเิศษของคดสีิง่แวดล�อมลกัษณะพเิศษของคดสีิง่แวดล�อมนัน้ จะเหน็ได�ว'านัน้ จะเหน็ได�ว'านัน้ จะเหน็ได�ว'านัน้ จะเหน็ได�ว'า การกระทําความผิดในคดี
สิ่งแวดล�อมมีลักษณะท่ีแตกต'างจากการกระทําความผิดประเภทอ่ืน แม�ลักษณะการกระทําโดยผิวเผิน
แล�วจะคล�ายกับการละเมิดในทางแพ'งและการกระทําความผิดอาญาท่ัวไป แต'คดีสิ่งแวดล�อมก็มี
ลักษณะพิเศษเป6นการเฉพาะหลายประการ ซ่ึงสามารถสรุปได�ดังนี้ 

              1.) 1.) 1.) 1.) ลกัษณะพเิศษในแง'ของการกระทาํลกัษณะพเิศษในแง'ของการกระทาํลกัษณะพเิศษในแง'ของการกระทาํลกัษณะพเิศษในแง'ของการกระทาํ  

   การกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมเป6นการกระทําท่ีไม'รุนแรง ผู�กระทําเพียงฝ3าฝ�น
บทลงโทษทางอาญาท่ีกําหนดไว�ในกฎหมายสิ่งแวดล�อม เช'น การลักลอบปล'อยน้ําเสีย การท้ิงขยะในท่ี
สาธารณะ ไม'มีการใช�กําลังประทุษร�ายหรือไม'มีลักษณะเขย'าขวัญ ประชาชนจึงไม'รู�สึกถึงอันตรายและ
ไม'เกิดความหวาดกลัว ด�วยเหตุนี้ประชาชนจึงไม'ค'อยให�ความสําคัญและไม'ต'อต�านการกระทําความผิด
ในคดีสิ่งแวดล�อมมากนัก ท้ังท่ีความเป6นจริงแล�วเป6นพฤติกรรมท่ีก'อให�เกิดอันตรายต'อสังคมไม'ต'าง
จากคดีอาญาประเภทอ่ืน49 

2222.).).).) ลักษณะพิเศษในเรื่องเจตนาของผู�กระทําความผิดลักษณะพิเศษในเรื่องเจตนาของผู�กระทําความผิดลักษณะพิเศษในเรื่องเจตนาของผู�กระทําความผิดลักษณะพิเศษในเรื่องเจตนาของผู�กระทําความผิด    

    เจตนาของผู�กระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมนั้นยากจะพิสูจน4 แต'เจตนาดังกล'าวก็
อาจเป6นสิ่งท่ีตรวจสอบได�จากการต้ังใจกระทําผิดซํ้าหรือเป6นการกระทําท่ีน'าจะเป6นอันตรายต'อ
สุขภาพอนามัยในชีวิตและทรัพย4สินของผู�อ่ืนซ่ึงถือว'ามีเจตนาชั่วร�ายสมควรได�รับโทษ50 

    3.) 3.) 3.) 3.) ลักษณะพิเศษเรื่องแรงจูงใจในการกระทําความผิดลักษณะพิเศษเรื่องแรงจูงใจในการกระทําความผิดลักษณะพิเศษเรื่องแรงจูงใจในการกระทําความผิดลักษณะพิเศษเรื่องแรงจูงใจในการกระทําความผิด    

    โดยส'วนมากผู�กระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมมักกระทําไปโดยมุ'งถึงผลประโยชน4
ตอบแทนจํานวนมาก โดยเฉพาะอย'างยิ่งกรณีท่ีโรงงานอุตสาหกรรมเป6นผู�กระทําความผิด เช'น การ

                                                           

  48 วินัย เรืองศรี, ดุลพินิจการลงโทษอาญาในคดีสิ่งแวดล�อม[ออนไลน4}.2551. แหล'งที่มา: 
http://www.supremecourt.or.th/webportal/maincode/content.php?content=component/library/linkview.php&
play=August_13_2009_3_30_023f287a4665e1d7bbfd938dff87bd42.doc&id=6&base=26 [27 กรกฎาคม 2554] 
  49 จันทนี นาคเจริญวารี, “การกําหนดให�ความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมเป6นความผิดมลูฐานตามพระราชบัญญัติป�องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,” (วิทยานิพนธ4ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร4 คณะนิติศาสตร4 จุฬาลงกรณ4
มหาวิทยาลัย, 2547), หน�า 32.   
  50 เร่ืองเดียวกัน, หน�า 33. 



23 
 

ลักลอบปล'อยมลพิษออกสู'สิ่งแวดล�อมเพราะมุ'งหวังจะลดค'าใช�จ'ายในการบําบัดน้ําเสียของกิจการ
มากกว'าท่ีจะคํานึงถึงผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อม51 

4.) 4.) 4.) 4.) ลักษณะพิเศษในเรื่องผลกระทบจากการกระทําความผิดลักษณะพิเศษในเรื่องผลกระทบจากการกระทําความผิดลักษณะพิเศษในเรื่องผลกระทบจากการกระทําความผิดลักษณะพิเศษในเรื่องผลกระทบจากการกระทําความผิด 

   ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมส'งผลต'อชีวิตและความ
เป6นอยู'ของผู�คนในสังคมจํานวนมาก ในบางครั้งความเสียหายท่ีเกิดก็กระจายเป6นวงกว�างทําให�มีผู�
เดือดร�อนจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเป6นจํานวนมาก ระดับความเสียหายมีทุกระดับท้ังในระดับชุมชน 
ตําบล อําเภอ จังหวัดไปจนถึงระหว'างประเทศ เนื่องจากสิ่งแวดล�อมนั้นเชื่อมต'อกันโดยไม'มีพรมแดน 
การเกิดมลพิษในประเทศหนึ่งก็อาจส'งผลกระทบไปถึงประเทศเพ่ือนบ�านได�52  

5.) 5.) 5.) 5.) ลักษณะพิเศษในเรื่องความเสียหายลักษณะพิเศษในเรื่องความเสียหายลักษณะพิเศษในเรื่องความเสียหายลักษณะพิเศษในเรื่องความเสียหาย 

  ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในคดีสิ่งแวดล�อมต�องใช�เวลาในการแสดงผลความเสียหาย 
เช'น กรณีการได�รับสารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการสะสมสารพิษในร'างกายทีละน�อยๆ
จนถึงระดับหนึ่งจึงจะแสดงความป3วยเจ็บออกมา หรือกรณีท่ีมีการลักลอบปล'อยน้ําเสียลงสู'แม'น้ํา เม่ือ
แม'น้ําต�องรองรับน้ําเสียเรื่อยๆจนในท่ีสุดก็น'าเสียแต'จะไม'แสดงผลออกมาทันทีทันใดกรณีเช'นนี้ทําให�
เกิดป8ญหาในการพิสูจน4ความเก่ียวข�องหรือความสัมพันธ4ระหว'างสารเคมีหรือความเสียหายต'อสุขภาพ
ของโจทก4ซ่ึงอาจต�องใช�เวลานาน อีกท้ังผลร�ายอาจแสดงข้ึนหลังจากคดีเสร็จสิ้นไปแล�วทําให�มีป8ญหา
ในเรื่องค'าเสียหายและอายุความ  นอกจากนี้ การพิสูจน4ความเสียหายต�องใช�พยานผู�เชี่ยวชาญ ใน
บางคดีจําเป6นต�องอาศัยเทคนิค วิธีการ และวิชาความรู�ทางวิทยาศาสตร4เข�าช'วยเหลือในการสอบ
พยาน ดังนั้น ศาลจ�าเป6นต�องใช�พยานผู�เชี่ยวชาญเฉพาะด�านมาให�ความเห็นประกอบการวินิจฉัยคดี53 

6.) 6.) 6.) 6.) ลักษณะพิเศษเรื่องการแก�ไขเยียวยาลักษณะพิเศษเรื่องการแก�ไขเยียวยาลักษณะพิเศษเรื่องการแก�ไขเยียวยาลักษณะพิเศษเรื่องการแก�ไขเยียวยา 

   เนื่องจากความเสียหายในคดีสิ่งแวดล�อมมีลักษณะท่ีรุนแรง จึงจําเป6นต�องมี
มาตรการแก� ไขเยียวยา ท่ีรวดเร็ว ทันต'อสถานการณ4  มิ เช'นนั้นหากปล'อยไว�นานจะทําให�
ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมและประชาชนได�รับความเดือดร�อน เพ่ือไม'ให�ความเสียหายขยายวง
กว�างออกไปและยากต'อการแก�ไขเยียวยาในภายหลัง ดังนั้นศาลจะต�องมีมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว
ก'อนพิพากษาหรือในบางกรณีจําเป6นต�องมีออกคําสั่งคุ�มครองก'อนการฟ�องคดี เพ่ือหยุดยั้งความ
เสียหายได�ทันท'วงที54  

                                                           

  
51 เร่ืองเดียวกัน, หน�า 33. 
52 วินัย เรืองศรี, เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรการศึกษาอบรมผู�ช'วยผู�พิพากษารุ'นที่ 55 ภาควิทยาการ หัวข�อ

วิชากฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมและการพิจารณาคดีสิ่งแวดล�อม วันที่ 24 มิถุนายน 2551, หน�า 8-10. 
53 เร่ืองเดียวกัน, หน�า 8-10. 

  54 เร่ืองเดียวกัน, หน�า 8-10. 
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   เม่ือได�ทราบถึงความหมายและลักษณะพิเศษในคดีสิ่งแวดล�อมแล�ว ก็สมควรมาทํา
ความเข�าใจกับแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องในคดีสิ่งแวดล�อม 

  2.22.22.22.2....2222    การกระทําความผดิในคดสีิ่การกระทําความผดิในคดสีิ่การกระทําความผดิในคดสีิ่การกระทําความผดิในคดสีิ่งแวดล�อมงแวดล�อมงแวดล�อมงแวดล�อม 

   การกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อม เป6นกรณีท่ีเก่ียวข�องกับมิติของกฎหมายหลายด�าน ท้ัง
ในแง'ของกฎหมายแพ'ง กฎหมายปกครอง และกฎหมายอาญา เม่ือมีการกระทําความผิดกฎหมายจะ
กําหนดความรับผิดไว� ซ่ึงความรับผิดในกฎหมายสิ่งแวดล�อมนี้แยกออกได�เป6น 3 ประเภท คือ ความ
รับผิดทางแพ'ง ความรับผิดทางปกครอง และความรับผิดทางทางอาญา 

            ความรับผิดทางแพ'งความรับผิดทางแพ'งความรับผิดทางแพ'งความรับผิดทางแพ'งในคดีสิ่งแวดล�อมในคดีสิ่งแวดล�อมในคดีสิ่งแวดล�อมในคดีสิ่งแวดล�อม    จะเห็นได�ว'า คดีแพ'ง คือ คดีท่ีมีการโต�แย�งสิทธิหรือ
หน�าท่ีของบุคคลตามกฎหมาย วัตถุประสงค4ของการฟ�องมุ'งให�ผู�กระทําผิดชําระเงิน มิใช'มุ'งท่ีจะให�
ผู�กระทําความผิดต�องถูกลงโทษดังเช'นในคดีอาญา คดีสิ่งแวดล�อมทางแพ'ง จึงหมายความถึง คดีท่ี
ประชาชนถูกกระทบสิทธิด�านสิ่งแวดล�อม โดยหลักผู�เสียหายสามารถเรียกร�องค'าสินไหมทดแทนหรือ
ฟ�องร�องและมีคําขอต'อศาลเพ่ือให�ศาลมีคําสั่งห�ามมิให�ผู�กระทําความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมทําลาย
สภาพแวดล�อมต'อไป ส'วนอีกกรณีหนึ่ง คือ การท่ีรัฐเป6นผู�ดําเนินการเรียกร�องค'าสินไหมทดแทนทาง
ละเมิดในกรณีท่ีเกิดความเสียหายแก'ทรัพยากรธรรมชาติหรือก'อให�เกิดมลพิษแก'ประชาชน และ
เนื่องจากในการเรียกร�องค'าเสียหายทางแพ'งโดยท่ัวไปนั้น อยู'ภายใต�หลักละเมิด ตามประมวล
กฎหมายแพ'งและพาณิชย4 มาตรา 420 โดยผู�เสียหายจะต�องพิสูจน4ให�เห็นถึงความสัมพันธ4ระหว'างการ
กระทํากับความเสียหายท่ีได�รับว'ามีความเก่ียวข�องกันหรือไม'อย'างไร ซ่ึงเป6นแนวคิดจากทฤษฎีท่ีว'า
ด�วยความสัมพันธ4ระหว'างเหตุและผล ซ่ึงเป6นหน�าท่ีของผู�เสียหายท่ีจะต�องพิสูจน4ให�ได�ว'าข�อกล'าวอ�าง
ของตนเป6นความจริงและความเสียหายท่ีได�รับเป6นผลโดยตรงจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล'อของจําเลยในคดีนั้น ในคดีสิ่งแวดล�อมการท่ีจะพิสูจน4ให�ได�ครบองค4ประกอบเช'นนั้นถือเป6น
ภาระและความยากลําบากอย'างยิ่ง ในคดีสิ่งแวดล�อมจึงได�มีการนําหลักการของทฤทฤทฤทฤษฎีความรับผิดษฎีความรับผิดษฎีความรับผิดษฎีความรับผิด
เด็ดขาดเด็ดขาดเด็ดขาดเด็ดขาด    (Strict Liability)(Strict Liability)(Strict Liability)(Strict Liability) มาใช� กล'าวคือ เจ�าของแหล'งมลพิษจะต�องรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
แม�ว'าจะมิได�กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเล'อก็ตาม55 

  ในส'วนของความรับผิดความรับผิดความรับผิดความรับผิดทางปกครองทางปกครองทางปกครองทางปกครองในคดีสิ่งแวดล�อมในคดีสิ่งแวดล�อมในคดีสิ่งแวดล�อมในคดีสิ่งแวดล�อม มาตรการทางปกครองเป6นมาตรการ
ทางบริหารท่ีรัฐนํามาบังคับใช�เพ่ือควบคุมความเป6นระเบียบเรียบร�อยในสังคมรวมถึงการส'งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมด�วย มาตรการทางปกครองมีลักษณะใกล�เคียงกับการลงโทษในทางอาญา
แต'ไม'กระทบต'ออิสรภาพของผู�กระทําผิด โดยให�อํานาจเจ�าหน�าท่ีของรัฐในการออกคําสั่ง วินิจฉัยสั่ง
การ พิจารณาคําขออนุญาต รวมท้ังการออกกฎข�อบังคับเพ่ือควบคุมดูแล ซ่ึงหากมีการฝ3าฝ�น 
เจ�าหน�าท่ีของรัฐหรือพนักงานผู�ใช�อํานาจทางปกครองสามารถดําเนินการตามคําสั่งนั้นได�โดยไม'ต�อง
ผ'านกระบวนการพิจารณาของศาลแต'อย'างใด56     มาตรการทางปกครองท่ีกฎหมายสิ่งแวดล�อมกําหนด
ไว�จะมี 2 กรณี คือ การปรับทางปกครอง กับ ระบบอนุญาต โดยการปรับทางปกครองนั้นจะส'งผลต'อ
                                                           

  
55 อุดมศักดิ์ สินธิพงษ4, กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดล�อม, (กรุงเทพมหานคร: วิญ�ูชน, 2549), หน�า 457-460. 
56 เร่ืองเดียวกัน, หน�า 480. 
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ภาวะเศรษฐกิจของผู�ทําผิด ไม'ได�มีผลเป6นการลงโทษทางอาญา เกิดข้ึนจากการฝ3าฝ�นคําสั่งทาง
ปกครอง การปรับทางปกครองนี้ พบได�ในพระราชบัญญัติส'งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม
แห'งชาติ พ.ศ. 2535 บัญญัติไว�ในส'วนท่ี 8 ว'าด�วยค'าบริการและค'าปรับ เช'น มาตรา 90 ส'วนระบบ
อนุญาตเป6นมาตรการทางปกครองอีกประเภทหนึ่งท่ีกฎหมายกําหนดให�กิจการบางประเภทต�องมี
ใบอนุญาตจึงจะประกอบกิจการได� การใช�ระบบใบอนุญาตเป6นกลไกท่ีรัฐนํามาใช�ควบคุมพฤติกรรม
การประกอบกิจการนั้นๆให�อยู'ในกติกาท่ีจะไม'ส'งผลกระทบต'อประชาชนและสิ่งแวดล�อม มาตรการ
ทางปกครองท่ีนํามาใช�กับผู�ฝ3าฝ�นระบบอนุญาต ได�แก' การไม'ออกใบอนุญาตให� การไม'ต'ออายุ
ใบอนุญาต การพักใช�ใบอนุญาตชั่วคราวหรือถาวร(ป�ดโรงงาน) การเพ่ิมเง่ือนไขในใบอนุญาต เช'น 
เตือน เรียกให�ชดใช�ค'าเสียหาย รวมถึงสั่งให�ทําการบําบัดฟ��นฟู เยียวยาสิ่งแวดล�อมท่ีเสียหาย เป6นต�น 
ระบบใบอนุญาตนี้พบได�ในพระราชบัญญัติบางประเภท เช'น พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 เป6น
ต�น57  

   สําหรับมาตรการสุดท�าย คือ ความรับผิดความรับผิดความรับผิดความรับผิดทางอาญาในคดีสิ่งแวดล�อมทางอาญาในคดีสิ่งแวดล�อมทางอาญาในคดีสิ่งแวดล�อมทางอาญาในคดีสิ่งแวดล�อม โดยการกําหนด
ความผิดและโทษทางอาญาไว�เพ่ือใช�บังคับแก'ผู�กระทําความผิดตามกฎหมายสิ่งแวดล�อม โทษท่ี
กําหนดไว� ได�แก' โทษจําคุก โทษปรับ และโทษริบทรัพย4สิน เม่ือใดก็ตามท่ีรัฐพบเห็นหรือได�รับทราบ
ว'ามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนก็จะดําเนินการบังคับโทษให�เป6นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้โดยถือ
ว'ามาตรการท่ีใช�โทษทางอาญาเป6นมาตรการท่ีเข�มงวดสําหรับการบังคับให�คนเชื่อฟ8งและปฏิบัติตาม 
การนํามาตรการทางอาญามาใช�เพ่ือลงโทษผู�กระทําความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดล�อม ต�องเป6นไปตามหลัก
ท่ัวไปของความรับผิดทางอาญา  ซ่ึงโดยส'วนใหญ'ผู�กระทําจะต�องกระทําโดยเจตนาเป6นหลัก เว�นแต'จะ
มีกฎหมายกําหนดให�ต�องรับผิดทางอาญาแม�ได�กระทําโดยประมาท อย'างไรก็ดี การบังคับใช�กฎหมาย
อาญาตามกฎหมายสิ่งแวดล�อมนี้ โดยหลักแล�วมีความประสงค4จะลงโทษทางอาญาเพ่ือให�เกิดการ
ยับยั้งมิให�กระทําผิด (Deterrence)    จึงใช�การลงโทษปรับท่ีมีจํานวนค'าปรับสูงเป6นหลัก ส'วนในกรณีท่ี
เป6นการทําลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีร�ายแรงหรือก'อให�เกิดมลพิษจะกําหนดโทษไว�สูง แต'ในความผิด
ต'อสิ่งแวดล�อมนี้ไม'มีโทษถึงข้ันประหารชีวิต58 ในทางปฏิบัติของประเทศไทย เม่ือมีการกระทําท่ี
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติหรือก'อให�เกิดมลพิษ ไม'ว'าจะเป6นมลพิษทางน้ํา ทางอากาศหรือมลพิษอ่ืน
ใดท่ีก'อให�เกิดผลต'อประชาชน โดยส'วนใหญ'แล�ว เจ�าพนักงานจะดําเนินการโดยใช�มาตรการทาง
ปกครองก'อน หากยังไม'ได�ผลก็จะใช�มาตรการทางแพ'งในการบังคับให�ประชาชนได�รับชดเชยความ
เสียหาย ส'วนการดําเนินคดีอาญาเพ่ือลงโทษผู�ฝ3าฝ�นนั้น จะเป6นมาตรการสุดท�ายท่ีนํามาใช�เพ่ือยับยั้ง
การทําลายสิ่งแวดล�อมสําหรับผู�ท่ีตั้งใจฝ3าฝ�นกฎหมาย 

  แม�ว'าความรับผิดตามกฎหมายสิ่งแวดล�อมของไทย จะมีท้ังความรับผิดท้ังทางแพ'ง ทางอาญา
และทางปกครอง แต'ในทางปฏิบัตินั้นก็ยังคงมีความเชื่อกันว'าการบังคับให�เป6นไปตามกฎหมาย
สิ่งแวดล�อมจะมีประสิทธิภาพได�ก็ต'อเม่ือมีการใช�สภาพบังคับทางอาญาท่ีเข�มงวดบังคับให�ผู�กระทํา

                                                           
57 สุนีย4 มัลลิกะมาลย4, การบังคับใช�กฎหมายสิ่งแวดล�อม, หน�า 262-264. 

  58 ณรงค4 ใจหาญ, “ความผิดและการดําเนินคดีอาญากับผู�ก'อมลพิษ”.วารสารนิติศาสตร4ธรรมศาสตร4 (ธันวาคม 2544) 
ป�ที่ 31, ฉบับที่ 4: หน�า 755-763. 
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ความผิดเชื่อฟ8ง เพ่ือให�ผู�กระทําความผิดเกิดความยับยั้งชั่งใจในการกระทําความผิดหรือเกิดความเข็ด
หลาบจนไม'กล�ากระทําความผิดอีกต'อไป59 

   2.22.22.22.2....2222.1.1.1.1 ความสมัพนัธ4ของอาชญากรรมกบัการกระทําความผิดในคดสีิง่แวดล�อมความสมัพนัธ4ของอาชญากรรมกบัการกระทําความผิดในคดสีิง่แวดล�อมความสมัพนัธ4ของอาชญากรรมกบัการกระทําความผิดในคดสีิง่แวดล�อมความสมัพนัธ4ของอาชญากรรมกบัการกระทําความผิดในคดสีิง่แวดล�อม    

        คําว'า “อาชญากรรม” มีความหมายกว�างขวาง  และมีผู�ให�ความหมายไว�หลายด�าน 
ซ่ึงความหมายด้ังเดิมในทางกฎหมายนั้น เชื่อกันว'า “อาชญากรรม คือ การกระทําความผิดท่ีเป6นการ
ละเมิดกฎหมายอาญา โดยผู�กระทํามีเจตนาชั่วร�ายและขัดต'อหลักศีลธรรม”60 ดังนั้น หากผู�กระทําไม'
มีเจตนาชั่วร�าย แต'กระทําความผิดเนื่องจากไม'ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ�าพนักงาน หรือความผิดท่ีรัฐ
บัญญัติข้ึนเป6นข�อห�ามเพ่ือให�สังคมมีความสงบสุข (Mala Prohibita) การกระทํานั้นก็ไม'ถือเป6น
อาชญากรรมตามความหมายนี้ ส'วนความหมายของอาชญากรรมตามแนวความคิดทางสังคมนั้นถือว'า 
หากเป6นการกระทําท่ีก'อให�เกิดความเสียหายต'อสังคมโดยรวมหรือกระทบกระเทือนต'อความสงบ
เรียบร�อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน การกระทํานั้นถือเป6นอาชญากรรมแล�ว61 

  สําหรับการกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมนั้น จะเห็นได�ว'าในอดีตผู�คนยังไม'
ตระหนักถึงความเสียหายอย'างร�ายแรงท่ีเกิดข้ึนต'อการกระทําผิดในคดีสิ่งแวดล�อมมากนัก แต'เห็น
เพียงว'าการกระทําดังกล'าวเป6นเพียงการกระทําท่ีฝ3าฝ�นข�อห�ามของรัฐเท'านั้น และนํามาตรการทาง
อาญามาใช�บังคับในลักษณะของมาตรการเสริมกับมาตรการทางปกครองเท'านั้น คือ หากไม'ปฏิบัติ
ตามคําสั่งของเจ�าพนักงานหรือไม'ดําเนินการตามข้ันตอนท่ีรัฐกําหนดหรือท่ีอนุญาตจึงจะถือว'ามี
ความผิดและนําโทษทางอาญามาใช�บังคับ จึงเป6นความผิดในลักษณะของ “Mala Prohibita” คือ 
ความผิดท่ีเกิดจากกฎหมายบัญญัติ แต'ไม'ถือเป6นความผิดอาญาในตัวเองหรือท่ีเรียกว'า “Mala In Se” 
และไม'จัดว'าการกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมเป6นอาชญากรรม62 ต'อมา เม่ือการกระทําความผิด
ในคดีสิ่งแวดล�อมเริ่มทวีความรุนแรงมากข้ึนและส'งผลเสียหายเป6นวงกว�าง กระแสสังคมจึงต่ืนตัวกับ
การแก�ไขป8ญหาสิ่งแวดล�อมมากข้ึน ประเทศท่ีพัฒนาแล�ว ได�เริ่มให�ความสนใจและความสําคัญต'อการ
นํามาตรการทางอาญามาใช�ในการดูแลป8ญหาสิ่งแวดล�อม ท้ังนี้เนื่องจากว'ามาตรการท่ีมีอยู'ไม'สามารถ
ช'วยยับยั้งป8ญหาสิ่งแวดล�อมได�อย'างเต็มท่ี ซ่ึงการนําเอามาตรการทางอาญาเข�ามาใช�ในการพิทักษ4
สิ่งแวดล�อมนั้นเป6นแนวความคิดท่ีได�รับการนิยมมากในกลุ'มประเทศประชาคมยุโรป โดยกลุ'มประเทศ
ต'างๆเหล'านั้นเชื่อว'าป8ญหาสิ่งแวดล�อมถือว'าเป6นความผิดโดยเจตนาร�ายในตัวเอง (Mala in se) เป6น
เรื่องเลวร�าย สังคมควรประณามและลงโทษ ซ่ึงมิใช'เป6นความผิดต'อนโยบายรัฐและกฎหมายถือเอาว'า
เป6นความ (Mala prohibita) อีกต'อไป และยังถือว'าการทําลายสิ่งแวดล�อมเป6นอาชญากรรมอย'างการทําลายสิ่งแวดล�อมเป6นอาชญากรรมอย'างการทําลายสิ่งแวดล�อมเป6นอาชญากรรมอย'างการทําลายสิ่งแวดล�อมเป6นอาชญากรรมอย'าง
หนึ่งที่เรียกว'า หนึ่งที่เรียกว'า หนึ่งที่เรียกว'า หนึ่งที่เรียกว'า ““““อาชญากรรมเกี่อาชญากรรมเกี่อาชญากรรมเกี่อาชญากรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดล�อมยวกับสิ่งแวดล�อมยวกับสิ่งแวดล�อมยวกับสิ่งแวดล�อม” ” ” ” (Ecology Crime (Ecology Crime (Ecology Crime (Ecology Crime หรือ หรือ หรือ หรือ Eco Crime)Eco Crime)Eco Crime)Eco Crime) โดย
                                                           

  
59 เร่ืองเดียวกัน, หน�า 753. 

  
60 วีระพงษ4 บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ4นิติธรรม, 2540), หน�า 55. 

  
61 สุดสงวน สุธีสร, แนวความคิดทางทฤษฎีที่เก่ียวกับความหมายอาชญากรรม (กรุงเทพมหานคร: โครงการวิจัยเสริม

หลักสูตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร4, 2528), หน�า 17. 
  

62 จันทนี นาคเจริญวารี, “การกําหนดให�ความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมเป6นความผิดมลูฐานตามพระราชบัญญัติป�องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542,”, หน�า 37-38.  
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แนวความคิดดังกล'าว ได�รับการสนับสนุนอย'างแข็งขันจากนายริชาร4ด ทอร4นเบอร4ก (Richard 
Thornburg) ซ่ึงเป6นอัยการสูงสุดของอเมริกาสมัยประธานาธิบดีจอร4จ บุช โดยกล'าวว'าสภาพแวดล�อม
เป6น Living Thing เป6นสิ่งมีชีวิตซ่ึงมิใช'สิ่งมีชีวิตธรรมดาแต'เป6นสิ่งมีชีวิตท่ีใหญ'ท่ีสุดในจักรวาล เพราะ
เป6นแหล'งกําเนิดและเป6นท่ีอยู'อาศัยของสิ่งมีชีวิตท้ังมวล ดังนั้นหากใครมาทําอันตรายหรือก'อให�เกิด
ความเสียหายต'อสิ่งมีชีวิตอันยิ่งใหญ'นี้จึงมีความชอบธรรมอย'างยิ่ง ท่ีจะใช�กฎหมายอาญาเข�าไป
ดําเนินการกับบุคคลท่ีทําลายสิ่งมีชีวิตนี้ แนวความคิดการนํามาตรการทางอาญามาใช�อย'างเต็มท่ีกับผู�
ท่ีทําลายสภาพแวดล�อมได�รับการสนับสนุนในประเทศสหรัฐอเมริกาจากบุคคลทุกฝ3ายไม'ว'าจะเป6นศาล 
สภานิติบัญญัติ ฝ3ายบริหารและประชาชน63 

  2.22.22.22.2....2222.2.2.2.2 ลักษณะความรับผิดทางอาญาในคดีลักษณะความรับผิดทางอาญาในคดีลักษณะความรับผิดทางอาญาในคดีลักษณะความรับผิดทางอาญาในคดีสิ่งแวดล�อมสิ่งแวดล�อมสิ่งแวดล�อมสิ่งแวดล�อม    

            จากการศึกษา พบว'ารูปแบบและลักษณะความรับผิดในกฎหมายสิ่งแวดล�อม 
สามารถสรุปได� ดังต'อไปนี้ 

          1.) หลักความรับผิดทางอาญาโดยท่ัวไป บุคคลจะต�องรับผิดทางอาญาต'อเม่ือกระทํา
ความผิดโดยเจตนา อย'างไรก็ตาม ลักษณะความรับผิดอาญาในกฎหมายสิ่งแวดล�อมอาจมีลักษลักษณะความรับผิดอาญาในกฎหมายสิ่งแวดล�อมอาจมีลักษลักษณะความรับผิดอาญาในกฎหมายสิ่งแวดล�อมอาจมีลักษลักษณะความรับผิดอาญาในกฎหมายสิ่งแวดล�อมอาจมีลักษณะที่ณะที่ณะที่ณะที่
แตกต'างไปจากหลักการกําหนดความผิดในคดีอาญาทั่วไปแตกต'างไปจากหลักการกําหนดความผิดในคดีอาญาทั่วไปแตกต'างไปจากหลักการกําหนดความผิดในคดีอาญาทั่วไปแตกต'างไปจากหลักการกําหนดความผิดในคดีอาญาทั่วไป ท้ังนี้เพราะพฤติกรรมการก'อให�เกิดป8ญหา
มลพิษและการเสื่อมสภาพของทรัพยากรธรรมชาติท้ังในระดับชาติและสากล ถือว'าเป6นพฤติกรรมท่ี
ก'อให�เกิดความเสียหายท้ังแก'ชีวิต ร'างกาย หรือทรัพย4สินของบุคคล และมีลักษณะท่ีก'อให�เกิดความ
เสียหายท้ังในระดับชุมชน ประเทศ ภูมิภาค และในบางกรณีก'อให�เกิดผลกระทบต'อสภาพแวดล�อมท่ีดี
ของโลกซ่ึงป8ญหาดังกล'าวมีป8จจัยท่ีเกิดเนื่องจากผลของการพัฒนาเศรษฐกิจและความเจริญทางด�าน
อุตสาหกรรม ดังนั้น กฎหมายสิ่งแวดล�อมจึงต�องกําหนดความรับผิดทางอาญาข้ึนมาเพ่ือบังคับให�
ประชาชนโดยเฉพาะผู�ท่ีมีส'วนเก่ียวข�องกับการทําลายทรัพยากรธรรมชาติหรือการก'อให�เกิดมลพิษ
ต�องปฏิบัติตามอย'างเคร'งครัด อันจะนําไปสู'การควบคุมป8ญหาสภาพแวดล�อมในภาพรวมได�อย'างมี
ประสิทธิภาพ การกําหนดความรับผิดการกําหนดความรับผิดการกําหนดความรับผิดการกําหนดความรับผิดอาญาในคดีสิ่งแวดล�อม มีการนําหลักการกระทําอาญาในคดีสิ่งแวดล�อม มีการนําหลักการกระทําอาญาในคดีสิ่งแวดล�อม มีการนําหลักการกระทําอาญาในคดีสิ่งแวดล�อม มีการนําหลักการกระทําโดยโดยโดยโดยประมาทประมาทประมาทประมาท
หรือการกําหนดความผิดที่ไม'ต�องการเจตนาหรือประมาท ที่เรียกว'า ความรับผิดโดยเด็ดขาด หรือการกําหนดความผิดที่ไม'ต�องการเจตนาหรือประมาท ที่เรียกว'า ความรับผิดโดยเด็ดขาด หรือการกําหนดความผิดที่ไม'ต�องการเจตนาหรือประมาท ที่เรียกว'า ความรับผิดโดยเด็ดขาด หรือการกําหนดความผิดที่ไม'ต�องการเจตนาหรือประมาท ที่เรียกว'า ความรับผิดโดยเด็ดขาด (strict (strict (strict (strict 
liability)liability)liability)liability)        ซึ่งเป6นข�อยกเว�นจากการกําหนดความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไปมาใช�บังคับซึ่งเป6นข�อยกเว�นจากการกําหนดความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไปมาใช�บังคับซึ่งเป6นข�อยกเว�นจากการกําหนดความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไปมาใช�บังคับซึ่งเป6นข�อยกเว�นจากการกําหนดความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไปมาใช�บังคับ64646464  

   2.) ความรับผิดทางอาญามุ'งประสงค4ต'อการแก�ไขหรือยับยั้งเป6นการเฉพาะตัว ไม'มี
ผลต'อบุคคลอ่ืนท่ีมิได�มีส'วนร'วมกระทําการหรือมีส'วนในการก'อให�เกิดการกระทําความผิดด�วย65 แต'ใน

                                                           
63 กิตติพงษ4 กิตติยารักษ4, “บทบาทอัยการในการพิทักษ4สิ่งแวดล�อม,” วารสารกฎหมายสิ่งแวดล�อม (มกราคม 2538) : 

หน�า 55-65. 
  

64
 ณรงค4 ใจหาญ, “ความผิดและการดําเนินคดีอาญากับผู�ก'อมลพิษ”.วารสารนิติศาสตร4ธรรมศาสตร4 (ธันวาคม 2544) 

ป�ที่ 31, ฉบับที่ 4: หน�า 754. 
  

65 หยุด แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค1, พิมพ4คร้ังที่ 18 (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร4, 2544), หน�า 
47-66. 
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คดีสิ่งแวดล�อม ลักษณะของการกําหนดความผิดในกฎหมายสิ่งแวดล�อมนั้นจะคํานึงถึงพฤติกรรมท่ี
ก'อให�เกิดความไม'ปลอดภัยต'อความเป6นอยู'ท่ีดี อีกท้ังยังกําหนดให�มีความรับผิดในลักษณะท่ีเป6นการ
ฝ3าฝ�นมาตรการทางกฎหมายหรือคําสั่งท่ีเจ�าพนักงานตามกฎหมายได�ออกมาเพ่ือบังคับให�เป6นไปตาม
มาตรการในการควบคุมหรือป�องกันมลพิษ และยังกําหนดความรับผิดซ่ึงมีลักษณะท่ีเป6นการบังคับให�
ประชาชนมีหน�าท่ีพิทักษ4และร'วมมือกับเจ�าพนักงานในการรักษาและป�องกันมลพิษอีกด�วย 

   3.) ความผิดท่ีมุ'งประสงค4จะป�องกันมิให�มีการก'อให�เกิดมลพิษแก'ประชาชนโดย
ส'วนรวม หรือมีพฤติการณ4ท่ีน'าจะก'อให�เกิดอันตรายหรือก'อให�เกิดสภาพแวดล�อมเป6นพิษมากข้ึน 
เนื่องจากผลของการก'อให�เกิดมลพิษกระทบต'อต'อความเป6นอยู'ของประชาชนและสภาพแวดล�อม
ท้ังหมดในลักษณะกว�างและยากแก'การกลับสู'สภาพเดิม ด�วยเหตุนี้การกําหนดความรับผิดทางอาญาการกําหนดความรับผิดทางอาญาการกําหนดความรับผิดทางอาญาการกําหนดความรับผิดทางอาญา
จึงมุ'งเน�นการลงโทษการกระทําที่มีลักษณะก'อให�เกิดมลพิษจึงมุ'งเน�นการลงโทษการกระทําที่มีลักษณะก'อให�เกิดมลพิษจึงมุ'งเน�นการลงโทษการกระทําที่มีลักษณะก'อให�เกิดมลพิษจึงมุ'งเน�นการลงโทษการกระทําที่มีลักษณะก'อให�เกิดมลพิษ แม�ว'าผลของการกระทําจะไม'ปรากฏ
ในทันทีว'าเป6นการกระทําท่ีมีส'วนในการทําให�เกิดมลพิษโดยตรง ดังนั้นความผิดในลักษณะนี้จึงไม'ได�
คํานึงถึงผลการกระทําว'าจะต�องเกิดมลพิษท่ีก'อให�เกิดผลเป6นความเสียหายในทันทีหรือไม' แต'อาจ
กําหนดให�ลงโทษหรือเป6นความผิดอาญา แม�เพียงกระทําการอันมีลักษณะท่ีน'าก'อให�เกิดอันตรายได� 
เช'น การปล'อยน้ําเสียออกสู'แหล'งน้ําสาธารณะ ท้ังนี้เม่ือพิจารณาถึงความเสียท่ีจะเกิดต'อสังคม โดย
พิจารณาเฉพาะการกระทําของผู�นั้นแต'เพียงอย'างเดียว ผลอาจเกิดข้ึนไม'ชัดเจนนัก แต'หากพิจารณา
ว'ารวมกันผลท่ีเกิดข้ึนก็จะเกิดข้ึนก็จะเกิดความเสียหายร�ายแรงเพราะเป6นความเสียหายท่ีถ�าคน
จํานวนมากกระทําตามพฤติการณ4ดังกล'าวแม�เป6นการกระทําเพียงครั้งเดียว แต'พอเกิดจากจากผลท่ีแต'
ละคนได�กระทําแม�มิได�ร'วมกันกระทําก็ตาม66  

    4.) ความผิดท่ีฝ3าฝ�นข�อห�ามหรือข�อกําหนดท่ีเป6นหลักเกณฑ4 หรือคําสั่ง หรือเง่ือนไข
ในใบอนุญาต ซ่ึงกําหนดรายละเอียดท่ีเก่ียวกับมาตรการการควบคุมมลพิษตามท่ีกฎหมายแม'บท
กําหนด ซ่ึงการฝ3าฝ�นข�อห�ามเหล'านี้ ส'วนใหญ'จะเป6นการฝ3าฝ�นหลักเกณฑ4ท่ีกําหนดไว�ไนกฎกระทรวง 
ประกาศ คําสั่ง หรือเง่ือนไขท่ีกําหนดในใบอนุญาต เป6นต�น67 

    5.) ความผิดท่ีเกิดจากการละเลยไม'ปฏิบัติตามหน�าท่ีท่ีกฎหมายกําหนด เช'น หน�าท่ี
ท่ีจะต�องส'งน้ําเสียหรือของเสียไปบําบัดในระบบบําบัดน้ําเสียรวม68 หรือหน�าท่ีท่ีจะต�องรักษาความ
สะอาดในบ�านเรือนหรืออาคารเก็บรักษาทรัพย4ของตน เพ่ือมิให�เกิดป8ญหาอันเป6นผลกระทบต'อ
อนามัยสิ่งแวดล�อมตามกฎหมายสาธารณสุข69 เป6นต�น 

                                                           

  
66 ณรงค4 ใจหาญ, “ความผิดและการดําเนินคดีอาญากับผู�ก'อมลพิษ”.วารสารนิติศาสตร4ธรรมศาสตร4 , หน�า 757-758. 

  
67 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 45,46,57, พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 64, 69, 

70, 73, 74, 78-81 เป6นต�น. 
  68 พระราชบัญญัติส'งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห'งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา  71, 72, 104. 
  69 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป6นระเบียบเรียบร�อยของบ�านเมือง พ.ศ.2535 มาตรา 6, 8, 53, 54 
และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 23, 74 เป6นต�น.  
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    6.) ความผิดอันเกิดจากการกระทําของบุคคลอ่ืน เช'น กฎหมายบัญญัติให�ผู�จัดการ
หรือกรรมการจะต�องร'วมรับผิดกับนิติบุคคลท่ีก'อให�เกิดมลพิษหรือกระทําการอันฝ3าฝ�นกฎหมาย
สิ่งแวดล�อม เว�นแต'จะพิสูจน4ได�ว'าตนมิได�มีส'วนร'วมในการกระทําความผิดนั้น70 ซ่ึงความรับผิดในการ
กระทําของบุคคลอ่ืนนี้ ถือเป6นข�อยกเว�นของหลักท่ัวไปในกฎหมายอาญาท่ีให�บุคคลต�องรับผิดเป6นการ
เฉพาะตัว แต'ในกฎหมายสิ่งแวดล�อมได�กําหนดหลักการรับผิดร'วมกันนี้ไว�ในกฎหมายอันเนื่องมาจาก
เหตุผลท่ีว'าการกระทําของนิติบุคคลนั้นย'อมเกิดข้ึนจากการตัดสินใจและดําเนินการของผู�แทนคือ
กรรมการผู�จัดการ อีกท้ังในต'างประเทศก็กําหนดหลักการนี้ไว�เช'นกัน โดยเป6นเพียงข�อสันนิษฐาน แต'
กรรมการท่ีมิได�มีส'วนเก่ียวข�องกับการกระทําความผิด สามารถยกข้ึนเป6นข�อพิสูจน4แก�ตัวได�71  

        2.2.3.2.2.3.2.2.3.2.2.3.3333    วตัถุประสงค4วตัถุประสงค4วตัถุประสงค4วตัถุประสงค4การลงโทษในคดสีิ่งแวดล�อมการลงโทษในคดสีิ่งแวดล�อมการลงโทษในคดสีิ่งแวดล�อมการลงโทษในคดสีิ่งแวดล�อม    

ตามกฎหมายไทย การลงโทษจะมีอยู' 5 ประการ คือ การประหารชีวิต การจําคุก 
การปรับ และการริบทรัพย4สิน ซ่ึงการลงโทษอาญาในคดีสิ่งแวดล�อมจะเก่ียวข�องกับโทษดังกล'าว และ
โดยส'วนมากจะเป6นโทษจําคุกและโทษปรับ ส'วนโทษริบทรัพย4สินจะใช�สําหรับทรัพย4ท่ีใช�ในการกระทํา
ความผิด หรือทรัพย4ท่ีมีไว�เป6นความผิด โดยศาลจะเลือกใช�โทษดังกล'าวท่ีกําหนดไว�ในกฎหมายตาม
ดุลพินิจในการลงโทษเพ่ือให�เหมาะสมกับการกระทําความผิดนั้นๆ72 วัตถุประสงค4ท่ีสําคัญในการ
ลงโทษเม่ือมีการกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมนั้น ได�แก' 

1111.).).).) การลงโทษเพื่อเป6นการข'มขู'หรือยับยั้ง การลงโทษเพื่อเป6นการข'มขู'หรือยับยั้ง การลงโทษเพื่อเป6นการข'มขู'หรือยับยั้ง การลงโทษเพื่อเป6นการข'มขู'หรือยับยั้ง ((((DeterrenceDeterrenceDeterrenceDeterrence))))  

   แนวคิดในการดําเนินคดีแก'ผู�ก'อให�เกิดมลพิษท้ังในกฎหมายไทยหรือในต'างประเทศ
นั้นต'างเห็นตรงกันว'ามีความจําเป6นต�องมีมาตรการทางอาญาโดยเฉพาะการลงโทษปรับและโทษจําคุก
แก'ผู�ก'อให�เกิดมลพิษเพ่ือปราบปรามการกระทําความผิด73 มาตรการทางอาญาส'วนใหญ'จึงนํามาใช�
หลังจากท่ีได�ดําเนินการทางปกครองแล�วไม'ได�ผล ดังนั้นการบังคับให�เป6นไปตามกฎหมายเจ�าพนักงาน
จะใช�มาตรการทางอาญาในลักษณะท่ีเป6นการลงโทษเพ่ือยับยั้งผู�กระทําความผิด ท้ังนี้เพ่ือเป6นการป�อง
ปรามไม'ให�มีการกระทําความผิดข้ึนอีก เพ่ือให�ผู�กระทําความผิดเกิดความเข็ดหลาบและไม'กล�ากระทํา
ความผิดซํ้า การสร�างความหวาดกลัวในโทษท่ีจะได�รับจะทําให�คนในสังคมไม'กล�ากระทําความผิด จึง
ต�องมีการกําหนดอัตราโทษท่ีรุนแรงเพ่ือให�คนในสังคมเกิดความเกรงกลัว 

 

                                                           

  70 พระราชบัญญัติส'งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห'งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา  111. 
  

71 ณรงค4 ใจหาญ, “ความผิดและการดําเนินคดีอาญากับผู�ก'อมลพิษ”.วารสารนิติศาสตร4ธรรมศาสตร4 , หน�า 759-760. 
  

72 วินัย เรืองศรี, ดุลพินิจการลงโทษอาญาในคดีสิ่งแวดล�อม[ออนไลน4].2551. แหล'งที่มา: 
http://www.supremecourt.or.th/webportal/maincode/content.php?content=component/library/linkview.php&
play=August_13_2009_3_30_023f287a4665e1d7bbfd938dff87bd42.doc&id=6&base=26 [2554, กรกฎาคม 27] 
  

73 Yingyi Situ and David Emmons, Environmental Crime: The Criminal Justice System’s Role in 
Protecting the Environment, (London: Sage Publicatons, 2000), p.7. 



30 
 

2.)2.)2.)2.) การลงโทษเพื่อให�ความรู� การลงโทษเพื่อให�ความรู� การลงโทษเพื่อให�ความรู� การลงโทษเพื่อให�ความรู� (Educating Approach)(Educating Approach)(Educating Approach)(Educating Approach)  

การลงโทษเพ่ือให�สังคมได�เรียนรู�มีแนวความคิดว'า การลงโทษมากน�อยแตกต'างกัน
จะทําให�แยกแยะความผิดท่ีรุนแรงมากน�อยออกจากกันได� ซ่ึงมีความใกล�เคียงกับการลงโทษเพ่ือยับยั้ง 
แต'ต'างกันท่ีว'า การลงโทษเพ่ือให�ความรู�มุ'งท่ีจะให�สังคมเรียนรู�และสมัครใจท่ีจะไม'กระทําผิด ในขณะ
ท่ีการลงโทษเพ่ือป�องปรามโดยท่ัวไปนั้นจะสร�างความหวาดกลัวในโทษท่ีจะได�รับ เพ่ือไม'ให�สมาชิกใน
สังคมกระทําความผิด โดยในกรณีหลังนี้บุคคลอาจเลือกกระทําผิดหากมีโอกาสและคิดว'าไม'มีผู�ใดรู�
เห็น นอกจากนี้อัตราโทษสําหรับแนวความเพ่ือยับยั้งอาจจะรุนแรงข้ึนเรื่อยๆได�เพราะเป6นการสม
ประโยชน4ในการทําให�สังคมหวาดกลัว แต'การลงโทษเพ่ือให�ความรู�นั้นอัตราโทษท่ีจะลงย'อมจะมี
ขอบเขตจํากัดอยู'เพียงเพ่ือให�สังคมรับทราบ ประการสําคัญคือ การลงโทษเพ่ือให�ความรู�จะอธิบายการ
ลงโทษในรูปแบบท่ีหลากหลายได�ชัดเจนกว'า เช'น การรอการลงโทษ หรือการกําหนดโทษ เพราะโดย
ทฤษฎีแล�ว การลงโทษเพ่ือยับยั้งนั้นอาจจะต�องมีการลงโทษจริงๆ มิเช'นนั้นแล�วอาจจะไม'สามารถทํา
ให�สังคมกลัวได� แนวความคิดการลงโทษเพ่ือให�ความรู�นี้น'าจะสามารถนํามาใช�ในสังคมได� เพราะศาล
สามารถใช�การลงโทษเป6นเครื่องมือในการสื่อให�ความรู�ท่ีถูกต�องแก'สังคม ถึงแม�สังคมจะไม'ยอมรับเป6น
แนวความคิดหลักในการลงโทษ ก็อาจจะประยุกต4ใช�เป6นแนวคิดในการลงโทษควบคู'ไปกับการลงโทษ
เพ่ือยับยั้งได�74 

3.)3.)3.)3.) การลงโทษในเชิงสร�างสรรค4 การลงโทษในเชิงสร�างสรรค4 การลงโทษในเชิงสร�างสรรค4 การลงโทษในเชิงสร�างสรรค4 (Creative Sentencing)(Creative Sentencing)(Creative Sentencing)(Creative Sentencing)  

การลงโทษประเภทนี้ทําได�โดยนําเอาวิธีการคุมประพฤติมาใช�ควบคู'กันเป6นมาตรการ
เสริม เพ่ือให�การลงโทษผู�กระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมท้ังท่ีเป6นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล
รวมท้ังผู�แทนหรือผู�มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล มีประสิทธิภาพและเหมาะสมมากยิ่งข้ึน เป6น
การให�ความสําคัญต'อการใช�ดุลพินิจในการลงโทษ และก'อให�เกิดประโยชน4แก'สิ่งแวดล�อมอย'างชัดเจน 
ตัวอย'างเช'น คําสั่งให�ผู�กระทําความผิดชดใช�ค'าใช�จ'ายในการสอบสวนความผิด คําสั่งให�ชําระเงินตาม
มูลค'าผลประโยชน4ท่ีพึงได�รับจากการกระทําความผิด คําสั่งให�ผู�กระทําความผิดท่ีเป6นนิติบุคคลลง
ประกาศโฆษณาพฤติการณ4การกระทําความผิดของตนในสื่อต'างๆ หรือคําสั่งให�ทํากิจกรรมท่ีเป6น
ประโยชน4ต'อการส'งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม เป6นต�น75 

  จากท่ีกล'าวมา ผู� เขียนเห็นว'าการลงโทษในคดีสิ่งแวดล�อมต'างก็มีหลากหลาย
วัตถุประสงค4 ป8ญหามีว'าทฤษฎีใดเป6นทฤษฎีท่ีถูกต�องเหมาะสมท่ีสุดในการลงโทษผู�กระทําความผิดใน
คดีสิ่งแวดล�อม วัตถุประสงค4เหล'านี้บางกรณีก็ขัดแย�งกัน  เช'น  การลงโทษเพ่ือข'มขู'หรือยับยั้ง  
จะต�องทําให�ผู�ต�องโทษได�ประสบกับความยากลําบากพอสมควรก'อนเพ่ือให�เกิดความเข็ดหลาบไม'กล�า
กระทําความผิดอีก ส'วนการลงโทษในแง'ของการปรับปรุงแก�ไขตัวผู�กระทําผิดแต'อย'างเดียว  หรือใน
แง'ของการคุ�มครองสังคมให�ปลอดภัยก็อาจทําให�ผู�กระทําความผิดไม'เกรงกลัวโทษและกฎหมาย  และ
หากไม'ลงโทษเลยแต'ปล'อยตัวไปก็อาจเป6นการขัดต'อทฤษฎีข'มขู'ยับยั้งได�  ด�วยเหตุนี้  การลงโทษจึงมุ'ง
                                                           

   
74 เร่ืองเดียวกัน. 

  75 เร่ืองเดียวกัน. 
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เพ่ือวัตถุประสงค4ประการหนึ่งประการใดแต'เพียงอย'างเดียวโดยไม'คํานึงถึงประการอ่ืนๆ ไม'ได�  การ
ลงโทษจะต�องมีความมุ'งหมายหลาย ๆ ประการประกอบกัน   

   2.2.32.2.32.2.32.2.3    ลกัษณะลกัษณะลกัษณะลกัษณะการกระทาํความผิดซ้าํในคดสีิง่แวดล�อมการกระทาํความผิดซ้าํในคดสีิง่แวดล�อมการกระทาํความผิดซ้าํในคดสีิง่แวดล�อมการกระทาํความผิดซ้าํในคดสีิง่แวดล�อม    

จากท่ีได�กล'าวมาแล�ว เห็นได�ว'า การกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมนั้นต'างก็มีลักษณะ
พิเศษท่ีแตกต'างจากการกระทําความผิดในคดีประเภทอ่ืน กฎหมายสิ่งแวดล�อมจึงต�องกําหนดความ
รับผิดทางอาญาข้ึนมาเพ่ือใช�บังคับกับผู�ท่ีมีส'วนเก่ียวข�องกับการทําลายทรัพยากรธรรมชาติหรือ
สิ่งแวดล�อม แต'อย'างไรก็ตาม แม�จะมีโทษทางอาญากํากับการกระทําผิดไว�แล�ว แต'ในบางครั้ง 
ผู�กระทําความผิดก็ยังไม'เกิดความเกรงกลัว และยังคงกระทําความผิดต'อไปอีกแม�จะเคยได�รับการ
ตักเตือนโดยเจ�าพนักงานหรือเคยถูกลงโทษมาแล�ว กรณีเช'นนี้ เรียกว'า “การกระทําความผิดซํ้าในคดี
สิ่งแวดล�อม”  

 2222....2222....3333.1.1.1.1    รูปแบบรูปแบบรูปแบบรูปแบบการกระทําความผิดซ้ําในคดีสิ่งแวดล�อมการกระทําความผิดซ้ําในคดีสิ่งแวดล�อมการกระทําความผิดซ้ําในคดีสิ่งแวดล�อมการกระทําความผิดซ้ําในคดีสิ่งแวดล�อม    

ผู�เขียน ขอสรุปรูปแบบการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมไว� ดังต'อไปนี้ 

   1.) เป6นการกระทําความผิดหลังจากเคยกระทําความผิดในคดีแรกมาแล�ว โดยในคดี
แรกอาจเป6นการกระทําความผิดแล�วถูกดําเนินคดีในชั้นเจ�าพนักงาน เช'น เคยถูกตํารวจป3าไม�จับกุมตัว
ในข�อหาลักลอบตัดไม�โดยผิดกฎหมายมาก'อน และได�รับการปล'อยตัว ต'อมาได�กลับมากระทําความผิด
ในคดีตัดไม�อีก หรือในคดีแรกอาจเป6นกรณีท่ีเคยถูกดําเนินคดีถึงชั้นศาลแล�ว แล�วถูกศาลพิพากษา
ลงโทษหรือให�รอการลงโทษไว� ต'อมาเม่ือพ�นโทษจําคุกแล�วหรือในระหว'างท่ีถูกรอการลงโทษหรือ 
ผู�กระทําความผิดได�กลับมาก'อเหตุซ้ําแบบเดิมอีก 

2.) เป6นการกระทําความผิดซํ้ารูปแบบเดิมหรือฐานความผิดเดิม เช'น ในคดีก'อน เคย
ถูกจับกุมข�อหาลักลอบค�าสัตว4ป3า ต'อมาเม่ือพ�นโทษ ก็ได�กลับไปค�าสัตว4ป3าอีก หรือเคยบุกรุกอุทยาน
หรือพ้ืนท่ีป3าสงวน และถูกเจ�าพนักงานตักเตือนแล�วปล'อยตัวไป แล�วก็ได�กลับมาบุกรุกพ้ืนท่ีป3าอีก เป6น
ต�น 

3.) รูปแบบการกระทําความผิดซํ้า มีท้ังการกระทําความผิดในคดีท่ีก'อให�เกิดป8ญหา
มลพิษ เช'น โรงงานอุตสาหกรรมลักลอบปล'อยน้ําเสียลงสู'แม'น้ําลําคลองซํ้าแล�วซํ้าเล'า หรือบริษัทไม'
กรองควันพิษก'อนปล'อยออกสู'ชั้นบรรยากาศภายนอกเพ่ือลดต�นทุนการบําบัดอากาศซํ้าซาก เป6นต�น 
นอกจากนี้ยังเป6นการกระทําความผิดซํ้าต'อความผิดท่ีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติอีกด�วย เช'น การ
ลักลอบตัดไม�เป6นอาจิณ หรือ แอบจับสัตว4สงวนไปขายอยู'เรื่อยๆ โดยมีข�อสังเกตว'าการกระทํา
ความผิดต'อมลพิษมักเป6นการกระทําของนิติบุคคล ส'วนความผิดต'อทรัพยากรธรรมชาติมักเกิดจาก
การกระทําของบุคคลธรรมดา เช'น ชาวบ�านท่ีกระทําไปเพ่ือหาเลี้ยงชีพ แต'อย'างไรก็ตามท้ังสองกรณี
ต'างก็กระทําไปโดยมีแรงจูงใจเป6นผลประโยชน4ด�านตัวเงินท้ังสิ้น 
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   4.) ระยะเวลาการกระทําความผิดในครั้งหลังกับครั้งก'อนมักไม'ห'างกันมากนัก เพียง 
1 หรือ 2 ป� ผู�กระทําความผิดก็มักกลับมากระทําความผิดซํ้าแล�ว 

5.) การกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อม มีรูปแบบท่ีคล�ายคลึงกับ “การกระทํา
ความผิดต'อเนื่องในคดีสิ่งแวดล�อม” ซ่ึงการกระทําความผิดต'อเนื่อง (Continuing or Continuous 
Offence) คือความผิดท่ีเกิดข้ึนติดต'อสืบเนื่องกันตลอดชั่วระยะเวลาหนึ่ง ถือเป6นการกระทํากรรม
เดียวเพราะมีเจตนาเดียวกัน76 นอกจากนี้คําพิพากษาของศาลออสเตรเลีย ในคดีของ R. v. Industrial 
Appeals Court exp Barellis Bakeries Pty. Ltd. 1965 ได�ให�ความหมายของการกระทําความผิด
ต'อเนื่องไว�ว'า “ความผิดทางอาญาซ่ึงกระทําลงในแต'ละวัน โดยถือว'าเป6นความผิดท่ีแยกต'างหากจาก
กันในแต'ละวันท่ีทําผิด ซ่ึงถือเป6นความล�มเหลวในการปฏิบัติหน�าท่ีท่ีกําหนดไว�ในกฎหมาย”77 แต'
อย'างไรก็ตาม การกระทําความผิดซํ้าแตกต'างจากการกระทําความผิดต'อเนื่อง เพราะการกระทํา
ความผิดซํ้านั้น จะแบ'งแยกลักษณะการกระทําผิดเป6นการกระทําผิดในคดีแรกและคดีหลัง โดยในคดี
แรกผู�กระทําความผิดต�องเคยถูกศาลพิพากษาว'ากระทําผิดมาแล�ว แต'ยังไม'เข็ดหลาบและได�กลับมา
กระทําความผิดในคดีหลังอีก  แต'การกระทําผิดต'อเนื่องนั้นมีลักษณะของการกระทําท่ีทําต'อมาเรื่อยๆ
โดยท่ีความผิดครั้งแรกอาจยังไม'สิ้นสุดลงหรือผู�กระทําความผิดอาจยังไม'เคยถูกจับกุมดําเนินคดีเลยก็
ได�แต'ก็ยังคงกระทําความผิดต'ออีกเรื่อยมา ผลของการกระทําความผิดยังคงมีเรื่อยไปตราบเท'าท่ี
ผู�กระทําความผิดยังไม'หยุดกระทําการ เช'น การลักลอบตัดไม�ทุกวัน แต'อย'างไรก็ตาม การกระทํา
ความผิดบางกรณีนอกจากจะเป6นการกระทําความผิดซํ้าแล�วยังเป6นการกระทําความผิดต'อเนื่องอีก
ด�วย ตัวอย'างเช'น โรงงานอุตสาหกรรมท่ีลักลอบปล'อยน้ําเสียลงสู'แม'น้ํา และถูกจับกุมดําเนินคดี ศาล
มีคําพิพากษาให�ชําระค'าปรับและสั่งป�ดกิจการ แต'โรงงานอุตสาหกรรมก็ยังคงดําเนินกิจการต'อไปและ
ลักลอบปล'อยน้ําเสียต'อไปอีกโดยไม'ปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาล ซ่ึงจะเห็นได�ว'า กรณีนี้มีลักษณะ
ท้ังการกระทําความผิดซํ้าและการกระทําผิดต'อเนื่อง เพราะแม�ว'าโรงงานผู�ปล'อยมลพิษจะเคยถูกศาล
พิพากษาแล�ว แต'ก็ยังคงกลับมากระทําผิดซํ้าอีกและยังคงสร�างความเสียหายต'อสิ่งแวดล�อมต'อไป 

 

 

 

 

                                                           

  
76 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพ4คร้ังที่ 8 (กรุงเทพมหานคร : จิรรัชการพิมพ4, 2546), 

หน�า 691-692. 
  

77 Justice Paulett Williams, Sentencing: Continuing offences under the Beach Control Act[online], 2003. Available from: 
http://www.nepa.gov.jm/symposia_03/Papers/SentencingcontinuingoffencesunderBeachControlAct.pdf [2013, April 29] 
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2.2.3.2 2.2.3.2 2.2.3.2 2.2.3.2 ทฤษฎีทีเ่กี่ยวข�องกบัการกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล�อมทฤษฎีทีเ่กี่ยวข�องกบัการกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล�อมทฤษฎีทีเ่กี่ยวข�องกบัการกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล�อมทฤษฎีทีเ่กี่ยวข�องกบัการกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล�อม    

            การกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อม มีทฤษฎีท่ีควรนํามาพิจารณาดังต'อไปนี้ 

                2.2.3.2.1 2.2.3.2.1 2.2.3.2.1 2.2.3.2.1 ทฤษฎีทฤษฎีทฤษฎีทฤษฎีป�รามิป�รามิป�รามิป�รามิดของการบงัคับใช�กฎหมาย ดของการบงัคับใช�กฎหมาย ดของการบงัคับใช�กฎหมาย ดของการบงัคับใช�กฎหมาย (Pyramid of (Pyramid of (Pyramid of (Pyramid of 
Enforcement)Enforcement)Enforcement)Enforcement)    

      ถ�ารูปแบบของการป�องปรามและการทําให�คนปฏิบัติตามเป6นสอง
จุดหมายปลายทางของการบังคับใช�กฎหมาย วิธีการท่ีสามได�รับการระบุว'าเป6น "ทางเลือกและ
ส'วนผสม" ของกลไกการบังคับใช�กฎหมาย คือ “การออกกฎข�อบังคับท่ีตอบสนองต'อการใช�กฎหมาย” 
(Responsive regulation) ด�วยการให�เจ�าหน�าท่ีของรัฐมีทางเลือกท่ีหลากหลายในการบังคับใช�
กฎหมาย กล'าวคือ เจ�าหน�าท่ีของรัฐจะใช�กลไกของการเพ่ิมความเข�มงวดและผลกระทบให�มากข้ึนถ�า
ประชาชนไม'ปฏิบัติตามหน�าท่ีท่ีกําหนดไว�ในกฎหมาย กระบวนการของการออกกฎข�อบังคับท่ี
ตอบสนองต'อการใช�กฎหมายสามารถแสดงออกได�ในรูปของ  “ป�รามิดของการบังคับใช�กฎหมาย”78 

ภาพท่ี 1 ป�รามิดของการบังคับใช�กฎหมาย 

 

แหล'งท่ีมา: Ian Ayres and John Braithwaite, Responsive Regulation: Transcending the 
Deregulation Debate, © 1992 by Oxford University Press, Inc. 

                                                           

  78 Stuart Bell and Donald McGillivray, Environmental law, 7th ed. (New York: Oxford university press, 
2008), p.273. 
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      เอียน อายเรส และ จอห4น เบรธเว็ต (Ian Ayres and John Braithwaite) 
นักวิชาการด�านนิติศาสตร4 ได�กล'าวถึงทฤษฎีการออกกฎข�อบังคับท่ีตอบสนองต'อการใช�กฎหมายไว�ว'า
หากเจ�าหน�าท่ีเลือกใช�แต'วิธีการป�องปราม (Deterrence) แก'ผู�ฝ3าฝ�นเพียงอย'างเดียวก็อาจก'อให�เกิด
ความยุ'งยากในการบังคับใช�กฎหมาย เช'น หากมีการฝ3าฝ�นกฎหมาย ก็ให�เจ�าหน�าท่ีสามารถพักใช�
ใบอนุญาตแก'ผู�กระทําความผิดได�เลยทันทีเช'นนี้ก็จะดูเป6นการไม'สมควร แต'หากนําบทลงโทษเช'นนั้น
มาใช�กับความผิดท่ีร�ายแรงมากก็ย'อมเป6นการเหมาะสมมากกว'า ดังนั้นวัตถุประสงค4ในการออกกฎ
ข�อบังคับท่ีตอบสนองต'อการใช�กฎหมายตามทฤษฎีของอายเรสและเบรธเว็ตนั้นคือการจัดลําดับชั้น
ของบทลงโทษ (Hierarchy of sanctions) และลําดับชั้นของกลยุทธ4ในการควบคุมโดยการแทรกแซง
ในระดับต'างๆ (Hierarchy of regulatory strategies of varying degrees of intervention) 
หน'วยงานของรัฐจะสามารถทําให�คนปฏิบัติตามกฎหมายได�ถ�าดําเนินการตามข้ันตอนของป�รามิด79 
ซ่ึงรูปแบบของป�รามิดประเภทนี้ เหมาะสมต'อการนําไปใช�กับความผิดท่ีเก่ียวข�องกับอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัย รวมไปความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมด�วย ทฤษฎีนี้ได�ถูกนําไปใช�มากในประเทศอังกฤษ 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด4 

                    ลําดับชั้นของการบทลงโทษในป�รามิดของการบังคับใช�กฎหมาย เริ่มต�นท่ี
ฐานล'างสุดของป�รามิดไปจนถึงยอดบนสุดของป�รามิด โดยเริ่มต�นจาก วิธีการจูงใจ (Persuasion) ซ่ึง
เป6นวิธีการท่ีใช�มากท่ีสุด การจูงใจนี้สามารถทําได�โดยการให�ความรู�, การให�คําแนะนํา หรือการให�
ข�อมูลท่ีเป6นประโยชน4ต'างๆแก'ประชาชน ส'วนในชั้นท่ีสองของป�รามิด เป6นวิธีการบังคับท่ีเข�มงวด
ข้ึนมา คือ การตักเตือน (Warning) โดยการเตือนนี้อาจทําด�วยวาจาหรือแจ�งเตือนเป6นลายลักษณ4
อักษร (Enforcement notice) ก็ได� โดยให�ประชาชนปรับปรุงแก�ไขการกระทํานั้นหรือเตือนไม'ให�
กระทําการนั้นต'อไปก็ได� ต'อมาหากมีการเตือนแล�วยังไม'ได�ผล การลงโทษทางแพ'ง (Civil Penalty) 
เช'น การลงโทษปรับทางแพ'ง อาจต�องนํามาใช�เป6นข้ันตอนต'อไป หากการลงโทษทางแพ'งยังคงไม'
สามารถยับยั้งการกระทําผิดได�อีก การลงโทษทางอาญา (Criminal Penalty) เป6นข้ันตอนต'อมาท่ี
ต�องนํามาบังคับใช�แก'ผู�ฝ3าฝ�น โดยการฟ�องคดีอาญาแก'ผู�กระทําความผิด ซ่ึงโทษทางอาญานั้นจะมี
ความรุนแรงและอาจมีผลกระทบต'อเนื้อตัวร'างกายหรือแม�แต'ผลกระทบด�านทรัพย4สินแก'ผู�กระทํา
ความผิด และสุดท�าย หากใช�วิธีการท้ังหมดแล�วยังคงไม'ได�ผล ในส'วนบนสุดของยอดป�รามิดนั้น จะใช�
วิธีการทางปกครองแก'ผู�กระทําผิด ได�แก' การพักใช�ใบอนุญาต (Suspension of license) และการ
เพิกถอนใบอนุญาต (Revocation of license) ส'งผลเป6นการตัดโอกาสในการประกอบอาชีพแก'
ผู�กระทําความผิดเลยทีเดียว ซ่ึงจะเห็นได�ว'า การลงโทษทางอาญา และมาตรการทางปกครองเป6น
วิธีการท่ีรุนแรงจะนํามาบังคับใช�แก'ผู�กระทําความผิดท่ีฝ3าฝ�นกฎหมายอย'างร�ายแรงหรือกระทํา
ความผิดซํ้าซาก 

                                                           

  79 Ian Ayres and John Braithwaite, Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate 
(New York: Oxford University Press, 1992), p.35. 
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  ทฤษฎีนี้เก่ียวข�องกับการกระทําความผิดซํ้าในแง'ท่ีว'า หลักการนี้เป6นการ
จัดลําดับความเข�มงวดของมาตรการท่ีจะลงโทษผู�ฝ3าฝ�นกฎหมายสิ่งแวดล�อม โดยมีหลักการว'า หาก
เป6นการกระทําความผิดครั้งแรก หรือกระทําความผิดโดยไม'ได�ต้ังใจ หรือการกระทําความผิดไม'ก'อ
ผลกระทบต'อบุคคล หรือทรัพย4สินของบุคคลใดอย'างร�ายแรงหรือสิ่งแวดล�อมโดยรวม ก็จะใช�
มาตรการลงโทษชนิดเบากับผู�ฝ3าฝ�น เช'น การเตือน เพ่ือเป6นการให�โอกาสแก'บุคคลนั้นเพ่ือปรับปรุงตัว 
และหากให�โอกาสแล�วผู�นั้นยังคงกระทําความผิดอีก ก็จะใช�มาตรการท่ีหนักข้ึนจัดการกับผู�กระทํา
ความผิด ซ่ึงวิธีการนี้อาจเปรียบเทียบชนิดโทษชนิดเบาว'าเหมือนด�านล'างของป�รามิด ในขณะท่ีเทียบ
โทษสถานหนักว'าอยู'ด�านบนของป�รามิด80 

     จากแนวคิดเรื่องของป�รามิดของการบังคับใช�กฎหมายนี้เอง จึงอาจสรุปได�
ว'า การกระทําความผิดซํ้าเป6นสิ่งท่ีหนักยิ่งข้ึนไปกว'าผู� ท่ีกระทําความผิดครั้งแรก มาตรการทาง
กฎหมายท่ีควรนํามาใช�กับผู�กระทําความผิดซํ้าจึงไม'ควรใช�มาตรการสถานเบา แต'ควรนํามาตรการเพ่ิม
โทษทางอาญาหรือนํามาตรการทางปกครอง เช'น การเพิกถอนใบอนุญาต มาใช�บังคับ    

        2.2.3.2.2 2.2.3.2.2 2.2.3.2.2 2.2.3.2.2 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัยัง้ข'มขู' ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัยัง้ข'มขู' ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัยัง้ข'มขู' ทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัยัง้ข'มขู' (Deterrence)(Deterrence)(Deterrence)(Deterrence)    

 จากท่ีได�เคยกล'าวมาแล�วว'า วัตถุประสงค4การลงโทษในคดีสิ่งแวดล�อมนั้น
โดยหลักแล�วเป6นไปเพ่ือยับยั้งข'มขู'ผู�กระทําความผิด โดยมีการกําหนดโทษจําคุกและปรับเป6นส'วนใหญ' 
ดังนั้น หากมีการกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมข้ึนแล�ว ผู�กระทําความผิดยังไม'เข็ดหลาบและ
กลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก การลงโทษให�หนักข้ึนเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าจึงสมควรต�อง
นํามาใช�เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู�กระทําความผิดให�เกรงกลัวกฎหมาย ลดป8ญหาอาชญากรรม
ในอนาคต ดังนั้น การเพ่ิมโทษผู�กระทําความผิดซํ้าจึงมีวัตถุประสงค4เพ่ือยับยั้งไม'ให�ผู�นั้นกระทํา
ความผิดอีกต'อไป และข'มขู'ไม'ให�ผู�อ่ืนนําพฤติกรรมของผู�กระทําความผิดไปเป6นแบบอย'าง 

   2.2.3.32.2.3.32.2.3.32.2.3.3    กรณตีวัอย'างการกระทําความผดิซ้ําในคดสีิง่แวดล�อกรณตีวัอย'างการกระทําความผดิซ้ําในคดสีิง่แวดล�อกรณตีวัอย'างการกระทําความผดิซ้ําในคดสีิง่แวดล�อกรณตีวัอย'างการกระทําความผดิซ้ําในคดสีิง่แวดล�อมมมม 

เม่ือได�ทราบถึงแนวคิดท่ีเก่ียวข�องกับการกระทําความผิดซํ้าท้ังในคดีอาญาและในคดี
สิ่งแวดล�อมมาพอสมควรแล�ว  จึงขอยกกรณีตัวอย'างของการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมมา
พอให�เห็นโดยสังเขปว'ามีลักษณะการกระทําความผิดซํ้าในรูปแบบใดบ�าง ซ่ึงมีท้ังกรณีท่ีบุคคลธรรมดา
กระทําความผิดซํ้าและนิติบุคคลกระทําความผิดซํ้า ดังต'อไปนี้ 

 

                                                           

  80 ชัชชม อรรฆภิญญ4, กฎหมายสิ่งแวดล�อมของไทย: หลักการสําคัญ ป8ญหา อุปสรรคและแนวทางการแก�ไขปรับปรุง, 
ในเอกสารประกอบการเสวนาเร่ืองการปฏิบัติตามและบงัคับใช�กฎหมายสิ่งแวดล�อม: นวัตกรรมการบังคับใช�กฎหมาย, วันที่ 31 
มกราคม - 2 กุมภาพันธ4 2544 ณ ศูนย4ประชุมองค4การสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร. 
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        2.2.3.2.2.3.2.2.3.2.2.3.3333.1.1.1.1 กรณบีุคคลธรรมดากระทาํความผดิซ้าํในคดสีิ่งแวดล�อม กรณบีุคคลธรรมดากระทาํความผดิซ้าํในคดสีิ่งแวดล�อม กรณบีุคคลธรรมดากระทาํความผดิซ้าํในคดสีิ่งแวดล�อม กรณบีุคคลธรรมดากระทาํความผดิซ้าํในคดสีิ่งแวดล�อม    

        กรณีที่ กรณีที่ กรณีที่ กรณีที่ 1111 เม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ4 2554 เจ�าหน�าท่ีกรมป3าไม� จังหวัด
กาญจนบุรี ได�จับกุมนายโกมล ศรีสองห�อง และ นายนิวัฒน4 เหล็กอ่ิมได�ท่ีบริเวณบ�านไทรโยคใหญ' หมู' 
7 ตําบลไทรโยค อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี และตรวจยึดได�ไม�สักจํานวน 18 ท'อน ปริมาตร 
15.78 ลูกบาศก4เมตร พร�อมรถยนต4บรรทุกสิบล�อ ทะเบียน 70-5998 กาญจนบุรี จํานวน 1 คัน ต'อมา
ในวันท่ี 16 กุมภาพันธ4 2554 เจ�าหน�าท่ีป3าไม�สามารถตรวจยึดไม�สักได�อีกจํานวน 128 ท'อน ปริมาตร 
52.94 ลูกบาศก4เมตร ท่ีป3าบ�านแก'งประลอม หมู'ท่ี 1 ตําบลไทรโยค ซ่ึงเป6นการขยายผลถึงท่ีมาของไม�
ท่ีตรวจยึดวันก'อน ทําให�ทราบว'าในวันเกิดเหตุมีรถบรรทุกไม�ผิดกฎหมายวิ่งออกมาจากป3าจํานวน 2 
คัน แต'อีกคันไหวตัวหลบหนีการจับกุมไปได�และนําไม�ท่ีลักลอบตัดไปซุกซ'อนในสวนหลังบ�านราษฎร
ใกล�ท่ีเกิดเหตุ การขยายผลในวันนี้เจ�าหน�าท่ีสามารถตรวจยึดไม�สักได�อีก 23 ท'อน ปริมาตร 11.82 
ลูกบาศก4เมตร ท่ีบ�านบางตา หมู' 1 ตําบลไทรโยค ซ่ึงท่ีเกิดเหตุท่ีมีการลักลอบตัดไม�อยู'บริเวณใกล�เคียง
กัน ผู�กระทําผิดจึงน'าจะมีความเก่ียวข�องเชื่อมโยงเป6นขบวนการเดียวกัน นอกจากนี้ จากการจากการจากการจากการ
ตรวจสอบข�อมูลสารบบคดีพบว'า นายนิวัฒน4 เหล็กอิม่ ผู�ต�องหาทีถ่กูจบักมุตวัเมือ่วนัที ่ตรวจสอบข�อมูลสารบบคดีพบว'า นายนิวัฒน4 เหล็กอิม่ ผู�ต�องหาทีถ่กูจบักมุตวัเมือ่วนัที ่ตรวจสอบข�อมูลสารบบคดีพบว'า นายนิวัฒน4 เหล็กอิม่ ผู�ต�องหาทีถ่กูจบักมุตวัเมือ่วนัที ่ตรวจสอบข�อมูลสารบบคดีพบว'า นายนิวัฒน4 เหล็กอิม่ ผู�ต�องหาทีถ่กูจบักมุตวัเมือ่วนัที ่15 15 15 15 กมุภาพนัธ4 กมุภาพนัธ4 กมุภาพนัธ4 กมุภาพนัธ4 
2554 2554 2554 2554 พร�อมรถยนต4บรรทุกสิบล�อ ทะเบียน พร�อมรถยนต4บรรทุกสิบล�อ ทะเบียน พร�อมรถยนต4บรรทุกสิบล�อ ทะเบียน พร�อมรถยนต4บรรทุกสิบล�อ ทะเบียน 70707070----5998 5998 5998 5998 กาญจนบุรี เคยถูกจับกุมในคดีความผิดกาญจนบุรี เคยถูกจับกุมในคดีความผิดกาญจนบุรี เคยถูกจับกุมในคดีความผิดกาญจนบุรี เคยถูกจับกุมในคดีความผิด
เกี่ยวกับการลักลอบตัดไม� เกี่ยวกับการลักลอบตัดไม� เกี่ยวกับการลักลอบตัดไม� เกี่ยวกับการลักลอบตัดไม� เมื่อวันที่ เมื่อวันที่ เมื่อวันที่ เมื่อวันที่ 16 16 16 16 สิงหาคม สิงหาคม สิงหาคม สิงหาคม 2553 2553 2553 2553 พร�อมนายสัมฤทธิ์ ศักดิ์สงวน พร�อมตรวจยดึพร�อมนายสัมฤทธิ์ ศักดิ์สงวน พร�อมตรวจยดึพร�อมนายสัมฤทธิ์ ศักดิ์สงวน พร�อมตรวจยดึพร�อมนายสัมฤทธิ์ ศักดิ์สงวน พร�อมตรวจยดึ
ไม�แดง ไม�แดง ไม�แดง ไม�แดง 30 30 30 30 ท'อน ปริมาตร ท'อน ปริมาตร ท'อน ปริมาตร ท'อน ปริมาตร 10.27 10.27 10.27 10.27 ลูกบาศก4เมตร โดยใช�รถยนต4บรรทุกสิบล�อคันเดียวกันไปกระทําลูกบาศก4เมตร โดยใช�รถยนต4บรรทุกสิบล�อคันเดียวกันไปกระทําลูกบาศก4เมตร โดยใช�รถยนต4บรรทุกสิบล�อคันเดียวกันไปกระทําลูกบาศก4เมตร โดยใช�รถยนต4บรรทุกสิบล�อคันเดียวกันไปกระทํา
ความผิดที่บ�านบ�องตี้บน หมู'ที่ ความผิดที่บ�านบ�องตี้บน หมู'ที่ ความผิดที่บ�านบ�องตี้บน หมู'ที่ ความผิดที่บ�านบ�องตี้บน หมู'ที่ 1 1 1 1 ตําบลบ�องตี้ อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี ตําบลบ�องตี้ อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี ตําบลบ�องตี้ อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี ตําบลบ�องตี้ อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี         โดยคดีถึงที่สุดเมื่อโดยคดีถึงที่สุดเมื่อโดยคดีถึงที่สุดเมื่อโดยคดีถึงที่สุดเมื่อ
วันที่ วันที่ วันที่ วันที่ 23 23 23 23 ธันวาคม ธันวาคม ธันวาคม ธันวาคม 2553 2553 2553 2553 ซึ่งศาลจังหวัดกาญจนบุรี พิพากษาจําเลยทั้งสองมีความผดิตามฟ�อง ลงโทษซึ่งศาลจังหวัดกาญจนบุรี พิพากษาจําเลยทั้งสองมีความผดิตามฟ�อง ลงโทษซึ่งศาลจังหวัดกาญจนบุรี พิพากษาจําเลยทั้งสองมีความผดิตามฟ�อง ลงโทษซึ่งศาลจังหวัดกาญจนบุรี พิพากษาจําเลยทั้งสองมีความผดิตามฟ�อง ลงโทษ
จําคุกคนละ จําคุกคนละ จําคุกคนละ จําคุกคนละ 7 7 7 7 ป� ปรับคนละ ป� ปรับคนละ ป� ปรับคนละ ป� ปรับคนละ 1 1 1 1 แสนบาท จําเลยให�การรับสารภาพ ลดโทษกึ่งหนึ่ง คงจําคุกคนละ แสนบาท จําเลยให�การรับสารภาพ ลดโทษกึ่งหนึ่ง คงจําคุกคนละ แสนบาท จําเลยให�การรับสารภาพ ลดโทษกึ่งหนึ่ง คงจําคุกคนละ แสนบาท จําเลยให�การรับสารภาพ ลดโทษกึ่งหนึ่ง คงจําคุกคนละ 3 3 3 3 
ป� ป� ป� ป� 6 6 6 6 เดือน และปรับคนละ เดือน และปรับคนละ เดือน และปรับคนละ เดือน และปรับคนละ 5 5 5 5 หมื่นบาท พิเคราะห4ตามรายงานสืบเสาะและพินิจของพนักงานคุมหมื่นบาท พิเคราะห4ตามรายงานสืบเสาะและพินิจของพนักงานคุมหมื่นบาท พิเคราะห4ตามรายงานสืบเสาะและพินิจของพนักงานคุมหมื่นบาท พิเคราะห4ตามรายงานสืบเสาะและพินิจของพนักงานคุม
ประพฤติ เห็นประพฤติ เห็นประพฤติ เห็นประพฤติ เห็นว'า จําเลยทั้งสองไม'เคยต�องโทษมาก'อนว'า จําเลยทั้งสองไม'เคยต�องโทษมาก'อนว'า จําเลยทั้งสองไม'เคยต�องโทษมาก'อนว'า จําเลยทั้งสองไม'เคยต�องโทษมาก'อน    ประกอบกบัมเีหตผุลทางด�านครอบครวั จงึเหน็ประกอบกบัมเีหตผุลทางด�านครอบครวั จงึเหน็ประกอบกบัมเีหตผุลทางด�านครอบครวั จงึเหน็ประกอบกบัมเีหตผุลทางด�านครอบครวั จงึเหน็
ควรให�โอกาสจําเลยทั้งสองกลับตัวเป6นพลเมืองดี โทษจําคุกให�รอไว�มีกําหนด ควรให�โอกาสจําเลยทั้งสองกลับตัวเป6นพลเมืองดี โทษจําคุกให�รอไว�มีกําหนด ควรให�โอกาสจําเลยทั้งสองกลับตัวเป6นพลเมืองดี โทษจําคุกให�รอไว�มีกําหนด ควรให�โอกาสจําเลยทั้งสองกลับตัวเป6นพลเมืองดี โทษจําคุกให�รอไว�มีกําหนด 2 2 2 2 ป� ริบไม�ของกลาง ซึง่ป� ริบไม�ของกลาง ซึง่ป� ริบไม�ของกลาง ซึง่ป� ริบไม�ของกลาง ซึง่
ต'อมาระยะเวลาห'างกันประมาณ ต'อมาระยะเวลาห'างกันประมาณ ต'อมาระยะเวลาห'างกันประมาณ ต'อมาระยะเวลาห'างกันประมาณ 6 6 6 6 เดือน จําเลยก็ใช�รถยนต4บรรทุกสิบล�อคันเดียวกันมาก'อเหตุเดือน จําเลยก็ใช�รถยนต4บรรทุกสิบล�อคันเดียวกันมาก'อเหตุเดือน จําเลยก็ใช�รถยนต4บรรทุกสิบล�อคันเดียวกันมาก'อเหตุเดือน จําเลยก็ใช�รถยนต4บรรทุกสิบล�อคันเดียวกันมาก'อเหตุ
ทํานองเทํานองเทํานองเทํานองเดียวกันอีกดียวกันอีกดียวกันอีกดียวกันอีก ซ่ึงคดีเดิมเม่ือวันท่ี 16 สิงหาคม 2553 พนักงานอัยการไม'ได�มีคําขอให�ริบรถยนต4
ของกลางซ่ึงใช�ในการกระทําผิดในข�อหาทําไม�ในป3าสงวนแห'งชาติ จํานวน 30 ท'อน ศาลจึงพิพากษา
ให�ริบรถยนต4ของกลางไม'ได� คดีนี้ รัฐมนตรีว'าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม (นาย
สุวิทย4 คุณกิตติ) ได�กําชับให�เจ�าหน�าท่ีผู�รับผิดชอบรวบรวมพยานหลักฐานท้ังหมดมอบให�พนักงาน 
สอบสวนและพนักงานอัยการ เพ่ือแสดงให�ทราบว'าผู�กระทําผิดไม'เข็ดหลาบ ยังคงฝ3าฝ�นกฎหมายทําไม�
ในลักษณะเดียวกันอีก และมีความสัมพันธ4เชื่อมโยงเป6นขบวนการท่ีใหญ'โตข้ึน ส'วนรถยนต4ของกลางท่ี
ยึดมาก็เป6นรถคันเดียวกันท่ีเคยใช�กระทําความผิดมาก'อน จึงจะมีความเห็นเสนอผ'านพนักงาน
สอบสวน และผู�ว'าราชการจังหวัดกาญจนบุรี ท่ีจะให�พนักงานอัยการฟ�องขอให�ริบรถยนต4ของกลาง
เสียด�วย นอกเหนือจากการขอให�ลงโทษบทหนักกับผู�กระทําผิด เพ่ือท่ีจะทําให�เป6นเยี่ยงอย'างมิให�
กระทําผิดอีก ท้ังนี้ จังหวัดกาญจนบุรีเป6นจังหวัดท่ีพ่ึงพิงอยู'กับความอุดมสมบูรณ4ของทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม โดยเฉพาะการเกษตรกรรมและธุรกิจการท'องเท่ียว หาก
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมถูกทําลายจนสิ้นสภาพ ย'อมจะเกิดผลกระทบต'อประชาชนอย'าง
มาก81  

                    กรณีที่ กรณีที่ กรณีที่ กรณีที่ 2222  นายเมตต4 แสงจันทร4 ปลัดอาวุโสอําเภอกันทรลักษ4 จังหวัด
ศรีษะเกษ และดาบตํารวจดวงเด'น ลาภจิตร หัวหน�าสายตรวจ กก.3 บก.ปทส.(กองบังคับการ
ปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม) นํากําลังตํารวจและ
อาสาสมัคร เข�าตรวจค�นยึดไม�พะยูงเถ่ือนกว'า 100 ท'อน มูลค'าในต'างประเทศประมาณ 20 ล�านบาท 
ถูกซุกซ'อนไว�ในหนองน้ําข�างบ�าน นายชม สิมศิลา อายุ 67 ป� หมู'ท่ี 7 ตําบลทุ'งใหญ' อําเภอกันทรลักษ4 
โดยขณะเจ�าหน�าท่ีเข�าตรวจค�น นายชมไม'อยู'บ�าน เจ�าหน�าท่ีจึงยึดไม�ไว� และแจ�งให�พนักงานสอบสวน
สถานีตํารวจภูธรกันทรลักษ4 ติดตามจับกุมเจ�าของไม�มาดําเนินคดีต'อไป นายเมตต4เป�ดเผยว'า จากการจากการจากการจากการ
ตรวจสอบประวัตินายชมพบว'า นายชมเคยถูกจับคดีลักลอบตัดและจําหน'ายไม�พะยงู ไม�เถือ่นมาก'อนตรวจสอบประวัตินายชมพบว'า นายชมเคยถูกจับคดีลักลอบตัดและจําหน'ายไม�พะยงู ไม�เถือ่นมาก'อนตรวจสอบประวัตินายชมพบว'า นายชมเคยถูกจับคดีลักลอบตัดและจําหน'ายไม�พะยงู ไม�เถือ่นมาก'อนตรวจสอบประวัตินายชมพบว'า นายชมเคยถูกจับคดีลักลอบตัดและจําหน'ายไม�พะยงู ไม�เถือ่นมาก'อน    
แล�วได�ประกันตัวออกมาสู�คดี คาดว'านายชมกลับเข�ามาลักลอบตัดไม�พะยูงอีกแล�วได�ประกันตัวออกมาสู�คดี คาดว'านายชมกลับเข�ามาลักลอบตัดไม�พะยูงอีกแล�วได�ประกันตัวออกมาสู�คดี คาดว'านายชมกลับเข�ามาลักลอบตัดไม�พะยูงอีกแล�วได�ประกันตัวออกมาสู�คดี คาดว'านายชมกลับเข�ามาลักลอบตัดไม�พะยูงอีก    เพราะพบว'าในบ�านมีเพราะพบว'าในบ�านมีเพราะพบว'าในบ�านมีเพราะพบว'าในบ�านมี
เครื่องมือและอุปกรณ4ทําไม�เถื่อนเป6นจํานวนมากเครื่องมือและอุปกรณ4ทําไม�เถื่อนเป6นจํานวนมากเครื่องมือและอุปกรณ4ทําไม�เถื่อนเป6นจํานวนมากเครื่องมือและอุปกรณ4ทําไม�เถื่อนเป6นจํานวนมาก และยังเชื่อว'าโยงใยกับขบวนการลักลอบตัดไม�เถ่ือน
รายใหญ'ตามแนวชายแดน ไทย-กัมพูชา และอาจมีคนมีสีให�การสนับสนุน สําหรับข้ันตอนต'อไปจะ
ติดตามตัวนายชมมาสอบสวน เพ่ือการดําเนินคดี และขยายผลไปสู'ต�นตอของขบวนการตัดไม�เถ่ือน
ตามแนวชายแดนต'อไป82

  

      กรณีที่ กรณีที่ กรณีที่ กรณีที่ 3333    นายนุวรรต ลีลาพตะ ผู�ช'วยหัวหน�าอุทยานแห'งชาติทับลาน 
พร�อมด�วยเจ�าหน�าท่ีตํารวจชุดนปพ.(หน'วยปฏิบัติการพิเศษ)ปราจีนบุรี นํากําลังเจ�าหน�าท่ีอุทยาน
แห'งชาติทับลานจํานวน 10 นาย เข�าทําการตรวจสอบพ้ืนท่ีหมู' 1 ตําบลไทยสามัคคี อําเภอวังน้ําเขียว 
จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงกําลังทําการก'อสร�างรีสอร4ทหรูในพ้ืนท่ีอุทยานแห'งชาติทับลาน ท้ังนี้ทาง
เจ�าหน�าท่ีได�ทําการจับกุมตัวนายแอ็ด สําเร็จ อายุ 57 ป� อยู'บ�านเลขท่ี 10/2 หมู'ท่ี 1 ตําบลวังหว�า 
อําเภอแกลง จังหวัดระยอง และนายชัยฤทธิ์ จงฟุ�งกลาง อายุ 40 ป� อยู'บ�านเลขท่ี 106/2 ตําบลใน
เมือง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา พร�อมของกลางซ่ึงเป6นอุปกรณ4ช'างปูน เช'น ถังผสมปูน 
กระเบื้องปูพ้ืน เครื่องตัดกระเบื้อง ฯลฯ จากการตรวจสอบพบว'า รีอสอร4ทหรูดังกล'าวเป6นของร�าน 
"เป��ยก ระยอง" ซ่ึงจําหน'ายอะไหล'-อุปกรณ4เก่ียวกับรถยนต4ออฟโรด โดยมีนางอําไพ วงษ4ชมภู เป6น
เจ�าของ โดยรีสอร4ทดังกล'าวต้ังอยู'บนเนื้อท่ี 4 ไร' สภาพพ้ืนท่ีอยู'สูงจากระดับน้ําทะเล 450 เมตร ซ่ึงอยู'
ในเขตอุทยานแห'งชาติทับลาน ได�กําลังดําเนินการก'อสร�างบ�านพักสไตล4รีสอร4ท แบบไทย ขนาดต'างๆ 
เต็มพ้ืนท่ีจํานวน 14 หลัง สร�างเป6นบ�านพักเสร็จแล�ว อยู'ในระหว'างตกแต'งภายในจํานวน 9 หลัง ท่ี
เหลืออีก 5 หลัง ได�ข้ึนโครงฐานรากไว�อยู' นอกจากนี้ยังพบห�องน้ําขนาด 10x8 เมตร อีกจํานวน 1 
หลัง  โดยโดยโดยโดยรีสอร4ทหรูแห'งนี้เคยถูกเจ�าหน�าที่อุทยานแห'งชาติทับลานทําการจับกุมมาแล�วเมื่อวันที่ รีสอร4ทหรูแห'งนี้เคยถูกเจ�าหน�าที่อุทยานแห'งชาติทับลานทําการจับกุมมาแล�วเมื่อวันที่ รีสอร4ทหรูแห'งนี้เคยถูกเจ�าหน�าที่อุทยานแห'งชาติทับลานทําการจับกุมมาแล�วเมื่อวันที่ รีสอร4ทหรูแห'งนี้เคยถูกเจ�าหน�าที่อุทยานแห'งชาติทับลานทําการจับกุมมาแล�วเมื่อวันที่ 19 19 19 19 
กันยายนกันยายนกันยายนกันยายน    พพพพ....ศศศศ. . . . 2222554 554 554 554 โดยทางอุทยานแห'งชาติทับลานได�ประกาศให�ผู�ประกอบการหยุดดําเนินการโดยทางอุทยานแห'งชาติทับลานได�ประกาศให�ผู�ประกอบการหยุดดําเนินการโดยทางอุทยานแห'งชาติทับลานได�ประกาศให�ผู�ประกอบการหยุดดําเนินการโดยทางอุทยานแห'งชาติทับลานได�ประกาศให�ผู�ประกอบการหยุดดําเนินการ
                                                           

  81 ผู�จัดการออนไลน4, ป3าไม�กาญจน4ดําเนินคดีขบวนการตัดไม�รายใหญ' ไม'เข็ดหลังศาลสัง่รอลงอาญา 2 ป�[ออนไลน4], 24 
มีนาคม 2554. แหล'งที่มา: http://www.onep.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=2346:2011-
03-24-01- [27 กรกฎาคม 2554] 
  82 เดลินวิส4ออนไลน4, ศรีสะเกษ ยึดไม�พะยูงเถ่ือนชายแดนเขาพระวิหารมลูค'ากว'า 3 ล�านบาท[ออนไลน4],17 กันยายน 2554. แหล'งที่มา: 
http://www.dailynews.co.th/newstartpage/index.cfm?page=content&categoryID=562&contentID=164156  [27 ตุลาคม 2554]     
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ก'อสร�างก'อสร�างก'อสร�างก'อสร�าง    แต'ยังคงมีคนงานดําเนินการก'อสร�างต'อ โดยไม'เกรงกลัวการจับกุมแต'อย'างใดแต'ยังคงมีคนงานดําเนินการก'อสร�างต'อ โดยไม'เกรงกลัวการจับกุมแต'อย'างใดแต'ยังคงมีคนงานดําเนินการก'อสร�างต'อ โดยไม'เกรงกลัวการจับกุมแต'อย'างใดแต'ยังคงมีคนงานดําเนินการก'อสร�างต'อ โดยไม'เกรงกลัวการจับกุมแต'อย'างใด เพียงแต'ได�นํา
วัสดุมาป�ดบังบริเวณประตูทางเข�ารีสอร4ทเพ่ือเป6นการอําพรางตาเจ�าหน�าท่ีเท'านั้น ทางเจ�าหน�าท่ีจึงได�
นําตัวผู�ต�องหาพร�อมของกลางส'งพนักงานสอบสวน สถานีตํารวจภูธรวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
เพ่ือการดําเนินคดีในข�อหาบุกรุกพ้ืนท่ีเขตอุทยานแห'งชาติ, กระทําผิดพระราชบัญญัติป3าไม� พ.ศ.2484 
และกระทําผิดพระราชบัญญัติส'งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมต'อไป83

  

        2.2.32.2.32.2.32.2.3....3333....2222 กรณนีิตบิคุคลกระทําความผดิซ้ําในคดสีิง่แวดล�อม กรณนีิตบิคุคลกระทําความผดิซ้ําในคดสีิง่แวดล�อม กรณนีิตบิคุคลกระทําความผดิซ้ําในคดสีิง่แวดล�อม กรณนีิตบิคุคลกระทําความผดิซ้ําในคดสีิง่แวดล�อม    

     กรณีแรกกรณีแรกกรณีแรกกรณีแรก   นายมงคลชัย พิรักษา อายุ 46 ป� อาศัยอยู'บ�านเลขท่ี 92/3 เป6น
ชาวบ�านในหมู' 2 ตําบลหนองบัว อําเภอบ�านค'าย จังหวัดระยอง อาชีพจับปลาในคลอง เก็บผักบุ�งขาย
เลี้ยงชีพ ได�ร�องเรียนต'อสื่อมวลชนว'า หาเลี้ยงชีพโดยการจับปลาในคลองดังกล'าวมานาน น้ําในคลอง
มักเกิดป8ญหามีกลิ่นเหม็น น้ําเป6นสีดําตลอดเวลาลงไปจับไม'ได� และเม่ือลงไปหาปลาจะเกิดอาการคัน
ตามร'างกายทนไม'ไหวต�องรีบข้ึนจากคลองไปอาบน้ําทันที อีกท้ังเม่ือช'วงเย็นวันท่ี 8 ตุลาคม 2554 ท่ี
ป3านมา น้ําในคลองก็กลายเป6นฟอง ผู�ใหญ'บ�านและสมาชิกองค4การบริหารส'วนตําบลหนองบัว พร�อม
ด�วยเจ�าหน�าท่ีอุตสาหกรรม จังหวัดระยอง ได�เดินทางมาดู ซ่ึงนายนที ชมก�อน ผู�จัดการสวน
อุตสาหกรรมโรจนะ กล'าวว'า ต�นเหตุเกิดจากโรงงานเวิร4ลด4เบสท4 ต้ังอยู'ภายในโครงการ เป6น
โรงงานผลิตกรดมะนาวหลังปล'อยน้ําเสียซ่ึงปนเป��อนเปลือกมันสําปะหลังลงคลองดังกล'าว โดยมีนาย
ธวัชชัย โคตรเพชร วิศวกร 7 สํานักงานอุตสาหกรรม เดินทางมาดูและเก็บตัวอย'างไปตรวจพิสูจน4ท่ี 
จังหวัดชลบุรี คาดว'าจะทราบผลปลายอาทิตย4หน�า หากผลตรวจพบว'าน้ําเกินมาตรฐานกําหนดจะ
ดําเนินคดีกับโรงงานทันที ท้ังนี้ โรงงานโรงงานโรงงานโรงงานดังกล'าวก'อเหตุซ้ําซากหลายครั้ง ที่ผ'านมาเคยถูกปรับกรณีขนดังกล'าวก'อเหตุซ้ําซากหลายครั้ง ที่ผ'านมาเคยถูกปรับกรณีขนดังกล'าวก'อเหตุซ้ําซากหลายครั้ง ที่ผ'านมาเคยถูกปรับกรณีขนดังกล'าวก'อเหตุซ้ําซากหลายครั้ง ที่ผ'านมาเคยถูกปรับกรณีขน
กากอุตสาหกรรมไปทิ้งเรี่ยราด และเมื่อไม'นานมานี้ก็ปล'อยน้ําเสียลงบ'อเก็บน้ําของอุตสาหกรรมโรจกากอุตสาหกรรมไปทิ้งเรี่ยราด และเมื่อไม'นานมานี้ก็ปล'อยน้ําเสียลงบ'อเก็บน้ําของอุตสาหกรรมโรจกากอุตสาหกรรมไปทิ้งเรี่ยราด และเมื่อไม'นานมานี้ก็ปล'อยน้ําเสียลงบ'อเก็บน้ําของอุตสาหกรรมโรจกากอุตสาหกรรมไปทิ้งเรี่ยราด และเมื่อไม'นานมานี้ก็ปล'อยน้ําเสียลงบ'อเก็บน้ําของอุตสาหกรรมโรจ
นะ ทําให�ปลาตายจํานวนมาก เคยสั่งการให�แก�ไขปรับปรุงก็ยังไม'เรียบร�อย  และมาก'อเหตุกรณีนี้ขึ้นนะ ทําให�ปลาตายจํานวนมาก เคยสั่งการให�แก�ไขปรับปรุงก็ยังไม'เรียบร�อย  และมาก'อเหตุกรณีนี้ขึ้นนะ ทําให�ปลาตายจํานวนมาก เคยสั่งการให�แก�ไขปรับปรุงก็ยังไม'เรียบร�อย  และมาก'อเหตุกรณีนี้ขึ้นนะ ทําให�ปลาตายจํานวนมาก เคยสั่งการให�แก�ไขปรับปรุงก็ยังไม'เรียบร�อย  และมาก'อเหตุกรณีนี้ขึ้น
อีกอีกอีกอีก ในเบื้องต�นจะให�ผู�จัดการสวนอุตสาหกรรมโรจนะดําเนินการเพ่ิมอากาศในบ'อบําบัดน้ําเสียใน
โรงงานเพ่ิมข้ึน และให�ชะลอการปล'อยน้ําลงคลองไว�ก'อน84

  

        กรณีที่กรณีที่กรณีที่กรณีที่ 2 2 2 2    กลุ'มชาวบ�านจาก 8 หมู'บ�าน ในตําบลจระเข�หิน อําเภอครบุรี 
จังหวัดนครราชสีมา กว'า 100 คน ท่ีได�รับความเดือดร�อนและผลกระทบด�านสิ่งแวดล�อม กล'าวอ�างว'ากล'าวอ�างว'ากล'าวอ�างว'ากล'าวอ�างว'า
ทางโรงงานน้ําตาลครบุรี ซึ่งตั้งอยู'ในพื้นที่ ตําบลจระเข�หิน อําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา เป6นผู�ทางโรงงานน้ําตาลครบุรี ซึ่งตั้งอยู'ในพื้นที่ ตําบลจระเข�หิน อําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา เป6นผู�ทางโรงงานน้ําตาลครบุรี ซึ่งตั้งอยู'ในพื้นที่ ตําบลจระเข�หิน อําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา เป6นผู�ทางโรงงานน้ําตาลครบุรี ซึ่งตั้งอยู'ในพื้นที่ ตําบลจระเข�หิน อําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา เป6นผู�
ปล'อยเขม'าควันและน้ําเสียลงสู'พื้นที่ปล'อยเขม'าควันและน้ําเสียลงสู'พื้นที่ปล'อยเขม'าควันและน้ําเสียลงสู'พื้นที่ปล'อยเขม'าควันและน้ําเสียลงสู'พื้นที่    มานานกว'า มานานกว'า มานานกว'า มานานกว'า 14 14 14 14 ป�ป�ป�ป� นําโดยนายภัทร ระวังครบุรี ชาวบ�านจระเข�
หิน หมู'ท่ี 1 ตําบลจระเข�หิน อําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา ได�เดินทางมารวมตัวกันท่ีบริเวณหน�า
ศาลากลาง จังหวัดนครราชสีมา พร�อมนําแผ'นป�ายข�อความท่ีประณามโรงงานน้ําตาลครบุรีท่ีปล'อย

                                                           

  83 ชมรมจิตอาสาพัฒนาปราจีณบุรี, จับไม'เข็ดรีสอร4ท "เป��ยก ระยอง" รอบสอง[ออนไลน4], 11 ตุลาคม 2554. 
แหล'งที่มา: https://sites.google.com/site/jitasaprachin/khawsar-kickrrm-
update/cabmikhedrisxrthpeiykrayxngrxbsxng  [2 กุมภาพันธ4 2555]   

84 กรมส'งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล�อม, เวิร4ลด4เบสท4  ผลิตกรดมะนาว ปล'อยน้ําเสยีซ้ําซาก[ออนไลน4], 10 ตุลาคม 2551. 
แหล'งที่มา: http://www.deqp.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=7259%3A2008-10-
10&catid=7%3A2010-02-04-06-14-10&Itemid=43&lang=en  [27 ตุลาคม 2554]   
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มลภาวะทําลายสิ่งแวดล�อมสร�างความเดือดร�อนให�กับชาวบ�าน และอ'านแถลงการณ4เรียกร�องให�ทาง
นายระพี  ผ'องบุพกิจ ผู�ว'าราชการจังหวัดนครราชสีมาและหน'วยงานท่ีเก่ียวข�องท้ังในส'วนของ
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครราชสีมาและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดได�เข�ามาควบคุม  เพ่ือให�
ทางโรงงานแห'งนี้ปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีกฎหมายได�กําหนดไว�อย'างเคร'งครัด และต'อเนื่อง โดยโดยโดยโดย
ชาวบ�านกลุ'มนี้อ�างว'าตลอดระยะเวลานานเกือบ ชาวบ�านกลุ'มนี้อ�างว'าตลอดระยะเวลานานเกือบ ชาวบ�านกลุ'มนี้อ�างว'าตลอดระยะเวลานานเกือบ ชาวบ�านกลุ'มนี้อ�างว'าตลอดระยะเวลานานเกือบ 50505050    ป�ที่มีการก'อตั้งโรงงานแห'งนี้มาตรฐานในการป�ที่มีการก'อตั้งโรงงานแห'งนี้มาตรฐานในการป�ที่มีการก'อตั้งโรงงานแห'งนี้มาตรฐานในการป�ที่มีการก'อตั้งโรงงานแห'งนี้มาตรฐานในการ
ตรวจสอบควบคุมมลพิษของหน'วยงานที่เกี่ยวข�องของทางจังหวัดไม'ได�มีการควบคุมอย'างเคร'งครัดตรวจสอบควบคุมมลพิษของหน'วยงานที่เกี่ยวข�องของทางจังหวัดไม'ได�มีการควบคุมอย'างเคร'งครัดตรวจสอบควบคุมมลพิษของหน'วยงานที่เกี่ยวข�องของทางจังหวัดไม'ได�มีการควบคุมอย'างเคร'งครัดตรวจสอบควบคุมมลพิษของหน'วยงานที่เกี่ยวข�องของทางจังหวัดไม'ได�มีการควบคุมอย'างเคร'งครัด
และต'อเนื่องและต'อเนื่องและต'อเนื่องและต'อเนื่อง        จึงทําให�โรงงานน้ําตาลแห'งนี้ฉวยโอกาสปล'อยมลภาวะในช'วงที่ไม'มกีารตรวจสอบจึงทําให�โรงงานน้ําตาลแห'งนี้ฉวยโอกาสปล'อยมลภาวะในช'วงที่ไม'มกีารตรวจสอบจึงทําให�โรงงานน้ําตาลแห'งนี้ฉวยโอกาสปล'อยมลภาวะในช'วงที่ไม'มกีารตรวจสอบจึงทําให�โรงงานน้ําตาลแห'งนี้ฉวยโอกาสปล'อยมลภาวะในช'วงที่ไม'มกีารตรวจสอบ    จากจากจากจาก
หน'วยงานภาครัฐสร�างความเดือดร�อนให�กบัชหน'วยงานภาครัฐสร�างความเดือดร�อนให�กบัชหน'วยงานภาครัฐสร�างความเดือดร�อนให�กบัชหน'วยงานภาครัฐสร�างความเดือดร�อนให�กบัชาวบ�านาวบ�านาวบ�านาวบ�าน    และยิง่ทวคีวามรนุแรงมากขึน้ในช'วง และยิง่ทวคีวามรนุแรงมากขึน้ในช'วง และยิง่ทวคีวามรนุแรงมากขึน้ในช'วง และยิง่ทวคีวามรนุแรงมากขึน้ในช'วง 13 13 13 13 ---- 14  14  14  14 ป�ป�ป�ป�
ที่ผ'านมาที่ผ'านมาที่ผ'านมาที่ผ'านมา โดยนายภัทร ระวังครบุรี  แกนนํากลุ'มชาวบ�าน เป�ดเผยว'า โรงงานน้ําตาลครบุรี ซ่ึงต้ังอยู'ใน
ตําบลจระเข�หิน อําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา ก'อต้ังเม่ือป� พ.ศ. 2508 จากทุนจดทะเบียน 100 
ล�านบาท  ภายใต�ชื่อบริษัทน้ําตาลครบุรี ป8จจุบันมีกําลังการผลิต 21,000ตัน/วัน ได�ฝ3าฝ�นกฎระเบียบ
ท่ีทางสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครราชสีมากําหนดไว� ด�วยการปล'อยมลภาวะออกสู'ชั้น
บรรยากาศโดยไม'มีการควบคุม ทําให�เกิดมีเขม'าจากการเผาไหม�ของกระบวนการผลิตน้ําตาลลอยฟุ�ง
ในอากาศ สร�างความเดือดร�อนให�กับพ่ีน�องประชาชนใน 8 หมู'บ�าน ของตําบลจระเข�หิน ท่ีต�องทนสูด
เอาฝุ3นละอองขนาดใหญ'ท่ีลอยปะปนอยู'ในอากาศเข�าไป จนมีจํานวนผู�ป3วยเป6นโรคระบบทางเดิน
หายใจเพ่ิมข้ึนมากกว'า 6,000 คน แล�ว โดยมีข�อมูลยืนยันออกมาจากทางสถานีอนามัย ตําบลจระเข�
หิน ระบุว'าในช'วง 4 ป�ท่ีผ'านมามีประชาชนในพ้ืนท่ี 8 หมู'บ�านของตําบลจระเข�หิน ป3วยเป6นโรคระบบ
ทางเดินหายใจเพ่ิมข้ึนหลายร�อยคนเป6นประจําทุกป� โดยสถิติผู�ป3วยเป6นโรคระบบทางเดินหายใจใน
พ้ืนท่ี 8 หมู'บ�านของตําบลจระเข�หิน เม่ือป� 2550 ท่ีผ'านมามีเพียง 3,840 ราย แต'ในป� พ.ศ.2551 
เพ่ิมข้ึนเป6น 3,928 ราย, ป� 2552 เป6น 4,799 ราย และมาในป� 2553ท่ีผ'านมา มีผู�ป3วยเพ่ิมข้ึนเป6น 
6,461 ราย ซ่ึงถือเป6นตัวเลขท่ีรุนแรงมากข้ึนทุกป� นอกจากนี้ฝุ3นละอองท่ีเกิดจากการปล'อยมลพิษทาง
อากาศของโรงงานน้ําตาลแห'งนี้ ยังมีขนาดใหญ'และเห็นได�ชัด สร�างความเดือดร�อนในการดํารงชีวิต 
ขนาดกินข�าวยังต�องป�ดบ�านให�มิดชิดไม'สามารถท่ีจะรับประทานในท่ีโล'งได� ซ่ึงป8ญหานี้จะรุนแรงหนัก
ในช'วงต้ังแต'เดือนมกราคม ซ่ึงเป6นช'วงเป�ดหีบเริ่มรับอ�อยของเกษตรกรมาผลิตเป6นน้ําตาลส'งขาย ไป
จนถึงเดือนเมษายนของทุกป� ซ่ึงเป6นช'วงท่ีมีการป�ดหีบไปแล�ว นอกจากนี้ป8ญหาใหม'ล'าสุดตั้งแต'ต�นป8ญหาใหม'ล'าสุดตั้งแต'ต�นป8ญหาใหม'ล'าสุดตั้งแต'ต�นป8ญหาใหม'ล'าสุดตั้งแต'ต�น
เดือนมกราคม เดือนมกราคม เดือนมกราคม เดือนมกราคม 2554 2554 2554 2554 ที่ผ'านมาทางโรงงานได�ปล'อยน้ําเสียลงสู'แม'น้าํใต�โรงงานที่ผ'านมาทางโรงงานได�ปล'อยน้ําเสียลงสู'แม'น้าํใต�โรงงานที่ผ'านมาทางโรงงานได�ปล'อยน้ําเสียลงสู'แม'น้าํใต�โรงงานที่ผ'านมาทางโรงงานได�ปล'อยน้ําเสียลงสู'แม'น้าํใต�โรงงาน    ซึง่ถอืเป6นสายน้าํทีไ่หลซึง่ถอืเป6นสายน้าํทีไ่หลซึง่ถอืเป6นสายน้าํทีไ่หลซึง่ถอืเป6นสายน้าํทีไ่หล
มาจากอ'างเก็บน้ําลํามูลบนมาจากอ'างเก็บน้ําลํามูลบนมาจากอ'างเก็บน้ําลํามูลบนมาจากอ'างเก็บน้ําลํามูลบน    ต�นกําเนิดแม'น้ํามูลของอําเภอครบุรีต�นกําเนิดแม'น้ํามูลของอําเภอครบุรีต�นกําเนิดแม'น้ํามูลของอําเภอครบุรีต�นกําเนิดแม'น้ํามูลของอําเภอครบุรี    ทําให�น้ํามีสีขุ'นเหลืองมีกลิ่นทําให�น้ํามีสีขุ'นเหลืองมีกลิ่นทําให�น้ํามีสีขุ'นเหลืองมีกลิ่นทําให�น้ํามีสีขุ'นเหลืองมีกลิ่น
ประชาชนไม'สามารถนํามาใช�เพื่อการอุปโภคและบประชาชนไม'สามารถนํามาใช�เพื่อการอุปโภคและบประชาชนไม'สามารถนํามาใช�เพื่อการอุปโภคและบประชาชนไม'สามารถนํามาใช�เพื่อการอุปโภคและบริโภคได� นํามาอาบกจ็ะเกดิผนืคนัตามตวั ซึง่ตลอดริโภคได� นํามาอาบกจ็ะเกดิผนืคนัตามตวั ซึง่ตลอดริโภคได� นํามาอาบกจ็ะเกดิผนืคนัตามตวั ซึง่ตลอดริโภคได� นํามาอาบกจ็ะเกดิผนืคนัตามตวั ซึง่ตลอด
ระยะเวลากว'า ระยะเวลากว'า ระยะเวลากว'า ระยะเวลากว'า 10 10 10 10 ป�ที่ผ'านมาป�ที่ผ'านมาป�ที่ผ'านมาป�ที่ผ'านมา    ถึงแม�ชาวบ�านจะพยายามร�องเรียนไปยังหน'วยงานที่เกี่ยวข�องถึงแม�ชาวบ�านจะพยายามร�องเรียนไปยังหน'วยงานที่เกี่ยวข�องถึงแม�ชาวบ�านจะพยายามร�องเรียนไปยังหน'วยงานที่เกี่ยวข�องถึงแม�ชาวบ�านจะพยายามร�องเรียนไปยังหน'วยงานที่เกี่ยวข�อง        ทั้งทั้งทั้งทั้ง
องค4กรปกครองส'วนท�องถิ่น สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครราชสีมาองค4กรปกครองส'วนท�องถิ่น สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครราชสีมาองค4กรปกครองส'วนท�องถิ่น สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครราชสีมาองค4กรปกครองส'วนท�องถิ่น สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครราชสีมา    และทางสํานักงานและทางสํานักงานและทางสํานักงานและทางสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ให�เข�ามาตรวจสอบ แต'หน'วยงานดัสาธารณสุขจังหวัด ให�เข�ามาตรวจสอบ แต'หน'วยงานดัสาธารณสุขจังหวัด ให�เข�ามาตรวจสอบ แต'หน'วยงานดัสาธารณสุขจังหวัด ให�เข�ามาตรวจสอบ แต'หน'วยงานดังกล'าวนี้งกล'าวนี้งกล'าวนี้งกล'าวนี้    ก็ออกมาตรวจสอบในช'วงที่ทางก็ออกมาตรวจสอบในช'วงที่ทางก็ออกมาตรวจสอบในช'วงที่ทางก็ออกมาตรวจสอบในช'วงที่ทาง
โรงงานน้ําตาลได�ป�ดหีบยุติการผลิตไปแล�วโรงงานน้ําตาลได�ป�ดหีบยุติการผลิตไปแล�วโรงงานน้ําตาลได�ป�ดหีบยุติการผลิตไปแล�วโรงงานน้ําตาลได�ป�ดหีบยุติการผลิตไปแล�ว    ซึ่งมามาตรวจสอบตอนนั้นก็ไม'พบอะไรซึ่งมามาตรวจสอบตอนนั้นก็ไม'พบอะไรซึ่งมามาตรวจสอบตอนนั้นก็ไม'พบอะไรซึ่งมามาตรวจสอบตอนนั้นก็ไม'พบอะไร    ป8ญหาดงักล'าวจงึป8ญหาดงักล'าวจงึป8ญหาดงักล'าวจงึป8ญหาดงักล'าวจงึ
ถูกหมักหมมไว�ไม'มีการแก�ไขถูกหมักหมมไว�ไม'มีการแก�ไขถูกหมักหมมไว�ไม'มีการแก�ไขถูกหมักหมมไว�ไม'มีการแก�ไข ดังนั้น ทางกลุ'มชาวบ�านจึงได�รวบรวมรายชื่อของประชาชนผู�ท่ีได�รับ
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ผลกระทบในพ้ืนท่ี 8 หมู'บ�านของตําบลจระเข�หิน รวมกว'า 700 ราย พร�อมข�อมูลป8ญหาต'างๆมาให�
ทางผู�ว'าราชการจังหวัดเป6นผู�พิจารณาดําเนินการสั่งการตรวจสอบ85

  

                จากกรณีข�อเท็จจริงท่ียกมาให�เห็นข�างต�น คงทําให�พอมองเห็นรูปแบบการกระทํา
ความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมได�ไม'มากก็น�อย ส'วนมากในกรณีของบุคคลธรรมดา มักเป6นการกระทํา
ความผิดซํ้าในคดีความผิดเก่ียวกับป3าไม� ป3าสงวน ลักลอบค�าสัตว4ป3า หรือแม�แต'การบุกรุกพ้ืนท่ีอุทยาน 
ส'วนในกรณีของนิติบุคคลมักเป6นการกระทําความผิดกฎหมายโรงงาน และเก่ียวข�องกับการเป6นผู�ก'อ
มลพิษรูปแบบต'างๆ เช'น การปล'อยน้ําเสีย ปล'อยมลพิษทางอากาศ ซ่ึงมักก'อให�เกิดผลกระทบต'อ
สุขภาพของคนเป6นจํานวนมาก 

เม่ือได�ทราบถึงรูปแบบและตัวอย'างการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมแล�ว จึงสมควรดู
ถึงสถิติคดีของหน'วยงานทางกระบวนการยุติธรรมว'าป8ญหาการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมนี้
คดีเหล'านี้ข้ึนสู'ศาลบ�างหรือไม' และมีจํานวนมากน�อยเพียงใด  

2.2.3.42.2.3.42.2.3.42.2.3.4    สถติิและแนวโน�มการกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิ่งแวดล�อมสถติิและแนวโน�มการกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิ่งแวดล�อมสถติิและแนวโน�มการกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิ่งแวดล�อมสถติิและแนวโน�มการกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิ่งแวดล�อม    

จากการศึกษาสารบบคดี ส.4* ของสํานักงานอัยการพิเศษฝ3ายคดีเศรษฐกิจและ
ทรัพยากร 1** ย�อนหลังภายในระยะเวลา 5 ป� (ป� พ.ศ.2550-2554) พบสถิติการกระทําความผิดในคดี
สิ่งแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติ ตามตารางนี้ 

 

 

 

 

                                                           

  85 โคราชฟอร่ัมออนไลน4, ชาวบ�าน อ.ครบุรีทุกข4ซ้ําซาก ร�อง รง.น้ําตาลปล'อยน้ําเสียลงลํามูล[ออนไลน4], 16 กุมภาพันธ4 
2554. แหล'งที่มา: http://www.koratforum.net/social/1252.html [27 ตุลาคม 2554]  

*
 สารบบ ส.4 คือ สารบบฟ�องความอาญาของสํานักงานอัยการสูงสุด กล'าวคือ สํานวนที่มีการลงรับไว�ตาม ส.1(สารบบ

รับความอาญาปรากฏผู�ต�องหาที่ส'งตัวมา ใช�ลงรับสานวนการสอบสวนที่พนักงานสอบสวนเห็นควรสั่งฟ�องผู�ต�องหาและส'งตัว
ผู�ต�องหาพร�อมสานวน) เมื่อต'อมามีการย่ืนฟ�องแล�วจะต�องมาลงในสารบบ ส.4 ด�วย 

**
 สํานักงานคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร 1 มีพ้ืนที่เขตรับผิดชอบดังนี้ เขตพระนคร เขตดุสิต เขตบางซื่อ เขตดอนเมือง 

เขตบางเขน (เฉพาะแขวงอนุสาวรีย4 ส'วนแขวงท'าแร�งอยู'ในเขตอํานาจศาลจังหวัดมีนบุรี) เขตลาดพร�าว (เฉพาะแขวงลาดพร�าว 
ส'วนแขวงจรเข�บัว อยู'ในเขตอํานาจ ศาลจังหวัดมีนบุรี) เขตบึงกุ'ม เขตพญาไท เขตราชเทวี เขตหัวยขวาง เขตดินแดง เขตหลักสี่ 
เขตจตุจักร เขตบางกะป� เขตวังทองหลาง เขตสายไหม (เฉพาะแขวงคลองถนน ส'วนแขวงสายไหม และแขวงออเงินอยู'ในเขต
อํานาจศาลจังหวัดมีนบุรี) กรุงเทพมหานคร 
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ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่1 1 1 1 ตารางแสดงสถติคิดีการกระทาํความผิดตารางแสดงสถติคิดีการกระทาํความผิดตารางแสดงสถติคิดีการกระทาํความผิดตารางแสดงสถติคิดีการกระทาํความผิดในคดสีิง่แวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติของในคดสีิง่แวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติของในคดสีิง่แวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติของในคดสีิง่แวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติของ
สาํนักงานอัยการพเิศษฝ3ายคดเีศรษฐกจิและทรัพยากร สาํนักงานอัยการพเิศษฝ3ายคดเีศรษฐกจิและทรัพยากร สาํนักงานอัยการพเิศษฝ3ายคดเีศรษฐกจิและทรัพยากร สาํนักงานอัยการพเิศษฝ3ายคดเีศรษฐกจิและทรัพยากร 1111    

 

 

 

 

 

 

ในจํานวนคดีการกระทําความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมและทรัพยากรดังกล'าว พบการ
กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อม ดังนี้ 

1.1.1.1.) ) ) ) กรณี นายวินิจ กลิ่นมะลิกรณี นายวินิจ กลิ่นมะลิกรณี นายวินิจ กลิ่นมะลิกรณี นายวินิจ กลิ่นมะลิ พบการกระทําความผิดซํ้าในคดีเก่ียวกับสิ่งแวดล�อม
จํานวนท้ังสิ้น 3 คดีภายในระยะเวลาเพียง 2 ป� ดังนี้ 

คดีแรก คดีหมายเลขดําท่ี อ.8008/2553 คดีหมายเลขแดงท่ี อ.4058/2553 ของ
ศาลอาญา 

ศาลอาญาพิพากษาว'า จําเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว4
ป3า  พ.ศ. 2535 มาตรา 19 วรรคหนึ่ง, 20 วรรคหนึ่ง, 47, 58, 62 , 64  จําคุก 6 เดือน  และปรับ 
20,000 บาท  จําเลยให�การรับสารภาพ  เป6นประโยชน4แก'การพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  78  ให�ก่ึงหนึ่ง  คงลงโทษจําคุก 3 เดือน  และปรับ 10,000 
บาท  ประกอบกับจําเลยไม'เคยได�รับโทษจําคุกมาก'อน  โทษจําคุกให�รอการลงโทษไว�มีกําหนด 1 ป�  
ตามประมวลกฎหมายอาญา   มาตรา  56 ไม'ชําระค'าปรับให�จัดการตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 29, 30 ริบของกลาง./ 

คดีท่ีสอง คดีหมายเลขดําท่ี อ.3568/2554 คดีหมายเลขแดงท่ี อ.3495/2554 ของ
ศาลอาญา 

ศาลอาญาพิพากษาว'า จําเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว4
ป3า  พ.ศ.2535  มาตรา 19 วรรคหนึ่ง, 20 วรรคหนึ่ง  การกระทําของจําเลยเป6นกรรมเดียวผิดต'อ
กฎหมายหลายบทแต'ละบทมีอัตราโทษเท'ากันจึงให�ลงโทษฐานค�าสัตว4ป3าคุ�มครอง  ตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  90 ลงโทษปรับ  5,000 บาท  จําเลยให�การรับสารภาพ  เป6นประโยชน4แก'

          ป� พ.ศ.       จํานวน(คดี) 

2550 18 

2551 22 

2552 19 

2553 14 

2554 10 
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การพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  78 ให�ก่ึงหนึ่ง  คงปรับ 
2,500 บาท  ไม'ชําระค'าปรับให�จัดการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30  ริบนก 27  ตัว  
และกรงนก 3  กรง ของกลาง./ 

คดีท่ีสาม คดีหมายเลขดําท่ี อ.4491/2554 คดีหมายเลขแดงท่ี อ.4471/2554 ของ
ศาลอาญา 

ศาลอาญาพิพากษาว'า  จําเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว4
ป3า พ.ศ.2535  มาตรา 19 วรรคหนึ่ง, 20 วรรคหนึ่ง, 47, 58 จําคุก 6 เดือน  และปรับ 20,000 บาท 
จําเลยให�การรับสารภาพ  เป6นประโยชน4แก'การพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 78 ให�ก่ึงหนึ่ง คงจําคุก 3 เดือน และปรับ 10,000 บาท ไม'ปรากฏว'าจําเลย
เคยได�รับโทษจําคุกมาก'อน โทษจําคุกให�รอการลงโทษไว�มีกําหนด 1 ป�  ตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  56 ไม'ชําระค'าปรับให�จัดการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30  ริบนก จํานวน 18 
ตัว และกรงนก จํานวน 2 กรง ของกลาง./ 

2.2.2.2.))))    กรณี นายณัฐพล วราสินธุ4 กรณี นายณัฐพล วราสินธุ4 กรณี นายณัฐพล วราสินธุ4 กรณี นายณัฐพล วราสินธุ4 พบการกระทําความผิดซํ้าในคดีเก่ียวกับสิ่งแวดล�อม
จํานวนท้ังสิ้น 2 คดีภายในป�เดียวกัน ดังนี้ 

คดีแรก คดีหมายเลขดําท่ี อ.979/2554 คดีหมายเลขแดงท่ี อ.875/2554 ของศาล
อาญา 

ศาลอาญาพิพากษาว'า จําเลยท้ังสอง* มีความผิดตามพระราชบัญญัติสงวนและ
คุ�มครองสัตว4ป3า พ.ศ.2535  มาตรา 19 วรรคหนึ่ง, 20 วรรคหนึ่ง, 47, 58  การกระทําของจําเลยท้ัง
สองเป6นกรรมเดียวผิดต'อกฎหมายหลายบทแต'ละบทมีอัตราโทษเท'ากันจึงให�ลงโทษฐานค�าสัตว4ป3า
คุ�มครอง  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  90 ลงโทษจําคุกคนละ 6 เดือน ปรับคนละ  5,000 
บาท จําเลยท้ังสองให�การรับสารภาพ  เป6นประโยชน4แก'การพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  78  ให�คนละก่ึงหนึ่ง  คงจําคุกคนละ 3 เดือน ปรับคนละ 
2,500 บาท   โทษจําคุกให�รอการลงโทษไว�มีกําหนด 2 ป� ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ไม'
ชําระค'าปรับให�จัดการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30 ริบของกลาง  ส'วนท่ีโจทก4ขอให�
นับโทษจําเลยท่ี 1 ต'อจากคดีอ่ืน เนื่องจากคดีนี้ ศาลรอการลงโทษ จึงให�ยกคําขอ 

คดีที่สองคดีที่สองคดีที่สองคดีที่สอง    คดีหมายเลขดําท่ี อ.979/2554 คดีหมายเลขแดงท่ี อ.876/2554 ของศาล
อาญา 

ศาลอาญาพิพากษาว'า  จําเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว4
ป3า  พ.ศ.2535 มาตรา 19 วรรคหนึ่ง , 20 วรรคหนึ่ง , 47, 58  การกระทําของจําเลยเป6นกรรมเดียว
                                                           

*
 จําเลยที่ 1 ในคดีนี้คือนายณัฐพล วราสินธุ4 ส'วนจําเลยที่ 2 คือ นายณัฐ เชาวปานนท4 
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ผิดต'อกฎหมายหลายบทแต'ละบทมีอัตราโทษเท'ากันจึงให�ลงโทษฐานค�าสัตว4ป3าคุ�มครอง  ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  90 จําคุก 6 เดือน ปรับ  5,000 บาท จําเลยให�การรับสารภาพ  
เป6นประโยชน4แก'การพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  78  
ให�ก่ึงหนึ่ง  คงจําคุก 3  เดือน ปรับ 2,500 บาท   โทษจําคุกให�รอการลงโทษไว�มีกําหนด 2 ป� ไม'ชําระ
ค'าปรับให�จัดการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29, 30 ริบของกลาง ส'วนท่ีโจทก4ขอให�นับโทษ
ต'อ เนื่องจากศาลไม'ลงโทษจําคุก จึงให�ยกคําขอในส'วนนี้./ 

   จากตัวอย'างคําพิพากษาศาลอาญาท่ียกมาให�เห็นข�างต�น จะเห็นได�ว'าผู�กระทํา
ความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมมีความกล�าท่ีจะกระทําความผิดซํ้ารอยเดิม ในข�อหาแบบเดิม และมีรูปแบบ
การกระทําความผิดคล�ายเดิม แม�ในตัวบทกฎหมายสิ่งแวดล�อมจะกําหนดบทลงโทษถึงข้ันจําคุกไว� แต'
ศาลมักใช�ดุลพินิจรอลงอาญาเสียเป6นส'วนมาก และลงโทษเพียงแค'โทษปรับแก'จําเลยเท'านั้น และโทษ
ปรับก็มักเป6นจํานวนท่ีไม'สูงมาก ผู�กระทําความผิดมีความสามารถในการชําระค'าปรับได� เม่ือการ
ลงโทษเป6นเช'นนี้ ผู�กระทําความผิดจึงกล�ากลับมากระทําความผิดซํ้าอีก     

เม่ือได�ทราบถึงแนวความคิดและทฤษฎีของการกระทําความผิดซํ้าในคดีอาญาและในคดี
สิ่งแวดล�อม รวมถึงรูปแบบ ลักษณะและกรณีตัวอย'างการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมโดย
ละเอียดในบทนี้แล�ว ในบทต'อไปจะได�กล'าวถึงหลักกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการเพ่ิมโทษกรณีการ
กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมท้ังของไทยและของต'างประเทศ 



 

 

บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่3333    

    การเพิ่มโทษกรณกีารกระทําการเพิ่มโทษกรณกีารกระทําการเพิ่มโทษกรณกีารกระทําการเพิ่มโทษกรณกีารกระทําความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล�อมความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล�อมความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล�อมความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล�อม    

  การกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อม ผู�กระทําอาจกระทําความผิดซํ้าโดยไม%เกรงกลัวต%อ
บทลงโทษในกฎหมายสิ่งแวดล�อม ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากเม่ือได�กระทําผิดครั้งแรก ศาลมักเลือกลงโทษ
ปรับเป-นหลัก ส%วนโทษจําคุกมักให�รอการลงโทษไว� หรือโทษจําคุกท่ีกําหนดไว�ในกฎหมายไม%อาจใช�
บังคับได�กับผู�กระทําความผิดท่ีเป-นนิติบุคคลในกรณีท่ีนิติบุคคลเป-นผู�กระทําความผิดอาญา ดังนั้น
ผู�กระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมจึงไม%เกรงกลัวต%อบทลงโทษท่ีกฎหมายกําหนดและไม%เกิดความเข็ด
หลาบจึงกลับมากระทําความผิดอีก ซ่ึงผู�กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมนี้เอง ท่ีสมควรต�องถูก
ลงโทษให�หนักข้ึนกว%าผู�กระทําความผิดเป-นครั้งแรกเพ่ือให�แตกต%างจากการลงโทษผู�กระทําความผิดซํ้า
ในคดีอาญาท่ัวไป สําหรับในประเทศไทย ในความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมยังไม%มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวข�อง
กับการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าไว�เป-นการเฉพาะ คงมีแต%เพียงบทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษ
เนื่องจากการกระทําความผิดอีกในประมวลกฎหมายอาญา และมีเพียงมาตรการบางอย%างในกฎหมาย
สิ่งแวดล�อมบางฉบับท่ีนําไปใช�สําหรับป6องกันการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมเท%านั้น จึง
สมควรศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมท้ังในประมวลกฎหมาย
อาญาและกฎหมายสิ่งแวดล�อมอ่ืนๆของประเทศไทยเปรียบเทียบกับการเพ่ิมโทษเม่ือมีการกระทํา
ความผิดซํ้าในกฎหมายสิ่งแวดล�อมของต%างประเทศ เพ่ือท่ีจะได�แสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการ
ป6องกันและปราบปรามการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมต%อไปในอนาคต 

3.1 3.1 3.1 3.1 การเพิ่มโทษการเพิ่มโทษการเพิ่มโทษการเพิ่มโทษกรณกีารกระทําความผดิซ้ํากรณกีารกระทําความผดิซ้ํากรณกีารกระทําความผดิซ้ํากรณกีารกระทําความผดิซ้ําตามกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายของประเทศไทยตามกฎหมายของประเทศไทย    

   การเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าในคดีอาญาของประเทศไทยเป-นเรื่องท่ีได�ถูก
กําหนดไว�ในกฎหมายหลายฉบับต้ังแต%ในสมัยอดีต เช%น การเพ่ิมโทษตามกฎหมายลักษณะโจรบทท่ี 
108 หากมีการลักขโมยซํ้าหลายครั้ง กฎหมายกําหนดให�มีการเพ่ิมโทษโดยการสักรูปสิ่งของท่ีลักไว�ใน
ท่ีต%างๆ บนร%างกายของผู�กระทําความผิด คือ เม่ือลักครั้งท่ี 1 ก็ให�สักรูปสิ่งของไว�ท่ีอก ถ�าลักครั้งท่ี 2 ก็
สักไว�ท่ีแก�ม ถ�าลักครั้งท่ี 3 ก็ให�สักไว�ท่ีหน�าผาก และนอกจากนั้นยังให�ตัดนิ้วมือเสีย1 หรือในกฎหมาย
ลักษณะอาญาหลวงบทท่ี 54 หากเป-นเรื่องท่ีมีผู�รู�เห็นว%ามีบุคคลข%มเหงรังแกราษฎรให�ได�รับความ
เดือดร�อน โดยท่ีผู�รู�เห็นนั้นจะรู�เห็นเป-นใจกับผู�กระทําความผิดหรือไม%ก็ตามแล�วผู�ท่ีรู�เห็นนั้นมิได�นํา
ความรู�ท่ีเห็นว%ามีผู�ข%มเหงรังแกราษฎรมากราบทูลให�ทรงทราบ ถ�าเป-นเช%นนี้ผู�รู�ว%ามีการกระทํา
ความผิดเช%นนั้นต�องถูกลงโทษโดยถ�ารู�เห็นครั้งหนึ่งแล�วมิได�เอามาว%ากล%าวก็จะถูกให�ไหมลาหนึ่ง ถ�า
สองครั้งก็จะถูกให�ไหมจัตุรคูณ สามครั้งก็จะถูกทวนด�วยลวดหนัง 25 ที หรือ 50 ที ถ�าสี่ครั้งนอกจาก
จะถูกทวนแล�วก็ให�เอาตัวลงเป-นไพร% ถ�าห�าครั้งก็ให�ริบราชบาทว?แล�วเอาไปเป-นคนเลี้ยงช�างและถ�ารู�
เห็นถึงหกครั้งฆ%าเสีย เพราะถือว%าเป-นผู�รู�เห็นด�วยกับผู�กระทําความผิดนั้น2 ซ่ึงกฎหมายในอดีตมักเน�น

                                                           

  
1 กรมศิลปากร, กฎหมายตราสามดวง (กรุงเทพมหานคร: กรมศิลปากร, 2521), หน�า 457. 

  2 เร่ืองเดียวกัน, หน�า 493. 
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การลงโทษท่ีรุนแรงและหนักยิ่งข้ึนหากมีการกระทําความผิดซํ้า เพราะถือเป-นผู�ไม%มีความเข็ดหลาบ 
โดยการลงโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าในอดีตมีวัตถุประสงค?เพ่ือข%มขู%หรือยับยั้งการกระทํา
ความผิด ไม%ให�มีการกระทําเลียนแบบอีก และเป-นการประจานผู�กระทําความผิดต%อสังคม จนกระท่ัง
ในปGจจุบัน ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยก็ยังคงมีบทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษผู�กระทํา
ความผิดซํ้าไว�เช%นกัน เพียงแต%โทษท่ีลงแก%ผู�กระทําผิดไม%มีลักษณะปHาเถ่ือนรุนแรงเหมือนในอดีต และ
บทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษผู�กระทําความผิดซํ้ายังมีบัญญัติไว�ในกฎหมายฉบับอ่ืนๆอีกด�วย     

            3.1.1 3.1.1 3.1.1 3.1.1 รปูแบบรปูแบบรปูแบบรปูแบบและข�อจาํกดัในการเพิ่และข�อจาํกดัในการเพิ่และข�อจาํกดัในการเพิ่และข�อจาํกดัในการเพิ่มโทษผู�กระทาํความผดิมโทษผู�กระทาํความผดิมโทษผู�กระทาํความผดิมโทษผู�กระทาํความผดิ    

    การเพ่ิมโทษตามประมวลกฎหมายอาญา แบ%งการเพ่ิมโทษออกได�เป-น 2 รูปแบบ กล%าวคือ 

  1) การเพิ่มมาตราส%วนโทษการเพิ่มมาตราส%วนโทษการเพิ่มมาตราส%วนโทษการเพิ่มมาตราส%วนโทษ หมายถึง การเพ่ิมระวางโทษท่ีกฎหมายกําหนดไว�สําหรับ
ความผิดเช%นนั้น3  โดยมีระวางโทษหนักกว%าท่ีกําหนดโทษในกรณีปกติก่ึงหนึ่ง เท%าตัว หรือสามเท%า 
เป-นต�น   

  2) การเพิ่มโทษที่จะลงการเพิ่มโทษที่จะลงการเพิ่มโทษที่จะลงการเพิ่มโทษที่จะลง หมายถึง การเพ่ิมโทษตามวิธีท่ีบัญญัติไว�ในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 544 กล%าวคือ ให�ศาลต้ังกําหนดโทษท่ีจะลงแก%จําเลยเสียก%อนแล�วจึงเพ่ิมโทษ ถ�ามีท้ังการเพ่ิม
โทษและลดโทษ ให�เพ่ิมโทษก%อนแล�วจึงลดโทษจากส%วนท่ีเพ่ิมนั้น 

  ข�อจาํกัข�อจาํกัข�อจาํกัข�อจาํกัดดดดของการเพิม่โทษของการเพิม่โทษของการเพิม่โทษของการเพิม่โทษ มีกําหนดไว�ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 51 ว%า “ในการเพ่ิม
โทษ มิให�เพ่ิมข้ึนถึงประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิตหรือจําคุกเกินห�าสิบปK” 

  แม�วิธีการและข�อจํากัดของการเพ่ิมโทษจะถูกกําหนดไว�ในประมวลกฎหมายอาญาก็ตาม แต%
ก็สามารถนําไปใช�กับการเพ่ิมโทษตามกฎหมายอ่ืนได� หากกฎหมายอ่ืนไม%ได�บัญญัติไว�เป-นพิเศษ ตามท่ี
บัญญัติไว�ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 17 ซ่ึงบัญญัติความไว�ว%า “บทบัญญัติในภาค 1 แห%ง
ประมวลกฎหมายนี้ ให�ใช�ใน กรณีแห%งความผิดตามกฎหมายอ่ืนด�วย เว�นแต%กฎหมายนั้น ๆ จะได�
บัญญัติไว�เป-นอย%างอ่ืน” 

 3.1.23.1.23.1.23.1.2    การเพิ่มการเพิ่มการเพิ่มการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํในกฎหมายที่มโีทษทางอาญาโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํในกฎหมายที่มโีทษทางอาญาโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํในกฎหมายที่มโีทษทางอาญาโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํในกฎหมายที่มโีทษทางอาญา 

  ประมวลกฎหมายอาญาเป-นกฎหมายหลักท่ีกําหนดความผิดและโทษ นอกจากนี้ยังมี
กฎหมายอาญาอ่ืนท่ีกําหนดความผิดและโทษอันได�แก%พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดทุกประเภท
ท่ีมีการกําหนดโทษทางอาญาไว�ด�วย ซ่ึงท้ังประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายอาญาอ่ืนได�กําหนด
หลักเกณฑ?และวิธีการเพ่ิมโทษไว� ดังนี้ 

 
                                                           

  
3 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, หน�า 801. 

  
4 โปรดดู ภาคผนวก ก. 
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    3.1.2.1 3.1.2.1 3.1.2.1 3.1.2.1 การเพิม่โทษการเพิม่โทษการเพิม่โทษการเพิม่โทษกรณีกรณีกรณีกรณีการกระทาํความผดิการกระทาํความผดิการกระทาํความผดิการกระทาํความผดิซ้าํซ้าํซ้าํซ้าํในประมวลกฎหมายอาญาในประมวลกฎหมายอาญาในประมวลกฎหมายอาญาในประมวลกฎหมายอาญา    

        ก%อนประกาศใช�ประมวลกฎหมายอาญา ในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 ได�มี
บทบัญญัติเรื่องการกระทําความผิดซํ้าไว�ในหมวดท่ี 8 มาตรา 72 ถึงมาตรา 76 โดยเรียกว%า “ผู�กระทํา
ผิดหลายครั้งไม%เข็ดหลาบ” ซ่ึงเหตุผลในการเพ่ิมโทษแก%ผู�กระทําความผิดหลายครั้งไม%เข็ดหลาบนั้น 
กฎหมายมีวัตถุประสงค?จะปราบปรามและดัดสันดานผู�มีสันดานชั่วช�าให�ได�ผลดียิ่งข้ึน โดยเพ่ิมโทษให�
หนักข้ึนให�สมแก%ความชั่วช�าของผู�นั้น5 แต%ต%อมาเม่ือมีการประกาศใช�ประมวลกฎหมายอาญาก็ได�ใช�คํา
ว%า “การกระทําความผิดอีก” ไม%เรียกว%าการกระทําความผิดไม%เข็ดหลาบดังเช%นในกฎหมายลักษณะ
อาญา ซ่ึงการกระทําความผิดอีกนี้ก็คือการกระทําความผิดซํ้านั่นเอง โดยประมวลกฎหมายอาญาได�
เปลี่ยนหลักการไปจากกฎหมายลักษณะอาญาในข�อสําคัญคือ เดิมจะเพ่ิมโทษได�เม่ือได�กระทําความผิด
หลังจากท่ีได�พ�นโทษตามคําพิพากษาไปแล�ว แต%ตามประมวลกฎหมายอาญาสามารถเพ่ิมโทษเม่ือ
กระทําความผิดหลังจากมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดโดยไม%จําต�องพ�นโทษไปแล�ว6  

ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 หมวด 8 ได�บัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษเนื่องจากการ
กระทําความผิดอีกไว�ตามมาตรา 92, 93 และ 94 ดังนี้ 

    มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 929292927777 บัญญัติว%า “ผู�ใดต�องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�ลงโทษจําคุก ถ�าและได�
กระทําความผิดใดๆ อีกในระหว%างท่ียังจะต�องรับโทษอยู%ก็ดี ภายในเวลาห�าปKนับแต%วันพ�นโทษก็ดี หาก
ศาลจะพิพากษาลงโทษครั้งหลังถึงจําคุก ก็ให�เพ่ิมโทษท่ีจะลงแก%ผู�นั้นหนึ่งในสามของโทษท่ีศาลกําหนด
สําหรับความผิดครั้งหลัง” 

มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 939393938888    บัญญัติว%า “ผู�ใดต�องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�ลงโทษจําคุกและได�กระทํา
ความผิดอย%างหนึ่งอย%างใดท่ีจําแนกไว�ในอนุมาตราต%อไปนี้ซํ้าในอนุมาตราเดียวกันอีกในระหว%างท่ียัง
จะต�องรับโทษอยู%ก็ดี ภายในเวลาสามปKนับแต%วันพ�นโทษก็ดี ถ�าความผิดครั้งแรกเป-นความผิดซ่ึงศาล
พิพากษาลงโทษจําคุกไม%น�อยกว%าหกเดือน หากศาลจะพิพากษาลงโทษครั้งหลังถึงจําคุก ก็ให�เพ่ิมโทษ
ท่ีจะลงแก%ผู�นั้นก่ึงหนึ่งของโทษท่ีศาลกําหนดสําหรับความผิดครั้งหลัง 

(1) ความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแห%งราชอาณาจักร ตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา 107 
ถึงมาตรา 135 

(2) ความผิดต%อเจ�าพนักงาน ตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา 136 ถึงมาตรา 146 

                                                           

  
5 ขุนจรรยาวิเศษ(บุญเที่ยง บุณยนิตย?)และนายทองหล%อ บุณยนิตย?, หลักกฎหมายลักษอาญา, พิมพ?คร้ังที่ 2 (พระนคร: 

โรงพิมพ?ดํารงธรรม, 2478), หน�า 114. 
  

6 จิตติ ติงศภัทิย?, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ตอน 1, (กรุงเทพมหานคร: แสงทองการพิมพ?, 2510), 
หน�า 220. 
  

7 ประมวลกฎหมายอาญา, ราชกิจจานุเบกษา, เล%ม 73 ตอนที่ 95 (ฉบับพิเศษ), (15 พฤศจิกายน 2499), มาตรา 92. 
  

8
 ประมวลกฎหมายอาญา, ราชกิจจานุเบกษา, เล%ม 73 ตอนที่ 95 (ฉบับพิเศษ), (15 พฤศจิกายน 2499), มาตรา 93. 
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(3) ความผิดต%อตําแหน%งหน�าท่ีราชการ ตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา 147 ถึงมาตรา 
166 

(4) ความผิดต%อเจ�าพนักงานในการยุติธรรม ตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา 167 ถึง
มาตรา 192 และมาตรา 194 

(5) ความผิดต%อตําแหน%งหน�าท่ีในการยุติธรรม ตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา 200 ถึง
มาตรา 204 

(6) ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชน ตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา 209 ถึง
มาตรา 216 

(7) ความผิดเก่ียวกับการก%อให�เกิดภยันตรายต%อประชาชน ตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา 
217 ถึงมาตรา 224 มาตรา 226 ถึงมาตรา 234 และมาตรา 236 ถึงมาตรา 238 

(8) ความผิดเก่ียวกับเงินตรา ตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา 240 ถึงมาตรา 249 
ความผิดเก่ียวกับดวงตราแสตมปRและต๋ัว ตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา 250 ถึงมาตรา 261 และความผิด
เก่ียวกับเอกสาร ตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา 264 ถึงมาตรา 269 

(9) ความผิดเก่ียวกับการค�า ตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา 270 ถึงมาตรา 275 

(10) ความผิดเก่ียวกับเพศ ตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา 276 ถึงมาตรา 285 

(11) ความผิดต%อชีวิต ตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา 288 ถึงมาตรา 290 และมาตรา 
294 ความผิดต%อร%างกาย ตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา 295 ถึงมาตรา 299 ความผิดฐานทําให�แท�งลูก 
ตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา 301 ถึงมาตรา 303 และความผิดฐานทอดท้ิงเด็ก คนปHวย เจ็บหรือคนชรา 
ตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา 306 ถึงมาตรา 308 

(12) ความผิดต%อเสรีภาพ ตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา 309 มาตรา 310 และมาตรา 
312 ถึงมาตรา 320 

(13) ความผิดเก่ียวกับทรัพย? ตามท่ีบัญญัติไว�ในมาตรา 334 ถึงมาตรา 365” 

มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 949494949999 บัญญัติว%า “ความผิดอันได�กระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ และ
ความผิดซ่ึงผู�กระทําได�กระทําในขณะท่ีมีอายุยังไม%เกินสิบเจ็ดปKนั้น ไม%ว%าจะได�กระทําในครั้งก%อนหรือ
ครั้งหลัง ไม%ถือว%าเป-นความผิดเพ่ือการเพ่ิมโทษตามความในหมวดนี้” 

                                                           

  
9
 ประมวลกฎหมายอาญา, ราชกิจจานุเบกษา, เล%ม 73 ตอนที่ 95 (ฉบับพิเศษ), (15 พฤศจิกายน 2499), มาตรา 94. 
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  หลักเกณฑ?การเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทําความผิดหลักเกณฑ?การเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทําความผิดหลักเกณฑ?การเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทําความผิดหลักเกณฑ?การเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซ้ําซ้ําซ้ําซ้ําตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 92 ถึง 94 อาจแยกพิจารณาได�ดังนี้ 

    1111....))))    คดีแรก คดีแรก คดีแรก คดีแรก ต�องต�องต�องต�องมีมมีีมีคําพิพากษาถึงที่สุดให�ลงโทษคําพิพากษาถึงที่สุดให�ลงโทษคําพิพากษาถึงที่สุดให�ลงโทษคําพิพากษาถึงที่สุดให�ลงโทษ “ “ “ “จําคุกจําคุกจําคุกจําคุก””””    

 คําว%า “ถึงท่ีสุด” หมายความว%า ต�องไม%มีการอุทธรณ?ฎีกาต%อไปอีกแล�ว และต�อง
เป-นคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�ลงโทษจําคุก คําว%า “จําคุก”  ผู�นั้นต�องรับโทษจริง  ไม%ใช%การรอการกําหนด
โทษหรือรอการลงโทษตามมาตรา  5610 ด�วยเหตุนี้หากกระทําผิดอาญาข้ึนอีกในระหว%างท่ีรอการ
ลงโทษจําคุกไว�นั้นจะเพ่ิมโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  92 และ 93  ไม%ได�11  นอกจากนี้
หากต�องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�ลงโทษปรับโดยชําระค%าปรับไปเรียบร�อยแล�วหากไปกระทําความผิดอีก  
ก็ไม%อยู%ในข%ายของการเพ่ิมโทษตามมาตรา  92  และมาตรา  93      

2222....))))    คดีต%อมา ได�คดีต%อมา ได�คดีต%อมา ได�คดีต%อมา ได�มีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้นมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้นมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้นมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้น    

ตามมาตรา 92 เป-นการกระทําความผิดอาญาใดๆก็ได� แต%ตามมาตรา 93 จะต�อง
เป-นการกระทําความผิดอย%างหนึ่งอย%างใดซํ้าอนุมาตราเดียวกันอีก 

3.) 3.) 3.) 3.) ฐานความผิดที่เป-นเหตุให�ถูกเพิ่มโทษได�ฐานความผิดที่เป-นเหตุให�ถูกเพิ่มโทษได�ฐานความผิดที่เป-นเหตุให�ถูกเพิ่มโทษได�ฐานความผิดที่เป-นเหตุให�ถูกเพิ่มโทษได�    

    ฐานความผิดท่ีจะถูกเพ่ิมโทษตามมาตรา 92 ได� เป-นการกระทําความผิดอาญาใดๆก็
ได� ไม%ว%าจะเป-นความผิดใดๆตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืนแต%ไม%มีบัญญัติ
หลักเกณฑ?ไว�โดยเฉพาะก็สามารถเพ่ิมโทษได� แต%ตามมาตรา 93 จะต�องเป-นการกระทําความผิดอย%าง
หนึ่งอย%างใดซํ้าอนุมาตราเดียวกันตามท่ีกําหนดไว�ในอนุมาตรา (1)-(13) เท%านั้น จึงจะสามารถเพ่ิมโทษ
ได� ฐานความผิดตามมาตรา 93 อนุมาตรา (1)-(13) ได�แก% ความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแห%ง
ราชอาณาจักร มาตรา 107 ถึงมาตรา 135 ความผิดต%อเจ�าพนักงาน มาตรา 136 ถึงมาตรา 146 
ความผิดต%อตําแหน%งหน�าท่ีราชการ ตามมาตรา 147 ถึงมาตรา 166 ความผิดต%อเจ�าพนักงานในการ
ยุติธรรม ตามมาตรา 167 ถึงมาตรา 192 และมาตรา 194 ความผิดต%อตําแหน%งหน�าท่ีในการยุติธรรม 
ตามมาตรา 200 ถึงมาตรา 204 ความผิดเก่ียวกับความสงบสุขของประชาชน ตามมาตรา 209 ถึง
มาตรา 216 ความผิดเก่ียวกับการก%อให�เกิดภยันตรายต%อประชาชน ตามมาตรา 217 ถึงมาตรา 224 
มาตรา 226 ถึงมาตรา 234 และมาตรา 236 ถึงมาตรา 238 ความผิดเก่ียวกับเงินตรา ตามมาตรา 
240 ถึงมาตรา 249 ความผิดเก่ียวกับดวงตราแสตมปRและต๋ัว ตามมาตรา 250 ถึงมาตรา 261 และ
ความผิดเก่ียวกับเอกสาร ตามมาตรา 264 ถึงมาตรา 269 ความผิดเก่ียวกับการค�า ตามมาตรา 270 
ถึงมาตรา 275 ความผิดเก่ียวกับเพศ ตามมาตรา 276 ถึงมาตรา 285 ความผิดต%อชีวิต ตามมาตรา 
290 และมาตรา 294 ความผิดต%อร%างกาย ตามมาตรา 295 ถึงมาตรา 299 ความผิดฐานทําให�แท�งลูก 
ตามมาตรา 301 ถึงมาตรา 303 และความผิดฐานทอดท้ิงเด็ก คนปHวย เจ็บหรือคนชรา ตามมาตรา 

                                                           

  
10 โปรดดู ภาคผนวก ก. 

  
11 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, หน�า 820. 
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306 ถึงมาตรา 308 ความผิดต%อเสรีภาพ ตามมาตรา 309 มาตรา 310 และมาตรา 312 ถึงมาตรา 
320 ความผิดเก่ียวกับทรัพย? ตามมาตรา 334 ถึงมาตรา 365 

4444....)))) ระยะเวลาในการกระทําความผิดซ้ําหลังจากกระทําความผิดครั้งแรก ระยะเวลาในการกระทําความผิดซ้ําหลังจากกระทําความผิดครั้งแรก ระยะเวลาในการกระทําความผิดซ้ําหลังจากกระทําความผิดครั้งแรก ระยะเวลาในการกระทําความผิดซ้ําหลังจากกระทําความผิดครั้งแรก    

ตามมาตรา 92 การกระทําความผิดซํ้านั้นต�องเกิดข้ึนอีกในระหว%างยังต�องรับโทษอยู%
หรือภายในเวลา  5  ปK นับแต%วันพ�นโทษ ส%วนมาตรา 93 การกระทําความผิดซํ้านั้นต�องเกิดข้ึนอีกใน
ระหว%างยังต�องรับโทษอยู%เช%นเดียวกัน แต%ภายในเวลา 3 ปKนับแต%วันพ�นโทษ 

การกระทําความผิดใดๆ ข้ึนอีกในระหว%างยังต�องรับโทษ  อาจเกิดข้ึนได�ในกรณีท่ีอยู%
ในระหว%างการพักการลงโทษจําคุกตาม  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 24612  
หรือระหว%างท่ียังหลบหนีการลงโทษอยู%ก%อนล%วงเลยการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  
9813  หรือกระทําความผิดในระหว%างรับโทษจําคุกอยู%ในเรือนจํา14    

    คําว%า “พ�นโทษ”  ก็คือพ�นโทษท่ีได�รับจริง ๆ ในคดีก%อน  หากคดีก%อนจําเลยไม%ได�
รับโทษจําคุกเพราะศาลรอการลงโทษไว�มีกําหนด  1  ปK  จึงไม%มีวันพ�นโทษจําคุกท่ีจะถือเอาเป-นเกณฑ?
ในการเพ่ิมโทษจําเลยได� และเม่ือครบกําหนดรอการลงโทษแล�วก็ไม%ถือว%าเป-นการพ�นโทษ15  กล%าวคือ
วันครบกําหนดรอการลงโทษมิใช%วันพ�นโทษ หากมีการกระทําความผิดซํ้าภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนด ก็เพ่ิมโทษไม%ได�   

            5555.) .) .) .) รูปแบบรูปแบบรูปแบบรูปแบบการเพิ่มโทษการเพิ่มโทษการเพิ่มโทษการเพิ่มโทษ    

        รูปแบบการเพ่ิมโทษตามมาตรา 92 และ 93 คือ การเพ่ิมโทษท่ีจะลง ไม%ใช%การเพ่ิม
มาตราส%วนโทษ โดยให�ศาลกําหนดโทษจําคุกตามความผิดท่ีจะลงแก%ผู�กระทําความผิดนั้นก%อน แล�วจึง
คํานวณเพ่ิมข้ึนจากกําหนดโทษท่ีจะลงนั้น มิใช%เพ่ิมจากอัตราโทษท่ีกําหนดไว�ในกฎหมายสําหรับ
ความผิดนั้น 

            6666.) .) .) .) อัตราการเพิ่มโทษอัตราการเพิ่มโทษอัตราการเพิ่มโทษอัตราการเพิ่มโทษ    

   อัตราการเพ่ิมโทษตามมาตรา 92 คือให�เพ่ิมโทษท่ีจะลงแก%ผู�นั้นหนึ่งในสามของโทษ
ท่ีศาลกําหนดสําหรับความผิดครั้งหลัง ส%วนอัตราการเพ่ิมโทษตามมาตรา 93 ให�เพ่ิมโทษท่ีจะลงแก%ผู�
นั้นก่ึงหนึ่งของโทษท่ีศาลกําหนดสําหรับความผิดครั้งหลัง    

    

                                                           

  
12 โปรดดู ภาคผนวก ก. 

  
13 โปรดดู ภาคผนวก ก. 

  14 เร่ืองเดียวกัน, หน�า 821-822. 
15 เร่ืองเดียวกัน, หน�า 822. 
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            7777.).).).) ความผิดความผิดความผิดความผิดที่เป-นเหตุยกเว�นที่เป-นเหตุยกเว�นที่เป-นเหตุยกเว�นที่เป-นเหตุยกเว�นการเพิ่มโทษการเพิ่มโทษการเพิ่มโทษการเพิ่มโทษ เป-นไปตามมาตรา 94 ได�แก% 

   ความผิดอันได�กระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ และความผิดซ่ึงผู�กระทําได�
กระทําในขณะท่ีมีอายุยังไม%เกินสิบเจ็ดปK ความผิดท้ังสามแบบนี้ ไม%ว%าจะได�กระทําในครั้งก%อนหรือครั้ง
หลัง ไม%ถือว%าเป-นความผิดเพ่ือการเพ่ิมโทษตามความหมายของมาตรา 92-93    

                3.1.2.23.1.2.23.1.2.23.1.2.2    การเพิม่โทษกรณีการเพิม่โทษกรณีการเพิม่โทษกรณีการเพิม่โทษกรณีการกระทาํความผดิซ้าํในกฎหมายอืน่ที่มโีทษทางอาญาการกระทาํความผดิซ้าํในกฎหมายอืน่ที่มโีทษทางอาญาการกระทาํความผดิซ้าํในกฎหมายอืน่ที่มโีทษทางอาญาการกระทาํความผดิซ้าํในกฎหมายอืน่ที่มโีทษทางอาญา    

    นอกจากกฎหมายจะบัญญัติเรื่องการกระทําความผิดซํ้าไว�ในประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 92 ถึงมาตรา 94 แล�ว กฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญาก็ได�มีการวางหลักถึงการเพ่ิมโทษ
กรณีการกระทําความผิดซํ้าไว�เช%นกัน ผู�เขียนเห็นสมควรจะต�องกล%าวถึงหลักเกณฑ?การเพ่ิมโทษกรณี
การกระทําความผิดซํ้าในกฎหมายอ่ืนซักเล็กน�อย เพ่ือเป-นแนวทางในการศึกษาเรื่องการเพ่ิมโทษกรณี
การกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อม ว%ามีความเหมือนความต%าง และสมควรท่ีจะนํามาวางหลักใน
คดีสิ่งแวดล�อมอย%างไร ตัวอย%างของความผิดประเภทอ่ืนท่ีมีการกําหนดเรื่องการเพ่ิมโทษเม่ือมีการ
กระทําความผิดซํ้าไว� ได�แก% การเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าในคดียาเสพติด คดีการพนัน 
คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  คดีทรัพย?สินทางปGญญา  เป-นต�น  

            3.1.2.2.13.1.2.2.13.1.2.2.13.1.2.2.1    การเพิ่มโทษการเพิ่มโทษการเพิ่มโทษการเพิ่มโทษกรณีกรณีกรณีกรณีการกระทําความผิดซ้ําในคดียาเสพติดการกระทําความผิดซ้ําในคดียาเสพติดการกระทําความผิดซ้ําในคดียาเสพติดการกระทําความผิดซ้ําในคดียาเสพติด    

        พระราชบัญญัติยาเสพติดให�โทษ พพระราชบัญญัติยาเสพติดให�โทษ พพระราชบัญญัติยาเสพติดให�โทษ พพระราชบัญญัติยาเสพติดให�โทษ พ....ศศศศ....2522522522522222    มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 9797979716161616 บัญญัติว%า “ผู�ใด
ต�องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�ลงโทษจําคุกสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ�ากระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้อีกในระหว%างท่ียังต�องรับโทษอยู%หรือภายในเวลาห�าปKนับแต%วันพ�นโทษ หากศาลจะ
พิพากษาลงโทษครั้งหลังถึงจําคุกให�เพ่ิมโทษท่ีจะลงแก%ผู�นั้นอีกก่ึงหนึ่งของโทษท่ีศาลกําหนดสําหรับ
ความผิดครั้งหลัง” 

  การเพ่ิมโทษเนื่องเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าตามพระราชบัญญัติ
ยาเสพติดให�โทษ พ.ศ.2522 นี้จะเห็นได�ว%ามีกฎหมายวางหลักไว�เช%นเดียวกับหลักเกณฑ?การเพ่ิมโทษ
เนื่องจากการกระทําความผิดอีกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 กล%าวคือโทษท่ีถูกเพ่ิมโทษใน
การกระทําความผิดครั้งหลังนั้นจะเพ่ิมโทษได�เฉพาะโทษจําคุกเท%านั้น ไม%มีหลักเกณฑ?การเพ่ิมโทษ
ปรับ นอกจากนั้นกําหนดระยะเวลาภายหลังจากการกระทําความผิดครั้งแรกเป-น 5 ปK เช%นเดียวกับ
หลักเกณฑ?การเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดอีกตามมาตรา 92 แห%งประมวลกฎหมายอาญา
นั่นเอง17 

 

 
                                                           

  
16 พระราชบัญญัติยาเสพติดให�โทษ พ.ศ.2522, ราชกิจจานุเบกษา, เล%ม 96 ตอนที่ 63 (ฉบับพิเศษ), มาตรา 97 

  17 นรินทร? ไทรฟGก, “การรับโทษหนักข้ึนเนื่องจากการเพ่ิมโทษกับเหตุฉกรรจ?ในคดีอาญา”, หน�า 90. 
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                3.1.23.1.23.1.23.1.2....2222.2.2.2.2 การเพิ่มโทษการเพิ่มโทษการเพิ่มโทษการเพิ่มโทษกรณีกรณีกรณีกรณีการกระทําความผิดซ้ําในคดีการพนัน การกระทําความผิดซ้ําในคดีการพนัน การกระทําความผิดซ้ําในคดีการพนัน การกระทําความผิดซ้ําในคดีการพนัน     

  ความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เป-นความผิดท่ีมีตัวเลข
สถิติคดีสูงพอสมควร จริงอยู%แม�ว%าความผิดประเภทนี้จะมิใช%เป-นอาชญากรรมในตัวเองแต%ก็อาจกล%าว
ได�ว%า มีผลสะท�อนไปถึงความสงบเรียบร�อยของสังคม และเศรษฐกิจของประเทศโดยท่ัวไป ในกรณีท่ีมี
ผู�กระทําผิดคดีการพนันซํ้าๆอีกนี้ ผู�กระทําผิดย%อมจะต�องได�รับโทษหนักข้ึนเพ่ือให�เกรงกลัวหรือหลาบ
จําทํานองเดียวกับบทบัญญัติในมาตรา 92, 93 แห%งประมวลกฎหมายอาญา18 

         พระราชบัญญัติการพนัน พพระราชบัญญัติการพนัน พพระราชบัญญัติการพนัน พพระราชบัญญัติการพนัน พ....ศศศศ....2478 2478 2478 2478 มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 14 14 14 14 ทวิทวิทวิทวิ19 บัญญัติว%า  “ผู�ใด
กระทําความผิดต�องระวางโทษตามพระราชบัญญัตินี้ เม่ือพ�นโทษแล�ว ยังไม%ครบกําหนดสามปK กระทํา
ความผิดต%อพระราชบัญญัตินี้อีก 

  (1) ถ�าโทษซ่ึงกําหนดไว�สําหรับความผิดท่ีกระทําครั้งหลัง เป-นโทษจําคุก
และปรับ ให�วางโทษทวีคูณ 

  (2) ถ�าโทษซ่ึงกําหนดไว�สําหรับความผิดท่ีกระทําครั้งหลัง เป-นโทษจําคุก
หรือปรับ ให�วางโทษท้ังจําท้ังปรับ” 

  หลักเกณฑ?การเพ่ิมโทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้าในคดีการพนัน 
พิจารณาได�เป-น 3 ประการ กล%าวคือ 

  1.) เป-นการกระทําความผิดซํ้าในคดีการพนัน กล%าวคือ ในคดีก%อนต�องเป-น
คดีการพนันและในคดีหลังก็ต�องเป-นคดีการพนันเช%นกัน  คดีท้ังสองดังกล%าวเป-นการกระทําความผิด
โดยผู�กระทําคนเดียวกัน ถ�าปรากฏว%าคดีก%อนเป-นคดีความผิดตามพระราชบัญญัติอ่ืน แม�คดีหลังจะ
เป-นคดีการพนัน ก็จะวางโทษหนักข้ึนตามมาตรา 14 ทวิ ไม%ได� โดยนัยเดียวกัน ถ�าคดีก%อนเป-นเป-นคดี
การพนัน แต%คดีหลังซ่ึงจะเป-นเหตุให�ถูกวางโทษหนักข้ึนเป-นการกระทําผิดต%อพระราชบัญญัติอ่ืน ก็จะ
วางโทษตามพระราชบัญญัติการพนันไม%ได� 

  2.) กระทําผิดเม่ือพ�นโทษคดีก%อนแล�ว ยังไม%ครบกําหนด 3 ปK กล%าวคือ ถ�า
ผู�กระทําความผิดซํ้าในคดีการพนัน ได�กระทําผิดในระหว%างท่ีกําลังรับโทษในคดีการพนันคดีก%อนอยู%ก็ดี 
หรือ ในระหว%างท่ียังจะต�องรับโทษ เช%น ต�องคําพิพากษาให�ลงโทษ แต%ได�หลบหนีไปเสียก%อน และ
ภายหลังถูกดําเนินคดีการพนันอีกในคดีหลังก็ดี กรณีดังกล%าวนี้ จะวางโทษหนักข้ึนตามมาตรา 14 ทวิ 
ไม%ได� คําว%าพ�นโทษในคดีก%อน โทษจําคุกในคดีก%อน จะต�องหมายความว%า จําเลยพ�นโทษจําคุกจริงๆ 
ถ�าโทษจําคุกในคดีก%อนศาลมีคําพิพากษาให�รอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 
ภายในระยะเวลาท่ีรอการลงโทษ จําเลยมากระทําผิดในคดีการพนันอีก ดังนี้ จะถือว%าจําเลยพ�นโทษ

                                                           

  18 สุชาติ สุขสุมิตร, “การกระทําความผิดอีกในคดีการพนัน” บทบัณฑิตย? เล%มที่ 29, ตอนที่ 1 2515 หน�า 91 
  19 พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478, ราชกิจจานุเบกษา, (วันที่ 1 กุมภาพันธ? 2478), มาตรา 14ทว ิ
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แล�วไม%ได� เพราะในระหว%างระยะเวลานั้นยังไม%มีโทษจําคุก ต�องถือว%าจําเลยยังไม%พ�นโทษ จึงเพ่ิมโทษ
ตามมาตรา 14 ทวิ ไม%ได�20 แต%ถ�าในคดีก%อน จําเลยต�องโทษปรับ ต%อมายังไม%ครบสามปKนับแต%วันชําระ
ค%าปรับ จําเลยมากระทําผิดในคดีการพนันในคดีหลัง กรณีนี้ต�องถือว%าจําเลยพ�นโทษปรับคดีก%อนแล�ว
ยังไม%ครบกําหนดสามปK เม่ือมากระทําผิดคดีการพนันอีก จึงต�องถูกเพ่ิมโทษตาม มาตรา 14 ทวิ ได� 

  3.) การวางโทษหนักข้ึนตามมาตรา 14 ทวินี้ ต�องคํานึงถึงการกระทํา
ความผิดในครั้งหลังเท%านั้น ถ�าโทษในคดีหลังเป-นโทษจําคุกและปรับ ก็ต�องวางโทษทวีคูณ และถ�าโทษ
ในคดีหลังเป-นโทษจําคุกหรือปรับ ให�วางโทษท้ังจําท้ังปรับ 

            3.1.23.1.23.1.23.1.2....2.32.32.32.3 การเพิ่มโทษการเพิ่มโทษการเพิ่มโทษการเพิ่มโทษกรณีกรณีกรณีกรณีการกระทําความผิดซ้ําในคดีอาชญากรรมทางการกระทําความผิดซ้ําในคดีอาชญากรรมทางการกระทําความผิดซ้ําในคดีอาชญากรรมทางการกระทําความผิดซ้ําในคดีอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจเศรษฐกิจเศรษฐกิจเศรษฐกิจ    

            คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เป-นคดีท่ีก%อให�เกิดผลร�ายต%อประชาชน 
เพราะมีลักษณะแพร%กระจายเป-นวงกว�าง และนําไปสู%ภัยร�ายแรงต%อเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงการเพ่ิม
โทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าในคดีประเภทนี้ พบในพระราชกําหนดการกู�ยืมเงินที่เป-นการพระราชกําหนดการกู�ยืมเงินที่เป-นการพระราชกําหนดการกู�ยืมเงินที่เป-นการพระราชกําหนดการกู�ยืมเงินที่เป-นการ
ฉ�อโกงประชาชน พฉ�อโกงประชาชน พฉ�อโกงประชาชน พฉ�อโกงประชาชน พ....ศศศศ....2527252725272527        ในมาตรา ในมาตรา ในมาตรา ในมาตรา 15151515////111121212121 ซ่ึงบัญญัติว%า “ผู�ใดต�องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�ลงโทษ
ตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ถ�าได�กระทําความผิดนั้นซํ้าอีกในระหว%างรอการลงโทษหรือรอการ
กําหนดโทษอยู%ก็ดี หรือภายในเวลาห�าปKนับแต%วันพ�นโทษก็ดี หากศาลจะพิพากษาลงโทษครั้งหลังก็ให�
เพ่ิมโทษท่ีจะลงแก%ผู�นั้นอีกหนึ่งเท%าของโทษท่ีศาลกําหนดสําหรับความผิดครั้งหลัง” 

  หลักเกณฑ?การเพ่ิมโทษตามพระราชกําหนดการกู�ยืมเงินท่ีเป-นการฉ�อโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 15/1 สามารถพิจารณาได�ดังนี้ 

     1.) มีการกระทําความผิดฐานกู�ยืมเงินท่ีเป-นการฉ�อโกงประชาชนตาม 
มาตรา 422   หรือ มีการกระทําความผิดตาม มาตรา 523 และต�องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�ลงโทษโดยไม%
จําเป-นต�องเป-นโทษจําคุกเท%านั้น ซ่ึงโทษตามมาตรา 4 และมาตรา 5 นี้กําหนดไว�ในมาตรา 12 คือต�อง
ระวางโทษจําคุกต้ังแต%ห�าปKถึงสิบปK และปรับต้ังแต%ห�าแสนบาทถึงหนึ่งล�านบาท และปรับอีกไม%เกินวัน
ละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียังฝHาฝZนอยู%  

     2.) ระยะเวลาในการกระทําความผิดครั้งหลัง  กฎหมายฉบับนี้กําหนดว%า 
“ในระหว%างรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษอยู%ก็ดี หรือภายในเวลาห�าปKนับแต%วันพ�นโทษก็ดี” 
ซ่ึงจะเห็นได�ว%ากฎหมายได�วางหลักให�ศาลสามารถเพ่ิมโทษได� แม�จะได�กระทําความผิดซํ้านั้นอีกใน
ระหว%างรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษอยู% 
                                                           

  
20

 คําพิพากษาฎีกาที่ 278/2506. 
  

21 พระราชกําหนดการกู�ยืมเงินที่เป-นการฉ�อโกงประชาชน พ.ศ.2527,  ราชกิจจานุเบกษา ๑๖๔/๑พ, (๑๒ พฤจิกายน 
๒๕๒๗), มาตรา 15/1   
  22 โปรดดู ภาคผนวก ก. 
  

23
 โปรดดู ภาคผนวก ก. 
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     3.) การเพ่ิมโทษท่ีจะลงแก%ผู�กระทําผิดนี้ให�เพ่ิมโทษท่ีจะลงอีกหนึ่งเท%าของ
โทษท่ีศาลกําหนดสําหรับความผิดครั้งหลัง 

     3.1.23.1.23.1.23.1.2....2.2.2.2.4444 การเพิ่มโทษการเพิ่มโทษการเพิ่มโทษการเพิ่มโทษกรณีกรณีกรณีกรณีการกระทําความผิดซ้ําในคดีทรัพย?สินทางการกระทําความผิดซ้ําในคดีทรัพย?สินทางการกระทําความผิดซ้ําในคดีทรัพย?สินทางการกระทําความผิดซ้ําในคดีทรัพย?สินทาง
ปGญญาปGญญาปGญญาปGญญา 

  คดีทรัพย?สินทางปGญญานี้ พบการเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้า
ในพระพระพระพระราราราราชบัญญัติเครื่องหมายการค�า พชบัญญัติเครื่องหมายการค�า พชบัญญัติเครื่องหมายการค�า พชบัญญัติเครื่องหมายการค�า พ....ศศศศ....2534 2534 2534 2534 มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 11311311311324242424 ซ่ึงบัญญัติว%า “บุคคลใดกระทํา
ความผิดต�องระวางโทษตามพระราชบัญญัตินี้ เม่ือพ�นโทษแล�วยังไม%ครบกําหนดห�าปKกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้อีก ให�วางโทษทวีคูณ” และในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ....ศศศศ. . . . 2537253725372537 มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 73 73 73 7325252525    
บัญญัติว%า     “ผู�ใดกระทําความผิดต�องระวางโทษตามพระราชบัญญัตินี้ เม่ือพ�นโทษแล�วยังไม%ครบ
กําหนดห�าปK กระทําความผิดต%อพระราชบัญญัตินี้อีกต�องระวางโทษเป-นสองเท%าของโทษท่ีกําหนดไว�
สําหรับความผิดนั้น” 

  หลักเกณฑ?การเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าในคดีทรัพย?สินทาง
ปGญญาอาจพิจารณาได�ดังนี้ 

    1.) มีการกระทําความผิดต�องระวางโทษตามพระราชบัญญัตินี้ คําว%าต�อง
ระวางโทษ อาจเป-นการต�องระวางโทษปรับหรือโทษจําคุกก็ได�  

    2.) คําว%าพ�นโทษ หากเป-นการพ�นโทษจําคุก คดีก%อนต�องมีการจําคุกจริง 
ไม%ใช%เพียงแต%การรอการกําหนดโทษ นอกจากนี้คําว%าพ�นโทษไม%ได�ระบุว%าจะต�องเป-นการพ�นโทษจําคุก
อย%างเดียว การปรับก็ถือเป-นโทษอย%างหนึ่ง ดังนั้นแม�คดีก%อนศาลจะลงโทษจําคุกและรอการลงโทษให�
จําเลย แต%ปรากฏว%าคดีนั้น ศาลก็ได�ลงโทษปรับจําเลยอีกสถานหนึ่งด�วย เม่ือคดีนี้ปรากฏว%าจําเลยเคย
ถูกศาลลงโทษปรับตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค�า พ.ศ.2534 มาแล�ว และพ�นโทษปรับมายัง
ไม%ครบ 5 ปK จําเลยกลับมากระทําความผิดคดีนี้ซึ่งเป-นความผิดตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค�า 
พ.ศ.  2534 เช%นเดียวกัน จึงต�องวางโทษทวีคูณแก%จําเลย26 

   3.) ระยะเวลาในการกระทําความผิดครั้งหลัง  เม่ือพ�นโทษแล�วยังไม%ครบ
กําหนดห�าปKกระทําความผิดในคดีทรัพย?สินทางปGญญาจะเป-นเหตุให�ถูกเพ่ิมโทษได� 

                                                           

  
24 พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการค�า พ.ศ.2534, ราชกิจจานุเบกษา, เล%ม 108 ตอนที่ 199 (ฉบับพิเศษ), (15 

พฤศจิกายน 2534), มาตรา 113. 
  

25 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ,ราชกิจจานุเบกษา, เล%ม 111 ตอนที ่59 ก, (1 ธันวาคม 2537),หน�า 1, มาตรา 
73. 
  26 ฎีกาที่ 8878/2542. 
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    4.) การลงโทษแก%ผู�กระทําผิดซํ้า ในพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค�า 
พ.ศ.  2534 กําหนดให�วางโทษทวีคูณ ส%วนในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์กําหนดให�ต�องระวางโทษเป-น
สองเท%าของโทษท่ีกําหนดไว�สําหรับความผิดนั้น  

     จากท่ีกล%าวมาจะเห็นได�ว%า ในความผิดประเภทอ่ืน เช%น การพนัน 
ยาเสพติด ต%างก็เป-นความผิดท่ีมีลักษณะรบกวนต%อความสงบสุขของประชาชนเช%นเดียวกับความผิดใน
คดีสิ่งแวดล�อม ซ่ึงในความผิดเหล%านี้กฎหมายได�กําหนดเรื่องการเพ่ิมโทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้า
ไว�เป-นการเฉพาะ ซ่ึงสามารถสรุปให�เห็นได�จากตารางต%อไปนี้ 

ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่2 2 2 2 ตารางเปรยีบเทยีบการเพิ่มโทษกรณกีารกระทาํความผิดซ้าํในกฎหมายอืน่ทีม่โีทษทางตารางเปรยีบเทยีบการเพิ่มโทษกรณกีารกระทาํความผิดซ้าํในกฎหมายอืน่ทีม่โีทษทางตารางเปรยีบเทยีบการเพิ่มโทษกรณกีารกระทาํความผิดซ้าํในกฎหมายอืน่ทีม่โีทษทางตารางเปรยีบเทยีบการเพิ่มโทษกรณกีารกระทาํความผิดซ้าํในกฎหมายอืน่ทีม่โีทษทาง
อาญาอาญาอาญาอาญา    

ประเด็นประเด็นประเด็นประเด็น ////ประเภทประเภทประเภทประเภท
คดีคดีคดีคดี    

คดียาเสพติดคดียาเสพติดคดียาเสพติดคดียาเสพติด    คดีการพนันคดีการพนันคดีการพนันคดีการพนัน    คดีอาชญากรรมทางคดีอาชญากรรมทางคดีอาชญากรรมทางคดีอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจเศรษฐกิจเศรษฐกิจเศรษฐกิจ    

คดี ท รั พ ย? สิ น ท า งคดี ท รั พ ย? สิ น ท า งคดี ท รั พ ย? สิ น ท า งคดี ท รั พ ย? สิ น ท า ง
ปGญญาปGญญาปGญญาปGญญา    

ประเภทกฎหมายประเภทกฎหมายประเภทกฎหมายประเภทกฎหมาย    พ ร บ . ย า เ ส พ ติ ด 
2522 มาตรา 97 

พ ร บ . ก า ร พ นั น 
2478 มาตรา 14ทวิ 

พรก.การกู�ยืมเงินท่ี
เ ป- น ก า ร ฉ� อ โ ก ง
ป ร ะ ช า ช น  2527 
มาตรา15ทวิ 

พรบ.เครื่องหมาย
การค�า2534 มาตรา
113, พรบ.ลิขสิทธ์ิ
2537 มาตรา 73 

ลักษณะการกระทําลักษณะการกระทําลักษณะการกระทําลักษณะการกระทํา
ความผิดในคดีแรกความผิดในคดีแรกความผิดในคดีแรกความผิดในคดีแรก    

ค ดี แ ร ก ต� อ ง มี คํ า
พิพากษาถึงท่ีสุดให�
ลงโทษจําคุก 

คดีแรกต�องระวาง
โทษตามพรบ.น้ี *ไม%
จํ า ต� อ ง เ ป- น โ ท ษ
จําคุกเท%าน้ัน 

ค ดี แ ร ก ต� อ ง คํ า
พิพากษาถึงท่ีสุดให�
ลงโทษตามมาตรา 
4,5 *ไม%จําต�องเป-น
โทษจําคุกเท%าน้ัน 

คดีแรกต�องระวาง
โทษตามพรบ.น้ี *ไม%
จํ า ต� อ ง เ ป- น โ ท ษ
จําคุกเท%าน้ัน 

ลักษณะการกระทําลักษณะการกระทําลักษณะการกระทําลักษณะการกระทํา
ความผิดในคดีหลังความผิดในคดีหลังความผิดในคดีหลังความผิดในคดีหลัง    

ค ดี ห ลั ง ก ร ะ ทํ า
ค ว า ม ผิ ด อี ก ใ น
ระหว%างรับโทษอยู%
หรือหลังพ�นโทษแล�ว
5ปK 

ค ดี ห ลั ง ก ร ะ ทํ า
ความผิดตามพรบ.น้ี
อีก หลังพ�นโทษแล�ว
ยังไม%ครบ3ปK 

ค ดี ห ลั ง ก ร ะ ทํ า
ความผิดน้ันซ้ําอีกใน
ร ะ ห ว% า ง ร อ ก า ร
ลงโทษหรือภายใน5
ปKนับแต%วันพ�นโทษ 

คดีหลังพ�นโทษแล�ว
ยังไม%ครบกําหนด5ปK 

รูปแบบการเพิ่มโทษรูปแบบการเพิ่มโทษรูปแบบการเพิ่มโทษรูปแบบการเพิ่มโทษ    เพ่ิมโทษท่ีจะลง,เพ่ิม
ได�เฉพาะโทษจําคุก 

วางโทษหนักข้ึน ท้ัง
โทษจําคุกและปรับ 

เพ่ิมโทษท่ีจะลง เพ่ิมระวางโทษ 

อัตราการเพิ่มโทษอัตราการเพิ่มโทษอัตราการเพิ่มโทษอัตราการเพิ่มโทษ    ก่ึงหน่ึง ทวีคูณ หน่ึงเท%า ทวีคูณ/สองเท%า 
****ข�อสังเกตุข�อสังเกตุข�อสังเกตุข�อสังเกตุ    ใ ช� ห ลั ก เ ก ณ ฑ?

เดียวกับการกระทํา
ความผิดซ้ําตามป.อ. 

เพ่ิมได�ท้ังโทษจําคุก
และโทษปรับ 

เพ่ิมได�ท้ังโทษจําคุก
และโทษปรับ,เ พ่ิม
โ ท ษ ก ร ณี ก ร ะ ทํ า
ความผิดซ้ํ า ได�  แม�
กระทําในระหว%างรอ
การลงโทษ 

เพ่ิมได�ท้ังโทษจําคุก
และโทษปรับ, เพ่ิม
ระวางโทษ 
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  3.1.33.1.33.1.33.1.3 การเพิ่มโทษ การเพิ่มโทษ การเพิ่มโทษ การเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในกฎหมายสิ่งแวดล�อมกรณีการกระทําความผิดซ้ําในกฎหมายสิ่งแวดล�อมกรณีการกระทําความผิดซ้ําในกฎหมายสิ่งแวดล�อมกรณีการกระทําความผิดซ้ําในกฎหมายสิ่งแวดล�อม    

        การเพ่ิมโทษในการกระทําความผิดซํ้าเก่ียวกับสิ่งแวดล�อม ใช�หลักเกณฑ?ตามประมวล
กฎหมายอาญา แต%มีกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมบางฉบับท่ีกําหนดหลักเกณฑ?การเพ่ิมโทษเม่ือ
กระทําความผิดซํ้ากําหนดไว�เช%นกัน จากการศึกษาพบกฎหมายสิ่งแวดล�อมท่ีมีกําหนดเรื่องการเพ่ิม
โทษไว�เพียง 2 ฉบับ ได�แก% การเพ่ิมโทษตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 และการเพ่ิมโทษตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ .ศ. 2535      

             3.1.3.13.1.3.13.1.3.13.1.3.1    พระราชบัญญัติโรงงาน พพระราชบัญญัติโรงงาน พพระราชบัญญัติโรงงาน พพระราชบัญญัติโรงงาน พ....ศศศศ....2535 2535 2535 2535     

   พระราชบัญญัติโรงงานเป-นกฎหมายท่ีใช�ในการควบคุมและกํากับดูแลการต้ังและ
ประกอบกิจการโรงงานเพ่ือประโยชน?ในทางเศรษฐกิจและการอนุรักษ?สิ่งแวดล�อม ความม่ันคง ความ
ปลอดภัยของประเทศ หรือของสาธารณชน การป6องกันเหตุเดือดร�อนรําคาญ การป6องกันความ
เสียหายกับป6องกันอันตรายท่ีอาจจะเกิดแก%ประชาชนหรือสิ่งแวดล�อม    

            พระราชบัญญัติโรงงาน พพระราชบัญญัติโรงงาน พพระราชบัญญัติโรงงาน พพระราชบัญญัติโรงงาน พ....ศศศศ....2535 2535 2535 2535 มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 62626262 27 บัญญัติว%า “ผู�ใดเคยถูกลงโทษ
เพราะเหตุกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้แล�วครั้งหนึ่ง ถ�าได�กระทําความผิดในบทบัญญัติ
เดียวกันกับท่ีเคยถูกลงโทษแล�วนั้นซํ้าอีก ให�ศาลพิจารณาเพ่ิมโทษท่ีจะลงแก%ผู�นั้นอย%างน�อยอีกหนึ่งใน
สามของอัตราโทษจําคุกหรือเพ่ิมโทษอีกก่ึงหนึ่งของอัตราโทษปรับสําหรับความผิดนั้น”  

  หลักเกณฑ?การเพ่ิมโทษตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 62 สามารถ
แยกพิจารณาได�ดังนี้ 

   1.) คําว%า “ผู�ใด” ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 อาจหมายความถึงผู�กระทํา
ความผิดท่ีเป-นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได� โดยพิจารณาจากลักษณะความผิดท่ีได�กระทําใน
บทบัญญัตินั้นๆ 

   2.) คําว%า “เคยถูกลงโทษเพราะเหตุกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้แล�วครั้ง
หนึ่ง” คําว%าลงโทษอาจเป-นโทษจําคุก โทษปรับ หรือโทษอ่ืนๆท่ีกําหนดไว�ตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ.2535 นี้ก็ได� ไม%จําเป-นต�องเป-นแค%โทษจําคุกเท%านั้น 

  3.) การจะเพ่ิมโทษในพระราชบัญญัติโรงงานได�นั้น จะต�องเป-นการกระทําความผิด
ในบทบัญญัติเดียวกันกับท่ีเคยถูกลงโทษแล�วนั้นซํ้าอีก หากเป-นการกระทําความผิดซํ้าต%างบทบัญญัติ
เดิม ก็ไม%อาจเพ่ิมโทษได� 

                                                           

  27 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล%ม 44 ตอนที่ 62, (9 เมษายน 2535), มาตรา 62. 
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  4.) การเพ่ิมโทษตามกฎหมายโรงงานสามารถเพ่ิมได�ท้ังโทษจําคุกและโทษปรับ โดย
มีอัตราการเพ่ิมโทษนั้นกําหนดให�ศาลสามารถเพ่ิมโทษท่ีจะลงแก%ผู�กระทําผิดได�อย%างน�อยอีกหนึ่งใน
สามของอัตราโทษจําคุกหรือเพ่ิมโทษอีกก่ึงหนึ่งของอัตราโทษปรับสําหรับความผิดนั้น 

 จากท่ีกล%าวมาจะเห็นได�ว%า การเพ่ิมโทษตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
มาตรา 62 นี้ได�กําหนดการเพ่ิมโทษไว�หากได�กระทําความผิดซํ้า โดยมีเง่ือนไขแตกต%างจากในประมวล
กฎหมายอาญา กล%าวคือ ผู�ท่ีอาจถูกเพ่ิมโทษได�อาจเป-นได�ท้ังบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได� ไม%
กําหนดเวลาว%าจะกระทําผิดภายในก่ีปK และให�เพ่ิมโทษจําคุกอย%างน�อยหนึ่งในสาม หรือเพ่ิมโทษปรับ
อีกก่ึงหนึ่งสําหรับความผิดนั้น ซ่ึงการเพ่ิมโทษในกรณีนี้ เม่ือมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว� หลักเกณฑ?จึง
ต�องเป-นไปตามกฎหมายโรงงาน ไม%นําการเพ่ิมโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาใช�28 

    3.1.33.1.33.1.33.1.3....2222    พระราชบญัญัตวิตัถอุันตรายพระราชบญัญัตวิตัถอุันตรายพระราชบญัญัตวิตัถอุันตรายพระราชบญัญัตวิตัถอุันตราย    พ พ พ พ ....ศศศศ. . . . 2535 2535 2535 2535         

      พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย    พ พ พ พ ....ศศศศ. . . . 2535  2535  2535  2535  มาตรามาตรามาตรามาตรา 82 82 82 8229  บัญญัติว%า  “ผู�ใดโดย
เจตนาก%อให�เกิดความเข�าใจผิดในแหล%งกําเนิด สภาพ คุณภาพ ปริมาณ หรือสาระสําคัญประการอ่ืน
อันเก่ียวกับวัตถุอันตราย ไม%ว%าจะเป-นของตนเองหรือผู�อ่ืนทํา หรือใช�ฉลากท่ีมีข�อความอันเป-นเท็จหรือ
ข�อความท่ีรู�หรือควรรู�อยู%แล�วว%าอาจก%อให�เกิดความเข�าใจผิดเช%นว%านั้น ต�องระวางโทษจําคุกไม%เกินหนึ่ง
ปKหรือปรับไม%เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

         ถ�าผู�กระทําความผิดตามวรรคหนึ่งกระทําผิดซํ้าอีกภายในหกเดือนนับแต%วันกระทํา
ความผิดครั้งก%อน ผู�กระทําต�องระวางโทษจําคุกไม%เกินสองปK หรือปรับไม%เกินสองแสนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ” 

หลักเกณฑ?การเพ่ิมโทษตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ .ศ. 2535  สามารถ
พิจารณาได�ดังนี้ 

   1.) การเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ.2535 มีกําหนดไว�ตามมาตรา 82 วรรคสอง ซ่ึงเป-นการเพ่ิมโทษเฉพาะความผิดท่ีได�กระทําตาม
มาตรา 82 วรรคหนึ่งเท%านั้น คือ กรณีท่ีผู�กระทําความผิดเจตนาก%อให�เกิดความเข�าใจผิดใน
แหล%งกําเนิด สภาพ คุณภาพ ปริมาณ หรือสาระสําคัญประการอ่ืนอันเก่ียวกับวัตถุอันตราย ไม%ว%าจะ
เป-นของตนเองหรือผู�อ่ืนทํา หรือใช�ฉลากท่ีมีข�อความอันเป-นเท็จหรือข�อความท่ีรู�หรือควรรู�อยู%แล�วว%า
อาจก%อให�เกิดความเข�าใจผิดเช%นว%านั้น 

                                                           

  28สถาบันวิจัยและให�คําปรึกษาแห%งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร?, ร%างรายงานฉบับสมบูรณ? โครงการศึกษาเพ่ือประมวล
กฎหมายที่กําหนดความผิดอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาและทางปกครองในคดีสิ่งแวดล�อม, (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร?, 
2545), หน�า 32-33. 
  

29 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ .ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล%ม 109 ตอนที่ 39, (วันที่ 6 เมษายน 2535), 
มาตรา 82. 
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   2.) คําว%า “ผู�ใด” อาจหมายความถึงผู�กระทําความผิดท่ีเป-นบุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคลก็ได�  

   3.) องค?ประกอบความผิดของการเพ่ิมโทษ จะต�องเป-นการกระทํา “โดยเจตนา”
เท%านั้น โดยต�องเจตนาก%อให�เกิดความเข�าใจผิดในแหล%งกําเนิด สภาพ คุณภาพ ปริมาณ หรือ
สาระสําคัญประการอ่ืนอันเก่ียวกับวัตถุอันตราย ไม%ว%าจะเป-นของตนเองหรือผู�อ่ืนทํา หรือใช�ฉลากท่ีมี
ข�อความอันเป-นเท็จหรือข�อความท่ีรู�หรือควรรู�อยู%แล�วว%าอาจก%อให�เกิดความเข�าใจผิดเช%นว%านั้น 

   4.) ระยะเวลาภายหลังจากการกระทําความผิดครั้งแรก กฎหมายกําหนดไว�ว%าหาก
กระทําผิดซํ้าอีกภายในหกเดือนนับแต%วันกระทําความผิดครั้งก%อน จะเป-นเหตุให�เพ่ิมโทษได� 

  5.) อัตราโทษท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 หากเป-นการ
กระทําความผิดครั้งแรก ต�องระวางโทษจําคุกไม%เกินหนึ่งปK หรือปรับไม%เกินหนึ่งแสนบาทหรือท้ังจําท้ัง
ปรับ หากเป-นการกระทําความผิดซํ้าอีกภายในหกเดือนนับแต%วันกระทําความผิดครั้งก%อน ผู�กระทํา
ต�องระวางโทษจําคุกไม%เกินสองปK หรือปรับไม%เกินสองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ    

   จากท่ีกล%าวมาจะเห็นได�ว%า การเพ่ิมโทษตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย มาตรา 82 
วรรคสองนั้นต�องเป-นการกระทําความผิดซํ้าตามวรรคหนึ่ง โดยเป-นการกระทําความผิดภายในหก
เดือนนับแต%วันกระทําความผิดครั้งก%อน และเป-นการเพ่ิมระวางโทษจากการกระทําความผิดครั้งแรก
ข้ึนอีกหนึ่งเท%า ท้ังระวางโทษจําคุกและโทษปรับ  เม่ือมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว� หลักเกณฑ?จึงต�อง
เป-นไปตามกฎหมายเฉพาะ ไม%นําการเพ่ิมโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาใช� 
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ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่3 3 3 3 ตารางเปรยีบเทยีบการเพิ่มโทษกรณกีารกระทาํความผิดซ้าํตารางเปรยีบเทยีบการเพิ่มโทษกรณกีารกระทาํความผิดซ้าํตารางเปรยีบเทยีบการเพิ่มโทษกรณกีารกระทาํความผิดซ้าํตารางเปรยีบเทยีบการเพิ่มโทษกรณกีารกระทาํความผิดซ้าํในกฎหมายในกฎหมายในกฎหมายในกฎหมายสิง่แวดล�อมสิง่แวดล�อมสิง่แวดล�อมสิง่แวดล�อม    

ประเด็น/กฎหมาย พรบ.โรงงาน 2535 มาตรา 62 พรบ.วัตถุอันตราย 2535 
มาตรา82วรรคสอง 

ตัวบุคคลตัวบุคคลตัวบุคคลตัวบุคคลที่อาจถูกเพิ่มโทษได�ที่อาจถูกเพิ่มโทษได�ที่อาจถูกเพิ่มโทษได�ที่อาจถูกเพิ่มโทษได�    “ผู�ใด” อาจหมายความถึง
ผู�กระทําความผิดท่ีเป-นบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได� 

“ผู�ใด” อาจหมายความถึง
ผู�กระทําความผิดท่ีเป-นบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได�  

ลักษณะการกระทําความผิดในลักษณะการกระทําความผิดในลักษณะการกระทําความผิดในลักษณะการกระทําความผิดใน
คดีแรกคดีแรกคดีแรกคดีแรก    

คดีแรกเคยถูกลงโทษเพราะเหตุ
กระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้แล�วครั้งหนึ่ง  

คดีแรกกระทําความผิดตาม
มาตรา 82 วรรคแรก 

ลักษณะการกระทําความผิดในลักษณะการกระทําความผิดในลักษณะการกระทําความผิดในลักษณะการกระทําความผิดใน
คดีหลังคดีหลังคดีหลังคดีหลัง    

คดีหลังได�กระทําความผิดใน
บทบัญญัติเดียวกันกับท่ีเคยถูก
ลงโทษแล�วนั้นซํ้าอีก (ซํ้ามาตรา
เดิม) 

คดีหลังกระทําผิดซํ้าอีกภายใน
หกเดือนนับแต%วันกระทํา
ความผิดครั้งก%อน 

รูปแบบการเพิ่มโทษรูปแบบการเพิ่มโทษรูปแบบการเพิ่มโทษรูปแบบการเพิ่มโทษ    เพ่ิมโทษท่ีจะลง *เพ่ิมได�ท้ังโทษ
จําคุกและปรับ 

เพ่ิมระวางโทษ *เพ่ิมได�ท้ังโทษ
จําคุกและปรับ 

อัตราการเพิ่มโทษอัตราการเพิ่มโทษอัตราการเพิ่มโทษอัตราการเพิ่มโทษ    หนึ่งในสามของอัตราโทษจําคุก
หรือเพ่ิมโทษอีกก่ึงหนึ่งของ
อัตราโทษปรับ 

เพ่ิมระวางโทษจําคุกเป-นไม%เกิน
สองปK หรือปรับไม%เกินสองแสน
บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (เพ่ิมข้ึน
หนึ่งเท%า) 

****ข�อสังเกตุข�อสังเกตุข�อสังเกตุข�อสังเกตุ    ใช�บังคับกับผู�กระทําความผิดท่ี
เป-นนิติบุคคลได� เพราะเพ่ิมโทษ
ปรับได� 

ใช�บังคับกับผู�กระทําความผิดท่ี
เป-นนิติบุคคลได� เพราะเพ่ิมโทษ
ปรับได� 

  3.1.43.1.43.1.43.1.4    มาตรการอื่นตามกฎหมายสิ่งแวดล�อมมาตรการอื่นตามกฎหมายสิ่งแวดล�อมมาตรการอื่นตามกฎหมายสิ่งแวดล�อมมาตรการอื่นตามกฎหมายสิ่งแวดล�อมกบัการกระทาํความผดิซ้าํกบัการกระทาํความผดิซ้าํกบัการกระทาํความผดิซ้าํกบัการกระทาํความผดิซ้าํ 

    นอกเหนือไปจากการเพ่ิมโทษทางอาญาแล�ว ในประเทศไทย กฎหมายสิ่งแวดล�อมและ
กฎหมายอ่ืนบางฉบับ ยังได�บัญญัติถึงโทษและมาตรการอ่ืนเพ่ือป6องกันการกระทําความผิดซํ้าไว�
เช%นกัน ได�แก%  

 1111.).).).) การริบเครื่องมือที่ใช�ในการกระทําความผิดการริบเครื่องมือที่ใช�ในการกระทําความผิดการริบเครื่องมือที่ใช�ในการกระทําความผิดการริบเครื่องมือที่ใช�ในการกระทําความผิด  

 โทษริบเครื่องมือนี้ พบได�ในกฎหมายสิ่งแวดล�อมท่ีเก่ียวข�องกับทรัพยากรธรรมชาติ ได�แก% 
พระราชบัญญัติปHาไม� พ.ศ. 2484  มาตรา 74 ทวิ30 พระราชบัญญัติปHาสงวนแห%งชาติ พ.ศ. 2507 

                                                           

  
30 พระราชบัญญัติปHาไม� พ .ศ. 2484, ราชกิจจานุเบกษา, เล%ม 58 ตอนที่ -หน�า ๑๔๑๗, (15 ตุลาคม 2484), มาตรา 

74ทว ิ
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มาตรา 3531 พระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว?ปHา พ.ศ. 2535 มาตรา 5732 หรือแม�แต%
พระราชบัญญัติอุทยานแห%งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 2933 โดยวางหลักว%าบรรดา ไม� ของปHา เครื่องมือ 
เครื่องใช� อาวุธ สัตว?พาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ซ่ึงบุคคลใช�หรือได�มาโดยการกระทํา
ผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให�ริบเสียท้ังสิ้นโดยไม%คํานึงว%าเป-นของผู�กระทําผิดและมีผู�ถูกลงโทษตามคํา
พิพากษาของศาลหรือไม%   

 2222....) ) ) ) มาตรการมาตรการมาตรการมาตรการรอการลงโทษโดยการกําหนดเงื่อนไขให�ปฏิบัติรอการลงโทษโดยการกําหนดเงื่อนไขให�ปฏิบัติรอการลงโทษโดยการกําหนดเงื่อนไขให�ปฏิบัติรอการลงโทษโดยการกําหนดเงื่อนไขให�ปฏิบัติ  

   มาตรการนี้พบในพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 มาตรา 8034  แต%
อย%างไรก็ตาม โทษริบเครื่องมือและมาตรการรอการลงโทษนั้นต%างก็เป-นเพียง “มาตรการป6องกัน
ล%วงหน�า” เพ่ือไม%ให�ผู�กระทําความผิดกลับไปกระทําความผิดซํ้าเท%านั้น มิใช%มาตรการท่ีจะแก�ปGญหา
เม่ือได�มีการกระทําความผิดซํ้าเกิดข้ึนแล�ว แตกต%างจากการเพ่ิมโทษผู�กระทําความผิดซํ้าท่ีจะทําให�
ผู�กระทําความผิดซํ้าเกิดความเกรงกลัวว%าตนจะต�องได�รับโทษหนักข้ึนเม่ือกระทําความผิดข้ึนอีก ซ่ึงถือ
เป-นการลงโทษภายหลังการกระทําความผิดซํ้าเกิดข้ึนแล�ว 

    3.) 3.) 3.) 3.) การห�ามการประกอบอาชีพบางอย%างการห�ามการประกอบอาชีพบางอย%างการห�ามการประกอบอาชีพบางอย%างการห�ามการประกอบอาชีพบางอย%าง        

        วิธีการนี้จัดเป-นวิธีการเพ่ือความปลอดภัยรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงมีลักษณะแตกต%างจากการลงโทษ
ในทางอาญา กล%าวคือ โทษเป-นสภาพบังคับท่ีจะใช�แก%บุคคลภายหลังจากท่ีบุคคลนั้นได�กระทํา
ความผิดแล�ว ส%วนวิธีการเพ่ือความปลอดภัยเป-นมาตรการท่ีนํามาใช�ก%อนท่ีจะมีการกระทําความผิด
หรือมีการกระทําความผิดแล�ว ท้ังนี้เพ่ือป6องกันไม%ให�บุคคลนั้นกลับมากระทําความผิดอีก ซ่ึงการห�าม
การประกอบอาชีพบางอย%างนี้ มีบัญญัติไว�ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50 ซ่ึงวางหลักว%าเม่ือ
ศาลพิพากษาให�ลงโทษผู�ใด ถ�าศาลเห็นว%าผู�นั้นกระทําความผิดโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบ
อาชีพหรือวิชาชีพหรือเนื่องจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และเห็นว%าหากผู�นั้นประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพนั้นต%อไปอาจจะกระทําความผิดเช%นนั้นข้ึนอีก ศาลจะสั่งไว�ในคําพิพากษาห�ามการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้น มีกําหนดเวลาไม%เกินห�าปKนับแต%วันพ�นโทษไปแล�วก็ได� 

   

 

                                                           

  31 พระราชบัญญัติปHาสงวนแห%งชาติ พ .ศ. 2507,ราชกิจจานุเบกษา, เล%ม 81 ตอนที่ 38 หน�า 263, (28 เมษายน 
2507), มาตรา 35. 
  32 พระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว?ปHา พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา , เล%ม 109 ตอนที่ 15, (28 กุมภาพันธ? 
2535), มาตรา 57. 
  

33 พระราชบัญญัติอุทยานแห%งชาติ พ.ศ. 2504, ราชกิจจานุเบกษา, เล%ม 78 ตอนที่ 80 หน�า 1071 (3 ตุลาคม 2504), 
มาตรา 29. 
  

34 พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามนัเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542, ราชกิจจานุเบกษา, เล%ม 116 ก ตอนที่ 121, (2 ธันวาคม 2542), 
มาตรา 80. 
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  4444....) ) ) ) มาตรการพิเศษตามกฎหมายฟอกเงินมาตรการพิเศษตามกฎหมายฟอกเงินมาตรการพิเศษตามกฎหมายฟอกเงินมาตรการพิเศษตามกฎหมายฟอกเงิน    

  การฟอกเงิน คือ การนําทรัพย?สินท่ีได�จากการกระทําความผิดไปกระทําการใดๆให�ทรัพย?สินท่ี
ผิดกฎหมายนั้นกลายเป-นทรัพย?สินท่ีได�มาโดยชอบด�วยกฎหมายและนําทรัพย?สินนั้นไปแสวงหา
ประโยชน?อย%างอ่ืนต%อไป พระราชบัญญัติป6องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงเป-น
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือดําเนินคดีกับผู�ท่ีแสวงหาประโยชน?จากทรัพย?สินดังกล%าว และยังมีมาตรการ
เก่ียวกับการริบทรัพย?สินกําหนดไว�เป-นพิเศษ โดยการขยายขอบเขตและหลักเกณฑ?การริบทรัพย?สินให�
ว�างข้ึน โดยสามารถริบทรัพย?ได�ท้ังหมดไม%ว%าทรัพย?สินดังกล%าวจะมีการโอนเปลี่ยนสภาพ หรือโอนไป
เป-นกรรมสิทธิ์ของบุคคลอ่ืนก็ตาม  จึงถือเป-นมาตรการท่ีน%ากลัวสําหรับผู�กระทําความผิด และ
โดยเฉพาะอย%างยิ่งในความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงผลประโยชน?ของ
ผู�กระทําความผิดนั้นมีแรงจูงใจจากทรัพย?สินเป-นสําคัญ เช%น นายทุนท่ีอยู%เบื้องหลังขบวนการลักลอบ
ตัดไม�ทําลายปHา ซ่ึงการนํากฎหมายฟอกเงินมาบังคับใช�จะต�องนํามาใช�กับ “ความผิดมูลฐาน” ซ่ึง
กําหนดไว�ในกฎหมายเท%านั้น ในอดีต กฎหมายฟอกเงินได�กําหนดความผิดมูลฐานไว�เพียง 8 อย%าง*

เท%านั้น ทําให�ไม%สามารถนํามาตราการตามกฎหมายฟอกเงินมาใช�บังคับกับความผิดเก่ียวกับ
สิ่งแวดล�อมได�เนื่องจากมิใช%ความผิดมูลฐาน แต%ในปGจจุบัน ได�มีพระราชบัญญัติป6องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ.2556 (ฉบับท่ี 4) ออกมาบังคับใช� และในมาตรา 3 ของกฎหมายฉบับดังกล%าว ได�
กําหนดให�เพ่ิมความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมให�เป-นความผิดมูลฐาน ตาม
มาตรา 3(15)ในกฎหมายฟอกเงิน ส%งผลให�ในปGจจุบันสามารถนํามาตรการตามกฎหมายฟอกเงินมาใช�
บังคับกับผู�กระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมได�แล�ว ดังนั้น ในกรณีการกระทําความผิดซํ้าในคดี
สิ่งแวดล�อมนี้ หากมีการนํามาตรการตามกฎหมายฟอกเงินมาบังคับใช�ควบคู%ไปกับการเพ่ิมโทษทาง
อาญา ก็ย%อมทําให�ผู�กระทําความผิดเกิดความเข็ดหลาบมากกว%าเพราะเป-นการสาวไปถึงตัวทรัพย?สิน
ของอาชญากร และเป-นการตัดโอกาสการกระทําความผิดได�อย%างแท�จริง 

        จากท่ีกล%าวมาสรุปได�ว%า กฎหมายสิ่งแวดล�อมในประเทศไทยส%วนใหญ%ยังไม%มีบทบัญญัติเรื่อง
การเพ่ิมโทษในกรณีการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมไว�โดยตรง คงมีแต%เพียงการนําหลักเกณฑ?
ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92-94 มาใช�บังคับ ซ่ึงยังไม%มีความเหมาะสมเพียงพอกับการ
ลงโทษในคดีสิ่งแวดล�อม เพราะไม%สามารถเพ่ิมโทษปรับได� และแม�จะมีการบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษ
กรณีการกระทําความผิดซํ้าไว�ในกฎหมายสิ่งแวดล�อมบางฉบับ แต%ก็ยังไม%มีความครอบคลุมเพียงพอ
กับการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมท่ีมีหลากหลายรูปแบบกระจายอยู%ในกฎหมายสิ่งแวดล�อม
หลายฉบับ จึงสมควรศึกษากฎหมายของต%างประเทศ ท่ีได�มีการกําหนดการเพ่ิมโทษในคดีสิ่งแวดล�อม
ไว�ในกฎหมายสิ่งแวดล�อมหลายฉบับ และยังรวมไปถึงการมีมาตรการอ่ืนๆในการลงโทษผู�กระทํา
ความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมอีกด�วย  

                                                           

  
* ในอดีต ความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน ได�แก%  ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิด

เก่ียวกับการฉ�อโกงประชาชน ความผิดเก่ียวกับการยักยอกหรือฉ�อโกงตามกฎหมายการพาณิชย? ความผิดต%อตําแหน%งหน�าที่
ราชการ ความผิดเก่ียวกับการกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย? ความผิดเก่ียวกับการลักลอบหนีศุลกากร และความผิดเก่ียวกับการก%อการ
ร�ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
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3.2 3.2 3.2 3.2 การเพิ่มโทษกรณกีารกระทําความผดิซ้ําในกฎหมายสิง่แวดล�อมของต%างประเทศการเพิ่มโทษกรณกีารกระทําความผดิซ้ําในกฎหมายสิง่แวดล�อมของต%างประเทศการเพิ่มโทษกรณกีารกระทําความผดิซ้ําในกฎหมายสิง่แวดล�อมของต%างประเทศการเพิ่มโทษกรณกีารกระทําความผดิซ้ําในกฎหมายสิง่แวดล�อมของต%างประเทศ    

   เม่ือได�พิจารณาถึงหลักการโดยท่ัวไปของการเพ่ิมโทษในกรณีการกระทําความผิดซํ้าใน
คดีอาญาและในคดีสิ่งแวดล�อมของประเทศไทยในเบื้องต�นไปแล�ว ในส%วนนี้จะเป-นการกล%าวถึง
รายละเอียดท่ีเก่ียวข�องกับการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมและรวมไปถึง
มาตรการอ่ืนในกฎหมายสิ่งแวดล�อมของต%างประเทศ ท้ังในส%วนของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย สิงคโปร? ฮ%องกง มาเลเซีย และฟcลิปปcนส? เพ่ือจะได�ทราบว%าบทบัญญัติของกฎหมายแต%ละ
ประเทศมีความเหมือนความต%างกันอย%างไร อันความเหมือนและแตกต%างดังกล%าวนั้นย%อมจะช%วยเป-น
ส%วนท่ีชี้วัดให�เห็นถึงข�อดีและข�อด�อยของบทบัญญัติในกฎหมายแต%ละประเทศ และท�ายท่ีสุด จาก
การศึกษาในส%วนของประเด็นกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าในคดี
สิ่งแวดล�อมในต%างประเทศ อาจจะช%วยให�กฎหมายไทยในส%วนของการลงโทษผู�กระทําความผิดซํ้าใน
คดีสิ่งแวดล�อมมีการปรับปรุงและมีประสิทธิภาพมากข้ึน อันจะเป-นตัวช%วยให�การกลับไปกระทํา
ความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมมีจํานวนลดลง    

3.2.13.2.13.2.13.2.1 การเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํใน การเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํใน การเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํใน การเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํในประเทศสหรฐัอเมริกาประเทศสหรฐัอเมริกาประเทศสหรฐัอเมริกาประเทศสหรฐัอเมริกา    

        ประเทศสหรัฐอเมริกาแม�จะเป-นประเทศท่ีมีความเจริญก�าวหน�าทางเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรมอย%างมาก แต%ก็นับได�ว%าเป-นประเทศท่ีประสบความสําเร็จอย%างสูงในการควบคุมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม  ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากรัฐบาลได�ให�ความสําคัญในการแก�ปGญหาสิ่งแวดล�อม
และได�มีการวางนโยบายและการออกกกฎหมายท่ีใช�บังคับกับสิ่งแวดล�อมไว�อย%างมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป-นประเทศท่ีใช�ระบบกฎหมายคอมมอนลอว? (Common Law) โดยใช�ระบบ
กฎหมายจารีตประเพณีเป-นหลัก แต%ก็ได�มีการตรากฎหมายเป-นลายลักษณ?อักษรออกมาใช�บังคับ
ควบคู%ไปในบางเรื่องด�วย สําหรับในเรื่องการคุ�มครองสิ่งแวดล�อมนั้น สภาคองเกรสก็ได�ออกกฎหมาย
สิ่งแวดล�อมในลักษณะต%างๆเพ่ือจัดการกับปGญหามลพิษในแต%ละเรื่อง รวมท้ังกําหนดสภาพบังคับทาง
อาญาในกฎหมายเหล%านี้ด�วย ในการคุ�มครองสิ่งแวดล�อมจะบังคับใช�สภาพบังคับทางอาญาท่ีอยู%ใน
กฎหมายท่ีเก่ียวข�องแต%ละฉบับนั้น แต%จะไม%นําเอาบทบัญญัติในเรื่องการก%อให�เกิดความเสียหายใน
ประมวลอาญา (Model Penal Code) มาบังคับใช�ต%อความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดล�อม* ซ่ึงประเทศ
สหรัฐอเมริกาใช�ระบบกฎหมายคู% คือ กฎหมายระดับรัฐบาลกลางและระดับมลรัฐ คดีสิ่งแวดล�อมจึง
สามารถอยู%ในอํานาจของศาลรัฐบาลกลางหรือศาลมลรัฐก็ได�35 การดําเนินคดีสิ่งแวดล�อมในประเทศ
สหรัฐอเมริกา หากกล%าวโดยท่ัวไปแล�ว ประเทศสหรัฐอเมริกาไม%มีการจัดต้ังศาลคดีสิ่งแวดล�อมไว�เป-น
การเฉพาะเพ่ือพิจารณาคดีประเภทนี้ เหมือนอย%างเช%นท่ีมีศาลคดีสิ่งแวดล�อมจัดต้ังไว�เป-นการเฉพาะ
ในบางรัฐของประเทศออสเตรเลีย การฟ6องคดีและการดําเนินคดีสิ่งแวดล�อมในประเทศสหรัฐอเมริกา

                                                           

  
*
 Model Penal Code, มาตรา 220.2(3)(a) บัญญัติในความผดิเก่ียวกับ “Causing Risking Catastrope”. 

  
35 สายใจ อุชชิน,  “มาตรการบังคับทางอาญาที่ใช�แก%นิติบุคคลในคดสีิ่งแวดล�อม,” (วิทยานิพนธ?ปริญญามหาบัณฑิต 

สาขานิติศาสตร? คณะนิติศาสตร? จุฬาลงกรณ?มหาวิทยาลัย, 2551), หน�า 108. 
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จึงกระทําท่ีศาลตามปกติเหมือนคดีท่ัวไป (ยกเว�นในบางมลรัฐ ได�แก% มลรัฐเวอร?มอนท?มีการออก
กฎหมายจัดต้ังศาลสิ่งแวดล�อม)36 

  กฎหมายสิ่งแวดล�อมของประเทศสหรัฐอเมริกาอาจจําแนกได�เป-น 2 ลักษณะ คือ    1.
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย และ 2.กฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุมสิ่งแวดล�อมเฉพาะเรื่อง 
โดยกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกําหนดนโยบาย ก็คือ National Environmental Policy Act 1969 ซ่ึง
กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค?ท่ีจะส%งเสริมและสร�างความเป-นอันหนึ่งอันเดียวกันในการดํารงอยู%อย%าง
เป-นสุขระหว%างมนุษย?กับสิ่งแวดล�อม อย%างไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้เป-นแต%เพียงแนวนโยบายท่ีข้ีนําใน
การดําเนินการด�านการจัดการสิ่งแวดล�อมให�กับรัฐบาลหรือหน%วยงานต%างเท%านั้น มิใช%เป-นมาตรการท่ี
จะนํามาใช�บังคับหรือแก�ไขปGญหาสิ่งแวดล�อมโดยตรงดังเช%นมาตรการทางกฎหมายอ่ืน37  จนกระท่ัง
ในปK ค.ค. 1970 เป-นต�นมา รัฐบาลสหรัฐได�ดําเนินการฟ6องร�องกับผู�ก%อให�เกิดมลพิษอย%างจริงจังจน
นําไปสู%การใช�มาตรการทางกฎหมายอาญาเป-นหลักในการลงโทษผู�กระทําความผิด มาตรการทาง
อาญาในคดีสิ่งแวดล�อมจึงอยู%ในกฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุมสิ่งแวดล�อมเฉพาะเรื่อง ได�แก% กลุ%ม
กฎหมายต%อต�านมลพิษ (Anti-pollutions law) และกลุ%มกฎหมายสงวนและอนุรักษ?
ทรัพยากรธรรมชาติ (Conservation and Preservation Laws) 

 จากการศึกษากฎหมายสิ่งแวดล�อมของสหรัฐอเมริกาพบว%าในส%วนท่ีเก่ียวกับการเพ่ิมโทษ
กรณีการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมนั้น มีกําหนดไว�ในกฎหมายสิ่งแวดล�อม ดังต%อไปนี้ 

3.23.23.23.2.1.1.1.1.1.1.1.1 กฎหมายว%าด�วยน้ําสะอาดกฎหมายว%าด�วยน้ําสะอาดกฎหมายว%าด�วยน้ําสะอาดกฎหมายว%าด�วยน้ําสะอาด    (Clean Water Act (Clean Water Act (Clean Water Act (Clean Water Act หรือ หรือ หรือ หรือ CWA)CWA)CWA)CWA)  

   กฎหมายว%าด�วยน้ําสะอาดได�ถูกรวมไว�ในประมวลกฎหมายสหรัฐ ในหัวข�อท่ี 33 
มาตรา 1251-138738 กฎหมายฉบับนี้ได�ประกาศใช�เม่ือปK ค.ศ.1948 และได�ถูกเรียกว%า กฎหมายว%า
ด�วยการควบคุมมลพิษทางน้ําระดับชาติ (the Federal Water Pollution Control Act) แต%ต%อมาได�
ถูกแก�ไขและเปลี่ยนแปลงใหม%ในปK ค.ศ. 1972 หลังจากนั้นกฎหมายฉบับนี้ก็ได�เป-นท่ีรู�จักท่ัวไปในนาม
ของกฎหมายว%าด�วยน้ําสะอาด (Clean Air Act) ภายใต�กฎหมายฉบับนี้ EPA ได�วางหลักเรื่องการ
ควบคุมมลพิษไว� เช%น การกําหนดค%ามาตรฐานน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม เป-นต�น39 

   บทกําหนดโทษทางอาญาของกฎหมายว%าด�วยน้ําสะอาด ได�กําหนดไว�ในมาตรา 309 
(ตรงกับมาตรา 1319 ของ 33 U.S.C.) ได�แก% 

                                                           

  
36 สราวุธ เบญจกุล, ศาลสิ่งแวดล�อม (Green Bench)[ออนไลน?], 25 พฤษภาคม 2554, แหล%งที่มา: 

http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9540000063597 [27 กรกฎาคม 2555] 
  

37 ทรงพล พลเย่ียม, “มาตรการทางอาญากับปGญหาการก%อให�เกิดมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม”, (วิทยานิพนธ?
ปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร? คณะนิติศาสตร? จุฬาลงกรณ?มหาวิทยาลัย, 2537), หน�า 139. 
  38 Clean Water Act, 33 U.S.C. § 1251-1387. 
  

39United States Environmental Protection Agency, Summary of the Clean Water Act[online], 2012. 
Available from: http://www.epa.gov/lawsregs/laws/cwa.html [2012, August 10] 
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    1.) กรณีของการกระทําความผิดโดยประมาท* (Negligent violations) ตามมาตรา 
1319(C)(1) กล%าวคือ ผู�ใดกระทําโดยประมาทฝHาฝZนมาตรา 1311, 1312 (เรื่องคุณภาพของน้ําและ
ขีดจํากัดการปล%อยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม), มาตรา 1316 (เรื่องการป6องกันน้ําเสียตาม
มาตรฐานการควบคุมการท้ิงของเสียแห%งชาติ), มาตรา 1317 (มาตรฐานการปล%อยน้ําท้ิงเป-นพิษและ
การบําบัดก%อนถ%ายเทน้ําท้ิง), มาตรา 1318 (เรื่องรายงาน บันทึก และการตรวจสอบเก่ียวกับการใช�
หรือการติดต้ังเครื่องมือตรวจสอบสภาพน้ํา ตลอดจนวิธีการบํารุงรักษาเครื่องมือดังกล%าว, มาตรา 
1321 (b)(3), 1328 หรือ 1345 ของกฎหมายฉบับนี้ หรือฝHาฝZนเง่ือนไขข�อห�ามหรือข�อจํากัดในการ
อนุญาตภายใต�มาตรา 1342 หรือฝHาฝZนข�อกําหนดตามมาตรา 1342 (a)(3) หรือ 1342 (b)(8) หรือข�อ
ห�ามตามมาตรา 1344 ของกฎหมายฉบับนี้ หรือ (b) กระทําโดยประมาทก%อให�เกิดมลพิษหรือสารพิษ
อันตรายต%อระบบระบายน้ํา โดยท่ีผู�นั้นรู�หรือควรจะได�รู�ว%าอาจก%อให�เกิดการบาดเจ็บหรือก%อความ
เสียหายต%อทรัพย?สินมากกว%าท่ีการปฏิบัติตามข�อกําหนดหรือข�อห�ามตามกฎหมาย ผู�นั้นมีความผิด
ต�องโทษปรับไม%น�อยกว%า 2,500 เหรียญสหรัฐและไม%เกินวันละ 25,000 เหรียญสหรัฐต%อวันท่ีทําการ
ฝHาฝZน หรือจําคุกไม%เกิน 1 ปK หรือท้ังจําท้ังปรับ และและและและหากการกระทําความผิดเกิดขึ้นภายหลังหากการกระทําความผิดเกิดขึ้นภายหลังหากการกระทําความผิดเกิดขึ้นภายหลังหากการกระทําความผิดเกิดขึ้นภายหลังจากที่จากที่จากที่จากที่
บุคคลนั้นเคยบุคคลนั้นเคยบุคคลนั้นเคยบุคคลนั้นเคยกระทําความผิดครั้งแรกกระทําความผิดครั้งแรกกระทําความผิดครั้งแรกกระทําความผิดครั้งแรกมาแล�วมาแล�วมาแล�วมาแล�ว((((กระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํา) ) ) ) โทษปรับจะจําคุกจะสูงขึ้น คือ โทษปรับจะจําคุกจะสูงขึ้น คือ โทษปรับจะจําคุกจะสูงขึ้น คือ โทษปรับจะจําคุกจะสูงขึ้น คือ 
ต�องโทษปรับไม%เกิน ต�องโทษปรับไม%เกิน ต�องโทษปรับไม%เกิน ต�องโทษปรับไม%เกิน 50,000 50,000 50,000 50,000 เเเเหรียญสหรัฐต%อวันที่ทําการฝHาฝZน หรือจําคุกไม%เกิน หรียญสหรัฐต%อวันที่ทําการฝHาฝZน หรือจําคุกไม%เกิน หรียญสหรัฐต%อวันที่ทําการฝHาฝZน หรือจําคุกไม%เกิน หรียญสหรัฐต%อวันที่ทําการฝHาฝZน หรือจําคุกไม%เกิน 2 2 2 2 ปK หรือทั้งจําทั้งปK หรือทั้งจําทั้งปK หรือทั้งจําทั้งปK หรือทั้งจําทั้ง
ปรับปรับปรับปรับ40404040     

    2.) กรณีของการกระทําความผิดโดยจงใจ********    (Knowing violations) ตามมาตรา 
1319(2) กล%าวคือ ผู�ใด (a) โดยจงใจฝHาฝZนมาตรา 1311, 1312, 1316, 1317, 1318, 1321 (b)(3), 
1328 หรือ 1345 ของกฎหมายฉบับนี้ หรือฝHาฝZนเง่ือนไขข�อห�ามหรือข�อจํากัดในการอนุญาตภายใต�
มาตรา 1342 หรือฝHาฝZนข�อกําหนดตามมาตรา 1342 (a)(3) หรือ 1342 (b)(8) หรือข�อห�ามตาม
มาตรา 1344 ของกฎหมายฉบับนี้ หรือ (b) โดยจงใจก%อให�เกิดมลพิษหรือสารพิษอันตรายต%อระบบ
ระบายน้ํา โดยท่ีผู�นั้นรู�หรือควรจะได�รู�ว%าอาจก%อให�เกิดการบาดเจ็บหรือก%อความเสียหายต%อทรัพย?สิน
มากกว%าท่ีการปฏิบัติตามข�อกําหนดหรือข�อห�ามตามกฎหมาย ผู�นั้นมีความผิดต�องโทษปรับไม%น�อยกว%า 
5,000 เหรียญสหรัฐและไม%เกินวันละ 50,000 เหรียญสหรัฐต%อวันท่ีทําการฝHาฝZน หรือจําคุกไม%เกิน 3 
ปK หรือท้ังจําท้ังปรับ และหากการกระทําความผิดเกิดขึ้นภายหลังจากที่บุคคลนั้นเคยกระทําความผิดและหากการกระทําความผิดเกิดขึ้นภายหลังจากที่บุคคลนั้นเคยกระทําความผิดและหากการกระทําความผิดเกิดขึ้นภายหลังจากที่บุคคลนั้นเคยกระทําความผิดและหากการกระทําความผิดเกิดขึ้นภายหลังจากที่บุคคลนั้นเคยกระทําความผิด
ครั้งแรกมาแล�วครั้งแรกมาแล�วครั้งแรกมาแล�วครั้งแรกมาแล�ว((((กระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํา) ) ) ) โทษปรับจะจําคุกจะสูงขึ้น  คือ โทษปรับจะจําคุกจะสูงขึ้น  คือ โทษปรับจะจําคุกจะสูงขึ้น  คือ โทษปรับจะจําคุกจะสูงขึ้น  คือ ต�องโทษปรับไม%เกิน ต�องโทษปรับไม%เกิน ต�องโทษปรับไม%เกิน ต�องโทษปรับไม%เกิน 100,000 100,000 100,000 100,000 
เหรียญเหรียญเหรียญเหรียญสหรัฐต%อวันที่ทําการฝHาฝZน หรือจําคุกไม%เกิน สหรัฐต%อวันที่ทําการฝHาฝZน หรือจําคุกไม%เกิน สหรัฐต%อวันที่ทําการฝHาฝZน หรือจําคุกไม%เกิน สหรัฐต%อวันที่ทําการฝHาฝZน หรือจําคุกไม%เกิน 6 6 6 6 ปK หรือทั้งจําทั้งปรับปK หรือทั้งจําทั้งปรับปK หรือทั้งจําทั้งปรับปK หรือทั้งจําทั้งปรับ41414141     

   3.) กรณีท่ีผู�กระทําผิดจงใจก%อให�เกิดอันตราย (Knowing endangerment) ตาม
มาตรา 1319(3)   กล%าวคือ ผู�ใดโดยเจตนาฝHาฝZนมาตรา 1311, 1312, 1313, 1316, 1317, 1318, 
                                                           

  
*
 กระทําโดยประมาท หมายถึง กระทําโดยไม%รู�สํานึกว%าจะมีผลร�ายเกิดข้ึน หากผู�กระทําควรจะได�รู�ว%าจะเกิดผลดังกล%าว

ในขณะกระทํา 
  40 33 U.S.C. § 1319(C)(1). 

  
**

 กระทําโดยจงใจ (Knowing) หมายความถึง กรณีที่ผู�กระทํารู�สํานึกว%าเหตุการณ?หรือผลร�ายที่จะเกิดตามมาจาการ
กระทํานั้นจะต�องมีเกิดข้ึนอย%างแน%นอน 

  41 33 U.S.C. § 1319(C)(2). 
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1321 (b)(3), 1328, หรือ 1345 ของกฎหมายฉบับนี้ หรือฝHาฝZนเง่ือนไขข�อห�ามหรือข�อจํากัดในการ
อนุญาตภายใต�มาตรา 1342 หรือฝHาฝZนข�อกําหนดตามมาตรา 1342 (a)(3) หรือ 1342 (b)(8) หรือข�อ
ห�ามตามมาตรา 1344 ของกฎหมายฉบับนี้ และและและและผู�ผู�ผู�ผู�นั้นรู�อยู%แล�วในเวลานั้นว%าการกระทําดังกล%าวอาจนั้นรู�อยู%แล�วในเวลานั้นว%าการกระทําดังกล%าวอาจนั้นรู�อยู%แล�วในเวลานั้นว%าการกระทําดังกล%าวอาจนั้นรู�อยู%แล�วในเวลานั้นว%าการกระทําดังกล%าวอาจ
เป-นเหตุให�ผู�อื่นได�รับอันตรายใกล�ความตายหรือได�รับบาดเจ็บทางร%างกายอย%างรุนแรงเป-นเหตุให�ผู�อื่นได�รับอันตรายใกล�ความตายหรือได�รับบาดเจ็บทางร%างกายอย%างรุนแรงเป-นเหตุให�ผู�อื่นได�รับอันตรายใกล�ความตายหรือได�รับบาดเจ็บทางร%างกายอย%างรุนแรงเป-นเหตุให�ผู�อื่นได�รับอันตรายใกล�ความตายหรือได�รับบาดเจ็บทางร%างกายอย%างรุนแรง ต�องโทษปรับ
ไม%เกิน 250,000 เหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไม%เกิน 15 ปK หรือท้ังจําท้ังปรับ ในกรณีท่ีผู�กระทําความผิด
เป-นองค?กร (organization) ต�องโทษปรับไม%เกิน 1,000,000 เหรียญสหรัฐ หากการกระทําความผิดหากการกระทําความผิดหากการกระทําความผิดหากการกระทําความผิด
เกิดขึ้นภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรกเกิดขึ้นภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรกเกิดขึ้นภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรกเกิดขึ้นภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรก((((กระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํา) ) ) ) โทษสูงสุดจะเพิ่มขึ้นเป-น โทษสูงสุดจะเพิ่มขึ้นเป-น โทษสูงสุดจะเพิ่มขึ้นเป-น โทษสูงสุดจะเพิ่มขึ้นเป-น 2222 เท%าทั้ง เท%าทั้ง เท%าทั้ง เท%าทั้ง
โทษปรับและจําคุกโทษปรับและจําคุกโทษปรับและจําคุกโทษปรับและจําคุก42424242    โดยใน (b) ได�กําหนดเกณฑ?ไว�ว%าอย%างไรจึงถือจะว%าผู�กระทําความผิดรู�ว%าการ
กระทําดังกล%าวอาจเป-นเหตุให�ผู�อ่ืนได�รับอันตรายใกล�ความตายหรือได�รับบาดเจ็บทางร%างกายอย%าง
รุนแรง และยังได�ให�นิยามของคําว%า “องค?กร” และ “บาดเจ็บทางร%างกายอย%างรุนแรง” ไว�ด�วย43 

  4.) กรณีการรายงานท่ีเป-นเท็จ (false statement) บุคคลใดโดยเจตนาทํารายงาน
เท็จในรูปแบบบันทึก รายงาน หรือรูปแบบใดๆ หรือไม%ตรวจสอบอุปกรณ?หรือวิธีการใดท่ีไม%เป-นไป
ตามกฎหมายนี้ ต�องโทษปรับไม%เกิน 10,000 เหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไม%เกิน 2 ปK หรือท้ังจําท้ังปรับ 
หากการกระทําความผิดเกิดขึ้นภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรกหากการกระทําความผิดเกิดขึ้นภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรกหากการกระทําความผิดเกิดขึ้นภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรกหากการกระทําความผิดเกิดขึ้นภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรก((((กระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํา) ) ) ) โทษปรับโทษปรับโทษปรับโทษปรับ
และจําคุกจะสูงขึ้น และจําคุกจะสูงขึ้น และจําคุกจะสูงขึ้น และจําคุกจะสูงขึ้น เป-นเป-นเป-นเป-นปรับไม%เกิน ปรับไม%เกิน ปรับไม%เกิน ปรับไม%เกิน 20,000 20,000 20,000 20,000 เหรียญสหรัฐต%อวันที่ทําการฝHาฝZน หรือจําคุกไม%เกนิ เหรียญสหรัฐต%อวันที่ทําการฝHาฝZน หรือจําคุกไม%เกนิ เหรียญสหรัฐต%อวันที่ทําการฝHาฝZน หรือจําคุกไม%เกนิ เหรียญสหรัฐต%อวันที่ทําการฝHาฝZน หรือจําคุกไม%เกนิ 4 4 4 4 ปK ปK ปK ปK 
หรือทั้งจําทั้งปรับหรือทั้งจําทั้งปรับหรือทั้งจําทั้งปรับหรือทั้งจําทั้งปรับ44444444 

  จากที่กล%าวมาจากที่กล%าวมาจากที่กล%าวมาจากที่กล%าวมาจะเห็นได�ว%าในเรื่องการควบคุมมลพิษทางน้ํา กฎหมายได�กําหนดจะเห็นได�ว%าในเรื่องการควบคุมมลพิษทางน้ํา กฎหมายได�กําหนดจะเห็นได�ว%าในเรื่องการควบคุมมลพิษทางน้ํา กฎหมายได�กําหนดจะเห็นได�ว%าในเรื่องการควบคุมมลพิษทางน้ํา กฎหมายได�กําหนด
ความรับผิดทางอาญาไว�ทั้งในกรณีกระทําความผิดโดยประมาทและโดยเจตนา และมีโทษทีส่งูมากในความรับผิดทางอาญาไว�ทั้งในกรณีกระทําความผิดโดยประมาทและโดยเจตนา และมีโทษทีส่งูมากในความรับผิดทางอาญาไว�ทั้งในกรณีกระทําความผิดโดยประมาทและโดยเจตนา และมีโทษทีส่งูมากในความรับผิดทางอาญาไว�ทั้งในกรณีกระทําความผิดโดยประมาทและโดยเจตนา และมีโทษทีส่งูมากใน
กรณีกรณีกรณีกรณีที่ทีท่ี่ที่ผู�กระทําผิดผู�กระทําผิดผู�กระทําผิดผู�กระทําผิดจงใจจงใจจงใจจงใจก%อให�เกิดอันตราย ก%อให�เกิดอันตราย ก%อให�เกิดอันตราย ก%อให�เกิดอันตราย ((((Knowing endangerment)Knowing endangerment)Knowing endangerment)Knowing endangerment) และ และ และ และกาํหนดบทลงโทษพเิศษกาํหนดบทลงโทษพเิศษกาํหนดบทลงโทษพเิศษกาํหนดบทลงโทษพเิศษ
ในกรณีที่ผู�กระทําความผิดเป-นองค?กร ในกรณีที่ผู�กระทําความผิดเป-นองค?กร ในกรณีที่ผู�กระทําความผิดเป-นองค?กร ในกรณีที่ผู�กระทําความผิดเป-นองค?กร (organization)(organization)(organization)(organization)    ไว�อกีด�วย และหากเป-นการกระทาํความผดิซ้าํ ไว�อกีด�วย และหากเป-นการกระทาํความผดิซ้าํ ไว�อกีด�วย และหากเป-นการกระทาํความผดิซ้าํ ไว�อกีด�วย และหากเป-นการกระทาํความผดิซ้าํ 
กฎหมายก็กําหนดให�มีการเพิ่มโทษผู�กระทําความผิดได� ทั้งโทษจําคุกและโทษปรับกฎหมายก็กําหนดให�มีการเพิ่มโทษผู�กระทําความผิดได� ทั้งโทษจําคุกและโทษปรับกฎหมายก็กําหนดให�มีการเพิ่มโทษผู�กระทําความผิดได� ทั้งโทษจําคุกและโทษปรับกฎหมายก็กําหนดให�มีการเพิ่มโทษผู�กระทําความผิดได� ทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ    

  3.23.23.23.2.1.2 .1.2 .1.2 .1.2 กฎหมายว%ากฎหมายว%ากฎหมายว%ากฎหมายว%าด�วยอากาศสะอาด ด�วยอากาศสะอาด ด�วยอากาศสะอาด ด�วยอากาศสะอาด (Clean Air Act)(Clean Air Act)(Clean Air Act)(Clean Air Act)    

กฎหมายว%าด�วยอากาศสะอาด (Clean Air Act หรือ CAA) ได�ถูกรวมไว�ในประมวล
กฎหมายสหรัฐ ในหัวข�อท่ี 42 มาตรา 7401-767145 กฎหมายว%าด�วยอากาศสะอาด เป-นกฎหมายของ
รัฐบาลกลางท่ีออกแบบมาเพ่ือควบคุมมลพิษทางอากาศในระดับชาติ โดยมีหน%วยงานคุ�มครอง
สิ่งแวดล�อม (EPA) เป-นผู�พัฒนาและบังคับใช� กฎหมายฉบับนี้ได�มีการแก�ไขเพ่ิมเติมกฎหมายในปK ค.ศ. 
1970, 1977 และ 1990 กฎหมายอากาศสะอาดเป-นกฎหมายท่ีสําคัญมาก เพราะถือเป-นกฎหมาย
สิ่งแวดล�อมหลักฉบับแรกๆในประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีการกําหนดถึงการฟ6องคดีแบบกลุ%ม (citizen 

                                                           

  42 33 U.S.C. § 1319(C)(3). 

  
43

 โปรดดู ภาคผนวก. 
  44 33 U.S.C. § 1319(C)(4). 
  45 Clean Air Act, 42 U.S.C. § 7401-7671. 
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suits) เอาไว�  รัฐและรัฐบาลท�องถ่ินจํานวนมากได�นํากฎหมายฉบับนี้ไปเป-นหลักในการตรากฎหมายท่ี
คล�ายคลึงกันข้ึนบังคับใช�     

บทกําหนดโทษทางอาญาของกฎหมายฉบับนี้ ได�กําหนดไว�ในมาตรา 113  (ตรงกับ 
42 U.S.C. มาตรา 7413) ได�แก% 

มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 7413741374137413((((1111)))) กําหนดว%า บุคคลใดโดยเจตนาฝHาฝZนข�อบังคับหรือข�อห�ามท่ีกําหนด
ในแผนการดําเนินงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนดหรือมากกว%า 30 วันหลังได�รับการแจ�งเตือนจาก
เจ�าหน�าท่ีตามอนุมาตรา(a) หรือฝHาฝZนข�อบังคับหรือข�อห�ามตามมาตรา 7411(e) (เรื่องมาตรฐาน
ประสิทธิภาพ) มาตรา 7412 มาตรา 7414(เรื่องการตรวจสอบ) มาตรา 7429 (เรื่องการเผาไหม�ขยะ
ของเหลว) มาตรา 7475(a) มาตรา 7477 (เรื่องข�อกําหนดก%อนการก%อสร�าง) มาตรา 7603 (เรื่อง
คําสั่งฉุกเฉิน) มาตรา 7611a(a) 7611b(c) (เรื่องข�อห�าม) หรือฝHาฝZนข�อกําหนดหรือข�อห�ามใดๆใน
อนุมาตรา 4-A ซ่ึงเก่ียวข�องกับการควบคุมความเป-นกรด หรือฝHาฝZนอนุมาตรา 6 ซ่ึงเก่ียวกับการ
ควบคุมชั้นบรรยากาศโอโซน หรือฝHาฝZนข�อกําหนดตามกฎ คําสั่ง หรือข�อห�ามใดๆภายใต�มาตราและ
อนุมาตรานี้ และรวมไปถึงฝHาฝZนข�อกําหนดเรื่องการจ%ายค%าธรรมเนียมให�รัฐภายใต�กฎหมายฉบับนี้ มี
โทษปรับเป-นไปตาม 18 U.S.C. (กล%าวคือหากผู�กระทําผิดเป-นบุคคลธรรมดาอาจถูกปรับสูงสุดถึง 
250,000 เหรียญสหรัฐและส%วนกรณีนิติบุคคลอาจถูกปรับสูงสุดถึง 500,000 เหรียญสหรัฐ) หรือมี
โทษจําคุกสูงสุดไม%เกิน 5 ปK หรือท้ังจําท้ังปรับ หากเป-นการกระทําความผิดภายหลังการกระทําหากเป-นการกระทําความผิดภายหลังการกระทําหากเป-นการกระทําความผิดภายหลังการกระทําหากเป-นการกระทําความผิดภายหลังการกระทํา
ความผิดครั้งแรกความผิดครั้งแรกความผิดครั้งแรกความผิดครั้งแรก((((กระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํา) ) ) ) โทษสูงสุดจะเพิ่มขึ้นโทษสูงสุดจะเพิ่มขึ้นโทษสูงสุดจะเพิ่มขึ้นโทษสูงสุดจะเพิ่มขึ้นเป-น เป-น เป-น เป-น 2 2 2 2 เท%าทั้งโทษปรับและจําคุกเท%าทั้งโทษปรับและจําคุกเท%าทั้งโทษปรับและจําคุกเท%าทั้งโทษปรับและจําคุก46464646        

มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 7413741374137413((((2222)))) บุคคลใดโดยเจตนาจัดทํารายงานเท็จ หรือละเว�นไม%รายงานข�อมูล
ใด หรือเจตนาเปลี่ยนแปลงหรือปcดบังซ%อนเร�นการรายงาน บันทึก หรือเอกสารใดๆ ล�มเหลวในการ
ติดต้ังอุปกรณ?ตรวจสอบใด ๆ ตามกฎหมายฉบับนี้  มีโทษปรับเป-นไปตาม 18 U.S.C. (กล%าวคือหาก
ผู�กระทําผิดเป-นบุคคลธรรมดาอาจถูกปรับสูงสุดถึง 250,000 เหรียญสหรัฐและส%วนกรณีนิติบุคคลอาจ
ถูกปรับสูงสุดถึง 500,000 เหรียญสหรัฐ) หรือมีโทษจําคุกสูงสุดไม%เกิน 5 ปK หรือท้ังจําท้ังปรับ หากหากหากหาก
เป-นการกระทําความผิดภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรกเป-นการกระทําความผิดภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรกเป-นการกระทําความผิดภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรกเป-นการกระทําความผิดภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรก((((กระทําความกระทําความกระทําความกระทําความผิดซ้ําผิดซ้ําผิดซ้ําผิดซ้ํา) ) ) ) โทษสูงสุดจะโทษสูงสุดจะโทษสูงสุดจะโทษสูงสุดจะ
เพิ่มขึ้นเป-น เพิ่มขึ้นเป-น เพิ่มขึ้นเป-น เพิ่มขึ้นเป-น 2 2 2 2 เท%าทั้งโทษปรับและจําคุกเท%าทั้งโทษปรับและจําคุกเท%าทั้งโทษปรับและจําคุกเท%าทั้งโทษปรับและจําคุก47474747        

มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 7413(3)7413(3)7413(3)7413(3) บุคคลใดโดยเจตนาไม%จ%ายค%าธรรมเนียมให�แก%รัฐตามท่ีกําหนดใน
อนุมาตรานี้ หรืออนุมาตรา 3,4-A,5 หรือ 6 ของกฎหมายฉบับนี้ มีโทษปรับเป-นไปตาม 18 U.S.C. 
(กล%าวคือหากผู�กระทําผิดเป-นบุคคลธรรมดาอาจถูกปรับสูงสุดถึง 250,000 เหรียญสหรัฐและส%วนกรณี
นิติบุคคลอาจถูกปรับสูงสุดถึง 500,000 เหรียญสหรัฐ) หรือมีโทษจําคุกสูงสุดไม%เกิน 5 ปK หรือท้ังจําท้ัง

                                                           

  46 42 U.S.C § 7413(C)(1). 
  47 42 U.S.C § 7413(C)(2). 
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ปรับ หากเป-นการกระทําความผิดภายหลงัการกระทาํความผดิครัง้แรกหากเป-นการกระทําความผิดภายหลงัการกระทาํความผดิครัง้แรกหากเป-นการกระทําความผิดภายหลงัการกระทาํความผดิครัง้แรกหากเป-นการกระทําความผิดภายหลงัการกระทาํความผดิครัง้แรก((((กระทาํความผดิซ้าํกระทาํความผดิซ้าํกระทาํความผดิซ้าํกระทาํความผดิซ้าํ) ) ) ) โทษสงูสดุโทษสงูสดุโทษสงูสดุโทษสงูสดุ
จะเพิ่มขึ้นเป-น จะเพิ่มขึ้นเป-น จะเพิ่มขึ้นเป-น จะเพิ่มขึ้นเป-น 2 2 2 2 เท%าทั้งเท%าทั้งเท%าทั้งเท%าทั้งโทษปรับและจําคุกโทษปรับและจําคุกโทษปรับและจําคุกโทษปรับและจําคุก48484848        

มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 7414(4)7414(4)7414(4)7414(4) บุคคลใดโดยประมาทโดยประมาทโดยประมาทโดยประมาทปล%อยสารมลพิษทางอากาศท่ีเป-นอันตราย
ใดๆออกสู%อากาศโดยรอบ โดยเป-นสารมลพิษทางอากาศท่ีเป-นอันตรายตามท่ีระบุไว�ในมาตรา 7412 
หรือสารท่ีเป-นอันตรายอย%างมากตามท่ีระบุไว�ในมาตรา 11002(a)(2) ของกฎหมายฉบับนี้ และการ
กระทําโดยประมาทนั้นเป-นเหตุให�ผู�อ่ืนได�รับอันตรายใกล�ความตายหรือได�รับบาดเจ็บทางร%างกาย
อย%างรุนแรง มีโทษปรับเป-นไปตาม 18 U.S.C. (กล%าวคือหากผู�กระทําผิดเป-นบุคคลธรรมดาอาจถูก
ปรับสูงสุดถึง 250,000 เหรียญสหรัฐและส%วนกรณีนิติบุคคลอาจถูกปรับสูงสุดถึง 500,000 เหรียญ
สหรัฐ) หรือมีโทษจําคุกสูงสุดไม%เกิน 5 ปK หรือท้ังจําท้ังปรับ หากเป-นการกระทําความผิดภายหลังการหากเป-นการกระทําความผิดภายหลังการหากเป-นการกระทําความผิดภายหลังการหากเป-นการกระทําความผิดภายหลังการ
กระทําความผิดครั้งแรกกระทําความผิดครั้งแรกกระทําความผิดครั้งแรกกระทําความผิดครั้งแรก((((กระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํา) ) ) ) โทษสูงสุดจะเพิ่มขึ้นเป-น โทษสูงสุดจะเพิ่มขึ้นเป-น โทษสูงสุดจะเพิ่มขึ้นเป-น โทษสูงสุดจะเพิ่มขึ้นเป-น 2 2 2 2 เท%าทั้งโทษปรับและจําคุกเท%าทั้งโทษปรับและจําคุกเท%าทั้งโทษปรับและจําคุกเท%าทั้งโทษปรับและจําคุก49494949    

    มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 7414(5)7414(5)7414(5)7414(5) บุคคลใดโดยเจตนาโดยเจตนาโดยเจตนาโดยเจตนาปล%อยสารมลพิษทางอากาศท่ีเป-นอันตรายใดๆ
ออกสู%อากาศโดยรอบ โดยเป-นสารมลพิษทางอากาศท่ีเป-นอันตรายตามท่ีระบุไว�ในมาตรา 7412 หรือ
สารท่ีเป-นอันตรายอย%างมากตามท่ีระบุไว�ในมาตรา 11002(a)(2) ของกฎหมายฉบับนี้ และการกระทํา
โดยเจตนานั้นเป-นเหตุให�ผู�อ่ืนได�รับอันตรายใกล�ความตายหรือได�รับบาดเจ็บทางร%างกายอย%างรุนแรง 
มีโทษปรับเป-นไปตาม 18 U.S.C. (กล%าวคือหากผู�กระทําผิดเป-นบุคคลธรรมดาอาจถูกปรับสูงสุดถึง 
250,000 เหรียญสหรัฐและส%วนกรณีนิติบุคคลอาจถูกปรับสูงสุดถึง 500,000 เหรียญสหรัฐ) หรือมี
โทษจําคุกสูงสุดไม%เกิน 5 ปK หรือท้ังจําท้ังปรับ หากเป-นการกระทําความผิดภายหลังการกระทําหากเป-นการกระทําความผิดภายหลังการกระทําหากเป-นการกระทําความผิดภายหลังการกระทําหากเป-นการกระทําความผิดภายหลังการกระทํา
ความผิดครั้งแรกความผิดครั้งแรกความผิดครั้งแรกความผิดครั้งแรก((((กระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํากระทําความผิดซ้ํา) ) ) ) โทษสูงสุดจะเพิ่มขึ้นเป-น โทษสูงสุดจะเพิ่มขึ้นเป-น โทษสูงสุดจะเพิ่มขึ้นเป-น โทษสูงสุดจะเพิ่มขึ้นเป-น 2 2 2 2 เท%าทั้งโทษปรับและจําคุกเท%าทั้งโทษปรับและจําคุกเท%าทั้งโทษปรับและจําคุกเท%าทั้งโทษปรับและจําคุก50505050    

จากที่กล%าวมาจากที่กล%าวมาจากที่กล%าวมาจากที่กล%าวมาจะเห็นได�ว%า ในเรื่องการควบคุมมลพิษทางอากาศในประเทศจะเห็นได�ว%า ในเรื่องการควบคุมมลพิษทางอากาศในประเทศจะเห็นได�ว%า ในเรื่องการควบคุมมลพิษทางอากาศในประเทศจะเห็นได�ว%า ในเรื่องการควบคุมมลพิษทางอากาศในประเทศ
สหรัฐอเมริกา กฎหมายได�กําหนดความผิดทางอาญาไว�ในกรณีการฝHาฝZนคําสั่งทางปกครองในเรื่องสหรัฐอเมริกา กฎหมายได�กําหนดความผิดทางอาญาไว�ในกรณีการฝHาฝZนคําสั่งทางปกครองในเรื่องสหรัฐอเมริกา กฎหมายได�กําหนดความผิดทางอาญาไว�ในกรณีการฝHาฝZนคําสั่งทางปกครองในเรื่องสหรัฐอเมริกา กฎหมายได�กําหนดความผิดทางอาญาไว�ในกรณีการฝHาฝZนคําสั่งทางปกครองในเรื่อง
เกี่ยวกับข�อกําหนดและข�อห�เกี่ยวกับข�อกําหนดและข�อห�เกี่ยวกับข�อกําหนดและข�อห�เกี่ยวกับข�อกําหนดและข�อห�ามเรื่องอากาศ โดยจะมกีารกาํหนดความผดิเมือ่มกีารกระทาํโดยเจตนาไว�ามเรื่องอากาศ โดยจะมกีารกาํหนดความผดิเมือ่มกีารกระทาํโดยเจตนาไว�ามเรื่องอากาศ โดยจะมกีารกาํหนดความผดิเมือ่มกีารกระทาํโดยเจตนาไว�ามเรื่องอากาศ โดยจะมกีารกาํหนดความผดิเมือ่มกีารกระทาํโดยเจตนาไว�
เป-นหลัก แต%หากเป-นกรณีเป-นหลัก แต%หากเป-นกรณีเป-นหลัก แต%หากเป-นกรณีเป-นหลัก แต%หากเป-นกรณีปล%อยมลพิษทางอากาศที่เป-นอนัตรายจนเป-นเหตใุห�ผู�อืน่ได�รบัอนัตรายใกล�ปล%อยมลพิษทางอากาศที่เป-นอนัตรายจนเป-นเหตใุห�ผู�อืน่ได�รบัอนัตรายใกล�ปล%อยมลพิษทางอากาศที่เป-นอนัตรายจนเป-นเหตใุห�ผู�อืน่ได�รบัอนัตรายใกล�ปล%อยมลพิษทางอากาศที่เป-นอนัตรายจนเป-นเหตใุห�ผู�อืน่ได�รบัอนัตรายใกล�
ความตายหรือได�รับบาดเจ็บทางร%างกายอย%างรุนแรงความตายหรือได�รับบาดเจ็บทางร%างกายอย%างรุนแรงความตายหรือได�รับบาดเจ็บทางร%างกายอย%างรุนแรงความตายหรือได�รับบาดเจ็บทางร%างกายอย%างรุนแรง แม�เป-นการกระทําโดยประมาท กฎหมายก็ แม�เป-นการกระทําโดยประมาท กฎหมายก็ แม�เป-นการกระทําโดยประมาท กฎหมายก็ แม�เป-นการกระทําโดยประมาท กฎหมายก็
กําหนดความรับผิดทางอาญาไกําหนดความรับผิดทางอาญาไกําหนดความรับผิดทางอาญาไกําหนดความรับผิดทางอาญาไว� นอกจากนี้ยังกําหนดให�มีการเพิ่มโทษเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ําไว�ว� นอกจากนี้ยังกําหนดให�มีการเพิ่มโทษเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ําไว�ว� นอกจากนี้ยังกําหนดให�มีการเพิ่มโทษเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ําไว�ว� นอกจากนี้ยังกําหนดให�มีการเพิ่มโทษเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ําไว�
ในกฎหมายอีกด�วย และในกฎหมายเรื่องอากาศ ยังมีการแยกกําหนดโทษที่กระทําโดยบคุคลธรรมดาในกฎหมายอีกด�วย และในกฎหมายเรื่องอากาศ ยังมีการแยกกําหนดโทษที่กระทําโดยบคุคลธรรมดาในกฎหมายอีกด�วย และในกฎหมายเรื่องอากาศ ยังมีการแยกกําหนดโทษที่กระทําโดยบคุคลธรรมดาในกฎหมายอีกด�วย และในกฎหมายเรื่องอากาศ ยังมีการแยกกําหนดโทษที่กระทําโดยบคุคลธรรมดา
และนิติบุคคลเอาไว�อีกด�วยและนิติบุคคลเอาไว�อีกด�วยและนิติบุคคลเอาไว�อีกด�วยและนิติบุคคลเอาไว�อีกด�วย    

    

    

                                                           

  48 42 U.S.C § 7413(C)(3). 
  49 42 U.S.C § 7413(C)(4). 
  50 42 U.S.C § 7413(C)(5A). 
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    3.23.23.23.2.1.3.1.3.1.3.1.3 กฎหมายว%าด�วยการวางแผนฉุกเฉินและสิทธิกฎหมายว%าด�วยการวางแผนฉุกเฉินและสิทธิกฎหมายว%าด�วยการวางแผนฉุกเฉินและสิทธิกฎหมายว%าด�วยการวางแผนฉุกเฉินและสิทธิการรับรู�ข�อมูลของชุมชนการรับรู�ข�อมูลของชุมชนการรับรู�ข�อมูลของชุมชนการรับรู�ข�อมูลของชุมชน    
((((Emergency Emergency Emergency Emergency Planning and Community RightPlanning and Community RightPlanning and Community RightPlanning and Community Right----ToToToTo----Know Act Know Act Know Act Know Act หรือ หรือ หรือ หรือ EPCRA)EPCRA)EPCRA)EPCRA)  

   กฎหมายว%าด�วยการวางแผนฉุกเฉินและสิทธิการรับรู�ข�อมูลของชุมชนเป-นกฎหมายท่ี
กําหนดให�เจ�าของกิจการต�องทําการแจ�งไปยังเจ�าหน�าท่ีของรัฐเก่ียวกับปริมาณของสารพิษอันตรายท่ี
ได�จัดเก็บไว� ได�ใช� หรือปล%อยออกมา โดยมีวัตถุประสงค?ให�ชุมชนและประชาชนในชุมชนได�รับทราบถึง
อันตรายจากสารเคมีซึ่งอาจข้ึนได�ในพ้ืนท่ีนั้น กฎหมายว%าด�วยด�วยการวางแผนฉุกเฉินและสิทธิการรับรู�
ข�อมูลของชุมชนได�ถูกรวมไว�ในประมวลกฎหมายสหรัฐ ในหัวข�อท่ี 42 มาตรา 11001-1105051 
กฎหมายฉบับนี้รู�จักกันดีในชื่อ SARA Title III  บทกําหนดโทษทางอาญาของกฎหมายว%าด�วยการ
วางแผนฉุกเฉินและสิทธิชุมชน ได�กําหนดไว�ในมาตรา 325 (ตรงกับมาตรา 11045 ของ 42 U.S.C.) 
ว%าผู�ใดโดยเจตนาฝHาฝZนมาตรา 11,004 (เรื่องการแจ�งเตือนฉุกเฉิน emergency notification) ตาม
กฎหมายฉบับนี้ต�องโทษปรับไม%เกิน 25,000 เหรียญสหรัฐ หรืออาจถูกจําคุกไม%เกิน 2 ปK หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา ต�องโทษปรบัไม%เกนิ หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา ต�องโทษปรบัไม%เกนิ หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา ต�องโทษปรบัไม%เกนิ หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา ต�องโทษปรบัไม%เกนิ 50,000 50,000 50,000 50,000 เหรยีญสหรฐั เหรยีญสหรฐั เหรยีญสหรฐั เหรยีญสหรฐั 
หรือถูกจําคุกไม%เกิน หรือถูกจําคุกไม%เกิน หรือถูกจําคุกไม%เกิน หรือถูกจําคุกไม%เกิน 5 5 5 5 ปK หรือทั้งจําทั้งปรับปK หรือทั้งจําทั้งปรับปK หรือทั้งจําทั้งปรับปK หรือทั้งจําทั้งปรับ52525252        

            นอกจากนี้ ในกฎหมายว%าด�วยการวางแผนฉุกเฉินและสิทธิการรับรู�ข�อมูลของชุมชน 
ยังได�กําหนดมาตรการทางแพ%งและมาตรการทางปกครองมาตรการทางแพ%งและมาตรการทางปกครองมาตรการทางแพ%งและมาตรการทางปกครองมาตรการทางแพ%งและมาตรการทางปกครองกรณีการกระทําความผิดซํ้าเพ่ิมเติมไปจาก
การเพ่ิมโทษทางอาญาอีกด�วย โดยใน 42 USC § 11045 – Enforcement หากมีการฝHาฝZนการแจ�ง
เตือนฉุกเฉินของพนักงานฝHายปกครอง ตามมาตรา 11004 จะมีโทษปรับทางแพ%งไม%เกิน 25,000 
เหรียญต%อวันท่ีมีการทําละเมิด หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา ค%าปรับทางแพ%งหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา ค%าปรับทางแพ%งหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา ค%าปรับทางแพ%งหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา ค%าปรับทางแพ%ง
จะไม%เกินวันละ จะไม%เกินวันละ จะไม%เกินวันละ จะไม%เกินวันละ 75,000 75,000 75,000 75,000 เหรียญสหรัฐเหรียญสหรัฐเหรียญสหรัฐเหรียญสหรัฐ53535353 (In the case of a second or subsequent violation,  (In the case of a second or subsequent violation,  (In the case of a second or subsequent violation,  (In the case of a second or subsequent violation, 
the amount of such penalty may be not more than $75,000 for each day the amount of such penalty may be not more than $75,000 for each day the amount of such penalty may be not more than $75,000 for each day the amount of such penalty may be not more than $75,000 for each day during during during during 
which the violation continues.)which the violation continues.)which the violation continues.)which the violation continues.) โดยการลงโทษทางแพ%งนี้เจ�าพนักงานฝHายปกครองต�องใช�สิทธิ
ทางศาลให�ศาลเป-นผู�ดําเนินการ  

  3.23.23.23.2.1.4.1.4.1.4.1.4 กฎหมายว%าด�วยการอนุรักษ?และฟZ�นฟูทรัพยากร กฎหมายว%าด�วยการอนุรักษ?และฟZ�นฟูทรัพยากร กฎหมายว%าด�วยการอนุรักษ?และฟZ�นฟูทรัพยากร กฎหมายว%าด�วยการอนุรักษ?และฟZ�นฟูทรัพยากร (Resource (Resource (Resource (Resource 
Conservation and Recovery ActConservation and Recovery ActConservation and Recovery ActConservation and Recovery Act หรือ  หรือ  หรือ  หรือ RCRA)RCRA)RCRA)RCRA)  

   กฎหมายฉบับนี้เก่ียวข�องกับการกําจัดขยะสารพิษ บทกําหนดโทษทางอาญาของ
กฎหมายฉบับนี้ ได�กําหนดไว�ตามมาตรา 6928 (1-7) ของ 42 U.S.C.54 ว%าบุคคลใด (1) โดยเจตนา
เคลื่อนย�ายหรือเป-นเหตุให�มีการเคลื่อนย�ายขยะอันตรายใดๆท่ีระบุไว�ในอนุมาตรานี้โดยท่ีไม%ได�รับ
                                                           

  51 42 U.S.C. § 11001-11050. 
  52 42 U.S.C. § 11045(b)(4). 
             53 A civil penalty of not more than $25,000 per day for each day during which the violation 
continues may be assessed by the Administrator in the case of a violation of the requirements of section 
11004 of this title. In the case of a second or subsequent violation the amount of such penalty may be not 
more than $75,000 for each day during which the violation continues. 
  

54 42 U.S.C. § 6928. 
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อนุญาต หรือ (2) โดยเจตนารักษา จัดเก็บหรือละท้ิงซ่ึงขยะอันตรายซ่ึงระบุไว�ในอนุมาตรานี้ หรือ (3) 
โดยเจตนาละเว�นการแจ�งข�อมูลหรือแจ�งข�อมูลท่ีเป-นเท็จในรูปแบบใดๆ หรือ (4) โดยเจตนาผลิต 
จัดเก็บ รักษา เคลื่อนย�าย กําจัด ส%งออก หรือกระทําการอ่ืนใดซ่ึงขยะอันตรายหรือน้ํามันท่ีใช�แล�วท่ี
ไม%ได�ระบุไว�ว%าเป-นขยะอันตรายภายใต�อนุมาตรานี้ และเจตนาทําลาย เปลี่ยนแปลง ปกปcดหรือไม%แจ�ง
หรือแสดงเอกสารท่ีจําเป-นต%อทางการ หรือ (5) โดยเจตนาเคลื่อนย�ายหรือเป-นเหตุให�มีการเคลื่อนย�าย
ขยะอันตรายหรือน้ํามันท่ีใช�แล�วท่ีไม%ได�ระบุไว�ว%าเป-นขยะอันตรายภายใต�อนุมาตรานี้ หรือ (6) โดย
เจตนาส%งออกขยะอันตรายท่ีระบุไว�ภายใต�อนุมาตรานี้ หรือ (7) โดยเจตนาเก็บรักษา จัดการ 
เคลื่อนย�ายหรือเป-นสาเหตุให�มีการเคลื่อนย�าย กําจัด หรือกระทําการอ่ืนใดซ่ึงไม%ได�ระบุว%าเป-นขยะ
อันตรายภายใต�อนุมาตรานี้ ถือว%ามีความผิดต�องโทษปรับไม%เกิน 50,000 เหรียญสหรัฐในแต%ละวันท่ี
ทําการฝHาฝZน หรือจําคุกไม%เกิน 2 ปK (หรือ 5 ปK ถ�าเป-นการฝHาฝZนอนุมาตรา 1 หรือ 2) หากการกระทําหากการกระทําหากการกระทําหากการกระทํา
ความผิดเกิดขึ้นภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรก โทษขั้นสงูสดุต�องเพิม่ขึน้ ความผิดเกิดขึ้นภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรก โทษขั้นสงูสดุต�องเพิม่ขึน้ ความผิดเกิดขึ้นภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรก โทษขั้นสงูสดุต�องเพิม่ขึน้ ความผิดเกิดขึ้นภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรก โทษขั้นสงูสดุต�องเพิม่ขึน้ 2222 เท%าทัง้โทษ เท%าทัง้โทษ เท%าทัง้โทษ เท%าทัง้โทษปรบัและปรบัและปรบัและปรบัและ
จําคุกจําคุกจําคุกจําคุก55555555     

            3.23.23.23.2.1.5.1.5.1.5.1.5 กฎหมายควบคุมเสียง กฎหมายควบคุมเสียง กฎหมายควบคุมเสียง กฎหมายควบคุมเสียง (Noise Control Act of 1972 (Noise Control Act of 1972 (Noise Control Act of 1972 (Noise Control Act of 1972 หหหหรือ รือ รือ รือ NCA)NCA)NCA)NCA)   

   กฎหมายควบคุมเสียงได�ถูกรวมไว�ในประมวลกฎหมายสหรัฐ ในหัวข�อท่ี 42 มาตรา 
4901-491856    กฎหมายฉบับนี้ได�กําหนดข้ึนเพ่ือควบคุมระดับเสียงไว�ในระดับและเวลาท่ีจะไม%เป-น
อันตรายต%อสุขภาพและสวัสดิภาพของประชาชน     

   บทกําหนดโทษทางอาญาของกฎหมายฉบับนี้    ได�กําหนดไว�ในมาตรา 11 (ตรงกับ
มาตรา 4910 ของ 42 U.S.C.)    ว%าหากผู�ใดโดยจงใจหรือโดยเจตนา(who willfully or knowingly)ฝHา
ฝZนมาตรา 4909 (1), (3), (5) หรือ (6) ของกฎหมายฉบับนี้ ต�องโทษปรับไม%เกิน 25,000 เหรียญสหรัฐ
ต%อวันท่ีฝHาฝZน หรือจําคุกไม%เกิน 1 ปK หรือท้ังจําท้ังปรับ หหหหากการกระทําความผิดเกิดขึ้นภายหลังการากการกระทําความผิดเกิดขึ้นภายหลังการากการกระทําความผิดเกิดขึ้นภายหลังการากการกระทําความผิดเกิดขึ้นภายหลังการ
กระทําความผิดครั้งแรก ต�องโทษปรับไม%เกิน กระทําความผิดครั้งแรก ต�องโทษปรับไม%เกิน กระทําความผิดครั้งแรก ต�องโทษปรับไม%เกิน กระทําความผิดครั้งแรก ต�องโทษปรับไม%เกิน 50,000 50,000 50,000 50,000 เหรียญสหรัฐต%อวันที่ฝHาฝZน หรอืจาํคกุไม%เกนิ เหรียญสหรัฐต%อวันที่ฝHาฝZน หรอืจาํคกุไม%เกนิ เหรียญสหรัฐต%อวันที่ฝHาฝZน หรอืจาํคกุไม%เกนิ เหรียญสหรัฐต%อวันที่ฝHาฝZน หรอืจาํคกุไม%เกนิ 2 2 2 2 
ปK หรือทั้งจําทั้งปรับปK หรือทั้งจําทั้งปรับปK หรือทั้งจําทั้งปรับปK หรือทั้งจําทั้งปรับ57575757    

    จากที่กล%าวมาจากที่กล%าวมาจากที่กล%าวมาจากที่กล%าวมาจะเห็นได�ว%า โดยภาพรวมกฎหมายต%อต�านมลพิษในประเทศสหรัฐอเมริกา มีจะเห็นได�ว%า โดยภาพรวมกฎหมายต%อต�านมลพิษในประเทศสหรัฐอเมริกา มีจะเห็นได�ว%า โดยภาพรวมกฎหมายต%อต�านมลพิษในประเทศสหรัฐอเมริกา มีจะเห็นได�ว%า โดยภาพรวมกฎหมายต%อต�านมลพิษในประเทศสหรัฐอเมริกา มี
การแบ%งแยกกฎหมายออกเป-นการควการแบ%งแยกกฎหมายออกเป-นการควการแบ%งแยกกฎหมายออกเป-นการควการแบ%งแยกกฎหมายออกเป-นการควบคุมมลพิษเอาไว�ในแต%ละด�าน ทั้งในด�านอากาศ น้ํา เสียง และบคุมมลพิษเอาไว�ในแต%ละด�าน ทั้งในด�านอากาศ น้ํา เสียง และบคุมมลพิษเอาไว�ในแต%ละด�าน ทั้งในด�านอากาศ น้ํา เสียง และบคุมมลพิษเอาไว�ในแต%ละด�าน ทั้งในด�านอากาศ น้ํา เสียง และ
ขยะ โดยกฎหมายแต%ละฉบับจะกําหนดโทษทางอาญาไว�หากมีการฝHาฝZนข�อกําหนดด�านสิ่งแวดล�อม ขยะ โดยกฎหมายแต%ละฉบับจะกําหนดโทษทางอาญาไว�หากมีการฝHาฝZนข�อกําหนดด�านสิ่งแวดล�อม ขยะ โดยกฎหมายแต%ละฉบับจะกําหนดโทษทางอาญาไว�หากมีการฝHาฝZนข�อกําหนดด�านสิ่งแวดล�อม ขยะ โดยกฎหมายแต%ละฉบับจะกําหนดโทษทางอาญาไว�หากมีการฝHาฝZนข�อกําหนดด�านสิ่งแวดล�อม 
ซึ่งโดยหลักกฎหมายจะลงโทษทางอาญาต%อเมื่อมีการกระทําผิดต%อสิ่งแวดล�อมโดยเจตนาเท%านั้น แต%ซึ่งโดยหลักกฎหมายจะลงโทษทางอาญาต%อเมื่อมีการกระทําผิดต%อสิ่งแวดล�อมโดยเจตนาเท%านั้น แต%ซึ่งโดยหลักกฎหมายจะลงโทษทางอาญาต%อเมื่อมีการกระทําผิดต%อสิ่งแวดล�อมโดยเจตนาเท%านั้น แต%ซึ่งโดยหลักกฎหมายจะลงโทษทางอาญาต%อเมื่อมีการกระทําผิดต%อสิ่งแวดล�อมโดยเจตนาเท%านั้น แต%
อย%างไรก็ตามในบางฐานความผิดที่รุนแอย%างไรก็ตามในบางฐานความผิดที่รุนแอย%างไรก็ตามในบางฐานความผิดที่รุนแอย%างไรก็ตามในบางฐานความผิดที่รุนแรงและมีผลกระทบต%อสขุภาพร%างกายของประชาชน กฎหมายรงและมีผลกระทบต%อสขุภาพร%างกายของประชาชน กฎหมายรงและมีผลกระทบต%อสขุภาพร%างกายของประชาชน กฎหมายรงและมีผลกระทบต%อสขุภาพร%างกายของประชาชน กฎหมาย
จะให�ผู�กระทําต�องรับโทษแม�จะกระทําโดยประมาทก็ตามจะให�ผู�กระทําต�องรับโทษแม�จะกระทําโดยประมาทก็ตามจะให�ผู�กระทําต�องรับโทษแม�จะกระทําโดยประมาทก็ตามจะให�ผู�กระทําต�องรับโทษแม�จะกระทําโดยประมาทก็ตาม    และในกฎหมายบางฉบับ เช%น กฎหมายและในกฎหมายบางฉบับ เช%น กฎหมายและในกฎหมายบางฉบับ เช%น กฎหมายและในกฎหมายบางฉบับ เช%น กฎหมาย
อากาศสะอาด ได�แยกการลงโทษผู�กระทําความผิดที่เป-นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลเอาไว�อย%างอากาศสะอาด ได�แยกการลงโทษผู�กระทําความผิดที่เป-นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลเอาไว�อย%างอากาศสะอาด ได�แยกการลงโทษผู�กระทําความผิดที่เป-นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลเอาไว�อย%างอากาศสะอาด ได�แยกการลงโทษผู�กระทําความผิดที่เป-นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลเอาไว�อย%าง

                                                           

  
55 42 U.S.C. § 6928(1)-(7) โปรดดูภาคผนวก. 

  56 42 U.S.C. § 4901-4918. 
  57 42 U.S.C. § 4910(a)(1). 
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ชัดเจน และหากมีการกระทําความผิดซ้ํา กฎหมายก็ได�บัญญัชัดเจน และหากมีการกระทําความผิดซ้ํา กฎหมายก็ได�บัญญัชัดเจน และหากมีการกระทําความผิดซ้ํา กฎหมายก็ได�บัญญัชัดเจน และหากมีการกระทําความผิดซ้ํา กฎหมายก็ได�บัญญัติเรื่องการเพิ่มโทษเอาไว�อีกด�วย โดยติเรื่องการเพิ่มโทษเอาไว�อีกด�วย โดยติเรื่องการเพิ่มโทษเอาไว�อีกด�วย โดยติเรื่องการเพิ่มโทษเอาไว�อีกด�วย โดย
สามารถเพิ่มได�ทั้งในส%วนของโทษจําคุกและโทษปรับ สามารถเพิ่มได�ทั้งในส%วนของโทษจําคุกและโทษปรับ สามารถเพิ่มได�ทั้งในส%วนของโทษจําคุกและโทษปรับ สามารถเพิ่มได�ทั้งในส%วนของโทษจําคุกและโทษปรับ     

  นอกจากการเพ่ิมโทษทางอาญาแล�ว ในประเทศสหรัฐอเมริกา ยังมีมาตรการอ่ืนๆท่ีนํามาใช�
บังคับกับการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมอีกด�วย ได�แก% มาตรการในการทําให�สิ่งแวดล�อมมาตรการในการทําให�สิ่งแวดล�อมมาตรการในการทําให�สิ่งแวดล�อมมาตรการในการทําให�สิ่งแวดล�อม
กลับคืนดีกลับคืนดีกลับคืนดีกลับคืนดีดังเดิม ดังเดิม ดังเดิม ดังเดิม (Clean U(Clean U(Clean U(Clean Up Enforcement)p Enforcement)p Enforcement)p Enforcement) โดยการทําความสะอาดแหล%งมลพิษหรือชดใช�เงินให�แก%
หน%วยงานของรัฐท่ีทําความสะอาดให�แทน กฎหมายท่ีกําหนดมาตรการเหล%านี้ได�แก% พระราชบัญญัติ
ค%าตอบแทนและความรับผิด (the Comprehensive, Environmental Response, 
Compensation and Liability Act : CERCLA หรือ Superfund)  กฎหมายอนุรักษ?และฟZ�นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ  (The Resource Conservation and Recovery Act : RCRA) กฎหมาย
มลพิษจากน้ํามัน (Oil Pollution Act) กฎหมายอากาศสะอาด (Clean Air Act: CAA) กฎหมายน้ํา
สะอาด (Clean Water Act: CWA) และกฎหมายน้ําด่ืมท่ีปลอดภัย (Safe Drinking Water Act: 
SDWA) ตัวอย%างคดีด�านสิ่งแวดล�อมท่ีใช�มาตรการนี้ได�แก% คดีท่ีรัฐนิวยอร?กยื่นฟ6องบริษัท บริษัท บริษัท บริษัท AlliedAlliedAlliedAllied----
SignalSignalSignalSignal  ในปK ค.ศ. 1989 โดยบังคับให�บริษัทต�องทําความสะอาดของเสียอันตรายท่ีท้ิงไว�ในทะเลสาบ
โอนอนดากา (Onondaga Lake) และบริเวณโดยรอบ ในปK ค.ศ. 2005 กรมอนุรักษ?สิ่งแวดล�อมของ
นิวยอร?ก (NYSDEC) และหน%วยงานคุ�มครองสิ่งแวดล�อม (EPA) ได�ออกบันทึกการตัดสินใจท่ีระบุถึง
แผนฟZ�นฟูทะเลสาบอนอนดากาไว�  ศาลรัฐบาลกลางได�อนุมัติตามในปK ค.ศ. 2007 โดยระบุให�บริษัท 
Allied-Signal  (ต%อมาได�เปลี่ยนชื่อเป-นบริษัท Honeywell International) ทําตามแผนฟZ�นฟูของ 
NYSDEC และ EPA ในการล�างทําความสะอาดตะกอนท่ีปนเปZ�อนในด�านล%างของทะเลสาบโอนอนดา
กา บริษัท Honeywell ลงนามในพระราชกฤษฎีกาตามความเห็นชอบในปKเดียวกันนั้นและกําหนด
แผนเยียวยาสําหรับทําความสะอาดทะเลสาบอนอนดากา  แผนการทําความสะอาดจะกําหนดให�มี
การขุดลอกถึง 2.65 ล�านลูกบาศก?เมตรของตะกอนท่ีปนเปZ�อนอยู%ในส%วนลึกของทะเลสาบโดยไม%
กระทบต%อพ้ืนท่ีผิวทะเลสาบ ตะกอนจะขุดจากด�านล%างของทะเลสาบและนําไปท้ิงยังพ้ืนท่ีท้ิงของเสีย
ในเมือง Camillus รัฐนิวยอร?ก ค%าใช�จ%ายโดยประมาณของแผนการล�างทําความสะอาดนี้คือ  451 
ล�านเหรียญสหรัฐ โดยท่ีค%าใช�จ%ายจํานวน 414 ล�าน เหรียญสหรัฐนั้นเกิดจากการก%อสร�างและมี
ค%าใช�จ%ายในการบํารุงรักษาประจําปK 3 ล�านเหรียญสหรัฐ58    

  มาตรการห�ามการประกอบกิจการที่เกี่ยวข�องกับสิ่งแวดล�อมมาตรการห�ามการประกอบกิจการที่เกี่ยวข�องกับสิ่งแวดล�อมมาตรการห�ามการประกอบกิจการที่เกี่ยวข�องกับสิ่งแวดล�อมมาตรการห�ามการประกอบกิจการที่เกี่ยวข�องกับสิ่งแวดล�อมก็เป-นอีกมาตรการท่ีกฎหมาย
สิ่งแวดล�อมของประเทศสหรัฐอเมริกานํามาใช�กับผู�กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมเช%นกัน 
ตัวอย%างคดีท่ีสําคัญ ได�แก% คดีเมจิก ไปปR คดีเมจิก ไปปR คดีเมจิก ไปปR คดีเมจิก ไปปR (Magic Pipe Case)(Magic Pipe Case)(Magic Pipe Case)(Magic Pipe Case) กล%าวคือ    บริษัทนิติบุคคล 4 แห%ง ได�แก% 
บริษัท สตาร?ชิป(สาขาเกาะมาร?แชลส?) (Stanships Inc. (Marshall Islands),  บริษัท สตาร?ชิป(สาขา
นิวยอร?ค)(Stanships Inc. (New York) บริษัทสแตนด?ดาร?ด ชิปปc�ง(Standard Shipping Inc.) และ 
บริษัทคาร?ลมอร? มารีไทม? (Calmore Maritime Ltd.) ซ่ึงทําธุรกิจการขนส%งและเดินเรือทางทะเลใน
มลรัฐนิวออร?ลีนส? ได�ถูกศาลพิพากษาให�จ%ายค%าปรับ 1 ล�านเหรียญสหรัฐและถูกห�ามการประกอบ
ธุรกิจท่ีเก่ียวข�องในประเทศสหรัฐอเมริกาเป-นเวลาถึง 5 ปK อันเนื่องมาจากการละเมิดพระราชบัญญัติ

                                                           

  
58 Wikipedia, Onondaga Lake [online], 2011. Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/Onondaga_Lake [2012, August 15] 
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การป6องกันมลพิษจากการขนส%งทางเรือ (Act to Prevent Pollution from Ships) พระราชบัญญัติ
การท%าและความปลอดภัยทางน้ํา (Ports and Waterways Safety Act) และความผิดเก่ียวกับการ
ขัดขวางความยุติธรรม (obstruction of justice) นอกจากนี้ศาลยังสั่งให�จ%ายค%าปรับอีก 250,000 
เหรียญสหรัฐเพ่ือช%วยเหลือสิ่งแวดล�อมให�กลับคืนดีดังเดิม โดยทีมเฝ6าสังเกตทางทะเลรายงานว%า เม่ือ
วันท่ี 29 พฤศจิกายน 2010 เรือขนส%งได�ทําการท้ิงคราบโคลนและคราบน้ํามันอย%างผิดกฎหมาย โดย
การขนผ%านท%อ(magic pipe) โดยโคลนและคราบน้ํามันจากเครื่องยนต?ได�ถูกส%งผ%านไปยังแท็งก?
พลังงานและได�ถูกทําให�แพร%กระจายเป-นวงกว�าง เนื่องจากเกิดรอยรั่วระหว%างการขนส%งแต%เรือขนส%ง
ไม%ยอมรายงานให�ทราบจนสามารถสังเกตเห็นคราบน้ํามันได�ชัดในเดือนธันวาคม 2010 ท%อเหล็กท่ีใช�
ในการท้ิงคราบน้ํามันได�ถูกซ%อนไว�อย%างมิดชิดเม่ือเรือจอดเทียบท%า และยังมีการทําหนังสือรายงาน
น้ํามันเท็จเพ่ือตบตาเจ�าหน�าท่ีชายหาดอีกด�วย โดยบริษัท สตาร?ชิปโดยบริษัท สตาร?ชิปโดยบริษัท สตาร?ชิปโดยบริษัท สตาร?ชิป((((สาขาเกาะมาร?แชลส?สาขาเกาะมาร?แชลส?สาขาเกาะมาร?แชลส?สาขาเกาะมาร?แชลส?)))) (Stanships  (Stanships  (Stanships  (Stanships 
Inc. (Marshall Islands)Inc. (Marshall Islands)Inc. (Marshall Islands)Inc. (Marshall Islands)หนึ่งในบริษัทที่หนึ่งในบริษัทที่หนึ่งในบริษัทที่หนึ่งในบริษัทที่ทําผิดถือเป-นผู�กระทําความผิดซ้ําทําผิดถือเป-นผู�กระทําความผิดซ้ําทําผิดถือเป-นผู�กระทําความผิดซ้ําทําผิดถือเป-นผู�กระทําความผิดซ้ํา เคยถูกดําเนินคดีมาแล�ว
เม่ือ 29 กันยายน 2010 ในข�อหาปกปcดข�อมูลรายงานมลภาวะทางเรือ ในคดีก%อน ศาลได�สั่งให�เสีย
ค%าปรับ 700,000 เหรียญสหรัฐ และเสียค%าใช�จ%ายเพ่ิมอีก 125,000 เหรียญสหรัฐเป-นค%าใช�จ%ายในการ
บริการสังคม ต%อมาเม่ือวันท่ี 27 เมษายน 2011 ศาลได�เพิกถอนใบอนุญาตบริษัท สตาร?ชิป(สาขาเกาะ
มาร?แชลส?) (Stanships Inc. (Marshall Islands) และได�สั่งห�ามมิให�ประกอบการค�าในประเทศ
สหรัฐอเมริกาอีก59595959 

 3.2.2 3.2.2 3.2.2 3.2.2 การเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํในการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํในการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํในการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํในประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยี ( ( ( (มลรฐั มลรฐั มลรฐั มลรฐั 
Queensland)Queensland)Queensland)Queensland)    

ออสเตรเลียเป-นประเทศท่ีให�ความสําคัญกับสิ่งแวดล�อมอย%างมาก ออสเตรเลียใช�
ระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว?โดยได�รับอิทธิพลมาจากประเทศอังกฤษ ส%วนท่ีมาของกฎหมายนั้น
มาจากคําพิพากษาของศาล และกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยรัฐสภา ซ่ึงกฎหมายท่ีตราข้ึนนี้อาจจะออกโดย
มลรัฐหรือรัฐบาลกลางก็ได� ปGจจุบันกฎหมายท่ีตราข้ึนนี้ เป-นแหล%งท่ีมาท่ีสําคัญของกฎหมาย
ออสเตรเลียซ่ึงรวมถึงกฎหมายสิ่งแวดล�อมด�วย60 

     ออสเตรเลียเป-นรัฐรวมในรูปสหพันธรัฐ (Federal State) ท่ีประกอบด�วยรัฐอธิปไตย
หลายรัฐรวมตัวต้ังเป-นเครือจักรภพออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) ดังนั้น ระบบ
บริหารราชการและการจัดองค?กรบริหารราชการของออสเตรเลียจึงมีโครงสร�างภายในสองระดับ คือ 
มีองค?กรระดับมลรัฐ (รัฐบาลมลรัฐ, สภามลรัฐ, ศาลสูงสุด, มลรัฐและหน%วยงานบริหารมลรัฐ) กับ
องค?กรในระดับสหพันธรัฐ (รัฐบาลของสหพันธ? สภาของสหพันธ? ศาลสูงสุดของสหพันธ? และหน%วย

                                                           

  
59 Office of  Public Affairs, Repeat Offender Shipping Firm Sentenced in New Orleans to Pay $ 1 

Million and Banned in “Magic Pipe” Case [online], (2011, July 28). Available from : 
http://fredericacade.wordpress.com/2011/07/28/press-release-repeat-offender-shipping-firm-sentenced-in-
new-orleans-to-pay-1-million-and-banned-in-%E2%80%9Cmagic-pipe%E2%80%9D-case/  [2011, October 15] 
  60Zada Lipman,  “Australia,” in Environmental law and enforcement in the Asia-Pacific rim, Terri 
Mottershead, (Hong Kong : Sweet & Maxwell Asia, 2002), PP. 23-29. 
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ราชการบริหารของสหพันธ?) ซ�อนกันอยู%    ออสเตรเลียประกอบด�วยรัฐต%าง ๆ 6 รัฐ คือ รัฐนิวเซาท?เวลส?
(New South Wales) รัฐวิคตอเรีย(Victoria) รัฐควีนสแลนด?(Queensland)  รัฐทัสมาเนีย
(Tasmania) รัฐออสเตรเลียตะวันตก(Western Australia) และรัฐออสเตรเลียใต�(South Australia) 

             ประเทศออสเตรเลียมีการจัดต้ังศาลสิ่งแวดล�อมข้ึนในบางมลรัฐ ได�แก% ศาลท่ีดินและ
สิ่งแวดล�อมในมลรัฐนิวเซาท?เวลส? (Land and Environment Court) ศาลสิ่งแวดล�อมและผังเมืองใน
มลรัฐควีนส?แลนด? (Queensland Planning and Environment Court) และศาลสิ่งแวดล�อม
ทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนา (Environment, Resources and Development Court - the 
ERD Court)ในมลรัฐเซาท?ออสเตรเลีย มีหน�าท่ีในการระงับข�อพิพาทและให�ความยุติธรรมแก%
ประชาชนในข�อพิพาทด�านสิ่งแวดล�อมท้ังในด�านแพ%ง อาญา และข�อพิพาททางปกครอง61 

    สําหรับในเรื่องการเพ่ิมโทษผู�กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อม พบกฎหมายท่ี
เก่ียวข�องในมลรัฐ มลรัฐ มลรัฐ มลรัฐ QueenslandQueenslandQueenslandQueensland ได�แก% 

    3.2.2.1 3.2.2.1 3.2.2.1 3.2.2.1 กฎหมายว%าด�วยการควบคุมมลภาวะทางเสียงกฎหมายว%าด�วยการควบคุมมลภาวะทางเสียงกฎหมายว%าด�วยการควบคุมมลภาวะทางเสียงกฎหมายว%าด�วยการควบคุมมลภาวะทางเสียง (Noise Abatement Act  (Noise Abatement Act  (Noise Abatement Act  (Noise Abatement Act 
1978) 1978) 1978) 1978)     

            มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 55555555 วางหลักไว�ว%า บุคคลใดกระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ หากไม%มีบท
กําหนดโทษไว�เป-นการเฉพาะให�ลงโทษ ดังต%อไปนี้62   

(a)  สําหรับความผิดครั้งแรก โทษปรับไม%เกิน 2,500 เหรียญ และหากเป-นความผิดต%อเนื่องให�มี
โทษปรับรายวันอีกวันละ 150 เหรียญตราบเท%าท่ีความผิดยังดําเนินต%อไป  

(b) สําหรับความผิดครั้งท่ีสองหรือครั้งต%อมา ไม%ว%าความผิดครั้งท่ีสองหรือครั้งต%อมานั้นจะเป-น
ความผิดประเภทเดียวกับความผิดครั้งก%อนหรือไม%ก็ตาม โทษปรับไม%เกิน 5,000 เหรียญ และ
หากเป-นความผิดต%อเนื่องให�มีโทษปรับรายวันอีกวันละ 150 เหรียญตราบเท%าท่ีความผิดยัง
ดําเนินต%อไป      

   3.2.2.23.2.2.23.2.2.23.2.2.2    กฎหมายกฎหมายกฎหมายกฎหมายว%าด�วยน้ําว%าด�วยน้ําว%าด�วยน้ําว%าด�วยน้ําสะอาด สะอาด สะอาด สะอาด ((((Clean Waters ActClean Waters ActClean Waters ActClean Waters Act 1971 1971 1971 1971))))     

            มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 48484848 วางหลักไว�ว%า ผู�ใด (a) กระทําความผิดตามมาตรา 23(1) มาตรา 35 
หรือมาตรา 47(1) โดยการฝHาฝZนนั้นเป-นการไม%ปฏิบัติตามบทบัญญัติในมาตรา 27(1) หรือมาตรา 31 
ของกฎหมายฉบับนี้ (b) โดยไม%ขัดต%อบทท่ัวไปท่ีกล%าวมาก%อน กระทําความผิดภายใต�กฎหมายนี้โดย
การฝHาฝZนหรือไม%ปฏิบัติตามมาตรฐานคุณภาพน้ําท่ีกําหนดในการท้ิงหรือขนย�ายของเสียจาก
แหล%งกําเนิด ซ่ึงการกระทําเช%นนั้นเป-นสาเหตุหรืออาจเป-นสาเหตุให�เกิดมลพิษทางน้ํา หรือการไม%
ปฏิบัติตามค%ามาตรฐานภายในเวลาท่ีกําหนดในใบอนุญาตหรือในการแจ�งเตือนภายใต�กฎหมายฉบับนี้ 
                                                           

  61 ปKดิเทพ อยู%ยืนยง, ศาลสิ่งแวดล�อมเปรียบเทียบ: ความเป-นไปได�ในการจัดตั้งศาลสิง่แวดล�อมในประเทศอังกฤษ
[ออนไลน?], 10 ตุลาคม 2553. แหล%งที่มา: http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1517. [27 กรกฎาคม 2555] 
  62 Noise Abatement Act 1978 (QLD), section.55.  
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มีโทษดังนี้คือ โทษสําหรับความผิดครั้งแรก ให�ปรับไม%เกิน 10,000 เหรียญและหากเป-นความผิด
ต%อเนื่องให�มีโทษปรับรายวันอีกวันละ 1,000 เหรียญตราบเท%าท่ีความผิดยังดําเนินต%อไป โทษสําหรับโทษสําหรับโทษสําหรับโทษสําหรับ
ความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา ให�ปรับไม%เกิน ความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา ให�ปรับไม%เกิน ความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา ให�ปรับไม%เกิน ความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา ให�ปรับไม%เกิน 20202020,,,,000 000 000 000 เหรียญและหากเป-นความผิดต%อเนื่องให�มีเหรียญและหากเป-นความผิดต%อเนื่องให�มีเหรียญและหากเป-นความผิดต%อเนื่องให�มีเหรียญและหากเป-นความผิดต%อเนื่องให�มี
โทษปรับรายวันอีกวันละ โทษปรับรายวันอีกวันละ โทษปรับรายวันอีกวันละ โทษปรับรายวันอีกวันละ 2,000 2,000 2,000 2,000 เหรียญตราบเท%าที่ความผิดยังดําเนินต%อไป หรือมีโทษจําคุก เหรียญตราบเท%าที่ความผิดยังดําเนินต%อไป หรือมีโทษจําคุก เหรียญตราบเท%าที่ความผิดยังดําเนินต%อไป หรือมีโทษจําคุก เหรียญตราบเท%าที่ความผิดยังดําเนินต%อไป หรือมีโทษจําคุก 12 12 12 12 
เดือนเดือนเดือนเดือน    ฐานความผิดเหล%านี้ได�แก% การไม%ได�รับใบอนุญาต หรือ การไม%ปฏิบัติตามในเรื่องมาตรฐาน
คุณภาพน้ํา เป-นต�น63    

 มลรัฐ มลรัฐ มลรัฐ มลรัฐ Western AustraliaWestern AustraliaWestern AustraliaWestern Australia แม�ไม%มีบทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษผู�กระทําความผดิซํ้า
ในคดีสิ่งแวดล�อม แต%ใน Environmental Protection Act 1986 Environmental Protection Act 1986 Environmental Protection Act 1986 Environmental Protection Act 1986  มาตรา 99x64 ได�มีบทบัญญัติให�
อํานาจศาลในการสั่งให�ผู�กระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมทําให�สิ่งแวดล�อมกลับคืนดีดังเดิม (Orders 
for restoration and prevention) ท้ังนี้เพ่ือป6องกันการกระทําความผิดซํ้าในอนาคต (to prevent 
the continuance or recurrence of the offence.) ซ่ึงคําขอนี้ศาลจะสั่งเองไม%ได� อัยการต�องมีคํา
ขอมาในฟ6อง65 และค%าใช�จ%ายในการนี้ ให�ผู�กระทําผิดเป-นผู�ออก66 

   มลรัฐ มลรัฐ มลรัฐ มลรัฐ New South WalesNew South WalesNew South WalesNew South Wales แม�ไม%มีบทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษผู�กระทําความผิดซํ้า
ในคดีสิ่งแวดล�อม แต%ในในในใน Protectio Protectio Protectio Protection of the Environment Operations Act 1997 n of the Environment Operations Act 1997 n of the Environment Operations Act 1997 n of the Environment Operations Act 1997 มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 24524524524567 
ได�มีบทบัญญัติให�อํานาจศาลในการสั่งให�ผู�กระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมทําให�สิ่งแวดล�อมกลับคืนดี
ดังเดิม ท้ังนี้เพ่ือป6องกันการกระทําความผิดซํ้าในอนาคต (to prevent the continuance or 
recurrence of the offence.) 

 จากที่กล%าวมาจะเห็นได�ว%าจากที่กล%าวมาจะเห็นได�ว%าจากที่กล%าวมาจะเห็นได�ว%าจากที่กล%าวมาจะเห็นได�ว%า ในประเทศออสเตรเลีย  ในประเทศออสเตรเลีย  ในประเทศออสเตรเลีย  ในประเทศออสเตรเลีย เมื่อมีเมื่อมีเมื่อมีเมื่อมีการกระทําความผิดในคดีการกระทําความผิดในคดีการกระทําความผิดในคดีการกระทําความผิดในคดี
สิ่งแวดล�อมสิ่งแวดล�อมสิ่งแวดล�อมสิ่งแวดล�อม กฎหมายสิ่งแวดล�อม ไ กฎหมายสิ่งแวดล�อม ไ กฎหมายสิ่งแวดล�อม ไ กฎหมายสิ่งแวดล�อม ได�มีการกําหนดบทลงโทษทางอาญาไว� และมีบทบัญญัติให�ศาลด�มีการกําหนดบทลงโทษทางอาญาไว� และมีบทบัญญัติให�ศาลด�มีการกําหนดบทลงโทษทางอาญาไว� และมีบทบัญญัติให�ศาลด�มีการกําหนดบทลงโทษทางอาญาไว� และมีบทบัญญัติให�ศาล
สามารถสามารถสามารถสามารถเพิ่มโทษเพิ่มโทษเพิ่มโทษเพิ่มโทษผู�กระทําผิดผู�กระทําผิดผู�กระทําผิดผู�กระทําผิดเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ําได� นอกจากนี้ยังให�อํานาจศาลในการออกเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ําได� นอกจากนี้ยังให�อํานาจศาลในการออกเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ําได� นอกจากนี้ยังให�อํานาจศาลในการออกเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ําได� นอกจากนี้ยังให�อํานาจศาลในการออก
คําสั่งให�ผู�กระทําคําสั่งให�ผู�กระทําคําสั่งให�ผู�กระทําคําสั่งให�ผู�กระทําความผิดแก�ไขฟZ�นฟูสิ่งแวดล�อมได�อีกด�วยความผิดแก�ไขฟZ�นฟูสิ่งแวดล�อมได�อีกด�วยความผิดแก�ไขฟZ�นฟูสิ่งแวดล�อมได�อีกด�วยความผิดแก�ไขฟZ�นฟูสิ่งแวดล�อมได�อีกด�วย    

 เม่ือได�ศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดล�อมในประเทศท่ีใช�ระบบกฎหมาย Common 
Law และเป-นประเทศท่ีใส%ใจในด�านการจัดการสิ่งแวดล�อมแล�ว ต%อไปจะได�ศึกษาถึงกฎหมายของ
ประเทศในแถบเอเชีย เนื่องจากเป-นภูมิภาคเดียวกับประเทศไทย ซ่ึงบางประเทศก็เป-นประเทศท่ี
พัฒนาแล�วและมีปGญหาด�านมลพิษสิ่งแวดล�อมเป-นอย%างมาก ได�แก% สิงคโปร? ฮ%องกง และยังศึกษาไป

                                                           

  
63 Jennifer Norberry, Australian Pollution Laws-Offences, Penalties and Regulatory Agencies[Online], 

2009, Avalaible from: http://www.aic.gov.au/media_library/publications/proceedings/26/norberry.pdf [2011, 
November 1] 
  64 Environmental Protection Act 1986 (WA), section 99x. 

65 A court is not to make an order under subsection (1) unless the prosecutor applies for the order. 
66 Expenses and costs incurred, or to be incurred, by a person under an order under subsection (5) 

are to be ascertained in such manner as the court may direct and are to be paid by, or recovered from, the 
offender in such manner as the court orders 
  67 Protection of the Environment Operations Act 1997 (NSW), Section 245. 
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ถึงประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต� ได�แก% มาเลเซียและฟcลิปปcนส? ซ่ึงถือเป-นประเทศเพ่ือนบ�าน
กับประเทศไทย 

3.2.3 3.2.3 3.2.3 3.2.3 การเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในดซ้ําในดซ้ําในดซ้ําในประเทศสิงคโปร?ประเทศสิงคโปร?ประเทศสิงคโปร?ประเทศสิงคโปร?    

  แม�ว%าประเทศสิงคโปร?จะมีการเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรมอย%างรวดเร็วและมีความ
หนาแน%นของประชากรท่ีสูงมาก แต%ประเทศสิงคโปร?ก็ยังคงรักษาสภาพแวดล�อมไว�ได�เป-นอย%างดี โดย
ได�รับการจัดอันดับจากองค?การอนามัยโลก (WHO) และหน%วยงานคุ�มครองสิ่งแวดล�อมของ
สหรัฐอเมริกา (USEPA) ว%ามีระดับมลพิษทางอากาศและน้ําอยู%ในเกณฑ?ท่ีได�มาตรฐานคุณภาพดีในการ
ดํารงชีวิตอยู%  ท้ังหมดนี้ล�วนเป-นผลมาจากการมีมาตรการทางบริหารและระบบกฎหมายท่ีมี
ประสิทธิภาพ นโยบายการใช�ท่ีดินท่ีมีประสิทธิภาพ และรวมไปถึงการมีโครงสร�างทางสิ่งแวดล�อมท่ีดี
ในการจัดการการปล%อยมลพิษทางอากาศ การกําจัดของเสีย และรวมไปถึงการสาธารณสุขของ
ประชาชน68 โดยสิงคโปร?เป-นประเทศท่ีใช�ระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว? (Common Law) ซ่ึง
ได�รับอิทธิพลมาจากประเทศอังกฤษและมีการตรากฎหมายจากสภาเป-นท่ีมาของกฎหมายอีกแหล%ง
หนึ่งด�วย69  

  กฎหมายสิ่งแวดล�อมหลักท่ีเก่ียวข�องกับการควบคุมมลพิษท่ีสําคัญของสิงคโปร? มี ๒ ฉบับ 
ได�แก% กฎหมายควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดล�อม กฎหมายควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดล�อม กฎหมายควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดล�อม กฎหมายควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดล�อม (The Envir(The Envir(The Envir(The Environmental pollution Control Act onmental pollution Control Act onmental pollution Control Act onmental pollution Control Act หรอื หรอื หรอื หรอื 
EPCA)EPCA)EPCA)EPCA) กฎหมายฉบับนี้ควบคุมท้ังในเรื่องอากาศ น้ํา เสียง การปนเปZ�อนในดิน และสารอันตราย โดย
ประกาศใช�เม่ือวันท่ี 1 เมษายน 1999 ซ่ึงเป-นการรวบรวมกฎหมายหลายเรื่องให�รวมอยู%ในฉบับ
เดียวกัน รวมไปถึงกฎหมายว%าด�วยอากาศสะอาด(Clean Air Act) กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา
(Water Pollution Control) และกฎหมายการระบายน้ํา(Drainage Act) กฎหมายอีกฉบับหนึ่ง
ได�แก% กฎหมายสาธารณสุขสิ่กฎหมายสาธารณสุขสิ่กฎหมายสาธารณสุขสิ่กฎหมายสาธารณสุขสิ่งแวดล�อม งแวดล�อม งแวดล�อม งแวดล�อม ((((The EThe EThe EThe Environmental Public Health Act nvironmental Public Health Act nvironmental Public Health Act nvironmental Public Health Act หรือ หรือ หรือ หรือ EPHA)EPHA)EPHA)EPHA) 
กฎหมายฉบับนี้ควบคุมในเรื่องขยะ ซ่ึงรวมถึงขยะมีพิษ ขยะภายในประเทศ และขยะอุตสาหกรรม70 

  สําหรับในเรื่องการเพ่ิมโทษผู�กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อม ประเทศสิงคโปร?พบ
บทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้ 

    3.23.23.23.2.3.1 .3.1 .3.1 .3.1 กฎหมายควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดล�อม กฎหมายควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดล�อม กฎหมายควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดล�อม กฎหมายควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดล�อม (The Envi(The Envi(The Envi(The Environmental pollution ronmental pollution ronmental pollution ronmental pollution 
Control Act Control Act Control Act Control Act หรือหรือหรือหรือ EPCA) EPCA) EPCA) EPCA)    

  ในเรื่องการควบคุมมลพิษทางน้ําการควบคุมมลพิษทางน้ําการควบคุมมลพิษทางน้ําการควบคุมมลพิษทางน้ํา    EPCAEPCAEPCAEPCA กําหนดไว�ในมาตรา 16 และมาตรา 17  
กล%าวคือ 

                                                           

  
68 Lye Lin Heng, ‘Singapore,” in Environmental law and enforcement in the Asia-Pacific rim, Terri 

Mottershead, (Hong Kong : Sweet & Maxwell Asia, 2002), P.396. 
  69 Ibid, P.397. 
  70 Ibid, P.405 
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  มาตรา 16 กําหนดให� (1) ผู�ครอบครองสถานท่ีจะต�องมีการบําบัดน้ําเสียก%อนปล%อย
ท้ิงลงสู%ท%อระบายน้ําหรือท่ีดิน  (2) ผู�ใดใช� ทํางาน หรือจัดการโรงงานใดโดยมีวัตถุประสงค?เพ่ือบําบัด
น้ําเสียจะต�องกระทําภายใต�ข�อกําหนดของอธิบดี (3) บุคคลใดไม%ปฏิบัติตาม อนุมาตรา (1), (2) มี
ความผิด  (a) หากเป-นการกระทําความผิดครั้งแรกมีโทษปรับไม%เกิน 20,000 เหรียญสิงคโปร? หรือ
จําคุกไม%เกิน 3 เดือน หรือท้ังจําท้ังปรับ หากเป-นการกระทําผิดต%อเนื่องจะถูกปรับอีกไม%เกินวันละ หากเป-นการกระทําผิดต%อเนื่องจะถูกปรับอีกไม%เกินวันละ หากเป-นการกระทําผิดต%อเนื่องจะถูกปรับอีกไม%เกินวันละ หากเป-นการกระทําผิดต%อเนื่องจะถูกปรับอีกไม%เกินวันละ 
1111,,,,000000000000 เหรียญสิงคโปร? และ  เหรียญสิงคโปร? และ  เหรียญสิงคโปร? และ  เหรียญสิงคโปร? และ ((((b) b) b) b) หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผดิครัง้ต%อมา มโีทษหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผดิครัง้ต%อมา มโีทษหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผดิครัง้ต%อมา มโีทษหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผดิครัง้ต%อมา มโีทษ
ปรับไม%เกิน  ปรับไม%เกิน  ปรับไม%เกิน  ปรับไม%เกิน  50505050,,,,000000000000 เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกไม%เกิน  เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกไม%เกิน  เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกไม%เกิน  เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกไม%เกิน 3333 เดือนหรือ ทั้งจําทั้ เดือนหรือ ทั้งจําทั้ เดือนหรือ ทั้งจําทั้ เดือนหรือ ทั้งจําทั้งปรับ หากเป-นการงปรับ หากเป-นการงปรับ หากเป-นการงปรับ หากเป-นการ
กระทําผิดต%อเนื่องจะถูกปรับเป-นเงินวันละ กระทําผิดต%อเนื่องจะถูกปรับเป-นเงินวันละ กระทําผิดต%อเนื่องจะถูกปรับเป-นเงินวันละ กระทําผิดต%อเนื่องจะถูกปรับเป-นเงินวันละ 2222,,,,000000000000 เหรียญสิงคโปร? เหรียญสิงคโปร? เหรียญสิงคโปร? เหรียญสิงคโปร?71     

  มาตรา 17  ได�กําหนดความผิดสําหรับการท้ิงสารท่ีเป-นอันตรายหรือสารมีพิษลงไป
ในแหล%งน้ําจนเป-นเหตุให�เกิดมลพิษต%อสิ่งแวดล�อมไว� หากเป-นการกระทําความผิดครั้งแรกจะมีโทษ
ปรับไม%เกิน 50,000 เหรียญสิงคโปร?หรือจําคุกไม%เกิน 12 เดือน หรือท้ังจําท้ังปรับ หากเป-นการกระทําหากเป-นการกระทําหากเป-นการกระทําหากเป-นการกระทํา
ความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมาจะต�องถูกลงโทษทั้งจําคุกและปรับ โดยมีโทษจําคุกขั้นต่ําไม%เกิน ความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมาจะต�องถูกลงโทษทั้งจําคุกและปรับ โดยมีโทษจําคุกขั้นต่ําไม%เกิน ความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมาจะต�องถูกลงโทษทั้งจําคุกและปรับ โดยมีโทษจําคุกขั้นต่ําไม%เกิน ความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมาจะต�องถูกลงโทษทั้งจําคุกและปรับ โดยมีโทษจําคุกขั้นต่ําไม%เกิน 1111    
เดือนและไม%เกิน เดือนและไม%เกิน เดือนและไม%เกิน เดือนและไม%เกิน 12121212 เดือนและต�องถูกปรับไม%เกิน  เดือนและต�องถูกปรับไม%เกิน  เดือนและต�องถูกปรับไม%เกิน  เดือนและต�องถูกปรับไม%เกิน 10101010,,,,000000000000 เหรียญสิงคโปร? เหรียญสิงคโปร? เหรียญสิงคโปร? เหรียญสิงคโปร?    72    ซ่ึงในการกระทํา
ความผิดซํ้านี้ กฎหมายยังให�อํานาจเจ�าหน�าท่ีในการออกคําสั่งเป-นลายลักษณ?อักษรแจ�งเตือนไปยังผู�
นั้นให�หยุดการกระทําเช%นนั้นโดยเร็วหรืออาจกําหนดระยะเวลาให�หยุดการกระทําดังกล%าวไว�ในคําสั่งก็
ได�73  

   นอกจากนี้ในมาตรา 49  ยังได�กําหนดให�การขัดขวางอธิบดีกรมคุ�มครองสิ่งแวดล�อม
หรือเจ�าหน�าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข�องในการปฏิบัติหน�าท่ีเป-นความผิดอีกด�วย หากเป-นการกระทําความผิดครั้ง
แรก ต�องโทษปรับไม%เกิน 20,000 เหรียญสิงคโปร?หรืออาจถูกจําคุกไม%เกิน 3 เดือน หรือท้ังจําท้ังปรับ 
หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา ต�องโทษปรับไหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา ต�องโทษปรับไหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา ต�องโทษปรับไหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา ต�องโทษปรับไม%เกิน ม%เกิน ม%เกิน ม%เกิน 50505050,,,,000000000000 เหรียญสิงคโปร? เหรียญสิงคโปร? เหรียญสิงคโปร? เหรียญสิงคโปร?
หรืออาจถูกจําคุกไม%เกิน หรืออาจถูกจําคุกไม%เกิน หรืออาจถูกจําคุกไม%เกิน หรืออาจถูกจําคุกไม%เกิน 3333 เดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ เดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ เดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ เดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ74     

   ในเรื่องการควบคุมมลพิษทางอากาศการควบคุมมลพิษทางอากาศการควบคุมมลพิษทางอากาศการควบคุมมลพิษทางอากาศ EPCA ได�กําหนดให�การกระทําเหล%านี้เป-น
ความผิด ได�แก% การครอบครองหรือใช�สถานท่ีท่ีกําหนดโดยไม%ได�รับอนุญาต75  การไม%บํารุงรักษา
อุปกรณ?ท่ีเผาไหม�เชื้อเพลิงหรืออุปกรณ?ควบคุมมลพิษในอากาศ76  การปล%อยควันดําจากปล%อง77 การ

                                                           

  71 The Environmental pollution Control Act, Sec.16 
  72 The Environmental pollution Control Act Sec.17 
  73 Where a person carrying on any trade or business has been convicted of a second or subsequent 
offence under subsection (1) (b) for the discharge of, or for causing or permitting the discharge of, any toxic 
substance or hazardous substance which is produced by any process or work in connection with that trade 
or business, the Agency may, by order in writing, direct that person to immediately cease carrying on that 
process or work either indefinitely or for such period as may be specified in the order. 
  74 The Environmental pollution Control Act Sec.49 
  75 The Environmental pollution Control Act Sec.6 
  76 The Environmental pollution Control Act Sec.10 
  77 The Environmental pollution Control Act Sec.11 
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ปล%อยสิ่งเจือปนในอากาศเกินจากท่ีกําหนด78 การไม%ปฏิบัติตามคําสั่งห�ามใช�อุปกรณ?ท่ีติดไฟได�หรือ
อุปกรณ?เผาไหม�เชื้อเพลิงภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีกําหนด79 หากฝHาฝZนมีโทษตามมาตรา 67  ซ่ึงเป-นบท
กําหนดโทษโดยท่ัวไปของกฎหมายฉบับนี้ กล%าวคือในการกระทําความผิดครั้งแรก มีโทษปรับไม%เกิน 
20,000 เหรียญสิงคโปร?และถ�าเป-นความผิดต%อเนื่องจะถูกปรับวันละ 1,000 เหรียญสิงคโปร? แต%ถ�าแต%ถ�าแต%ถ�าแต%ถ�า
เป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมาจะถูกปรับเป-นเงินไม%เกิน เป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมาจะถูกปรับเป-นเงินไม%เกิน เป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมาจะถูกปรับเป-นเงินไม%เกิน เป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมาจะถูกปรับเป-นเงินไม%เกิน 50505050,,,,000 000 000 000 เหรียญสิงคโปร? เหรียญสิงคโปร? เหรียญสิงคโปร? เหรียญสิงคโปร? 
และหากเและหากเและหากเและหากเป-นการกระทําความผิดต%อเนื่องจะถูกปรับเป-นเงินวันละ ป-นการกระทําความผิดต%อเนื่องจะถูกปรับเป-นเงินวันละ ป-นการกระทําความผิดต%อเนื่องจะถูกปรับเป-นเงินวันละ ป-นการกระทําความผิดต%อเนื่องจะถูกปรับเป-นเงินวันละ 2222,,,,000 000 000 000 เหรียญสิงคโปร?เหรียญสิงคโปร?เหรียญสิงคโปร?เหรียญสิงคโปร?        80    และใน
มาตรา 67(2) ได�ให�อํานาจศาลก%อนมีคําพิพากษาสามารถออกคําสั่งให�ผู�กระทําความผิดจ%ายเงินให�แก%
อธิบดีเป-นจํานวนเงินตามท่ีได�จ%ายไปหรือตามท่ีอธิบดีเห็นสมควร โดยมีกําหนดระยะเวลานับจากวันท่ี
มีคําพิพากษา81 

      3.23.23.23.2.3.2.3.2.3.2.3.2 กฎหมายสาธารณสุขสิ่งแวดล�อม กฎหมายสาธารณสุขสิ่งแวดล�อม กฎหมายสาธารณสุขสิ่งแวดล�อม กฎหมายสาธารณสุขสิ่งแวดล�อม ((((The EThe EThe EThe Environmental Public Health nvironmental Public Health nvironmental Public Health nvironmental Public Health 
Act Act Act Act หรือ หรือ หรือ หรือ EPHA)EPHA)EPHA)EPHA)  

   สําหรับความผิดเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยความผิดเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยความผิดเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยความผิดเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย EPHA มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 21212121 ได�กําหนดไว�ว%า บุคคลใด
กระทําความผิดตามมาตรา 17(การห�ามท้ิงขยะในท่ีสาธารณะ) มาตรา 18(การไม%ใช�ความระมัดระวัง
ตามสมควรในงานก%อสร�างจนอาจเกิดเศษฝุHนหรือของตกหล%นเป-นอันตรายต%อชีวิตและสุขภาพ) มาตรา 
19(การห�ามมิให�ปนเปZ�อนสารบางอย%างในท่ีสาธารณะ) หรือมาตรา 20(การห�ามมิให�ท้ิงขยะหรือวัตถุ
ใดๆจากยานพาหนะ) อาจถูกตํารวจหรือเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องจับตัวได�เลยโดยไม%ต�องมีหมายจับ  

((((aaaa)))) ในกรณีของการท้ิงขยะจากยานพาหนะ (มาตรา 21(a)) หากเป-นความผิดครั้งแรก มีโทษ
ปรับไม%เกิน 50,000 เหรียญสิงคโปร?หรือจําคุกไม%เกิน 12 เดือน หรือท้ังจําท้ังปรับ หากหากหากหาก
เป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%เกิน เป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%เกิน เป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%เกิน เป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%เกิน 100100100100,,,,000000000000 เหรียญ เหรียญ เหรียญ เหรียญ
สิงคโปร?และมีโทษสิงคโปร?และมีโทษสิงคโปร?และมีโทษสิงคโปร?และมีโทษจําคุกตั้งแต% จําคุกตั้งแต% จําคุกตั้งแต% จําคุกตั้งแต% 1111 เดือน ถึง  เดือน ถึง  เดือน ถึง  เดือน ถึง 12121212 เดือน เดือน เดือน เดือน82828282        

((((bbbb)))) ในกรณีของความผิดตามมาตรา 17(1)(h) (การท้ิงยานพาหนะท่ีถูกเพิกถอนทางทะเบียน
ตามมาตรา 27 ของกฎหมายจราจร (The Road Traffic Act (Cap. 276)) หรือละท้ิง
เฟอร?นิเจอร? หรือวัตถุท่ีใหญ%โตอ่ืนๆไว�ในท่ีสาธารณะ83 มีโทษปรับไม%เกิน 5,000 เหรียญ
สิงคโปร?     หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%เกิน หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%เกิน หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%เกิน หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%เกิน 
10101010,,,,000000000000 เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกไม%เกิน  เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกไม%เกิน  เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกไม%เกิน  เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกไม%เกิน 3333 เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ        

                                                           

  
78 The Environmental pollution Control Act Sec.12 

  79 The Environmental pollution Control Act Sec.14. 
  80 The Environmental pollution Control Act Sec.67 
  

81 โปรดดู ภาคผนวก. 
  

82    The Environmental Public Health Act Sec.21(1)(A) 
  83 discard or abandon in any public place any motor vehicle whose registration has been cancelled 
under section 27 of the Road Traffic Act (Cap. 276), any furniture or any other bulky article. 
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((((cccc)))) ในความผิดอ่ืนๆ หากเป-นความผิดครั้งแรกมีโทษปรับไม%เกิน 1,000 เหรียญสิงคโปร?84 
ความผิดครั้งที่สองมีโทษปรับไม%เกิความผิดครั้งที่สองมีโทษปรับไม%เกิความผิดครั้งที่สองมีโทษปรับไม%เกิความผิดครั้งที่สองมีโทษปรับไม%เกิน น น น 2222,,,,000000000000 เหรียญสิงคโปร? เหรียญสิงคโปร? เหรียญสิงคโปร? เหรียญสิงคโปร?    85858585 และสําหรับความผิดครั้ง และสําหรับความผิดครั้ง และสําหรับความผิดครั้ง และสําหรับความผิดครั้ง
ที่สามหรือครั้งต%อๆมา มีโทษปรับไม%เกิน ที่สามหรือครั้งต%อๆมา มีโทษปรับไม%เกิน ที่สามหรือครั้งต%อๆมา มีโทษปรับไม%เกิน ที่สามหรือครั้งต%อๆมา มีโทษปรับไม%เกิน 5555,,,,000000000000 เหรียญสิงคโปร? เหรียญสิงคโปร? เหรียญสิงคโปร? เหรียญสิงคโปร?86868686      

  ในเรื่องของมลพิษจากขยะมลพิษจากขยะมลพิษจากขยะมลพิษจากขยะ EPHA มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 23232323 ได�กําหนดในเรื่องของสถานท่ีในการ
ท้ิงขยะไว�ว%า การก%อสร�าง ติดต้ัง บํารุงรักษาหรือจัดการสถานท่ีท้ิงขยะต�องได�รับใบอนุญาตจากอธิบดี
กรมสิ่งแวดล�อมก%อน หากฝHาฝZนถือว%ามีความผิด หากเป-นความผิดครั้งแรกต�องโทษปรับ 50,000 
เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกไม%เกิน 12 เดือนหรือท้ังจําท้ังปรับ หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สอง
หรือครั้งต%อมา ต�องโทษปรับไม%เกิน หรือครั้งต%อมา ต�องโทษปรับไม%เกิน หรือครั้งต%อมา ต�องโทษปรับไม%เกิน หรือครั้งต%อมา ต�องโทษปรับไม%เกิน 100100100100,,,,000000000000 เหรยีญสงิคโปร? หรื เหรยีญสงิคโปร? หรื เหรยีญสงิคโปร? หรื เหรยีญสงิคโปร? หรือจาํคกุไม%เกนิ อจาํคกุไม%เกนิ อจาํคกุไม%เกนิ อจาํคกุไม%เกนิ 12121212 เดอืนหรอืทัง้จาํทัง้ เดอืนหรอืทัง้จาํทัง้ เดอืนหรอืทัง้จาํทัง้ เดอืนหรอืทัง้จาํทัง้
ปรับปรับปรับปรับ87    และในมาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 24242424 การท้ิงขยะอุตสาหกรรมในท่ีต�องห�ามนอกจากในท่ีท้ิงขยะท่ีกําหนดใน
ใบอนุญาต ถือว%ามีความผิด หากเป-นความผิดครั้งแรก ต�องโทษปรับไม%เกิน 10,000 เหรียญสิงคโปร? 
หรือจําคุกไม%เกิน 12 เดือน หรือท้ังจําท้ังปรับ หากเป-หากเป-หากเป-หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา 
ต�องโทษปรับไม%เกิน ต�องโทษปรับไม%เกิน ต�องโทษปรับไม%เกิน ต�องโทษปรับไม%เกิน 20202020,,,,000000000000 เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกตั้งแต%  เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกตั้งแต%  เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกตั้งแต%  เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกตั้งแต% 1111 เดือน ถึง  เดือน ถึง  เดือน ถึง  เดือน ถึง 12121212 เดือนหรือทั้งจําทั้ง เดือนหรือทั้งจําทั้ง เดือนหรือทั้งจําทั้ง เดือนหรือทั้งจําทั้ง
ปรับปรับปรับปรับ88         

    นอกจากนี้ใน EPHA ยังได�กําหนดความผิดเก่ียวกับเหตุเดือดร�อนรําคาญและ
ความผิดเก่ียวกับสุขภาพอนามัยไว�ด�วย ได�แก%   

   มาตรา 42 ความผิดเก่ียวกับสถานท่ีจําหน%ายอาหาร ตลาดและร�านหาบเร%แผงลอย 
เช%น การจัดต้ังสถานท่ีจําหน%ายอาหาร ตลาดและแผงลอยจะต�องได�รับการอนุญาต ข�อห�ามในเรื่อง
ความสะอาดของอาหาร รวมไปถึงอุปกรณ?และยานพาหนะในการขนส%งอาหาร หากผู�ใดฝHาฝZนอาจถูก
ตํารวจหรือเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�องจับตัวได�เลยโดยไม%ต�องมีหมายจับ หากเป-นการกระทําความผิดครั้ง
แรกต�องโทษปรับไม%เกิน 1,000 เหรียญสิงคโปร? หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมาหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมาหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมาหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา
ต�องโทษปรับไม%เกิน ต�องโทษปรับไม%เกิน ต�องโทษปรับไม%เกิน ต�องโทษปรับไม%เกิน 4444,,,,000000000000 เหรียญสิงคโปร?หรือจําคุกไม%เกิน  เหรียญสิงคโปร?หรือจําคุกไม%เกิน  เหรียญสิงคโปร?หรือจําคุกไม%เกิน  เหรียญสิงคโปร?หรือจําคุกไม%เกิน 3333 เดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ เดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ เดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ เดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ89     

      มาตรา 45 ได�กําหนดความผิดเก่ียวกับเหตุเดือดร�อนรําคาญไว� เช%น สถานท่ีบางแห%ง
ท่ีอาจก%อเหตุรบกวนหรืออาจเป-นอันตรายต%อสุขภาพได� เช%น สถานท่ีก%อสร�าง โรงงาน มีกลิ่นหรือเสียง
รบกวน มีฝุHนควันหรือไม%ถูกสุขอนามัย  เม่ือได�รับแจ�งข�อมูลดังกล%าว อธิบดีกรมสิ่งแวดล�อม อาจออก
คําสั่งเรื่องเหตุเดือดร�อนรําคาญไปยังบุคคลท่ีก%อเหตุได� หากไม%พบตัวบุคคลดังกล%าวอาจแจ�งไปยัง
เจ�าของหรือผู�ครอบครองสถานท่ีท่ีเหตุรําคาญเกิดข้ึนก็ได� หากได�รับคําสั่งแล�วไม%ปฏิบัติตาม หากเป-น
ความผิดครั้งแรกต�องโทษปรับไม%เกิน 10,000 เหรียญสิงคโปร? และปรับรายวันเป-นจํานวนเงิน 1,000 
เหรียญสิงคโปร?ในกรณีความผิดต%อเนื่อง หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษ
                                                           

  84 The Environmental Public Health Act Sec.21(1)(c)(i) 
  85 The Environmental Public Health Act Sec.21(1)(c)(iI) 
  86 The Environmental Public Health Act Sec.21(1)(c)(iii) 
  87 The Environmental Public Health Act Sec.23 
  88 The Environmental Public Health Act Sec.24 
  89 The Environmental Public Health Act Sec.42 
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ปรับไม%เกิน ปรับไม%เกิน ปรับไม%เกิน ปรับไม%เกิน 20202020,,,,000000000000 เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกไม%เกิน  เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกไม%เกิน  เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกไม%เกิน  เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกไม%เกิน 3333 เดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ และหากเป-นการ เดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ และหากเป-นการ เดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ และหากเป-นการ เดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ และหากเป-นการ
กระทําความผิดต%อเนื่องจะถูกปรับไม%เกินวันละ กระทําความผิดต%อเนื่องจะถูกปรับไม%เกินวันละ กระทําความผิดต%อเนื่องจะถูกปรับไม%เกินวันละ กระทําความผิดต%อเนื่องจะถูกปรับไม%เกินวันละ 1111,,,,000000000000 เหรียญสิง เหรียญสิง เหรียญสิง เหรียญสิงคโปร?คโปร?คโปร?คโปร?90        

  ความผิดเก่ียวกับสระว%ายน้ําตามมาตรา 65    หากเป-นการกระทําความผิดครั้งแรก
ต�องโทษปรับไม%เกิน 2,000 เหรียญสิงคโปร? หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมาหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมาหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมาหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา
ต�องโทษปรับไม%เกิน ต�องโทษปรับไม%เกิน ต�องโทษปรับไม%เกิน ต�องโทษปรับไม%เกิน 5,5,5,5,000000000000 เหรียญสิงคโปร?หรือจําคุกไม%เกิน  เหรียญสิงคโปร?หรือจําคุกไม%เกิน  เหรียญสิงคโปร?หรือจําคุกไม%เกิน  เหรียญสิงคโปร?หรือจําคุกไม%เกิน 3333 เดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ เดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ เดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ เดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ91        

  ความผิดเก่ียวศพและสุสาน ตามมาตรา 77     หากเป-นการกระทําความผิดครั้งแรก
ต�องโทษปรับไม%เกิน 2,000 เหรียญสิงคโปร? หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมาหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมาหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมาหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา
ต�องโทษปรับไม%เกิน ต�องโทษปรับไม%เกิน ต�องโทษปรับไม%เกิน ต�องโทษปรับไม%เกิน 5555,,,,000000000000 เหรียญสิงคโปร?หรือจําคุกไม%เกิน  เหรียญสิงคโปร?หรือจําคุกไม%เกิน  เหรียญสิงคโปร?หรือจําคุกไม%เกิน  เหรียญสิงคโปร?หรือจําคุกไม%เกิน 3333 เดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ เดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ เดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ เดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ92        

  มาตรา 103 สําหรับความผิดอ่ืนๆท่ีในกฎหมายฉบับนี้ไม%ได�มีการกําหนดโทษไว�เป-น
การเฉพาะ ในกรณีท่ีมีการฝHาฝZน หากเป-นการกระทําความผิดครั้งแรก มีโทษปรับไม%เกิน 5,000    
เหรียญสิงคโปร? และหากเป-นการกระทําความผิดซ้ําหรือการกระทําความผิดครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%และหากเป-นการกระทําความผิดซ้ําหรือการกระทําความผิดครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%และหากเป-นการกระทําความผิดซ้ําหรือการกระทําความผิดครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%และหากเป-นการกระทําความผิดซ้ําหรือการกระทําความผิดครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%
เกิน เกิน เกิน เกิน 10101010,,,,000000000000 เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุก เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุก เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุก เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกไม%เกิน ไม%เกิน ไม%เกิน ไม%เกิน 3333 เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ93     

   3.23.23.23.2.3.3.3.3.3.3.3.3 กฎหมายควบคุมการนาํเข�าและส%งออกสตัว?ที่ใกล�จะสญูพนัธุ?  กฎหมายควบคุมการนาํเข�าและส%งออกสตัว?ที่ใกล�จะสญูพนัธุ?  กฎหมายควบคุมการนาํเข�าและส%งออกสตัว?ที่ใกล�จะสญูพนัธุ?  กฎหมายควบคุมการนาํเข�าและส%งออกสตัว?ที่ใกล�จะสญูพนัธุ? (Endangered (Endangered (Endangered (Endangered 
Species (Import and Export) ActSpecies (Import and Export) ActSpecies (Import and Export) ActSpecies (Import and Export) Act))))    

   นอกจากนี้ ในประเทศสิงคโปร? ยังพบการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าใน
ความผิดท่ีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติอีกด�วย โดยใน กฎหมายควบคุมการนําเข�าและส%งออกสัตว?ที่กฎหมายควบคุมการนําเข�าและส%งออกสัตว?ที่กฎหมายควบคุมการนําเข�าและส%งออกสัตว?ที่กฎหมายควบคุมการนําเข�าและส%งออกสัตว?ที่
ใกล�จะสูญพันธุ? ใกล�จะสูญพันธุ? ใกล�จะสูญพันธุ? ใกล�จะสูญพันธุ? (Endangered Species (Import and Export) Act(Endangered Species (Import and Export) Act(Endangered Species (Import and Export) Act(Endangered Species (Import and Export) Act))))    โดยในมาตรา โดยในมาตรา โดยในมาตรา โดยในมาตรา 4444 ได� ได� ได� ได�ห�ามมิให�ทํา
การค�าขายสัตว? พืช หรือชนิดพันธุ?อ่ืนๆท่ีใกล�จะสูญพันธุ?โดยไม%ได�รับอนุญาต หากผู�ใดฝHาฝZน หากเป-น
การกระทําความผิดครั้งแรกมีโทษปรับไม%เกิน 5,000 เหรียญสิงคโปร? หรืออาจถูกจําคุกไม%เกิน 1 ปK 
หรือท้ังจําท้ังปรับ หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%เกิน หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%เกิน หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%เกิน หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%เกิน 10101010,,,,000000000000    
เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกไม%เกิน เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกไม%เกิน เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกไม%เกิน เหรียญสิงคโปร? หรือจําคุกไม%เกิน 1111 ปK หรือทั้งจําทั้งปรับ ปK หรือทั้งจําทั้งปรับ ปK หรือทั้งจําทั้งปรับ ปK หรือทั้งจําทั้งปรับ94        

 จากท่ีกล%าวมาจะเห็นได�ว%าในประเทศสิงคโปร? กฎหมายเก่ียวกับการควบคุมมลพิษไม%ได�แยก
ออกเป-นการควบคุมมลพิษเฉพาะด�านเช%นเดียวกับในประเทศสหรัฐอเมริกา แต%ได�รวมการควบคุม
มลพิษด�านอากาศ น้ํา เสียง ไว�ในกฎหมายฉบับเดียวคือในกฎหมายควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดล�อม ในกฎหมายควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดล�อม ในกฎหมายควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดล�อม ในกฎหมายควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดล�อม 
(The Environmental Pollution Control Act (The Environmental Pollution Control Act (The Environmental Pollution Control Act (The Environmental Pollution Control Act หรือ หรือ หรือ หรือ EPCA)EPCA)EPCA)EPCA) และหากมีการฝHาฝZนข�อกําหนดใน
กฎหมายหรือคําสั่งทางปกครองก็จะมีโทษทางอาญากํากับไว� และหากมีการกระทําความผิดซํ้าก็จะ
เป-นเหตุให�ถูกเพ่ิมโทษได�ท้ังโทษจําคุกและโทษปรับ นอกจากนี้กฎหมายสิ่งแวดล�อมท่ีเก่ียวข�องกับ
                                                           

  90 The Environmental Public Health Act Sec.45 
  91 The Environmental Public Health Act Sec.65 
  92 The Environmental Public Health Act Sec.77 
  93 The Environmental Public Health Act Sec.103 
  94 Endangered Species (Import and Export) Act Sec.4 
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สุขอนามัยและเหตุเดือดร�อนรําคาญ ได�แก% กฎหมายสาธารณสุขสิ่งแวดกฎหมายสาธารณสุขสิ่งแวดกฎหมายสาธารณสุขสิ่งแวดกฎหมายสาธารณสุขสิ่งแวดล�อม ล�อม ล�อม ล�อม ((((The EThe EThe EThe Environmental nvironmental nvironmental nvironmental 
Public Health Act Public Health Act Public Health Act Public Health Act หรือ หรือ หรือ หรือ EPHA)EPHA)EPHA)EPHA)    ก็มีการกําหนดความผิดอาญาเม่ือมีการฝHาฝZนไว�และยังมีการเพ่ิม
โทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้าได�ด�วย โดยเฉพาะอย%างยิ่งความผิดเก่ียวกับการท้ิงขยะในสิงคโปร?จะ
เข�มงวดเป-นอย%างมากและมีการกําหนดโทษไว�สูง และไม%เพียงแต%ความผิดด�านมลพิษเท%านั้น การเพ่ิม
โทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้ายังกําหนดไว�ในความผิดท่ีเก่ียวข�องกับทรัพยากรธรรมชาติอีกด�วย 
โดยพบในกฎหมายควบคุมการนําเข�าและส%งออกสัตว?ที่ใกล�จะสูญพันธุ? กฎหมายควบคุมการนําเข�าและส%งออกสัตว?ที่ใกล�จะสูญพันธุ? กฎหมายควบคุมการนําเข�าและส%งออกสัตว?ที่ใกล�จะสูญพันธุ? กฎหมายควบคุมการนําเข�าและส%งออกสัตว?ที่ใกล�จะสูญพันธุ? (Endangered Species (Endangered Species (Endangered Species (Endangered Species 
(Import and Export) Ac(Import and Export) Ac(Import and Export) Ac(Import and Export) Actttt)))) 

  3.2.43.2.43.2.43.2.4    การเพิ่มโทษกรณีการกการเพิ่มโทษกรณีการกการเพิ่มโทษกรณีการกการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํในระทําความผดิซ้าํในระทําความผดิซ้าํในระทําความผดิซ้าํในประเทศฮ%องกงประเทศฮ%องกงประเทศฮ%องกงประเทศฮ%องกง    

  ฮ%องกงเองเป-นอีกประเทศหนึ่งท่ีต�องเผชิญกับปGญหาสิ่งแวดล�อมเฉกเช%นเดียวกับประเทศท่ี
พัฒนาแล�วอ่ืนๆ ฮ%องกงต�องเรียนรู�ท่ีจะจัดการกับการเจริญเติบโตท่ีรวดเร็วและหลากหลายมิติควบคู%
ไปกับการป6องกันปGญหาสิ่งแวดล�อมท่ีมีประสิทธิภาพพร�อมๆไปกับการซ%อมแซมความเสียหายท่ีได�
เกิดข้ึนแล�ว ผลกระทบของมลพิษทางสิ่งแวดล�อมท่ีรุนแรง โดยเฉพาะอย%างยิ่งด�านคุณภาพอากาศ ได�
เป-นปGญหาใหญ%ของคนฮ%องกงในทุกวันนี้  ในฮ%องกง การป6องกันสิ่งแวดล�อมและแนวคิดการพัฒนา
อย%างยั่งยืนได�กลายมาเป-นแผนสําคัญของการพัฒนาเมือง  การออกกฎหมายและการดําเนินการของ
รัฐบาลในหลายปKท่ีผ%านมาได�แสดงให�เห็นถึงความพยายามในการป6องกันสิ่งแวดล�อม ปGญหาท่ีใหญ%กว%า
ในขณะนี้คือการรักษาผลประโยชน?ทางธุรกิจของฮ%องกงพร�อมๆกับมาตรการป6องกันสิ่งแวดล�อม และ
พยายามหลีกเลี่ยงการขัดกันของท้ังสองสิ่งเพ่ือท่ีจะหาวิธีการแก�ปGญหาท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด95 

  กฎหมายฮ%องกงต้ังอยู%ภายใต�หลักการท่ีว%า หนึ่งประเทศ สองระบบ (One Country, Two 
Systems) ระบบกฎหมายของฮ%องกงมีพ้ืนฐานมาจากระบบคอมมอนลอว?ตามแบบอังกฤษ และมีการ
ออกกฎหมายโดยสภาออกมาเสริม กฎหมายเหล%านี้ถูกจัดเก็บในรูปของประมวลกฎหมายมีชื่อเรียกว%า 
กฎหมายของฮ%องกง (Laws of Hong Kong)96 

  กฎหมายควบคุมมลพิษสิ่งแวดล�อมท่ีสําคัญในฮ%องกง ได�แก% กฎหมายควบคุมมลพิษทาง
อากาศ (Air Pollution Control Ordinance (Cap.311) หรือ APCO),กฎหมายควบคุมมลพิษทาง
น้ํา (Water Pollution Control Ordinance (Cap.358) หรือ WPCO), กฎหมายควบคุมมลพิษทาง
เสียง  (Noise Control Ordinance (Cap.400) หรือ NCO) และกฎหมายควบคุมการท้ิงขยะ 
(Waste Disposal Ordinance (Cap.354) หรือ WDO) โดยกฎหมายเหล%านี้มีโทษทางอาญากํากับไว�
และมีการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมกําหนดไว�อีกด�วย ดังนี้ 

                                                           

  
95 The federation of fininish technology industry,Environmental Legislation in Hong Kong and Macao,  

[online], 2008. Available from : http://www.epd.gov.hk/  [2012, May 6] 
  

96 Wikipedia, Law of Hong Kong, [online], 2010. Available from:  
http://en.wikipedia.org/wiki/Law_of_Hong_Kong, [2012]. 
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   3.23.23.23.2.4.1.4.1.4.1.4.1 กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ (Air Pollution Control Ordinance (Air Pollution Control Ordinance (Air Pollution Control Ordinance (Air Pollution Control Ordinance 
(Cap.311) (Cap.311) (Cap.311) (Cap.311) หรือ หรือ หรือ หรือ APCO)APCO)APCO)APCO)    

    บทกําหนดโทษทางอาญาท่ีเป-นเหตุให�เพ่ิมโทษได� ได�แก% 

   มาตรา 10(7) ได�กําหนดในเรื่องการแจ�งเตือนการลดมลพิษทางอากาศไว�ว%า หาก
บุคคลใดไม%ปฏิบัติตามการแจ�งเตือนในการลดมลพิษทางอากาศถือว%ามีความผิดและมีโทษปรับไม%เกิน 
100,000 ดอลล%าร?ฮ%องกงในการกระทําความผิดครั้งแรก หากเป-นการกระทําผิดครั้งที่สองหรือเป-นหากเป-นการกระทําผิดครั้งที่สองหรือเป-นหากเป-นการกระทําผิดครั้งที่สองหรือเป-นหากเป-นการกระทําผิดครั้งที่สองหรือเป-น
การกระทําความผิดครั้งต%อมามีโทษปรับไม%เกิน การกระทําความผิดครั้งต%อมามีโทษปรับไม%เกิน การกระทําความผิดครั้งต%อมามีโทษปรับไม%เกิน การกระทําความผิดครั้งต%อมามีโทษปรับไม%เกิน 200200200200,,,,000 000 000 000 ดอลล%าร?ฮ%องกงและให�มีโทษจําคุก ดอลล%าร?ฮ%องกงและให�มีโทษจําคุก ดอลล%าร?ฮ%องกงและให�มีโทษจําคุก ดอลล%าร?ฮ%องกงและให�มีโทษจําคุก 6 6 6 6 เดือน เดือน เดือน เดือน 
และปรับอีก และปรับอีก และปรับอีก และปรับอีก 20202020,,,,000 000 000 000 ดอลล%าร?ฮ%องกง เป-นรายวันสําหรับความผิดต%อเนื่องดอลล%าร?ฮ%องกง เป-นรายวันสําหรับความผิดต%อเนื่องดอลล%าร?ฮ%องกง เป-นรายวันสําหรับความผิดต%อเนื่องดอลล%าร?ฮ%องกง เป-นรายวันสําหรับความผิดต%อเนื่อง97        

  มาตรา 30(2) ในเรื่องของอํานาจเจ�าหน�าท่ีในการสั่งให�แก�ไขโรงงาน ปล%องไฟ หรือ
อุปกรณ?อ่ืนๆท่ีน%าจะก%ออันตรายต%อการปล%อยมลพิษทางอากาศนั้น เจ�าหน�าท่ีสมารถออกคําเตือนไป
ยังเจ�าของโรงงานให�ทําการแก�ไขปรับปรุงได� หากเจ�าของโรงงานไม%ปฏิบัติตามคําเตือนโดยไม%มีข�อแก�
ตัวท่ีสมเหตุผล  ถือว%ามีความผิดและต�องระวางโทษปรับไม%เกิน 100,000 ดอลล%าร?ฮ%องกง สําหรับการ
กระทําผิดครั้งแรก และปรับไม%เกิน ปรับไม%เกิน ปรับไม%เกิน ปรับไม%เกิน 200200200200,,,,000 000 000 000 ดอลล%าร?ฮ%องกง และจําคุก ดอลล%าร?ฮ%องกง และจําคุก ดอลล%าร?ฮ%องกง และจําคุก ดอลล%าร?ฮ%องกง และจําคุก 6 6 6 6 เดือนสําหรับความผิดครั้งเดือนสําหรับความผิดครั้งเดือนสําหรับความผิดครั้งเดือนสําหรับความผิดครั้ง
ที่สองหรือความผิดครั้ที่สองหรือความผิดครั้ที่สองหรือความผิดครั้ที่สองหรือความผิดครั้งต%อมา นอกจากนี้ถ�าความผิดนั้นเป-นความผิดต%อเนื่อง ต�องถูกปรับไม%เกิน งต%อมา นอกจากนี้ถ�าความผิดนั้นเป-นความผิดต%อเนื่อง ต�องถูกปรับไม%เกิน งต%อมา นอกจากนี้ถ�าความผิดนั้นเป-นความผิดต%อเนื่อง ต�องถูกปรับไม%เกิน งต%อมา นอกจากนี้ถ�าความผิดนั้นเป-นความผิดต%อเนื่อง ต�องถูกปรับไม%เกิน 
20202020,,,,000 000 000 000 ดอลล%าร?ฮ%องกงดอลล%าร?ฮ%องกงดอลล%าร?ฮ%องกงดอลล%าร?ฮ%องกง    เป-นรายวันตราบเท%าที่ความผิดยังดําเนินต%อเป-นรายวันตราบเท%าที่ความผิดยังดําเนินต%อเป-นรายวันตราบเท%าที่ความผิดยังดําเนินต%อเป-นรายวันตราบเท%าที่ความผิดยังดําเนินต%อ98         

   มาตรา 30(a) ในส%วนของการฝHาฝZนข�อกําหนดในใบอนุญาตเรื่องมลพิษทางอากาศ ผู�
ถือใบอนุญาตท่ีฝHาฝZนถ�อยคําหรือเง่ือนไขของใบอนุญาต ถือว%ามีความผิดและต�องระวางโทษปรับไม%
เกิน 100,000 ดอลล%าร?ฮ%องกง สําหรับการกระทําผิดครั้งแรก และปรับไม%เกินและปรับไม%เกินและปรับไม%เกินและปรับไม%เกิน    200200200200,,,,000 000 000 000 ดอลล%าร?ดอลล%าร?ดอลล%าร?ดอลล%าร?
ฮ%องกง และจําคุก ฮ%องกง และจําคุก ฮ%องกง และจําคุก ฮ%องกง และจําคุก 6 6 6 6 เดือนสําหรับความผิดที่สองหรือที่ความผิดครั้งต%อมา นอกจากนี้ถ�าความผิดนั้นเดือนสําหรับความผิดที่สองหรือที่ความผิดครั้งต%อมา นอกจากนี้ถ�าความผิดนั้นเดือนสําหรับความผิดที่สองหรือที่ความผิดครั้งต%อมา นอกจากนี้ถ�าความผิดนั้นเดือนสําหรับความผิดที่สองหรือที่ความผิดครั้งต%อมา นอกจากนี้ถ�าความผิดนั้น
เป-นความผิดต%อเนื่อง ต�องถูกปรับ เป-นความผิดต%อเนื่อง ต�องถูกปรับ เป-นความผิดต%อเนื่อง ต�องถูกปรับ เป-นความผิดต%อเนื่อง ต�องถูกปรับ 20202020,,,,000 000 000 000 ดอลล%าร?ฮ%องกง เป-นรายวันตราบเท%าที่ความผิดยังดําเนินดอลล%าร?ฮ%องกง เป-นรายวันตราบเท%าที่ความผิดยังดําเนินดอลล%าร?ฮ%องกง เป-นรายวันตราบเท%าที่ความผิดยังดําเนินดอลล%าร?ฮ%องกง เป-นรายวันตราบเท%าที่ความผิดยังดําเนิน
ต%อต%อต%อต%อ99        

   มาตรา 30B ในส%วนของการฝHาฝZนข�อกําหนดและเง่ือนไขของใบอนุญาตท่ีระบุไว�
สําหรับการปล%อยก¥าซมากเกินไปหรือข�อมูลท่ีไม%ถูกต�อง ผู�ใดฝHาฝZนถ�อยคําหรือเง่ือนไขของใบอนุญาต
ดังกล%าวถือว%ามีความผิด หากเป-นการกระทําผิดครั้งแรก มีโทษปรับไม%เกิน 30,000 ดอลล%าร?ฮ%องกง 
โดยคํานึงถึงปริมาณสารพิษท่ีปล%อยออกมาจริงเกินจากการปล%อยสารพิษท่ีอนุญาต สําหรับการกระทําสําหรับการกระทําสําหรับการกระทําสําหรับการกระทํา
ความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา ให�ปรับไม%เกิน ความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา ให�ปรับไม%เกิน ความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา ให�ปรับไม%เกิน ความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา ให�ปรับไม%เกิน 60606060,,,,000 000 000 000 ดอลล%าร?ฮ%องกง โดยคาํนงึถงึปรมิาณสารพษิดอลล%าร?ฮ%องกง โดยคาํนงึถงึปรมิาณสารพษิดอลล%าร?ฮ%องกง โดยคาํนงึถงึปรมิาณสารพษิดอลล%าร?ฮ%องกง โดยคาํนงึถงึปรมิาณสารพษิ
ที่ปล%อยออกมาจริงเกินจากที่ปล%อยออกมาจริงเกินจากที่ปล%อยออกมาจริงเกินจากที่ปล%อยออกมาจริงเกินจากการปล%อยสารพิษที่อนุญาตและให�จําคุกเป-นเวลา การปล%อยสารพิษที่อนุญาตและให�จําคุกเป-นเวลา การปล%อยสารพิษที่อนุญาตและให�จําคุกเป-นเวลา การปล%อยสารพิษที่อนุญาตและให�จําคุกเป-นเวลา 6 6 6 6 เดือนเดือนเดือนเดือน100             

                                                           

  97 Air Pollution Control Ordinance (Cap.311)    Section 10(7) 
  98 Air Pollution Control Ordinance (Cap.311)    Section 30(2) 
  99 Air Pollution Control Ordinance (Cap.311)    Section 30A 
  100 Air Pollution Control Ordinance (Cap.311)    Section 30B 
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   มาตรา 79(7) ในส%วนประเด็นของการแจ�งเตือนเรื่องการลดแร%ใยหินในอากาศ หาก
เจ�าหน�าท่ีเห็นว%าโรงงานหรือกิจกรรมใดจะก%อให�เกิดแร%ใยหินในอากาศ เจ�าหน�าท่ีอาจออกคําเตือนไป
ยังเจ�าของโรงงานหรือผู�ดําเนินกิจการได� หากผู�ใดไม%ปฏิบัติตามข�อกําหนดใด ๆ ของการแจ�งเตือน ถือ
ว%ามีความผิดและต�องระวางโทษ ดังนี้ (ก) ในกรณีของการไม%หยุดการดําเนินการใดๆทันที ให�ปรับไม%
เกิน 500,000 ดอลล%าร?ฮ%องกง และให�จําคุกเป-นเวลา 12 เดือนและปรับอีก  100,000 ดอลล%าร?ฮ%องกง 
เป-นรายวันตราบเท%าท่ีความผิดยังดําเนินต%อและ (ข) ในกรณีอ่ืนใดสําหรับการกระทําความผิดครั้งแรก
และครั้งต%อมา ให�ปรับไม%เกิน 100,000 ดอลล%าร?ฮ%องกง สําหรับการกระทําผิดครั้งแรกและปรับไม%เกิน 
200,000 ดอลล%าร?ฮ%องกง และให�ลงโทษจําคุกไม%เกิน 6 เดือน สําหรับความผิดครั้งที่สองหรือครั้งสําหรับความผิดครั้งที่สองหรือครั้งสําหรับความผิดครั้งที่สองหรือครั้งสําหรับความผิดครั้งที่สองหรือครั้ง
ต%อมา แลต%อมา แลต%อมา แลต%อมา และปรับอีก ะปรับอีก ะปรับอีก ะปรับอีก     20202020,,,,000 000 000 000 ดอลล%าร?ฮ%องกงเป-นรายวันตราบเท%าที่ความผิดยังดําเนินต%อดอลล%าร?ฮ%องกงเป-นรายวันตราบเท%าที่ความผิดยังดําเนินต%อดอลล%าร?ฮ%องกงเป-นรายวันตราบเท%าที่ความผิดยังดําเนินต%อดอลล%าร?ฮ%องกงเป-นรายวันตราบเท%าที่ความผิดยังดําเนินต%อ101        

   3.23.23.23.2.4.2.4.2.4.2.4.2 กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํากฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํากฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํากฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา    ((((Water Pollution Control Ordinance Water Pollution Control Ordinance Water Pollution Control Ordinance Water Pollution Control Ordinance 
(Cap.358) (Cap.358) (Cap.358) (Cap.358) หรือ หรือ หรือ หรือ WPCOWPCOWPCOWPCO)))) บทกําหนดโทษทางอาญาท่ีเป-นเหตุให�เพ่ิมโทษได� ได�แก% 

   มาตรา 11(1) วางหลักไว�ว%าหากผู�ใดปล%อยสารพิษลงน้ําในปริมาณท่ีไม%เหมาะสม ผู�
ครอบครองและบุคคลผู�ควบคุมดูแล มีโทษปรับไม%เกิน 200,000 ดอลล%าร?ฮ%องกง ถูกจําคุก 6 เดือน 
และยังถูกปรับรายวันอีกวันละ 10,000 ดอลล%าร?ฮ%องกงตราบเท%าท่ีความผิดยังดําเนินต%อไป หากเป-นหากเป-นหากเป-นหากเป-น
การกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%การกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%การกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%การกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน อมาจะถูกปรับไม%เกิน อมาจะถูกปรับไม%เกิน อมาจะถูกปรับไม%เกิน 400400400400,,,,000000000000 ดอลล%าร?ฮ%องกง ดอลล%าร?ฮ%องกง ดอลล%าร?ฮ%องกง ดอลล%าร?ฮ%องกง102        

   มาตรา 11(2) หากเป-นการปล%อยน้ําเสียท่ีเป-นพิษลงในแหล%งท%อระบายน้ําของชุมชน 
โทษปรับไม%เกิน 400,000 ดอลล%าร?ฮ%องกง และจําคุก 1 ปK หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือ
ความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับเพิ่มไม%เกิน ความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับเพิ่มไม%เกิน ความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับเพิ่มไม%เกิน ความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับเพิ่มไม%เกิน 1111,,,,000000000000,,,,000000000000 ดอลล%าร?ฮ%องกง และจําคุก  ดอลล%าร?ฮ%องกง และจําคุก  ดอลล%าร?ฮ%องกง และจําคุก  ดอลล%าร?ฮ%องกง และจําคุก 2222 ปK และยงัมคี%าปรบั ปK และยงัมคี%าปรบั ปK และยงัมคี%าปรบั ปK และยงัมคี%าปรบั
รายวันอีกวันละ รายวันอีกวันละ รายวันอีกวันละ รายวันอีกวันละ 40404040,,,,000000000000 ดอลล%าร?ฮ%องกง ดอลล%าร?ฮ%องกง ดอลล%าร?ฮ%องกง ดอลล%าร?ฮ%องกง103         

   นอกจากนี้ในมาตรา 13104 ยังมีบทบัญญัติให�ผู�กระทําความผิดต�องทําน้ําให�กลับคืนดี
ดังเดิมอีกด�วย (Restoration of waters by convicted personRestoration of waters by convicted personRestoration of waters by convicted personRestoration of waters by convicted person) 

   3.23.23.23.2.4.3.4.3.4.3.4.3 กฎหมายควบคุมมลพิษทางเสีกฎหมายควบคุมมลพิษทางเสีกฎหมายควบคุมมลพิษทางเสีกฎหมายควบคุมมลพิษทางเสียง ยง ยง ยง ((((Noise ContrNoise ContrNoise ContrNoise Control Ordinance (Cap.400) ol Ordinance (Cap.400) ol Ordinance (Cap.400) ol Ordinance (Cap.400) 
หรือ หรือ หรือ หรือ NCO)NCO)NCO)NCO) วางหลักไว�ว%า  

   มาตรา 6 เสียงจากสถานท่ีก%อสร�างท่ีเกิดข้ึนจากเครื่องมือก%อสร�างท่ีมีเสียงดัง หรือ
จากการก%อสร�างท่ีมีเสียงดังซ่ึงดําเนินการภายในพ้ืนท่ีท่ีกําหนดระหว%างเวลา 07:00-19:00 น. หรือใน
เวลาใดๆในวันหยุด ท่ีไม%ได�รับอนุญาตให�ก%อสร�างเสียงดังได� ถือว%ามีความผิด หากฝHาฝZนจะมีโทษปรับ
ไม%เกิน 100,000 ดอลล%าร?สําหรับความผิดครั้งแรก หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือ

                                                           
101 Air Pollution Control Ordinance (Cap.311)    Section 79(7)  

  102 Air Pollution Control Ordinance (Cap.358)    Section 11(1) 
  103 Water Pollution Control Ordinance (Cap.358)     Section 11(2) 
  104 Water Pollution Control Ordinance (Cap.358)    Section 13. 
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ความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน ความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน ความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน ความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน 200200200200,,,,000000000000 ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวันอีกวันละ  ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวันอีกวันละ  ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวันอีกวันละ  ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวันอีกวันละ 
20202020,,,,000000000000    ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผิดต%อเนื่องดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผิดต%อเนื่องดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผิดต%อเนื่องดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผิดต%อเนื่อง105        

   มาตรา 7 ยังได�บัญญัติให�มีการออกกฎระเบียบเก่ียวกับการควบคุมเสียงในงาน
ก%อสร�างด�วย บุคคลใดฝHาฝZนระเบียบดังกล%าวจะมีโทษปรับไม%เกิน 100,000 ดอลล%าร?ฮ%องกงสําหรับ
ความผิดครั้งแรก หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือควาหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือควาหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือควาหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน มผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน มผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน มผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน 
200200200200,,,,000000000000 ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวันอีกวันละ  ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวันอีกวันละ  ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวันอีกวันละ  ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวันอีกวันละ 20202020,,,,000000000000 ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-น ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-น ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-น ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-น
ความผิดต%อเนื่องความผิดต%อเนื่องความผิดต%อเนื่องความผิดต%อเนื่อง106        

   มาตรา 13 ในเรื่องของการลดเสียงรบกวนนั้น ในกรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีเห็นว%าเสียงนั้นไม%
เป-นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด เจ�าหน�าท่ีอาจออกหนังสือแจ�งเตือนไปยังเจ�าของเสียงรบกวนหรือผู�
ครอบครองสถานท่ีท่ีเสียงนั้นดังข้ึนได� หากผู�ได�รับคําเตือนไม%ปฏิบัติตามคําเตือนถือว%ามีความผิด จะมี
โทษปรับไม%เกิน 100,000 ดอลล%าร?ฮ%องกงสําหรับความผิดครั้งแรก หากเป-นการกระทาํความผดิครั้งที่หากเป-นการกระทาํความผดิครั้งที่หากเป-นการกระทาํความผดิครั้งที่หากเป-นการกระทาํความผดิครั้งที่
สองหรือความผดิครัง้ต%อมาจะสองหรือความผดิครัง้ต%อมาจะสองหรือความผดิครัง้ต%อมาจะสองหรือความผดิครัง้ต%อมาจะถูกปรับไม%เกนิ ถูกปรับไม%เกนิ ถูกปรับไม%เกนิ ถูกปรับไม%เกนิ 200200200200,,,,000000000000 ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมโีทษปรบัรายวนัอีก ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมโีทษปรบัรายวนัอีก ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมโีทษปรบัรายวนัอีก ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมโีทษปรบัรายวนัอีก
วนัละ วนัละ วนัละ วนัละ 20202020,,,,000000000000 ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผดิ ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผดิ ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผดิ ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผดิต%อเนื่องต%อเนื่องต%อเนื่องต%อเนื่อง107  

   มาตรา 14  ในเรื่องของการผลิตสินค�าท่ีไม%สอดคล�องกับมาตรฐานเสียงรบกวน 
บุคคลใดทําการค�า นําเข�า ผลิต หรือจัดหาสินค�าท่ีมีไว�ใช�ในฮ%องกง เม่ือดําเนินการภายใต�เง่ือนไขการ
ทดสอบแล�วปล%อยเสียงดังท่ีไม%ได�มาตรฐานออกมา หรือไม%ยอมติดต้ังอุปกรณ?ตามท่ีกําหนดเพ่ือป6องกัน
ไม%ให�ปล%อยเสียงรบกวนหรือไม%ติดต้ังฉลากหรือเครื่องหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข�องกับการปล%อยเสียง
รบกวนถือว%ามีความผิด จะมีโทษปรับไม%เกิน 100,000 ดอลล%าร?สําหรับความผิดครั้งแรก หากเป-นการหากเป-นการหากเป-นการหากเป-นการ
กระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรบัไม%เกนิ กระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรบัไม%เกนิ กระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรบัไม%เกนิ กระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรบัไม%เกนิ 200200200200,,,,000000000000 ดอลล%าร?ฮ%องกง และยงัมี ดอลล%าร?ฮ%องกง และยงัมี ดอลล%าร?ฮ%องกง และยงัมี ดอลล%าร?ฮ%องกง และยงัมี
โทษปรับรายวันอีกวันละ โทษปรับรายวันอีกวันละ โทษปรับรายวันอีกวันละ โทษปรับรายวันอีกวันละ 20202020,,,,000000000000 ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผิด ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผิด ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผิด ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผิดต%อเนื่องต%อเนื่องต%อเนื่องต%อเนื่อง108        

            มาตรา 15 ในเรื่องของการผลิตสินค�าท่ีไม%เป-นไปตามมาตรฐานเสียงรบกวนภายใน
ระยะเวลารับประกัน บุคคลใดทําการค�า นําเข�า ผลิต หรือจัดหาสินค�าท่ีมีไว�ใช�ในฮ%องกงเม่ือทดสอบ
ภายในระยะเวลารับประกันแล�วเกิดเสียงรบกวนท่ีไม%สอดคล�องกับมาตรฐานท่ีกําหนดไว�ถือว%ามี
ความผิด จะมีโทษปรับไม%เกิน 100,000 ดอลล%าร?ฮ%องกงสําหรับความผิดครั้งแรก หากเป-นการกระทําหากเป-นการกระทําหากเป-นการกระทําหากเป-นการกระทํา
ความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน ความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน ความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน ความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน 200200200200,,,,000000000000 ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษ ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษ ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษ ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษ
ปรับรายวันอีกวันละ ปรับรายวันอีกวันละ ปรับรายวันอีกวันละ ปรับรายวันอีกวันละ 20202020,,,,000000000000 ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผิด ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผิด ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผิด ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผิดต%อเนื่องต%อเนื่องต%อเนื่องต%อเนื่อง109         

   มาตรา 16  เจ�าหน�าท่ีอาจมีการเรียกสินค�าไปทดสอบมาตรฐานเสียงได� โดยแจ�งเป-น
คําเตือนไป บุคคลใดไม%ปฏิบัติตามคําแจ�งเตือนจากเจ�าหน�าท่ีถือว%ามีความผิด และมีโทษปรับไม%เกิน 
                                                           

  105 Water Pollution Control Ordinance (Cap.358)    Section 6 
  

106 Water Pollution Control Ordinance (Cap.358)    Section 7 
  107 Water Pollution Control Ordinance (Cap.358)    Section 13 
  108 Noise Pollution Control Ordinance (Cap.400)    Section 14 
  109 Noise Pollution Control Ordinance (Cap.400)    Section 15 
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100,000 ดอลล%าร?ฮ%องกงสําหรับความผิดครั้งแรก หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือ
ความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน ความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน ความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน ความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน 200200200200,,,,000000000000 ดอลล%าร?ฮ%องกง ดอลล%าร?ฮ%องกง ดอลล%าร?ฮ%องกง ดอลล%าร?ฮ%องกง    110        

            มาตรา 17     ในเรื่องของการใช�สินค�าท่ีไม%เป-นไปตามมาตรฐานเสียง บุคคลใดใช� หรือ
เป-นเหตุให�ใช�สินค�าท่ีไม%เป-นไปตามมาตรฐานเสียง รวมไปถึงเจ�าของสินค�าท่ีเก่ียวข�องกับการปล%อย
เสียงรบกวน มีความผิด มีโทษปรับไม%เกิน 100,000 ดอลล%าร?สําหรับความผิดครั้งแรก หากเป-นการหากเป-นการหากเป-นการหากเป-นการ
กระทําความผิดครั้งที่สองหรืกระทําความผิดครั้งที่สองหรืกระทําความผิดครั้งที่สองหรืกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรบัไม%เกนิ อความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรบัไม%เกนิ อความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรบัไม%เกนิ อความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรบัไม%เกนิ 200200200200,,,,000000000000 ดอลล%าร?ฮ%องกง และยงัมี ดอลล%าร?ฮ%องกง และยงัมี ดอลล%าร?ฮ%องกง และยงัมี ดอลล%าร?ฮ%องกง และยงัมี
โทษปรับรายวันอีกวันละ โทษปรับรายวันอีกวันละ โทษปรับรายวันอีกวันละ โทษปรับรายวันอีกวันละ 20202020,,,,000000000000 ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผิด ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผิด ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผิด ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผิดต%อเนื่องต%อเนื่องต%อเนื่องต%อเนื่อง111         

          มาตรา 17(A)    เจ�าหน�าท่ีอาจให�คําแนะนําในการใช�ผลิตภัณฑ?ไม%ให�เกิดเสียงรบกวนได� 
หากบุคคลใดไม%ปฏิบัติตาม ถือว%ามีความผิดมีโทษปรับไม%เกิน 100,000 ดอลล%าร?ฮ%องกงสําหรับ
ความผิดครั้งแรก หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน 
200200200200,,,,000000000000 ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวันอีกวันละ  ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวันอีกวันละ  ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวันอีกวันละ  ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวันอีกวันละ 20202020,,,,000000000000 ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-น ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-น ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-น ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-น
ความผิดความผิดความผิดความผิดต%อเนื่องต%อเนื่องต%อเนื่องต%อเนื่อง    112        

    อย%างไรก็ตาม กฎหมายควบคุมมลพิษทางเสียงนี้ก็มีข�อยกเว�นไม%ต�องปฏิบัติตามได� 
ตามมาตรา 35 หากมีคําสั่งจากรัฐบาลให�ยกเว�นในเรื่องของเง่ือนไข ระยะเวลา หรือข�อกําหนดบาง
ประการในกฎหมาย แต%หากผู�ใดฝHาฝZนคําสั่งให�ยกเว�นเหล%านี้ ก็จะมีความผิดเช%นกัน สําหรับการกระทํา
ความผิดครั้งแรกมีโทษปรับไม%เกิน 50,000 ดอลล%าร?ฮ%องกง หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สอง
หรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน หรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน หรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน หรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน 100100100100,,,,000000000000 ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวนัอกีวนัละ  ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวนัอกีวนัละ  ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวนัอกีวนัละ  ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวนัอกีวนัละ 
10101010,,,,000000000000 ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผิด ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผิด ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผิด ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นความผิดต%อเนื่องต%อเนื่องต%อเนื่องต%อเนื่อง113  

        3.23.23.23.2.4.4 .4.4 .4.4 .4.4 กฎหมายควบคุมการทิ้งขยะกฎหมายควบคุมการทิ้งขยะกฎหมายควบคุมการทิ้งขยะกฎหมายควบคุมการทิ้งขยะ    ((((Waste Disposal OrdinWaste Disposal OrdinWaste Disposal OrdinWaste Disposal Ordinance (Cap.354)ance (Cap.354)ance (Cap.354)ance (Cap.354)    
หรือ หรือ หรือ หรือ WDO)WDO)WDO)WDO)    บทกําหนดโทษทางอาญาเม่ือกระทําความผิดซํ้า ได�แก% 

   มาตรา 15 ห�ามบุคคลเก็บขยะปศุสัตว?ไว�ในพ้ืนท่ีต�องห�าม ผู�ใดฝHาฝZนถือว%ามีความผิด 
หากเป-นความผิดครั้งแรกมีโทษปรับไม%เกิน 100,000 ดอลล%าร?ฮ%องกง หากเป-นการกระทําความผิดหากเป-นการกระทําความผิดหากเป-นการกระทําความผิดหากเป-นการกระทําความผิด
ครั้งที่สองหรือควาครั้งที่สองหรือควาครั้งที่สองหรือควาครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกนิ มผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกนิ มผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกนิ มผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกนิ 200200200200,,,,000 000 000 000 ดอลล%าร?ฮ%องกง และยงัถกูปรบัรายวนัอกีดอลล%าร?ฮ%องกง และยงัถกูปรบัรายวนัอกีดอลล%าร?ฮ%องกง และยงัถกูปรบัรายวนัอกีดอลล%าร?ฮ%องกง และยงัถกูปรบัรายวนัอกี
วันละ วันละ วันละ วันละ 5555,,,,000 000 000 000 ดอลล%าร?ฮ%องกงตราบเท%าที่ความผิดยังคงดําเนินต%อไปดอลล%าร?ฮ%องกงตราบเท%าที่ความผิดยังคงดําเนินต%อไปดอลล%าร?ฮ%องกงตราบเท%าที่ความผิดยังคงดําเนินต%อไปดอลล%าร?ฮ%องกงตราบเท%าที่ความผิดยังคงดําเนินต%อไป114            

   มาตรา 15(G) หากมีคําเตือนจากเจ�าหน�าท่ีให�จัดการขยะปศุสัตว? แต%ไม%เชื่อฟGงคํา
เตือนโดยไม%มีเหตุอันควร หากเป-นความผิดครั้งแรกมีโทษปรับไม%เกิน     50,000 ดอลล%าร?ฮ%องกง หากหากหากหาก

                                                           

  110 Noise Pollution Control Ordinance (Cap.400)    Section 16 
  111 Noise Pollution Control Ordinance (Cap.400)    Section 17 

  112 Noise Pollution Control Ordinance (Cap.400)     Section 17A 
  113 Noise Pollution Control Ordinance (Cap.400)    Section 35 
  114 Noise Pollution Control Ordinance (Cap.400)    Section 15 
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เป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน เป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน เป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน เป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน 100100100100,,,,000 000 000 000 ดอลล%าร?ฮ%องกง ดอลล%าร?ฮ%องกง ดอลล%าร?ฮ%องกง ดอลล%าร?ฮ%องกง 
และยังถูกปรับรายวันอีกวันละ และยังถูกปรับรายวันอีกวันละ และยังถูกปรับรายวันอีกวันละ และยังถูกปรับรายวันอีกวันละ 10101010,,,,000 000 000 000 ดอลล%าร?ฮ%องกงตราบเท%าที่ความผิดยังคงดําเนินต%อไปดอลล%าร?ฮ%องกงตราบเท%าที่ความผิดยังคงดําเนินต%อไปดอลล%าร?ฮ%องกงตราบเท%าที่ความผิดยังคงดําเนินต%อไปดอลล%าร?ฮ%องกงตราบเท%าที่ความผิดยังคงดําเนินต%อไป115         

                มาตรา 18(1) ในเรื่องของการกําจัดของเสีย ขยะทุกรูปแบบจะต�องถูกกําจัดโดย
บุคคลท่ีได�รับอนุญาตและโดยเครื่องมือท่ีได�รับอนุญาตเท%านั้น โดยอาจมีข�อยกเว�นได�ตามท่ีกฎหมาย
กําหนด หากไม%ปฎิบัติตามกฎเกณฑ?ดังกล%าว ถ�าเป-นความผิดครั้งแรกมีโทษปรับไม%เกิน 200,000 ดอล
ล%าร?ฮ%องกง และมีโทษจําคุก 6 เดือน หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครัง้ต%อมาจะหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครัง้ต%อมาจะหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครัง้ต%อมาจะหากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครัง้ต%อมาจะ
ถูกปรับเพิ่มเป-น ถูกปรับเพิ่มเป-น ถูกปรับเพิ่มเป-น ถูกปรับเพิ่มเป-น 500500500500,,,,000 000 000 000 ดอลล%าร?ฮ%องกงและมีโทษจําคุก ดอลล%าร?ฮ%องกงและมีโทษจําคุก ดอลล%าร?ฮ%องกงและมีโทษจําคุก ดอลล%าร?ฮ%องกงและมีโทษจําคุก 6 6 6 6 เดือนเช%นเดียวกนั นอกจากนีย้งัถกูปรบัเดือนเช%นเดียวกนั นอกจากนีย้งัถกูปรบัเดือนเช%นเดียวกนั นอกจากนีย้งัถกูปรบัเดือนเช%นเดียวกนั นอกจากนีย้งัถกูปรบั
รายวันอีกวันละ รายวันอีกวันละ รายวันอีกวันละ รายวันอีกวันละ 10,10,10,10,000 000 000 000 ดอลล%าร?ฮ%องกงตราบเท%าที่ความผิดยังคงดําเนินต%อไปดอลล%าร?ฮ%องกงตราบเท%าที่ความผิดยังคงดําเนินต%อไปดอลล%าร?ฮ%องกงตราบเท%าที่ความผิดยังคงดําเนินต%อไปดอลล%าร?ฮ%องกงตราบเท%าที่ความผิดยังคงดําเนินต%อไป116116116116        

   มาตรา 18(1A)  ในส%วนของการไม%ปฏิบัติตามการแจ�งเตือนในเรื่องของประเภทและ
ชนิดของขยะนั้น ถ�าเป-นความผิดครั้งแรกมีโทษปรับไม%เกิน 100,000 ดอลล%าร?ฮ%องกง หากเป-นการหากเป-นการหากเป-นการหากเป-นการ
กระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับเพิ่มเป-น กระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับเพิ่มเป-น กระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับเพิ่มเป-น กระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับเพิ่มเป-น 200200200200,,,,000 000 000 000 ดอลล%าร?ฮ%องกงและมีดอลล%าร?ฮ%องกงและมีดอลล%าร?ฮ%องกงและมีดอลล%าร?ฮ%องกงและมี
โทษจําคุก โทษจําคุก โทษจําคุก โทษจําคุก 6 6 6 6 เดือน นอกจากนี้ยังถูกปรัเดือน นอกจากนี้ยังถูกปรัเดือน นอกจากนี้ยังถูกปรัเดือน นอกจากนี้ยังถูกปรับรายวันอีกวันละ บรายวันอีกวันละ บรายวันอีกวันละ บรายวันอีกวันละ 10,10,10,10,000 000 000 000 ดอลล%าร?ฮ%องกงตราบเท%าทีค่วามผดิดอลล%าร?ฮ%องกงตราบเท%าทีค่วามผดิดอลล%าร?ฮ%องกงตราบเท%าทีค่วามผดิดอลล%าร?ฮ%องกงตราบเท%าทีค่วามผดิ
ยังคงดําเนินต%อไปยังคงดําเนินต%อไปยังคงดําเนินต%อไปยังคงดําเนินต%อไป117        

   มาตรา 20E การนําเข�าและส%งออกขยะจะต�องได�รับการอนุญาต การอนุญาต
สามารถถูกเปลี่ยนแปลง ระงับ หรือเพิกถอนได� และเจ�าหน�าท่ีสามารถกําหนดระยะเวลาในการ
อนุญาตได�ข้ึนอยู%กับการบรรจุ การขนส%ง การจัดการ การติดฉลากและการกําจัดขยะ บุคคลใดฝHาฝZน
การอนุญาตถือว%ามีความผิด ถ�าเป-นความผิดครั้งแรกมีโทษปรับไม%เกิน 200,000 ดอลล%าร?ฮ%องกง และ
มีโทษจําคุก 6 เดือน หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%เกิน 
500500500500,,,,000 000 000 000 ดอลล%าร?ฮ%องกงและมีดอลล%าร?ฮ%องกงและมีดอลล%าร?ฮ%องกงและมีดอลล%าร?ฮ%องกงและมีโทษจําคุก โทษจําคุก โทษจําคุก โทษจําคุก 2 2 2 2 ปKปKปKปK    118             

   มาตรา 23 การเก็บรวบรวมและการกําจัดขยะจะต�องมีใบอนุญาต ใบอนุญาต
สามารถถูกเปลี่ยนแปลง ระงับ หรือเพิกถอนได� ใบอนุญาตจะมีได�ภายในเวลาท่ีกําหนดและต�องมีการ
ต%ออายุใหม% หากฝHาฝZนใบอนุญาตในการเก็บรวบรวมขยะจะมีโทษปรับไม%เกิน 100,000 ดอลล%าร?
สําหรับความผิดครั้งแรก หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%หากเป-นการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%
เกิน เกิน เกิน เกิน 200200200200,,,,000 000 000 000 ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวันอีกวันละ ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวันอีกวันละ ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวันอีกวันละ ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวันอีกวันละ 5555,,,,000 000 000 000 ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-นดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-น
ความผิดต%อเนื่องความผิดต%อเนื่องความผิดต%อเนื่องความผิดต%อเนื่อง119         

  ส%วนการฝHาฝZนใบอนุญาตในการกําจัดขยะจะมีโทษปรับไม%เกิน 200,000 ดอลล%าร?
สําหรับความผิดครั้งแรก หากเป-นการกระทําความผิดครั้งท่ีสองหรือความผิดครั้งต%อมาจะถูกปรับไม%
เกิน 500,000 ดอลล%าร?ฮ%องกง และยังมีโทษปรับรายวันอีกวันละ 10,000 ดอลล%าร?ฮ%องกงหากเป-น
                                                           

  115 Noise Pollution Control Ordinance (Cap.400)    Section15G 
  116 Waste Disposal Ordinance (Cap.354)    Section 18(1) 
  117 Waste Disposal Ordinance (Cap.354)    Section 18(1A) 
  118 Waste Disposal Ordinance (Cap.354)    Section 20E 
  119 Waste Disposal Ordinance (Cap.354)    Section 23 
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ความผิดต%อเนื่อง (for a second or subsequent offence, to a fine of $500000 and to 
imprisonment for 6 months; and (iii) in addition, if the offence is a continuing offence 
to a fine of $10000 for each day during which it is proved to the satisfaction of the 
court that the offence has continued.))))  

  จากที่กล%าวมาจากที่กล%าวมาจากที่กล%าวมาจากที่กล%าวมาจะเห็นได�ว%าในประเทศฮ%จะเห็นได�ว%าในประเทศฮ%จะเห็นได�ว%าในประเทศฮ%จะเห็นได�ว%าในประเทศฮ%องกง กฎหมายควบคุมมลพิษได�กําหนดออกเป-นองกง กฎหมายควบคุมมลพิษได�กําหนดออกเป-นองกง กฎหมายควบคุมมลพิษได�กําหนดออกเป-นองกง กฎหมายควบคุมมลพิษได�กําหนดออกเป-น
กฎหมายควบคุมมลพิษด�านต%างๆ ทัง้ด�านน้าํ อากาศ เสยีง และขยะ โดยแต%ละฉบบัได�กาํหนดโทษทางกฎหมายควบคุมมลพิษด�านต%างๆ ทัง้ด�านน้าํ อากาศ เสยีง และขยะ โดยแต%ละฉบบัได�กาํหนดโทษทางกฎหมายควบคุมมลพิษด�านต%างๆ ทัง้ด�านน้าํ อากาศ เสยีง และขยะ โดยแต%ละฉบบัได�กาํหนดโทษทางกฎหมายควบคุมมลพิษด�านต%างๆ ทัง้ด�านน้าํ อากาศ เสยีง และขยะ โดยแต%ละฉบบัได�กาํหนดโทษทาง
อาญาเมื่อมีการฝHาฝZนและมีการเพิ่มโทษเมื่อมีการกระทาํความผดิซ้าํไว�ในกฎหมายสิง่แวดล�อม และยงัอาญาเมื่อมีการฝHาฝZนและมีการเพิ่มโทษเมื่อมีการกระทาํความผดิซ้าํไว�ในกฎหมายสิง่แวดล�อม และยงัอาญาเมื่อมีการฝHาฝZนและมีการเพิ่มโทษเมื่อมีการกระทาํความผดิซ้าํไว�ในกฎหมายสิง่แวดล�อม และยงัอาญาเมื่อมีการฝHาฝZนและมีการเพิ่มโทษเมื่อมีการกระทาํความผดิซ้าํไว�ในกฎหมายสิง่แวดล�อม และยงั
มีมาตรการที่ให�ผู�กระทําความผิดมีมาตรการที่ให�ผู�กระทําความผิดมีมาตรการที่ให�ผู�กระทําความผิดมีมาตรการที่ให�ผู�กระทําความผิดต�องทําสิ่งแวดล�ต�องทําสิ่งแวดล�ต�องทําสิ่งแวดล�ต�องทําสิ่งแวดล�อมให�กลับคืนดีดังเดิมอมให�กลับคืนดีดังเดิมอมให�กลับคืนดีดังเดิมอมให�กลับคืนดีดังเดิมกําหนดไว�ในกฎหมายควบคุมกําหนดไว�ในกฎหมายควบคุมกําหนดไว�ในกฎหมายควบคุมกําหนดไว�ในกฎหมายควบคุม
มลพิษทางน้ําอีกด�วยมลพิษทางน้ําอีกด�วยมลพิษทางน้ําอีกด�วยมลพิษทางน้ําอีกด�วย    

3.2.53.2.53.2.53.2.5    การเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํในการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํในการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํในการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํในประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยี    

 ประเทศมาเลเซียต้ังอยู%ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต�และเป-นประเทศเพ่ือนบ�านท่ีมี
พรมแดนติดกับประเทศไทย ระบบกฎหมายของมาเลเซียมีฐานมาจากระบบกฎหมายคอมมอนลอว?
ของอังกฤษ เพราะเคยตกเป-นเมืองข้ึนของอังกฤษ แต%มาเลเซียมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ?อักษรเป-น
กฎหมายสูงสุด มีระบบกฎหมายท่ีแยกระหว%าง Federal Laws (กฎหมายของสหพันธ?) กับ State 
Laws (กฎหมายของรัฐ) โดย federal laws จะออกโดยรัฐสภามาเลเซียและใช�บังคับท่ัวประเทศ 
ในขณะท่ี State Laws จะออกโดยรัฐสภาของแต%ละรัฐและใช�บังคับเฉพาะกรณี นอกจากนี้ 
รัฐธรรมนูญมาเลเซียยังกําหนดให�มีระบบกฎหมายแบบพหุนิยม ได�แก% Secular Laws (กฎหมายของ
ฆราวาส) กับ Sharia Laws (กฎหมายศาสนาของอิสลาม)120 

มาเลเซียเป-นอีกประเทศหนึ่งท่ีประสบปGญหาด�านสิ่งแวดล�อม จนกระท่ังในปK ค.ศ.1974 
รัฐสภาจึงได�บัญญัติกฎหมายคุณภาพสิ่งแวดล�อม The Environmental Quality Act (EQA) ข้ึนมา
บังคับใช� โดยบัญญัติถึงเรื่องการควบคุมมลพิษทางน้ํา อากาศ เสียงไว�ในฉบับเดียวกัน ซ่ึงถือเป-น
กฎหมายสิ่งแวดล�อมหลักของประเทศมาเลเซีย นอกจากปGญหาด�านมลพิษแล�ว ปGญหาการตัดไม�
ทําลายปHาก็เป-นปGญหาสิ่งแวดล�อมท่ีสําคัญในมาเลเซียเช%นกัน จากรายงานขององค?กรสหประชาชาติ 
(the United Nations) อัตราการตัดไม�ทําลายปHาในมาเลเซียสูงท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง 
อัตราการตัดไม�ทําลายปHาประจําปKเพ่ิมข้ึนถึง 86% ในช%วงปK ค.ศ. 1999-2000 และ 2000-2005 
มาเลเซียสูญเสียพ้ืนท่ีปHาโดยเฉลี่ยถึง 142,000 เฮคเตอร? หรือคิดเป-น 0.65% ของพ้ืนท่ีปHาท้ังหมดทุกปK
ต้ังแต%ปK ค.ศ.2000 ในขณะท่ีช%วงทศวรรษท่ี 90 มาเลเซียเสียพ้ืนท่ีปHาเฉลี่ยเพียงแค% 78,500 เฮคเตอร? 
หรือคิดเป-น 0.35% ของพ้ืนท่ีปHาท้ังหมดเท%านั้น121 

                                                           

  
120 พิเชษฐ เมาลานนท? , ตุลาการภิวัตน?ในมาเลเซีย (๑) ระบบกฎหมายมาเลเซีย[ออนไลน?]: (2552, ธันวาคม 23). 

แหล%งที่มา: http://www.thaijusticereform.com/index.php?option=com_content&view=article&id=4:2009-12-23-
06-42-01&catid=2:2009-12-23-06-07-01&Itemid=16 [27 กันยายน 2555] 
  

121 Mongabay.com, Malaysia: Environmental Profile[Online]. 2010. Available from : 
http://rainforests.mongabay.com/20malaysia.htm [2012, August 11] 
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  ในเรื่องการเพ่ิมโทษผู�กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อม ในมาเลเซียพบกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง
ดังนี้ 

     3.2.5.1 3.2.5.1 3.2.5.1 3.2.5.1 กฎหมายว%าด�วยการระบายน้ําถนนและอาคารกฎหมายว%าด�วยการระบายน้ําถนนและอาคารกฎหมายว%าด�วยการระบายน้ําถนนและอาคารกฎหมายว%าด�วยการระบายน้ําถนนและอาคาร (Street Drainage and  (Street Drainage and  (Street Drainage and  (Street Drainage and 
Building Act)Building Act)Building Act)Building Act)  

   มาตรา 46 ได�วางหลักไว�ว%าบุคคลใดได�กระทําการใดๆ เช%น สร�างรั้ว ราง หรือสิ่งอ่ืนๆ
กีดขวางท่ีสาธารณะ หรือขัดขวางทางระบายน้ํา ถือว%ามีความผิด และอาจถูกตํารวจหรือเจ�าหน�าท่ี
หรือลูกจ�างของเจ�าหน�าท่ีจับตัวได�โดยท่ีไม%ต�องมีหมายจับและนําตัวไปยังศาลได� โดยมีโทษปรับไม%เกิน 
500 ริงกิต และในกรณีของการกระทําความผิดครั้งและในกรณีของการกระทําความผิดครั้งและในกรณีของการกระทําความผิดครั้งและในกรณีของการกระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%เกิน ที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%เกิน ที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%เกิน ที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%เกิน 1111,,,,000000000000 ริง ริง ริง ริง
กิตกิตกิตกิต122  และในมาตรา 47  ความผิดในการทําให�ถนนหรือท่ีสาธารณะสกปรก เช%น ท้ิงขวด แก�ว อาหาร 
ในท่ีสาธาณะ ถือว%ามีความผิด และอาจถูกตํารวจหรือเจ�าหน�าท่ีหรือลูกจ�างของเจ�าหน�าท่ีท�จับตัวได�
โดยท่ีไม%ต�องมีหมายจับและนําตัวไปยังศาลได� โดยมีโทษปรับไม%เกิน 500 ริงกิต และในกรณีของการและในกรณีของการและในกรณีของการและในกรณีของการ
กระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%เกิน กระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%เกิน กระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%เกิน กระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา มีโทษปรับไม%เกิน 1111,,,,000000000000 ริงกิตเช%นเดียวกัน ริงกิตเช%นเดียวกัน ริงกิตเช%นเดียวกัน ริงกิตเช%นเดียวกัน 123     

     3.2.5.23.2.5.23.2.5.23.2.5.2 กฎหมายคุ�มครองสัตว?ปHา  กฎหมายคุ�มครองสัตว?ปHา  กฎหมายคุ�มครองสัตว?ปHา  กฎหมายคุ�มครองสัตว?ปHา ((((Protection of Wildlife Act 1972)Protection of Wildlife Act 1972)Protection of Wildlife Act 1972)Protection of Wildlife Act 1972)  

    ในส%วนของกฎหมายสิ่งแวดล�อมกลุ%มทรัพยากรธรรมชาติ พบเรื่องการเพ่ิมโทษกรณี
การกระทําความผิดซํ้าใน กฎหมายคุ�มครองสัตว?ปHา กฎหมายคุ�มครองสัตว?ปHา กฎหมายคุ�มครองสัตว?ปHา กฎหมายคุ�มครองสัตว?ปHา ((((Protection of Wildlife Act 1972)Protection of Wildlife Act 1972)Protection of Wildlife Act 1972)Protection of Wildlife Act 1972) มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 
44(2)44(2)44(2)44(2) ซ่ึงวางหลักว%า ““““ผู�ใดเคยถูกพิพากษาว%ากระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ ได�กระทําความผิดผู�ใดเคยถูกพิพากษาว%ากระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ ได�กระทําความผิดผู�ใดเคยถูกพิพากษาว%ากระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ ได�กระทําความผิดผู�ใดเคยถูกพิพากษาว%ากระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ ได�กระทําความผิด
ตามกฎหมายฉบับนี้อีก และโทษปรับในคําพิพากษาทั้งสองนั้นมากตามกฎหมายฉบับนี้อีก และโทษปรับในคําพิพากษาทั้งสองนั้นมากตามกฎหมายฉบับนี้อีก และโทษปรับในคําพิพากษาทั้งสองนั้นมากตามกฎหมายฉบับนี้อีก และโทษปรับในคําพิพากษาทั้งสองนั้นมากกว%าหรือเท%ากับ กว%าหรือเท%ากับ กว%าหรือเท%ากับ กว%าหรือเท%ากับ 500500500500     ริงกิต      ริงกิต      ริงกิต      ริงกิต 
บุคคลนั้นอาจถูกตัดสิทธิ์ใบการถอืครองใบอนญุาตเป-นระยะเวลา บุคคลนั้นอาจถูกตัดสิทธิ์ใบการถอืครองใบอนญุาตเป-นระยะเวลา บุคคลนั้นอาจถูกตัดสิทธิ์ใบการถอืครองใบอนญุาตเป-นระยะเวลา บุคคลนั้นอาจถูกตัดสิทธิ์ใบการถอืครองใบอนญุาตเป-นระยะเวลา 5555 ปKนบัตัง้แต%วนัทีค่วามผดิครัง้ทีส่อง ปKนบัตัง้แต%วนัทีค่วามผดิครัง้ทีส่อง ปKนบัตัง้แต%วนัทีค่วามผดิครัง้ทีส่อง ปKนบัตัง้แต%วนัทีค่วามผดิครัง้ทีส่อง
หรือความผิดครั้งต%อมาได�มีคําพิพากษาหรือความผิดครั้งต%อมาได�มีคําพิพากษาหรือความผิดครั้งต%อมาได�มีคําพิพากษาหรือความผิดครั้งต%อมาได�มีคําพิพากษา”””” 124        

        3.2.5.33.2.5.33.2.5.33.2.5.3 กฎหมายกฎหมายกฎหมายกฎหมายปHาไม�แห%งชาติ ปHาไม�แห%งชาติ ปHาไม�แห%งชาติ ปHาไม�แห%งชาติ (N(N(N(Nationalationalationalational F F F Forestryorestryorestryorestry A A A Act ct ct ct 1984) 1984) 1984) 1984)     

              ในส%วนของกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการอนุรักษ?ทรัพยากรธรรมชาติอีกฉบับหนึ่งของ
มาเลเซีย ในมาตรา มาตรา มาตรา มาตรา     101A(3)101A(3)101A(3)101A(3)    วางหลักว%าวางหลักว%าวางหลักว%าวางหลักว%า ผู�ใดได�รับใบอนญุาตหรอืการอนญุาตภายใต�กฎหมายฉบบันี ้ ผู�ใดได�รับใบอนญุาตหรอืการอนญุาตภายใต�กฎหมายฉบบันี ้ ผู�ใดได�รับใบอนญุาตหรอืการอนญุาตภายใต�กฎหมายฉบบันี ้ ผู�ใดได�รับใบอนญุาตหรอืการอนญุาตภายใต�กฎหมายฉบบันี ้
ได�มีคําพิพากษาว%ากระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา นอกเหนือไปจากการลงโทษทางอาญาได�มีคําพิพากษาว%ากระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา นอกเหนือไปจากการลงโทษทางอาญาได�มีคําพิพากษาว%ากระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา นอกเหนือไปจากการลงโทษทางอาญาได�มีคําพิพากษาว%ากระทําความผิดครั้งที่สองหรือครั้งต%อมา นอกเหนือไปจากการลงโทษทางอาญา
แล�ว ศาลอาจสั่งให�เพิกถอนใบอนุญาตหรืแล�ว ศาลอาจสั่งให�เพิกถอนใบอนุญาตหรืแล�ว ศาลอาจสั่งให�เพิกถอนใบอนุญาตหรืแล�ว ศาลอาจสั่งให�เพิกถอนใบอนุญาตหรือการอนุญาตที่ได�ออกตามกฎหมายฉบับนี้ได�อการอนุญาตที่ได�ออกตามกฎหมายฉบับนี้ได�อการอนุญาตที่ได�ออกตามกฎหมายฉบับนี้ได�อการอนุญาตที่ได�ออกตามกฎหมายฉบับนี้ได�125  

 ในภาพรวมจึงเห็นได�ว%า กฎหมายสิ่งแวดล�อมมาเลเซีย มีกฎหมายคุณภาพสิ่งแวดล�อม The 
Environmental Quality Act (EQA) เป-นกฎหมายหลักในเรื่องการควบคุมมลพิษด�านต%างๆ ท้ังใน
เรื่องอากาศ น้ํา ของเสีย นอกจากนี้มาเลเซีย ยังให�ความสําคัญกับกฎหมายสิ่งแวดล�อมท่ีเก่ียวข�องกับ
                                                           

  122 Street Drainage and Building Act Section46 
  123 Street Drainage and Building Act Section47 
  124 Protection of Wildlife Act 1972 Section 44(2) 
  125 National Forestry Act 1984 Section101A 
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ทรัพยากรธรรมชาติ เพราะมีบทลงโทษทางอาญากํากับไว�และมีการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิด
ซํ้าบัญญัติไว�ด�วย โดยอาจเป-นการลงโทษทางอาญาควบคู%ไปกับการใช�มาตรการทางปกครอง เช%นการ
เพิกถอนใบอนุญาตควบคู%กันไป 

3.2.6 3.2.6 3.2.6 3.2.6 การเพิ่มโทษกรณีกการเพิ่มโทษกรณีกการเพิ่มโทษกรณีกการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในารกระทําความผิดซ้ําในารกระทําความผิดซ้ําในารกระทําความผิดซ้ําในประเทศฟcลิปปcนส?ประเทศฟcลิปปcนส?ประเทศฟcลิปปcนส?ประเทศฟcลิปปcนส?    

  ประเทศฟcลิปปcนส? มีปGญหามลพิษสิ่งแวดล�อมมานานนับสิบปK จากการศึกษาของธนาคารโลก
พบว%าปGญหามลพิษสิ่งแวดล�อมท่ีสําคัญของฟcลิปปcนส? ได�แก% มลพิษของน้ําและมลพิษของอากาศได�
สร�างความเสียหายให�กับฟcลิปปcนส?มากถึงปKละ 12,250 ล�านบาท ฟcลิปปcนส?มีการจัดต้ังศาลพิเศษ
ข้ึนมาเช%นเดียวกับประเทศออสเตรเลียและอินเดียเพ่ือพิจารณาคดีความด�านสิ่งแวดล�อมโดยเฉพาะท่ี 
เรียกว%า “ศาลสิ่งแวดล�อม” จะได�สามารถลงโทษผู�กระทําผิดได�รวดเร็วข้ึน126 

   ในฟcลิปปcนส?    การเพ่ิมโทษผู�กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมพบในกฎหมายกฎหมายกฎหมายกฎหมายต%อไปนี้ต%อไปนี้ต%อไปนี้ต%อไปนี้    

                3.2.6.1 3.2.6.1 3.2.6.1 3.2.6.1 กฎหมายกฎหมายกฎหมายกฎหมายว%าด�วยอากาศสะอาด ว%าด�วยอากาศสะอาด ว%าด�วยอากาศสะอาด ว%าด�วยอากาศสะอาด (Clean Air Act 1999) (Clean Air Act 1999) (Clean Air Act 1999) (Clean Air Act 1999)     

            มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 46464646  ได�วางหลักว%า หากมีการละเมิดมาตรฐานค%าอากาศสะอาดท่ีกําหนดไว�
สําหรับยานยนต? หากเป-นความผิดครั้งแรกมีโทษปรับไม%เกิน 2,000 เปโซ ความผิดครั้งที่สองมีโทษความผิดครั้งที่สองมีโทษความผิดครั้งที่สองมีโทษความผิดครั้งที่สองมีโทษ
ปรับ ปรับ ปรับ ปรับ 2222,,,,000000000000----4444,,,,000000000000 เปโซและ เปโซและ เปโซและ เปโซและความผิดครั้งที่สามจะถูกเพิกถอนใบลงทะเบียนยานยนต?และมีโทษความผิดครั้งที่สามจะถูกเพิกถอนใบลงทะเบียนยานยนต?และมีโทษความผิดครั้งที่สามจะถูกเพิกถอนใบลงทะเบียนยานยนต?และมีโทษความผิดครั้งที่สามจะถูกเพิกถอนใบลงทะเบียนยานยนต?และมีโทษ
ปรับตั้งแต% ปรับตั้งแต% ปรับตั้งแต% ปรับตั้งแต% 4444,,,,000000000000----6666,,,,000000000000 เปโซ เปโซ เปโซ เปโซ127 และในมาตรา 48 กรณีของการละเมิดท่ีรุนแรง (Gross Violations) 
ได�แก% การทําความผิดต้ังแต% 3 ฐานข้ึนไปในการกระทําเพียงครั้งเดียว หรือ การกระทําความผิดต้ังแต% 
3 ฐานข้ึนไปภายในระยะเวลา 3 ปKติดต%อกัน ผู�กระทําผิดจะถูกลงโทษจําคุกต้ังแต% 6 ปKถึง 10 ปKข้ึนอยู%
กับดุลพินิจของศาล128   

  3.2.6.23.2.6.23.2.6.23.2.6.2 RRRRepublicepublicepublicepublic A A A Act Noct Noct Noct No. 6147. 6147. 6147. 6147 

     ในส%วนของกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการอนุรักษ?ทรัพยากรธรรมชาติ Republic Act Republic Act Republic Act Republic Act 
No. 6147No. 6147No. 6147No. 6147 เป-นกฎหมายท่ีมีข้ึนเพ่ือปกป6องและรักษานกอินทรีย?ยักษ?ซ่ึงเป-นนกประจําชาติของ
ฟcลิปปcนส? (The Pithecophaga Jefferyi หรือ Monkey-Eating Eagle หรือ Philippine Eagle) 
มาตรา 5  กําหนดว%าการฆ%า การล%า การรักษา หรือขนย�ายนกชนิดนี้ รวมไปถึงการทําลาย รบกวน 
หรือนํารังของนกชนิดนี้ไปนั้นเป-นสิ่งต�องห�าม หากผู�ใดฝHาฝZนมีโทษจําคุกหรือมีโทษปรับต้ังแต% 600 ถึง 

                                                           

  
126 บัญญัต ิสุขศรีงาม ,เพราะเหตุใดการบังคับใช�กฎหมายสิง่แวดล�อมจึงไม%มปีระสิทธิภาพเท%าที่ควร ออนไลน?],2555.

แหล%งที่มา: http://www.uniserv.buu.ac.th/forum2/topic.asp?TOPIC_ID=2320  [12 พฤษภาคม 2555]  
  127 Clean Air Act 1999 Section 46 
  128 Clean Air Act 1999 Section 48 
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1,000 เปโซ หรือท้ังจําท้ังปรับแล�วแต%ดุลพินิจของศาล ในกรณีของการกระทําความผิดครั้งต%อมา ศาลในกรณีของการกระทําความผิดครั้งต%อมา ศาลในกรณีของการกระทําความผิดครั้งต%อมา ศาลในกรณีของการกระทําความผิดครั้งต%อมา ศาล
ต�องลงโทษทั้งจําคุกและปรับทั้งสองสถานต�องลงโทษทั้งจําคุกและปรับทั้งสองสถานต�องลงโทษทั้งจําคุกและปรับทั้งสองสถานต�องลงโทษทั้งจําคุกและปรับทั้งสองสถาน 129 

 จากท่ีกล%าวมา เห็นได�ว%าฟcลิปปcนส?เป-นประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต�อีกประเทศ
หนึ่งท่ีให�ความสําคัญกับการแก�ปGญหาสิ่งแวดล�อม โดยเฉพาะในเรื่องมลพิษทางอากาศ มีบทบัญญัติให�
เพ่ิมโทษปรับแก%ผู�กระทําความผิดซํ้าในเรื่องการละเมิดค%ามาตรฐานอากาศสะอาด และหากเป-นการ
ละเมิดท่ีร�ายแรง (Gross Violations) มีโทษถึงข้ันจําคุก นอกจากนี้ยังมีการเพ่ิมโทษเม่ือกระทํา
ความผิดซํ้าในกรณีของทรัพยากรธรรมชาติเรื่องการล%านกประจําชาติอีกด�วย 

  จากท่ีกล%าวมาท้ังหมด จะเห็นได�ว%าในต%างประเทศ การกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมถือ
เป-นการกระทําท่ีร�ายแรง เม่ือมีการฝHาฝZนกฎหมายจะกําหนดโทษทางอาญาไว�อย%างเข�มงวด และเม่ือมี
การกระทําความผิดซํ้าก็จะกําหนดเหตุเพ่ิมโทษไว� ท้ังในกลุ%มกฎหมายต%อต�านมลพิษ กฎหมายด�าน
ทรัพยากรธรรมชาติ และในบางประเทศ เช%น สิงคโปร?ยังมีเหตุเพ่ิมโทษการกระทําความผิดซํ้าใน
กฎหมายสิ่งแวดล�อมเรื่องเหตุเดือดร�อนรําคาญด�วย อีกท้ังกฎหมายสิ่งแวดล�อมของต%างประเทศยังมี
มาตรการอ่ืนนอกเหนือไปจากมาตรการทางอาญาในการลงโทษผู�กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อม
อีกด�วย ได�แก% มาตรการทางแพ%ง มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางสิ่งแวดล�อมด�านอ่ืนๆ ซ่ึงจะ
เห็นได�ว%าประเทศไทยในปGจจุบันยังไม%มีหลักเกณฑ?โดยเฉพาะในกฎหมายสิ่งแวดล�อมท่ีให�เพ่ิมโทษ
ผู�กระทําความผิดซํ้าได� คงพบเพียงหลักเกณฑ?การเพ่ิมโทษในกฎหมายสิ่งแวดล�อมบางฉบับ เช%น ใน
พระราชบัญญัติโรงงาน แต%ก็ยังไม%มีความครอบคลุมเพียงพอกับการนําไปใช�ในคดีสิ่งแวดล�อมซ่ึงมี
กฎหมายหลายฉบับ เม่ือขาดหลักเกณฑ?การเพ่ิมโทษดังกล%าว จึงต�องนําหลักเกณฑ?การเพ่ิมโทษ
เนื่องจากการกระทําความผิดอีกในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92-94 มาใช�บังคับ แต%หลักเกณฑ?
ในคดีอาญาดังกล%าวก็อาจยังไม%เหมาะสมกับการนํามาใช�ในคดีสิ่งแวดล�อม ดังนั้นจึงจะได�ขอวิเคราะห?
ปGญหาการเพ่ิมโทษการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อม รวมถึงวิเคราะห?เปรียบเทียบรูปแบบการ
เพ่ิมโทษผู�กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมท้ังของต%างประเทศและของไทย รวมท้ังเสนอแนะ
แนวทางในการแก�ไขต%อไป    

    

                                                           

  129 Republic Act No. 6147 Section 5 



บทที ่ บทที ่ บทที ่ บทที ่ 4444    

วิเคราะห�วิเคราะห�วิเคราะห�วิเคราะห�การเพิม่โทษกรณกีารกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล!อมการเพิม่โทษกรณกีารกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล!อมการเพิม่โทษกรณกีารกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล!อมการเพิม่โทษกรณกีารกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล!อม    

   เม่ือได!ศึกษาถึงการเพ่ิมโทษผู!กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อมของต+างประเทศและ
บทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวข!องกับการเพ่ิมโทษกรณีกระทําความผิดซํ้าท้ังในคดีอาญาและในคดี
สิ่งแวดล!อมของประเทศไทยแล!ว ผู!เขียนเห็นว+าการเพ่ิมโทษกรณีกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อม
ของประเทศไทยนําหลักเกณฑ�ในประมวลกฎหมายอาญามาใช!บังคับและพบบทบัญญัติท่ีเก่ียวข!อง
เพียงในกฎหมายสิ่งแวดล!อมบางฉบับเท+านั้น ทําให!การบังคับใช!กฎหมายยังไม+ครอบคลุมเพียงพอ 
ผู!เขียนจึงขอวิเคราะห�ถึงเหตุผลและความจําเป7นในการเพ่ิมโทษผู!การกระทําความผิดซํ้าในกฎหมาย
สิ่งแวดล!อม ป8ญหาในส+วนท่ีเก่ียวข!องกับการเพ่ิมโทษผู!กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อม รวมไปถึง
วิเคราะห�กฎหมายท่ีเก่ียวข!องท้ังในประมวลกฎหมายอาญา และในพระราชบัญญัติอ่ืนๆ เพ่ือศึกษาถึง
ความเหมาะสมของบทบัญญัติท่ีมีในกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายของต+างประเทศ เพ่ือ
แสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการป:องปรามการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อมต+อไป 

4.1 4.1 4.1 4.1 เหตุผลและความจําเป7นในการเพิ่มโทษผู!กระทําความผิดซ้ําในคดีสิ่งแวดล!อเหตุผลและความจําเป7นในการเพิ่มโทษผู!กระทําความผิดซ้ําในคดีสิ่งแวดล!อเหตุผลและความจําเป7นในการเพิ่มโทษผู!กระทําความผิดซ้ําในคดีสิ่งแวดล!อเหตุผลและความจําเป7นในการเพิ่มโทษผู!กระทําความผิดซ้ําในคดีสิ่งแวดล!อมมมม    

            1.) การกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล!อมมีลักษณะและรูปแบบการกระทําความผิดท่ี
แตกต+างจากคดีอาญาท่ัวไป เพราะเป7นการกระทําให!เกิดความเสียหายต+อสิ่งแวดล!อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ จึงเป7นการกระทําความผิดท่ีไม+มีลักษณะรุนแรง ไม+มีการใช!กําลังประทุษร!าย
หรือไม+มีลักษณะเขย+าขวัญ ประชาชนจึงไม+รู!สึกถึงอันตรายและไม+เกิดความหวาดกลัว เจตนาในการ
กระทําความผิดพิสูจน�ได!ยาก อีกท้ังแรงจูงใจในการกระทําความผิดก็มักเชื่อมโยงไปถึงผลประโยชน�
ตอบแทนเป7นเงินทองหรือทรัพย�สินมีค+าอ่ืนๆ ผลกระทบจากการกระทําความผิดส+งผลต+อสังคมเป7น  
วงกว!าง แต+ก็มักใช!ระยะเวลานานกว+าจะปรากฏให!เห็นถึงความเสียหาย การพิสูจน�ความเสียหายต!อง
ใช!พยานผู!เชี่ยวชาญ อีกท้ังการแก!ไขเยียวยาความเสียหายก็จําต!องใช!มาตรการท่ีรวดเร็วเพ่ือให!ทันต+อ
สถานการณ� เช+น การใช!มาตรการคุ!มครองชั่วคราวก+อนการพิพากษา เป7นต!น    แม!จะมีการกําหนด
บทลงโทษทางอาญาไว!ในกฎหมายสิ่งแวดล!อม แต+โทษทางอาญาท่ีกําหนดไว!ในกฎหมายสิ่งแวดล!อม
หลายฉบับยังตํ่าเกินไป ทําให!ผู!กระทําความผิดไม+เกรงกลัวและกล!ากลับมากระทําความผิดซํ้าอีก อีก
ท้ังเม่ือมีการกระทําความผิดครั้งแรกไปแล!ว ศาลมักใช!ดุลพินิจรอการลงโทษแก+ผู!กระทําความผิด เม่ือ
เป7นเช+นนี้ ผู!กระทําความผิดจึงไม+เกรงกลัวโทษท่ีกําหนดไว!ในกฎหมาย ไม+เกิดความเข็ดหลาบ และ
กระทําความผิดข้ึนอีกหลังจากท่ีเคยกระทําผิดไปแล!ว ลักษณะเช+นนี้ถือเป7นการกระทําความผิดซํ้า ซ่ึง
แสดงให!เห็นว+าโทษทางอาญาในกฎหมายสิ่งแวดล!อมท่ีตํ่าเกินไปไม+สามารถสร!างความหวาดกลัวให!
ผู!กระทําความผิดได! จึงสมควรต!องเพ่ิมโทษทางอาญาในคดีสิ่งแวดล!อมให!สูงข้ึน 

  2.) วิธี “เพ่ิมโทษ” ทางอาญา เป7นหลักการสากลท่ีหลายๆประเทศใช!บังคับแก+ผู!ท่ีกระทํา
ความผิดซํ้า อีกท้ังยังสอดคล!องกับแนวความคิดและวัตถุประสงค�การลงโทษท่ีมีมาแต+โบราณ คือ 
แนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม (Classical School) และวัตถุประสงค�การลงโทษเพ่ือ
ยับยั้งข+มขู+ดังท่ีได!กล+าวไว!ในบทท่ี 2 จริงอยู+ท่ีว+าแม!แนวคิดการเพ่ิมโทษดังกล+าวจะไม+สอดคล!องกับ
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แนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาก่ึงด้ังเดิม (Neoclassical School) และสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐาน
นิยม (Positive School) และอาจขัดแย!งกับวัตถุประสงค�การลงโทษในสมัยใหม+ท่ีเน!นการแก!ไขฟVWนฟู
ผู!กระทําความผิด แต+จะเห็นได!ว+า การแก!ไขฟVWนฟูเพียงอย+างเดียวไม+สามารถยับยั้งผู!กระทําความผิด
ไม+ให!กลับไปกระทําความผิดซํ้าได! เช+น การรอการลงโทษในคดีสิ่งแวดล!อมก็เป7นมาตรการแก!ไขฟVWนฟู
ผู!กระทําความผิดรูปแบบหนึ่ง แต+จะเห็นได!ว+าแม!ศาลจะให!โอกาสผู!กระทําความผิดกลับตัว แต+ก็ยังมี
ผู!กระทําความผิดบางรายฉวยโอกาสกลับไปทําผิดซํ้าอีกแม!ในระหว+างท่ีรอการลงโทษก็ตาม ท้ังนี้
เพราะการใช!มาตรการแก!ไขผู!กระทําความผิดเพียงอย+างเดียวเป7นลักษณะของกฎหมายท่ี “อ+อน”
เกินไป จนทําให!ผู!กระทําความผิดอาจไม+รู!สึกสํานึกกับสิ่งท่ีกระทําและกล!าท่ีจะกระทําความผิดซํ้า
ต+อไปอีกได! 

  3.) เม่ือมีการกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล!อมเป7นครั้งแรก กฎหมายได!ให!ทางเลือกในการใช!
โทษและมาตรการอ่ืนๆนอกจากการเพ่ิมโทษผู!กระทําความผิดไว!หลากหลาย เช+น การรอการลงโทษ 
การริบเครื่องมือเพ่ือป:องกันการกระทําความผิดในอนาคต แต+จะเห็นได!ว+า โทษและมาตรการเหล+านั้น
ก็ยังไม+สามารถข+มขู+ผู!กระทําความผิดไม+ให!กลับไปกระทําผิดซํ้าได! ดังนั้น การนําแนวทางการเพ่ิมโทษ
ผู!กระทําความผิดซํ้ามาใช! จึงน+าจะเป7นแนวทางท่ีสามารถป:องปรามการกระทําผิดให!ได!ผลดียิ่งข้ึน 

   4.) การลงโทษในทางอาญามีหลักว+า กรรมเป7นเครื่องชี้เจตนา การกระทําความผิดเพียงครั้ง
เดียว หรือกระทําผิดเป7นครั้งแรก ก็อาจอนุมานได!ว+า ผู!กระทําไม+มีเจตนา หรืออาจกระทําไปโดย
รู!เท+าไม+ถึงการณ� แต+การกระทําความผิดซํ้านี้ ย+อมแสดงให!เห็นถึงเจตนาท่ีชั่วร!ายภายในจิตใจผู!กระทํา 
ว+ามิได!มีความสํานึกหรือเกรงกลัวต+อกฎหมายบ!านเมืองเลย ดังนั้น แนวความคิดในการลงโทษ
ผู!กระทําความผิดซํ้านี้ จึงสมควรต!องใช!วิธีการ “เพ่ิมโทษ” อีกท้ังยังสอดคล!องกับระบบคํานึงถึงจิตใจ
และระบบคํานึงถึงภัยอันจะเกิดข้ึน ดังท่ีได!กล+าวไว!แล!วในบทท่ี 2 

  5.) การเพ่ิมโทษผู!กระทําความผิดซํ้าสอดคล!องกับแนวคิดในด!านการปราบปราม
อาชญากรรม (Suppression Measure)  มากกว+าจะเป7นไปเพ่ือการป:องกันอาชญากรรม 
(Preventive Measure) แต+เพียงอย+างเดียว ท้ังนี้เนื่องจากหลักการป:องกันเป7นเพียงการป:องกัน 
“ล+วงหน!า” มิให!คนกระทําความผิดเท+านั้น แต+กรณีการกระทําความผิดซํ้านี้ได!เคยมีการกระทํา
ความผิดครั้งแรกไปแล!ว และต+อมาได!กระทําความผิดข้ึนมาใหม+อีก ดังนั้น เม่ือกระทําซํ้าแล!วซํ้าอีก ไม+
เข็ดหลาบ ผู!กระทําความผิดจึงสมควรจต!องได!รับโทษท่ีสูงยิ่งข้ึนไป เพ่ือเป7นการป:องปรามให!เกิดความ
เข็ดหลาบ ตัดโอกาสท่ีจะกระทําความผิดอีกในอนาคต และเพ่ือไม+ให!คนในสังคมทําเป7นแบบอย+าง 

   จากเหตุผลและความจําเป7นต+างๆข!างต!นจึงสมควรนําการเพ่ิมโทษมาใช!กับกรณีการกระทํา
ความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อม 

4.2 4.2 4.2 4.2 ป8ญหาการป8ญหาการป8ญหาการป8ญหาการเพิ่มโทษกรณกีารเพิ่มโทษกรณกีารเพิ่มโทษกรณกีารเพิ่มโทษกรณกีารกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล!อมกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล!อมกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล!อมกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล!อม    

    จากกรณีตัวอย+างการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อม รวมไปถึงสถิติและแนวโน!มการ
กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อมท่ีได!ยกมาให!เห็นในบทท่ี 2 แล!วนั้น จะเห็นได!ว+าการกระทํา
ความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อมนั้น มีท้ังกรณีท่ีผู!กระทําความผิดเป7นบุคคลธรรมดา ซ่ึงส+วนมากมัก
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กระทําความผิดในส+วนท่ีเก่ียวข!องกับการคุ!มครองทรัพยากรธรรมชาติ เช+น การลักลอบตัดไม! การ
ลักลอบนําสัตว�ปaาไปขาย เป7นต!น นอกจากนี้ยังมีกรณีท่ีผู!กระทําความผิดเป7นนิติบุคคล เช+น โรงงาน
อุตสาหกรรมลักลอบปล+อยสารพิษหรือท้ิงกากอุตสาหกรรมลงสู+แม+น้ําลําคลอง โดยในส+วนของโรงงาน
อุตสาหกรรมนี้มักเก่ียวข!องกับป8ญหามลพิษทางสิ่งแวดล!อม และมักส+งผลเสียอย+างร!ายแรงต+อชาวบ!าน
และกลุ+มคนจํานวนมากท่ีอาศัยอยู+บริเวณโรงงานอุตสาหกรรม เหล+านี้เอง อาจกล+าวได!ว+าแม!จะมี
บทลงโทษกําหนดไว!ในกฎหมายสิ่งแวดล!อมและกฎหมายท่ีเก่ียวข!องอ่ืนๆ แต+โทษในกฎหมายก็ยังมี
ความไม+เหมาะสม ทําให!ไม+สามารถข+มขู+ให!คนเกิดความเกรงกลัวจนไม+กระทําความผิดได! จึงอาจกล+าว
ได!ว+ากฎหมายท่ีมีอยู+อาจยังมีข!อบกพร+อง ข!อจํากัดและป8ญหาอยู+บางประการ ซ่ึงจะได!ขอวิเคราะห�
ดังต+อไปนี้ 

            4.2.14.2.14.2.14.2.1    บทลงโทษที่ใช!บังคับกับผู!กระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล!อมบทลงโทษที่ใช!บังคับกับผู!กระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล!อมบทลงโทษที่ใช!บังคับกับผู!กระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล!อมบทลงโทษที่ใช!บังคับกับผู!กระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล!อม    

    4.2.24.2.24.2.24.2.2.1 .1 .1 .1 อัตราโทษไม+สูง อัตราโทษไม+สูง อัตราโทษไม+สูง อัตราโทษไม+สูง การวางบทลงโทษในกฎหมายสิ่งแวดล!อม มีวัตถุประสงค�
เป7นไปเพ่ือยับยั้งหรือข+มขู+ผู!กระทําความผิด รวมท้ังเพ่ือป:องกันและปราบปรามการกระทําผิดเป7นหลัก 
บทลงโทษในกฎหมายสิ่งแวดล!อมจึงกําหนดโทษปรับและโทษจําคุกเป7นหลัก เพ่ือป:องกันและควบคุม
ผู!กระทําความผิดไม+ให!กระทําความผิดซํ้าอีก แต+จากการศึกษาพบว+า บทลงโทษทางอาญาท่ีกําหนดไว!
ในกฎหมายสิ่งแวดล!อมหลายฉบับ ยังมีความไม+เหมาะสมกับการลงโทษผู!กระทําความผิด เพราะ
ลักษณะการลงโทษมักจะเอาผิดจากการฝaาฝVนมาตรการท่ีกฎหมายกําหนดหรือคําสั่งของเจ!าพนักงาน
เจ!าหน!าท่ีมากกว+าจะเน!นลงโทษผู!กระทําความผิดโดยตรง ทําให!โทษท่ีกําหนดในกฎหมายสิ่งแวดล!อม
หลายฉบับมักกําหนดไว!ต่ําเกินไป ไม+สอดคล!องกับวัตถุประสงค�การลงโทษท่ีเป7นไปเพ่ือการยับยั้งข+มขู+
และไม+สามารถป:องปรามการกระทําความผิดซํ้าได! โดยเฉพาะอย+างยิ่งในส+วนของโทษปรับ หากเรา
พิจารณาดูก็จะเห็นได!ว+าอัตราโทษปรับเหล+านั้นประกอบกับภาวะเศรษฐกิจในป8จจุบันโทษปรับตาม
กฎหมายสิ่งแวดล!อมเหล+านี้ยังตํ่ามากเม่ือเทียบกับรายได!ของผู!กระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล!อม
โดยเฉพาะอย+างยิ่งโรงงานอุตสาหกรรม ทําให!ไม+อาจหยุดยั้งมิให!โรงงานอุตสาหกรรมกระทําความผิด
ต+อไปได! ดังนั้น ป8ญหาเรื่องบทลงโทษทางอาญาท่ีตํ่าเกินไปในคดีสิ่งแวดล!อมจึงเป7นอีกอุปสรรคหนึ่งท่ี
ทําให!ผู!กระทําความผิดไม+เกรงกลัวและลักลอบกระทําความผิดต+อไปอีก 

    4.2.24.2.24.2.24.2.2.2.2.2.2 โทษปรบัไม+มีเหตเุพิม่โทษ โทษปรบัไม+มีเหตเุพิม่โทษ โทษปรบัไม+มีเหตเุพิม่โทษ โทษปรบัไม+มีเหตเุพิม่โทษ  จากการศึกษายังพบว+า ฐานความผิดและ
บทลงโทษท่ีใช!ในกฎหมายสิ่งแวดล!อมในประเทศไทย เป7นไปใน 3 ลักษณะ ดังนี้ 

    1.1.1.1.) ) ) ) ฐาฐาฐาฐานความผดิที่กาํหนดบทลงโทษทัง้โทษจาํคุกและโทษปรบันความผดิที่กาํหนดบทลงโทษทัง้โทษจาํคุกและโทษปรบันความผดิที่กาํหนดบทลงโทษทัง้โทษจาํคุกและโทษปรบันความผดิที่กาํหนดบทลงโทษทัง้โทษจาํคุกและโทษปรบั รูปแบบของฐาน
ความผิดและกําหนดโทษเช+นนี้ พบได!ในกฎหมายสิ่งแวดล!อมหลายฉบับ รวมไปถึงในพระราชบัญญัติ
ส+งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อมแห+งชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึงเป7นกฎหมายสิ่งแวดล!อมหลักด!านมลพิษ
ของประเทศไทยด!วย และยังรวมไปถึงความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดล!อมในประมวลกฎหมายอาญาอีกด!วย 
โดยขอยกตัวอย+างแค+พอสังเขป ดังนี้ 
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   (1) โทษจําคุกและปรับตามพระราชบัญญัติส+งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล!อมแห+งชาติ พ.ศ. 2535 มีบทกําหนดโทษอยู+ในหมวด 7 ตามมาตรา 98-111 ได!แก+ มาตรา 
981 ผู!ใดฝaาฝVนหรือไม+ปฏิบัติตามคําสั่งท่ีออกตามมาตรา 9 (คําสั่งในเรื่องเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตราย
ต+อสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติหรือภาวะมลพิษท่ีเกิดจากการแพร+กระจายของมลพิษ) 
หรือขัดขวางการกระทําใดๆ ตามคําสั่งดังกล+าว ต!องระวางโทษจําคุกไม+เกินหนึ่งปeหรือปรับไม+เกินหนึ่ง
แสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ หรือในมาตรา 1052 ผู!ใดรับจ!างเป7นผู!ควบคุมหรือรับจ!างให!บริการบําบัด
น้ําเสีย หรือกําจัดของเสียโดยไม+ได!รับใบอนุญาตตามมาตรา 73 ต!องระวางโทษจําคุกไม+เกินหนึ่งปe 
หรือปรับไม+เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ เป7นต!น  

  (2) โทษจําคุกและปรับตามพระราชบัญญัติปaาไม! พ.ศ.2484 ได!แก+ มาตรา 
693 ผู!ใดมีไว!ในครอบครองซ่ึงไม!หวงห!ามอันยังมิได!แปรรูป โดยไม+มีรอยตราค+าภาคหลวงหรือรอยตรา
รัฐบาลขาย เว!นแต+จะพิสูจน�ได!ว+าได!ไม!นั้นมาโดยชอบด!วยกฎหมาย ต!องระวางโทษจําคุกไม+เกินห!าปe 
หรือปรับไม+เกินห!าหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

       (3) โทษจําคุกและปรับตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ!มครองสัตว�ปaา พ.ศ.
2535 เช+น มาตรา 494 ผู!ใดมีไว!ในครอบครองซ่ึงสัตว�ปaาคุ!มครองท่ีได!มาจากการเพาะพันธุ�หรือซาก
ของสัตว�ปaาคุ!มครองท่ีได!จากการเพาะพันธุ� โดยไม+ได!รับอนุญาตตามมาตรา 19 ต!องระวางโทษไม+เกิน
หนึ่งปeหรือปรับไม+เกินหนึ่งหมืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ 

     (4) โทษจําคุกและปรับตามพระราชบัญญัติปaาสงวนแห+งชาติ พ .ศ.2507 
ได!แก+ บทกําหนดโทษในมาตรา 315 ซ่ึงวางหลักว+าผู!ใดฝaาฝVนมาตรา 14 ท่ีห!ามมิให!บุคคลใดยึดถือ
ครอบครองทําประโยชน�หรืออยู+อาศัยในท่ีดิน ก+อสร!าง แผ!วถาง เผาปaา ทําไม! เก็บหาของปaา หรือ
กระทําด!วยประการใด ๆ อันเป7นการเสื่อมเสียแก+สภาพปaาสงวนแห+งชาติ ต!องระวางโทษจําคุกต้ังแต+
หกเดือนถึงห!าปeและปรับต้ังแต+ห!าพันบาทถึงห!าหม่ืนบาท 

                                                   

  
1
 พระราชบัญญัติส+งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อมแห+งชาติ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล+ม 109 ตอนที่ 37, 

(วันที่ 4 เมษายน 2535), มาตรา 98. 

  
2
 พระราชบัญญัติส+งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อมแห+งชาติ พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล+ม 109 ตอนที่ 37, 

(วันที่ 4 เมษายน 2535), มาตรา 105 

  
3
 พระราชบัญญัติปaาไม! พ .ศ. 2484, ราชกิจจานุเบกษา, เล+ม 58 ตอนที่ -หน!า ๑๔๑๗, (15 ตุลาคม 2484), มาตรา 69. 

  
4
 พระราชบัญญัติสงวนและคุ!มครองสัตว�ปaา พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา , เล+ม 109 ตอนที่ 15, (28 กุมภาพันธ� 

2535), มาตรา 49. 

  
5
 พระราชบัญญัติปaาสงวนแห+งชาติ พ .ศ. 2507,ราชกิจจานุเบกษา, เล+ม 81 ตอนที่ 38 หน!า 263, (28 เมษายน 2507), 

มาตรา 31. 
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    (5) โทษจําคุกและปรับตามพระราชบัญญัติอุทยานแห+งชาติ พ.ศ. 2504 
ได!แก+บทกําหนดโทษในมาตรา 246 ซ่ึงวางหลักว+าผู!ใดฝaาฝVนมาตรา 16 (1) (2) (3) (4) หรือ (5) ซ่ึงวาง
หลักว+าภายในเขตอุทยานแห+งชาติ ห!ามมิให!บุคคลใด (1) ยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน รวมตลอดถึงก+น
สร!าง แผ!วถาง หรือเผาปaา (2) เก็บหา นําออกไป ทําด!วยประการใดๆ ให!เป7นอันตราย หรือทําให!
เสื่อมสภาพ ซ่ึงไม! ยางไม! น้ํามันยาง น้ํามันสน แร+หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน (3) นําสัตว�ออกไป หรือ
ทําด!วยประการใดๆ ให!เป7นอันตรายแก+สัตว� (4) ทําด!วยประการใดๆ ให!เป7นอันตรายหรือทําให!
เสื่อมสภาพแก+ดิน หิน กรวด หรือทราย (5) เปลี่ยนแปลงทางน้ําหรือทําให!น้ําในลําน้ํา ลําห!วย หนอง 
บึง ท+วมท!นหรือเหือดแห!ง  ต!องระวางโทษจําคุกไม+เกินห!าปe หรือปรับไม+เกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ 

    (6) โทษจําคุกและปรับตามประมวลกฎหมายอาญา โดยส+วนมากมักเป7น
แค+ความผิดลหุโทษ คือ ความผิดท่ีมีโทษจําคุกไม+เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม+เกินหนึ่งพันบาทเท+านั้น 
ได!แก+ มาตรา 3807 ผู!ใดทําให!เกิดปฏิกูลแก+น้ําในบ+อ สระหรือท่ีขังน้ํา อันมีไว!สําหรับประชาชนใช!สอย 
ต!องระวางโทษจําคุกไม+เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม+เกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ หรือมาตรา 
3898 ผู!ใดกระทําด!วยประการใด ๆ ให!ของแข็งตกลง ณ ท่ีใด ๆ โดยประการท่ีน+าจะเป7นอันตรายหรือ
เดือดร!อนรําคาญแก+ บุคคล หรือเป7นอันตรายแก+ทรัพย� หรือกระทําด!วยประการใด ๆ ให!ของโสโครก 
เปรอะเปVWอนหรือน+าจะเปรอะเปVWอนตัวบุคคล หรือ ทรัพย�หรือแกล!งทําให!ของโสโครกเป7นท่ีเดือดร!อน
รําคาญ ต!อง ระวางโทษจําคุกไม+เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม+เกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

   จากฐานความผิดและบทลงโทษท่ีมีท้ังโทษจําคุกและปรับท่ียกให!เห็น
ข!างต!นนั้น จะเห็นได!ว+าหากในกฎหมายกําหนดให!ลงโทษได!ท้ังโทษจําคุกและปรับ ศาลก็สามารถท่ีจะ
เลือกวิธีการลงโทษได! 3 รูปแบบ คือ จะเลือกลงโทษจําคุกเพียงอย+างเดียว ลงโทษปรับเพียงอย+างเดียว 
หรือลงโทษท้ังจําคุกและปรับก็ได! ซ่ึงป8ญหาที่เกิดขึ้นก็คือ ป8ญหาที่เกิดขึ้นก็คือ ป8ญหาที่เกิดขึ้นก็คือ ป8ญหาที่เกิดขึ้นก็คือ     

                ((((1) 1) 1) 1) ในคดีสิ่งแวดล!อม ศาลมักไม+เลือกวิธีลงโทษโดยการจําคุกจริง มักใช!ในคดีสิ่งแวดล!อม ศาลมักไม+เลือกวิธีลงโทษโดยการจําคุกจริง มักใช!ในคดีสิ่งแวดล!อม ศาลมักไม+เลือกวิธีลงโทษโดยการจําคุกจริง มักใช!ในคดีสิ่งแวดล!อม ศาลมักไม+เลือกวิธีลงโทษโดยการจําคุกจริง มักใช!
ดุลพินิจรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ดุลพินิจรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ดุลพินิจรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ดุลพินิจรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 56 56 56 เสียมากกว+า เสียมากกว+า เสียมากกว+า เสียมากกว+า 
และคงใช!วิธีลงโทษปรับเพียงอย+าและคงใช!วิธีลงโทษปรับเพียงอย+าและคงใช!วิธีลงโทษปรับเพียงอย+าและคงใช!วิธีลงโทษปรับเพียงอย+างเดียว ซึ่งเมื่อศาลใช!วิธีลงโทษปรับเพียงอย+างเดียวแล!ว ทําให!ไม+งเดียว ซึ่งเมื่อศาลใช!วิธีลงโทษปรับเพียงอย+างเดียวแล!ว ทําให!ไม+งเดียว ซึ่งเมื่อศาลใช!วิธีลงโทษปรับเพียงอย+างเดียวแล!ว ทําให!ไม+งเดียว ซึ่งเมื่อศาลใช!วิธีลงโทษปรับเพียงอย+างเดียวแล!ว ทําให!ไม+
สามารถนําเหตุเพิ่มโทษเมื่อกระทําความผิดอีกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา สามารถนําเหตุเพิ่มโทษเมื่อกระทําความผิดอีกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา สามารถนําเหตุเพิ่มโทษเมื่อกระทําความผิดอีกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา สามารถนําเหตุเพิ่มโทษเมื่อกระทําความผิดอีกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92929292----94949494 มาใช! มาใช! มาใช! มาใช!
บังคับได!จริง เพราะหลักเกณฑ�การเพิ่มโทษเมื่อกระทําความผิดอีกตามประมวลกฎหมายอาญานัน้ ใช!บังคับได!จริง เพราะหลักเกณฑ�การเพิ่มโทษเมื่อกระทําความผิดอีกตามประมวลกฎหมายอาญานัน้ ใช!บังคับได!จริง เพราะหลักเกณฑ�การเพิ่มโทษเมื่อกระทําความผิดอีกตามประมวลกฎหมายอาญานัน้ ใช!บังคับได!จริง เพราะหลักเกณฑ�การเพิ่มโทษเมื่อกระทําความผิดอีกตามประมวลกฎหมายอาญานัน้ ใช!
บังคับได!เฉพาะกับกรณีที่ผู!กระบังคับได!เฉพาะกับกรณีที่ผู!กระบังคับได!เฉพาะกับกรณีที่ผู!กระบังคับได!เฉพาะกับกรณีที่ผู!กระทําความผิดในคดีก+อนเคยถูกศาลพิพากษาให!ลงโทษจําคุกจริงเท+านั้น  ทําความผิดในคดีก+อนเคยถูกศาลพิพากษาให!ลงโทษจําคุกจริงเท+านั้น  ทําความผิดในคดีก+อนเคยถูกศาลพิพากษาให!ลงโทษจําคุกจริงเท+านั้น  ทําความผิดในคดีก+อนเคยถูกศาลพิพากษาให!ลงโทษจําคุกจริงเท+านั้น      

                                                   

  
6
 พระราชบัญญัติอุทยานแห+งชาติ พ.ศ. 2504, ราชกิจจานุเบกษา, เล+ม 78 ตอนที่ 80 หน!า 1071 (3 ตุลาคม 2504), 

มาตรา 24. 

  
7
 ประมวลกฎหมายอาญา, ราชกิจจานุเบกษา, เล+ม 73 ตอนที่ 95 (ฉบับพิเศษ), (15 พฤศจิกายน 2499), มาตรา 380. 

  
8
 ประมวลกฎหมายอาญา, ราชกิจจานุเบกษา, เล+ม 73 ตอนที่ 95 (ฉบับพิเศษ), (15 พฤศจิกายน 2499), มาตรา 389. 
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                (2) (2) (2) (2) ในคดีความผิดลหุโทษ หากศาลเลือกลงโทษปรับเพียงอย+างเดยีวเพราะในคดีความผิดลหุโทษ หากศาลเลือกลงโทษปรับเพียงอย+างเดยีวเพราะในคดีความผิดลหุโทษ หากศาลเลือกลงโทษปรับเพียงอย+างเดยีวเพราะในคดีความผิดลหุโทษ หากศาลเลือกลงโทษปรับเพียงอย+างเดยีวเพราะ
เป7นกรณีที่ศาลยกโทษจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตราเป7นกรณีที่ศาลยกโทษจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตราเป7นกรณีที่ศาลยกโทษจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตราเป7นกรณีที่ศาลยกโทษจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 55 55 55 55 คอื โทษจาํคกุทีผู่!กระทาํความผดิ คอื โทษจาํคกุทีผู่!กระทาํความผดิ คอื โทษจาํคกุทีผู่!กระทาํความผดิ คอื โทษจาํคกุทีผู่!กระทาํความผดิ
จะต!องรับมีกําหนดเวลาเพียงสามเดอืนหรอืน!อยกว+จะต!องรับมีกําหนดเวลาเพียงสามเดอืนหรอืน!อยกว+จะต!องรับมีกําหนดเวลาเพียงสามเดอืนหรอืน!อยกว+จะต!องรับมีกําหนดเวลาเพียงสามเดอืนหรอืน!อยกว+าและมโีทษปรบัด!วย ศาลจะยกโทษจาํคกุเสยีคงให!าและมโีทษปรบัด!วย ศาลจะยกโทษจาํคกุเสยีคงให!าและมโีทษปรบัด!วย ศาลจะยกโทษจาํคกุเสยีคงให!าและมโีทษปรบัด!วย ศาลจะยกโทษจาํคกุเสยีคงให!
ปรับแต+อย+างเดียวก็ได! เช+นเดียวกันในกรณีนี้ จะเห็นได!ว+าเมื่อผู!กระทําความผิดไม+ได!รับโทษจาํคกุจรงิ ปรับแต+อย+างเดียวก็ได! เช+นเดียวกันในกรณีนี้ จะเห็นได!ว+าเมื่อผู!กระทําความผิดไม+ได!รับโทษจาํคกุจรงิ ปรับแต+อย+างเดียวก็ได! เช+นเดียวกันในกรณีนี้ จะเห็นได!ว+าเมื่อผู!กระทําความผิดไม+ได!รับโทษจาํคกุจรงิ ปรับแต+อย+างเดียวก็ได! เช+นเดียวกันในกรณีนี้ จะเห็นได!ว+าเมื่อผู!กระทําความผิดไม+ได!รับโทษจาํคกุจรงิ 
เมื่อไปกระทําความผิดซ้ําอีก จึงไม+สามารถเพิ่มโทษจําคุกตามหลักเกณฑ�ในประมวลกฎหมายอาญา เมื่อไปกระทําความผิดซ้ําอีก จึงไม+สามารถเพิ่มโทษจําคุกตามหลักเกณฑ�ในประมวลกฎหมายอาญา เมื่อไปกระทําความผิดซ้ําอีก จึงไม+สามารถเพิ่มโทษจําคุกตามหลักเกณฑ�ในประมวลกฎหมายอาญา เมื่อไปกระทําความผิดซ้ําอีก จึงไม+สามารถเพิ่มโทษจําคุกตามหลักเกณฑ�ในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 92929292 ได!เช+นกัน ได!เช+นกัน ได!เช+นกัน ได!เช+นกัน    

   2.) 2.) 2.) 2.) ฐานควาฐานควาฐานควาฐานความผดิทีก่าํหนดบทลงโทษปรบัเพียงอย+างเดยีว  มผดิทีก่าํหนดบทลงโทษปรบัเพียงอย+างเดยีว  มผดิทีก่าํหนดบทลงโทษปรบัเพียงอย+างเดยีว  มผดิทีก่าํหนดบทลงโทษปรบัเพียงอย+างเดยีว  มักพบในฐานความผิดท่ี
เก่ียวข!องกับสุขอนามัยและเหตุเดือดร!อนรําคาญ  ผู!เขียนขอยกตัวอย+างพอสังเขป ได!แก+  

     (1) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป7นระเบียบเรียบร!อยของ
บ!านเมือง พ.ศ. 2535 วางหลักว+ามาตรา 529 ผู!ใดฝaาฝVนมาตรา 9 ท่ีห!ามมิให!ผู!ใดอาบน้ําหรือซักล!างสิ่ง
ใด ๆ บนถนน หรือ ในสถานสาธารณะซ่ึงมิได!จัดไว!เพ่ือการนั้น หรือในบริเวณทางน้ําท่ีเจ!าพนักงาน 
ท!องถ่ินได!ประกาศห!ามไว! มาตรา 14 ท่ีห!ามมิให!ผู!ใด (1) ปล+อยสัตว� นําสัตว� หรือจูงสัตว�ไปตามถนน
หรือเข!าไปในบริเวณ ท่ีเจ!าพนักงานท!องถ่ินได!ประกาศห!ามไว! (2) ปล+อยให!สัตว�ถ+ายมูลบนถนนและ
มิได!ขจัดมูลดังกล+าวให!หมดไป มาตรา 36 มาตรา 37 หรือมาตรา 38 ซ่ึงเป7นเรื่องเก่ียวกับการรักษา
ความเป7นระเบียบเรียบร!อยของบ!านเมือง หรือฝaาฝVนหรือไม+ปฏิบัติตามประกาศเจ!าพนักงาน ท!องถ่ินท่ี
ได!ประกาศตามมาตรา 47 ต!องระวางโทษปรับไม+เกินห!าร!อยบาท หรือ มาตรา 5510 ผู!ใดขับข่ีรถซ่ึง
บรรทุกมูลสัตว� กรวด หิน ดิน เลน ทราย มูลฝอย หรือมีน้ํามัน และวัตถุดังกล+าวได!ตกหล+น ปลิว ฟุ:ง
กระจาย หรือรั่วไหลลงบนถนน ต!องระวางโทษปรับไม+เกินสามพันบาท  เป7นต!น 

   (2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 7711 ผู!ใดฝaาฝVน
มาตรา 41 วรรคสอง ท่ีห!ามมิให! ผู!ใดจําหน+ายสินค!าในท่ีหรือทางสาธารณะ ไม+ว+าจะเป7นการจําหน+าย
โดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค!าในท่ีหนึ่งท่ีใดเป7น ปกติหรือเร+ขาย เว!นแต+จะได!รับใบอนุญาตจากเจ!า
พนักงานท!องถ่ินตามมาตรา 56  หรือฝaาฝVนประกาศของเจ!าพนักงานท!องถ่ินตามมาตรา 42 (1) ต!อง
ระวางโทษปรับไม+เกินสองพันบาท เป7นต!น 

  ป8ญหาของป8ญหาของป8ญหาของป8ญหาของฐานความผิดในคดีสิ่งแวดล!อมที่กําหนดแต+บทลงโทษปรับเพียงฐานความผิดในคดีสิ่งแวดล!อมที่กําหนดแต+บทลงโทษปรับเพียงฐานความผิดในคดีสิ่งแวดล!อมที่กําหนดแต+บทลงโทษปรับเพียงฐานความผิดในคดีสิ่งแวดล!อมที่กําหนดแต+บทลงโทษปรับเพียง
อย+างเดียวนั้น จะเห็นได!ว+ามีป8ญหาเช+นเดียวเดยีวกบักรณทีีศ่าลไม+ลงโทษจาํคกุจรงิแล!วลงแต+โทษปรัอย+างเดียวนั้น จะเห็นได!ว+ามีป8ญหาเช+นเดียวเดยีวกบักรณทีีศ่าลไม+ลงโทษจาํคกุจรงิแล!วลงแต+โทษปรัอย+างเดียวนั้น จะเห็นได!ว+ามีป8ญหาเช+นเดียวเดยีวกบักรณทีีศ่าลไม+ลงโทษจาํคกุจรงิแล!วลงแต+โทษปรัอย+างเดียวนั้น จะเห็นได!ว+ามีป8ญหาเช+นเดียวเดยีวกบักรณทีีศ่าลไม+ลงโทษจาํคกุจรงิแล!วลงแต+โทษปรับบบบ
อย+างเดียวเช+นกัน กล+าวคือ ไม+สามารถนําหลกัเกณฑ�การเพิม่โทษเนือ่งจากการกระทาํความผดิซ้าํตามอย+างเดียวเช+นกัน กล+าวคือ ไม+สามารถนําหลกัเกณฑ�การเพิม่โทษเนือ่งจากการกระทาํความผดิซ้าํตามอย+างเดียวเช+นกัน กล+าวคือ ไม+สามารถนําหลกัเกณฑ�การเพิม่โทษเนือ่งจากการกระทาํความผดิซ้าํตามอย+างเดียวเช+นกัน กล+าวคือ ไม+สามารถนําหลกัเกณฑ�การเพิม่โทษเนือ่งจากการกระทาํความผดิซ้าํตาม
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 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป7นระเบียบเรียบร!อยของบ!านเมือง พ.ศ. 2535, ราชกิจจานุเบกษา, เล+ม 

15 ตอนที่ 28, (28 กุมภาพันธ� 2535), มาตรา 52. 
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ประมวลกฎหมายอาญามาใช!บังคับกับผู!กระทําความผิดได! เพราะตามประมวลกฎหมายอาญาการประมวลกฎหมายอาญามาใช!บังคับกับผู!กระทําความผิดได! เพราะตามประมวลกฎหมายอาญาการประมวลกฎหมายอาญามาใช!บังคับกับผู!กระทําความผิดได! เพราะตามประมวลกฎหมายอาญาการประมวลกฎหมายอาญามาใช!บังคับกับผู!กระทําความผิดได! เพราะตามประมวลกฎหมายอาญาการ
เพิ่มโทษนั้นผู!กระทําความผิดต!องได!รับโทษจําคุกจริง นอกจากนีค้วามผดิทีม่เีพยีงโทษปรบัสถานเดีเพิ่มโทษนั้นผู!กระทําความผิดต!องได!รับโทษจําคุกจริง นอกจากนีค้วามผดิทีม่เีพยีงโทษปรบัสถานเดีเพิ่มโทษนั้นผู!กระทําความผิดต!องได!รับโทษจําคุกจริง นอกจากนีค้วามผดิทีม่เีพยีงโทษปรบัสถานเดีเพิ่มโทษนั้นผู!กระทําความผิดต!องได!รับโทษจําคุกจริง นอกจากนีค้วามผดิทีม่เีพยีงโทษปรบัสถานเดียวยวยวยว
นั้น กฎหมายสิ่งแวดล!อมมักให!อํานาจเจ!าพนักงานทําการเปรียบเทียบปรับได!เลย ทําให!ผู!กระทํานั้น กฎหมายสิ่งแวดล!อมมักให!อํานาจเจ!าพนักงานทําการเปรียบเทียบปรับได!เลย ทําให!ผู!กระทํานั้น กฎหมายสิ่งแวดล!อมมักให!อํานาจเจ!าพนักงานทําการเปรียบเทียบปรับได!เลย ทําให!ผู!กระทํานั้น กฎหมายสิ่งแวดล!อมมักให!อํานาจเจ!าพนักงานทําการเปรียบเทียบปรับได!เลย ทําให!ผู!กระทํา
ความผิดเพียงแค+เสียค+าปรับคดีก็จะเป7นอันเลิกกนั โดยทีไ่ม+ต!องถกูฟ:องหรอืได!รบัโทษจาํคกุความผิดเพียงแค+เสียค+าปรับคดีก็จะเป7นอันเลิกกนั โดยทีไ่ม+ต!องถกูฟ:องหรอืได!รบัโทษจาํคกุความผิดเพียงแค+เสียค+าปรับคดีก็จะเป7นอันเลิกกนั โดยทีไ่ม+ต!องถกูฟ:องหรอืได!รบัโทษจาํคกุความผิดเพียงแค+เสียค+าปรับคดีก็จะเป7นอันเลิกกนั โดยทีไ่ม+ต!องถกูฟ:องหรอืได!รบัโทษจาํคกุ12121212 เป7นเหตุ เป7นเหตุ เป7นเหตุ เป7นเหตุ
ให!ผู!กระทําความผิดไม+เกรงกลัวกฎหมายและคิดว+าโทษทีต่นได!รบันัน้เบาเกนิไปให!ผู!กระทําความผิดไม+เกรงกลัวกฎหมายและคิดว+าโทษทีต่นได!รบันัน้เบาเกนิไปให!ผู!กระทําความผิดไม+เกรงกลัวกฎหมายและคิดว+าโทษทีต่นได!รบันัน้เบาเกนิไปให!ผู!กระทําความผิดไม+เกรงกลัวกฎหมายและคิดว+าโทษทีต่นได!รบันัน้เบาเกนิไป จน จน จน จนเป7นเหตใุห!กลบัมาเป7นเหตใุห!กลบัมาเป7นเหตใุห!กลบัมาเป7นเหตใุห!กลบัมา
กระทําความผิดซ้ําอีกกระทําความผิดซ้ําอีกกระทําความผิดซ้ําอีกกระทําความผิดซ้ําอีก    

            ดังนั้น จากป8ญหาเรื่องบทลงโทษในกฎหมายสิ่งแวดล!อมเหล+านี้เอง จึงสรุปได!ว+า ดังนั้น จากป8ญหาเรื่องบทลงโทษในกฎหมายสิ่งแวดล!อมเหล+านี้เอง จึงสรุปได!ว+า ดังนั้น จากป8ญหาเรื่องบทลงโทษในกฎหมายสิ่งแวดล!อมเหล+านี้เอง จึงสรุปได!ว+า ดังนั้น จากป8ญหาเรื่องบทลงโทษในกฎหมายสิ่งแวดล!อมเหล+านี้เอง จึงสรุปได!ว+า 
การกระทําความผิดซ้ําซึ่งจะเป7นเหตุให!เพิ่มโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา การกระทําความผิดซ้ําซึ่งจะเป7นเหตุให!เพิ่มโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา การกระทําความผิดซ้ําซึ่งจะเป7นเหตุให!เพิ่มโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา การกระทําความผิดซ้ําซึ่งจะเป7นเหตุให!เพิ่มโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 92 92 92 ได! ต!องใช!กบัได! ต!องใช!กบัได! ต!องใช!กบัได! ต!องใช!กบั
กรณีที่ผู!กระทําความผิดในคดีก+อนได!รับโทษจําคุกเท+านั้น โทษกรณีที่ผู!กระทําความผิดในคดีก+อนได!รับโทษจําคุกเท+านั้น โทษกรณีที่ผู!กระทําความผิดในคดีก+อนได!รับโทษจําคุกเท+านั้น โทษกรณีที่ผู!กระทําความผิดในคดีก+อนได!รับโทษจําคุกเท+านั้น โทษปรับไม+มีเหตุเพิ่มโทษกรณีกระทําปรับไม+มีเหตุเพิ่มโทษกรณีกระทําปรับไม+มีเหตุเพิ่มโทษกรณีกระทําปรับไม+มีเหตุเพิ่มโทษกรณีกระทํา
ความผิดซ้ําบัญญัติไว! ซึ่งในกฎหมายสิ่งแวดล!อมต+างก็มีบทบัญญัติเรื่องการบังคับโทษปรับบัญญัติไว!ความผิดซ้ําบัญญัติไว! ซึ่งในกฎหมายสิ่งแวดล!อมต+างก็มีบทบัญญัติเรื่องการบังคับโทษปรับบัญญัติไว!ความผิดซ้ําบัญญัติไว! ซึ่งในกฎหมายสิ่งแวดล!อมต+างก็มีบทบัญญัติเรื่องการบังคับโทษปรับบัญญัติไว!ความผิดซ้ําบัญญัติไว! ซึ่งในกฎหมายสิ่งแวดล!อมต+างก็มีบทบัญญัติเรื่องการบังคับโทษปรับบัญญัติไว!
เป7นจํานวนมาก และศาลมักเลือกใช!การลงโทษปรับมากกว+าการลงโทษจาํคกุ ดงันัน้เหตเุพิม่โทษปรบัเป7นจํานวนมาก และศาลมักเลือกใช!การลงโทษปรับมากกว+าการลงโทษจาํคกุ ดงันัน้เหตเุพิม่โทษปรบัเป7นจํานวนมาก และศาลมักเลือกใช!การลงโทษปรับมากกว+าการลงโทษจาํคกุ ดงันัน้เหตเุพิม่โทษปรบัเป7นจํานวนมาก และศาลมักเลือกใช!การลงโทษปรับมากกว+าการลงโทษจาํคกุ ดงันัน้เหตเุพิม่โทษปรบั
เนื่องจากการกระทําความผิดซ้ําจึงเป7นเรื่องที่ควรนําเนื่องจากการกระทําความผิดซ้ําจึงเป7นเรื่องที่ควรนําเนื่องจากการกระทําความผิดซ้ําจึงเป7นเรื่องที่ควรนําเนื่องจากการกระทําความผิดซ้ําจึงเป7นเรื่องที่ควรนํามาบัญญัติไว!ในคดีสิ่งแวดล!อมมาบัญญัติไว!ในคดีสิ่งแวดล!อมมาบัญญัติไว!ในคดีสิ่งแวดล!อมมาบัญญัติไว!ในคดีสิ่งแวดล!อม  

        4.2.24.2.24.2.24.2.2    ดุลพินิจการลงโทษในคดีสิ่งแวดล!อมของผู!พิพากษาดุลพินิจการลงโทษในคดีสิ่งแวดล!อมของผู!พิพากษาดุลพินิจการลงโทษในคดีสิ่งแวดล!อมของผู!พิพากษาดุลพินิจการลงโทษในคดีสิ่งแวดล!อมของผู!พิพากษา    

  การท่ีศาลจะลงโทษผู!กระทําความผิด ศาลจะคํานึงถึงความผิดท่ีผู!กระทําได!ก+อข้ึนว+าส+งผล
เสียหายร!ายแรงและกระทบต+อสังคมมากน!อยเพียงใด อีกท้ังยังพิจารณาถึงลักษณะและสถานะของ
ผู!กระทําความผิดประกอบกันอีกด!วย ซ่ึงส+วนมากในคดีสิ่งแวดล!อม แม!ในกฎหมายจะกําหนดโทษ
จําคุกและปรับไว! แต+ศาลก็มักอาศัยโทษปรับเป7นหลักในการลงโทษผู!กระทําความผิดมากกว+าท่ีจะ
เลือกลงโทษจําคุก จึงทําให!ผู!กระทําผิดท่ีมีฐานะดีสามารถจ+ายค+าปรับได!อยู+แล!ว เม่ือโทษจําคุกซ่ึงโดย
ลักษณะของโทษมีข้ึนเพ่ือยับยั้งข+มขู+และตัดโอกาสการกระทําความผิด ไม+สามารถนํามาใช!จริงได!ในคดี
สิ่งแวดล!อม จึงทําให!ผู!กระทําผิดเกิดความชะล+าใจ เพราะคิดว+าแม!ตนกระทําผิดศาลก็คงลงโทษสถาน
เบา จึงทําให!กลับมากระทําความผิดอีกอยู+เรื่อยๆ นอกจากนี้ การกระทําความผิดในครั้งแรก ศาลก็
อาจมีดุลพินิจไม+ลงโทษจําคุกได! เพราะอาจเห็นว+าอาจเป7นการกระทําผิดท่ีรู!เท+าไม+ถึงการณ�หรือเกิด
จากความพลั้งเผลอ แต+จากตัวอย+างท่ีแสดงให!เห็นพบว+า ผู!กระทําผิดบางราย เช+น กรณีของนายวินิจ 
กลิ่นมะลิ ซ่ึงกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ!มครองสัตว�ปaา  พ.ศ. 2535 ซ้ําซากซ้ําซากซ้ําซากซ้ําซากถึงถึงถึงถึง
สามสามสามสามคดีคดีคดีคดีแล!วแต+ศาลก็ยังเลือกใช!ดุลพินิจรอการลงโทษแก+ผู!กระทําความผิดอยู+เช+นเดิม ศาลจึงควร
ตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งแวดล!อมและเลือกท่ีจะใช!ดุลพินิจลงโทษจําคุกหรือโทษปรับในอัตราท่ี
สูงมากแก+ผู!กระทําความผิดซํ้า 

 

 

                                                   

  
12 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535, มาตรา 85. 
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  4.2.34.2.34.2.34.2.3    การขาดบทบัญญัติเฉพาะในการขาดบทบัญญัติเฉพาะในการขาดบทบัญญัติเฉพาะในการขาดบทบัญญัติเฉพาะในเรื่เรื่เรื่เรื่ององององการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในคดีการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในคดีการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในคดีการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในคดี
สิ่งแวดล!อมสิ่งแวดล!อมสิ่งแวดล!อมสิ่งแวดล!อม    

        จากการศึกษากฎหมายสิ่งแวดล!อมในประเทศไทย พบว+าขาดบทบัญญัติเฉพาะในเรื่องการขาดบทบัญญัติเฉพาะในเรื่องการขาดบทบัญญัติเฉพาะในเรื่องการขาดบทบัญญัติเฉพาะในเรื่องการ
เพิ่มโทษผู!กระทําความผิดซ้ําในกฎหมายสิ่งแวดล!อมหลายฉบับ แม!แต+ในพระราชบัญญัติส+งเสริมและเพิ่มโทษผู!กระทําความผิดซ้ําในกฎหมายสิ่งแวดล!อมหลายฉบับ แม!แต+ในพระราชบัญญัติส+งเสริมและเพิ่มโทษผู!กระทําความผิดซ้ําในกฎหมายสิ่งแวดล!อมหลายฉบับ แม!แต+ในพระราชบัญญัติส+งเสริมและเพิ่มโทษผู!กระทําความผิดซ้ําในกฎหมายสิ่งแวดล!อมหลายฉบับ แม!แต+ในพระราชบัญญัติส+งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อมแห+งชาติ พรักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อมแห+งชาติ พรักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อมแห+งชาติ พรักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อมแห+งชาติ พ....ศศศศ....2535253525352535 ซึ่ ซึ่ ซึ่ ซึ่งเป7นกฎหมายสิ่งแวดล!อมหลักของประเทศไทยกไ็ม+มีงเป7นกฎหมายสิ่งแวดล!อมหลักของประเทศไทยกไ็ม+มีงเป7นกฎหมายสิ่งแวดล!อมหลักของประเทศไทยกไ็ม+มีงเป7นกฎหมายสิ่งแวดล!อมหลักของประเทศไทยกไ็ม+มี
บัญญัติไว! บัญญัติไว! บัญญัติไว! บัญญัติไว! จริงอยู+ว+าแม!จะพบบทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษผู!กระทําความผิดซํ้าบัญญัติในกฎหมาย
สิ่งแวดล!อมบางฉบับ ได!แก+ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 62 และในพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ .ศ. 2535  มาตรา 82  ก็ตาม แต+ก็พบว+าการเพ่ิมโทษตามกฎหมายสิ่งแวดล!อมท้ังสอง
ฉบับนี้จะต!องเป7นการกระทําความผิดตามตามกฎหมายฉบับนั้นๆเท+านั้นและต!องเข!าหลักเกณฑ�การ
เพ่ิมโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติเท+านั้นด!วย จึงไม+สามารถนําไปใช!บังคับกับกฎหมายสิ่งแวดล!อมฉบับ
อ่ืนได! ทําให!ไม+มีความครอบคลุมเพียงพอกับรูปแบบการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อมซ่ึงมี
หลากหลายลักษณะและเป7นการฝaาฝVนกฎหมายสิ่งแวดล!อมฉบับอ่ืนๆด!วย โดยเฉพาะอย+างยิ่งความผิด
เก่ียวกับการก+อให!เกิดมลพิษทางน้ํา อากาศ ขยะและเสียงหรือความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติก็
ยังขาดบทบัญญัติเฉพาะเรื่องการเพ่ิมโทษผู!กระทําความผิดซํ้ากําหนดไว!ในกฎหมายเหล+านั้น เม่ือ
กฎหมายสิ่งแวดล!อมฉบับอ่ืนขาดหลักเกณฑ�เฉพาะเรื่องการเพ่ิมโทษผู!กระทําความผิดซํ้ากําหนดไว! ทํา
ให!ต!องไปนําหลักเกณฑ�การเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
92-94 มาใช!บังคับ ซ่ึงอาจมีป8ญหาเรื่องความเหมาะสมกับการนํามาใช!ในคดีสิ่งแวดล!อม เม่ือขาด
บทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อมเป7นการเฉพาะเช+นนี้ 
อาจทําให!ผู!กระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล!อมท่ีเคยกระทําความผิดแล!วกล!ากลับไปกระทําความผิดซํ้า
อีกได!  

 นอกจากนี้ ในกฎหมายสิ่งแวดล!อมของประเทศอ่ืน ต+างก็มีบทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษ
ผู!กระทําความผิดซํ้ากําหนดไว!ในกฎหมายสิ่งแวดล!อมแต+ละฉบับเป7นการเฉพาะ เช+น ในกฎหมาย
ควบคุมมลพิษด!านอากาศ น้ํา เสียง ขยะ หรือแม!แต+กฎหมายท่ีเก่ียวข!องกับทรัพยากรธรรมชาติ โดย
ไม+นําหลักเกณฑ�การเพ่ิมโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาใช!บังคับในคดีสิ่งแวดล!อม แตกต+างจาก
กฎหมายในประเทศไทยซ่ึงไม+มีบทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าในคดี
สิ่งแวดล!อมกําหนดไว!เป7นการเฉพาะในกฎหมายสิ่งแวดล!อมหลายฉบับ ได!แก+ ในกลุ+มกฎหมาย
สิ่งแวดล!อมด!านทรัพยากรธรรมชาติ เช+น พระราชบัญญัติปaาไม! พ.ศ.2484  พระราชบัญญัติสงวนและ
คุ!มครองสัตว�ปaา พ.ศ. 2535  หรือกลุ+มกฎหมายสิ่งแวดล!อมด!านมลพิษ เช+น พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป7นระเบียบเรียบร!อยของบ!านเมือง พ.ศ. 2535 เป7นต!น  ทําให!ต!องไปนํา
หลักเกณฑ�ในประมวลกฎหมายอาญามาใช! ก+อให!เกิดป8ญหาเรื่องความไม+เหมาะสมในเรื่องการมาปรับ
ใช!ในคดีสิ่งแวดล!อม 
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        4.2.44.2.44.2.44.2.4 ความเหมาะสมของการนําหลักเกณฑ�การเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทําความผิดอีกใน ความเหมาะสมของการนําหลักเกณฑ�การเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทําความผิดอีกใน ความเหมาะสมของการนําหลักเกณฑ�การเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทําความผิดอีกใน ความเหมาะสมของการนําหลักเกณฑ�การเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทําความผิดอีกใน
ประมวลกฎหมายอาญามาใช!ในคดีสิ่งแวดล!อมประมวลกฎหมายอาญามาใช!ในคดีสิ่งแวดล!อมประมวลกฎหมายอาญามาใช!ในคดีสิ่งแวดล!อมประมวลกฎหมายอาญามาใช!ในคดีสิ่งแวดล!อม    

   บทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดอีกในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 92-94 มีความเหมาะสมครอบคลุมกับการนํามาใช!ในคดีสิ่งแวดล!อมเพียงใด มีประเด็นท่ีควร
พิจารณาดังต+อไปนี้ 

   1.) ตัวบุคคลท่ีสามารถถูกเพ่ิมโทษได! ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92-93 นั้น ใช!คําว+า 
“ผู!ใด” ซ่ึงอาจเป7นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได! แต+เม่ือพิจารณาจากบริบทต+อมาท่ีกล+าวว+า “ต!อง
คําพิพากษาถึงท่ีสุดให!ลงโทษจําคุก” แล!วนั้น จึงเห็นได!ว+า บุคคลที่อาจถูกเพิ่มโทษเมื่อได!กระทําบุคคลที่อาจถูกเพิ่มโทษเมื่อได!กระทําบุคคลที่อาจถูกเพิ่มโทษเมื่อได!กระทําบุคคลที่อาจถูกเพิ่มโทษเมื่อได!กระทํา
ความผิดซ้ําในประมวลกฎหมายอาญา จะต!องเป7นกรณีของบุคคลธรรมดาเท+านั้น เนื่องจากนิติบุคคลความผิดซ้ําในประมวลกฎหมายอาญา จะต!องเป7นกรณีของบุคคลธรรมดาเท+านั้น เนื่องจากนิติบุคคลความผิดซ้ําในประมวลกฎหมายอาญา จะต!องเป7นกรณีของบุคคลธรรมดาเท+านั้น เนื่องจากนิติบุคคลความผิดซ้ําในประมวลกฎหมายอาญา จะต!องเป7นกรณีของบุคคลธรรมดาเท+านั้น เนื่องจากนิติบุคคล
ไม+อาจรับโทษจําคุกได! ในขณะที่การกระทําความผิดในคดีสิ่ไม+อาจรับโทษจําคุกได! ในขณะที่การกระทําความผิดในคดีสิ่ไม+อาจรับโทษจําคุกได! ในขณะที่การกระทําความผิดในคดีสิ่ไม+อาจรับโทษจําคุกได! ในขณะที่การกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล!อม มีทั้งกรณีที่บุคคลธรรมดาและงแวดล!อม มีทั้งกรณีที่บุคคลธรรมดาและงแวดล!อม มีทั้งกรณีที่บุคคลธรรมดาและงแวดล!อม มีทั้งกรณีที่บุคคลธรรมดาและ
นิติบุคคลกระทําความผิด นิติบุคคลกระทําความผิด นิติบุคคลกระทําความผิด นิติบุคคลกระทําความผิด     

 2.) ถ!อยคําท่ีใช!ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92-93 คําว+า “ต!องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให!
ลงโทษจําคุก” คําว+า “ถึงท่ีสุด” หมายความว+า ต!องไม+มีการอุทธรณ�ฎีกาต+อไปอีกแล!ว และต!องเป7นคําและต!องเป7นคําและต!องเป7นคําและต!องเป7นคํา
พิพากษาถึงที่สุดให!ลงโทษจําพิพากษาถึงที่สุดให!ลงโทษจําพิพากษาถึงที่สุดให!ลงโทษจําพิพากษาถึงที่สุดให!ลงโทษจําคุกเท+านั้น คําว+า คุกเท+านั้น คําว+า คุกเท+านั้น คําว+า คุกเท+านั้น คําว+า ““““จําคุกจําคุกจําคุกจําคุก” ” ” ”  ผู!นั้นต!องรับโทษจําคุกจริง  ไม+ใช+การรอการ ผู!นั้นต!องรับโทษจําคุกจริง  ไม+ใช+การรอการ ผู!นั้นต!องรับโทษจําคุกจริง  ไม+ใช+การรอการ ผู!นั้นต!องรับโทษจําคุกจริง  ไม+ใช+การรอการ
กําหนดโทษหรือรอการลงโทษตามมาตรา  กําหนดโทษหรือรอการลงโทษตามมาตรา  กําหนดโทษหรือรอการลงโทษตามมาตรา  กําหนดโทษหรือรอการลงโทษตามมาตรา  56565656 ด!วยเหตุนี้หากมีการกระทําความผิดอาญาข้ึนอีกใน
ระหว+างท่ีรอการลงโทษจําคุกไว!นั้นจะเพ่ิมโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  92 และ 93  ไม+ได!  
นอกจากนี้หากต!องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให!ลงโทษปรับโดยชําระค+าปรับไปเรียบร!อยแล!วหากไปกระทํา
ความผิดอีก  ก็ไม+อยู+ในข+ายของการเพ่ิมโทษตามมาตรา  92  และมาตรา  93  ซึ่งจะเห็นได!ว+า ในคดีซึ่งจะเห็นได!ว+า ในคดีซึ่งจะเห็นได!ว+า ในคดีซึ่งจะเห็นได!ว+า ในคดี
สิ่งแวดล!อม กรณีที่เป7นบุคคลธรรมดากระทําความผิด ศาลมักใช!ดุลพินิจรอการลงโทษเสียเป7นสิ่งแวดล!อม กรณีที่เป7นบุคคลธรรมดากระทําความผิด ศาลมักใช!ดุลพินิจรอการลงโทษเสียเป7นสิ่งแวดล!อม กรณีที่เป7นบุคคลธรรมดากระทําความผิด ศาลมักใช!ดุลพินิจรอการลงโทษเสียเป7นสิ่งแวดล!อม กรณีที่เป7นบุคคลธรรมดากระทําความผิด ศาลมักใช!ดุลพินิจรอการลงโทษเสียเป7น
ส+วนมาก และมักพิพาส+วนมาก และมักพิพาส+วนมาก และมักพิพาส+วนมาก และมักพิพากษาให!ชําระค+าปรับแทนกษาให!ชําระค+าปรับแทนกษาให!ชําระค+าปรับแทนกษาให!ชําระค+าปรับแทน ดังเช+น กรณีของ นายวินิจ กลิ่นมะลิ ซ่ึงได!กระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ!มครองสัตว�ปaา  พ.ศ. 2535 ในการกระทําความผิดครั้งแรก13

ศาลพิพากษาให!ลงโทษปรับ 10,000 บาท  ส+วนโทษจําคุกให!รอการลงโทษไว!มีกําหนด 1 ปe  ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  56 เม่ือนายวินิจ กลิ่นมะลิได!ไปทํากระทําความผิดซํ้าครั้งท่ีสอง14

ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ!มครองสัตว�ปaา  พ.ศ. 2535 อีก ภายในระยะเวลาห+างกันเพียงแค+ 1 ปe 
ศาลในคดีหลังจึงไม+สามารถใช!หลักเกณฑ�การเพ่ิมโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  92 ได! 
เนื่องจากในคดีแรก จําเลยไม+ได!รับโทษจําคุกจริง เพียงแค+รอการลงโทษเท+านั้น ศาลในคดีหลังจึง
พิพากษาลงโทษปรับเพียง 2,500 บาทเท+านั้น และต+อมานายวินิจ กลิ่นมะลิ ก็ได!ไปทําความผิดซํ้าครั้ง
ท่ีสาม15อีก และศาลก็ลงได!เพียงโทษปรับเช+นเดิม ส+วนโทษจําคุกให!รอลงอาญาไว! แต+ในกฎหมาย
ต+างประเทศ ไม+ได!มีกําหนดไว!เฉพาะแต+การเพ่ิมโทษจําคุกเท+านั้น ยังสามารถเพ่ิมโทษปรับได!อีกด!วย 
                                                   

  
13 คดีหมายเลขดําที่ อ.3568/2554 คดีหมายเลขแดงที่ อ.3495/2554 ของศาลอาญา. 

  14 คดีหมายเลขดําที่ อ.3568/2554 คดีหมายเลขแดงที่ อ.3495/2554 ของศาลอาญา 
  15 คดีหมายเลขดําที่ อ.4491/2554 คดีหมายเลขแดงที่ อ.4471/2554 ของศาลอาญา 
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เช+นนี้ คําว+า “ต!องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให!ลงโทษจําคุก” ในมาตรา 92-93 จึงไม+สอดคล!องกับการ
ลงโทษผู!กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อม 

   3.) ฐานความผิดท่ีเป7นเหตุให!ถูกเพ่ิมโทษได! ในประมวลกฎหมายอาญา ฐานความผิดท่ีจะเป7น
เหตุให!เพ่ิมโทษได! เป7นความผิดฐานใดๆในประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา 92 หรือเฉพาะฐาน
ความผิดท่ีกําหนดไว!ในมาตรา 93 เท+านั้น ซ่ึงจะเห็นได!ว+า ไม+มีฐานความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดล!อมไม+มีฐานความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดล!อมไม+มีฐานความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดล!อมไม+มีฐานความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดล!อม
กําหนดไว!เป7นการเฉพาะกําหนดไว!เป7นการเฉพาะกําหนดไว!เป7นการเฉพาะกําหนดไว!เป7นการเฉพาะ จริงอยู+แม!จะนําฐานความผิดตามกฎหมายสิ่งแวดล!อมไปใช!เพ่ิมโทษเม่ือ
กระทําความผิดซํ้าได!ผ+านทางประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 17 ก็ตาม แต+การนําไปใช!ผ+านมาตรา
ดังกล+าวก็ทําให!เกิดความไม+สะดวกเท+าท่ีควร 

 4.) ระยะเวลาท่ีกําหนดภายหลังจากการกระทําความผิดครั้งแรก ตามมาตรา 92 การกระทํา
ความผิดซํ้านั้นต!องเกิดข้ึนอีกในระหว+างยังต!องรับโทษอยู+หรือภายในเวลา  5  ปe นับแต+วันพ!นโทษ 
ส+วนมาตรา 93 การกระทําความผิดซํ้านั้นต!องเกิดข้ึนอีกในระหว+างยังต!องรับโทษอยู+เช+นเดียวกัน แต+
ภายในเวลา 3 ปeนับแต+วันพ!นโทษ คําว+า “พ!นโทษ”  ก็คือพ!นโทษท่ีได!รับจริง ๆ ในคดีก+อน  หากคดี
ก+อนจําเลยไม+ได!รับโทษจําคุกเพราะศาลรอการลงโทษไว! ก็จะไม+มีวันพ!นโทษจําคุกท่ีจะถือเอาเป7น
เกณฑ�ในการเพ่ิมโทษจําเลยได! การครบกําหนดรอการลงโทษไม+ถือว+าเป7นการพ!นโทษ  หากมีการ
กระทําความผิดซํ้าภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ก็เพ่ิมโทษไม+ได!  

 5.) วิธีการเพิ่มโทษ การเพิ่มโทษตามประมวลกฎหมายอาญวิธีการเพิ่มโทษ การเพิ่มโทษตามประมวลกฎหมายอาญวิธีการเพิ่มโทษ การเพิ่มโทษตามประมวลกฎหมายอาญวิธีการเพิ่มโทษ การเพิ่มโทษตามประมวลกฎหมายอาญา เพิ่มได!เฉพาะโทษจําคุก ไม+า เพิ่มได!เฉพาะโทษจําคุก ไม+า เพิ่มได!เฉพาะโทษจําคุก ไม+า เพิ่มได!เฉพาะโทษจําคุก ไม+
สามารถเพิ่มโทษปรับได!สามารถเพิ่มโทษปรับได!สามารถเพิ่มโทษปรับได!สามารถเพิ่มโทษปรับได! แต+ฐานความผิดในกฎหมายสิ่งแวดล!อม ศาลมักเลือกลงโทษปรับเป7นหลัก 
ดังนั้นเม่ือเพ่ิมโทษปรับไม+ได! หากผู!กระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล!อมไปกระทําความผิดซํ้าก็จะไม+
สามารถเพ่ิมโทษปรับได!เลย 

 6.) รูปแบบการเพ่ิมโทษเม่ือกระทําความผิดซํ้า การเพิ่มโทษในประมวลกฎหมายอาญา เป7นการเพิ่มโทษในประมวลกฎหมายอาญา เป7นการเพิ่มโทษในประมวลกฎหมายอาญา เป7นการเพิ่มโทษในประมวลกฎหมายอาญา เป7น
การเพิ่มโทษที่จะลง มิใช+การเพิ่มระวางโทษ การเพิ่มโทษที่จะลง มิใช+การเพิ่มระวางโทษ การเพิ่มโทษที่จะลง มิใช+การเพิ่มระวางโทษ การเพิ่มโทษที่จะลง มิใช+การเพิ่มระวางโทษ การเพ่ิมโทษท่ีจะลงนั้น หมายความว+า ให!ศาลกําหนด
โทษจําคุกตามความผิดท่ีจะลงแก+ผู!กระทําความผิดนั้นก+อน  แล!วจึงคํานวณเพ่ิมข้ึนจากกําหนดโทษท่ี
จะลงนั้น  มิใช+เพ่ิมจากอัตราโทษท่ีกําหนดไว!ในกฎหมายสําหรับความผิดนั้น  รูปแบบการเพ่ิมโทษ
เช+นนี้อาจทําให!ศาลไม+สามารถเลือกใช!ดุลพินิจในการเพ่ิมโทษได!อย+างเต็มท่ี แตกต+างจากการเพ่ิม
ระวางโทษท่ีกฎหมายกําหนดซ่ึงศาลจะมีดุลพินิจได!กว!างกว+า  

  7.) อัตราการเพ่ิมโทษตามมาตรา 92 คือให!เพ่ิมโทษท่ีจะลงแก+ผู!นั้นหนึ่งในสามของโทษท่ีศาล
กําหนดสําหรับความผิดครั้งหลัง ส+วนอัตราการเพ่ิมโทษตามมาตรา 93 ให!เพ่ิมโทษท่ีจะลงแก+ผู!นั้นก่ึง
หนึ่งของโทษท่ีศาลกําหนดสําหรับความผิดครั้งหลัง และวิธีการเพ่ิมโทษนั้นให!ศาลกําหนดโทษจําคุก
ตามความผิดท่ีจะลงแก+ผู!กระทําความผิดนั้นก+อน  แล!วจึงคํานวณเพ่ิมข้ึนจากกําหนดโทษท่ีจะลงนั้น  
มิใช+เพ่ิมจากอัตราโทษท่ีกําหนดไว!ในกฎหมายสําหรับความผิดนั้น  การเพ่ิมโทษท่ีจะลงแค+ก่ึงหนึ่งหรือ
หนึ่งในสามนี้ อาจไม+เหมาะสมกับการนํามาใช!ในคดีสิ่งแวดล!อม  

   8.) ข!อยกเว!นของการเพ่ิมโทษตามประมวลกฎหมายอาญา เป7นไปตามมาตรา 94 กล+าวคือ
ความผิดอันได!กระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ และความผิดซ่ึงผู!กระทําได!กระทําในขณะท่ีมีอายุ
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ยังไม+เกินสิบเจ็ดปe ความผิดท้ังสามแบบนี้ ไม+ว+าจะได!กระทําในครั้งก+อนหรือครั้งหลัง ไม+ถือว+าเป7น
ความผิดเพ่ือการเพ่ิมโทษตามความหมายของมาตรา 92-93 ซ่ึงในเรื่องความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดล!อมนี้ 
ผู!เขียนเห็นว+าควรมีลักษณะกําหนดให!เป7นความรับผิดเด็ดขาดในทางอาญา (Strict liability) คือ แม!
ผู!กระทําความผิดไม+ได!เจตนาหรือประมาท แต+ก+อให!เกิดความเสียหายต+อสิ่งแวดล!อมข้ึน ก็สมควร
ได!รับโทษ และเม่ือเป7นการกระทําความผิดซํ้าก็สมควรเป7นเหตุให!เพ่ิมโทษได!โดยไม+จําต!องมีข!อยกเว!น 

   จากท่ีกล+าวมาท้ังหมดนี้ ผู!เขียนเห็นว+า การเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92-94 มีความไม+เหมาะสมมีความไม+เหมาะสมมีความไม+เหมาะสมมีความไม+เหมาะสมกับการนํามาใช!กับการเพ่ิมโทษกรณีการ
กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อม เพราะมีข!อขัดข!องหลายประการ ไม+ว+าจะเป7นข!อขัดข!องด!านตัว
บุคคลท่ีจะถูกเพ่ิมโทษ การเพ่ิมโทษจําคุกจะทําได!เฉพาะกรณีบุคคลธรรมดา นิติบุคคลไม+อาจถูกเพ่ิม
โทษได! หลักเกณฑ�การเพ่ิมโทษท่ีสามารถเพ่ิมได!เฉพาะโทษจําคุกเท+านั้น เพ่ิมโทษปรับไม+ได! นอกจากนี้
ข!อยกเว!นเรื่องการกระทําโดยประมาทท่ีไม+ให!เพ่ิมโทษ ก็ไม+สอดคล!องกับการกระทําความผิดในคดี
สิ่งแวดล!อมเช+นกัน เพราะบางครั้งการกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล!อมก็อาจเกิดจากความประมาท
และเป7นเหตุให!เกิดความเสียหายแก+ประชาชนและสิ่งมีชีวิตอ่ืนเป7นจํานวนกว!าง ความไม+เหมาะสม
เหล+านี้เอง เป7นเหตุให!ต!องมีการแสวงหามาตรการเพ่ิมโทษโดยเฉพาะในคดีสิ่งแวดล!อม ไม+ควรนํา
หลักเกณฑ�การเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดอีกในประมวลกฎหมายอาญามาใช!กับคดี
สิ่งแวดล!อม 

4.34.34.34.3 วิเคราะห�กฎหมายที่เกี่ยวข!องการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ํากับแนวทางในการนํามา วิเคราะห�กฎหมายที่เกี่ยวข!องการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ํากับแนวทางในการนํามา วิเคราะห�กฎหมายที่เกี่ยวข!องการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ํากับแนวทางในการนํามา วิเคราะห�กฎหมายที่เกี่ยวข!องการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ํากับแนวทางในการนํามา
ปรับใช!ในคดีสิ่งแวดล!อมปรับใช!ในคดีสิ่งแวดล!อมปรับใช!ในคดีสิ่งแวดล!อมปรับใช!ในคดีสิ่งแวดล!อม    

   4.3.1 4.3.1 4.3.1 4.3.1 แนวทางการเพิม่โทษกรณกีารกระทําความผดิซ้ําในคดปีระเภทอืน่แนวทางการเพิม่โทษกรณกีารกระทําความผดิซ้ําในคดปีระเภทอืน่แนวทางการเพิม่โทษกรณกีารกระทําความผดิซ้ําในคดปีระเภทอืน่แนวทางการเพิม่โทษกรณกีารกระทําความผดิซ้ําในคดปีระเภทอืน่    

   คดีสิ่งแวดล!อมเป7นคดีท่ีมีความพิเศษในตัวเองเช+นเดียวกับคดีความผิดประเภทอ่ืน เช+น คดี
ยาเสพติด คดีการพนัน คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือแม!แต+คดีทรัพย�สินทางป8ญญา เป7นต!น ซ่ึง
ต+างก็มีลักษณะเฉพาะแตกต+างไปจากคดีอาญาท่ัวไป ซ่ึงคดีประเภทอ่ืนเหล+านั้น ต+างก็ได!มีการบัญญัติ
เรื่องการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าไว!ในกฎหมายแต+ละฉบับเป7นการเฉพาะ ดังนั้นคดี
สิ่งแวดล!อมก็ควรมีบทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้ามาบัญญัติไว!ใน
กฎหมายสิ่งแวดล!อมเป7นการเฉพาะบ!าง ซ่ึงผู!เขียนขอวิเคราะห�ดังต+อไปนี้ 

            1.) 1.) 1.) 1.) แนวทางการเพิ่มโทษแนวทางการเพิ่มโทษแนวทางการเพิ่มโทษแนวทางการเพิ่มโทษกรณีกรณีกรณีกรณีการกระทําความผิดซ้ําในคดียาเสพติดการกระทําความผิดซ้ําในคดียาเสพติดการกระทําความผิดซ้ําในคดียาเสพติดการกระทําความผิดซ้ําในคดียาเสพติด    

    พระราชบัญญัติยาเสพติดให!โทษ พ.ศ.2522 มาตรา 97 ได!บัญญัติหลักเกณฑ�การ
เพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าในคดียาเสพติดไว!ว+า ผู!ใดต!องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให!ลงโทษ
จําคุกสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ!ากระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้อีกในระหว+างท่ี
ยังต!องรับโทษอยู+หรือภายในเวลาห!าปeนับแต+วันพ!นโทษ หากศาลจะพิพากษาลงโทษครั้งหลังถึงจําคุก
ให!เพ่ิมโทษท่ีจะลงแก+ผู!นั้นอีกก่ึงหนึ่งของโทษท่ีศาลกําหนดสําหรับความผิดครั้งหลัง ซ่ึงจะเห็นได!ว+า
การเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให!โทษ พ.ศ.2522 นี้มี
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ลักษณะเช+นเดียวกับบทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าในประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 92 กล+าวคือ 

    (1) ในพระราชบัญญัติยาเสพติดให!โทษ พ.ศ.2522 การกระทําความผิดในคดีแรก
ต!องมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดให!ลงโทษจําคุกเท+านั้น คําว+าจําคุกผู!นั้นต!องรับโทษจําคุกจริง  ไม+ใช+การรอ
การกําหนดโทษหรือรอการลงโทษตามมาตรา  56 และหากต!องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให!ลงโทษปรับโดย
ชําระค+าปรับไปเรียบร!อยแล!วหากไปกระทําความผิดอีก  ก็ไม+อยู+ในข+ายของการเพ่ิมโทษตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให!โทษ พ.ศ.2522 นี้ 

    (2) การเพ่ิมโทษในครั้งหลังพระราชบัญญัติยาเสพติดให!โทษ พ.ศ.2522 ได!
กําหนดให!เพ่ิมได!แต+โทษจําคุกเช+นเดียวกับในประมวลกฎหมายอาญา 

    (3) ระยะเวลาท่ีกําหนดภายหลังจากการกระทําความผิดในคดียาเสพติดครั้งแรก 
ต!องเกิดข้ึนอีกในระหว+างยังต!องรับโทษอยู+หรือภายในเวลา  5  ปe นับแต+วันพ!นโทษเช+นเดียวกับใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 เช+นเดียวกัน 

    อย+างไรก็ตาม ในพระราชบัญญัติยาเสพติดให!โทษ พ.ศ.2522 มีความแตกต+างจากใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 ในเรื่องของอัตราการเพ่ิมโทษโดยในพระราชบัญญัติยาเสพติด ให!
โทษพ.ศ.2522 ให!เพ่ิมโทษท่ีจะลงอีกก่ึงหนึ่งของโทษท่ีศาลกําหนดสําหรับความผิดครั้งหลัง แต+ใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 ให!เพ่ิมโทษท่ีจะลงแก+ผู!นั้นหนึ่งในสามของโทษท่ีศาลกําหนด
สําหรับความผิดครั้งหลัง 

  ดังนั้น เม่ือหลักเกณฑ�การเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าในพระราชบัญญัติ
ยาเสพติดให!โทษ พ.ศ.2522มีความคล!ายคลึงกับในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 ซ่ึงผู!เขียนได!
วิเคราะห�ไปแล!วว+าไม+มีความเหมาะสมท่ีจะนํามาใช!กับคดีสิ่งแวดล!อม จึงอาจสรุปได!ว+าหลักเกณฑ�การ
เพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให!โทษ พ.ศ.2522 จึงไม+
เหมาะสมกับการนํามาปรับใช!ในการเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อมด!วย
เช+นเดียวกัน 

            2222.) .) .) .) แนวทางแนวทางแนวทางแนวทางการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในคดีการพนันการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในคดีการพนันการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในคดีการพนันการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในคดีการพนัน    

    คดีการพนัน แม!จะมิใช+เป7นอาชญากรรมในตัวเองแต+ก็อาจกล+าวได!ว+า มีผลสะท!อน
ไปถึงความสงบเรียบร!อยของสังคม และเศรษฐกิจของประเทศ เม่ือมีการกระทําความผิดซํ้าในคดีการ
พนัน กฎหมายการพนันก็ได!กําหนดให!มีการลงโทษให!หนักข้ึนกว+าการกระทําความผิดครั้งแรกไว!ใน
กฎหมายเป7นการเฉพาะ เม่ือเปรียบเทียบกับในคดีสิ่งแวดล!อมซ่ึงหลายประเทศในแถบยุโรปมี
แนวความคิดว+าการกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล!อมไม+ใช+เพียงความผิดท่ีเกิดจากกฎหมายห!าม 
(Mala Prohibita) อีกต+อไป หากแต+เป7นความผิดท่ีมีความชั่วร!ายในตัวเอง (Mala in Se) เลยทีเดียว 
อีกท้ังผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําความผิดส+งผลต+อชีวิตและความเป7นอยู+ของผู!คนในสังคม
จํานวนมาก ในบางครั้งความเสียหายท่ีเกิดก็กระจายเป7นวงกว!างทําให!มีผู!เดือดร!อนจากผลกระทบท่ี
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เกิดข้ึนเป7นจํานวนมาก การกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อม จึงสมควรท่ีจะต!องกําหนดการลงโทษ
เม่ือมีการกระทําความผิดซํ้าไว!ในกฎหมายสิ่งแวดล!อมไว!เป7นการเฉพาะเช+นเดียวกับในคดีการพนัน 

    พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 มาตรา 14 ทวิ ได!บัญญัติให!วางโทษเม่ือได!มี
การกระทําความผิดซํ้าไว! โดยมีหลักเกณฑ�ต+างจากในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92-94 กล+าวคือ 

  (1) กฎหมายใช!คําว+า “ต!องระวางโทษ” แตกต+างจากถ!อยคําในประมวลกฎหมาย
อาญาท่ีใช!คําว+า “ต!องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให!ลงโทษจําคุก” คําว+าต!องระวางโทษในกฎหมายการพนันนี้ 
แม!คดีก+อนศาลลงโทษจําคุกเพียงอย+างเดียว หรือปรับสถานเดียว หรือลงโทษจําคุกและปรับ ถือว+า
กระทําความผิดต!องระวางโทษตามพระราชบัญญัตินี้แล!ว แตกต+างจากในประมวลกฎหมายอาญาท่ีมี
ข!อจํากัดว+าโทษในคดีก+อนและคดีหลังท่ีจะเป7นเหตุให!เพ่ิมโทษได!นั้น จะต!องเป7นโทษจําคุกโดยเฉพาะ
เท+านั้น โทษปรับไม+อยู+ในเกณฑ�ท่ีจะเพ่ิมโทษได! 

    (2) กฎหมายใช!คําว+า “พ!นโทษ” มีหมายความว+า จําเลยพ!นโทษจําคุกจริงๆ ถ!าโทษ
จําคุกในคดีก+อนศาลมีคําพิพากษาให!รอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ภายใน
ระยะเวลาท่ีรอการลงโทษ จําเลยมากระทําผิดในคดีการพนันอีก ดังนี้ จะถือว+าจําเลยพ!นโทษแล!วไม+ได! 
เพราะในระหว+างระยะเวลานั้นยังไม+มีโทษจําคุก ต!องถือว+าจําเลยยังไม+พ!นโทษ จึงเพ่ิมโทษตามมาตรา 
14 ทวิ ไม+ได! 

    (3) ระยะเวลาท่ีกําหนดหลังจากการกระทําความผิดครั้งแรก กฎหมายการพนัน
กําหนดไว!ว+า “ยังไม+ครบกําหนด 3 ปe” ซ่ึงหมายความว+า ยังไม+ถึงสามปe แตกต+างจากในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 92 ท่ีกําหนดระยะเวลาผู!กระทําความผิดซํ้าไว!ว+า “ได!กระทําความผิดใดๆ อีก
ในระหว+างท่ียังจะต!องรับโทษอยู+ก็ดี ภายในเวลาห!าปeนับแต+วันพ!นโทษก็ดี” ซ่ึงกฎหมายการพนันไม+มี
บทบัญญัติให!เพ่ิมโทษในกรณีท่ีได!กระทําความผิดระหว+างเวลาท่ีกําลังรับโทษอยู+ 

    (4) การลงโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าตามมาตรา 14 ทวิ กําหนดไว!ว+าถ!า
โทษซ่ึงกําหนดไว!สําหรับความผิดท่ีกระทําครั้งหลัง เป7นโทษจําคุกและปรับ ให!วางโทษทวีคูณ ถ!าเป7น
โทษจําคุกหรือปรับ ให!วางโทษท้ังจําท้ังปรับ  ซ่ึงจะเห็นได!ว+าเป7นการวางโทษ มิใช+การเพ่ิมโทษโดยตรง 
ดังท่ีบัญญัติไว!ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92, 93 แต+ก็เห็นได!ว+า แม!ถ!อยคําจะแตกต+างกัน แต+ก็
มีวัตถุประสงค�ลงโทษให!หนักข้ึนกว+าปกติเช+นกัน คงแตกต+างกันเฉพาะวิธีการท่ีจะกําหนดโทษเท+านั้น16 

    จากท่ีกล+ าวมาจะเห็นได! ว+ า  การเ พ่ิมโทษเ ม่ือมีการกระทําความผิด ซํ้าใน
พระราชบัญญัติการพนันมีหลักเกณฑ�ท่ีแตกต+างไปจากประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งซึ่งซึ่งซึ่งแนวทางแนวทางแนวทางแนวทางที่จะนํามาที่จะนํามาที่จะนํามาที่จะนํามา
ปรับใช!ในคดีสิ่งแวดล!อมนั้น ได!แก+ การกําหนดให!มีการเพิ่ปรับใช!ในคดีสิ่งแวดล!อมนั้น ได!แก+ การกําหนดให!มีการเพิ่ปรับใช!ในคดีสิ่งแวดล!อมนั้น ได!แก+ การกําหนดให!มีการเพิ่ปรับใช!ในคดีสิ่งแวดล!อมนั้น ได!แก+ การกําหนดให!มีการเพิ่มโทษปรับได!เมือ่ได!มกีารกระทาํความผดิซ้าํมโทษปรับได!เมือ่ได!มกีารกระทาํความผดิซ้าํมโทษปรับได!เมือ่ได!มกีารกระทาํความผดิซ้าํมโทษปรับได!เมือ่ได!มกีารกระทาํความผดิซ้าํ 
เพราะการกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล!อมในกรณีท่ีนิติบุคคลกระทําความผิด ศาลสามารถลงโทษ
ปรับได!เพียงอย+างเดียว หากกฎหมายกําหนดให!มีการเพ่ิมโทษปรับแก+นิติบุคคลท่ีกระทําความผิดซํ้าได!

                                                   

  16 สุชาติ สุขสุมิตร, “การกระทําความผิดอีกในคดีการพนัน” บทบัณฑิตย� เล+มที่ 29, ตอนที่ 1 2515, หน!า 92. 
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ก็จะเป7นการลงโทษท่ีเหมาะสม นอกจากนี้การกําหนดให!เพ่ิมโทษปรับเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้ายังมี
ความเหมาะสมกับกรณีผู!กระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล!อมท่ีเป7นบุคคลธรรมดาแต+มีความยากจน หาก
ต!องเสียค+าปรับในจํานวนท่ีสูงข้ึนกว+าการกระทําความผิดครั้งแรกก็อาจสร!างความยากลําบากในด!าน
ทรัพย�สิน มีผลต+อการยับยั้งไม+ให!เขากระทําผิดซํ้าได!  

3.)3.)3.)3.) แนวทางการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในคดีอาชญากรรมทาง แนวทางการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในคดีอาชญากรรมทาง แนวทางการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในคดีอาชญากรรมทาง แนวทางการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในคดีอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจเศรษฐกิจเศรษฐกิจเศรษฐกิจ    

การหลอกลวงประชาชนให!นําเงินเข!ามาร+วมลงทุนในธุรกิจซ้ือขาย เงินตรา
ต+างประเทศหรือเก็งกําไร ทําให!เกิดความเสียหายแก+ประชาชนท่ีถูกหลอกลวง และยังเกิดความ
เสียหายต+อเศรษฐกิจในวงกว!างเช+นเดียวกับในคดีสิ่งแวดล!อมซ่ึงลักษณะของผลกระทบก็ก+อให!เกิดผล
เสียหายต+อประเทศเป7นวงกว!างเช+นกัน การกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อม จึงสมควรท่ีจะต!อง
กําหนดการเพ่ิมโทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้าไว!ในกฎหมายสิ่งแวดล!อมเป7นการเฉพาะเช+นเดียวกับ
ในพระราชกําหนดการกู!ยืมเงินท่ีเป7นการฉ!อโกงประชาชน พ.ศ.2527 

การกระทําความผิดซ้ําตามพระราชกําหนดการกู!ยืมเงินที่เป7นการฉ!อโกงประชาชน การกระทําความผิดซ้ําตามพระราชกําหนดการกู!ยืมเงินที่เป7นการฉ!อโกงประชาชน การกระทําความผิดซ้ําตามพระราชกําหนดการกู!ยืมเงินที่เป7นการฉ!อโกงประชาชน การกระทําความผิดซ้ําตามพระราชกําหนดการกู!ยืมเงินที่เป7นการฉ!อโกงประชาชน 
พพพพ....ศศศศ....2527 2527 2527 2527 มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 15/1 15/1 15/1 15/1 ได!วางหลักให!ศาลสามารถเพิ่มโทษได! แม!จะได!กระทําความผิดซ้ํานั้นอีกในได!วางหลักให!ศาลสามารถเพิ่มโทษได! แม!จะได!กระทําความผิดซ้ํานั้นอีกในได!วางหลักให!ศาลสามารถเพิ่มโทษได! แม!จะได!กระทําความผิดซ้ํานั้นอีกในได!วางหลักให!ศาลสามารถเพิ่มโทษได! แม!จะได!กระทําความผิดซ้ํานั้นอีกใน
ระหว+างรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษอยู+ แตกต+างจากในประมวลกฎหมายระหว+างรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษอยู+ แตกต+างจากในประมวลกฎหมายระหว+างรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษอยู+ แตกต+างจากในประมวลกฎหมายระหว+างรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษอยู+ แตกต+างจากในประมวลกฎหมายอาญามาตรา อาญามาตรา อาญามาตรา อาญามาตรา 92929292----
93 93 93 93 ที่ต!องมีคําพิพากษาถึงจําคุกเท+านั้น ถึงจะเพิ่มโทษได!ที่ต!องมีคําพิพากษาถึงจําคุกเท+านั้น ถึงจะเพิ่มโทษได!ที่ต!องมีคําพิพากษาถึงจําคุกเท+านั้น ถึงจะเพิ่มโทษได!ที่ต!องมีคําพิพากษาถึงจําคุกเท+านั้น ถึงจะเพิ่มโทษได! และการเพ่ิมโทษท่ีจะลงแก+ผู!กระทําผิดนี้ให!
เพ่ิมโทษท่ีจะลงอีกหนึ่งเท+าของโทษท่ีศาลกําหนดสําหรับความผิดครั้งหลัง โดยการเพ่ิมโทษเนื่องจาก
การกระทําความผิดซํ้าตามกฎหมายฉบับนี้ ไม+ได!มีการกําหนดระยะเวลาของการกระทําความผิดซํ้าไว!
ว+าจะต!องเป7นการกระทําความผิดซํ้าไว!ภายในระยะเวลานานเท+าไหร+หลังจากการกระทําความผิดครั้ง
แรก 

    ผู!เขียนเห็นว+าหลักเกณฑ�ที่กําหนดให!ศาลสามารถเพิ่มโทษได!แม!จะได!กระทําผู!เขียนเห็นว+าหลักเกณฑ�ที่กําหนดให!ศาลสามารถเพิ่มโทษได!แม!จะได!กระทําผู!เขียนเห็นว+าหลักเกณฑ�ที่กําหนดให!ศาลสามารถเพิ่มโทษได!แม!จะได!กระทําผู!เขียนเห็นว+าหลักเกณฑ�ที่กําหนดให!ศาลสามารถเพิ่มโทษได!แม!จะได!กระทํา
ความผิดซ้ํานั้นอีกในระหว+างรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษอยู+นั้น มีความเความผิดซ้ํานั้นอีกในระหว+างรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษอยู+นั้น มีความเความผิดซ้ํานั้นอีกในระหว+างรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษอยู+นั้น มีความเความผิดซ้ํานั้นอีกในระหว+างรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษอยู+นั้น มีความเหมาะสมต+อการหมาะสมต+อการหมาะสมต+อการหมาะสมต+อการ
นํามาใช!ในคดีสิ่งแวดล!อมนํามาใช!ในคดีสิ่งแวดล!อมนํามาใช!ในคดีสิ่งแวดล!อมนํามาใช!ในคดีสิ่งแวดล!อม เนื่องจากการลงโทษในคดีสิ่งแวดล!อมนั้น กรณีท่ีบุคคลธรรมดากระทํา
ความผิด ศาลมักไม+ลงโทษจําคุกจริง เพียงแต+พิพากษาให!รอลงอาญาเท+านั้น ทําให!ผู!กระทําผิดมีความ
ชะล+าใจ ไม+เกรงกลัวกฎหมาย และมักมีการกระทําความผิดซํ้าอีกในระหว+างท่ีศาลกําหนดให!รอลง
อาญา เช+น กรณีของนายนิวัฒน� เหล็กอ่ิม ท่ีเคยถูกจับกุมในคดีความผิดเก่ียวกับการลักลอบตัดไม!
มาแล!ว โดยในคดีแรกโทษจําคุกให!รอการลงโทษไว!ไว!มีกําหนด 2 ปe ต+อมาระยะเวลาห+างกันเพียง 6 
เดือน นายนิวัฒน�ก็ใช!รถยนต�บรรทุกสิบล!อคันเดียวกันมาก+อเหตุทํานองเดียวกันอีก ดังนั้นในคดี
สิ่งแวดล!อม จึงสมควรกําหนดให!ศาลสามารถเพ่ิมโทษผู!กระทําความผิดซํ้าได! แม!จะได!กระทําใน
ระหว+างท่ีรอลงอาญาอยู+ก็ตาม เช+นเดียวกับบทบัญญัติในพระราชกําหนดการกู!ยืมเงินท่ีเป7นการฉ!อโกง
ประชาชน พ.ศ.2527 
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4.4.4.4.) ) ) ) แนวทางแนวทางแนวทางแนวทางการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําในคดีทรัพย�สินทางป8ญญาคดีทรัพย�สินทางป8ญญาคดีทรัพย�สินทางป8ญญาคดีทรัพย�สินทางป8ญญา    

การเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าในคดีทรัพย�สินทางป8ญญา พบใน
พระราชบัญญัติเครื่องหมายการค!า พ.ศ.  2534 มาตรา 113 และในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์        
พ.ศ. 2537 มาตรา 73 ซ่ึงกฎหมายท้ังสองฉบับมีหลักเกณฑ�ท่ีคล!ายคลึงกัน และมีหลักเกณฑ�ท่ีต+างไป
จากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 92-94 และมีลักษณะคล!ายกับการลงโทษผู!กระทําความผิดซํ้าใน
คดีการพนัน กล+าวคือ 

    (1) ในพระราชบัญญัติท้ังสอง  กฎหมายใช!คําว+า “ต!องระวางโทษ”เช+นเดียวกับใน
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 14 ทวิ แตกต+างจากถ!อยคําในประมวลกฎหมายอาญาท่ี
ต!องมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดให!จําคุกเท+านั้น คําว+าต!องระวางโทษในนี้ แม!คดีก+อนศาลลงโทษจําคุกเพียง
อย+างเดียว หรือปรับสถานเดียว หรือลงโทษจําคุกและปรับ ถือว+ากระทําความผิดต!องระวางโทษตาม
พระราชบัญญัตินี้แล!ว แตกต+างจากในประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีข!อจํากัดว+าโทษในคดีก+อนและคดี
หลังท่ีจะเป7นเหตุให!เพ่ิมโทษได!นั้น จะต!องเป7นโทษจําคุกโดยเฉพาะเท+านั้น โทษปรับไม+อยู+ในเกณฑ�ท่ี
จะเพ่ิมโทษได! 

    (2) กฎหมายท้ังสองฉบับใช!คําว+า “พ!นโทษ” เช+นเดียวกับในพระราชบัญญัติการ
พนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 14 ทวิ มีหมายความว+า จําเลยพ!นโทษจําคุกจริงๆ ถ!าโทษจําคุกในคดีก+อน
ศาลมีคําพิพากษาให!รอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ภายในระยะเวลาท่ีรอการ
ลงโทษ จําเลยมากระทําผิดในคดีเครื่องหมายการค!าอีก ดังนี้ จะถือว+าจําเลยพ!นโทษแล!วไม+ได! เพราะ
ในระหว+างระยะเวลานั้นยังไม+มีโทษจําคุก ต!องถือว+าจําเลยยังไม+พ!นโทษ จึงเพ่ิมโทษตามมาตรา 113 
ไม+ได! 

    (3) ระยะเวลาท่ีกําหนดหลังจากการกระทําความผิดครั้งแรก พระราชบัญญัติท้ังสอง
ฉบับกําหนดไว!ว+า “พ!นโทษแล!วยังไม+ครบกําหนดห!าปe” ซ่ึงหมายความว+า ยังไม+ถึงห!าปe ส+วนใน
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 14 ทวิ กําหนดไว!ว+า “ยังไม+ครบกําหนดสามปe” แตกต+าง
จากในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 ท่ีกําหนดระยะเวลาผู!กระทําความผิดซํ้าไว!ว+า “ได!กระทํา
ความผิดใดๆ อีกในระหว+างท่ียังจะต!องรับโทษอยู+ก็ดี ภายในเวลาห!าปeนับแต+วันพ!นโทษก็ดี” ซ่ึงในคดี
ทรัพย�สินทางป8ญญา  ไม+มีบทบัญญัติให!เพ่ิมโทษในกรณีท่ีได!กระทําความผิดระหว+างเวลาท่ีกําลังรับ
โทษอยู+ 

    (4) การลงโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้า ในพระราชบัญญัติเครื่องหมาย
การค!า พ.ศ.  2534 กําหนดให!วางโทษทวีคูณ แต+มิได!กําหนดว+าให!วางโทษทวีคูณในโทษจําคุกหรือ
โทษปรับ แตกต+างจากในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 14 ทวิ ท่ีกําหนดว+าหาก
ความผิดท่ีกระทําครั้งหลัง เป7นโทษจําคุกและปรับ ให!วางโทษทวีคูณ ถ!าเป7นโทษจําคุกหรือปรับ ให!
วางโทษท้ังจําท้ังปรับ ส+วนในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์กําหนดให!ต!องระวางโทษเป7นสองเท+าของโทษท่ี
กําหนดไว!สําหรับความผิดนั้น ซ่ึงจะเห็นได!ว+าการลงโทษในคดีทรัพย�สินทางป8ญญา  เป7นการวางโทษ 
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มิใช+การเพ่ิมโทษโดยตรง ดังท่ีบัญญัติไว!ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92, 93 แต+ก็เห็นได!ว+า แม!
ถ!อยคําจะแตกต+างกัน แต+ก็มีวัตถุประสงค�ลงโทษให!หนักข้ึนกว+าปกติเช+นกัน 

ดังนั้น เม่ือการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าในคดีทรัพย�สินทางป8ญญามี
หลักเกณฑ�ท่ีแตกต+างไปจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 92-94 และมีลักษณะคล!ายคลึงกับการ
ลงโทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้าในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 14 ทวิ ซ่ึงผู!เขียน
เห็นว+าความเหมาะสมที่จะนํามาปรับใช!ในคดีสิ่งแวดล!อมนั้น ได!แก+ การกําหนดให!มีการเพิ่มโทษปรับความเหมาะสมที่จะนํามาปรับใช!ในคดีสิ่งแวดล!อมนั้น ได!แก+ การกําหนดให!มีการเพิ่มโทษปรับความเหมาะสมที่จะนํามาปรับใช!ในคดีสิ่งแวดล!อมนั้น ได!แก+ การกําหนดให!มีการเพิ่มโทษปรับความเหมาะสมที่จะนํามาปรับใช!ในคดีสิ่งแวดล!อมนั้น ได!แก+ การกําหนดให!มีการเพิ่มโทษปรับ
ได!เมื่อได!ได!เมื่อได!ได!เมื่อได!ได!เมื่อได!มีการกระทําความผิดซ้ํา มีการกระทําความผิดซ้ํา มีการกระทําความผิดซ้ํา มีการกระทําความผิดซ้ํา  

   จากท่ีกล+าวมาจะเห็นได!ว+า ในความผิดประเภทอ่ืน เช+น ยาเสพติด การพนัน ซ่ึงล!วน
แต+เป7นความผิดท่ีเก่ียวข!องกับความสงบสุขของประชาชนและอาจส+งผลเสียหายต+อระบบเศรษฐกิจ
และสังคมเป7นวงกว!างเช+นเดียวกับความผิดในคดีสิ่งแวดล!อม ก็ล!วนแต+มีการบัญญัติเรื่องการลงโทษ
เม่ือมีการกระทําความผิดซํ้าไว!ในกฎหมายเป7นการเฉพาะเรื่อง โดยไม+นําหลักเกณฑ�การเพ่ิมโทษ
เนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92-94 มาใช! และหลักเกณฑ�ท่ี
กําหนดไว!ในกฎหมายเฉพาะความผิดแต+ละเรื่องนั้น ก็จะมีความแตกต+างกับท่ีบัญญัติไว!ในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 92-94 ซ่ึงอาจสรุปถึงความแตกต+างได!ดังนี้ 

    1.) ในเรื่องของการใช!ถ!อยคํา การลงโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าใน
กฎหมายอ่ืน โดยส+วนมาก มักจะใช!ถ!อยคําท่ีว+า “กระทําความผิดต!องระวางโทษตามพระราชบัญญัติ
นี้” ซ่ึงมีความหมายกว!างกว+า “ต!องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให!ลงโทษจําคุก” ในประมวลกฎหมายอาญา 
เพราะคําว+าต!องระวางโทษแม!ศาลลงโทษจําคุกหรือปรับสถานเดียว หรือลงโทษท้ังจําคุกและปรับก็ถือ
ว+ากระทําความผิดต!องระวางโทษตามพระราชบัญญัตินี้แล!ว ทําให!การลงโทษเนื่องจากการกระทํา
ความผิดซํ้ามีความยืดหยุ+นกว+า เพราะในคดีแรกไม+จําเป7นท่ีว+าจําเลยจะต!องกระทําความผิดจนได!รับ
โทษจําคุกแต+เพียงอย+างเดียว หากแต+จําเลยกระทําความผิด แล!วได!รับโทษปรับ ก็เป7นเหตุให!สามารถ
ลงโทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้าได!แล!ว 

    2.) ในเรื่องของระยะเวลาท่ีกระทําความผิดซํ้าหลังจากกระทําความผิดครั้งแรก มี
การกําหนดไว!แตกต+างกัน ได!แก+ 3 ปeนับแต+วันพ!นโทษ,5 ปeนับแต+วันพ!นโทษ ,กระทําความผิดใน
ระหว+างท่ียังต!องรับโทษอยู+และแม!แต+กระทําความผิดในระหว+างรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ 

    3.) ในเรื่องของการลงโทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้า สามารถแบ+งการลงโทษได!
เป7น 2 แบบ กล+าวคือ 

3.1) การลงโทษโดยการเพ่ิมโทษท่ีจะลงสําหรับความผิดครั้งหลัง 

3.2) การลงโทษโดยการเพ่ิมระวางโทษท่ีกําหนดไว!สําหรับความผิดนั้น 

แม!ถ!อยคําจะแตกต+างกัน แต+ก็มีวัตถุประสงค�ลงโทษให!หนักข้ึนกว+าปกติเช+นกัน 
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    4.) อัตราการเพ่ิมโทษ มีกําหนดไว!หลากหลาย ได!แก+ เพ่ิมโทษท่ีจะลงแก+ผู!นั้นอีกก่ึง
หนึ่งของโทษท่ีศาลกําหนดสําหรับความผิดครั้งหลัง, ให!วางโทษทวีคูณ, เพ่ิมโทษท่ีจะลงอีกหนึ่งเท+า
ของโทษท่ีศาลกําหนดสําหรับความผิดครั้งหลัง, ต!องระวางโทษเป7นสองเท+าของโทษท่ีกําหนดไว!
สําหรับความผิดนั้น 

    ข!อสังเกต การเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าในคดีประเภทอ่ืน จะไม+มี
บทบัญญัติท่ีกล+าวถึงองค�ประกอบภายในของการกระทําความผิด ไม+มีการกําหนดว+าต!องเป7นการ
กระทําโดยเจตนาหรือโดยประมาท และไม+มีกล+าวถึงเหตุยกเว!นการไม+เพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทํา
ความผิดซํ้าไว!เลย ดังนั้น หากเข!าหลักเกณฑ�ท่ีกฎหมายกําหนดให!เพ่ิมโทษได!เม่ือมีการกระทําความผิด
ซํ้า ก็จะเป7นไปตามนั้น 

   4.3.2 4.3.2 4.3.2 4.3.2 เปรียบเทียบหลักเกณฑ�การเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล!อมของเปรียบเทียบหลักเกณฑ�การเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล!อมของเปรียบเทียบหลักเกณฑ�การเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล!อมของเปรียบเทียบหลักเกณฑ�การเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล!อมของ
ต+างประเทศกับประเทศไทยต+างประเทศกับประเทศไทยต+างประเทศกับประเทศไทยต+างประเทศกับประเทศไทย    

   จากท่ีได!พิจารณาบทบัญญัติเก่ียวกับการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าในคดี
สิ่งแวดล!อมท้ังของประเทศไทยและต+างประเทศในบทท่ีผ+านมาแล!วนั้น จะเห็นได!ว+าในหลายประเทศ
ต+างก็ให!ความสําคัญกับการลงโทษทางอาญาในคดีสิ่งแวดล!อมเป7นอย+างมาก และได!มีการกําหนดการ
เพ่ิมโทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้าไว!ในกฎหมายสิ่งแวดล!อมหลายฉบับ เราจะสามารถนําบทบัญญัติ
ของต+างประเทศมาประยุกต�ใช!เป7นแนวทางในกฎหมายสิ่งแวดล!อมของไทยได!อย+างไร ขอแยก
พิจารณาเป7นประเด็น ดังนี้    

    4.3.2.1 4.3.2.1 4.3.2.1 4.3.2.1 ประเภทของกฎหมายสิ่งแวดล!อมที่กําหนดเรื่องการเพิ่มโทษประเภทของกฎหมายสิ่งแวดล!อมที่กําหนดเรื่องการเพิ่มโทษประเภทของกฎหมายสิ่งแวดล!อมที่กําหนดเรื่องการเพิ่มโทษประเภทของกฎหมายสิ่งแวดล!อมที่กําหนดเรื่องการเพิ่มโทษ    

   จากการศึกษา พบว+าในต+างประเทศ ประเภทของกฎหมายสิ่งแวดล!อมท่ีมีการ
กําหนดเรื่องการเพ่ิมโทษผู!กระทําความผิดซํ้าไว!นั้น สามารถจําแนกได!เป7น 2 กลุ+ม ได!แก+  

 (1)(1)(1)(1) กลุ+มกฎหมายต+อต!านมลพิษ กลุ+มกฎหมายต+อต!านมลพิษ กลุ+มกฎหมายต+อต!านมลพิษ กลุ+มกฎหมายต+อต!านมลพิษ (Anti(Anti(Anti(Anti----pollution laws)pollution laws)pollution laws)pollution laws) จะเห็นได!ว+าในจะเห็นได!ว+าในจะเห็นได!ว+าในจะเห็นได!ว+าใน
ต+างประเทศจะมีการแบ+งแยกกฎหมายต+อต!านมลพิษออกเป7นมลพิษในด!านต+างๆอย+างชดัเจนต+างประเทศจะมีการแบ+งแยกกฎหมายต+อต!านมลพิษออกเป7นมลพิษในด!านต+างๆอย+างชดัเจนต+างประเทศจะมีการแบ+งแยกกฎหมายต+อต!านมลพิษออกเป7นมลพิษในด!านต+างๆอย+างชดัเจนต+างประเทศจะมีการแบ+งแยกกฎหมายต+อต!านมลพิษออกเป7นมลพิษในด!านต+างๆอย+างชดัเจน เช+น ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายว+าด!วยอากาศสะอาด กฎหมายว+าด!วยน้ําสะอาด และกฎหมาย
ควบคุมเสียง เป7นต!น  

 ในประเทศออสเตรเลีย พบกฎหมายท่ีเก่ียวข!องกับการเพ่ิมโทษผู!กระทําความผิดซํ้า
ในมลรัฐ Queensland โดยกําหนดไว!ในกฎหมายว+าด!วยการควบคุมมลภาวะทางเสียง ค.ศ.1978 
และในกฎหมายว+าด!วยน้ําสะอาด ค.ศ.1971   

 ในประเทศสิงคโปร� พบในกฎหมายควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดล!อม กฎหมายฉบับนี้
ควบคุมท้ังในเรื่องอากาศ น้ํา เสียง การปนเปVWอนในดิน และสารอันตราย และยังพบในกฎหมาย
สาธารณสุขสิ่งแวดล!อม  ในเรื่องการควบคุมมลพิษด!านขยะอีกด!วย 
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    ในประเทศฮ+องกง พบกฎหมายท่ีเก่ียวข!องกับการเพ่ิมโทษผู!กระทําความผิดซํ้าใน
คดีสิ่งแวดล!อม ในกฎหมายต+อไปนี้ คือ กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ กฎหมายควบคุมมลพิษ
ทางน้ํา กฎหมายควบคุมมลพิษจากขยะ และกฎหมายควบคุมมลพิษทางเสียง  

  ในประเทศฟvลิปปvนส� ในกลุ+มกฎหมายต+อต!านมลพิษ พบกฎหมายท่ีเก่ียวข!องกับการ
เพ่ิมโทษผู!กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อมในกฎหมายว+าด!วยอากาศสะอาดของฟvลิปปvนส� ค.ศ.
1999 

    โดยเฉพาะอย+างยิ่งในด!านมลพิษทางอากาศและมลพิษทางน้ํานั้น เป7นเรื่องท่ีทุก
ประเทศต+างก็ให!ความสําคัญ และมักจะมีการบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษผู!กระทําความผิดซํ้าไว!ใน
กฎหมายฉบับดังกล+าว 

     (2222) ) ) ) กลุ+มกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ�ทรัพยากรธกลุ+มกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ�ทรัพยากรธกลุ+มกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ�ทรัพยากรธกลุ+มกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติรรมชาติรรมชาติรรมชาติ    (Conservation and (Conservation and (Conservation and (Conservation and 
Preservation Laws)Preservation Laws)Preservation Laws)Preservation Laws)    

  นอกจากกลุ+มกฎหมายด!านการต+อต!านมลพิษแล!ว การเพ่ิมโทษผู!กระทํา ความผิดซํ้า
ในคดีสิ่งแวดล!อม ยังพบในกลุ+มกฎหมายประเภทการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติอีกด!วย  เนื้อหาใน
กฎหมายมักมุ+งเน!นลงโทษผู!กระทําความผิดซํ้าท่ีทําผิดเก่ียวกับสัตว�ปaาและปaาไม! 

     ในประเทศสิงคโปร�สิงคโปร�สิงคโปร�สิงคโปร� พบการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าใน กฎหมายควบคุมกฎหมายควบคุมกฎหมายควบคุมกฎหมายควบคุม
การนําเข!าและส+งออกสัตว�ที่ใกล!จะสูญพันธุ� การนําเข!าและส+งออกสัตว�ที่ใกล!จะสูญพันธุ� การนําเข!าและส+งออกสัตว�ที่ใกล!จะสูญพันธุ� การนําเข!าและส+งออกสัตว�ที่ใกล!จะสูญพันธุ� (Endangered Species (Import and Export) Act)(Endangered Species (Import and Export) Act)(Endangered Species (Import and Export) Act)(Endangered Species (Import and Export) Act) 

  ในประเทศมาเลเซียมาเลเซียมาเลเซียมาเลเซีย ในส+วนของกฎหมายสิ่งแวดล!อมกลุ+มทรัพยากรธรรมชาติ พบ
เรื่องการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าในกฎหมายคุ!มครองสัตว�ปaา กฎหมายคุ!มครองสัตว�ปaา กฎหมายคุ!มครองสัตว�ปaา กฎหมายคุ!มครองสัตว�ปaา ((((Protection of Wildlife Protection of Wildlife Protection of Wildlife Protection of Wildlife 
Act 1972)Act 1972)Act 1972)Act 1972) และในพระราชบัญญัติปaาไม!แห+งชาติ พระราชบัญญัติปaาไม!แห+งชาติ พระราชบัญญัติปaาไม!แห+งชาติ พระราชบัญญัติปaาไม!แห+งชาติ (N(N(N(Nationalationalationalational F F F Forestry orestry orestry orestry AAAActctctct 1984) 1984) 1984) 1984)  

  ในประเทศฟvลิปปvนส�ฟvลิปปvนส�ฟvลิปปvนส�ฟvลิปปvนส�  พบเรื่องการเพ่ิมโทษผู!กระทําความผิดซํ้าใน  REPUBLIC ACT REPUBLIC ACT REPUBLIC ACT REPUBLIC ACT 
NO. 6147NO. 6147NO. 6147NO. 6147  ซ่ึงเป7นกฎหมายท่ีมีข้ึนเพ่ือปกป:องและรักษานกอินทรีย�ยักษ�ซ่ึงเป7นนกประจําชาติของ
ฟvลิปปvนส� (The Pithecophaga Jefferyi หรือ Monkey-Eating Eagle หรือ Philippine Eagle) 

  สําหรับในประเทศไทยเอง จะเห็นได!ว+ากฎหมายสิ่งแวดล!อมในประเทศไทย สําหรับในประเทศไทยเอง จะเห็นได!ว+ากฎหมายสิ่งแวดล!อมในประเทศไทย สําหรับในประเทศไทยเอง จะเห็นได!ว+ากฎหมายสิ่งแวดล!อมในประเทศไทย สําหรับในประเทศไทยเอง จะเห็นได!ว+ากฎหมายสิ่งแวดล!อมในประเทศไทย 
โดยเฉพาะอย+างยิ่งในเรื่องของการต+อต!านมลพิโดยเฉพาะอย+างยิ่งในเรื่องของการต+อต!านมลพิโดยเฉพาะอย+างยิ่งในเรื่องของการต+อต!านมลพิโดยเฉพาะอย+างยิ่งในเรื่องของการต+อต!านมลพิษ ไม+ได!มีการแบ+งแยกเป7นกฎหมายต+อต!านมลพิษษ ไม+ได!มีการแบ+งแยกเป7นกฎหมายต+อต!านมลพิษษ ไม+ได!มีการแบ+งแยกเป7นกฎหมายต+อต!านมลพิษษ ไม+ได!มีการแบ+งแยกเป7นกฎหมายต+อต!านมลพิษ
เฉพาะกลุ+มอย+างชัดเจนเฉพาะกลุ+มอย+างชัดเจนเฉพาะกลุ+มอย+างชัดเจนเฉพาะกลุ+มอย+างชัดเจน ไม+มีการแยกเป7นกฎหมายมลพิษด!านอากาศ น้ํา เสียง หรือขยะเหมือนเช+นใน
ต+างประเทศ แต+ประเทศไทยได!บัญญัติรวมเรื่องการควบคุมมลพิษไว!ใน พระราชบัญญัติส+งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อมแห+งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป7นกฎหมายหลักในการควบคุมดูแลมลพิษในด!าน
ต+างๆ ท้ังมลพิษด!านอากาศ น้ํา และเสียง ของเสียอันตรายและมลพิษอ่ืนๆรวมไว!ในกฎหมายฉบับ
เดียว หากมีการกระทําความผิดท่ีก+อให!เกิดมลพิษด!านต+างๆก็จะมีบทกําหนดโทษไว! ซ่ึงจากกรณี
ตัวอย+างท่ีนําเสนอมาในบทท่ี 2 จะเห็นได!ว+าโรงงานอุตสาหกรรมมักเป7นต!นกําเนิดมลพิษท่ีสําคัญใน
ประเทศไทย โดยเฉพาะอย+างยิ่งมลพิษทางอากาศและทางน้ํา และมักมีการปล+อยมลพิษซํ้าซากโดยไม+
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เกรงกลัวกฎหมาย หากจะมีการบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษผู!กระทําความผิดซํ้าไว!ในพระราชบัญญัติ
ส+งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อมแห+งชาติ พ.ศ. 2535 ก็น+าจะเป7นมาตรการหนึ่งท่ีจะช+วยให!
ผู!กระทําความผิดด!านมลพิษเกิดความเกรงกลัวข้ึนได! 

  ในส+วนของกฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย ก็มี
กฎหมายท่ีเก่ียวข!องหลายฉบับเช+นกัน ท้ังในเรื่องของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการดูแลอุทยานแห+งชาติ ปaา
ไม! ปaาสงวนแห+งชาติ แร+ พลังงาน และสัตว�ปaา ซ่ึงจากป8ญหาท่ีเกิดข้ึนตามข+าวในหนังสือพิมพ�และจาก
คดีท่ีข้ึนสู+ศาล พบว+าการกระทําความผิดซํ้าท่ีเกิดข้ึนบ+อย มักเป7นความผิดเก่ียวกับการลักลอบตัดไม!
และการล+าสัตว�ปaา ดังนั้น หากจะมีการบัญญัติกฎหมายที่จะให!เพิ่มโทษผู!กระดังนั้น หากจะมีการบัญญัติกฎหมายที่จะให!เพิ่มโทษผู!กระดังนั้น หากจะมีการบัญญัติกฎหมายที่จะให!เพิ่มโทษผู!กระดังนั้น หากจะมีการบัญญัติกฎหมายที่จะให!เพิ่มโทษผู!กระทําความผิดซ้ํา จึงน+าจะทําความผิดซ้ํา จึงน+าจะทําความผิดซ้ํา จึงน+าจะทําความผิดซ้ํา จึงน+าจะ
นํามาบัญญัติไว!ในนํามาบัญญัติไว!ในนํามาบัญญัติไว!ในนํามาบัญญัติไว!ในพระราชบัญญัติปaาไม! พพระราชบัญญัติปaาไม! พพระราชบัญญัติปaาไม! พพระราชบัญญัติปaาไม! พ....ศศศศ. . . . 2484248424842484    พระราชบัญญัติปaาสงวนแห+งชาติ พพระราชบัญญัติปaาสงวนแห+งชาติ พพระราชบัญญัติปaาสงวนแห+งชาติ พพระราชบัญญัติปaาสงวนแห+งชาติ พ....ศศศศ. . . . 2507250725072507    
และและและและพระราชบัญญัติสงวนและคุ!มครองสัตว�ปaา พพระราชบัญญัติสงวนและคุ!มครองสัตว�ปaา พพระราชบัญญัติสงวนและคุ!มครองสัตว�ปaา พพระราชบัญญัติสงวนและคุ!มครองสัตว�ปaา พ....ศศศศ. . . . 2535253525352535    เพื่อให!สอดคล!องกับเพื่อให!สอดคล!องกับเพื่อให!สอดคล!องกับเพื่อให!สอดคล!องกับลักษณะลักษณะลักษณะลักษณะการกระทําการกระทําการกระทําการกระทํา
ความผิดซ้ําในประเทศไทยความผิดซ้ําในประเทศไทยความผิดซ้ําในประเทศไทยความผิดซ้ําในประเทศไทย    

                4.3.2.2 4.3.2.2 4.3.2.2 4.3.2.2 เหตุเหตุเหตุเหตุในการเพิม่โทษเนื่องจากการกระทาํความผิดซ้าํในการเพิม่โทษเนื่องจากการกระทาํความผิดซ้าํในการเพิม่โทษเนื่องจากการกระทาํความผิดซ้าํในการเพิม่โทษเนื่องจากการกระทาํความผิดซ้าํ    

        ในส+วนของกฎหมายสิ่งแวดล!อมของต+างประเทศ จากการศึกษา ผู!เขยีนพบในส+วนของกฎหมายสิ่งแวดล!อมของต+างประเทศ จากการศึกษา ผู!เขยีนพบในส+วนของกฎหมายสิ่งแวดล!อมของต+างประเทศ จากการศึกษา ผู!เขยีนพบในส+วนของกฎหมายสิ่งแวดล!อมของต+างประเทศ จากการศึกษา ผู!เขยีนพบว+าว+าว+าว+า
สามารถแบ+งเหตใุนการเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทาํความผดิซ้าํ ได!ดงัต+อไปนี้สามารถแบ+งเหตใุนการเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทาํความผดิซ้าํ ได!ดงัต+อไปนี้สามารถแบ+งเหตใุนการเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทาํความผดิซ้าํ ได!ดงัต+อไปนี้สามารถแบ+งเหตใุนการเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทาํความผดิซ้าํ ได!ดงัต+อไปนี้    

        ((((1) 1) 1) 1) การเพิ่มโทษกรณีกระทําความผิดซ้ําอันเนื่องมาจากความร!ายแรงของลักษณะการเพิ่มโทษกรณีกระทําความผิดซ้ําอันเนื่องมาจากความร!ายแรงของลักษณะการเพิ่มโทษกรณีกระทําความผิดซ้ําอันเนื่องมาจากความร!ายแรงของลักษณะการเพิ่มโทษกรณีกระทําความผิดซ้ําอันเนื่องมาจากความร!ายแรงของลักษณะ
การกระทําการกระทําการกระทําการกระทําผิดผิดผิดผิด ซ่ึงมักเป7นการกระทําความผิดท่ีเก่ียวข!องกับการก+อให!เกิดมลพิษและมีผลกระทบอย+าง
ร!ายแรงต+อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือเป7นเหตุให!ประชาชนถึงแก+ความตาย การเพ่ิมโทษเพราะ
เหตุเช+นนี้ พบในกฎหมายควบคุมทางน้ําและอากาศในประเทศสหรัฐอเมริกา เช+น ในกฎหมายน้ํา
สะอาดของประเทศสหรัฐอเมริกา ตามมาตรา 1319(c)(3) ได!กล+าวถึงกรณีท่ีผู!กระทําความผิดจงใจ
ก+อให!เกิดอันตราย (Knowing endangerment) และผู!นั้นรู!อยู+แล!วในเวลานั้นว+าการกระทําดังกล+าว
อาจเป7นเหตุให!ผู!อ่ืนได!รับอันตรายใกล!ความตายหรือได!รับบาดเจ็บทางร+างกายอย+างรุนแรง หากเป7น
ความผิดครั้งแรก ต!องโทษปรับไม+เกิน 250,000 เหรียญสหรัฐ หรือจําคุกไม+เกิน 15 ปe หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ แต+หากเป7นการกระทําความผิดซํ้า โทษสูงสุดจะเพ่ิมข้ึนเป7น 2 เท+าท้ังโทษปรับและจําคุก  หรือ
ในกฎหมายอากาศสะอาด มาตรา 7414(5) บุคคลใดโดยเจตนาปล+อยสารมลพิษทางอากาศท่ีเป7น
อันตรายใดๆออกสู+อากาศโดยรอบ โดยเป7นสารมลพิษทางอากาศท่ีเป7นอันตรายและการกระทําโดย
เจตนานั้นเป7นเหตุให!ผู!อ่ืนได!รับอันตรายใกล!ความตายหรือได!รับบาดเจ็บทางร+างกายอย+างรุนแรง มี
โทษปรับเป7นไปตาม 18 U.S.C. (กล+าวคือหากผู!กระทําผิดเป7นบุคคลธรรมดาอาจถูกปรับสูงสุดถึง 
250,000 เหรียญสหรัฐและส+วนกรณีนิติบุคคลอาจถูกปรับสูงสุดถึง 500,000 เหรียญสหรัฐ) หรือมี
โทษจําคุกสูงสุดไม+เกิน 5 ปe หรือท้ังจําท้ังปรับ หากเป7นการกระทําความผิดซํ้า โทษสูงสุดจะเพ่ิมข้ึน
เป7น 2 เท+าท้ังโทษปรับและจําคุกเช+นเดียวกัน 

  (2) (2) (2) (2) การเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําเพื่อเป7นการการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําเพื่อเป7นการการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําเพื่อเป7นการการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําเพื่อเป7นการเพิ่มความศักดิ์สิทธิ์เพิ่มความศักดิ์สิทธิ์เพิ่มความศักดิ์สิทธิ์เพิ่มความศักดิ์สิทธิ์ของของของของ
คําสั่งทางคําสั่งทางคําสั่งทางคําสั่งทางปกครองปกครองปกครองปกครอง เหตุในการเพ่ิมโทษลักษณะนี้ มักมีการกําหนดให!การกระทําความผิดในครั้งแรก
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เป7นเรื่องของการฝaาฝVนคําสั่งหรือการแจ!งเตือนของเจ!าหน!าท่ีฝaายปกครองก+อน หากเม่ือเจ!าหน!าท่ี
เตือนหรือมีคําสั่งแล!วผู!กระทําความผิดยังกล!ากระทําความผิดต+อไป ก็จะเป7นเหตุให!เพ่ิมโทษได! การ
เพ่ิมโทษเพราะเหตุนี้  พบได!ในกฎหมายสิ่งแวดล!อมทุกฉบับและในทุกประเทศท้ังในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย สิงคโปร� ฮ+องกง เช+น ในกฎหมายอากาศสะอาดของประเทศสหรัฐอเมริกา 
มาตรา 7413(1) กําหนดว+า บุคคลใดโดยเจตนาฝaาฝVนข!อบังคับหรือข!อห!ามท่ีกําหนดในแผนการ
ดําเนินงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนดหรือมากกว+า 30 วันหลังได!รับการแจ!งเตือนจากเจ!าหน!าท่ีใน
เรื่องการควบคุมมลพิษทางอากาศ หรือฝaาฝVนข!อกําหนดตามกฎ คําสั่ง หรือข!อห!ามใดๆภายใต!มาตรา
และอนุมาตรานี้ และรวมไปถึงฝaาฝVนข!อกําหนดเรื่องการจ+ายค+าธรรมเนียมให!รัฐภายใต!กฎหมายฉบับนี้ 
หากเป7นการกระทําความผิดซํ้า โทษสูงสุดจะเพ่ิมข้ึนเป7น 2 เท+าท้ังโทษปรับและจําคุก หรือ กฎหมาย
ควบคุมมลพิษทางอากาศของประเทศฮ+องกง มีมาตรา 10(7) ได!กําหนดไว!ว+า หากบุคคลใดไม+ปฏิบัติ
ตามการแจ!งเตือนในการลดมลพิษทางอากาศถือว+ามีความผิดและมีโทษปรับไม+เกิน 100,000 ดอล
ล+าร�ฮ+องกงในการกระทําความผิดครั้งแรก หากเป7นการกระทําผิดครั้งท่ีสองหรือเป7นการกระทํา
ความผิดครั้งต+อมาโทษจะเพ่ิมข้ึน 2 เท+า ท้ังโทษปรับและโทษจําคุก โดยมีโทษปรับไม+เกิน 200,000 
ดอลล+าร�ฮ+องกงและให!มีโทษจําคุก 6 เดือน และปรับอีก 20,000 ดอลล+าร�ฮ+องกงเป7นรายวันสําหรับ
ความผิดต+อเนื่อง  เป7นต!น 

   ((((3) 3) 3) 3) การเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิการเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ําเพื่อเป7นการควบคุมความประพฤติของดซ้ําเพื่อเป7นการควบคุมความประพฤติของดซ้ําเพื่อเป7นการควบคุมความประพฤติของดซ้ําเพื่อเป7นการควบคุมความประพฤติของ
ผู!กระทําความผิดผู!กระทําความผิดผู!กระทําความผิดผู!กระทําความผิด การเพ่ิมโทษเพราะเหตุนี้พบได!ท่ัวไปในกฎหมายสิ่งแวดล!อมทุกฉบับและทุกประเทศ 
เช+น กฎหมายควบคุมการท้ิงขยะในประเทศฮ+องกง มาตรา 15 ได!ห!ามบุคคลเก็บขยะปศุสัตว�ไว!ใน
พ้ืนท่ีต!องห!าม ผู!ใดฝaาฝVนถือว+ามีความผิด หากเป7นความผิดครั้งแรกมีโทษปรับไม+เกิน 100,000 ดอล
ล+าร�ฮ+องกง หากเป7นการกระทําความผิดครั้งท่ีสองหรือความผิดครั้งต+อมาจะถูกปรับไม+เกิน 200,000 
ดอลล+าร�ฮ+องกง และยังถูกปรับรายวันอีกวันละ 5,000 ดอลล+าร�ฮ+องกงตราบเท+าท่ีความผิดยังคง
ดําเนินต+อไป   

        สําหรับสําหรับสําหรับสําหรับการเพิ่มโทษการเพิ่มโทษการเพิ่มโทษการเพิ่มโทษกรณีกรณีกรณีกรณีการกระทําความผิดซ้ําการกระทําความผิดซ้ําการกระทําความผิดซ้ําการกระทําความผิดซ้ํากฎหมายสิ่งแวดล!อมกฎหมายสิ่งแวดล!อมกฎหมายสิ่งแวดล!อมกฎหมายสิ่งแวดล!อมของของของของประเทศประเทศประเทศประเทศ
ไทย ไทย ไทย ไทย จะเห็นได!ว+ามีการเพ่ิมโทษในกฎหมายสิ่งแวดล!อมกําหนดไว!เพียง 2 ฉบับ คือ ในพระราชบัญญัติในพระราชบัญญัติในพระราชบัญญัติในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พโรงงาน พโรงงาน พโรงงาน พ....ศศศศ....2535 2535 2535 2535 มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 62626262 ซึ่งกําหนดให!เพิ่มโทษได! ซึ่งกําหนดให!เพิ่มโทษได! ซึ่งกําหนดให!เพิ่มโทษได! ซึ่งกําหนดให!เพิ่มโทษได!ถ!าได!กระทําความผิดในบทบัญญัติเดียวกันกับ
ท่ีเคยถูกลงโทษแล!วนั้นซํ้าอีก ให!ศาลพิจารณาเพ่ิมโทษท่ีจะลงแก+ผู!นั้นอย+างน!อยอีกหนึ่งในสามของ
อัตราโทษจําคุกหรือเพ่ิมโทษอีกก่ึงหนึ่งของอัตราโทษปรับสําหรับความผิดนั้น และในพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ .ศ. 2535  มาตรา 82 วรรคสอง ซ่ึงกําหนดให!เพ่ิมโทษได! ถ!าผู!กระทําความผิดตาม
วรรคหนึ่งกระทําผิดซํ้าอีกภายในหกเดือนนับแต+วันกระทําความผิดครั้งก+อน โดยให!เพ่ิมโทษข้ึนอีกสอง
เท+าท้ังโทษจําคุกและปรับ ดังนั้น เหตุในการเพ่ิมโทษตามกฎหมายสิ่งแวดล!อมในประเทศไทย จึงยังไม+
ครบถ!วนเท+าเหตุการเพ่ิมโทษในกฎหมายต+างประเทศ  

                4.3.2.34.3.2.34.3.2.34.3.2.3    ลักษณะการกระทาํความผดิในคดแีรกลักษณะการกระทาํความผดิในคดแีรกลักษณะการกระทาํความผดิในคดแีรกลักษณะการกระทาํความผดิในคดแีรก    

   สําหรับสําหรับสําหรับสําหรับลักษณะการกระทําความผิดในคดีแรกนั้นลักษณะการกระทําความผิดในคดีแรกนั้นลักษณะการกระทําความผิดในคดีแรกนั้นลักษณะการกระทําความผิดในคดีแรกนั้น ในต+างประเทศ การท่ีจะเพ่ิมโทษ
ผู!กระทําความผิดซํ้าได!นั้น คดีก+อนผู!กระทําความผิดจะต!องถูกศาลพิพากษาว+ามีความผิดเสียก+อน 
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กฎหมายหลายประเทศใช!คําว+า Conviction หรือ convicted the offence หรือ guilty of an 
offence ซ่ึง Conviction มีความหมายว+า ผู!กระทําผิดต!องถูกศาลพิพากษาในคดีก+อนเสียก+อน ซึ่งซึ่งซึ่งซึ่ง
การมีคําพิพากษานี้ไม+จําเป7นต!องเป7นการพิพากษาลงโทษ การมีคําพิพากษานี้ไม+จําเป7นต!องเป7นการพิพากษาลงโทษ การมีคําพิพากษานี้ไม+จําเป7นต!องเป7นการพิพากษาลงโทษ การมีคําพิพากษานี้ไม+จําเป7นต!องเป7นการพิพากษาลงโทษ ““““จําคุกจําคุกจําคุกจําคุก””””เหมือนเช+นในประมวลกฎหมายเหมือนเช+นในประมวลกฎหมายเหมือนเช+นในประมวลกฎหมายเหมือนเช+นในประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา อาญา มาตรา อาญา มาตรา อาญา มาตรา 92929292 ของประเทศไทยก็ได! เพียงแต+มีคําพิพากษาในคดีก+อนว+ามีความผิด อาจถูกลงโทษ ของประเทศไทยก็ได! เพียงแต+มีคําพิพากษาในคดีก+อนว+ามีความผิด อาจถูกลงโทษ ของประเทศไทยก็ได! เพียงแต+มีคําพิพากษาในคดีก+อนว+ามีความผิด อาจถูกลงโทษ ของประเทศไทยก็ได! เพียงแต+มีคําพิพากษาในคดีก+อนว+ามีความผิด อาจถูกลงโทษ
ปรับ ก็ถือว+าเป7นผู!เคยถูกพิปรับ ก็ถือว+าเป7นผู!เคยถูกพิปรับ ก็ถือว+าเป7นผู!เคยถูกพิปรับ ก็ถือว+าเป7นผู!เคยถูกพิพากษาว+ามีความผิดในคดีแรกมาแล!ว พากษาว+ามีความผิดในคดีแรกมาแล!ว พากษาว+ามีความผิดในคดีแรกมาแล!ว พากษาว+ามีความผิดในคดีแรกมาแล!ว  

   ดังนั้น จึงสรุปได!ว+า การกระทําความผิดซ้ําในคดีสิ่งแวดล!อมของต+างประเทศ คดีดังนั้น จึงสรุปได!ว+า การกระทําความผิดซ้ําในคดีสิ่งแวดล!อมของต+างประเทศ คดีดังนั้น จึงสรุปได!ว+า การกระทําความผิดซ้ําในคดีสิ่งแวดล!อมของต+างประเทศ คดีดังนั้น จึงสรุปได!ว+า การกระทําความผิดซ้ําในคดีสิ่งแวดล!อมของต+างประเทศ คดี
แรกต!องถูกดําเนินคดีถึงชั้นศาลแล!ว เพราะกฎหมายใช!คําว+า แรกต!องถูกดําเนินคดีถึงชั้นศาลแล!ว เพราะกฎหมายใช!คําว+า แรกต!องถูกดําเนินคดีถึงชั้นศาลแล!ว เพราะกฎหมายใช!คําว+า แรกต!องถูกดําเนินคดีถึงชั้นศาลแล!ว เพราะกฎหมายใช!คําว+า conviction conviction conviction conviction ดังนั้นหากเป7นการกระทําดังนั้นหากเป7นการกระทําดังนั้นหากเป7นการกระทําดังนั้นหากเป7นการกระทํา
ความผิดในชั้นเจ!าพนักงานตํารวจหรอืพนกังานปกครองแล!วมากระทาํควความผิดในชั้นเจ!าพนักงานตํารวจหรอืพนกังานปกครองแล!วมากระทาํควความผิดในชั้นเจ!าพนักงานตํารวจหรอืพนกังานปกครองแล!วมากระทาํควความผิดในชั้นเจ!าพนักงานตํารวจหรอืพนกังานปกครองแล!วมากระทาํความผดิซ้าํอกี ไม+ถอืเป7นเหตใุห!ามผดิซ้าํอกี ไม+ถอืเป7นเหตใุห!ามผดิซ้าํอกี ไม+ถอืเป7นเหตใุห!ามผดิซ้าํอกี ไม+ถอืเป7นเหตใุห!
ถูกเพิ่มโทษได! นอกจากนี้การมี ถูกเพิ่มโทษได! นอกจากนี้การมี ถูกเพิ่มโทษได! นอกจากนี้การมี ถูกเพิ่มโทษได! นอกจากนี้การมี conviction conviction conviction conviction ของศาลต+างประเทศก็ไม+จําเป7นต!องเป7นคําพิพากษาถึงของศาลต+างประเทศก็ไม+จําเป7นต!องเป7นคําพิพากษาถึงของศาลต+างประเทศก็ไม+จําเป7นต!องเป7นคําพิพากษาถึงของศาลต+างประเทศก็ไม+จําเป7นต!องเป7นคําพิพากษาถึง
ขั้น ขั้น ขั้น ขั้น ““““จําคุกจําคุกจําคุกจําคุก” ” ” ” เพียงแต+ลงโทษปรับก็สามารถเป7นเหตุให!เพิ่มโทษได!ทั้งสิ้น ดังนั้น หากมีการนําเพียงแต+ลงโทษปรับก็สามารถเป7นเหตุให!เพิ่มโทษได!ทั้งสิ้น ดังนั้น หากมีการนําเพียงแต+ลงโทษปรับก็สามารถเป7นเหตุให!เพิ่มโทษได!ทั้งสิ้น ดังนั้น หากมีการนําเพียงแต+ลงโทษปรับก็สามารถเป7นเหตุให!เพิ่มโทษได!ทั้งสิ้น ดังนั้น หากมีการนํา
หลักเกณฑ�นี้มาบัญญัติในกฎหมายสิ่งแวดล!อมของประเทศไทยหลักเกณฑ�นี้มาบัญญัติในกฎหมายสิ่งแวดล!อมของประเทศไทยหลักเกณฑ�นี้มาบัญญัติในกฎหมายสิ่งแวดล!อมของประเทศไทยหลักเกณฑ�นี้มาบัญญัติในกฎหมายสิ่งแวดล!อมของประเทศไทย ก็สมควรต!องบัญญัติเป7นการกระทํา ก็สมควรต!องบัญญัติเป7นการกระทํา ก็สมควรต!องบัญญัติเป7นการกระทํา ก็สมควรต!องบัญญัติเป7นการกระทํา
ความผิดซ้ําภายหลังจากที่คดีแรกมีคําพพิากษาไปแล!วเช+นกนั โดยไม+จาํต!องกาํหนดว+าเป7นคาํพพิากษาความผิดซ้ําภายหลังจากที่คดีแรกมีคําพพิากษาไปแล!วเช+นกนั โดยไม+จาํต!องกาํหนดว+าเป7นคาํพพิากษาความผิดซ้ําภายหลังจากที่คดีแรกมีคําพพิากษาไปแล!วเช+นกนั โดยไม+จาํต!องกาํหนดว+าเป7นคาํพพิากษาความผิดซ้ําภายหลังจากที่คดีแรกมีคําพพิากษาไปแล!วเช+นกนั โดยไม+จาํต!องกาํหนดว+าเป7นคาํพพิากษา
ถึงที่สุดให!จําคุกเช+นหลักเกณฑ�ในประมวลกฎหมายอาญาถึงที่สุดให!จําคุกเช+นหลักเกณฑ�ในประมวลกฎหมายอาญาถึงที่สุดให!จําคุกเช+นหลักเกณฑ�ในประมวลกฎหมายอาญาถึงที่สุดให!จําคุกเช+นหลักเกณฑ�ในประมวลกฎหมายอาญา    

  สําหรับลักษณะการกระทําความผิดในคดีแรกของประเทศไทย จะเห็นได!ว+า ใน ป.อ.
มาตรา92, 93 ต!องเป7นคําพิพากษาถึงท่ีสุดให!ลงโทษ “จําคุก” เท+านั้น เพราะกฎหมายใช!คําว+า “ผู!ใด
ต!องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให!ลงโทษจําคุก ถ!าและได!กระทําความผิดใดๆ อีก” ส+วนในกฎหมายโรงงาน
และในกฎหมายวัตถุอันตราย ต!องมีคําพิพากษาของศาลถึงท่ีสุดให!ลงโทษ แต+ไม+จําต!องลงโทษ 
“จําคุก”เพียงอย+างเดียว แม!เคยถูกลงโทษปรับหรือโทษอ่ืนๆ ถ!ากระทําความผิดซํ้าก็สามารถเพ่ิมโทษ
ได! 

            4.3.2.44.3.2.44.3.2.44.3.2.4    ลักษณะการกระทาํความผดิในคดหีลงัลักษณะการกระทาํความผดิในคดหีลงัลักษณะการกระทาํความผดิในคดหีลงัลักษณะการกระทาํความผดิในคดหีลงั    

                    สําหรับการกระทําความผิดในคดีสําหรับการกระทําความผิดในคดีสําหรับการกระทําความผิดในคดีสําหรับการกระทําความผิดในคดีหลังหลังหลังหลัง ในกฎหมายต+างประเทศ การกระทําความผิด
ครั้งต+อมาอาจเป7นการกระทําความผิดซํ้ามาตราเดิมหรืออนุมาตราเดิม หรือเป7นการกระทําความผิด
อาญามาตราใดๆในกฎหมายฉบับเดียวกันก็ได! กล+าวคือ 

    ในประเทศสหรัฐอเมริกา การจะเพ่ิมโทษได!ต!องเป7นการกระทําความผิดซํ้ามาตรา
เดิมหรืออนุมาตราเดิม    โดยในกฎหมายอากาศสะอาด มาตรา 7413(c)(4) และในมาตรา 7413(5)(A) 
ท้ังสองมาตรานี้ กฎหมายใช!คําว+า “ถ!าคําพิพากษาว+ากระทําผิดของบุคคลใด...ได!กระทําข้ึนภาย
หลังจากเคยมีคําพิพากษาครั้งแรกของบุคคลนั้นภายใต!อนุมาตรานี้”  (If a conviction of any 
person under this paragraph is for a violation committed after a first conviction of 
such person under this paragraph) ซ่ึงจะเห็นได!ว+ากฎหมายอากาศสะอาดกําหนดฐานความผิดท่ี
จะเป7นเหตุให!เพ่ิมโทษอย+างจํากัดว+าต!องเป7นการกระทําความผิดซํ้าในอนุมาตราเดิมเท+านั้น มิใช+เป7น
เหตุให!เพ่ิมโทษเม่ือกระทําความผิดฐานใดก็ได!เหมือนเช+นในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 
นอกจากนี้ยังพบในกฎหมายว+าด!วยน้ําสะอาดของประเทศสหรัฐอเมริกา ว+าการจะเพ่ิมโทษได! ต!อง
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เป7นการกระทําความผิดซํ้ามาตราเดิมหรืออนุมาตราเดิมเช+นเดียวกัน เช+น ใน 33 U.S.C. มาตรา 
1319(1), มาตรา 1319(2) และ มาตรา 1319(3) ท้ังสามมาตรานี้ กฎหมายใช!คําว+า “ถ!าคําพิพากษา
ว+ากระทําผิดของบุคคล ได!กระทําข้ึนภายหลังจากเคยมีคําพิพากษาครั้งแรกของบุคคลนั้นภายใต!
อนุมาตรานี้”  ซ่ึงจะเห็นได!ว+ากฎหมายน้ําสะอาดกําหนดฐานความผิดท่ีจะเป7นเหตุให!เพ่ิมโทษอย+าง
จํากัดว+าต!องเป7นการกระทําความผิดซํ้าในอนุมาตราเดิมเช+นเดียวกัน และยังพบว+าในกฎหมายว+าด!วย
การอนุรักษ�และฟVWนฟูทรัพยากร ซ่ึงเก่ียวข!องกับการกําจัดขยะสารพิษ ใน 42 U.S.C. มาตรา 6928(D) 
และในกฎหมายควบคุมมลพิษทางเสียง 42 USC มาตรา 4910(a)(1) ก็ได!กําหนดไว!เช+นเดียวกันว+า
การจะเพ่ิมโทษได!ต!องเป7นการกระทําความผิดซํ้ามาตราเดิมหรืออนุมาตรา โดยกฎหมายท้ังสองฉบับ
ต+างใช!คําว+า “ถ!าคําพิพากษาว+ากระทําผิดของบุคคล ได!กระทําข้ึนภายหลังจากเคยมีคําพิพากษาครั้ง
แรกของบุคคลนั้นภายใต!อนุมาตรานี้”   

   ส+วนในประเทศออสเตรเลีย  กฎหมายการลดมลพิษทางเสียงของมลรัฐ 
Queensland มาตรา 55 มิได!กําหนดว+าต!องเป7นความผิดซํ้ามาตราเดิม เพียงแต+เป7นการกระทํา
ความผิดซํ้ามาตราใดๆในกฎหมายนี้17 ก็เป7นเหตุให!ถูกเพ่ิมโทษได!แล!ว ในขณะท่ีกฎหมายว+าด!วยน้ํา
สะอาด ค.ศ.1971 มาตรา 48(a) ได!กําหนดว+าต!องเป7นการกระทําความผิดซํ้าในมาตราเหล+านี้เท+านั้น 
จึงจะเป7นเหตุให!เพ่ิมโทษได! ได!แก+ มาตรา 23(1), 35, 47(1) ภายใต!การฝaาฝVนมาตรา 27(1) และ 3118 

   ส+วนในประเทศสิงคโปร� ต!องเป7นการกระทําความผิดซํ้ามาตราเดิมหรืออนุมาตรา
เดิมเช+นกัน  เช+น ในกฎหมายควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดล!อม จะต!องเป7นการกระทําผิดซํ้า ในมาตรา 
16,17,49 และ 67 ส+วนในกฎหมายสาธารณสุขสิ่งแวดล!อม ต!องเป7นการกระทําผิดซํ้าตาม มาตรา 
21,24,45 และ 103  นอกจากนี้ในกฎหมายนําเข!าและส+งออกสัตว�ท่ีใกล!สูญพันธ� มาตรา 4(3) ก็ต!อง
เป7นการกระทําผิดซํ้าตามอนุมาตรา (1) และ (2) เท+านั้น  

   ในประเทศฮ+องกง ต!องเป7นการกระทําความผิดซํ้ามาตราเดิมหรืออนุมาตราเดิม
เช+นกัน โดยในกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ ต!องเป7นการกระทําความผิดซํ้าตามมาตราเดิม คือ 
ตามมาตรา 10(7), มาตรา 30, มาตรา 30B และ มาตรา 79 หรือในกฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา 
ต!องเป7นการกระทําผิดซํ้าในมาตราเดิม คือ มาตรา 11 หรือในกฎหมายควบคุมมลพิษจากขยะ ต!อง
เป7นการกระทําความผิดซํ้าตามมาตราเดิม คือ มาตรา 15, 15G, 18,20E และ 23 และสุดท!ายใน
กฎหมายควบคุมมลพิษทางเสียง ต!องเป7นการกระทําความผิดซํ้าตามมาตราเดิม คือ มาตรา 6, 7, 13, 
14, 15, 16, 17, 17A และ 35 เท+านั้น  

    ส+วนประเทศมาเลเซีย มิได!กําหนดว+าต!องเป7นความผิดซํ้ามาตราเดิม เพียงแต+เป7น
การกระทําความผิดซํ้ามาตราใดๆในกฎหมายฉบับเดียวกันก็เป7นเหตุให!ถูกเพ่ิมโทษได!แล!ว โดยใน
                                                   

  17 A person guilty of an offence against this Act shall be liable, if no specific penalty is provided for 
that offence to a penalty— 
  

18 under subsection (1) of section 23 of this Act or under section 35 of this Act or under subsection 
(1) of section 47 of this Act in respect of any contravention of or failure to comply with any provision of 
subsection (1) of section 27 or of section 31 of this Act 
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กฎหมายคุ!มครองสัตว�ปaา มาตรา 44(2) กฎหมายใช!คําว+า “บุคคลซ่ึงเคยถูกพิพากษาว+ากระทํา
ความผิดภายใต!กฎหมายฉบับนี้ ได!มีคําพิพากษาว+ากระทําความผิดภายใต!กฎหมายฉบับนี้อีก” 
(Where a person who has been previously convicted of an offence under this Act, is 
convicted of an offence under this Act) และในพระราชบัญญัติปaาไม!แห+งชาติ (National 
Forestry Act 1984) มาตรา 101A(3) ใช!คําว+า “บุคคล…ได!ถูกพิพากษาว+ากระทําความผิดครั้งท่ีสอง
หรือครั้งต+อมาภายใต!กฎหมายฉบับนี้” (Where any person…is convicted of a second or 
subsequent offence under this Act)  

   สําหรับในประเทศไทย ป.อ.มาตรา 92 การกระทําความผิดในคดีหลังจะเป7นการ
กระทําผิดซํ้ามาตราใดก็ได!ในกฎหมายอาญา ส+วนป.อ.มาตรา 93 ต!องเป7นการกระทําความผิดซํ้า
อนุมาตราเดียวกัน คือ ในมาตรา 93 (1)-(13) เท+านั้น ส+วนในพรบ.โรงงาน ม.62 ต!องเป7นการกระทํา
ผิดซํ้ามาตราเดิม จึงจะเป7นเหตุให!เพ่ิมโทษได! ส+วนในพรบ.วัตถุอันตราย ตามมาตรา 82 วรรคสอง
บัญญัติให!ต!องเป7นการกระทําผิดซํ้าในวรรคหนึ่งเท+านั้น จึงจะเป7นเหตุให!เพ่ิมโทษได! 

  ผู!เขียนเห็นว+า ลักษณะการกระทําความผิดซ้ําในคดีแรผู!เขียนเห็นว+า ลักษณะการกระทําความผิดซ้ําในคดีแรผู!เขียนเห็นว+า ลักษณะการกระทําความผิดซ้ําในคดีแรผู!เขียนเห็นว+า ลักษณะการกระทําความผิดซ้ําในคดีแรกนั้น หากจะมีการนํามากนั้น หากจะมีการนํามากนั้น หากจะมีการนํามากนั้น หากจะมีการนํามา
บัญญัติใช!ในกฎหมายสิ่งแวดล!อมของประเทศไทย สมควรที่ในคดีแรกควรมีคาํพพิากษาของศาลให!ถงึบัญญัติใช!ในกฎหมายสิ่งแวดล!อมของประเทศไทย สมควรที่ในคดีแรกควรมีคาํพพิากษาของศาลให!ถงึบัญญัติใช!ในกฎหมายสิ่งแวดล!อมของประเทศไทย สมควรที่ในคดีแรกควรมีคาํพพิากษาของศาลให!ถงึบัญญัติใช!ในกฎหมายสิ่งแวดล!อมของประเทศไทย สมควรที่ในคดีแรกควรมีคาํพพิากษาของศาลให!ถงึ
ที่สุดเสียก+อน เช+นเดียวกับคําว+า  ที่สุดเสียก+อน เช+นเดียวกับคําว+า  ที่สุดเสียก+อน เช+นเดียวกับคําว+า  ที่สุดเสียก+อน เช+นเดียวกับคําว+า  conviction conviction conviction conviction ของกฎหมายสิง่แวดล!อมต+างประเทศ แต+ไม+จาํต!องมคีาํของกฎหมายสิง่แวดล!อมต+างประเทศ แต+ไม+จาํต!องมคีาํของกฎหมายสิง่แวดล!อมต+างประเทศ แต+ไม+จาํต!องมคีาํของกฎหมายสิง่แวดล!อมต+างประเทศ แต+ไม+จาํต!องมคีาํ
พิพากษาถึงที่สุดให! พิพากษาถึงที่สุดให! พิพากษาถึงที่สุดให! พิพากษาถึงที่สุดให! ““““จําคุกจําคุกจําคุกจําคุก”””” ดังนั้นเพียงแต+ในคดีแรกผู!กระทําค ดังนั้นเพียงแต+ในคดีแรกผู!กระทําค ดังนั้นเพียงแต+ในคดีแรกผู!กระทําค ดังนั้นเพียงแต+ในคดีแรกผู!กระทําความผิดต!องคําพิพากษาถึงที่สุดให!วามผิดต!องคําพิพากษาถึงที่สุดให!วามผิดต!องคําพิพากษาถึงที่สุดให!วามผิดต!องคําพิพากษาถึงที่สุดให!
ลงโทษปรับเท+านั้น แล!วมากระทําความผิดซ้ําอีกก็สามารถเพิ่มโทษได! ส+วนลักษณะการกระทําลงโทษปรับเท+านั้น แล!วมากระทําความผิดซ้ําอีกก็สามารถเพิ่มโทษได! ส+วนลักษณะการกระทําลงโทษปรับเท+านั้น แล!วมากระทําความผิดซ้ําอีกก็สามารถเพิ่มโทษได! ส+วนลักษณะการกระทําลงโทษปรับเท+านั้น แล!วมากระทําความผิดซ้ําอีกก็สามารถเพิ่มโทษได! ส+วนลักษณะการกระทํา
ความผิดซ้ําในคดีหลัง ผู!เขียนเห็นว+า ควรบัญญัติกฎหมายให!ครอบคลมุว+าเป7นการกระทาํผดิซ้าํมาตราความผิดซ้ําในคดีหลัง ผู!เขียนเห็นว+า ควรบัญญัติกฎหมายให!ครอบคลมุว+าเป7นการกระทาํผดิซ้าํมาตราความผิดซ้ําในคดีหลัง ผู!เขียนเห็นว+า ควรบัญญัติกฎหมายให!ครอบคลมุว+าเป7นการกระทาํผดิซ้าํมาตราความผิดซ้ําในคดีหลัง ผู!เขียนเห็นว+า ควรบัญญัติกฎหมายให!ครอบคลมุว+าเป7นการกระทาํผดิซ้าํมาตรา
ใดในกฎหมายฉบับนั้นๆก็ได! เช+นเดียวกับถ!อยคําในปใดในกฎหมายฉบับนั้นๆก็ได! เช+นเดียวกับถ!อยคําในปใดในกฎหมายฉบับนั้นๆก็ได! เช+นเดียวกับถ!อยคําในปใดในกฎหมายฉบับนั้นๆก็ได! เช+นเดียวกับถ!อยคําในป....ออออ. . . . มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา 92929292 โดยไม+จาํเป7นต!องมาบญัญตัซิ้าํใน โดยไม+จาํเป7นต!องมาบญัญตัซิ้าํใน โดยไม+จาํเป7นต!องมาบญัญตัซิ้าํใน โดยไม+จาํเป7นต!องมาบญัญตัซิ้าํใน
แต+ละมาตราแต+ละมาตราแต+ละมาตราแต+ละมาตรา    

            4.3.2.54.3.2.54.3.2.54.3.2.5    ฐานความผิดที่เป7นเหตุให!ถูกเพิ่มโทษได!ฐานความผิดที่เป7นเหตุให!ถูกเพิ่มโทษได!ฐานความผิดที่เป7นเหตุให!ถูกเพิ่มโทษได!ฐานความผิดที่เป7นเหตุให!ถูกเพิ่มโทษได!    

  จากการศึกษา พบว+า ในกฎหมายสิ่งแวดล!อมของต+างประเทศ ความผิดท่ีเป7นเหตุให!
เพ่ิมโทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้าได! แบ+งออกเป7น 3 ประเภท ได!แก+ 

  ประเภทแรก คือ ความผิดความผิดความผิดความผิดที่เกี่ยวข!องกับการก+อให!เกิดมลพิษที่เกี่ยวข!องกับการก+อให!เกิดมลพิษที่เกี่ยวข!องกับการก+อให!เกิดมลพิษที่เกี่ยวข!องกับการก+อให!เกิดมลพิษ โดยเฉพาะอย+างยิ่ง
ความผิดเก่ียวกับมลพิษทางอากาศและมลพิษทางน้ําพบแทบทุกประเทศ ท้ังในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย สิงคโปร� ฮ+องกง ความผิดเหล+านี้ ได!แก+ ความผิดท่ีทําให!อากาศ น้ํา สกปรก ความผิดท่ี
ก+อให!เกิดมลภาวะทางเสียงและขยะ ความผิดท่ีไม+เชื่อฟ8งคําสั่งของเจ!าหน!าท่ีท่ีให!ปฏิบัติในเรื่องลด
มลพิษ เหล+านี้ในหลายประเทศถือว+ามีความผิดและหากมีการกระทําความผิดซํ้าจะเป7นเหตุให!เพ่ิม
โทษได! 

   ความผิดประเภทท่ีสองซ่ึงพบในบางประเทศ โดยเฉพาะในประเทศแถบเอเชีย 
ได!แก+ ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติรมชาติรมชาติรมชาติ ได!แก+ การห!ามมิให!ทําการค!าขายสัตว� พืช หรือชนิดพันธ�
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อ่ืนๆท่ีใกล!จะสูญพันธ�โดยไม+ได!รับอนุญาตในประเทศสิงคโปร� หรือความผิดเก่ียวกับปaาไม!และสัตว�ปaา
ในประเทศมาเลเซีย รวมไปถึงความผิดเก่ียวกับการอนุรักษ�นกประจําชาติในฟvลิปปvนส�ด!วย 

   ความผิดประเภทสุดท!าย พบเรื่องการเพ่ิมโทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้าใน
ประเทศสิงคโปร�และมาเลเซีย ได!แก+ ความผิดเก่ียวกับสุขภาพอนามัยและเหตุเดือดร!อนรําคาญสุขภาพอนามัยและเหตุเดือดร!อนรําคาญสุขภาพอนามัยและเหตุเดือดร!อนรําคาญสุขภาพอนามัยและเหตุเดือดร!อนรําคาญ  เช+น 
ความผิดเรื่องความไม+สะอาดในท่ีสาธารณะ เป7นต!น 

   ในส+วนของประเทศไทย ในส+วนของความผิดท่ีเก่ียวข!องกับมลพิษ อย+างท่ีได!
วิเคราะห�ว+า  พระราชบัญญัติส+งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อมแห+งชาติ พ.ศ. 2535 เป7นกฎหมาย
หลักในการควบคุมดูแลมลพิษในด!านต+างๆ ท้ังเรื่องอากาศ น้ํา เสียง และขยะ หากจะมีการเพ่ิมโทษ
ผู!กระทําความผิดซํ้า ควรจะมีการบัญญัติเป7นความผิดไว!ในพระราชบัญญัติดังกล+าว โดยไม+เจาะจงว+า
เป7นฐานความผิดใดโดยเฉพาะแต+กล+าวโดยรวมว+า “หากมีการกระทําความผิดซํ้าตามพระราชบัญญัติ
นี้” ก็น+าจะมีความเหมาะสมครอบคลุมกว+า 

   สําหรับในส+วนความผิดท่ีเก่ียวข!องกับทรัพยากรธรรมชาติ จะเห็นได!ว+าประเทศไทย
เองก็มีป8ญหาเรื่องการลักลอบตัดไม!และค!าสัตว�ปaาเช+นเดียวกับประเทศอ่ืนในแถบเอเชียเช+นกัน จึงควร
กําหนดให!ความผิดเก่ียวกับปaาไม!และสัตว�ปaาสามารถมีการเพ่ิมโทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้าได! 

   ในส+วนของความผิดเกี่ยวกับสุขอนามัยและเหตุเดือดร!อนรําคาญความผิดเกี่ยวกับสุขอนามัยและเหตุเดือดร!อนรําคาญความผิดเกี่ยวกับสุขอนามัยและเหตุเดือดร!อนรําคาญความผิดเกี่ยวกับสุขอนามัยและเหตุเดือดร!อนรําคาญในประเทศไทย จะ
เห็นได!ว+าฐานความผิดเหล+านี้มีบัญญัติไว!ใน พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป7นระเบียบ
เรียบร!อยของบ!านเมือง พ.ศ. 2535 และในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป7นเป7นเป7นเป7น
ความผิดที่มีโทษไม+สูงความผิดที่มีโทษไม+สูงความผิดที่มีโทษไม+สูงความผิดที่มีโทษไม+สูง เช+น ปรับเพียง 500 บาทหรือเป7นเพียงความผิดลหุโทษเท+านั้น อีกท้ังใน
กฎหมายก็มีการให!อํานาจเจ!าพนักงานในการเปรียบเทียบปรับได!เลย ประกอบกับนิสัยคนไทยท่ีเป7น
คนง+ายๆ ในบางครั้งอาจขาดระเบียบวินัยไปบ!าง หากจะให!ลงโทษรุนแรงก็อาจจะเป7นการเกินสมควร
แก+เหตุ การบัญญัติให!มีการเพิ่มโทษเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ําในฐานความผิดเหล+านี้จึงไม+สมควรการบัญญัติให!มีการเพิ่มโทษเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ําในฐานความผิดเหล+านี้จึงไม+สมควรการบัญญัติให!มีการเพิ่มโทษเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ําในฐานความผิดเหล+านี้จึงไม+สมควรการบัญญัติให!มีการเพิ่มโทษเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ําในฐานความผิดเหล+านี้จึงไม+สมควร
นํามาปรับใช!ในประเทศไทยนํามาปรับใช!ในประเทศไทยนํามาปรับใช!ในประเทศไทยนํามาปรับใช!ในประเทศไทย 

        4.3.2.64.3.2.64.3.2.64.3.2.6    ระยะเวลาในการกระทาํความผดิซ้าํหลังจากการกระทําความผดิครั้งแรกระยะเวลาในการกระทาํความผดิซ้าํหลังจากการกระทําความผดิครั้งแรกระยะเวลาในการกระทาํความผดิซ้าํหลังจากการกระทําความผดิครั้งแรกระยะเวลาในการกระทาํความผดิซ้าํหลังจากการกระทําความผดิครั้งแรก    

  จากการศึกษากฎหมายสิ่งแวดล!อมของต+างประเทศ พบว+ามักไม+ค+อยมีการกําหนด
ระยะเวลาสําหรับการกระทําความผิดครั้งต+อมาในการเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าในคดี
สิ่งแวดล!อมมากนัก กล+าวคือ ในประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายใช!คําว+า การละเมิดหลังจากมีการ
กระทําผิดครั้งแรก (for a violation committed after a first conviction)  โดยไม+ได!มีการกําหนด
ระยะเวลาไว!ว+านานเท+าไหร+หลังจากทําผิดครั้งแรก หรือในประเทศออสเตรเลีย กฎหมายใช!คําว+า โทษ
สําหรับความผิดครั้งท่ีสองหรือครั้งต+อมา (Penalty for a second or subsequent such offence) 
โดยไม+ได!กําหนดระยะเวลาของการกระทําความผิดครั้งหลังไว!เช+นกัน ในประเทศสิงคโปร� ฮ+องกง และ
มาเลเซียเช+นเดียวกัน กฎหมายใช!คําว+า การกระทําความผิดครั้งท่ีสองหรือครั้งต+อมา (on a second 
or subsequent conviction) และบางครั้งก็มีการกําหนดเป7นการกระทําความผิดครั้งท่ีสามไว!ด!วย 
(in the case of a third or subsequent conviction) โดยไม+ได!กําหนดระยะเวลาไว!เลย แต+ใน
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ประเทศฟvลิปปvนส� ในกฎหมายว+าด!วยอากาศสะอาด มีกรณีของการละเมิดกฎหมายท่ีรุนแรง (gross 
violation) ซ่ึงกฎหมายกําหนดระยะเวลาของการกระทําความผิดไว!ว+าหากเป7นการกระทําความผิด 3 
ฐานข้ึนไปภายในระยะเวลา 3 ปeต+อเนื่องกัน (three or more specific offenses within three 
consecutive years)  จะเป7นเหตุให!มีการเพ่ิมโทษ โดยการลงโทษจําคุกได!    

    สําหรับในประเทศไทย การกําหนดระยะเวลาการกระทําความผิดซํ้าภายหลังการ
กระทําความผิดครั้งแรก ดูจะเป7นแนวทางท่ีเหมาะสมกว+า เพราะหากเทียบเคียงกับกฎหมายประเภท
อ่ืนในประเทศไทยท่ีให!เพ่ิมโทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้าได! ก็ล!วนแต+มีการกําหนดระยะเวลาไว!
ท้ังนั้น ไม+ว+าจะเป7นระยะเวลา 6 เดือน 3 ปe หรือ 5 ปe ก็ตาม ซ่ึงผู!เขียนเห็นว+าการกําหนดระยะเวลา
หลังจากการกระทําความผิดครั้งแรกไว!นั้นยังมีผลดีต+อตัวผู!กระทําความผิดอีกด!วย เพราะการกําหนด
ระยะเวลาไว!ก็เหมือนเป7นการให!โอกาสผู!กระทําผิดปรับปรุงตัว ว+าภายในระยะเวลาเท+านี้จะไม+มีการ
กลับมากระทําความผิดอีก และหากพ!นระยะเวลานั้นไปแล!ว ก็จะไม+นําเอาความผิดท่ีได!เคยกระทําไป
มาเป7นเหตุเพ่ิมโทษได!อีก ทําให!ผู!กระทําความผิดไม+ต!องมีชนักติดหลังไปจนชั่วชีวิต ซ่ึงระยะเวลาท่ีมี
ความเหมาะสม ผู!เขียนเห็นว+า หากกําหนดระยะเวลา 6 เดือนก็ดูจะสั้นเกินไป 5 ปeก็ดูจะนานเกินไป 
ดังนั้น ระยะเวลา 3 ปe ตามแบบอย+างประเทศฟvลิปปvนส� น+าจะมีความพอดี ท่ีสุด นอกจากนี้การ
กําหนดให!การกระทําความผิดในระหว+างรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษอยู+ตามพระราช
กําหนดการกู!ยืมเงินท่ีเป7นการฉ!อโกงประชาชน พ.ศ.2527 ก็น+าจะมีความเหมาะสมเช+นเดียวกัน 
เนื่องจากในคดีสิ่งแวดล!อม กรณีบุคคลธรรมดากระทําผิด ศาลมักมีดุลพินิจให!รอลงอาญาเสียเป7น
ส+วนมาก และผู!กระทําผิดก็มักได!ใจ และกลับมากระทําผิดครั้งต+อมาอีก ดังนั้น การกําหนดให!มีการ
เพ่ิมโทษได!แม!อยู+ในระหว+างรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ หรือภายในระยะเวลา 3 ปeนับแต+วัน
พ!นโทษ น+าจะมีความเหมาะสมท่ีสุด    

        4.3.2.74.3.2.74.3.2.74.3.2.7    รปูแบบการเพิม่โทษเมือ่กระทําความผดิซ้าํรปูแบบการเพิม่โทษเมือ่กระทําความผดิซ้าํรปูแบบการเพิม่โทษเมือ่กระทําความผดิซ้าํรปูแบบการเพิม่โทษเมือ่กระทําความผดิซ้าํ    

  จากการศึกษากฎหมายสิ่งแวดล!อมในต+างประเทศ พบว+ามีรูปแบบการเพ่ิมโทษเม่ือมี
การกระทําความผิดซํ้าไว! 2 ประการ คือ ประการแรก เพิ่มโทษที่จะลงสําหรับความผิดครั้งหลังเพิ่มโทษที่จะลงสําหรับความผิดครั้งหลังเพิ่มโทษที่จะลงสําหรับความผิดครั้งหลังเพิ่มโทษที่จะลงสําหรับความผิดครั้งหลัง เช+น 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ในกฎหมายว+าด!วยอากาศสะอาด หากเป7นการกระทําความผิดภายหลังจาก
การกระทําความผิดครั้งแรก โทษข้ันสูงสุดจะต!องเพ่ิมข้ึนเป7น 2 เท+าท้ังในส+วนของโทษปรับและโทษ
จําคุก (the maximum punishment shall be doubled with respect to both the fine and 
imprisonment.) 

      รูปแบบการเพิ่มโทษประการที่สอง คือ รูปแบบการเพิ่มโทษประการที่สอง คือ รูปแบบการเพิ่มโทษประการที่สอง คือ รูปแบบการเพิ่มโทษประการที่สอง คือ การเพิ่มระวางโทษที่กําหนดไว!สําหรับการเพิ่มระวางโทษที่กําหนดไว!สําหรับการเพิ่มระวางโทษที่กําหนดไว!สําหรับการเพิ่มระวางโทษที่กําหนดไว!สําหรับ
ความผิดนั้นความผิดนั้นความผิดนั้นความผิดนั้น รูปแบบนี้พบในหลายประเทศ เช+น ในประเทศสหรัฐอเมริกา ในกฎหมายว+าด!วยน้ํา
สะอาด ในกรณีท่ีกระทําโดยประมาท ฝaาฝVนบทบัญญัติในกฎหมายฉบับนี้ กรณีการกระทําความผิด
ครั้งแรก ผู!นั้นมีความผิดต!องโทษปรับไม+น!อยกว+า 2,500 เหรียญสหรัฐและไม+มากไปกว+าวันละ 
25,000 เหรียญสหรัฐต+อวันท่ีทําการละเมิด หรืออาจถูกจําคุกไม+เกิน 1 ปe หรือท้ังจําท้ังปรับ ส+วนกรณี
การกระทําความผิดซํ้า ต!องโทษปรับรายวันไม+มากไปกว+า 50,000 เหรียญสหรัฐต+อวันท่ีทําการละเมิด 
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หรือถูกจําคุกไม+เกิน 2 ปe หรือท้ังจําท้ังปรับ หรือในประเทศสิงคโปร� ในประเทศสิงคโปร� ในประเทศสิงคโปร� ในประเทศสิงคโปร�     พบการเพ่ิมโทษผู!กระทําความผิด
ซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อม โดยมีการกําหนดอัตราการเพ่ิมโทษไว!ตายตัวเช+นกัน ในกฎหมายควบคุมมลพิษ
ทางสิ่งแวดล!อม ในเรื่องการควบคุมมลพิษทางอากาศตามมาตรา 67 หากฝaาฝVนข!อกําหนดในกฎหมาย 
กรณีการกระทําความผิดครั้งแรก ให!ลงโทษปรับเป7นจํานวนไม+เกิน 20,000 เหรียญสิงคโปร� และให!
ปรับรายวันอีกวันละ 1,000 เหรียญสิงคโปร�ตราบเท+าท่ีความผิดยังดําเนินต+อไป กรณีการกระทํา
ความผิดซํ้า     ให!ลงโทษปรับเป7นจํานวนไม+เกิน 50,000 เหรียญสิงคโปร� และให!ปรับรายวันอีกวันละ 
2,000 เหรียญสิงคโปร�ตราบเท+าท่ีความผิดยังดําเนินต+อไป ซึ่งการกําหนดในรูปแบบนี้จะเห็นได!ว+าศาลซึ่งการกําหนดในรูปแบบนี้จะเห็นได!ว+าศาลซึ่งการกําหนดในรูปแบบนี้จะเห็นได!ว+าศาลซึ่งการกําหนดในรูปแบบนี้จะเห็นได!ว+าศาล
สามารถมีดุลพินิจในการเลือกลงโทษได!ว+าจะลงโทษปรับและจําคุกขั้นต่ําได!เสามารถมีดุลพินิจในการเลือกลงโทษได!ว+าจะลงโทษปรับและจําคุกขั้นต่ําได!เสามารถมีดุลพินิจในการเลือกลงโทษได!ว+าจะลงโทษปรับและจําคุกขั้นต่ําได!เสามารถมีดุลพินิจในการเลือกลงโทษได!ว+าจะลงโทษปรับและจําคุกขั้นต่ําได!เท+าไหร+ ขั้นสูงได!เท+าไหร+ท+าไหร+ ขั้นสูงได!เท+าไหร+ท+าไหร+ ขั้นสูงได!เท+าไหร+ท+าไหร+ ขั้นสูงได!เท+าไหร+    

    จากรูปแบบการเพิ่มโทษทั้ง จากรูปแบบการเพิ่มโทษทั้ง จากรูปแบบการเพิ่มโทษทั้ง จากรูปแบบการเพิ่มโทษทั้ง 2222 แบบในต+างประเทศที่กล+าวมา หากจะมีการนํามา แบบในต+างประเทศที่กล+าวมา หากจะมีการนํามา แบบในต+างประเทศที่กล+าวมา หากจะมีการนํามา แบบในต+างประเทศที่กล+าวมา หากจะมีการนํามา
ปรับใช!กับกฎหมายสิ่งแวดล!อมของประเทศไทย ผู!เขียนเห็นว+า การเพิ่มโทษแบบกําหนดโทษที่จะลงปรับใช!กับกฎหมายสิ่งแวดล!อมของประเทศไทย ผู!เขียนเห็นว+า การเพิ่มโทษแบบกําหนดโทษที่จะลงปรับใช!กับกฎหมายสิ่งแวดล!อมของประเทศไทย ผู!เขียนเห็นว+า การเพิ่มโทษแบบกําหนดโทษที่จะลงปรับใช!กับกฎหมายสิ่งแวดล!อมของประเทศไทย ผู!เขียนเห็นว+า การเพิ่มโทษแบบกําหนดโทษที่จะลง
ไว!ตายตัว น+าจะเป7นการลงโทษที่ไว!ตายตัว น+าจะเป7นการลงโทษที่ไว!ตายตัว น+าจะเป7นการลงโทษที่ไว!ตายตัว น+าจะเป7นการลงโทษที่ไม+ยืดหยุ+นไม+ยืดหยุ+นไม+ยืดหยุ+นไม+ยืดหยุ+น การเพิ่มระวางโทษ น+าจะเป7นรูปแบ การเพิ่มระวางโทษ น+าจะเป7นรูปแบ การเพิ่มระวางโทษ น+าจะเป7นรูปแบ การเพิ่มระวางโทษ น+าจะเป7นรูปแบบที่เหมาะสมกับบที่เหมาะสมกับบที่เหมาะสมกับบที่เหมาะสมกับ
ประเทศไทยมากกว+า เนื่องจากว+าเป7นการเพิ่มโทษที่มีความยืดหยุ+น เป7นการเปvดโอกาสให!ศาลใช!ประเทศไทยมากกว+า เนื่องจากว+าเป7นการเพิ่มโทษที่มีความยืดหยุ+น เป7นการเปvดโอกาสให!ศาลใช!ประเทศไทยมากกว+า เนื่องจากว+าเป7นการเพิ่มโทษที่มีความยืดหยุ+น เป7นการเปvดโอกาสให!ศาลใช!ประเทศไทยมากกว+า เนื่องจากว+าเป7นการเพิ่มโทษที่มีความยืดหยุ+น เป7นการเปvดโอกาสให!ศาลใช!
ดุลพินิจสามารถเลือกที่จะลงแก+ผู!กระทําความผิดได! ว+าสามารถลงโทษปรับได!ไม+เกินจํานวนเท+าดุลพินิจสามารถเลือกที่จะลงแก+ผู!กระทําความผิดได! ว+าสามารถลงโทษปรับได!ไม+เกินจํานวนเท+าดุลพินิจสามารถเลือกที่จะลงแก+ผู!กระทําความผิดได! ว+าสามารถลงโทษปรับได!ไม+เกินจํานวนเท+าดุลพินิจสามารถเลือกที่จะลงแก+ผู!กระทําความผิดได! ว+าสามารถลงโทษปรับได!ไม+เกินจํานวนเท+าใดใดใดใด    
และลงโทษจําคุกขั้นสูงได!ไม+เกินและลงโทษจําคุกขั้นสูงได!ไม+เกินและลงโทษจําคุกขั้นสูงได!ไม+เกินและลงโทษจําคุกขั้นสูงได!ไม+เกินเท+าใดเท+าใดเท+าใดเท+าใด ซึ่งน+าจะก+อให!เกิดความยุติธรร ซึ่งน+าจะก+อให!เกิดความยุติธรร ซึ่งน+าจะก+อให!เกิดความยุติธรร ซึ่งน+าจะก+อให!เกิดความยุติธรรมต+อผู!กระทําความผิดมากกว+ามต+อผู!กระทําความผิดมากกว+ามต+อผู!กระทําความผิดมากกว+ามต+อผู!กระทําความผิดมากกว+า    

        4.3.2.84.3.2.84.3.2.84.3.2.8    อัตราการเพิม่โทษเมือ่กระทาํความผดิซ้าํอัตราการเพิม่โทษเมือ่กระทาํความผดิซ้าํอัตราการเพิม่โทษเมือ่กระทาํความผดิซ้าํอัตราการเพิม่โทษเมือ่กระทาํความผดิซ้าํ    

  จากการศึกษากฎหมายสิ่งแวดล!อมของต+างประเทศ พบว+าอัตราการเพ่ิมโทษ
ผู!กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อม มักจะมีอัตราการเพ่ิมโทษเป7น 2 เท+าของโทษครั้งแรก ไม+ว+าจะ
เป7นการเพ่ิมโทษท่ีจะลง หรือเพ่ิมระวางโทษ โทษท่ีกําหนดไว!จะเพ่ิมเป7น 2 เท+าเสมอ เช+น    ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา  กฎหมายว+าด!วยการอนุรักษ�และฟVWนฟูทรัพยากร ซ่ึงเก่ียวข!องกับการกําจัดขยะสารพิษ  
หากบุคคลใดโดยจงใจเคลื่อนย!ายหรือเป7นเหตุให!มีการเคลื่อนย!ายขยะอันตรายท่ีกําหนดไว!ในกฎหมาย
ฉบับนี้โดยท่ีไม+ได!รับอนุญาต หรือ จงใจเก็บไว!หรือละท้ิงซ่ึงขยะอันตรายซ่ึงระบุไว!ในกฎหมายฉบับนี้
โดยไม+ได!รับอนุญาต หรือโดยรู!อยู+แล!วว+าเป7นการละเมิดเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด หรือแจ!งข!อมูลท่ี
เป7นเท็จ หรือนําขยะอันตรายออกนอกประเทศโดยไม+ได!รับอนุญาต ถือว+ามีความผิดหากเป7นการ
กระทําความผิดครั้งแรกต!องโทษปรับไม+น!อยกว+า 50,000 เหรียญสหรัฐในแต+ละวันท่ีทําละเมิด หรือ
อาจถูกจําคุกไม+เกิน 2 ปe หากเป7นการกระทําความผิดซํ้า โทษข้ันสูงสุดจะต!องเพ่ิมข้ึนเป7น 2 เท+าท้ังใน
ส+วนของโทษปรับและโทษจําคุก  ในกฎหมายควบคุมเสียง หากผู!ใดฝaาฝVนกฎหมายฉบับนี้ต!องโทษ
ปรับไม+น!อยกว+า 25,000 เหรียญสหรัฐ หรืออาจถูกจําคุกไม+เกิน 1 ปe หรือท้ังจําท้ังปรับ หากเป7นการ
กระทําความผิดซํ้าต!องโทษปรับไม+มากไปกว+า 50,000 เหรียญสหรัฐ หรือถูกจําคุกไม+เกิน 2 ปe หรือท้ัง
จําท้ังปรับ    หรือในประเทศฮ+องกง ในส+วนของกฎหมายควบคุมมลพิษทางเสียง มาตรา 6 วางหลักไว!ว+า 
เสียงจากสถานท่ีก+อสร!างท่ีเกิดข้ึนจากเครื่องมือก+อสร!างท่ีมีเสียงดัง หรือจากการก+อสร!างท่ีมีเสียงดังซ่ึง
ดําเนินการภายในพ้ืนท่ีท่ีกําหนดระหว+างเวลา 07:00-19:00 น. หรือในเวลาใดๆในวันหยุด ท่ีไม+ได!รับ
อนุญาตให!ก+อสร!างเสียงดังได! ถือว+ามีความผิด สําหรับความผิดครั้งแรก หากฝaาฝVนจะมีโทษปรับ 
100,000 เหรียญฮ+องกง หากเป7นการกระทําความผิดครั้งท่ีสองหรือความผิดครั้งต+อมาจะถูกปรับเพ่ิม
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เป7น 200,000 เหรียญฮ+องกง และยังมีโทษปรับรายวันอีกวันละ 20,000 เหรียญฮ+องกงหากเป7น
ความผิดต+อเนื่อง 

   อย+างไรก็ตามใน ในประเทศสิงคโปร� กฎหมายบางฉบับกําหนดการเพ่ิมโทษไว!ใน
อัตราถึง 2.5 เท+า เช+น ในกฎหมายควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดล!อม ในส+วนของมลพิษทางอากาศ หาก
ฝaาฝVนมีโทษปรับไม+เกิน 20,000 เหรียญสิงคโปร� แต+ถ!าเป7นการกระทําความผิดซํ้าเป7นครั้งท่ีสองหรือ
กว+านั้นจะถูกปรับเพ่ิมข้ึนเป7นเงินไม+เกิน 50,000 เหรียญสิงคโปร� เช+นเดียวกับในเรื่องการควบคุม
มลพิษทางน้ํา กฎหมายกําหนดให!ผู!ครอบครองสถานท่ีจะต!องมีการบําบัดน้ําเสียก+อนปล+อยท้ิงลงสู+ท+อ
ระบายน้ําหรือท่ีดิน  บุคคลใดไม+ปฏิบัติตามมีความผิดหากเป7นการกระทําความผิดครั้งแรกมีโทษปรับ
ไม+เกิน 20,000 เหรียญสิงคโปร� และหากเป7นการกระทําความผิดครั้งท่ีสองหรือความผิดครั้งต+อมา มี
โทษปรับไม+เกิน  50,000 เหรียญสิงคโปร� 

   สําหรับในประเทศไทย หากจะมีการเพิ่มโทษเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ําไว! อัตราสําหรับในประเทศไทย หากจะมีการเพิ่มโทษเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ําไว! อัตราสําหรับในประเทศไทย หากจะมีการเพิ่มโทษเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ําไว! อัตราสําหรับในประเทศไทย หากจะมีการเพิ่มโทษเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ําไว! อัตรา
การเพิ่การเพิ่การเพิ่การเพิ่มโทษที่เหมาะสมน+าจะเป7น อัตรา มโทษที่เหมาะสมน+าจะเป7น อัตรา มโทษที่เหมาะสมน+าจะเป7น อัตรา มโทษที่เหมาะสมน+าจะเป7น อัตรา 2222 เท+า ทั้งนี้โดยพิจารณาจากกฎหมาย เท+า ทั้งนี้โดยพิจารณาจากกฎหมาย เท+า ทั้งนี้โดยพิจารณาจากกฎหมาย เท+า ทั้งนี้โดยพิจารณาจากกฎหมายสิ่สิส่ิ่สิ่งแวดล!อมของงแวดล!อมของงแวดล!อมของงแวดล!อมของ
ประเทศอื่นประเทศอื่นประเทศอื่นประเทศอื่น ก็ล!วน ก็ล!วน ก็ล!วน ก็ล!วนแต+ใช!อัตราการเพิม่ระวางโทษไว! แต+ใช!อัตราการเพิม่ระวางโทษไว! แต+ใช!อัตราการเพิม่ระวางโทษไว! แต+ใช!อัตราการเพิม่ระวางโทษไว! 2222 เท+าเช+นกนั ดงันัน้ในคดสีิง่แวดล!อมของไทย เมือ่ เท+าเช+นกนั ดงันัน้ในคดสีิง่แวดล!อมของไทย เมือ่ เท+าเช+นกนั ดงันัน้ในคดสีิง่แวดล!อมของไทย เมือ่ เท+าเช+นกนั ดงันัน้ในคดสีิง่แวดล!อมของไทย เมือ่
เทียบเคียงกับในกฎหมายต+างประเทศและคดีความผิดประเภทอื่น ผู!เเทียบเคียงกับในกฎหมายต+างประเทศและคดีความผิดประเภทอื่น ผู!เเทียบเคียงกับในกฎหมายต+างประเทศและคดีความผิดประเภทอื่น ผู!เเทียบเคียงกับในกฎหมายต+างประเทศและคดีความผิดประเภทอื่น ผู!เขียนจงึเหน็ว+าอตัราการเพิม่โทษ ขียนจงึเหน็ว+าอตัราการเพิม่โทษ ขียนจงึเหน็ว+าอตัราการเพิม่โทษ ขียนจงึเหน็ว+าอตัราการเพิม่โทษ 
2222 เท+ามีความเหมาะสมที่สุด เท+ามีความเหมาะสมที่สุด เท+ามีความเหมาะสมที่สุด เท+ามีความเหมาะสมที่สุด    

                4.3.2.94.3.2.94.3.2.94.3.2.9    เหตยุกเว!นการเพิม่เหตยุกเว!นการเพิม่เหตยุกเว!นการเพิม่เหตยุกเว!นการเพิม่โทษเมือ่กระทําความผดิซ้าํโทษเมือ่กระทําความผดิซ้าํโทษเมือ่กระทําความผดิซ้าํโทษเมือ่กระทําความผดิซ้าํ    

  ในกฎหมายสิ่งแวดล!อมต+างประเทศ ไม+มีการกําหนดข!อยกเว!นไม+ให!เป7นเหตุเพ่ิมโทษ
สําหรับการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อมเลย ในประเทศสหรัฐอเมริกา แม!เป7นการกระทํา
ความผิดโดยประมาทก็เป7นเหตุให!มีการเพ่ิมโทษเม่ือกระทําความผิดซํ้าได! ในประเทศสิงคโปร� ใน
ความผิดเก่ียวกับการรักษาความสะอาดเรียบร!อยของบ!านเมือง เช+น การท้ิงขยะในท่ีสาธารณะ หากมี
การกระทําความผิดซํ้าจะเป7นเหตุให!มีการเพ่ิมโทษได! แตกต+างจากในกฎหมายไทย หากเป7นเพียง
ความผิดลหุโทษ จะเป7นข!อยกเว!นไม+ให!มีการเพ่ิมโทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้า ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 94 

    สําหรับในประเทศไทยเอง หากจะมีการบัญญัติเรื่องการเพิ่มโทษเนื่องจากการสําหรับในประเทศไทยเอง หากจะมีการบัญญัติเรื่องการเพิ่มโทษเนื่องจากการสําหรับในประเทศไทยเอง หากจะมีการบัญญัติเรื่องการเพิ่มโทษเนื่องจากการสําหรับในประเทศไทยเอง หากจะมีการบัญญัติเรื่องการเพิ่มโทษเนื่องจากการ
กระทําความผิดซ้ําในคดีสิ่งแวดล!อมไว!เป7นการเฉพาะ ผู!เขียนเห็นว+าไม+จําเป7นต!องบัญญัติเหตุยกเว!นกระทําความผิดซ้ําในคดีสิ่งแวดล!อมไว!เป7นการเฉพาะ ผู!เขียนเห็นว+าไม+จําเป7นต!องบัญญัติเหตุยกเว!นกระทําความผิดซ้ําในคดีสิ่งแวดล!อมไว!เป7นการเฉพาะ ผู!เขียนเห็นว+าไม+จําเป7นต!องบัญญัติเหตุยกเว!นกระทําความผิดซ้ําในคดีสิ่งแวดล!อมไว!เป7นการเฉพาะ ผู!เขียนเห็นว+าไม+จําเป7นต!องบัญญัติเหตุยกเว!น
การเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทําโดยประมาทไว! เนื่องจากเมื่อเทียบเคียงจาการเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทําโดยประมาทไว! เนื่องจากเมื่อเทียบเคียงจาการเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทําโดยประมาทไว! เนื่องจากเมื่อเทียบเคียงจาการเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทําโดยประมาทไว! เนื่องจากเมื่อเทียบเคียงจากในต+างประเทศก็ไม+ได!มีกในต+างประเทศก็ไม+ได!มีกในต+างประเทศก็ไม+ได!มีกในต+างประเทศก็ไม+ได!มี
กําหนดเอาไว!เช+นกัน แม!แต+ความผิดโดยประมาทก็ยังเป7นเหตุให!เพิ่มโทษได! อีกทั้งบทกําหนดโทษในกําหนดเอาไว!เช+นกัน แม!แต+ความผิดโดยประมาทก็ยังเป7นเหตุให!เพิ่มโทษได! อีกทั้งบทกําหนดโทษในกําหนดเอาไว!เช+นกัน แม!แต+ความผิดโดยประมาทก็ยังเป7นเหตุให!เพิ่มโทษได! อีกทั้งบทกําหนดโทษในกําหนดเอาไว!เช+นกัน แม!แต+ความผิดโดยประมาทก็ยังเป7นเหตุให!เพิ่มโทษได! อีกทั้งบทกําหนดโทษใน
คดีสิ่งแวดล!อมในไทยยังไม+มีการแบ+งแยกเป7นการกระทําผิดโดยเจตนาหรือโดยประมาทอย+างชัดเจนคดีสิ่งแวดล!อมในไทยยังไม+มีการแบ+งแยกเป7นการกระทําผิดโดยเจตนาหรือโดยประมาทอย+างชัดเจนคดีสิ่งแวดล!อมในไทยยังไม+มีการแบ+งแยกเป7นการกระทําผิดโดยเจตนาหรือโดยประมาทอย+างชัดเจนคดีสิ่งแวดล!อมในไทยยังไม+มีการแบ+งแยกเป7นการกระทําผิดโดยเจตนาหรือโดยประมาทอย+างชัดเจน    

            4.3.2.104.3.2.104.3.2.104.3.2.10    มาตรการอืน่ตามกฎหมายสิง่แวดล!อมมาตรการอืน่ตามกฎหมายสิง่แวดล!อมมาตรการอืน่ตามกฎหมายสิง่แวดล!อมมาตรการอืน่ตามกฎหมายสิง่แวดล!อม    

   จากท่ีได!กล+าวมาแล!วจะเห็นว+า มาตรการทางอาญาท่ีใช!สําหรับลงโทษผู!กระทํา
ความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อมนั้น แทบทุกประเทศส+วนมากมักใช!การเพ่ิมโทษให!สูงข้ึน ท้ังในส+วนของ
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โทษจําคุกและโทษปรับ ซ่ึงวัตถุประสงค�ของการเพ่ิมโทษนี้ ก็เป7นไปเพ่ือข+มขู+หรือยับยั้งการกระทํา
ความผิด เพ่ือให!ผู!กระทําความผิดเกิดความเกรงกลัว และไม+กล!าท่ีจะกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก 
วัตถุประสงค�การเพ่ิมโทษเช+นนี้ มีข!อวิจารณ�ว+าเป7นสิ่งท่ีล!าสมัย และไม+เหมาะต+อสภาพสังคมใน
ป8จจุบันท่ีเน!นการลงโทษเพ่ือแก!ไขฟVWนฟูหรือเยียวยาผู!กระทําความผิดมากกว+า ผู!เขียนเห็นว+าแม!การ
เพ่ิมโทษจะเป7นไปเพ่ือข+มขู+ไม+ให!ผู!กล!ากระทําผิดอีกเพราะโทษท่ีได!รับสูงมากข้ึน และอาจจะเป7นการ
เเก!ป8ญหาท่ีปลายเหตุไม+ได!เเก!ป8ญหาท่ีต!นเหตุ คือ ท่ีตัวผู!กระทําผิดอย+างแท!จริง แต+การเเก!ป8ญหาโดย
การเพ่ิมโทษก็น+าจะเป7นอีกวิธีหนึ่ง ท่ีพอจะป:องกันการกระทําความผิดซํ้าได! เม่ือผู!กระทําผิดเห็นว+า
หากเขากลับไปกระทําผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อมอีกแล!วจะได!รับโทษท่ีสูงข้ึนกว+าการกระทําความผิดครั้ง
แรก เขาก็จะมีการชั่งน้ําหนักถึงประโยชน�ท่ีจะได!กับโทษท่ีจะถูกตัดสิน หากเขาเห็นว+าประโยชน�ท่ี
ได!รับไม+คุ!มการถูกลงโทษท่ีสูง ก็อาจทําให!ผู!กระทําผิดเกิดความยับยั้งชั่งใจข้ึนมาก็ได! ดังนั้นแล!วการ
เพ่ิมโทษผู!กระทําความผิดซํ้าให!สูงข้ึนในคดีสิ่งแวดล!อมจึงมีความจําเป7นอย+างยิ่ง แต+อย+างไรก็ตามหาก
จะให!การลงโทษเช+นนี้ไม+ขัดต+อวัตถุประสงค�การลงโทษในป8จจุบัน ท่ีเน!นการแก!ไขฟVWนฟูผู!กระทําผิด จึง
สมควรต!องนํามาตรการอ่ืนๆมาประกอบกับมาตรการเพ่ิมโทษทางอาญาด!วย มาตรการเหล+านั้นได!แก+ 

        (1) (1) (1) (1) มาตรการทางปกครองมาตรการทางปกครองมาตรการทางปกครองมาตรการทางปกครอง 

   ในต+างประเทศ พบมาตรการทางปกครองท่ีเก่ียวข!องกับการกระทําความผิดซํ้าใน
ประเทศแถบเอเชีย ได!แก+ ประเทศสิงคโปร� และมาเลเซีย โดยมีลักษณะของการให!เจ!าพนักงานออก
คําสั่งแจ!งเตือนไปยังบุคคลผู!กระทําความผิดซํ้านั้น หรืออาจเป7นการถูกเพิกถอนใบอนุญาตท่ีบุคคลนั้น
ได!รับ หากมีการกระทําความผิดซํ้าได! ซ่ึงในมาเลเซียนี้ พบมาตรการทางปกครองในกรณีความผิดท่ี
เก่ียวข!องกับทรัพยากรธรรมชาติ เช+น ในกฎหมายคุ!มครองสัตว�ปaา และในพระราชบัญญัติปaาไม!
แห+งชาติด!วย 

    สําหรับมาตรการทางปกครองเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้านี้ ผู!เขียนเห็นว+าน+าจะมี
การนํ ามาปรั บ ใช! ในกฎหมายไทยด! วย  โดย เฉพาะอย+ า งยิ่ ง ในกฎหมาย ท่ี เ ก่ี ยวข! อง กับ
ทรัพยากรธรรมชาติ ได!แก+ พระราชบัญญัติปaาไม! พ.ศ. 2484,พระราชบัญญัติอุทยานแห+งชาติ พ.ศ. 
2504, พระราชบัญญัติปaาสงวนแห+งชาติ พ.ศ. 2507, พระราชบัญญัติสงวนและคุ!มครองสัตว�ปaา พ.ศ. 
2535 โดยกําหนดไว!เช+นเดียวกับในประเทศมาเลเซีย คือ หากมีการกระทําผิดซํ้าเก่ียวกับปaาไม!และ
สัตว�ปaา ศาลสามารถสั่งให!เพิกถอนใบอนุญาตได! 

            (2) (2) (2) (2) มาตรการด!านสิ่งแวดล!อมอื่นๆมาตรการด!านสิ่งแวดล!อมอื่นๆมาตรการด!านสิ่งแวดล!อมอื่นๆมาตรการด!านสิ่งแวดล!อมอื่นๆ    

                มาตรการอื่นๆ ได!แก+ มาตรการอื่นๆ ได!แก+ มาตรการอื่นๆ ได!แก+ มาตรการอื่นๆ ได!แก+ มาตรการในการแก!ไขฟVWนฟูสิ่งแวดล!อม ซ่ึงพบมาตรการนี้ใน
ประเทศออสเตรเลีย ในมลรัฐ South Australia  และในมลรัฐ New South Wales ศาลสามารถสั่ง
ให!ผู!กระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล!อมทําให!สิ่งแวดล!อมกลับคืนดีดังเดิมได! ท้ังนี้เพ่ือป:องกันการกระทํา
ความผิดซํ้าในอนาคต (to prevent the continuance or recurrence of the offence.) ซ่ึงคําขอ
นี้ศาลจะสั่งเองไม+ได! อัยการต!องมีคําขอมาในฟ:อง และค+าใช!จ+ายในการนี้ ให!ผู!กระทําผิดเป7นผู!ออก 
และยังพบมาตรการในการทําให!สิ่งแวดล!อมกลับคืนดีดังเดิม และยังพบมาตรการในการทําให!สิ่งแวดล!อมกลับคืนดีดังเดิม และยังพบมาตรการในการทําให!สิ่งแวดล!อมกลับคืนดีดังเดิม และยังพบมาตรการในการทําให!สิ่งแวดล!อมกลับคืนดีดังเดิม โดยการทําความสะอาดแหล+งมลพิษหรอื
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ชดใช!เงินให!แก+หน+วยงานของรัฐท่ีทําความสะอาดให!แทน และมาตรการห!ามการประกอบกิจการท่ี
เก่ียวข!องกับสิ่งแวดล!อมอีกต+อไป มาตรการท้ังสองนี้พบในกฎหมายสิ่งแวดล!อมหลายฉบับชองประเทศ
สหรัฐอเมริกา  

    ผู!เขียนเห็นว+า มาตรการห!ามการประกอบกิจการท่ีเก่ียวข!องกับสิ่งแวดล!อมนี้ มี
ลักษณะการลงโทษท่ีรุนแรงและเด็ดขาด สอดคล!องกับทฤษฏีปvรามิดของการบังคับใช!กฎหมาย 
(Pyramid of Enforcement) ท่ีได!กล+าวไว!ในบทท่ี 2 เนื่องจากการห!ามการประกอบกิจการ เป7น
เสมือนโทษข้ันสูงสุดท่ีใช!กับนิติบุคคล โดยเฉพาะอย+างยิ่งโรงงานอุตสาหกรรมหรือบริษัทท่ีกระทําผิด
ต+อสิ่งแวดล!อมอย+างได!ผล และเป7นเสมือนการประหารชีวิตนิติบุคคลเลยทีเดียว จึงสมควรนํามาใช!
ควบคู+ไปกับการเพ่ิมโทษทางอาญา ส+วนมาตรการในการแก!ไขฟVWนฟู กฎหมายสิ่งแวดล!อมของไทยก็
ควรนํามาบัญญัติไว!เช+นกัน โดยใช!ควบคู+ไปกับการเพ่ิมโทษทางอาญา เพราะสิ่งแวดล!อมท่ีเสียไปอาจ
ต!องใช!ระยะเวลานานในการท่ีจะกลับคืนดีดังเดิม นอกจากจะลงโทษผู!กระทําความผิดให!เข็ดหลาบ
แล!ว การให!ผู!กระทําความผิดเสียค+าใช!จ+ายในการดูแลแก!ไขสิ่งแวดล!อมให!กลับคืนดีดังเดิม ก็ย+อมเป7น
การดีต+อสภาพแวดล!อมและต+อสังคมอีกด!วย    

   จากท่ีกล+าวมาจะเห็นได!ว+า ในต+างประเทศ หลักเกณฑ�การเพ่ิมโทษกรณีการกระทํา
ความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อม ได!มีหลักเกณฑ�ท่ีหลากหลายและแตกต+างกันออกไปในแต+ละประเทศ ซ่ึง
สามารถสรุปเป7นตารางหลักเกณฑ�การเพ่ิมโทษได!ดังต+อไปนี้  
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ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4 4 4 4 ตารางเปรยีบเทยีบหลักเกณฑ�การเพิม่โทษกรณกีารกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล!อมในประเทศต+างๆตารางเปรยีบเทยีบหลักเกณฑ�การเพิม่โทษกรณกีารกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล!อมในประเทศต+างๆตารางเปรยีบเทยีบหลักเกณฑ�การเพิม่โทษกรณกีารกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล!อมในประเทศต+างๆตารางเปรยีบเทยีบหลักเกณฑ�การเพิม่โทษกรณกีารกระทาํความผดิซ้าํในคดสีิง่แวดล!อมในประเทศต+างๆ    

ประเภทของกฎหมายสิ่งแวดล!อมทีก่าํหนดเรื่องการเพิ่มโทษประเภทของกฎหมายสิ่งแวดล!อมทีก่าํหนดเรื่องการเพิ่มโทษประเภทของกฎหมายสิ่งแวดล!อมทีก่าํหนดเรื่องการเพิ่มโทษประเภทของกฎหมายสิ่งแวดล!อมทีก่าํหนดเรื่องการเพิ่มโทษ        

ประเทศสหรฐัอเมรกิาประเทศสหรฐัอเมรกิาประเทศสหรฐัอเมรกิาประเทศสหรฐัอเมรกิา    ประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยี    ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�    ประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกง    ประเทศมาประเทศมาประเทศมาประเทศมาเลเซยีเลเซยีเลเซยีเลเซยี    ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�    ประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทย    

กฎหมายต+อต!านมลพษิ กฎหมายต+อต!านมลพษิ กฎหมายต+อต!านมลพษิ กฎหมายต+อต!านมลพษิ (Anti(Anti(Anti(Anti----
pollution laws)pollution laws)pollution laws)pollution laws)  

กฎหมายว+าด!วยน้ําสะอาด 
(Clean Water Act หรือ 
CWA)   

กฎหมายว+าด!วยอากาศสะอาด 
(Clean Air Act)  

กฎหมายควบคุมเสียง (Noise 
Control Act of 1972 หรือ 
NCA)   

กฎหมายว+าด!วยการอนรุักษ�ละ
ฟVWนฟูทรัพยากร (Resource 
Conservation and 
Recovery Act หรือ RCRA)  

รฐั รฐั รฐั รฐั QueenQueenQueenQueensssslandlandlandland    

กฎหมายต+อต!านมลพษิ กฎหมายต+อต!านมลพษิ กฎหมายต+อต!านมลพษิ กฎหมายต+อต!านมลพษิ (Anti(Anti(Anti(Anti----
pollution laws)pollution laws)pollution laws)pollution laws) 

กฎหมายว+าด!วยการควบคุม
มลภาวะทางเสียง ค.ศ.1978 
(Noise Abatement Act 
1978) 

กฎหมายว+ าด!วยน้ํ าสะอาด 
ค.ศ.1971 (Clean Waters 
Act 1971)  

 

กฎหมายต+กฎหมายต+กฎหมายต+กฎหมายต+อต!านมลพษิ อต!านมลพษิ อต!านมลพษิ อต!านมลพษิ 
(Anti(Anti(Anti(Anti----pollution laws)pollution laws)pollution laws)pollution laws) 
กฎหมายควบคุมมลพิษทาง
สิ่งแวดล!อม (The 
Environmental Pollution 
Control Act (EPCA) 
กฎหมายสาธารณสุข
สิ่งแวดล!อม (EPHA)    

กฎหมายเกีย่วกบัการอนรุกัษ�กฎหมายเกีย่วกบัการอนรุกัษ�กฎหมายเกีย่วกบัการอนรุกัษ�กฎหมายเกีย่วกบัการอนรุกัษ�
ทรพัยากรธรรมชาต ิทรพัยากรธรรมชาต ิทรพัยากรธรรมชาต ิทรพัยากรธรรมชาต ิ
(Conservation and (Conservation and (Conservation and (Conservation and 
Preservation Laws)Preservation Laws)Preservation Laws)Preservation Laws)
กฎหมายควบคุมการนําเข!า
และส+งออกสัตว�ที่ใกล!จะสูญ
พันธุ� (Endangered Species 
(Import and Export) Act) 

กฎหมายต+อต!านมลพษิ กฎหมายต+อต!านมลพษิ กฎหมายต+อต!านมลพษิ กฎหมายต+อต!านมลพษิ 
(Anti(Anti(Anti(Anti----pollution laws)pollution laws)pollution laws)pollution laws)        

กฎหมายควบคุมมลพิษทาง
อากาศ (Air Pollution 
Control Ordinance 
(Cap.311) หรือ APCO) 
กฎหมายควบคุมมลพิษทาง
น้ํา (Water Pollution 
Control Ordinance 
(Cap.358) หรือ WPCO)
กฎหมายควบคุมมลพิษจาก
ขยะ (Waste Disposal 
Ordinance (Cap.354) หรือ 
WDO) กฎหมายควบคุม
มลพิษทางเสียง (Noise 
Control Ordinance 
(Cap.400) หรือ NCO)  

กฎหมายต+อต!านมลพษิ กฎหมายต+อต!านมลพษิ กฎหมายต+อต!านมลพษิ กฎหมายต+อต!านมลพษิ 
(Anti(Anti(Anti(Anti----pollution laws)pollution laws)pollution laws)pollution laws)        

กฎหมายว+าด!วยการระบายน้ํา
ถนนและอาคาร (Street 
Drainage and Building 
Act)  

กฎหมายเกีย่วกบัการอนรุกัษ�กฎหมายเกีย่วกบัการอนรุกัษ�กฎหมายเกีย่วกบัการอนรุกัษ�กฎหมายเกีย่วกบัการอนรุกัษ�
ทรพัยากรธรรมชาต ิทรพัยากรธรรมชาต ิทรพัยากรธรรมชาต ิทรพัยากรธรรมชาต ิ
(Conservation and (Conservation and (Conservation and (Conservation and 
Preservation Laws)Preservation Laws)Preservation Laws)Preservation Laws)    

กฎหมายคุ!มครองสัตว�ปaา 
(Protection of Wildlife 
Act 1972)  

พระราชบัญญัติปaาไม!แห+งชาติ 
(National Forestry Act 
1984)  

กฎหมายต+อต!านมลพษิ กฎหมายต+อต!านมลพษิ กฎหมายต+อต!านมลพษิ กฎหมายต+อต!านมลพษิ 
(Anti(Anti(Anti(Anti----pollution laws)pollution laws)pollution laws)pollution laws)  

กฎหมายว+ าด! วยอากาศ
ส ะ อ า ด ข อ ง ฟv ลิ ป ปv น ส� 
(Clean Air Act 1999) 

กฎหมายเกีย่วกบัการกฎหมายเกีย่วกบัการกฎหมายเกีย่วกบัการกฎหมายเกีย่วกบัการ
อนรุกัษ�ทรพัยากรธรรมชาต ิอนรุกัษ�ทรพัยากรธรรมชาต ิอนรุกัษ�ทรพัยากรธรรมชาต ิอนรุกัษ�ทรพัยากรธรรมชาต ิ
(Conservation and (Conservation and (Conservation and (Conservation and 
Preservation Laws)Preservation Laws)Preservation Laws)Preservation Laws)    

Republic Act No. 6147 

กฎหมายต+อต!านมลพษิ กฎหมายต+อต!านมลพษิ กฎหมายต+อต!านมลพษิ กฎหมายต+อต!านมลพษิ 
(Anti(Anti(Anti(Anti----pollution laws)pollution laws)pollution laws)pollution laws)  

**ไม+แบ+งแยกออกเป7น
กฎหมายเฉพาะกลุ+ม 

พบเฉพาะในพรบ.โรงงาน
, พรบ.วัตถุอันตราย 

กฎหมายเกีย่วกบัการกฎหมายเกีย่วกบัการกฎหมายเกีย่วกบัการกฎหมายเกีย่วกบัการ
อนรุกัษ�อนรุกัษ�อนรุกัษ�อนรุกัษ�
ทรพัยากรธรรมชาติทรพัยากรธรรมชาติทรพัยากรธรรมชาติทรพัยากรธรรมชาติ    
(Conservation and (Conservation and (Conservation and (Conservation and 
Preservation Laws)Preservation Laws)Preservation Laws)Preservation Laws) 

**ไม+พบเรื่องการเพิ่มโทษ
เกรณีกระทําความผิดซ้ํา
ในกลุ+มกฎหมายดังกล+าว 

    



 
118 

 

 

 

เหตุเหตุเหตุเหตุในการเพิม่โทษเนือ่งจากการกระทาํความผดิซ้าํในการเพิม่โทษเนือ่งจากการกระทาํความผดิซ้าํในการเพิม่โทษเนือ่งจากการกระทาํความผดิซ้าํในการเพิม่โทษเนือ่งจากการกระทาํความผดิซ้าํ    

ประเทศสหรฐัอเมรกิาประเทศสหรฐัอเมรกิาประเทศสหรฐัอเมรกิาประเทศสหรฐัอเมรกิา    ประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยี    ประเทศสงิคประเทศสงิคประเทศสงิคประเทศสงิคโปร�โปร�โปร�โปร�    ประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกง    ประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยี    ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�    ประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทย    

3 เหตุ 

1.การเพิ่มโทษกรณีกระทํา
ความผิดซ้ําอันเนื่องมาจาก
ความร!ายแรงของลักษณะ
การกระทําผิด 

2.การเพิ่มโทษกรณีการ
กระทําความผิดซ้ําเพือ่เป7น
การเพิ่มความศักดิ์สิทธิ์ของ
คําสั่งทางปกครอง 

3.การเพิ่มโทษกรณีการ
กระทําความผิดซ้ําเพือ่เป7น
การควบคุมความประพฤติ
ของผู!กระทําความผิด 

 

3 เหตุ 

1.การเพิ่มโทษกรณีกระทํา
ความผิดซ้ําอันเนื่องมาจาก
ความร!ายแรงของลักษณะ
การกระทําผิด 

2.การเพิ่มโทษกรณีการ
กระทําความผิดซ้ําเพือ่เป7น
การเพิ่มความศักดิ์สิทธิ์ของ
คําสั่งทางปกครอง 

3.การเพิ่มโทษกรณีการ
กระทําความผิดซ้ําเพือ่เป7น
การควบคุมความประพฤติ
ของผู!กระทําความผิด 

 

3 เหตุ 

1.การเพิ่มโทษกรณีกระทํา
ความผิดซ้ําอันเนื่องมาจาก
ความร!ายแรงของลักษณะ
การกระทําผิด 

2.การเพิ่มโทษกรณีการ
กระทําความผิดซ้ําเพือ่เป7น
การเพิ่มความศักดิ์สิทธิ์ของ
คําสั่งทางปกครอง 

3.การเพิ่มโทษกรณีการ
กระทําความผิดซ้ําเพือ่เป7น
การควบคุมความประพฤติ
ของผู!กระทําความผิด 

 

3 เหตุ 

1.การเพิ่มโทษกรณีกระทํา
ความผิดซ้ําอันเนื่องมาจาก
ความร!ายแรงของลักษณะ
การกระทําผิด 

2.การเพิ่มโทษกรณีการ
กระทําความผิดซ้ําเพือ่เป7น
การเพิ่มความศักดิ์สิทธิ์ของ
คําสั่งทางปกครอง 

3.การเพิ่มโทษกรณีการ
กระทําความผิดซ้ําเพือ่เป7น
การควบคุมความประพฤติ
ของผู!กระทําความผิด 

 

2 เหตุ 

การเพิ่มโทษกรณีการ
กระทําความผิดซ้ําเพือ่เป7น
การเพิ่มความศักดิ์สิทธิ์ของ
คําสั่งทางปกครอง 

การเพิ่มโทษกรณีการ
กระทําความผิดซ้ําเพือ่เป7น
การควบคุมความประพฤติ
ของผู!กระทําความผิด 

-ไม+กําหนดการเพิ่มโทษ
กรณีกระทําความผิดซ้ําอัน
เนื่องมาจากความร!ายแรง
ของลักษณะการกระทําผิด 

2 เหตุ 

การเพิ่มโทษกรณีการ
กระทําความผิดซ้ําเพือ่เป7น
การเพิ่มความศักดิ์สิทธิ์ของ
คําสั่งทางปกครอง 

การเพิ่มโทษกรณีการ
กระทําความผิดซ้ําเพือ่เป7น
การควบคุมความประพฤติ
ของผู!กระทําความผิด 

-ไม+กําหนดการเพิ่มโทษ
กรณีกระทําความผิดซ้ําอัน
เนื่องมาจากความร!ายแรง
ของลักษณะการกระทําผิด 

ปรากฎเฉพาะเหตุการ
เพิ่มโทษกรณีการกระทํา
ความผิดซ้ําเพื่อเป7นการ
ควบคุมความประพฤติ
ของผู!กระทําความผิด 
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ลักษณะการกระทาํความผดิในคดแีรกลักษณะการกระทาํความผดิในคดแีรกลักษณะการกระทาํความผดิในคดแีรกลักษณะการกระทาํความผดิในคดแีรก    

ประเทศประเทศประเทศประเทศ
สหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกา    

ประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยี    ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�    ประเทศฮ+ประเทศฮ+ประเทศฮ+ประเทศฮ+องกงองกงองกงองกง    ประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยี    ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�    ประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทย    

กฎหมายอากาศ,น้ํา,ทรัพยากร
,เสียง 

“ถ!าคําพิพากษาว+ากระทําผิด
ของบุคคลใด ได!กระทําขึ้นภาย
หลังจากเคยมีคําพิพากษาครั้ง
แรก...” (if a conviction of a 
person is for a violation 
committed after a first 
conviction) 

*ไม+จําต!องมีคําพิพากษาถึงที่สุด
ให!ลงโทษ “จําคุก” 

กฎหมายเสียง,น้ํา (รัฐ 
Queenland) 

“ถูกตัดสินว+ามีความผิด” 

“Guilty of an offence” 

*ไม+จําต!องมีคําพิพากษาถึง
ที่สุดให!ลงโทษ “จําคุก” 

กฎหมาย EPHA, EPCA 

“มีความผิดและต!องระวาง
โทษ..ในความผิดครั้งที่สอง
หรือครั้งต+อมา 

(shall be guilty of an 
offence and shall be 
liable…on a second or 
subsequent conviction) 

 

*ไม+จําต!องมีคําพิพากษาถึง
ที่สุดให!ลงโทษ “จําคุก” 

กฎหมายอากาศ,น้ํา,เสียง, 
ขยะ 

“บุคคลกระทําความผิดและ
ต!องระวางโทษ..ในความผิด
ครั้งที่สองหรอืครั้งต+อมา...” 
(A person commits an 
offence and is liable…on 
a second or subsequent 
conviction…) 

 

*ไม+จําต!องมีคําพิพากษาถึง
ที่สุดให!ลงโทษ “จําคุก” 

 

กฎหมายสัตว�ปaา  

“บุคคลซึ่งเคยถูกพิพากษาว+า
กระทําความผิดภายใต!
กฎหมายฉบับนี้ ได!มีคํา
พิพากษาว+ากระทําความผิด
ภายใต!กฎหมายฉบับนี้อกี”  

กฎหมายปaาไม! “บุคคล…ได!
ถูกพิพากษาว+ากระทํา
ความผิดครั้งที่สองหรือครั้ง
ต+อมาภายใต!กฎหมายฉบับนี้” 
(Where any person…is 
convicted of a second or 
subsequent offence 
under this Act) *ไม+จําต!อง
มีคําพิพากษาถึงที่สุดให!
ลงโทษจําคุก 

กฎหมายอากาศ 

“ความผิดครั้งแรก” (first 
offense) 

ป.อ.มาตรา92, 93 

“ผู!ใดต!องคําพิพากษาถึง
ที่สุดให!ลงโทษจาํคกุลงโทษจาํคกุลงโทษจาํคกุลงโทษจาํคกุ ถ!า
และได!กระทําความผิดใดๆ 
อีก” 

พรบ.โรงงาน ม.62 “ผู!ใด
เคยถูกลงโทษเพราะเหตุ
กระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตนิี้แล!วครั้ง
หนึ่ง” 

พรบ.วัตถอุันตราย มาตรา 
82 วรรคสอง  “ถ!าผู!กระทํา
ความผิดตามวรรคหนึ่ง
กระทําผิดซ้ําอีก... ผู!กระทํา
ต!องระวางโทษ...” *พรบ.
โรงงาน, วัตถุอนัตราย ไม+
จําต!องมีคําพิพากษาถึง
ที่สุดให!ลงโทษ “จําคุก” 
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ลักษณะการกระทาํความผดิในคดหีลงั ลักษณะการกระทาํความผดิในคดหีลงั ลักษณะการกระทาํความผดิในคดหีลงั ลักษณะการกระทาํความผดิในคดหีลงั     

ประเทศประเทศประเทศประเทศ
สหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกา    

ประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยี    ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�    ประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกง    ประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยี    ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�    ประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทย    

กฎหมายอากาศ,น้ํา,
ทรัพยากร,เสียง 

กระทําผิดซ้ํามาตราเดิม  (If 
a conviction of a 
person is for a violation 
committed after a first 
conviction of such 
person under this 
paragraph) 

กฎหมายเสียง (รัฐ 
Queenland) 

กระทําผิดซ้ํามาตราใดก็ได! 

กฎหมายน้ํา (รัฐ 
Queenland) 

กระทําผิดซ้ํามาตราเดิม คือ 
มาตรา 23(1), 35, 47(1) 

 

กฎหมาย EPCA 

กระทําผิดซ้ํามาตราเดิม 
คือ มาตรา 23(1), 35, 
47(1) 

กฎหมาย EPHA 

กระทําผิดซ้ํามาตราเดิม 
คือ มาตรา 21, 24, 45, 
103 

กฎหมายEndanger 
species 

กระทําผิดซ้ํามาตราเดิม 
คือ มาตรา 4(1)(2) เท+านั้น 

 

กฎหมายอากาศ,น้ํา,เสียง, 
ขยะ 

กระทําผิดซ้ํามาตราเดิม   

 

กฎหมายสัตว�ปaา, ปaาไม! 

กระทําผิดซ้ํามาตราใดก็ได! 

 

กฎหมายอากาศ 

กระทําผิดซ้ํามาตราเดิม 
คือ มาตรา 46 

ป.อ.มาตรา92 

กระทําผิดซ้ํามาตราใดก็
ได! 

ป.อ.มาตรา 93 

กระทําผิดซ้ําอนุมาตรา
เดียวกัน (1)-(13) 

พรบ.โรงงาน 

ม.62 กระทําผิดซ้ํา
มาตราเดิม 

พ ร บ . วั ต ถุ อั น ต ร า ย 
กระทําผิดซ้ําวรรคหนึ่ง
เท+านั้น (มาตรา 82 
วรรคสอง)   
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ฐานความผิดทีเ่ป7นเหตุให!ถูกเพิ่มโทษเมือ่กระทําความผดิซ้าํฐานความผิดทีเ่ป7นเหตุให!ถูกเพิ่มโทษเมือ่กระทําความผดิซ้าํฐานความผิดทีเ่ป7นเหตุให!ถูกเพิ่มโทษเมือ่กระทําความผดิซ้าํฐานความผิดทีเ่ป7นเหตุให!ถูกเพิ่มโทษเมือ่กระทําความผดิซ้าํ    

ประเทศประเทศประเทศประเทศ
สหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกา    

ประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยี    ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�    ประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกง    ประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยี    ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�    ประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทย    

1.ฐานความผิดเกี่ยวกับมลพิษ 

กฎหมายอากาศ,น้ํา,ทรัพยากร
,เสียง 

-ฐานความผิดเกี่ยวกับการฝaาฝVน
มาตรการทางปกครองของ
เจ!าหน!าที ่

*ความผิดเกี่ยวกับการปล+อย
สารมลพิษออกสู+อากาศและน้ํา 
ทั้งโดยเจตนาและประมาท เป7น
เหตุให!เกิดอันตรายใกล!ความ
ตาย 

1.ฐานความผิดเกี่ยวกับมลพิษ 

กฎหมายเสียง,น้ํา (รัฐ 
Queenland) 

-ฐานความผิดเกี่ยวกับการฝaา
ฝVนมาตรการทางปกครองของ
เจ!าหน!าที ่

*ความผิดฐานก+อมลพิษทางน้ํา 
ไม+จําต!องมเีจตนาหรอืประมาท 

1.ฐานความผิดเกี่ยวกับมลพิษ 
กฎหมาย EPHA, EPCA 

-ความผิดเกี่ยวกับการฝaาฝVน
มาตรการทางปกครองของ
เจ!าหน!าที ่

2.ฐานความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติกฎหมาย
Endanger species ฐานห!าม
ค!าขายสัตว�ที่ใกล!สูญพันธ�โดย
ไม+ได!รับอนุญาต 

3.ความผิดเกี่ยวกับสุขอนามัย
และเหตุเดือดร!อนรําคาญ 
กฎหมาย EPHA ฐานความผิด
เกี่ยวกับขยะ, อาคารสถานที,่ 
เหตุเดือดร!อนรําคาญ, สระ
ว+ายน้ํา, สุสาน 

1.ฐานความผิดเกี่ยวกับมลพิษ 

กฎหมายอากาศ,น้ํา,เสียง, 
ขยะ 

-ความผิดเกี่ยวกับการฝaาฝVน
มาตรการทางปกครองของ
เจ!าหน!าที ่

*ความผิดฐานก+อมลพิษทาง
น้ําและอากาศ ไม+จําต!องมี
เจตนาหรือประมาท 

1.ฐานความผิดเกี่ยวกับมลพิษ 

-ไม+พบ- 

2.ฐานความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

กฎหมายสัตว�ปaา 

ฐานความผิดใดๆก็ได!ใน
กฎหมายฉบับนี ้

3.ความผิดเกี่ยวกับสุขอนามัย
และเหตุเดือดร!อนรําคาญ 

กฎหมายการกระบายน้ํา 

ฐานความผิดกีดขวางทาง
สาธารณะ, ทําให!ถนนสกปรก 

1.ฐานความผิดเกี่ยวกับมลพิษ 

กฎหมายอากาศ 

-ความผิดเกี่ยวกับการละเมิด
มาตรฐานค+าอากาศสะอาด
ของยานยนต� 

2.ฐานความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

Republic Act no.6147 

ห!ามฆ+า ทําลายนกประจําชาติ 

ป.อ.มาตรา92 

-ฐานความผิดใดๆก็ได!ใน
ป.อ. 

ป.อ.มาตรา93 

-ฐานความผิดที่กําหนดไว!ใน 
ม.93(1)-(13) เท+านั้น 

พรบ.โรงงาน 

-ม.62 ฐานความผิดใดๆก็ได!
ในกฎหมายฉบับนี้ แต+ต!อง
เป7นการทําซ้ําบทบัญญัติ
เดิม 

พรบ.วัตถอุันตราย -มาตรา 
82 วรรคสอง  ฐานกระทํา
โดยเจตนาก+อให!เกิดความ
เช!าใจผิดในแหล+งกําเนิดฯ 
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ระยะเวลาในการกระทําความผดิครัง้หลงัระยะเวลาในการกระทําความผดิครัง้หลงัระยะเวลาในการกระทําความผดิครัง้หลงัระยะเวลาในการกระทําความผดิครัง้หลงั    

ประเทศประเทศประเทศประเทศ
สหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกา    

ประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยี    ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�    ประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกง    ประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยี    ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�    ประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทย    

-ไม+กําหนด- -ไม+กําหนด- -ไม+กําหนด- -ไม+กําหนด- -ไม+กําหนด- กฎหมายอากาศ 

Gross Violation 

กระทําความผิดตั้งแต+ 3 
ฐานขึ้นไปภายในระยะเวลา 
3 ปeติดต+อกัน (3 
consecutive years) 

ป.อ.มาตรา92 

ระหว+างต!องรับโทษ/5 ปe
นับแต+พ!นโทษ 

ป.อ.มาตรา93 

ระหว+างต!องรับโทษ/3 ปe
นับแต+พ!นโทษ 

พรบ.โรงงาน 

ไม+กําหนด 

พ ร บ . วั ต ถุ อั น ต ร า ย 
มาตรา 82 วรรคสอง 
ภายใน 6 เดือนนับแต+ทํา
ผิดครั้งก+อน 
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รปูแบบการเพิม่รปูแบบการเพิม่รปูแบบการเพิม่รปูแบบการเพิม่โทษเมื่อกระทาํผดิซ้าํโทษเมื่อกระทาํผดิซ้าํโทษเมื่อกระทาํผดิซ้าํโทษเมื่อกระทาํผดิซ้าํ    

ประเทศประเทศประเทศประเทศ
สหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกา    

ประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยี    ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�    ประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกง    ประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยี    ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�    ประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทย    

กฎหมายอากาศ,น้ํา,
ทรัพยากร,เสียง 

เพิ่มโทษที่จะลงสําหรับ
ความผิดครั้งหลัง ทั้งโทษทั้งโทษทั้งโทษทั้งโทษ
จาํคกุและปรบัจาํคกุและปรบัจาํคกุและปรบัจาํคกุและปรบั 

กฎหมายน้ํา,เสียง 

เพิ่มระวางโทษ ทั้งจาํคุกและ
ปรับ 

 

 

กฎหมายเสียง,น้ํา (รัฐ 
Queenland) 

เพิ่มระวางโทษ ทั้งจาํคุกและ
ปรับ 

กฎหมาย EPHA, EPCA 

เพิ่มระวางโทษ ทั้งจาํคุก
และปรับ 

กฎหมายอากาศ,น้ํา,เสียง, 
ขยะ 

เพิ่มระวางโทษ ทั้งจาํคุก
และปรับ 

 กฎหมายระบายน้ํา 

เพิ่มระวางโทษปรับ 

กฎหมายอากาศ 

เพิ่มระวางโทษปรับ+เพิ่ม
มาตรการทางปกครอง (เพิก
ถอนใบอนุญาต) 

ป.อ.มาตรา92, 93 

เพิ่มโทษที่จะลงสําหรับ
ความผิดครั้งหลัง เพิม่เพิม่เพิม่เพิม่
โทษจาํคกุเท+านัน้โทษจาํคกุเท+านัน้โทษจาํคกุเท+านัน้โทษจาํคกุเท+านัน้    

พรบ.โรงงาน 

ม.62 เพิ่มโทษที่จะลง
สําหรับความผิดครั้งหลัง 
ทั้งโทษจําคุกและปรับ 

พรบ.วัตถุอันตราย 
มาตรา 82 วรรคสอง  
เพิ่มระวางโทษ ทั้งจาํคุก
และปรับ 
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อัตราการเพิ่อัตราการเพิ่อัตราการเพิ่อัตราการเพิ่มโทษเมื่อกระทาํผดิซ้าํมโทษเมื่อกระทาํผดิซ้าํมโทษเมื่อกระทาํผดิซ้าํมโทษเมื่อกระทาํผดิซ้าํ    

ประเทศประเทศประเทศประเทศ
สหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกา    

ประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยี    ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�    ประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกง    ประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยี    ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�    ประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทย    

กฎหมายอากาศ,น้ํา,
ทรัพยากร,เสียง 

เพิ่มโทษที่จะลงสําหรับ
ความผิดครั้งหลังเป7น 2 เท+า 
ทั้งจําคุกและปรับ 

เพิ่มระวางโทษ 2 เท+า ทั้ง
จําคุกและปรับ 

กฎหมายเสียง,น้ํา (รัฐ 
Queenland) 

เพิ่มระวางโทษ 2 เท+า ทั้ง
จําคุกและปรับ 

กฎหมาย EPHA, EPCA 

เพิ่มระวางโทษ 2 เท+า, 2.5 
เท+า (บางฉบับ) ทั้งจําคุก
และปรับ 

กฎหมายอากาศ,น้ํา,เสียง, 
ขยะ 

เพิ่มระวางโทษ 2 เท+า ทั้ง
จําคุกและปรับ 

กฎหมายระบายน้ํา 

เพิ่มระวางโทษปรับ 2 เท+า 

 

กฎหมายอากาศ 

เพิ่มระวางโทษปรับ 2 เท+า 

ป.อ.มาตรา92 

เพิ่มโทษ 1 ใน 3 ของ
โทษที่จะลงสําหรับ
ความผิดครั้งหลัง เพิ่ม
โทษจําคุกเท+านั้น 

ป.อ.มาตรา93 เพิ่มโทษ
กึ่งหนึ่งของโทษที่จะลง
สําหรับความผิดครั้งหลัง 
เพิ่มโทษจําคุกเท+านั้น 

พรบ.โรงงาน 

ม.62 เพิ่มโทษจําคุก 1 
ใน 3 เพิ่มโทษปรับกึ่ง
หนึ่ง  

พรบ.วัตถุอันตราย 
มาตรา 82 วรรคสอง  
เพิ่มระวางโทษ 1 เท+า ทั้ง
จําคุกและปรับ 
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เหตยุกเว!นการเพิ่มโทษเมื่อกระทาํความผดิซ้าํเหตยุกเว!นการเพิ่มโทษเมื่อกระทาํความผดิซ้าํเหตยุกเว!นการเพิ่มโทษเมื่อกระทาํความผดิซ้าํเหตยุกเว!นการเพิ่มโทษเมื่อกระทาํความผดิซ้าํ    

ประเทศประเทศประเทศประเทศ
สหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกา    

ประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยี    ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�    ประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกง    ประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยี    ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�    ประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทย    

ไม+มีเหตุยกเว!นการเพิ่มโทษ 
แม!กระทําโดยประมาท ก็
เพิ่มโทษได! 

ไม+มีเหตุยกเว!นการเพิ่มโทษ 
แม!กระทําโดยประมาท ก็
เพิ่มโทษได! 

ไม+มีเหตุยกเว!นการเพิ่มโทษ 
แม!กระทําโดยประมาท ก็
เพิ่มโทษได! 

ไม+มีเหตุยกเว!นการเพิ่มโทษ 
แม!กระทําโดยประมาท ก็
เพิ่มโทษได! 

ไม+มีเหตุยกเว!นการเพิ่มโทษ 
แม!กระทําโดยประมาท ก็
เพิ่มโทษได! 

ไม+มีเหตุยกเว!นการเพิ่มโทษ 
แม!กระทําโดยประมาท ก็
เพิ่มโทษได! 

พบเหตุยกเว!นการเพิ่ม
โทษใน ป.อ.มาตรา 94 

ไม+เพิ่มโทษกรณี 

-ประมาท 

-ลหุโทษ 

-กระทําผิดเมื่อไม+เกิน 17 
ปe 

ไม+พบเหตุยกเว!นการเพิ่ม
โทษในพรบ.โรงงาน,วัตถุ
อันตราย 
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โทษและมาตรการเสริโทษและมาตรการเสริโทษและมาตรการเสริโทษและมาตรการเสริมอืน่ๆมอืน่ๆมอืน่ๆมอืน่ๆ    

ประเทศประเทศประเทศประเทศ
สหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกาสหรฐัอเมริกา    

ประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยีประเทศออสเตรเลยี    ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�ประเทศสงิคโปร�    ประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกงประเทศฮ+องกง    ประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยีประเทศมาเลเซยี    ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�ประเทศฟvลปิปvนส�    ประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทยประเทศไทย    

มาตรการทําให!สิ่งแวดล!อม
กลับคืนดีดังเดิม (clean up 
enforcement) 

 มาตรการห!ามการประกอบ
กิจการด!านสิ่งแวดล!อม 

มาตรการทําให!สิ่งแวดล!อม
กลับคืนดีดังเดิม (clean up 
enforcement) 

 

-ไม+กําหนด- มาตรการทําให!น้าํกลับคืนดี
ดังเดิม (Restoration of 
waters) 

-ไม+กําหนด- -ไม+กําหนด- โทษริบเครื่องมือในการ
กระทําผิด 

วิธีการเพื่อความ
ปลอดภัย: ห!ามการ
ประกอบอาชีพบางอย+าง 

มาตรการพิเศษตาม
กฎหมายฟอกเงิน 
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จากที่จากที่จากที่จากที่ได!วิเคราะห�มาข!ได!วิเคราะห�มาข!ได!วิเคราะห�มาข!ได!วิเคราะห�มาข!างต!นางต!นางต!นางต!น ผู!เขียน ผู!เขียน ผู!เขียน ผู!เขียนสนับสนุนแนวทางการเพิ่มโทษผู!กระทําความผิดซ้าํในคดีสนับสนุนแนวทางการเพิ่มโทษผู!กระทําความผิดซ้าํในคดีสนับสนุนแนวทางการเพิ่มโทษผู!กระทําความผิดซ้าํในคดีสนับสนุนแนวทางการเพิ่มโทษผู!กระทําความผิดซ้าํในคดี
สิ่งแวดล!อมทั้งในส+วนของการเพิ่มโทษจําคุกและเพิ่มโทษปรับ เนื่องจากเหตุผลดังนี้สิ่งแวดล!อมทั้งในส+วนของการเพิ่มโทษจําคุกและเพิ่มโทษปรับ เนื่องจากเหตุผลดังนี้สิ่งแวดล!อมทั้งในส+วนของการเพิ่มโทษจําคุกและเพิ่มโทษปรับ เนื่องจากเหตุผลดังนี้สิ่งแวดล!อมทั้งในส+วนของการเพิ่มโทษจําคุกและเพิ่มโทษปรับ เนื่องจากเหตุผลดังนี้    

            1111....เหตุผลด!านกฎหมายเหตุผลด!านกฎหมายเหตุผลด!านกฎหมายเหตุผลด!านกฎหมาย    

  คดีสิ่งแวดล!อมขาดบทบัญญัติท่ีเป7นหลักเกณฑ�โดยเฉพาะในเรื่องของการเพ่ิมโทษผู!กระทํา
ความผิดซํ้า หลักเกณฑ�การเพ่ิมโทษผู!กระทําความผิดซํ้าท่ีมีอยู+ในประมวลกฎหมายอาญายังไม+
เหมาะสมเพียงพอต+อการนํามาใช!ในคดีสิ่งแวดล!อม เพราะการจะเพ่ิมโทษในการกระทําความผิดครั้ง
ต+อมาได! หลักเกณฑ�ท่ัวไปตามประมวลกฎหมายอาญานั้น การกระทําความผิดครั้งแรก ศาลจะต!อง
พิพากษาลงโทษจําคุกเท+านั้น จึงจะสามารถขอให!เพ่ิมโทษจําคุกในคดีหลังอีกได! แต+การลงโทษอาญา
ในคดีสิ่งแวดล!อม หากเป7นการกระทําความผิดครั้งแรก ศาลมักมีดุลพินิจให!ผู!กระทําความผิดรอลง
อาญา ไม+ได!ลงโทษจําคุกจริง ทําให!ผู!กระทําความผิดเกิดความชะล+าใจ และกลับมากระทําความผิด
เก่ียวกับสิ่งแวดล!อมซํ้าอีก ในเม่ือคดีแรกไม+มีการลงโทษจําคุกจริง ศาลในคดีหลังจึงพิพากษาให!เพ่ิม
โทษไม+ได! จึงอาจทําให!ผู!กระทําผิดไม+เข็ดหลาบและนําไปสู+การกระทําผิดครั้งท่ีสามหรือครั้งต+อๆมาได! 
อีกท้ังโทษท่ีกําหนดในคดีสิ่งแวดล!อม นอกจากจะมีโทษจําคุกแล!วยังมีโทษปรับหรือมาตรการอ่ืนๆอีก 
เช+น เพิกถอนใบอนุญาต เป7นต!น ฉะนั้น หากผู!กระทําผิดเคยถูกศาลลงโทษปรับในคดีแรกไปแล!ว แล!ว
มากระทําผิดซํ้าในคดีหลังอีก ศาลก็จะไม+สามารถเพ่ิมโทษปรับให!สูงข้ึนไปอีกได! เพราะขาดบท
กฎหมายท่ีจะมารองรับในส+วนนี้ 

 นอกจากนี้ ในความผิดประเภทอ่ืน เช+น ความผิดในคดียาเสพติด คดีการพนัน คดีทรัพย�สิน
ทางป8ญญาเหล+านี้ก็ล!วนแต+มีบทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษผู!กระทําความผิดซํ้าไว!ในกฎหมายเป7นการ
เฉพาะเช+นกัน แล!วเหตุใดในคดีความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดล!อม ซ่ึงเป7นความผิดท่ีมีลักษณะพิเศษและ
ส+งผลเสียต+อสังคมเป7นวงกว!างเช+นเดียวกับคดีอาญาท่ัวไปและคดีความผิดประเภทอ่ืนจึงขาดแคลน
บทลงโทษผู!กระทําความผิดซํ้าในกฎหมายสิ่งแวดล!อมไปเสียได! 

        2222....เหตุผลด!านสังคมเหตุผลด!านสังคมเหตุผลด!านสังคมเหตุผลด!านสังคม    

  หากมีมาตรการในการลงโทษผู!กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อมท่ีเหมาะสมแล!ว คนก็จะ
เกรงกลัว ไม+กล!าท่ีจะกระทําความผิดซํ้าอีก มลพิษจากการทําลายสิ่งแวดล!อมก็จะลดน!อยลง คนใน
สังคมได!อยู+ในสิ่งแวดล!อมท่ีดี ทรัพยากรธรรมชาติต+างๆก็จะกลับมาอุดมสมบูรณ� สภาพอากาศไม+มี
ความแปรปรวน คนและธรรมชาติจะได!อยู+ร+วมกันอย+างเป7นสุข 

        3333....เหตุผลด!านตัวผู!กระทําความผิดเหตุผลด!านตัวผู!กระทําความผิดเหตุผลด!านตัวผู!กระทําความผิดเหตุผลด!านตัวผู!กระทําความผิด    

  การบังคับใช!โทษในคดีสิ่งแวดล!อมนั้น จะต!องคํานึงถึงกรณีท่ีผู!กระทําความผิดเป7นบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลด!วย เพราะท้ังสองกรณีต+างก็มีการลงโทษทางอาญาท่ีต+างกันออกไป โดยเฉพาะ
อย+างยิ่งการบังคับใช!โทษทางอาญาแก+นิติบุคคล จะเห็นได!ว+าหากนิติบุคคลทําความผิด ศาลสามารถลง



 

 

128 

 

ได!แต+โทษปรับเท+านั้น โทษจําคุกหรือกักขังไม+สามารถใช!บังคับกับนิติบุคคลได!เลย แต+การเพ่ิมโทษตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มีเฉพาะแต+กรณีเพ่ิมโทษจําคุก ไม+มีการเพ่ิมโทษปรับหรือโทษอ่ืนๆแต+อย+างใด 
ดังนั้น หากนิติบุคคล เช+น โรงงานอุตสาหกรรมไปกระทําความผิดซํ้าอีกในคดีสิ่งแวดล!อม ศาลก็จะไม+มี
อํานาจในการเพ่ิมโทษปรับหรือเพ่ิมโทษด!วยการใช!มาตรการอ่ืนๆ เช+น เพิกถอนใบอนุญาต หรือปvด
กิจการ ได! เพราะไม+มีกฎหมายให!อํานาจไว! 

  จากท่ีได!กล+าวมาท้ังหมด ผู!เขียนขอเสนอแนวทางในการบัญญัติการเพ่ิมโทษเนื่องจากการ
กระทําความผิดซํ้าไว!ในกฎหมายสิ่งแวดล!อมเป7นการเฉพาะเพ่ือจะได!เป7นหนทางในการป:องปรามการ
กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อมต+อไป ดังนี้ 

  1111. . . . ประเภทประเภทประเภทประเภทกฎหมายที่สมควรมีการบัญญัติเรื่องการเพิ่มโทษกฎหมายที่สมควรมีการบัญญัติเรื่องการเพิ่มโทษกฎหมายที่สมควรมีการบัญญัติเรื่องการเพิ่มโทษกฎหมายที่สมควรมีการบัญญัติเรื่องการเพิ่มโทษ    

 จากการศึกษา คดีอาญาสิ่งแวดล!อม มีปรากฎอยู+ในกฎหมายต+อไปนี้  

   1.) กฎหมายท่ัวไป คือ บทบัญญัติเรื่องคดีสิ่งแวดล!อมในประมวลกฎหมายอาญา 

   2.) กฎหมายเฉพาะด!านสิ่งแวดล!อม คือ พระราชบัญญัติต+างๆท่ีมีเนื้อหาเฉพาะด!านในการ
ควบคุมดูแลสิ่งแวดล!อมท้ังในด!านมลพิษและทรัพยากรธรรมชาติ โดยกฎหมายแต+ละฉบับจะมีบท
กําหนดโทษทางอาญากํากับไว!ในกฎหมาย ท้ังนี้ในกลุ+มกฎหมายด!านมลพิษนั้น มีพระราชบัยญัติ
ส+งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อมแห+งชาติ พ.ศ.2535 เป7นเสมือนกฎหมายแม+บทท่ีสําคัญ  

  ในประเทศไทย จะเห็นได!ว+าในด!านสิ่งแวดล!อม ยังไม+มีประมวลกฎหมายสิ่งแวดล!อมจัดทาํไว!ไม+มีประมวลกฎหมายสิ่งแวดล!อมจัดทาํไว!ไม+มีประมวลกฎหมายสิ่งแวดล!อมจัดทาํไว!ไม+มีประมวลกฎหมายสิ่งแวดล!อมจัดทาํไว!
เป7นการเฉพาะเหมือนเช+นในต+างประเทศ เป7นการเฉพาะเหมือนเช+นในต+างประเทศ เป7นการเฉพาะเหมือนเช+นในต+างประเทศ เป7นการเฉพาะเหมือนเช+นในต+างประเทศ เช+น ประเทศฟvลิปปvนส� ทําให!การดําเนินคดีอาญาด!าน
สิ่งแวดล!อม ต!องนําประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายเฉพาะด!านสิ่งแวดล!อมมาบังคับใช!ควบคู+กัน
ไป 

 ในเรื่องของการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้านี้ ผู!เชียนพบว+า การเพ่ิมโทษนี้เป7น
หลักเกณฑ�ในทางอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ซ่ึงถือเป7นกฎหมายสารบัญญัติท่ีกําหนดไว!ในประมวล
กฎหมายอาญา ดังนั้น เม่ือนํามาใช!ในคดีสิ่งแวดล!อม การเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าจึง
จัดเป7น ““““กฎหมายสารบัญญัติว+าด!วยคดีอาญาสิ่งแวดล!อมกฎหมายสารบัญญัติว+าด!วยคดีอาญาสิ่งแวดล!อมกฎหมายสารบัญญัติว+าด!วยคดีอาญาสิ่งแวดล!อมกฎหมายสารบัญญัติว+าด!วยคดีอาญาสิ่งแวดล!อม”””” เม่ือพิจารณาถึงความเป7นไปได!ในการนํา
หลักเกณฑ�ดังกล+าวมาใช!ในคดีสิ่งแวดล!อม ผู!เขียนเห็นว+าอาจกําหนดได!เป7น 3 ทางเลือก คือ 

1.) นําไปบัญญัติไว!ในประมวลกฎหมายอาญา โดยเพ่ิมหมวดความผิดว+าด!วยคดีสิ่งแวดล!อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ และกําหนดว+าเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อม สามารถ
เป7นเหตุให!เพ่ิมโทษได!เช+นเดียวกับในคดีอาญาท่ัวไป 

2.) นําไปบัญญัติไว!ในพระราชบัญญัติเฉพาะด!านการควบคุมสิ่งแวดล!อม ซ่ึงอาจนําไปกําหนดไว!
ในกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดล!อมทุกฉบับ หรือเลือกใส+ไว!ในกฎหมายสิ่งแวดล!อมบางฉบับก็ได! 
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3.) ในอนาคต หากประเทศไทยมีการจัดทําประมวลกฎหมายด!านสิ่งแวดล!อม สามารถนําเรื่อง
การเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าไปใส+ไว!ในประมวลกฎหมายฉบับดังกล+าวได! โดย
กําหนดให!เป7นหมวดเรื่องการกระทําความผิดซํ้า (La recidive) เช+นเดียวกับในประมวล
กฎหมายอาญา 

  จากท่ีกล+าวมา ผู!เขียนเห็นว+า การเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล!อม ควรควรควรควร
กําหนดไว!ในกฎหมายเฉพาะด!านสิ่งแวดล!อมกําหนดไว!ในกฎหมายเฉพาะด!านสิ่งแวดล!อมกําหนดไว!ในกฎหมายเฉพาะด!านสิ่งแวดล!อมกําหนดไว!ในกฎหมายเฉพาะด!านสิ่งแวดล!อม อันเนื่องมาจากคดีสิ่งแวดล!อมมีลักษณะพิเศษและมี
ลักษณะเฉพาะแตกต+างจากในคดีอาญาท่ัวไป การนําไปบัญญัติไว!ในประมวลกฎหมายอาญาอาจ
ก+อให!เกิดความสับสนต+อการนําไปใช! เพราะหลักเกณฑ�ในทางอาญาอาจมีความไม+เหมาะสมต+อการ
นํามาใช!ในคดีสิ่งแวดล!อม และเนื่องจากป8จจุบันประเทศไทยยังไม+มีประมวลกฎหมายด!านสิ่งแวดล!อม 
ประเภทของกฎหมายท่ีควรนํามาบัญญัติไว! จึงสมควรต!องเป7นกฎหมายเฉพาะด!านสิ่งแวดล!อม โดย
อาจกําหนดเรื่องการเพ่ิมโทษไว!ในหมวดบทลงโทษทางอาญาของกฎหมายแต+ละฉบับ อย+างไรก็ตาม 
กฎหมายเฉพาะด!านสิ่งแวดล!อมนั้นมีมากมายหลายฉบับ เช+น ความหมายของคดีสิ่งแวดล!อมท่ีกําหนด
โดยคําสั่งประธานศาลฎีกาท่ี 30/2547 ต+างก็กล+าวถึงกฎหมายสิ่งแวดล!อมไว!ท้ังสิ้น 24 ฉบับและยังมี
กฎหมายอ่ืนๆอีกท่ีเก่ียวข!องกับสิ่งแวดล!อมนอกเหนือไปจากท่ีอ!างถึง ผู!เขียนเห็นว+า เมื่อกฎหมายเมื่อกฎหมายเมื่อกฎหมายเมื่อกฎหมาย
เฉพาะด!านสิ่งแวดล!อมมีมากมาย จึงไม+ควรเฉพาะด!านสิ่งแวดล!อมมีมากมาย จึงไม+ควรเฉพาะด!านสิ่งแวดล!อมมีมากมาย จึงไม+ควรเฉพาะด!านสิ่งแวดล!อมมีมากมาย จึงไม+ควรบัญญัติบัญญัติบัญญัติบัญญัติในกฎในกฎในกฎในกฎหมายเฉพาะทุกฉบับ แต+สมควรบัญญัติไว!หมายเฉพาะทุกฉบับ แต+สมควรบัญญัติไว!หมายเฉพาะทุกฉบับ แต+สมควรบัญญัติไว!หมายเฉพาะทุกฉบับ แต+สมควรบัญญัติไว!
เฉพาะกฎหมายสิ่งแวดล!อมที่มีความสําคัญและมักมีผู!ฝaาฝVนอยู+บ+อยครั้ง ทั้งนี้โดยอาเฉพาะกฎหมายสิ่งแวดล!อมที่มีความสําคัญและมักมีผู!ฝaาฝVนอยู+บ+อยครั้ง ทั้งนี้โดยอาเฉพาะกฎหมายสิ่งแวดล!อมที่มีความสําคัญและมักมีผู!ฝaาฝVนอยู+บ+อยครั้ง ทั้งนี้โดยอาเฉพาะกฎหมายสิ่งแวดล!อมที่มีความสําคัญและมักมีผู!ฝaาฝVนอยู+บ+อยครั้ง ทั้งนี้โดยอาจพิจารณาจาก จพิจารณาจาก จพิจารณาจาก จพิจารณาจาก 
““““ฐานความผิดฐานความผิดฐานความผิดฐานความผิด” ” ” ” ในกฎหมายเฉพาะฉบับนั้นๆเป7นเกณฑ�ว+ามีลักษณะเช+นไรในกฎหมายเฉพาะฉบับนั้นๆเป7นเกณฑ�ว+ามีลักษณะเช+นไรในกฎหมายเฉพาะฉบับนั้นๆเป7นเกณฑ�ว+ามีลักษณะเช+นไรในกฎหมายเฉพาะฉบับนั้นๆเป7นเกณฑ�ว+ามีลักษณะเช+นไร โดยในกฎหมาย
ต+างประเทศ จะเห็นได!ว+าการเพ่ิมโทษเม่ือกระทําความผิดซํ้า มักใช!กับฐานความผิดที่มีลักษณะมักใช!กับฐานความผิดที่มีลักษณะมักใช!กับฐานความผิดที่มีลักษณะมักใช!กับฐานความผิดที่มีลักษณะ
ร!ายแรง ส+งผลเสียหายต+อชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชนเป7นสําคัญร!ายแรง ส+งผลเสียหายต+อชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชนเป7นสําคัญร!ายแรง ส+งผลเสียหายต+อชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชนเป7นสําคัญร!ายแรง ส+งผลเสียหายต+อชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชนเป7นสําคัญ เช+น การเพ่ิมโทษใน
กฎหมายอากาศหรือน้ํา ในกรณีท่ีปล+อยมลพิษซํ้าและก+อให!เกิดการบาดเจ็บข้ันรุนแรงต+อประชาชน 
ส+วนกฎหมายสิ่งแวดล!อมท่ีฐานความผิดมีลักษณะเล็กน!อย มีโทษปรับไม+มาก อาจไม+จําเป7นต!อง
บัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษไว!ก็ได! ดังนั้น จากท่ีกล+าวมา ผู!เขียนเห็นควรให!เพ่ิมเติมบทบัญญัติเรื่องการ
เพ่ิมโทษกรณีกระทําความผิดซํ้าไว!ในกฎหมายสิ่งแวดล!อมเป7นการเฉพาะ ดังนี้ 

    ในกลุ+มกฎหมายที่เกี่ยวข!องกับการก+อให!เกิดมลพิษ เห็นควรให!บัญญัติเพิ่ในกลุ+มกฎหมายที่เกี่ยวข!องกับการก+อให!เกิดมลพิษ เห็นควรให!บัญญัติเพิ่ในกลุ+มกฎหมายที่เกี่ยวข!องกับการก+อให!เกิดมลพิษ เห็นควรให!บัญญัติเพิ่ในกลุ+มกฎหมายที่เกี่ยวข!องกับการก+อให!เกิดมลพิษ เห็นควรให!บัญญัติเพิ่มไว!ในบทมไว!ในบทมไว!ในบทมไว!ในบท
กําหนดโทษทางอาญาของกําหนดโทษทางอาญาของกําหนดโทษทางอาญาของกําหนดโทษทางอาญาของพระราชบัญญัติส+งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อมแห+งชาติ พพระราชบัญญัติส+งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อมแห+งชาติ พพระราชบัญญัติส+งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อมแห+งชาติ พพระราชบัญญัติส+งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อมแห+งชาติ พ....ศศศศ....2535253525352535 
เนื่องจากเป7นกฎหมายหลักด!านการควบคุมมลพิษของประเทศไทย ท้ังในด!านมลพิษทางอากาศ ทาง
น้ํา ของเสีย และวัตถุอันตราย อีกท้ังโทษท่ีกําหนดไว!ในพระราชบัญญัติฉบับดังกล+าว มีลักษณะท่ี
ร!ายแรง ได!แก+ มาตรา ๙๘ หากผู!ใดฝaาฝVนหรือไม+ปฏิบัติตามคําสั่งท่ีออกตามมาตรา ๙ ซ่ึงเก่ียวข!องกับ
การควบคุมการแพร+กระจายของมลพิษ หรือขัดขวางการกระทําใดๆ ตามคําสั่งดังกล+าว ต!องระวาง
โทษจําคุกไม+เกินหนึ่งปeหรือปรับไม+เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และหากเป7นผู!ฝaาฝVนเป7นผู!
ก+อให!เกิดมลพิษเสียเอง จะมีโทษสูงสุดถึงจําคุกไม+เกินห!าปeและปรับไม+เกินห!าแสนบาท  ดังนั้น หากมี
การกระทําความผิดซํ้าและมีบทบัญญัติให!เพ่ิมโทษได! โทษก็อาจสูงข้ึนไปอีก จนเป7นเหตุให!ผู!ก+อให!เกิด
มลพิษเกิดความเกรงกลัวและไม+กล!าทําซํ้าอีกต+อไป ส+วนในพระราชบัญญัติด!านมลพิษฉบับอ่ืนๆ เช+น 
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พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 , พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. 
2504, พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ� พ.ศ.2530, พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห+ง
ประเทศไทย พ.ศ.2522, พระราชบัญญัติควบคุมการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 ผู!เขียนเห็นว+ายังไม+ควร
กําหนดเรื่องการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าในบทลงโทษทางอาญาของกฎหมายเหล+านี้ 
เพราะการกระทําความผิดซํ้าตามกลุ+มกฎหมายฉบับนี้ยังมีไม+มาก อีกท้ังในกฎหมายต+างประเทศก็ไม+มี
บัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษไว!ในกฎหมายเหล+านี้ และความผิดท่ีกําหนดไว!ในกฎหมายเหล+านี้ก็ไม+ได!มี
ลักษณะร!ายแรงมากเท+าใด ส+วนในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 และในพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 นั้นต+างก็มีกําหนดเรื่องการเพ่ิมโทษกรณีกระทําความผิดซํ้าไว!แล!ว และ
หลักเกณฑ�ท่ีกําหนดไว!ก็มีความเหมาะสมกับลักษณะความผิดในกฎหมายฉบับนั้นอยู+แล!ว จึงสมควรคง
เรื่องการเพ่ิมโทษไว!ในกฎหมายสองฉบับดังกล+าว และสุดท!ายในส+วนของ พระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป7นระเบียบเรียบร!อยของบ!านเมือง พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ผู!เขียนเห็นว+าความผิดตามกฎหมายเหล+านี้ เป7นความผิดท่ีมีอัตราโทษไม+สูง เป7นเพียง
ความผิดลหุโทษ อีกท้ังในกฎหมายก็มีการให!อํานาจเจ!าพนักงานในการเปรียบเทียบปรับได!เลย โดยตัว
ลักษณะฐานความผิดไม+ใช+ความผิดร!ายแรง หากจะให!เพ่ิมโทษเม่ือกระทําความผิดซํ้าก็อาจจะเป7นการ
เกินสมควรแก+เหตุ อีกท้ังการเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าในความผิดด!านสุขภาพอนามัยนี้
ก็ไม+พบในประเทศอ่ืน คงพบแต+เพียงกฎหมายของประเทศสิงคโปร�เท+านั้น ซ่ึงเป7นประเทศท่ียึดม่ันใน
ระเบียบวินัยและความสะอาดสูงมาก ซ่ึงแตกต+างจากสภาพของสังคมไทย การบัญญัติให!มีการเพ่ิม
โทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้าในกฎหมายสาธารณสุขจึงไม+สมควรนํามาปรับใช!ในประเทศไทย 

    ในกลุ+มกฎหมายที่เกี่ยวข!องกับทรัพยากรธรรมชาติ ในกลุ+มกฎหมายที่เกี่ยวข!องกับทรัพยากรธรรมชาติ ในกลุ+มกฎหมายที่เกี่ยวข!องกับทรัพยากรธรรมชาติ ในกลุ+มกฎหมายที่เกี่ยวข!องกับทรัพยากรธรรมชาติ ผู!เขียนเห็นว+าควรนําเรื่องการผู!เขียนเห็นว+าควรนําเรื่องการผู!เขียนเห็นว+าควรนําเรื่องการผู!เขียนเห็นว+าควรนําเรื่องการ
เพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ํามาบัญญัติไว!ในพระราชบัญญัติปaาไม! พเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ํามาบัญญัติไว!ในพระราชบัญญัติปaาไม! พเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ํามาบัญญัติไว!ในพระราชบัญญัติปaาไม! พเพิ่มโทษกรณีการกระทําความผิดซ้ํามาบัญญัติไว!ในพระราชบัญญัติปaาไม! พ....ศศศศ....2484,2484,2484,2484,พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติ
ปaาสงวนแห+งชาติ พปaาสงวนแห+งชาติ พปaาสงวนแห+งชาติ พปaาสงวนแห+งชาติ พ....ศศศศ....2507250725072507 และในพระราชบัญญัติสงวนและคุ! และในพระราชบัญญัติสงวนและคุ! และในพระราชบัญญัติสงวนและคุ! และในพระราชบัญญัติสงวนและคุ!มครองสัตว�ปaา พมครองสัตว�ปaา พมครองสัตว�ปaา พมครองสัตว�ปaา พ....ศศศศ....2535253525352535 อีกท้ังการ
ตัดไม!ทําลายปaาและการลักลอบค!าสัตว�ปaาต+างก็เป7นป8ญหาท่ีส+งผลร!ายแรงต+อสิ่งแวดล!อม และเป7น
ป8ญหาท่ีคนไทยกระทําความผิดซํ้าบ+อยมาก โดยจะเห็นได!จากกรณีตัวอย+างของนายวินิจ เหล็กอ่ิม 
และนายชม สิมศิลาท่ีกล+าวถึงในบทท่ี 2 ซ่ึงมีการลักลอบตัดไม!อยู+เป7นนิจ แม!จะเคยถูกจับกุม
ดําเนินคดีมาแล!วก็ตาม อีกท้ังป8ญหาการตัดไม!เถ่ือนยังโยงไปยังกลุ+มนายทุนท่ีคอยสนับสนุนอยู+
เบื้องหลัง นอกจากนี้ในกฎหมายต+างประเทศ เช+น ประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเป7นประเทศเพ่ือนบ!านของ
ประเทศไทยและประสบป8ญหาการตัดไม!ทําลายปaาเช+นเดียวกัน ต+างก็มีบทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษ
กําหนดไว!ในกฎหมายปaาไม!และกฎหมายสัตว�ปaา เหล+านี้เองจึงสมควรท่ีกฎหมายของประเทศไทย
สมควรนําบัญญัติไว!บ!าง  

   2222....ตัวตัวตัวตัวบุคคลที่อาจถูกเพิ่มโทษได!เมื่อกระทําความผิดซ้ําบุคคลที่อาจถูกเพิ่มโทษได!เมื่อกระทําความผิดซ้ําบุคคลที่อาจถูกเพิ่มโทษได!เมื่อกระทําความผิดซ้ําบุคคลที่อาจถูกเพิ่มโทษได!เมื่อกระทําความผิดซ้ํา    

 ผู!เขียนเห็นว+า ควรเพ่ิมโทษได!ท้ังผู!กระทําความผิดซํ้าท่ีเป7นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ซ่ึงใน
ส+วนของบุคคลธรรมดานั้นไม+ค+อยมีป8ญหามากนัก เพราะสามารถเพ่ิมได!ท้ังโทษจําคุกและโทษปรับอยู+
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แล!ว แต+ในส+วนของผู!กระทําผิดซํ้าท่ีเป7นนิติบุคคล โทษจําคุกไม+อาจใช!บังคับกับนิติบุคคลได! ดังนั้น
เพ่ือให!สามารถลงโทษนิติบุคคลอย+างได!ผล จึงต!องนําหลักเกณฑ�การเพ่ิมโทษปรับมาบัญญัติไว!ด!วย ซ่ึง
หากกําหนดให!มีหลักเกณฑ�การเพ่ิมโทษปรับเม่ือกระทําความผิดซํ้าได! คดีตัวอย+างดังท่ีกล+าวมาในบทท่ี 
2 เช+น กรณีของโรงงานอุตสาหกรรมเวิร�ลด�เบสท� ท่ีลักลอบปล+อยน้ําเสียลงในคลอง จนเป7นเหตุให!ปลา
ตายและสร!างความเดือดร!อนให!ชาวบ!านบริเวณใกล!เคียง  และได!ก+อเหตุดังกล+าวซํ้าซาก กรณีเช+นนี้
หากมีการกําหนดให!มีการเพ่ิมโทษปรับให!สูงข้ึนเป7นจํานวนมากเม่ือกระทําความผิดซํ้า ก็อาจทําให!
โรงงานเวิร�ลด�เบสต�เกิดความเกรงกลัวจนไม+กล!าปล+อยน้ําเสียอีกได! เพราะค+าใช!จ+ายในการเสียค+าปรับ
อาจสูงมากกว+าค+าใช!จ+ายในการทําระบบบําบัดน้ําเสียให!ถูกต!อง จึงทําให!โทษปรับสามารถข+มขู+ยับยั้ง
ผู!กระทําความผิดท่ีเป7นนิติบุคคลได! 

  3333. . . . ลักษณะการกระทําความผิดซ้ําลักษณะการกระทําความผิดซ้ําลักษณะการกระทําความผิดซ้ําลักษณะการกระทําความผิดซ้ํา    

  ดังท่ีได!กล+าวมาแล!วว+า การจะเพ่ิมโทษกรณีกระทําความผิดซํ้าได!นั้น ถ!อยคําในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 92 ใช!คําว+า คดีแรก ต!องมีคําพิพากษาถึงที่สุดให!ลงโทษ คดีแรก ต!องมีคําพิพากษาถึงที่สุดให!ลงโทษ คดีแรก ต!องมีคําพิพากษาถึงที่สุดให!ลงโทษ คดีแรก ต!องมีคําพิพากษาถึงที่สุดให!ลงโทษ ““““จําคุกจําคุกจําคุกจําคุก””””เสียก+อน ซ่ึง
ผู!เขียนเห็นว+าไม+มีความเหมาะสม เนื่องจากคดีสิ่งแวดล!อมในประเทศไทย เม่ือกระทําผิดในคดีแรก 
ศาลมักใช!วิธีรอการลงโทษ หรือเลือกเพียงลงโทษปรับแก+ผู!กระทําความผิดเท+านั้น เพ่ือให!โอกาส
ผู!กระทําความผิดปรับปรุงตัว ทําให!ในบางครั้งผู!กระทําผิดไม+เกรงกลัวกฎหมายและกล!ากลับมากระทํา
ผิดซํ้าอีก ในขณะท่ีต+างประเทศ ลักษณะการกระทําความผิดในคดีแรก กฎหมายใช!คําว+า Conviction 
หรือ guilty of the offence ซ่ึงมีความหมายเพียงว+ามีคําพิพากษาหรือถูกตัดสินว+ามีความผิดเท+านั้น 
โดยอาจมีคําพิพากษาให!ลงโทษอย+างไรก็ได! โดยไม+จําเป7นต!องมีคําพิพากษาให!ลงโทษจําคุกดังเช+นท่ี
บัญญัติในกฎหมายของประเทศไทย ดังนั้นการบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้า 
ลักษณะการกระทําความผิดในคดีแรกจึงควรบัญญัติให!แตกต+างจากในประมวลกฎหมายอาญา โดยไม+ลักษณะการกระทําความผิดในคดีแรกจึงควรบัญญัติให!แตกต+างจากในประมวลกฎหมายอาญา โดยไม+ลักษณะการกระทําความผิดในคดีแรกจึงควรบัญญัติให!แตกต+างจากในประมวลกฎหมายอาญา โดยไม+ลักษณะการกระทําความผิดในคดีแรกจึงควรบัญญัติให!แตกต+างจากในประมวลกฎหมายอาญา โดยไม+
จําเป7นต!จําเป7นต!จําเป7นต!จําเป7นต!องให!ผู!กระทําความผิดต!องคําพิพากษาถึงที่สุดให!ลงโทษจําคุกเสียก+อน ควรลงโทษได!ทันทีองให!ผู!กระทําความผิดต!องคําพิพากษาถึงที่สุดให!ลงโทษจําคุกเสียก+อน ควรลงโทษได!ทันทีองให!ผู!กระทําความผิดต!องคําพิพากษาถึงที่สุดให!ลงโทษจําคุกเสียก+อน ควรลงโทษได!ทันทีองให!ผู!กระทําความผิดต!องคําพิพากษาถึงที่สุดให!ลงโทษจําคุกเสียก+อน ควรลงโทษได!ทันที
เมื่อมีการกระทําความผิดซ้ําเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ําเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ําเมื่อมีการกระทําความผิดซ้ํา โดยอาจเลือกใช!คําว+า “ผู!ใดกระทําความผิดต!องระวางโทษในคดีแรก” 
การใช!ถ!อยคําเช+นนี้ หากการกระทําผิดคดีแรกศาลเพียงแต+พิพากษาลงโทษปรับหรือรอการลงโทษ ก็
สามารถเพ่ิมโทษเม่ือกระทําผิดซํ้าได! เช+นในกรณีของนายนิวัฒน� เหล็กอิ่มที่เคยกล+าวถึงในบทที่ เช+นในกรณีของนายนิวัฒน� เหล็กอิ่มที่เคยกล+าวถึงในบทที่ เช+นในกรณีของนายนิวัฒน� เหล็กอิ่มที่เคยกล+าวถึงในบทที่ เช+นในกรณีของนายนิวัฒน� เหล็กอิ่มที่เคยกล+าวถึงในบทที่ 2 2 2 2 ซึ่งซึ่งซึ่งซึ่ง
ได!เคยลักลอบตัดไม!แดง ที่จได!เคยลักลอบตัดไม!แดง ที่จได!เคยลักลอบตัดไม!แดง ที่จได!เคยลักลอบตัดไม!แดง ที่จ....กาญจนบุรีมาแล!ว แต+ในคดีแรกศาลเพียงแต+ลงโทษปรับ ส+วนโทษจําคุกกาญจนบุรีมาแล!ว แต+ในคดีแรกศาลเพียงแต+ลงโทษปรับ ส+วนโทษจําคุกกาญจนบุรีมาแล!ว แต+ในคดีแรกศาลเพียงแต+ลงโทษปรับ ส+วนโทษจําคุกกาญจนบุรีมาแล!ว แต+ในคดีแรกศาลเพียงแต+ลงโทษปรับ ส+วนโทษจําคุก
ศาลพิพากษาให!รอการลงโทษไว! และต+อมาในระหว+างทีร่อการลงโทษ นายนวิฒัน�กไ็ด!ก+อเหตุศาลพิพากษาให!รอการลงโทษไว! และต+อมาในระหว+างทีร่อการลงโทษ นายนวิฒัน�กไ็ด!ก+อเหตุศาลพิพากษาให!รอการลงโทษไว! และต+อมาในระหว+างทีร่อการลงโทษ นายนวิฒัน�กไ็ด!ก+อเหตุศาลพิพากษาให!รอการลงโทษไว! และต+อมาในระหว+างทีร่อการลงโทษ นายนวิฒัน�กไ็ด!ก+อเหตุแบบเดมิแบบเดมิแบบเดมิแบบเดมิ
อีก ซึ่งในคดีหลังนี้เองหากนําหลักการเพิ่มโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตร อีก ซึ่งในคดีหลังนี้เองหากนําหลักการเพิ่มโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตร อีก ซึ่งในคดีหลังนี้เองหากนําหลักการเพิ่มโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตร อีก ซึ่งในคดีหลังนี้เองหากนําหลักการเพิ่มโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตร 92 92 92 92 มาใช!กับกรณีมาใช!กับกรณีมาใช!กับกรณีมาใช!กับกรณี
ของนายนิวัฒน� ศาลจะไม+สามารถเพิ่มโทษจําคุกนายนิวัฒน�ได!เลย เพราะในคดีก+อนนายนิวัฒน�ไม+ได!ของนายนิวัฒน� ศาลจะไม+สามารถเพิ่มโทษจําคุกนายนิวัฒน�ได!เลย เพราะในคดีก+อนนายนิวัฒน�ไม+ได!ของนายนิวัฒน� ศาลจะไม+สามารถเพิ่มโทษจําคุกนายนิวัฒน�ได!เลย เพราะในคดีก+อนนายนิวัฒน�ไม+ได!ของนายนิวัฒน� ศาลจะไม+สามารถเพิ่มโทษจําคุกนายนิวัฒน�ได!เลย เพราะในคดีก+อนนายนิวัฒน�ไม+ได!
รับโทษจําคุกจริง แต+หากมีการเพิ่มบทบัญญัติเรื่องการเพิ่มโทษไว!ในกฎหมายปaาไม!ไว!รับโทษจําคุกจริง แต+หากมีการเพิ่มบทบัญญัติเรื่องการเพิ่มโทษไว!ในกฎหมายปaาไม!ไว!รับโทษจําคุกจริง แต+หากมีการเพิ่มบทบัญญัติเรื่องการเพิ่มโทษไว!ในกฎหมายปaาไม!ไว!รับโทษจําคุกจริง แต+หากมีการเพิ่มบทบัญญัติเรื่องการเพิ่มโทษไว!ในกฎหมายปaาไม!ไว!แล!ว กรณีนายแล!ว กรณีนายแล!ว กรณีนายแล!ว กรณีนาย
นิวัฒน� ย+อมต!องถูกศาลเพิ่มโทษจําคุกในคดีหลังได!อย+างแน+นอน อาจทําให!นายนิวัฒน�เกิดความเกรงนิวัฒน� ย+อมต!องถูกศาลเพิ่มโทษจําคุกในคดีหลังได!อย+างแน+นอน อาจทําให!นายนิวัฒน�เกิดความเกรงนิวัฒน� ย+อมต!องถูกศาลเพิ่มโทษจําคุกในคดีหลังได!อย+างแน+นอน อาจทําให!นายนิวัฒน�เกิดความเกรงนิวัฒน� ย+อมต!องถูกศาลเพิ่มโทษจําคุกในคดีหลังได!อย+างแน+นอน อาจทําให!นายนิวัฒน�เกิดความเกรง
กลัวต+อกฎหมายมากขึ้น และไม+กลับไปตัดไม!ซ้ําอีกกลัวต+อกฎหมายมากขึ้น และไม+กลับไปตัดไม!ซ้ําอีกกลัวต+อกฎหมายมากขึ้น และไม+กลับไปตัดไม!ซ้ําอีกกลัวต+อกฎหมายมากขึ้น และไม+กลับไปตัดไม!ซ้ําอีก     นอกจากนี้ ลักษณะการกระทําความผิด
ในคดีหลัง ผู!เขียนเห็นว+าไม+จําเป7นต!องกระทําความผิดซํ้าในฐานความผิดเดียวกันกับความผิดครั้งแรก 
แต+ควรบัญญัติกฎหมายให!ครอบคลุมว+าเป7นการกระทําความผิดซํ้ามาตราใดๆในกฎหมายฉบับนั้นก็ได! 
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เช+นเดียวกับถ!อยคําในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 ซ่ึงสอดคล!องกับระบบการเพ่ิมโทษเพราะ
เหตุกระทําความผิดอีกโดยท่ัวไป (La recidive generale) ซ่ึงได!กล+าวถึงไปแล!วในบทท่ี 2 

  4444....ระยะเวลาการกระทําความผิดซ้ําภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรกระยะเวลาการกระทําความผิดซ้ําภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรกระยะเวลาการกระทําความผิดซ้ําภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรกระยะเวลาการกระทําความผิดซ้ําภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรก    

  ในกฎหมายสิ่งแวดล!อมต+างประเทศส+วนมากไม+กําหนดระยะเวลาไว! ซ่ึงผู!เขียนไม+เห็นด!วยกับ
แนวทางดังกล+าว แต+เห็นควรให!กําหนดระยะเวลาภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรกไว! ท้ังนี้
สอดคล!องกับระบบการเพ่ิมโทษอย+างมีกําหนดเวลา (La recidive temporaive) ซ่ึงได!กล+าวมาแล!ว
ในบทท่ี 2 ท้ังนี้เพ่ือให!โอกาสผู!กระทําความผิดได!ปรับปรุงตัวภายในระยะเวลาท่ีกําหนด และจาก
การศึกษาเรื่องระยะเวลานี้ พบว+าในกฎหมายประเภทอ่ืนๆของประเทศไทยมีท้ังระยะเวลา 6 เดือน, 3 
ปe และ 5 ปe แต+ผู!เขียนเห็นว+าระยะเวลาตามท่ีกําหนดไว!ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 คือ
ระยะเวลา 3 ปeนับแต+วันพ!นโทษมีความเหมาะสมแล!ว เพราะเป7นระยะเวลากําลังดี ไม+สั้นหรือยาว
จนเกินไป อีกท้ังระยะเวลาดังกล+าวก็สอดคล!องกับกฎหมายสิ่งแวดล!อมของฟvลิปปvนส�ท่ีกําหนดไว! 3 ปe 
เช+นกัน นอกจากนี้การกําหนดให!เพ่ืมโทษได!แม!ในระหว+างยังต!องรับโทษอยู+หรือภายในระยะเวลารอ
การกําหนดโทษก็มีความเหมาะสมในการนํามาปรับใช!ในคดีสิ่งแวดล!อมเช+นกัน 

  5555....รูปแบบการเพิ่มโทษเมื่อกระทําความผิดซ้ํา รูปแบบการเพิ่มโทษเมื่อกระทําความผิดซ้ํา รูปแบบการเพิ่มโทษเมื่อกระทําความผิดซ้ํา รูปแบบการเพิ่มโทษเมื่อกระทําความผิดซ้ํา     

 ในต+างประเทศ รูปแบบการเพ่ิมโทษ มีท้ังการเพ่ิมโทษท่ีจะลง เช+น กฎหมายให!เพ่ิมโทษข้ัน
สูงสุดเป7น 2 เท+า และการเพ่ิมระวางโทษท่ีกําหนดไว!สําหรับความผิดนั้น เช+น กําหนดไว!ว+าความผิด
ครั้งแรกปรับไม+น!อยกว+า 2,500 เหรียญ จําคุกไม+เกิน 1 ปe เม่ือกระทําความผิดซํ้า กฎหมายกําหนดให!
เพ่ิมโทษปรับเป7นไม+น!อยกว+า 5,000 เหรียญ จําคุกไม+น!อยกว+า 2 ปe เป7นต!น ผู!เขียนเห็นควรให!เพ่ิม
ระวางโทษ เพราะการเพ่ิมโทษท่ีจะลงเป7นการกําหนดโทษท่ีแน+นอน ศาลไม+อาจใช!ดุลพินิจได! แต+การ
เพ่ิมระวางโทษเป7นการเพ่ิมทาท่ีมีความยืดหยุ+นมากกว+า ศาลสามารถเลือกลงโทษได!ว+าสามารถลงโทษ
ปรับได!ไม+เกินจํานวนเท+าใด จําคุกได!ไม+เกินเท+าใด ซ่ึงเป7นผลดีต+อตัวผู!กระทําความผิดมากกว+า 

   6666. . . . อัตราการเพิ่มโทษอัตราการเพิ่มโทษอัตราการเพิ่มโทษอัตราการเพิ่มโทษ    

  ผู!เขียนเห็นว+า อัตราการเพ่ิมโทษท่ีเหมาะสม คือ อัตรา 2 เท+า ท้ังในส+วนของโทษจําคุกและ
โทษปรับ ท้ังนี้สอดคล!องกับอัตราการเพ่ิมโทษในกฎหมายต+างประเทศท่ีกําหนดไว!ให!เพ่ืมโทษได! 2 เท+า
เช+นกัน อีกท้ังเม่ือเทียบเคียงกับกฎหมายไทยแต+เป7นในคดีความผิดประเภทอ่ืน เช+น คดีทรัพย�สินทาง
ป8ญญา ก็กําหนดให!มีการเพ่ิมโทษเป7น 2 เท+าเม่ือกระทําความผิดซํ้าเช+นกัน ดังนั้นอัตรา 2 เท+าน+าจะมี
ความเหมาะสมท่ีสุด 
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  7777. . . . เหตุยกเว!นการเพิ่มโทษเมื่อกระทําความผิดซ้ําเหตุยกเว!นการเพิ่มโทษเมื่อกระทําความผิดซ้ําเหตุยกเว!นการเพิ่มโทษเมื่อกระทําความผิดซ้ําเหตุยกเว!นการเพิ่มโทษเมื่อกระทําความผิดซ้ํา    

  ผู!เขียนมีความเห็นว+า ไม+จําเป7นต!องบัญญัติเหตุยกเว!นการเพ่ิมโทษไว!ในกฎหมายสิ่งแวดล!อม 
เพราะเม่ือเทียบเคียงกับในกฎหมายต+างประเทศ ก็ไม+ได!บัญญัติเหตุยกเว!นการเพ่ิมโทษไว! แม!กระทํา
ความผิดโดยประมาท ก็สามารถเพ่ิมโทษได! 

 อย+างไรก็ตามการมุ+งเน!นแต+การเพ่ิมโทษผู!กระทําความผิดโดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือการข+มขู+หรือ
ยับยั้งการกระทําผิดมากเกินไป อาจไม+สอดคล!องต+อการลงโทษในสมัยใหม+ท่ีมุ+งเน!นต+อการแก!ไขฟVWนฟู 
จึงสมควรต!องนํามาตรการอ่ืนๆมาใช!ประกอบกับมาตรการเพ่ิมโทษทางอาญา เพ่ือให!เหมาะสมต+อตัว
ผู!กระทําผิดและมาตรการอ่ืนๆยังมีส+วนช+วยทําให!สภาพแวดล!อมท่ีเสียไปกลับคืนดีดังเดิมได!อีกด!วย     
      

   



บทที ่บทที ่บทที ่บทที ่5555    

บทสรปุและข�อเสนอแนะบทสรปุและข�อเสนอแนะบทสรปุและข�อเสนอแนะบทสรปุและข�อเสนอแนะ    

5.1  5.1  5.1  5.1  บทสรุปบทสรุปบทสรุปบทสรุป    

  ป�จจุบัน ป�ญหาสิ่งแวดล�อมเป นพิษและป�ญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติเป น
ป�ญหาท่ีมีความสําคัญมากและสมควรท่ีจะต�องได�รับการแก�ไชเยียวยาอย-างเร-งด-วน สาเหตุสําคัญของ
ป�ญหาสิ่งแวดล�อมเกิดจากการกระทําของมนุษย.    วิธีการหนึ่งท่ีจะช-วยแก�ไขป�ญหาสิ่งแวดล�อมได�
คือ การบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดล�อมข้ึนมาควบคุม ป2องกัน และปราบปรามการกระทําความผิดต-อ
สิ่งแวดล�อม  

 จากการศึกษาพบว-า การกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมมีลักษณะและรูปแบบการกระทํา
ความผิดท่ีแตกต-างจากการกระทําความผิดประเภทอ่ืนๆ เพราะเป นการกระทําให�เกิดความเสียหาย
ต-อสิ่งแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติ จึงเป นการกระทําความผิดท่ีไม-มีลักษณะรุนแรง ไม-มีการใช�
กําลังประทุษร�ายหรือไม-มีลักษณะเขย-าขวัญ ประชาชนจึงไม-รู�สึกถึงอันตรายและไม-เกิดความ
หวาดกลัว เจตนาในการกระทําความผิดพิสูจน.ได�ยาก อีกท้ังแรงจูงใจในการกระทําความผิดก็มัก
เชื่อมโยงไปถึงผลประโยชน.ตอบแทนเป นเงินทองหรือทรัพย.สินมีค-าอ่ืนๆ ผลกระทบจากการกระทํา
ความผิดส-งผลต-อสังคมเป นวงกว�าง แต-ก็มักใช�ระยะเวลานานกว-าจะปรากฏให�เห็นถึงความเสียหาย 
การพิสูจน.ความเสียหายต�องใช�พยานผู�เชียวชาญ อีกท้ังการแก�ไขเยียวยาความเสียหายก็จําต�องใช�
มาตรการท่ีรวดเร็วเพ่ือให�ทันต-อสถานการณ. เช-น การใช�มาตรการคุ�มครองชั่วคราวก-อนการพิพากษา 
เป นต�น  

  เม่ือการกระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมมีลักษณะและรูปแบบเฉพาะตัวดังกล-าว การกระทํา
ความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมจึงถือเป น “อาชญากรรม” ในอีกรูปแบบหนึ่ง การกําหนดบทลงโทษทาง
อาญาไว�ในคดีสิ่งแวดล�อมจึงถือเป นสิ่งจําเป นอย-างยิ่งในการยับยั้งผู�กระทําความผิด แต-อย-างไรก็ตาม 
จะเห็นได�ว-าโทษทางอาญาท่ีกําหนดไว�ในกฎหมายสิ่งแวดล�อมหลายฉบับยังตํ่าเกินไป อีกท้ังโทษบาง
กรณีก็ไม-เหมาะสมกับผู�กระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมท่ีเป นนิติบุคคล เช-น โรงงานอุตสาหกรรม 
ผู�กระทําความผิดจึงไม-เกิดความเกรงกลัวและยังคงกระทําความผิดต-อไปหรือยังคงกลับมากระทํา
ความผิดอีกแม�จะเคยได�รับโทษมาแล�ว ซ่ึงลักษณะเช-นนี้เรียกว-า “การกระทําความผิดซํ้า” 

 เม่ือมีการกระทําความผิดซํ้า แนวคิดในทางกฎหมายอาญาท้ังของประเทศไทยและ
ต-างประเทศท้ังในอดีตและป�จจุบัน ต-างก็ใช�การ “เพ่ิมโทษ” ในการยับยั้งการกระทําความผิดซํ้าท้ังสิ้น 
ปรากฏหลักฐานการเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซํ้ามาต้ังแต-ในกฎหมายอาญาเก-าของไทย 
โดยพบว-าการกระทําความผิดซํ้าสอดคล�องกับแนวความคิดการลงโทษของสํานักอาชญาวิทยาแบบ
ด้ังเดิม (Classical school) ซ่ึงสํานักนี้มีแนวความคิดเก่ียวกับการลงโทษว-า การลงโทษควรให�
เหมาะสมกับอาชญากรรม ดังนั้นการท่ีผู�กระทําความผิดหลายครั้งไม-เข็ดหลาบ หรือผู�กระทําความผิด
อีกต�องถูกเพ่ิมโทษก็เพราะกฎหมายเห็นว-าบุคคลเช-นนี้แสดงลักษณะอันเป นภัยมากกว-าธรรมดา ส-วน
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วัตถุประสงค.การลงโทษให�หนักข้ึนเม่ือกระทําความผิดซํ้านั้น เป นไปเพ่ือการแก�แค�นทดแทนการ
กระทําความผิด และเพ่ือเป นการข-มขู-หรือยับยั้งอาชญากรรม ซ่ึงวัตถุประสงค.ท้ัง 2 ประการนี้ เป น
วัตถุประสงค.ของการลงโทษท่ีมีมาต้ังแต-สมัยโบราณอีกเช-นกันแต-ก็ยังคงเป นวัตถุประสงค.การลงโทษท่ี
ยังได�รับการยอมรับอย-างแพร-หลายจวบจนป�จจุบัน 

 ดังนั้น เม่ือการกระทําความผิดซํ้าในคดีอาญาใช�มาตรการเพ่ิมโทษในการแก�ป�ญหา  การ
กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมจึงสมควรต�องนําหลักการเพ่ิมโทษแก-ผู�กระทําความผิดซํ้ามาใช�
บังคับในกฎหมายสิ่งแวดล�อมเช-นกัน แต-จากการศึกษาพบว-า ในคดีสิ่งแวดล�อมพบเรื่องการเพ่ิมโทษ
ผู�กระทําความผิดซํ้าในกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมเพียงบางฉบับเท-านั้น ได�แก- ในพระราชบัญญัติ
โรงงาน และในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย ซ่ึงการเพ่ิมโทษท้ังสองฉบับนี้ต-างก็มีหลักเกณฑ.ท่ีจํากัด 
ใช�บังคับได�แค-เฉพาะท่ีเข�าเง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติดังกล-าวเท-านั้น แต-กฎหมายสิ่งแวดล�อม
ฉบับอ่ืนๆ เช-น ในพระราชบัญญัติส-งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม ซ่ึงเป นกฎหมายสิ่งแวดล�อม
หลักของประเทศไทย กลับไม-มีกําหนดเรื่องการเพ่ิมโทษไว�เลย  

  เม่ือกฎหมายสิ่งแวดล�อมขาดหลักเกณฑ.เฉพาะเรื่องการเพ่ิมโทษกรณีกระทําความผิดซํ้า จึง
ต�องไปนําหลักเกณฑ.การเพ่ิมโทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้าในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92-
94 มาบังคับใช� แต-จะเห็นได�ว-าบทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษในประมวลกฎหมายอาญานั้นยังไม-มีความ
เหมาะสมท่ีจะนํามาบังคับใช�ในคดีสิ่งแวดล�อม อันเนื่องมาจากหลายสาเหตุ กล-าวคือ  

   1. บุคคลท่ีอาจถูกเพ่ิมโทษเม่ือได�กระทําความผิดซํ้าในประมวลกฎหมายอาญา จะต�องเป น
กรณีของบุคคลธรรมดาเท-านั้น เพราะกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ.การเพ่ิมโทษไว�เฉพาะกรณีการต�อง
คําพิพากษาถึงท่ีสุดให�จําคุก และเนื่องจากนิติบุคคลไม-อาจรับโทษจําคุกได� จึงไม-สามารถเพ่ิมโทษนิติ
บุคคลได�เลยหากนําประมวลกฎหมายอาญามาใช�บังคับ 

   2. ถ�อยคําท่ีใช�ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92-93 คําว-า “ต�องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�
ลงโทษจําคุก” หมายความว-า และต�องเป นคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�ลงโทษจําคุกเท-านั้น จึงจะสามารถ
เพ่ิมโทษได�  และผู�นั้นต�องรับโทษจําคุกจริง  ไม-ใช-การรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษตามมาตรา  
56 ด�วยเหตุนี้หากมีการกระทําความผิดอาญาข้ึนอีกในระหว-างท่ีรอการลงโทษจําคุกไว�นั้นจะเพ่ิมโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  92 และ 93  ไม-ได�  นอกจากนี้หากต�องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�
ลงโทษปรับโดยชําระค-าปรับไปเรียบร�อยแล�วหากไปกระทําความผิดอีก  ก็ไม-อยู-ในข-ายของการเพ่ิม
โทษตามมาตรา  92  และมาตรา  93  ซ่ึงจะเห็นได�ว-า ในคดีสิ่งแวดล�อม กรณีท่ีเป นบุคคลธรรมดา
กระทําความผิด ศาลมักใช�ดุลพินิจรอการลงโทษเสียเป นส-วนมาก และมักพิพากษาให�ชําระค-าปรับ
แทน เช-นนี้ คําว-า “ต�องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�ลงโทษจําคุก” ในมาตรา 92-93 จึงไม-สอดคล�องกับการ
ลงโทษผู�กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อม 

   3. ระยะเวลาท่ีกําหนดภายหลังจากการกระทําความผิดครั้งแรก ตามมาตรา 92 การกระทํา
ความผิดซํ้านั้นต�องเกิดข้ึนอีกในระหว-างยังต�องรับโทษอยู-หรือภายในเวลา  5  ปS นับแต-วันพ�นโทษ 
ส-วนมาตรา 93 การกระทําความผิดซํ้านั้นต�องเกิดข้ึนอีกในระหว-างยังต�องรับโทษอยู-เช-นเดียวกัน แต-
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ภายในเวลา 3 ปSนับแต-วันพ�นโทษ คําว-า “พ�นโทษ”  ก็คือพ�นโทษท่ีได�รับจริง ๆ ในคดีก-อน  หากคดี
ก-อนจําเลยไม-ได�รับโทษจําคุกเพราะศาลรอการลงโทษไว� ก็จะไม-มีวันพ�นโทษจําคุกท่ีจะถือเอาเป น
เกณฑ.ในการเพ่ิมโทษจําเลยได� การครบกําหนดรอการลงโทษไม-ถือว-าเป นการพ�นโทษ  หากมีการ
กระทําความผิดซํ้าภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ก็เพ่ิมโทษไม-ได�  

   4. อัตราการเพ่ิมโทษตามมาตรา 92 คือให�เพ่ิมโทษท่ีจะลงแก-ผู�นั้นหนึ่งในสามของโทษท่ีศาล
กําหนดสําหรับความผิดครั้งหลัง ส-วนอัตราการเพ่ิมโทษตามมาตรา 93 ให�เพ่ิมโทษท่ีจะลงแก-ผู�นั้นก่ึง
หนึ่งของโทษท่ีศาลกําหนดสําหรับความผิดครั้งหลัง และวิธีการเพ่ิมโทษนั้นให�ศาลกําหนดโทษจําคุก
ตามความผิดท่ีจะลงแก-ผู�กระทําความผิดนั้นก-อน  แล�วจึงคํานวณเพ่ิมข้ึนจากกําหนดโทษท่ีจะลงนั้น  
มิใช-เพ่ิมจากอัตราโทษท่ีกําหนดไว�ในกฎหมายสําหรับความผิดนั้น วิธีการเพ่ิมโทษเช-นนี้อาจไม-เหมาะ
กับคดีสิ่งแวดล�อม  

  นอกจากนี้ ในคดีความผิดประเภทอ่ืน ต-างก็มีการบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษผู�กระทําความผิด
ซํ้าไว�ในกฎหมายเฉพาะด�าน โดยไม-นําเรื่องการเพ่ิมโทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้าในประมวล
กฎหมายอาญามาใช�  ได�แก- การเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าในคดียาเสพติด ตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให�โทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 97 การเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าใน
คดีการพนัน ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 14 ทวิ การเพ่ิมโทษกรณีการกระทํา
ความผิดซํ้าในคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ตามพระราชกําหนดการกู�ยืมเงินท่ีเป นการฉ�อโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 15 ทวิ และการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าในคดีทรัพย.สินทาง
ป�ญญา ในพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค�า พ.ศ. 2534 มาตรา 113 และในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
พ.ศ. 2537 มาตรา 73  โดยมีหลักเกณฑ.ท่ีเหมาะสมและยืดหยุ-นกว-าในประมวลกฎหมายอาญา อีกท้ัง
ยังสามารถเพ่ิมโทษปรับได�อีกด�วย หากนํามาเปรียบเทียบกับคดีสิ่งแวดล�อมซ่ึงโดยลักษณะความผิด
แล�วต-างก็กระทบต-อความสงบสุขของสังคมและส-งผลเสียหายร�ายแรงเป นวงกว�างเช-นเดียวกับ
ความผิดประเภทอ่ืนกลับไม-มีเรื่องการเพ่ิมโทษกรณีกระทําความผิดซํ้าบัญญัติไว� 

   เม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายสิ่งแวดล�อมของต-างประเทศ จะเห็นได�ว-า ในกฎหมายของ
ต-างประเทศได�ให�ความสําคัญต-อการลงโทษทางอาญาในคดีสิ่งแวดล�อมเป นอย-างมาก เม่ือมีการ
กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อม กฎหมายสิ่งแวดล�อมกําหนดให�มีการเพ่ิมโทษผู�กระทําผิดซํ้าให�
หนักข้ึนกว-าการกระทําความผิดครั้งแรก โดยแยกพิจารณาเป นประเด็น ดังนี้    

      ประเภทของกฎหมายสิ่งแวดล�อมที่กําหนดเรื่องการเพิ่มโทษ ประเภทของกฎหมายสิ่งแวดล�อมที่กําหนดเรื่องการเพิ่มโทษ ประเภทของกฎหมายสิ่งแวดล�อมที่กําหนดเรื่องการเพิ่มโทษ ประเภทของกฎหมายสิ่งแวดล�อมที่กําหนดเรื่องการเพิ่มโทษ ประเทศสหรัฐอเมริกา บัญญัติ
เรื่องการเพ่ิมโทษในกฎหมายด�านการควบคุมมลพิษทางอากาศ น้ํา เสียง ได�แก- Clean Air Act , 
Clean Water Act, Noise Control Act ส-วนในประเทศออสเตรเลีย ในมลรัฐ Queensland พบ
การเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าใน Noise Abatement Act 1978 มาตรา 55 ส-วนประเทศ
ในแถบเอเชีย การเพ่ิมโทษกรณีกระทําความผิดซํ้าพบในกฎหมายของประเทศท่ีมีความเจริญด�าน
อุตสาหกรรมและมีป�ญหาด�านมลพิษสิ่งแวดล�อม ได�แก- ประเทศสิงคโปร. โดยบัญญัติไว�ในกฎหมาย
ควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดล�อม (The Environmental pollution Control Act (EPCA)) ซ่ึงเป น
กฎหมายท่ีควบคุมในเรื่องอากาศ น้ํา เสียง การปนเปijอนในดิน และสารอันตราย และยังพบใน
กฎหมายสาธารณสุขสิ่งแวดล�อม (The Environmental Public Health Act (EPHA)) กฎหมาย
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ฉบับนี้ควบคุมในเรื่องขยะ ซ่ึงรวมถึงขยะมีพิษ ขยะภายในประเทศ และขยะอุตสาหกรรม ส-วน
ประเทศฮ-องกง พบกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการเพ่ิมโทษผู�กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อม ใน
กฎหมายต-อไปนี้ คือ กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ ทางน้ํา จากขยะ และกฎหมายควบคุมมลพิษ
ทางเสียง และสําหรับประเทศเพ่ือนบ�านของไทย อย-างประเทศมาเลเซียและประเทศฟnลิปปnนส. ต-างก็
มีบทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษกรณีกระทําความผิดซํ้าไว�เช-นกัน โดยไม-เพียงแต-พบในกฎหมายควบคุม
มลพิษเท-านั้น แต-ยังพบในกฎหมายอนุรักษ.ทรัพยากรธรรมชาติ เช-น กฎหมายปoาไม� (National 
Forestry Act 1984) กฎหมายสัตว.ปoา (Protection of Wildlife Act 1972) อีกด�วย 

      เหตุในการเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทําความผิเหตุในการเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทําความผิเหตุในการเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทําความผิเหตุในการเพิ่มโทษเนื่องจากการกระทําความผิดซ้ําดซ้ําดซ้ําดซ้ํา สามารถแบ-งเหตุในการเพ่ิมโทษ
เนื่องจากการกระทําความผิดซํ้าได�ดังต-อไปนี้ (1) การเพ่ิมโทษกรณีกระทําความผิดซํ้าอันเนื่องมาจาก
ความร�ายแรงของลักษณะการกระทําผิด ซ่ึงมักเป นการกระทําความผิดท่ีเก่ียวข�องกับการก-อให�เกิด
มลพิษและมีผลกระทบอย-างร�ายแรงต-อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือเป นเหตุให�ประชาชนถึงแก-
ความตาย (2) การเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าเพ่ือเป นการเพ่ิมความศักด์ิสิทธิ์ของคําสั่งทาง
ปกครอง เหตุในการเพ่ิมโทษลักษณะนี้ มักมีการกําหนดให�การกระทําความผิดในครั้งแรกเป นเรื่อง
ของการฝoาฝiนคําสั่งหรือการแจ�งเตือนของเจ�าหน�าท่ีฝoายปกครองก-อน หากเม่ือเจ�าหน�าท่ีเตือนหรือมี
คําสั่งแล�วผู�กระทําความผิดยังกล�ากระทําความผิดต-อไป ก็จะเป นเหตุให�เพ่ิมโทษได� การเพ่ิมโทษ
เพราะเหตุนี้ พบได�ในกฎหมายสิ่งแวดล�อมทุกฉบับและในทุกประเทศท้ังในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย สิงคโปร. ฮ-องกง และ (3) การเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าเพ่ือเป นการควบคุม
ความประพฤติของผู�กระทําความผิด การเพ่ิมโทษเพราะเหตุนี้พบได�ท่ัวไปในกฎหมายสิ่งแวดล�อมทุก
ฉบับและทุกประเทศ 

   ลักษณะการกระทําความผิดซ้ําลักษณะการกระทําความผิดซ้ําลักษณะการกระทําความผิดซ้ําลักษณะการกระทําความผิดซ้ํา คดีแรกคดีแรกคดีแรกคดีแรกท่ีเคยกระทําความผิด ผู�กระทําความผิดต�องถูกศาล
พิพากษามาแล�ว ไม-ใช-เพียงแค-การกระทําความผิดในชั้นเจ�าพนักงาน กฎหมายหลายประเทศใช�คําว-า 
Conviction หรือ convicted the offence หรือ guilty of an offence ซ่ึง Conviction มี
ความหมายว-า ผู�กระทําผิดต�องถูกศาลพิพากษาในคดีก-อนเสียก-อน ซ่ึงการมีคําพิพากษานี้ไม-
จําเป นต�องเป นการพิพากษาลงโทษ “จําคุก”เหมือนเช-นในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 ของ
ประเทศไทยก็ได� เพียงแต-มีคําพิพากษาในคดีก-อนว-ามีความผิด อาจถูกลงโทษปรับ ก็ถือว-าเป นผู�เคย
ถูกพิพากษาว-ามีความผิดในคดีแรกมาแล�ว ส-วนคดีต-อมาคดีต-อมาคดีต-อมาคดีต-อมาต�องมีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึน โดย
อาจเป นการกระทําความผิดซํ้าบทมาตราเดิมหรืออาจเป นการกระทําความผิดมาตราใดๆในกฎหมาย
ฉบับเดียวกันก็ได�  

   ฐานความผิดที่เป นเหตุให�ถูกเพิ่มโทษได�ฐานความผิดที่เป นเหตุให�ถูกเพิ่มโทษได�ฐานความผิดที่เป นเหตุให�ถูกเพิ่มโทษได�ฐานความผิดที่เป นเหตุให�ถูกเพิ่มโทษได�     ในกฎหมายสิ่งแวดล�อมของต-างประเทศ แบ-ง
ออกเป น 3 ประเภท ได�แก- ประเภทแรก คือ ความผิดที่เกี่ยวข�องกับการก-อให�เกิดมลพิษความผิดที่เกี่ยวข�องกับการก-อให�เกิดมลพิษความผิดที่เกี่ยวข�องกับการก-อให�เกิดมลพิษความผิดที่เกี่ยวข�องกับการก-อให�เกิดมลพิษ โดยเฉพาะ
อย-างยิ่งความผิดเก่ียวกับมลพิษทางอากาศและมลพิษทางน้ําพบแทบทุกประเทศ ท้ังในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย ประเทสสิงคโปร. และประเทศฮ-องกง ความผิดเหล-านี้ ได�แก- 
ความผิดท่ีทําให�อากาศ น้ํา สกปรก ความผิดท่ีก-อให�เกิดมลภาวะทางเสียงและขยะ ความผิดท่ีไม-เชื่อ
ฟ�งคําสั่งของเจ�าหน�าท่ีท่ีให�ปฏิบัติในเรื่องลดมลพิษ เหล-านี้ในหลายประเทศถือว-ามีความผิดและหากมี
การกระทําความผิดซํ้าจะเป นเหตุให�เพ่ิมโทษได�  ความผิดประเภทท่ีสองซ่ึงพบในบางประเทศ 
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โดยเฉพาะในประเทศแถบเอเชีย ได�แก- ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ได�แก- การห�ามมิให�ทํา
การค�าขายสัตว. พืช หรือชนิดพันธ.อ่ืนๆท่ีใกล�จะสูญพันธ.โดยไม-ได�รับอนุญาตในประเทศสิงคโปร. หรือ
ความผิดเก่ียวกับปoาไม�และสัตว.ปoาในประเทศมาเลเซีย รวมไปถึงความผิดเก่ียวกับการอนุรักษ.นก
ประจําชาติในฟnลิปปnนส.ด�วย ความผิดประเภทสุดท�าย พบเรื่องการเพ่ิมโทษเม่ือมีการกระทําความผิด
ซํ้าในประเทศสิงคโปร.และมาเลเซีย ได�แก- ความผิดเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยและเหตุเดือดร�อนรําคาญสุขภาพอนามัยและเหตุเดือดร�อนรําคาญสุขภาพอนามัยและเหตุเดือดร�อนรําคาญสุขภาพอนามัยและเหตุเดือดร�อนรําคาญ  
เช-น ความผิดเรื่องความไม-สะอาดในท่ีสาธารณะ เป นต�น 

     ระยะเวลาภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรกระยะเวลาภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรกระยะเวลาภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรกระยะเวลาภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรก กฎหมายสิ่งแวดล�อมของต-างประเทศ มัก
ไม-ค-อยมีการกําหนดระยะเวลาสําหรับการกระทําความผิดครั้งต-อมาในการเพ่ิมโทษเนื่องจากการ
กระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมมากนัก กล-าวคือ ในประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายใช�คําว-า การ
ละเมิดหลังจากมีการกระทําผิดครั้งแรก (for a violation committed after a first conviction)  
โดยไม-ได�มีการกําหนดระยะเวลาไว�ว-านานเท-าไหร-หลังจากทําผิดครั้งแรก หรือในประเทศออสเตรเลีย 
กฎหมายใช�คําว-า โทษสําหรับความผิดครั้งท่ีสองหรือครั้งต-อมา (Penalty for a second or 
subsequent such offence) โดยไม-ได�กําหนดระยะเวลาของการกระทําความผิดครั้งหลังไว�เช-นกัน 
ในประเทศสิงคโปร. ฮ-องกง และมาเลเซียเช-นเดียวกัน กฎหมายใช�คําว-า การกระทําความผิดครั้งท่ีสอง
หรือครั้งต-อมา (on a second or subsequent conviction) และบางครั้งก็มีการกําหนดเป นการ
กระทําความผิดครั้งท่ีสามไว�ด�วย (in the case of a third or subsequent conviction) โดยไม-ได�
กําหนดระยะเวลาไว�เลย แต-ในประเทศฟnลิปปnนส. ในกฎหมายว-าด�วยอากาศสะอาด มีกรณีของการ
ละเมิดกฎหมายท่ีรุนแรง (gross violation) ซ่ึงกฎหมายกําหนดระยะเวลาของการกระทําความผิดไว�
ว-าหากเป นการกระทําความผิด 3 ฐานข้ึนไปภายในระยะเวลา 3 ปSต-อเนื่องกัน (three or more 
specific offenses within three consecutive years)  จะเป นเหตุให�มีการเพ่ิมโทษ โดยการ
ลงโทษจําคุกได�    

    รูปแบบการเพิ่มโทษรูปแบบการเพิ่มโทษรูปแบบการเพิ่มโทษรูปแบบการเพิ่มโทษ จากการศึกษากฎหมายสิ่งแวดล�อมในต-างประเทศ มีการกําหนด
รูปแบบการเพ่ิมโทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้าไว� 2 ประการ คือ ประการแรก เพิ่มโทษที่จเพิ่มโทษที่จเพิ่มโทษที่จเพิ่มโทษที่จะลงะลงะลงะลง
สําหรับความผิดครั้งหลังสําหรับความผิดครั้งหลังสําหรับความผิดครั้งหลังสําหรับความผิดครั้งหลัง เช-น ในประเทศสหรัฐอเมริกา ในกฎหมายว-าด�วยอากาศสะอาด หากเป นการ
กระทําความผิดภายหลังจากการกระทําความผิดครั้งแรก โทษข้ันสูงสุดจะต�องเพ่ิมข้ึนเป น 2 เท-าท้ังใน
ส-วนของโทษปรับและโทษจําคุก (the maximum punishment shall be doubled with respect 
to both the fine and imprisonment.) รูปแบบการเพ่ิมโทษประการท่ีสอง คือ    การเพิ่มระวางการเพิ่มระวางการเพิ่มระวางการเพิ่มระวาง
โทษที่กําหนดไว�สําหรับความผิดนั้นโทษที่กําหนดไว�สําหรับความผิดนั้นโทษที่กําหนดไว�สําหรับความผิดนั้นโทษที่กําหนดไว�สําหรับความผิดนั้น รูปแบบนี้พบในหลายประเทศ เช-น ในประเทศสหรัฐอเมริกา ใน
กฎหมายว-าด�วยน้ําสะอาด ในกรณีท่ีกระทําโดยประมาท ฝoาฝiนบทบัญญัติในกฎหมายฉบับนี้ กรณีการ
กระทําความผิดครั้งแรก ผู�นั้นมีความผิดต�องโทษปรับไม-น�อยกว-า 2,500 เหรียญสหรัฐและไม-มากไป
กว-าวันละ 25,000 เหรียญสหรัฐต-อวันท่ีทําการละเมิด หรืออาจถูกจําคุกไม-เกิน 1 ปS หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ส-วนกรณีการกระทําความผิดซํ้า ต�องโทษปรับรายวันไม-มากไปกว-า 50,000 เหรียญสหรัฐต-อวันท่ีทํา
การละเมิด หรือถูกจําคุกไม-เกิน 2 ปS หรือท้ังจําท้ังปรับ 

    อัตราการเพิ่มโทษอัตราการเพิ่มโทษอัตราการเพิ่มโทษอัตราการเพิ่มโทษ ในกฎหมายสิ่งแวดล�อมของต-างประเทศ มักกําหนดอัตราการเพ่ิมโทษ
เป น 2 เท-าของโทษครั้งแรก อย-างไรก็ตามใน ในประเทศสิงคโปร. กฎหมายบางฉบับกําหนดการเพ่ิม
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โทษไว�ในอัตราถึง 2.5 เท-า เช-น ในกฎหมายควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดล�อม ในส-วนของมลพิษทาง
อากาศ หากฝoาฝiนมีโทษปรับไม-เกิน 20,000 เหรียญสิงคโปร. แต-ถ�าเป นการกระทําความผิดซํ้าเป นครั้ง
ท่ีสองหรือกว-านั้นจะถูกปรับเพ่ิมข้ึนเป นเงินไม-เกิน 50,000 เหรียญสิงคโปร.  

   เหตุยกเว�นการเพิ่มโทษเหตุยกเว�นการเพิ่มโทษเหตุยกเว�นการเพิ่มโทษเหตุยกเว�นการเพิ่มโทษ ในกฎหมายสิ่งแวดล�อมต-างประเทศ ไม-มีการกําหนดข�อยกเว�นไม-ให�
เป นเหตุเพ่ิมโทษสําหรับการกระทําความผิดซํ้าในคดีสิ่งแวดล�อมเลย ในประเทศสหรัฐอเมริกา แม�เป น
การกระทําความผิดโดยประมาทก็เป นเหตุให�มีการเพ่ิมโทษเม่ือกระทําความผิดซํ้าได� แตกต-างจากใน
กฎหมายไทย หากเป นเพียงความผิดลหุโทษ ความผิดท่ีกระทําโดยประมาท หรือกระทํา จะเป น
ข�อยกเว�นไม-ให�มีการเพ่ิมโทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้า ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 94 

  นอกจากมาตรการเพ่ิมโทษแล�ว ในกฎหมายต-างประเทศยังพบมาตรการอ่ืนท่ีใช�จัดการ
ผู�กระทําความผิดซํ้าด�วย ได�แก- มาตรการทางปกครอง เช-น การเพิกถอนใบอนุญาต อีกท้ังยังมี
มาตรการเสริมอ่ืนๆมาใช�อีกด�วย ได�แก- มาตรการแก�ไขฟijนฟูสิ่งแวดล�อม (Clean up enforcement) 
มาตรการห�ามการประกอบกิจการในคดีสิ่งแวดล�อมอีก เป นต�น ซ่ึงถือเป นมาตรการท่ีทันสมัยและ
สามารถท่ีจะช-วยแก�ไขเยียวยาสิ่งแวดล�อมท่ีเสียหายไปให�กลับคืนสภาพเดิมได� 

5555....2  2  2  2  ข�อเสนอแนะ   ข�อเสนอแนะ   ข�อเสนอแนะ   ข�อเสนอแนะ       

        จากการศึกษาหลักกฎหมายท้ังของประเทศไทยและต-างประเทศ เห็นควรให�มีการเพ่ิม
บทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษกรณีกระทําความผิดซํ้าไว�ในคดีสิ่งแวดล�อม ดังนี้ 

        ““““มาตรามาตรามาตรามาตรา………… ผู�ใดกระทาํความผดิต�องระวางโทษตาม ผู�ใดกระทาํความผดิต�องระวางโทษตาม ผู�ใดกระทาํความผดิต�องระวางโทษตาม ผู�ใดกระทาํความผดิต�องระวางโทษตามพระราชบญัญตัฉิบบันี ้ หรอืภายในเวลพระราชบญัญตัฉิบบันี ้ หรอืภายในเวลพระราชบญัญตัฉิบบันี ้ หรอืภายในเวลพระราชบญัญตัฉิบบันี ้ หรอืภายในเวลาาาา
สามปSนบัแต-วนัพ�นโทษกด็ีสามปSนบัแต-วนัพ�นโทษกด็ีสามปSนบัแต-วนัพ�นโทษกด็ีสามปSนบัแต-วนัพ�นโทษกด็ี    ได�กระทาํความผิดซ้าํตามพระราชบัญญตันิี้อีกต�องระวางโทษเป นสองเท-าได�กระทาํความผิดซ้าํตามพระราชบัญญตันิี้อีกต�องระวางโทษเป นสองเท-าได�กระทาํความผิดซ้าํตามพระราชบัญญตันิี้อีกต�องระวางโทษเป นสองเท-าได�กระทาํความผิดซ้าํตามพระราชบัญญตันิี้อีกต�องระวางโทษเป นสองเท-า
ของโทษทีก่ําหนดไว�สาํหรบัความผดินัน้ของโทษทีก่ําหนดไว�สาํหรบัความผดินัน้ของโทษทีก่ําหนดไว�สาํหรบัความผดินัน้ของโทษทีก่ําหนดไว�สาํหรบัความผดินัน้””””    

   จากบทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษกรณีการกระทําความผิดซํ้าท่ีกล-าวมา มีข�อพิจารณา 
ดังต-อไปนี้ 

     1.) ประเภทของกฎหมายสิ่งแวดล�อมท่ีเห็นควรกําหนดเรื่องการเพ่ิมโทษ เห็นควรให�กําหนดเห็นควรให�กําหนดเห็นควรให�กําหนดเห็นควรให�กําหนด
ลงในกฎหมายเฉพาะด�านในการคุ�มครองสิ่งแวดล�อมลงในกฎหมายเฉพาะด�านในการคุ�มครองสิ่งแวดล�อมลงในกฎหมายเฉพาะด�านในการคุ�มครองสิ่งแวดล�อมลงในกฎหมายเฉพาะด�านในการคุ�มครองสิ่งแวดล�อม โดยไม-นําไปบัญญัติไว�ในประมวลกฎหมายอาญา 
เพราะคดีสิ่งแวดล�อมมีลักษณะเฉพาะตัวแตกต-างจากคดีอาญาท่ัวไปกฎหมาย   แต-ท้ังนี้ ผู�เขียนเห็นว-า
ไม-จําเป นต�องบัญญัติไว�ในกฎหมายเฉพาะทุกฉบับ แต-ควรบัญญัติไว�ในกฎหมายสิ่งแวดล�อมท่ีมี
ความสําคัญ โดยพิจารณาจากฐานความผิดในกฎหมายสิ่งแวดล�อมฉบับนั้นๆว-ามีความร�ายแรงและ
ส-งผลกระทบต-อชีวิตและสุขภาพหรือส-งผลเสียหายต-อสิ่งแวดล�อมด�วยกันมากเพียงใด อีกท้ังยัง
พิจารณาจากความบ-อยในการละเมิดกฎหมายฉบับนั้นๆด�วย จากข�อพิจารณาดังกล-าว ผู�เขียนเห็นควร
ให�กําหนดไว�ในกฎหมายสิ่งแวดล�อมเหล-านี้  

     กลุ- มกฎหมายสิ่ งแวดล� อม เฉพาะด� าน ท่ี เ ก่ี ยวข� อ ง กับการควบคุมมล พิษ 
พระราชบัญญัติส-งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห-งชาติ พ.ศ.2535 ถือเป นกฎหมายในการวาง
แนวนโยบายสิ่งแวดล�อมท่ีควบคุมด�านป�ญหามลพิษหลักของไทย ผู�เขียนจึงเสนอแนะให�มีการเพ่ิม
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บทบัญญัติเรื่องการเพ่ิมโทษกรณีกระทําความผิดซํ้าไว�ในกฎหมายฉบับดังกล-าว ส-วนในกฎหมาย
สิ่งแวดล�อมท่ีเก่ียวข�องกับเหตุเดือดร�อนรําคาญ เช-น พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป น
ระเบียบเรียบร�อยของบ�านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผู�เขียนเห็น
ว-าความผิดตามกฎหมายเหล-านี้ เป นความผิดท่ีมีโทษไม-สูง เช-น ปรับเพียง 500 บาทหรือเป นเพียง
ความผิดลหุโทษ อีกท้ังในกฎหมายก็มีการให�อํานาจเจ�าพนักงานในการเปรียบเทียบปรับได�เลย 
ประกอบกับนิสัยคนไทยท่ีเป นคนง-ายๆ ในบางครั้งอาจขาดระเบียบวินัยไปบ�าง หากจะให�ลงโทษ
รุนแรงก็อาจจะเป นการเกินสมควรแก-เหตุ การบัญญัติให�มีการเพ่ิมโทษเม่ือมีการกระทําความผิดซํ้าใน
กฎหมายเหล-านี้จึงไม-สมควรนํามาปรับใช�ในประเทศไทย 

     กลุ-มกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการอนุรักษ.ทรัพยากรธรรมชาติ ผู�เขียนเห็นว-าควร
กําหนดเรื่องการเ พ่ิมโทษกรณีกระทําความผิด ซํ้าไว� ใน พระราชบัญญัติปoาไม�  พ.ศ.2484,
พระราชบัญญัติปoาสงวนแห-งชาติ พ.ศ.2507 และในพระราชบัญญัติสงวนและคุ�มครองสัตว.ปoา พ.ศ.
2535 เนื่องจากมีการกระทําความผิดซํ้าในส-วนของกลุ-มกฎหมายเหล-านี้ค-อนข�างมาก หากไม-บัญญัติ
กฎหมายข้ึนมาควบคุมก็จะทําให�ผู�กระทําความผิดกล�ากลับมากระทําความผิดซํ้าอย-างไม-เข็ดหลาบ
และอาจส-งผลเสียหายต-อทรัพยากรปoาไม�และสัตว.ปoาในอนาคตได� 

    2.) ตัวบุคคลท่ีอาจถูกเพ่ิมโทษได� เนื่องจากผุ�กระทําความผิดในคดีสิ่งแวดล�อมมีท้ังผู�กระทํา
ความผิดท่ีเป นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ผู�เขียนเห็นควรให�กําหนดหลักเกณฑ.การเพ่ิมโทษปรับไว�
ด�วย เพ่ือให�นํามาใช�บังคับกับผู�กระทําความผิดท่ีเป นนิติบุคคลได� 

   3.) ลักษณะการกระทําความผิดในคดีแรกและคดีหลัง เห็นว-าลักษณะการกระทําความผิดซํ้า
ในคดีแรกนั้น หากจะมีการนํามาบัญญัติใช�ในกฎหมายสิ่งแวดล�อมของประเทศไทย สมควรท่ีในคดี
แรกควรมีคําพิพากษาของศาลให�ถึงท่ีสุดเสียก-อน เช-นเดียวกับคําว-า conviction ของกฎหมาย
สิ่งแวดล�อมต-างประเทศ แต-ไม-จําต�องมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดให� “จําคุก” ดังนั้นเพียงแต-ในคดีแรก
ผู�กระทําความผิดต�องคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�ลงโทษปรับเท-านั้น แล�วมากระทําความผิดซํ้าอีกก็สามารถ
เพ่ิมโทษได� ส-วนลักษณะการกระทําความผิดซํ้าในคดีหลัง ผู�เขียนเห็นว-า ควรบัญญัติกฎหมายให�
ครอบคลุมว-าเป นการกระทําผิดซํ้ามาตราใดในกฎหมายฉบับนั้นๆก็ได� เช-นเดียวกับถ�อยคําในป.อ. 
มาตรา 92 โดยไม-จําเป นต�องมาบัญญัติซ้ําในแต-ละมาตรา 

  4.) การกําหนดระยะเวลาการกระทําความผิดซํ้าภายหลังการกระทําความผิดครั้งแรก ผู�เขียน
เห็นว-าควรกําหนดระยะเวลาหลังจากการกระทําความผิดครั้งแรกไว� เพราะการกําหนดระยะเวลาไว�ก็
เหมือนเป นการให�โอกาสผู�กระทําผิดปรับปรุงตัว ว-าภายในระยะเวลาเท-านี้จะไม-มีการกลับมากระทํา
ความผิดอีก และหากพ�นระยะเวลานั้นไปแล�ว ก็จะไม-นําเอาความผิดท่ีได�เคยกระทําไปมาเป นเหตุเพ่ิม
โทษได�อีก ทําให�ผู�กระทําความผิดไม-ต�องมีชนักติดหลังไปจนชั่วชีวิต ดังนั้น การกําหนดให�มีการเพ่ิม
โทษได�แม�อยู-ในระหว-างรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ หรือภายในระยะเวลา 3 ปSนับแต-วันพ�น
โทษ น-าจะมีความเหมาะสมท่ีสุด 
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  5.) รูปแบบการเพ่ิมโทษเม่ือกระทําความผิดซํ้า ผู�เขียนเห็นว-า การเพ่ิมโทษแบบกําหนดโทษท่ี
จะลง เช-น ให�เพ่ิมโทษ1ใน3ของโทษท่ีจะลง  น-าจะเป นการลงโทษท่ีขาดความยืดหยุ-น การเพ่ิมระวาง
โทษ เช-น เม่ือทําผิดซํ้า ให�ศาลเพ่ิมโทษปรับได�ไม-เกิน 50,000 บาทหรือเพ่ิมโทษจําคุกได�ไม-เกิน5ปS  
น-าจะเป นรูปแบบท่ีเหมาะสมมากกว-า เนื่องจากว-าเป นการเพ่ิมโทษท่ีมีความยืดหยุ-น เป นการเปnด
โอกาสให�ศาลใช�ดุลพินิจสามารถเลือกท่ีจะลงแก-ผู�กระทําความผิดได� ว-าสามารถลงโทษปรับได�ไม-เกิน
จํานวนเท-าใด และลงโทษจําคุกข้ันสูงได�ไม-เกินเท-าใด ซ่ึงน-าจะก-อให�เกิดความยุติธรรมต-อผู�กระทํา
ความผิดมากกว-า 

 6.) อัตราการเพ่ิมโทษเม่ือกระทําความผิดซํ้า ผู�เขียนเห็นว-าอัตราการเพ่ิมโทษท่ีเหมาะสม
น-าจะเป น อัตรา 2 เท-า โดยเทียบเคียงกับในกฎหมายต-างประเทศและคดีความผิดประเภทอ่ืน  

   7.) เหตุยกเว�นการเพ่ิมโทษเม่ือกระทําความผิดซํ้า  ผู�เขียนเห็นว-าไม-จําเป นต�องบัญญัติเหตุ
ยกเว�นการเพ่ิมโทษเนื่องจากการกระทําโดยประมาทไว� เนื่องจากเม่ือเทียบเคียงจากในต-างประเทศก็
ไม-ได�มีกําหนดเอาไว�เช-นกัน แม�แต-ความผิดโดยประมาทก็ยังเป นเหตุให�เพ่ิมโทษได� อีกท้ังบทกําหนด
โทษในคดีสิ่งแวดล�อมในไทยยังไม-มีการแบ-งแยกเป นการกระทําผิดโดยเจตนาหรือโดยประมาทอย-าง
ชัดเจน 

  นอกจากวิธีการเพ่ิมโทษทางอาญาแล�ว เพ่ือให�การแก�ไขป�ญหาการกระทําความผิดซํ้าในคดี
สิ่งแวดล�อมเป นไปอย-างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ควรนํามาตรการเหล-านี้มาบังคับใช�ควบคู-ไปกับการ
เพ่ิมโทษด�วย ได�แก- มาตรการในการแก�ไขฟijนฟูสิ่งแวดล�อม การนําวิธีการเพ่ือความปลอดภัยการห�าม
การอาชีพบางอย-าง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 50 มาใช�ในคดีสิ่งแวดล�อม หรือแม�แต-
มาตรการทางปกครอง ก็เป นอีกมาตรการหนึ่งท่ีสามารถนํามาใช�ยับยั้งการกระทําความผิดซํ้าอย-าง
ได�ผล เพราะบางกรณีมีลักษณะร�ายแรง และเป นการตัดสิทธิ์ผู�กระทําผิดมิให�สามารถกระทําผิดได�เลย
ทีเดียว เช-น การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการของโรงงานอุตสาหกรรม การมีคําสั่งปnดโรงงานของ
เจ�าพนักงาน เป นต�น นอกจากนี้ ควรนํามาตรการพิเศษในกฎหมายฟอกเงินมาใช�กับคดีสิ่งแวดล�อม
ด�วย โดยเฉพาะมาตราการในทางทรัพย.สินท่ีสามารถจัดการทรัพย.สินท่ีได�จากการกระทําความผิดได�
อย-างเด็ดขาด การนํามาตรการเหล-านี้มาใช�นอกจากจะเป นตัวเสริมมาตรการเพ่ิมโทษซ่ึงมี
วัตถุประสงค.ในการยับยั้งผู�กระทําความผิดแล�ว การกําหนดมาตรการเหล-านี้ถือเป นการลงโทษในเชิง
สร�างสรรค.ท่ีจะทําให�สิ่งแวดล�อมท่ีถูกทําลายสามารถกลับคืนมาได�อย-างยั่งยืน เป นผลดีต-อคนรุ-นหลัง
และทรัพยากรธรรมชาติต-อในอนาคต 

   อนึ่ง ศาลควรเลือกใช�ดุลพินิจในการลงโทษในคดีสิ่งแวดล�อมให�เหมาะสม โดยคํานึงถึง
ลักษณะ สถานะ และเหตุผลของผู�กระทําความผิดโดยชั่งน้ําหนักกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก-สังคม ท่ี
เหมาะสมจะช-วยให�การแก�ไขป�ญหาการกระทําความผิดซํ้าเป นไปอย-างมี ประสิทธิภาพ วัตถุประสงค.
ในการลงโทษในคดีสิ่งแวดล�อมควรมุ-งเน�นไปท่ีการยับยั้งและข-มขู-เพ่ือให�ผู�กระทําความผิดเข็ดหลาบ
และเป นแบบอย-างไม-ให�ผู� อ่ืนทําตาม และในการกระทําความผิดซํ้านี้ย-อมถือว-ามีลักษณะท่ีเป น
อันตรายร�ายแรงต-อสังคมมากกว-าผู�กระทําผิดเป นครั้งแรก ดังนั้น ศาลจึงควรลงโทษปรับในอัตราท่ี
สูงข้ึนหรือเลือกท่ีจะใช�ดุลพินิจลงโทษจําคุกแก-ผู�กระทําความผิดซํ้า เพราะหากศาลยังคงใช�ดุลพินิจรอ
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การลงโทษจําคุกในคดีสิ่งแวดล�อมต-อไปแล�ว ผู�กระทําความผิดก็จะไม-เกรงกลัวต-อโทษและกฎหมายยัง
ยังไม-หยุดสร�างความเสียหายต-อสิ่งแวดล�อมอีกเป นแน-  

   สุดท�ายนี้ รัฐควรปลูกสร�างจิตสํานึกในการอนุรักษ.หวงแหนสิ่งแวดล�อมให�แก-ประชาชน จัด
อบรมเผยแพร-ความรู�เก่ียวกับผลเสียหายจากการทําลายสิ่งแวดล�อมให�มากข้ึน รวมถึงให�ความรู�
ประชาชนด�านกฎหมายสิ่งแวดล�อมว-าหากมีการกระทําความผิดแล�วย-อมได�รับโทษเช-นไร และอาจจัด
ให�มีอาสาสมัครเพ่ือประสานงานกับเจ�าหน�าท่ีคอยสอดส-องดูแลผู�กระทําความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดล�อม
เพ่ือป2องกันมิให�มีการกระทําความผิดต-อสิ่งแวดล�อมมากข้ึน 
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ภาคผนวก กภาคผนวก กภาคผนวก กภาคผนวก ก....    

กฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข�องกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข�องกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข�องกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวข�อง    

ประมวลกฎหมายอาญาประมวลกฎหมายอาญาประมวลกฎหมายอาญาประมวลกฎหมายอาญา    

    มาตรา 54 ในการคํานวณการเพ่ิมโทษหรือลดโทษท่ีจะลงให�ศาล ต้ังกําหนดท่ีจะลงแก.จําเลย
เสียก.อนแล�วจึงเพ่ิมหรือลดถ�ามีท้ังการเพ่ิม และการลดโทษท่ีจะลง ให�เพ่ิมก.อนแล�วจึงลดจากผลท่ีเพ่ิม
แล�วนั้น ถ�าส.วนของการเพ่ิมเท.ากับหรือมากกว.าส.วนของการลดและศาล เห็นสมควรจะไม.เพ่ิมไม.ลดก็
ได�  

  มาตรา 56 ผู�ใดกระทําความผิดซ่ึงมีโทษจําคุก และในคดีนั้นศาล จะลงโทษจําคุกไม.เกินสองป8 
ถ�าไม.ปรากฏว.าผู�นั้นได�รับโทษจําคุกมา ก.อนหรือปรากฏว.าได�รับโทษจําคุกมาก.อน แต.เป:นโทษสําหรับ
ความ ผิดท่ีได�กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เม่ือศาลได�คํานึง ถึงอายุ ประวัติ ความ
ประพฤติ สติป<ญญา การศึกษาอบรมสุขภาพ ภาวะแห.งจิต นิสัยอาชีพและสิ่งแวดล�อมของผู�นั้น หรือ
สภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอันควรปราณีแล�ว เห็นเป:นการสมควรศาลจะพิพากษาว.า ผู�นั้นมีความผิด
แต.รอการกําหนดโทษไว� หรือกําหนดโทษแต.รอการ ลงโทษไว� แล�วปล.อยตัวไปเพ่ือให�โอกาสผู�นั้นกลับ
ตัวภายในระยะเวลา ท่ีศาลจะได�กําหนด แต.ต�องไม.เกินห�าป8นับแต.วันท่ีศาลพิพากษา โดย จะกําหนด  
เง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผู�นั้นด�วยหรือไม.ก็ได� 
  เง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผู�กระทําความผิดนั้น ศาลอาจกําหนดข�อเดียวหรือหลายข�อ 
ดังต.อไปนี้ 

(1) ให�ไปรายงานตัวต.อเจ�าพนักงานท่ีศาลระบุไว�เป:นครั้งคราว เพ่ือเจ�าพนักงานจะได�
สอบถาม แนะนํา ช.วยเหลือหรือตักเตือนตาม ท่ีเห็นสมควรในเรื่องความประพฤติและการประกอบ
อาชีพหรือจัดให� กระทํากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชนAตามท่ี เจ�า พนักงานและ
ผู�กระทําความผิดเห็นสมควร 

(2) ให�ฝDกหัดหรือทํางานอาชีพอันเป:นกิจจะลักษณะ 
(3) ให�ละเว�นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไป สู.การกระทําความผิดใน

ทํานองเดียวกันอีก 
(4) ให�ไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดให�โทษ ความ บกพร.องทางร.างกายหรือจิตใจ 

หรือความเจ็บปFวยอย.างอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 
(5) เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนดเพ่ือแก�ไข ฟIJนฟูหรือปKองกันมิให�ผู�กระทํา

ความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดข้ึนอีก 
  เง่ือนไขตามท่ีศาลได�กําหนดตามความในวรรคก.อนนั้น ถ�าภายหลังความปรากฏแก.ศาลตาม
คําขอของผู�กระทําความผิด ผู�แทนโดย ชอบธรรมของผู�นั้น ผู�อนุบาลของผู�นั้น พนักงานอัยการหรือเจ�า 
พนักงานว.า พฤติการณAท่ีเก่ียวแก.การควบคุมความประพฤติของผู� กระทําความผิดได�เปลี่ยนแปลงไป 
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เม่ือศาลเห็นสมควร ศาลอาจ แก�ไขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนข�อหนึ่งข�อใดเสียก็ได� หรือจะกําหนด เง่ือนไข
ข�อใด ตามท่ีกล.าวในวรรคก.อนท่ีศาลยังมิได�กําหนดไว� เพ่ิมเติมข้ึนอีกก็ได� 

  มาตรา 98 เม่ือได�มีคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�ลงโทษผู�ใด ผู�นั้นยัง มิได�รับโทษก็ดี ได�รับโทษแต.ยัง
ไม.ครบถ�วนโดยหลบหนีก็ดี ถ�ายังมิได� ตัวผู�นั้นมาเพ่ือรับโทษนับแต.วันท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด หรือนับ
แต. วันท่ีผู�กระทําความผิดหลบหนีแล�วแต.กรณี เกินกําหนดเวลาดังต.อไปนี้ เป:นอันล.วงเลยการลงโทษ
จะลงโทษผู�นั้นมิได� 

(1) ยี่สิบป8 สําหรับโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิตหรือจําคุก ยี่สิบป8 
(2) สิบห�าป8 สําหรับโทษจําคุกกว.าเจ็ดป8แต.ยังไม.ถึงยี่สิบป8 
(3) สิบป8 สําหรับโทษจําคุกกว.าหนึ่งป8ถึงเจ็ดป8 
(4) ห�าป8 สําหรับโทษจําคุกต้ังแต.หนึ่งป8ลงมาหรือโทษอย.างอ่ืน 

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา     

        มาตรา 246 เม่ือจําเลย สามี ภริยา ญาติของจําเลย พนักงานอัยการ ผู�บัญชาการเรือนจํา 
หรือเจ�าพนักงานผู�มีหน�าท่ีจัดการตามหมายจําคุกร�องขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลมีอํานาจสั่งให�
ทุเลาการบังคับให�จําคุกไว�ก.อนจนกว.าเหตุอันควรทุเลาจะหมดไป ในกรณีต.อไปนี้ 

  (1) เม่ือจําเลยวิกลจริต 
           (2) เม่ือเกรงว.าจําเลยจะถึงอันตรายแก.ชีวิตถ�าต�องจําคุก 

(3) ถ�าจําเลยมีครรภA 
(4) ถ�าจําเลยคลอดบุตรแล�วยังไม.ถึงสามป8 และจําเลยต�องเลี้ยงดูบุตรนั้น 

  ในระหว.างทุเลาการบังคับอยู.นั้นศาลจะมีคําสั่งให�บุคคลดังกล.าวอยู.ในความควบคุม ใน
สถานท่ีอันควรนอกจากเรือนจําหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไว�ในหมายจําคุกก็ได� และให�ศาลกําหนดให�เจ�า
พนักงานผู�มีหน�าท่ีจัดการตามหมายนั้น เป:นผู�มีหน�าท่ีและรับผิดชอบในการดําเนินการตามคําสั่ง 
  ลักษณะของสถานท่ีอันควรตามวรรคสองให�เป:นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงต�อง
กําหนดวิธีการควบคุมและบําบัดรักษาท่ีเหมาะสมกับสภาพของจําเลย และมาตรการเพ่ือปKองกันการ
หลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนด�วย   
  เม่ือศาลมีคําสั่งตามวรรคหนึ่งแล�ว หากภายหลังจําเลยไม.ปฏิบัติตามวิธีการหรือมาตรการ 
ตามวรรคสามหรือพฤติการณAได�เปลี่ยนแปลงไป ให�ศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงคําสั่ง หรือให�ดําเนินการ
ตามหมายจําคุกได� 
  ให�หักจํานวนวันท่ีจําเลยอยู.ในความควบคุมตามมาตรานี้ออกจากระยะเวลาจําคุกตามคํา
พิพากษา    
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พระราชกําหนดการกู�ยมืเงนิทีเ่ป:นการฉ�อโกงประชาชน พพระราชกําหนดการกู�ยมืเงนิทีเ่ป:นการฉ�อโกงประชาชน พพระราชกําหนดการกู�ยมืเงนิทีเ่ป:นการฉ�อโกงประชาชน พพระราชกําหนดการกู�ยมืเงนิทีเ่ป:นการฉ�อโกงประชาชน พ....ศศศศ....2527252725272527    

 มาตรา 4 ผู� ใดโฆษณาหรือประกาศให�ปรากฏต.อประชาชนหรือกระทําด�วยประการใด ๆ ให�
ปรากฏแก.บุคคลต้ังแต.สิบคนข้ึนไปว.า ในการกู�ยืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะจ.ายหรืออาจจ.าย
ผลประโยชนAตอบแทนให�ตามพฤติการณAแห.งการกู� ยืมเงิน ในอัตราท่ีสูงกว.าอัตราดอกเบี้ยสูงสุดท่ี
สถาบันการเงินตามกฎหมายว.าด�วยดอกเบี้ยเงินให�กู�ยืมของสถาบันการเงินจะพึงจ.ายได� โดยท่ีตนรู�
หรือควรรู�อยู.แล�วว.าตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผู�ให�กู�ยืม เงินรายนั้นหรือรายอ่ืนมาจ.ายหมุนเวียน
ให�แก.ผู�ให�กู�ยืมเงิน หรือโดยท่ีตนรู�หรือควรรู�อยู.แล�วว.า ตนหรือบุคคลนั้นไม.สามารถประกอบกิจการใด 
ๆ โดยชอบด�วยกฎหมายท่ีจะให�ผลประโยชนAตอบแทนพอเพียงท่ีจะนํามาจ.ายในอัตรานั้นได� และใน
การนั้นเป:นเหตุให�ตนหรือบุคคลใดได�กู�ยืมเงินไปผู�นั้นกระทําความผิด ฐานกู�ยืมเงินท่ีเป:นการฉ�อโกง
ประชาชน 

  ผู� ใดไม.มีใบอนุญาตให�ประกอบธุรกิจเก่ียวกับป<จจัยชําระเงินต.างประเทศตามกฎหมายว.าด�วย
การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ดําเนินการ หรือให�พนักงาน ลูกจ�าง หรือบุคคลใดดําเนินการโฆษณา
ประกาศหรือชักชวนประชาชนให�ลงทุน โดย 

  (1) ซ้ือหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล หรือ 

  (2) เก็งกําไรหรืออาจจะได�รับผลประโยชนAจากการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงิน ให�
ถือว.าผู�นั้นกระทําความผิดฐานกู�ยืมเงินท่ีเป:นการฉ�อโกงประชาชนด�วย 

  มาตรา 5 ผู�ใดกระทําการดังต.อไปนี้ 

(1) ในการกู�ยืมเงินหรือจะกู�ยืมเงิน 

(ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแก.บุคคลท่ัวไป หรือโดยการแพร.ข.าวด�วยวิธีอ่ืน
ใด หรือ 

(ข) ดําเนินกิจการกู�ยืมเงินเป:นปกติธุระ หรือ 

(ค) จัดให�มีผู�รับเงินในการกู�ยืมเงินในแหล.งต.าง ๆ หรือ 

(ง) จัดให�มีบุคคลต้ังแต.ห�าคนข้ึนไป ไปชักชวนบุคคลต.าง ๆ เพ่ือให�มีการให�กู�ยืม
เงิน หรือ 

(จ) ได�กู�ยืมเงินจากผู�ให�กู�ยืมเงินเกินสิบคนซ่ึงมีจํานวนเงินกู�ยืมรวมกัน ต้ังแต.ห�า
ล�านบาทข้ึนไป อันมิใช.การกู�ยืมเงินจากสถาบันการเงินตามกฎหมายว.าด�วยดอกเบี้ยเงินให�กู� ยืมของ
สถาบันการเงิน และ 
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(2) ผู�นั้น 

(ก) จ.าย หรือโฆษณา ประกาศ แพร.ข.าว หรือตกลงว.าจะจ.ายผลประโยชนAตอบ
แทนให�แก.ผู�ให�กู�ยืมเงิน ในอัตราท่ีสูงกว.าอัตราดอกเบี้ยสูงสุดท่ีสถาบันการเงินตามกฎหมายว.าด�วย 
ดอกเบี้ยเงินให�กู�ยืมของสถาบันการเงิน จะพึงจ.ายได� หรือ 

(ข) ไม.ยอมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ�าหน�าท่ีตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ 
(3) หรือกิจการของผู�นั้นตามท่ีผู�นั้นได�ให�ข�อเท็จจริงต.อพนักงานเจ�าหน�าท่ี ตามมาตรา 7 ไม.ปรากฏ
หลักฐานพอท่ีจะเชื่อได�ว.า เป:นกิจการท่ีให�ผลประโยชนAตอบแทนพอเพียงท่ีจะนํามาจ.ายให�แก.ผู�ให�กู�ยืม 
เงินท้ังหลาย 

  ผู�นั้นต�องระวางโทษเช.นเดียวกับผู�กระทําความผิดฐานกู�ยืมเงินท่ีเป:นการฉ�อโกงประชาชนตาม
มาตรา 4 ท้ังนี้ เว�นแต.ผู�นั้นจะสามารถพิสูจนAได�ว.า กิจการของตนหรือของบุคคลท่ีตนอ�างถึงนั้น เป:น
กิจการท่ีให�ผลประโยชนAตอบแทนพอเพียงท่ีจะนํามาจ.ายตามท่ีตนได�กล.าวอ�าง หรือหากกิจการ
ดังกล.าวไม.อาจให�ผลประโยชนAตอบแทนพอเพียง ก็จะต�องพิสูจนAได�ว.ากรณีดังกล.าวได�เกิดข้ึนเนื่องจาก
สภาวะการณAทางเศรษฐกิจท่ีผิดปกติอันไม.อาจคาดหมายได� หรือมีเหตุอันสมควรอย.างอ่ืน    
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ภาคผนวก ขภาคผนวก ขภาคผนวก ขภาคผนวก ข....    

กฎหมายของต.างประเทศทีเ่กีย่วข�องกฎหมายของต.างประเทศทีเ่กีย่วข�องกฎหมายของต.างประเทศทีเ่กีย่วข�องกฎหมายของต.างประเทศทีเ่กีย่วข�อง    

กฎหมายของประเทกฎหมายของประเทกฎหมายของประเทกฎหมายของประเทศสหรฐัอมเรกิาศสหรฐัอมเรกิาศสหรฐัอมเรกิาศสหรฐัอมเรกิา    

Clean Air Act Clean Air Act Clean Air Act Clean Air Act     
42 USC Section 741342 USC Section 741342 USC Section 741342 USC Section 7413 

Criminal PenaltiesCriminal PenaltiesCriminal PenaltiesCriminal Penalties    

(c) Criminal penalties(c) Criminal penalties(c) Criminal penalties(c) Criminal penalties    

(1)(1)(1)(1) Any person who knowingly violates any requirement or prohibition of an 
applicable implementation plan (during any period of federally assumed 
enforcement or more than 30 days after having been notified under subsection (a)(1) 
of this section by the Administrator that such person is violating such requirement or 
prohibition), any order under subsection (a) of this section, requirement or 
prohibition of section 7411(e) of this title (relating to new source performance 
standards), section 7412 of this title, section 7414 of this title (relating to inspections, 
etc.), section 7429 of this title (relating to solid waste combustion), section 7475(a) of 
this title (relating to preconstruction requirements), an order under section 7477 of 
this title (relating to preconstruction requirements), an order under section 7603 of 
this title (relating to emergency orders), section 7661a(a) or 7661b(c) of this title 
(relating to permits), or any requirement or prohibition of subchapter IV-A of this 
chapter (relating to acid deposition control), or subchapter VI of this chapter (relating 
to stratospheric ozone control), including a requirement of any rule, order, waiver, or 
permit promulgated or approved under such sections or subchapters, and including 
any requirement for the payment of any fee owed the United States under this 
chapter (other than subchapter II of this chapter) shall, upon conviction, be punished 
by a fine pursuant to Title 18, or by imprisonment for not to exceed 5 years, or both. 
If a conviction of any person under this paragraph is for a violation committed after a 
first conviction of such person under this paragraph, the maximum punishment shall 
be doubled with respect to both the fine and imprisonment. 

(2)(2)(2)(2)Any person who knowingly– 
(A)(A)(A)(A) makes any false material statement, representation, or certification in, or omits 
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material information from, or knowingly alters, conceals, or fails to file or maintain 
any notice, application, record, report, plan, or other document required pursuant to 
this chapter to be either filed or maintained (whether with respect to the 
requirements imposed by the Administrator or by a State); 
(B) fails to notify or report as required under this chapter; or 
(C)(C)(C)(C) falsifies, tampers with, renders inaccurate, or fails to install any monitoring device 
or method required to be maintained or followed under this chapter shall, upon 
conviction, be punished by a fine pursuant to Title 18, or by imprisonment for not 
more than 2 years, or both. If a conviction of any person under this paragraph is for a 
violation committed after a first conviction of such person under this paragraph, the 
maximum punishment shall be doubled with respect to both the fine and 
imprisonment. 

(3)(3)(3)(3) Any person who knowingly fails to pay any fee owed the United States under this 
subchapter, subchapter III, IV-A, V, or VI of this chapter shall, upon conviction, be 
punished by a fine pursuant to Title 18, or by imprisonment for not more than 1 
year, or both. If a conviction of any person under this paragraph is for a violation 
committed after a first conviction of such person under this paragraph, the maximum 
punishment shall be doubled with respect to both the fine and imprisonment. 

(4)(4)(4)(4) Any person who negligently releases into the ambient air any hazardous air 
pollutant listed pursuant to section 7412 of this title or any extremely hazardous 
substance listed pursuant to section 11002(a)(2) of this title that is not listed in 
section 7412 of this title, and who at the time negligently places another person in 
imminent danger of death or serious bodily injury shall, upon conviction, be 
punished by a fine under Title 18, or by imprisonment for not more than 1 year, or 
both. If a conviction of any person under this paragraph is for a violation committed 
after a first conviction of such person under this paragraph, the maximum 
punishment shall be doubled with respect to both the fine and imprisonment. 

(5)(A)(5)(A)(5)(A)(5)(A) Any person who knowingly releases into the ambient air any hazardous air 
pollutant listed pursuant to section 7412 of this title or any extremely hazardous 
substance listed pursuant to section 11002(a)(2) of this title that is not listed in 
section 7412 of this title, and who knows at the time that he thereby places another 
person in imminent danger of death or serious bodily injury shall, upon conviction, 
be punished by a fine under Title 18, or by imprisonment of not more than 15 years, 
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or both. Any person committing such violation which is an organization shall, upon 
conviction under this paragraph, be subject to a fine of not more than $1,000,000 for 
each violation. If a conviction of any person under this paragraph is for a violation 
committed after a first conviction of such person under this paragraph, the maximum 
punishment shall be doubled with respect to both the fine and imprisonment. For 
any air pollutant for which the Administrator has set an emissions standard or for any 
source for which a permit has been issued under subchapter V of this chapter, a 
release of such pollutant in accordance with that standard or permit shall not 
constitute a violation of this paragraph or paragraph (4). 

 
Clean Water ActClean Water ActClean Water ActClean Water Act    

33 USC § 1319 33 USC § 1319 33 USC § 1319 33 USC § 1319 –––– ENFORCEMENT ENFORCEMENT ENFORCEMENT ENFORCEMENT    

 
(c) Criminal penalties (c) Criminal penalties (c) Criminal penalties (c) Criminal penalties     

(1) Negligent violations (1) Negligent violations (1) Negligent violations (1) Negligent violations     

Any person who—  

(A)(A)(A)(A) negligently violates section 1311, 1312, 1316, 1317, 1318, 1321 (b)(3), 1328, or 
1345 of this title, or any permit condition or limitation implementing any of such 
sections in a permit issued under section 1342 of this title by the Administrator or by 
a State, or any requirement imposed in a pretreatment program approved under 
section 1342 (a)(3) or 1342 (b)(8) of this title or in a permit issued under section 1344 
of this title by the Secretary of the Army or by a State; or  

(B)(B)(B)(B) negligently introduces into a sewer system or into a publicly owned treatment 
works any pollutant or hazardous substance which such person knew or reasonably 
should have known could cause personal injury or property damage or, other than in 
compliance with all applicable Federal, State, or local requirements or permits, 
which causes such treatment works to violate any effluent limitation or condition in 
any permit issued to the treatment works under section 1342 of this title by the 
Administrator or a State;  
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shall be punished by a fine of not less than $2,500 nor more than $25,000 per day of 
violation, or by imprisonment for not more than 1 year, or by both. If a conviction of 
a person is for a violation committed after a first conviction of such person under this 
paragraph, punishment shall be by a fine of not more than $50,000 per day of 
violation, or by imprisonment of not more than 2 years, or by both.  

(2) Knowing violations (2) Knowing violations (2) Knowing violations (2) Knowing violations     

Any person who—  

(A)(A)(A)(A) knowingly violates section 1311, 1312, 1316, 1317, 1318, 1321 (b)(3), 1328, or 1345 
of this title, or any permit condition or limitation implementing any of such sections 
in a permit issued under section 1342 of this title by the Administrator or by a State, 
or any requirement imposed in a pretreatment program approved under section 
1342 (a)(3) or 1342 (b)(8) of this title or in a permit issued under section 1344 of this 
title by the Secretary of the Army or by a State; or  

(B)(B)(B)(B) knowingly introduces into a sewer system or into a publicly owned treatment 
works any pollutant or hazardous substance which such person knew or reasonably 
should have known could cause personal injury or property damage or, other than in 
compliance with all applicable Federal, State, or local requirements or permits, 
which causes such treatment works to violate any effluent limitation or condition in 
a permit issued to the treatment works under section 1342 of this title by the 
Administrator or a State;  

shall be punished by a fine of not less than $5,000 nor more than $50,000 per day of 
violation, or by imprisonment for not more than 3 years, or by both. If a conviction 
of a person is for a violation committed after a first conviction of such person under 
this paragraph, punishment shall be by a fine of not more than $100,000 per day of 
violation, or by imprisonment of not more than 6 years, or by both.  

(3) Knowing endangerment (3) Knowing endangerment (3) Knowing endangerment (3) Knowing endangerment     

(A) General rule (A) General rule (A) General rule (A) General rule     

Any person who knowingly violates section 1311, 1312, 1313, 1316, 1317, 1318, 1321 
(b)(3), 1328, or 1345 of this title, or any permit condition or limitation implementing 
any of such sections in a permit issued under section 1342 of this title by the 
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Administrator or by a State, or in a permit issued under section 1344 of this title by 
the Secretary of the Army or by a State, and who knows at that time that he thereby 
places another person in imminent danger of death or serious bodily injury, shall, 
upon conviction, be subject to a fine of not more than $250,000 or imprisonment of 
not more than 15 years, or both. A person which is an organization shall, upon 
conviction of violating this subparagraph, be subject to a fine of not more than 
$1,000,000. If a conviction of a person is for a violation committed after a first 
conviction of such person under this paragraph, the maximum punishment shall be 
doubled with respect to both fine and imprisonment.  

(B) Additional provisions (B) Additional provisions (B) Additional provisions (B) Additional provisions     

For the purpose of subparagraph (A) of this paragraph—  

(i)(i)(i)(i) in determining whether a defendant who is an individual knew that his conduct 
placed another person in imminent danger of death or serious bodily injury—  

(I)(I)(I)(I) the person is responsible only for actual awareness or actual belief that he 
possessed; and  

(II)(II)(II)(II) knowledge possessed by a person other than the defendant but not by the 
defendant himself may not be attributed to the defendant;  except that in proving 
the defendant’s possession of actual knowledge, circumstantial evidence may be 
used, including evidence that the defendant took affirmative steps to shield himself 
from relevant information;  

(ii)(ii)(ii)(ii) it is an affirmative defense to prosecution that the conduct charged was 
consented to by the person endangered and that the danger and conduct charged 
were reasonably foreseeable hazards of—  

(I(I(I(I)))) an occupation, a business, or a profession; or  

(II)(II)(II)(II) medical treatment or medical or scientific experimentation conducted by 
professionally approved methods and such other person had been made aware of 
the risks involved prior to giving consent;  and such defense may be established 
under this subparagraph by a preponderance of the evidence;  
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(iii)(iii)(iii)(iii) the term “organization” means a legal entity, other than a government, 
established or organized for any purpose, and such term includes a corporation, 
company, association, firm, partnership, joint stock company, foundation, institution, 
trust, society, union, or any other association of persons; and  

(iv)(iv)(iv)(iv) the term “serious bodily injury” means bodily injury which involves a substantial 
risk of death, unconsciousness, extreme physical pain, protracted and obvious 
disfigurement, or protracted loss or impairment of the function of a bodily member, 
organ, or mental faculty.  

(4)(4)(4)(4) False statements False statements False statements False statements  

Any person who knowingly makes any false material statement, representation, or 
certification in any application, record, report, plan, or other document filed or 
required to be maintained under this chapter or who knowingly falsifies, tampers 
with, or renders inaccurate any monitoring device or method required to be 
maintained under this chapter, shall upon conviction, be punished by a fine of not 
more than $10,000, or by imprisonment for not more than 2 years, or by both. If a 
conviction of a person is for a violation committed after a first conviction of such 
person under this paragraph, punishment shall be by a fine of not more than $20,000 
per day of violation, or by imprisonment of not more than 4 years, or by both. 

 
Emergency Planning and Community RightEmergency Planning and Community RightEmergency Planning and Community RightEmergency Planning and Community Right----totototo----Know ActKnow ActKnow ActKnow Act    

42 USC § 11045 42 USC § 11045 42 USC § 11045 42 USC § 11045 –––– Enforcement Enforcement Enforcement Enforcement    

 
(b)(2) Class II administr(b)(2) Class II administr(b)(2) Class II administr(b)(2) Class II administrative penaltyative penaltyative penaltyative penalty    

 A civil penalty of not more than $25,000 per day for each day during which the 
violation continues may be assessed by the Administrator in the case of a violation 
of the requirements of section 11004 of this title. In the case of a second or 
subsequent violation the amount of such penalty may be not more than $75,000 for 
each day during which the violation continues. 

 Any civil penalty under this subsection shall be assessed and collected in the same 
manner, and subject to the same provisions, as in the case of civil penalties assessed 
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and collected under section 2615 of title 15. In any proceeding for the assessment of 
a civil penalty under this subsection the Administrator may issue subpoenas for the 
attendance and testimony of witnesses and the production of relevant papers, 
books, and documents and may promulgate rules for discovery procedures. 

(b)(3) Judicial assessment(b)(3) Judicial assessment(b)(3) Judicial assessment(b)(3) Judicial assessment    

 The Administrator may bring an action in the United States District (!1) court for the 
appropriate district to assess and collect a penalty of not more than $25,000 per day 
for each day during which the violation continues in the case of a violation of the 
requirements of section 11004 of this title. In the case of a second or subsequent 
violation, the amount of such penalty may be not more than $75,000 for each day 
during which the violation continues. 

(b)(4) Criminal penalties (b)(4) Criminal penalties (b)(4) Criminal penalties (b)(4) Criminal penalties  

Any person who knowingly and willfully fails to provide notice in accordance with 
section 11004 of this title shall, upon conviction, be fined not more than 25,000 or 
imprisoned for not more than two years, or both (or in the case of a second or 
subsequent conviction, shall be fined not more than $50,000 or imprisoned for not 
more than five years, or both).  

Resource Conservation and Recovery Act sectionResource Conservation and Recovery Act sectionResource Conservation and Recovery Act sectionResource Conservation and Recovery Act section    

42 USC § 6928 42 USC § 6928 42 USC § 6928 42 USC § 6928 ---- Federal enforcement Federal enforcement Federal enforcement Federal enforcement    

(d)(d)(d)(d) Criminal penalties Criminal penalties Criminal penalties Criminal penalties  

Any person who—  

(1)(1)(1)(1) knowingly transports or causes to be transported any hazardous waste identified 
or listed under this subchapter to a facility which does not have a permit under this 
subchapter, or pursuant to title I of the Marine Protection, Research, and Sanctuaries 
Act (86 Stat. 1052) [33 U.S.C. 1411 et seq.],  

(2)(2)(2)(2) knowingly treats, stores, or disposes of any hazardous waste identified or listed 
under this subchapter—  
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(A)(A)(A)(A) without a permit under this subchapter or pursuant to title I of the Marine 
Protection, Research, and Sanctuaries Act (86 Stat. 1052) [33 U.S.C. 1411 et seq.]; or  

(B)(B)(B)(B) in knowing violation of any material condition or requirement of such permit; or  

(C)(C)(C)(C) in knowing violation of any material condition or requirement of any applicable 
interim status regulations or standards;  

(3)(3)(3)(3) knowingly omits material information or makes any false material statement or 
representation in any application, label, manifest, record, report, permit, or other 
document filed, maintained, or used for purposes of compliance with regulations 
promulgated by the Administrator (or by a State in the case of an authorized State 
program) under this subchapter;  

(4)(4)(4)(4) knowingly generates, stores, treats, transports, disposes of, exports, or otherwise 
handles any hazardous waste or any used oil not identified or listed as a hazardous 
waste under this subchapter (whether such activity took place before or takes place 
after November 8, 1984) and who knowingly destroys, alters, conceals, or fails to file 
any record, application, manifest, report, or other document required to be 
maintained or filed for purposes of compliance with regulations promulgated by the 
Administrator (or by a State in the case of an authorized State program) under this 
subchapter;  

(5)(5)(5)(5) knowingly transports without a manifest, or causes to be transported without a 
manifest, any hazardous waste or any used oil not identified or listed as a hazardous 
waste under this subchapter required by regulations promulgated under this 
subchapter (or by a State in the case of a State program authorized under this 
subchapter) to be accompanied by a manifest;  

(6)(6)(6)(6) knowingly exports a hazardous waste identified or listed under this subchapter  

(A)(A)(A)(A) without the consent of the receiving country or,  

(B)(B)(B)(B) where there exists an international agreement between the United States and the 
government of the receiving country establishing notice, export, and enforcement 
procedures for the transportation, treatment, storage, and disposal of hazardous 
wastes, in a manner which is not in conformance with such agreement; or  
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(7)(7)(7)(7) knowingly stores, treats, transports, or causes to be transported, disposes of, or 
otherwise handles any used oil not identified or listed as a hazardous waste under 
this subchapter—  

(A)(A)(A)(A) in knowing violation of any material condition or requirement of a permit under 
this subchapter; or  

(B)(B)(B)(B) in knowing violation of any material condition or requirement of any applicable 
regulations or standards under this chapter;  

shall, upon conviction, be subject to a fine of not more than $50,000 for each day of 
violation, or imprisonment not to exceed two years (five years in the case of a 
violation of paragraph (1) or (2)), or both. If the conviction is for a violation 
committed after a first conviction of such person under this paragraph, the maximum 
punishment under the respective paragraph shall be doubled with respect to both 
fine and imprisonment.  

NOISE CONTROL ACTNOISE CONTROL ACTNOISE CONTROL ACTNOISE CONTROL ACT    

42 USC § 4910 42 USC § 4910 42 USC § 4910 42 USC § 4910 ---- Enforcement Enforcement Enforcement Enforcement    

(a)(a)(a)(a) CCCCriminal penalties riminal penalties riminal penalties riminal penalties  

(1)(1)(1)(1) Any person who willfully or knowingly violates paragraph (1), (3), (5), or (6) of 
subsection (a) of section 4909 of this title shall be punished by a fine of not more 
than $25,000 per day of violation, or by imprisonment for not more than one year, or 
by both. If the conviction is for a violation committed after a first conviction of such 
person under this subsection, punishment shall be by a fine of not more than 
$50,000 per day of violation, or by imprisonment for not more than two years, or by 
both.  

 (c) (c) (c) (c) Actions to restrain violations Actions to restrain violations Actions to restrain violations Actions to restrain violations  

The district courts of the United States shall have jurisdiction of actions brought by 
and in the name of the United States to restrain any violations of section 4909 (a) of 
this title.  
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(d)(d)(d)(d) Orders issued to protect public health and welfare; notice; opportunity for Orders issued to protect public health and welfare; notice; opportunity for Orders issued to protect public health and welfare; notice; opportunity for Orders issued to protect public health and welfare; notice; opportunity for 
hearing hearing hearing hearing  

(1) Whenever any person is in violation of section 4909 (a) of this title, the 
Administrator may issue an order specifying such relief as he determines is necessary 
to protect the public health and welfare.  

(2) Any order under this subsection shall be issued only after notice and opportunity 
for a hearing in accordance with section 554 of title 5.  

    
กฎหมายของประเทศออสเตรเลียกฎหมายของประเทศออสเตรเลียกฎหมายของประเทศออสเตรเลียกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย    
มลรัฐควีนสAแลนดAมลรัฐควีนสAแลนดAมลรัฐควีนสAแลนดAมลรัฐควีนสAแลนดA    

Noise Abatement Act 1978Noise Abatement Act 1978Noise Abatement Act 1978Noise Abatement Act 1978    

General penaltyGeneral penaltyGeneral penaltyGeneral penalty    

Section 55. Section 55. Section 55. Section 55. A person guilty of an offence against this Act shall be liable, if no 

specific penalty is provided for that offence to a penalty— 

(a) for a first such offence—of $2 500 and in addition, where the offence is a 
continuing one a further penalty of $150 for each day during which the offence has 
continued after the conviction thereof;  

(b) for a second or subsequent such offence, whether the second or subsequent 
offence is an offence of the same type as any previous offence or otherwise—of $5 
000 and in addition where the offence is a continuing one a further penalty of $300 
for each day during which the offence has continued after the conviction thereof. 

Clean Waters Act 1971Clean Waters Act 1971Clean Waters Act 1971Clean Waters Act 1971    

Section 48. Special penalties in certain cases Section 48. Special penalties in certain cases Section 48. Special penalties in certain cases Section 48. Special penalties in certain cases . Any person who- 

(a) is guilty of an offence under subsection (1) of section 23 of this Act or under 
section 35 of this Act or under subsection (1) of section 47 of this Act in respect of 
any contravention of or failure to comply with any provision of subsection (1) of 
section 27 or of section 31 of this Act; 
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(b) without limiting the generality of the foregoing, is guilty of an offence against this 
Act by contravening or failing to comply with water quality standards prescribed in 
respect of the discharge of wastes from any premises to any waters or the transport 
elsewhere of wastes from any premises for disposal in such a manner as to cause or 
be likely to cause water pollution, or failing to achieve such standards in the time 
within which they are to be achieved pursuant to any licence granted or notice 
served under this Act, is liable to a penalty as follows:-  

Penalty for a first such offence: $10,000 and, if the offence is a continuing one, a 
further penalty of $1,000 for each and every day during which the offence continues. 

Penalty for a second or subsequent such offence: $20,000 and, if the offence is a 
continuing one following conviction for a second or subsequent such offence, a 
further penalty of $2,000 for each and every day during which the offence continues, 
or imprisonment for twelve months or both such penalty and imprisonment. 

มลรัฐ มลรัฐ มลรัฐ มลรัฐ Western AustraliaWestern AustraliaWestern AustraliaWestern Australia    

Environmental Protection Act 1986Environmental Protection Act 1986Environmental Protection Act 1986Environmental Protection Act 1986    

Section 99X. Orders for restoration and preventionSection 99X. Orders for restoration and preventionSection 99X. Orders for restoration and preventionSection 99X. Orders for restoration and prevention    

(1) If a court convicts a person of an offence against this Act, the court may order the 
offender to take such steps as are specified in the order, within such time as is so 
specified (or such further time as the court on application may allow) — 

(a) to prevent, control, abate or mitigate any harm to the environment caused by the 
commission of the offence;  

(b) to make good any resulting environmental damage; or 

(c) to prevent the continuance or recurrence of the offence. 

(2) A court is not to make an order under subsection (1) unless the prosecutor 
applies for the order. 

(3) The court may, in an order under this section, impose any other requirements the 
court considers necessary or expedient for enforcement of the order. 
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(4) A person who without lawful excuse, proof of which is on the person, does not 
comply with an order under this section commits an offence punishable after 
summary conviction by the court that imposed the order. 

(5) If a court convicts a person under subsection (4) of failing to comply with an 
order, the court may order that the act required to be done may be done so far as is 
practicable by the CEO, or some other person appointed by the court, at the cost of 
the offender. 

(6) Expenses and costs incurred, or to be incurred, by a person under an order under 
subsection (5) are to be ascertained in such manner as the court may direct and are 
to be paid by, or recovered from, the offender in such manner as the court orders. 

มลรัฐ มลรัฐ มลรัฐ มลรัฐ New South WalesNew South WalesNew South WalesNew South Wales    

Protection of the Environment Operations Act 1997Protection of the Environment Operations Act 1997Protection of the Environment Operations Act 1997Protection of the Environment Operations Act 1997    

Section 245Section 245Section 245Section 245   Orders for restoration and preventionOrders for restoration and preventionOrders for restoration and preventionOrders for restoration and prevention 

The court may order the offender to take such steps as are specified in the order, 
within such time as is so specified (or such further time as the court on application 
may allow): 

(a)  to prevent, control, abate or mitigate any harm to the environment caused by 
the commission of the offence, or 

(b)  to make good any resulting environmental damage, or 

(c)  to prevent the continuance or recurrence of the offence. 

    

กฎหมายของประเทศกฎหมายของประเทศกฎหมายของประเทศกฎหมายของประเทศสิงคโปรAสิงคโปรAสิงคโปรAสิงคโปรA    

Environmental Pollution Control ActEnvironmental Pollution Control ActEnvironmental Pollution Control ActEnvironmental Pollution Control Act    

Plant for treatment of trade effluentPlant for treatment of trade effluentPlant for treatment of trade effluentPlant for treatment of trade effluent    

Section 16. Section 16. Section 16. Section 16. —(1) The occupier of any premises shall treat any trade effluent 
discharged therefrom in such manner as may be prescribed before such trade 
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effluent is discharged into any drain or land in pursuance of a licence granted under 
section 15. 

(2) A person using, working or operating any plant for the purpose of treating any 
trade effluent shall use, work or operate and maintain such plant in such manner as 
the Director-General may require. 

(3) Any person who fails to comply with subsection (1) or (2) shall be guilty of an 
offence and shall be liable — 

(a) on the first conviction to a fine not exceeding $20,000 or to imprisonment for a 
term not exceeding 3 months or to both and, in the case of a continuing offence, to 
a further fine not exceeding $1,000 for every day or part thereof during which the 
offence continues after conviction; and 

(b) on a second or subsequent conviction to a fine not exceeding $50,000 or to 
imprisonment for a term not exceeding 3 months or to both and, in the case of a 
continuing offence, to a further fine not exceeding $2,000 for every day or part 
thereof during which the offence continues after conviction. 

Penalties for discharginPenalties for discharginPenalties for discharginPenalties for discharging toxic substances or hazardous substances into inland watersg toxic substances or hazardous substances into inland watersg toxic substances or hazardous substances into inland watersg toxic substances or hazardous substances into inland waters    

Section 17. Section 17. Section 17. Section 17. —(1) Any person who discharges or causes or permits to be discharged 
any toxic substance or hazardous substance into any inland water so as to be likely 
to cause pollution of the environment shall be guilty of an offence and shall — 

(a) be liable on the first conviction to a fine not exceeding $50,000 or to 
imprisonment for a term not exceeding 12 months or to both; and 

(b) be punished on a second or subsequent conviction with both imprisonment for a 
term of not less than one month and not more than 12 months and a fine not 
exceeding $100,000. 

(2) Where a person carrying on any trade or business has been convicted of a second 
or subsequent offence under subsection (1) (b) for the discharge of, or for causing or 
permitting the discharge of, any toxic substance or hazardous substance which is 
produced by any process or work in connection with that trade or business, the 
Agency may, by order in writing, direct that person to immediately cease carrying on 



 

 

 

168 

 

that process or work either indefinitely or for such period as may be specified in the 
order. 

Penalty for obstructing DirectorPenalty for obstructing DirectorPenalty for obstructing DirectorPenalty for obstructing Director----General in his dutyGeneral in his dutyGeneral in his dutyGeneral in his duty    

Section 49. Section 49. Section 49. Section 49. Any person who at any time — 

(a) hinders or obstructs the Director-General or any authorised officer in the 
performance or execution of his duty or of any thing which he is empowered or 
required to do under this Act; 

(b) interferes with any work authorised to be executed under this Act; or (c) fails to 
facilitate by all reasonable means the entry and inspection of any premises by the 
Director-General or any authorised officer or the examination of any equipment, 
industrial plant, container or the making of any tests which the Director-General or 
any authorised officer is empowered under this Act to make, shall be guilty of an 
offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding $20,000 or to 
imprisonment for a term not exceeding 3 months or to both and, in the case of a 
second or subsequent conviction, to a fine not exceeding $50,000 or to 
imprisonment for a term not exceeding 3 months or to both. 

General penaltiesGeneral penaltiesGeneral penaltiesGeneral penalties    

67. 67. 67. 67. —(1) Any person who is guilty of an offence under this Act (except for an offence 
under Part VII) for which no penalty is expressly provided shall be liable — 

(a) on the first conviction to a fine not exceeding $20,000 and, in the case of a 
continuing offence, to a further fine not exceeding $1,000 for every day or part 
thereof during which the offence continues after conviction; and 

(b) on a second or subsequent conviction to a fine not exceeding $50,000 and, in the 
case of a continuing offence, to a further fine not exceeding $2,000 for every day or 
part thereof during which the offence continues after conviction. 

(2) The court before which such conviction is heard may, in addition to such fine, 
order the person to pay to the Director-General the amount of any expense in 
connection with the execution of any work, together with any interest due thereon 



 

 

 

169 

 

or any interest certified by the Director-General to be due from such person at the 
date of his conviction. 

(3) Such amount may be recovered according to any written law for the time being in 
force for the recovery of fines. 

The Environmental Public Health ActThe Environmental Public Health ActThe Environmental Public Health ActThe Environmental Public Health Act    

Notice to attend Court Section 21. Notice to attend Court Section 21. Notice to attend Court Section 21. Notice to attend Court Section 21. —(1) Any person who commits an offence under 
section 17, 18, 19 or 20 may be arrested without warrant by any police officer or 
authorised officer, and taken before a Magistrate’s Court or a District Court, as the 
case may be, and shall be liable on conviction —  

(a) in the case of an offence under section 20 (1), to a fine not exceeding $50,000 or 
to imprisonment for a term not exceeding 12 months or to both and, in the case of a 
second or subsequent conviction, to a fine not exceeding $100,000 and to 
imprisonment for a term of not less than one month and not more than 12 months;  

(b) in the case of an offence under section 17 (1) (h), to a fine not exceeding $5,000 
and, in the case of a second or subsequent conviction, to a fine not exceeding 
$10,000 or to imprisonment for a term not exceeding 3 months or to both; and  

(c) in the case of any other offence, to a fine not exceeding —  

(i) in the case of a first conviction, $1,000;  

(ii) in the case of a second conviction, $2,000; and  

(iii) in the case of a third or subsequent conviction, $5,000. 

No disposal facility to be constructed, etc., without licence No disposal facility to be constructed, etc., without licence No disposal facility to be constructed, etc., without licence No disposal facility to be constructed, etc., without licence     

Section 23. Section 23. Section 23. Section 23. —(1) No person shall construct, establish, maintain or operate any 
disposal facility without a waste disposal licence granted by the Director-General 
under this section. 

(8) Any person who contravenes subsection (1) shall be guilty of an offence and shall 
be liable on conviction to a fine not exceeding $50,000 or to imprisonment for a 
term not exceeding 12 months or to both and, in the case of a second or 
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subsequent conviction, to a fine not exceeding $100,000 or to imprisonment for a 
term not exceeding 12 months or to both. 

Prohibition against disposal of industrial waste in unauthorised places  Prohibition against disposal of industrial waste in unauthorised places  Prohibition against disposal of industrial waste in unauthorised places  Prohibition against disposal of industrial waste in unauthorised places      

Section 24. Section 24. Section 24. Section 24. —(1) No person shall dispose of or cause or permit to be disposed of 
industrial waste in or at any place except in or at a public disposal facility or a 
disposal facility established pursuant to a licence granted by the Director-General 
under section 23 (1).  

 (2) Any person who contravenes subsection (1) shall be guilty of an offence and 
shall be liable on conviction to a fine not exceeding $10,000 or to imprisonment for 
a term not exceeding 12 months or to both and, in the case of a second or 
subsequent conviction, to a fine not exceeding $20,000 and to imprisonment for a 
term of not less than one month and not more than 12 months. 

Notice to attend Court  Section 42. Notice to attend Court  Section 42. Notice to attend Court  Section 42. Notice to attend Court  Section 42. —(1) Any person who contravenes any of the 
provisions of this Part shall be guilty of an offence and may be arrested without 
warrant by any police officer or authorised officer and taken before a Magistrate’s 
Court and shall be liable on conviction to a fine not exceeding $1,000 and, in the 
case of a second or subsequent conviction, to a fine not exceeding $4,000 or to 
imprisonment for a term not exceeding 3 months or to both. 

Nuisance orderNuisance orderNuisance orderNuisance order 

Section45Section45Section45Section45    

(11) Any person who fails to comply with a nuisance order served on him under 
subsection (1) shall be guilty of an offence and shall be liable —  

(a) in the case of a first conviction, to a fine not exceeding $10,000 and, in the case 
of a continuing offence, to a further fine not exceeding $1,000 for every day or part 
thereof during which the offence continues after conviction; and  

(b) in the case of a second or subsequent conviction, to a fine not exceeding $20,000 
or to imprisonment for a term not exceeding 3 months or to both and, in the case of 
a continuing offence, to a further fine not exceeding $1,000 for every day or part 
thereof during which the offence continues after conviction. 
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Penalty for offenPenalty for offenPenalty for offenPenalty for offence under this Part  Section 65. ce under this Part  Section 65. ce under this Part  Section 65. ce under this Part  Section 65. Any person who contravenes any of 
the provisions of this Part shall be guilty of an offence and shall be liable on 
conviction to a fine not exceeding $2,000 and, in the case of a second or subsequent 
conviction, to a fine not exceeding $5,000 or to imprisonment for a term not 
exceeding 3 months or to both. 

Penalty for offence under this Part Section 77. Penalty for offence under this Part Section 77. Penalty for offence under this Part Section 77. Penalty for offence under this Part Section 77. Any person who contravenes any of 
the provisions of this Part shall be guilty of an offence and shall be liable on 
conviction to a fine not exceeding $2,000 and, in the case of a second or subsequent 
conviction, to a fine not exceeding $5,000 or to imprisonment for a term not 
exceeding 3 months or to both. 

General penalties  Section 103. General penalties  Section 103. General penalties  Section 103. General penalties  Section 103. Any person who contravenes any of the provisions of 
this Act shall be guilty of an offence and, where no penalty is expressly provided, 
shall be liable on conviction to a fine not exceeding $5,000 and, in the case of a 
second or subsequent conviction, to a fine not exceeding $10,000 or to 
imprisonment for a term not exceeding 3 months or to both. 

Endangered Species Import and Export ActEndangered Species Import and Export ActEndangered Species Import and Export ActEndangered Species Import and Export Act    

Restriction on import, export, reRestriction on import, export, reRestriction on import, export, reRestriction on import, export, re----export or introduction from sea of scheduled export or introduction from sea of scheduled export or introduction from sea of scheduled export or introduction from sea of scheduled 
species.species.species.species.    

Section 4. —(1) No person shall import, export, re-export or introduce from the sea 
any scheduled species without a permit. 

(2) No person shall have in his possession, under his control, sell, offer or expose for 
sale, or display to the public any scheduled species which has been imported or 
introduced from the sea in contravention of subsection (1). 

(3) Any person who contravenes subsection (1) or (2) shall be guilty of an offence 
and shall be liable on conviction to a fine not exceeding $5,000 or to imprisonment 
for a term not exceeding one year or to both and, in the case of a second or 
subsequent conviction, to a fine not exceeding $10,000 or to imprisonment for a 
term not exceeding one year or to both. 
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กฎหมายของประเทศฮ.องกงกฎหมายของประเทศฮ.องกงกฎหมายของประเทศฮ.องกงกฎหมายของประเทศฮ.องกง    

AIR POLLUTION CONTROL ORDINANCE (Cap.311) (APCOAIR POLLUTION CONTROL ORDINANCE (Cap.311) (APCOAIR POLLUTION CONTROL ORDINANCE (Cap.311) (APCOAIR POLLUTION CONTROL ORDINANCE (Cap.311) (APCO))))    

Section: 10 Air pollution abatement notice Section: 10 Air pollution abatement notice Section: 10 Air pollution abatement notice Section: 10 Air pollution abatement notice     

(7) (7) (7) (7) A person who fails to comply with an air pollution abatement notice given to him 
under subsection (1) commits an offence and is liable- 

(a) if he fails to cease the operation of a polluting process as specified in the air 
pollution abatement notice, to a fine of $500000 and to imprisonment for 12 months 
and a further fine of $100000 for each day that the court is satisfied that the failure 
to cease the operation has continued; and 

(b) in any other case, to a fine of $100000 on first conviction and to a fine of $200000 
and to imprisonment for 6 months on a second or subsequent conviction and, on a 
first or subsequent conviction, to a further fine of $20000 for each day that the court 
is satisfied that the failure to comply with the air pollution abatement notice has 
continued. 

Section: 30 Power to require modification etc., of chimneys andSection: 30 Power to require modification etc., of chimneys andSection: 30 Power to require modification etc., of chimneys andSection: 30 Power to require modification etc., of chimneys and    
relevant plantrelevant plantrelevant plantrelevant plant   
(2) Any owner who fails, without reasonable excuse, to comply with any of the 
requirements of a notice duly served upon him under subsection (1) commits an 
offence and is liable to a fine of $100000 on conviction for a first offence and 
$200000 and imprisonment for 6 months for a second or subsequent offence and in 
addition, if the offence is a continuing offence, to a fine of $20000 for each day 
during which it is proved to the satisfaction of the court that the offence has 
continued.  
Section: 30A Contravention of terms and conditions of licence, etc. Section: 30A Contravention of terms and conditions of licence, etc. Section: 30A Contravention of terms and conditions of licence, etc. Section: 30A Contravention of terms and conditions of licence, etc.     
Subject to section 30B, a licence holder who contravenes any term or condition of 
the licence, or an owner of any premises who is exempt under section 20 from the 
operation of section 13 and who contravenes any term or condition imposed by the 
Authority in relation to the exemption, commits an offence and is liable to a fine of 
$100000 on conviction for a first offence and $200000 and imprisonment for 6 
months for a second or subsequent offence and in addition, if the offence is a 
continuing offence, to a fine of $20000 for each day during which it is proved to the 
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satisfaction of the court that the offence has continued. 

Section: 30B Contravention of terms and conditions of specified licenceSection: 30B Contravention of terms and conditions of specified licenceSection: 30B Contravention of terms and conditions of specified licenceSection: 30B Contravention of terms and conditions of specified licence    
for excessive emission or supply of incorrect information,etc.for excessive emission or supply of incorrect information,etc.for excessive emission or supply of incorrect information,etc.for excessive emission or supply of incorrect information,etc.    
(1) A person who contravenes any term or condition of a specified licence that 
requires him, as a specified licence holder, to ensure that the actual emission of a 
type of specified pollutant from the licensed premises in an emission year is not 
greater than the allowed emission of that type of pollutant as applicable to the 
licence in respect of the emission year commits an offence and is liable— 
(a) on a first conviction, to a fine of $30000 in respect of each tonne of the relevant 
actual emission in excess of the relevant allowed emission, after taking into account 
the adjustments under section 26I(1) for the purpose of determining that there has 
been the contravention; and    
(b) on a second or subsequent conviction— 
(i) to a fine of $60000 in respect of each tonne of the relevant actual emission in 
excess of the relevant allowed emission, after taking into account the adjustments 
under section 26I(1) for the purpose of determining that there has been the 
contravention; and (ii) to imprisonment for 6 months. 
 
Section: 79Section: 79Section: 79Section: 79 Issue of asbestos abatement noticeIssue of asbestos abatement noticeIssue of asbestos abatement noticeIssue of asbestos abatement notice 

(7) A person who fails to comply with any of the requirements of a notice given to 
him under subsection (1) or (2) commits an offence and is liable- 
(a) in a case of failure to stop immediately the operation of any process as required, 
to a fine of $500000 and to imprisonment for 12 months and to a further fine of 
$100000 for each day that the court is satisfied that the offence has continued; and 
(b) in any other case, to a fine of $100000 on first conviction and to a fine of $200000 
and to imprisonment for 6 months on a second or subsequent conviction and, on a 
first or subsequent conviction, to a further fine of $20000 for each day that the court 
is satisfied that the offence has continued.    
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WATER POLLUTION CONTROL ORDINANCE (Cap.358) (WPCOWATER POLLUTION CONTROL ORDINANCE (Cap.358) (WPCOWATER POLLUTION CONTROL ORDINANCE (Cap.358) (WPCOWATER POLLUTION CONTROL ORDINANCE (Cap.358) (WPCO))))    
Section: 11 Penalties Section: 11 Penalties Section: 11 Penalties Section: 11 Penalties     
(1) A person who commits an offence under section 8(1), 8(2), 9(1) or 9(2) is liable to 
imprisonment for 6months and- 
(a) for a first offence, a fine of $200000; 
(b) for a second or subsequent offence, a fine of $400000, 
and in addition, if the offence is a continuing offence, to a fine of $10000 for each 
day during which it is proved to the satisfaction of the court that the offence has 
continued.  
(2) A person who commits an offence under section 8(1A) or who commits an 
offence under section 9(1) or (2) by discharging any poisonous or noxious matter into 
a communal sewer or communal drain is liable to- 
(a) for a first offence, a fine of $400000 and imprisonment for 1 year; 
(b) for a second or subsequent offence, a fine of $1000000 and imprisonment for 2 
years, and in addition, if the offence is a continuing offence, to a fine of $40000 for 
each day during which it is proved to the satisfaction of the court that the offence 
has continued.    
Section:Section:Section:Section: 13131313 Restoration of waters by convicted person Restoration of waters by convicted person Restoration of waters by convicted person Restoration of waters by convicted person  
(1) Where any person has been convicted of an offence under section 8(1), 8(1A), 
8(2), 9(1) or 9(2) the Authority may if he is of the opinion that-  
(a) any part of the waters of Hong Kong suffered continuing damage as a direct result 
of the commission of the offence; and 
(b) it is reasonably practicable to restore, or partially restore, that part to the 
condition it was in before the commission of the offence,by notice in writing require 
the person so convicted to carry out such work as is specified in the notice to effect 
such restoration or partial restoration.    
    

Waste DWaste DWaste DWaste Disposal Ordinance (Cap.354) (WDO)isposal Ordinance (Cap.354) (WDO)isposal Ordinance (Cap.354) (WDO)isposal Ordinance (Cap.354) (WDO)    

Section: 15 Prohibiting livestock Section: 15 Prohibiting livestock Section: 15 Prohibiting livestock Section: 15 Prohibiting livestock     
(1) No person (other than an exempt person) shall keep livestock in or on any 
premises in a livestock waste prohibition area specified in the second column of the 
First Schedule after the relevant date specified opposite thereto in the third column 
thereof. 
(2) Any person who contravenes subsection (1) commits an offence and is liable- 
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(a) for a first offence, to a fine of $100000; or 
(b) for a second or subsequent offence, to a fine of $200000; and 
(c) in addition, if the offence is a continuing one, to a fine of $5000 for each day on 
which it is proved to the satisfaction of the court that the offence has continued.    
    
Section: 15G Notification of livestock waste pollutionNotification of livestock waste pollutionNotification of livestock waste pollutionNotification of livestock waste pollution    

(6) Any person who without reasonable excuse fails to comply with the directions of 
a notice issued under this section commits an offence and is liable to a fine of 
$50000 in the case of a first offence and a fine of $100000 in the case of a second or 
subsequent offence and, in addition, if the offence is a continuing offence to a fine 
of $10000 for each day or part of a day on which it is proved to the satisfaction of 
the court that the offence has continued.    
    
Section: 18 Penalties for offences under sections 16, 16A and 1Penalties for offences under sections 16, 16A and 1Penalties for offences under sections 16, 16A and 1Penalties for offences under sections 16, 16A and 17 and7 and7 and7 and    
defencesdefencesdefencesdefences    
 (1) Any person who commits an offence under section 16 or 16A is liable- 
(a) for the first offence, to a fine of $200000 and to imprisonment for 6 months; 
(b) for a second or subsequent offence, to a fine of $500000 and to imprisonment for 
6 months; and 
(c) in addition, if the offence is a continuing offence to a fine of $10000 for each day 
during which it is proved to the satisfaction of the court that the offence has 
continued.  
(1A) Any person who commits an offence under section 17 is liable- 
(a) for the first offence, to a fine of $100000; 
(b) for a second or subsequent offence, to a fine of $200000 and to imprisonment for 
6 months; and 
(c) in addition, if the offence is a continuing offence to a fine of $10000 for each day 
during which it is proved to the satisfaction of the court that the offence has 
continued.  
(2) A person does not commit an offence under section 16, 16A or 17 if he proves 
that the waste was disposed of in an emergency to avoid danger to the public and 
as soon as was reasonably practicable he informed the Director thereof in writing.    
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Section: 20ESection: 20ESection: 20ESection: 20E Offences under this Part Offences under this Part Offences under this Part Offences under this Part  
(1) A person who- 
(a) except under and in accordance with a permit issued or an authorization granted 
under this Part, does anything for which such a permit or authorization is required; or  
(b) except under and in accordance with a permit issued or an authorization granted 
under this Part, causes or allows another person to do anything for which such a 
permit or authorization is required, commits an offence and is liable- 
(i) for the first offence to a fine of $200000 and to imprisonment for 6 months; and 
(ii) for a second or subsequent offence to a fine of $500000 and to imprisonment for 
2 years. 

Section: 23 General provisions as to licencesSection: 23 General provisions as to licencesSection: 23 General provisions as to licencesSection: 23 General provisions as to licences    

(8) If any person who has been granted a waste collection licence or waste disposal 
licence (as the case may be) contravenes any term or condition subject to which the 
licence was granted to him, he commits an offence and is liable-  
(a) in the case of a waste collection licence- 
(i) for the first offence, to a fine of $100000; 
(ii) for a second or subsequent offence, to a fine of $200000; and 
(iii) in addition, if the offence is a continuing offence to a fine of $5000 for each day 
during which it is proved to the satisfaction of the court that the offence has 
continued; or 
(b) in the case of a waste disposal licence- 
(i) for the first offence, to a fine of 200000 and to imprisonment for 6 months; 
(ii) for a second or subsequent offence, to a fine of $500000 and to imprisonment for 
6 months; and 
(iii) in addition, if the offence is a continuing offence to a fine of $10000 for each day 
during which it is proved to the satisfaction of the court that the offence has 
continued.    
    

Noise Control Ordinance (Cap.400) (NCO)Noise Control Ordinance (Cap.400) (NCO)Noise Control Ordinance (Cap.400) (NCO)Noise Control Ordinance (Cap.400) (NCO)    

SSSSection: 6 Noise from construction sitesection: 6 Noise from construction sitesection: 6 Noise from construction sitesection: 6 Noise from construction sites    

(5) Subject to subsection (6), any person who commits an offence under this section 
shall be liable- 
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(a) on first conviction to a fine of $100000; 
(b) on second or subsequent conviction, to a fine of $200000, 
and in any case to a fine of $20000 for each day during which the offence continues.  

Section: 7Section: 7Section: 7Section: 7 Noise from construction work contrary to regulationsNoise from construction work contrary to regulationsNoise from construction work contrary to regulationsNoise from construction work contrary to regulations    
 (1) Any person who at any place on any occasion carries out, or causes or permits to 
be carried out, any construction work contrary to any noise control regulations made 
under section 27(1) for the purposes of this section commits an offence. 
(2) Any person who commits an offence under this section shall be liable- 
(a) on first conviction to a fine of $100000; 
(b) on second or subsequent conviction, to a fine of $200000, 
and in any case to a fine of $20000 for each day during which the offence continues.    

Section: 13Section: 13Section: 13Section: 13 Noise abatement noticesNoise abatement noticesNoise abatement noticesNoise abatement notices    

(6) Any person who, having been served with a noise abatement notice under 
subsection (1) or a notice under subsection (4), fails to comply with any requirement 
therein commits an offence. 
(7) Any person who commits an offence under subsection (6) shall be liable- 
(a) on first conviction to a fine of $100000; 
(b) on second or subsequent conviction, to a fine of $200000, 
and in any case to a fine of $20000 for each day during which the offence continues. 

Section: 14Section: 14Section: 14Section: 14 Manufacture, etc. of products not in compliance with noiseManufacture, etc. of products not in compliance with noiseManufacture, etc. of products not in compliance with noiseManufacture, etc. of products not in compliance with noise    
standardsstandardsstandardsstandards 

(5) Any person who commits an offence under subsection (1), (3) or (4) shall be 
liable- 
(a) on first conviction to a fine of $100000; 
(b) on second or subsequent conviction, to a fine of $200000, 
and in any case to a fine of $20000 for each day during which the offence continues.    

Section: 15 Manufacture, eManufacture, eManufacture, eManufacture, etc. of products not complying with noisetc. of products not complying with noisetc. of products not complying with noisetc. of products not complying with noise    
standards within warranty periodstandards within warranty periodstandards within warranty periodstandards within warranty period    

(5) Any person who commits an offence under subsection (1) shall be liable- 
(a) on first conviction to a fine of $100000; 
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(b) on second or subsequent conviction, to a fine of $200000, 
and in any case to a fine of $20000 for each day during which the offence continues.    

Section: 16Section: 16Section: 16Section: 16 Authority may require product for testingAuthority may require product for testingAuthority may require product for testingAuthority may require product for testing 
(6) Any person who commits an offence under subsection (5) shall be liable- 
(a) on first conviction to a fine of $100000; and 
(b) on second or subsequent conviction to a fine of $200000.    

Section: 17Section: 17Section: 17Section: 17 Use of products not in compliance with noise standardsUse of products not in compliance with noise standardsUse of products not in compliance with noise standardsUse of products not in compliance with noise standards    

(5) Any person who commits an offence under subsection (1) or (2) shall be liable- 
(a) on first conviction to a fine of $100000; 
(b) on second or subsequent conviction, to a fine of $200000, 
and in any case to a fine of $20000 for each day during which the offence continues.    

Section: 17ASection: 17ASection: 17ASection: 17A Direction regarding use of prescribed productDirection regarding use of prescribed productDirection regarding use of prescribed productDirection regarding use of prescribed product    

(2) Any person who uses, or causes to be used, any product prescribed for the 
purposes of this Part not in the manner as directed by the Authority under 
subsection (1) commits an offence. 
(3) Any person who commits an offence under subsection (2) shall be liable- 
(a) on first conviction to a fine of $100000; and 
(b) on second or subsequent conviction to a fine of $200000, 
and in any case to a fine of $20000 for each day during which the offence continues.    

Section: 35 Exemptions from provisions of the OrdinanceSection: 35 Exemptions from provisions of the OrdinanceSection: 35 Exemptions from provisions of the OrdinanceSection: 35 Exemptions from provisions of the Ordinance    
(3) Notwithstanding this section, where conditions or limitations are attached to an 
order made under this section, a person who contravenes such a condition or 
limitation commits an offence and shall be liable- 
(a) on first conviction to a fine of $50000; 
(b) on second or subsequent conviction, to a fine of $100000, 
and in any case to a fine of $10000 for each day during which the offence continues.    
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กฎหมายของประเทศกฎหมายของประเทศกฎหมายของประเทศกฎหมายของประเทศมาเลเซียมาเลเซียมาเลเซียมาเลเซีย    

Street Drainage and Building ActStreet Drainage and Building ActStreet Drainage and Building ActStreet Drainage and Building Act    

ObstructionObstructionObstructionObstruction    

46. 46. 46. 46. (1) Any person who— 

(a) builds, erects, sets up or maintains or permits to be built, erected or set up or 
maintained any wall, fence, rail, post or any accumulation of any substance, or other 
obstruction, in any public place; 

(b) without the prior written permission of the local authority covers over or 
obstructs any open drain* or aqueduct along the side of any street;  

(c) deposits or causes to be deposited any box, bale or package or merchandise, 
utensils, crockery, or other article or thing in any public place for a longer time than 
is necessary for loading or unloading such merchandise or article; 

(d) deposits or causes to be deposited any goods, article or thing used for or in 
connection with his trade in any public place;  

(e) deposits or causes to be deposited timber, scrap iron, derelict vehicles or any 
part thereof, waste materials or other article or thing in any public place; 

(f) deposits or causes to be deposited garden refuse, kitchen refuse or trade refuse or 
any other article or thing in any public place; or 

(g) causes or allows any vehicle to rest on any footway, 

shall be guilty of causing an obstruction and may be arrested without warrant by any 
police officer or any officer or employee of the local authority authorised in writing in 
that behalf by the local authority and taken before a Magistrate’s Court and shall be 
liable on conviction to a fine not exceeding five hundred ringgit, and in the case of a 
second or subsequent conviction to a fine not exceeding one thousand ringgit. 
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Depositing dirt on streets, etc.Depositing dirt on streets, etc.Depositing dirt on streets, etc.Depositing dirt on streets, etc.    

Section 47. Section 47. Section 47. Section 47. (1) Any person who— 

(a) places, deposits or throws or causes or allows to be placed, deposited or thrown 
any dust, dirt, paper, ashes, carcase, refuse, boxes, barrels, bales or other article or 
thing in any public place;  

(b) keeps or leaves any article or thing whatsoever in any place where it or particles 
therefrom have passed or are likely to pass into any public place; 

(c) dries any article of food or other article or thing in any public place; 

(d) throws, places, spills or scatters any blood, brine, swill, noxious liquid or other 
offensive or filthy matter of any kind in such manner as to run or fall into any public 
place; 

(e) drops, spills, or scatters any dirt, sand, earth, gravel, clay, loam, stone, grass, 
straw, shavings, sawdust, ashes, garden refuse, stable refuse, trade refuse, manure, 
garbage or any other thing or matter in any public place, whether from a moving or 
stationary vehicle or in any other manner; 

(f) sieves, shakes, cleans, beats or otherwise agitates any lime, ashes, sand, coal, hair, 
waste paper, feathers or other substance in such manner that it is carried or likely 

to be carried by the wind to any public place; 

(g) throws or leaves behind any bottle, glass, can, food container, food wrapper, 
particles of food or any other article or thing in any public place; 

shall be guilty of an offence under this section and may be arrested without warrant 
by any police officer or by any officer or employee of the local authority authorised 
in writing in that behalf by the local authority and taken before a Magistrate’s Court 
and shall be liable on conviction to a fine not exceeding five hundred ringgit, and in 
the case of a second or subsequent conviction to a fine not exceeding one thousand 
ringgit. 
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Protection of Wildlife Act 1972Protection of Wildlife Act 1972Protection of Wildlife Act 1972Protection of Wildlife Act 1972    

Licences presumed to be suspended and disquaLicences presumed to be suspended and disquaLicences presumed to be suspended and disquaLicences presumed to be suspended and disqualificationlificationlificationlification    

Section 44(2)Section 44(2)Section 44(2)Section 44(2)  Where a person who has been previously convicted of an offence 
under this Act, is convicted of an offence under this Act and the fine (if any) in both 
convictions is or exceeds five hundred ringgit, he shall be disqualified from holding 
any licence for a period of five years commencing on the date when the proceedings 
in respect of the second or subsequent conviction are finally concluded. 

NATIONAL FORESTRY ACT 1984NATIONAL FORESTRY ACT 1984NATIONAL FORESTRY ACT 1984NATIONAL FORESTRY ACT 1984    

Power of court to order revocation and disqualificationPower of court to order revocation and disqualificationPower of court to order revocation and disqualificationPower of court to order revocation and disqualification    

Section101Section101Section101Section101A.A.A.A.    (3)  Where any person to whom a licence or permit has been issued 
under this Act is convicted of a second or subsequent offence under this Act, the 
court shall, in addition to any other penalty that may be imposed, order that any 
licence or permit issued under this Act in relation to which the offence has been 
committed be revoked. 

    
กฎหมายของประเทศฟ�ลิปป�นสAกฎหมายของประเทศฟ�ลิปป�นสAกฎหมายของประเทศฟ�ลิปป�นสAกฎหมายของประเทศฟ�ลิปป�นสA    

Clean Air Act 1999Clean Air Act 1999Clean Air Act 1999Clean Air Act 1999    

SEC. 46. Violation of Standards for Motor Vehicles.SEC. 46. Violation of Standards for Motor Vehicles.SEC. 46. Violation of Standards for Motor Vehicles.SEC. 46. Violation of Standards for Motor Vehicles. – No motor vehicle shall be 
registered with the DOTC unless it meets the emission standards set by the 
Department as provided in Section 21 hereof. 
  Any vehicle suspected of violation of emission standards through visual signs, 
such as, but not limited to smoke-belching, shall be subjected to an emission test by 
a duly authorized emission testing center. For this purpose, the DOTC or its 
authorized testing center shall establish a roadside inspection system. Should it be 
shown that there was no violation of emission standards, the vehicle shall be 
immediately released. Otherwise, a testing result indicating an exceedance of the 
emission standards would warrant the continuing custody of the impounded vehicle 
unless the appropriate penalties are fully paid, and the license plate is surrendered 
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to the DOTC pending the fulfillment of the undertaking by the owner/operator of the 
motor vehicle to make the necessary repairs so as to comply with the standards. A 
pass shall herein be issued by the DOTC to authorize the use of the motor vehicle 
within a specified period that shall not exceed seven (7) days for the sole purpose of 
making the necessary repairs on the said vehicle. The owner/operator of the vehicle 
shall be required to correct its defects and show proof of compliance to the 
appropriate pollution control office before the vehicle can be allowed to be driven 
on any public or subdivision roads. 
  In addition, the driver and operator of the apprehended vehicle shall undergo 
a seminar on pollution control and management conducted by the DOTC and shall 
also suffer the following penalties: 
  a) First offense – a fine not to exceed Two thousand pesos (P2,000); 
  b) Second offense – a fine not less than Two thousand pesos (P2,000) and 
not to exceed Four thousand pesos (P4,000); and 
  c) Third offense – one (1) year suspension of the Motor Vehicle Registration 
(MVR) and a fine of not less than Four thousand pesos (P4,000) and not more than 
Six thousand pesos (P6,000). 
  Any violation of the provisions of Section 21 paragraph (d) with regard to 
national inspection and maintenance program, including technicians and facility 
compliance shall be penalized with a fine of not less than Thirty thousand pesos 
(P30,000) or cancellation of license of both the technician and the center, or 
both, as determined by the DTI. 
  All law enforcement officials and deputized agents accredited to conduct 
vehicle emissions testing and apprehensions shall undergo a mandatory training on 
emission standards and regulations. For this purpose, the Department, together with 
the DOTC, DTI, DOST, Philippine National Police (PNP) and other concerned agencies 
and private entities shall design a training program. 
 
SEC. 48. Gross Violations.SEC. 48. Gross Violations.SEC. 48. Gross Violations.SEC. 48. Gross Violations. – In case of gross violation of this Act or its implementing 
rules and regulations, the PAB shall recommend to the proper government agencies 
to file the appropriate criminal charges against the violators. The PAB shall assist the 
public prosecutor in the litigation of the case. Gross violation shall mean: (a) three (3) 
or more specific offenses within a period of one (1) year; (b) three (3) or more specific 
offenses within three (3) consecutive years; (c) blatant disregard of the orders of the 
PAB, such as but not limited to the breaking of seal, padlocks and other similar 
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devices, or operating despite the existence of an order for closure, discontinuance or 
cessation of operation; and (d) irreparable or grave damage to the environment as a 
consequence of any violation or omission of the provisions of this Act. 

  Offenders shall be punished with imprisonment of not less than six (6) years 
but not more than ten (10) years at the discretion of the court. If the offender is a 
juridical person, the president, manager, directors, trustees, the pollution control 
officer or the officials directly in charge of the operations shall suffer the penalty 
herein provided. 

    
REPUBLIC ACT NO. 6147REPUBLIC ACT NO. 6147REPUBLIC ACT NO. 6147REPUBLIC ACT NO. 6147 

AN ACT DECLARING THE PITHECOPHAGA JEFFERYI COMMONLY KNOWN AS MONKEY-
EATING EAGLE AS A PROTECTED BIRD IN THE PHILIPPINES, PROVIDING FOR THE 
PRESERVATION OF THE SAME AND AUTHORIZING THE APPROPRIATION OF FUNDS FOR 
THE PURPOSE 

SECTION 4.    For the expenses in the establishment and maintenance of the 
sanctuaries, the conduct of studies on the natural habitat, food requirements, 
predatory-prey control measure and other ecological factors most conducive to the 
conservation and management of the monkey-eating eagle and other requirements 
for the implementation of this Act, there is hereby authorized to be appropriated out 
of any funds in the National Treasury not otherwise appropriated, the sum of One 
hundred thousand pesos (P100,000.00) for the first year after the approval of this Act 
and subsequent appropriations shall included in the General Appropriations Act. 

SECTION 5.    Any person violating any provision of this Act shall be punished by a 
penalty of prision correccional or by a fine of not less than six hundred pesos 
(P600.00), nor more than One thousand pesos (P1,000.00), or by both such 
imprisonment and fine at the discretion of the Court. In case of any subsequent 
offense, the court shall impose both the imprisonment and the fine.In case of 
insolvency, the corresponding subsidiary imprisonment shall be suffered.    
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ประวตัผิู�เขยีนวิทยานพินธ�ประวตัผิู�เขยีนวิทยานพินธ�ประวตัผิู�เขยีนวิทยานพินธ�ประวตัผิู�เขยีนวิทยานพินธ�    

 นางสาวณิชาภา จตุพัฒนกุล เกิดเม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2529 ท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมปลายจากโรงเรียนอัสสัมชัญคอนแวนต� สําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต 
(เกียรตินิยมอันดับสอง) จากจุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย ในป<การศึกษา 2550 สอบไล?ได�ความรู�ชั้นเนติ
บัณฑิต สมัยท่ี 61 ในป<การศึกษา 2551 และได�ประกาศนียบัตรวิชาว?าความ จากสํานักฝBกอบรมวิชา
ว?าความ สภาทนายความ รุ?นท่ี 31 เคยทํางานเปDนนิติกร ณ สํานักงานอัยการพิเศษฝEายคดีอาญา 5 
สํานักงานอัยการสูงสุด 
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