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วชิราภรณ์ สุรธนะสกุล : การน าเสนอรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  (A PROPOSED 
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การวิจัยนีม้ ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะหส์ภาพปัจจบุัน ปัญหา อุปสรรคและบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน   เพื่อวิเคราะห ์สังเคราะหแ์นวคิด และองค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนทัง้ใน
ประเทศและต่างประเทศ  และเพื่อน าเสนอรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  ผู้ให้ข้ อมูลคนส าคัญ 
ประกอบด้วย ผู้ก่อตัง้วิทยาลัยชุมชนมาตัง้แต่ พ.ศ. 2544  ผู้บริหารของวิทยาลัยชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าชุมชน จ านวน 51 คน  และ
กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ซึ่งเป็นผู้เก่ียวข้องกับวิทยาลัยชุมชน จ านวน 233 คน  เคร่ืองมือทีใ่ ช้ ในการ วิจัย  ประกอบด้วย   แบบวิเคราะห์
เนือ้หา  แบบสัมภาษณ์  และแบบสอบถาม  การวิเคราะหข้์อมูลใช้วิธีการวิเคราะหเ์นือ้หาและสถิติเชิงบรรยาย  ได้แก ่ ค่าเฉล่ีย ร้อยละ ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  โดยผลการวิจัยสรุปได้ดังนี ้ 

1. ปัจจุบันวิทยาลัยชุมชนมี 20 แหง่  มีเป้าหมายในการจดัการศึกษาทีต่อบสนองความต้องการของชมุชน ท าหน้าทีเ่ป็นผู้จัดการ
องค์ความรู้ของชุมชน  ใช้สอนคนในชุมชน  โดยคนภายในชุมชนและผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกชุมชน  เพื่อประโยชนใ์นการพัฒนาชุมชนอย่าง
แท้จริง  มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน คือ การจัดการศึกษาอบรมระยะสัน้  การจัดการศึกษาระดับอนปุริญญา  และการท าโครงการวิจัย
และบริการทางวิชาการเพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชน  โดยมีโครงสร้างการบริหารงาน 2 ระดับ คือ ระดับนโยบายและอ านวยการ  และ
ระดับก ากับดูแลการปฏิบติังาน มีบุคลากรในระบบวิทยาลัยชุมชน 3 กลุ่ม คือ คณะกรรมการ  บุคลากรประจ า  และอาจารย์พเิศษ  ซึ่งส่วนใหญ่
มีอายุระหว่าง 50–59 ปี   ผู้ เกี่ยวข้องทกุกลุ่มมีความคิดเหน็เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของการเสริมสร้างความเข้มแขง็ของชุมชนโดยวิทยาลัยชมุชน
อยู่ในระดับมากทีสุ่ดทกุกลุ่ม   และบุคลากรส่วนใหญ่เป็นผู้ทีม่ ีคุณวุฒิทางการศึกษาในระดับสูงแต่ขาดความรู้และทกัษะทีเ่พียงพอต่อการท า
โครงการวิจัยและบริการวิชาการเพื่อพัฒนาชุมชน รวมทัง้ความรู้ ทกัษะและประสบการณ์ในด้านการวิจัยและด้านการบริหารโครงการ  ท าให้
วิทยาลัยชุมชนไม่สามารถขยายผลการด าเนนิงานในวงกว้างและด าเนนิงานได้อย่างจ ากัด  และมีอุปสรรคในการบริการชุมชนและการฝึกอบรม
ทีต้่องพึ่งพาเครือข่าย ทัง้องค์กรภาครัฐและเอกชน ซึ่งหากส่วนราชการ องค์กรส่วนต่างๆ ทัง้ภาครัฐและเอกชนไม่เข้าใจหรือไม่ให้ความร่วมมอืก็
จะไม่สามารถด าเนนิการได้ส าเร็จ 

บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแขง็ของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 3 ลักษณะ คือ (1) บทบาทตามเป้าหมาย  ได้แก่  การศึกษา
ตล อ ดชี วิ ต   ก า ร ศึ ก ษ า เ พื่ อ ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค   ก า ร ศึ ก ษ า เ พื่ อ ก า ร ป ร ะก อ บ อ า ชี พ  แ ล ะ ก า ร ศึ ก ษ า 
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่ งยืน    (2) บทบาทตามพันธกิจ   ไ ด้แก่   การจัดการ ศึกษาเพื่อ เสริมสร้ างความ เข้มแข็งของชุมชน    
การวิจัยเพื่อพัฒนาศักยภาพของชุมชน  การบริการทางวิชาการทีต่อบสนองความ ต้องการของชุมชน  และการอนุรั กษ์และสืบทอด
ศิลปวัฒนธรรมของชุมชนให้ยั่งยืน  และ (3) บทบาทตามรูปแบบการจัดการศึกษา  ได้แก่   การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชน  การจัดการ
ศึกษาเพื่ออาชีพ  และการจัดการศึกษาเพื่ออนปุริญญา 

2. องค์ประกอบของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน ได้แก่ การมีเป้าหมายร่วมกัน  การเรียนรู้ของ
ชุมชน  การมีส่วนร่วมของชุมชน  เครือข่ายความร่วมมือ  ศักยภาพของชุมชน ทนุภูมิสังคม และการบริหารจัดการชุมชน 

3. รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน มีโครงสร้างส าคัญ คือ (1) หลักการ  (2) วัตถุประสงค์  (3) 
องค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน (4) บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัย
ชุมชน  (5) หลักการด าเนนิงาน ได้แก่  รู้จัก – เข้าใจ – เข้าถึง – พัฒนา  และ (6) เงื่อนไขความส าเร็จ  ได้แก่  จิตส านกึ  ความเป็นนติิบุคคล ผู้น า
การเปล่ียนแปลง  และการพัฒนาอย่างต่อเนือ่ง 
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บทค ัดย ่อภาษาอ ังกฤษ 

# # 5284287227 : MAJOR HIGHER EDUCATION 

KEYWORDS: COMMUNITY COLLEGE / COMMUNITY STRENTHS ENHANCEMENT 
VACHIRAPORN SURATHANASKUL: A PROPOSED COMMUNITY STRENGTHS ENHANCEMENT MODELBY COMMUNITY 

COLLEGES. ADVISOR: SORNNATE AREESOPHONPICHET, Ph.D., CO-ADVISOR: ATCHARA CHAIYOOPATHAM, Ph.D., pp. 

The purpose of this research was to study and analyze the current status, obstacle and role of enhancing the strength of 

community by the college community, to analyze the synthetic concept and elements of enhancing the c ommunity strength by community 
colleges, in the country and abroad, and to present a model for enhancing the community strength by community colleges. The i nformants 

consisted of 51 people covering the community college founders in 2001, executives of the community colleges, village philosophers, and 
community leaders. The samples were 233 people who concerned the community colleges. The instrument used in this study consis ted of a 

content analysis, interview and questionnaire. The data analysis was the content analysis and descriptive statistic such as Mean, Percentage 
and Standard Deviation. The findings were summarized as follows: 

1. There were 20 community collages with the goal of providing education to meet the needs of the communities, served as the 
knowledge provider of the communities,  taught the communities by the qualified persons within the communities and outside the 

communities for the purpose of community development, arranged teaching activities such as managed short -term training, provided the 
diploma education, and conducted research projects and academic services to meet the needs of the communities which consist two levels 

of management structures: policy and administer level and practical regulatory level. There were three groups of peopl e in the community 
college system: the committee, permanent personals and special lecturers, which were aged between 50 -59 years and all related groups 

have opinions about the current status of the enhancing the strength of the community college at the highest level; most personals were high 
academic qualifications but lack of sufficient knowledge and skills to do the research and academic service to develop commun ities, 

including knowledge, skill and experience in research and project management which caused the community college  cannot expand the 
operations broadly and found the limitation of operations and encountered the obstacles in community services and training th at rely on the 
networks both public and private sectors, if both public and private sectors do not understand or do not cooperate, they cannot be 

successfully implemented. 

The role of enhancing the community strength by community colleges had three characteristics as followed: (1) the character 

of the goals of the educational role of community colleges to enhance the strength of the community, including education for life, education 
for equality, education for professionals and education for sustainable development; (2) the character of the role of univers ity's mission such 

as providing education to enhance the strength the community, researching to develop the potential of the community, providing the 
academic services that meet the needs of the community and preserving and descending the cultural heritage of the community f or 

sustainability; and  (3) the role of a model of the educational management of the community colleges such as providing the education for 
community development, education for professionals and education for diploma. 

2. The compositions of enhancing the strength of communities by community colleges such as the common goal, the 
community learning, the participation of the community, the cooperation network, the community capacity, capital, geo -social and community 

management. 

3. The models of enhancing the strength of communities by community colleges had the main structure as follows: (1) the 

principle, (2) the purpose, (3) the elements of enhancing the strength of the communities through community college, (4) the role of 
enhancing the strength of the communities through community college, (5) The operated principles such as be acquainted with – to 

comprehend – to be accessible – to develop, and (6) the conditions of success such as the conscious mind, juristic person, leader of change 
and continuous improvement. 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนีห้ากก่อให้เกิดประโยชน์ต่อวงการอุดมศึกษาแม้ส่วนใด ขอกราบขอบพระคุณ ฯพณฯ 
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วิทยาลัยชุมชน  ซึ่งเป็นผู้ก่อตัง้วิทยาลัยชุมชนมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2544  และประธานคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน ปี 
พ.ศ. 2553 – 2557 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการปัจจุบัน ดร. กฤษณพงศ์ กีรติกร รวมทัง้กรรมการ
วิทยาลัยชุมชน อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงมหาดไทย นายอุดร ตันติสุนทร 
ด้วยความเคารพยิ่ง 

ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ อาจารย์ ดร.ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์เป็นอย่าง
สูงท่ีได้กรุณาเสียสะเวลาในการให้ค าปรึกษา ตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่อง ด้วยความเมตตาเอาใจใ ส่และติดตามงาน
อย่างต่อเน่ือง และขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ ดร.อัจฉรา ไชยูปถัมภ ์อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม ท่ีก รุณาให้
ค าปรึกษาในการพัฒนาวิทยานิพนธ์เป็นอย่างดี รวมทัง้เป็นแบบอย่างท่ีดียิ่งในการท าวิจัย  

ขอกราบขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ดร.อภิภา ป รัชญพฤทธ์ิ  ประธานกรรมการสอบ ผู้ ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.พันธ์ศักด์ิ พลสารัมย์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สิริฉันท์ สถิรกุล เตชพาหพงษ์  โดยเฉพาะผู้ ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ จริยานุกูล นอกจากจะเป็นกรรมการสอบแล้ว ยังเป็นผู้ ท่ีจุดประกายความคิดคนแรกใน
การพัฒนาหัวข้อวิทยานิพนธ์ และขอกราบขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒทุิกท่านท่ีกรุณาสละเวลาในการให้ข้อมูลและ
ข้อเสนอแนะในการพัฒนางานวิจัยนีใ้ห้ส าเร็จสมบูรณ์ด้วยดี 

ขอน้อมร าลึกพระคุณ ครู อาจารย์ทุกท่าน ท่ีท าให้ผู้วิจัยได้เรียนรู้ด้านวิชาการและประสบการณ์ชีวิต
ตลอดระยะเวลาท่ีได้ศึกษามา ขอขอบคุณเพื่อนนิสิตระดับดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาอุดมศึกษาทุกท่าน ท่ีร่วมเป็น
ก าลังใจและให้ความช่วยเหลือตลอดมา 

ขอขอบพระคุณส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีสนับสนุนทุนการศึกษา 
และขอขอบพระคุณ ทุน 90 ปี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กองทุนรัชดาภิเษกสมโภช  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท่ี
สนับสนุนทุนในการท าวิจัย รวมทัง้ขอขอบพระคุณบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท่ีสนับสนุนทุนการไป
เสนอผลงานวิชาการในต่างประเทศ 

ขอขอบคุณเพื่อนร่วมงานจากส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน และวิทยาลัยชุมชนทุกท่านท่ีเป็นทัง้

ก าลังใจ และให้ความช่วยเหลือในการรวบรวมข้อมลูมาโดยตลอด จนท าให้วิทยานิพนธ์นีส้ าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

ผู้วิจัยขอมอบคุณค่าและเกียรติจากผลการวิจัยนีแ้ด่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย คุณพ่อกฤษณ์ สุรธนะ
สกุล ผู้ล่วงลับ คุณแม่กิมทง สุรธนะสกุล และคุณน้านรินทร ยิ่งศิริธนานนท์ ตลอดจนญาติพี่ น้องทุกท่าน ท่ีไ ด้ใ ห้ทัง้
ความรัก ความห่วงใย ความช่วยเหลือ และโอกาสทางการศึกษาแก่ผู้วิจัยเสมอมา  
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การเปล่ียนแปลงของสังคมไทยในศตวรรษที่ 21 เป็นผลมาจากกระแสโลกาภิวัตน์ท าให้
ประเทศที่ก าลังพฒันาทัง้หลายหนัมาเปิดนโยบายทางเศรษฐกิจแบบเสรี และด าเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจภายใต้กฎกติกาอนัเป็นสากล ซึ่ง มีเป้าหมายเพื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เกิดการ
ลงทุน และการจ้างงานมากขึน้ โดยเฉพาะการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งท าให้วิถีชีวิตของคนใน
ชุมชนเปล่ียนแปลงไป แรงงานวัยหนุ่ม วัยสาวหายไปจากชุมชน เพื่อไปท างานในโรงงานของ
ท้องถ่ิน หรือโรงงานต่างถ่ิน  มีเพียงผู้สูงอายุ และเด็กที่ยงัอาศยัอยู่ในชุมชนเป็นผลให้ศ ักยภาพของ
ชุมชนอ่อนแอลงจนไม่สามารถดูแลพึ่งพาตนเองได้  อีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ชุมชนขาดความเข้มแข็ง
นัน้เป็นเพราะสังคมไทยอ่อนแอทางปัญญา มีความรู้น้อย ใช้ระบบอ านาจเป็นใหญ่เนื่องจากขาด
ความรู้ เช่น ระบบราชการ คือตวัแทนขององค์กรเชิงอ านาจ มีแต่เน้นกฎหมาย ระเบียบ การสั่งการ
และการควบคุม ซึ่งถือว่าเป็นการแก้ปัญหาที่ไม่ตรงจุด เพราะสังคมไทยปัจจุบันมีปัญหาที่ซ ับซ้อน
และยากต่อการแก้ไขมากขึน้ (ประเวศ วะสี , 2541) ซึ่งเสรี  พงศ์พิศ (2548 ข) ได้กล่าวถึงสาเหตุที่
ท าให้คนไทยอ่อนแอทางปัญญานัน้ เป็นเพราะ (1) ถูกครอบง าจากความคิดแบบแยกส่วน ซึ่ง เป็น
ความคิดของตะวนัตก มาพร้อมกบัวิทยาศาสตร์และวิชาการต่างๆ รวมทัง้เทคโนโลยีวิถีชีวิตของคน
ยุคใหม่ การจดัการสังคมก็แยกส่วน การเรียนรู้ในสถาบนัการศึกษาทุกระด ับก็แยกส่วน จนวันนีมี้
ค าฮิตที่สุด คือ บูรณาการ และองค์รวม เพราะทุกคนโหยหาการเชื่อมโยง การประสานงาน ไม่ใช่
ต่างคนต่างคิด ต่างคนต่างท า ของใครของมนั  (2) ไม่มีความสามารถในการถอดรหัสภูมิปัญญา 
เพราะภูมิปัญญาเป็นอะไรที่ล า้ลึก ใช้เคร่ืองมือแบบตะวนัตกไปตีค่าภูมิปัญญาถึงได้เหลือนิดเดียว 
ท าให้คนสมยันีดู้ถูกภูมิปัญญาตนเอง ดูถูกพ่อ แม่ ปู่ ย่า ตา ยาย เพราะท่านเรียนจบแค่ ป.4 ถ้าไม่
มีเคร่ืองมือถอดรหสัภูมิปัญญา เราก็เข้าไม่ถึงคุณค่าอนัย่ิงใหญ่ของภูมิปัญญา กว่าจะเห็นคุณค่า
ของการแพทย์แผนไทย แผนโบราณหมอยาเก่งๆ ก็ตายเกือบหมดแล้ว สมุนไพรก็ถูกเขาเอาไปจด
สิทธิบตัรเกือบหมดแล้ว (3) ไม่มีความสามารถในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ความรู้ การเรียนคือ 
การท่องจ าความรู้ จึงไม่มีวฒันธรรมการวิจารณ์ คนไทยจึงรับการวิพากษ์วิจารณ์ไม่ค่อยได้ คิดว่า
เป็นการด่า เด็กคิดไม่เหมือนผู้ใหญ่ก็ว่าเถียง เด็กดีต้องเป็นคนว่านอนสอนง่าย และ (4) ไม่สามารถ
ตามทนัการเปล่ียนแปลงของโลกได้ ข้อมูลข่าวสารมาจากสารทิศ รวดเร็วเท่าแสง และมากมายจน
ไม่รู้อะไรเป็นอะไร หลายคนจึงตกขบวนโลกาภิวตัน์ด้วยความสมัครใจ ไม่สนใจข่าวสารบ้านเมือง 
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แต่สนใจ ละครน า้เน่า และเกมปัญญาอ่อนมากกว่า ด ังนัน้ การสร้างพลังปัญญาอย่าง รู้เท่าทัน
ให้แก่ประชาชน  เพื่อให้ประชาชนเป็นผู้สร้างความเข้มแข็งให้กบัชุมชนจึงเป็นส่ิงส าค ัญ เพราะการ
ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง ก็คือการเร่ิมกระบวนการพฒันาประเทศจากฐานราก โดยเคร่ืองมือที่ส าค ัญใน
การสร้างพลังปัญญาให้เกิดได้ก็คือ การเตรียมประชาชนให้มีคุณภาพและมีศ ักยภาพ ด้วยการให้
การศึกษาแก่ประชาชน   

ทิศทางในการจดัการศึกษาของประเทศไทย จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  โดยในเร่ืองของชุมชนเข้มแข็งนัน้ ได้ถูกกล่าวถึงมาตัง้แต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา โดยให้
ความส าคญัต่อการเพิ่มศกัยภาพของคนและชุมชนให้เข้มแข็ง  มีความพร้อมและเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การบริหารจดัการทรพัยากร ธรรมชาติ และดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม
ให้ยัง่ยืน เพื่อให้ความเข้มแข็งของชุมชนเป็นฐานส าค ัญในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ และ
สังคม เป็นการสร้างกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่ง ยืนต่อไปในอนาคต ซึ่ง ถูกน ามา
เป็นแนวทางในการพฒันาประเทศที่ส าค ัญประการหนึ่ง  ต่อเนื่องถึงแผ นพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 2545–2549) และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
10 (พ.ศ. 2550–2554) ได้มีการก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและ
สังคมให้เป็นรากฐานที่มัน่คงของประเทศ และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  11 
(พ.ศ. 2555–2559) ก็ยงัคงยึดเอาคนเป็นศูนย์กลางของการพฒันาและให้ความส าคญักบัการสร้าง
ขบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม เพื่อพ ัฒนาประเทศสู่ความสมดุลในทุกมิติอย่าง
บูรณาการ  ซึ่งล้วนเป็นผลอนัเกิดจากการที่สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง 
และเป็นการพฒันาประเทศไปสู่ความยัง่ ยืนอย่างแท้จริง 
 การพฒันาที่ยัง่ยืนจะเกิดขึน้ได้นัน้  ต้องเกิดจากความร่วมมือร่วมใจของคนในสังคม เน้น
การพัฒนาที่ เป็นบูรณาการ ( Integrated) คือ ท าให้เ กิดองค์รวม  (Holistic) หมายความว่า 
องค์ประกอบทัง้หลายที่เก่ียวข้องต้องมาประสานครบองค์และมีลักษณะดุลยภาพ (Balance) ซึ่ง
ลักษณะที่เป็นบูรณาการที่ท าให้เกิดองค์รวมคือ ความรู้ ความเข้าใจทัว่ถึงเหตุปัจจัยที่ เก่ียวข้องและ
ด้วยเจตจ านงที่เกือ้กูลก็จะมีการปฏิบตัิที่พอดี ซึ่งจะท าให้การเปล่ียนแปลงเกิดขึ น้ในลักษณะที่เป็น
การปรบัตวัของส่วนต่างๆ อย่างประสมกลมกลืนและเกือ้กูลกัน (พระธรรมปิฎก (ปอ. ปยุตโต) , 
2541) ดงันัน้ สถาบนัการศึกษา จึงต้องร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆ ของสังคม เพื่อจัดการศึกษา โดย
มาตรา 29 ของพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ได้ก าหนดไว้ว่า .. .“ให้สถานศึกษา
ร่วมกบับุคคล ครอบครวั ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กร
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วิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมชุมชนอ่ืนๆ รวมกัน ส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชน โดยการจดักระบวนการเรียนรู้ในชุมชน”... (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) ซึ่ง เป็น
วัตถุประ สงค์ปลายทางของการศึ กษาใน ส่วนที่ต้องท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง  เพื่อใ ห้
สถาบันการศึกษาทุกระด ับ ทุกสถาบันได้เห็นถึงความส าค ัญของการที่ต้องท าหน้าที่ในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามความหมายของการศึกษาที่สมบูรณ์  
 ชุมชนเข้มแข็ง  เป็นชุมชนที่พึ่งตนเองได้  แก้ปัญหาของตนได้โดยใช้ภูมิปัญญาแล ะ
กระบวนการในท้องถ่ิน ซึ่งอาจใช้แทนค าว่า ประชาสังคม (Civil Society) ได้ (ส านกังานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2550) หรือกล่าวอีกนยัหนึ่งว่า เป็นกระบวนการส่งเสริมให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเอง
ได้ และคนในชุมชนมีส่วนร่วมซึ่งกันและกันในทุกข ัน้ตอนเพื่อไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน (พนัส 
พฤกษ์สุนนัท์ และคณะ, 2546) โดยหวัใจของการสร้างพลังชุมชนอยู่ที่การกระตุ้นให้เกิดการมีส่วน
ร่วมกบัชุมชน เพื่อมุ่งหวงัให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ชุมชน และการมีความรู้สึกถึงความเป็นชุมชน 
(Isarel, and Others,  1994) ซึ่งเป็นกระบวนการทางการศึกษาอย่างหนึ่งที่เรียกว่า การศึกษาตาม
อธัยาศยั อนัหมายถึง กิจกรรมการเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจ าวนัของบุคคล  และบุคคลสามารถเลือกที่
จะเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความต้องการ โอกาส ความพร้อม และ
ศกัยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) ด ังนัน้ สถาบันการศึกษาจึง
ต้องจดักระบวนการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่นหลากหลาย ตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตของประชาชน ดงัจะเห็นได้จากวิสัยทศัน์ของแผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ฉบับที่  10 
(พ.ศ. 2551-2554) ที่ว่า ...“สถาบนัอุดมศึกษาผลิตบณัฑิตที่มีคุณภาพ มุ่งตอบสนองผู้ เรียนในวัย
เรียน วยัท างาน และวยัสูงอายุ เพื่อรองรบัการเรียนรู้ตลอดชีวิตและสามารถปรับต ัวส าหรับงาน ที่
เกิดขึน้ตลอดชีวิต มีคุณธรรม มีความรบัผิดชอบน าไปสู่การพ ัฒนาประเทศในกระแสโลกาภิวัตน์
ได้”… (ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา , 2551)  โดยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ควรเป็นการศึกษาเพื่อการผลิตมนัสมองของชาติ ที่รบัช่วงและเอือ้ต่อการศึกษาขัน้พืน้ฐานได้อย่าง
กลมกลืน อีกทัง้ไม่แปลกแยกกบัสังคม ชุมชนและท้องถ่ิน และมิใช่การศึกษาที่แปลกแยกจาก
ผู้เรียนกลุ่มใหญ่ แต่จะต้องเป็นการศึกษาที่ค านึงถึงรอยต่อของระดบัและประเภทการศึกษาที่การ
อุดมศึกษาสามารถเอือ้และเกือ้กูลต่อการศึกษาในระดบัต ่ากว่าได้อย่างเป็นรูปธรรม เป็นการศึกษา
เพื่ออุดมปัญญา ที่สามารถเป็นที่พึ่งทางสมองและสติปัญญา และการหาทางออกของท้องถ่ินและ
ประเทศ ทัง้ยามปกติและยามประสบภาวะวิกฤตได้อย่างยัง่ยืน (พิณสุดา สิริธรงัศรี , 2555) เพราะ
อุดมศึกษา คือ หัวรถจักรทางปัญญา พาชาติออกจากวิกฤต (ประเวศ  วะสี , 2552) โดย
สถาบนัอุดมศึกษาต้องเข้าไปมีส่วนร่วมกบัชุมชน ด้วยการวิจัยพ ัฒนาองค์ความรู้ท้องถ่ิน การเข้า
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ไปร่วมด าเนินการแก้ปัญหาของชุมชน และการจัดการเรียนรู้เพื่อการพึ่งตนเอง ให้การส่งเสริม
การศึกษาและพฒันาภูมิปัญญาท้องถ่ินให้เข้าถึงได้ง่าย  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาแบบมีส่วน
ร่วม เพื่อแก้ปัญหาของชุมชน  ส่งเสริมการเรียนรู้ให้แก่ชุมชน ในฐานะผู้กระตุ้ นส่งเสริม แบบร่วม
คิด ร่วมวางแผน ร่วมท า จัดท าฐานข้อมูลท้องถ่ินและภูมิปัญญาไทย โดยระบบข้อมูลสนเทศ
ภูมิศาสตร์ ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือการพฒันาชุมชน  จดัการเรียนการสอนโดยใช้ภูมิ
ปัญญาไทยเป็นฐานให้สอดคล้องกบัความต้องการของท้องถ่ิน เช่น ผลิตบัณฑิตด้านนี  ้หรือเชิญ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านนีม้าร่วมผลิตบัณฑิตและวิจัย และให้สถาบันการศึกษามีพืน้ที่ร ับผิดชอบใน  
การส่งเสริมและพฒันาความเข้มแข็งของชุมชน (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550)  
 จากนโยบายการศึกษาของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ศาสตราจารย์ ดร.สุชาติ 
ธาดาธ ารงเวช (2555) ที่แถลงเม่ือวันที่  25 มกราคม พ.ศ. 2555 ว่า ... “จัดการศึกษาโดยยึด
นกัเรียนเป็นศูนย์กลาง มุ่งกระจายโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมทัง้ภาคเมืองและภาคชนบท 
พร้อมจดัการศึกษาที่มีคุณภาพส าหรับทุกคน การศึกษาจะน าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งของ
ประชาชน ประชาชนท่ีเข้มแข็งและมีความรู้ คือทุนที่มีพลังในการต่อสู้กับความยากจน ”…ซึ่งอาจ
กล่าวได้ว่า การศึกษาเป็นกิจกรรมทางสังคมที่เป็นรากฐานส าคญัของการสร้าง สะสมพลังของชาติ 
ชาติใดมีทุนทางสังคม แข็งแกร่ง มีคุณภาพดีมากน้อยเพียงใด มีปริมาณมากแค่ไหน ย่อมขึน้อยู่กับ
คุณภาพของระบบการศึกษา (ชยัอนนัต์ สมุทวณิช , 2543) โดยผลการจัดการศึกษาตลอดช่วง
ทศวรรษที่ผ่านมานัน้ แสดงให้เห็นว่ารฐับาลได้ให้ความส าค ัญอย่างต่อเนื่องกับการศึกษาส าหรับ
ประชาชน และได้ขยายโอกาสทางการศึกษาในทุกระด ับ โดยเฉพาะอย่างย่ิงได้ขยายการศึกษา
ภาคบงัคบัจาก 6 ปี เป็น 9 ปี และขยายการศึกษาขัน้พืน้ฐานเป็น 12 ปี  ท าให้ประชาชนเห็นถึง
ความส าค ัญและมีความต้องการศึกษาในระดับสูงเพิ่มขึน้โดยคาดการณ์ว่าจะมีผู้ส าเร็จชัน้
มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าเพิ่มขึน้จาก 522,428 คน ในปี 2545 เป็น 909,000 คน ในปี 
2557 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา อ้างถึงในพรสวรรค์ วงษ์ไกร , 2553) นอกจากนี ้
ผลกระทบจากสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมยงัส่งผลให้ประชาชนที่อาศ ัยอยู่ในชนบทกลายเป็น
ผู้ด้อยโอกาสในการศึกษาต่อระดบัอุดมศึกษาที่เพิ่มขึน้ โดยคาดการณ์ว่าจะมีผู้ส าเร็จการศึกษาใน
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า เข้าเรียนศึกษาต่อระดบัอุดมศึกษาในปี 2557  ได้เพียง 
599,380 คน  และมีจ านวนผู้หายไปจากระบบถึง 309,620 คน  (พรสวรรค์ วงษ์ไกร, 2553) เพราะ
สาเหตุมาจากความขาดแคลน และยากไร้ จนต้องละทิง้ถ่ินไปหางานท าที่ อ่ืน ส่งผลให้ชุมชนเกิด
ความอ่อนแอและขาดการพฒันาที่ยัง่ยืน รฐับาลได้เล็งเห็นถึงปัญหาดงักล่าว จึงสร้างทางเ ลือกให้
ประชาชนได้รับโอกาสเท่าเทียมกันที่จะเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต ภายใต้หลักการตามนโยบาย ...
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“การศึกษาสร้างชาติ สร้างคน และสร้างงาน”... ซึ่งได้ก าหนดเป็นนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภา เม่ือ
วนัที่ 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 ด้านการศึกษาข้อ 4 จดัให้มีวิทยาลัยชุมชนขึน้ โดยเฉพาะในจงัหวดัที่
ยงัขาดแคลนสถาบนัอุดมศึกษา  โดยมีกลุ่มผู้ด้อยโอกาสการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในชนบทที่ไม่มี
โอกาสเข้าถึงการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาที่มีอยู่ในปัจจุบันเป็นกลุ่มเป้าหมาย
หลักของวิทยาลัยชุมชน (สุนนัทา แสงทอง, 2551) นอกจากกลุ่มเป้าหมายที่ เป็นผู้ ด้อยโอกาสทาง
การศึกษาที่อยู่ในชนบทแล้ว  กฤษณพงศ์ กีรติกร (2555) ประธานกรรมการวิทยาลัยชุมชน  ยังได้
กล่าวถึงกลุ่มเป้าหมายที่เป็นประชากรวยัแรงงานจ านวนกว่า 37 ล้านคน  ซึ่ง ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ออก
จากระบบการศึกษาด้วยวุฒิการศึกษาที่ต ่ากว่ามัธยมศึกษาปีที่  6  เพื่อออกไปเป็นแรงงานนอก
ระบบประกนัสังคม ได้รบัค่าแรงขัน้ต ่าตลอดชีวิตงาน มีอายุระหว่าง 40–50 ปี และไม่มีโอกาสกลับ
เข้ามาศึกษาต่อ หรือฝึกอาชีพ  โดยกลุ่มประชากรวัยแรงงานดังกล่าว  ถือเป็นกลุ่มเป้าหมายอีก
กลุ่มหนึ่งที่ส าค ัญของวิทยาลัยชุมชนที่ต้องไปพัฒนากลุ่มคนเหล่ านีใ้ห้มีความรู้เพื่อน าไป สู่ 
การเปล่ียนแปลงชุมชนและสังคมที่ดีขึน้  ซึ่งสอดคล้องกับบทบาทของวิทยาลัยชุมชนในการจัด
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาที่ก าหนดไว้ในกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่  2 (พ.ศ. 
2551–2565) ที่มุ่งเน้นให้วิทยาลัยชุมชนเป็นสถาบนัอุดมศึกษาที่มีบทบาทในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งชุมชน การพฒันาที่ยัง่ยืน ดูแลแรงงานออกจากภาคเกษตร การเรียนรู้ตลอดชีวิต และ  
การเติมเต็มศกัยภาพของบุคคล (Self-Actualization) ดงันัน้  บทบาทของวิทยาลัยชุมชน จึงอยู่ที่
การพฒันาคน การพฒันาอาชีพ การพ ัฒนาชุมชนและสังคม และการจัดการส่ิ งแวดล้อม โดย
บทบาทในการพฒันาชุมชนและสังคม และการจดัการส่ิงแวดล้อมจะเสริมให้วิทยาลัยชุมชนท างาน
บริการสังคมได้มากขึน้ และชดัเจน ในฐานะเป็นสถาบนัอุดมศึกษาในพืน้ที่ และวิทยาลัยชุมชนควร
เป็นหน่วยวิชาการ/วิจ ัยเพื่อการพ ัฒนาท้องที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเอกชน ส่วน
บทบาทในการพฒันาอาชีพ และการพฒันาชุมชนและสังคมนัน้ อาจท าให้วิทยาลัยชุมชนต้องเน้น
งานด้านการบ่มเพาะอาชีพ การผลิตและธุรกิจน าร่องในชุมชน โดยเน้นการสร้างผู้ประกอบการ
และการมีอาชีพอิสระ (กฤษณพงศ์ กีรติกร , 2554) จากบทบาทดังกล่าวท าให้วิทยาลัยชุมชนมี
นโยบายในการบริหารจดัการ (สุเมธ แย้มนุ่น , 2554) ไว้ด ังนี  ้ (1)  การสร้างก าลังคนให้ท้องถ่ิน 
วิทยาลัยชุมชนจะต้องสร้างให้คนสามารถพัฒนาอาชีพและด าเนินชีวิตในท้องถ่ินได้อย่างมี
ความสุข (2) หลักการด าเนินงานบริการที่เปิดกว้าง เข้าถึงง่าย หลักสูตรหลากหลาย ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการและผนึกก าลังเครือข่ายชุมชน โดยการจัดต ัง้ วิทยาลัยชุมชนเป็นการ
ริเร่ิมจากชุมชน ตอบสนองความต้องการของชุมชน ใช้ทรัพยากรของรัฐและเอกชนที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และ (3) ความร่วมมือกบัท้องถ่ิน และการตอบสนองต่อท้องถ่ิน  วิทยาลัยชุมชน
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จดัต ัง้ขึน้ภายใต้หลักการตอบสนองความต้องการของท้องถ่ิน โดยท้องถ่ินมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ 
และบริหารจดัการร่วมกบัท้องถ่ิน องค์กรภาครัฐและเอกชน ฯลฯ  และวิทยาลัยชุมชนจึงต้องมี
ความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในพืน้ที่ทางด้านการพัฒนาวิชาการ การวิจัย การพ ัฒนา
หลักสูตร การพฒันานกัศึกษา การใช้เคร่ืองมือ อุปกรณ์ที่จ าเป็นและการศึกษาต่อของนักศึกษา   
เพื่อพฒันาประชาชนในพืน้ที่ให้มีความรู้และสามารถน าเอาความรู้ไปพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน
และชุมชนให้ดีขึน้  
 จากทศันะของสุเมธ แย้มนุ่น (2552) ที่ว่า ...“วิทยาลัยชุมชนน่าจะเป็นจกัรกลส าค ัญควบคู่
ไปกบัการท างานในมหาวิทยาลัย เพราะส่ิงที่เกิดขึน้ในมหาวิทยาลัยหลายเร่ืองเป็นส่ิงดีต่อชุมชน 
แต่มหาวิทยาลัยไม่สามารถจะน าส่ิงนัน้ไปถ่ายทอดต่อยอดไปยงัชุมชนได้ วิทยาลัยชุมชนน่าจะเป็น
ตวักลางที่เชื่อมระหว่างผลผลิตของมหาวิทยาลัยกบัการพฒันาลงไปสู่ เกษตรกรลงไปสู่ ผู้ประกอบ
อาชีพ ลงไปสู่เจ้าหน้าที่ภาครฐัและภาคเอกชนซ่ึงอยู่ในชุมชน โดยใช้องค์ความรู้จากมหาวิทยาลัย 
วิทยาลัยชุมชนน่าจะท าหน้าที่ เป็นนกต่อน าส่ิ งต่างๆ เห ล่านัน้ไปสู่ การพ ัฒนาที่ แท้จริงโดย  
การสนบัสนุนของสถาบนัอุดมศึกษา”… และประเวศ วะสี (2544) ได้กล่าวถึง วิทยาลัยชุมชนว่า 
เป็นการศึกษาเชื่อมต่อระหว่างมธัยมศึกษาปีที่ 6 กับมหาวิทยาลัย แต่ละจังหวัดต้องสามารถรับ
เด็กที่ส าเร็จการศึกษาชัน้มธัยมศึกษาปีที่ 6 ที่ต้องการเรียนต่อให้ได้เรียนทุกคน ต้องระดมสรรพ
ก าลังทัง้หมดในจงัหวดั ทัง้ทางราชการ เอกชน ชุมชน ศาสนา ส่ือ เป็นต้น มาจดัการวิทยาลัยชุมชนที่
เน้นการประกอบอาชีพนานาชนิด และการศึกษาทัว่ไปที่เป็นเครดิตไปเรียนต่อมหาวิทยาลัย ผู้ศึกษา
ในวิทยาลัยชุมชนจ านวนมากจะประสบความส าเร็จในอาชีพ การประสบความส าเร็จในอาชีพเป็น
การศึกษาอย่างย่ิง มหาวิทยาลัยควรเห็นคุณค่าและเครดิตของการศึกษาอย่างนี ้ถ้ามหาวิทยาลัยรบัผู้
ที่ประสบความส าเร็จในอาชีพไปเรียนต่อจะช่วยให้คุณภาพในการศึกษาในมหาวิทยาลัยดีขึน้ด้วย 
สถานประกอบการต่างๆ ในจงัหวดัควรร่วมมือกบัวิทยาลัยชุมชน เพื่อให้การศึกษากับพนักงานใน
องค์กรของตน และนกัศึกษาอ่ืนๆ ด้วย สะท้อนให้เห็นว่า การด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนใน
ลักษณะของความร่วมมือนัน้มีความส าคญัและจ าเป็นต่อการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง   ด ังนัน้ 
รูปแบบการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนจึงเกิดจากการประส านความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชน และองค์กรอ่ืนๆ ที่ เก่ียวข้อง ซึ่งจะท าให้มี  
การสร้างเสริมการพฒันาอาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ยัง่ยืนและเข้มแข็งย่ิงขึน้ 
 ด้วยเหตุนี ้วิทยาลัยชุมชนจึงต้องบริหารและจัดการศึกษาบนพืน้ฐานของการประสาน
ความร่วมมือระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชน การระดมทรัพยากรและ  
การสนบัสนุนจากรฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนเพื่อการพฒันาบุคลากรในท้องถ่ิน โดย
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วิทยาลัยชุมชนเป็นช่องทางเดียวที่คนในชุมชนจะร่วมกนัก าหนดทิศทางการศึกษา และการพัฒนา
ชีวิตให้แก่คนในชุมชนได้ ซึ่งมีการร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมท าโดยชุมชน (สุนันทา แสงทอง , 
2549; อ้างถึงในส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550)  
 จากรายงานการประชุมคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนได้กล่าวถึงบทบาทของวิทยาลัย
ชุมชนในการพฒันาคน เพื่อให้คนไปพฒันาชุมชนและท้องถ่ิน โดยจะต้องร่วมมือกับเครือข่ายซึ่ง
เป็นองค์กรภาคเอกชน องค์กรชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งอยู่แล้วในจังหวัด การจัดการเรียนการสอน
หลักสูตรอนุปริญญาต้องร่วมมือกบัชุมชนและท้องถ่ินในการเปิดสอนเพื่อพ ัฒนาชุมชน ซึ่ง เป็นอัต
ลักษณ์ที่แท้จริงของวิทยาลัยชุมชน  ในการจดัท าโครงการพฒันาของวิทยาลัยชุมชน จะต้องศึกษา
ข้อมูลบริบทของพืน้ที่ว่ามีหน่วยงาน หรือองค์กรต่างๆ มีการด าเนินการในเร่ืองใดไปแล้วบ้าง เพื่อ
ใช้เป็นฐานในการพฒันาต่อยอดงานที่มีอยู่แล้วให้เกิดความต่อเนื่อง ใช้ทรัพยากรและงบประมาณ
ที่มีอยู่แล้ว โดยไม่ต้องลงทุนใหม่ คิดใหม่ ต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการการผลิตร่วมกับ
ชุมชนในการต่อยอดด้านการพฒันาผลิตภณัฑ์ต่างๆ ที่น าไปสู่การสร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้าง
รายได้ให้กบัชุมชน ส าหรบัส่ิงที่วิทยาลัยชุมชนยงัขาดอยู่ คือ วิธีการปฏิบตัิเก่ียวกับการใช้ประโยชน์
จากเครือข่าย เช่น วิทยาลัยชุมชนเป็นเครือข่ายกบัสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ในการน าหลักคิด
โครงการ 1 ไร่ 1 แสนบาทไปขยายผล โดยวิทยาลัยชุมชนต้องออกแบบการด าเนินโครงการด้วยการใช้
กระบวนการวิจยัควบคู่ไปกบัด าเนินงาน ก็จะท าให้เกิดองค์ความรู้ของชุมชน ขณะเดียวกันวิทยาลัย
ชุมชนต้องออกแบบการพฒันาเชิงหลักสูตรที่ช่วยให้กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการสามารถน า
ผลที่ได้จากการปฏิบตัิจริงสะสมไปเป็นหน่วยกิตได้  และจุดอ่อนของวิทยาลัยชุมชนอยู่ที่การมอง
เพียงด้านการศึกษา โดยไม่ค านึงถึงท้องถ่ิน วิทยาลัยชุมชนจะต้องสร้างความร่วมมือกับหน่วยงาน
ต่างๆ ในพืน้ที่  เช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และภาคเอกชน  เช่น หอการค้าจังหวัด 
ประธานสภาการท่องเที่ยวของภาคเอกชน องค์กรท้องถ่ิน ซึ่งจะเป็นเครือข่ายทัง้ ด้านองค์ความรู้  
และการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในพืน้ที่ได้และในอนาคตวิทยาลัยชุมชนต้องเตรียมความพร้อมให้เป็น
แหล่งเรียนรู้ และสถานที่ถ่ายทอดความรู้เพื่อรองรับกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ในพืน้ที่  รวมถึงกลุ่ม
นกัเรียนในระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานด้วย การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานราชการองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นเร่ืองส าคญั ควรให้ชุมชนมีบทบาทในกิจกรรมในเร่ืองของการสนับสนุน
พืน้ที่ จะท าให้ชุมชนเห็นถึงความส าค ัญของตนเองมาก และส่งผลให้ความส าเร็จมีความเป็น
รูปธรรมมากขึน้ บทบาทของวิทยาลัยชุมชนนอกเหนือจากจดัท าชุดหลักสูตรฝึกอบรมและเอกสาร
การฝึกอบรมแล้ว วิทยาลัยชุมชนต้องถอดความรู้ให้ชุมชนหรือสังคมได้รับรู้ และนักเรียนนักศึกษา
ได้น าไปใช้โดยจดัท าเป็นหนงัสือส าหรบัสาธารณะ ท าส่ืออิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่บนเว็บไซต์ และท า
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เป็น Wikipedia ภาษาไทยให้กบันกัเรียนและประชาชนท่ีสนใจได้ใช้สืบค้นข้อมูล ทัง้นีห้นัง สือและ
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ถือว่าเป็นผลผลิตที่สามารถมองเห็นและสัมผัสได้ ซึ่งจะท าให้เกิดการเผยแพร่เกิด
การแลกเปล่ียนเรียนรู้กระจายไปสู่วงกว้าง และในการจดัท าหนงัสือออกเผยแพร่ต่อสาธารณะนัน้
ควรขอรบัการสนบัสนุนจากภาคเอกชนในการจดัพิมพ์ (ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน, 2555)  

 จากสาระและแนวคิดที่ได้กล่าวมาข้างต้น  ผู้ วิจ ัยจึง มุ่งที่จะท าการวิจัยและน าเสนอ
รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน ซึ่งผลที่ได้จะเป็นการยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ผ่านการฝึกอบรมให้ตรงกบัความต้องการของชุมชน  
อีกทัง้ยงัสามารถน ารูปแบบไปก าหนดนโยบายส่งเสริมความร่วมมือในการจัดการศึกษาของชุมชน 
ท าให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและเกิดการพฒันาที่ยัง่ยืนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

 การวิจยัในครัง้นี ้ เพื่อ 
 1. ศึกษาและวิเคราะห์ สภาพปัจจุบนั ปัญหา อุปสรรค  และบทบาทในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
 2. วิเคราะห์ สังเคราะห์แนวคิด และองค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
โดยวิทยาลัยชุมชนทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 
 3. น าเสนอรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
 
ค าถามการวิจัย 

 1. สภาพปัจจุบนั ปัญหา อุปสรรค และบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนของ
วิทยาลัยชุมชนเป็นอย่างไร 
 2. องค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนมีอะไรบ้าง  
 3. รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนเป็นอย่างไร 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

 การน าเสนอรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  ผู้ วิจ ัยได้
ก าหนดขอบเขตของการวิจยัไว้ดงันี ้
 1. กลุ่มความร่วมมือแบบพหุภาคี ที่ใช้ในการพฒันารูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน จ าแนกเป็นผู้ให้ข้อมูล  ได้ดงันี  ้
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  1.1 ผู้ก่อต ัง้วิทยาลัยชุมชน เม่ือปี พ.ศ. 2544  
  1.2 ผู้บริหารของวิทยาลัยชุมชน ได้แก่ ผู้บริหารระดบันโยบาย และผู้บริหารระด ับ
ปฏิบตัิการ 
  1.3 ผู้เก่ียวข้อง (Stakeholders) ได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน อาจารย์ผู้สอน
ในวิทยาลัยชุ มชนคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน และคณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุ มชน  
โดยคณะกรรมการทัง้ 2 ชุด มาจากผู้แทนองค์กรภาครฐั ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทน
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ผู้แทนหอการค้าแห่งประเทศ
ไทย ผู้แทนหอการค้าจงัหวดั ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนศิษย์ เก่าของ
วิทยาลัยชุมชน และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์เก่ียวข้องกับการจัด
การศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  
 2. รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  พฒันาโดยวิเคราะห์จากบทบาทของ
วิทยาลัยชุมชนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ตามพนัธกิจของสถาบนัอุดมศึกษา  4 ด้าน 
ได้แก่ การผลิตบณัฑิต (การจดัการศึกษาและการฝึกอบรม) การวิจยั การให้บริการทางวิชาการแก่
สังคม และการท านุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม 
 3. การตรวจสอบรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนที่ส ร้างขึน้ โดยเชิญ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) ที่เก่ียวข้อง  มาพิจารณาว่ารูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนนี ้ มีความตรงต่อสถานการณ์จริงอย่างไร และสามารถน าไปใช้ให้
เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบตัิงานหรือไม่  
 
ค าจ ากัดความท่ีใช้ในการวิจัย 

 จากการศึกษาและเอกสารและงานวิจัยที่ เก่ียวข้องกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน โดยการน าเสนอรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนครัง้นี ้ 
ผู้วิจยัได้ก าหนดนิยามศพัท์เฉพาะเพื่อใช้ในการศึกษาไว้ดงันี  ้
 วิทยาลัยชุมชน  หมายถึง  สถานศึกษาของรฐัที่บริหารจดัการโดยชุมชน เพื่อสนอง ความ
ต้องการของชุมชน  ด้วยการจดัการศึกษาในระดับอุดมศึกษาต ่ากว่าปริญญา มีวัตถุประสงค์ให้
การศึกษา วิจยั ให้บริการทางวิชาการ ทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต เพื่อสร้างความเข้มแข็งของท้องถ่ินและชุมชน การพ ัฒนาที่ยั่ง ยืน เติมเต็มศ ักยภาพบุคคล 
ตอบสนองและสอดคล้องต่อความต้องการของท้องถ่ินและชุ มชน ซึ่งน าไปสู่การพ ัฒนาประเทศ
ต่อไป 
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 รูปแบบ  หมายถึง  ส่ิงหรือแนวทางการด าเนินงานที่ใช้แทนโครงสร้างทางความคิดและ
ความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบของส่ิงที่ศึกษา หรืออธิบายปรากฏการณ์ที่คาดว่าจะเกิดขึน้ เพื่อให้
เข้าใจง่ายและมองเห็นเป็นรูปธรรมที่ช ัดเจน  โดยผ่านกระบวนการตรวจสอบอย่างเป็นระบบ 
เพื่อให้เกิดความมัน่ใจและเชื่อถือได้ แล้วจึงน าไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานอย่างใด อย่าง
หนึ่ง 
 ชุมชนเข้มแข็ง   หมายถึง  ชุมชนที่มีการพึ่งตนเอง มีจิตส านึกในการช่วยเหลือกัน  
โดยการรวมกลุ่มในการท ากิจกรรมต่างๆ ร่วมกนั เพื่อให้สามารถต่อรองกับองค์กรภายนอกได้และ
เป็นชุมชนท่ีเกิดจากการเรียนรู้ที่ได้จากการวิเคราะห์และลงมือท าร่วมกันในการแก้ปัญหาของ
ชุมชน เพื่อรกัษาผลประโยชน์ของตนเองและส่วนรวม โดยเน้นการเข้าไปมีส่วนร่วมของคน และ
เครือข่ายบุคคลและองค์กรชุมชนเป็นส าคญั 
 ความร่วมมือแบบพหุภาคี  หมายถึง การระดมสรรพก าลังจากชุมชน องค์กรภาครัฐ 
สถาบนัอุดมศึกษา องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร (NGO) และองค์กรธุรกิจที่อยู่ในชุมชน เพื่อเข้ามามี
ส่วนร่วมในการวางแผน ตรวจสอบ และแก้ไขปัญหาในลักษณะของหุ้ นส่วน ( Partnership) ที่ต่าง
ฝ่ายต่างต้องลงทุนและได้รบัผลตอบแทนท่ีเสมอภาคกนั 
 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัย ชุมชน  หมายถึง  วิทยาลัย
ชุมชนด าเนินการตามพนัธกิจของสถาบนัอุดมศึกษา คือ การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน  การวิจยัเพื่อพฒันาศกัยภาพของชุมชน  การบริการทางวิชาการที่ตอบสนอง
ความต้องการของชุมชน และการอนุรกัษ์และสืบทอดศิลปวฒันธรรมของชุมชนให้ยั่ง ยืน  รวมถึง
การด าเนินงานในบทบาทตามรูปแบบการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน คือ การจัดการศึกษา
เพื่อพฒันาชุมชน  การจดัการศึกษาเพื่ออาชีพ  และการจดัการศึกษาเพื่ออนุปริญญา   
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เก่ียวข้อง ผู้ วิจ ัยได้วิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูลส าหรบัการวิจัย โดยสร้างกรอบแนวคิด เร่ือง การน าเสนอรูปแบบการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน ดงัภาพต่อไปนี ้  
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการน าเสนอรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
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สรุปมโนทัศน์ท่ีใช้อธิบายกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลักการที่เก่ียวข้องกบัการน าเสนอรูปแบบการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  ผู้วิจยัได้วิเคราะห์และสังเคราะห์ประเด็นการวิจัยโดย
สร้างกรอบแนวคิดในการวิจยัที่ครอบคลุมประเด็นต่อไปนี ้
 1. แนวคิดเก่ียวกับวิทยาลัยชุมชน 

  1.1 กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2551–2565) ก าหนดให้
วิทยาลัยชุมชนเป็นหน่ึงในส่ีกลุ่มสถาบนัอุดมศึกษา มีพนัธกิจและบทบาทในการพัฒนาสังคมของ
วิทยาลัยชุมชนท่ีก าหนดไว้ในกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่  2 (พ.ศ. 2551–2565) 
ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การพฒันาที่ยัง่ยืน การดูแลแรงงานออกจากภาคเกษตร  
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และการเติมเต็มศกัยภาพของบุคคลโดยมีหลักการคือ (1) รองรับพืน้ฐานของ
การสร้างคนให้ชุมชน (2) จดัหลักสูตรตามความต้องการของชุมชน (3) ท าโจทย์จริงจากชุมชน  
(4) รกัษาคนมีประสบการณ์และความรู้เพื่อพฒันาท้องถ่ินของตน และ (5) ใช้และระดมทรัพยากร
ที่มีในพืน้ที่ รวมทัง้บริหารร่วมโดยชุมชน ส่วนกลไกการด าเนินงานวิทยาลัยชุมชน คือ การจัด
หลักสูตรอนุปริญญาและการฝึกอบรม การสร้างก าลังคนร่วมกับมหาวิทยาลัย อาชีวศึกษา ภาค
การผลิตจริง และหน่วยงานด้านการพฒันาแรงงานเพื่อปรับแรงงานที่ออกจากภาคเกษตร เพื่อ
เตรียมเข้าสู่ภาคบริการและภาคอุตสาหกรรม ในพืน้ที่บริการของวิทยาลัยชุมชน รวมทัง้ยกระด ับ
ความรู้สมรรถนะทกัษะของผู้ท างานในภาคการผลิตจริงเพื่อเพิ่มผลิตภาพ รองรับการเปล่ียนงาน
และเปล่ียนอาชีพของพืน้ที่บริการ (ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2551) 
  1.2 ตวับ่งชีใ้นการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2555–2558) วิทยาลัย
ชุมชน (ส านกังานรบัรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) , 2555) ดงันี ้
   1.2.1 ด้านคุณภาพผู้ส าเร็จการศึกษาแล ะผู้ ผ่านการฝึกอบรม ได้แก่ (1 ) 
ผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ผ่านการอบรมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ (ระดบัอนุปริญญา ปวส. ปวช. และผู้
ผ่านการฝึกอบรม) (2) ผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ผ่านการฝึกอบรมท าประโยชน์ให้ชุมชน และ (3) 
ผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ผ่านการฝึกอบรมยงัอยู่ในชุมชน 
   1.2.2 ด้านงานวิจยัหรืองานสร้างสรรค์ภายใต้บริบทของวิทยาลัยชุมชน ได้แก่ 
(1) งานวิจยัหรืองานสร้างสรรค์ที่มีการน าเสนอผ่านผู้ทรงคุณวุฒิของชุมชน และ (2) ผลงานของครู 
   1.2.3 ด้านการบริการวิชาการแก่สังคม ได้แก่ (1)  ผลการน าความรู้แล ะ
ประสบการณ์มาเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 
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   1.2.4 ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ได้แก่ (1)  การส่งเสริมและ
สนบัสนุนให้ผู้เรียน ผู้รบัการฝึกอบรม และบุคลากรทุกกลุ่มในวิทยาลัยมีวิถีชีวิตและมีความประพฤติ
ที่ดีงาม 
   1.2.5 ด้านการบริหารและพฒันาสถาบัน ได้แก่ (1)  การปฏิบัติตามบทบาท
หน้าที่ของสภาวิทยาลัย (2) การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของสภาวิชาการ (3) ภาวะผู้น าของ
ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน และ (4) การพฒันาครูและอาจารย์พิเศษ 
   1.2.6 ด้านการพฒันาและประกนัคุณภาพภายใน ได้แก่ (1)  ผลประเมินการ
ประกนัคุณภาพภายในรบัรองโดยต้นสังกดั 
   1.2.7 ด้านการพฒันาตามอตัลักษณ์ของวิทยาลัยชุมชน ได้แก่ (1)  ผลการ
บริหารวิทยาลัยให้เกิดอตัลักษณ์ (2) ผลการพฒันาผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ผ่านการฝึกอบรมตามอัต
ลักษณ์ ซึ่งมีผลการพฒันาผู้ส าเร็จการศึกษาตามอตัลักษณ์ และผลการพัฒนาผู้ผ่านการฝึกอบรม
ตามอตัลักษณ์(3) ผลการพฒันาตามจุดเน้นและจุดเด่นที่ส่งผลสะท้อนเป็นเอกลักษณ์ของวิทยาลัย 
และ  (4) ผลการชีน้ า ป้องกนั หรือแก้ปัญหาของสังคมในด้านต่างๆ  
  1.3 ปัญหา อุปสรรคในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
พบว่า  กิจกรรมของการฝึกอบรมเพื่อพฒันาทกัษะอาชีพตามรูปแบบเดิมที่ใช้มานัน้ให้ความส าค ัญ
กบัปัจเจกบุคคล โดยเน้นไปที่ความสนใจและความต้องการของบุคคลที่มารับบริการ เพื่อให้น า
ความรู้และทกัษะที่ได้ไปประยุกต์ใช้เอง ซึ่งการด าเนินงานในลักษณะนีมี้จุดอ่อนด้านประชาสังคม
ที่ให้ความสนใจกับการรวมกลุ่มของประชาชนในการท ากิจกรรมร่วมกันของชุมชนน้อยมาก   
ดงันัน้ วิทยาลัยชุมชนจึงมีนโยบายให้ปรบัจุดเน้นไปการให้ความส าค ัญกับกลุ่มคนในชุมชนควบคู่
ไปกบัการจดัฝึกอบรมที่ตอบสนองความต้องการระดบัปัจเจกบุคคล เน้นการด าเนินงานร่วมกันใน
รูปแบบการจดัเป็นเครือข่ายระหว่างชุมชนกบัชุมชน ชุมชนกับองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ
และเอกชน เพื่อยกระดบัในการพฒันาอาชีพและคุณภาพชีวิตของชุมชน ซึ่งจะช่วยสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนได้ชดัเจนมากกว่าการเน้นที่ปัจเจกบุคคล  (ส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน, 
2555)  

  แนวคิดเก่ียวกบัวิทยาลัยชุมชนได้น าก าหนดเป็นบทบาทของวิทยาลัยชุมชนได้เป็น 4 
ด้าน คือ ด้านการผลิตบณัฑิต ด้านการวิจยั ด้านให้การบริการทางวิชาการแก่สังคมและด้านการท านุ
บ ารุงศิลปะและวฒันธรรม  
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 2. แนวคิดเก่ียวชุมชนเข้มแข็ง 

  2.1 องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง ( เดวิท   แมธิวส์  ( ฐิรวุฒิ ค าเสนา , ผู้แปล) , 
2540; สมพนัธ์ เตชะอธิกและคณะ, 2540; ประเวศ วะสี , 2541; อนุชาติ พวงส าลี  และวีรบูรณ์ 
วิสารทกุล, 2541; คณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปัญหาวิกฤต ภายใต้
คณะกรรมการนโยบายสังคมแห่งชาติ, 2542) ได้แก่ (1)  มีบุคคลหลากหลายรวมกันเป็นองค์กร
ชุมชน (2) มีเป้าหมายเพื่อส่วนรวม (3) มีจิตส านึกในการพัฒนาตนเองและรักท้องถ่ิน (4) มีการ
ร่วมคิ ด ร่วมวาง แผน ร่วมท า ร่วมรับผ ลและ เรียน รู้ร่วมกัน ( 5) มีการใ ช้ ทรัพ ยากรอย่าง มี
ประสิทธิภาพ และ (6) มีเครือข่ายในการด าเนินงาน 
  2.2 ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง  (สัญญา สัญญาวิวัฒน์ , 2541; คณะกรรมการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปัญหาวิกฤต ภายใต้คณะกรรมการนโยบายสังคม
แห่งชาติ, 2542; อดุลย์ วงัศรีคูณ, 2543; ส านกังานพฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได้ , 
2548; กาญจนา รอดแก้ว, 2550; พีรธร บุณยรตัพนัธ์ุ บุญส่ง กวยเงิน และ พ ัฒนศักดิ์   กระต่าย
น้อย, 2552; เส รี พงศ์พิศ , 2552) คือ (1)  มีความผูกพันระหว่างสมาชิกและชุมชน  (2) มี
กระบวนการของชุมชนท่ีสมาชิกมีส่วนร่วม (3) มีการเรียนรู้ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึน้ (4) มีระบบ
เศรษฐกิจแบบพออยู่พอกิน  (5) มีการพึ่งตนเองได้ทัง้ด้านทุน แรงงาน ทรพัยากรและมีแผนพัฒนา
ทุกๆ ด้านของชุมชน (6) มีความสามารถในการแก้ไขปัญหาความเป็นอยู่ของตนเองและของชุมชน
และ (7) มีความยึดมัน่ในคุณธรรม ความดี ปราศจากอาชญากรรม รกัธรรมชาติส่ิงแวดล้อม 
  2.3 ปัจจยัที่ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง (อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ์ , 
2540; อมรวิชช์ นาครทรรพ อาชญัญา  รตันอุบล และอจัฉรา ไชยูปถมัภ์, 2543); วรวิทย์ อวิรุทธ์วร
กุล, 2544; สถาบนัชุมชนท้องถ่ินพฒันา, 2544; มนตรี กรรพุมมาลย์และคณะ , 2547; เพิ่มวิทยา 
กนัทะทรง, 2548; พีรธร บุณยรตัพนัธ์ุ บุญส่ง กวยเงินและพฒันศกัดิ์ กระต่ายน้อย, 2552) คือ  (1) 
การมีระบบความสัมพนัธ์ทางสังคม  (2) การมีกระบวนการชุมชน  (3) การมีคุณภาพและศักยภาพ
ของผู้น าชุมชน 4) การมีจิตส านึกในความเป็นชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชน  (5) การมี
ความสามารถในด้านการจดัการชุมชน (6) การมีระบบความรู้และกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต  (7) 
การมีระบบเศรษฐกิจของชุมชนแบบพึ่งตนเอง และเพื่อการยังชีพของชุมชนเป็นหลัก (8)  การมี
วฒันธรรม ค่านิยมและความเชื่อในศาสนาเก่ียวกบัการเคารพธรรมชาติพอใจกบัการพึ่งตนเองและมุ่ง
ความร่วมมือมากกว่าการแข่งขนัและ (9) การมีระบบการบริหารงานปกครองของรฐัที่เน้นการกระจาย
อ านาจสู่ชุมชน 
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  2.4 ตวัชีว้ดัของชุมชนเข้มแข็ง (วรรณี แกมเกตุ, 2545; ส านกังานพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนและการกระจายรายได้, 2548; นภาภรณ์ หะวานนท์และคณะ, 2550; ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (อ้างถึงในวรวิทย์ อวิรุทธ์วรกุล และธีระพงษ์ มาลัยทอง , 
2550); วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, 2553; DPDC, 2011) คือ (1) การมีความรู้ ความสามารถและ
ทกัษะในการประกอบอาชีพ ได้แก่ การศึกษาของคนในชุมชนและการพัฒนาทักษะการประกอบ
อาชีพ (2) การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การมีงานท า และ (4) การมีภูมิคุ้ มกันของชุมชน 
ได้แก่ การมีผู้น าและภูมิปัญญาท้องถ่ิน การรวมกลุ่ม/ความเข้มแข็งและการพึ่งตนเองของกลุ่ม การมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน และการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในชุมชน 

  กล่าวโดยสรุปแนวคิดเก่ียวกบัชุมชนเข้มแข็ง   มาก าหนดบูรณาการเพื่อก าหนดเป็น
บทบาทของวิทยาลัยชุมชนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทัง้ 4 ด้าน 

 
 3. แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาฐานชุมชน 

  3.1 หลักการของการศึกษาฐานชุมชน   มาจากความเชื่อพืน้ฐานว่า การมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนเป็นส่ิงส าค ัญ และเป็นกิจกรรรมทางการศึกษาที่พ ัฒนาขึน้มาเพื่อตอบสนอง
เป้าหมายเฉพาะ (Hamilton and Cunningham, 1989) โดยมีหลักการส าคญั (Cary, 1970) คือ (1) 
เสรีภาพในการเข้าร่วม (Freedom to Participate) (2) ความสามารถในการมีส่วนร่วม (Ability to 
Participate) และ (3) ความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรม (Willingness to Participate) 
  3.2 แนวคิดของกลัเบรท (Galbraith, 1995) ได้ก าหนดองค์ประกอบของการศึกษา
ฐานชมุชนไว้ดงันี ้
  3.1.1 ก าหนดความต้องการด้วยตนเอง (Self-Determination) ที่จะแสวงหา
ความต้องการและแสวงหาแหล่งข้อมูลที่จะใช้ตอบสนองความต้องการ 
  3.1.2 การพึ่งพาตนเอง (Self-help) รบัผิดชอบความเป็นอยู่ของตนเองได้ 
  3.1.3 พฒันาความเป็นผู้น า (Leadership Development) พฒันาผู้น าท้องถ่ิน
ให้สามารถแก้ปัญหา ตดัสินใจและใช้กระบวนการกลุ่มเพื่อพฒันาชุมชน 
  3.1.4 การมีส่วนร่วมของชุมชนลงถึงระด ับพืน้ที่  (Localization) บริการหรือ
โครงการ ลงถึงระดบัพืน้ที่ 
  3.1.5 ให้บริการที่เป็นลักษณะบูรณาการ ( Integrated Delivery of Service)  
มีการร่วมมือกบัองค์กรต่างๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกนั 
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  3.1.6 ลดความซ า้ซ้อน (Reduce Duplication of Services) ใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรทุกๆ ด้านอย่างคุ้มค่า ลดความซ า้ซ้อนกบัหน่วยงานท้องถ่ินอ่ืนๆ 
  3.1.7 ยอมรบัความหลากหลาย (Accept Diversity) โดยการยอมรับความ
หลากหลายของคน 
  3.1.8 ความรบัผิดชอบขององค์กร (Institution Responsiveness) ตอบสนอง
ความต้องการที่มีอย่างต่อเนื่องของชุมชน 
  3.1.9 การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ต้องจัดให้มีโอกาสทาง
การศึกษาเรียนรู้ทัง้ในและนอกระบบและให้มีความหลากหลาย 
 
 4. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

  4.1 หลักการบริหารแบบ AFP ของชยัอนนัต์ สมุทวาณิช (2547) มีดงันี ้
   4.1.1 พืน้ที่ (A : Area) การวิเคราะห์เชิงพืน้ที่กายภาพตามลักษณะที่แตกต่าง
กนั แต่มีความสัมพนัธ์ใกล้ชิด และวิเคราะห์ถึงลักษณะทางวฒันธรรมด้วย 
   4.1.2 ภารกิจ (F : Function) กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัที่มีอยู่ 
   4.1.3 การมีส่วนร่วม (P : Participation) การมีส่วนร่วมหรือรูปแบบของ
ปฏิสัมพนัธ์ 
  4.2 ลักษณะร่วมของความร่วมมือแบบพหุภาคีของเสรี  พงศ์พิศ (2548 ก)  มีดงันี ้
   4.2.1 เป็นกลุ่ ม  อง ค์ กร  ห รือบุคคลที่มา ร่วมกัน เพื่ อด า เนิ นการตาม
วตัถุประสงค์ และความสนใจที่ต ัง้ขึน้ร่วมกนั    
   4.2.2 เป็นเวทีเพื่อกิจกรรมทางสังคม  โดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 
   4.2.3 ด ารงอยู่ได้ยาวนาน  ด้วยการส่ือสารแบบใดแบบหนึ่งต่อเนื่อง ไม่ใช่
แบบเฉพาะกิจ   
   4.2.4 สมาชิกมีความรู้สึกผูกพันกับโครงสร้างที่พ ัฒนาขึน้มาร่วมกันแล ะ
ร่วมกนัรบัผิดชอบ   
   4.2.5 มีฐานะอยู่ที่ความเป็นเจ้าของร่วมกันและความมุ่งมั่นที่จะท าตาม
วตัถุประสงค์ที่วางไว้ร่วมกนั รวมทัง้เคร่ืองมือหรือวิธีการในการด าเนินการที่คิดไว้ร่วมกนั   
  4.3 องค์ประกอบของพหุภาคี ซึ่งอนุชาติ พวงส าลี  ( 2539) ได้จ าแนกเป็นชุมชน
องค์กรภาครฐั  สถาบนัอุดมศึกษา องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร (NGO) และองค์กรธุรกิจ 
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  4.4 การบริหารจดัการความร่วมมือแบบพหุภาคีตามแนวคิดของปาริชาต สถาปิตา
นนท์ และชยัวฒัน์ถิระพนัธ์ุ, 2546) มีดงันี  ้
   4.4.1 จุดมุ่งหมายร่วม การท างานความร่วมมือจะเกิดประสิทธิภาพสูง ทุกฝ่าย
สามารถก าหนดจุดหมายร่วมกนัได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงจุดหมายที่ทุกฝ่ายเห็นและต้องการให้เกิดขึน้  
   4.4.2 บุคคลในกลุ่มความร่วมมือจะต้องมีจิตส านึกร่วม มีความถนัดในงานที่ 
ท าและมีส่วนร่วมในกระบวนการท างาน รวมทัง้ ได้รับผลประโยชน์จากความเป็นสมาชิกในกลุ่ม 
ความร่วมมือ 
   4.4.3 การเชื่อมโยงโดยอาจ เชื่อมต่อกันผ่านการท ากิจกรรมต่ างๆ โดยมี  
ศูนย์ประสานงานและการเชื่อมต่อโดยเทคโนโลยี 
   4.4.4 การสร้างความรู้สึกร่วม หลังจากการเข้ามาร่วมมือกนัแล้ว ทุกฝ่ายจะต้อง
มีความรู้สึกร่วมกบักระบวนการท างานของความร่วมมือ เพื่อให้เกิดพลังในการผลักดนัสู่เป้าหมาย 
   4.4.5 การพฒันาระบบที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ ระบบการท างานของความ
ร่วมมือจะต้องสามารถและพฒันาให้เกิดระบบการบริหารจดัการที่โปร่งใส และตรวจสอบได้ทุกฝ่าย 
ซึ่งจะเป็นการสร้างความรู้สึกที่ดีต่อทุกฝ่ายและผู้ที่จะมาร่วมเป็นส่วนหน่ึงของความร่วมมือ 
   4.4.6 การจดัระบบข้อมูลข่าวสาร ระบบการติดต่อส่ือสารและสารสนเทศ   เป็น
ส่ิงที่มีความส าคญัย่ิงต่อความยัง่ยืนของความร่วมมือ เพราะจะช่วยให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้และ
ทราบถึงกิจกรรมความเคล่ือนไหวของความร่วมมือ 
 
 5. แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 

  5.1 แนวคิดของคีฟส์ (Keeves, 1988) ได้จ าแนกรูปแบบออกเป็น 5 ประเภท ดงันี  ้
 5.1.1 Analogue Models  หมายถึงแบบหุ่นจ าลองเชิงเทียบเคียง โดยวิธีการ

จ าลองจากของจริงหรือคล้ายกบัของจริง อาจมีขนาดแตกต่างจากขนาดจริงไปบ้าง เช่น หุ่นจ าลอง
รถยนต์ หุ่นจ าลองเคร่ืองบิน หุ่นจ าลองเรือเดินสมุทร เป็นต้น  ส่วนใหญ่จะมีลักษณะเชิงกายภาพ
จุดอ่อนที่พบคือ ไม่สามารถระบุความสัมพนัธ์ของแต่ละองค์ประกอบภายในแบบจ าลองได้อย่าง
ชดัเจน 

 5.1.2 Semantic Model  หมายถึง รูปแบบที่ใช้ภาษาในการอธิบาย บางครัง้
เรียกว่า รูปแบบเชิงข้อความ โดยใช้ปรากฏการณ์ทางภาษา ซึ่งอาจเป็นต ัวอักษร รูปภาพ หรือ
แผนภูมิ เพื่อให้เห็นโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบและความสัมพ ันธ์ขององค์ประกอบที่
ส าคญัในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง เช่น รูปแบบเก่ียวกบัเจตคติ รูปแบบเก่ียวกบัผลการเรียนแบบต่างๆ 
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 5.1.3 Schematic Model  หมายถึง รูปแบบที่ใช้แผนภูมิ (Diagram) แสดงให้
เห็นถึงความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบที่ส าค ัญในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งที่ มีผลต่อกัน เช่น การเขียน
รูปแบบโครงสร้างขององค์กรการบริหารงาน เป็นต้น 

 5.1.4 Mathematical Models หมายถึง รูปแบบที่แสดงออกในรูปของสูตร
หรือสมการทางคณิตศาสตร์ จึงมกัเรียกรูปแบบนีว่้า รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ โดยเร่ิมมีการน ามาใช้
ในช่วงปี ค.ศ. 1960 ในสาขาวิชาการวดัผลการศึกษาและต่อมาได้ขยายผลไปทางด้านการวิจัยทาง
การศึกษา และสาขาวิชาอ่ืนๆ เพราะสามารถทดสอบสมมติฐานได้และน าไปสู่การพิสูจน์ข้อเท็จจริง
ในเร่ืองนัน้ๆ ได้ 

 5.1.5 Causal Models หมายถึง รูปแบบเชิงสาเหตุ เป็นรูปแบบที่อยู่ในระด ับ
ขัน้สูง โดยมีตวัแปรแต่ละตวั ต้องแสดงความส าค ัญเชิงสาเหตุกับต ัวแปรอ่ืนๆ ซึ่ง มี 2 ลักษณะ 
ได้แก่ (1) Recursive Models หมายถึง รูปแบบแสดงความสัมพนัธ์ของสาเหตุห รือต ัวแปรอ่ืนที่มี
เส้นโยงที่มีทิศทางของการเป็นสาเหตุไปในทางเดียว หรือไม่มีความสัมพนัธ์ย้อนกลับและ (2) Non-
Recursive Models หมายถึงรูปแบบที่แสดงความสัมพ ันธ์ เชิงสาเหตุแบบเส้นคู่ระหว่างต ัวแปร 
โดยทิศทางของความสัมพ ันธ์ของต ัวแปรหนึ่งอาจเป็นไปได้ทัง้สาเหตุและผลขอ งตัวแปรอ่ืนๆ 
ภายในรูปแบบนัน้ๆ คือ ทัง้ความสัมพนัธ์ไปและย้อนกลับได้ 
  5.2 ลักษณะของรูปแบบที่ดี  (Keeves, 1988; Kaplan, 1994; พูลสุข หิงคานนท์, 
2540) คือ (1) แสดงถึงความสัมพนัธ์ในเชิงโครงสร้างระหว่างตวัแปร  (2) น าไปสู่การท านายผลที่
ตามมา โดยตรวจสอบได้ด้วยข้อมูล เชิงประจักษ์ (3) สามารถอธิบายถึงโครงสร้างหรือกลไก
ความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลของเร่ืองที่ท าการวิจยัได้อย่างชดัเจน (4) น าไปสู่การสร้างแนวคิดใหม่หรือ
ความสัมพนัธ์ใหม่ หรือขยายผลการสืบสวนได้และ (5) สัมพนัธ์กบัทฤษฎีของเร่ืองที่ใช้รูปแบบนัน้ๆ  
  5.3 การสร้างรูปแบบ ของ เมสคอนอัลเบิร์น และคีย์เดอร่ี (Mescon, Albert and 
Khedouri, 1985) ได้เสนอขัน้ตอนการสร้างรูปแบบไว้ดงันี ้
   5.3.1 ขัน้รวบรวมปัญหา (Problem Formulation) เพื่อให้รู้ว่าอะไร คือปัญหา
ที่แท้จริง 
   5.3.2 ขัน้พ ัฒนา รูปแบบ (Model Construction) ด าเนิ นการหลัง จาก 
การรวบรวมปัญหา โดยในการสร้างรูปแบบจะต้องพิจารณาวัตถุประสงค์เบือ้งต้นของการสร้าง 
และต้องรู้ถึงลักษณะเฉพาะที่ต้องการของผลผลิต ต้องรู้ถึงข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและควรค านึงถึง
ค่าใช้จ่ายในการสร้างและความสนใจของผู้ใช้ด้วย เพราะหากรูปแบบมีค่าใช้จ่ายสูงและไม่เป็นที่
ยอมรบัของผู้ใช้ ข้อมูลที่ได้รวบรวมมาอาจมีโอกาสบกพร่องหรือผิดพลาดได้ในระหว่างการ
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ด าเนินงานในขัน้ต่างๆ จึงต้องมีการประเมินค่าความแปรปรวน และควรพิจารณาด้วยความ
ระมดัระวงัว่าสมควรจะน าตวัแปรใดบ้างมาไว้ในรูปแบบที่จะสร้าง และเม่ือสร้างเสร็จ แล้วก็ต้อง
พิจารณาว่าครอบคลุมถึงตวัแปรหรือไม่ มีความบกพร่องหรือผิดพลาดในตวัแปรใดบ้าง  
   5.3.3 ขัน้การทดสอบรูปแบบ (Testing the Model) เม่ือสร้างรูปแบบเสร็จแล้ว
ควรท าการทดสอบ โดยพิจารณาถึง (1) มีความตรงตามสถานการณ์จริง (Valid) รูปแบบที่ส ร้าง  
หากมีความใกล้เคียงกบัความจริงจะดีมาก เพราะจะช่วยให้การต ัดสินใจดีขึน้ ไม่ยุ่งยากต่อการ
น าไปใช้ และควรพิจารณาถึงระดบัของความส าเร็จที่เกิดจากการแก้ปัญหาด้วยและ (2) มีการน าไป
ทดลองใช้เพื่อเปรียบเทียบว่า ผลการน าไปใช้ท าให้มีการปรบัปรุงคุณภาพในการปฏิบัติงานอย่างไร 
โดยการทดลองใช้นัน้มีอยู่ 2 ลักษณะคือ ทดลองย้อนหลัง  (Retrospective Evaluation) ซึ่งใช้กับ
ข้อมูลในอดีต และการทดลองใช้ปฏิบตัิจริงในปัจจุบนั (Pretest) 
   5.3.4 ขัน้ การน า ไปใ ช้  ( Implementation) เม่ื อ ผ่ านการทดสอบแ ล้ ว ก็ 
ควรสามารถที่จะน าไปใช้ให้เกิดความส าเร็จ เพราะไม่มีรูปแบบใดที่กล่าวได้ว่า มีความส าเร็จ  
โดยสมบูรณ์ไปจนกว่าจะได้รบัการยอมรับ และมีการน าไปใช้จริง  
   5.3.5 ขัน้การพฒันาปรบัปรุงรูปแบบให้ทันสมัย (Model Updating) ถึงแม้ว่า
จะได้มีการน ารูปแบบไปใช้อย่างประสบผลส าเร็จแล้วก็ตาม แต่ก็ควรมีการพ ัฒนาปรับปรุง 
ประยุกต์รูปแบบให้มีความเหมาะสมกบัวตัถุประสงค์ขององค์กร และสถานการณ์ที่มากระทบจาก
ภายนอกและภายในองค์กรด้วย 
  5.4 การตรวจสอบรูปแบบตามแนวคิดของไอสเนอร์ (Eisner, 1976) ได้เสนอแนวคิด
การตรวจสอบรูปแบบด้วยการประเมินโดยวิธี อ้างอิง ผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship Model)  
ไว้ดงันี ้
   5.4.1 เป็นรูปแบบที่มิได้เน้นผลสัมฤทธ์ิของวัตถุประสงค์ตามรูปแบบการ
ประเมินแบบอิงเป้าหมาย (Goal-based Model) การตอบสนองความต้องการของผู้ เก่ียวข้องตาม
รูปแบบการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive Model) หรือกระบวนการต ัดสินใจ  (Decision 
Making Model) อย่างใดอย่างหนึ่งแต่การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิจะเป็นการวิเคราะห์วิจารณ์
อย่างลึกซึง้เฉพาะในประเด็นที่น ามาพิจารณาซึ่งไม่จ าเป็นต้องเก่ียวโยงกับวัตถุประสงค์หรือผู้ มี
ส่วนเก่ียวข้องกบัการตดัสินใจเสมอไปแต่อาจจะผสมผสานปัจจยัในการพิจารณาต่างๆเข้าด้วยกัน
ตามวิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ได้ข้อสรุปเก่ียวกับคุณภาพประ สิทธิภาพหรือความ
เหมาะสมของส่ิงที่ท าการประเมิน 
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   5.4.2 เป็นรูปแบบการประเมินที่เน้นความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialization) 
ในเร่ืองที่จะประเมินโดยที่พ ัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณ์งานศิลป์  (Art Criticism) ที่มีความ
ละเอียดอ่อนลึกซึง้และต้องอาศยัผู้เชี่ยวชาญระดบัสูงมาเป็นผู้วินิจฉัยเนื่องจากเป็นการวัดคุณค่าที่ 
ไม่อาจประเมินด้วยเคร่ืองวดัใดๆได้และต้องใช้ความรู้ความสามารถของผู้ประเมินอย่างแท้จริง
ต่อมาได้มีการน าแนวคิดนีม้าประยุกต์ใช้ในทางการศึกษาระดับสู งในวงการศึกษาระดับสูงที่
ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสูง 
   5.4.3 เป็นรูปแบบการประเมินที่ใช้ต ัวบุคคลซึ่ง ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเคร่ืองมือ 
ในการประเมินผลโดยให้ความเชื่อถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินัน้เที่ยงธรรมและมีดุลยพินิจท่ีดีท ัง้นีม้าตรฐาน
และเกณฑ์พิจารณาต่างๆ  นัน้จะเกิดขึน้จากประสบการณ์และความช านาญของผู้ทรงคุณวุฒิเอง  
   5.4.4 เป็น รูปแบบที่ ยอมใ ห้มีความยืดหยุ่นในกระบวนการท าง านของ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามอธัยาศยัและความถนดัของแต่ละคนนับต ัง้แต่การก าหนดประเด็นส าค ัญที่จะ
พิจารณาการบ่งชีข้้อมูลที่ต้องการการเก็บรวบรวมการประมวลผลการวินิจฉัยข้อมูลตลอดจน
วิธีการน าเสนอ 
 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

 1. สามารถน ารูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนที่ได้จาก 
การวิจยันี ้ไปใช้เป็นแนวทางและข้อมูลในการส่งเสริม ผลักดนัให้เกิดให้ความร่วมมือในการสร้าง
เครือข่ายการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน จดัระบบการใช้ทรพัยากรร่วมกนั สร้างนวตักรรมด้าน
การพฒันาหลักสูตร การจดัการเรียนการสอน การพฒันาครูผู้สอนและนกัศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 
เพื่อให้วิทยาลัยชุมชนมีคุณภาพและมาตรฐานต่อไป  
 2. รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนเป็นข้อค้นพบที่ได้จาก
การวิจยั  ซึ่งถือเป็นองค์ความรู้ใหม่  เนื่องจากประเทศไทยยังไ ม่มีการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองนีอ้ย่าง
เด่นชดั  โดยรูปแบบที่ได้มานีมี้ความทนัสมยัเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ซึ่งสถาบนัอุดมศึกษา
อ่ืนสามารถน าไปเป็นแนวทางการประยุกต์ใช้หรือศึกษาเพื่อให้เหมาะสมกบัของตนเองได้  
 3. เป็นประโยชน์แก่บุคคลและองค์กรที่เก่ียวข้องกบัการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาต ่า
กว่าปริญญาอ่ืนๆ  
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วิธีการด าเนินการวิจัย 

 การวิจยัเร่ือง  การน าเสนอรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัย
ชุมชน  เป็นการวิจยัเชิงบรรยาย (Descriptive Research) มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา และวิเคราะห์
สภาพปัจจุบนั ปัญหา อุปสรรค และบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและวิเคราะห์ 
สังเคราะห์แนวคิด และองค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทัง้ในประเทศและ
ต่างประเทศ  และพฒันารูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลั ยชุมชน โดยมี
วิธีด าเนินการวิจยั ดงันี ้
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากร   ที่ใช้ในการวิจยัครัง้นี ้ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดงันี  ้
 1. ประเภทข้อมูลเอกสารในการวิจยั ได้แก่ 
  1.1 เอกสาร  ส่ิงพิมพ์  เว็บไซต์ทัง้ ในประเทศและต่างประเทศที่เก่ียวข้องกับ  
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  1.2 เอกสารการสร้างความร่วมมือด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดย
วิทยาลัยชุมชน  ได้แก่ รายงานการประเมินตนเองของวิทยาลัยชุมชน รายงานประจ าปี รายงาน 
การประเมินคุณภาพภายนอก รายงานการประเมินโครงการ บทสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ตาม
หนงัสือพิมพ์ จุลสาร และรายงานวิจยัที่เก่ียวกบัวิทยาลัยชุมชน 
 2. ประเภทข้อมูลจากบุคคลในการวิจยั ได้แก่ 
  2.1 ผู้ก่อต ัง้วิทยาลัยชุมชนตัง้แต่ปี พ.ศ. 2544  
  2.2 ผู้บริหารของวิทยาลัยชุมชน  ได้แก่   
   2.2.1 ผู้บริหารระดบันโยบาย ซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน 
กรรมการวิทยาลัยชุมชน  และประธานสภาวิทยาลัยชุมชนหรือกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนทัง้  20 
แห่ง  
   2.2.2 ผู้บริหารระดบัปฏิบตัิการ ซึ่งเป็นผู้อ านวยการส านักบริหารงานวิทยาลัย
ชุมชน  และผู้อ านวยการของวิทยาลัยชุมชน  หรือรองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน  หรือหัวหน้า
โครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนของวิทยาลัยชุมชนทัง้ 20 แห่ง  
  2.3 ผู้เก่ียวข้อง (Stakeholders) กบัวิทยาลัยชุมชน ได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้านผู้น า
ชุมชนอาจารย์ผู้สอนในวิทยาลัยชุมชน คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน และคณะกรรมการสภา
วิทยาลัยชุมชน โดยคณะกรรมการทัง้ 2 ชุด มาจากผู้แทนองค์กรภาครฐั ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถ่ิน ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ผู้แทนหอการค้า  
แห่งประเทศไทย ผู้แทนหอการค้าจงัหวดั ผู้แทนสถาบนัอุดมศึกษา ผู้แทนองค์กรชุมชน และผู้แทน
ศิษย์ของวิทยาลัยชุมชนผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์เก่ียวข้องกับ 
การจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  
 3. ประเภทข้อมูลจากแหล่งอ่ืนๆ ในการวิจยั ได้แก่ 
  3.1 สถาบนั ได้แก่  
   3.1.1 ติดตามผลการด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภายใต้โครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน ดงันี ้
   1) วิทยาลัยชุมชนยโสธร  เม่ือวนัพุธที่ 4 กนัยายน พ.ศ. 2556  
   2) วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร  เม่ือวนัพฤหสับดีที่ 5 กนัยายน พ.ศ. 2556  
   3) วิทยาลัยชุมชนหนองบวัล าภู  เม่ือวนัพฤหสับดีที่ 5 กนัยายน พ.ศ. 2556 
   3.1.2 ถอดบทเรียนการด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนภายใต้โครงการจัดการ
ความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน ดงันี ้
    1) วิทยาลัยชุมชนตราด  เม่ือวนัพฤหสับดีที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2557   
    2) วิทยาลัยชุมชนสมุทรสาคร เม่ือวนัอาทิตย์ที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2557  
    3) วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน  เม่ือวันเสาร์ที่  17 พฤษภาคม พ.ศ. 
2557   
    4) วิทยาลัยชุมชนสตูล  เม่ือวนัพฤหสับดีที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2557   
    5) วิทยาลัยชุมชนพงังา  เม่ือวนัศุกร์ที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2557  
  3.2 ชุมชน  ได้แก่ 
   3.2.1 ชุมชนบ้านตาดทอง ภายใต้โครงการจัดการความรู้เพื่อเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งชุมชนของวิทยาลัยชุมชนยโสธร  เม่ือวนัพุธที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2556 ณ บ้านตาด
ทอง  ต าบลตาดทอง  อ าเภอเมือง จงัหวดัยโสธร   
   3.2.2 ชุมชนเทศบาลต าบลดงแคนใหญ่  ภายใต้โครงการจัดการความรู้เพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนของวิทยาลัยชุมชนยโสธร  เม่ือวันพุธที่  4 กันยายน พ.ศ. 2556   
ณ เทศบาลต าบลดงแคนใหญ่  อ าเภอค าเขื่อนแก้ว  จงัหวดัยโสธร   
   3.2.3 ชุมชนบ้านท่าไคร้ – นาแล  ภายใต้โครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งชุมชนของวิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร  ณ  บ้านท่าไคร้-นาแล  ต าบลนาสีนวน  อ าเภอ
เมือง  จงัหวดัมุกดาหาร  เม่ือวนัพฤหสับดีที่ 5 กนัยายน พ.ศ. 2556  



 

 

23 

   3.2.4 ชุมชนแปลงทดลองปลูกข้าวทนแล้งส าหรับพืน้ที่จ ังหวัดมุกดาหาร 
ภายใต้โครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนของวิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร เม่ือ
วนัพฤหสับดีที่ 5 กนัยายน พ.ศ. 2556  ณ บ้านนาสีนวน  ต าบลนาสีนวน อ าเภอเมือง  จ ังหวัด
มุกดาหาร   
   3.2.5 ชุมชนต้นแบบบ้านจ ารง มหาวิทยาลัยบ้านนอก เม่ือวนัพุธที่  19 มีนาคม 
พ.ศ. 2557  ณ บ้านเลขที่ 70 ม.7  ต าบลเนินฆ้อ  อ าเภอแกลง จงัหวดัระยอง   
   3.2.6 ชุมชนการจดัการท่องเที่ยวโดยชุมชน  ภายใต้โครงการจดัการความรู้เพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนของวิทยาลัยชุมชนตราด  เม่ือวนัพฤหสับดีที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2557  
ณ ต าบลเนินทราย อ าเภอเมืองตราด จงัหวดัตราด 
   3.2.7 ชุมชนต้นแบบตลาดน า้บางน า้ผึง้  เม่ือวันอาทิตย์ที่  23 มีนาคม พ.ศ. 
2557  ณ ต าบลบางน า้ผึง้ อ าเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการ  
   3.2.8 ชุมชนบ้านคาหาน  ภายใต้ โครงการจัดการความรู้เพื่อเสริมสร้าง  
ความเข้มแข็งชุมชนของวิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน  เม่ือวนัเสาร์ที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ณ 
ต าบลห้วยผา อ าเภอเมือง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
   3.2.9 ชุมชนศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงต าบลเหมาะและวิสาหกิจชุมชน
กลุ่มไร่นาสวนผสมและเกษตรผสมผสานต าบลเหมาะ ภายใต้โครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งชุมชนของวิทยาลัยชุมชนพงังา  ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างวิทยาลัยชุมชนพังงาและ
ปราชญ์เกษตรแห่งแผ่นดิน สาขาเศรษฐกิจพอเพียง ปี 2557 ซึ่ง เป็นรองประธานสภาวิทยาลัย
ชุมชนพงังา เม่ือวนัศุกร์ที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2557 ณ บ้านเลขที่  44 หมู่ที่  4 ต าบลเหมาะ อ าเภอ
กะปง จงัหวดัพงังา 
  3.3 การประชุม  ได้แก่ 
   3.3.1 การประชุมชมเชิงปฏิบตัิการ เร่ือง การพฒันาหลักสูตรโมดูล  เม่ือวันพุธ
ที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2556  โดยมีการบรรยายพิเศษในหวัข้อ  ดงันี  ้
    1) บทบาทการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนโดยรองศาสตราจารย์ชวนี  
ทองโรจน์ ที่ปรึกษาด้านพฒันาภูมิปัญญาท้องถ่ิน ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
    2) การจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน : กรอบนโยบาย 
และแนวทางการปรบัปรุงการจดัการความรู้ในวิทยาลัยชุมชน  โดย ดร.สุ เมธ  แย้นนุ่น  ที่ปรึกษา
คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน 
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   3.3.2 การประชุมสัมมนาเพื่อรบัฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียพืน้ที่  
ของวิทยาลัยชุมชนภาคกลางและภาคตะวันออก เม่ือวันศุกร์ที่  27 ธันวาคม  พ.ศ. 2556 ณ  
ห้องภาณุมาศ  ชัน้ 10  โรงแรมรอยลั ริเวอร์  กรุงเทพฯ  
   3.3.3 การประชุมตามลักษณะงานและบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียพืน้ที่
ของวิทยาลัยชุมชนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เม่ือวนัศุกร์ที่ 24 ธันวาคม  พ.ศ. 2556  ณ ห้องมุจลิ
นทร์  ช ัน้ 3  โรงแรมมุกดาหารแกรนด์  จงัหวดัมุกดาหาร  
   3.3.4 การประชุมเชิงปฏิบตัิการเพื่อทบทวนแผนปฏิบัติงานการจัดการความรู้
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ซึ่ง มีการบรรยายพิเศษเร่ือง 
กระบวนทศัน์ในการจดัการความรู้สู่ชุมชน : แนวทางการขบัเคล่ือนภายใต้โครงการจัดการความรู้ 
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนของวิทยาลัยชุมชน  โดย ดร.สุเมธ  แย้มนุ่น  ที่ปรึกษาคณะกรรมการ
วิทยาลัยชุมชน เม่ือวนัพุธที่ 19 มีนาคม  พ.ศ. 2557  ณ โรงแรม เดอะรอยลัซิตี ้กรุงเทพถนนบรมราช
ชนนี บางพลัดกรุงเทพฯ 
   3.3.5 การเสวนา เร่ือง  อุดมศึกษาของชุมชน : การออกแบบการจัดการ
ความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนและกรณีตวัอย่างการน าสู่การปฏิบตัิของวิทยาลัยชุมชนใน
งาน “มหกรรมการอุดมศึกษาไทย”  โดย ดร.สุเมธ  แย้มนุ่น  ด าเนินรายการ และผู้ร่วมรายการ ประกอบ
ไปด้วย  ดร.กรรณิกา สุภาภา ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนตราด  ดร.โยธิน  บุญเฉลย  รอง
ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน  และนายน าชยั  กฤษณาสกุล  ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน
สตูล  เม่ือวนัพุธที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2557 ณ ห้อง 206 อาคารศูนย์การประชุมอิมแพ็คฟอรั่ม  
ศูนย์การแสดงสินค้าและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี 
   3.3.6 การประชุมระดมความคิดเห็น (Focus Group) เพื่อจัดท าแผนกลยุทธ์
การศึกษาของวิทยาลัยชุมชนระยะ 5 ปี เม่ือวนัเสาร์ที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2557 ณ โรงแรมแม่น า้ รามา
ดา พลาซา  กรุงเทพฯ  
   3.3.7 การประชุมเชิงปฏิบตัิการเร่ือง Share Vision รูปแบบการจัดการเรียนรู้ 
3 Tracks และก าหนดเป้าหมายกลยุทธ์การศึกษาของวิทยาลัยชุมชน ให้แก่ประธานสภาวิทยาลัย
ชุมชน และผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนทัง้ 20 แห่ง  ณ โรงแรมเดอะรอยัล เจมส์ กอล์ฟ รีสอร์ต 
จงัหวดันครปฐม เม่ือวนัศุกร์ที่ 4  ถึงวนัอาทิตย์ที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2557  
   3.3.8 การประชุมรบัฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ( ร่าง)  แผนกลยุทธ์
การศึกษาของวิทยาลัยชุมชนระยะ 5 ปี เม่ือวนัองัคารที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2557  ณ โรงแรมแม่น า้ 
รามาดา พลาซา  กรุงเทพฯ  
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   3.3.9 การประชุมเชิงปฏิบตัิการน าแผนกลยุทธ์การศึกษาของวิทยาลัยชุมชน
ไปสู่การปฏิบตัิ  เม่ือวนัพุธที่ 27 ถึงวนัพฤหสับดีที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2557  ณ โรงแรมภูเขางามรี
สอร์ท  จงัหวดันครนายก   
 กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการวิจยัครัง้นี ้ ได้แก่  
 1. ผู้ก่อต ัง้วิทยาลัยชุมชนตัง้แต่ปี พ.ศ. 2544  ใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จ านวน 2 คน 
 2. ผู้บริหารของ วิทยาลั ยชุมชน ใช้ วิธีการ เลือกตัวอย่างแบบเจาะ จง ( Purposive 
Sampling) จ านวนทัง้สิน้ 47 คน ได้แก่  
  2.1 ผู้บริหารระดบัโยบาย  รวม 25 คน ประกอบไปด้วย  
   2.1.1 ประธานคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน  และกรรมการวิทยาลัยชุมชน จ านวน 2 
คน   
   2.1.2 ประธานสภาวิทยาลัยชุมชน หรือกรรมการวิทยาลัยชุมชน จ านวน 23 คน 
  2.2 ผู้บริหารระดบัปฏิบตัิ รวม 22 คน ประกอบไปด้วย  
   2.2.1 ผู้อ านวยการส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน จ านวน 1 คน 
   2.2.2 ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน หรือรองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน หรือ
หวัหน้าโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนของวิทยาลัยชุมชน จ านวน 21 
คน 
 3. ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้น าชุมชนใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling)  จ านวน 2 คน คือ ปราชญ์เกษตรแห่งแผ่นดิน สาขาเศรษฐกิจพอเพียง ปี 2557 และ 
ผู้น าชุมชน 
 4. ผู้เก่ียวข้องของวิทยาลัยชุมชนใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชัน้ภูมิ ( Stratified Random 
Sampling)  จ านวนทัง้สิน้ 233 คน  ประกอบไปด้วย  
  3.2 ปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าชุมชน  
  3.3 อาจารย์ผู้สอนในวิทยาลัยชุมชน 
  3.4 คณะกรรมการวิทยาลั ยชุมชน และคณะกรรมการสภาวิทยาลั ยชุ มชน โดย
คณะกรรมการทัง้ 2 ชุด มาจากผู้แทนองค์กรภาครัฐ ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทน  
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ผู้แทนหอการค้าแห่งประเทศ
ไทย ผู้แทนหอการค้าจงัหวดั ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนศิษย์เก่าของ
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วิทยาลัยชุมชน และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์เก่ียวข้องกับการ
จดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 
   โดยเป็นผู้เก่ียวข้องรวม 297 คน  ผู้ วิจ ัยได้ใช้วิธีค านวณตามสูตรของยามาเน่ 
(Yamane, 1973) ใช้ความคลาดเคล่ือนที่ยอมรับได้ที่ระด ับ .05   ท าให้ได้กลุ่มต ัวอย่าง  รวม
จ านวนทัง้สิน้  233 คน ดงันี ้
    สูตรค านวณขนาดกลุ่มตวัอย่าง n = N/(1+Ne2) 
    เม่ือ n = ขนาดกลุ่มตวัอย่าง 
     N = ขนาดของประชากร 
     e = ความคาดเคล่ือนของกลุ่มตวัอย่างที่ยอมรับได้ 
   เม่ือได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 233 คน แล้วจึงใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชัน้ 
(Stratified Random Sampling) โดยรายละเอียดดงัตารางต่อไปนี ้
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ตารางที่ 1 จ านวนประชากร 
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ตารางที่ 2 จ านวนกลุม่ตัวอยา่ง 
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เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจยัสร้างขึน้จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เก่ียวข้อง ได้แก่ แบบวิเคราะห์เนือ้หา 1 ชุด แบบสัมภาษณ์ 1 ชุด และแบบสอบถาม 1 ชุด โดยมี
รายละเอียดดงันี ้  (ภาคผนวก ข)  
 1. แบบวิเคราะห์เนือ้หา ส าหรบับนัทึกข้อมูลในการสังเคราะห์เนือ้หา  ซึ่งผู้วิจยัสร้างขึน้มา
ตามแนวทางการวิเคราะห์สาระของคลิพเพ็นดอร์ฟ (Krippendroff, 1980)  พรชุลี อาชวอ ารุง (2539)  
ที่ใช้ในการบนัทึกข้อมูลเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้ประเด็นและหลักการของการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนในแต่ละบทบาทตามองค์ประกอบการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน ซึ่งมีรายละเอียดดงันี  ้
  1.1 ข้อมูลประกอบตวัแปรด้านบทบาทตามองค์ประกอบของการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ได้แก่ การมี
เป้าหมายร่วมกนัการมีส่วนร่วมของชุมชนการเรียนรู้ของชุมชนเครือข่ายความร่วมมือศักยภาพของ
ชุมชนทุนภูมิสังคม  และการบริหารจดัการชุมชน 
  1.2 รายละเอียดของข้อมูล ได้แก่ ชื่อ/ประเภทของข้อมูล แหล่งข้อมูล (ที่มา/หน่วยงาน/
ชื่อเอกสารอ้างอิง วนั/เดือน/ปี) และผู้ให้ข้อมูลเพิ่มเติม (ถ้ามี)  
  1.3 บนัทึกรายละเอียดของข้อมูลที่พบเชิงปริมาณด้านบทบาทตามองค์ประกอบการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนทัง้ 7 องค์ประกอบ 
  1.4 บนัทึกรายละเอียดของข้อมูลที่พบเชิงคุณภาพด้านบทบาทตามองค์ประกอบ
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนทัง้ 7 องค์ประกอบ 
  1.5 ข้อสังเกตอ่ืนๆ ที่พบ 
  1.6 สรุปเป็นผังมโนทัศน์ (Concept Mapping) ด้านบทบาทตามองค์ประกอบ 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนทัง้ 7 องค์ประกอบ 

 2. แบบสัมภาษณ์   ส าหรบัผู้ก่อต ัง้ วิทยาลัยชุมชนตัง้แต่ปี พ.ศ. 2544 และผู้บริหาร 
ของวิทยาลัยชุมชน  ปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าชุมชน  จ านวน 51 คน เก็บข้อมูลเก่ียวกับบทบาท 
ของวิทยาลัยชุมชนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ  
 3. แบบสอบถาม   ส าหรบัผู้เก่ียวข้องกบัวิทยาลัยชุมชนท่ีเป็นกลุ่มต ัวอย่าง จ านวน 23 3 
ชุด เก็บข้อมูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหา อุปสรรค บทบาทวิทยาลัยชุมชนและการเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งของชุมชน โดยเป็นแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงันี  ้
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  ตอนที่ 1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ตอนที่ 2  สภาพปัจจุบันของบทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดย 
วิทยาลัยชุมชน 

 ตอนที่ 3  ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเก่ียวกับเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 

 
การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

 การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ ผู้วิจยัได้ด าเนินการดงันี  ้
 1. แบบวิเคราะห์เนือ้หา    น าแบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม ที่ ผู้ วิจ ัยสร้างขึน้ โดย
ผ่านความเห็นชอบจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการจัดการศึกษาของ
วิทยาลัยชุมชน  จ านวน  3 คน ตรวจสอบความตรงตามเนือ้หา (Content Validity) และความ
ชดัเจนของการใช้ภาษาเพื่อให้เคร่ืองมือวิจยัที่ผู้วิจยัสร้างขึน้มีความครอบคลุมและสอดคล้องกับ
วตัถุประสงค์การวิจยั 
 2. น าแบบสอบถามที่ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความตรงด้านเนือ้หาและปรับปรุงแก้ไข
แล้ว ไปทดลองใช้กบัผู้เก่ียวข้องกบัวิทยาลัยชุมชนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่างในการวิจัย เพื่อวิเคราะห์หา
ค่าความเที่ยง (Reliability) โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิของครอนบาคแอลฟา (Coefficient Alpha’s 
Cronbach) ได้ค่าความเที่ยงเท่ากบั 0.86 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การด าเนินงานวิจยัครัง้นี ้ ผู้วิจยัเก็บรวบรวมข้อมูลจากการด าเนินการ ดงันี  ้
 1. ข้อมูลจากเอกสาร  ผู้วิจยัเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ส่ิงพิมพ์ เว็บไซต์ทัง้ในประเทศ
และต่างประเทศ รายงานการวิจยัที่เก่ียวข้องกบัการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเอกสารการ
สร้างความร่วมมือด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  ได้แก่ รายงานการ
ประเมินตนเองของวิทยาลัยชุมชน รายงานประจ าปี รายงานการประเมินคุณภาพภายนอก และ
รายงานการประเมินโครงการ  
 2. ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจยัเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกบับทบาทของวิทยาลัยชุมชน
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ จากผู้ ก่อต ัง้ วิทยาลัย
ชุมชนตัง้แต่ปี พ.ศ. 2544  ผู้บริหารของวิทยาลัยชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าชุมชน  รวม  51 คน   
โดยผู้วิจยัสัมภาษณ์ด้วยตนเอง ซึ่งมีข ัน้ตอนดงันี  ้
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  2.1 ขอหนงัสือจากคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพื่อท าหนังสือถึง ผู้
ก่อต ัง้วิทยาลัยชุมชนตัง้แต่ปี พ.ศ. 2544 ผู้บริหารของวิทยาลัยชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านและ ผู้น า
ชุมชน เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ 
  2.2 ติดต่อประสานงานขอนดัวนั เวลา สถานที่ในการสัมภาษณ์พร้อมส่งประเด็น  
การสัมภาษณ์ล่วงหน้า 
  2.3 ผู้วิจยัเดินทางไปสัมภาษณ์ด้วยตนเอง ตามวนั เวลา และสถานที่นดัหมาย   
  2.4 ด าเนินการสัมภาษณ์ตามวัน เวลา และสถานที่ที่น ัดหมาย  โดยสัมภาษณ์ 
ในช่วงเดือนเมษายน – กรกฎาคม พ.ศ. 2557 
 3. ข้อมูลจากแบบสอบถาม   ผู้ วิจ ัยเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับสภาพปัจจุบัน ปัญหา 
อุปสรรค บทบาทวิทยาลัยชุมชนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน จากผู้เก่ียวข้องกบัวิทยาลัย
ชุมชน ส าหรบัผู้เก่ียวข้องกบัวิทยาลัยชุมชนท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 233 ชุด โดยมีข ัน้ตอนการ
เก็บข้อมูลดงันี ้
  3.1 จดัท าบญัชีรายชื่อของผู้เก่ียวข้องกับวิทยาลัยชุมชน จากบัญชีรายชื่อปราชญ์
ชาวบ้าน  บญัชีรายชื่อผู้น าชุมชน  บัญชีรายชื่ออาจารย์ผู้สอนในวิทยาลัยชุมชน และประกาศ
แต่งต ัง้คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน และประกาศแต่งต ัง้คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 
จ านวน 233  คน โดยคณะกรรมการทัง้ 2 ชุด มาจากผู้แทนองค์กรภาครัฐ ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ผู้แทน
หอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้แทนหอการค้าจงัหวดั ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา ผู้แทนองค์กรชุมชน 
ผู้แทนศิษย์เก่าของวิทยาลัยชุมชน และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์
เก่ียวข้องกบัการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนเป็นกลุ่มตวัอย่าง  
  3.2 ส่งแบบสอบถามไปตามบัญชีรายชื่อทัง้หมด 233 ชุด โดยส่งทางไปรษณีย์ 
พร้อมจดหมายแนะน าตวัผู้วิจยัและรายละเอียดของงานวิจัยโดยย่อ และแนบสอดซองเปล่าติด
แสตมป์ เพื่อให้ผู้ตอบส่งแบบสอบถามกลับคือมายัง ผู้ วิจ ัย ใช้ระยะเวลาเก็บข้อมูลในช่วงเดือน 
สิงหาคม–พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 ได้รบัแบบสอบถามคืน จ านวน 171 ชุด คิดเป็นร้อยละ 73.39 
 4. ข้อมูลจากแหล่งอ่ืนๆ  ผู้วิจยัเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ อาทิ การติดตามผล  
การด าเนินงานและการถอดบทเรียนการด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนภายใต้โครงการจดัการความรู้
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน การถอดบทเรียนจากชุมชนต้นแบบ การประชุมสัมมนา การ
ประชุมตามลักษณะงานและบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียพืน้ที่   การประชุมเชิง ปฏิบัติการ การ
ประชุมเพื่อระดมความคิดเห็น (Focus Group) การประชุมเสวนา การประชุมเพื่อรับฟังข้อคิดเห็น
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และข้อเสนอแนะ  ซึ่งเก่ียวข้องกบับทบาทตามองค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
โดยวิทยาลัยชุมชน โดยมีข ัน้ตอนการเก็บข้อมูล ดงันี ้
  4.1 ท าหนงัสือจากคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพื่อท าหนังสือผู้
อ านวยส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน  และผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน  เพื่อขอความอนุเคราะห์  
ในการติดตามผลการด าเนินงานและการถอดบทเรียน  
  4.3 ติดต่อประสานงานขอนัดวัน เวลา สถานที่ในการติดตามผลการด าเนินงาน  
และถอดบทเรียนพร้อม  
  4.4 ผู้วิจยัเดินทางไปติดตามผลการด าเนินงานและถอดบทเรียนด้วยตนเอง ตามวัน 
เวลา และสถานที่นดัหมาย   
  4.5 ด าเนินการติดตามผลการด าเนินงานและถอดบทเรียนตามวนั เวลา และสถานที่ 
ที่นดัหมาย  โดยติดตามผลการด าเนินงานและถอดบทเรียนในช่วงเดือนกันยาน พ.ศ. 2556 ถึง
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557  
 5. ข้อมูลจากการประชุมตรวจสอบรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
โดยวิทยาลัยชุมชน  โดยเป็นการประชุมผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship)  มีข ัน้ตอนดงันี ้
  5.1 นดัหมายวนั เวลา และสถานที่ ให้ผู้ทรงคุณวุฒิทราบล่วงหน้า 
  5.2 จดัด าเนินการประชุมเพื่อพิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ และหาข้อสรุป 
ที่เห็นพ้องต้องกนัในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2557 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

 1. วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบวิเคราะห์เนือ้หา โดยวิธีการวิเคราะห์สาระ (Content Analysis) 
ตามแนวคิดของ  สุภางค์  จนัทรวานิช (2545)  
 2. วิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ โดยการวิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) 
 3. วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติ หาค่าความถ่ี ร้อย
ละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ประมวลข้อมูลด้วยโปรแกรม SPSS 

  



 

 

33 

ขัน้ตอนการด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยนี เ้ป็นการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) เพื่อพ ัฒนารูปแบบการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  มีข ัน้ตอนการด าเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 4 
ข ัน้ตอน ดงันี ้
 1. ศึกษาและวิเคราะห์ สภาพปัจจุบัน ปัญหาอุปสรรคและบทบาทในการเสริมสร้าง  
ความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดงันี  ้
  1.1 ศึกษาและวิเคราะห์แผน/นโยบาย โครงการ กิจกรรม เก่ียวกับการเสริมสร้าง  
ความเข้มแข็งของชุมชน  ได้แก่  แนวทางการด าเนินงานโครงการจัดการความรู้เพื่อเสริม สร้าง 
ความเข้มแข็งชุมชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  
  1.2 ศึกษาวิเคราะห์ ข้อมูลสภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรคแล ะบทบาทในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งของ
ชุมชน เช่น องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง  ลักษณะของชุมชนเข้ มแข็ง  ปัจจัยที่ ส่ งผลให้ชุมชน
เข้มแข็ง และตวัชีว้ดัของชุมชนเข้มแข็งจากเอกสาร รายงานการวิจัยที่ตี พิมพ์เป็นเอกสาร และ
เว็บไซต์ทัง้ของไทยและต่างประเทศ  โดยน ามาบูรณาการกับพ ันธกิจของวิทยาลัยชุมชน เพื่อ
ก าหนดเป็นบทบาทของวิทยาลัยชุมชน 
  1.3 น าผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์กรอบแนวคิดบทบาทของวิทยาลัยชุมชน 
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน มาสร้างแบบวิเคราะห์เนือ้หา แบบสัมภาษณ์ และ
แบบสอบถาม ตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 3 คนดงันี  ้
   1.3.1 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจยั จ านวน 3 ชุด ดงันี  ้
    1) แบบวิเคราะห์เนือ้หา เก็บข้อมูลเก่ียวกบับทบาทของวิทยาลัยชุมชน
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
    2) แบบสัมภาษณ์ เก็บข้อมูลเก่ียวกับบทบาทของวิทยาลัยชุมชนใน  
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  และปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ  
    3) แบบสอบถาม เก็บข้อมูลเก่ียวกบั สภาพปัจจุบัน  ปัญหา อุปสรรค
และบทบาทของวิทยาลัยชุมชนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
   1.3.2 ตรวจสอบคุณภาพของแบบวิ เคราะห์ เนื อ้หา แบบสัมภาษณ์  และ
แบบสอบถาม โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 คน และปรับปรุงแก้ไข ก าหนดเกณฑ์ในการเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิ ดงันี ้
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    1) เป็น ผู้ เชี่ ยวชาญ ด้ านการบริหารง านวิทยาลั ยชุ มชน  โดยมี
ประสบการณ์การบริหารอย่างน้อย 10 ปี 
    2) เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการเรียนการสอนในวิทยาลัยชุมชน  
โดยมีประสบการณ์ด้านการสอนอย่างน้อย 10 ปี 
 2. รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล สภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรคและบทบาท ใ นการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนจากกลุ่มตวัอย่าง โดยเก็บข้อมูลจากเคร่ืองมือ
วิจยั ดงันี ้
 2.1 แบบวิเคราะห์เนือ้หา  
  2.1.1 เก็บข้อมูลจากเอกสาร ส่ิงพิมพ์ เว็บไซต์ทัง้ ในประเทศและต่างประเทศ 
รายงานการวิจยัที่ เก่ียวข้องกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเอกสารการสร้างความ
ร่วมมือด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน ได้แก่ รายงานการประเมิน
ตนเองของวิทยาลัยชุมชน รายงานประจ าปี รายงานการประเมินคุณภาพภายนอก รายงานการ
ประเมินโครงการ  
  2.1.2 เก็บข้อมูลจากการติดตามผลการด า เนินงานและการถอด บทเรียน 
การด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนภายใต้โครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน  
ถอดบทเรียนจากชุมชนต้นแบบ  การประชุมสัมมนา การประชุมตามลักษณะงานและบทบาทของ  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียพืน้ที่  การประชุมเชิงปฏิบัติการ การประชุมเพื่อระดมความคิดเห็น ( Focus 
Group) การประชุมเสวนา  และการประชุมเพื่อรบัฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  ซึ่ง เก่ียวข้องกับ
บทบาทตามองค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 2.2 แบบสัมภาษณ์ เก็บข้อมูลบทบาทของวิทยาลัยชุมชนในการเสริมส ร้าง  
ความเข้มแข็งของชุมชน ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ โดยการสัมภาษณ์ผู้ ก่อต ัง้ วิทยาลัย
ชุมชนตัง้แต่ปี พ.ศ. 2544 ผู้บริหารของวิทยาลัยชุมชน  ปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าชุมชน  รวม 51 
คน   
 2.3 แบบสอบถาม  เก็บข้ อมูลสภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรคและบทบาท ในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน ส าหรับผู้ เก่ียวข้องกับวิทยาลัยชุมชน จ านวน 233 
ชุดได้รบักลับคืนมา 171 ชุด คิดเป็นร้อยละ 73.39 
 3. ร่าง รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  โดยน า  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในขัน้ตอนที่ 1 และ 2 แนวคิดเก่ียวกบัการศึกษาฐานชุมชน แนวคิดเก่ียวกับ  
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การบริหารจดัการ  และแนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบมาบูรณาการกนัเพื่อจดัท าร่างรูปแบบการเสริมสร้าง
ชุมชนของวิทยาลัยชุมชน 
 4. ตรวจสอบรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  ซึ่งได้จ ัด
ประชุมสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) เพื่อตรวจสอบร่างรูปแบบการเสริมสร้างชุมชน 
โดยวิทยาลัยชุ มชน  เม่ือวันศุกร์ที่  7 พฤศจิกายน พ.ศ. 25 57  เวลา 10.00  – 12. 00 น .  
ณ ห้องประชุม 818  ชัน้ 8  อาคารพระม่ิงขวัญการศึกษาไทย คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย  ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามองค์ประกอบของพหุภาคี ได้แก่ ชุมชน  องค์กรภาครัฐ
องค์กรธุรกิจองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร (NGO)  และสถาบนัอุดมศึกษา  รวมจ านวนผู้ทรงคุณวุฒิ 
14 คน  ดงันี ้
  4.1 นางแน่งน้อย  พวัพฒันกุล ที่ปรึกษาด้านการบริหารงานบุคลากร 
     ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน 
  4.2 นายประเสริฐ  แก้วเพ็ชร ประธานสภาวิทยาลัยชุมชนสงขลา 
  4.3 นายเนาวรตัน์  สวสัด ี ที่ปรึกษาด้านการบริหารงานบุคลากร 
     ส านกังาน กคศ. 
  4.4 ดร.ปกรณ์  ตนัสกุล กรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนพงังา 
     หุ้นส่วนโรงแรมมารวยการ์เด้น กรุงเทพฯ 
  4.5 นายวรวุฒิ  บุญเพ็ญ ประธานสภาวิทยาลัยชุมชนสมุทรสาคร 
     แกนน าในการสร้างผู้น าชุมชน  
  4.6 นายเผด็จ เปล่งปลั่ง รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนสมุทรสาคร
  
  4.7 ดร.พิทยา ชินะจิตพนัธ์ุ ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนเมืองแห่ง 
     กรุงเทพมหานคร 
     มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช   
  4.8 นายธวชัชยั  ไวยเวทา ผู้อ านวยการโรงเรียนฝึกอาชีพ 
       กรุงเทพมหานคร ดินแดง 1   
       และหวัหน้าหน่วยจดัการศึกษา 
     วิทยาลัยชุมชนเมืองแห่งกรุงเทพมหานคร 
     มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช  

  



 

 

36 

  4.9 นายวิเชียร ส าเร็จสุข ที่ปรึกษาส านกังานวิทยาลัยชุมชนเมืองแห่ง 
     กรุงเทพมหานคร 
     มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช 
  4.10 ดร.โชดก  ปัญญาวรานนัท์ ที่ปรึกษาอาวุโส  สถาบนัคีนนัแห่งเอเซีย 
  4.11 รศ.ดร.วราภรณ์  บวรศิริ อาจารย์ คณะครุศาสตร์  
     จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  4.12 ผศ.ดร.อภิภา  ปรชัญาพฤทธ์ิ อาจารย์คณะครุศาสตร์  
     จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  4.13 อ.ดร.ศรเนตร  อารีโสภณพิเชฐ อาจารย์คณะครุศาสตร์  
     จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
  4.14 อ.ดร.อจัฉรา ไชยูปถมัภ์ อาจารย์คณะครุศาสตร์  
     จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 4.2 ปรบัปรุงรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
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ขัน้ตอน                                   กระบวนการ                                   ผลท่ีได้รับ 
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ภาพท่ี 2 ขัน้ตอนการด าเนินการวิจัย 

  



 

 

บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 การวิจยัเร่ือง การน าเสนอรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัย
ชุมชน  ประกอบด้วยแนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้อง  แบ่งออกเป็น 6 ตอนดงันี ้

ตอนที่ 1  แนวคิดเก่ียวกบัวิทยาลัยชุมชน 
ตอนที่ 2  แนวคิดเก่ียวกบัชุมชนเข้มแข็ง 
ตอนที่ 3  แนวคิดเก่ียวกบัการศึกษาฐานชุมชน 
ตอนที่ 4  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
ตอนที่ 5  แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบ 
ตอนที่ 6  งานวิจยัที่เก่ียวข้อง 

 
ตอนท่ี 1 แนวคิดเก่ียวกับวิทยาลัยชุมชน 

 วิทยาลัยชุมชน  (Community College) คือ สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐที่จ ัดการศึกษาระดับ 
ต ่ากว่าปริญญา ซึ่งบริหารจดัการโดยชุมชน มีวตัถุประสงค์ในการให้การศึกษาและการฝึกอบรม
ด้านวิชาการและด้านวิชาชีพตามหลักสูตรที่สอดคล้องกบัความต้องการของชุมชน และส่งเสริมให้
มีการพฒันาอาชีพและพฒันาคุณภาพชีวิตของบุคคลในชุมชน  (ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน, 
2553) มีพนัธกิจและบทบาทในการเตรียมก าลังคนที่มีความรู้เข้าสู่ภาคการผลิตจริงในชุมชน 
สถาบนัสนบัสนุนรองรบัการเปล่ียนอาชีพพืน้ฐาน เช่น แรงงานที่ออกจากภาคเกษตร เป็นแหล่ง
เรียนรู้ที่ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิตอนัจะน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนและ
การพฒันาที่ยัง่ยืน  (ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2554) โดยเป็นสถาบันที่ท างานเพื่อ
มุ่งประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ต ัง้และมุ่งสู่คุณภาพโดยใช้บนัไดคุณภาพชีวิตของชุมชนซ่ึงเร่ิมจาก
การน าวิถีชีวิตของชุมชนและฐานทรพัยากรเป็นตวัต ัง้โดยที่สถาบนัท าหน้าที่สร้างแรงจูงใจให้เกิดการ
ต่อยอดองค์ความรู้ในรูปแบบต่างๆ  เพื่อให้ชุมชนเห็นโอกาสของตนเองพร้อมๆ  กบัที่สถาบันช่วยน า
เทคโนโลยีไปประยุกต์ให้เกิดความรู้เท่าทนัเพื่อน าไปสู่การสร้างงานสร้างอาชีพท าให้ชุมชนมีรายได้
พร้อมกบัการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมเพื่อให้ชุมชนเกิดภูมิคุ้ มกันในอันจะน าไปสู่ชุ มชนเข้มแข็ง
อย่างยัง่ยืนเพื่อคุณภาพชีวิตของชุมชนดงันัน้คุณค่าของสถาบนัจึงอยู่ที่การเป็นผู้น าการเปล่ียนแปลง
ในชุมชนให้คนเข้าสู่อาชีพได้รวดเร็วในค่าใช้จ่ายที่ต ่าและตรงความต้องการของชุมชนโดยบุคลากร
ของวิทยาลัยชุมชนต้องประสานกบัทุกภาคส่วนในชุมชนมาช่วยกนัพฒันาเปล่ี ยนแปลงชุมชนให้ดี
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ย่ิงขึน้ภายใต้ต้นทุนที่ต ่าและต้องท าการประเมินวิจยัความต้องการศ ักยภาพและโอกาสของชุมชน
อย่างต่อเนื่องนอกจากนีวิ้ทยาลัยชุมชนต้องมุ่งสร้างความเป็นเลิศในการจดัการศึกษาเพื่ออาชีพใน
ชุมชนด้วย (มติคณะกรรมการบริหาร สมศ. ครัง้ที่  7/2552 วันที่  22 กันยายน 2552 ; อ้างถึงใน
ส านกังานรบัรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (องค์การมหาชน) , 2555)  

 จึงสรุปได้ว่า  วิทยาลัยชุมชน หมายถึง สถานศึกษาของรฐัที่บริหารจดัการโดยชุมชน เพื่อสนอง
ความต้องการของชุมชน  ด้วยการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาต ่ากว่าปริญญา มีวตัถุประสงค์ให้
การศึกษา วิจยั ให้บริการทางวิชาการ ทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต เพื่อสร้างความเข้มแข็งของท้องถ่ินและชุมชน การพ ัฒนาที่ยั่ง ยืน เติมเต็มศ ักยภาพบุคคล 
ตอบสนองและสอดคล้องต่อความต้องการของท้องถ่ินและชุมชน ซึ่งน าไปสู่การพฒันาประเทศต่อไป 
 
 1. พัฒนาการการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 

  พฒันาการการจดัการศึกษาของวิทยาลัยวิทยาลัยชุมชน จ าแนกเป็นพฒันาการจัดการศึกษา
ของวิทยาลัยชุมชนในต่างประเทศ  และพฒันาการการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนในประเทศ
ไทย  ดงันี ้

 

  1.1 พัฒนาการการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนในต่างประเทศ 
   1.1.1 พัฒนาการการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนในประเทศสหรัฐอเมริกา 

    วิทยาลัยชุมชนเกิดขึน้ครัง้แรกในประเทศสหรัฐอเมริกาต ัง้แต่ปี ค.ศ.  1850
เรียกว่า Junior College หรือ Two-Years College และอาจจะเรียกชื่อแตกต่างออกไป เช่น 
Technical College หรือ City College หรือ Country College หรือ Branch Campus แต่ก็เป็น
สถาบนัการศึกษาของรฐัที่ให้บริการการศึกษาระดับอุดมศึกษาในหลักสูตร 2 ปี และการศึกษา
ระดบัต ่ากว่าปริญญาตรี คือ ระดบัประกาศนียบตัร  (Certificates) อนุปริญญา  (Diplomas) โดย
ส่วนใหญ่เป็นการให้บริการการศึกษาต่อเนื่องและการศึกษาผู้ใหญ่ ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจาก
วิทยาลัยชุมชนแล้วสามารถเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือใน Liberal Arts College เพื่อศึกษาต่อ
ในระดบัปริญญาตรีอีก 2 ปีได้  เป็นระยะเวลากว่า  100 ปี  ที่ประเทศสหรัฐอเมริกามีวิทยาลัย
ชุมชนอยู่ประมาณ  1,600 แห่งทัว่ประเทศ โดยวิทยาลัยชุมชนเหล่านี เ้ป็นกลไกส าค ัญของการจัด
การศึกษาในระดบัอุดมศึกษา ซึ่งปัจจุบนัมีนกัศึกษาลงทะเบียนเรียนประมาณ 5.5 ล้านคน มีการ
จ้างงานอาจารย์ประมาณ 300,000 คน และมีนักศึกษาอีกประมาณ 5 ล้านคนที่เข้าศึกษาใน
หลักสูตรฝึ กอบรมต่ างๆ ที่จ ัดโดยวิทยาลัยชุมชนของท้องถ่ิน เพื่อเตรียมความพ ร้อมเข้า สู่
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ตลาดแรงงาน หลักสูตรดงักล่าวเหล่านีเ้ป็นหลักสูตรแบบไม่มีหน่วยกิต  (Non Credit)   ด ังนัน้ การ
จดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนเพื่อให้จดัการเรียนการสอนในหลักสูตร 2 ปี จึง ถือเป็นสุดยอดนวัตกรรมทาง
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาของศตวรรษที่ 20 ซึ่ง คาร์กเคอร์  (Clark Kerr; อ้างถึงใน Coley, 2000) 
กล่าวถึงวิทยาลัยชุมชนว่าเป็นกุญแจส าคญัในการออกแบบระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาใน
ปัจจุบนั โดยเป็นส่วนหน่ึงในสถาบนัอุดมศึกษา  และเป็นที่ยอมรับของนักศึกษา แม้ว่าการเปิด
จูเนียร์ คอลเลจ (Junior College) ที่เป็นของรฐับาลเกิดขึน้ครัง้แรกเม่ือปี ค.ศ. 1901 ที่ เมืองจูเลีย
ตมลรฐัอิลลินอยส์จะมีองค์ประกอบของการจดัการศึกษาที่แตกต่างจากการจัดการศึกษา 4 ปี ใน
วิทยาลัยชุมชนหรือมหาวิทยาลัย ซึ่งท าให้เกิดข้อสงสัยขึน้ว่า การด าเนินงานของจูเนียร์ คอลเลจที่
จดัการศึกษาเพียง 2 ปีนัน้จะอยู่รอดได้หรือไม่ และจะมีความเป็นวิทยาลัยที่แท้จริง  ( Authentic) 
หรือไม่  แต่การด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาก็ได้เป็นเคร่ืองพิสูจน์ และ
เป็นที่ยอมรบัแล้วว่า สามารถอยู่รอดและเป็นวิทยาลัยที่จริงได้ วิทยาลัยชุมชนยังได้เป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา ทัง้นี  ้ยังกล่าวได้ว่าการเกิดของ
วิทยาลัยชุมชนในประเทศสหรฐัอเมริกานัน้อยู่ท่ามกลางกระแสสังคมซึ่งมีความต้องการก าลังคนที่
มีความรู้เพื่อปฏิบัติ งานในภาคอุตสาหกรรมที่ก าลัง ขยายตัวอ ย่าง มาก แม้ ว่าในประเทศ
สหรฐัอเมริกาจะมีมหาวิทยาลัยของรฐัอยู่ในทุกมลรฐัและสถาบนัทางเกษตรกรรม รวมถึงวิทยาลัย
ฝึกหดัครู  แต่ก็เป็นเพียงส่วนน้อยเท่านัน้ที่จะเป็นมหาวิทยาลัยยุคใหม่ หรือมหาวิทยาลัยของรัฐที่
เป็นผู้น าทางด้านความคิดในการให้บริการวิชาการแก่ชุมชน  โดยเร่ิมต้นที่การเกษตรแล้วขยายการ
สอนในสาขาอ่ืนออกไปอย่างกว้างขวาง  ด้วยวิธีการเพิ่มจ านวนรายวิชาที่ เก่ียวข้องกับการประกอบ
อาชีพ เช่น โรงเรียนธุรกิจ  (Schools of Business)  การป่าไม้  (Forestry) วารสารและงานบริการ
สังคม (Journal and Social Services) ท าให้วิทยาลัยชุมชนถูกคาดหวังจากสังคมเพื่อให้
แก้ปัญหาการว่างงานด้วยการเตรียมนกัศึกษาให้พร้อมก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน ด ังนัน้ วิทยาลัย
ชุมชนจึงมีหน้าที่และความรบัผิดชอบในการแก้ปัญหาชุมชน เช่น ปัญหายาเสพติด โรคพิษสุรา
เรือ้รงั แม่วยัรุ่น ประชากรที่มีรายได้น้อย และปัญหาอ่ืนๆ ของชุมชน   

    วิทยาลัยชุมชนสมบูรณ์แบบ (Comprehensive Community College) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะให้บริการการศึกษาออกเป็น 5 ประเภท คือ (1)  การศึกษาถ่ายโอน  
(Transfer Education) ให้การศึกษาส าหรบันกัศึกษาที่ศึกษา 2 ปีแรกในวิทยาลัยชุมชนและถ่าย
โอนไปศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย 4 ปี เพื่อรับปริญญาตรี การให้การศึกษาแบบนีไ้ด้นัน้ ทาง
วิทยาลัยชุมชนที่จะถ่ายโอนไปมหาวิทยาลัยจะต้องมีข้อตกลงชดัเจนกบัมหาวิทยาลัย 4 ปีที่ เป็นฝ่าย
ร่วมมือ  (Partner) เพื่อรบัประกนัว่ามีที่น ัง่ให้กบัผู้ที่เข้าศึกษาต่อในลักษณะนี  ้  (2)  การศึกษาเพื่อ
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อาชีพ  (Career Education) เม่ือส าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยชุมชน 2 ปีแล้วจะได้วุฒิการศึกษา
ระดับอนุปริญญา (Associate Degree) เพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงาน  (3)   การศึกษาเพื่อพ ัฒนา 
(Developmental) เป็นการให้บริการการศึกษาส าหรบันกัศึกษาระดบัมธัยมศึกษาที่ยงัไม่สามารถเข้า
ศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาได้   (4)  การศึกษาต่อเนื่อง  (Continuing) เป็นการจัดการศึกษาใน
หลักสูตรที่ไม่มีหน่วยกิต  (Non Credit Courses) ส าหรบัประชาชนในชุมชนเพื่อพฒันาตนเองและ
ตามความสนใจ และ  (5)  การอบรมเชิงอุตสาหกรรม  ( Industrial Training) เป็นการจัดการศึกษา
แล ะหลักสูต รอบรมใ ห้กับบริษั ทในชุมชนตามความต้องการพัฒนาพนักง านของบริษั ท  
(Wikipedia, 2014)  

    กล่าวได้ว่าวิทยาลัยชุมชนในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นสถานที่ปฏิบัติการ
ภาคสนาม และสามารถปรบัตวัให้เข้ากบัยุคเศรษฐกิจใหม่ด้วยการเตรียมความพร้อมในการผลิต
ก าลังคนเข้าสู่ตลาดแรงงาน ด้วยโปรแกรมการฝึกงานที่ร่วมมือกบัภาคเอกชนในการฝึกปฏิบัติงาน
เฉพาะทาง รวมทัง้ปรบัปรุงหลักสูตรด ัง้เดิม  โดยการให้ความส าค ัญเป็นพิเศษกับทักษะในการ
ท างาน แต่ก็ยงัได้รบัผลกระทบจากการปรบัลดงบประมาณสนบัสนุนจากภาครัฐ  โดย เฉพาะอย่าง
ย่ิงในช่วงทศวรรษที่  1990–2000 ท าให้วิทยาลัยชุมชนต้องแสวงหาการสนบัสนุนด้านงบประมาณ
ใหม่ๆ เพื่อที่จะเติมเต็มความคาดหวงัให้กบัหน่วยงานที่สนบัสนุนด้านงบประมาณ ด้วยการพัฒนา
วฒันธรรมการเป็นผู้ประกอบการ  การจดัการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ มีความยืดหยุ่น เชื่ อมโยง
กบัความต้องการของตลาด ซึ่งท าให้วิทยาลัยชุมชนมีความต้องการบุคลากรในสายอาจารย์ที่ เป็น
กลไกส าคญัของการบริหารจดัการ   โดยอาจารย์ของวิทยาลัยชุมชนต้องมีคุณลักษณะของความ
เป็นผู้ให้ความรู้ และเป็นต้นแบบในการผลิตแรงงานที่แวดล้อมไปด้วยเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การศึกษาและภารกิจทางสังคมที่หลากหลายในหน้าที่และวตัถุประสงค์  ซึ่งภารกิจเหล่านัน้รวมถึง
การแข่งขนัทางเศรษฐกิจ และการท าอย่างไรให้วิทยาลัยชุมชนมีพ ัฒนาการที่ ก้าวไปข้างหน้าด้วย
การสร้าง บทบาททาง วิชาชีพใน ยุคเศ รษฐ กิจให ม่    นอกจากนี วิ้ทยาลั ยชุมชนยัง เ ป็น
สถาบนัการศึกษาที่ให้การศึกษาระดบัอนุปริญญาและประกาศนียบัตรวิชาชีพแก่นักศึกษา และ
ให้บริการวิชาการแก่ชุมชนที่ วิทยาลัยชุมชนตัง้อยู่ วิทยาลัยชุมชนทัง้ขนาดเล็กและมีนักศึกษา
ประมาณ  100 คนถึงขนาดใหญ่ที่มีนกัศึกษาประมาณ 40,000 คน  1 ใน 10 ของวิทยาลัยชุมชน
ทัง้หมดเป็นสถาบนัการศึกษาขนาดเล็กที่ได้รบัการสนบัจากภาคเอกชน ส่วนที่เหลือเป็นวิทยาลัย
ชุมชนขนาดใหญ่ที่มีโครงสร้างครอบคลุมและพบได้ในทุกมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา  
หลักสูตรของวิทยาลัยชุมชนได้ก าหนดอยู่ในกฎหมายของแต่ละมลรัฐ ซึ่งประกอบไปด้วย การ
เตรียมการถ่ายโอนการศึกษา อาชีวศึกษา การศึกษาต่อเนื่อง การพ ัฒนาการศึกษาและการ
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ให้บริการชุมชนทัง้หมดอยู่ในวิทยาลัยของรฐั  (Public Colleges) มาตัง้แต่แรก  ในปี ค.ศ.  1936 
ฮอลลินส์เฮด (Hollinshead; อ้างถึงใน Cohen and Brawer, 2008) กล่าวว่า เดอะจูเนียร์ คอลเลจ 
(The Junior College)  คือ วิทยาลัยชุมชนท่ีตอบสนองความต้องการของชุมชน ด้วยการให้บริการ
การศึกษา  (Adult Education) สันทนาการ กิจกรรมอาชีวศึกษา กิจกรรมทางวัฒนธรรมชุมชน 
ในช่วงทศวรรษที่  1980 เรียกได้ว่าเป็นจุดเปล่ียนของวิทยาลัยชุมชน ที่มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว 
มีวิทยาลัยชุมชนเกิดขึน้ใหม่ทุกๆ สัปดาห์ พร้อมๆ กับจ านวนนักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนเพิ่มขึน้
อย่างรวดเร็ว  และผลจากการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาท าให้วิทยาลัย 2 ปี  
(Two-Years College) มีบทบาทส าคญัในด้านงบประมาณ สภาพภูมิศาสตร์ เป็นการเปิดประตู
การศึกษาของประเทศสหรฐัอเมริกา  เพราะวิทยาลัยชุมชนมีอยู่ทุกที่ มีสาขาในชุมชนเมืองและใน
พืน้ที่ชนบท มีโปรแกรมการสอนในเรือนจ าและในเขตพืน้ที่ทหาร มีการให้ค าแนะน าทางการศึกษา
ทางออนไลน์ตลอด 24 ชัว่โมง ทุกวนั ไม่มีวนัหยุด มีนโยบายการเข้าถึงการศึกษา รับประกันได้ว่า
ไม่มีสมาชิกของชุมชนคนใดที่จะพลาดโอกาสทางการศึกษา  แต่อย่างไรก็ตามในวิทยาลัยชุมชนก็
ยงัคงมีปัญหาอยู่ เช่น  ด้านหลักสูตร นกัศึกษาและภารกิจของวิทยาลัยชุมชนนัน้ๆ ว่าวิทยาลัย
ชุมชนเ ป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือไม่ รูปแบบการศึกษาของประเทศ
สหรฐัอเมริกาจะเป็นอย่างไร ถ้าไม่มีการจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชน ประชาชนสามารถเรียนรู้ด้านการค้า
และอาชีพได้จากที่ใด หน่วยงานหรือองค์กรใดจะให้บริการชุมชน เป็นต้น ค าถามเหล่านีมี้การถาม
มาโดยตลอด แต่ไม่ได้รบัการตอบรบัเท่าที่ควร  เนื่องจากตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาไม่มีใครสนใจ
เขียนบทความทางการศึกษาถึงวิทยาลัยชุมชนในรูปแบบของการศึกษาระดับอุดมศึกษา หรือบาง
ทีอาจเป็นเพราะวิทยาลัยชุมชนมีลักษณะเฉพาะที่ไม่เหมือนสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนๆ เนื่องจาก
วิทยาลัยชุมชนไม่ได้สร้างคุณค่าใหม่ให้กับนักศึกษาเหมือน Residential Liberal Arts Colleges 
และไม่มีการท าวิจยัเหมือนการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย  ซึ่งเป็นผลให้วิทยาลัยชุมชนเกิดการ
เปล่ียนแปลง มีการสร้างโปรแกรมใหม่ๆ และลูกค้าใหม่ตลอดเวลา วิทยาลัยชุมชนได้แสดงออกถึง
ความเป็นอเมริกนัอย่างแท้จริง และไม่เคยพอใจในส่ิงที่ท าและพยายามหาวิธีการใหม่ๆ เพื่อ
แก้ปัญหาเดิมๆ  โดยวิทยาลัยชุมชนได้พยายามขยายและพัฒนาคุณภาพและความสามารถข อง
ชุมชน นัน่คือ คุณลักษณะของอเมริกาโดยแท้ และยงัยึดมัน่ในความคิดที่ว่าคนในสังคมและชุมชน
ต้องดีขึน้กว่าที่เป็นอยู่  (Cohen and Brawer, 2008)  

    นายอลัน กรีนสแปน  (Mr. Alan Grrenspan) ประธานธนาคารสหรัฐอเมริกา
ได้กล่าวถึงสาเหตุที่ประเทศสหรฐัอเมริกาไม่เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจเหมือนกับหลายๆ ประเทศ 
เม่ือครัง้ที่เกิดเศรษฐกิจตกต ่าช่วงปี ค.ศ.  1997 ก็เพราะว่าประเทศสหรัฐอเมริกามีวิทยาลัยชุมชน
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เป็นผู้ท าหน้าที่อบรมให้การศึกษาเพื่อปรบัเปล่ียนอาชีพให้กับประชาชนของประเทศ โดยข้อมูล
จากรายงานของสมาคมวิทยาลั ยชุ มชนแห่ งส หรัฐอเมริกา  (American Association of 
Community Colleges, 2010) ได้รายงานว่าวิทยาลัยชุมชนในประเทศสหรัฐอเมริกา 1,177 แห่ง 
ประกอบไปด้วยวิทยาลัยชุมชนท่ีเป็นของรฐับาล 988 แห่ง เป็นของเอกชน   158 แห่ง  และเป็นของ
ชนเผ่าอีก 31 แห่ง มีนกัศึกษาทัง้สิน้  11.7 ล้านคน ด าเนินการจัดการศึกษาโดยมุ่งเปิดโอกาสให้
ผู้เรียนในชุมชนได้เข้าศึกษาอย่างทัว่ถึง เพื่อให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีการงานอาชีพและอาจศึกษาต่อ
ในระดบัสูงขึน้ได้  โดยวิทยาลัยชุมชนได้รบังบประมาณจากเงินแผ่นดิน  (State Funds) ประมาณ
ร้อยละ 38 เงินจากค่าธรรมเนียมการศึกษาร้อยละ  17 ได้รบัการสนบัสนุนจากเงินภาษีท้องถ่ินร้อย
ละ 21 เงินสนบัสนุนจากรฐับาลกลางร้อยละ  15 และอ่ืนๆ อีกร้อยละ 9 โดยมีรายละเอียดดงันี  ้

    วตัถุประสงค์ของการจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ (1) 
เพื่อเตรียมผู้เรียนส าหรบัศึกษาต่ออุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี  (2)   เพื่อเตรียมผู้ เรียนเพื่อ
ประกอบอาชีพ (3)  เพื่อให้ผู้เรียนฝึกงานอาชีพเพิ่มเติม  (4)  เพื่อร่วมมือจดัการศึกษากับภาคธุรกิจ 
ภาคอุตสาหกรรม รฐับาล และสถาบนัอ่ืนๆ  (5)  เพื่อการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของประชาชน  
(6)  เพื่อเป็นแหล่งแนะแนวให้กบัผู้สอน (7) เพื่อเปิดโอกาสให้กบักลุ่มผู้เรียนที่มีลักษณะพิเศษ อาทิ
เช่น เป็นผู้ที่มีความสามารถพิเศษ เป็นกลุ่มปัญญาเลิศ เป็นกลุ่มคนพิการ เป็นผู้ที่ มีความจ ากัด
เก่ียวกบัการใช้ภาษา  (Limited English Speaking) ได้ศึกษาต่อ (8) เพื่อเปิดโปรแกรมและบริการ
การศึกษาที่เชื่อมโยงกบัโรงเรียนมัธยมศึกษา วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยต่างๆ  (9)   เพื่อเปิด
โปรแกรมการศึกษาทัว่ไป  (General Educaiton) และ  (10)  เพื่อเปิดโปรแกรมส่งเสริมและสนบัสนุน
กิจกรรมด้านสังคม วฒันธรรม และนนัทนาการส าหรบัชุมชน 

    การจดัการศึกษาและการฝึกอบรมมีหลักสูตรอนุปริญญา ทัง้ สิ น้ 6 12,915 
สาขา ได้แก่ อนุปริญญาศิลปศาสตร์  (Associate of Arts Degree) ส าหรับนักศึกษาที่ต้องการ
ศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย 4 ปี เช่น มนุษยศาสตร์ ศิลปศาสตร์ สังคมศาสตร์ และการศึกษา
อนุปริญญาวิทยาศาสตร์  (Associate of Scinece Degree) ส าหรบันกัศึกษาที่ต้องการศึกษาต่อ
ในมหาวิทยาลัย 4 ปี เช่น วิทยาศาสตร์บรรยากาศ วิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์ วิศวกร และเคมี 
หรือฟิสิกข์  และอนุปริญญาวิทยาศาสตร์ประยุกต์  (Associate of Applied Scinece Degree) ส าหรบั
นักศึ กษาที่ ต้อง การเตรียมพ ร้อมเพื่ อการจ้างงานในการประกอบอาชีพพิเศษ เช่ น เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิ กส์  เทคโนโลยียานยนต์ หรือทันตอนามัย  หลักสูตรประกาศนี ยบัตร  ( Certificated 
Programs) ทัง้สิน้ 382,268 สาขา เช่น ศิลปศาสตร์การอาหาร เทคโนโลยีพลังงานทดแทน และการ
ออกแบบเว็บหลักสูตรการฝึกอบรมระยะสัน้  (Short Courses)  โดยผู้ที่ผ่านการศึกษาอบรมจะได้รับ
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การจ้างงานจากภาคธุรกิจและองค์กรถึงร้อยละ 95 นอกจากนีวิ้ทยาลัยชุมชนยัง ได้รับค าแนะน า
เก่ียวกับการพัฒนาหลักสู ตรการฝึ กอบรมจากภาค ธุรกิจ ด้ วยและโปรแกรมการศึกษา เช่ น   
(1) พฒันาการศึกษาทัว่ไป  (General Education Development)เพื่อให้ผู้ เรียนได้ศึกษาในวิชา
คณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์ การอ่าน การเขียน วรรณกรรม และสังคมศาสตร์ซึ่งผู้ส าเร็จการศึกษาตาม
โปรแกรมดงักล่าวสามารถเทียบเท่าผู้ส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายสามารถโอนเข้า
ศึกษาต่อในระดบัมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัยของแต่ละรฐัได้  (2)  การพ ัฒนา /ซ่อมเสริมการศึกษา 
(Development/Remedial Education) เพื่ อให้ผู้ เ รียนที่ต้ องการเข้าวิทยาลัยชุมชนได้ศึกษา
วิชาการอ่าน การเขียนและคณิตศาสตร์เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนเรียนหรือเป็นวิชาที่ เปิดให้
นกัศึกษาที่เรียนในมหาวิทยาลัยได้ศึกษาเพิ่มเติมในวิชาที่ตนเองอ่อนเพราะโดยปกติมหาวิทยาลัย
จะไม่เปิดส อนซ่อมเสริม  (3)  การศึกษาต่อ เนื่อง  (Continuing Education) เ ป็นโปรแกรม
การศึกษาที่ได้จดัขึน้ตามความต้องการของตลาดแรงงานและสถานประกอบการต่างๆ ตลอดจน
การพฒันาวิชาชีพหรือทกัษะด้านต่างๆ ส าหรบัคนที่ท างานแล้ว โดยวิทยาลัยชุมชนจะจัดโปรแกรม
การศึกษาหรือพฒันาหลักสูตรใหม่ตามความต้องการของตลาดแรงงานหรือสถานประกอบการ  
(4) โรงเรียนเพื่อการงานอาชีพและเทคนิคศึกษา  (School to Career and Technical Education) 
เป็นโปรแกรมการศึกษาเก่ียวกบัวิชาชีพต่าง เพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงาน  เช่นหลักสูตรช่างยนต์ ช่าง
ไฟฟ้า ช่างคอมพิวเตอร์ โปรแกรมเมอร์ ผู้ช่วยพยาบาลผู้ช่วยแพทย์ นักบัญชี/บริหารธุรกิจ นักผลิต
รายการโทรทศัน์/วิทยุนกัเทคโนโลยีการศึกษา นักออกแบบเว็บไซต์ นักออกแบบกราฟิก เป็นต้น   
(5) การศึกษาระดบัสูง (Senior Education) เป็นโปรแกรมการศึกษาที่เปิดโอกาสการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตให้แก่ประชาชนทัว่ไปได้พฒันาทกัษะต่างๆ และเพิ่มพูนความรู้ความสามารถที่ท ันสมัยเพื่อ
พ ัฒนาศักยภาพของตนเอง เช่น โปรแกรมคอมพิ วเตอร์  ภาษาต่ างประ เทศ  (6) หลักสูต ร
ภาษาองักฤษแบบเร่งรัด  (Intensive English Program) จัดขึน้ส าหรับผู้สนใจทั่วโลกที่ต้องการ
พฒันาความสามารถทางด้านภาษาองักฤษโดยเรียนร่วมกับนกัเรียนชาวอเมริกนั 

    ดงันัน้  บทบาทของวิทยาลัยชุมชนในประเทศสหรฐัอเมริกาเก่ียวกับการจัดการ
เรียนการสอนและการฝึกอบรมต่างๆ ที่จดัให้มีขึน้ในวิทยาลัยชุมชน  ส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ตอบสนองความต้องการและสอดคล้องกบัสภาพปัญหา ส่ิงแวดล้อม และแนวทางการพัฒนาอัน
เป็นที่ต ัง้ของวิทยาลัยชุมชน  และเพื่อส่งเสริมให้บุคคลมีความรู้ ความสามารถในการประกอบ
อาชีพ และการด าเนินชีวิตที่ดีกว่าเดิม หลักสูตรและโปรแกรมต่างๆ จึง เปิดกว้างและมีหลายๆ 
อย่าง โดยมีจุดเร่ิมต้นและจุดหมายปลายทางที่ต่างกนัด้วย เพื่อบุคคลจะได้มีโอกาสเข้าเรียน และ
เลือกศึกษาในส่ิงที่ถนดั สนใจ และจ าเป็นที่จะใช้จริงๆ โดยปกติวิทยาลัยชุมชนจะมีหน้าที่ส าค ัญ
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อย่างน้อย 7 ประการ คือ (1) การศึกษาสามญั  (General Education Function) มุ่งเน้นให้มีความรู้ 
ความเข้าใจในหน้าที่ของพลเมืองที่ดี เป็นการให้การศึกษาทัว่ๆ ไป เก่ียวกับกระบวนการทางสังคม 
การเปล่ียนแปลงและวิทยาการความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์เทคนิคต่างๆ ตลอดจนลัทธิการ
ปกครอง เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรมและประเพณีอนัดีงามของชาติ เป็นต้น ซึ่ง เป็นการปลูกฝัง
และส่งเสริมให้บุคคลเป็นทรพัยากรที่มีคุณภาพ รู้สิทธิ หน้าที่  และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
ทัง้นี ้เพื่อความก้าวหน้าและความมัน่คงแห่งการอยู่ร่วมกนัในสังคม  (2)  การศึกษาด้านเตรียมการ 
เพื่อไปศึกษาต่อในระดบัสูง  (Transfer Education Function)  ทุกท้องถ่ินหรือชุมชนล้วนต้องการ
นกัวิชาการ หรือผู้มีความรู้ ความสามารถด้านอาชีพชัน้สูง ระดบัปริญญา มาท างาน คนในท้องถ่ิน
เองที่มีความสนใจและมีความรู้ ความสามารถที่จะเรียนในระดับปริญญาด้านต่างๆ ได้ก็คงมีอยู่
มาก วิทยาลัยชุมชนจึงจดัหลักสูตรระดบัปีที่  1–2   ของมหาวิทยาลัย เพื่อกลั่นกรองและเตรียมคนที่
มีความรู้ ความสามารถที่จะเรียนในระดบัปริญญา ได้เรียนวิชาพืน้ฐานที่จ าเป็นส าหรับปริญญา
นัน้ๆ ในท้องถ่ินก่อน โดยไม่จ าเป็นต้องเดินทางไปศึกษาในมหาวิทยาลัยที่อยู่ห่างไกลให้ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายมากขึน้ ต่อเม่ือได้เตรียมตวัและกลั่นกรองแล้วจึงไปเข้าเรียนต่อในมหาวิทยาลัยในชัน้ปีที่
3 และ 4 การที่วิทยาลัยชุมชนจดัให้มีหลักสูตรเพื่อต่อในระดับสูงได้นี  ้นอกจากจะเป็นการเปิด
โอกาสให้ผู้เรียนในท้องถ่ินที่ฉลาดและสนใจจะเรียน ได้ทดลองเรียนแล้ว ยังลดภาระหน้าที่ในการ
สอนวิชาพืน้ฐานในมหาวิทยาลัยเพื่อให้มหาวิทยาลัยได้ท าหน้าที่ค้นคว้าและวิจัยอย่างแท้จริง   
(3) การศึกษาด้านอาชีพต่างๆ (Terminal or Vocational Education Function) วิทยาลัยชุมชนเป็น
สถานศึกษาและเป็นศูนย์ทางวิชาการในการพัฒนาก าลังคนให้แก่ท้องถ่ินหรือภูมิภาค โดยมี
โปรแกรมหลักสูตรวิชาชีพต่างๆ ที่มุ่งฝึกฝนให้บุคคลมีความรู้ ความสามารถและมีทักษะในการ
ท างานช่วยให้มองเห็นช่องทางในการขยายและพัฒนาอาชีพใหม่ขึน้ในท้องถ่ิน หลักสูตรและ
โปรแกรมต่างๆ ที่จดัให้มีจึงใช้เวลาเรียนไม่เท่ากนั แล้วแต่ลักษณะวิชาชีพ และจะจัดสอนที่ไหนก็
แล้วแต่ความเหมาะสมของวิชานัน้ๆ ผู้เรียนที่เข้าเรียนอาจจะมีประเภทต่างๆ เ ช่น เตรียมตัวก่อน
ออกไปท างานหรือเรียนเพื่อปรบัต าแหน่งหน้าที่ เป็นต้น ผู้ เรียนที่เคยต ัง้ใจจะเรียนในระดับสูงถึง
มหาวิทยาลัย เม่ือมีเหตุข ัดข้องก็จะได้เลือกวิชาชีพที่สนใจโดยไม่เสียเวลาเปล่า แต่มีความรู้ 
ความส ามารถอย่างใด อ ย่างหนึ่ งที่ จะท าง านหาเ ลี ย้ง ชีพ  แล ะท าประโ ยชน์ แก่สังคมได้   
(4)  การศึกษาผู้ใหญ่ หรือการศึกษาต่อเนื่อง  (Adult Education or Gentinning Education 
Function)  วิทยาลัยชุมชนเป็นสถานศึกษาและเป็นศูนย์ทางวิชาการที่มีความมุ่งหมายเพื่อให้
โอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนทุกคน และโดยที่ยอมรบัว่า การศึกษาเป็นกระบวนการแห่งชีวิต 
ดงันัน้ หน้าที่ส าคญัย่ิงของวิทยาลัยชุมชนจึงอยู่ที่การจดัโปรแกรมการศึกษาต่อตนเองให้บุคคลได้
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ศึกษาต่อเนื่อง ให้บุคคลได้ศึกษาเพิ่มเติมอยู่เสมอ เพื่อให้รู้เท่าทนัเหตุการณ์ที่ เปล่ียนแปลงไปของ
สังคม เวลาที่จดัให้ส าหรบับุคคลที่มีงานประจ าจะต้องเป็นเวลาพิเศษที่บุคคลเหล่านัน้จะสามารถ
เรียนได้ เช่น เวลาเย็น หรือวนัสุดสัปดาห์ เป็นต้น และวิชาที่จ ัดสอนก็ตรงกับความต้องการของ
ผู้เรียนจริงๆ  (5) การศึกษาซ่อมเสริม  (Remedial Education Function) ประชาชนทุกคนที่เป็น
ทรพัยากรที่มีค่าย่ิงของชาติ จ าเป็นจะต้องให้การศึกษาอย่างเต็มที่ แต่เพราะบุคคลเลือกที่เกิดไม่ได้ 
บุคคลจึงแตกต่างในพืน้ที่ของครอบครวัและส่ิงแวดล้อมทางสังคม แม้จะส าเร็จการศึกษาระดับ
เดียวกนั แต่เม่ือเรียนจากต่างโรงเรียนกนัย่อมจะมีความรู้และทกัษะไม่เท่าเทียมกัน วิทยาลัยชุมชน
จะไม่คดัคนที่มีพืน้ความรู้อ่อนออกไป แต่จะรับเข้ามาในโครงการการศึกษาซ่อมเสริม เพื่อเรียน
ปรบัปรุงให้มีความรู้ถึงมาตรฐานที่จะศึกษาเล่าเรียนในวิชาที่สนใจและถนดั ให้ทุกคนมีโอกาสเรียน
โดยตัง้ต้นจากจุดหรือระดบัความรู้ ความสามารถของตนเอง ไม่ละทิง้ให้คนที่มีพืน้ฐานความรู้อ่อน
หมดโอกาสที่จะศึกษาเล่าเรียน วิทยาลัยชุมชนจึงรบัผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษาชัน้มัธยมในท้องถ่ิน
หรือภูมิภาคนัน้ๆ ทุกคนเข้าเรียนแล้วช่วยเหลือและแนะน าให้เรียนตามความสนใจ ความถนัด และ
ความรู้ความสามารถของผู้ เรียนเอง    ( 6)  การแนะน าแล ะการให้ค าปรึกษา  ( Guidanse 
Education Function) นกัศึกษาที่เพิ่งส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนมธัยมศึกษาเป็นจ านวนมาก ยัง
ไม่มัน่ใจว่าตนเองมีความรู้ ความสามารถหรือมีความถนดัที่จะศึกษาไปเพื่อประกอบอาชีพอย่างใด
อย่างหนึ่งโดยเฉพาะ และโดยเหตุที่หลักสูตรในวิทยาลัยชุมชนเป็นแบบประสม มีโปรแกรมต่างๆ 
ให้นกัศึกษาได้เลือกมากมาย นกัศึกษาจึงต้องการบุคคลที่มีความรู้ ความเข้าใจในวิชาชีพและเห็น
อกเห็นใจที่จะช่วยเหลือแนะน านกัศึกษาเม่ือมีปัญหา โครงการแนะแนวจึงจ าเป็นต้องมีใน วิทยาลัย
ชุมชนทุกแห่ง และ  (7)  การบริการสังคม  (Community Servise Education Function) วิทยาลัยชุมชน
เป็นที่รวมของนกัวิชาการและมีอุปกรณ์เก่ียวกบัการเรียนการสอนต่างๆ มากมาย การได้มาซึ่ง ส่ิง
เหล่านัน้ ตลอดจนการด าเนินงานของวิทยาลัย อาศยัเงินจากภาษีอากรของประชาชน วิทยาลัยจึง
ถือเป็นหน้าที่ที่จะต้องให้บริการแก่สังคม โดยให้ประชาชนมาใช้บริการที่ วิทยาลัยมีอยู่ แล้ว หรือ
วิทยาลัยจดัให้มีโปรแกรมเพื่อส่งเสริมความรู้ ความบันเทิงให้แก่ชุมชน หรือให้นักวิชาการของ
วิทยาลัยออกไปช่วยเหลือปรบัปรุงพฒันาอาชีพและความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึน้ กิจกรรม
ต่างๆ ควรจะปรึกษาหารือและท าร่วมกนัเพื่อให้ชุมชนรู้สึกว่าวิทยาลัยคือ สถาบันการศึ กษาและ
เป็นศูนย์ทางวิชาการของชุมชนอย่างแท้จริงส่วนการให้บริการชุมชนอ่ืนๆ ในฐานะที่เป็นศูนย์กลาง
ของชุมชนเพื่อท าประโยชน์แก่ชุมชน เช่น ห้องสมุด สนามกีฬา บริการด้านโภชนาการ เป็นต้น ( วิจิตร 
ศรีสอ้าน และวิจิตร จนัทรากุล, 2522)  
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    วิทยาลัยชุมชนมีความแตกต่างจากวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยโดยทั่วไปตรงที่
วิทยาลัยชุมชน ไม่มุ่งสอนแต่ในทางทฤษฎี ไม่เน้นการวิจัยในการสร้างความรู้ใหม่ ไม่เป็นการ
บริการชุมชนในวงกว้าง แต่วิทยาลัยชุมชนเน้นที่การสอนแบบทั่วไปและใช้งานได้ เน้นการศึกษา
เพื่อแก้ปัญหาชุมชน เน้นการให้บริการในชุมชนของตัวเอง เปิดโอกาสให้แก่คนอย่างกว้างขวาง 
และสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของให้แก่ชุมชนนัน้ๆ ดงันัน้ หน้าที่ท ัว่ไปของวิทยาลัยชุมชน คือ (1)  การ
สร้างคนดีให้กบัสังคมอันเป็นหน้าที่ของการศึกษาทั่วไป แต่ในการสร้างคนดีในระด ับนีไ้ม่ได้
หมายถึง การต ัง้สมองให้คิดและให้ในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งแต่เป็นการศึกษา เป็นการจดัและด าเนินการ
ให้คนตดัสินใจเลือกและยึดถือ รวมทัง้แนวปฏิบตัิในแนวทางของเหตุผล สติปัญญาด้วยตัวของเขา
เองในลักษณะที่เหมาะสมสอดคล้องกบัสังคมด้วยพร้อมกนัไป  (2) การผลิตคนให้กับวิทยาลัยหรือ
มหาวิทยาลัยอย่างที่ภาษาฝรั่ง เรียกว่า Tranfer Function โดยการสอนวิชาพืน้ฐานทั่วไปและ
พืน้ฐานอาชีพบางสาขาให้นกัศึกษาไปต่อในวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยได้  (3) การฝึกอบรมทาง
อาชีพ วิทยาลัยชุมชนจะขาดงานด้านนีไ้ม่ได้โดยเด็ดขาด และควรถือเป็นหน้าที่หลักด้วยพร้อมกัน
ไป ขอบเขตของงานอาชีพควรมีโดยกว้างขวางและฝึกฝนอย่างเป็นจริงเป็นจัง  (4) การส่งเสริม
ความเสมอภาค เป็นหน้าที่ของวิทยาลัยชุมชนในลักษณะของการเปิดโอกาสอีกด้านหนึ่งให้กับ
บุคคลที่จะได้รบัการศึกษาในระดบัสูง จึงต้องเปิดโอกาสโดยแท้จริงด้วยการเปิดโอกาสให้แก่คนทุก
ชัน้ ทุกเพศ ทุกวยั และทุกระดบัความรู้ได้เข้ามาศึกษาต่อและ  (5)  การศึกษาและการแก้ปัญหาให้
ชุมชน วิทยาลัยชุมชนท่ีจะสนองจุดมุ่งหมายในการเป็นศูนย์กลางของชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมอย่าง
มากและอย่างส าค ัญในการศึกษา ท าความเข้าใจและแก้ปัญหาให้กับชุมชน วิทยาลัยชุมชน
จะต้องมีปัญญาชน ความรู้สึกนึกคิด เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกับชุมชนนัน้ ไม่ใช่เป็นสะพานเผยแพร่
ความรู้ ปัญหาของสังคมหนึ่งมาสู่สังคมที่วิทยาลัยชุมชนตัง้อยู่นอกจากนัน้ยงัมีหน้าที่รองปลีกย่อย
เพิ่มเติม เช่น การจดัการศึกษาต่อเนื่องโดยให้ค าปรึกษา การเปิดโอกาสให้ผู้ เรียนมีทางเลือก หรือ
การสอนซ่อมเสริม ส่ิงเหล่านีเ้ป็นองค์ประกอบที่ควรค านึง เช่นกนั  (ไพรฑูรย์ สินลารตัน์)  

    ลักษณะ วิชาการของวิทยาลั ยชุ มชน ได้ แก่  ( 1)  การ เรียนการส อน   มี
จุดมุ่งหมายเพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจ และปลูกฝังทัศนคติของการเป็นพลเมืองดี มีความ
รบัผิดชอบ มีความคิดความอ่าน มีรสนิยม และความคิดเป็นของตวัเองสูง ในขณะเดียวกันก็เรียนรู้
ตระหนกั และส านึกในความเป็นมาของปัญหา และทางออกของชุมชนร่วมกัน  (2)   การบริการ
ชุมชน ลักษณะแรกคือ การศึกษาต่อเนื่อง หรือบางทีก็เรียกว่า การศึกษาผู้ใหญ่ เป็นการจัด
การศึกษาที่นอกเหนือไปจากหลักสูตรปกติในข้อแรก เช่น การฝึกอบรม  ( Tranining) ด้านต่างๆ 
การจดัการเรียนการสอนเฉพาะด้าน เป็นเร่ืองๆ ไป การจดัประชุมสัมมนาในหัวข้อเฉพาะ เป็นต้น  
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อีกลักษณะหนึ่งของการให้บริการชุมชน คือ การจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมศิลปะและวัฒนธรรม 
ประเพณี ความเชื่อ ความรู้ ความคิด ความเข้าใจด้านต่างๆ ให้แก่ชุมชน และเพื่อชุมชนนัน้เอง เช่น 
การจดันิทรรศการ การจัดการละเล่นต่างๆ ขึน้เป็นต้น หรือการเปิดให้ชุมชนใช้อาคารสถานที่ 
ห้องสมุด บุคลากร ด้านต่างๆ ที่พอจะให้บริการได้เป็นต้น เพื่อให้เป็นศูนย์ของชุมชนด้านต่างๆ 
กิจกรรมเหล่านีม้ากมายหลายอย่างที่อาจท าได้  และ (3)  การพ ัฒนาชุมชน ซึ่งแตกต่างจากการ
บริการชุมชนท่ีการบริการชุมชน มีลักษณะเป็นการให้บริการแต่การพ ัฒนาเป็นการก้าวไปข้างหน้า
หรือก้าวไปสู่ชุมชน ไปร่วมแก้ปัญหากับชุมชนโดยตรง ซึ่ง มีอยู่ 3 ลักษณะ คือ ลักษณะแรก
การศึกษาปัญหาของชุมชน โดยวิทยาลัยชุมชนในฐานะที่เป็นสถาบันอุดมศึกษาที่มีวิทยาการอยู่
พร้อมกว่าสถาบนัอ่ืน ควรมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหาของชุมชนนัน้ ว่ามีปัญหาอะไรอยู่บ้าง แต่
ละปัญหามีขอบเขตอย่างไร มีสาเหตุอะไรบ้าง เป็นต้น แล้วเผยแพร่ปัญหาเหล่านัน้ต่างชัดแจ้งและ
มีหลักวิชา เพื่อให้ชุมชนรบัรู้และอภิปรายว่าเห็นด้วย ถูกต้องเหมาะสม เพียงใด ลักษณะที่สองเป็น
ตวักระตุ้นให้มีการพฒันาแนวทางในการแก้ปัญหากนัอย่างเหมาะสม และถูกหลักวิชา โดยอาศัย
วิธีการของการศึกษาด้วยการเชิญให้ผู้ รู้ ผู้ เก่ียวข้องจากทุกๆ ด้านมาอภิปรายถกเถียงหาลู่ทาง
ร่วมกัน ลักษณะที่ส ามเป็นแหล่งติดตามในการด าเนินการแก้ปัญหาว่า ข้อคิด ข้อเสน อได้
ด าเนินการไปมากน้อยเพียงใดแค่ไหน  เพราะอะไร เพราะกลุ่มคนหรือสถาบันอ่ืนย่อมไม่มีความ
พร้อมในด้านนีไ้ด้  ส่ิงที่ต้องค านึงในการพฒันาและแก้ปัญหาชุมชนก็คือ วิทยาลัยชุมชนจะต้องไม่
ท าตวัเป็นผู้รู้ มีสูตรส าเร็จในการแก้ปัญหาให้เบ็ดเสร็จ แต่ควรท าตวัเป็นแหล่งกลาง เป็นต ัวกระตุ้ น
ให้การพิจารณา แก้ปัญหากนัเองในชุมชนเป็นหลักส าคญั (ไพรฑูรย์ สินลารตัน์)  

    ลักษณะของหลักสูต รที่ จ ัด การเ รียนการส อนใน วิทยาลัยชุมชน  ได้แ ก่  
(1)  หลักสูตรระยะสัน้บางหลักสูตรมีลักษณะที่เน้นหรือใช้หรือเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ิน เช่น การหล่อ
เทียนพรรษา การละเล่นท้องถ่ิน หรือศิลปะของท้องถ่ิน  (2)  หลักสูตรประกาศนียบัตร  1 ปี มี 2 
ลักษณะ คือ หลักสูตร  1 ปี มุ่งให้การศึกษาขัน้พืน้ฐานหรือการศึกษาทั่วไป ซึ่ง เป็นหลักสูตรที่
พฒันาขึน้ส าหรบับุคคลที่ต้องการศึกษารายวิชาที่เน้นหมวดศึกษาทัว่ไป และหลักสูตร  1 ปี ที่ มุ่งให้
การศึกษาด้านวิชาชีพแก่ผู้เรียน โดยเป็นหลักสูตรที่พฒันาขึน้โดยเน้นการฝึกทกัษะและการให้ความรู้ 
ความเข้าใจในอาชีพนัน้ๆ เพียงพอจนประกอบอาชีพได้ เช่น หลักสูตรผู้ช่วยพยาบาล หลักสูตรผู้ช่วย
ทนัตแพทย์ (3)  หลักสูตรประกาศนียบตัร 2 ปี มี 2 ลักษณะ คือ เป็นหลักสูตรที่ มุ่งให้ผู้เรียนสามารถ
ศึกษาต่ อในระดับปริญญา เที ยบได้ กับหลั กสูต รที่ น ักศึกษาระ ดับปีที่  1 แล ะปีที่  2 ของ
สถาบนัอุดมศึกษาระดบัปริญญาตรี และหลักสูตรอาชีวศึกษาหรือหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ
เทคนิค  เป็นหลักสูตรที่มุ่งให้มีพืน้ฐานส าหรบัการศึกษาต่อระดบัปริญญา และหรือมุ่งผลิตและพฒันา
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แรงงานระดบัช่างเทคนิคตามสาขาอาชีพและความต้องการของตลาดแรงงาน  โครงสร้างของหลักสูตร
ประกาศนียบตัร  1 ปี และ 2 ปี ในหมวดวิชาศึกษาทัว่ไปนัน้  มุ่งพฒันาให้ผู้เรียนมีความรอบรู้อย่าง
กว้างขวาง มีโลกทศัน์ที่กว้างไกล มีคุณธรรมและจริยธรรมที่พึงประสงค์ สามารถน าความรู้ไปใช้ในการ
ด าเนินชีวิตและด ารงตนอยู่ในสังคมได้เป็นอย่างดี  (ทองอินทร์ วงศ์โสธร, 2544)  

    องค์กร การก ากับดูแล และการบริหารวิทยาลัยชุมชน  โดยการก ากับดูแล  
(Governance) และการบริหาร  (Administration) หรือการจัดการ  (Management) ในวิทยาลัย
ชุมชนไม่ต่อเนื่อง มีความซบัซ้อน สลับกนั และมีรูปแบบที่ไม่ช ัดเจนทัง้ในส่วนหน้าที่ของสถาบัน
และกิจกรรมคอร์ซอน (Corson, 1960) ได้นิยามความหมายของการก ากับดูแล  (Governance)  
ของวิทยาลัยชุมชนไว้ว่า  วิทยาลัยชุมชนมีการก ากับดูแลตนเองเช่นเดียวกับรัฐบาล  โดยมี
กระบวนการที่ประกอบไปด้วยนกัวิชาการ นกัศึกษา ครู คณะผู้บริหาร และคณะกรรมการก ากับ
ดูแล  (Trustee) ที่ท างานร่วมกนัในวิทยาลัยชุมชน ภายใต้กฎ ระเบียบที่ช่วยลดข้อขัดแย้ง อ านวย
ความสะดวกในการท างานร่วมกนัและรกัษาสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล  แต่คอร์ซอน (Corson)   ก็ได้
ต ัง้ข้อสังเกตถึงความยากล าบากในการแยกนโยบายที่มีอยู่กับการปฏิบัติจริงของวิทยาลัยชุมชน 
โดยนโยบายการบริหารเป็นส่วนหน่ึงกฎ ระเบียบ พืน้ฐานหรือกฎหมายการจัดต ัง้ วิทยาลัยชุมชน 
(Cohen and Brawer, 2008) ส่วนโครงสร้างของวิทยาลัยชุมชนในประเทศสหรัฐอเมริกานัน้มี
ความหลากหลาย แต่มีโครงสร้างที่มีรูปแบบเหมือนกัน (The Common Forms of Organization) 
การก ากบัดูแล  (Governance) และการบริหาร  (Administration) ทัง้  3 ด้านนีป้ระกอบไปด้วย 
หน่วยที่ก ากบัดูแล การประสาน หรือร่วมมือในระดับมลรัฐ คณะกรรมการก ากับดูแลในระดับ
ท้องถ่ิน หรือรูปแบบของท้องถ่ิน และวิทยาลัยชุมชนเอง คณะกรรมการก ากับดูแลได้รับการ
คดัเลือกโดยท้องถ่ิน หรือได้รบัการแต่งต ัง้จากหน่วยงานของรัฐ สร้างนโยบายให้วิทยาลัยชุมชน
และจ้างคนมาเป็นผู้บริหารสูงสุด รองอธิการบดีหรือคณบดีท าหน้าที่ เป็นผู้จัดการ  (ทางธุรกิจ)  
จดัการเก่ียวกบันกัศึกษา การเรียนการสอนทางวิชาการ และการอาชีวศึกษา หัวหน้าภาควิชาต้อง
รายงานและขอค าแนะน าการด าเนินงานจากคณบดีหรือรองอธิการบดีในวิทยาลัยชุมชนขนาด
ใหญ่  อธิการบดี และรองอธิการบดีจะต้องบริหารภายใต้หน้าที่หลัก วิทยาลัยชุมชนที่มีน ักศึกษา
มากกว่า 20,000 คน จะต้องมีผู้บริหารมากกว่า 50 คน รวมทัง้อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี 
รองคณบดี หวัหน้าภาควิชาและผู้จดัการโครงการ รวมกบัเจ้าหน้าที่ต ารวจประจ าวิทยาลัยชุมชน 
เจ้าหน้าที่อ านวยความสะดวก เจ้าหน้าที่ร ักษาความปลอดภัย พนักงานบริการ เจ้าหน้าที่ด้าน
ต่างประเทศ ซึ่งต าแหน่งเหล่านีอ้าจจะมีมากกว่า 40 คนขึน้ไป ดงัภาพต่อไปนี ้
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ภาพท่ี 3 โครงสร้างองค์กรของวิทยาลัยชุมชนท่ีมีขนาดใหญ่ 

ท่ีมา:   โคเฮน  และบาวเวอร์ (Cohen and Brawer, 2008; อ้างถึงใน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี, 2557)  

 

   วิทยาลัยชุมชนท่ีมีนกัศึกษาน้อยกว่า 2,000 คน จะต้องมีเจ้าหน้าที่น้อยลงตาม
สัดส่วนแต่ยงัคงมีอธิการบดี คณบดีฝ่ายบริหาร  คณบดีฝ่ายการศึกษาและพัฒนานักศึกษา และ
คณบดี ฝ่ายชุมชนและอาชีวศึ กษา นอกจากนี จ้ะมีผู้ จ ัดการด้านบริการอาหาร  ศูนย์กลาง
ส่ือสารมวลชน ศูนย์บริการด้านการเงิน  ศูนย์บริการการศึกษาต่อเนื่อง ประมาณ 20 กว่าคนขึน้ไป 
ดงัภาพที่ 3 

    ในมลรฐัที่วิทยาลัยชุมชนมีการบริหารภายใต้คณะกรรมการก ากบัดูแลของมลรัฐ  
การตดัสินใจเร่ืองทุน และการบริหารงบประมาณมีความส าคญัมาก เช่นท่ี มลรฐัคอนเนตทิกัต และ
มลรฐัเดลาแวร์ มีหนึ่งวิทยาลัยชุมชนกบัหลายสาขา อธิการบดีต้องรายงานตรงต่อผู้ ว่าการมลรัฐ  
งบประมาณขึน้อยู่กบัการเจรจาต่อรองกบัมลรฐั แม้ว่าบางวิทยาลัยชุมชนท่ีเป็นอิสระในการวางแผน
หลักสูตร ก็จะต้องผ่านการพิจารณาเป็นรายๆ ไป อย่างไรก็ตาม การบริหารจัดการขึน้อยู่กับอ านาจ
หน้าที่และความรบัผิดชอบของคณะกรรมการของมลรฐั ซึ่งมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละมลรฐั  ดงั
ภาพต่อไปนี ้



52 
 

 

 
ภาพท่ี 4 โครงสร้างการบริหารวิทยาลัยชุมชนภายใต้คณะกรรมการก ากับดูแลของมลรัฐ 

ท่ีมา:  โคเฮน  และบาวเวอร์ (Cohen and Brawer, 2008; อ้างถึงใน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี, 2557)  

 

    ระบบการจดัการร่วมกนัระหว่างมหาวิทยาลัยของมลรัฐและวิทยาลัยชุมชน มี
ปรากฏอยู่ในหลายมลรฐั เพื่อการบริหารจดัการระดบัมลรฐั วิทยาลัย 2 ปี วิทยาเขตหรือสถาบันใน
สังกัดของมหาวิทยาลัยประจ ามลรัฐมากกว่า  100 สถาบัน สร้างขึ น้ใน  18 มลรัฐ แต่ล ะ
สถาบนัการศึกษาเป็นที่แพร่หลายในมลรฐัโอไฮโอ  และมลรฐัวิสคอนซิน  วิทยาลัยชุมชนในมลรัฐอ
ลาสก้า มลรฐัมอนทาน่า และมลรฐัเนวาด้า  อยู่ภายใต้ระบบมหาวิทยาลัยของมลรฐั อธิการบดีเป็น
ผู้บริหารสูงสุด ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนรายงานตรงต่อผู้บริหารมหาวิทยาลัย  ดงัภาพต่อไปนี ้
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ภาพท่ี 5 โครงสร้างวิทยาลัยชุมชนภายใต้ระบบบริหารมหาวิทยาลัยของมลรัฐ 

ท่ีมา:  โคเฮน  และบาวเวอร์ (Cohen and Brawer, 2008; อ้างถึงใน 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี, 2557)  

 
   1.1.2 พัฒนาการการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนในประเทศแคนาดา 

    ประเทศแคนาดาไม่นิยมใช้ค าว่า วิทยาลัยชุมชน  (Community College) กัน
แพร่หลายนกัเนื่องจากมีสถาบนัการศึกษา 150 แห่งที่เทียบเท่าได้กับวิทยาลัยชุมชนในบริบทของ
ประเทศสหรฐัอเมริกาซึ่งประชาชนทั่วไปรู้จักกันคือ วิทยาลัย  (Colleges) ที่ให้การศึกษาระดับ
ปริญญาแต่ไม่รวมมหาวิทยาลัย  (University)  โดยวิทยาลัย  (Colleges)  เป็นสถาบันการศึกษาที่
ให้บริการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  (Higher Education an Tertiary Education) ให้
ประกาศนียบตัรและอนุปริญญา  (Granting Certificates and Diplomas) ส าหรบัอนุปริญญาบัตร  
(Associate’s Degrees)  และปริญญาตรีประสาทปริญญาโดยมหาวิทยาลัย  (Univeristy) แต่มีบาง
หลักสูตรที่เป็นข้อตกลงระหว่างวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยในความร่วมมือทางการศึกษาเพื่อให้ได้
ปริญญา  ในการจดัการศึกษาของประเทศแคนาดาเป็นแบบกระจายอ านาจ ท าให้ในแต่ละจังหวัด  
(Province) มีระบบการศึกษาเป็นของตนเอง  ซึ่งวิทยาลัยส่วนใหญ่จดัต ัง้ขึน้ในช่วงกลางของทศวรรษ
ที่  1960 เพื่อให้การศึกษาและอบรมในยุคเบบีบู้มเมอร์  (Baby Boom) และผู้อพยพจากทัว่โลกได้เข้า
มาตัง้ถ่ินฐานในประเทศแคนาดา  โดยประโยชน์ของวิทยาลัยชุมชนอยู่ที่การเป็นสถาบนัการศึกษาที่มี
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ต้นทุนต ่าคุณภาพสูง  ซึ่งมีอตัราค่าเล่าเรียนของนักศึกษาต่างชาติที่ศึกษาอยู่ในวิทยาลัยชุมชน
ประเทศแคนาดาถูกกว่าอตัราค่าเล่าเรียนในมหาวิทยาลัย  โดยนกัศึกษาสามารถเรียน 2 ปีแล้วถ่าย
โอนไปศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย เพื่อให้ได้ปริญญาตรีได้ ถึงแม้ว่าเป็นต้นทุนที่ต ่าหากแต่เต็มเป่ียม
ไปด้วยคุณภาพการศึกษาเทียบได้กบัการศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย  ส าหรับจ านวนผู้เรียนต่อห้อง
น้อย  เพราะขนาดห้อง  (Class Size) ในวิทยาลัยชุมชนมีขนาดเล็กกว่าขนาดห้องของมหาวิทยาลัย 
หรือมีจ านวนนกัศึกษาต่อห้องเรียนน้อยกว่าการเรียนในมหาวิทยาลัย  ซึ่งหมายความว่านักศึกษา
วิทยาลัยชุมชนได้รบัการดูแลเอาใจใส่อย่างใกล้ชิดจากผู้สอน นักศึกษาต่างชาติใหม่ๆ ในอเมริกา
เหนือมกัจะแสดงความคิดเห็นว่าสามารถปรบัตวัและเรียนได้ง่ายกว่า  (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าธนบุรี, 2557)  
 
   1.1.3 พัฒนาการการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนในประเทศมาเลเซีย 

    ประเทศมาเลเซี ย โดยคณะรัฐมนต รีของประเทศมาเลเซี ยได้ อนุมัติ ใ ห้
กระทรวงศึกษาธิการจัดต ัง้ วิทยาลัยชุมชนเพื่อให้ค รอบคลุมทุ กพืน้ที่ของ ประเทศเ ม่ือวันที่  5 
กรกฎาคม ค.ศ. 2000 ซึ่งมีวตัถุประสงค์ของการจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนขึน้มาเพื่อให้บริการฝึกอบรม
ทักษะให้กับชุ มชน  โดยเฉพาะ ผู้ เรียนที่เพิ่ งส า เร็จการศึกษาในระดับโรง เรียนก่อนเ ข้า สู่
ตลาดแรงงาน หรือศึกษาต่อในระดบัมหาวิทยาลัย  และมีการจัดต ัง้ วิทยาลัยชุมชนขึน้  10 แห่ง 
เม่ือเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2001 เพิ่มอีก 2 แห่ง  เม่ือเดือนธันวาคมปีเดียวกัน จนกระทั่งในเดือน
กรกฎาคม ค.ศ. 2003 ได้มีการจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนขึน้อีก 35 แห่ง กระจายอยู่ทั่วประเทศมาเลเซีย  
ต่อมาในปี ค.ศ. 2004  ประเทศมาเลเซียได้จัดต ัง้กระทรวงใหม่ คือ กระทรวงศึกษาธิการ วิทยาลัยชุมชน
และโพลีเทคนิ ค  (Department of Polytechnic and Community College Education : JPPKK) เพื่ อ
รบัผิดชอบการศึกษาของโพลีเทคนิคและวิทยาลัยชุมชน  ต่อมาในปี ค.ศ. 2009 JPPKK ได้มีการปรับ
โครงสร้างใหม่และเปล่ียนมาเป็นกระทรวงศึกษาธิการวิทยาลัยชุมชน  (Department of Community 
College Education: JPKK) โดย JPKK มีพนัธกิจที่ส าคญั คือ การให้โอกาสในการเข้าถึงการศึกษา
กบัประชาชนทุกคนทุกระดบัของสังคม โดยผ่านโปรแกรมการอบรมต่างๆ เพื่อให้เป็นการศึกษาตลอด
ชีวิต   (A Life-Long Approach)  ปัจจุบนัวิทยาลัยชุมชนในประเทศมาเลเซียมี 72 แห่งกระจายอยู่ทัว่
ประเทศ   (ดงัภาพที่ 6)   โดยวิทยาลัยชุมชนเหล่านีจ้ ัดต ัง้ขึน้มาเพื่อให้บริ การการฝึกอบรมที่มี
คุณภาพ และการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนและประชาชนทัว่ไปทุกระดบัใน
สังคม เพื่อให้ประชาชนเหล่านีไ้ด้รบัความรู้และทกัษะ เพื่อส่งเสริมสถานภาพทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคม  (Socio Economic Status) วิทยาลัยชุมชนให้บริการการศึกษาฐานการอบรมเชิงอาชีพ 
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โดยเฉพาะบุคคลที่ขาดโอกาสทางการศึกษา และมีบทบาทส าคญัในการเพิ่มจ านวนนกัศึกษาระดับ
อาชีวศึกษา การอบรมที่มีคุณภาพเพื่อพฒันาทักษะให้กับก าลังแรงงาน  (Up-skill and Re-skill)  
(Ministry of Higher Education, 2008)  

 

 
ภาพท่ี 6 ท่ีตัง้ของวิทยาลัยชุมชนในประเทศมาเลเซีย 

ท่ีมา:PosiahMohd  (n.d.)  (2014; อ้างถึงในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี, 2557)  
 
 แผนกลยุทธ์อุดมศึกษาแห่งชาติมาเลเซีย 2020 ( The National Higher 
Education Strategic Plan and Beyond 2020 ) และแผนปฏิบตัิการอุดมศึกษาแห่งชาติระยะที่  2 
ค.ศ. 2011–2015 (The National Higher Education Action Plan Phase 2 : 2011–2015) ได้
ก าหนดให้มีการปรับเปล่ียนวิทยาลัยชุมชน (Community College Transformation) เนื่องจาก
วิทยาลัยชุมชนเป็นกลไกส าค ัญในการพัฒนาทุนมนุษย์ของชุ มชน โดยให้ความรู้และทักษะ  
ด้วยการให้บริการการศึกษาและการอบรม รวมทัง้ให้การเรียนรู้ตลอดชีวิต  การปรับเปล่ียนเพื่อ
สร้างวิทยาลัยชุมชนให้มีความเข้มแข็งและเป็นศูนย์กลางของสถาบัน ฝึกอบรมทักษะแล ะ
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การศึกษาตลอดชีวิตให้กบัชุมชน โดยมีวตัถุประสงค์ดงันี ้ (1) ขยายการเข้าถึงการอบรมทักษะและ
เพิ่มช่องทางการเข้าสู่การศึกษาระดบัอุดมศึกษาส าหรบัผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจากระดับมัธยมศึกษา  
(Secondary School Leavers) (2) ให้บริการหลักสูตรอบรมทักษะที่หลากหลายเพื่อปรับปรุง
มาตรฐานการด ารงชีพของชุมชน   (3)  สร้างวฒันธรรมการเป็นผู้ประกอบการเพื่อสนบัสนุนฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน  (4)  ปลูกฝังวฒันธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อสร้างความรู้และ
ปรบัปรุงคุณภาพชีวิต และ (5) ขยายและเพิ่มความร่วมมือกบัสถาบนัอุดมศึกษา ภาคอุตสาหกรรม 
และหน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชน   

    การปรบัเปล่ียนวิทยาลัยชุมชนได้ก าหนดแผนปฏิบตัิการออกเป็น 2 ระยะ  โดย
ในระยะที่  1 เร่ิมเม่ือกลางปี ค.ศ. 2010  ด้วยการก าหนดเป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ไว้ 7 ด้าน และใน
ระยะที่  1 นี ้วิทยาลัยชุมชนด าเนินการประสบความส าเร็จโดย (1) มีจ านวนโปรแกรมประกาศนียบตัร
ระดบัชาติ  (National Modular Certificate [SMK] Programmes) เพิ่มขึน้  (2)  มีหน่วยงานที่ให้ความ
ร่วมมือให้ค าปรึกษาด้านผู้ประกอบการเพิ่มขึน้  (3)   มีสถาบันอุดมศึกษาที่ร ับรองคุณภาพของ
วิทยาลัยชุมชนเพิ่มขึน้   (4)  มีจ านวนวิทยาลัยชุมชนเพิ่มขึน้   (5)  มีโปรแกรมที่วิทยาลัยชุมชนร่วมมือ
กบัสถาบนัอุดมศึกษา ภาคอุตสาหกรรมและหน่วยงานอ่ืนๆ เพิ่มขึน้  และ  (6)  ร้อยละของผู้สอนที่มี
ทกัษะการสอนเพิ่มขึน้  อย่างไรก็ตาม ปฏิบัติการระยะที่   1 มีประเด็นที่ส าค ัญ เช่น โปรแกรม
ประกาศนียบตัรระดบัชาติ (National Modular Certificate [SMK] Programmes) ยงัอยู่ในขัน้ตอน
ของการจดัท าร่างฯ ประเด็นความไม่เพียงพอของโครงสร้างพืน้ฐานและพืน้ที่การเรียนรู้ และการ
ขาดแคลนทกัษะเชี่ยวชาญ ส าหรบัแผนปฏิบตัิการระยะที่ 2 นัน้ได้มีแผนการด าเนินงานดังนี  ้ (1) 
เพิ่มโปรแกรมที่เน้นพฒันาทกัษะของแรงงานเพื่อตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรม 
(2) ฝึกทกัษะใหม่ (Re-skill) ให้กบัคนงานที่มีทกัษะพืน้ฐานไม่เหมาะกบัการท างาน  (3)   จ ัดอบรม
เพื่อพฒันาทกัษะใหม่  (Up-skill) และจดัต ัง้ศูนย์การรับรองมาตรฐาน  (Accreditation Centre) 
ในวิทยาลัยชุมชน  (4)  ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาหลักสูตร 
ถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีโดยผ่านโครงการฝึกงานหรือฝึกหัด (Apprenticeship)  (5)   ส ร้าง
ความเข้มแข็ งของการศึ กษาตลอดชี วิตเพื่อใ ห้เป็นการศึ กษาหลักที่  3  ของโ รงเ รียนแล ะ
สถาบนัอุดมศึกษาของประเทศ   (6)  ส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบการและการมีงานท าของผู้ส าเร็จ
การศึกษา   (7)  ให้บริการส่ิงอ านวยความสะดวก  (Facilities) และระบบต่างๆ เพื่อส่งเสริมการ
เรียนรู้และมีคุณภาพสูงส าหรบัวิทยาลัยชุมชน  โดยมีเป้าหมายไว้ว่าหากด าเนินตามข้อ (1) ถึงข้อ 
(7)  เม่ือสิ น้ปี ค. ศ. 2015 คาดว่าจะประสบความส าเ ร็จด ังนี  ้ (1)  มีผู้ เ ข้าร่วมในโปรแกรม
ประกาศนียบัตรระด ับชาติ   (National Modular Certificate [SML] Programmes) จ านวน  
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120,000 คน   (2)  วิทยาลัยชุมชนสามารถพฒันาทกัษะให้กบัแรงงานได้ร้อยละ 35   (3)  วิทยาลัย
ชุมชนสร้างความรู้ พฒันาทกัษะและนวตักรรมที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ชุมชน และ  (4)  วิทยาลัยชุมชนเป็นสถาบนัทางเลือกให้กบัคนที่ต้องการพัฒนาทักษะและความรู้  
นอกจากนี  ้ ประ เทศมาเล เซียยังต้อง สร้างวิทยาลัยชุมชนให้เป็นที่ รู้ จ ักในระด ับนานาชาติ  
( International Level) ด้วยการสร้างความร่วมในการอบรมผู้ฝึกอบรม  (Trainer) ในสาขาที่
ต้องการทกัษะเฉพาะด้านให้กบัประเทศกมัพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม   

    วิสัยทศัน์  (Vision) เพื่อเป็นผู้น าในการศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวะ และการ
ฝึกบอรมตลอดจนเป็นศูนย์กลางการศึกษาตลอดชีวิต ในปี ค.ศ. 2015  

    พนัธกิจ  (Mission) เพื่อน าการศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษา และการ
ฝึกอบรมมาเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาชุมชนมุ่ง สู่แรงงานที่มีความรู้ และได้รับการฝึกฝนตาม
ความต้องการของโลกการท างาน   

    วตัถุประสงค์ของวิทยาลัยชุมชนในประเทศมาเลเซียมีเพื่อ (1)   ให้ทางเลือก
ส าหรบันกัเรียนและผู้ที่ตกออกจากระบบการศึกษา ในการฝึกอบรมและให้การศึกษาทางด้าน
เทคนิคและการอาชีพ ประกอบด้วย การค้า การเกษตร สุขภาพ และอ่ืนๆ   (2)   ให้บริการ
การศึกษาตลอดชีวิตส าหรบัปัจเจกชนและชุมชนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  (3)   ให้บริการจัด
ฝึกอบรมให้กบัพนกังานของบริษัทเอกชน  (4)  สร้างความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างสมาชิกของ
ชุมชน รฐับาลท้องถ่ินและภาคเอกชนเพื่อพฒันาพืน้ที่ชุมชน  (5)  ร่วมมือกับหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ ใน
การจดัฝึกอบรมและพฒันาทกัษะตามความต้องการของตลาดและชุมชน   (6)   เปิดโอกาสให้
ชุมชนได้ใช้ส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ของวิทยาลัยชุมชน และ  (7)   ให้บริการค าแนะน าหรือที่
ปรึกษากบัชุมชนในการเพิ่มเติมความรู้และพฒันาอาชีพให้กบัคนในชุมชน 

    โครงสร้างองค์กรของกระทรวงการศึกษาธิการวิทยาลัยชุมชน ประกอบไปด้วย  
(1) เลขาธิการ  (2) ผู้อ านวยการฝ่ายการพัฒนาหลักสูตรและนโยบาย (3)  ผู้อ านวยการฝ่าย
พฒันาการศึกษา  (4)  ผู้อ านวยการฝ่ายวดัผลและประเมินผล (5)  ผู้อ านวยการฝ่ายสวัสดิการ
นกัศึกษา  (6)   ผู้อ านวยการฝ่ายติดตามและการศึกษาและอุตสาหกรรมสัมพ ันธ์   และ (7) 
ผู้อ านวยการฝ่ายการรับนักศึกษา   

    ระยะเวลาการศึกษาและค่าธรรมเนียมการศึ กษาของวิทยาลัยชุมชนใน
ประเทศมาเลเซีย  ซึ่งจะให้บริการจดัการศึกษาในระดบัอนุปริญญา และประกาศนียบัตรทางด้าน
อาชีวศึ กษาและอาชีพส าหรับผู้ที่ส าเร็จการศึ กษาระ ดับมัธ ยมศึกษา  ( 11 ปี)   แล ะได้รับ
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ประ กาศนี ยบัต รการศึ กษา  (Sijil Pelajaran Malaysia) ระ ยะเวล าในการศึ กษาระ ดับ
ประกาศนียบตัร 4 เทอม  (Semesters) สูงสุด  10 เทอม ส าหรบัในระด ับอนุปริญญา  (Diploma) 
ใช้เวลาในการศึกษา 2 เทอม ส าหรับนักศึกษาที่ส าเร็จประกาศนียบัตรแล้ว  ซึ่ง มีหลักสูตรที่
ให้บริการระดบัอนุปริญญา ประกอบไปด้วย  เกษตร ก่อสร้าง ธุรกิจ  วิศวกรรมไฟฟ้า ท่องเที่ยว
และวิทยาศาสตร์สุขภาพ  พ ัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เคร่ืองยนต์ ศิลปะและการแสดง  แล ะ
เทคโนโลยีการส่ือสารและสารสนเทศ  และยงัมีการให้บริการในหลักสูตรระยะสัน้ในอีก  12 สาขา 
เช่น คอมพิวเตอร์ ไฟฟ้า เคร่ืองยนต์ อุตสาหกรรม การรักษาความงาม โภชนาการ ภาษา  การ
ตกแต่ง ก่อสร้าง เป็นต้น   โดยมีจ านวนนกัศึกษาและหลักสูตรของวิทยาลัยชุมชนในช่วงปี ค.ศ. 
2010–2014  เป็นจ านวนเพิ่มขึน้  ซึ่งในปี ค.ศ. 2010 ทางวิทยาลัยชุมชนมีนักศึกษารวม 31,000 
คน และเพิ่มขึน้เป็น  120,000 คนในปี ค.ศ. 2014 เช่นเดียวกบัหลักสูตรที่จดัการเรียนการสอนเพิ่ม
จาก 52 หลักสูตรเป็น  135 หลักสูตรในช่วงเวลาเดียวกนั  (มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี, 2557)  
 

   1.1.4 พัฒนาการการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนในประเทศไต้หวัน 

    ประเทศไต้หวันได้จัดต ัง้ วิทยาลัยชุมชนขึน้ครัง้แรกในปี ค.ศ. 1998  โดย
วิทยาลัยชุมชนแห่งแรกของประเทศไต้หวันคือ วิทยาลัยชุมชนไทเปเวนเซง (Taipei Wenshan 
Community College) ต่อมาในปี ค.ศ. 2000 ได้มีการต ัง้สมาคมส่งเสริมวิทยาลัยชุมชนแห่งชาติ  
(National Association for the Promotion of Community Universities : NAPCU) โดยปีแรกที่มี
การจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนขึน้มานัน้ มีวิทยาลัยชุมชนเกิดขึน้เพียงแห่งเดียวและมีผู้ เข้ารับการศึกษา
ในระบบวิทยาลัยชุมชนประมาณ 3,000 คนต่อปี  ต่อมาในปี ค.ศ. 2006  มีวิทยาลัยชุมชนทัง้ สิ น้ 
78 แห่ง มีผู้เข้ารบัการศึกษาในระบบทัง้สิน้ประมาณ 210,000 คนต่อปี ซึ่ง ถือเป็นการเติบโตอย่าง
รวดเร็ว ส าหรบังบประมาณของปี ค.ศ. 2000 ระบบวิทยาลัยชุมชนในประเทศไต้หวนัได้รบัการจดัสรร
งบประมาณจากรฐับาลทัง้สิน้ 64.38 ล้านเหรียญสหรฐั  (ประมาณ  1,820 ล้านบาท)  และเพิ่มขึน้
เป็น  100 ล้านเหรียญสหรฐั  (ประมาณ 3,000 ล้านบาท)   ในปี ค.ศ. 2004  รวมมูลค่าเงินอุดหนุน
สะสมที่รฐับาลจดัสรรให้กบัระบบวิทยาลัยชุมชนเป็นเงินทัง้สิน้กว่า  1,000 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือ
ประมาณ 3 หม่ืนล้านบาท   ซึ่งถือได้ว่าเป็นเงินงบประมาณอุดหนุนที่มีมูลค่ามหาศาล และย่อมเป็น
เคร่ืองบ่งชีถึ้งการที่ระบบวิทยาลัยชุมชนของประเทศไต้หวนัเกิดประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศและ
ได้รบัความนิยมจากประชาชน ท าให้รัฐบาลต้องยอมลงทุนเป็นมูลค่าสูงด ังกล่าว  (Ministry of 
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Educaiton, Republic of China : Taiwan, 2006; อ้างถึงในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี, 2557)  

    โดยแนวคิดเก่ียวกบัวิทยาลัยชุมชนของประเทศไต้หวนั โดยตัง้แต่ได้มีการจัดต ัง้
วิทยาลัยชุมชนขึน้ในปี ค.ศ.  1999 รฐับาลประเทศไต้หวนัได้ก าหนดเป้าหมายของการจัดต ัง้ระบบ
วิทยาลัยชุมชนไว้อย่างชดัเจนว่า “เป็นแหล่งเผยแพร่ความรู้และสร้างสังคมพลเมือง  โดยการพัฒนา
ประชาชนให้เกิดส านึกความเป็นเจ้าของชุมชนท่ีตนเองอาศยัอยู่และเกิดการสร้างสมทุนทางสังคมที่ มี
อยู่ในชุมชน”  ส าหรบัหลักสูตรและเนือ้หาที่ใช้ในการจดัการเรียนการสอนของระบบวิทยาลัยชุมชน
ประเทศ ไต้ หวันนัน้  ไ ด้ก าหนดใ ห้มีความแตกต่างไปจากหลักสูต รและ เนือ้หาที่มี อยู่ ใ น
สถาบนัการศึกษาแบบปกติ ดงันี ้(1)  หลักสูตรและเนือ้หาที่ท าการสอนในระบบวิทยาลัยชุมชนจะอยู่
บนฐานสังคมของชุมชนท่ีวิทยาลัยชุมชนแห่งนัน้ต ัง้อยู่  (Public Nature) เน้นการศึกษาที่เข้าใจง่าย 
สอดคล้องกบับริบทของชุมชน ให้ผู้เรียนสามารถน าเอาความรู้ที่ได้รบัไปใช้ประโยชน์ได้โดยตรงและ
ใช้ได้ทนั ซึ่งต่างจากสถาบนัการศึกษาแบบปกติที่มุ่งสอนเนือ้หาเชิงทฤษฎี  (2)   เพื่อเป็นฐานการ
เรียนรู้ในระดบัสูงขึน้ต่อไป โดยเน้นการสร้างความรู้และทกัษะ ความช านาญเฉพาะเร่ืองเพื่อการ
ท างาน  และ  (3)  มีเนือ้หาที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองที่ดีของชุมชน เสริมสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีให้
เกิดขึน้ในชุมชน ด้วยการใช้กิจกรรมนอกห้องเรียนและกิจกรรมนอกหลักสูตร โดยเฉพาะกิจกรรมที่มี
ส่วนร่วมกบักิจกรรมของชุมชน หรือการช่วยเหลืองานของชุมชน  ทัง้นี  ้ เพื่อให้ผู้ เรียนได้มีโอกาส
ใกล้ชิดกบัชุมชนผ่านระบบการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  โดยระบบวิทยาลัยชุมชนของประเทศ
ไต้หวนันัน้ไม่ได้มุ่งหวงัเพียงให้ความรู้แก่ประชาชนในชุมชนเท่ านัน้ แต่ได้ก าหนดให้เป็นภารกิจ
ส าคญัคือ การขบัเคล่ือนสังคมด้วยการศึกษา โดยเฉพาะกลุ่มสังคมผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มชนชัน้
แรงงานให้ได้รบัประโยชน์จากการศึกษาได้อย่างแท้จริง  ซี่งคนกลุ่มดงักล่าวนีม้กัจะไม่ได้รบัประโยชน์
อนัใดจากระบบการศึกษาแบบปกติที่เน้นการส่งผู้เรียนไปสู่การเรียนต่อในระบบสูงขึน้มากกว่าการ
เรียนเพื่อความเป็นอยู่ที่ดีขึน้ในชุมชน  ด้านการศึกษาของระบบวิทยาลัยชุมชนนีย้งัได้ก าหนดให้เป็น
การศึกษาแบบไม่เป็นทางการ  (Informal Education) ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
(Lifelong Learning) ของประเทศไต้หวนั  ดงันัน้ จึงเป็นการศึกษาที่ไม่ได้มอบเพียงปริญญาบตัรเพื่อ
การศึกษาต่อในระดบัที่สูงขึน้เท่านัน้ แต่กลายเป็นประเด็นที่ต้องมีการถกกันอย่างกว้างขวางอยู่ใน
ปัจจุบนัว่า ระบบวิทยาลัยชุมชนนัน้จะให้ความส าคญักบับทบาทการส่งผู้ส าเร็จการศึกษาเข้าระบบ
การศึกษาในระดบัที่สูงขึน้ เช่น ระดบัอุดมศึกษาหรือไม่ มากน้อยเพียงใด อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน
ระบบวิทยาลัยชุมชนนีย้งัคงเน้นการศึกษาเพื่อการใช้ประโยชน์ ใช้ท างาน และยึดติดกับบริบทของ
ชุมชนเป็นส าคญั  
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    พฒันาการของระบบวิทยาลัยชุมชนในประเทศไต้หวนันัน้  ถือได้ว่ามีพฒันาการ
อย่างรวดเร็ว  ในเชิงปริมาณระบบวิทยาลัยชุมชนเร่ิมต้นด้วยการมีวิทยาลัยชุมชนเพียงแห่งเดียวเม่ือ
ปี ค.ศ.  1999 ซึ่งมีผู้เรียนเพียง 3,000 คนต่อปี  แต่มีการขยายตวัจนกระทัง่ล่าสุดในปัจจุบนั  (ข้อมูล
ปี ค.ศ. 2010)  มีวิทยาลัยชุมชน จ านวน 79 แห่ง  และวิทยาลัยชุมชนส าหรับกลุ่ มชนเผ่า  (Tribal 
Community College) อีกจ านวน  14 แห่ง มีผู้เรียนมากกว่า 2 แสนคนต่อปี แสดงให้เห็นว่าระบบ
วิทยาลัยชุมชนในประเทศไต้หวนัประสบความส าเร็จเป็นอย่างมาก โดยสามารถขับเคล่ือนสังคมใน
ระดบัชุมชนได้อย่างแท้จริง  ปัจจุบนัมีการเน้นให้ผู้เรียนในระบบวิทยาลัยชุ มชน ค้นหาคุณค่าและ
ความสามารถของตนเองผ่านกระบวนการเรียนรู้ และเน้นให้ผู้เรียนได้ขยายความสนใจในเร่ืองต่างๆ 
ของชีวิต ตลอดจนพฒันาทกัษะชีวิต  (Life Skills) ซึ่งจะท าให้ผู้เรียนเกิดความรักในตนเอง รักใน
ครอบครวั และรกัในชุมชนของตนเอง อนัจะเป็นพืน้ฐานของการขบัเคล่ือนชุมชนไปสู่ความเข้มแข็ง
และยัง่ยืน  เหตุผลที่ท าให้วิทยาลัยชุมชนในประเทศไต้หวนัประสบความส าเร็จ  โดยเฉพาะด้าน
ปริมาณของผู้เข้ามาเรียน คือ (1) เปิดรบัประชาชนทุกเพศ ทุกวยั ทุกสถานะทางสังคม ทุกระด ับหรือ
พืน้ฐานการศึกษา กล่าวคือ เป็นระบบที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้แบบไ ร้ข้อจ ากัด  (2)   ประชาชน
สามารถเข้าถึงวิทยาลัยชุมชนได้ง่าย กล่าวคือ มีการจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนกระจายอยู่ในพืน้ที่ต่างๆ ถึง 
79 แห่งทัว่ประเทศ ท าให้มีผู้ที่สนใจเรียนสามารถเข้ามาเรียนได้   (3)  เก็บค่าเล่าเรียนในราคาต ่า  ไม่
สร้างอุปสรรคแก่ผู้เรียน กล่าวคือ เก็บค่าเล่าเรียนประมาณ 2,400 – 3,000 บาท ต่อภาคการศึกษา 
และท าให้ผู้เรียนสามารถที่จะเรียนรู้ได้มากขึน้และเลือกเรียนได้ตามที่ต้องการในวิชาที่ตนเองสนใจ 
และ  (4)  หลักสูตรและเนือ้หาการเรียนการสอนที่เน้นการน าไปใช้ได้จริง และเชื่อมโยงกบับริบทของ
ชุมชน ท าให้การเรียนรู้ง่าย เกิดความเข้าใจอย่างลึกซึง้ สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ทันทีไม่ต้องรอ
เรียนจบหลักสูตร  และปัจจุบันได้มีการหารือกันในเร่ืองเก่ียวกับบทบาทของวิทยาลัยชุมชนใน
ประเทศไต้หวนัว่า มีความเหมาะสมดีอยู่แล้วหรือควรจะปรบัเปล่ียนไปในทิศทางใดหรือไม่  หลังจาก
ที่จดัต ัง้มาระยะหนึ่ง ประเด็นส าคญัที่มีการถกเถียง หารือกนั คือ การให้น า้หนักบทบาทการส่งต่อ
ผู้เรียนไปสู่การศึกษาระดบัที่สูงขึน้ กล่าวคือ ในปัจจุบนัวิทยาลัยชุมชนมิได้เน้นบทบาทด้านนี ้ แต่เน้น
บทบาทการศึกษาแบบไม่เป็นทางการ เน้นการให้ความรู้เชิงปฏิบัติ การให้ความรู้ที่น าไปใ ช้สร้าง
ประโยชน์ สร้างรายได้ในชุมชนมากกว่าความรู้เชิงทฤษฎีเพื่อการศึกษาต่อ ฉะนัน้ผู้ที่ส าเร็จการศึกษา
ไปจากระบบวิทยาลัยชุมชน จึงไม่ได้ผ่านการเตรียมตวัเพื่อศึกษาต่อ อีกทัง้วิทยาลัยชุมชนก็ไม่ได้มอบ
ปริญญาบตัรหรือประกาศนียบตัรที่เทียบเคียงกับระบบการศึกษาแบบปกติ ด ังนัน้ ผู้ เรียนจึงไม่
สามารถน าเอาคุณวุฒิที่ได้จากวิทยาลัยชุมชนไปใช้เพื่อการศึกษาต่อในระดับที่ สูงขึน้ต่อไปได้  ซึ่ง
รฐับาลประเทศไต้หวนัก็ได้พยายามผลักดนัให้ระบบวิทยาลัยชุมชนได้ท าหน้าที่ในการเป็นประตู
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ส าหรบัคนในชุมชน เพื่อเข้าสู่ระบบการศึกษาที่สูงกว่าดงัเช่น วิทยาลัยชุมชนในประเทศสหรฐัอเมริกา 
ที่ท าหน้าที่หลักในการเป็นระบบที่ส่งผู้เรียนเข้าสู่ระบบอุดมศึกษาเป็นบทบาทหลัก  แต่อย่างไรก็ตาม 
ในปัจจุบนับทบาทส าคญัของระบบวิทยาลัยชุมชนประเทศไต้หวนัยงัคงเป็นการให้ความรู้ ทักษะ แก่
คนในชุมชนเพื่อขบัเคล่ือนคนในชุมชนให้เป็นสังคม ให้เกิดส านึกความเป็นเจ้าของชุมชนที่ตนเอง
อาศยัอยู่ ตามปรญัาและแนวคิดที่มีมาต ัง้แต่เร่ิมต้น  ทัง้นี  ้ยัง มีเสียงตอบรับจากผู้ เรียนในระบบ
วิทยาลัยชุมชนนี ้ โดยผู้เรียนประมาณคร่ึงหนึ่งของผู้ที่เข้าเรียนในระบบวิทยาลัยชุมชน เป็นคนที่มี
พืน้ฐานการศึกษาที่ดีอยู่แล้ว  กล่าวคือ ส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรีหรือสูงกว่าอยู่แล้ว แต่
ต้องการเข้าศึกษาเพื่อเรียนและฝึกทกัษะด้านอ่ืนๆ ที่ตนเองขาด และรู้สึกพึงพอใจในกิจกรรมที่
เชื่อมโยงกบัชุมชน มีการวิจยัเชิงประเมินผลถึงความสนใจของผู้เรียนในระบบวิทยาลัยชุมชน  โดยใช้
แบสอบถาม พบว่า  ผู้เรียนในระบบวิทยาลัยชุมชนให้ความสนใจเก่ียวกบัเนือ้หาวิชาในส่วนที่เป็นวิชา
ทกัษะชีวิต  มากกว่าเนือ้หาวิชาในด้านอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิง ผู้ เรียนที่มีอายุประมาณ 40 ปี  
ในขณะที่เนือ้หาวิชาด้านการส่งเสริมการเป็นพลเมืองที่ดีในสังคม  (Civil Society Course) ได้รับ
ความนิยมสนใจน้อยกว่า ในภาพรวมแล้วระบบวิทยาลัยชุมชนในประเทศไต้หวันได้รับการตอบรับ
เป็นอย่างดีจากประชาชนในชุมชน และผู้เรียนพบว่า ได้ประโยชน์อย่างมากจากเนือ้หาที่ได้เรียนรู้และ
กิจกรรมที่ได้ท าในระหว่างการศึกษาในระบบวิทยาลัยชุมชน ซึ่งผู้เรียนส่วนใหญ่ไม่ได้ให้ความส าค ัญ
กบัการน าเอาคุณวุฒิที่ได้รบัจากวิทยาลัยชุมชนไปใช้เพื่อการศึกษาต่อในระดับที่ สูงขึน้  ( Lee, 
Chang and Wu, 2012; อ้างถึงในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี, 2557)  
 

  1.2 พัฒนาการการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนในประเทศไทย 

  พฒันาการการจดัจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนในประเทศไทยนัน้  สามารถก าหนด
บทบาทในการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนได้ตามความมุ่งหมาย ดงัต่อไปนี  ้
 
   1.2.1 พัฒนาก าลังคนอาชีพ (พ.ศ. 2513–2544) 

   จากการวิเคราะห์เอกสารในการจดัต ัง้ วิทยาลัยชุมชนในประเทศไทยเก่ียวกับ
การพฒันาก าลังอาชีพนัน้  สามารถจ าแนกออกเป็น 2 ช่วงคือ 

   1.2.1.1 บ่มเพาะแนวคิดการจัดตั ้งวิทยาลัยชุมชนในประ เทศไทย 

(พ.ศ. 2513–2519) การบ่มเพาะแนวคิดการจัดต ัง้ วิทยาลัยชุมชนขึน้ในประเทศไทย  เกิดจาก
ความจ าเป็น 2 ประการ คือ การพฒันาก าลังคนให้มีความเชี่ยวชาญตามความต้องการเร่งด่วน
ของประเทศ และการจดัการศึกษาที่เน้นวิชาชีพ (อาชีวศึกษา หรือ 2 ปีทางวิชาชีพ) ตลอดจนผล
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ของความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอนัเกิดจากปัญหาการขาดการศึกษาของประชาชน 
ปัญหาการว่างงานของคนในชนบท และปัญหาสังคมอ่ืนๆ ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงระบบและ
โครงสร้างอุดมศึกษาเพื่อสร้างเอกภาพของระบบบริหารการศึกษาดงัต่อไปนี  ้

    1)  ให้ทบวงอุดมศึกษา เป็นส่วนหน่ึงของกระทรวงศึกษาธิการ ท า
หน้าที่รบัผิดชอบก ากบังานของมหาวิทยาลัย วิทยาลัยชุมชน และวิทยาลัยเอกชน ทัง้นี โ้ดยไม่รวม
สถาบนัที่มีความมุ่งหมายพิเศษจดัขึน้เฉพาะกลุ่ม เช่น โรงเรียนทหาร ต ารวจ วิทยาลัยสงฆ์เข้าใน
ระบบนี ้
      2) ก าหนดพันธกิจของอุดมศึกษาไว้ 4 ประการ คือ สอน วิจัย 
บริการทางวิชาการแก่สังคม และท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม โดยให้มหาวิทยาลัยท าหน้าที่ตามพันธ
กิจทัง้ 4 ประการดงักล่าว ส่วนวิทยาลัยชุมชนนัน้ให้เน้นการสอนและการให้บริการวิชาการแก่
ท้องถ่ิน ทัง้นี ้ โดยให้แต่ละสถาบันก าหนดพันธกิจของตนให้ชัดเจน เพื่อยึดเป็นแนวปฏิบัติที่
เสริมสร้างซึ่งกนัและกนั และช่วยเสริมสร้างโน้มน าสังคมที่พึงประสงค์ 
      3) จดัระบบอุดมศึกษา โดยรวมกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาเข้าด้วยกัน
เพื่อให้ปฏิบตัิหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์ และเพื่อลดความซ า้ซ้อนของสถาบันการศึกษาที่อยู่ใกล้ เคียง
กนั โดยเฉพาะอย่างย่ิงในต่างจงัหวดั จดัรวมวิทยาลัยต่างๆ เข้าด้วยกนัเป็นวิทยาลัยชุมชน 
     กล่าวได้ว่าช่วงของการบ่มเพาะแนวคิดการจัดต ัง้ วิทยาลัยชุมชนใน
ประเทศไทย (พ.ศ. 2513–2519) นี ้เป็นจุดเร่ิมต้นเก่ียวกบัการจดัต ัง้ วิทยาลัยชุมชนขึน้ในประเทศ
ไทยและมีการขยายแนวคิดไปสู่การปฏิบตัิเพื่อจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนในประเทศไทยในเวลาต่อมา 
 
   1.2.1.2 น าแนวคิดสู่การปฏิบัติเพื่ อจัดตั ้งวิทยาลัยชุมชนในประเทศ

ไทย (พ.ศ. 2520–2537) เป็นช่วงของการจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนขึน้ในประเทศไทยโดยจ าแนกเป็น
ประเภทได้ดงัต่อไปนี ้
     1) วิทยาลัยชุมชนในมหาวิทยาลัย (พ.ศ. 2520–2533) โดยเป็นการ
จดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนขึน้ในสังกดัของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ได้แก่ วิทยาลัยชุมชนภูเก็ต และ
วิทยาลัยชุมชนสุราษฏร์ธานี ภายใต้หลักการและเหตุผลส าคญัคือ แก้ปัญหาการขาดแคลนที่เรียน
ในระดบัอุดมศึกษา แก้ปัญหาการว่างงานของบัณฑิตบางสาขา  จัดการศึกษาด้านวิชาชีพที่
สอดคล้องกบัความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง  และให้บริการทางวิชาการแก่ชุมชนในลักษณะ
ของการศึกษาต่อเนื่อง รวมถึงการศึกษาผู้ใหญ่ ตลอดจนเป็นศูนย์กลางการศึกษาของชุมชน 
หลักสูตรที่ในการจดัการเรียนการสอน ได้แก่  หลักสูตร Terminal Program เน้นที่ส าเร็จการศึกษา
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ออกไปแล้วสามารถประกอบอาชีพได้  และหลักสูตร Transfer Program เป็นการจดัการศึกษาในปี 
1 และปี 2 ของมหาวิทยาลัย  ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาในหลักสูตรนีจ้ะเข้าศึกษาต่อในชัน้ปี 3 ปี 4 ของ
มหาวิทยาลัยโดยวิทยาลัยชุมชนภูเก็ตได้จัดต ัง้ขึน้เม่ือปี พ.ศ. 2520 และในปี พ.ศ. 2540 สภา
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ได้ให้วิทยาลัยชุมชนภูเก็ตปรบับทบาทและรูปแบบโดยให้ร่วมมือกับ
คณะต่างๆ เปิดสอนในระดบัปริญญาตรี และด าเนินโครงการจดัการศึกษาเพื่อชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากค่านิยมของผู้เรียนที่ต้องการปริญญาตรี และหลักสูตรที่เปิดสอนของวิทยาลัยชุมชนภูเก็ต
ไม่สามารถเรียนต่อปี 3 ปี 4 ของมหาวิทยาลัยได้ จึง เป็นผลให้วิทยาลัยชุมชนภูเก็ตต้องยุติการ
ด าเนินงานตามหลักปรชัญาของวิทยาลัยชุมชนลง  ส่วนวิทยาลัยชุมชนสุราษฎร์ธานีได้จ ัดต ัง้ขึน้
เม่ือปี พ.ศ. 2533 จดัการศึกษาหลักสูตร Terminal Program ที่เน้นให้ผู้ส าเร็จการศึกษาออกไป
ประกอบอาชีพ ต่อมาได้ปรับเปล่ียนหลักสูตรเป็นหลักสูตร Transfer Program หรือหลักสูตร
อนุปริญญา ต่อมาในปี พ.ศ. 2541 ได้ยุติการด าเนินงานตามหลักปรัชญาของวิทยาลัยชุมชนลง 
แล ะ ได้ปรับบทบาทไปท าห น้าที่ ส อน วิชาพื น้ ฐานให้กับหลั กสู ต รระ ด ับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตสุราษฏร์ธานีในช่วงระยะเวลาหนึ่ง  เม่ือคณะมีความพร้อม
ในการสอนวิชาพืน้ฐาน จึงมีการปรบับทบาทภารกิจวิทยาลัยชุมชนสุราษฎร์อีกครัง้ ให้เหลือเพียง
เฉพาะดูแล รับผิดชอบ และสนับสนุนการด าเนินงานด้านการบริการวิชาการให้กับทุกคณะ/
หน่วยงานในวิทยาเขตสุราษฎร์ธานี 
     2) วิทยาลัยชุมชนในวิทยาลัยครู (พ.ศ. 2527) โดยเป็นการจัดต ัง้
วิทยาลัยชุมชนขึน้ในวิทยาลัยครู 4 แห่ง  เม่ือปี พ.ศ. 2527 ได้แก่ วิทยาลัยชุมชนพิบูลสงคราม 
จงัหวดัพิษณุโลก วิทยาลัยชุมชนอุบลราชธานี จงัหวัดอุบลราชธานี วิทยาลัยชุมชนนครราชสีมา 
จงัหวดันครราชสีมา และวิทยาลัยชุมชนนครศรีธรรมราช จงัหวดันครศรีธรรมราช ภายใต้หลักการ
และเหตุผลส าคญั คือ ต้องการลดการผลิตครู และใช้ทรพัยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่ง มี
หน่วยงานประสานงาน คือ ส านักพ ัฒนาวิทยาลัยชุมชน สังกัดกรมการฝึกหัดครู ท าหน้าที่
ประสานงาน พฒันาหลักสูตร และก ากบัมาตรฐาน ติดตามและประเมินผลวิทยาลัยชุมชน  โดยมี
หลักสูตรที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอน คือ หลักสูตร Terminal/Occupational/Vocational 
Program ที่มุ่งเน้นให้ผู้ส าเร็จการศึกษาออกไปประกอบอาชีพ และสามารถศึกษาต่อในระดับที่
สูงขึน้ได้  และหลักสูตร Transfer Program  ซึ่งเป็นการจดัการศึกษา 2 ปีแรกของมหาวิทยาลัยที่
มุ่งให้ผู้เรียนได้มีโอกาสศึกษาต่อปี 3 ปี 4 ระดบั   ปริญญาตรีของมหาวิทยาลัย  รวมทัง้ให้บริการ
ทางวิชาการแก่ชุมชนในหลักสูตรระยะสัน้เพื่อให้ผู้ เรียนสามารถประกอบอาชีพได้ เพื่อยกระดับ
พฒันาคุณภาพชีวิตของผู้เรียน  ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2528 พระราชบญัญัติวิทยาลัยครูมีผลบงัคบัใช้ ท า
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ให้วิทยาลัยครูสามารถจดัการศึกษาที่หลากหลาย และให้เปิดสอนได้จนถึงระดบัปริญญาตรี จึงได้มี
การโอนหลักสูตร Terminal/ Occupational/Vocational Program ที่ด าเนินการในปี พ.ศ. 2527 ไป
เป็นหลักสูตรอนุปริญญาที่จดัการเรียนการสอนในวิทยาลัยครู จึงได้ยุติบทบาทการด าเนินงาน
วิทยาลัยชุมชนทัง้ 4 แห่งไป 
     3) วิทยาลัยชุมชนในสถาบนัการศึกษาเฉพาะทาง (พ.ศ. 2537) ได้มี
การจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนขึน้ในสถาบนัการศึกษาเฉพาะทางของกระทรวงศึกษาธิการจ านวน 77 แห่งใน
ปี พ.ศ. 2537 ประกอบไปด้วย วิทยาลัยเกษตรกรรม 46 แห่ง วิทยาลัยพลศึกษา 17 แห่ง   วิทยาลัย
นาฏศิลป์ 12 แห่ง  และวิทยาลัยช่างศิลป์ 2 แห่ง  ซึ่งกระจายอยู่ทุกจังหวัดของประเทศไทย  ใน
ภาคเหนือ 9 แห่ง  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 20 แห่ง  และภาคกลางรวมกรุงเทพมหานคร 22 แห่ง  
ภาคตะวนัออก 7 แห่ง  ภาคตะวนัตก 5 แห่ง และภาคใต้ 14 แห่ง  โดยการจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนใน
สถาบนัการศึกษาเฉพาะทางมีหลักและเหตุผลส าคญั คือ ขยายโอกาสทางการศึกษาสู่ภูมิภาค  ผลิต
ก าลังระดบักลางก่ึงวิชาชีพชัน้สูง และระดบัช่างเทคนิค ยกระดบัการศึกษาของประชาชนให้สูงขึน้ เปิด
โอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาด้วยการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู่ประชาชน  เป็น
ศูนย์การให้บริการด้านการศึกษาและอาชีพให้แก่ประชาชน  และใช้ทรพัยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดโดยมีหลักสูตรที่ใช้จดัการเรียนการสอน คือ หลักสูตร Vocational Program (ปวช. และ ปวส.)  ที่
มุ่งเน้นให้ผู้เรียนออกไปประกอบอาชีพหรือเพิ่มพูนความรู้ความสามารถในขณะนัน้ให้สูงขึน้ และศึกษา
ต่อในระดบัที่สูงขึน้ได้   รวมทัง้ให้บริการทางวิชาการแก่ชุมชน ในรูปแบบของการจดัฝึกอบรมหลักสูตร
ระยะสัน้ที่มุ่งเน้นไปที่การยกระดบัและพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนหลกัสูตรระยะสัน้นัน้การเปิด
สอนขึน้อยู่กบัศกัยภาพและความพร้อมของสถานศึกษา โดยเน้นที่ความต้องการของชุมชนเป็นหลัก  
เช่น หลักสูตรระยะสัน้เก่ียวกบัการผลิตไม้ตีระนาด การขึน้เคร่ืองหนัง  พืน้ฐานการจัดดอกไม้ การ
แต่งหน้าไปงานสังคม การจดัการธุรกิจค่ายพกัแรม ผู้น าแอโรบิคดานซ์  แคดดี  ้ การแปรรูปอาหาร 
เคร่ืองทุนแรงในฟาร์ม เป็นต้น  วิทยาลัยชุมชนในสถาบนัการศึกษาเฉพาะทางของกระทรวงศึกษาธิการ
ได้ด าเนิ นการมาเพียงช่วงระยะเวลาสัน้ๆ และได้ยุติ การด าเนินการไปเม่ือ พ.ศ. 2539 เนื่องจาก
เปล่ียนแปลงรฐับาลและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในขณะนัน้ไม่มีนโยบายสนับสนุนการ
ด าเนินการต่อ จึงให้มีการปรบับทบาทวิทยาลัยชุมชนในวิทยาลัยเกษตรกรรมเพื่อให้ด าเนินการอยู่
ภายใต้โครงการเกษตรเพื่อชีวิต  แต่อย่างไรก็ตาม วิทยาลัยชุมชนในวิทยาลัยพลศึกษาก็ยังคง
ด าเนินการในหลักสูตรของวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2538 ต่อโดยจดัเป็นภารกิจของวิทยาลัยพลศกึษา โดย
มิได้ด าเนินการภายใต้หลักปรชัญาวิทยาลัยชุมชนท่ีมุ่งเน้นจดัการศึกษาบนฐานการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนเฉกเช่น วิทยาลัยชุมชนในปัจจุบนั 
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   1.2.2 ขยายโอกาสทางการศึกษาในท้องถ่ิน (พ.ศ. 2545–2554) 

   จากการวิเคราะห์เอกสารเก่ียวกับการจัดจัดต ัง้ วิทยาลัยชุมชนในช่วงของ  
การขยายโอกาสทางการศึกษาในท้องถ่ินนัน้ สามารถจ าแนกได้ออกเป็น 3ช่วง คือ 
   1.2.2.1 วิทยาลัยชุมชนในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 

2545) กระทรวงศึกษาธิการได้มีการประกาศจัดต ัง้ วิทยาลัยชุมชนขึน้ 10 แห่ง  ได้แก่  วิทยาลัย
ชุมชนแม่ฮ่องสอน วิทยาลัยชุมชนตาก วิทยาลัยชุมชนพิจิตร วิทยาลัยชุมชนอุทัยธานี วิทยาลัย
ชุมชนสระแก้ว วิทยาลัยชุมชนบุรีรัมย์ วิทยาลัยชุมชนหนองบัวล าภู วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร 
วิทยาลัยชุมชนระนอง และวิทยาลัยชุมชนนราธิวาส เม่ือปี พ.ศ. 2545 ภายใต้หลักการและเหตุผล
ที่ส าคญัคือ ขาดแคลนสถาบนัอุดมศึกษา พฒันาและแก้ปัญหาของท้องถ่ิน พ ัฒนาทักษะความรู้
ด้านอาชีพของประชาชนในท้องถ่ิน ใช้ทรพัยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  และเปิดโอกาสให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาด้วยการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาสู่ประชาชน ซึ่งอยู่ใน
ก ากบัของส านกังานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยให้วิทยาลัยชุมชนมีพ ันธกิจในการจัดการศึกษา
หลักสูตร Terminal/ Occupational/Vocational Program มุ่งเน้นให้ผู้ส าเร็จการศึกษาออกไปสามารถ
ประกอบอาชีพได้ และศึกษาต่อในระดบัที่สูงขึน้ได้  และหลักสูตร Transfer Program ซึ่งเป็นการจดั
การศึกษา 2 ปีแรกของมหาวิทยาลัยที่มุ่งให้ผู้เรียนได้มีโอกาสศึกษาต่อปี 3 ปี 4 ระด ับปริญญาตรี
ของมหาวิทยาลัย  ซึ่งจะมีการปรับพืน้ฐานให้แก่ผู้ เรียนก่อนที่เข้าสู่หลักสูตรอนุปริญญาของ
วิทยาลัยชุมชนในวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในวิชาสังคม จะให้มีการเรียนรู้เก่ียวกบัมารยาทและความฉลาดทางสังคม และ
การให้บริการวิชาการแก่ชุมชนโดยเป็นศูนย์กลางทางวิชาการของชุมชน  และบริการหลักสูตรระยะ
สัน้ เพื่อพฒันาอาชีพโดยเน้นให้ประกอบอาชีพได้ และเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตโดยเน้นตามความ
ต้องการของผู้เรียน และสามารถเทียบโอนความรู้ได้  
   1.2.2.2 วิ ท ย า ลั ย ชุ ม ช น ใ น ก รุ ง เ ทพ ม ห านคร  ( พ . ศ .  2546)  

กระทรวงศึกษาธิการได้มีการประกาศจัดต ัง้ โรงเรียนฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร (ดินแดง) เป็น
วิทยาลัยชุมชน เ ม่ือปี  พ. ศ. 2546 ดัง นี  ้ ( 1) หน่ วยจัดการศึกษาที่  1 โ รงเ รียน ฝึกอาชีพ
กรุงเทพมหานคร (บางรกั) (2) โรงเรียนฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร (บ่อนไก่) (3) โรงเรียนฝึกอาชีพ
กรุงเทพมหานคร (ดินแดง  2)  (4) โรงเรียนฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร  (อาทรสังขะวัฒนะ ) (5) 
โรงเรียนฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร  (หลวงพ่อทวีศ ักดิ์ ชุตินธโรอุปถัมภ์) (6) โรงเรียนฝึกอาชีพ
กรุงเทพมหานคร (คลองเตย) (7) โรงเรียนฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร (ม้วนบ ารุงศิลป์) (8) โรงเรียน
ฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร (หนองจอก) และ (9) โรงเรียนฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร  (กาญจน
สิงหาสน์อุปถมัภ์) ภายใต้หลักการและเหตุผลส าคญั คือ ผลิตและพฒันาก าลังคนและแรงงานด้าน
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วิชาชีพ ยกระดบัการศึกษาของประชาชนในชุมชนของกรุงเทพมหานครให้สูงขึน้  เปิดโอกาสให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้วยการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาสู่ประชาชน ใช้
ทรพัยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  และเป็นศูนย์ข้อมูลทางวิชาการแก่ประชาชนโดยให้บริการ
ประชาชนและผู้ไร้โอกาสทางการศึกษาและฝึกอบรมทกัษะวิชาชีพ  โดยให้วิทยาลัยชุมชนมีพ ันธ
กิจในการจดัการศึกษาหลักสูตร Terminal/Occupational/Vocational Program มุ่งเน้นให้ผู้ส าเร็จ
การศึกษาออกไปสามารถประกอบอาชีพได้ และศึกษาต่อในระดับที่ สูงขึน้ได้  และหลักสูตร 
Transfer Program ซึ่งเป็นการจดัการศึกษา 2 ปีแรกของมหาวิทยาลัยที่ มุ่งให้ผู้ เรียนได้มีโอกาส
ศึกษาต่อปี 3 ปี 4 ระดบัปริญญาตรีของมหาวิทยาลัย  และพันธกิจด้านการบริการวิชาการแก่
ชุมชนในหลักสูตรระยะสัน้  รวมทัง้ให้การฝึกอบรมทางอาชีพ  (Professional Training) ซึ่ง เป็น
ขอบเขตของงานอาชีพจะเปิดโอกาสให้มีการฝึกฝนอย่างจริงจัง  ทัง้นี  ้ วิทยาลัยชุมชนกรุงเทพมหานครที่
ได้รบัการประกาศจดัต ัง้จากกระทรวงศึกษาธิการแต่ก็ยังมิได้เป็นหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร
เพียงแต่น าภารกิจของวิทยาลัยชุมชนมาด าเนินการควบคู่ไปกับการด าเนินงานของโรงเรียนฝึก
อาชีพกรุง เทพมหานครโดยน ากฎกระทรวง ระ เบียบแล ะ ข้อบังค ับของ วิทยาลั ยชุ มชน
กระทรวงศึกษาธิการและระเบียบต่างๆของกระทรวงการคลังในส่วนที่เก่ียวข้องมาใช้ปฏิบัติโดยอยู่
ภายใต้การบริหารของส านกัพฒันาชุมชนกรุงเทพมหานครดังนัน้ส านักพ ัฒนาชุมชนจึงได้ขอเพิ่ม
อ านาจหน้าที่ในการจดัการศึกษาเพื่อรองรับบทบาทภารกิจการจัดการศึกษาวิทยาลัยชุมชนซึ่ง
ส านกังานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครยังไม่มีการพิจารณาเพิ่มอ านาจให้จึงยังไม่
สามารถด าเนินการได้ตามบทบาทภารกิจของวิทยาลัยชุมชนให้เป็นไปตามปรัชญาหลักการและ
พนัธกิจที่ครบถ้วนสมบูรณ์ 

    ต่อมาในปี พ.ศ. 2556 วิทยาลัยชุมชนกรุงเทพมหานครได้เปล่ียนชื่อ
เป็นวิทยาลัยชุมชนเมืองแห่งกรุงเทพมหานคร (UrbanCommunity College of Bangkok)    โดยเป็น
สถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาซึ่งเป็นส่วนงานระดบัวิทยาลัยในสังกดัมหาวิทยาลัยนวมินทราธิ
ราช  มีพนัธกิจในการจัดการเรียนการสอนสายวิชาการวิชาชีพ และวิจัย เพื่อพ ัฒนาเมือง จัด
หลักสูตรฝึกอบรมเพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเมืองและสืบสานศิลปวฒันธรรมประเพณี โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 130 ตอนพิเศษ 190ง ลงวนัที่ 26 ธันวาคม 2556 
   1.2.2.3 วิทยาลัยชุมชนในส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (พ.ศ. 

2546–2554)  กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2547 อีก 7 
แห่ง ได้แก่ วิทยาลัยชุมชนยะลา วิทยาลัยชุมชนปัตตานี วิทยาลัยชุมชนยโสธร วิทยาลัยชุมชน
สมุทรสาคร วิทยาลัยชุมชนตราด วิทยาลัยชุมชนสตูล และวิทยาลัยชุมชนพงังา และในปี พ.ศ . 2549 
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ได้มีประกาศจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนแพร่  ปี พ.ศ. 2550 ก็ได้ประกาศจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนสงขลา และ
ต่อมาในปี พ.ศ. 2554 ได้มีประกาศจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนน่านขึน้  โดยมีหลักการและเหตุผลส าค ัญ
ของการจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชน คือ ขาดแคลนสถาบนัอุดมศึกษา ความมัน่คงของประเทศ  เปิดโอกาส
ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาด้วยการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาสู่ประชาชน และ
การใช้ทรพัยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทัง้ศกัยภาพและความพร้อมของพืน้ที่ในการจัด
การศึกษา  ซึ่งอยู่ในก ากบัของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีพ ันธกิจในการจัด
การศึกษาหลักสูตร Terminal /Occupational/Vocational Program มุ่งเน้นให้ผู้ส าเร็จการศึกษา
ออกไปสามารถประกอบอาชีพได้ และศึกษาต่อในระดับที่ สูงขึน้ได้  และหลักสูตร Transfer 
Program ซึ่งเป็นการจดัการศึกษา 2 ปีแรกของมหาวิทยาลัยที่มุ่งให้ผู้เรียนได้มีโอกาสศึกษาต่อปี 3 
ปี 4 ระดบัปริญญาตรีของมหาวิทยาลัย  ซึ่งจะมีการปรบัพืน้ฐานให้แก่ผู้ เรียนก่อนที่เข้าสู่หลักสูตร
อนุปริญญาของวิทยาลั ยชุมชนในวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสต ร์ 
โดยเฉพาะจงัหวดัชายแดนภาคใต้ในวิชาสังคม จะให้มีการเรียนรู้เก่ียวกบัมารยาทและความฉลาด
ทางสังคม และพนัธกิจด้านการให้บริการวิชาการแก่ชุมชนในหลักสูตรระยะสัน้ เพื่อพ ัฒนาอาชีพ
โดยเน้นให้ประกอบอาชีพได้ และเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตโดยเน้นตามความต้องการของผู้ เรียน 
สามารถเทียบโอนความรู้ได้ และการเป็นศูนย์กลางทางวิชาการของชุมชนรวมทัง้ มีโครงการจัดการ
ความรู้สู่การสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมโดยใช้ทุนทางวฒันธรรม โดยเป็นโครงการเชิง
พฒันา (Project-based) ซึ่งเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานเพื่อสร้างความเข้มแข็งได้ใน
ทุกมิติต ัง้แต่มิติด้านสังคม วฒันธรรม ประเพณี เศรษฐกิจ และคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนได้
ก าหนดเป็นนโยบายให้เป็นโครงการในการขบัเคล่ือนนโยบาย 80 : 20 เพื่อเป็นการท างานเชิง รุกใน
การขบัเคล่ือนการด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชน โดยเป็นการจัดการความรู้ใน 3 กลุ่มหลัก คือ 
กลุ่มการจดัการท่องเที่ยวโดยชุมชน หรือการจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  กลุ่มนวัตกรรม หรือ
ผลิตภณัฑ์ด้านอาหาร และกลุ่มผลิตภณัฑ์เก่ียวกบัผ้า 
   1.2.3 พัฒนาชุมชนเข้มแข็ง (พ.ศ. 2555–ปัจจุบัน) 

   จากการวิเคราะห์เอกสารเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนเข้มแข็งโดยวิทยาลัยชุมชน  
ซึ่งสุนนัทา  แสงทอง (2555) ได้กล่าวถึงการที่วิทยาลัยชุมชนจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนได้อย่างไรไว้ว่า วิทยาลัยชุมชนมีฐานะเป็นสมาชิกของชุมชน  พึ่งพาอาศัยกันท าหน้าที่
อ านวยความสะดวกในการจดักระบวนการเรียนรู้ ต่อยอดความรู้ที่ เป็นภูมิปัญญาในชุมชนให้เกิด
ประโยชน์กบัชุมชน สร้างแรงจูง ใจให้ชุมชนพร้อมที่จะพ ัฒนา สนับสนุนให้คนในชุมชนระเบิด
ความคิดความเข้าใจหรือความเก่งออกมาเชื่อมโยง ถักทอ เป็นความรู้ของชุมชนเป็นหลักในการ
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พฒันาชุมชนของเขา  โดยน าแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 2 ท่านคือ ศาสตราจารย์เกียรติคุณนาย
แพทย์เกษม  วฒันชยั  สรุปถึงบทบาทของวิทยาลัยชุมชนท่ีต้องสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชนที่
จะเข้าไปพฒันา เพื่อให้พวกเขามีสภาพความพร้อมที่จะรับการพัฒนาก่อน  แต่ไม่ใช่เอาความ
เจริญจากที่อ่ืนมาบอก  ตรงกบัปรชัญาของวิทยาลัยชุมชนที่ต้องการให้คนในจังหวัดระเบิดความ
เก่งออกมา  และไม่ต้องเอาความเจริญจากที่อ่ืนเข้าไปใส่ในจงัหวัด  และต้องการให้คนในจังหวัด
นัน้เก่งขึน้มาจากกระบวนการเรียนของคนในชุมชน   และอีกท่านหน่ึงคือ ศาสตราจารย์นายแพทย์
วิจารณ์  พานิช  ที่กล่าวถึงหน้าที่ของวิทยาลัยชุมชนท่ีมีต่อชุมชน คือ วิทยาลัยชุมชนอยู่กับชุมชน
ด้วยกนัเสมือนหน่ึงชุมชนเป็นน า้  วิทยาลัยชุมชนเป็นปลาที่ต้องพึ่งพาอาศัยกัน  ไม่ท าหน้าที่ เป็น
ผู้ให้ แต่ท าหน้าที่อ านวยความสะดวก (Facilitator)เป็นคนอ านวยการให้เกิดการเรียนรู้ของชุมชน 
และน าความรู้ที่มีอยู่ในชุมชนไปต่อยอดให้เป็นความรู้ที่ชดัเจนในรูปของการวิจัย  ซึ่งการท างานกับ
ชุมชนในลักษณะนีต้้องสร้างวฒันธรรมองค์กรขึน้มา  เพราะไม่ว่าตวับุคคลหรือองค์กรไม่มีอะไรน่า
ตกใจหรือน่าเสียดายเท่ากบัการไม่เห็นคุณค่ากบัปัจจุบนัของตวัเอง  และไม่ว่าองค์กรแบบไหนหรือ
เป็นบุคคล  ใครก็แล้วแต่ที่ด ารงชีวิตปัจจุบนัแบบรอที่จะไปสู่อย่างอ่ืน  ไม่เอาใจใส่จดต่อกับปัจจุบัน 
จะไม่มีวนัเจริญอย่างแท้จริง  โดยก าหนดเป็นพันธกิจในการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนท่ีว่า ...“วิทยาลัยชุมชนเป็นสถาบันการศึกษาที่ให้การศึกษาในระดับต ่ากว่า
ปริญญาตรี และเป็นส่วนหน่ึงของระบบอุดมศึกษาในการให้โอกาสทางการศึกษากับประชาชนใน
พืน้ที่ห่างไกลที่มีความยากล าบากในการเข้าถึงการศึกษา”...  วิทยาลัยชุมชนจึงมีพ ันธกิจตามที่
ระบุไว้ในกฎหมาย (กฎกระทรวงว่าด้วยการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาต ่ากว่าปริญญารูปแบบ
วิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546)  ดงันี ้ 
   (1) เป็นสถานศึกษาของรฐัที่จดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาต ่ากว่าปริญญาซึ่ ง
บริหารจดัการโดยชุมชน 
   (2) ให้การศึกษาและฝึ กอบรมด้ านวิชาการและวิชาชีพตามหลักสูตรที่
สอดคล้องกบัความต้องการของชุมชน 
   (3) ส่งเสริมให้การพฒันาอาชีพพฒันาคุณภาพชีวิตของบุคคลในชุมชน 
    (4) จดัระบบเครือข่ายในการบริหารจัดการ โดยเครือข่ายในที่นีห้มายถึง
หน่วยจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 
    (5) มุ่งเน้นการจดัการศึกษาและฝักอบรมในหลักสูตรที่หลากหลายยืดหยุ่น
สามารถพฒันาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
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    (6) เชื่อมโยงความรู้ด้านวิชาการและการใช้ทรพัยากรระหว่างวิทยาลัยชุมชน
หน่วยจดัการศึกษากบัหน่วยงานอ่ืนทัง้ภาครฐัและเอกชน 
    วิทยาลัยชุมชนในประเทศไทยเร่ิมมีการจัดต ัง้ขึน้เป็นครัง้แรก คือ วิทยาลัย
ชุมชนภูเก็ต  ในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ซึ่งอยู่ในช่วงของแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 4 (พ.ศ. 2520–2524)  ต่อมามีการจดัต ัง้ วิทยาลัยชุมชนในกระทรวงศึกษาธิการอีก 77 แห่ง  
ในช่วงแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัที่ 7 (พ.ศ. 2535–2539)  แต่มีเหตุการณ์ต่างๆ ที่ท าให้
วิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่งในช่วงเวลาดงักล่าวต้องยุติการด าเนินงานและปรับเปล่ียนบทบาทไป 
และเร่ิมหวนกลับมามีบทบาทอีกครัง้หนึ่งในช่วงปี พ.ศ. 2544 จนถึงปัจจุบนั 
   ผู้วิจยัสรุปพฒันาการการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนในประเทศไทยได้  
ดงัภาพต่อไปนี ้
 

 
ภาพท่ี 7 พัฒนาการการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนในประเทศไทย 
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    1.2.3.1 แนวทางการบริหารจัดการวิทยาลัยชุมชน  

     แนวทางการบริหารจดัการวิทยาลัยชุมชน มีด ังนี  ้ ( ส านักบริหารงาน
วิทยาลัยชุมชน, 2553)   
     1)  หลักการของวิทยาลัยชุมชน คือ (1)  บริการที่เปิดกว้าง เข้าถึง ง่าย 
หลักสูตรหลากหลาย  โดยการรบัที่เปิดกว้างให้โอกาสและปฏิบตัิต่อนกัศึกษาผู้ เข้ารับบริการทุกคน
อย่างเท่าเทียมกนั เป็นการประกนัความเสมอภาคแก่กลุ่มคนท้องถ่ินที่อยู่ห่างไกล ให้มีโอกาสได้
ศึกษาในระดบัอุดมศึกษารวมทัง้จดัให้บริการ ให้ค าปรึกษา/แนะแนว บริหารจัดตารางการเรียนที่
ยืดหยุ่นหลากหลาย และการขยายเครือข่ายการจดัการศึกษาอย่างครอบคลุมทั่วถึงในลักษณะเป็น
สถาบนัอุดมศึกษาที่ยึดชุมชนเป็นฐาน เพื่อให้คนในชุมชนได้เรียนรู้และฝึกทักษะอย่างกว้างขวาง  
และมีหลักสูตรหลากหลายประเภท  เป็นการจดัโปรแกรมการศึกษาแบบสหวิทยาการ มีทัง้หลักสูตร
คู่ขนานกบัระบบอุดมศึกษาเพื่อการศึกษาต่อ และมีหลักสูตรทางเลือกเพื่อเข้าสู่อาชีพ ตลอดจน
หลักสูตรเพื่อฝึกทกัษะการท างานที่สามารถเข้าสู่งานได้รวดเร็ว หลักสูตรต่างๆ จัดให้ทุกสาขา ทุก
อาชีพ เป็นทางเลือกของคนในชุมชนตามศกัยภาพบุคคล  (2)  ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน
ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  เป็นแหล่งผลิตและพฒันาก าลังคนในภาคเศรษฐกิจหลัก ทัง้ด้าน
ธุรกิจ การเกษตรและอุตสาหกรรมที่เน้นการสร้างวิชาชีพเพื่อการประกอบกิจการ  (Entrepreneurship) 
ช่วยให้เกิดการสร้างกิจการงานของตนเอง รวมทัง้ผลิตคนป้อนตลาดแรงงาน ตลอดจนช่วยอบรม 
เพิ่มพูนทกัษะการท างานแก่แรงงานในภาคการผลิตของสังคมและประเทศชาติ  เสียค่าใช้จ่ายน้อย
ด้วยการจดัเก็บค่าบริการจากกลุ่มเป้าหมายในราคาถูก เพื่อให้บริการแก่กลุ่มบุคคลในท้องถ่ินที่อยู่
ห่างไกลและมีปัญหาด้านเศรษฐกิจ ได้มีโอกาสเรียนโดยไม่ออกไปจากระบบการศึกษาและได้เรียน
ใกล้บ้านตลอดจนได้เรียนไปพร้อมกบัการท างานเพื่อพ ัฒนาต่อเนื่องให้เป็นการศึกษาตลอดชีวิต  
และมีการปรบัตวัอยู่เสมอ เพื่อตอบสนองความเปล่ียนแปลง  โดยปรบัเปล่ียนบทบาทการศึกษาที่เน้น
การให้บริการแก่คนในสังคมได้อย่างครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ทัง้วิธีบริการ และการจัดสาขาวิชา
ทนัสมยั ยืดหยุ่น และรวดเร็ว ทนักบัความเปล่ียนแปลง  รวมทัง้ ค้นหาโอกาสใหม่ๆ เพื่อพ ัฒนา
หลักสูตรให้ทนัสมยัอยู่เสมอ โดยการส ารวจ/จดัท าระบบข้อมูลการเปล่ียนแปลงความต้องการของ
ชุมชน เทคโนโลยีและตลาดแรงงานตลอดเวลา เพื่อน ามาใช้พ ัฒนาหลักสูตรให้ทันสมัยอยู่เสมอ    
(3)  ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการและผนึกก าลังเครือข่ายชุมชนโดยชุมชนเป็นผู้น า/
ร่วมด าเนินการ  เพื่อสร้างองค์งานที่เข้มแข็งในการชกัน าชุมชนให้เข้ ามามีส่วนร่วมทัง้การก าหนด
นโยบายการตดัสินใจ การด าเนินงานและการสนับสนุนทุกรูปแบบ เพื่อจัดให้บริการตามความ
ต้องการของชุมชน  มีการสร้างพนัธมิตรกบัธุรกิจเอกชน องค์กรของรฐั และองค์กรเอกชน เพื่อสร้าง
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ความแข็งแกร่งในการบริหารจัดการโดยความร่วมมืออย่างใกล้ชิดในรูปแบบเครือข่ายระหว่าง
วิทยาลัยชุมชน สถานประกอบการ องค์กรเอกชน และหน่วยงานรัฐและเอกชนอ่ืนๆ เพื่อสามารถ
ให้บริการที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนและชุมชนอย่างกว้างขวาง ตลอดจนมีการเชื่อมโยง
กบัพนัธมิตรทัง้ในและนอกชุมชน  โดยจดับทบาทที่เข้มแข็งในการแสวงหาพันธมิตร ความร่วมมือ
กบับุคคล ชุมชน หน่วยงาน องค์กร สมาคมวิชาชีพ ผู้เก่ียวข้องทุกส่วน ก าหนดกรอบความร่วมมือ
ทัง้รูปแบบและระดบัความสัมพนัธ์หลากหลายให้ชุมชนได้เลือกในการเข้าร่วมกิจกรรมตามความ
พร้อมของตนเอง เพื่อร่วมกนัด าเนินงานให้เกิดประโยชน์ในด้านต่างๆ ตามภารกิจของวิทยาลัย
ชุมชน  (4)  ใช้ทรพัยากรของรฐัและเอกชนท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดซึ่ง เน้นคุณภาพและการใช้
ประโยชน์ โดยจดัการสอนและฝึกอบรมที่มีคุณภาพ มุ่งผลให้ผู้เรียนและกลุ่มเป้าหมายทีเ่ข้ารบับริการ
มีความสามารถตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด ใช้ทรพัยากรในท้องถ่ินและรูปแบบวิธีการที่     เกิด
ประโยชน์สูงต่อบุคคลและชุมชน เช่น การจดัการร่วมกบัโรงงาน/สถานประกอบการ  การจดัแบบสะสม
หน่วยกิต จดัหลักสูตรสนองความต้องการด้านสังคม วัฒนธรรม สุขภาพ  การพักผ่อนหย่อนใจ 
นิทรรศการ ศิลปะ กีฬา ดนตรี การละคร การจดักิจกรรมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ
คนในชุมชน เป็นต้นและ  (5)  การจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนเป็นการริเร่ิมจากชุมชนโดยในการจัดต ัง้
วิทยาลัยชุมชนของท้องถ่ินใดๆ ควรให้ชุมชนและท้องถ่ิน เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล 
เข้ามามีส่วนร่วมลงทุน หรือมีส่วนริเร่ิมของการจดัต ัง้ด้วย เพื่อให้ท้องถ่ินได้ตระหนักถึงภาระความ
รบัผิดชอบในส่วนของตนตัง้แต่เร่ิมนัน้ รวมทัง้สามารถพิจารณาความเหมาะสมและความจ าเป็น
ของการจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนในท้องถ่ินอย่างแท้จริง 
     2)  ปรชัญาวิทยาลัยชุมชน  เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษา เพื่อเพิ่มคุณค่าชีวิตและศกัยภาพของบุคคลและชุมชน 
     3)  กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว  15 ปี ฉบบัที่ 2  (พ.ศ. 2551–2565)  
ก าหนดให้วิทยาลัยชุมชนเป็นหน่ึงในส่ีกลุ่มสถาบนัอุดมศึกษา มีพนัธกิจและบทบาทในการพัฒนา
สังคมของวิทยาลัยชุมชนท่ีก าหนดไว้ในกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว  ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน การพฒันาที่ยัง่ยืน การดูแลแรงงานออกจากภาคเกษตร การเรียนรู้ตลอดชีวิต และการเติม
เต็มศกัยภาพของบุคคลส่วนปรชัญาวิทยาลัยชุมชน คือ  (1)   รองรบัพืน้ฐานของการสร้างคนให้ชุมชน  
(2)  จดัหลักสูตรตามความต้องการของชุมชน  (3)   ท าโจทย์จริงจากชุมชน  (4)   รักษาคนมี
ประสบการณ์และความรู้เพื่อพฒันาท้องถ่ินของตน และ  (5)  ใช้และระดมทรัพยากรที่มีในพืน้ที่ 
รวมทัง้บริหารร่วมโดยชุมชน ส่วนกลไกการด าเนินงานวิทยาลัยชุมชน คือ การจัดหลักสูต ร
อนุปริญญาและการฝึกอบรม การสร้างก าลังคนร่วมกับมหาวิทยาลัย อาชีวศึกษา ภาคการผลิต
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จริง และหน่วยงานด้านการพฒันาแรงงานเพื่อปรบัแรงงานที่ออกจากภาคเกษตร เพื่อเตรียมเข้าสู่
ภาคบริการและภาคอุตสาหกรรม ในพืน้ที่บริการของวิทยาลัยชุมชน รวมทัง้ยกความรู้สมรรถนะ
ทกัษะของผู้ท างานในภาคการผลิตจริงเพื่อเพิ่มผลิตภาพ รองรบัการเปล่ียนงานและเปล่ียนอาชีพ
ของพืน้ที่บริการ  (ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2551)  
     4)  สภาพปัจจุบันของการเรียนรู้ในวิทยาลัยชุมชน   การจัดการ
ศึกษาในวิทยาลัยชุมชนมีวัตถุประสงค์เพื่อพ ัฒนาด้านวิชาการ และวิชาชีพ  ตามหลักสูตรที่
สอดคล้องกบัความต้องการของชุมชนดงันี  ้
      4.1) หลักสูตรของวิทยาลัยชุมชน   (ส านักบริหารง านวิทยาลัย
ชุมชน, 2557)  มีดงันี ้
       4.1.1) หลักสูตรระด ับอนุปริญญา  หลั กการในการจัด
หลักสูตรระด ับอนุปริญญาของวิทยาลัยชุมชนที่เปิดสอนในวิทยาลัยชุมชน  เน้นการพัฒนา
หลักสูตรมีกระบวนการที่สะท้อนศกัยภาพและความต้องการของชุมชน ศ ักยภาพ และทิศทางการ
พฒันาชุมชน และมาจดัท าหลักสูตรโดยชุมชน  หลักสูตรวิทยาลัยชุมชนเป็นหลักสูตรเชิงรุก ออกแบบ
ตามความต้องการของชุมชน และมาตรฐานหลักสูตรเป็นการพัฒนาหลักสูตรภายใต้ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดบัอนุปริญญา พ.ศ. 2548  มีจ านวนหน่วย
กิต ไม่น้อยกว่า 90 หน่วยกิต  ประกอบด้วย  หมวดวิชาศึกษาทั่วไป  ไม่น้อยกว่า 30  หน่วยกิต  
หมวดวิชาเฉพาะ ไม่น้อยกว่า 45 หน่วยกิต  และหมวดวิชาเลือกเสรี  ไม่น้อยกว่า 3  หน่วยกิต  
ด าเนินการจดัการศึกษาตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิอุดมศึกษาแห่งชาติ  ( TQF)  หลักสูตรได้รับ
การรบัรองคุณวุฒิจากส านกังาน ก.พ.  และผู้ส าเร็จการศึกษาสามารถเทียบโอนไปศึกษาต่อใน
ระดบัที่สูงขึน้  คุณสมบตัิของผู้ เข้าเรียน  ต้องส าเร็จการศึกษาชัน้มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่า  สาขาวิชาที่เปิดสอน  ต ัง้แต่ปีการศึกษา 2545–2554 มีหลักสูตรที่เปิดสอนแล้ว  จ านวน 
20  สาขา วิชา   สาขาวิชาที่ นิยมเรียนมาก เช่น  การปกครอง ท้องถ่ิน  การศึ กษาปฐมวัย  
คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  สาธารณสุขชุมชน  เป็นต้น  นกัศึกษาที่เข้าเรียนในปีการศึกษา 2545–2554  
ทัง้สิน้ จ านวน 60,105 คน  มีผู้ส าเร็จการศึกษาในปีการศึกษา 2546–2553  ทัง้สิน้ จ านวน 23,976 
คน 
       4.1.2)  หลักสูตรฝึกอบรมหรือหลักสูตรระยะสัน้   หลักการ
จดัหลักสูตรฝึกอบรม  เป็นหลักสูตรการเรียนรู้รูปแบบหนึ่งที่ ต้องการเสริมสร้างบุคคลให้มีความรู้ 
ความสามารถและคุณลักษณะตามวตัถุประสงค์ที่ก าหนด  เม่ือส าเร็จการศึกษาฝึกอบรมสามารถ
ปฏิบตัิได้และท างานได้จริง ประเภทของหลักสูตร  แบ่งออกเป็น หลักสูตรฝึกอบรม  ใช้เวลา
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ฝึกอบรมระหว่าง 6–200 ชัว่โมง  คุณสมบตัิของผู้รบับริการ  ไม่จ ากดัวุฒิการศึกษาและอายุ  และ
หลักสูตรประกาศนียบตัร  (Certicate Course)  ใช้เวลาเรียนรู้และฝึกอบรม ต ัง้แต่   1–2  ภาค
การศึกษา หลักสูตรที่เปิดสอนปัจจุบนั มีทัง้สิ น้ จ านวน 33 1 หลักสูตร  โดยแบ่งออกเป็น กลุ่ม
ส่งเสริมอาชีพ  กลุ่มคอมพิวเตอร์  กลุ่มการพฒันาอาชีพและศกัยภาพชุมชน  กลุ่มภาษา  และกลุ่ม
สุขภาพ  ผู้รบับริการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545–2554  มีผู้ เข้ารับบริการแล้วทัง้ สิ น้  จ านวน 
211,226 คน 
       4.1.3)  หลักสูตร ปวช. และ ปวส.  หลักการจัดหลักสูตร
ปวช. และ ปวส.  เป็นหลักสูตรการเรียนรู้รูปแบบของอาชีวศึกษา  เนื่องจากการจัดต ัง้ วิทยาลัย
ชุมชนระยะแรกได้รบัโอนวิทยาลัยการอาชีพ 2 แห่ง  มาเป็นวิทยาลัยชุมชนพิจิตร  และอุทัยธานี  
ดงันัน้  หลักสูตร ปวช. และ ปวส.  จึง เปิดให้บริการในวิทยาลัยชุมชนดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 
มาตรฐานหลักสูตร ด าเนินการตามกรอบมาตรฐานหลักสูตรอาชีวศึกษาในระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ  (ปวช.)  และกรอบมาตรฐานหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชัน้สูง   (ปวส.)    ของ
กระทรวงศึกษาธิการ และผู้ส าเร็จการศึกษาสามารถเทียบโอนไปศึกษาต่อในระดับสู งขึน้ จ าแนก
เป็น 
        4.1.3.1)  หลักสูตร ปวส.  คุณสมบตัิของผู้เข้าศึกษา
ต้องส าเร็จการศึกษาชัน้มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า  สาขาวิชาที่เปิดสอน  ได้แก่  เคร่ืองกล  
(เทคนิคยานยนต์)   ไฟฟ้าก าลัง  (ติดต ัง้ไฟฟ้า)   การบญัชี  (การบญัชี)   คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  (พฒันา
เว็บเพจ)   อิเล็กทรอนิกส์  (เทคนิคคอมพิวเตอร์)   งานอิเล็กทรอนิกส์ ปีการศึกษา 2549–2554  มี
นกัศึกษาทัง้สิน้  1,328 คน มีผู้ส าเร็จการศึกษา ต ัง้แต่ปีการศึกษา 2546–2553  ทัง้สิน้ จ านวน 479 
คน 
        4.1.3.2)  หลักสูตร ปวช. คุณสมบตัิของผู้เข้าศึกษา
ต้องส าเร็จการศึกษาชัน้มธัยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่า  สาขาที่ เปิดสอน  ได้แก่  เคร่ืองกล  
(ยานยนต์)  ไฟฟ้าก าลังและอิเล็กทรอนิกส์   (ไฟฟ้าก าลัง)  /  ( อิเล็กทรอนิกส์)     พาณิชยการ  
(บญัชี)  /  (คอมพิวเตอร์ธุรกิจ)   โลหะการ  (เชื่อมโลหะ)   ปีการศึกษา 2549 – 2554 มีนักศึกษา
ทัง้สิน้ จ านวน4,581 คน  มีผู้ส าเร็จการศึกษาตัง้แต่ปีการศึกษา 2546–2553  ทัง้ สิ น้ จ านวน  
1,265 คน 
      4.2) การ จัด ก ารศึ กษา เพื่ อ พ ัฒน าท้อ ง ถ่ิน  ชุ ม ชน    ใ น
ปีงบประมาณ 2555  วิทยาลัยชุมชนได้เร่ิมปรับแนวทางการจัดการศึกษาและฝึกอบรมจากการ
ตอบสนองความต้องการของปัจเจกบุคคลไปสู่การตอบสนองความต้องการของกลุ่มบุคคล หรือ
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ชุมชนเพิ่มมากขึน้  โดยเร่ิมน าร่องในโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน ที่
มุ่ง เน้นพืน้ที่บริการ  (Area-based)  และด าเนินการในลักษณะโครงการ  (Project-based)   
โครงการนีเ้ร่ิมต้นจากการวิเคราะห์พืน้ที่เพื่อเรียนรู้ศกัยภาพพร้อมทัง้โอกาสและทิศทางการพัฒนา
คนในอนาคตให้เป็นฐานการผลิตที่ยัง่ยืนในชุมชน ในการพัฒนาคนนัน้จะจัดเป็นชุดวิชาเพื่อการ
พฒันาสมรรถนะ  (Competency Development)  ซึ่งชุดวิชาต่างๆ เหล่านัน้จะก าหนด  หน่วยกิต
ของการเรียนรู้  และทกัษะที่สามารถสะสมและเทียบโอนให้เป็นส่วนหนึ่งของประกาศนียบัตรหรือ
อนุปริญญาได้  โดยการพฒันาสมรรถนะชุมชนภายใต้โครงการนีไ้ด้น าไปทดแทนบทบาทของ
วิทยาลัยชุมชนในด้านการฝึกอบรมที่ด าเนินการมาตัง้แต่เร่ิมจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชน 
       4.2.1)  นโยบายการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ในวิทยาลัย
ชุมชน   การจดัการศึกษาในวิทยาลัยชุมชนช่วงที่ ผ่านมาประสบความส าเร็จในการช่วยเหลือให้
ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ได้มีโอกาสในการศึกษาเพื่อพ ัฒนาศักยภาพตาม
ความต้องการของตนเอง  ตลอดจนต่อยอดสู่ระด ับปริญญา  ในปัจจุบันสถานศึกษาในระดับ
ปริญญามีการขยายตัวเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว  สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ส าเร็จ
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายได้เกือบทัง้หมด  และเป็นที่คาดหมายว่าปรากฎการณ์ 
อุดมศึกษาเพื่อปวงชน  (Mass Higher Education)  จะก่อให้เกิดการขาดแคลนก าลังคนในระดับ
ปฎิบตัิการ  หรือแรงงานระดับเทคนิค  วิทยาลัยชุมชนซึ่ง เป็นต ัวเชื่อมระหว่างอนุปริญญากับ
ปริญญา และฐานการพฒันาระหว่างชุมชนกบัสังคมใหญ่ของประเทศ  จะต้องด าเนินการเพื่อให้
ผู้ส าเร็จการศึกษาระดบัอนุปริญญามีความพร้อมที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงาน  หรือกระบวนการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศได้อย่างชดัเจน  และจะต้องท าให้คนในชุมชน มีระบบการเรียนรู้ ต่อยอด
และเทียบโอนเข้าสู่มาตรฐานที่ต้องการและด ารงชีวิตที่มีคุณค่าในชุมชนต่อไป  โดยประเด็นส าค ัญ
ของการจดัการศึกษาในวิทยาลัยชุมชนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายดงักล่าว  (ส านักบริหารงานวิทยาลัย
ชุมชน, 2557)   มีดงันี ้
        4.2.1.1)  กระแสนิยมในปริญญา  จากค่านิยมที่มี
มาแต่ในอดีตท่ีเช่ือว่า การมีการศึกษาท่ีสูงขึน้จะท าให้มีรายได้มากขึน้  มีศ ักดิ์ศรีสูงในสังคมและ
เป็นเง่ือนไขในการเข้าสู่ต าแหน่งสูงขึน้  วิทยาลัยชุมชนมีส่วนตอบสนองให้บุคคลได้รับปริญญา 
การตอบสนองให้บุคคลได้รบัปริญญา การตอบสนองดังกล่าวหากกระท าด้วยความเชื่อมั่นว่าผู้
ได้รบัปริญญานัน้มีความรู้ ทกัษะ และทศันคติที่สมบูรณ์  เพียบพร้อมตามมาตรฐานที่ก าหนดใน
หลักสูตร สังคมก็จะไม่เกิดค าถาม  แต่หากเป็นไปในการตรงกันข้ามก็จะเกิดปัญหาในสังคม
ตามมา 
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        4.2.1.2)  การเน้นปริญญาแต่ปฏิบตัิจริงไม่ได้  จาก
การวิเคราะห์หลักสูตรโดยทัว่ไปในระดบัปริญญาส่วนใหญ่  จะเป็นหลักสูตรที่ เน้นความรู้ในเชิง
วิชาการอนัเกิดจากต ารามากกว่าการเสริมสร้างทกัษะในการประกอบอาชีพ  บางสาขาวิชาที่ เป็น
หลักสูตรปริญญาสายวิชาชีพจะให้ความส าค ัญระหว่างวิชาการและวิชาชีพอย่างเหมาะสม  
หลักสูตรระดบัอนุปริญญาของวิทยาลัยชุมชนก็จะมีลักษณะเดียวกนั เพราะต้องค านึงถึงการเทียบ
โอนหน่วยกิตจากอนุปริญญาสู่ปริญญาตรี  ซึ่งให้ความส าค ัญกับรายวิชาที่ เป็นวิชาการมากกว่า
สมรรถนะเชิงปฏิบัติการ ด ังนัน้ ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญาบา งสาขาจึงไม่สามารถ
ปฏิบตัิงานได้ และส่วนใหญ่มุ่งสู่การต่อยอดปริญญาตรี     
        4.2.1.3)  ความแตกต่างระหว่างบุคคล  (Individual 
Differences)  จากการที่ผู้เข้ามาศึกษาต่อในวิทยาลัยชุมชนทัง้ในส่วนของหลักสูตรอนุปริญญา  
หลักสูตรการฝึกอบรม หรือหลักสูตรอ่ืนๆ จะมาจากกลุ่มเป้าหมายที่มีความแตกต่างระหว่างบุคคล
สูง  จึง เกิดระบบการศึกษาพัฒนา  (Development Education)  เพื่อช่วยส่งเสริมหรือปรับ
ฐานความรู้บางด้านให้ผู้เรียนมีโอกาสและสมรรถนะที่เท่าเทียมกนั แต่กระนัน้ก็ยังไม่เพียงพอที่จะ
ท าให้ผู้เรียนบรรลุผลตามความต้องการได้  การจัดหลักสูตรที่มีความยืดหยุ่นสูง  ท าให้ผู้ เรียน
สามารถเลือกเรียนรู้ เพื่อพฒันาทกัษะบางด้านก่อนที่จะขยายความรู้และทักษะเพิ่มเติมจะช่วยให้
ผู้เรียนเกิดการปรับต ัวโดยไม่ต้องเร่ง รีบ  แต่ส่ิงที่ได้แต่ละขัน้ตอนนัน้จะเป็นประโยชน์ต่อการ
ประกอบอาชีพจริงๆ ทัง้สิน้  ในบางกรณีที่ต้องการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ระดบัสูงหรือวิชาอ่ืนๆ ที่ไม่
เก่ียวข้อง หรือเกินความจ าเป็นต่อการประกอบอาชีพก็อาจจะได้รับการยกเว้น เป็นต้น 
        4.2.1.4)  การประกอบอาชีพในปัจจุบันกับการแบ่ง
เวลาเพื่อการเรียนรู้   จากการที่ผู้เรียนในวิทยาลัยชุมชนส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ท างานแล้วในชุมชน ทัง้ภาค
เกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ซึ่งต้องการความรู้ ทกัษะเพื่อพฒันางาน เพื่อเปล่ียนงาน 
หรือเพื่อประกอบอาชีพใหม่  ตลอดจนเพื่อพ ัฒนาคุณภาพชีวิต  และเพื่อใช้เวลาว่างให้เกิด
ประโยชน์  ดงันัน้  การจดัเวลาเรียนเพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าเรียนได้  จึงจ ากัดได้เพียงแค่วันเสาร์–
อาทิตย์  หรือนอกเวลาท างานปกติ  ส าหรบัผู้ว่างงานหรือผู้ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายใหม่ๆ ก็จะมีโอกาสมากกว่า  แต่ความสามารถและความพร้อมในการจัดการเรียนรู้ของ
วิทยาลัยชุมชนยงัมีข้อจ ากดัอยู่มาก  เช่น  การพึ่งพาวิทยากร อาจารย์ที่มีความเชี่ยวชาญจาก
ภาครฐัและเอกชน  จะกระท าได้เฉพาะนอกเวลาราชการ  การเรียนรู้ผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์จึงมี
ความจ าเป็นและความร่วมมือกับสถานประกอบการที่ผู้เรียนสังกดัอยู่ก็มีบทบาทส าคญั เช่นกนั   
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        จากประเด็นต่างๆ ด ังกล่าวข้างต้น  ประกอบกับ
การศึกษาดูงานวิทยาลัยชุมชนในประเทศเวียดนาม มาเลเซีย อินโดนีเซีย และลาว  พบว่า  
บทบาทและภารกิจของวิทยาลัยชุมชนประเทศต่างๆ มีความแตกต่างกัน แต่ทุกแห่งมีความ
เหมือนกนัคือ  ต้องการให้วิทยาลัยชุมชนเป็นจกัรกลส าคญัในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  
และตอบสนองการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่มีความยืดหยุ่นสูง  และพัฒนา
ก าลังคนที่เน้นความสามารถในการท างานได้  (Employability)   ด ังนัน้ คณะกรรมการวิทยาลัย
ชุมชนจึงมีมติเห็นชอบให้มีการทบทวนนโยบายการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนและก าหนด
แนวทางการส่งเสริมการพฒันาทางวิชาการ ซึ่ง ถือเป็นการเปล่ียนแปลงครัง้ส าค ัญของวิทยาลัย
ชุมชน   (ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน, 2557)  
      4.3) รูปแบบทางการจดัการเรียนรู้ในวิทยาลัยชุมชน  การจัดการ
เรียนรู้ในวิทยาลัยชุมชนปัจจุบนั ประกอบด้วยรูปแบบหลักที่ส าคญั 3 รูปแบบ   (ส านักบริหารงาน
วิทยาลัยชุมชน, 2557)  ดงันี ้ 
       4.3.1)  รูปแบบที่  1  การจัดการศึกษาเพื่อพ ัฒนาชุมชน  
(Track  1: ชุมชน)   เน้นการพัฒนาต่อยอดจากประสบการณ์ของวิทยาลัยชุมชนในโครงการ
จัดการความรู้เพื่อเสริมสร้าง ความเข้มแข็งชุ มชน  โดยมีการปรับปรุงเพื่อ ให้มีรูปแบบการ
ด าเนินการที่ชดัเจนและสอดคล้องกบัการจดัการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ  การจัดการศึกษาใน
ลักษณะนีมี้วตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความร่วมมือ เพื่อการพฒันาหรือยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชน  
โดยออกแบบการจดัการศึกษาให้ตอบสนองความต้องการระดบัชุมชนและท้องถ่ิน  ซึ่ง มีรูปแบบที่
หลากหลาย ยืดหยุ่น และไม่ทบัซ้อนกบัหน่วยงานอ่ืนๆ และสามารถตอบสนองความต้องการทัง้ มิติ
เศรษฐกิจและสังคม  มิติการสร้างผู้ประกอบการ  การสร้างเสริมรายได้ ความสงบและสนัติสุขในชุมชน 
       4.3.2)  รูปแบบที่ 2  การจดัการศึกษาเพื่ออาชีพ  (Track 2: 
อาชีพ)   เน้นการพัฒนาก าลังคนในชุมชนและท้องถ่ิน  มุ่ง สู่การประกอบอาชีพที่มีการศึกษา
วิเคราะห์และการวางแผนความต้องการก าลังคนที่ชดัเจนการจัดการศึกษาประเภทนีมิ้ได้ มุ่งเพื่อ
การได้รับอนุปริญญาหรือปริญญา  แต่มุ่งให้เกิดความรู้  ทักษะและคุณลักษณะที่สามารถ
ประกอบอาชีพที่มีอยู่หรือก าลังจะเกิดขึน้ในอนาคตได้  โดยมีหลักการและองค์ประกอบส าค ัญ  
เช่น  การวิเคราะห์ความต้องการก าลังคน  การวิเคราะห์งานและสมรรถนะ  เป็นหลักสูตรฐาน
สมรรถนะใช้ระบบชุดการเรียนรู้  (Moudular Curriculum)  และการประเมินสมรรถนะที่ มี
ประสิทธิภาพ   โดยในการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพอาจประกอบด้วยหลักสูตรพ ัฒนาอาชี พ  2  
ระดบั  ได้แก่  
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        4.3.2.1)  หลักสูตรการพฒันาอาชีพเพื่อตอบสนอง
ความต้องการในการพัฒนาประเทศ  เป็นการตอบสนองต่อแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ หรือการตอบสนองความต้องการก าลังในภาคส่วน  ( Sector)  ต่างๆ ที่กระจายอยู่ทั่ว
ประเทศ  กรณีนีอ้าจเรียกชื่อว่า National Module หรือ National Certificate 
        4.3.2.2)  หลักสูตรการพฒันาอาชีพเพื่อตอบสนอง
ความต้องการก าลังคนในระดบัชุมชน ท้องถ่ิน  เป็นการตอบสนองในลักษณะเฉพาะของแต่ละ
ท้องถ่ิน  ตามความต้องการและความจ าเป็นของธุรกิจในชุมชนที่มีความต้องการในการจ้างงาน
ตามลักษณะของงาน  กรณีนีอ้าจเรียกว่า Institutional Module หรือ Institutional Certificate 
       4.3.3)  รูปแบบที่  3   การจัดการศึกษาเพื่ ออนุป ริญญา  
(Track3: อนุปริญญา)   เน้นการเตรียมความพร้อมให้กบันกัศึกษาเพื่อศึกษาต่อในระดับปริญญา  
โดยมีการปรบัปรุงคุณภาพ มาตรฐาน และก าหนดกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระด ับอนุปริญญาให้มี
ความชดัเจน  สร้างอตัลักษณ์ผู้ส าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยชุมชน  จัดระบบการเทียบโอนผล
การศึกษาจากระบบการศึกษาและฝึกอบรมของวิทยาลัยชุมชน รวมทัง้ระบบธนาคารหน่วยกิต  
(Credit Bank)   เพื่อสร้างความยืดหยุ่นให้แก่ระบบวิทยาลัยชุมชนให้มากที่สุด 
      คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนได้ก าหนดเป็นแนวนโยบายการ
ปรบัปรุงการจัดการเรียนการสอนของวิทยาลัยชุมชน  โดยมุ่งให้แต่ละวิทยาลัยชุมชนเห็นถึง
ความส าคญัของการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาชุมชน (Track  1: ชุมชน)  และการจัดการศึกษาเพื่อ
อาชีพ  (Track 2: อาชีพ)   เป็นล าดบัแรก  ส าหรับการจัดการศึกษาเพื่ออนุปริญญา  ( Track 3 : 
อนุปริญญา)  ควรปรบัลดการด าเนินงาน  โดยจดัเฉพาะหลักสูตรที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพซึ่ง
จะมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละพืน้ที่  (ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน, 2557) โดยรูปแบบการ
จดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนสามารถสรุปได้ดงัตารางต่อไปนี  ้
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ตารางท่ี 3 รูปแบบการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ในวิทยาลัยชุมชน 

Track  1 : ชุมชน 
การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

ชุมชน  

Track 2 : อาชีพ 
การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ  

Track 3 : อนุปริญญา 
การจัดการศึกษาเพื่อ

อนุปริญญา    
ความมุ่งหมาย ความมุ่งหมาย ความมุ่งหมาย 

 ตอบสน องก า ร แ ก้ ปัญห า 
พัฒนา คุณ ภาพ ชีวิ ต  ก า ร
ประกอบอาชีพ ความสงบ และ
สันติสุขในชุมชน โดยยึดโยงกับ
ภาคเศรษฐกิจและสังคมใน
ชุมชนท้องถ่ิน 

 ตอบสนองความต้องการแรงงาน
ทักษะ และการประกอบอาชีพ
อิสระทัง้ระดับชุมชน จังหวัด 
ภู มิภาค  และประ เทศ โดย
เ ช่ื อ มโ ย ง กั บ ภ า คธุ ร กิ จ
อุตสาหกรรมและบริการ 

 ตอบสนองความต้องการ
ศึกษาต่อระดับปริญญาของ
คนในชุมชน โดยเช่ือมโยงกับ
สถาบนัอุดมศึกษา 

กิจกรรม กิจกรรม กิจกรรม 

 โครงการจัดการความรู้ การวจัิย
และบริการทางวิชาการเพื่อ
ยกระดับชุมชน 

 หลักสูตรระยะสัน้ ในการฝึกอบรม
เพื่ อพัฒนา คนใน ชุมชนใ ห้
สอดคล้องกับความต้องการ 
และสมรรถนะให้ได้รับการจ้าง
งาน ประกอบอาชีพอิสระ และ
เป็นผู้ประกอบการ 

 หลักสูตรการศึกษาระดับ
อนุปริญญา 

คุณวุฒิ คุณวุฒิ คุณวุฒิ 

 วุฒิ /ปร ะ ก า ศ นีย บัต ร ของ
วิทยาลัยชุมชน 

 วุฒิ บัต ร /ปร ะก า ศ นีย บัต ร
วิชาชีพ/ประกาศนียบตัรวิชาชีพ
ชัน้สูง  

 วุฒิ บั ต ร /ห นั ง สื อ รั บ ร อ ง
มาตรฐานฝีมือฯ ท่ีออกโดยส่วน
ราชการท่ีเก่ียวข้อง  (เช่น  กรม
พั ฒ น า ฝี มื อ แ ร ง ง า น )  /
ประกาศนียบตัรของวิทยาลัย
ชุมชน 

 อนุปริญญาตามมาตรฐาน
กระทรวงศึกษาธิการหรือ
อนุปริญญาวิทยาลัยชุมชน 

 
ท่ีมา :   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี,  2557 
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      4.4)  การพฒันาหลักสูตรฐานสมรรถนะ  (Competency-based 
Curriculum) การจดัการเรียนการสอนในวิทยาลัยชุมชนได้ใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะเป็นกลไก
ส าคญัในการขบัเคล่ือนคุณภาพการศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนในการ
พฒันาก าลังคนของประเทศ  ดงันัน้  บุคลากรผู้เก่ียวข้องจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และทักษะที่
สามารถพฒันาหลักสูตรฐานสมรรถนะของวิทยาลัยชุมชนในแต่ละแห่งได้  และสามารถพัฒนา
หลักสูตรฐานสมรรถนะตามเกณฑ์มาตรฐานระดับชาติได้เช่นเดียวกัน  และความรู้เก่ียวกับการ
ออกแบบหลักสูตรในลักษณะโมดูล่า  (Modular Curriculum)  รวมทัง้ เทคนิคในการพัฒนา
หลักสูตรฐานสมรรถนะ เช่น การพ ัฒนาหลักสูตรโดยวิธี ดาค ัม  (DACUM : Developing A 
Curriculum)  จะเป็นส่วนส าคญัที่ท าให้เกิดความเข้าใจในเร่ืองนีม้ากย่ิงขึน้  (ส านักบริหารงาน
วิทยาลัยชุมชน, 2557)  
       4.4.1) สมรรถนะ  (Competency)  มีรายละเอียดดงันี ้
        4.4.1.1) องค์ประกอบของสมรรถนะ  ประกอบด้วย  
ความรู้  (Knowledge)  ทกัษะ  (Skill)  และคุณลักษณะ  (Attribute)  ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน
ให้บรรลุผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งสะท้อนให้เห็นได้จากพฤติกรรมในการท างานที่แสดง
ออกมาของแต่ละบุคคลและสามารถวดัหรือสังเกตให้เห็นได้ 
        4.4.1.2)  ประเภทของสมรรถนะ  ประกอบด้วย   
    สมรรถนะหลั ก  (Core Competency)  
หมายถึง  สมรรถนะของบุคคลหรือสมรรถนะขององค์กรที่เป็นหลักร่วมกนั และสร้างเสริมให้บุคคล
หรือองค์กรมีความเข้มแข็งและมีความได้เปรียบในการปฏิบตัิงาน 
    สม ร รถ น ะ เ ชิ ง ห น้ า ที่   ( Functional 
Competency) หมายถึง สมรรถนะของบุคคลหรือองค์กรที่ต้องการเฉพาะ ภารกิจหรืองานรวมทัง้
ความรบัผิดชอบ  สมรรถนะบางอย่างอาจเป็นความต้องการของภารกิจหรืองานที่แตกต่างกนัได้  
    สมรรถนะเฉพาะ  (Professional/Special 
Competency) หมายถึง  สมรรถนะของบุคคลในการปฏิบตัิหน้าที่เฉพาะหรือความรบัผิดชอบเฉพาะ
ในการปฏิบตัิหน้าที่ด้วยความรู้ ทกัษะและคุณลักษะที่มีคุณภาพสูง  
   4.4.1.3)  หลั กสู ตรฐานสมรรถนะ  (Competency-
based Education : CBE) เป็นหลักสูตรที่สร้างขึน้จากมาตรฐานสมรรถนะของอาชีพหรืองานใดงาน
หนึ่งที่ประกอบไปด้วย  ความรู้  ทกัษะ  และคุณลักษณะที่ก าหนด และสามารถประกอบอาชีพ 
ปฏิบัติงาน หรือท าหน้าที่ในต าแหน่งงานต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยหลักสูตรฐาน
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สมรรถนะเป็นรากฐานของการจัดการศึกษาฐานสมรรถนะ  (Competency-based Education : 
CBE)   และการศึกษาฐานสมรรถนะ เป็นกระบวนการของสถานศึกษาที่ต้องการปรับเปล่ียน
หลักการของการศึกษาจาก ส่ิงที่ครู อาจารย์เชื่อว่า ผู้ส าเร็จการศึกษาต้อง รู้  ( Teacher Focused)  
ไปบวกกบัส่ิงที่นกัศึกษาต้องการรู้และสามารถปฏิบัติได้ในสถานการณ์ที่ก าลัง เปล่ียนแปลงและ
ซบัซ้อนมากขึน้  (Student/Workplace Focus)  ดงันัน้  การศึกษาฐานสมรรถนะจึง มุ่งเน้นที่ ผล
ของการศึกษาหรือสมรรถนะ ที่เชื่อมโยงกบัความต้องการในตลาดแรงงานที่ก าหนดโดยนายจ้าง
หรือมืออาชีพ  และสมรรถนะหรือผลของการศึกษานัน้  ตามธรรมชาติแล้วจะมีความซับซ้อนและมี
ปัญหาในการวดัและประเมิน โดยหลักสูตรฐานสมรรถนะมีความแตกต่างไปจากหลักสูตรทั่วไปคือ  
(1) เป็นหลักสูตรที่มุ่งเน้นความสามารถในการปฏิบตัิงาน มากกว่าเนือ้หาสาระของรายวิชา   (2)  
เป็นหลักสูตรที่มุ่งปรบัปรุงผลการเรียนให้สอดคล้องกบัความต้องการของสังคมและเศรษฐกิจ   (3) 
เป็นหลักสูตรที่พยายามหลีกเล่ียงการแตกแขนงหรือการแยกสาขาของโปรแกรมทางวิชาการที่
สลับซบัซ้อน (4)  เป็นหลักสูตรที่ เอือ้อ านวยให้เกิดการบูรณาการของเนือ้หาสาระที่ สามารถ
ประยุกต์ ใช้กับการท างาน  (5) เป็นหลักสูตรที่ส ร้างบทเรียนเพื่อ ให้สามารถประยุกต์ใช้ใน
สถานการณ์ที่ซบัซ้อนได้ (6) เป็นหลักสูตรที่ให้ความส าคญักบัความอิสระ คล่องต ัวของผู้ เรียนและ  
(7)  เป็นหลักสูตรที่ปรบัเปล่ียนบทบาทของผู้สอน  ให้เป็นผู้อ านวยความสะดวก และกระตุ้ นให้เกิด
การเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพโดยมีข ัน้ตอนการพฒันาหลักสูตรฐานสมรรถนะดงัต่อไปนี  ้
    ขัน้ตอนที่ 1   การก าหนดกรอบมาตรฐาน
อาชีพ  ผู้ที่ มีบทบาทในการก าหนดกรอบมาตรฐานอาชีพ  ได้แก่  กรมพัฒนา ฝีมือแรงงาน   
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  สมาคมอาชีพ หรือสมาคม
วิชาชีพ  ตลอดจนเจ้าของกิจการต่างๆ เป็นผู้ก าหนดขึน้มา  และในการพฒันาหลักสูตรของการจัด
การศึกษาเพื่ออาชีพ  ทัง้หลักสูตรระยะสัน้  หลักสูตรประกาศนียบตัร และหลักสูตรอนุปริญญา ซึ่ง
เก่ียวข้องกบัการพฒันาชุมชน  ปัจจุบนัยงัไม่มีผู้ใดก าหนดมาตรฐานอาชีพ  ด ังนัน้  วิทยาลัยชุมชน
จึงควรเป็นผู้พฒันามาตรฐานอาชีพขึน้มาใช้เอง  โดยอาศยัความเชี่ยวชาญภายในชุมชนที่มีอยู่  ซึ่ง
ข ัน้ตอนการก าหนดกรอบมาตรฐานอาชีพ มีสาระส าคญัดงัต่อไปนี  ้
    (1)   การจ าแนกอาชีพและกลุ่มอาชีพ  
เป็นการวิเคราะห์เพื่อจ าแนกหน้าที่ของผู้ เก่ียวข้องในภาคอุตสาหกรรม สถานประกอบการ 
หน่วยงาน หรือภาคบริการให้บรรลุเป้าหมาย  เช่น  อาชีพอุตสาหกรรมช่างยนต์  จะแบ่งกลุ่มอาชีพ
ออกเป็น กลุ่มอาชีพบริการรถยนต์  กลุ่มอาชีพผลิตยานยนต์  กลุ่มอาชีพผลิตชิ น้ส่วนยานยนต์ 
และกลุ่มอาชีพแม่พิมพ์ เป็นต้น 
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    (2)  การก าหนดสมรรถนะอาชีพ  เป็น
กระบวนการที่อาศยัผู้ปฏิบตัิงานจริงในอาชีพต่างๆ มาร่วมกันวิเคราะห์และก าหนดสมรรถนะใน
งาน/ต าแหน่งประเภทต่างๆ  วิธีการก าหนดสมรรถนะอาชีพ เช่น  การวิเคราะห์งาน  ( Job 
Analysis)  การวิเคราะห์อาชีพด้วยวิธีการของดาคัม  (DACUM)  และการวิเคราะห์ภารกิจ  
(Functional Analysis)   โดยในการวิเคราะห์สมรรถนะอาชีพ จะต้องวิเคราะห์เพื่อแยกแยะอาชีพ
ดงักล่าวว่า ประกอบด้วยหน้าที่อะไรบ้าง  และในแต่ละหน้าที่น ัน้ จะประกอบด้วยงาน หรือ
ต าแหน่งงานใดบ้าง  ในส่วนนีจ้ะมีระดบัชัน้แตกต่างกันตามความเฉพาะของอาชีพ  โดยในการ
ก าหนดเกณฑ์ประเมินสมรรถนะอาชีพนัน้  เป็นการวิเคราะห์สมรรถนะหรือสมรรถนะย่อยเพื่อ
ก าหนดเกณฑ์ในการประเมินว่าบุคคลผู้เข้ารับการศึกษาหรือฝึกอบรมนัน้ได้รับการพ ัฒนาทัง้
ความรู้  ทักษะ  แล ะคุณลั กษณะจนบรรลุ ผล ในระ ดับบุ คคล เพื่ อการมอบวุฒิบัตรห รือ
ประ กาศนียบัตร  โดยเกณฑ์การประเมินสมรรถนะ ประกอบด้วย  เกณฑ์การปฏิบัติ งาน  
(Performance Criteria)  ความรู้  (Knowledge)   หลักฐานการปฏิบตัิงาน  (Evidence)   และการ
ประเมิน  (Assessment)   
    ขัน้ตอนที่  2   การออกแบบการเรียน รู้   
เป็นขัน้ตอนส าค ัญในการวางแผนและจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตลอดจนการวัดแล ะ
ประเมินผลให้ผู้เรียนบรรลุสมรรถนะตามที่ก าหนด  ข ัน้ตอนนีย้ังคงต้องอาศัยความร่วมมืออย่าง
ใกล้ชิดระหว่างผู้เชี่ยวชาญในการปฏิบตัิหน้าที่และนกัวิชาการ โดยในการออกแบบการเรียนรู้นัน้มี
วิธีปฏิบตัิ ได้แก่การก าหนดค่าน า้หนักความส าค ัญและเวลาเรียนเป็นการก าหนดค่าน า้หนัก
ความส าคญัของสมรรถนะแต่ละข้อที่แสดงถึงระดบัความส าคญัในการปฏิบัติงานให้มีค่ารวมเป็น  
100 หน่วย  (หรือ  100%)   และประมาณการเวลาเรียนในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติโดยใช้หน่วย
เป็นชัว่โมง  ตามความเหมาะสมโดยรวม  จะให้เวลากบัภาคปฏิบัติมากกว่าภาคทฤษฎี  หลังจาก
นัน้จะแปลงเวลาภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เป็นจ านวนหน่วยกิตตามมาตรฐานหน่วยกิตของ
กระทรวงศึกษาธิการ  (ทวิภาคหรือไตรภาค)   และการพัฒนาเอกสารการเรียนรู้  ( Learning 
Materials)  โดยเอกสารการเรียนรู้ จะประกอบด้วย แนวการสอน  (Teaching Guide)  และสมุด
งานนกัศึกษา  (Student Workbook)  ซึ่งจะต้องพฒันาขึน้มาเป็นการเฉพาะส าหรับการเรียนการ
สอนในหลักสูตรต่างๆ โดยมีสาระส าคญัอย่างน้อยดงัต่อไปนี  ้
    (1)   แนวการสอน  (Teaching Guide)   
โดยในแต่ละหน่วยการเรียนหรือโมดูล  (Module)  ผู้สอนจะต้องเตรียมเอกสารแนวการสอน   ใน
บางกรณีวิทยาลัยชุมชนอาจช่วยกนัพฒันาเอกสารแนวการสอนเพื่อใช้ร่วมกัน  อันเป็นการรักษา
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มาตรฐานและคุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษา  โดยเอกสารแนวการสอน ประกอบด้วย  ชื่อหน่วย
การเรียนรู้ หรือชื่อโมดูล จุดประสงค์  (Purpose) ระยะเวลา (Duration)  เง่ือนไขก่อนเข้าเรียน  
(Prerequisite)   ( ถ้ามี)    ขอบเขตเนือ้หาสาระ  (Outline of Content)  การฝึกหัดในสถาน
ประกอบการ  (On-the-job Training)  และเกณฑ์การปฏิบัติงาน  (Performance Criteria)  ซึ่ง
ประกอบด้วย การประเมิน  (Assessment)  และการปฏิบัติงาน  (Performance)  ซึ่งจ าแนกตาม
ผลการเรียนรู้แต่ละข้อ  โดยมีภาคผนวก ซึ่ง เป็นค าแนะน าสาระการเรียนรู้ของหน่วยเรียนรู้หรือ
โมดูล  (Module)  ค าแนะน ากลยุทธ์การเรียนการสอน  และค าแนะน าเคร่ืองมืออุปกรณ์การเรียน
การสอนที่ส าคญั  
    ( 2 )  ส มุ ด ง า น นั ก ศึ ก ษ า  ( Student 
Workbook)  โดยสมุดงานนกัศึกษา จะเป็นเอกสารส าหรบันกัศึกษาประจ าชุดการเรียนหรือโมดูล
ต่างๆ  ซึ่ง มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นคู่ มือการเรียนรู้ของนักศึกษาที่สามารถบันทึกพ ัฒนาการ  
ความส าเร็จ  และผลการประเมินในแต่ละด้าน  ในช่วงเวลาต่างๆ  และในสมุดงานนักศึกษา ยังมี
เอกสารประกอบการสอน  การปฏิบตัิงาน  การทดลอง  การส ารวจ  ซึ่ง เป็นกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ
ของหลักสูตร  โดยวิทยาลัยชุมชนสามารถออกแบบสมุดงานนกัศึกษาได้ตามความเหมาะสม 
    ขัน้ตอนที่ 3  การวางแผนการจดัการเรียน
การสอน  เป็นขัน้ตอนของการวางแผนเก่ียวกับเร่ืองต่างๆ ดงัต่อไปนี ้  
    (1)  การจัดหาและการพัฒนาบุคลากร  
ตามหลักการแล้ว  ผู้ท าหน้าที่ในการจดัการเรียนการสอนจะต้องเป็นผู้ที่ เก่งในการปฏิบัติงานใน
อาชีพนัน้ๆ  ซึ่งต้องผ่านการประเมินสมรรถนะอาชีพด้านนัน้ๆ  ในระด ับเดียวกัน  หรือสูงกว่า
หลักสูตรที่จะสอน  ในการรวบรวมบุคลากรเพื่อท าหน้าที่ดงักล่าวจะเป็นปัญหาแตกต่างกันในพืน้ที่
ต่างๆ  และบุคลากรเหล่านัน้จะต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร หรือมีความเข้าใจใน
หลักสูตร หรือจดัปฐมนิเทศเพื่อเตรียมความพร้อมของคณาจารย์ตามความเหมาะสม ด ังนัน้ 
วิทยาลัยชุมชนจึงควรมีการวางแผนพฒันาบุคลากรทัง้ระยะสัน้ และระยะยาวเพื่อให้สามารถท า
หน้าที่จดัการเรียนการสอนในหลักสูตรฐานสมรรถนะได้ 
       (2) การจัด เตรียม เคร่ือง มือ อุปกรณ์ 
การเรียนรู้ที่ส าคญั  เนื่องจากหลักสูตรฐานสมรรถนะให้ความส าค ัญกับการปฏิบัติจริง  ท าให้
เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการเรียนรู้จึงมีลักษณะที่ไม่แตกต่างไปจากเคร่ืองมือและอุปกรณ์ในสถาน
ประกอบการจริง  โดยเคร่ืองมือและอุปกรณ์ต่างๆ จะต้องจัดให้เพียงพอตามมาตรฐานการฝึก
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ปฏิบตัิ และมีสภาพใช้งานได้เป็นอย่างดี  ด ังนัน้ วิทยาลัยชุมชนจึงควรจัดเตรียมวัสดุฝึก หรือ
ส่วนประกอบในการเรียนการสอนให้สมบูรณ์ 
       (3) การจัด เต รียมสถานที่ ในการจัด 
การเรียนการสอน   ต้องจดัเตรียมสถานที่ให้มีความเหมาะสม และมีขนาดเพียงพอในการจัด
หลักสูตรแต่ละประเภท  มีระบบสาธารณูปโภค การระบายอากาศและการป้องกันอัคคีภัยที่
เหมาะสม  รวมทัง้สามารถจดัพืน้ที่ใช้สอยต่างๆ ได้ตามมาตรฐานหลักสูตร 
       (4) การจัดเตรียมสถานที่ฝึกปฏิบัติ งาน
วิชาชีพ  ซึ่งเป็นสถานประกอบการที่ใช้บุคลากรตามสมรรถนะของหลักสูตรนัน้ๆ  ต้องจัดเตรียม
สถานที่ฝึกปฏิบตัิงานให้เพียงพอและอยู่ในระยะทางที่คณาจารย์สามารถนิเทศงานได้  ด ังนัน้ 
วิทยาลัยชุมชนจึงควรท าค วามตกลงกับเจ้าของสถานประกอบการให้ชัดเจนในด้านควา ม
รบัผิดชอบ และประโยชน์ท่ีสถานประกอบการจะได้รบั  ควรเลือกสถานประกอบการที่มีระบบการ
ปฏิบตัิงานและการพฒันาบุคลากรตามมาตรฐานอาชีพโดยใช้กระบวนการสหกิจศึกษาในการ
ปฏิบตัิการ 
       (5) ความต้องการงบประมาณ  เนื่องจาก
หลักสูตรฐานสมรรถนะมีต้นทุนที่สูงกว่าหลักสูตรฐานวิชาการ  ด ังนัน้ วิทยาลัยชุมชนในฐานะ
ผู้บริหารหลักสูตรจะต้องค านวณต้นทุนการด าเนินงานของตนเอง  ซึ่งอาจจะเฉล่ียเป็นต้นทุนต่อหัว
นักศึกษา ห รือต้นทุนต่อ ผู้ส าเ ร็จการศึกษาได้   ทัง้ นี  ้ เพื่ อประกอบการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณทัง้จากภาครฐัและภาคเอกชน 
   4.5)  การจดัหลักสูตรโมดูลและเทียบโอนผลการเรียนรู้  (ส านัก
บริหารงานวิทยาลัยชุมชน, 2557)  มีดงันี ้    
    4.5.1)  การจัดหลักสูตรโมดูล   (Module Curriculum)  
เป็นวิธีการที่เหมาะสมส าหรบัหลักสูตรที่เน้นการลงมือท าหรือได้ลงมือปฏิบตัิจริงระหว่างการเรียนรู้  
โดยโมดูล  (Module)  หมายถึง  การจดักลุ่มหรือองค์ประกอบของกระบวนการจัดการเรียนรู้ หรือ
การฝึกอบรมที่มีเป้าหมายเพื่อพฒันาสมรรถนะ ซึ่งเป็นความรู้ ทักษะและคุณลักษณะของผู้ เรียน
ในระดบัใดระดบัหนึ่ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หลังจากจบบทเรียนในโมดูลหนึ่งๆ แล้วผู้ เรียนจะมี
สมรรถนะที่จะปฏิบตัิงานได้ตามวตัถุประสงค์ของโมดูลนัน้ๆ ผู้เรียนสามารถเพิ่มพูนสมรรถนะด้วย
การเรียนรู้ในโมดูลอ่ืนๆ โดยไม่มีเง่ือนไขหรือข้อจ ากดัใดๆ และสามารถเก็บสะสมหน่วยการเรียน
เพื่อขอรบัวุฒิการศึกษาในสถานศึกษานัน้ๆ ได้  ในแต่ละโมดูลควรเทียบเคียงกับหน่วยกิตทวิภาค 
ประมาณ 6–15 หน่วยกิต  โดยแบ่งเป็นภาคทฤษฎีไม่เกินร้อยละ 30 และภาคปฏิบัติไม่น้อยกว่า
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ร้อยละ 70 ด ังนัน้  โมดูล 6 หน่วยกิต จะมีเวลาสอนภาคทฤษฎีประมาณ 27 ชั่วโมง  และ
ภาคปฏิบตัิประมาณ  180 ชัว่โมง หรือกรณีโมดูล  15 หน่วยกิต  จะมีเวลาสอนภาคทฤษฎี 75 
ชัว่โมง และภาคปฏิบตัิประมาณ 450 ชัว่โมงเป็นต้น  การจดัการเรียนการสอนในลักษณะโมดูลจะ
ช่วยให้เกิดความคล่องตวัส าหรบัผู้เรียนที่สามารถเลือกเรียนโมดูลที่ตนเองสนใจ แล้วน าความรู้
และทกัษะที่ได้ไปสู่การปฏิบตัิงานหรือการประกอบอาชีพได้ทันทีหลังส าเร็จการศึกษา และเม่ือมี
เวลาก็สามารถกลับเข้ามาศึกษาต่อได้  การจดัหลักสูตรโมดูลจะไม่ท าให้เง่ือนไขการเรียนในบาง
วิชาหรือบางโมดูลเป็นปัญหา เช่น คนที่ไม่เก่งวิชาการก็ไม่จ าเป็นต้องเรียนในโมดูลที่มีวิชาการนัน้ๆ 
ได้  
    4.5.2)  การเทียบโอนผลการเ รียนรู้   การจัดการเรียน 
การสอนในหลักสูตรฐานสมรรถนะโดยแบ่งออกเป็นโมดูลจะช่วยให้ผู้ เรียนได้รับผลการเรียนรู้แบบ
เบ็ดเสร็จในตวัเอง  ความรู้และทักษะเหล่านัน้จะได้รับการประเมินค่าเป็นเกรดและก ากับด้วย
จ านวนหน่วยกิต  โดยผู้เรียนสามารถสะสมผลการเรียนแล้วเทียบโอนไปสู่ วุฒิการศึกษาได้ด ังนี ้  
(1) การเทียบโอนผลการเรียนในหลักสูตรเฉพาะของวิทยาลัยชุมชน กรณีที่โมดูลนัน้เป็นส่วนหนึ่ง
ของหลักสูตรของวิทยาลัยชุมชนเม่ือสะสมโมดูลได้ครบตามเง่ือนไขของหลักสูตรแล้วก็ได้รับ
วุฒิบตัรที่รบัรองวุฒิการศึกษา  (2)   การเทียบโอนการเรียนในหลักสูตรอนุปริญญาไปสู่ระด ับ
ปริญญา ขึน้อยู่กบัเง่ือนไขของหลักสูตรอนุปริญญาที่ก าหนดและเง่ือนไขของหลักสูตรระด ับ
ปริญญา ซึ่งต้องเทียบโอนกนัได้ตามเง่ือนไขที่ก าหนด  ดงันัน้  การพ ัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
และการแบ่งหน่วยการเรียนรู้เป็นโมดูล จึงต้องสร้างระบบที่สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู้ในแต่
ละโมดูลได้ แม้กระทัง่การเทียบโอนข้ามหลักสูตรก็ควรด าเนินการได้เช่นเดียวกัน  การเทียบโอนผล
การเรียนรู้จ าเป็นต้องจัดระบบการบริหารวิชาการรองรับ ซึ่ง ปัจจุบันอยู่ในระหว่างการพัฒนา
ธนาคารหน่วยกิต  (Credit Bank)  ที่จะน าไปใช้ในวิทยาลัยชุมชนทุกแห่งต่อไป 
   4.6)  กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualification Framework)  
การจดัการศึกษาในปัจจุบนัได้ใช้กลไกของการพฒันากรอบคุณวุฒิแห่งชาติในการพัฒนาก าลังคน
สู่มาตรฐาน โดยใช้ระบบคุณวุฒิเป็นองค์ประกอบที่ส าคญัในการประเมินศ ักยภาพการเรียนรู้ของ
บุคคลที่เชื่อมคุณวุฒิการศึกษากับการเทียบโอนประสบการณ์  ซึ่ง เป็นแนวคิดส าค ัญในการ
เชื่อมโยงและสร้างความร่วมมือระหว่างการศึกษาในระดับต่างๆ ทัง้การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอธัยาศยั ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้คนไทยที่อยู่ในวัยแรงงานมี
ความรู้ความสามารถตรงความต้องการของตลาดแรงงานทัง้ในระดบัประเทศและระดับนานาชาติ 
โดยในส่วนของภาคการศึกษาได้มีการก าหนดกรอบคุณวุฒิขึน้มาใช้ส าหรับการศึกษาในระดับ
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ต่างๆ ต ัง้แต่การศึกษาขัน้พืน้ฐาน  การอาชี วศึกษา และการอุดมศึกษา ในส่วนของสถาน
ประกอบการหรือผู้ใช้บุคลากรก็ได้มีการก าหนดกรอบสมรรถนะวิชาชีพ  ซึ่ง เป็นการก าหนดความ
ต้องการ  แต่กรอบคุณวุฒิด้านการศึกษาและกรอบสมรรถนะวิชาชีพยังไม่มีความสอดคล้อง
ต้องกนัอยู่หลายประการ  การเชื่อมโยงสองภาคส่วนเข้าด้วยกนัจะช่วยท าให้ผู้ส าเร็จการศึกษาใน
ระดบัต่างๆ มีความรู้ ทกัษะและมีคุณลักษณะที่สามารถประเมินหรือเทียบวัดได้กับกรอบคุณวุฒิ
วิชาชีพ  (ดงัภาพที่ 8)  โดยวิทยาลัยชุมชนซ่ึงเป็นสถาบนัการศึกษาเป็นจุดเชื่อมที่ส าค ัญที่จะผลิต
ก าลัง คนให้สอดค ล้ อง กับสมรรถนะอาชีพตามกรอบคุณ วุฒิ วิชาชีพ  จากนโยบายของ
คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ด้วยการปรับหลักสูตร และการปรับ
แนวความคิดของผู้เก่ียวข้องให้เข้าใจในทิศทางและประเด็นปัญหาใหม่ๆ ต่อไป (ส านักบริหารงาน
วิทยาลัยชุมชน, 2557)  มีดงันี ้   
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 4.7) แนวปฏิบัติและการจัดการทรัพยากร  จากแนวนโยบาย 
การจดัการเรียนรู้ของวิทยาลัยชุมชนท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น  กล่าวได้ว่าเป็นนโยบายที่จะน าไปสู่  
ความเปล่ียนแปลงที่ส าคญัของวิทยาลัยชุมชน  เป็นการเปล่ียนแปลงที่โครงสร้างแ ละหลักการ
จดัการเรียนการสอน  ตลอดจนเป้าหมายในการจัดการศึกษา ซึ่ งคาดว่าจะส่งผลกระทบต่อ
วฒันธรรมการบริหารจดัการของวิทยาลัยชุมชนพอสมควร ด ังนัน้  ในแนวปฏิบัติและการจัดการ
ทรพัยากรจึงก าหนดไว้เพื่อเตรียมการรองรบัเพื่อมิให้เกิดผลกระทบในการบริหารวิทยาลัยชุมชนแต่
ละแห่ง   (ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน, 2557)  ดงันี  ้
  5.7.1) การปรับปรุง หลั กสู ต รแล ะการเ รียนการส อน  
วิทยาลัยชุมชนจ าเป็นต้องปรับปรุงหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนด้วยเหตุผลส าค ัญ
ดงัต่อไปนี ้
 (1)  เพื่อก าหนดบทบาทและภารกิจของวิทยาลัย
ชุมชนให้ชดัเจนในการตอบสนองความต้องการของชุมชน ท้องถ่ิน และเป็นฐานหลักของการ
พฒันาประเทศ  
 (2)  เพื่อยกระดับหลักสูตรและการจัดการเรียน 
การสอนของวิทยาลัยชุมชนให้ได้มาตรฐานทัง้ ด้านวิชาการและวิชาชีพให้สอดคล้องกับกรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพ   
 (3)   เพื่อปรับทิศทางการใช้จ่ายงบประมาณใ ห้
สอดคล้องกบัการปรบัหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  โดยมีแนวปฏิบัติในการปรับปรุง
หลักสูตรและการจดัการเรียนการสอน ดงัตารางต่อไนปี ้
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ตารางที่ 4 แนวปฏิบัติและการจัดการทรัพยากรในการปรับปรุงหลกัสตูรและการจัดการเรียนการสอนตามรูปแบบการจัดการศกึษาของวทิยาลยัชมุชน  
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     4.7.2) การบริหารการเปล่ียนแปลง  (Change Management) 
การเปล่ียนแปลงเป็นส่ิงที่เกิดขึน้อยู่ตลอดเวลา  ด ังนัน้การจัดการกลไกส่วนประกอบต่างๆ ของ
วิทยาลัยชุมชนเพื่อให้สามารถเรียนรู้และปรับต ัวให้ทันกับการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ทัง้
ภายในและภายนอกวิทยาลัยชุมชน  เพื่อให้วิทยาลัยชุมชนได้รบัผลดีและผลกระทบในทางที่ไม่ดี
ของการเปล่ียนแปลง  จะช่วยให้วิทยาลัยชุมชนสามารถด าเนินงานไปได้อย่างต่อเนื่อง ราบร่ืน และ
สามารถอยู่รอดและมีความเจริญก้าวหน้าต่อไป  โดยในการบริหารการเปล่ียนแปลงของวิทยาลัย
ชุมชนจึงมีแนวปฏิบตัิดงัต่อไปนี ้
 4.7.2.1)  การส่ื อสารที่มีประ สิท ธิ ภาพ  ส านัก
บริหารงานวิทยาลัยชุมชนควรจัดกิจกรรมเพื่อสร้างความเข้าใจอย่างถูกต้อง และรับฟังความ
คิดเห็นเพื่อแก้ไขปัญหาในช่วงของการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะสภาวิทยาลัยชุมชน และผู้บริหาร
โดยตระหนกัเสมอว่า  การเปล่ียนแปลงครัง้นีจ้ะเกิดผลกระทบต่อการบริหารหลายด้าน  จึง
จ าเป็นต้องจดัเตรียมค าอธิบายและการตอบข้อซักถามอย่างรอบคอบ  และทนัการณ์  
 4.7.2.2)  การสร้างความเข้มแข็งในวิทยาลัยชุมชน 
และส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน  ผู้บริหารของส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน และวิทยาลัย
ชุมชนควรจดัหลักสูตรฝึกอบรมในด้านต่างๆ ตามความต้องการของวิทยาลัยชุมชน และส านัก
บริหารงานวิทยาลัยชุมชน เช่น เทคนิคการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ  เทคนิคการจัดการ
เรียนรู้แบบโมดูล การพฒันาอาจารย์ วิทยากร  การจัดสรรทุนศึกษาต่อในสาขาวิชาที่จ าเป็นเพื่อ
ความเข้มแข็งของบุคลากรในระบบวิทยาลัยชุมชน 
 4.7.2.3)  การจัดที มที่ ป รึกษาโค ร ง การ   กา ร
เปล่ียนแปลงครัง้นีมี้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะเร่ืองเป็นจ านวนน้อย ดงันัน้ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน
จึงควรจดัต ัง้ทีมที่ปรึกษา ประกอบด้วย  ผู้ทรงคุณวุฒิ และมีประสบการณ์เฉพาะด้าน ซึ่ง ยินดีเป็น
ที่ปรึกษา แล้วจดัท ารายละเอียดการติดตามให้วิทยาลัยชุมชนสามารถติดต่อได้โดยสะดวก  พร้อม
ทัง้จดัเตรียมงบประมาณเพื่อสนบัสนุนการเดินทางไปปฏิบตัิหน้าที่ของทีมที่ปรึกษาด้วย 
 4.7.2.4)  การติดตาม ตรวจสอบ เพื่อให้ก าลังใจใน
การท างาน  ผู้บริหาร  ผู้บริหารระดบัสูงของส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และกรรมการ
วิทยาลัยชุมชนควรจดัทีมเข้าติดตามและให้ก าลังใจ ตลอดจนค าแนะน าที่ดีเป็นระยะๆ  
 4.8)  การวิจยั  การให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และการท านุ
บ ารุงศิลปวฒันธรรม (ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน, 2553)   ได้แก่ 
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  4.8.1) การวิจัยเพื่อพ ัฒนาการเรียนการสอน  และวิจัย
สถาบนัเพื่อการพฒันาการด าเนินงาน เช่น โครงการศึกษาความต้องการของชุมชน  ( Needs 
Assessement)  โครงการติดตามผลผู้ส าเ ร็จการศึกษาจากวิทยาลัยชุมชนในหลักสูตรต่างๆ 
โครงการจดัท าฐานข้อมูลภูมิปัญญาท้องถ่ินและโครงการศึกษาสภาพปัญหาการออกกลางคันของ
นกัศึกษาหลักสูตรอนุปริญญา 
  4.8.2) การบริการทางวิชาการต่ อชุมชนเช่น ศูนย์การ
เรียนรู้ภาษาด้วยตนเอง ศูนย์การเรียนรู้เกษตรอินทรีย์ ศูนย์ภาษาและสารสนเทศ และศูนย์การ
เรียนรู้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
  4.8.3) การมี ส่ วน ร่วมในกา รท านุบ า รุ ง แล ะพัฒน า
ศิลปวฒันธรรมกบัชุมชนท่ีจดัให้กบันกัศึกษา เช่น โครงการค่ายจริยธรรมจิตอาสา โครงการพัฒนา
จิต พิธีไหว้ครูแพทย์แผนไทยและศูนย์ไทใหญ่ศึกษา 
    1.2.3.2 โครงสร้างการบริหารจัดการวิทยาลัยชุมชนในประเทศไทย 

     ในการจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนได้ใช้หลักการตามแนวทางการปฏิรูป
การศึกษา  และตามมติคณะรฐัมนตรี  คือ ให้ประชาชนมีส่วนร่วม ให้องค์กรท้องถ่ิน  หน่วยงาน ชุมชน  
ได้เข้ามามีความเป็นเจ้าของในทุกข ัน้ตอน  ต ัง้แต่ริเร่ิมจดัต ัง้จนถึงการบริหารจดัการหลงัจากจดัต ัง้แล้ว  
โดยใช้ทรพัยากกรที่มีอยู่ทัง้ภาครฐั  เอกชน  และชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด  และจดัระบบเครือข่าย
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม  ทัง้นีใ้ห้ค านึงถึงความต้องการของชุมชนและความพร้อมใน
การด าเนินการเป็นหลัก  โดยมีโครงสร้างการบริหารจดัการวิทยาลัยชุมชนดงัภาพต่อไปนี ้

 
ภาพท่ี 9 โครงสร้างการบริหารงานวิทยาลัยชุมชน 

ท่ีมา:  ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน (2553) 
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 โครงสร้างการบริหารงานวิทยาลัยชุมชน  ได้ก าหนดให้มีการบริหาร
โดยคณะกรรมการ 2 ระดบั และผู้บริหารวิทยาลัยชุมชนท่ีมีคุณสมบตัิและอ านาจหน้าที่ ดงันี  ้

 1) ส่วนกลาง  ได้แก่ คณะกรรมการการอุดมศึกษา  คณะกรรมการ
วิทยาลัยชุมชน  และส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน ดงัมีรายละเอียดต่อไปนี ้
  1.1) คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีอ านาจห น้าที่ใ นการ
พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตามตรวจสอบ และ
ประมาณผลการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาโดยค านึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทาง
วิชาการของสถานศึกษาระดบัปริญญาตามกฎหมายว่าด้วยการจดัต ัง้สถานศึกษาแต่ละแห่ง  และ
กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
  1.2) คณะกรรมการ วิทยาลั ยชุมชน  มีอ านาจห น้าที่  คื อ   
(1) พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัย ต่อคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา  (2)  ให้ความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาของวิทยาลัยที่สอดคล้องกับมาตรฐานที่
คณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด  (3) ก าหนดแนวทางประสานส่งเสริม และสนบัสนุนให้วิทยาลัย
จดัระบบเครือข่ายในการบริหารการจดัการศึกษา (4) ออกระเบียบและข้อบงัคบัของส านกับริหารงาน
วิทยาลัยชุมชน และอาจมอบให้วิทยาลัยเป็นผู้ออกระเบียบและข้อบังค ับส าหรับวิทยาลัยนัน้เป็น
เร่ืองๆ ไปก็ได้  (5) พิจารณาเสนอการจดัต ัง้ การรวม และการยุบเลิกวิทยาลัยต่อคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (6)  พิจารณาจดัสรรงบประมาณ ให้แก่วิทยาลัย (7)  ระดมทุนและทรพัยากรเพื่อการจัด
การศึกษาของวิทยาลัย และส่งเสริมการจดัต ัง้กองทุนวิทยาลัยชุมชน (8) ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการจดัการศึกษาของวิทยาลัย (9)  เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ
รฐัมนตรีในการออกระเบียบ ประกาศ และข้อบงัคบัเพื่อด าเนินการตามกฎกระทรวงนี ้และเร่ืองอ่ืนๆ ที่
เก่ียวกบัการจดัการศึกษาของวิทยาลัย (10) แต่งต ัง้คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  เพื่อ
กระท าการใดๆ อนัอยู่ในอ านาจ และหน้าที่ของคณะกรรมการ  (11)  ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่
คณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือรฐัมนตรีมอบหมาย  และ  (12) อ านาจหน้าที่ อ่ืนเก่ียวกับกิจการ
ของวิทยาลัยที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ  
  1.3) ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน  ส านกังานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา มีอ านาจหน้าที่ คือ (1)  การจดัท าข้อเสนอนโยบาย และจัดท าแผนหลักของระบบ
วิทยาลัยชุมชน เสนอแนะการจดัต ัง้และจดัสรรงบประมาณให้วิทยาลัยชุมชน (2) จดัท าระบบข้อมูล
สารสนเทศ ก ากบั ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงานวิทยาลัยชุมชน (3)  จ ัดท า
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มาตรฐานการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน (4) พฒันาและส่งเสริมการจดัการศึกษาของวิทยาลัย
ชุมชนและระบบเครือข่ายความร่วมมือการจัดการศึกษาทัง้ในประเทศและต่างประเทศ (5)  
ด าเนินการเก่ียวกบังานเลขานุการของคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนและ  (6) ปฏิบตัิงานร่วมกันหรือ
สนบัสนุนการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รบัมอบหมาย 
 2) ส่วนวิทยาลัยชุมชน   ไ ด้แก่ สภาวิทยาลั ยชุมชน ผู้บ ริหาร
วิทยาลัยชุมชน สภาวิชาการและหน่วยจดัการศึกษา 
  2.1) สภาวิทยาลัยชุมชน  เป็นคณะกรรมการบริหารจัดการ
วิทยาลัยชุมชนของทุกวิทยาลัยชุมชน  ที่มาจากการสรรหาโดยมีวาระคราวละ 3 ปี จ านวนไม่เกิน  15 
คน ประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้แทน
สถาบนัอุดมศึกษา ผู้แทนอุตสาหกรรมจงัหวดั ผู้แทนหน่วยจดัการศึกษา ผู้แทนหอการค้าจงัหวดั และ
ผู้ทรงคุณวุฒิหลากหลายสาขา ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการศึกษา และเป็นผู้ที่มีอุดมการณ์ 
ศรทัธาในหลักการวิทยาลัยชุมชน มีจิตสาธารณะและรกัท้องถ่ิน ให้สภาวิทยาลัยชุมชนมีอ านาจหน้าที่  
คือ (1) วางนโยบายและให้ความเห็นชอบแผนการจดัการศึกษาและงบประมาณของวิทยาลัย (2) 
ก ากับดู แล ให้ วิทยาลัยปฏิบัติ ตามนโยบาย แผนพัฒนา และมาต รฐานการศึ กษาตามที่
คณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด (3) ออกระเบียบและข้อบงัคบัของวิทยาลัย (4)  พิจารณาให้
ความเห็นชอบการแบ่งส่วนงานในวิทยาลัยและการจัดต ัง้หน่วยจัดการศึกษาของวิทยาลัย (5)  
ระดมทุนและทรพัยากรเพื่อการจดัการศึกษาของวิทยาลัย ( 6)  ให้ค าปรึกษาและค าแนะน าการ
บริหารและการจดัการวิทยาลัยแก่ผู้อ านวยการ  (7)  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผ ลการ
ปฏิบตัิงานของผู้อ านวยการและการด าเนินงานของวิทยาลัย (8) ส่งเสริม สนบัสนุนให้มีการประกัน
คุณภาพภายในและการประกนัคุณภาพภายนอก ทัง้นีต้ามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  (9) 
อนุมตัิการให้อนุปริญญาและประกาศนียบตัร อนุมตัิการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรที่ได้รับ
การเห็นชอบจากคณะกรรมการ (10) พิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงาน
ประจ าปีของวิทยาลัย (11) แต่งต ัง้คณะท างาน หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพื่อกระท าการใดๆ อันอยู่
ในอ านาจหน้าที่ของสภาวิทยาลัยความเห็นชอบการแต่งต ัง้และถอดถอนผู้อ านวยการแต่งต ัง้และ
ถอดถอนรองผู้อ านวยการ อาจารย์พิเศษและกรรมการสภาวิชาการ  และ  (12) ด าเนินการอ่ืน
ตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของสภาวิทยาลัย 
  2.2) ผู้บริหาร วิทยาลัยชุมชน  เป็นการบริหารจัด การที่ใ ห้
ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนท่ีมาจากการสรรหา และมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี และ
อาจได้รบัแต่งต ัง้ใหม่ได้ มีอ านาจหน้าที่   ด ังนี  ้  (1)   บริหารกิจการของวิทยาลัยให้เป็นไปตาม
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กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัของทางราชการและของวิทยาลัย รวมทัง้นโยบาย แผนพัฒนา 
มาตรฐานหลักสูตรการศึกษา และวตัถุประสงค์ของวิทยาลัย  (2)  ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน 
การพสัดุ สถานที่ และทรพัย์สินอ่ืนของวิทยาลัยให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังค ับของ
ทางราชการ และข้อบงัคบัของวิทยาลัย (3)  เป็นผู้แทนของวิทยาลัยในกิจการทั่วไป (4) จัดท า
รายงานประจ าปีเก่ียวกบักิจการของวิทยาลัยเพื่อเสนอต่อสภาวิทยาลัย (5)  แต่งต ัง้และถอดถอน
หวัหน้าโปรแกรมวิชาและหวัหน้าหลักสูตรและ  (6)  เสนอสภาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาแต่งต ัง้และ
ถอดถอนรองผู้อ านวยการ อาจารย์พิเศษ และกรรมการสภาวิชาการ 
  2.3) สภาวิชาการ   เป็นองค์คณะบุคคลผู้ช านาญหรือเชี่ยวชาญ 
งานวิชาการของวิทยาลัยชุมชนทัง้ระบบ มีอ านาจหน้าที่ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะแก่สภาวิทยาลัย
และผู้อ านวยการเก่ียวกบัหลักสูตรการเรียนการสอน คุณภาพทางการศึกษา การเปิดสาขาวิชา การ
เปิดหลักสูตร และการด าเนินงานของหน่วยจดัการศึกษา 
  2.4) หน่วยจดัการศึกษา   เป็นสถานที่จ ัดการเรียนการสอนที่
คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนประกาศจัดต ัง้ให้เป็นหน่วยจัดการศึกษา เป็นเครือข่ายของ
วิทยาลัยชุมชนเพื่อจดัการศึกษาตามที่ชุมชนต้องการร่วมกับวิทยาลัยชุมชน ได้แก่ สถานที่ของ
หน่วยงานราชการ ท้องถ่ิน เอกชน สถานประกอบการ วัด ศาสนสถานและอ่ืนๆ ตามความพร้อม
ของแต่ละชุมชน  โดยมีคณะกรรมการหน่วยจดัการศึกษา ซึ่ง เป็นองค์คณะบุคคลสนับสนุนการ
ด าเนินงานของหน่วยจดัการศึกษา มีหน้าที่ในการก ากับติดตามและให้การสนับสนุนหน่วยจัด
การศึกษาด าเนินงานให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนของ
หน่วยจดัการศึกษานัน้ๆ 
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 2. ตัวบ่งชีใ้นการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม  (พ.ศ. 2555–2558)  วิทยาลัยชุมชน  

  ส านกังานรบัรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (องค์การมหาชน) (2555)  ได้จดัท า 
ตวับ่งชีใ้นการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม  (พ.ศ. 2555-2558)  วิทยาลัยชุมชน  ได้แก่ กลุ่มตวั
บ่งชีพ้ืน้ฐาน กลุ่มตวับ่งชีอ้ตัลักษณ์ และกลุ่มตวับ่งชีม้าตรฐานการส่งเสริม ดงันี  ้

  2.1 กลุ่มตัวบ่งชีพ้ืน้ฐาน   หมายถึง กลุ่มตวับ่งชีท้ี่ประเมินภายใต้ภารกิจของสถานศึกษา 
โดยก าหนดตวับ่งชีแ้ละเกณฑ์การประเมินบนพืน้ฐานที่ทุกสถานศึกษาต้องมีและปฏิบตัิได้ ซึ่งสามารถ
ชีผ้ลลัพธ์และผลกระทบได้ดี และมีความเชื่อมโยงกบัการประกนัคุณภาพภายใน ได้แก่ 

   2.1.1 ด้านคุณภาพผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ ผ่านการฝึกอบรม   หมายถึง คุณภาพ
ผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ผ่านการฝึกอบรมที่วิทยาลัยชุมชนได้ปลูกฝังและหล่อหลอมให้มีโอกาสพฒันา
ให้เกิดความเจริญงอกงามครอบคลุมลักษณะที่พึงประสงค์ของหลักสูตร ทัง้  3 ด้าน ได้แก่ 
ความสามารถเชิงวิชาการตามข้อก าหนดหลักสูตรของแตล่ะสาขาวิชา ความสามารถพืน้ฐานทัว่ไป เช่น 
ความสามารถพืน้ฐานด้านภาษาและคอมพิวเตอร์ ทกัษะการติดต่อประสานงาน การท างานเป็นทีม 
ตลอดจนคุณลักษณะที่แสดงถึงการเป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม ทัง้นีเ้พื่อให้ผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้
ผ่านการฝึกอบรมได้เพิ่มพูนความรู้และทกัษะในการปฏิบตัิงานหรือสร้างอาชีพ น ามาซึ่งความเข้มแข็ง
ของชุมชนให้อยู่ดีกินดีตามแนวปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทัง้มีศกัยภาพเพียงพอที่จะศึกษาใน
ระดบัที่สูงขึน้โดยได้มาตรฐานจากองค์กรที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย 3 ตวับ่งชี ้คือ  
    2.1.1.1 ผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ ผ่านการฝึกอบรมมีคุณภาพชีวิตดีขึน้   ซึ่ง
ผู้ส าเร็จการศึกษามีคุณภาพชีวิตดีขึน้  (ระดบัอนุปริญญา ปวส. และ ปวช.)   โดยผู้ส าเร็จการศึกษาใน
หลักสูตรระดบัอนุปริญญา ปวส. และ ปวช.ทุกหลกัสูตร รวมถึงหลักสูตรที่วิทยาลัยชุมชนจดัต ัง้ขึน้ ส่ง
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตามเกณฑ์ท่ีส าเร็จการศึกษา  โดยส่งเสริมให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึน้ ส่งเสริมให้
มีงานท าหรือมีกิจการของตนเองให้เกิดรายได้ประจ า นบัจากวนัที่ส าเร็จการศึกษา โดยตระหนกัถึงการ
ด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจดัการศึกษาที่เน้นความสอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เรียนหรือชุมชน 
    2.1.1.2 ผู้ผ่านการฝึกอบรมมีคุณภาพชีวิตดีขึน้โดยผู้ผ่านการฝึอบรม หมายถึง  
ผู้ผ่านการอบรมตามหลักสูตรที่พฒันาทกัษะ เสริมสร้างประสบการณ์อาชีพ หรือพฒันาคุณภาพชีวิต
ตามความต้องการของชุมชนในพืน้ที่วิทยาลัยชุมชนตัง้อยู่ ตลอดจนผู้ผ่านการอบรมหลักสูตรฝึกอบรม
ที่ส่งเสริมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ ส่งเสริมให้มีงานท าหรือมีกิจการของตนเองให้เกิดรายได้เพิ่มขึน้ นบั
จากวนัที่ผ่านการฝึกอบรม โดยตระหนกัถึงการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
จดัการฝึกอบรม รวมถึงหลักสูตรฝึกอบรมที่เน้นความสอดคล้องกับความต้องการของผู้ เข้ารับการ
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ฝึกอบรมหรือชุมชน โดยใช้เวลาฝึกอบรมที่มีความเหมาะสมทัง้การฝึกภาคปฏิบตัิ ภาคทฤษฎี และฝึก
เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงคุณลักษณะเฉพาะ 
    2.1.1.3 ผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ผ่านการฝึกอบรมท าประโยชน์ให้ชุมชนโดย
ผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ผ่านการฝึกอบรม น าความรู้และผลงานไปใช้ประโยชน์ให้แก่ชุมชนหรือสร้าง
ชื่อเสียงให้กบัวิทยาลัยหรือท้องถ่ิน รวมถึงน าเสนอผลงานและภูมิปัญญาให้กบัวิทยาลัยหรือท้องถ่ิน
โดยผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ผ่านการฝึกอบรมยงัอยู่ในชุมชนอย่างน้อย  1 ปี หลังส าเร็จการศึกษาหรือ
ผ่านการฝึกอบรม 
   2.1.2 ด้านงานวิจยัหรืองานสร้างสรรค์ภายใต้บริบทของวิทยาลัยชุมชน  หมายถึง   
วิทยาลัยชุมชนต้องด าเนินการศึกษาวิจยั เพื่อสร้างองค์ความรู้ในการพัฒนาการจัดการเรียนการ
สอน การแ ก้ปัญหาในชัน้เรียนหรือวิจัยสถาบัน รวมทัง้ง านวิจัย เพื่อพ ัฒนาชุมชนหรืองาน
สร้างสรรค์ เพื่อพฒันาอาชีพ ความเป็นอยู่ของคนในชุมชนที่แสดงให้เห็นว่ามีการน าเอาผลการ
ศึกษาวิจยัดงักล่าวไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้จริง ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพของสถาบัน สังคม 
ชุมชน หรือประเทศชาติ โดยสอดคล้องกบัปรชัญาและเจตนารมณ์ของการจัดต ัง้ วิทยาลัยชุมชน 
ประกอบด้วย 2 ตวับ่งชี ้คือ  
    2.1.2.1 งานวิจยัหรืองานสร้างสรรค์ที่ มีการน าเสนอผ่านผู้ทรงคุณวุฒิของ
ชุมชน  โดยการวิจยัหรืองานสร้างสรรค์เป็นพนัธกิจหน่ึงที่มีความส าคญัของสถาบันอุดมศึกษา การ
ด าเนินการตามพนัธกิจอย่างมีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จ สามารถพิจารณาได้จาก
ผลงานวิจยัและงานสร้างสรรค์ที่มีคุณภาพภายใต้บริบทของวิทยาลัยชุมชน 
    2.1.2.2 ผลงานของครูซึ่งเป็นโครงการวิจยัหรือโครงงานสร้างสรรค์ที่ครูประจ า
และผู้เรียนท าร่วมกนับนพืน้ฐานของภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อสร้างผลประโยชน์แก่ท้องถ่ิน 
   2.1.3 ด้านการบริการวิชาการแก่สังคม  หมายถึง วิทยาลัยชุมชนพึงช่วยเหลือเกือ้กูล
ชุมชน เป็นที่ปรึกษาหรือเป็นแหล่งอ้างอิงทางวิชาการให้แก่สังคม ดูแลรบัผิดชอบสังคมให้เกิดความ
ผาสุก โดยการใช้ความรู้ที่มีอยู่สนบัสนุนให้สังคมมีความเข้มแข็ง สามารถดูแลกันเองภายในชุมชน 
พึ่งพาตนเองได้ สามารถวิเคราะห์ปัญหาและวางแนวทางในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาของชุมชนได้
ด้วยตนเอง สร้างความสมานสามคัคีของคนในสงัคม ตลอดจนการแสดงบทบาทของการร่วมรบัผิดชอบ
และแก้ไขปัญหาให้กบัสังคมได้  (Social Engagement, Social Responsibility) ประกอบด้วย  1 ตวั
บ่งชี ้คือ ผลการน าความรู้และประสบการณ์มาเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง  หมายถึง ผลของ
โครงการที่วิทยาลัยชุมชนจดัต ัง้ขึน้ เพื่อพฒันาชุมชนหรือองค์กรภายนอกและเม่ือด าเนินการแล้ว มี
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ผลก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทางที่ดีขึน้แก่ชุมชนหรือองค์กรภายนอกทางด้านต่างๆ หรือท าให้
ชุมชนหรือองค์กรภายนอกสามารถพึ่งพาตนเองได้ตามศักยภาพ 
   2.1.4 ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม  หมายถึง วิทยาลัยชุมชนพึงจัดให้มี
ระบบสนับสนุนและกล ไกให้มีการอนุรักษ์ สื บสาน พ ัฒนา เผยแพ ร่เอกลักษณ์ ศิลปะแล ะ
วฒันธรรม ภูมิปัญญาไทยและวฒันธรรมอนัดีงามของชุมชนของตนและชุมชนอ่ืนๆ โดยแสดงออก
ซึ่งความซาบซึง้และมีสุนทรีย์ ความชื่นชม และเคารพในศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมของตนและ
ชุมชนอ่ืนๆ สามารถน าไปใช้เป็นเคร่ืองจรรโลงความดีงามในการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพให้มี
วิถีชีวิตที่ปรารถนาได้ ประกอบด้วย  1 ตวับ่งชี ้คือการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ เรียน ผู้รับบริการ
ฝึกอบรมและบุคลากรทุกกลุ่มในวิทยาลัยมีวิถีชีวิตและมีความประพฤติที่ดีงามเป็นความส าคญัเพื่อให้
การด าเนินงานเกิดประสิทธิผลในการจดักิจกรรมหรือโครงการที่เก่ียวข้องกบัการส่งเสริม สนบัสนุนให้
นกัศึกษาผู้รบัการฝึกอบรมและบุคลากรทุกกลุ่มในวิทยาลัยมีวิถีชีวิตและมีความประพฤติที่ดีงาม โดย
วิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่งมีนโยบาย แผน ระบบ และกลไกในการส่งเสริมสนบัสนุนให้นกัศึกษา ผู้รับ
การฝึกอบรมและบุคลากรทุกกลุ่มในวิทยาลัยมีวิถีชีวิตและมีความประพฤติที่ดีงามมากขึน้ เพื่อให้
สอดคล้องเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปล่ียนแปลงไป 
   2.1.5 ด้านการบริหารและพัฒนาสถาบัน  หมายถึง การที่ วิทยาลัยชุมชนมีระบบ 
การบริหารและการจดัการที่ดี มีประสิทธิภาพในการถ่ายทอดวิสัยทัศน์และค่านิยมไปสู่การปฏิบัติ
อย่างมีเอกภาพ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์และพนัธกิจที่ก าหนดไว้ โดยมีสภาวิทยาลัยท าหน้าที่ก ากับ
ดูแลนโยบาย การด าเนินงานตามแผนการบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณและทรัพย์สิน การ
บริหารสวสัดิการที่จดัให้นกัศึกษาและบุคลากรทุกคน รวมทัง้ก ากบัติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
การด าเนินงานให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัและข้อกฎหมายที่ก าหนด โดยมีการเผยแพร่ผลการ
ด าเนินงานของสภาสถาบนัและการบริหารจดัการของผู้บริหารทุกระดบัสู่ประชาคมภายในสถานศึกษา
และภายนอกสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลที่ประกอบด้วย หลักประสิทธิผล  (Effectiveness) หลกั
ประสิทธิภาพ  (Efficiency) หลักการตอบสนอง  (Responsiveness) หลักภาระรับผิดชอบ  
(Accountability) หลกัความโปร่งใส  (Transparency) หลักการมีส่วนร่วม  (Participation) หลักการ
กระจายอ านาจ  (Decentralization) หลักนิติธรรม  (Rule of Law) หลักความเสมอภาค  (Equity) และ
หลักฉันทามติ  (Consensus Oriented) ทัง้นี ้สภาวิทยาลัยต้องแสดงบทบาทในการควบคุม ก ากับ 
ติดตาม และดูแลให้การด าเนินกิจการทัว่ไปของวิทยาลัย รวมถึงกิจการด้านการบริหารตามหน้าที่และ
บทบาทที่กฎหมายก าหนด ซึ่งหมายรวมถึงการก าหนดนโยบาย การอนุมตัิแผนพัฒนาของวิทยาลัย 
งบประมาณและการบริหารงานบุคคล หลักสูตรการศึกษา การก ากบัมาตรฐานการศึกษา การประกัน
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คุณภาพการศึกษาและการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน เพื่อให้วิทยาลัยด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีผู้อ านวยการเป็นผู้น านโยบายการบริหารลงสู่การปฏิบัติอย่าง
เป็นธรรม  ประกอบด้วย 4 ตวับ่งชี ้คือ 
    2.1.5.1 การปฏิบตัิตามบทบาทหน้าที่ของสภาวิทยาลัยโดยสภาวิทยาลัยมี
บทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบาย กรอบทิศทางการด าเนินงานที่สภาวิทยาลัยก าหนด โดยมีการ
ก าหนดระบบกลไกและกระบวนการที่เป็นรูปธรรมในการบริหารจดัการ เพื่อให้เกิดการก ากับ ติดตาม 
ดูแลและขบัเคล่ือนวิทยาลัยชุมชน รวมทัง้ การควบคุมและตรวจสอบการด าเนินงานของวิทยาลัย
ชุมชนแต่ละแห่งให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและพฒันาวิทยาลัยชุมชนทุกแห่งให้เกิดการพฒันา
อย่างยัง่ยืน โดยการประเมินผลความส าเร็จในการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของสภาวิทยาลัยจะ
มุ่งเน้นการประเมินคุณภาพการก าหนดทิศทาง การก ากับดูแลและขับเคล่ือนการด าเนินงานของ
วิทยาลัยชุมชนตามหน้าที่และบทบาทของสภาวิทยาลัยที่มีการบริหารจดัการตามหลักธรรมาภิบาล  
(Good Governance) ตลอดจนการด าเนินงานตามมติการประชุมสภาวิทยาลัย 
    2.1.5.2 การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของสภาวิชาการโดยการประเมิน  
ผลความส าเร็จในการปฏิบตัิตามบทบาทหน้าที่ของสภาวิชาการจะมุ่งเน้นการประเมินคุณภาพใน  
การก าหนดทิศทาง ก ากบั ดูแล และขบัเคล่ือนการด าเนินงานของวิทยาลัย ตามหน้าที่และบทบาทของ
สภาวิชาการ 
    2.1.5.3 ภาวะผู้น าของผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนโดยการประเมินผลตาม
บทบาทและหน้าที่ของผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่ง ส าหรบัการบริหารจัดการให้บรรลุผล
ส าเร็จตามแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบตัิงานประจ าปีของวิทยาลัยชุมชน จะมุ่งเน้นการประเมินคุณภาพ
ตามนโยบายของสภาวิทยาลัย ประสิทธิผลของแผนปฏิบัติการประจ าปี ความสามารถทางการ
บริหารงานและการจดัหลักธรรมาภิบาล  (Good Governance)  
    2.1.5.4 การพฒันาครูและอาจารย์พิเศษโดยคุณภาพของครูและอาจารย์พิเศษ
ถือได้ว่าเป็นปัจจยัที่ส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียน รวมทัง้ความส าเร็จของวิทยาลัยชุมชนในการส่งเสริม 
สนบัสนุนการพฒันาคุณภาพครูและอาจารย์พิเศษ เพื่อให้เกิดความก้าวหน้าทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง 
   2.1.6 ด้านการพฒันาและประกนัคุณภาพภายใน  หมายถึง วิทยาลัยชุมชนต้องพฒันา
ระบบส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ ระบบการติดตามคุณภาพและระบบประเมินคุณภาพครอบคลุม 
การประกนัคุณภาพภายใน  ซึ่งมีปัจจยัของการจดัการศึกษา ได้แก่ ปัจจัยด้านผู้ เรียน ปัจจัยด้าน
ครูผู้สอน ปัจจยัด้านหลักสูตร ปัจจยัด้านกระบวนการจดัการเรียนการสอนและปัจจยัด้านโครงสร้าง
พืน้ฐานเพื่อสนบัสนุนการเรียน ซึ่งต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องภายใต้จิตส านึกคุณภาพของ
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บุคลากรทุกระดบัจนเกิดเป็นวฒันธรรมคุณภาพในการท างานอย่างครบวงจร โดยการศึกษาวิเคราะห์
ตนเองเพื่อประกอบการวางแผนการท างาน การด าเนินงานตามแผน การติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานทัง้ในลักษณะการประเมิน ผลลัพธ์และผลกระทบ ตลอดจนการน าผลประเมินไปใช้เพื่อ
ก่อให้เกิดการพฒันาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย  1 ต ัวบ่งชี  ้คือผลประเมินการ
ประกนัคุณภาพภายในรบัรองโดยต้นสังกดัตามกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์และวิธีการ
ประกนัคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 เม่ือวนัที่  11 มีนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งระบุไว้ในข้อ 36  ความว่า 
“ให้หน่วยงานต้นสังกดัของสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาทราบ รวมทัง้ เปิดเผยผลการติดตามการ
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาต่อสาธาณชน” ทัง้นี ้สถานศึกษาจะด าเนินการประกนัคุณภาพการศึกษา
ภายในที่ครอบคลุมตวับ่งชีท้ี่ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือต้นสังกดัก าหนด ซึ่งผลการ
ประเมินการประกนัคุณภาพภายในต้นสังกดัจะเป็นคะแนนที่สามารถสะท้อนประสิทธิผลของคุณภาพ
การด าเนินงานด้านต่างๆ ดงันัน้ การประเมินตวับ่งชีน้ี ้จึงเป็นการใช้ผลการประเมินระบบประกัน
คุณภาพภายในที่หน่วยงานต้นสังกดัเป็นผู้ประเมิน 

  2.2 กลุ่มตัวบ่งชีอั้ตลักษณ์  หมายถึง กลุ่มตวับ่งชีท้ี่ประเมินผลผลิตตามปรชัญา ปณิธาน/
วิสัยทศัน์ พนัธกิจ และวตัถุประสงค์ของการจดัต ัง้สถานศึกษา รวมถึงความส าเร็จตามจุดเน้นและ
จุดเด่นที่ส่งผลสะท้อนเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละสถานศึกษา โดยได้รับความเห็นชอบจากสถาบัน 
ประกอบด้วย 3 ตวับ่งชี ้คือ 

   2.2.1 ผลการบริหารวิทยาลัยให้เกิดอตัลักษณ์โดยอตัลักษณ์  หมายถึง  บุคลิก ลักษณะ
ที่เกิดขึน้กบัผู้เรียนตามปรชัญา ปณิธาน/วิสัยทศัน์ พนัธกิจและวตัถุประสงค์ของวิทยาลัยชุมชนที่ได้รบั
ความเห็นจากสภาวิทยาลัย  
   2.2.2 ผลการพัฒนาผู้ส า เร็จการศึกษาและผู้ ผ่านการฝึกอบรมตาม อัตลักษณ์ 
ประกอบด้วย 
    2.2.2.1 ผลการพฒันาผู้ส าเร็จการศึกษาตามอัตลักษณ์ โดยผลการพัฒนา
ผู้ส าเร็จการศึกษาตามปรชัญา ปณิธาน/วิสัยทศัน์ พนัธกิจและวตัถุประสงค์ของวิทยาลัยชุมชนท่ีได้รบั
ความเห็นชอบจากสภาวิทยาลัย 

    2.2.2.2 ผลการพฒันาผู้ผ่านการฝึกอบรมตามอตัลักษณ์  โดยผลการพฒันาผู้
ผ่านการฝึกอบรมตามปรชัญา ปณิธาน/วิสัยทศัน์ พนัธกิจและวตัถุประสงค์ของวิทยาลัยชุมชนท่ีได้รบั
ความเห็นชอบจากสภาวิทยาลัย 
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    2.2.2.3 ผลการพฒันาจุดเน้นและจุดเด่นที่ส่งผลสะท้อนเป็นเอกลักษณ์ของ
วิทยาลัยโดยเอกลักษณ์ หมายถึง ความส าเร็จตามจุดเน้นและจุดเด่นที่สะท้อนให้เห็นเป็นลักษณะโดด
เด่นเป็นหน่ึงของวิทยาลัย 

  2.3 กลุ่มตัวบ่งชีม้าตรการส่งเสริม  หมายถึง กลุ่มตวับ่งชีป้ระเมินผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษา โดยสถานศึกษาเป็นผู้ก าหนดแนวทางการพฒันาเพื่อร่วมกันชีแ้นะ ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสังคมตามนโยบายของรฐั ซึ่งสามารถปรบัเปล่ียนตามกาลเวลาและปัญหาสังคมที่เปล่ียนไป 
โดยมีเป้าหมายที่แสดงถึงความเป็นผู้ชีน้ าสังคม อาทิ การรักชาติ การบ ารุงศาสนาและเทิดทูน
พระมหากษัตริย์ การส่งเสริมและสืบสานโครงการอนัสืบเนื่องมาจากพระราชด าริ การน้อมน าปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบตัิเป็นแบบอย่าง การสร้างสังคมสันติสุขและความปรองดอง การส่งเสริม
ความร่วมมือในกรอบประชาคมอาเซียน การส่งเสริมด้านส่ิงแวดล้อม พลังงาน เศรษฐกิจ สุขภาพ 
ค่านิยม จิตสาธารณะและความประหยดั รวมทัง้การแก้ปัญหาสังคม อาทิ ความขดัแย้ง อุบตัิเหตุ และ
ส่ิงแวดล้อม เป็นต้น ประกอบด้วย  1 ตวับ่งชี ้คือผลการชีน้ า ปัจจยั หรือแก้ปัญหาของสังคมในด้าน
ต่างๆโดยวิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่งต้องน าประเด็นชีน้ าหรือแก้ปัญหาสังคมทางด้านต่างๆ ได้แก่ การ
ส่งเสริมและสืบสานโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ ความรักชาติ บ ารุงศาสนาและเทิดทู น
พระมหากษัตริย์ สุขภาพ ค่านิยม จิตสาธารณะ ความคิดสร้างสรรค์ ผู้ ด้อยโอกาสและผู้ สูงอายุ 
นโยบายของรฐับาล เศรษฐกิจ การพร้อมรบัการเป็นสมาชิกสังคมอาเซียน พลังงานส่ิงแวดล้อม 
อุบตัิภยั ส่ิงเสพติด ความฟุ่ มเฟือย การแก้ปัญหาความขดัแย้ง สร้างสงัคมสันติสุขและความปรองดอง 
ตลอดจนการน้อมน าปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแบบอย่าง เป็นต้น 
 
 3. การประเมินประสิทธิผลของวิทยาลัยชุมชน 

  แอลเฟรด อีเวล ฮดัจิน้ส์ และแมคคามี  (Alfred, Ewell, Hudgins, and McClemey,  1999) 
ได้เสนอตวัชีว้ดัหลักของประสิทธิผลส าหรบัวิทยาลัยชุมชนท่ีมีต่อประสิทธิภาพการท างานสูงดงันี  ้
  3.1 ความก้าวหน้าของนกัศึกษา  (Student Progress)  ได้แก่  
   3.1.1 การบรรลุจุดมุ่งหมายของนกัศึกษา  (Student Goal Attainment)  
   3.1.2 การพฒันาก าลังแรงงาน  (Persistence : Fall to Fall)  
   3.1.3 อตัราการแข่งขนัระดบัปริญญา (Degree Competition Rates)  
  3.2 การพฒันาบุคลากร  (Workforce Development) ได้แก่ 
   3.2.1 อตัราต าแหน่งในแรงงาน (Placement Rate in the Workforce)  
   3.2.2 การประเมินผลงานของนกัศึกษา  (Employer Assessment of Student)  
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   3.2.3 ใบอนุญาต/อตัราใบรบัรองการผ่านงาน  (Licensure/Certification Pass Rates)  
   3.2.4 การประเมินผลลูกค้าของโปรแกรมและบริการ (Client Assessment of Programs 
and Service)  
  3.3 การศึกษาทัว่ไป (General Education)  ได้แก่ 
   3.3.1 การแสดงทักษะการอ่านออกเขียนได้และการวิเคราะห์ (Demonstration of 
Critical Literacy Skills)  
   3.3.2 การแสดงทกัษะของการเป็นพลเมือง (Demonstration of Citizenship  Skills)  
  3.4 การเตรียมเทียบโอน  (Transfer Prepatation)  ได้แก่ 
   3.4.1 จ านวนและอตัราของผู้เทียบโอน  (Number and Rate Who Transfer)  
   3.4.2 ผลการด าเนินงานหลังจากที่เทียบโอน  (Performance After Transfer)  
  3.5 การพฒันาทกัษะ  (Developmental Skills)  ได้แก่ 
   3.5.1 ความส าเร็จในครัง้ต่อไป, วิชาที่สัมพ ันธ์กัน  (Success in Subsequent, Related 
Coursework)  
  3.6 การขยายบริการในเชิงรุก (Outreach)  ได้แก่ 
   3.6.1 อัตราการมีส่วนร่วมในพืน้ที่ให้บริการ  (Participation Rate in the Service 
Area)  
   3.6.2 การตอบสนองความต้องการของชุมชน  (Responsiveness to Community 
Needs)  
 
 วิทยาลัยชุมชนในประเทศไทยได้น าเอาตวัชีว้ดัหลักของประสิทธิผลส าหรับวิทยาลัยชุมชนที่
มีต่อประสิทธิภาพการท างานสูง   มาใช้ในการประเมินประสิทธิผลในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน ดงันี ้
 ด้านมิติภายนอก :   (1)  การประเมินประสิทธิผล  ได้แก่  ระด ับความส าเร็จของเป้าหมาย
ผลผลิตของวิทยาลัยชุมชน  ร้อยละจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรพฒันาทกัษะและเสริมสร้าง
ประสบการณ์ และคุณภาพชีวิตจากวิทยาลัยชุมชนที่ไปประกอบอาชีพหรือพัฒนางานที่ท าอยู่   
ร้อยละจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรอนุปริญญาจากวิทยาลัยชุมชนสามารถศึกษาต่อใน
ระดบัที่สูงขึน้หรือประกอบอาชีพหรือพฒันางานที่ท าอยู่  และระด ับความส าเร็จของการด าเนิน
โครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน ประจ าปีงบประมาณ  (2) การประเมิน
คุณภาพ  ได้แก่  ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการหลักสูตรอนุปริญญา ปวช./ปวส. และ
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หลักสูตรพ ัฒนาทักษะและเสริมสร้างประสบการณ์ด้านอาชีพและคุณภาพชีวิต ที่มีต่อการ
ให้บริการของวิทยาลัยชุมชน  และร้อยละของผู้ปกครองมีความพึงพอใจที่ได้รับบริการศึกษาขัน้
พืน้ฐาน 
 ด้านมิติภายใน :  (1)   การประเมินประสิทธิภาพ    ได้แ ก่  ร้อยล ะของการเบิกจ่าย
งบประมาณของวิทยาลัยชุมชน  ร้อยละของการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ โครงการจัดการความรู้
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน  ระด ับความส าเร็จของการประกันคุณภาพการศึกษาของ
วิทยาลัยชุมชน ระดบัความส าเร็จการจดัท ารายละเอียดของรายวิชา (มคอ.3)  ระด ับความส าเร็จ
ของการรายงานข้อมูลการระดมทรัพยากรของวิทยาลัยชุ มชนในระบบฐานข้อมูล  ระด ับ
ความส าเร็จของการสนบัสนุนการด าเนินงานของสภาวิทยาลัยชุมชน  และระดับความส าเร็จใน
การประเมินผลการปฏิบตัิราชการของข้าราชการครูในวิทยาลัยชุมชน   (2)  กา รพ ัฒนาองค์กร  
ได้แก่  ระดบัความส าเร็จของการจดัท าท าเนียบอาจารย์พิเศษของวิทยาลัยชุมชนในภาคการศึกษา
ต่างๆ  และระดบัความส าเร็จของการด าเนินงานชมรมศิษย์เก่าวิทยาลัยชุมชน 
   
 4. ปัญหา อุปสรรคในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
  จากการทบทวนภารกิจเก่ียวกบัการจัดการศึกษาหลักสูตร ปวช. และ ปวส. และทบทวน
หลักเกณฑ์กระบวนการขยายการจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนใหม่ในอนาคตที่ค านึงถึงคุณภาพและความ
เหมาะสมกบัชุมชน และจากการฝึกอบรมเพื่อพ ัฒนาทักษะอาชีพและคุณภาพชีวิตที่ ผ่านมา 
(ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน, 2555)  พบว่า  
  4.1 รูปแบบเดิมเก่ียวกบัการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  มุ่งเน้นที่ปัจเจกบุคคล โดย
เน้นที่ความสนใจและความต้องการของบุคคลที่มารบับริการ เพื่อให้น าความรู้และทักษะที่ได้ไป
ประยุกต์ใช้เอง ซึ่งการด าเนินงานลักษณะนีมี้จุดอ่อนด้านประชาสังคมที่ให้ความสนใจกับการ
รวมกลุ่มของประชาชนในการท ากิจกรรมร่วมกนัของชุมชนน้อย ดงันัน้วิทยาลัยชุมชนจึงมีนโยบายให้
ปรบัจุดเน้นไปให้ความส าคญักบักลุ่มคนในชุมชน ควบคู่ไปกับการจัดฝึกอบรมที่ตอบสนองความ
ต้องการระดบัปัจเจกบุคคล เน้นการด าเนินงานร่วมกนัในรูปแบบการเป็นเครือข่ายระหว่างชุ มชนกับ
ชุมชน ชุมชนกบัองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ ของรฐัและเอกชน เพื่อยกระดบัในการพัฒนาอาชีพและ
คุณภาพชีวิตของชุมชน ซึ่งจะช่วยสร้างความเข้มแข็งของชุมชนได้ชดัเจนมากกว่าการเน้นที่ปัจเจก
บุคคลแบบเดิม    
  4.2 วิทยาลัยชุมชนมุ่งเน้นเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ดี มีอาชีพ โดยที่ทุกภาคส่วนต้องลงมา
สนับสนุน ข ับเคล่ือนผลั กด ัน ไปสู่ค วามส าเ ร็จ  ด้วยการวาง ต าแหน่ง ของ วิทยาลัยชุมชน  
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(Positioning) ที่เหมาะสม คือ (1) จดัการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งและตรึงคน
อยู่ในพืน้ที่  เพื่อผลั กด ันให้ไปสู่สังคมแห่งการเ รียนรู้ จ ัดเป็นลู่ ว่ิง มาราธอนไม้สุดท้ าย  (2 ) 
กลุ่มเป้าหมายหลัก คือ กลุ่มประชากรวยัแรงงาน  (Non Age Group) อายุ 22 ปีขึน้ไป และเสริม
ด้วยผู้ด้อยโอกาสการศึกษา (3)  กระบวนการเรียนรู้มุ่งเน้นการแลกเปล่ียนเรียนรู้จากประสบการณ์
ของผู้เรียนให้คิดเป็น ท าเป็น และสร้างปัญญา และ  (4)  จ ัดการเรียนการสอนและฝึกอบรมในเร่ือง
ที่ชุมชนต้องการและเสริมสร้างให้เกิดนวตักรรม โดยก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ (ส านักบริหารงาน
วิทยาลัยชุมชน, 2555) ไว้ดงันี ้
   4.2.1 สร้างภาพลักษณ์  (Brand) ให้ชดัเจน โดยเฟ้นหาและเลือกท าให้เด่นเป็นบาง
เร่ือง ซึ่งอาจใช้หลัก 80 : 20  (งาน  100 ส่วน ท า 20 ส่วนให้เด่น และส่วนงานอีก 80 ส่วน 
ด าเนินการไปตามอตัราเร่งที่เป็นไปได้)  

   4.2.2 ขบัเคล่ือนองค์กรโดยใช้การจัดการความรู้  (Knowledge Management) เพื่อ
น าองค์กรไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ ใช้นวตักรรมการเสริมสร้างองค์กร การสร้างผลผลิต และปรับ
กระบวนการท างาน 
   4.2.3 เลือกใช้ยุทธศาสตร์น่านน า้สีคราม  (Blue Ocean) โดยไม่เน้นการแข่งข ัน และ
ให้ความส าคญักบัความต้องการที่แท้จริงของลูกค้า ใช้ส่ิงที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ ส ร้างนวัตกรรม
ใหม่ สร้างกระบวนการเรียนรู้ใหม่ สร้างความแตกต่างที่ทรงคุณค่า   

   4.2.4 บริหารงบประมาณมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยมุ่งเน้นการศึกษาเพื่อ
เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง  ดี มีอาชีพ คือ (1)  เดิมสัดส่วนการใช้งบประมาณระหว่างการจัด
การศึกษาตามหลักสูตรอนุปริญญา ปวส. ปวช. ต่อหลักสูตรฝึกอบรม คิดเป็นร้อย 95 ต่อ 5  
(ยกเว้นงบลงทุน)  ซึ่งใช้งบประมาณไปเพื่อจดัหลักสูตรฝึกอบรมจ านนวนน้อยมากเพียงร้อยละ 5  
และ  (2)  ให้ปรบัสัดส่วนงบประมาณเป็นร้อยละ 80 ต่อ 20 โดยเพิ่มการฝึกอบรมที่ส ร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนให้มากขึน้ ไม่ไปลดภารกิจการศึกษาหลักสูตรเดิม และจัดต ัง้งบประมาณเชิง
โครงการ  (Project-based) เพิ่มขึน้และท าค าขอเป็นแบบ Block Grants 

   4.2.5 บริหารจดัการรูปแบบใหม่ คือ การให้ความส าค ัญกับคนระดับกลางที่ เชื่อมทัง้
ด้านบนและด้านล่าง เช่น สภาวิทยาลัยชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการคิดหรือแก้ปัญหากับระด ับ
นโยบาย 
   4.2.6 บริหารจัดการศึกษาเชิง  Hollywood Model เน้นการจัดการศึกษาหลักสูตร
ฝึกอบรมที่เน้นหาความต้องการที่แท้จริง เอางานเป็นตัวต ัง้  พ ัฒนาหลักสูตรให้ได้จริง จัดการ
ฝึกอบรมที่เน้นการปฏิบตัิอย่างเข้มข้น  
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   4.2.7 ใช้ยุทธศาสตร์การประชาสัมพนัธ์ที่ดี คือ สร้างผลงานให้โดดเด่น มีคุณภาพเป็น
ที่ต้องการและยอมรบัของชุมชน เพื่อประชาสัมพนัธ์ตนเอง ดึงดูดให้คนรู้จักและใช้บริการ ซึ่งจะ
ได้ผลมากกว่าการประชาสัมพนัธ์แบบเดิม 

   4.2.8 สร้างความเข้มแข็งชุมชน มีหลายมิติ โดยมิติที่ควรเน้นในขณะนี  ้คือ การจัดการ
ส่ิงแวดล้อมชุมชน ซึ่งเก่ียวกบัด้านการจดัการขยะ พลังงานและน า้เสีย 
 
ตอนท่ี 2 แนวคิดเก่ียวกับชุมชนเข้มแข็ง 

  แนวคิดเก่ียวกบัชุมชนเข้มแข็ง  ซึ่งได้มีการกล่าวถึงกันอย่างแพร่หลายในการพัฒนาชุมชน   
จนกลายเป็นกระแสที่ได้รบัความสนใจจากแวดวงของนกัวิชาการ นักพ ัฒนาทัง้ภาครัฐและเอกชน  
ภายใต้กระแสของการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึน้ทางสังคม เศรษฐกิจ  การเมืองและวฒันธรรม โดยชุมชน
เข้มแข็งมีค าที่เก่ียวข้องอยู่  เช่น  ประชาสังคม หรือประชาคมทัง้ในระดบัต าบล จงัหวดั และองค์กร
ประชาชน  ความเป็นชุมชน   
 
 1. ความหมายของชุมชนเข้มแข็ง 

 ชุมชนเข้มแข็งคือ การที่ประชาชนจ านวนหน่ึงมีวตัถุประสงค์ มีอุดมการณ์ หรือมีความเชื่อ
ในบางเร่ืองร่วมกนั มีการติดต่อส่ือสาร หรือมีการรวมกลุ่ม มีความเอือ้อาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ใน
การท ากิจกรรมบางอย่างร่วมกนั และมีการจดัการ การรวมกลุ่มกันจนกลายเป็นชุมชนก่อให้เกิด
พลังในการแก้ปัญหาและร่วมสร้างสรรค์เปล่ียนแปลง หรือการพัฒนาทัง้ ด้าน เศรษฐกิจสังคม 
วฒันธรรม และส่ิงแวดล้อมภายในชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนที่ดีขึน้ตามล าด ับ  
(ประเวศ วะสี, 2540; วรวิทย์อวิรุทธ์ิวรกุล, 2544)  โดยกลไกหลักในการแก้ปัญหาดงักล่าวข้างต้น ต้อง
อาศยัความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งเป็นส่ิงที่สะท้อนความสามารถในการวิเค ราะห์ปัญหา สาเหตุ 
ทางเลือกในการแก้ไขปัญหา และความสามารถในการระดมทุนในชุมชน และแก้ปัญหาในการ
ประกอบอาชีพของคนในชุมชนร่วมกนั  (วิชยั ตนัศิริ, 2547)  ในปัจจุบนัชุมชนเข้มแข็ง  มีพืน้ฐานมา
จากแนวคิดการศึกษาเพื่อการสร้างพลัง โดยมุ่งพฒันาชุมชนให้เกิดความสามารถในการคิ ด การ
ตดัสินใจและแก้ปัญหา รวมถึงนบัถือและเชื่อมั่นในความสามารถของตนเอง  (กรมการพัฒนา
ชุมชน, 2543)  

 ในการพฒันาชุมชนปัจจุบนัได้น าแนวคิดการท างานแบบผสมผสานระหว่างสาขาต่างๆ ที่
มีหลักการอยู่กนัให้ชุมชนเป็นผู้ลงมือกระท า  (Community Action) ในการเสริมสร้างให้ชุมชนเป็นผู้
ลงมือกระท า  ควรมีการด าเนินการใน 4 ด้าน คือ (1)  การก าหนด กฎ กติกา พนัธสัญญาหรือความ
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มุ่งมัน่ในการท างานร่วมกนั  (2)  การเพิ่มประสิทธิภาพของการลงมือท าโดยชุมชน  (3)   การเพิ่ม
พลัง  (Empowerment) ให้กบัชุมชน และ  (4)  การเชื่อมโยงการท างานระหว่างองค์กรภาครฐั เอกชน 
และประชาชนในแบบสหวิทยาการ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน ( อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งาม
วิทยาพงศ์, 2540; Lashley, 2001)  ดงันัน้จุดเน้นของการพฒันาจึงอยู่ที่การสร้างองค์กรประชาชน
ให้มีความแข็งแกร่ง  แต่ไม่ใช่เป็นการปลุกระดมจดัต ัง้องค์กรภาคประชาชน เพราะ ปัญหาที่สังคม
ก าลังเผชิญอยู่มีความซบัซ้อนมาก และในการพัฒนาจะต้องเป็นการเสริมสร้างให้องค์กรของ
ประชาชนมีพลังเพียงพอที่จะน าไปแก้ปัญหาที่ซบัซ้อนเหล่านัน้ ด้วยกระบวนการเรียนรู้ของตนเอง
ที่มีพลัง (ประเวศ วะสี, 2539)  โดยแนวคิดในการสร้างพลังได้ถูกน ามาใช้ในหลายด้าน โดยเฉพาะ
ด้านทางการศึกษา การพฒันาสังคมและการพัฒนาองค์กรส่วนใหญ่จะมีวัตถุประสงค์อยู่ที่การ
พฒันาบุคคล กลุ่มสังคมหรือองค์กรให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  (พนัส พฤกษ์สุนันท์ และ
คณะ, 2546)  

 การพฒันาเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้นัน้ ฉัตรทิพย์ นาคสุภา และพรพิไล เลิศวิชา  
(2541) ได้ก าหนดไว้มีอยู่ 6 ประการ คือ (1)  ต้องพ ัฒนาแบบกลุ่มมีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
รวมทัง้มีจ านวนสมาชิกเข้าร่วมในกิจกรรมที่มากพอ  (2) ต้องมีจิตส านึกมีการช่วยเหลือซึ่งกนัและกัน
และต้องแสดงจิตส านึกนีใ้ห้ชดั  โดยการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม เพื่อกระตุ้นจิตส านึกของชุมชนให้
เกิดขึน้ ซึ่งสัมพนัธ์กบัความเป็นตวัของตวัเองและแสดงถึงความมีเอกลักษณ์ รวมถึงมีจิตส านึกในการ
ก าหนดแนวทางการด าเนินการภายในชุมชนของตนเองได้ (3) ต้องปลุกจิตส านึกนัน้ให้เกิดขึน้ และ
ถ่ายทอดไปสู่คนรุ่นต่อๆ ไปในชุมชน  (4) ต้องรวมตวักนัในรูปแบบองค์กรอย่างใดอย่างหนึ่ง  เช่น 
สหพนัธ์ของชุมชน เพื่อต่อรองกบัสถาบนัภายนอกได้อย่างมีพลัง โดยแต่ละชุมชนต้องมีความเป็น
อิสระและคงเอกลักษณ์ความเป็นตวัของตวัเอง  (5) ต้องมีการประสานวฒันธรรมกบัคนกลุ่มอ่ืนๆ ใน
สังคม จะท าให้แนวคิดในการพฒันาเพื่อการพึ่งตนเองของชาวบ้านมีพลังมากย่ิงขึน้ และ  (6) ชุมชน
ควรมีความสัมพนัธ์ที่เหมาะสมกบัสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เพราะสภาพแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์
เป็นปัจจยัที่ส าคญัในการพึ่งตนเองของชาวบ้าน การพึ่งตนเองของชุมชนนีเ้ป็นผลมาจากการที่ชุมชน
มีความเข้มแข็ง โดยความเข้มแข็งที่เกิดขึน้มานีจ้ะเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ได้จากการวิเคราะห์และ
ลงมือท าร่วมกนั  ประชาชนคิดเอง ท าเองทุกอย่าง โดยใช้กระบวนการเรียนรู้นัน้ส ร้างปัญญา องค์
ความรู้จึงเกิดขึน้จากการปฏิบตัิจริงด้วยความช านาญและเชี่ยวชาญ ซึ่งน าไปใช้เพื่อแก้ไขปัญหาของ
ชุมชน ให้ชุมชนมีความสามารถในการเรียนรู้ การคิด การตดัสินใจในการร่วมมือกนัรกัษาผลประโยชน์
ของตนเองและส่วนรวม รวมถึงเพิ่มอ านาจในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพฒันาการแก้ปัญหาต่างๆ 
โดยเน้นให้เกิดกระบวนการพฒันาเครือข่ายไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายบุคคลและองค์กรชุมชน เพื่อเป็นการ
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เสริมสร้างกระบวนการพฒันาและการเรียนรู้ของชุมชน  (คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน เพื่อเผชิญปัญหาวิกฤต และกรรมการนโยบายสังคมแห่งชาติ, 2542)  

 จึงสรุปได้ว่า ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึงชุมชนท่ีมีการพึ่งตนเอง มีจิตส านึกในการช่วยเหลือกัน 
โดยการรวมกลุ่มในการท ากิจกรรมต่างๆ ร่วมกนั เพื่อให้สามารถต่อรองกับองค์กรภายนอกได้และ
เป็นชุมชนท่ีเกิดจากการเรียนรู้ที่ได้จากการวิเคราะห์และลงมือท าร่วมกันในการแก้ปัญหาของ
ชุมชน เพื่อรกัษาผลประโยชน์ของตนเองและส่วนรวม โดยเน้นการเข้าไปมีส่วนร่วมของคน และ
เครือข่ายบุคคลและองค์กรชุมชนเป็นส าคญั 
 
 2. องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 

 ชุมชนเข้มแข็งคือหัวใจของการพัฒนาอย่างบูรณาการ ด ังนัน้ องค์ประกอบของชุมชน
เข้มแข็งจึงมีผู้ให้แนวคิดไว้หลายท่านดงันี ้

 เดวิท  แมธิวส์  (ฐิรวุฒิ เสนาค า  ( ผู้แปล) , 2540) ได้สรุปและชีใ้ห้เห็นถึงองค์ประกอบที่
ส าคญัของประชาคม และสามารถใช้เป็นเกณฑ์ในการวดัความเข้มแข็งของประชาสังคมในบริบท
ของสังคมตะวนัตกได้จากองค์ประกอบ 6 ประการ คือ  (1)  โครงสร้างพืน้ฐานสาธารณะและ
ช่องทางการส่ือสาร  (2) กระบวนการเรียน รู้และการต ัดสินใจในเร่ืองส่วนรวม  (3) มีผู้น า
หลากหลายและเป็นจ านวนมาก (4) มีเป้าหมายเพื่อส่วนรวม  (5) ความสัมพ ันธ์ระหว่างคนกับ
สถาบนัเป็นไปในลักษณะของความเกือ้กูล พึ่งพากนั มิใช่พึ่งพิงฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งและ  (6)   ส านึก
ความเป็นชุมชนและขนบแห่งการแบ่งปัน 

 สมพนัธ์ เตชะอธิกและคณะ  (2540)  ได้ชีใ้ห้เห็นถึงความส าคญัในการพิจารณาถึงความอยู่
รอด หรือการด ารงอยู่ได้ขององค์กรชุมชน และความเป็นชุมชนเข้มแข็งได้นัน้  จะต้องมีองค์ประกอบ
คือ (1) มีอุดมการณ์ร่วมกนั คือ การมีวิสัยทศัน์ที่ชดัเจนร่วมกนั และยอมรับในอุดมการณ์ และทิศ
ทางการพฒันาซึ่งจะเป็นส่ิงส าคญัในการยึดเหนี่ยวการรวมกลุ่มหรือองค์กรไว้  (2)  มีเป้าหมายและ
วตัถุประสงค์ของการพฒันาร่วมกนั  โดยมีการจดัท าข้อตกลงในเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของการ
พฒันาร่วมกนั (3)  มีผลประโยชน์ร่วมกนั ซึ่งเป็นความพยายามขององค์กรในการสร้างผลประโยชน์
และการกระจายผลประโยชน์ท่ีได้รบัจากการรวมตวัเป็นองค์กรโดยมีการกระจายอย่างเป็นธรรม  (4)  
มีทรพัยากรบุคคล ซึ่งเป็นส่วนส าคญัขององค์กร โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลที่เป็นผู้น าที่มีความรู้ 
ความสามารถและทกัษะในด้านต่างๆ ทัง้ในด้านความคิด ศีลธรรม การประกอบอาชีพ การพูด การ
ประสานงาน และผู้น าที่มีบารมี ผู้น าด้านต่างๆ เหล่านีมี้บทบาทและความส าคญัต่อองค์กร  (5)   มี
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สมาชิก ทัง้ที่เป็นสมาชิกในองค์กรและชาวบ้านทัว่ไปที่ไม่เข้าร่วม แต่มีผลกระทบต่อองค์กรทัง้ ด้าน
ความร่วมมือ ข้อวิพากษ์วิจารณ์และผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน  (6)  มีการจดัการบริหาร ซึ่ง ถือ
เป็นองค์ประกอบที่ส าคญัและชีว้ดัความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้าน โดยในด้านการบริหารจัดการ 
คือ ต้องมีการตดัสินใจร่วมกนั การจดัโครงสร้างองค์กรและบทบาทหน้าที่  การก าหนดกฎ กติกา
ร่วมกนั สถานที่และทรพัยากรที่เป็นวสัดุ อุปกรณ์ การส่ือสาร และการประสานงาน กระบวนการ
ควบคุมตรวจสอบและการประเมินผล  (7) มีกิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมที่ต่อเนื่องและมีประโยชน์ต่อ
องค์กร สมาชิกและชุมชน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการพฒันา  และ (8)  มีทรพัยากรที่เป็น
ทุนและงบประมาณ เช่น ทรพัยากรด้านความรู้  ประสบการณ์และเทคโนโลยี ทรัพยากรด้านการ
ระดมทุนและงบประมาณ และการประสานทุนจากทัง้ภายในและภายนอกชุมชน 

 ประเวศ วะสี  (2541)  ได้อธิบายถึงองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง ว่าต้องมีวัตถุประสงค์
ร่วมกนั มีความเอือ้อาทรกนั มีการกระท าร่วมกนั และมีการเรียนรู้ในการกระท าในท านองเดียวกัน 
จากการศึกษาของกลุ่มนกัวิชาการในประเทศตะวนัตกเก่ียวกับการส่งเสริมบทบาทของนักพ ัฒนา
ชุมชนมีข้อสรุปที่คล้ายคลึงกนัเก่ียวกบัส่ิงที่นกัพฒันาควรสนับสนุนและส่งเสริมสมาชิกในชุมชน 
ได้แก่ ปรชัญาหรือระบบความเชื่อในการช่วยเหลือเกือ้กูลกนัระหว่างคนในชุมชน กลไกที่ช่วยให้เกิด
การมีส่วนร่วมของสมาชิกในกระบวนการตดัสินใจแก้ไขปัญหาและพฒันาชุมชน และกิจกรรมพฒันา
จิตส านึกและกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างปัญหาต่างๆ และ
แนวทางการแก้ไขปัญหา 

 อนุชาติ พวงส าลีและวีรบูรณ์ วิสารทสกุล  (2541) ได้น าเสนอองค์ประกอบของประชาสังคม  
(Civil Society) ไว้ดงันี ้(1) ความหลากหลายในหลายมิติของประชาชน เช่น ความหลากหลายใน 
การรวมตวั ได้แก่ สหกรณ์ ชมรม สถาบนั มูลนิธิ ความหลากหลายในพืน้ที่ ได้แก่ กลุ่มจงัหวดั อ าเภอ 
ต าบล ชุมชน เขต แขวง ด่านและรวมถึงขอบเขตอ่ืนเช่น เขตชายฝ่ังทะเล เขตเศรษฐกิจ นิคม
อุตสาหกรรม เป็นต้น ความหลากหลายในประเด็นความสนใจและปัญหาเช่น การ ออมทรัพย์ 
การเกษตร การเมืองและการสังคมสงเคราะห์ ความหลากหลายในกลุ่มคนที่มารวมตวักนัด้วยจุดร่วม
เหมือนกนั เช่น เพศ วยั อายุ การศึกษา ฐานะ อาชีพ ศาสนา ความเชื่อ  รวมไปถึงคนพิการและคน
ด้อยโอกาสทางสังคม (2) ความเป็นชุมชนในความหมายของประชาสังคมซึ่งไม่ใช่เป็นเพียงการอยู่
รวมกนัของคนในพืน้ที่อาณาบริเวณเดียวกนัเท่านัน้ แต่จะรวมถึงคนในชุมชนนัน้ไม่เฉพาะเจาะจง
กลุ่ม ประเภทที่ต้องมีความรกั ความเอือ้อาทร และเสียสละต่อกัน ความสนใจหรือผลประโยชน์
ร่วมกนั โดยที่ความเป็นชุมชนขึน้อยู่กบัเง่ือนไขของสังคมในแต่ละพืน้ที่ด้วย  (3) ส านึกสาธารณะหรือ
จิตส านึกเพื่อส่วนรวม ท าให้เกิดพลังสังคมที่เข้มแข็ง ซึ่งเป็นการเน้นอ านาจทางการเมืองที่กลุ่มภาค
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ประชาชน ซึ่งมีจ านวนมากหรือขนาดใหญ่ และเป็นกลุ่มสังคมฐานรากที่เข้มแข็ง  อันจะช่วยสร้าง
รากฐานของสังคมประชาธิปไตยด้วยการผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของสังคม  (4) กิจกรรมและ
ความต่อเนื่องที่แปรมาจากส านึกสาธารณะซึ่งเป็นนามธรรม ให้เป็นรูปธรรมของการเรียนรู้เง่ือนไข 
กิจกรรมปฏิบตัิการต่างๆ ร่วมกนัอนัเป็นการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและ  (5)  มีเครือข่ายและการ
ติดต่อส่ือสารในระบบการบริหารจดัการที่ดี  เพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ ของสังคมในกลุ่มคน
ต่างๆ ที่มีลักษณะของพืน้ที่และกิจกรรมที่ต่างกนัให้สามารถร่วมมือติดต่อแลกเปล่ียนกนัได้  

 คณะกรรมการเสริมส ร้าง ความเ ข้มแข็ง ของชุมชน เพื่อ เผ ชิญปัญหาวิกฤต  ภายใ ต้
คณะกรรมการ นโยบายสังคมแห่งชาติ (2542)  ได้ก าหนดองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง  ด ังนี ้  
(1) มีบุคคลหลากหลายที่รวมตวักนัเป็นองค์กรชุมชนอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ  (2)  มี
เป้าหมายร่วมกนัและยึดโยงเกาะเก่ียวกนัด้วยประโยชน์สาธารณะของสมาชิก  (3)  มีจิตส านึกของการ
พึ่งตนเอง รกัและเอือ้อาทรต่อกนั และมีความรกัท้องถ่ิน รกัชุมชน  (4)  มีอิสระในการร่วมคิด ร่วม
ตดัสินใจ ร่วมท า ร่วมรบัผิดชอบ  (5) มีการระดมใช้ทรพัยากรในชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
(6)  มีการเรียนรู้เชื่อมโยงกนัเป็นเครือข่ายเป็นแนวราบและติดต่อส่ือสารกนัหลายรูปแบบ  (7)  มีการ
จดัท ากิจกรรมที่เป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื่อง  (8)  มีการจดัการบริหารงานกลุ่มที่หลากหลาย
และเครือข่ายที่ดี และ  (9)  มีการเสริมสร้างผู้น าการเปล่ียนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดกนั
ตลอดไป 

 สรรค์ วรอินทร์  (2546)  ได้ก าหนดองค์ประกอบของความเข้มแข็งและพึ่งพาตนเองของชุมชน 
ไว้ดงันี ้(1)  อุดมการณ์ความเชื่อ (2)  ความสามารถในการประกอบอาชีพ   (3)  ความรู้และ  
ภูมิปัญญาในการด ารงชีวิต   (4) ทรพัยากรที่ใช้ในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิต และ (5) มี
โครงสร้างในการบริหารจดัการเร่ืองต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ 

 จึงสรุปได้ว่าองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งที่เก่ียวข้องกบับทบาทของวิทยาลัยชุมชน ได้แก่  
(1) มีความรู้และภูมิปัญญาในการด ารงชีวิต (2)  มีความสามารถในการประกอบอาชีพ   (3)  มี
เป้าหมายร่วมกนัในการด าเนินงานเพื่อส่วนรวม  (4) มีจิตส านึกในการพฒันาตนเองและรักท้องถ่ิน   
(5) มีการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพและเน้นการมีส่วนร่วม  (6) มีทรพัยากรที่ใช้การประกอบอาชีพ
และการด ารงชีวิต  และ  (7)  มีเครือข่ายความร่วมมือ 
 
 
 
 3. ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง 
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 สภาพสังคมไทยในปัจจุบัน ท าให้ลักษณะของชุมชนเข้มแข็งมีหลากหลายรูปแบบและ
หลากหลายแนวคิด  ซึ่งมีผู้ให้แนวคิดเก่ียวกบัลักษณะของชุมชนเข้มแข็งไวดงันี  ้

 สัญญา สัญญาวิวฒัน์  (2541)  ได้กล่าวถึงลักษณะของชุมชนเข้มแข็งไว้ด ังนี  ้  (1)  เป็น
ชุมชนแห่งการเรียนรู้  (Learning Community) กล่าวคือ การที่ชุมชน  (คนในชุมชน)  มีการเรียนรู้ และ
รู้เท่าทนัข่าวทัง้เศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทัง้การที่ชุมชนมีการเพิ่มพูนความรู้ในด้านต่างๆ อย่าง
สม ่าเสมอ (2) เป็นชุมชนท่ีมีการจดัการตนเอง  (Community Management) ด้วยระบบการบริหาร
จดัการในกิจกรรมที่ส าคญั 4 ประการ คือ การวางแผน การจดักระบวนการขององค์กรภายในชุมชน 
การลงมือปฏิบตัิ ตามแผนงาน และมีการประเมินผล (3) เป็นชุมชนที่มีจิตวิญญาณ (Spirituality) 
กล่าวคือ ชุมชนมีจิตส านึก มีจิตวิญญาณ ซึ่งอาจหมายถึงความภักดี ความรัก ความหวงแหน 
ความรู้สึกเป็นเจ้าของในชุมชน โดยมีส่ิงยึดเหนี่ยวร่วมกนัในชุมชนและ  (4)  เป็นชุมชนท่ีมีสันติภาพ  
(Peaceful) กล่าวคือ การเป็นชุมชนท่ีมีความสงบสุขคนในชุมชนมีจิตใจที่เยือกเย็น มีคุณภาพ และ
มีคุณธรรม 

 คณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปัญหาวิกฤต ภายใต้คณะกรรมการ 
นโยบายสังคมแห่งชาติ  (2542) ได้น าเสนอลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง  ไว้ด ังนี  ้ (1)  สมาชิกของ
ชุมชนมีความเชื่อมัน่ในศกัยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแก้ไขปัญหาและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่
ของตนเอง (2)  สมาชิกของชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและชุมชน  (3)   มี
กระบวนการของชุมชนท่ีมีการเคล่ือนไหวอย่างต่อเนื่องจนเป็นวิถีของชุมชน ซึ่งข ับเคล่ือนโดยผู้น า
องค์กรชุมชน ในลักษณะเปิดโอกาสให้แก่สมาชิกทัง้มวลเข้ามามีส่วนร่วม มีความโปร่งใส และสามารถ
ตรวจสอบได้ (4) สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชน ก าหนดวิสัยทศัน์ร่วม 
ร่วมคิด ตดัสินใจ ด าเนินงาน ติดตาม และประเมินผลการแก้ปัญหาและการพัฒนาของชุมชนผ่าน
กระบวนการของชุมชน  (5) สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน   
(6) มีแผนของชุมชนท่ีประกอบด้วยการพฒันาทุกๆ ด้านของชุมชนท่ีมุ่งการพึ่งตนเอง เอือ้ประโยชน์
ต่อสมาชิกชุมชนทุกๆ คน และหวงัการพฒันาชุมชนท่ียัง่ยืน  (7) การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอก 
เป็นการพึ่งเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ในที่สุด ไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป และ  (8 )  มีเครือข่าย
ความร่วมมือกบัภาคีการพฒันา อาจเป็นหมู่บ้าน/ชุมชนอ่ืน ท้องถ่ินภาคราชการ องค์กรเอกชน  
นกัธุรกิจ นกัวิชาการ และอ่ืนๆ ในลักษณะของการมีความสัมพนัธ์ที่เท่าเทียมกนั 

 อดุลย์ วงัศรีคูณ  (2543)  ได้ให้นิยามลักษณะของชุมชนเข้มแข็งไว้ด ังนี  ้ (1)  ชุมชนมีการ
แก้ไขปัญหาและสร้างสรรค์ส่ิงดี โดยสมาชิกของชุมชนร่วมกนัแก้ปัญหาที่เกิดขึน้ในชุมชนได้และ/
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หรือสร้างสรรค์ส่ิงดีงามในด้านต่างๆ ในชุมชน  (2)   ชุมชนมีความเป็นปึกแผ่น โดยสมาชิกของ
ชุมชนมีความผูกพนัและความสัมพนัธ์ที่ดี มีความสามคัคีและเอือ้เฟื ้อเผ่ือแ ผ่ต่อกัน สมาชิกเห็น
ประโยชน์ของกลุ่มมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  (3)  ชุมชนพึ่งตนเองได้ โดยสมาชิกชุมชนสามารถ
ร่วมกนัตดัสินใจในการด าเนินการกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนด้วยตนเองโดยอิสระ ปราศจากการ
ควบคุมบังค ับจากภายนอก และมีอ านาจต่อรองกับภายนอกชุมชน  (4)   ชุมชนมีผู้น าตาม
ธรรมชาติ โดยมีผู้น าเกิดขึน้ในขณะที่เกิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง  

 ส านกังานพฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได้  (2548)  กล่าวถึงลักษณะของชุมชน
เข้มแข็งไว้ดงันี ้ (1) เป็นการอยู่ร่วมกนัของคนที่มีอุดมการณ์ มีค่านิยมร่วมกันอย่างเป็นปึกแผ่น 
สมาชิกมีความผูกพนักบัชุมชน รู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน และมีระบบความเชื่อใน  
การช่วยเหลือเกือ้กูลกนัระหว่างคนในชุมชน รวมทัง้มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพ ัฒนา ซึ่ง
อาจเป็นหมู่บ้านชุมชนอ่ืนๆ ท้องถ่ิน ภาคราชการ องค์กรเอกชน นกัธุรกิจ นักวิชาการ และอ่ืนๆ ใน
ลักษณะของการมีความสัมพนัธ์ที่เท่าเทียมกนั (2) มีกระบวนการเคล่ือนไหวอย่างต่อเนื่องจนเป็นวิถี
ของชุมชน ภายใต้การสนบัสนุนของผู้น าองค์กรชุมชน ในลักษณะเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการชุมชนเพื่อการประเมินสถานการณ์ของชุมชน ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วม ร่ วม
คิด ตดัสินใจ ด าเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแก้ปัญหา และการพัฒนาของชุมชน ซึ่งจะ
ช่วยให้สมาชิกเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการด ังกล่าว โดยมีกลไกที่ท าให้เกิดการมี
ส่วนร่วมของสมาชิก (3) เป็นชุมชนท่ีมีการพฒันาจิตส านึกและกระบวนการเรียนรู้ เพื่อสร้างภูมิ
ปัญญาของตนเองในด้านต่างๆ กล่าวคือ ชุมชนจะต้องสามารถตอบสนองต่อความต้องการใน
ชีวิตประจ าวนัและสามารถช่วยให้สมาชิกของชุมชนเห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างปัญหาและแนว
ทางการแก้ไขปัญหา เพื่อให้สามารถเผชิญปัญหาและแก้ปัญหาที่เกิดขึน้ได้  (4) เป็นชุมชนที่มีระบบ
เศรษฐกิจแบบพออยู่พอกิน คนมีวิถีชีวิตที่ประหยัด อดออม ไม่ถูกลัทธิบริโภคครอบง า และเป็น
ชุมชนท่ีมีระบบการเกษตรแบบผสมผสาน มีการผลิตที่มีความหลากหลาย เพื่อลดความเส่ียง ใน
เร่ืองราคาตลาด และเพิ่มความเข้มแข็งในการพึ่งตนเองด้านการบริโภค (5) เป็นชุมชนท่ีพึ่งตนเองได้
ในระด ับสูง โดยมีทุน แรงงาน ทรัพยากรเพื่อยังชีพพืน้ฐานของตนเอง มีแผนของชุมชนที่
ประกอบด้วยการพฒันาทุกๆ ด้านของชุมชน ที่มุ่งการพึ่งตนเอง รวมถึงเอือ้ประโยชน์ต่อสมาชิก
ชุมชนทุกๆ คน และมุ่งหวงัการพฒันาชุมชนท่ียั่ง ยืน หากมีการพึ่งพาภายนอกชุมชน ก็จะต้องมี
อ านาจในการจดัการ ตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ได้ด้วยตนเอง และเป็นการพึ่ง เพื่อให้ชุมชนสามารถ
พึ่งตนเองได้ในที่สุด ไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป (6) เป็นชุมชนท่ีมีศกัยภาพในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
สามารถควบคุมและจดัการปัญหาที่เกิดในชุมชนได้ สมาชิกมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง
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และชุมชน พร้อมที่จะร่วมจดัการแก้ไขปัญหาและพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและชุมชนและ 
(7)  ชุมชนมีความยึดมัน่ในขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม ยึดมั่นในคุณธรรม ความดี ถ่ายทอด
ปลูกฝังส่ิงต่างๆ ดงักล่าวจากบรรพบุรุษสู่ลูกหลาน คนในชุมชนรกัสงบ ไม่ก่อความเดือดร้อนร าคาญ
แก่ผู้อ่ืน ไม่มีอาชญากรรมหรือการใช้ความรุนแรง และเป็นชุมชนท่ีรกัธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเห็น
คุณค่าในธรรมชาติและทรพัยากรที่ธรรมชาติสร้างให้ 

 กาญจนา รอดแก้ว  (2550)  ได้สรุปลักษณะร่วมของชุมชนเข้มแข็งไว้ดงันี ้(1) สมาชิกชุมชน
ร่วมกนัแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ในชุมชน หรือพฒันาสร้างสรรค์ส่ิงที่ดีงามขึน้ในชุมชน  (2)  สมาชิกของ
ชุมชนมีความผูกพนัรกัใคร่ เอือ้อาทร สามคัคี และเห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว  
(3) ชุมชนพึ่งตนเอง กล่าวคือ สมาชิกชุมชนสามารถร่วมกนัตดัสินใจในการบริหารจดัการเร่ืองต่างๆ 
ในชุมชนได้โดยอิสระ  (4)  ชุมชนมีผู้น าตามธรรมชาติเกิดขึน้ในขณะที่เกิดกระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชนท่ีท าให้ชุมชนเข้มแข็ง และ  (5)  กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน สมาชิกมีกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกนัแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกนั 

 พีรธร บุณยรตัพนัธ์ุ บุญส่ง กวยเงิน และพฒันศกัดิ์ กระต่ายน้อย  (2552)  ได้ส รุปแนวคิด
เก่ียวกบัลักษณะของชุมชนเข้มแข็งไว้ดงันี ้(1) มีภาวะผู้น า คือ ผู้น าเป็นผู้ประสานความคิดของสมาชิก
ให้โอกาสสมาชิกได้แสดงความคิดเห็น ไม่ผูกขาดความคิดหรือเป็นเจ้าของชุมชนเพียงผู้เดียว พร้อมที่
จะเรียนรู้แลกเปล่ียนข้อมูลและความคิดเห็นกบัผู้อ่ืน ผนึกตวัเองเข้ากบัชุมชนได้อย่างแนบแน่นและ
ร่วมท าประโยชน์เพื่อชุมชน โดยสรุป ผู้น าที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง คือ ผู้ที่เชื่อมประสานแนวความคิด
ต่างๆ ของสมาชิกและองค์กรชุมชน เพื่อน าไปปฏิบตัิได้อย่างเหมาะสม (2) มีการจดัการบริหาร ซึ่งถือ
เป็นตวัประกอบที่ส าคญัและชีว้ดัความเข้มแข็งขององค์กรและบทบาทหน้าที่  การก าหนดกฎกติกา
ร่วมกนั สถานที่และทรพัยากรที่เป็นวสัดุ อุปกรณ์ การส่ือสาร และการประสานงาน กระบวนการ
ควบคุมตรวจสอบและการประเมินผล (3) มีทรัพยากรที่ เป็นทุนและงบประมาณ เช่น ทรัพยากรด้าน
ความรู้ ประสบการณ์และเทคโนโลยี ทรัพยากรด้านการระดมทุนและงบประมาณ และการประสานทุน
จากทัง้ภายในและภายนอกชุมชน (4) เป็นชุมชนเรียนรู้ คือ สมาชิกช่วยกันเรียนรู้เป็นกลุ่ม มีความตื่นต ัว
อยู่ตลอดเวลา รู้ข่าวคราวในด้านต่างๆ ทัง้ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซึ่งอยู่นอกชุมชน และความรู้
เก่ียวกบัชุมชนที่เป็นผลมาจากการปฏิบตัิหรือประสบการณ์ที่ได้รับร่วมกัน เพื่อน าไปสู่การต ัดสินใจใน
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนและ  (5)  มีเครือข่ายชุมชน คือ มีกระบวนการ การเชื่อมโยง
สมาชิกในกลุ่มและองค์กรชุมชนต่างๆ เข้าด้วยกนั ด้วยระบบการส่ือสารที่มีประ สิทธิภาพและการ
ประชาสัมพนัธ์ด้วยความสมานฉันท์ท าให้เกิดการรวมจิตส านึกและจิตวิญญาณของสมาชิกและ
องค์กรชุมชนต่างๆ ให้มีพลังเข้มแข็งมากขึน้  
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 เสรี พงศ์พิศ  (2552)  ได้น าเสนอลักษณะชุมชนเข้มแข็งไว้ดงันี ้ (1) เป็นชุมชนเรียนรู้และพร้อม
ที่จะเรียนรู้ ไม่รอสูตรส าเร็จในการแก้ไขปัญหา ไม่นั่งรอความช่วยเหลือจากรัฐหรือภายนอก  แต่
ร่วมกนัค้นหาทางออกจากปัญหาและพฒันาศกัยภาพของตนเอง  (2) เป็นชุมชนท่ีตดัสินใจได้อย่าง
เป็นอิสระ เป็นอิสระจากการครอบง าของคนอ่ืน สถาบนัอ่ืน องค์กรอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นนกัการเมือง  พ่อค้า 
ข้าราชการ อาจารย์ เอ็นจีโอ เป็นอิสระเพราะตดัสินใจด้วยข้อมูลและความรู้ที่ค้นหามาไม่ใช่เพราะคน
อ่ืนบอกหรือแนะน า ซึ่งเม่ือเราผิดพลาดขาดทุน คนแนะน าไปไม่เคยรับผิดชอบอะไรเลย  (3)  เป็น
ชุมชนท่ีจดัการทุนของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ ทุนซ่ึงหมายถึงอะไรที่มากกว่าเงิน เป็นทุนทรพัยากร 
ความรู้ ภูมิปัญญา ทุนโภคทรพัย์ และทุนทางสังคม ท าให้มีรากฐานมัน่คง มีหลักประกนัชีวิตไม่ได้ฝาก
ชีวิตไว้กบัธุรกิจการค้าที่ชุมชนมกัไม่มีความรู้ ความช านาญ แต่ฝากไว้กับระบบเศรษฐกิจชุมชนที่
มัน่คงและพอเพียงและ (4)  เป็นชุมชนท่ีมีธรรมาภิบาล โปร่งใสตรวจสอบได้ ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ การด าเนินงานเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวม สามารถแก้ไขปัญหาความขดัแย้งต่างๆ ด้วยสันตวิิธี
และวิถีแห่งภูมิปัญญา 

 จึงสรุปได้ว่าลักษณะของชุมชนเข้มแข็งที่ เก่ียวข้องกับบทบาทของวิทยาลัยชุมชน ได้แก่  
(1)  จิตส านึกชุมชน  (2)  การมีส่วนร่วม (3) การเรียนรู้ชุมชน  (4) ระบบเศรษฐกิจพอเพียง  
(5) การพึ่งตนเอง และ (6) ยึดคุณธรรม จริยธรรม 
 
 4. ปัจจัยท่ีส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง 

 ได้มีผู้ศึกษาวิจยัเก่ียวกบัปัจจัยที่ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง ไว้ดงัต่อไปนี  ้

 อุทยั ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ์  (2540)  ได้ศึกษาระบบการศึกษากบัชุมชนซึ่ง เน้น
เร่ืองลักษณะส าคญัของชุมชนท่ีเข้มแข็ง ปัจจยัที่ก าหนดความเข้มแข็งของชุมชน ระบบการศึกษากับ
ความเข้มแข็งของชุมชน ปัจจยัและเง่ือนไขที่ท าให้โรงเรียนสามารถท างานร่วมกับชุมชน และความ
ร่วมมือระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนได้มีดงันี ้(1) ลักษณะที่แสดงถึงความเข้มแข็งหรืออ่อนแอของชุมชน 
ประกอบด้วยความเป็นปึกแผ่นของชุมชนท่ีแสดงออกมาในลักษณะของความร่วมมือร่วมใจ การ
ช่วยเหลือในกิจกรรมทัง้ส่วนตวัและส่วนรวม ระดบัการพึ่งพิงภายนอก ความสามารถในการควบคุม
และแก้ไขปัญหาของชุมชน และความสามารถในการพฒันาศกัยภาพของชุมชนอย่างต่อเนื่อง (2)  
ระดบัความเข้มแข็งหรืออ่อนแอของแต่ละชุมชน จะขึน้อยู่กบัเง่ือนไขหรือปัจจัยที่ เป็นภูมิคุ้ มกันของ
ชุมชน จากปัจจยัภายนอกอนัเกิดจากการที่ชุมชนแต่ละแห่งมีปัจจยัความเข้มแข็งอยู่มากน้อยเพียงใด 
ระดบัใด เง่ือนไขทางประวตัิศาสตร์ หรืออายุของชุมชน พืน้ที่ต ัง้ชุมชน ทรพัยากรของท้องถ่ิน ระดบัการ
ติดต่อกบัภายนอก การเข้าถึงอ านาจรฐั  และศกัยภาพของบุคคลในชุมชนแต่ละแห่ง  (3) การศึกษา
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เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนภายใต้เง่ือนไขของการท าหน้าที่พฒันาปัจเจก
บุคคล ชุมชนหรือสังคม ส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติของชุมชนได้อย่างบูรณาการและโดยต่อเนื่อง และ  
(4) การจดัการศึกษาในระบบโรงเรียนส่งผลแหล่งความรู้หลายแห่งในชุมชนท่ีเคยเป็นศูนย์กลางในการ
สร้าง สั่งสม ถ่ายทอดความรู้ให้แก่สมาชิกของชุมชน เช่น วดั ผู้รู้ ชุมชนอาชีพ ฯลฯ อ่อนแอลงไปมาก 
ดงันัน้จึงควรสร้างความร่วมมือระหว่างระบบโรงเรียนกบัแหล่งความรู้อ่ืนๆ เพื่อสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่ชุมชนในระยะยาว  โดยเป็นความร่วมมือในลักษณะของการร่วมคิด ร่วมท า ซึ่ง ต้องสร้าง
ความเห็น ความเข้าใจร่วมกนัระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนท่ีมีผลต่อการจดัการศึกษาหรือกิจกรรมที่ช่วย
พฒันาความสามารถของบุคคล โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเรียนรู้จากการปฏิบตัิและพฒันาการเรียนรู้ใหม่
อย่างต่อเนื่อง รวมทัง้ขยายความร่วมมือกบัภาคีอ่ืนๆ ภายนอกชุมชนท่ีจะพฒันาการศึกษาของชุมชน 
เพื่อความเข้มแข็งของบุคคล โรงเรียนและชุมชน  

 อมรวิชช์ นาครทรรพ อาชญัญารตันอุบล และอจัฉรา ไชยูปถมัภ์  (2543) ได้ศึกษางานวิจยัและ
พบเง่ือนไขปัจจยัแห่งความเข้มแข็งของชุมชน ดงันี ้ (1) ปัจจยัสภาพทางกายภาพของชุมชน เช่น จุด
ที่ต ัง้ ความอุดมสมบูรณ์ สภาพภูมิประเทศที่โอบล้อมคนไว้ด้วยกนั (2) ปัจจยัผู้น าที่เข้มแข็ง  ซื่อสัตย์  
เป็นแบบอย่างทางคุณธรรม (3) ปัจจยัระบบเครือญาติ และความสัมพ ันธ์แน่นแฟ้นในชุมชนและ   
(4) ปัจจยัการจดัการ กลุ่มการเชื่อมประสานทรพัยากร ทัง้ภายในและภายนอกชุมชน เพื่อก่อให้เกิด  
การเรียนรู้ในชุมชน 

 วรวิทย์ อวิรุทธ์วรกุล  (2544) ได้ศึกษาปัจจยัในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนมีด ังนี ้  
(1)  โครงสร้างทางสังคมของชุมชน หรือองค์กรชุมชน มีความสัมพนัธ์แนวราบ หรือแนวนอนเพราะมี
ลักษณะโครงสร้างแบบนีจ้ะท าให้เกิดความร่วมมือพึ่งพาอาศัยกัน รวมทัง้สามารถพัฒนาความ
ร่วมมือของคนในชุมชนได้อย่างกว้างขวาง ขณะเดียวกนัยงัเปิดโอกาสให้คนในชุมชนเรียนรู้และแสดง
ศกัยภาพอย่างมีอิสระ มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในทุกๆ ด้านจนพัฒนาเป็นภูมิปัญญาในชุมชน   
(2) ระบบเศรษฐกิจของชุมชน ที่เป็นปัจจยัแห่งความเข้มแข็งของชุมชน ต้องเป็นระบบเศรษฐกิจแบบ
พึ่งตนเอง และมุ่งตอบสนองความต้องการเพื่อความยงัชีพของชุมชนเป็นหลัก โดยรูปแบบการผลิต
จะต้องท าให้สมาชิกไม่ต้องขวานขวยดิน้รนกบักิจกรรมเศรษฐกิจที่ ถูกก าหนดจากภายนอกชุมชน 
เพราะสามารถก าหนดการผลิตตามสภาพของตน คือ เน้นการใช้ปัจจัยการผลิตที่มี อยู่ในชุมชน
ภายใต้เทคโนโลยี และการจดัการที่เหมาะสมผ่านกระบวนการสั่งสมการเรียนรู้ที่ตกทอดกนัมาช้านาน  
(3)  ค่านิยมและความเชื่อในศาสนา ชุมชนจะเข้มแข็งน้อยเพียงใด ขึน้อยู่กับค่านิยมที่สมาชิกใน
ชุมชนยึดถือเพราะค่านิยมเป็นปัจจยัที่ก าหนดวฒันธรรมหรือวิถีชีวิตของชุมชน ค่านิยมที่มาจาก
ความเชื่อในศาสนา สามารถสร้างทศันคติให้คนเคารพธรรมชาติ มีความพึงพอใจกับการพึ่งตนเอง
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และก่อให้เกิดวฒันธรรม แบบร่วมมือมากกว่าการแข่งขนั เพราะทุกศาสนาจะสั่งสอนในเร่ืองการอยู่
ร่วมกนัของสรรพส่ิง และมีบทน าจ านวนมากที่ก าหนดแบบแผนการปฏิบัติเก่ียวกับการใช้ชีวิตของ
มนุษย์ และการอยู่ร่วมกนัในสังคม การที่ชุมชนยึดถือและปฏิบตัิตามความเชื่อดงักล่าวจนกลายเป็น
ระบบค่านิยมของชุมชน จะส่งผลให้ชุมชนสามารถธ ารงรกัษาความเป็นปึกแผ่นและความเข้มแข็งของ
ชุมชนไว้ได้  (4) กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต การศึกษาเป็นปัจจยัส าคญัที่มีส่วนก าหนดระดบัความ
เข้มแข็งของชุมชน เพราะเป็นกลไกหลักที่ท าหน้าที่ถ่ายทอดความรู้ และพฒันาระบบค่านิยมของคน
ในชุมชน แต่การศึกษาต้องมีความหมายกว้างถึงการเรียนรู้ของบุคคลที่เป็นกระบวนการต่อเนื่อง
ตลอดช่วงวยัของชีวิต ช่วยให้คนในสังคมเกิดศกัยภาพในการด ารงชีวิตและทกัษะในการแก้ไขและ
จดัการปัญหาของตนเองและชุมชน ซึ่งกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของชุมชนสามารถเกิดขึน้ได้จาก
แหล่งการเรียนรู้ที่มีอยู่รอบตวัทัง้ในระดบัครอบครวัในชุมชน และนอกชุมชนจากบุคคลจากหลาย
อาชีพ อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น การเรียนรู้ด้านการใช้สมุนไพร การนวด ความรู้ด้าน
หตัถกรรม ความรู้ด้านศิลปะพืน้บ้าน ความรู้ด้านการบริหารจดัการ การตลาด เทคโนโลยี และการ
ผลิต ฯลฯ  (5)  กลุ่มผู้น า คือ กลไกรูปธรรมในการน าชุมชนไปตามค่านิยมและความต้องการของ
ชุมชน รวมทัง้แก้ไขปัญหาและวิกฤตการณ์ในชุมชน ชุมชนท่ีเข้มแข็งจะต้องมีกลุ่มผู้น าที่มีอิสระใน
การตดัสินใจ มีทกัษะในการบริหารจัดการ การที่ชุมชนมีโครงสร้างแนวราบจะช่วยให้มีกลุ่มผู้น าทาง
ธรรมชาติ ที่ มี ความหลากหลายไปตามกิจกรรม แต่สมาชิ กในชุมชนให้การยอมรับ เช่ น พระ  
พ่อหลวง ฯลฯ ขณะเดียวกนัในบางชุมชนผู้น าที่ได้รบัการแต่งต ัง้จากทางการเช่น ก านนั ผู้ใหญ่บ้าน ยัง
มีบทบาทส าคญัในการบริหารจดัการในพืน้ที่ด้วย แต่ในหลักการของการส่งเสริมความเข้มแข็งของ
ชุมชน มกัให้ความส าคญักบับทบาทผู้น าธรรมชาติมากกว่าเพราะถือว่าผู้น าที่ได้รับการยอมรับจ าก
สมาชิกในชุมชนอย่างแท้จริง  (6)  ระบบความสัมพนัธ์เชิงสังคม ระบบความสัมพนัธ์ที่แน่นแฟ้นและ
มุ่งให้ความส าคญักบัคนมากกว่าผลประโยชน์ จะมีส่วนให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง เพราะช่วยให้คน
ในชุมชนอยู่ร่วมกนัในลักษณะพึ่งพาอาศยักนั เช่น การช่วยลงแรงในการท านาหรืองานบุญ ซึ่ ง ถือว่า
เป็นรูปแบบหนึ่งของระบบความมัน่คงทางสังคม หรือเป็นสวสัดิการชุมชนนัน่เอง  (7)   กลไกในการ
ปฏิสัมพนัธ์และการติดต่อส่ือสาร ชุมชนจะมีความเข้มแข็งได้ จะต้องมีการปฏิสัมพ ันธ์และการ
ติดต่อส่ือสารระหว่างสมาชิกในชุมชนตลอดเวลาเพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารการเรียนรู้  ทัศนคติ 
และร่วมปรึกษาหารือในกลุ่ม ซึ่งจะท าให้เกิดความร่วมมือกันในชุมชน และ (8)  การบริหารงานปกครอง
ของรฐั หากรฐัมีระบบการปกครองแบบรวมศูนย์อ านาจจะมีผลกระทบต่อชุมชน ท าให้ชุมชนอ่อนแอ
ลง เพราะระบบราชการที่มีลักษณะการใช้อ านาจสั่งการในการพฒันา จะเป็นกลไกท าลายศักยภาพ
ในการคิด และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนอย่างมาก 
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 สถาบนัชุมชนท้องถ่ินพฒันา  (2544) ได้ศึกษาประเด็นของชุมชนแออัด ท าให้ได้ข้อสรุปว่า 
ปัจจยัที่ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง คือ (1) จะต้องมีกิจกรรมที่ชาวบ้านร่วมกันคิด ร่วมกันท า ในฐานะ
สมาชิกอย่างสม ่าเสมอ และต่อเนื่อง  (2) ต้องมีผู้น าชุมชนท่ีมีจิตส านึกและเกิดการมีส่วนร่วมของ  
การน าที่หลากหลายที่มีการแบ่งขอบเขตความรบัผิดชอบตามประสบการณ์ความถนัด และท างาน 
และท างานร่วมมือกัน ไม่ใช่ ผู้น าเดี่ยว  (3)  จะต้องมีเศรษฐกิจที่ดี  เช่น การธุรกิจชุมชน และ   
(4) มีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างชุมชน 

 มนตรี กรรพุมาลย์ และคณะ  (2547) ได้ท าการศึกษาวิจยัในเร่ือง องค์กรชุมชน เข้มแข็งและ
การพฒันารูปแบบเครือข่ายองค์กรชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนในเทศบาลต าบลอุโมงค์  อ าเภอเมือง 
จงัหวดัล าพูน ได้ข้อสรุปว่า  ประชาชนมีศกัยภาพในการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชนและองค์กรชุมชนได้  
ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนส่วนหนึ่งขึน้อยู่กับผู้น าที่มีความรู้ ความสามารถและใช้หลัก
ประชาธิปไตย รูปแบบเครือข่ายองค์กรชุมชนท่ีเหมาะสม ประกอบไปด้วย การท างานร่วมกนัของภาคี 5 
ฝ่าย ได้แก่ เทศบาล หน่วยงานราชการระดบัต าบล คณะกรรมการชุมชน กลุ่มหรือองค์กรชุมชน และผู้
ประสานงานชุมชน ส าหรบัรูปแบบศูนย์การเรียนรู้ที่เหมาะสมนัน้ จะเกิดจากความร่วมมือของ 3 ฝ่าย 
คือ ฝ่ายเทศบาล องค์กรชุมชน และฝ่ายวิชาการ ซึ่งประกอบด้วยหน่วยราชการระด ับต าบลและ
มหาวิทยาลัย โดยมีเทศบาลเป็นศูนย์ประสานงาน และคณะกรรมการบริหารศูนย์การเรียนรู้เป็น
ผู้ด าเนินการ ดงันัน้ จึงควรต ัง้ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนขึน้มา และส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้
ระหว่างสถาบนัการศึกษากบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเน้นการฝึกอบรมแบบมีส่วนร่วมและ
การวิจยัชุมชน 

 เพิ่มวิทยา กนัทะทรง  (2548)  ได้ท าการศึกษาปัจจยัที่มีผลต่อกระบวนการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กบัชุมชน: กรณีศึกษาอ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จงัหวัดแม่ฮ่องสอน ได้ข้อสรุปว่า ความ
เข้มแข็งของชุมชนขึน้อยู่กบัปัจจยัด้านการบริหารจดัการ ความเพียงพอของทรพัยากร และการมีส่วน
ร่วมของประชาชน กล่าวคือ มีการจดัต ัง้องค์กรหรือคณะท างาน การก าหนดกฎ กติกา การมอบหมาย
หน้าที่ และการประชาสัมพนัธ์ให้เข้าใจถึงกิจกรรมที่จดัท า นอกจากนี  ้จะต้องมีการใช้ทรัพยากรที่
เหมาะสมทัง้ด้านทุน วสัดุอุปกรณ์และคน รวมทัง้จะต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกบักิจกรรมของ
ชุมชนในทุกข ัน้ ที่ส าคญัก็คือ ประชาชนจะต้องเข้าใจกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน
เป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างย่ิงด้วยการถ่ายทอดความรู้ให้แก่คนในชุมชน และมีการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม  
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 พีรธร บุณยรตัพนัธ์ุ บุญส่ง กวยเงินและพฒันศกัดิ์ กระต่ายน้อย (2552) ได้ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อความเข้มแข็งของชุมชน โดยสรุปได้ดงันี ้(1) ผู้น าในชุมชน เพราะว่าในชุมชนใดก็ตามมีผู้น าที่มี
ความรู้ มีวิสัยทศัน์ที่ก้าวไกล มีความเสียสละ และมีความอดทน จะมีส่วนส าคญัที่พฒันาให้ชุมชนนัน้
มีความเข้มแข็ง  (2)  ระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง โดยเป็นชุมชนท่ีมีระบบเศรษฐกิจชุ มชนที่มีการ
บริหาร และมีการจดัการที่ดี มีกลุ่มต่างๆ ภายในชุมชนท่ีร่วมมือกนัโดยมีลักษณะการบริหารจัดการที่
เน้นการพึ่งตนเอง  (3)  ระบบความสัมพนัธ์เชิงสังคมที่แน่นแฟ้น โดยเป็นชุมชนท่ีมีความสัมพ ันธ์ใน
ลักษณะที่อยู่รวมกนัเป็นกลุ่มที่มีความสามคัคี มีความปรองดองกนั ช่วยเหลือเกือ้กูลกนั มีกิจกรรมที่
ปฏิบตัิร่วมกนั และ (4) การบริหารจดัการที่ดี เป็นลักษณะภายในชุมชนท่ีมีหลักการบริหารจดัการที่ดี
ในการบริหารโครงการและกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชนให้เกิดการพฒันาอย่างต่อเนื่อง และมีสมาชิก
ภายในกลุ่มหรือภายนอกองค์กรมากย่ิงขึน้ 

 ผู้วิจยัได้สังเคราะห์ปัจจยัที่ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็งที่เก่ียวข้องกบับทบาทของวิทยาลัยชุมชน  
โดยก าหนดเป็นปัจจยัที่ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็งได้ดงันี ้(1) การมีระบบความสมัพนัธ์ทางสงัคม  (2) การ
มีกระบวนการชุมชน  (3) การมีคุณภาพและศกัยภาพของผู้น าชุมชน  (4) การมีจิตส านึกในความเป็น
ชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชน  (5) การมีความสามารถในด้านการจดัการชุมชน  (6) การมีระบบ
ความรู้และกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต  (7) การมีระบบเศรษฐกิจของชุมชนแบบพึ่งตนเอง และเพื่อ
การยงัชีพของชุมชนเป็นหลัก  (8)  การมีวฒันธรรม ค่านิยมและความเชื่อในศาสนาเก่ียวกบัการเคารพ
ธรรมชาติ พอใจกบัการพึ่งตนเองและมุ่งความร่วมมือมากกว่าการแข่งขนั และ  (9)  การมีระบบการ
บริหารงานปกครองของรฐัที่เน้นการกระจายอ านาจสู่ชุมชน 
 
 5. ตัวชีว้ัดของชุมชนเข้มแข็ง 

 ในการศึกษาตวัชีว้ดัของชุมชนเข้มแข็งนัน้ มีนกัวิชาการและหน่วยงานของต่างประเทศได้
ศึกษาไว้ดงัต่อไปนี ้

 วรรณี  แกมเกตุ  (2545) ได้พฒันาตวับ่งชีค้วามสามารถในการพึ่งตนเองของครอบครัวและ
ชุมชนซ่ึงสะท้อนถึงความเข้มแข็งของชุมชนไว้ดงันี ้(1) การพึ่งตนเองด้านเทคโนโลยี เป็นความสามารถ
ในการตดัสินใจเลือกใช้ จดัหาเทคโนโลยี มีความสามารถในการผสมผสานระหว่างเทคโนโลยีด ัง้เดิม
กบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ มีความสามารถในการผลิตเทคโนโลยีพืน้บ้านขึน้ใช้เอง มีความสามารถในการ
แสวงหาความรู้ด้านเทคโนโลยี และมีความสามารถในการซ่อมแซมหรือบ ารุงรกัษาเทคโนโลยีให้อยู่ใน
สภาพที่ใช้ประโยชน์ได้ตามปกติ ตลอดจนมีเครือข่ายในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางด้านเทคโนโลยี   
(2) การพึ่งตนเองด้านสาธารณสุข  โดยมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกันและ
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ควบคุมโรค การบ าบัดรักษาโรค และการฟื ้นฟูสุ ขภาพอนามัย มีความรู้ ความสามารถในการปฐม
พยาบาลผู้ป่วย มีการประกนัสุขภาพ มีภาวะการเจ็บป่วยน้อย และหากเกิดการเจ็บป่วยก็สามารถเข้า
รบับริการด้านสาธารณสุข รวมทัง้มีทรพัยากรเพื่อการสาธารณสุขเบือ้งต้น ตลอดจนมีเครือข่ายในการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ด้านสาธารณสุข  (3) การพึ่งตนเองด้านเศรษฐกิจ  เป็นความสามารถในการหาปัจจยั
ยงัชีพ ความสมดุลระหว่างรายได้กบัรายจ่าย ความมัน่คงในอาชีพ ภาวการณ์ออม สัดส่วนค่าใช้จ่าย
ด้านอาหารของครอบครวั อ านาจการต่อรองและการแข่งขนั การเป็นเจ้าของปัจจยัการผลิต อตัราการ
พึ่งพิงในครอบครวั ความสามารถในการเพิ่มมูลค่าผลผลิต เครือข่ายการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทาง
เศรษฐกิจ และจ านวนสมาชิกของครอบครวัที่เป็นสมาชิกกลุ่ม/เครือข่ายการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทาง
เศรษฐ กิจ   ( 4)  การพึ่ งตนเองด้ านทรัพยากรธรรมชาติ  เ ป็นความส ามารถในการเข้ าถึง
ทรพัยากรธรรมชาติที่มีความอุดมสมบูรณ์และเพียงพอ มีความสามารถในการจัดการและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ได้ อย่างคุ้ มค่า รวมทัง้ มีความสามารถในการบ ารุงรักษา
ทรพัยากรธรรมชาติให้ด ารงอยู่และใช้ประโยชน์ได้ในระยะยาว ตลอดจนการมีเครือข่ายหรือการเข้า
ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม/องค์กรที่ด าเนินกิจกรรมด้านการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
(5) การพึ่งตนเองด้านจิตใจ เป็นความเข้มแข็งด้านจิตใจในการต่อสู้และแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการหา
เลีย้งชีพ มีความสามารถในการคิดวินิจฉัยผลการกระท าของตนเอง มีความมัน่ใจในตนเอง มีความ
รบัผิดชอบ การรู้จกัประมาณตน มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ  มีจิตส านึกในการพึ่งตนเอง มีจิตส านึก
สาธารณะ และมีความคิดริเร่ิมที่จะรวมกลุ่มกบัผู้อ่ืนเพื่อการท างานร่วมกนั และ  6) การพึ่งตนเองด้าน
สังคมวฒันธรรม เป็นภาวะความเป็นผู้น าสูง มีความสามารถในการปรบัตวั การติดต่อส่ือสารกบัผู้อ่ืน 
มีการพฒันาความสามารถของตนเองอยู่เสมอ มีความร่วมมือกนัดีระหว่างสมาชิกในครอบครวั มีส่วน
ร่วมในกิจกรรมชุมชน มีการอนุรกัษ์และสืบทอดศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชน มีการสร้าง
เครือข่ายในกิจกรรมชุมชน  มีการสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์ทางสงัคม ตลอดจนการเข้าร่วมกิจกรรม
กบัเครือข่ายองค์กรทางสังคม  

 ส านกังานพฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได้  (2548)  ได้ท าการศึกษาการพัฒนา
ตวัชีว้ดัความเข้มแข็งของชุมชน โดยได้คดัเลือกมิติของชุมชนเข้มแข็งไว้ดงันี ้ (1)  การมีสุขภาพอนามยั
ที่ดี คนในชุมชนต้องได้รบัการดูแลด้านสุขภาพอนามยัให้มีความสมบูรณ์ทัง้ทางร่างกายและจิตใจ 
และสามารถเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุขได้โดยสะดวก ซึ่งพิจารณาได้จากสุขภาวะของคนใน
ชุมชน เช่น การตายของทารก การเจ็บป่วยด้วยโรคต่างๆ ทัง้ ร่างกายและจิตใจ พฤติกรรมการไม่
รกัษาสุขภาพ และการเข้าถึงบริการสาธารณสุขของคนในชุมชน เช่น การมีน า้สะอาดใช้อย่าง
เพียงพอ และการมีสถานบริการสาธารณสุข  (2)  การมีความรู้และทักษะประกอบอาชีพ  โดย
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ความรู้ช่วยเสริมสร้างศกัยภาพของคนให้มีทกัษะในการประกอบอาชีพและสามารถปรับต ัวได้อย่าง
รู้เท่าทนัในสังคมที่มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งพิจารณาได้จากอตัราการรู้หนังสือของคนใน
ชุมชน สัดส่วนนกัเรียนในวยัเรียน และสัดส่วนประชากรที่จบสูงกว่ามัธยมศึกษาปลาย  (3) การ
พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ เป็นปัจจยัหนึ่งที่ก าหนดความพอเพียงในการด ารงชีวิตของคน ชุมชนที่มี
รายได้พอเพียงในการด ารงชีวิตย่อมสามารถดูแลความเป็นอยู่ของตนเองและครอบครวั ท าให้สามารถ
หลุดพ้นจากความยากจน ซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัที่ส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง ต ัวชีว้ ัดที่ส าค ัญ 
ได้แก่ การมีงานท า การรวมกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รายได้และการออม จ านวนครัวเรือนยากจน 
รวมถึงหนีสิ้นของครวัเรือน  (4)  ความปลอดภยัในชีวิตและทรพัย์สิน ชุมชนจะเข้มแข็งได้ คนในชุมชน
จะต้องอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข มีความสมคัรสมานสามคัคีกนั ทุกคนมีความปลอดภัยในชีวิตแล ะ
ทรพัย์สิน ไม่มีเร่ืองราวความรุนแรงเกิดขึน้ในชุมชน ซึ่งวดัได้จากสัดส่วนการเกิดคดีอาชญากรรมใน
หมู่บ้าน และสัดส่วนคนถูกท าร้ายร่างกาย  (5) สัมพ ันธภาพและความอบอุ่นในครอบครัว 
ครอบครวัเป็นสถาบนัเล็กที่สุดของสังคมที่มีหน้าที่อบรมบ่มนิสัยให้สมาชิกในครอบครวัเป็นคนดี ของ
สังคม และถ่ายทอดวฒันธรรมไปสู่ลูกหลาน ดงันัน้ สัมพ ันธภาพและความอบอุ่นในครอบครัวจึงมีส่วน
สนบัสนุนความเข้มแข็งของชุมชน โดยพิจารณาจากสมาชิกในครอบครัวได้อยู่ร่วมกันอย่างพร้อมหน้า 
ดูแลซึ่งกนัและกนั เด็กและผู้ สูงอายุได้รับการดูแลจากคนในครอบครัว และ  (6) การมีภู มิคุ้ มกันของ
ชุมชน อยู่บนแนวคิดพืน้ฐานว่าชุมชนจะมีความเข้มแข็งได้ คนในชุมชนจะต้องมีภูมิคุ้มกนัที่พอเพียง
ต่อการรองรบัภาวการณ์เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม มีความต้องการอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม
ก้อน ต้องการช่วยเหลือพึ่งพากนั มีความสามคัคีปรองดองกนั มีส่วนร่วมในทางการปกครอง มีผู้น าที่
มีศกัยภาพ มีความสามารถ มีวิสัยทศัน์ สามารถแก้ไขวิกฤตการณ์ในชุมชน เป็นที่พึ่งของคนในชุมชน
ได้ รวมถึงการมีภูมิปัญญาให้คนในชุมชน และมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพื่อให้ชุมชนได้ใช้
ประโยชน์อย่างกว้างขวาง มีสถานที่พกัผ่อนและท ากิจกรรมร่วมกนั พิจารณาจากการรวมกลุ่มและ
ความเข้มแข็งของกลุ่ม การมีผู้น าและภูมิปัญญาท้องถ่ิน การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในชุมชน สัดส่วนประชาชนท่ีไปใช้สิทธิเลือกตัง้ และสัดส่วนประชาชนที่
ร่วมในการวางแผนขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 นภาภรณ์ หะวานนท์และคณะ  (2550) ได้น าเสนอดชันีความเข้มแข็งของชุมชนไว้ดงันี  ้
 1. ดชันีความเข้มแข็งของชุมชน ได้แก่ มิติความสามารถในการพึ่งตนเองของชุมชน  คือ 
(1) การมีกิจกรรม/โครงการที่ เป็นประโยชน์ต่อชุมชนโดยไม่ต้องพึ่งภายนอก โดยโครงการที่
พิจารณาต้องเกิดจากความร่วมมือของคนในชุมชนเพื่อประโยชน์โดยรวมของชุมชน รวมทัง้ ต้อง
พิจารณาการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ความยัง่ยืนหรือเสถียรภาพของโครงการ  (2) ความส าเร็จ
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ในการปฏิเสธข้อเสนอที่ไม่มีประโยชน์อย่างแท้จริง ชุมชนที่มีความเข้มแข็งเป็นชุมชนที่สามารถ
ปฏิเสธข้อเสนอทัง้จากเจ้าหน้าที่ของรฐัหรือองค์กรเอกชนหรือพ่อค้า นกัธุรกิจและนกัพฒันา  (3) การ
บริโภคผลผลิตที่ผลิตได้ในชุมชนต่อการบริโภคทัง้หมด การพึ่งตนเองอาจพิจารณาได้จากการที่
หมู่บ้านสามารถผลิตอาหารเพื่อการบริโภคภายในหมู่บ้าน โดยไม่ต้องซือ้อาหารจากภายนอกหมู่บ้าน
และ  (4)  ประสบการณ์ความส าเร็จในการระดมทุนเพื่อน ามาใช้ประโยชน์ของชุมชน การพึ่งตนเอง
พิจารณาได้จากการที่ชุมชนสามารถระดมทุนภายในหมู่บ้านเพื่อน ามาใช้ประโยชน์ส าหรับชุมชน   
มิติความมัน่คงในการด ารงชีวิตในชุมชน คือ (1) ความใกล้ชิดและไว้วางใจกันของคนในชุมชน  
(2) ความปลอดภยัของสมบตัิสาธารณะ (3) การมีระบบความช่วยเหลือให้คนในชุมชนด ารงอยู่ได้ 
วัด ไ ด้ จากการที่ชุ มชน มีระบบความช่ วยเห ลื อใ ห้คนในชุมชนที่ ไ ม่ มี ปัจจัยในการผ ลิ ต   
(4) อาชญากรรมที่เกิดขึน้ในชุมชนและ  (5)  อุบตัิเหตุที่เกิดขึน้ในชุมชน   มิติการมีวิสัยทัศน์ของ
ชุมชน  คือ  (1) ความส ามารถของ ชุมชนในการคาดการณ์ส่ิง ที่จะ เกิดขึ น้ในอนาคตแล ะ   
(2)  ความสามารถของชุมชนในการมองเห็นแนวทางแก้ปัญหาของชุมชนและ  มิติความรักและ
หวงแหนชุมชน คือ(1) เยาวชนรู้ภูมิปัญญาของชุมชนที่มีมาแต่เดิม  (2) เยาวชนรู้ประเพณีและ
พิธีกรรมของชุมชนท่ีมีมาแต่เดิม (3) การด ารงอยู่ของภูมิปัญญาของชุมชนและ  (4)   การด ารงอยู่
ของประเพณี พิธีกรรม และการละเล่นที่มีมาแต่เดิม 
 2. ดชันีการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ ได้แก่  มิติความเข้มแข็งของการผลิต  คือ  (1) ความ
หลากหลายของการผลิตในชุมชน (2) การเติบโตของการผลิตที่เก่ียวข้องกบัการผลิตเดิมของชุมชน 
(3) ผลผลิตที่มีคุณภาพที่เชื่อถือได้และ  (4)  ผลผลิตที่ปลอดภยัจากสารพิษและ   มิติความเข้มแข็ง
ของกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ คือ  (1) การมีส่วนร่วมของกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเอง
ได้ (ดูจากความส าเร็จในการแก้ปัญหาของกลุ่มกิจกรรมเศรษฐกิจและจ านวนคนในชุ มชนที่ เข้า
ร่วม) (2)  เงินทุนหมุนเวียนของกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ  (3) ความยั่ง ยืนของกลุ่มกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ 
 3. ดชันีเง่ือนไขที่น าไปสู่การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจของชุมชน ได้แก่ มิติบริบททางกายภาพ
ของชุมชน คือ (1)  ความเหมาะสมของสภาพธรรมชาติในการผลิต  (2)  ระยะห่ างจากหมู่บ้านถึง
จงัหวดั  (3)  ระยะห่างจากหมู่บ้านถึงอ าเภอ  (4)  ระยะห่างจากหมู่บ้านถึงต าบล และ  (5)   ความ
สะดวกของการคมนาคมติดต่อภายนอก   มิติเครือข่ายความรู้ของชุมชน คือ (1)  ระยะเวลาของการมี
เครือข่ายความ สัมพนัธ์กบัชุมชนอ่ืนๆ  (2)  การมีผู้เคยมีประสบการณ์และความรู้ของสังคมนอกชุมชน  
(3) การมีกิจกรรมให้คนในชุมชนได้รบัประสบการณ์นอกชุมชน และ  (4) การมีผู้รู้และประสบการณ์
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ที่หลากหลายในชุมชนและ   มิติการมีโลกทศัน์ด้านนิเวศน์ของชุมชน คือ (1)  การมีกฎเกณฑ์ควบคุม
ป้องกนัการท าลายระบบนิเวศน์ และ  (2)  การมีความรู้ตระหนกัถึงอนัตรายจากการใช้สารพิษ 
 4. ดชันีกระบวนการสร้างอ านาจอิสระในการผลิต ได้แก่   มิติการจดัการปัจจัยการผลิต  คือ  
(1)  การลดการน าเข้าปัจจยัการผลิตนอกชุมชน  (2)  การจดัหาปัจจยัการผลิตที่ไม่มีในชุมชนและ  
(3)  การปฏิเสธ ปัจจัยการผลิ ตที่ไ ม่มีคุณภา พ  มิติ การบูรณาการความ รู้ในการผ ลิต  คื อ  
(1) การสร้างสรรค์ความรู้ในกระบวนการผลิต  (2) กระบวนการแลกเปล่ียนความรู้ในการผลิตของ
ชุมชน (3) การตระหนกัในคุณค่าของการผลิตที่มีอยู่ในชุมชนและ  (4) การเรียนรู้และมีส่วนร่วมของ
เยาวชนในกระบวนการผลิต  และ  มิติการควบคุมการผลิตให้มีความปลอดภยั คือ (1) การลดการใช้
สารเคมีเพื่อปราบศตัรูพืช  (2) การลดการใช้สารเคมีเพื่อบ ารุงการเติบโตของพืช และ  (3)  การ
แสวงหาความรู้เก่ียวกบัการผลิตที่ปลอดสารพิษ 
 5. ดชันีกระบวนการสร้างอ านาจอิสระในการแลกเปล่ียนผลผลิตที่เก็บไว้รอขายได้ ได้แก่     
มิติการสร้างเครือข่ายกบัตลาดรบัซือ้ คือ (1) การตรวจสอบราคาผลผลิตในตลาดรับซือ้  (2)  การมี
ตลาดรบัซือ้ประจ า  (3)  การคาดท านายราคาผลผลิตในตลาดรบัซือ้  (4)  การขยายผลผลิตได้ใน
ราคาที่เป็นธรรมและมีตลาดรบัซือ้ประจ า และ  (5)  การมีทางเลือกของแหล่งขายในระดับท้องถ่ิน
และ (6) การมีทางเลือกของแหล่งขายในระดบัท้องถ่ิน    มิติการสร้างความต้องการผลผลิตใน
ท้องตลาด คือ  (1) การสร้างความเชื่อถือและความมัน่ใจให้กบัผู้ซือ้  (2) การท าให้ผลผลิตมีคุณภาพ
แตกต่างจากสินค้าทัว่ไป และ  (3)  การบรรจุหีบห่อที่แตกต่างจากสินค้าทัว่ไป  
 6. ดัชนีกระบวนการสร้างอ านาจอิส ระในการแล กเปล่ี ยนผลผ ลิตที่ข ายทันที  ได้แ ก่   
มิติการควบคุมปริมาณการผลิตให้สอดคล้องกบัตลาดรบัซือ้ คือ (1)  การก าหนดกติกาปริมาณกา
ผลิต (2)  การควบคุมปริมาณการผลิตให้เป็นไปตามกติกา และ  (3) การคาดการณ์ปริมาณความ
ต้องการของตลาดรบัซือ้  มิติการสร้างเครือข่ายกบัตลาดรบัซือ้ คือ (1) การตรวจสอบราคาผลผลิต
ในตลาดรบัซือ้  (2)  ความไว้วางใจระหว่างผู้ผลิตกบัตลาดรบัซือ้ และ  (3) การมีตลาดรบัซือ้ประจ า
และ    มิติการควบคุมคุณภาพและระบบจดัส่ง คือ (1)  การจัดระบบส่งมอบผลผลิต  (2)   การ
ควบคุมคุณภาพของผลผลิตให้ตรงกบัความต้องการของผู้ซือ้  (3) การส่งมอบผลผลิตให้ตรงตาม
เวลา และ (4)  ความพอใจในคุณภาพผลผลิตของผู้ซือ้ 
 7. ดชันีกระบวนการสร้างอ านาจอิสระในการจดัสรร  ได้แก่    มิติการจดัสรรทรัพยากรชุมชน 
เชิงอนุรกัษ์  คือ (1) การใช้ทรพัยากรชุมชนเพื่อด ารงชีวิต  (2) การมีส่วนแบ่งในทรพัยากรชุมชนเม่ือ
เทียบกบัคนนอกชุมชน  (3) การเข้าถึงทรพัยากรชุมชน และ  (4) การเข้าถึงสมบตัิสาธารณะ   มิติการ
จดัสรรทุนทางเศรษฐกิจของชุมชน คือ (1) การควบคุมการถือหุ้นของสมาชิก และ  (2)  การมีระบบ
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พิจารณาการจดัสรรทุนทางเศรษฐกิจ  มิติการจดัสรรผลได้จากการผลิตในระหว่างผู้ผลิต คือ (1) การมี
กลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีการปันผล   และ  (2) การเข้าร่วมกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีการปัน
ผล  และมิติการจดัสรรผลได้จากการผลิตไปยงัชุมชน คือ  (1) การบริจาคของกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ให้กบัองค์กรทางสังคม  และ  (2)  การจดัสรรผลก าไรของกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้กบัองค์กรทาง
สังคม  
 8. ดชันีกระบวนการสร้างอ านาจอิสระในการบริโภค คือ (1) การมีกลุ่มการผลิตที่เน้นการไม่ใช้
สารเคมี  (2)  การเข้าร่วมกิจกรรมการผลิตที่ไม่ใช้สารเคมี  (3)  การมีกิจกรรมสร้างจิตส านึกให้คน
บริโภคอาหารปลอดสารพิษ และ  (4)  การบริโภคที่ไม่ก่อให้เกิดหนีสิ้น 
 9. ดชันีความเป็นอิสระทางวฒันธรรมของชุมชน คือ  (1)การน าความรู้ของชุมชนมาใช้
ประโยชน์ในชีวิตประจ าวนั (2) การเข้าร่วมประเพณีและพิธีกรรมของคน 
ในชุมชนและ  (3)  ความเป็นน า้หนึ่งใจเดียวกนัระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
 10.  ดชันีเง่ือนไขที่น าไปสู่ความเป็นอิสระทางวัฒนธรรมของชุมชน  คือ  (1) การมีแหล่ง
ความรู้ภายนอกหมู่บ้านที่ไม่แสวงหาก าไร (2) การมีแหล่งความรู้ภายนอกหมู่บ้านที่แสวงหาก าไรและ  
(3)  โอกาสในการได้รบัรู้จากส่ือวิทยุ 
 11. ดชันีกระบวนการที่น าไปสู่ความเป็นอิสระทางวฒันธรรมของชุมชน คือ  (1) การมีส่วน
ร่วมก าหนดนโยบายทางการศึกษาของโรงเรียนกับชุมชน  (2) การมีส่วนร่วมให้นักเรียนได้เรียนรู้
ประวตัิชุมชนและ  (3)  การมีส่วนร่วมในการสอนนกัเรียนของพระสงฆ์ ผู้น า ปราชญ์ 
 12.  ดชันีการพึ่งตนเองทางด้านการเมืองของชุมชน คือ  (1) ประสบการณ์การแก้ปัญหาของ
ชุมชนโดยไม่ต้องพึ่งภายนอก   (2) การตอบสนองความต้องการของชุมชนโดย อบต.แล ะ  
(3) ประสบการณ์ความส าเร็จของชุมชนในการส่งปัญหาผ่าน อบต. ตามขัน้ตอน 
 13. ดชันีเง่ือนไขที่น าไปสู่การพึ่งตนเองทางด้านการเมืองของชุมชน แบ่งได้เป็น 2 มิติ คือ  
มิติผู้น า คือ  (1) การมีผู้น าที่ชุมชนมีความศรัทธา (2)  ความสัมพ ันธ์ระหว่างผู้น า อาศ ัยข้อมูล
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหว่างผู้น า การร่วมมือกนัระหว่างผู้น าและ  (3)  การมีจิตใจเปิดกว้างของผู้น า
และ   มิติความสัมพนัธ์ทางสังคม คือ  (1)  การมีระบบสวสัดิการของชุมชน  (2)  การยอมรับนับถือ
ผู้น า  (3) การร่วมมือคดัค้านโครงการที่ไม่มีประโยชน์และ  (4)  การช่วยเหลือกนัทางด้านแรงงาน  
 14. ดชันีกระบวนการที่น าไปสู่การพึ่งตนเองทางด้านการเมืองของชุมชน คือ  (1) การตรวจสอบ
การด าเนินงานของ อบต.ของคนในชุมชน   (2) การสร้างกระบวนการเชื่อมโยง อบต.กับชุมชน และ  
(3)  การเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะโดยสมคัรใจ 
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 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.)   ได้มีการพ ัฒนา
ดชันีวดัความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อชีว้ดัผลส าเร็จหรือผลลัพธ์ความเข้มแข็งของชุมชนที่มี ต่อการ
เสริมสร้างความอยู่เย็นเป็นสุขที่เกิดขึน้ในสังคมไทย  (วรวิทย์ อวิรุทธ์วรกุล และธีระพงษ์ มาลัยทอง , 
2550)  มีดงันี ้
  1. ชุมชนพึ่งตนเองได้  ได้แก่ ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน  ซึ่ง เป็นองค์กรในชุมชนใดๆ  
มีการรวมตวักนัอย่างมัน่คง เป็นปึกแผ่น มีการจดัการอย่างมีประสิทธิภาพและการบริหารจัดการที่
ดี เป็นที่พึ่งพิงของคนในชุมชนในการแก้ไขปัญหาหรือการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึน้ โดยมี
ตวัชีว้ดัที่ส าคญัคือ  (1)  ความมีเสถียรภาพทางการเงินหรือความมัน่คงขององค์กรต่างๆ ในชุมชน
โดยรวม สะท้อนถึงศกัยภาพขององค์กรต่างๆ ของชุมชน ในการพึ่งตนเองและเป็นที่พึ่งพิงของสมาชิก
กลุ่ม  (2) กลุ่มองค์กรในชุมชน สะท้อนถึงความพยายามแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่
ของชุมชน   (3)  การพึ่งพิงทุนการเงินในชุมชน สะท้อนถึงขีดความสามารถการพึ่งพิงทุนขององค์กร
ต่างๆ ในชุมชน  และ (4)  ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้น าในชุมชน สะท้อนถึงกลไกการขบัเคล่ือนชุมชนให้
มีความเข้มแข็งการเรียนรู้เพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกนัอย่างต่อเนื่อง เป็นกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนหรือ
ภาคีเครือข่ายการพฒันา เพื่อเพิ่มศกัยภาพและขีดความสามารถในการพฒันาตนเอง การรู้เท่าทัน
การเปล่ียนแปลง การปรบัตวัตลอดเวลา และการจดัการและการบริหารจดัการที่ดีของชุมชน โดยมี
ตวัชีว้ดัที่ส าคญั คือ (1)  การเรียนรู้กบัปราชญ์ชาวบ้านหรือศูนย์เรียนรู้ของชุมชน สะท้อนถึงศกัยภาพ
การเรียนรู้เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการพึ่งตนเองได้ภายในชุมชน  (2)   ผู้ มีภูมิปัญญาท้องถ่ิน/
ชาวบ้านในหมู่บ้าน  สะท้อนถึงศกัยภาพของความรู้ของคนในชุมชนท่ีจะพฒันาตนเองได้  (3)   ภาคี
เครือข่ายการพฒันา สะท้อนถึงแหล่งเสริมสร้างศกัยภาพในการเรียนรู้ของชุมชนได้อย่างรวดเร็วมาก
ย่ิงขึน้ และ  (4)  การจดัท าแผนชุมชนท่ีมีคุณภาพ สะท้อนถึงศกัยภาพการเรียนรู้ที่จะพ ัฒนาชุมชน
ไปสู่การพึ่งตนเองได้และ  เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง  เป็นชุมชนมีศกัยภาพและขีดความสามารถในการ
พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจของชุมชนสูง รวมทัง้คนในชุมชนมีงานท าและรายได้ที่พอเพียงต่อการเลีย้งชพี
ของครอบครวั ไม่ให้มีการอพยพออกไปหางานท าที่อ่ืน โดยมีตวัชีว้ดัที่ส าคญัคือ  (1)   ผู้ ย้ายถ่ินที่หา
งานท าและต้องการรายได้เพิ่ม  สะท้อนถึงผลกระทบขัน้สุดท้ายของเป็นชุมชนพึ่งตนเอง และ   
(2)  การประกอบอาชีพเกษตรทฤษฎีใหม่หรือการประกอบอาชีพตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง สะท้อนถึงการประกอบอาชีพแบบพึ่งตนเอง  
 2. ชุมชนเกือ้กูลกนั  ได้แก่ การจดัสวสัดิการในชุมชน  เป็นการท าให้ชุมชนมีความเอือ้อาทร
ในเร่ืองการแบ่งปันผลประโยชน์หรือก าไรจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน โดยมีต ัวชีว้ ัดที่
ส าคญัคือ (1)  การจดัสวสัดิการของชุมชนอย่างต่อเนื่อง สะท้อนถึงความสามคัคีของคนในชุมชนที่
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เข้ามาร่วมกนัเพื่อแก้ไขปัญหาหรือพฒันาส่ิงที่เป็นสาธารณประโยชน์ของส่วนรวมและ ความสามัคคี
ช่วยเหลือเกือ้กูลต่อกนั เป็นชุมชนท่ีมีความสามคัคี และการช่วยเหลือเกือ้กูลต่อกันของคนในชุมชน 
โดยมีตวัชีว้ดัที่ส าคญัคือ (1)  ครวัเรือนที่เข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะของชุมชน/หมู่บ้าน สะท้อนถึงความ
สามคัคีของคนในชุมชนท่ีเข้ามาร่วมกนัเพื่อแก้ปัญหาหรือพัฒนาส่ิงที่ เป็นสาธารณประโยชน์ของ
ส่วนรวม 
 3. การมีส่วนร่วมของชุมชน  ได้แก่   การเป็นสมาชิกกลุ่ม เป็นลักษณะของคนในชุมชนที่เข้า
ร่วมกนัพฒันาชีวิตความเป็นอยู่หรือร่วมแก้ไขปัญหาของตนเองให้ดีขึน้ โดยมีต ัวชีว้ ัดที่ส าค ัญคือ  
(1)  ครวัเรือนที่เป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชน สะท้อนถึงการเข้าร่วมกับกลุ่มต่างๆ เพื่อการพ ัฒนาชีวิต
ความเป็นอยู่หรือแก้ไขปัญหาของคนในชุมชน  และ  (2)  อาสาสมคัรในองค์กรภาครัฐและเอกชน 
สะท้อนถึงการมีจิตสาธารณะของคนในชุมชนในการที่จะร่วมกนัพฒันาชุมชนเพื่อให้คนในชุมชน มี
ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีและ  การรกัษาคุณค่าของประเพณีวฒันธรรมของชุมชน/ท้องถ่ินหรือเอกลักษณ์ 
ความเป็นไทย  เป็นการเข้ามาร่วมกนัรกัษาคุณค่าของประเพณี วฒันธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน/
ท้องถ่ินของประเทศของคนในชุมชน  โดยมีตวัชีว้ดัที่ส าคญัคือ (1)   คนในชุมชนเข้าร่ วมกิจกรรม
ประเพณี วฒันธรรม สะท้อนถึงความเข้มแข็งด้านการธ ารงไว้ซึ่งประเพณี วฒันธรรมที่เป็นเอกลักษณ์
ของชุมชน/ท้องถ่ินหรือเอกลักษณ์ความเป็นไทยได้อย่างต่อเนื่อง และ  (2)  คนในชุมชนท่ีเข้าร่วมรกัษา 
พฒันา ต่อยอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน สะท้อนถึงความเข้มแข็งด้านการรกัษา พฒันา ต่อยอดภูมิปัญญา
ให้เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง 

 วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ  (2553)  ได้ท าการศึกษาเก่ียวกบักระบวนการจดัการชุมชนเข้มแข็ง 
: รูปแบบ ปัจจยัและตวัชีว้ดั ทัง้ในระดบันโยบายหรือภาครฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาค
ประชาชน/องค์กรชุมชน โดยมีเกณฑ์ในการคดัเลือกตามพฒันาการของการจดัการชุมชนเข้มแข็งใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม/ภูมิปัญญา/ทุนสังคม  และการจดัการทรพัยากร ธรรมชาติ โดยมี
ตวัชีว้ดัดงันี ้
 1. มิติทางด้านเศรษฐกิจ คือ   (1) การผลิตและการบริโภคในชุมชน ได้แก่ การส่งเสริมอาชีพที่
ตอบสนองความต้องของชุมชน  การเติบโตของการผลิตที่เก่ียวข้องกบัการผลิตเดิมของชุมชน  ผลผลิต
ที่มีคุณภาพเชื่อถือได้  การใช้จ่ายเพื่อการบริโภค  รายได้และการออมของครวัเรือน  และจ านวนหนีสิ้น
ของครวัเรือน (2) กลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจในชุมชน ได้แก่ การมีส่วนร่วมของกลุ่มกิจกรรมเศรษฐกิจ
ที่พึ่งตนเองได้  เงินทุนหมุนเวียนของกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ความยั่ง ยืนของกลุ่มกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ จ านวนและขนาดกองทุนทัง้หมดในชุมชน  และผลการด าเนินงานของกลุ่มเศรษฐกิจชุมชน  
(3) การจดัสรรทรพัยากรทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การจดัสรรทรพัยากรการผลิตภายในชุมชนไม่ต้องพึ่งพิง
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ภายนอก  การลดการน าเข้าปัจจยัการผลิตนอกชุมชน  การสร้างสรรค์แลกเปล่ียนความรู้ในการผลิต
ของชุมชน และการเรียนรู้ของเยาวชนในกระบวนการผลิตและ  (4)  ความสามารถในการพึ่งตนเองด้าน
เศรษฐกิจของชุมชน ได้แก่ การมีกิจกรรม/โครงการที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน โดยไม่ต้องพึ่ งภายนอก  
ความส าเร็จในการปฏิเสธข้อเสนอที่ไม่มีประโยชน์อย่างแท้จริง  การบริโภคผลผลิตที่ผลิตได้ในชุมชน
ต่อการบริโภคทัง้หมด  และประสบความส าเร็จในการระดมทุนเพื่อมาใช้ประโยชน์ของชุมชน 
 2. มิติทางด้านสังคมและองค์กรชุมชน คือ  (1) การจดัการและการบริหารองค์กรชุมชน ได้แก่ 
การจดัองค์กรชุมชนท่ีพิจารณาได้จาก วตัถุประสงค์ กฎกติกา สมาชิกและคณะกรรมการกลุ่ม และ
กิจกรรมของกลุ่ม  การบริหารองค์กรที่พิจารณาได้จาก  การจดัองค์กรที่ก่อให้เกิดกิจกรรมและความ
ร่วมมือ มีการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดี   และ มีระบบการประ เมินผลที่มีประ สิทธิ ภาพ   
(2) ความสัมพนัธ์ภายในองค์กรชุมชน ได้แก่ อุดมการณ์และวิสัยทศัน์ร่วมของชุ มชน  การมีผู้น าที่
ชุมชนศรทัธา และความสัมพนัธ์ระหว่างผู้น าและคนในชุมชน ความใกล้ชิดและความไว้วางใจกนัของ
คนในชุมชน  และการมีระบบความช่วยเหลือให้คนในชุมชนด ารงอยู่ได้  (สวสัดิการ)  (3) เครือข่าย
องค์กรชุมชน ได้แก่ ชุมชนมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสารและประสบการณ์ระหว่างชุมชน
เครือข่ายด้วยกนั กิจกรรมที่เกิดขึน้ร่วมกนัในระหว่างชุมชนเครือข่าย  การติดต่อสัมพ ันธ์ ส่ือสารกัน
อย่างสม ่าเสมอระหว่างสมาชิกเครือข่าย  และประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่าง
เครือข่ายชุมชนและ  (4)  การพึ่งตนเองทางด้านการเมือง ได้แก่ ความ สามารถของชุมชนในการจัด
ระเบียบสังคมของชุมชน  ประสบการณ์แก้ปัญหาของชุมชนโดยไม่ต้องพึ่งพาภายนอก การตอบสนอง
ความต้องการของชุมชนโดย อบต.  และประสบความส าเร็จในการส่งปัญหาผ่าน อบต. ตามขัน้ตอน 
 3. มิติทางด้านวฒันธรรมและการเรียนรู้ คือ  (1) การอนุรักษ์และสืบทอดศิลปวัฒนธรรม
ท้องถ่ิน ได้แก่  การอนุรกัษ์ การปรับใช้และการสืบทอดศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาพืน้บ้าน การ
น าเอาความรู้ของชุมชนมาใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวัน การเข้าร่วมประเพณี พิธีกรรม และ
การละเล่นที่มีมาแต่เดิม และการด ารงอยู่ของภูมิปัญญาประเพณี พิธีกรรมและการละเล่ นที่มีมา
แต่เดิมและ (2)  การเรียนรู้และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในชุมชน ได้แก่ การศึกษาเรียนรู้ร่วมกันของ
สมาชิกในชุมชนและระหว่างชุมชนเครือข่าย  การมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายทางการศึกษาของ
โรงเรียนกบัชุมชน  การมีกิจกรรมให้เยาวชนได้เรียนรู้ประเพณี พิธีกรรม ศิลปวัฒนธ รรมท้องถ่ิน  
และการมีส่วนร่วมในการสอนนกัเรียนของผู้น าปราชญ์ พระสงฆ์ 
 4. มิติทางด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม คือ   (1) การใช้ทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ได้แก่ การใช้ทรพัยากรเพื่อการด ารงชีวิต การเข้าถึงทรัพยากรของชุมชน และการใช้
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างประหยัดและคุ้ มค่าก่อให้เกิดความสมบูรณ์ไม่ท าลาย
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ระบบนิเวศน์ (2) การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้แก่ ความสามารถใน
การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของชุมชน  การสงวนรักษาคุณภาพและเพิ่มค่า
ทรพัยากร ที่มีอยู่และการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไม่ส่งผลต่อส่ิงแวดล้อมและ  (3)   การ
อนุรักษ์  ทรัพ ยากรธรรมชาติและ ส่ิง แวดล้ อม ได้ แก่   มีระเ บียบกฎเกณฑ์ในการจัด การ
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การมีกฎระเบียบควบคุมการท าลายระบบนิ เวศน์ และการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 กรมการวางแผนและการพัฒนาชุมชน  (Department of Planning and Community 
Development : DPCD, 2011)   ได้เสนอกรอบหลักฐานตัวชีว้ ัด ความเข้มแข็งของชุมชนในรัฐ
วิกตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย ดงันี ้ 
  1. ทศันคติของชุมชน คือ   (1)  การอาศยัอยู่ในชุมชน  (2)  ความรู้สึกปลอดภยัในชุมชนหรือ
พืน้ที่ใกล้เคียง  (3)  ความพึงพอใจต่อสภาพแวดล้อมของชุมชนด้านการวางผังเมือง การมีพืน้ที่ เปิด
โล่ง และการปราศจากมลพิษ  (4)  ความเป็นมิตรของผู้คนทัว่ไปและความเต็มใจที่จะช่วยเหลือผู้อ่ืน
ในชุมชน  (5)  ความพึงพอใจต่อส่ิงอ านวยความสะดวกและบริการของชุมชน  (6)  ความพึงพอใจ
ต่อพืน้ที่ท ากิจกรรมนนัทนาการ เช่น กีฬา และสวนสาธารณะ  (7)  ความพึ งพอใจต่อช่วงห่างของ
กลุ่มชุมชน (8)  ความรู้ของคนในพืน้ที่ใกล้เคียงที่สามารถเชื่อถือได้ และ  (9)   ความ รู้สึกเป็นส่วน
หนึ่งของชุมชน 
 2. เครือข่ายสังคม คือ ความสามารถในการรับความช่วยเหลือจากครอบครัว เพื่อน หรือ  
เพื่อนบ้านเม่ือมีความจ าเป็น 
 3. การมีส่วนร่วมของชุมชน คือ  (1)  การเป็นอาสาสมคัร  (2)  การมีส่วนร่วมในปัญหาของ
ชุมชนในช่วง  12 เดือนที่ผ่านมา  (3)  การมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมกีฬา การไปโบสถ์ หรือการเข้า
ร่วมในกลุ่มของชุมชน  (4)  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของกรรมการหรือคณะกรรมการ  (5)  การมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครองในโรงเรียน และ  (6)  การไปเข้าร่วมในกิจกรรมของชุมชน 

 จึงสรุปได้ว่าตวัชีว้ ัดของชุมชนเข้มแข็งที่ เก่ียวข้องกับบทบาทของวิทยาลัยชุมชน ได้แก่   
(1)  การมีความรู้ ความสามารถและทกัษะในการประกอบอาชีพ ได้แก่ คนในชุมชนมีลักษณะในการ
พฒันาตนเอง  และพฒันาชุมชน และมีการพฒันาทกัษะด้านการประกอบอาชีพ   (2)  การพึ่งตนเอง
ทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การมีงานท าและ  (3)   การมีภูมิคุ้ มกันของชุมชน ได้แก่ การมีผู้น าและ 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน การรวมกลุ่ม/ความเข้มแข็งและการพึ่งตนเองของกลุ่ม การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ ของชุมชน และการมีเครือข่ายชุมชนเพื่อแลกเปล่ียนความรู้ภายในชุมชน 
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ตอนท่ี 3 แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาฐานชุมชน 

 การศึกษาฐานชุมชน เป็นการศึกษาที่อยู่บนพืน้ฐานการสร้างประโยชน์ให้กับชุมชน ไม่ว่าจะ
เป็นชุมชนในเมือง หรือชุมชนในชนบท เพื่อให้มีศกัยภาพในการแก้ปัญหาที่มีอยู่อย่างหลากหลาย
ของชุมชน  โดยอาศยัการระดมทรพัยากรจากทุกภาคส่วนของชุมชนมาแ ก้ปัญหา  เป้าหมายและ
วตัถุประสงค์ของการศึกษาฐานชุมชนมีขึน้มาเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของคนใน
ชุมชน  เช่น การฝึกอบรมอาชีพ การคุ้ มครองผู้บริโภค โดยค านึงถึง ส่ิงแวดล้อม การศึกษาขัน้
พืน้ฐาน ประวตัิศาสตร์ชาติพนัธ์ุและวฒันธรรม นโยบายของรฐับาล  การศึกษาของพลเมืองและ
การเมืองเป็นต้น  (Hamilton and Cunningham,  1989) และการศึกษาฐานชุมชนยังเป็น
กระบวนการที่ด าเนินการโดยสมาชิกในชุมชนเพื่อระบุปัญหาและความต้องการของชุมชน  ด้วย
การแสวงหาวิธีการในการแก้ไขปัญหาของชุมชน  โดยมีการระดมทรพัยากรที่มีความจ าเป็นในการ
วางแผนและด าเนินการตามแผน หรือเรียนรู้ หรือกระท าทัง้สองอย่างควบคู่กนัไปโดยวิธีนี เ้ป็นอีกวิธี
หนึ่งที่มองว่าความรู้เป็นทัง้ตวัแทนและวตัถุประสงค์  ซึ่งมีกระบวนการอยู่ที่ ผู้น าชุมชนท าหน้าที่ใน
การอ านวยความสะดวก  เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงที่ดีขึน้ในชุมชน  (Compton and McClusky,  
1980)  ในการศึกษาฐานชุมชน  มีวตัถุประสงค์เพื่อหาวิธีในการตอบสนองต่อความต้องการที่ไม่
ซ า้ซ้อนทัง้ในระด ับชุมชน และระดับบุคคล โดยการศึกษาฐานชุมชนยังเป็นการเข้าถึงแหล่ง
ทรพัยากรและทกัษะที่มีอยู่ในชุมชน เพื่อน ามาใช้ประโยชน์ในการตอบสนองต่อความต้องการที่
หลากหลายของชุมชนและสมาชิกที่อาศยัอยู่ในชุมชนด้วย (Galbraith,  1995)  ส าหรับในประเทศ
ไทย ลักษณะของการศึกษาฐานชุมชนมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่อยู่บนฐานการท างาน
ในภาคการผลิตและภาคสังคมจริง (Work-based Education/Community-based Education)  
(ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2551)  โดยวิทยาลัยชุมชนได้พิสูจน์ความจริงเก่ียวกับ
การจดัการศึกษาในลักษณะที่เรียกว่า การศึกษาฐานชุมชน  (Community-based Education) ด้วย
การที่วิทยาลัยชุมชนได้จดัระบบบริหารที่ตอบสนองความต้องการ หรือแก้ไขปัญหาของชุมชนด้วย
การศึกษาได้ โดยชุมชน เพื่อชุมชน  (สุเมธ แย้มนุ่น, 2548)   และการท าโจทย์ของชุมชนให้เป็นจริง  

 จึงสรุปได้ว่า การศึกษาฐานชุมชน  (Community-based Education)   หมายถึง การเข้าไป
ศึกษาชุมชนในทุกมิติท ัง้ทางกายภาพ ชีวภาพ สภาพความเป็นอยู่ วิธีการคิด การท างานของ
สมาชิกในชุมชน รวมถึงความสัมพนัธ์ทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม ตลอดจน
สภาพปัญหาและปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึน้ในชุมชน เพื่อน ามาวาง แผน ระดมทรัพยากรของ
ชุมชนในการแก้ปัญหา และหาวิธีการสนองตอบต่อความต้องการของสมาชิกในชุมชน 
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 1. หลักการของการศึกษาฐานชุมชน 

 การศึกษาฐานชุมชน  มีความเชื่อพืน้ฐานว่า การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นส่ิง ส าค ัญ
และเป็นกิจกรรรมทางการศึกษาที่พฒันาขึน้มาเพื่อตอบสนองเป้าหมายเฉพาะ  (Hamilton and 
Cunningham,  1989)  โดยมีหลักการส าคญั  (Cary,  1970)  ดงันี ้
 1. เสรีภาพในการเข้าร่วม  (Freedom to Participate)  
 2. ความสามารถในการมีส่วนร่วม  (Ability to Participate)  
 3. ความเต็มใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรม  (Willingness to Participate)  

 กล้า ทองขาว  (2556)   เสนอว่าการจดัการศึกษาฐานชุมชน เป็นการจดัการศึกษาทางเลือก
ที่มุ่งสร้างความเข้มแข็งฐานรากที่จ าเป็นโดยภาคประชาชน เป็นการเรียนรู้จากการปฏิบัติ เป็น
การศึกษาที่เอาชีวิตเป็นตวัต ัง้ เพื่อสุขภาวะทัง้ ร่างกาย จิตใจ สติปัญญาและสังคม เป็นการจัด
การศึกษาแบบบูรณาการ ที่ได้รบัการสนบัสนุนจากรัฐและท้องถ่ิน ชุมชนช่วยกันท าให้การศึกษา
เป็นกลไกปลูกฝังคุณค่าและชีวิตที่ดีงาม เพราะกระบวนการชุมชน คือหัวใจของการพัฒนา โดยมี
หลักการและแนวทางการจดัการศึกษา  ซึ่งมีเป้าหมายหลักของการพัฒนาประเทศคือ การสร้าง
สังคมไทยให้เป็นสังคมภูมิปัญญา หรือสังคมฐานความรู้  (Knowledge-based Society) เป็น
สังคมสันติสุข คนไทยรู้เท่าทนัโลกและรักความเป็นไทย การศึกษาคือกลไกหลั ก หรือเคร่ืองมือ
ส าคญัของการขบัเคล่ือนสังคม ความเข้มแข็งฐานราก คือเป้าหมายของการจัดการศึกษาฐาน
ชุมชน โดยมีหลักการและแนวทางจดัการศึกษาดงัต่อไปนี  ้
 1. หลักการกระจายอ านาจไปยังประชาชนและชุมชน  (Empowering People = E) ให้
ประชาชนและชุมชนมีสิทธิ มีอิสระในการคิดและปฏิบตัิในการแก้ไขปัญหา ก าหนดเป้าหมายและ
แนวทาง หรือประเด็นที่ต้องการเรียนรู้ เช่น ต้องการเรียนรู้เก่ียวกับการด าเนินการ หรือการกระท า
ใดๆที่ยงัไม่เคยท ามาก่อน  (Learning to do) เรียนรู้ในส่ิงที่ไม่เคยรู้  (Learning to know) เรียนรู้ที่
จะค้นหาหรือพฒันาตน  (Learning to be) และเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ  (Learning to live 
together) โดยเบือ้งต้นจะมีนกัวิชาการที่เชี่ยวชาญด้านการจดัการศึกษาชุมชนให้ค าปรึกษา 
 2. หลักการมีส่วนร่วมขององค์กรในชุมชน  (Participatory Learning = P)  องค์กรในชุมชน 
หมายถึง องค์กรที่ได้รบัการจดัต ัง้เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทัง้ภาครัฐและเอกชนที่ประกอบ
กนัเป็นชุมชนท้องถ่ิน เช่น องค์กรการปกครองท้องที่   (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน )  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน สถานศึกษา องค์กรศาสนา ครอบครวั องค์กรเก่ียวกับงานสาธารณสุขชุมชน ประชาคม 
กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรีและแม่บ้าน กลุ่มอาสาสมัคร กลุ่มสนใจด้านอาชีพ สุขภาพ การกีฬา 
นนัทนาการ กลุ่มสนใจศิลปวฒันธรรม และแหล่งเรียนรู้ต่างๆในชุมชน เป็นต้น การมีส่วนร่วม 
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หมายถึง กระบวนการที่ชุมชนหรือผู้น า หรือผู้แทนองค์กรในชุมชน มีบทบาทในการ ร่วมคิด ร่วม
ค้นหาปัญหา ร่วมก าหนดเป้าหมายและทิศทางในการแก้ไขปัญหา ที่เรียกว่า ร่วมวางแผน ร่วมคิด 
ตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรบัผิดชอบ ร่วมแก้ปัญหาในขัน้ปฏิบัติ ร่วมติดตามผล ประเมินผล 
ร่วมชื่นชม และร่วมเรียนรู้ประสบการณ์ของกนัและกนัในกระบวนการจดัการเรียนรู้ 
 3. หลักการเอาพืน้ที่ เป็นต ัวต ัง้   (Area Focused = A)  กล่าวคือ การจัดการศึกษาฐาน
ชุมชน ใช้กระบวนการชุมชนเป็นกลไก มีสภาผู้น าชุมชน โดยการรวมตวัของผู้น าชุมชน ทัง้ ผู้น าเป็น
ทางการและผู้น าตามธรรมชาติ มีการศึกษาและส ารวจข้อมูลชุมชน ข้อมูลชุมชนใช้เป็นฐาน
ความคิดและใช้ท าแผนชุมชน และแผนชุมชนจะเป็นแผนพฒันาอย่างบูรณาการ และตัง้ เป้าหมาย
ได้  มีสภาประชาชนท่ีคนทัง้ชุมชนมีส่วนร่วม ก าหนดทิศทางและเป้าหมายของชุมชน ทัง้ทางสังคม
และสัมมาชีพ เป็นประชาธิปไตย มีหนึ่งมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาที่ต ัง้ ในจังหวัด ร่วม
ท างานกบัพืน้ที่ บูรณาการทรพัยากรของชุมชน ท้องถ่ิน และรฐับาลสนบัสนุน 

 4. หลักการยึดชีวิตหรือยึดผู้ เรียนเป็นต ัวต ัง้   (Life, Learners Centered = L)  ผู้ เรียนได้
เรียนรู้ตามความสนใจและความต้องการ ผู้ เรียนเรียนรู้อย่างมีความสุข เต็มตามศักยภาพ เช่น 
เรียนรู้รากเหง้า รู้ท้องถ่ิน รู้ศาสนา รู้วฒันธรรม จารีตประเพณี รู้ประวตัิศาสตร์ชุมชน รู้วิชาสามัญ รู้
วิชาชีพ รู้รักษาสุขภาพ  รู้ศิลปะดนตรีแล ะกีฬา การอนุ รักษ์ แล ะพัฒนา ส่ิงแวด ล้อมแล ะ
ทรพัยากรธรรมชาติ ตลอดจนรู้เท่าทนัโลก การเป็นพลเมืองดี พลโลกที่ดี  มีสัมมาอาชีพและมีสันติ
สุข น าไปสู่สุขภาวะที่ยัง่ยืน สาระการเรียนรู้เน้นวิถีชีวิต เป็นกระบวนการทางสังคม และเป็นการ
เรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบตัิ 
 5. หลักการจดัการศึกษาที่บูรณาการกนัระหว่างการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษา
ตามอธัยาศยั  (Integrated Education Systems Approach= I)  เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นการ
จดัการศึกษาที่ไม่แยกการจดัการทัง้สามระบบออกจากกนั แต่เป็นการบูรณาการเชื่อมโยงกัน ขึน้อยู่
กบัประเภทของหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ผู้เรียนและผู้สอนมีความหลากหลายวยัและวุฒิ 
 หลั กการแล ะแนวทาง ในการจัด การศึ กษาฐานชุมชนที่ มีชื่ อเ รียกย่อๆ  ว่า  EPALI  
จะประกอบด้วย หลักการกระจายอ านาจไปยงัประชาชนและชุมชน หลักการมีส่วนร่วมขององค์กร
ในชุมชน หลักการเอาพืน้ที่ เป็นต ัวต ัง้  หลักการยึดชีวิตหรือผู้ เรียนเป็นต ัวต ัง้  และหลักการจัด
การศึกษาแบบบูรณาการทัง้สามระบบ ตามอธิบายมาแล้ว โดยมีสถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดร่วม
ท างานกบัพืน้ที่ และบูรณาการทรพัยากรจากชุมชน รฐัและท้องถ่ินสนบัสนุน ดงัภาพต่อไปนี  ้
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ภาพท่ี 10 รูปแบบการจัดการศึกษาฐานชุมชน 

ท่ีมา:  กล้า  ทองขาว  (2556)  
 

 2. องค์ประกอบของการศึกษาฐานชุมชน  

 องค์ประกอบของการศึกษาฐานชุมชนนัน้ กลัเบรท (Galbraith,  1995) ได้ก าหนดไว้ดงันี ้ 
  1. ก าหนดความต้องการด้วยตนเอง  (Self-Determination) ที่จะแสวงหาความต้องการและ
แสวงหาแหล่งข้อมูลที่จะใช้ตอบสนองความต้องการ 
 2. การพึ่งพาตนเอง  (Self-help) รบัผิดชอบความเป็นอยู่ของตนเองได้ 
 3. พฒันาความเป็นผู้น า  (Leadership Development) พัฒนาผู้น าท้องถ่ินให้สามารถ
แก้ปัญหา ตดัสินใจและใช้กระบวนการกลุ่มเพื่อพฒันาชุมชน 
 4. การมีส่วนร่วมของชุมชนลงถึงระดบัพืน้ที่ (Localization) บริการหรือโครงการ ลงถึงระด ับ
พืน้ที่ 
 5. ให้บริการที่เป็นลักษณะบูรณาการ  ( Integrated Delivery of Service) มีการร่วมมือกับ
องค์กรต่างๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกนั 
 6. ลดความซ า้ซ้อน  (Reduce Duplication of Services) ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทุกๆ 
ด้านอย่างคุ้มค่า ลดความซ า้ซ้อนกบัหน่วยงานท้องถ่ินอ่ืนๆ 
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 7. ยอมรบัความหลากหลาย  (Accept Diversity) โดยการยอมรบัความหลากหลายของคน 
 8. ความรบัผิดชอบขององค์กร  (Institution Responsiveness)  ตอบสนองความต้องการที่มี
อย่างต่อเนื่องของชุมชน 
 9. การเรียนรู้ตลอดชีวิต  (Lifelong Learning) ต้องจดัให้มีโอกาสทางการศึกษาเรียนรู้ทัง้ ใน
และนอกระบบและให้มีความหลากหลาย 

 ในการพัฒนา รูปแบบการเสริมสร้าง ความเข้มแข็ งของชุมชน   ได้น าแนวคิดเก่ียวกับ
การศึกษาฐานชุมชนมาใช้ เนื่องจากวิทยาลัยชุมชนจัดการศึกษาขึน้ตามความต้องการของ
ประชาชน มีการบริหารจดัการโดยชุมชนในรูปของสภาวิทยาลัยชุมชน  และวิทยาลัยชุมชนยัง
สามารถแปลงปรัชญาของวิทยาลัยชุมชนไปสู่ กระบวนการจัดการเรียนกา รสอนได้มากกว่า
สถาบนัการศึกษาอ่ืน  นอกจากนีวิ้ทยาลัยชุมชนยงัมีความแตกต่างจากระบบการศึกษาทั่วไป คือ 
เป็นสถาบนัการศึกษาที่ไม่ต้องการให้ผู้ เรียนทิง้ ถ่ินฐาน  และยังสามารถสร้างผู้น าขึน้ในระด ับ
ท้องถ่ินหรือชุมชนได้ด้วยเช่นกนั 

 
ตอนท่ี 4 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 

 การบริหารจดัการของวิทยาลัยชุมชนต้องท างานร่วมกับหลายฝ่ายที่เก่ียวข้อง  ด ังนัน้ จึง
ต้องศึกษาถึงองค์ประกอบของผู้ที่มาเก่ียวข้องกับวิทยาลัยชุมชนว่าประกอบไปด้วยหน่วยงาน
ใดบ้าง โดยได้น าแนวทางความร่วมมือแบบพหุภาคี  ที่ได้มีการน าเสนอขึน้เป็นครัง้แรกเม่ือปี  พ.ศ . 
2535  ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี  (2535)  ได้ใช้ค าว่า “ความร่วมมือแบบเบญจภาคี ”  
ซึ่งเป็นแนวความคิดที่กล่าวถึงว่า ในการท างานพฒันาเศรษฐกิจและสังคมนัน้ จะต้องมีการระดม
ความร่วมมือของประชาชนในทุกๆ ส่วน เพื่อเข้ามาร่วมกันวางแผน ตรวจสอบ และแก้ปัญหา
ร่วมกนั อนัจะเป็นเคร่ืองโน้มน าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน  ( Interactive Learning Through 
Action) อย่างมีพลัง มีความหมาย มีเป้าหมายและวิสัยทศัน์ต่อสังคมและอนาคตที่ร่วมกัน  เพราะ
ในสังคมประกอบด้วยกลุ่มคนต่างๆ ที่มีจุดอ่อน จุดแข็งอยู่ในตวัเอง ดงันัน้ การร่วมมือกันทั ง้ชุมชน 
องค์กรภาครฐั สถาบนัอุดมศึกษา องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร  (NGO) และองค์กรธุรกิจ  จึง เป็นการ
สร้างให้เกิดสมดุลของมหาภาคอ านาจในสังคม เพราะว่าวิทยาลัยชุมชนไม่สามารถที่จะอยู่อย่าง
โดดเดี่ยวได้แต่ยัง ต้องติดต่อกับภายนอก และวิทยาลัยชุมชนยังมีความจ าเป็นต้องได้รับ การ
สนบัสนุนจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการด าเนินงานตามบทบาทของการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน (ประเวศ วะสี และไพบูลย์ วฒันศิริธรรม, 2537)  โดยความร่วมมือแบบพหุภาคี  เป็น
ความร่วมมือและการท างานร่วมกนัของภาคสังคมต่างๆ ซึ่งรวมทัง้ภาครฐัและภาคธุรกิจเอกชนด้วย
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เพื่อร่วมกนัแก้ปัญหาทุกอย่างแบบบูรณาการ  (ประเวศ วะสี, 2536) และยงัเป็นการระดมสรรพก าลัง
ความคิด และความร่วมมือของฝ่ายต่างๆ ในลักษณะของหุ้นส่วนเพื่อการพฒันา  ( Partnership for 
Development) เพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของคนในสังคมอย่างกว้างขวาง  (อนุชาติ 
พวงส าลี, 2539)  

 จึงสรุปได้ว่า ความร่วมมือแบบพหุภาคี หมายถึง การระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนของ
ชุมชน เพื่อให้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ตรวจสอบ และแก้ไขปัญหาในลักษณะของหุ้ นส่วน  
(Partnership) ที่ต่างฝ่ายต่างต้องลงทุนและได้รบัผลตอบแทนท่ีเสมอภาคกนั 
 
 1. หลักการบริหารแบบ AFP  

 ในการบริหารจัด การความ ร่วมมือแบบพหุภาคี ต้อง ใช้หลั กการบริหารแบบ AFP  
ซึ่ง ชยัอนนัต์ สมุทวาณิช  (2547)  ได้สรุปไว้ดงันี ้
 1. พืน้ที่   (A : Area) การวิเคราะห์เชิงพืน้ที่กายภาพตามลักษณะที่แตกต่างกัน แต่มี
ความสัมพนัธ์ใกล้ชิด และวิเคราะห์ถึงลักษณะทางวฒันธรรมด้วย 
 2. ภารกิจ  (F : Function) กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบัที่มีอยู่ 
 3. การมีส่วนร่วม  (P : Participation) การมีส่วนร่วมหรือรูปแบบของปฏิสัมพนัธ์ 
 
 2. องค์ประกอบของพหุภาคี  

 องค์ประกอบของพหุภาคีได้แก่ ชุมชน  องค์กรภาครฐั สถาบนัอุดมศึกษา องค์กรไม่แสวงหาผล
ก าไร  (NGO) และองค์กรธุรกิจ เพราะในการร่วมมือกนัของหลายภาคีย่อมที่จะก่อให้เกิดกระบวนการ
เรียนรู้ ซึ่งเป็นการฟืน้ฟูฐานความมัน่คงส าหรบัการพฒันาชุมชนให้มีความเข้มแข็งและยัง่ยืน  โดยแต่
ละภาคีต่างมีคุณลักษณะที่แตกต่างกนัออกไป ดงัที่ อนุชาติ พวงส าลี  (2539)  ได้สรุปไว้ดงันี  ้
 1. ชุมชน  มีความส าคญัแต่ยงัอ่อนแออยู่มาก 
 2. องค์กรภาครฐั  มีพลังมากแต่เข้าไม่ถึงความละเอียดอ่อนของชุมชน เพราะมีระเบียบ 
วิธีการที่แข็งตวั 
 3. สถาบนัอุดมศึกษา  มีความรู้แต่ไม่มีพลังในการด าเนินงาน 
 4. องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร  (NGO) มีความละเอียดอ่อนแต่มีพลังไม่มาก 
 5. องค์กรธุรกิจ   มีพลังมากแต่ขาดความเข้าใจในเร่ืองชุมชน  
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 3. การบริหารจัดการความร่วมมือแบบพหุภาคี  

 การบริหารจัด การความ ร่วมมือแบบพหุภาคี   โดยความร่วมมือแบบพหุภาคีจะ มี
ลักษณะร่วมกนัดงัที่เสรี  พงศ์พิศ  (2548 ก) คอื  ต้องเป็นกลุ่ม องค์กร หรือบุคคลที่มาร่วมกันเพื่อ
ด าเนินการตามวตัถุประสงค์ และความสนใจที่ต ัง้ขึน้ร่วมกนั   และเป็นเวทีเพื่อกิจกรรมทางสังคม   
โดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั  สามารถด ารงอยู่ได้ยาวนาน  ด้วยการส่ือสารแบบใดแบบหนึ่ง
ต่อเนื่อง ไม่ใช่แบบเฉพาะกิจ  โดยสมาชิกมีความรู้สึกผูกพันกับโครงสร้างที่พ ัฒนาขึน้มาร่วมกัน
และร่วมกนัรบัผิดชอบ  และมีฐานะอยู่ที่ความเป็นเจ้าของร่วมกันและความมุ่งมั่นที่จะท าตาม
วตัถุประสงค์ที่วางไว้ร่วมกนั รวมทัง้เคร่ืองมือหรือวิธีการในการด าเนินการที่คิดไว้ร่วมกัน  โดยใน
การบริหารจัดการความร่วมมือแบบพหุภาคี  ตามแนวคิดการจัดการเครือข่ายพันธมิตรแห่ง
ดวงดาวของกลุ่มธุรกิจสายการบิน  ซึ่งที่ต้องการเชื่อมโยงธุรกิจเข้าด้วย  โดยใช้หลักการบริหาร
จดัการ และการผนวกความร่วมมือในลักษณะเอือ้ประโยชน์ต่อกัน เป็นพันธมิตรกัน แทนการ
แข่งขนั การจดัการเครือข่ายมีองค์ประกอบส าค ัญ 6 ประการ คือ จุดมุ่งหมายร่วม บุคคล การ
เชื่อมโยง การสร้างความรู้สึกร่วม การพฒันาระบบที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการจัดระบบข้อมูล
ข่าวสาร ดงันี ้ (ปาริชาต สถาปิตานนท์ และชยัวฒัน์   ถิระพนัธ์ุ, 2546)  
 1. จุดมุ่งหมายร่วม การท างานความร่วมมือจะเกิดประสิทธิภาพสูง ทุกฝ่ายสามารถก าหนด
จุดหมายร่วมกนัได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงจุดหมายที่ทุกฝ่ายเห็นและต้องการให้เกิดขึน้ 
 2. บุคคลในกลุ่มความร่วมมือจะต้องมีจิตส านึกร่วม มีความถนดัในงานที่ท าและมีส่วนร่วม
ในกระบวนการท างาน รวมทัง้ได้รบัผลประโยชน์จากความเป็นสมาชิกในกลุ่มความร่วมมือ 
 3. การเชื่อมโยง โดยอาจเชื่อมต่อกนัผ่านการท ากิจกรรมต่างๆ โดยมีศูนย์ประสานงานและ  
การเชื่อมต่อโดยเทคโนโลยี 
 4. การสร้างความรู้สึกร่วม หลังจากการเข้ามาร่วมมือกันแล้ว ทุกฝ่ายจะต้องมีความรู้สึก
ร่วมกบักระบวนการท างานของความร่วมมือ เพื่อให้เกิดพลังในการผลักดนัสู่เป้าหมาย 
 5. การพฒันาระบบที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ ระบบการท างานของความร่วมมือจะต้องสามารถ
และพฒันาให้เกิดระบบการบริหารจดัการที่โปร่งใส และตรวจสอบได้ทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นการสร้าง
ความรู้สึกที่ดีต่อทุกฝ่ายและผู้ที่จะมาร่วมเป็นส่วนหน่ึงของความร่วมมือ 
 6. การจดัระบบข้อมูลข่าวสาร ระบบการติดต่อส่ือสารและสารสนเทศเป็นส่ิงที่มีความส าค ัญ
ย่ิงต่อความยัง่ยืนของความร่วมมือ เพราะจะช่วยให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้และทราบถึงกิจกรรม  
ความเคล่ือนไหวของความร่วมมือ 
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 เกรียงศกัดิ์  เจริญวงศ์ศกัดิ์  (2543)  เสนอแนวทางการจดัการเครือข่ายโดยพยายามพิจารณา
ให้ครอบคลุมวงจรเครือข่ายใน 4 ระยะ  เพื่อเสนอแนวทางในเชิงหลั กการที่ส าค ัญๆ มากกว่าการ
พยายามชีเ้ฉพาะเจาะจงในเครือข่ายประเภทใดประเภทหน่ึง ซึ่งแบ่งออกได้ดงันี  ้
 1. การก่อรูปเครือข่าย  (Network Forming) การก่อตวัเครือข่ายนัน้อาจเกิดได้สองแนวทาง
ใหญ่ แนวทางแรก คือ เครือข่ายที่เกิดจากรัฐเข้าไปมีส่วนเป็นผู้ ริเร่ิม  ( State Initiative) กล่าวคือ 
หน่วยงานภาครฐัเป็นผู้ริเร่ิมเข้าไปกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตระหนกัในปัญหา สร้างความตื่นต ัว
ให้เกิดความสนใจรวมตวักนัและผลักด ันให้เกิดการรวมตัวของประชาชน อีกแนวทางหนึ่ง  คือ 
เครือข่ายที่ประชาชนเป็นแกนน าจดัต ัง้  โดยเกิดจากการริเร่ิมสร้างสรรค์ของกลุ่มประชาชนเอง  
(Citizen Initiative) กล่าวคือ ประชาชนเกิดความตระหนกัและตื่นตวัในปัญหาใดปัญหาหนึ่งที่เกิดขึน้  
แล้วลงมือริเร่ิมในการรวมตวักนัเข้าเป็นกลุ่มเพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงหรือบรรเทาไป 
 2. การจดัระบบบริหารเครือข่าย  (Network Organizing) การจดัระบบเครือข่ายเป็นเง่ือนไข
ส าคญัที่จะช่วยให้เครือข่ายด าเนินการต่อไปได้อย่างราบร่ืน  การบริหารงานเครือข่ายที่ประกอบด้วย
คนหลายกลุ่ม หลายประเภท ต่างความคิดเห็นกนั จึงจ าเป็นต้องอาศยัความสามารถในการประสาน
ประโยชน์ระหว่างสมาชิกในเครือข่าย การจดัระบบเครือข่ายมีองค์ประกอบบางประการที่ส าคญั  
 3. การใช้ประโยชน์เครือข่าย  (Network Utilizing) เครือข่ายที่จ ัดต ัง้ขึน้แต่ละกลุ่ม ต่างก็มี
เป้าหมายและวตัถุประสงค์ของตนเอง หากพิจารณาในเชิงมหาภาค  (Macro View) แล้ว เครือข่าย 
แต่ละกลุ่มสามารถจะด าเนินบทบาทหลักๆ ได้  ย่ิงเครือข่ายที่สามารถแสดงบทบาทได้ครบถ้วนมาก
เท่าใด เครือข่ายนัน้ก็ย่ิงมีพลังในการเคล่ือนไหว และมีอิทธิพลต่อสังคมในวงกว้างมากขึน้เท่านัน้  
 4. การธ ารงรกัษาเครือข่าย  (Network Marinating)  ตราบใดที่ภารกิจเครือข่ายยงัไม่ส าเร็จก็
ย่อมมีความจ าเป็นที่จะต้องรกัษาเครือข่ายไว้ และประคบัประคองให้เครือข่ายสามารถด าเนินการ
ต่อไปได้  และในหลายกรณีที่จ าเป็นต้องรกัษาความส าคญัของเครือข่ายไว้ หลังจากเครือข่ายได้
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายแล้ว  การรกัษาเครือข่ายจึงเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่จ าเป็นต้องมีเพื่อ
รกัษาความส าเร็จของเครือข่าย 

 การบริหารงานภาครฐัในรูปเครือข่าย หากพิจารณาประเด็นของปัญหาที่สามารถน าการ
บริหารแบบเครือข่ายมาใช้ได้นัน้ ส านกังานคณะกรรมการการพฒันาระบบราชการ  (2552)  ได้เสนอ
ไว้ดงัต่อไปนี ้
 1. ข้อจ ากดัในด้านงบประมาณ  เนื่องจากขนาดและความหลากหลายของปัญหาในสังคมมี
มากขึน้ และปัญหาเหล่านีม้กัจะขึน้อยู่กบัพืน้ที่หรือกลุ่มบุคคล  ซึ่งในการจัดการปัญหาเหล่านีโ้ดย
ผ่านหน่วยงานภาครฐัโดยตรงจะต้องอาศยังบประมาณจ านวนมาก 
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 2. ข้อจ ากดัในด้านก าลังคน  ในปัจจุบนัรฐับาลพยายามที่จะควบคุมจ านวนข้าราชการและ
พนกังานราชการ ดงันัน้ การบริหารจดัการการแก้ไขปัญหาในเชิงพืน้ที่ท ั่วประเทศที่จ าเป็นต้องใช้
ก าลังคนเป็นจ านวนมากท าให้การแก้ไขปัญหา ต้องอาศยัการบูรณาการในการท างานระหว่างหลาย
หน่วยงานของภาครฐั  ซึ่งท าให้ความต้องการก าลังคนในแต่ละหน่วยงานเพิ่มมากขึน้ 
 3. ความคาดหวงัที่สูงขึน้ของประชาชน ภายใต้กระแสการปฏิรูประบบราชการทัว่โลกและใน
ประเทศไทยที่มุ่งเน้นตวัประชาชนเป็นส าคญั  (Citizen Center)  โดยระบบราชการที่ถูกปฏิรูปจะให้
ความส าคญัต่อการตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 4. ความต้องการความคล่องตวัในการแก้ไขปัญหา  เนื่องจากปัญหาสังคมมีความซบัซ้อนและ
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว  ในขณะที่โครงสร้างการบริหารจดัการภาครฐัทัง้ในด้านงบประมาณและ
ก าลังคนมิได้เอือ้เฟือ้ในการตอบสนองอย่างรวดเร็วและทนัเหตุการณ์ต่อการเปล่ียนแปลงของปัญหา
ต่างๆ เช่น การเผยแพร่ขยายและโยกย้ายที่อยู่ของคนยากจน  รวมทัง้คนต่างด้าวที่น าไปสู่ปัญหา
ชุมชนแออดัตามเมืองใหญ่ๆ ทัว่ประเทศ 
 5. ความต้องการทกัษะและความรู้ในการแก้ไขปัญหา  ความคาดหวงัที่จะให้ข้าราชการต้อง
เป็นผู้น าและผู้ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ทัง้ภาครัฐและเอกชนไ ด้ดีนัน้  ต้องอาศัยพืน้
ฐานความรู้และทกัษะการจดัการในระดบัปฏิบตัิการที่ดี  (Middle Management)  

 จุฑาทิพย์  ภทัราวาท  (2549)   ได้เสนอแนวทางการพฒันาเครือข่ายพันธมิตรให้เกิดความ
ยัง่ยืนก็คือ การที่เครือข่ายพนัธมิตรที่เกิดขึน้มีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง  เพื่อการบรรลุเป้าหมาย
ตามข้อตกลงร่วมกนัระหว่างองค์กรพนัธมิตร  ซึ่งจะพิจารณาตามกรอบแนวคิดดงัต่อไปนี  ้
 1. กรอบแนวคิดการพฒันาเครือข่ายพนัธมิตรเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งยั่ง ยืน  เป็นองค์กร
ความร่วมมือระหว่างกลุ่ม/องค์กรพนัธมิตร  ในลักษณะของความสัมพนัธ์ระยะยาว  ซึ่งมีจุดมุ่งหมาย
หรือข้อตกลงร่วมกนัซึ่งอาจเป็นเชิง ธุรกิจ  สังคมหรือวิทยาการก็ได้  โดยมีแผนการด าเนินงาน
เครือข่ายพนัธมิตรบรรจุไว้  ในแผนการด าเนินงานกลุ่ม/องค์กร  ซึ่งปัจจยัที่เก่ียวข้องกบัความเข้มแข็ง
และยัง่ยืนของเครือข่ายพนัธมิตรว่าเก่ียวข้องกบัปัจจยัที่ส าคญั 4 ประการ  ได้แก่ 
  1.1 บทบาทการมีส่วนร่วมของกลุ่ม/องค์กรพนัธมิตรในเครือข่าย ปัจจยันีน้บัเป็นส่ิงส าค ัญ  
เนื่องจากกลุ่ม/องค์กรพนัธมิตรเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงจากเครือข่ายพันธมิตร  ซึ่ง เป็นส่วน
ส าคญัในการก าหนดกรอบทิศทางและการขบัเคล่ือนกลไกบริหารจดัการในทิศทางที่จะเป็นประโยชน์
ต่อกลุ่ม/องค์กรตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ร่วมกนัในแต่ละช่วงเวลาและการสร้างบทบาทให้กับผู้ มี
ส่วนร่วมในกลุ่ม/องค์กร 
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  1.2 โครงสร้างกลไกและระบบการบริหารจดัการเครือข่าย ปัจจยันีเ้ก่ียวข้องกับเป้าหมาย
ในการด าเนินการแผนการด าเนินงานของเครือข่าย โครงสร้างการบริหารงานเครือข่ายระเบียบ
ข้อบงัคบัที่เก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการเครือข่าย  งบประมาณด าเนินงานเครือข่าย ตลอดจนการ
ปฏิบตัิการเครือข่ายให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ 
  1.3 การติดตามประเมินผลและข้อมูลป้อนกลับการพฒันากลไกบริหารจัดการเครือข่าย
เป็นปัจจยัที่ส าคญัที่จะท าให้เครือข่ายมีความเข้มแข็ง ยัง่ยืนและเป็นประโยชน์ต่อพนัธมิตร เครือข่าย
ตามความคาดหวงั  กล่าวคือ ในเร่ืองของการบริหารจดัการเครือข่ายซึ่งจะต้องมีการก าหนดเป้าหมาย
ในการปฏิบตัิการ และก าหนดตวัชีว้ดัความส าเร็จในการด าเนินงานในแต่ละภารกิจ 
  1.4 การพฒันาให้เครือข่ายพนัธมิตรเป็นองค์เรียนรู้  เพี่อการพฒันาและขยายผลเครือข่าย
พนัธมิตรที่จะสามารถยืดหยดัและฟันฝ่าอุปสรรคภายใต้ปัจจยัสภาพแวดล้อมที่มีการเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา  อีกทัง้เพื่อขยายผลให้มีองค์กรพนัธมิตรภายใต้ค่านิยมร่วมให้กว้างขวางเพื่อประโยชน์
ของสมาชิกต่อไป 
 2. แนวทางการพฒันาเครือข่ายพนัธมิตรเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและยั่ง ยืนเพื่อให้ทุกส่วน
ฝ่ายที่เก่ียวข้องในการพฒันาเครือข่ายพันธมิตรมีกรอบแนวคิดเร่ืองเครือข่ายพันธมิตรที่ช ัดเจน
ถูกต้องตรงกนัอนัจะน าไปสู่การสร้างแรงบนัดาลใจร่วมกนั  การประสานความร่วมมือ ตลอดจนการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาเครือข่ายอย่างถูกต้องเหมาะสม 
  2.1 การเสริมสร้างบทบาท/การมีส่วนร่วมของกลุ่ม/องค์กรพนัธมิตรในเครือข่าย  บทบาท
การมีส่วนร่วมของกลุ่มองค์กรพนัธมิตรในเครือข่ายจะเก่ียวข้องกับปัจจัยด้านผู้น ากลุ่ม/องค์กรซึ่ง
จะต้องมีวิสัยทศัน์เร่ือง เครือข่ายพนัธมิตรตลอดจนเห็นความส าคญัของการเชื่อมโยงเครือข่าย 
  2.2 การหนุนเสริมการพฒันาโครงสร้างและระบบการบริหารจัดการเครือข่ายพันธมิตร   
การหนุนเสริมการพฒันาโครงสร้างและระบบบริหารจดัการเครือข่ายพนัธมิตรเป็นส่ิงส าคญัที่จะช่วย
ให้การด าเนินงานของเครือข่ายพนัธมิตรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมีความเข้มแข็ง ยัง่ยืน และสอด
รบักบัจุดมุ่งหมายของเครือข่ายซึ่งจะเก่ียวข้องกบัเร่ืองโครงสร้างการบริหารงานที่มีองค์ประกอบใน
โครงสร้างที่มีลักษณะสอดคล้องกบับริบทของบทบาทภารกิจของเครือข่าย 
  2.3 การผลักดนัให้มีกลไกการติดตามประเมินผลและป้อนกลับเพื่อการพ ัฒนาเครือข่าย
พนัธมิตร  กลไกการติดตามประเมินผลและป้อนกลับในที่นีจ้ะช่วยให้เครือข่ายพันธมิตร  มีการ
ปรบัปรุงระบบการบริหารจดัการโดยอตัโนมตัิซึ่งจะช่วยให้สามารถบรรลุเป้าหมายในการด าเนินงาน
ตามตวัชีว้ดัที่ก าหนดภายในเวลาที่ก าหนดหรือหากอุปสรรคก็จะได้ปรบัปรุงแก้ไขได้ทนัท่วงที 
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  2.4 การพฒันาเป็นองค์กรเรียนรู้เพื่อการพ ัฒนาและขยายผลเครือข่ายพันธมิตร เป็น
ปัจจยัส าคญัที่จะช่วยให้เครือข่ายพนัธมิตรสามารถบรรลุวิสัยทศัน์ที่ก าหนดไว้ในลักษณะของการ
ร่วมมือกนั  เพื่อเผชิญปัจจยัสภาพแวดล้อมที่เปล่ียนแปลงผ่านเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อการพ ัฒนา
แนวคิดการจดัระเบียบบริหารราชการไทยในปัจจุบนั 

 ชยัอนนัต์  สมุทวาณิช  (2548)   กล่าวว่า  การที่ประเทศสามารถพฒันาไปสู่ความร่วมมือกัน
ของคนในชาติ จะต้องพฒันาสังคมให้มีมูลค่าเพิ่มเกิดเป็นทุนทางสังคม  ซึ่งได้แก่  ทุนมนุษย์  ทุน
ปัญญา และทุนวฒันธรรมก่อน  และโดยเหตุที่ทุนทัง้สามประเภทนี ้เป็นทุนที่เกิดขึน้เองโดยธรรมชาติ  
ไม่สามารถจดัต ัง้หรือควบคุมได้  รฐัจึงต้องลดบทบาทเจ้ากีเ้จ้าการลง  ปล่อยให้ทุนทางสังคมแต่ละ
ด้านวิวฒันาการเจริญงอกงามตามธรรมชาติ  โดยรฐัเพียงแต่ส่งเสริมเพิ่มพลังให้โครงข่ายทางสังคม–
วฒันธรรม มีความสามารถในการจดัการตนเอง มีการพฒันาเพิ่มความสามารถในการร่วมมือและใน
การแข่งขนั   (กบัตนเองและกบัผู้อ่ืน)   จึงจะน าสู่การพฒันาที่ยัง่ยืน  คงสภาพ  มีภูมิคุ้มกนัสูง  เกิด
การเรียนรู้และเติบโตอย่างพอเพียง  มีทัง้สติและปัญญา การพฒันาทุนทางสังคมจึงมีเป้าหมายที่จะ
ท าให้สังคมมีลักษณะของการพึ่งพาตนเองได้  ร่วมมือร่วมใจกบัคนอ่ืนๆ เป็น  และมีความพร้อมและ
สามารถแข่งขนักบัผู้อ่ืนได้ 
 แต่ในการด าเนินการให้สังคมบรรลุเป้าหมายได้ดงักล่าวจะต้องท าให้สังคมนัน้มีลักษณะ 3 
ประการคือ 
 1. พึ่งพิงอิงกนั  (Interdependence) ซึ่งต่างไปจากการพึ่งพากนั  (Dependence) เนื่องจาก
คนในสังคมยืนได้  พึ่งพาตนเองได้  แต่ในขณะเดียวกนัก็เสริมทางซึ่งกนัและกนั  
 2. อยู่ ร่วมกันและ ร่วม มือกัน   (Coexistence and Cooperation) แ ม้ว่า สัง คมจะ 
มีความแตกต่างหลากหลายทางความคิด ความเชื่อ และผลประโยชน์ก็ตาม 
 3. มีการแข่งข ันที่ เป็นธรรม   (Fair Competition) และมีความสามารถในการแข่งข ัน  
(Competitiveness)  

 ในการท างานร่วมกนัของหน่วยงานหลายฝ่าย  จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการเพื่อให้งาน
ด าเนินไปอย่างบรรลุตามวตัถุประสงค์ ดงันัน้ ในการน าเสนอรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนจึงได้น าแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการมาใช้ในการน าเสนอรูปแบบการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนในครัง้นี  ้
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ตอนท่ี 5 แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 

 รูปแบบมีความหมายที่สามารถจ าแนกได้เป็น 4 ลักษณะ คือ  (1)   รูปแบบเสมือนจริง เป็น
รูปแบบขนาดเล็กแบบย่อส่วน หรือขนาดใหญ่กว่าของจริง ช่วยให้เกิดความเข้าใจถึงสภาพที่
แท้จริงของส่ิงนัน้ได้อย่างลึกซึง้   (2)   ส่ิงที่แสดงถึงโครงสร้างของความสัมพ ันธ์ระหว่างชุด 
องค์ประกอบหรือตวัแปรต่างๆ ที่ส าคญัของส่ิงที่ศึกษาในเชิงความสัมพนัธ์ที่เป็นเหตุผล เพื่อช่วยให้
เข้าใจถึงข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์อย่างใด อย่างหนึ่งได้  (3) แบบอย่างที่ใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบตัิ ซึ่งอธิบายถึงโครงสร้างทางความคิด หรือความสัมพ ันธ์ขององค์ประกอบที่ส าค ัญได้ และ  
(4) ส่ิงที่ถูกสร้างหรือพฒันาขึน้มา เพื่อใช้ในการอธิบายถึงคุณลักษณะที่ส าค ัญของปรากฏการณ์
ใด ปรากฏการณ์หนึ่ง โดยมีความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบต่างๆ ของรูปแบบนัน้ๆ  (Kaplan,  1964; 
อ้างถึงใน  Keeves,  1988; Willer,  1967; Steiner,  1969; Good,  1973; Forces  &  Richer,  
1973; Smith,  1980; Hausser,  1980; Nadler, Tushman&Hatvany,  198) ; Tosi  & Carrol,  
1982; Bardo& Hartman,  1982; Webster,  1983; Mescon and Khedouri,  1985; Keeves,  
1988; Raj,  1996; อุทยั  บุญประเสริฐ, 25 16; สวสัดิ์ สุคนธรงัสี, 2520; สุบรรณ์พนัธวิศวาส และ
ชยัวฒัน์ปัญจพงษ์, 2522; บุญชม ศรีสะอาด, 2533; ถวลัรฐั วรเทพพุฒิพงษ์, 2540; อุทุมพร จามร
มาน, 2541)  

 จึงสรุปได้ว่า รูปแบบ หมายถึง ส่ิงหรือแนวทางการด าเนินงานที่ใช้แทนโครงสร้างทาง
ความคิดและความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบของส่ิงที่ศึกษา หรืออธิบายปรากฏการณ์ที่คาดว่าจ ะ
เกิดขึน้ เพื่อให้เข้าใจง่ายและมองเห็นเป็นรูปธรรมที่ชดัเจน  โดยผ่านกระบวนการตรวจสอบอย่าง
เป็นระบบ เพื่อให้เกิดความมัน่ใจและเชื่อถือได้ แล้วจึงน าไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานอย่าง
ใด อย่างหนึ่ง  
 
 1. ประเภทของรูปแบบ 

 สไตเนอร์  (Steiner,  1988) ได้จ าแนกรูปแบบออกเป็น 2 ประเภท ด ังนี  ้ (1)   รูปแบบเชิง
กายภาพ  (Physical Models) แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ รูปแบบของส่ิงใด ส่ิงหนึ่ง   (Model-
of) และรูปแบบเพื่อส่ิงใดส่ิงหนึ่ง  (Model-for)  โดยทัง้ 2 ลักษณะมีความแตกต่างกนัคือ Model-of 
เป็นรูปแบบจ าลองส่ิงของจากของจริง เช่น แบบจ าลองเคร่ืองบินซึ่งจ าลองมาจากเคร่ืองบินจริง 
องค์ประกอบก็ไม่ได้แสดงถึงความสัมพนัธ์กันไว้ชัดเจนนัก ส่วน Model-for นัน้เป็นการออกแบบ
หรือสร้างรูปแบบจ าลองเพื่อเป็นต้นแบบในการผลิตหรือพฒันาให้เป็นไปตามนัน้ บางครัง้ เรียกว่า 
หุ่นต้นแบบ  และ  (2)   รูปแบบเชิงมโนทัศน์  (Conceptual Models) แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ 



139 
 

 

ได้แก่ รูปแบบเชิงความคิดของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง  (Conceptual Model-of) ซึ่งเป็นแบบจ าลองที่สร้างขึน้ 
โดยจ าลองมาจากทฤษฎีที่มีอยู่   ส่วนรูปแบบเชิงความคิดเพื่อสร้าง ส่ิงใดส่ิงหนึ่ง   (Conceptual 
Model-for) เป็นแบบจ าลองที่สร้างขึน้มาเพื่อใช้ในการอธิบายทฤษฎี 

 คีฟส์   (Keeves,  1988) ได้จ าแนกรูปแบบออกเป็น 5 ประเภท ด ังนี  ้ (1)   รูปแบบเชิง
อุปมาอุปไมย  (Analogue Models) เป็นรูปแบบที่ใช้ในการเปรียบเทียบอุปมาอุปไมยกับการ
อธิบายปรากฏการณ์ที่เป็นรูปธรรม เพื่อสร้างความเข้าใจเก่ียวกับปรากฏการณ์ที่ เป็นนามธรรม มี
ลักษณะเป็นรูปแบบในเชิงกายภาพ ซึ่งมกัใช้กนัในทางด้านวิทยาศาสตร์ เช่น รูปแบบที่ใช้ในการ
ท านายจ านวนนกัเรียนที่จะเข้าสู่ระบบโรงเรียน โดยอนุมานแนวคิดนีม้าจากการเปิดน า้เข้าและ
ปล่อยน า้ออกจากถงั นกัเรียนที่จะเข้าไปสู่ระบบโรงเรียนเปรียบเทียบได้กับน า้ที่ไหลเข้าไปในถัง 
ส่วนนักเรียนที่ออกจากระบบโรงเรียนเปรียบเทียบได้กับน า้ที่ เปิดออกจากถัง  และเป็นผลให้
นกัเรียนที่คงอยู่ในระบบเท่ากบัจ านวนนกัเรียนที่เข้าสู่ระบบลบด้วยจ านวนนักเรียนที่อกจากระบบ  
(2)  รูปแบบเชิงภาษา  (Semantic Models) เป็นรูปแบบที่ใช้ภาษา หรือต ัวอักษร หรือรูปภาพ ใน
การอธิบายลักษณะความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบที่ส าคญัเร่ืองใดเร่ืองเร่ืองหนึ่งช ัดเจนขึน้  (3)  
รูปแบบเชิงแผนภูมิ แบบแผน หรือโครงการ  (Schematic Models) เป็นรูปแบบที่ใช้แผนภูมิ  
(Diagram) มีการจดัระบบโครงสร้างความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบที่ส าคญัเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งที่ มีผล
ต่อกนัไว้อย่างชดัเจน เช่น แผนภูมิที่แสดงรูปแบบโครงสร้างขององค์กรด้านการบริหารงาน  (4) 
รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์  (Mathematical Models) เป็นรูปแบบที่ก าหนดความสัมพ ันธ์ของ
องค์ประกอบในรูปสมการหรือฟังก์ชันทางคณิตศาสตร์ มักนิยมใช้กันทัง้ในสาขาจิตวิทยาและ
ศึกษาศาสตร์ ตลอดจนสาขาบริหารการศึกษาก็นิยมใช้เช่นกันและ  (5)   รูปแบบเชิงสาเหตุ  
(Causal Models) เป็นรูปแบบที่ มีโค รงสร้างเ ป็นสมการเชิง เส้น  (Path Analysis) แสดง
ความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุและผลระหว่างต ัวแปร เพื่ อให้ได้ รูปแบบในลักษณะสมการเชิงเส้นที่
สามารถทดสอบได้ 

แคปแลน  (Kaplan, 1994) ได้จ าแนกประเภทของรูปแบบออกเป็น 4 ประเภท ด ังนี  ้
(1) รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ  (Analogue Model)  (2) รูปแบบเชิงภาษา  (Semantic Model)  
(3) รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์  (Mathematical Model) และ  (4)  รูปแบบเชิงแผนภูมิ  (Schematic 
Model)  

 ประเภทของรูปแบบที่เหมาะสมกับงานวิจัยในครัง้นี  ้คือ รูปแบบเชิงภาษา  ( Semantic 
Model)  เพราะสามารถแสดงความสัมพ ันธ์ขององค์ประกอบภายในรูปแบบเชิงภาษา ซึ่งใช้
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หลักการเทียบเคียงเชิงแนวคิดปรากฏการณ์และมีการอธิบายโดยใช้ภาษาที่เป็นข้อความเพื่อให้
เกิดความเข้าใจที่ชดัเจนขึน้ 

 
 2. ลักษณะของรูปแบบท่ีดี 

 คีฟส์   (Keeves,  1988) ได้กล่าวถึงลักษณะของรูปแบบที่ดีไว้ด ังนี  ้  (1) รูปแบบควร
ประกอบด้วย ความสัมพ ันธ์ เชิงโครงสร้าง  (Structural Relationship) มากกว่าความสัมพ ันธ์ 
เชิงสัมพ ันธ์ที่ เ ก่ียวเนื่องกันแบบรวมๆ  (Associative Relationship)   (2) รูปแบบควรใช้เป็น
แนวทางในการท านายผลที่จะเกิดขึน้ได้ ซึ่งสามารถทดสอบได้ด้วยการสังเกต โดยรูปแบบที่ดีควร
จะต้องมีการออกแบบการทดสอบรูปแบบที่มีพืน้ฐานจากข้อมูลเชิงประจักษ์ หากด าเนินการ
ทดสอบแล้วไม่ได้ผลคงที่ รูปแบบนัน้ก็จะถูกปฏิเสธ(3) รูปแบบควรมีโครงสร้างที่ เก่ียวข้องกับบาง
ส่ิงซึ่งเป็นกลไกเชิงเหตุผลที่เก่ียวข้องกับส่ิงที่ ต้องการทดสอบ โดยรูปแบบที่ดีไม่ควรน าไปสู่การ
ท านายผลเพียงอย่างเดียวเท่านัน้ แต่ต้องสามารถอธิบายถึงปรากฏการณ์ต่างๆ ได้ด้วยและ  (4)  
รูปแบบควรสามารถอธิบายมโนทศัน์ใหม่ได้ในระยะยาว และสร้างความสัมพนัธ์ใหม่ซึ่งเป็นการขยาย
การสืบสวนต่อไปอีกด้วย 

 แคปแลน  (Kaplan, 1994) ได้กล่าวถึงลักษณะของรูปแบบที่ดี ว่าต้องเป็นไปตามเง่ือนไข
ดงัต่อไปนี ้(1)  รูปแบบน าไปสู่การท านายผล ซึ่งสามารถจะพิสูจน์ได้ด้วยการสังเกต (2) โครงสร้างของ
รูปแบบควรจะแสดงถึงกระบวนการ ซึ่งแสดงให้เห็นเหตุผลที่สัมพนัธ์กบัเร่ืองที่ก าลังด าเนินการวิจัย
อยู่ (3) รูปแบบที่ ด าเนินการอธิบายแล ะก่อให้เ กิดจิ นตนาการในการสร้างมโนทัศน์หรือ
ความสัมพนัธ์ใหม่ๆ ซึ่งเป็นผลมาจากการวิจยัและ  (4)  รูปแบบควรมีความสัมพ ันธ์ เชิ งโครงสร้าง
มากกว่าจะมีความสัมพนัธ์เชิงความสัมพนัธ์เท่านัน้ 

 พูลสุข  หิงคานนท์  (2540)  ได้สรุปลักษณะของรูปแบบที่ดีไว้ด ังนี  ้  (1) รูปแบบควร
ประกอบด้วยความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างระหว่างตวัแปรมากกว่าเน้นความสัมพ ันธ์ระหว่างต ัวแปร
รวมๆ (2) รูปแบบควรน าไปสู่การพยากรณ์ผลที่ตามมา ซึ่งสามารถตรวจสอบได้ข้อมูลเชิงประจักษ์ 
โดยเม่ือทดสอบรูปแบบแล้วถ้าปรากฏว่าไม่สอดคล้องกบัข้อมูลเชิงประจักษ์ รูปแบบต้องถูกยกเลิก
ไป (3) รูปแบบควรอธิบายโครงสร้างความสมัพนัธ์เชิงเหตเุชิงผลของเร่ืองที่ศึกษาได้ชดัเจน (4) รูปแบบ
ควรน าไปสู่การสร้างแนวความคิดใหม่หรือความสัมพนัธ์ของเร่ืองที่ศึกษาได้และ  (5) รูปแบบใดเร่ือง
ใดจะเป็นเช่นไรขึน้อยู่กบักรอบของทฤษฎีในเร่ืองนัน้ๆ 
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 ผู้วิจยัได้สังเคราะห์ลักษณะของรูปแบบที่ดีจะต้อง (1)  แสดงถึงความสัมพ ันธ์ในเชิง
โครงสร้างระหว่างตวัแปร  (2) น าไปสู่การท านายผลที่ตามมา โดยตรวจสอบได้ด้วยข้อมูลเชิง
ประจกัษ์ (3) สามารถอธิบายถึงโครงสร้างหรือกลไกความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลของเร่ืองที่ท าการวิจัย
ได้อย่างชดัเจน  (4) ไปสู่การสร้างแนวคิดใหม่หรือความสัมพนัธ์ ใหม่ หรือขยายผลการสืบสวนได้
และ (5)  สัมพนัธ์กบัทฤษฎีของเร่ืองที่ใช้รูปแบบนัน้ๆ 

 
ตารางท่ี 5 การสังเคราะห์ลักษณะของรูปแบบท่ีดี 

 
ลักษณะของรูปแบบท่ีดี 

 
Keeves  
(1988)  

 
Kaplan  
 (1994)  

 
พูลสุข หิงคานนท์  

(2540)  
1. แสดงถึงความสัมพันธใ์นเชิงโครงสร้างระหวา่งตัวแปร     
2. น าไปสู่การท านายผลท่ีตามมาโดยตรวจสอบได้ด้วยข้อมูล

เชิงประจักษ์  
 
 

 
 

 
 

3. สามารถอธิบายถึงโครงสร้างหรือกลไกความสมัพันธ์เชิง
เหตุผลของเร่ืองท่ีท าการวจัิยได้อย่างชัดเจน  

 
 

 
 

 
 

4. น าไปสู่การสร้างแนวคิดใหม่หรือความสัมพันธ์ใหม่ หรือ
ขยายผลการสืบสวนได้ 

 
 

 
 

 
 

5. สัมพันธ์กับทฤษฎีของเร่ืองท่ีใช้รูปแบบนัน้ๆ     

 
 3. การสร้างรูปแบบ 

 เมสคอนอลัเบิร์น และคีย์เดอร่ี (Mescon, Albert and Khedouri, 1985)  ได้เสนอขัน้ตอน
การสร้างรูปแบบไว้ดงันี ้
 1. ขัน้รวบรวมปัญหา  (Problem Formulation) เพื่อให้รู้ว่าอะไร คือปัญหาที่แท้จริง 
 2. ขัน้พฒันารูปแบบ  (Model Construction) ด าเนินการหลังจากการรวบรวมปัญหา โดย
ในการสร้างรูปแบบจะต้องพิจารณาวัตถุประสงค์เบือ้งต้นของการสร้าง และต้อง รู้ถึงลักษณะ
เฉพาะที่ต้องการของผลผลิต ต้องรู้ถึงข้อมูลสารสารที่จ าเป็นและควรค านึงถึงค่าใช้จ่ายในการสร้าง
และความสนใจของผู้ใช้ด้วย เพราะหากรูปแบบมีค่าใช้จ่ายสูงและไม่เป็นที่ยอมรบัของผู้ใช้ ข้อมูลที่
ได้รวบรวมมาอาจมีโอกาสบกพร่องหรือผิดพลาดได้ในระหว่างการด าเนินงานในขัน้ต่างๆ จึงต้องมี
การประเมินค่าความแปรปรวน และควรพิจารณาด้วยความระมัดระวัง ว่าสมควรจะน าต ัวแปร
ใดบ้างมาไว้ในรูปแบบที่จะสร้าง และเม่ือสร้างเสร็จแล้วก็ต้องพิจารณาว่าครอบคลุมถึงต ัวแปร
หรือไม่ มีความบกพร่องหรือผิดพลาดในตวัแปรใดบ้าง 
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 3. ขัน้การทดสอบรูปแบบ  (Testing the Model) เม่ือสร้างรูปแบบเสร็จแล้วควรท า 
การทดสอบ โดยพิจารณาถึง 
  3.1 มีความตรงตามสถานการณ์จริง  (Valid) รูปแบบที่ส ร้าง หากมีความใกล้เคียง
กบัความจริงจะดีมาก เพราะจะช่วยให้การต ัดสินใจดีขึน้ ไม่ยุ่งยากต่อการน าไปใช้ และควร
พิจารณาถึงระดบัของความส าเร็จที่เกิดจากการแก้ปัญหาด้วย 
  3.2 มีการน าไปทดลองใช้เพื่อเปรียบเทียบว่า ผลการน าไปใช้ท าให้มีการปรับปรุง
คุณภาพในการปฏิบตัิงานอย่างไร โดยการทดลองใช้นัน้มีอยู่ 2 ลักษณะคือ ทดลองย้อนหลัง  
(Retrospective Evaluation) ซึ่งใช้กับข้อมูลในอดีต และการทดลองใช้ปฏิบัติจริงในปัจจุบัน  
(Pretest)  
 4. ขัน้การน าไปใ ช้  ( Implementation) เ ม่ือผ่านการทดสอบแล้วก็ควรสามารถที่จ ะ
น าไปใช้ให้เกิดความส าเร็จ เพราะไม่มีรูปแบบใดที่กล่าวได้ว่า มีความส าเร็จโดยสมบูรณ์ไปจนกว่า
จะได้รบัการยอมรบั และมีการน าไปใช้จริง 
 5. ขัน้การพฒันาปรบัปรุงรูปแบบให้ทนัสมัย  (Model Updating) ถึงแม้ว่าจะได้มีการน า
รูปแบบไปใช้อย่างประสบผลส าเร็จแล้วก็ตาม แต่ก็ควรมีการพฒันาปรับปรุง ประ ยุกต์รูปแบบให้มี
ความเหมาะสมกบัวตัถุประสงค์ขององค์กร และสถานการณ์ที่มากระทบจากภายนอกและภายใน
องค์กรด้วย 

 ในการสร้างรูปแบบนัน้ไม่มีข้อก าหนดตายตวัแน่นอนที่ว่าจะต้องท าอะไรบ้าง  ซึ่ง โดยทั่วไป
แล้วมกัจะเร่ิมจากการศึกษาความรู้เก่ียวกบัเร่ืองที่จะสร้างรูปแบบให้ชดัเจน และหาสมมติฐานและ
หลักการของรูปแบบที่จะพฒันา แล้วจึงด าเนินการสร้างรูปแบบตามหลักการที่ก าหนดขึน้ จากนัน้
จึงน ารูปแบบที่สร้างไปตรวจสอบหาคุณภาพของรูปแบบว่าสามารถน าไปใช้ได้ผลจริงหรือไม่ 
 
 4. การตรวจสอบรูปแบบ 

ไอสเนอร์  (Eisner, 1976) ได้เสนอแนวคิดการตรวจสอบรูปแบบในบางเร่ืองที่ ต้องการความ
ละเ อียดอ่อนมากกว่าการ วิจัยเชิง ปริมาณ  คือ  การประเ มิน โดยวิธี อ้างอิง ผู้ ทรงคุณวุฒิ  
(Connoisseurship Model) ที่มีความเชื่อว่าการรบัรู้ที่เท่ากนันัน้เป็นคุณสมบตัิพืน้ฐานของผู้ รู้ ซึ่งได้
เสนอแนวคิดการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิไว้ดงันี ้
 1. เป็นรูปแบบท่ีมิได้เน้นผลสัมฤทธ์ิของวัตถุประสงค์ตามรูปแบบการประเมินแบบอิง
เป้าหมาย (Goal-based Model) การตอบสนองความต้องการของผู้ เก่ียวข้ องตามรูปแบบ 
การประเมินแบบสนองตอบ (Responsive Model) หรือกระบวนการต ัดสินใจ  (Decision Making 
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Model) อย่างใดอย่างหนึ่งแต่การประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิจะเป็นการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซึง้
เฉพาะในประเด็นที่น ามาพิจารณาซึ่งไม่จ าเป็นต้องเก่ียวโยงกบัวตัถุประสงค์หรือผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง
กบัการต ัดสินใจเสมอไปแต่อาจจะผสมผสานปัจจัยในการพิจารณาต่างๆ  เข้า ด้วยกันตาม
วิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ได้ข้อสรุปเก่ียวกบัคุณภาพประสิทธิภาพหรือความเหมาะสม
ของส่ิงที่ท าการประเมิน 
 2. เป็นรูปแบบการประเมินที่เน้นความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง  (Specialization) ในเร่ืองที่จะ
ประเมินโดยที่พฒันามาจากรูปแบบการวิจารณ์งานศิลป์ (Art Criticism) ที่มีความละเอียดอ่อนลึกซึง้
และต้องอาศยัผู้เชี่ยวชาญระดบัสูงมาเป็นผู้วินิจฉัยเนื่องจากเป็นการวดัคุณค่าที่ไม่อาจประเมินด้วย
เคร่ืองวดัใดๆได้และต้องใช้ความรู้ความสามารถของผู้ประเมินอย่างแท้จริงต่อมาได้มีการน าแนวคิดนี ้
มาประยุกต์ใช้ในทางการศึกษาระดบัสูงในวงการศึกษาระดบัสูงที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง
สูง 
 3. เป็นรูปแบบการประเมินที่ใช้ตวับุคคลซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเคร่ืองมือในการประเมินผลโดย
ให้ความเชื่อถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินัน้เที่ยงธรรมและมีดุลยพินิจท่ีดีท ัง้นีม้าตรฐานและเกณฑ์พิจารณา
ต่างๆ นัน้จะเกิดขึน้จากประสบการณ์และความช านาญของผู้ทรงคุณวุฒิเอง  
 4. เป็นรูปแบบที่ยอมให้มีความยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของผู้ทรงคุณวุฒิตาม
อธัยาศยัและความถนดัของแต่ละคนนบัต ัง้แต่การก าหนดประเด็นส าค ัญที่จะพิจารณาการบ่งชี ้
ข้อมูลที่ต้องการการเก็บรวบรวมการประมวลผลการวินิจฉัยข้อมูลตลอดจนวิธีการน าเสนอ 

 จากแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบที่ได้น าเสนอมาแล้วเบือ้งต้น เป็นแนวคิดที่ให้ความรู้และ
ความส าคญัในการก าหนดหลักการเพื่อสร้างรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดย
วิทยาลัยชุมชน เพื่อพฒันาคุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ ผ่านการฝึ กอบรมของวิทยาลัย
ชุมชน ส าหรบัในการวิจยัครัง้นี ้รูปแบบที่ใช้ในการวิจัยเป็นรูปแบบเชิงภาษา  ( Semantic Model) 
ที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพ ันธ์ขององค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดย
วิทยาลัยชุมชน ส าหรบัการสร้างรูปแบบในครัง้นี ้ ได้มาจากการศึกษา วิเคราะห์เอกสารที่ เก่ียวข้อง  
ได้แก่ แนวคิดเก่ียวกบัวิทยาลัยชุมชน แนวคิดเก่ียวกับชุมชนเข้มแข็ง  และงานวิจัยที่ เก่ียวข้อง
ตลอดจนแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาฐานชุมชน แนวคิดเก่ียวกับการบริหารโครงการ แนวคิด
เก่ียวกบัการจดัการเครือข่าย และแนวคิดเก่ียวกบัความร่วมมือแบบพหุภาคี เพื่อให้ครอบคลุมใน
การก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบและความสัมพนัธ์ของรูปแบบอย่างสมบูรณ์โดยมีลักษณะของ
รูปแบบที่ดีจะต้อง (1)  แสดงถึงความสัมพนัธ์ในเชิงโครงสร้างระหว่างตวัแปร  (2) น าไปสู่การท านาย
ผลที่ตามมา โดยตรวจสอบได้ด้วยข้อมูลเชิงประจกัษ์  (3) สามารถอธิบายถึงโครงสร้างหรือกลไก
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ความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลของเร่ืองที่ท าการวิจยัได้อย่างชดัเจน  (4) น าไปสู่การสร้างแนวคิดใหม่หรือ
ความสัมพนัธ์ใหม่ หรือขยายผลการสืบสวนได้และ  (5)   สัมพ ันธ์กับทฤษฎีของเร่ืองที่ใช้รูปแบบ
นัน้ๆส าหรบัในการสร้างรูปแบบนีไ้ด้ด าเนินการตามขัน้ตอนการสร้างรูปแบบของ เมสคอนอัลเบิร์น 
และคีย์เดอร่ี (Mescon, Albert and Khedouri,  1985)  ที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น โดยในการวิจัย
ครัง้นีจ้ะด าเนินการไปจนถึงขัน้การตรวจสอบรูปแบบ  ซึ่งก าหนดให้ตรวจสอบรูปแบบที่ วิทยาลัย
ชุมชนสระแก้วโดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ  (Connoisseurship) และผู้เก่ียวข้อง  (Stakeholders)  ตาม
แนวคิดของไอสเนอร์  (Eisner,  1976) มาพิจารณาว่ารูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนนี ้มีความตรงต่อสถานการณ์จริงอย่างไร และสามารถน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อการปฏิบตัิงานหรือไม่ 

 
ตอนท่ี 6 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวข้องในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนพอ
สรุปได้ดงันี ้
 
  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในประเทศ 

 ส านกังานสภาการศึกษา  (2550)  ได้น าเสนอรายงานการวิจัยเอกสาร เร่ือง วิธีการวิจัย
ประเมินความส าเร็จของการศึกษาเพื่อการมีงานท า ความเข้มแข็งของชุมชน/ท้องถ่ินและศักยภาพ
การแข่งขนัของประเทศ โดยมุ่งศึกษาวิธีการประเมินความสัมพนัธ์ทัง้ในเชิงสมมติฐานทางทฤษฎีและ
เชิงประจกัษ์ ระหว่างมาตรการ ผลลัพธ์ และผลกระทบของการศึกษาต่อการมีงานท า ความเข้มแข็ง
ของชุมชน/ท้องถ่ิน และศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ และเสนอเป็นกรอบความคิด วิธีการ และ
กระบวนการประเมินผลการศึกษาต่อการมีท า ความเข้มแข็งของชุมชน/ท้องถ่ิน และศักยภาพการ
แข่งขนัของประเทศ โดยวิธีการด าเนินงาน ประกอบด้วย (1)  การสืบค้นข้อมูลที่เป็นองค์ความรู้ และ
ข้อมูลพืน้ฐานที่เก่ียวข้องทัง้ในและต่างประเทศจากอินเทอร์เน็ต เอกสารทางวิชาการ รายงานการวิจยั 
รายงานการประเมิน และจากหน่วยรบัผิดชอบเพื่อสอบถามในรายละเอียดเพิ่มเติม และความเป็นไป
ได้ในการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ในทางปฏิบตัิ  (3)  จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ในเร่ืองหลักการและวีการ
วิจยัประเมินผลทัง้ในเชิงทฤษฎีและการน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบตัิงานในเร่ืองที่ร ับผิดชอบ อาทิ 
จดัประชุมปฏิบตัิการเป็นครัง้คราว จดัการสัมมนา หรือจดัประชุมกลุ่มสนทนา โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิ 
นกัวิชาการ ผู้บริหารและผู้ปฏิบตัิในหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าร่วมปรึกษาหารือ และ  (4)   สัง เคราะห์
ผลการศึกษาและจดัท ารายงานผลการศึกษาครัง้นี ้พบว่า ความสัมพนัธ์ของการศึกษากับการมีงาน
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ท า ความเข้มแข็งของชุมชน/ท้องถ่ิน และศักยภาพการแข่งข ันของประเทศขึน้อยู่กับปัจจัยของ
เครือข่ายสถาบนัการศึกษากบัผู้ประกอบการ ผลิตคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (สาขาที่
ขาดแคลน, เพิ่มผู้สอน, และผลิตคนด้านการวิจัยและพัฒนาและด้านเทคโนโลยีอุตสาหกรรม) 
ปัจจยัการเพิ่มผู้เรียนสายอาชีพพอๆ กับสายสามัญและสร้างความก้าวหน้าในอาชีพ ( อุดหนุน
ทุนการศึกษา, เปล่ียนทัศนคติผู้ปกครอง,  และตัง้สถาบันมาตรฐานวิชาชีพพ ัฒนาทักษะการ
ท างาน)   ปัจจยัการพฒันาหลักสูตรตามความต้องการของอุตสาหกรรม (ระด ับอาชีวศึกษา, เน้น
ระบบทวิภาคีร่วมสถานประกอบการและสหกิจศึกษาภาคปฏิบตัิในสถานประกอบการ,  และระดับ
อุดมใช้หลักสูตร Clustering เพิ่มวิชาเลือก ใช้เครือข่ายความร่วมมือจัดหลักสูตรเฉพาะทาง เน้น
ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบตัิ ขยายเวลาการฝึกงาน)  ปัจจยัการสนับสนุนสถานประกอบการมีส่วน
ร่วมพฒันาก าลังคน (ฝึกอบรมยกระดบัฝีมือแรงงาน, จัดต ัง้กองทุนสนับสนุนการฝึกอบรมในที่
ท างาน, มีมาตรการส่งเสริมสถานประกอบการกับการให้ส่ิงจูงใจ, และสนับสนุนการพัฒนา
งานวิจัย)   แล ะปัจจัยการพ ัฒนาหลักสูต รฝึกอบรมระยะสัน้ยกระด ับความสามารถคน ใน
ตลาดแรงงาน (รบัรองทกัษะแรงงาน, ฝึกอบรมโดยสถาบนัเฉพาะทาง, ฝึกอบรมแรงงานในขณะ
ปฏิบตัิงาน, สนบัสนุนการพฒันาความรู้และทกัษะด้วยตนเอง, และมีใบรับรองประกาศนียบัตร
วิชาชีพ)    ส่วนความสัมพนัธ์ของการศึกษากบัความเข้มแข็งของชุมชนหรือหมู่บ้านนัน้ขึน้อยู่กับ
ปัจจยัการมีความรู้ของประชาชน  (ประชากร  15-16 ปี อ่านออกเขียนได้/ประชากรอายุ  15 -16 ปี,  
เด็กอายุ 6-15 ปี ได้เรียนหนงัสือชัน้ประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงมธัยมศึกษาปีที่ 3/เด็กในวยัเรียน 6 -15 ปี 
ทัง้หมด  และผู้จบการศึกษาสูงกว่ามธัยมศึกษาตอนปลาย  (ส าเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญ า
และปริญญา) /ประชากรทัง้หมด)   และปัจจยัการพฒันาทกัษะด้านการประกอบอาชีพ  (สัดส่วนผู้
ที่ได้รบัการฝึกอบรมด้านอาชีพหลังส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น/นักเรียนที่ส าเร็จ
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาศึกษาตอนต้นทัง้หมด)  

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  (2551)  ได้ท าโครงการพฒันาแผนยุทธศาสตร์และรูปแบบการ
จดัต ัง้วิทยาลัยชุมชน  โดยมีการศึกษาเก่ียวกับปัจจัยส าค ัญที่เป็นอุปสรรคหรือน าไปสู่ความ
ล้มเหลวของวิทยาลัยชุมชน  ซึ่งได้จากการส ารวจและลงพืน้ที่ในวิทยาลัยชุมชน  19 แห่ง   พบ
ประเด็นส าคญัท่ีท าให้วิทยาลัยชุมชนยงัไม่สามารถแสดงผลสัมฤทธ์ิตามเจตจ านงในการจัดต ัง้ ได้
อย่างชดัเจนมากนัก ประกอบกับการประสบกับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานหลาย
ประการ ทัง้ในด้านของกระบวนการเรียนการสอน และกระบวนการบริหารจัดการ ผลการวิจัย
พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน รวมถึงปัจจัยสู่ความส าเร็จของวิทยาลัยชุมชน มี
ดงัต่อไปนี ้
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 1. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชน คือ   
  1.1 เป้าหมายและขอบเขตของหลักสูตรอนุปริญญา  หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
และหลักสูตรระยะสัน้ โดยเป้าหมายและขอบเขตของหลักสูตรที่ เปิดสอนอยู่ในปัจจุบันยังไม่ได้
แสดงถึงลักษณะเฉพาะตวัของวิทยาลัยชุมชน โดยหลักสูตรระดบัอนุปริญญาในปัจจุบันมีลักษณะ
เป็นหลั กสู ตรทั่วไป  (Copy and Develop)   เช่น  การปกครองท้องถ่ิน การจัด การทั่วไป 
คอมพิวเตอร์ธุรกิจ การบัญชี ท าให้ไม่สามารถแยกแยะความแตกต่างของวิทยาลัยชุมชนกับ
สถาบนัอ่ืนในภาพรวมได้ แต่พบว่าบางหลักสูตรมีแนวทางในการออกแบบหลักสูตรเพื่อให้เข้ากับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมของพืน้ที่ แต่ยงัมีปัญหาในการอนุมตัิหลักสูตร เช่น เทคโนโลยีการผลิต  
การเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น  ในท านองเดียวกนั หลักสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพและหลักสูตรระยะ
สัน้ของวิทยาลัยชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นหลักสูต รวิชาชีพพื น้ฐาน เช่น  ช่างยนต์  ช่างไฟฟ้ า  
ภาษาองักฤษ ซึ่งยังขาดการน าสภาพเศรษฐกิจและภาคเอกชนในพืน้ที่มาร่วมก าหนดความ
ต้องการ ท าให้คุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษายงัไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ จ้างงาน
ได้ดีเท่าที่ควร  ส่วนกระบวนการอนุมตัิหลักสูตรนบัเป็นอุปสรรคส าค ัญที่ท า ให้วิทยาลัยชุมชนมีแต่
หลักสูตรทัว่ไป  (Copy and Develop)  ขาดหลักสูตรที่เป็นนวัตกรรม และหลักสูตรที่ มุ่ง เน้นการ
ประกอบอาชีพ อาทิ หลักสูตรการเหมือนแร่ เศรษฐกิจสมุนไพร เทคโนโลยีโรงสี   ด ังนัน้ จ าเป็น
อย่างย่ิงที่จะต้องมีการพิจารณาก าหนดเป้าหมายของการจัดต ัง้ วิทยาลั ยชุมชนให้ชัดเจน  เพ่อ
น าไปสู่ทิศทางของการพฒันาและการบริหารจดัการการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ  นอกจากนี  ้ควรมี
การปรบัปรุงกลไกการบริหารจัดการของวิทยาลัยชุมชนให้สามารถท างานเชิง รุกได้มากขึน้ ให้
วิทยาลัยชุมชนมีหน่วยงานท าหน้าที่เป็นผู้สนบัสนุน  (Promoter) ให้เกิดความร่วมมือกับภาคส่วน
ต่างๆ ในการพฒันาหลักสูตร และควรมีหน่วยงานกลางที่ เป็นนิติบุคคลท าหน้าที่ เป็นผู้อ านวย
ความสะดวก  (Facilitator) เพื่อประ สานให้การพ ัฒนาและจัดการหลักสู ตรเป็นไปอย่าง มี
ประสิทธิภาพ 
  1.2 กลุ่มเป้าหมาย ความต้องการและการจ้างงาน  (ระยะสัน้/ระยะยาว)  วิทยาลัยชุมชน
ยงัขาดกระบวนการที่ชดัเจนในการวิเคราะห์ลักษณะและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย และ  
การวิเคราะห์ถึงความต้องการแรงงานและการจ้างงานในชุมชน ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว ส่งผล
ให้การเข้าถึงการตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายและผู้ จ้างงานยังท าได้ไม่เต็ ม
ประสิทธิภาพ ทัง้นี ้ บุคลากรของวิทยาลัยชุมชนควรเข้าถึง เข้าใจและพัฒนากลุ่มต่างๆ ในพืน้ที่
อย่างทัว่ถึง โดยเฉพาะภาคเอกชน 
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  1.3 สภาพทางสังคม เศรษฐกิจและทรพัยากรธรรมชาติของพืน้ที่   วิทยาลัยชุมชนยัง
ไม่ได้น าศกัยภาพของพืน้ที่ เช่น โครงการของ Gross Provincial Products  (GPP) และ Demographic 
Profileมาใช้เป็นกรอบในการด าเนินการจดัการศึกษา ท าให้การจดัการศึกษาและการฝึกบอรมของ
วิทยาลัยชุมชนยงัไม่ก่อให้เกิดผลลัพธ์ด้านการพฒันาชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม กล่าวคือ ผู้ ผ่านการ
ฝึกอบรมยงัไม่สามารถยกระดับการประกอบอาชีพได้มากเท่าที่ ต้องการ ผู้ จ้างงานยังไม่ได้รับ
บุคลากรที่มีทกัษะตามที่ต้องการ 
  1.4 สถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาและระดับอาชีวศึกษาในพืน้ที่   เป้าประสงค์
ของวิทยาลัยชุมชน คือ การพฒันาให้ผู้เข้ารบัการฝึกอบรมเป็นผู้ มีทักษะทางด้านเทคนิคเพียงพอ
ต่อการออกไปประกอบอาชีพ  แต่ในปัจจุบนัวิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่ง  ยังได้มีการประสานความ
ร่วมมือกบัสถาบนัอุดมศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญเชิงเทคนิคให้มากเป็นพี่ เลี ย้งในการออกแบบ
หลักสูตรเชิงเทคนิค เช่น NGV Technology Wood Technology เป็นต้น  นอกจากนี ้  ส่วนกลางก็
ยัง ไ ม่ ไ ด้ด า เนิ นการสนับสนุน ในภาพรวม  อาทิ การท าบันทึ กข้ อตกลงห รือ  MOU กับ
สถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ ในพืน้ที่ เพื่อขอความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคแก่วิทยาลัยชุมชน เป็นต้น  
ส่งผลให้การจดัการศึกษาและการฝึกอบรม ยังขาดความเข้มข้นในเนือ้หาด้านเทคนิค  ด ังนัน้  
วิทยาลัยชุมชนควรบูรณาการความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษาในพืน้ที่   เพื่อ
พฒันาความเข้มข้นของหลักสูตรเชิงเทคนิค  โดยอยู่บนพืน้ฐานของความต้องการของชุมชนและ
ศกัยภาพในการด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนเป็นส าคญั  ควรมีการก าหนดช่วงของการเลือกใช้
เทคโนโลยีภายในประเทศ  (Fully Domestic) จนถึงต่างประเทศ  (Fully Imported) ตามความ
เหมาะสมหรือความพร้อมของพืน้ที่น ัน้ๆ  ทัง้นี ้ควรเน้นไปที่ความรู้ทางเทคนิค  (Technical Know-
how) ที่มีในประเทศ  เช่น  เทคโนโลยีการหล่อโลหะ  หรือเทคโนโลยีการท าหนัง   เทคโนโลยีการ
พฒันาคุณภาพและการออกแบบผ้าไหม เป็นต้น  เพื่อให้วิทยาลัยชุมชนแต่ละเครือข่ายมีขีด
ความสามารถเพียงพอที่จะรองรบัการเติบโต  รวมทัง้มีความเหมาะสมกบัสภาพพืน้ที่ 
  1.5 การจดัหาบุคลากรทุกระดบั  การจดัหาบุคลากรทุกระด ับของวิทยาลัยชุมชนยัง
ท าได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ ทัง้ในส่วนของอาจารย์ผู้สอน ผู้บริหารและบุคลากรสนับสนุน  โดยใน
ส่วนของอาจารย์นัน้  พบว่า อาจารย์เกือบทัง้หมดมาจากหน่วยงานระดับโรงเรียน วิทยาลัย
อาชีวศึกษา และการศึกษานอกระบบโรงเรียน ที่ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตร์
หรือศิลปศาสตร์ และขาดศกัยภาพเชิงเทคนิค  นอกจากนีค้่าตอบแทนส าหรับอาจารย์พิเศษอยู่ใน
อตัราที่ต ่ามาก ท าให้ได้แต่ผู้มีอุดมการณ์ ซึ่งจะเป็นปัญหาในการจัดการศึกษาที่เน้นเทคโนโลยี  
ส่วนกลางควรแก้ไขปัญหานีโ้ดยการท าบนัทึกข้อตกลง  (MOU) กบัสถาบันการศึกษาต่างๆ ในการ
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ให้ความช่วยเหลือทางด้านวิทยากรกับวิทยาลัยชุมชน และควรพยายามชักชวนให้อาจารย์ใน
มหาวิทยาลัยชัน้น ามาเป็นอาจารย์ในวิทยาลัยชุมชน ทัง้อาจารย์ประจ าและอาจารย์พิเศษ  ทัง้นี ้ 
การจดัหาบุคลากรในส่วนบริหารและส่วนสนบัสนุนก็ประสบปัญหาหลายประการ  อาทิ  ปัญหา
ความขดัแย้งของผู้บริหาร  (คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนและผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน)   
ปัญหากรอบการก าหนดหรือคดัเลือกคุณสมบตัิของผู้บริหาร หรือผู้ทรงคุณวุฒิแคบเกินไป  มีการ
คดัสรรบุคลากรเฉพาะจากภายใน  และที่ส าคญัคือ ปัญหาจากการที่ วิทยาลัยชุมชนมีเป้าหมายที่
ไม่ชดัเจน ท าให้การหาผู้ทรงคุณวุฒิเฉพาะด้านไม่ตรงกับความต้องการอย่างแท้จริง  นอกจากนี ้
บุคลากรในส่วนบริหารยงัมีจ านวนมากเกินไป ท าให้สูญเสียงบประมาณในส่วนของการบริหาร
จดัการมาก  
  1.6 การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน  
วิทยาลัยชุมชนหลายแห่งขาดเครือข่ายองค์กรปกครองส่วน ท้องถ่ิน ภาคประชาสังคมแล ะ
ภาคเอกชนในพืน้ที่ และไม่สามารถระดมความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ นี ไ้ด้อย่างเป็นรูปธรรม  
ทัง้ๆ ที่วิทยาลัยชุมชนเข้าไปอยู่ในพืน้ที่เพื่อพฒันาขีดความสามารถของประชาชนและเพิ่มโอกาส
การมีงานท าให้กับคนในชุมชน  ด ังนัน้  วิทยาลัยชุมชนจ าเป็นต้องด าเนินการให้เกิดการรวม
ตวัอย่างมีนยัส าคญัของประชาชนท่ีเข้ารบัการศึกษา ต้องท าให้ภาคส่วนต่างๆ ในท้องถ่ินตระหนัก
ถึงความต้องการของชุมชนท่ีมีต่อวิทยาลัยชุมชน  อันจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ภาค
ประชาสังคม และภาคเอกชนเข้ามาให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการด าเนินภารกิจของ
วิทยาลัยชุมชนมากย่ิงขึน้ 
  1.7 การระดมทรัพยากรจากภาคส่วนต่างๆ  วิทยาลัยชุมชนยังไม่สามารถระดม
ทรพัยากรจากภาคส่วนต่างๆ ในชุมชน  โดยเฉพาะภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชา
สังคม ซึ่งมีทุนสะสมอยู่จ านวนมากทัง้ในรูปแบบของเงินทุนและทรพัยากร  ( In-cash and In-kind) 
ทัง้นี ้ วิทยาลัยชุมชนน่าจะสามารถเข้าถึงและระดมทรพัยากรจากแหล่งต่ างๆ ได้ไม่ยาก  ถ้าหาก
ภาคส่วนเห็นคุณค่าของวิทยาลัยชุมชน 
  1.8 คุณภาพของผู้สมคัรและคุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษา  คุณภาพของผู้สมคัรและ
คุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษาเป็นปัญหาส าค ัญที่ วิทยาลัยชุมชนก าลังเผชิญอยู่  เนื่องจาก
วิทยาลัยชุมชนยงัขาดกระบวนการและมาตรฐานการตรวจสอบระดับคุณภาพของผู้สมัครและ
ผู้ส าเร็จการศึกษา  การจดัการเรียนการสอนของวิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่งมีมาตรฐานและคุณภาพ
ที่แตกต่างกนั  การจดัการเรียนการสอนของวิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่งมีมาตรฐานและคุณภาพที่
แตกต่างกนั การจดัการเรียนการสอนของวิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่งมีมาตรฐานและคุณภาพที่
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แตกต่างกนั  นอกจากนี ้ผู้ส าเร็จการศึกษามีเกรดเฉล่ียอยู่ในระด ับที่ สูงมาก แสดงถึงคุณภาพการ
สอนของผู้สอนผู้ออกข้อสอบ ท าให้ผู้จ้างงานเกิดความไม่มัน่ใจในคุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษา 
และส่งผลต่ออัตราการมีงานท าของผู้ส าเร็จการศึกษา  ในส่วนนีวิ้ทยาลัยชุมชน ควรก าหนด
กระบวนการพฒันาศกัยภาพนกัศึกษาให้ได้มาตรฐานส าหรับการศึกษาในระดับอนุปริญญาให้
ชดัเจน  เพื่อพฒันาศกัยภาพนกัศึกษาให้ได้มาตรฐานส าหรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา และ
ก าหนดมาตรฐานความส าเร็จทางการศึกษาด้วยข้อสอบมาตรฐานที่ใช้ส าหรับวิทยาลัยชุมชนทุก
แห่ง  
 2. ปัจจยัสู่ความส าเร็จของวิทยาลัยชุมชน คือ 
  2.1 ปัจจัยภายนอกที่ส่ งผ ลต่ อความส า เร็จของวิทยาลัยชุมชน  ประกอบด้วย  
ความต้องการทรพัยากรมนุษย์ของพืน้ที่ ปริมาณและประเภทของหลักสูตรที่ เปิดโดยสถานศึกษา
อ่ืนๆ ในพืน้ที่ เครือข่ายความร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆ ทัง้ในระด ับประเทศและ ระดับพืน้ที่  เป็น
ปัจจยัที่มีปฏิสัมพนัธ์ทัง้ทางตรงและทางอ้อมกับวิทยาลัยชุมชนและส านักบริหารงานวิทยาลัย
ชุมชน โดยปัจจยัที่ก่อให้เกิดโอกาสตลอดจนข้อจ ากดัในการด าเนินงาน ซึ่ง ผู้บริหารวิทยาลัยชุมชน
และผู้บริหารส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชนจะต้องให้ความส าค ัญ กล่าวคือ บ ริบทของวิทยาลัย
ชุมชนเป็นปัจจยัภายนอกที่ส่งผลต่อความส าเร็จของวิทยาลัยชุมชนซึ่ง เร่ิมจากการส ารวจความ
ต้องการทรพัยากรมนุษย์ในพืน้ที่หรือชุมชน ซึ่งจะท าให้ทราบถึงความต้องการของอาชีพต่างๆ ที่
สอดคล้องกบัธรรมชาติและความต้องการของพืน้ที่หรือชุมชนอย่างแท้จริง  ต่อมาต้ องท าการ
ส ารวจสถาบนัการศึกษาในพืน้ที่ ซึ่งจะท าให้ทราบถึงโครงสร้างของระบบการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในระดบัพืน้ที่ว่ามีหน่วยงานหรือสถาบันการศึกษาใดบ้างที่ผ ลิตทรัพยากรมนุษย์ด้านใด  
เพียงพอหรือเกินความต้องการ คุณภาพเหมาะสมหรือคุณภาพไม่ตรงความต้องการ  หลังจากนัน้
ต้องตรวจสอบหน่วยงานหรือสถาบนัหรือบุคคลต่างๆ ทัง้ในระด ับประเทศและระดับพืน้ที่  เพื่อ
วิเคราะห์ถึงแนวทางการสร้างความร่วมมือในรูปแบบต่างๆ อาทิ  การสนับสนุน  การร่วม
ด าเนินงาน การให้ความช่วยเหลือซึ่งกนัและกนั ท้ายที่สุดคือ การสร้างความร่วมมือทางวิชาการทัง้
ในระดบัประเทศและระดบันานาชาติ โดย 
   2.1.1 การส ารวจความต้องการทรพัยากรมนุษย์ในพืน้ที่หรือชุมชน  (Demand 
Analysis) ต้องมีข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของความต้องการทรัพยากรมนุษย์หรือความ
ต้องการการจ้างงานเพื่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจและสังคมของพืน้ที่  ซึ่งวิทยาลัยชุมชนสามารถ
ใช้เป็นข้อมูลส าคญัประกอบการก าหนดประเภทของหลักสูตร  และปริมาณการผลิตนักศึกษาของ
แต่ละหลักสูตรให้สอดคล้องกบัความต้องการทรพัยากรมนุษย์หรือความต้องการการจ้างงานใน
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พืน้ที่ อนัจะท าให้การผลิตก าลังคนของวิทยาลัยชุมชนสามารถรองรับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
และสังคมของพืน้ที่ได้อย่างมีประสิทธิผล 
   2.1.2 การส ารวจสถาบันการศึกษาในพืน้ที่   (Supply Analysis) ต้องมีข้อมูล
โครงสร้างของระบบการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ในระดบัพืน้ที่ ว่าหน่วยงานหรือสถาบันการศึกษา
ใดบ้าง และแต่ละแห่งนัน้มีการเปิดสอนหลักสูตรประเภทใด มีสถานภาพอย่างไร  (ปริมาณความ
ต้องการ คุณภาพการศึกษา จุดเด่น  จุดด้อย ฯลฯ)  ทัง้นี ้วิทยาลัยชุมชนจะต้องน าข้อมูลเหล่านีม้า
เป็นพืน้ฐานส าคญัในการวิเคราะห์ เพื่อก าหนดทิศทางการพัฒนาของวิทยาลัยชุมชนที่มีจุดเน้น
หรือความเชี่ยวชาญที่ต้องการ  อนัจะน าไปสู่การก าหนดและพัฒนาชุมชนที่มีจุดเน้นหรือความ
เชี่ยวชาญที่ต้องการ อนัจะน าไปสู่การก าหนดและพัฒนาหลักสูตรที่ช ัดเจนส อดคล้องกับความ
ต้องการของพืน้ที่อย่างเหมาะสม  ซึ่งจะไม่ซ า้ซ้อนกบัทิศทางการพฒันา จุดเด่น หรือหลักสูตรของ
สถาบนัการศึกษาอ่ืนๆ 
   2.1.3 กา ร ส ร้ า ง เ ค รือ ข่ าย ค วา ม ร่ว ม มือ ท าง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แล ะ สั ง ค ม  
(Economic/Social Networking) วิทยาลัยชุมชนและส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนต้องสร้าง
ความร่วมมือกบัหน่วยงานหรือสถาบนัการศึกษาหรือบุคคลต่างๆ ทัง้ในระด ับประเทศและระดับ
พืน้ที่  ท ัง้ส่วนที่อยู่ภายในและภายนอกภาครฐั  เพื่อเปิดช่องทางในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ในรูปแบบต่างๆ อาทิ  การสนบัสนุน  การร่วมด าเนินงาน  การให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันใน
การด า เนินกิจกรรมต่างๆ ที่สนับสนุนภารกิจของวิทยาลัยชุมชนให้เ กิดประสิทธิภาพแล ะ
ประสิทธิผลสูงสุด 
   2.1.4 การสร้างความร่วมมือทางด้านวิชาการกบัสถาบนัอุดมศึกษา  (University 
Partnership) ต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านวิชาการกบัสถาบนัอุดมศึกษาในระดับต่างๆ ทัง้
สถาบนัอุดมศึกษาชัน้น าระด ับนานาชาติ ระด ับประเทศ และสถาบันอุดมศึกษาในพืน้ที่   โดย
มุ่งเน้นความร่วมมือกนัปรบัปรุงและพฒันาหลักสูตร การเรียนการสอน และกิจกรรมด้านวิชาการ
อ่ืนๆ เพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนให้ได้มาตรฐานและมีความสอดคล้องและ
ตอบสนองต่อศกัยภาพและข้อจ ากดัของการจ้างงานและสร้างอาชีพใหม่ในพืน้ที่  
  2.2 การบริหารจดัการและภาวะผู้น า  (Governance and Leadership) เป็นปัจจัย
ส าคญัในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานวิทยาลัยชุมชน  โดยโครงสร้างการบริหารจัดการจะก าหนด
โครงสร้างการจดัสินใจ โครงสร้างการบงัคบับญัชา  การกระจายอ านาจระหว่างฝ่ายต่างๆ เพื่อให้  
การด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนมีความเป็นระบบและโปร่งใสและมีทิศทาง  อีกทัง้ยัง เป็นการ
ป้องกนัการเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนหรือขดัแย้ง  ในอีกมุมหนึ่งภาวะผู้ น าเป็นปัจจัยส าค ัญในการ
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สร้างการยอมรับและความมั่นใจในการด าเนินงานจากบุคคล หรือหน่วยงานทัง้ภายใน และ
ภายนอกวิทยาลัยชุมชน  ทัง้นี ้ บริบทโดยรวมของการบริหารจดัการและภาวะผู้น า  (Governance 
and Leadership)  ประกอบไปด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักในการบริหารจัดการวิทยาลัยชุมชนทัง้
ระบบ  โดยเร่ิมจากระดบัวิทยาลัยชุมชนจะมีสภาวิทยาลัยชุมชน (Local Board)   สภาวิชาการและ
ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน  ส่วนระดบัประเทศจะมีคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน  (Nation Board) 
เป็นผู้รบัผิดชอบหลัก  ซึ่งแต่ละส่วนต่างก็มีบทบาทในการบริหารจดัการวิทยาลัยชุมชนดงันี ้
   2.2.1 สภาวิทยาลัยชุมชน ซึ่งมีภารกิจส าคญัเก่ียวกบัการก าหนดโครงสร้างที่มี
ประสิทธิภาพ มีความคล่องตวัสูง  การตดัสินใจในนโยบายระดบั  การขบัเคล่ือนการพัฒนาอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสอดคล้องกบัทิศทางการพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศ  มี
เป้าหมายผลผลิตและตวัชีว้ดัที่ชดัเจน 
   2.2.2 สภาวิชาการ  เป็นส่วนหลักในการก าหนดและขับเคล่ือนนโยบายด้าน
วิชาการ ก าหนดมาตรฐานทางวิชาการต่างๆ และการประกนัคุณภาพทางวิชาการของวิทยาลัยชุมชน 
เพื่อการพฒันาวิทยาลัยชุมชนไปสู่ความเป็นเลิศ 
   2.2.3 ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน เป็นหวัหน้าฝ่ายบริหารในระดับปฏิบัติของ
วิทยาลัยชุมชน  ซึ่งต้องมีความสามารถในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบตัิและผลักด ันการท างาน
ของกลไกต่างๆ ภายในวิทยาลัยชุมชน และประสานการด าเนินงานกบักลไกภายนอกวิทยาลัยชุมชน 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
   2.2.4 คณะอนุกรรมการซึ่งได้รบัการแต่งต ัง้จากคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน   
เพื่อท าหน้าที่กลั่นกรองแนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน ประกอบด้วย 
    2.2.4.1 คณะอนุกรรมการด้านมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนของ
คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน เป็นกลไกหลักในการก าหนดและขับเคล่ือนนโยบายด้านวิชาการ 
ก าหนดมาตรฐานทางวิชาการต่างๆ และการประกนัคุณภาพทางวิชาการของระบบวิทยาลัยชุมชนท่ีมี
อ านาจหน้าที่ในการกลั่นกรอง เสนอแนะและด าเนินงานเก่ียวกบั (1)   นโยบายและมาตรการด้าน
มาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน   (2)  แนวทางการพฒันาหลักสูตรและการเรียนการสอนการ
บริหารงานวิชาการของวิทยาลัยชุมชน  (3)  การขอความเห็นชอบกลั่นกรองหลักสูตรและแนวทางการ
พฒันางานวิชาการของวิทยาลัยชุมชน   (4)  แนวทางเก่ียวกบัการเทียบคุณวุฒิการศึกษา การเทียบ
ระดบัและการเทียบโอนผลการเรียนรู้  (5)   การพ ัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการประกันคุณภาพ
การศึกษา การส่งเสริมการวิจยั  การจดัการความรู้และการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา   
(6)  เสนแนะคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนแต่งต ัง้คณะอนุกรรมการอ่ืนๆ หรือคณะท างานเพื่อปฏิบัติ
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ภารกิจเก่ียวกบัมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนให้บรรลุวตัถุประสงค์  และ  (7)   ปฏิบัติงาน
อ่ืนตามที่คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนมอบหมาย  
    2.2.4.2 คณะอนุกรรมการส่งเสริมเครือข่ายและการระดมทรัพยากร   
มีอ านาจหน้าที่ในการกลั่นกรองและเสนอแนะการด าเนินงานที่เก่ียวข้องกบั (1)  เสนอแนะแนวทาง  
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือการจัดการศึกษาวิทยาลัยชุมชนทัง้ภายในและต่างประเทศ    
(2)  เสนอแนะการระดมทรพัยากรเพื่อการจดัการศึกษาวิทยาลัยชุมชน และส่งเสริมการจดัต ัง้กองทุน
วิทยาลัยชุมชน และ  (3)  ปฏิบตัิงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนมอบหมาย 
    2.2.4.3 คณะอนุกรรมการด้านนโยบาย แผน และเทคโนโลยีสารสนเทศ   
มีอ านาจหน้าที่ในการกลั่นกรองและเสนอแนะการด าเนินงานที่เก่ียวข้องกบั (1)  ข้อเสนอนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบ และแผนพฒันางานวิทยาลัยชุมชน   (2)   แนวทางการสนับสนุน
งบประมาณ การจดัต ัง้และการจดัสรรงบประมาณ   (3)  การจดัต ัง้ ยุบ รวม ปรับปรุง และยุบเลิก
วิทยาลัยชุมชน   (4)  วางระบบและโครงสร้างเทคโนโลยีสารสนเทศ   (5)  ระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อ
การบริหารและการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน   (6)  ให้ค าปรึกษา แนะน าแก่ส านักบริหารงาน
วิทยาลัยชุมชนในการด าเนินงานด้านนโยบาย แผนและเทคโนโลยีสารสนเทศ   (7)   นิเทศ ติดตาม
ความก้าวหน้าการด าเนินงานตามนโยบายและแผน  และ  (8)  ประเมินผลส าเร็จการด าเนินงานตาม
นโยบายและแผน 
    2.2.4.4 คณะอนุกรรมการด้านการติดตามประเมินผล  มีอ านาจหน้าที่ใน 
การกลั่นกรองและเสนอแนะการด าเนินงานที่เก่ียวข้องกบั (1)  ก ากบันโยบาย แนวทาง และมาตรการ
ด้านการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  (2)   ก ากับ 
การด าเนินการติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานเชิงนโยบายของวิทยาลัยชุมชน   (3)  เสนอรายงาน  
การติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานเชิงนโยบายของวิทยาลัยชุมชนต่อคณะกรรมการวิทยาลั ย
ชุมชน (4)  เสนอแนะคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนแต่งต ัง้คณะอนุกรรมการอ่ืน หรือคณะท างานเพื่อ
ปฏิบตัิภารกิจให้บรรลุวตัถุประสงค์   (5)  แต่งต ัง้คณะท างาน หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพื่อกระท าการ
ใดๆ อนัอยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ และ  (6)   ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการ
วิทยาลัยชุมชนมอบหมาย 
   2.2.5 ส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน  เป็นหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ที่รบัผิดชอบการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาต ่ากว่าปริญญารูปแบบ
วิทยาลัยชุมชน  มีอ านาจหน้าที่หลัก 6 ประการ คือ (1) การจดัท าข้อเสนอนโยบาย และจัดท าแผน
หลักของระบบวิทยาลัยชุมชน เสนอแนะการจัดต ัง้และจัดสรรงบประมาณให้วิทยาลัยชุมชน  
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(2) จดัท าระบบข้อมูลสารสนเทศ ก ากับ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงาน
วิทยาลัยชุมชน (3) จดัท ามาตรฐานการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน (4) พ ัฒนาและส่งเสริม
การจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนและระบบเครือข่ายความร่วมมือการจัดการศึ กษาทัง้ใน
ประเทศและต่างประเทศ(5) ด าเนินการเก่ียวกบังานเลขานุการของคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน
และ  (6) ปฏิบตัิงานร่วมกนัหรือสนบัสนุนการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอ่ืนที่ เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับ
มอบหมาย 
   2.2.6 คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน เป็นองค์คณะบุคคลบริหารการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาต ่ากว่าปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน  มีอ านาจหน้าที่หลัก  12 ประการ คือ  
(1) พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัย ต่อคณะกรรมการ  
การอุดมศึกษา (2) ให้ความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาของวิทยาลัยที่สอดคล้องกับมาตรฐานที่
คณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด (3) ก าหนดแนวทางประสานส่งเสริม และสนบัสนุนให้วิทยาลัย
จดัระบบเครือข่ายในการบริหารการจดัการศึกษา (4) ออกระเบียบและข้อบงัคบัของส านกับริหารงาน
วิทยาลัยชุมชน และอาจมอบให้วิทยาลัยเป็นผู้ออกระเบียบและข้อบังค ับส าหรับวิทยาลัยนัน้เป็น
เร่ืองๆ ไปก็ได้ (5) พิจารณาเสนอการจดัต ัง้ การรวม และการยุบเลิกวิทยาลัยต่อคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (6) พิจารณาจดัสรรงบประมาณ ให้แก่วิทยาลัย (7) ระดมทุนและทรพัยากรเพื่อการจัด
การศึกษาของวิทยาลัย และส่งเสริมการจดัต ัง้กองทุนวิทยาลัยชุมชน (8) ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการจดัการศึกษาของวิทยาลัย (9) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ
รฐัมนตรีในการออกระเบียบ ประกาศ และข้อบงัคบัเพื่อด าเนินการตามกฎกระทรวงนี ้และเร่ืองอ่ืนๆ ที่
เก่ียวกบัการจดัการศึกษาของวิทยาลัย (10) แต่งต ัง้คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  เพื่อ
กระท าการใดๆ อันอยู่ในอ านาจ และหน้าที่ของคณะกรรมการ (11) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่
คณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือรฐัมนตรีมอบหมาย และ  (12) อ านาจหน้าที่อ่ืนเก่ียวกบักิจการของ
วิทยาลัยที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ 
  2.3 ยุทธศาสตร์ แผนงานและการบูรณาการ  (Strategy Planning and Integration) 
การก าหนดทิศทางที่ชดัเจนและการจัดท าแผนรองรับอย่างเป็นระบบและมีการบูรณาการเป็น
จุดเร่ิมต้นที่ส าคญัในการบริหารจัดการวิทยาลัยชุมชนให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ   
ในการก าหนดยุทธศาสตร์ แผนงานและการบูรณาการนัน้  ส่ิงแรกที่วิทยาลัยชุมชนต้องด าเนินการ 
คือ ก าหนดวิสัยทศัน์ของวิทยาลัยชุมชนอย่างชดัเจน บนพืน้ฐานของความสอดคล้องกับสภาวะ
แวดล้อมและศกัยภาพของพืน้ที่ แล้วจึงก าหนดแผนยุทธศาสตร์เพื่อแสดงถึงแนวทางการขับเคล่ือน
วิทยาลัยชุมชนไปสู่วิสัยทศัน์ที่มุ่งหวัง  ต่อมาจึงก าหนดแผนการศึกษาเพื่อแสดงถึงทิศทางการ
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พฒันาด้านการศึกษา และท้ายที่สุดก าหนดแผนการเงินเพื่อรองรับการด าเนินงานของแผนต่างๆ 
อย่างไรก็ตาม วิทยาลัยชุมชนต้องค านึงถึงการบูรณาการแผนทัง้หมดให้สอดคล้องและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั คือ มุ่งสู่วิสัยทศัน์ที่วิทยาลัยชุมชนก าหนด  ดงันี  ้
   2.3.1 วิสัยทศัน์และพนัธกิจ  (Vision and Mission) ต้องมีความสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมของพืน้ที่ในด้านต่างๆ อาทิ สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมวฒันธรรม และการเมืองที่แปรเปล่ียนไป ทัง้นี ้วิทยาลัยชุมชนจะต้องมีการทบทวน
เพื่อปรบัปรุงวิสัยทศัน์และพนัธกิจให้มีความเหมาะสมกับสภาพความเปล่ียนแปลงดังกล่าวอยู่
เสมอ 
   2.3.2 แผนยุทธศาสตร์  (Strategic Plan) ต้องมีแนวทางการด าเนินการที่ เป็น
ระบบและน าไปสู่วิสัยทศัน์และพนัธกิจที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ภายใต้
เง่ือนไขหรือข้อจ ากดัด้านต่างๆ โดยแผนยุทธศาสตร์จะต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของภาคส่วน
ต่างๆ ในพืน้ที่ 
   2.3.3 แผนการศึกษา  (Academic Plan)  ต้องก าหนดทิศทางและรายละเอียด
ที่แสดงถึงเป้าหมายความเป็นเลิศด้านการศึกษา ตลอดจนแสดงถึงข ัน้ตอนกระบวนการพัฒนา
ด้านการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนให้ไปสู่เป้าหมาย 
   2.3.4 แผนการเงิน  (Financial Plan) ต้องแสดงรายละเอียดของการคาดการณ์
รายรบัจากแหล่งงบประมาณต่างๆ และคาดการณ์รายจ่ายในกิจกรรมต่างๆ ในการด าเนินงานตาม
พนัธกิจ  แผนยุทธศาสตร์ และแผนการศึกษาในช่วงระยะเวลาของแผน 
   2.3.5 การบูรณาการแผน  ( Integration) เป็นส่ิงจ าเป็น วิทยาลัยชุมชนต้อง
บูรณาการแผนยุทธศาสตร์ แผนการศึกษา แผนการเงิน ตลอดจนแผนการด าเนินงานอ่ืนๆ ที่
เก่ียวข้องให้เกิดความสอดคล้องกัน และสามารถขับเคล่ือนให้วิทยาลัยชุมชนบรรลุ วิสัยทัศน์ที่
ก าหนดไว้ 
  2.4 นกัศึกษา  เป็นกลุ่มเป้าหมายหลักของวิทยาลัยชุมชนซ่ึงวิทยาลัยชุมชนมีหน้าที่ใน
การผลิตและพฒันาทรพัยากรมนุษย์ เพื่อตอบสนองความต้องการของพืน้ที่ ด ังนัน้ วิทยาลัยชุมชน
จะต้องค านึงถึงการจ าแนกและก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ช ัดเจนของแต่ละหลักสูตร  โดยมีการ
จดัเก็บ การส ารวจสถิติต่างๆ ที่เก่ียวข้อง และการทดสอบคุณภาพนักศึกษาในระยะต่างๆ เพื่ อให้
สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์และเป้าหมายของแต่ละหลักสูตร ทัง้นี  ้ มีประเด็นส าค ัญเก่ียวกับ
นกัศึกษาที่ต้องพิจารณา ดงันี ้ 
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   2.4.1 กลุ่มเป้าหมาย  ในการก าหนดกลุ่มเป้าหมายต้องมีความเหมาะสมและ
ชดัเจน เนื่องจากแต่ละพืน้ที่ก็มีความต้องการการพฒันาทรพัยากรมนุษย์เฉพาะตามธรรมชาติและ
แต่ละพืน้ที่ ในขณะเดียวกนัแต่ละพืน้ที่มีสถาบนัหรือสถานศึกษาที่จดัการศึกษาในระดับใกล้เคียง
กนัเป็นจ านวนมาก ดงันัน้ วิทยาลัยชุมชนจ าเป็นต้องก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ช ัดเจน  โดยุม่งเน้น
กลุ่มเป้าหมายที่มีโอกาสหรือศกัยภาพในการสร้างประโยชน์ให้กับพืน้ที่   ซึ่งกลุ่มเป้าหมายหลัก
สามารถแบ่งได้ 3 ส่วน คือ ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาใหม่  ผู้ที่ มีงานท า  และผู้ที่ขาด
โอกาส  โดยมีวตัถุประสงค์ของการเข้าถึงการศึกษาเพื่อศึกษาต่อในระดบัปริญญา  มีวิชาประกอบ
อาชีพ  เพิ่มวิทยฐานะทางสังคมและหรือส่งเสริมสนบัสนุนอาชีพที่มีอยู่แล้ว  และอยากเรียนรู้ 
   2.4.2 สถิตินกัศึกษา  การมีข้อมูลเก่ียวกบัสถิตินกัศึกษาที่เพียงพอและถูกต้อง  
จะท าให้สามารถวิเคราะห์ได้อย่างครบถ้วน รอบด้าน ซึ่งจะน าไปสู่การวางแผนต่างๆ อาทิ  
แผนยุทธศาสตร์ แผนการศึกษา  แผนการเงิน  แผนการด าเนินงานอ่ืนๆ ได้อย่างเหมาะสม  และมี
ความเป็นไปได้ในทางปฏิบตัิ  โดยสถิติส าคญัที่จ าเป็นต้องมี  ได้แก่  (1)   สถิติที่มาของนักศึกษา   
(ก่อนเข้าศึกษา)  คือ สถิติที่แสดงลักษณะและข้อมูลพืน้ฐานของนักศึกษาที่เข้ามา ทัง้นี  ้ เพื่อเป็น
ข้อมูลในการตรวจสอบว่านกัศึกษาของวิทยาลัยชุมชนเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ วิทยาลัยชุมชนคาดหวัง
ไว้หรือไม่ มากน้อยเพียงใด   (2)  สถิติการศึกษาในแต่ละหลักสูตร  คือ สถิติที่แสดงถึงกิจกรรมทาง
การศึกษาของนกัศึกษาขณะก าลังศึกษาอยู่ในวิทยาลัยชุมชน ทัง้นี ้เพื่อเป็นข้อมูลในการตรวจสอบ
ว่านกัศึกษาได้เข้ามาศึกษาในหลักสูตรหรือสาขาวิชาที่ตรงกับความต้องการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของพืน้ที่หรือไม้ ทัง้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ   (3)   สถิติ ผู้ส าเร็จการศึกษา  คือ สถิติที่
แสดงถึงผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา กล่าวคือ เป็นสถิติท่ีบ่งบอกถึงการพ ัฒนาศักยภาพนักศึกษาว่า
ได้รบัการพฒันาให้ได้ปริมาณและคุณภาพตามเป้าหมายที่ต ัง้ ไว้หรือไม่  และ   (4)    สถิติหลัง
ส าเร็จการศึกษา คือ สถิติที่แสดงถึงผลลัพธ์ของการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน ว่าผู้ส าเร็ จ
การศึกษาจากวิทยาลัยชุมชนได้รบัการยอมรบัจากตลาดแรดงงานมากน้อยเพียงใด ภายหลังจาก
ส าเร็จการศึกษาได้ประกอบอาชีพที่ตอบสนองความต้องการของพืน้ที่หรือไม่ เพียงใด  
   2.4.3 การทดสอบคุณภาพนักศึกษา  เป็นการทดสอบในขัน้ตอนต่างๆ ของ
กระบวนการศึกษาท าให้ทราบถึงพฒันาการของนกัศึกษาในแต่ละระยะ  โดยการทดสอบคุณภาพ
เร่ิมต ัง้แต่การสมคัรและการคดัเลือก  การทดสอบนักศึกษาแรกเข้า และการทดสอบหลังส าเร็จ
การศึกษา ซึ่งการทดสอบคุณภาพจะน าไปสู่การก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อการยกระดับคุณภาพ
ของนกัศึกษา 



156 
 

 

   2.4.4 การพัฒนาศักยภาพนักศึ กษาใ ห้ได้มาตรฐานส าหรับการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษา  หลังจากทดสอบคุณภาพนกัศึกษาแรกเข้า ผู้ที่ไม่ผ่านการทดสอบกระบวนการ
วดัพืน้ฐานต่างๆ จะต้องเข้าสู่กระบวนการพฒันาศกัยภาพ  เพื่อให้ได้มาตรฐานส าหรับการศึกษา
ในระดบัอุดมศึกษาก่อน ที่จะได้รบัอนุญาตให้เข้าศึกษาต่อในหลักสูตรอนุปริญญา 
   2.4.5 การส่งต่อนกัศึกษาเข้าสู่ระดบัปริญญา หรือการส่งเข้าสู่ตลาดแรงงาน  
วิทยาลัยชุมชนมีระบบการส่งต่อผู้ส าเร็จการศึกษาจากทุกหลักสูตรให้สามารถเข้าศึกษาต่อใน
ระดบัปริญญาได้  ส าหรบัหลักสูตรเพื่อการศึกษาในระดบัปริญญาหรือหลักสูตรอนุปริญญา และ
ให้มีอาชีพหรือสร้างอาชีพได้อย่างยัง่ยืนส าหรับผู้ส าเร็จการศึกษาจากหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพและหลักสูตรระยะสัน้ 
  2.5 การจัดการเรียนการสอน  เป็นกิจกรรมหลักของวิทยาลัยชุมชนในการผลิ ต
ทรพัยากรมนุษย์  ซึ่งวิทยาลัยชุมชนต้องมีการจดัการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบและมีคุณภาพ  
โดยค านึงถึงหลักสูตรหรือกระบวนวิชาที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การจัดการศึกษา  อาจารย์
ผู้สอนที่มี คุณสมบัติที่ เหมาะสมและปัจจัยสนับสนุนการจัดการเ รียนการสอนที่ มีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด  
   2.5.1 หลักสูตรหรือกระบวนวิชา  การก าหนดหลักสูตรในการพัฒนาหรือ
ปรับปรุง ห รือประเมินหลั กสูตร  หรือกระบวนวิชาที่ จ ัดการเรียนการสอนให้ส อดคล้ องกับ
วตัถุประสงค์การจดัการศึกษา  มีมาตรฐานคุณภาพที่ท ัดเทียมกับสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ  โดย
หลักสูตรที่ก าหนดต้องค านึงถึงศกัยภาพและข้อจ ากดัทางเศรษฐกิจสังคมความต้องการแรงงาน
และข้อจ ากดัที่เกิดจากทรพัยากรและส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ  ศิลปะและ วัฒนธรรมในท้องถ่ิน
หรือพืน้ที่  และต้องค านึงการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ   
    2.5.1.1 ภาคการผลิต อาทิ การเกษตร อุตสาหกรรม หตัถกรรม และส่ิงทอ 
เป็นต้น 
    2.5.1.2 ภาคบริการ อาทิ  การบริการในสายงานวิชาชีพต่างๆ เช่ น  
พาณิชยกรรม การท่ อง เที่ยว  โ รง แ รง และภัตตาคาร   ส นามกอล์ฟ   การนวดแผนไทย   
สปา  ผู้ช่วยแพทย์  และผู้ประกอบการธุรกิจ  ทัง้นี  ้ภาคส่วนต่างๆ สามารถมีส่วนร่วมได้หลาย
รูปแบบ เช่น  การร่วมเป็นคณะท างานในการร่างหลักสูตร หรือปรบัปรุงหลักสูตร เพื่อที่จะสามารถ
ให้รายละเอียดความต้องการ หรือคุณสมบตัิที่ฝ่ายผู้จ้างงานต้องการ เป็นต้น 
   2.5.2 อาจารย์ผู้สอน  ต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์หรือคุณสมบัติของอาจารย์
ผู้สอนเพื่อให้การจดัการเรียนการสอนมีคุณภาพ ได้มาตรฐานและตรงตามวตัถุประสงค์ของการจัด
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การศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  วตัถุประสงค์ของหลักสูตร และวตัถุประสงค์ของกระบวนวิชา ทัง้นี ้ 
สามารถมีแหล่งที่มาได้จากระดับชาติ และภายในชุมชนเอง ซึ่งอาจมาเป็นอาจารย์สอนใน
ภาคทฤษฎีหรือภาคปฏิบัติตามความช านาญหรือความเชี่ยวชาญของแต่ละท่าน  โดยเฉพาะ
หลักสูตรอนุปริญญานัน้ ควรเน้นการใช้อาจารย์จากมหาวิทยาลัยชัน้น าของประเทศ เพื่อหลีกเล่ียง
การไม่ยอมรบัเข้าศึกษาต่อของมหาวิทยาลัยต่างๆ  
   2.5.3 ปัจจยัสนบัสนุนการจัดการเรียนการสอน  ต้องมีปัจจัยสนับสนุนการ
จดัการเรียนการสอนที่เหมาะสม  ที่พร้อม  และเพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอนอย่างมี
คุณภาพ ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด  ด ังนัน้  จึง ต้องมีการก าหนดประเภทและ
คุณลักษณะของปัจจยัสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอน  โดยปัจจยัหลัก ได้กา 
    2.5.3.1 เอกสารหรือส่ือประกอบการสอน  ต้องทนัสมยัเป็นเอกสารอ้างอิง
ให้นกัศึกษาหาอ่านได้  เช่น ต าราประกอบการสอน ควรจะเป็นต าราที่มหาวิทยาลัยชัน้น าใช้
ประกอบการสอนในกระบวนวิชาที่เหมือนกนั  เอกสารประกอบการเรียนการสอน ต้องมีให้นักเรียน
ในชั่ว โมงที่ สอน  เอกสารประกอบการเ รียนการสอน ต้อง มีใ ห้นักเ รียนในชั่วโมง ที่ส อน  
เอกสารอ้างอิงทางวิชาการ ต้องมีให้นกัเรียนหาอ่านได้  และ VCD หรือส่ือการสอน   
    2.5.3.2 วสัดุและอุปกรณ์ ต้องมีทันสมัย เพียงพอ และพร้อมใช้เสมอ  
เช่น  ห้องเรียน ต้องเพียงพออยู่ในสภาพพร้อมใช้ และมีผู้ดูแลอย่างเป็นระบบ  ห้องปฏิบัติการและ  
การปฏิบตัิการภาคสนาม  ต้องมีความสะอาด  ปลอดภยั  พร้อมใช้งานและสามารถตอบสนองได้
ใกล้เคียงสภาพปฏิบตัิการจริง  และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ต้องค านึงถึงการมีส่วน
ร่วมกบัภาคส่วนต่างๆ เพื่อขอรบัการสนบัสนุนต ารา เอกสารประกอบการสอน  วัสดุ หรืออุปกรณ์ 
หรือเคร่ืองมือ  ยานพาหนะตลอดจนห้องปฏิบตัิการหรือสถานที่ฝึกงาน 
  2.6 การอ านวยความส ะดวกและ ใ ห้บริการแ ก่นักศึ กษา  เ ป็นปัจจัยส าค ัญ  
ในการสนบัสนุนการเรียนการศึกษาของนักศึกษา  โดยสามารถด าเนินการได้ 2 ประการ คือ   
เป็นการจดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกรูปแบบต่างๆ ที่ เอือ้ให้นักศึกษาสามารถเกิดการเรียนรู้ตาม
เป้าหมายหลักสูตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และเป็นส่ิงผูกยึดทางกายภาพเพื่อให้เกิดความเป็น
เจ้าของ ความประทบัใจ ปลูกฝังความภาคภูมิใจในสถาบนัตลอดจนพืน้ที่หรือชุมชนของตน  ซึ่งจะ
ท าให้นกัศึกษามีความผูกพนักบัวิทยาลัยชุมชนและพืน้ที่หรือชุมชนทัง้ในช่วงระหว่างการศึกษา
และภายหลังจากที่จบการศึกษาไปแล้ว ดงันี  ้
   2.6.1 การแนะแนวนกัศึกษา  ต้องจัดให้มีการแนะแนวเพื่อให้นักศึกษาได้รับ
ข้อมูลให้นกัศึกษารู้และเข้าใจการวางแผนการศึกษา  การวางแผนอาชีพบนพืน้ฐานของศักยภาพ
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และข้อจ ากดัของตน เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจในเร่ืองการศึกษาและการประกอบอาชีพใน
อนาคต  โดยการแนะแนวนกัศึกษาประกอบการด้วยการแนะแนวส าหรับนักศึกษาแรกเข้า  การ
แนะแนวระหว่างการศึกษา และการแนะแนวและติดตามภายหลังจากส าเร็จการศึกษา 
   2.6.2 ระบบอาจารย์ที่ปรึกษา  ต้องมีระบบอาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อช่วยเหลือ
นกัศึกษาอย่างใกล้ชิด  หากวิทยาลัยชุมชนจดัระบบอาจารย์ที่ปรึกษาที่ดีก็จะเป็นการเพิ่มโอกาส
ความส าเร็จในการศึกษาให้กบันกัศึกษาได้  โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกลุ่มนักศึกษาที่อาจจ ะมีปัญหา
ในระหว่างการศึกษาในวิทยาลัยชุมชน โดยอาจารย์ที่ปรึกษาจะเป็นผู้ให้ค าปรึกษาในทุกๆ เร่ือง 
อาทิ เร่ืองการลงทะเบียน  การเลือกกระบวนวิชาหรือวิชา การแก้ไขปัญหาต่างๆ  
   2.6.3 ส่ิ งอ านวยความสะดวกต่ างๆ ต้ องมีอ านวยความสะดวกที่มีความ
เพียงพอต่อปริมาณนกัศึกษา มีความทนัสมยั  และเอือ้อ านวยต่อการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   2.6.4 กิจกรรมเพื่อชุมชน ต้องมีกิจกรรมเพื่อชุมชนท่ีเหมาะสมเพื่อเปิดโอกาสให้
นกัศึกษาตลอดจนบุคลากรของวิทยาลัยชุมชนได้มีปฏิสัมพ ันธ์กับชุมชนผ่านการท ากิจกรรมที่
สร้างสรรค์  นอกจากนีย้งัถือเป็นการสร้างความสัมพนัธ์หรือจุดเร่ิมต้นของการมีส่วนร่วมของชุมชน 
และท าให้นกัศึกษามีโอกาสท ากิจกรรมเพื่อสังคม ซึ่งเป็นการสร้างความภาคภูมิใจในชุมชนให้กับ
ตนเอง 
  2.7 การพฒันาบุคลากร  บุคลากรถือเป็นหัวใจส าค ัญของการด าเนินงานในทุกๆ 
องค์กร  โดยเฉพาะอย่างย่ิงในวิทยาลัยชุมชน ซึ่งมีทรัพยากรมนุษย์เป็นเหมือนสินทรัพย์ที่ส าค ัญ
ที่สุด ดงันัน้  ต้องมีการบริหารจดัการบุคลากรแต่ละประเภทในวิทยาลัยชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกบัทิศทางการพฒันาของวิทยาลัยชุมชน  โดยต้องมีการพิจารณาตัง้แต่แนวทางการ
สรรหา  คุณสมบัติ กรอบหน้าที่ความรับผิดชอบ  ( Job Description) แนวทางการพัฒนา 
ความก้าวหน้าในสายงาน ระบบค่าตอบแทนและแรงจูงใจและการประเมินผล ฯลฯ  ซึ่งบริบท
โดยรวมในการพฒันาบุคลากรของวิทยาลัยชุมชนทัง้ระบบ  จะต้องมีบุคลากรหลักซึ่ง เป็นแกนใน
การขบัเคล่ือนวิทยาลัยชุมชนไปสู่เป้าหมายที่ก าหนด ได้แก่ สภาวิทยาลัยชุม ชน  สภาวิชาการ 
ผู้อ านวยการ อาจารย์ผู้สอน อาจารย์พิเศษ  บุคลากรสนับสนุนด้านวิชาการ  บุคลากรสนับสนุน
ด้านการจดัการ ทัง้นี ้บุคลากรแต่ละกลุ่มมีบทบาทหน้าที่และลักษณะการท างานที่แตกต่างกัน 
ดงันัน้  ต้องมีการสรรหาหรือคดัเลือกอย่างโปร่งใสและเป็นที่ยอมรับแก่ผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก  
การก าหนดคุณสมบตัิ หรือสถานภาพ หรือหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างชัดเจน  และต้อง
ค านึงถึงแนวทางในการพฒันาบุคลากร  การก าหนดค่าตอบแทนท่ีสมเหตุสมผล  ตลอดจนต้องมี
การประเมินผลงานอย่างเป็นระบบและเป็นที่ยอมรับ 
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   2.7.1 สภาวิทยาลัยชุมชน  ต้องประกอบได้ด้วยตวัแทนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก
ภาคส่วนต่างๆ และผู้ทรงคุณวุฒิที่สามารถช่วยและมีอ านาจในการต ัดสินในระดับนโยบายสูงสุด
ขององค์กร 
   2.7.2 สภาวิชาการของวิทยาลัยชุมชน  ต้องประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทัง้
ภายในและภายนอกวิทยาลัยชุมชน  โดยหลักในการก าหนดและขับเคล่ือนน โยบายด้านวิชาการ
ก าหนดมาตรฐานทางวิชาการต่างๆ และการประกนัคุณภาพทางวิชาการของวิทยาลัยชุมชน เพื่อ
การพฒันาวิทยาลัยชุมชนไปสู่ความเป็นเลิศ 
   2.7.3 ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน  ต้องมีความสามารถในการแปลงนโยบาย
ไปสู่การปฏิบตัิและผลักดนัการท างานของกลไกต่างๆ ภายในวิทยาลั ยชุมชนและประสานการ
ด าเนินงานกบักลไกภายนอกวิทยาลัยชุมชน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  
   2.7.4 อาจารย์ผู้สอน  ต้องเป็นผู้ที่ มีความรู้สูง  สามารถถ่ายทอดวิชาความรู้
ให้กบันกัศึกษา มีคุณธรรมจริยธรรม และเป็นผู้ที่มีความใกล้ชิดกบันกัศึกษามากที่สุด  
   2.7.5 อาจารย์พิเศษ  ต้องเป็นผู้ที่ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่ขาดแคลน
อาจารย์ประจ า และอาจารย์พิเศษเป็นเสมือนผู้เชื่อมต่อวิทยาลัยชุมชนกับหน่วยงานภายนอก
ต่างๆ  
   2.7.6 บุคลากรสนบัสนุนด้านวิชาการ  ต้องเป็นผู้มีความสามารถท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพและเข้มแข็งเป็นปัจจยัสู่ความส าเร็จประการหนึ่งของวิทยาลัยชุมชน 
  2.8 งบประมาณ   การขับเคล่ือนวิทยาลัยชุมชนให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุ
เป้าหมายนัน้ จ าเป็นอย่างย่ิงที่ต้องมีการจดัการงบประมาณอย่างเป็นระบบ เนื่องการด าเนินงาน
ทุกอย่างนัน้มีต้นทุน มีค่าใช้จ่าย ประเด็นค าส าคญัจึงอยู่การท างานระบบงบงบประมาณสามารถ
สนบัสนุนการด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ไม่เป็นอุปสรรคต่อการ
ด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชน  และการใช้ระบบงบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการขับเคล่ือนการ
พฒันาของวิทยาลัยชุมชนไปในทิศทางที่เหมาะสม เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และมีความ
คุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ  ซึ่งบริบทโดยรวมของการจดัสรรงบประมาณของวิทยาลัยชุมชน
นัน้  เร่ิมจากการจดัการงบประมาณที่ครบวงจร  ได้แก่  การวางแผนงบประมาณให้สอดคล้องกับ
ทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ และการใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุประสิทธิผล  การ
ตดิตามประเมินผลท่ีเป็นระบบเพื่อเป็นการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและให้ข้อมูลย้อนกลับ  ทัง้ นี  ้หาก
พิจารณาในรายละเอียดพบว่า การจัดการงบประมาณแบ่งออกเป็น 2 ส่วนได้แก่ ส่วนรายรับ  
(Source of Fund) ต้องค านึงถึงแหล่งที่มาให้ครบถ้วนทัง้จากภาครฐั  ภาคเอกชน  นักศึกษาหรือ
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ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนที่เก่ียวข้อง ส่วนรายจ่าย  (Use of Fund) ต้องค านึงถึงการใช้
จ่ายในทุกด้าน  (ด้านการเรียนการสอน  การวิจัย  การบริการทางวิชาการ และการบริหาร)  ที่
สอดคล้องกบัทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  ในขณะเดียวกนัการใช้จ่ายในแต่ละด้านต้องมีการพิจารณา
ประมาณตามมิติของสัดส่วนรายจ่ายงบประมาณด้วย ได้แก่ งบบริหารจัดการ  งบบุคลากร  งบ
ลงทุนในวสัดุ หรืออุปกรณ์ หรือโครงสร้างพืน้ฐาน และงบเก่ียวกบัทุนการศึกษา เหนือส่ิง อ่ืนใด การ
จดัการงบประมาณในทุกด้านและทุกเร่ืองต้องอยู่บนพืน้ฐานของความโปร่งใสและตรวจสอบได้  
   2.8.1 รายรับของ วิทยาลั ยชุมชน   ( Source of Fund) ต้องพิจารณาถึง
แหล่งที่มา ซึ่งมีวตัถุประสงค์ หลักเกณฑ์ และแนวทางการบริหารจัดการที่ต่างกัน วิทยาลัยชุมชน
จะต้องมีความเข้าใจถึงประเภทแหล่งที่มาของงบประมาณ และแนวทางการระดมทรัพยากร จาก
แหล่งต่างๆ เพื่อการด าเนินภารกิจและการพฒันาวิทยาลัยชุมชนไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
   2.8.2 รายจ่ายของวิทยาลัยชุมชน  (Use of Fund) ต้องใช้จ่ายงบประมาณให้
เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้ มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ ด ังนัน้ ต้องก าหนด
หลักเกณฑ์ที่ชดัเจน  มีความเหมาะสม ไม่มีข้อจ ากดัมากเกินไป  และไม่หย่อนยานจนเกินไป 
   2.8.3 ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของระบบงบประมาณ  เป็นหลักพืน้ฐานที่
ส าคญัของการบริหารงบประมาณและการบริหารงานวิทยาลัยชุมชน เพื่อให้เกิดการใช้จ่าย
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุ้มค่าเงินมากที่สุด 
 9. การประกันคุณภาพ  ระบบการประกันคุณภาพเป็นเคร่ืองมือหลักในการประเมิน
คุณภาพของวิทยาลัยชุมชนในภารกิจด้านต่างๆ เพื่อให้ทราบถึงความก้าวหน้าของการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของวิทาลัยชุมชน  และเป็นการกระตุ้ นเตือนให้วิทยาลัยชุมชนเกิดการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาตลอดจนประสิทธิภาพการบริหารจดัการขององค์กร ทัง้นี เ้พื่อให้เกิดระบบการ
พฒันาคุณภาพการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งองค์ประกอบโดยรวมของการ
ประกนัคุณภาพการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  ประกอบด้วย 
  9.1 การประเมินภายใน  ต้องพ ัฒนาระบบการประเมินภายใน  โดยการประเมิน
ภายในนีมุ่้ง เน้นการประเมินในระดับปัจจัยน าเข้าและกระบวนการ ซึ่ง เป็นเหตุของคุณภาพ
การศึกษา ได้แก่  หลักสูตรและการเรียนการสอน  การพฒันาบุคลากร การพ ัฒนาวิทยาลัยชุมชน  
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ทัง้นี ้การประเมินคุณภาพภายในต้องด าเนินโดยคณะท างาน
ภายในวิทยาลัยชุมชน และน าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงกระบวนการจัดการศึกษาเพื่อ
พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนจากภายใน 
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  9.2 การประเมินภายนอก  ต้องก าหนดให้มีการประเมินจากผู้ประเมินอิสระภายนอก  
ได้แก่ ส านกังานรบัรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (องค์การมหาชน)  โดยการ
ประเมินภายนอกนัน้ มุ่งเน้นการประเมินในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ซึ่ง เป็นผลจากการประกัน
คุณภาพ ได้แก่ คุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษา  งานวิจยัและพฒันา การบริการทางวิชาการ และ
การท านุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรมหรือส่ิงแวดล้อมและชุมชนน่าอยู่ 
  9.3 การน าผลการประเมินไปใช้เพื่อการปรบัปรุง ต้องน าผลที่ได้รับจากการประเมินไป
ใช้เพื่อการปรบัปรุงพฒันาวิทยาลัยชุมชนในด้านต่างๆ เพื่อให้มีการพฒันาอย่างต่อเนื่อง  ตามหลัก
ของการบริหารจดัการองค์กรที่ดี  โดยเป็นหน้าที่หลักของฝ่ายบริหาร  

 ปกรณ์  ตนัสกุล  (2554)   ได้ท าการวิจัยเร่ือง การพ ัฒนารูปแบบของการสร้างสังคม
สมานฉันท์ในชุมชนท่ีนบัถือศาสนาต่างกนัของจงัหวดัสตูลมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการ
สร้างสังคมสมานฉันท์ของผู้ที่เก่ียวข้อง  ผู้มีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกับการผสมผสาน การ
พฒันา และการมีส่วนร่วม และเพื่อพฒันารูปแบบของการสร้างสังคมสมานฉันท์ในชุมชนที่น ับถือ
ศาสนาต่างกนัของจงัหวดัสตูลโดยผลการวิจยัพบว่า แนวทางการสร้างสังคมสมานฉันท์ของชุมชน
ที่นบัถือศาสนาต่างกนัในจงัหวดัสตูล  โดยชุมชนมีส่วนร่วม ประกอบด้วย (1)  สร้างความเข้าใจต่อ
ชุมชนในความต่างของวิถีการด ารงชีวิต วฒันธรรม ประเพณี การปฏิบตัิ  ซึ่งต้องผสมผสานกันเพื่อ
ประโยชน์แก่ชุมชน   (2)  พฒันาสร้างกิจกรรมสร้างสรรค์หรือกิจกรรมสานสัมพ ันธ์ระหว่างคนใน
ชุมชน  (3)  การมีส่วนร่วมอนุรกัษ์ สืบค้นภูมิปัญญาชาวบ้าน และทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน
เป็นต้นทุน  ในการร่วมคิด ร่วมท า และร่วมรบัประโยชน์จากการจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ ขยายผล
ไปสู่การท ากิจกรรมผสานสัมพนัธ์  ส่วนการพฒันารูปแบบของการสร้างสังคมสมานฉันท์ในชุมชน
ที่นบัถือศาสนาต่างกนัของจงัหวดัสตูล  เป็นการด าเนินงานที่สร้างประโยชน์ให้ชุมชน และร่วมรับ
ประโยชน์ของคนในชุมชน พฒันาเป็นกิจกรรมสานสัมพนัธ์สร้างมูลค่าเพิ่มให้ชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส าคญัต่อการพฒันารูปแบบของการสร้างสังคมสมานฉันท์ในชุมชนที่น ับถือ
ศาสนาต่างกนั ภาครฐั และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ควรน าไปประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมกับ
สภาพของชุมชน เพื่อสร้างสังคมไทยให้เข้มแข็งและสร้างสังคมสมานฉันท์ในชุมชนที่มีความ
หลากหลายให้อยู่ร่วมกนัได้อย่างเป็นสุขที่ยัง่ยืนและถาวรต่อไป 

 สุนนัทา แสงทอง  (2555)  ได้ท าการวิจยัเร่ือง การก่อเกิด พฒันาการ และทิศทางในอนาคต
ของวิทยาลัยชุมชน  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดในการจัดต ัง้  กระบวนการก่อเกิดและ
พฒันาการของวิทยาลัยชุมชนในประเทศไทย  ศึกษาวิเคราะห์การวางต าแหน่งของวิทยาลัยชุมชน
ที่สอดคล้องและตอบสนองต่อแผนอุดมศึกษาระยะยาว  ศึกษาวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงที่ส าค ัญ
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ของสังคมโลก และสังคมไทยที่มีอิทธิพลต่อการพฒันาวิทยาลัยชุมชนในทศวรรษหน้า และเพื่อ
จดัท าภาพอนาคตและก าหนดกรอบทิศทางการพัฒนาวิทยาลัยชุมชนตามภาพอนาคตที่พึง
ประสงค์ในทศวรรษหน้า ประกอบด้วย 3 การวิจัยย่อย  ได้แก่  การวิจัยย่อยที่   1 การศึกษา
กระบวนการก่อเกิดและพฒันาการของวิทยาลัยชุมชน โดยการวิเคราะห์เอกสาร การวิจัยย่อยที่  2  
การวางต าแหน่งของวิทยาลัยชุมชน โดยการวิเคราะห์เอกสารและการวิเคราะห์ผลการประชุมเชิง
ปฏิบตัิการของผู้ทรงคุณวุฒิและปราชญ์ชาวบ้าน  และการวิจยัย่อยที่ 3 การศึกษาภาพอนาคตของ
วิทยาลัยชุมชนและก าหนดกรอบทิศทางการพฒันาวิทยาลัยชุมชนในทศวรรษที่หน้า  (พ.ศ. 2556–
2565)  โดยการประชุมเชิงปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Workshop) กลุ่มผู้ มีส่วนได้
ส่วนเสีย จ านวนทัง้สิน้  123 คน   จ าแนกเป็น 5 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกที่เก่ียวข้อง 23 
คน  กลุ่มปราชญ์ชาวบ้าน 24 คน  กลุ่มกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 28 คน  กลุ่มผู้บริหาร
วิทยาลัยชุมชน 25 คน กลุ่มผู้ปฏิบตัิงานในระบบวิทยาลัยชุมชน 23 คน  ผลการวิจยัสรุปได้ ดงันี ้  
 1. การก่อเกิดและพฒันาการของวิทยาลัยชุมชน  พบว่า  การก่อเกิดวิทยาลัยชุมชนมี
วิวฒันาการแบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ  
  1.1 ช่วงที่ 1 หว่านเมล็ดพนัธ์ุความคิด  (พ.ศ. 2513–2519)   เป็นช่วงที่น าเสนอ
ความคิดที่จะให้ด าเนินการวิทยาลัยชุมชนในการประชุมที่ประเทศสหรัฐอเมริกา   
  1.2 ช่วงที่ 2 หยัง่รากมิหยดัยืน  (พ.ศ. 2520–2544)  ได้มีการน าความคิดไปจัดต ัง้
วิทยาลัยชุมชน 4 ครัง้ แต่ได้ยุติการด าเนินงานในรูปแบบวิทยาลัยชุมชนทัง้หมด  
  1.3 ช่วงที่ 3 ต้นใหม่แข็งกล้า  (พ.ศ. 2544 – ปัจจุบนั)  ได้มีการก่อต ัง้ วิทยาลัยชุมชน
ซึ่งเป็นอยู่ในปัจจุบนั และมีพฒันาการจนเกิดผลที่ส าคญัโดยน าความคิดในการจดัต ัง้ วิทาลัยชุมชน
ยุคปัจจุบัน ซึ่ ง เกิดจากนโยบายรัฐบาลที่ให้ความส าค ัญกับการใ ห้โอกาสทาง การศึกษาแ ก่
ประชาชนพืน้ที่ท่ีขาดแคลนสถาบนัอุดมศึกษา และส่งเสริมการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนตาม
ปรชัญาที่ว่า “การศึกษามีคุณค่าอนัประเมินค่ามิได้ต่อบุคคลและสังคมโดยรวม ปัจเจกบุคคลจึง
ได้รบัการศึกษาที่สมบูรณ์ที่ สุดตามศักยภาพแห่งตน และศักยภาพแห่งรัฐ  วิทยาลัยชุมชนจึง
เกิดขึน้และด ารงอยู่เพื่อสร้างสรรค์โอกาสทางการศึกษาให้สมาชิกของชุมชนได้พ ัฒนาตนเองใน
สาขาวิชาที่จะเพิ่มคุณค่าแห่งชีวิต และเพิ่มศกัยภาพชุมชนทัง้ ด้านเศรษฐกิจและสังคม”  โดยให้
วิทยาลัยชุมชนเป็นสถาบนัอุดมศึกษาจดัการศึกษาระดบัอนุปริญญา และการฝึกอบรมในหลักสูตร
และสาขาวิชาที่สอดคล้องกบัการพฒันาสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนเป็นส าคญั  
    1.3.1 ปัจจุบันมี วิทยาลั ยชุมชน  20 แห่ง  ได้ แก่ แม่ฮ่อง สอน ตาก  พิจิต ร 
มุกดาหาร หนองบัวล าภู  บุ รีรัมย์   อุทัยธานี  สระแก้ว  ระ นอง  นราธิ วาส  แพร่  ยโสธ ร  
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สมุทรสาคร  ตราด  พงังา  สตูล  สงขลา  ยะลา  ปัตตานี  และน่าน  สังกัดส านักบริหารงาน
วิทยาลัยชุมชน ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีระบบการบริหารงานอาศัยกฎกระทรว ง
ว่าด้วยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาต ่ากว่าปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546  การ
บริหารจดัการเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  มีโครงสร้าง 2 ระดบั  คือ  ส่วนกลาง และส่วนจงัหวดั  
โดยส่วนกลางประกอบด้วย  คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน  ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
และส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน  ส่วนจงัหวดัประกอบด้วย สภาวิทยาลัยชุมชน สภาวิชาการ 
และวิทยาลัยชุมชน มีผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนเป็นผู้บริหารวิทยาลัยชุมชน ปัจจุบันมีบุคลากร  
รวม 527  คน เป็นข้าราชการพลเรือน  33 คน ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  255  คน 
และพนกังานราชการ  239 คน 
   1.3.2 วิทยาลัยชุมชนจัดการศึกษา 3 ประเภท คื อ  หลักสูต รอนุปริญญา  
หลักสูตรประกาศนียบตัร  (ปวช.)   และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชัน้สูง   (ปวส.)   และ
หลักสูตรพฒันาทักษะและเสริมสร้างประสบการณ์ด้านอาชีพและคุณภาพชีวิต   ปัจจุบันมี
นกัศึกษารวมทัง้หมด 20,910 คน จ าแนกเป็นหลักสูตรอนุปริญญา   18,338  คน  ปวส. 526 คน  
และ ปวช. 2,046 คน  และ พ.ศ. 2555 มีผู้เข้ารบัการฝึกอบรม  รวม 27,558  คน  
   1.3.3 วิทยาลัยชุมชนได้พ ัฒนาการในการสร้างโอกาสทางการศึกษาแล ะ
พฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพืน้ที่ขาดแคลนสถาบนัอุดมศึกษา ในระยะ  10 ปีที่ ผ่านมามี
ผลการจดัการศึกษาในระดับอนุปริญญาโดยมีผู้ เข้าเรียน 60,105 คน  มีผู้ส าเร็จการศึกษาปี
การศึกษา 2547–2553  จ านวน 24,172 คน  คิดเป็นร้อยละ 40.22 ของผู้ เรียน  ผลการติดตาม
ภาวะการมีงานท าของผู้ส าเร็จการศึกษาระหว่างปีการศึกษา 2550–2553  ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรฐั  รองลงมา คือ อาชีพรับจ้าง และค้าขาย/ธุรกิจ
ส่วนตวั/เจ้าของกิจการ ตามล าดบั  และโดยเฉล่ียร้อยละ 80 ของผู้ส าเร็จการศึกษาส่วนใหญ่มีงาน
ท าหรือน าค วามรู้ไปพัฒนางานที่ท าอยู่ และมี ผู้ศึกษาต่อเฉล่ียร้อยล ะ 3 8 มีผู้รับบริการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2545–2554 จ านวนทัง้สิน้ 211,226 คน  โดยในแต่ละปีมีผู้รับบริการเฉล่ีย 
25,000 คน  ผลการติดตามผู้ส าเร็จหลักสูตรฝึกอบรมที่สามารถน าความรู้และทกัษะที่ได้ไปพัฒนา
อาชีพและงานที่ท าอยู่  โดยเฉล่ียร้อยละ 80 
   1.3.4 ผลการด าเนินงานตามนโยบายคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนในการเพิ่ม
สัดส่วนภาระงานและงบประมาณ ได้เร่ิมด าเนินการปี พ.ศ. 2554–2555  ในโครงการจัดการ
ความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน มีจ านวนชุมชนท่ีเข้าร่วมโครงการ 78 ชุมชน ส่วนผลที่
เกิดกบัชุมชนอยู่ระหว่างการประเมิน 
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   1.3.5 พฒันาการของวิทยาลัยชุมชนในปัจจุบนัมุ่งสู่การวางต าแหน่งให้เป็นไป
ตามกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบบัที่ 2  (พ.ศ. 2551–2565)  ที่ เน้นการวางต าแหน่งของ
วิทยาลัยชุมชนให้ตอบสนองความต้องการที่ เปล่ียนแปลงของสังคม  คือ การจัดการศึกษา
ตอบสนองความต้องการของคนวยัท างาน การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  การเปล่ียนกระบวน
ทศัน์ในการบริหารจดัการ การจดัหลักสูตร และการเรียนการสอน  เร่ิมให้มีโครงการจัดการความรู้
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน  โดยจดัการเรียนรู้ให้กบักลุ่มคนหรือชุมชน น าไปสู่การยกระดับ
ชุมชน 
  2. การวางต าแหน่งของวิทยาลัยชุมชนเพื่อให้เป็นไปตามกรอบแผนอุดมศึกษาระยะ
ยาว ฉบบัที่ 2  (พ.ศ. 2551–2565)   วิทยาลัยชุมชนเป็นระบบย่อยของอุดมศึกษาระดับประเทศที่
ต้องพฒันาการศึกษาให้สอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงของชีวิตและโลก  มุ่งสร้างการศึกษาตลอด
ชีวิตให้คนวยัท างาน ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา  โดยสร้างก าลังคนความรู้ และยกระดับขับเคล่ือน
ชุมชนให้เข้าแข็งยัง่ยืน  ท าหน้าที่เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม  มีความไวต่อการรับรู้และเข้าใจความ
ต้องการของชุมชน พฒันาระบบการบริหารจดัการให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  สร้างการมีส่วน
ร่วมในลักษณะที่มีประชาชนเป็นเจ้าของ ผลิตก าลังคนทรพัย์สินทางปัญญา และเสริมสร้างชุมชน
การเรียนรู้ พ ัฒนาหลักสูตรแล ะจัดการเรียนรู้ประเภทความ รู้ที่ กินได้ กินอ่ิม และมีคุณค่าที่
สอดคล้องกับภูมิสังคม ด้วยการจัดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ใช้กระบวนการศึกษาเป็น
เคร่ืองมือในการพฒันาคนเพื่อยกระดบัวิทยาลัยชุมชนเป็นสถาบนัทางสังคม 
  3. ผลการศึกษาภาพอนาคตวิทยาลัยชุมชน  พบว่า  ปัจจัยส าค ัญที่มีความไม่
แน่นอนสูงและมีผลกระทบสูงที่ส่งผลต่อภาพอนาคตของวิทยาลัยชุมชน  คือ  ปัจจัยทางด้าน
การเมืองระดบัชาติ และท้องถ่ิน  และปัจจยัด้านธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการองค์กร  และ
น าปัจจยัดงักล่าวมาวิเคราะห์ภาพอนาคตในเชิงตรรกะ  (Scenario Logic) ได้ภาพอนาคตของ
วิทยาลัยชุมชนในปี พ.ศ. 2565 ประกอบด้วย  
   3.1 ภาพอนาคตทางเลือกภาพที่  1  การเมืองระด ับชาติและระด ับท้องถ่ินที่มี
ความเข้าใจวิทยาลัยชุมชนและมีธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการองค์กรของวิทยาลัยชุมชนที่ดี  
   3.2 ภาพอนาคตทางเลือกภาพที่ 2 การเมืองระด ับชาติและท้องถ่ินที่มีความ
เข้าใจวิทยาลัยชุมชน และมีธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการองค์กรของวิทยาลัยชุมชนที่ไม่ดี   
   3.3 ภาพอนาคตทางเลือกภาพที่  3 การเมืองระด ับชาติและท้องถ่ินไม่เข้าใจ
วิทยาลัยชุมชน มีธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการองค์กรของวิทยาลัยชุมชนท่ีดี 
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   3.4 ภาพอนาคตทางเลือกภาพที่  4 การเมืองระด ับชาติและท้องถ่ินไม่เข้าใจ
วิทยาลัยชุมชน มีธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการองค์กรของวิทยาลัยชุมชนท่ีไม่ดี 
   จากภาพอนาคตดงักล่าวน าไปสู่การก าหนอกรอบแนวทางการพัฒนาวิทยาลัย
ชุมชน ภายใต้ยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์  ได้แก่  ยุทธศาสตร์เพื่อการเสริมสร้างความเข้าใจของ
ภาคการเมือง  และประชาชนต่อบทบาทพันธกิจ หลักการและอุดมการณ์ข องวิทยาลัยชุมชน  
ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการองค์กรที่ดี   ยุทธศาสตร์การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของบุคลากรวิทยาลัยชุมชน  และยุทธศาสตร์การพฒันาการเรียนการสอน
และการเรียนรู้  ทัง้นีจ้ะต้องน ายุทธศาสตร์ทัง้หมดไปจัดท าแผนพัฒนา เพื่อให้เป็นไปตามภาพ
อนาคตที่พึงประสงค์ภาพที่  1  และหลักเล่ียงภาพที่ไม่พึงประสงค์ภาพที่ 4  

 สุนนัทา แสงทอง  (2555)  ได้ท าการวิจยัเร่ือง ปัจจยัที่มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของวิทยาลัยชุมชน  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงาน  
ตามหลักธรรมาภิบาลของวิทยาลัยชุมชน โดยศึกษาตวัแปรพยากรณ์  11 ตวั คือ  เพศ อายุ  ระด ับ
การศึกษา ต าแหน่งในวิทยาลัยชุมชน  ประสบการณ์ท างานในวิทยาลัยชุมชน ภูมิภาคที่ต ัง้ของ
วิทยาลัยชุมชน  จ านวนครัง้ในการฝึกอบรมเก่ียวกับธรรมาภิบาล  ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
วิทยาลัยชุมชน ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัหลักธรรมาภิบาล  แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และเจต
คตติ่อการปฏิบตัิงาน ส่วนตวัแปรเกณฑ์ 6 ตวั คือ หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส  
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรบัผิดชอบ  และหลักความคุ้มค่า  ประชาชนท่ีใช้ในการวิจัย จ านวน 
758 คน ประกอบด้วย กรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน จ านวน 257 คน ผู้บริหารวิทยาลัยชุมชน 34 
คน และผู้ปฏิบตัิงานวิทยาลัยชุมชน จ านวน 467 คน  ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตาราง
ส าเร็จรูปของ Taro Yamane ที่ระดบัความเชื่อมัน่ 95.5%  ระดบัความคลาดเคล่ือน 0.05  และสุ่ม
ตวัอย่างแบบแบ่งชัน้ภูมิในขัน้ที่  1  และสุ่มอย่างง่ายในขัน้ที่ 2 ได้ขนาดกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 286 
คน  คือ กรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน จ านวน 97 คน ผู้บริหารวิทยาลัยชุมชน จ านวน  13  คน 
ผู้ปฏิบัติงานวิทยาลัยชุมชน จ านวน  176 คน  เคร่ืองมือที่ใ ช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น
แบบสอบถามมี 4 ตอน  มีค่าความเชื่อมัน่ของแบบสอบถามทัง้ฉบบัเท่ากบั 0.74 สถิติที่ใช้ คือ การ
แจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว  และวิธีของเชฟเฟ่  สัมประสิทธ์ิสหสัมพ ันธ์แบบเพียร์สัน  การวิเคราะห์การถดถอย
พหุคูณ  และการคดัเลือกตวัแปรพยากรณ์แบบขัน้บนัได  ผลการวิจยัพบว่า 
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 1. บุคลากรวิทยาลัยชุมชนมีระดบัความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล
ในหลักคุณธรรมมากที่สุด  รองลงมาคือ หลักความรับผิดชอบ  หลักการมีส่วนร่วม  หลักความ
โปร่งใส  หลักความคุ้มค่า  และหลักนิติธรรม ตามล าดบั 
 2. ระดบัความคิดเห็นต่อการปฏิบตัิงานตามหลักธรรมาภิบาลของบุคลากรวิทยาลัยชุมชน  
(กรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน ผู้บริหารวิทยาลัยชุมชน และผู้ปฏิบตัิงานวิทยาลัยชุมชน)  แตกต่าง
กนั โดยกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนมีระดบัความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล
สูงกว่าผู้ปฏิบตัิงานวิทยาลัยชุมชน อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.05  
 3. บุคลากร วิทยาลั ยชุมชนที่มีระด ับการศึ กษาต่าง กันมีระ ด ับความคิดเห็ นต่อการ
ปฏิบตัิงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.01  โดยบุคลากร
วิทยาลัยชุมชนท่ีมีการศึกษาระดบัปริญญาตรีมีระดบัความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานตามหลักธรร
มาภิบาลสูงกว่าบุคลากรวิทยาลัยชุมชนท่ีมีการศึกษาระดบัปริญญาโท อย่างมีนัยส าค ัญทางสถิติ
ที่ระดบั 0.05 
 4. บุคลากรวิทยาลัยชุมชนที่มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานต่างกันมีระด ับความคิดเห็น  
ต่อการปฏิบตัิงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าค ัญทางสถิติที่ระด ับ 0.01  โดย
บุคลากรวิทยาลัยชุมชนท่ีมีแรงจูงใจในการปฏิบตัิงานในระดับมากที่สุด และระดับมาก มีระด ับ
ความคิดเห็นต่อการปฏิบตัิงานตามหลักธรรมาภิบาลสูงกว่าบุคลากรวิทยาลัยชุมชนที่มีแรงจูงใจ  
ในการปฏิบตัิงานระดบัน้อย  ตามล าดบัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.05  
 5. บุคลากรวิทยาลัยชุมชนที่มีเจตคติต่อการปฏิบัติงานต่างกันมีระด ับความคิดเห็น  
ต่อการปฏิบตัิงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าค ัญทางสถิติที่ระด ับ 0.01  โดย
บุคลากรวิทยาลัยชุมชนท่ีมีเจตคติต่อการปฏิบตัิงานในระดับมากที่สุด  มีระด ับความคิดเห็นต่อ  
การปฏิบตัิงานตามหลักธรรมาภิบาลสูงกว่าบุคลากรวิทยาลัยชุมชนท่ีมีเจตคติต่อการปฏิบัติงานใน
ระดบัปานกลาง และระดบัมาก ตามล าดบัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.05  
 6. ตวัแปรปัจจยัที่มีความสัมพนัธ์ทางบวกกับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิทยาลัยชุมชน อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.01  ได้แก่  ตวัแปรบุคลากรในวิทยาลัยชุมชน  
(r=-0.259) ระดบัการศึกษาปริญญาโท  ( r=-0.212)   เป็นวิทยาลัยชุมชนที่มีภูมิภาคที่ต ัง้ ใน
ภาคเหนือ  (r=-0.160)   และตวัแปรที่มีความสัมพนัธ์ทางลบกบัการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของวิทยาลัยชุมชน อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระด ับ 0.05  ได้แก่ ต ัวแปรไม่เคยฝึกอบรม
เก่ียวกบัธรรมาภิบาล  (r=-0.122)  
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 7. ตวัแปรปัจจยัทัง้  11  มีความสัมพ ันธ์กับการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิทยาลัยชุมชนในระดบัสูง  (R=0.753) และสามารถร่วมกนัพยากรณ์หรืออธิบายความแปรปรวน
ของการปฏิบตัิงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิทยาลัยชุมชนได้ร้อยละ  (R2=0.567) หรือมีอิทธิพล
ต่อการปฏิบตัิงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิทยาลัยชุมชนได้ร้อยละ 56.70  
 8. เม่ือวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณและการค ัดเลือกตัวแปรพยากรณ์แบบขัน้บันได  
ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณของตวัแปรแรงจูงใจในการปฏิบตัิงานและตวัแปรระด ับการศึกษา
ปริญญาโทร่วมกนัมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล  มีค่าเท่ากับ 
0.736  (R=0.736) และสามารถพยากรณ์หรือสามารถอธิบายความแปรปรวนของการปฏิบัติงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของวิทยาลัยชุมชนได้ร้อยละ 554.20  (R2=0.542)  
 9. บุคลากรวิทยาลัยชุมชนมีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัจจยัที่มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของวิทยาลัยชุมชนและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ดงันี  ้
  9.1 บุคล ากรวิทยาลั ยชุ มชนมีความคิด เห็ นเ ก่ียวกับปัจจัยที่ มีอิทธิ พลต่อการ
ปฏิบตัิงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิทยาลัยชุมชนท่ีมากที่สุดในแต่ละด้าน  สามารถสรุปได้ดงันี ้
  9.1.1 หลักนิติธรรม  ได้แก่  การบริหารจัดการให้ยึดถือ กฎหมาย ระเบียบและ
ข้อบงัคบัเป็นหลัก 
  9.1.2 หลักคุณธรรม ได้แก่  ความซื่อสัตย์ สุจริตให้ความส าค ัญกับบุคลากรโดย
เท่าเทียมกนั และจิตส านึกในด้านคุณธรรมของบุคลากร 
  9.1.3 หลักความโปร่งใส  ได้แก่  มีการตรวจสอบที่โปร่งใสโดยองค์กรทัง้ภายใน
และภายนอก 
   9.1.4 หลักการมีส่วนร่วม  ได้แก่  การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการก าหนด
นโยบายและการบริหาร 
   9.1.5 หลักความรบัผิดชอบ  ได้แก่  การตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตนเอง  
และเคารพความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
   9.1.6 หลักความคุ้มค่า  ได้แก่  การบริหารจัดการทรัพยากรให้คุ้ มค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุด 
 9.2 บุคลากรวิทยาลัยชุมชนมีข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ที่มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานตามหลัก  
ธรรมาภิบาลของวิทยาลัยชุมชนสูงสุด คือ ควรจดัให้มีการอบรมความรู้เร่ืองธรรมาภิบาลวิท ยาลัย
ชุมชนให้บุคลากรในวิทยาลัยชุ มชนทัง้ระบบ  รองลงมาคือ  ควรแลกเปล่ี ยนความคิดเห็ น
ประสบการณ์การท างานกบักรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนบ้าง  ให้มีการลงโทษผู้กระท าความผิดไม่
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ว่าระดบัใด และควรมีการสรรหา คดัเลือกผู้น าองค์กรที่มีความรู้ความสามารถในเชิงบริหาร และ
ประสบการณ์ 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี  (2555)   ได้ท าโครงการวิจัย ต้นทุนมาตรฐาน
ตามดุลยภาพการจดัการศึกษาในบริบทของวิทยาลัยชุมชน มีวัตถุประสงค์ในการทบทวนระบบ  
การบริหารจดัการด้านงบประมาณ การบญัชีและการเงินการคลัง และระบบการจัดการศึกษาของ
ส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนและวิทยาลัยชุมชน  เพื่อวิเคราะห์ต้นทุนมาตรฐานการจัด
การศึกษาหลักสูตรตวัอย่างของวิทยาลัยชุมชน 3 หลักสูตร เพื่อเสนอแนะการปรับปรุงระบบบริหาร
จดัการและระบบการจดัการศึกษาตลอดจนเสนอแนะแนวทางและวิธี วิเคราะห์/ค านวณต้นทุน
มาตรฐานการจัดการศึกษาระดับหลักสูตรส าหรับวิทยาลัยชุมชน  ผลการวิจัยพบว่า  ต้นทุน
มาตรฐานการจดัการเรียนการสอนของหลักสูตร 3 หลักสูตร คือ หลักสูตรอนุปริญญาวิทยาศาสตร์ 
สาขาวิชาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ เท่ากับ 47,652.54 บาทต่อผู้ส าเร็จการศึกษาหนึ่งคน  ห ลักสูตร
อนุปริญญาศิลปศาสตร์ สาขาการปกครองท้องถ่ิน เท่ากบั 49,707.54 บาทต่อผู้ส าเร็จการศึกษา
หนึ่งคน  และหลักสูตรศึกษาศาสตร์ สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย เท่ากับ 73,017.54 บาทต่อ
ผู้ส าเร็จการศึกษาหนึ่งคน   ส่วนต้นทุนขัน้ตอนการเรียนการสอน สรุปได้ว่า หากคิดเป็นต้นทุนต่อ
หวันกัศึกษาจะได้ต้นทุนมาตรฐานเท่ากับ 9 18 บาทต่อคนต่อรายวิชา  นอกจากนี  ้ยังมีต้นทุน
มาตรฐานส าหรบัการบริหารจัดการหน่วยจัดการศึกษาเท่ากับ  1,012,680 บาทต่อแห่งต่อปี 
ประกอบด้วยส่วนของต้นทุนในการบริหารส านกังานและต้นทุนในการบริหารหลักสูตร และต้นทุน
มาตรฐานส าหรบัการพฒันาหลักสูตรเท่ากบั  154,840 บาทต่อหลักสูตร  โดยค่า ใช้จ่ายส่วนใหญ่
เกิดจากภาระงานของอาจารย์ผู้รบัผิดชอบหลักสูตร  จากการศึกษาวิจัย  มีข้อเสนอแนะเพื่อการ
ปรบัปรุงระบบบริหารและระบบการจดัการศึกษา โดย   (1)   ให้ปรับระบบการใช้จ่ายงบประมาณ
ของวิทยาลัยชุมชนเพื่อให้สามารถจ าแนกค่าใช้จ่ายตามหมวดหมู่ของต้นทุนตามโครงสร้าง ที่
ก าหนดไว้ในกระดาษต้นทุน จะท าให้วิทยาลัยชุมชนสามารถวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายจริงที่ เกิดขึน้ 
เปรียบเทียบกบัต้นทุนมาตรฐานที่ได้  (2)  ควรมีการจดัท าระบบบัญชีต้นทุน จะท าให้ทราบต้นทุน
ของกิจกรรมต่างๆ  (3)  มีการพฒันาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศด้านการเงิน ด้านการจัด
การศึกษา  ด้านบุคลากร  เพื่อช่วยให้มีการบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดีขึน้  (4)  
รูปแบบการบริหารองค์กร  (วิทยาลัยชุมชน) ควรเป็นนิติบุคคล  เพื่อให้การบริหารมีความเป็นอิสระ
มากขึน้  (5)  ควรตดัสินใจก าหนดรูปแบบหน่วยจดัการศึกษาในอ าเภอต่างๆ ของจังหวัดนัน้ ว่า จะ
บริหารด้วยรูปแบบใด และ  (6)  การบริหารบุคลากรของวิทยาลัยชุมชน ควรปรับระบบบริหารงาน
บุคคลให้เป็นระบบเดียวกบัระบบบริหารบุคคลในระดบัอุดมศึกษา 
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 ฐากูร  ปาละนนัท์และคณะ  (2555)  ได้ท าการวิจัยเร่ือง แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรสังกดัวิทยาลัยชุมชน  มีวตัถุประสงค์เพื่อ  (1)  ศึกษาระดบัแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรวิทยาลัยชุมชน ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ทัง้ โดยรวม 
และเป็นรายด้าน 9 ด้าน คือ ด้านสภาพแวดล้อม ด้านลักษณะงาน  ด้านผู้บงัคบับญัชา  ด้านเพื่อน
ร่วมง าน ด้ านค่ าตอบแทนและส วัสดิ การ  ด้านสภาพแวดล้อม   ด้ านลักษณะ งาน  ด้าน
ผู้บงัคบับญัชา  ด้านเพื่อนร่วมงาน  ด้านค่าตอบแทนและสวสัดิการ ด้านความส าเร็จในงาน  ด้าน
ความมัน่คงในหน้าที่การงาน ด้านความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่  และด้านการได้รับการยอมรับ
นบัถือ  (2)  เปรียบเทียบระดบัแรงจูงใจในการปฏิบตัิงานของบุคลากรวิทยาลัยชุมชน ส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  โดยรวม และเป็นรายด้าน จ าแนกตามเพศ  
อายุ  ระดบัการศึกษา ต าแหน่งงาน ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และสถานที่ต ัง้ของวิทยาลัย
ชุมชน  กลุ่มตวัอย่างประกอบด้วย บุคลากรของวิทยาลัยชุมชน ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  19 แห่ง   รวมจ านวนทัง้ สิ น้ 574 คน  ผลการศึกษา พบว่า  
แรงจูงใจในการปฏิบตัิงานของบุคลากรวิทยาลัยชุมชนในด้านสภาพแวดล้อม  ด้านลักษณะงาน  
ด้านผู้บงัคบับญัชา  ด้านเพื่อนร่วมงาน ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ  ด้านความส าเร็จในงาน 
และด้านการได้รบัการยอมรบันบัถือ อยู่ในระด ับมาก มีเพียงด้านความมั่นคงในหน้าที่การงาน 
และด้านความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ ที่อยู่ในระดบัปานกลาง   เม่ือเปรียบเทียบแรงจูงใจใน
การปฏิบตัิงานของบุคลากรวิทยาลัยชุมชน จ าแนกตามเพศ  อายุ ระด ับการศึกษา  ต าแหน่ง 
ประสบการณ์ในการปฏิบตัิงาน และสถานที่ต ัง้ของวิทยาลัยชุมชนแล้วก็พบว่า  เพศที่ต่างกันมีผล
ต่อแรงจูงใจในการปฏิบตัิงานโดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั  เช่นเดียวกับเม่ือพิจารณาราย
ด้าน พบว่า เพศส่งผลต่อแรงจูงใจในการปฏิบตัิงานแตกต่างกัน 3 ด้าน คือ  ด้านผู้บังค ับบัญ ชา  
ด้านความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่  และด้านการได้รบัการยอมรบันบัถือ  ส่วนอายุที่แตกต่างกัน
มีแรงจูงใจในการปฏิบตัิงานโดยรวมและรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน ระด ับการศึกษาต่างกันมี
แรงจูงใจในการปฏิบตัิงานโดยรวมแตกต่างกัน เช่นเดียวกับเม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ด้ าน
ผู้บงัคบับญัชา บุคลากรที่มีระดบัการศึกษาต่างกนัจะมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานแตกต่างกันด้วย  
ต าแหน่งงานแตกต่างกนั มีแรงจูงใจในการปฏิบตัิงานโดยรวมไม่แตกต่างกัน  ส่วนด้านการได้รับ
การยอมรบันบัถือ  หากต าแหน่งงานแตกต่างกนัก็มีผลต่อแรงจูงใจในการปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน  
เช่นเดียวกบัเม่ือพิจารณารายด้าน  พบว่ามี 2 ด้าน คือ ด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการ และด้าน
ความส าเร็จในงาน ที่บุคลากรของวิทยาลัยชุมชนมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน สถาน
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ที่ต ัง้วิทยาลัยชุมชนแตกต่างกนั มีแรงจูงใจในการปฏิบตัิงานโดยรวมไม่แตกต่างกัน  ในขณะ ที่ด้าน
สภาพแวดล้อม และด้านความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่ มีแรงจูงใจในการปฏิบตัิงานแตกต่างกนั  

 ทศพล ธีฆะพร และคณะ  (2556) ได้ท าการวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารวิทยาลัย
ชุมชนในประเทศไทย มีวตัถุประสงค์หลักเพื่อพฒันารูปแบบการบริหารวิทยาลัยชุมชนในประเทศ
ไทยมีข ัน้ตอนการด าเนินงาน 3 ขัน้ตอนคือ (1) การศึกษาสภาพปัญหาการบริหารวิทยาลัยชุมชน
ในประเทศไทยโดยใช้แบบส ารวจสภาพปัญหาจากกลุ่มตวัอย่างคือสภาวิทยาลัยชุมชนจ านวน  169 
คนสภาวิชาการจ านวน 123 คนผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนจ านวน  20 คน  อาจารย์จ านวน  196 
คนรวมกลุ่มตวัอย่าง 508 คน (2) การสร้างรูปแบบการบริหารวิทยาลัยชุมชนในประเทศไทยโดย
ผ่านการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบจากผู้เชี่ยวชาญโดยการสนทนากลุ่มและแบบ
ประเมินจ านวน 11 คน  และ  (3)  การประเมินความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารวิทยาลัย
ชุมชนในประเทศไทยโดยสอบถามจากผู้อ านวยการวิทยาลั ยชุมชนสภาวิทยาลัยชุมชนสภา
วิชาการวิทยาลัยชุมชนจ านวน 312 คน  ผลการวิจยัพบว่า 
 1. สภาพการบริหารวิทยาลัยชุมชนในประเทศไทยมีปัญหาทัง้  10 ด้านในระดับมาก 
โดยเรียงล าดบัจากมากไปน้อยคือ(1) งบประมาณ ( 2) ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อการพัฒนา  
(3) การเทียบโอนระดบัและผลการเรียน (4) บุคลากร (5) การประกันคุณภาพ (6) แผนงานและ 
การบูรณาการ ( 7) การจัดการเรียนการส อน (8) การอ านวยความสะดวกแล ะให้บริการ  
(9) นกัศึกษาและ (10) การบริหารและภาวะผู้น า 
 2.  รูปแบบการบริหารวิทยาลัยชุมชนท่ีเหมาะสมประกอบด้วย  3 ส่วนคือ (1)  ปรัชญาของ
วิทยาลัยเน้นการเสริมสร้างโอกาสเพิ่มคุณค่าชีวิตและศักยภาพโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพ ัฒนา
ทกัษะของบุคคลให้อยู่และพฒันาชุมชน (2) การบริหารวิทยาลัยชุมชนองค์รวมและงานโดยใช้
วิทยาลัยชุมชนเป็นฐานในการพัฒนาและใช้กระบวนการบริหาร  7 หลักการที่ประกอบด้วยการ
วางแผน (Planning) การจดัหน่วยงาน (Organizing) การจดัคนให้เข้ากบังาน (Staffing) การสั่งการ 
(Directing) การประสานงาน  (Coordinating) การประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงาน 
(Reporting)  
และการบริหารงบประมาณ (Budgeting) โดยมุ่งเน้นความต้องการของชุมชนยกระดบัคุณภาพชีวิต
ผู้ด้อยโอกาสตามความต้องการของผู้เรียนโดยมีเง่ือนไขความส าเร็จคือให้วิทยาลัยชุมชนเป็นนิติ
บุคคลและชุมชนเป็นเจ้าของทัง้นี ้ผู้บริหารวิทยาลัยควรมีลักษณะเป็นผู้บริหารการเปล่ียนแปลงที่
ประสบความส าเร็จ  และ  (3) การจดัองค์การของวิทยาลัยชุมชนประกอบด้วยงาน  7  งาน  ได้แก่  
งานวิจยังานแผนงานและงบประมาณงานความสัมพนัธ์ชุมชนและเครือข่ายงานจัดการเรียนการ
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สอนและงานวิชาการงานการบริหารทรพัยากรมนุษย์งานประกนัคุณภาพและงานกิจการนักศึกษา
โดยทุกส่วนใช้หลักการด าเนินงานพัฒนาคุณภาพที่ประกอบด้วยแผน  (Plan) ปฏิบัติ (Do) 
ตรวจสอบ (Check) และปรบัปรุงแก้ไข (Action)  
 3. รูปแบบการบริหารวิทยาลัยชุมชนในประเทศไทยมีความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ใน
ระดบัมาก 

 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี   (2557) ได้จดัท าโครงการวิจัยการจัดท าแผน  
กลยุทธ์การศึกษาของวิทยาลัยชุมชน ระยะ 5 ปี มีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างการเปล่ียนแปลงที่ส าค ัญ
ของวิทยาลัยชุมชน  ด้วยการสร้างฉันทะร่วม  (Shared Vision) ให้เกิดขึน้ในผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุก
ภาคส่วนของระบบวิทยาลัยชุมชน  การด าเนินพ ันธกิจสัมพ ันธ์ชุมชนและสังคม  การยกระดับ
ศกัยภาพและคุณภาพทางด้านวิชาการ  เพื่อสนบัสุนการพฒันาอย่างยั่ง ยืนของชุมชนท้องถ่ินไทย 
โดยใช้กลไกในการบริหารจดัการอย่างมีธรรมาภิบาล  การเงิน บุคคล  การก ากับมาตรฐาน  และ
ความเป็นเอกภาพของระบบวิทยาลัยชุมชน  ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงในระบบอุดมศึกษาของประเทศโดยมี
การสังเคราะห์ วิเคราะห์ ข้อมูลความคิดเห็นที่ได้จากการประชุมเชิงปฏิบัติการที่ จ ัดขึน้ใน 4 
ภูมิภาคของประเทศระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับวิทยาลัยชุมชน  ก าร
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้รู้ การประชุมระดมสมอง (Focus Group) ระหว่างวิทยาลัยชุมชนและ
คณะอนุกรรมการด้านนโยบาย แผน และเทคโนโลยีสารสนเทศ และการลงพืน้ที่ในวิทยาลัยชุมชน 
6 แห่งใน 4 ภูมิภาค  ซึ่งผลจากการวิจยั  พบว่า   
 1. ปัจจยัส าคญัที่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อโลก ประเทศไทย และวิทยาลัยชุมชนก็คือ  
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร  ที่ เปล่ียนไปท าให้ประชากรสูงวัยเพิ่มมากขึน้  ในขณะที่
ประชากรในวยัเด็กลดลง  ท าให้หลายประเทศเป็นสังคมผู้สูงวยัหรือก าลังเข้าสู่สังคมผู้ สูงวัยรวมทัง้
ประเทศไทยด้วยเช่นกนั  ทางด้านจิตสาธารณะนัน้ ประเทศต่างๆ เห็นความส าค ัญของการที่คน
หรือสังคมมีจิตสาธารณะเพิ่มขึน้  องค์กรที่เก่ียวข้องก็จะมีเพิ่มมากขึน้ พบว่าในประเทศก็เช่นกันมี
การจดัการศึกษาเพื่อพฒันานกัศึกษาและบณัฑิตที่มีจิตสาธารณะ เข้าใจมนุษย์และการอยู่ร่วมกัน
กบัผู้อ่ืนในสังคมได้มากขึน้  มิติด้านสุขภาพและชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี   ท ัง้นี  ้อาจเป็นเพราะ
ความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ท าให้ชีวิตคนยืนยาวขึน้  การเปล่ียนแปลง
เทคโนโลยีโดยเฉพาะทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ที่ท าให้วิถีชีวิตในการท างาน 
และชีวิตประข าวนั รวมทัง้แนวทางการจดัากรเรียนการสอนที่เปล่ียนไป การเกิดองค์กรและรูปแบบ
ธุรกิจใหม่ๆ แนวโน้มการจ้างง านทั่วโลกและประเทศไทยเองที่ยังคงมีอัตราการว่างงานใน
การศึกษาระดบัต่างๆ ทัง้นีบ้างส่วนเป็นเพราะสถาบนัการศึกษาผลิตบณัฑิตที่มีท ักษะการท างานที่
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ไม่ตรงตามความต้องการ รวมทัง้มิติด้านพลังงานและส่ิงแวดล้อมซึ่ง มีควาส าค ัญในทุกภาคส่วน
ภายในประเทศและระดบัประเทศ  รวมทัง้ในระดบัพืน้ที่ด้วย  ตวัชีว้ดัในการพัฒนามนุษย์ของไทย
และกลุ่มประเทศอาเซียซึ่งไทยยงัตามหลังหลายประเทศในกลุ่มนี  ้  และแรงขับเคล่ือนในระดับ
ภูมิภาค  โดยเฉพาะการเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ซึ่งจะท าให้เกิดการรวมตัวกันทาง
เศรษฐกิจที่มีลักษณะร่วมกนั 
 2. ปัจจยัด้านโยบายรฐับาล  แผนการพฒันาด้านต่างๆ ทัง้ในระดบัชาติและระดบักลุ่มจงัหวดั
หรือจงัหวดั  ซึ่งคาดว่าจะมีนยัยะต่อทิศทางการพฒันาของวิทยาลัยชุมชน  ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์
ประ เทศ ได้แ ก่  ยุทธศาสต ร์สร้าง ความส ามารถในการแข่ง ข ันของประเทศ ( Growth & 
Competitiveness) ยุทธศาสตร์สร้างโอกาสบนความเสมอภาคและเท่าเทียมทางสังคม  ( Inclusive 
Growth) ยุทธศาสตร์การเติบโตบนคุณภาพชี วิตที่ เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  (Green Growth) 
ยุทธศาสตร์ปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดและ
ระดบัจงัหวดั  รวมทัง้นโยบายและพฒันาการด้านการศึกษาต่างๆ ที่เก่ียวข้อง  
 3. นโยบายด้านการศึกษาของประเทศไทย  ได้แก่ 
  3. 1 พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่  2 พ.ศ. 
2545 และฉบบัที่ 3 พ.ศ. 2553  ที่ก าหนดให้การจดัการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์  จดัให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนั 
  3.2 แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัปรบัปรุง  (พ.ศ. 2552–2559) ก าหนดวิสัยทัศน์ให้
คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ  โดยพฒันาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้อย่างเป็น
ระบบ 
  3.3 กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2551–2565)  เป้าหมายที่
ส าคญัอยู่ที่ ...“การยกระดบัคุณภาพอุดมศึกษาไทย  เพื่อผลิตและพัฒนาบุคลากรที่ มีคุณภาพ
สามารถปรบัตวัส าหรบังานที่เกิดขึน้ตลอดชีวิต เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งข ันของประเทศ
สนบัสนุนการพฒันาที่ยั่ง ยืนของท้องถ่ินไทย  โดยใช้กลไกของธรรมาภิบาล การเงิน  การกับ
มาตรฐาน และเครือข่ายอุดมศึกษาบนพืน้ฐานของเสรีภาพทางวิชาการ ความหลากหลาย และ
เอกภาพเชิงระบบ”... 
  3.4  (ร่าง)  แผนพฒันาการศึกษาเพื่อพ ัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต พ.ศ. 2557–2561  
ก าหนดเป้าหมายให้คนไทยทุกคน ทุกช่วงอายุได้รับการศึกษาและการพัฒนา แบ่งช่วงอายุ
ออกเป็น ช่วงที่ 1  เด็กแรกเกิด-ปฐมวยั  (0 – 4 ปี)  ช่วงที่ 2 เด็กในวัยเรียน  (5–14 ปี)    ช่วงที่  3 
วยัรุ่น/นกัศึกษา  (15–21 ปี) ช่วงที่ 4  แรงงาน  (15–59 ปี) ช่วงที่ 5 ผู้สูงอายุ  (60 ปีขึน้ไป) แผนการ
ศึกษาควรจดัให้สอดคล้องกบัการพฒันาคนตลอดช่วงชีวิต  เชื่อมโยงการศึกษากบัสุขภาวะทุกด้าน   
(กาย  ใจ  สังคม ปัญญา)  
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  3.5 แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัและจงัหวดั  (77 จงัหวดั)  ซึ่งแบ่ง 18 กลุ่มจงัหวดั  ในแต่ละ
กลุ่มจงัหวดัก็จะมีการก าหนดยุทธศาสตร์ในการพฒันาที่มีจุดเน้นที่เหมือนและแตกต่างกนัตามบริบท
ของกลุ่มจงัหวดันัน้ๆ  หลายประเด็นส าคญัและส่งผลกระทบกบัการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน
ที่มุ่งเน้นการตอบสนองความต้องการของชุมชนเพื่อพฒันาชุมชนเข้มแข็ง  พฒันาก าลังคนและสังคม 
 



 

 

บทที่  3 
สภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรคและ 

บทบาทในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งโดยวิทยาลัยชุมชน 

 รายละเอียดของสาระในบทนี  ้ เป็นผลการวิจัยที่สัง เคราะห์มาจากการเก็บข้อมูลเชิง
คุณภาพจากข้อมูล 2 ส่วน ได้แก่ (1) ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการทบทวนวรรณกรรม จากเอกสาร
ทางวิชาการ (Academic Documents) ประ เภท  หนังสือ  ส่ิงพิมพ์ทัง้ภายในประเทศแล ะ
ต่างประเทศ  รายงานการวิจยัที่เก่ียวข้องกบัการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  เอกสารการ
สร้างความร่วมมือด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  ได้แก่  รายงาน
การประเมินตนเองของวิทยาลัยชุมชน  รายงานประจ าปี  รายงานการประเมินคุณภาพภายนอก 
รายงานการประเมินโครงการ และเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์  (Electronic Documents) ประเภท
ข้อมูลจากอินเทอร์เน็ตที่เก่ียวข้องกบับทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัย
ชุมชน   โดยการสื บค้นค า ว่า  Community College แล ะ  Community Strengthening 
Enhancement  จ านวน 30 รายการ (2) ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม  ที่ เก็บข้อมูลเก่ียวกับ
สภาพปัจจุบนั ปัญหา อุปสรรค และบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัย
ชุมชน  โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ  หาค่าความถ่ี ร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  จากนัน้ผู้วิจยัได้น าข้อมูลทัง้สามส่วนมาประม วลสรุปสาระ
เก่ียวกบั สภาพปัจจุบนั ปัญหา อุปสรรคและบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดย
วิทยาลัยชุมชน   โดยสรุปผลการวิจยัแบ่งเป็น 2 ตอน ดงันี ้

 ตอนที่ 1 สภาพปัจจุบนั ปัญหา และอุปสรรคในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
โดยวิทยาลัยชุมชน 
 ตอนที่ 2 บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
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ตอนท่ี 1 สภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรคในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดย
วิทยาลัยชุมชน 

1.  สภาพท่ัวไป 

 การจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชน   ปัจจุบนัมีวิทยาลัยชุมชนรวมทัง้สิน้ 20 แห่ง กระจายอยู่ตามภูมิภาค
ต่างๆ ดงันี ้ ภาคเหนือ 5 แห่ง  ได้แก่  แม่ฮ่องสอน ตาก พิจิตร แพร่ และน่าน  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
4 แห่ง  ได้แก่  มุกดาหาร  หนองบวัล าภู  บุรีรมัย์ และยโสธร  ภาคกลาง 4 แ ห่ง   ได้แก่  อุทัยธานี  
สระแก้ว  สมุทรสาคร และตราด  และภาคใต้ 7 แห่ง ได้แก่  ระนอง พงังา สตูล  สงขลา ยะลา  ปัตตานี 
และนราธิวาส  โดยจะสังเกตได้ว่า ส่วนใหญ่วิทยาลัยชุมชนจะตัง้อยู่ในพืน้ที่จงัหวดัที่เป็นแนวชายแดน  
และไม่มีสถาบนัอุดมศึกษา จ านวนถึง 11 จงัหวดั และพืน้ที่ท่ีขาดแคลนสถาบนัอุดมศึกษา จ านวน 9 
จงัหวดั  และเม่ือจ าแนกตามขนาดประชากรจะพบว่า  วิทยาลัยชุมชนร้อยละ 90 (จ านวน 18 แห่ง) 
ต ัง้อยู่ในจงัหวดัขนาดเล็กและขนาดกลาง  ซึ่งประชาชนขาดโอกาสทางการศึกษาและไม่สามารถเข้าถึง
บริการการศึกษาที่สอดคล้องกบัศกัยภาพของตนได้  และมีวิทยาลัยชุมชนร้อยละ 10 (จ านวน 2 แห่ง  
ต ัง้อยู่ในจงัหวดัขนาดใหญ่ที่ประชาชนยงัไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาภายใต้ข้อจ ากดับางประการได้
โดยในการจดัต ัง้ วิทยาลัยชุมชนได้ใช้หลักการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา และตามมติ
คณะรฐัมนตรี  คือ ให้ประชาชนมีส่วนร่วม ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงาน ชุมชน ได้เข้ามามี
ความเป็นเจ้าของทุกข ัน้ตอน  ต ัง้แต่ริเร่ิมจดัต ัง้จนถึงการบริหารจดัการหลังจากจัดต ัง้แล้ว  โดยใช้
ทรพัยากรที่มีอยู่ทัง้ภาครฐั เอกชน และชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดและจัดระบบเครือข่ายความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม ทัง้นี ้ให้ค านึงถึงความต้องการของชุมชนและความพร้อมในการ
ด าเนินการเป็นหลัก   
 สถานภาพของวิทยาลัยชุมชน ซึ่งได้ศึกษาจากข้อมูลของวิทยาลัยชุมชน (ภาคผนวก ค)  
ทัง้ 20 แห่ง  ซึ่งต ัง้อยู่ในจงัหวัดต่างๆ ที่มีความต้องการระบบการศึกษาที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการของชุมชนอย่างใกล้ชิด  โดยวิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่งจะมีองค์ประกอบ ลักษณะ  ขนาด  
ทรพัยากร ศกัยภาพ ข้อจ ากดั   ซึ่งผู้วิจยัได้น าวิเคราะห์เปรียบเทียบว่าวิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่งมี
ลักษณะอย่างไร  เพื่อให้เห็นภาพรวมสถานะของระบบวิทยาลัยชุมชนในภาพรวมและยังสามารถ
ใช้เป็นข้อมูลพืน้ฐานส าหรบัการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดบทบาทของวิทยาลัยชุมชนต่อไป  จาก
การศึกษาวิสัยทศัน์ของวิทยาลัยชุมชนซ่ึงก าหนดไว้ว่า  ...“เป็นองค์กรความรู้ที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการของชุมชน”... ซึ่งแสดงให้เห็นว่าวิทยาลัยชุมชนนัน้มีเป้าหมายที่ชดัเจนในการด าเนินงานที่
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนโดยท าหน้าที่เป็นผู้จดัการองค์ความรู้ของชุมชน ใช้สอนคน
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ในชุมชน เพื่อประโยชน์ของการพฒันาชุมชนอย่างแท้จริงโดยในส่วนของพนัธกิจนัน้  ส่วนใหญ่จะมี
ลักษณะที่เหมือนกนั และมีความหมายไปในทิศทางเดียวกนัโดยแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ  คือ  (1) 
การเป็นองค์กรที่จดัการเรียนการสอนในระดบัต ่ากว่าอนุปริญญา   และ (2) ให้บริการชุมชน  เช่น  
มีง านวิจัยที่ ต อบสนอง ชุมชนแล ะชาวบ้านไปใ ช้ประโยชน์ ใ นพื น้ที่น ัน้ ๆ ห รือสนับสนุน
ศิลปวฒันธรรมท้องถ่ิน  ซึ่ง ถือเป็นพันธกิจส าค ัญของสถาบันระด ับอุดมศึกษา โดยมีผลการ
วิเคราะห์ดงัตารางต่อไปนี ้
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 จากตาราง  พบว่า  
 1.1 วิทยาลัยชุมชนท่ีมีหน่วยจดัการศึกษามากที่สุดคือ วิทยาลัยชุมชนอุทัยธานี (13 แห่ง)  
และน้อยที่สุด คือ วิทยาลัยชุมชนน่าน (1 แห่ง)   
 1.2 วิทยาลัยชุมชนท่ีมีหลักสูตรอนุปริญญามากที่สุด คือ  วิทยาลัยชุมชนยะลา (9 สาขาวิชา)  
และน้อยที่สุด คือ วิทยาลัยชุมชนน่าน  (2 สาขาวิชา) 
 1.3 วิทยาลัยชุมชนท่ีมีหลักสูตรระยะสัน้มากที่สุด คือ วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน (140 
หลักสูตร) และน้อยที่สุด คือ วิทยาลัยชุมชนสตูล (17 หลักสูตร)  
 1.4 วิทยาลัยชุมชนส่วนใหญ่จะมีคณะกรรมการสภาวิทยาลัยแห่งละประมาณ 11–14 คน   
มีผู้บริหารเฉล่ียแห่งละ 1–3 คน   โดยวิทยาลัยชุมชนท่ีมีข้าราชการครูมากที่สุด คือ วิทยาลัยชุมชน
พิจิตร (18 คน) น้อยที่สุด วิทยาลัยชุมชนนราธิวาส (8 คน)   มีอาจารย์พิเศษมากที่สุด คือ วิทยาลัย
ชุมชนสงขลา (215 คน)  น้อยที่สุด คือ วิทยาลัยชุมชนแพร่ (30 คน)  และมีบุคลากรสายสนับสนุน
มากที่สุด คือ วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว (62 คน)  น้อยที่สุด คือ วิทยาลัยชุมชนพงังา (18 คน)  
 1.5 วิทยาลัยชุมชนท่ีมีนกัศึกษาหลักสูตรอนุปริญญามากที่สุด คือ  วิทยาลัยชุมชนนราธิวาส 
(2,108 คน)  น้อยที่สุด คือ วิทยาลัยชุมชนน่าน (40 คน)  นกัศึกษาหลักสูตรระยะสัน้มากที่สุด คือ 
วิทยาลัยชุมชนน่าน (3,666 คน)  น้อยที่สุด คือ วิทยาลัยชุมชนยะลา (305 คน)  นกัศึกษาหลักสูตร 
ปวส. มากที่สุด คือ วิทยาลัยชุมชนพิจิตร (378 คน) น้อยที่สุด วิทยาลัยชุมชนอุทัยธานี (148 คน)  
และนกัศึกษาหลักสูตร ปวช. มากที่สุด คือ วิทยาลัยชุมชนพิจิตร (1,620 คน)  น้อยที่สุด คือ 
วิทยาลัยชุมชนอุทยัธานี (426 คน)   
 1.6 จากการวิเคราะห์หลักสูตรระดบัอนุปริญญาของวิทยาลัยชุมชนทัง้ 20 แห่ง  พบว่า  
  1.6.1 ทุกแห่งจะมีหลักสูตรอนุปริญญาหลักอยู่ 3 หลักสูตร คือ  หลักสูตรอนุปริญญา
วิทยาศาสตร์  สาขาวิชาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ   หลักสูตรอนุปริญญาศิลปศาสตร์  สาขาวิชาการ
ปกครองท้องถ่ิน  และหลักสูตรอนุปริญญาศึกษาศาสตร์  สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย ทัง้นี ้
วิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่งมกัจะเปิดสอนในหลักสูตรอนุปริญญาเพิ่มเติมในสาขาวิชาที่ วิทยาลัย
ชุมชนมีความต้องการเป็นพิเศษ  เช่น  วิทยาลัยชุมชนตาก  และวิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน  เปิด
สอนหลักสูตรอนุปริญญาสาธารณสุขศาสตร์  สาขาวิชาสาธารณสุขชุมชน เป็นต้น  และยังพบว่า 
วิทยาลัยชุมชนบางแห่งมีการเปิดสอนในหลักสูตรระด ับอนุปริญญาจ านวนหลายหลักสูตร  เช่น 
วิทยาลัยชุมชนน่าน  วิทยาลัยชุมชนพิจิตร  วิทยาลัยชุมชนแพร่ ซึ่ง มีหลักสูตรอนุปริญญา 8–14 
หลักสูตร  โดยข้อมูลดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงความหลากหลายทางลักษณะของวิทยาลัยชุมชน อัน
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เกิดจากความต้องการ และความจ าเป็นตลอดจนความพร้อมของวิทยาลัยชุมชนที่จะด าเนิน
ภารกิจในพืน้ที่จงัหวดัอนัเป็นที่ต ัง้ของวิทยาลัยชุมชนให้มีความเข้มแข็ง แต่อย่างไรก็ตาม ข้อมูลที่มี
อยู่ในขณะนีย้งัไม่ครบถ้วน   
  1.6.2 หลักสูตรการจดัการศึกษา มี 3  ประเภท คือ หลักสูตรอนุปริญญา หลักสูตร
ประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สูง  (ปวส.)   และหลักสูตรพ ัฒนา
ทกัษะและเสริมสร้างประสบการณ์ด้านอาชีพและคุณภาพชีวิต  (หลักสูตรฝึกอบรมหรือระยะสัน้)  
หลักสูตรเหล่านีจ้ะต้องตอบสนองความต้องการของการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน  ซึ่ง
มีความแตกต่างกนัไปตามบริบทของแต่ละชุมชนหรือแต่ละจงัหวดั  มีลักษณะสรุปได้ดงันี  ้
   1.6.2.1 หลักสูตรอนุปริญญา  มีอยู่ 16 ส าขาวิชา  ไ ด้แก่  สาขาวิชาการ
ปกครองท้องถ่ิน  การศึกษาปฐมวัย  การพ ัฒนาชุมชน อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร  การบญัชี  วิทยาการคอมพิวเตอร์  คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  การจัดการ
ทั่วไป  การแพทย์แผนไทย  เทคโนโลยีการเกษตร ธุรกิจระหว่าง ประเทศ ในกลุ่ม อินโดจีน   
เทคโนโลยีรถยนต์  เกษตรและอาหาร สาธารณสุขชุมชน  และการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุชุมชน  
โดยในการพฒันาหลักสูตรมีกระบวนการที่สะท้อนศกัยภาพและความต้องการของชุมชน ศ ักยภาพ 
และทิศทางการพฒันาชุมชน และมาจัดท าหลักสูตรโดยชุมชน  หลักสูตรวิทยาลัยชุมชนเป็น
หลักสูตรเชิงรุก ออกแบบตามความต้องการของชุมชน และมาตรฐานหลักสูตรเป็นการพัฒนา
หลักสูตรภายใต้ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระด ับอนุปริญญา 
พ.ศ. 2548  มีจ านวนหน่วยกิต ไม่น้อยกว่า 90 หน่วยกิต  ประกอบด้วย  หมวดวิชาศึกษาทั่วไป  ไม่
น้อยกว่า 30  หน่วยกิต  หมวดวิชาเฉพาะ ไม่น้อยกว่า 45 หน่วยกิต  และหมวดวิชาเลือกเสรี  ไม่
น้อยกว่า 3  หน่วยกิต  ด าเนินการจดัการศึกษาตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิอุดมศึกษาแห่งชาติ  
(TQF) หลักสูตรได้รบัการรบัรองคุณวุฒิจากส านกังาน ก.พ.  และผู้ส าเร็จการศึกษาสามารถเทียบ
โอนไปศึ กษาต่อในระดับที่ สูงขึ น้   โดยคุณสมบัติของผู้ เข้าเรียน  ต้ องส าเ ร็จการศึกษาชัน้
มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า   
   1.6.2.2 หลักสู ตรประกาศนียบัตร วิชาชีพชัน้ สูง  (ปวส.)   แล ะหลั กสูต ร
ประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.)  เป็นหลักสูตรที่เปิดสอนที่วิทยาลัยชุมชนพิจิตร และอุทัยธานี  ซึ่ง
โอนมาจากวิทยาลัยการอาชีพ  เปิดสอนในหลักสูตร ปวส.  ได้แก่  สาขาเคร่ืองกล (เทคนิคยาน
ยนต์)  ไฟฟ้าก าลัง (ติดต ัง้ไฟฟ้า)  การบญัชี คอมพิวเตอร์ธุรกิจ (พ ัฒนาเว็บเพจ)  อิเล็กทรอนิกส์ 
(เทคนิคคอมพิวเตอร์)  งานอิเล็กทรอนิกส์  ส าหรับหลักสูตร ปวช. ได้แก่  เคร่ืองกล (ยานยนต์)  
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พาณิชยการ (บญัชี)  / (คอมพิวเตอร์ธุรกิจ)  ไฟฟ้าก าลังและอิเล็กทรอนิกส์  ( อิเล็กทรอนิกส์)  / 
(ไฟฟ้าก าลัง)  และโลหะการ (เชื่อมโลหะ)คุณสมบตัิของผู้เข้าศึกษาต่อในหลักสูตร ปวส. จะต้อง
ส าเร็จการศึกษาจากหลักสูตร ปวช.   ส่วนคุณสมบตัิของผู้เข้าศึกษาต่อในหลักสูตร ปวช. จะต้อง
ส าเร็จการศึกษาชัน้มธัยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่า 
  1.6.3 หลักสูตรพฒันาทกัษะและเสริมสร้างประสบการณ์ด้านอาชีพและคุณภาพชีวิต  
เป็นหลักสูตรระยะสัน้ไม่เกิน 1 ปี  เป็นหลักสูตรที่มุ่งตอบสนองความต้องการของบุคคล  สามารถ
น าความรู้และประสบการณ์ไปใช้ได้ทนัเวลา  และมีการปรบัตวัให้เข้ากบัสถานการณ์สูง ทัง้การจัด
หลักสูตรและการจดัการเรียนรู้แบ่งหลักสูตรเป็น 2 ประเภท  คือ ประกาศนียบัตรวิทยาลัยชุมชน
และฝึกอบรม มีสาระส าคญั คือ หลักสูตรประกาศนียบัตรวิทยาลัยชุมชน  มีจ านวนหน่วยกิตไม่
น้อยกว่า 36 หน่วยกิต  ใช้เวลาไม่น้อยกว่า 2 ภาคการศึกษาระบบทวิภาค  เป็นหลักสูตรที่สะสม
หน่วยกิตไปเรียนต่อในระดบัอนุปริญญาได้  มีหลักสูตรที่ เปิดสอน 3 หลักสูตร  ได้แก่  อิสลาม
ศึกษา  พนกังานสุขภาพชุมชน  และพนกังานช่วยเหลือผู้ป่วย  ส่วนหลักสูตรฝึกอบรม แบ่งเป็น 2 
ประเภท คือ 
   1.6.3.1 หลักสูตรฝึกอบรมที่เน้นปัจเจกบุคคล  เปิดสอนตัง้แต่ พ.ศ. 2545  
จนถึงปัจจุบนั มีจ านวน 331 หลักสูตร แบ่งเป็นกลุ่มส่งเสริมอาชีพ  ได้แก่ อาชีพคหกรรม  อาทิ   
การแปรรูปอาหาร  ช่างทอ สมุนไพร  การอาชีพด้านเกษตรกรรม อาทิ  การท านาข้าวในพืน้ที่นา
ร้าง  การผลิตข้าวฮาง  การผลิตยางดิบคุณภาพดี  การพ ัฒนาเกษตรตามแนทางทฤษฎีใหม่โดย
ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง  อาชีพการบริหารจดัการ เช่น การจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  อาชีพ
ด้านเทคโนโลยี  เช่น  การขบัรถยนต์ ช่างซ่อมเคร่ืองยนต์เล็ก  อาชีพเก่ียวกับศิลปวัฒนธรรม อาทิ  
การท าขนัหมากมุสลิม  การประดิษฐ์เรือกอและจ าลอง  การเขียนลายเรือพระ  การท าตุงและโคม   
กลุ่มคอมพิวเตอร์  กลุ่มพัฒนาคุณภาพชีวิตหรือศ ักยภาพของชุมชน  อาทิ กฎหมายเบือ้งต้น
ส าหรบัประชาชน  มารยาทและความฉลาดทางสังคม ลัเทคนิคการพูดในที่ชุมชน กลุ่มภาษา  อาทิ  
ภาษาองักฤษเพื่อการส่ือสาร ภาษาพม่าเพื่อการส่ือสาร  และภาษาจีนเบือ้งต้น กลุ่มสุขภาพ  อาทิ 
พนกังานสุขภาพชุมชนชายแดน  การดูแลผู้ สูงอายุ   โดยเป็นหลักสูตรการเรียนรู้รูปแบบหนึ่งที่
ต้องการเสริมสร้างบุคคลให้มีความรู้ ความสามารถและคุณลักษณะตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนด  
เม่ือส าเร็จการศึกษาฝึกอบรมสามารถปฏิบัติได้และท างานได้จริง ประเภทของหลักสูตร  แบ่ง
ออกเป็น หลักสูตรฝึกอบรม  ใช้เวลาฝึกอบรมระหว่าง 6–200 ชัว่โมง  คุณสมบตัิของผู้รับบริการ ไม่



 
181 

 

 

จ ากดัวุฒิการศึกษาและอายุ  และหลักสูตรประกาศนียบัตร  (Certicate Course) ใช้เวลาเรียนรู้
และฝึกอบรม ต ัง้แต่  1–2  ภาคการศึกษา 
   1.6.3.2 หลักสูตรฝึกอบรมที่เน้นกลุ่มบุคคลหรือชุมชน (Area-based)  เป็น
หลักสูตรในลักษณะการจัดการความรู้เพื่อข ับเคล่ือนชุมชน  เป็นหลักสูตรที่มีจุดเน้นที่ช ัดเจน  
มีกิจกรรมส าค ัญคือ การเรียนรู้เกษตรอินทรีย์   การจัดการความรู้สู่การสร้างมูลค่าเพิ่มทาง
เศรษฐกิจและสังคมโดยใช้ทุนทางวัฒนธรรม  การจัดการความรู้เพื่อการจัดการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน  การพฒันาทกัษะอาชีพสู่มาตรฐานฝีมือแรงงาน  การจัดการความรู้เพื่อสร้างนวัตกรรม
ชุมชน การจดัการความรู้เพื่อร่วมพฒันาศูนย์เด็กปฐมวัยในชุมชน  การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา  
และอาชีพของคนพิการ  การจัดการความรู้เพื่อร่วมพัฒนาศูนย์เด็กปฐมวัยในชุมชน  การเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษา และอาชีพของคนพิการ  การจดัการความรู้เพื่อดูแลผู้สูงอายุ  และการพัฒนา
ศกัยภาพชุมชนเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  ผลลัพธ์  ก็คือ องค์ความรู้ภายใต้กิจกรรมดังกล่าว  
อาทิ  องค์ความรู้ด้านผลิตภณัฑ์อาหารพืน้บ้าน  อาหารพืน้เมืองในภูมิภาคต่างๆ ด้านการจัดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน  การจดัการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  ด้านนวตักรรมผลิตภณัฑ์ผ้าพืน้เมือง  การดูแล
และพฒันาเด็กปฐมวยั  การดูแลพฒันาอาชีพคนพิการหรือผู้ สูงอายุ  เป็นต้น  และยังพบว่าในปี 
พ.ศ. 2555  มีชุมชนเข้าร่วมในโครงการถึง 78 ชุมชน 
 1.7 ผู้เรียนและผู้ส าเร็จการศึกษา  วิทยาลัยชุมชนมีกลุ่มเป้าหมายที่ช ัดเจน  ก็คือ ประชากร
วยัแรงงาน (Non-age Group)  และผู้ที่ขาดโอกาสทางการศึกษา  ได้แก่  (1)   ผู้ส าเร็จการศึกษา
ชัน้มธัยมศึกษาปีที่ 6  หรือเทียบเท่าที่สามารถศึกษาในระดับอุดมศึกษาด้วยความไม่พร้อมด้าน
ต่างๆ โดยเข้าศึกษาในหลักสูตรอนุปริญญาและประกาศนียบตัร  (2)  ประชาชนทั่วไปที่ มุ่ง เข้ารับ
บริการในหลักสูตรฝึกอบรม  ได้แก่  ผู้ที่ท างานอยู่แล้ว และต้องการพัฒนาอาชีพหรือเปล่ียนอาชีพ  
ผู้ไม่มีงานท าหรือผู้ที่ต้องการพฒันาคุณภาพชีวิต และ (3) กลุ่มบุคคลหรือชุมชนที่ มุ่ง เข้ารับบริการ
ในหลักสูตรเพื่อพฒันาชุมชน  ส าหรบัผลการจดัการศึกษาให้แก่กลุ่มเป้าหมายภาพรวมพบว่า  มี
แนวโน้มสูงขึน้อย่างต่อเนื่อง  ซึ่งเป็นผลมาจากวงเงินงบประมาณที่ได้รับ และจ านวนวิทยาลัย
ชุมชนท่ีจดัต ัง้เพิ่มขึน้อย่างต่อนเอง ในปี พ.ศ. 2555  มีนกัศึกษาระดบัอนุปริญญา 18,338 คน ปวส. 
526 คน และ ปวช. 2,046 คน รวมทัง้หมด 20,910 คน  และมีผู้เข้ารบัการฝึกอบรม รวม 27,558 คน 
(สุนนัทา  แสงทอง, 2555)  โดยมีผู้ส าเร็จการศึกษาแต่ละหลักสูตร ดงันี  ้
  1.7.1 ผู้ส าเร็จการศึกษาจากหลักสูตรอนุปริญญา   
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   1.7.1.1 จากข้อมูลการติดตามผลการรบันักศึกษา และผู้ส าเร็จการศึกษาใน  
ปี พ.ศ. 2545 และ พ.ศ. 2550 – 2553  พบว่า  หลักสูตรอนุปริญญาในปีการศึกษา 2545  ในพืน้ที่ 
10  จงัหวดั  มีผู้สนใจสมคัรเข้าเรียน 11 โปรแกรมวิชา  (ชื่อสาขาวิชาในขณะนัน้)  นกัศึกษา 2,176 
คน  เกินกว่าเป้าหมายการรบัที่ต ัง้ไว้ถึงร้อยละ 118  โดยโปรแกรมการปกครองท้องถ่ินมีผู้สนใจ
เรียนมากที่สุด 683 คน (ร้อยละ 31) รองลงมา  คือ คอมพิวเตอร์ธุ รกิจ จ านวน 464 คน ( ร้อยละ 
21)  การพฒันาชุมชน 248 คน (ร้อยละ 11)  และการศึกษาปฐมวัย 147 คน ( ร้อยละ 7)   เม่ือ
จ าแนกตามอาชีพ  พบว่า ผู้เรียนมีอาชีพรบัจ้างมากที่สุด คือ ร้อยละ 39  รองลงมือ คือ ผู้บริหาร
ท้องถ่ินร้อยละ 16  ข้าราชการร้อยละ 13  เป็นต้น  เม่ือจ าแนกตามวุฒิการศึกษาก่อนเข้าศึกษาใน
วิทยาลัยชุมชน พบว่า  ผู้ส าเร็จการศึกษาชัน้มธัยมศึกษาปีที่ 6 มากที่สุด ร้อยละ 84 ปวช. ร้อยละ 
16  ปวส. ร้อยละ 0.38  และปริญญาตรี ร้อยละ 0.14  เม่ือพิจารณาอายุผู้ เข้าเรียน  พบว่า  อายุ
เฉล่ียอยู่ที่ 35  สูงสุด 71 ปี  และต ่าสุด 18 ปี 
   1.7.1.2 จากการติดตามผลการรบันกัศึกษาเข้าใหม่ ปีการศึกษา 2553–2555  
จ าแนกตามเพศ  พบว่า  มีเพศหญิงมากกว่าเพศชาย  โดยปีการศึกษา 2553  เพศหญิงร้อยละ 63  
ต่อเพศชายร้อยละ 37  ปีการศึกษา 2555  เป็นร้อยละ 65  ต่อร้อยละ 35  เม่ือพิจารณาอายุ  
พบว่า  ผู้เรียนมีอายุเฉ ล่ีย 26 ปี สูงสุด 67 ปี ต ่าสุด 16 ปี  เม่ือพิจารณาเทียบกับอายุผู้ เรียน  
ในปีการศึกษา 2545  พบว่า  ผู้ เรียนมีอายุเฉ ล่ียน้อยลง  แสดงให้เห็นว่าในช่วง 10 ปีที่แล้ว  
มีผู้ขาดโอกาสที่สะสมมาอย่างต่อเนื่องเข้ามาเรียนมาก  โดยผู้ที่ส าเร็จการศึกษาใหม่จากระดับ
มธัยมศึกษาปีที่ 6 ยงัไม่เข้ามาเรียน  ต่อมามีผู้ส าเร็จการศึกษาจากมัธยมศึกษาปีที่  6  ใหม่เข้ามา
เรียนมากขึน้  ทัง้นีน้่าจะเป็นผลมาจากผลผลิตของวิทยาลัยชุมชนได้รบัการยอมรับมากขึน้ 
   1.7.1.3 จากการติดตามผลการติดตามผู้ส าเร็จการศึกษา  ปีการศึกษา 2550–
2553  พบว่าอายุเฉล่ีย 33 ปี  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับราชการหรือเจ้าหน้าที่หน่วยของรัฐ  
รองลงมา คือ  อาชีพรบัจ้าง  และค้าขาย/ธุรกิจส่วนตวั/เจ้าของกิจการ ตามล าด ับ  และโดยเฉล่ีย 
ร้อยละ 80  ของผู้ส าเร็จการศึกษาส่วนใหญ่มีงานท า  หรือน าความรู้ไปพัฒนางานที่ท าอยู่   
และมีผู้ศึกษาต่อเฉล่ียร้อยละ 38 
   1.7.1.4 ผู้ส าเร็จการศึกษาจากหลักสูตร  ปวส.  และ ปวส.  ซึ่ง เป็นหลักสูตรที่
เปิดสอนเฉพาะวิทยาลัยชุมชนพิจิตร และอุทยัธานี  ผลการจดัการศึกษาตัง้แต่ปีการศึกษา 2549–
2554  มีจ านวนทัง้สิน้ 5,909 คน  มีผู้ส าเร็จการศึกษา ปีการศึกษา 2546–2553 จ านวน 1,744 คน 
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   1.7.1.5 ผู้ส าเร็จการศึกษาจากหลักสูตรฝึกอบรม  เป็นจ านวนผู้เข้ารับบริการ
หลักสูตรฝึกอบรมในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2545–2554   มีผู้ เข้ารับบริการจากวิทยาลัยชุมชน
แล้ว จ านน 211,226 คน    ในแต่ละปีมีผู้รบับริการเฉล่ียปีละ 25,000 คน  ผลการติดตามผู้ส าเร็จ
หลักสูตรฝึกอบรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549–2554  ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรฝึกอบรมที่
สามารถน าความรู้ และทกัษะที่ได้รบัไปพฒันาอาชีพและงานที่ท าอยู่เพิ่มขึน้ตามล าด ับ  โดยเฉล่ีย
ร้อยละ 80 
 
2.  การบริหารจัดการ 

 2.1 การบริหารจดัการวิทยาลัยชุมชน  วตัถุประสงค์ของการจัดต ัง้ วิทยาลัยชุมชนคือ เพื่อให้
การศึกษา วิจยั ให้บริการทางวิชาการ ทะนุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
เพื่อความเข้มแข้งของท้องถ่ินและชุมชน การพฒันาที่ยัง่ยืน เติมเต็มศ ักยภาพบุคคล  ตอบสนอง
และสอดคล้องต่อความต้องการของท้องถ่ินและชุมชนซ่ึงน าไปสู่การพ ัฒนาประเทศ  ส าหรับการ
บริหารจดัการเม่ือมีกฎกระทรวงว่าด้วยการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาต ่ากว่าปริญญารูปแบบ
วิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546  ซึ่งมีแนวคิดว่า  ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ เป็นการ
บริหารจดัการร่วมโดยชุมชน โดยมีโครงสร้างการบริหารงานเป็น 2 ระดบัคือ 
  2.1.1 ระดบันโยบายและอ านวยการ   เป็นหน่วยงานส่วนกลางซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
คือ ส่วนก าหนดนโยบายและก ากับดู แลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาทัง้ระบบ  ได้แ ก่  
คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีองค์ประกอบที่เป็นภาคราชการแล ะภาคประชาชนกับทาง
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งเป็นส่วนราชการที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลวิทยาลัย
ชุมชนในภาพรวม  กบัส่วนที่ท าหน้าที่ในการก ากบันโยบาย และก ากับดูแลวิทยาลัยชุมชนเป็นการ
เฉพาะก็คือ คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน ซึ่งมีองค์ประกอบที่เป็นภาคราชการและภาคประชาชน  
และส่วนราชการที่เป็นส่วนอ านวยการ คือ ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน  ซึ่ง เป็นส่วนราชการใน
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
  2.1.2 ระดบัก ากบัดูแลและการปฏิบตัิ หรือในระดบัจงัหวัด  เป็นการก าหนดให้มีภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็น 2 คณะ คือ  สภาวิทยาลัยชุมชน  ประกอบด้วย  ผู้แทนของ
หน่วยงานราชการและผู้ทรงคุณวุฒิภาคประชาชนเป็นหน่วยนโยบายระดับปฏิบัติการ  และก ากับ
ดูแลการบริหารจดัการของผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน และมีสภาวิชาการ  ประกอบด้วย ผู้แทน  
หน่วยราชการและผู้ทรงคุณวุฒิภาคประชาชน ท าหน้าที่ในการเสนอแนะทางด้านมาตรฐาน
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วิชาการ และ มี วิทยาลั ยชุ มชน เ ป็นหน่ วยปฏิบัติ   ซึ่ ง มี ผู้ อ านวยการ วิทยาลั ยชุมชนเ ป็น
ผู้บงัคบับญัชา 
 2.2 บุคลากรในระบบวิทยาลัยชุมชน  ประกอบด้วย 
  2.2.1 คณะกรรมการ มี  2 ระดบั  ดงันี ้
   2.2.1.1 ระดบัประเทศ   คือ  คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน  ซึ่งประกอบไป
ด้วยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนหน่วยงาน   จ านวน 21 คน   
   2.2.1.2 ระดบัจงัหวดั  คือ  คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน  ซึ่งประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชนท่ีมีความรู้ และประสบการณ์ที่หลากหลาย จงัหวดัละ 15 คน  รวมทัง้สิน้ 285 
คน 
  2.2.2 บุคลากรประจ า จ านวน 541 คน  ดงันี ้
   2.2.2.1 บุคล ากรของส านักบริหารงาน วิทยาลั ยชุมชน   จ านวน 51 คน  
ประกอบด้วย ข้าราชการพลเรือน 34 อตัรา  และพนกังานราชการ 17 อตัรา 
   2.2.2.2 บุคลากรของวิทยาลัยชุมชน จ านวน 468 คน  ประกอบด้วย ข้าราชการ
ครู 248 อตัรา  และพนกังานราชการ 220 อตัรา 
  2.2.3 อาจารย์พิเศษ  คือ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ประกอบอาชีพในชุมชนที่มีคุณสมบัติเป็นไป
ตามมาตรฐานมาตรฐานหลักสูตรอนุปริญญา พ.ศ. 2548  จ านวน 1,484  คน 
   ดงัภาพต่อไปนี ้

 

ภาพท่ี  11   จ านวนบุคลากรในระบบวิทยาลัยชุมชน  
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   บุคลากรในระบบวิทยาลัยชุมชน มากกว่าร้อยละ 75 เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่ มี
ศกัยภาพในพืน้ที่  และร้อยละ 25 คือ บุคลากรประจ าที่เป็นข้าราชการ และพนกังานราชการ 
 2.3 นโยบายของคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนชุดปัจจุบนั (พ.ศ. 2553–ปัจจุบัน)   ได้ก าหนด 
ทิศทางการพฒันาในอนาคตที่มุ่งให้วิทยาลัยชุมชนเป็นอุดมศึกษาที่เป็นกลไกส าค ัญในการพัฒนา 
เพื่อสร้างความเข้มแข็งชุมชน  โดยจดัการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งและตรึงคน
อยู่ในพืน้ที่  เพื่อผลักดนัให้ไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้  กระบวนการเรียนรู้มุ่งเน้นการแลกเปล่ียน
เรียนรู้จากประสบการณ์ของผู้เรียน  ให้คิดเป็น ท าเป็น  และสร้างปัญญา  และจัดการเรียนการ
สอนและฝึกอบรมในเร่ืองที่ชุมชนต้องการและเสริมสร้างให้เกิดนวัตกรรมเพื่อความเข้มแข็งของ
ชุมชน  และจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน (สร้างความรู้ สร้างอาชีพ) ที่ เน้นการ
หาศกัยภาพพืน้ที่เป็นฐานในการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนโดยด าเนินการใน
ลักษณะเชิงโครงการ (Project-base) หรือเชิงพืน้ที่  (Area-based/Problem-based)   มุ่งเน้นการ
ขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน สู่เป้าหมายแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี  
ที่มุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งชุมชน  ตามนโยบายการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ชุมชน : กรอบนโยบายและแนวทางการปรบัปรุงการจดัการเรียนการสอน และบริการวิชาการของ
วิทยาลัยชุมชน 
 
3.  ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบท่ีสามของวิทยาลัยชุมชน (พ.ศ. 2555–2556)   

 จากการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่สามของวิทยาลัยชุมชน (พ.ศ. 2555–2556) โดย
ส านกังานรบัรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)  ได้ประเมินวิทยาลัย
ชุมชนทุกแห่ง 
 โดยภาพรวมผลการประเมินภายนอกของวิทยาลัยชุมชนอยู่ในระด ับดีมากทุกแห่ง   ยกเว้น
วิทยาลัยชุมชน  7 แห่งอยู่ในระดบัดี ซึ่งเรียงล าดบัตามคะแนนเฉล่ีย ได้ด ังนี วิ้ทยาลัยชุมชนแพร่ 
(3.90)  วิทยาลัยชุมชนตาก (4.11)  วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน (4.27)  วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว 
(4.40)  วิทยาลัยชุมชนสตูล (4.48)  วิทยาลัยชุมชนพิจิตร (4.49) และวิทยาลัยชุมชนน่าน (3.94) 
ตามล าดบั 
 ผลการประเมินกลุ่มตวับ่งชีพ้ืน้ฐานตวัที่ 1–7 โดยภาพรวมวิทยาลัยชุมชนทุกแห่งอยู่ในระด ับดี
มาก   ยกเว้นวิทยาลัยชุมชน 6 แห่งมีผลการประเมินภายนอกอยู่ในระด ับดี โดยเรียงล า ด ับตาม
คะแนนเฉล่ียได้ดงันี ้ วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน (3.94)  วิทยาลัยชุมชนตาก (4.26) วิทยาลัย



 
186 

 

 

ชุมชนแพร่ (4.29)  วิทยาลัยชุมชนยโสธร (4.46)  วิทยาลัยชุมชนสตูล (4.48)  และวิทยาลัยชุมชน
น่าน (3.60)  ตามล าดบั 
 ส่วนผลการประเมินรายตวับ่งชีมี้ดงันี ้
 3.1 ผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ผ่านการฝึกอบรมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ 
  3.1.1 ผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ผ่านการอบรมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ (ระด ับอนุปริญญา 
ปวช. และ ปวส.)  โดยภาพรวมวิทยาลัยชุมชนทุกแห่งมีผลการประเมินภายนอกอยู่ในระด ับดี  
ยกเว้นวิทยาลัยชุมชน 9 แห่งอยู่มีผลการประเมินภายนอกในระดบัดีมาก  สามารถเรียงล าด ับตาม
คะแนนเฉล่ีย   ได้ดงันี ้ วิทยาลัยชุมชนสงขลา (4.91)  วิทยาลัยชุมชนบุรีรัมย์  (4.56)  วิทยาลัย
ชุมชนมุกดาหาร (4.69)  วิทยาลัยชุมชนหนองบวัล าภู และวิทยาลัยชุมชนยะลา (4.72)  วิทยาลัย
ชุมชนยะลา (4.72)  วิทยาลัยชุมชนอุทัยธานี (4.74)  วิทยาลัยชุมชนปัตตานี (4.75)  วิทยาลัย
ชุมชนสระแก้ว (4.77)  และวิทยาลัยชุมชนนราธิวาส (4.77)  ตามล าดบั 
  3.1.2 ผู้ผ่านการฝึกอบรมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ โดยภาพรวมวิทยาลัยชุมชนทุกแห่งมี
ผลการประเมินภายนอกอยู่ในระดบัดี และดีมาก  ซึ่งมีวิทยาลัยชุมชน  10  แห่งมี ผลการประเมิน
ภายนอกอยู่ในระดบัดีมาก  สามารถเรียงล าดบัตามคะแนนเฉล่ีย ได้ด ังนี  ้  วิทยาลัยชุมชนสงขลา 
(4.76) วิทยาลัยชุมชนพงังา (4.51)  วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร (4.58)  วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว  
(4.60) วิทยาลัยชุมชนตราด (4.63) วิทยาลัยชุมชนอุทยัธานี (4.65) วิทยาลัยชุมชนปัตตานี  (4.71) 
วิทยาลัยชุมชนยะลา  (4.75)  วิทยาลัยชุมชนหนองบัวล าภูและวิทยาลัยชุมชนนราธิวาส ( 4.82)  
ตามล าดบั 
 3.2 ผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ผ่านการฝึกอบรมท าประโยชน์ให้ชุมชน  โดยภาพรวมวิทยาลัย
ชุมชนทุกมีผลการประเมินภายนอกแห่งอยู่ในระด ับดี  ยกเว้นวิทยาลัยชุมชน  8   แห่งมีผลการ
ประเมินภายนอกอยู่ในระดบัดีมาก  สามารถเรียงล าดบัตามคะแนนเฉล่ีย ได้ด ังนี  ้  วิทยาลัยชุมชน
สระแก้ว (4.53)  วิทยาลัยชุมชนยโสธร  (4.54)  วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร  (4.57)  วิทยาลัยชุมชน
ปัตตานี  (4.58) วิทยาลัยชุมชนอุทัยธานี (4.66) วิทยาลัยชุมชนยะลา (4.75)  วิทยาลัยชุมชน
สงขลา (4.79)  และวิทยาลัยชุมชนหนองบวัล าภู (4.80)  ตามล าดบั 
 3.3 ผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ผ่านการฝึกอบรมยงัอยู่ในชุมชน  โดยภาพรวมวิทยาลัยชุมชนทุก
แห่งมีผลการประเมินภายนอกอยู่ในระดบัดีมาก  ยกเว้นวิทยาลัยชุมชน 2 แห่งมีผลการประเมิน
ภายนอกอยู่ในระดบัดี  สามารถเรียงล าดบัตามคะแนนเฉล่ีย ได้ด ังนี  ้ วิทยาลัยชุมชนแพร่ ( 4.15) 
และวิทยาลัยชุมชนสมุทรสาคร (4.44)  ตามล าดบั 
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 3.4 งานวิจยัหรืองานสร้างสรรค์ที่มีการน าเสนอผ่านผู้ทรงคุณวุฒิของวิทยาลัยชุมชน  โดย
ภาพรวมวิทยาลัยชุมชนทุกแห่งมีผลการประเมินภายนอกอยู่ในระดบัดีมาก  ยกเว้นวิทยาลัยชุมชน  
3 แห่งมีผลการประเมินภายนอกอยู่ในระดบัควรปรบัปรุง สามารถเรียงล าด ับตามคะแนนเฉล่ีย ได้
ดงันี ้ วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว (1.97)  วิทยาลัยชุมชนแพร่ (12.09)  และวิทยาลัยชุมชนตาก (2.23)  
และวิทยาลัยชุมชนอีก 2 แห่งมีผลการประเมินภายนอกอยู่ในระดบัพอใช้  สามารถเรียงตามล าด ับ
คะแนนเฉล่ีย ได้ด ังนี  ้  วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน  ( 2.92) และวิทยาลัยชุมชนพิจิตร (3.11) 
ตามล าดบั 
 3.5 ผลงานครู  โดยภาพรวมวิทยาลัยชุมชนทุกแห่งมีผลการประเมินภายนอกอยู่ในระด ับดี
มาก  ยกเว้นวิทยาลัยชุมชน 1 แห่งอยู่ในระด ับดี  คือ วิทยาลัยชุมชนแพร่ ( 4.17)  และวิทยาลัย
ชุมชนอีก 1 แห่งอยู่ในระดบัต้องปรบัปรุงอย่างมาก คือ วิทยาลัยชุมชนน่าน (0.00)  
 3.6 ผลการน าความรู้และประสบการณ์มาเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง  โดยภาพรวมวิทยาลัย
ชุมชนทุกแห่งมีผ ลการประเมินภายนอกอยู่ในระด ับดีมาก  ยกเว้นวิทยาลัยชุ มชน 1 แห่ ง 
มีผลการประเมินภายนอกอยู่ในระดบัดี คือ วิทยาลัยชุมชนอุทยัธานี (4.00) 
 3.7 การส่งเสริมและสนบัสนุนให้ผู้เรียน ผู้รบัการฝึกอบรมและบุคลากรทุกกลุ่มในวิทยาลัย
ชุมชนมีวิถีชีวิตและมีความประพฤติที่ดีงาม  โดยภาพรวมวิทยาลัยชุมชนทุ กแห่งมีผลการประเมิน
ภายนอกอยู่ในระดบัดีมาก  ยกเว้นวิทยาลัยชุมชน 4 แห่งมีผลการประเมินภายนอกอยู่ในระด ับดี  
คือ  วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน  วิทยาลัยชุมชนอุทยัธานี  วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว  และวิทยาลัย
ชุมชนยโสธร (4.00)  และวิทยาลัยชุมชนอีก 1 แห่ง  อยู่ในระด ับพอใช้ คื อ วิทยาลัยชุมชนน่าน 
(3.00) 
 3.8 การปฏิบตัิตามบทบาทหน้าที่ของสภาวิทยาลัยชุมชน  โดยภาพรวมวิทยาลัยชุมชนทุก
แห่งมีผลการประเมินภายนอกอยู่ในระดบัดีมาก  ยกเว้นวิทยาลัยชุมชน 7  แห่งมีผลการประเมิน
ภายนอกอยู่ในระดบัดี  สามารถเรียงล าดบัตามคะแนนเฉล่ีย ได้ดงันี ้วิทยาลัยชุมชนหนองบัวล าภู 
(3.88)  วิทยาลัยชุมชนระนอง (4.15) วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน (4.20)  วิทยาลัยชุมชนแพร่ 
(4.25)  วิทยาลัยชุมชนตาก  (4.31)  และวิทยาลัยชุมชนน่าน (4.00)  ตามล าดบั 
 3.9 การปฏิบตัิตามบทบาทหน้าที่ของสภาวิชาการ  โดยภาพรวมวิทยาลัยชุมชนทุกแห่ง  
มีผลการประเมินภายนอกอยู่ในระด ับดีมาก  ยกเว้นวิทยาลัยชุมชน 2 แห่งมีผลการประเมิน
ภายนอกอยู่ในระดบัดี  สามารถเรียงล าดบัตามคะแนนเฉล่ีย ได้ด ังนี  ้ วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน 
(4.20)  และวิทยาลัยชุมชนยะลา (4.46) ตามล าดบั 
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 3.10  ภาวะผู้น าของผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน  โดยภาพรวมวิ ทยาลัยชุมชนทุกแห่ ง 
มีผลการประเมินภายนอกอยู่ในระด ับดีมาก  ยกเว้นวิทยาลัยชุมชน 6 แห่งมีผลการประเมิน
ภายนอกอยู่ในระดบัดี  สามารถเรียงล าดบัตามคะแนนเฉล่ีย ได้ด ังนี  ้ วิทยาลัยชุมชนตาก ( 4.01)  
วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน (4.20)  วิทยาลัยชุมชนสตูล (4.21)  วิทยาลัยชุมชนระนอง (4.24)  
วิทยาลัยชุมชนตราด (4.39)  และวิทยาลัยชุมชนบุรีรมัย์ (4.44)  ตามล าดบั 
 3.11  การพฒันาครูและอาจารย์พิเศษ  โดยภาพรวมวิทยาลัยชุมชนทุกแห่งมีผลการประเมิน
ภายนอกอยู่ในระดบัดีมาก  ยกเว้นวิทยาลัยชุมชน 1 แห่งมีผลการประเมินภายนอกอยู่ในระด ับ
พอใช้ คือ วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน (3.00) และวิทยาลัยชุมชน 2 แห่งมีผลการประเมินภายนอก
อยู่ในระดบัดี คือ วิทยาลัยชุมชนตาก และวิทยาลัยชุมชนน่าน (4.00) 
 3.12   ผลการประเมินคุณภาพภายในรบัรองโดยต้นสังกัด  โดยภาพรวมวิทยาลัยชุมชนทุก
แห่งมีผลการประเมินภายนอกอยู่ในระด ับดี  ยกเว้นวิทยาลัยชุมชน 2  แห่งมีผลการประเมิน
ภายนอกอยู่ในระดบัพอใช้ คือ วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน (2.33) และวิทยาลัยชุมชนน่าน (2.93) 
 3.13  ผลการบริหารวิทยาลัยชุมชนให้เกิดอตัลักษณ์  โดยภาพรวมวิทยาลัยชุมชนทุกแห่งมีผล
การประเมินภายนอกอยู่ในระดบัดีมาก ยกเว้นวิทยาลัยชุมชน 2 แห่งมีผลการประเมินภายนอกอยู่
ในระดบัพอใช้ คือ วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน และวิทยาลัยชุมชนน่าน ( 3.00)  โดยมีวิทยาลัย
ชุมชน 2 แห่งมีผลการประเมินภายนอกอยู่ในระดบัดี คือ วิทยาลัยชุมชนหนองบวัล าภูและวิทยาลัย
ชุมชนยโสธร (4.00) 
 3.14  ผลการพฒันาผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ผ่านการฝึกอบรมตามอตัลักษณ์ ดงันี ้
  3.14.1 ผลการพฒันาผู้ส าเร็จการศึกษาตามอตัลักษณ์  โดยภาพรวมวิทยาลัยชุมชนทุก
แห่งมีผลการประเมินภายนอกอยู่ในระด ับดี  ยกเว้นวิทยาลัยชุมชน 6 แห่งมีผลการประเมิน
ภายนอกอยู่ในระดบัดีมาก สามารถเรียงล าดบัตามคะแนนเฉล่ีย ได้ด ังนี  ้ วิทยาลั ยชุมชนสระแก้ว 
(4.51) วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร (4.65)  วิทยาลัยชุมชนหนองบัวล าภู (4.67)  วิทยาลัยชุมชน
นราธิวาส (4.68)  วิทยาลัยชุมชนอุทยัธานี (4.72) และวิทยาลัยชุมชนปัตตานี (4.74) ตามล าดบั 
  3.14.2 ผลการพฒันาผู้ผ่านการฝึกอบรมตามอตัลักษณ์   โดยภาพรวมวิทยาลัยชุมชน
ทุกแห่งมีผลการประเมินภายนอกอยู่ในระด ับดี ยกเว้นวิทยาลัยชุมชน 7   แห่งมีผลการประเมิน
ภายนอกอยู่ในระดบัดีมากสามารถเรียงล าดบัตามคะแนนเฉล่ีย ได้ด ังนี  ้  วิทยาลัยชุมชนปัตตานี 
(4.53)  วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว (4.59)  วิทยาลัยชุมชนนราธิวาส (4.61)  วิทยาลัยชุมชนอุทัยธานี 
(4.63)  และวิทยาลัยชุมชนสงขลา (4.70)  วิทยาลัยชุมชนหนองบวัล าภู (4.99)  ตามล าดบั 
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 3.15  ผลการพฒันาตามจุดเน้นและจุดเด่นที่ส่งผลสะท้อนเป็นเอกลักษณ์ของวิทยาลัย โดย
ภาพรวมวิทยาลัยชุมชนทุกแห่งมีผลการประเมินภายนอกอยู่ในระดบัดีมาก  ยกเว้นวิทยาลัยชุมชน  
2 แห่งมีผลการประเมินภายนอกอยู่ในระดบัพอใช้ คือ วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน และวิทยาลัย
ชุมชนยโสธร (3.00)   
 3.16  ผลการชีน้ า ป้องกนั หรือแก้ปัญหาของสังคมในด้านต่างๆ   โดยภาพรวมวิทยาลัย
ชุมชนทุกแห่งมีผลการประเมินภายนอกอยู่ในระดบัดีมาก ยกเว้นวิทยาลัยชุมชน  4  แห่ง   มีผลการ
ประเมินภายนอกอยู่ในระด ับดี คือ  วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน  วิทยาลัยชุมชนหนองบัวล าภู  
วิทยาลัยชุมชนยโสธร และวิทยาลัยชุมชนตากและวิทยาลัยชุมชนน่าน (4.00) 
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4. ผลการวิเคราะห์สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. ....  
 จากการศึกษาร่างพระราชบญัญัติสถาบนัวิทยาลัยชุมชน พ.ศ.  .... (ภาคผนวก ง)  โดยมีเหตุผล
และความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบญัญัติ  เนื่องจากระบบการจดัการศึกษาตามกฎหมายว่า
ด้วยการศึกษาแห่งชาติได้แบ่งออกเป็นการศึกษาระดบัข ัน้พืน้ฐานและการศึกษาระดบัอุดมศึกษา  ซึ่ง
การศึกษาระดบัอุดมศึกษานัน้สามารถด าเนินการจัดการศึกษาที่ต ่ากว่าปริญญาในรูปแบบของ
วิทยาลัยชุมชนได้  จึงควรมีกฎหมายก าหนดเพื่อรองรบัการจดัต ัง้ การบริหารงานและการด าเนินงาน
ทางวิชาการของวิทยาลัยชุมชนไว้เป็นการเฉพาะ  ขยายโอกาสและเข้าถึงการศึกษาระดบัอุดมศึกษา
ที่ต ่ากว่าปริญญา รวมทัง้ให้การฝึกอบรมด้านวิชาการ และด้านวิชาชีพ  ซึ่งรูปแบบการจัดการศึกษา
ของวิทยาลัยชุมชนนัน้ ได้มีการประสานความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  ชุมชน และองค์กรอ่ืนที่เก่ียวข้อง  อนัจะท าให้มีการสร้างเสริมการพฒันาอาชีพและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนให้ยัง่ยืนและเข้มแข็งย่ิงขึน้  ดงันัน้ เพื่อให้การจดัการศึกษาและการด าเนินการของ
วิทยาลัยชุมชนเกิดผลสัมฤทธ์ิและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินและชุมชนได้
อย่างเหมาะสมและเป็นรูปธรรมจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  ้   ซึ่ง มีสาระส าค ัญของร่าง
พระราชบญัญัตินี ้
 4.1 การจดัต ัง้และสถานะของสถาบนัวิทยาลัยชุมชน 

4.1.1 สถาบนัวิทยาลัยชุมชนและวิทยาลัยชุมชน 
  ก าหนดให้จดัต ัง้สถาบนัวิทยาลัยชุมชนเป็นสถานศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคลและ

เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา โดยมีวิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่งเป็นส่วนราชการในสถาบันซึ่ง มีหน้าที่จ ัดการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษาที่ต ่ากว่าปริญญา  ทัง้นี ้ การด าเนินการของสถาบนัต้องให้ความส าคญัและค านึงถึง
การสร้างโอกาสและการเข้าถึงการศึกษาระดบัอุดมศึกษาที่ต ่ากว่าปริญญา  ฝึกอบรมด้านวิชาการ
และวิชาชีพ  และการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน  มาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการอันเป็นที่
ยอมรบั  การระดมทรพัยากรทัง้จากภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเอกชนในการจัด
การศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชนในการบริหารจัดการและการประสานงานและ
ร่วมมือกบัส่วนราชการ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  หรือหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง รวมถึงให้สถาบัน
สามารถร่วมมือกบัสถาบนั อุดมศึกษาเพื่อประโยชน์ในการศึกษาต่อระด ับปริญญาของนักศึกษา  
ตลอดจนร่วมมือกบัสถานศึกษา  สถานประกอบการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  หน่วยงานอ่ืนของ
รฐั  สถานศึกษาชัน้สูง สถาบนัอ่ืนในประเทศหรือต่างประเทศ   นอกจากนี ้ ยงัได้ก าหนดให้ระบบการ
บริหารงานบุคคลของสถาบนัอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบัน  
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อุดมศึกษาเนื่องจากการจดัการศึกษาโดยวิทยาลัยชุมชนมีลักษณะพิเศษที่จดัการศึกษาในระดับต ่า
กว่าปริญญาและไม่มีการเรียนการสอนในระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  โดยให้สภาสถาบันมีอ านาจ
หน้าที่ในการบริหารงานบุคคลเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว ทัง้นี  ้ตามกฎ ระเบียบ หรือ
ข้อบงัคบัที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาก าหนด  โดยส่วนราชการของ
สถาบนัได้ก าหนดให้สามารถแบ่งส่วนราชการเป็นส านักงานสภาสถาบันและวิทยาลัย  หรือส่วน
ราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัย  โดยออกเป็นกฎกระทรวง  ในส่วนการแบ่งส่วน
ราชการเป็นส านกังานผู้อ านวยการ  กอง  ส านกัวิชาการ  หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่ มีฐานะ
เทียบเท่ากองหรือส านกัวิชาการ ให้ท าเป็นประกาศสถาบนั  โดยโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตาม
ร่างพระราชบญัญัติสถาบนัวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. ...  ดงัภาพต่อไปนี  ้
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4.1.2 เงิน ทรพัย์สิน และรายได้ของสถาบนั 
  ก าหนดให้สถาบนัได้รบังบประมาณแผ่นดิน รายได้  ทรพัย์สิน  และผลประโยชน์

ต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้  ในการนี ้ ให้สถาบนัมีอ านาจในการปกครอง ดูแล  บ ารุงรักษา  ใช้จัดหา
ประโยชน์ และจดัหารายได้จากทรพัย์สินของสถาบันได้โดยด าเนินการภายใต้วัตถุประสงค์ของ
สถาบนั  และก าหนดให้บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถาบันได้โดยด าเนินการภายใต้
วตัถุประสงค์ของสถาบนั  และก าหนดให้บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถาบนัตลอดจนเบีย้ปรบั
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ต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้ไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณ  นอกจากนี ้ ได้ก าหนดให้อสังหาริมทรพัย์ที่มีผู้อุทิศให้แก่สถาบนัหรือสถาบัน
ได้มาโดยการซือ้หรือแลกเปล่ียนจากรายได้ของสถาบนั ไม่ถือเป็นท่ีราชพสัดุและให้เป็นกรรมสิทธ์ิของ
สถาบนั 

4.1.3 การด าเนินการของสถาบนั 
  4.1.3.1 การบริหารและองค์กรทางบริหารของสถาบนั 
   ก าหนดให้สภาสถาบนัเป็นองค์กรทางบริหารที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ

ท้องถ่ินและชุมชน  ประกอบด้วย  นายกสภาสถาบนัซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งต ัง้
กรรมการสภาสถาบนัโดยต าแหน่ง  และกรรมการสภาสถาบนัที่เป็นนิติบุคคลภายนอกสถาบันและ
หน่วยงานภายในสถาบนั  มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาของสถาบันเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ของสถาบนั  ก าหนดและก ากบัมาตรฐานการศึกษา  และการประกนัคุณภาพการศึกษา 
อนุมตัิการให้อนุปริญญา และประกาศนียบตัรในกรณีการจดัการศึกษาร่วมกบัสถานศึกษาชัน้สูงหรือ
สถาบนัอ่ืนในประเทศหรือต่างประเทศ อนุมตัิหรือยกเลิกการจดัการศึกษาร่วมของสถานศึกษาชัน้สูง  
สถาบนัอ่ืนในประเทศหรือต่างประเทศ  แต่งต ัง้และถอดถอนนายกสภาสถาบนักรรมการสภาสถาบัน
ผู้ทรงคุณวุฒิ  และผู้อ านวยการสถาบัน  ประธานสภาวิทยาลัย กรรมการสภาวิทยาลัย  รอง
ผู้อ านวยการสถาบนั  ผู้อ านวยการวิทยาลัย  และผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ  เพื่อให้สภาสถาบันมี
อ านาจในการควบคุมและก ากบัดูแลการบริหารงานของสถาบันได้ตามล าด ับชัน้การบังค ับบัญชา  
ตลอดจนออกข้อบงัคบั  ระเบียบ  และประกาศของสถาบัน  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของ
สถาบนั  ก าหนดให้มีผู้อ านวยการสถาบันเป็นผู้บังค ับบัญชาและรับผิดชอบการบริหาร งานของ
สถาบนั  และให้มีรองผู้อ านวยการตามจ านวนที่สภาสถาบันก าหนดซึ่งไม่เกินสามคน ทัง้นี  ้การ
ด าเนินการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งต ัง้ให้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการสถาบนัและรองผู้อ านวยการสถาบนั 
ต้องด าเนินการสรรหาจากบุคคลที่มีคุณสมบตัิตามที่ก าหนดไว้และต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ในข้อบงัคบัของสถาบนั  โดยในส่วนคุณวุฒิทางการศึกษานัน้ได้ก าหนดไว้แตกต่างจาก
ผู้บริหารในมหาวิทยาลัยเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ที่ท างานในส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชนและวิทยาลัย
ชุมชน รวมทัง้ภาคเอกชนที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาด ารงต าแหน่งด ังกล่าวได้  ในกรณีที่
ผู้อ านวยการสถาบนัไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้  ให้รองผู้อ านวยการสถาบันเป็นผู้รักษา
ราชการแทน  ถ้ามีรองผู้อ านวยการหลายคน ให้รองผู้อ านวยการสถาบันที่ ผู้อ านวยการสถาบัน
มอบหมายเป็นผู้รักษาราชการแทน  และก าหนดใ ห้ผู้อ านวยการสถาบันมอบอ านาจให้แ ก่
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ผู้อ านวยการวิทยาลัยหรือหวัหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัยปฏิบัติ
ราชการแทนผู้อ านวยการเฉพาะส่วนเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของสถาบันได้  นอกจากนี  ้  ได้
ก าหนดให้มีสภาวิชาการในสถาบนั ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่สภาสถาบนัในเร่ืองเก่ียวกับการพัฒนา  
การวางมาตรฐานด้านวิชาการและฝึกอบรมด้านวิชาชีพ  เพื่อให้การจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน
แต่ละแห่งมีมาตรฐานและคุณภาพทางวิชาการอนัเป็นที่ยอมรบั และสอดคล้องกบัความต้องการของ
ท้องถ่ินและชุมชน  ประกอบด้วยผู้อ านวยการสถาบนัและผู้ทรงคุณวุฒิจากภายในและภายนอก
สถาบนั 

  4.1.3.2 การบริหารและองค์กรทางบริหารของวิทยาลัย 
   ก าหนดให้วิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่งเป็นส่วนราชการในสถาบนัมีหน้าที่จดั

การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาที่ต ่ากว่าปริญญา  และฝึกอบรมด้านวิชาการหรือวิชาชีพ  โดยมี  
สภาวิทยาลัยเป็นองค์กรทางการบริหารเพื่อท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาตามกฎหมายว่า
ด้วยการศึกษาแห่งชาติ  โดยจ านวนกรรมการ คุณสมบตัิหลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภา
วิทยาลัยให้เป็นไปตามข้อบงัคบัของสถาบนัวิทยาลัยชุมชน  มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายและแนว
ทางการด าเนินงานให้สอดคล้องกบันโยบายที่สภาสถาบนัก าหนด  ตลอดจนอนุมัติหลักสูตรและการ
เปิดสอนหลักสูตรฝึกอบรมด้านวิชาการหรือด้านวิชาชีพตามความต้องการของท้องถ่ินและชุมชน  
และอนุมตัิการให้ประกาศนียบตัร มีผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนเป็นผู้บังค ับบัญชารับผิดชอบการ
บริหารงานของวิทยาลัย และให้ผู้อ านวยการวิทยาลัยแต่งต ัง้รองผู้อ านวยการวิทยาลัยตามจ านวนที่
สภาสถาบนัก าหนด  ทัง้นีก้ารด าเนินการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งต ัง้ ให้ด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการ
วิทยาลัย และรองผู้อ านวยการวิทยาลัยต้องด าเนินการสรารหาจากบุคคลที่มีคุณสมบตัิตามที่ก าหนด
ไว้และต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์แตกต่างจากผู้บริหารในมหาวิทยาลัยเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ที่ท างาน
ในส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชนและวิทยาลัยชุมชน  รวมทัง้ภาคเอกชนท่ีมีความรู้ ความสามารถ
เข้ามาด ารงต าแหน่งดงักล่าวได้  และให้มีคณะกรรมการส่งเสริมกิจการวิทยาลัยท าหน้าที่ให้
ค าแนะน า ปรึกษาและสนบัสนุนการด าเนินกิจการของวิทยาลัย 

  4.1.3.3 ต าแหน่งทางวิชาการและผู้สอนพิเศษ 
   ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามี

อ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกบัต าแหน่งทางวิชาการ และเงินประจ าต าแหน่งของผู้สอน
ประจ าในสถาบนั  ซึ่งมีความแตกต่างจากต าแหน่งทางวิชาการและเงินประจ าต าแหน่งของคณาจารย์
ในสถาบนัอุดมศึกษาระดบัปริญญาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันไว้ใน
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กฎของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา และก าหนดให้ผู้อ านวยการวิทยาลัย
สามารถแต่งต ัง้ผู้สอนพิเศษได้  ทัง้นี ้ เพื่อรองรบัระบบการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนที่ มุ่ง เน้น
ให้ผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการให้การศึกษาแก่บุคคลในท้องถ่ินและชุมชน  โดย
คุณสมบตัิและหลักเกณฑ์เก่ียวกบัผู้สอนพิเศษให้เป็นไปตามข้อบงัคบัของสถาบนัวิทยาลัยชุมชน  

  4.1.3.4 อนุปริญญาและเคร่ืองหมายวิทยฐานะ 
   สถาบนัมีอ านาจให้อนุปริญญาแก่ผู้ส าเร็จการศึกษาในหลักสูตรระด ับ

อนุปริญญา และประกาศนียบัตรให้แก่ผู้ส าเร็จการศึกษาหรือฝึกอบรม  และมีอ านาจก าหนด  
ครุยวิทยฐานะหรือเข็มวิทยฐานะเป็นเคร่ืองหมายแสดงวิทยฐานะของผู้ได้รับอนุปริญญาและ
ประกาศนียบตัร  และอาจก าหนดให้มีครุยประจ าต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งต่างๆ ประกอบกับ
ก าหนดให้มีอตัรา เคร่ืองหมาย หรือสัญลักษณ์ของสถาบนัได้ 

  4.1.3.5 ก าหนดโทษ 
   ก าหนดโทษผู้กระท าผิดเก่ียวกับการใช้ครุยวิทยฐานะ  เข็มวิทยฐานะ  

ครุยประจ าต าแหน่ งโดยไม่ มี สิ ทธิ ที่ จะใช้  หรือแสดงด้ วยประการใดๆ ว่าตนมีอนุปริญญา  
ประกาศนียบตัรหรือมีต าแหน่งในสถาบนัโดยไม่มีสิทธิ  วิทยฐานะหรือต าแหน่งเช่นนัน้  
  4.1.3.6 บทเฉพาะกาล 
   1) ก าหนดให้โอนข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงาน และ
อตัราก าลังของส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชนไปเป็นของสถาบนั  และเพิ่มการรองรบัให้ข้าราชการ  
ในส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชนซ่ึงโอนมาเป็นข้าราชการของสถาบนัได้รบัเงินเดือน  เงินวิทยฐานะ   
เงินประจ าต าแหน่ง  ตลอดจนได้รบัสิทธิประโยชน์ไม่น้อยกว่าเดิมต่อไปจนกว่าจะได้รับแต่งต ัง้ ใหม่
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎ ข้อบงัคบั หรือระเบียบที่ก าหนดโดยคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
ในสถาบนัอุดมศึกษาหรือตามพระราชบญัญัตินี  ้
   2) ก าหนดให้ประธานกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน กรรมการวิทยาลัย
ชุมชน  ประธานสภาวิทยาลัยชุมชนและกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนของวิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่ง
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาต ่ากว่าปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน 
พ.ศ. 2546  ปฏิบตัิหน้าที่นายกสภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบัน  ประธานสภาวิทยาลัยและ
กรรมการสภาวิทยาลัยของวิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่ง แล้วแต่กรณี เพื่อรองรับการด าเนินการตาม
พระราชบญัญัตินีใ้ห้มีความต่อเนื่อง 
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   3) ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักบริหารงาน วิทยาลัยชุมชนด ารง
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการตามพระราชบัญญัตินี ไ้ปพลางก่อนซึ่ง ต้องไม่เกิน หนึ่ง ปีนับต ัง้แต่วันที่
พระราชบญัญัตินีใ้ช้บงัคบั และก าหนดระยะเวลาให้ผู้อ านวยการวิทยาลัยที่ด ารงต าแหน่งอยู่เดิม
ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนตามพระราชบญัญัตินีต้่อไปได้จนกว่าจะครบวาระ เพื่อให้
การด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนมีความต่อเนื่อง 
   4) ก าหนดรองรบัสิทธิของผู้ได้รบัอนุปริญญา และประกาศนียบตัรจาก
วิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่งตามกฎกระทรวงว่าด้วยการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาต ่ากว่าปริญญา
รูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546  ให้มีศกัดิ์และสิทธิเท่ากบัผู้ได้รบัอนุปริญญาและประกาศนียบตัร
ตามพระราชบญัญัตินี ้
   5) ก าหนดรองรบักฎหมายล าด ับรองซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการในส่วนที่เก่ียวกับวิทยาลัยชุมชน และ
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาซึ่งต้องให้คณะกรรมการข้าราชการ 
พลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาวางหลักเกณฑ์และแนวปฏิบตัิเพิ่มเติมส าหรบับุคลากรของสถาบนัเป็น 
การเฉพาะ 
 
5.  ผลการวิเคราะห์จุดเด่นและโอกาสของวิทยาลัยชุมชน 
 จากผลการศึกษาข้อมูลเก่ียวกบัการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนซึ่ง
ผู้เก่ียวข้องกบัวิทยาลัยชุมชนเป็นกลุ่มตวัอย่าง  ผู้วิจยัส่งแบบสอบถามไปยงั ผู้ เก่ียวข้องกับวิทยาลัย
ชุมชน  จ านวน 233 ชุด  ได้รบัคืนจ านวน 171 ชุด คิดเป็นร้อยละ  73.39 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
จากแบบสอบถามพบว่า  วิทยาลัยชุมชนมีจุดเด่นและโอกาสดงัต่อไปนี  ้
 5.1 จุดเด่น   ดงันี ้
  5.1.1 เป็นสถาบนัการศึกษาซึ่งท าให้ชุมชนเกิดความเชื่อมั่นและให้ความร่วมมือใน
โครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน (Project-based)  
  5.1.2 ได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบายจากคณะกรรมการ วิทยาลัยชุ มชนท าให้ มี
งบประมาณสนบัสนุนในการใช้โครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน (Project-
based) เพิ่มขึน้  มีโอกาสท าให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
  5.1.3 หลักสูตรเปิดตามความต้องการของผู้ เรียนในพืน้ที่จึง ท าให้วิทยาลัยชุมชนมี
หลักสูตรที่หลากหลายและยืดหยุ่นสูง  สามารถปรับเปล่ียนหลักสูตรได้ตามความต้องการของ
ผู้เรียนได้ 
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  5.1.4 ประชาชนในชุมชนสามารถเข้าถึงการเรียนการสอนในหลักสูตรระยะสัน้ได้ ง่าย   
จึงท าให้มีความต้องการของผู้เรียนหลักสูตรระยะสัน้มากกว่าหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพและ
หลักสูตรเพื่อการศึกษาต่อระดบัปริญญา 
  5.1.5 ค่าใช้จ่ายน้อยจึงท าให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงหลักสูตรได้ง่ายทุกเพศทุกวัย 
  5.1.6 เป็นสถาบนัการศึกษาซึ่งมีขนาดเล็กจึงมีความคล่องต ัวในการบริหารจัดการสูง
กว่าสถาบนัอุดมศึกษาทัว่ไป และมีความคล่องตวัในการจดัการศึกษาอยู่ใกล้ชิดชุมชน 
  5.1.7 องค์ประกอบของกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนมาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
ชุมชนอย่างครบถ้วนหากเลือกคนที่เหมาะสมมาท าหน้าที่ ก็จะช่วยสนับสนุนการด าเนินภารกิจได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  5.1.8 มีการบริหารจัดการมีความค ล่องต ัวในการท างานลักษณะของการเชื่อม
ประสานเครือข่าย 
  5.1.9 สามารถให้การศึกษาตลอดชีวิตกับบุคคลเป้าหมายได้ทัง้หลักสูตรที่มีคุณวุฒิ 
และหลักสูตรการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างทกัษะอาชีพและพฒันาคุณภาพชีวิต  
 5.2 โอกาส  ดงันี ้
  5.2.1 ชุมชนให้ความไว้วางใจกับแนวทางการด าเนินงานและให้การสนับสนุนการ
ด าเนินงานของระบบวิทยาลัยชุมชน 
  5.2.2 สามารถประสานงานกับหน่วยราชการเพื่อขอความร่วมมือในการอบรมใน  
บางหลักสูตรได้ 
  5.2.3 ค าแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี
ได้แถลงต่อสภานิติบญัญัติแห่งชาติ (สนช.) เม่ือวนัศุกร์ที่ 12 กนัยายน พ.ศ. 2557 นโยบายด้าน
การศึกษาข้อ 4 การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  โดยส่งเสริม
อาชีวศึกษาและการศึกษาระดบัวิทยาลัยชุมชน เพื่อสร้างแรงงานที่มีทกัษะ โดยเฉพาะในท้องถ่ินที่
มีความต้องการแรงงาน และพฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ 
  5.2.4 สภานิติบญัญัติเห็นชอบและรบัหลักการร่างพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัย
ชุมชน  ซึ่งการก าหนดสถานะโครงสร้าง อ านาจ หน้าที่ ฯลฯ และท าให้เกิดความคล่องตวัและความ
ชดัเจนในการด าเนินการมากขึน้ เพื่อให้การจัดการศึกษาและการด าเนินวิทยาลัยชุมชนเกิดผล
สัมฤทธ์ิและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินอย่างเหมาะสมเป็นรูปธรรม 
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  5.2.5 องค์กรและหน่วยงานในระดับพืน้ที่พร้อมสนับสนุนและเป็นเครือข่ายความ
ร่วมมือในการท างานของวิทยาลัยชุมชน 
  5.2.6 การรวมตวัในรูปแบบของประชาอาเซียน ท าให้มีการเคล่ือนย้ายแรงงาน 
  5.2.7 ศิษย์เก่ามีจ านวนมาก และมีศกัยภาพ รวมทัง้ให้ความร่วมมือกับวิทยาลัยชุมชน
เป็นอย่างดี 
  ดงัตารางต่อไปนี ้
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ตารางท่ี 8   จุดเด่นและโอกาสของวิทยาลัยชุมชน 

จุดเด่นและโอกาสของวิทยาลัยชุมชน ความถ่ี 

1. จุดเด่น  
1) เป็นสถาบนัการศึกษาซึ่งท าให้ชุมชนเกิดความความเชื่อมัน่และให้ความร่วมมือ

ในโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน (Project-based)  
 

10 
2) ได้รับการสนับสนุนเชิงน โยบายจากคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนท าให้ มี

งบประมาณสนบัสนุนในการใช้โครงการจัดการความรู้เพื่อ เสริมสร้างความ
เข้มแข็งชุมชน (Project-based) เพิ่มขึน้  มีโอกาสท าให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม 

 
 

9 

3) หลักสูตรเปิดตามความต้องการของผู้ เรียนในพืน้ที่จึงท าให้วิทยาลัยชุมชนมี
หลักสูตรที่หลากหลายและยืดหยุ่นสูง  สามารถปรับเปล่ียนหลักสูตรได้ตาม
ความต้องการของผู้เรียนได้ 

 
7 

4) ประชาชนในชุมชนสามารถเข้าถึงการเรียนการสอนในหลักสูตรระยะสัน้ได้ ง่าย  
จึงท าให้มีค วามต้ องการของผู้ เรียนหลักสูต รระยะสัน้มากกว่าหลั กสูต ร
ประกาศนียบตัรวิชาชีพและหลักสูตรเพื่อการศึกษาต่อระดบัปริญญา 

 
 

6 
5) ค่าใช้จ่ายน้อยจึงท าให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงหลักสูตรได้ง่ายทุกเพศทุกวัย 6 
6) เป็นสถาบนัการศึกษาซึ่งมีขนาดเล็กจึงมีความคล่องตวัในการบริหารจัดการสูง

กว่าสถาบันอุดมศึกษาทั่วไป และมีความคล่องต ัวในการจัดการศึกษาอยู่
ใกล้ชิดชุมชน 

 
6 

7) องค์ประกอบของกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนมาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
ชุมชนอย่างครบถ้วนหากเลือกคนที่เหมาะสมมาท าหน้าที่ ก็จะช่วยสนับสนุน
การด าเนินภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
5 

8) มีการบริหารจัดการมีความคล่องต ัวในการท าง านลักษณะของการเชื่อม
ประสานเครือข่าย 

5 

9) สามารถให้การศึกษาตลอดชีวิตกบับุคคลเป้าหมายได้ทัง้หลักสูตรที่มีคุณวุฒิ 
และหลักสูตรการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างทกัษะอาชีพและพฒันาคุณภาพชีวิต  

 
5 
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6. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 

 จากผลการศึกษาข้อมูลเก่ียวกบับทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัย
ชุมชนซ่ึงมีผู้เก่ียวข้อง กบัวิทยาลัยชุมชนเป็นกลุ่มตวัอย่าง  ผู้วิจยัส่งแบบสอบถามไปยัง ผู้ เก่ียวข้อง
กบัวิทยาลัยชุมชน  จ านวน 233 ชุด  ได้รับกลับคืนจ านวน 171 ชุด  คิดเป็นร้อยละ  73.39    
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม  ได้น าเสนอตามล าดบั ดงันี  ้
 6.1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ข้อมูลด้านสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม แสดงได้ดงัตารางต่อไปนี  ้
ตารางท่ี 9  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม (N=171)  

ข้อความ รวม 
(คน) 

ร้อยละ 

1.  สังกดั   
ส่วนกลาง 6 3.51 
ส่วนภูมิภาค   

1) วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน 6 3.51 
2) วิทยาลัยชุมชนแพร่ 7 4.09 
3) วิทยาลัยชุมชนน่าน 10 5.85 
4) วิทยาลัยชุมชนตาก 12 7.02 
1) วิทยาลัยชุมชนพิจิตร 7 4.09 
2) วิทยาลัยชุมชนอุทยัธานี 12 7.02 
3) วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว 12 7.02 
4) วิทยาลัยชุมชนตราด 5 2.92 
5) วิทยาลัยชุมชนสมุทรสาคร 1 0.58 
6) วิทยาลัยชุมชนบุรีรมัย์ 13 7.60 
7) วิทยาลัยชุมชนหนองบวัล าภู 12 7.02 
8) วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร 10 5.85 
9) วิทยาลัยชุมชนยโสธร 6 3.51 
10) วิทยาลัยชุมชนระนอง 10 5.85 
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ตารางท่ี 9  (ต่อ) 
ข้อความ รวม

(คน) 
ร้อยละ 

11) วิทยาลัยชุมชนพงังา 5 2.92 
1) วิทยาลัยชุมชนสงขลา 7 4.09 
2) วิทยาลัยชุมชนสตูล 6 3.51 
3) วิทยาลัยชุมชนปัตตานี 7 4.09 
4) วิทยาลัยชุมชนยะลา 7 4.09 
5) วิทยาลัยชุมชนนราธิวาส 10 5.85 

2.  เพศ   
ชาย 123 71.93 
หญิง 48 28.07 

3.  อายุ   
ต ่ากว่า 30 ปี - - 
30–39 ปี 31 18.13 
40–49 ปี 40 23.39 
50–59 ปี 52 30.41 
60 ปีขึน้ไป 48 28.07 

4.  ระดบัการศึกษา   
ต ่ากว่าปริญญาตรี 23 13.45 
ปริญญาตรี 24 14.04 
ปริญญาโท 94 54.97 
ปริญญาเอก 30 17.54 

5.  เก่ียวข้องกบัวิทยาลัยชุมชนในฐานะ   
ปราชญ์ชาวบ้าน 14 8.19 
ผู้น าชุมชน 4 2.34 
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ตารางท่ี  9 (ต่อ)  
ข้อความ รวม 

(คน) 
ร้อยละ 

ครูวิทยฐานะ   
ครูผู้ช่วย 3 1.75 
ครู ค.ศ. 1 7 4.09 
ครู ค.ศ. 2 วิทยฐานะช านาญการ 33 19.30 
ครู ค.ศ. 3 วิทยฐานะช านาญการพิเศษ 4 2.34 

คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน   
ผู้แทนองค์กรภาครฐั 7 4.09 
ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมจงัหวดั 10 5.85 
ผู้แทนหอการค้าจงัหวดั 8 4.68 
ผู้แทนสถาบนัอุดมศึกษา 4 2.34 
ผู้แทนองค์กรชุมชน 7 4.09 
ผู้แทนศิษย์เก่า 12 7.02 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 52 30.41 

คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน   
ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 1 0.58 
ผู้แทนหอการค้าไทย 1 0.58 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 4 2.34 

 
 จากตารางพบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถาม  ส่วนใหญ่สังกัดวิทยาลัยชุมชนบุรีรัมย์ มาก
วิทยาลัยชุมชนอ่ืน ร้อยละ 7.60  และส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง คือ  ร้อยละ 71.93  
มีอายุ 50–59  ปี  (ร้อยละ 30.41) ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโท (ร้อย 54.97)  และเก่ียวข้อง
กบัวิทยาลัยชุมชนในฐานะคณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนซ่ึงเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ  (ร้อยละ 30.41)   
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ตารางท่ี 10  ประสบการณ์ของครูวิทยาลัยชุมชน (N=171) 
ข้อความ รวม 

(คน)  
ร้อยละ 

1. ประสบการณ์การท างานในวิทยาลัยชุมชน   
มากกว่า 11 ปี 10 21.28 
8 – 10 ปี 23 48.94 
5 – 7 ปี 8 17.02 
2 – 4 ปี 5 10.64 
น้อยกว่า 2 ปี 1 2.13 

2.  ประสบการณ์ท างานในโครงการจดัการความรู้   
การจดัการความรู้ด้านเกษตร 7 15.91 
การจัดการความรู้เพื่อจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชนและการสบืสานวฒันธรรม 10 22.73 
การจดัการความรู้เร่ืองผ้าพืน้เมือง 3 6.82 
การจดัการความรู้ด้านอาหาร 5 11.36 
การจดัการความรู้เพื่อดูแลผู้สูงอายุเด็กและผู้ด้อยโอกาส  8 18.18 
การจัดการความรู้เพื่อพฒันาศกัยภาพของชุมชนเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 8 18.18 
การจดัการความรู้ด้านอ่ืนๆ เช่น  

การจัดการความรู้ด้านการพัฒนาระบบการตลาดของผลิตภัณฑ์ชุมชน 

การจดัการความรู้ด้านระบบ E-Commerce  
การจดัการความรู้ด้านการพฒันาผลิตภณัฑ์ไม้สัก 

3 6.82 

3.  ประสบการณ์อบรมเก่ียวกับการวิจยัฐานชุมชน   
เคยอบรม   

น้อยกว่า 16 ชัว่โมง 3 8.33 
16-20 ชัว่โมง 3 8.33 
21-25 ชัว่โมง 19 52.78 
26-30 ชัว่โมง 1 2.78 
31-35 ชัว่โมง 1 2.78 
มากกว่า 36 ชัว่โมง 9 25.00 

ไม่เคยอบรม 11 2.40 
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ตารางท่ี 10   (ต่อ)  
ข้อความ รวม 

(คน) 
ร้อย
ละ 

4.  ศึกษาหาความรู้ด้วยการเข้าร่วมการประชุมทางวิชาการ การอบรม สัมมนา 
และการศึกษาต่อเพื่อพฒันาตน 

  

น้อยกว่า 20 ชัว่โมงต่อปี 16 34.04 
20 ชัว่โมงต่อปี 2 4.26 
21 ชัว่โมงต่อปี 4 8.51 
22 ชัว่โมงต่อปี 18 38.30 
มากกว่า 22 ชัว่โมงต่อปี 7 14.89 

5.  ศึกษาหาความรู้ด้วยการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ ค้นคว้าจากส่ือ
ต่างๆ และหาความรู้ด้วยวิธีการอ่ืนๆ เช่น แลกเปล่ียนความคิดเห็นทาง
วิชาการเพื่อพฒันาตนเองให้มีความรู้และทกัษะเพิ่มขึน้ 

  

น้อยกว่า 7 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ 19 40.43 
7 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ 6 12.77 
8 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ 6 12.77 
9 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ 14 29.79 
มากกว่า 9 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ 2 4.26 

6.  ศึกษาหาความรู้ด้วยการลงพืน้ที่ในจงัหวัดเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกับ
ประชาชนในชุมชน 

  

น้อยกว่า 15 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ 8 17.02 
15 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ 1 2.13 
16 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ 7 14.89 
17 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ 13 27.66 
มากกว่า 17 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ 18 38.30 

7.  การศึกษา วิเคราะห์และประเมินสภาพเศรษฐกิจ ภูมิสังคมของพืน้ที่ 
ปัญหาและความต้องการของกลุ่มคนในชุมชน เพื่อน ามาใช้ประกอบการ 
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ตารางท่ี 10  (ต่อ) 
ข้อความ รวม 

(คน) 
ร้อย
ละ 

    จดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน   
1) มีการจดัท าชุดองค์ความรู้เก่ียวกบัรูปแบบการจดัการท่องเที่ยวโดย

ชุมชน 
1 2.13 

2) มีการจดัชุดองค์ความรู้เก่ียวกบัการสืบสานประเพณีวฒันธรรมชนเผ่า 1 2.13 
3) มีการจดัท าชุดองค์ความรู้เก่ียวกบัผ้าทอพืน้บ้านบุรีรมัย์ 3 6.38 
4) มีการจดัท าหลักสูตรการบริหารจดัการหมู่บ้านโฮมสเตย์ 3 6.38 
5) มีการจดัท าหลักสูตรท่องเที่ยวโดยชุมชน 15 31.92 
6) มีการจดัท าหลักสูตรการแปรรูปอาหาร 1 2.13 
7) มีการจดัท าหลักสูตรการออกแบบลายผ้า 1 2.13 
8) มีการจดัท าหลักสูตรการให้ความรู้แก่พ่อแม่ผู้ปกครองเก่ียวกบัการ

ดูแลเด็กปฐมวยั 
2 4.26 

9) มีการจดัท าหลักสูตรเกษตรอินทรีย์ 4 8.51 
10) ไม่มีการจดัท า 16 34.04 

8.  การส ารวจและจดัท าข้อมูลปราชญ์ชาวบ้าน หรือภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อใช้
เป็นข้อมูลใน 
    การจดัการเรียนการสอนของวิทยาลัยชุมชน 

  

1) มีการส ารวจแหล่งท่องเที่ยวในจงัหวดั โดยสามารถสืบค้นได้จากแหล่ง
ทุนวิจยั สกว. 

2 4.26 

2) มีการส ารวจและจดัท าฐานข้อมูลภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดยสามารถ
สืบค้นได้จากแหล่งของหน่วยงาน เช่น ส านกังานเลขาธิการสภา
การศึกษา  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านตาก จงัหวดัตาก  และ
ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัสระแก้ว 

 
 
3 

 
 

6.39 

3) มีการส ารวจและจดัท าเป็นรายงานการวิจยั  โดยสามารถสืบค้นได้ที่
วิทยาลัยชุมชน  และส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัแพร่ 

 
28 

 
59.58 

4) ไม่มีการส ารวจและจดัท าข้อมูล 16 34.04 
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ตารางท่ี 10 (ต่อ) 
ข้อความ รวม 

(คน) 
ร้อย
ละ 

9.  การเชิญปราชญ์ชาวบ้านมาถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กบัประชาชนในชุมชน   
1) มีการเชิญปราชญ์ชาวบ้านมาถ่ายทอดองค์ความรู้ 27 57.45 
2) ไม่มีการเชิญปราชญ์ชาวบ้านมาถ่ายทอดองค์ความรู้ 20 42.55 

10. การจดัการเรียนการสอนโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการเรียนรู้   
1) มีการจดัการเรียนการสอนโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการเรียนรู้ 32 68.09 
2) ไม่มีการจดัการเรียนการสอนโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการเรียนรู้ 15 31.91 

11. การพฒันาชุดการเรียนรู้แบบโมดูล (Module)   
1) รู้จกัว่าเป็นชุดการเรียนรู้ที่สามารถสะสมความรู้จากการเรียนเป็น

โมดูลย่อยๆ ได้และเม่ือครบทุกโมดูลย่อยแล้วก็สามารถรบัวุฒิบตัร
หรือประกาศนียบตัรจบในโมดูลนัน้ๆเพื่อการไปสมคัรงานหรือ
เชื่อมต่อเทียบโอนหลักสูตรอ่ืนๆ ได้  และกระชบัเวลาในการเรียนรู้
และน าไปประกอบอาชีพได้สามารถมาเรียนต่อเพิ่มในโมดูลต่อไป
สะดวกในการบริหารเวลาในการเรียนรู้ 

 
 
 
 
2 

 
 
 
 

6.90 

2) รู้จกัว่าเป็นบทเรียนส าเร็จรูปซึ่งมีกระบวนการเรียนการสอนที่มี
ระเบียบแบบแผนและรวมการสอนหลายๆ อย่างเอาไว้ด้วยกนัช่วยให้
ผู้เรียนได้ทราบถึงความสามารถและความก้าวหน้าของตนทุกระยะ
ช่วยลดภาระของครูในการสอนข้อเท็จจริงต่างๆ 

 
 
1 

 
 

3.44 

3) รู้จกัว่าเป็นชุดการเรียนรู้ที่ช่วยให้ผู้เรียนที่สนใจเฉพาะหวัข้อสามารถ
เลือกเรียนได้และสามารถสะสมเวลาในการเรียนได้ 

 
15 

 
51.72 

4) รู้จกัว่าเป็นชุดการเรียนรู้ที่ท าให้การเพิ่มพูนประสบการณ์ด้านต่างๆ 
เป็นระบบ  และสามารถเรียนสะสมหน่วยกิตเพื่อเทียบโอนรายวิชาได้ 

 
4 

 
13.80 

5) รู้จกัว่าเป็นชุดการเรียนรู้ที่ท าให้การจดักลุ่มหรือชุดความรู้มีรูปแบบที่
สามารถเลือกหรือตอบสนองกลุ่มต่างๆ ได้  โดยผู้เรียนสามารถ
ประกอบอาชีพได้หลักสูตรมีความยืดหยุ่นและเข้าถึงง่ายสะดวกต่อ
การจดัการเรียนรู้สะสมหน่วยกิตได้   
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ตารางท่ี 10  (ต่อ) 
ข้อความ รวม

(คน) 
ร้อย
ละ 

เรียนรู้ได้ทุกที่ทุกเวลา (Anywhere anytime)  สะดวกในการน าไปใช้
ในการจดัการเรียนการสอนที่สนองตอบต่อความต้องการของ ผู้เรียน 
และนกัศึกษาที่มีการเรียนรู้ช้าสามารถน ามาเรียนซ า้ได้   เรียนรู้ด้วย
ตนเองตามศกัยภาพความแตกต่างระหว่างบุคคล 

 
 
 
3 

 
 
 

10.34 
6) รู้จกัว่าเป็นชุดการเรียนที่จดัการศึกษาตามสมรรถนะ อาชีพ เรียนรู้

ด้วยตนเองเน้นการปฏิบตัิ ควบคู่ประสบการณ์อาชีพจริงเรียนรู้ด้วย
ตวัเองและสามารถบริโภค 

  

ความรู้นัน้ๆ ได้ช้าหรือเร็วตามความสามารถของผู้เรียนเองโดยเรียนรู้
จากเนือ้หาที่ง่ายไปยาก  สามารถตอบสนองความแตกต่างของผู้เรียน
ได้  และผู้เรียนได้ทราบความสามารถและความก้าวหน้าของตนใน
การเรียนรู้ทุกระยะ 

 
 
4 

 
 

13.80 

12. ถ้าต้องการเปล่ียนบทบาทจากผู้สอนที่บอกความรู้มาเป็นผู้สอนแนะ 
(Coaching) ให้ผู้เรียนสามารถปฏิบตัิได้ด้วยตนเองจะต้องจดัการเรียน
การสอนด้วยวิธีการใด (ตอบได้มากกว่า 1 ค าตอบ) 

  

1) ยึดแนวทางการจดัการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21   28 24.78 
2) ยึดการจดัการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-based 

Learning) 
19 16.81 

3) ยึดผลการเรียนรู้ (Learning outcomes) ของผู้เรียนเป็นส าคญั 19 16.81 
4) ยึดการจดัการเรียนการสอนโดยใช้ชุมชนและวิจยัเป็นฐานการเรียนรู้ 

(Community-based  Learning and Research-based Learning) 
 

25 
 

22.12 
5) ยึดการจดัการเรียนการสอนโดยใช้กิจกรรมเป็นฐานการเรียนรู้  

(Activity-based Learning) 
 

22 
 

19.46 
 
 จากตารางพบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีประสบการณ์การท างานในวิทยาลัย
ชุมชนระหว่าง 8-10 ปี (ร้อยละ 48.94)   
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 1)   มีประสบการณ์การจดัการความรู้เพื่อจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนและการสืบสาน
วฒันธรรม (ร้อยละ 22.73)   
 2) มีประสบการณ์อบรมเก่ียวกบัการวิจัยฐานชุมชนระหว่าง 21 -25 ชั่วโมง ( ร้อยละ 
52.78)   
 3) มีการศึกษาหาความรู้ด้วยการเข้าร่วมการประชุมวิชาการ การอบรม สัมมนาและ
การศึกษาต่อเพื่อพฒันาตนเอง 22 ชัว่โมงต่อปี (ร้อยละ 38.30)   
 4) ศึกษาหาความรู้ด้วยการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ ค้นคว้าจากส่ือต่างๆ และ  
หาความรู้ด้วยวิธีอ่ืนๆ เช่น แลกเปล่ียนความคิดเห็นทางวิชาการเพื่อพ ัฒนาตนเองให้ความรู้และ
ทกัษะเพิ่มขึน้น้อยกว่า 7 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ (ร้อยละ 40.43)   
 5) ศึกษาหาความรู้ด้วยการลงพืน้ที่ในจงัหวดัเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกับประชาชน
ในชุมชน มากกว่า 17 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ (ร้อยละ 38.30)   
 6) ศึกษา วิเคราะห์ประเมินสภาพเศรษฐกิจ ภูมิสังคมของพืน้ที่  ปัญหาและความ
ต้องการของกลุ่มคนในชุมชนเพื่อน ามาใช้ประกอบการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน ไม่มีการ
จดัท าหลักสูตรและชุดองค์ความรู้ (ร้อยละ 34.04)   
 7) การส ารวจและจดัท าข้อมูลปราชญ์ชาวบ้านหรือภูมิปัญญาท้องถ่ินเพื่อใช้เป็นข้อมูล
ในการจดัการเรียนการสอนของวิทยาลัยชุมชน  โดยมีการส ารวจและจัดท าเป็นรายงานการวิจัย  
ซึ่งสามารถสืบค้นได้ที่วิทยาลัยชุมชนและแหล่งข้อมูลระด ับจังหวัดเช่น ส านักงานอุตสาหกรรม
จงัหวดัแพร่ (ร้อยละ 59.58) 
 8) มีการเชิญปราชญ์ชาวบ้านมาถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับประชาชนในชุมชน ( ร้อย
ละ 57.45)   
 9) มีการจดัการเรียนการสอนโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการเรียนรู้ (ร้อยละ 68.09)   
 10) รู้จกัการพ ัฒนาชุดการเรียนแบบโมดูล (Module) ว่าเป็นชุดการเรียนรู้ที่ช่วยให้
ผู้เรียนที่สนใจเฉพาะหวัข้อสามารถเลือกเรียนได้และสามารถสะสมเวลาในการเรียนได้ ( ร้อยละ 
51.72)   
 11) ถ้าต้องการเปล่ียนบทบาทจากผู้สอนที่บอกความรู้มาเป็นผู้สอนแนะ (Coaching) 
ให้ผู้เรียนสามารถปฏิบตัิได้ด้วยตนเองจะต้องจดัการเรียนการสอนด้วยการยึดแนวทางการจัดการ
เรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 (ร้อยละ 24.78)   
 
 6.2 สถานภาพปัจจุบันของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
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 ข้อมูลด้านสภาพปัจจุบนัของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
ตามความคิดเห็นของปราชญ์ชาวบ้านและผู้น า  ครูวิทยาลัยชุมชน  คณะกรรมการสภาวิทยาลัย
ชุมชน และคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน มีดงันี ้
 

ตารางท่ี 11 สภาพปัจจุบันของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน    
 ตาม8วามคิดเห็นของปราชญ์ชาวบ้านและผู้น า 

ข้อความ 
( ̅) S.D. 

1. ท่านรบัรู้และเข้าใจในบทบาท พนัธกิจ การก าหนดต าแหน่ง 
(Positioning) และทิศทางการพฒันาของวิทยาลัยชุมชน 

 
4.22 

 
0.808 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายในการพฒันาของวิทยาลัยชุมชน 3.83 0.786 
3. ท่านได้รบับริการจากวิทยาลัยชุมชนท่ีสะดวกรวดเร็ว 4.11 0.758 
4. ท่านได้รบัประโยชน์จากการบริการที่มีประสิทธิภาพของวิทยาลัยชุมชน 4.11 0.758 
5. ท่านน าความรู้ที่ได้รับจากวิทยาลัยชุมชนไปประกอบอาชีพและด าเนิน

ชีวิตประจ าวนั 
3.94 0.873 

6. ท่านมัน่ใจว่าวิทยาลัยชุมชนมีความรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงาน 4.06 0.725 
7. ท่านสามารถตรวจสอบและซกัถามข้อสงสัยเก่ียวกับวิทยาลัยชุมชนได้ 4.11 0.583 
8. ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของตนเองต่อการด าเนินงาน

ของวิทยาลัยชุมชน 
4.06 0.725 

9. ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารของวิทยาลัยชุมชน 3.94 0.639 
10. ท่านมีสิทธิเสรีภาพในการได้รบับริการทางการศึกษาจากวิทยาลัยชุมชน 4.28 0.752 
11. ท่านได้รบับริการจากวิทยาลัยชุมชนอย่างเท่าเทียมกนัโดยไม่แบ่งแยก 4.33 0.594 
12. ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมของประชาชนในการ

ปรบัปรุงการให้บริการของวิทยาลัยชุมชน 
 

4.17 
 

0.618 
13. ท่านเป็นเครือข่ายความร่วมมือของวิทยาลัยชุมชนในการส่งเสริม

สนบัสนุนการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 
 

4.17 
 

0.857 
14. ท่านมีส่วนร่วมในการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่ผู้เรียนของวิทยาลัยชุมชน 4.39 0.502 

รวม 4.12 0.713 
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  จากตารางพบว่าสภาพปัจจุบนัของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัย

ชุมชนตามความคิดเห็นของปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าในภาพรวมเห็นด้วยในระดบัมาก ( = 4.12)   

 โดยปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าเห็นด้วยอยู่ในระด ับมากที่สุด 3 อันด ับแรก  คือ  การมี  

ส่วนร่วมในการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่ผู้เรียนของวิทยาลัยชุมชน ( = 4.39) รองลงมา คือ สิทธิ

เสรีภาพในการได้รบับริการทางการศึกษาจากวิทยาลัยชุมชน  ( = 4.28) และอันด ับสุดท้ายคือ 
การรบัรู้และเข้าใจในบทบาท พนัธกิจ การก าหนดต าแหน่ง  (Positioning) และทิศทางการพัฒนา

ของวิทยาลัยชุมชน   ( = 4.22) ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 12 สภาพปัจจุบันของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
   ตามความคิดเห็นของครูวิทยาลัยชุมชน 

ข้อความ ( ) S.D. 

1. ท่านรบัรู้และเข้าใจในบทบาทพนัธกิจ การก าหนดต าแหน่ง (Positioning) 
และทิศทางการพฒันาของวิทยาลัยชุมชน 

 
4.17 

 
0.765 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายในการพฒันาวิทยาลัยชุมชน 3.79 0.867 
3. ท่านรบัรู้นโยบายการสร้างความร่วมมือระหว่างวิทยาลัยชุมชนกับ

ผู้เก่ียวข้องกบัการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 
3.98 0.989 

4. ท่านปฏิบตัิงานตามบทบาทหน้าที่โดยค านึงถึงการบรรลุวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายตามภารกิจของวิทยาลัยชุมชนและประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชน 

 
4.62 

 
0.758 

5. ท่านปฏิบตัิงานตามบทบาทหน้าที่โดยให้เกิดประโยชน์สูงสุดคุ้มค่ากบั
การใช้ทรพัยากร 

4.77 0.873 

6. ท่านให้บริการที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ
อย่างรวดเร็ว 

4.43 0.743 

7. ท่านแสดงความรบัผิดชอบในการปฏิบตัิหน้าที่และผลงานต่อเป้าหมาย
รวมทัง้ส านึกในการรบัผิดขอบต่อปัญหาของประชาชน 

 
4.60 

 
0.583 
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ตารางท่ี 12  (ต่อ) 

ข้อความ ( ) S.D. 

8. ท่านปฏิบตัิงานตามบทบาทหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาสามารถชีแ้จงข้อ
สงสัยและตรวจสอบได้ 

 
4.68 

 
0.725 

9. ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของตนเองต่อการด าเนินงาน
ของวิทยาลัยชุมชน 

 
4.19 

 
0.639 

10. ท่านได้รบัมอบหมายให้เป็นคณะกรรมการชุดต่างๆ เพื่อด าเนินงานแทน
วิทยาลัยชุมชน 

4.04 0.752 

11. ท่านให้บริการประชาชนผู้รบับริการด้วยความเป็นธรรมและถูกต้องตาม
กฎหมาย 

4.77 0.594 

12. ท่านปฏิบตัิต่อประชาชนผู้รบับริการอย่างเท่าเทียมโดยไม่แบ่งแยกและ
เลือกปฏิบตัิ 

4.77 0.618 

13. ท่านยอมรบัตามฉันทามติจากประชาชนเพื่อปรับปรุงการให้บริการของ
วิทยาลัยชุมชน 

4.68 0.689 

14. ท่านรบัรู้นโยบายการสร้างความร่วมมือระหว่างวิทยาลัยชุมชนกับ
ผู้เก่ียวข้องกบัการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 

 
4.50 

 
0.000 

รวม 4.43 0.685 
  

 จากตารางพบว่าสภาพปัจจุบนัของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัย

ชุมชนตามความคิดเห็นของครูวิทยาลัยชุมชนเห็นด้วยในระดบัมากที่สุด ( = 4.43)   
 โดยครูวิทยาลัยชุมชนเห็นด้วยอยู่ในระด ับมากที่สุด 3 อันด ับแรก  คือ การปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหน้าที่โดยให้เกิดประโยชน์สูงสุดคุ้มค่ากบัการใช้ทรัพยากร  การให้บริการประชาชน
ผู้รบับริการด้วยความเป็นธรรมและถูกต้องตามกฎหมาย และการปฏิบัติต่อประชาชนผู้รับบริการ

อย่างเท่าเทียมโดยไม่แบ่งแยกและเลือกปฏิบตัิ ( = 4.77) รองลงมา คือ การปฏิบตัิงานตามบทบาท
หน้าที่อย่างตรงไปตรงมาสามารถชีแ้จงข้อสงสัยและตรวจสอบได้และการยอมรบัตามฉันทามติจาก

ประชาชนเพื่อปรบัปรุงการให้บริการของวิทยาลัยชุมชน ( = 4.68)  และอนัดบัสุดท้าย คือ การรับรู้
นโยบายการสร้างความร่วมมือระหว่างวิทยาลัยชุมชนกบัผู้เก่ียวข้องกบัการจดัการศึกษาของวิทยาลัย

ชุมชน  ( = 4.50) ตามล าดบั 



 
213 

 

 

ตารางท่ี 13 สภาพปัจจุบันของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
  ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 

ข้อความ ( ) S.D. 

1. ท่านรบัรู้และเข้าใจในบทบาท พนัธกิจ การก าหนดต าแหน่ง 
(Positioning) และทิศทางการพฒันาของวิทยาลัยชุมชน 

4.52 0.502 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายในการพฒันาของวิทยาลัย
ชุมชน 

4.52 0.786 

3. ท่านปฏิบตัิหน้าที่โดยค านึงถึงการบรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมาย
ตามภารกิจของส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชนและวิทยาลัยชุมชน
รวมทัง้ประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

 
 

4.63 

 
 

0.699 
4. ท่านก ากบัดูแลกระบวนการปฏิบตัิงานของส านักบริหารงานวิทยาลัย

ชุมชนและวิทยาลัยชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดคุ้มค่ากบัการใช้
ทรพัยากร 

 
4.48 

 
0.758 

5. ท่านสนบัสนุนวิทยาลัยชุมชนให้บริการตอบสนองต่อผู้รบับริการและ
ผู้เก่ียวข้อง ทุกภาคส่วน 

 
4.49 

 
0.873 

6. ท่านแสดงความคิดรบัผิดชอบในการปฏิบตัิหน้าที่และผลงานต่อ
เป้าหมาย รวมทัง้ส านึกในการรบัผิดชอบต่อปัญหาของวิทยาลัย
ชุมชน 

 
4.60 

 
0.725 

7. ท่านปฏิบตัิงานตามหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาสามารถชีแ้จงข้อสงสัย
และตรวจสอบได้ 

 
4.73 

 
0.583 

8. ท่านสนบัสนุนและเปิดโอกาสให้ประชาคมทุกส่วนของวิทยาลัย
ชุมชนและผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

 
4.60 

 
0.725 

9. ท่านใช้อ านาจและหน้าที่ของกรรมการตามกฎหมาย กฎระเบียบและ
ข้อบงัคบัในการปฏิบตัิงานด้วยความเป็นธรรมและถูกต้องตาม
กฎหมาย 

 
4.60 

 
0.639 

 
 
 
ตารางท่ี 13  (ต่อ) 
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ข้อความ ( ) S.D. 

10. ท่านปฏิบตัิต่อคณาจารย์ บุคลากรและผู้รบับริการอย่างเท่าเทียมกัน
โดยไม่แบ่งแยกและเลือกปฏิบตัิ 

 
4.64 

 
0.752 

11. ท่านตดัสินใจและยอมรบัตามฉันทามติของที่ประชุมคณะกรรมการ
สภาวิทยาลัยชุมชนโดยค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคญั 

 
4.76 

 
0.594 

12. ท่านเป็นเครือข่ายความร่วมมือของวิทยาลัยชุมชนในการส่งเสริม
สนบัสนุนการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 

 
4.61 

 
0.645 

รวม 4.60 0.690 

 
 จากตารางพบว่าสภาพปัจจุบนัของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัย

ชุมชนตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนเห็นด้วยในระดับมากที่สุด ( = 
4.60)   
 โดยคณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนเห็นด้วยอยู่ในระด ับมากที่สุด 3 อันด ับแรก  คือ  
การตดัสินใจและยอมรบัตามฉันทามติของที่ประชุมคณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนโดยค านึงถึง

ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคญั  ( = 4.76)  รองลงมา คือ การปฏิบัติงานตามหน้าที่อย่าง

ตรงไปตรงมาสามารถชีแ้จงข้อสงสัยและตรวจสอบได้   ( = 4.73)  และอนัดบัสุดท้ายคือ การเป็น
เครือข่ายความร่วมมือของวิทยาลัยชุมชนในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของวิทยาลัย

ชุมชน  ( = 4.61) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 14 สภาพปัจจุบันของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
  ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน 

ข้อความ ( ) S.D. 

1. ท่านมีความเข้าใจในบทบาท พนัธกิจ การก าหนดต าแหน่ง 
(Positioning) และทิศทางการพฒันาของวิทยาลัยชุมชน 

 
4.67 

 
0.516 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายในการพฒันาของวิทยาลัย
ชุมชน 

4.67 0.817 

3. ท่านปฏิบตัิหน้าที่โดยค านึงถึงการบรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมาย
ตามภารกิจของส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชนและวิทยาลัยชุมชน
รวมทัง้ประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

 
 

4.00 

 
 

0.632 
4. ท่านก ากบัดูแลกระบวนการปฏิบตัิงานของส านักบริหารงาน

วิทยาลัยชุมชนและวิทยาลัยชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดคุ้มค่ากบั
การใช้ทรพัยากร 

 
4.50 

 
0.548 

5. ท่านสนบัสนุนส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชนและวิทยาลัยชุมชน
ให้บริการตอบสนองต่อผู้รบับริการและผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วน 

 
4.50 

 
0.548 

6. ท่านแสดงความรบัผิดชอบในการปฏิบตัิหน้าที่และผลงานต่อ
เป้าหมายรวมทัง้ส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาของส านัก
บริหารงานวิทยาลัยชุมชนและวิทยาลัยชุมชน 

 
 

4.33 

 
 

0.817 
7. ท่านปฏิบตัิงานตามหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาสามารถชีแ้จงข้อ

สงสัยและตรวจสอบได้ 
 

5.00 
 

0.000 
8. ท่านสนบัสนุนและเปิดโอกาสให้ประชาคมทุกส่วนของส านกั

บริหารงานวิทยาลัยชุมชนและผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงาน 

 
4.33 

 
0.516 

9. ท่านใช้อ านาจ และหน้าที่ของกรรมการตามกฎหมาย กฎระเบียบ
และข้อบงัคบัในการปฏิบตัิงานด้วยความเป็นธรรมและถูกต้องตาม
กฎหมาย 

 
4.50 

 
0.548 

10. ท่านปฏิบตัิต่อคณาจารย์ บุคลากรและผู้รบับริการอย่างเท่าเทียม
กนัโดยไม่แบ่งแยกและเลือกปฏิบตัิ 

 
4.83 

 
0.408 

ตารางท่ี 14  (ต่อ) 
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ข้อความ ( ) S.D. 

11. ท่านตดัสินใจและยอมรบัตามฉันทามติของที่ประชุมคณะกรรมการ
วิทยาลัยชุมชนโดยค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคญั 

 
4.50 

 
0.548 

12. ท่านมีนโยบายในการสร้างความร่วมมือระหว่างวิทยาลัยชุมชนกับ
ผู้เก่ียวข้อง เพื่อการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 

 
4.83 

 
0.408 

รวม 4.56 0.525 

 
 จากตารางพบว่า   สภาพปัจจุบันของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดย

วิทยาลัยชุมชนตามความคิดเห็นของคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนเห็นด้วยในระดับมากที่สุด (   
= 4.56)   
 โดยคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนเห็นด้วยอยู่ในระด ับมากที่สุด 3 อันด ับแรก  คือ  

ปฏิบตัิงานตามหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาสามารถชีแ้จงข้อสงสัยและตรวจสอบได้ ( = 5.00)  
รองลงมา คือ  การมีนโยบายในการสร้างความร่วมมือระหว่างวิทยาลัยชุมชนกับผู้ เก่ียวข้องเพื่อ
การจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  และการปฏิบตัิต่อคณาจารย์ บุคลากรและผู้รับบริการอย่าง

เท่าเทียมกนัโดยไม่แบ่งแยกและเลือกปฏิบัติ  ( = 4.83)  และอันด ับสุดท้าย คือ การมีความ
เข้าใจในบทบาท พนัธกิจ การก าหนดต าแหน่ง (Positioning) และทิศทางการพัฒนาของวิทยาลัย

ชุมชน  และการมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาของวิทยาลัยชุมชน  ( = 4.67) 
ตามล าดบั 
 
 6.3 ปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน
ท่ีควรได้รับการปรับปรุงแก้ไข  
  จากแบบสอบถามปลายเปิด  มีจ านวนผู้ตอบข้อค าถามเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรค  
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท่ีควรได้รับการแก้ไข โดยน าเสนอได้ดงันี  ้
 
 
 

ปัญหาและอุปสรรค ความถ่ี 
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ด้านบุคลากร  

1. บุคลากรเป็นผู้ที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาในระดับสูงแต่ขาดความรู้และทักษะที่
เพียงพอต่อการท าโครงการวิจัยและบริการวิชาการเพื่อพ ัฒนาชุมชน รวมทัง้
ความรู้ ทกัษะและประสบการณ์ในด้านการวิจยัและด้านการบริหารโครงการ จึง
ท าใ ห้วิทยาลั ยชุมชนไม่ส ามารถขยายผลการด าเนินง านในวงกว้าง แล ะ
ด าเนินงานได้อย่างจ ากดั 

 
 
 

25 

2. บุคลากรขาดความรู้ ความเข้าใจในปรัชญาและเป้าหมายที่แท้จริงของงานใน
โครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน (Project-based) ซึ่ง
เน้นการวิเคราะห์ ความต้องการทรัพยากรมนุษย์ของชุมชน เพื่อน าไปสู่การ
ยกระดบัรายได้และคุณภาพชีวิตของชุมชนอย่างยัง่ยืน 

 
 
 

20 
3. บุคลากรต้องปฏิบตัิหน้าที่ท ัง้ด้านการสอนและการวิจัยเพื่อการพ ัฒนาชุมชนใน

โครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน (Project-based) ซึ่ง
ต้องการความยืดหยุ่นและคล่องตวัในการบริหารจดัการงบประมาณค่าใช้จ่าย  

 
18 

4. บุคลากรขาดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานเนื่องจากระบบการประเมิน
ความก้าวหน้ากบัภาระงานที่ต้องปฏิบตัิตามพนัธกิจไม่สอดคล้องกนั 

 
15 

5. บุคลากรขาดทกัษะ ประสบการณ์ในการท างานร่วมกับชุมชน และทักษะการ
อ านวยให้เกิดการเรียนรู้ในชุมชน 

 
15 

6. บุคลากรส่วนใหญ่ขาดการลงพืน้ที่ เพื่อศึกษาและน าเอาภูมิสังคมมาใช้ในการ
จดัการเรียนการสอน  ขาดการเชิญปราชญ์ผู้ รู้ในชุมชนมาร่วมถ่ายทอดความรู้
และประสบการณ์ ขาดการจดัการเรียนการสอนโดยใ ช้ชุมชนเป็นฐาน เป็นผลให้
ชุมชนไม่ได้รบัการพฒันา วิทยาลัยชุมชนไม่รู้ความต้องการที่แท้จริงของชุมชน 
ผลผลิตจากวิทยาลัยชุมชนจึงไม่เป็นที่ยอมรบัของสังคม และผู้ส าเร็จการศึกษาไม่
สามารถศึกษาต่อในระดบัที่สูงขึน้ได้ 

 
 
 
 

15 

7. บุคลากรส่วนใหญ่มีวิธีคิดหรือกระบวนทศัน์ของการจดัการศึกษาแบบกระแสหลัก
ที่เป็นศึกษาศาสตร์หรือศิลปศาสตร์ ขาดศกัยภาพเชิงเทคนิค 

 
13 

8. บุคลากรผู้สอนและผู้บริหารในระดับวิทยาลัยชุมชนมีช่องว่างระหว่างอายุมาก
เกินไป 

12 

ปัญหาและอุปสรรค ความถ่ี 
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9. บุคลากรมีความเข้าใจในบทบาท พนัธกิจ และสถานะของวิทยาลัยชุมชนอย่างไม่
ลึกซึง้  

10 

10. บุคลากรสายผู้สอนในวิทยาลัยชุมชนมีไม่เพียงพอต่อภาระงานในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน 

 
10 

11. บุคลากรขาดความเชื่อมัน่ในองค์กรและรู้สึกไม่มั่นคงในการปฏิบัติงานร่วมกับ
วิทยาลัยชุมชน เนื่องจากเป็นช่วงเปล่ียนแปลงเข้าสู่การมีพระราชบัญญัติ
สถาบนัวิทยาลัยชุมชนขึน้ 

 
8 

12. บุคลากรมีภาระงานที่ต้องปฏิบตัิในวิทยาลัยชุมชนมากจนเกินไปและไม่มีเวลา
พอที่จะลงพืน้ที่เพื่อไปศึกษาปัญหาและความต้องการของพืน้ที่ได้ 

2 

13. ค่าตอบแทนอาจารย์พิเศษอยู่ในอัตราที่ต ่าจึงท าให้ได้แต่ผู้ มีอุดมการณ์ และ
ส่งผลต่อการจดัการศึกษาที่เน้นเทคโนโลยี 

 
2 

ด้านการบริหารจัดการ  
1. ขาดกระบวนการที่ช ัดเจนในการวิเคราะห์ลักษณะและ ความต้องการของ

กลุ่มเป้าหมาย และการวิเคราะห์ความต้องการแรงงานและการจ้างงานใน
ชุมชนทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว ส่งผลให้การเข้าถึงและการตอบสนองความ
ต้องการของกลุ่มเป้าหมายและผู้จ้างงานท าได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ 

 
 
18 

2. ขาดความคล่องตวัในการบริหารจดัการ  เพราะมีข้อจ ากัดเก่ียวกับกฎ ระเบียบ 
และข้อบงัคบั และขัน้ตอนที่มากจนเกินไปท าให้ประชาชนเข้าถึงได้ยาก 

10 

3. ขาดการกระจายอ านาจในการบริหารจดัการสู่ วิทยาลัยชุมชน ท าให้เกิดปัญหา
ความไม่คล่องตวัในการบริหารจดัการและความไม่อิสระ  

 
8 

4. ไม่มีอาคารสถานที่เรียนเป็นของตนเองท าให้เกิดปัญหาทางด้านการบริหารจัดการ 5 
5. ขาดการสร้างธรรมาภิบาลในองค์กรและมีผลประโยชน์ทับซ้อนในการบริหาร

จดัการองค์กรในระดบัวิทยาลัยชุมชน 
 
3 

6. ขาดการน าประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมบริหารจัดการ และน าการ
จดัการความรู้มาค้นหาประสบการณ์ ก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้โดยมี
กระบวนการเข้าใจ เข้าถึง และพฒันาร่วมกนั 

 
3 

ปัญหาและอุปสรรค ความถ่ี 
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7. กระบวนการอนุมตัิหลักสูตรใหม่มีความล่าช้า ส่งผลต่อการวางแผนพัฒนาเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของชุมชน 

 
2 

8. การเปล่ียนแปลงผู้บริหารในระดบัวิทยาลัยชุมชนเปล่ียนแปลงบ่อย เนื่องจาก
ต้องเป็นไปตามวาระท าให้ขาดความต่อเนื่องในการบริหารจดัการ 

 
2 

9. ขาดการน าเอาเทคโนโลยีเข้ามาสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอน 1 
10. การจดัสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกบัปัญหาและความต้องการของพืน้ที่ 1 

ด้านเครือข่ายความร่วมมือ 
 

1. ขาดเครือข่ายความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคประสังคมและ
ภาคเอกชนในพืน้ที่ และไม่สามารถระดมความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ นี ไ้ด้
อย่างเป็นรูปธรรม 

 
21 

2. ยงัไม่สามารถระดมทรัพยากรจากภาคส่วนต่างๆ ในชุมชน โดยเฉพาะภาค
ราชการ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคม ซึ่งมีทุนสะสมอยู่จ านวนมากทัง้
ในรูปแบบของเงินทุนและทรพัยากร 
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3. ขาดพนัธมิตรด้านวิชาการกบัมหาวิทยาลัยต่างๆ รวมถึงระบบเชื่อมต่อและส่ง
ต่อผู้ส าเร็จการศึกษาเข้าสู่มหาวิทยาลัยในระดบัปริญญาตรี 

 
15 

4. การประสานงานและบูรณาการระหว่างวิทยาลัยชุมชนและหน่วยงานส่งเสริม
อาชีพภาคส่วนต่างๆ ยงัไม่มีความชดัเจน 

 
10 

5. ขาดความร่วมมือและการยอมรับในการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนทัง้จาก
ประชาชนในชุมชนและผู้เก่ียวข้อง (Stakeholders) ทุกภาคส่วน 

 
10 

6. ประชาชนในชุมชนไม่สามารถถึงวิทยาลัยชุมชนและไม่มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชน  จึงท าให้ขาดขัน้ ตอนในการปฏิบัติงานแล้วน าไปใช้จริงไม่เ กิดผ ล
ประโยชน์สูงสุด  ซึ่งเป็นผลจากการขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชนเป็นหลัก
ส าคญั 

 
 

8 

7. องค์ประกอบของคณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนส่วนใหญ่เป็นผู้แทนจาก
ภาคธุรกิจซ่ึงไม่มีเวลาให้การบริหารจดัการวิทยาลัยชุมชนมากนกั 

 
3 

 
 
 6.4 ข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
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  ข้อมูลเก่ียวกบัข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
น าเสนอได้ดงันี ้
 

ข้อเสนอแนะ ความถ่ี 

ด้านบุคลากร  

1. ควรก าหนดภาระงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับ
รูปแบบการจัดการศึ กษาทัง้  3  รูปแบบของวิทยาลัยชุ มชน แล ะค านึ ง ถึง
ความก้าวหน้าของผู้สอนในวิทยาลัยชุมชนด้วย 
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2. ควรสร้างคุณลักษณะอนัพึงประสงค์ส าหรับผู้สอนในวิทยาลัยชุมชน ตามปรัชญา
ที่ว่า “สอนคนชุมชน โดยคนชุมชน ใช้โจทย์ชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชน”  

 
16 

3. ผู้สอนในวิทยาลัยชุมชนควรมีบทบาทในการวิเคราะห์ปัญหาและจัดท าแผนของ
องค์กรท้องถ่ิน และแผนของระดบัจงัหวดัและระบบการศึกษาของจงัหวดั  

 
14 

4. ควรพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถเข้าใจบทบาทและความต้องการของ
ชุมชน 

 
10 

ด้านการบริหารจัดการ  
1. ควรผลักดนัให้พระราชบญัญัติสถาบนัวิทยาลัยชุมชนมีผลบังค ับใช้โดยเร็วเพื่อให้มี

ความเป็นนิติบุคคล และมีกระจายอ านาจไปยัง วิทยาลัยชุ มชน มีกฎ ระเบียบ 
ข้อบงัคบัที่สอดคล้องกบัรูปแบบการจดัการศึกษาทัง้ 3 รูปแบบ 
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2. ควรสนบัสนุนการด าเนินงานด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตแก่ชุมชนโดยการหาตลาด
เพื่อกระจายสินค้าของชุมชน หรือรองรบัผลิตภณัฑ์จากหลักสูตรระยะสัน้ เพื่อสร้าง
รายได้ให้แก่ชุมชน ท าให้ประชาชนไม่ต้องละทิง้ถ่ินฐาน ปลูกจิตส านึกรกับ้านเกิด  ด้วย
การเป็นผู้น าในการสร้างต้นทุนของตนเองแก่ชุมชน ท าให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยัง่ยืน 

 
 
 
 
15 

3. ควรน าแนวคิดของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์มาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรและการ
จดัการเรียนการสอนในวิทยาลัยชุมชน 

 
10 

4. ควรพฒันาหลักสูตรการจดัการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้ เรียนมีทักษะของการคิดเป็น 
ท าเป็น แก้ปัญหาเป็น  สามารถพึ่งพาตนเองได้ 

 
10 

ข้อเสนอแนะ ความถ่ี 
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5. ควรมีการเพิ่มจ านวนของข้าราชการในวิทยาลัยชุมชนเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจ
ด้านการจดัการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

 
8 

6. ควรปรบัปรุงหลักเกณฑ์การสรรหาผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนเพื่อให้สอดคล้องกับ
รูปแบบการจดัการศึกษาทัง้ 3 รูปแบบ 

 
7 

7. ควรสนบัสนุนการด าเนินงานตามโครงการจัดการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ชุมชน (Project-based) อย่างต่อเนื่อง  และให้เป็นการท าโครงการที่ เน้นการสร้างอาชีพ
และรายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชน 

 
 
5 

8. ควรมีรองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนซึ่งมาจากผู้ที่ประสบความส าเร็จในการ
ด าเนินธุรกิจ โดยให้มาท าหน้าที่ในการบริหารจัดการและสร้างอาชีพ สร้างรายได้
ให้กบัชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อท าให้วิทยาลัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการ
พฒันาอาชีพและพฒันาองค์ความรู้ใหม่ๆ ของชุมชน 

 
 
 
3 

9. ควรมีการพฒันาผู้น าชุมชน และแกนน าชุมชนซึ่ง เป็นผู้ที่ มีบทบาทส าค ัญในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อให้ผู้น าในระดบัชุมชนเป็นผู้ที่ชุมชนไปสู่การ
เปล่ียนแปลงที่ดีขึน้ 

 
 
2 

10. ควรมีคณะอนุกรรมการหรือที่ปรึกษาของสภาวิทยาลัยชุมชนในด้านต่างๆ เช่น ด้าน
เครือข่ายนกัศึกษา หรืออนุกรรมการด้านพัฒนาวิทยาลัยชุมชนเพื่อให้ค าแบ่งเบา
ภาระของคณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน และช่วยท าให้สภาวิทยาลัยชุมชน
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 

 
1 

ด้านเครือข่ายความร่วมมือ  
1. ควรเปิดโอกาสให้ผู้เก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อข ับเคล่ือน

วิทยาลัยชุมชน และท าให้ประชาชนในชุมชนรู้สึกเป็นเจ้าของจะท าให้เกิดการ
พฒันาอย่างยัง่ยืน และมีการระดมทุน ระดมความคิด ในการพฒันาชุมชน 
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2. ควรสร้างความตระหนกัให้ชุมชนเห็นถึงความส าคญัของการมีวิทยาลัยชุมชนอยู่ใน
พืน้ที่ เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนให้มากขึน้ 

 
18 

3. องค์ประกอบของคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน
ควรสรรหามาจากบุคคลที่มีจิตอาสาเพื่อเข้ามาท างานในวิทยาลัยชุมชนอย่าง
แท้จริง 

 
 
10 

ข้อเสนอแนะ ความถ่ี 
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4. ควรขอรบัการสนบัสนุนจากภาคเอกชนซ่ึงมีโครงการความรับผิดชอบต่อสังคมของ
องค์กร (Corporate Social Responsibility) 

 
8 

5. ควรส่งเสริมให้มีการยกย่องเชิดชูเกียรติศิษย์เก่าที่ท าคุณประโยชน์และจัดต ัง้
สมาคมศิษย์เก่าในวิทยาลัยชุมชน 

 
5 

6. วิทยาลัยชุมชนควรประสานกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีความเข้มแข็งเพื่อให้
มีการจดัการเรียนการสอนอย่างครอบคลุมในทุกอ าเภอในจังหวัดที่มีวิทยาลัย
ชุมชน 

 
 
2 

7. ควรสร้างช่องทางในการเข้าถึงชุมชนท่ีหลากหลาย เช่น ผ่านทางก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
และผู้น าชุมชนหรือผู้แทนชุมชนกลุ่มต่างๆ 

 
2 

 
7. ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาอ่ืนๆ 

 ผู้วิจยัยงัได้ศึกษาโครงการจดัท าแผนกลยุทธ์การศึกษาของวิทยาลัยชุมชนระยะ 5 ปี โดย
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (2557) ได้น าเสนอผลการศึกษาปัญหาต่างๆ ระหว่าง  
การเก็บรวบรวมข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์ของวิทยาลัยชุมชน  ซึ่งมีประเด็นที่น่าสนใจดงันี  ้
 7.1 เว็บไซต์มีปัญหาทางเทคนิค  ไม่สามารถเปิดเข้าไปดูเว็บไซต์ได้หลายแห่ง   ท าให้ขาด
ข้อมูลส าคญั 
  7.1.1 รูปแบบเว็บไซต์ไม่มีมาตรฐาน แต่ละ แห่งมีรูปแบบและโครงสร้างเว็บไซต์ ที่
แตกต่างกนั จึงให้ข้อมูลไม่เท่ากนั บางแห่งให้ข้อมูลมาก บางแห่งให้ข้อมูลจ ากดั  
  7.1.2 เว็บไซต์ของวิทยาลัยชุมชนหลายแห่งขาดข้อมูลส าคญัที่ควรเปิดเผยต่อสาธารณะ  
ได้แก่ 
   7.1.2.1 ข้อมูลเพื่อนกัศึกษา  มีรายการและรายละเอียดของหลักสูตรไม่ครบถ้วน 
ทัง้หลักสูตรระดบัอนุปริญญา และหลักสูตรระยะสัน้   ขาดรายการหลักสูตรระยะสัน้ที่ วิทยาลัย
ชุมชนจะเปิดอบรม และไม่มีปฏิทินการศึกษา/ การฝึกอบรม มีแต่ประกาศหลักสูตรที่ เปิดแล้ว ไม่มี
ตารางการเปิดหลักสูตรระยะสัน้ในอนาคต  และข้อมูลเข้าถึงได้ยาก  ต้องเข้าหลายชัน้หลาย
ขัน้ตอน ไม่สามารถสืบค้นได้ง่าย  ข้อมูลอยู่ลึกเกินกว่าจะค้นหาได้พบ 
   7.1.2.2 ขาดข้อมูลส าคญัเพื่อการบริหารจัดการ เช่น จ านวนนักศึกษา จ านวน
อาจารย์ประจ า และอาจารย์พิเศษ  จ านวนบุคลากรสายสนับสนุน  อาคารสถานที่  (ความพร้อม
ของโครงสร้างพืน้ฐาน) 
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  7.1.3 ข้อมูลแต่ละแห่งขดัแย้งกนัเอง ไม่เหมือนกนั  เช่น ข้อมูลที่ปรากฎในเว็บไซต์เองมี
ความขดัแย้งกนั หรือข้อมูลที่ปรากฎในเว็บไซต์กบัข้อมูลจากเว็บไซต์ภายนอก  มีความขัดแย้งกัน 
ทัง้ๆ ที่อ้างอิงจากแหล่งข้อมูลเดียวกนั 
  7.1.4 ขาดรายงานส าคญัที่ควรเปิดเผยต่อสาธารณ เช่น  รายงานผลการด าเนิน งาน
ประจ าปี  รายงานการประเมินตนเอง (SAR)  เป็นต้น 
  7.1.5 ผลการศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคของวิทยาลัยชุมชน มีดงันี  ้
   7.1.5.1 นโยบายการกระจายอ านาจที่ก าหนดให้วิทยาลัยชุ มชนแต่ ละแห่ ง
สามารถบริหารจดัการได้อย่างเบ็ดเสร็จท าให้สภาพการบริหารจัดการองค์กร  เกิดปัญหาความ ไม่
โปร่งใส การเล่นพรรคเล่นพวก  เกิดระบบอุปภมัภ์ในการสรรหาอาจารย์ วิทยากรพิเศษประจ าวิทยาลัย
ชุมชน ปัญหาความเหล่ือมล า้ในการก ากบัดูแล  การพฒันา การสร้างแรงจูงใจและขวัญก าลังใจแต่
บุคลากรของวิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่ง  ที่ผันแปรไปตามนโยบายและวิสัยทศัน์ในการบริหารจัดกา ร
เร่ืองต่างๆ ของสภาวิทยาลัยชุมชนและผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนท่ีมีความแตกต่างกนั 
   7.1.5.2 ทรพัยากรบุคคล  ที่ยังขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน มีความรู้สึกไม่
มัน่คงในหน้าที่การงาน และขาดความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่  เพราะบุคลากรวิทยาลัยชุมชน
ต้องปฏิบตัิงานตามค าสั่งของฝ่ายบริหารและผู้บงัคบับญัชา  เม่ือเกิดปัญหาท างานผิดพลาดมัก
ไม่ได้รบัการปกป้องคุ้มครองจากผู้บริหารอย่างเต็มที่  ในขณะที่บุคลากรส่วนใหญ่เป็นอาจารย์
พิเศษที่เป็นลูกจ้างหรือลูกจ้างชัว่คราว  ไม่สามารถได้รับโอกาสก้าวหน้าในต าแหน่งต่างๆ ของ
วิทยาลัยชุมชน 
   7.1.5.3 อุปกรณ์แล ะเค ร่ือง อ านวยความสะดวกที่ มีความแตกต่ างกันของ
วิทยาลัยชุมชนในแต่ละพืน้ที่ พบว่า หน่วยจดัการศึกษาของวิทยาลั ยชุมชนในภาคเหนือส่วนใหญ่ 
จะจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนประถมศึกษาที่ต ัง้อยู่ในอ าเภอต่างๆ ซึ่งแต่ละหน่วยต ัง้อยู่
ห่างไกลกนัมาก และมีอุปกรณ์การเรียนการสอนน้อย ไม่ทันสมัย  แตกต่างจากวิทยาลัยชุมชนใน
พืน้ที่ภาคกลางซึ่งส่วนใหญ่ต ัง้อยู่ในพืน้ที่ต ัวจังหวัดที่มีความเจริญด้านต่างๆ เพราะมีโรงงาน
อุตสาหกรรม โรงเรียนเทศบาล วิทยาลัยสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ศูนย์
การศึกษานอกโรงเรียน  ซึ่งมีความพร้อมด้านอุปกรณ์การเรียนและด้านต่างๆ  มากกว่าภาคอ่ืนๆ 
เดินทางสะดวก  ในขณะที่วิทยาลัยชุมชนในพืน้ที่ภาคใต้โดยเฉพาะ 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต้ คือ 
จงัหวดัยะลา  ปัตตานี และนราธิวาส  มีปัญหาความไม่สงบในพืน้ที่  นอกจากจะมีความเส่ียงสูง
ด้านชีวิตแล้ว อุปกรณ์และเคร่ืองอ านวยความสะดวกก็ไม่ได้รับการสนบัสนุน 
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8. ผลการวิเคราะห์เอกลักษณ์ของวิทยาลัยชุมชนในประเทศไทย 

 วิทยาลัยชุมชนได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายได้ก าหนดตามเอกลักษณ์  (Uniqueness)  และการ
วางต าแหน่ง (Positioning)  ของวิทยาลัยชุมชน ไว้ดงันี ้
 8.1 กลุ่มเป้าหมายของวิทยาลัยชุมชน  เป็นกลุ่มเป้าหมายที่สอดคล้องกับบริบทของแต่ละ
ชุมชน  หรือตรงกบัความต้องการของชุมชนมากที่สุด  ในการก าหนดกลุ่มเป้าหมายนัน้  วิทยาลัย
ชุมชนแต่ละแห่งต้องมีการวิเคราะห์และศึกษาความต้องการของชุมชนเพื่อก าหนดกลุ่มเป้าหมาย
ในการให้บริการ  ซึ่งแต่ละแห่งไม่จ าเป็นต้องเหมือนกัน  แต่โดยภาพรวมแล้วกลุ่มเป้าหมายของ
วิทยาลัยชุมชน ประกอบไปด้วย  กลุ่มด้อยโอกาส  กลุ่มชายขอบ กลุ่มคนยากจน กลุ่มผู้พิการ  
กลุ่มวัยแรงงาน  กลุ่มวัยเรียน  กลุ่มคนว่างงานหรือกลุ่มที่ต้องการเปล่ียนอาชีพ  และกลุ่ม
ประชาชนทัว่ไป 
 8.2 เอกลักษณ์  (Uniqueness) และการวางต าแหน่ง  (Positioning) ของวิทยาลัยชุมชน 
ผู้วิจยัได้ด าเนินการเปรียบความแตกต่างของวิทยาลัยชุมชนกบัสถาบันการศึกษาประเภทอ่ืนๆ  ไว้
ดงัตารางต่อไปนี ้
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 ส่วนการวางต าแหน่ง (Positioning) ของวิทยาลัยชุมชน จากการศึกษาข้อมูลเอกสารของ
วิทยาลัยชุมชนที่ผ่านมา พบว่า  การจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน มีลักษณะของการจัด
การศึกษาตลอดชีวิต  เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งตรึงคนอยู่ในพืน้ที่ เพื่อไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้  เป็น
เสมือนลู่ว่ิงมาราธอนไม้สุดท้าย  โดยมีกลุ่มเป้าหมายหลัก  เป็นกลุ่มประชากรวัยแรงงานอายุเฉ ล่ีย 
22 ปีขึน้ไป และเสริมด้วยผู้ขาดโอกาสเข้าศึกษาในระบบจารีต (การศึกษาในระบบ)  กระบวนการ
เรียนรู้มุ่งเน้นการแลกเปล่ียนเรียนรู้จากประสบการณ์ผู้ เรียน  ให้คิดเป็นท าเป็นและสร้างปัญญา
เป็น  โดยมีการจดัการเรียนการสอนและฝึกอบรมในเร่ืองที่ชุมชนต้องการและเสริมสร้างให้เกิด
นวตักรรมในชุมชน  ซึ่งในการก าหนดวางต าแหน่ง (Positioning) ของวิทยาลัยชุมชนนี ้ เกิดจากการ
ระดมความคิดของผู้เก่ียวข้อง เพื่อให้ผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนของวิทยาลัยชุมชน และประชาชนทั่วไป
ได้รู้จ ักและเข้าใจวิทยาลัยชุมชนอย่างแท้จริง  โดยวิทยาลัยชุมชนเป็นสถาบันการศึกษาที่มี
เอกลักษณ์ (Uniqueness) และมีความส าคญัเป็นส่วนหน่ึงของระบบอุดมศึกษา ดงัภาพต่อไนปี ้
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 หลักการของวิทยาลัยชุมชน คือ ...“สอนคนชุมชน โดยคนชุมชน  ใช้โจทย์ชุมชน เพื่อพ ัฒนา
ชุมชน”...  (กฤษณพงศ์ กีรติกร, 2555) จากภาพข้างต้น แสดงให้เห็นว่า  วิทยาลัยชุมชนเป็น
สถาบนัการศึกษาที่เน้นการให้ความรู้พืน้ฐานซึ่งน าไปใช้ประโยชน์ได้ ง่าย  และตรงตามความ
ต้องการตามบริบทของชุมชนนัน้ๆ ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์และความช านาญ
เฉพาะด้านสูง  ผ่านกระบวนการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงทัง้ในและนอกห้องเรียน  สภาพปัจจุบัน
ของวิทยาลัยชุมชน คือ  มีวิทยาลัยชุมชนที่ได้ประกาศจัดต ัง้จนมาถึงช่วงพ ัฒนาชุมชนเข้มแข็ง
มาแล้วจ านวน 20 แห่ง  ส่วนใหญ่จะตัง้อยู่ในพืน้ที่ยงัไม่มีสถาบนัอุดมศึกษาและตัง้อยู่ในจังหวัด
ชายแดน  เช่น ตาก แม่ฮ่องสอน  ยะลา  นราธิวาส  และปัตตานี  เป็นต้น   โดยมีหลักสูตรเปิดสอนใน
ระดบัต ่ากว่าปริญญา หรืออนุปริญญา และหลักสูตรระยะสัน้  ซึ่งหลักสูตรเหล่านี เ้ป็นไปตามความ
ต้องการของชุมชน  ส าหรบัสถาบนัอาชีวศึกษานัน้  ถือเป็นสถาบันการศึกษาที่เน้นการให้ความรู้
พืน้ฐานและประสบการณ์เชิงวิชาชีพ  เพื่อพฒันาก าลังคนระดบัฝีมือที่ตอบสนองต่อภาคการผลิตและ
บริการของประเทศ  ส่วนหลักสูตรฝึกอบรมต่างๆ ที่จดัโดยหน่วยงานในกระทรวงต่างๆ เช่น กรม
พฒันาฝีมือแรงงาน กรมพฒันาชุมชน และอ่ืนๆ เป็นหลักสูตรที่มุ่งเน้นความรู้และประสบการณ์ขัน้
พืน้ฐานเพื่อสร้างอาชีพให้กับประชาชนทั่วไป  และสถานประกอบการในพืน้ที่น ัน้ๆ หรือสร้าง
ผู้ประกอบการอิสระ   เม่ือเปรียบเทียบกบัสถาบนัการศึกษาอ่ืนๆ จะพบว่า  สถาบันอุดมศึกษาทั่วไป
ต่างมุ่งเน้นการจดัการศึกษาเพื่อให้ความรู้ข ัน้สูงเพื่อน าไปใช้ในการประกอบอาชีพและการพัฒนา
ประเทศ  ซึ่งมีทัง้สาขาที่ไม่เน้นประสบการณ์สูงมากนกั  เช่น ทางด้านสังคมศาสตร์/มนุษยศาสตร์  
เศรษฐศาสตร์ ในขณะที่บางสาขาวิชา  เช่น วิทยาศาสตร์การแพทย์  ที่เน้นทัง้ทางด้านความรู้และ
ประสบการณ์ขัน้สูง   ทัง้นี ้ ผู้วิจยัได้น าเสนอรายชื่อศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน สถาบันอาชีวศึกษา
และสถาบนัอุดมศึกษาของรฐัในพืน้ที่ของวิทยาลัยชุมชน 20 แห่ง ไว้ดงัตารางต่อไปนี  ้
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ตอนท่ี 2  บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 

 1. การถอดบทเรียนจากวิทยาลัยชุมชนในต่างประเทศ 

  วิทยาลัยชุมชนในประเทศสหรฐัอเมริกา  มีพฒันาการการจัดการศึกษามากกว่า 100 ปี  
เป็นระบบที่ก าเนิดในยุคที่อุตสาหกรรมก าลังขยายตัว  โดยมีภารกิจหลักในยุคนัน้ คือ การป้อน
แรงงานเข้าสู่อุตสาหกรรมให้เพียงพอ ทันเวลา และท าหน้าที่ในการแก้ปัญหาของชุมชน เช่น  
ปัญหายาเสพติด  โรคพิษสุราเรือ้รงั  การต ัง้ครรภ์ในแม่วัยรุ่น เป็นต้น  แต่ปัจจุบันระบบวิ ทยาลัย
ชุมชนของประเทศสหรฐัอเมริกา  เน้นภารกิจการส่งต่อนักศึกษาเข้าสู่มหาวิทยาลัย ( Transfer 
Education)  และหลักสูตรการศึกษาเพื่ออาชีพ (Career Education) ระบบวิทยาลัยชุมชนนับเป็น
ประตูเปิดรบัชาวอเมริกนัเข้าสู่การศึกษาอย่างกว้างขวาง วิทยาลัยชุมชนมีอยู่ทุกที่ท ั ง้ ในเมืองและ
ชนบท  ท าให้รฐับาลสามารถรบัประกนัต่อประชาชนได้ว่า ทุกคนสามารถเข้าถึงระบบการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษาได้  โดยมีระบบวิทยาลัยชุมชนรองรับ จึงกล่าวได้ว่าระบบวิทยาลัยชุมชนใน
ประเทศสหรฐัอเมริกามีบทบาทส าคญัต่อระบบอุดมศึกษาของประเทศ  เนื่องจาก  (1)   เป็นระบบ
การส่งต่อนกัเรียนจากระดบัมธัยมศึกษาเข้ามาสู่วิทยาลัยชุมชน 2 ปีก่อนเข้าสู่มหาวิทยาลัย เพื่อ
เรียนเพิ่มอีกเพียง 2 ปี (2) เป็นระบบที่จดัให้นกัศึกษาได้ใช้ชีวิตระหว่างศึกษาอยู่ในชุมชนได้จนกว่า
จะส าเร็จการศึกษาหลักสูตรอนุปริญญา 2 ปี  ก่อนที่จะเข้าไปสู่ เมืองใหญ่เพื่ อศึกษาต่อในระดับ
มหาวิทยาลัยหลักในชัน้ปีที่ 3–4 และ (3) มหาวิทยาลัยต้องการรบันกัศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาจาก
วิทยาลัยชุมชนเข้าศึกษาต่อ เพราะนกัศึกษาจากวิทยาลัยชุมชนมีความพร้อมและ มีมหาวิทยาลัย
หลายแห่งที่ร่วมมือกบัทางวิทยาลัยชุมชนจัดการศึกษา เพื่อให้นักศึกษามีความพร้อมก่อนเข้า
ศึกษาต่อในชัน้ปีที่ 3–4 
  วิทยาลัยชุมชนในประเทศมาเลเซีย มีพฒันาการการจดัการศึกษาเพียง 10 ปีเท่านัน้ โดย
มุ่งเน้นที่การฝึกอบรมเพื่อให้ผู้เรียนเกิดความรู้ ทกัษะ เพื่อเข้าสู่อาชีพ และเน้นการเรียนรู้ตลอดชีวิต
แก่ประชาชนทุกระดบัในสังคม  เพื่อยกระดบัทางเศรษฐกิจและสังคมของผู้ เรียนและครอบครัว  
โดยมีทิศทางการพฒันาตามแผนยุทธศาสตร์อุดมศึกษาแห่งชาติ 2020 และแผนปฏิบัติงาน
อุดมศึกษา ระยะที่ 2 (คศ. 2011–2015)  ท าให้วิทยาลัยชุมชนในประเทศมาเลเซียเป็นระบบที่
ส าคญัในการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ในชุมชน  และรฐับาลให้การสนบัสนุนวิทยาลัยชุมชนเพื่อให้มี
ความเข้มแข็ง  โดยมีเป้าหมายส าคญั คือ (1) ขยายโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ให้กบัประชาชนมากขึน้ (2) จดัหลักสูตรการอบรม  เพื่อยกระดบัฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ผู้เรียน  (3) สร้างวฒันธรรมการเป็นผู้ประกอบการ เพื่อสนบัสนุนฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
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ชุมชน  (4)  ปลูกฝังวฒันธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  และ (5) ขยายและเพิ่มความร่วมมือกับ
สถาบนัอุดมศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และหน่วยงานอ่ืนๆ โดยมีเป้าหมายเพื่อพ ัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในชุมชน 
  วิทยาลัยชุมชนในประเทศไต้หวนั  มีพฒันาการการจดัการศึกษามาตัง้แต่ปี ค.ศ. 1998 
มุ่งเน้นให้วิทยาลัยชุมชนเป็นแหล่งเผยแพร่ความรู้และสร้างสังคมพลเมือง  โดยการพัฒนา
ประชาชนให้มีจิตส านึกความเป็นเจ้าของชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู่  เพื่อให้เกิดการสะสมทุนทาง
สังคมที่อยู่ในชุมชน  ซึ่งมีหลักสูตรและเนือ้หาที่ มุ่ง เน้นการสร้างอาชีพ  และสร้างสังคมที่ดีให้
เกิดขึน้ในชุมชนและเชื่อมโยงกบับริบทของชุมชน โดยผู้เรียนในวิทยาลัยชุมชนส่วนใหญ่ มีพืน้ฐาน
ทางการศึกษาที่ดีซึ่งส าเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรี หรือสูงกว่าปริญญาตรีขึน้ไป  โดยผู้ เรียน
ต้องการเรียนรู้และมีความสนใจเนือ้หาเก่ียวกับทักษะชีวิตมากกว่าเนือ้หาอ่ืนๆ ในหลักสูตร 
  ผู้วิจยัได้เปรียบเทียบจุดเน้นของวิทยาลัยชุมชนในต่างประเทศไว้ดงัตารางต่อไปนี  ้
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ตารางท่ี 17  เปรียบเทียบจุดเน้นของวิทยาลัยชุมชนในต่างประเทศ 

ประเด็น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศมาเลเซีย ประเทศไต้หวัน 

จ านวนวิทยาลัย
ชุมชน (แห่ง) 

1,600 72 78 

จ านวนนักศึกษา
ทัง้หมด (คน) 

5,000,000 100,000 210,0000 

จุดเน้น เน้นการเป็นเคร่ืองมือใน
การจัดการศึกษาะดับ
อุดมศึกษาเพื่อส่งต่อ
นักเรียนไปสู่มหาวิทยาลัย 

เน้นการฝึกอบรมอาชีพ
ท่ีมีคุณภาพและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

เน้นการขับเคลื่อนสังคม
ระดับชุมชนด้วยการศึกษา 
และให้โอกาส สร้างจิตนึก
ความเป็นเจ้าของชุมชน 

    
 จากการถอดบทเรียนเก่ียวกบัพฒันาการการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนทัง้ 3 ประเทศ  
ซึ่งมีจุดเน้นที่แตกต่างกนัไปตามหลักการ เหตุผล และบริบทในการจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนของแต่ละ
ประเทศ และมีจุดเน้นที่ส่งผลให้เกิดการพฒันาประเทศทางด้านการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคมใน
ระดบัพืน้ที่ของแต่ละประเทศ  ส าหรบัพฒันาการการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนในประเทศไทย 
ไม่สามารถที่จะน าบทเรียนของประเทศใดประเทศหนึ่งมาใช้เป็นต้นแบบได้  เนื่องจากสภาพความ
ต้องการ  และพฒันาการการเข้าถึงการศึกษาในระบบ  สภาพพืน้ที่และสภาพสังคม ตลอดจน
ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเป็นผลให้ปรชัญาและหลักการการจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนในประเทศไทยมี
จุดเน้นที่แตกต่างจากประเทศดงักล่าวมาก  พฒันาการการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนในประเทศ
ไทยปัจจุบนัเป็นช่วงของศตวรรษที่ 2 ได้มีรูปแบบการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนออกเป็น 3 
รูปแบบ  ดงันี ้
 รูปแบบที่ 1  การจดัการศึกษาเพื่อพฒันาชุมชน  เป็นการจดัการศึกษาที่พฒันาต่อยอดจาก
โครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน โดยน ามาปรบัปรุงเพื่อให้มีความชดัเจนและ
สอดคล้องกบัการน าไปประกอบอาชีพ ซึ่งเร่ิมจากการวิเคราะห์ชุมชน  ท าแผนร่วมกับชุมชน จัดท า
แนวคิดที่ได้ก าหนดไว้  โดยรูปแบบที่ 1 ถือว่าเป็นพืน้ฐานในการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนซึ่ง มี
วตัถุประสงค์เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชน  ตอบสนองความต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน  มี
ความยืดหยุ่นหลากหลาย  ไม่ทบัซ้อนกบัหน่วยงานอ่ืน  ตอบสนองความต้องการด้านสังคมและ
เศรษฐกิจ  สร้างผู้ประกอบการ เกิดรายได้ และที่ส าคญัคือ สร้างความสงบและสันติสุขให้เกิดขึน้กับ
ชุมชน 
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 รูปแบบที่ 2  การจดัการศึกษาเพื่ออาชีพ  เป็นการจดัการศึกษาที่พฒันาประชาชนในชุมชน
และท้องถ่ินให้มีอาชีพที่แท้จริง  โดยไม่มุ่งเน้นที่อนุปริญญาหรือปริญญาบตัร แต่ต้องการให้ผู้เรียนเกิด
ความรู้ ทกัษะที่สามารถน าไปสู่การประกอบอาชีพที่มีอยู่ หรือที่ก าลังจะเกิดขึน้ในอนาคต  โดย
ด าเนินการพฒันาเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะซึ่งมีระบบของชุดการเรียนรู้ (Modular Curriculum)  ที่
เน้นให้ผู้เรียนเกิดการปฏิบตัิจริงในระหว่างการเรียนรู้  และเม่ือเรียนเสร็จแล้วผู้เรียนสามารถปฏิบตัิงาน
ได้ตามวตัถุประสงค์ของโมดูลที่เรียนรู้ได้  โดยการจดัหลักสูตรในลักษณะนีจ้ะท าให้การเรียนรู้ใน
วิทยาลัยชุมชนมีคุณภาพและได้มาตรฐาน  และมีการประเมินสมรรถนะที่มีประสิทธิภาพโดยทาง
ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชนให้การส่งเสริมและสนบัสนุนวิทยาลัยชุมชนในการพัฒนาหลักสูตร
ฐานสมรรถนะเพื่อผลิตก าลังคนที่ตอบสนองต่อความต้องการในการพัฒนาประเทศ  โดยมีสภา
วิทยาลัยชุมชนเป็นผู้ก าหนดนโยบายให้วิทยาลัยชุมชนจดัท าหลักสูตรในลักษณะของโมดูลเพื่อผลิต
บุคลากรที่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนตามศกัยภาพของแต่ละพืน้ที่ 
 รูปแบบที่ 3  การจดัการศึกษาเพื่ออนุปริญญา  เป็นการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาต ่า
กว่าปริญญา ซึ่งเป็นส่ิงที่วิทยาลัยชุมชนได้ด าเนินการมาตัง้แต่เร่ิมจดัต ัง้  โดยในการจดัการศึกษาเพื่อ
อนุปริญญามุ่งเน้นที่การเตรียมความพร้อมให้กับนักศึกษาที่จะเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญา   
ซึ่งจ าเป็นต้องมีการปรบัปรุงคุณภาพ มาตรฐานและก าหนดกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดบัปริญญาให้
ชดัเจน  รวมทัง้สร้างอตัลักษณ์ของผู้ส าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยชุมชน มีระบบของธนาคารหน่วยกิต 
(Credit Bank System) โดยการจดัให้มีระบบการเทียบโอนระดบัผลการศึกษา และให้สภาวิทยาลัย
ชุมชนมีนโยบายให้วิทยาลัยชุมชนด าเนินการประเมินหลักสูตรที่ได้มีการจดัการเรียนการสอนมาแล้ว
เกินกว่า 5 ปี  เพื่อตรวจสอบคุณภาพและประสิทธิภาพว่าหลักสูตรเหล่านัน้ควรจะมีการจดักา รเรียน
การสอนต่อไปหรือควรจะปรบัปรุงอย่างไร   
 ผู้วิจยัได้น าแนวทางการเรียนรู้จากการถอดบทเรียนของวิทยาลัยชุมชนในต่างประเทศไว้ 
ดงัตารางต่อไปนี ้
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ตารางท่ี  18   แนวทางการเรียนรู้จากการถอดบทเรียนของวิทยาลัยชุมชนในต่างประเทศ 
รูปแบบการจัด
การศึกษา 

ของวิทยาลัยชุมชน 

บทเรียนจากวิทยาลัยชุมชนในต่างประเทศ 

รูปแบบท่ี 1  การศึกษา
เพื่อพัฒนาชุมชน  (Track 
1: ชุมชน) 

วิทยาลัยชุมชนในประเทศไต้หวัน  เป็นการจัดการศึกษาเพื่อค านึงถึงประโยชน์ใน 
การท างานหลังส าเร็จการศึกษาและยังมีการเช่ือมโยงเนือ้หาการเรียนเข้ากับบริบท
ของชุมชน  เป็นการศึกษาแบบไม่เป็นทางการ (Informal Educaiton)  โดยเป็นส่วน
หน่ึงของระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning)  ชุมชนและท้องถ่ินได้รับ
การพัฒนาอยา่งหลากหลาย ยืดหยุ่น คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึน้ เพราะมี
รายได้เพิ่มขึน้ และเกิดผู้ประกอบการขึน้ในชุมชน  น ามาซ่ึงความสงบสันติสุขของ
ชุมชน  โดยวิทยาลัยชุมชนในประเทศไทยสามารถเรียนรู้ประสบการณ์ในด้านการ
ให้บริการหลักสูตรอบรมทักษะท่ีหลากหลายเพื่อปรับปรุงมาตรฐานการด ารงชีพของ
ชุมชน การสร้างวฒันธรรมการเป็นผู้ประกอบการเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ชุมชน  การปลูกฝังวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตและ
สร้างเสริมความรู้ใหม่ๆ  การขยายและเพิ่มความร่วมมือกับสถาบนัอุดมศึกษา 
ภาคอุตสาหกรรม และหน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อพัฒนาฝึกอบรมทักษะการท างานและ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของชุมชน 

รูปแบบท่ี 2  การศึกษา
เพื่ออาชีพ (Track 2: 
อาชีพ)   

วิทยาลัยชุมชนในประเทศมาเลเซีย  เป็นการจัดหลักสูตรการศึกษาร่วมกับสถาบนั 
อุดมศึกษา ภาคอุตสาหกรรมและหน่วยงานอ่ืนๆ ในพืน้ท่ีเพิม่ขึน้  เพื่อให้หน่วยงานท่ี
ให้ค าปรึกษาในด้านความร่วมมือระหวา่งวทิยาลยัชุมชนและผู้ประกอบการเพิ่มขึน้   
มีหลักสูตรท่ีช่วยฝึกทักษะหรือฝึกทักษะใหม่เพื่อพัฒนาทักษะให้กับคนงานท่ีมี
ทักษะพืน้ฐานไม่เหมาะสมกับการท างานได้มีทักษะใหม่ๆ  มีการจัดตัง้ศูนย์การ
รับรองมาตรฐาน (Accreditation Centre) ในวิทยาลัยชุมชน มีการส่งเสริมการเป็น
ผู้ประกอบการและการมีงานท าของผู้ ท่ีส าเร็จการศึกษา รวมทัง้การสร้างโดยวิธีการ
จัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก (Facilities) และระบบต่างๆ  เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และ
คุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษาท่ีสูงขึน้ส าหรับวิทยาลัยชุมชน 

รูปแบบท่ี 3 การศึกษาเพือ่
อนุปริญญา (Track 3: 
อนุปริญญา) 

วิทยาลัยชุมชนในประเทศสหรัฐอเมริกา  เป็นการจัดการศึกษาเพื่อ ให้ผู้ เ รียนมี
คุณภาพและได้มาตรฐาน  ส าหรับการศึกษาต่อในสถาบนัอุดมศึกษา  โดยการ
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของนักศึกษาในหลักสูตรอนุปริญญาสาขาต่างๆ และ
อาจด าเนินการด้วยการขยายการเข้าถึงการอบรมทักษะและเพิ่มช่องทางการเข้าสู่
สถาบนัอุดมศกึษา ตลอดจนการท าข้อตกลงระหว่างสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อสร้าง
ความร่วมมือทางการศึกษาให้กับผู้ เรียนได้เข้าสู่การศึกษาหลักสูตรปริญญาใน
สถาบนัอุดมศึกษาต่อไป 
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 2. การสังเคราะห์บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 

 ผลการสังเคราะห์บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนนี  ้ 
ผู้วิจยัได้วิเคราะห์เนือ้หา  สังเคราะห์เอกสารที่เก่ียวข้อง ซึ่งจดัท าขึน้ ระหว่างปี พ.ศ. 2522–2556 
จ านวน 30 รายการได้แก่ เอกสารทางวิชาการ (Academic Documents) ประกอบด้วยหนังสือ 
ส่ิงพิมพ์ทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ รายงานการวิจัยที่ เก่ียวข้องกับการเสริม สร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนเอกสารการสร้างความร่วมมือด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดย
วิทยาลัยชุมชน ได้แก่ รายงานการประเมินตนเองของวิทยาลัยชุมชน รายงานประจ าปี รายงานการ
ประเมินคุณภาพภายนอกและรายงานการประเมินโครงการ และเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส์  
(Electronic Documents) ประเภทข้อมูลที่ได้จากอินเทอร์เน็ตที่เก่ียวข้องกบับทบาทการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนของ วิจิตร ศรีสอ้าน    และวิจิตร จันทรานุกุล (2522)  
ไพฑูรย์ สินลารตัน์ (2522) ทองอินทร์   วงศ์โสธร (2544) ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน (2553)  
และสมาคมวิทยาลัยชุมชนอเมริกา (2553)  โดยพบว่า  บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนในประเทศไทยจะมีอยู่ 3  ลักษณะ คือ  
 2.1 บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนตาม
เป้าหมาย  ประกอบด้วย 
  2.1.1 การศึกษาตลอดชีวิต    มุ่งเน้นพฒันาความรู้ที่ต่อเนื่องตลอดชีวิต เพื่อให้
ทนัต่อการเปล่ียนแปลง โดยมีกระบวนการเรียนรู้ที่ เป็นการฝึกฝนมนุษย์อย่างต่อเนื่องและไม่มีที่
สิน้สุด จนท าให้เกิดความรู้ที่สามารถน าไปสู่การเปล่ียนแปลงชีวิตที่ดีขึน้  มีรูปแบบการเรียนรู้ที่
หลากหลายทัง้การเรียนรู้ในระบบ  การเรียนรู้นอกระบบ  และการเรียนรู้ตามอัธยาศ ัย เป็นการ
เรียนรู้ที่ครอบคลุมกิจกรรมทัง้ปวงของมนุษย์ที่ช่วยให้ได้รบัความเป็นจริงในโลกเก่ียวกับผู้ อ่ืนและ
เก่ียวกบัตนเอง สามารถเรียนรู้ได้ต ัง้แต่วยัเด็กจนถึงวยัชรา โดยมีหลักการส าค ัญ คือ การเรียนรู้เพื่อ
รู้ การเรียนรู้เพื่อการท างาน การเรียนรู้เพื่อการอยู่ร่วมกนั และการเรียนรู้เพื่อการเป็นมนุษย์ เป็นต้น  
  2.1.2 การศึกษาเพื่อความเสมอภาค   มุ่งเน้นพ ัฒนาศักยภาพเพื่อคนนอกวัย
เรียนหรือวยัท างานและผู้สูงอายุให้มีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการได้รบัการศึกษาอย่างทั่วถึงโ ดย
ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล  ซึ่งเป็นคุณสมบัติในด้านต่างๆ  ของบุคคล เช่น   ร่างกาย 
อารมณ์   สังคม สติปัญญา และบุคลิกภาพอ่ืนๆ  โดยแต่ละบุคคลจะมีคุณสมบตัิเฉพาะตวั ที่ท าให้
แต่ละบุคคลมีความแตกต่างกนั วิทยาลัยชุมชนจึงจดัให้มีการพฒันาศกัยภาพของผู้ เรียน เพื่อ ช่วย
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ส่งเสริมหรือปรบัฐานความรู้บางด้านให้ผู้เรียนมีโอกาสและสมรรถนะที่เท่าเทียมกัน อีกทัง้ยังช่วย
ให้ผู้เรียนได้ค้นพบตนเองก่อนเข้าศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาของวิทยาลัยชุมชนต่อไป 
  2.1.3 การศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ   มุ่งเน้นพ ัฒนาความรู้ ทักษะ และ
คุณลักษณะที่สามารถประกอบอาชีพที่มีอยู่หรือก าลังจะเกิดขึน้ในอนาคตได้  โดยวิทยาลัยชุมชน
จดัให้มีการเรียนรู้จากหลักสูตรฐานสมรรถนะ  ซึ่งอยู่บนพืน้ฐานความต้องการของชุมชนที่เน้น
ผู้ เรียน เป็นส าค ัญ มีการเชื่อม โยงความรู้และประสบการณ์ เดิมของผู้ เ รียนกับความรู้แล ะ
ประสบการณ์ใหม่ และการส่งเสริม สนบัสนุนให้ผู้เรียนเกิดความตระหนกัรู้ในตนเอง ตระหนักรู้ใน
การท างานจริง การเรียนรู้ในการตดัสินใจ และการเรียนรู้การเปล่ียนแปลง โดยการฝึกทักษะจริง
จากสถานการณ์จริงจนเกิดทกัษะการคิดเป็น  ท าเป็น  แก้ปัญหา และบูรณาการกับการท างานใน
สาขาอาชีพต่างๆ ได้  มีการประเมินความสามารถเป็นรายบุคคลโดยอิงมาตรฐานการท างาน 
ตามที่ก าหนดไว้ 
  2.1.4 การศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่ งยืน    มุ่ง เน้นพ ัฒนาอย่างสมดุลทัง้
ทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมทางการศึกษา  ให้มีความสามารถในการแข่งข ันบนพืน้ฐาน
ทรพัยากรของชุมชนและความสามารถของวิทยาลัยชุมชน  เพื่อให้วิทยาลัยชุมชนมีความสามารถ
ในการตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและผู้เก่ียวข้อง โดยส่งเสริมให้ผู้ เรียนมีทักษะการเรียนรู้
ในศตวรรษที่ 21 และมาตรฐานผลการเรียนรู้ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิอุดมศึกษา ( TQF) เพื่อให้
เกิดทกัษะเชิงปัญญา และเชิงปฏิบตัิ ทกัษะดิจิตอล ทักษะการท างานเป็นทีม ทักษะชีวิตที่ชีน้ า
ตนเอง และการมีจิตส านึกต่อโลก ตลอดจนมีความสามารถในการปรับต ัวให้เข้ากับบริบททาง
สังคมวฒันธรรมของท้องถ่ินและอารยประเทศได้ 
 2.2 บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนตามพันธกิจ

ของวิทยาลัยชุมชน   ประกอบด้วย 
  2.2.1 การจัดการศึกษาเพื่ อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน   เป็นการจัด
การศึกษาเพื่อให้สมาชิกในชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ มีรายได้และอาชีพที่ม ั่นคง มีสันติสุข 
ช่วยเหลือ เกือ้กูลกนั และมีพลังแห่งการเรียนรู้ เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่องโดยเป็นการ
จดัการศึกษาในลักษณะที่วิทยาลัยชุมชนเป็นตัวเชื่อมระหว่างอนุปริญญากับปริญญา และฐาน
การพฒันาระหว่างชุมชนกับสังคมใหญ่ของประเทศ ซึ่ง วิทยาลัยชุมชนต้องพัฒนาให้ผู้ส าเร็จ
การศึกษาระดับอนุปริญญาจากวิทยาลัยชุมชนมีความพร้อมที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงาน หรือ
กระบวนการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างชดัเจน  และจะต้องท าให้ประชาชนในชุมชน มี
ระบบการเรียนรู้ ต่อยอดและเทียบโอนความรู้เข้าสู่มาตรฐานที่ต้องการ และด ารงชีวิตที่มีคุณค่าใน
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ชุมชนได้ต่อไป  โดยใช้วิทยาลัยชุมชนเป็นกลไกในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน และ
ตอบสนองการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่มีความยืดหยุ่นสูงและพัฒนาก าลังคนที่
เน้นความสามารถในการท างานได้ 
  2.2.2 การวิจัยเพื่ อพัฒนาศักยภาพของชุมชน    เป็นการวิจัยทางการศึกษาเพื่อ
พฒันาการเรียนการสอน วิจยัสถาบนัเพื่อพ ัฒนาการบริหารด าเนินงานวิทยาลัยชุมชน และวิจัย
ชุมชนเพื่อพฒันาอาชีพและพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  โดยมีกิจกรรมการวิจัยฐานชุมชน
หรือการวิจยัชุมชนท่ีมุ่งเน้นให้คนในชุมชนเข้ามาร่วมในกระบวนการคิด ต ัง้ค าถาม วางแผนและ  
ท าการวิจยั เพื่อหาค าตอบอย่างเป็นระบบ  โดยมีการเรียนรู้จากการท างานวิจัยเพื่อท้องถ่ิน  ผ่าน
การปฏิบตัิการจริงอย่างมีส่วนร่วม เพื่อแก้ปัญหาของตวัเอง เป็นกระบวนการท างานอย่างเป็นเหตุ 
เป็นผล  โดยใช้ข้อมูลประกอบการตดัสินใจโดยผลที่คาดหวังจากการวิจัยไม่เน้นการค้นพบองค์
ความรู้ใหม่ แต่เน้นการสร้างกระบวนการวิจัยให้เป็นเคร่ืองมือเพิ่มพลัง  หรือเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของคนหรือชุมชน เพื่อให้สามารถสร้างกลไกในการแก้ปัญหาของชุมชนในปัจจุบันและ
พร้อมรบัมือกบัปัญหาที่จะเกิดขึน้ในอนาคต เพื่อให้คนในชุมชนรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงของ
ชุมชนได้และชีน้ าการแก้ปัญหาได้อย่างเหมาะสม 
  2.2.3 การบริการทางวิชาการท่ีตอบสนองความต้องการของชุมชน    เป็นการ
บริการทางวิชาการในรูปของหลักสูตรฝึกอบรม หลักสูตรฝึกอบรมระยะสัน้ เพื่อพ ัฒนาทักษะอาชีพ 
ทกัษะการเรียนรู้ ทกัษะชีวิต และงานบริการทางวิชาการอ่ืนๆ โดยให้โอกาสทางการศึกษาและ
ฝึกอบรมในหลักสูตรและสาขาวิชาที่สอดคล้องกับการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของชุมชน  
เพื่อให้มีความรู้และทกัษะไปประกอบอาชีพและศึกษาต่อได้ ซึ่ง เป็นการจัดฝึกอบรมให้แก่ปัจเจก
บุคคล และชุมชน โดยคาดหวงัว่าการจดัหลักสูตรระยะสัน้ๆ จะท าให้การตอบสนองความต้องการ
ในการพฒันาทกัษะอาชีพและทักษะชีวิตของปัจเจกบุคคลและชุมชนได้ทันและเหมาะสมกับ
สถานการณ์  โดยมีหลักสูตรระยะสัน้ที่จ ัดให้บ ริการ  5 ก ลุ่ม คือ ก ลุ่มส่ง เสริมอาชีพ  กลุ่ ม
คอมพิวเตอร์  กลุ่มพฒันาคุณภาพชีวิตและศกัยภาพของชุมชน กลุ่มภาษา และกลุ่มสุขภาพ  ซึ่ง มี
การเก็บค่าธรรมเนียมการฝึกอบรมระยะสัน้ทัว่ไปชัว่โมงละไม่เกิน 5 บาท เพื่อพ ัฒนาอาชีพโดยเน้น
ให้ประกอบอาชีพได้ และเพื่อพ ัฒนาคุณภาพชีวิตโดยเน้นตามความต้องการของผู้ เรียน และ
สามารถเทียบโอนความรู้ได้   ส่วนการพฒันาศกัยภาพพืน้ฐานนักศึกษาเป็นระบบที่ช่วยให้ผู้ เรียน
มีศกัยภาพเพียงพอต่อการเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรอนุปริญญาของวิทยาลัยชุมชน  โดยให้ผู้ เรียนมี
ความพร้อมที่จะศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาได้จนส า เร็จอย่างมีคุณภาพ ซึ่งได้มีการหลักสูตร
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พฒันาศกัยภาพผู้เรียนเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนที่จะเข้าศึกษาต่อในวิทยาลัยชุมชนมาตัง้แต่ปี 
พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบนั  ได้มีการระดมผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ และผู้มีส่วนเก่ียวข้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจดัท าหลักสูตรพฒันาศกัยภาพผู้เรียน และให้วิทยาลัยชุมชนเลือกใช้ให้เหมาะสม
กบัความต้องการพฒันาของผู้เรียนในแต่ละพืน้ที่  โดยวิทยาลัยชุมชนสามารถจัดหลักสูตรรายวิชา
เพิ่มเติมความต้องการของผู้ เรียนได้  ประกอบด้วยรายวิชาหลัก คือ ภาษาไทย ภาษาอังฤษ  
คณิตศาสตร์ – วิทยาศาสตร์   โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนภาคใต้จะมีวิชาสังคม เพื่อให้เรียนรู้
เก่ียวกบัมารยาทและความฉลาดทางสังคม  อีกทัง้ยังมีการให้บริการวิชาการแก่ชุมชนโดยเป็น
ศูนย์กลางทางวิชาการของชุมชน 
  2.2.4 การอนุรักษ์และสืบทอดศิลปวัฒนธรรมของชุมชนให้ยั่ งยืน   เป็นการ
อนุรกัษ์ฟืน้ฟูสืบสานเผยแพร่ ศาสนา วฒันธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ินให้คงอยู่คู่ชุมชนไปตลอดกาล
โดยการบูรณาการการท านุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรมกบัการเรียนการสอนและกิจกรรมนักศึกษา  
ซึ่งโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนนัน้   วิทยาลัยชุมชนได้ด าเนินการ
จดัการความรู้เพื่อสืบสานวัฒนธรรม อันได้แก่ วัฒนธรรมการแต่งกาย ศิลปะและวัฒนธรรม
พืน้เมือง  และอาหารประจ าท้องถ่ิน  ซึ่ง วิทยาลัยชุมชนมีหน้าที่ในการบ่งชีค้วามรู้  เพื่อให้รู้ว่า
ความรู้หลักคืออะไร อยู่ที่ไหนและยงัขาดอะไร  สร้างและแสวงหาความรู้ เพื่อให้รู้ว่าจะหาความรู้
มาได้อย่างไรและจะสร้างความรู้ได้อย่างไรประมวลและกลั่นกรองความรู้  เพื่อปรับปรุง เนือ้หา 
ภาษาและรูปแบบของข้อมูลจดัความรู้ให้เป็นระบบ  เพื่อจดัหมวดหมู่และเก็บเป็นระบบของความรู้
เข้าถึงความรู้ เพื่อก าหนดวิธีการเข้าถึงความรู้ที่จดัเก็บไว้แบ่งปันแลกเปล่ียนความรู้  เพื่อก าหนด
วิธีการและช่องทางการถ่ายทอดความรู้  และเรียนรู้  เพื่อส่งเสริมให้มีการน าความรู้ไปใช้เพื่อให้เกิด
การเรียนรู้ภายในชุมชน  และสร้างให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ในชุมชน 
 2.3 บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนตามรูปแบบ
การจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  ประกอบด้วย 
  2.3.1 การจัดการศึกษาเพื่ อพัฒนาชุมชน (Track 1: ชุมชน)  ใช้หลักการจัด
การศึกษาที่ อยู่พืน้ฐานของการกระจายอ านาจให้องค์ในชุมชนมีส่วนร่วม มีการบูรณาการ
ทรพัยากรในท้องถ่ินเพื่อการจดัการศึกษา ชุมชนมีอิสระในการคิดแผนงานและกิจกรรมการเรียนรู้ 
ตามความหลากหลายของบริบทท้องถ่ิน จัดกิจกรรมการเรียนรู้ยืดหยุ่น คล่องต ัว จัดการศึกษา
บูรณาการเชื่อมโยงระหว่างการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย เป็นการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต เรียนรู้จากการปฏิบตัิ เรียนรู้อย่างมีความสุข โดยมีผู้ เรียนที่มีความหลากหลายทางเพศอายุ
และวยั และมีกิจกรรมที่ไม่ทบัซ้อนกบัหน่วยงานอ่ืน รวมทัง้สามารถตอบสนองความต้องการทัง้ มิติ
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เศรษฐกิจ  และสังคม มิติการสร้างผู้ประกอบการ การสร้างเสริมรายได้ และความสงบและสันติสุข
ในชุมชน  ซึ่งวิทยาลัยชุมชนให้น า้หนกัในการน าไปสู่การปฏิบตัิ 
  2.3.2 การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ (Track 2: อาชีพ)   ใช้หลักการจัดการศึกษาเพื่อ
สร้างโอกาสใหม่ๆ ในอาชีพให้กับชุมชน  โดยมีการส ารวจปัญหาและความต้องการของชุมชน
ร่วมกนั เพื่อน าเอาความต้องการมาพฒันาเป็นอาชีพ เพื่อให้คนในชุมชนเกิดความรู้ ทักษะและ
คุณลักษณะที่สามารถประกอบอาชีพที่มีอยู่หรือก าลังจะเกิดขึน้ในอนาคตได้  
  2.3.3 การจัดการศึกษาเพื่ ออนุปริญญา (Track 3: อนุปริญญา)   ใช้หลักการจัด
การศึกษาเพื่อตอบสนองความต้องการของปัจเจกบุคคลที่ต้องการศึกษาต่อในระดับปริญญา  โดย
มีการปรบัปรุงคุณภาพ มาตรฐาน และก าหนดกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระด ับอนุปริญญาให้ชัดเจน  
สร้างอตัลักษณ์ของผู้ส าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยชุมชน และจดัระบบการเทียบโอนผลการศึกษา
จากระบบการศึกษาและฝึกอบรมของวิทยาลัยชุมชน รวมทัง้ระบบธนาคารหน่วยกิต ( Credit 
Bank System) เพื่อสร้างความยืดหยุ่นให้แก่ระบบวิทยาลัยชุมชน 
  ผู้วิจยัสังเคราะห์บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนตาม
เป้าหมายได้ดงัภาพและตารางต่อไปนี ้

 

ภาพท่ี 14  บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
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บทที่ 4 
องค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 

 รายละเอียดของสาระในบทนี ้ เป็นผลการวิจยัที่สังเคราะห์มาจากการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ
จากข้อมูล  2 ส่วน  ได้แก่  (1)  ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการทบทวนวรรณกรรม จากเอกสารจากเอกสาร
ทางวิชาการ  (Academic Documents) ประเภท  หนังสือ  ส่ิงพิมพ์ทัง้ภายในประเทศและ
ต่างประเทศ  รายงานการวิจยัที่เก่ียวข้องกบัองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง   ลักษณะของชุมชน
เข้มแข็ง  ปัจจยัที่ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง   และตัวชีว้ ัดของชุมชนเข้มแข็ง   โดยสืบค้นจากค าว่า  
Community Strengthening, Community Empowerment,  Strong Community, Community 
Capacity Building, Strengthen Community, ชุมชนเข้มแข็ง  และความเข้มแข็งของชุมชน  จ านวน 
22 รายการ และ  (2) ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนส าคญั  โดยเก็บจากผู้ก่อต ัง้
วิทยาลัยชุมชนตัง้แต่ปี พ.ศ. 2544  ผู้บริหารของวิทยาลัยชุมชน  ปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าชุมชน 
จ านวน 51 คน  และข้อมูลจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมในการประชุม 9 ครัง้    โดยน าข้อมูลเชิง
คุณภาพได้ที่ได้น ามาวิธีการวิเคราะห์เนือ้หาตามแนวทางการวิเคราะห์สาระของคลิพเพ็นดอร์ป 
(Krippendroff, 1980) และพรชุลี  อาชวอ ารุง (2539) โดยการวิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) 
โดยสรุปผลการวิจยัแบ่งเป็น 5 ตอน ดงันี ้
 ตอนที่ 1 องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 
 ตอนที่ 2 ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง   
 ตอนที่ 3  ปัจจยัที่ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง   
 ตอนที่ 4  ตวัชีว้ดัของชุมชนเข้มแข็ง   
 ตอนที่ 5  องค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
 ตอนที่ 6  (ร่าง) รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
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ตอนท่ี 1 องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 

 ผู้วิจยัได้สังเคราะห์องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็งจากแนวคิดของเดวิท แมธิวส์ (ฐิรวุฒิ เสนา
ค า (ผู้แปล), 2540)  สัมพนัธ์  เตชะอธิกและคณะ (2540)  ประเวศ  วะสี (2541) อนุชาติ พวงส าลี 
และวีรบูรณ์  วิสารทสกุล (2541) คณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญ
ปัญหาวิกฤต ภายใต้คณะกรรมการนโยบายสังคมแห่งชาติ (2542) และสรรค์ วรอินทร์ (2546)   
โดยพบว่า  องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง มีดงันี ้
 1.  มีความรู้และภูมิปัญญาในการด ารงชีวิต  เป็นการน าเอาความรู้ ความสามารถ ทักษะ
ความเชื่อและศกัยภาพในการแก้ปัญหาของมนุษย์ที่สืบทอดกนัมาจากอดีตถึงปัจจุบันอย่างไม่ขาด
สายและเชื่อมโยงกนัทัง้ระบบทุกสาขามาปรบัใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวันของมนุษย์ 
 2. มีความสามารถในการประกอบอาชีพ เป็นการมีความรู้และทักษะและปัจจัยเพื่อ
สนบัสนุนให้สามารถประกอบอาชีพได้ในชุมชน 
 3. มีเป้าหมายร่วมกนัในการด าเนินงานเพื่อส่วนรวม  เป็นการมีอุดมการณ์และแนวทาง  
การท างานเพื่อพฒันาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งและยัง่ยืน 
 4. มีจิตส านึกในการพฒันาตนเองและรกัท้องถ่ิน  เป็นการมีกิจกรรมที่พ ัฒนาจิตส านึกใน  
การพฒันาตนเอง  พฒันาชุมชน รกัและช่วยเหลือกนัในชุมชน   
 5. มีการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพและเน้นการมีส่วนร่วม เป็นการมีกระบวนการ
บริหารจดัการที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างหลากหลาย   
 6. มีทรพัยากรที่ใช้ในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิต  เป็นการที่มีและใช้ทุนภูมิ
สังคมในการประกอบชีพและด ารงชีวิตอย่างมีความสุข  
 7. มีเครือข่ายความร่วมมือ  เป็นการมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้และช่วยเหลือกันในชุมชน 

 โดยมีผลการสังเคราะห์ดงัตารางต่อไปนี ้  
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ตอนท่ี 2 ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง 

 ผู้วิจยัได้วิเคราะห์ลักษณะของชุมชนเข้มแข็งจากแนวคิดของสัญญา สัญญาวิวัฒน์ 
(2541) คณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่ อ เผชิญปัญหาวิกฤต ภายใ ต้
คณะกรรมการ นโยบายสังคมแห่งชาติ (2542)  อดุลย์ วังศรีคูณ (2543)   ส านักงานพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได้ (2548)  กาญจนา  รอดแก้ว (2550)  พีรธร  บุณยรัตพ ันธ์ุ  
บุญส่ง กวยเงิน และพฒันาศกัดิ์  กระต่ายน้อย (2552)  และเสรี  พงศ์พิศ (2552)  ดงันี ้
 1.  จิตส านึกชุมชน  เป็นการระลึกรู้ได้เก่ียวกบัต าแหน่งแห่งที่ของตนเองในโครงสร้างสังคม  
โดยมีการตระหนกัรู้และค านึงถึงส่วนรวมร่วมกนั หรือการค านึงถึงผู้อ่ืนที่ร่วมสัมพนัธ์กนัในชุมชน 
 2. การมีส่วนร่วม  เป็นกระบวนการที่ให้บุคคลได้เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการด าเนินงาน
พฒันา ร่วมคิด ตดัสินใจ แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง  
 3. การเรียนรู้ชุมชน  เป็นการเรียนรู้จากชีวิตและการท างาน ปัญหาของชุมชน  และ  
การเรียนรู้ร่วมกนัของคนในชุมชน โดยมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ รวมทัง้ เรียนรู้จากการปฏิบัติจริงใน
ชุมชน  
 4. ระบบเศรษฐกิจพอเพียง   เป็นการน้อมน าปรชัญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรง
ชีแ้นะแนวทางการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติแก่ประชาชน  โดยยึดหลักทางสายกลาง  ภายใต้
สถานการณ์ของมรสุมทางเศรษฐกิจที่ต้องเผชิญอยู่ในปัจจุบนั  ซึ่งประกอบไปด้วย  ความมีเหตุผล  
ในการตดัสินใจกระท าส่ิงต่างๆ  เพื่อให้เกิดความพอเพียงต้องใช้เหตุผล และต้องพิจารณาด้วย
ความรอบคอบ  ความพอเพียง ต้องรู้จกัพอประมาณ พออยู่ พอมี พอกิน พอใช้ ประหยัด และไม่
เบียดเบียนตนเอง และผู้อ่ืน  และการมีภูมิคุ้ มกันที่ดี   ต้องเตรียมใจให้พร้อมรับผลกระทบและ
ความเปล่ียนแปลงที่จะ เกิดขึน้ในอนาคต   การมีความรู้  โดยการน าเอาความรู้มาใช้ในการ
วางแผนและด าเนินชีวิต  และการมีคุณธรรมที่จะต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต สามคัคี และช่วยเหลือ
ซึ่งกนัและกนั  
 5. การพึ่งตนเอง    เป็นความสามารถในการด ารงตนอยู่ได้อย่างอิสระ มั่นคง สมบูรณ์  
ซึ่งการพึ่งตนเองได้นัน้ มีทัง้ ในระด ับบุคคล และชุมชน   โดยในการพึ่งตนเอง ต้องสามารถ  
ผันเปล่ียนไปตามเวลาได้ เพื่อให้เกิดความเหมาะสม สอดคล้อง และสมดุล ซึ่ง มีหลักการและ
แนวทางเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้  
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 6. ยึดคุณธรรม จริยธรรม  เป็นการยึดมัน่ในแบบแผนความประพฤติที่ต ัง้ อยู่เป็นหลักของ
สภาพความดีงามที่อยู่ภายในจิตใจ โดยอาจเป็นสภาพความดีงามที่เกิดจากการยึดถือเป็นแนว
ปฏิบตัิตามผู้ทรงคุณงามความดี หรือเกิดจากมโนธรรมของตนเองที่ เป็นประโยชน์ต่อสังคม เช่น  
ความเสียสละ และความซื่อสัตย์ เป็นต้น  
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ตอนท่ี 3 ปัจจัยท่ีส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง 

 ผู้วิจยัได้สังเคราะห์ปัจจยัที่ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็งจากแนวคิดของอดุล ดุลยเกษม และอรศรี    
งามวิทยาพงศ์ (2540)  อมรวิชช์ นาครทรรพ  อาชญัญา รตันอุบล  และอจัฉรา ไชยูปถัมภ์  (2543)   
วรวิทย์ อวิรุทธ์วรกุล (2544)  สถาบนัชุมชนท้องถ่ินพฒันา (2544)  มนตรี  กรรพุมาลย์  และคณะ 
(2547)  เพิ่มวิทยา กนัทะทรง (2548)  พีรธร บุณยรัตพ ันธ์ุ   บุญส่ง  กวยเงิน  และพัฒนศักดิ์  
กระต่ายแก้ว (2552)  ดงันี ้
 1. การมีระบบความสัมพนัธ์ทางสังคม   เป็นความสัมพนัธ์ของคนทุกระดบัชัน้  โดยมีกลุ่ม
คนที่ปฏิสัมพนัธ์กันบนพืน้ฐานของความใกล้ชิดทางสายเลือดที่กระท าต่อคนอ่ืน  เช่นระบบ
ความสัมพนัธ์ในครอบครวัแล้วน าไปสู่ความสัมพนัธ์ทางสังคม ซึ่งเป็นความสัมพ ันธ์ระหว่างมนุษย์
กับมนุษย์ที่ ใช้ชี วิตอย่าง เป็นกลุ่มในสัง คมที่ มีระ บบและระเบียบ  และ การรักษาระ เบียบ
ความสัมพนัธ์ภายในกลุ่มอย่างเป็นระบบ 
 2. การมีกระบวนการชุมชน  เป็นกระบวนการอันก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจ และเปิด
โอกาสให้คนในชุมชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็น และร่วมท ากิจกรรมในการพัฒนาชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง 
 3. การมีคุณภาพและศักยภาพของ ผู้น าชุมชน    เป็นการมี ผู้น าชุ มชนที่มี ความ รู้ 
ความสามารถและมีศกัยภาพเพียงพอต่อการน าพาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งและยัง่ยืน  
 4. การมีจิตส านึกในความเป็นชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชน  เป็นมีจิตส านึกร่วมกนัใน
ความเป็นชุมชน  โดยการช่วยเหลือคนในชุมชน และมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน 
 5. การมีความสามารถในด้านการจัดการชุมชน เป็นความสามารถในวางแผน บริหาร
จดัการ ควบคุมและแก้ปัญหา ประสานความร่วมมือ ส่งเสริมสนบัสนุนการสร้างความรู้และความ
เข้าใจอนัดีระหว่างคนในชุมชน  
 6. การมีระบบความรู้และกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต  เป็นการถ่ายทอดความรู้และ
สร้างความรู้จากการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัอย่างต่อเนื่อง และสม ่าเสมอในชุมชน 
 7. การมีระบบเศรษฐกิจของชุมชนแบบพึ่งตนเองและเพื่อการยังชีพของชุมชนเป็นหลัก  
เป็นระบบเศรษฐกิจที่ใช้คุณธรรม และวัฒนธรรมดัง้ เดิมของไทยในการขับเคล่ือนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ  โดยยึดมัน่ในสัจจะ  การท าความดี ความมีเมตตา การเอือ้เฟื ้อเผ่ือแผ่  และการมีความ
สมานฉันท์ เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุข   
 8. การมีวฒันธรรม ค่านิยมและความเชื่อในศาสนาเก่ียวกบัการเคารพธรรมชาติ พอใจกับ
การพึ่งตนเองและมุ่งความร่วมมือมากกว่าการแข่งขนั  เป็นการยึดหลักของการพึ่งตนเองแล ะพึง
พอใจในส่ิงที่ชุมชนมีอยู่ 
 9. การมีระบบการบริหารงานปกครองของรัฐที่ เน้นการกระจายอ านาจสู่ชุมชน  เป็น  
การกระจายอ านาจในการบริหารจดัการเพื่อให้ชุมชนจดัการตนเอง  
 โดยมีผลการสังเคราะห์ดงัตารางต่อไปนี ้  
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ตอนท่ี 4 ตัวชีว้ัดของชุมชนเข้มแข็ง 

 ผู้วิจยัได้สังเคราะห์ตวัชีว้ดัของชุมชนเข้มแข็งจากแนวคิดของวรรณี  แกมเกตุ (2545)  
ส านกังานพฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได้ (2548)  นภาภรณ์  หะวานนท์และคณะ 
(2550)  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (อ้างถึงในวรวิทย์ อวิรุทธ์วร
กุล และธีระพงศ์  มาลัยทอง, 2550)  วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ (2553)  และกรมการวางแผนและ
การพฒันาชุมชน (DPCD, 2011) มีดงันี ้
 1. การมีความรู้ ความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพ  ได้แก่  คนในชุมชนมี
ศกัยภาพในการพฒันาตนเองและพฒันาชุมชน  และมีทกัษะด้านการประกอบอาชีพ  
 2. การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ  เช่น  การมีงานท า  
 3. การมีภูมิคุ้มกนัของชุมชน เช่น  การมีผู้น าและภูมิปัญญาท้องถ่ิน การรวมกลุ่ม/ความ
เข้มแข็งและการพึ่งตนเองของกลุ่ม  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน และการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารในชุมชน  
 โดยมีผลการสังเคราะห์ดงัตารางต่อไปนี ้
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ตอนท่ี 5 องค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 

 1. การสังเคร าะห์องค์ประกอบการเสริมสร้ างความเ ข้มแข็งของชุมชนโดย
วิทยาลัยชุมชนจากเอกสาร    
  ผู้วิจยัได้วิเคราะห์องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง  ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง   ปัจจัยที่
ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็งและตวัชีว้ดัของชุมชนเข้มแข็ง  เพื่อน ามาสังเคราะห์องค์ประกอบการเสริมสร้าง  
ความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  ดงัตารางต่อไปนี  ้
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  จากตาราง  พบว่า 
  1.1 การมีเป้าหมายร่วมกัน   เป็นการก าหนดส่ิงที่ต้องการไว้ในอนาคตซึ่ง วิทยาลัย
ชุมชนจะต้องพยายามให้เกิดขึน้ หรือเป็นการก าหนดพนัธกิจ/ภารกิจในรูปของผลลัพธ์ที่ส าค ัญที่
ต้องเป็นค าตอบของค าถามที่ว่า อะไร คือส่ิงที่ วิทยาลัยชุมชนยึดมั่น และผูกพันที่จะต้องท าให้
ส าเร็จ  ฉะนัน้ เป้าหมายที่ดีจะต้องได้มาจากพันธกิจและค่านิยมของวิทยาลัยชุมชนที่ก าหนด
ขึน้มาก่อน จากนัน้จึงน าเอามาแปลความหมาย ตีความ และขยายความออกมาเพื่อก าหนดเป็น
แผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการของวิทยาลัยชุมชน  โดยวิทยาลัยชุมชนได้น าการก าห นด
เป้าหมายร่วมกนัมาเป็นทิศทางในการด าเนินงานเพื่อไปสู่เป้าหมายของการท าให้ชุมชนมีความกิน
ดี อยู่เย็น เป็นสุข  
  1.2 การมีส่วนร่วมของชุมชน   เป็นการมีส่วนร่วมในลักษณะของการร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมตรวจสอบ และร่วมรบัผิดชอบ โดยเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนในรูปแบบของคณะกรรมการ
วิทยาลัยชุมชน สภาวิทยาลัยชุมชน สภาวิชาการ และคณะกรรมการหน่วยจัดการศึกษา ในการจัด
การศึกษาของวิทยาลัยชุมชนได้ยึดหลักของปวงชนเพื่อการศึกษา (All for Education)  เพื่อให้
การศึกษาตอบสนองความต้องการและความจ าเป็นอย่างแท้จริง รวมถึงการน าเอาชุมชนที่มี
ศกัยภาพมาช่วยเหลือ และจดัการศึกษาให้กบัประชาชนในชุมชนนัน้ๆ  ดังนัน้ การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนจึงมีการสร้างองค์งานที่เข้มแข็งในการชักน าชุมชนให้
เข้ามามีส่วนร่วมทัง้การก าหนดนโยบาย การตดัสินใจ การด าเนินงาน และการสนับสนุนทุกรูปแบบ 
เพื่อจดัให้บริการตามความต้องการของชุมชน  โดยวิทยาลัยชุมชน ได้น าการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในรูปแบบขององค์คณะบุคคลซึ่งเป็นคณะกรรมการต่างๆ มาเป็นผู้ก าหนดทิศทางและนโยบายการ
ด าเนินงานแต่ละระดบั 
  1.3 เครือข่ายความร่วมมือ  เป็นเครือข่ายความร่วมมือตามพันธกิจทัง้ภายในและ
ภายนอกประเทศโดยเครือข่ายความร่วมมือก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้นในการท างาน
ร่วมกนัอย่างบูรณาการเครือข่าย จนกระทัง่บรรลุผลส าเร็จ  ความร่วมมือในการด าเนินงานนัน้จะ
ประสานงานแบบสองทาง คือ  ผู้ให้ความร่วมมือและผู้ได้รับความร่วมมือจากทุกๆ กิจกรรม  ซึ่ง
ความร่วมมือนัน้สามารถเชื่อมโยงโดยผ่านตวักลางได้หลายรูปแบบ เช่น  ข้อมูล  การปฏิบัติงาน
ร่วม การให้การช่วยเหลือสนบัสนุน  หรือเทคโนโลยี เป็นต้น  เพื่อน าไปสู่เป้าหมายและความส าเร็จ
ที่องค์กรทัง้สองมุ่งหวงั  ทัง้นี ้ การสร้างความร่วมมือนัน้สามารถเกิดขึน้ภายในองค์กรซึ่ง เป็นความ
ร่วมมือภายในหน่วยงานหรือฝ่าย  ในอีกทางหนึ่งก็อาจเป็นความร่วมมือระหว่างองค์กรเพื่อสร้าง
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ความร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนๆ  โดยในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือนัน้มีวัตถุประสงค์เพื่อ
สนบัสนุนให้ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุม และวิทยาลัยชุมชนได้สร้างความร่วมมือกับหน่วยงาน 
สถาบนั บุคคลต่างๆ ทัง้ในระดบัประเทศและระดบัพืน้ที่   และครอบคลุมถึงส่วนที่อยู่ภายในและ
ภายนอกรฐั เพื่อการแลกเปล่ียนทรพัยากร  และร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่สนับสนุน
ภารกิจของวิทยาลัยชุมชนในด้านต่างๆ ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  โดยวิทยาลัย
ชุมชน ได้น าองค์ประ กอบของเครือข่ายความร่วมมือ มาใช้เ ป็นพลัง ในการขับเคล่ื อนการ
ด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนในการพฒันาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งและยัง่ยืน 
  1.4 การเรียนรู้ของชุมชน  เป็นพืน้ฐานการเรียนรู้ที่ ส่วนหนึ่งมาจากการเรียนรู้ของ
ปัจเจกบุคคล ที่มีวิธีคิด ประสบการณ์ และการสร้างความรู้เพื่อแก้ไขปัญหาอันเก่ียวเนื่องกับชีวิต  
การงานอาชีพ และการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล การเรียนรู้ของชุมชนมีความต่อเนื่อง และ
ไม่มีวนัสิน้สุด  สามารถแปรเปล่ียนได้ตามเหตุและปัจจยัต่างๆ โดยมีกลไกและการจัดการความรู้
ในชุมชน  ในโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน  ตามหลักการ รู้จ ัก -เข้าใจ-
เข้าถึง-พฒันา  เพื่อมุ่งสู่สถาบนัแห่งการเรียนรู้โดยท าหน้าที่ในการอ านวยเพื่อให้เกิดการเรียนรู้
ชุมชน และเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนั มีการรวบรวมองค์ความรู้ที่มีอยู่ในท้องถ่ินซึ่ง มีอยู่
ในตวับุคคลหรือแหล่งความรู้ต่างๆ มาพฒันาให้เป็นระบบ เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึงความรู้  และ
พฒันาตนเองให้เป็นผู้รู้ รวมทัง้ปฏิบตัิงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อนัจะส่งผลให้วิทยาลัยชุมชนมี
ส่วนในการสร้างความเข้มแข็งให้กบัชุมชน  โดยวิทยาลัยชุมชน ได้น าลักษณะการเรียนรู้ของชุมชน 
มาใช้เป็นกลไกในการจดัการเรียนรู้ในชุมชน และอ านวยให้เกิดการเรียนรู้ของชุมชน  
  1.5 ทุนภูมิสังคม  เป็นทุนทางสภาพทางกายภาพ ลักษณะของพืน้ที่ วิถีชีวิต ค่านิยม 
ความหลากหลายของขนบธรรมเนียมประเพณีโดยรอบของชุมชน  ประกอบด้วย ทุนทางธรรมชาติ 
ได้แก่  ดิน  น า้  ป่าไม้ และธรรมชาติ  และทุนทางวฒันธรรม ได้แก่  ส่ิงที่ ฝั งอยู่ในต ัวคน หรือกลุ่ม
คน เช่น  ความคิด จินตนาการ  ความคิดริเร่ิม ความเชื่อ  และส่ิงที่ เป็นรูปลักษณ์และเป็นต ัวตน 
เช่น  ภาพวาด  เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ส่ิงก่อสร้าง สถานที่ท่ีเป็นมรดกโลก  และความเป็นสถาบัน  เช่น 
กติกา  การยอมรบัที่หลายๆ คนเห็นร่วมกนั เช่น การยอมรบัในสถาบนักษัตริย์  วัด โรงเรียน  ท าให้
เกิดความสามคัคี  ประเพณี หรือกิจกรรมร่วมกนัของสังคม  โดยวิทยาลัยชุมชนได้น าทุนภูมิสังคม
มาใช้เป็นกลยุทธ์ในการจดัการเรียนการสอน และพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบของเศรษฐกิจเชิง
สร้างสรรค์ เพื่อสร้างโอกาสทางธุรกิจและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัสินค้าและบริการของชุมชน  
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  1.6 ศักยภาพของชุมชน   เป็นคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่เป็นผลมาจากความรู้ 
ทกัษะหรือความสามารถและคุณลักษณะอ่ืนๆ ที่ท าให้ชุมชนสามารถสร้างผลงานได้โดดเด่นและ
แสดงถึงอตัลักษณ์ของชุมชนท่ีเกิดจากภูมิปัญญาท้องถ่ินจนกลายเป็นศกัยภาพของการผลิตสินค้า
และบริการต่างๆ เช่น  การผลิตสินค้า OTOP  พืชสมุนไพร  เกษตรอินทรีย์  และการให้บริการการ
ท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมของชุมชน  จากการที่วิทยาลัยชุมชนได้จัดท าโครงการจัดการความรู้เพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน  ได้มีการศึกษาและส ารวจปัญหาและความต้องการของชุมชน  ท า
ให้ได้ข้อมูลเก่ียวกบัศกัยภาพของชุมชน ที่เป็นความสามารถพิเศษเฉพาะชุมชนใด ชุมชนหนึ่งมา
เพื่อน าไปสู่การพฒันาเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะของวิทยาลัยชุมชน  โดยวิทยาลัยชุมชน ได้น า
ศกัยภาพของชุมชน มาพฒันาเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ  
  1.7 การบริหารจัดการชุมชน  เป็นการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลที่
ประกอบด้วย หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ   หลัก
ความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจายอ านาจ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค หลัก
มุ่งเน้นฉันทามติและมีการก ากบัดูแลติดตามผลการด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนไปในทิศทางที่
ถูกต้องซึ่งจะเป็นผลให้วิทยาลัยชุมชนเจริญก้าวหน้าไปได้อย่างรวดเร็ว  โดยวิทยาลัยชุมชนได้น า
แนวทางการบริหารจดัการชุมชนมาใช้ในการพัฒนาองค์ความรู้แล้วน าความรู้ไปถ่ายทอดให้กับ
ผู้เรียนในวิทยาลัยชุมชนให้มีความรู้เพื่อน าไปบริหารจดัการชุมชน  ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความ
เข้มแข็งและยัง่ยืน 
 2. การสังเคร าะห์องค์ประกอบการเสริมสร้ างความเ ข้มแข็งของชุมชนโดย
วิทยาลัยชุมชนจากการสัมภาษณ์    

  ผู้วิจยัได้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนส าคญั (Key Informants)  ประกอบด้วย ผู้ก่อต ัง้วิทยาลัย
ชุมชน  ผู้บริหารของวิทยาลัยชุมชน  ปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าชุมชน รวมทัง้ สิ น้ 51 คน  เพื่อใช้
ประกอบการวิเคราะห์องค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  ซึ่งผู้ให้
ข้อมูลคนส าคญัจ าแนกตามลักษณะของพหุภาคีความร่วมมือ  ประกอบด้วย ผู้ให้ข้อมูลคนส าคญัส่วน
ใหญ่เป็นผู้แทนขององค์กรภาครฐั  32 คน (ร้อยละ 62.75)  รองลงมา คือ  ผู้แทนขององค์กรธุ รกิจ 13 
คน (ร้อยละ 25.49) ล าดบัสุดท้าย คือ ผู้แทนของสถาบนัอุดมศึกษาและผู้แทนขององค์กรไม่แสวงหา
ผลก าไร มีจ านวน 1 คนเท่ากนั (ร้อยละ 1.96)  โดยมีรายละเอียดดงัตารางต่อไปนี  ้
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ตารางท่ี 25 ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญจ าแนกตามลักษณะของพหุภาคีความร่วมมือ 
พหุภาคีความร่วมมือ รวม 

จ านวน ร้อยละ 

1. ชุมชน 4 7.84 
2. องค์กรภาครฐั 32 62.75 

3. สถาบนัอุดมศึกษา 1 1.96 
4. องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร 1 1.96 
5. องค์กรธุรกิจ 13 25.49 

รวม 51 100.00 
 

  โดยผู้วิจยัได้สรุปตามประเด็นค าถามได้ดงันี  ้
  2.1 การมีเป้าหมายร่วมกัน  พบว่า   
   ในการพฒันาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งและยัง่ยืนจะต้องก าหนดเป้าหมายร่วมกัน  
คือ ท าให้ชุมชนมีศกัยภาพในการพึ่งพาตนเองและแก้ไขปัญหาของตนเองได้  โดยใช้องค์ความรู้  
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และกระบวนการชุมชนท่ีมีอยู่ เพื่อให้สมาชิกของชุมชนมีความ “ กินดี อยู่ เย็น 

เป็นสุข” และเป็นชุมชนท่ีมีสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและส่ิงแวดล้อมที่ดี  สมาชิกใน
ชุมชนมีสุขภาพ จิตใจ การศึกษาที่ดี มีความเป็นประชาธิปไตย และอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข    โดย
วิทยาลัยชุมชนใช้บทบาทในการจดัการศึกษาเพื่อขบัเคล่ือนเป้าหมาย “กินดี อยู่ เย็น เป็นสุข” อัน
จะท าให้เกิดการสร้างงานและอาชีพให้กบัชุมชน  สร้างรายได้ให้กับชุมชน  และสร้างชุมชนให้มี
ความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ และมีการวัดผลสัมฤทธ์ิ ท่ีชุมชน  ผ่านกิจกรรมการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
ส่ิงแวดล้อม   และการลดลงของปัญหาอาชญากรรม หรือปัญหายาเสพติดในชุมชน 
  2.2 การมีส่วนร่วมของชุมชน  พบว่า 
   การมีส่วนร่วมของชุมชนมีลักษณะของการร่วมกนัท า ร่วมกนัคิด ร่วมวางแผน  ร่วม
ติดตาม ร่วมประเมินผลการด าเนินงาน  โดยองค์ประกอบของผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ของวิทยาลัยชุมชนไม่จะเป็นคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน  สภาวิทยาลัยชุมชน สภาวิชาการ และ
คณะกรรมการหน่วยจดัการศึกษาต่างก็เป็นตวัแทนของทุกภาคส่วนในชุมชนที่มีความหลากหลาย
ทางการศึกษา มีผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ที่หลากหลาย เป็นผู้ที่
ก าหนดทิศทางการด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนในการจดัการศึกษาที่ตอบสนองต่อความต้องการ
ของชุมชน  โดยมีคุณลักษณะของคณะกรรมการชุดต่างๆ ดงันี  ้
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   2.2.1 คุณลักษณะคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน  ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่ มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์เก่ียวข้องกบัการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  มีความ
สนใจและเห็นความส าคญัของการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  มีความสามารถด้านวิชาการหรือ
วิชาชีพ   และมีคุณภาพเป็นที่ยอมรบัในสังคมด ารงต าแหน่งหรือมีสถานภาพทางสังคมที่เหมาะสมใน
อนัที่จะเอือ้ประโยชน์ต่อการด าเนินงานวิทยาลัยชุมชนและสามารถอุทิศเวลาให้แก่งานของวิทยาลัย
ชุมชนได้ตามสมควร แต่ในการสรรหากรรมการวิทยาลัยชุมชนปัจจุบนั  ยงัขาดการน าผู้เก่ียวข้อง
กบัวิทยาลัยชุมชนในระดบัพืน้ที่ซ่ึงมีความหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นนกัวิชาการและผู้แทนประชาชน 
ซึ่งบุคคลกลุ่มดงักล่าวมีความพร้อมและมีพลังในการสนบัสนุนภารกิจด้านการจัดการศึกษาของ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน  
   2.2.2 คุณลักษณะของคณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน   ต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์
เก่ียวกบัการจดัการศึกษา  มีความเข้าใจและศรทัธาในปรชัญาและหลักการของวิทยาลัยชุมชน และมี
อุดมการณ์  มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ต่อองค์กร  เป็นผู้ที่สามารถท างานร่วมกับกรรมการ
อ่ืน และผู้บริหารวิทยาลัยชุมชนและชุมชนได้ เป็นผู้รอบรู้ และให้ความส าคญัต่อความต้องการและ
ปัญหาของวิทยาลัยชุมชน  ต้องอุทิศเวลาให้กบังานวิทยาลัยชุมชน อุทิศตนต่อหน้าที่ความรบัผิดชอบ 
และพร้อมที่จะพฒันาตนเองให้เหมาะสมกบังาน  ต้องเป็นผู้ที่มีผลงานท าคุณประโยชน์ให้กบัจงัหวดั
ทีวิ่ทยาลัยชุมชนตัง้อยู่  มีความเป็นผู้น า มีจิตสาธารณะ และเป็นที่ยอมรบัของชุมชนท่ีวิทยาลัยชุมชน
ตัง้อยู่  ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือเสมือนไร้ความสามารถ  ไม่เป็นผู้ มีความ
ประพฤติเส่ือมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี  ไม่เป็นผู้แสวงหาประโยชน์จากวิทยาลัยชุมชน ไม่
เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ยกเว้นกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่เป็น
กรรมการสภาวิชาการ ยกเว้นกรรมการโดยต าแหน่ง   ส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิในสภาวิทยาลัยชุมชน
จะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญเก่ียวกบังานวิชาการ ง านจัดการศึกษา 
หรือการประกอบอาชีพ  หรือผู้มีประสบการณ์ในสาขาต่างๆ อนัเป็นประโยชน์แก่กิจการของวิทยาลัย
ชุมชน มีผลงานเป็นที่ยอมรบั  หรือมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในด้านการศึกษา ด้าน
กฎหมาย ด้านการปกครอง  ด้านธุรกิจการค้า  ด้านอุตสาหกรรม ด้านภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการอาชีพ ด้านสาธารณสุข  ด้านเกษตร ด้านศิลปวฒันธรรม และ
ด้านอ่ืนๆ ที่เหมาะสมกบัพืน้ที่ โดยไม่เป็นข้าราชการ หรือพนักงานราชการ หรือลูกจ้างใน สังกัด
วิทยาลัยชุมชนทุกแห่ง  แต่การสรรหากรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนปัจจุบนั  ยังมิได้ให้ความส าค ัญ
กบัการก าหนดศกัยภาพในการสร้างคุณประโยชน์ต่อวิทยาลัยชุมชนของกรรมการเหล่านัน้ ทัง้ในด้าน
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การก าหนดยุทธศาสตร์และการระดมทรัพยากร  กรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนจึงเป็นเสมือน
อาสาสมคัรผู้อุทิศตนแต่ไม่สามารถท าให้งานให้กบัวิทยาลัยชุมชนได้เต็มศกัยภาพเท่าที่ควร 
    2.2.1.3 คณะกรรมการสภาวิชาการ   ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีด้านคุณธรรม 
จริยธรรม สามารถอุทิศเวลาให้แก่งานในหน้าที่  เป็นผู้มีประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถด้าน
ต่างๆ และมีผลงานเป็นที่ยอมรบัของสังคม โดยเฉพาะผู้ทรงคุณวุฒิในสภาวิชากร  จะต้องมีความรู้
ความสามารถทางวิชาการและมีประสบการณ์เก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนของวิทยาลัยชุมชน  
หรือประสบความส าเร็จในการประกอบอาชีพธุรกิจ  หรือผู้บริหารสถานประกอบการ หรือผู้บริหารใน
หน่วยงาน องค์กรภาครฐั เอกชน หรือภูมิปัญญาท้องถ่ิน  แต่การสรรหากรรมการสภาวิชาการปัจจุบัน   
ยงัมีหลักเกณฑ์ที่ไม่ชดัเจน จึงส่งผลให้ไม่ได้กรรมการสภาวิชาการที่ทรงคุณวุฒิอย่างที่ควรจะเป็น  
และการให้ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนเป็นประธานสภาวิชาการนัน้ยงัไม่เหมาะสม เนื่องจากว่าสภา
วิชาการต้องมีบทบาทในการรกัษามาตรฐานและพฒันาคุณภาพการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 
    2.2.1.4  คณะกรรมการหน่วยจดัการศึกษา   ต้องเป็นผู้ส าเร็จการศึกษาไม่
ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า จากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่คณะกรรมการการ
อุดมศึกษารบัรอง และต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกบัการเป็นคณะกรรมการหน่วย
จดัการศึกษาที่สามารถอุทิศเวลาให้แก่การงานตามบทบาทหน้าที่   เป็นผู้ที่ มีความสนใจและเห็น
ความส าคญัของการพฒันาการจดัการศึกษาและสนับสนุนวิชาการของหน่วยจัดการศึกษาหรือ
วิทยาลัยชุมชน  และเป็นผู้ที่มีคุณธรรม จริยธรรมเป็นที่ยอมรบัของสังคม  แต่การสรรหากรรมการ
หน่วยจดัการศึกษาปัจจุบนั   ยงัขาดหลักเกณฑ์ที่ชดัเจน จึงท าให้ยงัไม่ได้กลุ่มบุคคลที่มีพลังมาร่วม
ท างานเพื่อให้ค าปรึกษาเก่ียวกบัการบริหารจดัการหน่วยจดัการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
  2.3 เครือข่ายความร่วมมือ  พบว่า   
   2.3.1 ความร่วมมือระด ับนานาชาติ  เป็นความร่วมมือที่ เกิดจากการที่ส านัก
บริหารงานวิทยาลัยชุมชน  โดยส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ท าความร่วมมือกับองค์กร
ระดบันานาประเทศ  ซึ่งเป็นความร่วมมือแนวดิ่ง  (Vertical Network) และแนวราบ  (Horizontal 
Network) ดงันี ้
    (1) ความร่วมมือแนวดิ่ง  (Vertical Network) เป็นความร่วมมือที่ เกิดขึน้
ในช่วงก่อต ัง้วิทยาลัยชุมชน  โดยได้สนับสนุนจากรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาผ่านสถานทูต
สหรฐัอเมริกาประจ าประเทศไทยในการไปร่วมสัมมนาและศึกษาดูงาน และได้มีการตกลงความ
ร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการกบัสหรฐัอเมริกาในการจัดต ัง้ วิทยาลัยชุมชนภายใต้กิจกรรม
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หรือโครงการต่างๆ เช่น โครงการ  Thai-U.S. Consortium for Community College Partnership 
เป็นการแสวงหาแหล่งทุนและความช่วยเหลือร่วมกับประเทศไทยเพื่อการพ ัฒนาบุคลากรของ
วิทยาลัยชุมชนเก่ียวกบัการเชื่อมต่อทางธุรกิจและอุตสาหกรรม การพ ัฒนาหลักสูตร กลยุทธ์การ
สอน และการปรบัความรู้พืน้ฐานของผู้เรียน  และโครงการ East–West Community College เป็น
การแสวงหาแหล่งทุนและความช่วยเหลือในการสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานของสภา
วิทยาลัยชุมชน และผู้บริหารวิทยาลัยชุมชน 
    (2) ความร่วมมือแนวราบ (Horizontal Network)  เป็นความร่วมมือกับ
วิทยาลัยชุมชนในประเทศสหรฐัอเมริกา  ดงันี ้

 Johnston Community College มลรฐันอร์ทคาโรไลน่า ระยะเวลา 
5 ปี (พ.ศ. 2550–2554)  มีวตัถุประสงค์เพื่อให้วิทยาลัยชุมชนระนองได้แลกเปล่ียนประสบการณ์ 
การด าเนินงานวิทยาลัยชุมชนกับ Johnston Community College   

 Casper College รฐัไวโอม่ิง ประเทศสหรฐัอเมริกา ระยะเวลา 6 ปี 
(พ.ศ. 2549–2554) มีวตัถุประสงค์เพื่อให้วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอนได้แลกเปล่ียนประสบการณ์
การด าเนินงานวิทยาลัยชุมชนกับ Casper College 
   2.3.2 ความร่วมมือระดบัชาติ  เป็นความร่วมมือที่เกิดจากการที่ส านักบริหารงาน
วิทยาลัยชุมชน  โดยส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ท าความร่วมมือกบัองค์กรระด ับชาติ  
ซึ่งมีความร่วมมือแนวดิ่ง (Vertical Network)  และแนวราบ (Horizontal Network)ดงันี ้
    (1) ความร่วมมือแนวดิ่ง  (Vertical Network) เป็นความร่วมมือที่ส านัก
บริหารงานวิทยาลัยชุมชน โดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้ท าความร่วมมือกับ
หน่วยงานดงัต่อไปนี ้

 กรมหม่อนไหม    มีวตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุนด้านวิชาการและ
การฝึกอบรมเก่ียวกบัหม่อนไหมให้กบัชุมชนกลุ่มเป้าหมายอาชีพทอผ้าของวิทยาลัยชุมชน ซึ่ งท า
ให้กลุ่มอาชีพทอผ้าในชุมชนต่างๆ  ได้พฒันาศกัยภาพการทอผ้าแบบดัง้ เดิมให้มีคุณภาพมากขึน้ 
และสามารถแข่งขนัได้ในระดบัสากล โดยยงัคงอนุรกัษ์ภูมิปัญญาไทยให้คงอยู่ แต่ส ร้างให้ผ้าไหม
ไทยมีมูลค่าเพิ่มขึน้ 

 กรมพฒันาฝีมือแรงงาน   มีวตัถุประสงค์เพื่อเพื่อพ ัฒนาศักยภาพ
แรงงานให้มีความรู้ ความสามารถ และให้มีทักษะฝีมือแรงงานที่สูงขึน้ ให้ทันต่อเทคโนโลยีที่



 
276 

 

 

ทนัสมยั และสอดคล้องกบัความต้องการของตลาดแรงงาน และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของชุมชน รวมทัง้เพื่อรองรบัการขยายตวัของระบบเศรษฐกิจในอนาคต  

 กรมคุมประพฤติ   มีวตัถุประสงค์เพื่อจัดการศึกษา การฝึกอบรม
ด้านภาษา วฒันธรรม และเจตคติต่อชาติอาเซียนแก่บุคลากรกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม  

 ส านกังานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้   มีวัตถุประสงค์เพื่อ
พฒันาแหล่งเรียนรู้ของวิทยาลัยชุมชนน่านให้เป็น “อุทยานความรู้กินได้น่าน” และพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้ของวิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน “อุทยานการเรียนรู้กินได้แม่ฮ่องสอน” 

 บริษัทไมโครซอฟท์ (ประเทศไทย) จ ากดั  มีวตัถุประสงค์เพื่อจัดต ัง้
ศูนย์ไอทีในวิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอนและพงังา 

 บริษัท จี อี มนันี่ ประเทศไทย จ ากัด  มีวัตถุประสงค์เพื่อพ ัฒนา
หลักสูตรทางด้านการเงินให้กบัชุมชน 

 สถาบนัคีนนัแห่งเอเซีย (NGO)  มีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาหลักสูตร
และการจดัต ัง้ศูนย์การเรียนรู้ภาษาแบบพึ่งพาตนเอง  
 (2) ความร่วมมือแนวดิ่ง  (Horizontal Network) เป็นความร่วมมือทาง 
ด้านวิชาการ    ไ ด้แ ก่   ค วามร่วมมือที่ ส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน  โดยส านักง าน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ท าความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  เพื่อเสริมสร้าง
ความรู้และพฒันาคุณภาพชีวิตแก่ชุมชนในความรับผิดชอบของวิทยาลัยชุมชน 
   2.3.3 ความร่วมมือระดบัพืน้ที่  เป็นความร่วมมือที่เกิดจากการที่วิทยาลัยชุมชนได้
ท าความร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ในระดบัพืน้ที่  ซึ่งมีความร่วมมือแนวดิง่ (Vertical Network)  และ
แนวราบ (Horizontal Network)  ดงันี ้
 (1) ความร่วมมือแนวดิ่ง (Vertical Network) เป็นความร่วมมือกบัหน่วยงาน
ระดบัพืน้ที่  ดงัต่อไปนี ้

 องค์การบริหารส่วนต าบล  โดยวิทยาลัยชุมชนทุกแห่งจะมีความ
ร่วมมือกบัองค์การบริหารส่วนต าบลในโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน มี
วตัถุประสงค์เพื่อพฒันาโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการพฒันาสู่ความเข้มแข็งและยั่งยืนและยงัให้ความ
ร่วมมือทางด้านการใช้อาคารสถานที่เพื่อการจดัการเรียนการสอนของวิทยาลัยชุมชน  

 ศูนย์พฒันาฝีมือแรงงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน  สถาบันภาษาของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  ส านกับริการวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (UNIVSERV) และเทศบาลเมือง
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แม่ฮ่องสอน จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  โดยวิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอนได้ร่วมมือกับหน่วยงานดังกล่าว   
มีวตัถุประสงค์เพื่อจดัต ัง้ศูนย์ภาษาและการเรียนรู้ เพื่อชีวิตและสังคม  เพื่อให้การฝึกอบรม และจัด  
การเรียนการสอนด้านภาษาต่างประเทศ  สร้างเครือข่ายฝึกอบรมหลักสูตรด้านอาชีพและนนัทนาการ
เพื่อสร้างผู้ประกอบการ  วิจยัด้านการพฒันาชุมชนและสังคมเพื่อพ ัฒนาคุณภาพมาตรฐานการ
ฝึกอบรม และให้บริการทางวิชาการแก่ชุมชน   

 ส านกังานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟท์แวร์แห่งชาต ิ(องคก์ารมหาชน : 
SIPA)   โดยวิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอนได้ร่วมมือกบัหน่วยงานดงักล่าว  มีวตัถุประสงค์เพื่อจดัต ัง้ศูนย์
พฒันาทกัษะและการเรียนรู้ ICT แม่ฮ่องสอน  เพื่อให้บริการเทคโนโลยีสารสนเทศแก่ชุมชนและสังคม
จดัฝึกอบรมทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่สอดคล้องกบัความต้องการของชุมชน โดยเน้นการสร้าง
รายได้ สร้างอาชีพ พฒันาคุณภาพชีวิต และพฒันาศกัยภาพการท างาน และส่งเสริมและวิจยัทางด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อรองรบัการพฒันาชุมชนและสังคม 

 ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัตาก   โดยวิทยาลัยชุมชนตากได้ร่วมมือ
กบัหน่วยงานดงักล่าว  มีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาหลักสูตรประกาศนียบตัรพนกังานสุขภาพชุมชน และ
พนกังานสุขภาพชุมชนชายแดน 

 เรือนจ ากลางตาก และโรงเรียนวิวฒัน์พลเมือง  โดยวิทยาลัยชุมชน
ตากได้ร่วมมือกบัหน่วยงานดงักล่าว   มีวตัถุประสงค์เพื่อจดัหลักสูตรอบรมให้กบัผู้ต้องขงัในเรือนจ า   

 ศูนย์พฒันาฝีมือแรงงาน จงัหวดัพิจิตรโดยวิทยาลัยชุมชนพิจิตรได้
ร่วมมือกบัหน่วยงานดงักล่าว  มีวตัถุประสงค์เพื่อฝึกอบรมและทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้กับ
ผู้สอนและนกัศึกษา 

 บริษัทเคร่ืองดื่มกระทิงแดงจ ากดั โดยวิทยาลัยชุมชนพิจิตรได้ร่วมมือ
กบัหน่วยงานดงักล่าว  มีวตัถุประสงค์เพื่อจดักิจกรรมข้าวอินทรีย์ วิถีคนไทยจงัหวดัพิจิตร 

 ส านกังานขนส่งจงัหวดัพิจิตร   โดยวิทยาลัยชุมชนพิจิตรได้ร่วมมือ
กบัหน่วยงานดงักล่าว  มีวตัถุประสงค์เพื่ออบรมส าหรับผู้ขอรับใบอนุญาตขับรถและผู้ขอต่ออายุ
ใบอนุญาตขบัรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ 

 ส านกังานขนส่งจงัหวดัอุทยัธานี   โดยวิทยาลัยชุมชนอุทัยธานีได้
ร่วมมือกบัหน่วยงานดงักล่าว  มีวตัถุประสงค์เพื่ออบรมส าหรบัผู้ขอรบัใบอนุญาตขับรถและผู้ขอต่อ
อายุใบอนุญาตขบัรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์   
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 โรงงานอุตสาหกรรมน า้ตาลบ้านไร่   โดยวิทยาลัยชุมชนอุทยัธานีได้
ร่วมมือกบัหน่วยงานดงักล่าว  มีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาการจดัการเรียนการสอนระดับ ปวช. ปวส. 
และอนุปริญญา 

 สมาคมธุรกิจท่องเที่ยว จงัหวดัระนอง โดยวิทยาลัยชุมชนระนองได้
ร่วมมือกบัหน่วยงานดงักล่าว  มีวตัถุประสงค์เพื่อพ ัฒนาหลักสูตรการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จงัหวดั 

 ศูนย์พฒันาฝีมือแรงงานจงัหวดัระนอง   โดยวิทยาลัยชุมชนระนองได้
ร่วมมือกบัหน่วยงานดงักล่าว  มีวตัถุประสงค์เพื่อจดัหลักสูตรพฒันาอาชีพให้แก่ประชาชน  

 ส านกังานขนส่งจงัหวดัระนอง  โดยวิทยาลัยชุมชนระนองได้ร่วมมือ
กบัหน่วยงานดงักล่าว  มีวตัถุประสงค์เพื่อจดัอบรมส าหรบัผู้ขอรบัใบอนุญาตขบัรถและผู้ขอต่ออายุ
ใบอนุญาตขบัรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ 

 สถาบนัการท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยวิทยาลัยชุมชนตราดได้ร่วมมือ
กบัหน่วยงานดงักล่าว  มีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาหลักสูตรการท่องเที่ยวโดยชุมชน   

 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน โดยวิทยาลัยชุมชน
นราธิวาส ปัตตานี ยะลา และสงขลาได้ร่วมมือกบัหน่วยงานดังกล่าว  มีวัตถุประสงค์เพื่อพ ัฒนา
หลักสูตรและฝึกอบรมด้านภาษาอาหรบัและภาษามาเลเซียเพื่อพฒันาประสิทธิภาพของผู้สอนศาสนา
อิสลามในโรงเรียนสอนศาสนา 

 ส านกังานทะเบียนธุรกิจน าเที่ยวและมคัคุเทกศก์ การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยโดยวิทยาลัยชุมชนสตูลได้ร่วมมือกบัหน่วยงานดงักล่าว  มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดอบรม
หลักสูตรมคัคุเทศก์เฉพาะทางทะเลชายฝ่ังและออกบตัรมคัคุเทศก์ 

 ผู้ ใหญ่บ้านเกาะหลีเป๊ะ ชมรมเรือหาง บนเกาะหลีเป๊ะ หน่วย
ปฏิบตัิการบญัชาการต่อสู้อากาศยานและรกัษาฝ่ัง 491 เกาะหลีเป๊ะ โดยวิทยาลัยชุมชนสตูลได้ร่วมมือ
กบัหน่วยงานดงักล่าว  มีวตัถุประสงค์เพื่อจดัอบรมหลักสูตรการท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์  

 บริษัทพีเพิล มีเดีย จ ากดั  โดยวิทยาลัยชุมชนสมุทรสาครได้ร่วมมือ
กบัหน่วยงานดงักล่าว  มีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาหลักสูตรตอบโจทย์วิถีชุมชนยัง่ยืน 

 บริษัทอินเด็กซ์อินเตอร์เฟิร์น จ ากดั  โดยวิทยาลัยชุมชนสมุทรสาคร
ได้ร่วมมือกบัหน่วยงานดงักล่าว  มีวตัถุประสงค์เพื่อจดัการศึกษาให้กบับุคลากรขององค์กร 
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 บริษัท โออิชิ กรุ๊ป จ ากดั (มหาชน)  โดยวิทยาลัยชุมชนแพร่ได้ร่วมมือ
กบัหน่วยงานดงักล่าว  มีวตัถุประสงค์เพื่อให้การสนบัสนุนโครงการวิจยัไร่ชาแก้ปัญหาหมอกควนัเพื่อ
สนบัสนุนการปลูกไร่ชาโออิชิ  และเพื่อรกัษาส่ิงแวดล้อม และสร้างรายให้ได้แก่ชุมชนอย่างยัง่ยืน  

 ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัน่าน  โดยวิทยาลัยชุมชนน่านได้ร่วมมือ
กบัหน่วยงานดงักล่าว  มีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาหลักสูตรเฉพาะอาสาสมคัรสาธารณสุข  
 (2) ความร่วมมือแนวราบ (Horizontal Network) เป็นความร่วมมือทางด้าน
วิชาการที่วิทยาลัยชุมชนทุกแห่งได้ท าความร่วมมือกบัมหาวิทยาลัยต่างๆ ในพืน้ที่ เช่น  มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่   มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัย
แม่โจ้ มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชครินทร์ มหาวิทยาลัยนครพนม มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์  มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง  มหาวิทยาลั ยราชภัฏ ร้อยเอ็ด 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์  มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงครามมหาวิทยาลัย ราชภัฏวไลย
อลงกรณ์   มหาวิทยาลัยราชภฏัร าไพพรรณี   มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  มหาวิทยาลั ยทักษิณ   
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อแลกเปล่ียนความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และส่ือเผยแพร่ประชาสัมพ ันธ์ที่ เก่ียวข้องกับ
การด าเนินงานวิจยั บริการวิชาการ ด้านการประกนัคุณภาพ และด้านอ่ืนๆ ที่ เป็นประโยชน์เพื่อส่ง
ต่อผู้ส าเร็จการศึกษาจากหลักสูตรอนุปริญญาของวิทยาลัยชุมชนเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรปริญญา
และเพื่อหลักสูตรชุมชนของวิทยาลัยชุมชน 
 2.4 การเรียนรู้ของชุมชน  พบว่า 
  การเรียนรู้ของชุมชน   มีลักษณะของการเรียนรู้จริงจากการปฏิบัติด้วยตนเอง จน
เกิดความเข้าใ จ ความช านาญ ความรู้ลึก ที่สามารถถ่ายทอดและน าไปใ ช้ได้ต่อกันใ นวิ ถี
ชีวิตประจ าวันได้  โดยมีการปรับปรุงและพัฒนาเพื่อให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปล่ียนแปลงไปของชุมชน และมีการสืบทอดทางวฒันธรรมของชุมชน ให้เป็นทางเลือก
ในการแก้ไขปัญหาของชุมชนท่ีเป็นอยู่จริงซึ่งการเรียนรู้จากการปฏิบัติของคนในชุมชนมี 3 เร่ืองที่
เก่ียวข้องกนัคือ ความรู้ที่เป็นข้อมูลข่าวสารและความรู้ต่างๆ ทัง้เก่าและใหม่ที่เก่ียวข้องกับเร่ืองที่ท า 
อาจเป็นความรู้ในตวัคนหรือความรู้ที่เกิดจากการวิจยั มีการเรียนรู้ที่ไม่ใช้การท่องจ าจากต าราแต่เป็น
การเรียนรู้ในการปฏิบตัิ ที่เรียนคนเดียวไม่ส าเร็จ ต้องเป็นการเรียนรู้ร่วมกัน จะท าให้ความรู้เกิด
ประโยชน์ และในการจดัองค์กรเม่ือท างานร่วมกนันัน้ ผู้น าตามธรรมชาติจะเกิดขึน้มาเอง และเป็น
องค์กรการจดัการ อาจเรียกว่าองค์ชุมชน องค์กรยงัเป็นเคร่ืองมือที่ช่วยจดัการให้การเรียนรู้ร่วมกันใน
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การปฏิบตัิเป็นไปได้ดีย่ิงขึน้  โดยวิทยาลัยชุมชนได้เข้าไปด าเนินการจัดการความรู้เพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน  ซึ่งมีกระบวนการ  บ่งชี ้แสวงหา  จดัเก็บ จดัหมวดหมู่ กลั่นกรองแลกเปล่ียน  
เผยแพร่เทคนิค วิธีปฏิบตัิ กลเม็ดเคล็ดลับที่ชุมชนเคยใช้ได้ผลและประสบความส าเร็จในอดีต หรือข้อ
พึงระวงัต่อๆ  ให้ได้รบัการถ่ายทอดสู่ประชาชนในชุมชน   โดยเข้าไปด าเนินการในลักษณะโครงการ
เชิงพฒันาและยึดพืน้ที่เป็นหลัก มีจุดเน้นเพื่อตอบสนองความต้องการของกลุ่มคนในชุมชนควบคู่ไป
กบัการฝึกอบรมที่ตอบสนองความต้องการระดบัปัจเจกบุคคล ด าเนินการไปในลักษณะของเครือข่าย
ระ ห ว่ าง ชุ ม ชนต่ อ ชุ มชน  แล ะ องค์ ก รห รื อหน่ ว ยง าน ทัง้ ภา ค รัฐแ ล ะภา ค เอก ชนใ น  
การพฒันาอาชีพและคุณภาพชีวิตในระดบัชุมชน  โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดธุรกิจในชุมชน  เกิด  
การจ้างงาน  ลดการเคล่ือนย้ายเข้าในเมือง  สร้างรายได้ในชุมชน สร้างความสุข ความรัก ความ
สามคัคีในพืน้ที่ สร้างความมัน่คง และสันติสุขในชุมชน  โดยด าเนินงานในลักษณะของการ “รู้จัก –  
เข้าใจ – เข้าถึง – พัฒนา”  ซึ่งเป็นหวัใจหลักในการทรงงานที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรง
ยึดถือมาโดยตลอด  ดงันี ้
   2.4.1 ความหมายของ “รู้จัก – เข้าใจ – เข้าถึง – พัฒนา” 
 (1)  รู้จกั  หมายถึง   ก่อนที่จะท าอะไรต้องรู้จกัตนเอง และรู้จักชุมชนนัน้ๆ  
โดยในการรู้จกัตนเองเพื่อให้รบัรู้และรู้จกัถึงความสามารถของตนเอง เพื่อประเมินความสามารถของ
ตนเอง ในการที่จะให้ความช่วยเหลือผู้อ่ืน   ส่วนการรู้จกัชุมชน เพื่อให้เกิดความเห็นอกเห็นใจรับรู้
ความรู้สึกของชาวบ้านในชุมชน     
 (2) เข้าใจ  หมายถึง  การท าอะไรต้องเข้าใจความจริงทุกมิติ ทัง้ ภูมิศาสตร์ 
ประวตัิศาสตร์ สภาพสังคม วฒันธรรม และวิถีชีวิต  ค้นหารากเหง้าปัญหาและความต้องการแท้จริง
ของชุมชน  โดยเข้าไปพูดคุยเพื่อสร้างความคุ้นเคยกบัคนในพืน้ที่   มีการล งพืน้ที่จริงเพื่อวิจ ัย เก็บ
รวบรวมข้อมูลรอบด้าน  และไม่ได้หมายถึงการที่วิทยาลัยชุมชนจะต้องเข้าใจชาวบ้านในพืน้ที่ เท่านัน้  
แต่วิทยาลัยชุมชนต้องท าให้ชาวบ้านในพืน้ที่เข้าใจการท างานของวิทยาลัยชุมชนด้วย 
 (3) เข้าถึง   หมายถึง  เร่ืองของการส่ือสาร  และสร้างการมีส่วนร่วม  โดยมุ่ง
ส่ือสารสร้างความเข้าใจกบัชุมชน  ร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของชุมชน  ตลอดจนท า
ให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาให้มากที่สุด  โดยผู้พฒันาจะต้องตระหนกัถึงปัญหา
ความทุกข์ยากของชาวบ้าน  และเกิดจิตส านึกที่ต้องการฝ่าฟันปัญหาต่างๆ ร่วมกนั 
 (4) พฒันา  หมายถึง  การใช้ทกัษะในการบริหารจดัการที่รวมเอาปัจจยัตา่งๆ 
อาทิเช่น  ทุน คน องค์ความรู้ เทคโนโลยี  ศาสนา  วฒันธรรม เพื่อช่วยพฒันาคน สังคม และประเทศให้
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ดีขึน้ การพฒันาที่ถูกต้องจะเกิดขึน้ก็ต่อเม่ือมีความเข้าใจที่ ถูกต้อง และมีการเข้าถึงเป็น พลังใน 
การขบัเคล่ือน ท าให้เกิดการพฒันาแบบมีส่วนร่วม  ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของชุมชน  เพื่อ
ให้ผลของการพฒันาเกิดประโยชน์สูงสุด และต้องไม่ลืมการพฒันาจิตใจของบุคลากรของวิทยาลัย
ชุมชนและชาวบ้าน 
   2.4.2 วตัถุประสงค์ของโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน มี
ดงันี ้
 (1) เพื่อยกระดบัความสามารถของชุมชนในการจัดการความรู้บนฐาน
ศกัยภาพพืน้ที่ด้วยกระบวนการเรียนรู้ การใช้ความรู้  ชุดหลักสูตร และท างานร่วมกับชุมชนในการ
พฒันาอาชีพ และคุณภาพชีวิตในฐานะที่ชุมชนเป็นผู้รบัประโยชน์และเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
 (2) เพื่อพฒันาทกัษะและเสริมสร้างประสบการณ์ด้านอาชีพ และด้าน
คุณภาพชีวิตตามความต้องการของปัจเจกบุคคลและชุมชนในลักษณะของการตอบสนองที่รวดเร็ว 
   2.4.3 ขัน้ตอนด าเนินงานในโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ชุมชน มีดงันี ้
 (1) วิเคราะห์ศกัยภาพของชุมชน วิถีชีวิต  และระบบการผลิต การค้าขายใน
ชุมชน  กระบวนการที่ก่อให้เกิดเศรษฐกิจของชุมชน  ก่อให้เกิดการสร้างงาน  สร้างรายได้ สร้างอาชีพ 
เชื่อมโยงกบัศิลปวฒันธรรม ประเพณีท้องถ่ิน  นวัตกรรมท้องถ่ิน และภูมิปัญญาในอดีต  และ
ความสามารถในการต่อยอดเศรษฐกิจระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศ 
 (2)  คดัเลือกชุมชน  ตามหลักเกณฑ์ศกัยภาพของระบบเศรษฐกิจที่สามารถ
พฒันาสู่ระดบัสากล (Local – Global Link) และยึดหลักเกณฑ์เพื่อคุณภาพชีวิตและความสงบ
ความสุขในชุมชน   
 (3) จัดท าแผนในการด า เนินงาน โดยก าหนดเป็นแผนพัฒนาชุมชน
ระยะเวลา 3 ปี ซึ่งมีแผนปฏิบตัิการ 1 ปีต่อเนื่อง  แผนพฒันาดงักล่าวน าไปสู่สัมฤทธิผลของเป้าหมาย
ทัง้ในมิติทางเศรษฐกิจและมิติคุณภาพชีวิตและสังคม   
 (4) พัฒนาหลักสูตรเพื่อตอบสนองกลุ่มเป้าหมาย เฉพาะกรณีที่ต้อง
ด าเนินการผ่านกระบวนการศึกษาและฝึกอบรม ในบางกรณีอาจไม่มีการพฒันาหลักสูตร  และในการ
พฒันาหลักสูตรให้ยึดหลักการของหลักสูตรฐานสมรรถนะ  และจดัโครงสร้างหลักสูตรเป็นโมดูล  และ
ด าเนินการตามขัน้ตอนที่ก าหนด   
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 (5) ปฏิบัติ การและติดตามประเ มินผ ลการด า เนิน งาน   ซึ่ ง เป็นการ
ด าเนินการตามแผนพฒันาและแผนปฏิบัติการประจ าปี โดยให้แต่งต ัง้คณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลโครงการ รายงานผลปีละ 2 ครัง้ต่อส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน 
   2.4.4 กลุ่มเป้าหมายของโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน  
มีดงันี ้
 (1) กลุ่มเป้าหมายที่เป็นชุมชน (เชิงพืน้ที่)  เป็นชุมชนตามฐานภูมิสังคมที่
ได้รบัเลือกว่ามีศกัยภาพในพืน้ที่ท่ีมีความต้องการ และมีความพร้อมที่จะพ ัฒนาชุมชนของตนของ
ตนเองโดยการท างานร่วมกบัวิทยาลัยชุมชนตามกระบวนการที่ได้ตกลงร่วมกนั 
  (2) กลุ่มผู้รบับริการ  เป็นประชาชนทัว่ไปทุกกลุ่มอายุ  ที่อาศ ัยอยู่ในพืน้ที่
ชุมชนท่ีได้รบัเลือกว่าเป็นพืน้ที่ท่ีมีศกัยภาพสูง  และเป็นผู้มีความเข้าใจ ความต้องการพฒันาตนเพื่อ
ร่วมพฒันาชุมชนในทกัษะ ประสบการณ์ด้านอาชีพและด้านคุณภาพชีวิตตามข้อมูลสารสนเทศภูมิ
สังคมที่มีศกัยภาพสูงของชุมชนตนเอง 
 2.4.5 พืน้ที่ด าเนินการของโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน 
เป็นจงัหวดัที่มีวิทยาลัยชุมชนตัง้อยู่ 20 จงัหวดั ดงันี  ้
 (1) ภาคเหนือ  ได้แก่  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  แพร่  น่าน  ตาก และพิจิตร   
 (2) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ได้แก่  จ ังหวัดมุกดาหาร  หนองบัวล าภู  
ยโสธร  และบุรีรมัย์   
 (3) ภาคกลาง  ได้แก่  จงัหวดัอุทยัธานี  สระแก้ว  ตราด  และสมุทรสาคร 
 (4) ภาคใต้  ได้แก่  จงัหวดัพงังา  ระนอง  สตูล  ปัตตานี  ยะลา นราธิวาส 
และสงขลา 
 2.4.6 ตวัชีว้ดัความส าเร็จของโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ชุมชน  ซึ่งเป็นตวัชีว้ดัตามพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  แล ะตัวชีว้ ัดที่ เกิดจาก 
การด าเนินโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน ดงันี  ้
  (1) ตัวชี ว้ ัด ต า มพระ รา ชบัญญัติ ง บประมาณรายจ่ า ยประ จ า ปี  
ประกอบด้วย   กิจกรรมหลักที่ 1  การจัดการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้ มแข็งของชุมชน  มี
องค์ประกอบของชื่อตวัชีว้ดั   และค่าเป้าหมาย  และกิจกรรมหลักที่  2  การพ ัฒนาทักษะและ
เสริมสร้างประสบการณ์ด้านอาชีพและด้านคุณภาพชีวิต  มีองค์ประกอบของชื่อต ัวชีว้ ัด  และค่า
เป้าหมาย 
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  (2) ตวัชีว้ดัที่เกิดจากการด าเนินงานในโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งชุมชน ประกอบด้วย 

 ตัวชีว้ ัดต ามพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ าย ประ จ า ปี
งบประมาณ ที่วิทยาลัยชุมชนได้รบัการจดัสรรงบประมาณเพื่อให้ด าเนินการตามเป้าหมายที่ก าหนด 
และน าส่งเป้าหมายผลการด าเนินงาน  ภายใต้ผลผลิตผู้รบับริการการศึกษาในวิทยาลัยชุมชนใน
ภาพรวมระดบัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

 ตวัชีว้ดัผลกระทบจากการด าเนินงานในโครงการที่ไปเสริมสร้างให้
ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง  ซึ่งจะเกิดขึน้ได้จากการวดักระบวนการที่น าไปสู่ความส าเร็จของการพัฒนา
จนชุมชนมีความเข้มแข็ง  ยัง่ยืน สามารถพึ่งพาตนเองได้  เช่น 

o การมีข้อมูลสารสนเทศของชุมชนจากการส ารวจ วิจยั วิเคราะห์
ภูมิสังคมของชุมชน รวมทัง้ข้อมูลบุคคลในชุมชนทัง้ ด้านเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนวิถีแห่ง  
การด ารงชีวิต 

o การมีกระบวนการวิเคราะห์ศ ักยภาพของ ชุมชนที่น าไป สู่  
การตดัสินใจเลือกโครงการในการด าเนินการจดัการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมอาชีพและคุณภาพชีวิตของ
ชุมชน 

o การมีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมกบัพืน้ที่ชุมชนเป้าหมาย
ในการใช้ข้อมูลสารสนเทศ และการวิเคราะห์ศกัยภาพชุมชนเป็นฐานในการก าหนดเป้าหมาย และ
จดัท าแผนการพฒันาแบบมีส่วนร่วม  ในระยะ 1–3 ปี ก่อนการเข้าไปพัฒนาการจัดการเรียนรู้ใน
ชุมชน 

o การน าหลักสูตร ส่ือ บทเรียน แต่ละเร่ืองที่สอดคล้องกับภูมิ
สังคมที่มีศกัยภาพในชุมชนไปถ่ายทอด  ไปจดักระบวนการเรียนรู้ 

o การติดตามจัดเ ก็บข้ อมูลผ ลผ ลิตหรือผลลัพ ธ์ที่ ได้ จาก 
การด าเนินงานตามตวัชีว้ดัเอกสารงบประมาณ  และโดยเฉพาะตวัชีว้ดัความเข้มแข็งของชุมชน  เพื่อ
เปรียบเทียบฐานข้อมูลอาชีพ  รายได้  เศรษฐกิจ ของบุคคล ครอบครวั  ชุมชน ก่อนการด าเนินงาน
โครงการกบัการพฒันาที่เกิดในทางที่ดีขึน้ หลังจากการลงพืน้ที่ด าเนินงานโครงการของวิทยาลัย
ชุมชน  เช่น  ชุมชนมีอาชีพหรือมีรายได้เพิ่มขึน้โดยเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคม
ด้วยการใช้ต้นทุนทางวฒันธรรมที่อยู่ในชุมชน  และชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี คนในชุมชนไม่ย้ายออก
จากพืน้ที่ เป็นต้น  
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 2.4.7 ผลผลิตของโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน  มีดงันี  ้
 (1) จ านวนชุมชนท่ีได้รบัเลือกว่ามีศ ักยภาพทางภูมิสังคมสูง และได้รับ 
การส่งเสริมให้มีการพฒันาอาชีพ พฒันาคุณภาพชีวิต  ภายใต้โครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งชุมชนในประเด็นที่เป็นความต้องการ บนพืน้ฐานศกัยภาพของจังหวัดและบริบทของ
พืน้ที่ 
 (2) จ านวนประชาชนท่ีอยู่ในพืน้ที่ชุมชนที่ได้รับเลือกว่ามีศ ักยภาพตาม 
ภูมิสังคม และรวมทัง้ประชาชนในพืน้ที่ใกล้เคียงที่เข้าร่วมโครงการโดยเป็นผู้ที่ได้รับการยกระดับ
ความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ เพื่อการมีอาชีพและการพฒันาคุณภาพชีวิต  บนพืน้ฐานของศักยภาพ
จงัหวดัและบริบทของพืน้ที่ 
 2.4.8 ผลลัพธ์ของโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดย
วิทยาลัยชุมชน  เป็นชุมชนท่ีได้รบัเลือกให้ด าเนินงานในโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็งชุมชน  โดยชุมชนจะได้รบัการส่งเสริมการพฒันาอาชีพ  พฒันาคุณภาพชีวิต จนเกิดกระบวน  
การเรียนรู้ มีทกัษะ มีคุณลักษณะที่ดี และมีศกัยภาพในการปรบัปรุง พ ัฒนาต่อยอดเพื่อสร้างงาน  
สร้างอาชีพ เพิ่มรายได้ และพฒันาคุณภาพชีวิต  ส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของ
ประเทศ 
 2.4.7 ปัญหา อุปสรรคในการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน  
จากการศึกษาของสุนนัทา  แสงทอง (2555) พบว่า  พนัธกิจหลักที่ส าค ัญอย่างหนึ่งของวิทยาลัย
ชุมชนได้ถูกก าหนดไว้ในแผนการศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2551–2556) คือ การสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งพนัธกิจดงักล่าวถือว่าเป็นพนัธกิจที่ส าคญั และเป็นพนัธกิจรวบยอดหรือ
พนัธกิจในเชิงผลผลิตหรือผลลัพธ์มากกว่า  กล่าวคือ การด าเนินพนัธกิจอ่ืนๆ เช่น การจัดการศึกษา
และเรียนรู้ตลอดชีวิต  การดูแลแรงงานออกจากภาคการเกษตร การเติมเต็มศกัยภาพของบุคคล  การ
พฒันาที่ยัง่ยืนนัน้ก็เพื่อที่จะมุ่งไปสู่การตอบโจทย์พนัธกิจของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
ดงันัน้  วิทยาลัยชุมชนจึงต้องใช้โจทย์ของชุมชน และตอบโจทย์ของชุมชนโดยกระบวนการจัดการ
เรียนรู้ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ สร้างกระบวนการเรียนรู้ และจดัการความรู้ให้กบักลุ่มเป้าหมายเพื่อ
ก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน  เม่ือเป็นเช่นนัน้  สภาพปัจจุบนัของวิทยาลัยชุมชนจากข้อมูลที่ได้
จากเวทีการประชุมเชิงปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วม พบว่า  ประชาชนในชุมชนของจังหวัดที่มีวิทยาลั ย
ชุมชนตัง้อยู่ยงัไม่รู้จกัวิทยาลัยชุมชนดีพอ  ไม่รู้พนัธกิจและบทบาทหน้าที่ของวิทยาลัยชุมชน  เป็นผล
มาจากการที่วิทยาลัยชุมชนบางแห่งเร่ิมต้นจากการท างานที่ตนเองถนดัมากกว่าเอาชุมชนเป็นตัวต ัง้  
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ดงัเสียงสะท้อนจากปราชญ์ชาวบ้านที่เป็นตวัแทนจากชุมชนท่ีว่า “รู้จักวิทยาลัยชุมชน  แต่ไม่อยาก
ร่วมงานด้วย  เพราะวิทยาลัยชุมชนเน้นเร่ืองช่าง  แต่จังหวดัและชุมชนสนใจเร่ืองการเกษตร ”  การ
ท างานยงัไม่ได้ใช้ชุมชนเป็นโจทย์  หรือใช้ชุมชนเป็นฐานในการเรียนรู้  ขาดการเชื่อมโยงกับผู้ รู้ใน
พืน้ที่ท่ีเป็นปราชญ์ชาวบ้านหรือภูมิปัญญาท้องถ่ิน  เนื่องจากบุคลากรของวิทยาลัยชุมชนขาดทักษะ
การท างานในลักษณะของการใช้ชุมชนเป็นฐานหรือเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้  ด ัง เสียงสะท้อนของ
กลุ่มบุคลากรของวิทยาลัยชุมชนจากเวทีการประชุมเชิงปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วมที่ ว่า “คนท างาน
ขาดเทคนิคการท างานกบัชุมชน”  หรือ  “ไม่ได้ศึกษาชุมชน  วิเคราะห์ วินิจฉัยปัญหาของชุมชน  ไม่มี
การศึกษาความต้องการของชุมชนท่ีแท้จริง เม่ือฝึกอบรมเสร็จ ก็ประกอบอาชีพไม่ได้ แล้วชุมชนจะ
เข้มแข็งได้อย่างไร”  หรือ  “ท าๆ ให้แล้วเสร็จ  เน้นปริมาณมากกว่าคุณภาพ”  ซึ่งสอดคล้องกับเสียง
สะท้อนที่เสนอในเวทีการประชุมเชิงปฏิบตัิการของกลุ่มผู้บริหารของวิทยาลัยชุมชน ที่ ว่า “บุคลากร
ของวิทยาลัยชุมชนขาดทักษะสมรรถนะในการศึกษาชุมชนและการท างานร่วมกับชุมชน  ท าให้ไม่
สามารถพัฒนาหลักสูตรท่ีเป็นความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง”   ในประเด็นเสียงสะท้อนที่
ออกมานัน้ท าให้เห็นถึงวิธีคิด และกระบวนทศัน์ในการท างานของคนท างานที่ยงัไม่เข้าใจความเป็น
วิทยาลัยชุมชนโดยแท้จริง  ฉะนัน้เม่ือฐานะการท างาน หรือฐานของการเรียนรู้ซึ่งก็คือชุมชนยังไม่ชัด  
ประเด็นพนัธกิจอ่ืนๆ ที่จะหนุนเสริมให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนก็ยงัไม่เห็นผลชดัเจน แต่อย่างไรก็
ตามในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา  (ต ัง้แต่งบประมาณ พ.ศ. 2554) วิทยาลัยชุมชนได้ริเร่ิมและด าเนินงาน
โครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน  ที่เรียกว่าโครงการเชิงพ ัฒนา ( Project-
based)  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อยกระดับความสามารถของชุมชนในการจัดการความรู้บนฐาน
ศกัยภาพของพืน้ที่และพฒันาทกัษะและเสริมสร้างประสบการณ์ด้านอาชีพ  และคุณภาพชีวิตตาม
ความต้องการของปัจเจกบุคคลและชุมชน  ซึ่งโครงการด ังกล่าวนีถื้อเป็นจุดเปล่ียนที่ส าค ัญของ
วิทยาลัยชุมชนในการท าภารกิจเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน จากการท างานเชิงรับสู่การ
ท างานเชิงรุกมากขึน้  บุคลากรของวิทยาลัยชุมชนได้มีโอกาสในการท างานร่วมกบัชุมชนมากขึน้  แต่
เนื่องจากบุคลากรของวิทยาลัยชุมชนส่วนใหญ่ยังขาดทักษะหรือประสบการณ์ในการท างานกับ
ชุมชนตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นส่งผลให้โครงการเชิงพฒันาดงักล่าวมุ่งเน้นแต่ประเด็นของการพฒันา
มากกว่าการยึดพืน้ที่หรือศกัยภาพ ปัญหาและข้อจ ากดั  หรือบริบทของพืน้ที่เป็นตวัต ัง้หรือเป็นฐานที่
จะน ามาสู่ประเด็นของการพฒันาที่เหมาะสมสอดคล้องกบัศกัยภาพของพืน้ที่ท่ีวิทยาลัยชุมชนนัน้ๆ 
ต ัง้อยู่ เพราะเร่ืองดงักล่าวจะเป็นฐานที่ส าคญัในการด าเนินพนัธกิจที่จะน าไปสู่การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
  2.5 ทุนภูมิสังคม  พบว่า  



 
286 

 

 

     วิทยาลัยชุมชนได้น าทุนภูมิสังคม ซึ่งเป็นทุนทางธรรมชาติ และทุนทางวัฒนธรรม 
มาใช้ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ซึ่งได้น ามาใช้ในลักษณะของกลยุทธ์ในการจัดการ
เรียนการสอน และพฒันาเศรษฐกิจในรูปแบบของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ เพื่อสร้างโอกาสทาง
ธุรกิจและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัสินค้าและบริการของชุมชน  ดงันี  ้
   2.5.1 วิทยาลัยชุ มชนแม่ฮ่ องส อน   ไ ด้น าลั กษณะเด่ นที่ เ กิดจากทุนทาง
ธรรมชาติ  และทุนทางวฒันธรรมมาใช้ในโครงการจัดการความรู้เพื่อร่วมพัฒนาการเกษตรแบบ
ผสมผสานในพืน้ที่จงัหวดัแม่ฮ่องสอน และโครงการจดัการความรู้และการสร้างมูลค่าเพิ่มจากฐาน
วฒันธรรมไทใหญ่   โดยจดัการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาเพื่อพ ัฒนาชุมชน ( Track 1: ชุมชน) 
ภายใต้พหุภาคีความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในชุมชน 
   2.5.2 วิทยาลัยชุมชนน่าน  ได้น าลักษณะเด่นที่เกิดจากทุนทางธรรมชาติ  และ
ทุนทางวฒันธรรมมาใช้ในโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนผ่านกระบวน  
การเรียนรู้ด้านเกษตรอินทรีย์วิทยาลัยชุมชนน่าน และโครงการน่านศึกษา   โดยจัดการศึกษาใน
รูปแบบของการศึกษาเพื่อพฒันาชุมชน (Track 1: ชุมชน) ภายใต้พหุภาคีความร่วมมือจากหลาย 
ภาคส่วนในชุมชน 
   2.5.3 วิทยาลัยชุมชนแพร่   ได้น าลักษณะเด่นที่เกิดจากทุนทางวัฒนธรรมมาใช้
ในโครงการวิจยัแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์และการใช้สีธรรมชาติย้อมผ้าหม้อห้อม 
กรณีศึกษาต าบลทุ่งโฮ้ง อ าเภอเมือง จงัหวดัแพร่ โดยจัดการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาเพื่อ
พฒันาชุมชน (Track 1: ชุมชน) ภายใต้พหุภาคีความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในชุมชน 
   2.5.4 วิทยาลัยชุมชนตาก  ได้น าลักษณะเด่นที่ เกิดจากทุนทางธรรมชาติมา
พฒันาเป็นหลักสูตรประกาศนียบตัรพนกังานสุขภาพชุมชนและหลั กสูตรอนุปริญญาสาธารณสุข
ศาสตร์ สาขาวิชาสาธารณสุขชุมชน  โดยจดัการศึกษาในรูปแบบการศึกษาเพื่ออาชีพ ( Track 2: 
อาชีพ) และการศึกษาเพื่ออนุปริญญา (Track 3: อนุปริญญา)  และน าทุนทางวัฒนธรรมมาใช้ใน
โครงการจดัการความรู้การท่องเที่ยวเชิงศิลปวฒันธรรมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนกลุ่มภาคเหนือ 
และจดัการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาเพื่อพ ัฒนาชุมชน ( Track 1: ชุมชน) ภายใต้พหุภาคี
ความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในชุมชน 
   2.5.5 วิทยาลัยชุมชนพิจิตร  ได้น าลักษณะเด่นที่เกิดจากทุนทางธรรมชาติมาใช้
ในโครงการเกษตรอินทรีย์วิทยาลัยชุมชนพิจิตร  โดยจัดการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาเพื่อ
พฒันาชุมชน (Track 1: ชุมชน) ภายใต้พหุภาคีความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในชุมชน 
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   2.5.6 วิทยาลัยชุมชนอุทยัธานี  ได้น าลักษณะเด่นที่เกิดจากทุนทางธรรมชาติมา
ใช้ในโครงการวิจยัพฒันาการเพิ่มผลผลิตมนัส าปะหลัง และทุนทางวัฒนธรรมมาใช้ในโครงการ
พฒันาการบริหารจดัการความรู้เร่ืองผ้าพืน้เมืองจงัหวดัอุทยัธานี  โดยจัดการศึกษาในรูปแบบของ
การศึกษาเพื่อพฒันาชุมชน (Track 1: ชุมชน) ภายใต้พหุภาคีความร่วมมือจากหลายภาคส่วนใน
ชุมชน 
   2.5.7 วิทยาลัยชุมชนสมุทรสาคร  ได้น าลักษณะเด่นที่เกิดจากทุนทางธรรมชาติ
มาใช้ในโครงการแนวทางการส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์แบบมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านปากบ่อใหญ่ 
อ าเภอเมือง  จงัหวดัสมุทรสาคร  และน าทุนทางวฒันธรรมมาใช้ในการโครงการศึกษาแนวทางการ
พฒันาผลิตภณัฑ์กะปิอนามยับ้านกระซ้าขาว เพื่อยกระดับสู่ วิสาหกิจชุมชนจังหวัดสมุทรสาคร  
โดยจดัการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาเพื่อพ ัฒนาชุมชน (Track 1: ชุมชน) ภายใต้พหุภาคี
ความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในชุมชน 
   2.5.8 วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว ได้น าลักษณะเด่นที่เกิดจากทุนทางธรรมชาติ มา
ใช้ในการพัฒนาหลักสูตรระยะสัน้การค้าชายแดน  และหลักสูตรอนุปริญญาบริหารธุรกิจ  
สาขาวิชาการจดัการโลจิสติกส์และการค้าชายแดน โดยจัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษาเพื่อ
อาชีพ (Track 2: อาชีพ) และการศึกษาเพื่ออนุปริญญา (Track 3: อนุปริญญา)  และน าทุนทาง
วัฒนธรรมมาใช้ในโครงการท านาอินทรีย์ด้วยวิธีโยนกล้า  โดยจัดการศึกษาในรูปแบบของ
การศึกษาเพื่อพฒันาชุมชน (Track 1: ชุมชน) ภายใต้พหุภาคีความร่วมมือจากหลายภาคส่วนใน
ชุมชน 
   2.5.9 วิทยาลัยชุมชนตราด  ได้น าลักษณะเด่นที่เกิดจากทุนทางธรรมชาติ และ
ทุนทางวฒันธรรม มาใช้ในโครงการจดัการความรู้ด้านการท่องเที่ยวโดยชุมชน  โครงการวิจัยการ
พฒันาผลิตภณัฑ์แปรรูปสับปะรดบ้านเนินดินแดง  ต าบลเนินทราย อ าเภอเมือง จังหวัดตราด  
และโครงการจดัการความรู้ด้านการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม  บ้านแหลมมะขาม  ต าบลแหลมงอบ  
อ าเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด  โดยจัดการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาเพื่อพ ัฒนาชุมชน 
(Track 1: ชุมชน) ภายใต้พหุภาคีความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในชุมชน 
   2.5.10 วิทยาลัยชุมชนบุรีรมัย์  ได้น าลักษณะเด่นที่เกิดจากทุนทางธรรมชาติมา
ใช้ในโครงการจดัการความรู้วิสาหกิจชุมชนเกษตรปลอดภยัจากสารพิษ  โดยการพัฒนาหลักสูตร 
การออกแบบบรรจุภณัฑ์เบือ้งต้น  และทุนทางวฒันธรรมมาใช้ในโครงการจัดการความรู้เพื่อสืบ
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สานศิลปวฒันธรรมทอผ้าพืน้บ้านจงัหวดับุรีรมัย์  โดยจัดการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาเพื่อ
พฒันาชุมชน (Track 1: ชุมชน) ภายใต้พหุภาคีความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในชุมชน 
   2.5.11 วิทยาลั ยชุมชนหนองบัวล า ภู  ไ ด้น าลักษณะเด่นที่ เกิดจากทุนทาง
ธรรมชาติมาใช้ในโครงการพัฒนาแหล่ งท่อง เที่ยวเชิงนิเ วศ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
กรณีศึกษาแหล่งท่องเที่ยวภูพานน้อย  ต าบลหนองบัว  อ าเภอเมือง จังหวัดหนองบัวล าภู  มี
หลักสูตรมคัคุเทศก์ท่องเที่ยว   และน าทุนทางวฒันธรรมมาใช้ในโครงการจัดการความรู้ข้าวฮางง
อกหนองบวัล าภูสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่ง ยืน โดยจัดการศึกษาใน
รูปแบบของการศึกษาเพื่อพฒันาชุมชน (Track 1: ชุมชน) ภายใต้พหุภาคีความร่วมมือจากหลาย
ภาคส่วนในชุมชน 
   2.5.12 วิทยาลัยชุมชนยโสธร  ได้น าลักษณะเด่นที่เกิดจากทุนทางวัฒนธรรมมา
ใช้ในโครงการพฒันารูปแบบผลิตภณัฑ์ปลาส้มและการตลาดที่สอดคล้องกับภูมิสังคมในจังหวัด
ยโสธร    โดยจดัการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาเพื่อพฒันาชุมชน (Track 1: ชุมชน) ภายใต้พหุ
ภาคีความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในชุมชน 
   2.5.13 วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร  ได้น าลักษณะเด่นที่ เกิดจากทุนทางธรรมชาติ 
มาใช้ในการพฒันาหลักสูตรระยะสัน้การค้าชายแดน  และหลักสูตรอนุปริญญาบริหารธุรกิจ  
สาขาวิชาการจดัการโลจิสติกส์และการค้าชายแดน โดยจัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษาเพื่อ
อาชีพ (Track 2: อาชีพ) และการศึกษาเพื่ออนุปริญญา (Track 3: อนุปริญญา)  และน าทุนทาง
วฒันธรรมมาใช้ในโครงการจดัการความรู้เพื่อสืบสานวฒันธรรมชนเผ่า (สายใยวัฒนธรรมชนเผ่า) 
โดยจดัการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาเพื่อพ ัฒนาชุมชน ( Track 1: ชุมชน) ภายใต้พหุภาคี
ความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในชุมชน 
   2.5.14 วิทยาลัยชุมชนระนอง  ได้น าลักษณะเด่นที่เกิดจากทุนทางธรรมชาติมา
ใช้ในโครงการจดัการความรู้เพื่อจดัการท่องเที่ยวโดยชุมชนบ้านในวง อ าเภอละอุ่น จังหวัดระนอง  
โดยจดัการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาเพื่อพ ัฒนาชุมชน ( Track 1: ชุมชน) ภายใต้พหุภาคี
ความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในชุมชน 
   2.5.15 วิทยาลัยชุมชนสตูล   น าลักษณะเด่นที่เกิดจากทุนทางธรรมชาติ มาใช้
ในโครงการพัฒนาศักยภาพของจังหวัดเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวตามแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาจงัหวดัสตูล  และน าทุนทางวัฒนธรรมมาใช้ในโครงการอาหารสยามอันมันสากลนิยม  
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โดยจดัการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาเพื่อพ ัฒนาชุมชน (Track 1: ชุมชน) ภายใต้พหุภาคี
ความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในชุมชน 
   2.5.16 วิทยาลัยชุมชนพงังา  น าลักษณะเด่นที่เกิดจากทุนทางธรรมชาติ มาใช้ใน
โครงการจดัการความรู้เพื่อพฒันาศกัยภาพการบริหารจัดการการท่องเที่ยวต าบลพรุใน  อ าเภอ  
เกาะยาว จงัหวดัพงังา และน าทุนทางวัฒนธรรมาใช้ในโครงการจัดการความรู้เก่ียวกับอาหาร
พืน้บ้านจงัหวดัพงังา  โดยจัดการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาเพื่อพ ัฒนาชุมชน ( Track 1: 
ชุมชน) ภายใต้พหุภาคีความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในชุมชน 
   2.5.17 วิทยาลัยชุมชนสงขลา น าลักษณะเด่นที่เกิดจากทุนทางธรรมชาติ  มาใช้
ในโครงการจดัการความรู้เพื่อพฒันาศกัยภาพในการบริหารจดัการ  และน าทุนทางวัฒนธรรมาใช้
ในโครงการจดัการความรู้เพื่อพฒันาผ้าทอพืน้เมือง  โดยจดัการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาเพื่อ
พฒันาชุมชน (Track 1: ชุมชน) ภายใต้พหุภาคีความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในชุมชน 
   2.5.18 วิทยาลัยชุมชนยะลา  น าลักษณะเด่นที่เกิดจากทุนทางธรรมชาติ  มาใช้
ในโครงการให้บริการวิชาการฝึกอบรมหลักสูตรการเลีย้งโคเนือ้  และหลักสูตรการผลิตอาหารสัตว์
เพื่อส่งเสริมอาชีพการเลีย้งโครเนือ้ให้แก่ประชาชน  โดยจดัการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาเพื่อ
อาชีพ (Track 2: อาชีพ)  และน าทุนทางวฒันธรรม มาใช้ในโครงการจัดการความรู้เพื่อจัดการ
ท่องเที่ยวและสืบสานวฒันธรรมนิกะห์  อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา  โดยจัดการศึกษาในรูปแบบ
ของการศึกษาเพื่อพฒันาชุมชน (Track 1: ชุมชน) ภายใต้พหุภาคีความร่วมมือจากหลายภาคส่วน
ในชุมชน 
   2.5.19 วิทยาลัยชุมชนปัตตานี  น าลักษณะเด่นที่เกิดจากทุนทางวัฒนธรรม  มา
ใช้ในโครงการวิจยัเชิงปฏิบตัิการเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ภูมิปัญญาในการท าประมงของชุมชน
ประมงพืน้บ้านอ่าวปัตตานี  โดยจดัการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาเพื่อพ ัฒนาชุมชน ( Track 1: 
ชุมชน) ภายใต้พหุภาคีความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในชุมชน 
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   2.5.20 วิทยาลัยชุมชนนราธิวาส   น าลักษณะเด่นที่ เกิดจากทุนทางธรรมชาติ   
มาใช้ในโครงการยกระดับหมู่บ้านบางขุนทองกับวิทยาลัยชุมชนนราธิวาส  และน าทุนทาง
วฒันธรรมมาใช้ในโครงการพฒันาธุรกิจฮิญาบ  การสืบสานวฒันธรรม ศูนย์พ ัฒนาเด็กเล็ก  และ
ศูนย์อาเซียนศึกษาเข้าไปในพืน้ที่   โดยจัดการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาเพื่อพ ัฒนาชุมชน 
(Track 1: ชุมชน) ภายใต้พหุภาคีความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในชุมชน 
   โดยน าเสนอผลการวิเคราะห์ทุนภูมิสังคมของวิทยาลัยชุมชนไว้ดงัตารางต่อไปนี  ้
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  2.6 ศักภาพของชุมชน  พบว่า  
  วิทยาลัยชุมชนได้มีการศึกษาศกัยภาพของชุมชน  และน าศ ักยภาพของชุมชนมา
พฒันาเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ชุมชน  โดยในการพัฒนาหลักสูตรที่ดี   
ต้องมีความเหมาะสมกบัสภาพสังคมในยุคปัจจุบนั  และหลักสูตรที่ดีต้องพ ัฒนา ผู้เรียนทัง้ในด้าน
ความรู้ ความเข้าใจเจตคติ  และทกัษะความช านาญ  ซึ่งมีรูปแบบการพฒันาหลักสูตร การพ ัฒนา
หลักสูตรฐานสมรรถนะ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ
ของวิทยาลัยชุมชน  (ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน, 2556)  ดงันี  ้
 2.6.1 รูปแบบการพฒันาหลักสูตร  แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงันี  ้
 2.6.1.1 ส่วนแรก  เ ป็นการให้ความหมายห รือปรัชญาในการเ รียน  
การสอนวิชาเทคนิค เพื่อให้เกิดความสัมพนัธ์กบังานอาชีพที่ต้องการโดยตรง  และเพื่อให้ผู้ เรียน  
มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนเพิ่มมากขึน้  เช่น  มีความคิดริเร่ิม  การแก้ปัญหาต่างๆ ทางด้าน
เทคนิค  เพื่อให้น ามาใช้ได้ในสถานการณ์ของการเรียนรู้ในที่ต่างๆ กนั 
 2.6.1.2  ส่วนที่สอง  เป็นการท าหน้าที่ในการตอบค าถามเหล่านี  ้ เช่น  
คุณวุฒิที่ต้องการในเร่ืองนีส้ าหรบัภาคอุตสาหกรรมคืออะไร  จะเลือกหัวข้อไหนและจะร่างหัวข้อ
เหล่านีอ้ย่างไรเพื่อที่จะท าให้ผู้เรียนที่คุณวุฒิได้ตามที่ต้องการ  ซึ่งจะต้องใช้วิธีการที่หลากหลาย 
อาทิเช่น  การวิเคราะห์และศึกษาเนือ้หา  การเปรียบเทียบและการศึกษาหลักสูตรที่มีความ
แตกต่างกนั  รวมทัง้การสังเกต การวิเคราะห์งานและอุปกรณ์ในวิทยาลัยชุมชน  ส ารวจครูผู้สอน  
เป็นต้น  โดยการด าเนินการดงักล่าวมีจุดประสงค์เพื่อการก าหนดเนือ้หาในการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน  
 2.6.1.3  ส่วนที่สาม  เป็นขัน้ตอนการออกแบบหลักสูตร  โดยการน าเอา
ข้อมูลที่ได้วิเคราะห์ไว้จากส่วนที่สองมาออกแบบวัสดุต่างๆ ที่ใช้ในการสอน  เช่น  การก าหนด
วตัถุประสงค์เชิงพฤติกรรมเพื่อใช้ในการสอน  การเลือกเนือ้วิชาที่จะสอนให้ตรงตามวัตถุประสงค์  
เชิงพฤติกรรม  การออกแบบและสร้างใบเนือ้หา  ใบกิจกรรม และใบงาน ฯลฯ  การจัดกิจกรรมของ
ผู้เรียน ซึ่งมีทัง้ในช่วงของขัน้การให้เนือ้หาและขัน้การท าแบบฝึกหดั  โดยการออกแบบและสร้างส่ือ
เพื่อใช้ในการสอน  การออกแบบและสร้างใบทดสอบ  รวมถึงก าหนดวิธีการทดสอบต่างๆ เพื่อ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของการเรียนการสอน 
 2.6.2 การพฒันาหลักสูตรฐานสมรรถนะ  ประกอบไปด้วย 
  2.6.2.1 ความหมายของสมรรถนะของงานอาชีพ  เป็นความสามารถใน
การปฏิบตัิงานอาชีพ  โดยใช้ความรู้ ทกัษะและเจตคติที่บูรณาการกันอย่างกลมกลืน เพื่อให้เกิด
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ผลลัพธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งในการพฒันาหลักสูตรทางด้านอาชีพจะต้องตอบค าถามให้
ชดัเจนเสียก่อนว่า  ผู้เรียนควรได้รบัการศึกษาเพื่อให้เกิดสมรรถนะอะไรบ้างที่ส าค ัญในการน าไป
ปฏิบตัิงานในอาชีพได้อย่างดีและมีคุณภาพ 
  2.6.2.2 การวิ เค ราะห์ อาชีพ   เป็นการน า เอารายละ เอียดที่ไ ด้จาก 
การวิเคราะห์การท างานต่างๆ ในอาชีพ และน างานที่มีลักษณะประเภทเดียวกันมาจัดกลุ่มเป็น
หน้าที่โดยใช้แผนผังสกาลา (Scala Diagram) เพื่อเขียนเป็นผังของอาชีพที่แสดงรายละเอียดของ
หน้าที่และงานต่างๆ ที่เป็นผังอาชีพ 
  2.6.2.3 การจดัการฝึกอบรมด้านอาชีพ   เป็นการอบรมที่ มุ่ง เน้นให้ผู้ เข้า
รบัการอบรมมีความรู้ ทกัษะ และเจตคติที่ดี  สามารถปฏิบัติงานได้จริง ตรงตามที่ ผู้ เข้ารับการ
อบรมจะต้องน าไปประยุกต์ในการประกอบอาชีพในอนาคตหลังจากสิน้สุดการอบรมแล้ว  ซึ่ง
จ าเป็นที่จะต้องมีการวิเคราะห์อาชีพว่าผู้เรียนจะไปประกอบอาชีพอะไร  และในอาชีพนัน้จะท า
หรือปฏิบตัิหน้าที่อะไร และในแต่ละหน้าที่น ัน้จะต้องปฏิบัติงานอะไรบ้างจึงจะสามารถประกอบ
อาชีพนัน้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และจะต้องมีการเรียนรู้ในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติจ านวน
เท่าไร  หลังจากที่ได้หน้าที่ต่างๆ มาแล้วก็ด าเนินการวิเคราะห์หน้าที่แต่ละหน้าที่ ว่ามีรายละเอียด
ของงานที่ต้องท าในหน้าที่น ัน้ว่ามีงานอะไรบ้าง  โดยเขียนชื่องานต่างๆ ที่ ต้องท าภายใต้หน้าที่ของ
แต่ละหน้าที่จนครบทุกหน้าที่    จากการเขียนแผนผังอาชีพ  สามารถน าไปก าหนดโครงสร้าง
หลักสูตรได้  โดยน าอาชีพไปเป็นชื่อหลักสูต รและน าหน้าที่ของแต่ละหน้าที่ไปเป็นรายวิชา
สมรรถนะของแต่ละหน้าที่  และถ้าท าการวิเคราะห์หน้าที่ต่อไปจนได้งานที่ต้องปฏิบัติในหน้าที่
น ัน้ๆ จนครบทุกหน้าที่ก็สามารถน างานต่างๆ ในหน้าที่  มาจัดท าเป็นชุดฝึกอบรมครบถ้วนตาม
จ านวนงานในหน้าที่ดงักล่าว 
  2.6.2.4 การ วิเค ราะห์ ง าน   เ ป็นการเอาง าน ( Job) มาวิ เคราะห์
รายละเอียดว่าในงานนัน้ๆ ประกอบไปด้วยกิจกรรมย่อยหรือขัน้ตอนการปฏิบัติงานก่ีข ัน้ตอน  จึง
จะสามารถท าให้งานนัน้ส าเร็จ 
  2.6.2.5 งาน (Job) เป็นการกระท าใดๆ ที่มีการเร่ิมต้นแล้วด าเนินการตาม
ขัน้ตอนการปฏิบตัิงานในช่วงระยะเวลาหนึ่ง  โดยใช้เคร่ืองมือและอุปกรณ์ประกอบและเม่ือสิน้สุด
ขัน้ตอนสุดท้ายแล้วจะได้ผลงานหรือได้ชิน้งานออกมาตามวตัถุประสงค์ที่ต ัง้ไว้  โดยหลักเกณฑ์การ
ต ัง้ชื่องานอยู่ที่งานนัน้ต้องมีเพียงกิจกรรมเดียว และไม่ใหญ่โตจนเกินไป ต้องก าหนดเง่ือนไขที่
ชดัเจนหรือมีขอบเขตที่เฉพาะเจาะจงให้แคบลง   
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  2.6.2.6 หลั กการ วิ เค ราะห์ ง าน   เป็นกระบวนการในการแยกแยะ
รายละเอียดของงาน  เพื่อระบุว่าถ้าจะให้บุคคลสามารถปฏิบตัิงานในงานนัน้ๆ ได้  จ าเป็นต้องใช้
ความสามารถอะไรหรืออย่างไรบ้าง  โดยในขัน้แรกอาจจะใช้ประสบการณ์ของผู้ศึกษางานเอง  ซึ่ง
เคยท างานนัน้ๆ มาเขียนเป็นรายการความสามารถ (Task) ต่างๆ ที่จ าเป็นส าหรับการท างานนัน้
ก่อน 
  2.6.2.7 รายการความส ามารถ ( Task)  เ ป็นการเขี ยนรายการ
ความสามารถที่จ าเป็นต้องใช้ของผู้ท างานตามขัน้ตอนในการปฏิบัติงาน โดยเรียงล าด ับจาก
ขัน้ตอนแรกถึงข ัน้ตอนสุดท้าย  เช่น งาน (Job) : การถอดล้อหลังรถปิดอพัด้วยประแจกากบาท  ซึ่ง
จะมีรายการความสามารถหรือล าดบัข ัน้ตอนในการปฏิบตัิ  ดงันี ้

 เตรียมเคร่ืองมือ/อุปกรณ์ที่จะท าการถอดล้อหลังรถปิคอพั 

 น ารถเข้าจอดในสถานที่เหมาะสม 

 หนุนล้อกนัรถไหล 

 คลายนตั (Nut) ทุกตวัพอประมาณด้วยประแจกากบาท 

 ขึน้แม่แรง 

 ตัง้ขาต ัง้ (Stand) 

 คลายนตัให้หลุดจากดุมล้อ 

 ยกล้อออกจากดุมล้อ 
  2.6.2.8 ความหมายของความรู้และทกัษะ มีดงันี ้

 ความรู้  หมายถึง  เนือ้หาหรือเร่ืองราวต่างๆ ที่มีอยู่ในสมอง
หรือต ัวบุคคล  ซึ่ ง โดยปกติด แ ล้ว บุคคล จะ มีความรู้อยู่ในต ัวไ ด้ 2 ลักษณะคื อ  การจ า 
(Remebering) และการเข้าใจ (Understanding)   โดยความรู้ของคนเราสามารถจ าแนกปริมาณ 
และความยากง่ายของสติปัญญาได้ 3 ระดบั  คือ  ระดบัการฟื ้นฟูความรู้ ( Recalled Knowledge) 
ระด ับการประยุกต์เข้าใจ (Applied Knowledge) และระดับการส่งถ่ายความรู้ (Transferred 
Knowledge)   

 ทกัษะ  หมายถึง  การใช้กล้ามเนือ้ส่วนต่างๆ ของร่างกาย
ท างานประกอบเคร่ืองมือและอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อให้งานนัน้ส าเร็จได้ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
อย่างปลอดภยั  ซึ่งทกัษะของคนเราสามรถจ าแนกตามระดับความยากง่ายของการปฏิบัติงาน
ต่างๆ ตามขัน้การเลียนแบบ  ข ัน้ท าด้วยความถูกต้อง  และขัน้ท าด้วยความช านาญ  
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 2.6.3 ตวัอย่างการวิเคราะห์สมรรถนะอาชีพ มีดงันี ้  
  2.6.3.1 อาชีพด้านการเกษตร : อาชีพการผลิตข้าวอินทรีย์  ด้วยวิธีแบบ
นาโยน  ซึ่งมีรายละเอียดดงัตารางต่อไปนี ้
 
ตารางท่ี  27  ตัวอย่างการวิเคราะห์สมรรถนะอาชีพการผลิตข้าวอินทรีย์ ด้วยวิธีแบบนาโยน 

หน้าท่ี (สายงาน) สมรรถนะอาชีพ 

1. การวิเคราะห์พืน้ท่ี 1. งานเก็บตวัอย่างน า้เพื่อการวิเคราะห์ 
2. งานเก็บตวัอย่างดินเพื่อการวิเคราะห์ 
3. งานวิ เค ราะห์ ค วามเ ส่ียงการปนเ ปื้อนส ารพิษ
ส่ิงแวดล้อม 

2. การเตรียมแปลงเพาะปลูก 1. งานปรบัพืน้ที่ท าแหล่งพกัน า้ 
2. งานอนุรกัษ์ขอบคนั โดยการปลูกหญ้าแฝก 
3. งานปรบัพืน้ไถดะพลิกดิน 
4. งานปรบัสภาพดิน ใส่ปุ๋ยอินทรีย์ 
5. งานปรบัสภาพดิน ความเป็นกรดด่างของดิน 
6. งานไถแปร 
7. งานตีเถือก 

3. การจัดการเตรียมกล้าข้าวโยน 1. งานคดัเลือกเมล็ดพนัธ์ุ 
2. งานเพาะกล้านาโยน 

4. การโยนกล้านาโยน 1. งานเตรียมต้นกล้า 
2. งานโยนกล้า 

5. การจัดการธาตุอาหารอินทรีย์ 1. งานปุ๋ยพืชสุด 
2. งานท าปุ๋ยคอกหมกั 
3. งานท าปุ๋ยหมกัแห้ง 
4. งานท าน า้หมกัชีวภาพ 

6. การเขษตรกรรม 1. งานจดัการน า้แปลงนา 
2. งานใส่ปุ๋ยเมล็ดอินทรีย์ 

ตารางท่ี  27 (ต่อ) 

หน้าท่ี (สายงาน) สมรรถนะอาชีพ 
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 3. งานใส่ปุ๋ยน า้อินทรีย์ 
4. การก าจดัวชัพืชงานแหนแดง 
5. งานดูแลข้าวตามระยะ 
6. งานส ารวจแมลง 

7. การจัดการอารักขาศัตรูพืช 1.  งานชีวภณัฑ์ 
2. งานสมุนไพร 
3. งานตวัห า้ตวัเบียน 

8. การเก็บเก่ียว 1. งานจดัหาวสัดุอุปกรณ์ 
2. งานเก็บเก่ียวข้าวอินทรีย์ 
3. งานวางแผนการเก็บเก่ียว 
4. งานตรวจความชืน้ 

9. การจัดการหลังการเก็บเก่ียว 1. งานลานตาก 
2. งานท าความสะอาด 
3. งานแปรรูป 
4. งานจดัเก็บ 
5. งานจ าหน่าย 

ประเด็นข้อสังเกต   
1. งานวิเคราะห์ความเส่ียงการปนเปือ้นสารพิษส่ิงแวดล้อมรอบพืน้ที่ ควรระบุว่าการวิเคราะห์ความ

เส่ียงจากการปนเปือ้นสารพิษ โดยวิธีการ/กิจกรรมใด เนื่องจากหากสามารถท าได้หลายกิจกรรม 
เช่น เก็บตวัอย่างดิน/น า้/พืช/มลพิษมาวิเคราะห์ ควรแยกงานออกมาเป็นอีกหนึ่งโมดูล  

2. งานในหน้าที่การจดัการหลังการเก็บเก่ียว อาจยงัไม่ครอบคลุมงานด้านบรรจุภัณฑ์ และด้าน
การตลาด 

3. ผลการระดมความคิดเก่ียวกับอาชีพด ังกล่าว ไม่ได้กล่าวถึงเก่ียวกับมาตรฐานทางด้าน
การเกษตร เช่น  ระบบคุณภาพ ISO9000 และระบบ HACCP 

4. การปลูกข้าวอินทรีย์ ด้วยวิธีแบบนาโยน เป็นวิธีเฉพาะซึ่ง วิทยาลัยชุมชนยังขาดผู้ เชี่ยวชาญ
ด้านนีโ้ดยตรง 

  2.6.3.2 อาชีพด้านการดูแลผู้ สูงอายุ : อาชีพการดูแลผู้ สูงอายุ   ซึ่ง มี
รายละเอียดดงัตารางต่อไปนี ้
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ตารางท่ี  28   ตัวอย่างการวิเคราะห์สมรรถนะอาชีพการดูแลผู้สูงอายุ  

หน้าท่ี (สายงาน) สมรรถนะอาชีพ 

1. งานส่งเสริมสุขภาพ 1. งานส่งเสริมการออกก าลังกาย 
2. งานโภชนาการ 
3. งานท าความสะอาดร่างกาย 
4. งานส่งเสริมสุขภาพจิตผู้สูงอายุ 
5. งานแนะน าการใช้ส่ิงอ านวยความสะดวก 

2. งานป้องกันภาวะคุกคาม 1. งานจดัสภาพแวดล้อมให้ปลอดภยั 
2. งานป้องกนัโรคติดต่อในผู้สูงอายุ 
3. งานป้องกนัโรคไม่ติดต่อในผู้สูงอายุ 
4. งานป้องกนัปัญหาทางสังคม 

3. งานรักษาพยาบาล 1. งานดูแลสุขภาพเบือ้งต้น 
2. งานปฐมพยาบาล 
3. งานดูแลระยะเจ็บป่วย 
4. งานดูแลระยะสุดท้าย 
5. งานส่งต่อผู้ป่วย 

4. งานฟ้ืนฟูสุขภาพ 1. งานนวดผ่อนคลาย/เพื่อสุขภาพ 
2. งานฟืน้ฟูสภาพความพิการทางกาย 
3. งานฟืน้ฟูสภาพความพิการทางจิต 

5. งานดูแลทาง ด้านสังคมของ
ผู้สูงอาย ุ

1. งานประสานกิจกรรมเครือข่ายผู้สูงอายุ 
2. งานประสานสวสัดิการผู้สูงอายุ 
3. งานนนัทนาการ 
4. งานเข้าสังคมของผู้สูงอายุ 
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  2.6.3.3 อาชีพด้านการท่องเที่ยว : อาชีพนักการจัดการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน ซึ่งมีรายละเอียดดงัตารางต่อไปนี ้
 
ตารางท่ี 29  ตัวอย่างการวิเคราะห์สมรรถนะอาชีพนักการจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชน 

หน้าท่ี (สายงาน) สมรรถนะอาชีพ 

1. นักจัดการท่ีพัก 1. งานบริการที่พกั 
2. งานบริการอาหารและเคร่ืองดื่ม 
3. งานให้ความปลอดภยั 
4. งานสุขลักษณะชุมชน 
5. งานผลิตภณัฑ์ชุมชน 
6. งานมาตรฐานที่พกั 

2. มัคคุเทศก์ชุมชน 1. งานส ารวจ-วิเคราะห์ชุมชน 
2. งานนกัส่ือความหมาย 
3. งานบริการน าเที่ยว 
4. งานการให้ความปลอดภยั 
5. งานออกแบบเส้นทางท่องเที่ยว 

3. นักการตลาดและ 
การประชาสัมพันธ์ 

1. งานส ารวจการตลาด 
2. งานออกแบบแผ่นพกั 
3. งานออกแบบป้ายโฆษนา 
4. งานจดัรายการวิทยุ 
5. งานถ่ายภาพ 
6. งานจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ชุมชน 
7. งานจดันิทรรศการ 
8. งานบริหารจดัการกลุ่ม 

4. นักพัฒนาและประเมินศักยภาพ 
การท่องเท่ียว 

1. งานพี่เลีย้งชุมชน 
2. งานจดัการทรพัยากรชุมชน (ส่ิงแวดล้อม  

วฒันธรรม ภูมิปัญญา ฯลฯ) 
3. งานประเมินศกัยภาพการท่องเที่ยว 
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ตารางท่ี 29  (ต่อ) 

หน้าท่ี (สายงาน) สมรรถนะอาชีพ 

 4.  งานเครือข่ายการท่องเที่ยว 
ประเด็นข้อสังเกต 

1. บุคลากรของในวิทยาลัยชุมชนท่ีมาร่วมวิเคราะห์สมรรถนะอาชีพด้านการท่องเที่ยวส่วนใหญ่
ขาดประสบการณ์ในการพฒันาหลักสูตรฐานสมรรถนะ จึงท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์อาชีพ 
งาน และหน้าที่ต่างๆ ตามที่วิทยากรให้ค าแนะน า  ท าให้ไม่สามารถฝึกปฏิบัติในการจัดท า
รายละเอียดของหลักสูตรได้ 

2. เนื่องจากอาชีพที่เกิดจากการท่องเที่ยวมีหลายรูปแบบ มีข้อจ ากดัที่แตกต่างกัน และบุคลากร
ของวิทยาลัยชุมชนไม่ได้มีคุณ วุฒิทางด้ านการท่องเที่ยวโดยตรง ท าให้การ วิเคราะห์
สมรรถนะอาชีพยงัไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ 

3. บุคลากรของวิทยาลัยชุมชนต้องการน าเสนอข้อมูลด้านการท่องเที่ยวตามที่ได้ด าเนินการตาม
โครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนที่ด าเนินการอยู่ จึงท า ให้การ
วิเคราะห์สมรรถนะอาชีพด้านการท่องเที่ยวยงัไม่ครอบคลุมเพียงพอ 

 
  2.6.3.4 อาชีพด้ านอาหาร  : อาชีพ ผู้ประกอบการอาหารไทย ซึ่ง มี
รายละเอียดดงัตารางต่อไปนี ้
 
 ตารางท่ี 30  ตัวอย่างการวิเคราะห์สมรรถนะอาชีพอาชีพผู้ประกอบการอาหารไทย 

หน้าท่ี (สายงาน) สมรรถนะอาชีพ 

1. อาหารภาคเหนือ 1. แกงฮงัเล 
2. ข้าวซอย 
3. น า้พริกหนุ่ม 
4. แกงโฮะ 
5. ไส้อัว่ 
6. แกงแค 
7. น า้เงีย้ว 
8. ย าผัก 
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ตารางท่ี 30 (ต่อ) 

หน้าท่ี (สายงาน) สมรรถนะอาชีพ 

 9.  ต้ม-ผัด-แกง-ทอด-ย า-นึ่ง-ตุ๋น 
2. อาหารภาคกลาง 1. น า้พริกกะปิ 

2. แกงเทโพ 
3. แกงส้ม 
4. แกงเลียง 
5. ต้มย า 
6. ห่อหมก 
7. ผัดฉ่า 
8. ผัดพริกไทด า 
9. ผัดกะเพรา 
10. ผัดเปรีย้วหวาน 
11. ต้ม-ผัด-แกง-ทอด-ย า-นึ่ง-ตุ๋น 

3. อาหารภาคใต้ 1. แกงมสัมัน่ 
2. แกงตอแม 
3. แกงไตปลา 
4. ข้าวย า 
5. ผัดสะตอ 
6. แกงส้ม 
7. คัว่กลิง้ 
8. ห่อหมก 
9. น า้พริกกุ้งเสียบ 
10. ย าหวัปลี 
11. ปลาทรายทอดขมิน้ 
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ตารางท่ี 30 (ต่อ) 

หน้าท่ี (สายงาน) สมรรถนะอาชีพ 

4. อาหารภาคอีสาน 1. แกงอ่อม 
2. ไส้กรอกอีสาน 
3. น า้ตก 
4. ลาบ 
5. ต้มไก่บ้าน 
6. ต้มย าปลาแม่น า้ 
7. ต้มส้ม 
8. แกงผักหวาน 
9. ส้มต า 
10. หมก 
11. ซุปหน่อไม้ 

5. ของว่าง 1. สาคูไส้หมู 
2. ปัน้ขลิบ 
3. ปอเป๊ียะ 
4. ช่อม่วง 
5. ขนมจีบ 
6. กระหร่ีพฟั 
7. หม่ีกะทิ 
8. กระทงทอง     
9. ลูกชุป               

ประเด็นข้อสังเกต 
1. การวิเคราะห์สมรรถนะอาชีพผู้ประกอบการอาหารไทยยังไม่ได้ตกลงเก่ียวกับรูปแบบของเอกสารท่ีจะ

จัดท า เป็นผลให้เอกสารมีรูปแบบท่ีไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
2. บุคลากรของวิทยาลยัชุมชนซ่ึงเป็นผู้วเิคราะห์หลกัสตูรยงัขาดองค์ความรู้ ประสบการณ์ในด้านอาชีพและ

เร่ืองท่ีจะน ามามาพัฒนาเป็นหลักสูตร จึงเป็นผลให้การวิเคราะห์งานด้านนีย้ังไม่ครอบคลุม หน้า ท่ีและ
งานในอาชีพนัน้ๆ ดังนัน้ จึงควรมีผู้ เช่ียวชาญ หรือผู้ทรงคุณวุฒิในอาชีพนัน้ๆ มาคอยให้ค าปรึกษาตลอด
ช่วงท่ีมีการวิเคราะห์อาชีพ 
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 2.6.4 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการพฒันาหลักสูตรฐานสมรรถนะของ
วิทยาลัยชุมชน  มีดงันี ้  
  2.6.4.1 วิทยากรและผู้เชี่ยวชาญให้ความรู้ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันท า
ให้ผู้วิเคราะห์งานเกิดความสับสน 
  2.6.4.2 ควรให้มีผู้เชี่ยวชาญมาจดัท าหลักสูตรชุดโมดูลต้นแบบให้ก่อน
น าไปทดลองใช้จริงในวิทยาลัยชุมชน 
  2.6.4.3 ควรจดักิจกรรมในการพฒันาหลักสูตรฐานสมรรถนะที่ต่อเนื่อง 
โดยมีการทบทวน และแสดงผลงานอย่างน้อยปีละ 1 ครัง้  และจัดประกวดผลงานดีเด่นของ
ครูผู้สอนในวิทยาลัยชุมชนเพื่อสร้างขวญัและก าลังให้กบัครูผู้ปฏิบตัิงานในวิทยาลัยชุมชน 
  2.6.4.4 เป้าหมายในการฝึกอบรมเชิงปฏิบตัิการเร่ือง การพ ัฒนาหลักสูตร
โมดูล ควรชดัเจนกว่านี ้เพื่อให้มีแนวทางในการน าไปสู่การใช้จริง ไม่ควรเร่งรดัโดยที่เป้าหมาย และ
การท างานซึ่งเป็นนโยบายยงัไม่มีความชดัเจน 
  2.6.4.5 บุคลากรของวิทยาลัยชุมชนควรมีบทบาทเป็นที่ปรึกษาประจ า
กลุ่ม  หรือให้ค าแนะน าในการปฏิบัติแต่ละส่วนอย่างใกล้ชิดมากกว่านี  ้ เนื่องจากผู้ เข้าร่วมการ
ฝึกอบรมเชิงปฏิบตัิการเร่ือง การพฒันาหลักสูตรโมดูลยงัขาดความเข้าใจในหลายประเด็น  
  2.6.4.6 วิทยากรควรยกตวัอย่างที่ใช้กบัหลักสูตรที่สอดคล้องกับโครงการ
จดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน เนื่องจากหลักสูตรมีหลายลักษณะทัง้ที่ก าหนด
สมรรถนะได้ชดัเจนและบางหลักสูตรยงัไม่เคยมีการวิเคราะห์สมรรถนะได้อย่างชดัเจน  
  2.6.4.7 ตัวอย่างหลักสู ตรที่ วิทยากรน ามาเป็นกรณีต ัวอย่างควรเป็น
ตวัอย่างหลักสูตรที่สอดคล้องกบัการท างานจริงของวิทยาลัยชุมชน 
  2.6.4.8 ควรให้วิทยากรหลักกบัวิทยากรกลุ่มท าความเข้าใจกันก่อน 
  2.6.4.9 ควรให้มีผู้เชี่ยวชาญด้านผู้สูงอายุประมาณ 3–5 คน  มาระดม
ความคิดเห็นกนัในกระบวนการสร้างหลักสูตรร่วมกบัผู้ด าเนินโครงการ เนื่องจากผู้ด าเนินโครงการ
ไม่มีความรู้เร่ืองนีเ้ท่าที่ควร 
  2.6.4.10 ควรจดัส่งเอกสารให้ผู้เข้ารบัการอบรมศึกษาล่วงหน้า เพื่อจะมี
ความเข้าใจเนือ้หาก่อนการประชุม 
  2.6.4.11 ข้อเสนอแนะที่เป็นความต้องการจากบุคลากรของวิทยาลัยชุมชน  
ได้แก่   
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 ต้องการให้เขียนแผนแบบหลักสูตรโมดูลเพิ่มเติมให้ครบ
กระบวนการ    

 ต้องการอบรมเร่ืองการสร้างมาตรฐานและการวดัสมรรถนะ   

 ต้องการให้จดัอบรมหลักสูตรให้สอดคล้องกบัโครงการจัดการ
ความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนท่ีชุมชนสามารถเร่ิมและน าไปใช้ในการพัฒนาชุมชนได้  
ซึ่งความเป็นจริง ชุมชนไม่ต้องการส าเร็จการศึกษาเพื่อออกไปประกอบอาชีพได้  หากท าหลักสูตร
ด้านอาชีพตามตวัอย่างของวิทยากร ก็จะไม่แตกต่างจากสถาบนัอ่ืนๆ ทัง้ที่ วิทยาลัยชุมชนต้องการ
คงความเป็นอตัลักษณ์ของความเป็นวิทยาลัยชุมชน ดงันัน้  จึงควรเน้นเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนเป็นหลัก   

 ต้องการอบรมเร่ืองการวิเคราะห์งาน และการเขียนโครงการสอน 
 
  2.7 การบริหารจัดการชุมชน  พบว่า  
   วิทยาลัยชุมชนได้น าแนวทางบริหารจดัการชุมชนที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารจดัการวิทยาลัยชุมชน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยมี การบริหาร
จดัการที่มุ่งเน้นประการแรก  คือ การจดัระบบการบริหารจดัการที่ใช้กระบวนทศัน์ใหม่  ย้ายกระบวน
ทศัน์จากการจดัการศึกษาในกระแสหลักมาเป็นการศึกษาเพื่อยกระดบับุคคลและชุมชน  จัดระบบ
ธรรมาภิบาล  สร้างความเข้มแข็งของชุมชน มีวฒันธรรมการท างานในแนวราบ และการก าหนด
น า้หนกัพนัธกิจวิทยาลัยชุมชน  และประการที่สอง คือ การบริหารการสร้างความหมายและคุณค่า
ให้กบัฝ่ายก ากบัดูแลและฝ่ายปฏิบตัิที่ต้องปรบัตวัเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และผลผลิต โดยการสร้าง
คนให้เป็นสินทรพัย์ทางปัญญา การยกระดบัชุมชนด้วยการพฒันาอาชีพและคุณภาพชีวิต ( สุนันทา  
แสงทอง, 2555)  ดงันี ้
   2.7.1 โครงสร้างการด าเนินงาน   ปัจจุบันวิทยาลัยชุมชนมีโครงสร้างการ
ด าเนินงานที่เก่ียวข้องกบัวิทยาลัยชุมชน 4 ระดบั คือ  
     2.7.1.1 ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน  ในฐานะเป็นผู้บริหารจัดการ
ระบบวิทยาลัยชุมชนในภาพรวม โดยรบัผิดชอบในเร่ืองนโยบาย แผนงาน ติด ตาม ประเมินผล 
การด าเนินงาน การจดัต ัง้และจดัสรรงบประมาณ มาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  จัดท า
ระบบข้อมูลสารสนเทศ และสนบัสนุนการด าเนินงานคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน 
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     2.7.1.2 วิทยาลัยชุมชน ในฐานะเป็นผู้บริหารจัดการวิทยาลัยชุมชนให้
เป็นไปตามนโยบาย  แผนพฒันา มาตรฐานการศึกษา ตลอดจน กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังค ับ
ของทางราชการ และของวิทยาลัยชุมชน สนบัสนุนการด าเนินงานของสภาวิทยาลัยชุมชน สภา
วิชาการ ตลอดจนประสานงานและสนบัสนุนการด าเนินงานของหน่วยจดัการศึกษาในพืน้ที่  
     2.7.1.3 หน่วยจดัการศึกษา   ในฐานะเป็นผู้จัดการศึกษาในพืน้ที่  เป็น
เครือข่ายของวิทยาลัยชุมชนเพื่อจดัการศึกษาตามที่ชุดมต้องการร่วมกับวิทยาลัยชุมชน  ได้แก่  
สถานที่ของหน่วยงานราชการ  ท้องถ่ิน เอกชน  สถานประกอบการ วดั ศาสนาสถานและอ่ืนๆ ตาม
ความพร้อมของแต่ละชุมช  โดยหน่วยจดัการศึกษารบัผิดชอบในเร่ืองสถานที่จ ัดการเรี ยนการสอน  
ตลอดจนอ านวยความสะดวกแก่นักศึกษาและอาจารย์ผู้สอน  ให้เกิดการเรียนการสอนที่มี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
     2.7.1.4 หลักสูตร   ในฐานะของต้นทุนที่มีระดบัต ่าที่ สุด  โดยหลักสูตร
จะก าหนดรายวิชาที่นกัศึกษาจะต้องเรียน เนือ้หา  แผนการสอน การติดตามและประเมินผล   
การประกนัคุณภาพการศึกษา ฯลฯ  ซึ่งกิจกรรมที่เกิดขึน้ในระด ับหลักสูตรนัน้จะส่งผลต่อต้นทุน  
การจดัการศึกษาโดยตรง  เช่น ค่าสอน  และค่าวสัดุฝึก  เป็นต้น 
   2.7.2 การบริหารจดัการตามหลักธรรมาภิบาล  วิทยาลัยชุมชนมีคล่องต ัวใน  
การบริหารจดัการและการปฏิบตัิภารกิจ อาจเนื่องจากเป็นองค์กรขนาดเล็กและและมีการบริหาร
จดัการโดยการเชื่อมประสานเครือข่ายหน่วยงาน หรือองค์กรภาคีร่วมพฒันาในระดบัพืน้ที่   สามารถ
ใช้ทรพัยากรที่มีอยู่อย่างจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการบริหารงานของวิทยาลัยชุมชนในระดับ
พืน้ที่ถูกก ากบัโดยสภาวิทยาลัยชุมชน  ซึ่งมีปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิ
บาล และโครงสร้างของธรรมาภิบาลดงันี ้  ดงันี  ้
    2.7.2.1 ปัญหา อุปสรรคในการบริหารจดัการตามหลักธรรมาภิบาล   
      สภาวิทยาลัยชุมชนบางแห่งยังไม่เข้มแข็ง  และขาดการสร้าง  
ธรรมาภิบาลในองค์กร มีผลประโยชน์ท่ีทบัซ้อน ถึงแม้ว่าวิทยาลัยชุมชนจะมีปรัชญา พ ันธกิจและ
หลักการท างานที่ชดัเจน แต่การขบัเคล่ือนองค์กรวิทยาลัยชุมชนในระดับพืน้ที่น ัน้ด าเนินการโดย
ผู้บริหารระดบัวิทยาลัย ซึ่ง ผู้บริหารบางส่วนยังขาดความเข้าใจในหลักการและกระบวนการ
ด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนอย่างลึกซึง้ ยึดติดกบักระบวนทัศน์การบริหารแบบเดิมจากองค์กร
เดิม โดยไม่ปรบัเปล่ียนกระบวนทัศน์ใหม่  ซึ่ง เป็นกระบวนทัศน์ของการบริหารจัดการวิทยาลัย
ชุมชน ท าให้ขาดวิสัยทศัน์ในการน าพาองค์กรวิทยาลัยชุมชนไปสู่ความส าเร็จ สืบเนื่องจากการ
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บริหารงานของผู้บริหารวิทยาลัยชุมชนเป็นการบริหารตามวาระ ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ผู้บริหารบ่อยในบางวิทยาลัย ส่งผลกระทบต่อการท างาน ทัง้ในด้านความต่อเนื่อง และความ
ชดัเจนในนโยบาย  และประเด็นที่ส าคญัที่สุดที่มีผลต่อการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลก็
คือ  การเป็นนิติบุคคลขององค์กรวิทยาลัยชุมชนยงัมีไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายและยัง
ไม่มีพระราชบญัญัติวิทยาลัยชุมชนมารองรบัการด าเนินกิจการหรือการบริหารจัดการ เป็นผลให้
การบริหารจดัการวิทยาลัยชุมชนในระดับพืน้ที่ ส่วนใหญ่ยังใช้การบริหารจัดการแนวดิ่งหรือการ
บริหารเชิงอ านาจ  มากกว่าการบริหารจดัการในแนวระนาบที่เน้นการมีส่วนร่วม แล ะการประสาน
ความร่วมมือทัง้ขาดการสร้างวิสัยทัศน์ร่วมขององค์กรอันจะน าไปสู่การสร้างอัตลักษณ์ของ
วิทยาลัยชุมชน โดยธรรมาภิบาลของสภาวิทยาลัยชุมชน   ซึ่งจากการที่สภาวิทยาลัยชุมชนบาง
แห่งยงัไม่เข้มแข็ง และกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนบางส่วนยังขาดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่
ของคณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนและบางส่วนมีการปฏิบัติที่นอกเหนือไปจากอ านาจหน้าที่
และจริยธรรมของกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน ก่อให้เกิดความขัดแย้งในการท างานร่วมกัน
ระหว่างกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนกบัผู้บริหารและบุคลากรของวิทยาลัยชุมชน  และธรรมาภิ
บาลของสภาวิทยาลัยชุมชนที่ เชื่อมโยงกับการบริหารจัดการของผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน  
จ าเป็นที่ต้องปรบัให้เกิดความสมดุลในบทบาทหน้าที่ของทัง้สองฝ่าย  สถานการณ์ด ังกล่าวเป็น
จุดอ่อนที่คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนได้เล็งเห็นความส าคญัและเสนอให้มีการพ ัฒนาในประเด็น
เก่ียวกบัการสร้างความเข้มแข็งของสภาวิทยาลัยชุมชนเพื่อการก ากับทิศทางการบริหารจัดการ
วิทยาลัยชุมชน  การสร้างความเข้าใจบทบาทกรรมการ โดยเฉพาะการแสวงหาผลประโยชน์ที่อาจ
ทับซ้อน การวางระบบความรับผิดและรับชอบ (Accountability)  กับผลงานระบบจริยธรรม 
(Ethics) ความโปร่งใส  การวางระบบการตรวจสอบภายนอก ( External Auditing) ระบบการ
ประเมินความเส่ียง (Risk Management) และการสร้างความเข้าใจในบทบาทการมองเห็น 
(Visibility) การยอมรับวิทยาลั ยชุมชนในสัง คมในประ เด็นการวางต าแหน่ งที่ ต่ าง จาก
สถาบนัการศึกษาอ่ืน และความร่วมมือกบัสถาบันการศึกษาประเภทต่างๆ (สุนันทา  แสงทอง, 
2555) การที่ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนเป็นประธาน 
    2.7.2.2  โครงสร้างธรรมาภิบาลของวิทยาลัยชุมชน  ดงันี  ้

 ระดับท่ี  1  คณะกรรมการ วิทยาลัยชุ มชน  แล ะส านัก
บริหารงานวิทยาลัยชุมชน  เป็นระดบัของความเป็นเจ้าของ (Ownership)  ซึ่ง มีหน้าที่หลักในการ
ปกครองดูแลวิทยาลัยชุมชนทัว่ประเทศ  ดงันัน้ ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการองค์กรที่ดีจึง



 
321 

 

 

เป็นส่ิงส าคญัที่มีผลต่อการพัฒนาวิทยาลัยชุมชน  กล่าวคือ  การที่ วิทยาลัยชุมชนมีกลไกการ
ก าหนดทิศทางที่ดีและก้าวหน้า พร้อมขบัเคล่ือน  รวมทัง้ มีการด าเนินง านที่เข้าใจบทบาทหน้าที่ 
หลักการและอุดมการณ์ของวิทยาลัยชุมชน รับผิดและรับชอบจากการด าเนินการ รวมทัง้ ไม่มี
ผลประโยชน์ทบัซ้อนในการด าเนิน โดยมีการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพ จนท าให้ภารกิจของ
วิทยาลัยชุมชนส าเร็จลุล่วงได้นัน้  บทบาทส าคญัในการก าหนดทิศทางที่ดีเพื่อค วามก้าวหน้าพร้อม
ขบัเคล่ือนจึงเป็นบทบาทของคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนท่ีจะต้องเป็นผู้ก าหนดนโยบายหลักใน
การขับเคล่ือนวิทยาลัยชุมชน  ส่วนการขับเค ล่ือนหรือการบริหารจัด การองค์กรเพื่อน าไป สู่
ความส าเร็จได้ จะเป็นบทบาทของผู้อ านวยการส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน  ซึ่งท าหน้ าที่ใน
การท าความเข้าใจเพื่อเชื่อมนโยบายหลักจากคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนไปสู่สภาวิทยาลัย
ชุมชน และผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน  นอกจากนี  ้ยังมีหน้าที่ในการติดตามและประเมินการ
ด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนในภาพทัง้หมด และต้องมีแนวทางในการติดตาม ประเมินผลที่
ชดัเจน  ฉะนัน้ ในการบริหารจดัการวิทยาลัยชุมชนในส่วนของส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน  จึง
ต้องมีการวางระบบการรับผิดและรับชอบต่อผลงานที่ได้ด าเนินการของผู้บริหารทัง้ในระด ับ
นโยบายและระดบัปฏิบตัิงาน และต้องส่งเสริมให้เกิดระบบจรรยาบรรณ ความโปร่งใสและการ
ตรวจสอบให้เป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมการท างานขององค์กร  เส ริมสร้างความเข้มแข็งของ
คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนภายใต้บทบาทและความรบัผิดชอบ  เพื่อป้องกันการด าเนินการ
ที่ ผิดบทบาท  และพัฒนาระบบการสรรหา และ กระบวนการค ัดกรองที่ดีใ นการได้มาซึ่ ง
คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน และผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนเพื่อให้ได้บุคคลซึ่ง เป็นผู้ที่ มีจิต
สาธารณะ มีวิสัยทศัน์ ความสามารถและศกัยภาพในการบริหารงานของวิทยาลัยชุมชน  ตลอดจน
ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดการสร้างคุณค่า อันจะน าไปสู่การสร้างคุณค่าร่วม ( Share Value) 
ของบุคลากรในวิทยาลัยชุมชน และระหว่างวิทยาลัยชุมชน เพื่อการสร้างค่านิยมร่วม (Core 
Value) และการสร้างอตัลักษณ์ (Identity) ของวิทยาลัยชุมชน  ปัจจุบันอ านาจในการก ากับดูแล  
ควบคุมและ อนุมัติงบประมาณของวิทยาลัยชุมชนอยู่ที่คณะกรรมการวิทยาลั ยชุมชนแล ะ
ผู้อ านวยการส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน  แต่ความรับผิดชอบอยู่กับสภาวิทยาลั ยชุมชนและ
ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 

 ระดับท่ี 2 สภาวิทยาลัยชุมชน   เป็นระดบัของคณะกรรมการ 
นโยบายในพืน้ที่  ที่ต้องได้บุคคลซึ่งเป็นผู้ที่มีจิตใจอาสาสมคัร (Volunteerism) จิตในสาธารณกุศล 
(Philanthropy) และถือว่าการปฏิบตัิหน้าที่ในฐานะกรรมการวิทยาลัยชุมชนซ่ึงเป็นสุดยอด (Crown 
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Jewel) ของการรบัใช้สังคม (Public Service) และเป็นส่ิงที่กรรมการวิทยาลัยชุมชนต้องพึงปฏิบัติ
ก็คือ ความรบัผิดชอบ (Responsibility)  พนัธะพิเศษ (Special Obligations) และความคาดหวัง 
(High Expectation) โดยเฉพาะคณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนจะต้องมีความรับผิดชอบหลัก
อยู่ 12 ประการดงันี ้

o ก าหนดพนัธกิจและเป้าประสงค์ให้ชดัเจน โดยต้องเข้าใจ
เป้าประสงค์และช่วยกนัก าหนดทิศทางให้วิทยาลัยชุมชนเดินไปสู่เป้าประสงค์นัน้ได้  

o รบัผิ ดชอบในการสรรหาประธานเจ้าหน้าที่ บริหารห รือ
ผู้อ านวยการ  ซึ่งเป็นความรบัผิดชอบที่ส าค ัญที่สุดของกรรมการนโยบายที่จะต้องหาบุคคลที่มี
คุณสมบตัิและประสบการณ์ที่จ าเป็นเพื่อรบัหน้าที่ที่ส าคญั 

o สนบัสนุนงานของผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน  โดยเอาใจใส่
ช่วยเหลืองาน ระดมทรพัยากร ให้ก าลังใจ ประชุมอย่างสม ่าเสมอ 

o ติดตามก ากบัการปฏิบตัิงานของผู้อ านวยวิทยาลัยชุมชน
โดยประเมินผลการปฏิบตัิงาน การตรวจสอบด้านการเงิน  

o ประเมินการปฏิบัติงานของสภาวิทยาลัยชุมชน  โดย
ประเมินผลการปฏิบตัิตามมติสภาวิทยาลัยชุมชน  ประเมินผลงานของสภาวิทยาลัยชุมชนประจ าปี   
จดัประชุมเพื่อทบทวนการท างานของสภาวิทยาลัยชุมชน 

o ยืนหยดัให้มีการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ โดยน านโยบายของ
คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนแปลงเป็นแผนยุทธศาสตร์เพื่อให้เกิดแผนปฏิบตัิงาน ประเมินผลงาน
และผลกระทบ ปรบัปรุงการบริหารและการปฏิบตัิ 

o ทบทวนหลักสูตรและโครงการบริการสังคม  โดยจะน าไปสู่
การควบคุมค่าใช้จ่ายในการผลิตผู้ส าเร็จการศึกษา ผู้ผ่านการฝึกอบรม และค่าใช้จ่ายในการลงทุนจดั 
การเรียนการสอนและการบริหารจดัการ เป็นต้น 

o ประกนัความพอเพียงของทรพัยากร  โดยการร่วมรบัผิดชอบ
เพื่อให้ได้มาซึ่งทรพัยากรที่เพียงพอต่อการบริหารและปฏิบตัิงาน ต้องช่วยหาเงินนอกงบประมาณ  
หาทรพัยากรอ่ืนๆ เช่น ทรพัยากรบุคคลหรือเครือข่ายความร่วมมือต่างๆ  

o ประ กันการบริหารจัดการที่ดี   โดยให้มีธรรมาภิบาล  
คณาจารย์ที่มีคุณภาพ  งบดุลไม่ติดลบ   และได้ผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ผ่านการอบรมที่พึงประสงค์  
เป็นต้น  
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o ยึดมั่น ในความมี อิสระของ วิทยาลัยชุ มชน   โดยสภา
วิทยาลัยชุมชนต้องปฏิบตัิอยู่ในกรอบของจริยธรรม ผู้บริหารและผู้ปฏิบตัิสามารถปฏิบัติงานได้ผลดี  
และวิทยาลัยชุมชนได้รบัการรบัรองคุณภาพ 

o เชื่อมโยงวิทยาลัยชุมชนไปสู่ชุมชน และเชื่อมโยงชุมชนมาสู่
วิทยาลัยชุมชน  โดยสภาวิทยาลัยชุมชนต้องเป็นกันชน  เป็นสะพาน และช่วยสร้างความเข้าใจ
ระหว่างชุมชนกบัวิทยาลัยชุมน 

o มีบทบาทเป็นศาลอุทธรณ์  โดยบางครัง้สภาวิทยาลัยชุมชน
ต้องท าหน้าที่ดงักล่าว  เพื่อช่วยแก้ไขความขดัแย้งของนกัศึกษา เจ้าหน้าที่ คณาจารย์ ดูแลระบบและ
กระบวนการยุติธรรมในวิทยาลัยชุมชนให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ และความเป็นธรรม เป็นต้น 

 ระดับท่ี  3  ผู้ อ านวยการ วิทยาลั ยชุมชน  เ ป็นระ ด ับของ
ผู้บริหาร  ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รบัการคดัเลือกให้มาเป็นผู้อ านวยการจึงกล่าวได้ว่าเป็นโอกาสทองที่ ผู้น ัน้จะ
ได้ใช้ความรู้ ประสบการณ์และเจตนาดีมาบริหารวิทยาลัยชุมชน  โดยจะต้องเป็นผู้ที่ เสียสละ 
อดทน มุ่งมัน่สู่ความส าเร็จไม่หลงใหลไปกับอ านาจต่างๆ ที่ได้รับมา   เนื่องจากผู้อ านวยการ
วิทยาลัยชุมชนมีบทบาทและหน้าที่ในการขบัเคล่ือนหรือด าเนินการด้วยการแปลงนโยบายไปสู่การ
ปฏิบตัิจริง เพื่อให้บรรลุผลตามกรอบทิศทางที่สภาวิทยาลัยชุมชนเป็นผู้ก าหนดภายใต้นโยบายของ
คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน  ถ้าหากวิทยาลัยชุมชนปราศจากกลไกการก าหนดทิศทางที่ดี  จะส่ง
ให้การด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนไม่มีความก้าวหน้า  ไม่พร้อมที่จะขบัเคล่ือนไปสู่ เป้า  ระหว่าง
การด าเนินงานก็ไม่มีความเข้าใจกันในเร่ืองของบทบาท หน้าที่  หลักการ และอุดมการณ์ของ
วิทยาลัยชุม  และไม่ร่วมรบัผิดและรบัชอบจากผลการด าเนินและการตดัสิน  รวมทัง้ มีผลประโยชน์
ทบัซ้อนในการด าเนินการ เพราะมีการบริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพแล้วก็จะท าให้การบริหารงาน
ไม่ประสบความส าเร็จ  ไม่บรรลุตามวตัถุประสงค์  ปัจจุบนัหลักเกณฑ์ในการค ัดเลือกผู้อ านวยการ
วิทยาลัยชุมชนยงัขาดความชดัเจนในหลายประการ  ท าให้ได้คนที่มีคุณสมบัติไม่ตรงกับบทบาทที่
คาดหวงั  เกือบทัง้หมดเป็นผู้ที่ไม่มีประสบการณ์และไม่เข้าใจการจดัการศึกษาในระบบอุดมศึกษา  
และมกัจะเป็นอดีตข้าราชการครู หรือข้าราชการในหน่วยงานอ่ืนๆ ซึ่งคุ้ นเคยกับการบังค ับบัญชา
ในระบบราชการ ท าให้มกัมีปัญหากบัระบบที่สภาวิทยาลัยชุมชนเป็นผู้ตดัสินใจ 

 ระดับท่ี 4  ผู้ปฏิบตัิงานภายในวิทยาลัยชุมชน เป็นระด ับของ 
ผู้ปฏิบตัิ ซึ่งเป็นผู้ที่ท าให้วิทยาลัยชุมชนมีบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนได้อย่าง
แท้จริง  ดงันัน้  ผู้ปฏิบตัิงานภายในวิทยาลัยชุมชน  จึงต้องถือว่าเป้าหมายชีวิ ต ความส าเร็จของ
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วิทยาลัยชุมชนก็คือร่มโพธ์ิ ร่มไทรให้กบัผู้ปฏิบตัิงานทุกคน  ฉะนัน้ ผู้ปฏิบตัิงานทุกคนจึงต้องสร้าง
ความภาคภูมิใจให้กบัวิทยาลัยชุมชน   ในการก าหนดทิศทางและขบัเคล่ือนตามนโยบายหลักที่ให้
สอดคล้องกบับริบทของพืน้ที่ถือเป็นบทบาทของสภาวิทยาลัยชุมชน   และธรรมภิบาลในระดับของ
ผู้ปฏิบตัิงานจะต้องสร้างระบบความรบัผิดชอบร่วมกันขึน้ในวิทยาลัยชุมชน  และในการบริหาร
จดัการวิทยาลัยชุมชนซ่ึงเป็นความร่วมมือกันจากหลายภาคส่วนจึงต้องยึดหลักฉันทามติจากที่
ประชุมเป็นส่ิงส าคญัที่สุด   
 ในการบริหารจดัการตามหลักธรรมาภิบาล  กล่าวได้ว่า ภาวะ
ผู้น าเป็นปัจจยัส าคญัในการขับเคล่ือนการด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชน  จากโครงสร้างการ
บริหารจดัการจะก าหนดโครงสร้างการตดัสินใจ  โครงสร้างการบังค ับบัญชา  การกระจายอ านาจ
ระหว่างฝ่ายต่างๆ  เพื่อให้การด าเนินงานวิทยาลัยชุมชนมีความเป็นระบบและโปร่งใส รวมทัง้ มี ทิศ
ทางการด าเนินงานที่ชดัเจน  อีกทัง้ยงัเป็นการป้องกนัการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือเกิดความ
ขดัแย้ง   
    2.7.3 การบริหารงาน บุคคล   ปัจจุบัน ระบบวิทยาลัยชุมชน มีการ
บริหารงานบุคคลแบ่งออกเป็น 3  ระบบ ดงันี  ้
     2.7.3.1 ระบบข้าราชการพลเรือน  ส าหรับกลุ่มข้าราชการพล
เรือนที่ปฏิบตัิหน้าที่ในส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
ซึ่งเป็นไปตามพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
     2.7.3.2 ระบบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส าหรับ
กลุ่มข้าราชการครูผู้สอนในวิทยาลัยชุมชน ซึ่งเป็นไปตามพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2551 (ฉบบัที่ 2) และ พ.ศ. 2553 (ฉบบัที่ 3)   
     2.7.3.3 ระบบพนักง านราชการ  ส าหรับกลุ่ มพนักง านที่
ปฏิบตัิงานทัง้ในส่วนของส านกับริหารงานวิทยาลัยและในวิทยาลัยชุมชน  ซึ่ง เป็นไปตามระเบียบ
ส านกันายกรฐัมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547   
     โดยทัง้ 3 ระบบดงักล่าว  จะมีเส้นทางความก้าวหน้าในสายงาน
อาชีพที่แตกต่างกนั  จากการศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัจจยัแวดล้อมเก่ียวกับบุคลากรของสุนันทา 
แสงทอง (2555) พบว่า  บุคลากรของวิทยาลัยชุมชนสายผู้สอน หรือครูส่วนใหญ่เป็นคนรุ่นใหม่มี
อายุโดยเฉล่ีย  56 ปี เกิดช่องว่างระหว่างวยัของบุคลากรในองค์กร ถึงแม้ว่าครูที่เป็นคนรุ่นใหม่ซึ่ง มี
อายุน้อยกว่าและอยู่ในวยัท างานแต่มีจุดอ่อนก็คือ ยงัขาดประสบการณ์ หรือมีประสบการณ์น้อย 
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ขณะเดียวกนับุคลากรของวิทยาลัยชุมชนก็มีจ านวนน้อยเม่ือเทียบกับภาระงานที่มีปริมาณมากท า
ให้ส่งผลต่อประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของงาน  บุคลากรไม่ได้ท าภารกิจตามต าแหน่งของ
ตนเองอย่างเข้มข้น  เพราะต้องปฏิบตัิงานด้านอ่ืนๆ ด้วย  เช่น ครูควรจะต้องด าเนินงานในเร่ืองของ
การจดัการเรียนการสอนทัง้หลักสูตรอนุปริญญา และฝึกอบรมหลักสูตรพ ัฒนาทักษะอาชีพและ
คุณภาพชีวิต  รวมถึงการวิจยัและบริการทางวิชาการอนัจะน าไปสู่การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน  แต่ต้องปฏิบตัิงานธุรกิจด้านอ่ืนๆ ของวิทยาลัยชุมชนด้วย  บุคลากรที่ เข้ามาสู่ระบบของ
วิทยาลัยชุมชนโดยเฉพาะต าแหน่งครู  ซึ่งถือว่าเป็นหวัใจของการขบัเคล่ือนงานของวิทยาลัยชุมชน
มาจาก 2 ส่วน คือ ส่วนที่มาจากการสอบบรรจุเข้ามาเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
และอีกส่วนมาจากการโอนย้ายจากหน่วยงานหรือส่วนราชการอ่ืนๆ ซึ่ง ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่มาจากการโอนย้ายจากส่วนราชการอ่ืนๆ นัน้ ยังติดยึดกับรูปแบบและวิธีการ
ท างานแบบเดิมตามแบบของหน่วยงานหรือองค์กรเดิมที่ตนเองสังกัด  และยังอยู่ในระหว่างการ
ปรบัตวั  และปรับกระบวนทัศน์การท างานใหม่ให้สอดคล้องกับหลักการของวิทยาลัยชุมชน  
ในขณะที่บุคลากรที่บรรจุใหม่ยงัขาดประสบการณ์ในการท างานและยงัอยู่ในระหว่างการบ่มเพาะ
ประสบการณ์  ความรู้ และความคิดของการท างานในรูปแบบวิทยาลัยชุมชน บุคลากรของ
วิทยาลัยชุมชนยงัขาดทกัษะและสบการณ์ในการท างานกับชุมชนโดยเฉพาะการศึกษาวิเคราะห์
ชุมชน  ซึ่งจะเป็นพืน้ฐานส าคญัที่ใช้ในการก าหนดหลักสูตร  และการจดัการเรียนรู้ที่สอดคล้อ งกับ
ความต้องการและบริบทของชุมชน  ส าหรบัประเด็นความก้าวหน้าของบุคลากรตามต าแหน่งและ
เส้นทางอาชีพนัน้ยงัไม่ชดัเจน  และไม่สอดคล้องกบัพนัธกิจหลัก  ส่งผลต่อขวัญก าลังใจและขาด
แรงจูงใจในการท างานเพื่อพฒันาความก้าวหน้าวิชาชีพ 
    2.7.4 การบริหารการเรียนรู้   เกิดจากความเชื่อของวิทยาลัยชุมชนที่ ว่า
มนุษย์ทุกคนมีศกัดิ์ศรีและสามารถพฒันาได้ถึงจุดสูงสุดถ้าให้โอกาสประชาชนได้เรียนหนงัสือ  โดย
วิทยาลัยชุมชนเป็นทัง้สถาบนัการศึกษาและสถาบนัเชิงสังคม เป็นสถาบนัอุดมศึกษาที่ไม่ใช่หอคอย
งาช้าง  แต่เป็นสถาบนัที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื น้ที่มากที่สุดในกลุ่มสถาบันอุดมศึกษา  
วิทยาลัยชุมชนท าหน้าที่ในการเติมเต็มความรู้ให้กบัคนทุกระด ับ  ทุกเพศ  ทุกวัย ทุกสถานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมก็สามารถเข้ามาศึกษาหาความรู้ได้ในวิทยาลัยชุมชน   โดยวิทยาลัยชุมชนมีการ
บริหารจดัการที่มุ่ง เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน เพื่อให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาร่วมตัง้โจทย์ในการพฒันาชุมชน และสร้างความรู้สึกมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของวิทยาลัย
ชุมชนและชุมชนร่วมกนั  ในการใช้ทรพัยากรของชุมชนท่ีเกิดจากการระดมทรพัยากร และระดมสรรพ
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ก าลังจากทุกภาคส่วนทัง้ภายในและภายนอกชุมชนมาใช้อย่างเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล    
ภายใต้หลักการบริหารการเรียนรู้ที่ส าคญั 3 ประการ คือ ความยืดหยุ่น ( Flexible) การยึดความ
ต้องการของชุมชน (Demand Side) และการตอบสนองเร็ว (Responsive) ดงัภาพต่อไปนี ้
 

 
ภาพท่ี 17 หลักการบริหารการเรียนรู้ของวิทยาลัยชุมชน 

 

    การบริหารการเรียนรู้ของวิทยาลัยชุมชนมีจุดเด่นที่ส าค ัญอยู่ที่ 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้รับการศึกษามากขึน้ทัง้ยัง เป็นการศึกษาเพื่อยกระดับ
คุณวุฒิ และการศึกษาเพื่อพฒันาอาชีพและคุณภาพชีวิต โดยกลุ่มเป้าหมายของวิทยาลัยชุมชน
นัน้มีความหลากหลายทัง้ในเร่ืองของวัยวุฒิ และคุณวุฒิ  หลักสูตรที่จ ัดการเรียนรู้ที่จ ัดให้กับ
กลุ่มเป้าหมายก็มีความยืดหยุ่นโดยเฉพาะหลักสูตรฝึกอบรมเพื่อพ ัฒนาทักษะอาชีพและคุณภาพ
ชีวิต  ซึ่งสามารถจดัการเรียนรู้ได้เม่ือมีความจ าเป็น และยกเลิกได้เม่ือความต้องการจ าเป็นหมดไป  
ที่ต ัง้ของวิทยาลัยชุมชนส่วนใหญ่อยู่ใกล้ชิดชุมชน  หรือมีการจัดหน่วยจัดการเรียนการสอนที่
ใกล้ชิดกับชุมชนท าให้ผู้ เรียนลดภาระและความยากล าบากในการเดินทางมารับการศึกษา  
นอกจากนีวิ้ทยาลัยชุมชนยงัเก็บค่าเล่าเรียนในอตัราที่ถูกกว่าสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ  แต่อย่างไรก็
ตาม จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบือ้งต้นจะเห็นได้ว่าหลักสูตรที่วิทยาลัยชุมชนจัดการศึกษานัน้ ยัง
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ไม่ได้รบัการพฒันาเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของชุมชน  และรวดเร็วทันกับ
สถานการณ์การเปล่ียนแปลงที่เกิดขึน้ หรือน าไปใช้ประกอบอาชีพได้ทันท่วงที  สภาพของการ
จดัการเรียนการสอนของวิทยาลัยชุมชนส่วนใหญ่ยงัคงเป็นแบบเดิมโดยเน้นวิชาเป็นต ัวต ัง้   และใช้
ผู้สอนเป็นศูนย์กลาง  โดยจดัการเรียนรู้ที่เน้นเนือ้หาทฤษฎีและใช้การบรรยายโดยผู้สอนเป็นหลัก 
(Lecture-based) มากกว่าการที่จะเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการเรียนรู้ (Learning Faicilitaor)  
และใช้ปัญหาในพืน้ที่หรือชุมชนเป็นตวัต ัง้โดยใช้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางในการเรียน ด ังนัน้  จึงอาจ
สรุปได้ว่าการจดัการเรียนการสอนยงัไม่ได้ใช้ชุมชนเป็นฐานการเรียนรู้อย่างแท้จริง ( สุนันทา  แสง
ทอง, 2555) 
    2.7.5 การบริหารจัดการหน่ วยจัดการศึกษา   ซึ่ง เ ป็นสถานที่ ที่ 
สภาวิทยาลัยชุมชนประกาศจดัต ัง้ให้เป็นหน่วยจดัการศึกษาเครือข่ายของวิทยาลัยชุมชน  เพื่อจัด
การศึกษาตามที่ชุมชนต้องการร่วมกบัวิทยาลัยชุมชน  และการประกาศให้สถานที่ใดเป็นหน่วยจัด
การศึกษานัน้ต้องเป็นไปตามข้อบังค ับของวิทยาลัยชุมชน  โดยหน่วยจัดการศึกษามีหน้าที่  
ในการร่วมกบัวิทยาลัยชุมชน และหน่วยจัดการศึกษาอ่ืนในการจัดการศึกษา  ตามแผนการจัด
การศึกษาที่สภาวิทยาลัยชุมชนให้ความเห็นชอบ  และจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาต ่ากว่าปริญญา
รูปแบบวิทยาลัยชุมชนทัง้สายวิชาการและวิชาชีพ  จ ัดการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
ประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สูง และหลักสูตรปรบัพืน้ฐาน  รวมทัง้จดัหลักสูตรระยะสัน้  จดัอบรมและ
การศึกษาต่อเนื่องตลอดชีวิต  และหลักสูตรอ่ืนเพิ่มตามความต้องการของชุมชนได้  และวิทยาลัย
ชุมชนมีหน่วยจดัการศึกษากระจายอยู่ทัง้ สิ น้ 119 แห่ง   ซึ่ง ปัจจุบันวิทยาลัยชุมชนมีหน่วยจัด
การศึกษามีอยู่ 2 แบบ ดงันี ้
     2.7.5.1 หน่วยจดัการศึกษาแบบเต็มรูปแบบ  เนื่องจากลักษณะ
ของภูมิประเทศอนัเป็นที่ต ัง้ของวิทยาลัยชุมชนส่วนใหญ่มกัต ัง้อยู่ในตวัจงัหวดั  โดยในแต่ละอ าเภอ
จะอยู่ห่างไกลกนัมากท าให้การเดินทางและการติดต่อส่ือสารเป็นไปด้วยความยากล าบาก จึงควรจะ
ก าหนดให้เป็นหน่วยจดัการศึกษาที่มีการบริหารจัดการค่อนข้างเบ็ดเสร็จสมบูรณ์ในหน่วยจัด
การศึกษานัน้ๆ ให้มีการบริหารจดัการบุคลากรเพื่อให้สามารถด าเนินการได้อย่างครบทุกภารกิจ  ไม่
จ าเป็นต้องรอการด าเนินการจากส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน เช่น กรณีของวิทยาลัยชุมชน
แม่ฮ่องสอน เป็นต้น   
     2.7.5.2 หน่วยจดัการศึกษาที่มีเฉพาะการจดัการเรียนการสอน  
เนื่องจากเป็นจงัหวดัที่วิทยาลัยชุมชนตัง้ในตวัจงัหวดั และพืน้ที่ของแต่ละอ าเภออยู่ไม่ห่างไกลกัน
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มากนกั สามารถเดินทางและติดต่อส่ือสารกนัได้สะดวก  ก็อาจจะพิจารณาก าหนดเป็นหน่วยจัด
การศึกษาแบบที่มีเฉพาะการจดัการเรียนการสอนเท่านัน้ ซึ่งจะช่วยประหยดังบประมาณได้ 
    2.7.6 การบริหารจดัการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ   โดยวิทยาลัยชุมชน
ได้มีการพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาอย่างต่อเนื่องต ัง้แต่ปี พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบนั ซึ่ง ยึด
หลักการใช้ทรพัยากรที่มีอยู่แล้วให้เกิดประโยชน์สูงสุด นัน่ก็คือ เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
พ ัฒนาการศึกษาห รือ UniNet   ( Inter University Network) ของส านักง านคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาซึ่งมีเครือข่ายคอมพิวเตอร์ความเร็วสูงและเชื่อมโยงแหล่งความรู้ต่างๆ ระหว่าง
มหาวิทยาลัย เช่น ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ ฐานข้อมูลวารสารวิชาการ ฐานข้อมูลวิทยานิพนธ์และ  
การวิจยั บทเรียนอิเล็กทรอนิกส์ในวิชาต่างๆ ตลอดจนระบบการประชุมทางไกลและเชื่อมโยง
เครือข่ายที่วิทยาลัยชุมชน 21 จุด เชื่อมโยงอุปกรณ์ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใช้ระบบการเรียน
การสอนทางไกลผ่านภาพและเสียง  (VCS : Video Conference System) ระบบโทรศ ัพท์โดยใช้ 
การส่งสัญญาณเสียงบนเครือข่ายไอพี (VoIP : Voice over IP) ระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์  
(E-mail) รวมทัง้ทรพัยากรอ่ืนๆ ผ่านเครือข่าย UniNet  โดยมีทัง้ระบบที่ใช้งานอยู่ในปัจจุบัน และ
ระบบที่อยู่ระหว่างการพฒันา ดงันี ้

2.7.6.1 ระบบที่ใช้งานอยู่ในปัจจุบนั  ได้แก่ 
      (1) ระบบโครงสร้างพืน้ฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
วิทยาลัยชุมชน  
      (2) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการศึกษา 
ประกอบด้วย ระบบบริหารจดัการส่ืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อการเรียนการสอน ระบบห้องเรียนทางไกล  

2.7.6.2 ระบบที่อยู่ระหว่างการพฒันา ได้แก่ 
      (1) ระบบบริการการศึกษาวิทยาลัยชุมชน  
      (2) ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการ  
      (3) ระบบส ารสนเทศ เพื่อ เชื่ อมโยง การศึกษาแล ะ  
การมีงานท าของผู้ส าเร็จการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  
      (4) ระบบโค รงการจัด การความรู้ เพื่ อเส ริมส ร้าง  
ความเข้มแข็งของชุมชน   
      (5) ระบบห้องสมุดอตัโนมตัิ  
      (6) ระบบบทเรียนออนไลน์ 
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   2.7.7 การบริหารจดัการอาคารสถานที่    ในการจัดหาอาคารสถานที่ต ัง้
วิทยาลัยชุมชนด าเนินการภายใต้การใช้ทรพัยากรที่มีอยู่ของรฐั  เอกชน  และชุมชนให้เกิดประโยชน์
สูงสุด  โดยจดัหาสถานที่ปฏิบตัิงานและจดัการเรียนการสอนวิทยาลัยชุนชน  โดยในช่วงก่อต ัง้  
(พ.ศ. 2545–2546)  ส่วนกลางได้ใช้อาคารศูนย์สารสนเทศเก่าชัน้ 2  เป็นที่ท าการของส านักงาน
โครงการวิทยาลัยชุมชนส่วนจงัหวดัใช้สถานที่ของส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัเป็นศูนย์ประสานงาน 
และสถานที่ศึกษาที่ประกาศจดัต ัง้ให้เป็นวิทยาลัยชุมชนเป็นสถานที่จ ัดการเรียนการสอน  ต่อมา
ในช่วงพฒันาการ (ปลาย พ.ศ. 2546–ปัจจุบนั) ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชนได้ย้ายมาอยู่ที่อาคาร
รชัมงัคลาภิเษก 2 ชัน้  8–10  ต ัง้อยู่ในกระทรวงศึกษาธิการ  และส่วนจงัหวดั  ได้ขอใช้อาคารสถานที่
ของทางราชการที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ไม่ได้เต็มที่  เพื่อน ามาปรับปรุงเป็นที่ต ัง้สถาบัน
หลักของวิทยาลัยชุมชน  จากการที่คณะรฐัมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่  17 เมษายน พ.ศ. 2551  ที่ให้
ยกเลิกมติคณะรฐัมนตรีเม่ือวนัที่ 19 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2545  ข้อ 3  “เฉพาะประเด็นการจัดตั้งวิทยาลยั
ชุมชน ให้ใช้สถานท่ีศึกษาท่ีมีอยู่เดิมและศักยภาพเพียงพอยกฐานะข้ึนเป็นวิทยาลัยชุมชน  โดยไม่
สร้างสถานศึกษาใหม่” ท าให้ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้รบัการจดัสรรงบประมาณใน
ส่วนของวิทยาลัยชุมชนเพื่อก่อสร้างอาคารศูนย์วิทยบริการ  และอาคารเรียนเพื่อรองรับการจัดการ
เรียนการสอนของวิทยาลัยชุมชน ปัจจุบนัมีอาคารที่ท าการของวิทยาลัยชุมชน 20  แห่ง   ได้รับการ
จดัสรรงบประมาณก่อสร้างศูนย์วิทยบริการ 16 แห่ง อาคารเรียนเพียง 3 แห่ง   คือ  วิทยาลัยชุมชน
บุรีรมัย์  นราธิวาส และปัตตานี  โอนวิทยาลัยการอาชีพมาเป็นวิทยาลัยชุมชน 2 แห่ง คือ เครือข่ายที่
เป็นหน่วยจดัการศึกษาหรือสถานที่จดัการเรียนการสอนในแต่ละปีการศึกษามากกว่า 100 แห่ง  โดย
ในปีการศึกษา 2556 มีจ านวน 119 แห่ง   
    
  ผู้วิจยัได้น าผลสรุปจากการวิเคราะห์เอกสารและผลสรุปการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคน
ส าคญัจ านวน 51 คน  มาสังเคราะห์เป็นภาพรวมขององค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  และน าเสนอในรูปของภาพเดนโดรแกรมดงัต่อไปนี ้
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ภาพท่ี 11 เดนโดรแกรม “องค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
                       โดยวิทยาลัยชุมชน 
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ตอนท่ี 6 (ร่าง) รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 

 ผู้วิจยัได้น าผลการสังเคราะห์แนวคิดเก่ียวกับชุมชนเข้มแข็งและสภาพปัจจุบัน ปัญหา 
อุปสรรคและบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนที่ได้จากงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง  การสัมภาษณ์เจาะลึก  และแบบสอบถามมาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดโครงสร้าง
ของรูปแบบและร่างรูปแบบ  โดยประกอบไปด้วย  หลักการ  วัตถุประสงค์ องค์ประกอบการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  ข ัน้ตอนการด าเนินงาน และเง่ือนไขความส าเร็จ หลังจากนัน้จึงน า
น าเสนอ (ร่าง)  รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  ไปเม่ือวันศุกร์ที่ 
7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 เวลา 10.00–12.00 น. ณ ห้องประชุม 818  ชัน้ 8 อาคารพระม่ิงขวัญ
การศึกษาไทย คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย    โดยผู้ทรงคุณวุฒิทัง้  14 ท่านได้ให้
ข้อเสนอแนะเพื่อให้ปรบัปรุงร่างรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน   
ดงัภาพต่อไปนี ้

 

 
 

ภาพท่ี 19 (ร่าง) รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
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 1. องค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
  1.1 การมีส่วนร่วมของชุมชน  ให้เพิ่มการศึกษาสัดส่วนที่เหมาะสมของกรรมการ 
สภาวิทยาลัยชุมชนท่ีจะสามารถขบัเคล่ือนให้วิทยาลัยชุมชนสามารถตอบสนองการเสริมสร้าง  
ความเข้มแข็งของชุมชนได้ดีที่สุด รวมทัง้สัดส่วนที่เหมาะสมของคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนควรมี
ความเหมาะสม 
  1.2 เครือข่ายความร่วมมือ  ระดบันานาชาติแนวราบให้เพิ่มองค์กรอาเซียน  ซึ่ง เป็น
องค์กรระหว่างประเทศ  และระดบัชาติแนวดิ่งให้เพิ่ม  วิทยาลัยชุมชน และการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน  และระดบัพืน้ที่ให้เพิ่มการศึกษานอกระบบโรงเรียนระดบัจงัหวดั  
  1.3 ทุนภูมิสังคม   ให้น าแนวคิดเก่ียวกบัเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ (Creative Economy) 
และท าในลักษณะของการค้า (Commercialization) ลงไปในทุนดงักล่าว 
  1.4 สมรรถนะชุมชน  ให้แก้เป็นศกัยภาพของชุมชน และก าหนดเกณฑ์การประเมินโดย
เพิ่ม 3 หวัข้อ คือ ขอบเขต (Range Statement)  แนวทางการประเมินส าหรบัผู้ประเมิน (Guidance to 
Assessors)  และหลักฐานการประเมินงานที่ต้องการ (Performance Evidence Required)  
  1.5 การบริหารจดัการชุมชน  ต้องมีการเชื่อมโยงกบัหลักสูตร 
 2. ขัน้ตอนการด าเนินงาน  ให้เปล่ียนเป็นหลักการด าเนินการ  และให้เพิ่มจาก เข้าใจ -
เข้าถึง-พฒันา  เป็น  รู้จกั-เข้าใจ-เข้าถึง-พฒันา 
  2.1 รู้จกั  ต้องรู้จกัคน  รู้จกัชุมชน  รู้จ ักพืน้ที่   รู้จ ักภูมิปัญญา รู้จ ักความต้องการที่
แท้จริง  รู้จกัวิถีชีวิต  โดยการส ารวจชุมชนให้ชดัเจนถึงวฒันธรรมของ ชุมชน และควรท าความรู้จัก
ชุมชน  ว่าจะต้องมีบทบาทไปท าอะไร  เพื่อให้ชุมชนรบัรู้ถึงบทบาทของวิทยาลัยชุมชน รู้จกัภูมิปัญญา 
พร้อมกบัเรียนรู้วิถีชีวิตของชุมชน ศาสนา และการพฒันาชุมชน 
  2.2 เข้าใจ  ต้องเข้าใจชุมชน  โดยบุคลากรของวิทยาลัยชุมชนต้องเข้าใจค าว่าวิทยาลัย
ชุมชนให้ลึกซึง้ 
  2.3 เข้าถึง  ต้องมีการเข้าถึงชุมชน เข้าถึงปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของชุมชน 
  2.4 พฒันา  ก่อนที่จะถึงจุดนี ้ วิทยาลัยชุมชนต้องสร้างความเชื่อมั่น  โดยให้ขยาย
ความหมายของความเชื่อมัน่และศรทัธาให้ชดัเจน  ในการสร้างความเชื่อมัน่ของวิทยาลัยชุมชนเพื่อให้
คนในชุมชนรบัรู้  ต้องสร้างความเชื่อมัน่ต่อองค์กรให้เห็นถึงส่ิงที่วิทยาลัยชุมชนได้กระท า และในการ
พฒันาการศึกษาต้องควบคู่กบัการพฒันาอาชีพ  โดยน าเอาปัญหาของชุมชนเป็นตัวต ัง้   และจัด
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กระบวนการเรียนรู้และสร้างผู้น าทางความคิดในการพฒันาชุมชนโดยการประยุกต์เอาหลักการของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัฯ  เข้าใจ-เข้าถึง-พฒันา  มาปรบัใช้ให้ครอบคลุม 
 3. เง่ือนไขความส าเร็จ 
  3.1 จิตส านึก  ควรสร้างความเชื่อมัน่และศรทัธาให้ประชาชนเห็นถึงความส าค ัญของ
วิทยาลัยชุมชนแล้วประชาชนจึงจะเกิดจิตส านึก 
  3.2 ความเป็นนิติบุคคล  เพื่อให้เกิดการบริหาร  ให้แก้เป็นเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพ
และเอาค าว่าการบริหารและงบประมาณมีความอิสระ (Autonomous) ออก  จึงจ าเป็นต้องใช้หากแทน  
และสภาสถาบนัวิทยาลัยชุมชนให้เสนอเป็นหลักการว่าแนวคิดนีจ้ะช่วยอย่างไรให้ส าเร็จ  เน้นการ
ได้มาซึ่งคนที่จะเข้ามาร่วมในสภาสถาบนัวิทยาลัยอย่างไร  มีคุณลักษณะอย่างไร  ต้องอ้างอิงถึง  
ร่างพระราชบญัญัติสถาบนั โดยให้น าเสนอไว้เพิ่มเติมด้วย และควรก าหนดบทบทของนิติบุคคลของ
สถาบนัวิทยาลัยชุมชน  โดยให้น าเสนอไว้เพิ่มเติมด้วย  และควรก าหนดบทบาทของนิติบุคคลของ
สถาบนัวิทยาลัยชุมชนตามร่างพระราชบญัญัติสถาบนัวิทยาลัยชุมชน  และวิทยาลัยชุมชนให้มีความ
ชดัเจนระหว่างบทบาทที่เหมาะสมของสถาบนัวิทยาลัยชุมชนและการเป็นนิติบุคคลของวิทยาลัยชุมชน  
เพื่อให้สอดคล้องซึ่งกนัและและกนั  และเน้นการกระจายอ านาจให้นิติบุคคลเป็นวิทยาลัยชุมชน  ซึ่ง
เป็นหน่วยปฏิบตัิให้มากที่สุด  โดยมีสภาวิทยาลัยชุมชนเป็นผู้ก ากบัและขบัเคล่ือนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของจงัหวดันัน้ๆ 
 



 

 

บทที่ 5 
การน าเสนอรูปแบบเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 

 รายละเอียดของสาระบทนี ้ เป็นผลการพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  ภายใต้องค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และบทบาท  
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  ซึ่งผู้ วิจ ัยได้อาศ ัยแนวคิดและหลักการ
ในการพฒันารูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน โดยการวิเคราะห์
เนือ้หามาจากเอกสารและงานวิจยัที่เก่ียวข้อง  เก็บข้อมูลในส่วนของบทบาทการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  เพื่อน ามาก าหนดเป็นองค์ประกอบการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  หลักการ  วตัถุประสงค์   หลักการด าเนินงานและเง่ือนไข
ความส าเร็จ  ดงันี ้
 
รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน   

 โดยปรบัแก้ (ร่าง)  รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  จึงได้
เป็นรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  มีโครงสร้างของรูปแบบ
ประกอบได้  6 ส่วนส าคญั คือ  หลักการ  วตัถุประสงค์  องค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  
หลักการด าเนินงาน  และเง่ือนไขความส าเร็จ  ดงัภาพต่อไปนี  ้
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วัตถุประสงค์  

เพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ โดยเน้นกลไกการ
ด าเนินงานของวิทยาลยัชุมชนเช่ือมโยงให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วม
เสริมสร้างผู้น าชุมชนและความเข้มแข็งของชุมชน ตามศักยภาพ
ของชุมชนเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน 

 
หลักการ  

การจัดการศึกษาตามบริบทของชุมชน  โดยการส่งเสริมให้คน
ในชุมชนได้เรียนรู้และกลับมาเป็นผู้ ถ่ายทอดความรู้สู่ ชุมชน 
รวมทัง้การใช้โจทย์ของชุมชนมาพัฒนาและเสริมสร้างสมรรถนะ
ตลอดชีวิตของชุมชน เพื่อให้เป็นชุมชนท่ีเข้มแข็งและยั่งยืน 

ภาพท่ี  20 รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
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1. หลักการ 

 การจดัการศึกษาตามบริบทของชุมชน  โดยการส่งเสริมให้คนของชุมชนได้เรียนรู้และกลับมา
เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้สู่คนในชุมชน รวมถึงการใช้โจทย์ของชุมชน มาพัฒนาและเสริมสร้าง
สมรรถนะตลอดชีวิตของชุมชนเพื่อให้เป็นที่ชุมชนเข้มแข็งและยัง่ยืน 
 
2. วัตถุประสงค์  

 เพื่อพฒันาแนวทางการบริหารจัดการ โดยเน้นกลไกการด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชน
เชื่อมโยงให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมเสริมสร้างผู้น าชุมชนและความเข้มแข็งของชุมชน  ตาม
ศกัยภาพของชุมชน  เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและยัง่ยืน 
 
3. องค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 

 องค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  มีหลักการส าค ัญ 7 
ประการ  ดงัภาพต่อไปนี ้

 
ภาพท่ี 21  องค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
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 1. การมีเป้าหมายร่วมกัน     

  เป็นการก าหนดส่ิงที่ต้องการไว้ในอนาคตซึ่งวิทยาลัยชุมชนจะต้องพยายามให้เกิดขึน้ หรือ
เป็นการก าหนดพนัธกิจ/ภารกิจในรูปของผลลัพธ์ที่ส าคญัที่ต้องเป็นค าตอบของค าถามที่ ว่า อะไร 
คือส่ิงที่วิทยาลัยชุมชนยึดมัน่ และผูกพนัที่จะต้องท าให้ส าเร็จ   ฉะนัน้ เป้าหมายที่ดีจะต้องไ ด้มา
จากพันธ กิจและค่านิยมของวิทยาลัยชุมชนที่ก าหนดขึน้มาก่อน จากนัน้จึ งน าเอามาแปล
ความหมาย ตีความ และขยายความออกมาเพื่อก าหนดเป็นแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการของ
วิทยาลัยชุมชน  โดยในการก าหนดเป้าหมายที่ช ัดเจนจะท าให้วิทยาลัยชุมชนมีการจัดท าแผน
รองรบัอย่างเป็นระบบและมีการบูรณาการ ซึ่งเป็นจุดเร่ิมต้นที่ส าคญัในการบริหารจัดการวิทยาลัย
ชุมชนให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยส่ิงแรกที่วิทยาลัยชุมชนจะต้องเร่งด าเนินการ
ก่อนก็คือ  การก าหนดวิสัยทศัน์ของวิทยาลัยให้มีความชัดเจนและตัง้อยู่บนพืน้ฐานของความ
สอดคล้องกบัสภาวะแวดล้อมและศกัยภาพของพืน้ที่ แล้วจึงก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์เพื่อแสดง
ให้เห็นถึงแนวทางการขบัเคล่ือนวิทยลัยชุมชนไปสู่ วิสัยทัศน์ที่ มุ่งหวัง   ต่อมาจึงก าหนดแผนการ
ศึกษาเพื่อแสดงถึงทิศทางการพฒันาด้านการศึกษาและท้ายที่สุดจึงก าหนดแผนการเงินเพื่อรองรับ
การด าเนินงานของแผนต่างๆ แต่อย่างไรก็ตาม วิทยาลัยชุมชนจะต้องค านึงถึงการมีบูรณาการแผน
ทัง้หมดให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ มุ่ง สู่ วิสัยทัศน์ที่ วิทยาลัยชุมชนก าหนดไว้  
โดยมีแนวทางดงันี ้
  1.1 วิสัยทศัน์และพนัธกิจของวิทยาลัยชุมชน  ต้องมีความสอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมของ
พืน้ที่ในด้านต่างๆ เช่น  สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ  สังคม ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ทางวฒันธรรม และการเมือง  ที่แปรเปล่ียนไป ทัง้นี วิ้ทยาลัยชุมชนจะต้องมีการทบทวนเพื่อ
ปรบัปรุงวิสัยทศัน์และพนัธกิจให้มีความเหมาะสมกับสภาพความเปล่ียนแปลงดงักล่าวอยู่เสมอ 
  1.2 แผนกลยุทธศาสตร์ของวิทยาลัยชุมชน ต้องมีแนวทางการด าเนินการที่ เป็นระบบและ
น าไปสู่วิสัยทศัน์และพนัธกิจที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ภายใต้เง่ือนไข
และข้อจ ากดัด้านต่างๆ โดยแผนกลยุทธ์จะต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในระด ับ
พืน้ที่ 
  1.4 แผนการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  ต้องก าหนดทิศทางและรายละเอียดที่แสดงถึงเป้า
หมายความเป็นเลิศทางด้านการศึกษา  ตลอดจนแสดงถึงขึน้ตอนกระบวนการพัฒนาด้าน
การศึกษาของวิทยาลัยชุมชนให้ไปสู่เป้าหมาย 
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  1.5 แผนการเงินของวิทยาลัยชุมชน  ต้องแสดงรายละเอียดของการคาดการณ์รายรับจาก
แหล่งงบประมาณต่างๆ  และคาดการณ์รายจ่ายในกิจกรรมต่างๆ เพื่อด าเนินงานตามพันธกิจ แผน  
กลยุทธ์ และแผนการศึกษาในช่วงระยะเวลาของแผน 
  1.6 การบูรณาการแผนของวิทยาลัยชุมชน  เป็นส่ิงที่จ าเป็นที่ วิทยาลัยชุมชนจะต้องบูรณา
การแผนกลยุทธ์  แผนการศึกษา แผนการเงิน ตลอดจนแผนการด าเนินงานอ่ืนๆ ที่ เก่ียวข้องให้เกิด
ความสอดคล้องกนั และสามารถขบัเคล่ือให้วทิยาลัยชุมชนบรรลุ วิสัยทัศน์และเป้าหมายในการ
พฒันาชุมชนให้ความกินดี  อยู่เย็น  เป็นสุข 
 
 2. การมีส่วนร่วมของชุมชน     
 เป็นการมีส่วนร่วมในลักษณะของการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับผิดชอบ โดย
เข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนในรูปแบบของคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน สภาวิทยาลัยชุมชน สภา
วิชาการ และคณะกรรมการหน่วยจดัการศึกษา ในการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนได้ยึดหลัก
ของ “ปวงชนเพื่อการศึกษา  (All for Education)”  เพื่อให้การศึกษาตอบสนองความต้องการและ  
ความจ าเป็นอย่างแท้จริง รวมถึงการน าเอาชุมชนที่มีศ ักยภาพมาช่วยเหลือ และจัดการศึกษา
ให้กบัประชาชนในชุมชนนัน้ๆ  ดงันัน้ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของวิทยาลัย
ชุมชนจึงมีการสร้างองค์งานที่เข้มแข็งในการชกัน าชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมทัง้การก าหนดนโยบาย 
การตดัสินใจ การด าเนินงาน และการสนบัสนุนทุกรูปแบบ เพื่อจดัให้บริการตามความต้องการของ
ชุมชน  โดยวิทยาลัยชุมชน  ได้น าการมีส่วนร่วมของชุมชนในรูปแบบขององค์คณะบุคคลซึ่ง เป็น
คณะกรรมการต่างๆ มาเป็นผู้ก าหนดทิศทางและนโยบายการด าเนินงานแต่ละระดบั  ดงันี  ้
 2.1 คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน    ต้องมีองค์ประกอบของคณะกรรมการวิทยาลัย
ชุมชนที่มาจากผู้ เก่ียวข้องในพืน้ที่  ซึ่ง มีความหลากหลาย  เช่น  นักวิชาการและผู้แทนภาค
ประชาชน  โดยกลุ่มบุคคลเหล่านีส้ามารถให้การสนบัสนุนการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนได้เป็นอย่างดี  และมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดทิศทางและนโยบายการ
ด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนในระดบัประเทศ 
 2.2 สภาวิทยาลัยชุมชน  ต้องมีองค์ประกอบของคณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนที่มา
จากกลุ่มบุคคล 4 กลุ่ม คือ  กลุ่มผู้ที่มีศกัยภาพในการระดมทรพัยากรให้วิทยาลัยชุมชน  กลุ่มผู้ที่
เก่ียว ข้อง กับการก าหนดทิศทางการพัฒนาของพืน้ที่   กลุ่ม ผู้ที่สามารถเชื่ อมกับเครือข่าย
ตลาดแรงงาน และมหาวิทยาลัยเพื่อส่งต่อผู้ส าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยชุมชน  และกลุ่มผู้ที่มี
ประสบการณ์ทางด้านการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาและเครือข่ายด้านวิชาการหลักที่ เปิดสอนอยู่
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ในวิทยาลัยชุมชน เนื่องจากสภาวิทยาลัยชุมชนมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดโครงสร้างที่มี
ประสิทธิภาพ มีความคล่องตวัสูง การตดัสินใจด้านนโยบายในระดบัสูง  การขับเคล่ือนการพัฒนา
อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล สอดคล้องกบัทิศทางการพฒันาระบบการศึกษาของประเทศ  
มีเป้าหมายผลผลิตและตวัชีว้ดัที่ชดัเจน  โดยสภาวิทยาลัยชุมชนต้องมีบทบาทในการรับนโยบาย 
แผนพฒันา และมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนมาจากคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนและ
ถ่ายทอดให้กบัผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน  และต้องปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในระด ับ
จงัหวดั  โดยการหาแนวทาง ประสาน ส่งเสริม และสนบัสนุนให้วิทยาลัยชุมชนสร้างเครือข่ายใน
การจดัการเรียนการสอน 
 2.3 สภาวิชาการ  ต้องมีองค์ประกอบของคณะกรรมการสภาวิชาการซึ่ง เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 
2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคธุรกิจหรือภาคอุตสาหกรรม และกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิทางสาย
วิชาการ  โดยประธานสภาวิชาการได้รบัการแต่งต ัง้จากคณะอนุกรรมการวิชาการของคณะกรรมการ
วิทยาลัยชุมชน  และมีผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนเป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง   ซึ่ง มี
อ านาจหน้าที่ในการให้ค าปรึกษา และข้อเสนอแนะแก่สภาวิทยาลัยชุมชนและผู้อ านวยการ
วิทยาลัยชุมชนเก่ียวกบัหลักสูตรการเรียนการสอน คุณภาพทางการศึกษา  การเปิดสาขาวิชา  การ
เปิดหลักสูตร และการด าเนินงานของหน่วยจัดการศึกษา  มีบทบาทหลักในการก าหนดและ
ขบัเคล่ือนนโยบายด้านวิชาการ  ก าหนดมาตรฐานทางวิชาการต่างๆ และการประกันคุณภาพทาง
วิชาการของวิทยาลัยชุมชน เพื่อการพฒันาวิทยาลัยชุมชนไปสู่ความเป็นเลิศ   
 2.4 คณะกรรมการหน่วยจัดการศึกษา   ต้องมีองค์ประกอบของคณะกรรมการหน่วยจัด
การศึกษาที่มาจากผู้มีส่วนร่วมที่หลากหลายในระดบัพืน้ที่   เพื่อให้ค าปรึกษาทางด้านการบริหาร
จดัการหน่วยจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนได้ครอบคลุม  โดยมีหน้าที่ในการก ากบั ติดตาม และให้  
การสนบัสนุนหน่วยจดัการศึกษาให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และ
สอดคล้องกบัความต้องการของชุมชนของหน่วยจดัการศึกษาแห่งนัน้ๆ ได้  
 
 3. เครือข่ายความร่วมมือ      
  เป็นเครือข่ายความร่วมมือตามพนัธกิจทัง้ภายในและภายนอกประเทศโดยเครือข่ายความ
ร่วมมือก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้นในการท างานร่วมกันอย่างบูรณาการเครือข่าย 
จนกระทัง่บรรลุผลส าเร็จ  ความร่วมมือในการด าเนินงานนัน้จะประสานงานแบบสองทาง คือ   ผู้ ให้
ความร่วมมือและผู้ได้รบัความร่วมมือจากทุกๆ กิจกรรม  ซึ่งความร่วมมือนัน้สามารถเชื่อมโยงโดย
ผ่านตวักลางได้หลายรูปแบบ เช่น  ข้อมูล  การปฏิบตัิงานร่วม การให้การช่วยเหลือสนับสนุน  หรือ
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เทคโนโลยี เป็นต้น  เพื่อน าไปสู่เป้าหมายและความส าเร็จที่องค์กรทัง้สองมุ่งหวัง   ทัง้นี  ้  การสร้าง
ความร่วมมือนัน้สามารถเกิดขึน้ภายในองค์กรซึ่งเป็นความร่วมมือภายในหน่วยงานหรือฝ่าย  ใน
อีกทางหนึ่งก็อาจเป็นความร่วมมือระหว่างองค์กรเพื่อสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนๆ  โดยใน
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือนัน้มีวตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุนให้ส านักบริหารงานวิทยาลัยชุม 
และวิทยาลัยชุมชนได้สร้างความร่วมมือกบัหน่วยงาน สถาบัน บุคคลต่างๆ ทัง้ในระด ับประเทศ
และระดบัพืน้ที่  และครอบคลุมถึงส่วนที่อยู่ภายในและภายนอกรฐั  เพื่อการแลกเปล่ียนทรัพยากร  
และร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่สนบัสนุนภารกิจของวิทยาลัยชุมชนในด้านต่างๆ ให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยวิทยาลัยชุมชนมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ อยู่ 2 
ระดบั คือ ระดบัชาติและนานาชาติ และระดบัพืน้ที่  ดงัภาพต่อไปนี  ้
 

 
ภาพท่ี 22 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของวิทยาลัยชุมชน 
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 3.1 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระด ับชาติและนานาชาติ  เป็นบทบาทของส านัก
บริหารงานวิทยาลัยชุมชนเป็นผู้ด าเนินการ  โดยมุ่งเน้นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กร
หรือหน่วยงานต่างๆ ในระดบัประเทศและต่างประเทศ ทัง้ในแนวดิ่งและแนวราบ  เช่น  วิทยาลัย
ชุมชนในต่างประเทศ  หน่วยงานของรฐัในส่วนกลาง  ภาคเอกชนที่ด าเนินธุรกิจในระดับประเทศ  
ตลอดจนหน่วยงานภาคประชาสังคมต่างๆ เพื่อเปิดโอกาสหรือช่องทางให้วิทยาลัยชุมชนได้รับการ
สนบัสนุนการด าเนินงานจากหน่วยงานต่างๆ ดงักล่าว ในรูปแบบต่างๆ เช่น การร่วมด าเนินงาน 
การสนบัสนุนทรพัยากรให้แก่วิทยาลัยชุมชน  การสนับสนุนข้อมูลที่ เป็นประโยชน์ต่อการด าเนิน
ภารกิจของวิทยาลัยชุมชน นอกจากนีย้ังส ร้างความร่วมมือทางวิชาการในระดับแผนงานหรือ
โครงการกบัสถาบนั อุดมศึกษาชัน้น าของประเทศและในต่างประเทศ  ในการสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานด้านวิชาการให้มีความเข้มแข็งทัง้ในด้านการผลิตผู้ส าเร็จการศึกษา ผู้ ผ่าน
การอบรม งานวิจยั  และผลผลิตอ่ืนๆ ของวิทยาลัยชุมชน โดยมีการสร้า งเครือข่ายความร่วมมือ
แนวดิ่ง (Vertical Network) และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือแนวราบ (Horizontal Network) 
ดงันี ้
  3.1.1 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือแนวดิ่ง (Vertical Network) ได้แก่ 
   3.1.1.1 ภาครฐัส่วนกลาง  มีส่วนร่วมในการสนับสนุนการด าเนินงาน การ
พฒันา และการอ านวยความสะดวกเก่ียวกบัการประสานและสร้างเครือข่ายกบัหน่วยงานต่างๆ ใน
ระดบัพืน้ที่ด้วย  โดยหน่วยงานภาครฐัที่ส าคญั เช่น  กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม กระทรวง
อุตสาหกรรม  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงสาธารณสุข เป็น
ต้น  
   3.1.1.2 หน่วยงานด้านท้องถ่ิน  มีการท างานใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 
และมีบทบาทส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในระดับพืน้ที่  เช่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  ซึ่งส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชนจึงต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เพื่อแลกเปล่ียนทรพัยากรและข้อมูลที่ส าค ัญ  โดยส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน
ต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดบัประเทศเพื่ออ านวยความสะดวกให้กบัวิทยาลัยชุมชนในการ
ประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ในระดบัประเทศอย่างคล่องตวั โดยหน่วยงานในส่วนกลางที่ส าคญัคอื 
กระทรวงมหาดไทย  ซึ่งมีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น 
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   3.1.1.3 ภาคเอกชนระดับประเทศ  มีส่ วนร่วมในการสนับสนุนทรัพยากร  
การด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนต่างๆ เช่น  การสนับสนุนเคร่ืองมืออุปกรณ์  การสนับสนุน
บุคลากร (อาจารย์พิเศษ) เป็นต้น  นอกจากนีภ้าคเอกชนยังเป็นแหล่งจ้างงานของผู้ส าเร็จ
การศึกษาในทุกระด ับจึงสามารถให้ข้อมูลความต้องการทรัพยากรมนุษย์ที่ เป็นประโยชน์ต่อ
วิทยาลัยชุมชนได้  หน่วยงานภาคเอกชนที่ส าค ัญ คือ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภา
หอการค้าแห่งประเทศไทยและภาคเอกชนขนาดใหญ่ เป็นต้น 
   3.1.1.4 ภาคประ ชาสังคมระดับประเทศ  มีส่วนส าค ัญในการสนับสนุน  
การด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนได้ในหลากหลายรูปแบบ เช่น การให้ทุนการศึกษา การเป็น
แหล่งฝึกงาน  การให้การสนับสนุนการท ากิจกรรมนักศึกษา เป็นต้น  โดยหน่วยงานของภาค
ประชาสังคมแต่ละแห่งก็จะมีส่วนร่วมในการด า เนินงานของวิทยาลัยชุมชนที่แตกต่างกันไป 
หน่วยงานของภาคประชาสังคมที่ส าคญั เช่น สมาคมและมูลนิธิต่างๆ  เป็นต้น 
   3.1.1.5 วิทยาลัยชุมชนในต่างประเทศ  เป็นแหล่งการเรียนรู้เก่ียวกับการ
พฒันาวิทยาลัยชุมชนในทุกๆ ด้าน  เนื่องจากวิทยาลัยชุมชนในต่างประเทศมีประสบการณ์ที่ยาวนาน  
มีการพฒันาคุณภาพอาจารย์ หลักสูตร วิธีการสอน  วิธีการบริหารจดัการด้านต่างๆ ตลอดจนวิธีการ
พฒันาศกัยภาพของนกัศึกษา ต ัง้แต่ก่อนเข้าเรียน ดงันัน้  การพ ัฒนาเครือข่ายความร่วมมือโดยมี
ข้อตกลงการพฒันาด้านต่าง  ๆร่วมกบัวิทยาลัยชุมชนในต่างประเทศ จะเป็นวิธีการเร่งพฒันาวิทยาลัย
ชุมชนของประเทศไทยได้อย่างดีย่ิง 
   3.1.1.6 อาเซียน   การเ ป็นประ ชาคมอาเซียนส่ง ผลให้ประเทศไทยได้รับ
ผลประโยชน์หลายประการ อาทิ  การมีประชากรเพิ่มเป็น 600 ล้านคนโดยประมาณ ท าให้เพิ่ม
ศกัยภาพในการบริโภค เพิ่มอ านาจการต่อรองในระดบัโลก  ซึ่งย่ิงผลิตมาก ย่ิงต้นทุนต ่า  มีแรงดึงดูด
เงินลงทุนท่ีอยู่นอกอาเซียนสูงขึน้ และการที่มีฐานเสียง 10 ประเทศจะย่ิงท าให้กลุ่มประเทศอาเซียนมี
เสียงดงักว่ากลุ่มอ่ืนๆ  นอกจากนีก้ารเป็นประชาคมอาเซียนยังส่งผลกระทบต่อการศึกษาในภาพ
ใหญ่ของโลก มีการเปล่ี ยนแปลง อย่างรุนแรง จ าเ ป็นต้ องส ร้าง บุคลากรใ ห้ก้าวทันความ
เปล่ียนแปลงที่เกิดขึน้และมีความยืดหยุ่นในปรบัตวัเพื่อให้รบัสถานการณ์ได้  และใช้ภาษาอังกฤษ
เป็นภาษากลางในติดต่อส่ือสารกนัระหว่างของประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียน  ฉะนัน้ บุคลากร
และนกัศึกษา จึงต้องเพิ่มทกัษะทางด้านภาษาองักฤษเพื่อสามารถส่ือสารได้  และต้องปรับปรุง
ความเข้าใจทางประวตัิศาสตร์ เพื่อลดข้อขดัแย้งในภูมิภาคอาเซียน (Conflict Management) โดย
ค านึงถึงการท าให้ผู้ส าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยชุมชนเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเข้าใจเร่ืองของ
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อาเซียนเพิ่มมากขึน้สามารถแข่งขนัได้ในกลุ่มประชาคมอาเซียน  เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสในการ
ท างาน ไม่เช่นนัน้ จะถูกแย่งงานเพราะเกิดการเคล่ือนย้ายแรงงานและบริการอย่างเสรี  ส ร้าง
โอกาสให้ประเทศไทยซึ่งเป็นศูนย์กลางการศึกษาในภูมิภาค (Education Hub)  โดยอาศัยความ
ได้เปรียบในเชิงภูมิศาสตร์ของประเทศไทย แต่ต้องเน้นในเร่ืองของคุณภาพการศึกษาเป็นตวัน า และ
ใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการเปล่ียนแปลง (Transform) ประชาชน  ด้วยการจดัการเรียนรู้โดยใช้
โครงการเ ป็นฐาน (Project Based Learning: PBL)  และ สร้างงาน วิจัยที่ส ามารถน ามาใ ช้
ประโยชน์ได้อย่างจริงจงั   ปรบัห้องเรียนที่ไม่ใช่เป็นเพียงแค่ห้องเรียนส่ี เหล่ียมให้มีการเรียนรู้จริง
จากชุมชน  เพื่อสร้างทกัษะให้ผู้เรียนเป็นผู้ที่คิดเป็น เป็น ท าเป็น แก้ปัญหาเป็น และบูรณาการได้  
ตามหลักของเศรษฐกิจพอเพียง ไม่มีข้อจ ากดัทางการเทคโนโลยีการส่ือสาร  แม้ต้องอยู่กันคนละ
ประเทศก็ตาม  ดงันัน้ การสร้างเสริมความสัมพ ันธ์อันดีกับประเทศในกลุ่มอาเซียน สู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนตามนโยบายและการด าเนินงานตามปฏิญญาอาเซียนของกระทรวงศึกษาธิการ  
โดยยึดหลักการผสานประโยชน์และความช านาญซึ่งกันและกันให้เกิดความร่ วมมืออันดีใน 
การสนบัสนุนส่งเสริมการพฒันาการศึกษา ภาษา ศิลปวฒันธรรม การวิจัย การพ ัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ เศรษฐกิจและสังคมตลอดจนสนบัสนุนการจดักิจกรรม โครงการทางวิชาการต่างๆ ที่
เก่ียวข้อง การศึกษาดูงาน การพฒันาบุคลากรการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร การศึกษาวิจัยเพื่ อให้
เกิดองค์ความรู้ใหม่ๆ อนัจะน ามาซึ่งการเอือ้อ านวยประโยชน์ทางการศึกษาต่อกันอย่างยั่ง ยืนจึง
เป็นส่ิงที่วิทยาลัยชุมชนจะต้องเร่งด าเนินการต่อไป 
   3.1.1.7 การศึกษานอกระบบโรงเรียน    เป็นสถาบนัการศึกษาที่ส่งต่อผู้ส าเร็จ
การศึกษาจากระบบของการศึกษานอกระบบโรงเรียนให้เข้าสู่การศึกษาในระบบของวิทยาลัยชุมชน  
ส่วนกลางจะต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั  ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกดัของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดย
ก าหนดกรอบความร่วมมือที่ชดัเจนในการพฒันาผู้เรียนอย่างเป็นระบบ 
   3.1.1.8 องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร (NGO)  เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทใน 
การจดัการองค์ความรู้ และถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ชุมชน  โดยมีบุคลากรที่มีศ ักยภาพ และมี
งบประมาณสนบัสนุนจากต่างประเทศ   สามารถให้การสนับสนุนวิทยาลัยชุมชนได้เก่ียวกับการ
พฒันาบุคลากร และการพฒันาหลักสูตรของวิทยาลัยชุมชน  โดยองค์กรไม่แสวงหาผลก าไรที่
ส าคญัระดบัประเทศ เช่น  สถาบนัคีนนัแห่งเอเซีย  เป็นต้น  
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 3.2 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือแนวราบ (Horizontal Network) เป็นเครือข่ายความ
ร่วมมือทางวิชาการกบัสถาบนัอุดมศึกษาในระดบัประเทศ  เพื่อสร้างความร่วม มือทางวิชาการใน
ระดบัแผนงานหรือโครงการกบัสถาบนัอุดมศึกษาชัน้น าของประเทศในการสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานด้านวิชาการให้มีความเข้มแข็ง ทัง้ในด้านการผลิตผู้ส าเร็จการศึกษา ผู้ ผ่าน
การฝึกอบรม งานวิจยั และผลผลิตอ่ืนๆ ของวิทยาลัยชุมชน เช่น การให้การสนบัสนุนบุคลากรในการ
ร่างหลักสูตร การสนบัสนุนบุคลากรเพื่อเป็นอาจารย์พิเศษในบางวิชาของวิทยาลัยชุมชน เป็นต้น 
  3.2.1 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดบัพืน้ที่เป็นบทบาทของวิทยาลัยชุมชนแต่
ละแห่งเป็นผู้ด าเนินการ  โดยม่งเน้นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัองค์กรต่างๆ ในระด ับพืน้ที่   
บนพืน้ฐานของการได้ประโยชน์ร่วมกนั  โดยในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือจะเป็นการสร้าง
ช่องทางให้ภาคส่วนต่างๆ ในพืน้ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานต่างๆ กับวิทยาลัยชุมชนได้
อย่างเต็มที่  และเป็นช่องทางที่วิทยาลัยชุมชนจะสามารถสนบัสนุนภารกิจของภาคส่วนต่ างๆ ใน
พืน้ที่ได้ นอกจากนีย้งัเป็นการเปิดช่องทางหรือโอกาสให้วิทยาลัยชุมชนสามารถได้รับการสนับสนุน
ในรูปแบบต่ างๆ  จากหน่วยงานในพืน้ที่ ได้  ตล อดจนการส ร้างเค รือข่ายความร่วมมือกับ
สถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ ในพืน้ที่   เพื่อพ ัฒนาคุณภาพทางวิชาการของวิทยาลัยชุมชน ในการ
พฒันาการผลิตผู้ส าเร็จการศึกษา ผู้ ผ่านการฝึกอบรม  งานวิจัย และผลผลิตอ่ืนๆ ให้สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการ ศกัยภาพและข้อจ ากดัของพืน้ที่  และส่ิงที่ส าค ัญอีกประการหนึ่งคือ 
การขจดัความซ า้ซ้อนของการเปิดหลักสูตรในวิทยาลัยชุมชนได้ โดยมีการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือแนวดิ่ง  (Vertical Network) และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือแนวราบ (Horizontal 
Network) ดงันี ้
   3.2.1.1 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือแนวดิ่ง (Vertical Network)  ได้แก่   
    1) หน่วยงานภาครฐัในพืน้ที่  เป็นผู้ก าหนดแผนการพัฒนาในระดับ
พืน้ที่ และมีข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการก าหนดทิศทางการด าเนินงานและการพัฒนาวิทยาลัย
ชุมชน จะท าให้วิทยาลัยชุมชนสามารถเป็นกลไกในการสนบัสนุนนโยบายและการพัฒนาของพืน้ที่
ได้ หน่วยงานภาครฐัที่ส าคญั เช่น  ผู้บริหารของจังหวัด ได้แก่ ผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือรองผู้ ว่า
ราชการจงัหวดั  และหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค เช่น  ส านกังานอุตสาหกรรมจังหวัด ส านักงาน
แรงงานจงัหวดั ส านกังานพาณิชย์จงัหวดั ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั  ส านักงานประมง
จงัหวดั  ส านกังานที่ดินจงัหวดั ส านกังานสาธารณสุขจงัหวัด และส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา 
เป็นต้น 
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    2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพืน้ที่  เช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั  
องค์การบริหารส่วนต าบล  เทศบาล และสุขาภิบาลในพืน้ที่เป็นหน่วยงานของรฐัที่มีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด  โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถให้การสนบัสนุนด้านการศึกษา 
อุปกรณ์ เคร่ืองมือ อาคารสถานที่ ฯลฯ  และสามารถให้ข้อมูลเก่ียวกบัทิศทางการพัฒนาพืน้ที่และ
เป็นผู้ประสานงานกบัภาคส่วนต่างๆ ในระดบัท้องถ่ินให้กบัวิทยาลัยชุมชนได้  และวิทยาลัยชุมชนก็
สามารถให้การสนบัสนุนในด้านการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ทัง้
ในส่วนของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเองและให้กับประชาชนที่อาศ ัยอยู่ในท้องถ่ิน
ต่างๆ ด้วย 
    3) ภาคเอกชนในพืน้ที่  เป็นแหล่งจ้างงานที่ส าค ัญ และยังให้ การ
สนบัสนุนทรพัยากร เช่น การสนบัสนุนเคร่ืองมืออุปกรณ์  การสนบัสนุนงบประมาณ การสนับสนุน
บุคลากร ได้แก่ อาจารย์พิเศษ  การร่วมกนัจดัหลักสูตรฝึกอบรมระยะสัน้ต่างๆ  ที่เป็นที่ต้องการของ
ภาคเอกชนในพืน้ที่ได้ด้วย  นอกจากนีห้น่วยงานภาคเอกชนยงัสามารถให้ข้อมูลในด้านความต้องการ
ทรพัยากรมนุษย์ของพืน้ที่ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดทิศทางการด าเนินงานและพฒันาวิทยาลัย
ชุมชนต่อไป  โดยหน่วยงานภาคเอกชนที่ส าค ัญ เช่น  วัด สภาหอการค้าจังหวัด  และสภา
อุตสาหกรรมจงัหวดั เป็นต้น 
    4) ภาคประชาสังคมในพืน้ที่  สามารถให้การสนบัสนุนการด าเนินงาน
ของวิทยาลัยชุมชนได้ในหลากหลายรูปแบบขึน้อยู่กบัวตัถุประสงค์ของหน่วยงานนัน้ๆ เช่น  การให้  
การสนบัสนุนทุนการศึกษาแก่นกัศึกษา การให้การสนบัสนุนงบประมาณในการจดัการศึกษา การให้  
การสนบัสนุนทรพัยากรในการท ากิจกรรมนกัศึกษา โดยหน่วยงานภาคประชาสังคมที่ส าค ัญในพืน้ที่  
เช่น สมาคม และมูลนิธิต่างๆ ในพืน้ที่เป็นต้น 
    5) ส านกังานการศึกษาระบบนอกโรงเรียนจังหวัด  เป็นหน่วยงาน
ส าคญัในการพฒันาการศึกษาขัน้พืน้ฐานให้กบัผู้เรียนที่ขาดโอกาสทางการศึกษาในระดับจังหวัด  
วิทยาลัยชุมชนควรมีการท างานอย่างใกล้ชิดกบัส านกังานการศึกษาระบบนอกโรงเรียนในจังหวัด   
เพื่อสร้างระบบการเชื่อมต่อทางการศึกษาให้ผู้เรียนซึ่งสามารถน าไปสู่การปฏิบตัิได้อย่างเป็นรูปธรรม 
    6) องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร (NGO)  ระดบัพืน้ที่   เป็นหน่วยงานที่
มีบทบาทในการจดัการองค์ความรู้ และถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ชุมชนในระดับพืน้ที่   สามารถให้  
การสนบัสนนุการด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนได้ด้วยการร่วมเป็นพี่ เลี ย้งเพื่อช่วยสร้างความเข้ม
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แข้งของชุมชนและเข้าไปมีส่วนร่วมเพื่อการอนุรกัษ์และบริหารจดัการ ซึ่งองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร
ในระดบัพืน้ที่ เช่น  องค์กรพฒันาเอกชนระดบัพืน้ที่ เป็นต้น 
   3.2.1.2 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือแนวราบ (Horizontal Network) เป็น
เครือข่ายความร่วมมือทางด้านวิชาการกบัสถาบนัอุดมศึกษาในพืน้ที่   เพื่อสร้างความร่วมมือกับ
สถาบนัอุดมศึกษาต่างๆ ในพืน้ที่ในการพฒันาคุณภาพทางวิชาการของวิทยาลัยชุมชน การพ ัฒนา 
การผลิตผู้ส าเร็จการศึกษาแล ะผู้ ผ่านการฝึกอบรม งานวิจัย  และผลผลิตอ่ืนๆ ให้สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการศกัยภาพและข้อจ ากดัของพืน้ที่  โดยสามารถสร้างความร่วมมือในการ
ด าเนินภารกิจในรูปแบบต่างๆ เช่น การแลกเปล่ียนบุคลากรในระดับอาจารย์ ผู้ เชี่ยวชาญ การ
แลกเปล่ียนการเข้าถึงห้องปฏิบตัิการ การจดัการศึกษาร่วมกนั เป็นต้น 
 3.3 การประสานงานเครือข่ายความร่วมมือ  ในฐานะผู้ประสานงานกับองค์กรต่างๆ ทัง้
แนวดิ่งและแนวราบ  วิทยาลัยชุมชนต้องด าเนินการต่อไปนี  ้
  3.3.1 หลักการประสานงานเครือข่ายความร่วมมือที่ดี มีดงันี ้
   3.3.1.1 มีการก าหนดเป้าหมายและการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิผล  เป็น  
การก าหนดเป้าหมายให้ชดัเจน วิธีการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนัน้ พร้อมทัง้การปฏิบัติที่จ าเป็นและ
เหมาะสมตามพฤติกรรมของความมีเหตุและผล ซึ่ง เป็นการใช้เหตุและผลในการกระท าและ  
การตดัสินใจอย่างมีตรรกะ เพื่อใช้ในการหาบทสรุปภายใต้ความสามารถและข้อมูลที่จ ากัด   และ  
การมีเป้าหมาย  ซึ่ง เป็นการที่ ผู้ ร่วมมือนัน้ได้ค านึงถึงเป้าหมายขององค์กรหรือภารกิจในการ
ปฏิบตัิงานอยู่ตลอดเวลา 
   3.3.1.2 มีค วามสามารถในการเ รียน รู้จากประสบการณ์ ในอดีต   เ ป็น
ความสามารถในการเรียนรู้จากประสบการณ์ที่ผ่านมาและสนองตอบต่อเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิดได้  
ตามพฤติกรรมในการปรบัตวั โดยการที่ผู้ร่วมมือสามารถปรับตนเองได้ตามเครือข่ายข้อมูลและ
ส่ิงแวดล้อมที่เปล่ียนไปได้   มีความต่อเนื่อง เพื่อเป็นการรกัษาระดับการด าเนินการนัน้ๆ ได้อย่าง
ต่อเนื่อง  และการเรียนรู้ ที่เป็นความสามารถในการพฒันาตนเองจากการเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ ได้  
   3.3.1.3 มีความรู้สึกสัมผัสและการปฏิบัติตามเป้าหมาย เป็นคุณสมบัติที่
เกิดขึน้แก่ผู้ร่วมมือจากการตอบสนอง  ไม่เพียงแค่การติดต่อผู้มีส่วนเก่ียวข้องในสภาวะปัจจุบัน แต่
ยงัรวมถึงการปฏิบตัิเพื่อให้บรรลุเป้าหมายอีกด้วย  ตามพฤติกรรมในการตอบสนองที่มาจากการที่
ผู้ร่วมมือนัน้มีความเข้าใจในสภาวะการท างานอย่างเต็มใจ การปฏิบตัิตอบได้อย่างทันท่วงที   และ
ความเป็นอิสระทางความคิดในการริเร่ิมและปฏิบตัิส่ิงใหม่ๆ 
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   3.3.1.4 มีความสามารถในการติดต่อและส่ือสารกบัผู้อ่ืน เป็นความสามารถที่
ต้องการและคาดหวงัในการติดต่อและส่ือสารระหว่างการท างาน ตามพฤติกรรมในการท างาน
ร่วมกนั  โดยมีมุนษยสัมพนัธ์กบัผู้ร่วมงาน ซึ่งจะเป็นทัง้การร่วมมือเพื่อแก้ปัญหาด้วยตนเอง และ
ช่วยแก้ปัญหาร่วมกนั  การเข้าถึง  ซึ่งผู้ร่วมมือสามารถเข้าถึง ผู้ ร่วมงานคนอ่ืนในสถานที่ต่างๆ ได้  
และมีการส่ือสาร หรือความมีทกัษะในการส่ือสารกบัผู้อ่ืน เพื่อสนบัสนุนให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้  
   ในกรณีที่วิทยาลัยชุมชนยังไม่มีความพร้อมในการด าเนินงานหรือการปฏิบัติ
ตามภารกิจตามที่ได้รบัมอบหมาย  ซึ่งความไม่พร้อมดงักล่าวนัน้มาจากสาเหตุหลายประการด้วย 
เช่น  ความไม่พร้อมในด้านนโยบายและแผน  ด้านการบริหารจดัการ ด้านหลักสูตร  ด้านเคร่ืองมือ
และอุปกรณ์ เป็นต้น  ทัง้นี  ้  วิทยาลัยชุมชนสามารถลดความไม่พร้อมและเพิ่มศ ักยภาพของ
วิทยาลัยชุมชนได้โดยการน าหลักการของพนัธมิตรเชิงยุทธศาสตร์มาประยุกต์ใช้ได้  โดยพันธมิตร
เชิงยุทธศาสตร์ของวิทยาลัยชุมชนเป็นได้ทัง้พนัธมิตรที่มาจากผู้ ร่วมมือในแนวราบและแนวดิ่งได้
เช่นเดียวกนั    
  3.3.2 คุณสมบตัิของการเป็นผู้ประสานงานเครือข่ายความร่วมมือ  ดงันี  ้
   3.3.2.1 มีหลักการและเหตุผล  ต้องตดัสินใจและด าเนินการได้อย่างมีหลักการ
และเหตุผล  เพื่อให้ได้ข้อสรุปและค าตอบที่สมเหตุสมผล ตามข้อจ ากดัของข้อมูลและความสามารถที่
มี 
   3.3.2.2 วตัถุประสงค์ร่วมกัน  ต้องค านึงถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ใน  
การด าเนินอยู่เสมอ 
   3.3.2.3 มีความต่อเนื่อง   ต้ องด าเนินงานที่ ร่วมมือกับองค์กรอ่ืนๆ อย่าง
ต่อเนื่อง 
   3.3.2.4 มีการเรียนรู้      ต้ องมีการเรียนรู้ เพื่อปรับ เปล่ี ยนตนเองได้ ตาม  
การเปล่ียนแปลงของสถานการณ์  ตล อดจนสามารถเรียนรู้วัฒนธรรมการด า เนินงานของ
หน่วยงานอ่ืนๆ ที่ร่วมมือได้เป็นอย่างดี 
   3.3.2.5 มีการเข้าถึง  ต้องสามารถเข้าถึงและอ านวยความสะดวกให้องค์อ่ืนๆ 
โดยผ่านเครือข่ายความร่วมมือเพื่อให้สามารถเข้าถึงในเชิงข้อมูล  และเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ เป็น
ต้น 
   3.3.2.6 มีการติดต่อส่ือสาร  ต้องมีศกัยภาพในการติดต่อส่ือสารที่ดีกับองค์กร
ซึ่งเป็นคู่เครือข่ายความร่วมมือด้วยอย่างเป็นทางการ และมีการส่ือส ารอย่างไม่เป็นทางการกับ
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กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มลูกค้าของวิทยาลัยชุมชน หรือมีการประชาสัมพนัธ์ ถึงบทบาทของวิทยาลัย
ชุมชน เป็นต้น 
  3.3.3 แนวทางการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ มีดงันี  ้
   3.3.3.1 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม  วิทยาลัย
ชุมชนและส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชนต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน  สถาบัน  
บุคคลต่างๆ ทัง้ในระดบัชาติและนานาชาติ  รวมทัง้ระดบัพืน้ที  ทัง้ ส่วนที่อยู่ภายในและภายนอก
ภาครฐั  เพื่อเปิดช่องทางในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบต่างๆ เช่น  การสนับสนุน  
การร่วมดเนินงาน  การให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่สนับสนุน
ภารกิจของวิทยาลัยชุมชนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
   3.3.3.2 ก า ร ส ร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ท า ง ด้ า น วิ ช า ก า ร กั บ
สถาบนัอุดมศึกษาระดับชาติและนานาชาติ   รวมทัง้ระด ับพืน้ที่   วิทยาลั ยชุมชนและส านัก
บริหารงานวิทยาลัยชุมชนต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางด้านวิชาการกับสถาบันอุดมศึกษา
ในระดบัต่างๆ ทัง้สถาบนัอุดมศึกษาชัน้น าระดบันานาชาติ  และระดบัชาติ รวมทัง้ระด ับพืน้ที่ เพื่อ
ร่วมมือกบัสถาบนัอุดมศึกษาในระดบัพืน้ที่  โดยมุ่งเน้นความร่วมมือกัน เพื่อปรับปรุงและพัฒนา
หลักสูตร  การเรียนการสอน  และกิจกรรมด้านวิชาการอ่ืนๆ เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของ
วิทยาลัยชุมชนให้ได้คุณภาพและมาตรฐาน  มีความสอดคล้องและตอบสนองต่อศ ักยภาพและ
ข้อจ ากดัของการจ้างงานและการสร้างอาชีพใหม่ในพืน้ที่ด้วย 
  
 4. การเรียนรู้ของชุมชน 
 เป็นพืน้ฐานการเรียนรู้ที่ส่วนหน่ึงมาจากการเรียนรู้ของปัจเจกบุคคล ที่มีวิธีคิด ประสบการณ์ 
และการสร้างความรู้ เพื่อแ ก้ไข ปัญหาอันเก่ียวเนื่องกับชีวิต  การงานอาชีพ  แล ะการสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล การเรียนรู้ของชุมชนมีความต่อเนื่อง และไม่มีวันสิ น้สุด  สามารถ
แปรเปล่ียนได้ตามเหตุและปัจจยัต่างๆ โดยมีกลไกและการจัดการความรู้ในชุมชน  ในโครงการ
จดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ตามหลักการ รู้จ ัก -เข้าใจ-เข้าถึง -พัฒนา  
เพื่อมุ่งสู่สถาบนัแห่งการเรียนรู้โดยท าหน้าที่ในการอ านวยเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ชุมชน แล ะเกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนั มีการรวบรวมองค์ความรู้ที่มีอยู่ในท้องถ่ินซึ่ง มีอยู่ในต ัวบุคคลหรือ
แหล่งความรู้ต่างๆ มาพฒันาให้เป็นระบบ เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึงความรู้ และพัฒนาตนเองให้
เป็นผู้รู้ รวมทัง้ปฏิบตัิงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อนัจะส่งผลให้วิทยาลัยชุมชนมีส่วนในการสร้าง
ความเข้มแข็งให้กบัชุมชน โดยการเรียนรู้ของชุมชนมีดงันี ้  
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 4.1 การเรียนรู้ของชุมชนมีลักษณะที่ส าคญั ดงันี  ้
  4.1.1 ลักษณะที่เป็นการเรียนรู้จากเร่ืองราวของชีวิตและการท างาน  โดยเรียนรู้ว่า
ชุมชนเป็นอยู่อย่างไร  ต้องเผชิญกบัปัญหาอะไร และจดัการกบัปัญหาเหล่านัน้ได้อย่างไร จะสร้าง
ปฏิสัมพ ันธ์ระห ว่างกัน ได้อย่างไร แล้วจึง สร้างชุ ดความ รู้ขึน้มาเพื่อน าไปใช้ ในการด าเนิ น
ชีวิตประจ าวนั 
  4.1.2 ลักษณะที่เป็นการเรียนรู้จากปัญหา  โดยเรียนรู้ว่าปัญหาที่ชุมชนก าลังเผชิญอยู่ 
โดยปัญหาคือเคร่ืองมือที่ส าคญัในการเรียนรู้ของชุมชน  เม่ือมีปัญหาเกิดขึน้ชุมชนจึง ร่วมมือกันต่อ
สู่และหาทางออกร่วมกนั ผลลัพธ์ที่ได้จากการแก้ปัญหา คือ ได้ความรู้ใหญ่และแก้ปัญหาได้ ด ังที่
ผู้ใหญ่วิบูลย์ เข็มเฉลิม ผู้น าชุมชนด้านวนเกษตร จงัหวดัฉะเชิงเทรา กล่าวไว้ว่า การใช้ปัญหาเป็น
ตวัเร่ิมนัน้ท าให้รู้ว่า เราจะเรียนรู้เร่ืองอะไร เพื่อแก้ปัญหาอะไร เป็นการท าให้คนกลับมาทบทวน
ปัญหาของตนเอง  ให้คนได้เข้าถึงวิธีคิดในการรบัรู้ว่า ปัญหาทัง้หมดที่มีอยู่นัน้เกิดขึน้มาได้อย่างไร 
และได้กลับไปแก้ตรงปัญหานัน้ 
  4.1.3 ลักษณะที่เป็นการเรียนรู้ร่วมกนั  โดยที่คนในชุมชนมีความใกล้ชิดสนิทสนมกัน  
มีความสัมพนัธ์กนัในลักษณะของเครือญาติ  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้กันเพื่อให้ได้มาซึ่งความรู้ 
ความคิดและการจดัการร่วมกนั โดยการเรียนรู้ของชุมชนมกัจะเก่ียวข้องกบัการจัดการความรู้ที่ เป็น
การบูรณาการความรู้ที่ชุมชนมีอยู่กบัความรู้ภายนอกชุมชน ท าให้เกิดความรู้ใหม่ ที่สามารถน าไปใช้
ในชุมชนเพื่อการพึ่งตนเองและยกระดับการพัฒนา จึงท าให้การจัดการความรู้ของชุมชนมีการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
  4.1.4 ลักษณะที่เป็นการเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติจริง  โดยชุมชนเป็นแหล่งความรู้และ
ห้องปฏิบตัิการที่ย่ิงใหญ่ มีการเรียนรู้จากการลงมือท า มีการทดลอง  ผลิตซ า้ จนได้ความรู้และ  
ความเข้าใจ เพราะหากไม่ลงมือปฏิบตัิอย่างจริงจงั ชุมชนอาจไม่สามารถเผชิญกับปัญหาได้ และ
ไม่สามารถสร้างความรู้ขึน้มาใหม่ได้  และเม่ือลงมือปฏิบัติจนเกิดความช านาญแล้ว ชุมชนก็จะ
สามารถสร้างความรู้และภูมิปัญญาของชุมชนขึน้มาได้  โดยผลผลิตของความรู้คือ นวัตกรรมของ
ชุมชน ซึ่งออกมาในรูปแบบของเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ วฒันธรรม ประเพณี และระบบการจัดการ เป็น
ต้น  
 4.2 กลไกและการจดัการความรู้ในชุมชน  ประกอบไปด้วย การจัดการความรู้ในชุมชน 
วิธีการเรียนรู้ของชุมชน  และนวตักรรมการเรียนรู้  ดงันี ้
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  4.2.1 การจดัการความรู้ในชุมชน  ต้องจัดการความรู้ที่มีแนวทางการจัดการโดยใช้
ปัญหาของชุมชนมาเป็นโจทย์ส าค ัญในการที่จะเชื่อมโยงคนที่มีปัญหาหรือมีความทุกข์เข้ามา
ร่วมกนัคิดและท างานเพื่อแก้ปัญหา  ในการค้นหาปัญหาส่วนใหญ่จะใช้การมีส่วนร่วม  โดยอาจจะ
มีการทดลองปฏิบตัิด้วยตนเองเพื่อแก้ปัญหา  และท างานร่วมกับองค์กรหรือหน่วยงานอ่ืน  และ
ประยุกต์ใช้ความรู้จากชุมชนอ่ืนเพื่อแก้ปัญหาในชุมชนของตน  โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมและ
ท างานในลักษณะของความร่วมมือจากหลายฝ่าย  ในการสร้างความรู้และวิธีการใหม่มักเกิดจาก
การมีส่วนร่วม มีการผสมผสานความรู้เดิมกับความรู้ใหม่ทางด้านเทคโนโลยี และความรู้จาก
กระแสโลกาภิวตัน์เพื่อน ามาปรบัใช้ในการพฒันาชุมชนของตน  โดยมีการประเมินผลเพื่อปรับปรุง
วิธีการแก้ปัญหาใหม่อย่างต่อเนื่อง  ส าหรับการจัดการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนนัน้   เป็นกิจกรรมหนึ่งของวิทยาลัยชุมชนในการมุ่งสู่สถาบนัแห่งการเรียนรู้ โดยท าหน้าที่ใน
การอ านวยเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ชุมชน และเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกันมีการรวบรวมองค์
ความรู้ที่มีอยู่ในท้องถ่ินซึ่งมีอยู่ในตวับุคคลหรือแหล่งความรู้ต่างๆ มาพฒันาให้เป็นระบบเพื่อให้ทุก
คนสามารถเข้าถึงความรู้และพฒันาตนเองให้เป็นผู้รู้รวมทัง้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพอัน
จะส่งผลให้วิทยาลัยชุมชนมีส่วนในการสร้างความเข้มแข็งให้กบัชุมชนโดยใช้กลไกและการจัดการ
เรียนรู้ในชุมชนท่ีเป็นหน่วยจดัการการเรียนรู้ นั่นก็คือวิทยาลัยชุมชนในการท าหน้าที่อ านวยและ
สนบัสนุน ให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้เกิดกิจกรรมการเรียนรู้ระหว่างภาคีที่ เก่ียวข้อง เชื่อม
ประสานและยกระดบัฐานความรู้ของชุมชนท่ีมีอยู่มาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในลักษณะทุน
ทางปัญญาและเป็นคลังข้อมูลของชุมชน มีกระบวนการสืบค้น ถอดความรู้ ภูมิ ปัญญาที่อยู่ในต ัว
บุคคลออกมาเป็นความรู้ที่ผู้อ่ืนสามารถเรียนรู้ได้  มีการรวบรวมและจัดท าเป็นคลังข้อมูลในชุมชน 
และน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการพฒันาชุมชน  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน จาก
การปฏิบตัิจริงร่วมกบัปราชญ์ ผู้รู้ และผู้สูงอายุที่มีประสบการณ์ ในชุมชน โดยวิทยาลัยชุมชนได้มี
การด าเนินการจัดการความรู้ในลักษณะเชิงโครงการ ( Project-based) หรือเชิงพืน้ที่  (Area-
based) โดยวิทยาลัยชุมชนมีหน้าที่ในการกระตุ้ นและเสริมสร้างให้ประชาชนในชุมชนรวมกลุ่ม 
เพื่อให้ชุมชนได้คิดที่จะแก้ปัญหาซึ่งเป็นโจทย์ของชุมชนและพัฒนาบนฐานภูมิสังคมของตนเอง  
ให้การส่งเสริมการสร้างเครือข่ายภาครัฐและเอกชน และแหล่งทุน  ในการจัดการความรู้นัน้
วิทยาลั ยชุมชนได้ยึดหลักการ   “รู้จั ก  เข้ าใ จ เข้า ถึง  พัฒนา ”  ซึ่ง เป็นหลั กทรงง าน ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัภูมิพลอดุลยเดชมาถือปฏิบตัิมาประยุกต์ใช้   โด ยมีแนวทางในการ
จดักิจกรรมการจดัการความรู้ต้องมุ่งเน้นการตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มบุคคลในชุมชน
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เป็นส าคญั และเน้นการวัดความส าเร็จจากการเรียนรู้เพื่อการ เปล่ียนแปลง (Transformative 
Learning) โดยใช้แนวทางของการศึกษาฐานชุมชน (Community-based Education) หรือการศึกษา
ชุมชน (Community Education) ซึ่ง เป็นการศึกษาที่ต้องที่มีแบบแผนเฉพาะแตกต่างกันตาม
สภาพแวดล้อมของชุมชน เป็นการศึกษาที่ต้องท างานร่วมกบัชุมชน ที่มีลักษณะการศึกษาส าหรับ
ผู้ใหญ่ (Adult Education) แล ะผู้ด้อยโอกาสทางเศ รษฐกิจและสัง คม  เ ป็นการศึกษาที่ มี
วตัถุประสงค์เพื่อการพฒันาศกัยภาพของบุคคลหรือกลุ่มประชาชนในชุมชนทุกวัยผ่านกิจกรรมใน
ชุมชน ความสามารถของชุมชน และคุณภาพชีวิต การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย  และ
แนวทางของการวิจยัฐานชุมชน (Community-based Research) ทีเ่ป็นการวิจยัภาคประชาชน  ซึ่งมี
การวิจยัเชิงปฏิบตัิการที่พฒันาความรู้ และกระบวนการหาความรู้โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีการ
พฒันากระบวนการมีส่วนร่วม ร่วมกนัเรียนรู้และถ่ายทอดความรู้แก่กันด้วยวิธีการส่ือสารแบบปาก
ต่อปาก   
  4.2.2 วิธีการเรียนรู้ของชุมชน   ต้องใช้ฐานการเรียนรู้อนัเกิดจากพืน้ฐานของวิถีชีวิตที่มี
อยู่หลากหลาย ไม่ใช่เป็นการเรียนรู้แค่ในต ารา   เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ของตนเองที่มี  
การสัมผัสทัง้ผ่านทางร่างกาย ผ่านทางพฤติกรรม ผ่านทางสมองและผ่านจิตใจ  ซึ่ง ต้องท างาน
สัมพนัธ์กนั  เป็นการเรียนรู้ที่มีการสรุปบทเรียนผ่านประสบการณ์  โดยทบทวนทัง้ความคิด ความรู้
ของตนเอง เพื่อที่จะได้เข้าใจแง่มุมของการเรียนรู้ที่หลายหลายของผู้อ่ืน และได้เป็นองค์ความรู้ใหม่ที่
เกิดจากการเรียนรู้จากฐานเดิม จากการปฏิบตัิด้วยตนเอง  จากการทบทวน และสรุปเป็นองค์ความรู้  
เพื่อน าความรู้ที่ได้ไปปรบัใช้ในชีวิตประจ าวนั   
  4.2.3 นวตักรรมการเรียนรู้  ต้องมีนวตักรรมการเรียนรู้อันเกิดจากผลลัพธ์ของการใช้
ความรู้และความคิด  ซึ่ง เป็นการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยเกิดจากการสร้าง การใช้และการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้  โดยนวตักรรมการเรียนรู้ที่เกิดขึน้สามารถน าชุมชนไปสู่การเปล่ียนแปลงที่ดีขึน้ได้   
 
 5. ทุนภูมิสังคม 
 เป็นทุนทางสภาพทางกายภาพ ลักษณะของพืน้ที่  วิถีชีวิต ค่านิยม ความหลากหลายของ
ขนบธรรมเนียมประเพณีโดยรอบของชุมชน  ประกอบด้วย ทุนทางธรรมชาติ ได้แก่  ดิน  น า้  ป่าไม้ 
และธรรมชาติ  และทุนทางวฒันธรรม ได้แก่  ส่ิงที่ ฝั งอยู่ในต ัวคน หรือกลุ่มคน เช่น  ความคิด 
จินตนาการ  ความคิดริเร่ิม ความเชื่อ  และส่ิงที่ เป็นรูปลักษณ์และเป็นต ัวตน เช่น  ภาพวาด 
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ส่ิงก่อสร้าง สถานที่ท่ีเป็นมรดกโลก  และความเป็นสถาบัน  เช่น กติกา การ
ยอมรบัที่หลายๆ คนเห็นร่วมกนั เช่น การยอมรบัในสถาบนักษัตริย์  วัด โรงเรียน  ท าให้เกิดความ
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สามคัคี  ประเพณี หรือกิจกรรมร่วมกนัของสังคม  โดยวิทยาลัยชุมชนได้น าทุนภูมิสังคมในชุมชน
มาใช้ในการพฒันาหลักสูตร  มาจดัการเรียนการสอน   และน ามาพัฒนาทางเศรษฐกิจในรูปแบบ
ของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ เพื่อการสร้างมูลค่าสินค้า หรือบริการที่ เกิดจากความคิดของมนุษย์ 
เพื่อข ับเค ล่ือนเศรษฐกิจบนพืน้ ฐานของการใช้องค์ ความรู้  การศึกษา การสร้างสรรค์งาน 
(Creativity) โดยการศึกษาถึงจุดเด่นของวัฒนธรรมและน ามาปรับให้กลมกลืนสอดคล้องกับ
กลุ่มเป้าหมาย ค่านิยมและวิถีชีวิตของสังคม ด้วยการผลิตเป็นสินค้าที่มีการปรับปรุง รูปแบบอย่าง
เหมาะสม และดูทนัสมยัขึน้  หรือกระทัง่การออกแบบให้เกิดความแปลกใหม่น่าสนใจ  แต่ยังคง
เอกลักษณ์ทางวฒันธรรม การสร้างสรรค์เร่ืองราวทางวฒันธรรมให้สอดคล้องกบัผลิตภัณฑ์ (Story) 
ซึ่งนบัเป็นการสร้างคุณค่าให้กบัสินค้า และการน านวตักรรมเข้ามาจดัการ  ทัง้ในรูปของเทคโนโลยีที่
เข้าไปผสมผสานหรือเสริมคุณภาพของสินค้า การสร้างตราสินค้า การสร้างส่ิงใหม่ที่มีเอกลักษณ์
และเร่ืองราว  และส่ิงส าคญักว่าส่ิงอ่ืนใด ก็คือ ความตัง้ใจ และทกัษะด้านการบริหาร  ซึ่งจะท าให้
ธุรกิจประสบความส าเร็จเร็วขึน้  โดยวิทยาลัยชุมชนได้น าทุนภูมิสังคมดังกล่าวมาพัฒนาต่อยอด
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มจากส่ิงที่มีอยู่และสร้างอาชีพให้กบัประชาชนในชุมชน ซึ่ง วิทยาลัยชุมชนได้ท า
การส ารวจความต้องการทรพัยากรมนุษย์ในพืน้ที่หรือชุมชน ศึกษาสภาพทุนภูมิสังคมของชุมชน 
เพื่อน ามาจดัการศึกษาและฝึกอบรมที่ตอบสนองความต้องการของชุมชน   และวิธีการน าทุนภูมิ
สังคมมาใช้ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน ดงันี  ้
 5.1 มีการวิเคราะห์ ประเมินสภาพเศรษฐกิจ และภูมิสังคมของพืน้ที่  เพื่อใช้ประโยชน์จาก
บริบทของชุมชนมาเป็นกรอบในการด าเนินการจดัการศึกษาที่ตอบสนองต่อความต้องการและความ
จ าเป็นของชุมชน 
 5.2 มีระบบฐานข้อมูลปราชญ์ ผู้รู้ในชุมชน เพื่อใช้ประโยชน์จากปราชญ์ ผู้ รู้ในชุมชนใน  
การถ่ายทอดองค์ความรู้ให้ผู้เรียนสามารถน าเอาความรู้ที่ได้รบัไปใช้ในชีวิตประจ าวนัได้  
 5.3 มีการพฒันาต่อยอด  เพื่อใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน ซึ่ง เป็น 
การรกัษาองค์ความรู้ด ัง้เดิมที่สืบทอดกนัมาให้คงอยู่ และเผยแพร่สู่สากล  เช่น   ต่อยอดให้เป็น
รายวิชาในการเรียนการสอน ต่อยอดเป็นหลักสูตรจากทุนภูมิสังคม  และต่อยอดเป็นผลิตภณัฑ์สินค้า
หรือบริการตามแนวทางของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ เป็นต้น 
 
 6. ศักยภาพของชุมชน 

 เป็นคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่เป็นผลมาจากความรู้ ทักษะหรือความสามารถแล ะ
คุณลักษณะอ่ืนๆ ที่ท าให้ชุมชนสามารถสร้างผลงานได้โดดเด่นและแสดงถึงอตัลักษณ์ของชุมชนที่
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เกิดจากภูมิปัญญาท้องถ่ินจนกลายเป็นศกัยภาพของการผลิตสินค้าและบริการต่างๆ เช่น  การ
ผลิตสินค้า OTOP  พืชสมุนไพร เกษตรอินทรีย์ และการให้บริการการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของ
ชุมชน  จากการที่วิทยาลัยชุมชนได้จดัท าโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน  
ได้มีการศึกษาและส ารวจปัญหาและความต้องการของชุมชน  ท าให้ได้ข้อมูลเก่ียวกับศ ักยภาพ
ของชุมชน ที่เป็นความสามารถพิเศษเฉพาะชุมชนใด ชุมชนหนึ่งมาเพื่อน าไปสู่การพ ัฒนาเป็น
หลักสูตรฐานสมรรถนะของวิทยาลัยชุมชน  โดยมีแนวทางการประเมินสมรรถนะ ดงันี  ้
 6.1 องค์ประกอบของสมรรถนะและประเภทของสมรรถนะ  โดยองค์ประกอบของสมรรถนะ  
ได้แก่  ความรู้ (Knowledge) ทกัษะ (Skills)  ความสามารถ (Ability) และพฤติกรรม (Behavior)    
ส่วนประเภทของสมรรถนะ   ได้แก่  สมรรถนะหลัก  สมรรถนะเชิงหน้าที่ และสมรรถนะเฉพาะ   
 6.2 การประเมินสมรรถนะ  เป็นกระบวนการในการประเมิน ความรู้ ความสามารถ ทักษะ 
และพฤติกรรมการท างานของบุคคล  โดยผลการปฏิบัติงานของบุคคลไม่สามารถทดสอบด้วย
แบบทดสอบความถนดัอย่างเดียว ไม่ใช้การประเมินเพียงด้านความรู้และทกัษะ   แต่ยังมีความส่วน
ใหญ่ที่มองไม่เห็นซ่ึงประเมินยากต้องใช้วิธีการและเคร่ืองมือที่หลากหลายในการประเมินจึงจะ
สามารถวดัและประเมินได้ ซึ่งการประเมินความสามารถบุคคลต้องประเมินด้านคุณลักษณะอ่ืนๆ ให้
ครอบคลุมทุกด้าน  โดยองค์ประกอบของการประเมินสมรรถนะ และหลักเกณฑ์อ่ืนๆ เก่ียวกับการ
ประเมินสมรรถนะ ดงันี ้
  6.2.1 องค์ประกอบของการประเมินสมรรถนะ  ได้แก่  
   6.2.1.1 ความรู้เพียงแค่ความรู้อย่างเดียว ยงัไม่ถือว่าเป็นสมรรถนะ เว้นแต่ความรู้
ในเร่ืองนัน้ๆ จะสามารถน ามาประยุกต์หรือน าความรู้มาใช้กับพฤติกรรมซึ่งท าให้เกิดความส าเร็จ
ในงาน จึงถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของสมรรถนะ 
   6.2.1.2 ทกัษะเพียงอย่างเดียวในการท างานยังไม่ถือว่าเป็นสมรรถนะ จะเป็น
สมรรถนะเม่ือน าทกัษะนัน้ท าให้ให้เกิดความส าเร็จในงาน 
   6.2.1.3 เจตคติไม่ใช่แรงจูงใจ หรือทศันคติ   แต่เป็นแรงขบัภายใน ซึ่งท าให้บุคคล
แสดงพฤติกรรมที่ตนมุ่งหวงัไปสู่ส่ิงที่เป็นเป้าหมายของบุคคลนัน้  ซึ่งมีความต้องการความส าเร็จเป็น
แรงจูงใจที่ก่อให้เกิดแนวคิดหรือทศันคติที่ต้องการสร้างผลงานที่ดีแต่สมรรถนะเป็นความสามารถใน  
การท างานให้ส าเร็จได้ตรงตามเวลาที่ก าหนด 
  6.2.2 หลักเกณฑ์อ่ืนๆ เก่ียวกบัการประเมินสมรรถนะ ได้แก่ 
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   6.2.2.1 เกณฑ์การปฏิบัติงาน  คือ หัวใจส าค ัญของการประเมิน  หรือเป็น
มาตรฐานด้านผลลัพธ์ของการปฏิบตัิงาน  โดยสามารถเขียนออกมาได้ในรูปของผลลัพธ์ที่ เกิดจาก
การปฏิบตัิงาน  โดยมีข้อก าหนดการประเมินซึ่งก าหนดด้านที่ส าคญัที่ สุดของการปฏิบัติงานเอาไว้  
และถ้าค าใดไม่ปรากฎการเขียนเพื่อแสดงไว้ในเกณฑ์การประเมินงาน อาทิ  รู้ เข้าใจ ตระหนกัถึง หรือ
มีความซาบซึง้ ค าที่ไม่ส่ือความหมาย อาทิ ถูกต้อง เหมาะสม หากจะใช้ค าเหล่านีจ้ะต้องนิยามเอาไว้
ให้ชดัเจนว่าถูกต้อง หรือเหมาะสมมีลักษณะเป็นอย่างไร  
   6.2.2.2 ขอบเขต  คือ   ขอบเขตของหน่ วยย่อย  ซึ่ง ต้ องครอบคลุม ถึงการ
ปฏิบตัิงานเก่ียวกบัส่ิงใด  และส่ิงนัน้ต้องมีขอบเขตอะไรบ้าง  การปฏิบตัิต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขของ
อะไรบ้าง  การปฏิบตัิมีความหลากหลายและใช้วิธีการใดบ้าง  ต้องจดัให้มีความเชื่อมโยงระหว่าง
มาตรฐานกบัการปฏิบตัิในงาน และมุ่งเน้นการประเมิน  รวมทัง้สามารถปรบัให้เป็นปัจจุบนัได้  
   6.2.2.3 หลักฐานที่ต้องการ    คือ  การสร้างความมั่นใจว่าการปฏิบัติงานนัน้มี
ความเที่ยงตรง สม ่าเสมอและยงัยืน โดยหลักฐานที่ต้องการจะมีอยู่ 2 ลักษณะคือ   หลักฐานที่แสดง
ถึงการปฏิบตัิ  สามารถระบุโดยการพิจารณาจากหลักฐานกระบวนการว่าข ัน้ตอนใดที่จะใช้เป็น
หลักฐานในการประเมินได้ และหลักฐานผลงานหรือผลผลิตว่าควรจะอยู่ในรูปแบบใดและในลักษณะ
อะไร ส่วนหลักฐานที่แสดงถึงความรู้  สามารถระบุได้โดยการพิจารณาแต่ละขัน้ตอว่า จะต้องท าให้
ผู้เรียนมีความรู้ในเร่ืองใดบ้าง รู้อย่างไรบ้างจึงจะท างานนัน้ได้ตามมาตรฐาน  ซึ่งอาจจะเขียนออกมา
ในรูปของเนือ้หาสาระที่เป็นหวัเร่ือง โดยมีรายละเอียดของความรู้เก่ียวกับทฤษฎีหรือแนวคิดทาง
ทฤษฎี หรืแนวคิดทางทฤษฎี  ความมุ่งหมาย หลักการและวิธีการที่จะน ามาสนบัสนุนงานนัน้ในแต่ละ
ขัน้ตอนหรือทัง้สมรรถนะย่อย หรืออาจจะเขียนออกมาในรูปของจุดประสงค์ของการเรียนรู้ก็สามารถ
ท าได้เช่นเดียวกนั แต่ทัง้นีร้ะบบจะต้องเขียนออกมาในรูปใดรูปหนึ่งตลอดทุกมาตรฐาน  โดยในการ
ประเมินอาจจะใช้การสอบสัมภาษณ์ทัง้เวลาปฏิบตัิงานและนอกเวลาของการปฏิบัติงานก็ได้ หรือ
อาจจะใช้เป็นแบบทดสอบและมีค าถามในเชิงอตันยัเพื่อวดัความรู้ของผู้เรียนก็ได้เช่นเดียวกนั  
   6.2.2.4 แนวทางการประเมิน  คือ  การแสดงถึงรายละเอียดทั่วไปของวิธีการ
ประเมิน และความแตกต่างของข้อเปรียบเทียบของชุดหลักฐาน  หรืออาจเป็นข้อก าหนดทั่วไปของ
วิธีการประเมิน  เพื่อให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้ทราบถึงแนวทางในขัน้ต้น  ส่วนรายละเอียดต่างๆ อาจจะ
แยกไว้ในคู่มือการประเมินก็ได้ 
 
 7. การบริหารจัดการชุมชน 



 
356 

 

 

  เป็นการบริหารจัด การตามหลักธรรมาภิบาลที่ประ กอบด้ วย หลั กประ สิทธิผ ล หลั ก
ประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบหลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักการกระจายอ านาจ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค หลักมุ่งเน้นฉั นทามติและมีการก ากับ
ดูแลติดตามผลการด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนไปในทิศทางที่ ถูกต้องซึ่งจะเป็นผลให้วิทยาลัย
ชุมชนเจริญก้าวหน้าไปได้อย่างรวดเร็ว  โดยวิทยาลัยชุมชนได้น าแนวทางการบริหารจัดการชุมชน
มาใช้ในการพฒันาองค์ความรู้แล้วน าความรู้ไปถ่ายทอดให้กบัผู้เรียนในวิทยาลัยชุมชนให้มีความรู้
เพื่อน าไปบริหารจดัการชุมชน  ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและยัง่ยืน  ดงันี  ้
  7.1 การบริหารจดัการตามหลักธรรมาภิบาล  ต้องยึดหลักการกระจายอ านาจ  เพื่อให้เกิด  
การกระจายอ านาจการบริหารจดัการไปสู่วิทยาลัยชุมชน  ให้วิทยาลัยชุมชนสามารถตัดสินใจและ
บริหารจัดการเองได้ในบางเร่ืองที่ส าค ัญ เช่น การบริหารงานบุคคล การบริหารการเงินและ
งบประมาณ เพื่อท าให้ระบบวิทยาลัยชุมชนมีความคล่องตวั เกิดประสิทธิภาพมีความยั่ง ยืน และ
ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง  เนื่องจากวิทยาลัยชุมชนเกิดขึน้ มาเพื่อให้โอกาสทางการ
ศึกษาและพฒันาท้องถ่ินจึงเป็นการสมควรที่จะต้องมีการบริหารจัดการงานต่างๆ ได้อย่างอิสระ
มากขึน้ เพื่อการปรบัเปล่ียนให้ทนัต่อความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริงโดยต้องมีการปฏิบัติ
ตามธรรมาภิบาล และการสร้างระบบความรบัผิดชอบร่วมกนัของวิทยาลัยชุมชน ดงัต่อไปนี ้
   7.1.1 การปฏิบัติ ต ามหลั กธรรมาภิบาล จะต้ องจัด ให้ มี ระบบความรับผิ ดชอบ 
(Accountability System) ร่วมกนัโดยตามโครงสร้างของระบบธรรมภิบาลของวิทยาลัยชุมชนจะมี
การปฏิบตัิตามหลักธรรมาภิบาล 4 ระดบั ดงันี  ้
    7.1.1.1 ระดบัความเป็นเจ้าของ คือ  คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน ต้องให้ 
การสนบัสนุนวิทยาลัยชุมชนเพื่อให้เป็นแหล่งเพาะองค์ความรู้และปัญญา ผลิตนักวิชาการและ  
นกัวิชาชีพระดบัชุมชน เพื่อเป็นพลังในการพฒันาประเทศ   
    7.1.1.2 ระดบักรรมการนโยบาย คือ สภาวิทยาลัยชุมชนให้ถือว่าเป็นโอกาส  
สุดยอดในการรับใช้สังคม  จึงต้องทุ่มเทสติปัญญาและเวลาเพื่อวิทยาลัยชุมชน เพราะงาน
วิทยาลัยชุมชนเป็นงานปิดทองหลังพระที่ไม่มีใครเห็นคุณค่านัก   
    7.1.1.3 ระดบัผู้บริหาร  คือ  ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนต้องเป็นผู้ที่สามารถใน  
การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบตัิและผลักดนัการท างานของกลไกต่างๆ ภายในวิทยาลัยชุมชน และ
ประสานการด าเนินงานกบักลไกภายนอกวิทยาลัยชุมชน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด 
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    7.1.1.4 ระดบัผู้ปฏิบตัิ   คือ  อาจารย์ผู้สอน  อาจารย์พิเศษ  และบุคลากรสาย
สนบัสนุนด้านวิชาการ  โดยอาจารย์ผู้สอนต้องเป็นผู้ที่มีความรู้สูง  สามารถถ่ายทอดวิชาความรู้
ให้กบันกัศึกษา  มีคุณธรรมจริยธรรม และเป็นผู้ที่มีความใกล้ชิดกับนักศึกษามากที่สุด  อาจารย์
พิเศษต้องเป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในด้านที่ขาดแคลนอาจารย์ประจ า  และอาจารย์
พิเศษเป็นเสมือนผู้เชื่อมต่อวิทยาลัยชุมชนกบัหน่วยงานภายนอกต่างๆ  ส่วนบุคล ากรสนับสนุน
ด้านวิชาการต้องเป็นผู้มีความสามารถท างานอย่างมีประสิทธิภาพและเข้มแข็งจึง เป็นปัจจัยสู่
ความส าเร็จประการหนึ่งของวิทยาลัยชุมชน 
  7.2 การบริหารงานบุคคล  มีการบริหารงานบุคคลอยู่ 3 ประเภท คือ ข้าราชการพลเรือน  
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  และพนกังานราชการ  จึงต้องมีการพ ัฒนาบุคลากรโดย
เน้นการสร้างระบบหรือก าหนดต าแหน่งทางวิชาการให้สอดคล้องและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน
ตามพนัธกิจหลักของวิทยาลัยชุมชน เช่น  (1) การก าหนดประเภทและต าแหน่งทางวิชาการของ
บุคลากรให้สอดคล้องกบัการด าเนินงานตามพนัธกิจหลักของวิทยาลัยชุมชน  (2) การก าหนดเกณฑ์
ประเมินมาตรฐานให้สอดคล้องกบัการด าเนินงานตามพนัธกิจของวิทยาลัยชุมชน  และ (3) การวาง
ระบบการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ท าคุณประโยชน์แก่วิทยาลัยชุมชน เช่น วิทยากร และอาจารย์พิเศษ  
โดยมีการพฒันาบุคลากรเพื่อให้มีสมรรถนะที่สอดคล้องกับการท างานตามพันธกิจหลักของ
วิทยาลัยชุมชน เช่น การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรของวิทยาลัยชุมชนให้มีสมรรถนะหลัก ที่
สอดคล้องกบัการท างานตามพันธกิจหลัก โดยมีแผนการพัฒนาบุคลากรเดิมและแผนการรับ
บุคลากรใหม่  และการฝึกอบรมบุคลากรทัง้สายวิชาการและสายสนับสนุน เพื่อให้มีความรู้และ
ทกัษะที่จ าเป็นต่อการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาชุมชนและการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ  เช่น ทักษะ
ด้านการบริหารจดัการโครงการ (Project Management) หรือทกัษะด้านงานวิจัยและเทคนิคการ
วิจัยชุมชน  รวมไปถึงการส ร้างระบบพี่ เลี ย้ง  (Coaching and Mentoring) เนื่อง จากได้ มี
การปรพันัธกิจหลักของวิทยาลัยชุมชนท่ีมุ่งเน้นไปที่การจัดการศึกษาเพื่อพ ัฒนาชุมชน (Track 1: 
ชุมชน) และการจดัการศึกษาเพื่ออาชีพ (Track 2: อาชีพ ) จึงจ าเป็นต้องมีความร่วมมือระหว่าง
วิทยาลัยชุมชน และสถาบนัการศึกษาและหน่วยงานที่ มีการจัดการเรียนรู้มืออาชีพมาร่วมเป็นพี่
เลีย้งให้กบัวิทยาลัยชุมชน (Train the Trainer)  ทัง้นีจ้ะต้องมีการสรรหา ค ัดเลือกบุคลากรแต่ละ
กลุ่มอย่างโปร่งใสและเป็นที่ยอมรบัแก่ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง  โดยมีการก าหนดคุณสมบัติ สถานภาพ 
หน้าที่และความรบัผิดชอบอย่างชดัเจน และต้องค านึงถึงแนวทางในการพัฒนาบุคลากร การ
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ก าหนดค่าตอบแทนท่ีสมเหตุสมผล ตลอดจนต้องมีการประเมินผลงานอย่างเป็นระบบและเป็นที่
ยอมรบั เป็นต้น 
  7.3 การบริหารจดัการเรียนรู้   ต้องจัดการศึกษาตามหลักการของ “คุณภาพการศึกษา 
(Quality of Education)”   โดยเป็นการจดัการศึกษาที่ให้มีการพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้
ที่เป็นระบบและต่อเนื่อง โดยมีการส ารวจและจัดท าระบบข้อมูลการเปล่ียนแปลงความต้องการ
ของชุมชน เทคโนโลยี ตลาดแรงงานตลอดเวลา เพื่อน ามาใช้พฒันาหลักสูตรให้ทนัสมยั เพื่อให้การ
จดัการศึกษามีผลสัมฤทธ์ิตามหลักการจดัการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) และปวงชน
เพื่อการศึกษา (All for Education)  ดงันัน้  ในการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนจึงมีหลักสูตร
อยู่ 2 ประเภท คือหลักสูตรจบสมบูรณ์ในตัว ( Terminal/ Occupational/ Vocational Program)  
เน้นให้ผู้ส าเร็จการศึกษาออกไปประกอบอาชีพ โดยมีความรู้ทางวิชาชีพ มีความสามารถในงาน
เทคนิคและงานก่ึงวิชาชีพ และยังสามารถศึกษาต่อไปถ้าต้องการ  และหลักสูตรเทียบโอน 
(Transfer Program) เน้นให้ผู้ส าเร็จการศึกษาเข้าศึกษาต่อในระดบัปริญญา โดยมีการด าเนินการ
ดงัต่อไปนี ้    
   7.3.1 การพฒันาหลักสูตร  ดงันี ้
    7.3.1.1 หลักการพฒันาหลักสูตร  ประกอบไปด้วย 
     1) การยึดโยงกบัความต้องการของชุมชน (Demand Side) เพื่อช่วย
พฒันาทกัษะ อาชีพ และคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในพืน้ที่ของชุมชน  เป็นการศึกษาตาม
อธัยาศยั โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนที่ไม่สามารถศึกษาในระดับอุดมศึกษาด้วยเ หตุ
ความไม่พร้อมด้านต่างๆ  ได้เข้าการศึกษาระดบัอุดมศึกษาได้ง่ายขึน้ หลักสูตรของวิทยาลัยชุมชน
จึงต้องมีการบริหารจัดการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อความต้องการและการประกอบอาชีพของ
ประชาชนในชุมชน 
     2) การตอบสนองเร็ว (Responsive)  เพื่อให้ทนัต่อความเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็ว จึงท าให้การบริหารจดัการเรียนรู้ของวิทยาลัยชุมชนต้องมีการปรับต ัวในการพัฒนา
หลักสูตรให้มีความทนัสมยัอยู่เสมอ เพื่อให้ทนักบัการเปล่ียนแปลงและความต้องการของชุมชน 
เทคโนโลยี และตลาดแรงงานตลอดเวลา 
     3) ความยืดหยุ่น (Flexibility) เพื่อให้ตรงกบัความต้องการของผู้ เรียน
และชุมชน  จึงต้องมีหลักการพัฒนาหลักสูตรที่มีความยืดหยุ่น โดยมีหลักสูตรที่หลากหลาย 
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ยืดหยุ่น สามารถเปิดหลักสูตรใหม่ และยุบได้เม่ือหลักสูตรนัน้ไม่ตอบสนองต่อความต้องการ
ก าลังคนในด้านนัน้อีกต่อไป 
 
    7.3.1.2 การบริหารจดัการหลักสูตร  ประกอบไปด้วย 
     1) ค่าใช้จ่ายน้อย แต่มีคุณภาพ  เพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึงการศึกษา 
จึงต้องเสียค่าใช้จ่ายน้อย ค่าเล่าเรียนที่ไม่แพง ซึ่งจะเป็นการสร้างโอกาสและให้บริการแก่กลุ่ม
บุคคลในชุมชนท่ีอยู่ห่างไกลและมีปัญหาด้านเศรษฐกิจ  ให้ผู้ เรียนสามารถเรียนไปพร้อมกับการ
ท างานเพื่อพฒันาต่อเนื่องให้เป็นการศึกษาตลอดชีวิต 
     2) ไม่เปิดหลั กสูต รปริญญาต รี  เพื่อใ ห้วิทยาลั ยชุมชนสามารถ
ให้บริการที่ เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการได้อย่างเพียงพอและสามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการที่แท้จริงของชุมชนได้ทัง้เนือ้หาสาระ และวิธีการจัดการ จึงท าให้การจัดการศึกษาของ
วิทยาลัยชุมชนเป็นนวตักรรมทางการศึกษาที่เปิดโอกาสให้ผู้ เรียนมาเรียนในหลักสูตรอนุปริญญา
เพื่อศึกษาต่ออีก 2 ปี ในสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อให้ได้ปริญญาตรี และหลักสูตรอนุปริญญาเน้นที่
การท างาน ไม่เน้นการเรียนต่อในระดับปริญญาตรี รวมทัง้ เป็นการศึกษาต่อเนื่องตลอดชีวิ ตที่
สามารถเชื่อมโยงกบัการศึกษาทุกระดบัและช่วยเติมเต็มส่วนการศึกษาที่ขาดไปให้สมบูรณ์ขึน้  
     3) หลักสูตรต้องตอบสนองโจทย์ในพืน้ที่มากกว่าระดบัประเทศ  เพื่อให้
เป็นการเรียนที่สร้างโอกาส  จึงท าให้หลักสูตรของวิทยาลัยชุมชนต้องตอบสนองต่อความต้องการและ
การประกอบอาชีพของชุมชนเป็นหลัก  โดยในการจัดการศึกษาได้มีการศึกษาปัญหาและความ
ต้องการร่วมกบัชุมชน ให้ความส าค ัญต่อการวางแผนการศึกษาในระดับจังหวัด  มากกว่าการ
วางแผนในระดบัประเทศ เพื่อให้เป็นการจดัการศึกษาที่สอนคนชุมชน โดยคนชุมชน ด้วยโจทย์ชุมชน
อย่างแท้จริง 
    โดยในการบริหารจัดการหลักสูตรต้องเชื่อมโยงกับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ 
(TQF) และหลักสูตรปริญญาตรีของสถาบนัอุดมศึกษาได้ดงัภาพต่อไปนี  ้
 

 
ภาพท่ี 23 การเช่ือมโยงระหว่างหลักสูตรของวิทยาลัยชุมชนและ 

หลักสูตรปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษา 
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    7.1.2.3 การจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  ประกอบไปด้วย แนวทางการจัด
การศึกษา  การจดัหลักสูตรโมดูลและการเทียบโอนผลการเรียนรู้ ดงัต่อไปนี  ้
     1) แนวทางการจดัการศึกษา  ได้แก่ 

 การจัดการศึกษาเพื่ อพ ัฒนาชุมชน ( Track 1 : ชุมชน )  
มุ่งตอบสนองกลุ่มบุคคลในชุมชน  โดยการส่งเสริมความร่วมมือ การพ ัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิต  และตอบสนองความต้องการทัง้มิติเศรษฐกิจ การสร้างรายได้  การเป็นผู้ประกอบการ  ความ
สงบ และสันติสุขในชุมชน  โดยส่งเสริมให้ผู้ เรียนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้  มีคุณธรรม จริยธรรม 
ตลอดจนมีความตระหนกัในการอนุรกัษ์วฒันธรรม และประเพณีของท้องถ่ิน  เป็นการพัฒนาต่อ
ยอดจากประสบการณ์ของวิทยาลัยชุมชนในโครงการจัดการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ชุมชน  ซึ่งมีกิจกรรมของการวิจยัฐานชุมชนและการวิจยัชุมชน (Community-based Research and 
Community Research) รวมทัง้การบริการทางวิชาการเพื่อการยกระดบัชุมชน  โดยมุ่งเน้นให้ “คน” 
ในชุมชนเข้ามาร่วมกระบวนการคิด ต ัง้ค าถาม วางแผนและท าวิจยั เพื่อหาค าตอบอย่างเป็นระบบ
ได้เรียนรู้จากการท างานวิจยัเพื่อท้องถ่ิน ผ่านการปฏิบัติการจริงอย่างมีส่วนร่วม ( Participatory 
Action Research) เพื่อแก้ปัญหาของตวัเอง เป็นกระบวนการท างานอย่างเป็นเหตุเป็นผล  โดยใช้
ข้อมูลประกอบการตดัสินใจ ผลที่คาดหวงัจากการวิจยั ไม่เน้นการค้นพบองค์ความรู้ใหม่ แต่เน้น
การสร้างกระบวนการวิจยัให้เป็นเคร่ืองมือเพิ่มพลัง (Empower) หรือเสริมสร้างความเข้มแข็งของ 
“คน” หรือ “ชุมชน” ให้สามารถสร้างกลไกในการแก้ปัญหาของชุมชน ทัง้ในปัจจุบันและ พร้อม
รบัมือปัญหาที่เกิดขึน้ในอนาคตสามารถรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงของชุมชนได้และชีน้ าการ
แก้ปัญหาได้อย่างเหมาะสม  และใช้หลักการจัดการศึกษาฐานชุมชนที่อยู่บนพืน้ฐานของการ
กระจายอ านาจ ให้องค์กรในชุมชนมีส่วนร่วม มีการบูรณาการทรัพยากรในท้องถ่ินเพื่อการจัด
การศึกษา ชุมชนมีอิสระในการคิดแผนงานและกิจกรรมการเรียนรู้ ตามความหลากหลายของ
บริบทท้องถ่ิน จดักิจกรรมการเรียนรู้ยืดหยุ่น คล่องต ัว จัดการศึกษาบูรณาการเชื่อมโยงระหว่าง
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต เรียนรู้จาก
การปฏิบตัิ เรียนรู้อย่างมีความสุข โดยมีองค์ประกอบด้านผู้ เรียนที่มีความหลากหลายทางอายุ  
และสาระของกิจกรรมการเรียนรู้ก็หลากหลายเช่นเดียวกนั  แนวทางการจดัหลักสูตรการศึกษาเพื่อ
พฒันาชุมชน (Track 1: อาชีพ) สามารถที่จะพฒันาเป็นหลักสูตรการศึกษาเพื่อพฒันาอาชีพ  และ
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การศึกษาเพื่ออนุปริญญาได้  หากหลักสูตรนัน้เป็นที่ต้องการของพืน้ที่จริง   ผู้ส าเร็จการศึกษาหรือ
ผู้ผ่านการฝึกอบรมในหลักสูตรนีจ้ะได้คุณวุฒิ คือ วุฒิบตัร/ประกาศนียบตัรของวิทยาลัยชุมชน  

 การจดัการศึกษาเพื่ออาชีพ (Track 2: อาชีพ) มุ่งตอบสนอง
ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมที่ต้องการแรงงาน  โดยเน้นการสร้างโอกาสใหม่ๆ ในอาชีพให้กับชุมชน ซึ่ง มี
การส ารวจปัญหาและความต้องการของชุมชนร่วมกบัชุมชน  เพื่อน าเอาความต้องการด ังกล่าวมา
พฒันาเป็นอาชีพ  ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความยัง่ยืนในอาชีพของชุมชน  โดยมีการสร้างองค์ความรู้ 
สร้างคน และสร้างงาน เพื่อให้ผู้เรียนมีทกัษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) อันจะท า
ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนที่ยัง่ยืน และสามารถปรบัตวัให้เข้ากบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงที่เกิดขึน้
ในสังคมได้ตลอดเวลา กิจกรรมการเรียนการสอนในหลักสูตรการศึกษาเพื่ออาชีพจะเป็นการ
ฝึกอบรมหลักสูตรระยะสัน้ และหลักสูตรอาชีพตามความต้องของชุมชน  สถานประกอบการ 
ภาคอุตสาหกรรม และอ่ืนๆ โดยหลักสูตรที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนถูกพัฒนาขึน้มาจาก
หลักสูตรระยะสัน้ (Short Course) ที่ใช้กระบวนการดาคมั (DACUM) ซึ่ง เป็นกระบวนการพัฒนา
หลักสูตรที่ค านึงถึงความต้องการในการศึกษาอบรม และความจ าเป็นใ นการพัฒนาอาชีพของ
ชุมชนที่จะต้ องเชื่อมโยงโลกการศึกษากับโล กการท างานตามสภาพจริงของชุมชนที่มีการ
เปล่ียนแปลงตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี  โดยการได้มาซึ่ง ข้อมูลความ
ต้องการของคนในชุมชน วิทยาลัยชุมชนจะเก็บข้อมูลจากบุคคลที่หลากหลายในชุมชน และใช้
รูปแบบหลายวิธีผสมผสาน เช่น ใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การสังเกตในชุมชน การจัดเวที
ประชาคม การฝังตวัอยู่ในชุมชน เป็นต้น และน าข้อมูลเหล่านัน้มาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อการ
พฒันาหลักสูตรให้ตรงกบัความต้องการของชุมชน  ส าหรบัการออกแบบหลักสูตรจะบรรจุเนือ้หา
สาระหลักสูตรที่ท าให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ ทกัษะ และทศันคติต่อวิชาการหรือวิชาชีพนัน้ๆ 
โดยผ่านการระดมสมองจากผู้เชี่ยวชาญในอาชีพตามหลักสูตรที่จะเปิดสอน 8–10 คน มาวิเคราะห์
งานและอาชีพนัน้ๆ โดยก าหนดรายละเอียดเนือ้หาวิชาในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติงานที่ช ัดเจน 
ในลักษณะของค าอธิบายรายวิชาที่ครอบคลุมสมรรถนะของอาชีพนัน้ๆ จัดท าเป็นโครงสร้าง
หลักสูตร และการเรียนการสอนที่ประกอบด้วยวตัถุประสงค์หลักสูตร เนือ้หาสาระหลักสูตร และ
กิจกรรมการเรียน  ผู้ส าเร็จการศึกษาหรือผู้ ผ่านการฝึกอบรม จะได้รับคุณวุฒิ คือ วุฒิบัตร/
ประกาศนียบตัรวิชาชีพ/ประกาศนียบตัรวิชาชีพชัน้สูง และวุฒิบัตร/หนังสือรับรองมาตรฐานฝีมือ
แรงงานที่ออกโดยส่วนราชการที่เก่ียวข้อง เช่น กรมพฒันาฝีมือแรงงาน และประกาศนียบัตรของ
วิทยาลัยชุมชน 
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 การจดัการศึกษาเพื่ออนุปริญญา (Track 3: อนุปริญญา)  
มุ่งตอบสนองปัจเจกบุคคลที่ต้องการศึกษาในระดบัปริญญาที่มีคุณภาพสูง  มีความยืดหยุ่น และ
เอือ้อ านวยให้เกิดการเรียนรู้ที่ท ันสมัย  โดยพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะพร้อมส าหรับการท างาน
มากกว่าการศึกษาต่อ  จ ัดหลักสูตรแบบโมดูล (Module)  ซึ่งจะท าให้ผู้ส าเร็จการศึกษาจาก
วิทยาลัยชุมชนสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ได้ทันที  ในการจัดหลักสูตร
การศึกษาเพื่ออนุปริญญานีต้้องได้รับความร่วมมือจากกลุ่ม บุคคลและองค์กรที่มีศ ักยภาพ 
(Potential Partner) ในพืน้ที่เพื่อประโยชน์ในการจดัการเรียนการสอนของวิทยาลัยชุมชน  โดยใน
การจดัหลักสูตรต้องยึดหลักของการปรบัโจทย์ความต้องการในระดบัรฐัไปสู่โจทย์ความต้องการใน
ระดบัจงัหวดัและระดบัพืน้ที่ เพื่อให้มีหลักสูตรที่สอดคล้องกบัความต้องการของพืน้ที่  จ ังหวัดและ
ประเทศ  และการพัฒนาหลักสูตรต้องรักษาคุณภาพด้านวิชาการและภาคปฏิบัติ ตามกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดบัอุดมศึกษาแห่งชาติ (TQF) เพื่อสร้างความมั่นใจให้ผู้ใช้ได้ว่า ผู้ส าเร็จ
การศึกษาจากวิทยาลัยชุมชนเป็นผู้ที่มีคุณภาพตามมาตรฐานผลการเรียนรู้ตามที่ มุ่งหวัง  สามารถ
ประกอบอาชีพได้และการอยู่ร่วมกบัผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุข  มีการใช้ส่ือการสอน และมี
กระบวนการท าแผนการสอนร่วมกบัผู้เก่ียวข้อง ทุกภาคส่วน  โดยผู้ส าเร็จการศึกษาจะได้รับคุณวุฒิ 
คือ อนุปริญญาตามมาตรฐานกระทรวงศึกษาธิการหรืออนุปริญญาวิทยาลัยชุมชน 
   7.3.2 การประกนัคุณภาพการศึกษา  เป็นเคร่ืองมือหลักในการประเมินคุณภาพของ
วิทยาลัยชึมชนในภารกิจด้านต่างๆ เพื่อให้ทราบความก้าวหน้าของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของวิทยาลัยชุมชน และเป็นการกระตุ้นเตือนให้วิทยาลัยชุมชนเกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ตลอดจนประสิทธิภาพการบริหารจดัการองค์กรของวิทยาลัยชุมชน ดงันี  ้
    7.3.2.1 การประเมินภายใน  ต้องพฒันาระบบการประเมินภายในโดยมุ่ง เน้น
การประเมินในระดบัปัจจยัน าเข้าและกระบวนการ  ซึ่ง เป็นเหตุของคุณภาพการศึกษา  ได้แก่  
หลักสูตรและการเรียนการสอน การพฒันาบุคลากร  การพ ัฒนาวิทยาลัยชุมชน  การมีส่วนร่วม
ของพหุภาคีต่างๆ ทัง้นี  ้การประเมินคุณภาพภายในต้องด าเนินการโดยคณะท างานภายใน
วิทยาลัยชุมชน และน าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงกระบวนการจัดการศึกษาเพื่อพ ัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนจากภายใน 
    7.3.2.2 การประเมินภายนอก  ต้องก าหนดให้มีการประเมินจากผู้ประเมิน
อิสระภายนอก  ได้แก่  ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน)  โดยการประเมินภายนอกนัน้มุ่งเน้นการประเมินในระดับผลผลิตและผลลัพธ์ซึ่ง เป็นผล
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จากการประกนัคุณภาพ  ได้แก่  คุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษา  งานวิจัยและพัฒนา การบริการ
วิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม ส่ิงแวดล้อมและชุมชนน่าอยู่ 
    7.3.2.3 การน าผลการประเมินไปใช้เพื่อการปรับปรุง  ต้องน าผลที่ได้รับจาก 
การประเมินไปใช้เพื่อการปรบัปรุงพฒันาวิทยาลัยชุมชนในด้านต่างๆ  เพื่อให้มีการพ ัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องตามหลักของการบริหารจดัการองค์กรที่ดี โดยมีหน้าที่เป็นหลักของฝ่ายบริหาร 
  7.4 การบริหารจดัการหน่วยจดัการศึกษา    โดยในการบริหารจัดการหน่วยจัดการศึกษา
นัน้จะต้องใช้บุคลากรที่มาจากพืน้ที่ และบุคลากรที่ เป็นบุคลากรของวิทยาลัยชุมชน เพราะการ
ด าเนินงานของหน่วยจดัการศึกษาจ าเป็นต้องมีบุคลากรหลักจากทัง้ 2 ประเภท คือ หัวหน้าหน่วย
จดัการศึกษาซึ่งเป็นบุคลากรที่มาจากพืน้ที่ และรองหัวหน้าหน่วยจัดการศึกษาเป็นบุคลากรของ
วิทยาลัยชุมชน หรือบางหน่วยจดัการศึกษา หวัหน้าหน่วยจดัการศึกษาเป็นบุคลากรของวิทยาลัย
ชุมชน และมีเจ้าหน้าที่เป็นคนในพืน้ที่ ท ัง้นี ้การมีคนในพืน้ที่อยู่ในกลุ่มบุคลากรหลักก็จะสามารถ
บริหารจดัการหน่วยจดัการศึกษาให้เชื่ อมโยงกับพืน้ที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การสรรหา
อาจารย์พิเศษที่เป็นบุคลากรในพืน้ที่ การประสานงานเพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับชุมชนใน
พืน้ที่ การประสานงานในเร่ืองต่างๆ กบัหน่วยงานและบุคลากรในพืน้ที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ในขณะที่บุคลากรของวิทยาลัยชุมชนก็จะเป็นผู้ เชื่อมประสานหน่วยจัดการศึกษากับวิทยาลัย
ชุมชนในส่วนกลาง และมัน่ใจได้ว่าการด าเนินการของหน่วยจัดการศึกษาอยู่ภายใต้กรอบการ
ด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนอีกด้วย โดยอาจจะมีการบริหารแบบคลัสเตอร์ ( Cluster) ซึ่ง มี
ผู้บริหารระดบัผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนเพียงคนเดียว และมีรองผู้อ านวยการหลายคนท าหน้าที่
ในการบริหารจดัการกระจายตามหน่วยจัดการศึกษา เพื่อให้การจัดการศึกษามีความยืดหยุ่น 
รวดเร็ว และตอบสนองความต้องการของพืน้ที่  ส าหรับการบริหารจัดการหน่วยจัดการศึกษาซึ่ง
ต ัง้อยู่ตามอ าเภอต่างๆ ของจังหวัดที่มีวิทยาลัยชุมชนนัน้ ต้ องก าหนดรูปแบบของหน่วยจัด
การศึกษา และก าหนดนโยบายและภารกิจของหน่วยจดัการศึกษาให้มีความชัดเจน    และในการ
จดักิจกรรมในหน่วยจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน    เม่ือวิทยาลัยชุมชนมีนโยบายในการจัด
การศึกษาวิทยาลัยชุมชนในปัจจุบนั 3 รูปแบบการจดัการศึกษา คือ การจัดการศึกษ าเพื่อพ ัฒนา
ชุมชน การจดัการศึกษาเพื่อประกอบอาชีพ  และการจัดการศึกษาเพื่ออนุปริญญา  จึงควรมอบ
นโยบาย และภารกิจให้หน่วยจดัการศึกษาด าเนินการลงไป  ถ้าหากวิทยาลัยชุมชนนัน้ๆ เห็นว่า
การมอบหมายภารกิจให้แก่หน่วยจัดการศึกษาจะเกิดประโยชน์มากกว่าการรวมภารกิจไว้ที่
วิทยาลัยชุมชนเพียงแห่งเดียวในจงัหวดั  เนื่องจากกิจกรรมที่จดัให้กบันกัศึกษาเข้าร่วมในหน่วยจัด
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การศึกษาและวิทยาลัยชุมชนในตวัจงัหวดั  ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับพิธีการต่างๆ เช่น 
ร่วมงานด้านวฒันธรรม ศาสนา หรือกีฬา ซึ่งถือเป็นกิจกรรมที่ส าคญั แต่ยงัคงมีกิจกรรมอีกส่วนหนึ่ง
ที่วิทยาลัยชุมชนในตวัจงัหวดั และหน่วยจดัการศึกษาควรพิจารณาจดัให้กบันกัศึกษา ก็คือ กิจกรรม
เพื่อพฒันานกัศึกษาที่ท าให้นกัศึกษาสามารถเชื่อมโยงองค์ความรู้ที่ได้รบัจากห้องเรียนกบัการท างาน
หรือประสบการณ์จริง  เช่น  การศึกษาดูงานด้านธุรกิจอุตสาหกรรม การส่งเสริมการประกวดหรือ
แข่งขนัด้านต่างๆ หรือกิจกรรมที่พฒันาทกัษะส าค ัญที่จะสนับสนุนความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
(Professional Skills) เช่น การน าเสนองาน การพูดต่อสาธารณะ การสนทนาภาษาต่างประเทศ และ
การท างานเป็นทีม  เป็นต้น 
  7.5 การบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  จากหลักการที่ไม่เน้นที่การลงทุน
โครงสร้าง (Hardware) แต่ให้เป็นการลงทุนเพื่อสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงในระบบปฏิบัติการ 
(Operating System) หรือ โอเอส (OS) เป็นซอฟต์แวร์ที่ท าหน้าที่ เป็นต ัวกลางระหว่างฮาร์ดแวร์
และซอฟต์แวร์ประยุกต์ทัว่ไปหรือแชร์แวร์ (Shareware)  เนือ่งจากวิทยาลัยชุมชนมีแนวคิดของการ
ใช้ทรพัยากรร่วม (Common Resources/Share Resources)  โดยเป็นใช้ทรพัยากรที่มีอยู่ในจงัหวดั  
ใช้หน่วยงานทางการศึกษา สถานประกอบการ ภาคเอกชน แหล่งเรียนรู้ของชุมชน และท้องถ่ิน 
มาร่วมเป็นเครือข่ายในการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน จึ งมีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
บริหารจดัการโดยการพฒันาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศด้านการเงิน ด้านการจัดการศึกษา 
ด้านบุคลากร เพื่อจดัเก็บข้อมูลให้ต่อเนื่อง และถูกต้องทนัสมยั สามารถเรียกใช้ งานได้โดยสะดวก 
จะช่วยท าให้การบริหารจดัการทัง้ ด้านวิชาการ บุคลากร และการเงิน    เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลดีขึน้ จึงมีการพฒันาระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศดงันี  ้
   7.5.1 การพฒันาระบบการติดตาม ประเมินผล ซึ่งก าหนดมาตรฐานการรายงานข้อมูล
ด้านการเงิน และการงบประมาณของวิทยาลัยชุมชน  และก าหนดขัน้ตอนการติดตามแล ะ
ประเมินผลที่ชดัเจน ได้แก่  
    7.5.1.1 ระบบฐานข้อมูลบุคลากร นกัศึกษา งบประมาณ หลักสูตร  
    7.5.1.2 ระบบฐานข้อมูลการประกนัคุณภาพการศึกษา  
    7.5.1.3 สร้าง Data Portal  
    7.5.1.4 ระบบสารสนเทศด้านการเงินและงบประมาณ  
    7.5.1.5 ระบบฐานข้อมูลปราชญ์ชาวบ้าน  ผู้รู้ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน   
    7.5.1.6 ระบบฐานข้อมูลวิทยากร และอาจารย์พิเศษ  
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    7.5.1.7 ระบบฐานข้อมูลศิษย์เก่าของวิทยาลัยชุมชน  
   7.5.2 การพัฒนาระบบการจัด การการเรียนการสอนผ่ านเครือข่ าย ( Learning 
Management System) ที่มีเคร่ืองมือและส่วนประกอบที่ส าคญัส าหรบัผู้สอน  ผู้เรียนและผู้ดูแลระบบ  
   7.5.3 การพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารกลางเพื่อให้เป็นแหล่ง
เรียนของผู้เรียนในระบบวิทยาลัยชุมชน 
   7.5.4 การพฒันาระบบห้องสมุดเพื่อให้เอือ้อ านวยและเกือ้กูลการเรียนรู้ของนกัศึกษาได้
อย่างเหมาะสมกบัมาตรฐานของการศึกษาระดับอุดมศึกษา จึงมีแนวทางในการพัฒนาระบบ
ห้องสมุดที่เป็นอิเล็กทรอนิกส์ (e-Library)  เพื่อให้ผู้เรียนสามารถศึกษาเอกสาร ต ารา หนังสือที่ เป็น
อิเล็กทรอนิกส์ (E-book) หรือส่ือการสอนต่างๆ ได้ก่อนเข้าเรียน หรือใช้ส าหรับทบทวนการเรียน
ต่างๆ ได้ 
   7.5.5 การบริหารจัดการงบประมาณและการเงินแบบโปร่งใส ตรวจสอบได้  โดย
จะต้องมีการพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อน ามาพัฒนาระบบต้นทุนผลผลิต  ต้นทุน
กิจกรรม เพื่อใช้ในการบริหารจดัการ และวดัประสิทธิภาพของการด าเนินงาน  เพื่อให้การบริหาร
จัดการงบประมาณของ วิทยาลัยชุมชนเกิดการใช้จ่ายงบประมาณที่มีประสิท ธิภาพ  แล ะ
ประสิทธิผล  และคุ้มค่าเงินมากที่สุด  เช่น 
    7.5.5.1 รายรับของ วิทยาลั ยชุ มชน  ต้องพิ จารณาถึง แห ล่ ง ที่ มาซึ่ ง มี
วตัถุประสงค์ หลักเกณฑ์ และแนวทางการบริหารจดัการที่ต่างกัน วิทยาลัยชุมชนจะต้องมีความ
เข้าใจถึงประเภทแหล่งที่มาของงบประมาณ และนวทางการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ เพื่อ
การด าเนินภารกิจและการพฒันาวิทยาลัยชุมชนไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
    7.5.5.2 รายจ่ ายของวิทยาลั ยชุ มชน  ต้ อง ใ ช้จ่ ายงบประมาณใ ห้ เ กิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผล และความคุ้ มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ ด ังนัน้ จึง ต้องก าหนด
หลักเกณฑ์ที่ชดัเจน มีความเหมาะสม ไม่มีข้อจ ากดัมากเกินไป  และไม่หย่อนยานจนเกินไป 
    7.5.5.3 ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของระบบงบประมาณ  ต้องเป็นหลัก
พืน้ฐานที่ส าคญัของการบริหารงบประมาณและการบริหารงานวิทยาลัยชุมชน เพื่อให้เกิดการใช้
จ่ายงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่าเงินมากที่สุด  
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4. บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยชุมชน 

 การพฒันาประเทศไทย ตามกรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบบัที่ 1–7 (พ.ศ. 2504–2539) ที่ให้ความส าคญักับเศรษฐกิจของประเทศเป็นหลัก เป็นผลให้
เศรษฐกิจของประเทศไทยมีความก้าวหน้า แต่ในขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสังคม 
ปัญหาทางด้านทรพัยากรและส่ิงแวดล้อมตามมา ซึ่ง ส่งผลให้การพ ัฒนาขาดความยั่ง ยืนเพราะ
ขาดความสมดุลในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การเมือง การอนุรักษ์ ฟื ้นฟูระบบนิเวศ  
โดยแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 8 (พ.ศ. 2540–2544) ถือเป็นจุดเร่ิมต้นของ
การเปล่ียนแปลงที่ส าคญัในการพฒันาประเทศไทยที่เร่ิมเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศมากขึน้  และการพฒันาประเทศจากช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 8–10 (พ.ศ. 2540–2554) ได้เน้นการพฒันาในลักษณะองค์รวม ที่ ยึด
คนเป็นศูนย์กลางของการพฒันาและสร้างสมดุลการพัฒนาในทุกมิติเพื่อให้สอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงทัง้ภายในและภายนอกประเทศอย่างรอบด้าน โดยมีการประยุกต์ใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  อันเป็นผลท าให้ภาพรวมของสังคมไทยมีภูมิคุ้ มกันเพิ่มขึน้  (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 25 49) ซึ่ง ก็ยังไม่ เพียงพอต่อการ
วางรากฐานในการพฒันาประเทศไปสู่ความเข้มแข็งและยั่ง ยืนได้ ด ังนัน้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคม
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยัง่ยืน โดยสร้างภูมิคุ้ มกันให้คนไทยและสังคมไทยให้มีการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ตระหนกัถึงคุณค่าความเป็นไทย และพัฒนาชุมชนท้องถ่ินให้เข้มแข็งด้วยการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังความเป็นอตัลักษณ์ของชุมชนจากการอนุรักษ์และฟื ้นฟูภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน ส่งเสริมให้เกิดความรู้ความเข้าใจในพหุวฒันธรรมเพื่ออยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สนับสนุน
ให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมคิดและร่วมก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินบนหลักการพึ่งพา
ตนเองที่ค านึงถึงศกัยภาพของทุนภูมิสังคมในชุมชนเป็นหลัก และให้ความส าค ัญกับการจัดการ
การเรียนรู้ในชุมชน การศึกษาถอดองค์ความรู้ของชุมชนและชุมชนต้นแบบ การจัดการตนเองได้
ตามบริบทของพืน้ที่  และการถ่ายทอดภูมิปัญญาที่ช่วยพ ัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2555)  
 การที่ชุมชนขาดความเข้มแข็งเป็นผลกระทบที่เกิดจากโลกาภิวัตน์ ซึ่งท าให้ประชาชนมี
พฤติ กรรมเ ลียนแบบสัง คมตะวันตกทอดทิง้ เอกลักษณ์ที่ ดีง ามของไทยและ มีค่ านิยมใ ห้
ความส าคญักบัวตัถุมากกว่าจิตใจหรือตกอยู่ในภาวะกระแสทุนนิยม พาณิชย์นิยมและวัตถุนิยม 
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ส่งผลให้สังคมไทยอ่อนแอทางปัญญา มีความรู้น้อย ใช้ระบบอ านาจเป็นใหญ่เนื่องจากขาดความรู้ 
เช่น ระบบราชการ คือตวัแทนขององค์กรเชิงอ านาจ มีแต่เน้นกฎหมาย ระเบียบ การสั่งการและการ
ควบคุม ซึ่งถือว่าเป็นการแก้ปัญหาที่ไม่ตรงจุด เพราะสังคมไทยปัจจุบันมีปัญหาที่ซ ับซ้อนและยาก
ต่อการแก้ไขมากขึน้ (ประเวศ วะสี, 2541)  ดงันัน้ การท าให้ชุมชนเกิดความแข้งแข็ง  จึง ต้องเร่ิมที่
ฐานราก นัน่คือ การพฒันาคนของชุมชนให้มีความรู้ สามารถน าความรู้และทักษะที่มีอยู่ไปใช้ใน
การพฒันาตนเองและประเทศชาติได้ ซึ่งเป็นบทบาทส าคญัของสถาบนัการศึกษาที่ได้ก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 29 ที่ ว่า “ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอืน่ ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัด
กระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ 
ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภมิูปัญญาและวิทยาการต่างๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การ
พัฒนาระหว่างชุมชน” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) เนื่องจากสถาบนัการศึกษามีนักวิชาการ จึงมี
บทบาทในการพฒันาชุมชนให้เข้มแข็ง  พึ่งตนเองได้อย่างมั่นคง ชุมชนมีการเรียนรู้เท่าทันการ
เปล่ียนแปลง เป็นชุมชนท่ีน่าอยู่ มีความสุข และมีการเชื่อมต่อระหว่างชุมชนเป็นเครือข่ายขยายผล
เพื่อการพฒันาทัว่ทัง้ประเทศในอนาคตได้ เช่น การท าวิจยัร่วมกบัชุมชนโดยชุมชนเป็นนักวิจัยหลัก 
ถอดรหสัความรู้ที่อยู่ในตวัภูมิปัญญาท้องถ่ินให้เป็นความรู้ที่เปิดเผย รวมทัง้ เป็นแหล่งข้อมูลและที่
ปรึกษาของชุมชนและการสร้างศกัยภาพชุมชนให้สามารถจดัการความรู้ในชุมชนของตัวเอง และ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ชุมชน รวมทัง้ต่อยอดภูมิปัญญาท้องถ่ินด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ชุมชน
สามารถน าไปสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจเกิดรายได้แก่ชุมชนตลอดจนกระตุ้ นเผยแพร่ให้ความรู้
ข้อมูลข่าวสารความรู้ใหม่ๆ  ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในโลกยุคใหม่ เช่น ภาษาต่างประเทศ ผล
ของภาวะโลกร้อนต่อระบบนิเวศและการท ามาหาเลี ย้งชีพ ภัยไซเบอร์ เป็นต้น  (ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549) 
 วิทยาลัยชุมชนเป็นสถาบนัอุดมศึกษาทางเลือกของปวงชน ที่จดัต ัง้ขึน้มาตามนโยบายรัฐบาล  
มีเจตนารมณ์ของการจัดต ัง้คือ  การสร้างวิทยาลั ยให้เป็นส ถาบันการศึกษาของคนท า งาน
กลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มคนวยัแรงงานหรือผู้ประกอบการ ภารกิจส าค ัญของวิทยาลัยชุมชนคือการ
จดัการศึกษาให้กบัประชาชนในพืน้ที่ โดยน าการศึกษาไปให้ถึงท้องถ่ินชนบทที่อยู่ห่างไกลโดยมี
เป้าหมายที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน  ด ังนัน้ หลักสูตรของวิทยาลัยชุมชนจึงเป็น
หลักสูตรที่จดัขึน้ตามความต้องการ ศกัยภาพและภูมิสังคมของแต่ละชุมชนซ่ึงมีความหลากหลาย
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ตามอาชีพ ธุรกิจ สภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนนัน้ โดยมีเป้าหมายให้ชุมชนได้รับการจัด
กระบวนการเรียนรู้เพื่อพฒันาตนเองและชุมชนตามวิถีชีวิตของตนเองอย่างมีความสุข มีคุณภาพ
ชีวิตเพิ่มขึน้น าไปสู่ชุมชนเข้มแข็งยัง่ยืนในที่สุดซึ่งมีบทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
โดยวิทยาลัยชุมชนตอบสนอง 4 เป้าหมาย  4 พนัธกิจของวิทยาลัยชุมชน และ 3 รูปแบบการจัด
การศึกษาของวิทยาลัยชุมชน ดงันี ้
 
 1.  เป้าหมายของการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน   
  1.1 การศึกษาตลอดชีวิต    มุ่งเน้นพ ัฒนาความรู้ที่ต่อเนื่องตลอดชีวิต เพื่อให้ทันต่อ 
การเปล่ียนแปลง โดยมีกระบวนการเรียนรู้ที่เป็นการฝึกฝนมนุษย์อย่างต่อเนื่องและไม่มีที่ สิ น้สุด 
จนท าให้เ กิดความ รู้ที่สามารถน า ไปสู่ การ เปล่ียนแปลงชี วิตที่ ดีขึน้   มีรูปแบบการเรียนรู้ที่
หลากหลายทัง้การเรียนรู้ในระบบ  การเรียนรู้นอกระบบ  และการเรียนรู้ตามอัธยาศ ัย เป็นการ
เรียนรู้ที่ครอบคลุมกิจกรรมทัง้ปวงของมนุษย์ที่ช่วยให้ได้รบัความเป็นจริงในโลกเก่ียวกับผู้ อ่ืนและ
เก่ียวกบัตนเอง สามารถเรียนรู้ได้ต ัง้แต่วยัเด็กจนถึงวยัชรา โดยมีหลักการส าค ัญ คือ การเรียนรู้เพื่อ
รู้ การเรียนรู้เพื่อการท างาน การเรียนรู้เพื่อการอยู่ร่วมกนั และการเรียนรู้เพื่อการเป็นมนุษย์ เป็นต้น  
  1.2 การศึกษาเพื่อความเสมอภาค   มุ่งเน้นพ ัฒนาศักยภาพเพื่อคนนอกวัยเรียนหรือ
วยัท างานและผู้สูงอายุให้มีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการได้รบัการศึกษาอย่างทั่วถึงโดยค านึงถึง
ความแตกต่างระหว่างบุคคล ซึ่งเป็นคุณสมบัติในด้านต่างๆ  ของบุคคล เช่น   ร่างกาย อารมณ์   
สังคม สติปัญญา และบุคลิกภาพอ่ืนๆ  โดยแต่ละบุคคลจะมีคุณสมบตัิเฉพาะตวั ที่ท าให้แต่ละบุคคล
มีความแตกต่างกนั วิทยาลัยชุมชนจึงจดัให้มีการพฒันาศกัยภาพของผู้เรียน  เพื่อช่วยส่งเสริมหรือ
ปรบัฐานความรู้บางด้านให้ผู้เรียนมีโอกาสและสมรรถนะที่เท่าเทียมกัน  อีกทัง้ยังช่วยให้ผู้ เรียนได้
ค้นพบตนเองก่อนเข้าศึกษาต่อในระดบัอุดมศึกษาของวิทยาลัยชุมชนต่อไป 
  1.3 การศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ   มุ่งเน้นพฒันาความรู้ ทกัษะ และคุณลักษณะที่
สามารถประกอบอาชีพที่มีอยู่หรือก าลังจะเกิดขึน้ในอนาคตได้  โดยวิทยาลัยชุมชนจดัให้มีการเรียนรู้ 
จากหลักสูตรฐานสมรรถนะ  ซึ่งอยู่บนพืน้ฐานความต้องการของชุมชนที่เน้นผู้ เรียนเป็นส าค ัญ    
มีการเชื่อมโยงความรู้และประสบการณ์เดิมของผู้เรียนกบัความรู้และประสบการณ์ใหม่ และการ
ส่งเสริม สนบัสนุนให้ผู้เรียนเกิดความตระหนกัรู้ในตนเอง ตระหนกัรู้ในการท างานจริง   การเรียนรู้ใน
การตดัสินใจ และการเรียนรู้การเปล่ียนแปลง  โดยการฝึกทกัษะจริงจากสถานการณ์จริงจนเกิดทกัษะ
การคิดเป็น  ท าเป็น  แก้ปัญหา และบูรณาการกบัการท างานในสาขาอาชีพต่างๆ ได้  มีการประเมิน
ความสามารถเป็นรายบุคคลโดยอิงมาตรฐานการท างาน  ตามที่ก าหนดไว้ 
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  1.4 การศึกษาเพื่ อการพัฒนาอย่างยั่ งยืน     มุ่ ง เน้นพ ัฒนาอย่างสมดุ ลทัง้ทาง
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมทางการศึกษา  ให้มีความสามารถในการแข่งข ันบนพืน้ฐาน
ทรพัยากรของชุมชนและความสามารถของวิทยาลัยชุมชน  เพื่อให้วิทยาลัยชุมชนมีความสามารถ
ในการตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและผู้เก่ียวข้อง โดยส่งเสริมให้ผู้ เรียนมีทักษะการเรียนรู้
ในศตวรรษที่ 21 และมาตรฐานผลการเรียนรู้ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิอุดมศึกษา ( TQF) เพื่อให้
เกิดทกัษะเชิงปัญญา และเชิงปฏิบตัิ ทกัษะดิจิตอล ทักษะการท างานเป็นทีม ทักษะชีวิตที่ชีน้ า
ตนเอง และการมีจิตส านึกต่อโลก ตลอดจนมีความสามารถในการปรับต ัวให้เข้ากับบริบททาง
สังคมวฒันธรรมของท้องถ่ินและอารยประเทศได้ 
 2.  พันธกิจของวิทยาลัยชุมชน 
  2.1 การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน   เป็นการจัดการศึกษา
เพื่อให้สมาชิกในชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ มีรายได้และอาชีพที่ม ั่นคง มีสันติสุข ช่วยเหลือ 
เกือ้กูลกนั และมีพลังแห่งการเรียนรู้ เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตอย่างต่อเนื่อง  
  2.2 การวิจัยเพื่อพัฒนาศักยภาพของชุมชน  เป็นการวิจัยทางการศึกษาเพื่อพ ัฒนา 
การเรียนการสอน วิจยัสถาบนัเพื่อพฒันาการบริหารด าเนินงานวิทยาลัยชุมชน และวิจัยชุมชนเพื่อ
พฒันาอาชีพและพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
  2.3 การบริการทางวิชาการท่ีตอบสนองความต้องการของชุมชน  เป็นการบริการ
ทางวิชาการในรูปของหลักสูตรฝึกอบรม หลักสูตรฝึกอบรมระยะสัน้ เพื่อพฒันาทักษะอาชีพ ทักษะ  
การเรียนรู้ ทกัษะชีวิต และงานบริการทางวิชาการอ่ืนๆ ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพพืน้ฐาน
นกัศึกษา   
  2.4 การอนุรักษ์และสืบทอดศิลปวัฒนธรรมของชุมชนให้ยั่ งยืน  เป็นการอนุรักษ์ 
ฟืน้ฟู สืบสาน เผยแพร่ ศาสนา วฒันธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ินให้คงอยู่คู่ชุมชนไปตลอดกาล โดยการบูร
ณาการการท านุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรมกบัการเรียนการสอนและกิจกรรมนกัศึกษา  
 3.  รูปแบบการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 
  3.1 การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาชุมชน (Track 1: ชุมชน)  ใช้หลักการจัดการศึกษาที่
อยู่พืน้ฐานของการกระจายอ านาจให้องค์ในชุมชนมีส่วนร่วม มีการบูรณาการทรัพยากรในท้องถ่ิน
เพื่อการจัดการศึ กษา ชุ มชนมีอิส ระในการคิดแผนงานแล ะกิจกรรมการเ รียนรู้ ต ามความ
หลากหลายของบริบทท้องถ่ิน จดักิจกรรมการเรียนรู้ยืดหยุ่น คล่องต ัว จัดการศึกษาบูรณาการ
เชื่อมโยงระหว่างการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต เรียนรู้
จากการปฏิบตัิ เรียนรู้อย่างมีความสุข โดยมีผู้เรียนที่มีความหลากหลายทางเพศอายุและวัย และมี
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กิจกรรมที่ไม่ทบัซ้อนกบัหน่วยงานอ่ืน รวมทัง้สามารถตอบสนองความต้องการทัง้ มิติ เศรษฐกิจ  
และสังคม มิติการสร้างผู้ประกอบการ การสร้างเสริมรายได้ และความสงบและสันติสุขในชุมชน  
ซึ่งวิทยาลัยชุมชนให้น า้หนกัในการน าไปสู่การปฏิบตัิ 
  3.2 การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพ (Track 2: อาชีพ)  ใช้หลักการจดัการศึกษาเพื่อสร้าง
โอกาสใหม่ๆ ในอาชีพให้กบัชุมชน  โดยมีการส ารวจปัญหาและความต้องการของชุมชนร่วมกัน 
เพื่อน าเอาความต้ องการมาพัฒนาเป็นอาชีพ เพื่อ ให้คนในชุมชน เกิดความรู้ ทักษะแล ะ
คุณลักษณะที่สามารถประกอบอาชีพที่มีอยู่หรือก าลังจะเกิดขึน้ในอนาคตได้  
  3.3 การจัดการศึกษาเพื่ ออนุปริญญา (Track 3: อนุปริญญา)   ใช้หลักการจัด
การศึกษาเพื่อตอบสนองความต้องการของปัจเจกบุคคลที่ต้องการศึกษาต่อในระดับปริญญา  โดย
มีการปรบัปรุงคุณภาพ มาตรฐาน และก าหนดกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระด ับอนุปริญญาให้ชัดเจน  
สร้างอตัลักษณ์ของผู้ส าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยชุมชน และจดัระบบการเทียบโอนผลการศึกษ า
จากระบบการศึกษาและฝึกอบรมของวิทยาลัยชุมชน รวมทัง้ระบบธนาคารหน่วยกิต ( Credit 
Bank System) เพื่อสร้างความยืดหยุ่นให้แก่ระบบวิทยาลัยชุมชน 
 
5. หลักการด าเนินงาน 

 วิทยาลัยชุมชนมีพนัธกิจที่ตรงกบัความต้องการของพืน้ที่ ดงันัน้จึงควรให้ชุมชนได้มีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการ และวิทยาลัยชุมชนควรมีบทบาทเป็นคลังปัญญาทางด้านภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
ท าหน้าที่ในการจดัเก็บและสังเคราะห์องค์ความรู้ต่างๆ ของชุมชนและท าให้เกิดการอนุรักษ์และ  
สานต่อ ซึ่งเป็นพนัธกิจในการท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวฒันธรรมของชุมชน  และวิทยาลัยชุมชนต้อง
มีจุดยืนส าคญัที่เน้นการพฒันาชุมชน  เพื่อชุมชนเข้มแข็ง  ต้องด าเนินการตามพันธกิจอย่างจริงจัง
ในทางปฏิบตัิ  โดยจดัการศึกษาตลอดชีวิต  มีการเรียนการสอน การฝึกอบรมตามความต้องการ
ของชุมชน  เน้นกลุ่มเป้าหมายหลัก คือ ประชาชนในพืน้ที่ทุกกลุ่ม  ต ัง้แต่ประชากรวัยเรียน  ผู้ขาด
โอกาสทางการศึกษา ผู้ต้องการเพิ่มพูนความรู้ รวมถึงวัยแรงงาน  ทัง้นี  ้ วิทยาลัยชุมชนควรสร้าง
พนัธมิตรและเครือข่ายกบัภาครฐั  เอกชน ภายในจงัหวดัและจังหวัดใกล้เคียง เพื่อเป็นการระดม
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรในพืน้ที่อย่างคุ้ มค่ า แ ละด าเนินการประ สานการท างานร่วมกับ
หน่วยงานต่างๆ ในพืน้ที่ เพื่อจดัท าหลักสูตรการเรียนการสอน  ส านักบริหารง านวิทยาลัยชุมชน
และวิทยาลัยชุมชนควรด าเนินการปรบักฎ ระเบียบต่างๆ ให้มีความคล่องต ัว และสนับสนุนการ
ท างานของวิทยาลัยชุมชน และต้องมีพระราชบัญญัติเฉพาะของวิทยาลั ยชุมชน รวมทัง้ขยาย
วิทยาลัยชุมชนให้ครอบคลุมในแต่ละพืน้ที่ และให้มีการจดัต ัง้วิทยาลัยชุมชนในจงัหวดัที่ขาดแคลน
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สถาบนัอุดมศึกษาและมีความพร้อมในการด าเนินการจดัการศึกษาตามหลักการและปรัชญาของ
วิทยาลัยชุมชนก่อน  โดยวิทยาลัยชุมชนต้องมีหลักการด าเนินการ  4  ประการส าค ัญ  คือ  “รู้จัก  
เข้าใจ  เข้าถึง และพัฒนา”  ดงัตารางต่อไปนี ้
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ตารางท่ี  31  หลักการด าเนินงาน “รู้จัก เข้าใจ เข้าถึง  และพัฒนา”   
ประเดน็ 

 
หลักการ
ด าเนินงาน 

ใคร อะไร อย่างไร ผลการด าเนินงาน 

รู้จัก  บุคลากรของวิทยาลยั

ชุมชนชน (วิทยาลยั
ชุมชนรู้จักชุมชน) 

 รู้จักสภาพปัจจุบัน

ของวิทยาลยัชุมชน 

 รู้จักภูมิสงัคมของ

ชุมชน 

 รู้จักสภาพการ

ด ารงชีวิตของชุมชน 

 ใช้การสงัเกตแบบมี

สว่นร่วม 

 ใช้การส ารวจแบบไม่

เป็นทางการ 

 (Preliminary 

Surveying) 

 ใช้การสนทนาแบบไม่

เป็นทางการ 

 มีข้อมูลสารสนเทศ

ของชุมชน 

  ชุมชน  (ชุมชนรู้จัก

วิทยาลยัชุมชน) 

 รู้จักสภาพปัจจุบัน

ของวิทยาลยัชุมชน  
(บทบาทและบุคลากร
ของวิทยาลยัชุมชน) 

 ใช้การสนทนาแบบไม่

เป็นทางการ 

 ใช้การสงัเกต

พฤติกรรมของ
วิทยาลยัชุมชนแต่ละ

แห่ง 

 มีข้อมูลสารสนเทศ

ของวิทยาลยัชุมชน 

เข้าใจ  บุคลากรของวิทยาลยั

ชุมชนชน 

 เข้าใจเหตุ และเข้าใจ

ผลของวิทยาลยัชุมชน
และชุมชน (เข้าใจ

ปัญหาและความ
ต้องการที่แท้จริงของ
ชุมชน) 

 ใช้การประชุมร่วมกัน

ระหว่างบุคลากรของ
วิทยาลยัชุมชนและ 

ผู้เก่ียวข้องอยา่งเป็น
ทางการ 

 ใช้การลงพืน้ที่ใน

ชุมชน 

 ใช้การเก็บรวบรวม

ข้อมูลของชุมชน 

 มโนทัศน์ความเข้าใจ

เก่ียวกับวิทยาลยั
ชุมชนและวิทยาลยั

ชุมชน 

 ฉันทะร่วมกัน 

(Shared Vision)  

  ชุมชนชน  เข้าใจเหตุ และเข้าใจ

ผลของชุมชนและ
วิทยาลยัชุมชน 

 ใช้การสนทนาแบบ

เป็นทางการอยา่งมี
เป้าหมาย 

 ใช้การสงัเกต

พฤติกรรมของ
วิทยาลยัชุมชนแต่ละ
แห่งอยา่งมีเป้าหมาย 

 มโนทัศน์ความเข้าใจ

เก่ียวกับชุมชนและ
ชุมชน 

 ฉันทะร่วมกัน 

(Shared Vision) 
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ตารางท่ี  31   (ต่อ) 
ประเดน็ 

 
หลักการ
ด าเนินงาน 

ใคร อะไร อย่างไร ผลการด าเนินงาน 

เข้าถึง  บุคลากรของวิทยาลยั

ชุมชนและชุมชน 

 เข้าถึงปัญหาและ

ความต้องการที่
แท้จริงของชุมชน 

 เข้าถึงกระบวนการมี

สว่นร่วมเพือ่สร้าง

ความศรัทธาและ
เช่ือมั่นต่อวิทยาลยั
ชุมชน 

 เข้าถึงการสือ่สาร

ระหว่างทัง้สองฝ่าย 

 เข้าถึงการแลกเปลีย่น

เรียนรู้ร่วมกัน 

 เข้าถึงนวัตกรรมเพือ่

การแก้ปัญหาของ
ชุมชน 

 ใช้การสร้าง

ปฏิสมัพนัธ์แบบมีสว่น
ร่วมทัง้สองฝ่าย  
(กิจกรรมสมัพนัธ์

ชุมชน และกิจกรรม
การเรียน- รู้-สอน
ร่วมกัน) 

 มีแผนเพือ่พฒันา

ชุมชน 

 มีพลงั (Synergy) 

และกระบวนการใน
การขับเคลือ่นเพือ่

ร่วมกันพฒันาชุมชน 

 มีเครือข่ายความ

ร่วมมือในการพฒันา
ชุมชน 

 มีความศรัทธาและ

เช่ือมั่นต่อวิทยาลยั
ชุมชน 

พฒันา  บุคลากรของวิทยาลยั

ชุมชนและชุมชน 

 พฒันาโครงการและ

กิจกรรมเพือ่แก้ปัญหา
และตอบสนองความ
ต้องการของชุมชน 

 ใช้การร่วมกันเพือ่

ด าเนินงานตาม
โครงการและกิจกรรม
เพือ่แก้ปัญหาด้วยตัว

ของชุมชนเอง  โดยมี
วิทยาลยัชุมชนท า
หน้าที่ในการอ านวย
เพือ่ให้มีการพฒันา
ชุมชนอยา่งยัง่ยนื 

 มีองค์ความรู้ 

 มีนวัตกรรมการ

เรียนรู้ 

 มีนวัตกรรมที่เป็นของ

ชุมชน 

 
 จากตาราง 
 1. รู้จัก  หมายถึง  บุคลากรของวิทยาลัยชุมชน  ต้อง รู้จ ักสภาพปัจจุบันของวิทยาลัยชุมชน  
รู้จกัภูมิสังคมของชุมชน และรู้จกัสภาพการด ารงชีวิตของชุมชน  โดยใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วม  
การส ารวจแบบไม่เป็นทางการ และการสนทนากบัชาวบ้านในชุมชนแบบไม่เป็นทางการ  ซึ่งจะท า
ให้บุคลากรได้ข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกบัชุมชน  ส่วนชุมชนเองก็ต้องรู้จกัสภาพปัจจุบันของวิทยาลัย
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ชุมชน ผ่านทางการสนทนาแบบไม่เป็นทางการ และการสังเกตพฤติกรรมของวิทยาลัยชุมชนแต่ละ
แห่ง  ซึ่งจะท าให้ชุมชนได้ข้อมูลสารสนเทศของวิทยาลัยชุมชน 
 2. เข้าใจ  หมายถึง  บุคลากรของวิทยาลัยชุมชน ต้องเข้าใจเหตุและเข้าใจผลของวิทยาลัย
ชุมชนและชุมชน  โดยใช้การประชุมร่วมกนัระหว่างบุคลากรของวิทยาลัยชุมชนและผู้ เก่ียวข้อง
อย่างเป็นทางการอาทิ  การประชุมชนเพื่อสร้างความเข้าใจเก่ียวกับเป้าหมายของวิทยาลัยชุมชน
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทัง้ในระดบัตนเองและระดับผู้ เก่ียวข้อง เพื่อให้ผู้บริหาร
และบุคลากรในส่วนของส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน และวิทยาลัยชุมชนได้รับรู้และยอมรับ  
การเปล่ียนแปลงบทบาทในการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนแบบเดิม มาเป็นรูปแบบการจัด
การศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 3 รูปแบบ  คือ การจดัการศึกษาเพื่อพ ัฒนาชุมชน ( Track 1: อาชีพ)  
การจดัการศึกษาเพื่ออาชีพ (Track 2: อาชีพ)  และการจัดการศึกษาเพื่ออนุปริญญา ( Track 3: 
อนุปริญญา)    เพื่อให้ผู้ที่เก่ียวข้องกับวิทยาลัยชุมชน  เช่น ประธานสภาวิทยาลัยชุมชน สภา
วิทยาลัยชุมชน ผู้บริหาร และประชาคมในวิทยาลัยชุมชนทุกฝ่ายเกิดฉันทะร่วมกัน ( Shared 
Vision)  
  ในการพฒันาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งและยั่ง ยืน  โดยการจัดให้มีกิจกรรมหลักเพื่อให้
บุคลากรของวิทยาลัยชุมชนทุกระดบัเข้าใจ นโยบาย และมองทิศทางการพัฒนาวิทยาลัยชุมชนให้
ตรงกนั   และกิจกรรมการศึกษาและประเมินศกัยภาพของวิทยาลัยชุมชน เพื่อน าไปสู่การปรับพ ันธ
กิจตามรูปแบบบการจัดการศึ กษาของวิทยาลัยชุ มชนดังกล่ าว และ การก าหนดต าแหน่ ง 
(Positioning) ของวิทยาลัยชุมชน  และการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพื่อไปสู่ เป้าหมายหลัก
ของวิทยาลัยชุมชน   รวมทัง้การลงพืน้ที่ในการรวบรวมข้อมูลของชุมชนโดยบุคลากรของวิทยาลัย
ชุมชนในกิจกรรมการศึกษาความต้องการของชุมชนทัง้ที่เป็นสภาพปัจจุบัน ปัญหา ภูมิสังคมของ
ชุมชนโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วม  โดยการวิเคราะห์และประเมินสภาพทางเศรษฐกิจและภูมิ
สังคมของพืน้ที่  เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชน  ใช้การส ารวจความ
ต้องการของชุมชนเพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการพฒันาคน เศรษฐกิจและสังคม   ซึ่งจะท าให้บุคลากร
ของวิทยาลัยชุมชนเกิดมโนทศัน์ความเข้าใจเก่ียวกบัวิทยาลัยชุมชนและชุมชน  และเกิดเป็นฉันทะ
ร่วมกนั (Shared Vision) ระหว่างวิทยาลัยชุมชน บุคลากร ผู้เก่ียวข้อง และชุมชน   ส่วนชุมชนเองก็
ต้องเข้าใจเหตุ และเข้าใจผลของชุมชนและวิทยาลัยชุมชน   โดยการสนทนาแบบเป็นทางการอย่าง
มีเป้าหมายและการสังเกตพฤติกรรมของวิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่งอย่างมีเป้าหมาย ซึ่งจะท าให้
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ชุมชนเกิดมโนทศัน์ความเข้าใจเก่ียวกับชุมชนและวิทยาลัยชุมชน  และเกิดเป็นฉันทะร่วมกัน 
(Shared Vision)  ระหว่างชุมชนและวิทยาลัยชุมชน 
 3. เข้าถึง  หมายถึง  บุคลากรของวิทยาลัยชุมชนและชุมชน ต้องเข้าถึงปัญหาและความ
ต้องการที่แท้จริงของชุมชน  เข้าถึงกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความศรัทธาและเชื่อมั่นต่อ
วิทยาลัยชุมชน  เข้าถึงการส่ือสารระหว่างทัง้สองฝ่าย  เข้าถึงการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน  และ
เข้าถึงนวตักรรมเพื่อการแก้ปัญหาของชุมชน  โดยใช้การสร้างปฏิสัมพ ันธ์แบบมีส่วนร่วมของทัง้
สองฝ่าย  ซึ่งก่อให้เกิดแผนในการพัฒนาชุมชน  เกิดพลัง  ( Synergy) และกระบวนการในการ
ขบัเคล่ือนเพื่อร่วมกนัชุมชน เกิดเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาชุมชน และเกิดความศรัทธา
และเชื่อมัน่ต่อวิทยาลัยชุมชน  โดยวิทยาลัยชุมชนจะต้องสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อให้ทุกภาคส่วน
ของชุมชนเกิดความรู้มีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่ง  (Participation) และเป็นเจ้าของ (Ownership)  
ชุมชน  ตระหนกัและเห็นถึงคุณค่าของวิทยาลัยชุมชนว่า  วิทยาลัยชุมชนมีความส าค ัญต่อชุมชน
ในฐานะที่เป็นเสมือนคลังสมองของชุมชนหรือศาลาประชาคม  เพื่อเผยแพร่ความรู้สู่ชุมชนและ
สังคม ดงัภาพต่อไปนี ้
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ภาพท่ี 24 วิทยาลัยชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน  

 
  โดยมีกิจกรรมการเข้าถึงดงันี ้
  3.1 กิจกรรมพันธกิจสัมพ ันธ์กับชุมชน (Community Engagement) เพื่อร่วมกันคิ ด 
ร่วมกนัท าระหว่างวิทยาลัยชุมชนกับองค์กรต่างๆ ของชุมชนในลักษณะของความเป็นหุ้ นส่วน 
(Partnership) ซึ่งต้องเกิดประโยชน์ร่วมกันระหว่างผู้ เก่ียวข้องทุกฝ่าย (Mutual Benefit)  โดยมี 
การใช้ความรู้และเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน (Scholarship) และเกิดผล (Social Impact) กับชุมชน   
ซึ่งมีแนวปฏิบตัิ ดงันี ้
   3.1.1 การรบัรู้และยอมรบัคุณค่า (Values) วฒันธรรม (Culture)  ความรู้และทักษะ 
(Knowledge and Skills) ของชุมชน  และท างานที่เกิดประโยชน์แก่ทัง้สองฝ่ายร่วมกนั 
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   31.2 การก าหนดเร่ืองพ ันธกิจสัมพ ันธ์ วิทยาลัยชุมชนกับชุมชนไว้ในระบบก ากับ 
ดูแล  นโยบายและแผนการด าเนินการ งบประมาณ หลักสูตร รวมถึงวิธีการที่ครอบคลุมทัง้ในเชิง
วิชาการและประเด็นของชุมชนในการท าวิจัยร่วมกนั 
   3.1.3 การร่วมกนัพฒันาโจทย์และวิธีการที่ครอบคลุมทัง้ในเชิง วิชาการและประเด็น
ของชุมชนในการท าวิจยัร่วมกนั 
   3.1.4 การเชื่อมโยงกบัเป้าหมายในการเรียนรู้ของนักศึกษา เพื่อให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชน โดยการบูรณาการกับการเรียนการสอนของวิทยาลัยชุมชน 
   3.1.5 การท างานร่วมกนัระหว่างวิทยาลัยชุมชนและชุมชน เพื่อติดตามความร่วมมือ 
วดักระทบ  ประเมินผลลัพธ์ และปรบัปรุงหรือพฒันากิจกรรมที่ท าร่วมกนั 
   3.1.6 การมีเป้าหมายร่วมกนัในการเปล่ียนแปลงชุมชนไปในทางที่ดีขึน้  และสร้าง
พลเมืองที่ร ับผิดชอบต่อสังคม (Engaged Citizens)  ในส่วนของนักศึกษา ผู้ ผ่านการอบรม 
ผู้ส าเร็จการศึกษาและบุคลากรของวิทยาลัยชุมชนด้วย 
  3.2 กิจกรรมการเรียน – รู้ – สอน – ร่วมกัน  ระหว่างวิทยาลัยชุมชนและชุมชน   ตาม
หลักการ “สอนคนชุมชน โดยคนชุมชน ใช้โจทย์ชุมชน เพื่อพัฒนาชุมชน ” ซึ่งสอดคล้องกับ
เป้าหมายหลักของวิทยาลัยชุมชนท่ีมุ่งเน้นภารกิจในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน สร้างงาน 
สร้างอาชีพและให้เกิดการจ้างงาน  อนัจะน าไปสู่การมีชีวิตและฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้  เม่ือทุกภาคส่วนในชุมชนรบัรู้ว่ามีฐานะที่เท่าเทียมกัน มีประโยชน์
ร่วมกนั  ในการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนจึงจะเป็น “การเรียน – รู้ – สอน – ร่วมกัน”  แต่ใน
การก าหนดพนัธกิจตามรูปแบบการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนนัน้  วิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่ง
อาจจะก าหนดพนัธกิจและกิจกรรมอ่ืนๆ ได้ในสัดส่วนที่แตกต่างกันไป ซึ่ง ก็ขึน้อยู่กับบริบทและ
ความต้องการของชุมชนแต่ละแห่ง  และในการท าให้เกิดกิจกรรม “การเรียน – รู้ – สอน – ร่วมกัน”  
ได้นัน้  วิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่งจะต้องมีข้อมูลหรือรู้รายละเอียดว่าผู้ มีส่วนเก่ียวข้องของชุมชน
เป็นใครบ้าง  ชุมชนมีความต้องการอะไร  หรือชุมชนมีปัญหาอะไร  และวิทยาลัยชุมชนควรจะ
ด าเนินการอย่างไร  หรือท าอะไรในการพฒันาชุมชนบ้าง  ทัง้นี ้ ปราชญ์ชาวบ้าน หรือครูคลังสมอง
ของชุมชนต้องมีบทบาทในกิจกรรม “การเรียน – รู้ – สอน – ร่วมกัน”  ร่วมกับวิทยาลัยชุมชน 
ตลอดจนประชาคมอาเซียน และภาคส่วนอ่ืนๆ อาทิ องค์กรภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม องค์กรภาครัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร  สถาบนัอุดมศึกษา และสถาบนัการศึกษา
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ในระดบัพืน้ที่ก็ต้องมีบทบาทในกิจกรรมดงักล่าวด้วยเช่นเดียวกัน  โดยมีเป้าหมายเพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มของชุมชนให้ประชาชนในชุมชนมีความ “กินดี อยู่เย็น เป็นสุข”   
 4. พัฒนา  หมายถึง  บุคลากรของวิทยาลัยชุมชนและชุมชน  ต้องพ ัฒนาโครงการเพื่อ
แก้ปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน  โดยใช้การร่วมกันเพื่อด าเนินงานตาม
โครงการและกิจกรรม เพื่อแก้ปัญหาด้วยตัวของชุมชนเอง  โดยวิทยาลัยชุ มชนท าหน้าที่ในการ
อ านวยเพื่อให้มีการพฒันาชุมชนอย่างยัง่ยืน  ซึ่งจะท าเกิดองค์ความรู้ และเกิดนวัตกรรมการเรียนรู้
ขึน้  ซึ่ง มีกิจกรรมหลัก  เช่น  กิจกรรมการพัฒนาให้ผู้ เรียนเพื่อให้ “เป็นผู้ ท่ี คิดเป็น  ท าเป็น  
แกปั้ญหาเป็น บรูณาการเป็น และเป็นผู้น าท่ีมีคุณภาพของชุมชน ”  ซึ่งในการจัดการศึกษาต้อง
มุ่งเน้นการเสริมสร้างศ ักยภาพของความเข้มแข็งทางวิชาการของวิทยาลัยชุมชน  อาทิ  การ
เสริมสร้างศกัยภาพทางวิชาการแก่อาจารย์ผู้สอน บุคลากรและนักศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 
เพราะความเข้มแข็งทางวิชาการจะช่วยเอือ้ต่อการท างานร่วมกบัชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงขึน้  โดยเฉพาะในเร่ืองของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ส่ิงส าคญันัน้  อาจารย์ผู้สอน 
และบุคลากรทุกระดบัของวิทยาลัยชุมชน  จะต้องเป็นผู้ที่คิดและท า “โครงการและกิจกรรมเพื่อ
แกปั้ญหาและตอบสนองความต้องการของชุมชน” ที่แท้จริง ร่วมกับชุมชน  และโครงการและ
กิจกรรมนัน้จะต้องสอดคล้องและส่งผลกระทบต่อความเข้มแข็งของชุมชน  ส่งผลให้ชุมชนเกิดการ
พฒันาอาชีพ  ทัง้นี ้ อาจารย์ผู้สอนและบุคลากรของวิทยาลัยชุมชน หรือหน่วยงาน หรือองค์กรที่
เก่ียวข้องในระดบัพืน้ที่ต้องมีการท างานร่วมกัน  โดยในส่วนของนักศึกษาซึ่ง เป็นผลผลิตของ
วิทยาลัยชุมชนนัน้  ในการพฒันาจะต้องให้ความส าค ัญกับเร่ืองของคุณภาพ ด้วยการสนับสนุน
การจดักิจกรรมที่จะมีส่วนช่วยเสริมสร้างศ ักยภาพของนักศึกษาตัง้แต่เร่ิมเข้ามาเรียนรู้ในระบบ
วิทยาลัยชุมชนจนกระทัง่ส าเร็จการศึกษาออกไปสู่ชุมชนและสังคม  เพื่อให้เป็นบุคคลที่มีความดี 
ความเก่ง มีความสุข และสามารถเป็นผู้น าในระดบัชุมชนได้ตามความต้องการของชุมชน  โดยการ
เสริมสร้างศกัยภาพทางวิชาการต้องอาศัยกลไกและการขับเคล่ือนต่างๆ ในการส่งเสริมให้เกิด
ความรอบรู้และสร้างประสบการณ์เชิงวิชาการและวิชาชีพ  มุ่งเน้นให้เกิด  “การพัฒนาคนดีให้มี
โอกาส  คิดเป็น ท างานเป็น บรูณาการเป็น มีความเป็นผู้น าท่ีติดพื้นท่ี และไม่หนีชุมชน” ด้วยการ
ปรบัวิธีการเรียนการสอนด้วยการใช้การเรียนรู้ร่วมกบัการท างาน หรือใช้สถานประกอบการในการ
เรียนรู้เพื่อให้เกิดการท างานจริงเป็น  รวมทัง้ส ร้างความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาเพื่อพ ัฒนา
ศักยภาพทางวิชาการของวิทยาลั ยชุมชน  โดยก ารที่ วิทยาลั ยชุมชนจะ ด าเนิ นการพัฒนา
ดงักล่าวให้ประสบความส าเร็จ  ต้องอาศยัความร่วมมือจากผู้เก่ียวข้องกับระบบวิทยาลัยชุมชนทุก
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ภาคส่วน  และการปรับเปล่ียนบทบาทของหน่ วยงาน  และคณะกรรมการที่ เก่ียวข้ อง อาทิ  
คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน (กวชช.)   นอกจากจะต้องให้การสนับสนุนการท างานของส านัก
บริหารงานวิทยาลัยชุมชน (สวชช.) และวิทยาลัยชุมชนอย่างจริงจัง   ทัง้ ในเร่ืองของการบริหาร
จดัการ การบริหารงบประมาณ เพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการบริหารจดัการมากขึน้  ตลอดจนให้  
การสนบัสนุนการพัฒนาทางด้านวิชาการ การเรียนการสอน การวิจัย เพื่อให้มีความเข้มแข็ง  
การท างานของวิทยาลัยชุมชนร่วมกบัภาครฐั และภาคเอกชนในระดับพืน้ที่  ตลอดจนการก ากับ
ดูแลการท างานของวิทยาลัยชุมชนให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ  วิทยาลัยชุมชนต้องปรับเปล่ียน
ทศันคติและบทบาทโดยให้มีการท างานร่วมกบัภาครฐัและภาคเอกชนในระดับพืน้ที่มากขึน้  ซึ่งใน
การท างานของวิทยาลัยชุมชนนอกจากเป็นผู้ผลิตทางด้านวิชาการและความรู้แล้ว  วิทยาลัยชุมชน
จะต้องท าหน้าที่เป็นผู้ประสานและจดัการองค์ความรู้ที่มีอยู่แล้ว และที่จะเกิดขึน้ใหม่ในทุกระด ับ  
ต ัง้แต่ระดบัชุมชนจนถึงระดบัชาติ  โดยใช้กลไกหลักของกระบวนการพัฒนาหลักสูตรด้วยเท คนิค
ของดาคมั (DACUM)  ซึ่งบุคลากรของวิทยาลัยชุมชนต้องมีความช านาญในการใช้มาแล้วเป็น
อย่างดี  อย่างไรก็ตาม ส่ิงที่ส าคญัที่สุดที่จะท าให้เกิดการเสริมสร้างคุณภาพทางวิชาการด าเนิน
ต่อไปได้นัน้ วิทยาลัยชุมชนจะต้องท าหน้าที่ในการสร้างฉันทะและพันธกิจร่วมในชุมชน  เพื่อใ ห้
ชุมชนเห็นในเชิงประจกัษ์และเห็นถึงความส าค ัญของการมีวิทยาลัยชุมชนอยู่ในพืน้ที่   และใน
ระยะเวลาอนัใกล้ของการเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 นี  ้ วิทยาลัยชุมชนควร
ต้องค านึงถึงการจดัการศึกษาเพื่อชาวต่างชาติ  ซึ่งเป็นประเทศเพื่อนบ้านของประเทศไทยด้วย 
 
 ผู้วิจยัได้สรุป  ไว้ดงัภาพต่อไปนี ้
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ภาพท่ี 12 หลักการด าเนินงาน “รู้จัก เข้าใจ เข้าถึง  และพัฒนา 

 
6. เงื่อนไขความส าเร็จ 

 ปัจจยัส าคญัที่จะท าการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนประสบผลส าเร็จอยู่ที่ความเข้าใจ
แนวความคิดวิธีการและประโยชน์ของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนนีข้องบุคลากรทุก
ระดบัในระบบวิทยาลัยชุมชน  จะต้องสามารถปรับต ัวและด าเนินการในบทบาทการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนตามรูปแบบการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  ซึ่ง
จะต้องรบัผิดชอบต่อผลการปฏิบตัิงานและเง่ือนไขความส าเร็จที่ส าคญั ดงันี  ้
 6.1 จิตส านึก 
  ประชาชนและบุคลากรในระบบวิทยาลัยชุมชนต้องมีจิตส านึก  (Consciousness)  ความ
เป็นเจ้าของชุมชนร่วมกัน (Ownership) ซึ่ง ถือเป็นรากฐานแห่งการพ ัฒนาอย่างยั่ง ยืนโดยการ
วางรากฐานของชุมชนอยู่ที่การพฒันาคน สร้างวฒันธรรมแห่งการเคารพและยอมรับในความคิด
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ของทุกคน และเปิดโอกาสให้มีเวทีแลกเปล่ียนความเห็นทัง้ที่ เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
เพื่อให้ทุกคนได้รู้สึกมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของชุมชนร่วมกัน และเห็นความส าค ัญของตนว่า
ส่งผลต่อการพฒันาชุมชน  อนัจะน าไปสู่การใช้ศกัยภาพของตนอย่างเต็มที่ในการน าชุมชนไปสู่
ความส าเร็จที่ต ัง้ไว้ร่วมกนั 
 6.2 การพัฒนาต่อเน่ือง 

วิทยาลัยชุมชนต้องมีการพ ัฒนาชุมชนอย่างต่อเนื่อง  (Continuous Improvements) 
เพื่อสร้างความเชื่อมัน่และศรทัธาให้กบัชุมชน   โดยในการสร้างศรัทธาและความเชื่อมั่นให้กับ
ชุมชนนัน้ วิทยาลัยชุมชนจะต้องท างานในลักษณะของการกาะติดพืน้ที่  ไม่หนีไปจากชุมชน  
จนกว่าชุมชนนัน้จะสามารถพึ่งตนเองได้ วิทยาลัยชุมชนจึงจะย้ายพืน้ที่ไปพ ัฒนาชุมชนอ่ืนต่อไป  
ในการพฒันาต่อเนื่องนัน้เป็นพืน้ฐานส าคญัของการพฒันาอย่างยัง่ยืนที่ก่อให้เกิดความสมดุลหรือ
มีปฏิสัมพนัธ์ที่เกือ้กูลกนัในระหว่างมิติต่างๆทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม 
จิตใจ รวมทัง้ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอนัจะเป็นองค์ประกอบที่จะรวมกันหรือองค์รวม
ในการท าให้ชีวิตมนุษย์สามารถ “กินดี อยู่ เย็น เป็นสุข” ได้ทัง้ส าหรับคนในชุมชนปัจจุบันและ
อนาคต    
 6.3 ผู้น าการเปล่ียนแปลง  

วิทยาลัยชุมชนต้องมีภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership)  โดยมี
คุณลักษณะที่สามารถก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงที่ส าคญัขึน้ในวิทยาลัยชุมชนและชุมชน  เป็นผู้น าที่
มีความสามารถในการน าการเปล่ียนแปลงโดยการสร้างวิสัยทัศน์  กลยุทธ์และวัฒนธรรมของ
วิทยาลัยชุมชนพร้อมไปกบัการส่งเสริมให้เกิดการริเร่ิมสร้างสรรค์ให้ได้ผลงาน ผลิตภัณ ฑ์  และ
เทคโนโลยีใหม่ๆ อีกด้วย โดยเป็นผู้น าที่เน้นการใช้วิสัยทศัน์ (Vision) ค่านิยมร่วม (Shared Values) 
และการสร้างความสัมพ ันธ์ต่อกัน (Consideration) การพยายามท าให้กิจกรรมต่างๆ ที่ท ามี
ความหมายเชิงคุณค่า  การสร้างความเข้าใจและความรู้สึกร่วมของผู้ตามตลอดกระบวนการของการ
เปล่ียนแปลง  ต้องมีคุณลักษณะของผู้น าการเปล่ียนแปลง  และมีการบริหารการเปล่ียนแปลง 
(Chang Management)  โดยมุ่งเน้นประสิทธิผล (Effectiveness)  ของงานโดยผู้อ านวยการส านัก
บริหารงานวิทยาลัยชุมชน  เป็นหวัหน้าฝ่ายบริหารในระดบัปฏิบตัิการของส านกับริหารงานวิทยาลัย
ชุมชน  จะต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถในการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบตัิและผลักดนัการท างานของ
กลไกต่างๆ ภายในส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน และประสานการด าเนินงานกับกลไกภายนอก
ส านกับริหารงานวิทยาลัย เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  จะต้องมีคุณลักษณะของ
ผู้น าการเปล่ียนแปลง  โดยเป็นผู้ที่มีวิสัยทศัน์  มีความเชื่อว่ามีวิทยาลัยชุมชนเป็นสถาบันแห่งการ
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เรียนรู้   มีทกัษะที่ดีของการเป็นนกัส่ือสารและนกัฟังที่มีประสิทธิผล   มีพฤติกรรมเชิงรุกและกล้าที่จะ
เส่ียง  และเห็นคุณค่าและความส าคญัของทรพัยากรมนุษย์   ซึ่งในอีกมุมหนึ่งภาวะผู้น าเป็นปัจจัย
ส าคญัในการสร้างการยอมรบัและความมัน่ใจในการด าเนินจากผู้ปฏิบตัิงานภายในวิทยาลัยชุมชน 
และสร้างความมัน่ใจแก่บุคคลภายวิทยาลัยชุมชน  เพื่อให้เกิดความน่าเชื่อถือต่อวิทยาลัยชุมชน  
โดยเฉพาะผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนซ่ึงจะต้องก าหนดให้มีคุณลักษณะของผู้ที่มีประสบการณ์ใน
การบริหารในสถาบนัอุดมศึกษามาไม่น้อยกว่า 5 ปี มีประสบการณ์สอนในสถาบนัอุดมศึกษา และมี
คุณสมบตัิอ่ืนๆ ที่ชดัเจน  อาทิ เช่น  จะต้องเป็นผู้ที่มีภาวะผู้น า มีความรู้ ความสามารถและเข้าใจ
บริบทของพืน้ที่ มีความเข้าใจในวฒันธรรมการท างานของวิทยาลัยชุมชนเป็นอย่างดี  โดยเฉพาะ
ผู้อ านวยการของวิทยาลัยชุมชน ซึ่ง ต้องเป็นผู้น านโยบายการบริหารลงไปสู่การปฏิบัติได้นัน้  
จะต้องมีการบริหารในลักษณะ “ครองตน ครองคน และครองงาน” เพื่อสร้างความเชื่อถือให้กับทุก
ภาคส่วนของชุมชน ต้องมีความรัก ความผูกพันกับวิทยาลัยชุมชน   มีความเชี่ยวชาญ มีความ
รบัผิดชอบ ต ัง้ใจ มุ่งมัน่ อุทิศตน ท างานลงพืน้ที่ และมีการแสวงหาความมือจากภาคส่วนต่างๆ ใน
พืน้ที่ เช่น องค์กรปกครองท้องถ่ิน หน่วยงานภาครฐั และภาคเอกชน  เพื่อประโยชน์ในการจัดการ
เรียนการสอนของวิทยาลัยชุมชน  โดยเป็นผู้น าที่ เสียสละ ทุ่มเท ให้กับชุมชน ซึ่ง ล้วนเป็นปัจจัย
ส าคญัของผู้น าการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership)  นอกจากนี ้ฐานะทางเศรษฐกิจ
ของชุมชนท่ีทุกคนมีงานท า มีรายได้ มีกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ชุมชนมีการเกือ้หนุนและ
พึ่งพากนัระดบัหนึ่ง เพื่อให้ชุมชนเกิดการมีส่วนร่วม  อาจจะมีผลประโยชน์ร่วมกัน หรือมีความ
ปลอดภยัในชุมชนร่วมกนั  หรือร่วมกนัพฒันาชุมชนให้เป็นชุมชนที่สะอาด สวยงาม น่าอยู่ เป็นต้น      
 6.4 ความเป็นนิติบุคคล  

วิทยาลัยชุมชนเป็นสถาบันการศึกษาในระบบอุดมศึกษา  ที่ มีบทบาทส าค ัญในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ก่อให้เกิดการสร้างงานและสร้างอาชีพ  และท าให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึน้  นอกจากนี ้ ยงัเป็นสถาบนัการศึกษาที่เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนได้เข้าถึง
การศึกษา และสามารถเชื่อมต่อเข้าระบบอุดมศึกษาได้  จากสถานการณ์ต่างๆ  ทัง้ในประเทศและ
ต่างประเทศที่มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง  รวมทัง้ ด้านการจัดการศึกษาและการ
เรียนรู้ของวิทยาลัยชุมชนด้วยเช่นกนั  การปรบัเปล่ียนทิศทางการด าเนินงานต่าง  ๆทัง้งานเดิมที่ประสบ
ปัญหาและเป็นอุปสรรค  ตลอดจนแนวทางการบริหารจดัการแบบใหม่ๆ ท าให้วิทยาลัยชุมชนเองซึ่ง
เป็นสถาบนัการศึกษาหนึ่งในระบบอุดมศึกษาที่เกิดขึน้ใหม่  และยงัคงเป็นส่วนหน่ึงของระบบราชการ  
ต้องมีการปรบัปรุงระบบการบริหารจดัการและธรรมาภิบาล  เพื่อให้การด าเนินการในบทบาทการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน   ตามรูปแบบการจัดการศึกษาของวิทยาลัย
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ชุมชน   เพื่อบรรลุเป้าหมายในการท าให้ชุมชนมีความ  “กินดี อยู่เย็น เป็นสุข”  ซึ่งในระบบการบริหาร
จดัการทัง้ในส่วนของระบบการบริหารงานบุคคล ระบบการบริหารการเงินและงบประมาณ  รวมทัง้ มี
การระดมทุนจากแหล่งทุนต่างๆ เพิ่มมากขึน้  ระบบโครงสร้างพืน้ฐานที่ส าคญั เช่น  ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เป็นต้น  ดงันัน้ จึงต้องการมีปฏิรูประบบการบริหารจัดการและธรรมาภิบาล โดยให้มี
ความเป็นนิติบุคคล เพื่อมุ่งไปสู่การจดัระบบการศึกษาและการเรียนรู้ด้วยหลักธรรมาภิบาลที่เน้นใน 
3 ประการหลัก คือ ระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ระบบการศึกษาที่มีความ
รบัผิดชอบ (Responsibility)  และความรบัผิดชอบ (Accountability) รวมทัง้ระบบการศึกษาที่มีความ
โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ (Transparency and  Accountability)  อย่างไรก็ตาม ระบบการ
บริหารจดัการและธรรมาภิบาลของวิทยาลัยชุมซึ่งมีทัง้ระดบัชาติ ระด ับวิทยาลัยชุมชนก็ต้องมี การ
ปฏิรูปในทุกระดบั โดยจะต้องมีการปรบัระบบการบริหารจดัการและธรรมาภิบาลของวิทยาลัยชุมชน
ทัง้ 2 ระดบัดงักล่าว  เพื่อให้สอดคล้องกนัทัง้ 2 ระดบั เพื่อให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึน้ด้วย  
 
 



 

 

บทที่ 6 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง การน าเสนอรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดย
วิทยาลัยชุมชน  ใช้ระเบียบวิธี เชิงบรรยาย  (Descriptive Research)  การวิจัยครัง้นี มุ่้ง เน้นการ
พฒันารูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  มีวัตถุประสงค์ของการ
วิจยั ดงันี ้
 1. ศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบนั ปัญหา อุปสรรคและบทบาทในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน    
 2. วิเคราะห์ สังเคราะห์แนวคิด และองค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
โดยวิทยาลัยชุมชนทัง้ในประเทศและต่างประเทศ   
 3. น าเสนอรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
  
 วิธีด าเนินการวิจยั  ประกอบด้วย  4  ข ัน้ตอน  ดงันี  ้
 ขัน้ตอนที่   1  ศึกษาและ วิเคราะห์ สภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค  และบทบาทใน 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดงันี ้
 1. ศึกษาและวิเคราะห์แผน/นโยบาย โครงการ กิจกรรม เก่ียวกับการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน  ได้แก่  แนวทางการด าเนินงานโครงการจัดการความรู้เพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็งชุมชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555  
 2. ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลบทบาท สภาพปัจจุบัน ปัญหา และอุปสรรคในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน และแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชน เช่น 
องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง ปัจจัยที่ ส่ งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง  และ
ตวัชีว้ดัของชุมชนเข้มแข็งจากเอกสาร รายงานการวิจัยที่ตีพิมพ์เป็นเอกสาร และเว็บไซต์ทัง้ของ
ไทยและต่างประเทศ  โดยน ามาบูรณาการกบัพนัธกิจของวิทยาลัยชุมชน เพื่อก าหนดเป็นบทบาท
ของวิทยาลัยชุมชน 
 3. น าผล การวิ เค ราะห์ แล ะ สัง เค ราะห์ กรอบแนวคิ ดบทบาทของ วิทยาลัยชุมชน  
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน มาสร้างแบบวิเคราะห์เนือ้หา แบบสั มภาษณ์ และ
แบบสอบถาม ตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 3 คนดงันี  ้
  3.1 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจยั จ านวน 3 ชุด ดงันี  ้
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   1) แบบวิ เคราะห์เนือ้หา เก็บข้อมูลเ ก่ียวกับบทบาทของวิทยาลั ยชุมชนใน  
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
   2) แบบสัมภาษณ์ เก็บข้อมูลเก่ียวกบับทบาทของวิทยาลัยชุมชนในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน  และปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ  
   3) แบบสอบถาม เก็บข้อมูลเก่ียวกบั สภาพปัจจุบนั ปัญหา อุปสรรคและบทบาท
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
  3.2 ตรวจสอบคุณภาพของแบบวิเคราะห์เนือ้หา แบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม 
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 คน และปรบัปรุงแก้ไข ก าหนดเกณฑ์ในการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ดงันี  ้
   1) เป็นผู้ เชี่ ยวชาญ ด้านการบริหารงานวิทยาลัยชุ มชน โดยมีประ สบการณ์  
การบริหารอย่างน้อย 10 ปี 
   2) เป็น ผู้ เชี่ยวชาญ ด้านการจัดการเรียนการส อนในวิทยาลั ยชุ มชนโดยมี
ประสบการณ์ด้านการสอนอย่างน้อย 10 ปี 
 ขัน้ตอนที่ 2  รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรคและบทบาทใน  
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนจากกลุ่มตัวอย่าง โดยเก็บข้อมูลจาก
เคร่ืองมือวิจยั ดงันี ้
 1. แบบวิเคราะห์เนือ้หา  
  1) เก็บข้อมูลจากเอกสาร ส่ิงพิมพ์ เว็บไซต์ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ รายงาน  
การวิจยัที่เก่ียวข้องกบัการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเอกสารการสร้างความร่วมมือด้าน  
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน ได้แก่ รายงานการประเมินตนเองของ
วิทยาลัยชุมชน รายงานประจ าปี รายงานการประเมินคุณภาพภายนอก รายงานการประเมิน
โครงการ  
  2) เก็บข้อมูลจากการติดตามผลการด าเนินงานและการถอดบทเรียนการด าเนินงาน
ของวิทยาลัยชุมชนภายใต้โครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน ถอดบทเรียน
จากชุมชนต้นแบบ  การประชุมสัมมนา การประชุมตามลักษณะงานและบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียพืน้ที่  การประชุมเชิงปฏิบตัิการ การประชุมเพื่อระดมความคิดเห็น (Focus Group) การประชุม
เสวนา  และการประชุมเพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  ซึ่ง เก่ียวข้องกับบทบาทตา ,
องค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
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 2. แบบสัมภาษณ์ เก็บข้อมูลบทบาทของวิทยาลัยชุมชนในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ โดยการสัมภาษณ์ผู้ ก่อต ัง้ วิทยาลัยชุมชนตัง้แต่ปี 
พ.ศ. 2544 ผู้บริหารของวิทยาลัยชุมชน  ปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าชุมชน  รวม 51 คน   
 3. แบบสอบถาม  เก็บข้อมูลสภาพบทบาท ปัจจุบนั ปัญหา และอุปสรรคในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน ส าหรบัผู้เก่ียวข้องกบัวิทยาลัยชุมชน จ านวน 233 ชุด  
ได้รบักลับคืนมา 171 ชุด คิดเป็นร้อยละ 73.39  
 ขัน้ตอนที่  3  ร่างรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  โดย
น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลในขัน้ตอนที่  1 และ 2 แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาฐานชุมชน แนวคิด
เก่ียวกบัการบริหารจดัการ  และแนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบมาบูรณาการกันเพื่อจัดท าร่างรูปแบบการ
เสริมสร้างชุมชนของวิทยาลัยชุมชน 
 ขัน้ตอนที่ 4   ตรวจสอบรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  
และใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) ในการตรวจสอบร่างรูปแบบการเสริมสร้างชุมชนโดย
วิทยาลัยชุมชน   
 
 การวิเคราะข้อมูล  การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร  และจากการสัมภาษณ์  ใช้วิธีการ
วิเคราะห์เนือ้หา  การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามใช้สถิติเชิงบรรยาย  ได้แก่  ค่าเฉ ล่ีย   
ร้อยละ  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 
สรุปผลการวิจัย 

 ผลการวิจยัสรุปได้ตามวตัถุประสงค์ของการวิจัย 
 ตอนท่ี 1  ผลการศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรค  และบทบาท
ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  
 1. ผลการศึกษาสังเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา อุปสรรคในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุน    
  1.1 ผลการสังเคราะห์เอกสาร   พบว่า  ปัจจุบันวิทยาลัยชุมชนมีทัง้หมด 20 แห่ง  
มีเป้าหมายในการจดัการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของชุมชน ท าหน้าที่ เป็นผู้จัดการองค์
ความรู้ของชุมชน  ใช้สอนคนในชุมชน  โดยคนภายในชุมชน และผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกชุมชน เพื่อ
ประโยชน์ในการพฒันาชุมชนอย่างแท้จริง  มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน คือ การจัดการ
ศึกษาอบรมระยะสัน้  การจดัการศึกษาระดับอนุปริญญา  และการท า โครงการวิจัยบริการทาง
วิชาการเพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชน   ส่วนการบริหารจัดการนัน้มีโครงสร้างการ
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บริหารงาน 2 ระดบั คือ  ระดบันโยบายและอ านวยการที่เป็นส่วนกลาง  และระดับก ากับดูแลการ
ปฏิบตัิงานที่เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระด ับวิทยาลัย
ชุมชน  ส าหรบับุคลากรในระดบัวิทยาลัยชุมชนมี 3 กลุ่มหลัก คือ  คณะกรรมการ  บุคลากรประจ า  
และอาจารย์พิเศษ  และผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่สามของวิทยาลัยชุมชนโดยรวม
ได้รบัการรบัรองทุกแห่ง และสาระส าคญัของร่างพระราชบญัญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. .. .. 
ได้ก าหนดให้มีความเป็นนิติบุคคลขึน้มาเฉพาะในส่วนของสถาบนัวิทยาลัยชุมชน  มีรูปแบบคล้าย
กับส านักง านอธิ การบดี   ในขณะที่ วิทยาลั ยชุ มชน มีส ถานะ เท่ ากับคณะ วิชาหนึ่ ง ใ น
สถาบนัอุดมศึกษา  และยงัไม่มีความเป็นนิติบุคคล   
  1.2 ผลการตอบแบบสอบถาม  พบว่า กลุ่มต ัวอย่างผู้ เก่ียวข้องกับวิทยาลัยชุมชน
จ านวน 171 คน  อายุระหว่าง 50-59 ปี ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาสูงระด ับปริญญาโท และเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิในระดบัท้องถ่ิน ส าหรบัครูของวิทยาลัยชุมชนส่วนใหญ่มีประสบการณ์ท างานใน
วิทยาลัยชุมชน 8-10 ปี มีประสบการณ์ท างานในโครงการจดัการความรู้เพื่อจัดการท่องเที่ยวโดย
ชุมชนและสืบสานวฒันธรรม  เคยอบรมการวิจยัฐานชุมชนประมาณ 21 -25 ชั่วโมง  และพัฒนา
ตนเองโดยการศึกษาหาความรู้ด้วยการเข้าร่วมการประชุมทางวิชาการ การอบรม สัมมนา และ
การศึกษาต่อเพื่อพฒันาตนเองประมาณ 22 ชั่วโมงต่อปี  ศึกษาหาความรู้ด้วยการศึกษาจาก
เอกสารทางวิชาการ ค้นคว้าจากส่ือต่างๆ และหาความรู้ด้วยวิธีการอ่ืนๆ เช่น แลกเปล่ียนความ
คิดเห็นทางวิชาการเพื่อพฒันาตนเองให้มีความรู้และทกัษะเพิ่มขึน้น้อยกว่า 7 ชั่วโมงต่อสัปดาห์  
และศึกษาหาความรู้ด้วยการลงพืน้ที่ในจงัหวดัเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกับประชาชนในชุมชน
มากกว่า 9 ชัว่โมงต่อสัปดาห์  มีการศึกษา วิเคราะห์และประเมินสภาพเศรษฐกิจ ภูมิสังคมของ
พืน้ที่ ปัญหาและความต้องการของกลุ่มคนในชุมชน เพื่อน ามาใช้ประกอบการจัดการศึกษาของ
วิทยาลัยชุมชนแต่ไมได้น ามาจดัท าเป็นหลักสูตร มีการส ารวจและจัดท าข้อมูลปราชญ์ชาวบ้าน 
หรือภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจดัการเรียนการสอนของวิทยาลัยชุมชน  โดยมีการ
ส ารวจและจดัท าเป็นรายงานการวิจัย ซึ่งสามารถสืบค้นได้ที่ วิทยาลัยชุมชนและส่วนราชการที่
เก่ียวข้อง มีการเชิญปราชญ์ชาวบ้านมาถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กบัประชาชนในชุมชน  และจัดการ
เยนการสอนโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการเรียนรู้ รู้จกัการพ ัฒนาชุดการเรียนรู้แบบโมดูล (Module) 
เพื่อช่วยให้ผู้เรียนที่สนใจเฉพาะหวัข้อสามารถเรียนได้และสามารถสะสมเวลาในการเรียนได้  และ
หากต้องการเปล่ียนบทบาทจากผู้สอนที่บอกความรู้มาเป็นผู้สอนแนะ (Coaching) ให้ผู้ เรียน
สามารถปฏิบตัิได้ด้วยตนเองจะต้องจัดการเรียนการสอนโดยยึดแนวทางการจัดการเรียนรู้ใน
ศตวรรษที่ 21    
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 สภาพปัจจุบนัของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนตามความ
คิดเห็นของผู้เก่ียวข้องดงันี ้ (1) ปราชญ์และผู้น าชุมชน  พบว่า  โดยภาพรวมอยู่ในระด ับมากที่สุด  
โดยมีส่วนร่วมในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ผู้เรียนของวิทยาลัยชุมชน   (2)   ครูวิทยาลัยชุมชน 
พบว่า  โดยภาพรวมอยู่ในระด ับมากที่สุด โดยมีการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่โดยให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดคุ้มค่ากบัการใช้ทรพัยากร  และมีการให้บริการประชาชนผู้รับบริการด้วยความเป็น
ธรรมและถูกต้องตามกฎหมาย และการปฏิบัติต่อประชาชนผู้รับบริการอย่างเท่าเทียมโดยไม่
แบ่งแยกและเลือกปฏิบตัิ   (3)  คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน  พบว่า  โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมากที่สุด  โดยมีการตดัสินใจและยอมรับตามฉันทามติของที่ประชุมคณะกรรมการสภา
วิทยาลัยชุมชนโดยค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าค ัญ  และ (4) คณะกรรมการวิทยาลัย
ชุมชน พบว่า  โดยภาพรวมอยู่ระดบัมากที่สุด  โดยมีการปฏิบตัิงานตามหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา
สามารถชีแ้จ้งข้อสงสัยและตรวจสอบได้  
 จุดเด่นที่ส าคญัของวิทยาลัยชุมชน คือ  เป็นสถาบันการศึกษาซึ่งท าให้ชุมชนเกิดความ
เชือ่มัน่และให้ความร่วมมือในโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน ( Project-
based)   โอกาส คือ ชุมชนให้ความไว้วางใจกบัแนวทางการด าเนินงานและให้การสนับสนุนการ
ด าเนินงานของระบบวิทยาลัยชุมชน 
 ปัญหาอุปสรรคหลัก 3 ด้าน คือ ด้านบุคลากร เช่น บุคลากรเป็นผู้ที่มีคุณวุฒิทางการศึกษา
ในระดบัสูงแต่ขาดความรู้และทักษะที่เพียงพอต่อการท าโครงการวิจัยและบริการวิชาการเพื่อ
พฒันาชุมชน รวมทัง้ความรู้ ทกัษะและประสบการณ์ในด้านการวิจยัและด้านการบริหารโครงการ 
จึงท าให้วิทยาลัยชุมชนไม่สามารถขยายผลการด าเนินงานในวงกว้าง และด าเนินงานได้อย่าง
จ ากดั  ด้านการบริหารจดัการ  เช่น  ขาดกระบวนการที่ชดัเจนในการวิเคราะห์ลักษณะและความ
ต้องการของกลุ่มเป้าหมาย และการวิเคราะห์ความต้องการแรงงานและการจ้างงานในชุมชนทัง้ใน
ระยะสัน้และระยะยาว ส่งผลให้การเข้าถึงและการตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายและ
ผู้จ้างงานท าได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ   และด้านเครือข่ายความร่วมมือ  เช่น ขาดเครือข่ายความ
ร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคประสังคมและภาคเอกชนในพืน้ที่  และไม่สามารถ
ระดมความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ นี ไ้ด้อย่างเป็นรูปธรรม   ส่วนด้านอ่ืนๆ เช่น ปัญหาจาก
นโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษาที่ก าหนดให้วิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่งสามารถบริหารได้
อย่างเบ็ดเสร็จ  ส่งผลให้เกิดความไม่โปร่งใส เกิดระบบอุปถมัภ์ ความเหล่ือมล า้ในการก ากับดูแล  
การพฒันา การสร้างแรงจูงใจและขวญัก าลังใจแก่บุคลากร  เป็นต้น   
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 2. ผลการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยเก่ียวกับบทบาทการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  สรุปได้ว่า  พัฒนาการการจัดการศึกษาของวิทยาลัย
ชุมชนไทยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาก าลังคนอาชีพ  ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ท้องถ่ิน  และ
พฒันาชุมชนเข้มแข็ง   ซึ่งจากการศึกษาบทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดย
วิทยาลัยชุ มชน พบว่า  วิทยาลัยชุมชนมีบทบาทตามเป้าหมายในการจัดการศึกษาเพื่อใ ห้
การศึกษาตลอดชีวิต  การศึกษาเพื่อความเสมอภาค  การศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ  และ
การศึกษาเพื่อการพฒันาอย่างยัง่ยืน   ส่วนบทบาทตามพันธกิจอุดมศึกษานัน้  ประกอบไปด้วย  
การจดัการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  การวิจัยเพื่อพ ัฒนาศักยภาพของชุมชน  
การบริการทางวิชาการที่ตอบสนองความต้องการของชุมชน   และการอนุรักษ์และสืบทอด
ศิลปวฒันธรรมของชุมชนให้ยัง่ยืน เป็นการอนุรกัษ์ ฟืน้ฟู สืบสาน เผยแพร่ ศาสนา วัฒนธรรม ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินให้คงอยู่คู่ ชุมชนไปตลอดกาล  โดยการบูรณาการการท านุบ ารุ งศิลปะแล ะ
วฒันธรรมกบัการเรียนการสอนและกิจกรรมนกัศึกษา   นอกจากนีวิ้ทยาลัยชุมชยังมีบทบาทตาม
รูปแบบการจดัการศึกษา คือ  การจดัการศึกษาเพื่อพ ัฒนาชุมชน ( Track 1: ชุมชน)  การจัดการ
ศึกษาเพื่ออาชีพ (Track 2: อาชีพ)  และการจดัการศึกษาเพื่ออนุปริญญา (Track 3: อนุปริญญา)   
 
 ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ สังเคราะห์แนวคิด และองค์ประกอบการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนทัง้ในประเทศและต่างประเทศ สรุปได้ว่า 
 1. การมีเป้าหมายร่วมกัน   วิทยาลัยชุมชนมีเป้าหมายในการจัดการศึกษาเพื่อให้
การศึกษาน ามาซึ่งความกินดี อยู่เย็น  เป็นสุข ของประชาชนในชุมชน  โดยกินดีเกิดจากการสร้าง
งานและอาชีพ สร้างรายได้ให้ชุมชน  อยู่เย็นเป็นการท าให้ชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึน้  และเป็นสุข 
เกิดจากการอนุรกัษ์ศิลปวฒันธรรม ส่ิงแวดล้อม มีปัญหาอาชญากรรมน้อยลดและปัญหายาเสพ
ติดลดลง 
 2. การมีส่วนร่วมของชุมชน   วิทยาลัยชุมชนยึดหลักการปวงชนเพื่อการศึกษา (All for 
Education)  ซึ่งมีลักษณะของการมีส่วนร่วมที่เกิดจากการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ และร่วม
รบัผิดชอบ  และมีรูปแบบของการมีส่วนร่วมกับวิทยาลัยชุมชนในลักษณะของคณะกรรมการ
วิทยาลัยชุมชน  คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน  คณะกรรมการสภาวิชาการ  แล ะ
คณะกรรมการหน่วยจดัการศึกษา  ซึ่งมีคุณลักษณะของบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมที่ส าค ัญคือ  ต้อง
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีจิตสาธารณะ  มีวิสัยทศัน์ทางด้านการจดัการศึกษา มีความเข้าใจและศรัทธา
ในปรชัญา หลักการของวิทยาลัยชุมชน  มีคุณธรรม จริยธรรม มีสถานภาพทางสังคมที่เหมาะสม
จะเอือ้ประโยชน์ต่อการด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชน และมีเวลาที่จะอุทิศให้แก่งานของวิทยาลัย
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ชุมชน  โดยสัดส่วนของผู้เข้ามามีส่วนร่วมในรูปของคณะกรรมการชุดต่างๆ ของวิทยาลัยชุมชนไม่มี
ผลเท่ากบัคุณลักษณะของบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วม 
 3. เครือข่ายความร่วมมือ  มีทัง้ 2 ส่วนดงันี  ้
  3.1 ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน  จะมีความร่วมมืออยู่ 2 ระด ับ  คือ  ระด ับ
นานาชาติ และระดบัชาติ   
   3.1.1 ระด ับนานาชาติ    เป็นความ ร่วมมือแนวดิ่ง กับทาง รัฐบาลประเทศ
สหรัฐอเมริกาในโครงการต่างๆ  และความร่วมมือแนวราบกับวิทยาลั ยชุมชนในประเทศ
สหรฐัอเมริกา   
   3.1.2 ระด ับชาติ   เป็นความร่วมมือแนวดิ่งกับองค์กรภาครัฐในส่วนกลาง 
องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร  และองค์กรภาคเอกชนระดบัประเทศต่างๆ  และความร่วมมือแนวราบ
กบั  สถาบนัอุดมศึกษาระดบัประเทศ  
  3.2 วิทยาลัยชุมชน  จะมีความร่วมมือในระดบัพืน้ที่  ซึ่งเป็นความร่วมมือในแนวดิ่ง
กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  องค์กรภาครฐัในระดบัพืน้ที่  องค์กรภาคเอกชนระดับพืน้ที่   องค์กร
ไม่แสวงหาผลก าไรระดบัพืน้ที่  และชุมชน  และความร่วมมือแนวราบกับสถาบันอุดมศึกษาใน
ระดบัพืน้ที่ เป็นต้น   
 4. การเรียนรู้ของชุมชน  วิทยาลัยชุมชนมีการเรียนรู้ของชุมชนในโครงการจัดการความรู้
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน โดยมีหลักการด าเนินงาน รู้จ ัก -เข้าใจ-เข้าถึง -พัฒนา มี
วตัถุประสงค์ของโครงการเพื่อยกระดับความสามารถของชุมชนในการจัดการความรู้บนฐาน
ศกัยภาพของพืน้ที่  และเพื่อพฒันาทกัษะและเสริมสร้างประสบการณ์ด้านอาชีพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพืน้ที่  ข ัน้ตอนการด าเนินงานมีทัง้การวิเคราะห์ศกัยภาพของชุมชน   การค ัดเลือก
ชุมชน  การจดัท าชุดหลักสูตร  การปฏิบัติการร่วมกับชุมชน  และการร่วมติดตาม ประเมินผล  
ทบทวนหรือปรบัปรุงกระบวนการท างานร่วมกบัชุมชน  กลุ่มเป้าหมายของโครงการ คือ ชุมชนที่มี
ศกัยภาพ และผู้รบับริการซึ่งเป็นประชาชนทัว่ไปที่อยู่ในชุมชนที่มีศ ักยภาพ  โดยโครงการจะมีทัง้
ตวัชีว้ดัความส าเร็จ  ผลผลิต  ผลลัพธ์ และปัญหาอุปสรรค เป็นต้น 
 5. ทุนภูมิสังคม  วิทยาลัยชุมชนได้น าทุนภูมิสังคมของชุมชนซ่ึงมีทัง้ในส่วนของทุนทาง
ธรรมชาติ ที่เป็นดิน น า้ ป่าไม้ ธรรมชาติ  และทุนทางวฒันธรรม  ที่ เป็นส่ิงที่อยู่ในต ัวคนหรือกลุ่ม
คน เช่น  จินตนาการ และความเชื่ อ   เป็นส่ิงที่ เป็นรูปลักษณ์และเป็นต ัวตน เช่น ภาพวาด  
เคร่ืองมือ อุปกรณ์  ส่ิงก่อสร้าง  สถานที่ท่ีเป็นมรดกโลก  และเป็นส่ิงที่ เป็นสถาบัน  เช่น สถาบัน
ทางศาสนา  สถาบนัพระมหากษัตริย์  และสถาบนัทางการศึกษา  โดยได้มีการน ามาพัฒนาเพื่อ
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เป็นหลักสูตร  และการจัดการเรียนการสอน  และน ามาพัฒนาโดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจเชิง
สร้างสรรค์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัสินค้าและบริการของชุมชน เป็นต้น   
 6. ศกัยภาพของชุมชน   วิทยาลัยชุมชนน าศกัยภาพชุมชนมาพัฒนาเป็นหลักสูตรฐาน
สมรรถนะซึ่งมีองค์ประกอบของความรู้  ทกัษะ  และคุณลักษณะอ่ืนๆ  เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้
ประชาชนในชุมชนมีอาชีพที่มัน่คงอยู่ในชุมชน  ปัจจุบันวิทยาลัยชุมชนอยู่ในระหว่างการพัฒนา
หลักสูตรฐานสมรรถนะ เช่น  อาชีพการผลิตข้าวอินทรีย์ด้วยวิธีแบบนาโยน  อาชีพการดูแล
ผู้สูงอายุ  อาชีพนกัจดัการท่องเที่ยวโดยชุมชน  และอาชีพผู้ประกบอการอาหารไทย เป็นต้น   
 7. การบริหารจดัการชุมชน  วิทยาลัยชุมชนมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
10 ประการ คือ ประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ  การตอบสนอง  ภาระรบัผิดชอบ  ความโปร่งใส  การมี  
ส่วนร่วม  การกระจายอ านาจ  นิติธรรม  ความเสมอภาค และฉันทามติ  โดยมีโครงสร้าง  ได้แก่  
โครงสร้างการด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนมี 4 ส่วน  คือ ส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน 
วิทยาลัยชุมชน หน่วยจดัการศึกษา และหลักสูตร  และโครงสร้างธรรมาภิบาล 4 ระด ับ คือ  ระด ับ
ความเป็นเจ้าของซึ่งเป็นของคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน  ระด ับของคณะกรรมการนโยบายใน
พืน้ที่ซ่ึง เป็นของคณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน   ระด ับผู้บริหารซึ่ง เป็นของผู้อ านวยการ
วิทยาลัยชุมชน  และระดบัผู้ปฏิบตัิงานซึ่งเป็นของอาจารย์ อาจารย์พิเศษและบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน
ในวิทยาลัยชุมชน  โดยวิทยาลัยชุมชนมีการบริหารการเรียนรู้โดยยึดหลักของความยืดหยุ่น  ยึด
ความต้องการของชุมชน และการตอบสนองเร็วมาใช้เป็นแนวทางการพัฒนาหลักสูตรและการ
จัดการเรียนการสอน  การบริหารจัด การหน่วยจัด การศึกษาใน ปัจจุบันมีทัง้ที่ เป็นหน่วยจัด
การศึกษาแบบเต็มรูปแบบ  และหน่วยจัดการศึกษาที่มีเฉพาะการจัดการเรียนการสอน  การ
บริหารจดัการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการบริหารจัดการอาคารสถานที่   ใช้หลักการใช้
ทรพัยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดเป็นต้น 
 
 ตอนท่ี 3  ผลการน าเสนอรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดย
วิทยาลัยชุมชน 

 ผู้วิจยัได้น าผลการสังเคราะห์แนวคิดเก่ียวกบัองค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน  บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนที่ได้จากเอกสารงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง  การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และแบบสอบถาม  การถอดบทเรียนมาเป็นแนวทางใน  
การก าหนดโครงสร้างและร่างรูปแบบ  ซึ่งประกอบด้วย  หลักการ วัตถุประสงค์  องค์ประกอบ  
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  หลักการด าเนินงาน  และเง่ือนไขความส าเร็จ  โดยผู้ วิจ ัยได้ยกร่าง
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รูปแบบขึน้มาและน าเสนอต่อที่ประชุมผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 14 ท่าน เพื่อตรวจสอบคุณภาพโดย
ประเมินความเหมาะสมและความสอดคล้องของรูปแบบ  และน าข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิมา
ปรบัปรุงรูปแบบเพื่อให้เป็นรูปแบบที่สมบูรณ์ได้ดงันี  ้
 หลักการ  :  การจดัการศึกษาตามบริบทของชุมชน โดยการส่งเสริมให้คนของชุมชนได้
เรียนรู้และกลับมาเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้สู่คนในชุมชน  รวมทัง้การใช้โจทย์ของชุมชน มาพัฒนา
และเสริมสร้างสมรรถนะตลอดชีวิตของชุมชนเพื่อให้เป็นชุมชนเข้มแข็งและยัง่ยืน  
 วัตถุประสงค์  :  เพื่อพฒันาแนวทางการบริหารจดัการ  โดยเน้นกลไกการด าเนินงานของ
วิทยาลัยชุมชนเชื่อมโยงให้ทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมเสริมสร้างผู้น าชุมชนและความเข้มแข็งของ
ชุมชน ตามศกัยภาพของชุมชน เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและยัง่ยืน 
 องค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  : 
 1. การมีเป้าหมายร่วมกนั   วิทยาลัยชุมชนได้น าการก าหนดเป้าหมายร่วมกันมาเป็น
ทิศทางในการด าเนินงานเพื่อไปสู่เป้าหมายของการท าให้ชุมชนมีความกินดี อยู่เย็น เป็นสุข  
 2. การมีส่วนร่วมของชุมชน   วิทยาลัยชุมชนได้น าการมีส่วนร่วมของชุมชนในรูปแบบ
ขององค์คณะ บุคคลซึ่ง เป็นคณะกรรมการต่างๆ มาเป็นผู้ก าหนดทิศทางและนโยบายการ
ด าเนินงานแต่ละระดบั  
 3. เครือข่ายความร่วมมือ  วิทยาลัยชุมชนได้น าองค์ประกอบของเครือข่ายความร่วมมือ 
มาใช้เป็นพลังในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนในการพัฒนาชุมชนไปสู่ความ
เข้มแข็งและยัง่ยืน 
 4. การเรียนรู้ของชุมชน  วิทยาลัยชุมชนได้น าลักษณะการเรียนรู้ของชุมชน มาใช้เป็น
กลไกในการจดัการเรียนรู้ในชุมชน และอ านวยให้เกิดการเรียนรู้ของชุมชน 
 5. ทุนภูมิสังคม  วิทยาลัยชุมชนได้น าทุนภูมิสังคมมาใช้เป็นกลยุทธ์ในการจัดการเรียน 
การสอน และพฒันาเศรษฐกิจในรูปแบบของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ เพื่อสร้างโอกาสทางธุรกิจ
และสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัสินค้าและบริการของชุมชน 
 6. ศักยภาพของชุมชน   วิทยาลั ยชุมชนได้น าศ ักยภาพของชุมชน มาพัฒนาเป็น
หลักสูตรฐานสมรรถนะ 
 7. การบริหารจดัการชุมชน  วิทยาลัยชุมชนได้น าแนวทางการบริหารจัดการชุมชนมาใช้
ในการพฒันาองค์ความรู้แล้วน าความรู้ไปถ่ายทอดให้กบัผู้เรียนในวิทยาลัยชุมชนให้มีความรู้เพื่อ
น าไปบริหารจดัการชุมชน  ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งและยัง่ยืน 
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 บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน :  มีอยู่ 3 
ลักษณะ คือ  
 1. บทบาทตามเป้าหมายการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  ได้แก่  การศึกษาตลอด
ชีวิต  การศึกษาเพื่อความเสมอภาค  การศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ และการศึกษาเพื่อการ
พฒันาอย่างยัง่ยืน    
 2. บทบาทตามพนัธกิจของวิทยาลัยชุมชน  ได้แก่  การจดัการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน  การวิจยัเพื่อพฒันาศกัยภาพของชุมชน  การบริการทางวิชาการที่ตอบสนอง
ความต้องการของชุมชน และการอนุรกัษ์และสืบทอดศิลปวฒันธรรมของชุมชนให้ยัง่ ยืน   
 3. บทบาทตามรูปแบบการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  ได้แก่  การจัดการศึกษา
เพื่อพฒันาชุมชน  การจดัการศึกษาเพื่ออาชีพ  และการจดัการศึกษาเพื่ออนุปริญญา   
 หลักการด าเนินงาน : 
 1. รู้จกั ต้องรู้จกัองค์กร รู้จกัตนเอง รู้จกัภูมิสังคม รู้จกับุคคล และรู้จกัทรพัยากรในชุมชน  
 2. เข้าใจ  ต้องเข้าใจองค์กร  เข้าใจตนเอง  เข้าใจภูมิสังคม  เข้าใจบุคคล และเข้าใจ
ทรพัยากรในชุมชน 
 3. เข้าถึง  ต้องเข้าถึงปัญหาและความต้องการของชุมชน เข้าถึงเพื่อสร้างศรัทธาและ
ความเชื่อมัน่ต่อวิทยาลัยชุมชน 
 4. พฒันา  ต้องพฒันาโครงการเพื่อแก้ปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน  
 เงื่อนไขความส าเร็จ : 

 1. จิตส านึก  ประชาชนและบุคลากรของวิทยาลัยชุมชนต้องมีจิตส านึกของความเป็น
เจ้าของชุมชนร่วมกนั 
 2. การพฒันาต่อเนื่อง  ต้องมีการพฒันาชุมชนไปอย่างต่อเนื่องเพื่อสร้างความเชื่อมัน
และศรทัธาให้กบัชุมชนท่ีมีต่อวิทยาลัยชุมชน 
 3. ผู้น าการเปล่ียนแปลง ต้องมีผู้น าที่มีคุณลักษณะที่สามารถก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ที่ส าคญัขึน้ในวิทยาลัยชุมชนได้หลายประการ 
 4. ความเป็นนิติบุคคล   ต้องมีการปฏิรูประบบการบริหารจัดการที่ เป็นอยู่ในปัจจุบัน
เพื่อให้มีการบริหารจดัการในรูปแบบของความเป็นนิติบุคคลขึน้ในวิทยาลัยชุมชน 
  
 



 

 

394 

อภิปรายผล 

 จากผลการวิจยั  มีประเด็นอภิปรายและข้อเสนอแนะได้ดงันี  ้
 1. บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน   

  บทบาทและเป้าหมายเป้าหมายที่ชดัเจนของวิทยาลัยชุมชนในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน จะน าไปสู่การพึ่งตนเองและการพัฒนาที่ยั่ง ยืนของชุมชนในที่สุด  ผลจาก
การศึกษาบทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนในประเทศไทย พบว่า
ตอบสนอง 4 พนัธกิจของวิทยาลัยชุมชน คือ การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน การวิจยัเพื่อพฒันาศกัยภาพของชุมชน  การบริการทางวิชาการที่ตอบสนองความต้องการ
ของชุมชน และการอนุรกัษ์และสืบทอดศิลปวฒันธรรมของชุมชนให้ยั่ง ยืน  สอดคล้องกับพ ันธกิจ
ของการบริหารการอุดมศึกษาที่ก าหนดให้สถาบนัอุดมศึกษาต้อง (1) มีหลักสูตรและการเรียนการ
สอนที่ทนัสมยั ยืดหยุ่นสอดคล้องกบัความต้องการที่หลากหลายของประเภทส ถาบันและสังคม 
โดยให้ความส าคญักบัการพฒันาคุณภาพผู้เรียนแบบเน้นผู้เรียนเป็นส าคญั เน้นการเรียนรู้และการ
สร้างงานด้วยตนเองตามสภาพจริง ใช้การวิจยัเป็นฐาน มีการประเมินและใช้ผลการประเมินเพื่อ
พ ัฒนาผู้ เรียน และการบริหารจัดการหลักสูตรตลอดจนมีการบริหารกิจการนิสิตนักศึ กษาที่
เหมาะสมสอดคล้องกบัหลักสูตรและการเรียนการสอน (2) มีการวิจยัเพื่อสร้างและประยุกต์ใช้องค์
ความรู้ใหม่ที่เป็นการขยายพรมแดนความรู้และทรพัย์สินทางปัญญาที่เชื่อมโยงกับสภาพเศรษฐกิจ 
สังคมวฒันธรรม และส่ิงแวดล้อมตามศักยภาพของประเภทสถาบันมีการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างสถาบนัอุดมศึกษาทัง้ในและต่างประเทศ เพื่อพฒันาความสามารถในการแข่งข ันได้
ในระดบันานาชาติของสังคมและประเทศชาติ (3)  มีการให้บริการวิชาการที่ท ันสมัย เหมาะสม 
สอดคล้องกับความต้องการของสังคมตามระดับความเชี่ยวชาญของประเภทสถาบัน มีการ
ประสานความร่วมมือระหว่างสถาบนัอุดมศึกษากบัภาคธุรกิจอุตสาหกรรมทัง้ในและต่างประเทศ 
เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและความยัง่ยืนของสังคมและประเทศชาติ และ (4) มีการอนุรักษ์ 
ฟืน้ฟู สืบสาน เผยแพร่วฒันธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ินเพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและความ
ภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีการปรบัใช้ศิลปะและวัฒนธรรมต่างประเทศอย่างเหมาะสม เพื่อ
ประโยชน์ในการพฒันาสังคมและประเทศชาติ  (ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2546)  
 ดงันัน้ บทบาทส าคญัของวิทยาลัยชุมชนไทยที่ต้องด าเนินงานตามพันธกิจข้างต้นจึงมี 4 
ประการ คือ การสอน วิชาการและวิชาชีพเพื่ อสนองความต้องการก าลังคนของสังคม การ
วิจัยค้นคว้าเพื่อความก้าวหน้าทางวิชาการ การบริการทางวิชาการแก่สั งคม และถ่ายทอด
วฒันธรรมและปลูกฝังความเป็นพลเมืองดี (วิจิตร  ศรีสะอ้าน, 2522) ซึ่ง เป็นบทบาทตามพันธกิจ
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ของสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทยโดยทัว่ไป  แต่จุดหนึ่งที่ท าให้วิทยาลัยชุมชนแตกต่างไปจาก
สถาบนัอุดมศึกษาทัว่ไป คือ วิทยาลัยชุมชนเป็นสถาบนัการศึกษาของรฐัที่บริหารจัดการโดยชุมชน  
ซึ่งจดัต ัง้ขึน้ตามนโยบายรฐับาล ที่แถลงต่อรัฐสภาเม่ือวันที่  26 กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2545 โดยมี
บทบาทและเป้าหมายเพื่อให้วิทยาลัยชุมชนเป็นสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาต ่ากว่าปริญญา
ที่สร้างโอกาสทางการศึกษาแก่ชุมชน โดยค านึงถึงความต้องการของชุมชน การเรียนการสอนที่มี
คุณภาพ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นส าคญั เพื่อให้วิทยาลัยชุมชนเป็นกลไกส าค ัญใน
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  และตอบสนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศที่มีความยืดหยุ่นสูง มีบทบาทในการพัฒนาก าลังคนที่เน้นความสามารถในการท างาน  
เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยัง่ยืนนัน้  ในการจดัการศึกษาดังกล่าวจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกนัในการพฒันาหรือยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชน  มีการออกแบบ
การจัด การศึกษาที่ตอบสนองความต้ องการของระ ด ับชุมชนและท้องถ่ิน  โดยมี รูปแบบที่
หลากหลายยืดหยุ่น และไม่ทบัซ้อนกบัหน่วยอ่ืน  อีกทัง้ยงัสามารถตอบสนองความต้องการทัง้ มิติ
เศรษฐกิจและสังคม มิติการสร้างผู้ประกอบการ การสร้างเสริมรายได้ ความสงบและสันติสุขใน
ชุมชนเป็นส าคญั   
 จากผลการวิจยัจะเห็นได้ว่าบทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัย
ชุมชน   มีเป้าหมายส าคญัอยู่ที่การศึกษาตลอดชีวิต  การศึกษาเพื่อความเสมอภาค การศึกษาเพื่อ  
การประกอบอาชีพ  และการศึกษาเพื่อการพ ัฒนาอย่างยั่ง ยืน   โดยวิทยาลัยชุมชนมีบทบาทใน 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามรูปแบบการจัดการศึกษาที่แตกต่างไปจากการจัด
การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาทัว่ไป 3 รูปแบบ  คือ  การจดัการศึกษาเพื่อพฒันาชุมชน  การจัดการ
ศึกษาเพื่ออาชีพ  และการจดัการศึกษาเพื่ออนุปริญญา  บทบาทที่เปล่ียนแปลงไปของวิทยาลัย
ชุมชนมีเพื่อการเป็นส่วนร่วมในกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมและมีส่วนร่วมในชุมชน โดยใช้
การวิจยัเพื่อน าไปสู่นวตักรรมใหม่  และการพฒันางานวิชาการที่ต้องเพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลงที่
ดีขึน้ของชุมชน  เนื่องจากพนัธกิจของวิทยาลัยชุมชนเก่ียวข้องกับการ เรียนการสอน  การอบรม 
การวิจยั การพฒันาและการให้บริการทางวิชาการแก่สังคมเพื่อด ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงามของ
ชุมชนท้องถ่ิน  ดงันัน้จึงต้องมีการถ่ายทอดความรู้  การสร้างสรรค์ความรู้ การพ ัฒนาอัตลักษณ์ 
การจดัประสบการณ์เพื่อให้ผู้เรียนมีปัญญา  เป็นมืออาชีพและมีการพฒันาส่วนบุคคล  โดยการจัด
เนือ้หาของหลักสูตรที่เป็นความรู้พืน้ฐานและจดัให้มีการยอดองค์ความรู้  เพื่อให้ผู้ เรียนสามารถ
น าเอาความรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในชีวิตจริง  และพัฒนาอัตลักษณ์ของผู้ เรียนให้เป็นผู้ที่ มี
จริยธรรม ความขยนั ความพยายาม เป็นผู้ที่มีจุดมุ่งหมาย มีความคิดอย่างมีเหตุผล  มีการเรียนรู้
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ต่อเนื่องตลอดชีวิต มีการส่ือสาร มีทกัษะความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล  ซึ่งจะท าให้ผู้ เรียนเป็นส่วน
หนึ่งของกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม  และมีส่วนร่วมในชุมชน  โดยมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม ท าหน้าที่ของการเป็นพลเมืองที่ดี  วิทยาลัยชุมชนยงัได้เปล่ียนแปลงบทบาทจากการสอนมา
เน้นที่การเรียน รู้มากขึ น้ โดยท าหน้าที่ ในการอ านวยให้เกิดการเรียนรู้และ ถ่ายทอดความ รู้ 
สร้างสรรค์ความรู้ สนบัสนุนส่งเสริมการเรียนรู้ทกัษะชีวิตที่จ าเป็นทัง้การคิด  การเรียนรู้ตลอดชีวิต  
การส่ือสารระหว่างกนัทกัษะความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล  โดยมีการเรียนรู้เพื่อฝึกกระบวนการคิด 
จดัการเรียนรู้ให้เกิดขึน้ทุกเวลา ทุกสถานที่ โดยอาศยัเทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมืออ านวยความสะดวก
ต่อการเรียนรู้ 
  ความท้าทายประการหนึ่งของบทบาทตามรูปแบบการจัดการศึกษาของวิทยาลัย
ชุมชน  โดยเฉพาะการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาชุมชน (Track 1: ชุมชน)  เป็นการจัดการศึกษาที่
สอดคล้องกบัปรชัญาหลักของกฤษณพงศ์ กีรติกร (2555) ที่มุ่งเน้นให้เกิดการ “สอนคนชุมชน โดย
คนชุมชน ใช้โจทย์ชุมชน  เพื่อพัฒนาชุมชน”  เพราะการจดัการศึกษาฐานชุมชนมีเป้าหมายส าค ัญ
อยู่ที่การสร้างความเข้มแข็งจากฐานรากที่จ าเป็นโดยภาคประชาชน  เป็นการเรียนรู้จากการปฏิบัติ  
เป็นการศึกษาที่เอาชีวิตเป็นตวัต ัง้  เพื่อสุขภาวะทัง้ร่างกาย  จิตใจ สติปัญญาและสังคม  เป็นการจัด
การศึกษาแบบบูรณาการที่ได้รบัการสนบัสนุนจากรฐัและท้องถ่ิน โดยให้ชุมชนได้เข้ามาส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษาเพื่อเป็นการปลูกฝังคุณค่าและชีวิตที่ดีงาม  มีกระบวนการชุมชนท่ีเป็นหวัใจของการ
พฒันา และยึดหลักการและแนวทางการจดัการศึกษาที่มีเป้าหมายหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อ
สร้างชุมชนสันติสุข  เป็นชุมชนฐานภูมิปัญญา  ชุมชนฐานความรู้  และเป็นชุมชนสันติสุข  ท าให้คน
ในชุมชนรู้เท่าทนัโลกและรกัความเป็นไทย  ใช้การศึกษาเป็นกลไกหรือเป็นเคร่ืองมือในการขับเคล่ือน
ชุมชน  ให้มีความเข้มแข็งที่ชุมชนฐานรากเป็นส าคญั (กล้า  ทองขาว, 2556)  วิทยาลัยชุมชนได้ ใช้
กลไกการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนไปพัฒนาศักยภาพของชุมชนบนพืน้ฐานของบริบท
ชุมชนนัน้ใช้ลักษณะเชิงพืน้ที่  (Area-based) หรือเชิงโครงการ (Project-based)  ที่ มุ่งให้เกิด
การศึกษาที่ใช้ชีวิตและสังคมของชุมชนเป็นตวัต ัง้  นบัได้ว่าการด าเนินงานที่ผ่านมาได้ตอบสนอง
ความต้องการของบุคคลและชุมชน  โดยเติมเต็มส่วนที่ขาดของการศึกษาที่มีอยู่ได้ในระด ับหนึ่ง   
สอดคล้องกบัประเวศ วะสี (2554; อ้างถึงในสุนันทา แสงทอง, 2555) ที่กล่าวถึงการน าระบบ
การศึกษามาช่วยในการแก้ปัญหาความทุกข์ยากของคนทัง้แผ่นดิน  โดยไม่ใช้วิชาเป็นต ัวต ัง้ เช่นที่
ผ่านมา  แต่ให้ใช้ชีวิตเป็นตวัต ัง้  ที่จะท าให้การศึกษาอยู่ในทุกส่ิงและทุกอย่างอยู่ในการศึกษา  
การศึกษาท่ีเอาชีวิตเป็นตวัต ัง้ต้องเคารพศกัดิ์ศรีและคุณค่าของความเป็นคนของคนทุกคน  เคารพ
ความรู้ในตวัคน และก่อให้เกิดการระเบิดพลังจิตส านึกที่เรียกว่า ระเบิดพลังออกมาจากข้างใน  การ
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จดัระบบที่ส าคญัคือ การปรบัระบบการจดัการศึกษาจากแนวดิ่งสู่แนวราบ  และสร้างระบบการเรียนรู้
ที่อาศยัฐานวฒันธรรมที่ก่อให้เกิดการท าเป็น  อาศยัฐานวิทยาศาสตร์ที่ ก่อให้เกิดการคิดเป็น และ
อาศัยฐานพุทธรรมที่เรียกว่าจิตปัญญาศึ กษาที่ ก่อให้เ กิดการรู้จริง   ซึ่งจะเห็น ได้ว่ารูปแบบ  
การจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนนัน้มีความเชื่อมต่อกันอย่างเห็นได้ชัด  เร่ิมจากการพัฒนา
หลักสูตรอนัเกิดขึน้จากฐานชุมชน  และพฒันาไปสู่หลักสูตรทางด้านอาชีพที่ มุ่ง เน้นการสร้างองค์
ความรู้ สร้างคน และสร้างงาน  ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีทกัษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้เกิดการเรียนรู้
แบบยัง่ยืน  และสามารถปรบัตวัให้เข้ากบัสถานการณ์การเปล่ียนแปล งที่เกิดขึน้อย่างทุกวันนีไ้ด้
ตลอดเวลา  นบัเป็นประเด็นความท้าทายของการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาของประเทศไทยที่
ก าลังได้รบัความสนใจจากทุกภาคส่วนของสังคมอยู่ในปัจจุบนั  

 2. องค์ประกอบของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน   

  ชุมชนท่ีความเข้มแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได้นัน้ต้องมีการบริหารจัดการชุมชนที่ดี    
โดยผลจากการศึกษาองค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
พบว่า องค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนที่ส าค ัญ  คือ  การ
บริหารจดัการชุมชนท่ีดีจะมีส่วนผลักดนัให้ชุมชนเกิดการต ัง้ เป้าหมายร่วมกัน การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  และ เครือข่ายความร่วมมือ  เนื่องจากวิทยาลัยชุมชน มีอง ค์คณะ บุคคลในรูปของ
คณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน และคณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน ซึ่ง เป็นกลไกส าค ัญของ
วิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่งที่จะต้องตอบสนองต่อการพฒันาจงัหวดันัน้ๆ   โดยสภาวิทยาลัยชุมชน
ซึ่งเป็นผู้ก าหนดทิศทางและนโยบายในการพฒันาระดบัจงัหวดั  ประกอบไปด้วย  ผู้ทรงคุณวุฒิที่
อาสาสมคัรเข้ามาร่วมบริหารจดัการวิทยาลัยชุมชน   ผู้ทรงคุณวุฒิเหล่านีย้งัคอยเป็นหูเป็นตา และ
เป็นก าลังใจให้กับผู้อ านวยวิทยาลัยชุมชน  ครูอาจารย์ เจ้ าหน้าที่  และประชาชนในจังหวัด  
สามารถสร้างความมัน่ใจได้ว่าวิทยาลัยชุมชนของแต่ละจงัหวัดมีทิศทางการด าเนินงานที่ถูกต้อง
ตามครรลองครองธรรมที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนอย่างแท้จริง   เพื่อแสดงให้ประชาชนและ
นักการเมืองได้เห็นประโยชน์ของการมีวิทยาลัยชุมชนในจังหวัด  และให้ การสนับสนุนเพื่ อ
ขบัเคล่ือนระบบวิทยาลัยชุมชนให้เกิดคุณค่าต่อชุมชน โดยความส าเร็จของวิทยาลัยชุมชนที่เกิดขึน้
ไม่ใช่ผลงานของคนใดคนหน่ึง  แต่เกิดจากความร่วมมือของทุกคนภายในจังหวัดอันเป็นที่ต ัง้ของ
วิทยาลัยชุมชนร่วมกนั   โดยผลการศึกษายังพบว่า  สภาวิทยาลัยชุมชนบาง แห่งยังไม่เข้มแข็ง  
กรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนบางส่วนยงัขาดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสภา
วิทยาลัยชุมชน และบางส่วนปฏิบตัินอกเหนืออ านาจหน้าที่และจริยธรรมของกรรมการสภาวิทยาลัย
ชุมชน  ก่อให้เกิดความขดัแย้งในการท างานร่วมกนัระหว่างกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนกับผู้บริหาร
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และบุคลากรของวิทยาลัยชุมชน และธรรมาภิบาลของสภาวิทยาลัยชุมชนท่ีเชื่อมโยงกับการบริหาร
จดัการของผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน  สอดคล้องกบัแนวทางของกฤษณพงศ์ กีรติกร (2555)  ที่เสนอ
ให้มีการพฒันาในประเด็นเก่ียวกบัการสร้างความเข้มแข็งของสภาวิทยาลัยชุมชนเพื่อการก ากับทิศ
ทางการบริหารจดัการวิทยาลัยชุมชน  ให้มีการสร้างความเข้าใจบทบาทของกรรมการ โดยเฉพาะการ
แสวงหาผลประโยชน์ที่อาจทับซ้อน  การวางระบบความรับผิดและรับชอบ (Accountability) กับผลงาน
ระบบจรรยาบรรณ (Ethics) ความโปร่งใส  การวางระบบตรวจสอบภายนอก  (External Auditing)  ระบบ
การประเมินความเส่ียง (Risk Management) และการสร้างความเข้าใจในบทบาทการมองเห็น 
(Visibility) การยอมรบัวิทยาลัยชุมชนในสังคมเก่ียวกับประเด็นการวางต าแหน่งที่ต่างไปจาก
สถาบนัการศึกษาอ่ืน  และความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาประเภทต่างๆ  สอดคล้องกับเกษม  
วฒันชยั (2554) ที่ให้ความส าคญักบัวิทยาลัยชุมชนไว้ว่าเป็นหน่ึงในองค์กรที่สนับสนุนการพัฒนา
ชุมชนจากฐานราก โดยสะสมองค์ความรู้จากเทคโนโลยีสากล ปราชญ์ชาวบ้าน โครงการ
พระราชด าริ และท างานร่วมกบัชุมชนผ่านโครงการที่ เป็นของชุมชนเอง เพื่อสร้างความเข้มแข็ง
ให้กบัชุมชนหรือสนองตอบต่อความต้องการของคนในชุมชนที่มีความหลากหลายทั่วประเทศ 
ดงันัน้ วิทยาลัยชุมชนจ าเป็นต้องมีธรรมาภิบาลในองค์กรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
วิทยาลัยชุมชน  นอกจากนี ้วิทยาลัยชุมชนต้องเป็นองค์กรแห่งข้อมูลข่าวสาร องค์กรแห่งการเรียนรู้
ร่วมกนั ส่วนคนที่ปฏิบตัิงานให้วิทยาลัยชุมชนต้องท างานโดยมีพ ันธสัญญา ที่ ว่าเม่ือทุกคนเร่ิม
ปฏิบัติงานจนส าเร็จ หากเกิดผลดีก็รับชอบ หากเกิดผลเสียก็ต้องรับผิด อีกทัง้ ต้องมีความ
รบัผิดชอบต่อสังคม  เพื่อการบริหารจดัการองค์กรโดยเฉพาะวิทยาลัยชุมชนที่มีระบบการศึกษา 
การฝึกอบรมและการสร้างอาชีพ รวมถึงการยกระดับชุมชนถือเป็นเร่ืองส าค ัญ  การจัดหลักสูตร
จะต้องเป็นอะไรที่มากกว่าการสอน  ยึดหลักผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง  ผู้ เรียนเป็นคนวัยท างาน  มีวุฒิ
ภาวะและประสบการณ์  รวมไปถึงโอกาสการเปล่ียนงานและอาชีพตามโลกาภิวัฒน์  โดยสร้าง
ระบบการวดัผลสัมฤทธ์ิท่ีจะต้องดูไปถึงส่ิงที่ชุมชนหรือผู้รบับริการจะได้รบั  ไม่ใช่ดูแค่เพียงความรู้ที่
ผู้เรียนจะได้รบั  รวมถึงเร่ืองทะเบียนประวตัิสะสม เพื่อรองรบัการเคล่ือนย้ายก าลังแรงงานและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต  เพราะนกัศึกษาของวิทยาลัยชุมชนส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ท างานแล้ว  ฉะนัน้  การ
เรียนรู้จึงไม่ควรขดัแย้งกบัการย้ายถ่ินฐานเพื่อการประกอบอาชีพ  เม่ือมีการโยกย้ายถ่ินฐานผู้เรียน
ยงัสามารถน าทะเบียนประวตัิไปเรียนต่อที่วิทยาลัยชุมชนแห่ง อ่ืนได้ด้วย  ท าให้ระบบการบริหาร
จัด การของ วิทยาลัยชุ มชนจึ งต้ อง มีระบบการประ เมินวิทยาลั ยชุ มชนที่แตกต่างไปจาก
สถาบนัการศึกษากระแสหลัก  รวมถึงเกณฑ์การเพิ่มหน่วยจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  ควร
เน้นการใช้ฐานที่ต ัง้ของวิทยาลัยชุมชนท่ีมีอยู่แล้วเป็นหลัก  เช่น  การระดมทรัพยากรพืน้ที่บริการ  
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การจดัการเรียนการสอนภายใต้เง่ือนไขเวลาและหลักการที่ก าหนด  ไม่ใช่เปิดสอนตลอดไป  
นอกจากนีย้งัต้องเปล่ียนโลกทศัน์และพฒันาอาจารย์ของวิทยาลัยชุมชนให้เป็นผู้ เอือ้ต่อการเรียนรู้
มากกว่าการเป็นแค่เพียงผู้สอนหนงัสือ  รวมไปถึงควรมีระบบบริการส่ือและอุปกรณ์ในรูปแบบของ
คลินิควิชาการเคล่ือนที่ เพื่อให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายของวิทยาลัยชุมชน  โดยการเรียนในอนาคต
ต้องน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เครือข่ายสังคม (Social Network) เข้ามาใช้เพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดการเรียนการสอนของวิทยาลัยชุมชนให้มากขึน้   จึง เป็นการสมควรที่จะต้องพ ัฒนา
บุคลากรในระบบวิทยาลัยชุมชนซึ่งประกอบไปด้วย   คณะกรรมการ  บุคลากรประจ า  และ
อาจารย์พิเศษ  ด้วยการปลูกฝังและสร้างอตัลักษณ์ให้เป็นผู้มีจิตวิญญาณแห่งการท างานเพื่อรับใช้
ชุมชน  เห็นคุณค่าของงานที่ท า  มีส านึกร่วมแห่งความเป็นชุมชน  โดยการหลอมรวมชีวิตเข้ากับ  
การท างาน  ท างานแบบเกาะติดพืน้ที่ และไม่หนีชุมชน  ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง และยัง่ยืนในที่สุด   
 
ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 

 จากผลการวิจยั การน าเสนอรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัย
ชุมชน  ผู้วิจยัมีข้อเสนอแนะส าหรบัการน าผลการวิจยัไปใช้และข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจยัครัง้ต่อไป 
ดงันี ้
 1. ข้อเสนอแนะส าหรบัส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน 
  จากการศึกษาสภาพปัจจุบนั  ปัญหา อุปสรรค และบทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  พบว่า  ปัญหาจากการนโยบายการกระจายอ านาจส่งผลให้มีการ
บริหารจดัการที่ไม่โปร่งใส  มีระบบอุปถมัภ์ มีความเหล่ือมล า้ในการก ากบัดูแล  การพฒันา  การสร้าง
แรงจูงใจและขวญัก าลังใจให้แก่บุคลากร ส่งผลให้บุคลากรขาดขวัญก าลังในการท างาน  รู้สึกไม่
มัน่คงขาดความก้าวหน้าในสายงาน  จึงมีข้อเสนอแนะส าหรบัส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน ดงันี  ้
  1) ควรปรบัปรุงหลักเกณฑ์เก่ียวกับการสรรหา  หรือวิธีการได้มาของผู้บริหารที่มี
ศกัยภาพและมีความพร้อมและศกัยภาพเพียงพอที่จะปฏิบตัิงานได้ตามหลักการ ปรัชญาการจัด
การศึกษาของวิทยาลัยชุมชน และจดัท าวิธีการประเมินประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานของผู้บริหาร 
โดยมีท าข้อตกลงในการท้าทายผลลัพธ์ทางการบริหารเชิงประจกัษ์ตามพนัธกิจของวิทยาลัยชุมชน 
  2) ควรผลักดนัให้พระราชบญัญัติสถาบนัวิทยาลัยชุมชนมีผลบงัคบัใช้โดยเร็ว เพื่อให้มี
ความเป็นนิติบุคคล และมีการกระจายอ านาจไปยัง วิทยาลัยชุมชน มีกฎ ระเบียบ ข้อบังค ับที่
สอดคล้องกบัรูปแบบการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 
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  3) ควรพฒันาบุคลากรทุกประเภทให้มีความรู้ ความเข้าใจในบทบาท พ ันธกิจ และ 
การก าหนดต าแหน่งของวิทยาลัยชุมชน และมีทกัษะในการท างานตามรูปแบบการจัดการศึกษา
ของวิทยาลัยชุมชน 
  4) ควรก าหนดภาระงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับ
รูปแบบการจดัการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน โดยค านึงถึงความก้าวหน้าของผู้สอนในวิทยาลัยชุมชน 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรบัวิทยาลัยชุมชน 
  1) ควรส่งเสริมและสนบัสนุนให้บุคลากรของวิทยาลัยชุมชนปฏิบัติตามปรัชญาที่ ว่า  
“สอนคนชุมชน โดยคนชุมชน ใช้โจทย์ชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชน” 
  2) ควรสนบัสนุนการด าเนินงานด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตแก่ชุมชนโดยเฉพาะใน
โครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนต้องด าเนินการให้ครบกระบวนการ   
“ต้นน ้า กลางน ้า และปลายน ้า”   
 
ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 

 จากผลการวิจยั มีประเด็นที่น่าสนใจส าหรบัการวิจยัในครัง้ต่อไป ดงันี ้
 1. ควรมีการศึกษาเก่ียวกบัผลกระทบของการด าเนินโครงการจดัการความรู้เพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนท่ีมีต่อชุมชน และการท างานระหว่างพหุภาคีความร่วมมือของวิทยาลัยชุมชน 
 2. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับบทบาทการเสริมสร้าง ความเข้มแข็ งของ ชุ มชนของ
มหาวิทยาลัยราชภฏั  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และมหาวิทยาลัยของรฐัแห่งอ่ืนๆ เพื่อสร้าง
ความร่วมมือทางวิชาการในการพฒันาหลักสูตร และพฒันาบุคลากรร่วมกนั รวมถึงการส่งต่อผู้ เรียน
จากระบบวิทยาลัยชุมชนเข้าสู่สถาบนัอุดมศึกษา 
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2546 [ออนไลน์]. แหล่งที่มา :  http://www.mua.go.th/users/he-
commission/doc/law/law%20college%2046.pdf [2556, มีนาคม 18]. 
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เกษม วัฒนชัย. 2552 . คมทัศน์ ทางวิวัฒน์วิทยาลัยชุมชน : ทัศนะของศาสตราจาร ย์ 

นายแพทย์เกษม วัฒนชัย องคมนตรี ว่าด้วยวิทยาลัยชุมชน เล่ม 1. กรุงเทพฯ : 
จดัพิมพ์เนื่องในโอกาสการประชุมสัมมนา เร่ือง “วิทยาลัยชุมชน: ทางเลือกอุดมศึกษาเพื่อ
ปวงชน” วันที่  4 -6 กันยายน ณ  ห้องบางกอกคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ ชัน้ 4-5 โซน D 
ศูนย์การค้าเซ็นทรลั ลาดพร้าว กรุงเทพฯ. 

เกษม วฒันชยั. 2554. ธรรมาภิบาลกับสภาวิทยาลัยชุมชน. เอกสารประกอบการบรรยายพิเศษ
ในการประชุมสัมมนาสภาวิทยาลัยชุมชน ประจ าปี 2554  วันที่  5 กรกฎาคม ณ โรงแรม 
ดิอิมพีเรียล แม่ปิง  เชียงใหม่. 

คณะกรรมการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา กระทรวง 
ศึกษาธิการ. 2543. แนวทางการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็ง
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ชยัอนนัต์ สมุทวณิช. 2548. การจัดการการพัฒนาระบบราชการเพื่อพัฒนาความสามารถใน
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เร่ือง “วิทยาลัยชุมชน: ทางเลือกอุดมศึกษาเพื่อปวงชน” วนัที่ 6 กนัยายน ณ  ห้องบางกอก
คอนเวนชัน่เซ็นเตอร์ ชัน้ 4-5 โซน D ศูนย์การค้าเซ็นทรลั ลาดพร้าว กรุงเทพฯ. 
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วิจิตร จนัทรากุล. 2522. แนวคิดวิทยาลัยชุมชน. เอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ เร่ือง 
วิทยาลัยชุ มชนกับการพัฒนาชนบท ระห ว่างวันที่  14-16 มีนาคม จัดโดยภาควิชา
ศึกษาศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ร่วมกับฝ่ายพัฒนาและวางแผน 
มหาวิทยาลัยมหิดล. 

วิจิตร จนัทรากุล. 2537. วิทยาลัยชุมชน: มิติใหม่เพื่ อพัฒนาการศึกษาและอาชีพ.  เอกสาร
ประกอบการประชุมเชิงปฏิบตัิการ เร่ือง วิทยาลัยชุมชนของกระทรวงศึกษาธิการ วันที่  31 
มกราคม – 2 กุมภาพนัธ์ ณ โรงแรมสยามธานี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี. 

วิจิตร ศรีสอ้าน. 2522.ปรัชญาและภารกิจของวิทยาลัยชุมชน.  เอกสารประกอบการสัมมนา
ทางวิชาการ เร่ือง วิทยาลัยชุมชนกับการพัฒนาชนบท ระหว่างวันที่  14-16 มีนาคม จัด
โดยภาควิชาศึกษาศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ ร่วมกับฝ่ายพัฒนาและ
วางแผน มหาวิทยาลัยมหิดล. 

วิชยั ตนัศิริ. 2547. วัฒนธรรมการเมืองและการปฏิรูป.  พิมพ์ครัง้ที่  2 (ฉบับแก้ไขปรับปรุง) 
กรุงเทพฯ: บริษัท สุขุมและบุตร จ ากดั. 

สถาบนัชุมชนท้องถ่ินพฒันา. 2544. สรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการสังเคราะห์ยุทธศาสตร์สร้าง
พลังแผ่นดิน. กรุงเทพฯ: สถาบนัการเรียนรู้และพฒันาประชาสังคมและเครือข่ายประชา
สังคมไทย. 

สมพนัธ์ เตชะอธิกและคณะ (บรรณาธิการ). 2552. พลังชุมชนกับมหาวิทยาลัยความท้าทายและ
ค าตอบของโลกอนาคต. ขอนแก่น: ห้างหุ้นส่วนจ ากดัขอนแก่นการพิมพ์. 

สมพนัธ์ เตชะอธิกและคณะ. 2540. การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้าน. กรุงเทพฯ: 
สถาบนัวิจยัและพฒันา มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

สรรค์ วรอินทร์. 2546. ชุดฝึกอบรมครู : ประมวลสาระ. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : 
http://www.moe.go.th/wijai/chapter9teachermanage.doc  [2555, กนัยายน 1]. 

สวสัดิ์ สุคนธรงัสี. 2520. โมเดลการวิจยั: กรณีตวัอย่างทางการบริหาร. วารสารพัฒนาบริหาร

ศาสตร์ 45 : 206. 
สวสัดิ์ อุดมโภชน์. 2537. บทบาทในการบริหารการศึกษาของโรงเรียนชุมชน หรือวิทยาลัย

ชุมชน.  เอกสารประ กอบการประ ชุม เชิง ปฏิบัติ การ  เ ร่ือง วิทยาลั ยชุ มชนของ
กระทรวงศึกษาธิการ วนัที่ 31 มกราคม – 2 กุมภาพนัธ์ ณ โรงแรมสยามธานี จงัหวดัสุราษฎร์
ธานี. 



 

 

408 

สวสัดิ์ อุดมโภชน์. 2537. วิทยาลัยชุมชน (Community College). เอกสารประกอบการประชุมเชิง
ปฏิบตัิการ เร่ือง วิทยาลัยชุมชนของกระทรวงศึกษาธิการ วนัที่ 31 มกราคม – 2 กุมภาพันธ์  
ณ โรงแรมสยามธานี จงัหวดัสุราษฎร์ธานี. 

สัญญา สัญญาวิวฒัน์. 2541. การพัฒนาชุมชนแบบจัดการ. กรุงเทพฯ: เอมีเทรดดิง้.  
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  2556. ร่างพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชนท่ี

ส านักงานคณะกรรมมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว เร่ืองเสร็จท่ี 365/2556. 

กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 
ส านกังานคณะกรรมการการพฒันาระบบราชการ. 2552. การบริหารจัดการภาครัฐในรูปแบบ

เครือข่าย. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ – กมลพิมพ์ (1996) จ ากดั. 
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. 2551. กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับท่ี 

2 (พ.ศ. 2551-2565).พิมพ์ครัง้ที่ 3. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. 2554.  คู่มือการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน

สถานศึกษา ระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2553. กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วนจ ากดัภาพพิมพ์. 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2539. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544). [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : 
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ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2545. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549). [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : 
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ส านกังานพฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได้. 2548. การพัฒนาตัวชีว้ัดความเข้มแข็ง

ของชุมชน. รายงานการวิจยั. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ. 
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แหล่งที่มา : 
http://www.onesqa.or.th/onesqa/th/download/index.php?DownloadGroupID=5  
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ส านกังานส่งเสริมวิทยาลัยชุมชน ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการ. 

2546. การส ารวจข้อมูลชุมชนเพื่อการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน. กรุงเทพฯ: 
โรงพิมพ์องค์การรบัส่งสินค้าและพสัดุภณัฑ์ (ร.ส.พ.).  

ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน. 2548. แนวทางการบริหารจัดการวิทยาลัยชุมชน ปรับปรุง
ครั้งท่ี 1 พ.ศ. 2548. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์องค์การรบัส่งสินค้าและพสัดุภณัฑ์ (ร.ส.พ.).  

ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน. 2553. รายงานการด าเนินงานวิทยาลัยชุมชน ปี พ.ศ. 2545 -

2552. กรุงเทพฯ: กลุ่มนโยบาย ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน. 
ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน. 2555. แนวทางการด าเนินงานโครงการจัดการความรู้เพื่ อ

เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555. กรุงเทพฯ: กลุ่ม
นโยบาย ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน. 

ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน. 2556. ผลการด าเนินงานโครงการจัดการความรู้เพื่ อ
เสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนในภาพรวมของวิทยาลัยชุมชน 20 แห่ง ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2556. กรุงเทพฯ: บริษัทศรีเมืองการพิมพ์ จ ากดั. 
ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน. 2557. การจัดการความรู้เพื่ อเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชน: กรอบนโยบายและแนวทางการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและ
บริการวิชาการของวิทยาลัยชุมชน. กรุงเทพฯ: บริษัทศรีเมืองการพิมพ์ จ ากดั. 
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กรุงเทพฯ: บริษัทศรีเมืองการพิมพ์ จ ากดั. 
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สุนนัทา  แสงทอง 2551. การศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในวิทยาลัยชุมชน. กรุงเทพฯ: ส านกั
บริหารงานวิทยาลัยชุมชน. 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิท่ีให้สัมภาษณ์ 

 
1. ผู้ก่อตัง้วิทยาลัยชุมชน ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2544 

1)  ฯพณฯ ศาสตราจารย์เกียรติคุณนายแพทย์เกษม  วฒันชยั องคมนตรี 
2)  ดร.สิริกร  มณีรินทร์  อดีตรฐัมนตรีช่วยว่าการ 
   กระทรวงศึกษาธิการ 

2. ประธานคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนและกรรมการวิทยาลัยชุมชน 
3)  ดร.กฤษณพงศ์  กีรติกร  ประธาน 
4)  นายอุดร  ตนัติสุนทร  กรรมการ 

3.  ประธานคณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนหรือกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 

วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน   

5)  ดร.จรูญ ค านวณตา ประกอบธุรกิจโรงแรม ประธาน 
6)  นายบุญยืน  คงเพชรศกัดิ์ นายกสมาคมฟืน้ฟูและ

พฒันาลุ่มสาละวิน 
กรรมการผู้แทนองค์กร
ชุมชน 

วิทยาลัยชุมชนตาก   

7)  นายชวพนัธ์  ชวเจริญพนัธ์ ธุรกิจส่วนตวั ประธาน 

วิทยาลัยชุมชนพิจิตร   

8)  ดร.ไพศาล  นุ่มนาค ธุรกิจส่วนตวั ประธาน 

วิทยาลัยชุมชนแพร่   

9)  นายไกรวุฒิ จนัทรรตัน์ นกัการเมืองท้องถ่ิน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

วิทยาลัยชุมชนน่าน   

10)  ว่าที่ ร.ต.สมเดช อภิชยกุล ข้าราชการบ านาญ ประธาน 

วิทยาลัยชุมชนอุทัยธานี   

11)  ดร.สุวรรณ  รณหงษา กรรมการผู้จดัการบริษัท
บ้านไร่ธุรกิจ จ ากดั 
 
 

ประธาน 
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วิทยาลัยชุมชนบุรีรัมย์   

12)  ผศ.ดร.ปราโมทย์  เบญจ
กาญจน์ 

ข้าราชการบ านาญ ประธาน 

วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร   

13)  นายไชยง  อาจวิชยั ข้าราชการบ านาญ ประธาน 
14)  นายสมศกัดิ์   สีบุญเรือง ผู้จดัการ/เจ้าของ

พิพิธภณัฑ์พืน้บ้านฯ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

วิทยาลัยชุมชนหนองบัวล าภู   

15)  นายพิศาล   เชยค าแหง ธุรกิจส่วนตวั ประธาน 
วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว   

16)  นายศุภชยั  ยุวถาวร ประกอบอาชีพอิสระ ประธาน 

วิทยาลัยชุมชนยโสธร   

17)  นายสุภณ  ศรีแสน ข้าราชการบ านาญ รองประธาน 

วิทยาลัยชุมชนสมุทรสาคร   

18)  นายวรวุฒิ  บุญเพ็ญ ข้าราชการบ านาญ ประธาน 

วิทยาลัยชุมชนตราด   

19)  นายอมฤทธ์ิ  พูลสวสัดิ์ กรรมการผู้จดัการบริษัท
วนการจ ากดั 

ประธาน 

วิทยาลัยชุมชนระนอง   

20)  นายขนบ  พูลผล ธุรกิจส่วนตวั ประธาน 

วิทยาลัยชุมชนสตูล   

21)  นายบุญเสริม  ฤทธาภิรมย์ ข้าราชบ านาญ ประธาน 

วิทยาลัยชุมชนพังงา   

22)  นายประพนัธ์  วงศ์พานิช ธุรกิจค้าขาย ประธาน 
23)  ดร.ปกรณ์  ตนัสกุล ประกอบธุรกิจส่วนตวั กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

วิทยาลัยชุมชนนราธิวาส   

24)  นายธีระ  อคัรมาส ประกอบธุรกิจส่วนตวั กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
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วิทยาลัยชุมชนยะลา 

25)  นายกิตติ  กิตติโชควฒันา อดีตผู้ว่าราชการจงัหวดั
ยะลา 

ประธาน 

วิทยาลัยชุมชนปัตตานี   

26)  นายอุดม  ธรรมเจริญ ข้าราชการบ านาญ ประธาน 

วิทยาลัยชุมชนสงขลา   

27)  นายประเสริฐ  แก้วเพ็ชร ข้าราชการบ านาญ ประธาน 

4.  ปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าชุมชน 

28)  นายเอนก จีวะรตัน์   ปราชญ์เกษตรแห่งแผ่นดิน สาขาเศรษฐกิจพอเพียง ปี 2557 
วิทยาลัยชุมชนพงังา 

29) นายธนนัชยั  มุ่งจิต ผู้ประสานงานประจ าศูนย์ประสานงานวิจยัเพื่อพฒันาท้องถ่ิน 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน   วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน 

5. ผู้อ านวยการส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน 

30) นายสมศกัดิ์  ตนัติแพทยางกูร ผู้อ านวยการ 
 
6. ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน หรือรองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน หรือหัวหน้าโครงการ
จัดการ 
 ความรู้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน 

วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน  

31) นายคมสันต์  คูสินทรพัย์ ผู้อ านวยการ 
32) ดร.โยธิน  บุญเฉลย รองผู้อ านวยการ 

วิทยาลัยชุมชนตาก  

33) นายศิริชยั  เทียนทอง รองผู้อ านวยการ 

วิทยาลัยชุมชนพิจิตร  

34) นายวลัลภ พึ่งไชย หวัหน้าโครงการ 

วิทยาลัยชุมชนแพร่  

35) นายบุญญพฒัน์  นามวงค์พรหม ผู้อ านวยการ 
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วิทยาลัยชุมชนน่าน  

36) นายฌัชชภทัร พานิช ผู้อ านวยการ 

วิทยาลัยชุมชนอุทัยธานี  

37) ผศ.ดร.สมภพ  เจิมขุนทด ผู้อ านวยการ 

วิทยาลัยชุมชนบุรีรัมย์  

38) นายสุรศกัดิ์ ศรีสว่างรตัน์ ผู้อ านวยการ 

วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร  

39) นายสุริยะ  พิศิษฐ์อรรถ หวัหน้าโครงการ 

วิทยาลัยชุมชนหนองบัวล าภู  

40) นายส ารวย ศิริรตันพงษ์ รองผู้อ านวยการ 

วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว  

41) นายศิระพจต์ จริยาวุฒิกุล ผู้อ านวยการ 

วิทยาลัยชุมชนยโสธร  

42) นายสง่า  เศษสุวรรณ์ รองผู้อ านวยการ 

วิทยาลัยชุมชนสมุทรสาคร  

43) นายวีระชยั กวีธีระวฒัน์ ผู้อ านวยการ 

วิทยาลัยชุมชนตราด  

44) ดร.กรรณิกา  สุภาภา ผู้อ านวยการ 

วิทยาลัยชุมชนระนอง  

45) นายปรีชา  หนูน้อย ผู้อ านวยการ 

 
วิทยาลัยชุมชนสตูล 

 

46) นายน าชยั  กฤษณาสกุล ผู้อ านวยการ 

วิทยาลัยชุมชนพังงา  

47) นายมานิต วิมุตติสุข ผู้อ านวยการ 

วิทยาลัยชุมชนนราธิวาส  

48) นายไสว ชินพงษ์ ผู้อ านวยการ 
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วิทยาลัยชุมชนยะลา  

49) นายจรูญ   พรหมสุข ผู้อ านวยการ 

วิทยาลัยชุมชนปัตตานี  

50) นายยุทธนา พรหมณี รองผู้อ านวยการ 

วิทยาลัยชุมชนสงขลา  

51) นายนิยม  ชูช่ืน ผู้อ านวยการ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ  

 
1. ผศ.ดร.ประเสริฐ  จริยานุกูล รองประธานอนุกรรมการด้านมาตรฐาน 

 การศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 
2. ดร.ปารดา  ศราธพนัธ์ุ นกัวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 

 หวัหน้ากลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา 
 และระบบเครือข่าย 
 ส านกับริหารงานวิทยาลัยชุมชน 

3. ดร.พชัรินทร์  โตตระกูล ข้าราชการบ านาญ 
 ครู คศ. 2 วิทยฐานะช านาญการ 
 วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว 
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ภาคผนวก ข 
เคร่ืองมือวิจัย 
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แบบวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 

เร่ือง  การน าเสนอรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
 
1.  ผู้ให้ข้อมูล/แหล่งข้อมูล.....................................…………………………………………………………………........................ 
 ……………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………… 
2. ข้อมูลประกอบตัวแปรด้านบทบาทตามองค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
  การมีเป้าหมายร่วมกัน  การมีส่วนร่วมของชุมชน      การเรียนรู้ของชุมชน 
  เครือข่ายความร่วมมือ  ศักยภาพของชุมชน       ทุนภูมิสังคม  
  การบริหารจัดการชุมชน  
3. รายละเอียดของข้อมูล  
 3.1 ช่ือ/ประเภทของข้อมูล………………………………………………….…….......................... 
 3.2 แหล่งข้อมูล (ท่ีมา/หน่วยงาน/ช่ือเอกสารอ้างอิง วัน/เดือน/ปี)................................... 
 ……………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………… 
 3.3 ผู้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติม (ถ้ามี)................................................................................................... 
 ……………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………… 
4. บันทึกรายละเอียดของข้อมูลท่ีพบเชิงปริมาณ 

ท่ี ประเด็น/รายละเอียด (เชิงปริมาณ) บันทึกของผู้วิเคราะห์ 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 

 การมีเป้าหมายร่วมกัน  
 การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 การเรียนรู้ของชุมชน 
 เครือข่ายความร่วมมือ 
 ศักยภาพของชุมชน 
 ทุนภูมิสังคม 
 การบริหารจัดการชุมชน 

วิธีการท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
 อ่าน/สรุปประเด็น 
 สัมภาษณ์เพ่ิมเติม 
 อ่ืนๆ 

 
5. บันทึกรายละเอียดของข้อมูลท่ีพบเชิงคุณภาพ 

ท่ี ประเด็น/รายละเอียด (เชิงคุณภาพ) บันทึกของผู้วิเคราะห์ 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 

 การมีเป้าหมายร่วมกัน  
 การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 การเรียนรู้ของชุมชน 
 เครือข่ายความร่วมมือ 
 ศักยภาพของชุมชน 
 ทุนภูมิสังคม 
 การบริหารจัดการชุมชน 

วิธีการท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 
 อ่าน/สรุปประเด็น 
 สัมภาษณ์เพ่ิมเติม 
 อ่ืนๆ 
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6. ข้อสังเกตอ่ืนท่ีพบ 
 ……………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………… 
 ……………………………………………………………………………………………………………… 
7. สรุปเป็นผังมโนทัศน์ (Concept Mapping) ตามองค์ประกอบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้ัง  
7 องค์ประกอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลงช่ือผู้วิเคราะห์เนือ้หา 
วันท่ี...........เดือน......................พ.ศ. ........... 

 
.  
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง  การน าเสนอรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 

ผู้ให้สัมภาษณ์  ................................................................................................... 
....................................................................... 

 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ช่ือ – สกุล  ผู้ให้สัมภาษณ์  .................................................................................................................................... 
2. ระดับการศึกษาสูงสุด 
  ปริญญาเอก สาขา................................................................สถาบัน................................................... 
  ปริญญาโท  สาขา................................................................สถาบัน................................................... 
  ปริญญาตรี  สาขา................................................................สถาบัน................................................... 
3. ต าแหน่งปัจจุบัน...................................................................................................................................................... 
4. สถาบัน/หน่วยงาน................................................................................................................................................... 
5. วันท่ีให้สัมภาษณ์.........เดือน.........................พ.ศ. ......................สถานท่ี............................................................ 
 ประเด็นค าถามส าหรับผู้ก่อตั้งวิทยาลัยชุมชน 
1. ในทัศนะของท่านค าว่า “ชุมชนเข้มแข็ง” เป็นอย่างไร 
2. ท่านเช่ือหรือไม่ว่าวิทยาลัยชุมชนเป็นสถาบันการศึกษาแห่งท่ีเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
3. ท่านคิดว่าวิทยาลัยชุมชนต้องมีบทบาทตอบสนองความเช่ือในข้อท่ี 2  อย่างไรบ้าง  
4. ท่านจะมีการตรวจสอบได้อย่างไรว่าวิทยาลัยชุมชนได้ด าเนินการและเป็นไปตามความเช่ือดังกล่าว 
5. ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้ก่อต้ังวิทยาลัยชุมชน ท่านจะเสนอแนะความคิดเก่ียวกับบทบาทอย่างไรท่ีเป็นจุดเน้นให้

วิทยาลัยชุมชนได้มีส่วนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 ประเด็นค าถามส าหรับประธานกรรมการและกรรมการวิทยาลัยชุมชน 
1. ในทัศนะของท่านค าว่า “ชุมชนเข้มแข็ง” เป็นอย่างไร 
2. ท่านได้น าความเช่ือ (ปรัชญา และนโยบาย) มาปฏิบัติในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างไร 
3. ท่านคิดว่าวิทยาลัยชุมชนรู้ความต้องการของชุมชนหรือไม่ อย่างไร และวิทยาลัยชุมชนได้มีการตอบสนองความ

ต้องการของชุมชนได้มากน้อยเพียงไร และเป็นไปตามความคาดหวังของชุมชนหรือไม่ อย่างไร 
4. แนวทางท่ีท่านปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันเป็นแนวทางท่ีจะท าให้ชุมชนเข้มแข็งหรือไม่  อย่างไร 
 ประเด็นค าถามส าหรับประธานสภาวิทยาลัยชุมชนหรือกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนซ่ึงมาจากผู้แทนของ

ชุมชน 
1. ในทัศนะของท่านค าว่า “ชุมชนเข้มแข็ง” เป็นอย่างไร 
2. ชุมชนของท่านมีนโยบาย เป้าหมาย โครงการอะไรบ้างในการพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็ง 
3. ชุมชนของท่านได้น าอัตลักษณ์ชุมชนท่ีโดดเด่นทางภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชนหรือไม่ อย่างไร 
4. ชุมชนของท่านมีการด าเนินการในการเสริมสร้างอัตลักษณ์ชุมชนท่ีโดดเด่นทางภูมิปัญญาท้องถ่ินอย่างไรบ้าง 
5. ท่านมีการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งอย่างไร และมีความร่วมมือกับใครบ้าง  
6. ท่านจะน าแนวทางการบริหารจัดการแบบเครือข่ายความร่วมมือมาใช้ในการบริหารจัดการของวิทยาลัยชุมชน

อย่างไรเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
7. ท่านคิดว่าอะไรคือปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งและย่ังยืน 
8. ในอนาคตถ้าต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและย่ังยืนนั้น  ชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมหรือมี

บทบาทอย่างไรบ้าง 
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 ประเด็นค าถามส าหรับประธานสภาวิทยาลัยชุมชนหรือกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนซ่ึงมาจากผู้แทนของ
องค์กรภาครัฐ 

1. ในทัศนะของท่านค าว่า “ชุมชนเข้มแข็ง” เป็นอย่างไร 
2. องค์กรภาครัฐของท่านมีนโยบาย เป้าหมาย โครงการอะไรบ้าง ในการพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็ง  
3. องค์กรภาครัฐของท่านได้ให้การส่งเสริมชุมชนซ่ึงมีอัตลักษณ์ชุมชนท่ีโดดเด่นทางภูมิปัญญาท้องถ่ินหรือไม่ อย่างไร 
4. องค์กรภาครัฐของท่านได้ให้การส่งเสริมและพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งอย่างไร และมีความร่วมมือกับ

หน่วยงานใดบ้าง 
5. ท่านจะน าแนวทางการบริหารจัดการแบบเครือข่ายความร่วมมือมาใช้ในการบริหารจัดการของวิทยาลัยชุมชน

อย่างไร เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. ท่านคิดว่าอะไรคือปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งและย่ังยืน 
7. ในอนาคตถ้าต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและย่ังยืนนั้น ภาครัฐจะต้องมีส่วนร่วมหรือมี

บทบาทอย่างไรบ้าง 
 
 ประเด็นค าถามส าหรับประธานสภาวิทยาลัยชุมชนหรือกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนซ่ึงมาจากผู้แทนองค์กร

ภาคธุรกิจ 
1. ในทัศนะของท่านค าว่า “ชุมชนเข้มแข็ง” เป็นอย่างไร 
2. องค์กรภาคธุรกิจของท่านมีนโยบาย เป้าหมาย โครงการหรือไม่ อย่างไร ในการพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็ง  
3. องค์กรภาคธุรกิจของท่านได้ให้การส่งเสริมชุมชนซ่ึงมีอัตลักษณ์ชุมชนท่ีโดดเด่นทางภูมิปัญญาท้องถ่ินหรือไม ่อย่างไร 
4. องค์กรภาคธุรกิจของท่านได้ให้การส่งเสริมและพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งหรือไม่อย่างไร และถ้ามีการ

ส่งเสริมและพัฒนาดังกล่าว ธุรกิจของท่านได้ร่วมมือกับหน่วยงานใดบ้าง 
5. ท่านจะน าแนวทางการบริหารจัดการแบบเครือข่ายความร่วมมือมาใช้ในการบริหารจัดการของวิทยาลัยชุมชน

อย่างไร เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. ท่านคิดว่าอะไรคือปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งและย่ังยืน 
7. ในอนาคตถ้าต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและย่ังยืนนั้น องค์กรภาคธุรกิจจะต้องมีส่วน

ร่วมหรือมีบทบาทอย่างไรบ้าง 
 
 ประเด็นค าถามส าหรับประธานสภาวิทยาลัยชุมชนหรือกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนซ่ึงมาจากองค์กรไม่

แสวงหาผลก าไร 
1. ในทัศนะของท่านค าว่า “ชุมชนเข้มแข็ง” เป็นอย่างไร 
2. องค์กรไม่แสวงหาผลก าไรของท่านมีนโยบาย เป้าหมาย โครงการหรือไม่ อย่างไร ในการพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็ง 
3. องค์กรไม่แสวงหาผลก าไรของท่านได้ให้การส่งเสริมชุมชนซ่ึงมีอัตลักษณ์ชุมชนท่ีโดดเด่นทางภูมิปัญญาท้อง ถ่ิน

หรือไม่ อย่างไร 
4. องค์กรไม่แสวงหาผลก าไรของท่านได้ให้การส่งเสริมและพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งหรือไม่อย่างไร และถ้ามี

การส่งเสริมและพัฒนาดังกล่าว องค์กรไม่แสวงหาผลก าไรของท่านได้ร่วมมือกับหน่วยงานใดบ้าง  
5. ท่านจะน าแนวทางการบริหารจัดการแบบเครือข่ายความร่วมมือมาใช้ในการบริหารจัดการของวิทยาลัยชุมชน

อย่างไร เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. ท่านคิดว่าอะไรคือปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งและย่ังยืน 
7. ในอนาคตถ้าต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและย่ังยืนนั้น องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร

จะต้องมีส่วนร่วมหรือมีบทบาทอย่างไรบ้าง 
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 ประเด็นค าถามส าหรับประธานสภาวิทยาลัยชุมชนหรือกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนซ่ึงมาจากผู้แทนของ
สถาบันอุดมศึกษา 

1. ในทัศนะของท่านค าว่า “ชุมชนเข้มแข็ง” เป็นอย่างไร 
2. สถาบันอุดมศึกษาของท่านมีนโยบาย เป้าหมาย โครงการอะไรบ้างในการพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็ง 
3. สถาบันอุดมศึกษาของท่านได้น าอัตลักษณ์ชุมชนท่ีโดดเด่นทางภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ในการเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของชุมชนหรือไม่ อย่างไร 
4. สถาบันอุดมศึกษาของท่านมีการเสริมสร้าง และเผยแพร่ชุมชนท่ีมีอัตลักษณ์ชุมชนท่ีโดดเด่นทางภูมิปัญญา

ท้องถ่ินอย่างไร 
5. สถาบันอุดมศึกษาของท่านได้ให้การส่งเสริมและพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งหรือไม่อย่างไร และถ้ามีการ

ส่งเสริมและพัฒนาดังกล่าว สถาบันของท่านได้ร่วมมือกับหน่วยงานใดบ้าง 
6. ท่านจะน าแนวทางการบริหารจัดการแบบเครือข่ายความร่วมมือมาใช้ในการบริหารจัดการของวิทยาลัยชุมชน

อย่างไร เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
7. ท่านคิดว่าอะไรคือปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งและย่ังยืน 
8. ในอนาคตถ้าต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและย่ังยืนนั้น สถาบันจะต้องมีส่วนร่วมหรือมี

บทบาทอย่างไรบ้าง 
 
 ประเด็นค าถามส าหรับผู้อ านวยการส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน 
1. ในทัศนะของท่านค าว่า “ชุมชนเข้มแข็ง” เป็นอย่างไร 
2. ส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนมีนโยบาย เป้าหมาย โครงการอะไรบ้างในการพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็ง  
3. ส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนมีแนวทางในการน าอัตลักษณ์ชุมชนท่ีโดดเด่นทางภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ในการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างไรบ้าง 
4. ส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนได้ให้การส่งเสริมและพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งโดยร่วมมือกับหน่วยงานใดบ้าง  
5. ท่านจะน าแนวทางการบริหารจัดการแบบเครือข่ายความร่วมมือมาใช้ในการบริหารจัดการของวิทยาลัยชุมชน

อย่างไร เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. ท่านคิดว่าอะไรคือปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งและย่ังยืน 
7. ส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนได้น านโยบายการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนไปสู่การปฏิบัติจริง ร่วมกับ

วิทยาลัยชุมชนอย่างไร และมีปัญหาอุปสรรคอย่างไร 
 
 ประเด็นค าถามส าหรับผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน หรือรองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน หรือหัวหน้า

โครงการจัดการความรู้เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน 
1. ในทัศนะของท่านค าว่า “ชุมชนเข้มแข็ง” เป็นอย่างไร 
2. วิทยาลัยชุมชนมีนโยบาย เป้าหมาย โครงการอะไรบ้างในการพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็ง  
3. วิทยาลัยชุมชนได้น าอัตลักษณ์ชุมชนท่ีโดดเด่นทางภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชนอย่างไรบ้าง 
4. วิทยาลัยชุมชนมีการเสริมสร้างและเผยแพร่ชุมชนท่ีมีอัตลักษณ์ชุมชนท่ีโดดเด่นทางภูมิปัญญาท้องถ่ินอย่างไรบ้าง 
5. วิทยาลัยชุมชนได้ให้การส่งเสริมและพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งโดยร่วมมือกับหน่วยงานใดบ้าง  
6. ท่านจะน าแนวทางการบริหารจัดการแบบเครือข่ายความร่วมมือมาใช้ในการบริหารจัดการของวิทยาลัยชุมชน

อย่างไรเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
7. ท่านคิดว่าอะไรคือปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งและย่ังยืน 
8. วิทยาลัยชุมชนได้ด าเนินการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งร่วมกับผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนอย่างไร และมีปัญหาอุปสรรค

อย่างไรบ้าง  
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แบบสอบถามเร่ือง สภาพปัจจุบัน ปัญหา และอุปสรรคของ 
บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 

ส าหรับปราชญ์ชาวบ้าน และผู้น าชุมชน 

 
ค าชี้แจง 
 ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปัจจุบัน ปัญหา และอุปสรรคของบทบาทการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  ในฐานะท่ีท่านเป็นปราชญ์ชาวบ้าน  และผู้น าชุมชน  ท้ังนี้  มีนิยามท่ี
เก่ียวข้อง ได้แก่ บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน หมายถึง  การด าเนินงานของ
วิทยาลัยชุมชนท่ีตอบสนอง 4 พันธกิจคือ  การจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การวิจัยเ พ่ือ
พัฒนาศักยภาพของชุมชน  การบริการทางวิชาการท่ีตอบสนองความต้องการของชุมชน และการอนุรักษ์และ  
สืบทอดศิลปวัฒนธรรมของชุมชนให้ย่ังยืน  โดยแบบสอบถามฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2  สภาพปัจจุบันของบทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
 ตอนท่ี 3  ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเก่ียวกับเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
 ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามนี้ ผู้วิจัยจะน ามาวิเคราะห์และน าเสนอผลการวิจัยในภาพรวม จึง ไม่มี

ผลกระทบใดๆ ต่อผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านเป็นอย่างดี ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ท่ีกรุณา

ตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 
 

 
นางสาววชิราภรณ์   สุรธนะสกุล 

นิสิตระดับดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา 
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ตอนท่ี 1   สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ค าชี้แจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  และเติมข้อความในช่องว่างท่ีเป็นจริงเก่ียวกับตัวท่าน 
 
1. ปราชญ์ชาวบ้าน / ผู้น าชุมชนของวิทยาลัยชุมชน 
  แม่ฮ่องสอน   ตาก 
  พิจิตร   บุรีรัมย์ 
  มุกดาหาร   หนองบัวล าภู 
  สระแก้ว   อุทัยธานี 
  ระนอง   นราธิวาส 
  ยะลา   ปัตตานี 
  ยโสธร   สมุทรสาคร 
  ตราด   สตูล 
  พังงา   แพร่ 
  สงขลา   น่าน 
 
2. ท่านเป็นผู้เก่ียวข้อง (Stakeholders) กับวิทยาลัยชุมชนในฐานะ 
  ปราชญ์ชาวบ้าน   ผู้น าชุมชน 
 
3. เพศ   
  ชาย   หญิง 

 
4. อายุ   
  ต่ ากว่า 30 ปี    30 – 39 ปี 
  40 – 49 ปี    50 – 59 ปี 
  60 ปีข้ึนไป 
  
5. ระดับการศึกษาสูงสุด  
  ต่ ากว่าปริญญาตรี  ปริญญาตรี  
  ปริญญาโท    ปริญญาเอก  
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ตอนท่ี 2  สภาพปัจจุบันของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
 
ค าชี้แจงโปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ลงในช่องช่องระดับความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปัจจุบันของการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน ดังนี้ 
 5 หมายถึง   มีการปฏิบัติ มากท่ีสุด 
 4 หมายถึง   มีการปฏิบัติ มาก 
 3 หมายถึง   มีการปฏิบัติ ปานกลาง 
 2 หมายถึง   มีการปฏิบัติ น้อย 
 1 หมายถึง   มีการปฏิบัติ น้อยท่ีสุด 
 

ข้อความ ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

1. ท่านรับรู้และเข้าใจในบทบาท พันธกิจ การก าหนดต าแหน่ง (Positioning) และ
ทิศทางการพัฒนาของวิทยาลัยชุมชน 

     

2. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาของวิทยาลัยชุมชน      
3. ท่านได้รับบริการจากวิทยาลัยชุมชนท่ีสะดวกรวดเร็วและได้รับประโยชน์จาก

การบริการท่ีมีประสิทธิภาพ 
     

4. ท่านน าความรู้ท่ีได้รับจากวิทยาลัยชุมชนไปประกอบอาชีพและด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน 

     

5. ท่านได้รับการบริการจากวิทยาลัยชุมชนท่ีตอบสนองความต้องการอย่างรวดเร็ว      
6. ท่านมั่นใจได้ว่าวิทยาลัยชุมชนมีความรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงาน      
7. ท่านสามารถตรวจสอบและซักถามข้อสงสัยเก่ียวกับวิทยาลัยชุมชนได้      
8. ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของตนเองต่อการด าเนนิงานของวิทยาลัย

ชุมชน 
     

9. ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารของวิทยาลัยชุมชน      
10. ท่านมีสิทธิเสรีภาพในการได้รับบริการทางการศึกษาจากวิทยาลัยชุมชน      
11. ท่านได้รับบริการจากวิทยาลัยชุมชนอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่แบ่งแยก      
12. ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมของประชาชนในการ

ปรับปรุงการให้บริการของวิทยาลัยชุมชน 
     

13. ท่านเป็นเครือข่ายความร่วมมือของวิทยาลัยชุมชนและให้การส่งเสริม สนับสนุน
การจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 

     

14. ท่านมีส่วนร่วมในการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่ผู้เรียนของวิทยาลัยชุมชน      
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ตอนท่ี 3  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
โดยวิทยาลัยชุมชน 

 
กรุณาให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดย
วิทยาลัยชุมชน 
 
1.   ปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนท่ีควรได้รับการปรับปรุง 
 แก้ไข  ได้แก่ 

.......................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................... ..
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.................................................................................................. 

 
2. ข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน   ได้แก่ 

.......................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ .
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................. 

 
ขอขอบคุณส าหรับความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเร่ือง สภาพปัจจุบัน ปัญหา และอุปสรรคของ 
บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 

ส าหรับอาจารย์ของวิทยาลัยชุมชน 

 
ค าชี้แจง 
 ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปัจจุบัน ปัญหา และอุปสรรคของบทบาทการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  ในฐานะท่ีท่านเป็นอาจารย์ของวิทยาลัยชุมชน  ท้ังนี้ มีนิยามท่ีเก่ียวข้อง 
ได้แก่ บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน หมายถึง  การด าเนินงานของวิทยาลัย
ชุมชนท่ีตอบสนอง 4 พันธกิจคือ  การจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การวิจัยเ พ่ือพัฒนา
ศักยภาพของชุมชน  การบริการทางวิชาการท่ีตอบสนองความต้องการของชุมชน และการอนุรักษ์และสืบทอด
ศิลปวัฒนธรรมของชุมชนให้ย่ังยืน  โดยแบบสอบถามฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2  สภาพปัจจุบันของบทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
 ตอนท่ี 3  ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเก่ียวกับเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
 ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามนี้ ผู้วิจัยจะน ามาวิเคราะห์และน าเสนอผลการวิจัยในภาพรวม จึง ไม่มี

ผลกระทบใดๆ ต่อผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านเป็นอย่างดี ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ท่ีกรุณา

ตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 
 

 
นางสาววชิราภรณ์   สุรธนะสกุล 

นิสิตระดับดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา 
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ตอนท่ี 1   สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ค าชี้แจงโปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  และเติมข้อความในช่องว่างท่ีเป็นจริงเก่ียวกับตัวท่าน 
 
1. วิทยาลัยชุมชน 
  แม่ฮ่องสอน   ตาก 
  พิจิตร   บุรีรัมย์ 
  มุกดาหาร   หนองบัวล าภู 
  สระแก้ว   อุทัยธานี 
  ระนอง   นราธิวาส 
  ยะลา   ปัตตานี 
  ยโสธร   สมุทรสาคร 
  ตราด   สตูล 
  พังงา   แพร่ 
  สงขลา   น่าน 
 
2. เพศ   
  ชาย   หญิง 

 
3. อายุ   
  ต่ ากว่า 30 ปี   30 – 39 ปี 
  40 – 49ปี   50 – 59 ปี 
  60  ปีข้ึนไป 

 
4. ระดับการศึกษาสูงสุด  
  ต่ ากว่าปริญญาตรี  ปริญญาตรี  
  ปริญญาโท    ปริญญาเอก  

 
5. ต าแหน่งครูวิทยฐานะ  
  ครูผู้ช่วย   ครู ค.ศ. 1 เป็นวิทยาฐานครู 
  ครู ค.ศ. 2 เป็นวิทยฐานะครูช านาญการ   ครู ค.ศ. 3 เป็นวิทยฐานะครูช านาญการพิเศษ  
6. ประสบการณ์ท างานในวิทยาลัยชุมชน  
  น้อยกว่า 2 ปี   2 – 4  ปี  
  5 – 7  ปี   8 – 10  ปี   
  มากกว่า 11  ปี 
7. ประสบการณ์การท าโครงการการจัดการความรู้เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในรอบ 3 ปีท่ีผ่านมา 
  มี  (ตอบข้อ 8)   ไม่มี  (ตอบข้อ  9) 
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8. โครงการการจัดการความรู้เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท่ีท่านรับผิดชอบจ าแนกตามประเภทของ 
 โครงการ  (โปรดระบุ) 
  โครงการจัดการความรู้ด้านเกษตร     จ านวน......................โครงการ 
  โครงการจัดการความรู้เพ่ือจัดการท่องเท่ียวโดยชุมชน 
  และการสืบสานวัฒนธรรม    จ านวน......................โครงการ 
  โครงการจัดการความรู้เร่ืองผ้าพ้ืนเมือง     จ านวน......................โครงการ 
  โครงการจัดการความรู้ด้านอาหาร     จ านวน......................โครงการ 
  โครงการจัดการความรู้เพ่ือดูแลผู้สูงอายุ เด็กและผู้ด้อยโอกาส      
     จ านวน......................โครงการ 
  โครงการจัดการความรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพชุมชนเข้าสู่ 
  ประชาคมอาเซียน   จ านวน......................โครงการ 
  โครงการจัดการความรู้ด้านอ่ืนๆ   
   โครงการจัดการความรู้ด้านการพัฒนาระบบการตลาดของ 
   ผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยระบบ E-Commerce  จ านวน......................โครงการ 
   โครงการจัดการความรู้ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ไม้สัก จ านวน......................โครงการ 
   อ่ืนๆ โปรดระบุ............................................................. จ านวน......................โครงการ 

       
9. ท่านเคยได้รับการอบรมเก่ียวกับการวิจัยฐานชุมชนหรือไม่ 
  เคย (ตอบข้อ 10)  ไม่เคย (ตอบข้อ 11) 
 
10. ถ้าเคยโปรดระบุหลักสูตรท่ีอบรม........................................................................................................................ 
 
11. ท่านศึกษาหาความรู้ด้วยการเข้าร่วมการประชุมทางวิชาการ การอบรม สัมมนา และการศึกษาต่อเพ่ือ 
 พัฒนาตนเอง 
  น้อยกว่า 20 ช่ัวโมงต่อปี  20 ช่ัวโมงต่อปี 
  21 ช่ัวโมงต่อปี   22 ช่ัวโมงต่อปี 
  มากกว่า 22 ช่ัวโมงต่อปี 
 
12. ท่านศึกษาหาความรู้ด้วยการศกึษาจากเอกสารทางวิชาการ ค้นคว้าจากสือ่ต่างๆ และหาความรู้ด้วยวิธีการอ่ืนๆ 

เช่น แลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางวิชาการจากนักวิชาการเพ่ือพัฒนาตนเองให้มีความรู้และทักษะเพ่ิมขึ้น 
  น้อยกว่า 7 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์   7 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ 
  8 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์   9 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์      มากกว่า 9 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ 
 
13. ท่านศึกษาหาความรู้ด้วยการลงพ้ืนท่ีในจังหวัดเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับประชาชนในชุมชน 
  น้อยกว่า 15 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์  15  ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ 
  16 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์  17  ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ 
  มากกว่า 17 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ 
 
14. ท่านมีการศึกษา วิเคราะห์และประเมินสภาพเศรษฐกิจ  ภูมิสังคมของพ้ืนท่ี ปัญหาและความต้องการของ  
 กลุ่มบุคคลในชุมชน เพ่ือน ามาใช้ประกอบการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนหรือไม่ 
  มี (ตอบข้อ 15)   ไม่มี (ตอบข้อ 16)  
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15. ถ้ามีโปรดระบุชุดองค์ความรู้ หรือชุดหลักสูตรตามบริบทของพ้ืนท่ี 
  ชุดองค์ความรู้เก่ียวกับ (โปรดระบุ).............................................................................................................
  .................................................................................................................................................................... 
  ชุดหลักสูตร (โปรดระบุ).............................................................................................................................. 
  .................................................................................................................................................................... 

 
16. ท่านมีการส ารวจและจัดท าข้อมูลปราชญ์ชาวบ้าน หรือภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการจัด  
   การเรียนการสอนของวิทยาลัยชุมชนหรือไม่ 
  มี (ตอบข้อ 17)   ไม่มี (ตอบข้อ 18) 
 
17. ถ้ามีโปรดระบุแหล่งสืบค้นข้อมูล.......................................................................................................................... 
 
18. ท่านมีการเชิญปราชญ์ชาวบ้านมาถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับประชาชนในชุมชนหรือไม่ 
  มี (ตอบข้อ 19)   ไม่มี (ตอบข้อ 20) 
 
19. ถ้ามีโปรดระบุชื่อ-นามสกุลและสาขาความเชี่ยวชาญของปราชญ์ชาวบ้าน..................................................... 
 ......................................................................................................................................................... 
 
20. ท่านมีการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการเรียนรู้หรือไม่  
  มี (ตอบข้อ 21)   ไม่มี (ตอบข้อ 22) 
 
21. ถ้ามีโปรดระบุรายวิชาและแหล่งเรียนรู้ของชุมชน.............................................................................................. 
 
22. ท่านรู้จักการพัฒนาชุดการเรียนรู้แบบโมดูล (Module) หรือไม่ 
  รู้จัก (ตอบข้อ 23)  ไม่รู้จัก (ตอบข้อ 24) 
 
23. ถ้ารู้จักโปรดระบุประโยชน์ของชุดการเรียนรู้แบบโมดูล (Module)............................................................... 
24. หากต้องการเปลี่ยนบทบาทจากผู้สอนท่ีบอกความรู้มาเป็นผู้สอนแนะ ( Coaching) ให้ผู้ เ รียนสามารถ 
 ปฏิบัติได้ด้วยตนเองท่านต้องจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการใด (ตอบได้มากกว่า 1 ค าตอบ) 
  ยึดแนวทางการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21   
  ยึดผลการเรียนรู้ (learning outcomes) ของผู้เรียนเป็นส าคัญ  
  ยึดการจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-based Learning) 
  ยึดการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ชุมชนและวิจัยเป็นฐานการเรียนรู้ ( Community-base Learning  
  and Research-based Learning) 
  ยึดการจัดการเรียนการสอนโดยใช้กิจกรรมเป็นฐานการเรียนรู้  (Activity-based Learning) 
  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)....................................................................................................................................... 
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ตอนท่ี 2  สภาพปัจจุบันของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
 
ค าชี้แจงโปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ลงในช่องช่องระดับความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปัจจุบันของการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน ดังนี้ 
 5 หมายถึง   มีการปฏิบัติ มากท่ีสุด 
 4 หมายถึง   มีการปฏิบัติ มาก 
 3 หมายถึง   มีการปฏิบัติ ปานกลาง 
 2 หมายถึง   มีการปฏิบัติ น้อย 
 1 หมายถึง   มีการปฏิบัติ น้อยท่ีสุด 
 

ข้อความ ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

1. ท่านรับรู้และเข้าใจในบทบาท พันธกิจ การก าหนดต าแหน่ง (Positioning) และ
ทิศทางการพัฒนาของวิทยาลัยชุมชน 

     

2. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาวิทยาลัยชุมชน      
3. ท่านรับรู้นโยบายการสร้างความร่วมมือระหว่างวิทยาลัยชุมชนกับผู้เก่ียวข้องกับ

การจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 
     

4. ท่านปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีโดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายตามภารกิจของวิทยาลัยชุมชนและประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

     

5. ท่านปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีโดยให้เกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่ากับการใช้
ทรัพยากร 

     

6. ท่านให้บริการท่ีตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนผู้รับบริการอย่าง
รวดเร็ว 

     

7. ท่านแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีและผลงานต่อเป้าหมาย รวมท้ัง
ส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาของประชาชน 

     

8. ท่านปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมา สามารถช้ีแจงข้อสงสัยและ
ตรวจสอบได้ 

     

9. ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของตนเองต่อการด าเนนิงานของวิทยาลัย
ชุมชน 

     

10. ท่านได้รับมอบหมายให้เป็นคณะกรรมการชุดต่างๆ เพ่ือด าเนนิงานแทนวิทยาลัย
ชุมชน 

     

11. ท่านให้บริการประชาชนผู้รับบริการด้วยความเป็นธรรมและถูกต้องตามกฎหมาย      
12. ท่านปฏิบัติต่อประชาชนผู้รับบริการอย่างเท่าเทียมโดยไม่แบ่งแยกและเลือก

ปฏิบัติ 
     

13. ท่านยอมรับตามฉันทามติจากประชาชนเพ่ือปรับปรุงการให้บริการของวิทยาลัย
ชุมชน 

     

14. ท่านรับรู้นโยบายการสร้างความร่วมมือระหว่างวิทยาลัยชุมชนกับผู้เก่ียวข้องกับ
การจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 
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ตอนท่ี 3   ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
โดยวิทยาลัยชุมชน 

 
กรุณาให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดย
วิทยาลัยชุมชน 
 
1.   ปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนท่ีควรได้รับการปรับปรุง  
 แก้ไข  ได้แก่ 

.......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................... ....
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................. 

2. ข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  ได้แก่ 
.......................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................. 
 

ขอขอบคุณส าหรับความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเร่ือง สภาพปัจจุบัน ปัญหา และอุปสรรคของ 
บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 

ส าหรับคณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 

 
ค าชี้แจง 
 ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปัจจุบัน ปัญหา และอุปสรรคของบทบาทการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  ในฐานะท่ีท่านเป็นคณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน  ท้ังนี้  มีนิยามท่ี
เก่ียวข้อง ได้แก่ บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน หมายถึง  การด าเนินงานของ
วิทยาลัยชุมชนท่ีตอบสนอง 4 พันธกิจคือ  การจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การวิจัยเ พ่ือ
พัฒนาศักยภาพของชุมชน  การบริการทางวิชาการท่ีตอบสนองความต้องการของชุมชน และการอนุรักษ์และ  
สืบทอดศิลปวัฒนธรรมของชุมชนให้ย่ังยืน  โดยแบบสอบถามฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2  สภาพปัจจุบันของบทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
 ตอนท่ี 3  ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเก่ียวกับเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
 ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามนี้ ผู้วิจัยจะน ามาวิเคราะห์และน าเสนอผลการวิจัยในภาพรวม จึง ไม่มี

ผลกระทบใดๆ ต่อผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านเป็นอย่างดี ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ท่ีกรุณา

ตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 
 

 
นางสาววชิราภรณ์   สุรธนะสกุล 

นิสิตระดับดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา 
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ตอนท่ี 1   สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ค าชี้แจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  และเติมข้อความในช่องว่างท่ีเป็นจริงเก่ียวกับตัวท่าน 
 
1. สภาวิทยาลัยชุมชน 
  แม่ฮ่องสอน   ตาก 
  พิจิตร   บุรีรัมย์ 
  มุกดาหาร   หนองบัวล าภู 
  สระแก้ว   อุทัยธานี 
  ระนอง   นราธิวาส 
  ยะลา   ปัตตานี 
  ยโสธร   สมุทรสาคร 
  ตราด   สตูล 
  พังงา   แพร่ 
  สงขลา   น่าน 
 
2. ท่านเป็นคณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนท่ีมาจาก 
  ผู้แทนองค์กรภาครัฐ  ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
  ผู้แทนหอการค้าจังหวัด  ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา 

  ผู้แทนองค์กรชุมชน  ผู้แทนศิษย์เก่า 
  ผู้ทรงคุณวุฒิ   อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 

 
3. เพศ   
  ชาย   หญิง 

 
4. อายุ   
  ต่ ากว่า 30 ปี    30 – 39 ปี 
  40 – 49 ปี    50 – 59 ปี 
  60 ปีข้ึนไป 
 
5. ระดับการศึกษาสูงสุด  
  ต่ ากว่าปริญญาตรี  ปริญญาตรี  
  ปริญญาโท    ปริญญาเอก  
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ตอนท่ี 2   สภาพปัจจุบันของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
 

ค าชี้แจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ลงในช่องช่องระดับความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปัจจุบันของการเสริมสร้าง 
  ความเข้มแข็งของชุมชน ดังนี้ 
 5 หมายถึง   มีการปฏิบัติ มากท่ีสุด 
 4 หมายถึง   มีการปฏิบัติ มาก 
 3 หมายถึง   มีการปฏิบัติ ปานกลาง 
 2 หมายถึง   มีการปฏิบัติ น้อย 
 1 หมายถึง   มีการปฏิบัติ น้อยท่ีสุด 
 

ข้อความ ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

1. ท่านรับรู้และเข้าใจในบทบาท พันธกิจ การก าหนดต าแหน่ง (Positioning) และ
ทิศทางการพัฒนาของวิทยาลัยชุมชน 

     

2. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาของวิทยาลัยชุมชน      
3. ท่านปฏิบัติหน้าท่ีโดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามภารกิจของ

ส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนและวิทยาลัยชุมชน  รวมท้ังประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชน 

     

4. ท่านก ากับ ดูแลกระบวนการปฏิบัติงานของส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนและ
วิทยาลัยชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่ากับการใช้ทรัพยากร 

     

5. ท่านสนับสนุนวิทยาลัยชุมชนให้บริการตอบสนองต่อผู้รับบริการและผู้เก่ียวข้อง
ทุกภาคส่วน 

     

6. ท่านแสดงความคิดรับผิดชอบในการปฏิบัติหนา้ท่ี และผลงานต่อเป้าหมาย รวมท้ัง
ส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาของวิทยาลัยชุมชน 

     

7. ท่านปฏิบัติงานตามหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมา สามารถช้ีแจงข้อสงสัยและตรวจสอบ
ได้ 

     

8. ท่านสนับสนุนและเปิดโอกาสให้ประชาคมทุกส่วนของวิทยาลัยชุมชน และผู้เก่ียวข้อง
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

     

9. ท่านใช้อ านาจ และหน้าท่ีของกรรมการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบและข้อบังคับ
ในการปฏิบัติงานด้วยความเป็นธรรมและถูกต้องตามกฎหมาย 

     

10.ท่านปฏิบัติต่อคณาจารย์ บุคลากร และผู้รับบริการอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่
แบ่งแยกและเลือกปฏิบัติ 

     

11.ท่านตัดสินใจและยอมรับตามฉันทามติของท่ีประชุมคณะกรรมการสภาวิทยาลัย
ชุมชน โดยค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ 

     

12.ท่านเป็นเครือข่ายความร่วมมือของวิทยาลัยชุมชนและให้การส่งเสริม สนับสนุน
การจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 

     

 

  



 

 

442 

ตอนท่ี 3  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
 
กรุณาให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดย
วิทยาลัยชุมชน 
 
1.   ปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนท่ีควรได้รับการปรับปรุง  
 แก้ไข  ได้แก่ 

.................................................................................................................................................................... ...
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
................................................................................................................... 

 
2. ข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  ได้แก่ 

.......................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ .
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................. 

 
ขอขอบคุณส าหรับความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเร่ือง สภาพปัจจุบัน ปัญหา และอุปสรรคของ 
บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 

ส าหรับคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน 

 
ค าชี้แจง 
 ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปัจจุบัน ปัญหา และอุปสรรคของบทบาทการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  ในฐานะท่ีท่านเป็นคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน  ท้ังนี้  มีนิยามท่ี
เก่ียวข้อง ได้แก่ บทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน หมายถึง  การด าเนินงานของ
วิทยาลัยชุมชนท่ีตอบสนอง 4 พันธกิจคือ  การจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การวิจัยเ พ่ือ
พัฒนาศักยภาพของชุมชน  การบริการทางวิชาการท่ีตอบสนองความต้องการของชุมชน และการอนุรักษ์และ  
สืบทอดศิลปวัฒนธรรมของชุมชนให้ย่ังยืน  โดยแบบสอบถามฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2  สภาพปัจจุบันของบทบาทการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
 ตอนท่ี 3  ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเก่ียวกับเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
 ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามนี้ ผู้วิจัยจะน ามาวิเคราะห์และน าเสนอผลการวิจัยในภาพรวม จึง ไม่มี

ผลกระทบใดๆ ต่อผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านเป็นอย่างดี ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ท่ีกรุณา

ตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 
 

 
นางสาววชิราภรณ์   สุรธนะสกุล 

นิสิตระดับดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา 
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ตอนท่ี 1   สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ค าชี้แจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  และเติมข้อความในช่องว่างท่ีเป็นจริงเก่ียวกับตัวท่าน 
 
1. เพศ   
  ชาย   หญิง 

 
2. อายุ   
  ต่ ากว่า 30 ปี   30 – 39 ปี 
  40 – 49 ปี   50 – 59 ปี 
  60 ปีข้ึนไป 
 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด  
  ต่ ากว่าปริญญาตรี  ปริญญาตรี  
  ปริญญาโท    ปริญญาเอก  

 
4. ท่านเป็นคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชนท่ีมาจาก 
  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
  เลขาธิการสภาการศึกษา 
  ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
  อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
  อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
  ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  ผู้แทนหอการค้าไทย 
  ผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญหรือมีประสบการณ์เก่ียวกับการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 
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ตอนท่ี 2  สภาพปัจจุบันของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
 
ค าชี้แจง โปรดเขียนเคร่ืองหมาย  ลงในช่องช่องระดับความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปัจจุบันของการเสริมสร้าง 
 ความเข้มแข็งของชุมชน ดังนี้ 
 5 หมายถึง   มีการปฏิบัติ มากท่ีสุด 
 4 หมายถึง   มีการปฏิบัติ มาก 
 3 หมายถึง   มีการปฏิบัติ ปานกลาง 
 2 หมายถึง   มีการปฏิบัติ น้อย 
 1 หมายถึง   มีการปฏิบัติ น้อยท่ีสุด 
 

ข้อความ ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

1. ท่านมีความเข้าใจในบทบาท พันธกิจ การก าหนดต าแหน่ง (Positioning) และ
ทิศทางการพัฒนาของวิทยาลัยชุมชน 

     

2. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาของวิทยาลัยชุมชน      
3. ท่านปฏิบัติหน้าท่ีโดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามภารกิจของ

ส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนและวิทยาลัยชุมชน  รวมท้ังประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชน 

     

4. ท่านก ากับ ดูแลกระบวนการปฏิบัติงานของส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนและ
วิทยาลัยชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่ากับการใช้ทรัพยากร 

     

5. ท่านสนับสนุนส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน และวิทยาลัยชุมชนให้บริการ
ตอบสนองต่อผู้รับบริการและผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วน 

     

6. ท่านแสดงความคิดรับผิดชอบในการปฏิบัติหนา้ท่ี และผลงานต่อเป้าหมาย รวมท้ัง
ส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาของส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนและวิทยาลัย
ชุมชน 

     

7. ท่านปฏิบัติงานตามหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมา สามารถช้ีแจงข้อสงสัยและตรวจสอบ
ได้ 

     

8. ท่านสนับสนุนและเปิดโอกาสให้ประชาคมทุกส่วนของส านักบริหารงานวิทยาลัย
ชุมชน และผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

     

9. ท่านใช้อ านาจ และหน้าท่ีของกรรมการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบและข้อบังคับ
ในการปฏิบัติงานด้วยความเป็นธรรมและถูกต้องตามกฎหมาย 

     

10. ท่านปฏิบัติต่อคณาจารย์ บุคลากร และผู้รับบริการอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่
แบ่งแยกและเลือกปฏิบัติ 

     

11. ท่านตัดสินใจและยอมรับตามฉันทามติของท่ีประชุมคณะกรรมการวิทยาลัย
ชุมชน โดยค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ 

     

12. ท่านมีนโยบายในการสร้างความร่วมมือระหว่างวิทยาลัยชุมชนกับผู้เก่ียวข้อง  
เพ่ือการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 
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ตอนท่ี 3  ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
 
กรุณาให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดย
วิทยาลัยชุมชน 
 
1.   ปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนท่ีควรได้รับการปรับปรุง  
 แก้ไข   ได้แก่ 

.......................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................ .....
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 
2. ข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  ได้แก่ 

.......................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ .
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................. 

 
ขอขอบคุณส าหรับความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ก าหนดการประชุมสัมมนาผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) 
เร่ือง  การน าเสนอรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 

ณ ห้องประชุม 818 ช้ัน 8  อาคารพระมิ่งขวัญการศึกษาไทย  
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   

วันศุกร์ท่ี 7 พฤศจิกายน 2557 
***************************** 

 

 09.30 – 10.00 น. ลงทะเบียน 
 10.00 – 10.20 น. ผู้วิจัยกล่าวแนะน า 

 ตนเอง 
 ผู้ทรงคุณวุฒิ  
 อาจารย์ท่ีปรึกษาหลักและอาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม   
อาจารย์ท่ีปรึกษาหลัก  กล่าวขอบคุณ 

  เ ร่ิมการประชุมสัมมนา ผู้ทรงคุณวุ ฒิ (Connoisseurship) โดยน าเสนอ 
  ผลการวิจัย ประกอบด้วย 

 ความเป็นมาและการด าเนินงานวิจัย 
 (ร่าง) รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 

โดย นางสาววชิราภรณ์  สุรธนะสกุล  ผู้วิจัย 
นิสิตสาขาวิชาอุดมศึกษา หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

 10.20 – 11.30 น. เปิดอภิปรายในประเด็นต่อไปนี้ 
 ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของโครงสร้างของ ( ร่าง )  รูปแบบ 

แต่ละส่วน ประกอบด้วย 
1. หลักการ 
2. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
3. องค์ประกอบของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
4. ข้ันตอนการด าเนินงาน 

 ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะต่อการน า ( ร่าง )  รูปแบบไปใช้และเงื่อนไข
ความส าเร็จ 

 11.30 – 12.00 น. สรุปผลการประชุมสัมมนา 
 12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน 
 

***************************** 
 

หมายเหตุ: 
1. รับประทานอาหารว่างและเคร่ืองด่ืม เวลา 10.00 – 10.15 น. โดยบริการในห้องประชุม 
2. ก าหนดการนี้อาจเปล่ียนแปลงได้ตามความเหมาะสม 
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แบบประเมินความเหมาะสม  
(ร่าง) รูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 

 
งานวิจัยเร่ือง  การน าเสนอรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน 
ผู้วิจัย  นางสาววชิราภรณ์  สุรธนะสกุล 
ภาควิชา  นโยบายการจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา สาขาวิชาอุดมศึกษา 
ท่ีปรึกษา  อาจารย์ ดร.ศรเนตร  อารีโสภณพิเชฐ 
ท่ีปรึกษาร่วม  อาจารย์ ดร.อัจฉรา  ไชยูปถัมภ์   
 
 วัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน   
 แบบประเมินรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชนประกอบด้วย 
 ตอนท่ี  1   ข้อมูลท่ัวไปของผู้ประเมิน 
 ตอนท่ี  2  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ ผู้ทรงคุณวุฒิในการพิจารณา ( ร่าง )  รูปแบบ 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  
 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของท่านมีความส าคัญอย่าง ย่ิงในการท าการวิจัยคร้ังนี้   ผู้วิจัย  
จึงขอความกรุณาให้ท่านแสดงความคิดเห็นในแบบประเมินนี้  เพ่ือผู้วิจัยจะได้ด าเนินการในข้ันตอนต่อไป 
 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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ตอนท่ี 1   ข้อมูลท่ัวไปของผู้ประเมิน 
 
ช่ือ – สกุล..................................................................................................................................................................... 
ต าแหน่ง/สังกัด............................................................................................................................................................. 
สถานท่ีติดต่อ............................................................................................................................................................
เบอร์โทรศัพท์.............................................................................................................................................................
อีเมล.............................................................................................................................................................................. 
 
ตอนท่ี 2   ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิในการพิจารณา ( ร่าง) รูปแบบการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนโดยวิทยาลัยชุมชน  
1.   หลักการ (เอกสารหมายเลข 1) 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
........................................................... ............................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 
 
2. วัตถุประสงค์ (เอกสารหมายเลข 1) 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 
 
3. องค์ประกอบของการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 3.1  การมีเป้าหมายร่วมกัน  (เอกสารหมายเลข 1) 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
 
 3.2  การมีส่วนร่วมของชุมชน  (เอกสารหมายเลข 1) 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
 
 3.3  เครือข่ายความร่วมมือ  (เอกสารหมายเลข 1) 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
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....................................................................................................................................................................................... 
 
 3.4  การเรียนรู้ของชุมชน  (เอกสารหมายเลข 1) 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
....................................................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 
 
 3.5  ทุนภูมิสังคม  (เอกสารหมายเลข 1) 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 
 
 3.6  สมรรถนะชุมชน  (เอกสารหมายเลข 1) 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 
 
 3.7  การบริหารจัดการชุมชน  (เอกสารหมายเลข 1) 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 
 
4. ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 4.1  เข้าใจ  (เอกสารหมายเลข 1) 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 
 
 4.2  เข้าถึง  (เอกสารหมายเลข 1) 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 
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 4.3  พัฒนา  (เอกสารหมายเลข 1) 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 
 
5. เงื่อนไขความส าเร็จ 
 5.1  จิตส านึก  (เอกสารหมายเลข 1) 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 
 
 5.2  การพัฒนาต่อเน่ือง  (เอกสารหมายเลข 1) 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 
 
 5.3  ผู้น าการเปลี่ยนแปลง  (เอกสารหมายเลข 1) 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 
 
 5.4  ความเป็นนิติบุคคล  (เอกสารหมายเลข 1) 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 
 
6. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เพ่ิมเติม 
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................. 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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ภาคผนวก ค 
ข้อมูลของวิทยาลัยชุมชน 
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1.  วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน 
 
1. วิสัยทัศน์   เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  เพ่ือพัฒนาชุมชนและสังคมอย่างย่ังยืน 
 
2. พันธกิจ   
 1) จัดการเรียนการสอนในหลักสูตรอนุปริญญา  
 2) พัฒนาและฝึกอบรมหลักสูตรระยะส้ัน  
 3) จัดทาการวิจัยในช้ันเรียน/การวิจัยสถาบัน และการวิจัยเพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน  
 4) บริการวิชาการให้แก่ชุมชนและสังคม 
 5) สนับสนุนกิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมประเพณีและส่ิงแวดล้อม  
 
3. ท่ีตั้ง 
 วิทยาลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน  
 ถนนปางล้อนิคม ต าบลรองค า  
 อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน  58000  
 
4. บุคลากร 
 1) คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 13   คน 
 2) รายช่ือผู้บริหาร 
  2.1) นายคมสัน  คูสินทรัพย์ ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.2) ดร.โยธิน  บุญเฉลย  รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.3) ดร.กันทนา  ใจสุวรรณ รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
 3) จ านวนข้าราชการครู  15 คน 
 4) จ านวนอาจารย์พิเศษ  92 คน 
 5) จ านวนบุคลากรสนับสนุน   35 คน 
 
5. หลักสูตร 
 1) อนุปริญญา 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) การปกครองท้องถ่ิน  
2) การศึกษาปฐมวัย  
3) เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
4) การจัดการท่ัวไป  
5) เทคโนโลยีการเกษตร  
6) คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
7) เกษตรและอาหาร  
8) เกษตรอินทรีย์  

407 
632 
86 
55 
38 
- 
- 
- 

313 
606 
70 
61 
28 
- 
- 

112 

242 
503 
27 
43 
22 
33 
103 
- 
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 2) ระยะส้ัน 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวนผู้เข้ารับการอบรมปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) เป้าหมาย  
2) ผู้รับบริการ  
3) ผู้ส าเร็จ 

5,182 
2,620 
2,562 

1,635 
1,912 
1,820 

1,910 
3,375 
3,357 

 
6.  งบประมาณ 

งบประมาณ ปีการศึกษา (บาท) 
2554 2555 2556 

รายได้ 22,853,328 27,100,350.03 28,972,674.00 
 
7 ข้อมูลหน่วยจัดการศึกษา 

 
ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 

 
ตั้งอยู่ท่ี 

การเดินทางจาก วชช. นักศึกษา** 
ระยะทาง (กม.) คน ห้อง 

1) วชช.แม่ฮ่องสอน  
2) โรงเรียนอนุบาลปางมะผ้า  
3) โรงเรียนปายวิทยาคาร  
4) โรงเรียนขุนยวมวิทยา  
5) โรงเรียนอนุบาลแม่สะเรียง  
6) โรงเรียนอนุบาลแม่ลาน้อย 

อ าเภอเมือง 
อ าเภอปางมะผ้า 
อ าเภอปาย 
อ าเภอขุนยวมอ าเภอแม่
สะเรียง  
อ าเภอแม่ลาน้อย 

0 
67 
111 
67 
164 
134 

128 
41 
56 
17 
168 
168 

8 
4 
4 
2 
9 
4 

หมายเหตุ ** จ านวนผู้เรียน เป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา ปวส. หรือ ปวช. ใช้ข้อมูลนักศึกษาที่มีอยู่ในปัจจุบัน ภาคการศึกษา 
2/2556 

 
2. วิทยาลัยชุมชนตาก 

 
1. วิสัยทัศน์   วิทยาลัยชุมชนตากเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ท่ีตอบสนองความต้องการของท้อง ถ่ินด้าน  
     การศึกษาและฝึกอบรม เพ่ือเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งอย่างย่ังยืน  
 
2. พันธกิจ   
 1) จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ ากว่าปริญญา ในสาขาวิชาท่ีสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน  
 2) จัดการฝึกอบรมให้บริการวิชาการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 3) ท านุบ ารุงศาสนา ส่งเสริม ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้อง ถ่ิน อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ  
   ส่ิงแวดล้อม  
 4) เสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ พัฒนาองค์กรสู่การวิจัย โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  
 
3. ท่ีตั้ง 
 วิทยาลัยชุมชนตาก 
 ถนนพหลโยธิน ต าบลระแหง  
 อ าเภอเมือง จังหวัดตาก  63000  
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4. บุคลากร 
 1) คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 13   คน 
 2) รายช่ือผู้บริหาร 
  2.1) ดร.สรณี  กัณฑ์นิล  ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
 3) จ านวนข้าราชการครู  14 คน 
 4) จ านวนอาจารย์พิเศษ  120 คน 
 5) จ านวนบุคลากรสนับสนุน   34 คน 
 
5. หลักสูตร 
 1) อนุปริญญา 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) การปกครองท้องถ่ิน  
2) การศึกษาปฐมวัย  
3) การบัญชี  
4) คอมพิวเตอร์ธุรกิจ 

366 
109 
41 
198 

352 
177 
24 
179 

239 
149 
17 
178 

 2) ระยะส้ัน 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวนผู้เข้ารับการอบรมปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) เป้าหมาย  
2) ผู้รับบริการ  
3) ผู้ส าเร็จ 

1,700 
1,792 
1,670 

1,100 
2,422 
1,768 

1,100 
1,189 
1,178 

6.  งบประมาณ 

งบประมาณ ปีการศึกษา (บาท) 
2554 2555 2556 

รายได้ 21,211,035 23,357,807.75 26,608,973.79  
 
7. ข้อมูลหน่วยจัดการศึกษา 

 
ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 

 
ตั้งอยู่ท่ี 

การเดินทางจาก วชช. นักศึกษา** 
ระยะทาง (กม.) คน ห้อง 

1) วิทยาลัยชุมชนตาก  
2) โรงพยาบาลบ้านตาก  
3) โรงเรียนเทศบาลวัดดอนแก้ว  
4) โรงเรียนแม่ระมาดวิทยาคม  
5) โรงเรียนท่าสองยางวิทยาคม  
6) โรงเรียนพบพระวิทยาคม  
7) โรงเรียนอุ้มผางวิทยาคม  
8) เทศบาลต าบลแม่ระมาด  

อ าเภอเมือง 
อ าเภอบ้านตาก 
อ าเภอแม่สอด 
อ าเภอแม่ระมาด 
อ าเภอท่าสองยาง 
อ าเภอพบพระ 
อ าเภออุ้มผาง 
อ าเภอแม่ระมาด 

0 
33 
89 
117 
174 
139 
287 
120 

100 
376 
158 
37 
102 
20 
79 
34 

4 
14 
6 
2 
4 
1 
4 
2 

หมายเหตุ ** จ านวนผู้เรียน เป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา ปวส. หรือ ปวช . ใ ช้ข้อมูลนักศึกษาที่ มีอยู่ ในปัจจุบัน  ภาคการศึกษา 
2/2556 
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3. วิทยาลัยชุมชนพิจิตร 
 
1. วิสัยทัศน์   วิทยาลัยชุมชนพิจิตรเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนเพ่ือรองรับสภาวการณ์เปล่ียนแปลงบนพ้ืนฐาน 
    การพัฒนาท่ีย่ังยืน  
 
2. พันธกิจ   
 1) บริหารจัดการโดยชุมชนมีส่วนร่วมในรูปของกรรมการสภาวิทยาลัย  
 2) จัดการศึกษาระดับ อนุปริญญา, ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง  (ปวส), ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช),  
    หลักสูตรระยะส้ัน, และฝึกอบรมสอนอาชีพ เพ่ือเป็นพ้ืนฐานการประกอบอาชีพและศึกษาต่อในระดับท่ีสูงข้ึน  
 3) ศึกษาความต้องการของชุมชน เพ่ือพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน  
 4) ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และรายงานผลการปฏิบัติงานให้สาธารณชนทราบทุกปี  
 5) บริหารจัดการด้วยระบบเครือข่ายหน่วยจัดการศึกษา  
 6) ส่งเสริมให้มีการสร้างและพัฒนาอาชีพ คุณภาพวิถีชีวิต เศรษฐกิจสังคม ส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม และ 
   ภูมิปัญญาท้องถ่ินชุมชน  
 
3. ท่ีตั้ง 
 วิทยาลัยชุมชนพิจิตร 
 150 หมู่ท่ี 6 ต าบลท่าบัว  
 อ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร 66130  
 
4. บุคลากร 
 1) คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 14   คน 
 2) รายช่ือผู้บริหาร 
  2.1) นายบรรจง  พงษ์ประเสริฐ  ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.2) นายวิชัย  ชวนรักษาสัตย์  รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
 3) จ านวนข้าราชการครู  18 คน 
 4) จ านวนอาจารย์พิเศษ  69 คน 
 5) จ านวนบุคลากรสนับสนุน   56 คน 
 
5. หลักสูตร 
 1) อนุปริญญา 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) การปกครองท้องถ่ิน 
2) การศึกษาปฐมวัย 
3) การบัญชี 
4) คอมพิวเตอร์ธุรกิจ 

366 
109 
41 
198 

352 
177 
24 
179 

239 
149 
17 
178 
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 2) ปวส. 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) งานการบัญชี  
2) งานคอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
3) งานเทคนิคยานยนต์  
4) ติดต้ังไฟฟ้า/งานเทคโนโลยีไฟฟ้ากาลัง  
5) อิเล็กทรอนิก (เทคนิคคอมพิวเตอร์)  
6) การพัฒนาเว็บเพจ  

41 
192 
79 
40 
38 
- 

23 
- 

120 
41 
88 
106 

23 
- 

120 
41 
88 
106 

 
 3) ปวช. 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) งานการบัญชี  
2) งานคอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
3) งานยานยนต์  
4) งานไฟฟ้าก าลัง  
5) อิเล็กทรอนิกส์  
6) งานเช่ือมโลหะ  

191 
569 
566 
183 
89 
51 

173 
562 
541 
221 
76 
47 

173 
562 
541 
221 
76 
47 

 4) ระยะส้ัน 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวนผู้เข้ารับการอบรมปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) เป้าหมาย  
2) ผู้รับบริการ  
3) ผู้ส าเร็จ 

800 
821 
821 

800 
841 
841 

800 
1,104 
1,067 

6.  งบประมาณ 

งบประมาณ ปีการศึกษา (บาท) 
2554 2555 2556 

รายได้  38,051,622 42,786,802.79 47,193,953.68 
7. ข้อมูลหน่วยจัดการศึกษา 

 
ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 

 
ตั้งอยู่ท่ี 

การเดินทางจาก วชช. นักศึกษา** 
ระยะทาง (กม.) คน ห้อง 

1) วิทยาลัยชุมชนพิจิตร  
2) อ าเภอสากเหล็ก  
3) วัดสามง่าม  
4) อบต.ปากทาง  
5) อบต.เมืองเก่า  
6) รร.วังตะกูราษฏร์อุทิศ  

อ าภอโพทะเล  
อ าเภอสากเหล็ก  
อ าเภอสามง่าม  
อ าเภอเมือง  
อ าเภอเมือง  
อ าเภอบางมูลนาก 

0 
87 
75 
60 
70 
22 

64 
78 
28 
27 
85 
26 

3 
4 
2 
3 
8 
2 

หมายเหตุ ** จ านวนผู้เรียน เป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา ปวส. หรือ ปวช. ใช้ข้อมูลนักศึกษาที่มีอยู่ในปัจจุบัน ภาคการศึกษา 
2/2556 
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4. วิทยาลัยชุมชนอุทัยธานี 
 
1. วิสัยทัศน์   วิทยาลัยชุมชนมุ่งมั่นท่ีด าเนินการจัดการศึกษาและเป็นเครือข่ายอุดมศึกษาท่ีมีเอกลักษณ์  
     อัตลักษณ์ของจังหวัดอุทัยธานี  ให้เป็นวิทยาลัยชุมชนช้ันน าท่ีเปิดโอกาสแก่ชุมชน มีคุณภาพชีวิต 
     ท่ีดีงามตามวิถีพอเพียง  
2. พันธกิจ   
 1) จัดการศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยชุมชนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง และ  
   อนุริญญาเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนอย่างท่ัวถึง 
 2) สนับสนุนการบริการทางวิชาการร่วมกับชุมชน และอบรมหลักสูตรระยะส้ันเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ  
    ประชาชนในชุมชน 
 3) พัฒนาการวิจัยเพ่ือตอบสนองความต้องการของท้องถ่ินและการพัฒนาท้อง ถ่ินหรืองานวิจัยเ พ่ือพัฒนา 
    การเรียนการสอน 
 4) ท านุบ ารุงศาสนา  ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และอนุรักษ์ธรรมชาติส่ิงแวดล้อม  
 5) การบริหารจัดการเชิงธรรมาภิบาล  เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนอุทัยธานี 
3. ท่ีตั้ง 
 วิทยาลัยชุมชนอุทัยธานี 
 7 หมู่ท่ี 2 ถนนบ้านไร่  ต าบลห้วยแห้ง  อ าเภอบ้านไร่  
 จังหวัดอุทัยธานี 61140 
4. บุคลากร 
 1) คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 14   คน 
 2) รายช่ือผู้บริหาร 
  2.1) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมภพ  เจิมขุนทด  ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
 3) จ านวนข้าราชการครู  17 คน 
 4) จ านวนอาจารย์พิเศษ  51 คน 
 5) จ านวนบุคลากรสนับสนุน   47 คน 
5. หลักสูตร 
 1) อนุปริญญา 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) การปกครองท้องถ่ิน  
2) การศึกษาปฐมวัย  
3) การบัญชี  
4) วิทยาการคอมพิวเตอร์  
5) คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
6) การจัดการท่ัวไป  
7) เทคโนโลยีรถยนต์  
8) การพัฒนาชุมชน  
9) ธุรกิจระหว่างประเทศในกลุ่มอินโดจีน  

656 
117 
34 
30 
33 
11 
21 
- 
- 

615 
147 
17 
- 

44 
14 
17 
- 
- 

493 
123 
9 
- 

81 
7 
- 

23 
16 
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 2) ปวส. 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) งานการบัญชี  
2) งานคอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
3) งานเทคนิคยานยนต์  
4) ติดต้ังไฟฟ้า/งานเทคโนโลยีไฟฟ้ากาลัง  
5) การพัฒนาเว็บเพจ  

27 
23 
55 
8 
15 

36 
20 
48 
15 
29 

36 
20 
48 
15 
29 

 
 3) ปวช. 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) งานการบัญชี  
2) งานคอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
3) งานยานยนต์  
4) งานไฟฟ้าก าลัง  
5) อิเล็กทรอนิกส์  

69 
193 
180 
65 
- 

57 
125 
152 
54 
38 

57 
125 
152 
54 
38 

 
 4) ระยะส้ัน 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวนผู้เข้ารับการอบรมปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) เป้าหมาย  
2) ผู้รับบริการ  
3) ผู้ส าเร็จ 

1,500 
1,569 
1,527 

920 
1,262 
1,182 

1,000 
1,262 
1,250 

 
6.  งบประมาณ 

งบประมาณ ปีการศึกษา (บาท) 
2554 2555 2556 

รายได้  24,642,717 29,285,342.00 32,635,261.00 
 

 
7. ข้อมูลหน่วยจัดการศึกษา 

 
ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 

 
ตั้งอยู่ท่ี 

การเดินทางจาก วชช. นักศึกษา** 
ระยะทาง (กม.) คน ห้อง 

1) วิทยาลัยชุมชนอุทัยธานี  
2) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุทัยธานี  
3) เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าห้วยขาแข้ง  
4) เทศบาลต าบลหาดทนง  
5) โรงเรียนหนองฉางวิทยา  
6) โรงเรียนสว่างอารมณ์วิทยา  
7) โรงเรียนการุ้งวิทยา  
8) โรงเรียนอนุบาลเมืองอุทัยธานี  

อ าเภอบ้านไร่  
อ าเภอเมือง  
อ าเภอลานสัก  
อ าเภอเมือง  
อ าเภอหนองฉาง 
อ าเภอสว่างอารมณ์  
อ าเภอบ้านไร่ 
อ าเภอเมือง  

0 
90 
70 
85 
60 
70 
26 
85 

114 
47 
50 
31 
23 
31 
5 
46 

9 
2 
2 
4 
2 
2 
1 
3 
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ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 

 
ตั้งอยู่ท่ี 

การเดินทางจาก วชช. นักศึกษา** 
ระยะทาง (กม.) คน ห้อง 

9) อบต.ลานสัก  
10) เทศบาลต าบลตลุกดู่  
11) อบต.หนองกระทุ่ม  
12) องค์การบริหารส่วนต าบลวังหิน  
13) ศูนย์การเรียนรู้บ้านภูตะวัน 

อ าเภอลานสัก  
อ าเภอทัพทัน  
อ าเภอทัพทัน  
อ าเภอบ้านไร่  
อ าเภอทัพทัน 

85 
70 
70 
41 
78 

37 
5 
38 
21 
23 

3 
1 
3 
1 
1 

หมายเหตุ ** จ านวนผู้เรียน เป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา ปวส. หรือ ปวช. ใช้ข้อมูลนักศึกษาที่มีอยู่ในปัจจุบัน ภาคการศึกษา 
2/2556 
 

5. วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว 
 
1. วิสัยทัศน์   เป็นสถาบันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาชุมชน  
 
2. พันธกิจ   
 1) จัดการศึกษาหลักสูตรอนุปริญญาในทุกสาขาวิชาท่ีสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
 2) จัดการศึกษาหลักสูตรฝึกอบรมตามความต้องการของชุมชน  
 3) บริการวิชาการสู่ชุมชน  
 4) วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้สู่ชุมชน  
 5) ท านุบ ารุง ศิลปวัฒนธรรมและศึกษาภูมิปัญญาชุมชน  
 6) พัฒนาระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 
3. ท่ีตั้ง 
 วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว 
 ถนนสุวรรณศร อ าเภอเมือง จังหวัดสระแก้ว  27000  
 
4. บุคลากร 
 1) คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 14   คน 
 2) รายช่ือผู้บริหาร 
  2.1) นายศิรพจต์  จริยาวุฒิกุล ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.2) นางอัมพร  สุคนเขตร์  รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.3) นางอิญพิศชญาจ์  สอาดเจริญ รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
 3) จ านวนข้าราชการครู  13 คน 
 4) จ านวนอาจารย์พิเศษ  109 คน 
 5) จ านวนบุคลากรสนับสนุน   28 คน 
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5. หลักสูตร 
 1) อนุปริญญา 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) การปกครองท้องถ่ิน 
2) การศึกษาปฐมวัย 
3) การบัญชี 
4) คอมพิวเตอร์ธรกิจ 
5) การจัดการท่ัวไป 
6) ธุรรกิจการค้าระหว่างประเทศในกลุ่มอินโดจีน 
7) เกษตรและอาหาร 
8) เกษตรอินทรีย์ 
9) การจัดการโลจิสติกส์และการค้าชายแดน 

260 
163 
17 
291 
94 
19 
12 
- 
- 

266 
234 
3 

197 
70 
6 
- 
- 
- 

278 
160 
- 

216 
41 
- 

10 
51 
15 

 
 2) ระยะส้ัน 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวนผู้เข้ารับการอบรมปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) เป้าหมาย  
2) ผู้รับบริการ  
3) ผู้ส าเร็จ 

1,800 
1,813 
1,789 

1,000 
1,387 
1,342 

1,800 
1,805 
1,805 

 
6.  งบประมาณ 

งบประมาณ ปีการศึกษา (บาท) 
2554 2555 2556 

รายได้ 21,612,218 26,197,349.43 31,957,268.07 
   
7. ข้อมูลหน่วยจัดการศึกษา 

 
ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 

 
ตั้งอยู่ท่ี 

การเดินทาง
จาก วชช. 

นักศึกษา** 

ระยะทาง (กม.) คน ห้อง 
1) วิทยาลัยชุมชนสระแก้ว  
2) ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน  
    อ าเภอตาพระยา  
3) บริษัทเอ่ียมบูรพา จ ากัด  
4) โรงเรียนวัดคลองตาสูตรสามัคคี  
5) ท่ีว่าการอ าเภอเขาฉกรรจ์  
6) เทศบาลต าบลคลองหาด  
7) สถาบันการเรียนรู้เกษตรอินทรีย์ 

อ าเภอเมือง  
อ าเภอตาพระยา  
 
อ าเภอวัฒนานคร  
อ าเภอวังน้าเย็น  
อ าเภอเขาฉกรรจ์  
อ าเภอคลองหาด  
อ าเภอวัฒนานคร  

0 
100 

 
50 
50 
19 
85 
33 

367 
10 
 

13 
22 
26 
12 
10 

16 
1 
 
1 
1 
1 
1 
1 

 

หมายเหตุ ** จ านวนผู้เรียน เป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา ปวส. หรือ ปวช . ใ ช้ข้อมูลนักศึกษาที่ มีอยู่ ในปัจจุบัน  ภาคการศึกษา 
2/2556 
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6. วิทยาลัยชุมชนบุรีรัมย์ 
 
1. วิสัยทัศน์   ภายในปี 25600 วิทยาลัยชุมชนบุรีรัมย์เป็นองค์กรหลัก ในการจัดการความรู้ เป็นแหล่งเรียนรู้ 
    ให้บริการทางการศึกษา 
 
2. พันธกิจ   
 1) จัดการศึกษาระดับอนุปริญญาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานอุดมศึกษา 
 2) จัดฝึกอบรบและบริการทางวิชาการเพ่ือคุณภาพชีวิต 
 3) ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยเพ่ือการเรียนการสอนและวิจัยชุมชน 
 4) อนุรักษ์ สืบสานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 5) บริหารจัดการเชิงธรรมาภิบาล 
 
3. ท่ีตั้ง 
 วิทยาลัยชุมชนบุรีรัมย์  
 128 ต าบลบัวทอง  
 อ าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ 31000  
 
4. บุคลากร 
 1) คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 14   คน 
 2) รายช่ือผู้บริหาร 
  2.1) นายสุรศักด์ิ  ศรีสว่างรัตน์ ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.2) นายนิรัญ  อ่อนพันธ์ุ  รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.3) ดร.สุภาวดี  อิสณพงษ์  รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
 3) จ านวนข้าราชการครู  16 คน 
 4) จ านวนอาจารย์พิเศษ  109 คน 
 5) จ านวนบุคลากรสนับสนุน   28 คน 
 
5. หลักสูตร 
 1) อนุปริญญา 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) การปกครองท้องถ่ิน  
2) การศึกษาปฐมวัย  
3) การพัฒนาชุมชน  
4) วิทยาการคอมพิวเตอร์  
5) คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
6) การจัดการท่ัวไป  

511 
436 
90 
43 
598 
55 

637 
510 
23 
28 
502 
9 

755 
576 
- 

19 
436 
- 
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2) ระยะส้ัน 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวนผู้เข้ารับการอบรมปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) เป้าหมาย  
2) ผู้รับบริการ  
3) ผู้ส าเร็จ 

1,700 
2,178 
2,059 

1,000 
1,150 
1,098 

1,307 
1,572 
1,503 

 
6.  งบประมาณ 

งบประมาณ ปีการศึกษา (บาท) 
2554 2555 2556 

รายได้ 23,008,677 24,468,523.34  26,318,888.13  
 
7. ข้อมูลหน่วยจัดการศึกษา 

 
ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 

 
ตั้งอยู่ท่ี 

การเดินทางจาก 
วชช. 

นักศึกษา** 

ระยะทาง (กม.) คน ห้อง 
1) วิทยาลัยชุมชนบุรีรัมย์  
2) โรงเรียนละหานทรายรัชดาภิเษก  
3) อ าเภอพลับพลาชัย  
4) โรงเรียนคูเมืองวิทยาคม  
5) เทศบาลเมืองนางรอง  
6) โรงเรียนบ้านกรวดวิทยาคาร  
7) โรงเรียนกะสังพิทยาคม  
8) โรงเรียนเมืองตลุงพิทยาสรรพ์  
9) องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมนต์  
10) สถาบันแม่ชีไทย สาขาท่ี 16 

อ าเภอเมือง  
อ าเภอละหานทราย  
อ าเภอพลับพลาชัย  
อ าเภอคูเมือง  
อ าเภอนางรอง  
อ าเภอบ้านกรวด  
อ าเภอกะสัง  
อ าเภอประโคนชัย  
อ าเภอสะตึก  
อ าเภอหนองหงส์ 

0 
100 
50 
34 
56 
68 
35 
46 
20 
65 

280 
141 
46 
58 
230 
178 
21 
18 
16 
118 

7 
5 
2 
2 
7 
6 
1 
1 
1 
3 

หมายเหตุ ** จ านวนผู้เรียน เป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา ปวส. หรือ ปวช . ใ ช้ข้อมูลนักศึกษาที่ มีอยู่ ในปัจจุบัน  ภาคการศึกษา 
2/2556 
 

7. วิทยาลัยชุมชนมุกดหาร 
 
1. วิสัยทัศน์   วิทยาลัยมุกดาหาร เป็นสถาบันอุดมศึกษาหลักของชุมชนท่ีมีคุณภาพ และได้มาตรฐานสามารถ 
     แก้ไขปัญหา ตอบสนองความต้องการของชุมชน รวมท้ังเป็นกลไกในการเรียนรู้ตลอดชีวิต เ พ่ือ 
     พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยยึดหลัก 
     เศรษฐกิจพอเพียง  
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2. พันธกิจ   
 1) จัดการศึกษาระดับอนุปริญญาท่ีมีคุณภาพและสามารถสร้าวคุณภาพชีวิตท่ีดีอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข  
 2) ฝึกอบรม บริการวิชาการ โดยจัดหลักสูตรท่ีสอดคล้องความต้องการของชุมชนและให้ชุมชนเกิดความ  
    เข้มแข็งย่ังยืน  
 3) พัฒนางานวิจัย งานสร้างสรรค์ ท่ีประโยชน์ต่อชุมชนท้องถ่ิน  
 4) อนุรักษ์สืบสานศิลปวัฒนธรรม รักษาส่ิงแวดล้อมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
 5) มีระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล รวมท้ังบุคลากรท่ีมีคุณภาพท่ีดี  
 
3. ท่ีตั้ง 
 วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร 
 เลขท่ี 199  หมู่ท่ี 10  บ้านบ่งอุทัย ต าบลนาสีนวน   
 อ าเภอเมือง  จังหวัดมุกดาหาร  49000 
 
4. บุคลากร 
 1) คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 14   คน 
 2) รายช่ือผู้บริหาร 
  2.1) นางอัญญา   ทวีโคตร   ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.2) จ่าสิบเอก ดร.วิเชียร  ส าราญพรหม รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
 3) จ านวนข้าราชการครู  16 คน 
 4) จ านวนอาจารย์พิเศษ  55 คน 
 5) จ านวนบุคลากรสนับสนุน   3 คน 
 
5. หลักสูตร 
 1) อนุปริญญา 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) การปกครองท้องถ่ิน  
2) การศึกษาปฐมวัย  
3) การบัญชี  
4) คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
5) การจัดการท่ัวไป  
6) ธุรกิจการค้าระหว่างประเทศในกลุ่มอินโดจีน  
7) เกษตรและอาหาร  
8) เกษตรอินทรีย์  
9) เทคโนโลยีรถยนต์ 

417 
182 
46 
289 
83 
3 
27 
- 
- 

326 
165 
57 
268 
71 
24 
27 
- 
- 

295 
176 
62 
264 
74 
20 
- 

24 
14 

 
  



 

 

465 

 2) ระยะส้ัน 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวนผู้เข้ารับการอบรมปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) เป้าหมาย  
2) ผู้รับบริการ  
3) ผู้ส าเร็จ 

1,500 
1,594 
1,594 

1,000 
1,291 
1,291 

1,020 
1,211 
1,211 

 
6.  งบประมาณ 

งบประมาณ ปีการศึกษา (บาท) 
2554 2555 2556 

รายได้ 38,998,059 25,401,169.95 30,920,477.61 
 
7. ข้อมูลหน่วยจัดการศึกษา 

 
ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 

 
ตั้งอยู่ท่ี 

การเดินทาง
จาก วชช. 

นักศึกษา** 

ระยะทาง (กม.) คน ห้อง 
1) วัดพุทธนคราภิบาล  
2) ส านักเนกขัมมนารี  
3) โรงเรียนมุกดาหาร  
4) โครงการส่งเสริมศิลปาชีพ 
    บ้านสานแว้-นาโคกกุง  
5) โรงเรียนนิคมค าสร้อยพิทยาสรรค์  
6) โรงเรียนหว้านใหญ่วิทยา  
7) ส านักงานการประถมศึกษา  

อ าเภอค าชะอี  
อ าเภอดอนตาล  
อ าเภอเมือง  
 
อ าเภอดงหลวง  
อ าเภอนิคมค าสร้อย  
อ าเภอหว้านใหญ่  
อ าเภอดงหลวง  

35 
33 
1 
 

124 
25 
25 
55 

106 
89 
208 

 
11 
14 
4 
19 

6 
6 
11 
 
2 
1 
1 
2 

หมายเหตุ ** จ านวนผู้เรียน เป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา ปวส. หรือ ปวช . ใ ช้ข้อมูลนักศึกษาที่ มีอยู่ ในปัจจุบัน  ภาคการศึกษา 
2/2556 
 

8. วิทยาลัยชุมชนหนองบัวล าภู 
 
1. วิสัยทัศน์   วิทยาลัยชุมชนหนองบัวล าภู เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชนท้ังวิชาการและวิชาชีพอย่างมีคุณภาพ 
     และมาตรฐาน  
 
2. พันธกิจ   
 1) จัดการศึกษาระดับอนุปริญญา เพ่ือพัฒนาวิชาการและคุณภาพชีวิต  
 2) บริการวิชาการฝึกอบรมและหลักสูตรระยะส้ัน เพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงาน และสร้างอาชีพ 
 3) พัฒนาศักยภาพผู้เรียน เพ่ือเตรียมความพร้อมในการเรียนการสอน  
 4) พัฒนานักศึกษา และ ส่งเสริมความรู้ วิจัย ท านุบ ารุง ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  
 5) บริหาร จัดการวิทยาลัย โดยยึดหลักธรรมมาภิบาลท่ีดี (Good Governance) โดยชุมชนมีส่วนร่วม  
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3. ท่ีตั้ง 
 วิทยาลัยชุมชนหนองบัวลาภู  
 199 หมู่ท่ี 1 บ้านพร้าว ต าบลบ้านพร้าว  
 อ าเภอเมือง จังหวัดหนองบัวล าภู 39000  
 
4. บุคลากร 
 1) คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 14   คน 
 2) รายช่ือผู้บริหาร 
  2.1) ดร.พงษ์ศักด์ิ  ศรีวรกุล ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.2) นายส ารวย  ศิริรัตนพงษ์ รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.3) นายสายศิลป์  สายืน  รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
 3) จ านวนข้าราชการครู  13 คน 
 4) จ านวนอาจารย์พิเศษ  56 คน 
 5) จ านวนบุคลากรสนับสนุน   26 คน 
 
5. หลักสูตร 
 1) อนุปริญญา 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) การปกครองท้องถ่ิน  
2) การศึกษาปฐมวัย  
3) คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
4) การจัดการท่ัวไป 

157 
290 
307 
48 

60 
315 
294 
- 

125 
365 
272 
- 

 
 2) ระยะส้ัน 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวนผู้เข้ารับการอบรมปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) เป้าหมาย  
2) ผู้รับบริการ  
3) ผู้ส าเร็จ 

1,000 
1,094 
1,090 

600 
1,353 
1,324 

600 
639 
617 

 
6.  งบประมาณ 

งบประมาณ ปีการศึกษา (บาท) 
2554 2555 2556 

รายได้ 16,889,849 19,887,155.34 21,455,727.99 
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7. ข้อมูลหน่วยจัดการศึกษา 
 

ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 
 

ตั้งอยู่ท่ี 
การเดินทางจาก วชช. นักศึกษา** 

ระยะทาง (กม.) คน ห้อง 
1) วิทยาลัยชุมชนหนองบัวล าภู  
2) โรงเรียนโนนสังวิทยาคาร  
3) โรงเรียนสุวรรณคูหาพิทยาสรรค์  
4) สถานีต ารวจภูธรอ าเภอศรีบุญเรือง  
5) เทศบาลกุดดินจี่ 

อ าเภอเมือง  
อ าเภอโนนสัง  
อ าเภอสุวรรณคูหา  
อ าเภอศรีบุญเรือง  
อ าเภอนากลาง 

0 
48 
91 
35 
45 

79 
73 
50 
88 
84 

3 
4 
2 
6 
4 

หมายเหตุ ** จ านวนผู้เรียน เป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา ปวส. หรือ ปวช . ใ ช้ข้อมูลนักศึกษาที่ มีอยู่ ในปัจจุบัน  ภาคการศึกษา 
2/2556 
 

9. วิทยาลัยชุมชนระนอง 
 
1. วิสัยทัศน์   วิทยาลัยชุมชนระนองจัดการโดยบูรณาการภูมิปัญญาท้องถ่ินเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและ 
     พัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน  
 
2. พันธกิจ   
 1) จัดการศึกษาตามหลักสูตรอนุปริญญาเพ่ือเพ่ิมทักษะและพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือเป็นรากฐานการศึกษาต่อ 
    ในระดับท่ีสูงข้ึน  
 2) จัดการศึกษาหลักสูตรระยะส้ัน เพ่ือพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิต  
 3) จัดการศึกษาโดยเน้นตามความต้องการของผู้เรียน และสอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ิน  
 4) ท าการศึกษาวิจัย และพัฒนารูปแบบการศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องกับความพร้อมความต้องการของ  
    กลุ่มเป้าหมายและชุมชน  
 5) จัดต้ังศูนย์ผลิต และให้บริการส่ือท่ีทันสมัย และมีคุณภาพ ให้กับกลุ่มเป้าหมาย  
3. ท่ีตั้ง 
 วิทยาลัยชุมชนระนอง  
 1/2 ถนนเพชรเกษม หมู่  4  
 อ าเภอเมือง จังหวัดระนอง  85000  
 
4. บุคลากร 
 1) คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 11 คน 
 2) รายช่ือผู้บริหาร 
  2.1) นายปรีชา  หนูน้อย  ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
 3) จ านวนข้าราชการครู  12 คน 
 4) จ านวนอาจารย์พิเศษ  42 คน 
 5) จ านวนบุคลากรสนับสนุน   21 คน 
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5. หลักสูตร 
 1) อนุปริญญา 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) การปกครองท้องถ่ิน  
2) การศึกษาปฐมวัย  
3) คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
4) การจัดการท่ัวไป  
5) เกษตรอินทรีย์  
6) สาธารณสุขชุมชน  

327 
243 
173 
158 
- 
- 

227 
255 
112 
122 
23 
- 

303 
137 
94 
114 
- 

13 
  
 2) ระยะส้ัน 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวนผู้เข้ารับการอบรมปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) เป้าหมาย  
2) ผู้รับบริการ  
3) ผู้ส าเร็จ 

1,240 
1,639 
1,527 

1,000 
1,536 
1,449 

1,000 
1,078 
950 

 
6.  งบประมาณ 

งบประมาณ ปีการศึกษา (บาท) 
2554 2555 2556 

รายได้ 16,549,989 18,826,232.16 18,495,694.46 
 
7. ข้อมูลหน่วยจัดการศึกษา 

 
ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 

 
ตั้งอยู่ท่ี 

การเดินทางจาก วชช. นักศึกษา** 
ระยะทาง (กม.) คน ห้อง 

1) วิทยาลัยชุมชนระนอง  
2) โรงเรียนกระบุรีวิทยา  
3) โรงเรียนกะเปอร์วิทยา  
4) โรงเรียนบ้านภูเขาทอง  
5) โรงเรียนบ้านในวง 

อ าเภอเมือง  
อ าเภอกระบุรี  
อ าเภอกะเปอร์  
อ าเภอสุขส าราญ  
อ าเภอละอุ่น 

0 
62 
52 
90 
90 

202 
41 
70 
33 
30 

7 
3 
4 
2 
1 

หมายเหตุ ** จ านวนผู้เรียน เป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา ปวส. หรือ ปวช . ใ ช้ข้อมูลนักศึกษาที่ มีอยู่ ในปัจจุบัน  ภาคการศึกษา 
2/2556 
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10. วิทยาลัยชุมชนนราธิวาส 
 
1. วิสัยทัศน์   วิทยาลัยชุมชนนราธิวาส สร้างโอกาสทางการศึกษา พัฒนาบุคลากร และเป็นแหล่งเรียนรู้ของ  
     ชุมชนเพ่ือเข้าสู่สังคมอาเซียน 
 
2. พันธกิจ   
 1) สร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับประชากรทุกกลุ่มสามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิตตามมาตรฐานการศึกษาและ 
    เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเตียน  
 2) ปลูกฝังให้ผู้เรียนมีความตระหนักในการอนุรักษ์ และท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมองชุมชน  
 3) ส่งเสริมให้มีการพัฒนาบุคลากรสู่มาตรฐานวิชาชีพและมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 4) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือรองรับการศึกษาและสร้างโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยวิธีท่ี 
    หลากหลาย  
 5) เร่งรัดการจัดท าวิจัยเพ่ืองถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพสู่สังคมและชุมชน  
 6) ส่งเสริมการบริหารจัดการและจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
 7) ส่งเสริมการสร้างอัตลักษณ์และเอกลักลักษณ์ของวิทยาลัยชุมชนนราธิวาส  
  
3. ท่ีตั้ง 
 วิทยาลัยชุมชนนราธิวาส 
 10  หมู่ท่ี 223  ถนนสุริยะประดิษฐ์  ต าบลล าภู  
 อ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส  96000  
 
4. บุคลากร 
 1) คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 12 คน 
 2) รายช่ือผู้บริหาร 
  2.1) นายไสว  ชินพงษ์  ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.2) นายสมพร  ด าหนูอินทร์ รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.3) นายสาคร  ปานจีน  รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
 3) จ านวนข้าราชการครู  8 คน 
 4) จ านวนอาจารย์พิเศษ  188 คน 
 5) จ านวนบุคลากรสนับสนุน   40 คน 
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5. หลักสูตร 
 1) อนุปริญญา 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) การปกครองท้องถ่ิน  
2) การศึกษาปฐมวัย  
3) การพัฒนาชุมชน  
4) เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
5) การบัญชี  
6) คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
7) การจัดการท่ัวไป  
8) เทคโนโลยีสารสนเทศ  

421 
557 
178 
31 
29 
344 
58 
- 

385 
538 
194 
53 
36 
353 
88 
- 

413 
683 
254 
53 
60 
446 
184 
15 

  
 2) ระยะส้ัน 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวนผู้เข้ารับการอบรมปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) เป้าหมาย  
2) ผู้รับบริการ  
3) ผู้ส าเร็จ 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

1,180  
1,213  
1,213  

 
6.  งบประมาณ 

งบประมาณ ปีการศึกษา (บาท) 
2554 2555 2556 

รายได้ 27,762,492 48,270,085.04 35,275,773.00 
 
7. ข้อมูลหน่วยจัดการศึกษา 

 
ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 

 
ตั้งอยู่ท่ี 

การเดินทางจาก วชช. นักศึกษา** 
ระยะทาง (กม.) คน ห้อง 

1) วิทยาลัยชุมชนนราธิวาส  
2) เทศบาลตาบลรือเสาะ  
3) โรงเรียนสุไหงโก-ลก 

อ าเภอเมือง  
อ าเภอรือเสาะ  
อ าเภอสุไหงโก-ลก 

0 
49 
66 

670 
121 
384 

26 
5 
14 

หมายเหตุ ** จ านวนผู้เรียน เป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา ปวส. หรือ ปวช . ใ ช้ข้อมูลนักศึกษาที่ มีอยู่ ในปัจจุบัน  ภาคการศึกษา 
2/2556 
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11. วิทยาลัยชุมชนปัตตานี 
 
1. วิสัยทัศน์   วิทยาลัยชุมชนปัตตานี เป็นผู้น าด้านการจัดการศึกษาและฝึกอบรม พัฒนาคุณภาพชีวิตของ  
     ชุมชนในพ้ืนท่ี เพ่ือก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
 
2. พันธกิจ   
 1) จัดการศึกษาระดับอนุปริญญา และส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีหลากหลายเพ่ือตอบสนองความต้องการของชุมชน  
 2) จัดการศึกษาหลักสูตรฝึกอบรม เพ่ือตอบสนองศักยภาพและความต้องการของชุมชนให้ชุมชนสามารถ 
    พ่ึงพาตนเองได้  
 3) ส่งเสริมสนับสนุนให้ท างานวิจัย เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนและพัฒนาชุมชนให้สามารถนาไปใช้ 
    ประโยชน์อย่างต่อเนื่องและย่ังยืน  
 4) ท านุบ ารุงอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม รักษาส่ิงแวดล้อม และภูมิปัญญาท้องถ่ินเพ่ือสร้างมูลค่าให้กับชุมชน  
 5) บริหารจัดการเชิงธรรมาภิบาล เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน  
 6) เตรียมความพร้อมประชาชนเพ่ือก้าวสู่ประชาคมอาเตียน  
 
3. ท่ีตั้ง 

วิทยาลัยชุมชนปัตตานี  
ถนนปากน้า ต าบลรูสะมิแร  
อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี 94000   
 

4. บุคลากร 
 1) คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 13 คน 
 2) รายช่ือผู้บริหาร 
  2.1) นายวิชาพร  ชินประพันธ์ ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.2) นายยุทธนา  พรหมณี  รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.3) นายสุทธิศักด์ิ  น้ าทิพย์ รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
 3) จ านวนข้าราชการครู  9 คน 
 4) จ านวนอาจารย์พิเศษ  80 คน 
 5) จ านวนบุคลากรสนับสนุน   38 คน 
 
5. หลักสูตร 
 1) อนุปริญญา 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) การปกครองท้องถ่ิน  
2) การศึกษาปฐมวัย  
3) การพัฒนาชุมชน  
4) คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
5) การจัดการท่ัวไป  

261 
437 
104 
336 
90 

275 
433 
101 
262 
133 

246 
390 
80 
212 
157 
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 2) ระยะส้ัน 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวนผู้เข้ารับการอบรมปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) เป้าหมาย  
2) ผู้รับบริการ  
3) ผู้ส าเร็จ 

360 
482 
430 

- 
- 
- 

780 
525 
409 

 
6.  งบประมาณ 

งบประมาณ ปีการศึกษา (บาท) 
2554 2555 2556 

รายได้ 39,849,856 27,194,292.35 26,424,693.40 
 
7. ข้อมูลหน่วยจัดการศึกษา 

 
ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 

 
ตั้งอยู่ท่ี 

การเดินทางจาก วชช. นักศึกษา** 
ระยะทาง (กม.) คน ห้อง 

1) โรงเรียนโพธ์ิคีรีราชศึกษา  
2) โรงเรียนเทศบาลบ้านตะลุบัน  
3) วิทยาลัยชุมชนปัตตานี 

อ าเภอโคกโพธ์ิ  
อ าเภอสายบุรี  
อ าเภอเมือง 

26 
44 
0 

46 
104 
461 

3 
4 
20 

หมายเหตุ ** จ านวนผู้เรียน เป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา ปวส. หรือ ปวช . ใ ช้ข้อมูลนักศึกษาที่ มีอยู่ ในปัจจุบัน  ภาคการศึกษา 
2/2556 

 
12. วิทยาลัยชุมชนยะลา 

 
1. วิสัยทัศน์   ภายในปี 2558 วิทยาลัยชุมชนยะลาเป็นองค์กรท่ีมีคุณภาพในการจัดการศึกษาเพ่ือชุมชน 
 
2. พันธกิจ   
 1) จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ ากว่าปริญญา เพ่ือพัฒนาทักษะ และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  
 2) ส่งเสริม สนับสนุน ให้ครูและบุคลากร มีการท าวิจัยในการพัฒนา การบริหารจัดการและพัฒนาการจัด 
   การเรียนรู้เพ่ือชุมชน  
 3) จัดฝึกอบรมให้บริการวิชาการอย่างเป็นระบบเพ่ือพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีอย่างต่อเนื่อง  
 4) ส่งเสริม อนุรักษ์ สืบสานศิลปวัฒนธรรม ท านุบ ารุงศาสนา และภูมิปัญญาชุมชน 
 
3. ท่ีตั้ง 

วิทยาลัยชุมชนยะลา 
ถนนสุขยางค์ ต าบลสะเตง 
อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา  95000 
 

4. บุคลากร 
 1) คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 13 คน 
 2) รายช่ือผู้บริหาร 
  2.1) นายจรูญ  พรหมสุข  ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
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  2.2) นายพล  เสาะสุวรรณ  รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.3) นางลออ  ลอยสุวรรณ  รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
 3) จ านวนข้าราชการครู  11 คน 
 4) จ านวนอาจารย์พิเศษ  113 คน 
 5) จ านวนบุคลากรสนับสนุน   29 คน 
 
5. หลักสูตร 
 1) อนุปริญญา 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) การปกครองท้องถ่ิน  
2) การศึกษาปฐมวัย  
3) การพัฒนาชุมชน  
4) อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว  
5) เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
6) การบัญชี  
7) คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
8) การจัดการท่ัวไป  
9) เทคโนโลยีการเกษตร  
10) เทคโนโลยีสารสนเทศ  

373 
370 
263 
116 
47 
18 
159 
162 
85 
- 

571 
515 
218 
- 

48 
18 
191 
208 
106 
- 

509 
458 
175 
- 

48 
5 

180 
180 
87 
12 

 2) ระยะส้ัน 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวนผู้เข้ารับการอบรมปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) เป้าหมาย  
2) ผู้รับบริการ  
3) ผู้ส าเร็จ 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

300 
342 
305 

 

6.  งบประมาณ 

งบประมาณ ปีการศึกษา (บาท) 
2554 2555 2556 

รายได้ 40,023,125 37,065,168.00 28,847,763.26 
7. ข้อมูลหน่วยจัดการศึกษา 

 
ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 

 
ตั้งอยู่ท่ี 

การเดินทางจาก 
วชช. 

นักศึกษา** 

ระยะทาง (กม.) คน ห้อง 
1) วิทยาลัยชุมชนยะลา  
2) โรงเรียนยะลาบ ารุง  
3) วิทยาลัยอาชีวะผดุงประชาพานิชยการ  
4) ศูนย์ส่งเสริมการศึกษาเมืองเบตง 

อ าเภอเมือง  
อ าเภอเมือง  
อ าเภอเมือง  
อ าเภอเบตง 

0 
5 
5 

131 

302 
346 
309 
110 

8 
10 
10 
4 

หมายเหตุ ** จ านวนผู้เรียน เป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา ปวส. หรือ ปวช . ใ ช้ข้อมูลนักศึกษาที่ มีอยู่ ในปัจจุบัน  ภาคการศึกษา 
2/2556 
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13. วิทยาลัยชุมชนสมุทรสาคร 
 
1. วิสัยทัศน์   วิทยาลัยชุมชนสมุทรสาครเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างย่ังยืน 
 
2. พันธกิจ   
 1) ผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ ศักยภาพ คิดเป็น ท าเป็น  แก้ปัญหาเป็น มีคุณธรรม จริยธรรม มีส านึกแห่งความ  
    รับผิดชอบในฐานะพลเมืองโลกท่ีมีคุณภาพ  
 2) สนับสนุนการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของประเทศและของโลก  
 3) สืบสานขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงานของชุมชน  
 4) สร้างวิทยาลัยให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้เพ่ือชุมชน  
 5) เป็นท่ีปรึกษาและพัฒนาภูมิปัญญาของชุมชนและท้องถ่ิน 
 
3. ท่ีตั้ง 

วิทยาลัยชุมชนสมุทรสาคร 
101 กระซ้าขาว ต าบลบ้านบ่อ หมู่ 9 
อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร  74000 
 

4. บุคลากร 
 1) คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 14 คน 
 2) รายช่ือผู้บริหาร 
  2.1) นายวีระชัย  กวีธีระวัฒน์ ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.2) นายโกศล  หนูสมแก้ว  รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.3) นายเผด็จ  เปล่งปล่ัง  รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
 3) จ านวนข้าราชการครู  15 คน 
 4) จ านวนอาจารย์พิเศษ  32 คน 
 5) จ านวนบุคลากรสนับสนุน   20 คน 
 
5. หลักสูตร 
 1) อนุปริญญา 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) การปกครองท้องถ่ิน  
2) เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
3) การบัญชี  
4) คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
5) การจัดการท่ัวไป  
6) การศึกษาปฐมวัย  

63 
68 
9 

212 
326 
- 

59 
81 
- 

214 
281 
- 

63 
40 
14 
85 
190 
22 
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2) ระยะส้ัน 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวนผู้เข้ารับการอบรมปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) เป้าหมาย  
2) ผู้รับบริการ  
3) ผู้ส าเร็จ 

1,240 
1,304 
1,289 

500 
822 
769 

500 
835 
814 

 
6.  งบประมาณ 

งบประมาณ ปีการศึกษา (บาท) 
2554 2555 2556 

รายได้ 13,697,909 16,819,600.41 34,041,239.67 
 
7. ข้อมูลหน่วยจัดการศึกษา 

 
ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 

 
ตั้งอยู่ท่ี 

การเดินทาง
จาก วชช. 

นักศึกษา** 

ระยะทาง 
(กม.) 

คน ห้อง 

1) วิทยาลัยสมุทรสาคร(ศูนย์ วชช.)  
2) โรงเรียนสมุทรสาครวิทยาลัย  
3) โรงเรียนอ้อมน้อยโสภณชนูถัมภ์  
4) บริษัทอินเด็กซ์อินเตอร์เฟิร์น สาขามหาชัย  
5) บริษัทเจริญโภคภัณฑ์อาหาร จ ากัด (มหาชน)  
6) องค์การบริหารส่วนต าบลหลักสอง  
7) โรงเรียนวัดใหญ่บ้านบ่อ 

อ าเภอเมือง  
อ าเภอเมือง  
อ าเภอกระทุ่มแบน  
อ าเภอเมือง  
อ าเภอเมือง  
อ าเภอบ้านแพ้ว  
อ าเภอเมือง 

24 
23 
53 
35 
10 
28 
8 

20 
119 
55 
32 
25 
38 
18 

1 
23 
7 
7 
4 
5 
4 

หมายเหตุ ** จ านวนผู้เรียน เป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา ปวส. หรือ ปวช . ใ ช้ข้อมูลนักศึกษาที่ มีอยู่ ในปัจจุบัน  ภาคการศึกษา 
2/2556 
 

14. วิทยาลัยชุมชนยโสธร 
 
1. วิสัยทัศน์   จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพและมาตรฐานโดยชุมชนมีส่วนร่วม  เพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 
     และร่วมพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน 
 
2. พันธกิจ   
 1) บริหารจัดการโดยคณะบุคคล เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องเพ่ือสนับสนุน  
     การปฏิบัติงานและพัฒนาคุณภาพอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  
 2) พัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับอนุปริญญาท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มีกระบวนการวัดผล ประเมินผลท่ี มี 
   ประสิทธิภาพ  
 3) พัฒนาคุณภาพวิชาชีพโดยใช้หลักสูตรฝึกอบรมท่ีสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน  
 4) ส่งเสริม สนุนสนุนให้ครู บุคลากร มีการวิจัยเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการและการเรียนรู้  
 5) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ และจัดระบบการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ  



 

 

476 

 6) พัฒนาระบบติดตาม ควบคุม ตรวจสอบ ประเมินผล และพัฒนาการบริหารจัดการการศึกษาของวิทยาลัย 
    ชุมชนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
 7) สนับสนุน ส่งเสริม และอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 
3. ท่ีตั้ง 

วิทยาลัยชุมชนยโสธร 
บ้านบาก  หมู่ 11  ถนนแจ้งสนิท 
อ าเภอเมือง จังหวัดยโสธร  35000 
 

4. บุคลากร 
 1) คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 12 คน 
 2) รายช่ือผู้บริหาร 
  2.1) นายพงษ์เทพ  เพียรท า ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.2) นางสาวแก้วขวัญ  ด ารงศิริ รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.3) นายสง่า  เศษสุวรรณ  รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
 3) จ านวนข้าราชการครู  15 คน 
 4) จ านวนอาจารย์พิเศษ  60 คน 
 5) จ านวนบุคลากรสนับสนุน   25 คน 
 
5. หลักสูตร 
 1) อนุปริญญา 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) การปกครองท้องถ่ิน  
2) การศึกษาปฐมวัย  
3) คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  

231 
163 
227 

241 
138 
195 

250 
134 
168 

 
 2) ระยะส้ัน 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวนผู้เข้ารับการอบรมปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) เป้าหมาย  
2) ผู้รับบริการ  
3) ผู้ส าเร็จ 

1,200 
1,295 
1,287 

800 
862 
862 

800 
897 
897 

 
6.  งบประมาณ 

งบประมาณ ปีการศึกษา (บาท) 
2554 2555 2556 

รายได้ 16,939,272  20,601,408.64  21,329,702.29  
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7. ข้อมูลหน่วยจัดการศึกษา 
 

ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 
 

ตั้งอยู่ท่ี 
การเดินทางจาก 

วชช. 
นักศึกษา** 

ระยะทาง (กม.) คน ห้อง 
1) วิทยาลัยชุมชนยโสธร  
2) โรงเรียนเทศบาลเลิงนกทา  
3) โรงเรียนค าเข่ือนแก้วชนูปถัมภ์  
4) โรงเรียบ้านกุดชุมพัฒนา  
5) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยียโสธร  
6) ท่ีว่าการอ าเภอไทยเจริญ  
7) โรงเรียนทรายมูลวิทยา 

อ าเภอเมือง  
อ าเภอเลิงนกทา  
อ าเภอค าเข่ือนแก้ว  
อ าเภอกุดชุม  
อ าเภอมหาชนะชัย  
อ าเภอไทยเจริญ  
อ าเภอทรายมูล  

6 
70 
25 
45 
40 
60 
18 

107 
103 
17 
15 
51 
33 
52 

6 
6 
1 
1 
2 
3 
1 

หมายเหตุ ** จ านวนผู้เรียน เป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา ปวส. หรือ ปวช . ใ ช้ข้อมูลนักศึกษาที่ มีอยู่ ในปัจจุบัน  ภาคการศึกษา 
2/2556 
 

15. วิทยาลัยชุมชนสตูล 
 
1. วิสัยทัศน์   วิทยาลัยชุมชนสตูลเป็นสถาบันการศึกษาท่ีมีคุณภาพและทันสมัย มีการจัดการศึกษาและผลิต 
     บุคลากรเพ่ือตอบสนองความต้องการของชุมชนและสังคม 
 
2. พันธกิจ   
 1) การจัดการศึกษา ระดับอุดมศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญา และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพและวิชาชีพ 
    ช้ันสูง  
 2) การจัดฝึกอบรมหลักสูตรระยะส้ัน ให้ผู้เรียนมีทักษะและสมรรถนะการประกอบอาชีพได้จริง รวมท้ังพัฒนา 
    คุณภาพชีวิต  
 3) การพัฒนาศักยภาพนักศึกษาให้ได้มาตรฐานส าหรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  
 4) ให้บริการวิชาการแก่ชุมชนและวิจัยเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน 
 5) ท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน  
 
3. ท่ีตั้ง 

วิทยาลัยชุมชนสตูล 
271 หมู่ 4 ถนนยนตรการก าธร 
ต าบลเกตรี อ าเภอเมือง 
จังหวัดสตูล 91000 

4. บุคลากร 
 1) คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 14 คน 
 2) รายช่ือผู้บริหาร 
  2.1) นายน าชัย  กฤษณาสกุล ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.2) นางเกษร  ปะลาวัน  รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
 3) จ านวนข้าราชการครู  12 คน 
 4) จ านวนอาจารย์พิเศษ  140 คน 
 5) จ านวนบุคลากรสนับสนุน   20 คน 
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5. หลักสูตร 
 1) อนุปริญญา 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) การปกครองท้องถ่ิน  
2) การศึกษาปฐมวัย  
3) การพัฒนาชุมชน  
4) อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว  
5) เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
6) คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
7) เทคโนโลยีสารสนเทศ  
8) การท่องเท่ียว  

188 
282 
101 
76 
45 
257 
- 
- 

211 
312 
84 
56 
35 
258 
- 
- 

230 
324 
85 
31 
25 
294 
12 
36 

 
 2) ระยะส้ัน 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวนผู้เข้ารับการอบรมปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) เป้าหมาย  
2) ผู้รับบริการ  
3) ผู้ส าเร็จ 

370 
414 
403 

640 
966 
930 

240 
317 
312 

 
6.  งบประมาณ 

งบประมาณ ปีการศึกษา (บาท) 
2554 2555 2556 

รายได้ 21,313,235 26,010,961.16 24,467,140.57 
 
7. ข้อมูลหน่วยจัดการศึกษา 

 
ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 

 
ตั้งอยู่ท่ี 

การเดินทางจาก 
วชช. 

นักศึกษา** 

ระยะทาง (กม.) คน ห้อง 
1) โรงเรียนก าแพงวิทยา  
2) โรงเรียนเทศบาล 1  
3) วิทยาลัยเทคนิคสตูล  
4) วิทยาลัยชุมชนสตูล  

อ าเภอละงู  
อ าเภอเมือง  
อ าเภอเมือง  
อ าเภอเมือง  

60 
7 
9 
0 

190 
86 
337 
44 

9 
3 
16 
2 

หมายเหตุ ** จ านวนผู้เรียน เป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา ปวส. หรือ ปวช . ใ ช้ข้อมูลนักศึกษาที่ มีอยู่ ในปัจจุบัน  ภาคการศึกษา 
2/2556 
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16. วิทยาลัยชุมชนพังงา 
 
1. วิสัยทัศน์   วิทยาลัยชุมชนพังงา เป็นสถาบันการศึกษาท่ีมีคุณภาพ จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคน ให้มี 
   คุณธรรม น าความรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สู่การพัฒนาท้องถ่ิน 
 
 
2. พันธกิจ   
 1) จัดการศึกษาระดับอนุปริญญา  
 2) จัดหลักสูตรฝึกอบรม และบริการวิชาการสู่ชุมชน  
 3) ผลิตนักศึกษาท่ีมีคุณธรรม น าความรู้ และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
    พอเพียง  
 4) พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการศึกษาและอาชีพของท้องถ่ินสู่มาตรฐานสากล  
 5) บริหารจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  
 6) ประสานเครือข่ายการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน 
 
3. ท่ีตั้ง 

วิทยาลัยชุมชนพังงา 
หมู่ 6  ต าบลบ่อแสน  อ าเภอทับปุด 
จังหวัดพังงา  82180 
 

4. บุคลากร 
 1) คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 11 คน 
 2) รายช่ือผู้บริหาร 
  2.1) นายมานิต  วิมุตติสุข  ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.2) นายจ ารัส  ขนาดผล  รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
 3) จ านวนข้าราชการครู  13 คน 
 4) จ านวนอาจารย์พิเศษ  62 คน 
 5) จ านวนบุคลากรสนับสนุน   26 คน 
 
5. หลักสูตร 
 1) อนุปริญญา 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) การปกครองท้องถ่ิน  
2) การศึกษาปฐมวัย  
3) เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
4) วิทยาการคอมพิวเตอร์  
5) คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
6) การจัดการท่ัวไป  

155 
158 
82 
114 
46 
117 

106 
104 
55 
- 

144 
66 

104 
105 
37 
- 

134 
144 
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 2) ระยะส้ัน 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวนผู้เข้ารับการอบรมปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) เป้าหมาย  
2) ผู้รับบริการ  
3) ผู้ส าเร็จ 

825 
951 
934 

500 
500 
500 

490 
559 
559 

 
6.  งบประมาณ 

งบประมาณ ปีการศึกษา (บาท) 
2554 2555 2556 

รายได้ 18,049,649 25,335,114.71 23,349,093.65 
 
7. ข้อมูลหน่วยจัดการศึกษา 

 
ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 

 
ตั้งอยู่ท่ี 

การเดินทางจาก 
วชช. 

นักศึกษา** 

ระยะทาง (กม.) คน ห้อง 
1) วิทยาลัยชุมชนพังงา  
2) โรงเรียนตะก่ัวป่า “เสนานุกูล”  
3) หน่วยจัดการศึกษาคุระบุรี  
4) โรงเรียนอ่าวกระพ้อ  
5) เทศบาลต าบลท้ายเหมือง  
6) โรงเรียนเกาะยาววิทยา 

อ าเภอทับปุด  
อ าเภอตะก่ัวป่า  
อ าเภอคุระบุรี  
อ าเภอเกาะยาว  
อ าเภอท้ายเหมือง  
อ าเภอเกาะยาว 

0 
91 
151 
184 
83 
164 

78 
68 
64 
29 
22 
1 

4 
4 
3 
1 
1 
0 

หมายเหตุ ** จ านวนผู้เรียน เป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา ปวส. หรือ ปวช . ใ ช้ข้อมูลนักศึกษาที่ มีอยู่ ในปัจจุบัน  ภาคการศึกษา 
2/2556 
 

17. วิทยาลัยชุมชนตราด 
 
1. วิสัยทัศน์   วิทยาลัยชุมชนตราด  มุ่งพัฒนาคน สังคม และส่ิงแวดล้อม บนพ้ืนฐานของวิชาการ ภูมิปัญญา  
     และการมีส่วนร่วมของชุมชน  โดยจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ มีคุณธรรม เพ่ือความก้าวหน้า 
     ของท้องถ่ิน และรองรับการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  ในปี พ.ศ. 2558 
 
2. พันธกิจ   
 1) จัดการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี  
 2) บริการวิชาการ โดยจัดฝึกอบรมหลักสูตรพัฒนาทักษะและเสริมสร้างประสบการณ์ด้านอาชีพและด้าน 
    คุณภาพชีวิตในหลักสูตรท่ีหลากหลายและยืดหยุ่นตามความต้องการของชุมชน  
 3) พัฒนาการวิจัยเพ่ือตอบสนองความต้องการของท้อง ถ่ิน และการพัฒนาท้อง ถ่ิน หรืองานวิจัยเ พ่ือ 
    พัฒนาการเรียนการสอน  
 4) อนุรักษ์ สืบสานศิลปวัฒนธรรม และรักษาส่ิงแวดล้อม  
 5) บริหารจัดการเชิงธรรมาภิบาลเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนตราด 
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3. ท่ีตั้ง 
วิทยาลัยชุมชนตราด 
เลขท่ี 64/1  หมู่ท่ี 2  ต าบลเนินทราย 
อ าเภอเมือง  จังหวัดตราด  23000 
 

4. บุคลากร 
 1) คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 14 คน 
 2) รายช่ือผู้บริหาร 
  2.1) นายกรรณิกา  สุภาภา  ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.2) นายณัฐวุฒิ  โพธ์ิทักษิณ รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
 3) จ านวนข้าราชการครู  13 คน 
 4) จ านวนอาจารย์พิเศษ  59 คน 
 5) จ านวนบุคลากรสนับสนุน   18 คน 
 
5. หลักสูตร 
 1) อนุปริญญา 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) การปกครองท้องถ่ิน  
2) การศึกษาปฐมวัย  
3) การบัญชี  
4) คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
5) การจัดการท่ัวไป  

127 
154 
16 
191 
- 

97 
113 
22 
181 
9 

101 
161 
16 
195 
21 

 
 2) ระยะส้ัน 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวนผู้เข้ารับการอบรมปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) เป้าหมาย  
2) ผู้รับบริการ  
3) ผู้ส าเร็จ 

1,500 
1,500 
1,500 

500 
1,203 
1,028 

450 
596 
543 

 

 
6.  งบประมาณ 

งบประมาณ ปีการศึกษา (บาท) 
2554 2555 2556 

รายได้ 12,633,850 16,675,639.28 16,955,540.80 
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7. ข้อมูลหน่วยจัดการศึกษา 
 

ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 
 

ตั้งอยู่ท่ี 
การเดินทางจาก 

วชช. 
นักศึกษา** 

ระยะทาง (กม.) คน ห้อง 
1) วิทยาลัยชุมชนตราด  
2) โรงเรียนบ้านคลองเจ้า 

อ าเภอเมือง  
อ าเภอเกาะกูด 

0 
80 

189 
20 

8 
1 

หมายเหตุ ** จ านวนผู้เรียน เป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา ปวส. หรือ ปวช . ใ ช้ข้อมูลนักศึกษาที่ มีอยู่ ในปัจจุบัน  ภาคการศึกษา 
2/2556 
 

18. วิทยาลัยชุมชนแพร่ 
 
1. วิสัยทัศน์   วิทยาลัยชุมชนแพร่ เป็นสถาบันท่ีเติมเต็มโอกาสทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ตามความ  
     ต้องการของชุมชนให้สามารถพ่ึงพาและพัฒนาตนเองสอดคล้องกับศักยภาพจังหวัด 
 
2. พันธกิจ   
 1) จัดการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรีและจัดอบรมหลักสูตรระยะส้ัน ส่ง เสริมความ รู้ท่ีหลากหลายเพ่ือ 
    ตอบสนองต่อศักยภาพจังหวัดและความต้องการของชุมชนอย่างท่ัวถึง  
 2) บูรณาการร่วมกับชุมชนเพ่ือส่งเสริมให้มีการพัฒนาชุมชนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ิน  
 3) บริการงานวิชาการแก่ชุมชน  
 4) บ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมของท้องถ่ินพัฒนาระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
3. ท่ีตั้ง 

วิทยาลัยชุมชนแพร่ 
โรงเรียนการป่าไม้เดิม 
ต าบลในเวียง ถนนคุ้มเดิม 
อ าเภอเมือง จังหวัดแพร่  54000 
 

4. บุคลากร 
 1) คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 14 คน 
 2) รายช่ือผู้บริหาร 
  2.1) นายบุญพัฒน์  นามวงศ์พรหม ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
 3) จ านวนข้าราชการครู  14 คน 
 4) จ านวนอาจารย์พิเศษ  30 คน 
 5) จ านวนบุคลากรสนับสนุน   24 คน 
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5. หลักสูตร 
 1) อนุปริญญา 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) การปกครองท้องถ่ิน  
2) การศึกษาปฐมวัย  
3) คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
4) การจัดการท่ัวไป  
5) เทคโนโลยีการเกษตร  
6) การบัญชี  

283 
129 
231 
112 
23 
- 

261 
133 
209 
101 
- 

29 

182 
107 
132 
81 
22 
42 

 
 2) ระยะส้ัน 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวนผู้เข้ารับการอบรมปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) เป้าหมาย  
2) ผู้รับบริการ  
3) ผู้ส าเร็จ 

1,500 
1,661 
1,631 

940 
1,130 
1,127 

740 
1,453 
1,428 

 
6.  งบประมาณ 

งบประมาณ ปีการศึกษา (บาท) 
2554 2555 2556 

รายได้ 13,736,109 20,021,886.62 35,296,211.46 
 
7. ข้อมูลหน่วยจัดการศึกษา 

 
ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 

 
ตั้งอยู่ท่ี 

การเดินทางจาก 
วชช. 

นักศึกษา** 

ระยะทาง (กม.) คน ห้อง 
1) วิทยาลัยชุมชนแพร่  
2) โรงเรียนพุทธโกศัยวิทยา  
3) มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ์ ว.แพร่  
4) โรงเรียนแม่คามีต าหนัก  
   (ต าหนักธรรมวิทยาคาร)  
5) องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหนุน  

อ าเภอเมือง  
อ าเภอเมือง  
อ าเภอลอง  
 
อ าเภอหนองม่วงไข่  
อ าเภอสอง  

0 
1 
40 
 

18 
60 

164 
117 
12 
 

12 
18 

6 
5 
1 
 
1 
1 

หมายเหตุ ** จ านวนผู้เรียน เป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา ปวส. หรือ ปวช . ใ ช้ข้อมูลนักศึกษาที่ มีอยู่ ในปัจจุบัน  ภาคการศึกษา 
2/2556 
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19. วิทยาลัยชุมชนสงขลา 
 
1. วิสัยทัศน์   วิทยาลัยชุมชนสงขลาจัดการศึกษารูปแบบเครือข่ายท่ีมีคุณภาพ เพ่ือสร้างโอกาสทางการศึกษา 
     และพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน 
 
2. พันธกิจ   
 1) จัดการศึกษาระดับอนุปริญญาท่ีตอบสนองความต้องการชุมชนครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในจังหวัดสงขลา  
 2) ขยายการบริการทางการศึกษาด้วยหลักสูตรฝึกอบรมและโครงการพัฒนาทางด้านอาชีพหรือด้วยทักษะใน 
    การปฏิบัติงานรูแแบบเครือข่าย ท่ีสนองความต้องการของชุมชน ให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา  
 3) จัดระบบเรือข่ายเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาท้ังเครือข่ายบุคคล เครือข่ายหน่วยงานและเครือข่าย ICT  
    ท่ีสามารถเช่ือมโยงและประสานงานกับสถานท่ีเรียนครอบคลุมจังหวัดสงขลา  
 4) วิจัยและพัฒนาการจัดการศึกษาในระบบเครือข่ายรวมท้ังพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน  
 5) บริหารจัดการการศึกษาแบบมีส่วนร่วม  
 6) พัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะเพียงพอในการปฏิบัติงานแต่ละด้าน  
 7) จัดการศึกษามุ่งเน้นคุณภาพให้มีผลการปฎิบัติงานได้ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติ (TQF) เกณฑ์ 
   มาตรฐานส านักบริหารงานวิทยาลัชุมชน และประเมินคุณภาพภายนอก (สมศ.)  
 8) จัดให้มีการประเมิผลการปฏิบัติงานของทุกฝ่ายเป็นระยะเพ่ือใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนางาน 
    อย่างต่อเนื่องตามกระบวนการพัฒนาคุณภาพ (PDCA) 
 
3. ท่ีตั้ง 
 วิทยาลัยชุมชนสงขลา 
 อาคารส านักงานประถมศึกษา 
 ต าบลเทพา อ าเภอเทพา 
 จังหวัดสงขลา 90150 
 
4. บุคลากร 
 1) คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 14 คน 
 2) รายช่ือผู้บริหาร 
  2.1) นายนิยม   ชูช่ืน  ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
  2.2) นางสาวพรเพ็ญ  ประกอบกิจ รองผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
 3) จ านวนข้าราชการครู  10 คน 
 4) จ านวนอาจารย์พิเศษ  215 คน 
 5) จ านวนบุคลากรสนับสนุน   30 คน 
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5. หลักสูตร 
 1) อนุปริญญา 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) การปกครองท้องถ่ิน  
2) การศึกษาปฐมวัย  
3) การพัฒนาชุมชน  
4) คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
5) การจัดการท่ัวไป  

251 
203 
202 
231 
69 

422 
267 
100 
254 
51 

379 
271 
67 
189 
28 

 
 2) ระยะส้ัน 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวนผู้เข้ารับการอบรมปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) เป้าหมาย  
2) ผู้รับบริการ  
3) ผู้ส าเร็จ 

- 
- 
- 

1,000 
1,130 
1,127 

500 
512 
505 

 
6.  งบประมาณ 

งบประมาณ ปีการศึกษา (บาท) 
2554 2555 2556 

รายได้ 33,402,991 25,635,682.88 30,169,299.68 
 
7. ข้อมูลหน่วยจัดการศึกษา 

 
ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 

 
ตั้งอยู่ท่ี 

การเดินทางจาก 
วชช. 

นักศึกษา** 

ระยะทาง (กม.) คน ห้อง 
1) โรงเรียนเทพา  
2) โรงเรียนจะนะวิทยา  
3) โรงเรียนกอบกุลวิทยา/ขรรค์ชัย  
4) โรงเรียนระโนดวิทยา  
5) โรงเรียนควนเนียงวิทยา  
6) วิทยาลัยเทคโนโลยีช่างกลภาคใต้  
7) โรงเรียนสทิงพระวิทยา  
8) โรงเรียนบ้านเทพา  

อ าเภอเทพา  
อ าเภอจะนะ  
อ าเภอสะเดา  
อ าเภอระโนด  
อ าเภอควนเนียง  
อ าเภอหาดใหญ่  
อ าเภอสทิงพระ  
อ าเภอเทพา  

1 
38 
70 
160 
125 
90 
120 
1 

186 
21 
16 
101 
58 
17 
52 
123 

9 
1 
1 
5 
2 
1 
3 
4 

หมายเหตุ ** จ านวนผู้เรียน เป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา ปวส. หรือ ปวช . ใ ช้ข้อมูลนักศึกษาที่ มีอยู่ ในปัจจุบัน  ภาคการศึกษา 
2/2556 
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20. วิทยาลัยชุมชนน่าน 
 
1. วิสัยทัศน์   เป็นผู้น าด้านพัฒนาการศึกษาพ้ืนถ่ินน่าน ตามแนวพระราชด าริโดยร่วมกับเครือข่ายชุมชนเพ่ือ 
     สร้างความเข้มแข็งให้จังหวัดน่าน ภายในปี 2559 
 
2. พันธกิจ   
 1) จัดการเรียนรู้และส่งเสริมความรู้ท่ีหลากหลายในการผลิตบุคลากรให้มีคุณธรรม คุณภาพ คุณค่า และมี 
   คุณภาพชีวิตท่ีดี  
 2) จัดการบริการวิชาการแก่สังคม ในการพัฒนาสังคมชุมชนให้มีความเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองตามแนวทาง  
    พระราชด าริ  
 3) ศึกษาวิจัยชุมชนและงานสร้างสรรค์ให้มีองค์ความรู้ใการพัฒนาคนและพัฒนาท้องถ่ิน  
 4) ส่งเสริม สืบสาน ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และส่ิงแวดล้อมในจังหวัดน่าน  
 5) บริหารจัดการมุ่งสู่องค์กรคุณภาพและพร้อมพัฒนาสู่สากล 
 
3. ท่ีตั้ง 

วิทยาลัยชุมชนน่าน 
ถนนยนตรกิจโกศล หมู่ 5 ต าบลคู้ใต้ 
อาเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน  55000 
 

4. บุคลากร 
 1) คณะกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 12 คน 
 2) รายช่ือผู้บริหาร 
  2.1) ดร.ฌัชชภัทร พานิช  ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชน 
 3) จ านวนข้าราชการครู  9 คน 
 4) จ านวนอาจารย์พิเศษ  184 คน 
 5) จ านวนบุคลากรสนับสนุน   30 คน 
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5. หลักสูตร 
 1) อนุปริญญา 

ชื่อหลักสูตร จ านวนนักศึกษาปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) คอมพิวเตอร์ธุรกิจ  
2) เทคโนโลยีการเกษตร  

- 
- 

- 
- 

20 
20 

 
2) ระยะส้ัน 

กลุ่มเป้าหมาย จ านวนผู้เข้ารับการอบรมปีการศึกษา (คน) 
2554 2555 2556 

1) เป้าหมาย  
2) ผู้รับบริการ  
3) ผู้ส าเร็จ 

- 
- 
- 

300 
355 
351 

3,540 
4,262 
3,666 

 
6.  งบประมาณ 

งบประมาณ ปีการศึกษา (บาท) 
2554 2555 2556 

รายได้ - 12,103,800.00 15,413,116.00 
 
7. ข้อมูลหน่วยจัดการศึกษา 

 
ชื่อหน่วยจัดการศึกษา 

 
ตั้งอยู่ท่ี 

การเดินทางจาก 
วชช. 

นักศึกษา** 

ระยะทาง (กม.) คน ห้อง 
1) วิทยาลัยชุมชนน่าน อ าเภอเมือง 0 12 1 

หมายเหตุ ** จ านวนผู้เรียน เป็นนักศึกษาระดับอนุปริญญา ปวส. หรือ ปวช . ใ ช้ข้อมูลนักศึกษาที่ มีอยู่ ในปัจจุบัน  ภาคการศึกษา 
2/2556 
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ภาคผนวก ง 
ร่างพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. .... 
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499 

 



 

 

500 

 



 

 

501 

 
 
 



 

 

502 

 



 

 

503 

 
 



 

 

504 

 

 

 
ปร ะ ว ัต ิผ ู้เข ียนว ิทยา น ิพนธ ์
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 

 

นางสาววชิราภรณ์ สุรธนะสกุล เกิดวนัที่ 27 มกราคม 2513 ส าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสังคมศึกษา จากสถาบันราชภัฏพระนคร เม่ือ ปี
การศึกษา 2539 และปริญญาโทครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา จาก
สถาบนัราชภฏับ้านสมเด็จเจ้าพระยา เม่ือปีการศึกษา 2545 

ปฏิบตัิงานที่คณะพลังงานและวัสดุ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี  
ต าแหน่งนกัวิชาการศึกษา 3 – 5 ต ัง้แต่ปี พ.ศ. 2540 – 2547 และปฏิบตัิงานที่ส านกับริหารงาน
วิทยาลัยชุมชน ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ต ัง้แต่ปี พ.ศ. 
2547 – ปัจจุบนั ต าแหน่งนกัวิชาการศึกษาช านาญการ 

ลาศึกษาต่อระดบัดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการ
และความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ต ัง้แต่ปีการศึกษา 
2552 – 2555 โดยได้รบัทุนการศึกษา ดงันี ้

1. ทุนส วัสดิการข้าราชการส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ประจ า ปี
งบประมาณ พ.ศ. 2553 – 2554 

2. ทุน 90 ปี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยรุ่นที่ 21 ครัง้ที่ 2/2556  ภาคการศึกษาปลาย 
ปีการศึกษา 2555 

3. ทุนสนบัสนุนการไปเสนอผลงานวิชาการในต่างประเทศ จากบัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556  
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