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then the clearer formation of the modern nation – state. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
 1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 รัฐไทยหรือสยามในอดีตถือเป็นอาณาจกัรท่ีเข้มแข็งอาณาจกัรหนึ่งในเอเชียอาคเนย์ โดยดู
จากการท่ีสยามมีเมืองขึน้อยู่ในพระราชอาณาเขตมากมาย ซึ่งเมืองขึน้เหล่านีม้ิใช่คนเชือ้ชาติ
สยามโดยแท้ แต่เป็นคนชนหลายเชือ้ชาติ ดงัจะเห็นได้จากพระนิพนธ์ของสมเด็จฯ กรมพระยา
ดํารงราชานภุาพได้กลา่วถึงแนวคดิเร่ืองรูปแบบของรัฐสยามเก่าท่ีกําลงัเปล่ียนไปสู่รัฐสยามใหม่ใน
รัชสมยัสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัโดยพระองค์ได้พดูถึงเมืองประเทศราชท่ีมาอยู่ในพระราช
อาณาเขตสยามไว้ว่า “ลักษณะการปกครองแบบเดิมนัน้ นิยมให้เป็นอย่างประเทศราชาธิราช 
(Empire) อนัมีเมืองคนต่างชาติต่างภาษาเป็นเมืองขึน้อยู่ในพระราชอาณาเขต”1 ซึ่งเมืองขึน้ของ
คนตา่งชาตติา่งภาษาท่ีมาอยูใ่นพระราชอาณาเขตสยามหรือท่ีรู้จกัในช่ือเมืองประเทศราชประกอบ
ไปด้วย  ล้านนา ล้านช้าง และหัวเมืองมลายู2 ชนหลายเชือ้ชาติเหล่านีต้้องมาอยู่ใต้อํานาจของ
สยามเน่ืองจากอาณาจักรสยามเป็นอาณาจักรหนึ่งท่ีมีความเข้มแข็งในดินแดนเอเชียอาคเนย์ 
เมืองทัง้หลายจงึต้องยอมออ่นน้อมตอ่สยามอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด้ และตามธรรมเนียมของรัฐไทยใน
อดีต เม่ือได้เมืองประเทศราชมาอยู่ในพระราชอาณาเขตก็จะสร้างความสัมพนัธ์ของระบบเมือง
ประเทศราชแบบมีพนัธะกํากบัควบคมุในแบบของตน ซึ่งหนึ่งในพนัธกรณีท่ีสําคญัท่ีสดุก็คือการให้
เมืองประเทศราชมีหน้าท่ีถวายเคร่ืองบรรณาการให้กบัพระมหากษัตริย์ของรัฐไทยอย่างสม่ําเสมอ
ปีละครัง้หรือสามปีครัง้ เพ่ือเป็นเคร่ืองหมายแสดงถึงความสวามิภกัดิ์ของเมืองประเทศราชท่ีมีต่อ
รัฐไทย เคร่ืองบรรณาการมกัจะประกอบไปด้วยเงินทองและสิ่งของมีค่า และสิ่งสําคญัท่ีจะขาด
ไม่ได้ก็คือ ต้นไม้เงิน ต้นไม้ทอง3 อนัเป็นเคร่ืองหมายแสดงถึงความจงรักภกัดีท่ีเมืองประเทศราชมี
ตอ่รัฐไทย ส่วนประเด็นเร่ืองเส้นเขตแดนไม่ว่าจะเป็นเส้นเขตแดนในเมืองหลวงหรือเส้นเขตแดนท่ี
เป็นอาณาเขตของเมืองประเทศราชท่ีติดต่อกับรัฐข้างเคียงนอกพระราชอาณาเขตสยามนัน้ 
ประเด็นเร่ืองนีไ้ม่เคยอยู่ในความคิดของชนชัน้นําไทยเน่ืองจากเส้นเขตแดนหรืออาณาเขตไม่ใช่

                                                   
1 ธเนศ  อาภรณ์สวุรรณ, “การตอ่สู้ระหวา่งชายขอบกบัศนูย์กลาง : ประวตัศิาสตร์การสร้างอตัลกัษณ์รัฐชาติไทย”, วารสารไทยคดี
ศกึษา,ปีที่ 4 ฉบบัที่ 2, (เมษายน – กนัยายน 2550) : 11. 
2 ธงชยั  วินิจจะกลู, กําเนิดสยามจากแผนที่ ประวตัศิาสตร์ภมิูกายาของชาติ แปลโดย พวงทอง ภวคัรพนัธุ์ และคนอ่ืน ๆ (กรุงเทพฯ 

: ภาพพิมพ์,2556).หน้า 140. 
3 เร่ืองเดียวกนั,หน้า 141. 
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สิ่งจําเป็นสําหรับรัฐไทยตามแบบรัฐสมยัเก่า เพราะการท่ีรัฐไทยในอดีตไม่มีพรมแดนชดัเจนตายตวั
นัน้สามารถอธิบายได้ว่า พรมแดนหรือเส้นเขตแดนตามแนวคิดของคนในยคุนัน้มีความคิดว่าไม่มี
ความจําเป็นต้องมี เน่ืองจากความสมัพนัธ์ทางอํานาจแบบโบราณจะเน้นท่ีการควบคมุกําลงัคน
มากกวา่ท่ีดนิ ท่ีสําคญัระบบการปกครองในอดีตจะเป็นการปกครองแบบศนูย์อํานาจใหญ่ปกครอง
ผู้คนและดนิแดนผา่นศนูย์อํานาจเล็ก เช่นกรุงเทพฯ ท่ีเคยมีอํานาจเหนือชาวลาวโดยผ่านชนชัน้นํา
ท่ีหลวงพระบาง4 ด้วยเหตุท่ีกําลังคนมีความสําคัญมากกว่าดินแดน รัฐไทยในอดีตจึงไม่ได้ให้
ความสําคญักบัเร่ืองเส้นเขตแดนมากเท่ากบัดินแดนในพระราชอาณาเขตและพลเมืองท่ีจะเก็บไว้
ใช้งานยามศึกสงคราม ด้วยเหตผุลนีทํ้าให้เมืองประเทศราชท่ีมาอยู่ใต้พระราชอาณาเขตของรัฐ
ไทย มกัจะอยู่ภายใต้อํานาจของรัฐอ่ืนร่วมด้วย ซึ่งความทบัซ้อนของดินแดนหรือเมืองประเทศราช
ท่ีมีผู้ปกครองหลายฝ่ายเหนือดนิแดนอีกดนิแดนหนึง่ถือเป็นเร่ืองปกติของระบบการปกครองของรัฐ
โบราณจนมีคําเรียกเมืองประเทศราชท่ีอยู่ภายใต้อํานาจของอาณาจกัรอ่ืนมากกว่าหนึ่งอาณาจกัร
ตามภาษาไทยว่า “เมืองสองฝ่ายฟ้า” “หรือสามฝ่ายฟ้า” ซึ่งเป็นการแสดงถึงจํานวนของเมือง
เหลา่นัน้ท่ีขึน้ตอ่เจ้าประเทศราชหลายฝ่าย ซึ่งเมืองท่ีเป็นเจ้าประเทศราชหลกัในดินแดนอษุาคเนย์
คือ สยาม พม่า และเวียดนาม โดยทัง้ 3 อาณาจกัร มกัจะมีชายแดนท่ีซ้อนทับกันอยู่ในบริเวณ
เหนือเมือง ล้านนา ล้านช้าง และกมัพชูาร่วมกนั โดยเฉพาะสยามกบัเวียดนามท่ีจะมีอํานาจเหนือ
ดนิแดนลาวล้านช้างและกมัพชูาท่ีมีความทบัซ้อนเร่ืองดินแดนอย่างเห็นได้ชดัและไม่สามารถแยก
ออกได้เพราะทัง้ 2 อาณาจกัรตา่งมีอํานาจควบคมุชนชาติท่ีอ่อนแอกว่าอย่าง ลาวและกมัพชูาไม่
ต่างกัน ทําให้พรมแดนของสยามส่วนใหญ่ล้วนมีอาณาจกัรอ่ืนเป็นเจ้าของร่วมและถือเป็นเร่ือง
ปกติธรรมดาท่ีเกิดขึน้อยู่ทุกท่ีตามเขตแดนของรัฐไทยกบัอาณาจกัรอ่ืนท่ีมีความเข้มแข็งทดัเทียม
กนั5 แตถ่ึงแม้จะมีชายขอบของอํานาจท่ีซ้อนทบักนัอยู่ก็ไม่ถือเป็นปัญหาสําคญัถ้าหากหากมิได้ถกู
ใช้เป็นเส้นทางในการรุกรานของฝ่ายศตัรู ด้วยเหตผุลนีส้ยาม จึงไม่ใช่แค่เพียงปราศจากเส้นเขต
แดนล้อมรอบแบบอย่างรัฐสมยัใหม่แต่สยามกลับถูกล้อมรอบด้วยชายแดนร่วมคือชายแดนท่ีใช้
ร่วมกบัอาณาจกัรอ่ืนนัน่เอง6 
 

                                                   
4 เสกสรรค์  ประเสริฐกลุ, “รัฐชาติ ชาติพนัธ์ และความทนัสมยั”,รัฐศาสตร์สาร รัฐศาสตร์ธรรมศาสตร์ 60 ปี /รัฐศาสตร์สาร 30 ปี, ปี
ที่ 30 ฉบบัที่ 1,(2552) : 8. 
5 ธงชยั  วินิจจะกลู, กําเนิดสยามจากแผนที่ ประวตัศิาสตร์ภมิูกายาของชาติ แปลโดย พวงทอง ภวคัรพนัธุ์ และคนอ่ืน ๆ (กรุงเทพฯ : 
ภาพพิมพ์, 2556). หน้า 162 - 163. 
6 เร่ืองเดียวกนั,หน้า 168. 
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 เน่ืองจากเมืองประเทศราชท่ีมาอยู่ในพระราชอาณาเขตของรัฐไทย เป็นคนหลายชาต ิ
หลายภาษา ประกอบกับเมืองประเทศราชเหล่านีต้้องส่งเคร่ืองบรรณาการให้กับเจ้าประเทศราช
หลายฝ่าย ทําให้เมืองประเทศราชเหล่านีไ้ม่ได้มีความจงรักภักดีต่อรัฐไทยอย่างแท้จริงแต่ในทาง
กลบักันเมืองประเทศราชเหล่านีต้า่งหาทางต่อสู้ เพ่ือปลดปล่อยตนเองให้เป็นอิสระจากรัฐไทยอยู่
ตลอดเวลา ซึง่การตอ่สู้ เพ่ือปลดปลอ่ยตนเองของเมืองประเทศราชเร่ิมมีความรุนแรงมากขึน้เม่ือรัฐ
ไทย มีนโยบายปฏิรูประบบราชการโดยการรวมอํานาจเข้าสู่ส่วนกลาง เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ.
2435 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 5 7 เพ่ือดําเนินนโยบายผนวก
เมืองขึน้หรือเมืองประเทศราชทัง้หลายเข้ามาไว้ท่ีมือพระมหากษัตริย์ อนัเป็นการเปล่ียนรูปแบบ
การปกครองจากระบอบราชาธิราชสู่ระบอบใหม่ท่ีเรียกว่าระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เพ่ือ
ป้องกนัการสญูเสียดนิแดนให้กบัลทัธิลา่อาณานิคมท่ีกําลงัทวีความรุนแรงอยู่ในขณะนัน้  และจาก
การรวมศนูย์อํานาจในครัง้นัน้ทําให้เกิดปฎิกริยาตอบโต้ของบรรดาผู้คนท่ีอาศยัอยู่ในเมืองประเทศ
ราชใต้อํานาจของสยาม ซึง่การลกุขึน้ตอ่สู้ของคนท้องถ่ินตา่ง ๆ นัน้ แท้จริงแล้วไม่ได้เกิดจากความ
ขดัแย้งทางชาติพนัธุ์ (Ethnic Conflict) แต่เกิดจากความไม่พอใจของชนชัน้นําท้องถ่ินท่ีสูญเสีย
ฐานะและความเป็นอิสระจากกระบวนการรวมศนูย์อํานาจเข้าสู่ส่วนกลางของรัฐไทย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งอํานาจในการจัดเก็บภาษีอากรอันเป็นการกดข่ี ขูดรีดและบงัคบัเอาจากผู้คนในท้องถ่ิน
โดยท่ีพวกเขาไมส่ามารถขดัขืนและปฏิเสธได้ ซึง่การท่ีชนชัน้นําในท้องถ่ินเหลา่นีไ้มไ่ด้รับพืน้ท่ีอย่าง
เพียงพอในระบอบการปกครองแบบใหม่ท่ีไม่ได้ให้อํานาจแก่พวกเขาแตอํ่านาจกลบัไปอยู่ท่ีชนชัน้
นําของรัฐไทยทําให้ชนชัน้นําท้องถ่ินเกิดความไม่พอใจและทําการก่อกบฏขึน้ในหลายพืน้ท่ีทัว่พระ
ราชอาณาเขตสยามซึง่การก่อกบฏเกิดขึน้หลงัจากเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ผ่านพ้นไปแล้ว ชนชัน้นํารัฐ
ไทยจึงรีบปฏิรูประบบราชการให้มีความรัดกุมยิ่งขึน้ ส่งผลให้เกิดการปะทะกับอํานาจของคนใน
ท้องถ่ินอย่างรุนแรงจนนําไปสู่การก่อกบฏ เช่น กบฏผู้ มีบุญในภาคอีสาน พ.ศ. 2443 กบฏเงีย้ว
เมืองแพร่ในภาคเหนือ พ.ศ. 2445 และกบฏพระยาแขก 7 หวัเมืองในรัฐมลายท่ีูอยู่ทางใต้ของรัฐ
ไทยพ.ศ. 2445 8 ทัง้นีย้งัไม่รวมถึงการก่อกบฏของบรรดาชนกลุ่มเล็ก กลุ่มน้อยท่ีมีเชือ้ชาติย่อย ๆ 
ลงไปอีก เช่น พวกลัว๊ ข่า ส่วย ฯลฯ สาเหตท่ีุกลุ่มเชือ้ชาติเหล่านีก้่อการกบฏขึน้เน่ืองมาจากการท่ี
คนชนชาติเหล่านีค้ิดว่ากลุ่มตนไม่ใช่คนไทยภาคกลางและการถูกกดข่ีข่มเหงจากรัฐไทยมาโดย
ตลอดจงึต้องการปลดปล่อยตนเองให้เป็นอิสระจากการถกูบงัคบัจากระบบรวมศนูย์อํานาจของรัฐ

                                                   
7 อลงกต  วรกี,“การปฏิรูประบบราชการ : ก้าวไปข้างหน้าหรือถอยหลงัเข้าคลอง”, รัฐสภาสาร,ปีที่ 53 ฉบบัที่ 4 (เมษายน 2548) : 1. 
8 เสกสรรค์  ประเสริฐกลุ, “รัฐชาติ ชาติพนัธ์ และความทนัสมยั”,  รัฐศาสตร์สาร รัฐศาสตร์ธรรมศาสตร์ 60 ปี /รัฐศาสตร์สาร 30 ปี, 
ปีที่ 30 ฉบบัที่ 1,(2552), หน้า 18. 
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ไทยท่ีไม่ได้สร้างประโยชน์ให้กับคนท้องถ่ิน แต่กลับสร้างประโยชน์ให้ชนชัน้นําท่ีอยู่ในระบบ
ศนูย์กลางทางการปกครองท่ีพยายามจะกดข่ีคนในท้องถ่ินท่ีเป็นคนต่างชาติต่างภาษาให้อยู่ใต้
อํานาจท่ีรัดกุมมากขึน้ภายใต้ระบบการปกครองแบบใหม่เพ่ือจะรักษาไว้ซึ่งดินแดนเมืองประเทศ
ราชท่ีไมใ่ชข่องรัฐไทยตัง้แตแ่รก 
 ในประเด็นเร่ืองเส้นเขตแดน คําว่า เส้นเขตแดนเร่ิมจะเป็นท่ีรู้จกัเม่ือลทัธิล่าอาณานิคมใน
ประเทศตะวนัตกได้แผอิ่ทธิพลเข้ามายงัดินแดนเอเชียอาคเนย์ โดยลทัธิล่าอาณานิคมมาพร้อมกบั
สิ่งท่ีเรียกว่า ดินแดนของแต่ละรัฐต้องมีอาณาเขตท่ีชัดเจนแน่นอนและแต่ละพืน้ท่ีของดินแดน
จะต้องมีรัฐเพียงรัฐเดียวครอบครองมิใช่เป็นลักษณะของการเป็นเจ้าของร่วมหลายฝ่ายอย่างท่ี
กําลังเป็นอยู่ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ซึ่งตามแนวคิดของรัฐสมัยใหม่ความเป็นรัฐจะเกิดขึน้ได้ต้องมี
องค์ประกอบ 4 ประการ คือ ดินแดนหรืออาณาเขตท่ีชดัเจนแน่นอน ประชากรท่ีชดัเจนแน่นอน 
รัฐบาล และอํานาจอธิปไตย9 องค์ประกอบเหล่านีเ้ป็นสิ่งใหม่สําหรับการรับรู้และการทําความ
เข้าใจของผู้คนในดินแดนเอเชียอาคเนย์ เน่ืองจากอํานาจอธิปไตยของรัฐ  ก่อนสมยัใหม่มิได้เป็น
อนัหนึ่งอนัเดียวกันหรือมีรัฐใดเป็นเจ้าของแตเ่พียงรัฐเดียวแตใ่นทางตรงกนัข้ามกลบัมีหลายฝ่าย
หรือหลายรัฐเป็นเจ้าของซ้อนทับกันอยู่หรือเป็นเจ้าของร่วมกันได้ แต่แนวคิดรัฐสมัยใหม ่          
ตามแนวคดิของตะวนัตก อํานาจอธิปไตย จะต้องเป็นอํานาจของรัฐใดรัฐหนึ่งแตเ่พียงรัฐเดียว มิใช่
มีหลายรัฐเป็นเจ้าของซ้อนทบักนัอยู่ท่ีสําคญัจะต้องมีความชดัเจน ไม่คลมุเครือ แม้แตอ่าณานิคม
ก็ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของอํานาจอธิปไตยของประเทศจกัรวรรดินิยม ฉะนัน้ ในทศันะของชาวยโุรป
ในศตวรรษท่ี 19 ในประเด็นเร่ืองความเป็นรัฐท่ีมีอํานาจอธิปไตยเป็นของตนเองจะต้องสามารถชี ้
ขาดได้ว่าประเทศราชหนึ่ง ๆ จะต้องเป็นเอกราชหรือว่าเป็นส่วนหนึ่งหรือเป็นอาณานิคมของอีก
อาณาจกัรหนึ่งเท่านัน้และต้องมีเขตแดนล้อมรอบอย่างชดัเจน ท่ีสําคญัความเป็นรัฐต้องมิใช่อยู่
แบบกึ่ง ๆ กลาง ๆ ระหวา่งการเป็นเอกราชหรือการตกเป็นส่วนหนึ่งของอาณาจกัรอ่ืนมากกว่าหนึ่ง
อาณาจกัรในเวลาเดียวกนัเหมือนอย่างอํานาจอธิปไตยแบบเดมิของรัฐสมยัโบราณ10 
 
 

                                                   
9 ชรินทร์ สนัประเสริฐ “พฒันาการของรัฐไทย” ใน เอกสารการสอนชดุวิชาพืน้ฐานทางสงัคมและวฒันธรรมของการเมืองไทย หน่วย
ที่ 4 นนทบรีุ สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 2555 หน้า 19. 
10 ธงชยั  วินิจจะกลู, กําเนิดสยามจากแผนที่ ประวตัศิาสตร์ภมิูกายาของชาต ิ แปลโดย พวงทอง ภวคัรพนัธุ์ และคนอ่ืน ๆ 
(กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ์, 2556).หน้า 149. 
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 สําหรับรัฐไทยในศตวรรษท่ี 19 ความเป็นรัฐยงัคงเป็นปัญหาไม่ว่าจะเป็นประเด็นปัญหา
ในเชิงพืน้ท่ีหรืออาณาเขต กล่าวคือ ในเชิงพืน้ท่ีถึงแม้รัฐไทยจะเป็นอาณาจักรท่ีเข้มแข็งมีเมือง
ประเทศราชอยู่ในพระราชอาณาเขตมากมายแต่จุดอ่อนของรัฐไทยในเชิงพืน้ท่ีก็คือ รัฐ ไทยรู้แต่
เพียงคร่าว ๆ ว่าอํานาจท่ีรัฐไทยมีอยู่เนือดินแดนนัน้อยู่บริเวณใด แต่ไม่สามารถชีช้ดัได้ว่าอาณา
เขตท่ีชัดเจนของรัฐไทยอยู่ตรงไหนของดินแดนท่ีอยู่ในอํานาจของรัฐไทย เน่ืองจากในระบบ
การเมืองการปกครองในอดีตจะเป็นแบบขอบข่ายอํานาจของพระมหากษัตริย์ท่ีจะแผ่รัศมีออกไป
ลกัษณะเหมือนแสงเทียน ซึ่งบรรดาเมืองประเทศราชมักจะตัง้อยู่บนส่วนท่ีขอบข่ายอํานาจของ
พระมหากษัตริย์หลาย ๆ อาณาจักรซ้อนทับกันอยู่และมีลักษณะเป็นอํานาจท่ีมีเจ้าของร่วมกัน 
อาณาจักรเล็ก ๆ เหล่านัน้จึงตกอยู่ใต้การปกครองของอาณาจักรหลายอาณาจกัรโดยระบบการ
ปกครองแบบนีไ้มถื่อเป็นปัญหาสําหรับการบริหารจดัการของแตล่ะอาณาจกัรท่ีจะจดัการปกครอง
หวัเมืองประเทศราชของตน ตราบท่ีเมืองประเทศราชยอมอยู่ใต้อํานาจของตน 11 ด้วยเหตนีุ ้ จึงทํา
ให้ประเด็นในเชิงพืน้ท่ีและอาณาเขตไม่ใช่เร่ืองสลักสําคัญอะไรของรัฐไทยตราบใดท่ีรัฐไทยยัง
สามารถควบคมุเมืองประเทศราชให้ส่งเคร่ืองบรรณาการและรวบรวมไพร่พลให้กบัรัฐไทยเม่ือยาม
เกิดศกึสงครามได้อย่างทนัท่วงที เพียงเท่านีก็้ถือได้ว่ารัฐไทยมีอํานาจเหนือเมืองประเทศราชแล้ว 
ด้วยแนวคดิเชน่นีจ้งึทําให้รัฐไทยในสมยัโบราณมีเมืองประเทศราชอยู่ในพระราชอาณาเขตทบัซ้อน
กับอาณาจักรอ่ืนอยู่เป็นจํานวนมาก เช่น อาณาจกัรลาวล้านช้างท่ีตกเป็นเมืองประเทศราชของ
สยามและพม่า หลงัจากนัน้ล้านช้างถูกเปล่ียนมือมาอยู่ใต้การปกครองของสยามและเวียดนาม
แทนโดยอาณาจกัรลาวล้านช้างต้องสง่เคร่ืองบรรณาการให้กบัสยามและเวียดนามอย่างสม่ําเสมอ 
จนกระทัง่เวียดนามตกเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศส ลาวล้านช้างจึงส่งเคร่ืองบรรณาการให้แก่รัฐ
ไทยแต่เพียงรัฐเดียว12 ด้วยสาเหตุท่ีในเวลาต่อมาคู่แข่งท่ีจะเข้ามาแย่งชิงดินแดนเหนือเมือง
ประเทศราชไมใ่ชพ่มา่และเวียดนามอีกตอ่ไปแตก่ลบัเป็นองักฤษและฝร่ังเศสเข้ามาแทนท่ี ซึ่งทัง้ 2 
ชาติ มาพร้อมกับกองทัพ กําลังทหาร และอาวุธท่ีทรงพลานุภา พมากกว่า ท่ีสําคัญระบบ
ความสัมพันธ์ในเร่ืองความทับซ้อนของพืน้ท่ี ท่ีหลายฝ่ายสามารถเข้ามาเป็นเจ้าของร่วมกันได้ 
เปล่ียนเป็นเร่ืองของการครอบครองดินแดนท่ีแต่ละรัฐจะต้องมีอาณาเขตท่ีชัดเจนแน่นอนตาม
แนวคิดรัฐสมยัใหม่แทน ส่งผลให้รัฐไทยต้องสร้างระบบการควบคมุเมืองประเทศราชในระบบการ
ปกครองรูปแบบใหม่เพ่ือรักษาเมืองประเทศราชเอาไว้ให้ได้ ซึ่งในประเด็นความเปล่ียนแปลงจาก

                                                   
11 ธงชยั  วินิจจะกลู, กําเนิดสยามจากแผนที่ ประวตัศิาสตร์ภมิูกายาของชาติ  แปลโดย พวงทอง ภวคัรพนัธุ์ และคนอ่ืน ๆ 
(กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ์, 2556).หน้า 168. 
12 เร่ืองเดียวกนั,หน้า 165. 
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รัฐก่อนสมยัใหม่สู่รัฐสมยัใหม่ในด้านเส้นเขตแดนตามองค์ประกอบรัฐสมยัใหม่ท่ีเกิดขึน้ในรัฐไทย
เร่ิมต้นจากองักฤษได้ทําสงครามกบัพม่าครัง้แรกระหว่างปี พ .ศ. 2367 – 2369 (ค.ศ. 1824 - 
1826) ซึ่งตรงกบัสมยัรัชกาลท่ี 3 ของไทย ตอ่มาองักฤษสามารถยึดครองภาคใต้ของพม่าไว้ได้ทํา
ให้ตะนาวศรีกลายเป็นเขตปกครองขององักฤษ ชายแดนฝ่ังตะวันตกของสยามจึงเร่ิมกลายเป็น
ปัญหาขึน้ เม่ือเบอร์นีย์ขอให้ฝ่ายสยามตกลงเร่ืองเขตแดนระหว่างสยามกับดินแดนท่ีอังกฤษพึ่ง
ได้มา กว่าจะตกลงได้ก็ต้องใช้เวลาพอสมควรเน่ืองจากสยามยังไม่เข้าใจการตกลงเร่ืองเส้นเขต
แดนตามแบบรัฐสมยัใหม่ แต่สุดท้ายก็สามารถตกลงได้โดยมีการทําข้อตกลงอย่างกว้าง ๆ เร่ือง
เส้นเขตแดน ด้วยวิธีการร่างข้อตกลงฉบบัสมบรูณ์ในปี พ.ศ. 2369 (ค.ศ. 1826) ซึ่งมีมาตราท่ีเขียน
อย่างยืดยาวตามธรรมเนียมไทยคือ “หากฝ่ายใดข้องใจเก่ียวกบัเขตแดนก็ให้แต่งตัง้เจ้าหน้าที่ทัง้
สองฝ่ายและคนจากชายแดนเพื่อสอบสวนและตกลงกันฉันมิตร”13 สาเหตุท่ีมีการระบุข้อตกลง
ระหว่างองักฤษและสยามตามข้อความข้างต้นโดยไม่มีการชีช้ดัอย่างชดัเจนเหมือนอย่างรัฐสมยั
ใหมท่ี่ต้องมีการระบคุวามชดัเจนของพืน้ท่ีด้วยการนําความรู้ทางภมูิศาสตร์และการนําเทคโนโลยีท่ี
ทนัสมัยมาใช้ในการระบุอาณาเขตอย่างชดัเจนตามแนวคิดของตะวันตก แต่เน่ืองจากรัฐไทยใน
ขณะนัน้ ยงัไม่เข้าใจแนวคิดของรัฐสมยัใหม่ ดงัท่ีเจ้าพระยาพระคลงัซึ่งเป็นตวัแทนของสยาม ได้
กล่าวไว้ว่า ในขณะนัน้การกําหนดเส้นเขตแดนยงัไม่ใช่เร่ืองท่ีราชสํานกัสยามจะให้ความสําคญั
มากนกั เน่ืองจากมนัไมใ่ช่สิ่งท่ีสลกัสําคญัอะไร14 การกําหนดเส้นเขตแดนระหว่างรัฐไทยกบัพม่าท่ี
เป็นอาณานิคมขององักฤษ จึงยงัไม่ชดัเจนเป็นแต่เพียงการกําหนดคร่าว ๆ ตามความเข้าใจของ
สยามเท่านัน้ ตอ่มาในระหว่างปี พ.ศ. 2377 – 2379 (ค.ศ. 1834 - 1836) คณะทตูขององักฤษได้
สง่ตวัแทนไปเชียงใหม ่เพ่ือเจรจากําหนดเส้นเขตแดนระหวา่งล้านนาเมืองประเศราชภายใต้อํานาจ
รัฐไทยกบัจงัหวดัตะนาวศรีภายใต้อาณานิคมองักฤษ ผลปรากฏว่าข้อตกลงเร่ืองเขตแดนได้ทําเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรบนกระดาษโดยไม่มีการปักปันเขตแดนบนพืน้ท่ีแตอ่ย่างใด เพราะเจ้าเชียงใหม่ก็
ไม่ได้ตา่งจากกรุงเทพฯ คือไม่สนใจเร่ืองแบบนี ้ตอ่มาในปี พ .ศ. 2390 (ค.ศ. 1847) ฝ่ายองักฤษจึง
ได้เร่งรัดให้เชียงใหม่ปักปันเขตแดนให้ชดัเจนตามสญัญาปี พ.ศ. 2377 (ค.ศ. 1834) ฝ่ายเชียงใหม่
ตอบว่าให้องักฤษดําเนินการปักปันเขตแดนเองได้เลย องักฤษจึงทําการสํารวจลํานํา้ทุกสาขาทุก
สายของแม่นํา้สาละวินเพ่ือหาสายนํา้หลกัท่ีจะถือเป็นเส้นเขตแดนและด้วยความช่วยเหลือของผู้
เฒ่าชาวกะเหร่ียงท่ีอาศยัอยู่ตามแม่นํา้ องักฤษ จึงสามารถปักปันเขตแดนแบบสมยัใหม่ได้สําเร็จ

                                                   
13 ธงชยั  วินิจจะกลู, กําเนิดสยามจากแผนที่ ประวตัศิาสตร์ภมิูกายาของชาติ แปลโดย พวงทอง ภวคัรพนัธุ์  และคนอ่ืน ๆ 
(กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ์, 2556).หน้า  92. 
14เร่ืองเดียวกนั,หน้า 89 - 92. 
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ในปี พ.ศ. 2392 (ค.ศ. 1849)15 ซึ่งการเจรจาปักปันเขตแดนระหว่างองักฤษและเชียงใหม่เร่ิมขึน้ใน
เดือนเมษายน พ.ศ. 2388 (ค.ศ. 1845) องักฤษได้ส่งจดหมายถึงราชสํานกักรุงเทพฯ เพ่ือเรียกร้อง
ให้สยามตกลงเร่ืองเขตแดนจากเชียงใหม่ถึงคอคอดกระให้เรียบร้อย เพ่ือให้มีกฎเกณฑ์แบบแผน
เดียวกนัเก่ียวกบัเขตแดนจากเหนือจรดใต้เพ่ือให้เกิดความชดัเจน ในเร่ืองเส้นเขตแดนและอํานาจ
ในการบงัคบับญัชาของแต่ละฝ่าย ซึ่งการเรียกร้องขององักฤษในเร่ืองเส้นเขตแดนตามแบบฉบบั
ขององักฤษเป็นสิ่งท่ีสยามในขณะนัน้ ยงัไม่คุ้นเคยและราชสํานกัสยามเห็นว่าแตล่ะอาณาบริเวณ
ต่างอยู่ภายใต้อํานาจของเจ้าเมืองท้องถ่ินทัง้สิน้ ท่ีสําคญัการปักปันเขตแดนระหว่างองักฤษกับ
ดินแดนท่ีถือเป็นดินแดนในอํานาจของพระมหากษัตริย์สยามท่ีอยู่ติดกบัอิทธิพลขององักฤษนัน้ ก็
มิได้มีการปักปันเป็นแบบแผนเดียวกนัทัง้หมดจากเหนือจรดใต้ กล่าวคือ เขตแดนมิได้ถูกกําหนด
โดยแม่นํา้ ภูเขา และลํานํา้ตามแนวคิดรัฐสมยัใหม่ท่ีใช้พรมแดนธรรมชาติเป็นตวัแบ่ง แต่รวมป่า
สกั ภเูขาท่ีวางตวัซ้อนกนั ดา่นเจดีย์สามองค์ หินสามกอง ฯลฯ16 ในการแบง่พืน้ท่ีระหว่างกนั ทําให้
การปักปันเขตแดนอย่างชดัเจนตามแบบฉบบัท่ีองักฤษต้องการเป็นไปได้ยากเพราะชนชัน้นําของ
รัฐไทยและผู้ ปกครองในหัวเมืองท้องถ่ินยังไม่เข้าใจวิธีการปักปันเขตแดนตามแบบท่ีอังกฤษ
ต้องการ ซึง่ถึงแม้จะมีการเจรจาเร่ืองการปักปันเขตแดนระหว่างสยามกบัองักฤษแล้วแตค่วามเป็น
รัฐสมยัใหม่ของรัฐไทยก็ยงัไม่ชดัเจนเน่ืองจากยงัไม่สามารถกําหนดอาณาเขตหรือกําหนดเส้นเขต
แดนได้อย่างชดัเจนตามหลกัรัฐสมยัใหม่ได้ ส่วนทางด้านฝ่ังตะวนัออกท่ีมีเวียดนามเป็นคูแ่ข่งกับ
รัฐไทย เร่ืองราวการกําหนดเส้นเขตแดนเร่ิมต้นจากฝร่ังเศสทําสงครามกับเวียดนาม และได้
เวียดนามใต้เป็นอาณานิคมทําให้พรมแดนของเวียดนามใต้ในบงัคบัของฝร่ังเศสประชิดติดกับ
เมืองประเทศราชของรัฐไทยคือดนิแดนของคนเชือ้ชาตเิขมร เม่ือฝร่ังเศสรู้ว่าเวียดนามเคยมีอํานาจ
เหนือกัมพูชา จึงได้ตกลงเจรจากับพระมหากษัตริย์กัมพูชาเพ่ือให้กับพูชาเป็นรัฐในอารักขาของ
ฝร่ังเศส เม่ือปี พ.ศ.2406 ต่อมาจึงบงัคบัให้รัฐไทยทําสนธิสัญญากับฝร่ังเศสภายใต้ช่ือหนงัสือ
สญัญาเขตแดนเมืองพตับอง ลงวนัท่ี 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2410 ตรงกบัรัชสมยัรัชกาลท่ี 4 ซึ่งเป็น
สญัญาท่ีฝร่ังเศสบงัคบัให้รัฐไทยยอมสละอํานาจท่ีมีเหนือดินแดนของชนชาติเขมรให้กับฝร่ังเศส 
โดยข้ออ้างท่ีฝร่ังเศสใช้อ้างเพ่ือยึดครองกัมพูชาคือ เขมรเคยอยู่ใต้อํานาจและเคยส่งเคร่ือง
บรรณาการให้เวียดนามมาก่อน เม่ือฝร่ังเศสได้เวียดนามอยู่ภายใต้การปกครองแล้ว ฝร่ังเศสจึงจะ
สืบสิทธ์ิในดินแดนเขมรต่อจากเวียดนาม ส่วนเร่ืองการปักปันเขตแดนนัน้ ข้อความในหนังสือ

                                                   
15 15 ธงชยั  วินิจจะกลู, กําเนิดสยามจากแผนที่ ประวตัศิาสตร์ภมิูกายาของชาติ แปลโดย พวงทอง ภวคัรพนัธุ์  และคนอ่ืน ๆ 
(กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ์, 2556).หน้า 97. 
16 เร่ืองเดียวกนั,หน้า 99. 



 
 

8 

สญัญากลา่วไว้วา่ “ผูค้รองฝ่ายสยาม และผูค้รองฝ่ายเขมร จะใหข้นุนางไปปักเขตรแดนเปนสําคญั 
ต่อน่าพร้อมกนักบัขนุนางฝ่ายฝร่ังเสศ ซ่ึงเกาวเนอผูสํ้าเร็จราชการเมืองไซง่อนจะใช้ไปปักเขตรแดน
ตกลงกนัแล้ว ขุนนางฝรั่งเสศจะทําแผนที่เปนสําคญัโดยซ่ือตรง” กล่าวคือเม่ือลงนามในสญัญา
เรียบร้อยแล้วจะส่งขนุนางทัง้ 2 ฝ่าย ไปปักเขตแดนและทําแผนท่ีโดยมีฝร่ังเศสดแูลและจะจดัทํา
เร่ืองนีใ้นภายหลงั ซึ่งในสนธิสญัญาฉบบันีฝ้ร่ังเศสเพียงแตใ่ห้ไทยยกดินแดนของชนชาติเขมรส่วน
ใหญ่ให้เท่านัน้ยกเว้นเมืองพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณท่ีเรียกว่า เขมรส่วนในยงัคงอยู่ใต้
การปกครองของรัฐไทยและต้องยกให้ฝร่ังเศสอีกครัง้ในปี พ .ศ. 2450 เพ่ือแลกกบัเมืองดา่นซ้าย 
(อําเภอหนึ่งของจังหวดัเลย) ตราดและเกาะตา่ง ๆ ใต้แหลมสิงห์ ซึ่งตรงกบัสมยัรัชกาลท่ี 517 หลงั 
พ.ศ. 2410 เป็นอนัว่ารัฐไทยถูกขนาบด้วยลทัธิล่าอาณานิคมใหม่คือฝร่ังเศสฝ่ังตะวนัออกและ
องักฤษฝ่ังตะวนัตกและทางใต้แทนท่ีเวียดนามและพมา่ สว่นเร่ืองเขตแดนยงัมีการกําหนดกนัอย่าง
คร่าว ๆ แตย่งัไมช่ดัเจนมากนกั 
 ตอ่มาเม่ือรัชกาลท่ี 5 เสด็จขึน้ครองราชย์เม่ือ พ.ศ.2411– 2453 (ค.ศ. 1868–1910)18 
สยามเร่ิมให้ความสําคญักับดินแดนและอาณาเขตมากขึน้ เน่ืองจากถูกภัยคุกคามจากลัทธิล่า
อาณานิคมทัง้จากอังกฤษและฝร่ังเศส รัฐไทยจึงจดัตัง้โรงเรียนแผนท่ีขึน้เป็นครัง้แรกเม่ือปี พ.ศ. 
2425 และในปี 2428  จึงได้สถาปนาขึน้เป็นกรมแผนท่ี เพ่ือรับผิดชอบงานเก่ียวกับการสํารวจ 
วางแผน และทําแผนท่ีโดยเฉพาะ19 การจดัตัง้กรมแผนท่ีของรัฐไทยทําให้เห็นได้ชดัว่ารัฐไทยเร่ิม
ตระหนกัถึงปัญหาในเร่ืองความไม่ชดัเจนของเส้นเขตแดนตามแนวคิดรัฐสมยัใหม่แล้ว และถึงแม้
องักฤษและฝร่ังเศสจะดําเนินการเจรจากับรัฐไทยเพ่ือตกลงถึงการแบง่อํานาจในการครอบครอง
ดินแดนของแต่ละฝ่ายท่ีติดกับรัฐไทย โดยอังกฤษจะอยู่ทางฝ่ังพม่าและมลายู ฝร่ังเศสทางฝ่ัง
กัมพูชา แต่ก็ยังไม่สามารถทําให้ความชัดเจนเร่ืองเส้นเขตแดนระหว่างรัฐไทยกับ 2 ชาติ
มหาอํานาจเกิดความชดัเจนขึน้มาได้ เน่ืองจากการเจรจาเพียงแต่มีการกําหนดกันอย่างคร่าว ๆ 
แบบไม่เป็นทางการ ปักปันแบบวิธีการของตนหรืออีกฝ่ายไม่ทราบถึงการแบ่งเขตการปกครอง
ระหวา่งกนั ทําให้ความชดัเจนเร่ืองเส้นเขตแดนแบบรัฐสมยัใหม่ยงัไม่สามารถเกิดขึน้ได้ จนกระทัง่
เจ้าอาณานิคมคือฝร่ังเศสต้องการจะยึดครองดินแดนในเอเชียอาคเนย์เพ่ือต้านทานการขยาย

                                                   
17ชาญวิทย์  เกษตรศิริ, ประมวลสนธิสญัญา อนสุญัญา ความตกลง บนัทกึความเข้าใจ และแผนที่ ระหวา่งสยามประเทศไทยกบั
ประเทศอาเซียนเพ่ือนบ้าน : กมัพชูา – ลาว – พมา่ – มาเลเซีย  (กรุงเทพฯ : มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์,  
2554),หน้า 35 - 43. 
18 ธงชยั  วินิจจะกลู, กําเนิดสยามจากแผนที่ ประวตัศิาสตร์ภมิูกายาของชาติ แปลโดย พวงทอง ภวคัรพนัธุ์  และคนอ่ืน ๆ 
(กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ์, 2556).หน้า 5. 
19 เร่ืองเดียวกนั,หน้า 195. 
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อิทธิพลของจักรภพอังกฤษในภูมิภาคและเพ่ือแสวงหาเส้นทางไปสู่จีนตอนใต้ ซึ่งเช่ือว่าเป็น
โครงการท่ีจะสร้างกําไรทางเศรษฐกิจให้กบัฝร่ังเศส เม่ือฝร่ังเศสได้เวียดนามและกมัพชูาเป็นอาณา
นิคมแล้ว จึงต้องการลาวล้านช้างเป็นอาณานิคม เพราะลํานํา้โขงจะนําฝร่ังเศสไปสู่จุดหมายท่ีตัง้
ไว้และเม่ือฝร่ังเศสรู้ว่าเวียดนามเคยครอบครองดินแดนลาวล้านช้างทางฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขง ซึ่งก็คือ
ประเทศลาวปัจจบุนัยกเว้นบางสว่นของดนิแดนเมืองจมัปาศกัดิ์และดินแดนตรงข้ามหลวงพระบาง 
ซึง่ก็คือแขวงไซยะบลีูในปัจจบุนั ท่ีตัง้อยูต่รงฝ่ังขวาแมนํ่า้โขงท่ีรัฐไทยยกให้ฝร่ังเศสในภายหลงัตาม
อนสุญัญาและพิธีสาร 13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 244720 ช่วงแรกฝร่ังเศสอ้างสิทธ์ิของตนเฉพาะเหนือฝ่ัง
ซ้ายของแม่นํา้โขงเท่านัน้21 แต่สยามไม่ยอมรับ ฝร่ังเศสจึงนําเรือปืนเข้าปิดปากแม่นํา้เจ้าพระยา
และจ่อปืนไปยงัพระบรมมหาราชวงั เม่ือกลางเดือนกรกฎาคม พ .ศ. 2436 ทําให้รัฐไทยต้องยอม
แพ้ตอ่ฝร่ังเศสและตกลงยกดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงให้กบัฝร่ังเศส ซึ่งเหตกุารณ์ในครัง้นัน้เรียกกัน
ในสมัยหลังว่าวิกฤติการณ์ ร.ศ.112 22 กรณี ร.ศ.112 ถือเป็นการปะทะกันครัง้สําคัญท่ีสุดใน
ประวตัศิาสตร์การลา่เมืองขึน้ของสยามและคูแ่ข่ง เน่ืองจากความขดัแย้งกบัฝร่ังเศสคือการแข่งขนั
กันแย่งชิงดินแดนเมืองประเทศราชของสยาม ทัง้สยามและฝร่ังเศสพยายามผนวกดินแดนท่ี
คลุมเครือมาแต่โบราณ เพ่ือหวงัให้กลายเป็นของตนอย่างชดัเจนตามหลกัอธิปไตยเหนือดินแดน
แบบสมยัใหม่ 23 และเพ่ือต้องการให้เกิดความชดัเจนมากขึน้ในเร่ืองเส้นเขตแดน จากการสญูเสีย
ครัง้ใหญ่ครัง้นีทํ้าให้รัฐไทยเร่ิมมองเห็นว่าดินแดนและอธิปไตยเหนือดินแดนแบบสมัยใหม่ของ
สยามมีความสําคญัเพียงใดและมีอยู่แคไ่หน24 เพราะหลงัจากสยามเสียดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขง
ให้กบัฝร่ังเศส ทัง้สยามและฝร่ังเศสได้จดัทําสนธิสญัญาและอนสุญัญา ปีพ .ศ. 2436 (ค.ศ.1893) 
เพ่ือกําหนดเส้นแบง่เขตแดนกนัอย่างชดัเจน โดยมีการแบง่ประชากรระหว่างประชากรท่ีอยู่ฝ่ังของ
รัฐไทยและฝ่ังลาว (อาณานิคมฝร่ังเศส) อยา่งชดัเจน และห้ามประชากรท่ีอยู่ในบงัคบัของแตล่ะฝ่ัง
ข้ามไปอีกฝ่ังหนึ่งได้หากไม่ได้รับการยอมรับจากอีกฝ่าย25 นบัเป็นครัง้แรกท่ีรัฐไทยเม่ือเจรจาเร่ือง

                                                   
20ชาญวิทย์  เกษตรศิริ บรรณาธิการ, ประมวลแผนที่ : ประวตัิศาสตร์-ภมิูศาสตร์-การเมืองกบัลทัธิอาณานิคมในอาเซียน-อษุาคเนย์  
(กรุงเทพฯ : มลูนิธิโตโยต้าประเทศไทย และ มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์,  2555), หน้า 110.  
21 ธงชยั  วินิจจะกลู,“ภมิูกายาและประวติศาสตร์”, วารสารฟ้าเดียวกนั แปลโดย พวงทอง ภวคัรพนัธุ์ (กรกฎาคม – กนัยยายน 
2551) : 93. 
22 เร่ืองเดียวกนั,หน้า 89. 
23 เร่ืองเดียวกนั,หน้า 87. 
24 เร่ืองเดียวกนั, 87. 
25 ธงชยั  วินิจจะกลู, กําเนิดสยามจากแผนที่ ประวตัศิาสตร์ภมิูกายาของชาติ แปลโดย พวงทอง ภวคัรพนัธุ์ และคนอ่ืน ๆ (กรุงเทพฯ 
: ภาพพิมพ์, 2556).หน้า 264. 
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ดินแดนกับชาติอ่ืนแล้วได้จัดทําสนธิสัญญากําหนดอาณาเขตกันอย่างชัดเจน และแบ่งแยก
ประชากรตามเขตพืน้ท่ีอย่างเป็นทางการ หลังจากนัน้รัฐไทยกับฝร่ังเศสได้ทําสนธิสัญญาแบ่ง
ดินแดนและกําหนดเส้นเขตแดนเมืองประเทศราชในดินแดนลาวและกัมพูชาอย่างลงตวัภายใต้
สนธิสญัญาระหวา่งกนัอยูห่ลายครัง้ จนในท่ีสดุรัฐไทยและฝร่ังเศสก็สามารถเจรจาตกลงทําสญัญา
อยา่งเป็นทางการเพ่ือแบง่ดนิแดนตอ่กนัได้อยา่งลงตวั สว่นทางด้านทิศตะวนัตกของรัฐไทย รัฐไทย
ได้ทําสนธิสญัญากบัองักฤษเพ่ือแบง่ดินแดนและกําหนดเส้นเขตแดนเมืองประเทศราชของคนชาติ
มลายหูรือท่ีเรียกว่า 4 รัฐมลายู ได้แก่ ไทรบรีุ กลนัตนั ตรังกาน ูและปะลิส ให้กับองักฤษ ในสมยั
รัชกาลท่ี 5 ซึ่งเป็นการจดัสรรดินแดนและกําหนดเส้นเขตแดนระหว่างรัฐไทยกบัพืน้ท่ีข้างเคียงของ
อาณานิคมตะวนัตกตามแนวคดิรัฐสมยัใหมอ่ย่างลงตวัในเชิงพืน้ท่ีหลงัเหตกุารณ์  ร.ศ. 112  
 จากปัญหาทัง้หมดท่ีได้กล่าวมาจึงนํามาสู่ประเด็นปัญหาท่ีต้องการจะศึกษาว่าหลัง
เหตกุารณ์ รศ.112 สง่สง่ผลให้พลวตัการก่อตวัของเส้นเขตแดนรัฐไทยเร่ิมจะมีความชดัเจนมากขึน้
ตามองค์ประกอบของรัฐสมัยใหม่ท่ีรัฐจะต้องมีอาณาเขตและเส้นเขตแดนท่ีชัดเจนแน่นอนจริง
หรือไม ่เพราะเหตใุด ซึง่เป็นประเดน็คําถามวิจยัในเร่ืองนีแ้ละจะนําไปสูก่ารศกึษาค้นคว้าเพ่ือมุ่งหา
คําตอบในเร่ืองนีต้อ่ไป 
 
1.2 ค าถามการวิจัย  

 หลงัเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 สง่ผลให้พลวตัการก่อตวัของเส้นเขตแดนในรัฐไทยเร่ิมจะมีความ
ชดัเจนมากขึน้ตามองค์ประกอบของรัฐสมยัใหม่ท่ีรัฐจะต้องมีอาณาเขตและเส้นเขตแดนท่ีชดัเจน
แนน่อนจริงหรือไม ่เพราะเหตใุด 
 
1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 เพ่ือศกึษาพลวตัการก่อตวัของเส้นเขตแดนในรัฐไทยท่ีเร่ิมจะมีความชดัเจนหลงัเหตกุารณ์ 
ร.ศ. 112 
 
1.4 ระเบียบวิธีวิจัย 

 1. ศกึษาจากเอกสารวิชาการท่ีมีความเก่ียวข้องกบัเร่ืองนี ้
 2. นําข้อมลูมาเขียนและสงัเคราะห์ถึงปัญหาและสาเหตท่ีุเกิดขึน้  โดยนําเอากรอบแนวคิด
มาใช้ในการวิเคราะห์ผลเพ่ือหาคําอธิบายในประเดน็ท่ีเกิดความสงสยัและต้องการหาคําตอบ 
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1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 เพ่ือทราบถึงพลวตัการก่อตวัของเส้นเขตแดนในรัฐไทยตามแนวคิดรัฐสมยัใหม่ท่ีเร่ิมจะมี
ความชดัเจนผา่นเหตกุารณ์ ร.ศ. 112  
 
1.6 ขอบเขตของการศึกษา 

 1. ศกึษาถึงความหมายของ รัฐ ชาต ิและการเกิดรัฐชาตสิมยัใหมผ่า่นเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 

2. ศกึษาถึงสาเหตสํุาคญัท่ีนําไปสูเ่หตกุารณ์ ร.ศ.112 จนถึงผลท่ีเกิดขึน้หลงัเหตกุารณ์ 
 ร.ศ.112  
 3. ศกึษาเก่ียวกบัการปฏิรูประบบราชการของชนชัน้นําโดยการนํากลไกระบบราชการแบบ
ตะวนัตกเข้ามาใช้ในการปกครองรัฐตามแนวคิดรัฐสมยัใหม่ 
 4. ศกึษาเก่ียวกบัพลวตัการก่อตวัด้านความชดัเจนตอ่ประเดน็ปัญหาเส้นเขตแดนของรัฐ
ไทยผา่นเหตกุารณ์ ร.ศ. 112



1.7 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 

 
รัฐไทยกับพลวตัการก่อตัวของเส้นเขตแดนตามแนวคดิรัฐสมัยใหม่หลังเหตุการณ์ ร.ศ.112 

 
 

           
  
           
  
 
     
        
 
 
 
 

 
 

                                      
 
 
 

รัฐไทยก่อนเหตุการณ์ ร.ศ.112 

รัฐไทยยงัไมมี่แนวคิดเร่ืองเส้นเขต
แดนตามแนวคดิรัฐสมยัใหม่ 

รัฐไทยไมมี่เส้นเขตแดนมีแตพื่น้ท่ี
ของดนิแดนท่ีซ้อนทบักบัรัฐอ่ืน 

รัฐไทยหลังเหตุการณ์ ร.ศ.112 

แนวคิดเร่ืองเส้นเขตแดนแบบตะวนัตก
เร่ิมปรากฏขึน้ 

เส้นเขตแดนเร่ิมมีความชดัเจนมากขึน้ 
 

หลงัเหตกุารณ์ ร.ศ.112 แนวคดิ
เร่ืองเส้นเขตแดนเร่ิมมีความ
ชดัเจนมากขึน้ในรัฐไทย             
จนนําไปสูพ่ลวตัการก่อตวัของเส้น
เขตแดนตามแนวคดิรัฐสมยัใหม่
ในเวลาตอ่มา 

ชนชัน้นําของรัฐไทยไมใ่ห้
ความสําคญักบัเส้นแขนแดน     
มากไปกวา่ดนิแดนท่ีอยูใ่ต้อํานาจ
ของชนชัน้นํา 

ชนชัน้นําของรัฐไทยเร่ิมให้
ความสําคญักบัเส้นแขนแดนมากขึน้ 

 



1.8 นิยามศัพท์ 

 เส้นเขตแดน (Boundary Line) หมายถึง เส้นท่ีใช้กําหนดเขตแดนระหว่างรัฐไทยกบัรัฐ
ข้างเคียง เพ่ือให้รู้แนวเขตแดนของแตล่ะรัฐ 
 พลวัต (Dynamic) ตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง ซึ่ง
เก่ียวข้องกบัแรง ซึง่เก่ียวข้องกบัผลของแรง เชน่ การเคล่ือนท่ี 
 พลวัตการก่อตัวของเส้นเขตแดน (Dynamics of Boundary Line) หมายถึง การก่อ
ตวัของเส้นเขตแดนรัฐไทยตัง้แตก่่อนเหตกุารณ์ ร.ศ.112 จนมาถึงปัจจบุนั ซึ่งการก่อตวัของเส้นเขต
แดนจะเป็นการก่อตวัแบบมีพลวตัคอ่ย ๆ ปรับเปล่ียนไปตามยคุสมยัและกาลเวลา 
 รัฐสมัยใหม่ (Modern State) หมายถึง รัฐท่ีประกอบไปด้วยองค์ประกอบสําคัญ 4 
ประการ คือ ดินแดนท่ีชดัเจนแน่นอน ประชากรท่ีชดัเจนแน่นอน รัฐบาลและมีอํานาจอธิปไตยเป็น
ของตนเอง ท่ีสําคญัรัฐสมยัใหมจ่ะต้องมีกลไกระบบราชการท่ีเป็นตวักลางในการทํางานแทนรัฐ 
 เหตุการณ์ ร.ศ.112  (Franco - Siamese War) หมายถึง เหตกุารณ์ การปะทะกนัอย่าง
รุนแรงระหว่าง สยาม และฝร่ังเศส ในปี พ .ศ.2436 โดยมีเหตุผลหลักคือแต่ละฝ่ายต้องการมี
อํานาจท่ีจะปกครองดนิแดนของชนชาตลิาวแตเ่พียงฝ่ายเดียว 
 พระราชอาณาเขตสยาม  (Kingdom territory of Siam) หมายถึง ดินแดนท่ีชนชัน้นํา
รัฐไทยมองวา่เป็นดนิแดนท่ีอยูภ่ายใต้อํานาจของตน 
 เมืองประเทศราช  (Tributary) หมายถึง เมืองขึน้ของรัฐไทยในอดีต ประกอบด้วย หัว
เมืองลาวล้านช้าง ล้านนา เขมรและมลาย ูซึ่งเมืองขึน้เหล่านีมี้หน้าท่ีส่งเคร่ืองบรรณาการและยก
ทพัมาชว่ยรัฐไทยเม่ือยามสยามเกิดศกึสงครามเพ่ือแสดงถึงความจงรักภกัดีท่ีหวัเมืองเหล่านัน้มีตอ่
รัฐไทย 
 ลัทธิล่าอาณานิคม (Colonialism) หมายถึง ความต้องการเข้าครอบงําทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมของประเทศทางตะวนัตกโดยมีอุดมการณ์ในการมุ่งครอบงําคือ
อดุมการณ์แบบทนุนิยมและอดุมการณ์แบบเสรีนิยม จนนําไปสู่ความเปล่ียนแปลงคือ การกําเนิด
รัฐแบบสมยัใหม ่
 ดนิแดนฝ่ังซ้ายแม่น า้โขง (The left banks of the Mae Khong) หมายถึง ดนิแดนของ
คนชาตลิาวท่ีอยูท่างฝ่ังซ้ายแมนํ่า้โขงทัง้ฝ่ัง ซึง่อดีตเคยเป็นเมืองประเทศราชภายใต้พระราชอาณา
เขตสยามและตกอยูภ่ายใต้อาณานิคมฝร่ังเศสตามสนธิสญัญา ไทย – ฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 3 ตลุาคม 
พ.ศ. 2436 
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1.9 เค้าโครงการน าเสนอ 

 บทที่  1 กล่าวถึงลักษณะทั่วไปของงานวิจัยอันประกอบไปด้วย ความเป็นมาและ
ความสําคญัของปัญหา คําถามการวิจยั วตัถปุระสงค์ของการวิจยั ขอบเขตของการศกึษา ระเบียบ
วิธีวิจยั ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศกึษา นิยามศพัท์ และเค้าโครงการ
นําเสนอ 
 บทที่ 2 แนวคดิและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง กล่าวถึงแนวคิดตา่ง ๆ ท่ีนํามาใช้ในการศกึษา
งานวิจัยเร่ืองนีต้ลอดจนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งวรรณกรรมทัง้หมดท่ีรวบรวมมาจะเป็น
วรรณกรรมท่ีมีความหลากหลายในเชิงเนือ้หาเพ่ือให้ครอบคลมุงานวิจยัท่ีศกึษาครัง้นี ้
 บทที่ 3 พลวตัการก่อตวัของเส้นเขตแดนก่อนและหลงัเหตกุารณ์ ร.ศ. 112  

บทที่ 4 รัฐไทยกบัพลวตัการก่อตวัของเส้นเขตแดนตามแนวคิดรัฐสมยัใหมห่ลงัเหตกุารณ์  
ร.ศ. 112 

บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 



บทที่ 2  
แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษางานวิจยัเร่ือง “รัฐไทยกับพลวตัการก่อตวัของเส้นเขตแดนตามแนวคิดรัฐสมัย
ใหม่หลงัเหตกุารณ์ ร.ศ. 112” ผู้วิจยัได้ศกึษาและทบทวนแนวคิดและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง ทัง้ท่ี
เป็นงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรงและงานวิจยัท่ีอาจจะไม่เก่ียวข้องโดยตรงแต่ประเด็นเนือ้หาบางส่วน
อาจนํามาเช่ือมโยงเพ่ือให้งานวิจัยมีความสมบูรณ์มากขึน้ ซึ่งแนวคิดและวรรณกรรมท่ีผู้ วิจัย
รวบรวมไว้ในงานวิจยัเร่ืองนี ้มีดงันี ้
 
2.1 แนวคิดที่เก่ียวข้อง 

 ในการศกึษาเร่ือง “รัฐไทยกบัพลวตัการก่อตวัของเส้นเขตแดนตามแนวคิดรัฐสมยัใหม่หลงั
เหตกุารณ์ ร.ศ.112” ผู้วิจยัได้รวบรวมแนวคดิท่ีเก่ียวข้องเพ่ือนําเสนอให้งานวิจยัมีความชดัเจนมาก
ขึน้ ซึง่แนวคดิท่ีเก่ียวข้องมีดงันี ้
 
 2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับรัฐ  

 Anthony  Giddens ได้ให้ความหมายไว้ว่า รัฐ (State) หมายถึง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการ
ปกครองรัฐ (an apparatus of government) ซึ่งมี 2 อย่างท่ีสําคญัคือ เคร่ืองมือทางการบริหาร ท่ี
เรียกว่า กลไกในการบริหารงานของรัฐบาล (Administrative Organs) โดยมีระบบราชการ 
(Bureaucracy) เป็นกลไกในการขับเคล่ือน ประกอบไปด้วยองค์กรต่าง ๆ เช่น กระทรวง ทบวง 
กรม และหนว่ยงานราชการอยา่งอ่ืน เป็นต้น ทัง้นีก้ารมีกลไกในการบริหารงานของรัฐบาลจะทําให้
ระบบการจัดการภายในรัฐเป็นไปอย่างสงบเรียบร้อยและเป็นระบบมากขึน้ และเคร่ืองมือทาง
อํานาจ (Power) มักจะออกมาในรูปของความรุนแรง (Violence) ความรุนแรงท่ีว่านัน้ มักจะ
เก่ียวข้องกบัเร่ืองเขตแดน ซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งของรัฐ ดงันัน้ รัฐท่ีมีเขตแดนจึงต้องมีกองกําลงั
ทหารเป็นของตนเองเพ่ือป้องกนัไม่ให้รัฐอ่ืนใช้กําลงัทางอํานาจท่ีเหนือกว่ารุกลํา้เข้ามาในรัฐตนได้ 
เม่ือเป็นเช่นนี ้รัฐทกุรัฐจึงต้องถูกจํากดัการใช้อาวุธเพ่ือป้องกันการใช้ความรุนแรงระหว่างรัฐ ซึ่ง
เหตผุลในการจํากดัการใช้อาวธุของรัฐแบบสมยัใหม่ เพราะรัฐแบบสมยัใหม่ต้องการความสงบสขุ
ภายในอาณาเขตของแต่ละรัฐ มากกว่าการสู้ รบหรือการใช้ความรุนแรงเหมือนอย่างรัฐก่อน
สมยัใหมน่ัน่เอง 

http://dict.longdo.com/search/Bureaucracy
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 รัฐก่อนจะเปล่ียนมาเป็นรัฐสมยัใหม่ในด้านของระบบการบริหารถึงแม้รัฐจะมีอํานาจทาง
การเมืองแต่ก็เป็นการใช้อํานาจแบบอํานาจากศูนย์กลางท่ีแผ่ขยายไปยังดินแดนรอบนอก โดย
อํานาจจากศูนย์กลางมักจะเป็นอํานาจแบบไม่ต่อเน่ือง ไม่คงเส้นคงวา และไม่มีความชัดเจน
เน่ืองจากศนูย์กลางระหวา่งอํานาจท่ีแผไ่ปยงัดนิแดนท่ีอยูภ่ายใต้อํานาจมกัจะอยูห่่างไกลจนเกินไป 
ทําให้ศนูย์กลางทางอํานาจไม่สามารถแผ่ไปปกคลุมได้อย่างทัว่ถึง ฉะนัน้ รัฐก่อนท่ีจะเปล่ียนมา
เป็นรัฐสมยัใหม่นัน้ อํานาจจากศูนย์กลางมกัจะแผ่ไปไม่ถึงทุกอาณาบริเวณท่ีต้องการ ต่างจาก
รัฐสมยัใหม่ท่ีมีอาณาเขตชดัเจนแน่นอนและอํานาจจากศนูย์กลางสามารถส่งไปถึงทัว่บริเวณของ
อาณาเขตในรัฐนัน้ ๆได้26  
 ณชัชาภทัร  อุน่ตรงจิตร ได้อธิบายคําวา่รัฐไว้วา่ รัฐ (State) จะเน้นถึงความเป็นอนัหนึ่งอนั
เดียวกันในทางการเมือง หมายความว่าประชาชนจะอยู่ภายใต้ระบบการเมืองและอธิปไตย
เดียวกัน รวมทัง้มีเอกราชอย่างเต็มท่ีภายใต้ดินแดนของตน รัฐจะมีตําแหน่งของตัวเองใน
ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ เพราะการจะเป็นรัฐขึน้มาได้จะต้องได้รับการยอมรับจากรัฐอ่ืน ๆ 
ด้วย นอกจากนีรั้ฐสามารถสูญหายหรือเกิดขึน้ใหม่ได้เน่ืองจากรัฐจะเน้นในเชิงหลักกฎหมาย
มากกว่าในเชิงความรู้สึกเหมือนอย่างในปัจจุบนั อย่างเช่น สหภาพโซเวียตท่ีสูญสลายกลายเป็น
ประเทศตา่ง ๆ หรือ รัฐตมิอร์ ท่ีพึง่จะเกิดเป็นรัฐเมื่อไมน่านมานี ้27             

เรืองวิทย์  เกษสวุรรณ ได้อธิบายคําว่ารัฐไว้ว่า รัฐ (State) เป็นโครงสร้างทางการปกครอง
ซึ่งปกติจะต้องมีอํานาจอธิปไตยท่ีเพียงพอต่อการบงัคบัให้เป็นไปตามคําสั่งของรัฐ นักวิชาการ
หลายคนได้ให้ความเห็นว่า “ชาติ” เกิดก่อนหรือมีมาก่อนรัฐ หรือเห็นว่า “รัฐ” เป็นสิ่งท่ีมนษุย์สร้าง
ขึน้ภายหลงัไม่เหมือนชาติท่ีมีปัจจยัพืน้ฐานอยู่จริงคือมีความรู้สึกร่วมกนัของคนในชาติ ซึ่งกรณีท่ี
รัฐถูกสร้างขึน้จากความเป็นชาติเพราะมีชาติอยู่ก่อนแล้วอย่างเช่น พวกซูลูในแอฟริกาใต้ซึ่งไม่ใช่
เป็นเพียงแต่ชนเผ่าแต่เป็นชาติท่ีมีสํานึกร่วมกันต่อมาถูกยึดครองโดยประเทศท่ีเข้ามาล่าอาณา
นิคมและรวมพวกชาติซูลูกับเผ่าพนัธุ์ อ่ืนจนกลายมาเป็นรัฐสมยัใหม่ภายใต้รัฐอาฟริกาใต้ อีกมุม
หนึ่งมีกรณีชาติถกูสร้างโดยรัฐ เช่น ฝร่ังเศส ซึ่งในอดีตเป็นชาติท่ีมีพฒันาการอย่างเป็นระเบียบ มี
ประวตัศิาสตร์ วฒันธรรมและภาษาร่วมกนัแตปั่จจบุนัฝร่ังเศสประกอบด้วยคนตา่งชาติ ตา่งภาษา
และตา่งประวตัศิาสตร์ มารวมกนัอยูใ่นรัฐฝร่ังเศสซึง่คนตา่งชาติ ตา่งภาษา และตา่งประวตัิศาสตร์

                                                   
26 Anthony อ้างใน เอก ตัง้ทรัพย์วฒันา.(สิงหาคม 2556).สรุปเนือ้หาบางสว่นจากเอกสารประกอบคําบรรยายรายวิชา รัฐ การ
พฒันา และโลกาภิวฒัน์,กรุงเทพฯ : สาขาวิชาการเมืองและการจดัการปกครอง ภาคปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั.หน้า  2 - 11. 
27ณชัชาภทัร  อุน่ตรงจิตร, รัฐศาสตร์ (กรุงเทพฯ : จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2554), หน้า 28. 
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เหลา่นัน้ เข้ามารวมกบัรัฐฝร่ังเศสเน่ืองจากการท่ีฝร่ังเศสเข้าไปบกุยดึครองและรวมเข้าเป็นคนในรัฐ
ฝร่ังเศสโดยใช้ภาษา การศึกษาและการรวมอํานาจเข้าสู่ส่วนกลางเพ่ือประโยชน์ในการปกครอง
ของรัฐฝร่ังเศส ความเป็นชาตฝิร่ังเศสจงึถกูสร้างขึน้โดยรัฐนัน่เอง28  

 
 2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับชาต ิ 

 Benedict Anderson กลา่ววา่ คําว่าชาติ (Nation) เกิดขึน้จากการรับรู้ (perception) ของ
คนในประชาคมทางการเมืองว่าเป็นชมุชนในจินตนาการ ( imagined communities) ของตน ทัง้ ๆ 
ท่ีคนเหล่านีอ้าจไม่เคยเจอกันหรือมีส่วนร่วมในความรู้สึกร่วมกันมาก่อน ซึ่งกลุ่มคนเหล่านีท่ี้มา
รวมกันภายใต้ชาติเดียวกันอาจจะเป็นกลุ่มชาติพันธุ์  (ethnic group) ส่วนใหญ่ท่ีมีอัตลักษณ์
ร่วมกนัอยา่งลกึซึง้ ไมว่า่จะเป็นอตัลกัษณ์ร่วมกนัด้านประวตัศิาสตร์ วฒันธรรม ศาสนา ภูมิศาสตร์ 
ภาษาหรือเร่ืองทางเศรษฐกิจ โดยคําว่าชาตินัน้จะเก่ียวข้องกบักลุ่มคนท่ีมีลกัษณะเฉพาะทางด้าน
ภาษาและวฒันธรรมหรือเป็นกลุม่ชาตพินัธุ์หลกัท่ีรวมกนัอยูใ่นชาตินัน้ ๆ29  

ณัชชาภัทร  อุ่นตรงจิตร ได้อธิบายคําว่าชาติไว้ว่า ชาติ (Nation) คือสิ่งท่ีเน้นถึงความ
ผูกพันกันทางเชือ้ชาติและวัฒนธรรม ซึ่งก็คือการท่ีประชาชนกลุ่มหนึ่งมีความผูกพันกันในทาง
สายเลือด เผ่าพนัธุ์ ประวตัิศาสตร์ วฒันธรรมร่วมกัน ซึ่งความผกูพนัเหล่านีทํ้าให้ชาติไม่สามารถ
สูญสลายเหมือนอย่างรัฐ อย่างเช่น ชาติมอญ ถึงแม้จะไม่มีรัฐมอญแล้ว ความเป็นชาติมอญก็
ยงัคงมีอยูใ่นประเทศพมา่ เป็นต้น30 

กลุยา  วิวิตเสวี  ได้อธิบายคําว่าชาติไว้ว่า ชาติ (Nation) คือผู้คนซึ่งมีความคล้ายคลึงกนั
ในด้านความเป็นประชากร วฒันธรรม และมีความรู้สึกเป็นชมุชนเดียวกนั มีการแสดงอตัลกัษณ์ท่ี
เป็นเอกลกัษณ์เฉพาะกลุม่ท่ีแตกตา่งจากกลุ่มอ่ืน ๆ และมีความต้องการท่ีจะได้รับการปกป้องดแูล
ในทางการเมืองจากผู้ คนท่ีเป็นกลุ่มเดียวกับตน ดังนัน้ ชาติคือสิ่งท่ีจับต้องไม่ได้ชาติคือจิต
วิญญาณท่ีทุกคนมีความรู้สึกนึกคิดร่วมกันถึงแม้จะอยู่คนละท่ีกนั เช่น ชาวไทย ก็คือชาติไทย สิ่ง
ท่ีมาดแูลชาวไทยท่ีเป็นคนชาติไทยก็คือรัฐบาลของชาวไทย ซึ่งก็คือราชอาณาจกัรไทย ซึ่งเหตผุล
ดงักลา่วนี ้กลุม่ผู้คนท่ีจะประกอบเป็นชาตเิดียวกนัได้จะต้องมีลกัษณะเหมือนกนั 3 ประการคือ (1) 

                                                   
28 เรืองวิทย์  เกษสวุรรณ, หลกัรัฐศาสตร์ (กรุงเทพฯ : บพิธ, 2548), หน้า 54-55. 
29 Benedict Anderson อ้างใน เอก ตัง้ทรัพย์วฒันา.(สิงหาคม 2556).สรุปเนือ้หาบางส่วนจากเอกสารประกอบคําบรรยายรายวิชา 
รัฐ การพฒันา และโลกาภิวฒัน์,กรุงเทพฯ : สาขาวิชาการเมืองและการจดัการปกครอง ภาคปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั.หน้า 2  และ 6 - 8. 
30 ณชัชาภทัร  อุน่ตรงจิตร, รัฐศาสตร์ (กรุงเทพฯ : จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2554), หน้า 28. 
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มีความคล้ายคลึงกนัด้านประชากร ไม่ว่าจะเป็นวฒันธรรมและการมีประวตัิศาสตร์เดียวกนั (2) มี
ความรู้สึกเป็นชุมชนเดียวกัน และ (3) มีความปราถนาท่ีจะให้ระบบการเมืองในชาตินัน้ ๆ ดูแล
คุ้มครองตน31 
 

 2.1.3 แนวคิดเก่ียวกับรัฐสมัยใหม่ 

Anthony Giddens ได้ให้ความหมายของคําว่ารัฐสมยัใหม่ (Modern State )ไว้ว่า รัฐสมยั
ใหม่ (Modern State ) หมายถึง หน่วยของสงัคมท่ีรัฐมีอํานาจภายในเขตแดนของตนซึ่งอํานาจ
ท่ีมาควบคูก่บัเขตแดนคือ อํานาจในการมีกําลงัทหารเพื่อปกป้องประเทศและให้ความปลอดภยักบั
รัฐและพลเมืองของรัฐ ส่วนทางด้านกําลังอาวุธ รัฐภายใต้รัฐสมยัใหม่แต่ละรัฐจะถูกจํากัดกําลัง
อาวุธ เพราะถ้าไม่มีการจํากัดกําลงัการใช้อาวธุให้กับรัฐ ถ้ารัฐใดรัฐหนึ่งมีกําลงัอาวธุมากกว่า จะ
ใช้กําลงัอาวธุออกไปในทางท่ีรุนแรง คือ การใช้กําลงัทางอาวธุรุกรานรัฐอ่ืน ซึ่งถ้าเป็นอย่างนัน้ จะ
เป็นการสร้างความเสียหายไปทั่วโลก ด้วยเหตุผลเหล่านี ้คําว่ารัฐสมัยใหม่ภายใต้ดินแดนท่ีมี
อาณาเขต จึงจําเป็นต้องมีกําลังทหารป้องกันรัฐ และแต่รัฐจะถูกจํากัดเร่ืองอาวุธ เพ่ือป้องกัน
ผลกระทบจากการใช้ความรุนแรงระหวา่งรัฐท่ีอาจจะสร้างความเดือดร้อนไปทัว่โลก32  

Anthony C. Pick กล่าวว่า รัฐสมยัใหม่ หมายถึง รัฐท่ีมีความจงรักภกัดีตอ่อตัลกัษณ์ทาง
วฒันธรรม ท่ีเรียกว่า ชาติ (Nation) หรือเชือ้ชาติ (Nationality) โดยในปัจจบุนัรัฐสมยัใหม่มีอํานาจ
มาจากองค์กรของรัฐเป็นสําคัญ นอกจากนี ้รัฐสมัยใหม่ยังเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยและมี
ความชอบด้วยกฎหมาย สิ่งสําคัญของรัฐสมัยใหม่ คือ การรวมเชื อ้ชาติในรูปแบบท่ีมั่งคงใน
รูปแบบองค์กรรัฐ (State Organization) และระบบราชการ (Bureaucracy) ซึ่งเป็นรูปแบบเดียวท่ี
ประชาธิปไตยจะเตบิโตขึน้ได้โดยท่ีไมมี่การขยายดนิแดน33  

นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ ได้อธิบายคําว่ารัฐสมัยใหม่ (Modern State) ไว้ว่า รัฐสมัยใหม ่
(Modern State) เป็นรูปแบบรัฐชนิดหนึง่ ซึง่แตกตา่งจากรัฐท่ีมีมาตัง้แตส่มยัโบราณ โดยถือกําเนิด
ขึน้เม่ือราวสองร้อยปี มีลกัษณะเดน่ๆ ท่ีสําคญัได้แก่ การท่ีประเทศ หรือ รัฐ (State) มีการปกครอง 
(Government) ท่ีมีศนูย์กลางอํานาจท่ีแน่นอน เช่น มีเมืองหลวงท่ีแน่นอน และมีระบบราชการ
สมยัใหม่ท่ีมีความเป็นปึกแผ่น มีแนวคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตยท่ีชดัเจนปกคลมุทัว่ดินแดนและธํารง
อยู่เหนืออํานาจอ่ืนๆ ภายในประเทศ การมีดินแดนจํานวนหนึ่งท่ีมีความชดัเจนแน่นอนและการมี

                                                   
31 กลุยา  วิวิตเสว,ี ชาตินิยมในโลกไร้พรมแดน (กรุงเทพฯ :สายธาร, 2554), หน้า 23 - 24. 
32 Anthony Giddens, The Nation-State and Violence (Cornwall : T.J. Press (Padstow) Ltd. England,1985).pp. 22 - 24 
33 Anthony C. Pick,“The Nation State”. (An Essay. 2011).pp.3 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
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ประชากรของรัฐจํานวนหนึ่งท่ีมีความเป็นหนึ่งเดียวและมีสํานึกความผูกพันกับรัฐรวมกัน จึงจะ
เรียกวา่ รัฐสมยัใหม่ (Modern State) อย่างไรก็ตาม รัฐสมยัใหม่ จะมีการจดัโครงสร้างภายในของ
รัฐท่ีแตกตา่งกนั โดยจะต้องพิจารณาว่าภายในรัฐหนึ่งๆ มีโครงสร้างของการใช้อํานาจรัฐเป็นไปใน
ลกัษณะใด หากมีการใช้อํานาจอยู่ท่ีองค์กรเดียวหรือมีศนูย์กลางอํานาจเดียวในการตรากฎหมาย
และนโยบายการปกครองประเทศ หรืออํานาจบริหารกระจกุตวัอยู่ท่ีรัฐบาลแห่งชาติ ก็จะนิยมเรียก
การปกครองในรูปแบบของรัฐดงักล่าวว่า “รัฐเด่ียว” แตห่ากมีศนูย์กลางอํานาจท่ีกระจายออกไป 
และแบ่งออกเป็นหลายชัน้ อย่างเป็นระบบและชดัเจน จะเรียกว่า “รัฐรวม” ซึ่งทัง้รัฐเด่ียวและรัฐ
รวม พึ่งจะเกิดขึน้เม่ือระบบโลกมีการเปล่ียนแปลงแนวคิดใหม่ไปสู่สิ่งใหม่ท่ีเรียกว่า รัฐสมยัใหม ่
นัน่เอง34 
 ณชัชาภทัร  อุน่ตรงจิตร ได้อธิบายคําวา่รัฐสมยัใหม่ (Modern State) ไว้ว่าเป็นกลุ่มชนท่ีมี
วฒันธรรมคล้ายคลึงกนั มีความผกูพนั มีความรู้สึกภูมิใจท่ีเป็นสมาชิกของกันและกนั นอกจากนี ้
ยังถือสัญลักษณ์เดียวกัน อย่างเช่น การมีประมุขคนเดียวกัน หรือศาสนาและวัฒนธรรมอย่าง
เดียวกัน ท่ีสําคัญ รัฐสมัยใหม่ต้องประกอบไปด้วยองค์ประกอบสําคัญของความเป็นรัฐ 4 
องค์ประกอบ คือ ประชากร ดนิแดน รัฐบาล และอํานาจอธิปไตย ท่ีสําคญัฐสมยัใหม่ คนท่ีอยู่ในรัฐ
นัน้ ๆ จะต้องเป็นคนท่ีมีชาติพนัธุ์เหมือนกันอาศยัอยู่ในรัฐเดียวกนัภายใต้อาณาเขตท่ีชดัเจนและ
แนอ่น35 
 บูฆอรี ยีหมะ ได้อธิบายความหมายของรัฐสมยัใหม่ (Modern State) ไว้ว่า การเกิดขึน้
ของรัฐสมยัใหม่   คือ รัฐชาติ (Nation -  State) นัน้ มีจุดกําเนิดในทวีปยุโรปหลงัจากผ่านพ้นยุค
กลางไปแล้ว โดยมีพฒันาการในการก่อตวัจนนําไปสู่ความเปล่ียนแปลงในด้านตา่ง ๆ ดงันี ้

 (1) การฟ้ืนฟูศิลปะวิทยาการ (The Renaissance) เกิดขึน้โดยบรรดาปัญญาชนได้
กลบัไปให้ความสนใจในผลงานของยคุกรีกโบราณและโรมนัอย่างจริงจงั ซึ่งองค์ความรู้ท่ีได้รับจาก
ยุคดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดพัฒนาการขององค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ เช่น วิทยาศาสตร์ ปรัชญา 
การเมือง การศึกษา ศิลปะ วรรณกรรม องค์ความรู้ท่ีได้รับการพฒันาเหล่านีส้่งผลต่อสงัคมโลก
โดยทําให้บรรดาบคุคลทัว่ไปเร่ิมมีความคิดในการเปิดรับโลกทศัน์ใหม่ ๆ โดยการหนัมายึดในหลกั
เหตผุลในทางวิทยาศาสตร์มากขึน้และมีความรักท่ีจะขวนขวายเพ่ือแสวงหาความรู้ซึ่งความรู้ใหม ่
ๆ ท่ีเกิดขึน้สง่ผลให้เกิดการตัง้คําถามและเกิดการตอ่ต้านในความเช่ือและอํานาจเดมิในอดีต  

 

                                                   
34 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, รัฐสมัยใหม่ [ออนไลน์], 27 กรกฎาคม 2554. http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php 
35 ณชัชาภทัร  อุน่ตรงจิตร, รัฐศาสตร์ (กรุงเทพฯ : จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  2554), หน้า 27. 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1
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 (2) การปฏิวัตด้ิานการค้า (The Commercial Revolution) เกิดขึน้ครัง้แรกในศตวรรษท่ี 
16 จากการขยายตวัอย่างรวดเร็วของการซือ้ขายทําให้เกิดการขยายตวัในด้านการผลิตสินค้าใน
เชิงอุตสาหกรรม เกิดการขยายตวัของความต้องการเงินตราเพ่ือใช้เป็นตัวกลางในการซือ้ขาย
แลกเปล่ียนสินค้าและบริการจากธนาคาร ซึ่งการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจเช่นนี ้ได้ส่งผลกระทบ
ต่อโครงสร้างอํานาจในสงัคมของเหล่าขุนนางในระบบฟิวดลั ซึ่งพึ่งพิงระบบการผลิตเพ่ือการใช้
สอยและรายได้จากคา่เชา่ท่ีดนิเลยไม่สามารถท่ีจะรักษาฐานะและอํานาจในทางสงัคมได้อีกตอ่ไป 
ส่งผลให้อํานาจในการต่อรองของขุนางท่ีมีต่อองค์พระมหากษัตริย์ลดต่ําลง ในขณะท่ีองค์
พระมหากษัตริย์มีรายได้จากภาษีอากรเพิ่มมากขึน้จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการ
จดัระบบเก็บภาษีโดยส่วนกลาง ทําให้มีรายได้เพียงพอในการท่ีจะว่าจ้างกองทหารประจําการเข้า
มาทําหน้าท่ีในยามเกิดสงครามแทนการขอความชว่ยเหลือจากเหลา่ขนุนาง ก่อให้เกิดการรวมศนูย์
อํานาจเข้าสู่ส่วนกลางหรือการรวมศูนย์อํานาจไว้ท่ีองค์พระมหากษัตริย์จนกลายเป็นรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolutist State) ท่ีองค์พระมหากษัตริย์มีอํานาจท่ีสมบูรณ์เบ็ดเสร็จ
เดด็ขาดอยา่งแท้จริง 
 (3) การปฏิวัติศาสนา (The Reformation) การปฏิวตัิศาสนา เร่ิมต้นจากการปลดแอก
ออกจากศาสนจกัรท่ีกรุงโรม ซึง่นบัถือคริสต์นิกายโรมนัแคธอลิก นําไปสู่การก่อตัง้นิกายใหม่ ๆ ทํา
ให้เกิดการตีความศาสนาแนวใหม่ท่ีต่างไปจากเดิมสอดรับกับวิถีชีวิตแบบปัจเจกนิยมท่ีเกิดจาก
กระแสการฟื้นฟูศิลปะวิทยาการและสอดรับกับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมท่ีการ
แสวงหากําไรในการผลิตและการค้าท่ีไมข่ดักบัหลกัศาสนาอีกตอ่ไป 
 จากการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ส่งผลให้รัฐมีการปรับเปล่ียนไปสู่การใช้ระบบการรวมศนูย์
อํานาจโดยอาศยัทหารประจําการ ระบบราชการ ระบบภาษีอากร ระบบประมวลกฎหมาย และ
ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด เช่ือมเข้าด้วยกนัส่งผลให้รัฐมีบทบาทในสงัคมอย่างเต็มท่ีในทกุ ๆ ด้าน 
ทําให้คําว่า รัฐชาติ (Nation -  State) ซึ่งเป็นตวับง่ชีถ้ึงความเป็นรัฐสมยัใหม่ได้ขยายจากพืน้ท่ีใน
ยโุรปไปยงัพืน้ท่ีอ่ืน ๆ ทัว่โลกในเวลาตอ่มา และเม่ือดินแดนท่ีตกอยู่ภายใต้อํานาจของมหาอํานาจ
จกัวรรดินิยมยุโรปได้รับการปลดปล่อยกลายเป็นประเทศเอกราช ทัง้ด้วยวิธีการต่อสู้ ด้วยกําลัง
อาวธุเพื่อปลดแอกตนเองหรือได้รับการปลดปลอ่ยเป็นเอกราชโดยปราศจากการสญูเสียเลือดเนือ้36 
ทัง้หมดนีจ้งึนําไปสูแ่นวคดิในการเกิดรัฐสมยัใหมใ่นเวลาตอ่มา 
 

                                                   
36บฆูอรี  ยีหมะ,ความรู้เบือ้งต้นทางรัฐศาสตร์ (กรุงเทพฯ : จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2552), หน้า 37 - 39.  



 
 

21 

 กลุยา วิวิตเสวี ได้อธิบายความหมายรัฐสมยัใหม่ (Modern State) ไว้ว่า รัฐสมยัใหม่เป็น
การเช่ือมโยงความคิดเก่ียวกับชาติเข้ากับแนวคิดเก่ียวกับรัฐอันหมายถึงประเทศหรือระบบทาง
การเมืองท่ีมีอธิปไตยและมีความเป็นอิสระเฉพาะตวั คือ มีดินแดน ประชากร รัฐบาล และอํานาจ
อธิปไตย เป็นของตนเองท่ีเป็นไปในทางอดุมคต ิ ซึง่คําวา่ รัฐสมยัใหม่ คือรัฐท่ีมีการรวมชาติใดชาติ
หนึ่งเข้าไว้ในพรมแดนของรัฐ และประชากรของรัฐจะแสดงอตัลกัษณ์ความเป็นชาติของตนอย่าง
เป็นเอกลกัษณ์ท่ีเป็นแบบแผนเดียวกนั สําหรับชาตท่ีิต้องการจะสร้างรัฐของตนและรัฐท่ีต้องการจะ
สร้างความเป็นชาติท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของตนอย่างรุนแรงและเป็นแบบแผนเดียวกนัทัง้ประเทศแล้ว
นัน้ แนวคดิเร่ืองรัฐสมยัใหมถื่อวา่เป็นแนวคิดท่ีทรงอํานาจอย่างยิ่ง37  
 ธีรยุทธ บุญมี ได้กล่าวถึงรัฐก่อนสมัยใหม่กับรัฐสมัยใหม่โดยอาศัยคําอธิบายของ  
Anderson ท่ีได้ชีไ้ว้วา่ ในอาณาจกัรยคุกลางยงัไมเ่กิดแนวคดิเร่ืองดนิแดนและการจดัทําแผนท่ีของ
ประเทศอย่างชดัเจน อย่างเช่น ราชอาณาจกัรศรีอยธุยา พม่า ลาว และเวียดนาม ฯลฯ จะกําหนด
เพียงคร่าว ๆ วา่เขตแดนด้านไหนถึงเมืองใดบ้าง โดยอาศยัธรรมชาติ เช่น ภูเขา แม่นํา้ ฯลฯ เป็นตัว
กัน้เขตแดน ในยคุก่อนสมยัใหม่ จึงมีดินแดนจํานวนมากท่ีไม่ได้อยู่ใต้อธิปไตยของรัฐใด แตใ่นโลก
ของยคุสมยัใหม่ ความจําเป็นท่ีพลเมืองจะต้องสามารถบอกได้ว่าตนอยู่ในเขตแดนของรัฐใดและ
ผลประโยชน์ของชาติมีถึงเขตแดนไหน จึงมีความจําเป็นต้องมีการกําหนดเขตแดนของประเทศ
อย่างชดัเจน ด้วยเหตผุลนี ้จึงนําไปสู่สํานึกในการแย่งชิงพืน้ท่ีเพ่ือผลประโยชน์ในส่วนอ่ืน ๆ ของ
โลกในรูปแบบของอาณานิคมหรือดินแดนใต้กํากบัในการปกครองของชาติตน38  

 

 2.1.4 ความแตกต่างระหว่างรัฐก่อนสมัยใหม่กับรัฐสมัยใหม่  

 1. รัฐก่อนสมยัใหม่จะมีอํานาจแบบไม่ตอ่เน่ือง (segmental) แตรั่ฐสมยัใหม่จะมีอํานาจท่ี
ครอบคลุมไปทั่วอาณาเขตของดินแดนท่ีรัฐมีอํานาจโดยเฉพาะอํานาจในการบริหารงาน 
(administration)  
 2. รัฐก่อนสมยัใหม่ผู้ปกครองรัฐจะมีอํานาจจํากัดเฉพาะในเขตอํานาจศูนย์กลางและ
ดินแดนในบริเวณรอบ ๆ ศนูย์กลางแต่เม่ือดินแดนท่ีอยู่ห่างออกไปอํานาจจากศูนย์กลางมกัจะแผ่
ไปไมถ่ึง 
 3. การเข้าถึงข้อมูลของประชาชนในรัฐก่อนสมยัใหม่จะมีน้อยกว่าทําให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในพืน้ท่ีสาธารณะ (public sphere) น้อยกวา่รัฐสมยัใหม ่

                                                   
37 กลุยา  วิวิตเสว,ี ชาตินิยมในโลกไร้พรมแดน (กรุงเทพฯ : สายธาร, 2554),หน้า 30 - 31. 
38 ธีรยทุธ  บญุมี, ชาตินิยมและหลงัชาตนิิยม (กรุงเทพฯ : เดือนตลุา, 2546),หน้า 70 - 724. 
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4. ในแง่ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจและการเมืองรัฐก่อนสมัยใหม่มิติทางด้าน
เศรษฐกิจท่ีจะไมแ่ยกชดัเจนจากด้านอ่ืน เพราะรัฐใช้อํานาจการเมืองเข้าไปแทรกแซงได้อย่างจํากดั
ตา่งจากรัฐสมยัใหม่ท่ีแตล่ะส่วนแยกออกจากกนัอย่างชดัเจนและสามารถใช้อํานาจทางการเมือง
เข้าไปแทรกแซงได้ทกุด้านภายใต้ขอบเขตอํานาจของรัฐ 
 5. รัฐก่อนสมยัใหม่ทรัพย์สินส่วนบุคคลจะหยุดนิ่งและเคล่ือนไหวได้ยากแตรั่ฐสมยัใหม่
ทรัพย์สินสว่นบคุคลจะเคล่ือนตวัสงูมากกว่า 

6. รัฐก่อนสมยัใหม่มีการจ้างแรงงานคอ่นข้างน้อย แตรั่ฐสมยัใหม่อตัราการจ้างแรงงานมี
คอ่นข้างสงู 

7. รัฐก่อนสมยัใหมจ่ะมีการใช้ความรุนแรงและการปราบปรามและการบงัคบัสงูกว่า แตรั่ฐ
สมยัใหมจ่ะใช้กลไกทางเศรษฐกิจมาบงัคบัและกํากบัดแูลแทน 
 จดุสําคญัของรัฐสมยัใหม่คือ อํานาจในการบริหาร (Administrative power) จะบริหาร
ผา่นองค์การท่ีเป็นทางการ (bureaucracy) คือรัฐและระบบราชการนัน่เอง39  
 
 2.1.5 แนวคิดเก่ียวกับองค์ประกอบของรัฐ  

  แนวคดิเก่ียวกบัองค์ประกอบของรัฐได้มีผู้อธิบายไว้ว่า รัฐจะเกิดขึน้ได้จะต้องประกอบไป
ด้วยองค์ประกอบท่ีสําคญั 4 ประการ คือ ดินแดน ประชากร รัฐบาล และอํานจอธิปไตย โดยจะ
ประกอบขึน้เป็นรัฐสมยัใหม่ตามหลักสากลภายใต้  อนุสญัญามอนเตวิเดโอ (Montevideo) ค.ศ. 
1933 วา่ด้วยสิทธิและหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งเป็นกฎหมายระหว่างประเทศของกลุ่มรัฐในลาตินอเมริกา40  
ซึง่องค์ประกอบสําคญัทัง้ 4 ประการ คือ 

 (1) ดินแดนหรืออาณาเขต (Territory) องค์ประกอบหนึ่งของรัฐท่ีจําเป็นต้องมีคือ 
ดินแดนหรืออาณาเขตท่ีแน่นอนโดยมีเส้นแบ่งเขตแดนของแต่ละรัฐอย่างชดัเจนเพ่ือให้เกิดความ
แน่นอนของดินแดนในรัฐนัน้ ๆ แตท่ัง้นีท้ัง้นัน้ ดินแดนของรัฐก็อาจเปล่ียนแปลงได้ เน่ืองจากการมี
อาณาเขตท่ีแนน่อนไมไ่ด้หมายความว่า อาณาเขตของรัฐจะต้องคงท่ีและเปล่ียนแปลงไม่ได้ ดงัจะ
เห็นจากประวัติศาสตร์ท่ีผ่านมา รัฐต่าง ๆ ก็มีการเปล่ียนแปลงอาณาเขตอยู่ตลอดเวลา แต่ใน

                                                   
39 Anthony Giddens อ้างใน เอก ตัง้ทรัพย์วฒันา.(สิงหาคม 2556).เอกสารประกอบคําบรรยายรายวิชา รัฐ การพัฒนา และ
โลกาภิวฒัน์,กรุงเทพฯ : สาขาวิชาการเมืองและการจดัการปกครอง ภาคปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.หน้า 9 
– 11. 
40 ชรินทร์ สนัประเสริฐ “พฒันาการของรัฐไทย” ใน เอกสารการสอนชดุวิชาพืน้ฐานทางสงัคมและวฒันธรรมของการเมืองไทย หน่วย
ที่ 4 นนทบรีุ สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 2555 หน้า 4 - 19. 
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ปัจจบุนัความเปล่ียนแปลงนัน้จะต้องกําหนดได้อยา่งแนน่อนว่ารัฐนัน้มีอาณาเขตอยู่ในเขตพืน้ท่ีใด
ของโลก ซึ่งดินแดนหรืออาณาเขตท่ีแน่นอน จะประกอบไปด้วย พืน้ดิน อากาศ แม่นํา้ และรวมถึง
ทะเลอาณาเขต ห้วงอากาศเหนือทะเลอาณาเขต พืน้ดินท้องทะเลและดินใต้ผิวดินแห่งทะเลอาณา
เขตตามหลกัรัฐสมยัใหม่41  

(2) ประชากร (Population) ประชากรถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งท่ีสําคญัประการหนึ่งของ
รัฐ ทัง้นี ้ไม่มีข้อกําหนดแน่นอนว่าแตล่ะรัฐจะต้องมีจํานวนเท่าไรจึงจะถือว่าเป็นพลเมืองของรัฐได้ 
แต่ในทางปฏิบตัิรัฐจะดํารงอยู่ได้ก็ต่อเม่ือมีพลเมืองมากพอสมควร ตามท่ี Aristotle นกัปราชญ์
ชาว Athens กล่าวว่า พลเมืองในรัฐหนึ่งๆ ควรมีพลเมืองเพียงจํานวนท่ีเพียงพอท่ีจะทําให้รัฐนัน้
ดํารงอยู่ได้โดยการพึ่งตวัเองและจะต้องมีจํานวนไม่มากเกินไปจนการปกครองไม่ได้ผล 42 ส่วนใน
เร่ืองท่ีจะระบวุ่าบคุคลใดจะเป็นพลเมืองของรัฐใดนัน้ ตามปกติพลเมืองของรัฐใดก็จะเป็นบคุคลท่ี
อยู่ในบงัคับของรัฐนัน้และตัง้ถ่ินฐานอยู่ในรัฐนัน้เป็นการถาวรอยู่แล้ว โดยมีสญัชาติของรัฐเป็น
เคร่ืองผกูพนั หน้าท่ีของรัฐก็คือการให้ความคุ้มครองพลเมืองท่ีถือสญัชาติของตนและพลเมืองของ
รัฐนัน้ย่อมมีสิทธิทางการเมืองและมีเสรีภาพท่ีจะดํารงชีวิตอยู่ในรัฐนัน้เท่าท่ีรัฐนัน้ให้อํานาจและ
สิทธิเสรีภาพไว้ 
 (3) รัฐบาล (Government) ถือเป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัของการเกิดรัฐ เน่ืองจากรัฐบาล
เป็นองค์กรท่ีทําหน้าท่ีในการใช้อํานาจในการจดัการปกครองและดแูลประชากรในดินแดนท่ีอยู่ใน
อํานาจของรัฐส่วนรูปแบบของรัฐบาลนัน้ไม่ได้กําหนดว่าจะเป็นรัฐบาลในรูปแบบใด อาจจะเป็น
รัฐบาลโดยคน คนเดียว เป็นผู้ ใช้อํานาจเด็ดขาด รัฐบาลโดยคณะบุคคลเป็นผู้ ใช้อํานาจ  รัฐบาล
แบบมวลชนเป็นผู้ ใช้อํานาจ รัฐบาลเผด็จการหรือรัฐบาลประชาธิปไตยก็ได้ แต่ถึงจะเป็นรัฐบาล
รูปแบบใดก็ตาม รัฐบาลก็ถือเป็นองค์ประกอบหนึง่ท่ีมีความสําคญัตอ่การทําให้เกิดรัฐ43  

(4) อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) อํานาจอธิปไตยเป็นองค์ประกอบหนึ่งท่ีสําคญัใน
การแสดงความเป็นตวัตนของรัฐและเป็นตวัยึดโยงส่วนต่างๆเพ่ือรักษาความเป็นรัฐไว้ อํานาจ
อธิปไตยจะแสดงออกในรูปของการบงัคบัโดยรัฐบาลเป็นผู้ ใช้อํานาจผ่านตวับทกฎหมายตา่ง ๆ ท่ี
นํามาใช้ในการบริหารและการปกครองประเทศ นอกจากนี ้หลกัประกนัความเป็นอํานาจอธิปไตย
โดยการทําให้สภาพบงัคบัเกิดขึน้ได้อย่างแท้จริงก็คือ การมีกองกําลงัของรัฐไม่ว่าจะเป็นกองกําลงั

                                                   
41 ดําริห์ บรูณะนนท์, ความรู้เบือ้งต้นทางรัฐศาสตร์และกฎหมายมหาชน (กรุงเทพฯ : นิติธรรม, 2549). หน้า 18. 
42 เร่ืองเดียวกนั,หน้า 17 
43 ชรินทร์ สนัประเสริฐ “พฒันาการของรัฐไทย” ใน เอกสารการสอนชดุวิชาพืน้ฐานทางสงัคมและวฒันธรรมของการเมืองไทย หน่วย
ที่ 4 นนทบรีุ สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 2555. หน้า 4 - 20. 
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ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ ซึ่งได้แก่ กองกําลงัตํารวจ และ
กองกําลังรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศจากการรุกรานของศตัรูภายนอกประเทศ ท่ี
สําคัญการมีอํานาจอธิปไตยยังเป็นการแสดงให้นานาประเทศได้เห็นว่า รัฐหรือประเทศเป็น
ประเทศท่ีเป็นประเทศเอกราช ไม่ได้โดนยึดครองโดยประเทศอ่ืน จึงมีความเป็นอิสระท่ีจะกําหนด
และดําเนินนโยบายทัง้ภายในและภายนอกประเทศได้ตามท่ีตนเองเห็นสมควรเพราะไม่ได้อยู่ใต้
การปกครองของรัฐใด44 อํานาจอธิปไตยโดยทัว่ไปสามารถแบง่ได้เป็น 2 หลกั ใหญ่ ๆ คือ 
  (1) อ านาจอธิปไตยภายใน (Internal Sovereignty) หมายถึง การมีอํานาจท่ีจะ
ปกครองตนเองและมีอํานาจสงูสดุท่ีจะดําเนินการใด ๆ ภายในประเทศอย่างมีอิสระปราศจากการ
ควบคมุจากรัฐอ่ืน 
  (2) อ านาจอธิปไตยภายนอก (External Sovereignty) หมายถึง การมีอิสระ มี
เอกราช สามารถจะดําเนินความสัมพันธ์กับประเทศอ่ืน ๆ ได้อย่างเสรีไม่ตกอยู่ใต้อํานาจของ
ประเทศใด 
 
 2.1.6  แนวคิดเก่ียวกับลัทธิล่าอาณานิคม  

 ฉลอง สนุทราวาณิชย์ กลา่วถึงลทัธิลา่อาณานิคม (Colonialism) ไว้ว่า ลทัธิล่าอาณานิคม
เป็นความต้องการเข้าครอบงําทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และยุทธศาสตร์ โดยมี
แรงผลกัดนัท่ีสําคญัมาจากการปฏิวตัิอุตสาหกรรม (Industrial Revolution) ในโลกตะวนัตก จาก
อุดมการณ์แบบทุนนิยม (Capitalism) และอุดมการณ์เสรีนิยม (Liberalism) ท่ีดํารงอยู่ในโลก
ตะวนัตกสิ่งท่ีเป็นผลกระทบหรือความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้จากลทัธิล่าอาณานิคมท่ีเห็นได้ชดัและ
เกิดเป็นสิ่งแรกคือ การก่อกําเนิดรัฐแบบใหม่ เน่ืองจากลทัธิล่าอาณานิคมท่ีเกิดขึน้ในศตวรรษท่ี 19 
เป็นการเกิดขึน้ในยคุสมยัท่ีเรียกว่า “สมยัใหม่” (Modern) ความเป็นสมยัใหม่ของโลกตะวนัตกทํา
ให้ลัทธิล่าอาณานิคมกระทบต่อดินแดนท่ีต้องตกเป็นอาณานิคมอย่างมาก เน่ืองจากเป็นการ
ปกครองอาณานิคมบนฐานคติของรัฐแบบใหม่ ซึ่งรัฐแบบใหม่หรือรัฐสมยัใหม่ คือ รัฐท่ีมีอํานาจ
เหนือดนิแดนท่ีมีเขตแดนชดัเจน ใช้เขตแดนธรรมชาติเพ่ือกําหนดเป็นเขตแดนอํานาจรัฐของแตล่ะ
รัฐและเป็นการสถาปนาอํานาจการปกครองจากอํานาจท่ีศนูย์กลางเหนือพืน้ท่ีหรือดินแดนนัน้ ซึ่ง
ทัง้หมดนีคื้อส่วนหนึ่งของความเป็นรัฐสมยัใหม่และเป็นหวัใจสําคญัของความเป็นอาณานิคมใน

                                                   
44 ชรินทร์ สนัประเสริฐ “พฒันาการของรัฐไทย” ใน เอกสารการสอนชดุวิชาพืน้ฐานทางสงัคมและวฒันธรรมของการเมืองไทย หน่วย
ที่ 4 นนทบรีุ สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 2555.หน้า 4  - 21 
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เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี 19 โดยลทัธิล่าอาณานิคมมีเหตผุลรองรับในการมี
อยูข่องตวัมนัเองท่ีสําคญัอยู ่4 ประการ คือ 
 1. เหตุผลในทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นสิ่งท่ีสามารถเข้าใจได้ เน่ืองจากลทัธิล่าอาณานิคม
นํามาซึ่งวัตถุดิบและผลผลิตปฐมภูมิ เช่น ข้าว ดีบุก ยางพารา เป็นต้น เพ่ือประโยชน์ของ
อตุสาหกรรมการผลิต นอกจากนัน้ ลทัธิล่าอาณานิคมยงัเป็นช่องทางสําหรับการแสวงหาผลกําไร 
จากการลงทนุของกลุม่ทนุ และเป็นชอ่งทางในการระบายสินค้าอตุสาหกรรมอีกด้วย 
 2. เหตุผลจากปรัชญาทางสังคมแบบดาร์วิน (Social Drawinism) ซึ่งเช่ือในธรรมชาติ
ของการต่อสู้ เพ่ือดํารงความอยู่รอด บนพืน้ฐานของปรัชญาดังกล่าว นกัคิดสมยัใหม่จํานวนมาก
ตัง้แตก่่อนศตวรรษท่ี 19 ไม่ว่าจะเป็น มาเคียเวลลี (Machiavelli) และฟรานซิส เบคอน (Francis 
Bacon) ลงมาจนถึงทรราชย์ทางการเมืองของคริสต์ศตวรรษท่ี 20 อย่างฮิตเลอร์ (Hiter) และมสุโส
ลินี (Mussolini) ล้วนแตส่นบัสนนุลทัธิลา่อาณานิคมบนฐานคดิปรัชญาทางสงัคมแบบดาร์วิน ตาม
เหตผุลท่ีวา่ ผู้ ท่ีเข้มแข็งกวา่ยอ่มปกครองผู้ ท่ีออ่นแอกวา่เสมอ 
 3. กระแสความรุนแรงของลัทธิล่าอาณานิคมโดยเฉพาะ มีเหตผุลมาจากความมัน่คง
และยทุธศาสตร์ เน่ืองจากอาณานิคมในฐานะท่ีเป็นฐานไม่เพียงแต่เป็นฐานของการผลิตวตัถุดิบ
และฐานของตลาดระบายผลผลิตท่ีเป็นสินค้าอุตสาหกรรมเท่านัน้ แต่ยังเป็นฐานสําคญัในการ
ปกป้องผลประโยชน์ของชาติมหาอํานาจตะวันตก เพราะฉะนัน้เหตุผลของความจําเป็นทาง
ยทุธศาสตร์และความมัน่คงในผลประโยชน์ของชาติมหาอํานาจ จึงเป็นประเด็นสนบัสนนุให้ลทัธิ
ลา่อาณานิคมในคริสต์ศตวรรษท่ี 19 เฟ่ืองฟแูละขยายตวัอยา่งกว้างขวาง 
 4. เหตุผลทางศีลธรรมและคุณค่าของโลกตะวันตก คือโลกท่ีลทัธิเสรีนิยมมีอิทธิพล
และบทบาทสงูมาก เน่ืองจากเหตผุลท่ีสนบัสนนุให้ลทัธิล่าอาณานิคมขยายตวัคือ การปลดปล่อย
แรงงานแบบแรงงานบงัคบั (Bonded Labor) อย่างไพร่และทาส ไปสู่การเป็นแรงงานเสรี (Free 
Labor) ซึ่งประเด็นเร่ืองศีลธรรมสามารถสนบัสนุนให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในอาณา
นิคมหรือการใช้อาณานิคมเพ่ือผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นด้านการเร่งให้เกิด
กระบวนการทางการผลิต และกระบวนการในการเพิ่มการบริโภค ท่ีสําคญัเหตผุลทางด้านศีลธรรม
สามารถอธิบายได้วา่ ภาระทางศีลธรรมเป็นการนําเอาวิถีชีวิตท่ีดีกวา่ไปสูก่ลุม่ชนท่ีล้าหลงั โดยการ
นําเอากฎหมาย (Law) ความเป็นระเบียบ (Oder) และสันติภาพ (Peace) เข้าไปไว้ในดินแดน
เหล่านัน้ เน่ืองจากกฎหมาย ความเป็นระเบียบและสนัติภาพ จะเป็นเง่ือนไขสําคญัในการกระตุ้น
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ให้เกิดกิจกรรมในทางเศรษฐกิจของอาณานิคมในแตล่ะด้าน ไม่ว่าจะเป็นการผลิต การบริโภคหรือ
การแลกเปล่ียน ทัง้หมดนีคื้อข้ออ้างท่ีจะทําให้ลทัธิลา่อาณานิคมสามารถดํารงอยูไ่ด้45 
 วิทยากร เชียงกลู ได้อธิบายไว้ว่า ลทัธิล่าอาณานิคม (Colonialism) คือการครอบงําทาง
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมต่อประเทศท่ีพัฒนาน้อยกว่า โดยประเทศท่ีมีความ
เข้มแข็งทางทหารมากกวา่ ประวตัศิาสตร์ของลทัธิล่าอาณานิคม เร่ิมตัง้แตก่่อนสมยัทนุนิยม โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือการครอบครองทาสท่ีดินสําหรับการตัง้ถ่ินฐานหรือสถานีการค้า หลังกลาง
ศตวรรษท่ี 19 ประเทศพัฒนาน้อยกว่าส่วนใหญ่ถูกมหาอํานาจจักรวรรดินิยมตะวันตกเข้า
ครอบครองเอาเป็นเมืองขึน้อย่างเป็นระบบมากขึน้ ทําให้ประเทศพัฒนาน้อยกว่าถูกขูดรีด
ทรัพยากรและแรงงานตลอดจนการแลกเปล่ียนท่ีไม่เป็นธรรม ทําให้ประเทศเหล่านัน้ถกูทําให้ด้อย
พัฒนามากขึน้ นอกจากนี ้ลัทธิล่าอาณานิคมยัง ทําให้เกิดความขัดแย้งและสงครามแย่งชิง
ผลประโยชน์ของมหาอํานาจหลายครัง้แม้ในปัจจบุนัประเทศท่ีพฒันาน้อยกวา่จะปลดปล่อยตนเอง
จากการเป็นอาณานิคม (decolonization) แล้ว แตก็่ยงัไม่ได้ทําให้ลทัธิล่าอาณานิคมหมดไปโดย
สิน้เชิง หากเปล่ียนไปเป็นรูปแบบความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหวา่งบริษัททนุข้ามชาติกบัประเทศ
พฒันาน้อยกวา่ท่ีเรียกวา่ neocolonialism ลทัธิลา่อาณานิคมสมยัใหม่46 
 สตีเฟน  โฮวี ได้อธิบายไว้ว่า ลัทธิล่าอาณานิคม (Colonialism) เป็นศัพท์ท่ีค่อนข้าง
เจาะจงลง แคบกว่าจกัรวรรดิหรือจกัรวรรดินิยม เพราะลทัธิล่าอาณานิคมเป็นเร่ืองทางการเมือง
โดยเฉพาะ เน่ืองจากเป็นระบบท่ีประเทศหนึง่เข้าไปปกครองอีกประเทศหนึ่งโดยประเทศท่ีปกครอง
มกัจะอ้างสิทธิ (โดยสิทธิท่ีอ้างคือสิทธิท่ีได้จากการพิชิตหรือการยดึครอง) ในการใช้อํานาจอธิปไตย
เข้าไปครอบครองแต่เพียงฝ่ายเดียวกับอีกประเทศหนึ่งท่ีถูกปกครองและกําหนดอนาคต ให้กับ
ประเทศนัน้ว่าจะเป็นไปในทิศทางใด โดยทัว่ไป การครอบงําทางการเมืองแบบนีม้กัจะดําเนินมา
จาก “ระยะไกล” คือผู้ปกครองของดินแดนหนึ่งปกครองอีกดินแดนหนึ่ง ซึ่งไม่ว่าดินแดนท่ีถูก
ปกครองจะเป็นดินแดนประเทศข้างเคียงหรือเป็นประเทศท่ีอยู่ไกลออกไปคนละซีกโลกก็ตาม ซึ่ง
การทําให้เป็นอาณานิคมหรือการล่าอาณานิคม (Colonization) เป็นการอพยพหรือเคล่ือนย้าย
ประชากรขนานใหญ่ของประเทศท่ีเป็นผู้ล่าอาณานิคม แตป่ระเทศท่ีอพยพเข้ามาอยู่ในประเทศท่ี
เป็นอาณานิคมของตนก็ยังคงรักษาความเช่ือมโยงกับประเทศเดิมอยู่ นอกจากนัน้ผู้ อพยพจะมี
                                                   
45ฉลอง สนุทราวาณิชย์, “รัชกาลที่ 5  กบัลทัธิอาณานิคมและสยาม”, ใน รัชกาลที่ 5 : สยามกบัอษุาคเนย์และชมพทูวีป : เอกสาร
สรุปการสมัมนาวิชาการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัในโอกาสที่วนัพระบรมราชสมภพครบ 150 ปี 
(พ.ศ. 2369 - 2546)ใน ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, อรอนงค์ ทิพย์พิมล, บรรณาธิการ. (กรุงเทพฯ : มลูนิธิโตโยต้าประเทศไทยและมลูนิธิ
โครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์, 2547). หน้า 269 – 271. 
46 วิทยากร เชียงกลู, อธิบายศพัท์สงัคมศาสตร์เพ่ือการพฒันา (กรุงเทพฯ : สายธาร,2550). หน้า 25. 
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อภิสิทธ์ิเหนือผู้ ท่ีอาศยัอยู่ในดินแดนนัน้มาแตเ่ดิมโดยระบบนีผู้้ ท่ีอพยพไปตัง้ถ่ินฐานใหม่มกัจะเข้า
ไปยึดครองทรัพย์สินของผู้ ท่ีอาศยัอยู่แต่เดิมอย่างหมดสิน้รวมทัง้เข้าไปสร้างระบบกฎหมายและ
โครงสร้างอ่ืน ๆ เพ่ือให้ผู้อาศยัอยูเ่ดมิเกิดความเสียเปรียบและตกเป็นเบีย้ล่างอย่างเป็นระบบโดยท่ี
ผู้อาศยัอยูเ่ดมิไมส่ามารถเรียกร้องหรือปกป้องตนเองได้เลย47 

 

 2.1.7  แรงผลักดันท่ีก่อให้เกิดลัทธิล่าอาณานิคม  

 แรงผลักดนัท่ีก่อให้เกิดลัทธิล่าอาณานิคม ประกอบไปด้วยแรงผลักดันทาง เศรษฐกิจ 
อดุมการณ์และความเช่ือ และเหตผุลทางยทุธศาสตร์ โดยแตล่ะด้านสามารถอธิบายได้ ดงันี ้
 (1) แรงผลักดันทางเศรษฐกิจ  ถือเป็นแรงผลักดันท่ีสําคัญท่ีสุด กล่าวคือ การ
อตุสาหกรรมขนาดใหญ่ในสมยัใหม่ไม่อาจขยายตวัหรือรักษาระดบัของการผลิตไว้ได้ ถ้าหากไม่
สามารถหาตลาดในการระบายสินค้าใหม่ได้ทนั เพราะหลงัปี ค.ศ. 1879 – 1880 (พ.ศ. 2422 - 
2423) ยโุรปได้ใช้ระบบภาษีกีดกนัการนําเข้าส่งผลให้ตลาดทางการค้าเปิดได้เพียงเล็กน้อยเท่านัน้ 
ด้วยเหตผุลเช่นนี ้ประเทศต่าง ๆ ในยโุรปจึงต้องหาตลาดใหม่ ดงัท่ี จลูส์ เฟรี ได้ยืนยนัไว้ว่า “การ
บริโภคของยโุรปอ่ิมตวัแล้ว การล่าอาณานิคมเท่านัน้จึงจะช่วยให้เราได้พบกบัผู้บริโภคใหม่ได้ ซึ่ง
ถ้าหากขาดสิ่งนี ้ประเทศอุตสาหกรรมจะพบกับความหายนะทางเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
แน่นอน” นอกจากนีใ้นประเทศอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีมีเงินลงทนุจํานวนมากจะสามารถลงทนุ
ในดินแดนใหม่ท่ีขาดการคมนาคมท่ีสะดวกสบาย การเกษตรขนาดใหญ่และการอุตสาหกรรมแต่
การลงทนุจะได้รับผลกําไรมากก็ตอ่เม่ือได้รับการคุ้มครองอย่างเพียงพอเพ่ือขจดัความเส่ียงท่ีมีอยู ่
นอกจากนีแ้รงผลักดนัทางเศรษฐกิจยังปรากฏอยู่ในรูปของการแสวงหาวัตถุดิบเพ่ือนําไปป้อน
ให้กับโรงงานต่าง ๆ อีกด้วย ซึ่งความต้องการขยายกิจการและความต้องการได้รับสิทธิพิเศษทาง
เศรษฐกิจและการลงทนุเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการแสวงหาอาณานิคมเกิดขึน้ 
 (2) แรงผลักดันทางอุดมการณ์และความเช่ือ จะเข้ามาเก่ียวข้องในด้านท่ีต้องการเห็น
ประเทศชาติของตนมีเกียรติยศช่ือเสียง จึงนํามาสู่ความเช่ือท่ีว่า พวกเขามี “หน้าท่ี” (mission) 
ต้องปฏิบตัิในโลกความคิดเร่ืองช่ือเสียงของประเทศท่ีมีความเก่ียวพนักับความก้าวหน้าของลทัธิ
ชาตนิิยมอย่างใกล้ชิด ดงัท่ี จลูส์ เฟรี ได้กล่าวถึงความจําเป็นของฝร่ังเศสในเร่ืองนีว้่า “การปฏิเสธ
การแผ่ขยายอํานาจนอกยุโรปนัน้คือ การสละตําแหน่งมหาอํานาจโดยสิน้เชิง ” ความเช่ือเร่ือง 
“หน้าท่ี” ท่ีจะต้องปฏิบตัิในโลกนัน้ ไม่ได้เป็นเร่ืองท่ีต้องสร้างขึน้เพ่ือปกปิดผลประโยชน์และความ
ทะเยอทะยานเสมอไปเพราะชาวยุโรปจํานวนมากมีความเช่ือ (Conviction) ว่าชะตาชีวิตของคน

                                                   
47 สตีเฟน โฮวี,อะไรคือจกัรวรรดิ แปลโดย นฤมล ธีรวฒัน์ และคนอ่ืน ๆ (กรุงเทพฯ : ศนูย์มานษุยวิทยาสิรินธร, 2555).หน้า 57 - 58. 



 
 

28 

ผิวขาวคือการผลกัดนัประชาชนทวีปอ่ืนให้เห็นความจําเป็นและต่ืนตวัในการพัฒนาไม่เพียงแต่
รูปแบบของวตัถุแต่มีมโนภาพใหม่ ๆ เก่ียวกับสงัคมและการเมืองด้วย จึงทําให้เกิดหลกัการเร่ือง
เสรีภาพทางการเมืองซึ่งเป็นคล้าย ๆ กับสัญลักษณ์ของความเจริญท่ีชาวตะวันตกนําออกมา
เผยแพร่สู่ชาวโลก โดยการปฏิบตัิการล่าอาณานิคมของฝร่ังเศสได้รับการสนบัสนุนจากคนหลาย
กลุ่ม เช่น ทหาร นกัเดินเรือ มิชชนันารี นักบริหารโรงงาน พ่อค้าสินค้าส่งออก เป็นต้น ในขณะท่ี
ประชาชนสว่นใหญ่ไมแ่สดงความคดิเห็นใด ๆ เก่ียวกบัเร่ืองนีเ้ลย 
 (3) แรงผลักดันด้านเหตุผลทางยุทธศาสตร์ กล่าวคือ การปฏิบตัิการยทุธวิธีทางทะเล
จําเป็นต้องมีฐานสนบัสนนุเพ่ือการซอ่มบํารุง การส่งเสบียง การผลดัเปล่ียนกําลังพล และท่ีสําคญั
คือ ต้องมีฐานทพัยุทธการซึ่งควบคมุและกํากบัดแูลความปลอดภัยในการคมนาคมทางทะเลเป็น
ระยะ ๆ การท่ีมหาอํานาจมีฐานปฏิบตัิการโพ้นทะเลจะช่วยให้มหาอํานาจสามารถขยายอิทธิพล
เข้าไปในภูมิภาคต่าง ๆ ได้ง่ายขึน้และสามารถใช้กําลงัเข้าปราบปรามฝ่ายตรงกนัข้ามได้ทนัที ใน
กรณีเกิดความขดัแย้งอยา่งรุนแรง เป็นต้น48 
  

                                                   
48 พีรพล สงนุ้ย, กรณีพิพาทไทย – ฝร่ังเศส ร.ศ. 112 ตามหลกัฐานฝร่ังเศส (กรุงเทพฯ : มติชน,2555).หน้า 3 - 5. 
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2.2 วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 

ในการศกึษางานวิจยัเร่ือง “รัฐไทยกบัพลวตัการก่อตวัของเส้นเขตแดนตามแนวคิดรัฐสมยั
ใหม่หลังเหตุการณ์ ร.ศ.112” ผู้ วิจัยได้รวบรวมวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องเพ่ือนําเสนอให้งานวิจัยมี
ความชดัเจนยิ่งขึน้โดยวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง มีดงันี ้

 
ในงานศึกษาของ วราภรณ์ เรืองศรี49 เร่ือง การค้าชายแดน และการปรับเปล่ียนรูปแบบ

ของรัฐบริเวณตอนในของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ภาคพืน้ทวีป ระหว่างคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ถึงต้น
คริสต์ศตวรรษท่ี 20 ได้เขียนถึงการเปล่ียนแปลงจากรัฐจารีตไปสู่รัฐสมยัใหม่ ไว้ว่า การเปล่ียนผ่าน
นีมี้กระบวนการท่ีไม่ได้เกิดขึน้อย่างฉับพลัน และมิได้เกิดขึน้พร้อมกันในแต่ละพืน้ท่ี แม้แต่การ
พิจารณาวา่รัฐใดรัฐหนึง่ได้ปรับเปล่ียนไปสูรั่ฐสมยัใหมเ่ม่ือใดก็ยงัเป็นข้อถกเถียงอยู่หรือไม่สามารถ
ท่ีจะลงความเห็นให้เป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัในทางความคิดได้ สาเหตท่ีุเป็นเช่นนีเ้ป็นเพราะว่าการ
จะกําหนดให้มีความชดัเจนว่าการเปล่ียนแปลงท่ีนําไปสู่การเป็นรัฐสมยัใหม่ของรัฐใดรัฐหนึ่งเร่ิม
ขึน้ตัง้แตเ่ม่ือใดนัน้มกัจะสมัพนัธ์กบัชดุคําอธิบายในประเด็นเร่ืองอ่ืนอนัจะมีนยัในทางการเมืองเข้า
มาเก่ียวข้องด้วยเสมอ อย่างเช่นกรณีของสยามมีการอธิบายในเร่ืองการเปล่ียนผ่านไปสู่รัฐสมัย
ใหมข่องสยามในหลากหลายมมุมองด้วยกนั เช่น สยามเข้าสู่การเป็นรัฐสมยัใหม่ราวสมยัรัชกาลท่ี 
5 อีกความเห็นก็อธิบายว่าเป็นช่วงหลงัการปฏิวตัิรูปการปกครองใน ค .ศ. 1932 (พ.ศ. 2475) เป็น
ต้น อย่างไรก็ตาม เคร่ืองมือในการใช้อ้างอิงกระบวนการเกิดขึน้ของรัฐสมยัใหม่ท่ีนิยมอธิบายกัน
อย่างกว้างขวางก็อย่างเช่น การเปล่ียนโครงสร้างทางการเมือง การบริหารจัดการในการใช้
กฎหมายสมัยใหม่ตามอย่างตะวันตก ส่วนการกล่าวถึงอํานาจอธิปไตยและการรักษาอํานาจ
อธิปไตยของรัฐผา่นกลไกตา่ง ๆ ก็อยา่งเชน่ การทหาร การทตู การเขียนแผนท่ีเพ่ือกําหนดเขตแดน
และการสร้างข้อตกลงท่ีจะไม่รุกลํา้อธิปไตยระหว่างรัฐท่ีอยู่ติดกัน การครอบงําทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และวฒันธรรมจากส่วนกลาง ฯลฯ ทัง้หมดนีล้้วนเป็นสิ่งท่ีไม่อาจปฏิเสธได้ในการศกึษา
การเปล่ียนผ่านของสยามไปสู่ความเป็นรัฐสมัยใหม่ ซึ่งการศึกษาเก่ียวกับรัฐไม่ว่าจะมองจาก
มมุมองใด ยอ่มมีความจําเป็นจะต้องตรวจสอบความคิดข้างต้นผ่านข้อมลูหลกัฐานและมมุมองใน

                                                   
49 วราภรณ์  เรืองศรี, “การค้าชายแดน และการปรับเปลี่ยนรูปแบบของรัฐบริเวณตอนในของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ภาคพืน้ทวีป 
ระหวา่งคริสต์ศตวรรษที่ 19 ถึงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 20” (วิทยานิพนธ์ปริญญาดษุฎีบณัฑิต  สาขาวิชาประวตัิศาสตร์  คณะอกัษร
ศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2556). หน้า 6 – 8. 
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ด้านอ่ืนด้วย เช่น การศึกษาเร่ืองการปรับเปล่ียนรูปแบบรัฐ บางเร่ืองอาจจะเกิดก่อนสิ่งท่ีเรียกว่า
รัฐสมยัใหม่ในช่วงเวลาข้างต้นก็ได้และอาจครอบคลมุช่วงเวลาท่ียาวนานจนเหล่ือมลํา้ซ้อนทบักบั
การเข้าสู่การเป็นรัฐสมยัใหม่ หรือแม้กระทัง่การเข้าสู่การเป็นรัฐสมยัใหม่แล้วก็ใช่ว่าสิ่งท่ีเคยมีอยู่
ก่อนหน้านัน้จะหายไปหรือขาดการผลิตซํา้ เช่น แม้เม่ือรัฐไทยได้ก้าวเข้าสู่การเป็นรัฐสมยัใหม่สิ่งท่ี
เคยปฏิบตัิมาตัง้แตค่รัง้เป็นรัฐจารีตก็ยงัคงทําอยู่เช่นเดิม เช่น การเกณฑ์แรงงาน การเก็บส่วยใน
มณฑลต่าง ๆ ท่ีสําคญักระบวนการแสดงออกในความทนัสมยัของชนชัน้นําสยามก็ยงัดําเนินไป
โดยผา่นการให้ความหมายตอ่กลุ่มชนชาติอ่ืนท่ีอยู่ในความปกครองของสยามว่าเป็นพวกท่ีล้าหลงั
กว่าตน มีความเช่ือในเร่ืองงมงาย ซึ่งสิ่งเหล่านีจ้ะต้องได้รับการพฒันาและปรับเปล่ียนไปพร้อม ๆ 
กบัการกําหนดเส้นเขตแดนอยา่งชดัเจน เพ่ือให้รัฐไทยก้าวไปสูก่ารเป็นรัฐสมยัใหมท่ี่สมบรูณ์ 

 
ในงานศกึษาของ ธงชยั วินิจจะกลู50 เร่ือง กําเนิดสยามจากแผนท่ี ประวตัิศาสตร์ภูมิกายา

ของชาติ(SIAM MAPPED : A History of the Geo – Body of a Nation) ได้ศกึษาความ
เปล่ียนแปลงในด้านความรู้ความคิดทางภูมิศาสตร์ท่ีทําให้เกิดสยามประเทศจากแผนท่ีไว้ว่า จาก
เดิมท่ีคนไทยมีความเช่ือว่า รัฐไทยในอดีตเป็นประเทศท่ีมีดินแดนกว้างใหญ่ไพศาลแต่ต้องมา
สญูเสียดนิแดนหลายครัง้ให้กบัลทัธิลา่อาณานิคมตะวนัตกโดยเฉพาะองักฤษและฝร่ังเศสจนทําให้
รัฐไทยเหลือดินแดนและอาณาเขตเท่าท่ีเห็นอยู่ในปัจจุบนันัน้ ในความเป็นจริงหาเป็นเช่นนัน้ไม ่
เน่ืองจากในความเป็นจริงดินแดนท่ีรัฐไทยสญูเสียให้กบันกัล่าอาณานิคมไม่ว่าจะเป็นองักฤษหรือ
ฝร่ังเศส ล้วนเป็นดินแดนท่ีเคยถูกสยามหรือรัฐไทยใช้กําลงัเข้ายึดครองโดยมีคู่แข่งคือ พม่า และ
เวียดนาม และมีล้านนา ลาวล้านช้าง เขมร และมลาย ูซึ่งเป็นคนตา่งชาติ ตา่งภาษา ไม่ใช่คนเชือ้
ชาติไทยแท้ตกเป็นเหย่ือผู้ เคราะห์ร้ายเพราะถูกยึดครองและต้องอยู่ภายใต้อํานาจของสยาม ท่ี
สําคญัดินแดนเหล่านีต้่างถูกสบัเปล่ียนการครอบครอง จากมหาอํานาจหลกั ๆอย่าง สยาม พม่า 
และเวียดนาม บางครัง้ชาติเหล่านีจ้ะถูกปกครองโดยมหาอํานาจมากกว่าหนึ่งมหาอํานาจ เช่น 
ล้านนาจะถกูปกครองโดยสยามและพม่าหรือลาวล้านช้างและเขมรก็จะถกูปกครองโดยสยามและ
เวียดนามในเวลาเดียวกนั เป็นต้น เหตผุลท่ีระบบการปกครองของสยามและอาณาจกัรข้างเคียง
เป็นเช่นนีเ้น่ืองจาก สยามไม่มีดินแดนและอาณาเขตท่ีชดัเจนแน่นอน  นกัประวตัิศาสตร์ของไทย
เองก็รู้มานานแล้วว่า สยามสมยัก่อนไม่มีเส้นเขตแดนท่ีชดัเจนล้อมรอบประเทศอย่างท่ีรู้จกักันใน
ยคุสมยัใหม่ อนัเน่ืองมาจากคําว่าเส้นเขตแดน ไม่มีความสําคญัตอ่รัฐไทยในยคุสมยันัน้ เพราะสิ่ง

                                                   
50 ธงชยั  วินิจจะกลู, กําเนิดสยามจากแผนที่ ประวตัศิาสตร์ภมิูกายาของชาติ แปลโดย พวงทอง ภวคัรพนัธุ์ และคนอ่ืน ๆ (กรุงเทพฯ 
: ภาพพิมพ์, 2556).หน้า (8) – (12.) 
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สําคญัท่ีสยามต้องการจากเมืองประเทศราชคือความจงรักภกัดีท่ีเมืองประเทศราชภายใต้พระราช
อาณาเขตมีต่อสยามเท่านัน้ ด้วยความท่ีไม่มีเส้นเขตแดนเป็นตวัแบ่งอาณาเขตจึงทําให้เกิดการ
ปะทะกันอยู่บ่อยครัง้ ทัง้ผู้ ร่วมล่าอาณานิคมยุคเก่าคือ พม่า และเวียดนาม และผู้ ร่วมล่าอาณา
นิคมยคุใหมคื่อ องักฤษและฝร่ังเศส และการปะทะครัง้สําคญัท่ีทําให้ความเป็นสยามเปล่ียนไปคือ 
การปะทะกนัระหวา่ง สยาม – ฝร่ังเศส ในเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ด้วยเหตผุลความขดัแย้งคือฝร่ังเศส
ต้องการแขง่ขนัเพ่ือแยง่ชิงดินแดนเมืองประเทศราชท่ีอยูภ่ายใต้จารีตและอธิปไตยแบบซ้อนทบัและ
คลุมเครือตามแบบเก่าเพ่ือผนวกให้กลายเป็นของตนแต่เพียงผู้ เดียวตามหลักอธิปไตยเหนือ
ดินแดนแบบสมยัใหม่ ซึ่งเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ไม่ใช่เหตกุารณ์ท่ีเจ้าอาณานิคม ท่ีถูกนิยามว่าเป็น
หมาป่า หวงัจะเหยียบย่ําสยามท่ีตกเป็นเหย่ือท่ีถกูนิยามว่าเป็นลูกแกะอย่างท่ีเข้าใจกันตลอดมา 
แต่ในความเป็นจริงลูกแกะกลบัไม่ใช่สยาม แต่กลบัเป็นเมืองประเทศราชท่ีถูกสยามและฝร่ังเศส 
แข่งกันขยํา้เพ่ือเอาดินแดนมาเป็นของตน ซึ่งดินแดนท่ีตกเป็นเหย่ือในครัง้นัน้ก็คือดินแดนฝ่ังซ้าย
แม่นํา้โขง เม่ือสยามสญูเสียอํานาจทางการปกครองเหนือเมืองประเทศราชลาวทางฝ่ังซ้ายแม่นํา้
โขงให้กบัฝร่ังเศสเรียบร้อยแล้ว หลงัจากนัน้สยามจึงถือกําเนิดขึน้จากภูมิศาสตร์และแผนท่ีโดยผล
ของการปะทะและถูกกําหนดโดยฝร่ังเศส ไม่ใช่จากวีรกรรมของชนชัน้นําสยามแต่อย่างใด ซึ่ง
เหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้กลบักลายเป็นว่ารัฐไทยต้องเสียดินแดนไปเป็นจํานวนมากส่งผลให้คนไทยใน
ยคุหลงั เกิดความรักและหวงแหนในแผ่นดินชนิดยอมตายแทนได้ ความรักในดินแดนของคนยุค
หลงัทําให้ดนิแดนทางภมูิศาสตร์กลายเป็นตวัตนทางภมูิศาสตร์ของชาตสิมยัใหม่ ท่ีเรียกว่า “ภูมิกา
ยา” (geo - body) ซึ่งก็คือฐานท่ีคนไทยสามารถคิดและพดูถึงความเป็นไทยได้อย่างภาคภูมิใจ 
ดงันัน้ เส้นเขตแดนท่ีเกิดขึน้บนแผนท่ีสยามถกูกําหนดโดยฝร่ังเศสไม่ใช่สยามเป็นผู้ กําหนด และท่ี
สําคญัสยามไม่ได้เสียดินแดนท่ีเป็นของสยามอย่างแท้จริงเพียงแตช่นชัน้นําสยามรู้สึกผิดหวงัท่ีไม่
สามารถผนวกดินแดนเมืองประเทศราชท่ีเคยอยู่ในพระราชอาณาเขตสยามไว้ได้ทัง้หมดเหมือน
อยา่งในอดีตเทา่นัน้เอง  
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ในงานเขียนของ พระวิภาคภูวดล51หรือช่ือเดิมคือ เจมส์ ฟิตซรอย แมคคาร์ธี เอสไควร์ 
เร่ือง บนัทึกการสํารวจและบกุเบิกในแดนสยาม (Surveying and Exploring in Siam) เป็นงาน
เขียนเก่ียวกับการสํารวจภูมิประเทศของสยามเพ่ือจดัทําแผนท่ีสยามในสมยัรัชกาลท่ี 5 ซึ่งถือเป็น
แผนท่ีสยามในยุคนัน้ท่ีให้รายละเอียดทางภูมิศาสตร์ได้ชัดเจนท่ีสุด เน่ืองจากเป็นการสํารวจ 
(survey) และการจดัทําแผนท่ี ท่ีก้าวหน้ามากท่ีสดุในสมยันัน้ตอ่มาแผนท่ีนีถ้กูเรียกว่า “แผนท่ีแมค
คาร์ธี” โดยในระยะแรกท่ีพระวิภาคภูวดลได้เข้ารับราชการในสยามได้เร่ิมต้นทํางานในสงักดักรม
ทหารมหาดเล็กในบงัคบับญัชาของพระเจ้าน้องยาเธอพระองค์เจ้าดิศวรกมุาร (กรมพระยาดํารงรา
ชานภุาพ) มีหน้าท่ีจดัทําแผนท่ีตามความต้องการของหนว่ยราชการตา่ง ๆ ผลงานในระยะนัน้ได้แก่ 
แผนท่ีทางโทรเลขจากตากไปมะละแหมง่ แผนท่ีวิวาทชายแดนระหว่างอําเภอรามนัห์ แขวงจงัหวดั
ปัตตานีกบัเขตติดตอ่กบัแม่นํา้เประในปกครองขององักฤษ และจดัทําแผนท่ีลํานํา้แม่ติ่นแดนเมือง
ตากตอ่เชียงใหม ่เพ่ือประกอบการพิจารณากรณีพิพาทเร่ืองเก็บคา่ตอระหว่างเจ้าเมืองตากกบัเจ้า
นครเชียงใหม่ซึ่งในเวลานัน้ยงัมีฐานะเป็นเจ้าประเทศราช ตอ่มาเม่ือ พ .ศ. 2428 ทางราชการดําริ
จะจดัตัง้กรมแผนท่ี พระวิภาคภูวดลจึงได้รับพระราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้เป็นเจ้ากรมแผนท่ีโดย
ให้จัดตัง้โรงเรียนแผนท่ีขึน้ก่อน ต่อมาจึงได้ยกฐานะขึน้เป็นกรมแผนท่ี หน้าท่ีของกรมแผนท่ีใน
ระยะแรกมีหน้าท่ีหลกั คือ การออกสํารวจภาคสนามเพ่ือเก็บข้อมลูเก่ียวกบัภูมิประเทศ จากนัน้นํา
ข้อมลูมาลงหลกัฐาน วาดเขียนสารบาญแผนท่ี ร่างและพิมพ์แผนท่ี และในต้นรัชกาลท่ี 5 ประมาณ 
พ.ศ. 2427 ได้มีพวกจีนโจรฮ่อเข้ามาปล้นสะดมหวัเมืองชายแดนด้านตะวนัออกเฉียงเหนือทําให้
ต้องส่งกองทพัขึน้ไปปราบหลายครัง้ จึงเป็นโอกาสให้พระวิภาคภูวดลได้ร่วมเดินทางไปกับกอง
ทหารเพ่ือทําแผนท่ีรายทางในภมูิภาคแถบนัน้ โดยเร่ิมต้นการสํารวจจากสระบรีุไปจนถึงหนองคาย 
หลวงพระบางและหวัพนัห้าทัง้หก จากนัน้ได้ทําการสํารวจไปทางเหนือถึงอตุรดิตถ์และน่าน เป็น
ต้น เม่ือกลบัมาถึงกรุงเทพฯ ในปีพ.ศ. 2430 พระวิภาคภูวดลได้รวบรวมแผนท่ีเท่าท่ีกรมแผนท่ีทํา
ได้ประกอบกบัแผนท่ีของฝร่ังเศสและองักฤษท่ีได้จดัทําก่อนหน้านัน้นํามารวบรวมและเขียนแผนท่ี
สยามขึน้ใหม ่จากนัน้นําไปพิมพ์ท่ีกรุงลอนดอน ตอ่มาแผนท่ีนีไ้ด้ถกูเรียกว่า แผนท่ีสยามฉบบัแมค
คาร์ธี และเป็นต้นแบบของแผนท่ีประเทศไทยท่ีใช้มาจนถึงปัจจุบนั หลงัจากกลบัมาจากประเทศ
องักฤษ พระวิภาคภวูดลยงัคงออกสํารวจพืน้ท่ีหวัเมืองตอ่ไปจนถึงปลายปี พ.ศ. 2432 เม่ือได้ข้อมลู
มาประกอบเป็นแผนท่ีสยามเสร็จสมบูรณ์แล้ว จึงตัง้ต้นทําแผนท่ีสามเหล่ียมทางชายแดนต่อไป

                                                   
51 พระวิภาคภวูดล,บนัทกึการสํารวจและบกุเบิกในแดนสยามแปลโดย สมุาลี วีระวงศ์ (กรุงเทพฯ : กรมแผนที่ทหาร,2533),หน้า 5 - 
8. 
 



 
 

33 

เพ่ือเป็นหลกัฐานสําหรับใช้สํารวจท่ีดิน โดยทําการขยายสามเหล่ียมจากกรุงเทพฯ ขึน้ไปทางเหนือ
ผา่นลพบรีุ นครสวรรค์ ตัง้หมดุท่ีดอยสเุทพ ใช้ท่ีทุง่นาหลงัเมืองเชียงใหม่เป็นฐานตัง้กล้องทําแผนท่ี
สามเหล่ียมจากฐานนัน้ไปทางเหนือจนรอบดินแดนท่ีมีอยู่ในสมยันัน้ ตอ่จากนัน้ได้จดัทําแผนท่ีใน
เขตอีสานจนกระทัง่เกิดกรณีพิพาทกบัฝร่ังเศส ใน ร.ศ. 112 จนรัฐไทยต้องยอมยกดินแดนฝ่ังซ้าย
แมนํ่า้โขงให้กบัฝร่ังเศสไป จากเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ทําให้ต้องงดการทําแผนท่ีสามเหล่ียมชายแดนไว้
แตเ่พียงเทา่นี ้แตถ่ึงกระนัน้งานการเขียนแผนท่ีของพระวิภาคภวูดลถือเป็นผลงานและหลักฐานชิน้
สําคญัทางแผนท่ีสยามชิน้แรกท่ีเป็นต้นแบบในการสํารวจพืน้ท่ีของประเทศไทยในเวลาตอ่มาและ
การสํารวจครัง้นีถื้อเป็นการสํารวจและจดัทําแผนท่ีอย่างจริงจงัครัง้แรกบนดินแดนท่ีอยู่ในพระราช
อาณาเขตของรัฐไทยในชว่งเวลานัน้ 

 
 ในงานเขียนของ ธเนศ อาภรณ์สวุรรณ52 เร่ือง ความเป็นมาของทฤษฎีแบง่แยกดินแดนใน
ภาคใต้ไทย ได้กล่าวถึงประเด็นท่ีมีความเก่ียวข้องกบังานวิจยัเร่ืองนีไ้ว้ว่า ความเป็น “รัฐและชาติ
ไทย” สมยัใหม่ ซึ่งได้ก่อรูปและพฒันามาตัง้แตช่่วงเวลาของรัตนโกสินทร์ตอนต้น เน่ืองจากกลุ่ม
ประเทศรัฐชาติสมยัใหม่ในยโุรปท่ีทรงพลงัภายหลงัสงครามนโปเลียนยตุิลง ได้เคล่ือนเข้ามาสร้าง
ฐานทางด้านการค้าและอตุสาหกรรมในภมูิภาคเอเชียและอษุาคเนย์นบัแตส่มยัรัชกาลท่ี 2 เป็นต้น
มา สยามจึงเร่ิมเรียนรู้ถึงบคุลิกแบบใหม่ท่ีตา่งจากเดิมของชาวยโุรป ท่ีสําคญัไปกว่านัน้เบือ้งหลงั
ของพ่อค้า นักการทูตยุโรป ต่างล้วนมาจากอํานาจของรัฐสมัยใหม่ท่ีมีอานุภาพ แนวคิดว่าด้วย
ประเทศและสังคมของตะวันตกก็เปล่ียนไปโดยการให้ความสําคญักับรัฐชาติแบบใหม่ท่ีจะเน้น
พรมแดน และการทําสนธิสญัญา กล่าวคือรัฐชาติเหล่านัน้จะปรับตวัเหมือนรัฐเป็นนิติบุคคลซึ่ง
สามารถเป็นตวัแทนในการเจรจาแทนรัฐได้ ประเด็นเหล่านีบ้รรดาผู้ นําชัน้สูงในราชสํานกัไทยจึง
เร่ิมให้ความสนใจและเร่ิมตระหนกัถึงความเป็นจริงของรัฐรูปแบบใหม่ท่ีกําลงัก่อรูปขึน้มา ดงัจะ
เห็นได้จากปฏิสมัพนัธ์และการปรับตวัของผู้ นําสยามสมยัรัชกาลท่ี 4 ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง
หรือการศกึษา โดยการเปล่ียนแปลงครัง้ใหญ่ของสยามเกิดขึน้ในสมยัรัชกาลท่ี 5 โดยเฉพาะในทาง
การเมืองการปกครองนัน้สยามได้รับแรงบีบคัน้จากลทัธิล่าอาณานิคมตะวนัตก โดยเฉพาะฝร่ังเศส
ในภาคเหนือ อีสาน และตะวนัออก และองักฤษในภาคใต้และตะวันตก จนนําไปสู่นโยบายการ
ปฏิรูปการปกครองสยามและการรวมศนูย์อํานาจการปกครองโดยการจดัระบบการปกครองและ
การสร้างความสมัพนัธ์กบับรรดาหวัเมืองและประเทศราชเพ่ือรักษาฐานอํานาจเหนือเมืองประเทศ

                                                   
52 ธเนศ  อาภรณ์สวุรรณ,ความเป็นมาของทฤษฎีแบง่แยกดินแดนในภาคใต้ไทย (สมทุรปราการ : มลูนิธิโตโยต้าประเทศไทย,  
2551), หน้า 5 - 9. 
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ราชเหล่านัน้ไว้ ซึ่งในเร่ืองนี ้สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ได้นิพนธ์ถึงแนวคิดในเร่ือง
รูปแบบของรัฐสยามเก่าท่ีกําลงัเปล่ียนในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าฯ ไว้ว่า “ลกัษณะ
การปกครองแบบเดิมนัน้ นิยมใหเ้ป็นอย่างประเทศราชาธิราช (Empire) อนัมีเมืองคนต่างชาติต่าง
ภาษาเป็นเมืองข้ึนอยู่ในพระราชอาณาเขต”  ซึ่งประเด็นนีอ้าจจะพออ่านความคิดได้ว่า เป็นการ
อธิบายแบบตะวันตกท่ียังมีระบบกษัตริย์ปกครองอยู่ ส่วนพลเมืองนัน้ประกอบไปด้ วยคน
หลากหลายชาติและภาษา แต่ยงัไม่ถือว่าเป็นรัฐประชาชาติแบบใหม่ ดงันัน้ คนท่ีอยู่ในพระราช
อาณาเขตสยาม จงึไมจํ่าเป็นต้องเป็นคนท่ีมีเชือ้ชาติและใช้ภาษาเดียวกนัเน่ืองจากการโต้แย้งเร่ือง
พรมแดนและผลประโยชน์ในดินแดนท่ีเป็นชายเขตแดนนัน้ไม่เป็นปัญหาตอ่ศนูย์กลางแต่อย่างใด 
เพราะอํานาจในการปกครองและการควบคมุหวัเมืองไปจนถึงประเทศราชนัน้ จะขึน้อยู่กบัเจ้าเมือง
ท่ีจะเป็นผู้ ใช้สิทธิเด็ดขาด เม่ือรัฐบาลกรุงเทพฯ ตดัสินใจทําการปฏิรูปการปกครองและจดัรูปแบบ
การปกครองหวัเมืองและประเทศราชเสียใหม่ กรมฯ ดํารงฯ จึงทรงดําริให้แก้ลกัษณะการปกครอง 
จากแบบรัฐราชาธิราช (Empire)  เปล่ียนเป็นอย่างพระราชอาณาเขต (Kingdom) ซึ่งความ
แตกตา่งกนัก็คือ การมุง่เน้นให้ความสําคญัท่ีแตกตา่งกนั โดยรัฐแบบราชาธิราช (Empire) นํา้หนกั
จะอยู่ท่ีพระมหากษัตริย์หรือราชาธิราชและอํานาจท่ีกระจายครอบคลุมไปดงัรัศมีแสงเทียนจนทัว่
อาณาจกัร แตต่รงบริเวณชายแดนนัน้จะมวั ๆ เพราะแสงจากส่วนกลางส่องไปไม่ถึง ในขณะท่ีรัฐ
พระราชอาณาเขต (Kingdom) นัน้ จะให้ความสําคญัไปท่ีดินแดนและเส้นกําหนดแบง่อาณาเขต
อย่างเป็นกิจจะลกัษณะไม่ใช่เป็นแบบพระราชอํานาจและบญุบารมีอย่างแตก่่อนอีกตอ่ไป ซึ่งเม่ือ
หวัเมืองและชายแดนถกูเปิดออกและถกูให้ความสําคญัมากขึน้ สิ่งท่ีได้รับก็คือพลเมืองในหวัเมือง
และประเทศราชทัง้หลายซึ่งได้เข้ามาอยู่ในพระราชอาณาเขตเดียวกนัก็กลายเป็นคนชาติเดียวกัน
ไม่ใช่เป็นคนต่างชาติต่างภาษาอีกต่อไป เพราะเง่ือนไขของการรักษาพระราชอาณาเขตหรือ
ประเทศชาติแบบใหม่คือการมีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน และพลเมืองของตนอย่างสมบรูณ์ซึ่ง
การก่อรูปของรัฐสมยัใหม่ในสยามเป็นการรวมเอารัฐอ่ืน ๆ ท่ีอ่อนแอกว่า เช่น ล้านนา อีสาน และ
มลายูเข้ามาอยู่ในพระราชอาณาเขตด้วย โดยปัญหาของสยามก็คือ จะต้องสร้างสยามให้เป็น
รัฐสมยัใหม ่ท่ีมีอาณาเขตอนัแนน่อนและมีประชากรท่ีเป็นคนพวกเดียวกนัคือคนไทยเหมือนกนัแม้
จะต่างกันในด้านชนชัน้วรรณะและภาษาก็ไม่ใช่สิ่งสําคญัเพราะสิ่งสําคญัคือสยามกําลังเผชิญ
อนัตรายจากลทัธิลา่อาณานิคมตะวนัตกท่ีพยามจะแยง่ดินแดนเมืองประเทศราชของสยามนัน่เอง 
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ในงานเขียนของ คริส เบเคอร์53 เร่ือง ประวตัิศาสตร์ไทยร่วมสมยั (A History of Thailand) 
ได้เขียนเก่ียวกบัรัฐไทยท่ีกําลงัก้าวไปสู่ความเปล่ียนแปลงจากรัฐสมยัเก่าไปสู่รัฐสมยัใหม่ ด้านการ
ปักปันเขตแดน ไว้ว่า เม่ือสยามได้ปรับเปล่ียนไปสู่ระบบการบริหารราชการแผ่นดินแบบใหม่ได้มี
การปรับเปล่ียนด้าน “ภูมิรัฐศาสตร์” ด้วย เน่ืองจากระบบเดิมหวัใจสําคญัจะอยู่ท่ีหวัเมือง อาณา
เขตของแต่ละเมืองไม่มีความชดัเจน และความสมัพนัธ์ของพลเมืองในแต่ละท้องถ่ินจะอิงอยู่กับ
เจ้าผู้ครองนครเป็นหลกัส่วนระบบใหม่ หวัใจสําคญัจะอยู่ท่ี “อาณาเขต” ซึ่งจะต้องมีเส้นกัน้อาณา
เขตท่ีแน่นอน ความสมัพนัธ์ส่วนตวัระหว่างพลเมืองกบัเจ้าผู้ครองนครจะมีความสมัพนัธ์ท่ีน้อยลง
แตจ่ะอิงไปท่ีเมืองศนูย์กลางมากขึน้ ในการปักปันอาณาเขตในระบบเดิมจะไม่มีการปักปันอาณา
เขตท่ีเป็นแบบการขีดเส้นบนแผนท่ี หรือการปักอาณาเขตบนแผ่นดิน เมืองท่ีอยู่ใกล้กนัจะใช้วิธีการ
สร้างสญัลกัษณ์เพ่ือเป็นจดุปันเขตแบง่ระหว่างกนัด้วยวิธีก่อเป็น “กองหินทรงสามเหล่ียม” ขึน้มา 
หรือการสร้างเจดีย์หรือป้อมเพ่ือเป็นสญัลกัษณ์บง่บอกอาณาเขตระหว่าง 2 เมือง แตถ้่าเป็นกรณี
ของเมืองใหญ่จะใช้ผืนป่าขนาดใหญ่ท่ีไร้ซึ่งผู้คนอยู่อาศยัเป็นตวักัน้เขตแดน อย่างเช่น ไทยและ
พมา่ท่ีใช้ภูเขาเป็นตวักัน้เขตแดนระหว่างกนัเน่ืองจากในสมยันัน้ผืนป่าหรือเทือกเขาดงักล่าวจะไม่
มีผู้ใดครอบครองมาตัง้แตโ่บราณ ด้วยเหตนีุ ้ในดินแดนท่ีอยู่ห่างไกลจากรัศมีของศนูย์อํานาจใหญ่
จากส่วนกลาง เจ้าเมืองในท้องถ่ินท่ีอยู่ห่างไกลเหล่านัน้จึงอาจจะสวามิภกัดิ์เข้าเป็นเมืองประเทศ
ราชของพระมหากษัตริย์มากกว่าหนึ่งอาณาจกัรและความสมัพนัธ์ก็อาจจะเปล่ียนแปลงไปตาม
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนไปเพ่ือความอยู่รอดของเมืองเล็ก ๆ เหล่านัน้ แต่เม่ืออังกฤษได้พม่าเป็น
เมืองขึน้และมีดนิแดนตดิกบัสยามทางทิศใต้และตะวนัตกแทนท่ีพม่าเม่ือทศวรรษ 2360 องักฤษได้
ขอให้สยามปักปันเขตแดนระหว่างกันให้ชัดเจน ในช่วงแรกราชสํานักสยามยังไม่เข้าใจภูมิ
รัฐศาสตร์แบบใหมแ่ตก็่ยอมทําตามแบบไมค่อ่ยเต็มใจนกั ส่วนด้านตะวนัออกของสยามฝร่ังเศสได้
เข้ายึดเวียดนามได้สําเร็จ และตอ่มาเม่ือปี พ.ศ. 2406 ฝร่ังเศสสามารถผนวกเขมรเข้าเป็นอาณา
นิคมของตนภายใต้เหตุผลท่ีว่าเขมรเคยเป็นประเทศราชของทัง้ไทยและเวียดนามมาก่อนเม่ือ
ฝร่ังเศสได้เวียดนามเป็นอาณานิคมแล้วเขมรจึงต้องอยู่ใต้การดแูลของไทยและฝร่ังเศสร่วมกนัและ
ปี พ.ศ. 2410 ฝร่ังเศสจึงยึดพืน้ท่ีส่วนใหญ่ของเขมรไปจากสยามได้อย่างสมบรูณ์ ในสถานการณ์
แบบนี ้สยามเร่ิมมองเห็นว่าการมีเส้นแบ่งเขตแดนท่ีชัดเจนเป็นวิธีท่ีจะป้องกันตวัเองได้ดีท่ีสุด 
ดงันัน้ เม่ือ พ.ศ. 2423 รัฐบาลสยามจึงจ้างนกัสํารวจช่ือ “เจมส์ แมคคาร์ธี” จากอินเดีย เพ่ือส่งไป
ทําแผนท่ีในบริเวณชายแดนโดยเฉพาะในดินแดนแถบอีสาน แผนท่ีของแมคคาร์ธี ถูกจดัพิมพ์ใน 
พ.ศ. 2430 โดยได้แสดงอาณาเขตสยามจากสิบสองปันนาลงใต้ไปตามเทือกเขาอันนมัท่ีเขมร 
                                                   
53 คริส  เบเคอร์ และผาสกุ พงษ์ไพจิตร,ประวตัิศาสตร์ไทยร่วมสมยั แปลโดย บก.มติชน (กรุงเทพฯ : มติชน, 2557), หน้า. 102-105. 
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สําหรับเขตแดนทางใต้และทางตะวนัตกท่ีเช่ือมตอ่กบัอาณานิคมขององักฤษนัน้ สยามและองักฤษ
ได้บรรลขุ้อตกลงตอ่กนัเม่ือ พ.ศ. 2437 และ พ.ศ. 2452 โดยการแบง่เมืองท่ีเคยเป็นเมืองประเทศ
ราชของทัง้มลายูและสยามให้แก่กัน ด้านการเจรจากับฝร่ังเศสจะมีความยุ่งยากมากกว่า เพราะ
ฝร่ังเศสได้ทําแผนท่ีของตนและนําหลักฐานเอกสารท้องถ่ินมาเป็นข้ออ้างเพ่ือเข้าครอบครอง
ดินแดนท่ีตนต้องการพร้อมทัง้ส่งกองทหารเข้าไปประจําการ ณ จุดท่ียงัเป็นปัญหา ในท่ีสุดความ
ขัดแย้งระหว่างสยามและฝร่ังเศสเร่ืองเขตแดนก็ยุติลงด้วยการใช้กําลังไม่ใช่ตามแผนท่ีหรือ
หลกัฐานทางประวตัศิาสตร์ ซึง่เป็นเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้เม่ือ พ.ศ. 2436 ฝร่ังเศสได้ยึดดินแดนลาวฝ่ัง
ซ้ายของแม่นํา้โขงเข้าเป็นอาณานิคมของตน สยามกระทําการตอบโต้แต่ก็ไม่สามารถเอาชนะ
ฝร่ังเศสได้ จากนัน้ฝร่ังเศสได้ส่งเรือรบสองลํามาทอดสมออยู่หน้าสถานทตูฝร่ังเศสท่ีกรุงเทพฯและ
เรียกร้องให้สยามจ่ายคา่ทดแทนความเสียหายและให้สยามถอนทหารออกจากฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขง
เม่ือสยามไม่ยินยอมฝร่ังเศส จึงปิดท่าเรือกรุงเทพฯ และเรียกร้องให้สยามกําหนดให้ฝ่ังตะวนัตก
ของแม่นํา้โขงเป็นเขตปลอดทหารเป็นระยะทาง 25 กิโลเมตร อีกทัง้ให้สยามยอมรับให้ชาว
เวียดนาม ลาว และเขมรท่ีอาศยัอยู่ในสยามเป็นคนในอารักขาของฝร่ังเศส ซึ่งเหตุการณ์นีไ้ด้ถูก
เรียกขานในเวลาตอ่มาวา่ “วิกฤตกิารณ์ ร.ศ.112”ผลของเหตกุารณ์ได้มีการตกลงทํา “สนธิสญัญา” 
กําหนดให้แมนํ่า้โขงเป็นเส้นแบง่เขตแดนระหวา่งสยามและฝร่ังเศส โดยตดัหวัเมืองลาวท่ีหลวงพระ
บาง เวียงจนัทร์ และส่วนใหญ่ของสิบสองปันนาและสิบสองจไุทออกจากแผนท่ีสยามท่ีแมคคาร์ธี 
เคยสํารวจและวาดแผนท่ีไว้ ด้านองักฤษได้พยายามขดัขวางฝร่ังเศสไม่ให้ฝร่ังเศสผนวกสยามเข้า
เป็นดินแดนในอาณตัิของฝร่ังเศสเพ่ือป้องกันไม่ให้เยอรมนัเป็นใหญ่ในดินแถบนี ้องักฤษจึงตกลง
ทําสัญญาลับแบบไม่เป็นทางการกับฝร่ังเศสความว่า สยามจะต้องถูกบีบให้ยกดินแดนด้าน
ตะวนัออกให้ฝร่ังเศสและแหลมมลายทูางใต้ให้องักฤษ ดงันัน้ สนธิสญัญาระหว่าง พ.ศ. 2445 และ 
พ.ศ. 2452 จงึเป็นตวักําหนดเขตแดนของสยามมาจนถึงปัจจบุนั ด้วยเหตนีุใ้นเวลาตอ่มา สยามจึง
เร่ิมมีเขตแดนท่ีชดัเจน หวัเมืองทัง้หมดท่ีอยู่บริเวณชายขอบได้สูญหายไปกลายเป็นหนึ่งเดียวกับ
ศนูย์กลางหลกั คือ กรุงเทพฯ ตามทฤษฎีของตะวนัตกท่ีสยามก็ยอมรับ เมืองหลวงท่ีกรุงเทพฯ จึงมี
อํานาจอธิปไตยหนึง่เดียวแบง่แยกมิได้เหนือดินแดนภายใต้ขอบเขตใหมนี่ ้
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ในงานศึกษาของ กําพล จําปาพนัธ์54เร่ือง ข่าเจือง : กบฏผู้ มีบุญในพระราชอาณาเขต
สยาม พ.ศ. 2415 – 2436 ได้พดูถึง คนข่า ซึ่งเป็นคนเชือ้ชาติหนึ่งท่ีอาศยัอยู่ในดินแดนในประเทศ
ลาวท่ีเป็นเมืองประเทศราชของสยามในสมัยรัชกาลท่ี 5 ซึ่งคนข่าพวกนีไ้ม่ใช่คนลาว แต่เป็นคน
พืน้เมืองท่ีอาศยัอยู่ในดินแดนท่ีอยู่ใต้อํานาจลาวล้านช้างและอยู่ใต้อํานาจสยามผ่านลาวล้านช้าง
อีกทอดหนึง่ ซึง่กบฏข่าเจืองเกิดขึน้ในช่วงเวลาท่ีชนชัน้นําสยาม ได้ขยายอํานาจไปยงัดินแดนล้าน
ช้างตัง้แตปี่ พ.ศ. 2415 – 2436 อนัเน่ืองมาจากชนชัน้นําสยามพยามท่ีจะลอกเลียนแบบอาณา
นิคมตะวนัตกโดยทําการขยายอํานาจไปยงัท้องถ่ินในดินแดนลาวเพ่ือสร้างอาณานิคมของสยาม
เพ่ือให้มาอยูใ่นพระราชอาณาเขตของตนโดยใช้วิธีการปรับเปล่ียนรูปแบบความสมัพนัธ์ท่ีเคยมีตอ่
ล้านช้าง จาก “หวัเมืองประเทศราช” ให้กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของ “พระราชอาณาเขตสยาม” ซึ่ง
การปรับเปล่ียนในรูปแบบนีช้นชัน้นําสยามได้รับการตอบรับจากชนชัน้นําลาวในท้องถ่ินเป็นอย่าง
ดี แต่สําหรับกลุ่มชนข่าซึ่งเป็นกลุ่มชนพืน้เมืองในล้านช้างกลบัเป็นไปในทางตรงกันข้าม โดยพวก
เขาได้กระทําการต่อต้านชนชัน้นําสยามและลาวด้วยวิธีการให้ความร่วมมือกับฮ่อท่ี เข้ามารุกราน
ล้านช้าง หลงัจากนัน้ กลุม่คนขา่จงึได้รวมตวักนัจดัตัง้ขบวนการกบฎของตนเองเพ่ือตอ่ต้านการอยู่
ใต้บงัคบัของพระราชอาณาเขตสยาม ภายใต้ช่ือ “ข่าเจือง” เพ่ือทําการเคล่ือนไหวปลดปล่อยชน
พืน้เมือง ให้เป็นอิสระจากการปกครองของสยามและลาว ซึ่งมีเป้าหมายสูงสุดอยู่ ท่ีการจดัตัง้รัฐ
อิสระของกลุ่มชนพืน้เมืองขึน้ แต่สุดท้าย ช่ือ “ข่าเจือง” ก็ต้องตกเป็นฝ่ายพ่ายแพ้และตกอยู่ใต้
อํานาจของลาวและสยามเหมือนเดิม แต่ถึงอย่างไรก็ตาม ปฏิกริยาในการตอบโต้ของพวกเขาได้
ส่งผลให้ชนชัน้นําลาวในท้องถ่ินมีความอ่อนแอลงอย่างมาก และชนชัน้สยามเองก็ ไม่มีอํานาจ
อยา่งแท้จริงในดนิแดนชายขอบของล้านช้างอีกตอ่ไป ซึ่งเป็นปัจจยัหนึ่งท่ีทําให้ชนชัน้นําสยามต้อง
พา่ยแพ้แก่ฝร่ังเศสในเหตกุารณ์ระหวา่งปี พ.ศ. 2434 – 2436 

 
 
 
 
 

                                                   
54 กําพล  จําปาพนัธ์, “ข่าเจือง : กบฏผู้ มีบญุในพระราชอาณาเขตสยาม  พ.ศ. 2415 - 2436” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต  
สาขาวิชาประวตัิศาสตร์  คณะอกัษรศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2552).  หน้า 387 – 391. 
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ในงานศึกษาของ วราภรณ์ เรืองศรี55 เร่ือง การค้าชายแดน และการปรับเปล่ียนรูปแบบ
ของรัฐบริเวณตอนในของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ภาคพืน้ทวีป ระหว่างคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ถึงต้น
คริสต์ศตวรรษท่ี 20 ได้เปรียบเทียบวิธีการปกครองระหว่างการปกครองของอาณานิคมกบัการ
ปกครองของสยามกรณีสยามปกครองล้านนาซึ่งเป็นเมืองประเทศราชอีกเมืองหนึ่งท่ีสยามใช้
วิธีการปกครองแบบเมืองประเทศราชเฉกเช่นเดียวกับเมืองประเทศราชอ่ืน ๆ พบว่า ระบบการ
ปกครองระหวา่งการปกครองของอาณานิคมกบัการปกครองของสยามมีความคล้ายคลึงกนัหลาย
ประการ เช่น การลดอํานาจของเจ้านายท้องถ่ิน และนําระบบราชการมาใช้เพ่ือดึงอํานาจและ
ผลประโยชน์จากท้องถ่ินเข้าสู่ส่วนกลาง แตป่ระเด็นสําคญัท่ีสามารถนําไปพิจารณาเร่ืองความไม่
เท่าเทียมกันระหว่างคนท้องถ่ินกับคนกลุ่มใหม่ท่ีเข้าไปในพืน้ท่ีคือ รัฐมิได้ให้ความสําคญักับการ
ส่งเสริมหรือเพิ่มศกัยภาพของคนท้องถ่ิน ในส่วนของความแตกต่างก็จะเป็นเร่ืองท่ีเจ้าอาณานิคม
อาศยัมิติทางชาติพนัธุ์เป็นพืน้ฐานสําคญัในการปกครองหรือใช้เป็นเคร่ืองมือในทางการเมืองเพ่ือ
ใช้ถ่วงดลุอํานาจระหวา่งคนพืน้เมืองด้วยกนั เชน่ การใช้กําลงัทหาร การแบง่แยกชาติพนัธุ์ หรือการ
ให้สิทธิพิเศษแก่ชาตพินัธุ์บางกลุม่ ขณะท่ีสยามมิได้หยิบยืมหรือใช้อํานาจผา่นมิติทางชาติพนัธุ์ แต่
เป็นเร่ืองของการหยิบยืมอํานาจของคนในท้องถ่ินเพ่ือปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ท้องถ่ินนัน้  
 

ในงานศกึษาของ จนัทรอร พงศ์พนัธุ์ผู้ภกัดี56 เร่ือง การแก้ปัญหาพรมแดนทางบกระหว่าง
ไทยและลาว ได้พูดถึงความสมัพนัธ์ระหว่างไทยและลาว ไว้ว่า ก่อนท่ีลาวจะตกเป็นเมืองประเทศ
ราชของรัฐไทยนัน้ ประเทศลาวมีช่ือเดิมว่า กรุงศรีสตันาคนหุต หรือรู้จกัในช่ือลาวล้านช้าง ด้วย
ความท่ีผู้ นําลาวล้านช้างเกิดความแตกแยกกันทางความคิด และแก่งแย่งกันเพ่ือมีอํานาจเหนือ
ดินแดนลาวล้านช้างทัง้หมด จึงนําไปสู่การแบง่แยกออกเป็น 3 อาณาจกัร คือ อาณาจกัรลาวล้าน
ช้างหลวงพระบาง อาณาจกัรลาวล้านช้างเวียงจนัทร์ และอาณาจกัรนครจําปาศกัดิ์ แตด้่วยความ
ท่ีทัง้ 3 อาณาจกัร เกิดการแตกความสามคัคีระหว่างกนัและผู้ นําลาวไม่มีความเข้มแข็งพอ จึงทํา
ให้อาณาจกัรลาวล้านช้างทัง้ 3 อาณาจกัร ตกเป็นเมืองประเทศราชของไทยพร้อมกันในปี พ .ศ. 
2322 หลังจากไทยได้ลาวเป็นเมืองประเทศราช ในด้านความสัมพันธ์ถึงแม้ลาวจะเป็นเมือง
                                                   
55 วราภรณ์  เรืองศรี, “การค้าชายแดน และการปรับเปลี่ยนรูปแบบของรัฐบริเวณตอนในของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ภาคพืน้ทวีป 
ระหวา่งคริสต์ศตวรรษที่ 19 ถึงต้นคริสต์ศตวรรษที่ 20” (วิทยานิพนธ์ปริญญาดษุฎีบณัฑิต  สาขาวิชาประวตัิศาสตร์  คณะอกัษร
ศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2556). หน้า 4 – 5. 
56 จนัทรอร  พงศ์พนัธุ์ผู้ภกัดี, “การแก้ปัญหาพรมแดนทางบกระหวา่งไทยและลาว” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑติ  สาขาวิชา
ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ  คณะรัฐศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2543). หน้า 12 – 15. 
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ประเทศราชของไทย ไทยก็ไม่ได้เข้าไปจดัการปกครองหวัเมืองลาวเองโดยตรงแต่กลบัยกให้พระ
เจ้าแผ่นดินของเมืองประเทศราชปกครองลาวเหมือนเดิม เพียงแตใ่นทุก ๆปี จะต้องส่งเคร่ืองราช
บรรณาการ หรือท่ีเรียกว่า “ต้นไม้เงิน ต้นไม้ทอง” มาถวายพระมหากษัตริย์ไทยและจดัส่งกองทพั
เพ่ือมาชว่ยไทยเม่ือยามศกึสงคราม ท่ีสําคญัไทยและลาวยงัมีความคล้ายคลึงกนัในด้านสงัคม เชือ้
ชาติ ศาสนา ภาษาและวฒันธรรม ดงันัน้ ลกัษณะเขตแดนระหว่างไทยและลาวจึงเป็นเพียงเขต
แดนท่ียอมรับกันโดยพฤตินยั คนในท้องถ่ินเท่านัน้จึงจะสามารถรู้ได้ว่าเขตแดนของไทยและลาว
บรรจบกันช่วงไหน เน่ืองจากในยุคนัน้ไม่มีการทําสนธิสัญญาเก่ียวกับเขตแดน อาณาเขตจึง
สามารถขยายและหดได้ตามสถานการณ์ กล่าวคือ เม่ือไทยทําสงครามชนะเมืองใดก็หมายความ
วา่ไทยจะได้ดนิแดนของเมืองนัน้เข้ามาอยู่ในพระราชอาณาเขต แตถ้่าเกิดว่าเมืองหรือประเทศราช
ตกไปอยูใ่นมือของผู้ อ่ืนหรือประกาศตวัเป็นอิสระ นัน่ก็หมายถึงการมีดินแดนในพระราชอาณาเขต
ลดลง ดังนัน้เขตแดนของไทยท่ีอยู่ติดกับลาว จึงเป็นพืน้ท่ีซ้อนทับกันระหว่างไทย ลาว และ
เวียดนาม เน่ืองจากเวียดนามก็มีอิทธิพลเหนือลาวเช่นกนั ในปี พ .ศ. 2370 ไทยได้เข้ามาจดัการ
ปกครองหวัเมืองลาวใหม่อีกครัง้เน่ืองจากเกิดกบฎเจ้าอนวุงศ์ท่ีต้องการประกาศอิสรภาพจากไทย 
ไทยจึงจดัระบบการปกครองหวัเมืองลาวให้มีความชดัเจนยิ่งขึน้โดยแบ่งหวัเมืองลาวออกเป็น 4 
มณฑล แต่ก็ยังคงสิทธิให้ลาวปกครองตนเองแต่เป็นการปกครองภายใต้การดูแลของข้าหลวง
ประจําภาคอีกชัน้หนึง่เทา่นัน้ นอกจากสาเหตกุารก่อกบฏของเจ้าอนวุงศ์ท่ีทําให้ไทยต้องมาจดัการ
ปกครองหวัเมืองลาวเสียใหม ่ยงัมีสาเหตสํุาคญัอีกสาเหตหุนึ่งคือการท่ีไทยเร่ิมเห็นความสําคญัใน
การจะป้องกันการขยายอิทธิพลของชาติตะวนัตกโดยเฉพาะฝร่ังเศสท่ีพยายามเข้ามาครอบครอง
ดนิแดนลาว และเม่ือฝร่ังเศสได้ครอบครองเวียดนามในปี พ.ศ. 2428 ฝร่ังเศส จึงหาเหตผุลท่ีจะยึด
ลาวโดยใช้ข้ออ้างการท่ีลาวเคยเป็นเมืองขึน้ของเวียดนามมาก่อนประกอบกับในช่วงนัน้เกิด
สงครามปราบฮ่อ (พ.ศ. 2415 - 2430) ฝร่ังเศสจึงใช้เหตผุลนีใ้นการขยายอิทธิพลของตนเข้าไปใน
ลาวโดยการร่วมมือกบัไทยเพ่ือปราบฮอ่ในดนิแดนลาวท่ีถกูฮอ่รุกรานซึ่งสงครามปราบฮ่อในครัง้นัน้
นําไปสูส่าเหตท่ีุจะเช่ือมตอ่ให้ฝร่ังเศสแยง่ชิงดนิแดนลาวไปจากไทยในเวลาตอ่มา 
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ในงานศกึษาของ นิธิ เอียวศรีวงศ์57 เร่ือง การปราบฮ่อและการเสียดินแดน พ.ศ. 2431 ได้
ศกึษาถึงสาเหตเุร่ิมต้นท่ีรัฐไทยต้องเสียดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงในเหตกุารณ์ ร.ศ.112 จนนําไปสู่
การแบง่ดนิแดนระหวา่งสยาม – ฝร่ังเศส อนัเป็นจดุเร่ิมต้นนําไปสู่การเร่ิมมีเส้นเขตแดนของรัฐไทย
ในรูปแบบการเขียนแผนท่ีเขตแดนบนกระดาษและการปักหลกัเขตแดนตามแนวคิดรัฐสมยัใหม่นัน้
มีจดุเร่ิมต้นมาจากโจรฮ่อซึ่งเกิดขึน้ในช่วงต้นรัชสมยัรัชกาลท่ี 5 ซึ่งในช่วงเวลานัน้ชนชัน้นําของรัฐ
ไทยกําลงัดําเนินนโยบายรวมอํานาจเข้าสู่ส่วนกลางอนัมีสาเหตมุาจากประเทศสยามในขณะนัน้มี
ระบบการปกครองท่ีหละหลวมและมีภยัคกุคามจากลทัธิตะวนัตก ในช่วงนัน้ชนชัน้นําของรัฐไทย
เร่ิมต้นทําสญัญากับองักฤษเก่ียวกับเร่ืองการตัง้สถานไวซ์กงสุลท่ีเชียงใหม่ อนัเป็นก้าวแรกให้ชน
ชัน้นําของรัฐไทยได้โอกาสขยายพระราชอํานาจขึน้ไปควบคมุการปกครองเมืองเชียงใหม่ ลําปาง 
ลําพนู และเมืองขึน้ของเมืองเหล่านัน้ ในช่วงเวลาการขยายอํานาจของส่วนกลางกําลงัดําเนินไป
ด้วยดีนัน้ ได้มีกลุ่มคนจีนท่ีเรียกกันว่า “ฮ่อ” บุกเข้ามาปล้นสะดมในเขตลาวตอนเหนือเมือง
ประเทศราชของสยามท่ีสยามกําลงัพยายามดึงเข้ามาอยู่ภายใต้การควบคมุให้อยู่ในอํานาจของ
สว่นกลาง ท่ีสําคญัยงัเป็นดนิแดนท่ีฝร่ังเศสมีอาณานิคมอยู่ใกล้เคียงและพยายามจะขยายอิทธิพล
เข้ามาครอบครองดินแดนท่ีพวกจีนฮ่อกําลงัก่อปัญหาอีกด้วย จากปัญหาของจีนฮ่อท่ีได้บุกเข้ามา
ในดนิแดนเมืองประเทศของสยาม รัชกาลท่ี 5 จงึโปรดให้สง่กองทพัไปปราบปรามอยู่หลายครัง้ก็ยงั
ไม่สามารถเอาชนะพวกโจรจีนฮ่อได้ เม่ือถึงราว พ .ศ. 2430 – 2431 ฝร่ังเศสจึงถึอโอกาสจาก
เหตกุารณ์ไมส่งบในชว่งเวลานีเ้ข้าแทรกแซงในดินแดนท่ีกําลงัถกูรุกราน คือ ดินแดนในสิบสองจไุท 
โดยการใช้ทัง้กําลงัทหารและดําเนินงานทางการทูตเข้าแทรกแทรกแซง สุดท้ายก็สามารถขับไล่
พวกโจรจีนฮอ่ออกไปจากดนิแดนท่ีถกูรุกรานได้ ฝร่ังเศสจึงบงัคบัให้แม่ทพัไทยท่ียกไปยงัดินแดนท่ี
เกิดปัญหาลงนามในสญัญามอบสิทธิในการปกครองเหนือสิบสองจไุทให้ฝร่ังเศสปกครอง หลงัจาก
นัน้ไทยกบัฝร่ังเศสก็มีปัญหากระทบกระทัง่กนัเร่ืองเขตแดนเร่ือยมาจนถึง พ.ศ. 2436 ไทยก็ต้องยก
ดินลาวฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงให้ฝร่ังเศสซึ่งมีสาเหตมุาจากปัญหาเร่ืองเขตแดนและปัญหาปราบฮ่อใน
ครัง้นัน้ 
 

                                                   
57 นิธิ  เอียวศีวงศ์, “การปราบฮอ่และการเสียดินแดน พ.ศ. 2431” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต  แผนกวิชาประวติศาสตร์ 
บณัฑิตวิทยาลยั  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2509). หน้า 200. 
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ในงานศกึษาของ จิราภรณ์ สถาปนะวรรธนะ58 เร่ือง วิกฤตกาลสยาม ร.ศ. 112 ได้เขียนถึง
ดนิแดนท่ีเป็นเมืองประเทศราชของไทยในสมยัรัชกาลท่ี 5 ท่ีกลายเป็นปัญหาและนําไปสู่เหตกุารณ์
ท่ีเรียกว่า วิกฤตการณ์ ร.ศ 112 ไว้ว่า ในต้นรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ดนิแดนทางฝ่ังตะวนัออกของแมนํ่า้โขงทางตอนเหนือ ซึง่ได้แก่หลวงพระบาง สิบสองจไุท หวัพนัห้า
ทัง้หก เมืองพวน ซึ่งอยู่ในฐานะเมืองประเทศราชของไทยนัน้ ช่วงระหว่าง พ .ศ. 2416 – 2426 
ดนิแดนลาวท่ีอยูต่อนเหนือเหล่านีต้า่งได้รับความเดือดร้อนจากการรุกรานของพวกฮ่อ รัฐบาลจาก
กรุงเทพฯ จงึสง่กองทพัไปปราบปรามและจดัการปกครองหวัเมืองบางแห่งให้มีความรัดกมุมากขึน้ 
หลงัจากนัน้ เม่ือญวนตกเป็นเมืองขึน้ของฝร่ังเศส ปัญหาเก่ียวกับพรมแดนของดินแดนลาวตอน
เหนือระหวา่งไทยกบัฝร่ังเศสจึงเกิดขึน้ ฝร่ังเศสในฐานะผู้ครอบครองญวนได้อ้างสิทธิเหนือสิบสอง
จไุท หวัพนัห้าทัง้หก และเมืองพวน โดยถือว่าหวัเมืองเหล่านีเ้ป็นของญวน แตต่ามข้อเท็จจริงแล้ว
หวัเมืองเหลา่นีต้า่งอยูภ่ายใต้อิทธิพลของทัง้ไทยและญวน ซึ่งลกัษณะเช่นนีฝ่้ายไทยเรียกว่า “เมือง
สองฝ่ายฟ้า” ปัญหาความขดัแย้งระหว่างไทยกบัฝร่ังเศสเร่ิมต้นเม่ือปี พ .ศ. 2430 – 2431 ฝร่ังเศส
ได้ส่งกําลงัเข้ามาแทรกแซงในสิบสองจุไท โดยอ้างว่าเพ่ือทําการปราบปรามพวกฮ่อ แต่ในความ
เป็นจริงฝร่ังเศสต้องการขยายอิทธิพลมาทางหลวงพระบางซึ่งขณะนัน้ฝร่ังเศสยอมรับว่าเป็นเมือง
ประเทศราชของไทย ความขดัแย้งระหวา่งไทยกบัฝร่ังเศสทวีความรุนแรงมากขึน้เม่ือฝร่ังเศสได้อ้าง
สิทธ์ิเหนือดินแดนลาวตอนกลางและตอนใต้ อนัได้แก่ เมืองพวน คําเกิด คํามวน จําปาศกัดิ์ เชียง
แตง ซึง่ไทยก็ปฏิเสธคํากล่าวอ้างดงักล่าว แตย่ินยอมให้ฝร่ังเศสทําการสํารวจเขตแดนไทยท่ีติดตอ่
กบัญวนตลอดเหนือจรดใต้ในปลายปี พ.ศ. 2432 ในช่วงท่ีทัง้สองฝ่ายทําการสํารวจเขตแดนอยู่นัน้
ไทยกับฝร่ังเศสต่างก็กล่าวหาอีกฝ่ายว่าส่งกําลงัทหารบกุเข้าไปในเขตแดนของตน อีกทัง้ฝร่ังเศส
กลา่วหาวา่ทางการไทยจบักมุคนในบงัคบัฝร่ังเศสตลอดจนทําการข่มเหงชาวฝร่ังเศส ความขดัแย้ง
เร่ิมรุนแรงขึน้เร่ือย ๆ ทางการไทยจึงได้ส่งข้าหลวงใหญ่จากกรุงเทพฯ ไปประจําหวัเมืองชายแดน
เพ่ือทําหน้าท่ีป้องกนัดินแดนในพระราชอาณาเขตและแก้ปัญหาการกระทบกระทัง่ระหว่างไทยกบั
ฝร่ังเศส ขณะเดียวกันไทยก็พยายามตกลงกบัฝร่ังเศสเพ่ือแก้ไขปัญหาความขดัแย้งในเร่ืองตา่ง ๆ 
แต่ไม่สามารถตกลงกันได้เน่ืองจากฝร่ังเศสเรียกร้องในสิ่งท่ีทางการไทยไม่อาจปฏิบัติตามได้ 
สดุท้ายสถานการณ์ก็เข้าสู่ความรุนแรงขัน้สงูสดุเม่ือเกิดการสู้ รบเกิดขึน้บนดินแดนแม่นํา้โขงในต้น
เดือน เมษายน พ.ศ. 2436 กองกําลงัฝร่ังเศสสามารถขบัไล่กองทหารไทยให้ถอยไปจากท่ีมัน่บาง

                                                   
58 จิราภรณ์  สถาปนะวรรธนะ, “วิกฤตกาล ร.ศ. 112” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะศกึษาศาสตร์  มหาวิทยาลยั 
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2516). หน้า 225 – 227. 
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แหง่ได้อยา่งรวดเร็ว กองกําลงัป้องกนัชายแดนไม่สามารถป้องกนัชายแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เน่ืองจากขาดอาวธุท่ีทนัสมยัและขาดทหารท่ีมีความชํานาญในการรบ และในขณะท่ีมีการสู้ รบทาง
ชายแดน ฝร่ังเศสได้แจ้งมายงัทางการไทยว่าจะส่งเรือรบ 2 ลํา มายงัแม่นํา้เจ้าพระยาเพ่ือคุ้มครอง
ชีวิตและทรัพย์สินชาวฝร่ังเศสและคนในบงัคบักรณีท่ีอาจเกิดเหตุการณ์วุ่นวายในกรุงเทพฯ แต่
สถานการณ์ในขณะนัน้ไม่อํานวยให้ฝ่ายไทยยินยอมฝ่ายไทยจึงคดัค้านและหาทางยบัยัง้มิให้เรือ
ฝร่ังเศสลว่งลํา้สนัดอนปากแมนํ่า้เจ้าพระยาเข้ามายงัพระบรมมหาราชวงัได้ แตไ่มส่ามารถยบัยัง้ได้
เม่ือเหตกุารณ์ได้เกิดขึน้ในตอนเย็นวนัท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2436 โดยเรือรบฝร่ังเศส 2 ลํา ทําการ
ยิงต่อสู้ กับกองกําลังป้องกันของฝ่ายไทย ณ บริเวณป้อมพระจุลจอมเกล้าท่ีสมุทรปราการและ
สามารถตีฝ่าเข้ามาในกรุงเทพฯ ได้สําเร็จ หลงัเกิดเหตกุารณ์ท่ีปากนํา้ ฝร่ังเศสได้ย่ืนคําขาดให้ไทย
ปฏิบตัิตามภายใน 48 ชัว่โมงและให้ไทยลงนามในสนธิสญัญาท่ีฝ่ายฝร่ังเศสเป็นผู้ ร่าง เม่ือวนัท่ี 3 
ตลุาคม พ.ศ. 2436 สนธิสญัญาดงักล่าวมีผลบงัคบัให้ไทยต้องยกดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงให้กับ
ฝร่ังเศสและยินยอมให้ฝร่ังเศสยึดจนัทบรีุเป็นประกนัจนกว่าไทยจะปฏิบตัิตามสญัญาท่ีระบไุว้ ซึ่ง
สญัญาฉบบันีไ้ด้ก่อปัญหาให้ไทยหลายประการ เช่น ปัญหาเขตแดนฝ่ังขวาของแม่นํา้ โขงท่ีอยู่ตรง
ข้ามหลวงพระบาง ปัญหาคนอพยพ ปัญหาคนในบงัคบัฝร่ังเศส ปัญหาเขตปลอดทหารระยะทาง 
25 กิโลเมตร ฯลฯ ซึง่เร่ืองราวท่ีเกิดขึน้หลงัจากปี ร.ศ.112 เป็นเหตกุารณ์ความขดัแย้งเร่ืองดินแดน
ครัง้ใหญ่ท่ีไทยปะทะกบัอาณานิคมฝร่ังเศสเพื่อแยง่ชิงดนิแดนคนชาตลิาว 

 
ในงานศึกษาของ มหาคํา จําปาแก้วมณี59 เร่ือง ประวตัิศาสตร์ลาว มีบางช่วงบางตอนท่ี

เนือ้หาได้เขียนถึงประเทศลาวโดยเร่ิมต้นจากการแบง่ออกเป็น 3 อาณาจกัร และทัง้ 3 อาณาจกัร
ได้ตกเป็นเมืองประเทศราชของไทยสมยัพระเจ้าตากสินมหาราชและสดุท้ายไทยต้องเสียดินแดนฝ่ัง
ซ้ายแมนํ่า้โขงซึง่เป็นประเทศลาวในปัจจบุนัให้กบัฝร่ังเศสในเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 อนัเป็นการสิน้สดุ
การมีอํานาจเหนือดินแดนลาวของไทยท่ีได้เสียให้กับฝร่ังเศส ซึ่งเนือ้หาในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับ
งานวิจยัเลม่นี ้สามารถสรุปได้ดงันี ้

การเร่ิมต้นแบ่งแผ่นดินลาวล้านช้างออกเป็น 3 อาณาจกัรนัน้ เร่ิมขึน้จากเจ้าไชยองค์เว้
โอรสของเจ้าชมุพซูึง่เป็นพระเชษฐาของพระเจ้าสริุยวงศาธรรมิกราชพระเจ้าแผ่นดินครองนครเวียง
จนัทร์ เจ้าชมพไูด้หนีภยัทางการเมืองไปอยู่เมืองเว้ ประเทศเวียดนามและให้กําเนิดพระโอรสนาม
ว่า เจ้าไชยกุมาร แต่คนทัง้หลายมักเรียกว่า “เจ้าไชยองค์เว้” ซึ่งเรียกตามเมืองท่ีเกิด ในปี ค.ศ. 

                                                   
59 มหาคํา  จําปาแก้วมณี และคณะ, ประวตัิศาสตร์ลาว แปลโดย สวุิทย์ ธีรศาศวตั (ขอนแก่น : ภาควิชาประวตัิศาสตร์ 
และโบราณคดี คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น,2539), หน้า 69 - 99. 
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1698 (พ.ศ. 2241) พระองค์ได้เข้ายึดนครเวียงจนัทร์ได้และขึน้เป็นพระเจ้าแผ่นดินพระนามว่า 
“สมเด็จพระไชยเชษฐาธิราชท่ี 2” เจ้าก่ิงกิสราชกบัเจ้าอินทรโสม หลานพระเจ้าสริุยวงศากลวัภัย
ทางการเมืองจงึหลบหนีไปอยูเ่มืองพง และเจ้าก่ิงกิสราชสามารถยึดนครหลวงพระบางมาปกครอง
ได้ในปี ค.ศ.1706 (พ.ศ. 2249) เจ้าชายองค์เว้และเจ้าก่ิงกิสราชจึงได้เจรจาแบ่งแผ่นดินกัน
ปกครองคนละส่วนจากนัน้ในปี  ค.ศ. 1714 (พ.ศ. 2257) เจ้าสร้อยศรสมทุรหลานของพระเจ้าสิริ
วงศาธรรมิกราชได้แยกตวัไปก่อตัง้อาณาจกัรอิสระของตนช่ือว่า “นครจําปาศกัดิ์”  ตัง้แตน่ัน้มา
ดนิแดนอาณาจกัรลาวล้านช้างจงึได้แตกออกเป็น 3 อาณาจกัรคือ อาณาจกัรล้านช้างเวียงจนัทร์ มี
พระไชยเชษฐาธิราชท่ี 2 หรือพระเจ้าไชยองค์เว้ เป็นพระเจ้าแผ่นดิน อาณาจกัรล้านช้างหลวงพระ
บาง มีเจ้าก่ิงกิสราชเป็นพระเจ้าแผน่ดนิ และอาณาจกัรล้านช้างนครจําปาศกัดิ ์มีเจ้าสร้อยศรีสมทุร
พุทธางกูร เป็นพระเจ้าแผ่นดิน หลังจากนัน้แต่ละอาณาจักรต่างก็มีพระเจ้าแผ่นดินของตนสืบ
ตอ่มาลถุึงปี ค.ศ. 1770 (พ.ศ. 2313) พระเจ้าสิริบญุสารแห่งเวียงจนัทร์ทรงทราบว่า พระเจ้าตาก
สินทรงปราบดาภิเษกขึน้เป็นพระเจ้าแผ่นดินแห่งกรุงธนบุรีของไทยและมีความเข้มแข็งกล้าหาญ
จนสามารถขบัไลพ่มา่ออกจากดนิแดนไทยได้จึงทรงแตง่ราชทตูไปผกูสมัพนัธไมตรีกบัพระเจ้าตาก
สินเม่ือพระเจ้าตากสินทรงได้รับพระราชสาส์นแล้วก็ทรงแต่งทูตมาเจริญพระราชไมตรีตอบ 
จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1774 (พ.ศ. 2317) ทางฝ่ายพม่าได้มีหนงัสือลับมาถึงพระเจ้าสิริบุญสาร
เพ่ือให้ช่วยตีไทย พระเจ้าสิริบุญสารทรงไม่ปฏิเสธแต่ก็ไม่ได้ปฏิบตัิตามเป็นแต่เพียงทําอุบายให้
พมา่กลบัไปก่อน ความลบัระหวา่งเวียงจนัทร์กบัพม่าล่วงรู้ไปถึงพระเจ้าตากสิน พระเจ้าตากสินจึง
มีพระราชสาส์นมาตอ่ว่าพระเจ้าสิริบญุสารอย่างรุนแรงโดยมีใจความว่าทางเวียงจนัทร์ไม่มีความ
จริงใจ ตัง้แต่นัน้มาการติดต่อระหว่างกรุงธนบุรีกับเวียงจันทร์จึงขาดหายไป ซึ่งประเด็นนีเ้ป็น
มลูเหตสํุาคญัท่ีเป็นสาเหตใุห้กองทพัไทยยกทพัมาตีเวียงจนัทร์โดยยกทพัไปทางดินแดนเขมรในปี 
ค.ศ. 1778 (พ.ศ. 2321) และสามารถยึดนครจําปาศกัดิ์ได้จากนัน้จึงเคล่ือนทพัเข้าล้อมเวียงจนัทร์
ไว้ในปี ค.ศ. 1779 (พ.ศ. 2322) ฝ่ายเจ้าสริุยวงศ์แห่งนครหลวงพระบางได้ทราบข่าวว่าไทยยกทพั
เข้าตีเวียงจนัทร์ จึงยกทพัจากหลวงพระบางลงมาตีขนาบทางด้านเหนือทําให้สุดท้ายเวียงจนัทร์
ต้องพ่ายแพ้แก่ไทยและสามารถยึดเวียงจนัทร์ได้ในเดือน 10 ปีกนุ ตรงกับปี ค.ศ. 1779 (พ.ศ. 
2322) จากนัน้ได้เข้าเก็บกวาดเอาพระราชทรัพย์ทัง้หลายของเวียงจนัทร์พร้อม “พระแก้วมรกต” 
และ “พระบาง” กลบัสู่กรุงธนบุรี พร้อมทัง้บงัคบัให้เจ้าสุริยวงศ์ แห่งนครหลวงพระบางยอมอ่อน
น้อมตอ่ไทยด้วย จึงเป็นอนัว่า อาณาจกัรลาวล้านช้าง ท่ีแตกเป็น 3 อาณาจกัร ได้ตกเป็นเมืองขึน้
ของไทยพร้อมกนัอย่างสมบรูณ์ใน ปี ค.ศ. 1779 (พ.ศ. 2322) จนลถุึงสมยัรัชกาลท่ี 5 ของไทย ได้
เกิดศกึฮอ่ขึน้ในดนิแดนลาวและหลงัจากศกึฮ่อสงบลงไทยจึงได้แบง่หวัเมืองลาวท่ีเป็นเมืองขึน้ของ
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ไทยออกเป็น 4 มณฑล สาเหตท่ีุต้องแบ่งออกเป็นมณฑลก็เพ่ือให้ง่ายตอ่การควบคมุหวัเมืองลาว
ได้อยา่งใกล้ชิดด้วยเวลานัน้ฝร่ังเศสได้ญวนใต้ (โกเซงซิน) ญวนเหนือ (แกวเหนือ) เป็นเมืองขึน้แล้ว 
สว่นอานามหรือญวนกลางยงัเป็นรัฐในอารักขาพร้อมกบัเขมรท่ีเป็นหวัเมืองขึน้ของไทยก็ยอมอยู่ใน
อารักขาของฝร่ังเศสเช่นกนั อีกด้านของไทยองักฤษก็ได้พม่าเป็นเมืองขึน้อย่างสมบรูณ์ โดยได้เม่ือ 
ค.ศ.1885 (พ.ศ. 2428) ทางใต้ของไทยตรงแหลมลายก็ูตกเป็นเมืองขึน้ขององักฤษ นอกจากนัน้
องักฤษยงัยึดเอาเมืองขึน้บางเมืองของไทยเข้าเป็นเมืองขึน้ขององักฤษอีกด้วย ไทยจึงกลวัองักฤษ
และฝร่ังเศสจะยดึหวัเมืองลาวของไทย ไทยจงึได้แบง่หวัเมืองลาวออกเป็น 4 มณฑล เพ่ือให้ง่ายตอ่
การปกครอง โดยหวัเมืองลาวทัง้ 4 มณฑลท่ีได้จดัแบง่เม่ือปี ค.ศ.1890 (พ.ศ. 2433) ประกอบไป
ด้วย หวัเมืองลาวฝ่ายตะวนัออก หวัเมืองลาวฝ่ายตะวนัออกเฉียงเหนือ หวัเมืองลาวฝ่ายเหนือ และ
หัวเมืองลาวฝ่ายกลาง ต่อมาไม่นาน เวียดนามทัง้ประเทศและเขมรต่างก็ตกเป็นเมืองขึน้ของ
ฝร่ังเศส ฝร่ังเศสจึงอ้างตอ่ไทยว่า หวัเมืองลาวเป็นเมืองขึน้ของญวนและเขมรมาก่อนและฝร่ังเศส
ขอสืบสิทธ์ิต่อจากญวนและเขมร แต่ไทยไม่ยอมจนเกิดการปะทะกันในปี ค.ศ.1893 (พ.ศ.2436) 
ระหวา่งกองทหารไทยและฝร่ังเศส จนเกิดกรณีพิพาทกนัขึน้  ฝร่ังเศสได้เอาเรือรบบกุแล่นเข้าไปใน
แม่นํา้เจ้าพระยาท่ีกรุงเทพฯ และได้ย่ืนคําขาดให้ไทยยอมรับอํานาจของฝร่ังเศสเหนือดินแดนหวั
เมืองลาวฝ่ังซ้ายของแมนํ่า้โขง ซึง่ก็คือประเทศลาวในปัจจบุนัรวมทัง้เกาะตา่ง ๆ ในแม่นํา้นีด้้วย อีก
ทัง้ยังบงัคบัให้ไทยชดใช้ค่าเสียหายท่ีกองทหารไทยได้ทําต่อกองทหารฝร่ังเศสและคนในบงัคบั
ฝร่ังเศส เม่ือไทยไม่สามารถต่อรองได้ ไทยจึงต้องยอมยกหวัเมืองลาวฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงและเกาะ
ต่าง ๆ ในแม่นํา้โขงให้แก่ฝร่ังเศสตามหนังสือสัญญาระหว่างไทยกับฝร่ังเศสท่ีได้ลงนามกันท่ี
กรุงเทพฯ เม่ือวนัท่ี 3 ตลุาคม ปี ค.ศ.1893 (พ.ศ. 2436) นอกจากนีไ้ทยยงัต้องเสียเงินเพ่ือเป็น
คา่เสียหายให้กบัฝร่ังเศสเป็นจํานวนเงิน 2 ล้านฟรังซ์ (ประมาณ 10 ล้านบาท) และเงินเหรียญบาท
อีก 3 ล้านบาทในสมยันัน้ แตอ่ย่างไรก็ตาม ถึงแม้ไทยจะเสียหวัเมืองท่ีอยู่ฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงให้กับ
ฝร่ังเศส แตไ่ทยก็ไม่ได้เสียหวัเมืองลาวทัง้หมดเน่ืองจากหวัเมืองลาวส่วนใหญ่ก็ยงัอยู่ในเขตแดน
ไทย ซึง่เป็นสาเหตสํุาคญัท่ีสดุท่ีทําให้ประเทศไทยมีสภาพอยา่งท่ีเป็นอยูใ่นปัจจบุนั 
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ในงานศึกษาของ สุวิทย์ ฟักขาว60 เร่ือง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
ฝร่ังเศสตัง้แต ่ร.ศ. 112 ถึง ร.ศ. 126 (คศ. 1893 - 1907) ได้ศกึษาถึงความสมัพนัธ์ในประเด็น
ปัญหาด้านความขดัแย้งระหว่างไทยและฝร่ังเศส ในช่วงท่ีเกิดเหตกุารณ์ ร .ศ. 112 จนทําให้ไทย
สูญเสียอํานาจควบคุมเหนือดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงและจบลงท่ีการตกลงทําสนธิสัญญาและ
อนสุญัญาลงวนัท่ี 3 ตลุาคม ค.ศ. 1893 (พ.ศ. 2436) ซึ่งเป็นสญัญาท่ีไทยตกลงยกดินแดนฝ่ังซ้าย
แม่นํา้โขงให้กับฝร่ังเศส โดยเหตุการณ์นีเ้ร่ิมต้นขึน้เม่ือฝร่ังเศสได้สิบสองจุไทมาอยู่ในความ
ครอบครอง จากนัน้จึงขยายอํานาจเข้ามาในบริเวณดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขง โดยใช้วิธีการส่งคน
มาทําการสํารวจพืน้ท่ีในดินแดนตลอดแนวแม่นํา้โขงและเกลีย้กล่อมผู้คนให้เข้ากับฝร่ังเศส จน
สดุท้ายฝร่ังเศสก็เข้าอ้างสิทธ์ิเป็นเจ้าของดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงโดยอ้างว่าดินแดนนีเ้คยเป็นของ
ญวนมาก่อนและจะสืบสิทธ์ิตอ่จากญวน ฝ่ายไทยจึงโต้แย้งโดยให้ฝร่ังเศสหาหลกัฐานมายืนยนัแต่
ฝร่ังเศสก็ยงัยืนยนัจะเอาดนิแดนนีใ้ห้ได้ ไทยจงึเสนอให้ฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงตัง้แตเ่มืองคําเกิด เมืองคํา
มวนลงมาจนถึงเมืองสตงึเตรง ท่ีมีความกว้าง 50 ก.ม. ยาว 650 ก.ม. เป็นเขตปลอดทหาร และถ้า
มีปัญหาเกิดขึน้ให้อนุญาโตตลุาการตดัสิน แต่ฝร่ังเศสก็ยังยืนกรานความต้องการเดิมและได้ส่ ง
กองกําลงัเข้าตีด่านของไทยบริเวณลุ่มแม่นํา้โขง 3 จุด และรบกนัประมาณ 3 เดือน ฝร่ังเศสจึง
เปล่ียนนโยบายมาใช้ “นโยบายแบบเรือปืน” จึงเกิดการปะทะกันระหว่างเรือรบฝร่ังเศสกับแนว
ป้องกันของไทยท่ีปากนํา้ สุดท้ายฝร่ังเศสได้ประกาศปิดอ่าวไทย ไทยจึงต้องยอมหยุดการรบกับ
ฝร่ังเศส และตกลงทําสนธิสญัญาและอนสุญัญา เม่ือวนัท่ี 3 ตลุาคม ค.ศ. 1893 (พ.ศ.2436) โดย
ลงนามท่ีกรุงเทพฯ ซึ่งผลของสนธิสัญญาและอนุสัญญาฉบับนี ้ทําให้ไทยต้องเสียอํานาจการ
ครอบครองเหนือดินแดนฝ่ังซ้ายของแม่นํา้โขงหรือพืน้ท่ีส่วนใหญ่ของประเทศลาวในปัจจบุนัให้กบั
ฝร่ังเศส โดยเหตุการณ์นีเ้ป็นท่ีรู้จักในช่ือ วิกฤตการณ์ ร.ศ.112 ซึ่งเป็นเหตุการณ์ท่ีสร้างความ
เปล่ียนแปลงครัง้สําคญัตอ่ประเทศไทยเป็นอยา่งมาก 
 
 
 

                                                   
60 สวุิทย์  ฟักขาว, “ความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศฝร่ังเศสตัง้แต ่ร.ศ.112 ถึง ร.ศ. 126 (คศ. 1893 - 1907)” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต  คณะศกึษาศาสตร์  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 2518). หน้า 304. 
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ในงานศกึษาของ ธวชัชยั ไพใหล61 เร่ือง ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทยกบัอาณาจกัรหลวงพระ
บาง เวียงจนัทร์และจําปาศกัดิ์ ตัง้แตรั่ชกาลท่ี 1 – รัชกาลท่ี 5 (พ.ศ. 2325 - 2446) ได้กล่าวถึง
ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยและอาณาจักรลาวล้านช้าง ตัง้แต่รัชกาลท่ี 1 – รัชกาลท่ี 5 พบว่า 
ความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัลาวจะอยู่ในลกัษณะท่ีไทยอยู่ในฐานะเจ้าประเทศราชและลาวทัง้ 3 
อาณาจกัรอยู่ในฐานะเมืองประเทศราช มีหน้าท่ีส่งเคร่ืองบรรณาการให้กับไทย ในความสมัพนัธ์
ระหวา่งไทย - ลาว ชว่งรัชกาลท่ี 1 – รัชกาลท่ี 5 ถือได้ว่าไทยสามารถเข้าไปมีอิทธิพลตอ่อาณาจกัร
ลาวอย่างเต็มท่ีโดยมีอํานาจในการแต่งตัง้พระมหากษัตริย์ของลาวทัง้ 3 อาณาจกัร แต่ในด้าน
ระบบการปกครองภายในไทยจะให้อิสระกบัอาณาจกัรเหล่านีใ้นการจดัการปกครองตนเอง ส่วน
วิธีการป้องกันการแข็งเมืองและดํารงไว้ซึ่งความจงรักภักดี ท่ีอาณาจกัรลาวมีต่อไทยโดยการนํา
พระราชโอรสหรือพระราชธิดาของพระมหากษัตริย์ลาวของแตล่ะอาณาจกัรมาชบุเลีย้งท่ีกรุงเทพฯ 
เพ่ือเป็นองค์ประกัน โดยใช้วิธีอ้างว่านํามาเลีย้งดูเพ่ือฝึกขนบธรรมเนียมประเพณีเพ่ือจะเป็น
พระมหากษัตริย์สืบต่อไป จวบจนกระทัง่เกิดกบฏเจ้าอนุวงศ์แห่งอาณาจกัรเวียงจนัทร์ ท่ีต้องการ
ปลดปล่อยตนเองให้เป็นอิสระขึน้ในปี พ.ศ. 2369 – 2371 ตรงกับรัชสมยัรัชกาลท่ี 3 ของไทย 
เหตกุารณ์ครัง้นัน้ไทยสามารถเอาชนะเจ้าอนวุงศ์จากเวียงจนัทร์และจบัตวัมาคมุขงัไว้ท่ีกรุงเทพฯ 
และเสียชีวิตลงในเวลาตอ่มา สว่นอาณาจกัรเวียงจนัทร์ได้โปรดให้โอนไปขึน้กบัเมืองหนองคายเพ่ือ
เป็นการตดักําลงั ส่วนหลาย ๆ เมืองท่ีขึน้กับอาณาจกัรนครจําปาศกัดิ์โปรดให้แยกไปขึน้กับเมือง
นครราชสีมาบ้าง ขึน้ตรงตอ่กรุงเทพฯ บ้าง เพ่ือตดัทอนทอนกําลงัและอํานาจ ด้านอาณาจกัรหลวง
พระบางยงัคงไว้เหมือนเดิมเพราะถือว่ายงัสวามิภักดิ์ต่อไทยอยู่โดยเห็นได้จากการยกทพัมาช่วย
ไทยช่วงเจ้าอนุวงศ์ก่อการกบฏ นอกจากนี ้นอกจากไทยจะมีอํานาจปกครองอาณาจักรลาวทัง้
หมดแล้ว เวียดนามก็มีอิทธิพลตอ่อาณาจกัรลาวด้วยการเข้าครอบครองอาณาจกัรลาวพร้อม ๆ กบั
ไทย แต่เร่ืองนีก็้ไม่ใช่ปัญหาตราบใดท่ีลาวยงัสวามิภักดิ์กับทัง้ 2 อาณาจกัร ก็สามารถปกครอง
ร่วมกันได้ จนกระทั่งเวียดนามตกเป็นเมืองขึน้ของฝร่ังเศสซึ่งตรงกับสมยัรัชกาลท่ี 5 ของไทย 
ปัญหาจึงได้เร่ิมเกิดขึน้เม่ือฝร่ังเศสอาศยัจดุอ่อนตรงเขตแดนไทยเวียดนาม ท่ีทัง้ 2 ฝ่ายยงัไม่ได้มี
การปักปันเขตหรือจดัทําแผนท่ีอย่างชดัเจนโดยเฉพาะหวัเมืองท่ีเป็นดินแดนลาวท่ีอยู่ติดเวียดนาม
ท่ีต้องสง่เคร่ืองบรรณาการให้กบัไทยและเวียดนาม ฝร่ังเศสจึงอาศยัจดุบกพร่องท่ีไทยไม่ได้จดัการ

                                                   
61 ธวชัชยั  ไพใหล, “ความสมัพนัธ์ระหวา่งไทยกบัอาณาจกัรหลวงพระบาง เวียงจนัทร์และจําปาศกัดิ์ ตัง้แตส่มยัรัชกาลที่ 1 – 
รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2325 - 2446)” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต วิชาเอกประวตัิศาสตร์  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
ประสานมิตร, 2534). หน้า 96 – 103. 
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ปกครองอาณาจกัรลาวทัง้ 3 อาณาจกัรอย่างกระชบัและรัดกุม โดยเห็นได้จากไทยจะให้อํานาจ
อาณาจกัรหลวงพระบาง ปกครองดแูลหวัเมืองเล็กอย่าง สิบสองจไุท หวัพนัห้าทัง้หก และหวัเมือง
พวน แตอ่าณาจกัรหลวงพระบางไมมี่ความเข้มแข็งพอ จงึทําให้พวกฮอ่เข้าโจมตีได้ง่าย เม่ือปี พ.ศ. 
2429 ฝร่ังเศสจงึใช้เหตกุารณ์นีเ้ป็นข้ออ้างในการสง่ทหารเข้าปราบฮ่อร่วมกบัไทยเม่ือปี พ.ศ. 2431 
นอกจากนีฝ้ร่ังเศสยงัใช้วิธีการอ่ืนเพ่ือให้ได้ลาวเข้าไปอยู่ในความครอบครอง เช่น วิธีทางการทูต 
เกลีย้กล่อมชาวพืน้เมืองให้เอาใจออกห่างไทย แจกสิ่งของชาวพืน้เมืองเพ่ือให้ไปเข้ากับฝร่ังเศส 
ฯลฯ วิธีการเหลา่นีก็้ยงัไมไ่ด้ผลเท่าท่ีควร ฝร่ังเศสจึงหนัมาใช้วิธีการรุนแรงบีบบงัคบัด้วยการส่งเรือ
รบมาปิดปากอ่าวไทยเพ่ือข่มขู่ไทย จนเกิดการปะทะและต่อสู้ กันท่ีป้อมพระจุลจอมเกล้า 
สมุทรปราการ สุดท้ายไทยต้องยอมแพ้ต่อฝร่ังเศสและยอมยกดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงให้กับ
ฝร่ังเศสเม่ือปี พ.ศ. 2436 และในปี พ.ศ. 2445 ฝร่ังเศสได้ใช้วิธีการรุนแรงเพ่ือบีบบงัคบัเอาดินแดน
ลาวท่ีเป็นเมืองขึน้ของไทยตรงสว่นฝ่ังขวาแม่นํา้โขงตรงข้ามหลวงพระบาง และจําปาศกัดิ์เพ่ือแลก
กับการท่ีฝร่ังเศสยอมถอนทหารออกจากจนัทบุรี ซึ่งปี พ.ศ. 2446 นบัเป็นครัง้สุดท้ายท่ีไทยเสีย
ดนิแดนลาวให้กบัฝร่ังเศสและถือเป็นการสิน้สดุความสมัพนัธ์ระหว่างไทยและอาณาจกัรลาวทัง้ 3 
อาณาจกัรในฐานะการมีอํานาจครองครองดินแดนลาวของไทย 

 
ในงานศึกษาของ อริญชย์  วรรณชาติ62 เร่ือง ความรู้เร่ืองอีสานของชนชัน้นําสยาม พ.ศ. 

2433 – 2475 ได้ศกึษาถึงความรับรู้ของชนชัน้นําสยามท่ีมีตอ่หวัเมืองอีสาน ซึ่งเป็นหวัเมืองลาวท่ี
เป็นเมืองประเทศราชของสยามในช่วงท่ีลทัธิล่าอาณานิคมกําลงัคืบคลานเข้ามาจนกระทัง่สิน้สุด
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ โดยจากการศึกษา พบว่า ความรู้เร่ืองอีสานของชนชัน้นําสยามท่ี
เกิดขึน้ในช่วงปี พ.ศ. 2433 – 2475 ซึ่งเป็นช่วงความรู้เร่ืองอีสานกําลงัถกูเผยแพร่และแลกเปล่ียน
กนัในหมู่ชนชัน้นําสยามอย่างแพร่หลายนัน้ ปรากฏการณ์ดงักล่าวได้แสดงให้เห็นถึงการใช้วิธีการ
คดิ และกรอบความรู้แบบตะวนัตกเข้ามาอธิบายเพ่ือสร้างความรู้ใหมเ่ก่ียวกบัพืน้ท่ีในอีสานอนัเป็น
การแสดงให้เห็นถึงนัยสําคัญเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการบริหารงานของชนชัน้นําสยามท่ีมี
ความสมัพนัธ์กับรูปแบบการปกครองของรัฐสยามใหม่ท่ีส่งผลมาจากการเข้ามาของอาณานิคม
ตะวนัตก และถึงแม้ว่าในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2433 ชนชัน้นําสยามจะพอมีความรู้เร่ืองของอีสานอยู่
บ้าง แตค่วามพยายามของชนชัน้นําสยามท่ีจะพยายามสร้างความรู้เร่ืองอีสานในช่วงเวลาดงักล่าว
ยงัไมมี่ความเข้มข้นเหมือนการสร้างความรู้เร่ืองอีสานท่ีเกิดขึน้ในช่วงปี พ .ศ. 2433 – 2475 ซึ่งเป็น

                                                   
62 อริญชย์  วรรณชาติ, “ความรู้เร่ืองอีสานของชนชัน้นําสยาม พ.ศ. 2433 - 2475” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต  สาขาวิชา
ประวตัิศาสตร์ คณะอกัษรศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2553).หน้า 49 – 51. 
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ช่ ว ง ข อ ง ก า ร ใ ห้ ค ว า ม สํ า คัญ ใ น เ ร่ื อ ง รั ฐ ส มัย ใ ห ม่ ท่ี ศูน ย์ ก ล า ง อํ า น า จ อ ยู่ ท่ี ร ะ บ อ บ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ท่ีมีการรวมอํานาจทุกส่วนมารวมไว้ท่ีมือพระมหากษัตริย์แต่เพียงอํานาจ
เดียว เพ่ือป้องกนัภยัคกุคามและง่ายตอ่การปกครอง ชนชัน้นําสยามจึงเร่ิมให้ความสําคญัและรับรู้
ถึงดนิแดนเมืองประเทศราชบริเวณหวัเมืองทางอีสานมากขึน้ 
 

ในงานศึกษาของ พิชิต  พิทกัษ์63 เร่ือง “ท้องถ่ิน” ในการรับรู้ของชนชัน้นําไทยช่วงสมัย
ปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2435 งานวิจยัเร่ืองนี ้มีวตัถปุระสงค์ เพ่ือศกึษาการรับรู้ของชนชัน้นําไทย
ท่ีมีตอ่ “ท้องถ่ิน ” ตา่ง ๆ เช่น  “หวัเมืองลาวภาคอีสาน”  “ล้านนา”  “และหวัเมืองมลายู”  ในช่วง
สมยัปฏิรูปการปกครอง  พ.ศ. 2435  ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาล
ท่ี  5 ระหว่าง  พ.ศ. 2411-2453 รวมทัง้ศึกษาปัจจยัและกระบวนการในการเปล่ียนแปลงการรับรู้ 
ตลอดจนการดําเนินการปฏิรูปการปกครอง “ท้องถ่ิน” ของชนชัน้นําไทยด้วย ซึ่งการศกึษาพบว่า  
ในรัฐแบบจารีตไทยท่ีเรียกว่า  “รัฐจกัรวรรดิ” การรับรู้ของชนชัน้นําไทยยอมรับ “ความเป็นอิสระ” 
ของ “ท้องถ่ิน” ต่าง ๆ เช่น “หัวเมืองลาวภาคอีสาน” “ล้านนา” และ “หัวเมืองมลายู”ท่ีมี
ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจระหวา่งศนูย์กลางกบั  “ท้องถ่ิน ”  เหล่านีเ้ป็นแบบหลวม ๆ แตใ่นช่วงสมยั
ปฏิรูปการปกครองของรัชกาลท่ี  5  พ.ศ.2411-2453 ชนชัน้นําไทยไม่สามารถยอมรับอํานาจการ
ปกครองของรัฐแบบจารีตได้  โดยเห็นว่า  “ความล้าหลงั ” “ความเกียจคร้าน” “การไร้การศกึษา” 
“ความไร้ระเบียบวินยัและกฎหมายอนันําไปสู่ปัญหาอาชญากรรม” “การไร้ประสิทธิภาพในการ
จดัการกบัภาษี” ฯลฯ เป็น “ข้ออ่อนด้อย” และเป็น  “ปัญหา” ของ “ท้องถ่ิน ” เหล่านัน้ จึงนํามาสู่
ความเปล่ียนแปลงในการรับรู้ของชนชัน้นําและนําไปสูก่ารปฏิรูปการปกครอง  พ.ศ.2435  ส่งผลให้  
“ท้องถ่ิน ”ท่ีมี  “ความเป็นอิสระ ”ของรัฐแบบจารีตเปล่ียนมาเป็น “ท้องถ่ิน” ท่ีมีความสมัพนัธ์ใน
ลกัษณะขึน้ตอ่ศนูย์กลางอํานาจกรุงเทพฯ  อยา่งเข้มข้นในความหมายของรัฐแบบใหม ่
 
 
 

                                                   
63 พิชิต  พิทกัษ์, “ท้องถ่ินในการรับรู้ของชนชัน้นําไทยชว่งสมยัปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2435” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต  
สาขาวิชาประวตัิศาสตร์ คณะอกัษรศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2540). หน้า 50 – 52. 
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 ในงานศกึษาของ จุฑารัตน์ วินิจสกุลไทย64 เร่ือง บทบาทของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ 
กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการกบัการปฏิรูปการเงินการคลงัของสยามในบริบทโลกาภิวฒัน์ ได้อ้าง
ถึงงานเขียนของกลุลดา เกษบญุช ู– มีด้ เร่ือง The Rise and Decline of Thai Absolutism อนั
เป็นการนําเสนอถึงการเกิดขึน้ของรัฐสมัยใหม่ของสยามภายใต้บริบทของการท่ีสยามเข้าไปมี
ปฏิสมัพนัธ์โดยตรงกับระบบเศรษฐกิจโลก รวมทัง้การนําเสนอถึงความขดัแย้งทางการเมืองของ
กลุม่ตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้อนัมีฐานมาจากผลประโยชน์ท่ีแตกตา่งกนัภายใต้การพยายามดงึอํานาจกลบั
ไปสู่สถาบนัพระมหากษัตริย์ ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั รวมทัง้ชีใ้ห้เห็นว่าใน
การสร้างรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์นี ้ในท่ีสุดแล้วกระบวนการดงักล่าวก็ได้ถูกบัน่ทอนลงด้วยตวั
ของมนัเองจนในท่ีสุดระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ก็ได้เส่ือมสลายลง ซึ่งงานวิจยัเร่ืองนีส้มัพนัธ์
กบังานของ ไชยนัต์ รัชชกลู เร่ือง The Rise and Fall of the Thai Absolute Monarchy ซึ่งเป็นการ
นําเสนอถึงการเปล่ียนแปลงของสยามภายใต้สนธิสญัญาเบาวร่ิงท่ีทําให้สยามเปล่ียนจากรัฐศกัดิ
นา มาเป็นรัฐทนุนิยมชายขอบและอธิบายถึงการเกิดและล่มสลายของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์
จากการปฏิวตัิในปี ค.ศ. 1932 (พ.ศ. 2475) ซึ่งทําให้เกิดลทัธิชาตินิยมขึน้หลงัจากการปฏิวตัิใน
ครัง้นัน้ 
 
 

                                                   
64 จฑุารัตน์  วินิจสกลุไทย, “บทบาทของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการกบัการปฏิรูปการเงินการคลงัของ
สยามในบริบทโลกาภิวัฒน์” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  คณะรัฐศาสตร์  
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2548). หน้า 5 – 6. 
 



บทที่ 3 
พลวัตการก่อตัวของเส้นเขตแดนก่อนและหลังเหตุการณ์ ร.ศ. 112 

 
3.1 พลวัตการก่อตัวของเส้นเขตแดนก่อนเหตุการณ์ ร.ศ. 112 

ก่อนเหตกุารณ์ ร.ศ.112 รัฐไทยมีพลวตัการก่อตวัของเส้นเขตแดนในรูปแบบ ดงัตอ่ไปนี ้
 

 3.1.1 เขตแดนของรัฐไทยกับรัฐข้างเคียงก่อนเหตุการณ์ ร.ศ.112 

 รัฐไทยก่อนเหตุการณ์ ร.ศ.112 อาณาเขตของรัฐไทยไม่มีความชัดเจนแน่นอนและไม่
สามารถกําหนดตายตวัได้ เน่ืองจากระบบการปกครองและการล่าเมืองขึน้ของดินแดนในเอเชีย
อาคเนย์ภาคพืน้ดนิในอดีตตา่งจากตะวนัตก กล่าวคือ การปกครองและการมีอํานาจเหนือดินแดน
ท่ีไม่ใช่ดินแดนท่ีเป็นคนเชือ้ชาติเดียวกับตนแต่ใช้กําลังเข้ายึดครองชนชาติอ่ืนนัน้ ดินแดนท่ีถูก
ครอบครองมกัจะมีรัฐอ่ืนครอบครองร่วมด้วยเสมอเน่ืองจากรัฐท่ีมีอํานาจมากกว่าจะให้ความสนใจ
เฉพาะเร่ืองการมีอํานาจบารมีและเคร่ืองบรรณาการท่ีจะได้รับจากความจงรักภักดีของหวัเมือง
ประเทศราชท่ีรัฐใหญ่สามารถใช้กําลังยึดครองมาได้ เร่ืองเขตแดนท่ีชัดเจนแน่นอนจึงไม่ใช่
สาระสําคญัต่อระบบการจัดการปกครองรูปแบบนี ้ซึ่งต่างจากตะวนัตกท่ีเป็นระบบการปกครอง
ตามแนวรัฐสมยัใหม่ท่ีดินแดนในแต่ละพืน้ท่ีต้องมีความชดัเจนและมีเพียงรัฐเดียวเท่านัน้ท่ีมีสิทธิ
ครอบครองเป็นเจ้าของดินแดนนัน้แตเ่พียงรัฐเดียว ซึ่งสิ่งสําคญัของรัฐสมยัใหม่ตามแบบตะวนัตก
คือ อํานาจในการบริหาร (Administrative power) ด้วยการบริหารผ่านองค์การท่ีเป็นทางการคือ 
ระบบราชการ (bureaucracy) ซึ่งระบบราชการจะเป็นระบบท่ีเอือ้ตอ่ศนูย์กลางอํานาจของรัฐแบบ
สมบูรณาญาสิทธ์ิราชย์ เพราะพระมหากษัตริย์จะสามารถดึงอํานาจท่ีอยู่กระจัดกระจายทั่ว
ดนิแดนท่ีพระมหากษัตริย์มองว่าเป็นดินแดนภายใต้พระราชอาณาเขตของพระองค์ให้มารวมอยู่ท่ี
จดุเดียวคือในมือพระมหากษัตริย์เพียงผู้ เดียว จากนัน้แต่งตัง้หน่วยงานทางการบริหารขึน้ โดยมี
กระทรวง ทบวง กรม สงักดัในพืน้ท่ีโดยรอบอาณาจกัร แล้วมอบหมายให้ข้าราชการซึ่งเป็นตวัแทน
ออกไปดแูลหวัเมืองท่ีอยูห่า่งไกลจากศนูย์กลางทางอํานาจ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยตามพืน้ท่ี 
สร้างระบบการจัดเก็บภาษี ให้การศึกษากับประชากรภายในพืน้ท่ี และรักษาอํานาจแทนองค์
พระมหากษัตริย์ ซึ่งระบบราชการถือได้ว่าเป็นหนึ่งเดียวกบัอํานาจศนูย์กลาง 65 ซึ่งตา่งจากรัฐก่อน
สมยัใหมอ่ยา่งสิน้เชิง  

                                                   
65 ผาสกุ พงษ์ไพจิตร และคริส  เบเคอร์, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมยักรุงเทพฯ (เชียงใหม ่: ตรัสวิน (ซิลค์เวอร์มบคุส์), 2542),  
หน้า 396 - 397. 
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 ด้วยเหตผุลและความแตกต่างระหว่างรัฐก่อนสมยัและรัฐสมยัใหม่ท่ีเห็นได้อย่างชดัเจน 
จงึทําให้อาณาเขตของรัฐไทยกบัรัฐข้างเคียงก่อนเหตกุารณ์ ร.ศ.112 ไม่มีคําว่า “เขตแดน” มาเป็น
ตวักําหนด “อาณาเขต” เพราะไมว่่าจะเป็นอาณาเขต หรือ เส้นเขตแดน ก็ไม่ใช่เร่ืองสําคญั สําหรับ
รัฐก่อนสมยัใหมห่รือรัฐจารีตแบบโบราณ สิ่งสําคญัของรัฐก่อนสมยัใหม่คือ เคร่ืองบรรณาการท่ีจะ
ได้รับจากหัวเมืองประเทศราชทัง้หลาย อันจะเป็นการแสดงถึงความสวามิภักดิ์ท่ีรัฐเล็กมีต่อรัฐ
ใหญ่เพ่ือเชิดชูพระเกียรติยศและแสดงถึงแสนยานุภาพและความยิ่งใหญ่ของพระมหากษัตริย์
เท่านัน้ สิ่งสําคัญท่ีสร้างความยิ่งใหญ่ให้กับพระมหากษัตริย์คือการมีเมืองขึน้เป็นจํานวนมาก
นัน่เอง หาใช่ดินแดนท่ีเป็นพืน้ท่ีไม่ อาณาเขตของรัฐไทยก่อนเหตกุารณ์ ร .ศ.112 จึงยงัไม่ชดัเจน 
และเน่ืองจากดินแดนเหล่านีอ้ยู่ไกลจากการดแูลจากศนูย์อํานาจใหญ่อย่างทัว่ถึงจึงทําให้ดินแดน
ปลายพระราชอาณาเขตสยามมกัขึน้กบัเจ้าหลายฝ่ายในเวลาเดียวกนั  
 ในส่วนแนวพรมแดนของรัฐไทยกับรัฐข้างเคียงก่อนเหตุการณ์ ร .ศ.112 แนวพรมแดน
ระหว่างรัฐไทยกบัพม่าและมลายท่ีูเป็นดินแดนในอาณานิคมขององักฤษทางฝ่ังตะวนัตกและทาง
ใต้ดจูะมีความชดัเจนมากกว่าด้านอ่ืน ๆ เน่ืองจากมีการกําหนดพืน้ท่ีในการครอบครองของแตล่ะ
ฝ่ายอย่างชดัเจน โดยมีการกําหนดแนวพรมแดนทางทิศตะวนัตกด้านพม่าด้วยการใช้แนวภูเขาซึ่ง
เป็นสนัปันนํา้ระหว่างลุ่มแม่นํา้สาละวินและแม่นํา้เจ้าพระยาเป็นตวักําหนดแนวพรมแดนส่วนทาง
ใต้มีแนวกัน้ระหวา่งรัฐท่ีเป็นประเทศราชของรัฐไทย คือ เคดะห์ (ไทรบรีุ) ตรังกาน ูกลนัตนักบัรัฐเป
รัคและปาหงัของมลายเูป็นตวักําหนดพืน้ท่ีในการครอบครองของแตล่ะฝ่าย66 ส่วนพรมแดนสยาม
ด้านอ่ืน ๆ ล้วนมีอาณาจกัรหลายอาณาจกัรเป็นเจ้าของร่วม ชายแดนของรัฐเหล่านีจ้ึงเกิดความทบั
ซ้อนกันอยู่แต่ประเด็นนีไ้ม่ใช่ปัญหาหากไม่ได้ถูกใช้เป็นเส้นทางเดินทพัของศตัรู อํานาจอธิปไตย
เหนือดินแดนท่ีไม่ชดัเจนและซ้อนทบักันอยู่จึงถือเป็นเร่ืองปกติและได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย 
ดังนัน้ รัฐไทยจึงไม่ใช่เพียงไม่มีเส้นเขตแดนเป็นตัวกําหนดอาณาเขตของรัฐแต่รัฐไทยยังถูก
ล้อมรอบด้วยชายแดน “ร่วม” คือชายแดนร่วมท่ีใช้ร่วมกบัรัฐอ่ืนร่วมด้วย67 ด้วยเหตนีุ ้เขตแดนของ
รัฐไทยกบัรัฐข้างเคียงก่อนเหตกุารณ์  ร.ศ.112 จึงเร่ิมจะมีความชดัเจนเฉพาะฝ่ังตะวนัตกท่ีติดกับ
อาณานิคมองักฤษ (พมา่และมลาย)ู สว่นด้านท่ีติดกบัอาณานิคมฝร่ังเศส (ลาวและกมัพชูา) ยงัคง
เป็นปัญหาในด้านความคลมุเครือในเชิงพืน้ท่ีจนนําไปสูเ่หตกุารณ์ ร.ศ. 112 ในเวลาตอ่มา 

                                                   
66 เตช  บนุนาค, การปกครองระบบเทศาภิบาลของประเทศสยาม พ.ศ. 2435 – 2458  (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,  
2548),หน้า 4. 
67 ธงชยั  วินิจจะกลู, กําเนิดสยามจากแผนที่ ประวตัศิาสตร์ภมิูกายาของชาติ แปลโดย พวงทอง ภวคัรพนัธุ์ และคนอ่ืน ๆ (กรุงเทพฯ 
: ภาพพิมพ์, 2556).หน้า 168. 
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 3.1.2 การก าหนดเขตแดนระหว่างรัฐไทยกับรัฐข้างเคียงและการจัดท าแผนที่ 

ก่อนเหตุการณ์ร.ศ.112 

การกําหนดเขตแดนระหว่างรัฐไทยกับรัฐข้างเคียงและการจัดทําแผนท่ีก่อนเหตุการณ์
ร.ศ.112 ได้มีการกําหนดในชว่งเวลาท่ีมีความสําคญั ดงันี ้

1. สนธิสัญญาเบอร์นี (สมัยรัชกาลที่  3) เป็นสนธิสญัญาครัง้แรกท่ีรัฐไทยเจรจาทํา
ความตกลงกบัรัฐข้างเคียงระหวา่งรัฐไทยกบัดนิแดนในเขตพม่าตอนใต้และมลายท่ีูเป็นอาณานิคม
ขององัฤษ สนธิสญัญาเบอร์นีระหว่างรัฐไทยกบัพม่าและมาเลเซียในความครอบครองขององักฤษ
ถือได้วา่เป็นเอกสารครัง้แรกท่ีเร่ิมต้นการกําหนด “พรมแดน” ระหว่างสยามกบัชาติตะวนัตก ซึ่งจะ
นําไปสู่ความเปล่ียนแปลงครัง้ใหญ่ ในการกําหนด “เขตแดน” ตามแนวคิดรัฐสมยัใหม่ ท่ีสยามจะ
ถกูขนาบด้วยเจ้าอาณานิคมองักฤษทางด้านทิศตะวนัตก (พม่า) และทิศใต้ (มลาย)ู และเจ้าอาณา
นิคมฝร่ังเศสทางด้านตะวนัออก (ลาวและกมัพชูา) ซึง่ในการเจราจาครัง้นัน้องักฤษได้ส่งตวัแทนช่ือ 
ร้อยเอก เฮนรี เบอร์นี (Henry Burney) เข้ามาเป็นตวัแทนในการเจรจาและจัดทําสนธิสัญญา 
สนธิสญัญาฉบบันีจ้ึงมีช่ือเรียกว่า “สนธิสญัญาเบอร์นี” ในปี พ.ศ. 2368 – 2369 หนงัสือสญัญา
ฉบับนี ้นับได้ว่าเป็นหนังสือสัญญาฉบับแรกของรัฐไทยท่ีเ ร่ิมต้นกล่าวถึง “เขตแดน”ตาม
แนวความคิดแบบสมยัใหม่ ท่ีมาพร้อมกับลทัธิล่าอาณานิคมของชาติตะวนัตกรวมทัง้วิทยาการ
แผนใหมข่องการทํา “แผนท่ี” นอกจากนีห้นงัสือสญัญาฉบบัเบอร์นี ยงัถือได้ว่าเป็นการปแูนวทางท่ี
จะทําให้มีหนงัสือสญัญาฉบบัอ่ืน ๆ ระหว่างรัฐไทยกับอังกฤษ อนัจะทําให้แผนท่ีทางภูมิศาสตร์
สมยัใหม่ของรัฐไทยมีรูปร่างเหมือน “ขวาน” อย่างปัจจบุนั เน่ืองจากดินแดนทางทิศตะวนัตกและ
ทิศเหนือของรัฐไทยและดินแดนพม่าตอนล่าง กลาง เหนือ ตลอดจนรัฐฉานรวมทัง้ดินแดนทางทิศ
ใต้ในอดีตรัฐมลายเูดมิต้องตกเป็นอาณานิคมขององักฤษสง่ผลให้การทําแผนท่ีและกําหนดเส้นเขต
แดนเร่ิมขึน้ตัง้แต่นัน้มาจนมาถึงปัจจุบนั ซึ่งกรณีของดินแดนด้านทิศตะวันตกเร่ิมต้นจากบริษัท
อินเดียตะวันออกของอังกฤษ (British East India Company)ได้ทําสงครามใหญ่กับ
พระมหากษัตริย์พม่าและได้รับชัยชนะจนสามารถยึดได้ดินแดนพม่าตอนล่างแถบมะละแหม่ง 
ทวาย มะริด ตะนาวศรี ทําให้มีพรมแดนติดกับรัฐไทย บริษัทฯ จึงได้ส่งแฮนรี เบอร์นี เข้ามาเจรจา
ทําสัญญาฉบบัแรกกับรัฐไทยเพ่ือเป็นการสร้างสัมพันธไมตรีในด้านการเมืองและผลประโยชน์
ในทางการค้าขององักฤษท่ีกําลงัขยายตวัอย่างรวดเร็วทัง้ในพม่าและแหลมมลาย ูถึงแม้ว่าสญัญา
ฉบบันี ้จะมิได้ไปไกลถึงเร่ืองการปักปันเขตแดนระหว่างรัฐไทยกบัพม่าขององักฤษให้เป็นท่ีแน่นอน
แต่ก็ได้ระบุแบ่งพืน้ท่ีกันอย่างชัดเจนว่า เมืองใดเป็นเมืองขึน้ของรัฐใด เช่น เมืองขึน้ของอังกฤษ
ประกอบด้วยเมือง มฤท (มะริด) ทวาย ตะนาว (ตะนาวศรี) ในพม่าตอนล่าง รวมทัง้ปีนงั (เกาะ
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หมาก) มลากา (มะละกา) สิงหะโปรา (สิงคโปร์) ในมลายู ส่วนเมืองขึน้ของรัฐไทยทางภาคใต้
ประกอบไปด้วยเมือง นคร (นครศรีธรรมราช) พทัลุง สงขลา (ปัต) ตานี ถลาง ไทร (เคดะห์) ตรัง
กะน ูและกลนัตนั ในหนงัสือสญัญา มีทัง้หมด 14 ข้อ ใจความสําคญัส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองของการ
สร้างความสมัพนัธ์ทางการเมืองและการค้ากบัการกําหนดดินแดนภายใต้อิทธิพลของกนัและกนัท่ี
จะต้องมีการแบ่งให้ชดัเจนระหว่างรัฐไทยกบัองักฤษในการครอบครองพม่าตอนล่างและรัฐมลาย ู
หนงัสือสญัญาดงักล่าวได้ลงนามเม่ือวนัท่ี 20 มิถนุายน พ.ศ. 2369 และเขียนไว้ด้วยกนั 3 ภาษา 
คือ ไทย มลาย ูและองักฤษ68 ซึ่งสนธิสญัญาเบอร์นีถือเป็นจดุเร่ิมต้นในการกําหนดเขตแดนอย่าง
เป็นทางการระหวา่งรัฐไทยและรัฐข้างเคียงตอ่ไปในอนาคต 

 
2. หนังสือสัญญาเขตแดนเมืองพัตบอง (สมัยรัชกาลที่ 4) เป็นสนธิสญัญาท่ีทําขึน้

ระหว่างรัฐไทยกับฝร่ังเศสต่อกรณีรัฐไทยยินยอมยกดินแดนเมืองประเทศราชท่ีเป็นดินแดนเขมร
ส่วนใหญ่ให้ฝร่ังเศส โดยหนงัสือสญัญาฉบบันี ้ทําขึน้ ณ กรุงปารีส เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม พ.ศ. 
2410 ในพระนามของพระจอมเกล้าฯ รัชกาลท่ี 4 กบัจกัรพรรดินโปเลียนท่ี 3 (Louis Napoleon 
Bonaparte) ของฝร่ังเศส ซึ่งก่อนท่ีฝร่ังเศสและรัฐไทยจะได้เจรจาทําหนงัสือสญัญาเขตแดนตอ่กนั
เหนือดินแดนเมืองเขมรนัน้ เร่ิมจากฝร่ังเศส ได้คืบคลานมายังอินโดจีนจากนัน้เม่ือยึดครอง
เวียดนามได้แล้วได้ขยายอิทธิพลเข้ามาในกมัพชูาและลาว ซึ่งในช่วงเวลานัน้ตกอยู่ใต้อิทธิพลและ
เป็นเมืองขึน้ 2 ฝ่ายฟ้า โดยการถวาย “ดอกไม้เงิน ดอกไม้ทอง” ให้กบัรัฐไทยท่ีกรุงเทพฯ และเมือง
เว้ของเวียดนาม เม่ือฝร่ังเศสได้เวียดนามตอนล่าง (โคชินจีน) ในช่วง พ.ศ. 2382 – 2405 จึงได้
ขยายอิทธิพลมายงักมัพชูาละลาว ในสถานการณ์ใหมท่ี่ฝร่ังเศสกลายเป็นมหาอํานาจเหนือกมัพชูา
แทนท่ีเวียดนามทําให้สมเด็จนโรดมฯ (ครองราชย์ พ .ศ. 2402 - 2447) พระมหากษัตริย์กัมพชูา 
ยอมหนัไปหาฝร่ังเศสเน่ืองจากเหตผุลท่ีวา่อยูใ่ต้อํานาจไทยก็ไมต่า่งจากอยูใ่ต้อํานาจฝร่ังเศสเพราะ
ถึงอยา่งไร กมัพชูาก็ต้องอยู่ใต้อํานาจของชาติอ่ืนเหมือนเดิม ดงันัน้ ในปี พ.ศ.2406 สมเด็จนโรดม
ฯจึงทรงยินยอมทําสญัญาเป็น “รัฐในอารักขา” (Protectorate) ของฝร่ังเศสในสมยัจกัรพรรดินโป
เลียนท่ี 3 การกระทําเช่นนีนํ้าความไม่พอใจมาสู่รัชกาลท่ี 4 เป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากต้องสูญเสีย 
“เขมรส่วนนอก” ให้กับฝร่ังเศส หลงัจากนัน้ สยามกบัฝร่ังเศสเร่ิมมีความสมัพนัธ์ท่ีไม่ดีตอ่กัน จน

                                                   
68 ชาญวิทย์  เกษตรศิริ, ประมวลสนธิสญัญา อนสุญัญา ความตกลง บนัทกึความเข้าใจ และแผนที่ ระหวา่งสยามประเทศไทยกบั
ประเทศอาเซียนเพ่ือนบ้าน : กมัพชูา – ลาว – พมา่ – มาเลเซีย  (กรุงเทพฯ : มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์,  
2554),หน้า 10 - 12. 
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มาถึง พ.ศ.2410 รัฐไทยและฝร่ังเศส จงึทําหนงัสือสญัญาเก่ียวกบัดินแดนในเมืองเขมร ซึ่งใจความ
ในสนธิสญัญาได้มีการตกลงเร่ืองเขตแดนและเขตอิทธิพลของรัฐไทยและฝร่ังเศส โดยข้อความใน
หนังสือสัญญาท่ีเก่ียวกับการกําหนดเขตแดนระหว่างรัฐไทยกับดินแดนกัมพูชาในบังคับของ
ฝร่ังเศส กล่าวไว้ว่า “ผู้ครองฝ่ายสยามแลผู้ครองฝ่ายเขมร จะให้ขุนนางไปปักปันเขตรแดนเปน
สําคญั ต่อน่าพร้อมกนักบัขุนนางฝ่ายฝร่ังเสศ ซ่ึงเกาวเนอผู้สําเร็จราชการเมืองไซ่ง่อนจะใช้ไปปัก
เขตรแดนตกลงกนัแล้ว ขุนนางฝรั่งเสศจะทําแผนที่เปนสําคญัโดยซ่ือตรง”69 ในระยะนีท้างฝร่ังเศส
ยงัยินยอมให้รัฐไทยมีสิทธ์ิครอบครองดินแดนเมืองพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณ หรือท่ีรู้จกั
กนัในช่ือ“เขมรส่วนใน” ตลอดจนบริเวณหนึ่งของทะเลสาบเขมร ดินแดนเหล่านีถ้กูจดัรูปแบบการ
ปกครองในสมยัรัชกาลท่ี 5 ภายใต้ช่ือ “มณฑลเขมรและเปล่ียนเป็นมณฑลบรูพาตามลําดบั” ก่อน
จะถูกฝร่ังเศสยึดครองได้ทัง้หมดหลงั “เหตกุารณ์ ร.ศ.112” และการลงนาม ในหนงัสือสัญญา 
พ.ศ. 2447 กบัหนงัสือสญัญาในหนงัสือสญัญา พ.ศ. 245070 ทําให้รัฐไทยสิน้สดุอํานาจทางการ
ปกครองในดนิแดนเขมรทัง้หมดนบัแตบ่ดันัน้เป็นต้นมา  

ในหนงัสือสญัญา พ.ศ. 2410 เป็นหนงัสือสญัญาท่ีรัฐไทยสมยัรัชกาลท่ี 4 ต้องยอมรับ
อํานาจความเป็นรัฐในอารักขา (Protectorate) ของฝร่ังเศสเหนือกัมพูชา (ภาษาเก่าในหนังสือ
สญัญาจะใช้คําว่า “ความป้องกนั”) ดงัข้อท่ี 1 ท่ีว่า “พระบาทสมเด็จพระเจ้ากรุงสยามยอมความ
ป้องกนั ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจ้าแอมเปอเรอได้ป้องกนัเมืองเขมร” รวมทัง้ต้องยินยอมในข้อ 2 
อีกวา่ “หนงัสือสญัญาซ่ึงไทยและเขมรได้ทําไว้ในเดือนดีเซมเบอ คฤษตศักราช 1863 (พ.ศ. 2406)
ใช้ไม่ได ้ไปเบือ้งน่าผูค้รองฝ่ายสยามจะอ้างข้อหน่ึงข้อใดในหนงัสือสญัญานัน้ไม่ได้”71 โดยสญัญา
ท่ีระบุไว้ในข้อ 2 นี ้เกิดขึน้หลังจากฝร่ังเศสให้พระมหากษัตริย์กัมพูชาลงพระนามยินยอมให้
กมัพชูาเป็นรัฐในอารักขาของฝร่ังเศสเม่ือปี พ.ศ. 2406 เม่ือความล่วงรู้ถึงรัชกาลท่ี 4 เพ่ือป้องกนั
การเสียดินแดนเมืองประเทศราชกมัพชูา รัชกาลท่ี 4 จึงให้พระมหากษัตริย์กมัพชูาเซ็นสญัญาลบั
ระหวา่งรัฐไทยกบักมัพชูาว่า กมัพชูาจะยงัจงรักภกัดีตอ่รัฐไทย และเม่ือสญัญาลบัล่วงรู้ถึงฝร่ังเศส 
ฝร่ังเศสให้รัฐไทยเซ็นสัญญายอมยกดินแดนเมืองเขมรให้ฝร่ังเศส ฝร่ังเศสจึงระบุข้อความใน
สญัญาลบัท่ีทําระหว่างรัฐไทยกบักมัพชูาไว้ในข้อ 2 ของสญัญาปี พ.ศ. 2410 เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหา

                                                   
69 ชาญวิทย์  เกษตรศิริ, ประมวลสนธิสญัญา อนสุญัญา ความตกลง บนัทกึความเข้าใจ และแผนที่ ระหวา่งสยามประเทศไทยกบั
ประเทศอาเซียนเพ่ือนบ้าน : กมัพชูา – ลาว – พมา่ – มาเลเซีย  (กรุงเทพฯ : มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์,  
2554),หน้า 43. 
70 เร่ืองเดียวกนั หน้า 43. 
71

 เร่ืองเดียวกนั หน้า 43. 



 
 

55 

ในภายหลงั ซึง่ข้อความทัง้ 2 ข้อนี ้เป็นการให้รัฐไทยยอมรับในอํานาจของฝร่ังเศสเหนือกมัพชูาแต่
เพียงผู้ เดียวและยอมรับว่าหนังสือสัญญาลับระหว่างพระมหากษัตริย์ไทยและพระมหากษัตริย์
กมัพชูาท่ีทําสญัญาตอ่กนัหลงัเขมรส่วนนอกตกเป็นรัฐในอารักขาของฝร่ังเศสในปี พ .ศ. 2406 นัน้
ใช้ไม่ได้72 ซึ่งเป็นการยอมรับว่าดินแดนเขมรส่วนนอกตกเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศสตาม
สนธิสญัญาฉบบันี ้ส่วนเขมรส่วนใน (พระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณ) ยงัเป็นของรัฐไทยอยู ่
ซึ่งหนงัสือสญัญาฉบบันีเ้ป็นการกําหนดเขตแดนในการครอบครองดินแดนระหว่างรัฐไทยทางฝ่ัง
กมัพชูาท่ีฝร่ังเศสครอบครองอยู่ 

 
 3. แผนที่พระราชอาณาเขตสยามฉบับแมคคาร์ธี (สมัยรัชกาลที่ 5) เป็นแผนท่ี ท่ีชน
ชัน้นํารัฐไทยมีความคิดท่ีจะผนวกดินแดนในพระราชอาณาเขตแตย่งัไม่มีอาณาเขตของดินแดนท่ี
ชดัเจนมาไว้ในอํานาจทัง้หมด ด้วยวิธีการเขียนลงบนแผนท่ีเพ่ือไว้เป็นหลกัฐานตอ่รองกบัลทัธิล่า
อาณานิคมหากมีการปะทะกนัเกิดในเร่ืองดนิแดนท่ีคลมุเครือ ชนชัน้นําของรัฐไทยจึงมอบหมายให้ 
นายเจมส์ ฟิตซรอย แมคคาร์ธี (James Fitzroy McCarthy) หรือพระวิภาคภูวดล ซึ่งดํารงตําแหน่ง
เจ้ากรมแผนท่ีคนแรกของสยามเดินทางไปสํารวจดินแดนลาวพร้อมกองทัพกรุงเทพฯของ
เจ้าพระยาสุรศกัดิ์มนตรีขณะดํารงตําแหน่งจม่ืนไวยวรนาถท่ียกทัพไปปราบฮ่อในดินแดนแถบ
หลวงพระบางปี พ.ศ. 2428 - 2430 ซึ่งแผนท่ีพระราชอาณาเขตสยามฉบบัแมคคาร์ธี ได้ทําไว้ 2 
ฉบบัคือ “แผนท่ีสยาม-แมคคาร์ธีฉบบัแรกทําไว้ปี พ.ศ. 2431” และ“แผนท่ีสยาม-แมคคาร์ธีฉบบัท่ี
สองทําไว้ปี พ.ศ. 2443” ทัง้ 2 ฉบบั ทําไว้ก่อนและหลงัเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ซึ่งเกิดขึน้เม่ือ พ.ศ. 
2436 อนัเป็นผลกระทบอยา่งรุนแรงตอ่อํานาจสยามเหนือดินแดนฝ่ังซ้ายด้านตะวนัออกของแม่นํา้
โขงอันเป็นดินแดนลาวท่ีเป็นเมืองประเทศราชของสยาม ความพยายายามของชนชัน้นําไทยท่ี
ต้องการให้แมคคาร์ธีไปสํารวจดนิแดนท่ีอยูใ่นพระราชอาณาเขตสยามเพราะต้องการยืนยนัอํานาจ
อธิปไตยของตนในฐานะ “รัฐสมัยใหม่” ท่ีต้องมี “พรมแดน” และ “เขตแดน” ท่ีแน่นอน แทนท่ี 
“รัฐสมยัเก่า” หรือ “รัฐจารีต” ท่ีหาความแน่นอนหรือความชดัเจนเหนือดินแดนไม่ได้ ซึ่งทําให้การ
ทําแผนท่ีในลักษณะนีถื้อกําเนิดขึน้มาในสยามตามช่วงระยะเวลาท่ีสยามต้องแข่งขันเพ่ือรวบ

                                                   
72 ชาญวิทย์  เกษตรศิริ, ประมวลสนธิสญัญา อนสุญัญา ความตกลง บนัทกึความเข้าใจ และแผนที่ ระหวา่งสยามประเทศไทยกบั
ประเทศอาเซียนเพ่ือนบ้าน : กมัพชูา – ลาว – พมา่ – มาเลเซีย  (กรุงเทพฯ : มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์,  
2554),หน้า 35 - 43. 
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ดนิแดนท่ีอยูป่ลายพระราชอาณาเขตแขง่กบัฝร่ังเศสท่ีกําลงัคืบคลานเข้ามาจากเวียดนามสู่กมัพชูา
และลาวตามลําดบั 
 แผนท่ีสยาม – แมคคาร์ธีฉบบัแรก เขียนในปี พ.ศ.2431 ถือเป็นแผนท่ี ท่ีให้รายละเอียด
ทางภูมิศาสตร์ได้อย่างดียิ่ง เน่ืองจากเป็นผลมาจากวิทยาการในการสํารวจ (Survey) อนัเป็นการ
ทําแผนท่ี ท่ีก้าวหน้าท่ีสุดในสมยันัน้ จากประสบการณ์โดยตรงท่ีแมคคาร์ธีได้ร่วมเดินทางไปกับ
กองทัพปราบฮ่อทําให้แมคคาร์ธีมี ข้อมูลไม่น้อยเก่ียวกับดินแดนท่ีเ รียกว่า “สิบสองจุไท” 
นอกเหนือจากข้อมลูท่ีได้จากเชียงใหม่เลยขึน้ไปทางเหนือถึง “สิบสองปันนา” ซึ่งในแผนท่ีฉบบัจริง
ของแมคคาร์ธี จะใช้สีเหลืองอ่อนระบายเส้นท่ีถือได้ว่าเป็น “พรมแดน” (border) ของสยามท่ีกําลงั
อยูร่ะหวา่งการชว่งชิงระหวา่ง 2 มหาอํานาจจากยโุรป คือ องักฤษและฝร่ังเศส และในบางครัง้จะมี
จีนเข้ามาเก่ียวข้องและอ้างอํานาจเหนือดินแดนในแคว้นสิบสองปันนาท่ีมีเมืองเชียงรุ้งเป็น
ศนูย์กลางท่ีอยู่ในอํานาจของตนด้วย ดงันัน้ ดินแดนของสยามท่ีปรากฏในแผนท่ีแมคคาร์ธีฉบบั
แรกนีจ้ึงกินอาณาบริเวณถึงสิบสองจไุทกบัสิบสองปันนาแตป่ระเด็นสําคญัในแผนท่ีคือ แมคคาร์ธี
ละเว้นท่ีจะบ่งชี ้“พรมแดน” และ “เขตแดน” ให้ชัดเจนลงไป ดังนัน้ ในส่วนท่ีเป็นลาวด้าน
ตะวนัออกเฉียงเหนือคือบริเวณท่ีอยู่เลยไปจาก “หวัพนัห้าทัง้หก” และ “เชียงขวาง” จะระบุเป็น
ภาษาองักฤษว่า BOUNDARY NOT DEFINED (เขตแดนยงัไม่กําหนด) ส่วนทางด้านกัมพูชา 
ถึงแม้ในแผนท่ีได้กําหนดให้ “เขมรส่วนใน” หรือเมืองพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณ รวมทัง้
เกาะกง ยงัอยู่ภายใต้ดินแดนของรัฐไทยแต ่“เส้นเขตแดน” ของอินโดจีนฝร่ังเศสกับสยามก็ยงัทบั
ซ้อนกนัอยู่และกําหนดเขตพืน้ท่ีไม่ตรงกนั ซึ่งพืน้ท่ี ท่ียงัไม่ชดัเจนแมคคาร์ธีได้เน้นข้อแตกตา่งด้วย
การระบเุส้นเขตแดนเหนือทะเลสาบเขมรว่า Boundary as shown on French maps (เส้นเขต
แดนในแผนท่ีฝร่ังเศส) และ Approximate boundary from Siamese maps (เส้นเขตแดน
โดยประมาณในแผนท่ีสยาม) ซึ่งแผนท่ีสยาม – แมคคาร์ธีฉบบัแรก ท่ีทําขึน้เม่ือ พ.ศ.2431 ถือว่ามี
ความชดัเจนมากกวา่การกําหนด “พรมแดน” ของสยามกบัพม่าและมลายขูององักฤษ แผนท่ีฉบบั
นีพ้รมแดนสยามจึงครอบคลุมถึง เคดะห์ ปะลิศ กลันตนั ตรังกานู (สะกดเป็นภาษาอังกฤษว่า 
Kedah Polit Kalantan Tringano)73 ดงัแผนท่ีด้านลา่งนี ้

                                                   
73 ชาญวิทย์  เกษตรศิริ บรรรณาธิการ, ประมวลแผนที่ : ประวตัศิาสตร์-ภมูศาสตร์-การเมืองกบัลทัธิอาณานิคมในอาเซียน-
อษุาคเนย์  (กรุงเทพฯ : จดัพิมพ์โดย มลูนิธิโตโยต้าประเทศไทย และ มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์,  2555), 
หน้า 196 - 197. 
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ภาพที่ 1แผนที่พระราชอาณาเขตสยาม ฉบบัแมคคาร์ธี พ.ศ. 2431 (ค.ศ. 1888)74 

 

 สําหรับแผนท่ีฉบบัท่ีสองคือ แผนท่ีสยาม – แมคคาร์ธี เขียนในปี พ.ศ.2443 หลงัจากรัฐ
ไทยเสียดนิแดนลาวฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงให้ฝร่ังเศสในเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 เป็นเวลา 7 ปี และก่อนการ
เปล่ียนแปลงอํานาจของรัฐไทยเหนือดินแดนลาวอันเกิดขึน้จากสนธิสัญญาระหว่างสยามกับ
ฝร่ังเศสในปี พ.ศ. 2447 และกมัพชูาในสนธิสญัญาระหว่างสยามกบัฝร่ังเศสในปี พ.ศ. 2450 กบั
มลาย ูอนัเกิดขึน้จากสนธิสญัญาระหว่างสยามกบัองักฤษในปี พ.ศ. 2452 ซึ่งแผนท่ีฉบบันีถื้อป็น
แผนท่ีสยามขนาดใหญ่ท่ีสดุและมีความละเอียดท่ีสดุเท่าท่ีเคยจดัพิมพ์มา โดยจดัพิมพ์เป็น 2 ส่วน 
ส่วนแรกครอบคลุมพืน้ท่ีบริเวณภาคเหนือ กลางและอีสาน ส่วนหลงัครอบคลุมพืน้ท่ีภาคใต้และ
คาบสมุทรมลายู โดยมีการแสดงเขตปกครองของสยามแบ่งเป็นมณฑลต่าง ๆ ท่ีเรียกช่ือเป็น
ภาษาองักฤษทัง้หมด 18 มณฑล ดงันี ้ 
  (1) Munton Tawan Tok Chieng Nua (มณฑลตะวนัตกเฉียงเหนือ หรือมณฑล
พายพั) 
  (2) Munton Pitsunalok (มณฑลพิษณโุลก) 
  (3) Munton Pechabun (มณฑลเพชรบรูณ์) 
  (4) Munton Nakawn Sawan (มณฑลนครสวรรค์) 

                                                   
74 ชาญวิทย์  เกษตรศิริ บรรรณาธิการ, ประมวลแผนที่ : ประวตัศิาสตร์-ภมูศาสตร์-การเมืองกบัลทัธิอาณานิคมในอาเซียน-
อษุาคเนย์  (กรุงเทพฯ : จดัพิมพ์โดย มลูนิธิโตโยต้าประเทศไทย และ มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์,  2555), 
หน้า 199. 
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  (5) Munton Krung Kao (มณฑลกรุงเก่า) 
  (6) Munton Nakawn Chaisi (มณฑลนครชยัศรี) 
  (7) Munton Krung Tep (มณฑลกรุงเทพ) 
  (8) Munton Rachaburi (มณฑลราชบรีุ) 
  (9) Munton Champawn (มณฑลชมุพร) 
  (10) Munton Nakawn Sitammarat (มณฑลนครศรีธรรมราช) 
  (11) Munton Tawan Tok (มณฑลตะวนัตก หรือมณฑลภเูก็ต) 
  (12) Munton Maleyu (มณฑลมลาย ูรวมปัตตานีของไทยและเคดะห์ ปะลิส กลนั
ตนั ตรังกาน ูท่ีอยูใ่นมาเลเซีย เข้าไว้ในมณฑลนีด้้วย) 
  (13) Munton Nua (มณฑลเหนือ หรือมณฑลอดุร) 
  (14) Munton Tawan Ok Chieng Nua (มณฑลตะวันออกเฉียงเหนือ หรือ
มณฑลอีสาน รวมเมืองนครจมัปาศกัดิ์ และเมืองมโนไพร (Melu - prey) ท่ีอยู่ฝ่ังขวาทางทิศ
ตะวนัตกของแมนํ่า้โขงเข้าไว้ในมณฑลนีด้้วย) 
  (15) Munton Nakawn Ratchasitma (มณฑลราชสีมา) 
  (16) Munton Kamen (มณฑลเขมร หรือเขมรสว่นใน ภายหลงัเปล่ียนเป็นมณฑล
บูรพา ประกอบไปด้วย เมืองพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณ รวมถึงส่วนหนึ่งของทะเลสาบ
เขมรและอาณาบริเวณใต้เทือกเขาพนมดงรัก และท่ีตัง้ปราสาทพระวิหารก็อยูใ่นมณฑลนี)้ 
  (17) Munton Prachin (มณฑลปราจีน) 
  (18) Munton Chantaburi (มณฑลจนัทบุรี ซึ่งครอบคลมุถึงเกาะกงในประเทศ
กมัพชูา)75 
 ทัง้หมดนีเ้ป็นการกําหนดเขตแดนระหว่างรัฐไทยกบัรัฐข้างเคียงและการจดัทําแผนท่ีก่อน
และหลังเหตุการณ์ร.ศ.112 ซึ่งเป็นพลวัตของรัฐไทยเก่ียวกับการก่อตวัของเส้นเขตแดนท่ีเร่ิม
ปรากฏจากแผนท่ีก่อนและหลงัเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ท่ียงัไม่เคยปรากฏในดินแดนของรัฐไทยมา
ก่อน แต่เม่ือลัทธิล่าอาณานิคมตะวันตกเข้ามาล่าอาณานิคมในดินแดนแถบเอเชียอาคเนย์ 
ดินแดนท่ีไม่มีเส้นเขตแดนของแต่ละรัฐเป็นตวักําหนดพืน้ท่ีอํานาจของตนเองอย่างชดัเจนจึงต้อง
ได้รับผลกระทบรวมทัง้รัฐไทยด้วย และเพ่ือความอยู่รอดของรัฐไทยและการไม่ยอมเสียดินแดน

                                                   
75 ชาญวิทย์  เกษตรศิริ บรรณาธิการ,ประมวลแผนที่ : ประวตัิศาสตร์-ภมิูศาสตร์-การเมืองกบัลทัธิอาณานิคมในอาเซียน-อษุาคเนย์  
(กรุงเทพฯ : จดัพิมพ์โดย มลูนิธิโตโยต้าประเทศไทย และ มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์, 2555),หน้า 197 - 
198. 
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ประเทศราชท่ีคลมุเครือมานานไมใ่ห้หลดุลอยไป ชนชัน้นําของรัฐไทยจงึต้องหาวิธีการท่ีจะสามารถ
ป้องป้องดนิแดนในพระราชอาณาเขตและศนูย์กลางทางอํานาจของตนเอาไว้ พลวตัการก่อตวัของ
เส้นเขตแดนจงึเร่ิมต้นขึน้ และมีวิวฒันาการปรับเปล่ียนตามสถานการณ์อยา่งไมห่ยดุนิ่ง 
 
 3.1.3 การปฏิรูประบบราชการ 

 ในช่วงเวลารอยต่อก่อนและหลงัเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ชนชัน้นํารัฐไทยต้องเผชิญกับภัย
คุกคามอย่างหนักทัง้ภัยคุกคามจากภายในรัฐเองคือการท่ีชนชัน้นํารัฐไทยไม่มีอํานาจเป็นของ
ตนเองอยา่งเบด็เสร็จเดด็ขาดและภยัคกุคามจากภายนอกคือลทัธิล่าอาณานิคมตะวนัตก ประกอบ
กบับรรดาคณะทตูท่ีมีทัง้เจ้านายและข้าราชการท่ีไปประจําอยูต่า่งประเทศ ได้เดนิทางกลบัมายงัรัฐ
ไทยในปี พ.ศ. 2428 กลุ่มชนชัน้นําหวัก้าวหน้าหรือท่ีเรียกว่ากลุ่ม ร.ศ.103 ได้ย่ืนเอกสารกราบ
บงัคมทลูตอ่รัชกาลท่ี 5 ให้ดําเนินการเปล่ียนแปลงการปกครองราชการแผ่นดิน จากการปกครอง
แบบสมบรูณาญาสิทธิราชย์มาสู่การปกครองแบบระบบกษัตริย์ใต้รัฐธรรมนญู เพ่ือสร้างสยามให้
แข็งแกร่งจะได้สามารถต้านทานกําลงัของชาติตะวนัตกได้ ซึ่งระบบการปกครองท่ีบรรดากลุ่ม ร .
ศ.103 เสนอเป็นระบบการปกครองท่ีเรียกว่า การปกครองแบบสภาผู้ แทนราษฎรท่ีเป็นระบบ
การเมืองแบบรัฐสภาโดยวิธีการเลือกตัง้จากราษฎร ประเด็นเร่ืองนีรั้ชกาลท่ี 5 ทรงตรัสตอบว่าการ
ปกครองแบบสภาผู้แทนราษฎรยงัไมเ่หมาะสมในเวลานีเ้พราะจะทําให้บ้านเมืองอ่อนแอ เน่ืองจาก
บ้านเมืองกําลังต้องการความเป็นเอกภาพและการควบคุมดูแลอย่างรัดกุม ฉะนัน้ สิ่งท่ีต้องทํา
ในชว่งในเวลานีคื้อ การปฏิรูประบบราชการ ด้วยการดงึอํานาจทัง้หมดจากข้าราชการ และผู้ นําใน
ท้องถ่ินให้มาอยู่ในมือชนชัน้นําเพียงผู้ เดียวเดียวเพ่ือรักษาไว้ซึ่งอํานาจของชนชัน้นําจากบรรดา
ข้าราชการ เจ้าเมืองท้องถ่ิน และภยัจากลทัธิลา่อาณานิคม76 ซึ่งการปฏิรูประบบราชการท่ีสําคญั ๆ 
มีดงันี ้
 
 1.การจัดตัง้หอรัษฎากรพิพัฒน์ เม่ือวนัท่ี 4 มิถนุายน พ.ศ. 2416 เพ่ือเป็นหน่วยงาน
กลางในการทําหน้าท่ีจดัเก็บรายได้ของแผ่นดินจากทัว่พระราชอาณาเขตมารวมไว้ ณ จดุเดียวคือ
เมืองหลวงหรือกรุงเทพฯ นัน่เอง 
 

                                                   
76 เดวิด เค. วยัอาจ,ประวตัิศาสตร์ไทย ฉบบัสงัเขป กาญจนี ละอองศรี บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์
และมนษุยศาสตร์ และ มลูนิธิโตโยต้าประเทศไทย, 2556).หน้า 344 - 346. 
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 2.จัดตัง้สภาที่ปรึกษาแผ่นดิน (Council of State) เม่ือวนัท่ี 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2417 
เพ่ือวางระบบการทํางานให้กับข้าราชการอย่างสุจริตและยุติธรรม ท่ีสําคญัคือต้องการดึงอํานาจ
จากสมเดจ็เจ้าพระยาบรมมหาศรีสริุยวงศ์ (ชว่ง บนุนาค) มาไว้ท่ีชนชัน้นําโดยตรง 
 
 3.จัดตัง้สภาที่ปรึกษาในพระองค์(Privy Council) เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ.2417 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คําปรึกษาแก่ชนชัน้นํารัฐไทยในด้านการบริหารประเทศให้มีความ
เจริญก้าวหน้าตามแบบตะวนัตก77 
 
 4.การจัดตัง้กระทรวง ในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2435 มีการจดัตัง้กระทรวงทัง้หมด 12 
กระทรวง ดงันี ้

 (1) กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหน้าท่ีบงัคบับญัชาหวัเมืองฝ่ายเหนือและเมืองประเทศ
ราชลาว มีกรมหม่ืนดํารงราชานภุาพ เป็นเสนาบดี 
 (2) กระทรวงกลาโหม มีอํานาจหน้าท่ีบงัคบับญัชาหัวเมืองปักษ์ใต้ฝ่ายตะวันตกและ
ตะวนัออก รวมทัง้เมืองประเทศราชมลาย ูมีเจ้าพระยารัตนาธิเบศ เป็นเสนาบดี 
 (3) กระทรวงนครบาล (เมือง) มีอํานาจหน้าท่ีว่าการโปลิศและการบญัชี มีกรมหม่ืน
นเรศร์วรฤทธ์ิ เป็นเสนาบดี 
 (4) กระทรวงวัง มีอํานาจหน้าท่ีว่าการในพระราชวงัและกรมซึ่งใกล้เคียงกับราชการใน
พระองค์ของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั มีกรมหม่ืนประจกัษ์ศลิปาคม เป็นเสนาบดี 
 (5) กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ มีอํานาจหน้าท่ีว่าการบรรดาภาษีอากรและเงินท่ีจะ
รับจะจา่ยในแผน่ดนิ มีกรมพระจกัรพรรดพิงษ์ เป็นเสนาบดี 
 (6) กระทรวงเกษตรพาณิชการ มีอํานาจหน้าท่ีว่าการเพาะปลกูและการค้าขาย การป่า
ไม้และการบอ่แร่ มีพระยาสรุศกัดิม์นตรี เป็นเสนาบดี 
 (7) กระทรวงการต่างประเทศ มีอํานาจหน้าท่ีว่าการเร่ืองการตา่งประเทศโดยเฉพาะ มี
กรมหลวงเทวะวงศ์วโรปการ เป็นเสนาบดี 
 (8) กระทรวงยุติธรรม  มีอํานาจหน้าท่ีบังคับศาลท่ีจะชําระความรวมกันทัง้คดีแพ่ง 
คดีอาญา มีพระองค์เจ้าสวสัดโิสภณ เป็นเสนาบดี 

                                                   
77 ภาสกร  วงศ์ตาวนั, ประวตัิศาสตร์ไทย จากคนไทยทัง้แผ่นดนิถึงยคุเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 (กรุงเทพฯ : กรีนแอปเปิล 
กราฟฟิคพริน้ติง้ ,2555), หน้า 402 - 404. 
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 (9) กระทรวงธรรมการ มีอํานาจหน้าท่ีบงัคบับญัชาเก่ียวข้องในพระสงฆ์ บงัคบับญัชา
ด้านโรงเรียนและโรงพยาบาล มีเจ้าพระยาภาสกรวงศ์ เป็นเสนาบดี 
 (10) กระทรวงโยธาธิการ มีอํานาจหน้าท่ีตรวจการก่อสร้าง ทําถนน ขดุคลอง มีกรมขุน
นริศรานวุตัวิงศ์ เป็นเสนาบดี 
 (11) กระทรวงมุรธาธิการ มีอํานาจหน้าท่ีรักษาพระราชลญัจกร รักษาพระราชกําหนด
กฎหมายและหนงัสือราชการทัง้ปวง มีกรมหม่ืนพิยภาพฤฒิธาดา เป็นเสนาบดี 
 (12) กรมยุทธนาธิการ มีอํานาจหน้าท่ีในการตรวจตราและจัดการในกรมทหารบก 
ทหารเรือ มีเจ้าฟ้าภาณรัุงษีสวา่งวงศ์ เป็นเสนาบดี 
 เม่ือชนชัน้นํารัฐไทยนําระบบราชการแบบสมยัใหม่มาใช้โดยการจดัตัง้กระทรวงตา่ง ๆ ขึน้
และให้เสนาบดีแตล่ะกระทรวงดแูลงานตามภาระหน้าท่ี ท่ีได้รับมอบหมาย ระบบการปกครองแบบ
จตุสดมภ์ท่ีเป็นลกัษณะเด่นของการปกครองของชนชัน้นํารัฐไทยแต่โบราณจึงถูกยกเลิกไปและ
ปรับเปล่ียนมาใช้ระบบราชการแบบสมัยใหม่โดยอาศยักระทรวง เป็นตวัหลักในการดําเนินการ  
แทน78 
 
 5. การจัดตัง้มณฑลเทศาภบิาล 
 ก่อนปี พ .ศ. 2437 มีการจัดตัง้มณฑลเทศาภิบาล คือการรวมเขตจังหวัดของ
สมหุเทศาภิบาล จดัเป็นมณฑลหนึ่ง มีข้าราชการชัน้สงูเป็นผู้บญัชาการมณฑลละหนึ่งคน เพ่ือให้
ง่ายตอ่การปกครองโดยเร่ิมแรกมีการจดัตัง้ 6 มณฑล ดงันี ้
 (1) มณฑลลาวเฉียง ภายหลังเปล่ียนช่ือเป็นมณฑลพายัพ และเปล่ียนเป็นมณฑล
ตะวนัตกเฉียงเหนือ ในปีพ.ศ. 2443 มี 6 เมืองคือ เชียงใหม่ ลําปาง ลําพนู น่าน แพร่ และเถิน ตัง้ท่ี
บญัชาการมณฑลท่ีเชียงใหม ่
 (2) มณฑลลาวพวน ภายหลงัเปล่ียนช่ือเป็นมณฑลอดุร มี 6 เมืองคือ อดุรธานี ขอนแก่น 
นครพนม สกลนคร เลย และหนองคาย ตัง้ท่ีบญัชาการมณฑลท่ีอดุรธานี 
 (3) มณฑลลาวกาว  ภายหลังเปล่ียนช่ือเป็นมณฑลอีสาน และเปล่ียนเป็นมณฑล
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ในปีพ.ศ. 2443 มี 7 เมือง คือ อบุลราชธานี นครจําปาศกัดิ์ ศรีษะเกษ สริุนทร์ 
ร้อยเอ็ด มหาสารคาม และกาฬสินธุ์ ตัง้ท่ีบญัชาการมณฑลท่ีอบุลราชธานี 
 (4) มณฑลลาวกลาง ภายหลังเปล่ียนช่ือเป็นมณฑลนครราชสีมา มี 3 เมือง คือ 
นครราชสีมา ชยัภมูิ และบรีุรัมย์ ตัง้ท่ีบญัชาการมณฑลท่ีนครราชสีมา 

                                                   
78 ศิริพร  สเุมธารัตน์, ประวตัศิาสตร์ไทยสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (กรุงเทพฯ : โอ.เอส. พริน้ติง้ เฮ้า,2553), หน้า 336 - 338. 
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 (5) มณฑลเขมร ภายหลงัเปล่ียนช่ือเป็นมณฑลบรูพา มี 4 เมือง คือ พระตะบอง เสียม
ราฐ ศรีโสภณ และพนมศก ตัง้ท่ีบญัชาการมณฑลท่ีพระตะบอง 
 (6) มณฑลภูเก็ต มี 6 เมือง คือ ภูเก็ต กระบี่ ตรัง ตะกั่วป่า พังงา และระนอง ตัง้ท่ี
บญัชาการมณฑลท่ีภเูก็ต 
 พ.ศ. 2437 มีการตัง้มณฑลเทศาภิบาลเพิ่ม 3 มณฑล คือ 
 (7) มณฑลพิษณุโลก มี 5 เมือง คือ พิษณุโลก พิจิตร พิชยั สวรรคโลก และสโุขทยั ตัง้ท่ี
บญัชาการมณฑลท่ีพิษณโุลก 
 (8) มณฑลปราจีน มี 4 เมือง คือ ปราจีนบรีุ ฉะเชิงเทรา นครนายก และพนมสารคาม ตัง้
ท่ีบญัชาการมณฑลท่ีปราจีนบรีุ 
 (9) มณฑลราชบุรี  มี 5 เมือง คือ ราชบุรี กาญจนบุรี ปราณบุรี เพชรบุรี และ
สมทุรสงคราม ตัง้ท่ีบญัชาการมณฑลท่ีราชบรีุ 
 พ.ศ. 2438 มีการตัง้มณฑลเทศาภิบาลเพิ่มขึน้อีก 3 มณฑล คือ 
 (10) มณฑลนครชัยศรี มี 3 เมือง คือ นครชัยศรี สมุทรสาคร และสุพรรณบุรี ตัง้ท่ี
บญัชาการมณฑลท่ีนครชยัศรี 
 (11) มณฑลนครสวรรค์ มี 8 เมือง คือ นครสวรรค์ กําแพงเพชร ชยันาท ตาก อทุยัธานี 
พยหุคีรี มโนรมย์ และสรรค์บรีุ ตัง้ท่ีบญัชาการมณฑลท่ีนครสวรรค์ 
 (12) มณฑลกรุงเก่า ภายหลงัเปล่ียนช่ือเป็นมณฑลอยธุยา มี 8 เมือง คือ กรุงเก่า ลพบรีุ 
พระพทุธบาท พรหมบรีุ สระบรีุ สิงห์บรีุ อา่งทอง และอินทร์บรีุ ตัง้ท่ีบญัชาการมณฑลท่ีอยธุยา 
 พ.ศ. 2439 มีการตัง้มณฑลเทศาภิบาลเพิ่ม 2 มณฑล คือ 
 (13) มณฑลนครศรีธรรมราช มี 10 เมือง คือ นครศรีธรรมราช พทัลุง สงขลา ปัตตานี 
ยะลา ยะหร่ิง ระแงะ ราห์มนั สายบรีุ และหนองจิก ตัง้ท่ีบญัชาการมณฑลท่ีสงขลา 
 (14) มณฑลชุมพร ภายหลงัเปล่ียนเป็นมณฑลสุราษฎร์ มี 4 เมือง คือ ชุมพร หลงัสวน 
ไชยา และกาญจนดฐิ ตัง้ท่ีบญัชาการมณฑลท่ีชมุพร 
 พ.ศ. 2440 มีการตัง้มณฑลเทศาภิบาลเพิ่ม 1 มณฑล คือ 
 (15) มณฑลไทรบุรี มี 5 เมือง คือ ไทรบุรี ปลิส กลันตัน ตรังกานู และสตูล ตัง้ท่ี
บญัชาการมณฑลท่ีไทรบรีุ 
 พ.ศ. 2442 มีการตัง้มณฑลเทศาภิบาลเพิ่ม 1 มณฑล คือ 
 (16) มณฑลเพชรบูรณ์ มี 2 เมือง คือ เพชรบรูณ์ และหล่มศกัดิ์ ตัง้ท่ีบญัชาการมณฑลท่ี
เพชรบรูณ์ 
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 พ.ศ. 2449 มีการตัง้มณฑลเทศาภิบาลเพิ่ม 2 มณฑล คือ 
 (17) มณฑลจันทบุรี มี 3 เมือง คือ จนัทบุรี ตราด และระยอง ตัง้ท่ีบญัชาการมณฑลท่ี
จนัทบรีุ 
 (18) มณฑลปัตตานี มี 7 เมือง คือ ปัตตานี ยะลา ยะหร่ิง ระแงะ ราห์มนั สายบรีุ และ
หนองจิก ตัง้ท่ีบญัชาการมณฑลท่ีปัตตานี 
 พ.ศ. 2455 มีการตัง้มณฑลเทศาภิบาลเพิ่ม 1 มณฑล คือ 
 (19) มณฑลร้อยเอ็ด มี 3 เมือง คือ ร้อยเอ็ด มหาสารคาม และกาฬสินธุ์ ตัง้ท่ีบญัชาการ
มณฑลท่ีร้อยเอ็ด 
 พ.ศ. 2458 มีการตัง้มณฑลเทศาภิบาลเพิ่ม 2 มณฑล คือ 
 (20) มณฑลมหาราษฎร์ มี 3 เมือง คือ ลําปาง น่าน และแพร่ ตัง้ท่ีบญัชาการมณฑลท่ี
ลําปาง 
 (21) มณฑลกรุงเทพ ฯ มี 6 เมือง คือ พระนคร ธนบุรี ปทุมธานี นครเข่ือนขันธ์ 
สมทุรปราการ และนนทบรีุ ตัง้ท่ีบญัชาการมณฑลท่ีพระนคร79 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
79วฒิุชยั มูลศิลป์ และสมโชติ อ๋องสกุล บรรณาธิการ,มณฑลเทศาภิบาล : วิเคราะห์ เปรียบเทียบ (กรุงเทพฯ : แสงรุ้ง, 2524).หนา้ 6 - 
19. 
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3.2 สาเหตุส าคัญก่อนเหตุการณ์ ร.ศ.112 เหตุการณ์ ร.ศ.112 และผลของเหตุการณ์  
ร.ศ.112 

 ในหวัข้อนีจ้ะลําดบัเหตกุารณ์ท่ีเก่ียวกบั ร.ศ.112 โดยเร่ิมจากสาเหตขุองปัญหาเหตกุารณ์ 
ร.ศ.112 และผลของเหตกุารณ์ ร.ศ.112 ซึง่สามารถลําดบัเร่ืองราวได้ดงันี ้

 

 3.2.1 สาเหตุส าคัญก่อนเหตุการณ์ ร.ศ.112 

  ก่อนท่ีรัฐไทยจะสญูเสียอํานาจทางการปกครองดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงให้ให้กบัฝร่ังเศส
ในเหตุการณ์ ร.ศ. 112 จนนําไปสู่พลวัตการก่อตวัของเส้นเขตแดนของรัฐไทยท่ีเร่ิมจะถูกให้
ความสําคญัโดยชนชัน้นําของรัฐไทยตามแนวคิดรัฐสมัยใหม่ท่ีเร่ิมจะมีความชดัเจนมากขึน้หลัง
เหตกุารณ์ ร.ศ. 112  นัน้ สาเหตสํุาคญัท่ีนําไปสูเ่หตกุารณ์ ร.ศ. 112 มีดงันี ้

 (1) การปราบฮ่อในปี พ.ศ. 2417 และ พ.ศ. 2425 
 สาเหตสํุาคญัท่ีนําไปสู่เหตกุารณ์ร.ศ.112  มีสาเหตเุร่ิมต้นมาจากการปราบฮ่อในดินแดน
ฝ่ังตะวนัออกของแมนํ่า้โขงทางตอนเหนือของเมืองลาวอนัได้แก่ สิบสองจไุท หวัพนัห้าทัง้หก หลวง
พระบางและเมืองพวน หวัเมืองเหลา่นีใ้นสมยัรัชกาลท่ี 5 ถือวา่ยงัเป็นดนิแดนในพระราชอาณาเขต
สยาม จุดเร่ิมต้นของการปราบฮ่อเร่ิมจากเม่ือปี พ.ศ. 2417 ได้มีกลุ่มฮ่อเข้ามาโจมตีเมืองพวนจน
แตกพ่ายและยกกําลังเข้ามาตัง้อยู่ในทุ่งเชียงคํา เพ่ือเตรียมเข้าตีหลวงพระบางและหนองคาย 
ทางการสยามจึงส่งทหารไปปราบและสามารถปราบจนสําเร็จในปี พ .ศ. 2409 กองทพัไทยจึงได้
จดัการปกครองในบริเวณเมืองพวนให้รัดกุมยิ่งขึน้เพ่ือเป็นการรักษาสิทธิของสยามเหนือดินแดน
เหล่านี ้ท่ีกําลงัเป็นปัญหาเพราะดินแดนท่ีเป็นท่ีตัง้ของเมืองเหล่านีต้ิดทางเหนือของเวียดนามใน
อาณานิคมของฝร่ังเศส ซึง่ฝร่ังเศสประสงค์จะได้ดนิแดนบริเวณนีไ้ว้ในอาณานิคมของตนโดยอาศยั
การอ้างสิทธิท่ีสืบต่อจากญวนและอาณาเขตท่ีคลุมเครือทับซ้อนระหว่างอํานาจของรัฐไทยและ
เวียดนาม เม่ือรัฐไทยสง่กําลงัมาปราบฮอ่ในครัง้นีมี้มลูเหตสํุาคญัก็เพ่ือหวงัผนวกดินแดนในบริเวณ
ท่ียงัคลมุเครือให้รัดกมุยิ่งขึน้ เพราะถือเป็นดินแดนท่ีสุ่มเส่ียงตอ่การสญูเสียให้ฝร่ังเศส โดยทพัแรก
ท่ีขึน้ไปปราบฮ่อคือทัพของพระยาพิไชย (ดิศ) และพระสุริยภักดี (เวก บุณยรัตพนัธ์) เป็นแม่ทัพ
ปราบฮ่อชุดแรก ความประสงค์ของแม่ทัพชุดนีคื้อไม่ต้องการให้เจ้าเมืองพวนสนิทสนมกับฝ่าย
เวียดนามจึงแต่งตัง้ให้เจ้าขนัตี เจ้าเมืองพวนเป็นเจ้าเมืองเชียงขวาง ทางฝ่ายเวียดนามเม่ือทราบ
ขา่วจงึแตง่ให้ท้าวยะ เจ้าเมืองเชียงคํามาขอตวัท้าวขนัตีกลบัไปอยูเ่มืองพวนตามเดิม พระสริุยภกัดี
จงึชกัชวนบรรดาท้าวเพีย้กรรมการเมืองพวนอนัมี ท้าวพนั ท้าวคําโง่น ท้าวอุ่นแก้ว ท้าวยะ รวมทัง้
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ท้าวขนัตีมาเข้ากบัฝ่ายสยาม สําหรับท้าวขนัตี ฝ่ายสยามได้ “จําขงั” ไว้ตลอดเวลา เหตกุารณ์ครัง้นี ้
ส่งผลตอ่การเกิดเหตรุ้ายในเวลาต่อมา เม่ือท้าวพนัหนีกลบัไปเข้ากับฝ่ายเวียดนามและได้รับการ
แตง่ตัง้เป็นบางเบียนแห่งทุ่งเชียงคําจึงกลบัมาก่อความวุ่นวายอีกครัง้ในปี พ .ศ. 2424 ความสงบ
ในดินแดนเมืองพวนดํารงอยู่ไม่นานเม่ือล่วงเข้าสู่ปี พ.ศ. 2426 กองทพัฮ่อได้ยกทพักลบัมารุกราน
เมืองพวนอีกครัง้ ทางกรุงเทพฯ จงึจดัทพัขึน้ไปปราบฮ่อเหมือนอย่างครัง้แรก แตก่ารปราบฮ่อครัง้ท่ี
สองนี ้ทางสยามเร่ิมวิตกเก่ียวกับปัญหาการทบัซ้อนในดินแดนท่ีกองทพัฝร่ังเศสกําลงัปราบฮ่อใน
บริเวณตงัเก๋ียด้วยเน่ืองจากเขตแดนระหว่างสยามกับเวียดนามยงัไม่ได้กําหนดกันอย่างแน่นอน 
หวัเมืองชายแดนเหลา่นีจ้งึถกูเรียกวา่ “เมืองสองฝ่ายฟ้า” คือขึน้กบัทัง้สยามและเวียดนาม80 การไป
ปราบฮอ่ครัง้ท่ีสอง เหลา่ชนชัน้นําสยามจึงมีความคิดจะผนวกดินแดนพวนเข้าไว้ในพระราชอาณา
เขตสยามเพ่ือป้องกนัการสญูเสียให้กบัลทัธิล่าอาณานิคมฝร่ังเศสท่ีมาประชิดติดแดนประเทศราช
สยามทางกมัพชูาและเวียดนาม ดงันัน้ เม่ือพระยาราชวรานกุลู (พระยาสริุยภกัดี) จะยกทพัขึน้ไป
ปราบฮอ่ท่ีทุง่เชียงคําใน ปี พ.ศ. 2426 สมเดจ็พระเจ้าบรมวงศ์เธอเจ้าฟ้ามหามาลากรมพระบําราบ
ปรปักษ์ จงึทรงมีตราพระราชสีห์น้อย กําชบัไปยงัพระยาราชวรานกุลูเก่ียวกบัดินแดนพวนความวา่ 
 
 “เมืองพวนนัน้เป็นเมืองสองฝ่ายฟ้า ข้ึนทัง้ไทยและยวน หากแต่ยวนอ่อนแอจึงไม่ครอบงํา 
เดีย๋วนีย้วนอยู่ในฝร่ังเสศ ฝร่ังเสศจดัการแทนถา้เจ้าเมืองไปขอพ่ึงฝร่ังเสศจะช่วยจดัการ ถ้าฝร่ังเสศ
เข้ามาจัดการ เราจะสอดมือเข้าไปจัดการเมืองพวนหาได้ไม่ เมืองพวนตั้งอยู่ในน้ําตก ฝ่าย
กรุงเทพฯ มีเขาประทดัเปนที่ตัง้ ถ้าฝรั่งเสศยึดเอาพวน เขาประทดัก็จะไม่เป็นเขตรแดนได้ เขตร
แดนฝรั่งเสศก็จะมาต่อกบัหลวงพระบาง เวียงจนัทร์ ฝ่ายฝรั่งเสศก็มีความปราถนาทีจ่ะได้ลําน้ําโขง
เปนที่หมายเขตรแดนมาแต่เดิมแล้ว จะเปนเหตใุห้เอิบเอื้อมเอาเมืองซ่ึงอยู่ฟากโขงฝ่ายตะวนัออก
เป็นของฝรั่งเสศ ตลอดลงไปจนถึงเมืองนครจัมปาสกั เพราะฉะนัน้ราชการในเมืองพวนเป็นการ
สําคญัย่ิงนกั ให้พระยาราชวรานุกูลอุตส่าห์ข้ึนไปปราบฮ่อในเมืองพวนเสียให้เรียบร้อยให้จงได ้
แลว้ตอ้งเข้าจดัการเมืองพวน เกียดกนัอย่าใหพ้วกเจ้าเมืองเวียนกวานข้างพวนออกไปหา 
ยวนเปนทีพ่ึ่งไดเ้ปนอนัขาด”81 
 
 

                                                   
80 จิราภรณ์  สถาปนะวรรธนะ, “วิกฤตกาล ร.ศ. 112” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะศกึษาศาสตร์  มหาวิทยาลยั 
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2516). หน้า 23 – 24. 
81 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 26 – 27. 
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 เม่ือกองทพัของพระยาราชวรานกุลูยกทพัไปถึงเมืองพวนและทําการรบพุ่งกบัฮ่อท่ีทุ่งเชียง
คําเป็นเวลานาน ก็ยงัไม่สามารถเอาชนะกองทพัฮ่อได้อีกทัง้ขาดเสบียงอาหารจึงต้องถอยกลบัมา
หนองคาย ด้วยเหตนีุ ้พระยาราชวรานกุลูจึงมิอาจจะจดัการปกครองเมืองพวนให้เรียบร้อยได้ตาม
ความประสงค์ของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอเจ้าฟ้ามหามาลากรมพระบําราบปรปักษ์ได้ 82ดงันัน้ 
ในการเดนิทางไปปราบฮอ่ของทพัพระยาราชวรานกุลูในครัง้นัน้จงึยงัไมส่ามารถผนวกดินแดนเมือง
พวนท่ีอยูป่ลายพระราชอาณาเขตได้ตามความต้องการของชนชัน้นําของรัฐไทยสมยันัน้ 
 
 (2) การท าแผนท่ีดนิแดนลาวฝ่ังตะวันออกแม่น า้โขง 
 เม่ือรัฐไทยยงัไม่สามารถผนวกดินแดนเมืองพวนและเมืองอ่ืน ๆ ในดินแดนท่ีล่อแหลมสุ่ม
เส่ียงต่อการสูญเสียให้กบัฝร่ังเศสได้อย่างรัดกมุ ดงันัน้ ในปี พ.ศ. 2426 รัฐไทยจึงได้ส่งเจ้าหน้าท่ี
กองแผนท่ีขึน้ไปสํารวจดนิแดนลาวฝ่ังตะวนัออกแมนํ่า้โขง ทัง้นีสื้บเน่ืองมาจาก นายเจมส์ แมคคาร์
ธี เจ้ากรมแผนท่ี ได้ถวายคําแนะนําแดพ่ระเจ้าน้องยาเธอพระองค์เจ้าดิศวรกมุาร (สมเด็จพระเจ้า
บรมวงศ์เธอกรมพระยาดํารงราชานภุาพในเวลาต่อมา) อธิบดีกรมทหารมหาดเล็กว่า การที่เขตร
แดนของไทยยงัไม่มีการกําหนดแน่นอน ย่อมก่อให้เกิดปัญหายุ่งยากกบัฝรั่งเสศ ซ่ึงกําลงัปราบฮ่อ
ในแถบตงัเก๋ีย และอาจล่วงล้ําเข้ามาในเขตรแดนไทย ไทยควรจดัส่งเจ้าหน้าที่ไปทําการสํารวจเพือ่
ทําแผนทีโ่ดยเร็ว ถา้หากเกิดกรณีพิพาทเร่ืองเขตรแดนกบัฝรั่งเสศ ฝ่ายไทยจะได้มีหลกัฐานโต้เถียง
กบัฝรั่งเสศได้83 
 
 คําแนะนํานีท้ัง้พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หวัและพระองค์เจ้าดิศวรกมุารทรงเห็นชอบด้วย
จึงมีการเร่งรัดให้จัดทําโดยเร็วท่ีสุด คณะสํารวจดินแดนด้านลาวซึ่งมีนายเจมส์ แมคคาร์ธี (พระ
วิภาคภูวดล) เป็นหวัหน้า จึงออกเดินทางจากกรุงเทพฯ เม่ือวนัท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2426 และได้
ทําการสํารวจเพ่ือจดัทําแผนท่ีบริเวณลาวตอนเหนืออย่างคร่าว ๆ จากนัน้จึงเดินทางกลบักรุงเทพฯ 
ในวนัท่ี 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2426 แต่เน่ืองจากการจดัทําแผนท่ียงัไม่เรียบร้อยคณะสํารวจจึงได้
เดินทางกลบัไปยงัหลวงพระบางอีกสองครัง้ คือปี พ.ศ. 2427 และ ปี พ.ศ. 2429 การทําแผนท่ีจึง
ได้เสร็จสิน้ลง หลงัจากนัน้พระวิภาคภูวดล จึงเดินทางไปยงัประเทศอังกฤษ เพ่ือจดัพิมพ์แผนท่ี

                                                   
จิราภรณ์  สถาปนะวรรธนะ, “วิกฤตกาล ร.ศ. 112” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2516).หน้า 26 – 27. 
83 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 28. 
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ประเทศไทยฉบบัแรกในปี พ.ศ. 2430 84 ซึ่งการไปสํารวจจดัทําแผนท่ีในดินแดนลาวในครัง้นีค้ณะ
สํารวจจากกรุงเทพฯ ได้ทําการสํารวจและจดัทําแผนท่ีกําหนดเขตแดนในพระราชอาณาเขตสยาม
บริเวณสิบสองปันนา สิบสองจุไท หลวงพระบาง หวัพนัห้าทัง้หก และเมืองพวน อนัเป็นดินแดน
ชายพระราชอาณาเขตท่ีติดกับจีนและเวียดนาม กองแผนท่ีชุดนีป้ระกอบด้วย นายคอลินซ์ 
(Collins) ขนุสนุทรสาทิศลกัษณ์ นายเส็ง (ตอ่มาได้เป็นพระยามหาอํามาตยาธิบดี) นายสว่าง นาย
เจริญ นายถดั และนายเพิ่ม ซึ่งออกเดินทางไปหลวงพระบางพร้อมกบักองทพัปราบฮ่อของพระยา
สรุศกัดิม์นตรี85  
 
 (3) การปราบฮ่อในปี พ.ศ. 2428 และ พ.ศ. 2431 
 เม่ือรัฐไทยไม่สามารถปราบปรามฮ่อได้สําเร็จจึงไม่สามารถผนวกดินแดนท่ีฮ่อรุกรานได้ 
จนลมุาถึงปี พ.ศ. 2428  จม่ืนไวยวรนารถ (เจ้าพระยาสรุศกัดิ์มนตรี) จึงได้รับมอบหมายให้เป็นแม่
ทพัไปปราบฮ่ออีกครัง้ โดยการเดินทางไปปราบฮ่อครัง้นีเ้จ้าพระยาสรุศกัดิ์มนตรี ได้กล่าวเก่ียวกับ
ดนิแดนหรืออาณาเขตท่ีเก่ียวข้องกบัการไปปราบฮอ่ครัง้นีไ้ว้วา่ 
 
 “เวลานีเ้ปนโอกาสทีจ่ะจดัการอาณาเขตร ด้วยฝรั่งเสศมาทําสงครามกบัญวน และจะแบ่ง
เขตรแดนกบัจีน ถา้เขามาแบ่งเขตรแดนเข้ามาใกล้เมืองหวัพนัห้าทัง้หก เมืองสิบสองจุไท ก็จะเลย
เข้ามาเหยียบพระราชอาณาเขตร ก็จะเคลมเอาเสียว่าเป็นอาณาเขตรของญวน เพราะเหตุนี้
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวกลัวจะไม่ทันท่วงที จึงโปรดเกล้าฯ ให้เรายกกองทัพข้ึนไป
ปราบปรามไอฮ่้อในแลง้ปีระกานี้ เราก็ไดต้ัง้ใจทีจ่ะทําใหสํ้าเร็จตามพระราชประสงค์”86 
 
 จากประโยคท่ีเจ้าพระยาสุรศกัดิ์มนตรีได้กล่าวไว้ข้างต้น แสดงให้เห็นว่าการยกทัพไป
ปราบฮ่อในแต่ละครัง้ ไม่ได้เพียงต้องการสร้างความสงบเรียบร้อยให้กับประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน
ดินแดนท่ีถูกฮ่อรุกรานเท่านัน้ แต่ประเด็นสําคัญท่ีรัฐไทยต้องยกทัพไปปราบฮ่อแต่ละครัง้นัน้
จดุประสงค์หลกัคือต้องการไปสํารวจดินแดนและผนวกดินแดนท่ีฮ่อรุกรานเข้าไว้ในพระราชอาณา
เขตสยามเพ่ือป้องกันการถูกฝร่ังเศสยึดครอง ซึ่งการยกทัพไปปราบฮ่อครัง้นีไ้ด้แยกกองทัพ
ออกเป็น 2 ทาง คือทางหนึ่งจม่ืนไวยวรนารถเป็นแม่ทพัฝ่ายเหนือ เข้าทําการรบในเขตหลวงพระ
                                                   
84 จิราภรณ์  สถาปนะวรรธนะ, “วิกฤตกาล ร.ศ. 112” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2516).หน้า 32. 
85 เร่ืองเดียวกนั,หน้า 28 - 29. 
86 เร่ืองเดียวกนั,หน้า 32. 
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บาง หัวพันห้าทัง้หก สิบสองจุไท อีกทางเป็นกองทัพของพระเจ้าน้องยาเธอกรมหม่ืนประจักษ์
ศลิปาคม (พระยศในขณะนัน้) ทรงเป็นแม่ทพัฝ่ายใต้ ปฏิบตัิการรบในเขตเมืองพวนตลอดลงมาถึง
หวัเมืองลาวทางด้านใต้ ซึ่งก่อนท่ีแม่ทพัทัง้สองกองทพัจะยกทพัไปปราบฮ่อ พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยูห่วั ได้พระราชทานพระบรมราโชวาทแก่แมท่พัทัง้สองเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบตัิงานและ
เป็นการชีช้ดัในเร่ืองเขตแดนท่ียงัไมมี่ความชดัเจนว่า 
 
 “เมื่อเวลาไล่ฮ่อไปถึงปลายเขตรแดน ถ้าฝ่ายฝรั่งเสศจะมาว่าด้วยเขตรแดนประการใด 
ควรให้โต้ตอบได้ว่า การเร่ืองนี้ที่กรุงเทพฯ ได้ปรึกษากบัทูตชาเดยาแฟฝร่ังเสศแล้วว่า เขตรแดน
ข้างไหน ใครว่าเพียงใด ก็ใหทํ้าแผนทีไ่ว ้จะได้ปฤกษากนัแบ่งปันให้ตกลงโดยทางไมตรีที่กรุงเทพฯ 
ไม่ควรจะแย่งชิงกัน ข้างไหน ว่าเพียงใดจะเปนที่เถียงกันมากน้อยเท่าใด ก็คงจะตกลงกันได้
ภายหลงั ของใครว่าเพียงใดก็ใหร้ักษาไวเ้พียงนัน้ก่อน ที่ตําบลใดซ่ึงขนาบคาบเก่ียวกนั คือฝ่ายเรา
ว่าทีข่องเรา แต่ฝ่ายฝร่ังเสศมารักษาอยู่หรือฝ่ายฝร่ังเสศว่าที่ของฝร่ังเสศ ฝ่ายเรารักษาอยู่ก็ให้ต่าง
คนต่างรักษาไว้โดยทางไมตรี เหมือนหน่ึงช่วยกนัรักษาไปก่อน กว่าจะตกลงแน่ว่าเพียงใด จึงถอน
คนเข้ามาตามแดนทีไ่ดต้กลงกนั”87 
 
 จากข้อความของรัชกาลท่ี 5 ท่ีมีโอวาทตอ่แม่ทพัทัง้ 2 นัน้ เป็นเสมือนการบอกเป็นนยัว่า
ดินแดนท่ีถูกฮ่อรุกรานนีไ้ม่ใช่ของรัฐไทยโดยแท้เพียงแต่เป็นดินแดนท่ีรัฐไทยปกครองมานานตาม
โบราณราชประเพณีและต้องการจะปกครองตอ่ไปท่ีสําคญัหากจําเป็นต้องปะทะกบัฝร่ังเศสเร่ือง
แยง่พืน้ท่ีระหวา่งกนัก็ขอให้เจรจาและรักษาไว้ในส่วนท่ีกองทพัไทยยงัสามารถรักษาไว้ได้ก่อนแล้ว
ค่อยมาเจรจาแบ่งสรรปันส่วนกันภายหลังท่ีกรุงเทพฯ เม่ือกองทัพของกรมหม่ืนประจักษ์ฯ ได้
เดินทางไปจดัการภาระกิจเสร็จสิน้แล้วจึงทําการเกลีย้กล่อมชาวเมืองท่ีหนีฮ่อไปอยู่ตามป่าเขาให้
กลบัมาสู่ภูมิลําเนาเดิม ตลอดจนชกัชวนพวกข่าท่ีอยู่บริเวณเขาบรรทดัให้ยอมอ่อนน้อมตอ่รัฐไทย 
เม่ือจัดราชการในดินแดนประเทศราชฝ่ายลาวเรียบร้อยแล้ว กรมหม่ืนประจักษ์ฯ จึงเสด็จกลับ
กรุงเทพฯ ในเดือน มีนาคม พ.ศ. 2430 ส่วนกองทพัจม่ืนไวยวรนารถ เม่ือออกจากกรุงเทพฯ เดือน
ตลุาคม พ.ศ. 2428 ได้เข้าปราบฮ่อในบริเวณเมืองหวัพันห้าทัง้หกจนสําเร็จและสามารถเกลีย้
กล่อมให้พวกฮ่อยินยอมอ่อนน้อมต่อกองทัพไทยเป็นจํานวนมาก เม่ือจม่ืนไวยวรนารถเห็นว่า 
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สถานการณ์ยตุิลงด้วยดี จึงจะยกทพัขึน้ไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต้ตลอดไปจนถึงเมืองสิบสองจุ
ไท เน่ืองจากสถานการณ์ในสิบสองจุไทขณะนัน้ เจ้าเมืองไล ถือเป็นผู้ ท่ีมีอํานาจอยู่เหนือแคว้นนี ้
และได้ทําการขบัไลก่ายตง เจ้าเมืองแถงออกจากเมืองแถง เน่ืองจากกายตงเองยอมเข้าสวามิภกัดิ์

ตอ่กองทพัไทย เม่ือท้าวไลขบัไล่กายตงออกไปจากเมืองไลเรียบร้อยแล้วจึงส่งบตุรชายสามคนลง
มาคมุเชิงกองทพัไทยอยู่ท่ีเมืองแถง กองทพัหน้าของไทยท่ียกขึน้ไปเมืองแถงได้รับคําสัง่จากจม่ืน
ไวยวรนารถให้ทําการจบักมุบตุรชายทัง้สามของท้าวไลเอาไว้ และในปลายปี พ.ศ. 2429 กองทพั
ใหญ่ยกขึน้ไปถึงเมืองแถง จม่ืนไวยวรนารถ ได้เข้าจัดราชการเมืองแถงจนเรียบร้อย ในส่วนเจ้า
เมืองไล จม่ืนไวยวรนาถคิดว่า การท่ีกองทพัไทยจบักมุตวับตุรชายท้าวไลไว้เป็นตวัประกนัจะทําให้
ท้าวไลไม่กล้าคิดคดทรยศตอ่รัฐไทยและยอมมาพบแม่ทพัไทยท่ีเมืองแถง แตป่รากฏว่าท้าวไลไม่
แสดงท่าทีแต่อย่างใดแต่เม่ือสถานการณ์ดสูงบลงกองทพัไทยจึงออกจากเมืองแถงกลบัหลวงพระ
บางและเดินทางกลบักรุงเทพฯในปี พ.ศ. 2430 พร้อมทัง้คมุตวับตุรชายทัง้สามคนของท้าวไลมา
กรุงเทพฯ ด้วย เม่ือกองทพักลบักรุงเทพฯ แล้ว สถานการณ์ก็กลบัมายุ่งยากอีกครัง้ เม่ือท้าวไลและ
บุตรชายคนโตนํากําลังพวกฮ่อเข้าโจมตีหลวงพระบางเพ่ือแย่งชิงบุตรชายทัง้สามคนเน่ืองจาก
ท้าวไลเข้าใจวา่บตุรชายทัง้สามคนถกูคมุขงัไว้ในหลวงพระบาง การบกุโจมตีครัง้นีทํ้าให้หลวงพระ
บางพ่ายแพ้อย่างย่อยยบั ทางกรุงเทพฯ จึงส่งกองทพัขึน้ไปหลวงพระบางอีกครัง้เพ่ือรักษาหลวง
พระบางให้อยูใ่นความสงบตลอดจนสง่ข้าหลวงใหญ่ขึน้ไปดแูลรักษาราชการภายในหลวงพระบาง 
เพ่ือป้องกนัพวกฮ่อท่ีอาจจะกลบัมาโจมตีหลวงพระบางอีกครัง้88 การยกทพัไปปราบฮ่อของรัฐไทย
ครัง้นีส้ามารถปราบฮ่อได้อย่างสําเร็จเด็ดขาดและกองทพัไทยจึงยึดหลวงพระบางและปกครอง
อยา่งรัดกมุยิ่งขึน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
88 จิราภรณ์  สถาปนะวรรธนะ, “วิกฤตกาล ร.ศ. 112” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2516). หน้า33- 34. 
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 (4) ข้อตกลงเมืองแถง 
 ในปี พ.ศ. 2431เม่ือพระยาสุรศักดิ์มนตรีและพระยานนทบุรีศรีเกษตรารามได้รับ
มอบหมายให้ขึน้ไปปราบฮ่อท่ีหลวงพระบางอีกครัง้และด้วยความท่ีรัฐไทยยงัไม่รู้อาณาเขตของ
พระราชอาณาเขตสยามอย่างชัดเจน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงมีพระบรม
ราโชวาทเก่ียวกบัเร่ืองเขตแดนตอ่กองทพัท่ีจะไปปราบฮ่อครัง้นี ้ดงันี ้ 
 
 ข้อ 1 ดินแดนทัง้หลายซ่ึงเคยได้เปนพระราชอาณาเขตรมาแต่ก่อนอยู่เพียงใด ต้องถือ
ว่าเปนของไทยอยู่เพียงนัน้ จนกว่าจะได้มีคําสัง่ต่อไปว่าได้ตกลงกนัที่กรุงเทพฯ กบัคอเวอนแมน
ฝรั่งเสศ จะไดปั้กเขตรแดนกนัใหม่ 
 ข้อ 2 การที่คอเวอนแมนสยามกบัฝรั่งเสศได้ปฤกษาตกลงกนัแต่ข้าหลวงพร้อมกนัทัง้สอง
ฝ่ายออกไปตรวจเขตรแดนครั้งนี้ ไม่ได้ตกลงกนัว่าจะให้ไปปักเขตรแดนว่าจะเปนเพียงใด ได้เปน
การตกลงแต่เฉพาะว่าจะใหข้้าหลวงทัง้สองฝ่ายไปตรวจดูว่าเขตรแดนไทยกบัญวนฤาแกวในตงัเก๋ีย 
เก่ียวคาบล้ําเกินกนัอยู่อย่างไร ไม่ใช่ว่าจะตรวจดูให้รู้ว่าจะต่อกนัอย่างไร ถ้าได้ความประการใด 
มาพร้อมกนัทัง้สองฝ่าย แลว้จึงไดต้ดัสินใหต้กลงกนัทีก่รุงเทพฯ 
 ข้อ 3 เพราะเหตฉุะนัน้ แม่ทพัก็ดี ข้าหลวงก็ดี ไม่มีอํานาจที่จะปฤกษาให้เปนการตกลงว่า
เขตรแดนต่อกนัเด็ดขาดเพียงใดกบัฝรั่งเสศนอกจากกรุงเทพฯ แม่ทพัแลข้าหลวงควรจะต้องจดัการ
ฤาพดูจาปฤกษา ฤาได้แต่เพียงที่เพือ่จะให้เปนการสําเร็จในความประสงค์ที่กล่าวมาในข้อ 1 และ 
ข้อ 2 เท่านัน้  
 ข้อ 4 เปนน่าที่สําคญัอนัหน่ึงของแม่ทพั แลข้าหลวงจะเก็บรวบรวมข้อความทัง้ปวงที่
จะเปนสําคญัพยานว่า ดินแดนทัง้หลายซ่ึงฝ่ายเราถือเป็นพระราชอาณาเขตรนัน้ มีหลกัฐานที่
อา้งอิงอย่างใดบา้ง ใหไ้ดค้วามใหห้มดจนเต็มกําลงัทีจ่ะเก็บได ้แลว้ส่งลงมา ณ กรุงเทพฯ ดว้ย 
 ข้อ 5 แม่ทพัแลข้าหลวงควรพูดจากบัฝร่ังเสศตามความในข้อ 4 นัน้เหมือนหน่ึงว่าถ้าฝรั่ง
เสศจะทําการล้ําเกิน เปนต้นว่าจะยกทหารฝรั่งเสศฤาลงมือตัง้จัดการในดินแดนซ่ึงฝ่ายเราถือ
ว่าเปนพระราชอาณาเขตรดงันีแ้ลว้ ก็เปนน่าที่ของแม่ทพัและข้าหลวงจะต้องพิจารณาดูว่าดินแดน
ทีฝ่รั่งเสศทําการเหลือ่มล้ําเข้ามานัน้ เปนทีสํ่าคญัจําเปนจะละไว้พลาง ๆ ก่อนได้ฤาไม่ได้ ถ้าเปนที่
ซ่ึงจําเปนจะละเว้นไม่ได้ เปรียบเหมือนอย่างว่าฝรั่งเสศจะยกทหารเข้ามาจดัการที่เมืองหลวงพระ
บางเองซ่ึงเปนการที่คิดไม่แลเห็นว่าจะเปนได้ดงันี้แล้วก็จําเปนที่จะต้องสู้รบให้ฝร่ังเสศออกไปเสีย
ใหจ้งได ้
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 ข้อ 6 แม่ทพัแลข้าหลวง แต่ถา้ดินแดนซ่ึงฝรั่งเสศเอิบเอือ้มเข้ามาทําการเหมือนเปนเจ้า 
ของนัน้ เปนที่ปลายเขตรไกลเปนที่ไม่สําคญั ไม่พอที่จะถึงต้องรบสู้แย่งชิงกนัแล้ว ก็ให้แม่ทพัแล
ข้าหลวงมีหนงัสือถึงฝร่ังเสศให้รู้ว่าที่นัน้ ๆ ฝ่ายไทยได้ถืออยู่ว่าเป็นพระราชอาณาเขตร การที่ฝร่ัง
เสศเอิบเอื้อมเข้ามาจัดการในเวลาที่กําลงัตรวจการอยู่ด้วยกนัทัง้สองฝ่ายดงันี้ ฝรั่งเสศจะเอาไป
หยิบยกข้ึนอา้งว่าเป็นฝ่ายไทยไดย้อมใหฝ้รั่งเสศจดัการในทีน่ัน้อย่างใดไม่ไดเ้ลย การที่เขตรแดนจะ
ตกลงกนัเพียงใดจะตอ้งเปนไปตามข้อทีว่่าไวใ้นข้อ 2 เท่านัน้ 
 ข้อ 7 แลเปนน่าทีสํ่าคญัของแม่ทพัแลข้าหลวงอีกอย่างหน่ึงดว้ยในการที่จะสงัเกตดูให้รู้อยู่
เสมอว่าฝรั่งเสศได้ทําการเอิบเอื้อมเข้ามาจดัการในดินแดนที่เปนพระราชอาณาเขตรแห่งใด แล้ว
แม่ทพัและข้าหลวงไดจ้ดัการแก้ไขไวอ้ย่างใดใหบ้อกลงมายงักรุงเทพฯ ดว้ย89 
 
 เม่ือกองทพัใหญ่ของไทยมาถึงหลวงพระบางก็ได้ทราบข่าวว่ากองทพัฝร่ังเศสเข้าไปปราบ
ฮอ่บริเวณสิบสองจไุท พระยาสรุศกัดิม์นตรีจงึเคล่ือนทพัจากหลวงพระบางไปสิบสองจไุทเพ่ือตกลง
เร่ืองเขตแดนกับฝร่ังเศสโดยกองทพัไทยเข้ายึดเมืองแถง และกองทัพฝร่ังเศสตัง้มัน่อยู่ท่ีเมืองไล 
นายปาวีได้เดินทางมาพบกับพระยาสุรศกัดิ์มนตรีท่ีเมืองแถงเพ่ือทําความตกลงเร่ืองดินแดนสิบ
สองจุไท การเจรจาได้ข้อตกลงว่าเพ่ือเป็นการหลีกเล่ียงการใช้กําลงัขอให้กองทพัทัง้สองฝ่ายต่าง
รักษาเขตแดนของตน โดยฝ่ายไทยจะตัง้มัน่ในบริเวณหวัพนัห้าทัง้หก ส่วนฝร่ังเศสจะยึดครองสิบ
สองจุไทสําหรับเมืองแถงนัน้กองทัพทัง้สองจะร่วมกันรักษา ซึ่งข้อตกลงดงักล่าวมีรายละเอียด
ดงันี ้90 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
89 จิราภรณ์  สถาปนะวรรธนะ, “วิกฤตกาล ร.ศ. 112” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต   คณะศกึษาศาสตร์  มหาวทิยาลยั 
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2516). หน้า 35-37. 
90 เร่ืองเดียวกนั,หน้า 37- 39. 
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หนังสือสัญญา 9 ข้อ 
 ข้าพเจ้าพระยาสุรศกัด์ิมนตรี แม่ทพัฝ่ายสยาม ข้าพเจ้ากอมอดอง เปนนากา ข้าพเจ้า
มองซิเออร์ปาวร์ แปซิดองเดอลากอมิศยอง ฝรั่งเสศ ได้พร้อมกนั ณ เมืองแถงตกลงกนัทัง้ 2 ฝ่าย 
ที่จะจัดการให้เป็นที่เรียบร้อยในเมืองสิบสองจุไท เมืองหวัพนัห้าทั้งหก และเมืองพวนได้พร้อมกนั 
ตกลงที่จะรักษาการในระหว่างซ่ึงเกาวอนแมนต์ทัง้ 2  ฝ่าย ยงัมิได้ตกลงแบ่งเขตรแดนกนันัน้ จะ
รักษาการไวก้ว่าจะตกลงตามนี ้
 1. ซ่ึงจะรักษาการในระหว่างซ่ึงเกาเวอนแมนต์ยงัไม่ได้ตกลงกนันัน้ฝ่ายฝร่ังเสศก็จะตัง้อยู่
ในตําบลสิบสองจุไท ฝ่ายทหารไทยจะตัง้อยู่ในเมืองหวัพนัหา้ทัง้หก และเมืองพวนตัง้รักษาราชการ
อยู่กว่าเกาเวอนแมนต์ทัง้สองฝ่ายจะตกลงแบ่งเขตรแดนกนั ทหารไทยจะไม่ล่วงเข้าไปในเขตรที่
ทหารฝร่ังเสศตัง้อยู่ ฝ่ายทหารฝร่ังเสศก็จะไม่ล่วงเข้าไปในเขตรทีท่หารไทยตัง้อยู่เหมือนกนั 
 2. เมืองแถงนัน้ทหารไทยและทหารฝร่ังเสศจะพร้อมกนัตัง้รักษาการอยู่ในเมืองแถงทัง้ 2 
ฝ่ายกว่าเกาเวอนแมนต์จะแบ่งเขตรแดนตกลงกนั กองทหารไทยและทหารฝร่ังเสศซ่ึงตัง้อยู่เมือง
แถงทัง้ 2 ฝ่ายนัน้ จะรักษาการโดยสภุาพเรียบร้อยทัง้ 2 ฝ่าย เมื่อทหารไทยจะมีการหรือจะใช้คน
ไปมาในตําบลที่ฝร่ังเสศตัง้อยู่ก็ให้บอกกล่าวให้ฝรั่งเสศทราบก่อนจะได้ช่วยการนัน้ให้สําเร็จตาม
สมควร เมื่อฝ่ายฝร่ังเสศจะมีการหรือจะใช้คนไปมาในตําบลที่ไทยตัง้อยู่ ก็ให้บอกกล่าวให้ฝ่ายไทย
ทราบก่อน จะได้ช่วยการนัน้ให้สําเร็จตามสมควร ซ่ึงกล่าวมาในข้อ 2 นี้ เปนการที่จะรักษาความ
เรียบร้อยสําหรับกองทหารทัง้ 2 ฝ่าย ซ่ึงตัง้อยู่แต่ทีเ่มืองแถงนี ้
 3. ฝ่ายเมืองไลยนัน้ฝร่ังเสศได้ตัง้รักษาอยู่แล้ว บดันี้ คําเหิน คํากุ้ย บตุรท้าวไลยเข้ายอม
ฝร่ังเสศแล้ว แต่คําสาม คําฮุย ท้าวม่วย ซ่ึงอยู่ในกองทพัไทยนัน้ ขอให้ฝร่ังเสศช่วยส่งไปให้บิดา 
และใหก้ลบัถึงเมืองด้วย จะได้เปนการเรียบร้อยต่อไป แต่คนเมืองหลวงพระบาง ซ่ึงฮ่อตีเอาไปนัน้ 
ฝ่ายฝร่ังเสศจะช่วยส่งคืนมายงัเมืองแถงยงักองทพัไทยทีต่ัง้อยู่นัน้ 
 4. ฝ่ายเมืองหวัพนัห้าทัง้หก และเมืองพวนนัน้ กองทหารไทยได้ตัง้รักษาการอยู่หลาย
ตําบล ฝ่ายฝร่ังเสศซ่ึงตัง้อยู่ใกล้เคียงนอกจากเขตหวัพนัห้าทัง้หก และเมืองพวนออกไปนัน้ ฝ่าย
ฝร่ังเสศจะไม่ล่วงเข้ามาในเขตตําบลนัน้อยู่เหมือนกนั 
 5. พวกฮ่อซ่ึงเปนโจรผู้ร้ายยงัตัง้อยู่หลายตําบลตามเขตรญวน เขตรสิบสองจุไท เขตรหวั
พนัหา้ทัง้หก และเขตรพวนนัน้ จะช่วยจดัการใหเ้ปนทีเ่รียบร้อยทัง้ 2 ฝ่าย 
 6. เจ้าพนกังานกองเซอรเวฝ่ายไทยจะไดต้รวจเซอรเวไปในที่ ๆ ฝร่ังเสศตัง้อยู่ ฝ่ายฝร่ังเสศ
จะใหห้นงัสือทําใหทํ้าการไปโดยสะดวกและจะจดัทหารฝรั่งเสศรักษาไปไม่ให้มีอนัตรายเหมือนดงั
ฝ่ายไทยได้จดัการรักษาอนัตรายไปกบัการเซอรเวของฝรั่งเสศนัน้ จะส่งจนถึงเมืองหวัพนัห้าทัง้หก 
ซ่ึงกองทหารไทยตัง้อยู่ 
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 7. ราษฎรในเมืองแถง ซ่ึงถูกโจรร้ายรบกวนเที่ยวแตกอยู่ในป่าดงหลายตําบลนัน้ ฝ่ายไทย
จะประกาศใหก้ลบัมาอยู่ภูมิลําเนาเดิม ตามความสมคัรของราษฎรไม่เป็นการขดัขวางความสมคัร
ของคนเหล่านัน้ 
 8. จะไดเ้รียกกรมการท้าวขุน ซ่ึงเป็นหวัหน้ามีอยู่ในเมืองแถงเวลานี้นัน้เท่าใดมาพร้อมกนั
ทัง้สองฝ่าย พดูชี้แจงไม่ให้ท้าวขุนและราษฎร์เปนที่หวาดหวัน่ ที่กองทหารตัง้อยู่ทัง้ 2 ฝ่าย เพือ่จะ
รักษาความสงบเรียบร้อยใหท้า้วขนุ และราษฎรตัง้อยู่เปนสขุต่อไป 
 9. ส่วนหนงัสือราชการฝ่ายฝรั่งเสศที่จะส่งไปยงัเมืองหลวงพระบางหรือฝ่ายเมืองหลวง
พระบางจะส่งข้ึนมายงัเมืองแถง ฝ่ายไทยจะช่วยเป็นธุระรับหนงัสือราชการนัน้ส่งไปให้โดยสะดวก
ดว้ย 
 เมืองแถง ณ วนั 7 ฯ 1 ค่ํา ปีชวด สมัฤทธิศก 1250 
            4 
(ตรงกบัวนัที ่22 ธนัวาคม พ.ศ. 2431)91 
 
 เม่ือไทย – ฝร่ังเศส ได้ทําข้อตกลงเมืองแถงทัง้ 9 ข้อร่วมกนัและได้จดัทําแผนท่ีบริเวณนี ้
เสร็จสิน้แล้ว รัฐไทยจึงมองต่อไปว่าจะดําเนินการเจรจาปักปันเขตแดนกับฝร่ังเศสให้เป็นท่ี
เรียบร้อย แต่กาลกลับไม่เป็นเช่นนัน้เม่ือฝร่ังเศสเข้าอ้างสิทธิเหนือดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงใน
บริเวณลาวตอนกลางและตอนใต้อย่างเป็นทางการ โดยในเดือนเมษายน พ .ศ. 2431 นายแกร์กา
ราเด็ค มีหนังสือกราบทูลกรมหลวงเทวะวงศ์วโรปการว่า ญวนได้กล่าวว่า ญวนมีเขตแดนจรด
แม่นํา้โขงตัง้แต่ตรานินห์ (เมืองพวน) ลงมาถึงเขตแดนเขมร เพราะฉะนัน้ ฝร่ังเศสย่อมมีสิทธ์ิทุก
ประการในการปฏิบตักิารใด ๆ บนดนิแดนดงักลา่ว กรมหลวงเทวะวงศ์วโรปการทรงมีลายพระหตัถ์
ตอบนายแกร์การาเด็คว่า ข้ออ้างดงักล่าวญวนไม่เคยเรียกร้องมาก่อนจนญวนตกอยู่ใต้อิทธิพของ
ฝร่ังเศสและข้อออ้างดงักลา่วไมมี่หลกัฐานยืนยนั ด้วยเหตนีุ ้ความยุ่งยากเร่ืองเขตแดนระหว่างไทย
กบัฝร่ังเศสจึงเกิดขึน้อีกครัง้ในบริเวณลาวตอนกลางลงไปจนถึงลาวใต้ รัฐไทยต้องการให้ฝร่ังเศส
รับรองสิทธ์ิในดินแดนนีว้่าเป็นของรัฐไทย เม่ือฝร่ังเศสขออนุญาตส่งคณะสํารวจมาทําแผนท่ีเขต
แดนไทยท่ีติดตอ่กับญวนในปลายปี พ.ศ. 2432 รัฐไทยก็ยินยอมพร้อมทัง้จดัส่งกองแผนท่ีของรัฐ
ไทยออกไปปฏิบตัิงานตัง้แตเ่มืองพวนลงไปถึงเชียงแตงเพ่ือหวงัจะให้มีการปักปันเขตแดนระหว่าง
ฝร่ังเศส แตฝ่ร่ังเศสไม่ยินยอมเพ่ือหวงัจะยึดดินแดนท่ียงัคลมุเครืออยู่และไม่สามารถระบไุด้ว่าใคร

                                                   
91 จิราภรณ์  สถาปนะวรรธนะ, “วิกฤตกาล ร.ศ. 112” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2516). หน้า 4 1- 43. 
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เป็นเจ้าของท่ีแท้จริงในดินแดนนี ้ด้วยเหตนีุ ้ตัง้แตปี่ พ .ศ. 2433 เป็นต้นมา ความขดัแย้งเร่ืองเขต
แดนระหว่างรัฐไทยกับฝร่ังเศสจึงเพิ่มขึน้เร่ือย ๆ เน่ืองจากต่างฝ่ายต่างกล่าวหาว่าอีกฝ่ายหนึ่งรุก
เข้าไปในดนิแดนท่ีเป็นเขตแดนของตน92จนนําไปสูเ่หตกุารณ์   ร.ศ. 112  
 
 (5) กรณีบางเบียน 
 กรณีบางเบียนถือเป็นชนวนเหตสํุาคญัแห่งความขดัแย้งท่ีนําไปสู่การใช้อาวธุในการสู้ รบ
ระหว่างรัฐไทยและฝร่ังเศส กล่าวคือในเดือนพฤษภาคม พ .ศ. 2434 (ค.ศ.1891) คูร์นิโยง 
(Cournillon) สมาชิกคณะผู้ จดัทําแผนท่ีเพ่ือปักปันเขตแดนได้แต่งตัง้ให้บางเบียนเป็นเจ้าหน้าท่ี
ปกครองฝร่ังเศสท่ีทุง่เชียงคํา (Thoung Xieng Kham) (ทุง่ไหหินในประเทศลาวปัจจบุนั) ทําให้พระ
เจ้าน้องยาเธอกรมหลวงเทวะวงศ์วโรปการ (Prince Dewavongs) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ตา่งประเทศของรัฐไทย ไมพ่อใจและสง่จดหมายตอบไปยงัโลร์โชง (Lorgeon) รักษาการแทนกงสลุ
ใหญ่ฝร่ังเศสประจํากรุงเทพฯ ลงวนัท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2434 (ค.ศ.1891) ความตอนหนึง่วา่ 
 
 บดันี ้สถานการณ์ไดส้งบเรียบร้อยแล้วด้วยการปฏิบติัการณ์ของกองทพัสยามแต่เป็นเร่ือง
แปลกที่เวียดนามตอนกลางเรียกร้องดินแดนดงักล่าว และคูร์นิโยงผู้ซ่ึงเดินทางในราชอาณาจักร
ภายใต้การคุ้มครองของหนงัสือเดินทางซ่ึงออกโดยรัฐบาลสยามกลบัแต่งตัง้คนเช่นบางเบียนเป็น
เจ้าหนา้ทีป่กครองในนามฝรั่งเสศที่ทุ่งเชียงคําเพือ่ลบล้างอํานาจเจ้าหน้าที่ปกครองสยามในตําบล
ดงักล่าว 
 ข้าพเจ้าหวงัว่ารัฐบาลฝร่ังเสศจะเข้าใจปัญหาทีเ่กิดข้ึนและหา้มคูร์นิโยงไม่ให้ดําเนินการใน
ลกัษณะดงักล่าวอีก รวมทัง้ไม่สนบัสนนุให้ผู้แทนฝร่ังเสศเข้ามาปกครองดินแดนที่เป็นของประเทศ
สยามซ่ึงสมควรปกครองโดยข้าราชการชาวสยามเท่านัน้93 
 
 
 
 

                                                   
92 จิราภรณ์  สถาปนะวรรธนะ, “วิกฤตกาล ร.ศ. 112” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2516). หน้า 39-41. 
93 พีรพล  สงนุ้ย, กรณีพิพาทไทย-ฝร่ังเศส ร.ศ. 112 ตามหลกัฐานฝร่ังเศส  (กรุงเทพฯ : มติชน,  2545), หน้า 17 - 18. 
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 อเล็กซองเดรอะ ริโบต์ (Alexendre Ribot) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
ฝร่ังเศสในขณะนัน้จึงเรียกตวับางเบียนกลับจากทุ่งเชียงคํา เช่นเดียวกับผู้ แทนฝร่ังเศสท่ีแหลม
เสม็ด (Pointe Samit) ภายใต้เง่ือนไขท่ีว่ารัฐไทยก็ต้องไม่ส่งผู้แทนเข้าไปปกครองดินแดนดงักล่าว
ด้วย แตป่รากฏว่าข้อตกลงดงักล่าวไม่สามารถยตุิได้ จึงทําให้เกิดการปะกนัท่ีทุ่งเชียงคํา เม่ือวนัท่ี 
17 กนัยายน พ.ศ. 2434 (ค.ศ.1891) โดยฝ่ายไทยเข้าควบคมุตวับางเบียนไว้ได้และตัง้ข้อหาเป็น
กบฏตอ่รัฐไทยโดยไทยให้เหตผุลว่าบางเบียนเกิดในดินแดนท่ีรัฐไทยถือว่าอยู่ในพระราชอาณาเขต
สยามแตต้่องลีภ้ยัไปอยูเ่วียดนาม เน่ืองจากกระทําผิดราชการและเม่ือวนัท่ี 9 มิถนุายน พ.ศ. 2435 
(ค.ศ.1892) ปาวี ได้เดินทางมาถึงไทยเพ่ือรับตําแหน่งราชทตูฝร่ังเศสประจํากรุงเทพฯ และทนัทีท่ี
ปาวีเดินทางมาถึงได้เรียกร้องให้รัฐไทยปล่อยตัวบางเบียน แต่รัฐไทยไม่ยินยอมและยืนยันใน
หลกัการเดมิของตน94 ทําให้กรณีบางเบียนจงึเป็นสาเหตสํุาคญัสาเหตหุนึ่งท่ีนําไปสู่เหตกุารณ์ ร.ศ. 
112  ท่ีทําให้รัฐไทยเสียอํานาจทางการปกครองเหนือดนิแดนลาวบนฝ่ังซ้ายแมนํ่า้โขง 
 
 (6) กรณีเมืองท่าอุเทน 
 กรณีเมืองท่าอุเทนเร่ิมต้นจากช็องเปอนัวส์ (Champenois) และเอสกิลา (Esquilat) 2 
พอ่ค้าท่ีต้องการจะข้ามแมนํ่า้โขงจากเมืองท่าอเุทนไปยงัเมืองคํามวน (Cammon) โดยการเพิกเฉย
ไม่ปฏิบตัิตามระเบียบข้อตกลงระหว่างไทย-ฝร่ังเศสด้วยการเดินทางโดยใช้หนงัสือเดินทางของ
ผู้ อ่ืน ครัง้ท่ี 2 ช็องเปอนวัส์ และเอสกิลาได้ทําผิดตอ่สนธิสญัญาไทย-ฝร่ังเศสปี พ.ศ. 2410 (ค.ศ. 
1867) มาตรา 6 และ 15 และกระทําผิดตอ่สนธิสญัญาปี พ.ศ. 2399 (ค.ศ. 1856) มาตรา 18 ด้วย
การค้าของเถ่ือนและเดินในดินแดนไทยโดยไม่ได้รับอนญุาต ไม่ยอมจ่ายภาษีนําเข้า และเดินทาง
โดยไมมี่ตราประทบับนหนงัสือเดนิทาง การกระทําผิดของพอ่ค้าทัง้ 2 คนท่ีเกิดขึน้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ไทยจึงจบักุมและเนรเทศบุคคลทัง้สองออกนอกดินแดนไทยพร้อมทัง้ยึดสินค้าท่ีพ่อค้าทัง้สองคน
ขนเข้ามาไว้ด้วย  การจบักมุครัง้นีส้ร้างความไม่พอใจให้กบัปาวีและปาวีได้เรียกร้องให้รัฐไทยจ่าย
ค่าเสียหายท่ีเกิดขึน้ แต่ฝ่ายไทยปฏิเสธคําเรียกร้องของปาวีเพราะถือว่าพ่อค้าทัง้สองกระทําผิด
ตามสนธิสญัญาไทย-ฝร่ังเศส ซึ่งเหตกุารณ์เมืองท่าอุเทนเป็นเหตกุารณ์ท่ีไม่ได้รับการแก้ไขอย่าง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดทําให้สหภาพแรงงานฝร่ังเศสในลาวตอนบนและเวียดนามตอนเหนือกดดัน
รัฐบาลฝร่ังเศส เพ่ือให้รัฐบาลฝร่ังเศสเรียกร้องสิทธิเหนือดินแดนลาวเพ่ือความสะดวกในการขยาย
ตลาดการค้าของชาวฝร่ังเศสในดนิแดนแถบเอเชียอาคเนย์95 

                                                   
94 พีรพล  สงนุ้ย, กรณีพิพาทไทย-ฝร่ังเศส ร.ศ. 112 ตามหลกัฐานฝร่ังเศส  (กรุงเทพฯ : มติชน,  2545) หน้า 18- 19. 
95 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 19 - 20. 
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 (7) กรณีการตายของ ม.มาสซี 
 ในระหวา่งท่ีรัฐไทยดําเนินการปราบฮอ่อยูน่ัน้ ฝร่ังเศสได้จ้องดคูวามเคล่ือนไหวของรัฐไทย
และคอยป้องกันไม่ให้รัฐไทยล่วงลํา้เข้าไปในดินแดนท่ีฝร่ังเศสถือว่าเป็นดินแดนในความ
ครอบครองของญวนภายหลังเม่ือรัฐไทยปราบปรามฮ่อเสร็จสิน้ ฝร่ังเศสกับรัฐไทยยังคงมีเร่ือง
กระทบกระทัง่กนัในปัญหาเร่ืองดินแดนมาโดยตลอดจนมาถึงเร่ืองกรณีการตายของ ม .มาสซี โดย
กรณีนีเ้ร่ิมต้นจาก ม.มาสซี เคยเป็นเภสชักรในสงักดักองทพัเรือฝร่ังเศสและเคยเดินทางร่วมไปกบั
คณะสํารวจแผนท่ีของฝร่ังเศส ซึ่งมี ม.ปาวี เป็นหวัหน้า โดยการไปสํารวจในดินแดนเมืองพวน หวั
พนัห้าทัง้หก ตลอดจนถึงสิบสองจไุท จนเม่ือถึงเดือนกนัยายน พ .ศ. 2434 ฝร่ังเศสได้มีคําสัง่ให้ ม. 
มาสซี ไปรับหน้าท่ีไวซ์กงสลุฝร่ังเศสประจําเมืองหลวงพระบางแทน ม .ปาวี มีงานดว่นเก่ียวกบัการ
สํารวจแนวเขตแดน และในขณะท่ีประจําอยู่ท่ีเมืองหลวงพระบาง ม .มาสซี เร่ิมมีปัญหาเร่ือง
สขุภาพ ในเวลาตอ่มา ม.มาสซี มีกิจธุระต้องเดินทางไปไซง่อน จึงได้เดินทางโดยการล่องเรือลงมา
ตามลํานํา้แม่โขงและเกิดเจ็บป่วยขึน้ระหว่างเดินทางจนมาถึงเมืองจมัปาศกัดิ์ อาการได้ทวีความ
รุนแรงมากขึน้จน ม.มาสซี เกิดอาการคลุ้มคลัง่และได้ฆ่าตวัตาย เม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2435 การตายของ ม.มาสซี เป็นสาเหตสํุาคญัท่ีฝร่ังเศสใช้เป็นข้ออ้างเพ่ือใส่ร้ายรัฐไทย96เพ่ือจะ
แยง่ชิงดนิแดนในบริเวณหวัเมืองลาวเพ่ือประโยชน์ทางการค้าของฝร่ังเศสเอง 
 
 (8) ฝร่ังเศสน ากรณีพพิาทเสนอรัฐสภา 
 ก ร ณี ท่ี  ม .ม า ส ซ่ี  ถึ ง แ ก่ ก ร ร ม นั ้น  เ ป็ น เ ห ตุ ใ ห้  ม .เ ด อ ล อ ง ค ล์  ( M.Deloncle) 
สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรนําปัญหาพิพาทระหว่างรัฐไทยกับฝร่ังเศสเสนอต่อรัฐสภา เม่ือวนัท่ี 4 
กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2435 ในหนงัสือ L, affaire de Siam กลา่วไว้ มีใจความดงันี ้
 
 “ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2435 มีข่าวแพร่ในประเทศฝรั่งเสศว่า ม.มาสซีได้ถึงแก่กรรมที่
เมืองจัมปาสกัโดยกระทนัหนั ขณะล่องแม่น้ําโขงมาทางโคซินไชนา จะเป็นเพราะฤทธ์ไข้หรือจิต
วิปลาสไปชัว่ขณะก็ไม่อาจทราบได ้จึงเป็นเหตใุห้กระทําอตัวินิบาตกรรมตามที่ได้ลือกนั แต่ก็คงจะ
เป็นการแน่ว่าคงเนือ่งมาจากความกงัวลและความยากลําบากต่าง ๆ ที่รุมเร้าอยู่ในขณะนัน้ ดงันัน้ 
ม.เดอลองคล์ จึงถือโอกาสหยิบยกเร่ืองนี้มาประกอบข้อแถลงต่อรัฐสภาในปัญหาเร่ืองที่พิพาทอยู่
กบัไทย โดยได้ขอร้องให้เพ่งพิจารณาถึงสิทธิของเรา และให้ดําเนินการโดยเข้มแข็งเพื่อให้เคารพ

                                                   
96 แชน ปัจจสุานนท์และ สวสัดิ์  จนัทนี เรียบเรียง, กรณีพิพาทระหวา่งไทยกบัฝร่ังเศสและการรบที่ปากนํา้เจ้าพระยาสมยั ร.ศ. 112, 
(กรุงเทพฯ : ครุุสภา, 2510) หน้า 24 - 25. 
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สิทธินัน้ มรณกรรมอนัน่าสลดใจของผู้แทนฝร่ังเสศนี้ย่อมเป็นโอกาสอนัดีที่จะพิจารณาปัญหานี ้
มรณกรรมของผูรั้บใช้ประเทศจะต้องบงัเกิดผลดีกว่าการดํารงชีวิตอยู่ในประเทศ โดยมิได้แสวงหา
ทางสนับสนุนบูรณภาพและอิทธิพลของประเทศชาติ การอภิปรายโดยใช้โวหารเรียกร้องขอ
ความเห็นใจของ ม.เดอลองคล์ครั้งนี้ ทําให้รัฐสภาตื่นเต้นและรัฐบาลมีมติเกือบเป็นเอกฉันท์ 
อนมุติัให้ดําเนินการโดยทนัทีเก่ียวกบัปัญหาเขตรแดนไทย โดยมีเงื่อนไขว่าให้รัฐบาลใช้วิธีการที่ดี
ทีส่ดุทีจ่ะกระทําการใหสํ้าเร็จโดยเร็วโดยเสียเงินและเลือดเนื้อนอ้ยทีส่ดุ”97 
 
 เม่ือทางรัฐบาลฝร่ังเศสได้รับความเห็นชอบแล้วจากรัฐสภา ได้มีคําสัง่ไปยงั ม.เดอ ลาเนส
ซงั (M. de Lanessan) ผู้ สําเร็จราชการอินโดจีนให้ดําเนินการขบัไล่ไทยไปให้พ้นจากเขตแดนท่ี
กําลงัพิพาทกนัอยู่การอํานวยการขบัไล่ทหารครัง้นี ้ม.เดลลาเนสซงัเป็นผู้ อํานวยการทัว่ไป จึงได้มี
คําสัง่ไปยงั ม.บรีแอร์ (M. Briere) เรสิดงัต์สเุปริเออร์ ประจําญวนเหนือ เป็นใจความวา่  
 
 “ไซง่อน 21 มีนาคม พ.ศ. 2435 รัฐบาลได้แจ้งมายงัข้าพเจ้าว่า ได้ตกลงใจที่จะกําจดัการ
รุกล้ําเขตแดนทีฝ่่ายไทยกระทําอยู่ ข้าพเจ้าคิดเห็นว่าการนี้คงจะกระทําได้โดยง่าย แต่ข้าพเจ้าเกรง
ว่าในขณะที่เรากําลงัดําเนินการอยู่ทางแม่น้ําโขงตอนล่างนี้ ฝ่ายไทยคงจะหาทางก่อเหตุเป็นศตัรู
แก่เราทางประเทศญวน จึงจําต้องเพ่ิมเติมกําลงัตามชายแดนให้มีมากข้ึน ในกรณีที่ข้าพเจ้าตกลง
ดําเนินการทกุ ๆ แห่ง พร้อม ๆ กนัในครั้งนี ้จําเป็นทีก่องทหารของเราจะต้องสามารถบงัคบัให้ฝ่าย
ไทยล่าถอยไปโดยไม่ตอ้งใหมี้การรบพุ่ง และจะตอ้งใหก้ารปะทะทีรุ่นแรงมีน้อยที่สดุ ทัง้นี้จะเป็นไป
ได้ก็ต้องจัดให้มีจํานวนทหารมากพอที่จะบีบบงัคบัอีกฝ่ายหน่ึงได้กบัให้ผู้บงัคบักองทหารแจ้งแก่
ราษฎรให้ทราบด้วยว่า รัฐบาลได้ตกลงที่จะให้ความคุ้มครองเต็มที่ ให้พยายามรวบรวมชักจูง
ราษฎรทีอ่ยู่ตามดอยตามเขามาเป็นพวกของเรา และพยายามทกุวิถีทางที่จะให้คนเหล่านี้มีศรัทธา
ต่อเรา จะตอ้งศึกษาพิจารณาการทําแนวถนนต่อเชื่อมระหว่างญวนกบัฝ่ังแม่น้ําโขง ข้าพเจ้าขอให้
ท่านช่วยบอกกล่าวเร่ืองขอความร่วมมือช่วยกนัทําแผนทีเ่สน้ทางทีเ่ป็นประโยชน์ และตัง้แต่บดันี้ให้
จดัตัง้เจ้าหน้าที่ฝ่ายตํารวจดําเนินการสํารวจถนนหนทาง และทําการตบแต่งตลอดจนการศึกษา
พิจารณาในการจะก่อสร้างถนน…..ในการดําเนินการตามคําสั่งนี้ให้เลือกเฟ้นเรสิดังต์ที่มี
สติปัญญาสขุมุเป็นผูอํ้านวยการและปฏิบติัการใหเ้ป็นไปในลกัษณะทีเ่ข้มแข็งแน่นอน”98 

                                                   
97 แชน ปัจจสุานนท์และ สวสัดิ์  จนัทนี เรียบเรียง, กรณีพิพาทระหวา่งไทยกบัฝร่ังเศสและการรบที่ปากนํา้เจ้าพระยาสมยั ร.ศ. 112, 
(กรุงเทพฯ : ครุุสภา, 2510)หน้า 32. 
98 เร่ืองเดียวกนั,หน้า 33. 
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 …เม่ือเป็นดงันี ้การปะทะกันระหว่างรัฐไทยและฝร่ังเศสบนดินแดนลาวล้านช้างจึงเร่ิม
ขึน้… 
 
 (9) ฝร่ังเศสบุกยดึดินแดนที่ไทยยดึครองและขับไล่เจ้าหน้าที่ไทยออกจากพืน้ที่ 
 การรุกลํา้เข้าไปในเขตแดนท่ีไทยยึดครอง ซึ่งรัฐสภาฝร่ังเศสได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐสภาแล้วนัน้ ฝร่ังเศสจึงได้จดัแบ่งกําลงัออกเป็น 3 กอง โดยใช้ทหารอาสาสมคัรจากญวนและ
เขมรเป็นสว่นใหญ่ โดยมีนายทหารฝร่ังเศสและเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเป็นผู้บงัคบับญัชา ดงันี ้
 กองที่  1 ในบงัคบับญัชาของ ม.บสัตาร์ด (M. Bastard) มีทหาร 1 กองร้อยในบงัคบั
บญัชาของร้อยเอกโทเรอซ์ (Thoreux) สมทบอยูด้่วย โดยนํากําลงัมุง่หน้าเข้ายดึบริเวณเมืองสตงึ 
แตรง ไทยเรียกเมืองเชียงแตงตามลาวและเมืองโขงไทยเรียก เมืองสีทนัดร ซึ่งตัง้อยู่ท่ีแม่นํา้โขง
ตอนล่าง เน่ืองจากสายของแม่นํา้โขงระหว่างเมืองสตึงแตรงกับเมืองโขงมีเกาะแก่งมาก ทําให้
เดินเรือลําบาก แตถ้่าจากเมืองโขงขึน้ไปจนถึงเมืองเขมราฐจะสามารถเดินเรือได้สะดวก ดงันัน้จึง
จําเป็นต้องเข้ายึดเมืองโขงให้ได้เพ่ือความสะดวกในการติดตอ่กบัเมืองอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ทางเหนือของลํา
นํา้โขง 
 กองที่ 2 ในบงัคบับญัชาของ ม.ดเูฟรนิล (M. Dufrenil) และ ม.การ์นิเอร์ (M. Garnier) มุ่ง
เข้ายึดเมืองพง (Pong) ไทยเรียก เมืองพ้อง และเมืองสองคอน (Song Khon) ไทยเรียกเมืองสอง
คอนดอนดง ตลอดจนถึงฝ่ังซ้ายแมนํ่า้โขงตรงข้ามกบัเมืองเขมราฐ 
 กองที่  3 ในบงัคบับญัชาของ ม.ลูซ (M. Luce) ม.โกรสกูแรง (M. Grosgurin) และ ม. 
โซเลร์ (M. Soler) มุ่งเข้ายึดบริเวณเมืองคําเกิด (Kham Keut) เมืองคํามวน (Kham Mon) ตลอด
จนถึงฝ่ังซ้ายแมนํ่า้โขงตรงข้ามเมืองทา่อเุทน99 
 เม่ือกองกําลงัฝร่ังเศสได้เข้ายึดจุดสําคญัแต่ละจุดไว้ได้แล้ว จึงขับไล่เจ้าหน้าท่ีไทยออก
จากพืน้ท่ีพิพาท ซึง่การปะทะกนัแตล่ะจดุนี ้จดุสําคญัคือจดุของกองท่ี 3 ในบงัคบับญัชาของ ม.ลซู 
เน่ืองจากเม่ือทหารฝร่ังเศสเดินทางมาถึงเมืองคํามวนซึ่งมีค่ายของทหารไทยภายใต้การบงัคับ
บญัชาของพระยอดเมืองขวางข้าราชการฝ่ายไทยท่ีดูแลพืน้ท่ีพิพาทบริเวณเมืองคํามวน ทหาร
ฝร่ังเศสได้บอกให้พระยอดเมืองขวางออกจากพืน้ท่ีเมืองคํามวน แตพ่ระยอดเมืองขวางไม่ยอมจึง
เกิดการสู้ รบกันขึน้จนทําให้ ม.โกรสกูแรงเสียชีวิตลงในการสู้ รบครัง้นีอ้ันเป็นสาเหตุให้ฝร่ังเศส
เรียกร้องให้พิจารณาคดีพระยอดเมืองขวางให้ถึงท่ีสดุ 

                                                   
99 แชน ปัจจสุานนท์และ สวสัดิ์  จนัทนี เรียบเรียง, กรณีพิพาทระหวา่งไทยกบัฝร่ังเศสและการรบที่ปากนํา้เจ้าพระยาสมยั ร.ศ. 112, 
(กรุงเทพฯ : ครุุสภา, 2510) หน้า 34. 
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 (10) ฝร่ังเศสน าเรือลูแตงเข้ามากรุงเทพฯ 
 จากการท่ีฝร่ังเศสส่งทหาร 3 กอง เข้ายึดดินแดนลาวในพระราชอาณาเขตสยามเพ่ือ
ต้องการเส้นทางของดินแดนลาวท่ีมีแม่นํา้โขงเป็นเส้นทางในการมุ่งไปสู่ยูนานเพ่ือประโยชน์ทาง
การค้าของฝร่ังเศสนัน้ ฝร่ังเศสได้ใช้วิธีการกล่าวหาเพ่ือให้ได้ดินแดนท่ีต้องการไปเป็นอาณานิคม
ของฝร่ังเศส โดยกล่าวหาว่ารัฐไทยไม่รักษาคํามัน่ตามข้อตกลงในเร่ืองการให้แตล่ะฝ่ายอยู่ในเขต
แดนของตนและไม่รุกลํา้เข้าไปในเขตแดนอีกฝ่าย โดยฝร่ังเศสกล่าวหาว่ารัฐไทยรุกลํา้เข้ามาใน
ดินแดนท่ีเกินอํานาจของรัฐไทย และยงัขบัไล่ชาวฝร่ังเศส 2 คนท่ี เมืองท่าอเุทน นอกจากนีรั้ฐไทย
ยงัจบัตวับางเบียนและตัง้ข้อหาเป็นกบฏ เหตกุลา่วอ้างเหลา่นีเ้ป็นแรงสนบัสนนุให้ฝร่ังเศสนํากําลัง
เข้าไปในฝ่ังซ้ายแมนํ่า้โขงเพ่ือต้องการยดึพืน้ท่ีบริเวณนีแ้ละเกิดการปะกนัขึน้จนทําให้ ม.โกรสกแูรง
ถึงแก่ความตายและร้อยเอกโทเรอซ์ถูกจับ ฝร่ังเศสจึงอ้างว่าเหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้ไทยจะต้อง
รับผิดชอบและให้ปลอ่ยตวัร้อยเอกโทเรอซ์ ให้เป็นอิสระ พร้อมกบัได้ดําเนินการ ดงันี ้
 1) ให้กองเรือฝร่ังเศสเดนิทางจากทะเลจีนมารวมกําลงักนัท่ีไซง่อน 
 2) ฝร่ังเศสได้ส่งทหารต่างด้าว (Legion trangere) หนึ่งกองพันจากเมืองโบน (Bone) 
เดนิทางมาไซง่อน 
 3) จดัส่ง ม.เลอร์มีร์ เดอวิเลรส์ เป็นราชทูตพิเศษมาเจรจากับรัฐบาลไทยท่ีกรุงเทพฯ เพ่ือ
เรียกร้องคา่เสียหายและพิจารณาตกลงในปัญหาท่ีวิวาทซึง่ยงัคัง่ค้างอยู่ 
 ในวนัท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2435 ฝร่ังเศสได้ส่งเรือลแูตง (Lutin) เข้ามาตรึงกําลงัในแม่นํา้
เจ้าพระยาโดยจอดอยู่หน้าสถานทตูฝร่ังเศส และกําหนดจะเดินทางกลบัในวนัท่ี 21 มีนาคม พ.ศ. 
2435 การส่งเรือลูแตงเข้ามาครัง้นีเ้ป็นการเร่ิมต้นท่ีจะใช้กําลงับีบบงัคบัรัฐไทยให้สละดินแดนลาว
ให้กับฝร่ังเศส ในการเจรจาครัง้นี ้ราชทูตฝร่ังเศสได้ขอให้รัฐไทยยอมรับเขตแดนญวนว่าจดถึงฝ่ัง
ซ้ายแมนํ่า้โขง แตรั่ฐไทยไมย่ินยอมทําให้ฝร่ังเศสไมย่อมถอนเรือรบออกจากแมนํ่า้เจ้าพระยา ดงันัน้ 
ในวันท่ี 21 มีนาคม พ.ศ. 2435 เรือลูแตง จึงยังคงจอดอยู่หน้าสถานทูตฝร่ังเศสตามเดิม100

ปฏิบตัิการแย่งชิงดินแดนลาวบนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงระหว่างรัฐไทยและฝร่ังเศสจึงเร่ิมอุบตัิขึน้ ณ 
ตอนนี ้ด้านอังกฤษหวั่นเกรงว่าถ้ารัฐไทยปฏิเสธท่ีจะปฏิบัติตามข้อเรียกร้องของฝร่ังเศสแล้ว 
ฝร่ังเศสคงจะล้อมปิดอ่าวไทยตามท่ีขู่ไว้ ผลประโยชน์ของอังกฤษในไทยอาจจะได้รับผลกระทบ
ด้วย และเพ่ือเป็นการคมุเชิงฝร่ังเศส อังกฤษจึงส่งเรือรบ 3 ลํา ทะยอยเข้ามายังสันดรปากนํา้
เจ้าพระยา อนัได้แก่ เรือ เอ็ม. เอ็ม. เอส. สวิฟท์ (M.M.S. Swift) เรือรบเอช.เอ็ม.เอส. พลัลสั 

                                                   
100 แชน ปัจจสุานนท์และ สวสัดิ์  จนัทนี เรียบเรียง, กรณีพิพาทระหวา่งไทยกบัฝร่ังเศสและการรบที่ปากนํา้เจ้าพระยาสมยั ร.ศ. 
112, (กรุงเทพฯ : ครุุสภา, 2510) หน้า 42-43. 
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(H.M.S. Pallas) และเรือรบลินเนต (Linnet) โดยอ้างว่าเพ่ือคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สินของคนใน
บงัคบัองักฤษในขณะเดียวกนั ประเทศอ่ืนก็ส่งเรือเข้ามาด้วย เช่น เยอรมนีส่งเรือวล์ูฟ (Wolf) และ
ฮอลันดาส่งเรือซุนบาวา (Sunbawa) โดยอ้างเหตุผลเดียวกับอังกฤษ ระหว่างนัน้ ผู้บญัชาการ
ทหารเรือฝร่ังเศสประจําภาคตะวนัออกไกลก็มีคําสัง่ให้กองเรือรบฝร่ังเศสเดินทางมาชมุนมุกนัท่ีไซ
ง่อน101 ซึง่ตอ่จากนีจ้ะได้ลําดบัเหตกุารณ์ ร.ศ.112 ซึง่มีเหตกุารณ์ตอ่เน่ืองเป็นลําดบั ดงันี ้
 
 3.2.2 เหตุการณ์ ร.ศ.112 

 เม่ือการเจรจาข้อตกตกลงเพ่ือแบ่งสรรปันส่วนดินแดนลาวระหว่างเจ้ าอาณานิคมเดิม
อยา่งรัฐไทยและเจ้าอาณานิคมใหมอ่ยา่งฝร่ังเศส ไมส่ามารถลงตวัได้ การใช้กําลงัจึงเป็นวิธีการขัน้
ตอ่ไปท่ี 2 มหาอํานาจจําเป็นต้องใช้กําลงัความรุนแรงเพ่ือให้ได้สิทธ์ิในการครอบครองดินแดนลาว 
ซึ่งการปะทะกนัอย่างดเุดือดครัง้นีเ้ร่ิมขึน้ระหว่างเดือนเมษายน – กรกฎาคม  พ.ศ. 2436  ซึ่งเรียก
กนัในช่วงหลงัว่า วิกฤติการณ์ ร.ศ.112 ใช้เวลารบกนันานเกือบ 4 เดือน จึงเสร็จสิน้ โดยฝร่ังเศส
ชนะและรัฐไทยแพ้ จึงต้องยอมยกดินแดนในพระราชอาณาเขตบางส่วนคือฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงให้
ฝร่ังเศส โดยเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 สามารถลําดบัเหตกุารณ์ในแตล่ะเดือนและการสู้รบในแตล่ะพืน้ท่ี 
ได้ดงันี ้ 
 
 (1) เหตุการณ์ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2436 
 การรบบริเวณหัวเมืองลาวกาว 
 เม่ือฝร่ังเศสคมุกําลงัทหารญวนและเขมรประมาณ 400 คน ล่องเรือมาตามลํานํา้โขงบุก
เข้ามาทางดา่นบุง่ขลาและดา่นเสียมโบก แขวงเมืองเชียงแตง ในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2436 และ
ได้นํากําลังเข้ายึดเมืองเชียงแตง ทําให้ข้าหลวงของรัฐไทยท่ีไปประจําเพ่ือรักษาดินแดนตามหัว
เมืองต่าง ๆ ต่างรีบเตรียมการป้องกันดินแดนบริเวณหัวเมืองลาวกาวอย่างเต็มกําลังเร่ิมจาก
ข้าหลวงท่ีส่งมาจากกรุงเทพฯ คือหลวงพิพิธสุนทร (ทองอิน) และนายร้อยโทคร้าม ท่ีมาตั ง้มัน่อยู่
ท่ีดินแดนเมืองเชียงแตงและเม่ือฝร่ังเศสยึดเมืองเชียงแตงได้แล้วข้าหลวงจากรัฐไทยจึงได้เคล่ือน
พลออกไปตัง้มัน่อยูเ่มืองธาราบริวตัร ฝ่ังโขงตะวนัตก จากนัน้ฝร่ังเศสจงึเคล่ือนพลมุ่งหน้าไปยงัแก่ง
หลีผี เพ่ือเตรียมยึดแก่งหลีผีเป็นจดุตอ่ไป ด้านรัฐไทยข้าหลวงท่ีมาตัง้มัน่อยู่ท่ีแก่งหลีผีคือหลวงเท
เพนทรเทพได้รับมอบหมายให้มาป้องกนัเมืองสีทนัดร เม่ือทราบว่าฝร่ังเศสได้ยกกองทพัมาจนถึง

                                                   
101 เพ็ญศรี  ดุ๊ก, การตา่งประเทศกบัเอกราชและอธิปไตยของไทย (ตัง้แตส่มยัรัชกาลที่ ๔ ถึงสิน้สมยัจอมพล ป. พิบลูสงคราม)  
(กรุงเทพฯ : เท็กซ์ แอนด์ เจอร์นลั พบัลิเคชัน่ , 2542), หน้า 61 - 64. 
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แก่งหลีผี ข้าหลวงฝ่ายไทยจึงยกกองทพัไปเตรียมการป้องกนัอยู่ท่ีดอนสาคร (ดอนคอน) ทางด้าน
พระประชาคดีกิจท่ีนํากําลงัเดินทางกลบัจากตรวจความเรียบร้อยและรักษาดินแดนท่ีเมืองจําปา
ศกัดิ์ เม่ือทราบข่าวว่าฝร่ังเศสนํากองทพับกุยึดได้ดินแดนเมืองเชียงแตงและมุ่งเข้ายึดแก่งหลีผีใน
ลําดับต่อไปแล้ว จึงมีหนังสือถึงกรมหลวงพิชิตปรีชากรให้ทรงทราบและสั่งให้ขุนวิชิตชลหาญ 
จดัเตรียมเสบียงอาหาร อาวุธ และกําลงัผู้คน จากเมืองมูลปากโมกข์ ประมาณ 100 คน แล้วให้
ท้าวสริุยวงษ์ กรมการเมืองมลูป่าโมกข์ คมุกําลงัเพ่ือป้องกนัดินแดนในเมืองสีทนัดรให้พ้นจากการ
ยดึครองของฝร่ังเศส ด้านกรมหลวงพิชิตปรีชากรเม่ือทราบข่าว จึงโปรดให้นายสดุจินดา (เล่ือน ณ 
นคร) ขนุอินทรประสาท นายร้อยตรีคล้าย ท้าววรกิติกา กรมการเมืองอบุลราชธานี คมุกําลงัทหาร 
100 คน และกําลงัเมือง (ชายฉกรรจ์ท่ีไม่ได้เป็นทหาร) 500 คน ยกไปสมทบกบัพระประชาคดีกิจท่ี
สีทันดร และโปรดให้นายรองชิต คุมกําลังเมืองศรีสะเกษและขุขันธ์ 1,000 คน ยกไปตัง้มั่นใน
ดนิแดนเมืองจมัปาศกัดิ ์ในวนัท่ี 10 และ 14 เมษายน ตามลําดบั นอกจากนีช้นชัน้นําไทยยงัแจ้งให้
หลวงบริรักษ์รัษฎากร หลวงสําแดงฤทธ์ิ นายบรรหารภูมิสถิตย์ นํากําลงัเมืองประมาณ 1,000 คน 
ไปตัง้มัน่เพ่ือป้องกันดินแดนท่ีเมืองตะโปน เมืองวงั เมืองพิน และเมืองนอง นายร้อยโทเล็ก และ
ท้าวบตุวงษา กรมการเมืองอบุล คมุทหาร 12 คน กําลงัเมืองอบุล 500 คน เมืองสองคอนดอนดง 
500 คน เมืองพลาน 200 คน เมืองเขมราฐ 800 คน รวม 2,000 คน ยกไปตัง้มัน่รักษาดินแดนท่ี
บ้านตงัหวายภูกระไดแก้ว แขวงเมืองพ้อง เมืองพลาน102เพ่ือรักษาดินแดนบริเวณเมืองลาวกาว
เอาไว้ ซึ่งเหตกุารณ์ในเดือนนีจ้ะเห็นได้ว่ารัฐไทยตา่งส่งกําลงัของตนมาในรูปแบบข้าหลวงไปคมุ
เมืองสําคญั ๆ ท่ีดินแดนปลายพระราชอาณาเขตเพ่ือป้องกนัดินเหล่านัน้ไม่ให้ตกเป็นของฝร่ังเศส 
แตก็่ไมส่ามารถรักษาดนิแดนเมืองประเทศราชบริเวณหวัเมืองลาวกาวไว้ได้ เพราะฝร่ังเศสสามารถ
ยดึครองได้หลายพืน้ท่ีดงัท่ีได้กลา่วไว้ในข้างต้น 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
102 จิราภรณ์  สถาปนะวรรธนะ, “วิกฤตกาล ร.ศ. 112” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2516). หน้า 95-96. 
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 การเตรียมการป้องกันกรุงเทพฯ 
 เม่ือฝร่ังเศสสามารถยดึดนิแดนทางฝ่ังตะวนัออกของแมนํ่า้โขงได้แล้ว ทางกรุงเทพฯ จึงเร่ิม
กงัวลวา่ฝร่ังเศสอาจจะส่งกําลงัทางเรือบกุเข้ามายงักรุงเทพฯ เพ่ือบีบรัฐไทยทัง้ทางบกและทางนํา้ 
รัชกาลท่ี 5 จงึทรงแตง่ตัง้พระยาชลยทุธโยธินทร์ รองผู้บญัชาการทหารเรือเป็นผู้ อํานวยการป้องกนั
รักษาพระราชอาณาเขตด้านหวัเมืองชายทะเลตะวนัออก พระยาชลยทุธโยธินทร์ ได้กราบทลูกรม
หลวงเทวะวงศ์วโรปการเก่ียวกบัแผนการป้องกนัหวัเมืองชายทะเลด้านตะวนัออกดงันี ้
  1. ท่ีเกาะกง จดัทหารไว้ 50 คน มีทหารเรือจากกรุงเทพฯ 14 คน ทหารจากเมือง
ตราด 24 คน ทหารจากเมืองแกลง 12 คน รวม 50 คน พร้อมด้วยอาวธุป้องกนัเรือรบฝร่ังเศส 
  2.  ท่ีแหลมงอบ จดัทหารไว้ 200 คน เพ่ือเตรียมช่วยเหลือเกาะกงหากมีเหตุ
ฉกุเฉิน 
  3. ท่ีแหลมสิงห์ จดัทหารไว้ 600 คน รักษาการบริเวณปากนํา้จนัทบรีุ 
  4. ส่วนเมืองสมทุรปราการ ซึ่งเป็นเมืองหน้าดา่นชัน้ในสดุของกรุงเทพฯ ได้มีการ
สร้างป้อมขึน้ท่ีตําบลแหลมฟ้าผา่ เรียกช่ือวา่ “ป้อมพระจลุจอมเกล้า”  
 การดําเนินการป้องกันกรุงเทพฯ ครัง้นี ้รัฐไทยมีความหวังว่าการเตรียมป้องกันปากนํา้
อยา่งเข้มแข็งจะเป็นการขูฝ่ร่ังเศสมิให้กระทําการรุนแรงกบักรุงเทพฯได้ 
 
 (2) เหตุการณ์ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2436 
 การรบทางชายแดนแม่น า้โขง 
 การรบในบริเวณแก่งหลีผียังคงดําเนินต่อไปในเดือนพฤษภาคม พ .ศ. 2436 ฝร่ังเศส
สามารถขบัไล่กองทหารของหลวงเทเพนทรเทพออกจากดอนสาครได้ กองทพัทหารจากรัฐไทยจึง
ต้องถอยมาตัง้มัน่ท่ีดอนสมและพยายามยึดดอนสาครคืนจากฝร่ังเศส นอกจากนีฝ่้ายไทยยังตัง้
ค่ายโอบล้อมฝร่ังเศส ณ บริเวณหัวดอนสาคร หาดดอนสาคร ดอนสม ดอนเดช และดอนสะดํา  
กรมหลวงพิชิตปรีชากรได้บรรยายเหตกุารณ์ในครัง้นีไ้ว้ว่า “พระประชากบัสจิุนดาสมทบกนัเข้ารบ
ฝรั่ง ฆ่าฝรั่งเสศตาย 3 คน ยวนตายหลายคน ไทยเสียทหารลาวคนหน่ึง รบกนัแต่วนัเสาร์ที่ 4 ถึง
วนัที่ 7 ฝรั่งเสศใช้ปืนใหญ่เป็นพนัเพือ่ใช้รบกนัในบริเวณนี้ อน่ึงกองตดัลําเลียงได้ตีเรือที่ข้ึนมาจบั
ไดต้วันายทพัทีล่งไปเชียงแตงกลบัมากบัทหารยวนสาม ล่ามหน่ึง ลาว 13 กบัเสบียงทัง้ส้ิน…”103 

                                                   
103 จิราภรณ์  สถาปนะวรรธนะ, “วิกฤตกาล ร.ศ. 112” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2516). หน้า 103. 
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 นายทพัฝร่ังเศสท่ีไทยจบัได้คือ นายร้อยเอกโทเรอส์ (Thorexux) เน่ืองจากกองทพัฝร่ังเศส
ท่ีตัง้อยู่ดอนสาครขาดเสบียงอาหาร ร้อยเอกโทเรอส์จึงคมุกําลงัส่วนหนึ่งกลบัไปเอาเสบียงและรับ
กําลงัหนุนท่ีเมืองเชียงแตง ครัน้ได้เรียบร้อยจึงเดินทางกลบัมาตามลํานํา้โขง กระแสนํา้ได้พดัเรือ
ของร้อยเอกโทเรอส์มาทางฝ่ังขวา ของกองกําลงัตดัลําเลียงฝ่ายไทยท่ีทําการลาดตระเวณบริเวณ
ใต้ดอนสะดมัจึงเข้าทําการจบักุมนําตวัส่งนายสุดจินดาท่ีค่ายหัวดอนสาคร นายสุดจินดาจึงให้
หลวงเทเพนทรเทพคมุตวัไปส่งพระประชาคดีกิจ ณ เมืองสีทนัดร พระประชาคดีกิจนําตวัร้อยเอก
โทเรอส์ส่งมาอบุล เม่ือวนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2436 ในครัง้แรกทางกรุงเทพฯ เช่ือว่าการรบทาง
ชายแดนคงจะยตุใินไมช้่า แตป่รากฏวา่ฝร่ังเศสยงัคงสู้รบตอ่ไป โดยได้รับเสบียงจากจากเมืองเชียง
แตงท่ีฝร่ังเศสยึดได้เม่ือต้นเดือนเมษายนท่ีผ่านมาต่อมาราวต้นเดือนพฤษภาคม ทางกรุงเทพฯ 
ทราบขา่วว่า ฝร่ังเศสคมุกําลงัจากเมืองแกวภูซุน (เมืองเว้) ประมาณ 20 คน เข้ายึดเอาเสบียงจาก
เมืองอตัปือ เมืองแสนปาง เพ่ือเป็นเสบียงในการสู้รบตอ่ไป104 
 นอกจากการรบบริเวณแก่งหลีผีแล้ว ฝร่ังเศสยงัได้ส่งกําลงับุกรุกเข้ามาทางด่านดิง้เหลา 
ในวนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2436 โดยฝร่ังเศสคมุกําลงัทหารญวน 500 คน เข้ายึดเมืองเชียงร่ม ผา
บงั วงัคํา และจบัตวัหลวงมลโยธานโุยค ข้าหลวงประจําเมืองเชียงร่มไว้ จากนัน้ได้เคล่ือนกําลงัเข้า
ยดึเมืองพิน เมืองนอง และเมืองตะโปน พร้อมทัง้จบัตวัหลวงบริรักษ์รัฏากร หลวงสําแดงฤทธ์ิ และ
นายบรรหารภูมิสกิตร์ ไว้เม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2436 จากนัน้ฝร่ังเศสได้ยกกําลงัมาจนถึง
ค่ายท่ีฝ่ายไทยตัง้รับอยู่คือท่ีบ้านตงัหวาย ภูกระไดแก้ว นายร้อยโทเล็กและท้าวบุตวงษา เห็นว่า
ฝร่ังเศสมีกําลังมากกว่าจึงยกกําลังถอยร่นข้ามโขงกลับมายังแดนท่ีไม่ใช่ข้อพิพาท ฝร่ังเศสจึง
สามารถยดึเมืองพล้อง เมืองพลานได้ในวนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ.2436 และยึดเมืองสองคอนดอน
ดง ได้ในวนัท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ.2436 จากนัน้ปลายเดือนพฤษภาคมฝร่ังเศสได้ตัง้กองทหาร
ประชิดฝ่ังโขงด้านตะวันตกท่ีเมืองท่าประชุม ซึ่งตัง้อยู่ตรงข้ามเมืองเขมราฐของฝ่ายไทย 105 
สถานการณ์การแย่งชิงดินแดนลาวระหว่าง 2 มหาอํานาจเป็นไปอย่างดเุดือด โดยต่างฝ่ายตา่งยึด
เอาพืน้ท่ีตามใจชอบซึ่งคนท่ีเจ็บปวดในครัง้นีก็้คงจะเป็นคนลาวท่ีได้แต่ด ู2 มหาอํานาจแย่งชิง
ดนิแดนตนอยา่งหืดกระหายและบ้าคลัง่ 
 
 

                                                   
จิราภรณ์  สถาปนะวรรธนะ, “วิกฤตกาล ร.ศ. 112” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2516).หน้า 103-104. 
105 เร่ืองเดียวกนั,หน้า 106. 



 
 

84 

 เหตุการณ์ทางหัวเมืองลาวพวน 
 ฝร่ังเศสได้คมุทหารญวนประมาณ 400 คน บุกเข้ามาทางคําพวน และทุ่งเชียงคํา กรม
หม่ืนประจกัษ์ศลิปาคม ได้มีคําสัง่ให้หลวงวิชิตสรศาสตร์ ข้าหลวงประจําหวัเมืองลาวพวนมีหนงัสือ
แจ้งไปยงัพระยอดเมืองขวางข้าหลวงเมืองคําเกิด คํามวน ให้เตรียมการตอ่สู้กบัฝร่ังเศส ท่ีเมืองคํา
มวน กองทหารฝร่ังเศสภายใต้การนําของนายลูซ (Luce) นายโกรสกูแรง (Grosgurin) และนาย
โซเลร์ (Soler) สามารถยึดคา่ยท่ีพระยอดเมืองขวางประจําการอยู่ได้ ก่อนท่ีฝร่ังเศสจะยึดได้ก็เกิด
การต่อสู้ ระหว่างทหารไทยและทหารฝร่ังเศสและนายโกรสกูแรงทหารฝร่ังเศสตายในสนามรบ 
ประเดน็นีเ้ป็นเหตใุห้ฝร่ังเศสเรียกร้องให้รัฐไทยลงโทษพระยอดเมืองขวางโดยให้เหตผุลว่าพระยอด
เมืองขวางทําให้นายโกรสกแูรงเสียชีวิต106  
 
 (3) เหตุการณ์ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2436 
 การส่งกองทัพจากกรุงเทพฯไปป้องกันพระราชอาณาเขตสยาม 
 ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2436 การรบกันระหว่างรัฐไทยกับฝร่ังเศสตรงแก่งหลีผี ยงัคง
รุนแรงและไมมี่ทีทา่วา่จะหยดุได้ง่าย ฝ่ายรัฐไทยเกรงวา่จะสญูเสียดนิแดนปลายพระราชอาณาเขต
ให้แก่ฝร่ังเศส ทางการกรุงเทพฯ จึงได้จดักองทพัเพิ่มขึน้เพ่ือส่งไปป้องกันพระราชอาณาเขต โดย
กองทพัท่ีกรุงเทพฯ จดัสง่ไปป้องกนัพระราชอาณาเขต มีดงันี ้
 1. พระศรีณรงค์วิไชย (นิล) เป็นแม่ทพัคมุทหารออกไปอบุลราชธานี กําหนดเดินทางวนัท่ี 
21 มิถนุายน พ.ศ. 2436 
 2. พระฤทธิเดชะ (แขก) และจม่ืนศรีบริรักษ์ คมุทหารไปอบุลราชธานี กําหนดเดินทางวนัท่ี 
9 สิงหาคม พ.ศ. 2436 
 3. พระพิเรนทรเทพ (สาย) เป็นแมท่พัยกไปอบุลราชธานี กําหนดเดนิทางวนัท่ี 22 สิงหาคม 
พ.ศ. 2436 
 4. พระยาฤทธิรงค์รณเฉท (พระพลษัฎานรัุกษ์ สขุ ชโูต) คมุกองทหารไปตัง้ท่ีเมืองศรีโสภณ 
 5. พระศกัดาพิดชวรฤทธ์ิ คมุทหารกรมช้างออกไปรักษามืองพระตะบอง และเสียมราฐ 
 6. พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหม่ืนสรรพสิทธิประสงค์ เสด็จออกไปเมืองนครราชสีมา เพ่ือ
เกณฑ์กําลงัคนและเสบียงอาหารไว้สําหรับหวัเมืองลาวกาว และลาวพวน 

                                                   
106จิราภรณ์  สถาปนะวรรธนะ, “วิกฤตกาล ร.ศ. 112” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2516). หน้า 109-110. 
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  7. พระประสิทธ์ิศลัการ (สอาด สิงหเสนี) เป็นแม่ทพัยกออกไปตัง้อยู่ท่ีนครพนมเพ่ือรักษา
หวัเมืองลาวพวน 
 8. พระยามหาเทพ เป็นแม่ทพัยกไปเกณฑ์คนเมืองหล่มสกั เพชรบรูณ์ วิเชียร บวัชมุ เพ่ือ
ยกไปรวมกบักองทพัเมืองหนองคาย 
 9. สําหรับหัวเมืองลาวพุงขาว ทางรัฐไทยมีความเช่ือว่าฝร่ังเศสยังไม่ส่ง กําลังเข้ายึด
ในตอนนี ้จงึมีคําสัง่ให้พระยาพิไชย ข้าหลวงเมืองหลวงพระบาง และพระดษักรปลาศ จดัหาทหาร
ไปประจําตามจดุตา่ง ๆ ในดนิแดนเมืองหลวงพระบางและเมืองหวัพนัห้าทัง้หก107 
 
 การเตรียมความพร้อมภายในกรุงเทพฯ 
 ข่าวความเคล่ือนไหวของกองเรือฝร่ังเศส ทําให้ชนชัน้นําไทยเร่งจัดการป้องกันบริเวณ
ปากนํา้ให้มีความรัดกุมยิ่งขึน้ รัชกาลท่ี 5 ได้รับสัง่กับพระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าขจรจรัสวงศ์ ผู้
บญัชาการทหารเรือให้ดําเนินการปิดปากนํา้โดยเอาเรือไปจม และให้เหลือช่องสําหรับให้เรือเดินได้
เพียงลําเดียว เพราะทรงเห็นว่าจะเป็นการดีกว่าการยิงปืนเพ่ือไม่ให้เรือรบฝร่ังเศสแล่นเข้ามา อนั
จะเป็นการหลีกเล่ียงการรบพุ่งช่องทางการเดินเรือนีใ้ห้ปิดทนัทีถ้าเรือรบฝร่ังเศสฝ่าฝืนเล่นเข้ามา 
ซึง่แตเ่ดมินัน้ฝ่ายไทยดําริจะปิดปากนํา้โดยออกประกาศห้ามมิให้เรือรบของทกุชาติแล่นเข้ามา แต่
ข้อดํารินีต้้องยกเลิก เน่ืองจากนาวาเอก เฮนรี โจนส์ เห็นว่าจะเป็นการกีดกนัมิให้เรือรบองักฤษเดิน
ทางเข้ามากรุงเทพฯ สว่นการจมเรือปิดปากนํา้นัน้ ฝ่ายไทยพยายามให้ราชทตูองักฤษเห็นชอบด้วย 
เพ่ือไมใ่ห้ถกูขดัขวางในการจะดําเนินการดงักลา่วแตไ่มไ่ด้รับความเห็นชอบจากองักฤษ วิธีการนีจ้ึง
ไม่ได้นําไปปฏิบตัิ ส่วนในการป้องกันรักษาพระนครรอบนอกนัน้ กรมยุทธนาธิการได้ส่งทหารไป
ประจํา ณ บริเวณสมทุรปราการ คลองสําโรง คลองพระโขนง และริมฝ่ังแม่นํา้เจ้าพระยา และด้าน
การป้องกนัภายในพระนคร ทหารกรมยทุธนาธิการ ได้กระจายกําลงัไปตัง้อยู่ในบริเวณกําแพงพระ
นคร สระปทมุ บางรัก และฝ่ังธนบุรี108 เพ่ือป้องกันเรือรบฝร่ังเศสเข้ามายึดพระนครของรัฐไทยอนั
เป็นใจกลางของดนิแดนสยาม 
 
 

                                                   
107 จิราภรณ์  สถาปนะวรรธนะ, “วิกฤตกาล ร.ศ. 112” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2516). หน้า 116-117. 
108 เพ็ญศรี  ดุ๊ก, การตา่งประเทศกบัเอกราชและอธิปไตยของไทย (ตัง้แตส่มยัรัชกาลที่ ๔ ถึงสิน้สมยัจอมพล ป. พิบลูสงคราม)  
(กรุงเทพฯ : เท็กซ์ แอนด์ เจอร์นลั พบัลิเคชัน่ ,  2542), หน้า 124-125. 
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 (4) เหตุการณ์ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2436 
 การสู้รบระหวา่งรัฐไทยและฝร่ังเศสเพื่อแยง่ชิงการมีอํานาจเหนือดินแดนลาวทัง้ท่ีชายแดน
ปลายพระราชอาณาเขตสยามและการสง่เรือรบมาจอดท่ีสนัดอนปากแม่นํา้เจ้าพระยาของฝร่ังเศส 
ท่ีเป็นความขดัแย้งและยืดเยือ้มาตัง้แตเ่ดือนเมษายน พ.ศ. 2436 ต้องยตุิลงเม่ือฝร่ังเศสใช้วิธีการ
รบแบบเรือปืนโดยเหตกุารณ์ความรุนแรงเร่ิมต้นขึน้เม่ือวนัท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2436 ฝ่ายฝร่ังเศส
ได้แจ้งแก่นายปาวี ให้ทลูเสนาบดีกระทรวงการตา่งประเทศของรัฐไทยว่า ถ้ารัฐไทยไม่ยอมแพ้ฝ่าย
ฝร่ังเศส ฝร่ังเศสจะส่งเรือปืนแองกองสตองต์ (Inconstant) และเรือโกแมต (Comete) เพ่ือจะข้าม
สนัดอนเข้ามายงักรุงเทพฯ กรมหลวงเทวะวงศ์วโรปการเสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศ ทรง
คดัค้านเพราะเป็นการละเมิดสนธิสญัญาฉบบั พ.ศ. 2399 (ค.ศ.1856) ฝ่ายฝร่ังเศสจึงแจ้งให้เรือรบ
ฝร่ังเศสทอดสมอนอกสันดอนเช่นเดียวกับเรือรบอังกฤษ แต่นายปาวีและพลเรือตรี อูมาน 
(Admiral Humann) ผู้บงัคบัการเรือฝร่ังเศสกลบัไม่เช่ือฟัง และในวนัท่ี  13 กรกฎาคม พ.ศ. 2436  
เรือทัง้ 2 ลํา จงึมุง่หน้าเข้าสูก่รุงเทพฯ โดยมีเรือชองบาตีสต์เซ (Jean Baptiste Say) เรือเมล์ไซง่อน
เป็นเรือนําร่อง และเม่ือเรือรบฝร่ังเศสแล่นมาถึงป้อมพระจลุจอมเกล้า ฝ่ายไทยได้ยิงเตือน แตเ่รือ
รบฝร่ังเศสยงัคงมุ่งหน้าเข้าสู่กรุงเทพฯ ทหารซึ่งประจําอยู่ท่ีป้อมพระจุลจอมเกล้าและป้อมผีเสือ้
สมทุรท่ีปากนํา้ซึง่กําลงัรักษาพระนครอยู่ ได้ยิงเรือรบฝร่ังเศสซึ่งล่วงลํา้เข้ามา ฝร่ังเศสจึงยิงโต้ตอบ 
ทําให้เกิดการปะทะกนัขึน้จนเกิดบาดจ็บและสร้างความเสียหายให้แก่ทัง้สองฝ่าย เรือชองบาตีสต์
เซถูกยิงจมแม่นํา้เจ้าพระยา ส่วนเรือปืนมกุฎราชกุมารของรัฐไทยได้รับความเสียหายอย่างมาก 
ส่วนเรือแองกองสตองต์และเรือโกแมตสามารถฝ่ากระสนุปืนท่ีปากนํา้เข้ามาจอดท่ีหน้าสถานทูต
ฝร่ังเศสได้สําเร็จ ปาวีจงึใช้โอกาสนีย่ื้นคําขาดตอ่รัฐไทยเม่ือวนัท่ี  20 กรกฎาคม พ.ศ. 2436  โดยมี
สาระสําคญัของคําขาดคือ109 
 1. ให้รัฐไทยเคารพสิทธิของญวนและเขมรเหนือดินแดนบนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงและเกาะตา่ง 
ๆ ในลํานํา้นี ้
 2. ให้รัฐไทยรือ้ถอนดา่นทัง้หลายบนฝ่ังซ้ายของแม่นํา้โขงให้เสร็จสิน้ภายในเวลาไม่เกิน
หนึง่เดือน 
 3. ทําให้เกิดความพอใจสําหรับการกระทําอนัคกุคามต่าง ๆ ต่อเรือและทหารประจําเรือ
ฝร่ังเศสท่ีปากนํา้เจ้าพระยาและตอ่คนในบงัคบัฝร่ังเศส 
 4. ให้ใช้เงินคา่ทําขวญัแก่ครอบครัวผู้ ท่ีต้องเสียชีวิต และให้ลงโทษผู้กระทําผิด 

                                                   
109 เพ็ญศรี  ดุ๊ก, การตา่งประเทศกบัเอกราชและอธิปไตยของไทย (ตัง้แตส่มยัรัชกาลที่ ๔ ถึงสิน้สมยัจอมพล ป. พิบลูสงคราม)  
(กรุงเทพฯ : เท็กซ์ แอนด์ เจอร์นลั พบัลิเคชัน่ ,  2542), หน้า 64 - 65. 
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 5. ให้รัฐไทยชดใช้คา่ปรับในความเสียหายให้ชาวฝร่ังเศสเป็นเงิน 2 ล้านแฟรงก์ 
 6. ให้รัฐไทยวางเงินประกนัเป็นจํานวนเงิน 3 ล้านแฟรงก์ โดยชําระเป็นเงินเหรียญทนัที 
เพ่ือเป็นเงินประกนัในการใช้คา่ทําขวญัและชดใช้คา่ปรับในความเสียหาย และถ้าไม่สามารถชําระ
ได้ รัฐไทยก็ต้องยินยอมให้ฝร่ังเศสเก็บภาษีในเมืองพระตะบองและเสียมราฐ110 
 ข้อเรียกร้องของปาวี ทัง้ 6 ข้อท่ีย่ืนตอ่รัฐไทยในครัง้นีป้าวีได้กําหนดให้รัฐไทยตอบภายใน 
48 ชั่วโมง รัฐไทยตอบรับคําขาดเกือบทุกข้อ ยกเว้นข้อท่ี 1 ซึ่งเก่ียวกับดินแดนโดยรัฐไทยไม่
สามารถสละสิทธิเหนือดินแดนฝ่ังซ้ายของแม่นํา้โขงทัง้หมดตัง้แต่ภาคเหนือของลาวไปจนถึง
พรมแดนเขมรได้ รัฐไทยยินยอมสละสิทธิเฉพาะบริเวณใต้เมืองคํามวนมาจนถึงเมืองสตึงแตรง
เท่านัน้ โดยรัฐไทยให้เหตุผลท่ีไม่ยอมสละสิทธิเหนือดินแดนฝ่ังซ้ายของแม่นํา้โขงทัง้หมดเพราะ 
ดนิแดนท่ีฝร่ังเศสเรียกร้องครัง้นีเ้ป็นดนิแดนของรัฐไทยมาช้านาน ก่อนหน้านีแ้ม้แตฝ่่ายฝร่ังเศสเอง
ก็ยงัยอมรับสิทธิของรัฐไทยเหนือลาวรวมทัง้หลวงพระบาง ดงัจะเห็นได้จากรายงานผลการสํารวจ
ดินแดนลาวของนายการ์เน (Carne) นักสํารวจชาวฝร่ังเศสท่ีทํางานให้รัฐบาลฝร่ังเศส ซึ่งเขาได้
กล่าวว่า “…ทัว่ดินแดนลาว ข้าราชการไทยมีอํานาจเด็ดขาดอย่างไม่มีทางโต้แย้ง”  อีกทัง้เม่ือ
ฝร่ังเศสจะเปิดสถานกงสุลท่ีเมืองหลวงพระบางก็ยงัขออนุญาตจากรัฐไทย ซึ่งแสดงให้เห็นอย่าง
เดน่ชดัวา่ ฝร่ังเศสยอมรับว่าหลวงพระบางเป็นของรัฐไทย ปรากฏว่าคําโต้ตอบของรัฐไทยไม่เป็นท่ี
น่าพอใจสําหรับฝร่ังเศส และเม่ือรัฐไทยตอบปฏิเสธการสละดินแดนดงักล่าว ปาวีจึงถอนคณะทูต
ออกจากรัฐไทยและเดินทางออกจากกรุงเทพฯ พร้อมเรือรบฝร่ังเศสมุ่งหน้าไปยงัเกาะสีชงัและนํา
เรือรบฝร่ังเศสลงปฏิบตัิการปิดล้อมอ่าวไทยในวนัท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2436111 เพ่ือบีบบงัคบัให้
รัฐไทยตกลงตามท่ีฝร่ังเศสต้องการ 
 
 
 
 
 
 

                                                   
110 แชน ปัจจสุานนท์และ สวสัดิ์  จนัทนี เรียบเรียง, กรณีพิพาทระหวา่งไทยกบัฝร่ังเศสและการรบที่ปากนํา้เจ้าพระยาสมยั ร.ศ. 
112, (กรุงเทพฯ : ครุุสภา, 2510) หน้า 130-131. 
111 เพ็ญศรี  ดุ๊ก, การตา่งประเทศกบัเอกราชและอธิปไตยของไทย (ตัง้แตส่มยัรัชกาลที่ ๔ ถึงสิน้สมยัจอมพล ป. พิบลูสงคราม)  
(กรุงเทพฯ : เท็กซ์ แอนด์ เจอร์นลั พบัลิเคชัน่ ,2542), หน้า 65. 
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 ฝร่ังเศสปิดล้อมอ่าวไทย 
 หลงัจากนายปาวีเดินทางออกจากกรุงเทพฯ ในวนัท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2436 นาวาเอก
เรอกลูซู (Recoulouse) ผู้บงัคบัการเรือ ฟอแฟต์ ได้ประกาศปิดอ่าวไทย ห้ามเรือทกุชนิดเดินไปมา
ตามเมืองท่าท่ีอยู่ในเส้นขีดจากแหลมเจ้าลายถึงแหลมกระบงั โดยให้เวลา 3 วนั เพ่ือให้เรือตา่ง ๆ 
ถอยออกไปจากบริเวณนี ้และอีก 3 วนัตอ่มานายพลเรือตรีอมูานน์ ผู้บงัคบับญัชาการกองเรือภาค
ตะวนัออกไกลได้ประกาศปิดอ่าวไทยเป็นครัง้ท่ีสอง โดยขยายเขตเพิ่มอีกแห่งหนึ่งระหว่างเกาะ
เสม็ดถึงแหลมสิงห์ โดยให้เวลา 3 วนั เพ่ือให้เรือตา่ง ๆ ถอยออกไปจากบริเวณนีเ้ช่นกนั การปิดอ่าว
ไทยของฝร่ังเศสครัง้นีเ้ป็นการบีบบงัคบัรัฐไทยอย่างรุนแรงในท่ีสุด เม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 
2436 รัฐไทยจึงยอมตามคําขาดของฝร่ังเศส หลงัจากรัฐไทยยอมตามคําขาดของฝร่ังเศสแล้ว 
รัฐบาลฝร่ังเศสมีความเห็นว่า รัฐไทยตดัสินใจล่าช้า สมควรท่ีฝ่ายฝร่ังเศสจะต้องเพิ่มข้อมัดจํา
ยิ่งขึน้ นายเดอแวลล์ได้ย่ืนบนัทึกปารีส (Paris Note) ลงวนัท่ี 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2436 ให้แก่อคัร
ราชทตูไทย มีใจความวา่ โดยความปราถนาจะให้เป็นพยานแห่งความผ่อนปรน ซึ่งเป็นหลกัดําเนิน
รัฐประศาสโนบายของรัฐบาลฝร่ังเศสเป็นิตย์มา และเห็นวา่จําเป็นท่ีจะให้รัฐไทยปฏิบตัิตามนยัแห่ง
ข้อเรียกร้องทกุ ๆ ข้อให้ครบ รัฐบาลฝร่ังเศสจะยึดปากนํา้และเมืองจนัทบรีุไว้จนกว่ากองทหารไทย
ท่ีตัง้มัน่อยูฝ่ั่งซ้ายแมนํ่า้โขงจะถอนออกไปจากดนิแดนนีโ้ดยเรียบร้อย อนึ่ง เพ่ือประกนัมิตรภาพอนั
เคยมีมาและเพ่ือไมใ่ห้เกิดความยุง่ยากขึน้ในบริเวณทะเลสาบเขมรและแม่นํา้โขง รัฐไทยจะต้องไม่
รวมกําลังทหารใด ๆ ไว้ท่ีเมืองพระตะบองและเสียมราฐรวมทัง้เขตท่ีตัง้อยู่ในระยะรัศมี 25 
กิโลเมตรบนฝ่ังขวาแม่นํา้โขง นับแต่ดินแดนเขมรขึน้ไป รัฐไทยจะจัดให้มีกําลังเจ้าหน้า ท่ีฝ่าย
ปกครองไว้ได้เทา่ท่ีจําเป็นเพ่ือรักษาความสงบโดยแท้จริงเท่านัน้และห้ามไม่ให้รัฐไทยใช้หรือให้เรือ
หรือพาหนะทางเรือใด ๆ ท่ีมีอาวุธเดินไปมาในทะเลสาบเขมรและในลํานํา้โขง อีกทัง้รัฐบาล
ฝร่ังเศสสงวนสิทธิท่ีจะตัง้กงสุลไว้ท่ีเมืองนครราชสีมาและเมืองน่าน เม่ือรัฐไทยรับปฏิบตัิตามท่ี
เสนอแล้วรัฐบาลฝร่ังเศสจะเลิกปิดอ่าวไทยทันที เม่ือรัฐไทยได้รับบันทึกปารีส ในวันท่ี 31 
กรกฎาคม พ.ศ. 2436 ก็ได้มีคําสัง่ไปยงัพระองค์เจ้าวฒันานุวงศ์ให้นําความไปแจ้งแก่นายเดอ
แวลล์ว่า ไทยยอมรับปฏิบตัิตามบนัทึกปารีสทกุประการเพ่ือต้องการให้ฝร่ังเศสยกเลิกการปิดอ่าว
ไทย112 
 

                                                   
112 จิราภรณ์  สถาปนะวรรธนะ, “วิกฤตกาล ร.ศ. 112” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2516).หน้า 154-156. 
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 3.2.3 หลังเหตุการณ์ ร.ศ.112 

 (1) สนธิสัญาและอนุสัญญาไทย ฝร่ังเศส ลงวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2436 
 หลงัการปะทะกนัระหว่างรัฐไทยและฝร่ังเศสเพ่ือแย่งดินแดนของลาวล้านช้าง และรัฐไทย
เป็นฝ่ายพ่ายแพ้ฝร่ังเศส จนต้องยอมยกดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงให้ฝร่ังเศส แต่จากการปะทะกัน
ครัง้นีรั้ฐไทยไม่ได้แคเ่สียดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงเท่านัน้แตย่งัต้องชําระคา่เสียหายจากการรบครัง้
นีเ้ป็นเงินมูลค่าหลายล้านบาท การรบครัง้นีจ้ึงถือเป็นประวัติศาสตร์การแข่งขันแย่งดินแดน
ระหว่างรัฐไทยกับลทัธิล่าอาณานิคมตะวนัตกจนสร้างความเสียหายให้แก่รัฐไทยมากท่ีสุดเท่าท่ี
เคยมีมา ซึ่งก่อนการเจรจาทําสนธิสญัญาและอนุสัญญาเพ่ือยุติกรณีพิพาทหลงัเหตกุารณ์ ร .ศ. 
112 นัน้ รัฐไทยได้ยอมปฏิบตัิตามคําขาดของฝร่ังเศสและจ่ายเงินประกันให้ฝร่ังเศสเม่ือวนัท่ี 22 
สิงหาคม พ.ศ. 2436 คิดเป็นเงินไทยประมาณ 1,605,235 บาท 02 อฐั หลงัจากนัน้ การเจรจาจึง
เร่ิมขึน้ระหว่างนายเลอ มีร์ เดอ วิแลร์ ผู้แทนฝ่ายฝร่ังเศสกับกรมหลวงเทวะวงศ์วโรปการ ผู้แทน
ฝ่ายรัฐไทย สญัญาฉบบันีเ้ป็นสญัญาท่ีทําให้ฝ่ายรัฐไทยเสียเปรียบหลายประการ โดยเฉพาะเร่ือง
เมืองจนับุรีซึ่งฝร่ังเศสต้องการยึดเป็นประกันและยงัเรียกร้องมิให้นายโรแลง เชเกอแมงท่ีปรึกษา
ราชการแผน่ดินของรัฐไทยชาวเบลเย่ียม มิให้เข้ามาเก่ียวข้องในการเจรจาครัง้นีด้้วย ซึ่งการเจรจา
ครัง้นีป้ระกอบไปด้วยการทําสนธิสญัา อนสุญัญาไทย ฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 3 ตลุาคม พ.ศ. 2436 และ
บนัทกึวาจา โดยสนธิสญัญาหลงัเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 มีดงัตอ่ไปนี ้113 
 

สัญญาสงบศึก 
สนธิสัญญาฉบับวันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2436 

 
 ข้อที ่1 คอเวอนเมนต์สยามยอมสละเสียซ่ึงข้ออ้างว่ามีกรรมสิทธ์ิทัง้ส้ินทัว่ไปในดินแดน ณ 
ฝ่ังซ้ายฟากตะวนัออกแม่น้ําโขง และบรรดาเกาะทัง้หลายในแม่น้ํานัน้ดว้ย 
 ข้อที่ 2 ห้ามไม่ให้คอเวอนเมนต์สยามมีเรือรบใหญ่น้อยไปไว้ฤาใช้เดินในทะเลสาบก็ดี ใน
แม่น้ําโขงก็ดี แลในลําน้ําแยกจากแม่น้ําโขง ซ่ึงอยู่ในทีอ่นัไดมี้กําหนดไวใ้นข้อต่อไปนี ้
 ข้อที่ 3 คอเวอนเมนต์สยามจะไม่สร้างด่าน ค่าย คู ฤาสถานที่อยู่ของพลทหารในแขวง
เมืองพระตะบองและเสียมราฐแลในจงัหวดั 25 กิโลเมตร บนฝ่ังขวาฟากตะวนัตกแม่น้ําโขง  

                                                   
113 จิราภรณ์  สถาปนะวรรธนะ, “วิกฤตกาล ร.ศ. 112” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2516).หน้า 73-75. 
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 ข้อที ่4 ในจงัหวดัเขตรซ่ึงไดก้ล่าวไว้ในข้อ 3 นัน้ บรรดาการตระเวนรักษา จะมีแต่กรมการ
เจ้าพนกังานเมืองนัน้ ๆ กบัคนใช้กําลงัแต่เพียงที่จําเปนแท้ และทําการตามอย่างเช่นเคย รักษาใน
ธรรมเนียมในที่นั้น จะไม่มีพลประจํา ฤาพลเกณฑ์ด้วยศาสตราวุธอย่างใดอย่างหน่ึงตัง้อยู่ใน
เกณฑ์นัน้ดว้ย 
 ข้อที่ 5 คอเวอนเมนต์สยามจะรับปฤษากบัคอเวอนเมนต์ฝรั่งเสศภายในกําหนดหกเดือน
แต่นี้ไปในการที่จะจดัการเปนวิธีการค้าขาย แลวิธีตัง้โรงด่าน โรงภาษีในตําบลซ่ึงได้กล่าวไว้ในข้อ 
3 นัน้ แลในการทีจ่ะแก้ไขข้อความสญัญา คฤสต์ศกัราช 1856 ดว้ย 
 ข้อที่ 6 การซ่ึงจะอดุหนนุการเดินเรือในแม่น้ําโขงนัน้ จะมีการจําเปนที่จะทําได้ในฝ่ังฟาก
ตะวนัตกแม่น้ําโขงโดยการก่อสร้างก็ดี ตวัท่าเรือจอดก็ดี ทําที่ไว้ฟืนและถ่านก็ดี คอเวอนเมนต์
สยามรับว่า เมื่อคอเวอนเมนต์ฝรั่งเสศขอแลว้ จะช่วยตามการจําเปนทีจ่ะทําใหส้ะดวกทกุอย่างเพือ่
ประโยชน์นัน้     
 ข้อที่ 7 คนชาวเมืองฝร่ังเสศก็ดี คนในบงัคบัฤาคนอยู่ในปกครองฝร่ังเสศก็ดี ไปมาค้าขาย
ได้โดยสะดวกในตําบลซ่ึงได้กล่าวไว้ในข้อ 3 เมื่อถือหนงัสือเดินทางของเจ้าพนกังานฝรั่งเสศใน
ตําบลนัน้ ออกใหฝ่้ายราษฎรในจงัหวดัอนัได้กล่าวไว้นี้ จะได้รับผลเป็นการตอบแทนอย่างเดียวกนั
ดว้ยเหมือนกนั 
 ข้อที่ 8 คอเวอนเมนต์ฝรั่งเสศ จะตัง้กงสุลได้ในที่ใด ๆ ซ่ึงคิดเห็นเปนการสมควรแก่
ประโยชน์ของคนทีอ่ยู่ในความป้องกนัของฝร่ังเสศ แลมีทีเ่มืองนครราชสีมาแลเมืองน่าน เป็นตน้ 
 ข้อที่ 9 ถ้าความขดัข้องไม่ตรงกนั ในความหมายของหนงัสือสญัญานี้แล้วภาษาฝรั่งเสศ
เท่านัน้จะเปนหลกั 
 ข้อที ่10 สญัญานีจ้ะตรวจแก้เปนใช้ไดใ้นเวลา 4 เดือน นบัตัง้แต่วนัลงชื่อกนันี้ 
 อรรคราชทูตผู้มี อํานาจเต็มทั้งสองฝ่าย ซ่ึงได้กล่าวชื่อไว้ข้างต้นนั้นได้ลงชื่อแลได้
ประทบัตรา หนงัสือสญัญานีส้องฉบบัเหมือนกนัไวเ้ปนสําคญั 
 ไดทํ้าทีร่าชวลัลภ กรุงเทพฯ ณ วนัที ่3 ตลุาคม รัตนโกสินทร์ศก 112114 

(เซ็นพระนาม) เทวะวงศ์วโรปการ 
(เซ็นนาม) เลอมียร์ เดอ วิเลร์ 

 

                                                   
114  สวุิทย์  ธีรศาศวตั, เบือ้งลกึการเสียดนิแดนและปัญหาปราสาทพระวหิารจาก ร.ศ. 112 ถึงปัจจบุนั (กรุงเทพฯ : พิมพ์ดี,2553), 
หน้า 52-53. 



 
 

91 

 เม่ือได้เซ็นสญัญาในฉบบัใหญ่แล้วยงัมีอนสุญัญาหรือสญัญาฉบบัเล็กอีกหนึง่ฉบบัหนึง่ 
ซึง่อนสุญัญาฉบบัวนัท่ี 3 ตลุาคม พ.ศ. 2436 มีใจความดงันี ้
 

อนุสัญญาสงบศึก 
ฉบับวันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2436 

 
 ข้อที ่1 ถอนด่านของทหารฝ่ายสยามที่ฝ่ังซ้ายฟากตะวนัออกแม่น้ําโขงนัน้จะต้องเลิกถอน
มาอย่างช้าทีส่ดุภายในเดือนหน่ึงตัง้แต่วนัที ่5 กนัยายน 
 ข้อที่ 2 บรรดาป้อม ค่าย คู อนัอยู่ในจงัหวดัที่กล่าวไว้ในข้อ 3 ของหนงัสือสญัญาฉบบั
ใหญ่ทีทํ่าไวว้นันีแ้ลว้ จะตอ้งร้ือถอนเสียใหส้ิ้น 
 ข้อที่ 3 ผู้พยายามก่อการร้ายที่ทุ่งเชียงคําและที่คํามวนนัน้ เจ้าพนกังานฝ่ายสยามจะได้
ชําระตดัสิน แลผูแ้ทนกรุงฝร่ังเสศจะช่วยในการตดัสิน แลจะกํากบัการลงโทษตามคําตดัสินนัน้ คอ
เวอนเมนต์ฝรั่งเสศรักษาอํานาทไวใ้นการทีจ่ะเห็นชอบว่าคําตดัสินลงโทษนัน้จะพอสมควรฤายงั ถ้า
ยงัไม่เห็นพอแล้ว ก็ขอให้ตัง้ศาลซ่ึงมีตระลาการผู้ที่คอเวอนเมนต์ฝร่ังเสศจะกําหนดนพิจารณา
ดว้ยกนัทัง้สองฝ่ายเพือ่ใหต้ดัสินใหม่ 
 ข้อที่ 4  คอเวอนเมนต์สยามจะต้องส่งให้ตามใจราชทูตที่ฝร่ังเสศที่กรุงเทพฯ ฤาเจ้า
พนกังานฝร่ังเสศที่พรมแดนนัน้ บรรดาคนในบงัคบัฝร่ังเสศ คนญวน คนลาว ชาวที่อยู่ฝ่ังซ้ายฟาก
ตวันออกแม่น้ําโขง แลคนเขมรผู้ที่ต้องกักขังไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม คอเวอนเมนต์สยามจะไม่
ขัดขวางในทุกวีถีทางในการที่คนชาวเมืองในฝ่ังซ้ายฟากตวันออกแม่น้ําโขงนั้น จะกลับไป
บา้นเมืองเดิม 
 ข้อที ่5  บางเบียนแห่งทุ่งเชียงคํากบัพวกพอ้งของเขานัน้ เจ้าพนกังานกรมท่าผู้หน่ึงจะนํา
ตวัไปส่งยงัสถานราชทูตฝร่ังเสศ ณ กรุงเทพฯ พร้อมกับฝร่ังเสศแลเคร่ืองอาวุธซ่ึงเจ้าพนกังาน
สยามไดจ้บัไวน้ัน้ 
 ข้อที่ 6  คอเวอนเมนต์ฝร่ังเสศจะได้ตัง้อยู่ต่อไปที่เมืองจนัทบรีุจนกว่าจะได้กระทําการ
สําเร็จแล้วตามข้อความในหนงัสือสญัญานี้ และจนกว่าเลิกถอนออกจากพืน้ที่จนแล้วเสร็จแลเกิด
ความสงบเรียบร้อยทั้งฝ่ังซ้ายฟากตวันออก แลฝ่ังขวาฟากตวันตก เพียงจังหวัดที่กล่าวไว้ใน
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หนงัสือสญัญาฉบบัใหญ่ที่ทําไว้ในข้อ 3 นัน้ อรรคราชทูตผู้มีอํานาทเต็มทัง้สองฝ่ายได้ลงชื่อแลได้
ประทบัตราหนงัสือสญัญานอ้ยนีไ้วเ้ปนสําคญัแลว้115 
 

(เซ็นพระนาม) เทวะวงศ์วโรปการ 
(เซ็นนาม) เลอมียร์ เดอ วิเลร์ 

  
 ผลของสนธิสัญญาและอนุสัญญา 3 ตุลาคม พ.ศ. 2436 สามารถสรุปได้ดงันี ้
 1. รัฐไทยต้องยอมสละอํานาจเหนือดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงคือตัง้แตห่ลวงพระบางจนถึง
เมืองสตงึเตรงให้แก่ฝร่ังเศส 
 2. รัฐไทยต้องยอมให้ฝ่ังขวาของแม่นํา้โขง เป็นเขตปลอดทหารและปลอดภาษี เป็น
ระยะทาง 25 กิโลเมตร 
 3. รัฐไทยต้องยอมให้ฝร่ังเศสยึดครองจันทบุรีเอาไว้เพ่ือเป็นหลักประกันให้รัฐไทย
ดําเนินการตามสนธิสญัญาและอนสุญัญาให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
 4. ฝร่ังเศสได้สิทธิในการตัง้กงสลุท่ีนครราชสีมาและน่าน และต่อมาได้ขยายไปตัง้ท่ีอบุล 
หมากแข้ง (อดุร) และพระตะบอง116 

 
ภาพที่ 2 ดินแดนลาวฝ่ังซ้ายแมนํ่า้โขงที่เสียให้ฝร่ังเศส พ.ศ. 2436 (ค.ศ. 1893)117 

                                                   
115 ชาญวิทย์  เกษตรศิริ, ประมวลสนธิสญัญา อนสุญัญา ความตกลง บนัทกึความเข้าใจ และแผนที่ ระหวา่งสยามประเทศไทยกบั
ประเทศอาเซียนเพ่ือนบ้าน : กมัพชูา – ลาว – พมา่ – มาเลเซีย  (กรุงเทพฯ : มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์,  
2554),หน้า 85. 
116 สวุิทย์  ธีรศาศวตั, เบือ้งลกึการเสียดินแดนและปัญหาปราสาทพระวิหารจาก ร.ศ. 112 ถึงปัจจบุนั (กรุงเทพฯ : พิมพ์ดี , 2553), 
หน้า 55-56. 
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 ปัญหาหลังจากสนธิสัญญาและอนุสัญญา 3 ตุลาคม พ.ศ. 2436  
 เม่ือรัฐไทยและฝร่ังเศสได้เซ็นสญัญาสงบศึกต่อกันหลงัเหตกุารณ์ ร .ศ. 112  ภายใต้
สนธิสญัญาและอนุสญัญา 3 ตลุาคม พ.ศ. 2436 แล้ว ปรากฎว่าหลงัจากนัน้มีปัญหาตามมา
มากมายโดยปัญหาท่ีสําคญั ๆ ได้แก่ 
 1. ปัญหาดนิแดนฝ่ังขวาแม่น า้โขงตรงข้ามหลวงพระบาง 
 ปัญหาเกิดขึน้เม่ือฝร่ังเศสทราบว่า อาณาเขตของหลวงพระบางเลยข้ามมาจนถึงฝ่ังขวา
ตดิเมืองนา่น จงึเป็นเหตใุห้ฝร่ังเศสต้องการอ้างสิทธ์ิเพ่ือจะเอาดินแดนบนฝ่ังขวาของแม่นํา้โขงโดย
ให้เหตผุลว่าเจ้าเมืองหลวงพระบางเคยปกครองมาก่อน อีกด้านหนึ่งคือบริเวณเมืองพระตะบอง
และเสียมราฐไปจนถึงฝ่ังทะเล ถึงแม้ตามสนธิสญัญาปี พ.ศ. 2410 ในข้อ 4 จะระบวุ่าดินแดนนี ้
เป็นของรัฐไทย แต่กลบัไม่ได้ปักปันเขตแดนอย่างชดัเจน จึงกลายเป็นปัญหาในเวลาต่อมา การ
เจรจาปัญหาเขตแดนท่ีกรุงเทพฯ เม่ือปี พ.ศ. 2442  ฝร่ังเศสต้องการดินแดนฝ่ังขวาแม่นํา้โขงตรง
ข้ามหลวงพระบางเทา่นัน้ แตใ่นการเจราจาครัง้ใหมใ่นปี พ.ศ. 2445 ฝร่ังเศสได้ขยายความต้องการ
ดนิแดนมาจนถึงเมืองพระตะบองและเสียมราฐ แตรั่ฐไทยต้องการดินแดนในหวัเมืองเหล่านีเ้อาไว้
และเสนอยกดินแดนในเขตจมัปาศกัดิ์และมโนไพรให้ฝร่ังเศสแทน ซึ่งการเจรจาถึงปัญหาดงักล่าว
ท่ีมีการเปิดเจรจาเม่ือปี พ.ศ. 2442  ยงัไมไ่ด้ข้อยตุอิยา่งลงตวั118 
 

2. ปัญหาเขต 25 กิโลเมตร 
 หลงัจากมีการกําหนดให้ฝ่ังขวาแม่นํา้โขงเป็นเขตปลอดทหารและปลอดภาษีในระยะ 25 
กิโลเมตร ซึ่งพืน้ท่ีท่ีกําหนดคือพืน้ท่ีของเมืองพระตะบอง เสียมราฐ แม่นํา้โขง และทะเลสาบเขมร 
พืน้ท่ีนีเ้ป็นเขตปลอดทหาร ส่วนพืน้ท่ี ท่ีระบุให้ปลอดภาษีทัง้ขาเข้า ขาออก คือ เมืองพระตะบอง 
และเสียมราฐ ซึ่งผลท่ีเกิดจากสนธิสัญญาคือปัญหาโจรผู้ ร้ายท่ีมีทัง้คนไทย คนฝร่ังเศส คนลาว 
และคนเชือ้ชาติอ่ืน ๆ ท่ีอาศยัอยู่ในดินแดนบริเวณนัน้ เน่ืองจากถูกระบุให้ปลอดอาวุธและกําลัง
ทหาร เจ้าเมืองในท้องถ่ินจึงไม่สามารถนํากําลังไปปราบปรามโจรผู้ ร้ายได้เพราะจะขัดกับ
สนธิสัญญาระหว่างรัฐไทยและฝร่ังเศส แต่อย่างไรก็ตามปัญหาเร่ืองนีไ้ม่ได้สร้างความขัดแย้ง
เพิ่มขึน้ระหวา่งไทยและฝร่ังเศสมากนกัถ้าเทียบกบัปัญหาด้านอ่ืน119 
 

                                                                                                                                                  
117 สวุิทย์  ธีรศาศวตั, เบือ้งลกึการเสียดินแดนและปัญหาปราสาทพระวิหารจาก ร.ศ. 112 ถึงปัจจบุนั (กรุงเทพฯ : พิมพ์ดี, 2553), 
หน้า 57. 
118 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 142-147. 
119 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 147-154. 
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 3. ปัญหาคนในบังคับฝร่ังเศส 
 ปัญหาเร่ืองการจดทะเบียนคนในบงัคบัของฝร่ังเศสสร้างความไม่พอใจและสร้างปัญหา
ให้กบัรัฐไทยเป็นอย่างมาก เน่ืองจากฝร่ังเศสรับจดทะเบียนโดยไม่มีการสอบสวนหรือพิจารณาว่า
คนท่ีเข้ามาจดทะเบียนในบงัคบัสมควรจดทะเบียนเป็นคนในบงัคบัฝร่ังเศสหรือไม่ และฝร่ังเศสรับ
จดทะเบียนให้กับคนทุกชาติโดยไม่มีการกีดกันว่าเป็นคนชาติใด อาศัยอยู่ท่ีใด จึงมีผู้ ไปขอจด
ทะเบียน ณ สถานกงสุลฝร่ังเศสเพ่ือจะได้สิทธิคุ้มกันตามกฎหมายฝร่ังเศส คนเหล่านีเ้ม่ือได้สิทธิ
เป็นคนในบงัคบัฝร่ังเศสแล้วก็เข้ามากระทําความผิดในดนิแดนส่วนท่ีรัฐไทยมีอํานาจอยู่ ปัญหาคน
ในบงัคบัฝร่ังเศสจงึเป็นปัญหาข้อหนึง่ท่ีรัฐไทยต้องการเจรจากบัฝร่ังเศสเพื่อให้ปัญหานีย้ตุลิง120 
 
 4. ปัญหาจันทบุรี 
 ฝร่ังเศสได้เข้ายึดจนัทบรีุ ตัง้แตว่นัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2436 แตต่ามหลกัฐานนายปาวี
ระบวุ่าเรือลแูตงเข้ายึดจนัทบรีุในวนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2436 อย่างไรก็ตาม ฝร่ังเศสได้ยึดจนัทบรีุ 
หลงัจากเลิกปิดล้อมฝ่ังอา่วไทยและก่อนท่ีจะมีการเจรจาระหว่างทตูพิเศษฝ่ายฝร่ังเศสกบัเสนาบดี
วา่การตา่งประเทศ ซึง่ตอนท่ีเรือลแูตงเข้ายึดจนัทบรีุนัน้ กปัตนัเรือลแูตงช่ือ เยราด ได้บอกกบั พระ
ยาวิชยาธิบดี ข้าหลวงเมืองจันทบุรีว่า “คอเวอนเนอร์เยนาราลฝรั่งเสศมีคําสัง่ให้มารักษาเมือง
จนัทบุรีจนกว่าฝรั่งเสศแลสยามจะตกลงกบัคอเวอนเนอร์เยนาราล ฝรั่งเสศมีคําสัง่ให้กลบัจึงจะ
กลบั ถา้มีเหตข้ึุน โดยผูร้้ายเกิดข้ึน จะใหท้หารฝร่ังเสศช่วยทําส้ิน แต่วนันีข้อให้ทหารไทยถอนไปให้
พน้อย่าให้เห็น…” การเจรจาทําสญัญาในปี พ.ศ. 2445 เป็นปัญหาความต้องการของรัฐไทยท่ี
ต้องการให้ฝร่ังเศสถอนทหารออกจากจนัทบรีุ ซึ่งปัญหานีเ้ป็นหนึ่งในส่ีของปัญหาสําคญัท่ีรัฐไทย
ต้องการได้ข้อยตุหิลงัจากสนธิสญัญา 3 ตลุาคม พ.ศ. 2436 121 
 เม่ือปัญหาทัง้ 4 ข้อ ได้สร้างความเดือดร้อนให้รัฐไทย รัฐไทยจึงต้องการเจรจากบัฝร่ังเศส
เพ่ือหาข้อยุติในเร่ืองนีท้ัง้หมด ในท่ีสุดการเจรจาเพ่ือจดัทําสนธิสัญญาระหว่างไทย ฝร่ังเศส จึง
เกิดขึน้ เรียกวา่อนสุญัญาฉบบั ร.ศ. 121 หรือ  พ.ศ. 2445 ลงนามกนั ณ กรุงปารีส ระหว่างพระยา
สริุยานุวตัร (เกิด บุนนาค) อคัรราชทูตสยาม กบั มร.เทโอฟิล เดลคาสเซ (Theophile Delcasse) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการตา่งประเทศของฝร่ังเศส เพ่ือกําหนดเขตแดนระหว่างสยามกบัอินโด
จีนของฝร่ังเศสให้ชดัเจน อนสุญัญานีเ้กิดขึน้ภายหลงั “เหตกุารณ์ ร.ศ. 112 เป็นเวลา 9 ปี” ภายใต้

                                                   
120สวุิทย์ ธีรศาศวตั, เบือ้งลกึการเสียดินแดนและปัญหาปราสาทพระวิหารจาก ร.ศ. 112 ถึงปัจจบุนั (กรุงเทพฯ : พิมพ์ดี,2553), 
หน้า 155. 
121เร่ืองเดียวกนั, หน้า 157. 
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อนสุญัญานีทํ้าให้เกิดความสมัพนัธ์ท่ีดีขึน้ระหวา่งสยามกบัฝร่ังเศสและเพ่ือเป็นการได้เมืองจนัทบรีุ 
ท่ีกองทหารฝร่ังเศสยดึครองอยู ่อนสุญัญาฉบบันีจ้งึตกลงกําหนดเขตแดนระหว่างสยามกบักมัพชูา
และลาวของฝร่ังเศสเสียใหม่ โดยฝร่ังเศสยอมรับอํานาจของสยามเหนือทะเลสาบ (ตนเลสาบ
เขมร) ด้านทิศตะวนัตก อนัประกอบไปด้วยเมืองพระตะบอง เสียราฐ และศรีโสภณ รวมทัง้ดินแดน
ด้านตะวนัออกแถมเมืองกําปงจามไปจนถึงแมนํ่า้เสน เทือกเขาพนมดงรัก แม่นํา้มนู และแม่นํา้โขง 
นอกจากนีฝ้ร่ังเศสยงัยอมรับอํานาจอธิปไตยของสยามเหนือดินแดนด้านฝ่ังขวาของแม่นํา้โขงตรง
ข้ามเมืองหลวงพระบาง (ปัจจุบนัคือแขวงไซยะบลีู) และยกเลิกข้อห้ามท่ีไม่ให้สยามตัง้กองทหาร
ภายในระยะทาง 25 กิโลเมตร จากริมแม่นํา้โขงในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และฝร่ังเศสยอมคืน
จนัทบุรีให้สยามเพ่ือแลกกับเมืองจมัปาศกัดิ์และมโนไพร ฝร่ังเศสจะยินยอมถอนทหารออกจาก
จนัทบุรี จึงมีการลงนามกันในวันท่ี 7 ตลุาคม ร.ศ. 121 หรือ พ.ศ. 2445  แต่อย่างไรก็ตาม 
อนุสญัญาฉบบันี ้ได้กลายเป็นประเด็นทางการเมือง “ลทัธิชาตินิยมฝร่ังเศส” โดยพรรคฝ่ายค้าน
โจมตีรัฐบาลและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการตา่งประเทศของฝร่ังเศส วา่ไม่รักษาผลประโยชน์ของ
ชาติ ทําให้รัฐบาลฝร่ังเศสไม่กล้าลงนามในสัตยาบัน และต้องยกเลิกอนุสัญญาฉบับนี ไ้ปโดย
ปริยาย อนัเป็นผลให้ต้องมีการเจรจาใหม่ในหนงัสืออนสุญัญาฉบบั ร .ศ. 123 หรือ พ.ศ. 2447 ลง
วนัท่ี 13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. พ.ศ. 2447 ส่งผลให้รัฐไทยต้องยกดินแดนตรงข้ามหลวงพระบาง จําปา
ศกัดิแ์ละมโนไพรให้ฝร่ังเศส และฝร่ังเศสยอมสง่คืนเมืองจนัทบรีุให้ฝ่ายไทยแตฝ่่ายไทยต้องยอมให้
ฝร่ังเศสยดึเมืองดา่นซ้าย (จงัหวดัเลย) และเมืองตราด ไว้เป็นประกนัสําหรับอนสุญัญาฉบบันี ้122 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
122 ชาญวิทย์  เกษตรศิริ, ประมวลสนธิสญัญา อนสุญัญา ความตกลง บนัทกึความเข้าใจ และแผนที่ ระหวา่งสยามประเทศไทยกบั
ประเทศอาเซียนเพ่ือนบ้าน : กมัพชูา – ลาว – พมา่ – มาเลเซีย  (กรุงเทพฯ : มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์,  
2554),หน้า 101 - 102. 
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 อนุสัญญาไทย – ฝร่ังเศส 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2447 
 การเจรจาระหว่างไทยกบัฝร่ังเศสเพ่ือทําอนสุญัญาฉบบั 13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2447 เป็น
การเจรจาตอ่เน่ืองจากการทําสนธิสญัญาไทย – ฝร่ังเศส ฉบบั 7 ตลุาคม 2445 แตต้่องยกเลิกไป
เน่ืองจากรัฐบาลฝร่ังเศสไม่ได้ให้สตัาบนั แตเ่ม่ือมีการดําเนินการเจรจาอีกครัง้ จึงได้มีการหยิบยก
ปัญหาของคนในบงัคบัฝร่ังเศส ปัญหาเร่ืองดินแดน ปัญหาการถอนทหารออกจากจันทบุรี และ
ปัญหาการขยายอิทธิพลของฝร่ังเศส เข้ามาพิจารณาอีกครัง้123 สําหรับปัญหาด้านดินแดน
อนุสญัญาฉบบันีถื้อได้ว่าเป็นหนังสือสญัญาท่ีสําคญัท่ีสุดฉบบัหนึ่งท่ีจะเป็นตวักําหนดเขตแดน
และแผนท่ีของสยามกับอินโดจีนของฝร่ังเศส โดยหนงัสือสญัญาฉบบัวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 
2447 เนือ้ความในอนุสญัญาท่ีระบุเร่ืองดินแดนจะมีเนือ้ความเกือบทัง้หมดยกมาจากข้อ 1 ของ
หนงัสืออนสุญัญาฉบบัลงวนัท่ี 7 ตลุาคม พ.ศ. 2445 กล่าวคือ ฝร่ังเศสยอมรับอํานาจของสยาม
เหนือทะเลสาบเขมรด้านทิศตะวันตก ท่ีอยู่บริเวณเมืองพระตะบอง เสียมราฐและศรีโสภณ ท่ี
เรียกว่า “เขมรส่วนใน” และดินแดนด้านทิศตะวนัออกแถบเมืองกัมปงจามไปจนถึงแม่นํา้เสน 
เทือกเขาพนมดงรัก แม่นํา้มูน และแม่นํา้โขง ดินแดนเหล่านีย้งัอยู่ภายใต้อํานาจของสยาม ส่วน
ดินแดนฝ่ังขวาของแม่นํา้โขงตรงข้ามเมืองหลวงพระบาง (แขวงไซยะบูลีของลาวในปัจจุบัน) 
เมืองจมัปาศกัดิ์และเมืองมโนไพรให้ตกเป็นของฝร่ังเศส ซึ่งอนุสัญญาเก่ียวกับประเด็นเขตแดน
หนงัสือสญัญาตามข้อ 1 กล่าวว่า “เขตรแดนเป็นแนวเส้นตรง ทิศเหนือข้ึนไปจดบรรจบถึงภูเขา
พนมดงรัก…ต่อนัน้ไปเขตรแดนเนื่องไปตามแนวยอดภูเขาปันน้ําในระหว่างดินแดนน้ําตกน้ําแสน
แลดินแดนน้ําตกแม่น้ําโขงฝ่ายหน่ึงกบัดินแดนน้ําตกน้ํามูนอีกฝ่ายหน่ึง” อย่างไรก็ตามหนงัสือ
สญัญาฉบบัใหม่นี ้ได้ขยายความตอ่ในข้อ 3 อีกว่า“รัฐบาลทัง้สองฝ่ายที่ได้ทําสญัญากนันี้ ต่างจะ
ตัง้ข้าหลวงผสมกนัไปทําการกําหนดเขตรแดนนี้ การกําหนดเขตรแดนนี้ จะทําลงตามเขตรแดนที่
ไดกํ้าหนดไวใ้นข้อ 1 แล ข้อ 2 ทัง้จะกําหนดลงในดินแดนที่อยู่ในระหว่างทเลสาบกบัทเลอ่าวไทย”
  
 
 

                                                   
123 สวุิทย์  ธีรศาศวตั, เบือ้งลกึการเสียดินแดนและปัญหาปราสาทพระวิหารจาก ร.ศ. 112 ถึงปัจจบุนั (กรุงเทพฯ : พิมพ์ดี,2553), 
หน้า 179. 
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 แม้ว่าจะตกลงเร่ืองเขตแดนกันได้ แต่ฝร่ังเศสก็ยังคงยึดเมืองด่านซ้าย (จงัหวัดเลย) กับ
เมืองตราดไว้เป็นประกันต่อไปอีก 3 ปี124 ต่อจากนัน้รัฐไทยต้องยอมยกดินแดนเขมรส่วนในหรือ
มณฑลบูรพา ได้แก่ เมืองพระตะบอง เสียมราฐและศรีโสภณให้แก่ฝร่ังเศสเพ่ือแลกกับเมืองด่าน
ซ้าย ตราด และเกาะตา่ง ๆ ใต้แหลมสิงห์ ซึ่งอนสุญัญาและพิธีสาร 13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2447 และ
พิธีสารฉบบั 29 มิถนุายน พ.ศ. 2447  

มีรายละเอียด ดงันี ้
 
 อนุสัญญาและพิธีสาร 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2447 และพิธีสาร 29 มิถุนายน พ.ศ. 
2447 
 อนสุญัญาไทย – ฝร่ังเศส 13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2447 และพิธีสาร 29 มิถนุายน พ.ศ. 2447 
สามารถสรุปผลเก่ียวกบัประเดน็ด้านดนิแดนและกําหนดเขตแดนได้ดงันี ้
 1. ไทยยกดนิแดนตรงข้ามหลวงพระบาง จําปาศกัดิแ์ละมโนไพรให้ฝร่ังเศส 
 2. ตามพิธีสาร 29 มิถุนายน พ.ศ. 2447 ไทยยกเมืองตราด และเมืองด่านซ้าย ให้แก่
ฝร่ังเศส เพ่ือแลกเปล่ียนกบัการถอนทหารฝร่ังเศสออกจากเมืองจนัทบรีุ 
 3. จะทําการปักปันเขตแดนภายใน 4 เดือนนบัแตใ่ห้สตัยาบนัอนสุญัญา 
 4. พิธีสาร 29 มิถนุายน พ.ศ. 2447 ระบอุย่างชดัเจนว่า เม่ือไทยมอบเมืองตราด และเมือง
ดา่นซ้าย ให้แก่ฝร่ังเศส กองทหารฝร่ังเศสจะถอนทพัออกจากเมืองจนัทบรีุทนัที 
 5. ฝร่ังเศสยอมยกเลิกเขต 25 กิโลเมตร ซึ่งเป็นเขตปลอดทหารในฝ่ังขวาแม่นํา้โขง พระ
ตะบองและเสียมราฐ 
 6. เฉพาะในพระตะบองและเสียมราฐ ฝร่ังเศสยอมให้ไทยมีพลตระเวน (ตํารวจ) ซึ่งเป็น
ชาวพืน้เมืองทัง้สองเทา่นัน้ 
 7. ทหารไทยท่ีประจําอยูใ่นฝ่ังขวา ต้องเป็นคนไทย จะเป็นคนชาติอ่ืนไม่ได้ ฝร่ังเศสยอมให้
เพียงทหารชาวเดนมาร์ก ท่ีมีอยู่แล้วเท่านัน้ แต่ถ้าไทยจะเปล่ียนเป็นทหารชาติอ่ืนต้องปรึกษา
ฝร่ังเศสก่อน 

                                                   
124 ชาญวิทย์  เกษตรศิริ, ประมวลสนธิสญัญา อนสุญัญา ความตกลง บนัทกึความเข้าใจ และแผนที่ ระหวา่งสยามประเทศไทยกบั
ประเทศอาเซียนเพ่ือนบ้าน : กมัพชูา – ลาว – พมา่ – มาเลเซีย  (กรุงเทพฯ : มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์,  
2554),หน้า 109 - 110. 
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 6. ในฝ่ังขวาแม่นํา้โขงถ้าหากรัฐบาลไทยจะสร้างท่าเรือ ขุดคลอง หรือสร้างรางรถไฟ ถ้า
หากจัดการเองไม่ได้ เพราะขาดเงินทุนหรือบุคลากร รัฐบาลไทยจะต้องปรึกษาตกลงกับรัฐบาล
ฝร่ังเศสก่อนปรึกษาตกลงกบัรัฐบาลอ่ืน125 
  
 สนธิสัญญาไทย – ฝร่ังเศส 23 มีนาคม พ.ศ. 2450 
 อนุสัญญาไทย-ฝร่ังเศส 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2447 ช่วยแก้ปัญหาท่ีสืบเน่ืองมาจาก
เหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ได้หลายประการ เช่น ปัญหาความยุ่งยากในฝ่ังขวาแม่นํา้โขงตรงข้ามหลวง
พระบาง ปัญหานีถ้กูแก้ไขโดยรัฐไทยยอมยกดนิแดนสว่นนีใ้ห้ฝร่ังเศส ปัญหาเขต 25 กิโลเมตร ทาง
ฝ่ังขวาแม่นํา้โขงซึ่งฝร่ังเศสใช้เป็นแหล่งขยายอิทธิพล อนุสญัญาฉบบั 13 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2447 
ทําให้ฝร่ังเศสยกเลิกข้อจํากดัเก่ียวกับเขต 25 กิโลเมตรได้สําเร็จและปัญหาจนัทบรีุท่ีแก้ไขสําเร็จ
ด้วยพิธีสารฉบบัลงวนัท่ี 29 มิถนุายน พ.ศ. 2447 โดยรัฐไทยยอมยกเมืองตราด และเมืองดา่นซ้าย 
ให้แก่ฝร่ังเศส เพ่ือแลกเปล่ียนกบัการถอนทหารฝร่ังเศสออกจากเมืองจนัทบรีุ 126 แตอ่ย่างไรก็ตาม 
อนุสัญญาฉบบัดงักล่าวยังคงไม่อาจแก้ปัญหาความยุ่งยากระหว่างรัฐไทยกับฝร่ังเศสเก่ียวกับ
อาณาเขตและดินแดนได้ทัง้หมด โดยปัญหาท่ีสําคญัและสืบเน่ืองมาจากอนสุญัญา พ .ศ. 2447 ก็
คือ การปักปันเขตแดนตามพิธีสาร 29 มิถนุายน พ.ศ. 2447 เน่ืองจากเกิดปัญหาท่ีไม่สามารถตก
ลงกนัได้ เพราะอนสุญัญาไทย – ฝร่ังเศส 13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2447 เป็นอนสุญัญาท่ีลงนามอย่าง
เร่งรีบ ซึง่ในสว่นท่ีเก่ียวกบัดนิแดนตามพิธีสาร 29 มิถนุายน พ.ศ.2447 ก็ได้ตกลงกนัโดยปราศจาก
การไตร่ตรองอยา่งรอบคอบ ทําให้เกิดปัญหาหลายประการคือ 
 1. เมืองดา่นซ้ายท่ีรัฐไทยยกให้ฝร่ังเศส ในทางยทุธศาสตร์เมืองดา่นซ้ายจะเป็นประโยชน์
ตอ่ฝร่ังเศสอยา่งมากในการใช้บงัคบัรัฐไทยในทางทหารถ้าฝร่ังเศสต้องการเสริมกําลงัในบริเวณนี ้
 2. เมืองตราดท่ีรัฐไทยยกให้ฝร่ังเศส ผู้ปกครองชาวฝร่ังเศสพบว่า เมืองตราดไม่ใช่ทางออก
โดยธรรมชาติสําหรับเขมร และชาวตราดนัน้เป็นคนไทยมากกว่าคนเขมร ซึ่งในตอนแรกฝร่ังเศส
รวมเอาเมืองตราดไว้กับจังหวัดเขมร และพยายามบังคับให้ชาวตราดใช้ภาษา กฎหมาย และ
ประเพณีเขมร แต่ในไม่ช้าก็พบว่า ชาวตราดเป็นคนไทยโดยสมบูรณ์ และไม่สามารถนําภาษา 
ประเพณี และการดําเนินชีวิตแบบเขมรเข้ามาใช้กับคนเมืองตราดได้ ปัญหาสําคัญท่ีพบก็คือ 

                                                   
125 สวุิทย์  ธีรศาศวตั, เบือ้งลกึการเสียดินแดนและปัญหาปราสาทพระวิหารจาก ร.ศ. 112 ถึงปัจจบุนั (กรุงเทพฯ : พิมพ์ดี ,2553), 
หน้า 231-232. 
126สวุิทย์  ธีรศาศวตั, เบือ้งลกึการเสียดินแดนและปัญหาปราสาทพระวิหารจาก ร.ศ. 112 ถึงปัจจบุนั (กรุงเทพฯ : พิมพ์ดี,2553), 
หน้า 245.  
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ภาษาเป็นอุปสรรคสําคญัท่ีขวางกัน้ความสมัพนัธ์ระหว่างชาวตราดกับชาวเขมรท่ีอยู่ภายใต้การ
ปกครองของฝร่ังเศส ประเดน็นีทํ้าให้ฝร่ังเศสคดิหาทางเปล่ียนแปลงในเร่ืองดนิแดนเสียใหม่ 
 3. ความขดัแย้งเร่ืองการปักปันเขตแดนระหว่างเมืองพระตะบองของไทยกบัเมืองโพธิสตัว์
ของฝร่ังเศส โดยมีการถกเถียงแย่งสิทธิกนัมีอํานาจเหนือป่ากระวาน (Cardamon forests) ซึ่งอยู่
ฝ่ังขวาของแม่นํา้สตงึรัสสี (Stung Russey) ทางรัฐไทยเห็นว่าเร่ืองนีค้งจะไม่ยตุิลงง่าย ๆ จึงได้ยก
ดินแดนทัง้ฝ่ังซ้ายและขวาของแม่นํา้ดงักล่าวให้กับฝร่ังเศส แต่อย่างไรก็ตาม การปักปันเขตแดน
ทางเหนือแดนเขมรก็ยงัมีปัญหาอยู่จนปลายปี พ.ศ. 2449 ก็ยงัไม่สามารถตกลงกนัให้แน่ชดัได้ ซึ่ง
ปัญหาเหลา่นีเ้ป็นสิ่งท่ี “สนธิสญัญาฉบบั 23 มีนาคม พ.ศ. 2450” จะต้องแก้ไขทัง้สิน้127 ซึ่งหนงัสือ
สัญญาฉบับ 23 มีนาคม พ.ศ. 2450 ได้มีการลงนามกันท่ีกรุงเทพฯ ระหว่างเสนาบดีการ
ตา่งประเทศสยาม คือ กรมหลวงเทวะวงศ์วโรปการ กบั มร. วี. คอลแลง (เดอปลงัซี) อคัรราชทูต
ฝร่ังเศส และได้รับการให้สตัยาบนั ณ กรุงปารีส เม่ือวนัท่ี 21 มิถนุายน พ.ศ. 2450  โดยใจความ
สําคญัของหนงัสือสญัญาฉบบันีใ้นเร่ืองดินแดนจะระบใุนข้อ 1 และ ข้อ 2 มีใจความว่า รัฐไทยตก
ลงจะยกเมืองพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณ (มณฑลเขมรหรือมณฑลบรูพา) ให้กบัอินโดจีน
ของฝร่ังเศส โดยแลกกับเมืองด่านซ้าย (จงัหวดัเลย) และเมืองตราด ตลอดจนเกาะทัง้หลายใต้
แหลมสิงห์ จนถึงเกาะกดู และในข้อ 4 ของสญัญาฉบบันี ้จะระบคุล้ายกบัข้อ 3 ของหนงัสือสญัญา 
13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2447 คือการกําหนดให้มีการปักเขตแดนทัง้หมดอีกด้วย โดยมี “กรรมการ
รวมกนักองหน่ึง มีนายทหารแลพนกังานฝ่ายไทยแลฝรั่งเสศ…แลให้ไปปักเขตรแดนทัง้ปวงที่ตกลง
กนัใหม่นี้” อันนําไปสู่การทําแผนท่ี ท่ีมีช่ือในภาษาฝร่ังเศสว่า Dangrek: Commission de 
Delimitation entre I,  Indochine et Le Siam หรือท่ีมกัจะเรียกกนัว่า “ดงรัก” ระวาง 1 : 200,000 
ซึง่มีการจดัพิมพ์และแจกจา่ยกนัทัว่ไปในปี พ.ศ. 2451  
 ในสนธิสญัญาดงักล่าวมีการเปล่ียนแปลงหลายครัง้ แต่ใจความสําคญัท่ีมกัจะเช่ือกนัว่า
เส้นเขตแดนอยู่ท่ี “สนัปันนํา้” นัน้ ในความเป็นจริงยงัมีข้อกําหนดเพิ่มเติมว่า จะต้องมีการแตง่ตัง้
กรรมการผสมและกําหนดให้มีการขีดเส้น “เขตแดนหรือพรมแดน” จึงเป็นท่ีมาของการทําแผนท่ี ท่ี
มกัเรียกกนัว่า 1 : 200,000 ซึ่งแตล่ะชดุจะมีจํานวน 11 แผ่น/ระวางด้วยกนั เพ่ือกําหนดเขตแดน
สยามกบัลาวและกมัพชูา ของฝร่ังเศส ตัง้แตภ่าคเหนือบริเวณสามเหล่ียมทองคํา (สบรวก) ไล่เลาะ
ลงมาตามแนวแมนํ่า้โขงจนถึงพนมดงรัก ซึง่รายละเอียดแผนท่ีแตล่ะแผน่มีดงันี ้
 

                                                   
127 สวุิทย์  ธีรศาศวตั, เบือ้งลกึการเสียดินแดนและปัญหาปราสาทพระวิหารจาก ร.ศ. 112 ถึงปัจจบุนั (กรุงเทพฯ : พิมพ์ดี,2553), 
หน้า 245-246. 
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 Map of Maekhop and Chianglom (แมก่บและเชียงล้อม) 
 Map of river in the north  (แมนํ่า้ตา่ง ๆ ในภาคเหนือ) 
 Map of Muang Nan (เมืองนา่น) 
 Map of Paklai (เมืองปากลาย) 
 Map of Huang river  (แมนํ่า้เหือง) 
 Map of Pasak (แผนท่ีป่าสกั) 
 Map of Mekong  (แผนท่ีแม่นํา้โขง) 
 Map of Dangrek  (แผนท่ีพนมดงรัก) 
 Map of Phnom Kulen (แผนท่ีพนมกเุลน) 
 Lake  (ทะเลสาบ) 
 Muang Trat  (เมืองตราด) 
 
 แผนท่ีเหลา่นีพ้ิมพ์แจกจ่ายโดยบริษัท H. Barrere กรุงปารีส ม.จ. จรูญศกัดิ์ กฤดากร อคัร
ราชทตูสยามท่ีปารีส ได้สง่มายงักระทรวงการตา่งประเทศถวายสมเดจ็กรมหลวงเทวะวงศ์วโรปการ 
(ยศในเวลานัน้) เสนาบดีกระทรวงการตา่งประเทศ เม่ือวนัท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2451 ปลายสมยั
รัชกาลท่ี 5128 หลงัจากนัน้ รัฐไทยได้ตกลงทําสนธิสญัญากบัองักฤษในดินแดนทางภาคใต้ของรัฐ
ไทยกบัดนิแดนในอาณานิคมขององักฤษซึง่สนธิสญัญาดงักลา่วมีดงัตอ่ไปนี ้
 
 สัญญาระหว่างกรุงสยามกับกรุงอังกฤษ ว่าด้วย 4 รัฐมลายู 10 มีนาคม พ.ศ. 2452 
 สญัญาระหว่างกรุงสยามกับกรุงองักฤษ ว่าด้วย 4 รัฐมลายู ลงวนัท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 
2452 เกิดจากหลงัเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ตามสนธิสญัญาแบ่งดินแดนและกําหนดอาณาเขตของ
ดินแดนระหว่างรัฐไทยกับฝร่ังเศสเหนือดินแดนลาว ส่งผลให้ฝร่ังเศสได้ครอบครองดินแดนลาว
เพิ่มขึน้ ส่งผลให้ดินแดนบางส่วนไปประชิดติดกบัดินแดนในอาณานิคมขององักฤษ เม่ือรัฐไทยถกู
ขนาบกลางทางตะวนัออกคือฝร่ังเศสตะวนัตกคือองักฤษ ทัง้ 2 มหาอํานาจ จึงตกลงเจรจาระหว่าง
กนัให้ รัฐไทยเป็น “รัฐกนัชน” (Buffer State) เพ่ือป้องกนัความขดัแย้งระหว่าง 2 มหาอํานาจ ทัง้
อังกฤษและฝร่ังเศส ตกลงท่ีจะหลีกเล่ียงปัญหาดงักล่าวด้วยการ “ประกันความเป็นกลางของ

                                                   
128 ชาญวิทย์  เกษตรศิริ, ประมวลสนธิสญัญา อนสุญัญา ความตกลง บนัทึกความเข้าใจ และแผนที่ ระหวา่งสยามประเทศไทยกบั
ประเทศอาเซียนเพ่ือนบ้าน : กมัพชูา – ลาว – พมา่ – มาเลเซีย  (กรุงเทพฯ : มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์,  
2554),หน้า 114 - 115. 
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ดนิแดนในตอนกลางของลุม่แมนํ่า้เจ้าพระยากบัภาคใต้ตอนบน ภาคตะวนัตก ภาคตะวนัออก และ
ภาคเหนือของรัฐไทย” ยกเว้นภาคใต้ตอนลา่งและภาคอีสาน ตามหนงัสือสญัญาองักฤษ – ฝร่ังเศส 
ลงวนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2439129 
 เม่ือหนงัสือสญัญาองักฤษ – ฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2439 ระบใุห้รัฐไทยเป็น
รัฐกันชนแต่ในหนังสือสัญญาไม่ได้ครอบคลุมภาคใต้ตอนล่างตัง้แต่เมืองบางตะพาน (จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์) ชนชัน้นํารัฐไทยจึงเกิดความกงัวลกลวัภยัคกุคามจากฝร่ังเศสท่ีอาจจะหาเหตผุล
เข้ายึดภาคใต้ของรัฐไทยเหมือนอย่างท่ีผ่านมา ชนชัน้นํารัฐไทยจึงขอทําสัญญาลับกับอังกฤษ 
ภายใต้หนงัสือสญัญาองักฤษกบัสยาม ลงวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ.2440 เนือ้ความในสญัญาสรุปได้
วา่ รัฐไทยจะให้คํามัน่กบัองักฤษโดยจะไมย่อมยกดนิแดนหรือเกาะแก่งทางภาคใต้ ตัง้แตเ่มืองบาง
ตะพานให้กบัประเทศใด ส่วนองักฤษให้สญัญาว่าจะให้ความช่วยเหลือรัฐไทยในดินแดนส่วนท่ีอยู่
ในสญัญาลบัฉบบันี ้130 หลงัจากนัน้ชนชัน้นํารัฐไทยเกิดความกงัวลว่าสนธิสญัญาลบัจะเป็นเหตใุห้
องักฤษยึดดินแดนท่ีระบใุนสญัญาได้โดยชอบธรรม รัฐไทยจึงเปิดเจรจาขอยกเลิกสนธิสญัญาลบั 
องักฤษตอบว่าสามารถยกเลิกสญัญาฉบบันีไ้ด้ แตรั่ฐไทยจะต้องยอมยกดินแดน 4 รัฐมลายท่ีูเคย
อยู่ในพระราชอาณาเขตให้กบัองักฤษ ประกอบด้วย รัฐกลนัตนั ตรังกาน ูเคดะห์ (ไทรบุรี) และปะ
ลิส รวมทัง้เกาะใกล้เคียง มิเช่นนัน้ อังกฤษจะยึดดินแดนตัง้แต่เมืองบางตะพานเป็นขององักฤษ 
เพ่ือป้องกันการสูญเสียดินแดนให้น้อยลง รัฐไทยจึงยอมทําสญัญากับองักฤษเพ่ือโอนดินแดนรัฐ
มลาย ู4 รัฐ ตามคําขอของอังกฤษ ในสญัญากรุงสยามกบักรุงองักฤษ ลงวนัท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 
2452131  
 
 
 
 
 

                                                   
129 ชาญวิทย์  เกษตรศิริ, ประมวลสนธิสญัญา อนสุญัญา ความตกลง บนัทกึความเข้าใจ และแผนที่ ระหวา่งสยามประเทศไทยกบั
ประเทศอาเซียนเพ่ือนบ้าน : กมัพชูา – ลาว – พมา่ – มาเลเซีย  (กรุงเทพฯ : มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์,  
2554),หน้า 90 - 91. 
130 เร่ืองเดียวกนั ,หน้า94. 
131 เร่ืองเดียวกนั ,หน้า 125. 
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 นอกจากนีย้งัมีการลงนามใน สญัญาว่าด้วยเขตแดนติดท้ายหนงัสือสญัญา  ลงวนัท่ี 10 
มีนาคม พ.ศ. 2452 โดยมีจดุประสงค์จะปักปันเขตแดนระหว่างกนั ตามแนวเขตท่ีเร่ิมตัง้แต่ฝ่ัง
เหนือของปากนํา้ปะลิส ไปถึงทิวเขาสนักาลาคีรี และใช้สนัปันนํา้ของทิวเขาสนักาลาคีรี ถึงยอดเขา
ยะลี (Jeli) และตอ่ไปจนถึงต้นแมนํ่า้โก – ลก132  
 
3.3 นัยส าคัญของ ร.ศ. 112 ต่อความคิดชนชัน้น าไทย 

 ชนชัน้นํารัฐไทยในช่วงเวลานัน้ รู้ดีว่าดินแดนประเทศราชทัง้หลายเป็นเมืองขึน้ของหลาย
องค์ราชาธิราชหลายองค์ในเวลาเดียวกนั เม่ือเป็นอย่างนีจ้ะนบัว่าดินแดนท่ีมีผู้ปกครองมากกว่า
หนึ่งเป็นดินแดนภายใต้รัฐไทยแต่เพียงผู้ เดียวย่อมเป็นไปไม่ได้ แตถ่ึงอย่างไร ความคิดของชนชัน้
นํารัฐไทยในช่วงเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ย่อมมองเข้าข้างตวัเองว่า รัฐไทยมีสิทธิอนัชอบธรรมท่ีจะ
ผนวกประเทศราชท่ีชนชัน้นํามองว่าเป็นดินแดนในพระราชอาณาเขตของตนตามแนวคิด
ภูมิศาสตร์แบบสมยัใหม่ รัฐไทยจึงเร่งผนวกเมืองประเทศราชซึ่งอยู่ภายใต้การปกครองของชนชัน้
นําไทย แตไ่มเ่คยเป็นสว่นหนึง่ของรัฐไทยแตเ่พียงผู้ เดียวเพ่ือให้กลายเป็นของรัฐไทยอย่างสมบรูณ์ 
โดยชนชัน้นํารัฐไทยมีความคิดว่า เส้นเขตแดน แผนท่ีแบบสมยัใหม่ และกลไกระบบราชการ คือ
เคร่ืองมือสําคญัท่ีจะช่วยให้การอ้างสิทธ์ิสําเร็จได้ รัฐไทยจึงนําวิธีการแบบสมยัใหม่เข้ามาใช้ใน
ดินแดนพระราชอาณาเขต ไม่ว่าจะเป็นวิธีการเร่งสํารวจดินแดน ตีเส้นพืน้ท่ี จัดทําแผนท่ีแบบ
สมยัใหม่ และการตัง้กระทรวง รวมหวัเมืองเป็นมณฑล จากนัน้ส่งข้าราชการเพ่ือเป็นตวัแทนไประ
จําตามจดุตา่ง ๆ ปลายพระราชอาณาเขตสยาม เพ่ือแสดงความเป็นเจ้าของเหนือดินแดนเหล่านี ้
ก่อนเกิดเหตกุารณ์ ร.ศ. 112133 
 ความขดัแย้งท่ีรุนแรงเร่ิมขึน้เม่ือฝร่ังเศสรุกคืบเข้ามายงัดินแดนเมืองประเทศราชท่ีอยู่ใน
อํานาจของรัฐไทย ทัง้รัฐไทยและฝร่ังเศสพยายามผนวกดินแดนท่ีคลุมเครือมาแต่โบราณให้
กลายเป็นของตนอย่างชดัเจนตามหลกัอธิปไตยเหนือดินแดนตามแนวคิดรัฐสมยัใหม่ วิธีการตอ่สู้
ระหว่างรัฐไทยและฝร่ังเศสเพ่ือหวงัฮบุดินแดนเมืองประเทศราชท่ีคลุมเครือ ด้วยวิธีการต่าง ๆ คือ 
การใช้กองทพักบัอาวธุ การสร้างระบบราชการของรัฐไทย และการสํารวจพืน้ท่ีพร้อมกบัการเขียน

                                                   
132

 ชาญวิทย์  เกษตรศิริ, ประมวลสนธิสญัญา อนสุญัญา ความตกลง บนัทกึความเข้าใจ และแผนที่ ระหวา่งสยามประเทศไทยกบั
ประเทศอาเซียนเพ่ือนบ้าน : กมัพชูา – ลาว – พมา่ – มาเลเซีย  (กรุงเทพฯ : มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์,  
2554),หน้า 125 - 126. 
133ธงชยั  วินิจจะกลู,“ภมิูกายาและประวติศาสตร์”, วารสารฟ้าเดียวกนั แปลโดย พวงทอง ภวคัรพนัธุ์ (กรกฎาคม – กนัยายน 2551) 
: 87. 
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แผนท่ี จนสุดท้ายการปะทะกันระหว่าง 2 มหาอํานาจบนดินแดนท่ีคลุมเครือได้มาบรรจบกันจน
เกิดการปะทะครัง้ใหญ่ส่งผลให้ภูมิศาสตร์ของดินแดนเปล่ียนไป การปะทะกันครัง้ใหญ่ครัง้นัน้คือ 
เหตกุารณ์ ร.ศ. 112 หลงัเหตกุารณ์สิน้สดุลงฝร่ังเศสชนะ รัฐไทยแพ้ รัฐไทยจึงต้องยอมยกดินแดน
ในอํานาจบางส่วนคือดินแดนทางฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงตลอดทัง้แนวให้กับฝ่ายชนะคือฝร่ังเศส ใน
เหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ซึ่งเป็นจดุเร่ิมต้นครัง้แรกท่ีเร่ิมท่ีจะอธิบายได้ว่า ดินแดนและอธิปไตยเหนือ
ดนิแดนของรัฐไทยมีแคไ่หน และเร่ิมจะก่อตวัขึน้อย่างเป็นรูปเป็นร่าง ซึ่งส่งผลมาจากการปะทะกนั
ทัง้ 2 ฝ่าย และถกูกําหนดโดยฝร่ังเศส ไม่ใช่จากการกําหนดด้วยชนชัน้นํารัฐไทย134ร.ศ. 112 ได้
สะท้อนนยัทางความคิดของชนชัน้นํารัฐไทยได้ว่า ร.ศ. 112 ได้กระทบตอ่อํานาจของชนชัน้นําท่ีมี
เหนือดดนิแดนฝ่ังซ้ายแมนํ่า้โขงอยา่งจงัโดยท่ีไมอ่าจหลีกเล่ียงได้ทนัและบรรดาชนชัน้นํารัฐไทยเอง
ก็ไมท่นัคาดคดิวา่เหตกุารณ์ความรุนแรงในครัง้นีจ้ะสร้างความบอบชํา้ให้กบับรรดาชนชัน้นําอย่าง
รุนแรง 
 กรณี ร.ศ. 112 เป็นเหตกุารณ์ท่ีสร้างความตระหนกตกใจให้แก่ชนชัน้นําสยามอย่างยิ่ง 
เพราะชนชัน้นําไม่เช่ือว่ารัฐไทยจะพ่ายแพ้ให้กบัฝร่ังเศสได้อย่างง่ายดาย อีกทัง้ชนชัน้นํายงัเช่ือว่า
องักฤษจะให้ความชว่ยเหลือหากรัฐไทยพิพาทกบัฝร่ังศส แตก่าลกลบัไม่เป็นเช่นนัน้ เพราะองักฤษ
ไม่ต้องการมีความขดัแย้งขัน้รุนแรงกับฝร่ังเศสและแจ้งกับทางรัฐไทยในวนัท่ีฝร่ังเศสเข้าปิดปาก
แมนํ่า้เจ้าพระยาว่า องักฤษจะไม่เข้าไปยุ่งกบัเหตกุารณ์นีแ้ละบอกให้รัฐไทยทําตามความต้องการ
ของฝร่ังเศสในเร่ืองดนิแดนฝ่ังซ้ายแมนํ่า้โขง เม่ือรัฐไทยเร่ิมลงัเล องักฤษจงึกลา่วหาว่า รัฐไทยไม่ให้
ความร่วมมือในการช่วยแก้ปัญหาเพ่ือให้เร่ืองยุติ เม่ือไม่มีทางเลือกรัฐไทยจึงต้องยอมแพ้ต่อ
ฝร่ังเศส ส่งผลให้ความเช่ือมัน่ทัง้หมดท่ีชนชชัน้นํามองว่ารัฐไทยมีฝีมือทางการทูต การทหาร และ
อํานาจท่ีรัฐไทยมีเหนือดินแดนท่ีกําลงัเป็นข้อพิพาทถูกสัน่คลอนและตกต่ําลงอย่างมาก ดงัท่ี โน
เอล แบ็ตตัน้ กล่าวว่า เหตการณ์ ร.ศ. 112 ทําให้ชนชัน้นํารัฐไทยถึงกบัเกิดอาการ “วิกฤตขวญั
กําลงัใจ”135 
 
 
 

                                                   
134ธงชยั  วินิจจะกลู,“ภมิูกายาและประวติศาสตร์”, วารสารฟ้าเดียวกนั แปลโดย พวงทอง ภวคัรพนัธุ์ (กรกฎาคม – กนัยายน 2551) 
: 87. 
135 เร่ืองเดียวกนั, หน้า 89 - 90. 
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 ความ รู้ สึกไ ม่มั่นคงของสยามมีมาก ข้ึน  ความภาคภู มิ ใจในตนเอง เ ร่ิมลดลง 
พระมหากษัตริย์ซ่ึงทรงพระประชวรช่วงวิฤตการณ์ ทรงทุกข์ทรมานทัง้กายและใจ น้ําหนกัพระ
วรกายของพระองค์ลดลงถึง 42 ปอนด์ ในช่วงระหว่างเดือนสิงหาคมถึงพฤศจิกายน และตรัส
อย่างไม่ปิดบงัว่าไม่ปราถนาจะมีพระชนม์ชีพอยู่อีกต่อไป136 
 ในช่วงเวลานัน้ไม่มีใครเช่ือว่ารัชกาลท่ี 5 จะรอดพระชนชีพม์มาได้ แต่ในท่ีสุดพระองค์ก็
ทรงรอดชีวิตมาได้ ด้วยบทกลอนท่ีมีเนือ้หาตําหนิพร้อมกบัให้กําลงัใจของพระอนชุาของพระองค์ 
คือสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานภุาพ และทรงกราบทูลใจความตอนหนึ่งว่า พระองค์ต้องทรง
ผนึกจิตใจของบรรดาชนชัน้นําให้เข้มแข็งเพ่ือรับมือกับภารกิจภายภาคหน้า ซึ่งรัชกาลท่ี 5 ไม่
เพียงแต่รอดพระชนชีพม์มาได้ แต่ยงัสามารถฟืน้พระองค์ได้อย่างน่าทึ่งเพ่ือเป็นกัปตนันํารัฐไทย
ตอ่สู้กบัลทัธิลา่อาณานิคมตอ่ไป 
 คงไมมี่ใครปฏิเสธได้ว่า เหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ได้ฝากแผลเป็นไว้ให้ชนชัน้นํารัฐไทยอย่างยิ่ง 
และพวกเขามีความคิดว่าเอกราชของสยามกําลงัเผชิญกบัภยัคกุคามท่ีกําลงัรุกเข้ามาอย่างหนกั 
ซึง่หลงัเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ได้สง่ผลตอ่ความคดิของชนชัน้นําว่า เหตกุารณ์ ร.ศ. 112 เป็นช่วงเวลา
ท่ีเจ็บปวดอยา่งยิ่งในประวตัศิาสตร์สยาม โดยเฉพาะความเจ็บปวดท่ีเกิดขึน้กบัชนชัน้นําท่ีปกครอง
รัฐไทยในช่วงเวลานัน้ ท่ีสําคญัไม่มีใครสามารถปฏิเสธได้ว่า รัฐไทยหลงัเหตกุารณ์ ร .ศ. 112 ไม่
เหมือนรัฐไทยก่อนหน้านัน้อีกต่อไปแล้ว แม้กระทั่งกระทั่งความคิดของผู้ ปกครองรัฐไทยเองก็
เปล่ียนไป พร้อม ๆ กับเส้นเขตแดนของรัฐกําลังจะอุบัติขึน้อย่างเป็นทางการเพราะจะถูกให้
ความสําคญัมากขึน้จากชนชัน้นํานบัจากนีเ้ป็นต้นไป137 
  
 

                                                   
136ธงชยั  วินิจจะกลู,“ภมิูกายาและประวติศาสตร์”,วารสารฟ้าเดียวกนั แปลโดย พวงทอง ภวคัรพนัธุ์ (กรกฎาคม – กนัยายน 2551) 
: 90.  
137เร่ืองเดียวกนั : 88 - 91.   



บทที่ 4 
รัฐไทยกับพลวัตการก่อตัวของเส้นเขตแดนตามแนวคิดรัฐสมัยใหม่ 

หลังเหตุการณ์ ร.ศ.112 
 

4.1 ความคิดเร่ืองเขตแดนของชนชัน้น า 

 4.1.1 ความคิดเร่ืองเขตแดนของชนชัน้น าแบบเก่า 

 ก่อนท่ีรัชกาลท่ี 5 จะปฏิรูปการปกครองครัง้ใหญ่ ชนชัน้นํารัฐไทยก่อนหน้านัน้ได้มีการนํา
หลกักฎหมายท่ีเขียนขึน้ในสมยัพระบรมไตรโลกนาถแห่งอาณาจกัรอยุธยา ซึ่งกฎหมายนัน้ได้รับ
การรวบรวมและเขียนขึน้ใหม่อย่างเป็นระบบในสมยัรัชกาลท่ี 1 เม่ือครัง้สร้างกรุงรัตนโกสินทร์
ภายใต้ช่ือ กฎหมายตรา 3 ดวง โดยมีการบรรจุหลักกฎหมาย หลักการปกครอง และ
ขนบธรรมเนียมจารีตท่ีมีความสําคญัไว้ในกฎหมายฉบบันี ้เพ่ือสร้างระบบการปกครองอย่างเป็น
ระบบและกําหนดให้ชนชัน้นําใช้กฎหมายนีป้กครองรัฐ ในส่วนของการกล่าวถึงเขตแดนนัน้ ได้มี
การเขียนบรรยายถึงอาณาเขตของรัฐไทยไว้ในตวับทท่ีเรียกว่า กฎมณเทียรบาล ซึ่งได้ระบเุขตแดน
ของรัฐไทยไว้ดงันี ้
 
 “ฝ่ายกระษัตรแต่ได้ถวายดอกไม้ทองเงินทงันัน้ 20 เมือง คือเมืองนครหลวง เมืองศรีสตั
นาคณหตุ เมืองเชียงใหม่ เมืองตองอู เมืองเชียงไกร เมืองเชียงกราน เมืองเชียงแสน เมืองเชียงรุ้ง 
เมืองเชียงราย เมืองแสนหวี เมืองเขมราช เมืองแพร่ เมืองน่าน เมืองใต้ทอง เมืองโคตรบอง เมือง
แรวแกว 16 เมืองนี้ฝ่ายเหนือ เมืองฝ่ายใต้ เมืองอุยองตะหนะ เมืองมลากา เมืองมลายู เมืองวร
วารี 4 เมืองเข้ากนั 20 เมือง ถวายดอกไม้ทองเงิน 
 พญามหานคร แต่ได้ถือน้ําพระพทั 8 เมือง คือเมืองพิศณุโลก เมืองสชันาไล เมืองศโุขไท 
เมืองกําแพงเพช เมืองนครศรีธรรมราช เมืองนครราชสีมา เมืองตนาวศรี เมืองทวาย”138 
  
 
 
 

                                                   
138มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์และการเมือง,ประมวลกฎหมาย รัชกาลที่ ๑ จลุศกัราช ๑๑๖๖ พิมพ์ตามฉะบบัหลวง ตรา ๓ ดวง 
เลม่ ๑  (ม.ป.ท. : ม.ป.พ.),2529), หน้า 58 – 59.  
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 จากการศึกษาเร่ืองเขตแดนท่ีปรากฏในกฎมณเทียรบาลท่ีระบุเก่ียวกับอํานาจของชนชัน้
นําท่ีมีอยู่เหนือเขตแดนตามท่ีระบไุว้ข้างต้น พบว่า ถึงแม้แนวคิดเร่ืองเส้นเขตแดนตามวิธีสมยัใหม ่
และดินแดนยงัไม่มีอาณาเขตท่ีแน่นอนยงัไม่สามารถเกิดขึน้ได้ในช่วงก่อนเหตกุารณ์ ร .ศ. 112 แต่
แนวคดิในเร่ืองอํานาจเหนือดินแดนได้มีอยู่ในความคิดของชนชัน้นําแล้ว ดงัจะเห็นได้จากการระบุ
ช่ือเมืองสําคญัท่ีสง่ต้นไม้เงิน ต้นไม้ทอง มายงักรุงเทพฯ ไว้ในกฎมณเทียรบาล ตัง้แตส่มยัรัชกาลท่ี 
1 อนัเป็นการสะท้อนความคดิเร่ิมต้นของชนชัน้นําในอดีตวา่ ชนชัน้นํามีแนวคิดเร่ืองดินแดนภายใต้
อํานาจมานานแล้ว เพียงแต่ยังไม่ชัดเจนในเชิงพืน้ท่ีและการแสดงอาณาเขตอย่างเป็นทางการ
เทา่นัน้ 
 
 4.1.2 ความคิดเร่ืองเขตแดนของชนชัน้น าแบบรัฐชาตสิมัยใหม่ตามแบบตะวันตก 

 ความคิดเร่ืองเขตแดนของชนชัน้นําแบบรัฐชาติสมยัใหม่ตามแบบตะวนัตกเร่ิมก่อตวัขึน้
ในช่วงสมยัรัชกาลท่ี 5 เน่ืองจากภยัคกุคามจากทัง้ภยัคกุคามจากภายในคือ ชนชัน้นําในช่วงเวลา
นัน้ไมมี่อํานาจเบด็เสร็จเดด็ขาดอย่างแท้จริง และภยัคกุคามจากภายนอกคือต้องเผชิญกบัลทัธิล่า
อาณานิคมตะวนัตกซึ่งเก่ียวกับความไม่มัน่คงของดินแดนท่ีอยู่ปลายพระราชอาณาเขต ด้วยภัย
คกุคามทัง้ 2 รูปแบบนี ้จึงนําไปสู่การก่อตวัของความคิดชนชัน้นําตามแบบรัฐชาติสมยัใหม่ตาม
แบบตะวันตก เพ่ือต้องการรวบอํานาจทัง้อํานาจท่ีแท้จริงจากภายในพระนคร และอํานาจเหนือ
ดนิแดนทัว่พระราชอาณาเขตให้มาอยูท่ี่ชนชัน้นําแตเ่พียงผู้ เดียว ความคิดเร่ืองเขตแดนตามแบบรัฐ
ชาตสิมยัใหมแ่บบตะวนัตกจงึอบุตัขิึน้ 
 ในด้านความคิดเร่ืองเขตแดนของชนชัน้นําแบบรัฐชาติสมยัใหม่ตามแบบตะวนัตก เร่ิมก่อ
ตวัขึน้แบบมีพลวัตเม่ือภัยคุกคามจากลัทธิล่าอาณานิคม โดยเฉพาะฝร่ังเศสได้รุกคืบเข้ามาใน
ดนิแดนท่ีชนชัน้นําถือวา่อยูใ่นอํานาจของตน ชนชัน้นํา จึงเร่ิมป้องกนัดินแดนในพระราชอาณาเขต
ด้วยการจดัตัง้โรงเรียนแผนท่ีขึน้ในปี พ.ศ. 2425 และเปล่ียนเป็นกรมแผนท่ีเม่ือ ปี พ.ศ. 2428 โดย
มีพระวิภาคภูวดล เป็นเจ้ากรมแผนท่ีคนแรก ความคิดขัน้แรกท่ีชนชัน้นํามีต่อเร่ืองเขตแดนคือ 
ความต้องการสร้างแผนท่ีเพ่ือกําหนดดินแดนในพระราชอาณาเขตว่าดินแดนใดอยู่ในอํานาจของ
ตนเพ่ือต้องการรักษาสิทธิเหนือดินแดนและใช้เป็นหลกัฐานอ้างสิทธิหากเกิดการปะทะกับลทัธิล่า
อาณานิคมฝร่ังเศส จึงได้ส่งพระวิภาคภูวดลไปสํารวจดินแดนและเขียนแผนท่ีดินแดนในพระราช
อาณาเขตขึน้ ซึ่งแผนท่ีดงักล่าวถกูตีพิมพ์ในปี พ.ศ. 2431รู้จกักนัในช่ือแผนท่ีสยามฉบบัแมคคาร์ธี 
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เป็นแผนท่ีสยามก่อนเหตกุารณ์ ร.ศ. 112139และได้สํารวจอีกครัง้หลงัเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 เม่ือปี
พ.ศ. 2443 หลังจากรัฐไทยสูญเสียอํานาจเหนือดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงทัง้ฝ่ังให้กับฝร่ังเศส
เรียบร้อยแล้ว  โดยเขตแดนท่ีมีการระบใุนแผนท่ีฉบบัแมคคาร์ธีปี พ.ศ. 2431 ได้กําหนดเขตแดนรัฐ
ไทยอยา่งคร่าว ๆ ไว้ดงันี ้
 
 “ทางเหนือรัฐไทยมีเขตแดนเลยเมืองเชียงใหมไ่ปจนถึงหวัพนัห้าทัง้หก เชียงขวาง สิบสองจุ
ไท และสิบสองปันนา ทางฝ่ังกัมพูชา เขมรส่วนในยังคงอยู่กับรัฐไทยประกอบด้วย พระตะบอง 
เสียมราฐ ศรีโสภณ และเกาะกง ส่วนทางใต้เขตแดนรัฐไทยครอบคลุมถึง เคดะห์ (ไทรบรีุ) ปะลิศ 
กลนัตนั และตรังกาน”ู140 
 
 ความคดิของชนชัน้นําเร่ืองเขตแดนตามแนวคิดรัฐชาติสมยัใหม่แบบตะวนัตก เร่ิมต้นแบบ
มีพลวตั โดยเร่ิมจากการเขียนแผนท่ีดินแดนในพระราชอาณาเขตสยาม เม่ือรู้จกัเขตแดนในพระ
ราชอาณาเขตอยา่งคร่าว ๆ แล้ว ความคดิขัน้ตอ่ไปคือ การรวมหวัเมืองตา่ง ๆ ตัง้เป็นมณฑลเพ่ือให้
ง่ายตอ่การปกครอง จากนัน้สง่ตวัแทนจากเมืองหลวงไปปกครองมณฑลเหล่านัน้ รวมทัง้การจดัตัง้
กระทรวงขึน้ครัง้แรก 12 กระทรวง ซึ่งแต่ละกระทรวงมีหน้าท่ีรับผิดชอบงานแตล่ะด้านท่ีแตกตา่ง
กัน และส่งตัวแทนจากเมืองหลวงไปประจําตามกระทรวงทั่วดินแดนในพระราชอาณาเขตอีก
เช่นกัน ซึ่งความคิดเร่ืองเขตแดนของชนชัน้นําแบบตะวนัตก จะเห็นได้ว่าเป็นความคิดท่ีหวังจะ
ผนวกดนิแดนท่ีคลมุเครือให้อยูใ่นอํานาจของตน ด้วยการใช้วิธีการคอ่ย ๆ ปรับเปล่ียนแบบมีพลวตั 
จนสามารถขยายอํานาจไปจนคิดว่าทัว่พระราชอาณาเขตสยาม ซึ่งวิธีการปรับเปล่ียนดงักล่าวเร่ิม
ขึน้ตัง้แตก่่อนและหลงัเหตกุารณ์ ร.ศ.112 ซึ่งการปรับเปล่ียนดงักล่าว จะใช้วิธีการนํากลไกระบบ
ราชการสมัยใหม่แบบตะวันตกมาปรับใช้ในรัฐไทยแบบมีพลวัตค่อย ๆ เป็น ค่อยๆ ไป เพ่ือเป็น
เคร่ืองมือในการรักษาอํานาจภายใต้เขตแดนของตนเอาไว้ตอ่ไปนัน่เอง 
 

                                                   
139ธงชยั  วินิจจะกลู, กําเนิดสยามจากแผนที่ ประวตัิศาสตร์ภมิูกายาของชาติ แปลโดย พวงทอง ภวคัรพนัธุ์ และคนอ่ืน ๆ (กรุงเทพฯ 
: ภาพพิมพ์, 2556). หน้า 195 - 203. 
140 ชาญวิทย์  เกษตรศิริ บรรรณาธิการ, ประมวลแผนที่ : ประวตัศิาสตร์-ภมูศาสตร์-การเมืองกบัลทัธิอาณานิคมในอาเซียน-
อษุาคเนย์  (กรุงเทพฯ : จดัพิมพ์โดย มลูนิธิโตโยต้าประเทศไทย และ มลูนิธิโครงการตําราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์,  2555), 
หน้า 196 - 197. 
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4.2 ผลของการน าระบบราชการเข้ามาใช้ในดนิแดนพระราชอาณาเขตสยาม 

 จากการท่ีรัฐไทยต้องเผชิญกับลัทธิล่าอาณานิคมตะวันตกท่ีต้องการยึดดินแดนเมือง
ประเทศราชปลายพระราชอาณาเขตสยามเข้าเป็นส่วนหนึ่งของตน ประกอบกบัดินแดนปลายพระ
ราชอาณาเขต มีความคลมุเครือ ไม่มีอาณาเขตท่ีชดัเจนและยงัเกิดความทบัซ้อนกบัศนูย์อํานาจ
อ่ืนร่วมด้วย ปัญหาเหล่านีเ้ป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการเข้าอ้างสิทธิของลทัธิล่าอาณานิคมเหนือ
ดินแดนนีโ้ดยเฉพาะฝร่ังเศส ท่ีหวงัจะครอบครองดินแดนท่ีคลมุเครือทัง้หลายให้อยู่ใต้อํานาจของ
ฝร่ังเศส ทางด้านชนชัน้นําไทย ถึงแม้จะรู้ว่าดินแดนปลายพระราชอาณาเขตท่ีเรียกว่า เมือง
ประเทศราช ไมใ่ชด่นิแดนของตนอยา่งแท้จริงเพียงแตใ่ช้กําลงัทางหารเข้ายึดครองและปกครองมา
อย่างยาวนานเท่านัน้ แต่เม่ือลทัธิล่าอาณานิคมต้องการดินแดนท่ีคลมุเครือ รัฐไทยซึ่งในขณะนัน้
ถือได้วา่เป็นรัฐท่ีเข้มแข็งท่ีสดุในดินแดนบริเวณนี ้เพราะคูแ่ข่งเก่าอย่างพม่า และเวียดนามตา่งตก
เป็นเมืองขึน้ของลัทธิล่าอาณานิคมไปจนหมดสิน้ อีกทัง้ฝร่ังเศสยงัต้องการดินแดนเมืองประเทศ
ราชลาวเข้าอยู่ในอาณานิคมของฝร่ังเศส ซึ่งถ้าหากรัฐไทยยอมปล่อยให้อํานาจเหนือดินแดนเมือง
ประเทศราชหลดุไปสู่ลทัธิล่าอาณานิคมตะวนัตกอย่างง่ายดาย ก็คงไม่ง่ายนกั เน่ืองจากชนชัน้นํา
รัฐไทยคํานึงถึง ศกัดิ์ศรี หน้าตา และพระเกียรติยศ มากว่าสิ่งอ่ืนใด ฉะนัน้ ชนชัน้นํารัฐไทยจึงต้อง
หาวิธีการท่ีจะสามารถรักษาอํานาจเหนือดินแดนเอาไว้ให้ได้ ซึ่งเคร่ืองมือท่ีชนชัน้นํา นํามาใช้ใน
การรักษาดินแดนในพระราชอาณาเขตไว้ให้อยู่ในอํานาจให้ได้คือ กลไกระบบราชการแบบ
ตะวันตก ซึ่งผลของการนําระบบราชการเข้ามาใช้ในดินแดนพระราชอาณาเขตสยาม ส่งผลให้
ดนิแดนปลายพระราชอาณาเขตท่ีถกูปิดและไม่ได้อยู่ในความรับรู้ของชนชัน้นํารัฐไทยมาเป็นเวลา
ยาวนาน เร่ิมถูกเปิดขึน้ทีละนิด ทีละพืน้ท่ี ด้วยกลไกระบบราชการสมยัใหม่ ท่ีใช้วิธีส่งตวัแทนไป
สํารวจและเขียนแผนท่ีทัว่พระราชอาณาเขต ซึ่งกลไกระบบราชการ กลไกแรกก็คือการสํารวจและ
เขียนแผนท่ี ท่ีเรียกวา่ แผนท่ีฉบบัแมคคาร์ธี ท่ีมีการตีพิมพ์ขึน้ในปี พ.ศ. 2431 ส่งผลให้ชนชัน้นําได้
เร่ิมรับรู้ดนิแดนในพระราชอาณาเขตอนัหา่งไกลได้ดียิ่งขึน้ ประเดน็นีส้ง่ผลให้อํานาจจากศนูย์กลาง
เร่ิมจะสอ่งเข้าไปถึงดนิแดนอนัหา่งไกลแล้วถึงแม้จะเป็นแสงท่ียงัริบหร่ีอยูก็่ตาม  
 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการมีแผนท่ี ท่ีระบดุินแดนในพระราชอาณาเขตเกิดขึน้ ส่งผลให้ชน
ชัน้นําเร่ิมรู้จกัหวัเมืองและดินแดนท่ีสําคญั ๆ ของตนมากขึน้ เพราะจากนัน้ ชนชัน้นําได้ใช้กลไก
ระบบราชการขัน้ตอ่ไปคือ การจดัตัง้ระบบมณฑลเทศาภิบาลท่ีมีการรวมเมืองตา่ง ๆ จดัเข้ากลุ่มให้
เป็นระบบ และส่งตัวแทนหรือท่ีเรียกว่า ข้าราชการไปประจําตามมณฑลเพ่ือดูแลหัวเมืองอัน
ห่างไกล เพ่ือเป็นการบอกคูแ่ข่งลทัธิล่าอาณานิคมแบบมีนยัว่า ดินแดนบริเวณนีอ้ยู่ในอํานาจของ
ชนชัน้นํารัฐไทย จากนัน้ได้จัดตัง้กระทรวงสําคญั ๆ ขึน้โดยครัง้แรกจดัตัง้ 12 กระทรวง แต่ละ
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กระทรวงจะมีภาระกิจท่ีแตกตา่งกนั แต่โดยรวมคือการตัง้ขึน้มาเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการรักษา
ผลประโยชน์และอํานาจของชนชัน้นําเหนือดินแดนอนัห่างไกลเป็นหลกั ด้วยการส่งข้าราชการไป
ประจําตามกระทรวงทัว่พระราชอาณาเขตสยาม เพ่ือมุ่งแสดงความเป็นเจ้าของเหนือดินแดนอนั
หา่งไกลเอาไว้ให้ได้ 
 จะเห็นได้ว่าชนชัน้นําทําทุกวิถีทางเพ่ือท่ีจะรักษาอํานาจเหนือดินแดนเอาไว้ให้ได้ เพ่ือ
ศกัดิศ์รี หน้าตา และพระเกียรติยศ เป็นหลกั และถ้าหากมองให้ลึกเข้าไปถึงความคิดของชนชัน้นํา
จะเห็นว่า ชนชัน้นําได้ใช้กลไกระบบราชการเป็นเคร่ืองมือการทํางานแบบมีพลวัต คือ ค่อย ๆ 
ปรับเปล่ียน ค่อย ๆ ขยายอํานาจ ค่อย ๆ คืบคลานเข้าไป จนสุดท้ายสามารถรักษาอํานาจเหนือ
ดนิแดนสว่นใหญ่ทัว่พระราชอาณาเขตไว้ได้ มีเพียงดนิแดนปลายพระราชอาณาเขตบางส่วนท่ีหลดุ
ไปจากอํานาจของชนชัน้นํา เพราะอํานาจของกลไกระบบราชการยงัไม่สามารถเข้าไปถึงได้อย่าง
เต็มท่ี เช่น ดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขง ดินแดนฝ่ังขวาตรงข้ามเมืองหลวงพระบาง ดินแดนเมือง
นครจมัปาศกัดิ์ ดินแดนเมืองเขมรส่วนใน และดินแดนในบริเวณ 4 รัฐมลายู ท่ีอยู่ห่างไกลจาก
ศนูย์กลางทางอํานาจ ระบบราชการจึงไม่สามารถรักษาอํานาจของชนชัน้นําท่ีเคยมีเหนือดินแดน
ในเมืองเหล่านีเ้อาไว้ได้ แต่ถึงอย่างไร โดยภาพรวม ผลของการนําระบบราชการเข้ามาใช้ใน
ดินแดนพระราชอาณาเขตสยาม ทําให้สามารถรักษาผลประโยชน์และอํานาจท่ีชนชัน้นํามีเหนือ
ดินแดนเมืองประเทศราชในพระราชอาณาเขตสยามส่วนใหญ่เอาไว้ได้  และสามารถรวมดินแดน
เมืองประเทศราชของคนตา่งชาติ ตา่งภาษาขึน้เป็นรัฐท่ีเรียกว่า ราชอาณาจกัรไทยในปัจจบุนัตาม
แนวคิดรัฐสมยัใหม่ ซึ่งก็มีผลมาจากการนําระบบราชการเข้ามาใช้ในการต่อสู้กับลัทธิล่าอาณา
นิคมในชว่งเวลานัน้นัน่เอง 
 
4.3 รัฐ ชาต ิและรัฐชาตสิมัยใหม่ ในเหตุการณ์ ร.ศ. 112 

 1. รัฐในเหตุการณ์ ร.ศ.112 
   นักคิดท่ีสามารถอธิบายความหมายของรัฐไทยผ่านเหตุการณ์ ร .ศ.112 ได้ดี และ
สามารถอธิบายได้ในมุมมองท่ีต่างกันแบบมีพลวตัและเป็นพลวตัของความแตกต่างท่ีเม่ือนํามา
ผสมผสานกนัแล้วจะเกิดเป็นภาพความเปล่ียนแปลงของรัฐไทยจากอดีตจนถึงปัจจบุนัได้ดีคือนกั
คิดทัง้ 3 คน ได้แก่  Anthony Giddens ณชัชาภทัร อุ่นตรงจิตร และเรืองวิทย์ เกษสวุรรณ โดยเร่ิม
จากแนวคิดของ Giddens ท่ีกล่าวว่า “รัฐก่อนจะเปลี่ยนมาเป็นรัฐสมยัใหม่ ในด้านของระบบการ
บริหารถึงแม้รัฐจะมีอํานาจทางการเมืองแต่ก็เป็นการใช้อํานาจแบบอํานาจจากศูนย์กลางที่แผ่
ขยายไปยงัดินแดนรอบนอก โดยอํานาจจากศูนย์กลางมกัจะเป็นอํานาจแบบไม่ต่อเนื่องและเป็น
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อํานาจทีไ่ม่คงเสน้คงวาไม่มีความชดัเจนเนือ่งจากศูนย์กลางระหว่างอํานาจที่แผ่ไปยงัดินแดนที่อยู่
ภายใตอํ้านาจมกัจะอยู่ห่างไกลจนเกินไป ฉะนัน้ รัฐก่อนที่จะเปลี่ยนมาเป็นรัฐสมยัใหม่นัน้ อํานาจ
จากศูนย์กลางมักจะแผ่ไปไม่ถึงทุกอาณาบริเวณที่ต้องการ ต่างจากรัฐสมัยใหม่ที่มีอาณาเขต
ชดัเจนแน่นอนและอํานาจจากศูนย์กลางสามารถส่งไปถึงทัว่บริเวณของอาณาเขตในรัฐนัน้” จาก
ความหมายของ Giddens สามารถอธิบายรัฐไทยในช่วงเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ได้ว่า ถึงแม้รัฐไทย
ช่วงเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 เป็นรัฐท่ีกําลงัเปล่ียนผ่านจากรัฐราชาธิราช (Empire) หรือรัฐแบบจารีต
ประเพณีโบราณท่ีอํานาจอยูใ่นมือเจ้าเมืองในท้องถ่ินเป็นสว่นใหญ่ และเมืองท้องถ่ินเหล่านีเ้รียกว่า 
เมืองประเทศราช มีหน้าท่ีส่งเคร่ืองบรรณาการให้กับศนูย์อํานาจใหญ่คือกรุงเทพฯ ซึ่งระบบการ
ปกครองแบบนี ้เป็นระบบการปกครองท่ีหละหลวม เพราะศูนย์อํานาจใหญ่มักจะไม่มีอํานาจท่ี
แท้จริงเหนือดินแดนเมืองประเทศราช ดงันัน้ ในปี พ.ศ. 2435 ชนชัน้นํารัฐไทยจึงเปล่ียนระบบการ
ปกครองใหม่โดยการดึงอํานาจจากเจ้าเมืองท้องถ่ินมาไว้ท่ีศูนย์กลางเพียงท่ีเดียว เรียกว่ารัฐ
สมบรูณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy) จดุนีจ้ึงให้ภาพการเปล่ียนจากรัฐราชาธิราชไปสู่รัฐ
สมบรูณาญาสิทธิราชย์ว่าเป็นพลวตัในการก่อตวัของการก้าวไปสู่ความเป็นรัฐสมยัใหม่ ท่ีเร่ิมเป็น
เพียงจุดเร่ิมต้นของการก่อตัวเท่านัน้ เพราะยังไม่สามารถเกิดเป็นรัฐสมัยใหม่ได้ในทันทีแต่ใน
ช่วงเวลานีเ้ร่ิมมีพลวตัในการปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์ท่ีรัฐไทยกับประสบอยู่ ณ ช่วงเวลาท่ี
แตกตา่งกัน ทัง้นีโ้ดยการนําเอารูปแบบระบบราชการ ผ่านการปฏิรูปการบริหารงาน ไม่ว่าจะเป็น
การตัง้ท่ีปรึกษาราชการแผ่นดินส่วนพระองค์ การส่งตัวแทนไปสํารวจพืน้ท่ีดินแดนในพระราช
อาณาเขตเพ่ือจดัทําแผนท่ีดินแดนตามวิทยาการทางเทคโนโลยีแบบสมัยใหม่ การรวมหัวเมือง
หลาย ๆ หวัเมืองเข้าด้วยกนัภายใต้การปกครองท่ีเรียกว่า มณฑลเทศาภิบาล และซ้อนทบัด้วยการ
ตัง้กระทรวงขึน้มาอีกระบบหนึง่ แล้วดําเนินการสง่ตวัแทนไปประจํายงัจดุตา่งๆ รายล้อมดินแดนใน
พระราชอาณาเขต เพ่ือสร้างฐานอํานาจรัฐให้ขยายเข้าไปถึงทั่วทุกพืน้ท่ี สาเหตท่ีุต้องมีการปรับ
รูปแบบการปกครองไปใช้ตามรูปแบบท่ีกล่าวมาข้างต้นเน่ืองจากสิ่งสําคญัของรัฐสมยัใหม่จะไม่
สามารถเกิดขึน้ได้ถ้าไมมี่ระบบราชการเพราะระบบราชการคือกลไกสําคญัในการใช้อํานาจแทนรัฐ 
ท่ีสําคญัการให้ภาพแบบพลวตัการก่อตวัของสมบูรณาญาสิทธิราชย์ คือพลวตัของการเคล่ือนตวั
ไปสู่รัฐสมยัใหม่ซึ่งเป็นกระบวนการหนึ่งของการสร้างชาติ อนัจะเป็นจุดเปล่ียนผ่านแบบมีพลวตั
ไปสูค่วามเป็นรัฐสมยัใหม ่ซึง่ภาพนีส้อดคล้องกบัความคิดของชนชัน้นําไทยท่ีมีความตระหนกัและ
ให้ความสําคญัต่อเส้นเขตแดนเพราะเป็นพลวตัท่ีควบคู่กันไปกับการเป็นรัฐสมยัใหม่ เพราะเขต
แดนเป็นองค์ประกอบหนึ่งใน 4 องค์ประกอบของการเป็นรัฐสมยัใหม่ แต่ปัญหาสําคญัคือพลัง
อํานาจจากส่วนกลางยงัไม่สามารถแผ่ไปถึงดินแดนท่ีอยู่ห่างไกลได้ทัง้หมด เน่ืองจากการก่อตวั
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ของระบบราชการแบบใหม่พึ่งเร่ิมต้นได้ไม่นานและเร่ิมปรับเปล่ียนจากดินแดนเมืองประเทศราชท่ี
อยู่ใกล้อํานาจจากศูนย์กลาง จากนัน้ จึงเร่ิมแผ่ขยายไปจนรอบพระราชอาณาเขตแบบมีพลวัต 
การขบัเคล่ือนอย่างมีพลวตัในรูปแบบนี ้ส่งผลกระทบตอ่ฐานอํานาจเดิมท่ีเป็นฐานอํานาจของชน
ชัน้ปกครองในท้องถ่ินท่ีมีเหนือดินแดนท่ีห่างไกลเพราะอํานาจท่ีค่อย ๆ แผ่ออกไปไม่สามารถ
เช่ือมตอ่กนัได้อย่างสมดลุ อนัมีสาเหตมุาจากอํานาจท่ียงัคงไม่มีความตอ่เน่ืองนัน่เอง ท่ีสําคญัชน
ชัน้นําจะให้ความสําคญัแต่เฉพาะเมืองประเทศราชใหญ่ ๆ ท่ีคอยควบคมุดแูลเคร่ืองบรรณาการ
มายงัส่วนกลางเท่านัน้ เช่น เมืองประเทศราชท่ีเป็นคนลาวทางชนชัน้นําจะรู้จกัแคห่ลวงพระบาง 
เวียงจนัทร์และจมัปาศกัดิ ์ท่ีเป็นเมืองใหญ่และมีความสําคญัทางยทุธศาสตร์ ส่วนเมืองเล็ก ๆ ท่ีอยู่
ใต้เมืองใหญ่เหล่านีช้นชัน้นําของรัฐไทยในช่วงเวลานัน้จะไม่ให้ความสําคญัหรืออาจจะไม่รู้จกัเสีย
ด้วยซํา้ ด้วยเหตนีุ ้ความหมายของรัฐในรัฐไทยช่วงเหตกุารณ์ ร .ศ.112 ตามแนวคิดของ Giddens 
จึงเป็นรัฐในลักษณะท่ีอํานาจจากศูนย์กลางจะแผ่ไปไม่ถึงทุกอาณาบริเวณทั่วดินแดนของรัฐ
เน่ืองจากชนชัน้นําไมรู้่อาณาเขตท่ีชดัเจน ซึง่ได้แคเ่พียงระบคุร่าว ๆ ว่า ดินแดนทางทิศใดมีเมืองใด
ตัง้อยู่ แต่ถ้าจะให้ชีช้ัดว่าอํานาจจากศูนย์กลางยิงไปบรรจบตรงอาณาเขตนีคื้อดินแดนภายใต้
อํานาจของชนชัน้นํารัฐไทย จุดนีช้นชัน้นํารัฐไทยไม่สามารถชีช้ัดได้อย่างชัดเจน ส่งผลให้
ความสมัพนัธ์ใกล้ชิดระหวา่งราษฎรและผู้ปกครองรัฐไมเ่หนียวแน่นเน่ืองจากดินแดนในหลายพืน้ท่ี
ยงัคงหา่งไกลจากศนูย์อํานาจใหญ่กลไกระบบราชการจงึยงัไมส่ามารถเข้าไปถึงได้ 
 แต่เม่ือมองความหมายของรัฐผ่านเหตกุารณ์ ร .ศ. 112 ในมุมมองของ ณัชชาภัทร ท่ี
อธิบายความหมายของรัฐไว้วา่ รัฐ (State) จะเน้นถึงความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในทางการเมือง 
ประชาชนจะอยู่ภายใต้ระบบการเมืองและอธิปไตยเดียวกนั รวมทัง้มีเอกราชอย่างเต็มที่ภายใต้
ดินแดนของตน รัฐจะมีตําแหน่งของตวัเองในความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ เพราะการจะเป็นรัฐ
ข้ึนมาได้จะต้องได้รับการยอมรับจากรัฐอื่น ๆ ด้วย ซึ่งนิยามของณชัชาภทัร เป็นการอธิบายความ
เป็นรัฐท่ีมีการก่อตวัของรัฐแบบรัฐสมยัใหมข่ึน้มาแล้วตามอยา่งรัฐในปัจจบุนั ซึง่ตรงข้ามกบัรัฐผ่าน
เหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ท่ีจะเน้นถึงพลวตัการก่อรูปก่อร่างของรัฐสมยัใหม่ ไม่ใช่การเกิดรัฐสมยัใหม่
ขึน้มาแล้วอยา่งท่ีเป็นอยูปั่จจบุนั และถ้าทียบกบั Giddens จะพบความแตกตา่งอย่างเห็นได้ชดัซึ่ง 
Giddens จะสามารถอธิบายความหมายของรัฐผ่านเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ได้ตรงประเด็นมากกว่า 
 ดงันัน้ คําว่า “รัฐคืออะไร” Giddens จึงสามารถอธิบายผ่านรัฐไทยช่วงเหตกุารณ์ ร.ศ. 
112 ในเชิงความคดิได้ดีกวา่ณชัาภทัร เพราะณชัชาภทัรจะเน้นความหมายของรัฐในเชิง“ความเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั ภายใตอ้ธิปไตยเดียวกนั มีเอกราชภายใต้ดินแดนของตนและได้รับการยอมรับ
จากรัฐอื่น ๆ ถึงความมีตวัตนของรัฐ” ซึ่งถ้าศกึษาประเด็นเหล่านีผ้่านเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 แนวคิด
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นีดู้จะยังไม่สมบูรณ์เน่ืองจากในช่วงเหตุการณ์ ร .ศ. 112 รัฐไทยยังไม่มีความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกนัในเชิงของความเป็นรัฐไมว่า่จะเป็น เชือ้ชาติ ศาสนา ภาษา ประเพณี ศิลปวฒันธรรม ฯลฯ 
ท่ีล้วนแตมี่ความแตกตา่งหลากหลายไปโดยสิน้เชิง ท่ีสําคญัการมีอธิปไตยภายใต้ดินแดนของตนก็
ยงัไม่ถือว่าเป็นรัฐท่ีมีอธิปไตยโดยสมบูรณ์ เน่ืองจาก การมีอธิปไตยเดียวกันในช่วงขณะนัน้คงมี
เฉพาะกรุงเทพฯ และดนิแดนแถบภาคกลางเทา่นัน้เลยออกไปจากดินแดนภาคกลางแล้ว ชายแดน
แต่ละพืน้ท่ี ล้วนแต่ถูกซ้อนทับด้วยรัฐอ่ืนทัง้สิน้ เม่ือเป็นดังนี ้การมีอธิปไตยเดียวกันในช่วง
เหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ตามการอธิบายของ ณชัชาภทัร คงยงัเป็นไปไม่ได้ ท่ีสําคญัความเป็นอธิปไตย
ของรัฐไทยยงัไม่ได้รับการยอมรับจากรัฐอ่ืนว่ารัฐไทยมีดินแดนเหนืออาณาเขตทกุพืน้ท่ีในพระราช
อาณาเขตสยามในช่วงเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 โดยเฉพาะองักฤษและฝร่ังเศสท่ีเดินทางมาล่าอาณา
นิคมในดนิแดนท่ีตดิกบัรัฐไทยตา่งใช้ความคลมุเครือในเชิงพืน้ท่ีเข้าผนวกดินแดนท่ีรัฐไทยจดัให้อยู่
ในลําดบัท่ีเรียกว่า เมืองประเทศราช เพราะเป็นการล่าอาณานิคมบนดินแดนท่ีไม่มีอธิปไตยเหนือ
ดินแดนในแบบรัฐสมยัใหม่ท่ีดินแดนต้องมีอาณาเขตท่ีชัดเจนแน่นอน แต่สําหรับดินแดนของรัฐ
ไทยในช่วงเวลานัน้เป็นดินแดนท่ีไม่มีอาณาเขตแน่นอน และเป็นดินแดนท่ีมีเจ้าของร่วมกับรัฐอ่ืน 
ฉะนัน้ หากจะบอกวา่ รัฐไทยในชว่งเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 เป็นรัฐท่ีมีดินแดนภายใต้อธิปไตยเดียวกนั
และได้รับการยอมรับจากรัฐอ่ืน ๆ ถึงความมีตวัตนของรัฐนัน้ถือว่าเป็นคําอธิบายท่ียงัไม่ถูกต้อง
สําหรับรัฐไทยในช่วงเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 แตถ้่าเป็นรัฐไทยในช่วงเวลาปัจจบุนัแนวคิดนีถื้อว่าใช้ได้
ดี 
 สว่นความหมายของ รัฐ ในมมุมองของ เรืองวิทย์ สามารถอธิบายความหมายของรัฐผ่าน
เหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ตามการยกตวัอย่างชาติฝร่ังเศสท่ีถูกสร้างโดยรัฐไว้ว่า ฝรั่งเศส ในปัจจุบนั
ประกอบด้วยคนต่างชาติ ต่างภาษาและต่างประวัติศาสตร์ มารวมกันอยู่ในรัฐฝร่ังเศส ซ่ึงคน
ต่างชาติ ต่างภาษา และต่างประวติัศาสตร์เหล่านัน้ เข้ามารวมกบัรัฐฝรั่งเศสเนื่องจากฝรั่งเศสเข้า
ไปบุกยึดครองและรวมเข้าเป็นคนในรัฐฝร่ังเศสโดยใช้ภาษา การศึกษาและการรวมอํานาจเข้าสู่
ส่วนกลางเพือ่ประโยชน์ในการปกครองของรัฐฝร่ังเศส ความเป็นชาติฝร่ังเศสจึงถูกสร้างข้ึนโดยรัฐ
ที่รวมชาติอื่นเข้ามาไว้ในรัฐฝรั่งเศส” ซึ่งเหมือนรัฐไทยในปัจจบุนัตรงท่ีรวมไปด้วยคนตา่งชาติ ตา่ง
ภาษา ตา่งประวตัิศาสตร์ มารวมอยู่ในรัฐเดียวกนัแล้วหลอมรวมกลายเป็นชาติไทยไปในท่ีสดุ ซึ่ง
ทัง้รัฐไทยและฝร่ังเศสตา่งมีแก่นร่วมกันคือการรวมคนหลายเชือ้ชาติมาอยู่ภายใต้ชาติตนด้วยการ
ใช้ระบบราชการเป็นเคร่ืองมือในการรวมชาติของทัง้ 2 รัฐ  แตค่วามแตกตา่งคือ ความเป็นรัฐสมยั
ใหม่ของฝร่ังเศสมีจุดกําเนิดเองโดยธรรมชาติ เพราะรัฐสมัยใหม่มีต้นกําเนิดมาจากยุโรป ด้วย
เหตผุลนีก้ารเป็นรัฐฝร่ังเศสท่ีรวมผู้คนท่ีหลากหลายให้อยูภ่ายในรัฐเดียวกนัในปัจจบุนัจึงไม่ใช่เร่ือง
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ใหมสํ่าหรับรัฐท่ีกําลงัก่อรูปไปสู่การเป็นรัฐสมยัใหม่ แตสํ่าหรับรัฐไทย การรวมชาติของรัฐไม่ได้ก่อ
ตวัมาเองตามธรรมชาติ แตม่าจากเหตผุลของลทัธิล่าอาณานิคมตะวนัตกบีบบงัคบัให้ชนชัน้นํารัฐ
ไทยต้องเปล่ียนวิธีคดิและมมุมองของชาติพนัธุ์ท่ีอยู่ในพระราชอาณาเขตเสียใหม่ จากรัฐท่ีมีหลาย
ชาติพนัธุ์ พยายามหล่อรวมกันให้เป็นรัฐท่ีมีเพียงชาติพนัธุ์เดียว เพ่ือใช้ความเป็นรัฐท่ีมีคนในชาติ
เป็นชาติเดียวกันในการอ้างเพ่ือต่อสู้กับลทัธิล่าอาณานิคมท่ีหวงัจะยึดดินแดนส่วนปลายอํานาจ
ของชนชัน้นํารัฐไทย โดยลัทธิล่าอาณานิคมมองว่าดินแดนท่ีอยู่ปลายอํานาจของรัฐไทยไม่ใช่
ดินแดนท่ีแท้จริงของรัฐไทย ดังนัน้ การรวมชาติของรัฐไทยจึงเป็นการรวมชาติด้วยวิธีการ
ลอกเลียนแบบแผนและวิธีการของตะวนัตกในรูปของกลไกระบบราชการมาเป็นตวัจกัรในการรวม
ชาตติา่ง ๆ ภายใต้ดนิแดนของรัฐให้กลายเป็นชาติเดียวกนั ซึ่งเคร่ืองมือท่ีชนชัน้นํารัฐไทยใช้ในการ
ปกป้องรัฐและดนิแดนให้สามารถอยู่ในอํานาจของตนก็คือ การปฏิรูประบบราชการโดยการนําเอา
ระบบราชการแบบตะวนัตกเข้ามาใช้ภายในรัฐ เพราะสิ่งสําคญัของรัฐสมยัใหม่คือ ระบบราชการ 
เน่ืองจากระบบราชการจะเป็นเคร่ืองมือหนึ่งในการช่วยดงึอํานาจท่ีกระจดักระจายในพืน้ท่ีมารวม
ไว้ในท่ีเดียวจากนัน้ส่งตวัแทนออกไปปกครองตามพืน้ท่ีโดยรอบเพ่ือเป็นการรักษาฐานอํานาจและ
ผลประโยชน์ของตนเหนือดนิแดนเหลา่นัน้เอาไว้นัน่เอง 
 จะเห็นได้ว่าความหมือนของรัฐไทยและฝร่ังเศสภายใต้การปกครองแบบรัฐสมัยใหม่มี
ความเหมือนกันคือมีคนหลายชาติ หลายภาษา หลายวัฒนธรรมมารวมอยู่ในรัฐเดียวกัน แต่
วิธีการได้มาซึ่งความเป็นรัฐสมยัใหม่นัน้แตกต่างกันอย่างเห็นได้ชดัและถ้าจะเปรียบเทียบกับรัฐ
ไทยในช่วงเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ได้อย่างชดัเจนจะพบว่า รัฐไทยในอดีตถกูเรียกขานและเป็นท่ีรู้จกั
ในช่ือ สยามประเทศ ซึง่เป็นช่ือดนิแดนท่ีมีขอบเขตไม่ชดัเจน แตเ่ป็นท่ีรับรู้กนัโดยทัว่ไปในยคุนัน้ว่า
หมายถึงพืน้ท่ีบริเวณท่ีเป็นประเทศไทยปัจจบุนัและอาจทบัซ้อนกบัพืน้ท่ีในประเทศเพ่ือนบ้านบาง
แหง่ด้วย ผู้คนท่ีอาศยัอยู่ในดินแดนสยามจะถกูเรียกว่า ชาวสยาม ไม่ใช่ชาวไทย เพราะยคุนัน้มิได้
มีการระบุชาติพันธุ์ว่าเป็นคนไทยอย่างชัดเจนเหมือนปัจจุบนั เน่ืองจากมีคนอาศยัอยู่ในสยาม
ปะปนไปด้วยคนหลายชาติพนัธุ์ เช่น มอญ เขมร ชวา มลาย ูไทย ลาว จีน  ม้ง เย้า กะเหร่ียง ฯลฯ 
คนชาติตา่ง ๆ เหล่านีจ้ะถูกเรียกรวมๆ ว่า ชาวสยาม141 โดยผู้คนหลากหลายเชือ้ชาติท่ีมาอยู่ในรัฐ
ไทย มีทัง้อยูใ่นดนิแดนท่ีเป็นท่ีตัง้ของรัฐไทยมาแตเ่ดมิ การอพยพเข้ามาอยู่อาศยัในตอนหลงัและท่ี
สําคญัคือการลา่เมืองขึน้หรือท่ีคนไทยใช้ช่ืออนัเป็นท่ีรู้จกักนัแตค่รัง้โบราณว่า เมืองประเทศราช ดงั
จะห็นได้จากก่อนเหตุการณ์ ร.ศ. 112 ได้มีการเปล่ียนระบบการปกครองเป็นแบบมณฑล
เทศาภิบาลรัฐไทยมีหัวเมืองประเทศราชทางภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือได้แก่ 
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ราชอาณาจักรหลวงพระบางและล้านนาท่ีมีเจ้าผู้ ครองคือ เชียงใหม่ ลําปาง ลําพูน แพร่ น่าน 
และจมัปาศกัดิ์ ราชอาณาจกัรกัมพูชามีความสมัพนัธ์กับกรุงเทพฯ ในฐานะเมืองขึน้เป็นระยะ ๆ 
ตัง้แตพุ่ทธศตวรรษท่ี 24 ถึง พ.ศ. 2410 หวัเมืองขึน้ทางภาคใต้ได้แก่ รัฐท่ีมีสุลต่านปกครองคือ 
ปัตตานี ไทรบุรี ปะลิส กลันตนั และตรังกานู142 และถ้าใช้ตวัอย่าง ในคําอธิบายของเรืองวิทย์ 
เก่ียวกบัการเกิดรัฐจากชาตขิองฝร่ังเศสท่ีฝร่ังเศสเข้าไปบกุยึดครองคนชาติอ่ืน  และรวมเข้าเป็นคน
ในรัฐฝร่ังเศสโดยใช้ภาษา การศึกษาและการรวมอํานาจเข้าสู่ส่วนกลางเพ่ือประโยชน์ ในการ
ปกครองของรัฐฝร่ังเศสนัน้ เหมือนกบัรัฐไทยช่วงก่อนเหตกุารณ์ ร .ศ. 112 เพราะชนชัน้นํารัฐไทย
เปล่ียนระบอบการปกครองจากรัฐราชาธิราชมาเป็นรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และรวมอํานาจ
เบด็เสร็จทัง้หลายทัว่พระราชอาณาเขตมาไว้ท่ีผู้ นําโดยใช้ภาษา การศกึษาและการรวมอํานาจเข้า
สู่ส่วนกลางเพ่ือประโยชน์ในทางการปกครองของรัฐไทยเหมือนอย่างฝร่ังเศสและพยายามผนวก
ดนิแดนเมืองประเทศราชทัง้หลายในขณะนัน้มาเป็นของรัฐไทย ฉะนัน้ ความหมายของรัฐไทยช่วง
เหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ตามตวัอย่างและคําอธิบายของ เรืองวิทย์ ก็คือ รัฐไทยช่วงเหตกุารณ์ ร .ศ. 
112 เป็นรัฐท่ีประกอบไปด้วยคนหลายชาติพนัธุ์โดยไม่สามารถระบไุด้ว่าเป็นคนชาติใด ช่วงเวลา
นัน้จึงเรียกคนท่ีอาศยัอยู่ในดินแดนท่ีถือว่าเป็นของรัฐไทยว่าชาวสยาม ไม่ใช่ชาวไทยหรือคนไทย
อย่างในปัจจุบนั และลัทธิล่าอาณานิคมตะวันตกท่ีเข้ามาล่าเมืองขึน้กลายเป็นภัยคุกคามท่ีนํา
ความหวาดกลวัมาสู่ชนชัน้นํารัฐไทย วิธีการท่ีชนชัน้นําสามารถทําได้คือการผนวกดินแดนของคน
ตา่งชาติต่างภาษาท่ีอาศยัอยู่ในพระราชอาณาเขตสยาม ในขณะนัน้มารวมไว้ภายใต้อํานาจของ
ตนโดยใช้อํานาจจากส่วนกลางคือระบบราชการไปปกครองเหมือนอย่างกรณีฝร่ังเศสเม่ือเทียบใน
ช่วงเวลาเดียวกนั แต่ตา่งกนัตรงท่ีฝร่ังเศสปกครองตามแบบรัฐสมยัใหม่อยู่แล้วแตรั่ฐไทยปกครอง
เพราะต้องการให้ดินแดนอยู่ในอํานาจของชนชัน้นําและพยายามปรับเปล่ียนรัฐไปสู่แบบสมยัใหม่
เพ่ือต้องการรักษาอํานาจเดิมเหนือดินแดนผกูเข้าไว้ในรัฐตน ซึ่งการปรับเปล่ียนในครัง้นีไ้ม่ใช่การ
ปรับเปล่ียนไปตามธรรมชาตเิหมือนอยา่งฝร่ังเศสแตเ่ป็นการปรับเปล่ียนเพราะมีสาเหตมุาจากการ
ถกูบีบบงัคบัจากลทัธิลา่อาณานิคมตะวนัตกท่ีเป็นตวักําหนดความเปล่ียนแปลงดงักล่าว 
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 2.ชาตคืิออะไรในเหตุการณ์ ร.ศ.112 
 ก่อนจะศึกษาความหมายของคําว่า “ชาติ” ในรัฐไทยช่วงเหตกุารณ์  ร.ศ.112 ก่อนอ่ืน
จะต้องทราบก่อนว่าคําว่า “ชาติ” คืออะไร และหมายถึงอะไร จึงจะสามารถให้ความหมายของคํา
ว่า ชาติ ของรัฐไทยผ่านเหตุการณ์  ร .ศ.112 ได้อย่างถูกต้อง โดยแนวคิดเก่ียวกับชาตินัน้ 
Anderson สามารถให้ความหมายได้ชดัเจนท่ีสดุ โดยเขาได้กล่าวว่า คําว่า ชาติ (Nation) เกิดข้ึน
จากการรับรู้ (perception) ของคนในประชาคมทางการเมืองว่าเป็นชุมชนในจินตนาการ 
(imagined communities) ของตน ทัง้ ๆ ทีค่นเหล่านีอ้าจไม่เคยเจอกนัหรือมีส่วนร่วมในความรู้สึก
ร่วมกนัมาก่อนซ่ึงกลุ่มคนเหล่านี้ที่มารวมกนัภายใต้ชาติเดียวกนัอาจจะเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์ (ethnic 
group)  ส่วนใหญ่ที่ มีอัตลักษณ์ ร่วมกันอย่างลึกซ้ึง ไม่ ว่าจะเป็นอัตลักษณ์ร่วมกันด้าน
ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ศาสนา ภูมิศาสตร์ ภาษาหรือเร่ืองทางเศรษฐกิจ โดยคําว่าชาตินัน้จะ
เก่ียวข้องกบักลุ่มคนที่มีลกัษณะเฉพาะทางด้านภาษาและวฒันธรรมหรือเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์หลกัที่
รวมกันอยู่ในชาตินัน้ ๆ ซึ่งถ้าวิเคราะห์ความเป็นชาติของรัฐไทยผ่านเหตุการณ์ ร .ศ.112 ตาม
แนวคิดของ Anderson สามารถวิเคราะห์ได้จากแนวคิดเก่ียวกบั “ชาติ” ของเขาได้ว่าคําว่า “ชาติ 
(Nation) เกิดข้ึนจากการรับรู้ (perception) ของคนในประชาคมทางการเมืองว่าเป็นชุมชนใน
จินตนาการ (imagined communities) ของตน ทัง้ ๆ ที่คนเหล่านี้อาจไม่เคยเจอกนัหรือมีส่วนร่วม
ในความรู้สึกร่วมกนัมาก่อน” จากประโยคนีส้ามารถอธิบายความหมายคําว่าชาติของรัฐไทยผ่าน
เหตุการณ์ ร.ศ. 112 ได้ว่า สิ่งท่ี Anderson กล่าวนัน้เป็นความจริงบางส่วนและอาจจะไม่จริง
บางส่วน กล่าวคือ เป็นความจริงในท่ีนีคื้อ ชาติในความหมายของรัฐไทยช่วงเหตกุารณ์ ร .ศ. 112 
เกิดจากการรับรู้ของคนว่าเป็นชมุชนในจินตนาการทัง้ ๆ ท่ีคนเหล่านีอ้าจไม่เคยเจอกันหรือมีส่วน
ร่วมในความรู้สึกร่วมกันมาก่อนเพราะคําว่าชาติในสมยันัน้มีความแตกต่างหลากหลายทางชาติ
พนัธุ์ ไม่ว่าจะเป็นชาติมอญ เขมร ชวา มลายู ไทย ลาว จีน ม้ง เย้า กะเหร่ียง  ฯลฯคนชาติต่าง ๆ 
เหลา่นีต้า่งอาศยัอยูใ่นแตล่ะทิศหรืออาณาบริเวณท่ีห่างกนั ไม่ว่าจะเป็นภาคเหนือ กลาง อีสาน ใต้ 
กรุงเทพฯ หรือแม้แต่บนเชิงเขา คนเหล่านีน้อกจากจะไม่รู้จักกันแล้วยังไม่มีความรู้ว่าเป็นชาติ
เดียวกันอีกด้วย อย่างกรณีเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ท่ีเกิดการปะทะกนัระหว่างรัฐไทยกบัฝร่ังเศสเพ่ือ
แย่งดินแดนลาวฝ่ังซ้ายแม้นํา้โขง กรณีนีช้าติท่ีคิดว่าตนเองมีส่วนร่วมในความรู้สึกร่วมกันกับ
เหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้และต้องร่วมมือร่วมใจ เพ่ือรักษาดินแดนเมืองประเทศราชในพืน้ท่ีดินแดนลาว
เอาไว้เพราะดินแดนท่ีปกครองเร่ิมไม่มีความมัน่คง คงจะเป็นคนชาติไทยในกรุงเทพฯและคนชาติ
ไทยในบริเวณภาคกลางเพียงชาติเดียวหรืออาจะมีความรู้สึกเร่ืองชาติท่ีเข้มข้นมากเป็นพิเศษใน
กลุ่มคนชนชัน้นําเท่านัน้ ส่วนคนท่ีเป็นคนชาติอ่ืนท่ีเป็นประเทศราชของรัฐไทยคงไม่มีความรู้สึก
หวงแหนหรือเป็นกงัวลกบัเร่ืองท่ีเกิดขึน้เพราะชาติในสยามประเทศ ช่วงเหตกุารณ์ ร .ศ. 112 เป็น
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ชาตท่ีิมีความหลากหลายทางชาตพินัธุ์ท่ีมาอยูใ่ต้การปกครองของรัฐไทย ดงันัน้ กรณีการปะทะกนั
เพ่ือแย่งชิงดินแดนครัง้นีค้งเป็นเร่ืองปกติสําหรับผู้คนท่ีอาศยัอยู่ตามหัวเมืองท่ีเป็นเมืองประเทศ
ราชของรัฐไทย หรือแม้แต่คนลาวท่ีเป็นคนลาวทัง้ 2 ฝ่ังแม่นํา้โขงก่อนท่ีจะแยกเป็นลาวฝ่ังซ้ายท่ี
ขึน้กับประเทศลาวและลาวฝ่ังภาคอีสานของรัฐไทย ก็คงไม่รู้สึกเป็นทุกข์หรือเดือดร้อนกับเหตุ
ปะทะครัง้นี ้เพราะไมว่า่จะตกอยูใ่ต้อํานาจของฝ่ายใด คนชาติลาวก็ยงัอยู่ใต้อํานาจของคนชาติอ่ืน
เหมือนเดิม โดยไม่มีโอกาสได้ปลดปล่อยตนเองเป็นอิสระและปกครองตนเองโดยชนชาติลาวด้วย
กนัเอง แนวคิดของ Anderson ในเร่ืองนีจ้ึงถือเป็นความจริงบางส่วนท่ีสามารถนํามาอธิบายชาติ
ไทยผา่นเหตกุารณ์  ร.ศ. 112 ได้วา่ ความเป็นชาตขิองรัฐไทยชว่งนีน้อกจากคนจะไม่รู้จกักนัแล้วยงั
ไมมี่ความคิดว่าเป็นคนชาติเดียวกนัท่ีอาศยัอยู่ในรัฐไทยเพราะความหลากหลายทางชาติพนัธุ์ แต่
สิ่งท่ียดึโยงพวกเขาให้กลายเป็นคนชาตเิดียวกนัได้คือความคิดของชนชัน้นําท่ีต้องการจะสร้างชาติ
สยามให้กลายเป็นคนชาติเดียวกัน โดยการนําระบบราชการขึน้มาใช้ ด้วยการจัดตัง้ กระทรวง 
ทบวง กรม และส่งข้าหลวงออกไปปกครองตามหวัเมืองต่าง ๆ เพ่ือเป็นการแสดงสิทธิความเป็น
เจ้าของเหนือดินแดนเหล่านัน้ เพราะในช่วงเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ชนชัน้นํารัฐไทยต้องการจะสร้าง
ชาติท่ีหลากหลายทางชาติพนัธุ์ให้เป็นคนชาติเดียวกัน มีสํานึกความเป็นสยามเหมือนกันภายใต้
ดินแดนรัฐไทย โดยพยายามจะสร้างชาติท่ีหลากหลายให้รวมเป็นชาติเดียวกนั ดงัจะเห็นตวัอย่าง
ได้จาก เม่ือข้าหลวงเทศาภิบาลไปประจําตามหวัเมืองท่ีอีสานและล้านนาจะได้รับคําสัง่ให้บอกกบั
เจ้าเมืองท้องถ่ินว่า ไทยกับลาวเป็นชาติเดียวกันและพดูภาษาเดียวกนัอยู่ภายใต้รัฐเดียวกนั หรือ
สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานภุาพ ทรงกล่าวว่า …เรียกว่า ชาวสยามบ้าง ลาวบ้าง เฉียงบ้าง 
ฉานบ้าง เงีย้วบ้าง ลือ้บ้าง เขินบ้าง ฮ่อบ้าง…ท่ีแท้พวกท่ีได้นามต่าง ๆ ดงักล่าวมานีล้้วนเป็นชน
ชาตไิทย พดูภาษาไทยและถือตวัว่าเป็นไทยด้วยกนัทัง้นัน้ ท่ีสําคญัหลงัเหตกุารณ์ ร .ศ. 112 ชนชัน้
นําได้เปล่ียนช่ือมณฑลจากท่ีเคยตัง้ตามเชือ้ชาติ เช่น มณฑลลาวพวน มณฑลเขมร มณฑลลาว
เฉียง เปล่ียนเป็นมณฑลอดุร มณฑลบูรพา มณฑลพายพั ฯลฯ เพ่ือเป็นการดดูกลืนชาติพนัธุ์หลกั
ของผู้คนท่ีอาศยัอยูใ่นมณฑลเหลา่นัน้ให้กลายเป็นคนชาตไิทยเพียงชาตเิดียว143 
 จะเห็นได้วา่พลวตัในการเกิดความคดิเร่ืองชาตไิด้ก่อตวัขึน้แล้วในชว่งเวลานี ้โดยเร่ิมในหมู่
ชนชัน้นําก่อน ซึ่งการปฏิรูปการปกครองและการสร้างระบบราชการเป็นตวัช่วยก่อพลวัตในเชิง
ปฏิสมัพนัธ์ให้กบัคนในชาติเพ่ือให้มีความรู้สึกร่วมกันว่าเป็นคนชาติเดียวกนัโดยท่ีคนหลากหลาย
ชนชาตเิหลา่นีไ้มเ่คยรู้จกักนัมาก่อน ซึง่ระบบราชการมีพลวตัตอ่การก่อตวัควบคูไ่ปกบัพลวตัในการ

                                                   
143 คริส  เบเคอร์ และผาสกุ พงษ์ไพจิตร,ประวตัิศาสตร์ไทยร่วมสมยั แปลโดย บก.มติชน (กรุงเทพฯ : มติชน, 2557),หน้า. 110-111. 
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สร้างเส้นเขตแดนเพ่ือให้เกิดพลวตัของรัฐสมยัใหม่ท่ีเร่ิมจะปรากฏขึน้มามากกว่าในอดีต คําว่า “รัฐ
ชาต”ิ ในรัฐไทยจงึปรากฏมาจนถึงปัจจบุนั 
 ส่วนคําอธิบายท่ีว่า “กลุ่มคนเหล่านี้ที่มารวมกนัภายใต้ชาติเดียวกนัอาจจะเป็นกลุ่มชาติ
พนัธุ์  (ethnic group) ส่วนใหญ่ที่มีอตัลกัษณ์ร่วมกนัอย่างลึกซ้ึง ไม่ว่าจะเป็นอตัลกัษณ์ร่วมกนั
ดา้นประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ศาสนา ภูมิศาสตร์ ภาษาหรือเร่ืองทางเศรษฐกิจ โดยคําว่าชาตินัน้
จะเก่ียวข้องกบักลุ่มคนทีมี่ลกัษณะเฉพาะทางดา้นภาษาและวฒันธรรมหรือเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์หลกั
ที่รวมกนัอยู่ในชาตินัน้ ๆ” ถ้าศกึษาถึงเร่ืองของคนในชาติท่ีอาศยัอยู่ในรัฐไทยช่วงเหตกุารณ์ ร .ศ. 
112 จะพบว่า ชาติท่ีมีมากท่ีสดุในสยามประเทศขณะนัน้น่าจะเป็นคนชาติลาวท่ีกินอาณาบริเวณ
ทัง้ 2 ฝ่ังแม่นํา้โขง และบริเวณอาณาจกัรล้านนา  ดงัจะเห็นได้จากหลงัเหตกุารณ์ ร .ศ. 112 เม่ือมี
การปฏิรูประบบเมืองประเทศราชมาเป็นระบบเทศาภิบาล โดยการจดัการปกครองเป็นแบบมณฑล
ซึง่เป็นพลวตัการก่อตวัของระบบการบริหารราชการท่ีกําลงัขบัเคล่ือนในช่วงเวลานีอ้ย่างเข้มข้น ดงั
จะเห็นได้จากหลังเหตุการณ์ ร.ศ. 112 รัฐไทยได้จัดระบบการปกครองหัวเมืองแบบมณฑล
เทศาภิบาลในบริเวณดนิแดนเมืองประเทศราชลาวท่ียงัอยูใ่นเขตรัฐไทยเสียใหม่ โดยเฉพาะในภาค
อีสาน มีถึง 3 มณฑล และภาคเหนือ 1 มณฑล โดยนําช่ือแตล่ะชาติมาใช้เรียกช่ือมณฑลและตาม
ด้วยเผา่พนัธุ์หรือทิศนัน้ ๆ ท่ีดนิแดนในบริเวณนัน้ตัง้อยูโ่ดยใช้กรุงเทพฯ เป็นศนูย์กลางในการตัง้ทิศ
ของมณฑล ซึ่งมณฑลของคนชาติลาว คือ มณฑลลาวพวน  มณฑลลาวกาว และมณฑลลาว
กลาง144 มณฑลคนชาติลาวทางภาคเหนืออีก 1 มณฑล คือ มณฑลลาวเฉียง145 ส่วนดินแดนท่ีติด
กบักมัพชูาท่ีอยู่ในบงัคบัของฝร่ังเศส ยงัเหลือดินแดนท่ีมีคนชาติเขมรอาศยัอยู่แตย่งัขึน้ตรงตอ่รัฐ
ไทยหลงัเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 รัฐไทยตัง้ช่ือมณฑลนีว้า่ มณฑลเขมร ตามเชือ้ชาติของผู้ ท่ีอยู่อาศยัใน
มณฑลนัน้ โดยมณฑลเขมรประกอบไปด้วย เมืองพระตะบอง เสียมราฐและศรีโสภณ ต่อมา
เปล่ียนมาเป็นมณฑลบูรพาและยกให้ฝร่ังเศสในปี พ .ศ. 2450146และยงัมีมณฑลมลายูท่ีเป็นคน
ชาติมลายูประกอบไปด้วย เมืองปัตตานี  ไทรบุรี  ปะลิส กลันตนั ตรังกานู 147 นอกจากดินแดน
อีสานท่ีเป็นคนชาติลาวส่วนใหญ่ท่ีอาศยัอยู่ในรัฐไทยแล้ว แยกย่อยลงไปยังมีเผ่าพันธุ์และกลุ่ม
ภาษาอ่ืน ๆ ตัง้หลกัแหล่งผสมผสานอยู่ปะปนกบัพวกชาติลาวในแดนอีสาน ดงับนัทึกของสมเด็จฯ 
กรมพระยาดํารงราชานภุาพ คราวเสด็จไปตรวจราชการทางอีสานเม่ือ พ .ศ. 2449 หลงัเหตกุารณ์ 

                                                   
144สจุิตต์  วงษ์เทศ, “พลงัลาว” ชาวอีสานมาจากไหน? (กรุงเทพฯ : มติชน, 2549), หน้า 68.  
145ศิริพร  สเุมธารัตน์, ประวตัิศาสตร์ไทยสมยัสมบรูณาญาสิทธิราชย์ (กรุงเทพฯ : โอ.เอส.พริน้ติง้ เฮ้า, 2553), หน้า. 359. 
146 ชาญวิทย์  เกษตรศิริ บรรณาธิการ, ประมวลแผนที่ : ประวตัิศาสตร์-ภมิูศาสตร์-การเมืองกบัลทัธิอาณานิคมในอาเซียน-
อษุาคเนย์ (กรุงเทพฯ : มลูนิธิโตโยต้าประเทศไทย และมลูนิธิโครงการตาํราสงัคมศาสตร์และมนษุยศาสตร์,2555), หน้า 197 - 198. 
147 เร่ืองเดียวกนั,หน้า 197 - 198. 
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ร.ศ. 112 ผ่านพ้นไป ทรงเล่าว่าดินแดนแถบนีน้อกจากชาวลาวล้านช้างกบัเวียงจนัทร์แล้วยงัมีชน
กลุม่อ่ืน ๆ อีก ดงันี ้
 1. พวกผู้ไทย อาศยัอยูท่ี่เรณนูคร ในจงัหวดันครพนมและจงัหวดัสกลนคร 
 2. พวกกะเลิง อาศยัอยู่ในจงัหวดัสกลนคร เดิมอยู่มากกะตาก (จงัหวดัตาก) มีภาษาพดู
ของตนตา่งหาก 
 3. พวกย้อ อยู่แถวเมืองท่าอุเทนจงัหวดันครพนม เดิมอยู่เมืองชยับุรีใกล้เมืองท่าอุเทน 
แล้วหนีกองทัพกรุงเทพฯ ไปอยู่ฝ่ังลาวใกล้แดนญวนคราวหนึ่ง เพิ่งกลับมาอยู่ท่ีท่าอุเทนในสมัย
รัชกาลท่ี 3 
 4. พวกแสก อยูเ่มืองอาจสามารถในจงัหวดัร้อยเอ็ด เดมิอยูเ่มืองแสกในลาวตอ่แดนญวน 
 5. พวกโย้ย อยูเ่มืองอากาศอํานวย จงัหวดัสกลนคร 
 6. พวกกะตาก อยูใ่นจงัหวดัสกลนคร 
 7. พวกกะโซ่ อยู่เมืองกสุุมาลย์ในจงัหวดัสกลนคร เดิมอยู่เมืองมหาชยัก่องแก้วในลาว 
เป็นพวกขา่มีผิวคลํา้ พดูภาษาของตนเอง 
 8. พวกเขมรป่าดง อยู่ในจงัหวดับุรีรัมย์ สริุนทร์ และศรีษะเกษ สญัลกัษณ์คือชอบเป่า
ใบไม้148  
 จากบันทึกของสมเด็จกรมฯดํารงฯ ทําให้ทราบว่า ชาติลาวในรัฐไทยท่ีมีเป็นจํานวน
มากกว่าบรรดาชาติอ่ืนๆ นัน้ ถ้ามองลึกลงไปยงัมีชนชาติอ่ืนท่ีเป็นชนกลุ่มน้อยอีกเป็นจํานวนมาก
กระจดักระจายอยูใ่นดนิแดนของรัฐไทยอีกเชน่กนั แตเ่ม่ือคนหลากหลายเชือ้ชาติมารวมกนัภายใต้
รัฐไทย คนชาติไทยซึ่งเป็นคนกลุ่มน้อยถ้าเทียบกับชาติลาวแต่มีกําลังเข้มแข็งกว่า จึงสามารถ
ผนวกคนหลายเชือ้ชาตเิหลา่นีม้าอยูภ่ายใต้รัฐไทย จงึเป็นธรรมเนียมท่ีชาติท่ีมีอํานาจเหนือกว่าเม่ือ
ผนวกชาตใิดมาไว้ในอํานาจของตนยอ่มจะสร้างอตัลกัษณ์ให้เหมือน ๆ กนัให้กบัดินแดนหรือคนใน
ดนิแดนท่ีอยูใ่นอํานาจตนไมว่า่จะเป็นการสร้างประวตัศิาสตร์ วฒันธรรม ศาสนา ภูมิศาสตร์ ภาษา
หรือเร่ืองทางเศรษฐกิจ เพ่ือต้องการดดูกลืนความเป็นชาติหรือตวัตนของพวกเขาให้หมดสิน้ ยงัแต่
ความเป็นพวกเราคือ ชาตไิทย เพียงชาตเิดียวเทา่นัน้ ดงันัน้ จากการวิเคราะห์ความเป็นชาติของรัฐ
ไทยผ่านเหตุการณ์ ร.ศ. 112 พบว่า รัฐไทยในช่วงเวลานัน้ความหมายของคําว่าชาติ มีความ
หลากหลายไม่ได้มีเฉพาะชาติไทยชาติเดียว แต่มีคนหลายชาติมาอาศยัอยู่ในดินแดนพระราช
อาณาเขตสยามภายใต้การเรียกขานว่า ชาวสยาม ซึ่งอาศยัอยู่ในดินแดนสยามประเทศ ซึ่งเป็นช่ือ
รัฐไทยในยคุนัน้ ส่วนแนวคิดของณชัชาภทัร  อุ่นตรงจิตร มองชาติว่า เป็นกลุ่มคนท่ีมีความผกูพนั
                                                   
148สจุิตต์  วงษ์เทศ,“พลงัลาว” ชาวอีสานมาจากไหน? (กรุงเทพฯ : มติชน, 2549), หน้า 67. 
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ทางด้านสายเลือด เชือ้ชาติและวฒันธรรมร่วมกนั และกลุยา วิวิตเสวี  มองชาติว่า ชาติคือกลุ่มคน
ท่ีมีเอกลกัษณ์คล้าย ๆ กนั ไมว่า่จะเป็นประชากร หรือวฒันธรรม ซึ่งทัง้ 2 คนนีถ้ึงจะให้ความหมาย
ของคําว่าชาติต่างกันแต่ความหมายของนกัวิชาการ 2 คนหลงัจะเป็นการมองชาติแบบชาติใน
ปัจจบุนัแตไ่ม่สามารถใช้ได้กบัชาติผ่านเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ดงันัน้ แนวคิดของณชัชาภทัรและกลุ
ยา ยงัไมส่ามารถอธิบายคําวา่ชาติในช่วงเหตกุารณ์ ร.ศ.112 ได้แตส่ามารถอธิบายคําว่าชาติได้ใน
ยคุปัจจุบนั ฉะนัน้ แนวคิดการอธิบายความหมายของชาติในมุมมองของ Anderson จึงมีความ
ชดัเจนท่ีสดุท่ีจะอธิบายความหมายของชาติผ่านเหตกุารณ์ ร.ศ.112 เพราะไม่แน่ใจว่า จะมีชมุชน
ในจินตนาการในชว่ง ร.ศ.112 จริงหรือไม ่
  
 3. รัฐชาตสิมัยใหม่คืออะไรในเหตุการณ์ ร.ศ.112  
 การอธิบายความหมายของรัฐชาติสมัยใหม่ท่ีมีผู้ ให้ความหมายไว้แตกต่างกันนัน้ เม่ือ
นํามาอธิบายความหมายรัฐชาติสมัยใหม่ในรัฐไทยผ่านเหตุการณ์ ร .ศ.112 พบว่า ถ้าอธิบาย
ความหมายของรัฐชาติสมยัใหม่ตามคํานิยามของ Anthony C. Pick ท่ีกล่าวว่า “รัฐชาติสมยัใหม่ 
เป็นรัฐที่มีความจงรักภักดีต่ออตัลกัษณ์ทางวัฒนธรรม ที่เรียกว่า ชาติ (Nation) หรือเชื้อชาติ 
(Nationality) และรัฐชาติสมยัใหม่ยงัเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย มีความชอบด้วยกฎหมาย และ
ส่ิงสําคญัของรัฐชาติสมยัใหม่ คือ การรวมเชื้อชาติในรูปแบบที่มัน่คงในรูปแบบองค์กรรัฐ (State 
Organization) และระบบราชการ (Bureaucracy) ซ่ึงเป็นรูปแบบเดียวที่ประชาธิปไตยจะเติบโต
ข้ึนไดโ้ดยทีไ่ม่มีการขยายดินแดน” นัน้ สามารถวิเคราะห์ได้วา่ ความหมายของรัฐชาติสมยัใหม่ของ
รัฐไทยชว่งเหตกุารณ์ ร.ศ.112 ได้วา่ความเป็นรัฐชาตสิมยัใหมใ่นรัฐไทยในช่วงเวลานัน้ยงัไม่เกิดขึน้
แตมี่พลวตัในการก่อตวัขึน้จากแรงผลกัดนัของชนชัน้นําทัง้ในรูปของการกําหนดอาณาเขตและการ
เขียนแผนท่ีเพ่ือเป็นหลกัฐานใช้อ้างตอ่ลทัธิล่าอาณานิคมว่าดินแดนท่ีไม่ชดัเจนนัน้เป็นของรัฐไทย 
แต่สําหรับผู้คนในช่วงเวลานัน้ เน่ืองจากมีความแตกต่างหลากหลายทางเชือ้ชาติ และผู้คนก็ยัง
ไมไ่ด้มีสํานกึหรือรู้จกัคําวา่ชาต ิคืออะไร รัฐคืออะไร ผู้ ท่ีมีสํานึกในเร่ืองเหล่านี ้มกัจะเป็นบรรดาชน
ชัน้นําเทา่นัน้ เน่ืองจากต้องหาวิธีปกป้องดินแดนท่ียงัคลมุเครือให้พ้นจากการถกูยึดครองจากลทัธิ
ล่าอาณานิคมตะวนัตก ท่ีสําคญัผู้คนท่ีอาศยัอยู่ในดินแดนของรัฐไทยจะมีความหลากหลายทาง
ชาตพินัธุ์ จึงเรียกกลุ่มคนท่ีอาศยัอยู่ในพระราชอาณาเขตสยาม ในช่วงเวลานัน้ว่าชาวสยาม ไม่ใช่
ชาติสยาม และเรียกคนท่ีอยู่ในดินแดนเมืองประเทศราชตามเผ่าพนัธุ์หรือเชือ้ชาติหลกั ๆ ว่าชาว
ลาว ชาวเขมร ชาวมลายูและชาวล้านนา ไม่ใช่ ชาติลาว ชาติเขมร ชาติมลายู หรือชาติล้านนา 
เหมือนในปัจจบุนั ดงันัน้ ความจงรักภกัดีตอ่อตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมท่ีเรียกว่า ชาติหรือเชือ้ชาต ิ
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ชว่งเหตกุารณ์ ร.ศ. 112  จงึยงัไมเ่กิดขึน้ และถ้ามองในเร่ือง“การเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยและมี
ความชอบด้วยกฎหมายโดยการรวมเชื้อชาติมาไว้ในรูปแบบขององค์กรของรัฐเพื่อป้องกันการ
ขยายดินแดน” ประเด็นนีล้้วนแต่กระทําโดยชนชัน้นําของรัฐท่ีเป็นศนูย์กลางทางอํานาจทัง้สิน้โดย
อาศยัความเป็นเจ้าของเหนือดินแดนเมืองประเทศราชมาเป็นเวลานานทําการผนวกดินแดนเมือง
ประเทศราชท่ีไม่ใช่คนเชือ้ชาติไทยมาไว้ในพระราชอาณาเขตเพ่ือให้เกิดความชอบธรรมทาง
กฎหมายโดยไมคํ่านงึถึงความคดิเห็นหรือความต้องการของผู้คนในท้องถ่ินท่ีโดนผนวกดินแดนเข้า
มาอยู่กับรัฐไทยว่าผู้คนในท้องถ่ินมีความเต็มใจหรือไม่ ซึ่งวิธีการท่ีผู้ ปกครองจากส่วนกลางใช้
ผนวกดินแดนเหล่านีใ้นรูปขององค์กรรัฐท่ีชอบด้วยกฎหมายคือการสร้างพลวัตในด้านแนวคิด
ระบบราชการโดยเร่ิมต้นในรูปแบบการปกครองแบบระบบมณฑลเทศาภิบาลท่ีรวมหวัเมืองตา่ง ๆ 
ในพระราชอาณาเขตตัง้เป็นมณฑล เพ่ือต้องการผนวกดินแดนของคนหลายเชือ้ชาติให้เป็นคนของ
รัฐไทยโดยสมบูรณ์เพ่ือป้องกันการขยายดินแดนจากรัฐข้างเคียง รวมทัง้ปลูกฝังค่านิยมให้ผู้คน
เหล่านัน้สํานึกรักในความเป็นชาติไทยด้วยการให้พูดภาษากลางคือภาษาไทย เรียนหนงัสือด้วย
อกัษรไทย เพ่ือหวงัจะสร้างชาตด้ิวยตวัหนงัสือไทยและให้ผู้คนท่ีอาศยัอยูใ่นดินแดนภายใต้พระราช
อาณาเขตมีความรู้สึกนึกคิดว่าตนเป็นคนชาติไทยซึ่งทัง้หมดนีล้้วนมาจากความคิดของชนชัน้นําท่ี
หวงัจะสร้างชาติไทยให้เป็นหนึ่งเพ่ือหวงัจะครอบครองดินแดนเมืองประเทศราชเอาไว้ทัง้หมด แต่
เน่ืองจากดินแดนของรัฐไทยในเวลานัน้ยังไม่มีความชัดเจนในเชิงพืน้ท่ี รัฐชาติสมัยใหม่ใน
ความหมายของรัฐไทยโดยการศกึษาผา่นเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 จงึยงัไมเ่กิดขึน้แตเ่ร่ิมมีพลวตัการก่อ
ตวัของความเป็นรัฐชาติสมยัใหม่ขึน้มาแล้วจากความคิดของชนชัน้นําท่ีพยายามจะสร้างรัฐและ
ชาตไิทยให้เป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนัภายใต้แนวคิดรัฐสมยัใหมแ่บบตะวนัตก 
  ถ้าวิเคราะห์ตามคําอธิบายของ นครินทร์ ท่ีว่า “รัฐชาติสมยัใหม่ คือการที่ประเทศ หรือ รัฐ
มีรัฐบาลทีมี่ศูนย์กลางอํานาจทีแ่น่นอน เช่น มีเมืองหลวงที่แน่นอน และมีระบบราชการสมยัใหม่ที่
มีความเป็นปึกแผ่น มีแนวคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตยที่ชดัเจนปกคลุมทัว่ดินแดนและธํารงอยู่เหนือ
อํานาจอื่นๆ ในประเทศ การมีดินแดนจํานวนหน่ึงที่มีความชดัเจนแน่นอนและการมีประชากรของ
รัฐจํานวนหน่ึงที่มีความเป็นหน่ึงเดียวและมีสํานึกความผูกพนักบัรัฐรวมกนั จึงจะเรียกว่า รัฐชาติ
สมยัใหม่” พบว่าความหมายรัฐชาติสมยัใหม่ของรัฐไทย  ท่ีศกึษาผ่านเหตกุารณ์ ร .ศ. 112 ความ
เป็นรัฐชาติสมยัใหม่ในช่วงเหตกุารณ์นีย้งัไม่เกิดขึน้ เน่ืองจาก ถึงแม้รัฐจะมีรัฐบาลท่ีมีศนูย์กลาง
อํานาจท่ีแน่นอน คือกรุงเทพฯ อันเป็นเมืองหลวงและเป็นเมืองระบบศูนย์กลางทางอํานาจ มี
รัฐบาลคือ พระเจ้าแผ่นดิน ปกครองรัฐอยู่โดยใช้ระบบราชการสมยัใหม่ คือการปฏิรูประบบการ
ปกครองโดยการยึดอํานาจทางการปกครองจากท้องถ่ินมาไว้ในมือรัฐบาลคือพระมหากษัตริย์ 
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ในขณะนัน้คือรัชกาลท่ี 5 โดยพระองค์ปกครองกรุงเทพฯและดินแดนในพระราชอาณาเขตสยาม
ในช่วงเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 พอดี ในช่วงเวลานัน้ พระองค์พยายามใช้อํานาจรัฐจากระบบนีเ้พ่ือ
ต้องการมีอํานาจอธิปไตยปกคลมุทัว่ดนิแดนในพระราชอาณาเขตสยาม พระองค์ได้ใช้ระบบนีจ้นมี
อธิปไตยเหนือดินแดนทั่วรัฐไทยได้สําเร็จระดับหนึ่ง แต่ยังติดตรงประเด็นเร่ืองอาณาเขตของ
ดินแดนและประชากร ท่ีต้องมีความชดัเจนแน่นอน และประชากรจะต้องมีความเป็นหนึ่งเดียวกัน
และมีความผูกพันกับรัฐรวมกันจึงจะสามารถเรียกว่า “รัฐชาติสมยัใหม่” ได้ ในประเด็นนี ้พบว่า 
ดินแดนของรัฐไทยช่วงเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 พลวตัในด้านความชดัเจนหรือพลวตัในการก่อตวัของ
รัฐชาตสิมยัใหมย่งัคงต้องอาศยัปัจจยัทางด้านอาณาเขตร่วมด้วย ดงัจะเห็นได้จากความจริงเม่ือรัฐ
ไทยพ่ายแพ้ตอ่ฝร่ังเศสในเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ฝร่ังเศสได้เรียกร้องดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงจากรัฐ
ไทย เน่ืองจากความไม่ชัดเจนแน่นอนของดินแดนท่ีรัฐไทยครอบครองอยู่ ส่วนประเด็นด้าน
ประชากรท่ีต้องมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและมีความผูกพันกัน จากการศึกษา พบว่า 
ประชากรของรัฐไทยช่วงเกิดเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 รัฐไทยมีประชากรท่ีมีความหลากหลายทางด้าน
เชือ้ชาติและไม่มีความผกูพนัตอ่กนัภายใต้แนวคิด รัฐเดียวกนั ชาติเดียวกัน เพราะ ประชากรส่วน
ใหญ่ของรัฐไทยในขณะนัน้เป็นประชากรท่ีดินแดนของพวกเขาตกเป็นเมืองขึน้ของรัฐไทย หรือถ้า
เรียกตามศพัท์วิชาการคือ เมืองประเทศราช นัน่เอง ประชากรทัง้หลายเหล่านีไ้ม่ใช่คนเชือ้ชาติคน
ไทยตามแบบคนกรุงเทพฯ หรือเชือ้ชาติไทยภาคกลาง แตเ่ป็นคนหลายเชือ้ชาติ จิตสํานึกร่วมกนัท่ี
มีตอ่รัฐจึงยงัไม่เกิดขึน้ จะมีก็แตช่นชัน้นําท่ีพยายามสร้างรูปแบบความเป็นชาติเดียวกนัภายใต้รัฐ
เดียวกัน เพ่ือหวงัจะมีอํานาจเหนือดินแดนของคนชาติอ่ืนตอ่ไป ดงันัน้ความผูกพนัของประชากร
ภายในรัฐชว่งเวลานี ้จงึยงัไมส่ามารถมองเห็นได้ชดัเจน จากเหตผุลและคําอธิบายตามแนวคิดของ 
นครินทร์ สามารถบอกความหมายของรัฐชาติสมัยใหม่ในรัฐไทยช่วงเหตุการณ์ ร .ศ.112 ได้ว่า 
ความเป็นรัฐชาติสมยัใหม่ในช่วงเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ยงัไม่เกิดขึน้และยงัไม่มีแนวคิดเก่ียวกบัเร่ือง
นีแ้ตมี่การก่อตวัของความเป็นรัฐชาตสิมยัใหมเ่ร่ิมจะเกิดขึน้แล้วจากการก่อตวัทางความคิดของชน
ชัน้นํา ดงัจะเห็นได้จากแผนท่ีฉบบัแมคคาร์ธี ท่ีได้ทําการสํารวจดินแดนและเขียนเขตแผนท่ีอย่าง
จริงจงัครัง้แรกบนดนิแดนท่ีเรียกวา่ดนิแดนในพระราชอาณาเขต ซึ่งการเขียนแผนท่ีกําหนดดินแดน
ในพระราชอาณาเขตถือเป็นพลวตัหนึ่งท่ีจะช่วยขบัเคล่ือนไปสู่แนวคิดรัฐสมัยใหม่อย่างสมบูรณ์
แบบของรัฐไทย 
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 ตามการอธิบายของ ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร ได้อธิบายคําว่ารัฐชาติสมยัใหม่ ไว้ว่า“เป็น
กลุ่มชนที่ผลกัดนัให้เกิดมีวฒันธรรมคล้ายคลึงกนั มีความผูกพนั มีความรู้สึกภูมิใจที่เป็นสมาชิก
ของกันและกัน นอกจากนี้ยังถือสัญลักษณ์เดียวกัน อย่างเช่น การมีประมุขคนเดียวกัน หรือ
ศาสนาและวฒันธรรมอย่างเดียวกนั ทีสํ่าคญั รัฐสมยัใหม่ต้องประกอบไปด้วยองค์ประกอบสําคญั
ของความเป็นรัฐ 4 องค์ประกอบ คือ ประชากร ดินแดน รัฐบาล และอํานาจอธิปไตย นอกจากนี้
รัฐชาติสมยัใหม่ คนที่อยู่ในรัฐนัน้ ๆ จะต้องเป็นคนที่มีชาติพนัธุ์ เหมือนกนัอาศยัอยู่ในรัฐเดียวกนั
ภายใต้อาณาเขตที่ชดัเจนและแน่อน” นัน้ จากคําอธิบายของ ณชัชาภทัร พบว่า ความเป็นรัฐชาติ
สมยัใหมข่องรัฐไทยท่ีศกึษาผา่นเหตกุารณ์ ร.ศ.112 ประชากรท่ีอยู่ในรัฐไทยเวลานัน้  มีวฒันธรรม
ท่ีแตกตา่งกนัโดยสิน้เชิงและมีวิถีชีวิตแบบตา่งคนตา่งอยู่ภายใต้ดินแดนของตนความผกูพนัตอ่กนั
หรือความผูกพนัท่ีมีต่อรัฐจึงยงัไม่สามารถเกิดขึน้ได้ และถ้ามองถึงการมีประมุขคนเดียวกันหรือ
ศาสนาและวฒันธรรมอย่างเดียวกนั ในช่วงเวลานัน้ รัชกาลท่ี 5 เป็นประมขุของรัฐและได้ใช้ระบบ
ราชการแบบใหม่เข้าไปควบคมุการปกครองในดินแดนท้องถ่ินอนัห่างไกลปรากฏว่าเกิดการต่อสู้
ของคนในท้องถ่ินเป็นจํานวนมากรายล้อมพระราชอาณาเขตสยาม เช่น กบฏผู้ มีบุญภาคอีสาน 
กบฏเงีย้วเมืองแพร่ กบฏพระยาแขกเจ็ดหวัเมือง หรือแม้แต่กบฏข่าเจืองท่ีเป็นกลุ่มคนพืน้ถ่ินใน
ดนิแดนคนชาตลิาวท่ีลกุขึน้สู้ เพ่ือตอ่ต้านระบบการปกครองแบบใหม่ตัง้แตก่่อนเกิดเหตกุารณ์ ร .ศ. 
112  เหตผุลสําคญัท่ีบรรดาคนในท้องถ่ินลกุขึน้มาตอ่สู้ เพราะไม่อยากอยู่ใต้อํานาจของรัฐไทยและ
รัฐไทยให้คํานิยามศพัท์แก่พวกเขาวา่ “กบฏ” นัน้ มีสาเหตมุาจากการปฏิรูปการบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคโดยการรวมหวัเมืองตา่ง ๆ เป็นมณฑลเทศาภิบาล อนัเป็นการยึดอํานาจจากท้องถ่ินและ
ใช้อํานาจจากศนูย์กลางกรุงเทพฯ ภายใต้ระบบราชการแบบใหม่มาควบคุมพวกเขาแทน ทําให้
พวกเขาต้องลุกขึน้มาต่อสู้ เพ่ือไม่อยากถูกกดข่ีจากรัฐไทยอีกต่อไปซึ่งเหตุการณ์เหล่านีเ้กิดหลัง
เหตกุารณ์ ร.ศ. 112 เม่ือมีการนําระบบระบบเทศาภิบาลมาใช้อย่างจริงจงัเพ่ือควบคมุหวัเมือง
ประเทศราชและป้องกนัการเสียดนิแดนเพิ่มขึน้หลงัเหตกุารณ์ร.ศ. 112 ผา่นพ้นไปแล้ว การก่อกบฏ
ครัง้นีเ้ป็นการสะท้อนให้เห็นว่าผู้คนในท้องถ่ินไม่ได้มีความสํานึกร่วมกนัในเชิงสญัลกัษณ์เดียวกัน
ว่ามีประมุขคนเดียวกันกับคนไทยในกรุงเทพฯ หรือภาคกลาง ท่ีสําคัญภาษา ศาสนา และ
วฒันธรรม ของผู้คนแต่ละท้องถ่ินท่ีอาศยัอยู่ในดินแดนเมืองประเทศราชของรัฐไทยต่างมีความ
แตกตา่งกนัอยา่งสิน้เชิง ประเด็นตอ่มา ถ้าดตูามการให้คํานิยามของ ณชัชาภทัรและกลุยา วิวิตเส
วี ท่ีว่า รัฐสมยัใหม่ต้องประกอบไปด้วยองค์ประกอบสําคญัของความเป็นรัฐ 4 องค์ประกอบ คือ 
ประชากร ดินแดน รัฐบาล และอํานาจอธิปไตย นอกจากนี้รัฐสมยัใหม่ คนที่อยู่ในรัฐนัน้ ๆ จะต้อง
เป็นคนที่มีชาติพันธุ์ เหมือนกันอาศัยอยู่ในรัฐเดียวกันภายใต้อาณาเขตที่ชัดเจนและแน่อน 
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คําอธิบายดงักล่าว สามารถวิเคราะห์ได้ว่า รัฐไทยช่วงเหตกุารณ์ ร.ศ.112 เป็นรัฐสมยัใหม่หรือไม่
นัน้ ดไูด้จากองค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ คือ ประชากร ดินแดน รัฐบาล และอํานาจอธิปไตย 
พบวา่ ประชากรของรัฐไทยมีความไม่แน่นอน อนัเน่ืองมาจากดินแดนท่ีไม่แน่นอนเพราะดินแดนมี
ความซ้อนทบักับรัฐอ่ืนและดินแดนบางพืน้ท่ีถูกรัฐอ่ืนผนวกเอาไว้ บางครัง้รัฐไทยสามารถผนวก
ดินแดนของรัฐอ่ืนมาไว้ในพระราชอาณาเขตของตนได้ ดินแดนภายใต้รัฐไทยจึงไม่มีความชดัเจน
แน่นอนส่งผลถึงความไม่แน่นอนของประชากรด้วย ส่วนรัฐบาล รัฐบาลของรัฐไทยก็คือรัฐบาลท่ี
เป็นรัฐบาลของดินแดนในกรุงเทพฯ หรือดินแดนในอาณาจกัรข้างเคียงในแถบภาคกลางเท่านัน้ 
สว่นความเป็นรัฐบาลท่ีครอบคลมุไปยงัเมืองประเทศราชยงัไมมี่ความชดัเจน และเร่ิมเกิดขึน้ในช่วง
รัชกาลท่ี 5 ปฏิรูประบบการปกครองก่อนเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 เพียงหนึ่งปี ฉะนัน้ องค์ประกอบใน
เร่ืองอํานาจอธิปไตยเหนือดนิแดนของรัฐจงึยงัไมส่ามารถตอบได้ชดัเจนว่ารัฐไทยมีอํานาจอธิปไตย
เหนือดนิแดนของรัฐครอบคลมุไปถึงบริเวณใด เพราะอํานาจอธิปไตยของรัฐก่อนสมยัใหม่มิได้เป็น
หนึ่งเดียวหรือเป็นของรัฐใดแต่เพียงผู้ เดียว แต่มีหลายระดบัชัน้ซ้อนทบักันอยู่และสามารถเป็น
เจ้าของร่วมกนัได้149 ดงันัน้การอธิบายว่า รัฐชาติสมยัใหม่   คนท่ีอยู่ในรัฐนัน้ ๆ จะต้องเป็นคนท่ีมี
ชาติพนัธุ์เหมือนกันอาศยัอยู่ในรัฐเดียวกันภายใต้อาณาเขตท่ีชดัเจนและแน่อน จึงยงัไม่สามารถ
ใช้ได้กบัรัฐไทยชว่งเหตกุารณ์    ร.ศ. 112 เน่ืองจากคนในรัฐไทยมีหลายเผ่าพนัธุ์ และท่ีเห็นเดน่ชดั
คือเมืองประเทศราชของรัฐไทย คือ เขมร มลายู ลาว และล้านนา 150 ซึ่งคนเชือ้ชาติท่ีแตกต่าง
หลากหลายนีอ้าศยัอยูใ่นพระราชอาณาเขตสยามภายใต้ระบบเมืองประเทศราชคือไม่ใช่คนของรัฐ
ไทยโดยแท้จริงจึงไม่สามารถอยู่ร่วมกันบนดินแดนท่ีแน่นอนได้ จากการอธิบายและการวิเคราะห์
ด้วยเหตผุลดงักลา่ว สามารถอธิบายความเป็นรัฐชาติสมยัใหม่ของรัฐไทยผ่านเหตกุารณ์ ร .ศ. 112 
ได้ว่า รัฐชาติสมยัใหม่หรือแนวคิดรัฐสมยัใหม่ในช่วงเหตกุารณ์ ร .ศ. 112 ยงัไม่เกิดขึน้ในรัฐไทย
ตามคําอธิบายของ ณชัชาภทัร และการวิเคราะห์จากเร่ืองราวในยคุท่ีเกิดเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 
 
 
 
 

                                                   
149 ธงชยั  วินิจจะกลู, กําเนิดสยามจากแผนที่ ประวตัศิาสตร์ภมิูกายาของชาต ิ แปลโดย พวงทอง ภวคัรพนัธุ์ และคนอ่ืน ๆ 
(กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ์, 2556).หน้า 149. 
150 สจุิตต์  วงษ์เทศ, คนไทยมาจากไหน? (กรุงเทพฯ : มติชน, 2548), หน้า 22-23. 
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 จากแนวคิดของนักวิชาการทุกคนท่ีได้อธิบายแนวคิดรัฐชาติสมัยใหม่ตามรายละเอียด
ข้างต้น และเม่ือนําแนวคิดของบุคคลเหล่านัน้มาวิเคราะห์รัฐไทยผ่านเหตุการณ์ ร .ศ.112 เพ่ือ
ต้องการรู้ความหมายรัฐชาติสมัยใหม่ของรัฐไทย พบว่า รัฐไทยช่วงเหตกุารณ์ ร .ศ.112 ความเป็น
รัฐชาติสมัยใหม่ยังไม่เกิดขึน้ เน่ืองจาก รัฐไทยขณะนัน้ยังขาดองค์ประกอบ 4 ประการ ท่ีจะ
ประกอบเป็นรัฐสมยัใหม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นดินแดนท่ีไม่แน่นอน ประชากรไม่แน่นอนและมีหลายชาติ
พันธุ์  อํานาจอธิปไตยท่ีแผ่ไปไม่ถึงทุกดินแดนทั่วพระราชอาณาเขต และรัฐบาล ท่ีประชากรใน
ดินแดนท่ีรัฐบาลคิดว่าเป็นดินแดนในพระราชอาณาเขตของตนอาจไม่รู้ด้วยซํา้ว่ารัฐบาล ของตน
จริง ๆ แล้วคือใคร ซึ่งองค์ประกอบท่ีสําคัญท่ีสุดในการจะทําให้เกิดรัฐชาติสมัยใหม่ท่ีมีความ
สมบูรณ์คือองค์ประกอบด้านการมีดินแดนและอาณาเขตท่ีชัดเจนแน่นอน เพราะจะทําให้
องค์ประกอบอ่ืน ๆ มีครบตามไปด้วย ไม่ว่าจะเป็นประชากรท่ีแน่นอน อํานาจอธิปไตยของรัฐ และ
รัฐบาลของรัฐนัน้ ๆ โดยแนวคิดรัฐชาติสมัยใหม่ในองค์ประกอบด้านรัฐต้องมีอาณาเขตและ
ดินแดนท่ีชัดเจนแน่นอนพึ่งถือกําเนิดขึน้หลงัเหตุการณ์ ร .ศ.112 เน่ืองจากผู้ปกครองรัฐเร่ิมหวง
แหนดินแดนในปกครองท่ีอาจจะสูญเสียไปเพราะการท่ีรัฐไม่มีอาณาเขตท่ีชดัเจนแน่นอน ดงันัน้ 
เส้นเขตแดน คือสิ่งท่ีผู้ปกครองรัฐไทยต้องการหลงัเหตกุารณ์ ร .ศ.112 เพ่ือให้องค์ประกอบของรัฐ
สมบรูณ์ตามแนวคดิรัฐสมยัใหม่ 
 สิ่งสําคญัของการเกิดรัฐชาติสมยัใหม่คือต้องมีองค์ประกอบครบ 4 ประการคือ รัฐบาล 
อํานาจอธิปไตย ประชากร และอาณาเขตท่ีชดัเจนแน่นอน ซึ่งอาณาเขตคือสิ่งสําคญัท่ีสุดในการ
เกิดรัฐชาติสมัยใหม่เพราะถ้า “รัฐชาติสมัยใหม่” มีอาณาเขตท่ีชัดเจนแน่นอนแล้วอีก 3 
องค์ประกอบจะเกิดขึน้ทนัทีแตส่ิ่งหนึ่งท่ีขาดไม่ได้และต้องไปควบคูก่บัรัฐท่ีมีอาณาเขตแน่นอนคือ 
“การบริหารงานแบบระบบราชการ” เพราะเป็นการใช้อํานาจของรัฐบาลภายใต้อาณาเขตของรัฐท่ี
มีอธิปไตยเป็นของตนเองตอ่ประชากรภายในรัฐ แตส่ิ่งสําคญัท่ีควรตระหนกัจากการมีเส้นเขตแดน
ท่ีชัดเจนแน่นอนก็คือ เส้นเขตแดนอาจจะช่วยให้รัฐมีอํานาจเหนือดินแดนมากขึน้ซึ่งจะเป็นการ
ป้องกนัภยัจากลทัธิลา่อาณานิคมตะวนัตกท่ีพยายามจะยดึครองดนิแดนท่ีไม่มีอํานาจท่ีแท้จริงจาก
รัฐใดเอาไว้ในการครอบครอง และถึงแม้รัฐไทยจะสามารถสร้างเส้นเขตแดนขึน้มาเพ่ือป้องกนัการ
รุกรานจากลทัธิล่าอาณานิคมได้ แต่ใช่ว่าปัญหาจะหมดไปเพราะต่อจากนัน้รัฐไทยต้องเผชิญกับ
ปัญหาภายในรัฐจากการท่ีชนชัน้นําในอดีตพยายามจะบีบเอาดินแดนท่ีอยู่ในพระราชอาณาเขต
หลอมรวมให้เป็นดินแดนท่ีอยู่ภายใต้อาณาเขตเดียวกนัท่ีประกอบไปด้วยคนหลากหลายชาติพนัธุ์
ซึ่งถ้าคนบางชาติพันธุ์ ไม่ยอมรับการเป็นคนไทย เชือ้ชาติไทย อาศัยอยู่นรัฐไทย และพร้อมจะ
ประกาศอิสรภาพทุกเม่ือถ้ามีโอกาส ปัญหานีจ้ึงถือเป็นปัญหาสําคัญท่ีชนชัน้นํารัฐไทยต้อง
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ตระหนกัและระลึกอยู่เสมอว่าจะทําอย่างไรให้ผู้คนท่ีอาศยัอยู่ในรัฐไทยมีความสขุและมีความเป็น
อนัหนึ่งอนัเดียวกนัภายใต้รัฐชาติสมยัใหม่มิใช่เป็นเพียงชมุชนในจินตนาการตามการอธิบายของ
Anderson เทา่นัน้ 
 
4.4 ผลจากเหตุการณ์ ร.ศ.112 จุดเปล่ียนจากรัฐไทยไปสู่รัฐตามแนวคิดรัฐสมัยใหม่ 

 1. เหตุการณ์ ร.ศ.112 จุดเปล่ียนของรัฐไทยด้านการให้ความส าคัญกับอาณาเขต
และเส้นเขตแดนตามแนวคิดรัฐสมัยใหม่ 
 คงจะปฏิเสธไม่ได้ว่า หลงัเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ได้สร้างความเปล่ียนแปลงให้กับรัฐไทย
หลายประการ โดยเฉพาะเร่ืองดินแดน เพราะหลงัจากเหตปุะทะกันสิน้สุดลง ไม่ใช่เพียงประเทศ
ราชลาวฝ่ังซ้ายแมนํ่า้โขงท่ีฝร่ังเศสต้องการเทา่นัน้ท่ีถกูพิชิตยึดเอาโดยนกัล่าอาณานิคมท่ีเป็นคูแ่ข่ง
และมีความเหนือกว่าทางด้านอาวธุและกําลงัทหาร แต่รัฐไทยกําลงัจะเกิดความเปล่ียนแปลงครัง้
ใหญ่ในเชิงพืน้ท่ี เน่ืองจากในอดีตท่ีผา่นมารัฐไทยมีความกํากวมในเชิงพืน้ท่ีทางภูมิศาสตร์ระหว่าง
รัฐไทยกับเวียดนามท่ีมีอํานาจเหนือดินแดนลาวมาโดยตลอด ทําให้ความกํากวมเชิงพืน้ท่ีและ
ระบบการจดัการปกครองแบบนีเ้ป็นจดุอ่อนให้ฝร่ังเศสซึ่งเป็นชาติตะวนัตกใช้เป็นข้ออ้างในการยึด
ลาวฝ่ังซ้ายแมนํ่า้โขงไปครอบครอง โดยใช้แนวคิดรัฐสมยัใหม่มาเป็นวิธีการดําเนินเร่ือง ซึ่งแนวคิด
รัฐสมยัใหม่ข้อสําคญัท่ีสดุคือ รัฐต้องมีเส้นเขตแดนท่ีชดัเจนแน่นอนจึงจะสามารถประกอบขึน้เป็น
รัฐโดยสมบูรณ์ได้ตามแนวคิดรัฐสมัยใหม่ เพราะถ้ามีเส้นเขตแดนล้อมรอบรัฐโดยสมบูรณ์
องค์ประกอบอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็น ดินแดน ประชากร รัฐบาล และอํานาจอธิปไตย จะตามมา เพราะ
รัฐมี Boundary Line ครอบไว้แล้ว แต่ช่วงเหตุการณ์ ร.ศ.112 รัฐไทยไม่มี Boundary Line 
เน่ืองจากชนชัน้นําของรัฐไทยมีความคิดว่าไม่ใช่สิ่งจําเป็นเพราะระหว่างรัฐไทยกับเวียดนาม
สามารถตกลงเจรจากันได้ เส้นเขตแดนจึงไม่ใช่ปัญหาสําหรับรัฐไทยและรัฐข้างเคียง แต่เม่ือ
เหตกุารณ์ ร.ศ. 112 สิน้สดุลง ภูมิศาสตร์ในเชิงพืน้ท่ี ท่ีมีระบบการเมืองแบบจารีตท้องถ่ินท่ียอมให้
มีอํานาจอธิปไตยซ้อนทบักนัเหนือดินแดนโดยไม่เกิดปัญหา เป็นแตเ่พียงความกํากวมในเชิงพืน้ท่ี
ต้องสิน้สุดลงและรัฐไทยต้องยอมรับความเปล่ียนแปลงในเร่ืองอาณาเขตและดินแดนเสียใหม ่
เพราะหลงัจากเหตกุารณ์ ร.ศ.112 สิน้สดุลง กองกําลงัทหารฝร่ังเศสได้ช่วยทลายความกํากวมให้
หมดสิน้ไป โดยการปะทะและเผชิญหน้ากันระหว่าง 2 มหาอํานาจหมาป่าตะวนัตกตวัใหญ่คือ
ฝร่ังเศสกบัมหาอํานาจหมาป่าตะวนัออกตวัเล็กคือสยาม ปะทะและแย่งชิงดินแดนกันบนดินแดน
ของลกูแกะคือคนลาว ภายใต้ไพร่พลของทัง้ 2 ฝ่าย เข้าประชิดติดกนัเป็นครัง้แรกในประวตัิศาสตร์ 
พืน้ท่ี ท่ีเคยซ้อนทบักํากวมถกูเปล่ียนสภาพเป็นแนวบรรจบกนัพอดีของดินแดนใต้อธิปไตยของสอง
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ฝ่าย ซึง่เป็นอํานาจของความรู้ทางภมูิศาสตร์แบบใหมท่ี่กองทพัสยามและฝร่ังเศสช่วยกนัแบง่พืน้ท่ี
บนดินแดนลาวในรูปแบบใหม่ขึน้เพ่ือให้มีความชัดเจนในเชิงพืน้ท่ีมากขึน้ แต่อย่างไรก็ตาม การ
แบ่งสรรดินแดนด้วยการยึดครองทางทหารช่วงเหตุการณ์ ร .ศ. 112 ยงัไม่ลงตวัและเป็นเพียง
ระยะเวลาชัว่คราวเทา่นัน้ เพราะพืน้ท่ีในดนิแดนหลายจดุรอบอาณาจกัรไทยยงัมีความไม่ชดัเจนใน
เชิงพืน้ท่ีและยงัไม่ได้จดัสรรอย่างลงตวัว่าดินแดนในแตล่ะพืน้ท่ีบริเวณนีค้วรจะบรรจบกันพอดี ณ 
จดุใดบ้างเพ่ือให้สมประโยชน์ทัง้ 2 ฝ่าย บนดินแดนของชาติอ่ืน151 พลวตัของเส้นเขตแดนจึงยงัคง
ดําเนินไปเร่ือย ๆ ภายหลงัเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 
 จากความเปล่ียนแปลงหลังเหตกุารณ์ ร.ศ.112 ทําให้เกิดความเข้าใจมากขึน้ว่า ถ้าทํา
ความเข้าใจในเชิงพิน้ท่ีตามหลกัความเป็นจริงจะพบว่า ประโยคของหนงัสือพิมพ์องักฤษท่ีตีพิมพ์
ในเหตกุารณ์ ร.ศ.112 เปรียบเทียบฝร่ังเศสกับรัฐไทยว่าเป็นหมาป่าฝร่ังเศสกับลูกแกะสยามนัน้ 
จริง ๆ แล้ว น่าจะใช้คําว่า หมาป่าฝร่ังเศสตัวใหญ่และหมาป่าสยามตวัเล็กกับลูกแกะลาว จะ
ถกูต้องมากกว่า เพราะทัง้ฝร่ังเศสและสยามต่างช่วยกนัแบง่ดินแดนลาว 2 ฝ่ังแม่นํา้โขงออกจาก
กนั โดยยืนคมุเชิงกนัคนละฝ่ังเพ่ือต้องการผนวกดินแดนลาวให้เป็นของตน เหตกุารณ์นีเ้ม่ือมองใน
มมุมองของไทย สามารถอธิบายเหตกุารณ์นีไ้ด้ว่า ไทยเสียดินแดนเพราะถกูฝร่ังเศสใช้กําลงับกุยึด
และผนวกเอาดินแดนไปจากไทย แต่ถ้ามองในมุมมองของคนลาวสําหรับพวกเขาอาจจะคิดว่า 
พวกเขากําลงัยืนมอง 2 มหาอํานาจท่ีตา่งกําลงัอาวธุกนั กําลงัชว่ยกนัแยกดินแดนของพวกเขาออก
จากกนัโดยท่ีพวกเขาไม่สามารถรักษาผืนแผ่นดินของพวกเขาเอาไว้ได้  ทําได้แคเ่พียงมองคนชาติ
อ่ืนจดัแบง่ดินแดนกนัตามใจชอบพร้อมยอมรับชะตากรรมว่าหลงัจากเหตกุารณ์สิน้สดุลงดินแดน
ลาวจะขึน้กับนายฝ่ายใดในอนาคตพวกเขาก็คงต้องขึน้กับนายฝ่ายนัน้ตามไปด้วย ดงัจะเห็น
ตวัอย่างได้จากงานศึกษาของกําพล จําปาพนัธ์ เร่ืองข่าเจือง : กบฏผู้ มีบญุในพระราชอาณาเขต
สยาม พ.ศ. 2415 – 2436 ได้กล่าวถึงชนชาติข่าท่ีอาศยัอยู่ในดินแดนของคนลาวล้านช้างแตไ่ม่ใช่
คนชาติเดียวกับลาวเม่ือลาวตกเป็นประเทศราชของรัฐไทยคนกลุ่มคนชนชาตินีก็้ต้องตกอยู่ใต้
อํานาจของรัฐไทยเช่นกนั ถึงแม้คนชนชาติข่าจะพยายามลุกขึน้มาตอ่สู้ เพ่ือปลดปล่อยชนชาติตน
ให้เป็นอิสระจากลาวและรัฐไทยในนาม “ข่าเจือง” แต่ก็ไม่สามารถเอาชนะทัง้กองทพัลาวและรัฐ
ไทยได้ เม่ือลาวฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงตกอยู่ใต้อาณานิคมของฝร่ังเศส ชนชาติข่าเหล่านีก็้ต้องอยู่ใต้

                                                   
151ธงชยั  วินิจจะกลู, กําเนิดสยามจากแผนที่ ประวตัิศาสตร์ภมิูกายาของชาติ แปลโดย พวงทอง ภวคัรพนัธุ์  และคนอ่ืน ๆ 
(กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ์, 2556).หน้า 181. 
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อํานาจฝร่ังเศสด้วย152 หรือแม้แต่เม่ือฝร่ังเศสปลดปล่อยลาวให้เป็นอิสระสามารถจัดตัง้ประเทศ
ลาวขึน้มาได้ แตล่าวก็ไม่ได้ปลดปล่อยพวกชนชาติข่าให้เป็นอิสระแตก่ลบัยึดครองทัง้ดินแดนและ
พลเมืองไว้ดงัเดิม จนสุดท้ายชนชาติข่ากลุ่มนีถู้กกลืนชาติกลายเป็นส่วนหนึ่งของลาวไปในท่ีสุด
เปรียบเทียบได้กบัคนลาวภาคอีสานท่ีคนไทยไมป่ลอ่ยให้คนชาตลิาวในดินแดนไทยให้เป็นอิสระแต่
จดัการปกครองโดยรวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของรัฐไทยและสุดท้ายชนชาติลาวภาคอีสานจึงถูกกลืน
ชาตกิลายเป็นคนชาตไิทยเหมือนอยา่งคนขา่ท่ีเป็นคนชาตลิาวเฉกเชน่ปัจจบุนั 
 ความเปล่ียนแปลงหลงัเหตกุารณ์ ร.ศ.112 สร้างความเปล่ียนแปลงภายในจิตใจของชน
ชัน้นํารัฐไทยมากขึน้ เพราะชนชัน้นําไทยเร่ิมตระหนกักับเร่ืองดินแดนและผืนดินมากขึน้กว่าเดิม
อย่างมาก ซึ่งก่อนเหตุการณ์ ร.ศ.112 ชนชัน้นําของรัฐไทยก็เร่ิมมีความตระหนักเร่ืองดินแดนใน
พระราชอาณาเขตมาบ้างแล้วเน่ืองจากเหตผุลของภยัคกุคามจากลทัธิล่าอาณานิคมตะวนัตกดงั
จะเห็นได้จากตวัอย่างการเขียนแผนท่ีฉบบัแมคคาธี ท่ีระบุหัวเมืองสําคญั ๆ ท่ีอยู่ปลายพระราช
อาณาเขตให้มีอยู่ในแผนท่ีสยาม แตห่ลงัเหตกุารณ์  ร .ศ.112 ชนชัน้นํารัฐไทยกลบัให้ความสําคญั
กบัอาณาเขตและเส้นเขตแดนตามแนวคิดรัฐสมยัใหม่มากขึน้ เพราะสําหรับรัฐไทยในเวลานัน้ผืน
ดินทุกตารางนิว้เป็นสิ่งท่ีพึงปราถนา มิใช่เพราะมลูค่าเชิงเศรษฐกิจ แต่เพราะความสําคญัของผืน
ดนิแสดงถึงอํานาจอธิปไตย ศกัดิ์ศรีของพระมหากษัตริย์ และความเป็นชาติ นบัแตก่ารเผชิญหน้า
กนัครัง้แรกกบัฝร่ังเศสในปี พ.ศ. 2431 จนถึงเหตกุารณ์ ร.ศ.112 ในปี พ.ศ. 2436 รัฐไทยต้องปะทะ
และเผชิญหน้ากบัฝร่ังเศสในเร่ืองดนิแดนอนักํากวมมาโดยตลอด จนมาถึงจดุแตกหกัในเหตกุารณ์ 
ร.ศ.112 ท่ีทําให้รัฐไทยต้องเผชิญศึกหนกัท่ีสุด เพราะตลอดเวลาท่ีผ่านมารัฐไทยได้ทุ่มเทความ
พยายามอย่างเต็มท่ีเพ่ือทําให้พืน้ท่ีชายแดนอยู่ใต้อํานาจอธิปไตยของตนอย่างมัน่คงตลอดมาแต่
ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ ถึงแม้จะเปล่ียนมาใช้ระบบบริหารราชการแบบใหม่มาช่วยในการดึง
อํานาจเหนือดินแดนไว้ก็ตาม แตเ่น่ืองจากปัญหาความกํากวมของพืน้ท่ี ท่ีไม่สามารถจดัการอย่าง
สะดวกได้ จึงทําให้รัฐไทยต้องเสียอํานาจทางการปกครองเหนือดินแดนลาวฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงไปใน
ท่ีสุด เหตกุารณ์ ร.ศ.112 จึงเป็นจุดเปล่ียนของรัฐไทยด้านการให้ความสําคญักับอาณาเขตและ
เส้นเขตแดนตามแนวคิดรัฐสมัยใหม่ เพราะกระทบต่ออํานาจของชนชัน้นํารัฐไทยโดยตรงและ
ต้องการรักษาดินแดนท่ีเหลือเอาไว้พร้อมทัง้รักษาพระเกียรติยศต่อไปภายภาคหน้า ซึ่งการปะทะ
ตา่ง ๆ และเหตกุารณ์ ร.ศ.112 เรียกได้ว่าเป็นช่วงของการนําไปสู่การอุบตัิขึน้ของอธิปไตยเหนือ

                                                   
152กําพล  จําปาพนัธ์, “ข่าเจือง : กบฏผู้ มีบญุในพระราชอาณาเขตสยาม  พ.ศ. 2415 - 2436” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต  
สาขาวิชาประวตัิศาสตร์  คณะอกัษรศาสตร์  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2552).  หน้า 387 – 391. 
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ดินแดน ระเบียบโลกแบบสมยัใหม่ และความหมายใหม่ต่อแผ่นดิน153ท่ีมีความเปล่ียนแปลงและ
สง่ผลโดยตรงตอ่รัฐไทยเพราะความเปล่ียนแปลงครัง้นีทํ้าให้ความชดัเจนของพืน้ดินรัฐไทยและวิธี
คดิของชนชัน้นําเปล่ียนไปอยา่งเห็นได้ชดั 
 
 2. รัฐไทยกับพลวัตการก่อตัวของเส้นเขตแดนหลังเหตุการณ์ ร.ศ.112 
 หลังเหตุการณ์ ร.ศ.112 สิน้สุดลง รัฐไทยและฝร่ังเศสตกลงเจรจาแบ่งดินแดนเมือง
ประเทศราชลาวและกมัพชูาด้วยวิธีการกําหนดอาณาเขตของดินแดนอย่างเป็นทางการ ด้วยการ
ทําสนธิสญัญาเพื่อให้ผู้แทนแตล่ะฝ่ายลงนามรับรู้ความเป็นเจ้าของเหนือดินแดนท่ีได้มา การเขียน
แผนท่ีกําหนดอาณาเขตของแตล่ะฝ่ายและการดําเนินการปักปันเขตแดนตามสนธิสญัญาท่ีระบไุว้
ในแต่ละครัง้ ซึ่งสญัญาทุกฉบบัท่ีมีการระบุการแบ่งดินแดนการกําหนดอาณาเขตระหว่างกันจะ
เป็นไปในรูปแบบการแบ่งดินแดนและกําหนดอาณาเขตอย่างมีพลวัตทุกครัง้ท่ีมีการเจรจาแบ่ง
ดินแดน กล่าวคือ เม่ือเหตกุารณ์ 112 สิน้สดุลงรัฐไทยและฝร่ังเศสไม่ได้มีการเจรจาเพียงครัง้เดียว 
แต่มีการเจรจาแบ่งดินแดนและกําหนดอาณาเขตเป็นแบบการก่อตัวของเส้นเขตแดน่ีค่อย ๆ 
เกิดขึน้ทีละเส้นหลงัเส้นเขตแดน ร.ศ.112 ท่ีเร่ิมก่อตวัอย่างต่อเน่ืองไปเร่ือย ๆ อย่างมีพลวตัจน
มาถึงปัจจบุนั 
 เม่ือชนชัน้นํารัฐไทย ยอมปรับเปล่ียนวิธีการปกครองรัฐไทยด้วยจุดประสงค์หลักคือ
ต้องการรักษาอํานาจไว้ในดินแดนท่ีมองว่าเป็นดินแดนในพระราชอาณาเขต ซึ่งการปฏิรูประบบ
การบริหารราชการแบบสมยัใหม ่ท่ีชนชัน้นํารัฐไทยนํามาใช้เม่ือปี พ.ศ. 2435 ดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้
โขงยงัคงอยูภ่ายใต้พระราชอาณาเขตสยาม154 แตด้่วยความท่ีระบบบริหารราชการเป็นการจดัการ
ภายในรัฐได้ดีกวา่การสร้างเส้นเขตแดนล้อมรัฐท่ียงัคลมุเครือในเชิงพืน้ท่ี ซึง่จะเป็นการสร้างปัญหา
มากกว่าผลดี ชนชัน้นํารัฐไทยจึงใช้ระบบบริหารราชการบริหารรัฐก่อนการสร้างเส้นเขตแดน
ภายหลงัเหตกุารณ์ ร.ศ.112 พลวตัการก่อตวัแบบระบบบริหารราชการจึงเป็นการก่อตวัของความ
เป็นรัฐสมยัใหมก่่อนเส้นเขตแดนแบบรัฐสมยัใหม ่
 แตอ่ยา่งไรก็ตาม ถึงแม้รัฐไทยจะใช้ระบบราชการแบบสมยัใหม่ปกครองรัฐไทยโดยยงัไม่มี
ความชดัเจนของเส้นเขตแดน ลทัธิล่าอาณานิคมจากยโุรป จึงมองว่ารัฐไทยยงัไม่เป็นรัฐสมยัใหม่
ตามองค์ประกอบของรัฐ คือการมีเส้นเขตแดนล้อมรอบรัฐ ม่ือรัฐไทยไม่มีเส้นเขตแดนล้อมรอบรัฐ 

                                                   
153 ธงชยั วินิจจะกลู, กําเนิดสยามจากแผนที่ ประวตัิศาสตร์ภมิูกายาของชาติ แปลโดย พวงทอง ภวคัรพนัธุ์  และคนอ่ืน ๆ 
(กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ์, 2556).หน้า 182. 
154กรมพระยาดํารงราชานภุาพ,สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ, เทศาภิบาล (กรุงเทพฯ : อาสารักษาดินแดน, 2468).หน้า 169.  
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จึงถือว่าดินแดนท่ียังคลุมเครือ ไม่มีเจ้าของแน่นอน จึงเป็นสิทธิท่ีลัทธิล่าอาณานิคมจะยึดครอง 
เหตุปะทะกันระหว่างรัฐไทยกับฝร่ังเศสในดินแดนลาวจึงเกิดขึน้ เม่ือสิน้สุดการสู้ รบปรากฏว่า 
ฝร่ังเศสเรียกร้องดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงจากรัฐไทย การเรียกร้องดินแดนส่งผลตอ่จิตใจชนชัน้นํา
ไทยอย่างยิ่งเพราะนําระบบบริหารราชการแบบสมยัใหม่ ท่ีนําเข้ามาปกครองดินแดนเพ่ือจะรักษา
อํานาจของตนไว้หนือดินแดนเหล่านี ้แต่ต้องมาพลาดหวงัให้กบัฝร่ังเศส เพราะดินแดนท่ีคิดว่าอยู่
ในพระราชอาณาเขตสยามต้องยกให้กับฝร่ังเศส เน่ืองจากปัญหาการไม่มีเส้นเขตแดนท่ีชัดเจน
แนน่อน ประกอบกบัฝร่ังเศสเรียกร้องดนิแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงจากความครอบครองของรัฐไทยครัง้
นีมี้การเจรจาตกลงทําสนธิสญัญาอยา่งเป็นทางการโดยแบง่อาณาเขตท่ีชดัเจน ซึ่งเป็นการเจรจาท่ี
ไม่เคยเกิดขึน้มาก่อน พลวัตการก่อตัวของเส้นเขตแดนหลังเหตุการณ์ ร .ศ.112 จึงถือเป็น
ปรากฏการณ์ของเส้นเขตแดนเส้นสําคญัท่ีเร่ิมปรากฏขึน้มาอย่างเห็นได้ชดัและเป็นเส้นเขตแดนท่ี
เช่ือมตอ่จากอดีตถึงปัจจบุนั 
 ในอนสุญัญาสงบศึกฉบบัวนัท่ี 3 ตลุาคม พ.ศ. 2436 ระหว่างรัฐไทยกบัฝร่ังเศส ระบวุ่า
ฝร่ังเศสจะตัง้อยู่ในเเมืองจนัทบรีุจนกว่ารัฐไทยจะทําตามข้อสญัญาเสร็จสิน้155 ผลกระทบจากการ
เข้ายึดจันทบุรีครัง้นี ้ส่งผลไปยงัพลวตัการก่อตวัของเส้นเขตแดนเส้นต่อไป กล่าวคือ เพราะหลัง
การเซ็นสนธิสัญญาและอนุสัญญาฉบบัวนัท่ี 3 ตลุาคม พ.ศ. 2436 เกิดปัญหาตามมาหลาย
ประการไม่ว่าจะเป็นปัญหาดินแดนฝ่ังขวาตรงข้ามหลวงพระบาง เม่ือฝร่ังเศสทราบว่าอาณาเขต
หลวงพระบางเลยมาจนติดเมืองน่าน ฝร่ังเศสจึงต้องการดินแดนส่วนนี ้ปัญหาเขตระยะทาง 25 
กิโลเมตร ท่ีระบุให้เป็นเขตปลอดทหาร ทําให้บริเวณนีชุ้กชุมไปด้วยโจรผู้ ร้ายได้สร้างความ
เดือดร้อนแก่ผู้อาศยัในบริเวณใกล้เคียง ปัญหาคนในบงัคบัฝร่ังเศสเพราะฝร่ังเศสรับจดทะเบียนคน
ในบงัคบัโดยไม่มีข้อจํากัดทําให้เปิดช่องทางให้คนท่ีกระทําผิดแล้วไปลงทะเบียนเป็นคนในบงัคบั
ฝร่ังเศสแล้วมาสร้างความเดือร้อนในดินแดนท่ีเป็นอาณาเขตของรัฐไทย และสุดท้ายปัญหาเมือง
จันทบุรีท่ีฝร่ังเศสยึดเป็นประกัน156 ซึ่งปัญหาใน 4 ข้อนี ้มีพลวัตขับเคล่ือนไปสู่การเจรจาทํา
อนสุญัญาไทย – ฝร่ังเศสอยา่งเป็นทางการเม่ือวนัท่ี 13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2447 และพิธีสารฉบบั 29 
มิถุนายน พ.ศ. 2447 สรุปความได้ว่า รัฐไทยต้องยกดินแดนตรงข้ามหลวงพระบาง เมืองจมัปา
ศกัดิ์และเมืองมโนไพรให้ฝร่ังเศส จะทําการปักปันเขตแดนภายใน 4 เดือนนบัแต่ให้สตัยาบนัใน
อนุสญัญา ฝร่ังเศสยอมยกเลิกปัญหาเขต 25 กิโลเมตร ฝร่ังเศสยอมให้มีพลตระเวนเฉพาะใน

                                                   
155สวุิทย์ ธีรศาศวตั, เบือ้งลกึการเสียดินแดนและปัญหาปราสาทพระวิหารจาก ร.ศ. 112 ถึงปัจจบุนั (กรุงเทพฯ : พิมพ์ดี, 2553).
หน้า 54.  
156เร่ืองเดียวกนั,หน้า 128.   
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บริเวณเมืองพระตะบองและเมืองเสียมราฐเท่านัน้ ท่ีสําคญัรัฐไทยยอมส่งมอบดินแดนเมืองตราด 
และเมืองดา่นซ้ายให้ฝร่ังเศสเพื่อแลกกบัการถอนทหารออกจากจนัทบรีุ157 พลวตัการก่อตวัของเส้น
เขตแดนท่ีตอ่จากเส้นหลงัเหตกุารณ์ ร.ศ.112 เร่ิมเกิดขึน้แล้วตรงบริเวณอาณาเขตระหว่างดินแดน
ตรงข้ามหลวงพระบางตดิกบัเมืองนา่นและบริเวณอาณาเขตระหวา่งดินแดนเมืองจมัปาศกัดิ์ติดกบั
เมืองอบุลราชธานี เมืองจนัทบรีุกลบัมาอยู่ในอํานาจของชนชัน้นํารัฐไทยอย่างถาวรจนถึงปัจจบุนั 
สว่นเมืองตราดและเมืองดา่นซ้าย ตามอนสุญัญาไทย – ฝร่ังเศสลงวนัท่ี 13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2447 
และพิธีสารฉบบั 29 มิถนุายน พ.ศ. 2447 ตกอยู่ในความครอบครองของฝร่ังเศส ซึ่งสองเมืองนี ้
ส่งผลกระทบให้พลวัตการก่อตัวของเส้นเขตแดนเส้นต่อไป เร่ิมต่อออกไปอีกเส้น เม่ือฝร่ังเศส
ครอบครองเมืองตราดและเมืองด่านซ้าย กลับพบปัญหาว่า เมืองด่านซ้ายจะเป็นประโยชน์ต่อ
ฝร่ังเศสในทางยุทธศาสตร์ในการใช้บงัคบัรัฐไทยหากฝร่ังเศสต้องการเสริมกําลงัทหารบริเวณนี ้
เมืองตราดไมใ่ชท่างออกโดยธรรมชาตสํิาหรับเขมร และเป็นคนไทยภาคกลาง จึงเกิดปัญหาในการ
ปกครอง รวมทัง้ปัญหาผลประโยชน์บริเวณเมืองพระตะบอง จากปัญหาเหล่านี ้ฝร่ังเศสจึงเปิด
เจรจากบัรัฐไทยอีกครัง้ภายใต้สนธิสญัญาไทย – ฝร่ังเศส ฉบบัวนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2450 โดยผล
ของการเจรจาในส่วนเร่ืองดินแดนในสนธิสญัญาระบวุ่า รัฐไทยตกลงยกมณฑลบรูพา ซึ่งประกอบ
ไปด้วยเมืองพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณ ให้กับฝร่ังเศสเพ่ือแลกกับเมืองตราดและเมือง
ดา่นซ้ายตลอดจนเกาะทัง้หลายใต้แหลมสิงห์158 ท่ีจะคืนกลบัมาอยู่ในอํานาจของรัฐไทยจวบจนถึง
ปัจจุบนั อีกทัง้ยังมีการระบุให้มีการปักปันเขตแดนระหว่างรัฐไทยกับดินแดนท่ีอยู่ภายใต้อาณา
นิคมฝร่ังเศส ซึง่พลวตัการก่อตวัของเส้นเขตแดนระหว่างรัฐไทยและดินแดนภายใต้อาณานิคมของ
ฝร่ังเศสคือลาวและเขมรสิน้สุดลงในปี พ.ศ. 2450 แต่พลวัตการก่อตวัของเส้นเขตแดนทางฝ่ัง
ตะวนัออกยงัคงดําเนินตอ่ไป เพราะถึงแม้หลงัเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ส่งผลให้พลวตัการก่อตวัของ
เส้นเขตแดนเร่ิมจะชัดเจนมากขึน้ แต่ไม่ได้หมายความถึงความชัดเจนแน่นอนแบบเป็นเส้นทึบ
ตลอดทัง้เส้นแต่มีลักษณะเป็นเส้นประคือ บางช่วงยังมีช่องโหว่ในเชิงปัญหาเขตพืน้ท่ี ท่ียังไม่
ชดัเจน ดงักรณีเขาพระวิหารท่ีกลายเป็นข้อพิพาทระหว่างรัฐไทยและกัมพูชา ท่ีส่งผลกระทบมา
ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2450 จนปัจจบุนัก็ยงัไมส่ามารถแก้ปัญหาเร่ืองความไมช่ดัเจนในเชิงพืน้ท่ีได้ ประเด็น
นีจ้ึงอาจจะทําให้สามารถมองได้ว่า การก่อตวัของเส้นเขตแดนตัง้แตปี่ พ .ศ. 2369 และเร่ิมจะมี
ความชดัเจนหลงัเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ในปี พ.ศ. 2436 จนมาถึง พ.ศ. 2450 รัฐไทยตกลงยก

                                                   
157 สวุิทย์ ธีรศาศวตั, เบือ้งลกึการเสียดินแดนและปัญหาปราสาทพระวิหารจาก ร.ศ. 112 ถึงปัจจบุนั (กรุงเทพฯ : พิมพ์ดี, 2553).
หน้า 231.   
158 เร่ืองเดียวกนั,หน้า 258.   
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ดนิแดนในมณฑลบรูพาให้ฝร่ังเศส ซึง่เขาพระวิหารอยู่ในบริเวณของมณฑลนี ้จากพลวตัการก่อตวั
ของเส้นเขตแดนท่ีเร่ิมจะมีความชดัเจนมากขึน้แตย่งัไมช่ดัเจนแน่นอนส่งผลให้ปัญหาเขาพระวิหาร
กลายเป็นประเดน็ปัญหาระหวา่งประเทศในยคุแนวคดิรัฐสมยัใหมภ่ายใต้องค์ประกอบท่ีว่า รัฐต้อง
มีอาณาเขตท่ีชดัเจนแน่นอนท่ีได้รับการยอมรับจากทัว่โลก ปัญหาความไม่ชดัเจนจึงเกิดการปะทุ
ขึน้ หลงัจากบม่เพาะปัญหามานาน นอกจากนี ้ยงัมีดินแดนของอาณาเขตในด้านอ่ืนของรัฐไทยท่ี
ยงัคงมีปัญหาอยู่ เช่น ปัญหากรณีพิพาทสามหมู่บ้านคือ บ้านกลาง บ้านใหม่ และบ้านสว่างใน
จงัหวดัอตุรดติถ์ของรัฐไทย ท่ีทบัซ้อนกบัหมู่บ้านในเมืองไซยบลีูของลาว จนเกิดกรณีพิพาทและไม่
สามารถตดัสินได้ว่าสามหมู่บ้านนีแ้ท้จริงแล้วเป็นดินแดนภายใต้รัฐใด และกรณีพิพาทในหมู่บ้าน
ร่มเกล้า ในอําเภอชาติตระการ จงัหวดัพิษณุโลก ท่ีมีข้อพิพาทกบัลาวอีกเช่นกนั159 ซึ่งปัญหา ทัง้ 3 
กรณีท่ีรัฐไทยมีปัญหากบั 2 รัฐ ล้วนมาจากเส้นเขตแดนท่ีเป็นเหมือนเส้นประท่ียงัไม่ชดัเจนแน่นอน
ทัง้สิน้ ส่งผลกระทบให้พลวัตการก่อตวัของเส้นเขตแดนของรัฐไทยกับรัฐข้างเคียงยังคงดําเนิน
ต่อไปและรอการแก้ไขและหาข้อยุติกับปัญหาท่ีเกิดขึน้มาอย่างยาวนานตัง้แต่ยุคล่าอาณานิคม
ตะวนัตกเป็นต้นมา  
 
 3. พลวัตการก่อตัวของเส้นเขตแดนรัฐไทยกับดินแดนภายใต้อาณานิคมอังกฤษ  
 พลวตัการก่อตวัของเส้นเขตแดนรัฐไทยกบัดินแดนภายใต้อาณานิคมองักฤษ เร่ิมจากหลงั
เหตกุารณ์ ร.ศ.112 สิน้สุดลง ทําให้ดินแดนภายใต้อาณานิคมฝร่ังเศสมาประชิดติดกับดินแดน
ภายใต้อาณานิคมองักฤษ โดยมีรัฐไทยอยูต่รงกลาง องักฤษและฝร่ังเศสเกรงว่าจะปะทะกนัเอง จึง
ตกลงให้รัฐไทยมีสถานะเป็น “รัฐกนัชน” ด้วยการทําหนงัสือสญัญาระหว่างองักฤษ – ฝร่ังเศส ลง
วนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2438 ด้วยการประกันดินแดนในบริเวณภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวนัตก ภาคตะวนัออก และภาคใต้ตนบน โดยท่ีดินแดนบริเวณนีอ้งักฤษหรือฝร่ังเศสจะไม่รุกลํา้
เข้ามาภายใต้หนงัสือสญัญาฉบบันี ้แตใ่นหนงัสือสญัญาไมไ่ด้ระบดุินแดนในภาคใต้ตอนล่างตัง้แต่
เมืองบางตะพาน (อยู่ในจงัหวัดประจวบคีรีขนัธ์) ลงไปจนสุดดินแดนใต้ ชนชัน้นํารัฐไทยเกรงว่า 
ดนิแดนภาคใต้ตอนลา่งอาจจะถกูฝร่ังเศสรุกราน จึงตกลงทําสญัญาลบัระหว่างรัฐไทยและองักฤษ 
ลงวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2439 เพ่ือให้องักฤษคุ้มครองดนิแดนของรัฐไทยตัง้แตเ่มืองบางตะพานลง
ไปถึงใต้สุด หลงัจากนัน้ ชนชัน้นํารัฐไทยเร่ิมตระหนกัว่าสญัญาลบัฉบบัดงักล่าว จะเป็นการเปิด
โอกาสให้องักฤษยึดดินแดนภายใต้สัญญาลบัได้อย่างชอบธรรม จึงเจรจาขอยกเลิกสัญญาลับ

                                                   
159สวุิทย์ ธีรศาศวตั, เบือ้งลกึการเสียดินแดนและปัญหาปราสาทพระวิหารจาก ร.ศ. 112 ถึงปัจจบุนั (กรุงเทพฯ : พิมพ์ดี, 2553).
หน้า 335 - 344.    
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ระหว่างรัฐไทยกับองักฤษ ปรากฏว่าอังกฤษตกลงตามคําขอ แต่องักฤษขอดินแดน 4 รัฐมลาย ู
ภายใต้อํานาจของรัฐไทยคือ ดนิแดนบริเวณเมืองไทรบรีุ ปะลิส กลนัตนั และตรังกาน ูเป็นการตอบ
แทนการยกเลิกสญัญาลบัฉบบันี ้ชนชัน้นํารัฐไทยตกลงตามคําขอขององักฤษเพ่ือต้องการรักษา
ดินแดนท่ีเหลือในพระราชอํานาจส่วนใหญ่ไว้ พลวตัการก่อตวัของเส้นเขตแดนรัฐไทยกบัดินแดน
ภายใต้ลทัธิล่าอาณานิคม จึงสิน้สุดท่ีรัฐไทยสูญเสียอํานาจการปกครองเหนือรัฐมลายูทัง้ 4 รัฐ 
ให้กบัลทัธิล่าอาณานิคมองักฤษ หลงัจากนัน้รัฐไทยจึงได้เร่ิมก่อรูปเป็นรัฐตามแนวคิดรัฐสมยัใหม่
ตัง้แตบ่ดันัน้เป็นต้นมา โดยไมมี่การเจรจาแบง่ดนิแดนระหว่างรัฐไทยกบัลทัธิล่าอาณานิคมองักฤษ
และฝร่ังเศสอีกต่อไป แต่ถึงแม้ว่ารัฐไทยจะหยุดเจรจาแบ่งดินแดนระหว่างลัทธิล่าอาณานิคม
ฝร่ังเศสและองักฤษเรียบร้อยแล้ว แต่ประเด็นปัญหาเร่ืองความไม่ชดัเจนของเส้นเขตแดนระหว่าง
รัฐไทยและดินแดนภายใต้รัฐท่ีเคยอยู่ใต้อาณานิคมของฝร่ังเศสและอังกฤษก็ใช่ว่าจะจบลงแต่
ในทางตรงกันข้ามปัญหาความไม่ชดัเจนของเส้นเขตแดนท่ีมีการกําหนดในช่วงเวลานัน้กลบัเป็น
ประเดน็ปัญหาท่ีสร้างความขดัแย้งระหวา่งรัฐไทยและรัฐข้างเคียงมาจนถึงปัจจบุนั 
 
 4. ลัทธิล่าอาณานิคมตะวันตกผู้ก าหนดพลวัตการก่อตัวของเส้นเขตแดน 
ของรัฐไทยตามแนวคิดรัฐสมัยใหม่ 
 คงปฏิเสธไม่ได้อีกเช่นกนัว่าการท่ีรัฐไทยมีรูปร่างเหมือนขวานและมีเส้นเขตแดนล้อมรอบ
ตามแนวคิดรัฐสมยัใหม่ครบตามองค์ประกอบ 4 ข้อ ของรัฐสมยัใหม่นัน้ ประเด็นหลกัมาจากลทัธิ
ลา่อาณานิคมท่ีชว่ยผลกัดนัให้รัฐไทยมีความชดัเจนในเชิงพืน้ท่ีมากขึน้โดยเฉพาะด้านการมีอาณา
เขตท่ีชดัเจนด้วยการมีเส้นเขตแดนล้อมรอบประเทศดงัท่ีรัฐไทยในอดีตไม่เคยมีและชนชัน้นําของ
รัฐไทยก็ไม่เคยให้ความสําคัญกับเร่ืองนีม้าก่อน แต่ลัทธิล่าอาณานิคมตะวันตกทัง้อังกฤษและ
ฝร่ังเศส คือตวัจกัรสําคญัท่ีชว่ยก่อรูปและสร้างพลวตัการก่อตวัของเส้นเขตแดนให้กบัรัฐไทยเพ่ือให้
มีความชัดเจนมากขึน้ถึงแม้เหตุผลหลักของลัทธิล่าอาณานิคมอังกฤษและฝร่ังเศสท่ีเข้ามายัง
ดินแดนเอเชียอาคเนย์คือการเข้ามาล่าอาณานิคมเพ่ือสร้างฐานการผลิตและเสาะแสวงหา
เคร่ืองเทศในดินแดนแถบนีแ้ตก่ารจะเข้ายึดครองดินแดนในทวีปใหม่ได้นัน้ปัญหาสําคญัท่ีต้องพบ
คือการต้องปะทะกับมหาอํานาจเจ้าถ่ินเดิมท่ีมีอํานาจครองครองดินแดนในแถบนีอ้ยู่ก่อนแล้ว 
อย่างกรณีลาว ล้านา กมัพชูา และมลาย ู(บางส่วน) ท่ีทัง้กฤษและฝร่ังเศสตา่งมุ่งหวงัเข้ายึดครอง 
ทัง้ 2 ชาตก็ิต้องพบกบัมหาอํานาจเจ้าถ่ินอย่าง ไทย เวียดนาม และพม่า  เม่ือหาอํานาจใหม่ปะทะ
มหาอํานาจเก่า ดนิแดนเล็ก ๆก็ยอ่มตกเป็นเหย่ือในการแย่งชิงดินแดน แตน่ัน่ไม่ใช่สาระสําคญั แต่
สาระสําคญัคือ เม่ือหาอํานาจเก่าปะทะมหาอํานาจใหม ่สิ่งท่ีตามมาไม่ใช่ฝ่ายใดแพ้ฝ่ายใดชนะแต่
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เพียงอย่างเดียว แต่เป็นการจัดสรรเชิงพืน้ท่ีใหม่จากไม่ชัดเจนให้มีความชัดเจนมากขึน้ จากมีผู้
ครอบครองเป็นเจ้าของหลายฝ่ายร่วมกนั เปล่ียนเป็นต้องมีเพียงฝ่ายเดียวหรือมีเพียงเจ้าของเพียง
ผู้ เดียวครอบครองดินแดนนัน้ และท่ีสําคญั จากดินแดนและรัฐท่ีไม่เคยมีเส้นเขตแดนล้อมรอบ 
กลายเป็นดนิแดนและรัฐท่ีมีเส้นเขตล้อมรอบ และไม่คลมุเครือเหมือนในอดีต เพราะลทัธิล่าอาณา
นิคมจากตะวนัตกมาพร้อมกับแนวคิดรัฐสมยัใหม่ท่ีประเด็นสําคญัอยู่ท่ีรัฐต้องมีอาณาเขตและมี
เส้นเขตแดนท่ีชดัเจนแน่อนอน การเข้ามาล่าอาณานิคมขององักฤษและฝร่ังเศสในดินแดนเมือง
ประเทศราชของรัฐไทยครัง้นีจ้ึงถือเป็นการจดัระเบียบดินแดนใหม่ให้มีความเป็นระเบียบชดัเจน
มากขึน้ทัง้ในเชิงพืน้ท่ี ดินแดน อาณาเขตและชาติพันธุ์ ซึ่งเม่ือมองในมุมมองท่ีเป็นทางบวกจะ
พบวา่ ทัง้รัฐไทยและรัฐอ่ืน ๆ ตา่งได้รับประโยชน์จากการจดัระเบียบของลทัธิล่าอาณานิคม เพราะ
รัฐไทยจะได้ใช้พืน้ท่ีในดินแดนของตนอย่างสนัติและเป็นไปโดยเรียบร้อยเน่ืองจากรัฐไทยปกครอง
ดนิแดนท่ีเป็นคนชาตเิดียวกบัตนและภายใต้อาณาเขตท่ีถือวา่อยูใ่ต้อํานาจของรัฐไทย  
  ส่วนรัฐอ่ืนท่ีอ่อนแอกว่าอย่าง ลาวและกมัพชูา ก็ได้มีโอกาสปลดปล่อยตนเองจากการไม่
ถกูกดข่ีข่มเหงจากชาติไทยและเวียดนามอีกตอ่ไปถึงแม้การเข้ามาของลทัธิล่าอาณานิคมจะเป็น
การปลดปลอ่ยรัฐเล็กออกจากอํานาจของรัฐใหญ่ในเอเชียด้วยกนัเองและกลบัต้องเปล่ียนมือไปอยู่
ใต้การปกครองของประเทศอาณานิคมตะวันตกแทน ซึ่งข้อดีตรงจุดนีส้ามารถทําให้รัฐเล็ก ๆ 
ทัง้หลายสามารถรวมเข้าอยูก่บัชาตเิดียวกนักบัตนและสดุท้ายก็ได้รับการปลดปล่อยเป็นอิสระจาก
ลทัธิล่าอาณานิคมและจดัตัง้ประเทศท่ีมีคนชาติเดียวกันประกอบขึน้ในรัฐนัน้และตัง้ระบบการ
ปกครองของคนในชาตเิดียวกนัโดยไมต้่องอยูใ่ต้อํานาจคนชาตอ่ืินอีกตอ่ไปเพราะหากยงัรวมอยู่กบั
รัฐใหญ่ในเอเชียเหมือนเดมิ เม่ือแนวคิดรัฐสมยัใหม่ปรากฏขึน้อย่างชดัเจน ชาติเล็ก ๆ เหล่านี ้ต้อง
กลายเป็นคนในชาตขิองรัฐท่ีปกครองตนอยู่และความเป็นชาติของตนก็จะถกูกลืนหายไปกบัชาติท่ี
ปกครองอยู่ ดงักรณีรัฐไทยท่ีปกครองลาวมาตัง้แต ่พ.ศ. 2322 – 2436  รวมเวลา 114 ปี ซึ่งการ
ปกครองของรัฐไทยตอ่เมืองลาวไม่ได้ปกครองเฉพาะคนชาติลาวฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงเท่านัน้แตรั่ฐไทย
ปกครองดินแดนของคนชาติลาวทัง้ 2 ฝ่ังแม่นํา้โขง โดยกรณีของคนลาวทัง้ 2 ฝ่ังแม่นํา้โขงนัน้ ไกร
ฤกษ์ นานา ได้เขียนไว้ในสมดุภาพเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 วา่ สิ่งแรกท่ีควรรู้ในเบือ้งต้นคือ หวัเมืองบน
ฝ่ังประเทศลาวสมยัรัชกาลท่ี 5 เรียก ล้านช้าง ในเวลานัน้ไม่มีการแบง่เป็นฝ่ังซ้ายฝ่ังขวา แต่เป็น
แผ่นดินเดียวกัน ล้านช้างกับภาคอีสานในสมัยนัน้เดิมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ทัง้ด้าน เชือ้ชาต ิ
ศาสนา ภาษา และวฒันธรรม หวัเมืองประเทศราชลาวล้านช้างทัง้หมดต่างขึน้อยู่กับรัฐเดียวคือ
กรุงเทพฯ สยามปกครองลาวแบบเมืองประเทศราช กล่าวคือ การจดัการปกครองภายในของล้าน
ช้าง กรุงเทพฯ จะไมยุ่ง่เก่ียวไมว่า่จะเป็นด้านการปกครอง การแตง่ตัง้ข้าราชการ การศาล และการ
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จดัเก็บภาษีอากร หวัเมืองลาวฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงจึงสามารถปกครองกันเองอย่างอิสระประกอบกับ
อยู่ไกลจากศูนย์อํานาจใหญ่อย่างกรุงเทพฯ จึงเป็นสาเหตุให้ฝร่ังเศสเข้าแทรกแซงได้ง่าย แต่
อยา่งไรก็ตามการแบง่เป็นลาวฝ่ังซ้าย (ล้านช้าง) และฝ่ังขวา (ภาคอีสาน) ยงัไม่เกิดขึน้จนกระทัง่ถึง
เหตกุารณ์ ร.ศ. 112 และเม่ือจบเหตกุารณ์ ร.ศ. 112  ชาติลาวทัง้ 2 ฝ่ังจึงได้ถูกแบง่มาจนถึง
ปัจจุบนั และตวัการท่ีทําให้เกิดการแบ่งแยกชนชาติลาวทัง้ 2 ฝ่ังแม่นํา้โขงคือ ฝร่ังเศส160 เม่ือ
ดินแดนของชนชาติลาวทัง้ 2 ฝ่ังแม่นํา้โขงถกูแยกออกจากกันแล้ว ดินแดนทางฝ่ังท่ีถกูเรียกว่าคน
อีสานเม่ือมารวมอยู่ในอาณาเขตของรัฐไทยจึงถูกกลืนชาติกลายเป็นคนชาติไทยไปโดยปริยาย 
ส่วนคนฝ่ังซ้ายเม่ือเป็นอิสระจากฝร่ังเศส จึงสามารถจัดตัง้รัฐของตนเองภายใต้ชนชาติลาวมา
จนถึงปัจจบุนั การเล่าเร่ืองของไกรฤกษ์ นานา เม่ือศึกษาอย่างละเอียด จะพบว่าเร่ืองเล่าเร่ืองนีมี้
เค้าของความจริง เพราะคงจะปฏิเสธไม่ได้ว่าคนชนชาติไทยท่ีอาศยัอยู่ในภาคอีสานก็คือคนลาว
ชาตพินัธุ์เดียวกนักบัคนประเทศลาวในปัจจบุนันัน่เอง เพียงแตก่ารยึดครองดินแดนของฝร่ังเศสใน
ช่วงเวลานัน้ ใช้วิธีการยึดครองแบบพยายามยึดเอาทีละส่วนท่ีสามารถจะยึดได้โดยอาศยัความ
คลมุเครือในเชิงพืน้ท่ีและพิจารณาจากชนชาติเป็นหลกั ดงัจะเห็นได้จากเม่ือเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 
สิน้สุดลง ในขัน้แรกฝร่ังเศสได้เรียกร้องเพียงดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขง จากนัน้จึงค่อยเรียกร้อง 
ดนิแดนตรงข้ามเมืองหลวงพระบาง จมัปาศกัดิ์และมโนไพรซึ่งตัง้อยู่ทางฝ่ังขวาแม่นํา้โขง  ตบท้าย
ด้วยเมืองพระตะบอง เสียมราฐและศรีโสภณในประเทศกมัพชูาตามลําดบั และถึงแม้เหตผุลสําคญั
ท่ีลทัธิลา่อาณานิคมตะวนัตกจะเข้ามายึดครองดินแดนนอกยโุรปเพราะต้องการสร้างฐานการผลิต
สินค้าให้กับผู้ บริโภคและขยายตลาดสินค้านอกยุโรปก็ตาม แต่การเข้ามาของลัทธิล่าอาณิคม
ตะวนัตกมองอีกมมุหนึง่ก็คือการเข้ามาช่วยจดัระเบียบดินแดนในประเทศด้อยพฒันาให้มีระเบียบ
มากขึน้ อย่างน้อยให้รัฐท่ีตนไปยุ่งเก่ียวด้วย ได้มีระบบรัฐเป็นของตนเองซึ่งจะมีอาณาเขตของ
ดนิแดนชดัเจนและไมข่ึน้กบัรัฐอ่ืนอนัเป็นการปลดปล่อยชนชาติท่ีอ่อนแอได้ดํารงอยู่ในรัฐท่ีเป็นคน
เชือ้ชาติเดียวกัน ถึงแม้ช่วงแรกอาณานิคมตะวันตกเม่ือยึดครองดินแดนท่ีต้องการได้แล้วจะ
ปกครองอยู่ระยะหนึ่ง แต่สุดท้ายลัทธิล่านิคมตะวันตกก็ปลดปล่อยชาติต่าง ๆ ท่ีอยู่ในดินแดน
เหล่านัน้ให้เป็นอิสระและสามารถสถาปนาชาติของตนให้เป็นรัฐประเทศตามแบบสมยัใหม่ขึน้มา
ได้ ในขณะท่ีมหาอํานาจเก่าอาจจะไม่ปลดปล่อยกลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีอ่อนแอเหล่านีเ้ป็นอิสระแตก่ลบั
พยายามดูดกลืนชนชาติเหล่านัน้ภายใต้อธิปไตยของรัฐตนให้เป็นคนชาติเดียวกับตน จนทําให้
ความเป็นชาติของพวกเขาต้องถูกกลืนหายไปในท่ีสุดเหมือนดงัท่ีชาติไทยดดูกลืนชาติคนลาวใน
ภาคอีสานให้เป็นคนชาตไิทยภายใต้รัฐไทยตามแนวคิดรัฐสมยัใหมจ่นถึงปัจจบุนั 
                                                   
160ไกรฤกษ์  นานา, สมดุภาพเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 (กรุงเทพฯ : ออฟเซ็ท ครีเอชัน่,2554),หน้า 145-146.  
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 ดังนัน้ ลัทธิล่าอาณานิคมท่ีเป็นตัวการสําคัญกําหนดรัฐไทยให้เป็นรัฐท่ีสมบูรณ์ตาม
แนวคิดรัฐสมัยใหม่คืออังกฤษและฝร่ังเศสท่ีพยายามจัดสรรระเบียบรัฐไทยใหม่ให้มีดินแดนท่ี
ชดัเจนปกครองคนในชาติ ท่ีเป็นคนเชือ้ชาติเดียวคือชาติไทยถึงแม้ในรัฐไทยจะประกอบไปด้วยคน
หลากหลายเชือ้ชาติในยคุเร่ิมแรกก่อนเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ก็ตาม แตก่ารจดัสรรอาณาเขตของรัฐ
ไทยก็อยู่ภายใต้ลัทธิล่าอาณานิคมอังกฤษและฝร่ังเศสท่ีร่วมกันจัดสรรในเชิงพืน้ท่ี ท่ีกํากวมให้
ชดัเจนมากขึน้ทําให้รัฐไทยได้ดินแดนท่ีเป็นของชาติอ่ืนเพิ่มขึน้ถึงแม้จะมองในมมุมองนกัชาตินิยม
ท่ีมองว่ารัฐไทยต้องเสียดินแดนเป็นจํานวนมากให้กบัลทัธิล่าอาณานิคมทัง้ 2 ฝ่ายก็ตาม แต่การ
เสียดินแดนแตล่ะครัง้ กลบัไม่ใช่ดินแดนท่ีเป็นของไทยแท้แตเ่ป็นดินแดนเมืองประเทศราชท่ีบรรพ
บรุุษของไทยยึดมาเป็นอาณานิคมทัง้สิน้ เม่ือลทัธิล่าอาณานิคมตะวนัตกเข้ามา จึงนบัว่าลทัธิล่า
อาณานิคมตะวันตกคือผู้ ช่วยกําหนดพลวัตการก่อตัวของเส้นเขตแดนของรัฐไทยให้สามารถ
เดนิทางไปสูรั่ฐตามแนวคดิรัฐสมยัใหม่แบบมีพลวตัได้อย่างแท้จริง และเป็นการช่วยปลดปล่อยชน
ชาตบิางชาตพินัธุ์ท่ีออ่นแอ เชน่ ชนชาตลิาว ชนชาตเิขมร ให้เป็นอิสระและสามารถจดัตัง้รัฐของตน
ภายใต้คนชาติเดียวกันอาศยัอยู่ในดินแดนภายใต้รัฐเดียวกันตามแนวคิดรัฐสมยัใหม่ในปัจจุบนั



 

 

บทที่ 5  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการศกึษาข้อเท็จจริงหลงัค้นคว้าจากหนงัสือและตําราทางวิชาการท่ีเก่ียวข้องกบัการ
ทําวิจยัเร่ืองรัฐไทยกับพลวตัการก่อตวัของเส้นเขตแดนตามแนวคิดรัฐสมยัใหม่หลังเหตกุารณ์ ร.
ศ.112 โดยผู้วิจยัได้ตัง้คําถามการวิจยัไว้ว่า หลงัเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ส่งผลให้พลวตัการก่อตวัของ
เส้นเขตแดนในรัฐไทยเร่ิมจะมีความชดัเจนมากขึน้ตามองค์ประกอบของรัฐสมยัใหม่ท่ีรัฐจะต้องมี
อาณาเขตและเส้นเขตแดนท่ีชัดเจนแน่นอนจริงหรือไม่ เพราะเหตใุด ผลการวิจัยท่ีค้นพบผู้ วิจัย
สามารถสรุปผลได้ดงันี ้
 หลงัเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 สง่ผลให้พลวตัการก่อตวัของเส้นเขตแดนในรัฐไทยเร่ิมจะมีความ
ชดัเจนมากขึน้ตามองค์ประกอบของรัฐสมยัใหม่ท่ีรัฐจะต้องมีอาณาเขตและเส้นเขตแดนท่ีชดัเจน
แน่นอน  ตามคําถามการวิจยัท่ีได้ตัง้ไว้ เพราะเส้นเขตแดนท่ีเกิดขึน้หลงัเหตกุารณ์ ร.ศ.112 เป็น
เหมือนเส้นเขตแดน เส้นสําคญัท่ีชว่ยสร้างปรากฏการณ์ใหม่ให้กบัเส้นเขตแดนรัฐไทยท่ีเร่ิมมีพลวตั
การก่อตวัมาตัง้ปี พ.ศ. 2369 แตย่งัไมป่รากฏอยา่งชดัเจน เน่ืองจากแนวคดิรัฐสมยัใหม่ในช่วงเวลา
นัน้ยงัไมมี่ความสําคญัเพราะลทัธิลา่อาณานิคมองักฤษไม่ได้สร้างความรุนแรงและความกดดนัตอ่
ชนชัน้นํารัฐไทยเหมือนอย่างลทัธิล่าอาณานิคมฝร่ังเศส จนกระทัง่มาถึงเหตกุารณ์ ร .ศ.112  และ
หลงัเหตกุารณ์ ร.ศ.112  สิน้สดุลง เส้นเขตแดนของรัฐไทยจึงเร่ิมก่อตวัและเร่ิมจะมีความชดัเจน
มากขึน้กว่าครัง้ท่ีผ่าน ๆ มา เพราะหลังเหตุการณ์ ร.ศ.112  ส่งผลกระทบต่ออํานาจและ
ผลประโยชน์ของชนชัน้นํารัฐไทยท่ีมีเหนือดินแดนในพระราชอาณาเขตโดยตรง เพราะการท่ีชนชัน้
นําสูญเสียอํานาจและผลประโยชน์เหนือดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขง ได้ส่งผลกระทบให้ชนชัน้นํา มี
ความคดิวา่การสญูเสียดนิแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงในครัง้นีเ้ป็นการเส่ือมเสียศกัดิ์ศรี หน้าตาและพระ
เกียรตยิศอยา่งมาก เพราะไมส่ามารถรักษาดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงไว้ในอํานาจได้ดงัเดิม ทัง้ ๆ ท่ี
ชนชัน้นําพยายามทกุวิถีทางท่ีจะรักษาดนิแดนในพระราชอาณาเขตไว้ในอํานาจเหมือนอย่างท่ีเคย
ปกครองมา ซึง่วิธีการท่ีชนชัน้นํา นํามาใช้ในการรักษาดินแดนในพระราชอาณาเขตคือ กลไกระบบ
ราชการ ท่ีมีการนํามาใช้อย่างเป็นระบบและมีพลวตั โดยเร่ิมต้นจากการรวบอํานาจท่ีกระจายอยู่
ทัว่ไปมาไว้ท่ีชนชัน้นําเพียงผู้ เดียว จากนัน้ส่งตวัแทนไปสํารวจพืน้ท่ีและเขียนแผนท่ีเมืองต่าง ๆ ท่ี
อยูใ่นพระราชอาณาเขตสยาม เม่ือทราบดนิแดนภายในพระราชอาณาเขตแล้ว ได้ดําเนินการอย่าง
เป็นระบบตอ่คือ การรวมหวัเมืองในแตล่ะแห่งเป็นกลุ่ม ๆ และจดัตัง้ภายใต้ช่ือ มณฑลเทศาภิบาล
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เพ่ือให้ง่ายต่อการปกครอง แล้วซ้อนทบัด้วยการจดัตัง้กระทรวง ให้รับผิดชอบในหน้าท่ีตา่ง ๆ โดย
กระจายออกไปทัว่พระราชอาณาเขต ด้วยวิธีการจดัสง่ตวัแทนหรือข้าราชการไปประจําตามมณฑล
และกระทรวงตา่ง ๆ เพ่ือแสดงถึงสิทธิและอํานาจท่ีรัฐไทยมีเหนือดนิแดนเหลา่นัน้ 
 ความคิดท่ีชนชัน้นํารัฐไทยใช้กลไกระบบราชการแบบตะวนัตกเข้ามาใช้ในพระราชอาณา
เขตสยามโดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือต้องการให้กลไกระบบราชการเป็นเคร่ืองมือในการรักษาฐาน
อํานาจของตนเหนือดินแดนเมืองประเทศราช ซึ่งกลไกระบบราชการสามารถรักษาดินแดนเมือง
ประเทศราชส่วนใหญ่ไว้ได้ แต่บางส่วนไม่สามารถรักษาไว้ได้เพราะกลไกระบบราชการยังไม่
สามารถเข้าไปถึงยงัดินแดนเมืองประเทศราชปลายพระราชอาณาเขตได้ ซึ่งก็คือดินแดนฝ่ังซ้าย
แมนํ่า้โขง สง่ผลให้ชนชัน้นํารู้สกึเสียศกัดิศ์รี หน้าตาและพระเกียรติยศอย่างมาก ถึงขัน้ล้มป่วยและ
ไมป่ราถนาจะมีชีวิตอยูเ่น่ืองจากรู้สกึอบัอาย่ีไมส่ามารถใช้ความคิดสู้กบัลทัธิล่าอาณานิคมฝร่ังเศส่ี
มีกําลงัทางอาวธุท่ีเหนือกวา่ได้ 
 หลงัเหตกุารณ์ ร.ศ. 112 ผ่านพ้นไป ชนชัน้นําเร่ิมตระหนกัว่าถ้าหากรัฐไม่มีเส้นเขตแดนท่ี
ชดัเจนแน่นอน ดินแดนภายใต้อํานาจท่ียงัเหลืออยู่คงต้องสูญเสียให้กับลทัธิล่าอาณานิคมอย่าง
แน่นอน ดงันัน้ เม่ือรัฐไทยต้องยอมยกดินแดนฝ่ังซ้ายแม่นํา้โขงให้กับลทัธิล่าอาณานิคมฝร่ังเศส 
เส้นเขตแดนหลงัเหตกุารณ์ ร.ศ.112 จึงเร่ิมปรากฏตวัขึน้มาเพราะเส้นเขตแดนเส้นนีก้ระทบกับ
อํานาจของชนชัน้นํารัฐไทยอย่างรุนแรงผลกระทบตรงนีจ้ึงทําให้พลวตัการก่อตวัของเส้นเขตแดน
เส้นต่อ ๆ มา เร่ิมจะมีความชัดเจนตามมาเร่ือย ๆ จนส่งผลให้รัฐไทยเกิดองค์ประกอบครบ 4 
ประการ ตามแนวคดิรัฐสมยัใหมใ่นชว่งเวลานัน้ ซึง่ผลกระทบท่ีได้รับจากการมีเส้นเขตแดนท่ีเร่ิมจะ
มีความชัดเจนมากขึน้ก็คือ รัฐไทยสามารถปรับเปล่ียนรูปแบบของรัฐสมยัใหม่ได้อย่างสมบูรณ์ 
โดยมีองค์ประกอบของรัฐครบทัง้ 4 องค์ประกอบคือ ดินแดนและอาณาเขต ประชากร รัฐบาล และ
อํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐภายใต้รัฐท่ีมีอาณาเขตชดัเจนแน่นอน มีประชากรภายในรัฐท่ี
เป็นคนเชือ้ชาติเดียวกันคือชาติไทยตามความคิดเร่ืองชุมชนในจินตนาการ ภายใต้ดินแดนท่ี
แน่นอนและมีอธิปไตยของตนเองเหนือดินแดนท่ีชัดเจนตามวิธีคิดในการสร้างชาติด้วยการรวม
ผู้คนท่ีหลากหลายชาตพินัธุ์ให้กลายเป็นคนชาติเดียวกนัภายใต้แนวคิดการสร้างชาติของชนชัน้นํา 
ด้วยการใช้ระบบราชการสมยัใหมม่าเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนรัฐเพ่ือให้รัฐสามารถดํารงอยู่ได้ ซึ่ง
ถึงแม้รัฐไทยจะเกิดองค์ประกอบของรัฐครบถ้วนตามแนวคิดรัฐสมยัใหม่ในทางทฤษฎีแต่ในทาง
ปฏิบตัจิะพบวา่ในแตล่ะองค์ประกอบกลบัไม่มีความชดัเจนตามทฤษฎี เช่น เส้นเขตแดนท่ีมีพลวตั
การก่อตัวตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบันก็ยังไม่สามารถชีช้ัดได้อย่างแน่นอนว่ารัฐไทยมีอาณาเขต
ครอบคลมุทกุพืน้ท่ี ท่ีถือวา่อยูภ่ายใต้อํานาจรัฐและอธิปไตยของรัฐไทย เพราะบางพืน้ท่ียงัมีปัญหา
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อยู่ เช่น กรณีเขาพระวิหาร หรือกรณีท่ีชนชัน้นํายคุนัน้พยายามสร้างชาติท่ีหลากหลายให้เป็นชาติ
ไทยแต่เพียงชาติเดียว จนมาถึงปัจจุบนัก็ไม่สามารถท่ีจะทําสําเร็จได้ ดงัจะเห็นได้จากกรณี 3 
จงัหวดัภาคใต้ท่ียงัไม่ยอมรับวาทกรรมความเป็นชาติไทยภายใต้รัฐไทยเพราะพวกเขาคิดว่าชาติ
ไทยเป็นแต่เพียงชุมชนในจินตนาการ หรือแม้แต่กลุ่มชาวเขาบางกลุ่มท่ีไม่ยอมรับความเป็นชาติ
ไทยและเกิดการตอ่ต้านทุกครัง้ท่ีรัฐไทยใช้อํานาจความเป็นรัฐไปบีบบงัคบัพวกเขาให้ปฏิบตัิตาม 
รวมทัง้คนไทยในภาคอีสานท่ีถูกแยกจากคนลาวในประเทศลาวหลงัเหตกุารณ์ ร .ศ.112 ซึ่งคน
อีสานถือวา่เป็นคนกลุม่ใหญ่ภายใต้รัฐไทย พวกเขามีมมุมองวา่พวกเขาคือคนลาวและยงัพดูภาษา
ลาวมากกว่าภาษาไทยในกลุ่มของพวกเขาเอง และจะพูดภาษาไทยเฉพาะเวลาท่ีเป็นทางการ
เทา่นัน้ ถึงแม้รัฐไทยจะพยายามสร้างชาตแิละกลืนกลุม่ชาตพินัธุ์คนอีสานกลุม่นีใ้ห้เป็นคนไทยด้วย
การ จดัให้เรียนภาษาไทย พดูภาษาไทย เรียนประวตัศิาสตร์ชาติไทย แตใ่นความเป็นจริงแล้ว พวก
เขายงัคงรักษาภาษา ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีแบบคนลาวภาคอีสานตัง้แต่อดีต
จนถึงปัจจุบนั ซึ่งจุดนีส้ะท้อนให้เห็นว่า ถึงแม้ชนชัน้นําจะพยายามสร้างชาติเพ่ือให้ไปสู่ความเป็น
สมยัใหม่ตามแนวคิดรัฐสมยัใหม่แต่ในความเป็นจริงแล้ว ในความเป็นรัฐสมยัใหม่ท่ีผู้ นําต้องการ
อยากให้เป็นกลบัไม่เป็นอย่างท่ีผู้ นําต้องการและปัญหาเหล่านีย้งัคงรอการแก้ไขต่อไปในอนาคต
เม่ือคนในชาติบางกลุ่มไม่ยอมรับวาทกรรมการเป็นคนชาติไทยท่ีอาศยัอยู่ในรัฐไทย เพราะถ้าหาก
พวกไม่ยอมรับวาทกรรมท่ีรัฐไทยมอบให้ ความรุนแรงย่อมจะเกิดตามมาความสงบสุขภายในรัฐ
ย่อมไม่มี ปัญหาเหล่านีเ้ป็นปัญหาท่ีชนชัน้นํารัฐไทยในปัจจบุนัจะต้องหาวิธีแก้ปัญหาจากผลพวง
ของการรวมชาตภิายใต้รัฐในจินตนาการของชนชัน้นําในอดีตท่ีสง่ผลของปัญหามาจนถึงปัจจบุนั 
 แตอ่ยา่งไรก็ตาม ชนชัน้นํายคุสมยันัน้ถือได้ว่าประสบความสําเร็จจากความคิดท่ีพยายาม
สร้างรัฐชาติสมยัใหม่ให้เกิดขึน้ได้ในรัฐไทยถึงแม้จะไม่สมบรูณ์ท่ีสดุก็ตาม ซึ่งความสําเร็จท่ีเห็นได้
ชดัเจนก็คือการนําระบบราชการเข้ามาใช้ในดินแดนพระราชอาณาเขต เพราะสามารถรักษาเมือง
ประเทศราชสว่นใหญ่ไว้ในอํานาจได้ตอ่ไป จนสง่ผลให้รัฐไทยสามารถเกิดองค์ประกอบของรัฐตาม
แนวคดิรัฐสมยัใหมไ่ด้ในทางทฤษฎี แตใ่นทางปฏิบตัิหรือความเป็นจริงท่ีเป็นอยู่ปัญหาหลายอย่าง
ท่ีเกิดจากการพยายามสร้างชาติของชนชัน้นําก็ยงักลายเป็นประเด็นปัญหาท่ีรอการแก้ไขแบบมี
พลวตัต่อไป แต่สิ่งสําคญัท่ีสามารถบอกได้ในงานวิจยัเร่ืองนีคื้อ เส้นเขตแดนหลงัเหตกุารณ์ ร .ศ. 
112 คือเส้นเขตแดนเส้นสําคญัท่ีช่วยนํารัฐไทยไปสู่รัฐตามแนวคิดรัฐสมยัใหม่แบบมีพลวตัถึงแม้
พลวตัหลายอยา่งยงัต้องรอการแก้ไขก็ตาม 
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 5.2 ข้อเสนอแนะ 

 1.เ น่ืองจากการศึกษางานวิจัยเ ร่ืองนีอ้ยู่ในช่วงเวลาท่ีจํากัด ทําให้งานวิจัยอาจมี
ข้อบกพร่องอยูบ้่าง ฉะนัน้ หากใครสนศกึษาเก่ียวกบัเร่ืองนีผู้้วิจยัขอแนะนําวา่ เวลาเป็นเร่ืองสําคญั
ท่ีจะชว่ยสร้างสรรค์งานให้มีคณุภาพได้ 
 2.เน่ืองจากงานวิจยัเร่ืองนีเ้น้นการศกึษาทางด้านรัฐศาสตร์เป็นหลกั ผู้ศกึษาจึงไม่ได้ลงลึก
ถึงหลกัฐานทางด้านประวตัศิาสตร์อยา่งลกึซึง้เทา่ท่ีควร 
 3.หากมีผู้ ใดสนใจศกึษาต่อจากนี ้ผู้ศกึษาอยากให้มีการศึกษาในเชิงรัฐศาสตร์มากยิ่งขึน้ 
เพ่ือให้เกิดมมุมองท่ีแตกตา่งกนัของแตล่ะศาสตร์ 
 4.พลวตัการก่อตวัของเส้นเขตแดนรัฐไทย เป็นพลวตัการก่อตวัท่ีไม่หยดุนิ่ง หากผู้ ใดสนใจ
ศกึษาตอ่ควรตดิตามพลวตัการเปล่ียนแปลงเร่ืองเส้นเขตแดนอยา่งตอ่เน่ือง 
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