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 จากการที่ชุมชนตําบลศิลาแลงเปนชุมชนทีอ่ยูบนพ้ืนราบติดภูเขาทําใหชาวบานมีวิถีชีวิตพ่ึงพา
ธรรมชาติจนกระทั่งเกิดปญหาคนอพยพลงมาอาศัยอยูมากจนเกิดปญหาความขัดแยงเรื่องที่ทํากินและ
การขาดแคลนน้ํากินน้ําใชจนมีการนําเรื่องเขาสูสภาตําบลเพ่ือชวยกันหาทางแกไขปญหาจนมีการต้ัง
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การบริหารจัดการทรัพยากรทองถ่ิน ทําใหจําเปนตองรวมกันแกไขปญหาที่สามารถหาทางออกที่
เหมาะสมได 
 จากการศึกษาครั้งนี้พบวาปญหาความขัดแยงเรื่องที่ดินในชวงแรกเกิดจากขึ้นระหวางชาวบาน
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This research had 3 study objectives. 1) Study Issue of Community Landuse conflict in 

National Park. 2) Study process of community-based participatory land management and 3) Analyze 
process of community-based participatory land management to resolve the conflict in the case study 
area. Study by the use of qualitative research method via survey, participative observation and deep 
interview with stakeholders.    

Silalang community locates in flat area near the mountain. Villagers have the natural-way of 
life. Then, they have problem with immigrants come to live with them. It’s come be problem with lack 
of agricultural area and water. They take this problem to discuss in the community council to resolve 
it and they have the result to set up a committee to observe the forest and water shed to be 
refreshed. Then, this area was appointed to The Doi Phu Kha National Park. It has a problem in 
overlapping between National Park area and Community area, and the problem with officers who 
work there can’t understand the way of life of community and it become to the big conflict. And then, 
was raised as a municipality. This has the power in the management of local resources. So they must 
use community-based participatory to resolve the problem. 

  According to the study, it founded the first problem between villagers because the lack of 
agriculture areas. They invade the early watershed area and become to the lack of water. Then, they 
have the problem is overlapping area between National Park and Community area. The villagers 
gather to demand the rights and need other stakeholders to solve problem. When analysis with 
Social-conflict theory, community-based participatory have the power to bargain and negotiate with 
all stakeholders. It makes the exchange of information, exchange of ideas and knowledge sharing. 
And have a result, the solution is going in a good direction and stakeholders agreed more.           
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 
ประเทศไทยเร่ิมประสบปญหาพื้นที่ปาไมลดลงอยางรวดเร็วในชวงเปดใหมีการสัมปทาน

ปาไมตั้งแตปพ.ศ. 2500 เปนตนมา จากการบันทึกสถิติไวในปพ.ศ. 2504 พบปาไมภายในประเทศ
ไทยมีประมาณ 171 ลานไร หรือรอยละ 53.3 ของพื้นที่ทั้งประเทศ จนถึงปพ.ศ. 2507 ไดมี
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติข้ึน แตก็ยังไมมีการยกเลิกสัมปทานปาไมจึงทําใหปามีพื้นที่ลดลง
อยางรวดเร็วจนกระทั่งปพ.ศ. 2532 ไดยกเลิกสัมปทานปาไมทั้งหมดซึ่งตอนนั้นประเทศไทยเหลือ
พื้นที่ปาเพียง 90 ลานไร หรือรอยละ 27.95 ของพื้นที่ทั้งประเทศ ซึ่งสวนใหญเปนพื้นที่เขตปาสงวน
แหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาที่ไดประกาศไวกอนหนานั้น ชาวบานที่
อาศัยอยูในปาในชวงแรกไดรับผลกระทบอยางมากจากการประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติและ
เขตอุทยานแหงชาติ ทําใหตองถูกยายออกจากพื้นที่ทํากินเดิมและแมจะมีการปรับแกตัวกฎหมาย
ผอนผันใหราษฎรอยูอาศัยทํามาหากินในเขตปาตอไปไดเพื่อรอการพิสูจนสิทธิครอบครองที่ดิน 
ภาครัฐก็ยังมิไดดําเนินการตอเนื่องจนเกิดปญหาบุกรุกพื้นที่ปาในเขตที่มีการซอนทับกับที่ทํากิน
ของชาวบานอยูเสมอและเกิดปญหาขัดแยงกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับชาวบานอยูเร่ือยมา 

ภาครัฐเร่ิมมีการประกาศพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา ปพ.ศ. 2481 เพื่อสงวน
รักษาพื้นที่ปาไมที่มีแนวโนมลดลงอยางมาก ตอมาไดประกาศเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติและปา
สงวนแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติปพ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติปพ.ศ. 2507 โดยมีจุดมุงหมายในชวงแรกคือตองการสงวนพื้นที่ปาไมใหไดรอยละ 50 
และดําเนินการปฏิบัติรักษาพื้นที่ปาไมเร่ือยมาจนถึงปจจุบันซึ่งแสดงใหเห็นวาตลอดระยะเวลาที่
ผานมาการบริหารจัดการทรัพยากรอยูในความดูแลของภาครัฐเพียงฝายเดียว ซึ่งยังไมสอดคลอง
กับกฎหมายรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 ที่มีหลักการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดูแลการ
บริหารจัดการทรัพยากร โดยนโยบายของภาครัฐในชวงแรกจะเปนการกําหนดเขตหวงหามที่ดิน
ของรัฐ การกําหนดพื้นที่สาธารณะประโยชนที่ไมไดมีการกําหนดขอบเขตที่ชัดเจนและไมได
คุมครองสิทธิของผูที่ถือครองที่ดินทํากินมากอนที่จะประกาศเปนพื้นที่อุทยานแหงชาติและปา
สงวนแหงชาติอยางชัดเจนทําใหเกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชนเร่ือยมาตั้งแตมีการ
ประกาศเขตอุทยานแหงชาติและปาสงวนแหงชาติ แมจะมีการปรับแกกฏหมายและนโยบาย เชน 
การใหสิทธิทํากินชั่วคราว (สทก.) ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ปพ.ศ. 2507 แกไข
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เพิ่มเติมฉบับที่ 6 ปพ.ศ. 2528 มาตรา 16 ทวิ ที่มุงเนนชวยเหลือราษฎรที่มีความจําเปนในการ
ครองชีพสามารถเขาทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติไดเปนคร้ังคราวตามระยะเวลาที่กําหนด เปนตน 
แตก็ยังไมสามารถแกไขความขัดแยงใหลดลงได 

จากรายงานของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2555) 
พบวามีประชาชนจํานวนมากเขาไปอยูอาศัยในที่ดินของรัฐที่เปนปาอนุรักษอันไดแก อุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและพันธุพืช และเขตหามลาสัตวปามากถึง 554,991 คน พื้นที่
มากกวา 5.2 ลานไร ปญหานี้ยังไมไดรับการแกไขอยางชัดเจน จนกระทั่งปจจุบันไดมีการรวมตัว
กันของชาวบานในชุมชนที่ประสบปญหาความขัดแยงเร่ืองที่ดินทับซอนกับเขตพื้นที่อุทยาน
แหงชาติเพื่อบริหารจัดการที่ดินของชาวบานเองในลักษณะรวมกันตอรองกับภาครัฐเร่ืองแนวเขต
และจัดสรรพื้นที่ดูแลบริหารจัดการรวมกันเพื่อลดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับชุมชน แตละแหง
เร่ิมมองถึงการทําโฉนดชุมชน ปาชุมชนหรือการรวมกันทําแนวเขตพื้นที่ทํากินและกันออกจากเขต
ปาสงวนแหงชาติและเขตอุทยานแหงชาติโดยกระทํารวมกันระหวางภาครัฐและชุมชน ทั้งนี้เพื่อให
เกิดความชัดเจนในแนวเขตและลดปญหาความขัดแยงในพื้นที่ทับซอนพื้นที่อุทยานแหงชาติและ
ปาสงวนแหงชาติกับที่ดินของชาวบานใหลดนอยลง ปจจุบันพบวาในภาคเหนือมีการยื่นขอโฉนด
ชุมชนมากถึง 292 ชุมชน และขณะนี้มี 146 ชุมชนที่ผานการตรวจสอบของคณะกรรมการ
ประสานงานเพื่อจัดใหมีโฉนดชุมชน (ปจช.) เรียบรอยแลว (เครือขายปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทย, 
2555) 

ตั้งแตป พ.ศ. 2535 เปนตนมามีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ มีจํานวนคดีความบุกรุกพื้นที่ปาอุทยานแหงชาติมากกวา 300 
คดีในพื้นที่ แนวทางการบริหารจัดการของภาครัฐที่ผานมาไมไดทําใหปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาไม
ลดลงและยังเกิดปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาไมเพิ่มข้ึนอยูทุก ๆ ปในหลาย ๆ พื้นที่ ชุมชนตําบลศิลา
แลง อําเภอปว จังหวัดนาน เปนพื้นที่หนึ่งที่อยูในพื้นที่ที่มีปญหาเชนกันคือมีแนวเขตทับซอนกับ
พื้นที่อุทยานแหงชาติดอยภูคาจึงความขัดแยงในเร่ืองพื้นที่สูง ชุมชนนี้สวนใหญชาวไทล้ือและชาว
พื้นเมืองอาศัยอยูในพื้นที่นี้มานานกอนมีการประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติ ตอมามีประชาชน
อพยพจากที่สูงลงมาอาศัยในพื้นราบมากข้ึนเนื่องจากนโยบายปองกันปญหาจากคอมมิวนิสต 
จนกระทั่งมีปญหาการขาดแคลนความอุดมสมบูรณในพื้นที่และแหลงน้ําที่ใชในการเกษตร ทําให
ชาวบานเร่ิมตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรปาตนน้ําและตองการแกไขปญหาความขัดแยง
ที่เกิดข้ึน 
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ชาวบานเร่ิมมีการรวมตัวกันประชุมและตั้งกลุมอนุรักษปาชุมชนข้ึนในป พ.ศ. 2517 และ
ดําเนินการเปนรูปรางเปนองคกรชุมชนที่มีคณะกรรมการมาจากตัวแทนหมูบานซึ่งแตเดิมมี 7 
หมูบานเขามาบริหารจัดการอนุรักษปาภายใตชื่อ คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธาร
ตําบลศิลาแลง จากนั้นจึงมีการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ สรางองคความรูและถายทอด
สืบทอดมาจนถึงปจจุบัน โดยมีการจัดสรรพื้นที่ออกเปนปาอนุรักษ ปาใชสอย พื้นที่ทํากินและยัง
เกิดการพัฒนาแหลงตนน้ําเพื่อใหชุมชนมีน้ําใชตลอดปโดยการสรางฝาย ซึ่งทําใหปจจุบันทาง
ชุมชนไดผลักดันดําเนินการจัดตั้งเปนเขตพื้นที่ปาชุมชนและปาอนุรักษเพื่อลดปญหาความขัดแยง
ในพื้นที่ทําใหปญหาความขัดแยงมีแนวโนมลดลงจนปจจุบันไมมีการบุกรุกพื้นที่เพิ่มเติมและความ
ขัดแยงลดลงไปมากจากเดิม  

จนในปพ.ศ. 2531 มีประกาศการเขตอุทยานแหงชาติดอยภูคามาทับซอนในพื้นที่ทํากิน
ของชาวบานในพื้นที่ ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับชุมชนข้ึนอยางมาก เกิดการตอบโต
กันตลอดมาตั้งแตมีการประกาศเขตอุทยานจนมีความรุนแรงเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ มีชาวบานบุกรุกพื้นที่
ปาและมีการรุกลํ้าของเจาหนาที่เขามาปลูกปาในพื้นที่ทํากินของชาวบานอยูบอยคร้ังเนื่องจาก
แนวเขตอุทยานที่ไมชัดเจน มีการซอนทับกันระหวางที่ทํากินของชาวบานกับแนวเขตอุทยาน
แหงชาติและไมไดมีการตกลงรวมกันระหวางภาครัฐกับชุมชน 

 
ภาพที่ 1.1 เขตปาชุมชนและการปรึกษาหารือเร่ืองการใชประโยชนที่ดิน 
 
ชุมชนไดมีการรวมตัวกันอีกคร้ังโดยการนําของคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธาร

ตําบลศิลาแลงเรียกรองสิทธิเขาไปบริหารจัดการพื้นที่และสรางกฏระเบียบข้ึนมาควบคุมดูแลรักษา
ปาชุมชนที่อยูในพื้นที่ทับซอนจํานวน 10,125 ไร และใชกระบวนการบริหารจัดการที่ดินอยางมีสวน
รวมของประชาชนที่มีการรวมกลุมกันเพื่อวิเคราะหปญหาและแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจนสามารถ
แกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนใหลดลงได ซึ่งทําใหผูวิจัยสนใจในประเด็นเร่ืองการบริหาร
จัดการที่ดินอยางมีสวนรวมที่สามารถแกไขปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชน และ
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ตองการเขาไปศึกษากระบวนการข้ันตอนการเขามามีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ที่สามารถทํา
ใหเกิดองคกรทองถิ่นที่เขมแข็งที่สามารถบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่จนสามารถแกไขปญหา
ความขัดแยงระหวางภาครัฐและประชาชนได  
 
1.2 คําถามงานวิจัย  

การบริหารจัดการที่ดินอยางมีสวนรวมนี้สามารถแกไขปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐ
กับประชาชนไดอยางไร  
 

สมมติฐาน 
การศึกษาคร้ังนี้ไดใชกรอบแนวคิดทฤษฎีความขัดแยงและทฤษฎีการบริหารจัดการอยางมี

สวนรวมมาใชในการวิเคราะหกระบวนการบริหารจัดการของชุมชนที่นําไปสูการแกไขปญหาความ
ขัดแยงใหลดนอยลงโดยมีสมมติฐานวา 

“การบริหารจัดการที่ดินอยางมีสวนรวมทําใหเกิดการแลกเปล่ียนขอมูล ความคิดเห็นและ
การเรียนรูรวมกันระหวางภาครัฐและประชาชนเพื่อนําไปสูการลดความขัดแยงได” 
 
1.3 วัตถุประสงคการศึกษา 

1) วิเคราะหประเด็นความขัดแยงเร่ืองที่ดินของชุมชนในเขตอุทยานในพื้นที่ศึกษา 
2) ศึกษากระบวนการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ศึกษาในปจจุบัน 
3) วิเคราะหกระบวนการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของชุมชนที่นําไปสูการแกไขปญหา

ความขัดแยง 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 ในการศึกษานี้ผูวิจัยไดจํากัดขอบเขตการศึกษาไวดังนี้ 

1) ขอบเขตดานพื้นที่ศึกษา 
ในการศึกษาคร้ังนี้ผูวิจัยไดเลือกพื้นที่ศึกษาคือตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน 

เนื่องจากเปนพื้นที่หนึ่งที่มีปรากฏการณแนวเขตอุทยานแหงชาติทับซอนกับพื้นที่ของชุมชนทําให
เกิดความขัดแยงตามมามากมายเหมือนที่เกิดข้ึนในหลาย ๆ พื้นที่ จนกระทั่งชุมชนไดมีการรวมตัว
โดยใชกระบวนการสวนรวมของชุมชนเขามาสรางอํานาจในการตอรองกับภาครัฐและแกไขปญหา
ที่เกิดข้ึน  
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2) ขอบเขตดานเนื้อหา 
ผูวิจัยทําการศึกษาการบริหารจัดการที่ดินของชุมชนในปจจุบันและกระบวนการบริหาร

จัดการที่ดินของชุมชน ประเด็นเร่ืองการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการที่ดินของชุมชนและ
ผลที่เกิดข้ึน โดยไดเนนในเร่ืองการแกปญหาความขัดแยงภายในพื้นที่ ในการศึกษาคร้ังนี้ไดใช
ทฤษฎีการมีสวนรวมและทฤษฎีความขัดแยงทางสังคมเปนแนวทางในการศึกษา ตลอดจนถึงการ
ทบทวนงานวิจัย เอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของเพื่อนํามาประยุกตใชในการศึกษานี้  
 
1.5 วิธีการศึกษา 
 การศึกษาการบริหารจัดการที่ดินอยางมีสวนรวมของชุมชน มีข้ันตอนการศึกษาดังนี้ 
 1) ศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวของรวมไปถึงศึกษา
แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ ไดแก แนวคิดการบริหารจัดการที่ดิน ทฤษฎีการมีสวนรวม ทฤษฎีความ
ขัดแยง และแนวคิดการวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญทําใหทราบถึงหลักการ แนวคิดตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับงานวิจัยคร้ังนี้เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดกรอบความคิดและข้ันตอน
การทําวิจัย 

 2) นํากรอบความคิดที่ไดมากําหนดพื้นที่กรณีศึกษา โดยเลือกใชพื้นที่ที่มีปญหาความ
ขัดแยงภายในพื้นที่กอนที่จะมีกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเขามาชวยแกไขปญหา 

 3) นําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาวิเคราะหถึงการมีสวนรวมของการบริหารจัดการที่ดิน
ของชุมชน จากนั้นจึงศึกษากระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการที่ดินในเขต
อุทยาน โดยหนวยวิเคราะหจะเปนหมูบานในพื้นที่ศึกษาที่มีความขัดแยงเร่ืองการซอนทับที่ดินกับ
แนวเขตอุทยาน จากนั้นจึงทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแบงเปน  

- ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก ขอมูลที่ไดจากการลงพื้นที่สํารวจและการสัมภาษณ 
เพื่อใหทราบถึงรูปแบบการบริหารจัดการที่ดินในชุมชนในอดีตกอนมีการบริหารจัดการ
อยางมีสวนรวมจนถึงปจจุบันหลังจากมีการเขามามีสวนรวมของชุมชน เพื่อใหทราบถึง
การมีสวนรวมของชุมชนและระดับความขัดแยงในพื้นที่ โดยวัดจากจํานวนคดีความ 
ความรุนแรงของคดี เปนตน   

- ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลที่รวบรวมจากเอกสารที่หนวยงานตางที่รับผิดชอบเก็บ
รวบรวมไว ไดแก ขอมูลพื้นฐานของหมูบานจากองคการบริหารสวนตําบล ขอมูลที่ดินจาก
สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดนาน สํานักงานเกษตรอําเภอปว เปนตน นอกจากนี้ยังรวมไปถึง
เอกสารทางวิชาการ บทความและงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาวิเคราะหการ
เปล่ียนแปลงภายในพื้นที่ วิเคราะหการแลกเปล่ียนขอมูล ความคิดเห็นและการเรียนรู
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รวมกันระหวางภาครัฐและประชาชนโดยวัดจากการจัดการประชุมปรึกษาหารือรวมกัน
ระหวางภาครัฐและประชาชน การมีโครงการสรางองคความรูใหกับชาวบานของภาครัฐ 
เปนตน 

 4) วิเคราะหความเปล่ียนแปลงกอนและหลังจากมีกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชน
เขามาในพื้นที่ โดยใชวิธีวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพื่อนําไปสูผลการศึกษา 

 5) สรุปผลการศึกษาและการประเมินผลการศึกษาเพื่อนําไปสูการพัฒนาการบริหาร
จัดการที่ดินอยางมีสวนรวมของชุมชนเพื่อแกไขปญหาความขัดแยงใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 

 6) เสนอแนวทางและวิธีการบริหารจัดการที่ดินอยางมีสวนรวมของชุมชนเพื่อสามารถ
แกไขปญหาความขัดแยงในพื้นที่ได 
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ขั้นตอนการศึกษา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.2 ขั้นตอนการศึกษา 
 

 
 

กระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการท่ีดินของชุมชน 
 

การแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็นและการเรียนรูรวมกัน 
 - ตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษ 
- รับรูสิทธิในการถือครองที่ดิน 
- วิถีชีวิตของชาวบานกับกฏขอบังคับของอุทยานแหงชาติ 
- เกิดการประสานรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- อ่ืนๆ ฯลฯ 
 

ความขดัแยงภายในพื้นท่ี 
- ระดับความขัดแยง เพิ่มข้ึน/ลดลง, ระดับความรุนแรงเพิม่ข้ึน/ลดลง 

 

ศึกษาและวิเคราะหประเด็นความขัดแยงเร่ืองท่ีดินในชุมชน 
- องคประกอบดานโครงสรางทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม 
- ประวัติความเปนมาของการกอตั้งองคกรทองถิน่ 
- ปญหาความขัดแยงทีเ่กิดข้ึนในพื้นที ่

ทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎีและแนวความคิดท่ีเกี่ยวของ 
 

- แนวคิดเกี่ยวกบัการบริหารจัดการที่ดิน 
- ทฤษฎีการมีสวนรวม 
- ทฤษฎีความขัดแยง 
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นิยามศัพท 
 การบริหารจัดการที่ดินหมายถึงการที่ภาครัฐผูมีอํานาจในการจัดสรรที่ดินในแกประชาชน
หรือประชาชนเขามาวางแผนดูแลรักษาที่ดิน การสงวนหวงหามที่ดิน กําหนดกฎระเบียบข้ึนมาเพื่อ
ดูแลรักษาการใชที่ดินและการถือครองที่ดินของประชาชน 

การมีสวนรวมหมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 
การพิจารณาตัดสินใจ การรวมกันลงมือปฏิบัติและรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ ซึ่งมีผลกระทบถึงตัว
ประชาชนเอง 

ความขัดแยงหมายถึงการที่คนในชุมชนมีความคิดเห็น ความเชื่อไมตรงกันทั้งระหวางใน
ชุมชนดวยกันเองและกับภาครัฐ ทําใหเกิดเร่ืองบาดหมางกัน  

 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1) ทราบประเด็นความขัดแยงที่เกิดข้ึนในพื้นที่ตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน 
2) ทราบถึงกระบวนการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ศึกษาที่นํามาใช

ในการแกปญหาความขัดแยง 
 3) สามารถนํากระบวนการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ศึกษาไปใชใน
พื้นที่ที่มีความขัดแยงเร่ืองที่ดินในพื้นที่อ่ืนไดและสามารถพัฒนาเปนนโยบายของภาครัฐในการ
บริหารจัดการที่ดินของชุมชนในเขตอุทยานแหงชาติที่นําไปสูการแกไขปญหาความขัดแยงที่เปน
รูปธรรมมากข้ึน 
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บทท่ี 2 
แนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน ที่จะ
สามารถนําไปสูการแกไขปญหาความขัดแยงนั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําการศึกษาและทําความ
เขาใจในแนวคิดและงานวิจัยที่ เกี่ยวของ เพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษาและวิเคราะห
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนที่ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนขอมูล เกิดความรูความเขาใจรวมกนัที่
นําไปสูแนวทางการแกไขความขัดแยงที่ เหมาะสมได การศึกษาคร้ังนี้ไดแบงการทบทวน
วรรณกรรมเปน 3 ขอ ดังนี้ 
 1) แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 2) นโยบายหรือโครงการจากภาครัฐที่เกี่ยวของ 
 3) เอกสารทางวิชาการ บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
 แนวคิดที่จะใชในการศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนตําบลศิลาแลง อําเภอปว 
จังหวัดนาน จะมีดวยกัน 3 ขอดวยกันคือ แนวคิดเร่ืองการบริหารจัดการที่ดิน แนวคิดการมีสวน
รวม และทฤษฎีความขัดแยง ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

2.1.1 แนวคิดการบริหารจัดการท่ีดิน 
แนวคิดระบบการบริหารจัดการที่ดินในประเทศไทยนั้นเร่ิมมาจากการมองเห็นปญหาที่

เกิดจากการบริหารจัดการที่ดินภายในประเทศไทยในปจจุบันซึ่งมี 7 ประเด็นดวยกัน โดยจาก
การศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) ไดสรุปปญหาไวดังนี้ 

1) การบุกรุกพื้นที่สงวนหวงหามของรัฐ 
2) ความขัดแยงเร่ืองแนวเขตที่ดิน 
3) การกระจายการถือครองที่ดินทํากิน 
4) การไรที่ดินทํากิน 
5) การไมทําประโยชนในที่ดินหรือการใชที่ดินไมเต็มศักยภาพ 
6) การถือครองที่ดินขนาดใหญ 
7) ปญหาดานการบริหารจัดการที่ดิน 
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จากนั้นจึงมีการศึกษาและวิเคราะหขอมูลประเด็นปญหาหลักสําคัญทั้ง 7 ประเด็น
ดังกลาวมาขางตน เพื่อหามาตรการและแนวทางการแกไขปญหาเหลานั้น โดยไดมีการคํานึงถึง
ความสอดคลองและความเชื่อมโยงกับนโยบายและแผนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) และแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ทั้งนี้ เพื่อ
กําหนดเปนกรอบยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดินสําหรับใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ
ที่ดินของประเทศตอไป โดยภายใตกรอบยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดิน ไดกําหนดวิสัยทัศน 
เปาประสงค ยุทธศาสตร และตัวชี้วัด ในแตละยุทธศาสตร ไวดังนี้  (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2553) 

วิสัยทัศนในการศึกษาคือการใชประโยชนที่ดินของประเทศไทยใหเกิดประโยชนสูงสุดและ
เปนธรรมโดยมีวัตถุประสงคคือการมีเคร่ืองมือและกลไกในการบริหารจัดการที่ดินที่มีประสิทธิภาพ 
เปนไปตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมียุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดิน 4 ดาน 
คือ 

1) ยุทธศาสตรที่ 1 ดานการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษและการใช
ประโยชนที่ดินที่ยั่งยืน มีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความสมดุลระหวางพื้นที่อนุรักษ พื้นที่ทํากินและ
พื้นที่อยูอาศัย ลดปญหาความขัดแยงระหวางกิจกรรมตาง ๆ เพิ่มประสิทธิภาพดานการใหบริการ
สาธารณูปโภค และลดปญหาการใชัที่ดินผิดประเภท โดยมีตัวชี้วัดความสําเร็จคือกําหนดใหมีปา
ไมไมนอยกวารอยละ 40 โดยมีพันธกิจและแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดไว ดังนี้ 

(1) ใหมีเขตพื้นที่อนุรักษปาไมหรือเขตสงวนหวงหามที่ดินของรัฐและเขตพื้นที่
พัฒนาโดยมีการกําหนดเปาหมายที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชน กําหนดเขตการใช
ประโยชนที่ดินตามศักยภาพดินและศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติในที่ดินนั้น และไมควร
ยกเลิกเพิกถอนที่ดินของรัฐ 

(2) ใหมีการควบคุมการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่อนุรักษ โดยการสรางกลไกการมี
สวนรวมของประชาชนในการปกปองพื้นที่อนุรักษ สรางเคร่ืองมือดานกฎหมาย ผังเมือง
และมาตรการจูงใจเพื่อควบคุมการใชประโยชนที่ดิน ใหมีการจัดการชวยเหลือประชาชนที่
ตองโยกยายออกจากพื้นที่อนุรักษในกรณีที่มีการพิสูจนแลวาไดตั้งถิ่นฐานกอนการ
ประกาศเปนพื้นที่อนุรักษ และมีการกําหนดการใชประโยชนและพัฒนาที่ดินปาอนุรักษที่
สอดรับกับระบบนิเวศและสมดุลทางธรรมชาติ 
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(3) ใหมีการติดตามการบังคับใชกฎหมาย โดยการสรางกระบวนการตรวจสอบ
สาธารณะ 
2) ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการใชที่ดินเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและเปนธรรม มุงเนน

ผลสัมฤทธิ์ของการจัดการที่ดิน เพื่อนําไปสูการใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด ลดปญหาการทอดทิ้ง
ไมทําประโยชนหรือปลอยที่ดินใหเปนที่รกรางวางเปลา ขนาดการถือครองและเพิ่มความเปนธรรม
ตอเจาของที่ดิน มีตัวชี้วัดความสําเร็จ 2 ตัวคือสัดสวนของพื้นที่ที่ไมไดใชประโยชนลดลงและมีการ
กระจายการถือครองที่ดินที่ดี ข้ึน โดยมีพันธกิจและแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไว ดังนี้ 

(1) ใหมีการใชประโยชนจากที่ดินของรัฐอยางมีประสิทธิภาพ ใหมีการสํารวจที่ดิน
ของรัฐที่ไมไดใชประโยชน จัดทํารายงานการใชและจัดหาผลประโยชน และดําเนินการ
แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

(2) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ เชน พัฒนาระบบคาธรรมเนียมและระบบภาษี
ที่ดินและทรัพยสิน ปรับปรุง พ.ร.บ. จัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 เปนตน 

(3) ใหมีระบบขอมูลพื้นฐานที่ชวยสนับสนุนการซื้อ ขาย และการเชาซื้อที่ดินให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมกับเจาของที่ดินและผูซื้อ/ผูเชา 

(4) ใหรัฐมีธรรมาภิบาลดานขอมูลขาวสาร การใชประโยชนและการพัฒนาที่ดิน 
โดยมีระบบการเปดเผยขอมูลแผนการพัฒนาของรัฐ การสรางกลไกเพื่อใหเกิดการพัฒนา 
ระบบการประเมินมูลคาที่ดินในระดับจังหวัดและระดับประเทศ 

(5) ติดตามการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการถือที่ดินของตางชาติ โดยใหมีการ
สรางฐานขอมูล การถือที่ดินของคนตางชาติและนิติบุคคลตางดาว และการสรางกลไกการ 
ตรวจสอบโดยองคการภาคประชาชน 
3) ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการจัดที่ดินใหประชาชนผูดอยโอกาส เพื่อมุงเนนใหประชาชน

ผูดอยโอกาสไดมีที่ดินทํากิน ที่อยูอาศัย และบริการข้ันพื้นฐานอยางมีประสิทธิภาพเพื่อให
พึ่งตนเองได รวมทั้งปองกันมิใหมีการถายโอนทรัพยสินของรัฐไปยังกลุมผลประโยชน มีตัวชี้วัด
ความสําเร็จคือมีจํานวนผูไรที่ดินทํากินลดลง โดยมีพันธกิจและแนวทางการดําเนินงานเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว ดังนี้ 

(1) พัฒนาที่ดินเพื่อจัดใหประชาชนมีที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย โดยมีการจัดตั้ง
ธนาคารที่ดินหรือกองทุนที่ดิน มีกลไกการจัดที่ดินเพื่อที่อยูอาศัยใหผูดอยโอกาสในเมือง
และชนบท และมีระบบขอมูลของผูไดรับการจัดสรรที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยจากภาครัฐ 
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(2) บูรณาการการจัดที่ดินควบคูไปกับแผนพัฒนาตาง ๆ โดยมีการศึกษาเพื่อ
จัดทําแผนปฏิบัติการในแตละโครงการ เรงรัดการใชผังเมืองเพื่อกําหนดทิศทางการเติบโต
ของเมืองและชุมชน 

(3) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานสําหรับโครงการจัดที่ดินทํากินของรัฐ รวมทั้ง 
สงเสริมและสนับสนุนดานเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่โครงการจัดที่ดินทํากินของรัฐ 
4) ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการบริหารจัดการที่ดิน เพื่อใหมีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดิน

ที่อาศัยความรวมมือจากทุกฝายที่ เกี่ยวของ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดิน ลด
ปญหาความซ้ําซอนและความลาชา โดยมีตัวชี้วัดความสําเร็จคือมีระบบการบริหารจัดการที่ดิน
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีพันธกิจและแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กาํหนด
ไว ดังนี้ 

(1)  จัดตั้ งองคกรที่ กําหนดนโยบายที่ดินแหงชาติ  ซึ่ ง รวมทั้ งการจัดตั้ ง
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติและจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติ 

(2) พัฒนาระบบการจัดทําแผนที่กําหนดแนวเขตที่ดินของรัฐ โดยเรงรัดจัดทํา
ฐานขอมูลแนวเขตที่ดินของรัฐใหชัดเจนและเปนที่ยอมรับและดําเนินการปรับขอมูลแนว
เขตที่ดินของรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย 

(3) พัฒนาระบบฐานขอมูลที่ดินและขอมูลศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติในที่ดิน
นั้น โดยสรางระบบโครงขายขอมูลที่ดินและขอมูลศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติดานอ่ืน ๆ 
และใหมีการบูรณาการฐานขอมูลที่ดินใหทันสมัยทั้งที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชน 

(4) สรางมิติการมีสวนรวมของประชาชน โดยการสรางเครือขายภาคประชาชน
เพื่อนําไปสูการบริหารจัดการที่ดินที่ดี 

(5) เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการที่ดิน โดยเพิ่มบทบาทภาค
ประชาชนในการบริหารจัดการที่ดิน จัดตั้งกลไกระบบตรวจสอบการบริหารจัดการที่ดิน มี
กลไกการแกไขปญหาความขัดแยงโดยเปดโอกาสใหภาคีที่เกี่ยวของและชุมชนทองถิ่นเขา
มารวมดําเนินการ 

(6) พัฒนาองคความรูดานการบริหารจัดการที่ดิน โดยสนับสนุนการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินโดยมีแผนงานการวิจัยที่เปนระบบและตอเนื่อง มีการ
เผยแพรและประชาสัมพันธงานวิจัยดานการบริหารจัดการที่ดินอยางตอเนื่อง ใหมีการ
ถายทอดองคความรูและเครือขายองคความรูระหวางประเทศดานการบริหารจัดการที่ดิน 
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เห็นวาการบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยในปจจุบันยังคงตองการพัฒนาดานการ
บริหารจัดการที่ดินที่ถึงทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเขามารวมแกไขปญหาเนื่องมาจากการที่ประเทศ
ไทยมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดินอยูในหลาย ๆ กระทรวงซึ่งคณะกรรมการแต
ละกระทรวงมีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการที่ดินที่แตกตางกันไปตามอํานาจหนาที่ที่มีอยู 
ทําใหการบริหารจัดการที่ดินไมมีความเปนเอกภาพ ไมมีทิศทางเดียวกันและบางนโยบายไมมี
ความตอเนื่องเม่ือมีการเปล่ียนตัวรัฐมนตรีหรือเปล่ียนรัฐบาลทําใหการบริหารจัดการที่ดินไร
ทิศทาง ขาดการประสานงานและความตอเนื่อง ทําใหเกิดความสับสนตอผูปฏิบัติงานและ
ประชาชนในพื้นที่ จึงตองมีการเสนอใหจัดตั้งคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติข้ึนมาเพื่อทําหนาที่
กําหนดทิศทาง ยุทธศาสตรและประสานแผนงานตาง ๆ กับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการที่ดินเพื่อใหเกิดการบูรณาการและพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน โดยตั้งอยูบนหลัก
ยุทธศาสตรหลัก 4 ขอขางตน  
 แนวคิดการบริหารจัดการที่ดินนี้ไดนําไปสูการพัฒนาและแกไขปญหาการบริหารจัดการ
ที่ดินในประเทศไทย โดยมีเปาหมายหลักเพื่อทําใหการบริหารจัดการที่ดินภายในประเทศมี
ประสิทธิภาพและมีความคลองตัวสูงในการปฏิบัติและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ รวม
ไปถึงการสนับสนุนการพัฒนาที่ดินไดอยางเปนระบบและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนภายใต
การดูแลของภาครัฐได 
 

 2.1.2 แนวคิดการมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 ในปจจุบันสังคมไทยไดใหความสนใจกับการมีสวนรวมของประชาชนอยางมากเนื่องจาก
การที่เราจะสามารถพัฒนาเมืองใหเขาสูระบอบประชาธิปไตยนั้นจําเปนตองมีการเขามามีสวนรวม
ของประชาชนซึ่งตรงตามหลักธรรมาภิบาลที่ภาครัฐตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูมีสวนไดสวน
เสียไดรับรู รวมวางแผน รวมตัดสินใจ ในการดําเนินนโยบายเพื่อทําใหเกิดความโปรงใสและ
ประสิทธิภาพที่ดีในการทํางานของภาครัฐและเปนที่ยอมรับของทุก ๆ ฝาย ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 
2545 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
ซึ่งตางใหความสําคัญตอการบริหารราชการอยางโปรงใส สุจริต เปดเผยขอมูล และการเปดโอกาส
ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง 
รวมถึงการตรวจสอบ การใชอํานาจรัฐในทุกระดับ 
 ตอมาในป พ.ศ. 2550 ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ที่ไดกําหนดสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมของชุมชน ในมาตราที่ 66 และมาตราที่ 67 ไวดังนี้ 
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 มาตรา 66 (สิทธิอนุรักษหรือฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม) 
“บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ

หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมี
สวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 

มาตรา 67 (สิทธิอนุรักษ บํารุงรักษา และไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต)ิ 
“สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการได

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมที่จะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ
คุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง
ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา
และประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่
จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบ
กอนมีการดําเนินการดังกลาว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น
หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความ
คุมครอง” 

ทําใหการมีสวนรวมของชุมชนมีบทบาทสําคัญมากในการบริหารจัดการพื้นที่ของตนเอง
ใหเกิดประโยชนสูงสุด  
 ความหมายของการมีสวนรวม 
 ความหมายของ การมีสวนรวมนั้นไดมีหนวยงานราชการและนักวิชาการหลายทานไดให
ความหมายไวดังนี้ 
 สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2 (2548) ไดใหความหมายการมีสวนรวม 
หมายถึงการรวมกันของประชาชนในการตัดสินใจในทุกระดับการลงมือปฏิบัติ การบริหารจัดการ
เพื่อพัฒนาทองถิ่นสูการแกไขปญหาและนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ด ี
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 เจิมศักดิ์ (2535) ไดใหความหมายการมีสวนรวมหมายถึงการที่ประชาชนมีการพัฒนาการ
จัดการการใชประโยชนที่มีอยูในทองถิ่น เพื่อเอ้ือเฟอประโยชนตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและ
สังคม โดยการพัฒนาความรูและภูมิปญญา การตัดสินใจในการดํารงชีวิตของตนเอง มีการจําแนก
ข้ันตอนการมีสวนรวมออกเปน 4 ข้ันตอน คือ 1) การมีสวนรวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน และ 
4) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลงาน 
 ศิริวรรณ วัชรพงศ (2546) ไดสรุปความหมายของคําวาการมีสวนรวมหมายถึงการที่
ประชาชนเขามารวมกิจกรรมในสภาพที่มีความตองการ มีความสนใจและเปาหมายรวมกันทั้ง
ในทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเร่ิมจากการปรึกษาหารือ รวมกันตัดสินใจชี้ชัดปญหา 
จัดลําดับความสําคัญและหาวิธีแกปญหา ลงมือปฏิบัติและทําการประเมินผล แลวเร่ิมตนใหมเปน
เชนนี้ไปเร่ือย ๆ เพราะจะทําใหเขาใจสถานการณที่มีการเปล่ียนแปลงและใหมีการพัฒนาอยู
ตลอดเวลา 
 บรรพต มาลีหวล (2544) ไดสรุปความหมายการมีสวนรวมหมายถึงกระบวนการที่รัฐบาล
สงเสริม สนับสนุน ชักนํา ใหประชาชน/ชุมชน องคกรทองถิ่น ตลอดจนกลุมหรืออาสาสมัครตาง ๆ 
ไดเขามารวมในการแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ วางแผนหรือนโยบาย รวมรับผิดชอบ ตลอดจน
การติดตามประเมินผล หรือรวมดําเนินกิจกรรมตาง ๆ โดยมีความเกี่ยวของทางดานจิตใจ อารมณ
ของบุคคลในสถานการณกลุมและมีความสัมพันธระหวางกลไกของรัฐบาลกับสังคมโดยรวม โดย
มุงเนนความเสมอภาคและการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหาของ
ตนเอง / ชุมชนมากที่สุด 

สําหรับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีวัตถุประสงคคือ 
 1) รวมกันศึกษาคนหาปญหาและสาเหตุ รวมไปถึงความตองการของชุมชน 
 2) รวมกันคิดหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาหรือสรางส่ิงที่เปนประโยชนตอ
ชุมชน 

3) รวมกันวางนโยบาย แผนงาน และโครงการ เพื่อแกไขปญหา 
 4) รวมกันตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนตอสวนรวม 
 5) รวมกันบริหารจัดการและปรับปรุงการบริหารงานพัฒนาในมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 6) รวมกันลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
 7) รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน และโครงการ ใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 
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 8) รวมกันควบคุม ติดตาม ประเมินผล โครงการและกิจกรรมเพื่อใหเกิดประโยชนตอไป 
 ดังนั้นผูวิจัยจึงประมวลสรุปความหมายของการมีสวนรวมไดวา 
 การมีสวนรวมหมายถึงการที่ใหประชาชนเขามามีบทบาทในการระบุปญหาและสาเหตุ
ของปญหาในชุมชน รวมแสดงความคิดเห็นเพื่อหาทางแกไขรวมกับหนวยงานภาครัฐเพื่อทําใหเกดิ
การแกไขปญหาและการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการประเมินผลและติดตามการ
ดําเนินงานที่ไดรวมกันทําเพื่อใหเปาหมายที่วางไวสามารถประสบความสําเร็จได   
 สวนหลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชนนั้นหมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชน
และผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาครัฐซึ่ง International 
Association for Public Participation ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 
5 ระดับ (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2549) ดังนี้ 
 1) การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ําที่สุด แตเปนระดับ
ที่สําคัญที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู
กระบวนการมีสวนรวมในเร่ืองตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสาร
ส่ิงพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางส่ือตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงาน
แถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 
 2) การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการที่เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล
ขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน การ
รับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผาน
เว็บไซต เปนตน 
 3) การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวม
เสนอแนะทางที่นําไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและ
ความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดตั้ง
คณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 
 4) ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปน
หุนสวนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง 
เชน คณะกรรมการที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 
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 5) การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันที่ใหบทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุน
หมูบานที่มอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมด เปนตน 
 สวนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพืชพันธุ (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช, 
2554) ไดมีกลยุทธเกี่ยวกับการมีสวนรวมโดยการสงเสริมกระตุนและปลูกจิตสํานึกใหชุมชนใหมี
ความรูสึกหวงแหนและมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรทองถิ่นเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศและ
ส่ิงแวดลอมเนื่องจากพื้นที่อนุรักษสวนใหญอยูหางไกลเขาไปในปา มีชุมชนที่อยูใกลเคียงดํารงชีวิต
อยูกับปามาโดยตลอด การใหชุมชนเหลานี้เขามามีสวนรวมในการดูแลปาอนุรักษจึงเปนเร่ืองดีที่
ทําใหปาไดรับการดูแลใหยั่งยืนและเม่ือมีการขยายผลออกไปสูชุมชนตาง ๆ  จนเปนเครือขายชุมชน
ทําใหปาอนุรักษไดรับการดูแลมากข้ึนทั้งในดานคุณภาพและปริมาณ  จึงเกิดเปนแนวคิดการ
สงเสริมใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนใหเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่อนุรักษ (พื้นที่คุมครอง) โดยจัดตั้งคณะกรรมการในพื้นที่เขามามีสวน
รวมในการบริหารพื้นที่คุมครองใหเปนรูปธรรมข้ึนในป พ.ศ. 2547 และมีการศึกษาเปนระยะจนถึง
ป พ.ศ. 2554 มีการสรุปผลการดําเนินงานเพื่อจัดทํายุทธศาสตรการมีสวนรวมในการจัดการ
อุทยานแหงชาติอยางยั่งยืนไดผลสรุปดังนี้ 
 การสรางเครือขายการมีสวนรวมกับชุมชนตองใชองคความรูแบบสหวิทยาการผสมกับ
กระบวนการเรียนรูที่จะนําไปใชเสริมสรางการจัดการพื้นที่อนุรักษใหยั่งยืนนั้น ประกอบไปดวยองค
ความรูยอยดังนี้ (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช, 2554) 
 1) องคความรูดานชุมชนศึกษา คือการศึกษาและจัดทําขอมูลชุมชนรอบพื้นที่ปาอนุรักษที่
มีปฏิสัมพันธกับการบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ องคความรูดานชุมชนศึกษาจะแบงเปน 3 กลุม 
ไดแก 

- องคความรูดานกายภาพและภูมินิเวศชุมชน ไดแก ที่ตั้งชุมชน แหลงนํ้า ภูเขา 
ดิน ปาไม ความลาดเอียงของพื้นที่ ความเชื่อมโยงของลุมนํ้าที่ตั้งชุมชนกับลุมนํ้าอ่ืน ๆ 
เปนตน 

-  องคความรูดานเศรษฐกิจชุมชน ไดแก สภาพเศรษฐกิจของชุมชน อาชีพหลัก 
อาชีพรอง และอาชีพเสริมของชุมชน รายไดของประชากรในชุมชน ซึ่งจะสอดคลองกับ
องคความรูดานกายภาพและภูมินิเวศของชุมชน เปนตน 

- องคความรูดานสังคมของชุมชน ไดแกเร่ือง ประวัติของชุมชนตั้งแตการกอตั้ง
ชุมชน กลุมชาติพันธุ จํานวนประชากร ครัวเรือน ประชากร ชาย หญิง รวมถึงการสถิติการ
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เกิด การตาย และการยายถิ่นของประชากร การศึกษา วิถีชีวิต จารีตประเพณี และ
วัฒนธรรมของชุมชน เปนตน 
2) องคความรูดานการมีสวนรวม คือการเรียนรูรูปแบบและกระบวนการดานการมีสวน

รวมเพื่อดําเนินการตาง ๆ รวมกับชุมชน ดังนี้ 
- รูหลักการของการมีสวนรวมของประชาชนวาการมีสวนรวมของประชาชนเปน

กระบวนการส่ือสารสองทางที่มีเปาหมายโดยรวมเพื่อที่จะเกิดการตัดสินใจที่ดีข้ึนและ
ไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน เปนกระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดมี
โอกาสแสดงทัศนะ แลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการ
ตัดสินใจตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน นอกจากนี้ยังเปน
การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการและการตัดสินใจในเร่ือง
ตาง ๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะสงผลกระทบตอวิถี
ชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนํา
ปรึกษารวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมถึงการควบคุมดูแลโดยตรงจากประชาชน 

- รูเปาหมายของการมีสวนรวมวาคือการใหขอมูลตอประชาชนและใหประชาชน
ไดแสดงความคิดเห็นตอโครงการหรือนโยบายของรัฐและมีสวนรวมในการแกไขปญหา
เพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดสําหรับทุกคน ซึ่งในที่นี้หมายถึงการดูแลบริหารจัดการทรัพยากร
ปาไมและพื้นที่อนุรักษ 

- รูลักษณะของการมีสวนรวมที่ดีวาจะตองเกิดจากเจตนารมณและความตั้งใจที่
จะเขารวม กระบวนการมีสวนรวมตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคและขีด
ความสามารถของแตละบุคคลที่จะเขามีสวนรวมและตองตั้งอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพใน
การตัดสินใจวาจะเลือกที่จะเขามามีสวนรวมหรือไม และการที่ประชาชนมีสวนรวมได
อยางมีประสิทธิภาพจะตองมีขอมูลอยางเพียงพอ 

- เงื่อนไขของการมีสวนรวมที่ดีภาคีรวมจะตองมีตองมีอิสรภาพ มีความสามารถ
และมีความเสมอภาค 

-  ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก การเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ 
การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา การสรางฉันทามติ การเพิ่มความงายตอการนําไป
ปฏิบัติ การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา การดํารงไวซึ่งความนาเชื่อถือและความชอบธรรม 
การคาดคะเนความหวงกังวลของประชาชนและคานิยมของสาธารณชน การพัฒนาความ
เชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน ทําใหเจาหนาที่รฐั ใกลชิดประชาชน
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มากข้ึน การใหการศึกษาแกชุมชน เปนเวทีฝกผูนําชุมชน การเพิ่มทุนทางสังคมใหภาคีรวม 
เปนตน 

- ความจําเปนในการใชกระบวนการมีสวนรวม ไดแก ในการตัดสินใจและ
ผลกระทบที่สําคัญทั้งผลกระทบตอผลประโยชนของตนหรือกลุมคนที่มีอยูเดิม ตัดสินใจที่
เกี่ยวของกับเร่ืองที่มีความขัดแยงกันหรือเพื่อใหมีการสนับสนุนตอผลการตัดสินใจ เปนตน 

- ข้ันตอนของการมีสวนรวมของประชาชน 4 ข้ันตอน ไดแก 
 รวมการคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไขปญหา 
 รวมการตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนแกไขปญหา 
 รวมการปฏิบัติงานในกิจกรรมตามแผน 
 รวมการประเมินผลงานกิจกรรม / โครงการ 

- ระดับของการมีสวนรวม มี 6 ข้ันตอนตามระดับการมีสวนรวมนอยไประดับการ
มีสวนรวมมากดังนี้ 

 ระดับการใหขอมูล 
 ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน 
 ระดับการปรึกษาหารือ 
 ระดับการวางแผนรวมกัน 
 ระดับการรวมปฏิบัติ 
 ระดับการควบคุมโดยประชาชนหรือการติดตามผลโดยประชาชน 

- เทคนิคการใหขอมูลแกประชาชนในกระบวนการมีสวนรวม ไดแก 
 เอกสารขอเท็จจริงที่เปนลักษณะหลักการ นโยบาย ขอมูลสถิติกฎหมาย หรือ

ระเบียบวิธีปฏิบัติที่ มีการจัดทําหรือกําหนดไวแลวโดยมีการพิจารณา
ตรวจสอบหรือรับรองโดยหนวยงานที่มีหนาที่ 

 จดหมายขาวที่เปนการนําเสนอขอมูลผานการดําเนินงาน ขอเท็จจริง 
ขอคิดเห็น บทวิเคราะห เหตุการณตาง ๆ ในการดําเนินกิจกรรมขององคกร 
รวมทั้งขอมูลขาวสารที่อยูนอกองคกรแตเปนที่สนใจของสมาชิกองคกร 
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 รายงานการศึกษาในการดําเนินงานตามโครงการและแผนงาน อาจจะมี
ประเด็นที่ไมมีความแนชัดหรือเปนที่ถกเถียงถึงขอสรุปในประเด็นนั้น ๆ  ซึ่งมัก 
จะนําไปสูการจัดตั้งคณะทํางานเพื่อศึกษาขอเท็จจริงใหปรากฏแลวนาํเสนอผู
ที่เกี่ยวของและประชาชนโดยทว่ั ไปทราบโดยการจัดทํารายงานผลการศึกษา 

 การจัดทําวีดีทัศนในการดําเนินงานตามโครงการแผนงาน จะตองมีการ
บันทึกขอมูลและจัดเก็บใหเปนระบบ เปนวิธีการจัดเก็บขอมูลเหตุการณที่
สามารถนํามาเปนส่ือประกอบการเรียนรู แนวทางการดําเนินงานขอเท็จจริง 
และการบรรยายสรุปเหตุการณหรือผลการดําเนินงานไดเปนอยางดี 

 การจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารที่เปนแหลงใหบริการขอมูลและขาวสารแก
ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลและขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการหรือ
กิจกรรมที่ประสงคใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 

 การแถลงขาวเพื่อส่ือสารขอมูลเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งสูสาธารณะผานส่ือมวลชน
ตาง ๆ ในกรณีที่องคกรตองการสงเสริมการมีสวนรวมของสาธารณะชนผาน
กิจกรรมแถลงขาวเพื่อใหสาธารณะไดทราบเร่ืองหนึ่ง ๆ อยางตอเนื่องตั้งแต
กอนเร่ิมโครงการ จนกระทั่งส้ินสุดโครงการและผลของโครงการบรรลุตาม
เปาหมายหรือไม 

 การส่ือสารผานวิทยุกระจายเสียงเพื่อส่ือสารขอมูลและขาวสารของโครงการ
ที่เกี่ยวของกับคนสวนใหญในสังคมและตองการความมีสวนรวมของ
ประชาชนในวงกวางและทั่วถึงอยางรวดเร็ว เพื่อกระตุนใหสาธารณชนไดรับรู 
และรวมแสดงความคิดเห็นโตตอบโดยการเขียนจดหมายหรือโทรสาร 

 หอกระจายขาวชุมชนเพื่อนําเสนอขอมูลแกชุมชน โดยเฉพาะชุมชนที่มีสวน
เกี่ยวของกับโครงการไดรับทราบเกี่ยวกับเร่ืองราวของกิจกรรมที่จะเกิดข้ึน 
เพื่อใหกลุมชาวบานที่อยูในหมูบานไดมีโอกาสสะทอนความคิดเห็นกลับไปสู
องคกรเพื่อใหชุมชนไดรับรูเกี่ยวกับความกาวหนาและความตอเนื่องของ
โครงการ 
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 ทัศนศึกษาหรือการเยี่ยมชมโครงการเพื่อชวยเสริมสรางความเขาใจที่ดี 
ตลอดจนการมีสวนรวมรับรูขอมูล โดยเปนที่เชื่อกันวาเปนรูปแบบที่ มี
ประสิทธิภาพมากที่สุดรูปแบบหนึ่ง เนื่องจากเปนการใหขอมูลโดยใชสถานที่
จริง 

 การชี้แจงใหประชาชนในการประชุมของทางราชการ เปนการประชุมชี้แจงให
ประชาชนทราบเปนเทคนิคการใหขอมูลภาครัฐที่มีวัตถุประสงคเพื่อให
ประชาชนที่เขารวมประชุมไดรับความรูแงมุมตาง ๆ  เพิ่มข้ึนในสวนที่เกี่ยวของ
กับโครงการตาง ๆ ของรัฐ 

- เทคนิคการมีสวนรวมในการรับฟงความคิดเห็น ไดแก  
 การสัมภาษณรายบุคคลเพื่อใหไดขอมูลความเปนจริงของสถานการณหรือ

โครงการที่จะดําเนินการในพื้นที่ 
 การสนทนากลุมยอยเพื่อสรางหรือทดสอบขอมูลความเปนจริงในเร่ืองตาง ๆ 

ที่เกิดขอสงสัยและตองการไดรับคําตอบจากกลุมที่เกี่ยวของและประมวล
ความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจในเร่ืองนั้น ๆ 

 การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซตเพื่อใหเปนเคร่ืองมือรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนแบบสองทาง คือเพื่อใหหนวยงานโตตอบหรือแลกเปล่ียน
ขอมูลขาวสารกับประชาชนที่แสดงความคิดเห็นระหวางกันหรือเพื่อแสดง
ขอมูลขาวสารแกประชาชนและประชาชนที่สนใจสามารถแสดงความคิดเห็น
ของตนเองผานทางเว็บไซตไดดวย 

 การสํารวจความคิดเห็นเพื่อเปนชองทางในการรับความคิดเห็นสะทอนกลับ
เพื่อใหไดขอคิดเห็นเฉพาะเร่ืองที่นาเชื่อถือทางสถิติเพื่อใหไดขอคิดเห็นที่
สะทอนถึงความรูสึกของชุมชนเพื่อหาคําตอบวาชุมชนไดรับขอมูลเกี่ยวกับ
โครงการอยางเพียงพอหรือไมและเพื่อศึกษาประสิทธิภาพของกิจกรรมการมี
สวนรวม 
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 สายดวนสายตรงเพื่อใชเปนการใหขอมูลแกประชาชน การใหขอมูลเบื้องตน
และขอมูลที่ชัดเจนของหนวยงานใชสําหรับผูที่มีจุดหมายรวมกัน อยากเสนอ
ความคิดเห็นหรือขอทราบขอมูลทันที 

 การรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการหรือการทําประชาพิจารณเพื่อเปด
โอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นตอการตัดสินใจดําเนินนโยบายหรือ
โครงการของภาครัฐเพื่อปฏิบัติตามขอบังคับของกฎหมายหรือระเบียบ ใน
กรณีที่ระบุวารัฐตองรับฟงความคิดเปนอยางเปนทางการของประชาชนที่
เกี่ยวของ 

- เทคนิคการมีสวนรวมแบบปรึกษาหารือ ไดแก 
 การจัดเวทีสาธารณะเพื่อแลกเปล่ียนขอมูลระหวางคณะทํางานกับประชาชน

ผูสนใจ เปนการประชุมที่มีผูเขารวมจํานวนมากและทุกคนสามารถเขารวมได 
โดยจะเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมแสดงความเห็นเสนอแนะรวมทั้งซักถาม
เพื่อทราบรายละเอียด ขอเสนอแนะจากการประชุมจะถูกนําไปปรับปรุง
พัฒนาการดําเนินโครงการใหเกิดความเหมาะสมตอไป 

 การพบปะแบบไมเปนทางการเปนการแสดงความจํานงของหนวยงานที่
รับผิดชอบในการเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของเพื่อสรางความกระจางในประเด็น
ที่สงสัยของสังคม เพื่อใหประชาชนไดพบปะพูดคุย ซักถามหรือแสดง
ความเห็นอยางไมเปนทางการกับเจาหนาที่แบบตัวตอตัว และรวบรวม
ขอเสนอแนะไปปรับปรุงรายละเอียดในการดําเนินงานในดานตาง ๆ ของ
โครงการใหมีความเหมาะสมและยอมรับไดตอไป 

 การจัดกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนแกชุมชนเปนการจัด กิจกรรมเพือ่
กระตุนใหประชาชนในทองถิ่นมีจิตสํานึกในการมีสวนรวมของชุมชน รูปแบบ
ของกิจกรรมเนนการใหความรูกับชุมชนในประเด็นที่ตองการและการไดรับ
ขอมูลตอบกลับจากชุมชน ความสําเร็จของกิจกรรมนี้มุงเนนไปที่การรับรู
คําถามของชุมชนเปนสําคัญ 
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 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหเกิดการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ภายในกลุมตามประเด็นที่กําหนด เปนการทําความเขาใจในประเด็นที่
กําหนดหรือปองกันความเขาใจที่ไมถูกตอง เพื่อใหไดขอตกลงในเร่ืองที่จะ
ดําเนินการใชในการตัดสินใจเสนอทางเลือกหรือการพัฒนาทางเลือก 

 คณะที่ปรึกษา เปนเทคนิคการมีสวนรวมที่มุงนําตัวแทนกลุมผูมีสวนไดเสียทัง้
ภายในและภายนอกองคกรมาทํางานรวมกันในรูปของ คณะกรรมการ 
เพื่อใหคําปรึกษาที่จําเปนตอการดําเนินงานแกผูบริหารองคกร ทั้งในระดับ
แผนงาน โครงการหรือสถานการณปญหาตาง ๆ 

3) องคความรูดานวนศาสตรชุมชน คือการที่เจาหนาที่หรือผูมีความรูเขาไปสรางองค
ความรูใหกับชาวบานที่เกี่ยวของ เพื่อใหตระหนักถึงคุณประโยชนของการอนุรักษ รวมไปถึงการ
รวมกันดูแลอนุรักษปาไมใหคงอยูตอไป โดยแปลงเปนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติในพื้นที่ ทําให
เกิดการมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตการวิเคราะหชุมชน วิเคราะหปญหา การสรางแผนงาน และ
การดําเนินการแบบมีสวนรวมของชุมชน ทําใหไดรับประโยชนที่เหมาะสมตอทุก ๆ ฝาย 

4) องคความรูในการตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาพื้นที่คุมครอง โดยการดําเนินการบริหาร
จัดการพื้นที่อนุรักษหรือพื้นที่คุมครองแบบมีสวนรวมกับชุมชนและภาคีทุกภาคสวนรอบพื้นที่ปา
นั้นจําเปนตองใชคณะบุคคลหรือคณะกรรมการในการดําเนินงาน เพื่อขับเคล่ือนแผนงาน โครงการ 
และกิจกรรมตาง ๆ ในพื้นที่ ผูที่รับผิดชอบในพื้นที่จึงตองมีองคความรูในการประสานงานและ
จัดตั้งคณะกรรมการพื้นที่ดังนี้ 

- รอบรูในแนวทางการจัดตั้งคณะกรรมการระดับพื้นที่เพื่อการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการจัดการพื้นที่อนุรักษหรือพื้นที่คุมครองนั้น กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพืช ไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติไว ตามแนวทางการจัดตั้งคณะกรรมการระดับพื้นที่
ตามหนังสือกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ดวนที่สุด ที่ ทส 0905.201/12931 
ลงวันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 โดยในการจัดตั้งคณะกรรมการระดับพื้นที่จะมี
องคประกอบของคณะกรรมการจากภาคีทุกภาคสวน ทั้งภาคราชการ ชุมชน สถาบัน
วิชาการทองถิ่น องคกรปกครองทองถิ่น สถาบันทางศาสนา กลุมอนุรักษ เชน นายอําเภอ
ทองที่ เจาคณะอําเภอทองที่ กํานัน นายก อบต. ครู ตํารวจ กลุมอนุรักษ หัวหนหนวยงาน
ดานอนุรักษในพื้นที่ใกลเคียง สมาชิกสภาจังหวัด เปนตน โดยจะมีการเลือกใหมีประธาน
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กรรมการ 1 คน และมีหัวหนาหนวยงานพื้นที่อนุรักษนั้นเปนกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการมีวาระการดํารงตําแหนง 2 ป 

- รอบรูเร่ืองขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการระดับพื้นที่วามีอํานาจหนาที่ 
คือ 

 การมีสวนรวมในการวางแผน 
 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
 การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
 แตงตั้งคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงาน 

องคความรูทั้ง 4 ดาน อันไดแก องคความรูดานชุมชนศึกษา องคความรูดานการมีสวน
รวม องคความรูดานวนศาสตรชุมชน และองคความรูในการตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาพื้นที่
คุมครอง เม่ือนํามาบูรณาการใชรวมกันประกอบกับประสบการณการเรียนรูจากการทํางาน จึงทํา
ใหเชื่อไดวาจะสามารถสรางเครือขายการมีสวนรวมกับชุมชนเพื่อจัดการพื้นที่อนุรักษหรือพื้นที่
คุมครองไดอยางยั่งยืน และเปนประโยชนตอประชาชนไดในที่สุด 
 สรุปไดวาการสรางการมีสวนรวมของประชาชน สามารถทําไดหลายระดับและหลายวิธี 
โดยจะข้ึนอยูกับความตองการเขามามีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่วามีมากนอยแคไหน 
งบประมาณคาใชจายและความจําเปนในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม ดังนั้นการ
สรางการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนเร่ืองยากในการดําเนินการ จําเปนตองมีการพัฒนาความรู
ความเขาใจในการใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น การเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวม รวมไปถึงการพัฒนาทักษะและศักยภาพของเจาหนาที่ของภาครัฐใน
ทุกระดับใหพัฒนาควบคูไปดวยกันกับประชาชน 
 

2.1.3 ทฤษฎีความขัดแยงทางสังคม (Social Conflict Theory) 
 ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีหนึ่งที่ใชในการอธิบายการเปล่ียนแปลงทางสังคม โดยใชแนวคิดของ
คารล มารกซ ที่มองวาสังคมไมไดอยูอยางราบร่ืนและกลมกลืนเปนหนึ่งเดียวกันแตจะมีความ
ขัดแยงอยูเสมอซึ่งนําไปสูการเปล่ียนแปลงได ซึ่งความขัดแยงมีมานานตั้งแตในอดีตโดยเปนความ
ขัดแยงทางชนชั้น (Class Conflict) คือระหวางนายทาสกับทาส จนมาถึงปจจุบันเปนความขัดแยง
ในระบบสังคมทุนนิยมคือขัดแยงระหวางชนชั้นนายทุนที่ครอบครองปจจัยการผลิตกับชนชั้น
แรงงานที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ สังคมนั้นจึงมีความไมเทาเทียมกันอยูทั้งในเร่ืองอํานาจ เงินตรา 
เกียรติยศทําใหเกิดเงื่อนไขบางอยางภายในสังคมนั้นจนเม่ือความขัดแยงนั้นมีความตึงเครียดมาก
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ที่สุด จะเกิดการตอสูระหวางกลุมคนทั้งสองฝายเพื่อรักษาสิทธิของตนข้ึน ทําใหความขัดแยงเปน
กลไกสําคัญในการขับเคล่ือนสังคมไปสูการเปล่ียนแปลง 
 ในการวิเคราะหความขัดแยงอาจจะใชวิธีการสรางแบบจําลองวงกลมความขัดแยง (The 
Circle of Conflict) ซึ่งพัฒนาโดยคริสโตเฟอร มัวร แหง CDR Associates ที่พัฒนามาจาก
ตนแบบกระบวนการไกลเกล่ีย (The mediation Process) ของตนเอง ซึ่งมองวาความขัดแยงเกิด
จากแรงผลักดันดังรูปแบบตอไปนี้ (Furlong, 2011) คือความขัดแยงนั้นเกิดจาก  

- คานิยม ไดแก ระบบความเชื่อ ความถูกกับผิด ดีกับเลว ยุติธรรมกับไมยุติธรรม    
- ความสัมพันธ ไดแก ประสบการณดานลบในอดีต แบบแผนเฉพาะกลุม การ

ส่ือสารที่ไมดีหรือลมเหลว พฤติกรรมทางลบที่ซ้ํา ๆ 
- ปจจัยภายนอก / อารมณ ไดแก ปจจัยที่เกี่ยวของกับสาระสําคัญของความ

ขัดแยง ปจจัยทางจิตวิทยาหรือทางกายภาพ 
- ขอมูล ไดแก ขาดขอมูลขาวสาร ขอมูลผิดพลาด ขอมูลมากหรือนอยเกินไป 

ปญหาการรวบรวมขอมูล 
- โครงสราง ไดแก ขอจํากัดทางดานทรัพยากรทางกายภาพ ปญหาเร่ืองอํานาจ 

อุปสรรคทางกายภาพ โครงสรางองคกร 
ปจจัยที่กลาวมาขางตนนี้แสดงใหเห็นถึงที่มาของปญหาและนําไปสูการไกลเกล่ียที่ถูกจุด

มากยิ่งข้ึน 
 สวนอีกแนวคิดหนึ่งเร่ือง ความขัดแยง ของ Farrell and Petersen (1982) ที่กลาวถึง
ความขัดแยงในองคกรนั้นเปนส่ิงที่ไมสามารถหลีกเล่ียงได แตเปนส่ิงที่ทําใหเกิดการศึกษาเกี่ยวกับ
ความขัดแยงนั้น เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ดีกวาเดิม ซึ่งสรอยตระกูล (2545) ไดนําทฤษฎีความ
ขัดแยงของ Farrell ไปศึกษาตอรวมกับการศึกษาวิจัยของฮอวทอรน (Hawthorne) ในป ค.ศ. 
1930-1940 ซึ่งไดวิเคราะหเร่ืองความขัดแยงไววาความขัดแยงนั้นเกิดข้ึนมาจากการติดตอส่ือสาร
ที่ไมเพียงพอระหวางบุคคล การไมเกิดโอกาสใหผูปฏิบัติงานเขามามีสวนรวมในการจัดการ 
(Participative Management) หรือความลมเหลวของภาวะผูนําที่ไมมีประสิทธิภาพ โดยเนนการ
หาสาเหตุของความขัดแยงและวิธีแกไขเพื่อนําไปสูการปรับปรุงการทํางานในองคกร ซึ่งมีแนวคิด
ขัดแยงแนวคิดเดิมที่มองวาความขัดแยงเปนปญหาที่ควรกําจัดทิ้ง ในขณะที่แนวคิดใหมมองถึง
การเกิดความขัดแยงทําใหเกิดการรวมมือประสานงานเกิดข้ึน เกิดการเปล่ียนแปลงและความคิด
สรางสรรคในการพัฒนา ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการรักษาความขัดแยงใหคงไวในระดับนอยที่สุด
เพื่อใหเกิดความมีชีวิตในของกลุมหรือองคกร การวิพากษตนเอง และความคิดสรางสรรคในกลุม 
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ทําใหเห็นวาความขัดแยงนั้นเปนพลังทางบวกทําใหสามารถแกไขปญหาและนําไปสูการพัฒนา
องคกรหรือชุมชนได 
 

การแขงขัน (Competing) แบบ
ครอบงํา WIN/LOSE  
มีการแพชนะ 

การรวมแรงรวมใจ (Collaborating) 
WIN/WIN  
บรรลุเปาหมายทั้งสองฝาย 

การประนีประนอม (Compromise) 
แบบแบงปน LOSE/LOSE 

ไมมีใครชนะ 
การหลีกเล่ียง (Avoiding) 
การแยกตัวออก (ไมยินดียินราย) 
ประเด็นขัดแยงเปนเร่ืองไรสาระ 
ตนเองไมมีโอกาสชนะ 
หากเผชิญหนาจะเกิดผลลบมาก
วาผลบวก 

การสงเคราะห (Accommodating) 
(การเอาใจ) 
การยอมเสียประโยชน 
ตองการใหคนอ่ืนพอใจ 
ตนเปนฝายผิด 
 

 
  

 ภาพที่ 2.1 ยุทธวิธีของความขัดแยง (ที่มา : สรอยตระกูล (2545) หนา 206)    
 

 ตามแผนภาพที่ 1 พิจารณาความขัดแยงบนฐานของความรวมมือ (Cooperativeness) 
หรือระดับที่ฝายหนึ่งพยายามตอบสนองความตองการของอีกฝายหนึ่ง และการรักษาผลประโยชน 
(Assertiveness) หรือระดับความพยายามในการตอบสนองความตองการของฝายตนเอง ทําให
เกิดยุทธวิธีเพื่อความขัดแยง 5 ประเภทดังนี้ 
 1) การแขงขัน (Competing)  
 เปนพฤติกรรมความขัดแยงที่ตองการรักษาผลประโยชนของฝายตนเองสูงแตความรวมมือ
ในระดับต่ํา โดยเนนย้ําความตองการของฝายตนเองและเพิกเฉยความตองการของฝายอ่ืน เรียกวา
ยุทธวิธีแบบใชพลัง (Forcing Style) หรือแบบการครอบงํา (Dominant Style) ซึ่งควรใชเม่ือ 
  - ตองรีบตัดสินใจอยางเรงดวน 
  - เม่ือเปนประเด็นสําคัญ ซึ่งเม่ือลงมือปฏิบัติแลวอาจสรางความไมพอใจข้ึน 
  - เม่ือเปนประเด็นสําคัญมากตอหนวยงานและมีความม่ันใจวาถูกตอง 

รักษาผลประโยชน 

ไมรักษาผลประโยชน 

ไมรวมมือ รวมมือ 
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  - เม่ือตองกันตัวเองออกจากการถูกเอารัดเอาเปรียบอยางไรเหตุผล 
 2) การยอมเสียประโยชนหรือการสงเคราะห (Accommodating)  
 เปนพฤติกรรมความขัดแยงที่ไมมีการรักษาผลประโยชนของตนเอง แตมีความรวมมือโดย
ที่ฝายหนึ่งพยายามตอบสนองความตองการของอีกฝายหนึ่งโดยตนเองเสียประโยชน วิธีการนี้เปน
วิธีการนิ่งเฉยหรือเรียกวา การเอาใจ (Appeasement) ซึ่งจะใชวิธีนี้เพื่อหลีกเล่ียงความขัดแยง 
และจะใชวิธีนี้เม่ือ 

  - ในสถานการณที่เห็นวาฝายตนเองผิดและตองการวิธีการที่ดีกวาหรือตองการจะ
เรียนรูจากผูอ่ืนและตองการใหผูอ่ืนรูวาตนเองเปนคนมีเหตุผล 
  - เม่ือประเด็นมีความสําคัญตอคนอ่ืนมากกวาตนหรือตองการใหคนอ่ืนพอใจหรือ
เพื่อแสดงไมตรีจิตในการที่จะไดรับความรวมมือจากคนอ่ืน ๆ  
  - เพื่อตองการสรางความยอมรับจากสังคมในการที่จะแกปญหาที่สําคัญได
สะดวกในอนาคต 
  - เม่ือการแขงขันดําเนินตอไปไมจบส้ินและเกิดผลเสียกับตนเองไมวาจะชนะหรือ
แพก็ตาม 
  - เม่ือตองการความสามัคคีและหลีกเล่ียงความยุงเหยิงหรือความแตกแยก 
  - เพื่อชวยในการพัฒนาบุคคลากรโดยเปดโอกาสใหลองทําหรือเรียนรูจากความ
ผิดพลาดของตนเอง 

 3) การหลีกเล่ียง (Avoiding) 
 เปนพฤติกรรมความขัดแยงที่ไมรักษาผลประโยชนและไมมีความรวมมือ โดยตนเองจะ
ถอนตัวออกมาและปฏิเสธหรือเพิกเฉยที่จะเขาไปเกี่ยวของกับความขัดแยง ยุทธวิธีนี้ควรใชเม่ือ 
  - ประเด็นความขัดแยงไรสาระและมีปญหาอ่ืนที่สําคัญกวารอการแกไขอยู 
  - เม่ือตนรูวาไมมีโอกาสชนะหรือเปนส่ิงนอกเหนืออํานาจตนเอง 
  - เม่ือการเผชิญหนาในความขัดแยงสรางผลเสียมากกวาผลด ี
   - เม่ือตองการใหคนอ่ืนลดความโกรธลงจนกระทั่งอยูในระดับที่สามารถรวมงาน

กันได 
  - เม่ือตองการรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมและเชื่อวาจะไดผลดีกวาการรีบตัดสินใจ
ในทันที 

  - เม่ือการใชวิธีการอ่ืนไดผลดีกวา 
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 4) การรวมแรงรวมใจ (Collaborating) 
 เปนพฤติกรรมความขัดแยงที่มีระดับการรักษาผลประโยชนของตนเองและมีความรวมมือ
สูง ซึ่งเปนพฤติกรรมการหาแนวทางในการแกไขที่ตอบสนองความตองการทั้งสองฝายใหเกิดความ
พึงพอใจ ซึ่งเรียกวา ยุทธวิธีการแกปญหา (Problem Solving) หรือแบบผนึกรวมเปนหนึ่งเดียว 
(Integrative) ซึ่งควรใชเม่ือ 

  - ตองการหาวิธีที่ดีกวาในการแกปญหาความขัดแยงเม่ือแนวคิดทั้งสองฝายมี
ความสําคัญเกินกวาจะประนีประนอมได 
  - เม่ือตองการที่จะเรียนรู เชน การทดสอบจุดยืนของตนเองหรือเพื่อที่จะเขาใจ
ความคิดของผูอ่ืน 
  - เพื่อตองการผสมผสานความคิดเห็นที่ดีของทุก ๆ ฝายเขาดวยกัน เพื่อจะไดวิธีที่
ดีกวาในการแกปญหาความขัดแยง 
  - เพื่อใหทุกฝายมีความผูกพันตอกันโดยผนึกความตองการของทุกฝายใหเปนมติ
เอกฉันท 
  - เพื่อที่จะประสานความรูสึกที่ไมดีตอกันระหวางบุคคล 

 5) การประนีประนอม (Compromising) 
 เปนพฤติกรรมความขัดแยงที่มีการรักษาผลประโยชนและมีความรวมมือในระดับปาน
กลาง โดยแนวทางจะเปนการยอมสละบางอยางเพื่อใหไดผลประโยชนบางอยางซึ่งนําไปสูความ
พยายามที่จะใหเกิดการยอมรับทั้งสองฝาย เรียกวาแบบแบงปน (Sharing) ยุทธวิธีนี้ควรใชเม่ือ 
   - เปาหมายของความขัดแยงอยูในระดับปานกลางและไมคุมกับความพยายามที่

จะเอาชนะกัน 
   - เม่ือคูขัดแยงมีอํานาจพอ ๆ กันและมีเปาหมายที่แตกตางกันอยางชัดเจน   
   - เพื่อใหสามารถตกลงไดชั่วคราวในประเด็นความขัดแยงที่ซับซอน 
   - เพื่อใหเกิดการแกปญหาที่พอยอมรับไดทั้งสองฝายในเวลาที่จํากัด 
   - ใชเปนทางสายกลางในการแกปญหาความขัดแยง เม่ือใชวิธีการแขงขันหรือการ

รวมมือไมไดผล 
 โดยผลลัพธความขัดแยงจะเกิดผลตามมาหลายอยางไดแก ความคับของใจ ความรูสึก
เปนศัตรู ความรูสึกเคารพนับถือ เปนตน ซึ่งมีผลใหเกิดความขัดแยงในอนาคตตอไป โดยผลที่
เกิดข้ึนภายหลังจากความขัดแยง เชน ระดับการบรรลุเปาหมายของแตละฝาย ผลแตละอยางที่
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เกิดข้ึนนั้นข้ึนอยูกับยุทธวิธีในการแกไขความขัดแยง นอกจากนี้ยังสงผลตอการเปล่ียนแปลง
ทรัพยากรมนุษยอันไดแก ความพึงพอใจ การจูงใจ ความสามัคคีในกลุม ความไวเนื้อเชื่อใจ 
ทัศนคติและพฤติกรรมอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวของ และผลกระทบเชิงบวกจากขอขัดแยงที่ไดจากการ
ประเมินผลหลังความขัดแยงซึ่งเปนผลดีในการปรับปรุงโครงสรางองคกรหรือชุมชน เกิดความ
สามัคคีในการรวมกันแกไขปญหา เกิดความคิดใหมที่นําไปสูการแกไขปญหาที่สืบเนื่องมาจาก
ความขัดแยงที่เกิดข้ึน    

สวนปญหาความขัดแยงในการบริหารจัดการที่ดินนั้นสวนใหญจะเกิดข้ึนในพื้นที่ปาไมที่มี
ชุมชนตั้งอยูภายในเขตปาและการบุกรุกที่ดินเพื่อทําการเกษตร โสภณ ชมชาญ (2548) ไดสรุป
สาเหตุและที่มาของความขัดแยงเร่ืองการบริหารจัดการที่ดินไว 4 ประการคือ 

1) นโยบายของรัฐไมมีเอกภาพคือไมมีนโยบายที่ชัดเจนที่สามารถนําไปปฏิบัติใหการ
ดําเนินงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

2) ขาดเครือระบบขอมูลที่ดีคือไมมีแนวเขตที่ดินปาไมที่แนชัด การพิสูจนเปนเร่ืองที่ยาก
และใชเวลานานในการหาขอยุติ นอกจากนี้ยังขาดการเชื่อมโยงในระบบขอมูลที่ดินของหนวยงาน
ภาครัฐกับผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกกลุมที่เขาไปใชประโยชน 

3) มาตรการควบคุมการใชที่ดินไมมีประสิทธิภาพคือแมจะมีการกําหนดพื้นที่สงวนและ
คุมครองจํานวนมากแตขาดนโยบาย มาตรการและการกระจายขอมูลที่ดี ทําใหไมสามารถควบคุม
การใชที่ดินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4) ผูที่ มีสวนไดสวนเสียทุกกลุมไมมีสวนรวมในการบริหารจัดการที่ดินคือรัฐเปน
ผูดําเนินการเพียงฝายเดียวในการปองกันและลดความขัดแยง โดยผูที่มีสวนไดสวนเสียไมไดเขามา
มีสวนรวม ทําใหผูไดรับผลกระทบไมพอใจและหาทางแกไขเองจนเกิดขอพิพาทและความขัดแยง
ข้ึนมา 

เห็นไดวาในชวงระยะเวลาที่ผานมาภาครัฐไดพยายามแกไขปญหาเพื่อลดความขัดแยงมา
ตลอดแตไมสามารถที่แกไขปญหาดังกลาวได ทั้ง ๆ ที่มีแนวคิดการมีสวนรวมมาเปนเวลานานแต
รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรนั้นอํานาจยังอยูที่รัฐเพียงฝายเดียว ทําใหนโยบายในชวงแรก
เปนแบบจากบนลงลางที่ไมสามารถแกปญหาที่ดินของชุมชนได ซึ่งในปจจุบันการกระจายอํานาจ
เร่ิมลงสูชุมชนทองถิ่นมากข้ึน จึงควรมีนโยบายหรือโครงการจากลางข้ึนบนเพื่อใหผูมีสวนไดสวน
เสียมีโอกาสเจรจาตอรองกับภาครัฐซึ่งนําไปสูการลดความขัดแยงได โดยมีขอเสนอเพื่อลดความ
ขัดแยงในการบริหารจัดการที่ดินดังนี้ 

1)  กําหนดนโยบายการบริหารจัดการที่ดินอยางมีสวนรวม 
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2) ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดินใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม
ในการบริหารจัดการ รวมทั้งการปรับเปล่ียนบทบาทเจาหนาที่ของรัฐใหเปนผูอํานวยความสะดวก
ในการมีสวนรวม 

3) พัฒนากลไกความรวมมือในการบริหารจัดการที่ดินโดยเฉพาะการจัดทําโครงการ
พัฒนาที่ดินในอนาคตควรดําเนินการรวมกันระหวางภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ทั้งภาครัฐ เอกชน 
ทองถิ่นหรือผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมในลักษณะเครือขาย 

4) ปรับปรุงเครือขายระบบขอมูลที่ดินที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม
เขาถึงได 

จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินเพื่อลดความ
ขัดแยงนั้นทําใหทราบถึงการใชวิธีและข้ันตอนการบริหารจัดการที่ดินในอดีตที่เปนหนาที่ของ
ภาครัฐเพียงฝายเดียวและการเขามามีสวนรวมของชุมชนที่สามารถนําไปสูการแกไขปญหาความ
ขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชนได  

 

 2.1.4 แนวคิดการวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญ 
 แนวคิดนี้เปนเคร่ืองมือหนึ่งที่ใชในการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหกลุมบุคคลหรือองคกรที่
มีสวนไดสวนเสียทั้งทางตรงและทางออม พรอมทั้งประเมินระดับอิทธิพลของบุคคลหรือองคกร
เหลานั้นเพื่อนําไปสูการวางแผนในการดําเนินงาน สอดคลองกับแนวคิดการวางแผนในปจจุบันที่
ตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวม เพื่อใหเกิดการพัฒนาพื้นที่ที่เปนไปตามเหตุและผลที่ไดจาก
การรวมกันประเมินและเจรจาตอรองกันระหวางฝายที่เกี่ยวของ 
 การวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญนี้ ตั้งอยูบนแนวคิดที่วา นโยบายและกลยุทธในการพัฒนา
สามารถกําหนดไดในบริบททางสังคมที่มีความสัมพันธทางอํานาจที่ซับซอนและความเห็นที่
แตกตางกัน อีกทั้งการตัดสินใจในสังคมเกิดข้ึนได เม่ือไดมีการวิเคราะหประเมินและเจรจาตอรอง
กันระหวางแตละฝายในสังคม โดยมีการสรางความรูความเขาใจซึ่งกันและกันระหวางผูมีสวนได
สวนเสียในสังคม ทฤษฎีและแนวคิดการวางแผนในปจจุบันจึงเนนที่การมีสวนรวมดวยการส่ือสาร
และเจราจาหารือกันระหวางผูมีสวนเกี่ยวของ เพื่อสรางความรูความเขาใจไปพรอมกับการสรางทนุ
ทางสังคมและการเมืองในหมูประชาสังคม ผลประโยชนจากการสรางการมีสวนรวมดวยการ
วิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญ จึงไมจํากัดอยูเพียงการสรางประชามติเกี่ยวกับการพัฒนาในอนาคต 
แตรวมไปถึงความเขาใจซึ่งกันและกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียแตละคนแตละกลุม เกี่ยวกับสวน
ไดสวนเสียและคุณลักษณะของผูอ่ืนในสังคม ดวยเหตุนี้ การวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญจึงไมเปน
เพียงเคร่ืองมือที่นักวางแผนภาครัฐใชในการผลักดันนโยบายและแผน แตเปนเคร่ืองมือที่ชวยสราง
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เวทีการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริงในระยะยาว (ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2550) 
 นักวางแผนในปจจุบันจําเปนตองเรียนรูและเขาใจถึงแนวทางการวิคราะหผู มีสวนรวม
สําคัญดวยเหตุผล 4 ประการดังนี้คือ 
 1) ความซับซอนของการวางแผนพัฒนาเชิงพื้นที่เนื่องจากปจจัยที่ตองคํานึงถึงในการ
วางแผนมีอยูมากมาย ในดานเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ทั้งที่เปนธรรมชาติและที่
มนุษยสรางข้ึน อีกทั้งยังมีผูมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการวางแผนอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งมีความ
หลากหลายทั้งในดานอาชีพ อายุ อุดมคติ พื้นเพทางสังคม ฯลฯ นอกจากนี้ ปจจัยเหลานี้ยัง
เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาทําใหการวางแผนพัฒนาและการบริหารจัดการมีความซับซอนมาก
ยิ่งข้ึน 

2) คุณลักษณะและเงื่อนไขเฉพาะของแตละพื้นที่ทําใหการวางแผนพัฒนาจําเปนตอง
คํานึงถึงเงื่อนไขและความตองการเฉพาะของแตละทองถิ่น จึงไมมีแนวทางและเคร่ืองมือที่เปนสูตร
สําเร็จตายตัวในการวางแผนพัฒนา 

3) การมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวคิดและแนวทางปฏิบัติสําคัญที่จะทําใหเกิดการ
พัฒนาที่เปนธรรม มีประสิทธิภาพและเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไว โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนได
สวนเสียเขารวมในทุกข้ันตอนของกระบวนการตัดสินใจและการบริหารจัดการ เพื่อใหเปาหมาย
แนวคิดและแนวทางการพัฒนาสะทอนความตองการและความคาดหวังของทุกภาคีที่เกี่ยวของ 

การใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนทําใหนักวางแผนตองเปล่ียนกระบวน
ทัศนในการวางแผนพัฒนา จากเดิมนักวางแผนเปนผูดําเนินกระบวนการวางแผนเกือบทั้งหมด 
โดยยึดหลักเหตุผลและเนนความครอบคลุมของแผน (Rational-comprehensive Model) เปนการ
วางแผนที่เนนการส่ือสารและการเจรจาตอรองระหวางกลุมคนในสังคมมากยิง่ข้ึน 

4) แนวทางการปฏิบัติที่เปนระบบในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน นักวางแผน
พัฒนาหลายคนมักคิดวาการมีสวนรวมของประชาชนเปนเร่ืองงาย เพียงแคจัดประชาพิจารณหนึ่ง
หรือสองคร้ังก็เพียงพอแลว และไมจําเปนตองใชความรูและความเชี่ยวชาญในวิธีการใด ๆ เปน
พิเศษ อยางไรก็ตาม จากประสบการณในการวางแผนที่ผานมาจะเห็นไดวาการจัดประชาพิจารณ
เพียงอยางเดียวไมเพียงพอในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน กระบวนการสรางการมีสวน
รวมที่ไมไดวางแผนไวอยางดียังอาจทําใหเกิดผลเสียตอกระบวนการวางแผน โดยทําใหผูมีสวน
เกี่ยวของเกิดความสับสนและความไมไวใจในกระบวนการวางแผน ดวยเหตุนี้ จึงจําเปนตองมีการ
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ใชเคร่ืองมือและวิธีการที่เปนระบบ มีความเปนกลาง โปรงใสและเหมาะสมกับปจจัยและเงื่อนไข
การพัฒนาที่เปนเอกลักษณของแตละพื้นที่ 

วัตถุประสงคหลักของการวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญคือ เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับ
สวนไดสวนเสียของภาคีการพัฒนา รวมทั้งอิทธิพลที่แตละภาคีการพัฒนามีตอกระบวนการ
วางแผน ขอมูลที่ไดนี้จะเปนประโยชนในการวางนโยบายและแผนการพัฒนา รวมทั้งการสราง
ความชอบธรรมใหกับกระบวนการวางแผน ซึ่งเปดโอกาสใหภาคีการพัฒนาในระดับตาง ๆ ไดมี
สวนรวมในทุกข้ันตอนของการวางแผน ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหจะเปนขอมูลพื้นฐานที่ใชไดใน
ข้ันตอนการวิเคราะหอ่ืน ๆ ในกระบวนการวางแผน เชน การวิเคราะหสถาบันและองคกรการ
วิเคราะหการเมืองในภาพรวม เปนตน อีกทั้งยังสามารถนําไปใชไดในการวางแผนปฏิบัติการและ
แผนกลยุทธ และเปนกรอบนําในการสรางกระบวนการมีสวนรวมและการสรางประชามติเกี่ยวกับ
นโยบายและแผนการพัฒนาพื้นที ่

สวนกระบวนการวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญ สามารถแบงออกเปน 7 ข้ันตอนดังนี้ 
1) การวางแผนกระบวนการวิเคราะห คือการกําหนดเปาหมายการวิเคราะหโดยการระบุ

บุคคลหรือองคกรที่จะนําขอมูลและผลการวิเคราะหไปใชประโยชน สรางความเขาใจและลดความ
เขาใจผิดในกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

2) การเลือกและกําหนดขอบเขตประเด็นการพัฒนา เพื่อใหสามารถรวบรวมขอมูลไดตรง
ประเด็นและครอบคลุมพื้นที่ที่กําหนดไว 

3) การระบุผูมีสวนรวมสําคัญ ที่ควรครอบคลุมทั้งหมดทั้งในภายในและภายนอก โดยตรง
หรือทางออม ซึ่งจะทําใหการวิเคราะหสะทอนภาพความเปนจริงมากข้ึน 

4) การสรางตารางผูมีสวนรวมสําคัญ ทําใหเห็นความสัมพันธระหวางผูมีสวนรวมสําคัญ
ในแตละฝาย  

5) การเก็บรวบรวมและบันทึกขอมูล ตัง้แตการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ จากนั้นจึงเก็บขอมูล
ปฐมภูมิโดยการสังเกตการณภาคสนาม การสัมภาษณเจาะลึก เปนตน เพื่อที่จะสามารถนํามา
วิเคราะหความสัมพันธของผูมีสวนรวมสําคัญได 

6) การวิเคราะหขอมูล จะเปนการเปรียบเทียบขอมูลระหวางผูมีสวนรวมสําคัญในแตละ
กลุม เพื่อหาขอสรุปทั้งหมด อันไดแก ระดับอิทธิพลและความเปนผูนํา ระดับความรูความเขาใจ 
จุดยืน ระดับสวนไดสวนเสีย และการรวมกลุมพันธมิตร 
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7) การนําเสนอผลการวิเคราะห ที่จะนําไปสูการวางแผนหรือการสรางประชามติในกลุมผู
มีสวนรวมสําคัญ ทําใหเกิดการเจรจาตอรองระหวางกลุมอันนําไปสูการลดความขัดแยงที่เกิดข้ึน
จากการวางแผน 

อยางไรก็ตามการใชเคร่ืองมือการวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญนี้เปนเพียงเคร่ืองมือหนึ่ง
เทานั้นที่ใชในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ แตยังมีเคร่ืองมือ
และวิธีการอ่ืน ๆ อีกมากมายที่สามารถนํามาใชประยุกตรวมกัน ทําใหเกิดการตอรองระหวางผูมี
สวนรวมสําคัยและนําไปสุการลดความขัดแยงตอการวางแผนในพื้นที่ได 

สวนการใชตัวชี้วัดระดับผูมีอิทธิพลและความเปนผูนําในพื้นที่นั้น ไดจากการศึกษาเร่ือง
ความเหล่ือมลํ้าและความไมเปนธรรมดานที่ดินและปาไมของโสภณ ชมชาญ (2554) ที่ไดระบุกลุม
ผูมีอิทธิพลจากคําจํากัดความและใหความหมายของหนวยงานตาง ๆ ไดแก สํานักงาน ป.ป.ป. ที่
ระบุกลุมผูมีอิทธิพลเปนเจาหนาที่ของรัฐ นักการเมือง กลุมผลประโยชน และนักธุรกิจ สอดคลอง
กับศูนยขอมูลทองถิ่นเพื่อการพัฒนาและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่ไดระบุตัวผูมีอิทธิพลในพื้นที่คือ 
ผูนําทางการเมืองในทองถิ่น ขาราชการ และกลุมนายทุน โดยตัวชี้วัดที่ไดสามารถสรุปไดดังนี้คือ 

1) ระดับการไดรับการยอมรับจากประชาชน 
2) ระดับการมีอํานาจในการตัดสินใจ  
3) ระดับความสามารถในการชักจูงประชาชน 
4) ระดับการเขาถึงประชาชน  
5) ระดับการรักษาผลประโยชนของประชาชน 
จากตัวชี้วัดเหลานี้ไดชี้ใหเห็นวาในระดับพื้นที่ ผูนําชุมชนไดแก กํานัน ผูใหญบาน มี

อิทธิพลสูง รองลมาคือขาราชการในพื้นที่ระดับอําเภอและกลุมนายทุนในพื้นที่  
 
2.2 นโยบายภาครัฐท่ีเกี่ยวของ  
 ตั้งแตอดีตถึงปจจุบันภาครัฐไดพยายามแกไขปญหาเร่ืองความขัดแยงเร่ืองที่ดินอยูเสมอ 
โดยมีนโยบายหรือโครงการที่แกปญหาเร่ืองที่ดินออกมามากมาย ในการศึกษาคร้ังนี้ไดยกนโยบาย
และโครงการที่เกี่ยวของมา 3 นโยบาย ไดแก  

- มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 22 มิถุนายน 2525 เร่ืองนโยบายการใชและกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
- โครงการสิทธิทํากิน (สทก.) ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 
มาตรา 16 ทวิ และมาตรา 16 ตรี  
- โครงการโฉนดชุมชนจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน 
พ.ศ. 2553  



34 
 

 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1) มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 22 มิถุนายน 2525 เร่ืองนโยบายการใชและกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

 คณะรัฐมนตรีได มีมติ เห็นชอบกับนโยบายการใชและกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งรางโดย
คณะอนุกรรมการที่ดินและผานการเห็นชอบตามมติคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ เม่ือวันที่ 
17 พฤษภาคม พ.ศ. 2525 (สถาบันวิจัยสังคม, 2548) สาระสําคัญของนโยบายสรุปไดดังนี ้

ก. พื้นที่ปาไมถาวร ที่ยังไมประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
 (1) ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกรมที่ดิน กรมแผนที่ทหาร และ

หนวยงานที่เกี่ยวของทําการสํารวจและจําแนกประเภทที่ดินอยางละเอียดใหเสร็จภายใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2534) ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 

(2) พื้นที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร แตยังมีสภาพเปนปาไมอยูใหรักษาไวเปนปา
ตอไปไมควรจําแนกออกเปนพื้นที่ทํากิน 

(3) พื้นที่ที่จําแนกเปนปาไมใหกรมปาไมดําเนินการประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ
ตามหลักเกณฑที่กรมปาไมปฎิบัติตอไป 
ข. พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ซึ่งมีราษฎรบุกรุกรวมแลวประมาณ 30 ลานไร ใหดําเนินการ 

ดังตอไปนี้ 
(1) ใหจัดทําโครงการจําแนกประเภทที่ดิน (Land reclassification) ในพื้นที่ 30 

ลานไรใหเสร็จส้ินภายในส้ินแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2534) โดยใหเปนโครงการของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(2) กระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกรมที่ดิน กรมแผนที่ทหาร และหนวยงาน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 

(3) พื้นที่ที่ไมเหมาะสมแกการเกษตร ใหกรมปาไมหรือหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทํา
โครงการหมูบานปาไมและดําเนินการปลูกปาตอไป 

(4) พื้นที่ที่เหมาะสมแกการเกษตรใหกรมปาไมสํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม และสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําโครงการใชประโยชนที่ดินทํากิน โดยให
ดําเนินการสํารวจความเหมาะสมของดินเปนหลักเกณฑในการทําโครงการ 
ค. พื้นที่ที่ราษฎรไมไดบุกรุกและยังมีสภาพเปนปาที่สมบูรณ ใหกรมปาไมและสวนราชการ

ที่เกี่ยวของทุกฝายรักษาพื้นที่ดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพโดยถูกตองตามกฎหมาย 
ง. ผลการจําแนกประเภทที่ดินตามขอ ก. (1) และขอ ข. (1) ใหเสนอคณะกรรมการจัด

ที่ดินแหงชาติพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายตอไป 
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จ. การดําเนินงานตามขอ ข. (3) ใหดําเนินการโดยอาศัยหลักเกณฑตามมติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับโครงการ สทก. และโครงการใหสิทธิ์ทํากิน 

ฉ. การจัดที่ดิน ซึ่งหนวยงานตาง ๆ ที่กําลังดําเนินการอยูในปจจุบันตามขอ (ง.) ให
ดําเนินการตอไป แตไมใชขยายพื้นที่ดําเนินการ ยกเวนกรณีการปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและ
การพัฒนาที่ดิน และใหหนวยงานที่รับผิดชอบทําแผนปฎิบัติการหรือโครงการในการจัดที่ดินที่
เหลืออยูใหเสร็จส้ินภายใน 5 ป 

ช. ใหสวนราชการที่เกี่ยวของรับผิดชอบจัดทําแผนปฎิบัติการหรือโครงการตามขอ ก. ถึง
ขอ ฉ. โดยใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประสานงานดูแล
และเรงรัด และคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) ควบคุมและติดตามการดําเนินงานให
เปนไปตามนโยบายดังกลาว 

นโยบายฉบับนี้ ไดมีผลใหมีการดําเนินการโครงการจําแนกประเภทที่ดินโดยละเอียดเรงรัด
โครงการชวยเหลือประชาชนใหมีสิทธิทํากินชั่วคราว (สทก.) และมีการบินถายภาพทางอากาศใน
พื้นที่ปาไมของประเทศในปพ.ศ. 2526 - 2528 พื้นที่ที่ผานการจําแนกประเภทที่ดินและจําแนก
ออกเปนที่ดินทํากิน คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดมอบใหกับกรมที่ดิน และสํานักงานการปฎิ
รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไปจัดใหแกราษฎรในระยะตอมา 

2) โครงการสิทธิทํากินตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 แกไขเพิ่มเติม
ฉบับที่  3 พ.ศ. 2528 มาตรา 16 ทวิ และมาตรา 16 ตรี (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2555) ไดกลาวเกี่ยวกับโครงการสิทธิทํากินไวดังนี้ 

สิทธิทํากิน (สทก.) คือที่ดินในเขตปาสงวนและเปนปาไมเส่ือมโทรม ตองเปนพื้นที่ที่ไดทํา
ประโยชนหรืออยูอาศัยอยูแลว จึงประกาศเปนเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ดังนั้น สทก. จึงเปนที่
ปาสงวนแหงชาติอยู โดยกรมปาไมเปนผูอนุญาตและทําการรังวัด ไมสามารถซื้อขายได แตตกทอด
เปนมรดกแกทายาทได โดยเม่ือวันที่ 28 สิงหาคม 2522 มีมติคณะรัฐมนตรี ใหดําเนินการ
ชวยเหลือราษฎรที่บุกรุกอยูในปาสงวนแหงชาติ ใหไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายใหมีที่ทํา
กินเปนหลักแหลง ไมไปแผวถางอีกตอไป ตามแนวทางพระราชดําริของพระบามสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ในเร่ืองกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

     กรมปาไมไดเร่ิมดําเนินการใหสิทธิทํากิน (สทก.) ในเขตปาสงวนแหงชาติ มานับตั้งแต
ปพ.ศ. 2525 ตอมาในป พ.ศ. 2528 รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2528 กําหนดใหมีมาตรา 16 ทวิ และมาตรา 16 ตรี ข้ึนเพื่อชวยเหลือราษฎรที่มีความจําเปน
ในการครองชีพ สามารถเขาทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติไดโดยไมเดือนรอน และโดยมีที่อยูเปน
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หลักแหลงซึ่งความตามพระราชบัญญัติดังกลาวเปนการรับรองวาสิทธิทํากิน (สทก.) ในเขตปา
สงวนแหงชาติที่กรมปาไมมอบใหกับราษฎรนั้นเปนไปตามกฎหมาย 

 หนังสือ สทก. ที่มอบใหราษฎรจะลงนามอนุญาตโดยผูวาราชการจังหวัดทองที่ที่ปาสงวน
แหงชาตินั้นตั้งอยู มีลักษณะดังนี้ 

- แบบที่ 1 เรียกวา “หนังสืออนุญาตใหทําประโยชนและอยูอาศัยภายในเขต
ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ” หรือแบบ สทก.1ก. เปนหนังสืออนุญาตใหคร้ังแรก มีอายุการ
อนุญาต 5 ป ขนาดเนื้อที่อนุญาตใหตามที่ครอบครองอยูจริง แตไมเกิน 20 ไร ตอ
ครอบครัว ไมตองเสียคาธรรมเนียมหนังสืออนุญาตเม่ือครบกําหนดการอนุญาตใหคร้ังแรก 
จะเปล่ียนหนังสืออนุญาตใหเปนตามแบบ สทก.2 ก 

- แบบที่ 2 แบบ สทก.2 ก ออกใหสําหรับผูที่ไดรับ สทก.1 ก มาแลวไมนอยกวา 5 
ป และปฏิบัติถูกตองตามเงื่อนไข กรมปาไมจะออกหนังสือฉบับนี้ใหเพื่อมีสิทธิทํากินใน
ที่ดินเดิมตอไปซึ่งไมเกิน 20 ไร ตอครอบครัว (โดยจะเรียกเก็บหนังสือ สทก.1 ก ดวย) มี
อายุการอนุญาต 5 ป และตองชําระคาธรรมเนียมหนังสืออนุญาตใหอัตราไรละ 20 บาท 
(ตอหนึ่งคราวการอนุญาต) เม่ือครบกําหนดก็จะมีการพิจารณาตออายุให 

- แบบที่ 3    เรียกวา “หนังสืออนุญาตใหทําการปลูกปาหรือไมยืนตนภายในเขต
ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ” หรือ แบบ สทก.1 ข เปนหนังสืออนุญาตที่ออกใหแกราษฎรผูที่
ไดรับ สทก.1 ก หรือ สทก.2 ก ที่ครอบครองพื้นที่เกิดกวา 20 ไร และมีความประสงคจะ
ปลูกปาหรือไมยืนตนภายในเนื้อที่ไมเกิน 35 ไร ตอครอบครัว มีอายุการอนุญาตคราวละ 
10 ป และจะตองชําระคาธรรมเนียมหนังสืออนุญาตในอัตราไรละ 20 บาท ทั้งนี้ราษฎร
จะตองปลูกปาหรือไมยืนตนไมนอยกวาไรละ 25 ตน เม่ือครบกําหนดเวลาการอนุญาตก็
สามารถตออายุได 
จากการที่หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดที่ดินทํากิน ยังมีภาระตกคางอยูเกือบทุก

หนวยงาน การจัดที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาตินั้นจําเปนตองดําเนินการในรูปแบบ สทก. ตอไป แต
ใหชะลอการแจกเอกสาร สทก. ในระยะเร่ิมตนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
6 โดยใหเตรียมการดานอ่ืน ๆ ไปกอน สําหรับพื้นที่ที่ยังเหลือของโครงการในเขตปาสงวนแหงชาติ 
ใหใชผลการจําแนกประเภทที่ดินเปนหลัก ใหปรับปรุงระบบแผนที่ใหเปนระบบเดียวกับกรมที่ดิน 
เม่ือไดรับผลการปรับปรุงการจําแนกประเภทที่ดินแลว ใหเรงรัดดําเนินการในพื้นที่ที่เหลือใหแลว
เสร็จภายในแผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 โดยใหแกไขความแตกตาง
และปญหาที่มีอยูในโครงการจัดที่ดินในปจจุบัน คือ 
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(1) สิทธิในดิน ในปจจุบันมีการออกหนังสือสําคัญแกเกษตรกร หรือสมาชิกนิคม
ในลักษณะแตกตางกัน ดังนี้ 

หนวยงาน   หนังสือสําคัญที่ออกให 
- กรมที่ดิน   น.ส.3 / โฉนด 
- กรมประชาสงเคราะห  น.ค. / น.ส.3 / โฉนด 
- กรมสงเสริมสหกรณ  กสน. / น.ส.3 / โฉนด 
- ส.ป.ก.    ส.ป.ก. 4-01 
- กรมปาไม   สทก.1 
(2) ความแตกตางในดานการพัฒนาของรัฐ 
(3) ขนาดที่ดินที่แบงใหกับสมาชิกหรือเกษตรกรในทองที่เดียวกันแตกตางกัน 

การแกไขความแตกตางนี้ จําเปนตองดําเนินการแกไขทั้งกฎหมาย ระเบียบ มติตาง ๆ 
ตลอดจนการปรับปรุงองคกรในการบริหารใหแลวเสร็จภายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 6 

3) โครงการโฉนดชุมชนจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน 
พ.ศ. 2553 (สํานักงานการปฏิรูป, 2555)  

วันที่  20 ตุลาคม 2552 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการเร่ืองรางระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 (การกระจายการถือครองที่ดินในรูปแบบ
โฉนดชุมชน) ตามที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาเปนเ ร่ืองดวนแลวดําเนินการตอไปได  ทั้ งนี้  การใช อํานาจข อง
คณะกรรมการประสานงานและจัดโฉนดชุมชนตามรางขอ 10 จะตองไมขัดกับอํานาจการจัดการ
ที่ดินของหนวยงานของรัฐตามกฎหมาย โดยใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทําหนาที่
สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการประสานงานและจัดโฉนดชุมชน โดยไมเพิ่มอัตรากําลังข้ึน
ใหมและใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเบิกจายงบประมาณรายจายที่จะตองใชในการ
ดําเนินการจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงินสํารอง
จายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน โดยใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณอีกคร้ัง 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดเสนอไวดังนี้ 
(1) ดวยนายกรัฐมนตรี ไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 71/2552 ลงวันที่ 9 

มีนาคม พ.ศ. 2552 แตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการเพื่อแกไขปญหาของเครือขายปฏิรูป
ที่ดินแหงประเทศไทย โดยมีนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรี หัวหนาสวน
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ราชการที่เกี่ยวของ และตัวแทนภาคประชาชนเปนกรรมการ เพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบาย 
แนวทาง มาตรการ และงบประมาณในการดําเนินงานแกไขปญหาตามขอเสนอของ
เครือขายปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทยภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
และนโยบายรัฐบาลตามขอ 4.1 และขอ 4.2  

(2) คณะกรรมการอํานวยการเพื่อแกไขปญหาของเครือขายปฏิรูปที่ดินแหง
ประเทศไทย ไดมีคําส่ังที่ 1/2552 ลงวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2552 แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ศึกษาแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายการกระจายถือครองที่ดิน โดยมีรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย วงศหนองเตย) เปนประธานอนุกรรมการ ผูแทนสวน
ราชการที่เกี่ยวของ และตัวแทนภาคประชาชน เปนอนุกรรมการ เพื่อทําหนาที่ศึกษา
แนวทางกฎหมายและมาตรการอ่ืน ๆ เพื่อรองรับนโยบายการกระจายการถือครองที่ดิน
ของรัฐบาล ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ไดศึกษาแนวทางกฎหมายที่เกี่ยวของ และ ดําเนินงาน
ตามนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภาในเร่ืองการออกเอกสารสิทธิใหแกเกษตรกร
ยากจนและชุมชน ที่ทํากินอยูในที่ดินของรัฐที่ไมมีสภาพปาแลวในรูปแบบโฉนดชุมชน 
เพื่อใหประชาชนซึ่งรวมตัวกันเปนชุมชนมีสวนรวมในการดูแลใชประโยชนที่ดินรวมกัน แต
เนื่องจากปจจุบันยังไมมีกฎเกณฑทางกฎหมายออกมารองรับโดยเฉพาะ จึงกอใหเกิด
ความไมม่ันคงในการดําเนินงาน และขาดองคกรกลางที่เปนเจาภาพรวมทั้งขาดการ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการที่ชัดเจนในการดําเนินงาน  

(3) คณะอนุกรรมการฯ ไดจัดใหมีการสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นของภาค
ประชาชน และภาครัฐในการแกไขปญหาที่ดินทํากินของเกษตรกรและประชาชนที่ยากจน 
โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการใหความคิดเห็นและเสนอแนะในกระบวนการ
ดําเนินการตามนโยบายการกระจายถือครองที่ดินของรัฐบาล ซึ่งผลการสัมมนาสรุปไดวา 
การกระจายการถือครองที่ดินในรูปแบบโฉนดชุมชนของรัฐบาลจะเปนการแกปญหาความ
ขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนในกรณีที่มี การแยงชิงสิทธิครอบครอง การอางการ
ครอบครองอยูกอน การบุกรุกพื้นที่ของรัฐที่ดํารงสภาพความขัดแยงอยูในปจจุบันได ซึ่ง
การดําเนินการในเร่ืองโฉนดชุมชนในระยะยาวจําเปนตองตรากฎหมายข้ึนใชบังคับ แต
การตรากฎหมายยอมตองใชเวลาพอสมควรไมวาจะเปนในข้ันตอนของฝายบริหารหรือ
ฝายนิติบัญญัติ ดังนั้น สมควรแกปญหาในเบื้องตนโดยการกําหนดระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชนข้ึนเพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของยึดถือปฏิบัติไป
พลางกอน  
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สวนสาระสําคัญของรางระเบียบ มีดังนี ้
(1) กําหนดนิยามคําวา "โฉนดชุมชน" หมายความวา สิทธิรวมกันของชุมชนใน

การบริหารจัดการ การครอบครองที่ดินเพื่อการอยูอาศัยและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรที่ดินเพื่อสรางความม่ันคงในการถือครองและใชประโยชนในที่ดินของชุมชน 
และเปนการรักษาพื้นที่เกษตรในการผลิตพืชอาหารเพื่อสรางความม่ันคงดานอาหาร โดย
การเลือกรูปแบบการผลิตที่สอดคลองกับภูมิปญญาทองถิ่นและระบบภูมินิเวศ รวมทั้งการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหสมดุล (รางขอ 3)  

(2) กําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา "คณะกรรมการประสานงาน
และจัดโฉนดชุมชน" เรียกโดยยอวา "ปจช." และกําหนดอํานาจบทบาทหนาที่ของ ปจช. 
เชน เสนอนโยบาย แผนงานและงบประมาณในการดําเนินงานโฉนดชุมชนตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดเปนมติคณะรัฐมนตรีในการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ 
(รางขอ 5 และรางขอ 8)  

(3) กําหนดคุณสมบัติกรรมการผูทรงคุณวุฒิ วาระการดํารงตําแหนง และการพน
จากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ (รางขอ 6 และรางขอ 7)  

(4) กําหนดใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนฝายเลขานุการของ
คณะกรรมการ และใหมีอํานาจหนาที่ประสานนโยบายการปฏิบัติระหวางหนวยงานของ
รัฐเกี่ยวกับการดําเนินงานโฉนดชุมชนใหสําเร็จเปนไปตามกฎหมาย กฏ คําส่ัง และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ และติดตามประเมินผลและปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย (รางขอ 9)  

(5) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการใหชุมชนเขามามีสวนรวมดูแล
ใชประโยชนในที่ดินของรัฐ (รางขอ 10)  

(6) กําหนดใหมีคณะกรรมการชุมชนเพื่อกระทําการแทนในนามของชุมชน และ
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการชุมชน (รางขอ 12 และรางขอ 13)  

(7) กําหนดใหในกรณีที่มีการกระทําผิดเงื่อนไขที่ใหไวของชุมชนที่ไดรับสิทธิให
หนวยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของ ปจช. มีอํานาจยกเลิกโฉนดชุมชนได (รางขอ 14)  

(8) กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการฯ ภายในหกสิบวันนับแตระเบียบนี้ใช
บังคับ และกําหนดใหมีพื้นที่นํารองในการดําเนินงานโฉนดชุมชนจํานวนไมนอยกวา
สามสิบพื้นที่ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตระเบียบนี้ ใชบังคับ (รางขอ 15) 
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หลังจากมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 
2553 นี้ ทําใหมีหลายชุมชนไดเขารวมและยื่นขอโฉนดชุมชนเพื่อลดความขัดแยงที่เกิดข้ึนระหวาง
รัฐกับประชาชนในเร่ืองการเขาไปใชทําประโยชนในพื้นที่ทับซอนกับที่ดินสงวนหวงหามของรัฐ อัน
ไดแก พื้นที่เขตอุทยานแหงชาติ เขตปาสงวนแหงชาติ ที่สาธารณประโยชนและที่ราชพัสดุ เปนตน 
 จากนโยบายและโครงการที่ไดยกตัวอยางมานั้น จะเห็นไดวาภาครัฐมีความพยายาม
ควบคุมทรัพยากรปาไมโดยการสงเสริมการอนุรักษปาไมและสงเสริมดานเกษตรกรรมเพื่อสราง
รายไดใหกับครอบครัวเกษตรกรรม แตนโยบายดังกลาวก็ติดขัดในเร่ืองการบังคับใชและการละเมิด
สิทธิเขาไปทําประโยชนในพื้นที่ปาไม ทําใหไมสามารถแกไขในหลาย ๆ พื้นที่ที่มีความขัดแยงสูงได 
 
2.3 งานวิจัยและบทความท่ีเกี่ยวของ 
 ในการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาความขัดแยงคร้ังนี้
ผูวิจัยไดพยายามรวบรวมขอมูลเอกสารงานวิชาการ บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวของซึ่งสามารถ
นํามาสนับสนุนและเพิ่มเติมงานวิจัยในคร้ังนี้ใหสมบูรณ โดยเร่ิมจากทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของ
กับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการพื้นที่กอนจะนําไปสูการสรางเคร่ืองมือข้ึน
เพื่อใหเกิดความแลกเปล่ียนความรู ความคิดเห็น และเกิดความเขาใจรวมกันกับทุก ๆ ฝายที่มีสวน
ไดสวนเสียในพื้นที่ เพื่อนําสูการรวมกันแกไขปญหาความขัดแยงที่ เกิดข้ึนที่มีทิศทางไปทาง
เดียวกัน  

จากการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อแกปญหาความขัดแยงภายใน
พื้นที่ตาง ๆ นั้น ในประเทศไทยมีการศึกษาอยูหลายพื้นที่เชนกันและมีการศึกษามานานพอสมควร 
ไดแก  

การศึกษาปญหาของความขัดแยงเร่ืองพื้นที่ปาไมและพื้นที่ทํากิน World Bank (2006, 
18-22) ไดสรุปไววาตัวการที่ทําใหเกิดปญหาพื้นที่ปาไมลดลงและเกิดความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรดินมาจากการขยายโครงขายการคมนาคม ขยายพื้นที่เกษตรกรรม และการตัดไมเพื่อ
การคา ซึ่งเปนปจจัยหลักที่มีตัวประกอบอีกมากมายที่เปนแรงขับเคล่ือนใหเกิดการลดลงของปาไม 
เชน ดานประชากร เศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมืองและสถาบัน และอ่ืน ๆ ซึ่งทําใหการบริหาร
จัดการที่ดินนั้นเกิดความขัดแยงข้ึนมากมายจากกลุมคนหลาย ๆ กลุมที่มีการใชทรัพยากรรวมกัน 
ซึ่งจําเปนตองใหทุกฝายรวมมือกันในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน   



41 
 

 
ภาพที่ 2.2 การวิเคราะหปญหาการบริหารจัดการที่ดิน (ที่มา World Bank, 2006, p 20)  
 

จากนั้นไดมีการศึกษาตอ World Bank โดย Segnestam (2002) เร่ืองตัวชี้วัดการพัฒนา
อยางยั่งยืนโดยการปรึกษาหารือ ซึ่งมีทั้งหมด 9 ตัวชี้วัดดวยกันคือ 

- สัดสวนของพื้นที่ปกคลุมดวยปา 
- อัตราสวนของพื้นที่หวงหามเพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพตอพื้นที่ทั้งหมด 
- การใชพลังงาน (น้ําหนักของน้ํามันดิบเปนกิโลกรัม) ตอ 1 ดอลลาร GDP (PPP) 
- การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (ตอหัว) 
- การใชพลังงานโอโซนในการสลายสาร CFCs 
- สัดสวนของประชากรในการใชเชื้อเพลิงที่เปนของแข็ง 
- สัดสวนของประชากรมีความยั่งยืนในการเขาถึงแหลงน้ําทั้งในเมืองและชนบท 
- สัดสวนของประชากรในเมืองที่มีการเขาถึงระบบสุขาภิบาลที่ด ี
- สัดสวนของประชากรที่เขาถึงที่อยูอาศัยอยางปลอดภัยม่ันคง (เปนเจาของหรือผูเชา) 
โดยตัวชี้ วัดทั้ง 9 ขอนี้ไดมาจากการเลือกเกณฑที่สําคัญและถูกจัดวาเปนปญหา

ส่ิงแวดลอมที่สําคัญ ซึ่งมีความสําคัญในการวางแผนการพัฒนาในพื้นที ่
สวนในประเทศไทยไดมีการทําการศึกษาและสํารวจขอพิพาทและความขัดแยงปญหา

ที่ดินโดย ศยามล ไกยูรวงศ และคณะ (2548) ไดสรุปสถานการณความขัดแยงเร่ืองที่ดินของ
ประเทศไทยวาปญหาสําคัญเกิดจากการประกาศเขตเขตปาทับพื้นที่ทํากินและที่อยูอาศัย 
รองลงมาเปนปญหาการใชประโยชนในที่ดินสาธารณประโยชน ปญหาของนโยบายสงเสริมการ
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ปลูกปาที่สงผลกระทบตอประชาชน การใชประโยชนในที่ดินของเอกชนและการใชประโยชนใน
ที่ดินของทหาร ตามลําดับ โดยปญหาเหลานี้ภาครัฐไดพยายามแกไขแตก็มีปญหาตามมามากมาย 
เชน กฏหมายที่เกี่ยวของกับที่ดินที่มีหลายหนวยงานและขอบังคับแตกตางกันจนทําใหเกิดความ
สับสนและลาชาในการดําเนินงานแกไขขอพิพาทระหวางรัฐกับประชาชน นโยบายแกไขของ
ภาครัฐเปนปญหาระดับโครงสรางที่กระทบถึงผลประโยชนและโครงสรางการถือครองที่ดิน เปนตน  

สวนภาคประชาชนก็มีการพยายามแกปญหาเชนกัน ไดแก การรองเรียนหนวยงานตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ รวมไปถึงการกอตั้งเปนเครือขายในกรณีที่ประสบปญหาเดียวกันเพื่อสรางอํานาจ
ตอรองกับภาครัฐ เปนตน โดยบทสรุปจากการศึกษาพบวาจากการที่วิธีการแกไขปญหาที่ไมไดเกิด
จากการตกลงรวมกันทั้งสองฝายทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดซึ่งขอเสนอแนะของงานวิจัยชิ้นนี้
ไดเห็นควรใหพัฒนากลไกความรวมมือระหวางองคกรชาวบานและทุกฝายที่เกี่ยวของเขามามีสวน
รวมในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  

สอดคลองกับการศึกษาเร่ืองพื้นที่อนุรักษและการพัฒนาในประเทศไทยของ International 
Centre for Environmental Management หรือICEM (2003, p. 35) วาการแกไขปญหาเร่ือง
ทรัพยากรธรรมชาติในชวงแรกเกิดจากภาครัฐเพียงฝายเดียวที่ตองการขยายพื้นที่ปาใหเพิ่มข้ึนจน
เกิดปญหาความขัดแยงกับชุมชนที่อาศัยอยูกอน ทําใหจําเปนตองเกิดการกอตั้งพื้นที่อนุรักษข้ึน
และมีใหมีการบริหารจัดการรวมกันกับชุมชนที่อยูในพื้นที่ โดยชุมชนจะตองสรางกลไกข้ึนมา
บริหารจัดการ สรางกฏระเบียบข้ึนมาดูแลรักษาทรัพยากรซึ่งในอนาคตสามารถผลักดันเปนปา
ชุมชนที่ถูกตองตามกฏหมายได     

การที่ภาครัฐใหอํานาจชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรของตนเองนั้นสอดคลองกับ
สอดคลองกับการศึกษาของบรรพต มาลีหวล (2544) ไดทําการศึกษานโยบายของรัฐและการมี
สวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ที่ไดศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยทาง
เศรษฐกิจสังคมกับการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปาไม ลักษณะการมีสวนรวมของ
ประชาชน และน โย บาย ของรัฐ เ กี่ ย วกับก ารมีสวนร วมของประช าช นใ นก ารอนุ รัก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติ พบวาชาวบานยังมีรายไดไมเพียงพอกับรายจายทําใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาไม
เพิ่ม รวมไปถึงความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมและนโยบายของรัฐยังอยูใน
เกณฑต่ํา และปจจัยที่ผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษนั้น ไดแก อาชีพหลัก ขนาดถือครองที่ดิน 
ความรูความเขาใจการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม เปนตน ดังนั้นจึงจําเปนมากที่ภาครัฐตอง
เขามาสงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของชุมชนโดยการประชาสัมพันธดาน
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อนุรักษทรัพยากรปาไม สรางองคความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรปาไม รวมถึงการ
รวมกันพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  

ในการศึกษาเร่ืองการแกไขปญหาความขัดแยงเร่ืองที่ดินทํากินนั้น ดวงมณี เลาวกุล 
(2553) ไดศึกษาเกี่ยวกับนโยบายรัฐกับการกระจายการถือครองที่ดินในปจจุบันที่สามารถลด
ความเหล่ือมลํ้าและแกปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากินของเกษตรกรรวมไปถึงปญหาการไมมีทีอ่ยู
อาศยัของคนยากจน การที่ภาครัฐจะทําใหเกิดการกระจายการถือครองที่ดินที่เปนธรรมและยั่งยืน
นั้นจําเปนตองมีมาตรการและเคร่ืองมือหลายดานในการออกเปนนโยบายเพื่อแกไขปญหาที่ดิน
และการกระจายการถือครองที่ดิน เคร่ืองมือที่ใชนั้นมี 3 อยางดวยกันไดแก ภาษีที่ดินและส่ิงปลูก
สราง การจัดตั้งธนาคารที่ดิน และโฉนดชุมชน โดยมีจุดมุงหมายคือลดความเหล่ือมลํ้าในการ
เขาถึงที่ดินและเกิดการกระจายการถือครองที่เปนธรรมและยั่งยืน โดยเฉพาะการตั้งธนาคารที่ดิน
และการทําโฉนดชุมชน จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากภาคประชาชน รัฐ และเอกชน เขามา
ชวยกันแกไขปญหาที่ดินเพื่อใหเกิดการกระจายการถือครองที่ดินที่เปนธรรมและยั่งยืนซึ่งการที่
นโยบายเหลานี้จะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับการผลักดันและ
ดําเนินการจากภาครัฐวามีความจริงจังมากนอยเพียงใด ประเด็นนี้สอดคลองกับงานเขียนของ 
Neef (2005) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับปรากฏการณการมีสวนรวมในการสรางความยั่งยืนในการใช
ประโยชนที่ดินของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาจําเปนตองมีกลไกการมีสวนรวมและ
เคร่ืองมือบางอยาง เชน แผนที่ ระบบพิกัดทางภูมิศาสตร ฯลฯ เพื่อใหเกิดความเขาใจรวมกันและ
สามารถแกปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนได   

แตการศึกษาของอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ (2553) ที่ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน
ของโฉนดชุมชน มองวาการบริหารจัดการที่ดินทํากินตั้งแตอดีตถึงปจจุบันของภาครัฐไมสามารถ
แกไขปญหาได การออกเอกสารสิทธิถือครองที่ดินยังเปนปญหาเร้ือรังตลอดมาทั้งในเร่ืองความ
เหล่ือมลํ้าในการเขาถึงที่ดินและสิทธิในการถือครองที่ดิน ทําใหประชาชนหลายครอบครัวยังคงมี
การบุกรุกเขาไปในพื้นที่ปาเพื่อทํามาหากิน ซึ่งการมีโฉนดชุมชนนั้นทําใหเกิดประโยชนตอ
เกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินและมีฐานะยากจนไดมีพื้นที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งเปนที่ดินของ
รัฐ แตชุมชนจะมีหนาที่ในการดูแลบริหารจัดการรวมกันทั้งเร่ืองการครอบครอง การใชประโยชน
ที่ดิน รวมไปถึงการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชนไมใหมีการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐเพิ่มข้ึน การที่ใหสิทธิแกชุมชนในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐนี้เพื่อใหสอดคลองกับสภาพ
สังคม วิถีชีวิต วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอมของแตละชุมชน ถือเปนการแบงเบาภาระของรัฐไปดวยในตัว
ทําใหมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมากข้ึนทั้งภาครัฐและทองถิ่น 
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นอกจากงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการจากภาครัฐแลวยังมีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในทองถิ่นที่ศึกษาโดย ม่ิงสรรพ ขาวสอาด และคณะ (2555) ที่กลาวถึงองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อปท.) ที่มองเร่ืองสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่นเปนของชุมชน แตติดขัด
ในเร่ืองของอํานาจทางกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ปพ.ศ. 2550 มาตรา 290 
ที่บัญญัติไวดังนี้ 

“เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจ
หนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติกฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  

(๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่  

(๒) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยูนอกเขต
พื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน  

(๓) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ ซึ่งอาจ
มีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที”่ 

แมภาครัฐจากสวนกลางจะมอบอํานาจใหดูแลบริหารจัดการแตยังติดขัดในเร่ืองการ
ประสานงานหนวยงานที่รับผิดชอบในพื้นที่ ทําใหการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ลาชาเนื่องจาก
ตองสงเร่ืองเขาสูหนวยงานที่รับผิดชอบกอนจึงจะสามารถทําการแกไขปญหาได เชน ปญหาความ
ลาชาการพิสูจนสิทธิที่ดินของกรมปาไมเกี่ยวกับชุมชนที่อาศัยอยูในอุทยานแหงชาติและปาสงวน
แหงชาติ ระบบฐานขอมูลจากสวนกลางที่ตองกระจายสูทองถิ่น หรือการพัฒนาที่ดินในพื้นที่ชุมชน 
เปนตน ซึ่งภาครัฐควรจะถายโอนอํานาจและงบประมาณใหแกทองถิ่นโดยตรง เพื่อใหเกิดการ
บริหารจัดการที่รวดเร็วและสามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนไดทันที 

สวนปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่นั้นมีหลาย
งานวิจัยเชนกันไดแก งานวิจัยของ วสันต กลอมจินดา (2544) ที่ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของ
ราษฎรในการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยดานศึกษาดานสภาพทางเศรษฐกิจสังคม 
การถือครองที่ดินและการใชทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อหาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของราษฎร
ในการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา พบวาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของราษฎรนั้นไดแก 
ระดับการศึกษา สถานภาพทางสังคม และความรูดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม สวนประเด็น
สําคัญยังเปนเร่ืองการประชาสัมพันธสงเสริมองคความรูใหแกราษฎรในพื้นที่ รวมมือกันวาง
แผนการจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปาที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มศักยภาพปาไมและเกิดประโยชน
สูงสุดและสรางความยั่งยืนใหกับชุมชนที่อยูรอบ ๆ พื้นที่เขตหามลาสัตว ซึ่งจะทําใหประชาชนมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษมากข้ึน  
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จากผลการศึกษาขางตนสอดคลองกับการศึกษาของ ศิริวรรณ วัชรพงศ (2546) ศึกษาหา
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขต
หามลาสัตวปา โดยศึกษาถึงปจจัยดานลักษณะทางสังคม เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อ
หาความสัมพันธในทุก ๆ ดานกับความตองการการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งพบวาประชาชนมีความตองการเขาไปมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นและรวมกันแกไขปญหา รวมไปถึงการวางแผนดําเนินงานซึ่งระดับการศึกษา 
สถานภาพทางสังคมและองคความรูเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศมีความสัมพันธเชิงบวกกับการ
มีสวนรวม ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการสงเสริมใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศรวมกันระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ปาไม
เพื่อลดปญหาและสามารถปองกัน แกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากการทองเที่ยวเชิงนิเวศได  

แตกตางกับการศึกษาของ สุเทพ เกตุเวชสุริยา(2548) ไดทําการศึกษาระดับความตองการ
มีสวนรวมของราษฎรทองถิ่นตามโครงการจัดการพื้นที่คุมครองอยางมีสวนรวมของอุทยาน
แหงชาติเขาแหลม จังหวัดกาญจนบุรี โดยศึกษาถึงปจจัยตางที่มีความสัมพันธกับความตองการมี
สวนรวมของราษฎรทองถิ่นในดานเศรษฐกิจและสังคม พบวาราษฎรสวนใหญมีประสบการณใน
การเขาไปมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมมีมานานแลว แตยังไมเกิดความรวมมือกัน
ระหวางประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐในการอนุรักษปา จึงจําเปนที่ภาครัฐจะตองเพิ่มการให
ความรูเร่ืองการอนุรักษแกราษฎรและสรางความตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรปาไม  

นอกจากนี้ยังรวมไปถึงเร่ืองการพัฒนาสิทธิในการถือครองที่ดินของราษฎรที่อยูในเขต
อุทยานดวยเนื่องจากสวนใหญประชาชนตองการเอกสารสิทธิ์ที่ทํากินในพื้นที่เพื่อลดปญหาการบกุ
รุกพื้นที่ปาไมรวมไปถึงการรวมกันกําหนดแนวเขตพื้นที่เขตอุทยานเพื่อกันพื้นที่ถือครองทํากินของ
ราษฎรออกจากกันอยางชัดเจนและเปดโอกาสใหบริหารจัดการรวมกันเพื่อแกไขปญหาความ
ขัดแยงของทุกฝาย จากการศึกษาเร่ืองปจจัยนี้ทําใหสามารถสรุปไดวา ปจจัยที่มีผลตอการเขามามี
สวนรวมของชุมชนนั้นคือ ระดับการศึกษา รายไดคาครองชีพ การถือครองที่ดิน การไดรับขาวสาร
และการประชาสัมพันธ และการไดรับการสงเสริมกระบวนการสรางความรูความเขาใจในการเขา
มามีบทบาทในการแกไขปญหารวมกัน ทําใหเห็นวาการที่มีสวนรวมของประชาชนในการแกไข
ปญหาความขัดแยงนั้นมีความสําคัญยิ่ง  

ในกรณีงานวิจัยของ อมราวดี เหมาคม (2528) ไดศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นของราษฎร
รอบอุทยานแหงชาติเขาใหญในเร่ืองการอนุรักษธรรมชาติ พบวาชาวบานสวนใหญมีการตั้งถิน่ฐาน
มานานกวา 15 ป มีการติดตามขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติอยูเสมอโดยเฉพาะทางวิทยุซึ่ง
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ทําใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดีพอสมควร ซึ่งจากการศึกษา
พบวาระดับการศึกษา อายุ และสถานภาพทางเศรษฐกิจไมไดมีความสัมพันธตอการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ มีเพียงประเด็นเร่ืองการประชาสัมพันธที่ดีเทานั้นที่มีผลตอการสรางความรู
ความเขาใจของประชาชน ดังนั้นควรมีการสงเสริมความรูและประชาสัมพันธใหชาวบานตระหนัก
ถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ เพราะที่ผานมาปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาไมเพื่อทําเปนที่ทาํ
กินยังมีตลอดและเจาหนาที่ไมอาจเขาไปดูแลรักษาไดทั่วถึง จึงจําเปนตองขอความรวมมือให
ชาวบานเขามามีสวนรวมในการสอดสองการบุกรุกพื้นที่ปาไมและรวมมือในการอนุรักษ ปองกัน
ไมใหมีการบุกรุกอีกโดยเด็ดขาด 

การศึกษาในชวงแรกยังใช เพียงเทคนิคการเขาไปสัมภาษณและวิ เคราะหจาก
แบบสอบถาม บางคร้ังประชาชนในพื้นที่ไมไดมีสวนรวมในการเรียนรูกระบวนการมากกวานี้
จนกระทั่งเร่ิมมีการนําเคร่ืองมือเทคนิคใหม ๆ เขามาใชในการบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหาความ
ขัดแยง เชน การนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเขามาชวยในการมีสวนรวมของประชาชนใน
งานวิจัยของจินตนา อมรสงวนสิน (2551) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษและ
จัดการพื้นที่ปาอนุรักษโดยนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: 
GIS) มาใชเปนเคร่ืองมือเพื่อสนับสนุนการดําเนินการศึกษา โดยจัดทําเปนฐานขอมูลดานสังคมเชงิ
พื้นที่สําหรับกําหนดแนวกันชนในการจําแนกหมูบานและประชากรเปาหมายที่ศึกษาเพื่อทําการ
เก็บขอมูลดานการมีสวนรวม สรางองคความรูเร่ืองพื้นที่และเทคนิคการเก็บขอมูลใหกับประชาชน  

จากการศึกษาพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการและอนุรักษปาไมยงั
ตองการความชวยเหลือจากภาครัฐในการกระจายอํานาจใหกับชุมชนทองถิ่นเพื่อรวมกันดูแล
รักษาปาเนื่องจากการประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาไมสามารถแกไขการบุกรุกพื้นที่ปาได ดังนั้น
การใหโอกาสชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการจึงเปนอีกวิธีหนึ่งที่สามารถปองกันการ
บุกรุกพื้นที่ปาได โดยสรางองคความรู สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีอํานาจในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติภายในทองถิ่นของตนรวมถึงสรางความตระหนักถึงภัยจากการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้เพื่อนําไปสูการวางแผนการจัดการพื้นที่ปาไมอยางยั่งยืนตอไปในอนาคต  

เชนเดียวกับงานวิจัยของ แพรพรรณ เหมวรรณ (2552) ไดนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
เขามาเปนเคร่ืองมือในการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมรวมกันที่อุทยานแหงชาติดอยภูคา จังหวัดนาน โดยการสรางองคความรูเกี่ยวกับการใช
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรใหกับประชาชนในพื้นที่เพื่อปรับฐานความรูใหไดรับการยอมรับทาง
วิชาการ เม่ือฐานความรูระหวางประชาชนและภาครัฐมีระดับที่เทากันแลวจึงรวมกันวางแผน



47 
 

บริหารจัดการที่ดินในเขตอุทยานรวมกัน ทั้งเร่ืองการเดินแนวเขตกันพื้นที่ทํากินของชุมชนออกจาก
เขตอุทยาน การทําแผนที่และโมเดลเพื่อใหชาวบานและภาครัฐเขาใจในแนวเขตตรงกัน การจัดเวที
แลกเปล่ียนความคิดเห็นและรวมกันสรางกฏระเบียบรวมกัน แสดงใหเห็นวาการสรางองคความรู
ใหกับชาวบานถือเปนเร่ืองสําคัญในการสรางความรูความเขาใจใหกับชาวบานในชุมชนและเม่ือ
ชาวบานมีความเขาใจในองคความรูก็สามารถนํามาใชประโยชนในการบริหารจัดการพื้นที่ชุมชน
ของตนเองไดภายใตพื้นที่อันจํากัดอยูในเขตอุทยาน ซึ่งสามารถลดความขัดแยงระหวางเจาหนาที่
ภาครัฐและประชาชนทั้งยังสรางความเปนธรรมในการถือครองที่ดินอีกดวย 

นอกจากนี้ยังมีการศึกษากระบวนการมีสวนรวมในเชิงนโยบายและที่นําลงไปปฏิบัติใน
พื้นที่โดยศึกษากระบวนการที่เกิดข้ึน แลวติดตามผล ปรับปรุง และพัฒนากําหนดแนวทางและ
มาตรการในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากความขัดแยง เชน จากการศึกษาของ จันทนา อินท
ปญญาและคณะ (2551) ที่ ไดทําการวิจัยการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและแกไขปญหาความยากจนของประชากรในบริเวณพื้นที่รอบวนอุทยาน โดย
ทําการศึกษาสภาพปญหาของชุมชนโดยรอบ การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ และแกปญหา
ดวยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสนอเปนแนวทางและมาตรการในการแกไขปญหา
รวมกันระหวางภาครัฐกับประชาชน ซึ่งกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนนั้นจะเร่ิมจากการ
สรางเครือขายและจัดกิจกรรมเพื่อสรางความรวมมือกันในการแกไขปญหาของวนอุทยานและ
ชุมชน รวมไปถึงการสรางองคความรูเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหกับประชาชนในพื้นที่ 
การสรางเครือขายเยาวชนเพื่อปลูกฝงจิตสํานึกที่ดีตอธรรมชาติและเปนแนวรวมสําคัญในการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งนําไปสูการแกไขปญหาความยากจนของชุมชนในระยะยาวเพื่อให
ชาวบานสามารถประกอบอาชีพและหารายไดที่ม่ันคงกวาเดมิได  

เชนเดียวกับกรมทรัพยากรน้ํา (2552) ไดทําการศึกษาตามโครงการการเสริมสรางและ
พัฒนากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและปาตนน้ํา 
โดยมีเปาหมายในการเสริมสรางและพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู
และบริหารจัดการการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําและปาตนน้ําที่สอดคลองกับความตองการ
และบริบทของชุมชน รวมไปถึงการรวมกันสรางวิสัยทัศน ยุทธศาสตรและกลยุทธในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําและปาตนน้ํารวมกัน ซึ่งผลการศึกษาพบวาประชาชนในพื้นที่มีศักยภาพใน
การพัฒนาตนเองใหสามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและปาตนน้ําได มีการริเร่ิมและดําเนินการ
ที่ทําโดยชุมชนในเร่ืองของการอนุรักษดูแลรักษาทรัพยากรน้ําและปาตนน้ํา การสรางองคความรู
รวมกันและถายทอดสูคนในชุมชนเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
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ทรัพยากร ตลอดจนเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ําใหรับรูกันทั่ว ทั้งนี้เพื่อนําไปสู
แนวทางการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรและขยายผลตอไปในพื้นที่ลุมน้ํา
ตาง ๆ ทั้งนี้จะตองมีการปรับเปล่ียนวิธีการศึกษาใหเขากับแตละพื้นที่เนื่องจากความแตกตางใน
ดานภูมินิเวศ สภาพแวดลอมตาง ๆ นโยบายของภาครัฐและระดับความรวมมือของประชาชน รวม
ไปถึงการคํานึงถึงความออนไหวของพื้นที่ในการดําเนินงานอีกดวย  

สวนการศึกษาของเครือขายปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทย (2552) ที่ไดทําการศึกษาและ
เสนอแนวทางและมาตรการในการกระจายการถือครองที่ดินในประเทศไทย โดยตองการแนวทาง
และมาตรการในการกระจายการถือครองที่ดินที่เกิดจากการเขามามีสวนรวมของทุก ๆ ฝาย โดย
การศึกษาไดชี้ใหเห็นความขัดแยงเร่ืองที่ดินทํากินระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน ทําให
ภาครัฐจําเปนจะตองหาแนวทางในการแกไขปญหาที่ดินทํากินในแนวทางที่ยั่งยืนที่เปนประโยชน
ตอเกษตกรที่ยากจนในประเทศ โดยมุงเนนการแกไขปญหาความขัดแยงเร่ืองที่ดินทํากินของ
เกษตรกรที่ยากจน โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการที่ดินในลักษณะกรรมสิทธิ์
ที่ดินแบบเชิงซอน หรือโฉนดชุมชน ใหเกษตรกรมีที่ดินทําดินและชุมชนทองถิ่นมีสวนในการ
ควบคุมดูแลอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาซึ่งถือเปน
การแบงเบาภาระหนาที่ของเจาหนาที่ภาครัฐอีกดวย แนวทางการกระจายการถือครองที่ดินนี้จึงถือ
เปนจุดเร่ิมตนของการปฏิรูประบบการปฏิรูปที่ดินและการกระจายการถือครองที่ดิน ทั้งนี้เพื่อให
เกิดความยั่งยืน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ World bank (2006) ในเร่ืองการบริหารจัดการ
ที่ดินอยางยั่งยืน (Sustainable Land Management) ที่ไดกลาวถึงการที่ภาครัฐไดใชแนวทาง
มุงเนนพัฒนาทางเศรษฐกิจจนทําใหเกิดการขยายตัวของพื้นที่เกษตรเพื่อเพิ่มกําลังการผลิตจนเกดิ
ปญหาการถือครองที่ดินที่ไมเปนธรรม จึงจําเปนตองมีการมีสวนรวมของภาคประชาชนเขามารวม
ในการวางแผนการใชประโยชนที่ดินรวมกับภาครัฐ โดยใหอํานาจในการบริหารจัดการทรัพบากร
ทองถิ่นแกชุมชนทองถิ่นและรัฐทําหนาที่สนับสนุนและประคองใหอยูในกรอบที่วางไว ทําใหเกิด
ประโยชนทั้งสองฝาย 

นอกจากนี้ยังมีการศึกษาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ศึกษา ไดแก การศึกษาทุนทางสังคมกับการ
จัดการความรูสูชุมชนพึ่งตนเองที่ตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน ของกมลวรรณ วรรณธนัง 
โดยไดศึกษาตามแนวคิดของ Nahapiet และ Ghoshal  (Nahapiet, T., & Ghoshal, S. 1998 อาง
ถึงใน กมลวรรณ วรรณธนัง, 2553) ที่ไดพูดถึงระบบทางสังคมที่แบงเปน 3 มิติ คือ มิติโครงสราง 
มิติความรู และมิติความสัมพันธ ซึ่งไดสรุปไววาตําบลศิลาแลงมีมิติโครงสรางที่มีเครือขายทาง
สังคมและปฏิสัมพันธทางสังคมแบบเครือญาติ เปนสังคมขนาดเล็ก ทําใหความสัมพันธในชุมชน
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เหนียวแนน มีความรวมมือกันบริหารจัดการที่เขมแข็งทั้งภายในและภายนอก สวนมิติความรู 
ชุมชนไดมีกระบวนการเรียนรูรวมกันเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการทําลายปาและตระหนักถึง
ประโยชนของการอนุรักษปาไม โดยงานวิจัยนี้ยังเปนเพียงการศึกษาทุนทางสังคมที่เปนที่มาของ
การเกิดการเรียนรูดวยตนเองในชุมชนและพัฒนาข้ึนเปนองคกรทองถิ่น สวนการศึกษาของ 
ลําแพน จอมเมือง (2540)  ไดศึกษาถึงบทบาทของธุรกิจชุมชนที่มีผลตอความเขมแข็งของชุมชน
ในการจัดการปาชุมชน ไดมุงเนนศึกษาในเร่ืองของการรวมตัวกันของกลุมสตรีทอผาที่นํามาสู
ความม่ันคงของเศรษฐกิจในชุมชนทําใหชุมชนมีความม่ันคงและทําใหเกิดความเขมแข็งในการ
จัดการปาชุมชน โดยธุรกิจชุมชนนี้จะสรางผลประโยชนตอชุมชนในระยะยาวทําใหเกิดการพัฒนา
องคกรทองถิ่นและสรางเครือขายระหวางกลุมองคกรมากข้ึน  

จากงานวิจัยทั้งสองนี้แสดงใหเห็นถึงความพยายามที่จะสรางความเขมแข็งของชุมชนโดย
เนนประเด็นเร่ืองตนทุนทางสังคมและองคกรที่สรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจจนนําไปสูความ
เขมแข็งขององคกรทองถิ่น แตยังขาดในเร่ืองของการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนในพื้นที่ 
ดวยเหตุนี้จึงจําเปนอยางยิ่งในการศึกษาเร่ืองการบริหารจัดการของชุมชนที่นําไปสูการแกไขปญหา
ความขัดแยงที่เกิดข้ึนในพื้นที่      

เม่ือสรุปจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของจะเห็นไดวาการเขามามีสวนรวม
ของประชาชนที่สวนหนึ่งในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐ เอกชนและประชาชน 
เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่เกิดผลกระทบดานลบตอทุกฝายนอยที่สุดหรือในระดับที่ทุกฝายยอมรับได 
ซึ่งทําใหเห็นวาการบริหารจัดการทรัพยากรนี้ไมไดเปนหนาที่ของภาครัฐแตเพียงฝายเดียว แตยัง
ตองการภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการเพื่อใหการใชทรัพยากรในพื้นที่ใหเกิด
ประโยชนตอชุมชนสูงสุด แตส่ิงที่ไมไดกลาวถึงในเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของนั้นที่เกี่ยวกับ
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนคือการศึกษาถึงกลไกภายในที่เกิดจากการบริหารจัดการของ
ชุมชนที่กอตั้งองคกรทองถิ่นข้ึนมาขับเคล่ือนเพื่อใหเกิดการแกไขปญหาความขัดแยงภายในพื้นที่ 
โดยดึงประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหารวมกับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
โดยเฉพาะเร่ืองการเปล่ียนแปลงอํานาจของผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ที่ทําใหปญหาความขัดแยง
ที่เกิดข้ึนมีทิศทางและแนวโนมเปล่ียนแปลงตาม ทําใหประเด็นการศึกษานี้นาสนใจและตองการ
คําตอบเพื่อสามารถนําไปใชในการบริหารจัดการที่ดินที่มีการทับซอนของแนวเขตระหวางเขต
อุทยานแหงชาติกับที่ทํากินของชุมชนในพื้นที่อ่ืน ๆ และสามารถบูรณาการนํากลไกข้ันตอนการมี
สวนรวมของประชาชนในกรณีศึกษานี้ไปใชพัฒนาประยุกตใชในพื้นที่อ่ืน ๆ ที่ประสบปญหา
ลักษณะเดียวกันนี้ได 
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2.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการทบทวนแนวความคิด เอกสารและงานวิจัยตาง ๆ ที่เกีย่วของกับการบริหารจัดการ

ที่ดินอยางมีสวนรวม สามารถนํามาสรางกรอบของงานวิจัยคร้ังนี้โดยไดประยุกตจากแนวความคิด
เร่ืองความขัดแยง ของ Farrell and Petersen (1982) แนวความคิดที่วา ความขัดแยงนั้นเปนเร่ืองที่ไม
สามารถหลีกเล่ียงได แตการเขาไปศึกษาความขัดแยงนั้นก็เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ดีกวาเดิม ซึ่ง
เปนแนวคิดที่เปนมุมมองใหมตางจากแนวคิดเดิมที่มองวาความขัดแยงเปนปญหาที่ตองกําจัด
ออกไป โดยแนวคิดเร่ืองความขัดแยงของ Farrell นั้น มองวาความขัดแยงที่เกิดทําใหเกิดการรวมมือ
ประสานงานกันเกิดข้ึน การเกิดเปล่ียนแปลงและความคิดสรางสรรคเพื่อนําไปสูการแกไข ปรับปรุง
และพัฒนาองคกรใหดี ข้ึน และการวิเคราะหผู มีสวนไดสวนเสียในพื้นที่แสดงให เห็นถึง
ความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดในพื้นที่ ตลอดจนความเชื่อที่ถายทอดรูปแบบการ
อนุรักษธรรมชาติของชุมชนจากอดีตตกทอดมาถึงปจจุบัน รวมไปถึงการศึกษาความเปล่ียนแปลง
ทั้งดานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ที่นําไปสูการกอตั้งองคกรทองถิ่นข้ึนมาบริหารจัดการ
ทรัพยากรในพื้นที่ของตนเอง   

ผูวิจัยไดทําการศึกษากระบวนการบริหารจัดการที่ดินของชุมชนในประเด็นเร่ืองการเขามา
มีสวนรวมในการบริหารจัดการที่ดินของชุมชนและผลที่เกิดข้ึนโดยเนนในเร่ืองการแกปญหาความ
ขัดแยงภายในพื้นที่ ในการศึกษาคร้ังนี้ไดใชทฤษฎีการมีสวนรวม, ทฤษฎีความขัดแยงทางสังคม 
และการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย เปนแนวทางในการศึกษา ตลอดจนถึงการทบทวนงานวิจัย 
เอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของเพื่อนํามาประยุกตใชในการศึกษาคร้ังนี้ โดยกรอบการวิเคราะหคือ
การวิเคราะหปญหาความขัดแยงในพื้นที่ การบริหารจัดการของชุมชนแลวจึงวิเคราะหผูมีสวนได
สวนเสียภายในพื้นที่เพื่อที่จะสามารถวิเคราะหไดวาการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของชุมชนนี้
สามารถแกไขปญหาความขัดแยงในพื้นที่ไดอยางไร แลวผลของความขัดแยงภายในพื้นที่เปน
อยางไรหลังจากมีการแกไขปญหา ซึ่งสามารถสรุปไดดังภาพที่ 2.3 ดังนี้ 
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ภาพที่ 2.3 กรอบการศึกษา 

 
 
 
 

กรอบการวิเคราะห 
ดานกายภาพ ดานเศรษฐกิจ - สังคม ดานกฏหมาย 

- การใชประโยชนที่ดินใน
พื้นที่ 
- ลักษณะการถือครองที่ดิน 
- การกําหนดพื้นที่อนุรักษ 
- แนวเขตที่มีการทับซอนกัน 

- ความเขมแข็งของผูนํา 
- ความไมเขาใจวิถีชีวิตของ
ชาวบาน 
-ขาดการประสานงานและ
แลกเปล่ียนขอมูล  
- ฯลฯ 

- ความชัดเจนเร่ืองกฏหมายที่
บังคับใช 
- กฏระเบียบที่ใชในอดีตถึง
ปจจุบัน 
- สิทธิในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทองถ่ิน 

ความขัดแยงที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ 
- แนวเขตระหวางอุทยานแหงชาติกับพื้นที่การใชประโยชนของชุมชนทับซอนกัน 
- สิทธิในการเขาไปบริหารจัดการปาชุมชนที่อยูในเขตอุทยานแหงชาติ 
 

เปาหมายของการศึกษา 
“กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนสามารถแกไขปญหาความขัดแยงในพื้นที่ไดอยางไร” 
 

เครื่องมือในการวิเคราะห ทฤษฎีการมีสวนรวม, การวิเคราะหจากทฤษฎีความขัดแยง, การวิเคราะห
ผูมีสวนไดสวนเสีย 

เกิดการแลกเปล่ียนขอมูล ความคิดเห็นและสรางความรูความเขาใจรวมกันทุกฝาย 

การบริหารจัดการท่ีดินอยางมสีวนรวมของชุมชนท้ังในอดีตและปจจุบัน 

ระดับความขัดแยงในพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน / ลดลง, การกระทําผิดในพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน / ลดลง 



52 
 

บทท่ี 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

3.1 การเลือกพื้นท่ีศึกษา 

 ผูวิจัยไดเลือกพื้นที่ตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน เปนพื้นที่กรณีศึกษาเนื่องจาก
ตําบลศิลาแลงเปนตําบลหนึ่งที่อยูในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติดอยภูคา เปนพื้นที่ที่มีความขัดแยง
เร่ืองที่ดินทับซอนกันระหวางเขตอุทยานแหงชาติกับที่ทํากินของชุมชนและปาชุมชน เกิดการ
กระทบกระทั่งกันระหวางเจาหนาที่อุทยานฯ กับประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่อยูเสมอ จนกระทั่งมี
การรวมตัวจัดตั้งกลุมอนุรักษปาไมข้ึนเพื่อดูแลบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่และเรียกรองสิทธใิน
การเขาไปดูแลรักษาปาชุมชน ชื่อวา “คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง”

โดยมีคณะกรรมการที่มาจากการคัดเลือกตัวแทนของแตละหมูบานเขามาดูแลบริหารจัดการใน
พื้นที่ มีการประชาสัมพันธและการสรางองคความรูแกประชาชนในพื้นที่เพื่อใหเกิดความตระหนัก
ถึงการอนุกรักษและการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการที่ดินเพื่อนําไปสูการแกไขปญหา
ความขัดแยงที่เกิดข้ึนในพื้นที่ใหลดนอยลง ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงสนใจศึกษากระบวนการบริหาร
จัดการที่ดินอยางมีสวนรวมของชุมชนที่นําไปสูการแกไขปญหาความขัดแยงรวมกันระหวางภาครัฐ 
ประชาชน และหนวยงานที่เกี่ยวของได ตําบลศิลาแลงประกอบดวย 8 หมูบาน มีพื้นที่ทับซอนกับ
เขตอุทยานแหงชาติมากกวา 50% ของพื้นที่ทั้งหมดของตําบล ดังภาพที่ 3.1 

 
ภาพที่ 3.1 พื้นที่ศึกษาตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน 
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3.2 ขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 

3.2.1 ขอมูลปฐมภูมิ  
เปนขอมูลเกี่ยวกับลักษณะและสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษาที่ไดจากการศึกษาภาคสนาม 

โดยแบงออกเปน 3 สวนหลักไดแก การสํารวจภาคสนาม การสังเกตการณ และการสัมภาษณ ซึ่ง
รายละเอียดของแตละสวนจะมีดังนี ้

1) การสํารวจภาคสนาม 
จะเปนการสํารวจลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ชุมชน โดยจัดทําการรวบรวมขอมูลลงบน

แผนที่ดิจิตอล (GIS) ที่สรางข้ึนจากภาพถายดาวเทียมปลาสุด คือป พ.ศ. 2555 เพื่อนําไป
เปรียบเทียบและวิเคราะหกับภาพถายดาวเทียมในอดีต คือป พ.ศ. 2536 เพื่อดูความเชื่อมโยงและ
การเปล่ียนแปลงของพื้นที่ในปจจุบัน ซึ่งในการเก็บขอมูลการสํารวจลักษณะทางกายภาพนั้นจะทาํ
การสังเกตในลักษณะสภาพทั่วไปของชุมชน โดยมีหัวขอดังนี้ 

- ขอบเขตของชุมชน และเขตการปกครอง 
- การเขาถึง การสัญจร  
- การใชประโยชนที่ดิน 
- บริเวณพื้นที่ที่มีการทับซอนกันระหวางแนวเขตอุทยานแหงชาติกับปาชุมชน  
ทั้งนี้เพื่อเปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการของชุมชน 
2) การสังเกตการณ 
จะเปนการสังเกตการณทางดานวิถีชีวิตชุมชน กิจกรรมภายในชุมชน รวมไปถึงกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของชุมชน  โดยแบงเปนหัวขอไดดังนี้ 
- กิจกรรมขององคกรที่เกิดข้ึนในพื้นที่ ความถี่ของกิจกรรม 
- รายละเอียดของกิจกรรมที่เกิดข้ึน 
- ชวงเวลาในการดําเนินกิจกรรม และวงจรของกิจกรรมขององคกร  
3) การสัมภาษณ 
หลังจากที่ไดขอมูลภาพรวมชุมชนจากการสํารวจขอมูลทางดานกายภาพแลว จะนํามา

สรุปและใชเปนปจจัยในการสัมภาษณเพื่อนําไปประมวลผล วิเคราะหผลของการบริหารจัดการ
อยางมีสวนรวมของชุมชนในปจจุบัน ซึ่งการสัมภาษณแบงออกเปน 2 สวน คือ 

- การสัมภาษณบุคคลที่ใหขอมูลหลัก ไดแก พัฒนาการของชุมชน สภาพทั่วไปของพื้นที่ 
ปญหาหรือตนเหตุที่ทําใหเกิดการรวมตัวกันบริหารจัดการชุมชนในปจจุบัน และการเปล่ียนแปลง
ภายในชุมชนในชวงที่ผานมา โดยกลุมเปาหมายในการสัมภาษณคือ ผูสูงอายุและผูอาวุโสที่ทราบ
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เร่ืองราวในอดีตของพื้นที่ เจาอาวาสวัดในชุมชน กํานัน ผูใหญบาน อดีตคณะกรรมการรักษาปาไม
และตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง เปนตน รวมทั้งหมด 20 คน  

- การสัมภาษณโดยทั่วไป เปนการสัมภาษณทั่วไปไมเจาะลึกกับบุคคลทั่วไปทุกกลุมวัย
ภายในหมูบาน ประเด็นในการสัมภาษณจะเกี่ยวของกับการบริหารจัดการชุมชนในปจจุบนั ปญหา
ความขัดแยงในพื้นที่ แนวทางการแกไขปญหา ความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎระเบียบในชุมชน เปนตน 
โดยเลือกสัมภาษณหมูบานละ 5 คนจาก 8 หมูบาน รวม 40 คน 

 
ตารางที่ 3.1 กลุมประเภทการสัมภาษณ 

ประเภทการสัมภาษณ บทบาท / อาชีพ ประเด็นการสัมภาษณ 
การสัมภาษณบุคคลที่ให
ขอมูลหลัก 

- กํานัน, ผูใหญบาน 
- เจาอาวาสและผูอาวุโส
ในชุมชน 
- เจาหนาที่ เทศบาล
ตําบลศิลาแลง 
- เ จ า ห น า ที่ อุ ท ย า น
แหงชาติดอยภูคา 
 

1. ความเปนมา วิวัฒนาการและการต้ังถ่ินฐานของ
ชุมชน 
2. การเปล่ียนแปลงภายในชุมชนในชวงที่ผานมา 
3. ที่มาประวัติการกอต้ังคณะกรรมการดูแลรักษาปา
ไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง ตลอดจน
กิจกรรมขององคกรที่เกิดขึ้นในพื้นที ่
4. สภาพปจจุบันในพื้นที่ ปญหาที่พบ และแนวทาง
การแกไขปญหาในปจจุบัน 
5. กิจกรรมการมีสวนรวมที่นําไปสูการแกไขปญหาที่
เหมาะสมกับทุกภาคฝายที่เก่ียวของ 

กา ร สั ม ภ าษ ณ บุ ค ค ล
ทั่วไป 

- กลุมเกษตรกร 
- กลุมสตรีทอผา 
- ก ลุ ม เจ า หน า ที่ รั ฐ ที่
ทํางานในพื้นที่ 
- กลุมชาวบานในพืน้ที่ 

1. ปญหาความขัดแยงในพื้นที่ และทางออกในการ
แกไขปญหา 
2. กิจกรรมขององคกรที่เกิดขึ้นในพื้นที ่
3. ความถ่ีของกิจกรรมและการใชพื้นที่ตาง ๆ 
4. ชวงเวลาในการประกอบกิจกรรม 
5. ความคิดเห็นตาง ๆ ที่เก่ียวกับการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการที่ดินของชุมชน 
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3.2.2 ขอมูลทุติยภูมิ 
ขอมูลทุติยภูมิจากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ตํารา หนังสือ วิทยานิพนธ แผนที่ 

ภาพถายทางอากาศ สถิติตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งแหลงขอมูลทุติยภูมิ ไดแก 
- แผนที่ทหาร 1:50,000 ที่ใชในการสํารวจจากกรมแผนที่ทหาร 
- สถิติจํานวนประชากร จากสํานักงานสถิติแหงชาติ 
- สถิติผูกระทําผิดฝาฝนกฏอุทยานแหงชาติและขอบเขตอุทยานแหงชาติ จากอุทยาน
แหงชาติดอยภูคา 
- ขอบเขตตําบล เสนทางคมนาคม จากสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดนาน   
- ขอมูลจํานวนเกษตรกร พื้นที่เกษตรกรรมและพืชที่ปลูกในพื้นที่ จากศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําเทศบาลตําบลศิลาแลง 
- ขอมูลพื้นฐานของตําบลศิลาแลง จากเทศบาลตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน 
- ขอมูลขอบเขตปาชุมชนและพื้นที่อนุรักษ  จากองคการแครนานาชาติ -ประเทศไทย 
มูลนิธิรักษไทยและสถาบันทรัพยากรและส่ิงแวดลอมลุมแมน้ําโขง 
- ขอมูลเครือขายองคกรชุมชนในพื้นที่ จากชมรมฮักเมืองนาน  
- ขอมูลที่ใชในการทบทวนวรรณ ไดแก บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธที่เกี่ยวของ จาก
หองสมุดสถาบันการศึกษาตาง ๆ 

 
3.3 การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล 
 

3.3.1 การประมวลผล 
ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาเรียบเรียงและจัดระเบียบการแบงประเภทขอมูล โดย

นําเสนอแบบพรรณนาและตาราง จากนั้นจึงนําขอมูลที่จัดแบงเปนประเภทหรือชวงชั้นลงในแผนที่
ดิจิตอล สวนขอมูลที่เปนการคํานวณเบื้องตน เชน รอยละ คาเฉล่ีย จัดทําโดยอาศัยโปรแกรม
สําเร็จรูป Excel 

3.3.2 การวิเคราะหขอมูล 
จากขอมูลทุติยภูมิ เม่ือรวบรวมขอมูลแลวทําการแสดงขอมูลในรูปแบบตารางและ

บรรยายในเชิงพรรณนา โดยแสดงเหตุผลประกอบขอมูลปฐมภูมิ เม่ือทําการรวบรวมขอมูลแลว
เสร็จ ทําการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล จากนั้นจึงทําการวิเคราะหตามวัตถุประสงค ดังนี ้

1) ศึกษาประเด็นเร่ืองที่ดินของชุมชนในเขตอุทยานแหงชาติในพื้นที่กรณีศึกษา นําขอมูล
ปฐมภูมิ และทุติยภูมิมาจัดเรียงในกรอบการศึกษา โดยแบงเปน สภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร 



56 
 

วิวัฒนาการในการตั้งถิ่นฐานของชุมชน พื้นที่ที่มีการทับซอนระหวางเขตอุทยานแหงชาติและเขต
ชุมชน โดยแสดงในรูปของแผนที่และการบรรรยาย 

2) ศึกษากระบวนการการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ศึกษาใน
ปจจุบัน โดยอาศัยขอมูลที่ไดจากการสังเกตและสัมภาษณ โดยวิเคราะหเร่ืองผูมีสวนไดสวนเสียใน
พื้นที่ ทั้งกอนและหลังมีการกอตั้งอุทยานแหงชาติ เพื่อแสดงใหเห็นการเปล่ียนแปลงของโครงสราง
อํานาจภายในพื้นที่  

3) วิเคราะหกระบวนการการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของชุมชนที่นําไปสูการแกไข
ปญหาความขัดแยง โดยการนําผลการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่มาวิเคราะหกับแนวคิด
ความขัดแยงของ Farrell วาชวงกอนและหลังมีการกอตั้งอุทยานแหงชาติในพื้นที่ และมีปญหา
ความขัดแยงเ ร่ืองแนวเขตที่ซอนทับกันวามีความสัมพันธในลักษณะใดแลวมีการแกไข 
เปล่ียนแปลงไปอยางไร ซึ่งจะนําไปสูการคําตอบของกระบวนการการบริหารจัดการอยางมีสวน
รวมของชุมชนที่นําไปสูการแกไขปญหาความขัดแยงไดอยางไร ข้ันตอนการศึกษาทั้งหมดสามารถ
สรุปไดดังนี้ตารางดังนี้ 
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ตารางที่ 3.2 ขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย 

 
ที่มา:จากการสรุปการดําเนินงานวิจัย 

 
 
 
 

ประเด็น
การศึกษา 

แหลงที่มาของ
ขอมูล 

เครื่องมือที่ใชใน
การวิจัย 

วิธีการวิเคราะห
ขอมูล 

ผลลัพธที่ได 

1. ศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เก่ียวของ
กับการมีสวนรวม
ของชุมชน 

- ท่ีวาอําเภอปว 
- เทศบาลตําบลศิลาแลง 
- หองสมุด
สถาบันการศึกษาตาง ๆ 
- กรมแผนท่ีทหาร 

- เอกสารทองถิ่น 
- เอกสารทางวิชาการ
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
- แผนท่ี 1:50,000 

- วิเคราะหแนวคิด 
ทฤษฎีและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของกับการมี
สวนรวมของชุมชน 

  

 - การกําหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัย 

  
  

2. ศึกษาประเด็น
ความขัดแยง 

- หองสมุด
สถาบันการศึกษาตาง ๆ 
- เทศบาลตําบลศิลาแลง 
- สํารวจภาคสนาม 
- สัมภาษณบุคคลท่ัวไป 
- สัมภาษณบุคคลท่ีให
ขอมูลหลัก 
- การสังเกตแบบมีสวน
รวม 

- ภาพถายทางอากาศ 
- แบบสัมภาษณบุคคลท่ี
ใหขอมูลหลักแบบ
เจาะลึก 
- แบบสํารวจภาคสนาม 
- บันทึกการประชุมของ
องคกร 
- เขารวมรับฟงการ
ประชุม 

- วิเคราะหประเด็น
ความขัดแยงท่ี
เกิดขึ้นในอดีตถึง
ปจจุบัน 
 

 - วัตถปุระสงคขอท่ี 1 
ประเด็นความขัดแยง
เรื่องท่ีดินของชุมชน 

3. ศึกษา
กระบวนการ
บริหารจัดการ
อยางมีสวนรวม
ของชุมชนในพื้นที่
ศึกษาในปจจุบัน 

- สํารวจภาคสนาม 
- สัมภาษณบุคคลท่ัวไป 
- สัมภาษณบุคคลท่ีให
ขอมูลหลัก 
- การสังเกตแบบมีสวน
รวม 

  
  
  

- แบบสัมภาษณบุคคลท่ี
ใหขอมูลหลักแบบ
เจาะลึก 
- แบบสํารวจภาคสนาม 
- บันทึกการประชุมของ
องคกร 
- เขารวมรับฟงการ
ประชุม 

  
  

- วิเคราะหกระบวนมี
สวนรวมของ 
ชุมชนในอดีตถึง
ปจจุบัน 
- วิเคราะหโดยใช
ทฤษฎีความขัดแยง 
- วิเคราะหผูมีสวนได
สวนเสียในพ้ืนท่ี 

  

- วัตถุประสงคขอท่ี 2 
เรื่องกระบวนการ 
บริหารจัดการอยางมี
สวนรวมของชุมชน 
ในพ้ืนท่ีศึกษาใน
ปจจุบัน 
- วัตถุประสงคขอท่ี 3 
วิเคราะหกระบวน 
การบริหารจัดการอยาง
มีสวนรวมของ 
ชุมชนท่ีนําไปสูการ
แกไขปญหาความ 
ขัดแยง 
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บทท่ี 4 
สภาพท่ัวไปของพื้นท่ีศึกษา 

การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการที่ดินในชุมชนเพื่อแกไขปญหาความขัดแยง
นั้นจําเปนจะตองศึกษาและเขาใจสภาพพื้นที่และปญหาที่เกิดข้ึนกอน โดยไดแบงเปน 2 สวน คือ 

- สภาพทั่วไปของพื้นที่ 
- ความขัดแยงที่เกิดข้ึนในพื้นที่  
มีรายละเอียดดังนี้ 
 

4.1 สภาพท่ัวไปของพื้นท่ีศึกษา 
 ประกอบไปดวยประวัติความเปนมาของชุมชน สภาพพื้นที่ ลักษณะเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม และการใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน ดังนี้ 
 

 

4.1.1 ประวัติความเปนมาของตําบลศลิาแลง 
ตําบลศิลาแลงตั้งอยูบนที่ราบลุมเชิงเขาสูงในอําเภอปวซึ่งอยูทางตอนบนของจังหวัดนาน 

ตั้งแตสมัยพุทธศตวรรษที่ 18 ภายใตการนําของพญาภูคาไดนําชาวไทล้ือซึ่งอพยพมาจากแควน
สิบสองปนนาที่อยูทางตอนใตของประเทศจีนเขามาอาศัยอยูในบริเวณนี้ เนื่องจากเปนบริเวณที่มี
ความอุดมสมบูรณเต็มไปดวยทรัพยากรปาไมและแหลงตนน้ํา ทําใหมีการสรางฝายขุดลําเหมือง
เพื่อกักเก็บน้ําและดึงน้ํามาใชในการเพาะปลูกขาวและพืชตาง ๆ ซึ่งตอมากลายเปนตํานาน
พงศาวดารที่มีการบันทึกไวและเลาตอกันมาเกี่ยวกับเจาหลวงพญาภูคาและตนกําเนิดชุมชนใน
อําเภอปว   

ตําบลศิลาแลงแตเดิมอยูรวมกับตําบลปว จนมาถึงปพ.ศ. 2506 ทางการไดมีการอนุมัติ
แยกเขตการปกครองใหม โดยแยกหมูบานจํานวน 17 หมูบาน ออกจากตําบลปวและตั้งเปนตําบล
ศิลาแลง ในวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2506 โดยมีกํานันคือ นายแสวง นําวงค เปนกํานันคนแรกของ
ตําบลศิลาแลง ตอมาในป พ.ศ. 2510–2520 สมัยนายเมืองดี ปรีดาวงคเปนกํานัน มีการ
เปล่ียนแปลงจํานวนหมูบานอยูบอยคร้ังเนื่องจากมีการอพยพเขามาและขยายครัวเรือนเพิ่มจนมี
ถึง 22 หมูบานในชวงเวลานั้น จนกระทั่งป พ.ศ. 2525 ทางการจึงอนุมัติใหสภาตําบลแยกหมูบาน 
12 หมูบานที่อยูบริเวณดอยภูคาไปตั้งเปนตําบลใหมคือตําบลภูคา สวนตําบลศิลาแลงเหลือเพียง 
10 หมูบาน พอถึงปพ.ศ. 2537 ไดมีการเปล่ียนแปลงอีกคร้ังคือ ไดแยกหมูบาน 3 หมูบานออกไป
รวมกับตําบลปากลาง และไดนําหมูบาน 1 หมูบานคือบานนาแลของตําบลวรนครเขามารวม ทํา
ใหในปจจุบัน ตําบลศิลาแลงมีจํานวนหมูบานทั้งหมด 8 หมูบาน ซึ่งเปนหมูบานชาวไทล้ือ 6 
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หมูบาน ไดแก หมูที่ 1 บานเฮี้ย หมูที่ 3 บานดอนไชย หมูที่ 4 บานตีนตก หมูที่ 5 บานหัวน้ํา หมูที่ 6 
บานหัวดอย และหมูที่ 7 บานฝาย แลหมูบานชาวพื้นเมือง 2 หมูบาน ไดแก หมูที่ 2 บานศาลา กับ
หมูที่ 8 บานนาแล ตอมาในปพ.ศ. 2552 ไดยกฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลข้ึนเปนเทศบาล
ตําบลศิลาแลง 

 
  

4.1.2 ลักษณะทางกายภาพท่ัวไป 
 ตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน ตั้งอยูบริเวณที่ราบเชิงเขาดานฝงตะวันตกของดอย
ภูคา อยูหางจากตัวอําเภอปวประมาณ 2-3 กิโลเมตร สูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 400–950 
เมตร มีพื้นที่ประมาณ 56,875 ไร เปนพื้นที่เทือกเขาสูงและปาไมประมาณ 19,337 ไร หรือคิดเปน 
1 ใน 3 ของพื้นที่ ที่เหลือจะเปนพื้นที่อยูอาศัยและพื้นที่เกษตรกรรมประมาณ 36,969 ไร สวนใหญ
เปนนาขาวที่อาศัยน้ําจากลําน้ํากูนซึ่งเปนลําหวยหลักที่ไหลผานตําบลศิลาแลง อาณาเขตของ
ตําบลทิศเหนือ ติดกับ ตําบลวรนคร ทิศใต ติดกับ ตําบลปากลาง ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลภูคา
และอุทยานแหงชาติดอยภูคา และทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลศิลาเพชร 
 ตําบลศิลาแลงมีลักษณะทางกายภาพเปนที่ราบเชิงติดกับดอยภูคาที่มีความสูงจาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง 1,984 เมตร ซึ่งเปนแหลงตนน้ําที่สําคัญหลายสายหลอเล้ียงชุมชนบริเวณ
นี้ครอบคลุมพื้นที่อําเภอทุงชาง อําเภอปว อําเภอบอเกลือ อําเภอทาวังผา อําเภอสันติสุขและ
อําเภอแมจริม สวนในตําบลศิลาแลงมีแหลงตนน้ําสําคัญไดแก ลําน้ํากูน หวยหาญ หวยตอย หวย
หินลับ เปนตน ซึ่งชาวบานไดใชประโยชนจากลําน้ําเหลานี้เปนหลักโดยเฉพาะลําน้ํากูนที่มีการทํา
ฝายกั้นชะลอน้ําที่บานหัวน้ําและมีการขุดลําเหมืองสองขางเพื่อหลอเล้ียงคนในตําบล สวนลําน้ําที่
ลนตัวฝายจะมีฝายนาวัว ฝายนายาว และฝายทุงวัดที่ชะลอน้ําและทดน้ําเขานาทั้งสองฟากของลํา
น้ํากูน กอนที่จะไหลตอไปยังตําบลปว สวนสภาพดินในพื้นที่สวนใหญเปนดินชุดที่ 15, 29, 35 และ 
46 ซึ่งเหมาะสําหรับการทําการเกษตร และชุดดินที่ 62 ที่มีสภาพเปนภูเขาและปาไม 
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 ภาพที่ 4.1 แผนที่แสดงลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ศึกษา 
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สภาพปาไมในพื้นที่ตําบลศิลาแลงจะเปนปาเบญจพรรณ สวนใหญจะเปนไมเต็ง ไมรัง ไม
สัก ไมมะคา ซึ่งบริเวณนี้เองชาวบานไดทําการรักษาไวตั้งแตป พ.ศ. 2510 จํานวน 10,125 ไร และ
ไดกําหนดกฎระเบียบและกอตั้งคณะกรรมการข้ึนมากํากับดูแลเปนคร้ังแรกในปพ.ศ. 2518 มีการ
สืบทอดดูแลรักษาปาไมเร่ือยมาจนกลายเปนประเพณีมาถึงปจจุบัน จนกระทั่งป พ.ศ. 2531 รัฐได
ประกาศใหพื้นที่ทั้งหมดของดอยภูคา ประมาณ 1,065,000 ไร เปน “อุทยานแหงชาติดอยภูคา” ซึ่ง
ไปซอนทับกับพื้นที่ชุมชนและพื้นที่ปาชุมชนของชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณดอยภูคา 

 ภาพที่ 4.2 สภาพพื้นที่ตําบลศิลาแลง อ.ปว จ.นาน 
การคมนาคม จากตัวจังหวัดถึงอําเภอปวสามารถดําเนินดวยรถยนตโดยใชเสนทางทาง

หลวงหมายเลข 1080 สายนาน–ปว ระยะทางประมาณ 59 กิโลเมตร และใชทางหลวงจังหวัด
หมายเลข 1109 สายนาน–น้ํายาว ระยะทาง 5 กิโลเมตรเพื่อเขาตําบลศิลาแลง  

ลักษณะภูมิอากาศ สวนใหญจะมีอากาศหนาวเย็นเนื่องจากอยูบนเทือกเขาสูงและมีปาไม
ปกคลุมมาก โดยชวงที่มีอากาศหนาวที่สุดจะอยูในชวงเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคม ชวงที่รอน
ที่สุดจะอยูชวงเดือนเมษายนและชวงฤดูฝนจะเร่ิมตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน 
อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 25.51 องศาเซลเซียส มีปริมาณน้ําฝนเฉล่ียทั้งป 1,365.04 มิลลิเมตรตอป            

 

4.1.3 ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม 
ชุมชนในตําบลศิลาแลงสวนใหญเปนชาวไทล้ือนับถือศาสนาพุทธ มีลักษณะเปนสังคม

แบบเครือญาติ มีการชวยเหลือซึ่งกันและกันอยูสูง ทั้งในเร่ืองการทําการเกษตรและการรวมแรงกัน
สรางส่ิงปลูกสรางในชุมชน มีวัดเปนศูนยกลางของหมูบาน นอกจากนี้ยังมีการนับถือผี เชน การทํา
พิธีเล้ียงผีสบน้ํา การนับถือผีประจําหมูบานหรือผีเชียงรุง ซึ่งจะมีพอหมอประจําหมูบานคอยทํา
พิธีกรรมตาง ๆ สวนเร่ืองการอนุรักษปาไมที่เปนวัฒนธรรมประเพณีของชาวไทล้ือในตําบลศิลาแลง
นั้นเกิดจากการที่มีปญหาเร่ืองการขาดแคลนน้ําในชวงหนาแลงเนื่องจากทําลายปาไปมาก ทําให
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ผูนําในสมัยนั้นไดออกกฎระเบียบหามตัดไมในบริเวณริมหวยและแหลงตนน้ํา ซึ่งตอมาจึงหาม
ไมใหมีการตัดไมอยางถาวรและกลายมาเปนกฏระเบียบประเพณีของชุมชนในที่สุด  

ในเร่ืองของการปกครองนั้นชวงแรกจะใชระบบจารีตประเพณีคือผูที่ไดเปนผูใหญบาน
มักจะเปนสืบทอดตอกันมาจากบรรพบุรุษ จนกระทั่งในปจจุบันที่เปล่ียนแปลงเปนการเลือกตัง้แทน
จารีตเดิม โดยแตละหมูบานจะมีการเลือกตั้งคณะกรรมการหมูบานข้ึนตามระเบียบการปกครอง
ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมการจะแบงเปนฝาย ๆ เพื่อดูแลบริหาร
จัดการ จัดกิจกรรมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ จนกระทั่งมีการยกระดับตําบลข้ึนเปนเทศบาลตําบลศิลาแลง 
ทําใหตองมีการประสานงานกันระหวางกํานัน ผูใหญบานกับทางเทศบาล ซึ่งผูใหญบานจะมีหนาที่
สําคัญในการติดตอประสานงาน  

 
 ภาพที่ 4.3 การประชุมรวมกันของชาวบาน 

ตอมาไดมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ึน โดยในปจจุบัน มีระบบไฟฟา 
และระบบน้ําประปาทั่วถึงทุกหลังคาเรือน มีโรงเรียน สถานีอนามัย หอกระจายขาวและเสียงตาม
สายทุกหมูบาน จนปจจุบันถูกยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลตําบลศิลาแลง และจํานวนประชาชนใน
ปจจุบัน มีจํานวน 3,902 คน แยกเปนชาย 1,961 คน หญิง 1,941 คน ความหนาแนนของ
ประชากร 43 คนตอตารางกิโลเมตร จํานวนบานทั้งหมด 1,136 หลังคาเรือน โดยการปกครองแต
ละหมูบานจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการหมูบานข้ึนมาโดยมีผูใหญบานเปนหัวหนาคณะกรรมการ
แตละหมูบาน นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการที่ตั้งมาดูแลปาหมูบานละ 3 คน ที่รวมกับ
คณะกรรมการรักษาปาตนน้ําลําธารศิลาแลง ซึ่งมีการเดินสํารวจปาเดือนละ 2 คร้ัง ตอมาในปพ.ศ. 
2540 มีการกอตั้งองคการบริหารสวนตําบล ทําใหตองอาศัยผูใหญบานเปนตัวกลางสําคัญในการ
ติดตอประสานงานกับหนวยงานสวนทองถิ่น สําหรับการดูแลรักษาปาไมนั้น จะมีผูใหญบานทุก
หมูบานเปนผูนําในการอนุรักษปาไมและสืบทอดตอ ๆ กันมาจนถึงปจจุบัน 
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ตารางที่ 4.1 จํานวนประชากรในตําบลศิลาแลงแยกตามหมูบาน ป พ.ศ. 2554  

หมูที่ ช่ือหมูบาน จํานวนหลังคาเรือน 
จํานวนประชากร (คน) 

รวม 
ชาย หญิง 

1 บานเฮ้ีย 163 281 258 539 
2 บานศาลา 200 313 338 651 
3 บานดอนไชย 162 277 260 537 
4 บานตีนตก 178 313 301 614 
5 บานหัวน้ํา 145 274 282 556 
6 บานหัวดอย 178 299 306 605 
7 บานฝาย 77 140 144 284 
8 บานนาแล 26 64 52 116 
 รวม 1,129 1,961 1,941 3,902 

 ที่มา : เทศบาลตําบลศิลาแลง, 2554 
 

4.1.4 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
 ประชาชนในตําบลศิลาแลงสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก พืชที่ปลูกไดแก 
ขาวเหนียว ขาวโพด รองลงมาจะเปนพืชผักสวนครัว เชน พริก หอม กระเทียม ไวบริโภคใน
ครัวเรือน แตละครัวเรือนจะมีที่ทํากินประมาณ 2-5 ไร และปจจุบันมีการปลูกไมผล และไมยืนตน 
เชน ลําไย ล้ินจี่ ไมสัก เปนตน โดยในตําบลมีการรวมกลุมเกษตรกรกันเพื่อสนับสนุนและสงเสริม
การเกษตรดังนี้  

1) กลุมเกษตรกรจํานวน 1 กลุม 
2) กลุมแมบานเกษตรกร จํานวน 7 กลุม 
3) กลุมเยาวชนเกษตรกร จํานวน 1 กลุม 
4) กลุมสงเสริมการผลิต จํานวน กลุม 

นอกจากรายไดจากทางภาคเกษตร ประชาชนในตําบลศิลาแลงยังมีรายไดจากการทอผา
ขาย ซึ่งมีการกอตั้งเปนกลุมทอผาในลักษณะสหกรณรวมกับทางองคกรพัฒนาเอกชน ที่เปน
หนวยงานที่หาแหลงตลาดใหกับชาวบาน ทําใหสามารถสรางรายไดใหกับชุมชน โดยไมตองไป
รับจางพื้นที่อ่ืน โดยรายไดในภาคการเกษตรทั้งตําบลประมาณ 33,880,038 บาทตอป เฉล่ีย 
16,940 บาท / ครัวเรือน / ป สวนรายไดนอกภาคการเกษตรทั้งตําบลประมาณ 12,078,920 บาท
ตอป เฉล่ีย 6,039 บาท / ครัวเรือน / ป  
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 ตารางที่ 4.2 จํานวนเกษตรกรในตําบลศิลาแลงแยกตามหมูบาน ป 2554 

หมูที่ ช่ือหมูบาน 
จํานวนเกษตรกร (คน) ครัวเรือน

เกษตรกร ชาย หญิง รวม 
1 บานเฮ้ีย 286 271 557 158 
2 บานศาลา 313 330 643 173 
3 บานดอนไชย 286 268 554 151 
4 บานตีนตก 304 288 592 154 
5 บานหัวน้ํา 278 288 566 131 
6 บานหัวดอย 294 294 589 154 
7 บานฝาย 147 131 278 64 
8 บานนาแล 59 48 107 24 
 รวม 1,967 1,919 3,886 1,009 

 ที่มา : ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํา เทศบาลตําบลศิลาแลง, 2554 
 

4.1.5 การใชประโยชนท่ีดิน 
ตําบลศิลาแลงมีพื้นที่ประมาณ 56,875 ไร เปนพื้นที่ปาอนุรักษ 10,250 ไร ปาที่อยูตามหัว

นาและริมหวยอีกประมาณ 9,087 ไร รวมเปน19,337 ไร ที่เหลือจะเปนพื้นที่เกษตรกรรม ประมาณ 
6,034 ไร และที่อยูอาศัยประมาณ 31,504 ไร จากการสํารวจของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจํา เทศบาลตําบลศิลาแลง พบวาพื้นที่เกษตรสวนใหญเปนพื้นที่ปลูกขาว
นาป รองลงมาเปนสวนผลไมไดแก ลําไย มะมวง เปนตน ซึ่งสามารถสรุปไดดังตารางที่ 4.3 ดังนี้ 

ตารางที่ 4.3 ตารางแสดงพืชเศรษฐกิจในพื้นที่ตําบลศิลาแลง 
ช่ือพืช จํานวนครัวเรือนที่ปลูก พ้ืนที่ปลูก (ไร) เฉลี่ย (กิโลกรัม/ไร) 

- ขาวนาป 565 2,058.50 668 
- ขาวโพดเล้ียงสัตว 41 299 730 
- ยางพารา 4 53 - 
- ลําไย 101 214 650 
- มะมวงโชคอนันต 12 73 840 
- มะมวงน้ําดอกไม 8 4 930 

ที่มา : ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํา เทศบาลตําบลศิลาแลง, 2554 
 

4.1.6 สรุปสภาพท่ัวไปของพื้นท่ีตําบลศิลาแลง 
 จากการศึกษาประวัติความเปนมาของการกอตั้งตําบลศิลาแลงจนถึงสภาพพื้นที่ใน
ปจจุบัน พบวา คนสวนใหญในชุมชนเปนชาวไทล้ือกับชาวพื้นเมือง โดยมีวิถีชีวิตที่มีความสัมพันธ
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กับส่ิงแวดลอมเนื่องจากยังเปนสังคมเกษตรกรรม มีความเคารพในส่ิงศักดิ์สิทธิ์ที่นับถือ โดยใชส่ิง
ศักดิ์สิทธิ์เปนเคร่ืองมือในการควบคุมดูแลการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมและน้ํา มีการ
ถายทอดออกมาเปนขนบธรรมเนียม ประเพณีของชาวไทล้ือ เชน การนับถือผีตนน้ํา เจาปาเจาเขา 
เปนตน และจากการศึกษาการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรและที่อยูอาศัยยังมีการสรางฝาย
ชะลอที่แสดงถึงภูมิปญญาในการบริหารจัดการน้ําและวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนในชุมชน 

 
 ภาพที่ 4.4 สภาพพื้นที่ปาและพื้นที่เกษตรกรรมในชุมชน 
  ตอมาเม่ือความเจริญเขามาถึง มีการอพยพเขามาอาศัยอยูกันมากข้ึนเนื่องจากความ
อุดมสมบูรณในพื้นที่ มีการกอตั้งคณะกรรมการข้ึนมาดูแลเพื่อรักษาปาไมและตนน้ําใหคงอยูโดย
เรียนรูจากประสบการณที่ขาดแคลนน้ํากินน้ําใช ทําใหตระหนักถึงการอนุรักษปามากข้ึน มีการ
รวมกลุมตาง ๆ ทั้งในเร่ืองการอนุรักษธรรมชาติ การอนุรักษศิลปะชุมชน เชน กลุมสตรีทอผา กลุม
ดูแลฝายตนน้ํา เปนตน ดวยความชวยเหลือเกื้อกูลกันทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง มีระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการที่เพียงพอ ทําใหชาวบานในตําบลศิลาแลงมีคุณภาพชีวิตที่ดี ถึง
กระนั้นก็ยังมีปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนในพื้นที่ทั้งที่เกิดจากความขัดแยงระหวางชุมชนดวย
กันเองกับความขัดแยงกับภาครัฐ จึงจําเปนจะตองชวยกันหาทางออกที่เหมาะสมตอไป  
 
4.2 ปญหาความขัดแยงในพื้นท่ี 
  จากการศึกษาปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชนในพื้นที่โดยการสํารวจ 
การสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ สัมภาษณบุคคลสําคัญในเชิงลึก ทําใหสามารถแบงความขัดแยง
ออกเปน 3 ชวงดวยกัน ดังนี้ 
 1) ชวงแรกคือชวงกอตั้งเปนตําบลศิลาแลง (พ.ศ. 2506 – พ.ศ. 2518) 

2) ชวงที่สองคือชวงหลังกอตั้งคณะกรรมการรักษาปาไมและปาตนน้ําลําธารตําบลศิลา
แลงถึงชวงมีอุทยานแหงชาติดอยภูคา (พ.ศ. 2518 – พ.ศ. 2542) 
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 3) ชวงที่สาม เปนชวงหลังกอตั้งอุทยานแหงชาติถึงการพัฒนายกฐานะข้ึนเปนเทศบาล
ตําบลศิลาแลง (พ.ศ. 2531 – ปจจุบัน) 
 แตละชวงมีรายละเอียดดังนี ้
 
 

4.2.1 ชวงกอตั้งเปนตําบลศิลาแลง (พ.ศ. 2506 – พ.ศ. 2518) 
 เปนชวงเร่ิมตั้งแตกอตั้งตําบลศิลาแลงในป พ.ศ. 2506 จนถึงชวงกอตั้งคณะกรรมการ

รักษาปาไมและปาตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง ชวงแรกนั้นเกิดจากนโยบายของรัฐที่ตองการ
แยกสลายพรรคคอมมิวนิสตภายในพื้นที่ จึงมาการส่ังใหอพยพชาวเขาบนดอยภูคาทั้งหมดลงมา
อาศัยบนพื้นราบ สงผลใหเกิดการขยายพื้นที่อยูอาศัย ขยายชุมชน และเกิดปญหาพื้นที่ทํากินไม
เพียงพอทําใหตองมีการแผวถางปาเพื่อทําเปนพื้นที่เกษตรกรรมเม่ือภาครัฐผลักดันคนที่อาศัยอยู
บนพื้นที่สูงใหลงมาพื้นราบมากเทาไหร ปญหาพื้นที่ทํากินไมพอก็ยิ่งเพิ่มตามมากข้ึนเทานั้น โดยที่
ภาครัฐไมไดใหความชวยเหลือใด ๆ ในเร่ืองพื้นที่ทํากิน สงผลใหเกิดการทําลายปาในชวงนั้นเปน
พื้นที่กวาง ผลที่ตามมาก็คือแหลงน้ําที่ไหลผานหมูบานแหงเหือดเพราะปาตนน้ําถูกทําลาย เกิด
ภาวะขาดแคลนน้ําใชอุปโภคบริโภค ซึ่งปญหาเหลานี้กลุมผูนําแตละหมูบานไดตระหนักถึงและ
เปนที่มาของการสรางกฏระเบียบข้ึนมาควบคุมดูแลไมใหบุกรุกพื้นที่ปาเพิ่ม มีการตั้งองคกรข้ึนมา
ดูแลบริหารจัดการที่ดินชุมชนในพื้นที่คือ คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลา
แลง โดยงานหลักขององคกรคือการรักษาดูแลและฟนฟูปาไมใหกลับมาอุดมสมบูรณ มีการสราง
กฏระเบียบ การถายทอดองคความรู และกระตุนใหชาวบานในแตละหมูบานตระหนักถึงผลที่
ตามมาของการทําลายปา การกระตุนใหชาวบานเห็นวาปาไมเปนสมบัติรวมของทุกคน เม่ือ
ชาวบานตระหนักถึงเร่ืองการอนุรักษปาไมแลวทําใหสภาพแวดลอมทรัพยากรตาง ๆ กลับคืนมา
เหมือนเดิม การทําใหปญหาในชวงแรกกับหนวยงานของภาครัฐไมมีมากนัก สวนใหญจะเปน
ปญหาขัดแยงเร่ืองที่ดินทํากินในระหวางชุมชนกับชุมชนมากกวาเพราะสมัยกอนยังไมมีโฉนดที่ดิน 
ใครมีแรงงานมากก็สามารถแผวถางที่ทํากินไดเยอะทําใหเกิดความขัดแยงเร่ืองการแกงแยงพื้นที่
ทํากินโดยเฉพาะริมหวยที่มีความอุดมสมบูรณสูง เปนที่มาของปญหาตอมาคือการขาดแคลนน้ํา
กินน้ําใชเนื่องจากการทําลายปาตนน้ํา ซึ่งทําใหเกิดการรวมตัวกันเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  

 

 4.2.2 ชวงหลังกอตั้งคณะกรรมการรักษาปาไมและตนนํ้าลําธารตําบลศิลาแลงถึง
ชวงมีอุทยานแหงชาติดอยภูคา (พ.ศ. 2518 – พ.ศ. 2542) 

 แมวาชวงแรกจะมีการกอตั้งคณะกรรมการปาไมและรักษาปาตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง
ข้ึนและสามารถแกไขปญหาความขัดแยงเร่ืองที่ทํากินและปญหาภัยแลงได ตลอดจนทําใหปาฟน
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ตัวกลับมาอุดมสมบูรณอีกคร้ัง แตในปพ.ศ. 2531 ทางรัฐไดประกาศเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติดอย
ภูคาข้ึนทับพื้นที่ปาของตําบลและพื้นที่ทํากินของชาวบาน ประกอบกับปาอีกแหงหนึ่งของตําบลใน
บานปากลางถูกรัฐแยกออกไปจัดสรรใหชาวเขาเปนที่อยูอาศัย ทําใหกรรมสิทธิ์ในการดูแลปา
ชุมชนตอนนี้มีปญหาเพราะกฎหมายของอุทยานแหงชาติที่เขมงวดและรุนแรง ชาวบานไมสามารถ
เขาไปเก็บของปาหาสมุนไพรไดตามเดิม แมจะมีการทําหนังสือถึงหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้ง
ปาไมจังหวัดและกรมปาไม เร่ืองแนวเขตที่ทับซอนกันระหวางพื้นที่ปาชุมชนรวมถึงพื้นที่ทํากิน
บางสวนกับพื้นที่อุทยานแหงชาติ แตก็ไมไดรับการตอบรับใด ๆ ทั้งส้ิน เนื่องจากความไมเขาใจของ
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของชาวบานที่ยังคงทําการเกษตรแบบยังชีพคือทําไร
เล่ือนลอยและไรหมุนเวียนในพื้นที่ปา  

จากการสัมภาษณผูอาวุโสทราบวาเม่ือกอนแนวเขตทํากินหรือแนวเขตปาอนุรักษไมมีแนว
เขตที่ชัดเจนแตชาวบานสวนใหญเขารูวาเขตไหนเปนอะไร เชน ถัดจากสันเขาเปนปาชุมชน ถดัจาก
หวยเปนไรหมุนเวียนของชาวบาน ซึ่งเจาหนาที่รัฐไมทราบและคิดวาเปนการบุกรุกเพราะวงรอบใน
การทําไรหมุนเวียนในตอนนั้นจะเวนระยะใหดินฟนฟูตัวประมาณ 5 ป แลวจึงกลับมาทําการปลูก
อีกคร้ังหนึ่ง ภาพที่เจาหนาที่เห็นจึงเปนสภาพปาที่ฟนตัวแลวมีชาวบานเขาไปแผวถางทําใหเกิด
การจับกุมและมีปญหาทะเลาะกันตลอดมา  

จนระยะหนึ่งเร่ิมมาชาวบานไดรับผลกระทบมาก จึงมีการรวมตัวเรียกรองสิทธิของชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรทองถิ่นกับศาลปกครองเพราะชาวบานรูสึกเสียสิทธิในการใชประโยชนจาก
ปาอยางที่เคยเปน  ชาวบานไดแตหวังวาจะสามารถตกลงกันไดดวยดีเพราะชาวบานไดพิสูจนให
เห็นถึงกลไกการบริหารจัดการพื้นที่ปาชุมชนที่สามารถฟนตัวกลับมาใหอุดมสมบูรณอยางเดิมได 
พวกเขาเชื่อม่ันในตนเองวาสามารถดูแลปาผืนนี้ไดดีกวาหนวยงานของรัฐที่มีเจาหนาที่ดูแลไม
เพียงพอสําหรับอุทยานแหงชาติที่ครอบคลุมพื้นที่หลายอําเภอ แมเร่ืองจะยังอยูในชั้นศาลแต
ชาวบานก็ยังมีการตรวจดูแลรักษาปาอยางเชนที่พวกเขาทํามาตั้งแตในอดีตและถายทอดองค
ความรูนั้นสืบตอกันมาทั้งเร่ืองการดูแลปา เร่ืองเหมืองฝาย ทั้งนี้เพื่อใหชาวบานสามารถทํามาหา
กินไดอยางสะดวก จากการสัมภาษณเจาหนาที่อุทยานแหงชาติดอยภูคาเกี่ยวกับปญหาที่เกิดข้ึน
ทําใหทราบวา ปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ชวงนั้นและไดสะสมจนมาถึงปจจุบันคือ ปญหาความไม
เขาใจในวิถีชีวิตของชาวบาน เพราะเม่ือกอนขอบเขตพื้นที่ทํากินไมไดมีขอบเขตที่ชัดเจนเนื่องจาก
ไมมีหนวยงานใดเขามาสํารวจทําใหพอประกาศตั้งอุทยานแหงชาติข้ึนมาจึงมาหลายหมูบานถูก
อุทยานแหงชาติประกาศทับไป ก็เลยเกิดปญหาความเขาใจของชาวบานวา เม่ือกอนทําไร
หมุนเวียนได แตปจจุบันพอมีอุทยานแหงชาติทําไมทําไมไดเพราะบางพื้นที่ชาวบานไดปลอยทิ้งไว
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เปน 10 ป จนปาฟนตัวแลวจึงเขามาทําการเกษตรใหม ทําใหภาพที่เห็นของเจาหนาที่คือการบุกรุก
ปาอยางชัดเจน แตทางอุทยานแหงชาติมองวาชาวบานใชประโยชนอยางไมมีการควบคุมจึงตองใช
กฎหมายในการควบคุม ซึ่งไมไดหาทางออกที่ดีใหกับชาวบานวาหากพวกเขาไมไดทําการเกษตร
ในที่ทํากินเดิมแลวเขาจะไปทําการเกษตรในพื้นที่ไหน เม่ือความคิดเห็นไมตรงกันจึงหาขอยุติไมได  

    

4.2.3 ชวงหลังกอตั้งอุทยานแหงชาติถึงการพัฒนายกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบล
ศิลาแลง (พ.ศ. 2531–ปจจุบัน) 

 หลังจากการมีปญหาความขัดแยงที่เกิดจากการซอนทับกันของแนวเขตอุทยานแหงชาติ
กับเขตพื้นที่ของชาวบาน ทําใหชาวบานตื่นตัวเร่ืองสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่นมาก
ข้ึน โดยมีผูนําชุมชนที่เขมแข็งเปนตัวผลักดันใหเกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ดึงชาวบาน
ทุกคนเขามารวมดูแลรักษาปาและสงเสริมใหชาวบานเลิกการทําไรหมุนเวียนในพื้นที่ที่มีการพพิาท
กันอยู โดยสงเสริมการสรางงานหัตกรรมพื้นบานแทนคือ งานทอผาทองถิ่นและการทําอาชีพเสริม
อยางอ่ืนรวมดวย นอกจากนี้ยังปลูกฝงการรักหวงแหนพื้นที่ของตนเองไมใหขายพื้นที่ทํากินของ
ตนเอง นโยบายการดูแลรักษาปาของชุมชนไดถูกพัฒนาข้ึนจนไดรับการยอมรับจากหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของ รวมถึงไดการรับเงินสนับสนุนเพื่อใชในการบริหารจัดการปาตนน้ํา ทําใหองคกร
ม่ันคงข้ึนและสามารถปองกันการละเมิดสิทธิจากกลุมอิทธิพลภายนอกชุมชนได  

แตปญหาความขัดแยงระหวางอุทยานแหงชาติกับชาวบานยังคงไมไดรับการแกไข
เนื่องจากยังมีปญหาเร่ืองพื้นที่ซอนทับแนวเขตอุทยานแหงชาติเหมือนเดิมและเร่ืองขอเสนอของ
ชุมชนที่ตองการใหพื้นที่ปาชุมชน 10,125 ไร อยูในความดูแลรับผิดชอบของชุมชนเหมือนเดิมยัง
ไมไดรับการตอบรับจากทางอุทยานแหงชาติ ทําใหยังเกิดปญหาความขัดแยงเร่ืองการบุกรุกของ
ชาวบานเขาไปในแนวเขตอุทยานแหงชาติเพื่อทําการเกษตรและทางอุทยานแหงชาติก็บุกรุกเขามา
ปลูกปาในพื้นที่ทํากินของชาวบานยังเกิดข้ึนเร่ือยมาตั้งแตปพ.ศ. 2531 ที่มีการบังคับใชระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐกับชุมชน พบวามีปญหาการ
ดําเนินคดีผูกระทําความผิดบุกรุกมากกวา 300 คดี แมในขณะชวงเวลาที่เกิดความขัดแยงนั้นจะมี
การยกเลิกการทําการเกษตรในพื้นที่ที่มีการซอนทับแตก็เกิดปญหาเร่ืองการฟนฟูปาซึ่งยังไมแนชัด
วาใครเปนคนรับผิดชอบเนื่องจากทางอุทยานแหงชาติขาดแคลนเจาหนาที่ในการดูแล ในขณะที่
ชาวบานมีความตองการเขาไปดูแลแตไมมีอํานาจในการเขาไปบริหารจัดการใด ๆ ได ทั้งเร่ืองการ
ทําแนวกันไฟปา การเขาไปแผวถางพื้นที่ปาเส่ือมโทรมเพื่อเตรียมปลูกตนไมทดแทน เปนตน  

ตอมาในปพ.ศ. 2552 ไดมีการยกระดับฐานะข้ึนเปนเทศบาลตําบลศิลาแลง ทําใหอํานาจการ
บริหารจัดการพื้นที่เกิดการซอนทับกันระหวางการปกครองสวนกลางในที่นี้คือผูนําหมูบานไดแก 
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กํานัน ผูใหญบาน กับการปกครองสวนทองถิ่น ไดแก นายกเทศบาล เจาหนาที่เทศบาล ซึ่งทาง
เทศบาลจะเนนการบังคับใชกฎหมายในการดูแลพื้นที่ สวนผูนําชุมชนจะใชการประนีประนอมและ
การมีสวนรวมในการดูแลรักษาพื้นที่ ทําใหเกิดความขัดแยงกันบางในเร่ืองการบังคับใชกฎหมาย
ในกรณีการบุกรุกพื้นที่ปาไมหรือการเขาไปหาของปา ทําใหเกิดความขัดแยงข้ึน ซึ่งตอมามีการ
แกปญหาโดยการรวมกลุมของผูนําชุมชนที่ตองการผลักดันขอบังคับในการดูแลรักษาปาทีร่างไวใน
สมัยเปนองคการบริหารสวนตําบลใหเปนเทศบัญญัติซึ่งมีขอบังคับที่ชัดเจน มีการกําหนด
บทลงโทษชัดเจนสามารถดําเนินตามกฎหมายได 

 

 4.2.4 สรุปความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี 
 ปญหาความขัดแยงแบงออกสามชวงดวยกันคือชวงกอนการกอตั้งตําบลศิลาแลงที่มีการ
กอตั้งคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงข้ึนมาดูแลทรัพยากรปาไมและตน
น้ําลําธาร จนมาถึงการกอตั้งอุทยานแหงชาติดอยภูคาซึ่งเปนชวงที่เกิดความขัดแยงมากที่สุด
เพราะเปนชวงที่ขาดการประสานงานที่ดี ขาดความรูความเขาใจซึ่งกันและกัน และสุดทายเปนชวง
ที่ตําบลถูกยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลซึ่งมีอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่น ประกอบกับ
ชาวบานมีการตื่นตัวเร่ืองสิทธิในการเขาไปบริหารจัดการปาชุมชนของตนที่มีมากอนที่จะประกาศ
เขตอุทยานแหงชาติ ทําใหมีการรวมตัวกันเรียกรองสิทธิและประสานงานทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ
เขามารวมกันแกไขปญหาที่เกิดข้ึนใหเกิดผลที่เหมาะสม สามารถสรุปความขัดแยงไดดังตารางที่ 
4.4 ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.4 สรุปความขัดแยงในพื้นที ่

ชวงของความขัดแยง สาเหตุของความขัดแยง 
คูกรณี
ความ

ขัดแยง 

ระดับ 
ความ

ขัดแยง 
ชวงกอต้ังตําบลศิลาแลง  
(พ.ศ. 2506 –  พ.ศ. 2518) 

- ขาดแคลนพื้นที่ทํากินและน้ํากินน้ําใช 
- ขาดความรูและความตระหนักถึงความสําคัญ
ของการอนุรักษปาไม 

ชุมชนกับ
ชุมชน 

ตํ่า 

ชวงหลังกอต้ังคณะกรรมการ
รักษาปาไมและตนน้ําลําธาร
ตําบลศิลาแลงถึงชวงมีอุทยาน
แหงชาติดอยภูคา 
 (พ.ศ. 2518 – พ.ศ. 2542) 

- แนวเขตซอนทับกันระหวางเขตอุทยานฯ กับพื้นที่
ทํากินของชุมชน 
- การบุกรุกพื้นที่ปา 
- ขาดความเขาใจวิถีชีวิตชาวบานในพื้นที ่
- ขาดการประสานงานที่ ดีระหวางภาครัฐกับ
ประชาชน 

ชุมชนกับ
อุทยานฯ 

 

สูง 

ชวงหลังกอต้ังอุทยานฯ ถึงการ
พั ฒ น า ย ก ฐ า น ะ ขึ้ น เ ป น
เทศบาลตําบลศิลาแลง (พ.ศ. 
2531 – ปจจุบัน) 

- สิทธิในการดูแลปาชุมชนในพื้นที่ทับซอนกับ
อุทยานฯ 
- แนวเขตซอนทับกันระหวางเขตอุทยานฯ กับพื้นที่
ทํากินของชุมชน 

ชุมชน + 
เทศบาล

ตําบล กับ
อุทยานฯ 

ปานกลาง 
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บทท่ี 5 
การบริหารจัดการท่ีดินของตําบลศิลาแลง 

 จากการศึกษาสภาพปจจุบันของพื้นที่ชุมชนตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน ตั้งแต
อดีตจนกระทั่งถึงปจจุบันทําใหทราบถึงประวัติการตั้งถิ่นฐาน โครงสรางทางกายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคม ประกอบกับขอมูลที่ไดจากการสํารวจ การสัมภาษณ มาวิเคราะหถึงปญหาประเด็น
ความขัดแยงที่เกิดข้ึนอันเปนที่มาของการกอตั้งองคกรข้ึนมาดูแลบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่น 
และไดสนับสนุนใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาปาไมและตนน้ําในพื้นที่และมีการ
ถายทอดกระบวนการดังกลาวตอมาในลักษณะมรดกวัฒนธรรมจนถึงปจจุบัน ทําใหชุมชนมีความ
เขมแข็งและสามารถสรางอํานาจข้ึนมาตอรองกับทางภาครัฐได โดยการศึกษาการบริหารจัดการ
ที่ดินของชุมชนในตําบลศิลาแลงนี้ จะแบงออกเปน 3 สวนตามชวงเวลาของความขัดแยงที่เกิดข้ึน
ในพื้นที่ คือ 
 1) ชวงกอตั้งเปนตําบลศิลาแลง (พ.ศ. 2506 – พ.ศ. 2518) 

 2) ชวงหลังกอตั้งคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงถึงชวงมี
อุทยานแหงชาติดอยภูคา (พ.ศ. 2518 – พ.ศ. 2542) 

 3) ชวงหลังกอตั้งอุทยานถึงการพัฒนายกฐานะข้ึนเปนเทศบาลตําบลศิลาแลง (พ.ศ. 2531 
– ปจจุบัน) 
 โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 
5.1 การบริหารจัดการในชวงกอตั้งเปนตําบลศิลาแลง (พ.ศ. 2506 – พ.ศ. 2518) 
 

 5.1.1 ลักษณะการบริหารจัดการในพื้นท่ี 
ในอดีตชาวบานในตําบลศิลาแลงมีความเปนอยูเหมือนกับชุมชนชนบทที่ราบสูงทั่ว ๆ ไป 

มีความใกลชิดอยูกับปาไม ถือวาปาเปรียบเสมือนบานหลังใหญของทุกคน เปนแหลงอาหารและ
แหลงน้ําของทุกคน มีการหาของปา มีระบบชลประทานตามภูมิปญญาพื้นบานคือ การสราง
เหมืองฝาย ที่มีการบริหารจัดการโดยมีนายฝายหรือแกฝายทําหนาที่ควบคุมดูแลระบบน้ําในชุมชน 
ปาไมในดอยภูคาและลําน้ํากูนจึงมีความสําคัญยิ่งสําหรับชาวบานในตําบลศิลาแลง  

สวนการบริหารจัดการที่ดินในชุมชนของตําบลศิลาแลงนั้นเร่ิมมาจากการประกาศใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 ในป พ.ศ. 2504 ทําใหเกิดการบุกเบิกพื้นที่ทําการเกษตรขยายเขา
ไปในเขตปามากข้ึนเพื่อเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อสองออก เชน ขาวโพด พริก เคร่ืองเทศ เปนตน 
ตอมาในปพ.ศ. 2508 – พ.ศ. 2512 มีการทําลายปามากข้ึนเนื่องจากรัฐบาลไดใชกลวิธีแยกสลาย
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คอมมิวนิสต โดยอพยพชาวเขาที่อาศัยอยูบนดอยภูคาลงมาอยูบนพื้นราบซึ่งทําใหตําบลศิลาแลงที่
มีพื้นที่ติดกับดอยภูคามีการเกิดข้ึนของหมูบานตาง ๆ รวมไดทั้งหมด 22 หมูบาน ในขณะนั้นมี
ความหลากหลายของเชื้อชาติอยางมาก มีทั้ง ไทล้ือ มง เยา ลัวะ และคนเมืองในที่นี้คือคนที่อาศัย
ในที่พื้นที่ราบ นอกจากนี้ยังมีชาวบานจากพื้นที่ใกลเคียงอพยพเขามาตั้งรกรากในพื้นที่เนื่องจาก
เปนพื้นที่ที่ มีความอุดมสมบูรณ ทําใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อขยายพื้นที่ ทํากินอยางมาก 
โดยเฉพาะบริเวณสองฝงริมลําน้ํากูน หวยหาญ หวยหินลับ มีการแผวถางเพื่อสรางเปนที่อยูอาศัย
และพื้นที่ทําการเกษตร ในสมัยนั้นชาวบานจะไมจองที่ดินทํากินเปนของตนเอง แตละเคล่ือนยาย
ไปยังพื้นที่ใหมเม่ือทําการเกษตรในพื้นที่เดิมมาระยะหนึ่งทําใหเกิดการแผวถางปาไปทั่ว ประกอบ
กับทางรัฐบาลไดเปดสัมปทานทําไมในพื้นที่แกเอกชน ทําใหพื้นที่ปาในขณะนั้นลดลงมาก 
ผลกระทบที่ตามมาคือน้ําในลําหวยตาง ๆ เชน หวยหินลับ หวยตอย และหวยหารซึ่งจะไหลไปรวม
ที่ลําน้ํากูนเร่ิมเหือดแหง ชาวบานตองประสบปญหาภัยแลง ขาดน้ํากินน้ําใช  

 ในป พ.ศ. 2510 พอหลวงเมืองดี ปรีดาวงค ซึ่งเปนกํานันตําบลศิลาแลงในสมัยนั้นไดนํา
เร่ืองปญหาภาวะภัยแลงเขาสูสภาตําบลโดยรวมกับผูนําหมูบาน ผูอาวุโสทุกหมูบาน ปรึกษาหารือ
เกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดภัยแลงและแนวทางการแกไขปญหารวมกัน ผลการประชุมรวมกันทํา
ใหทราบถึงตนตอปญหาภัยแลงคือปาไมที่เปนปาตนน้ําที่สําคัญถูกทําลายจากเดิมไปมาก วิถีชีวิต
ของชาวบานเปล่ียนไปจากเดิมจากอดีตชาวบานใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน ใชเปนแหลง
อาหารและใชไมเพียงเพื่อสรางบานเทานั้น แตในยุคหลังรุนลูกรุนหลานไดมีการบุกรุกปาแผวถาง
เพื่อทําการเกษตรและตัดไมเพื่อสงออก เม่ือผูนําหมูบานแตละหมูบานตระหนักถึงความสําคัญของ
ปาทําใหผูนําเหลานั้นพยายามกระตุนชาวบานใหตระหนักถึงความสําคัญของปาไมตาม ชักชวน
กันมาอนุรักษปาและไมขยายพื้นที่ทํากินเพิ่ม 

 
 ภาพที่ 5.1 สภาพปาชุมชนของชุมชนศิลาแลง  
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จนกระทั่งในป พ.ศ. 2518 ไดมีการประชุมสภาตําบลและลงมติใหชวยกันดูแลรักษาปาไม 
ปองกันการตัดไมทําลายปา โดยออกเปนกฏระเบียบรวมกันในลักษณะประนีประนอม เร่ิมจากการ
หามตัดไมริมลําหวยคือลําหวยเล็กหามตัดไมในระยะขางละ 20 วา หรือ 40 เมตร ลําหวยใหญ
หามตัดไมในระยะขางละ 100 วา หรือ 200 เมตร หากใครทําผิดกติกาจะตองอพยพไปทํามาหากิน
ในพื้นที่อ่ืน การที่มีกฏระเบียบที่เขมงวดอยางนี้ทําใหชาวบานไมมีใครฝาฝนเขาไปตัดไม ซึ่งตอมา
ไดมีการขยายเขตหามตัดไมเพิ่มเร่ือย ๆ จนในที่สุดก็มีขอกําหนดหามตัดไมโดยส้ินเชิง ทําใหปาเร่ิม
ฟนตัวจากเดิม สวนผูที่ตองการใชไมในการสรางบานจะตองแจงกับผูนําหมูบานเสียกอน ซึ่งมักจะ
อนุญาตใหตัดไมเฉพาะบริเวณหัวนาเทานั้น 

จนในที่สุดชาวบานไดรวมกันทําประชามติเกี่ยวกับการอนุรักษพื้นที่ปาและการขยายพื้นที่
ทํากิน ผลออกมาคือใหดําเนินการอนุรักษปาไมทั้งหมดใหเปนปาชุมชน หามชาวบานข้ึนไปทําไร
อีก จากนั้นจึงเร่ิมชวยกันวางแผนฟนฟูปาไมโดยเร่ิมจากการทําแนวกันไฟปา ปลอยใหปาฟนตัว
ตามธรรมชาติซึ่งจะมีตัวแทนจากหมูบานทุกหมูบานหมุนเวียนกันออกตรวจปา เฝาระวังไฟปาอยู
เสมอ มีการประชุมเร่ืองปาไมกันทุก ๆ เดือนตั้งแตเปนสภาตําบลจนเปนองคการบริหารสวนตําบล
และพัฒนาเปนเทศบาลตําบลในปจจุบัน โดยกฏระเบียบที่รวมกันสรางไวนั้นถือเปนขอตกลง
รวมกันที่อาศัยความเปนพี่นอง ระบบเครือญาติในสังคมความไทล้ือไมไดมีการกําหนดบทลงโทษ
ทางกฎหมาย และมีการจัดตั้งองคกรข้ึนมาดูแลรักษาปาไมในตําบลศิลาแลงอยางมีระบบในป 
พ.ศ. 2520 มีพอหลวงธวัช ยั่งยืน เปนกํานัน โดยในชวงแรกใหแตละหมูบานคัดเลือกตัวแทน
หมูบาน 2 คน เขามาเปนคณะกรรมการรักษาปาไมและปาตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง ซึ่งตอมาได
เพิ่มจํานวนตัวแทนเปนหมูบาน 3 คน พรอมทั้งออกกฏหามทําไรเล่ือนลอยและไรหมุนเวียนในพื้นที่
ปา ทําใหชาวบานที่ทําไรเล่ือนลอยและไรหมุนเวียนบนดอยภูคาตองลงมาทําการเกษตรบนพื้นราบ
โดยอาศัยที่ดินที่ไดรับแบงมาจากญาติพี่นอง 

 
 ภาพที่ 5.2 การตรวจดูพื้นที่เกษตร 
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การสรางกฏระเบียบของคณะกรรมการในชวงแรกยังไมมีเปนลายลักษณอักษรแตใชการ
แจงขาวสารใหชาวบานโดยใชผูนําหมูบานเปนผูกระจายขาวและชักจูงชาวบานใหตระหนักถึง
ประโยชนของปาไมและจากการที่ชาวบานเคยประสบปญหาไมมีน้ําใชในการทําการเกษตรทําให
ทุกคนรวมกันปฏิบัติตามกฏอยางเครงครัดทําใหปญหาคล่ีคลายไปไดดวยดีจึงทําใหกลายเปนคํา
บอกเลาจากรุนสูรุนสืบทอดกันไปกลายเปนประเพณีการรักษาปา โดยมีขอตกลงรวมกันวาจะไมให
ขยายเขตพื้นที่ในการทําไรเพิ่มข้ึนจากเดิมและหามแผวถางบุกเบิกพื้นที่ทําไรใหมใหจํากัดเฉพาะที่
เดิม สวนบริเวณสองขางลําหวยนั้นหามไมใหมีการตัดตนไมในระยะ 50 เมตร และขยายขอบเขต
เปน 100 – 200 เมตร จนในที่สุดหามตัดตนไมโดยเด็ดขาด แตทั้งนี้มีการอนุโลมไดเปนบางกรณี 
เชน การตัดไมแหงมาทําฟน การสรางบานใหมของครอบครัวที่ตองการแยกมาเปนครอบครัวใหม 
เปนตน ซึ่งตองขออนุญาตจากคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงเสียกอน 
ซึ่งตอนหลังมีกฏระเบียบขอตกลงเพิ่มเขามา เชน กําหนดใหตัดไมไปสรางบานไดครอบครัวละ 3 
ตน โดยในเวลา 1 เดือน ทางคณะกรรมการสามารถอนุญาตใหไดเพียง 3 หมูบานเทานั้นและตองมี
การปลูกตนไมทดแทนในอัตราสวนคือตัดไม 1 ตนปลูกทดแทน 5 ตน ซึ่งจะมีคณะกรรมการคอย
ตรวจสอบดูแลติดตามผลตลอดวานําไปซอมแซมบานหรือปลูกบานจริงหรือไม ปลูกตนไมทดแทน
แลวหรือยัง เปนตน (นายเสริม ตะแกว, สัมภาษณ 2555) 

หลังจากมีการฟนฟูปาไมจนมีสภาพกลับมามีความอุดมสมบูรณอีกคร้ังหนึ่ง ทําใหแหลง
น้ํากลับมามีน้ําอีกคร้ัง ชุมชนจึงมีความเปนอยูดีข้ึน เม่ือเห็นผลดังนี้ ชาวบานจึงปฏิบัติตามกฏ
อยางเครงครัดและสืบทอดตอมายังรุนตอ ๆ ไป ผสมกับความเชื่อเร่ืองส่ิงศักดิ์สิทธิ์ในปา เร่ืองภูติผี
วิญญาณที่ปกปกรักษาปา ตนน้ํา ไรนา จนเกิดเปนประเพณีปฏิบัติที่สืบตอกันมา ซึ่งความเชื่อ
เหลานี้ไดไปเชื่อมโยงกับการใชประโยชนจากทรัพยากรปาและน้ําทําใหการบริหารจัดการที่ดินของ
ชุมชนเปนไปในลักษณะพึ่งพาธรรมชาติ ทั้งเร่ืองที่อยูอาศัย พื้นที่ทํากิน ผลักดันทําใหชุมชนเกิดการ
รวมตัวและจัดตั้งองคกรข้ึนมาเพื่อบริการจัดการทรัพยากรเหลานี้ เชน คณะกรรมการรักษาปาไม
และตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง คณะกรรมการเหมืองฝาย เปนตน  
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ประชาชนท่ี
อยูพ้ืนราบ

ประชาชน
ท่ีอยูบน

ภูเขา

ความขัดแยง
เร่ืองท่ีดินทํา

กินและการขาด
แคลนนํ้า

ชวงกอตั้งเปนตําบลศิลาแลง 
(พ.ศ. 2506 – พ.ศ. 2518)

15

 ภาพที่ 5.3 แผนที่แสดงความขัดแยงชวงที่หนึ่ง 
 

 5.1.2 การวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญ 
ชวงแรกเปนชวงกอตั้งหมูบาน มีคนหลากหลายเผาพันธุอพยพเขามากอตั้งบานเรือน

มากมายและรวมตัวกันเปนหมูบานมากถึง 22 หมูบาน สวนใหญจะเปนชาวไทล้ือกับชาวพื้นถิ่น
เมือง จนกระทั่งเกิดปญหาขาดแคลนน้ํากินน้ําใช เกิดความขัดแยงระหวางหมูบานที่อยูตนน้ําและ
หมูบานที่อยูปลายน้ํา ประกอบกับภาครัฐมีนโยบายใหชาวเขาเผาตาง ๆ อพยพลงมาอาศัยบนพื้น
ราบทําใหพื้นที่ทํากินไมเพียงพอเกิดความขัดแยงกันทําใหตองมีการประชุมกันในสภาตําบลเพื่อ
หาทางออกโดยมีกํานันเปนแกนนําในนําประเด็นปญหาความขัดแยงและปญหาเร่ืองการขาด
แคลนน้ําเขาสูสภาตําบล วิธีการคือการรวมปรึกษาหารือกับผูใหญบานทุกหมูบานซึ่งเปนตัวแทน
ของชุมชนแตละชุมชน ในตอนนั้นเจาหนาที่ภาครัฐยังไมเขามายุงเกี่ยวกับการจัดสรรพื้นที่ ทําเพียง
ดําเนินนโยบายผลักดันชาวเขาใหลงมาอาศัยอยูพื้นที่ราบรวมกับคนพื้นถิ่นเมือง ทําการแบงเขต
การปกครอง ในขณะนั้นไมไดมีการสํารวจแนวเขตการปกครองเพียงแตจัดสรรแบงขอบเขตตําบล
โดยยึดจากที่ตั้งหมูบานและพื้นที่ทํากินของชาวบานที่อาศัยในหมูบาน สวนองคกรอิสระในชวงแรก
จะเขามาในลักษณะองคกรสรางองคความรูเกี่ยวกับเร่ืองการอนุรักษปาไม การสนับสนุนความรู
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรในทองถิ่น สวนชาวบานในชุมชนในตอนนั้นยังไมมีอํานาจในการ



76 
 

ตอรองมากนัก การตัดสินใจทุกอยางจะเปนไปตามผูใหญบานและผูอาวุโส ทําใหสามารถแยกกลุม
ผูมีสวนไดสวนเสียในชวงแรกไดดังนี้  

1) กลุมชั้นผูปกครอง ไดแก กํานัน ผูใหญบาน และผูอาวุโส ที่มีการขัดแยงกันเองในเร่ือง
ผลประโยชนของชุมชนตนเอง 
 2) กลุมชาวบานแตละหมูบาน แบงเปนหมูบานตนน้ํากับหมูบานปลายน้ํา ที่มีความ
ขัดแยงเร่ืองการแผวถางพื้นที่เพื่อทําการเกษตรในพื้นที่ปาตนน้ํา 
 3) องคกรอิสระ ไดแก องคกรเอกชน นักวิจัย องคกรสนับสนุนการอนุรักษปาไม ที่เขามา
ศึกษาและใหความรูกับชุมชนในชวงแรก  
 4) ภาครัฐ ไดแก เจาหนาที่ภาครัฐ นายอําเภอ ที่มีหนาที่ดําเนินนโยบายไปตามที่วางไว ทั้ง
ในเร่ืองการผลักดันใหคนลงมาอาศัยบนพื้นราบและการกําหนดแบงเขตตําบล 
 แตละกลุมจะมีอิทธิพลและระดับความเปนผูนําที่แตกตางกัน และมีการรวมกลุมกันเพื่อ
เจรจาตอรองผลประโยชนของกลุมตนเองซึ่งสามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.1 
   

 ตารางที่ 5.1 ระดับอิทธิพลและความเปนผูนําของผูมีสวนรวมสําคัญในชวงแรก 

หมายเลข องคกร ภายใน / 
ภายนอก 

อํานาจ / 
อิทธิพล 

ความ 
เปนผูนํา 

การรวมกลุม 

1 กํานัน ภายใน มาก มาก 1,2 
2 ผูใหญบาน ภายใน มาก มาก 1,2 
3 ชุมชนตนน้ํา ภายใน นอย นอย 2,3 
4 ชุมชนปลายน้ํา ภายใน นอย นอย 2,4 
5 นักวิจัย ภายนอก นอย นอย 5 
6 นายอําเภอ ภายนอก มาก ปานกลาง 6 

  

โดยประเด็นความขัดแยงในชวงแรกจะเปนปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนกับชุมชนใน
เร่ืองการเวนระยะหามตัดไมริมลําหวยและตนน้ําตามกําหนด ทําใหชาวบานที่อยูตนน้ําตองยกเลิก
การทําไรเล่ือนลอยและไรหมุนเวียนและมาอาศัยแบงพื้นที่นาในที่ราบจากญาติพี่นองเพื่อทําการ
ปลูกขาวแทน ตอมาจึงมีการยกเลิกการตัดไมริมลําหวยตนน้ําเปนการถาวรโดยชาวบานที่มีพื้นที่
ทํากินบริเวณภูเขานั้นเลิกทําไรถาวรแลวลงมาทําการเกษตรบนพื้นที่ราบแทน โดยชาวบานพื้นราบ
นี้จะตองแบงพื้นที่ทําการเกษตรใหกับชาวบานที่มีที่ทํากินบนเขาแทนตามความเหมาะสม 

สวนองคกรอิสระก็ไดเขามาสรางองคความรู การอนุรักษปาไมและใหชาวบานตระหนักถึง
ผลประโยชนของการอนุรักษปาไม ทําใหปญหาในชวงแรกคล่ีคลายไปในทางที่ดีและมีการกอตั้ง



77 
 

คณะกรรมการข้ึนมาดูแลทรัพยากรรวมกัน โดยใหทุกหมูบานทุกคนมีสวนรวมในการดูแลรักษาปา
ไมของชุมชนจนกลายเปนกฏระเบียบของตําบลที่ถือปฏิบัติตามกันมา ในชวงแรกกลุมที่มีอิทธิพล
สูงและเปนผูนําจะเปนกํานันและผูใหญบาน รองลงมาเปนองคกรอิสระที่เขามาสงเสริมเร่ืองการ
อนุรักษปาไม สวนภาครัฐนั้นแมจะมีอิทธิพลสูงแตไมไดมีสวนในการเกิดกระบวนการกอตั้ ง
คณะกรรมการดูแลรักษาปาไม  
 ระดับความรุนแรงของความขัดแยงในการวิจัยคร้ังนี้ไดปรับจากการทบทวนงานวิจัยของ 
World Bank (2002) ในเร่ืองการใชตัวชี้วัดระดับความรุนแรงของปญหาของการพัฒนาอยางยั่งยืน
โดยผูวิจัยไดใชตัวชี้วัดระดับความรุนแรงของความขัดแยงจากการดําเนินคดีตามคูกรณีที่เกิดข้ึนใน
พื้นที่และจากการสัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลหลัก โดยสามารถสรางเปนดัชนีที่ใชในการวัดระดับ
ความรุนแรงในงานวิจัยคร้ังนี้ไดดังตาราง 5.2 ดังนี้ 

 

ตารางที่ 5.2 ตัวช้ีวัดระดับความรุนแรงในพื้นที ่
ระดับความรุนแรง ดัชนีระดับความรุนแรง 

สูง 

- การดําเนินคดี 
- ถึงขั้นตัดสินดวยศาลยุติธรรม 
- ตัดสินที่มีการช้ีขาดผูชนะ / ผูแพ 
- มีการใชกําลังกับคูกรณี 

ปานกลาง 

- ใชการทําประชามติในการตัดสินปญหา 
- จําเปนมีการลงโทษโดยใชกฏขอตกลงที่รวมกันสรางขึ้นมา 
- มีการย่ืนคําขาดหรือขมขู 
- มีปากเสียงกระทบกระทั่งกัน 

นอย 
- สามารถไกลเกล่ียกันได 
- ความคิดเห็นตางกันเล็กนอยหรือเขาใจผิด 

 ที่มา : จากการสรุปการสัมภาษณบุคคลที่ใหขอมูลหลัก 
ระดับความรุนแรงจะจําแนกไปตามสีที่กําหนดไวคือ สีเทาเขมเทากับความขัดแยงมีความ

รุนแรงมาก สีเทาเทากับความขัดแยงมีความรุนแรงปานกลาง และสีเทาออนเทากับ ความขัดแยงมี
ความรุนแรงต่ํา ซึ่งความขัดแยงในชวงแรกสามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.3 ดังนี้ 
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ตารางที่ 5.3 ความขัดแยงของผูมีสวนไดสวนเสียในชวงแรก (พ.ศ. 2508 – พ.ศ. 2518) 
ประเด็นความ

ขัดแยง 
กํานัน ผูใหญบาน ชุมชน องคกรอิสระ ภาครัฐ 

กํานัน 
   ออกกฏหามตัด

ไมริมแมน้ําและ
ลําหวย 

   

ผูใหญบาน 

ผลประโยชน
ของชาวบาน/ที่
ทํากินของคน
ในหมูบาน 

ขอบเขตที่ทํากิน
ของคนใน
หมูบานของ
ตนเอง 

     

ชุมชน 

  ชาวบานบางคน
ไมยอมยายที่ทํา
กิน 

ที่ทํากินของแต
ละหมูบาน/ 
หมูบานตนน้ํา
ปลายน้ํา   

ตองการขยาย
พ้ืนที่ทํากินเขา
ไปในเขตปา 

ไมยอมอพยพ
ลงมาอาศัยบน
พ้ืนราบตาม
นโยบายของรัฐ 

องคกรอิสระ 
  ขาดความ

รวมมือ/
สนับสนุน 

เรื่องการอนุรักษ
ปา/การบุกรุกปา
เพ่ือทํากิน 

   

ภาครัฐ 
   ผลักดันคนใหลง

มาอาศัยในพ้ืนที่
ราบ 

   

    * หมายเหตุ ระดับความรุนแรงความขัดแยง สีเทาเขม = สูง, สีเทา = ปานกลาง, สีขาว = เบา   
 

 5.1.3 วิเคราะหรูปแบบความสัมพันธของผูมีสวนไดสวนเสียและวิธีการบริหาร
จัดการ  

จากการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียตามโมเดลทฤษฎีความขัดแยงทางสังคมของ Farrell 
and Peterson (1982 อางถึงใน สรอยตระกูล, 2545) จะสามารถวิเคราะหไดวาระดับการมีสวนได
สวนเสียในชวงแรกมีความสัมพันธเปนอยางไรและสามารถแสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชนสามารถแกไขความขัดแยงไดอยางไร ดังนี ้
 ในชวงแรกความขัดแยงหลักเกิดข้ึนระหวางชาวบานที่อยูตนน้ํากับชาวบานที่อยูปลายน้ํา 
ซึ่งมีปญหาเร่ืองการแผวถางพื้นที่ปาเพื่อทําการเกษตรและไดรุกไปจนถึงหวยที่เปนตนน้ําทําใหเกิด
ภาวะขาดแคลนน้ํา ทั้งนี้เนื่องจากที่ภาครัฐไดผลักดันชาวเขาใหลงมาอาศัยอยูบริเวณพื้นราบซึ่งมีที่
ทํากินไมเพียงพอจนเกิดปญหาการขยายที่ทํากินเขาไปในเขตปาที่เปนตนน้ํา ทําใหมีการทะเลาะ
เบาะแวงกันระหวางชาวบานดวยกันเอง จนกํานันไดนําเร่ืองปญหาขาดแคลนน้ําเขาสูที่ประชุม
สภาตําบลแลวชวยกันวิเคราะหหาสาเหตุและทางแกไข ไดขอสรุปคือหามไมใหตัดตนไมริมหวย
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อยางเด็ดขาดพรอมทั้งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาดูแลรักษาปาไมอันเปนจุดเร่ิมตนของการบริหาร
จัดการอยางมีสวนรวมของชุมชน โดยมีบทลงโทษที่ใชลงโทษกันเองในชุมชน ทั้งเร่ืองการควํ่าบาตร
หรือการปรับสินไหมทดแทนซึ่งเปนที่ยอมรับตกลงเห็นชอบดวยกันทุกคน ซึ่งเม่ือนํามาวิเคราะห
ผาน ทฤ ษ ฎีค วาม ขัดแย งจ ะ เห็น วาช วงแรก จ ะเ ปนแบบมีก ารย อมเ สีย ผลประโย ช น 
(Accommodating) ที่ฝายชาวบานที่อาศัยอยูตนน้ํายอมรับขอตกลงและไมไดเขาไปตัดไมบริเวณ
ริมหวยทําใหสามารถแกปญหาดังกลาวไดงายข้ึนและตองการสรางความสามัคคีในชุมชน ลด
ความแตกแยกที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  

การกอตั้งคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงทําใหเกิดการเขามามี
สวนรวมโดยการมีตัวแทนจากทุกหมูบานเปนคณะกรรมการที่ทําหนาที่ดูแลรักษาทรัพยากรปาไม
และแหลงน้ํา ตลอดจนแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนในพื้นที่จนไดขอสรุปที่ยอมรับตกลง
รวมกันและกลายเปนกฏระเบียบที่ยึดถือปฏิบัติที่มีบทลงโทษตามที่ตกลงกันไว ทําใหในชวงแรกนี้
ความขัดแยงเร่ืองที่ทํากินลดนอยลงและสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํากินน้ําใชไดโดยการ
รวมกันรักษาฟนฟูปาตนน้ําข้ึนมาใหอุดมสมบูรณดังเดิม สวนปญหาที่ยังมีอยูคือเร่ืองพื้นที่ทํากินที่
จําเปนจะตองแบงใหกับผูที่ยอมเสียสละพื้นที่ทํากินเดิมใหกลายเปนปาตนน้ําซึ่งทําใหแตละ
ครอบครัวมีที่ทํากินนอยลง  

เม่ือพิจารณาถึงปญหาของแตละองคกรของผูที่มีสวนไดสวนเสียและวิธีการแกไขปญหา
วิธีตางๆ ทําใหสามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.4 ดังนี้ 
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ตารางที่ 5.4 ปญหาและเคร่ืองมือที่ใชในการแกไขปญหาความขัดแยงในชวงแรก 

องคกร สวนได สวนเสีย 
ปญหาความ

ขัดแยง 

เครื่องมือใน
การแกไข

ความขัดแยง 

ผลการ
แกไข
ปญหา 

กํานัน สามารถ
แกปญหาที่
เกิดขึ้นใน
ชุมชนได 

 

การออกกฏหาม
ตัดไมบริเวณปา

ตนน้ํา 

การเสวนา
รวมกันเพื่อ
หาทางออก 

 
 

ผูใหญบาน 
ขอบเขตพื้นที่

ทํากินใน
หมูบานลดลง 

พื้นที่ทํากินของ
ชุมชน 

สามารถ
แกไขปญหา
ไดโดยการ

ต้ังกฏ
ขอตกลง

และ
คณะกรรมก

ารขึ้นมา
ดูแลรักษา

ปา 

ชุมชนตนน้ํา ไดปาไมและ
น้ํากลับมา

อุดมสมบูรณ 

เสียพื้นที่ทํากิน 
การขยายพื้นที่ทํา

กิน 

ชุมชนปลาย
น้ํา 

พื้นที่ทํากิน
ลดลง 

ขาดแคลนน้ํากิน
น้ําใช 

องคกรอิสระ 

ไดเผยแพร
องคความรู
เร่ืองการ

อนุรักษปาไม 
 

ความไมไดรับ
ความรวมมือใน
การเผยแพรองค
ความรูเร่ืองการ

อนุรักษ 

การสราง
เปาหมาย
รวมกัน 

เกิดการ
ตระหนัก
และเห็น

ความสําคัญ
ของการ
อนุรักษ 

ภาครัฐ 
ไดพื้นที่ปา

เพิ่ม  

นโยบายผลักดัน
คนที่อาศัยอยูบน
เขาใหลงมาอยูบน

พื้นราบ 

การช้ีนําและ
กดดัน 

ประชาชน
อพยพลงมา

อาศัย
บริเวณพื้น
ราบตาม
นโยบาย 
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5.2 การบริหารจัดการในชวงหลังกอตั้งคณะกรรมการรักษาปาไมและตนนํ้าลําธารตําบล
ศิลาแลงถึงชวงมีอุทยานแหงชาติดอยภูคา (พ.ศ. 2518 – พ.ศ. 2542) 
 

 5.2.1 ลักษณะการบริหารจัดการในพื้นท่ี 
 หลังจากกอตั้งคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงข้ึนมาไดมีการ
ปรับเปล่ียนแกไขกฏระเบียบขอตกลงรวมกันอยูตลอดเวลา จนกระทั่งในปพ.ศ. 2532 มีการสราง
แบบรางระเบียบกฏเกณฑตาง ๆ ข้ึนมาบังคับใชในชวงแรก มีเนื้อหาดังนี้ (ระเบียบสภาตําบลศิลา
แลงวาดวยการรักษาปาไม, 2532) 

1) คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธาร ตําบลศิลาแลง คณะกรรมการชุดนี้เปนตัว
แทนที่ชาวบานเสนอข้ึนมาเอง หมูบานละ 3 คน นายฝายเองจะมีสวนในการที่จะเสนอบุคคลที่เห็น
วาสามารถทําหนาที่ตรวจสอบปกปองตนน้ําของตัวเองได ซึ่งมีคณะกรรมการของสภาตําบลเปนที่
ปรึกษา 

2) การจัดสรรคาตอบแทน ยกตัวอยางเชน ขอ จ ของระเบียบฯ คณะกรรมการตรวจปา
ทานใดมีเหตุอันตรายถึงแกชีวิต ทางสภาตําบลฯ ยินดีจัดเงินสงเคราะหใหแกครอบครัวเปนจํานวน 
10,000 บาท ในกรณีทานใดประสบอุบัติเหตุหรือไดรับบาดเจ็บขณะที่ปฏิบัติงานตรวจปา ทางสภา
ตําบลจะพิจารณาใหความชวยเหลือตามควรแกกรณี นอกจากนั้นถาหากหมูบานมีการพัฒนา
หมูบาน คณะกรรมการตรวจปาจะไดรับการยกเวน 

3) ระเบียบสภาตําบลศิลาแลงวาดวยการรักษาปาไม ปพ.ศ. 2532 ประกาศใชอยางเปน
ทางการ ณ วันที่ 6 เมษายน 2532 ที่ออกมารองรับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ ความวา 
“คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธาร ตําบลศิลาแลง ที่เนนการมีสวนรวมของชาวบานใน
ระดับหมูบานมีคณะกรรมการตรวจปาจํานวน 3 คน ซึ่งแตงตั้งโดยผูใหญบาน มีวาระ 1 ป สวนผู
อาวุโส ผูทรงคุณวุฒิก็เปนที่ปรึกษาคอยชี้แนะและถายทอดประสบการณ”     

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธาร ตําบลศิลาแลง มีดังนี ้
ก. รักษากฎระเบียบนี้ใหเกิดประโยชนตอสวนรวมในตําบลศิลาแลงและตําบลใกลเคียง 
ข. เสนอชื่อบุคคลในหมูบานของตน 3 คน ใหประธานคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ํา

ลําธาร ตําบลศิลาแลง เพื่อรวมเปน “คณะกรรมการตรวจปา” ของตําบลตลอดจนเปล่ียนแปลง
บุคคลในหมูบานของตนในกรณีที่ไมสามารถไปปฏิบัติงานได 

ค. พิจาณาการขอใชไมของตําบล กําหนดใหมไดรายละ 3 ตนตอ 1 หมูบาน โดยใน 1 
เดือนจะอนุญาตไดไมเกิน 3 หมูบานในรอบการประชุมแตละคร้ัง (ประชุมประจําเดือน) ไมเกิน
หมูบานละ 1 ราย และคอยติดตามดูวา ผูนั้นขอนําไมมาสรางหรือซอมบานเรือนตามที่ขอหรือไม 
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ง. มีอํานาจจัดการผูละเมิดมติของสภาตําบลเกี่ยวกับเร่ืองทรัพยากรปาไม การยึดของ
กลางเขาสวนรวม การปรับไหมซึ่งไมเกินตนละ 1,500 บาท ตลอดจนการนําเจาหนาที่ทางราชการ
เขามาดําเนินการตามกฎหมายตอไป ซึ่งเงินที่ไดรับจากการปรับไหมทุกคร้ัง สวนหนึ่งจะเปนเงิน
สมนาคุณแกผูใหขอมูลในการลักลอบตัดไม ในกรณีที่ขอมูลเปนจริงและทางคณะกรรมการรักษา
ปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง ไดลงโทษผูกระทําผิดนั้นไปแลว สวนที่เหลือจะนําเขา
กองทุนสภาตําบล 

จ. แกไขเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงระเบียบฯ นี้ใหเหมาะสมกับสถานการณไดตามความ
เหมาะสมโดยในที่ประชุมสภาตําบล แตตองมีเสียงสนับสนุนอยางนอย 2 ใน 3 ของผูเขารวม
ประชุม 

ฉ. ประธานสภาตําบลเปนผูทําหนาที่ติดตอประสานงานระหวางตําบล คณะกรรมการ
ตรวจปากับสวนราชการ หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการรักษาปา 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจปา 
ก. ออกปฏิบัติงานตรวจการตัดไมทําลายปา เดือนละ 2 คร้ังหรือตามที่ประธานสภาตําบล

จะเห็นสมควร 
ข. การออกตรวจจะกระทําเปน 2 สาย คิอ 

- สายที่ 1 สายขุนหวยหาญ หวยตอย หวยหินลับ ใหอยูในความดูแลรับผิดชอบ
ของบานเฮี้ย บานดอนไชย บานศาลา บานฝาย โดยมีผูใหญขจร ตะแกว เปนหัวหนาคณะ 

- สายที่ 2 สายน้ํากูน หวยผาจาน หวยผีบา ใหอยูในความดูแลรับผิดชอบของ
บานหัวน้ํา บานตีนตก บานหัวดอย บานน้ําเปน บานหวยสะนาว บานปากลาง โดยมีพอ
กํานันมณเฑียร ชางเหล็ก เปนหัวหนาคณะ 
ค. การออกตรวจปาในแตละคร้ังจะมีการนัดหมาย แบงงาน และเซ็นตชื่อกอนออก

ปฏิบัติงานทุกคร้ัง โดยใหผูที่จะไปปฏิบัติงานไปรวมกันที่บานหัวหนาคณะ 
ง. คณะกรรมการตรวจปาจะไดรับการคุมครอง รับผิดชอบจากคณะกรรมการสภาตําบล

ขณะที่ออกปฏิบัติงานในทุกกรณี 
จ. ถาคณะกรรมการตรวจปาทานใดมีเหตุอันตรายถึงแกชีวิต ทางสภาตําบลฯ ยินดีจัดเงิน

สงเคราะหใหแกครอบครัวเปนจํานวน 10,000 บาท ในกรณีทานใดประสบอุบัติเหตุหรือไดรับ
บาดเจ็บขณะที่ปฏิบัติงานตรวจปา ทางสภาตําบลจะพิจารณาใหความชวยเหลือตามควรแกกรณี 

ฉ. หมูบานใดที่ไมใหความรวมมือและไมปฏิบัติตามระเบียบนี้ สภาตําบลมีมาตรการ
ลงโทษไวดังนี้ 
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  - วากลาวตักเตือน แลวจัดใหคนไปเพิ่มในคราวตอไป 
  - ปรับเปนเงินเขาสภาตําบลจากผูใหญบานบานนั้น คร้ังละ 100 บาทตอคนตอวัน 

- ถายังไมเชื่อฟง ทางสภาตําบลจะพิจารณาตัดสิทธิในการขอใชสอยไมใน
หมูบานนั้นตอไป 

 ภาพที่ 5.4 การตรวจดูพื้นที่ปา 
แมจะมีกฏระเบียบที่ใชรวมกันแตก็ยังมีปญหาหลายอยาง เชน คนบางคนในชุมชนหรือ

ภายนอกชุมชนไมปฏิบัติตามกฏระเบียบที่สรางไว ซึ่งทางคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลํา
ธารตําบลศิลาแลงแกไขโดยสงเร่ืองใหเจาหนาที่ตํารวจเขามาจับกุมผูบุกรุกปา แตชาวบานสวน
ใหญจะยอมรับกฏระเบียบของคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธาร ตําบลศิลาแลงที่สราง
ไวมากกวาจะใหเร่ืองถึงเจาหนาที่ตํารวจเพราะตองเสียเงินและเสียเวลาในการถูกดําเนินคดี ดังนั้น
การแกปญหาชวงแรกจะเนนการไกลเกล่ียเสียมากกวาการดําเนินคดีตามกฎหมาย ซึ่งดําเนินไป
อยางคอยเปนคอยไปเพื่อหลีกเล่ียงปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนเอง ระหวางคนพื้นราบกับ
คนภูเขา ทําใหชาวบานเกิดการยอมรับและใหความรวมมือกันในที่สุด 

ดวยบริบทของชุมชนที่พึ่งพาอาศัยอยูกับธรรมชาติและหลอหลอมเขาดวยกันระหวางวิถี
ชีวิตและธรรมชาติจนกลายเปนจารีตประเพณีของชุมชนเปนเหตุใหองคกรของชุมชนนี้มีความ
เขมแข็งและมีอํานาจตอรองกับหนวยงานของภาครัฐหรือองคกรอ่ืน ๆ สูง ตอมาไดเกิดการประกาศ
เขตอุทยานแหงชาติดอยภูคาข้ึนเม่ือปพ.ศ. 2531 โดยมีพื้นที่ซอนทับกับพื้นที่ปาชุมชนที่ชาวบาน
เคยดูแลและใชประโยชนมานาน ทําใหเกิดปญหาเกิดการบุกรุกและการใชประโยชนในพื้นที่ปา
ของชุมชน จนทําใหเกิดการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรทองถิ่นของตนเอง  
 องคการบริหารสวนตําบลศิลาแลงไดเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรใน
ชุมชนแทนสภาตําบลเดิมทําใหตองมีการประสานงานรวมกันระหวางกํานัน ผูใหญบานกับ
เจาหนาที่จากองคการบริหารสวนตําบล โดยใหผูใหญบานเปนตัวกลางในการประสานทุกภาคสวน
กับชาวบานในหมูบาน มีการปรับปรุงกฏระเบียบเดิมรวมกันและรางออกมาเปนกฏระเบียบของ
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องคการบริหารสวนตําบลทั้งนี้เพื่อความเขาใจรับรูรวมกันระหวางการปกครองสวนกลางและการ
ปกครองสวนทองถิ่น 

ตอมากฏระเบียบที่ทุกหมูบานรวมกันสรางข้ึนมานั้นไดถูกนํามาพิจารณาในระเบียบของ
สภาตําบลวาดวยการรักษาปาไมในป พ.ศ. 2532 มีแนวทางปฏิบัติสําคัญ 12 ขอ โดยไดมีการ
ตีพิมพเผยแพรและประกาศเปนกฏระเบียบขององคการบริหารสวนตําบลวาดวยเร่ืองการรักษาปา
และปองกันไฟปา แตกฏระเบียบนี้มีการแกไขเพิ่มเติมเร่ือยมาตั้งแตปพ.ศ. 2532 และแกไขเพิ่มเติม
ในปพ.ศ. 2543 (ระเบียบสภาตําบลศิลาแลงวาดวยการรักษาปาไม, 2532) กฎระเบียบที่สรางข้ึนมี
แนวทางปฏิบัติที่สําคัญดังนี้ 

1) การรักษาปาและปองกันไฟปาของตําบล เปนหนาที่โดยตรงขององคการบริหารสวน
ตําบล ที่จะตองรับผิดชอบรวมกันในรูปแบบของคณะกรรมการ 

2) ผูใหญบานในแตละหมูบาน มีหนาที่เสนอชื่อบุคคลในหมูบานของตน 3 คน เพื่อรวม
เปน “คณะกรรมการตรวจปา” ของตําบล ตลอดจนเปล่ียนแปลงบุคคลในหมูบานของตน ในกรณีที่
ไมสามารถปฏิบัติงานได 

3) คณะกรรมการตรวจปาจะออกปฏิบัติงานตรวจสอบการตัดไมทําลายปาและไฟปา 
เดือนละ 2 คร้ัง หรือตามที่องคการบริหารสวนตําบลจะเห็นสมควร 

4) การออกตรวจปาในแตละคร้ังจะมีการนัดหมายแบงงานที่องคการบริหารสวนตําบล
ศิลาแลง (บานฝาย) 

5) คณะกรรมการตรวจปาและปองกันไฟปาออกปฏิบัติหนาที่ เม่ือพบผูกระทําความผิดให
มีอํานาจจับกุม และรายงานตอองคการบริหารสวนตําบลศิลาแลงเพื่อพิจารณาความผิด 

6) ราษฎรในพื้นที่ตําบลศิลาแลงทุกคน มีสิทธิแจงการใชไมจากองคการบริหารสวนตําบล 
เพื่อนํามาปลูกสรางเปนบานเรือน โดยมีหนังสือแจงใชไมผานผูใหญบานสูสภาองคการบริหารสวน
ตําบล เพื่อพิจารณาเห็นควรในที่ประชุมองคการบริหารสวนตําบล โดยในแตละคร้ังของการ
อนุญาตใชไม ไดรายละ 3 ทอน ตอ 1 หมูบาน ใน 1 เดือน แตตองไมใชไมที่อยูในเขตตนน้ํา 

7) หามบุคคลใดยึดถือครองทําประโยชนในที่ดิน กอสราง ขยายพื้นที่ทํากินเขาไปในเขต
ปาชุมชน แผวถาง ตัดตนไมหรือทําลายปาดวยวิธีใดวิธีหนึ่ง เวนแตการหาของปามาเปนอาหาร
หรือสมุนไพร 

8) หามผูใดลาสัตวปาในเขตปาชุมชน เชน กวาง เกง หมู หมี เสือ ลิง เลียงผา ชะนี ไกปา 
ผูใดฝาฝนปรับตั้งแต 1,000 – 10,000 บาท 

9) หามบุคคลหนึ่งบุคคลใด นําของปาออกมาจําหนายเปนอาชีพ 
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10) ผูใดทําลายหลักเขต ปายหรือเคร่ืองหมายใดที่จัดใหมีข้ึน มีโทษปรับตั้งแต 500-5,000 
บาท 

11) หามบุคคลภายนอกพื้นที่ตําบลศิลาแลงเขาไปตัดไมไผทุกชนิด มีโทษปรับตั้งแต 500 
บาทข้ึนไป 

12) บุคคลหรือองคกรใดจะเขามาทําการศึกษาวิจัยวิชาการ จะตองไดรับอนุญาตจาก
องคการบริหารสวนตําบล 

การบริหารจัดการในชวงนี้ คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงได
ปรับรูปแบบกฏระเบียบใหเปนที่ยอมรับมากข้ึนเพื่อใชควบคุมดูแลรักษาปาไมและตนน้ํา ปองกัน
การบุกรุกปาไมและใหเปนที่ยอมรับจากหนวยงานตาง ๆ สวนขอพิพาทในกรณีพื้นที่ทํากินของ
ชุมชนและพื้นที่ปาชุมชนซอนทับกับแนวเขตอุทยานแหงชาติ ได มีการรวมตัวกันประชุม
ปรึกษาหารือกันในสภาตําบลเพื่อหาทางออกปญหานี้ โดยมติในที่ประชุมตอนนั้นคือหามไมใหทํา
ไรเล่ือนลอยหรือไรหมุนเวียนกันอีกและใหชาวบานที่มีพื้นที่ทับซอนกับเขตอุทยานแหงชาติออกมา
ทําการเกษตรในพื้นราบในที่ดินที่ไดรับการแบงปนจากญาติพี่นอง สวนอีกปญหาที่ยังไมไดรับการ
แกไขคือปญหาเร่ืองปาชุมชนที่ทางชุมชนรวมกันอนุรักษไวจํานวน 10,125 ไร ที่ยังอยูในแนวเขต
อุทยานแหงชาติ ทําใหชาวบานไมสามารถเขาไปใชประโยชนไดทั้งการหาของปา การตัดไมไผไปใช
งาน การตัดไมเพื่อสรางบาน ตลอดจนการเขาไปดูแลรักษาปาไม ไมสามารถทําไดเหมือนเดิม
เพราะหากกระทําโดยพลการจะถูกเจาหนาที่รัฐลงโทษตามกฎหมายได ชาวบานจึงมีการรวมตัว
เรียกรองสิทธิในการเขาไปดูแลรักษาปาชุมชนเร่ือยมาจนถึงตอนนี้เร่ืองการฟองรองเรียกรองสิทธใิน
การบริหารจัดการปาชุมชนนี้ยังไมไดรับการแกไข 

นอกจากนี้ยังมีองคกรอิสระ ไดแก นักวิชาการ นักวิจัย และองคกรสงเสริมพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต เปนตน เขามาศึกษาและสรางองคความรูใหกับชุมชนทําใหการบริหารจัดการในชุมชนมี
ระเบียบที่ดี ข้ึน มีการนําองคความรูการมีสวนรวมของประชาชนเขามาสนับสนุนการกอตั้ง
คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง โดยการเลือกตัวแทนชาวบานเขามา
เปนคณะกรรมการ มีการประชุมสัญจรที่จัดข้ึนทุกเดือนเพื่อแจงขาวผลการดําเนินงานใหแตละ
หมูบานไดรับทราบ มีการเรียนรูการอนุรักษปาไมและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ รวมกัน ทําให
องคกรชุมชนนี้มีความเขมแข็งมากข้ึน ประชาชนในพื้นที่มีความรูความเขาใจกระบวนการตาง ๆ 
มากข้ึน และยังสามารถตอรองกับหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐได นอกจากนี้ยังทําใหชาวบาน
ตระหนักถึงผลประโยชนของการอนุรักษ เร่ืองสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่นของ
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ตนเอง ซึ่งถือวามีบทบาทมากในการปรับฐานองคความรูของชาวบานใหเกิดความรูความเขาใจกับ
ภาครัฐ หาเปนตัวกลางระหวางภาครัฐและประชาชนในการรวมกันแกไขปญหาที่เกิดข้ึน 

ชวงหลังกอตั้งคณะกรรมการ
รักษาปาไมและตนนํ้าลําธาร
ตําบลศิลาแลงถึงชวงมีอุทยาน
แหงชาติดอยภูคา
 (พ.ศ. 2518 – พ.ศ. 2542)

ความขัดแยง
เร่ืองพื้นที่
อุทยานทบั
ซอนกับพ้ืนที่
ทํากินและ
พ้ืนที่ปาชุมชน

ประชาชนท่ี
อาศัยอยูใน

พ้ืนท่ี

เจาหนาท่ี
อุทยานฯ

16

 
ภาพที่ 5.5 แผนที่แสดงความขัดแยงชวงที่สอง 

 

5.2.2 การวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญ 
จากขอมูลที่ไดสามารถสรุปผูมีสวนรวมสําคัญในชวงนี้คือ  
1) กลุมที่มีอิทธิพลสูงและเปนผูนํา คือกํานันและผูใหญบาน มีความขัดแยงกับชุมชนใน

เร่ืองแนวเขตปาอนุรักษ และความขัดแยงเร่ืองความชัดเจนในเร่ืองแนวเขตที่ทับซอนกับอุทยาน
แหงชาติ 

2) คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงที่มีการขัดแยงกันเองในเร่ือง
ขอกฏระเบียบขอตกลง และเร่ืองปาชุมชนที่อยูในเขตซอนทับกับเขตอุทยานแหงชาติ 

3) เจาหนาที่อุทยานแหงชาติดอยภูคา มีความขัดแยงหลัก ๆ ในเร่ืองแนวเขตอุทยาน
แหงชาติที่ทับซอนกับพื้นที่ทํากินของชาวบาน  

4) องคกรอิสระ มีความขัดแยงสวนใหญเกี่ยวกับการใหความรวมมือและสนับสนุนจาก
เจาหนาที่อุทยานแหงชาติในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่  
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5) ชุมชน มีความขัดแยงทั้งในเร่ืองการยอมรับกฏระเบียบ การบุกรุกขยายพื้นที่
เกษตรกรรมเขาไปในเขตปาชุมชนและพื้นที่อุทยานแหงชาติ  

โดยสามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.5 ดังนี้ 
 

ตารางที่ 5.5 ระดับอิทธิพลและความเปนผูนําของผูมีสวนรวมสําคัญในชวงที่สอง 
หมาย 
เลข 

องคกร ภายใน/ 
ภายนอก 

อํานาจ / 
อิทธิพล 

ความ 
เปนผูนํา 

การ
รวมกลุม 

1 กํานัน / ผูใหญบาน ภายใน มาก มาก 1,2,3 
2 คณะกรรมการฯ ภายใน มาก มาก 1,2,3 
3 ชุมชน ภายใน นอย นอย 1,2,3 
4 นักวิจัย ภายนอก นอย นอย 3,4 
5 เจาหนาที่อุทยานฯ ภายนอก มาก มาก 5 

 
ความขัดแยงในชวงที่สองนี้จะเกิดข้ึนระหวางภาคประชาชนกับเจาหนาที่ของอุทยาน

แหงชาติดอยภูคาในประเด็นของเร่ืองแนวเขตอุทยานแหงชาติที่มีการทับซอนกับพื้นที่ทํากินของ
ชาวบาน รองลงมาจะเปนความขัดแยงเร่ืองแนวเขตที่ทํากินกับปาอนุรักษที่คณะกรรมการรักษาปา
ไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงรวมกับกํานันและผูใหญบานรวมกันกําหนดข้ึนมา โดยสามารถ
สรุปความขัดแยงไดดังตาราง 5.6 ดังนี้    
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ตารางที่ 5.6 ความขัดแยงของผูมีสวนไดสวนเสียในชวงที่สอง (พ.ศ. 2518 – พ.ศ. 2531)      

ประเด็นความ
ขัดแยง 

กํานัน/
ผูใหญบาน 

คณะกรรมการ
รักษาปาไมและ
ตนน้ําลําธาร

ตําบลศิลาแลง 

ชุมชน องคกรอิสระ เจาหนาที่ 
อุทยานฯ 

กํานัน/
ผูใหญบาน 

  แนวเขตระหวาง
ที่ทํากินกับปา
อนุรักษ 

 ขอตกลงเรื่อง
แนวเขตที่สํารวจ
รวมกัน 

คณะกรรมการ
รักษาปาไม

และตนน้ําลํา
ธารตําบลศิลา

แลง 

 ขัดแยงกันเอง
เรื่องขอสรุปกฏ
ระเบียบของ
หมูบาน 

    พ้ืนที่ปาชุมชนทับ
ซอนกับอุทยาน
แหงชาติ 

ชุมชน 

 ขยายที่ทํากิน
เขาไปในเขต
ปาอนุรักษ 

บางสวนไมทํา
ตามกฏที่ตั้งไว 

ที่ทํากินของแต
ละหมูบาน/ 
หมูบานตนน้ํา
ปลายน้ํา   

ขยายพ้ืนที่ทํา
กินเขาไปใน
พ้ืนที่ปาไม 

ขัดแยงเรื่องพ้ืนที่
ทํากินทับซอนกับ
อุทยานแหงชาติ 

องคกรอิสระ 

   เรื่องการอนุรักษ
ปา/การบุกรุก
พ้ืนที่ปาเพ่ือทํา
กิน 

 ขาดความรวมมือ
เรื่องการรวมกัน
แกปญพ้ืนที่ทับ
ซอน 

เจาหนาที่
อุทยานฯ 

เพิกเฉยเรื่อง
ความชัดเจน
ของแนวเขต
อุทยาน
แหงชาติ 

การยอมรับ
อํานาจรัฐในการ
ดูแลรักษาปาไม 

การบุกรุกพ้ืนที่
อุทยานแหงชาติ 

  

       * หมายเหตุ ระดับความรุนแรงความขัดแยง สีเทาเขม = สูง, สีเทา = ปานกลาง, สีขาว = เบา   
    

5.2.3 วิเคราะหรูปแบบความสัมพันธของผูมีสวนไดสวนเสียและวิธีการบริหาร
จัดการ  
 ในชวงที่สองเปนชวงที่มีการประกาศเขตอุทยานแหงชาติดอยภูคาที่มีพื้นทีท่บัซอนกบัพืน้ที่
ทํากินของชาวบานและปาของชุมชน ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่
กับเจาหนาที่อุทยานฯ อยางชัดเจน มีการดําเนินคดีจับผูกระทําผิดบุกรุกพื้นที่อุทยานแหงชาติ
มากมาย ในขณะที่ชาวบานไดมีการรวมตัวกันเพื่อเรียกรองสิทธิในที่ทํากินและพื้นที่ปาชุมชน ซึ่ง
ทางอุทยานแหงชาติก็ไมไดใหความรวมมือในการทําแนวเขตที่ชัดเจนทําใหเกิดขอพิพาทอยู
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ตลอดเวลา จนชาวบานตองประชุมรวมกันและแกไขปญหาโดยการยกเลิกการทําไรเล่ือนลอยและ
ไรหมุนเวียนในพื้นที่ที่มีการทับซอนอยางถาวร  

ในสวนของปาชุมชนนั้นชาวบานยังตองการสิทธิที่จะเขาไปดูแลรักษาและใชประโยชนจาก
ปาซึ่งทางอุทยานแหงชาติก็ไมไดใหรวมมือเทาที่ควรเพราะติดขัดในเร่ืองของกฎหมายที่มีการ
บังคับใชที่เขมงวดเพื่อปองกันการบุกรุกพื้นที่ปา สวนปญหาเร่ืองแนวเขตที่ทับซอนกันก็ยังไมไดรับ
การแกไขจนถึงปจจุบัน แมชาวบานจะพยายามทั้งเสนอแนวทางการเดินแนวเขตรวมกัน การจัด
เวทีเพื่อรวมกันแกปญหาเร่ืองแนวเขตทับซอน แตภาครัฐก็ยังคงเพิกเฉยและปฏิเสธที่จะเขารวม 
จากความขัดแยงนี้จะเห็นไดชัดวาเปนความขัดแยงแบบมีการแขงขัน (Competing) ชัดเจน
ระหวางทางอุทยานแหงชาติกับชุมชน มีประเด็นของความขัดแยงที่ชัดเจนและสําคัญที่เม่ือลงมือ
ทําการอยางใดอยางหนึ่งจะเกิดความไมพอใจกับอีกฝาย แสดงใหเห็นวาตางฝายตางรักษา
ผลประโยชนของตนเองและการที่ชาวบานในชุมชนมีการรวมตัวกันทําใหเกิดอํานาจในการตอรอง
กับอีกฝายทําใหเกิดการคานอํานาจและการพยายามเรียกรองสิทธิของตนเองมากข้ึน 

เม่ือพิจารณาผูมีสวนรวมสําคัญและวิธีการแกไขปญหา สามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.7 
ดังนี้  
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ตารางที่ 5.7 ปญหาและเคร่ืองมือที่ใชในการแกไขปญหาความขัดแยงในชวงที่สอง 

องคกร สวนได สวนเสีย 
ปญหาความ

ขัดแยง 

เครื่องมือใน
การแกไข

ความขัดแยง 

ผลการแกไข
ปญหา 

กํานัน / 
ผูใหญบาน 

สามารถ
แกปญหาที่
เกิดขึ้นใน
ชุมชนได 

 

ความชัดเจน
เร่ืองแนวเขต
อุทยานแหงชาติ
กับพื้นที่ทํากิน 

การเสวนา
รวมกันเพื่อ
หาทางออก 

ยกเลิกการทําไร
เล่ือนลอยและไร
หมุนเวียนใน
พื้นที่ทับซอน  
เกิดการเรียกรอง
สิทธิในการดูแล
รักษาปาชุมชน 
 

 

คณะกรรมการ
รักษาปาไม

และตนน้ําลํา
ธารตําบลศิลา

แลง 

 

สิทธิในการเขา
ไปดูแลรักษา
ปาชุมชน 

การทับซอน
พื้นที่อุทยาน
แหงชาติ กับ
พื้นที่ปาชุมชน 

ชุมชน  

เสียพื้นที่ทํากิน 
พื้นที่ทํากิน
ลดลง 

การขยายพื้นที่
ทํากิน 
ขาดแคลนน้ํา
กินน้ําใช 

องคกรอิสระ 

ไดเผยแพรองค
ความรูเร่ือง
การอนุรักษปา
ไม 

 

ความรวมมือใน
การแกไขปญหา
แนวเขตที่ทับ
ซอนกัน 

การสราง
เปาหมาย
รวมกัน 

เกิดองคความรู
ในการบริหาร
จัดการพื้นที่เพื่อ
การอนุรักษ 

เจาหนาที่
อุทยานฯ ไดพื้นที่ปาเพิ่ม 

เกิดการกระทบ
กระทบกระทั่ง
กับชาวบานใน
บริเวณพื้นที่
ทับซอน 

นโยบายผลักดัน
คนที่อาศัยอยู
บนเขาใหลงมา
อยูบนพื้นราบ 

เพิกเฉยและ
ยึดถือตัวบท
กฎหมายเปน
เคร่ืองตัดสิน 

ดําเนินคดีผูบุกรุก
พื้นที่อุทยาน
แหงชาติ จํานวน
มาก 
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5.3 ชวงหลังกอตั้งอุทยานแหงชาติถึงการพัฒนายกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลศิลาแลง 
(พ.ศ. 2531 – ปจจุบัน) 
 

 5.3.1 ลักษณะการบริหารจัดการในพื้นท่ี 
ชวงนี้เปนชวงหลังจากการมีความขัดแยงระหวางชาวบานกับอุทยานแหงชาติมาระยะหนึง่ 

ทางชาวบานไดรวมตัวกันสรางกฏระเบียบมาควบคุมการใชประโยชนทรัพยากรปาไมที่ทางอุทยาน
แหงชาติสามารถยอมรับไดคือ ทางชุมชนไดออกกฏระเบียบที่ไดรับการยอมรับทั้งฝายประชาชน
และอุทยานแหงชาติ เม่ือทางอุทยานแหงชาติ ยอมรับแลวก็ใหชาวบานบริหารจัดการกันเองตามที่
ไดออกขอตกลงที่ออกเปนกฏระเบียบไว แตถาหากควบคุมไมไดทางอุทยานแหงชาติ จึงจะเขามา
ดําเนินการจัดการตามกฎหมายซึ่งปจจุบันหลังจากตกลงกันไดทําใหความขัดแยงในพื้นที่ลด คดี
ความเร่ืองการบุกรุกพื้นที่ลดลงจนในปพ.ศ. 2554 มีการดําเนินคดีบุกรุกพื้นที่อุทยานแหงชาติ 
เหลือเพียง 3 คดีเทานั้น แตปญหาความขัดแยงในพื้นที่ทับซอนก็ยังไมคล่ีคลายเพราะชาวบาน
ตองการพื้นที่ปาชุมชนใหกลับมาอยูในการดูแลของชาวบานเพราะเปนผืนปาที่ชาวบานดูแลรักษา
มานานแลวกอนมีการตั้งอุทยานแหงชาติดอยภูคาข้ึนมา ปญหาทับซอนพื้นที่กันข้ึนทําใหชาวบาน
ไมสามารถเขาไปใชประโยชนจากปาที่รวมกันอนุรักษอยางที่เคยเพราะผิดกฎหมายของอุทยาน
แหงชาติ จนในปจจุบันชาวบานยังคงเรียกรองสิทธิการเขาไปบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่นอยู
เพื่อใหไดสิทธิที่จะเขาบริหารจัดการเหมือนเดิม 

จนถึงป พ.ศ. 2552 ตําบลศิลาแลงไดถูกยกระดับข้ึนเปนเทศบาลตําบล ทําใหมีเทศบาล
ตําบลศิลาแลงเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ ทางคณะกรรมการดูแล
รักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงจึงไดมีการเชิญเขามารวมประชุมเกี่ยวกับการ
แกปญหานี้และตองการปรับเปล่ียนกฏระเบียบที่สรางข้ึนมาเพื่อดูแลรักษาปาไมใหเขมแข็งข้ึนโดย
การเสนอใหเปนเทศบัญญัติ ทั้งนี้เพื่อปองกันการเขามาหาผลประโยชนจากกลุมนายทุนภายนอก
และมองวาการทีเ่ทศบาลไดสรางกฏระเบียบที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายไดทําใหชาวบาน
ไมกลาบุกรุกและสามารถตอรองในการเขาไปบริหารจัดการปาชุมชนได สวนกรมปาไมที่มีหนาที่
รับผิดชอบโดยตรงกับปญหานี้แมจะพยายามแกไขปญหาและใหบุคลากรเขาไปดูแลจัดการแต
ดวยจํานวนคนที่นอยทําใหไมสามารถดูแลปาไมไดทั่วถึง การดูแลไฟปาใหครอบคลุมพื้นที่จึงเปน
เร่ืองยากซึ่งหากหาขอตกลงที่ดีได การที่ยกพื้นที่ปาไมใหชุมชนใกลเคียงดูแลจะเปนการแบงเบา
ภาระของเจาหนาที่ภาครัฐและชาวบานไดประโยชนจากปาไมเชนเดิมได  
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ชวงหลังกอต้ังอุทยานถึงการ
พัฒนายกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลตําบลศิลาแลง (พ.ศ. 
2531 – ปจจุบัน) สิทธิในการ

ดูแลบริหาร
จัดการพ้ืนที่ที่
มีการทับ
ซอนกัน
ระหวาง
อุทยานกับ
พื้นท่ีชุมชน

ประชาชนที่
อาศัยอยูใน

พื้นที่

เจาหนาที่
อุทยานฯ

เทศบาล
ตําบลศิลา

แลง

17

 ภาพที่ 5.6 แผนที่แสดงความขัดแยงชวงที่สาม 

 

 5.3.2 การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 
จากการวิเคราะหขอมูลทําใหสามารถสรุปผูมีสวนไดสวนเสียในชวงที่สามนี้ไดดังนี ้
1) กลุมกํานันและผูใหญเปนตัวขับเคล่ือนใหเกิดการเรียกรองสิทธิและแกปญหาความ

ขัดแยงนี้ โดยเฉพาะเร่ืองความชัดเจนของแนวเขตอุทยานแหงชาติ 
2) คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงที่มีหนาที่ควบคุมการเขาไป

ใชประโยชนจากปาชุมชน มีความขัดแยงในเร่ืองพื้นที่ปาชุมชนที่ทับซอนกับอุทยานแหงชาติและ
ตองการสิทธิการดูแลปาชุมชนอยางเดิม    

3) กลุมเจาหนาที่อุทยานฯ ที่มีควบคุมปองกันและฟนฟูสภาพปาใหอุดมสมบูรณ มีความ
ขัดแยงกับทุกๆ ฝายโดยเฉพาะเร่ืองความชัดเจนในแนวเขตอุทยานแหงชาติ เนื่องจากยึดถือแนว
เขตตามที่กฎหมายไดประกาศเอาไว  

 4) กลุมการปกครองสวนทองถิ่น คือเทศบาลตําบลศิลาแลงที่มีสิทธิในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในพื้นที่ มีความขัดแยงเร่ืองกฎหมายที่บังคับใชในพื้นที่ทับซอนของอุทยานแหงชาติ 

 5) องคกรอิสระ ที่มีความขัดแยงเร่ืองการขาดความรวมมือจากเจาหนาที่อุทยานฯ ในการ
แกปญหาความขัดแยงเร่ืองความชัดเจนของแนวเขตอุทยานแหงชาติ 
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6) ชุมชน ที่ยังคงมีความขัดแยงเร่ืองพื้นที่ทํากินที่ทับซอนกับแนวเขตอุทยานแหงชาติ 
 

ตารางที่ 5.8 ระดับอิทธิพลและความเปนผูนําของผูมีสวนรวมสําคัญในชวงที่สาม 

หมายเลข องคกร ภายใน/ 
ภายนอก 

อํานาจ / 
อิทธิพล 

ความ 
เปนผูนํา 

การรวมกลุม 

1 กํานัน / ผูใหญบาน ภายใน มาก มาก 1,2,3 
2 คณะกรรมการรักษาปาไมฯ ภายใน มาก มาก 1,2,3 
3 ชุมชน ภายใน นอย นอย 1,2,3,6 
4 นักวิจัย ภายนอก นอย ปานกลาง 2,3,4 
5 เจาหนาที่อุทยานฯ ภายนอก มาก มาก 5 
6 เทศบาล ภายใน มาก มาก 3,6 

 ประเด็นความขัดแยงในชวงนี้ยังเกิดความขัดแยงในเร่ืองความชัดเจนของแนวเขตอุทยาน
แหงชาติที่ยังไมไดรับการแกไข ทําใหปญหาเร่ืองพื้นที่ทับซอนยังคงอยู ตอมามีการยกระดับตําบล
ข้ึนเปนเทศบาลซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดูแลบริหารจัดการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ปพ.ศ. 2550 มาตรา 290 ที่มอบอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่นใหกับอง๕กรปกครอง
ทองถิ่น ทําใหมีเทศบาลตําบลศิลาแลงมีบทบาทในการบริหารจัดการพื้นที่ที่มีปญหาทับซอนกับ
แนวเขตอุทยานแหงชาติ แตยังติดขัดในเร่ืองของบทบาทหนาที่ของอุทยานแหงชาติที่ยังมีอํานาจ
ในเขตพื้นที่ดังกลาว ทั้งยังมีความขัดแยงในเร่ืองกฏระเบียบขอบังคับที่ยังแตกตางกัน ทําใหเกิด
ความสับสนในการบริหารจัดการพื้นที่ดังกลาว และความขัดแยงในชวงที่ 3 นี้สามารถสรุปไดตาม
ตารางที่ 5.9 ดังนี้    
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ตารางที่ 5.9 ความขัดแยงของผูมีสวนไดสวนเสียในชวงที่สาม (พ.ศ. 2531 – พ.ศ. 2554)      

ประเด็นความ
ขัดแยง 

กํานัน/
ผูใหญบาน 

คณะกรรมการ
รักษาปาไม

และตนน้ําลํา
ธารตําบลศิลา

แลง 

ชุมชน 
องคกร
อิสระ 

เจาหนาที่
อุทยานฯ เทศบาล 

กํานัน/
ผูใหญบาน 

    เรื่องความ
ชัดเจนของ
แนวเขต
อุทยาน 

 

คณะกรรมการ
รักษาปาไม

และตนน้ําลํา
ธารตําบลศิลา

แลง 

  การหาม
ไมให
ชาวบานเขา
ไปตัดไม  

  พ้ืนที่ปา
ชุมชนทับ
ซอนกับ
อุทยาน 

การบังคับ
ใช
บทลงโทษ
ที่แตกตาง
กัน 

ชุมชน 

  ตองการตัดไม
เพ่ือใชสอยใน
ครัวเรือน 

  ขัดแยงเรื่อง
พ้ืนที่ทํากิน
ทับซอนกับ
อุทยาน 

 

องคกรอิสระ 

     ขาดความ
รวมมือเรื่อง
การรวมกัน
แกปญพ้ืนที่
ทับซอน 

 

เจาหนาที่
อุทยานฯ 

ขอตกลง
เรื่องแนว
เขตที่
สํารวจ
รวมกัน 

การยอมรับ
อํานาจรัฐใน
การดูแลรักษา
ปาไม 

การบุกรุก
พ้ืนที่
อุทยาน
แหงชาติ 

พาดพิงดาน
ลบทําให
เกิดความ
เสียหายตอ
อุทยาน
แหงชาติ 

  

เทศบาล 

 เนนการบังคับ
ใชกฎหมาย
มากกวาการ
ใชกฏหมู 

  สิทธิในการ
จัดการปา
ชุมชนและกฏ
ระเบียบที่ใช
ตางกัน 

 

      * หมายเหตุ ระดับความรุนแรงความขัดแยง สีเทาเขม = สูง, สีเทา = ปานกลาง, สีขาว = เบา   
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5.3.3 วิเคราะหรูปแบบความสัมพันธของผูมีสวนไดสวนเสียและวิธีการบริหาร
จัดการ  
 ชวงที่สามจะเปนชวงปจจุบันซึ่งตําบลไดถูกยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลซึ่งมีอํานาจในการ
บริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ซึ่งตองการเขามาดูแลพื้นที่ปาชุมชนเชนกัน ทําใหมีการประชุม
ปรึกษาหารือรวมกันเพื่อหาทางแกไขปญหานี้ โดยทุกฝายมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม
และรวมกันหาจุดรวมของขอตกลงที่สามารถตอบสนองความตองการของทุกๆ ฝายได ซึ่ง
ความสัมพันธในทฤษฎีความขัดแยงจะตรงกับความรวมแรงรวมใจ (Collaborating) ชวยกัน
หาทางออกโดยอาศัยความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของ  

ผลตอมาคือสามารถลดความขัดแยงในพื้นที่ใหนอยลงได โดยมีสรุปคือทางอุทยาน
แหงชาติยังคงยึดถือแนวเขตเดิมแตไดมีการผอนผันใหชาวบานเขามาประกอบกิจกรรมรักษาปาไม
ในเขตปาชุมชนของตนได เชน การเดินตรวจปา การทําแนวกันไฟปา เปนตน แตจะตองผานการ
อนุญาตจากหัวหนาเขตปฏิบัติการในพื้นที่เสียกอน สวนงบประมาณสนับสนุนทั้งในเร่ืองอุปกรณ
การทําแนวกันไฟปา ตนกลาพันธุพืช ทางอุทยานแหงชาติจะเปนฝายสนับสนุน โดยชาวบานมีให
การสนับสนุนเปนในเร่ืองของแรงงานการเดินตรวจปาและการทําแนวกันไฟปา สวนทางเทศบาลมี
หนาที่ดูแลควบคุมไมใหผูใดละเมิดฝาฝนเขาไปทําลายปาซึ่งในขณะนี้ทางคณะกรรมการรักษาปา
ไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงไดประชุมหารือรวมกับทางเทศบาลเร่ืองกฏระเบียบขอบังคับ
โดยปรับจากกฏขอตกลงเดิมข้ึนเปนเทศบัญญัติของเทศบาล ทั้งนี้ เพื่อใหเปนที่ยอมรับจาก
ภายนอกและปองกันกลุมนายทุนภายนอกพื้นที่เขามาบุกรุกปาไม โดยขอตกลงนี้ทางอุทยาน
แหงชาติเห็นชอบดวยคือถาทางชุมชนสามารถรักษากฏระเบียบได ทางอุทยานแหงชาติจะ
มอบหมายใหชุมชนเปนผูดูแลแตถาเร่ืองใดไมสามารถแกไขปญหาตามที่ตกลงกันไวทางอุทยาน
แหงชาติจะเขาดําเนินการตามกฎหมายแทน  

ในชวงที่สามนี้จะเห็นไดวาองคกรสวนทองถิ่นในที่นี้คือเทศบาลเขามามีบทบาทอยางมาก
ในการเขาไปรวมดูแลบริหารจัดการ เห็นไดจากการที่ทางคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลํา
ธารไดยกเร่ืองกฏระเบียบขอบังคับในการดูแลรักษาปาเดิมใหกลายเปนเทศบัญญัติที่มีการบังคับ
ใชอยางถูกตองตามกฎหมายและเปนที่ยอมรับจากหนวยงานตาง ๆ มากข้ึน แตจถึงแมจะมีการ
ถายทอดอํานาจในการดูแลบริหารจัดการแตดวยตัวบทกฎหมายเดิมที่ใชกํากับการใชประโยชน
จากทรัพยากรที่มีอยูยังเปนอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรใหเต็มที่ ดังนั้นในการบริหาร
จัดการจึงจําเปนตองดึงผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายในที่นี้คือทางอุทยานแหงชาติดอยภูคา
เขามารวมเพื่อใหเกิดการประสานงานและบริหารจัดการที่สามารถแกไขปญหาความขัดแยงที่
เกิดข้ึนใหลดนอยลงและหมดไปได  
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เม่ือพิจารณาผูมีสวนรวมสําคัญและวิธีการแกไขปญหา สามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.10 
ดังนี้  

ตารางที่ 5.10 สรุปปญหาและเคร่ืองมือที่ใชในการแกไขปญหาความขัดแยง 

องคกร สวนได สวนเสีย 
ปญหาความ

ขัดแยง 

เครื่องมือใน
การแกไข

ความขัดแยง 

ผลการแกไข
ปญหา 

กํานัน / 
ผูใหญบาน 

แกปญหาที่
เกิดขึ้นในพื้นที่  

ความชัดเจน
เร่ืองแนวเขต
อุทยานแหงชาติ
กับพื้นที่ทํากิน 

ประชุมรวมกัน
เพื่อหาทาง
ออก 

ไดสิทธิในการเขา
ไปดูแลรักษาปา
ชุมชน 
 

 

คณะกรรมการ
รักษาปาไม

และตนน้ําลํา
ธารตําบลศิลา

แลง 

สิทธิในการเขา
ไปดูแลรักษา
ปาชุมชน 

 

การทับซอน
พื้นที่อุทยาน
แหงชาติกับ
พื้นที่ปาชุมชน 

ชุมชน 
 

เสียพื้นที่ทํากิน 
พื้นที่ทํากิน
ลดลง 

การขยายพื้นที่
ทํากิน 
ขาดแคลนน้ํา
กินน้ําใช 

องคกรอิสระ 

ไดเผยแพรองค
ความรูเร่ือง
การอนุรักษปา
ไม 

 

ความรวมมือใน
การแกไขปญหา
แนวเขตที่ทับ
ซอนกัน 

การสราง
เปาหมาย
รวมกัน 

เกิดองคความรู
ในการบริหาร
จัดการพื้นที่เพื่อ
การอนุรักษ 

เจาหนาที่
อุทยานฯ 

สามารถรักษา
พื้นที่ปาไดและ
ยังลดภาระการ
ดูแลพื้นที่
อุทยาน
แหงชาติ 

เกิดการกระทบ
กระทบกระทั่ง
กับชาวบานใน
บริเวณพื้นที่
ทับซอน 

 

เพิกเฉยและ
ยึดถือตัวบท
กฎหมายเปน
เคร่ืองตัดสิน 

ลดภาระงานให
เจาหนาที่ 
อุทยานฯ และ
ไดผลงาน  

เทศบาลตําบล
ศิลาแลง 

สิทธิในการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรใน
พื้นที่ 

 
 

ประชุมรวมกัน
เพื่อหาทาง
ออก 

ผลักดันใหกฏ
ระเบียบเปนเทศ
บัญญัติ 
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5.4 การวิเคราะหโครงสรางขององคกร 
 เม่ือวิเคราะหถึงบทบาทและหนาที่ขององคกรผูมีสวนรวมสําคัญที่เกี่ยวของในปจจุบัน  
โดยแบงเปนแยกตามผูมีสวนไดสวนเสียหลักตามความขัดแยงที่เกิดข้ึนออกเปนสามกลุม ดังนี้ 
 1) กลุมที่ 1 ประกอบไปดวยคณะกรรมการดูแลรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลา
แลง กํานันและผูใหญบาน และชุมชน โดยมีบทบาทหนาที่ดังนี้ 
 - สงเสริมใหชาวบานตระหนักถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  
 - ดูแลอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  
 - เขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการในพื้นที่ทับซอน 
 2) กลุมที่ 2 คือเจาหนาที่อุทยานแหงชาติดอยภูคา โดยมีบทบาทหนาที่ดังนี้ 
 - ดูแลอนุรักษ สงเสริมและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตวปาและพันธุพืชในเขตอุทยาน
แหงชาติ 
 - ควบคุม ปองกันการบุกรุกพื้นที่ปา 
 - สงเสริม กระตุนและปลุกจิตสํานึกใหชุมชนมีความหวงแหนและมีสวนรวมในการดูแล
ทรัพยากรทองถิ่น 
 - มีอํานาจในการใหอนุญาตบุคคลในการทํากิจกรรมตาง ๆ ภายในพื้นที่อุทยานแหงชาติ 
 3) กลุมที่ 3 คือเทศบาลตําบลศิลาแลง โดยมีบทบาทหนาที่ดังนี้  
 - บริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ 
 - ควบคุมและอนุญาตใหบุคคลเขามาใชประโยชนในพื้นที่ 
 - รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
 - ใหประชาชนไดรับความรูและสงเสริมพัฒนาประชาชนในพื้นที่ 
 จากบทบาทหนาที่ขางตน ภาครัฐมีบทบาทหนาที่ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาตโิดย
ยึดตัวบทกฎหมายและลงโทษผูกระทําผิด แตดวยจํานวนบุคลากรที่มีไมเพียงพอทําใหพื้นที่ปาถูก
บุกรุกเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ สวนประชาชนที่อยูในพื้นที่หลังจากมีความรูและตระหนักถึง
ประโยชนของการอนุรักษจึงสามารถกอตั้งปาชุมชนและดูแลใหปาฟนฟูกลับมาสมบูรณอีกคร้ัง แต
พอมีการประกาศเขตอุทยานแหงชาติทําใหการดําเนินกิจกรรมอนุรักษอยางที่เคยทํา ไดแก การ
เดินตรวจปา การทําฝาย เปนตน ไมสามารถทําไดเนื่องจากติดขัดเร่ืองกฎหมายของอุทยาน
แหงชาติ รวมไปถึงการใชประโยชนจากปาชุมชนดวยเชน การหาของปา การตัดไมไผ ไมสามารถ
กระทําได ตอมามีการยกระดับตําบลข้ึนเปนเทศบาลตําบลศิลาแลงซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรและแกปญหาความขัดแยงในพื้นที่ เทศบาลจึงทําหนาที่เปนตัวกลางในการ
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ประสานความรวมมือใหทุกภาคฝายที่มีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน
โดยเฉพาะเร่ืองการทับซอนของแนวเขต  

หลังจากมีการประชุมกันไดมีมติใหทางอุทยานแหงชาติดอยภูคามอบอํานาจใหชุมชนเขา
ไปทําการดูแลรักษาปาและดําเนินกิจกรรมการอนุรักษในพื้นที่ทับซอน เนื่องจากทางอุทยาน
แหงชาติไมมีบุคลากรเพียงพอ การใหชุมชนที่อาศัยอยูโดยรอบและในอุทยานแหงชาติทําหนาที่
เฝาระวัง รักษาดูแลทรัพยากรธรรมชาติทําใหอุทยานแหงชาติไดรับการแบงเบาภาระทั้งในเร่ือง
กําลังพลและงบประมาณในการดูแล โดยทางอุทยานแหงชาติกับเทศบาลตําบลศิลาแลงจะทํา
หนาที่คอยสนับสนุนดานงบประมาณ ทําใหความขัดแยงในพื้นที่ลดลงและเกิดประโยชนตอทุก
ฝาย       
 
5.5 การวิเคราะหระดับความรูความเขาใจของปญหาและจุดยืนในการแกปญหาความ
ขัดแยง   

จากการวิเคราะหขอมูลผูมีสวนไดสวนเสียสามารถแบงออกไดเปนสามกลุม คือกลุมที่มี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ระดับสูง ปานกลาง และต่ํา โดย
กลุมที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ระดับสูงจะเปนกลุม
คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง กํานัน ผูใหญบาน เทศบาลตําบลศิลา
แลง และเจาหนาที่อุทยานแหงชาติดอยภูคา มีความรูความเขาใจปญหาและความขัดแยงอยาง
มาก แตยังมีทิศทางในการแกไขแตกตางกันทําใหไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนได โดยภาครัฐ
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังคงพึ่งการแกปญหาดวยตัวบทกฎหมายที่ชัดเจน เขมงวด 
ในขณะคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง ใชการบริหารจัดการโดยใชกฏ
ที่ตั้งมารวมกัน มีการประนีประนอม ยืดหยุนตอการบังคับใช  

สวนกลุมที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ระดับกลาง
จะเปนกลุมองคกรอิสระตาง ๆ ที่เขามาศึกษากระบวนการบริหารจัดการในพื้นที่ นอกจากนี้ยังมี
การแลกเปล่ียนความรูความคิดเห็นรวมกันกับชาวบาน และกลุมที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ระดับต่ําจะเปนกลุมประชาชนที่ยังคงตองสรางความรูความ
เขาใจในเร่ืองการอนุรักษ และสรางความตระหนักใหชาวบานเห็นประโยชนของการอนุรักษปาไม
และสิทธิในการบริหารจัดการปาไม อีกทั้งยังเร่ืองการเขาไปชวยขององคกรอิสระในการยกระดับ
ฐานความรูและปรับเปล่ียนทัศนคติในการใชชีวิตรวมกับปาไม 
 เร่ืองจุดยืนในการแกปญหาความชัดเจนเร่ืองแนวเขตที่ทับซอนกันนั้น กลุมสนับสนุนสูงคอื
กลุมคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารศิลาแลง เทศบาล กํานันและผูใหญบาน มี
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ตองการความชัดเจนเร่ืองแนวเขตและสิทธิในการเขาไปบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ ในขณะ
กลุมคัดคานคือทางอุทยานแหงชาติที่ยังคงยืนยันแนวเขตเดิมและไมตองการปรับเปล่ียนใหมโดย
ยึดแนวเขตและตัวบทกฎหมายที่ไดมีการประกาศไวเปนแนวทางการปฏิบัติงานอยางเครงครัด ทํา
ใหปญหาไมสามารถคล่ีคลายไปไดดวยดี และกลุมที่เปนกลาง คือ เจาหนาที่ภาครัฐหนวยงานที่
ปฏิบัติงานในพื้นที่และชาวบานที่รับทราบ เขาใจปญหาและชาวบานเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรง
จากปญหานี้ซึ่งตองรอการแกไขรวมกันระหวางภาคประชาชนและภาครัฐ 
 ในสวนของกิจกรรมที่สงเสริมการมีสวนรวมและสรางความรูใหกับประชาชนในพื้นที่นั้น 
จากการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของและประชาชนในพื้นที่ทั้งหมด 60 คน พบวาวิธีการที่ราษฎร
กลุมตัวอยางเขามามีสวนรวมมากที่สุดคือ การไดรับการชักชวนจากผูนํา รอยละ 53.33 รองลงมา
คือ การเขามามีสวนรวมดวยตนเอง รอยละ 30.00 การเขามามีสวนรวมตามคนอ่ืน รอยละ 13.33 
และนอยที่สุดคือ การเขามามีสวนรวมตามการชักชวนจากเจาหนาที่เพียงรอยละ 3.34 โดย
กิจกรรมการมีสวนรวมไดแก การชวยกันสอดสองดูแลการบุกรุกปาไมในเขตอุทยานแหงชาติ การ
รวมกันปลูกปา แลกเปล่ียนความคิดเห็นและใหความรูเกี่ยวกับการอนุรักษปาไม เปนตน และจาก
การเขามามีสวนรวมนั้นผูเขารวมสวนใหญคาดหวังผลประโยชนที่ไดรับจากการอนุรักษปาไม เชน 
การเพิ่มรายไดใหกับครอบครัว การที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี การไดรับความรูเร่ืองการอนุรักษ และการ
มีชุมชนที่เขมแข็ง ฯลฯ แมผลประโยชนบางคร้ังจากการมีสวนรวมจะไมไดรับทางตรงก็ตามแตทํา
ใหเกิดความยั่งยืนของทรัพยากรในพื้นที่ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 
 

ตารางที่ 5.11 สรุปความคิดเห็นผลที่เกิดขึ้นจากการมีสวนรวม 

ผลที่เกิดข้ึนจากการมีสวนรวม 
จํานวนคนที่แสดงความคิดเห็น (รอยละ) 

เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแนใจ 
- ชีวิตมีความม่ันคงปลอดภัย 50.00 28.33 21.67 
- มีรายไดเพิ่มขึ้น 33.33 63.33 3.33 
- ทรัพยากรธรรมชาติมีความย่ังยืน 86.67 3.33 10.00 
- ชุมชนมีความเขมแข็ง 66.67 6.67 26.67 
- มีแนวคิดเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรปาไม 83.33 0.00 16.67 
- มีการแลกเปล่ียนขอมูลกับเจาหนาที่ของรัฐมากขึ้น 83.33 3.33 13.33 
- เกิดประโยชนตอตนเอง 65.00 0.00 35.00 
- เกิดการตอรองกับเจาหนาที่ของรัฐและผูมีสวนไดสวนเสีย 68.33 5.00 26.67 
- ลดความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย 80.00 0.00 20.00 

  



100 
 

ผลจากการสรุปความคิดเห็นที่เกี่ยวกับผลที่เกิดข้ึนหลังจากการมีสวนรวมในการเขาไป
บริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ พบวากลุมตัวอยางเห็นดวยในเร่ืองการมีทรัพยากรธรรมชาติที่
ยั่งยืนมากที่สุด รองลงมาคือ การมีแนวคิดเร่ืองการอนุรักษปาไม มีการแลกเปล่ียนขอมูลกับ
เจาหนาที่ของรัฐมากข้ึน และลดความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย ตามลําดับ  
 
5.6 สรุปการบริหารจัดการในพื้นท่ีศึกษาและผูมีสวนรวมสําคัญ 
 หลังจากวิเคราะหการบริหารจัดการและวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญแลว สรุปไดดังนี ้
 

 5.6.1 สรุปการบริหารจัดการในพื้นท่ีศึกษา 
จากการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียทั้งสามชวงเวลาจะเห็นไดวาในชวงแรกปญหาเกิด

จากนโยบายตาง ๆ ที่รัฐไดสรางข้ึนมานั้นไดสงผลกระทบตอชุมชนทองถิ่นผูซึ่งอาศัยอยูในพื้นที่มา
นาน เกิดความขัดแยงระหวางชาวบานกับชาวบานดวยกันเองในปญหาเร่ืองที่ทํากินและปญหา
การใชน้ํา ปญหาเหลานี้ถูกนําเสนอผานสภาตําบลเพื่อรวมกันหาทางออกของปญหาทําใหชุมชนมี
การรวมตัวเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองเพื่อ
แกไขปญหาที่เกิดข้ึน โดยตัวแทนของหมูบาน ผูนําหมูบาน ผูอาวุโส และผูนําทางชาติพันธุได
รวมตัวกันเปนองคกรชุมชนเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ภายใตชื่อ “คณะกรรมการรักษาปา
ไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง” ข้ึนมาเพื่อแกปญหาเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่เส่ือมโทรม มี
การกําหนดขอตกลงรวมกันเพื่อแกปญหาและทําใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรในพื้นที่ข้ึน 

ตอมาหลังจากมีการกอตั้งอุทยานแหงชาติดอยภูคาข้ึนไดเกิดปญหาใหมข้ึนมาคือความ
ขัดแยงเร่ืองแนวเขตที่มีการทับซอนกันระหวางพื้นที่ทํากินกับพื้นที่อุทยานแหงชาติ ทําใหประชาชน
รวมตัวกันประชุมแกไขปญหา ซึ่งมีมติตกลงกันวาจะยกเลิกการทําไรเล่ือนลอยและไรหมุนเวียนใน
เขตพื้นที่มีปญหาอยางถาวรแลวลงมาทําการเกษตรในพื้นที่ราบแทน แตยังติดปญหาเร่ืองปา
ชุมชนที่ชาวบานรวมกันอนุรักษไวเปนเวลารวม 20 ปกลับไมสามารถเขาไปใชประโยชนได
เหมือนเดิม ทั้งที่ทางชุมชนเองมีการบริหารจัดการกันเองที่เปนระบบและเขมแข็ง มีการดําเนินคดี
เกิดข้ึนบอยคร้ัง 

ชาวบานมีการออกมาเรียกรองสิทธิในการเขาไปบริหารจัดการพื้นที่ปาชุมชนของตนเองซึ่ง
ปจจุบันชาวบานไมอาจเขาไปดูแลรักษาไดเชนเคย เชน การทําแนวกันไฟปา การปลูกปาทดแทน
ในพื้นที่ปาเส่ือมโทรม เปนตน การเขาไปดําเนินการในพื้นที่นั้นจะตองผานการเห็นชอบของอุทยาน
แหงชาติเสียกอน ทําใหปญหาความขัดแยงยังคงมีอยูแมจะลดนอยก็ตาม สวนการยกฐานะตําบล
ข้ึนเปนเทศบาลทําใหขอบังคับที่ถูกสรางข้ึนมาโดยใชกฏหมูและระบบความเชื่อใจถูกปรับเปล่ียน
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เปนการลงโทษที่เปนตัวบทกฎหมายมากข้ึน ทําใหคณะกรรมการตองการนําขอเสนอกฏระเบียบที่
รางไวกอนแลวไปปรับรวมกันกับทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและผลักดันใหเกิดเปนเทศ
บัญญัติ ทั้งนี้เพื่อใหภาครัฐยอมรับและเกิดความชอบธรรมมากข้ึนในการถือสิทธิในการเขาไปดูแล
บริหารจัดการทรัพยากรในทองถิ่น สามารถสรุปการบริหารจัดการในพื้นที่ไดดังตารางที่ 5.12 ดังนี้  

ตารางที่ 5.12 สรุปการบริหารจัดการในพื้นที่กรณีศึกษา 

ชวงของความ
ขัดแยง 

การบริหารจัดการขององคกร 
ผล ปญหา 

ขอหาม สนับสนุน บทลงโทษ 

ชวงกอตั้งเปน
ตําบลศิลาแลง 
 

- หามตัดไม
บริเวณปาตน
น้ํา 

- การกําหนดปา
เขตปาอนุรักษ 
- การเรียนรูเร่ือง
การอนุรักษปาไม 

- ตามขอตกลงที่
ยอมรับรวมกัน  
- มีความประนี
นอม สามารถ
ผอนปรนกันได 

- แกปญหาการ
ขาดแคลนน้ําได 
- พื้นที่ปาไม
กลับมาอุดม
สมบูรณ 

- การลดลงของ
พื้นที่ทํากิน 
-  

ชวงมีอุทยาน
แหงชาติดอยภู
คา 
 

- ยกเลิกการทํา
ไรเล่ือนลอย
และไร
หมุนเวียน 
- หามตัดไมใน
เขตอุทยาน
แหงชาติ 

- การเรียกรองสิทธิ
ในการดูแลปา
ชุมชน 
- การสรางความ
ชัดเจนเร่ืองแนวเขต 
- การมีสวนรวมใน
การดูแลรักษาปา 

- ตามขอบังคับ
ที่ประกาศโดย
องคการบริหาร
สวนตําบล 
- ตามกฎหมาย
ของอุทยาน
แหงชาติ 

- เสริมสราง
ความเขมแข็ง
ขององคกร 
- ลดขอพิพาท
กับอุทยานฯ 
- ไดรับการ
ยอมรับ 

- ถูกเพิกเฉย
สิทธิในปาชุมชน 
- แนวเขตที่ทับ
ซอนยังไมมี
ความชัดเจน 

ชวงเปน
เทศบาลตําบล
ศิลาแลง 

- หามตัดไม
และบุกรุกพื้นที่
อุทยาน
แหงชาติ 

- การมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรรวมกัน 
- ประสานงาน
หนวยงานที่
เก่ียวของเขามารวม
กันแกปญหา 
- ผลักดันกฏ
ขอตกลงเปนเทศ
บัญญัติ 

- ตามขอบังคับ
ที่กําหนดรวมกัน 
หากยังควบคุม
ไมไดใหทาง
อุทยานแหงชาติ
เขามา
ดําเนินการตาม
กฎหมายแทน 

- สรางความ
เขมแข็งใหกับ
องคกร 
- เกิดการ
ประสานงานที่ดี
ทําใหเขาใจซ่ึง
กันและกัน 
- เกิดการเรียนรู
รวมกัน 

- ความชัดเจน
เร่ืองแนวเขตยัง
ไมไดรับการ
แกไข 
- ชาวบานยังไม
มีสิทธิในการ
ดูแลปาชุมชน 
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5.6.2 สรุปการวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญ 
 จากการวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญในชวงแรกพบวาความขัดแยงสวนใหญเกิดข้ึน
ระหวางชุมชนกับชุมชนในเร่ืองที่ทํากิน และเม่ือมีการประชุมรวมกันไดมีขอสรุปใหชุมชนตนน้ํา
ยอมเสียผลประโยชน ตรงกับรูปแบบความสัมพันธความขัดแยงแบบมีการยอมเสียผลประโยชน 
สวนในชวงที่สองเกิดความขัดแยงข้ึนชัดเจนระหวางภาครัฐในที่นี้คืออุทยานแหงชาติกับทางชุมชน
อยางเห็นชัดในเร่ืองแนวเขตที่ทับซอนกันระหวางเขตอุทยานแหงชาติกับเขตที่ทํากินและปาของ
ชุมชน ทําใหตางฝายตางยึดเอาผลประโยชนของกลุมตนเปนหลัก ตรงกับรูปแบบความสัมพันธ
ความขัดแยงแบบมีการแขงขันที่เกิดข้ึนระหวางสองฝาย และชวงที่สามไดมีการแกไขปญหาความ
ขัดแยงนั้นโดยการดึงทุกฝายที่เกี่ยวของเขามาแกไขรวมกันตรงกับรูปแบบความสัมพันธความ
ขัดแยงแบบรวมแรงรวมใจชวยกันหาทางออกที่เหมาะสม สามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.13 ดังนี้
 ตารางที่ 5.13 สรุปความสัมพันธของความขัดแยงในพื้นที่กรณีศึกษา 

ชวงของความ
ขัดแยง 

กระบวนการของ
ความขัดแยง 

ไดผลประโยชน เสียผลประโยชน 

ชวงกอตั้งเปนตําบล
ศิลาแลง 

 

ยอมเสียผลประโยชน  
(Accommodating) 

- ชุมชนปลายนํ้าไดพื้นท่ีปาตน
นํ้าเพิ่ม 
- ทุกชุมชนมีนํ้ากินนํ้าใช 
- เกิดการเรียนรูรวมกัน 
- เกิดความสามัคคีในชุมชน 

- ชุมชนตนนํ้าเสียพื้นท่ีทํากิน 
- พื้นท่ีทํากินลดลง 

ชวงมีอุทยาน
แหงชาติดอยภูคา 

มีการแขงขัน  
(Competing) 

- ภาครัฐไดพื้นท่ีปาเพิ่มข้ึน 
- เกิดการตื่นตัวเร่ืองสิทธิในปา
ชุมชน / การอนุรักษ 
- เกิ ดกา รเ รียนรู ร วมกันใ น
เครือขายชุมชน 

- พื้นท่ีทํากินลดลง 
- ไมมีสิทธิในการใชประโยชน
จากปาชุมชน 
 

ชวงเปนเทศบาล
ตําบลศิลาแลง 

ความรวมแรงรวมใจ  
(Collaborating) 

- ลดความขัดแยงลงอยางมาก  
- การยอมรับจากภายนอก 
- เกิดการประสานงานท่ีดี 
อุทยานไดผลงาน ชาวบานได
ปาชุมชนคืน 

- สิทธิในการใชประโยชนจาก
ปาชุมชนยังไมเต็มท่ี 
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บทท่ี 6 
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 เนื้อหาในบทนี้เปนการสรุปผลการศึกษาการบริหารจัดการที่ดินอยางมีสวนรวมของชุมชน
ในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติกรณีศึกษา ตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน ที่ไดจากการ
วิเคราะหปญหาในพื้นที่ซึ่งมี 2 ประเด็นหลัก ไดแก สาเหตุของการเกิดประเด็นความขัดแยงเร่ือง
ที่ดินของชุมชน และกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนที่นําไปสูการแกไขปญหาที่เหมาะสม 
สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
6.1 สรุปประเด็นปญหาความขัดแยงเร่ืองท่ีดินของชุมชนในเขตอุทยานแหงชาติในพื้นท่ี
ศึกษา 
 จากการศึกษาประเด็นความขัดแยงในพื้นที่ตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน ความ
ขัดแยงสามารถแบงออกเปนสามชวงดวยกันคือ ชวงกอตั้งตําบลศิลาแลงที่มีความขัดแยงเร่ือง
พื้นที่ทําการเกษตรและที่อยูอาศัยเนื่องจากคนอพยพเขามาอยูกันมากจนเกิดปญหาการแผวถาง
ปาเพื่อทําการเกษตรทําใหเกิดประสบปญหาภัยแลงขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคทําใหมีการรวมตัว
กันกอตั้งองคกรของชุมชนเปนคณะกรรมการดูแลรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง ซึ่ง
ทุกคนมีสวนรวมในการรวมกันหาทางแกไขปญหาจนมีขอสรุปหามไมใหแผวถางปาบริเวณตนน้ํา
และใหอพยพลงมาทําการเกษตรบนพื้นราบแทน  

ชวงตอมาเปนชวงหลังมีการกอตั้งคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลา
แลง มาจนถึงมีการประกาศเขตอุทยานแหงชาติซึ่งเปนชวงที่มีความขัดแยงสูงสุด เนื่องจากบริเวณ
ที่ประกาศเขตอุทยานแหงชาติมีการทับซอนกับพื้นที่ทําการเกษตรของชาวบานในพื้นที่ ทําใหเกิด
การบุกรุกพื้นที่อุทยานแหงชาติและถูกดําเนินคดีข้ึนมากในขณะนั้น เนื่องจากกฎหมายของอุทยาน
แหงชาติเขมงวดและรุนแรง ประกอบกับความไมเขาใจในวิถีชีวิตของชาวบานที่อยูอาศัยมากอนที่
จะมีการประกาศเขตอุทยานแหงชาติ ทําใหเกิดความขัดแยงจนคณะกรรมการฯ ตองรวมกัน
หาทางออกอีกคร้ัง มีการเรียกรองสิทธิในการเขาไปดูแลพื้นที่ปาชุมชน มีการปรับเปล่ียนวิถีชีวิต
โดยเลิกการทําไรเล่ือนลอยและไรหมุนเวียน ลงมาทําการเกษตรบนพื้นราบแทนโดยอาศัยการแบง
พื้นที่จากญาติพี่นอง แมจะมีการเจรจา ประชุมรวมกันระหวางอุทยานแหงชาติกับชุมชน แตก็ยัง
ไมไดความชัดเจนของแนวเขตอุทยานแหงชาติและทางออกที่เหมาะสม  

ชวงที่สามเปนชวงที่ตําบลถูกยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลตําบลศิลาแลง เปนชวงที่ชาวบาน
ตื่นตัวเร่ืองสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่นทําใหมีคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ํา
ลําธารตําบลศิลาแลง ตองการยกกฏระเบียบที่มีการรางไวตั้งแตมีการกอตั้งและปรับปรุงแกไข
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ในชวงมีองคการบริหารสวนตําบลใหเปนเทศบัญญัติเพื่อใหเกิดความม่ันคงขององคกรและปองกนั
การละเมิดสิทธิเขาไปบุกรุกพื้นที่ของผูมีอิทธิพลภายนอก แตปญหาความขัดแยงเร่ืองแนวเขตที่ทับ
ซอนกับทางอุทยานแหงชาติ ยังคงไมไดรับการแกไข ชาวบานยังคงตองการเขาดูแลรักษาปาชุมชน
ของตนในปจจุบันทุกฝายที่เกี่ยวของไดเขามาทําความเขาใจปญหาและชวยกันหาทางออกที่
เหมาะสมโดยมีตัวแทนคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงกับผูใหญบานทาํ
หนาที่ประสานงานกับภาครัฐและประชาสัมพันธขาวสารแกคนในหมูบานเพื่อใหรับทราบผลการ
ดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับพื้นที่ชุมชนไดอยางทั่วถึง 
 
6.2 กระบวนการบริหารจัดการท่ีดินอยางมีสวนรวมของชุมชนในพื้นท่ีศึกษา 
 กระบวนการบริหารจัดการที่ดินอยางมีสวนรวมของชุมชนในตําบลศิลาแลง อําเภอปว 
จังหวัดนาน เร่ิมมาจากการประสบปญหาเร่ืองการขาดแคลนพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัย
เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของประชาชนในพื้นที่ ทําใหมีการแผวถางปาเพื่อทําการเกษตรจนเกิดปญหา
ขาดแคลนน้ําตามมา ชาวบานจึงมีการรวมตัวกันแกปญหาที่เกิดข้ึนโดยประชุมวิเคราะหปญหา
และหาทางออกรวมกันที่สภาตําบล ไดสรุปวาใหตัดไมโดยเวนระยะหางจากหวยหรือแมน้ํา
มากกวา 50 เมตร ตอมามีการหามตัดตนไมถาวรและกํานดเขตปาชุมชนข้ึนมามีพื้นที่ 10,125 ไร 
ไวเปนปาตนน้ํา มีการเลือกตัวแทนแตละหมูบานเขามาดูแลบริหารจัดการในพื้นที่ มีการประชุม
รวมกันปรึกษาหารือและแจงประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของคณะกรรมการรักษาปาไมและ
ตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงใหชาวบานทราบ มีการสรางกฏระเบียบขอตกลงรวมกันข้ึนมาดูแล
รักษาปาและกลายมาเปนธรรมเนียมปฏิบัติของชาวบานในชุมชน ทําใหความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรดิน ปาไมและน้ํากลับมาอีกคร้ังหนึ่ง  
 ตอมามีการประกาศเขตอุทยานแหงชาติข้ึนมามีปญหาเร่ืองแนวเขตไมชัดเจนและทับซอน
กับที่ทํากินของชุมชนกับปาชุมชน ทําใหผูที่ทําการเกษตรอยูในบริเวณพื้นที่ทับซอนถูกจับกุมและ
ดําเนินคดีมากมาย ชาวบานจึงมีการรวมตัวกันอีกคร้ังโดยมีคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ํา
ลําธารตําบลศิลาแลงเปนแกนนําในการเรียกรองสิทธิในการเขาไปใชประโยชนในปาชุมชน
เหมือนเดิม ในขณะที่พื้นที่ทําการเกษตรที่อยูในพื้นที่ทับซอนมีขอสรุปใหเลิกทําไรเล่ือยและไร
หมุนเวียนเพื่อหลีกเล่ียงความขัดแยงกับเจาหนาที่อุทยานแหงชาติและตองการแสดงใหเห็น
เจตนารมยของชาวบานที่ตองการรักษาปาไมอยางจริงจัง นอกจากนี้ยังมีการรวมกันเรียนรูองค
ความรูเร่ืองการอนุรักษ การดําเนินงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ 
ทําใหประชาชนมีความรูเพิ่มข้ึนและสามารถเขาใจตรงกันกับภาครัฐและสามารถตอรองกันได 



105 
 

ตอมามีการยกฐานะตําบลข้ึนเปนเทศบาลตําบลศิลาแลงทําใหชุมชนมีอํานาจในการ
บริหารจัดการโดยชอบธรรมตามการถายโอนอํานาจจากสวนกลางมาถึงทองถิ่น แตยังติดขัดใน
เร่ืองของกฎหมายที่มีแตเดิมที่ยังใชบังคับอยูทําใหจําเปนตองมีการประชุมรวมกับทางอุทยาน
แหงชาติดอยภูคาซึ่งมีอํานาจในการบริหารจัดการในพื้นที่ทับซอนตามกฎหมาย โดยผลออกมาคือ
อนุโลมใหชาวบานประกอบกิจกรรมอนุรักษปาไมในพื้นที่ตามเดิมได แตตองผานการเห็นชอบจาก
ทางอุทยานแหงชาติเสียกอน โดยทางอุทยานแหงชาติและทางเทศบาลจะเปนฝายสนับสนุนดาน
ทุนทรัพยในการดําเนินการกิจกรรมอนุรักษปา สวนชุมชนใหการสนับสนุนเร่ืองกําลังคนที่ใชในการ
ดําเนินการ โดยกฏระเบียบขอบังคับเดิมจะมีการผลักดันใหเปนเทศบัญญัติที่เปนที่ยอมรับจากทุก
ฝายที่เกี่ยวของและบุคคลภายนอก ทําใหความขัดแยงที่เกิดข้ึนลดนอยลงไปจากเดิม  
 
6.3 สรุปวิเคราะหกระบวนการบริหารจัดการท่ีดินอยางมีสวนรวมของชุมชนท่ีนําไปสูการ
แกไขปญหาความขัดแยง 
 ในการวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมไดใชทฤษฎีความขัดแยงและการวิเคราะหผูมีสวน
ไดสวนเสียซึ่งไดผลการศึกษาดังนี้  

ความขัดแยงในชวงแรกเกิดข้ึนระหวางชุมชนในพื้นที่เร่ืองที่ทํากินและการแผวถางปาเพื่อ
ทําการเกษตรในเขตปาตนน้ําจนเกิดปญหาความแหงแลง ทําใหมีการตั้งคณะกรรมการข้ึนมาดูแล
รักษาปาไมและตนน้ําลําธารเพื่อแกปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ มีการรวมกันสรางกฏระเบียบจน
กลายเปนประเพณีในการปฏิบัติสืบทอดกันมาจนถึงปจจุบัน โดยมีขอสรุปคือหามตัดไมริมหวย
และตอมาไดหามตัดไมถาวรและใหทําการเกษตรในพื้นที่ราบแทน แมจะประสบความสําเร็จใน
การแกปญหาการขาดแคลนน้ํากินน้ําใช แตก็ทําใหพื้นที่ทํากินของแตละครอบครัวลดลง    
 ความขัดแยงชวงที่สองเปนชวงที่มีความขัดแยงระหวางภาครัฐกับชุมชนเนื่องจากมีการ
ประกาศเขตอุทยานแหงชาติทับซอนกับพื้นที่ทํากินของชุมชนทําใหมีการจับกุมดําเนินคดีเกิดข้ึน
มากมายในชวงนี้ ทางคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงจึงไดมีเรียกรอง
สิทธิในการเขาไปใชประโยชนในที่ทํากินและพื้นที่ปาชุมชนที่อยูในพื้นที่ทับซอนและไดขอสรุป
หลังจากมีการประชุมรวมกันคือ ใหยกเลิกการทําไรเล่ือนลอยและไรหมุนเวียนในพื้นที่ที่มีปญหา
ทับซอนกับทางอุทยานแหงชาติและตอมามีการยกเลิกถาวรเพื่อแสดงเจตนารมยในการอนุรักษปา
ไมและตองการพื้นที่ปาชุมชนพื้นที่ 10,125 ไรใหอยูในการดูแลของชุมชนเหมือนเดิม ซึ่งยังหา
ขอตกลงที่ยอมรับกันทั้งสองฝายไมไดทําใหความขัดแยงยังคงมีอยูเร่ือยมา 
 ชวงที่สามเปนความขัดแยงที่เร่ิมคล่ีคลายเนื่องจากมีการยกฐานะตําบลข้ึนเปนเทศบาล
ตําบลศิลาแลงซึ่งมีอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรในทองถิ่น ทางคณะกรรมการรักษาปาไม
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และตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงเปนตัวกลางในการเชื่อมประสานงานระหวางเทศบาล อุทยาน
แหงชาติและหนวยงานที่เกี่ยวของใหเขามาประชุมรวมกันแกไขปญหาที่เกิดข้ึน โดยไดขอสรุปคือ
ทางชุมชนสามารถเขาไปทํากิจกรรมดูแลปาไม เชน การปลูกตนไม การตรวจปา การทําแนวกันไฟ
ปา เปนตน ไดดังเดิมแตตองผานความเห็นชอบจากทางเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่เสียกอน 
สวนในเร่ืองของกฎระเบียบในการดูแลไดมีการประชุมรวมกันรางเปนขอเสนอใหกับเทศบาลเพือ่ให
มีการบังคับใชที่สามารถดําเนินการไดตามกฎหมาย ใหเกิดการยอมรับจากภายนอกมากข้ึนและ
เกิดความชอบธรรมในการเขาไปดูแลบริหารจัดการทรัพยากรในทองถิ่นของตนเอง  
   
6.4 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) มาตรการในการควบคุมส่ิงแวดลอมทางกายภาพของชุมชน ควรมีการกําหนดรูปแบบ
กิจกรรมการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่รวมกันกับชุมชนในพื้นที่เพื่อใหเกิดการยอมรับและสามารถ
พัฒนาไปตามความเหมาะสมและความตองการของประชาชนในพื้นที่ได 
 2) การจะดําเนินนโยบายใด ๆ ของภาครัฐควรใหประชาชนในพื้นที่ไดเขามามีสวนรวมใน
การบริหารจัดการพื้นที่ของตนเองจะทําใหเกิดประโยชนตอชุมชนกวาการดําเนินนโยบายจาก
ภาครัฐฝายเดียว 
 3) การถายทอดองคความรูใหกับทองถิ่นเปนเร่ืองสําคัญมากที่ภาครัฐจะตองใหการ
สนับสนุนเพราะใหชุมชนมีความรูมากข้ึนและสามารถเขาใจกระบวนการทํางานของภาครัฐมากข้ึน
และยังมีสวนทําใหเกิดการตอรองกันที่เปนธรรมและยอมรับทั้งสองฝาย 
 4) นโยบายการกระจายอํานาจของรัฐจากสวนกลางลงสวนทองถิ่น ควรมีการถายโอน
อํานาจตามกฎหมายมาดวยตามรัฐธรรมนูญปพ.ศ. 2550 มาตรา 290 ที่ใหสิทธิองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการจัดการ การบํารุงรักษา และ การใชประโยชน จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ และการมีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการเขาไปพัฒนาในพื้นที่ แตใน
ปจจุบันยังคงยึดกับกฎหมายเดิมจากหนวยงานที่รับผิดชอบตาง ๆ  ในพื้นที่ที่มีการทับซอนกันทาํให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่ไดไมเต็มประสิทธิภาพ  
 
6.5 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยในอนาคต 
 1) ควรมีการดําเนินการทําแนวเขตอุทยานแหงชาติที่ชัดเจนและเปนที่ยอมรับจากทุกภาค
ฝายโดยรวมกันสํารวจแนวเขตรวมกันเพื่อใหเกิดแนวเขตที่ชัดเจนและความเขาใจรวมกัน 
 2) พื้นที่ชุมชนตําบลศิลาแลงเปนชุมชนที่อยูใกลกับตัวเมือง จึงมีโอกาสที่จะไดรับผลจาก
การพัฒนาเมืองในอนาคต ทําใหจําเปนจะตองมีกฏระเบียบที่ชัดเจน สามารถดําเนินการตาม
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กฎหมายเอาผิดผูกระทําผิด ซึ่งจากการประชุมทางคณะกรรมการไดเสนอแบบรางกฏระเบียบเดิม
ในสมัยที่เปนองคการบริหารสวนตําบลใหปรับแกและผลักดันข้ึนเปนเทศบัญญัติที่ใหเกิดการ
ยอมรับทุกภาคฝาย 

3) ควรมีการขยายผลการศึกษาในพื้นที่รอบขางและนํารูปแบบองคกรไปใชเพื่อใหเกิด
โครงขายการอนุรักษของชุมชนในพื้นที่รวมกัน  

4) ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในเร่ืองสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่นขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อหาขอดีขอเสียของการบริหารจัดการ 
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แบบรางกฎระเบียบวาดวยการจัดการแนวเขตพื้นท่ีโซนพิเศษ 
 

หมวดท่ี 1 บทท่ัวไป 
 

1. สรางความเขาใจกับชาวบาน หมูบานใกลเคียงและผูมีสวนไดสวนเสียเร่ืองการจัดการ
แนวเขตพื้นที่โซนพิเศษ 

2. วางแผนงานและดําเนินงานตามแผนการจัดการแนวเขตพื้นที่โซนพิเศษ 
3. ควบคุมการปฏิบัติตามกฏระเบียบ ขอตกลง วาดวยการจัดการแนวเขตพื้นที่โซนพิเศษ 
4. ควบคุมดูแลรักษา และการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของหมูบาน (ปา ที่ทํากิน ที่

อยูอาศัย และสัตวน้ํา) 
5. ประสานงานความรวมมือการจัดการแนวเขตพื้นที่โซนพิเศษอยางมีสวนรวม 
6. ติดตามและสรุปการทํางานของหมูบานตามแผนการจัดการแนวเขตพื้นที่โซนพิเศษ 

บทบาทหนาท่ีชาวบาน 

 1. ชาวบานทุกคนเปนผูมีสิทธิและหนาที่รวมดูแลรักษาในแนวเขตพื้นที่โซนพิเศษ (พื้นทีป่า 
ที่อยูอาศัยและพื้นทีท่ํากิน) 
 2. ชาวบานทุกคนในหมูบานตองปฏิบัติตามกฏระเบียบของหมูบานวาดวย การจัดการ
แนวเขตพื้นที่โซนพิเศษ 
 3. ชาวบานทุกคนมีหนาที่ดูและและตรวจสอบการกระทําผิดกฎระเบียบของคนในและ
นอกหมูบาน 
 
ประเภทการใชประโยชนท่ีดินของชุมชน 
 

 1. ปา 
 1.1 ปาอนุรักษ หมายถึงพื้นที่ปาชุมชน สงวนรักษาไวเปนปาตนน้ํา ปาตามความเชื่อหรือ
ปาพิธีกรรมตางๆ หรือเพื่อประโยชนทางอนุรักษ หามมิใหมีการใชประโยชนจากเนื้อไมโดยตรง 
หามแผวถางเปนพื้นที่ทํากิน แตอาจจะอนุโลมใหมีการเก็บของปาไดบางชนิด เชน สมุนไพร เห็ด 
เปนตน 
 1.2 ปาใชสอย หมายถึงพื้นที่ปาชุมชน มีการดูแลรักษาเพื่อใชประโยชนจากเนื้อไม เชน 
การกอสรางบานเรือน การกอสรางสาธารณสถานตางๆ ทั้งนี้ตองเปนไปตามกฏระเบียบในการใช
ประโยชนที่ชุมชนจัดตั้งข้ึน และภายใตการควบคุมของคณะกรรมการของหมูบาน 
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2. ท่ีทํากิน 
 2.1 ไรหมุนเวียน หมายถึง พื้นที่ทํากินที่ชุมชนมีการใชประโยชนทําไรหมุนเวียนเปนรอบ 
เม่ือครบรอบก็จะกลับมาซ้ําในที่เดิมอีกคร้ัง  
 2.2 นา หมายถึง ที่ทํากินที่ถาวรของชุมชนใชประโยชนในการปลูกขาวเปนหลักไมวานาป
หรือนาปรัง ทั้งนี้รวมถึงนาข้ันบันไดดวย 
 2.3 สวน หมายถึง พื้นที่ทํากินที่ชุมชนมีการปลูกพืชที่จะใหผลผลิตในระยะยาวหรือ
คอนขางถาวรหรือไมยายพื้นที่ เชน สวนไมผล 
 2.4 ที่ทํากินรูปแบบอ่ืนๆ เชน ไรขาวโพด ไรขิง อาจมีการทําซ้ําพื้นที่เดิม หรือมีการ
หมุนเวียนพื้นที่ทั้งนี้ข้ึนอยูกับรูปแบบการใชประโยชนของแตละชุมชน 
 3. ท่ีอยูอาศัย หมายถึง พื้นที่ที่ชุมชนมีการกอสรางบานเรือนและส่ิงอํานวยความสะดวก
ตางๆ 
 4. ท่ีสาธารณะ หมายถึง พื้นที่ที่คนในชุมชนหรือระหวางชุมชนมีการกําหนดไวใช
ประโยชนรวมกัน เชน ใชในการเล้ียงสัตว เก็บหาของปา เปนตนทั้งนี้อาจมีขอตกลงหรือกฎระเบียบ
ในการใชประโยชนรวมกัน 
 5. ปาพิธีกรรม คือพื้นที่ที่ชุมชนกําหนดเอาไวทําพิธีกรรมตามความเชื่อของแตละชุมชน
ไดแก ปาชา ปาศาลเจา ปาเจาที่ ฯลฯ 
 
หมวดท่ี 2 ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ
 

 1. ปาอนุรักษ  
 1.1 ผูใดตัดไมในเขตปาอนุรักษ เขตปาตนน้ํา และเขตปาหวงหามของชุมชน ปรับตนละ 
500 บาท หรือข้ึนอยูกับขนาดของตนไม 
 1.2 ผูใดจดุไฟเผา มีโทษปรับตั้งแต 1,000 - 3,000 บาท 
 1.3 ผูใดทําความสกปรกบริเวณปาตนน้ํามีโทษปรับ 500 บาท 
 2. ปาใชสอย (บริเวณรอบท่ีทํากินของสวนบุคคล) 
 2.1 หามขายไมออกนอกชุมชนเด็ดขาด 
 2.2 ผูที่จะตดัไม หากไมใชริมไรของตนเองจะตองขอจากเจาของไรกอน 
 3. ท่ีทํากิน 
 3.1 ตองทําแนวกันไฟลอมรอบบริเวณพืน้ที่ทํากินของหมูบาน เพื่อปองกันไมใหไฟลุกลาม
เขาไปเขตพืน้ที่หมูบานขางเคียง 
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 3.2 ในการจุดไฟเผาไรตองแจงเจาของพืน้ทีท่ี่ติดกนัสถานคีวบคุมไฟปา และหนวยงานที่
เกี่ยวของทราบทุกคร้ัง ถาหากเกิดการลุกลามไปยังพืน้ที่อ่ืน เจาของไรตองรับผิดชอบคาเสียหายที่
เกิดข้ึน 
 3.3 หามผูที่มีพืน้ที่ติดกับเขตตําบลอ่ืนๆหรือพืน้ที่ปาของหนวยจัดการตนน้ําบุกรุกแผวถาง
พื้นทีเ่พิ่มเตมิ 
 3.4 เจาของไรในเขตติดกับปาตนน้ํา ใหเวนระยะหางไมนอยกวา 150 เมตร และใหยึดตาม
แนวเขตทีชุ่มชนมีการตกลงและเดินสํารวจรวมกนักับหนวยงานอ่ืนๆ ในพื้นที ่
 4. ปาพิธกีรรม 
 4.1 หามลาสัตวปาในบริเวณปาเจาที่ปาสุสาน ผูใดฝาฝนปรับตัวละ 500 บาท (สัตวเล็ก 
สัตวใหญ แลวแตกรณ)ี 
 5. การอนุรักษพันธุสัตว 
 5.1 ผูใดจบัสัตวปาหรือฆาสัตวในเขตอนุรักษของหมุบาน มีโทษปรับตั้งแต 500 – 1,000 
บาทตอคนตอคร้ัง 
 5.2 ผูใดจบัปลาและหาสัตวน้ําทุกชนิดในเขตอนุรักษของหมูบาน มีโทษปรับคร้ังละ 500 – 
1,500 บาท 
 5.3 หามใชแหลน ระเบิด ชอตไฟฟา หับแคว (การเบี่ยง, เปล่ียน หรือปดกั้นทางน้ํา) ตกั
ปลาตลอดแนวน้ําในเขตอนุรักษ ผูใดฝาฝนปรับคร้ังละ 500 บาทตอคนตอคร้ัง และแลวแตกรณี
ความเสียหาย 
 
หมวดท่ี 3 วาดวยความสงบเรียบรอยของหมูบาน 
 

 1. หามชกตอย ทะเลาะวิวาทในหมูบาน ถาผูใดฝาฝนปรับทันที 500 บาทข้ึนไป หรือ
แลวแตกรณี  
 2. หามผูใดยิงปนในหมูบานหากไมมีเหตุจําเปน ผูใดฝาฝนปรับนัดละ 500 บาท 
 3. หามผูใดลักขโมยของทุกส่ิงทุกอยางในหมูบาน ถาฝาฝนปรับตามผูเสียหายเรียกรอง
และปรับในที่ประชุมใหรูทั่วกัน 
 4. หามใชสารเคมี (กําจัดวัชพืช) ในหมูบาน ผูใดฝาฝนปรับคร้ังละ 500 บาท 
 5. หามผูใดทําลายสมบัติสาธารณะ ผูใดฝาฝนปรับแลวแตความเสียหายและคิดเปน 5 
เทาของมูลคา 
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 6. หามดื่มสุราสงเสียงดังเกิน 4 ทุมหรือสังสรรคเกิน 4 ทุมนอกจากในชวงเทศกาล งาน
สําคัญ แตตองแจงใหกรรมการพิจารณากอน ฝาฝนปรับคร้ังละ 500 บาท 
 7. หามผูชายในบานขาดการประชุมเกิน 3 คร้ัง โดยใหผูหญิงมาตลอดไมได ยกเวนบาน
นั้นไมมีผูชาย บานหลังใดฝาฝนตัดสิทธิการกูเงินกลุมในหมูบาน นอกจากรณีจําเปน 
 8. หามขาดการประชุมหมูบาน บานหลังใดขาด ปรับคร้ังละ 50 บาท 
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แบบสัมภาษณบุคคลสําคัญเกี่ยวกับการบริหารจัดการท่ีดินอยางมีสวนรวม 
กรณีศึกษาตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน 
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............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
9. กิจกรรมขององคกรที่เกิดข้ึนในพื้นทื่ 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
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10. องคกรชุมชนที่มีอยูในพื้นที่มีองคกรใดบาง 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
13. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการที่ดินอยางมีสวนรวม 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............…………………………………………………………………………………………… 
---------------------------------------ขอบคุณที่ทานใหความรวมมือ------------------------------------------ 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นายศศิพงศ โออินทร เกิดเม่ือวันเสารที่ 27 มกราคม พ.ศ.2527 ภูมิลําเนาจังหวัดแพร 
จบการศึกษาจากคณะอักษรศาสตร สาขาวิชาเอกภูมิศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขต 
สนามจันทร เม่ือปการศึกษา 2552 และเขาศึกษาตอระดับปริญญาการวางแผนภาคและ 
เมืองมหาบัณฑิต คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปการศึกษา 2554 
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