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ขัดแยง โดยวิธีการศึกษาเปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชการสํารวจ การสังเกตแบบมีสวนรวมในกิจกรรม
ตางๆ และการสัมภาษณบุคคลสําคัญแบบเจาะลึกในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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ชุมชนของชาวบาน ทําใหชาวบานมีการรวมตัวเพ่ือเรียกรองสิทธิและตองการใหทุกฝายเขามารวมมือกัน
แกปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งเม่ือวิเคราะหดวยทฤษฎีความขัดแยงทําใหเห็นวาการมีสวนรวมของชุมชนสามารถ
สรางอํานาจในการตอรองและเจรจากับทุกฝายที่เก่ียวของทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูล แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น มีการสรางความรูความเขาใจรวมกัน สงผลใหการแกปญหาเปนไปในทิศทางที่ดีและทุก
ฝายยอมรับกันมากขึ้น  
ภาควิชา      การวางแผนภาคและเมือง               ลายมือชื่อนิสิต........................................................
สาขาวิชา     การวางแผนภาคและเมือง               ลายมือชื่อ อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธหลัก....................... 
ปการศึกษา           2555                        .                                
 



จ 
 

# # 5473363625 : MAJOR URBAN AND REGIONAL PLANNING 
KEYWORDS: PARTICIPATORY LAND MANAGEMENT, SOCIAL CONFLICT 

SASIPONG O-IN: COMMUNITY-BASED PARTICIPATORY LAND MANAGEMENT 
IN A NATIONAL PARK: A CASE STUDY OF TAMBOL SILALANG, AMPHOE PUA 
DISTRICT, NAN PROVINCE. ADVISOR: ASST. PROF. APIWAT RATANAWARAHA 
, Ph.D. 123 pp. 
 
This research had 3 study objectives. 1) Study Issue of Community Landuse conflict in 

National Park. 2) Study process of community-based participatory land management and 3) Analyze 
process of community-based participatory land management to resolve the conflict in the case study 
area. Study by the use of qualitative research method via survey, participative observation and deep 
interview with stakeholders.    

Silalang community locates in flat area near the mountain. Villagers have the natural-way of 
life. Then, they have problem with immigrants come to live with them. It’s come be problem with lack 
of agricultural area and water. They take this problem to discuss in the community council to resolve 
it and they have the result to set up a committee to observe the forest and water shed to be 
refreshed. Then, this area was appointed to The Doi Phu Kha National Park. It has a problem in 
overlapping between National Park area and Community area, and the problem with officers who 
work there can’t understand the way of life of community and it become to the big conflict. And then, 
was raised as a municipality. This has the power in the management of local resources. So they must 
use community-based participatory to resolve the problem. 

  According to the study, it founded the first problem between villagers because the lack of 
agriculture areas. They invade the early watershed area and become to the lack of water. Then, they 
have the problem is overlapping area between National Park and Community area. The villagers 
gather to demand the rights and need other stakeholders to solve problem. When analysis with 
Social-conflict theory, community-based participatory have the power to bargain and negotiate with 
all stakeholders. It makes the exchange of information, exchange of ideas and knowledge sharing. 
And have a result, the solution is going in a good direction and stakeholders agreed more.           
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 
ประเทศไทยเร่ิมประสบปญหาพื้นที่ปาไมลดลงอยางรวดเร็วในชวงเปดใหมีการสัมปทาน

ปาไมตั้งแตปพ.ศ. 2500 เปนตนมา จากการบันทึกสถิติไวในปพ.ศ. 2504 พบปาไมภายในประเทศ
ไทยมีประมาณ 171 ลานไร หรือรอยละ 53.3 ของพื้นที่ทั้งประเทศ จนถึงปพ.ศ. 2507 ไดมี
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติข้ึน แตก็ยังไมมีการยกเลิกสัมปทานปาไมจึงทําใหปามีพื้นที่ลดลง
อยางรวดเร็วจนกระทั่งปพ.ศ. 2532 ไดยกเลิกสัมปทานปาไมทั้งหมดซึ่งตอนนั้นประเทศไทยเหลือ
พื้นที่ปาเพียง 90 ลานไร หรือรอยละ 27.95 ของพื้นที่ทั้งประเทศ ซึ่งสวนใหญเปนพื้นที่เขตปาสงวน
แหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาที่ไดประกาศไวกอนหนานั้น ชาวบานที่
อาศัยอยูในปาในชวงแรกไดรับผลกระทบอยางมากจากการประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติและ
เขตอุทยานแหงชาติ ทําใหตองถูกยายออกจากพื้นที่ทํากินเดิมและแมจะมีการปรับแกตัวกฎหมาย
ผอนผันใหราษฎรอยูอาศัยทํามาหากินในเขตปาตอไปไดเพื่อรอการพิสูจนสิทธิครอบครองที่ดิน 
ภาครัฐก็ยังมิไดดําเนินการตอเนื่องจนเกิดปญหาบุกรุกพื้นที่ปาในเขตที่มีการซอนทับกับที่ทํากิน
ของชาวบานอยูเสมอและเกิดปญหาขัดแยงกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับชาวบานอยูเร่ือยมา 

ภาครัฐเร่ิมมีการประกาศพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา ปพ.ศ. 2481 เพื่อสงวน
รักษาพื้นที่ปาไมที่มีแนวโนมลดลงอยางมาก ตอมาไดประกาศเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติและปา
สงวนแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติปพ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติปพ.ศ. 2507 โดยมีจุดมุงหมายในชวงแรกคือตองการสงวนพื้นที่ปาไมใหไดรอยละ 50 
และดําเนินการปฏิบัติรักษาพื้นที่ปาไมเร่ือยมาจนถึงปจจุบันซึ่งแสดงใหเห็นวาตลอดระยะเวลาที่
ผานมาการบริหารจัดการทรัพยากรอยูในความดูแลของภาครัฐเพียงฝายเดียว ซึ่งยังไมสอดคลอง
กับกฎหมายรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 ที่มีหลักการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดูแลการ
บริหารจัดการทรัพยากร โดยนโยบายของภาครัฐในชวงแรกจะเปนการกําหนดเขตหวงหามที่ดิน
ของรัฐ การกําหนดพื้นที่สาธารณะประโยชนที่ไมไดมีการกําหนดขอบเขตที่ชัดเจนและไมได
คุมครองสิทธิของผูที่ถือครองที่ดินทํากินมากอนที่จะประกาศเปนพื้นที่อุทยานแหงชาติและปา
สงวนแหงชาติอยางชัดเจนทําใหเกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชนเร่ือยมาตั้งแตมีการ
ประกาศเขตอุทยานแหงชาติและปาสงวนแหงชาติ แมจะมีการปรับแกกฏหมายและนโยบาย เชน 
การใหสิทธิทํากินชั่วคราว (สทก.) ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ ปพ.ศ. 2507 แกไข
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เพิ่มเติมฉบับที่ 6 ปพ.ศ. 2528 มาตรา 16 ทวิ ที่มุงเนนชวยเหลือราษฎรที่มีความจําเปนในการ
ครองชีพสามารถเขาทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติไดเปนคร้ังคราวตามระยะเวลาที่กําหนด เปนตน 
แตก็ยังไมสามารถแกไขความขัดแยงใหลดลงได 

จากรายงานของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2555) 
พบวามีประชาชนจํานวนมากเขาไปอยูอาศัยในที่ดินของรัฐที่เปนปาอนุรักษอันไดแก อุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและพันธุพืช และเขตหามลาสัตวปามากถึง 554,991 คน พื้นที่
มากกวา 5.2 ลานไร ปญหานี้ยังไมไดรับการแกไขอยางชัดเจน จนกระทั่งปจจุบันไดมีการรวมตัว
กันของชาวบานในชุมชนที่ประสบปญหาความขัดแยงเร่ืองที่ดินทับซอนกับเขตพื้นที่อุทยาน
แหงชาติเพื่อบริหารจัดการที่ดินของชาวบานเองในลักษณะรวมกันตอรองกับภาครัฐเร่ืองแนวเขต
และจัดสรรพื้นที่ดูแลบริหารจัดการรวมกันเพื่อลดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับชุมชน แตละแหง
เร่ิมมองถึงการทําโฉนดชุมชน ปาชุมชนหรือการรวมกันทําแนวเขตพื้นที่ทํากินและกันออกจากเขต
ปาสงวนแหงชาติและเขตอุทยานแหงชาติโดยกระทํารวมกันระหวางภาครัฐและชุมชน ทั้งนี้เพื่อให
เกิดความชัดเจนในแนวเขตและลดปญหาความขัดแยงในพื้นที่ทับซอนพื้นที่อุทยานแหงชาติและ
ปาสงวนแหงชาติกับที่ดินของชาวบานใหลดนอยลง ปจจุบันพบวาในภาคเหนือมีการยื่นขอโฉนด
ชุมชนมากถึง 292 ชุมชน และขณะนี้มี 146 ชุมชนที่ผานการตรวจสอบของคณะกรรมการ
ประสานงานเพื่อจัดใหมีโฉนดชุมชน (ปจช.) เรียบรอยแลว (เครือขายปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทย, 
2555) 

ตั้งแตป พ.ศ. 2535 เปนตนมามีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ มีจํานวนคดีความบุกรุกพื้นที่ปาอุทยานแหงชาติมากกวา 300 
คดีในพื้นที่ แนวทางการบริหารจัดการของภาครัฐที่ผานมาไมไดทําใหปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาไม
ลดลงและยังเกิดปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาไมเพิ่มข้ึนอยูทุก ๆ ปในหลาย ๆ พื้นที่ ชุมชนตําบลศิลา
แลง อําเภอปว จังหวัดนาน เปนพื้นที่หนึ่งที่อยูในพื้นที่ที่มีปญหาเชนกันคือมีแนวเขตทับซอนกับ
พื้นที่อุทยานแหงชาติดอยภูคาจึงความขัดแยงในเร่ืองพื้นที่สูง ชุมชนนี้สวนใหญชาวไทล้ือและชาว
พื้นเมืองอาศัยอยูในพื้นที่นี้มานานกอนมีการประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติ ตอมามีประชาชน
อพยพจากที่สูงลงมาอาศัยในพื้นราบมากข้ึนเนื่องจากนโยบายปองกันปญหาจากคอมมิวนิสต 
จนกระทั่งมีปญหาการขาดแคลนความอุดมสมบูรณในพื้นที่และแหลงน้ําที่ใชในการเกษตร ทําให
ชาวบานเร่ิมตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรปาตนน้ําและตองการแกไขปญหาความขัดแยง
ที่เกิดข้ึน 
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ชาวบานเร่ิมมีการรวมตัวกันประชุมและตั้งกลุมอนุรักษปาชุมชนข้ึนในป พ.ศ. 2517 และ
ดําเนินการเปนรูปรางเปนองคกรชุมชนที่มีคณะกรรมการมาจากตัวแทนหมูบานซึ่งแตเดิมมี 7 
หมูบานเขามาบริหารจัดการอนุรักษปาภายใตชื่อ คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธาร
ตําบลศิลาแลง จากนั้นจึงมีการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ สรางองคความรูและถายทอด
สืบทอดมาจนถึงปจจุบัน โดยมีการจัดสรรพื้นที่ออกเปนปาอนุรักษ ปาใชสอย พื้นที่ทํากินและยัง
เกิดการพัฒนาแหลงตนน้ําเพื่อใหชุมชนมีน้ําใชตลอดปโดยการสรางฝาย ซึ่งทําใหปจจุบันทาง
ชุมชนไดผลักดันดําเนินการจัดตั้งเปนเขตพื้นที่ปาชุมชนและปาอนุรักษเพื่อลดปญหาความขัดแยง
ในพื้นที่ทําใหปญหาความขัดแยงมีแนวโนมลดลงจนปจจุบันไมมีการบุกรุกพื้นที่เพิ่มเติมและความ
ขัดแยงลดลงไปมากจากเดิม  

จนในปพ.ศ. 2531 มีประกาศการเขตอุทยานแหงชาติดอยภูคามาทับซอนในพื้นที่ทํากิน
ของชาวบานในพื้นที่ ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับชุมชนข้ึนอยางมาก เกิดการตอบโต
กันตลอดมาตั้งแตมีการประกาศเขตอุทยานจนมีความรุนแรงเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ มีชาวบานบุกรุกพื้นที่
ปาและมีการรุกลํ้าของเจาหนาที่เขามาปลูกปาในพื้นที่ทํากินของชาวบานอยูบอยคร้ังเนื่องจาก
แนวเขตอุทยานที่ไมชัดเจน มีการซอนทับกันระหวางที่ทํากินของชาวบานกับแนวเขตอุทยาน
แหงชาติและไมไดมีการตกลงรวมกันระหวางภาครัฐกับชุมชน 

 
ภาพที่ 1.1 เขตปาชุมชนและการปรึกษาหารือเร่ืองการใชประโยชนที่ดิน 
 
ชุมชนไดมีการรวมตัวกันอีกคร้ังโดยการนําของคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธาร

ตําบลศิลาแลงเรียกรองสิทธิเขาไปบริหารจัดการพื้นที่และสรางกฏระเบียบข้ึนมาควบคุมดูแลรักษา
ปาชุมชนที่อยูในพื้นที่ทับซอนจํานวน 10,125 ไร และใชกระบวนการบริหารจัดการที่ดินอยางมีสวน
รวมของประชาชนที่มีการรวมกลุมกันเพื่อวิเคราะหปญหาและแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจนสามารถ
แกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนใหลดลงได ซึ่งทําใหผูวิจัยสนใจในประเด็นเร่ืองการบริหาร
จัดการที่ดินอยางมีสวนรวมที่สามารถแกไขปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชน และ
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ตองการเขาไปศึกษากระบวนการข้ันตอนการเขามามีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ที่สามารถทํา
ใหเกิดองคกรทองถิ่นที่เขมแข็งที่สามารถบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่จนสามารถแกไขปญหา
ความขัดแยงระหวางภาครัฐและประชาชนได  
 
1.2 คําถามงานวิจัย  

การบริหารจัดการที่ดินอยางมีสวนรวมนี้สามารถแกไขปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐ
กับประชาชนไดอยางไร  
 

สมมติฐาน 
การศึกษาคร้ังนี้ไดใชกรอบแนวคิดทฤษฎีความขัดแยงและทฤษฎีการบริหารจัดการอยางมี

สวนรวมมาใชในการวิเคราะหกระบวนการบริหารจัดการของชุมชนที่นําไปสูการแกไขปญหาความ
ขัดแยงใหลดนอยลงโดยมีสมมติฐานวา 

“การบริหารจัดการที่ดินอยางมีสวนรวมทําใหเกิดการแลกเปล่ียนขอมูล ความคิดเห็นและ
การเรียนรูรวมกันระหวางภาครัฐและประชาชนเพื่อนําไปสูการลดความขัดแยงได” 
 
1.3 วัตถุประสงคการศึกษา 

1) วิเคราะหประเด็นความขัดแยงเร่ืองที่ดินของชุมชนในเขตอุทยานในพื้นที่ศึกษา 
2) ศึกษากระบวนการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ศึกษาในปจจุบัน 
3) วิเคราะหกระบวนการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของชุมชนที่นําไปสูการแกไขปญหา

ความขัดแยง 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 ในการศึกษานี้ผูวิจัยไดจํากัดขอบเขตการศึกษาไวดังนี้ 

1) ขอบเขตดานพื้นที่ศึกษา 
ในการศึกษาคร้ังนี้ผูวิจัยไดเลือกพื้นที่ศึกษาคือตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน 

เนื่องจากเปนพื้นที่หนึ่งที่มีปรากฏการณแนวเขตอุทยานแหงชาติทับซอนกับพื้นที่ของชุมชนทําให
เกิดความขัดแยงตามมามากมายเหมือนที่เกิดข้ึนในหลาย ๆ พื้นที่ จนกระทั่งชุมชนไดมีการรวมตัว
โดยใชกระบวนการสวนรวมของชุมชนเขามาสรางอํานาจในการตอรองกับภาครัฐและแกไขปญหา
ที่เกิดข้ึน  
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2) ขอบเขตดานเนื้อหา 
ผูวิจัยทําการศึกษาการบริหารจัดการที่ดินของชุมชนในปจจุบันและกระบวนการบริหาร

จัดการที่ดินของชุมชน ประเด็นเร่ืองการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการที่ดินของชุมชนและ
ผลที่เกิดข้ึน โดยไดเนนในเร่ืองการแกปญหาความขัดแยงภายในพื้นที่ ในการศึกษาคร้ังนี้ไดใช
ทฤษฎีการมีสวนรวมและทฤษฎีความขัดแยงทางสังคมเปนแนวทางในการศึกษา ตลอดจนถึงการ
ทบทวนงานวิจัย เอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของเพื่อนํามาประยุกตใชในการศึกษานี้  
 
1.5 วิธีการศึกษา 
 การศึกษาการบริหารจัดการที่ดินอยางมีสวนรวมของชุมชน มีข้ันตอนการศึกษาดังนี้ 
 1) ศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวของรวมไปถึงศึกษา
แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ ไดแก แนวคิดการบริหารจัดการที่ดิน ทฤษฎีการมีสวนรวม ทฤษฎีความ
ขัดแยง และแนวคิดการวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญทําใหทราบถึงหลักการ แนวคิดตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับงานวิจัยคร้ังนี้เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการกําหนดกรอบความคิดและข้ันตอน
การทําวิจัย 

 2) นํากรอบความคิดที่ไดมากําหนดพื้นที่กรณีศึกษา โดยเลือกใชพื้นที่ที่มีปญหาความ
ขัดแยงภายในพื้นที่กอนที่จะมีกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเขามาชวยแกไขปญหา 

 3) นําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาวิเคราะหถึงการมีสวนรวมของการบริหารจัดการที่ดิน
ของชุมชน จากนั้นจึงศึกษากระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการที่ดินในเขต
อุทยาน โดยหนวยวิเคราะหจะเปนหมูบานในพื้นที่ศึกษาที่มีความขัดแยงเร่ืองการซอนทับที่ดินกับ
แนวเขตอุทยาน จากนั้นจึงทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแบงเปน  

- ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก ขอมูลที่ไดจากการลงพื้นที่สํารวจและการสัมภาษณ 
เพื่อใหทราบถึงรูปแบบการบริหารจัดการที่ดินในชุมชนในอดีตกอนมีการบริหารจัดการ
อยางมีสวนรวมจนถึงปจจุบันหลังจากมีการเขามามีสวนรวมของชุมชน เพื่อใหทราบถึง
การมีสวนรวมของชุมชนและระดับความขัดแยงในพื้นที่ โดยวัดจากจํานวนคดีความ 
ความรุนแรงของคดี เปนตน   

- ขอมูลทุติยภูมิ เปนขอมูลที่รวบรวมจากเอกสารที่หนวยงานตางที่รับผิดชอบเก็บ
รวบรวมไว ไดแก ขอมูลพื้นฐานของหมูบานจากองคการบริหารสวนตําบล ขอมูลที่ดินจาก
สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดนาน สํานักงานเกษตรอําเภอปว เปนตน นอกจากนี้ยังรวมไปถึง
เอกสารทางวิชาการ บทความและงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาวิเคราะหการ
เปล่ียนแปลงภายในพื้นที่ วิเคราะหการแลกเปล่ียนขอมูล ความคิดเห็นและการเรียนรู



6 
 

รวมกันระหวางภาครัฐและประชาชนโดยวัดจากการจัดการประชุมปรึกษาหารือรวมกัน
ระหวางภาครัฐและประชาชน การมีโครงการสรางองคความรูใหกับชาวบานของภาครัฐ 
เปนตน 

 4) วิเคราะหความเปล่ียนแปลงกอนและหลังจากมีกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชน
เขามาในพื้นที่ โดยใชวิธีวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเพื่อนําไปสูผลการศึกษา 

 5) สรุปผลการศึกษาและการประเมินผลการศึกษาเพื่อนําไปสูการพัฒนาการบริหาร
จัดการที่ดินอยางมีสวนรวมของชุมชนเพื่อแกไขปญหาความขัดแยงใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 

 6) เสนอแนวทางและวิธีการบริหารจัดการที่ดินอยางมีสวนรวมของชุมชนเพื่อสามารถ
แกไขปญหาความขัดแยงในพื้นที่ได 
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ขั้นตอนการศึกษา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1.2 ขั้นตอนการศึกษา 
 

 
 

กระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการท่ีดินของชุมชน 
 

การแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็นและการเรียนรูรวมกัน 
 - ตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษ 
- รับรูสิทธิในการถือครองที่ดิน 
- วิถีชีวิตของชาวบานกับกฏขอบังคับของอุทยานแหงชาติ 
- เกิดการประสานรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- อ่ืนๆ ฯลฯ 
 

ความขดัแยงภายในพื้นท่ี 
- ระดับความขัดแยง เพิ่มข้ึน/ลดลง, ระดับความรุนแรงเพิม่ข้ึน/ลดลง 

 

ศึกษาและวิเคราะหประเด็นความขัดแยงเร่ืองท่ีดินในชุมชน 
- องคประกอบดานโครงสรางทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม 
- ประวัติความเปนมาของการกอตั้งองคกรทองถิน่ 
- ปญหาความขัดแยงทีเ่กิดข้ึนในพื้นที ่

ทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎีและแนวความคิดท่ีเกี่ยวของ 
 

- แนวคิดเกี่ยวกบัการบริหารจัดการที่ดิน 
- ทฤษฎีการมีสวนรวม 
- ทฤษฎีความขัดแยง 
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นิยามศัพท 
 การบริหารจัดการที่ดินหมายถึงการที่ภาครัฐผูมีอํานาจในการจัดสรรที่ดินในแกประชาชน
หรือประชาชนเขามาวางแผนดูแลรักษาที่ดิน การสงวนหวงหามที่ดิน กําหนดกฎระเบียบข้ึนมาเพื่อ
ดูแลรักษาการใชที่ดินและการถือครองที่ดินของประชาชน 

การมีสวนรวมหมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 
การพิจารณาตัดสินใจ การรวมกันลงมือปฏิบัติและรับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ ซึ่งมีผลกระทบถึงตัว
ประชาชนเอง 

ความขัดแยงหมายถึงการที่คนในชุมชนมีความคิดเห็น ความเชื่อไมตรงกันทั้งระหวางใน
ชุมชนดวยกันเองและกับภาครัฐ ทําใหเกิดเร่ืองบาดหมางกัน  

 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1) ทราบประเด็นความขัดแยงที่เกิดข้ึนในพื้นที่ตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน 
2) ทราบถึงกระบวนการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ศึกษาที่นํามาใช

ในการแกปญหาความขัดแยง 
 3) สามารถนํากระบวนการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ศึกษาไปใชใน
พื้นที่ที่มีความขัดแยงเร่ืองที่ดินในพื้นที่อ่ืนไดและสามารถพัฒนาเปนนโยบายของภาครัฐในการ
บริหารจัดการที่ดินของชุมชนในเขตอุทยานแหงชาติที่นําไปสูการแกไขปญหาความขัดแยงที่เปน
รูปธรรมมากข้ึน 
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บทท่ี 2 
แนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน ที่จะ
สามารถนําไปสูการแกไขปญหาความขัดแยงนั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําการศึกษาและทําความ
เขาใจในแนวคิดและงานวิจัยที่ เกี่ยวของ เพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษาและวิเคราะห
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนที่ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนขอมูล เกิดความรูความเขาใจรวมกนัที่
นําไปสูแนวทางการแกไขความขัดแยงที่ เหมาะสมได การศึกษาคร้ังนี้ไดแบงการทบทวน
วรรณกรรมเปน 3 ขอ ดังนี้ 
 1) แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 2) นโยบายหรือโครงการจากภาครัฐที่เกี่ยวของ 
 3) เอกสารทางวิชาการ บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
 แนวคิดที่จะใชในการศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนตําบลศิลาแลง อําเภอปว 
จังหวัดนาน จะมีดวยกัน 3 ขอดวยกันคือ แนวคิดเร่ืองการบริหารจัดการที่ดิน แนวคิดการมีสวน
รวม และทฤษฎีความขัดแยง ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

2.1.1 แนวคิดการบริหารจัดการท่ีดิน 
แนวคิดระบบการบริหารจัดการที่ดินในประเทศไทยนั้นเร่ิมมาจากการมองเห็นปญหาที่

เกิดจากการบริหารจัดการที่ดินภายในประเทศไทยในปจจุบันซึ่งมี 7 ประเด็นดวยกัน โดยจาก
การศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) ไดสรุปปญหาไวดังนี้ 

1) การบุกรุกพื้นที่สงวนหวงหามของรัฐ 
2) ความขัดแยงเร่ืองแนวเขตที่ดิน 
3) การกระจายการถือครองที่ดินทํากิน 
4) การไรที่ดินทํากิน 
5) การไมทําประโยชนในที่ดินหรือการใชที่ดินไมเต็มศักยภาพ 
6) การถือครองที่ดินขนาดใหญ 
7) ปญหาดานการบริหารจัดการที่ดิน 
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จากนั้นจึงมีการศึกษาและวิเคราะหขอมูลประเด็นปญหาหลักสําคัญทั้ง 7 ประเด็น
ดังกลาวมาขางตน เพื่อหามาตรการและแนวทางการแกไขปญหาเหลานั้น โดยไดมีการคํานึงถึง
ความสอดคลองและความเชื่อมโยงกับนโยบายและแผนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) และแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 ทั้งนี้ เพื่อ
กําหนดเปนกรอบยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดินสําหรับใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ
ที่ดินของประเทศตอไป โดยภายใตกรอบยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดิน ไดกําหนดวิสัยทัศน 
เปาประสงค ยุทธศาสตร และตัวชี้วัด ในแตละยุทธศาสตร ไวดังนี้  (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2553) 

วิสัยทัศนในการศึกษาคือการใชประโยชนที่ดินของประเทศไทยใหเกิดประโยชนสูงสุดและ
เปนธรรมโดยมีวัตถุประสงคคือการมีเคร่ืองมือและกลไกในการบริหารจัดการที่ดินที่มีประสิทธิภาพ 
เปนไปตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมียุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดิน 4 ดาน 
คือ 

1) ยุทธศาสตรที่ 1 ดานการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษและการใช
ประโยชนที่ดินที่ยั่งยืน มีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความสมดุลระหวางพื้นที่อนุรักษ พื้นที่ทํากินและ
พื้นที่อยูอาศัย ลดปญหาความขัดแยงระหวางกิจกรรมตาง ๆ เพิ่มประสิทธิภาพดานการใหบริการ
สาธารณูปโภค และลดปญหาการใชัที่ดินผิดประเภท โดยมีตัวชี้วัดความสําเร็จคือกําหนดใหมีปา
ไมไมนอยกวารอยละ 40 โดยมีพันธกิจและแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่
กําหนดไว ดังนี้ 

(1) ใหมีเขตพื้นที่อนุรักษปาไมหรือเขตสงวนหวงหามที่ดินของรัฐและเขตพื้นที่
พัฒนาโดยมีการกําหนดเปาหมายที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชน กําหนดเขตการใช
ประโยชนที่ดินตามศักยภาพดินและศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติในที่ดินนั้น และไมควร
ยกเลิกเพิกถอนที่ดินของรัฐ 

(2) ใหมีการควบคุมการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่อนุรักษ โดยการสรางกลไกการมี
สวนรวมของประชาชนในการปกปองพื้นที่อนุรักษ สรางเคร่ืองมือดานกฎหมาย ผังเมือง
และมาตรการจูงใจเพื่อควบคุมการใชประโยชนที่ดิน ใหมีการจัดการชวยเหลือประชาชนที่
ตองโยกยายออกจากพื้นที่อนุรักษในกรณีที่มีการพิสูจนแลวาไดตั้งถิ่นฐานกอนการ
ประกาศเปนพื้นที่อนุรักษ และมีการกําหนดการใชประโยชนและพัฒนาที่ดินปาอนุรักษที่
สอดรับกับระบบนิเวศและสมดุลทางธรรมชาติ 
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(3) ใหมีการติดตามการบังคับใชกฎหมาย โดยการสรางกระบวนการตรวจสอบ
สาธารณะ 
2) ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการใชที่ดินเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและเปนธรรม มุงเนน

ผลสัมฤทธิ์ของการจัดการที่ดิน เพื่อนําไปสูการใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด ลดปญหาการทอดทิ้ง
ไมทําประโยชนหรือปลอยที่ดินใหเปนที่รกรางวางเปลา ขนาดการถือครองและเพิ่มความเปนธรรม
ตอเจาของที่ดิน มีตัวชี้วัดความสําเร็จ 2 ตัวคือสัดสวนของพื้นที่ที่ไมไดใชประโยชนลดลงและมีการ
กระจายการถือครองที่ดินที่ดี ข้ึน โดยมีพันธกิจและแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไว ดังนี้ 

(1) ใหมีการใชประโยชนจากที่ดินของรัฐอยางมีประสิทธิภาพ ใหมีการสํารวจที่ดิน
ของรัฐที่ไมไดใชประโยชน จัดทํารายงานการใชและจัดหาผลประโยชน และดําเนินการ
แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

(2) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ เชน พัฒนาระบบคาธรรมเนียมและระบบภาษี
ที่ดินและทรัพยสิน ปรับปรุง พ.ร.บ. จัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 เปนตน 

(3) ใหมีระบบขอมูลพื้นฐานที่ชวยสนับสนุนการซื้อ ขาย และการเชาซื้อที่ดินให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรมกับเจาของที่ดินและผูซื้อ/ผูเชา 

(4) ใหรัฐมีธรรมาภิบาลดานขอมูลขาวสาร การใชประโยชนและการพัฒนาที่ดิน 
โดยมีระบบการเปดเผยขอมูลแผนการพัฒนาของรัฐ การสรางกลไกเพื่อใหเกิดการพัฒนา 
ระบบการประเมินมูลคาที่ดินในระดับจังหวัดและระดับประเทศ 

(5) ติดตามการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการถือที่ดินของตางชาติ โดยใหมีการ
สรางฐานขอมูล การถือที่ดินของคนตางชาติและนิติบุคคลตางดาว และการสรางกลไกการ 
ตรวจสอบโดยองคการภาคประชาชน 
3) ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการจัดที่ดินใหประชาชนผูดอยโอกาส เพื่อมุงเนนใหประชาชน

ผูดอยโอกาสไดมีที่ดินทํากิน ที่อยูอาศัย และบริการข้ันพื้นฐานอยางมีประสิทธิภาพเพื่อให
พึ่งตนเองได รวมทั้งปองกันมิใหมีการถายโอนทรัพยสินของรัฐไปยังกลุมผลประโยชน มีตัวชี้วัด
ความสําเร็จคือมีจํานวนผูไรที่ดินทํากินลดลง โดยมีพันธกิจและแนวทางการดําเนินงานเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว ดังนี้ 

(1) พัฒนาที่ดินเพื่อจัดใหประชาชนมีที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย โดยมีการจัดตั้ง
ธนาคารที่ดินหรือกองทุนที่ดิน มีกลไกการจัดที่ดินเพื่อที่อยูอาศัยใหผูดอยโอกาสในเมือง
และชนบท และมีระบบขอมูลของผูไดรับการจัดสรรที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยจากภาครัฐ 
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(2) บูรณาการการจัดที่ดินควบคูไปกับแผนพัฒนาตาง ๆ โดยมีการศึกษาเพื่อ
จัดทําแผนปฏิบัติการในแตละโครงการ เรงรัดการใชผังเมืองเพื่อกําหนดทิศทางการเติบโต
ของเมืองและชุมชน 

(3) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานสําหรับโครงการจัดที่ดินทํากินของรัฐ รวมทั้ง 
สงเสริมและสนับสนุนดานเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่โครงการจัดที่ดินทํากินของรัฐ 
4) ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการบริหารจัดการที่ดิน เพื่อใหมีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดิน

ที่อาศัยความรวมมือจากทุกฝายที่ เกี่ยวของ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดิน ลด
ปญหาความซ้ําซอนและความลาชา โดยมีตัวชี้วัดความสําเร็จคือมีระบบการบริหารจัดการที่ดิน
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีพันธกิจและแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กาํหนด
ไว ดังนี้ 

(1)  จัดตั้ งองคกรที่ กําหนดนโยบายที่ดินแหงชาติ  ซึ่ ง รวมทั้ งการจัดตั้ ง
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติและจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แหงชาติ 

(2) พัฒนาระบบการจัดทําแผนที่กําหนดแนวเขตที่ดินของรัฐ โดยเรงรัดจัดทํา
ฐานขอมูลแนวเขตที่ดินของรัฐใหชัดเจนและเปนที่ยอมรับและดําเนินการปรับขอมูลแนว
เขตที่ดินของรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย 

(3) พัฒนาระบบฐานขอมูลที่ดินและขอมูลศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติในที่ดิน
นั้น โดยสรางระบบโครงขายขอมูลที่ดินและขอมูลศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติดานอ่ืน ๆ 
และใหมีการบูรณาการฐานขอมูลที่ดินใหทันสมัยทั้งที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชน 

(4) สรางมิติการมีสวนรวมของประชาชน โดยการสรางเครือขายภาคประชาชน
เพื่อนําไปสูการบริหารจัดการที่ดินที่ดี 

(5) เสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการที่ดิน โดยเพิ่มบทบาทภาค
ประชาชนในการบริหารจัดการที่ดิน จัดตั้งกลไกระบบตรวจสอบการบริหารจัดการที่ดิน มี
กลไกการแกไขปญหาความขัดแยงโดยเปดโอกาสใหภาคีที่เกี่ยวของและชุมชนทองถิ่นเขา
มารวมดําเนินการ 

(6) พัฒนาองคความรูดานการบริหารจัดการที่ดิน โดยสนับสนุนการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินโดยมีแผนงานการวิจัยที่เปนระบบและตอเนื่อง มีการ
เผยแพรและประชาสัมพันธงานวิจัยดานการบริหารจัดการที่ดินอยางตอเนื่อง ใหมีการ
ถายทอดองคความรูและเครือขายองคความรูระหวางประเทศดานการบริหารจัดการที่ดิน 
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เห็นวาการบริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยในปจจุบันยังคงตองการพัฒนาดานการ
บริหารจัดการที่ดินที่ถึงทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเขามารวมแกไขปญหาเนื่องมาจากการที่ประเทศ
ไทยมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดินอยูในหลาย ๆ กระทรวงซึ่งคณะกรรมการแต
ละกระทรวงมีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการที่ดินที่แตกตางกันไปตามอํานาจหนาที่ที่มีอยู 
ทําใหการบริหารจัดการที่ดินไมมีความเปนเอกภาพ ไมมีทิศทางเดียวกันและบางนโยบายไมมี
ความตอเนื่องเม่ือมีการเปล่ียนตัวรัฐมนตรีหรือเปล่ียนรัฐบาลทําใหการบริหารจัดการที่ดินไร
ทิศทาง ขาดการประสานงานและความตอเนื่อง ทําใหเกิดความสับสนตอผูปฏิบัติงานและ
ประชาชนในพื้นที่ จึงตองมีการเสนอใหจัดตั้งคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติข้ึนมาเพื่อทําหนาที่
กําหนดทิศทาง ยุทธศาสตรและประสานแผนงานตาง ๆ กับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการที่ดินเพื่อใหเกิดการบูรณาการและพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน โดยตั้งอยูบนหลัก
ยุทธศาสตรหลัก 4 ขอขางตน  
 แนวคิดการบริหารจัดการที่ดินนี้ไดนําไปสูการพัฒนาและแกไขปญหาการบริหารจัดการ
ที่ดินในประเทศไทย โดยมีเปาหมายหลักเพื่อทําใหการบริหารจัดการที่ดินภายในประเทศมี
ประสิทธิภาพและมีความคลองตัวสูงในการปฏิบัติและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ รวม
ไปถึงการสนับสนุนการพัฒนาที่ดินไดอยางเปนระบบและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนภายใต
การดูแลของภาครัฐได 
 

 2.1.2 แนวคิดการมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 ในปจจุบันสังคมไทยไดใหความสนใจกับการมีสวนรวมของประชาชนอยางมากเนื่องจาก
การที่เราจะสามารถพัฒนาเมืองใหเขาสูระบอบประชาธิปไตยนั้นจําเปนตองมีการเขามามีสวนรวม
ของประชาชนซึ่งตรงตามหลักธรรมาภิบาลที่ภาครัฐตองเปดโอกาสใหประชาชนและผูมีสวนไดสวน
เสียไดรับรู รวมวางแผน รวมตัดสินใจ ในการดําเนินนโยบายเพื่อทําใหเกิดความโปรงใสและ
ประสิทธิภาพที่ดีในการทํางานของภาครัฐและเปนที่ยอมรับของทุก ๆ ฝาย ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 
2545 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
ซึ่งตางใหความสําคัญตอการบริหารราชการอยางโปรงใส สุจริต เปดเผยขอมูล และการเปดโอกาส
ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การตัดสินใจทางการเมือง 
รวมถึงการตรวจสอบ การใชอํานาจรัฐในทุกระดับ 
 ตอมาในป พ.ศ. 2550 ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
ที่ไดกําหนดสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมของชุมชน ในมาตราที่ 66 และมาตราที่ 67 ไวดังนี้ 
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 มาตรา 66 (สิทธิอนุรักษหรือฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่นและทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม) 
“บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ

หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมี
สวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 

มาตรา 67 (สิทธิอนุรักษ บํารุงรักษา และไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต)ิ 
“สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการได

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมที่จะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ
คุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง
ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา
และประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่
จัดการการศึกษาดานส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบ
กอนมีการดําเนินการดังกลาว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น
หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความ
คุมครอง” 

ทําใหการมีสวนรวมของชุมชนมีบทบาทสําคัญมากในการบริหารจัดการพื้นที่ของตนเอง
ใหเกิดประโยชนสูงสุด  
 ความหมายของการมีสวนรวม 
 ความหมายของ การมีสวนรวมนั้นไดมีหนวยงานราชการและนักวิชาการหลายทานไดให
ความหมายไวดังนี้ 
 สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2 (2548) ไดใหความหมายการมีสวนรวม 
หมายถึงการรวมกันของประชาชนในการตัดสินใจในทุกระดับการลงมือปฏิบัติ การบริหารจัดการ
เพื่อพัฒนาทองถิ่นสูการแกไขปญหาและนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ด ี
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 เจิมศักดิ์ (2535) ไดใหความหมายการมีสวนรวมหมายถึงการที่ประชาชนมีการพัฒนาการ
จัดการการใชประโยชนที่มีอยูในทองถิ่น เพื่อเอ้ือเฟอประโยชนตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและ
สังคม โดยการพัฒนาความรูและภูมิปญญา การตัดสินใจในการดํารงชีวิตของตนเอง มีการจําแนก
ข้ันตอนการมีสวนรวมออกเปน 4 ข้ันตอน คือ 1) การมีสวนรวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน และ 
4) การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลงาน 
 ศิริวรรณ วัชรพงศ (2546) ไดสรุปความหมายของคําวาการมีสวนรวมหมายถึงการที่
ประชาชนเขามารวมกิจกรรมในสภาพที่มีความตองการ มีความสนใจและเปาหมายรวมกันทั้ง
ในทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเร่ิมจากการปรึกษาหารือ รวมกันตัดสินใจชี้ชัดปญหา 
จัดลําดับความสําคัญและหาวิธีแกปญหา ลงมือปฏิบัติและทําการประเมินผล แลวเร่ิมตนใหมเปน
เชนนี้ไปเร่ือย ๆ เพราะจะทําใหเขาใจสถานการณที่มีการเปล่ียนแปลงและใหมีการพัฒนาอยู
ตลอดเวลา 
 บรรพต มาลีหวล (2544) ไดสรุปความหมายการมีสวนรวมหมายถึงกระบวนการที่รัฐบาล
สงเสริม สนับสนุน ชักนํา ใหประชาชน/ชุมชน องคกรทองถิ่น ตลอดจนกลุมหรืออาสาสมัครตาง ๆ 
ไดเขามารวมในการแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ วางแผนหรือนโยบาย รวมรับผิดชอบ ตลอดจน
การติดตามประเมินผล หรือรวมดําเนินกิจกรรมตาง ๆ โดยมีความเกี่ยวของทางดานจิตใจ อารมณ
ของบุคคลในสถานการณกลุมและมีความสัมพันธระหวางกลไกของรัฐบาลกับสังคมโดยรวม โดย
มุงเนนความเสมอภาคและการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหาของ
ตนเอง / ชุมชนมากที่สุด 

สําหรับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนมีวัตถุประสงคคือ 
 1) รวมกันศึกษาคนหาปญหาและสาเหตุ รวมไปถึงความตองการของชุมชน 
 2) รวมกันคิดหารูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาหรือสรางส่ิงที่เปนประโยชนตอ
ชุมชน 

3) รวมกันวางนโยบาย แผนงาน และโครงการ เพื่อแกไขปญหา 
 4) รวมกันตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนตอสวนรวม 
 5) รวมกันบริหารจัดการและปรับปรุงการบริหารงานพัฒนาในมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 6) รวมกันลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
 7) รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน และโครงการ ใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 
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 8) รวมกันควบคุม ติดตาม ประเมินผล โครงการและกิจกรรมเพื่อใหเกิดประโยชนตอไป 
 ดังนั้นผูวิจัยจึงประมวลสรุปความหมายของการมีสวนรวมไดวา 
 การมีสวนรวมหมายถึงการที่ใหประชาชนเขามามีบทบาทในการระบุปญหาและสาเหตุ
ของปญหาในชุมชน รวมแสดงความคิดเห็นเพื่อหาทางแกไขรวมกับหนวยงานภาครัฐเพื่อทําใหเกดิ
การแกไขปญหาและการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการประเมินผลและติดตามการ
ดําเนินงานที่ไดรวมกันทําเพื่อใหเปาหมายที่วางไวสามารถประสบความสําเร็จได   
 สวนหลักการสรางการมีสวนรวมของประชาชนนั้นหมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชน
และผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับภาครัฐซึ่ง International 
Association for Public Participation ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 
5 ระดับ (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2549) ดังนี้ 
 1) การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับต่ําที่สุด แตเปนระดับ
ที่สําคัญที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู
กระบวนการมีสวนรวมในเร่ืองตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสาร
ส่ิงพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางส่ือตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงาน
แถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 
 2) การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการที่เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล
ขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน การ
รับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผาน
เว็บไซต เปนตน 
 3) การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน หรือรวม
เสนอแนะทางที่นําไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและ
ความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดตั้ง
คณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 
 4) ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม โดยเปน
หุนสวนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง 
เชน คณะกรรมการที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 
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 5) การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันที่ใหบทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุน
หมูบานที่มอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมด เปนตน 
 สวนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพืชพันธุ (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช, 
2554) ไดมีกลยุทธเกี่ยวกับการมีสวนรวมโดยการสงเสริมกระตุนและปลูกจิตสํานึกใหชุมชนใหมี
ความรูสึกหวงแหนและมีสวนรวมในการดูแลทรัพยากรทองถิ่นเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศและ
ส่ิงแวดลอมเนื่องจากพื้นที่อนุรักษสวนใหญอยูหางไกลเขาไปในปา มีชุมชนที่อยูใกลเคียงดํารงชีวิต
อยูกับปามาโดยตลอด การใหชุมชนเหลานี้เขามามีสวนรวมในการดูแลปาอนุรักษจึงเปนเร่ืองดีที่
ทําใหปาไดรับการดูแลใหยั่งยืนและเม่ือมีการขยายผลออกไปสูชุมชนตาง ๆ  จนเปนเครือขายชุมชน
ทําใหปาอนุรักษไดรับการดูแลมากข้ึนทั้งในดานคุณภาพและปริมาณ  จึงเกิดเปนแนวคิดการ
สงเสริมใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนใหเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่อนุรักษ (พื้นที่คุมครอง) โดยจัดตั้งคณะกรรมการในพื้นที่เขามามีสวน
รวมในการบริหารพื้นที่คุมครองใหเปนรูปธรรมข้ึนในป พ.ศ. 2547 และมีการศึกษาเปนระยะจนถึง
ป พ.ศ. 2554 มีการสรุปผลการดําเนินงานเพื่อจัดทํายุทธศาสตรการมีสวนรวมในการจัดการ
อุทยานแหงชาติอยางยั่งยืนไดผลสรุปดังนี้ 
 การสรางเครือขายการมีสวนรวมกับชุมชนตองใชองคความรูแบบสหวิทยาการผสมกับ
กระบวนการเรียนรูที่จะนําไปใชเสริมสรางการจัดการพื้นที่อนุรักษใหยั่งยืนนั้น ประกอบไปดวยองค
ความรูยอยดังนี้ (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช, 2554) 
 1) องคความรูดานชุมชนศึกษา คือการศึกษาและจัดทําขอมูลชุมชนรอบพื้นที่ปาอนุรักษที่
มีปฏิสัมพันธกับการบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ องคความรูดานชุมชนศึกษาจะแบงเปน 3 กลุม 
ไดแก 

- องคความรูดานกายภาพและภูมินิเวศชุมชน ไดแก ที่ตั้งชุมชน แหลงนํ้า ภูเขา 
ดิน ปาไม ความลาดเอียงของพื้นที่ ความเชื่อมโยงของลุมนํ้าที่ตั้งชุมชนกับลุมนํ้าอ่ืน ๆ 
เปนตน 

-  องคความรูดานเศรษฐกิจชุมชน ไดแก สภาพเศรษฐกิจของชุมชน อาชีพหลัก 
อาชีพรอง และอาชีพเสริมของชุมชน รายไดของประชากรในชุมชน ซึ่งจะสอดคลองกับ
องคความรูดานกายภาพและภูมินิเวศของชุมชน เปนตน 

- องคความรูดานสังคมของชุมชน ไดแกเร่ือง ประวัติของชุมชนตั้งแตการกอตั้ง
ชุมชน กลุมชาติพันธุ จํานวนประชากร ครัวเรือน ประชากร ชาย หญิง รวมถึงการสถิติการ
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เกิด การตาย และการยายถิ่นของประชากร การศึกษา วิถีชีวิต จารีตประเพณี และ
วัฒนธรรมของชุมชน เปนตน 
2) องคความรูดานการมีสวนรวม คือการเรียนรูรูปแบบและกระบวนการดานการมีสวน

รวมเพื่อดําเนินการตาง ๆ รวมกับชุมชน ดังนี้ 
- รูหลักการของการมีสวนรวมของประชาชนวาการมีสวนรวมของประชาชนเปน

กระบวนการส่ือสารสองทางที่มีเปาหมายโดยรวมเพื่อที่จะเกิดการตัดสินใจที่ดีข้ึนและ
ไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน เปนกระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดมี
โอกาสแสดงทัศนะ แลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการ
ตัดสินใจตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน นอกจากนี้ยังเปน
การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการและการตัดสินใจในเร่ือง
ตาง ๆ รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะสงผลกระทบตอวิถี
ชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนํา
ปรึกษารวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมถึงการควบคุมดูแลโดยตรงจากประชาชน 

- รูเปาหมายของการมีสวนรวมวาคือการใหขอมูลตอประชาชนและใหประชาชน
ไดแสดงความคิดเห็นตอโครงการหรือนโยบายของรัฐและมีสวนรวมในการแกไขปญหา
เพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดสําหรับทุกคน ซึ่งในที่นี้หมายถึงการดูแลบริหารจัดการทรัพยากร
ปาไมและพื้นที่อนุรักษ 

- รูลักษณะของการมีสวนรวมที่ดีวาจะตองเกิดจากเจตนารมณและความตั้งใจที่
จะเขารวม กระบวนการมีสวนรวมตองตั้งอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคและขีด
ความสามารถของแตละบุคคลที่จะเขามีสวนรวมและตองตั้งอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพใน
การตัดสินใจวาจะเลือกที่จะเขามามีสวนรวมหรือไม และการที่ประชาชนมีสวนรวมได
อยางมีประสิทธิภาพจะตองมีขอมูลอยางเพียงพอ 

- เงื่อนไขของการมีสวนรวมที่ดีภาคีรวมจะตองมีตองมีอิสรภาพ มีความสามารถ
และมีความเสมอภาค 

-  ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก การเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ 
การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา การสรางฉันทามติ การเพิ่มความงายตอการนําไป
ปฏิบัติ การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา การดํารงไวซึ่งความนาเชื่อถือและความชอบธรรม 
การคาดคะเนความหวงกังวลของประชาชนและคานิยมของสาธารณชน การพัฒนาความ
เชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน ทําใหเจาหนาที่รฐั ใกลชิดประชาชน
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มากข้ึน การใหการศึกษาแกชุมชน เปนเวทีฝกผูนําชุมชน การเพิ่มทุนทางสังคมใหภาคีรวม 
เปนตน 

- ความจําเปนในการใชกระบวนการมีสวนรวม ไดแก ในการตัดสินใจและ
ผลกระทบที่สําคัญทั้งผลกระทบตอผลประโยชนของตนหรือกลุมคนที่มีอยูเดิม ตัดสินใจที่
เกี่ยวของกับเร่ืองที่มีความขัดแยงกันหรือเพื่อใหมีการสนับสนุนตอผลการตัดสินใจ เปนตน 

- ข้ันตอนของการมีสวนรวมของประชาชน 4 ข้ันตอน ไดแก 
 รวมการคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไขปญหา 
 รวมการตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนแกไขปญหา 
 รวมการปฏิบัติงานในกิจกรรมตามแผน 
 รวมการประเมินผลงานกิจกรรม / โครงการ 

- ระดับของการมีสวนรวม มี 6 ข้ันตอนตามระดับการมีสวนรวมนอยไประดับการ
มีสวนรวมมากดังนี้ 

 ระดับการใหขอมูล 
 ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน 
 ระดับการปรึกษาหารือ 
 ระดับการวางแผนรวมกัน 
 ระดับการรวมปฏิบัติ 
 ระดับการควบคุมโดยประชาชนหรือการติดตามผลโดยประชาชน 

- เทคนิคการใหขอมูลแกประชาชนในกระบวนการมีสวนรวม ไดแก 
 เอกสารขอเท็จจริงที่เปนลักษณะหลักการ นโยบาย ขอมูลสถิติกฎหมาย หรือ

ระเบียบวิธีปฏิบัติที่ มีการจัดทําหรือกําหนดไวแลวโดยมีการพิจารณา
ตรวจสอบหรือรับรองโดยหนวยงานที่มีหนาที่ 

 จดหมายขาวที่เปนการนําเสนอขอมูลผานการดําเนินงาน ขอเท็จจริง 
ขอคิดเห็น บทวิเคราะห เหตุการณตาง ๆ ในการดําเนินกิจกรรมขององคกร 
รวมทั้งขอมูลขาวสารที่อยูนอกองคกรแตเปนที่สนใจของสมาชิกองคกร 
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 รายงานการศึกษาในการดําเนินงานตามโครงการและแผนงาน อาจจะมี
ประเด็นที่ไมมีความแนชัดหรือเปนที่ถกเถียงถึงขอสรุปในประเด็นนั้น ๆ  ซึ่งมัก 
จะนําไปสูการจัดตั้งคณะทํางานเพื่อศึกษาขอเท็จจริงใหปรากฏแลวนาํเสนอผู
ที่เกี่ยวของและประชาชนโดยทว่ั ไปทราบโดยการจัดทํารายงานผลการศึกษา 

 การจัดทําวีดีทัศนในการดําเนินงานตามโครงการแผนงาน จะตองมีการ
บันทึกขอมูลและจัดเก็บใหเปนระบบ เปนวิธีการจัดเก็บขอมูลเหตุการณที่
สามารถนํามาเปนส่ือประกอบการเรียนรู แนวทางการดําเนินงานขอเท็จจริง 
และการบรรยายสรุปเหตุการณหรือผลการดําเนินงานไดเปนอยางดี 

 การจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารที่เปนแหลงใหบริการขอมูลและขาวสารแก
ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลและขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการหรือ
กิจกรรมที่ประสงคใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 

 การแถลงขาวเพื่อส่ือสารขอมูลเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งสูสาธารณะผานส่ือมวลชน
ตาง ๆ ในกรณีที่องคกรตองการสงเสริมการมีสวนรวมของสาธารณะชนผาน
กิจกรรมแถลงขาวเพื่อใหสาธารณะไดทราบเร่ืองหนึ่ง ๆ อยางตอเนื่องตั้งแต
กอนเร่ิมโครงการ จนกระทั่งส้ินสุดโครงการและผลของโครงการบรรลุตาม
เปาหมายหรือไม 

 การส่ือสารผานวิทยุกระจายเสียงเพื่อส่ือสารขอมูลและขาวสารของโครงการ
ที่เกี่ยวของกับคนสวนใหญในสังคมและตองการความมีสวนรวมของ
ประชาชนในวงกวางและทั่วถึงอยางรวดเร็ว เพื่อกระตุนใหสาธารณชนไดรับรู 
และรวมแสดงความคิดเห็นโตตอบโดยการเขียนจดหมายหรือโทรสาร 

 หอกระจายขาวชุมชนเพื่อนําเสนอขอมูลแกชุมชน โดยเฉพาะชุมชนที่มีสวน
เกี่ยวของกับโครงการไดรับทราบเกี่ยวกับเร่ืองราวของกิจกรรมที่จะเกิดข้ึน 
เพื่อใหกลุมชาวบานที่อยูในหมูบานไดมีโอกาสสะทอนความคิดเห็นกลับไปสู
องคกรเพื่อใหชุมชนไดรับรูเกี่ยวกับความกาวหนาและความตอเนื่องของ
โครงการ 



21 
 

 ทัศนศึกษาหรือการเยี่ยมชมโครงการเพื่อชวยเสริมสรางความเขาใจที่ดี 
ตลอดจนการมีสวนรวมรับรูขอมูล โดยเปนที่เชื่อกันวาเปนรูปแบบที่ มี
ประสิทธิภาพมากที่สุดรูปแบบหนึ่ง เนื่องจากเปนการใหขอมูลโดยใชสถานที่
จริง 

 การชี้แจงใหประชาชนในการประชุมของทางราชการ เปนการประชุมชี้แจงให
ประชาชนทราบเปนเทคนิคการใหขอมูลภาครัฐที่มีวัตถุประสงคเพื่อให
ประชาชนที่เขารวมประชุมไดรับความรูแงมุมตาง ๆ  เพิ่มข้ึนในสวนที่เกี่ยวของ
กับโครงการตาง ๆ ของรัฐ 

- เทคนิคการมีสวนรวมในการรับฟงความคิดเห็น ไดแก  
 การสัมภาษณรายบุคคลเพื่อใหไดขอมูลความเปนจริงของสถานการณหรือ

โครงการที่จะดําเนินการในพื้นที่ 
 การสนทนากลุมยอยเพื่อสรางหรือทดสอบขอมูลความเปนจริงในเร่ืองตาง ๆ 

ที่เกิดขอสงสัยและตองการไดรับคําตอบจากกลุมที่เกี่ยวของและประมวล
ความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจในเร่ืองนั้น ๆ 

 การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซตเพื่อใหเปนเคร่ืองมือรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนแบบสองทาง คือเพื่อใหหนวยงานโตตอบหรือแลกเปล่ียน
ขอมูลขาวสารกับประชาชนที่แสดงความคิดเห็นระหวางกันหรือเพื่อแสดง
ขอมูลขาวสารแกประชาชนและประชาชนที่สนใจสามารถแสดงความคิดเห็น
ของตนเองผานทางเว็บไซตไดดวย 

 การสํารวจความคิดเห็นเพื่อเปนชองทางในการรับความคิดเห็นสะทอนกลับ
เพื่อใหไดขอคิดเห็นเฉพาะเร่ืองที่นาเชื่อถือทางสถิติเพื่อใหไดขอคิดเห็นที่
สะทอนถึงความรูสึกของชุมชนเพื่อหาคําตอบวาชุมชนไดรับขอมูลเกี่ยวกับ
โครงการอยางเพียงพอหรือไมและเพื่อศึกษาประสิทธิภาพของกิจกรรมการมี
สวนรวม 
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 สายดวนสายตรงเพื่อใชเปนการใหขอมูลแกประชาชน การใหขอมูลเบื้องตน
และขอมูลที่ชัดเจนของหนวยงานใชสําหรับผูที่มีจุดหมายรวมกัน อยากเสนอ
ความคิดเห็นหรือขอทราบขอมูลทันที 

 การรับฟงความคิดเห็นอยางเปนทางการหรือการทําประชาพิจารณเพื่อเปด
โอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นตอการตัดสินใจดําเนินนโยบายหรือ
โครงการของภาครัฐเพื่อปฏิบัติตามขอบังคับของกฎหมายหรือระเบียบ ใน
กรณีที่ระบุวารัฐตองรับฟงความคิดเปนอยางเปนทางการของประชาชนที่
เกี่ยวของ 

- เทคนิคการมีสวนรวมแบบปรึกษาหารือ ไดแก 
 การจัดเวทีสาธารณะเพื่อแลกเปล่ียนขอมูลระหวางคณะทํางานกับประชาชน

ผูสนใจ เปนการประชุมที่มีผูเขารวมจํานวนมากและทุกคนสามารถเขารวมได 
โดยจะเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมแสดงความเห็นเสนอแนะรวมทั้งซักถาม
เพื่อทราบรายละเอียด ขอเสนอแนะจากการประชุมจะถูกนําไปปรับปรุง
พัฒนาการดําเนินโครงการใหเกิดความเหมาะสมตอไป 

 การพบปะแบบไมเปนทางการเปนการแสดงความจํานงของหนวยงานที่
รับผิดชอบในการเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของเพื่อสรางความกระจางในประเด็น
ที่สงสัยของสังคม เพื่อใหประชาชนไดพบปะพูดคุย ซักถามหรือแสดง
ความเห็นอยางไมเปนทางการกับเจาหนาที่แบบตัวตอตัว และรวบรวม
ขอเสนอแนะไปปรับปรุงรายละเอียดในการดําเนินงานในดานตาง ๆ ของ
โครงการใหมีความเหมาะสมและยอมรับไดตอไป 

 การจัดกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนแกชุมชนเปนการจัด กิจกรรมเพือ่
กระตุนใหประชาชนในทองถิ่นมีจิตสํานึกในการมีสวนรวมของชุมชน รูปแบบ
ของกิจกรรมเนนการใหความรูกับชุมชนในประเด็นที่ตองการและการไดรับ
ขอมูลตอบกลับจากชุมชน ความสําเร็จของกิจกรรมนี้มุงเนนไปที่การรับรู
คําถามของชุมชนเปนสําคัญ 
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 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อใหเกิดการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ภายในกลุมตามประเด็นที่กําหนด เปนการทําความเขาใจในประเด็นที่
กําหนดหรือปองกันความเขาใจที่ไมถูกตอง เพื่อใหไดขอตกลงในเร่ืองที่จะ
ดําเนินการใชในการตัดสินใจเสนอทางเลือกหรือการพัฒนาทางเลือก 

 คณะที่ปรึกษา เปนเทคนิคการมีสวนรวมที่มุงนําตัวแทนกลุมผูมีสวนไดเสียทัง้
ภายในและภายนอกองคกรมาทํางานรวมกันในรูปของ คณะกรรมการ 
เพื่อใหคําปรึกษาที่จําเปนตอการดําเนินงานแกผูบริหารองคกร ทั้งในระดับ
แผนงาน โครงการหรือสถานการณปญหาตาง ๆ 

3) องคความรูดานวนศาสตรชุมชน คือการที่เจาหนาที่หรือผูมีความรูเขาไปสรางองค
ความรูใหกับชาวบานที่เกี่ยวของ เพื่อใหตระหนักถึงคุณประโยชนของการอนุรักษ รวมไปถึงการ
รวมกันดูแลอนุรักษปาไมใหคงอยูตอไป โดยแปลงเปนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติในพื้นที่ ทําให
เกิดการมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตการวิเคราะหชุมชน วิเคราะหปญหา การสรางแผนงาน และ
การดําเนินการแบบมีสวนรวมของชุมชน ทําใหไดรับประโยชนที่เหมาะสมตอทุก ๆ ฝาย 

4) องคความรูในการตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาพื้นที่คุมครอง โดยการดําเนินการบริหาร
จัดการพื้นที่อนุรักษหรือพื้นที่คุมครองแบบมีสวนรวมกับชุมชนและภาคีทุกภาคสวนรอบพื้นที่ปา
นั้นจําเปนตองใชคณะบุคคลหรือคณะกรรมการในการดําเนินงาน เพื่อขับเคล่ือนแผนงาน โครงการ 
และกิจกรรมตาง ๆ ในพื้นที่ ผูที่รับผิดชอบในพื้นที่จึงตองมีองคความรูในการประสานงานและ
จัดตั้งคณะกรรมการพื้นที่ดังนี้ 

- รอบรูในแนวทางการจัดตั้งคณะกรรมการระดับพื้นที่เพื่อการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการจัดการพื้นที่อนุรักษหรือพื้นที่คุมครองนั้น กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพืช ไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติไว ตามแนวทางการจัดตั้งคณะกรรมการระดับพื้นที่
ตามหนังสือกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ดวนที่สุด ที่ ทส 0905.201/12931 
ลงวันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 โดยในการจัดตั้งคณะกรรมการระดับพื้นที่จะมี
องคประกอบของคณะกรรมการจากภาคีทุกภาคสวน ทั้งภาคราชการ ชุมชน สถาบัน
วิชาการทองถิ่น องคกรปกครองทองถิ่น สถาบันทางศาสนา กลุมอนุรักษ เชน นายอําเภอ
ทองที่ เจาคณะอําเภอทองที่ กํานัน นายก อบต. ครู ตํารวจ กลุมอนุรักษ หัวหนหนวยงาน
ดานอนุรักษในพื้นที่ใกลเคียง สมาชิกสภาจังหวัด เปนตน โดยจะมีการเลือกใหมีประธาน
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กรรมการ 1 คน และมีหัวหนาหนวยงานพื้นที่อนุรักษนั้นเปนกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการมีวาระการดํารงตําแหนง 2 ป 

- รอบรูเร่ืองขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการระดับพื้นที่วามีอํานาจหนาที่ 
คือ 

 การมีสวนรวมในการวางแผน 
 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
 การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
 แตงตั้งคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงาน 

องคความรูทั้ง 4 ดาน อันไดแก องคความรูดานชุมชนศึกษา องคความรูดานการมีสวน
รวม องคความรูดานวนศาสตรชุมชน และองคความรูในการตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาพื้นที่
คุมครอง เม่ือนํามาบูรณาการใชรวมกันประกอบกับประสบการณการเรียนรูจากการทํางาน จึงทํา
ใหเชื่อไดวาจะสามารถสรางเครือขายการมีสวนรวมกับชุมชนเพื่อจัดการพื้นที่อนุรักษหรือพื้นที่
คุมครองไดอยางยั่งยืน และเปนประโยชนตอประชาชนไดในที่สุด 
 สรุปไดวาการสรางการมีสวนรวมของประชาชน สามารถทําไดหลายระดับและหลายวิธี 
โดยจะข้ึนอยูกับความตองการเขามามีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่วามีมากนอยแคไหน 
งบประมาณคาใชจายและความจําเปนในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม ดังนั้นการ
สรางการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนเร่ืองยากในการดําเนินการ จําเปนตองมีการพัฒนาความรู
ความเขาใจในการใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น การเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวม รวมไปถึงการพัฒนาทักษะและศักยภาพของเจาหนาที่ของภาครัฐใน
ทุกระดับใหพัฒนาควบคูไปดวยกันกับประชาชน 
 

2.1.3 ทฤษฎีความขัดแยงทางสังคม (Social Conflict Theory) 
 ทฤษฎีนี้เปนทฤษฎีหนึ่งที่ใชในการอธิบายการเปล่ียนแปลงทางสังคม โดยใชแนวคิดของ
คารล มารกซ ที่มองวาสังคมไมไดอยูอยางราบร่ืนและกลมกลืนเปนหนึ่งเดียวกันแตจะมีความ
ขัดแยงอยูเสมอซึ่งนําไปสูการเปล่ียนแปลงได ซึ่งความขัดแยงมีมานานตั้งแตในอดีตโดยเปนความ
ขัดแยงทางชนชั้น (Class Conflict) คือระหวางนายทาสกับทาส จนมาถึงปจจุบันเปนความขัดแยง
ในระบบสังคมทุนนิยมคือขัดแยงระหวางชนชั้นนายทุนที่ครอบครองปจจัยการผลิตกับชนชั้น
แรงงานที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ สังคมนั้นจึงมีความไมเทาเทียมกันอยูทั้งในเร่ืองอํานาจ เงินตรา 
เกียรติยศทําใหเกิดเงื่อนไขบางอยางภายในสังคมนั้นจนเม่ือความขัดแยงนั้นมีความตึงเครียดมาก
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ที่สุด จะเกิดการตอสูระหวางกลุมคนทั้งสองฝายเพื่อรักษาสิทธิของตนข้ึน ทําใหความขัดแยงเปน
กลไกสําคัญในการขับเคล่ือนสังคมไปสูการเปล่ียนแปลง 
 ในการวิเคราะหความขัดแยงอาจจะใชวิธีการสรางแบบจําลองวงกลมความขัดแยง (The 
Circle of Conflict) ซึ่งพัฒนาโดยคริสโตเฟอร มัวร แหง CDR Associates ที่พัฒนามาจาก
ตนแบบกระบวนการไกลเกล่ีย (The mediation Process) ของตนเอง ซึ่งมองวาความขัดแยงเกิด
จากแรงผลักดันดังรูปแบบตอไปนี้ (Furlong, 2011) คือความขัดแยงนั้นเกิดจาก  

- คานิยม ไดแก ระบบความเชื่อ ความถูกกับผิด ดีกับเลว ยุติธรรมกับไมยุติธรรม    
- ความสัมพันธ ไดแก ประสบการณดานลบในอดีต แบบแผนเฉพาะกลุม การ

ส่ือสารที่ไมดีหรือลมเหลว พฤติกรรมทางลบที่ซ้ํา ๆ 
- ปจจัยภายนอก / อารมณ ไดแก ปจจัยที่เกี่ยวของกับสาระสําคัญของความ

ขัดแยง ปจจัยทางจิตวิทยาหรือทางกายภาพ 
- ขอมูล ไดแก ขาดขอมูลขาวสาร ขอมูลผิดพลาด ขอมูลมากหรือนอยเกินไป 

ปญหาการรวบรวมขอมูล 
- โครงสราง ไดแก ขอจํากัดทางดานทรัพยากรทางกายภาพ ปญหาเร่ืองอํานาจ 

อุปสรรคทางกายภาพ โครงสรางองคกร 
ปจจัยที่กลาวมาขางตนนี้แสดงใหเห็นถึงที่มาของปญหาและนําไปสูการไกลเกล่ียที่ถูกจุด

มากยิ่งข้ึน 
 สวนอีกแนวคิดหนึ่งเร่ือง ความขัดแยง ของ Farrell and Petersen (1982) ที่กลาวถึง
ความขัดแยงในองคกรนั้นเปนส่ิงที่ไมสามารถหลีกเล่ียงได แตเปนส่ิงที่ทําใหเกิดการศึกษาเกี่ยวกับ
ความขัดแยงนั้น เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ดีกวาเดิม ซึ่งสรอยตระกูล (2545) ไดนําทฤษฎีความ
ขัดแยงของ Farrell ไปศึกษาตอรวมกับการศึกษาวิจัยของฮอวทอรน (Hawthorne) ในป ค.ศ. 
1930-1940 ซึ่งไดวิเคราะหเร่ืองความขัดแยงไววาความขัดแยงนั้นเกิดข้ึนมาจากการติดตอส่ือสาร
ที่ไมเพียงพอระหวางบุคคล การไมเกิดโอกาสใหผูปฏิบัติงานเขามามีสวนรวมในการจัดการ 
(Participative Management) หรือความลมเหลวของภาวะผูนําที่ไมมีประสิทธิภาพ โดยเนนการ
หาสาเหตุของความขัดแยงและวิธีแกไขเพื่อนําไปสูการปรับปรุงการทํางานในองคกร ซึ่งมีแนวคิด
ขัดแยงแนวคิดเดิมที่มองวาความขัดแยงเปนปญหาที่ควรกําจัดทิ้ง ในขณะที่แนวคิดใหมมองถึง
การเกิดความขัดแยงทําใหเกิดการรวมมือประสานงานเกิดข้ึน เกิดการเปล่ียนแปลงและความคิด
สรางสรรคในการพัฒนา ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการรักษาความขัดแยงใหคงไวในระดับนอยที่สุด
เพื่อใหเกิดความมีชีวิตในของกลุมหรือองคกร การวิพากษตนเอง และความคิดสรางสรรคในกลุม 
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ทําใหเห็นวาความขัดแยงนั้นเปนพลังทางบวกทําใหสามารถแกไขปญหาและนําไปสูการพัฒนา
องคกรหรือชุมชนได 
 

การแขงขัน (Competing) แบบ
ครอบงํา WIN/LOSE  
มีการแพชนะ 

การรวมแรงรวมใจ (Collaborating) 
WIN/WIN  
บรรลุเปาหมายทั้งสองฝาย 

การประนีประนอม (Compromise) 
แบบแบงปน LOSE/LOSE 

ไมมีใครชนะ 
การหลีกเล่ียง (Avoiding) 
การแยกตัวออก (ไมยินดียินราย) 
ประเด็นขัดแยงเปนเร่ืองไรสาระ 
ตนเองไมมีโอกาสชนะ 
หากเผชิญหนาจะเกิดผลลบมาก
วาผลบวก 

การสงเคราะห (Accommodating) 
(การเอาใจ) 
การยอมเสียประโยชน 
ตองการใหคนอ่ืนพอใจ 
ตนเปนฝายผิด 
 

 
  

 ภาพที่ 2.1 ยุทธวิธีของความขัดแยง (ที่มา : สรอยตระกูล (2545) หนา 206)    
 

 ตามแผนภาพที่ 1 พิจารณาความขัดแยงบนฐานของความรวมมือ (Cooperativeness) 
หรือระดับที่ฝายหนึ่งพยายามตอบสนองความตองการของอีกฝายหนึ่ง และการรักษาผลประโยชน 
(Assertiveness) หรือระดับความพยายามในการตอบสนองความตองการของฝายตนเอง ทําให
เกิดยุทธวิธีเพื่อความขัดแยง 5 ประเภทดังนี้ 
 1) การแขงขัน (Competing)  
 เปนพฤติกรรมความขัดแยงที่ตองการรักษาผลประโยชนของฝายตนเองสูงแตความรวมมือ
ในระดับต่ํา โดยเนนย้ําความตองการของฝายตนเองและเพิกเฉยความตองการของฝายอ่ืน เรียกวา
ยุทธวิธีแบบใชพลัง (Forcing Style) หรือแบบการครอบงํา (Dominant Style) ซึ่งควรใชเม่ือ 
  - ตองรีบตัดสินใจอยางเรงดวน 
  - เม่ือเปนประเด็นสําคัญ ซึ่งเม่ือลงมือปฏิบัติแลวอาจสรางความไมพอใจข้ึน 
  - เม่ือเปนประเด็นสําคัญมากตอหนวยงานและมีความม่ันใจวาถูกตอง 

รักษาผลประโยชน 

ไมรักษาผลประโยชน 

ไมรวมมือ รวมมือ 
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  - เม่ือตองกันตัวเองออกจากการถูกเอารัดเอาเปรียบอยางไรเหตุผล 
 2) การยอมเสียประโยชนหรือการสงเคราะห (Accommodating)  
 เปนพฤติกรรมความขัดแยงที่ไมมีการรักษาผลประโยชนของตนเอง แตมีความรวมมือโดย
ที่ฝายหนึ่งพยายามตอบสนองความตองการของอีกฝายหนึ่งโดยตนเองเสียประโยชน วิธีการนี้เปน
วิธีการนิ่งเฉยหรือเรียกวา การเอาใจ (Appeasement) ซึ่งจะใชวิธีนี้เพื่อหลีกเล่ียงความขัดแยง 
และจะใชวิธีนี้เม่ือ 

  - ในสถานการณที่เห็นวาฝายตนเองผิดและตองการวิธีการที่ดีกวาหรือตองการจะ
เรียนรูจากผูอ่ืนและตองการใหผูอ่ืนรูวาตนเองเปนคนมีเหตุผล 
  - เม่ือประเด็นมีความสําคัญตอคนอ่ืนมากกวาตนหรือตองการใหคนอ่ืนพอใจหรือ
เพื่อแสดงไมตรีจิตในการที่จะไดรับความรวมมือจากคนอ่ืน ๆ  
  - เพื่อตองการสรางความยอมรับจากสังคมในการที่จะแกปญหาที่สําคัญได
สะดวกในอนาคต 
  - เม่ือการแขงขันดําเนินตอไปไมจบส้ินและเกิดผลเสียกับตนเองไมวาจะชนะหรือ
แพก็ตาม 
  - เม่ือตองการความสามัคคีและหลีกเล่ียงความยุงเหยิงหรือความแตกแยก 
  - เพื่อชวยในการพัฒนาบุคคลากรโดยเปดโอกาสใหลองทําหรือเรียนรูจากความ
ผิดพลาดของตนเอง 

 3) การหลีกเล่ียง (Avoiding) 
 เปนพฤติกรรมความขัดแยงที่ไมรักษาผลประโยชนและไมมีความรวมมือ โดยตนเองจะ
ถอนตัวออกมาและปฏิเสธหรือเพิกเฉยที่จะเขาไปเกี่ยวของกับความขัดแยง ยุทธวิธีนี้ควรใชเม่ือ 
  - ประเด็นความขัดแยงไรสาระและมีปญหาอ่ืนที่สําคัญกวารอการแกไขอยู 
  - เม่ือตนรูวาไมมีโอกาสชนะหรือเปนส่ิงนอกเหนืออํานาจตนเอง 
  - เม่ือการเผชิญหนาในความขัดแยงสรางผลเสียมากกวาผลด ี
   - เม่ือตองการใหคนอ่ืนลดความโกรธลงจนกระทั่งอยูในระดับที่สามารถรวมงาน

กันได 
  - เม่ือตองการรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมและเชื่อวาจะไดผลดีกวาการรีบตัดสินใจ
ในทันที 

  - เม่ือการใชวิธีการอ่ืนไดผลดีกวา 
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 4) การรวมแรงรวมใจ (Collaborating) 
 เปนพฤติกรรมความขัดแยงที่มีระดับการรักษาผลประโยชนของตนเองและมีความรวมมือ
สูง ซึ่งเปนพฤติกรรมการหาแนวทางในการแกไขที่ตอบสนองความตองการทั้งสองฝายใหเกิดความ
พึงพอใจ ซึ่งเรียกวา ยุทธวิธีการแกปญหา (Problem Solving) หรือแบบผนึกรวมเปนหนึ่งเดียว 
(Integrative) ซึ่งควรใชเม่ือ 

  - ตองการหาวิธีที่ดีกวาในการแกปญหาความขัดแยงเม่ือแนวคิดทั้งสองฝายมี
ความสําคัญเกินกวาจะประนีประนอมได 
  - เม่ือตองการที่จะเรียนรู เชน การทดสอบจุดยืนของตนเองหรือเพื่อที่จะเขาใจ
ความคิดของผูอ่ืน 
  - เพื่อตองการผสมผสานความคิดเห็นที่ดีของทุก ๆ ฝายเขาดวยกัน เพื่อจะไดวิธีที่
ดีกวาในการแกปญหาความขัดแยง 
  - เพื่อใหทุกฝายมีความผูกพันตอกันโดยผนึกความตองการของทุกฝายใหเปนมติ
เอกฉันท 
  - เพื่อที่จะประสานความรูสึกที่ไมดีตอกันระหวางบุคคล 

 5) การประนีประนอม (Compromising) 
 เปนพฤติกรรมความขัดแยงที่มีการรักษาผลประโยชนและมีความรวมมือในระดับปาน
กลาง โดยแนวทางจะเปนการยอมสละบางอยางเพื่อใหไดผลประโยชนบางอยางซึ่งนําไปสูความ
พยายามที่จะใหเกิดการยอมรับทั้งสองฝาย เรียกวาแบบแบงปน (Sharing) ยุทธวิธีนี้ควรใชเม่ือ 
   - เปาหมายของความขัดแยงอยูในระดับปานกลางและไมคุมกับความพยายามที่

จะเอาชนะกัน 
   - เม่ือคูขัดแยงมีอํานาจพอ ๆ กันและมีเปาหมายที่แตกตางกันอยางชัดเจน   
   - เพื่อใหสามารถตกลงไดชั่วคราวในประเด็นความขัดแยงที่ซับซอน 
   - เพื่อใหเกิดการแกปญหาที่พอยอมรับไดทั้งสองฝายในเวลาที่จํากัด 
   - ใชเปนทางสายกลางในการแกปญหาความขัดแยง เม่ือใชวิธีการแขงขันหรือการ

รวมมือไมไดผล 
 โดยผลลัพธความขัดแยงจะเกิดผลตามมาหลายอยางไดแก ความคับของใจ ความรูสึก
เปนศัตรู ความรูสึกเคารพนับถือ เปนตน ซึ่งมีผลใหเกิดความขัดแยงในอนาคตตอไป โดยผลที่
เกิดข้ึนภายหลังจากความขัดแยง เชน ระดับการบรรลุเปาหมายของแตละฝาย ผลแตละอยางที่
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เกิดข้ึนนั้นข้ึนอยูกับยุทธวิธีในการแกไขความขัดแยง นอกจากนี้ยังสงผลตอการเปล่ียนแปลง
ทรัพยากรมนุษยอันไดแก ความพึงพอใจ การจูงใจ ความสามัคคีในกลุม ความไวเนื้อเชื่อใจ 
ทัศนคติและพฤติกรรมอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวของ และผลกระทบเชิงบวกจากขอขัดแยงที่ไดจากการ
ประเมินผลหลังความขัดแยงซึ่งเปนผลดีในการปรับปรุงโครงสรางองคกรหรือชุมชน เกิดความ
สามัคคีในการรวมกันแกไขปญหา เกิดความคิดใหมที่นําไปสูการแกไขปญหาที่สืบเนื่องมาจาก
ความขัดแยงที่เกิดข้ึน    

สวนปญหาความขัดแยงในการบริหารจัดการที่ดินนั้นสวนใหญจะเกิดข้ึนในพื้นที่ปาไมที่มี
ชุมชนตั้งอยูภายในเขตปาและการบุกรุกที่ดินเพื่อทําการเกษตร โสภณ ชมชาญ (2548) ไดสรุป
สาเหตุและที่มาของความขัดแยงเร่ืองการบริหารจัดการที่ดินไว 4 ประการคือ 

1) นโยบายของรัฐไมมีเอกภาพคือไมมีนโยบายที่ชัดเจนที่สามารถนําไปปฏิบัติใหการ
ดําเนินงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

2) ขาดเครือระบบขอมูลที่ดีคือไมมีแนวเขตที่ดินปาไมที่แนชัด การพิสูจนเปนเร่ืองที่ยาก
และใชเวลานานในการหาขอยุติ นอกจากนี้ยังขาดการเชื่อมโยงในระบบขอมูลที่ดินของหนวยงาน
ภาครัฐกับผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกกลุมที่เขาไปใชประโยชน 

3) มาตรการควบคุมการใชที่ดินไมมีประสิทธิภาพคือแมจะมีการกําหนดพื้นที่สงวนและ
คุมครองจํานวนมากแตขาดนโยบาย มาตรการและการกระจายขอมูลที่ดี ทําใหไมสามารถควบคุม
การใชที่ดินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4) ผูที่ มีสวนไดสวนเสียทุกกลุมไมมีสวนรวมในการบริหารจัดการที่ดินคือรัฐเปน
ผูดําเนินการเพียงฝายเดียวในการปองกันและลดความขัดแยง โดยผูที่มีสวนไดสวนเสียไมไดเขามา
มีสวนรวม ทําใหผูไดรับผลกระทบไมพอใจและหาทางแกไขเองจนเกิดขอพิพาทและความขัดแยง
ข้ึนมา 

เห็นไดวาในชวงระยะเวลาที่ผานมาภาครัฐไดพยายามแกไขปญหาเพื่อลดความขัดแยงมา
ตลอดแตไมสามารถที่แกไขปญหาดังกลาวได ทั้ง ๆ ที่มีแนวคิดการมีสวนรวมมาเปนเวลานานแต
รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรนั้นอํานาจยังอยูที่รัฐเพียงฝายเดียว ทําใหนโยบายในชวงแรก
เปนแบบจากบนลงลางที่ไมสามารถแกปญหาที่ดินของชุมชนได ซึ่งในปจจุบันการกระจายอํานาจ
เร่ิมลงสูชุมชนทองถิ่นมากข้ึน จึงควรมีนโยบายหรือโครงการจากลางข้ึนบนเพื่อใหผูมีสวนไดสวน
เสียมีโอกาสเจรจาตอรองกับภาครัฐซึ่งนําไปสูการลดความขัดแยงได โดยมีขอเสนอเพื่อลดความ
ขัดแยงในการบริหารจัดการที่ดินดังนี้ 

1)  กําหนดนโยบายการบริหารจัดการที่ดินอยางมีสวนรวม 
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2) ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการที่ดินใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม
ในการบริหารจัดการ รวมทั้งการปรับเปล่ียนบทบาทเจาหนาที่ของรัฐใหเปนผูอํานวยความสะดวก
ในการมีสวนรวม 

3) พัฒนากลไกความรวมมือในการบริหารจัดการที่ดินโดยเฉพาะการจัดทําโครงการ
พัฒนาที่ดินในอนาคตควรดําเนินการรวมกันระหวางภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ทั้งภาครัฐ เอกชน 
ทองถิ่นหรือผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมในลักษณะเครือขาย 

4) ปรับปรุงเครือขายระบบขอมูลที่ดินที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม
เขาถึงได 

จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินเพื่อลดความ
ขัดแยงนั้นทําใหทราบถึงการใชวิธีและข้ันตอนการบริหารจัดการที่ดินในอดีตที่เปนหนาที่ของ
ภาครัฐเพียงฝายเดียวและการเขามามีสวนรวมของชุมชนที่สามารถนําไปสูการแกไขปญหาความ
ขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชนได  

 

 2.1.4 แนวคิดการวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญ 
 แนวคิดนี้เปนเคร่ืองมือหนึ่งที่ใชในการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหกลุมบุคคลหรือองคกรที่
มีสวนไดสวนเสียทั้งทางตรงและทางออม พรอมทั้งประเมินระดับอิทธิพลของบุคคลหรือองคกร
เหลานั้นเพื่อนําไปสูการวางแผนในการดําเนินงาน สอดคลองกับแนวคิดการวางแผนในปจจุบันที่
ตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวม เพื่อใหเกิดการพัฒนาพื้นที่ที่เปนไปตามเหตุและผลที่ไดจาก
การรวมกันประเมินและเจรจาตอรองกันระหวางฝายที่เกี่ยวของ 
 การวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญนี้ ตั้งอยูบนแนวคิดที่วา นโยบายและกลยุทธในการพัฒนา
สามารถกําหนดไดในบริบททางสังคมที่มีความสัมพันธทางอํานาจที่ซับซอนและความเห็นที่
แตกตางกัน อีกทั้งการตัดสินใจในสังคมเกิดข้ึนได เม่ือไดมีการวิเคราะหประเมินและเจรจาตอรอง
กันระหวางแตละฝายในสังคม โดยมีการสรางความรูความเขาใจซึ่งกันและกันระหวางผูมีสวนได
สวนเสียในสังคม ทฤษฎีและแนวคิดการวางแผนในปจจุบันจึงเนนที่การมีสวนรวมดวยการส่ือสาร
และเจราจาหารือกันระหวางผูมีสวนเกี่ยวของ เพื่อสรางความรูความเขาใจไปพรอมกับการสรางทนุ
ทางสังคมและการเมืองในหมูประชาสังคม ผลประโยชนจากการสรางการมีสวนรวมดวยการ
วิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญ จึงไมจํากัดอยูเพียงการสรางประชามติเกี่ยวกับการพัฒนาในอนาคต 
แตรวมไปถึงความเขาใจซึ่งกันและกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียแตละคนแตละกลุม เกี่ยวกับสวน
ไดสวนเสียและคุณลักษณะของผูอ่ืนในสังคม ดวยเหตุนี้ การวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญจึงไมเปน
เพียงเคร่ืองมือที่นักวางแผนภาครัฐใชในการผลักดันนโยบายและแผน แตเปนเคร่ืองมือที่ชวยสราง
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เวทีการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริงในระยะยาว (ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2550) 
 นักวางแผนในปจจุบันจําเปนตองเรียนรูและเขาใจถึงแนวทางการวิคราะหผู มีสวนรวม
สําคัญดวยเหตุผล 4 ประการดังนี้คือ 
 1) ความซับซอนของการวางแผนพัฒนาเชิงพื้นที่เนื่องจากปจจัยที่ตองคํานึงถึงในการ
วางแผนมีอยูมากมาย ในดานเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ทั้งที่เปนธรรมชาติและที่
มนุษยสรางข้ึน อีกทั้งยังมีผูมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการวางแผนอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งมีความ
หลากหลายทั้งในดานอาชีพ อายุ อุดมคติ พื้นเพทางสังคม ฯลฯ นอกจากนี้ ปจจัยเหลานี้ยัง
เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาทําใหการวางแผนพัฒนาและการบริหารจัดการมีความซับซอนมาก
ยิ่งข้ึน 

2) คุณลักษณะและเงื่อนไขเฉพาะของแตละพื้นที่ทําใหการวางแผนพัฒนาจําเปนตอง
คํานึงถึงเงื่อนไขและความตองการเฉพาะของแตละทองถิ่น จึงไมมีแนวทางและเคร่ืองมือที่เปนสูตร
สําเร็จตายตัวในการวางแผนพัฒนา 

3) การมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวคิดและแนวทางปฏิบัติสําคัญที่จะทําใหเกิดการ
พัฒนาที่เปนธรรม มีประสิทธิภาพและเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไว โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนได
สวนเสียเขารวมในทุกข้ันตอนของกระบวนการตัดสินใจและการบริหารจัดการ เพื่อใหเปาหมาย
แนวคิดและแนวทางการพัฒนาสะทอนความตองการและความคาดหวังของทุกภาคีที่เกี่ยวของ 

การใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนทําใหนักวางแผนตองเปล่ียนกระบวน
ทัศนในการวางแผนพัฒนา จากเดิมนักวางแผนเปนผูดําเนินกระบวนการวางแผนเกือบทั้งหมด 
โดยยึดหลักเหตุผลและเนนความครอบคลุมของแผน (Rational-comprehensive Model) เปนการ
วางแผนที่เนนการส่ือสารและการเจรจาตอรองระหวางกลุมคนในสังคมมากยิง่ข้ึน 

4) แนวทางการปฏิบัติที่เปนระบบในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน นักวางแผน
พัฒนาหลายคนมักคิดวาการมีสวนรวมของประชาชนเปนเร่ืองงาย เพียงแคจัดประชาพิจารณหนึ่ง
หรือสองคร้ังก็เพียงพอแลว และไมจําเปนตองใชความรูและความเชี่ยวชาญในวิธีการใด ๆ เปน
พิเศษ อยางไรก็ตาม จากประสบการณในการวางแผนที่ผานมาจะเห็นไดวาการจัดประชาพิจารณ
เพียงอยางเดียวไมเพียงพอในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน กระบวนการสรางการมีสวน
รวมที่ไมไดวางแผนไวอยางดียังอาจทําใหเกิดผลเสียตอกระบวนการวางแผน โดยทําใหผูมีสวน
เกี่ยวของเกิดความสับสนและความไมไวใจในกระบวนการวางแผน ดวยเหตุนี้ จึงจําเปนตองมีการ
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ใชเคร่ืองมือและวิธีการที่เปนระบบ มีความเปนกลาง โปรงใสและเหมาะสมกับปจจัยและเงื่อนไข
การพัฒนาที่เปนเอกลักษณของแตละพื้นที่ 

วัตถุประสงคหลักของการวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญคือ เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับ
สวนไดสวนเสียของภาคีการพัฒนา รวมทั้งอิทธิพลที่แตละภาคีการพัฒนามีตอกระบวนการ
วางแผน ขอมูลที่ไดนี้จะเปนประโยชนในการวางนโยบายและแผนการพัฒนา รวมทั้งการสราง
ความชอบธรรมใหกับกระบวนการวางแผน ซึ่งเปดโอกาสใหภาคีการพัฒนาในระดับตาง ๆ ไดมี
สวนรวมในทุกข้ันตอนของการวางแผน ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหจะเปนขอมูลพื้นฐานที่ใชไดใน
ข้ันตอนการวิเคราะหอ่ืน ๆ ในกระบวนการวางแผน เชน การวิเคราะหสถาบันและองคกรการ
วิเคราะหการเมืองในภาพรวม เปนตน อีกทั้งยังสามารถนําไปใชไดในการวางแผนปฏิบัติการและ
แผนกลยุทธ และเปนกรอบนําในการสรางกระบวนการมีสวนรวมและการสรางประชามติเกี่ยวกับ
นโยบายและแผนการพัฒนาพื้นที ่

สวนกระบวนการวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญ สามารถแบงออกเปน 7 ข้ันตอนดังนี้ 
1) การวางแผนกระบวนการวิเคราะห คือการกําหนดเปาหมายการวิเคราะหโดยการระบุ

บุคคลหรือองคกรที่จะนําขอมูลและผลการวิเคราะหไปใชประโยชน สรางความเขาใจและลดความ
เขาใจผิดในกลุมผูมีสวนเกี่ยวของ 

2) การเลือกและกําหนดขอบเขตประเด็นการพัฒนา เพื่อใหสามารถรวบรวมขอมูลไดตรง
ประเด็นและครอบคลุมพื้นที่ที่กําหนดไว 

3) การระบุผูมีสวนรวมสําคัญ ที่ควรครอบคลุมทั้งหมดทั้งในภายในและภายนอก โดยตรง
หรือทางออม ซึ่งจะทําใหการวิเคราะหสะทอนภาพความเปนจริงมากข้ึน 

4) การสรางตารางผูมีสวนรวมสําคัญ ทําใหเห็นความสัมพันธระหวางผูมีสวนรวมสําคัญ
ในแตละฝาย  

5) การเก็บรวบรวมและบันทึกขอมูล ตัง้แตการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ จากนั้นจึงเก็บขอมูล
ปฐมภูมิโดยการสังเกตการณภาคสนาม การสัมภาษณเจาะลึก เปนตน เพื่อที่จะสามารถนํามา
วิเคราะหความสัมพันธของผูมีสวนรวมสําคัญได 

6) การวิเคราะหขอมูล จะเปนการเปรียบเทียบขอมูลระหวางผูมีสวนรวมสําคัญในแตละ
กลุม เพื่อหาขอสรุปทั้งหมด อันไดแก ระดับอิทธิพลและความเปนผูนํา ระดับความรูความเขาใจ 
จุดยืน ระดับสวนไดสวนเสีย และการรวมกลุมพันธมิตร 
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7) การนําเสนอผลการวิเคราะห ที่จะนําไปสูการวางแผนหรือการสรางประชามติในกลุมผู
มีสวนรวมสําคัญ ทําใหเกิดการเจรจาตอรองระหวางกลุมอันนําไปสูการลดความขัดแยงที่เกิดข้ึน
จากการวางแผน 

อยางไรก็ตามการใชเคร่ืองมือการวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญนี้เปนเพียงเคร่ืองมือหนึ่ง
เทานั้นที่ใชในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ แตยังมีเคร่ืองมือ
และวิธีการอ่ืน ๆ อีกมากมายที่สามารถนํามาใชประยุกตรวมกัน ทําใหเกิดการตอรองระหวางผูมี
สวนรวมสําคัยและนําไปสุการลดความขัดแยงตอการวางแผนในพื้นที่ได 

สวนการใชตัวชี้วัดระดับผูมีอิทธิพลและความเปนผูนําในพื้นที่นั้น ไดจากการศึกษาเร่ือง
ความเหล่ือมลํ้าและความไมเปนธรรมดานที่ดินและปาไมของโสภณ ชมชาญ (2554) ที่ไดระบุกลุม
ผูมีอิทธิพลจากคําจํากัดความและใหความหมายของหนวยงานตาง ๆ ไดแก สํานักงาน ป.ป.ป. ที่
ระบุกลุมผูมีอิทธิพลเปนเจาหนาที่ของรัฐ นักการเมือง กลุมผลประโยชน และนักธุรกิจ สอดคลอง
กับศูนยขอมูลทองถิ่นเพื่อการพัฒนาและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่ไดระบุตัวผูมีอิทธิพลในพื้นที่คือ 
ผูนําทางการเมืองในทองถิ่น ขาราชการ และกลุมนายทุน โดยตัวชี้วัดที่ไดสามารถสรุปไดดังนี้คือ 

1) ระดับการไดรับการยอมรับจากประชาชน 
2) ระดับการมีอํานาจในการตัดสินใจ  
3) ระดับความสามารถในการชักจูงประชาชน 
4) ระดับการเขาถึงประชาชน  
5) ระดับการรักษาผลประโยชนของประชาชน 
จากตัวชี้วัดเหลานี้ไดชี้ใหเห็นวาในระดับพื้นที่ ผูนําชุมชนไดแก กํานัน ผูใหญบาน มี

อิทธิพลสูง รองลมาคือขาราชการในพื้นที่ระดับอําเภอและกลุมนายทุนในพื้นที่  
 
2.2 นโยบายภาครัฐท่ีเกี่ยวของ  
 ตั้งแตอดีตถึงปจจุบันภาครัฐไดพยายามแกไขปญหาเร่ืองความขัดแยงเร่ืองที่ดินอยูเสมอ 
โดยมีนโยบายหรือโครงการที่แกปญหาเร่ืองที่ดินออกมามากมาย ในการศึกษาคร้ังนี้ไดยกนโยบาย
และโครงการที่เกี่ยวของมา 3 นโยบาย ไดแก  

- มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 22 มิถุนายน 2525 เร่ืองนโยบายการใชและกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
- โครงการสิทธิทํากิน (สทก.) ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 
มาตรา 16 ทวิ และมาตรา 16 ตรี  
- โครงการโฉนดชุมชนจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน 
พ.ศ. 2553  
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 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1) มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 22 มิถุนายน 2525 เร่ืองนโยบายการใชและกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

 คณะรัฐมนตรีได มีมติ เห็นชอบกับนโยบายการใชและกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งรางโดย
คณะอนุกรรมการที่ดินและผานการเห็นชอบตามมติคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ เม่ือวันที่ 
17 พฤษภาคม พ.ศ. 2525 (สถาบันวิจัยสังคม, 2548) สาระสําคัญของนโยบายสรุปไดดังนี ้

ก. พื้นที่ปาไมถาวร ที่ยังไมประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
 (1) ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกรมที่ดิน กรมแผนที่ทหาร และ

หนวยงานที่เกี่ยวของทําการสํารวจและจําแนกประเภทที่ดินอยางละเอียดใหเสร็จภายใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2534) ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 

(2) พื้นที่ที่เหมาะสมกับการเกษตร แตยังมีสภาพเปนปาไมอยูใหรักษาไวเปนปา
ตอไปไมควรจําแนกออกเปนพื้นที่ทํากิน 

(3) พื้นที่ที่จําแนกเปนปาไมใหกรมปาไมดําเนินการประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ
ตามหลักเกณฑที่กรมปาไมปฎิบัติตอไป 
ข. พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ซึ่งมีราษฎรบุกรุกรวมแลวประมาณ 30 ลานไร ใหดําเนินการ 

ดังตอไปนี้ 
(1) ใหจัดทําโครงการจําแนกประเภทที่ดิน (Land reclassification) ในพื้นที่ 30 

ลานไรใหเสร็จส้ินภายในส้ินแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2534) โดยใหเปนโครงการของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

(2) กระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกรมที่ดิน กรมแผนที่ทหาร และหนวยงาน
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน 

(3) พื้นที่ที่ไมเหมาะสมแกการเกษตร ใหกรมปาไมหรือหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทํา
โครงการหมูบานปาไมและดําเนินการปลูกปาตอไป 

(4) พื้นที่ที่เหมาะสมแกการเกษตรใหกรมปาไมสํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม และสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําโครงการใชประโยชนที่ดินทํากิน โดยให
ดําเนินการสํารวจความเหมาะสมของดินเปนหลักเกณฑในการทําโครงการ 
ค. พื้นที่ที่ราษฎรไมไดบุกรุกและยังมีสภาพเปนปาที่สมบูรณ ใหกรมปาไมและสวนราชการ

ที่เกี่ยวของทุกฝายรักษาพื้นที่ดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพโดยถูกตองตามกฎหมาย 
ง. ผลการจําแนกประเภทที่ดินตามขอ ก. (1) และขอ ข. (1) ใหเสนอคณะกรรมการจัด

ที่ดินแหงชาติพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายตอไป 
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จ. การดําเนินงานตามขอ ข. (3) ใหดําเนินการโดยอาศัยหลักเกณฑตามมติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับโครงการ สทก. และโครงการใหสิทธิ์ทํากิน 

ฉ. การจัดที่ดิน ซึ่งหนวยงานตาง ๆ ที่กําลังดําเนินการอยูในปจจุบันตามขอ (ง.) ให
ดําเนินการตอไป แตไมใชขยายพื้นที่ดําเนินการ ยกเวนกรณีการปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและ
การพัฒนาที่ดิน และใหหนวยงานที่รับผิดชอบทําแผนปฎิบัติการหรือโครงการในการจัดที่ดินที่
เหลืออยูใหเสร็จส้ินภายใน 5 ป 

ช. ใหสวนราชการที่เกี่ยวของรับผิดชอบจัดทําแผนปฎิบัติการหรือโครงการตามขอ ก. ถึง
ขอ ฉ. โดยใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประสานงานดูแล
และเรงรัด และคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) ควบคุมและติดตามการดําเนินงานให
เปนไปตามนโยบายดังกลาว 

นโยบายฉบับนี้ ไดมีผลใหมีการดําเนินการโครงการจําแนกประเภทที่ดินโดยละเอียดเรงรัด
โครงการชวยเหลือประชาชนใหมีสิทธิทํากินชั่วคราว (สทก.) และมีการบินถายภาพทางอากาศใน
พื้นที่ปาไมของประเทศในปพ.ศ. 2526 - 2528 พื้นที่ที่ผานการจําแนกประเภทที่ดินและจําแนก
ออกเปนที่ดินทํากิน คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดมอบใหกับกรมที่ดิน และสํานักงานการปฎิ
รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไปจัดใหแกราษฎรในระยะตอมา 

2) โครงการสิทธิทํากินตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 แกไขเพิ่มเติม
ฉบับที่  3 พ.ศ. 2528 มาตรา 16 ทวิ และมาตรา 16 ตรี (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2555) ไดกลาวเกี่ยวกับโครงการสิทธิทํากินไวดังนี้ 

สิทธิทํากิน (สทก.) คือที่ดินในเขตปาสงวนและเปนปาไมเส่ือมโทรม ตองเปนพื้นที่ที่ไดทํา
ประโยชนหรืออยูอาศัยอยูแลว จึงประกาศเปนเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ดังนั้น สทก. จึงเปนที่
ปาสงวนแหงชาติอยู โดยกรมปาไมเปนผูอนุญาตและทําการรังวัด ไมสามารถซื้อขายได แตตกทอด
เปนมรดกแกทายาทได โดยเม่ือวันที่ 28 สิงหาคม 2522 มีมติคณะรัฐมนตรี ใหดําเนินการ
ชวยเหลือราษฎรที่บุกรุกอยูในปาสงวนแหงชาติ ใหไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมายใหมีที่ทํา
กินเปนหลักแหลง ไมไปแผวถางอีกตอไป ตามแนวทางพระราชดําริของพระบามสมเด็จพระ
เจาอยูหัว ในเร่ืองกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

     กรมปาไมไดเร่ิมดําเนินการใหสิทธิทํากิน (สทก.) ในเขตปาสงวนแหงชาติ มานับตั้งแต
ปพ.ศ. 2525 ตอมาในป พ.ศ. 2528 รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2528 กําหนดใหมีมาตรา 16 ทวิ และมาตรา 16 ตรี ข้ึนเพื่อชวยเหลือราษฎรที่มีความจําเปน
ในการครองชีพ สามารถเขาทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติไดโดยไมเดือนรอน และโดยมีที่อยูเปน
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หลักแหลงซึ่งความตามพระราชบัญญัติดังกลาวเปนการรับรองวาสิทธิทํากิน (สทก.) ในเขตปา
สงวนแหงชาติที่กรมปาไมมอบใหกับราษฎรนั้นเปนไปตามกฎหมาย 

 หนังสือ สทก. ที่มอบใหราษฎรจะลงนามอนุญาตโดยผูวาราชการจังหวัดทองที่ที่ปาสงวน
แหงชาตินั้นตั้งอยู มีลักษณะดังนี้ 

- แบบที่ 1 เรียกวา “หนังสืออนุญาตใหทําประโยชนและอยูอาศัยภายในเขต
ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ” หรือแบบ สทก.1ก. เปนหนังสืออนุญาตใหคร้ังแรก มีอายุการ
อนุญาต 5 ป ขนาดเนื้อที่อนุญาตใหตามที่ครอบครองอยูจริง แตไมเกิน 20 ไร ตอ
ครอบครัว ไมตองเสียคาธรรมเนียมหนังสืออนุญาตเม่ือครบกําหนดการอนุญาตใหคร้ังแรก 
จะเปล่ียนหนังสืออนุญาตใหเปนตามแบบ สทก.2 ก 

- แบบที่ 2 แบบ สทก.2 ก ออกใหสําหรับผูที่ไดรับ สทก.1 ก มาแลวไมนอยกวา 5 
ป และปฏิบัติถูกตองตามเงื่อนไข กรมปาไมจะออกหนังสือฉบับนี้ใหเพื่อมีสิทธิทํากินใน
ที่ดินเดิมตอไปซึ่งไมเกิน 20 ไร ตอครอบครัว (โดยจะเรียกเก็บหนังสือ สทก.1 ก ดวย) มี
อายุการอนุญาต 5 ป และตองชําระคาธรรมเนียมหนังสืออนุญาตใหอัตราไรละ 20 บาท 
(ตอหนึ่งคราวการอนุญาต) เม่ือครบกําหนดก็จะมีการพิจารณาตออายุให 

- แบบที่ 3    เรียกวา “หนังสืออนุญาตใหทําการปลูกปาหรือไมยืนตนภายในเขต
ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ” หรือ แบบ สทก.1 ข เปนหนังสืออนุญาตที่ออกใหแกราษฎรผูที่
ไดรับ สทก.1 ก หรือ สทก.2 ก ที่ครอบครองพื้นที่เกิดกวา 20 ไร และมีความประสงคจะ
ปลูกปาหรือไมยืนตนภายในเนื้อที่ไมเกิน 35 ไร ตอครอบครัว มีอายุการอนุญาตคราวละ 
10 ป และจะตองชําระคาธรรมเนียมหนังสืออนุญาตในอัตราไรละ 20 บาท ทั้งนี้ราษฎร
จะตองปลูกปาหรือไมยืนตนไมนอยกวาไรละ 25 ตน เม่ือครบกําหนดเวลาการอนุญาตก็
สามารถตออายุได 
จากการที่หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดที่ดินทํากิน ยังมีภาระตกคางอยูเกือบทุก

หนวยงาน การจัดที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาตินั้นจําเปนตองดําเนินการในรูปแบบ สทก. ตอไป แต
ใหชะลอการแจกเอกสาร สทก. ในระยะเร่ิมตนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
6 โดยใหเตรียมการดานอ่ืน ๆ ไปกอน สําหรับพื้นที่ที่ยังเหลือของโครงการในเขตปาสงวนแหงชาติ 
ใหใชผลการจําแนกประเภทที่ดินเปนหลัก ใหปรับปรุงระบบแผนที่ใหเปนระบบเดียวกับกรมที่ดิน 
เม่ือไดรับผลการปรับปรุงการจําแนกประเภทที่ดินแลว ใหเรงรัดดําเนินการในพื้นที่ที่เหลือใหแลว
เสร็จภายในแผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 โดยใหแกไขความแตกตาง
และปญหาที่มีอยูในโครงการจัดที่ดินในปจจุบัน คือ 
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(1) สิทธิในดิน ในปจจุบันมีการออกหนังสือสําคัญแกเกษตรกร หรือสมาชิกนิคม
ในลักษณะแตกตางกัน ดังนี้ 

หนวยงาน   หนังสือสําคัญที่ออกให 
- กรมที่ดิน   น.ส.3 / โฉนด 
- กรมประชาสงเคราะห  น.ค. / น.ส.3 / โฉนด 
- กรมสงเสริมสหกรณ  กสน. / น.ส.3 / โฉนด 
- ส.ป.ก.    ส.ป.ก. 4-01 
- กรมปาไม   สทก.1 
(2) ความแตกตางในดานการพัฒนาของรัฐ 
(3) ขนาดที่ดินที่แบงใหกับสมาชิกหรือเกษตรกรในทองที่เดียวกันแตกตางกัน 

การแกไขความแตกตางนี้ จําเปนตองดําเนินการแกไขทั้งกฎหมาย ระเบียบ มติตาง ๆ 
ตลอดจนการปรับปรุงองคกรในการบริหารใหแลวเสร็จภายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 6 

3) โครงการโฉนดชุมชนจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน 
พ.ศ. 2553 (สํานักงานการปฏิรูป, 2555)  

วันที่  20 ตุลาคม 2552 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการเร่ืองรางระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 (การกระจายการถือครองที่ดินในรูปแบบ
โฉนดชุมชน) ตามที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาเปนเ ร่ืองดวนแลวดําเนินการตอไปได  ทั้ งนี้  การใช อํานาจข อง
คณะกรรมการประสานงานและจัดโฉนดชุมชนตามรางขอ 10 จะตองไมขัดกับอํานาจการจัดการ
ที่ดินของหนวยงานของรัฐตามกฎหมาย โดยใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทําหนาที่
สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการประสานงานและจัดโฉนดชุมชน โดยไมเพิ่มอัตรากําลังข้ึน
ใหมและใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเบิกจายงบประมาณรายจายที่จะตองใชในการ
ดําเนินการจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 งบกลาง รายการเงินสํารอง
จายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน โดยใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณอีกคร้ัง 

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดเสนอไวดังนี้ 
(1) ดวยนายกรัฐมนตรี ไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 71/2552 ลงวันที่ 9 

มีนาคม พ.ศ. 2552 แตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการเพื่อแกไขปญหาของเครือขายปฏิรูป
ที่ดินแหงประเทศไทย โดยมีนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรี หัวหนาสวน
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ราชการที่เกี่ยวของ และตัวแทนภาคประชาชนเปนกรรมการ เพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบาย 
แนวทาง มาตรการ และงบประมาณในการดําเนินงานแกไขปญหาตามขอเสนอของ
เครือขายปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทยภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
และนโยบายรัฐบาลตามขอ 4.1 และขอ 4.2  

(2) คณะกรรมการอํานวยการเพื่อแกไขปญหาของเครือขายปฏิรูปที่ดินแหง
ประเทศไทย ไดมีคําส่ังที่ 1/2552 ลงวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2552 แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ศึกษาแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายการกระจายถือครองที่ดิน โดยมีรัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย วงศหนองเตย) เปนประธานอนุกรรมการ ผูแทนสวน
ราชการที่เกี่ยวของ และตัวแทนภาคประชาชน เปนอนุกรรมการ เพื่อทําหนาที่ศึกษา
แนวทางกฎหมายและมาตรการอ่ืน ๆ เพื่อรองรับนโยบายการกระจายการถือครองที่ดิน
ของรัฐบาล ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ไดศึกษาแนวทางกฎหมายที่เกี่ยวของ และ ดําเนินงาน
ตามนโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภาในเร่ืองการออกเอกสารสิทธิใหแกเกษตรกร
ยากจนและชุมชน ที่ทํากินอยูในที่ดินของรัฐที่ไมมีสภาพปาแลวในรูปแบบโฉนดชุมชน 
เพื่อใหประชาชนซึ่งรวมตัวกันเปนชุมชนมีสวนรวมในการดูแลใชประโยชนที่ดินรวมกัน แต
เนื่องจากปจจุบันยังไมมีกฎเกณฑทางกฎหมายออกมารองรับโดยเฉพาะ จึงกอใหเกิด
ความไมม่ันคงในการดําเนินงาน และขาดองคกรกลางที่เปนเจาภาพรวมทั้งขาดการ
กําหนดหลักเกณฑ วิธีการที่ชัดเจนในการดําเนินงาน  

(3) คณะอนุกรรมการฯ ไดจัดใหมีการสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นของภาค
ประชาชน และภาครัฐในการแกไขปญหาที่ดินทํากินของเกษตรกรและประชาชนที่ยากจน 
โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการใหความคิดเห็นและเสนอแนะในกระบวนการ
ดําเนินการตามนโยบายการกระจายถือครองที่ดินของรัฐบาล ซึ่งผลการสัมมนาสรุปไดวา 
การกระจายการถือครองที่ดินในรูปแบบโฉนดชุมชนของรัฐบาลจะเปนการแกปญหาความ
ขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนในกรณีที่มี การแยงชิงสิทธิครอบครอง การอางการ
ครอบครองอยูกอน การบุกรุกพื้นที่ของรัฐที่ดํารงสภาพความขัดแยงอยูในปจจุบันได ซึ่ง
การดําเนินการในเร่ืองโฉนดชุมชนในระยะยาวจําเปนตองตรากฎหมายข้ึนใชบังคับ แต
การตรากฎหมายยอมตองใชเวลาพอสมควรไมวาจะเปนในข้ันตอนของฝายบริหารหรือ
ฝายนิติบัญญัติ ดังนั้น สมควรแกปญหาในเบื้องตนโดยการกําหนดระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชนข้ึนเพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของยึดถือปฏิบัติไป
พลางกอน  
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สวนสาระสําคัญของรางระเบียบ มีดังนี ้
(1) กําหนดนิยามคําวา "โฉนดชุมชน" หมายความวา สิทธิรวมกันของชุมชนใน

การบริหารจัดการ การครอบครองที่ดินเพื่อการอยูอาศัยและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรที่ดินเพื่อสรางความม่ันคงในการถือครองและใชประโยชนในที่ดินของชุมชน 
และเปนการรักษาพื้นที่เกษตรในการผลิตพืชอาหารเพื่อสรางความม่ันคงดานอาหาร โดย
การเลือกรูปแบบการผลิตที่สอดคลองกับภูมิปญญาทองถิ่นและระบบภูมินิเวศ รวมทั้งการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหสมดุล (รางขอ 3)  

(2) กําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา "คณะกรรมการประสานงาน
และจัดโฉนดชุมชน" เรียกโดยยอวา "ปจช." และกําหนดอํานาจบทบาทหนาที่ของ ปจช. 
เชน เสนอนโยบาย แผนงานและงบประมาณในการดําเนินงานโฉนดชุมชนตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดเปนมติคณะรัฐมนตรีในการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ 
(รางขอ 5 และรางขอ 8)  

(3) กําหนดคุณสมบัติกรรมการผูทรงคุณวุฒิ วาระการดํารงตําแหนง และการพน
จากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ (รางขอ 6 และรางขอ 7)  

(4) กําหนดใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนฝายเลขานุการของ
คณะกรรมการ และใหมีอํานาจหนาที่ประสานนโยบายการปฏิบัติระหวางหนวยงานของ
รัฐเกี่ยวกับการดําเนินงานโฉนดชุมชนใหสําเร็จเปนไปตามกฎหมาย กฏ คําส่ัง และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ และติดตามประเมินผลและปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย (รางขอ 9)  

(5) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการใหชุมชนเขามามีสวนรวมดูแล
ใชประโยชนในที่ดินของรัฐ (รางขอ 10)  

(6) กําหนดใหมีคณะกรรมการชุมชนเพื่อกระทําการแทนในนามของชุมชน และ
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการชุมชน (รางขอ 12 และรางขอ 13)  

(7) กําหนดใหในกรณีที่มีการกระทําผิดเงื่อนไขที่ใหไวของชุมชนที่ไดรับสิทธิให
หนวยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของ ปจช. มีอํานาจยกเลิกโฉนดชุมชนได (รางขอ 14)  

(8) กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการฯ ภายในหกสิบวันนับแตระเบียบนี้ใช
บังคับ และกําหนดใหมีพื้นที่นํารองในการดําเนินงานโฉนดชุมชนจํานวนไมนอยกวา
สามสิบพื้นที่ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตระเบียบนี้ ใชบังคับ (รางขอ 15) 
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หลังจากมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. 
2553 นี้ ทําใหมีหลายชุมชนไดเขารวมและยื่นขอโฉนดชุมชนเพื่อลดความขัดแยงที่เกิดข้ึนระหวาง
รัฐกับประชาชนในเร่ืองการเขาไปใชทําประโยชนในพื้นที่ทับซอนกับที่ดินสงวนหวงหามของรัฐ อัน
ไดแก พื้นที่เขตอุทยานแหงชาติ เขตปาสงวนแหงชาติ ที่สาธารณประโยชนและที่ราชพัสดุ เปนตน 
 จากนโยบายและโครงการที่ไดยกตัวอยางมานั้น จะเห็นไดวาภาครัฐมีความพยายาม
ควบคุมทรัพยากรปาไมโดยการสงเสริมการอนุรักษปาไมและสงเสริมดานเกษตรกรรมเพื่อสราง
รายไดใหกับครอบครัวเกษตรกรรม แตนโยบายดังกลาวก็ติดขัดในเร่ืองการบังคับใชและการละเมิด
สิทธิเขาไปทําประโยชนในพื้นที่ปาไม ทําใหไมสามารถแกไขในหลาย ๆ พื้นที่ที่มีความขัดแยงสูงได 
 
2.3 งานวิจัยและบทความท่ีเกี่ยวของ 
 ในการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาความขัดแยงคร้ังนี้
ผูวิจัยไดพยายามรวบรวมขอมูลเอกสารงานวิชาการ บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวของซึ่งสามารถ
นํามาสนับสนุนและเพิ่มเติมงานวิจัยในคร้ังนี้ใหสมบูรณ โดยเร่ิมจากทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของ
กับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการพื้นที่กอนจะนําไปสูการสรางเคร่ืองมือข้ึน
เพื่อใหเกิดความแลกเปล่ียนความรู ความคิดเห็น และเกิดความเขาใจรวมกันกับทุก ๆ ฝายที่มีสวน
ไดสวนเสียในพื้นที่ เพื่อนําสูการรวมกันแกไขปญหาความขัดแยงที่ เกิดข้ึนที่มีทิศทางไปทาง
เดียวกัน  

จากการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อแกปญหาความขัดแยงภายใน
พื้นที่ตาง ๆ นั้น ในประเทศไทยมีการศึกษาอยูหลายพื้นที่เชนกันและมีการศึกษามานานพอสมควร 
ไดแก  

การศึกษาปญหาของความขัดแยงเร่ืองพื้นที่ปาไมและพื้นที่ทํากิน World Bank (2006, 
18-22) ไดสรุปไววาตัวการที่ทําใหเกิดปญหาพื้นที่ปาไมลดลงและเกิดความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรดินมาจากการขยายโครงขายการคมนาคม ขยายพื้นที่เกษตรกรรม และการตัดไมเพื่อ
การคา ซึ่งเปนปจจัยหลักที่มีตัวประกอบอีกมากมายที่เปนแรงขับเคล่ือนใหเกิดการลดลงของปาไม 
เชน ดานประชากร เศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมืองและสถาบัน และอ่ืน ๆ ซึ่งทําใหการบริหาร
จัดการที่ดินนั้นเกิดความขัดแยงข้ึนมากมายจากกลุมคนหลาย ๆ กลุมที่มีการใชทรัพยากรรวมกัน 
ซึ่งจําเปนตองใหทุกฝายรวมมือกันในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน   
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ภาพที่ 2.2 การวิเคราะหปญหาการบริหารจัดการที่ดิน (ที่มา World Bank, 2006, p 20)  
 

จากนั้นไดมีการศึกษาตอ World Bank โดย Segnestam (2002) เร่ืองตัวชี้วัดการพัฒนา
อยางยั่งยืนโดยการปรึกษาหารือ ซึ่งมีทั้งหมด 9 ตัวชี้วัดดวยกันคือ 

- สัดสวนของพื้นที่ปกคลุมดวยปา 
- อัตราสวนของพื้นที่หวงหามเพื่อรักษาความหลากหลายทางชีวภาพตอพื้นที่ทั้งหมด 
- การใชพลังงาน (น้ําหนักของน้ํามันดิบเปนกิโลกรัม) ตอ 1 ดอลลาร GDP (PPP) 
- การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (ตอหัว) 
- การใชพลังงานโอโซนในการสลายสาร CFCs 
- สัดสวนของประชากรในการใชเชื้อเพลิงที่เปนของแข็ง 
- สัดสวนของประชากรมีความยั่งยืนในการเขาถึงแหลงน้ําทั้งในเมืองและชนบท 
- สัดสวนของประชากรในเมืองที่มีการเขาถึงระบบสุขาภิบาลที่ด ี
- สัดสวนของประชากรที่เขาถึงที่อยูอาศัยอยางปลอดภัยม่ันคง (เปนเจาของหรือผูเชา) 
โดยตัวชี้ วัดทั้ง 9 ขอนี้ไดมาจากการเลือกเกณฑที่สําคัญและถูกจัดวาเปนปญหา

ส่ิงแวดลอมที่สําคัญ ซึ่งมีความสําคัญในการวางแผนการพัฒนาในพื้นที ่
สวนในประเทศไทยไดมีการทําการศึกษาและสํารวจขอพิพาทและความขัดแยงปญหา

ที่ดินโดย ศยามล ไกยูรวงศ และคณะ (2548) ไดสรุปสถานการณความขัดแยงเร่ืองที่ดินของ
ประเทศไทยวาปญหาสําคัญเกิดจากการประกาศเขตเขตปาทับพื้นที่ทํากินและที่อยูอาศัย 
รองลงมาเปนปญหาการใชประโยชนในที่ดินสาธารณประโยชน ปญหาของนโยบายสงเสริมการ
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ปลูกปาที่สงผลกระทบตอประชาชน การใชประโยชนในที่ดินของเอกชนและการใชประโยชนใน
ที่ดินของทหาร ตามลําดับ โดยปญหาเหลานี้ภาครัฐไดพยายามแกไขแตก็มีปญหาตามมามากมาย 
เชน กฏหมายที่เกี่ยวของกับที่ดินที่มีหลายหนวยงานและขอบังคับแตกตางกันจนทําใหเกิดความ
สับสนและลาชาในการดําเนินงานแกไขขอพิพาทระหวางรัฐกับประชาชน นโยบายแกไขของ
ภาครัฐเปนปญหาระดับโครงสรางที่กระทบถึงผลประโยชนและโครงสรางการถือครองที่ดิน เปนตน  

สวนภาคประชาชนก็มีการพยายามแกปญหาเชนกัน ไดแก การรองเรียนหนวยงานตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของ รวมไปถึงการกอตั้งเปนเครือขายในกรณีที่ประสบปญหาเดียวกันเพื่อสรางอํานาจ
ตอรองกับภาครัฐ เปนตน โดยบทสรุปจากการศึกษาพบวาจากการที่วิธีการแกไขปญหาที่ไมไดเกิด
จากการตกลงรวมกันทั้งสองฝายทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดซึ่งขอเสนอแนะของงานวิจัยชิ้นนี้
ไดเห็นควรใหพัฒนากลไกความรวมมือระหวางองคกรชาวบานและทุกฝายที่เกี่ยวของเขามามีสวน
รวมในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  

สอดคลองกับการศึกษาเร่ืองพื้นที่อนุรักษและการพัฒนาในประเทศไทยของ International 
Centre for Environmental Management หรือICEM (2003, p. 35) วาการแกไขปญหาเร่ือง
ทรัพยากรธรรมชาติในชวงแรกเกิดจากภาครัฐเพียงฝายเดียวที่ตองการขยายพื้นที่ปาใหเพิ่มข้ึนจน
เกิดปญหาความขัดแยงกับชุมชนที่อาศัยอยูกอน ทําใหจําเปนตองเกิดการกอตั้งพื้นที่อนุรักษข้ึน
และมีใหมีการบริหารจัดการรวมกันกับชุมชนที่อยูในพื้นที่ โดยชุมชนจะตองสรางกลไกข้ึนมา
บริหารจัดการ สรางกฏระเบียบข้ึนมาดูแลรักษาทรัพยากรซึ่งในอนาคตสามารถผลักดันเปนปา
ชุมชนที่ถูกตองตามกฏหมายได     

การที่ภาครัฐใหอํานาจชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรของตนเองนั้นสอดคลองกับ
สอดคลองกับการศึกษาของบรรพต มาลีหวล (2544) ไดทําการศึกษานโยบายของรัฐและการมี
สวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ที่ไดศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยทาง
เศรษฐกิจสังคมกับการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษปาไม ลักษณะการมีสวนรวมของ
ประชาชน และน โย บาย ของรัฐ เ กี่ ย วกับก ารมีสวนร วมของประช าช นใ นก ารอนุ รัก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติ พบวาชาวบานยังมีรายไดไมเพียงพอกับรายจายทําใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาไม
เพิ่ม รวมไปถึงความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมและนโยบายของรัฐยังอยูใน
เกณฑต่ํา และปจจัยที่ผลตอการมีสวนรวมในการอนุรักษนั้น ไดแก อาชีพหลัก ขนาดถือครองที่ดิน 
ความรูความเขาใจการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม เปนตน ดังนั้นจึงจําเปนมากที่ภาครัฐตอง
เขามาสงเสริมการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของชุมชนโดยการประชาสัมพันธดาน
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อนุรักษทรัพยากรปาไม สรางองคความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรปาไม รวมถึงการ
รวมกันพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  

ในการศึกษาเร่ืองการแกไขปญหาความขัดแยงเร่ืองที่ดินทํากินนั้น ดวงมณี เลาวกุล 
(2553) ไดศึกษาเกี่ยวกับนโยบายรัฐกับการกระจายการถือครองที่ดินในปจจุบันที่สามารถลด
ความเหล่ือมลํ้าและแกปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากินของเกษตรกรรวมไปถึงปญหาการไมมีทีอ่ยู
อาศยัของคนยากจน การที่ภาครัฐจะทําใหเกิดการกระจายการถือครองที่ดินที่เปนธรรมและยั่งยืน
นั้นจําเปนตองมีมาตรการและเคร่ืองมือหลายดานในการออกเปนนโยบายเพื่อแกไขปญหาที่ดิน
และการกระจายการถือครองที่ดิน เคร่ืองมือที่ใชนั้นมี 3 อยางดวยกันไดแก ภาษีที่ดินและส่ิงปลูก
สราง การจัดตั้งธนาคารที่ดิน และโฉนดชุมชน โดยมีจุดมุงหมายคือลดความเหล่ือมลํ้าในการ
เขาถึงที่ดินและเกิดการกระจายการถือครองที่เปนธรรมและยั่งยืน โดยเฉพาะการตั้งธนาคารที่ดิน
และการทําโฉนดชุมชน จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากภาคประชาชน รัฐ และเอกชน เขามา
ชวยกันแกไขปญหาที่ดินเพื่อใหเกิดการกระจายการถือครองที่ดินที่เปนธรรมและยั่งยืนซึ่งการที่
นโยบายเหลานี้จะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับการผลักดันและ
ดําเนินการจากภาครัฐวามีความจริงจังมากนอยเพียงใด ประเด็นนี้สอดคลองกับงานเขียนของ 
Neef (2005) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับปรากฏการณการมีสวนรวมในการสรางความยั่งยืนในการใช
ประโยชนที่ดินของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาจําเปนตองมีกลไกการมีสวนรวมและ
เคร่ืองมือบางอยาง เชน แผนที่ ระบบพิกัดทางภูมิศาสตร ฯลฯ เพื่อใหเกิดความเขาใจรวมกันและ
สามารถแกปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนได   

แตการศึกษาของอิทธิพล ศรีเสาวลักษณ (2553) ที่ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน
ของโฉนดชุมชน มองวาการบริหารจัดการที่ดินทํากินตั้งแตอดีตถึงปจจุบันของภาครัฐไมสามารถ
แกไขปญหาได การออกเอกสารสิทธิถือครองที่ดินยังเปนปญหาเร้ือรังตลอดมาทั้งในเร่ืองความ
เหล่ือมลํ้าในการเขาถึงที่ดินและสิทธิในการถือครองที่ดิน ทําใหประชาชนหลายครอบครัวยังคงมี
การบุกรุกเขาไปในพื้นที่ปาเพื่อทํามาหากิน ซึ่งการมีโฉนดชุมชนนั้นทําใหเกิดประโยชนตอ
เกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินและมีฐานะยากจนไดมีพื้นที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งเปนที่ดินของ
รัฐ แตชุมชนจะมีหนาที่ในการดูแลบริหารจัดการรวมกันทั้งเร่ืองการครอบครอง การใชประโยชน
ที่ดิน รวมไปถึงการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชนไมใหมีการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐเพิ่มข้ึน การที่ใหสิทธิแกชุมชนในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐนี้เพื่อใหสอดคลองกับสภาพ
สังคม วิถีชีวิต วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอมของแตละชุมชน ถือเปนการแบงเบาภาระของรัฐไปดวยในตัว
ทําใหมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมากข้ึนทั้งภาครัฐและทองถิ่น 
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นอกจากงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการจากภาครัฐแลวยังมีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในทองถิ่นที่ศึกษาโดย ม่ิงสรรพ ขาวสอาด และคณะ (2555) ที่กลาวถึงองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อปท.) ที่มองเร่ืองสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่นเปนของชุมชน แตติดขัด
ในเร่ืองของอํานาจทางกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ปพ.ศ. 2550 มาตรา 290 
ที่บัญญัติไวดังนี้ 

“เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจ
หนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติกฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  

(๑) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่  

(๒) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยูนอกเขต
พื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน  

(๓) การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ ซึ่งอาจ
มีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที”่ 

แมภาครัฐจากสวนกลางจะมอบอํานาจใหดูแลบริหารจัดการแตยังติดขัดในเร่ืองการ
ประสานงานหนวยงานที่รับผิดชอบในพื้นที่ ทําใหการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ลาชาเนื่องจาก
ตองสงเร่ืองเขาสูหนวยงานที่รับผิดชอบกอนจึงจะสามารถทําการแกไขปญหาได เชน ปญหาความ
ลาชาการพิสูจนสิทธิที่ดินของกรมปาไมเกี่ยวกับชุมชนที่อาศัยอยูในอุทยานแหงชาติและปาสงวน
แหงชาติ ระบบฐานขอมูลจากสวนกลางที่ตองกระจายสูทองถิ่น หรือการพัฒนาที่ดินในพื้นที่ชุมชน 
เปนตน ซึ่งภาครัฐควรจะถายโอนอํานาจและงบประมาณใหแกทองถิ่นโดยตรง เพื่อใหเกิดการ
บริหารจัดการที่รวดเร็วและสามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนไดทันที 

สวนปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่นั้นมีหลาย
งานวิจัยเชนกันไดแก งานวิจัยของ วสันต กลอมจินดา (2544) ที่ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของ
ราษฎรในการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา โดยดานศึกษาดานสภาพทางเศรษฐกิจสังคม 
การถือครองที่ดินและการใชทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อหาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของราษฎร
ในการอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา พบวาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของราษฎรนั้นไดแก 
ระดับการศึกษา สถานภาพทางสังคม และความรูดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม สวนประเด็น
สําคัญยังเปนเร่ืองการประชาสัมพันธสงเสริมองคความรูใหแกราษฎรในพื้นที่ รวมมือกันวาง
แผนการจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปาที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มศักยภาพปาไมและเกิดประโยชน
สูงสุดและสรางความยั่งยืนใหกับชุมชนที่อยูรอบ ๆ พื้นที่เขตหามลาสัตว ซึ่งจะทําใหประชาชนมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษมากข้ึน  
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จากผลการศึกษาขางตนสอดคลองกับการศึกษาของ ศิริวรรณ วัชรพงศ (2546) ศึกษาหา
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขต
หามลาสัตวปา โดยศึกษาถึงปจจัยดานลักษณะทางสังคม เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อ
หาความสัมพันธในทุก ๆ ดานกับความตองการการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งพบวาประชาชนมีความตองการเขาไปมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นและรวมกันแกไขปญหา รวมไปถึงการวางแผนดําเนินงานซึ่งระดับการศึกษา 
สถานภาพทางสังคมและองคความรูเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศมีความสัมพันธเชิงบวกกับการ
มีสวนรวม ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการสงเสริมใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศรวมกันระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ปาไม
เพื่อลดปญหาและสามารถปองกัน แกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากการทองเที่ยวเชิงนิเวศได  

แตกตางกับการศึกษาของ สุเทพ เกตุเวชสุริยา(2548) ไดทําการศึกษาระดับความตองการ
มีสวนรวมของราษฎรทองถิ่นตามโครงการจัดการพื้นที่คุมครองอยางมีสวนรวมของอุทยาน
แหงชาติเขาแหลม จังหวัดกาญจนบุรี โดยศึกษาถึงปจจัยตางที่มีความสัมพันธกับความตองการมี
สวนรวมของราษฎรทองถิ่นในดานเศรษฐกิจและสังคม พบวาราษฎรสวนใหญมีประสบการณใน
การเขาไปมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมมีมานานแลว แตยังไมเกิดความรวมมือกัน
ระหวางประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐในการอนุรักษปา จึงจําเปนที่ภาครัฐจะตองเพิ่มการให
ความรูเร่ืองการอนุรักษแกราษฎรและสรางความตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรปาไม  

นอกจากนี้ยังรวมไปถึงเร่ืองการพัฒนาสิทธิในการถือครองที่ดินของราษฎรที่อยูในเขต
อุทยานดวยเนื่องจากสวนใหญประชาชนตองการเอกสารสิทธิ์ที่ทํากินในพื้นที่เพื่อลดปญหาการบกุ
รุกพื้นที่ปาไมรวมไปถึงการรวมกันกําหนดแนวเขตพื้นที่เขตอุทยานเพื่อกันพื้นที่ถือครองทํากินของ
ราษฎรออกจากกันอยางชัดเจนและเปดโอกาสใหบริหารจัดการรวมกันเพื่อแกไขปญหาความ
ขัดแยงของทุกฝาย จากการศึกษาเร่ืองปจจัยนี้ทําใหสามารถสรุปไดวา ปจจัยที่มีผลตอการเขามามี
สวนรวมของชุมชนนั้นคือ ระดับการศึกษา รายไดคาครองชีพ การถือครองที่ดิน การไดรับขาวสาร
และการประชาสัมพันธ และการไดรับการสงเสริมกระบวนการสรางความรูความเขาใจในการเขา
มามีบทบาทในการแกไขปญหารวมกัน ทําใหเห็นวาการที่มีสวนรวมของประชาชนในการแกไข
ปญหาความขัดแยงนั้นมีความสําคัญยิ่ง  

ในกรณีงานวิจัยของ อมราวดี เหมาคม (2528) ไดศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นของราษฎร
รอบอุทยานแหงชาติเขาใหญในเร่ืองการอนุรักษธรรมชาติ พบวาชาวบานสวนใหญมีการตั้งถิน่ฐาน
มานานกวา 15 ป มีการติดตามขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติอยูเสมอโดยเฉพาะทางวิทยุซึ่ง
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ทําใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดีพอสมควร ซึ่งจากการศึกษา
พบวาระดับการศึกษา อายุ และสถานภาพทางเศรษฐกิจไมไดมีความสัมพันธตอการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ มีเพียงประเด็นเร่ืองการประชาสัมพันธที่ดีเทานั้นที่มีผลตอการสรางความรู
ความเขาใจของประชาชน ดังนั้นควรมีการสงเสริมความรูและประชาสัมพันธใหชาวบานตระหนัก
ถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ เพราะที่ผานมาปญหาการบุกรุกพื้นที่ปาไมเพื่อทําเปนที่ทาํ
กินยังมีตลอดและเจาหนาที่ไมอาจเขาไปดูแลรักษาไดทั่วถึง จึงจําเปนตองขอความรวมมือให
ชาวบานเขามามีสวนรวมในการสอดสองการบุกรุกพื้นที่ปาไมและรวมมือในการอนุรักษ ปองกัน
ไมใหมีการบุกรุกอีกโดยเด็ดขาด 

การศึกษาในชวงแรกยังใช เพียงเทคนิคการเขาไปสัมภาษณและวิ เคราะหจาก
แบบสอบถาม บางคร้ังประชาชนในพื้นที่ไมไดมีสวนรวมในการเรียนรูกระบวนการมากกวานี้
จนกระทั่งเร่ิมมีการนําเคร่ืองมือเทคนิคใหม ๆ เขามาใชในการบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหาความ
ขัดแยง เชน การนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเขามาชวยในการมีสวนรวมของประชาชนใน
งานวิจัยของจินตนา อมรสงวนสิน (2551) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษและ
จัดการพื้นที่ปาอนุรักษโดยนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: 
GIS) มาใชเปนเคร่ืองมือเพื่อสนับสนุนการดําเนินการศึกษา โดยจัดทําเปนฐานขอมูลดานสังคมเชงิ
พื้นที่สําหรับกําหนดแนวกันชนในการจําแนกหมูบานและประชากรเปาหมายที่ศึกษาเพื่อทําการ
เก็บขอมูลดานการมีสวนรวม สรางองคความรูเร่ืองพื้นที่และเทคนิคการเก็บขอมูลใหกับประชาชน  

จากการศึกษาพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการและอนุรักษปาไมยงั
ตองการความชวยเหลือจากภาครัฐในการกระจายอํานาจใหกับชุมชนทองถิ่นเพื่อรวมกันดูแล
รักษาปาเนื่องจากการประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปาไมสามารถแกไขการบุกรุกพื้นที่ปาได ดังนั้น
การใหโอกาสชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการจึงเปนอีกวิธีหนึ่งที่สามารถปองกันการ
บุกรุกพื้นที่ปาได โดยสรางองคความรู สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีอํานาจในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติภายในทองถิ่นของตนรวมถึงสรางความตระหนักถึงภัยจากการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้เพื่อนําไปสูการวางแผนการจัดการพื้นที่ปาไมอยางยั่งยืนตอไปในอนาคต  

เชนเดียวกับงานวิจัยของ แพรพรรณ เหมวรรณ (2552) ไดนําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
เขามาเปนเคร่ืองมือในการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมรวมกันที่อุทยานแหงชาติดอยภูคา จังหวัดนาน โดยการสรางองคความรูเกี่ยวกับการใช
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรใหกับประชาชนในพื้นที่เพื่อปรับฐานความรูใหไดรับการยอมรับทาง
วิชาการ เม่ือฐานความรูระหวางประชาชนและภาครัฐมีระดับที่เทากันแลวจึงรวมกันวางแผน
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บริหารจัดการที่ดินในเขตอุทยานรวมกัน ทั้งเร่ืองการเดินแนวเขตกันพื้นที่ทํากินของชุมชนออกจาก
เขตอุทยาน การทําแผนที่และโมเดลเพื่อใหชาวบานและภาครัฐเขาใจในแนวเขตตรงกัน การจัดเวที
แลกเปล่ียนความคิดเห็นและรวมกันสรางกฏระเบียบรวมกัน แสดงใหเห็นวาการสรางองคความรู
ใหกับชาวบานถือเปนเร่ืองสําคัญในการสรางความรูความเขาใจใหกับชาวบานในชุมชนและเม่ือ
ชาวบานมีความเขาใจในองคความรูก็สามารถนํามาใชประโยชนในการบริหารจัดการพื้นที่ชุมชน
ของตนเองไดภายใตพื้นที่อันจํากัดอยูในเขตอุทยาน ซึ่งสามารถลดความขัดแยงระหวางเจาหนาที่
ภาครัฐและประชาชนทั้งยังสรางความเปนธรรมในการถือครองที่ดินอีกดวย 

นอกจากนี้ยังมีการศึกษากระบวนการมีสวนรวมในเชิงนโยบายและที่นําลงไปปฏิบัติใน
พื้นที่โดยศึกษากระบวนการที่เกิดข้ึน แลวติดตามผล ปรับปรุง และพัฒนากําหนดแนวทางและ
มาตรการในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจากความขัดแยง เชน จากการศึกษาของ จันทนา อินท
ปญญาและคณะ (2551) ที่ ไดทําการวิจัยการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและแกไขปญหาความยากจนของประชากรในบริเวณพื้นที่รอบวนอุทยาน โดย
ทําการศึกษาสภาพปญหาของชุมชนโดยรอบ การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ และแกปญหา
ดวยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสนอเปนแนวทางและมาตรการในการแกไขปญหา
รวมกันระหวางภาครัฐกับประชาชน ซึ่งกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนนั้นจะเร่ิมจากการ
สรางเครือขายและจัดกิจกรรมเพื่อสรางความรวมมือกันในการแกไขปญหาของวนอุทยานและ
ชุมชน รวมไปถึงการสรางองคความรูเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหกับประชาชนในพื้นที่ 
การสรางเครือขายเยาวชนเพื่อปลูกฝงจิตสํานึกที่ดีตอธรรมชาติและเปนแนวรวมสําคัญในการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งนําไปสูการแกไขปญหาความยากจนของชุมชนในระยะยาวเพื่อให
ชาวบานสามารถประกอบอาชีพและหารายไดที่ม่ันคงกวาเดมิได  

เชนเดียวกับกรมทรัพยากรน้ํา (2552) ไดทําการศึกษาตามโครงการการเสริมสรางและ
พัฒนากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและปาตนน้ํา 
โดยมีเปาหมายในการเสริมสรางและพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู
และบริหารจัดการการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําและปาตนน้ําที่สอดคลองกับความตองการ
และบริบทของชุมชน รวมไปถึงการรวมกันสรางวิสัยทัศน ยุทธศาสตรและกลยุทธในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ําและปาตนน้ํารวมกัน ซึ่งผลการศึกษาพบวาประชาชนในพื้นที่มีศักยภาพใน
การพัฒนาตนเองใหสามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและปาตนน้ําได มีการริเร่ิมและดําเนินการ
ที่ทําโดยชุมชนในเร่ืองของการอนุรักษดูแลรักษาทรัพยากรน้ําและปาตนน้ํา การสรางองคความรู
รวมกันและถายทอดสูคนในชุมชนเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
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ทรัพยากร ตลอดจนเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ําใหรับรูกันทั่ว ทั้งนี้เพื่อนําไปสู
แนวทางการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรและขยายผลตอไปในพื้นที่ลุมน้ํา
ตาง ๆ ทั้งนี้จะตองมีการปรับเปล่ียนวิธีการศึกษาใหเขากับแตละพื้นที่เนื่องจากความแตกตางใน
ดานภูมินิเวศ สภาพแวดลอมตาง ๆ นโยบายของภาครัฐและระดับความรวมมือของประชาชน รวม
ไปถึงการคํานึงถึงความออนไหวของพื้นที่ในการดําเนินงานอีกดวย  

สวนการศึกษาของเครือขายปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทย (2552) ที่ไดทําการศึกษาและ
เสนอแนวทางและมาตรการในการกระจายการถือครองที่ดินในประเทศไทย โดยตองการแนวทาง
และมาตรการในการกระจายการถือครองที่ดินที่เกิดจากการเขามามีสวนรวมของทุก ๆ ฝาย โดย
การศึกษาไดชี้ใหเห็นความขัดแยงเร่ืองที่ดินทํากินระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน ทําให
ภาครัฐจําเปนจะตองหาแนวทางในการแกไขปญหาที่ดินทํากินในแนวทางที่ยั่งยืนที่เปนประโยชน
ตอเกษตกรที่ยากจนในประเทศ โดยมุงเนนการแกไขปญหาความขัดแยงเร่ืองที่ดินทํากินของ
เกษตรกรที่ยากจน โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการที่ดินในลักษณะกรรมสิทธิ์
ที่ดินแบบเชิงซอน หรือโฉนดชุมชน ใหเกษตรกรมีที่ดินทําดินและชุมชนทองถิ่นมีสวนในการ
ควบคุมดูแลอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาซึ่งถือเปน
การแบงเบาภาระหนาที่ของเจาหนาที่ภาครัฐอีกดวย แนวทางการกระจายการถือครองที่ดินนี้จึงถือ
เปนจุดเร่ิมตนของการปฏิรูประบบการปฏิรูปที่ดินและการกระจายการถือครองที่ดิน ทั้งนี้เพื่อให
เกิดความยั่งยืน ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ World bank (2006) ในเร่ืองการบริหารจัดการ
ที่ดินอยางยั่งยืน (Sustainable Land Management) ที่ไดกลาวถึงการที่ภาครัฐไดใชแนวทาง
มุงเนนพัฒนาทางเศรษฐกิจจนทําใหเกิดการขยายตัวของพื้นที่เกษตรเพื่อเพิ่มกําลังการผลิตจนเกดิ
ปญหาการถือครองที่ดินที่ไมเปนธรรม จึงจําเปนตองมีการมีสวนรวมของภาคประชาชนเขามารวม
ในการวางแผนการใชประโยชนที่ดินรวมกับภาครัฐ โดยใหอํานาจในการบริหารจัดการทรัพบากร
ทองถิ่นแกชุมชนทองถิ่นและรัฐทําหนาที่สนับสนุนและประคองใหอยูในกรอบที่วางไว ทําใหเกิด
ประโยชนทั้งสองฝาย 

นอกจากนี้ยังมีการศึกษาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ศึกษา ไดแก การศึกษาทุนทางสังคมกับการ
จัดการความรูสูชุมชนพึ่งตนเองที่ตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน ของกมลวรรณ วรรณธนัง 
โดยไดศึกษาตามแนวคิดของ Nahapiet และ Ghoshal  (Nahapiet, T., & Ghoshal, S. 1998 อาง
ถึงใน กมลวรรณ วรรณธนัง, 2553) ที่ไดพูดถึงระบบทางสังคมที่แบงเปน 3 มิติ คือ มิติโครงสราง 
มิติความรู และมิติความสัมพันธ ซึ่งไดสรุปไววาตําบลศิลาแลงมีมิติโครงสรางที่มีเครือขายทาง
สังคมและปฏิสัมพันธทางสังคมแบบเครือญาติ เปนสังคมขนาดเล็ก ทําใหความสัมพันธในชุมชน
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เหนียวแนน มีความรวมมือกันบริหารจัดการที่เขมแข็งทั้งภายในและภายนอก สวนมิติความรู 
ชุมชนไดมีกระบวนการเรียนรูรวมกันเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากการทําลายปาและตระหนักถึง
ประโยชนของการอนุรักษปาไม โดยงานวิจัยนี้ยังเปนเพียงการศึกษาทุนทางสังคมที่เปนที่มาของ
การเกิดการเรียนรูดวยตนเองในชุมชนและพัฒนาข้ึนเปนองคกรทองถิ่น สวนการศึกษาของ 
ลําแพน จอมเมือง (2540)  ไดศึกษาถึงบทบาทของธุรกิจชุมชนที่มีผลตอความเขมแข็งของชุมชน
ในการจัดการปาชุมชน ไดมุงเนนศึกษาในเร่ืองของการรวมตัวกันของกลุมสตรีทอผาที่นํามาสู
ความม่ันคงของเศรษฐกิจในชุมชนทําใหชุมชนมีความม่ันคงและทําใหเกิดความเขมแข็งในการ
จัดการปาชุมชน โดยธุรกิจชุมชนนี้จะสรางผลประโยชนตอชุมชนในระยะยาวทําใหเกิดการพัฒนา
องคกรทองถิ่นและสรางเครือขายระหวางกลุมองคกรมากข้ึน  

จากงานวิจัยทั้งสองนี้แสดงใหเห็นถึงความพยายามที่จะสรางความเขมแข็งของชุมชนโดย
เนนประเด็นเร่ืองตนทุนทางสังคมและองคกรที่สรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจจนนําไปสูความ
เขมแข็งขององคกรทองถิ่น แตยังขาดในเร่ืองของการแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนในพื้นที่ 
ดวยเหตุนี้จึงจําเปนอยางยิ่งในการศึกษาเร่ืองการบริหารจัดการของชุมชนที่นําไปสูการแกไขปญหา
ความขัดแยงที่เกิดข้ึนในพื้นที่      

เม่ือสรุปจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของจะเห็นไดวาการเขามามีสวนรวม
ของประชาชนที่สวนหนึ่งในการแกไขปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐ เอกชนและประชาชน 
เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่เกิดผลกระทบดานลบตอทุกฝายนอยที่สุดหรือในระดับที่ทุกฝายยอมรับได 
ซึ่งทําใหเห็นวาการบริหารจัดการทรัพยากรนี้ไมไดเปนหนาที่ของภาครัฐแตเพียงฝายเดียว แตยัง
ตองการภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการเพื่อใหการใชทรัพยากรในพื้นที่ใหเกิด
ประโยชนตอชุมชนสูงสุด แตส่ิงที่ไมไดกลาวถึงในเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของนั้นที่เกี่ยวกับ
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนคือการศึกษาถึงกลไกภายในที่เกิดจากการบริหารจัดการของ
ชุมชนที่กอตั้งองคกรทองถิ่นข้ึนมาขับเคล่ือนเพื่อใหเกิดการแกไขปญหาความขัดแยงภายในพื้นที่ 
โดยดึงประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหารวมกับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
โดยเฉพาะเร่ืองการเปล่ียนแปลงอํานาจของผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ที่ทําใหปญหาความขัดแยง
ที่เกิดข้ึนมีทิศทางและแนวโนมเปล่ียนแปลงตาม ทําใหประเด็นการศึกษานี้นาสนใจและตองการ
คําตอบเพื่อสามารถนําไปใชในการบริหารจัดการที่ดินที่มีการทับซอนของแนวเขตระหวางเขต
อุทยานแหงชาติกับที่ทํากินของชุมชนในพื้นที่อ่ืน ๆ และสามารถบูรณาการนํากลไกข้ันตอนการมี
สวนรวมของประชาชนในกรณีศึกษานี้ไปใชพัฒนาประยุกตใชในพื้นที่อ่ืน ๆ ที่ประสบปญหา
ลักษณะเดียวกันนี้ได 
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2.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการทบทวนแนวความคิด เอกสารและงานวิจัยตาง ๆ ที่เกีย่วของกับการบริหารจัดการ

ที่ดินอยางมีสวนรวม สามารถนํามาสรางกรอบของงานวิจัยคร้ังนี้โดยไดประยุกตจากแนวความคิด
เร่ืองความขัดแยง ของ Farrell and Petersen (1982) แนวความคิดที่วา ความขัดแยงนั้นเปนเร่ืองที่ไม
สามารถหลีกเล่ียงได แตการเขาไปศึกษาความขัดแยงนั้นก็เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ดีกวาเดิม ซึ่ง
เปนแนวคิดที่เปนมุมมองใหมตางจากแนวคิดเดิมที่มองวาความขัดแยงเปนปญหาที่ตองกําจัด
ออกไป โดยแนวคิดเร่ืองความขัดแยงของ Farrell นั้น มองวาความขัดแยงที่เกิดทําใหเกิดการรวมมือ
ประสานงานกันเกิดข้ึน การเกิดเปล่ียนแปลงและความคิดสรางสรรคเพื่อนําไปสูการแกไข ปรับปรุง
และพัฒนาองคกรใหดี ข้ึน และการวิเคราะหผู มีสวนไดสวนเสียในพื้นที่แสดงให เห็นถึง
ความสัมพันธระหวางผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดในพื้นที่ ตลอดจนความเชื่อที่ถายทอดรูปแบบการ
อนุรักษธรรมชาติของชุมชนจากอดีตตกทอดมาถึงปจจุบัน รวมไปถึงการศึกษาความเปล่ียนแปลง
ทั้งดานกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ที่นําไปสูการกอตั้งองคกรทองถิ่นข้ึนมาบริหารจัดการ
ทรัพยากรในพื้นที่ของตนเอง   

ผูวิจัยไดทําการศึกษากระบวนการบริหารจัดการที่ดินของชุมชนในประเด็นเร่ืองการเขามา
มีสวนรวมในการบริหารจัดการที่ดินของชุมชนและผลที่เกิดข้ึนโดยเนนในเร่ืองการแกปญหาความ
ขัดแยงภายในพื้นที่ ในการศึกษาคร้ังนี้ไดใชทฤษฎีการมีสวนรวม, ทฤษฎีความขัดแยงทางสังคม 
และการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย เปนแนวทางในการศึกษา ตลอดจนถึงการทบทวนงานวิจัย 
เอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของเพื่อนํามาประยุกตใชในการศึกษาคร้ังนี้ โดยกรอบการวิเคราะหคือ
การวิเคราะหปญหาความขัดแยงในพื้นที่ การบริหารจัดการของชุมชนแลวจึงวิเคราะหผูมีสวนได
สวนเสียภายในพื้นที่เพื่อที่จะสามารถวิเคราะหไดวาการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของชุมชนนี้
สามารถแกไขปญหาความขัดแยงในพื้นที่ไดอยางไร แลวผลของความขัดแยงภายในพื้นที่เปน
อยางไรหลังจากมีการแกไขปญหา ซึ่งสามารถสรุปไดดังภาพที่ 2.3 ดังนี้ 
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ภาพที่ 2.3 กรอบการศึกษา 

 
 
 
 

กรอบการวิเคราะห 
ดานกายภาพ ดานเศรษฐกิจ - สังคม ดานกฏหมาย 

- การใชประโยชนที่ดินใน
พื้นที่ 
- ลักษณะการถือครองที่ดิน 
- การกําหนดพื้นที่อนุรักษ 
- แนวเขตที่มีการทับซอนกัน 

- ความเขมแข็งของผูนํา 
- ความไมเขาใจวิถีชีวิตของ
ชาวบาน 
-ขาดการประสานงานและ
แลกเปล่ียนขอมูล  
- ฯลฯ 

- ความชัดเจนเร่ืองกฏหมายที่
บังคับใช 
- กฏระเบียบที่ใชในอดีตถึง
ปจจุบัน 
- สิทธิในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทองถ่ิน 

ความขัดแยงที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ 
- แนวเขตระหวางอุทยานแหงชาติกับพื้นที่การใชประโยชนของชุมชนทับซอนกัน 
- สิทธิในการเขาไปบริหารจัดการปาชุมชนที่อยูในเขตอุทยานแหงชาติ 
 

เปาหมายของการศึกษา 
“กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนสามารถแกไขปญหาความขัดแยงในพื้นที่ไดอยางไร” 
 

เครื่องมือในการวิเคราะห ทฤษฎีการมีสวนรวม, การวิเคราะหจากทฤษฎีความขัดแยง, การวิเคราะห
ผูมีสวนไดสวนเสีย 

เกิดการแลกเปล่ียนขอมูล ความคิดเห็นและสรางความรูความเขาใจรวมกันทุกฝาย 

การบริหารจัดการท่ีดินอยางมสีวนรวมของชุมชนท้ังในอดีตและปจจุบัน 

ระดับความขัดแยงในพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน / ลดลง, การกระทําผิดในพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน / ลดลง 



52 
 

บทท่ี 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

3.1 การเลือกพื้นท่ีศึกษา 

 ผูวิจัยไดเลือกพื้นที่ตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน เปนพื้นที่กรณีศึกษาเนื่องจาก
ตําบลศิลาแลงเปนตําบลหนึ่งที่อยูในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติดอยภูคา เปนพื้นที่ที่มีความขัดแยง
เร่ืองที่ดินทับซอนกันระหวางเขตอุทยานแหงชาติกับที่ทํากินของชุมชนและปาชุมชน เกิดการ
กระทบกระทั่งกันระหวางเจาหนาที่อุทยานฯ กับประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่อยูเสมอ จนกระทั่งมี
การรวมตัวจัดตั้งกลุมอนุรักษปาไมข้ึนเพื่อดูแลบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่และเรียกรองสิทธใิน
การเขาไปดูแลรักษาปาชุมชน ชื่อวา “คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง”

โดยมีคณะกรรมการที่มาจากการคัดเลือกตัวแทนของแตละหมูบานเขามาดูแลบริหารจัดการใน
พื้นที่ มีการประชาสัมพันธและการสรางองคความรูแกประชาชนในพื้นที่เพื่อใหเกิดความตระหนัก
ถึงการอนุกรักษและการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการที่ดินเพื่อนําไปสูการแกไขปญหา
ความขัดแยงที่เกิดข้ึนในพื้นที่ใหลดนอยลง ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงสนใจศึกษากระบวนการบริหาร
จัดการที่ดินอยางมีสวนรวมของชุมชนที่นําไปสูการแกไขปญหาความขัดแยงรวมกันระหวางภาครัฐ 
ประชาชน และหนวยงานที่เกี่ยวของได ตําบลศิลาแลงประกอบดวย 8 หมูบาน มีพื้นที่ทับซอนกับ
เขตอุทยานแหงชาติมากกวา 50% ของพื้นที่ทั้งหมดของตําบล ดังภาพที่ 3.1 

 
ภาพที่ 3.1 พื้นที่ศึกษาตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน 
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3.2 ขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 

3.2.1 ขอมูลปฐมภูมิ  
เปนขอมูลเกี่ยวกับลักษณะและสภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษาที่ไดจากการศึกษาภาคสนาม 

โดยแบงออกเปน 3 สวนหลักไดแก การสํารวจภาคสนาม การสังเกตการณ และการสัมภาษณ ซึ่ง
รายละเอียดของแตละสวนจะมีดังนี ้

1) การสํารวจภาคสนาม 
จะเปนการสํารวจลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ชุมชน โดยจัดทําการรวบรวมขอมูลลงบน

แผนที่ดิจิตอล (GIS) ที่สรางข้ึนจากภาพถายดาวเทียมปลาสุด คือป พ.ศ. 2555 เพื่อนําไป
เปรียบเทียบและวิเคราะหกับภาพถายดาวเทียมในอดีต คือป พ.ศ. 2536 เพื่อดูความเชื่อมโยงและ
การเปล่ียนแปลงของพื้นที่ในปจจุบัน ซึ่งในการเก็บขอมูลการสํารวจลักษณะทางกายภาพนั้นจะทาํ
การสังเกตในลักษณะสภาพทั่วไปของชุมชน โดยมีหัวขอดังนี้ 

- ขอบเขตของชุมชน และเขตการปกครอง 
- การเขาถึง การสัญจร  
- การใชประโยชนที่ดิน 
- บริเวณพื้นที่ที่มีการทับซอนกันระหวางแนวเขตอุทยานแหงชาติกับปาชุมชน  
ทั้งนี้เพื่อเปนปจจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการของชุมชน 
2) การสังเกตการณ 
จะเปนการสังเกตการณทางดานวิถีชีวิตชุมชน กิจกรรมภายในชุมชน รวมไปถึงกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของชุมชน  โดยแบงเปนหัวขอไดดังนี้ 
- กิจกรรมขององคกรที่เกิดข้ึนในพื้นที่ ความถี่ของกิจกรรม 
- รายละเอียดของกิจกรรมที่เกิดข้ึน 
- ชวงเวลาในการดําเนินกิจกรรม และวงจรของกิจกรรมขององคกร  
3) การสัมภาษณ 
หลังจากที่ไดขอมูลภาพรวมชุมชนจากการสํารวจขอมูลทางดานกายภาพแลว จะนํามา

สรุปและใชเปนปจจัยในการสัมภาษณเพื่อนําไปประมวลผล วิเคราะหผลของการบริหารจัดการ
อยางมีสวนรวมของชุมชนในปจจุบัน ซึ่งการสัมภาษณแบงออกเปน 2 สวน คือ 

- การสัมภาษณบุคคลที่ใหขอมูลหลัก ไดแก พัฒนาการของชุมชน สภาพทั่วไปของพื้นที่ 
ปญหาหรือตนเหตุที่ทําใหเกิดการรวมตัวกันบริหารจัดการชุมชนในปจจุบัน และการเปล่ียนแปลง
ภายในชุมชนในชวงที่ผานมา โดยกลุมเปาหมายในการสัมภาษณคือ ผูสูงอายุและผูอาวุโสที่ทราบ



54 
 

เร่ืองราวในอดีตของพื้นที่ เจาอาวาสวัดในชุมชน กํานัน ผูใหญบาน อดีตคณะกรรมการรักษาปาไม
และตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง เปนตน รวมทั้งหมด 20 คน  

- การสัมภาษณโดยทั่วไป เปนการสัมภาษณทั่วไปไมเจาะลึกกับบุคคลทั่วไปทุกกลุมวัย
ภายในหมูบาน ประเด็นในการสัมภาษณจะเกี่ยวของกับการบริหารจัดการชุมชนในปจจุบนั ปญหา
ความขัดแยงในพื้นที่ แนวทางการแกไขปญหา ความคิดเห็นเกี่ยวกับกฎระเบียบในชุมชน เปนตน 
โดยเลือกสัมภาษณหมูบานละ 5 คนจาก 8 หมูบาน รวม 40 คน 

 
ตารางที่ 3.1 กลุมประเภทการสัมภาษณ 

ประเภทการสัมภาษณ บทบาท / อาชีพ ประเด็นการสัมภาษณ 
การสัมภาษณบุคคลที่ให
ขอมูลหลัก 

- กํานัน, ผูใหญบาน 
- เจาอาวาสและผูอาวุโส
ในชุมชน 
- เจาหนาที่ เทศบาล
ตําบลศิลาแลง 
- เ จ า ห น า ที่ อุ ท ย า น
แหงชาติดอยภูคา 
 

1. ความเปนมา วิวัฒนาการและการต้ังถ่ินฐานของ
ชุมชน 
2. การเปล่ียนแปลงภายในชุมชนในชวงที่ผานมา 
3. ที่มาประวัติการกอต้ังคณะกรรมการดูแลรักษาปา
ไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง ตลอดจน
กิจกรรมขององคกรที่เกิดขึ้นในพื้นที ่
4. สภาพปจจุบันในพื้นที่ ปญหาที่พบ และแนวทาง
การแกไขปญหาในปจจุบัน 
5. กิจกรรมการมีสวนรวมที่นําไปสูการแกไขปญหาที่
เหมาะสมกับทุกภาคฝายที่เก่ียวของ 

กา ร สั ม ภ าษ ณ บุ ค ค ล
ทั่วไป 

- กลุมเกษตรกร 
- กลุมสตรีทอผา 
- ก ลุ ม เจ า หน า ที่ รั ฐ ที่
ทํางานในพื้นที่ 
- กลุมชาวบานในพืน้ที่ 

1. ปญหาความขัดแยงในพื้นที่ และทางออกในการ
แกไขปญหา 
2. กิจกรรมขององคกรที่เกิดขึ้นในพื้นที ่
3. ความถ่ีของกิจกรรมและการใชพื้นที่ตาง ๆ 
4. ชวงเวลาในการประกอบกิจกรรม 
5. ความคิดเห็นตาง ๆ ที่เก่ียวกับการมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการที่ดินของชุมชน 
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3.2.2 ขอมูลทุติยภูมิ 
ขอมูลทุติยภูมิจากการรวบรวมขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ตํารา หนังสือ วิทยานิพนธ แผนที่ 

ภาพถายทางอากาศ สถิติตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งแหลงขอมูลทุติยภูมิ ไดแก 
- แผนที่ทหาร 1:50,000 ที่ใชในการสํารวจจากกรมแผนที่ทหาร 
- สถิติจํานวนประชากร จากสํานักงานสถิติแหงชาติ 
- สถิติผูกระทําผิดฝาฝนกฏอุทยานแหงชาติและขอบเขตอุทยานแหงชาติ จากอุทยาน
แหงชาติดอยภูคา 
- ขอบเขตตําบล เสนทางคมนาคม จากสํานักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดนาน   
- ขอมูลจํานวนเกษตรกร พื้นที่เกษตรกรรมและพืชที่ปลูกในพื้นที่ จากศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําเทศบาลตําบลศิลาแลง 
- ขอมูลพื้นฐานของตําบลศิลาแลง จากเทศบาลตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน 
- ขอมูลขอบเขตปาชุมชนและพื้นที่อนุรักษ  จากองคการแครนานาชาติ -ประเทศไทย 
มูลนิธิรักษไทยและสถาบันทรัพยากรและส่ิงแวดลอมลุมแมน้ําโขง 
- ขอมูลเครือขายองคกรชุมชนในพื้นที่ จากชมรมฮักเมืองนาน  
- ขอมูลที่ใชในการทบทวนวรรณ ไดแก บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธที่เกี่ยวของ จาก
หองสมุดสถาบันการศึกษาตาง ๆ 

 
3.3 การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล 
 

3.3.1 การประมวลผล 
ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาเรียบเรียงและจัดระเบียบการแบงประเภทขอมูล โดย

นําเสนอแบบพรรณนาและตาราง จากนั้นจึงนําขอมูลที่จัดแบงเปนประเภทหรือชวงชั้นลงในแผนที่
ดิจิตอล สวนขอมูลที่เปนการคํานวณเบื้องตน เชน รอยละ คาเฉล่ีย จัดทําโดยอาศัยโปรแกรม
สําเร็จรูป Excel 

3.3.2 การวิเคราะหขอมูล 
จากขอมูลทุติยภูมิ เม่ือรวบรวมขอมูลแลวทําการแสดงขอมูลในรูปแบบตารางและ

บรรยายในเชิงพรรณนา โดยแสดงเหตุผลประกอบขอมูลปฐมภูมิ เม่ือทําการรวบรวมขอมูลแลว
เสร็จ ทําการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล จากนั้นจึงทําการวิเคราะหตามวัตถุประสงค ดังนี ้

1) ศึกษาประเด็นเร่ืองที่ดินของชุมชนในเขตอุทยานแหงชาติในพื้นที่กรณีศึกษา นําขอมูล
ปฐมภูมิ และทุติยภูมิมาจัดเรียงในกรอบการศึกษา โดยแบงเปน สภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร 
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วิวัฒนาการในการตั้งถิ่นฐานของชุมชน พื้นที่ที่มีการทับซอนระหวางเขตอุทยานแหงชาติและเขต
ชุมชน โดยแสดงในรูปของแผนที่และการบรรรยาย 

2) ศึกษากระบวนการการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ศึกษาใน
ปจจุบัน โดยอาศัยขอมูลที่ไดจากการสังเกตและสัมภาษณ โดยวิเคราะหเร่ืองผูมีสวนไดสวนเสียใน
พื้นที่ ทั้งกอนและหลังมีการกอตั้งอุทยานแหงชาติ เพื่อแสดงใหเห็นการเปล่ียนแปลงของโครงสราง
อํานาจภายในพื้นที่  

3) วิเคราะหกระบวนการการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของชุมชนที่นําไปสูการแกไข
ปญหาความขัดแยง โดยการนําผลการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่มาวิเคราะหกับแนวคิด
ความขัดแยงของ Farrell วาชวงกอนและหลังมีการกอตั้งอุทยานแหงชาติในพื้นที่ และมีปญหา
ความขัดแยงเ ร่ืองแนวเขตที่ซอนทับกันวามีความสัมพันธในลักษณะใดแลวมีการแกไข 
เปล่ียนแปลงไปอยางไร ซึ่งจะนําไปสูการคําตอบของกระบวนการการบริหารจัดการอยางมีสวน
รวมของชุมชนที่นําไปสูการแกไขปญหาความขัดแยงไดอยางไร ข้ันตอนการศึกษาทั้งหมดสามารถ
สรุปไดดังนี้ตารางดังนี้ 
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ตารางที่ 3.2 ขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย 

 
ที่มา:จากการสรุปการดําเนินงานวิจัย 

 
 
 
 

ประเด็น
การศึกษา 

แหลงที่มาของ
ขอมูล 

เครื่องมือที่ใชใน
การวิจัย 

วิธีการวิเคราะห
ขอมูล 

ผลลัพธที่ได 

1. ศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เก่ียวของ
กับการมีสวนรวม
ของชุมชน 

- ท่ีวาอําเภอปว 
- เทศบาลตําบลศิลาแลง 
- หองสมุด
สถาบันการศึกษาตาง ๆ 
- กรมแผนท่ีทหาร 

- เอกสารทองถิ่น 
- เอกสารทางวิชาการ
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
- แผนท่ี 1:50,000 

- วิเคราะหแนวคิด 
ทฤษฎีและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของกับการมี
สวนรวมของชุมชน 

  

 - การกําหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัย 

  
  

2. ศึกษาประเด็น
ความขัดแยง 

- หองสมุด
สถาบันการศึกษาตาง ๆ 
- เทศบาลตําบลศิลาแลง 
- สํารวจภาคสนาม 
- สัมภาษณบุคคลท่ัวไป 
- สัมภาษณบุคคลท่ีให
ขอมูลหลัก 
- การสังเกตแบบมีสวน
รวม 

- ภาพถายทางอากาศ 
- แบบสัมภาษณบุคคลท่ี
ใหขอมูลหลักแบบ
เจาะลึก 
- แบบสํารวจภาคสนาม 
- บันทึกการประชุมของ
องคกร 
- เขารวมรับฟงการ
ประชุม 

- วิเคราะหประเด็น
ความขัดแยงท่ี
เกิดขึ้นในอดีตถึง
ปจจุบัน 
 

 - วัตถปุระสงคขอท่ี 1 
ประเด็นความขัดแยง
เรื่องท่ีดินของชุมชน 

3. ศึกษา
กระบวนการ
บริหารจัดการ
อยางมีสวนรวม
ของชุมชนในพื้นที่
ศึกษาในปจจุบัน 

- สํารวจภาคสนาม 
- สัมภาษณบุคคลท่ัวไป 
- สัมภาษณบุคคลท่ีให
ขอมูลหลัก 
- การสังเกตแบบมีสวน
รวม 

  
  
  

- แบบสัมภาษณบุคคลท่ี
ใหขอมูลหลักแบบ
เจาะลึก 
- แบบสํารวจภาคสนาม 
- บันทึกการประชุมของ
องคกร 
- เขารวมรับฟงการ
ประชุม 

  
  

- วิเคราะหกระบวนมี
สวนรวมของ 
ชุมชนในอดีตถึง
ปจจุบัน 
- วิเคราะหโดยใช
ทฤษฎีความขัดแยง 
- วิเคราะหผูมีสวนได
สวนเสียในพ้ืนท่ี 

  

- วัตถุประสงคขอท่ี 2 
เรื่องกระบวนการ 
บริหารจัดการอยางมี
สวนรวมของชุมชน 
ในพ้ืนท่ีศึกษาใน
ปจจุบัน 
- วัตถุประสงคขอท่ี 3 
วิเคราะหกระบวน 
การบริหารจัดการอยาง
มีสวนรวมของ 
ชุมชนท่ีนําไปสูการ
แกไขปญหาความ 
ขัดแยง 



58 
 

บทท่ี 4 
สภาพท่ัวไปของพื้นท่ีศึกษา 

การศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการที่ดินในชุมชนเพื่อแกไขปญหาความขัดแยง
นั้นจําเปนจะตองศึกษาและเขาใจสภาพพื้นที่และปญหาที่เกิดข้ึนกอน โดยไดแบงเปน 2 สวน คือ 

- สภาพทั่วไปของพื้นที่ 
- ความขัดแยงที่เกิดข้ึนในพื้นที่  
มีรายละเอียดดังนี้ 
 

4.1 สภาพท่ัวไปของพื้นท่ีศึกษา 
 ประกอบไปดวยประวัติความเปนมาของชุมชน สภาพพื้นที่ ลักษณะเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม และการใชประโยชนที่ดินในปจจุบัน ดังนี้ 
 

 

4.1.1 ประวัติความเปนมาของตําบลศลิาแลง 
ตําบลศิลาแลงตั้งอยูบนที่ราบลุมเชิงเขาสูงในอําเภอปวซึ่งอยูทางตอนบนของจังหวัดนาน 

ตั้งแตสมัยพุทธศตวรรษที่ 18 ภายใตการนําของพญาภูคาไดนําชาวไทล้ือซึ่งอพยพมาจากแควน
สิบสองปนนาที่อยูทางตอนใตของประเทศจีนเขามาอาศัยอยูในบริเวณนี้ เนื่องจากเปนบริเวณที่มี
ความอุดมสมบูรณเต็มไปดวยทรัพยากรปาไมและแหลงตนน้ํา ทําใหมีการสรางฝายขุดลําเหมือง
เพื่อกักเก็บน้ําและดึงน้ํามาใชในการเพาะปลูกขาวและพืชตาง ๆ ซึ่งตอมากลายเปนตํานาน
พงศาวดารที่มีการบันทึกไวและเลาตอกันมาเกี่ยวกับเจาหลวงพญาภูคาและตนกําเนิดชุมชนใน
อําเภอปว   

ตําบลศิลาแลงแตเดิมอยูรวมกับตําบลปว จนมาถึงปพ.ศ. 2506 ทางการไดมีการอนุมัติ
แยกเขตการปกครองใหม โดยแยกหมูบานจํานวน 17 หมูบาน ออกจากตําบลปวและตั้งเปนตําบล
ศิลาแลง ในวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2506 โดยมีกํานันคือ นายแสวง นําวงค เปนกํานันคนแรกของ
ตําบลศิลาแลง ตอมาในป พ.ศ. 2510–2520 สมัยนายเมืองดี ปรีดาวงคเปนกํานัน มีการ
เปล่ียนแปลงจํานวนหมูบานอยูบอยคร้ังเนื่องจากมีการอพยพเขามาและขยายครัวเรือนเพิ่มจนมี
ถึง 22 หมูบานในชวงเวลานั้น จนกระทั่งป พ.ศ. 2525 ทางการจึงอนุมัติใหสภาตําบลแยกหมูบาน 
12 หมูบานที่อยูบริเวณดอยภูคาไปตั้งเปนตําบลใหมคือตําบลภูคา สวนตําบลศิลาแลงเหลือเพียง 
10 หมูบาน พอถึงปพ.ศ. 2537 ไดมีการเปล่ียนแปลงอีกคร้ังคือ ไดแยกหมูบาน 3 หมูบานออกไป
รวมกับตําบลปากลาง และไดนําหมูบาน 1 หมูบานคือบานนาแลของตําบลวรนครเขามารวม ทํา
ใหในปจจุบัน ตําบลศิลาแลงมีจํานวนหมูบานทั้งหมด 8 หมูบาน ซึ่งเปนหมูบานชาวไทล้ือ 6 
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หมูบาน ไดแก หมูที่ 1 บานเฮี้ย หมูที่ 3 บานดอนไชย หมูที่ 4 บานตีนตก หมูที่ 5 บานหัวน้ํา หมูที่ 6 
บานหัวดอย และหมูที่ 7 บานฝาย แลหมูบานชาวพื้นเมือง 2 หมูบาน ไดแก หมูที่ 2 บานศาลา กับ
หมูที่ 8 บานนาแล ตอมาในปพ.ศ. 2552 ไดยกฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลข้ึนเปนเทศบาล
ตําบลศิลาแลง 

 
  

4.1.2 ลักษณะทางกายภาพท่ัวไป 
 ตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน ตั้งอยูบริเวณที่ราบเชิงเขาดานฝงตะวันตกของดอย
ภูคา อยูหางจากตัวอําเภอปวประมาณ 2-3 กิโลเมตร สูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 400–950 
เมตร มีพื้นที่ประมาณ 56,875 ไร เปนพื้นที่เทือกเขาสูงและปาไมประมาณ 19,337 ไร หรือคิดเปน 
1 ใน 3 ของพื้นที่ ที่เหลือจะเปนพื้นที่อยูอาศัยและพื้นที่เกษตรกรรมประมาณ 36,969 ไร สวนใหญ
เปนนาขาวที่อาศัยน้ําจากลําน้ํากูนซึ่งเปนลําหวยหลักที่ไหลผานตําบลศิลาแลง อาณาเขตของ
ตําบลทิศเหนือ ติดกับ ตําบลวรนคร ทิศใต ติดกับ ตําบลปากลาง ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลภูคา
และอุทยานแหงชาติดอยภูคา และทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลศิลาเพชร 
 ตําบลศิลาแลงมีลักษณะทางกายภาพเปนที่ราบเชิงติดกับดอยภูคาที่มีความสูงจาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง 1,984 เมตร ซึ่งเปนแหลงตนน้ําที่สําคัญหลายสายหลอเล้ียงชุมชนบริเวณ
นี้ครอบคลุมพื้นที่อําเภอทุงชาง อําเภอปว อําเภอบอเกลือ อําเภอทาวังผา อําเภอสันติสุขและ
อําเภอแมจริม สวนในตําบลศิลาแลงมีแหลงตนน้ําสําคัญไดแก ลําน้ํากูน หวยหาญ หวยตอย หวย
หินลับ เปนตน ซึ่งชาวบานไดใชประโยชนจากลําน้ําเหลานี้เปนหลักโดยเฉพาะลําน้ํากูนที่มีการทํา
ฝายกั้นชะลอน้ําที่บานหัวน้ําและมีการขุดลําเหมืองสองขางเพื่อหลอเล้ียงคนในตําบล สวนลําน้ําที่
ลนตัวฝายจะมีฝายนาวัว ฝายนายาว และฝายทุงวัดที่ชะลอน้ําและทดน้ําเขานาทั้งสองฟากของลํา
น้ํากูน กอนที่จะไหลตอไปยังตําบลปว สวนสภาพดินในพื้นที่สวนใหญเปนดินชุดที่ 15, 29, 35 และ 
46 ซึ่งเหมาะสําหรับการทําการเกษตร และชุดดินที่ 62 ที่มีสภาพเปนภูเขาและปาไม 
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 ภาพที่ 4.1 แผนที่แสดงลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ศึกษา 
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สภาพปาไมในพื้นที่ตําบลศิลาแลงจะเปนปาเบญจพรรณ สวนใหญจะเปนไมเต็ง ไมรัง ไม
สัก ไมมะคา ซึ่งบริเวณนี้เองชาวบานไดทําการรักษาไวตั้งแตป พ.ศ. 2510 จํานวน 10,125 ไร และ
ไดกําหนดกฎระเบียบและกอตั้งคณะกรรมการข้ึนมากํากับดูแลเปนคร้ังแรกในปพ.ศ. 2518 มีการ
สืบทอดดูแลรักษาปาไมเร่ือยมาจนกลายเปนประเพณีมาถึงปจจุบัน จนกระทั่งป พ.ศ. 2531 รัฐได
ประกาศใหพื้นที่ทั้งหมดของดอยภูคา ประมาณ 1,065,000 ไร เปน “อุทยานแหงชาติดอยภูคา” ซึ่ง
ไปซอนทับกับพื้นที่ชุมชนและพื้นที่ปาชุมชนของชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณดอยภูคา 

 ภาพที่ 4.2 สภาพพื้นที่ตําบลศิลาแลง อ.ปว จ.นาน 
การคมนาคม จากตัวจังหวัดถึงอําเภอปวสามารถดําเนินดวยรถยนตโดยใชเสนทางทาง

หลวงหมายเลข 1080 สายนาน–ปว ระยะทางประมาณ 59 กิโลเมตร และใชทางหลวงจังหวัด
หมายเลข 1109 สายนาน–น้ํายาว ระยะทาง 5 กิโลเมตรเพื่อเขาตําบลศิลาแลง  

ลักษณะภูมิอากาศ สวนใหญจะมีอากาศหนาวเย็นเนื่องจากอยูบนเทือกเขาสูงและมีปาไม
ปกคลุมมาก โดยชวงที่มีอากาศหนาวที่สุดจะอยูในชวงเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคม ชวงที่รอน
ที่สุดจะอยูชวงเดือนเมษายนและชวงฤดูฝนจะเร่ิมตั้งแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน 
อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 25.51 องศาเซลเซียส มีปริมาณน้ําฝนเฉล่ียทั้งป 1,365.04 มิลลิเมตรตอป            

 

4.1.3 ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม 
ชุมชนในตําบลศิลาแลงสวนใหญเปนชาวไทล้ือนับถือศาสนาพุทธ มีลักษณะเปนสังคม

แบบเครือญาติ มีการชวยเหลือซึ่งกันและกันอยูสูง ทั้งในเร่ืองการทําการเกษตรและการรวมแรงกัน
สรางส่ิงปลูกสรางในชุมชน มีวัดเปนศูนยกลางของหมูบาน นอกจากนี้ยังมีการนับถือผี เชน การทํา
พิธีเล้ียงผีสบน้ํา การนับถือผีประจําหมูบานหรือผีเชียงรุง ซึ่งจะมีพอหมอประจําหมูบานคอยทํา
พิธีกรรมตาง ๆ สวนเร่ืองการอนุรักษปาไมที่เปนวัฒนธรรมประเพณีของชาวไทล้ือในตําบลศิลาแลง
นั้นเกิดจากการที่มีปญหาเร่ืองการขาดแคลนน้ําในชวงหนาแลงเนื่องจากทําลายปาไปมาก ทําให
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ผูนําในสมัยนั้นไดออกกฎระเบียบหามตัดไมในบริเวณริมหวยและแหลงตนน้ํา ซึ่งตอมาจึงหาม
ไมใหมีการตัดไมอยางถาวรและกลายมาเปนกฏระเบียบประเพณีของชุมชนในที่สุด  

ในเร่ืองของการปกครองนั้นชวงแรกจะใชระบบจารีตประเพณีคือผูที่ไดเปนผูใหญบาน
มักจะเปนสืบทอดตอกันมาจากบรรพบุรุษ จนกระทั่งในปจจุบันที่เปล่ียนแปลงเปนการเลือกตัง้แทน
จารีตเดิม โดยแตละหมูบานจะมีการเลือกตั้งคณะกรรมการหมูบานข้ึนตามระเบียบการปกครอง
ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมการจะแบงเปนฝาย ๆ เพื่อดูแลบริหาร
จัดการ จัดกิจกรรมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ จนกระทั่งมีการยกระดับตําบลข้ึนเปนเทศบาลตําบลศิลาแลง 
ทําใหตองมีการประสานงานกันระหวางกํานัน ผูใหญบานกับทางเทศบาล ซึ่งผูใหญบานจะมีหนาที่
สําคัญในการติดตอประสานงาน  

 
 ภาพที่ 4.3 การประชุมรวมกันของชาวบาน 

ตอมาไดมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ึน โดยในปจจุบัน มีระบบไฟฟา 
และระบบน้ําประปาทั่วถึงทุกหลังคาเรือน มีโรงเรียน สถานีอนามัย หอกระจายขาวและเสียงตาม
สายทุกหมูบาน จนปจจุบันถูกยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลตําบลศิลาแลง และจํานวนประชาชนใน
ปจจุบัน มีจํานวน 3,902 คน แยกเปนชาย 1,961 คน หญิง 1,941 คน ความหนาแนนของ
ประชากร 43 คนตอตารางกิโลเมตร จํานวนบานทั้งหมด 1,136 หลังคาเรือน โดยการปกครองแต
ละหมูบานจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการหมูบานข้ึนมาโดยมีผูใหญบานเปนหัวหนาคณะกรรมการ
แตละหมูบาน นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการที่ตั้งมาดูแลปาหมูบานละ 3 คน ที่รวมกับ
คณะกรรมการรักษาปาตนน้ําลําธารศิลาแลง ซึ่งมีการเดินสํารวจปาเดือนละ 2 คร้ัง ตอมาในปพ.ศ. 
2540 มีการกอตั้งองคการบริหารสวนตําบล ทําใหตองอาศัยผูใหญบานเปนตัวกลางสําคัญในการ
ติดตอประสานงานกับหนวยงานสวนทองถิ่น สําหรับการดูแลรักษาปาไมนั้น จะมีผูใหญบานทุก
หมูบานเปนผูนําในการอนุรักษปาไมและสืบทอดตอ ๆ กันมาจนถึงปจจุบัน 
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ตารางที่ 4.1 จํานวนประชากรในตําบลศิลาแลงแยกตามหมูบาน ป พ.ศ. 2554  

หมูที่ ช่ือหมูบาน จํานวนหลังคาเรือน 
จํานวนประชากร (คน) 

รวม 
ชาย หญิง 

1 บานเฮ้ีย 163 281 258 539 
2 บานศาลา 200 313 338 651 
3 บานดอนไชย 162 277 260 537 
4 บานตีนตก 178 313 301 614 
5 บานหัวน้ํา 145 274 282 556 
6 บานหัวดอย 178 299 306 605 
7 บานฝาย 77 140 144 284 
8 บานนาแล 26 64 52 116 
 รวม 1,129 1,961 1,941 3,902 

 ที่มา : เทศบาลตําบลศิลาแลง, 2554 
 

4.1.4 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
 ประชาชนในตําบลศิลาแลงสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก พืชที่ปลูกไดแก 
ขาวเหนียว ขาวโพด รองลงมาจะเปนพืชผักสวนครัว เชน พริก หอม กระเทียม ไวบริโภคใน
ครัวเรือน แตละครัวเรือนจะมีที่ทํากินประมาณ 2-5 ไร และปจจุบันมีการปลูกไมผล และไมยืนตน 
เชน ลําไย ล้ินจี่ ไมสัก เปนตน โดยในตําบลมีการรวมกลุมเกษตรกรกันเพื่อสนับสนุนและสงเสริม
การเกษตรดังนี้  

1) กลุมเกษตรกรจํานวน 1 กลุม 
2) กลุมแมบานเกษตรกร จํานวน 7 กลุม 
3) กลุมเยาวชนเกษตรกร จํานวน 1 กลุม 
4) กลุมสงเสริมการผลิต จํานวน กลุม 

นอกจากรายไดจากทางภาคเกษตร ประชาชนในตําบลศิลาแลงยังมีรายไดจากการทอผา
ขาย ซึ่งมีการกอตั้งเปนกลุมทอผาในลักษณะสหกรณรวมกับทางองคกรพัฒนาเอกชน ที่เปน
หนวยงานที่หาแหลงตลาดใหกับชาวบาน ทําใหสามารถสรางรายไดใหกับชุมชน โดยไมตองไป
รับจางพื้นที่อ่ืน โดยรายไดในภาคการเกษตรทั้งตําบลประมาณ 33,880,038 บาทตอป เฉล่ีย 
16,940 บาท / ครัวเรือน / ป สวนรายไดนอกภาคการเกษตรทั้งตําบลประมาณ 12,078,920 บาท
ตอป เฉล่ีย 6,039 บาท / ครัวเรือน / ป  
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 ตารางที่ 4.2 จํานวนเกษตรกรในตําบลศิลาแลงแยกตามหมูบาน ป 2554 

หมูที่ ช่ือหมูบาน 
จํานวนเกษตรกร (คน) ครัวเรือน

เกษตรกร ชาย หญิง รวม 
1 บานเฮ้ีย 286 271 557 158 
2 บานศาลา 313 330 643 173 
3 บานดอนไชย 286 268 554 151 
4 บานตีนตก 304 288 592 154 
5 บานหัวน้ํา 278 288 566 131 
6 บานหัวดอย 294 294 589 154 
7 บานฝาย 147 131 278 64 
8 บานนาแล 59 48 107 24 
 รวม 1,967 1,919 3,886 1,009 

 ที่มา : ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํา เทศบาลตําบลศิลาแลง, 2554 
 

4.1.5 การใชประโยชนท่ีดิน 
ตําบลศิลาแลงมีพื้นที่ประมาณ 56,875 ไร เปนพื้นที่ปาอนุรักษ 10,250 ไร ปาที่อยูตามหัว

นาและริมหวยอีกประมาณ 9,087 ไร รวมเปน19,337 ไร ที่เหลือจะเปนพื้นที่เกษตรกรรม ประมาณ 
6,034 ไร และที่อยูอาศัยประมาณ 31,504 ไร จากการสํารวจของศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจํา เทศบาลตําบลศิลาแลง พบวาพื้นที่เกษตรสวนใหญเปนพื้นที่ปลูกขาว
นาป รองลงมาเปนสวนผลไมไดแก ลําไย มะมวง เปนตน ซึ่งสามารถสรุปไดดังตารางที่ 4.3 ดังนี้ 

ตารางที่ 4.3 ตารางแสดงพืชเศรษฐกิจในพื้นที่ตําบลศิลาแลง 
ช่ือพืช จํานวนครัวเรือนที่ปลูก พ้ืนที่ปลูก (ไร) เฉลี่ย (กิโลกรัม/ไร) 

- ขาวนาป 565 2,058.50 668 
- ขาวโพดเล้ียงสัตว 41 299 730 
- ยางพารา 4 53 - 
- ลําไย 101 214 650 
- มะมวงโชคอนันต 12 73 840 
- มะมวงน้ําดอกไม 8 4 930 

ที่มา : ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํา เทศบาลตําบลศิลาแลง, 2554 
 

4.1.6 สรุปสภาพท่ัวไปของพื้นท่ีตําบลศิลาแลง 
 จากการศึกษาประวัติความเปนมาของการกอตั้งตําบลศิลาแลงจนถึงสภาพพื้นที่ใน
ปจจุบัน พบวา คนสวนใหญในชุมชนเปนชาวไทล้ือกับชาวพื้นเมือง โดยมีวิถีชีวิตที่มีความสัมพันธ
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กับส่ิงแวดลอมเนื่องจากยังเปนสังคมเกษตรกรรม มีความเคารพในส่ิงศักดิ์สิทธิ์ที่นับถือ โดยใชส่ิง
ศักดิ์สิทธิ์เปนเคร่ืองมือในการควบคุมดูแลการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไมและน้ํา มีการ
ถายทอดออกมาเปนขนบธรรมเนียม ประเพณีของชาวไทล้ือ เชน การนับถือผีตนน้ํา เจาปาเจาเขา 
เปนตน และจากการศึกษาการใชประโยชนที่ดินเพื่อการเกษตรและที่อยูอาศัยยังมีการสรางฝาย
ชะลอที่แสดงถึงภูมิปญญาในการบริหารจัดการน้ําและวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนในชุมชน 

 
 ภาพที่ 4.4 สภาพพื้นที่ปาและพื้นที่เกษตรกรรมในชุมชน 
  ตอมาเม่ือความเจริญเขามาถึง มีการอพยพเขามาอาศัยอยูกันมากข้ึนเนื่องจากความ
อุดมสมบูรณในพื้นที่ มีการกอตั้งคณะกรรมการข้ึนมาดูแลเพื่อรักษาปาไมและตนน้ําใหคงอยูโดย
เรียนรูจากประสบการณที่ขาดแคลนน้ํากินน้ําใช ทําใหตระหนักถึงการอนุรักษปามากข้ึน มีการ
รวมกลุมตาง ๆ ทั้งในเร่ืองการอนุรักษธรรมชาติ การอนุรักษศิลปะชุมชน เชน กลุมสตรีทอผา กลุม
ดูแลฝายตนน้ํา เปนตน ดวยความชวยเหลือเกื้อกูลกันทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง มีระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการที่เพียงพอ ทําใหชาวบานในตําบลศิลาแลงมีคุณภาพชีวิตที่ดี ถึง
กระนั้นก็ยังมีปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนในพื้นที่ทั้งที่เกิดจากความขัดแยงระหวางชุมชนดวย
กันเองกับความขัดแยงกับภาครัฐ จึงจําเปนจะตองชวยกันหาทางออกที่เหมาะสมตอไป  
 
4.2 ปญหาความขัดแยงในพื้นท่ี 
  จากการศึกษาปญหาความขัดแยงระหวางภาครัฐกับประชาชนในพื้นที่โดยการสํารวจ 
การสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ สัมภาษณบุคคลสําคัญในเชิงลึก ทําใหสามารถแบงความขัดแยง
ออกเปน 3 ชวงดวยกัน ดังนี้ 
 1) ชวงแรกคือชวงกอตั้งเปนตําบลศิลาแลง (พ.ศ. 2506 – พ.ศ. 2518) 

2) ชวงที่สองคือชวงหลังกอตั้งคณะกรรมการรักษาปาไมและปาตนน้ําลําธารตําบลศิลา
แลงถึงชวงมีอุทยานแหงชาติดอยภูคา (พ.ศ. 2518 – พ.ศ. 2542) 
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 3) ชวงที่สาม เปนชวงหลังกอตั้งอุทยานแหงชาติถึงการพัฒนายกฐานะข้ึนเปนเทศบาล
ตําบลศิลาแลง (พ.ศ. 2531 – ปจจุบัน) 
 แตละชวงมีรายละเอียดดังนี ้
 
 

4.2.1 ชวงกอตั้งเปนตําบลศิลาแลง (พ.ศ. 2506 – พ.ศ. 2518) 
 เปนชวงเร่ิมตั้งแตกอตั้งตําบลศิลาแลงในป พ.ศ. 2506 จนถึงชวงกอตั้งคณะกรรมการ

รักษาปาไมและปาตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง ชวงแรกนั้นเกิดจากนโยบายของรัฐที่ตองการ
แยกสลายพรรคคอมมิวนิสตภายในพื้นที่ จึงมาการส่ังใหอพยพชาวเขาบนดอยภูคาทั้งหมดลงมา
อาศัยบนพื้นราบ สงผลใหเกิดการขยายพื้นที่อยูอาศัย ขยายชุมชน และเกิดปญหาพื้นที่ทํากินไม
เพียงพอทําใหตองมีการแผวถางปาเพื่อทําเปนพื้นที่เกษตรกรรมเม่ือภาครัฐผลักดันคนที่อาศัยอยู
บนพื้นที่สูงใหลงมาพื้นราบมากเทาไหร ปญหาพื้นที่ทํากินไมพอก็ยิ่งเพิ่มตามมากข้ึนเทานั้น โดยที่
ภาครัฐไมไดใหความชวยเหลือใด ๆ ในเร่ืองพื้นที่ทํากิน สงผลใหเกิดการทําลายปาในชวงนั้นเปน
พื้นที่กวาง ผลที่ตามมาก็คือแหลงน้ําที่ไหลผานหมูบานแหงเหือดเพราะปาตนน้ําถูกทําลาย เกิด
ภาวะขาดแคลนน้ําใชอุปโภคบริโภค ซึ่งปญหาเหลานี้กลุมผูนําแตละหมูบานไดตระหนักถึงและ
เปนที่มาของการสรางกฏระเบียบข้ึนมาควบคุมดูแลไมใหบุกรุกพื้นที่ปาเพิ่ม มีการตั้งองคกรข้ึนมา
ดูแลบริหารจัดการที่ดินชุมชนในพื้นที่คือ คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลา
แลง โดยงานหลักขององคกรคือการรักษาดูแลและฟนฟูปาไมใหกลับมาอุดมสมบูรณ มีการสราง
กฏระเบียบ การถายทอดองคความรู และกระตุนใหชาวบานในแตละหมูบานตระหนักถึงผลที่
ตามมาของการทําลายปา การกระตุนใหชาวบานเห็นวาปาไมเปนสมบัติรวมของทุกคน เม่ือ
ชาวบานตระหนักถึงเร่ืองการอนุรักษปาไมแลวทําใหสภาพแวดลอมทรัพยากรตาง ๆ กลับคืนมา
เหมือนเดิม การทําใหปญหาในชวงแรกกับหนวยงานของภาครัฐไมมีมากนัก สวนใหญจะเปน
ปญหาขัดแยงเร่ืองที่ดินทํากินในระหวางชุมชนกับชุมชนมากกวาเพราะสมัยกอนยังไมมีโฉนดที่ดิน 
ใครมีแรงงานมากก็สามารถแผวถางที่ทํากินไดเยอะทําใหเกิดความขัดแยงเร่ืองการแกงแยงพื้นที่
ทํากินโดยเฉพาะริมหวยที่มีความอุดมสมบูรณสูง เปนที่มาของปญหาตอมาคือการขาดแคลนน้ํา
กินน้ําใชเนื่องจากการทําลายปาตนน้ํา ซึ่งทําใหเกิดการรวมตัวกันเพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึน  

 

 4.2.2 ชวงหลังกอตั้งคณะกรรมการรักษาปาไมและตนนํ้าลําธารตําบลศิลาแลงถึง
ชวงมีอุทยานแหงชาติดอยภูคา (พ.ศ. 2518 – พ.ศ. 2542) 

 แมวาชวงแรกจะมีการกอตั้งคณะกรรมการปาไมและรักษาปาตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง
ข้ึนและสามารถแกไขปญหาความขัดแยงเร่ืองที่ทํากินและปญหาภัยแลงได ตลอดจนทําใหปาฟน
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ตัวกลับมาอุดมสมบูรณอีกคร้ัง แตในปพ.ศ. 2531 ทางรัฐไดประกาศเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติดอย
ภูคาข้ึนทับพื้นที่ปาของตําบลและพื้นที่ทํากินของชาวบาน ประกอบกับปาอีกแหงหนึ่งของตําบลใน
บานปากลางถูกรัฐแยกออกไปจัดสรรใหชาวเขาเปนที่อยูอาศัย ทําใหกรรมสิทธิ์ในการดูแลปา
ชุมชนตอนนี้มีปญหาเพราะกฎหมายของอุทยานแหงชาติที่เขมงวดและรุนแรง ชาวบานไมสามารถ
เขาไปเก็บของปาหาสมุนไพรไดตามเดิม แมจะมีการทําหนังสือถึงหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้ง
ปาไมจังหวัดและกรมปาไม เร่ืองแนวเขตที่ทับซอนกันระหวางพื้นที่ปาชุมชนรวมถึงพื้นที่ทํากิน
บางสวนกับพื้นที่อุทยานแหงชาติ แตก็ไมไดรับการตอบรับใด ๆ ทั้งส้ิน เนื่องจากความไมเขาใจของ
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของชาวบานที่ยังคงทําการเกษตรแบบยังชีพคือทําไร
เล่ือนลอยและไรหมุนเวียนในพื้นที่ปา  

จากการสัมภาษณผูอาวุโสทราบวาเม่ือกอนแนวเขตทํากินหรือแนวเขตปาอนุรักษไมมีแนว
เขตที่ชัดเจนแตชาวบานสวนใหญเขารูวาเขตไหนเปนอะไร เชน ถัดจากสันเขาเปนปาชุมชน ถดัจาก
หวยเปนไรหมุนเวียนของชาวบาน ซึ่งเจาหนาที่รัฐไมทราบและคิดวาเปนการบุกรุกเพราะวงรอบใน
การทําไรหมุนเวียนในตอนนั้นจะเวนระยะใหดินฟนฟูตัวประมาณ 5 ป แลวจึงกลับมาทําการปลูก
อีกคร้ังหนึ่ง ภาพที่เจาหนาที่เห็นจึงเปนสภาพปาที่ฟนตัวแลวมีชาวบานเขาไปแผวถางทําใหเกิด
การจับกุมและมีปญหาทะเลาะกันตลอดมา  

จนระยะหนึ่งเร่ิมมาชาวบานไดรับผลกระทบมาก จึงมีการรวมตัวเรียกรองสิทธิของชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรทองถิ่นกับศาลปกครองเพราะชาวบานรูสึกเสียสิทธิในการใชประโยชนจาก
ปาอยางที่เคยเปน  ชาวบานไดแตหวังวาจะสามารถตกลงกันไดดวยดีเพราะชาวบานไดพิสูจนให
เห็นถึงกลไกการบริหารจัดการพื้นที่ปาชุมชนที่สามารถฟนตัวกลับมาใหอุดมสมบูรณอยางเดิมได 
พวกเขาเชื่อม่ันในตนเองวาสามารถดูแลปาผืนนี้ไดดีกวาหนวยงานของรัฐที่มีเจาหนาที่ดูแลไม
เพียงพอสําหรับอุทยานแหงชาติที่ครอบคลุมพื้นที่หลายอําเภอ แมเร่ืองจะยังอยูในชั้นศาลแต
ชาวบานก็ยังมีการตรวจดูแลรักษาปาอยางเชนที่พวกเขาทํามาตั้งแตในอดีตและถายทอดองค
ความรูนั้นสืบตอกันมาทั้งเร่ืองการดูแลปา เร่ืองเหมืองฝาย ทั้งนี้เพื่อใหชาวบานสามารถทํามาหา
กินไดอยางสะดวก จากการสัมภาษณเจาหนาที่อุทยานแหงชาติดอยภูคาเกี่ยวกับปญหาที่เกิดข้ึน
ทําใหทราบวา ปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ชวงนั้นและไดสะสมจนมาถึงปจจุบันคือ ปญหาความไม
เขาใจในวิถีชีวิตของชาวบาน เพราะเม่ือกอนขอบเขตพื้นที่ทํากินไมไดมีขอบเขตที่ชัดเจนเนื่องจาก
ไมมีหนวยงานใดเขามาสํารวจทําใหพอประกาศตั้งอุทยานแหงชาติข้ึนมาจึงมาหลายหมูบานถูก
อุทยานแหงชาติประกาศทับไป ก็เลยเกิดปญหาความเขาใจของชาวบานวา เม่ือกอนทําไร
หมุนเวียนได แตปจจุบันพอมีอุทยานแหงชาติทําไมทําไมไดเพราะบางพื้นที่ชาวบานไดปลอยทิ้งไว
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เปน 10 ป จนปาฟนตัวแลวจึงเขามาทําการเกษตรใหม ทําใหภาพที่เห็นของเจาหนาที่คือการบุกรุก
ปาอยางชัดเจน แตทางอุทยานแหงชาติมองวาชาวบานใชประโยชนอยางไมมีการควบคุมจึงตองใช
กฎหมายในการควบคุม ซึ่งไมไดหาทางออกที่ดีใหกับชาวบานวาหากพวกเขาไมไดทําการเกษตร
ในที่ทํากินเดิมแลวเขาจะไปทําการเกษตรในพื้นที่ไหน เม่ือความคิดเห็นไมตรงกันจึงหาขอยุติไมได  

    

4.2.3 ชวงหลังกอตั้งอุทยานแหงชาติถึงการพัฒนายกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบล
ศิลาแลง (พ.ศ. 2531–ปจจุบัน) 

 หลังจากการมีปญหาความขัดแยงที่เกิดจากการซอนทับกันของแนวเขตอุทยานแหงชาติ
กับเขตพื้นที่ของชาวบาน ทําใหชาวบานตื่นตัวเร่ืองสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่นมาก
ข้ึน โดยมีผูนําชุมชนที่เขมแข็งเปนตัวผลักดันใหเกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ดึงชาวบาน
ทุกคนเขามารวมดูแลรักษาปาและสงเสริมใหชาวบานเลิกการทําไรหมุนเวียนในพื้นที่ที่มีการพพิาท
กันอยู โดยสงเสริมการสรางงานหัตกรรมพื้นบานแทนคือ งานทอผาทองถิ่นและการทําอาชีพเสริม
อยางอ่ืนรวมดวย นอกจากนี้ยังปลูกฝงการรักหวงแหนพื้นที่ของตนเองไมใหขายพื้นที่ทํากินของ
ตนเอง นโยบายการดูแลรักษาปาของชุมชนไดถูกพัฒนาข้ึนจนไดรับการยอมรับจากหนวยงาน
ราชการที่เกี่ยวของ รวมถึงไดการรับเงินสนับสนุนเพื่อใชในการบริหารจัดการปาตนน้ํา ทําใหองคกร
ม่ันคงข้ึนและสามารถปองกันการละเมิดสิทธิจากกลุมอิทธิพลภายนอกชุมชนได  

แตปญหาความขัดแยงระหวางอุทยานแหงชาติกับชาวบานยังคงไมไดรับการแกไข
เนื่องจากยังมีปญหาเร่ืองพื้นที่ซอนทับแนวเขตอุทยานแหงชาติเหมือนเดิมและเร่ืองขอเสนอของ
ชุมชนที่ตองการใหพื้นที่ปาชุมชน 10,125 ไร อยูในความดูแลรับผิดชอบของชุมชนเหมือนเดิมยัง
ไมไดรับการตอบรับจากทางอุทยานแหงชาติ ทําใหยังเกิดปญหาความขัดแยงเร่ืองการบุกรุกของ
ชาวบานเขาไปในแนวเขตอุทยานแหงชาติเพื่อทําการเกษตรและทางอุทยานแหงชาติก็บุกรุกเขามา
ปลูกปาในพื้นที่ทํากินของชาวบานยังเกิดข้ึนเร่ือยมาตั้งแตปพ.ศ. 2531 ที่มีการบังคับใชระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐกับชุมชน พบวามีปญหาการ
ดําเนินคดีผูกระทําความผิดบุกรุกมากกวา 300 คดี แมในขณะชวงเวลาที่เกิดความขัดแยงนั้นจะมี
การยกเลิกการทําการเกษตรในพื้นที่ที่มีการซอนทับแตก็เกิดปญหาเร่ืองการฟนฟูปาซึ่งยังไมแนชัด
วาใครเปนคนรับผิดชอบเนื่องจากทางอุทยานแหงชาติขาดแคลนเจาหนาที่ในการดูแล ในขณะที่
ชาวบานมีความตองการเขาไปดูแลแตไมมีอํานาจในการเขาไปบริหารจัดการใด ๆ ได ทั้งเร่ืองการ
ทําแนวกันไฟปา การเขาไปแผวถางพื้นที่ปาเส่ือมโทรมเพื่อเตรียมปลูกตนไมทดแทน เปนตน  

ตอมาในปพ.ศ. 2552 ไดมีการยกระดับฐานะข้ึนเปนเทศบาลตําบลศิลาแลง ทําใหอํานาจการ
บริหารจัดการพื้นที่เกิดการซอนทับกันระหวางการปกครองสวนกลางในที่นี้คือผูนําหมูบานไดแก 
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กํานัน ผูใหญบาน กับการปกครองสวนทองถิ่น ไดแก นายกเทศบาล เจาหนาที่เทศบาล ซึ่งทาง
เทศบาลจะเนนการบังคับใชกฎหมายในการดูแลพื้นที่ สวนผูนําชุมชนจะใชการประนีประนอมและ
การมีสวนรวมในการดูแลรักษาพื้นที่ ทําใหเกิดความขัดแยงกันบางในเร่ืองการบังคับใชกฎหมาย
ในกรณีการบุกรุกพื้นที่ปาไมหรือการเขาไปหาของปา ทําใหเกิดความขัดแยงข้ึน ซึ่งตอมามีการ
แกปญหาโดยการรวมกลุมของผูนําชุมชนที่ตองการผลักดันขอบังคับในการดูแลรักษาปาทีร่างไวใน
สมัยเปนองคการบริหารสวนตําบลใหเปนเทศบัญญัติซึ่งมีขอบังคับที่ชัดเจน มีการกําหนด
บทลงโทษชัดเจนสามารถดําเนินตามกฎหมายได 

 

 4.2.4 สรุปความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี 
 ปญหาความขัดแยงแบงออกสามชวงดวยกันคือชวงกอนการกอตั้งตําบลศิลาแลงที่มีการ
กอตั้งคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงข้ึนมาดูแลทรัพยากรปาไมและตน
น้ําลําธาร จนมาถึงการกอตั้งอุทยานแหงชาติดอยภูคาซึ่งเปนชวงที่เกิดความขัดแยงมากที่สุด
เพราะเปนชวงที่ขาดการประสานงานที่ดี ขาดความรูความเขาใจซึ่งกันและกัน และสุดทายเปนชวง
ที่ตําบลถูกยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลซึ่งมีอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่น ประกอบกับ
ชาวบานมีการตื่นตัวเร่ืองสิทธิในการเขาไปบริหารจัดการปาชุมชนของตนที่มีมากอนที่จะประกาศ
เขตอุทยานแหงชาติ ทําใหมีการรวมตัวกันเรียกรองสิทธิและประสานงานทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ
เขามารวมกันแกไขปญหาที่เกิดข้ึนใหเกิดผลที่เหมาะสม สามารถสรุปความขัดแยงไดดังตารางที่ 
4.4 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



70 
 

ตารางที่ 4.4 สรุปความขัดแยงในพื้นที ่

ชวงของความขัดแยง สาเหตุของความขัดแยง 
คูกรณี
ความ

ขัดแยง 

ระดับ 
ความ

ขัดแยง 
ชวงกอต้ังตําบลศิลาแลง  
(พ.ศ. 2506 –  พ.ศ. 2518) 

- ขาดแคลนพื้นที่ทํากินและน้ํากินน้ําใช 
- ขาดความรูและความตระหนักถึงความสําคัญ
ของการอนุรักษปาไม 

ชุมชนกับ
ชุมชน 

ตํ่า 

ชวงหลังกอต้ังคณะกรรมการ
รักษาปาไมและตนน้ําลําธาร
ตําบลศิลาแลงถึงชวงมีอุทยาน
แหงชาติดอยภูคา 
 (พ.ศ. 2518 – พ.ศ. 2542) 

- แนวเขตซอนทับกันระหวางเขตอุทยานฯ กับพื้นที่
ทํากินของชุมชน 
- การบุกรุกพื้นที่ปา 
- ขาดความเขาใจวิถีชีวิตชาวบานในพื้นที ่
- ขาดการประสานงานที่ ดีระหวางภาครัฐกับ
ประชาชน 

ชุมชนกับ
อุทยานฯ 

 

สูง 

ชวงหลังกอต้ังอุทยานฯ ถึงการ
พั ฒ น า ย ก ฐ า น ะ ขึ้ น เ ป น
เทศบาลตําบลศิลาแลง (พ.ศ. 
2531 – ปจจุบัน) 

- สิทธิในการดูแลปาชุมชนในพื้นที่ทับซอนกับ
อุทยานฯ 
- แนวเขตซอนทับกันระหวางเขตอุทยานฯ กับพื้นที่
ทํากินของชุมชน 

ชุมชน + 
เทศบาล

ตําบล กับ
อุทยานฯ 

ปานกลาง 
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บทท่ี 5 
การบริหารจัดการท่ีดินของตําบลศิลาแลง 

 จากการศึกษาสภาพปจจุบันของพื้นที่ชุมชนตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน ตั้งแต
อดีตจนกระทั่งถึงปจจุบันทําใหทราบถึงประวัติการตั้งถิ่นฐาน โครงสรางทางกายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคม ประกอบกับขอมูลที่ไดจากการสํารวจ การสัมภาษณ มาวิเคราะหถึงปญหาประเด็น
ความขัดแยงที่เกิดข้ึนอันเปนที่มาของการกอตั้งองคกรข้ึนมาดูแลบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่น 
และไดสนับสนุนใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาปาไมและตนน้ําในพื้นที่และมีการ
ถายทอดกระบวนการดังกลาวตอมาในลักษณะมรดกวัฒนธรรมจนถึงปจจุบัน ทําใหชุมชนมีความ
เขมแข็งและสามารถสรางอํานาจข้ึนมาตอรองกับทางภาครัฐได โดยการศึกษาการบริหารจัดการ
ที่ดินของชุมชนในตําบลศิลาแลงนี้ จะแบงออกเปน 3 สวนตามชวงเวลาของความขัดแยงที่เกิดข้ึน
ในพื้นที่ คือ 
 1) ชวงกอตั้งเปนตําบลศิลาแลง (พ.ศ. 2506 – พ.ศ. 2518) 

 2) ชวงหลังกอตั้งคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงถึงชวงมี
อุทยานแหงชาติดอยภูคา (พ.ศ. 2518 – พ.ศ. 2542) 

 3) ชวงหลังกอตั้งอุทยานถึงการพัฒนายกฐานะข้ึนเปนเทศบาลตําบลศิลาแลง (พ.ศ. 2531 
– ปจจุบัน) 
 โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 
5.1 การบริหารจัดการในชวงกอตั้งเปนตําบลศิลาแลง (พ.ศ. 2506 – พ.ศ. 2518) 
 

 5.1.1 ลักษณะการบริหารจัดการในพื้นท่ี 
ในอดีตชาวบานในตําบลศิลาแลงมีความเปนอยูเหมือนกับชุมชนชนบทที่ราบสูงทั่ว ๆ ไป 

มีความใกลชิดอยูกับปาไม ถือวาปาเปรียบเสมือนบานหลังใหญของทุกคน เปนแหลงอาหารและ
แหลงน้ําของทุกคน มีการหาของปา มีระบบชลประทานตามภูมิปญญาพื้นบานคือ การสราง
เหมืองฝาย ที่มีการบริหารจัดการโดยมีนายฝายหรือแกฝายทําหนาที่ควบคุมดูแลระบบน้ําในชุมชน 
ปาไมในดอยภูคาและลําน้ํากูนจึงมีความสําคัญยิ่งสําหรับชาวบานในตําบลศิลาแลง  

สวนการบริหารจัดการที่ดินในชุมชนของตําบลศิลาแลงนั้นเร่ิมมาจากการประกาศใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 ในป พ.ศ. 2504 ทําใหเกิดการบุกเบิกพื้นที่ทําการเกษตรขยายเขา
ไปในเขตปามากข้ึนเพื่อเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อสองออก เชน ขาวโพด พริก เคร่ืองเทศ เปนตน 
ตอมาในปพ.ศ. 2508 – พ.ศ. 2512 มีการทําลายปามากข้ึนเนื่องจากรัฐบาลไดใชกลวิธีแยกสลาย
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คอมมิวนิสต โดยอพยพชาวเขาที่อาศัยอยูบนดอยภูคาลงมาอยูบนพื้นราบซึ่งทําใหตําบลศิลาแลงที่
มีพื้นที่ติดกับดอยภูคามีการเกิดข้ึนของหมูบานตาง ๆ รวมไดทั้งหมด 22 หมูบาน ในขณะนั้นมี
ความหลากหลายของเชื้อชาติอยางมาก มีทั้ง ไทล้ือ มง เยา ลัวะ และคนเมืองในที่นี้คือคนที่อาศัย
ในที่พื้นที่ราบ นอกจากนี้ยังมีชาวบานจากพื้นที่ใกลเคียงอพยพเขามาตั้งรกรากในพื้นที่เนื่องจาก
เปนพื้นที่ที่ มีความอุดมสมบูรณ ทําใหมีการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อขยายพื้นที่ ทํากินอยางมาก 
โดยเฉพาะบริเวณสองฝงริมลําน้ํากูน หวยหาญ หวยหินลับ มีการแผวถางเพื่อสรางเปนที่อยูอาศัย
และพื้นที่ทําการเกษตร ในสมัยนั้นชาวบานจะไมจองที่ดินทํากินเปนของตนเอง แตละเคล่ือนยาย
ไปยังพื้นที่ใหมเม่ือทําการเกษตรในพื้นที่เดิมมาระยะหนึ่งทําใหเกิดการแผวถางปาไปทั่ว ประกอบ
กับทางรัฐบาลไดเปดสัมปทานทําไมในพื้นที่แกเอกชน ทําใหพื้นที่ปาในขณะนั้นลดลงมาก 
ผลกระทบที่ตามมาคือน้ําในลําหวยตาง ๆ เชน หวยหินลับ หวยตอย และหวยหารซึ่งจะไหลไปรวม
ที่ลําน้ํากูนเร่ิมเหือดแหง ชาวบานตองประสบปญหาภัยแลง ขาดน้ํากินน้ําใช  

 ในป พ.ศ. 2510 พอหลวงเมืองดี ปรีดาวงค ซึ่งเปนกํานันตําบลศิลาแลงในสมัยนั้นไดนํา
เร่ืองปญหาภาวะภัยแลงเขาสูสภาตําบลโดยรวมกับผูนําหมูบาน ผูอาวุโสทุกหมูบาน ปรึกษาหารือ
เกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดภัยแลงและแนวทางการแกไขปญหารวมกัน ผลการประชุมรวมกันทํา
ใหทราบถึงตนตอปญหาภัยแลงคือปาไมที่เปนปาตนน้ําที่สําคัญถูกทําลายจากเดิมไปมาก วิถีชีวิต
ของชาวบานเปล่ียนไปจากเดิมจากอดีตชาวบานใชประโยชนจากปาอยางยั่งยืน ใชเปนแหลง
อาหารและใชไมเพียงเพื่อสรางบานเทานั้น แตในยุคหลังรุนลูกรุนหลานไดมีการบุกรุกปาแผวถาง
เพื่อทําการเกษตรและตัดไมเพื่อสงออก เม่ือผูนําหมูบานแตละหมูบานตระหนักถึงความสําคัญของ
ปาทําใหผูนําเหลานั้นพยายามกระตุนชาวบานใหตระหนักถึงความสําคัญของปาไมตาม ชักชวน
กันมาอนุรักษปาและไมขยายพื้นที่ทํากินเพิ่ม 

 
 ภาพที่ 5.1 สภาพปาชุมชนของชุมชนศิลาแลง  
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จนกระทั่งในป พ.ศ. 2518 ไดมีการประชุมสภาตําบลและลงมติใหชวยกันดูแลรักษาปาไม 
ปองกันการตัดไมทําลายปา โดยออกเปนกฏระเบียบรวมกันในลักษณะประนีประนอม เร่ิมจากการ
หามตัดไมริมลําหวยคือลําหวยเล็กหามตัดไมในระยะขางละ 20 วา หรือ 40 เมตร ลําหวยใหญ
หามตัดไมในระยะขางละ 100 วา หรือ 200 เมตร หากใครทําผิดกติกาจะตองอพยพไปทํามาหากิน
ในพื้นที่อ่ืน การที่มีกฏระเบียบที่เขมงวดอยางนี้ทําใหชาวบานไมมีใครฝาฝนเขาไปตัดไม ซึ่งตอมา
ไดมีการขยายเขตหามตัดไมเพิ่มเร่ือย ๆ จนในที่สุดก็มีขอกําหนดหามตัดไมโดยส้ินเชิง ทําใหปาเร่ิม
ฟนตัวจากเดิม สวนผูที่ตองการใชไมในการสรางบานจะตองแจงกับผูนําหมูบานเสียกอน ซึ่งมักจะ
อนุญาตใหตัดไมเฉพาะบริเวณหัวนาเทานั้น 

จนในที่สุดชาวบานไดรวมกันทําประชามติเกี่ยวกับการอนุรักษพื้นที่ปาและการขยายพื้นที่
ทํากิน ผลออกมาคือใหดําเนินการอนุรักษปาไมทั้งหมดใหเปนปาชุมชน หามชาวบานข้ึนไปทําไร
อีก จากนั้นจึงเร่ิมชวยกันวางแผนฟนฟูปาไมโดยเร่ิมจากการทําแนวกันไฟปา ปลอยใหปาฟนตัว
ตามธรรมชาติซึ่งจะมีตัวแทนจากหมูบานทุกหมูบานหมุนเวียนกันออกตรวจปา เฝาระวังไฟปาอยู
เสมอ มีการประชุมเร่ืองปาไมกันทุก ๆ เดือนตั้งแตเปนสภาตําบลจนเปนองคการบริหารสวนตําบล
และพัฒนาเปนเทศบาลตําบลในปจจุบัน โดยกฏระเบียบที่รวมกันสรางไวนั้นถือเปนขอตกลง
รวมกันที่อาศัยความเปนพี่นอง ระบบเครือญาติในสังคมความไทล้ือไมไดมีการกําหนดบทลงโทษ
ทางกฎหมาย และมีการจัดตั้งองคกรข้ึนมาดูแลรักษาปาไมในตําบลศิลาแลงอยางมีระบบในป 
พ.ศ. 2520 มีพอหลวงธวัช ยั่งยืน เปนกํานัน โดยในชวงแรกใหแตละหมูบานคัดเลือกตัวแทน
หมูบาน 2 คน เขามาเปนคณะกรรมการรักษาปาไมและปาตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง ซึ่งตอมาได
เพิ่มจํานวนตัวแทนเปนหมูบาน 3 คน พรอมทั้งออกกฏหามทําไรเล่ือนลอยและไรหมุนเวียนในพื้นที่
ปา ทําใหชาวบานที่ทําไรเล่ือนลอยและไรหมุนเวียนบนดอยภูคาตองลงมาทําการเกษตรบนพื้นราบ
โดยอาศัยที่ดินที่ไดรับแบงมาจากญาติพี่นอง 

 
 ภาพที่ 5.2 การตรวจดูพื้นที่เกษตร 
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การสรางกฏระเบียบของคณะกรรมการในชวงแรกยังไมมีเปนลายลักษณอักษรแตใชการ
แจงขาวสารใหชาวบานโดยใชผูนําหมูบานเปนผูกระจายขาวและชักจูงชาวบานใหตระหนักถึง
ประโยชนของปาไมและจากการที่ชาวบานเคยประสบปญหาไมมีน้ําใชในการทําการเกษตรทําให
ทุกคนรวมกันปฏิบัติตามกฏอยางเครงครัดทําใหปญหาคล่ีคลายไปไดดวยดีจึงทําใหกลายเปนคํา
บอกเลาจากรุนสูรุนสืบทอดกันไปกลายเปนประเพณีการรักษาปา โดยมีขอตกลงรวมกันวาจะไมให
ขยายเขตพื้นที่ในการทําไรเพิ่มข้ึนจากเดิมและหามแผวถางบุกเบิกพื้นที่ทําไรใหมใหจํากัดเฉพาะที่
เดิม สวนบริเวณสองขางลําหวยนั้นหามไมใหมีการตัดตนไมในระยะ 50 เมตร และขยายขอบเขต
เปน 100 – 200 เมตร จนในที่สุดหามตัดตนไมโดยเด็ดขาด แตทั้งนี้มีการอนุโลมไดเปนบางกรณี 
เชน การตัดไมแหงมาทําฟน การสรางบานใหมของครอบครัวที่ตองการแยกมาเปนครอบครัวใหม 
เปนตน ซึ่งตองขออนุญาตจากคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงเสียกอน 
ซึ่งตอนหลังมีกฏระเบียบขอตกลงเพิ่มเขามา เชน กําหนดใหตัดไมไปสรางบานไดครอบครัวละ 3 
ตน โดยในเวลา 1 เดือน ทางคณะกรรมการสามารถอนุญาตใหไดเพียง 3 หมูบานเทานั้นและตองมี
การปลูกตนไมทดแทนในอัตราสวนคือตัดไม 1 ตนปลูกทดแทน 5 ตน ซึ่งจะมีคณะกรรมการคอย
ตรวจสอบดูแลติดตามผลตลอดวานําไปซอมแซมบานหรือปลูกบานจริงหรือไม ปลูกตนไมทดแทน
แลวหรือยัง เปนตน (นายเสริม ตะแกว, สัมภาษณ 2555) 

หลังจากมีการฟนฟูปาไมจนมีสภาพกลับมามีความอุดมสมบูรณอีกคร้ังหนึ่ง ทําใหแหลง
น้ํากลับมามีน้ําอีกคร้ัง ชุมชนจึงมีความเปนอยูดีข้ึน เม่ือเห็นผลดังนี้ ชาวบานจึงปฏิบัติตามกฏ
อยางเครงครัดและสืบทอดตอมายังรุนตอ ๆ ไป ผสมกับความเชื่อเร่ืองส่ิงศักดิ์สิทธิ์ในปา เร่ืองภูติผี
วิญญาณที่ปกปกรักษาปา ตนน้ํา ไรนา จนเกิดเปนประเพณีปฏิบัติที่สืบตอกันมา ซึ่งความเชื่อ
เหลานี้ไดไปเชื่อมโยงกับการใชประโยชนจากทรัพยากรปาและน้ําทําใหการบริหารจัดการที่ดินของ
ชุมชนเปนไปในลักษณะพึ่งพาธรรมชาติ ทั้งเร่ืองที่อยูอาศัย พื้นที่ทํากิน ผลักดันทําใหชุมชนเกิดการ
รวมตัวและจัดตั้งองคกรข้ึนมาเพื่อบริการจัดการทรัพยากรเหลานี้ เชน คณะกรรมการรักษาปาไม
และตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง คณะกรรมการเหมืองฝาย เปนตน  
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ประชาชนท่ี
อยูพ้ืนราบ

ประชาชน
ท่ีอยูบน

ภูเขา

ความขัดแยง
เร่ืองท่ีดินทํา

กินและการขาด
แคลนนํ้า

ชวงกอตั้งเปนตําบลศิลาแลง 
(พ.ศ. 2506 – พ.ศ. 2518)

15

 ภาพที่ 5.3 แผนที่แสดงความขัดแยงชวงที่หนึ่ง 
 

 5.1.2 การวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญ 
ชวงแรกเปนชวงกอตั้งหมูบาน มีคนหลากหลายเผาพันธุอพยพเขามากอตั้งบานเรือน

มากมายและรวมตัวกันเปนหมูบานมากถึง 22 หมูบาน สวนใหญจะเปนชาวไทล้ือกับชาวพื้นถิ่น
เมือง จนกระทั่งเกิดปญหาขาดแคลนน้ํากินน้ําใช เกิดความขัดแยงระหวางหมูบานที่อยูตนน้ําและ
หมูบานที่อยูปลายน้ํา ประกอบกับภาครัฐมีนโยบายใหชาวเขาเผาตาง ๆ อพยพลงมาอาศัยบนพื้น
ราบทําใหพื้นที่ทํากินไมเพียงพอเกิดความขัดแยงกันทําใหตองมีการประชุมกันในสภาตําบลเพื่อ
หาทางออกโดยมีกํานันเปนแกนนําในนําประเด็นปญหาความขัดแยงและปญหาเร่ืองการขาด
แคลนน้ําเขาสูสภาตําบล วิธีการคือการรวมปรึกษาหารือกับผูใหญบานทุกหมูบานซึ่งเปนตัวแทน
ของชุมชนแตละชุมชน ในตอนนั้นเจาหนาที่ภาครัฐยังไมเขามายุงเกี่ยวกับการจัดสรรพื้นที่ ทําเพียง
ดําเนินนโยบายผลักดันชาวเขาใหลงมาอาศัยอยูพื้นที่ราบรวมกับคนพื้นถิ่นเมือง ทําการแบงเขต
การปกครอง ในขณะนั้นไมไดมีการสํารวจแนวเขตการปกครองเพียงแตจัดสรรแบงขอบเขตตําบล
โดยยึดจากที่ตั้งหมูบานและพื้นที่ทํากินของชาวบานที่อาศัยในหมูบาน สวนองคกรอิสระในชวงแรก
จะเขามาในลักษณะองคกรสรางองคความรูเกี่ยวกับเร่ืองการอนุรักษปาไม การสนับสนุนความรู
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรในทองถิ่น สวนชาวบานในชุมชนในตอนนั้นยังไมมีอํานาจในการ
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ตอรองมากนัก การตัดสินใจทุกอยางจะเปนไปตามผูใหญบานและผูอาวุโส ทําใหสามารถแยกกลุม
ผูมีสวนไดสวนเสียในชวงแรกไดดังนี้  

1) กลุมชั้นผูปกครอง ไดแก กํานัน ผูใหญบาน และผูอาวุโส ที่มีการขัดแยงกันเองในเร่ือง
ผลประโยชนของชุมชนตนเอง 
 2) กลุมชาวบานแตละหมูบาน แบงเปนหมูบานตนน้ํากับหมูบานปลายน้ํา ที่มีความ
ขัดแยงเร่ืองการแผวถางพื้นที่เพื่อทําการเกษตรในพื้นที่ปาตนน้ํา 
 3) องคกรอิสระ ไดแก องคกรเอกชน นักวิจัย องคกรสนับสนุนการอนุรักษปาไม ที่เขามา
ศึกษาและใหความรูกับชุมชนในชวงแรก  
 4) ภาครัฐ ไดแก เจาหนาที่ภาครัฐ นายอําเภอ ที่มีหนาที่ดําเนินนโยบายไปตามที่วางไว ทั้ง
ในเร่ืองการผลักดันใหคนลงมาอาศัยบนพื้นราบและการกําหนดแบงเขตตําบล 
 แตละกลุมจะมีอิทธิพลและระดับความเปนผูนําที่แตกตางกัน และมีการรวมกลุมกันเพื่อ
เจรจาตอรองผลประโยชนของกลุมตนเองซึ่งสามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.1 
   

 ตารางที่ 5.1 ระดับอิทธิพลและความเปนผูนําของผูมีสวนรวมสําคัญในชวงแรก 

หมายเลข องคกร ภายใน / 
ภายนอก 

อํานาจ / 
อิทธิพล 

ความ 
เปนผูนํา 

การรวมกลุม 

1 กํานัน ภายใน มาก มาก 1,2 
2 ผูใหญบาน ภายใน มาก มาก 1,2 
3 ชุมชนตนน้ํา ภายใน นอย นอย 2,3 
4 ชุมชนปลายน้ํา ภายใน นอย นอย 2,4 
5 นักวิจัย ภายนอก นอย นอย 5 
6 นายอําเภอ ภายนอก มาก ปานกลาง 6 

  

โดยประเด็นความขัดแยงในชวงแรกจะเปนปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนกับชุมชนใน
เร่ืองการเวนระยะหามตัดไมริมลําหวยและตนน้ําตามกําหนด ทําใหชาวบานที่อยูตนน้ําตองยกเลิก
การทําไรเล่ือนลอยและไรหมุนเวียนและมาอาศัยแบงพื้นที่นาในที่ราบจากญาติพี่นองเพื่อทําการ
ปลูกขาวแทน ตอมาจึงมีการยกเลิกการตัดไมริมลําหวยตนน้ําเปนการถาวรโดยชาวบานที่มีพื้นที่
ทํากินบริเวณภูเขานั้นเลิกทําไรถาวรแลวลงมาทําการเกษตรบนพื้นที่ราบแทน โดยชาวบานพื้นราบ
นี้จะตองแบงพื้นที่ทําการเกษตรใหกับชาวบานที่มีที่ทํากินบนเขาแทนตามความเหมาะสม 

สวนองคกรอิสระก็ไดเขามาสรางองคความรู การอนุรักษปาไมและใหชาวบานตระหนักถึง
ผลประโยชนของการอนุรักษปาไม ทําใหปญหาในชวงแรกคล่ีคลายไปในทางที่ดีและมีการกอตั้ง
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คณะกรรมการข้ึนมาดูแลทรัพยากรรวมกัน โดยใหทุกหมูบานทุกคนมีสวนรวมในการดูแลรักษาปา
ไมของชุมชนจนกลายเปนกฏระเบียบของตําบลที่ถือปฏิบัติตามกันมา ในชวงแรกกลุมที่มีอิทธิพล
สูงและเปนผูนําจะเปนกํานันและผูใหญบาน รองลงมาเปนองคกรอิสระที่เขามาสงเสริมเร่ืองการ
อนุรักษปาไม สวนภาครัฐนั้นแมจะมีอิทธิพลสูงแตไมไดมีสวนในการเกิดกระบวนการกอตั้ ง
คณะกรรมการดูแลรักษาปาไม  
 ระดับความรุนแรงของความขัดแยงในการวิจัยคร้ังนี้ไดปรับจากการทบทวนงานวิจัยของ 
World Bank (2002) ในเร่ืองการใชตัวชี้วัดระดับความรุนแรงของปญหาของการพัฒนาอยางยั่งยืน
โดยผูวิจัยไดใชตัวชี้วัดระดับความรุนแรงของความขัดแยงจากการดําเนินคดีตามคูกรณีที่เกิดข้ึนใน
พื้นที่และจากการสัมภาษณบุคคลผูใหขอมูลหลัก โดยสามารถสรางเปนดัชนีที่ใชในการวัดระดับ
ความรุนแรงในงานวิจัยคร้ังนี้ไดดังตาราง 5.2 ดังนี้ 

 

ตารางที่ 5.2 ตัวช้ีวัดระดับความรุนแรงในพื้นที ่
ระดับความรุนแรง ดัชนีระดับความรุนแรง 

สูง 

- การดําเนินคดี 
- ถึงขั้นตัดสินดวยศาลยุติธรรม 
- ตัดสินที่มีการช้ีขาดผูชนะ / ผูแพ 
- มีการใชกําลังกับคูกรณี 

ปานกลาง 

- ใชการทําประชามติในการตัดสินปญหา 
- จําเปนมีการลงโทษโดยใชกฏขอตกลงที่รวมกันสรางขึ้นมา 
- มีการย่ืนคําขาดหรือขมขู 
- มีปากเสียงกระทบกระทั่งกัน 

นอย 
- สามารถไกลเกล่ียกันได 
- ความคิดเห็นตางกันเล็กนอยหรือเขาใจผิด 

 ที่มา : จากการสรุปการสัมภาษณบุคคลที่ใหขอมูลหลัก 
ระดับความรุนแรงจะจําแนกไปตามสีที่กําหนดไวคือ สีเทาเขมเทากับความขัดแยงมีความ

รุนแรงมาก สีเทาเทากับความขัดแยงมีความรุนแรงปานกลาง และสีเทาออนเทากับ ความขัดแยงมี
ความรุนแรงต่ํา ซึ่งความขัดแยงในชวงแรกสามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.3 ดังนี้ 
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ตารางที่ 5.3 ความขัดแยงของผูมีสวนไดสวนเสียในชวงแรก (พ.ศ. 2508 – พ.ศ. 2518) 
ประเด็นความ

ขัดแยง 
กํานัน ผูใหญบาน ชุมชน องคกรอิสระ ภาครัฐ 

กํานัน 
   ออกกฏหามตัด

ไมริมแมน้ําและ
ลําหวย 

   

ผูใหญบาน 

ผลประโยชน
ของชาวบาน/ที่
ทํากินของคน
ในหมูบาน 

ขอบเขตที่ทํากิน
ของคนใน
หมูบานของ
ตนเอง 

     

ชุมชน 

  ชาวบานบางคน
ไมยอมยายที่ทํา
กิน 

ที่ทํากินของแต
ละหมูบาน/ 
หมูบานตนน้ํา
ปลายน้ํา   

ตองการขยาย
พ้ืนที่ทํากินเขา
ไปในเขตปา 

ไมยอมอพยพ
ลงมาอาศัยบน
พ้ืนราบตาม
นโยบายของรัฐ 

องคกรอิสระ 
  ขาดความ

รวมมือ/
สนับสนุน 

เรื่องการอนุรักษ
ปา/การบุกรุกปา
เพ่ือทํากิน 

   

ภาครัฐ 
   ผลักดันคนใหลง

มาอาศัยในพ้ืนที่
ราบ 

   

    * หมายเหตุ ระดับความรุนแรงความขัดแยง สีเทาเขม = สูง, สีเทา = ปานกลาง, สีขาว = เบา   
 

 5.1.3 วิเคราะหรูปแบบความสัมพันธของผูมีสวนไดสวนเสียและวิธีการบริหาร
จัดการ  

จากการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียตามโมเดลทฤษฎีความขัดแยงทางสังคมของ Farrell 
and Peterson (1982 อางถึงใน สรอยตระกูล, 2545) จะสามารถวิเคราะหไดวาระดับการมีสวนได
สวนเสียในชวงแรกมีความสัมพันธเปนอยางไรและสามารถแสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชนสามารถแกไขความขัดแยงไดอยางไร ดังนี ้
 ในชวงแรกความขัดแยงหลักเกิดข้ึนระหวางชาวบานที่อยูตนน้ํากับชาวบานที่อยูปลายน้ํา 
ซึ่งมีปญหาเร่ืองการแผวถางพื้นที่ปาเพื่อทําการเกษตรและไดรุกไปจนถึงหวยที่เปนตนน้ําทําใหเกิด
ภาวะขาดแคลนน้ํา ทั้งนี้เนื่องจากที่ภาครัฐไดผลักดันชาวเขาใหลงมาอาศัยอยูบริเวณพื้นราบซึ่งมีที่
ทํากินไมเพียงพอจนเกิดปญหาการขยายที่ทํากินเขาไปในเขตปาที่เปนตนน้ํา ทําใหมีการทะเลาะ
เบาะแวงกันระหวางชาวบานดวยกันเอง จนกํานันไดนําเร่ืองปญหาขาดแคลนน้ําเขาสูที่ประชุม
สภาตําบลแลวชวยกันวิเคราะหหาสาเหตุและทางแกไข ไดขอสรุปคือหามไมใหตัดตนไมริมหวย
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อยางเด็ดขาดพรอมทั้งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาดูแลรักษาปาไมอันเปนจุดเร่ิมตนของการบริหาร
จัดการอยางมีสวนรวมของชุมชน โดยมีบทลงโทษที่ใชลงโทษกันเองในชุมชน ทั้งเร่ืองการควํ่าบาตร
หรือการปรับสินไหมทดแทนซึ่งเปนที่ยอมรับตกลงเห็นชอบดวยกันทุกคน ซึ่งเม่ือนํามาวิเคราะห
ผาน ทฤ ษ ฎีค วาม ขัดแย งจ ะ เห็น วาช วงแรก จ ะเ ปนแบบมีก ารย อมเ สีย ผลประโย ช น 
(Accommodating) ที่ฝายชาวบานที่อาศัยอยูตนน้ํายอมรับขอตกลงและไมไดเขาไปตัดไมบริเวณ
ริมหวยทําใหสามารถแกปญหาดังกลาวไดงายข้ึนและตองการสรางความสามัคคีในชุมชน ลด
ความแตกแยกที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  

การกอตั้งคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงทําใหเกิดการเขามามี
สวนรวมโดยการมีตัวแทนจากทุกหมูบานเปนคณะกรรมการที่ทําหนาที่ดูแลรักษาทรัพยากรปาไม
และแหลงน้ํา ตลอดจนแกไขปญหาความขัดแยงที่เกิดข้ึนในพื้นที่จนไดขอสรุปที่ยอมรับตกลง
รวมกันและกลายเปนกฏระเบียบที่ยึดถือปฏิบัติที่มีบทลงโทษตามที่ตกลงกันไว ทําใหในชวงแรกนี้
ความขัดแยงเร่ืองที่ทํากินลดนอยลงและสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํากินน้ําใชไดโดยการ
รวมกันรักษาฟนฟูปาตนน้ําข้ึนมาใหอุดมสมบูรณดังเดิม สวนปญหาที่ยังมีอยูคือเร่ืองพื้นที่ทํากินที่
จําเปนจะตองแบงใหกับผูที่ยอมเสียสละพื้นที่ทํากินเดิมใหกลายเปนปาตนน้ําซึ่งทําใหแตละ
ครอบครัวมีที่ทํากินนอยลง  

เม่ือพิจารณาถึงปญหาของแตละองคกรของผูที่มีสวนไดสวนเสียและวิธีการแกไขปญหา
วิธีตางๆ ทําใหสามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.4 ดังนี้ 
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ตารางที่ 5.4 ปญหาและเคร่ืองมือที่ใชในการแกไขปญหาความขัดแยงในชวงแรก 

องคกร สวนได สวนเสีย 
ปญหาความ

ขัดแยง 

เครื่องมือใน
การแกไข

ความขัดแยง 

ผลการ
แกไข
ปญหา 

กํานัน สามารถ
แกปญหาที่
เกิดขึ้นใน
ชุมชนได 

 

การออกกฏหาม
ตัดไมบริเวณปา

ตนน้ํา 

การเสวนา
รวมกันเพื่อ
หาทางออก 

 
 

ผูใหญบาน 
ขอบเขตพื้นที่

ทํากินใน
หมูบานลดลง 

พื้นที่ทํากินของ
ชุมชน 

สามารถ
แกไขปญหา
ไดโดยการ

ต้ังกฏ
ขอตกลง

และ
คณะกรรมก

ารขึ้นมา
ดูแลรักษา

ปา 

ชุมชนตนน้ํา ไดปาไมและ
น้ํากลับมา

อุดมสมบูรณ 

เสียพื้นที่ทํากิน 
การขยายพื้นที่ทํา

กิน 

ชุมชนปลาย
น้ํา 

พื้นที่ทํากิน
ลดลง 

ขาดแคลนน้ํากิน
น้ําใช 

องคกรอิสระ 

ไดเผยแพร
องคความรู
เร่ืองการ

อนุรักษปาไม 
 

ความไมไดรับ
ความรวมมือใน
การเผยแพรองค
ความรูเร่ืองการ

อนุรักษ 

การสราง
เปาหมาย
รวมกัน 

เกิดการ
ตระหนัก
และเห็น

ความสําคัญ
ของการ
อนุรักษ 

ภาครัฐ 
ไดพื้นที่ปา

เพิ่ม  

นโยบายผลักดัน
คนที่อาศัยอยูบน
เขาใหลงมาอยูบน

พื้นราบ 

การช้ีนําและ
กดดัน 

ประชาชน
อพยพลงมา

อาศัย
บริเวณพื้น
ราบตาม
นโยบาย 
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5.2 การบริหารจัดการในชวงหลังกอตั้งคณะกรรมการรักษาปาไมและตนนํ้าลําธารตําบล
ศิลาแลงถึงชวงมีอุทยานแหงชาติดอยภูคา (พ.ศ. 2518 – พ.ศ. 2542) 
 

 5.2.1 ลักษณะการบริหารจัดการในพื้นท่ี 
 หลังจากกอตั้งคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงข้ึนมาไดมีการ
ปรับเปล่ียนแกไขกฏระเบียบขอตกลงรวมกันอยูตลอดเวลา จนกระทั่งในปพ.ศ. 2532 มีการสราง
แบบรางระเบียบกฏเกณฑตาง ๆ ข้ึนมาบังคับใชในชวงแรก มีเนื้อหาดังนี้ (ระเบียบสภาตําบลศิลา
แลงวาดวยการรักษาปาไม, 2532) 

1) คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธาร ตําบลศิลาแลง คณะกรรมการชุดนี้เปนตัว
แทนที่ชาวบานเสนอข้ึนมาเอง หมูบานละ 3 คน นายฝายเองจะมีสวนในการที่จะเสนอบุคคลที่เห็น
วาสามารถทําหนาที่ตรวจสอบปกปองตนน้ําของตัวเองได ซึ่งมีคณะกรรมการของสภาตําบลเปนที่
ปรึกษา 

2) การจัดสรรคาตอบแทน ยกตัวอยางเชน ขอ จ ของระเบียบฯ คณะกรรมการตรวจปา
ทานใดมีเหตุอันตรายถึงแกชีวิต ทางสภาตําบลฯ ยินดีจัดเงินสงเคราะหใหแกครอบครัวเปนจํานวน 
10,000 บาท ในกรณีทานใดประสบอุบัติเหตุหรือไดรับบาดเจ็บขณะที่ปฏิบัติงานตรวจปา ทางสภา
ตําบลจะพิจารณาใหความชวยเหลือตามควรแกกรณี นอกจากนั้นถาหากหมูบานมีการพัฒนา
หมูบาน คณะกรรมการตรวจปาจะไดรับการยกเวน 

3) ระเบียบสภาตําบลศิลาแลงวาดวยการรักษาปาไม ปพ.ศ. 2532 ประกาศใชอยางเปน
ทางการ ณ วันที่ 6 เมษายน 2532 ที่ออกมารองรับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ ความวา 
“คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธาร ตําบลศิลาแลง ที่เนนการมีสวนรวมของชาวบานใน
ระดับหมูบานมีคณะกรรมการตรวจปาจํานวน 3 คน ซึ่งแตงตั้งโดยผูใหญบาน มีวาระ 1 ป สวนผู
อาวุโส ผูทรงคุณวุฒิก็เปนที่ปรึกษาคอยชี้แนะและถายทอดประสบการณ”     

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธาร ตําบลศิลาแลง มีดังนี ้
ก. รักษากฎระเบียบนี้ใหเกิดประโยชนตอสวนรวมในตําบลศิลาแลงและตําบลใกลเคียง 
ข. เสนอชื่อบุคคลในหมูบานของตน 3 คน ใหประธานคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ํา

ลําธาร ตําบลศิลาแลง เพื่อรวมเปน “คณะกรรมการตรวจปา” ของตําบลตลอดจนเปล่ียนแปลง
บุคคลในหมูบานของตนในกรณีที่ไมสามารถไปปฏิบัติงานได 

ค. พิจาณาการขอใชไมของตําบล กําหนดใหมไดรายละ 3 ตนตอ 1 หมูบาน โดยใน 1 
เดือนจะอนุญาตไดไมเกิน 3 หมูบานในรอบการประชุมแตละคร้ัง (ประชุมประจําเดือน) ไมเกิน
หมูบานละ 1 ราย และคอยติดตามดูวา ผูนั้นขอนําไมมาสรางหรือซอมบานเรือนตามที่ขอหรือไม 
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ง. มีอํานาจจัดการผูละเมิดมติของสภาตําบลเกี่ยวกับเร่ืองทรัพยากรปาไม การยึดของ
กลางเขาสวนรวม การปรับไหมซึ่งไมเกินตนละ 1,500 บาท ตลอดจนการนําเจาหนาที่ทางราชการ
เขามาดําเนินการตามกฎหมายตอไป ซึ่งเงินที่ไดรับจากการปรับไหมทุกคร้ัง สวนหนึ่งจะเปนเงิน
สมนาคุณแกผูใหขอมูลในการลักลอบตัดไม ในกรณีที่ขอมูลเปนจริงและทางคณะกรรมการรักษา
ปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง ไดลงโทษผูกระทําผิดนั้นไปแลว สวนที่เหลือจะนําเขา
กองทุนสภาตําบล 

จ. แกไขเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงระเบียบฯ นี้ใหเหมาะสมกับสถานการณไดตามความ
เหมาะสมโดยในที่ประชุมสภาตําบล แตตองมีเสียงสนับสนุนอยางนอย 2 ใน 3 ของผูเขารวม
ประชุม 

ฉ. ประธานสภาตําบลเปนผูทําหนาที่ติดตอประสานงานระหวางตําบล คณะกรรมการ
ตรวจปากับสวนราชการ หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการรักษาปา 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจปา 
ก. ออกปฏิบัติงานตรวจการตัดไมทําลายปา เดือนละ 2 คร้ังหรือตามที่ประธานสภาตําบล

จะเห็นสมควร 
ข. การออกตรวจจะกระทําเปน 2 สาย คิอ 

- สายที่ 1 สายขุนหวยหาญ หวยตอย หวยหินลับ ใหอยูในความดูแลรับผิดชอบ
ของบานเฮี้ย บานดอนไชย บานศาลา บานฝาย โดยมีผูใหญขจร ตะแกว เปนหัวหนาคณะ 

- สายที่ 2 สายน้ํากูน หวยผาจาน หวยผีบา ใหอยูในความดูแลรับผิดชอบของ
บานหัวน้ํา บานตีนตก บานหัวดอย บานน้ําเปน บานหวยสะนาว บานปากลาง โดยมีพอ
กํานันมณเฑียร ชางเหล็ก เปนหัวหนาคณะ 
ค. การออกตรวจปาในแตละคร้ังจะมีการนัดหมาย แบงงาน และเซ็นตชื่อกอนออก

ปฏิบัติงานทุกคร้ัง โดยใหผูที่จะไปปฏิบัติงานไปรวมกันที่บานหัวหนาคณะ 
ง. คณะกรรมการตรวจปาจะไดรับการคุมครอง รับผิดชอบจากคณะกรรมการสภาตําบล

ขณะที่ออกปฏิบัติงานในทุกกรณี 
จ. ถาคณะกรรมการตรวจปาทานใดมีเหตุอันตรายถึงแกชีวิต ทางสภาตําบลฯ ยินดีจัดเงิน

สงเคราะหใหแกครอบครัวเปนจํานวน 10,000 บาท ในกรณีทานใดประสบอุบัติเหตุหรือไดรับ
บาดเจ็บขณะที่ปฏิบัติงานตรวจปา ทางสภาตําบลจะพิจารณาใหความชวยเหลือตามควรแกกรณี 

ฉ. หมูบานใดที่ไมใหความรวมมือและไมปฏิบัติตามระเบียบนี้ สภาตําบลมีมาตรการ
ลงโทษไวดังนี้ 
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  - วากลาวตักเตือน แลวจัดใหคนไปเพิ่มในคราวตอไป 
  - ปรับเปนเงินเขาสภาตําบลจากผูใหญบานบานนั้น คร้ังละ 100 บาทตอคนตอวัน 

- ถายังไมเชื่อฟง ทางสภาตําบลจะพิจารณาตัดสิทธิในการขอใชสอยไมใน
หมูบานนั้นตอไป 

 ภาพที่ 5.4 การตรวจดูพื้นที่ปา 
แมจะมีกฏระเบียบที่ใชรวมกันแตก็ยังมีปญหาหลายอยาง เชน คนบางคนในชุมชนหรือ

ภายนอกชุมชนไมปฏิบัติตามกฏระเบียบที่สรางไว ซึ่งทางคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลํา
ธารตําบลศิลาแลงแกไขโดยสงเร่ืองใหเจาหนาที่ตํารวจเขามาจับกุมผูบุกรุกปา แตชาวบานสวน
ใหญจะยอมรับกฏระเบียบของคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธาร ตําบลศิลาแลงที่สราง
ไวมากกวาจะใหเร่ืองถึงเจาหนาที่ตํารวจเพราะตองเสียเงินและเสียเวลาในการถูกดําเนินคดี ดังนั้น
การแกปญหาชวงแรกจะเนนการไกลเกล่ียเสียมากกวาการดําเนินคดีตามกฎหมาย ซึ่งดําเนินไป
อยางคอยเปนคอยไปเพื่อหลีกเล่ียงปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนเอง ระหวางคนพื้นราบกับ
คนภูเขา ทําใหชาวบานเกิดการยอมรับและใหความรวมมือกันในที่สุด 

ดวยบริบทของชุมชนที่พึ่งพาอาศัยอยูกับธรรมชาติและหลอหลอมเขาดวยกันระหวางวิถี
ชีวิตและธรรมชาติจนกลายเปนจารีตประเพณีของชุมชนเปนเหตุใหองคกรของชุมชนนี้มีความ
เขมแข็งและมีอํานาจตอรองกับหนวยงานของภาครัฐหรือองคกรอ่ืน ๆ สูง ตอมาไดเกิดการประกาศ
เขตอุทยานแหงชาติดอยภูคาข้ึนเม่ือปพ.ศ. 2531 โดยมีพื้นที่ซอนทับกับพื้นที่ปาชุมชนที่ชาวบาน
เคยดูแลและใชประโยชนมานาน ทําใหเกิดปญหาเกิดการบุกรุกและการใชประโยชนในพื้นที่ปา
ของชุมชน จนทําใหเกิดการเรียกรองสิทธิในการจัดการทรัพยากรทองถิ่นของตนเอง  
 องคการบริหารสวนตําบลศิลาแลงไดเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรใน
ชุมชนแทนสภาตําบลเดิมทําใหตองมีการประสานงานรวมกันระหวางกํานัน ผูใหญบานกับ
เจาหนาที่จากองคการบริหารสวนตําบล โดยใหผูใหญบานเปนตัวกลางในการประสานทุกภาคสวน
กับชาวบานในหมูบาน มีการปรับปรุงกฏระเบียบเดิมรวมกันและรางออกมาเปนกฏระเบียบของ
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องคการบริหารสวนตําบลทั้งนี้เพื่อความเขาใจรับรูรวมกันระหวางการปกครองสวนกลางและการ
ปกครองสวนทองถิ่น 

ตอมากฏระเบียบที่ทุกหมูบานรวมกันสรางข้ึนมานั้นไดถูกนํามาพิจารณาในระเบียบของ
สภาตําบลวาดวยการรักษาปาไมในป พ.ศ. 2532 มีแนวทางปฏิบัติสําคัญ 12 ขอ โดยไดมีการ
ตีพิมพเผยแพรและประกาศเปนกฏระเบียบขององคการบริหารสวนตําบลวาดวยเร่ืองการรักษาปา
และปองกันไฟปา แตกฏระเบียบนี้มีการแกไขเพิ่มเติมเร่ือยมาตั้งแตปพ.ศ. 2532 และแกไขเพิ่มเติม
ในปพ.ศ. 2543 (ระเบียบสภาตําบลศิลาแลงวาดวยการรักษาปาไม, 2532) กฎระเบียบที่สรางข้ึนมี
แนวทางปฏิบัติที่สําคัญดังนี้ 

1) การรักษาปาและปองกันไฟปาของตําบล เปนหนาที่โดยตรงขององคการบริหารสวน
ตําบล ที่จะตองรับผิดชอบรวมกันในรูปแบบของคณะกรรมการ 

2) ผูใหญบานในแตละหมูบาน มีหนาที่เสนอชื่อบุคคลในหมูบานของตน 3 คน เพื่อรวม
เปน “คณะกรรมการตรวจปา” ของตําบล ตลอดจนเปล่ียนแปลงบุคคลในหมูบานของตน ในกรณีที่
ไมสามารถปฏิบัติงานได 

3) คณะกรรมการตรวจปาจะออกปฏิบัติงานตรวจสอบการตัดไมทําลายปาและไฟปา 
เดือนละ 2 คร้ัง หรือตามที่องคการบริหารสวนตําบลจะเห็นสมควร 

4) การออกตรวจปาในแตละคร้ังจะมีการนัดหมายแบงงานที่องคการบริหารสวนตําบล
ศิลาแลง (บานฝาย) 

5) คณะกรรมการตรวจปาและปองกันไฟปาออกปฏิบัติหนาที่ เม่ือพบผูกระทําความผิดให
มีอํานาจจับกุม และรายงานตอองคการบริหารสวนตําบลศิลาแลงเพื่อพิจารณาความผิด 

6) ราษฎรในพื้นที่ตําบลศิลาแลงทุกคน มีสิทธิแจงการใชไมจากองคการบริหารสวนตําบล 
เพื่อนํามาปลูกสรางเปนบานเรือน โดยมีหนังสือแจงใชไมผานผูใหญบานสูสภาองคการบริหารสวน
ตําบล เพื่อพิจารณาเห็นควรในที่ประชุมองคการบริหารสวนตําบล โดยในแตละคร้ังของการ
อนุญาตใชไม ไดรายละ 3 ทอน ตอ 1 หมูบาน ใน 1 เดือน แตตองไมใชไมที่อยูในเขตตนน้ํา 

7) หามบุคคลใดยึดถือครองทําประโยชนในที่ดิน กอสราง ขยายพื้นที่ทํากินเขาไปในเขต
ปาชุมชน แผวถาง ตัดตนไมหรือทําลายปาดวยวิธีใดวิธีหนึ่ง เวนแตการหาของปามาเปนอาหาร
หรือสมุนไพร 

8) หามผูใดลาสัตวปาในเขตปาชุมชน เชน กวาง เกง หมู หมี เสือ ลิง เลียงผา ชะนี ไกปา 
ผูใดฝาฝนปรับตั้งแต 1,000 – 10,000 บาท 

9) หามบุคคลหนึ่งบุคคลใด นําของปาออกมาจําหนายเปนอาชีพ 
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10) ผูใดทําลายหลักเขต ปายหรือเคร่ืองหมายใดที่จัดใหมีข้ึน มีโทษปรับตั้งแต 500-5,000 
บาท 

11) หามบุคคลภายนอกพื้นที่ตําบลศิลาแลงเขาไปตัดไมไผทุกชนิด มีโทษปรับตั้งแต 500 
บาทข้ึนไป 

12) บุคคลหรือองคกรใดจะเขามาทําการศึกษาวิจัยวิชาการ จะตองไดรับอนุญาตจาก
องคการบริหารสวนตําบล 

การบริหารจัดการในชวงนี้ คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงได
ปรับรูปแบบกฏระเบียบใหเปนที่ยอมรับมากข้ึนเพื่อใชควบคุมดูแลรักษาปาไมและตนน้ํา ปองกัน
การบุกรุกปาไมและใหเปนที่ยอมรับจากหนวยงานตาง ๆ สวนขอพิพาทในกรณีพื้นที่ทํากินของ
ชุมชนและพื้นที่ปาชุมชนซอนทับกับแนวเขตอุทยานแหงชาติ ได มีการรวมตัวกันประชุม
ปรึกษาหารือกันในสภาตําบลเพื่อหาทางออกปญหานี้ โดยมติในที่ประชุมตอนนั้นคือหามไมใหทํา
ไรเล่ือนลอยหรือไรหมุนเวียนกันอีกและใหชาวบานที่มีพื้นที่ทับซอนกับเขตอุทยานแหงชาติออกมา
ทําการเกษตรในพื้นราบในที่ดินที่ไดรับการแบงปนจากญาติพี่นอง สวนอีกปญหาที่ยังไมไดรับการ
แกไขคือปญหาเร่ืองปาชุมชนที่ทางชุมชนรวมกันอนุรักษไวจํานวน 10,125 ไร ที่ยังอยูในแนวเขต
อุทยานแหงชาติ ทําใหชาวบานไมสามารถเขาไปใชประโยชนไดทั้งการหาของปา การตัดไมไผไปใช
งาน การตัดไมเพื่อสรางบาน ตลอดจนการเขาไปดูแลรักษาปาไม ไมสามารถทําไดเหมือนเดิม
เพราะหากกระทําโดยพลการจะถูกเจาหนาที่รัฐลงโทษตามกฎหมายได ชาวบานจึงมีการรวมตัว
เรียกรองสิทธิในการเขาไปดูแลรักษาปาชุมชนเร่ือยมาจนถึงตอนนี้เร่ืองการฟองรองเรียกรองสิทธใิน
การบริหารจัดการปาชุมชนนี้ยังไมไดรับการแกไข 

นอกจากนี้ยังมีองคกรอิสระ ไดแก นักวิชาการ นักวิจัย และองคกรสงเสริมพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต เปนตน เขามาศึกษาและสรางองคความรูใหกับชุมชนทําใหการบริหารจัดการในชุมชนมี
ระเบียบที่ดี ข้ึน มีการนําองคความรูการมีสวนรวมของประชาชนเขามาสนับสนุนการกอตั้ง
คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง โดยการเลือกตัวแทนชาวบานเขามา
เปนคณะกรรมการ มีการประชุมสัญจรที่จัดข้ึนทุกเดือนเพื่อแจงขาวผลการดําเนินงานใหแตละ
หมูบานไดรับทราบ มีการเรียนรูการอนุรักษปาไมและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ รวมกัน ทําให
องคกรชุมชนนี้มีความเขมแข็งมากข้ึน ประชาชนในพื้นที่มีความรูความเขาใจกระบวนการตาง ๆ 
มากข้ึน และยังสามารถตอรองกับหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐได นอกจากนี้ยังทําใหชาวบาน
ตระหนักถึงผลประโยชนของการอนุรักษ เร่ืองสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่นของ
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ตนเอง ซึ่งถือวามีบทบาทมากในการปรับฐานองคความรูของชาวบานใหเกิดความรูความเขาใจกับ
ภาครัฐ หาเปนตัวกลางระหวางภาครัฐและประชาชนในการรวมกันแกไขปญหาที่เกิดข้ึน 

ชวงหลังกอตั้งคณะกรรมการ
รักษาปาไมและตนนํ้าลําธาร
ตําบลศิลาแลงถึงชวงมีอุทยาน
แหงชาติดอยภูคา
 (พ.ศ. 2518 – พ.ศ. 2542)

ความขัดแยง
เร่ืองพื้นที่
อุทยานทบั
ซอนกับพ้ืนที่
ทํากินและ
พ้ืนที่ปาชุมชน

ประชาชนท่ี
อาศัยอยูใน

พ้ืนท่ี

เจาหนาท่ี
อุทยานฯ

16

 
ภาพที่ 5.5 แผนที่แสดงความขัดแยงชวงที่สอง 

 

5.2.2 การวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญ 
จากขอมูลที่ไดสามารถสรุปผูมีสวนรวมสําคัญในชวงนี้คือ  
1) กลุมที่มีอิทธิพลสูงและเปนผูนํา คือกํานันและผูใหญบาน มีความขัดแยงกับชุมชนใน

เร่ืองแนวเขตปาอนุรักษ และความขัดแยงเร่ืองความชัดเจนในเร่ืองแนวเขตที่ทับซอนกับอุทยาน
แหงชาติ 

2) คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงที่มีการขัดแยงกันเองในเร่ือง
ขอกฏระเบียบขอตกลง และเร่ืองปาชุมชนที่อยูในเขตซอนทับกับเขตอุทยานแหงชาติ 

3) เจาหนาที่อุทยานแหงชาติดอยภูคา มีความขัดแยงหลัก ๆ ในเร่ืองแนวเขตอุทยาน
แหงชาติที่ทับซอนกับพื้นที่ทํากินของชาวบาน  

4) องคกรอิสระ มีความขัดแยงสวนใหญเกี่ยวกับการใหความรวมมือและสนับสนุนจาก
เจาหนาที่อุทยานแหงชาติในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่  
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5) ชุมชน มีความขัดแยงทั้งในเร่ืองการยอมรับกฏระเบียบ การบุกรุกขยายพื้นที่
เกษตรกรรมเขาไปในเขตปาชุมชนและพื้นที่อุทยานแหงชาติ  

โดยสามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.5 ดังนี้ 
 

ตารางที่ 5.5 ระดับอิทธิพลและความเปนผูนําของผูมีสวนรวมสําคัญในชวงที่สอง 
หมาย 
เลข 

องคกร ภายใน/ 
ภายนอก 

อํานาจ / 
อิทธิพล 

ความ 
เปนผูนํา 

การ
รวมกลุม 

1 กํานัน / ผูใหญบาน ภายใน มาก มาก 1,2,3 
2 คณะกรรมการฯ ภายใน มาก มาก 1,2,3 
3 ชุมชน ภายใน นอย นอย 1,2,3 
4 นักวิจัย ภายนอก นอย นอย 3,4 
5 เจาหนาที่อุทยานฯ ภายนอก มาก มาก 5 

 
ความขัดแยงในชวงที่สองนี้จะเกิดข้ึนระหวางภาคประชาชนกับเจาหนาที่ของอุทยาน

แหงชาติดอยภูคาในประเด็นของเร่ืองแนวเขตอุทยานแหงชาติที่มีการทับซอนกับพื้นที่ทํากินของ
ชาวบาน รองลงมาจะเปนความขัดแยงเร่ืองแนวเขตที่ทํากินกับปาอนุรักษที่คณะกรรมการรักษาปา
ไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงรวมกับกํานันและผูใหญบานรวมกันกําหนดข้ึนมา โดยสามารถ
สรุปความขัดแยงไดดังตาราง 5.6 ดังนี้    
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ตารางที่ 5.6 ความขัดแยงของผูมีสวนไดสวนเสียในชวงที่สอง (พ.ศ. 2518 – พ.ศ. 2531)      

ประเด็นความ
ขัดแยง 

กํานัน/
ผูใหญบาน 

คณะกรรมการ
รักษาปาไมและ
ตนน้ําลําธาร

ตําบลศิลาแลง 

ชุมชน องคกรอิสระ เจาหนาที่ 
อุทยานฯ 

กํานัน/
ผูใหญบาน 

  แนวเขตระหวาง
ที่ทํากินกับปา
อนุรักษ 

 ขอตกลงเรื่อง
แนวเขตที่สํารวจ
รวมกัน 

คณะกรรมการ
รักษาปาไม

และตนน้ําลํา
ธารตําบลศิลา

แลง 

 ขัดแยงกันเอง
เรื่องขอสรุปกฏ
ระเบียบของ
หมูบาน 

    พ้ืนที่ปาชุมชนทับ
ซอนกับอุทยาน
แหงชาติ 

ชุมชน 

 ขยายที่ทํากิน
เขาไปในเขต
ปาอนุรักษ 

บางสวนไมทํา
ตามกฏที่ตั้งไว 

ที่ทํากินของแต
ละหมูบาน/ 
หมูบานตนน้ํา
ปลายน้ํา   

ขยายพ้ืนที่ทํา
กินเขาไปใน
พ้ืนที่ปาไม 

ขัดแยงเรื่องพ้ืนที่
ทํากินทับซอนกับ
อุทยานแหงชาติ 

องคกรอิสระ 

   เรื่องการอนุรักษ
ปา/การบุกรุก
พ้ืนที่ปาเพ่ือทํา
กิน 

 ขาดความรวมมือ
เรื่องการรวมกัน
แกปญพ้ืนที่ทับ
ซอน 

เจาหนาที่
อุทยานฯ 

เพิกเฉยเรื่อง
ความชัดเจน
ของแนวเขต
อุทยาน
แหงชาติ 

การยอมรับ
อํานาจรัฐในการ
ดูแลรักษาปาไม 

การบุกรุกพ้ืนที่
อุทยานแหงชาติ 

  

       * หมายเหตุ ระดับความรุนแรงความขัดแยง สีเทาเขม = สูง, สีเทา = ปานกลาง, สีขาว = เบา   
    

5.2.3 วิเคราะหรูปแบบความสัมพันธของผูมีสวนไดสวนเสียและวิธีการบริหาร
จัดการ  
 ในชวงที่สองเปนชวงที่มีการประกาศเขตอุทยานแหงชาติดอยภูคาที่มีพื้นทีท่บัซอนกบัพืน้ที่
ทํากินของชาวบานและปาของชุมชน ทําใหเกิดความขัดแยงระหวางประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่
กับเจาหนาที่อุทยานฯ อยางชัดเจน มีการดําเนินคดีจับผูกระทําผิดบุกรุกพื้นที่อุทยานแหงชาติ
มากมาย ในขณะที่ชาวบานไดมีการรวมตัวกันเพื่อเรียกรองสิทธิในที่ทํากินและพื้นที่ปาชุมชน ซึ่ง
ทางอุทยานแหงชาติก็ไมไดใหความรวมมือในการทําแนวเขตที่ชัดเจนทําใหเกิดขอพิพาทอยู
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ตลอดเวลา จนชาวบานตองประชุมรวมกันและแกไขปญหาโดยการยกเลิกการทําไรเล่ือนลอยและ
ไรหมุนเวียนในพื้นที่ที่มีการทับซอนอยางถาวร  

ในสวนของปาชุมชนนั้นชาวบานยังตองการสิทธิที่จะเขาไปดูแลรักษาและใชประโยชนจาก
ปาซึ่งทางอุทยานแหงชาติก็ไมไดใหรวมมือเทาที่ควรเพราะติดขัดในเร่ืองของกฎหมายที่มีการ
บังคับใชที่เขมงวดเพื่อปองกันการบุกรุกพื้นที่ปา สวนปญหาเร่ืองแนวเขตที่ทับซอนกันก็ยังไมไดรับ
การแกไขจนถึงปจจุบัน แมชาวบานจะพยายามทั้งเสนอแนวทางการเดินแนวเขตรวมกัน การจัด
เวทีเพื่อรวมกันแกปญหาเร่ืองแนวเขตทับซอน แตภาครัฐก็ยังคงเพิกเฉยและปฏิเสธที่จะเขารวม 
จากความขัดแยงนี้จะเห็นไดชัดวาเปนความขัดแยงแบบมีการแขงขัน (Competing) ชัดเจน
ระหวางทางอุทยานแหงชาติกับชุมชน มีประเด็นของความขัดแยงที่ชัดเจนและสําคัญที่เม่ือลงมือ
ทําการอยางใดอยางหนึ่งจะเกิดความไมพอใจกับอีกฝาย แสดงใหเห็นวาตางฝายตางรักษา
ผลประโยชนของตนเองและการที่ชาวบานในชุมชนมีการรวมตัวกันทําใหเกิดอํานาจในการตอรอง
กับอีกฝายทําใหเกิดการคานอํานาจและการพยายามเรียกรองสิทธิของตนเองมากข้ึน 

เม่ือพิจารณาผูมีสวนรวมสําคัญและวิธีการแกไขปญหา สามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.7 
ดังนี้  
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ตารางที่ 5.7 ปญหาและเคร่ืองมือที่ใชในการแกไขปญหาความขัดแยงในชวงที่สอง 

องคกร สวนได สวนเสีย 
ปญหาความ

ขัดแยง 

เครื่องมือใน
การแกไข

ความขัดแยง 

ผลการแกไข
ปญหา 

กํานัน / 
ผูใหญบาน 

สามารถ
แกปญหาที่
เกิดขึ้นใน
ชุมชนได 

 

ความชัดเจน
เร่ืองแนวเขต
อุทยานแหงชาติ
กับพื้นที่ทํากิน 

การเสวนา
รวมกันเพื่อ
หาทางออก 

ยกเลิกการทําไร
เล่ือนลอยและไร
หมุนเวียนใน
พื้นที่ทับซอน  
เกิดการเรียกรอง
สิทธิในการดูแล
รักษาปาชุมชน 
 

 

คณะกรรมการ
รักษาปาไม

และตนน้ําลํา
ธารตําบลศิลา

แลง 

 

สิทธิในการเขา
ไปดูแลรักษา
ปาชุมชน 

การทับซอน
พื้นที่อุทยาน
แหงชาติ กับ
พื้นที่ปาชุมชน 

ชุมชน  

เสียพื้นที่ทํากิน 
พื้นที่ทํากิน
ลดลง 

การขยายพื้นที่
ทํากิน 
ขาดแคลนน้ํา
กินน้ําใช 

องคกรอิสระ 

ไดเผยแพรองค
ความรูเร่ือง
การอนุรักษปา
ไม 

 

ความรวมมือใน
การแกไขปญหา
แนวเขตที่ทับ
ซอนกัน 

การสราง
เปาหมาย
รวมกัน 

เกิดองคความรู
ในการบริหาร
จัดการพื้นที่เพื่อ
การอนุรักษ 

เจาหนาที่
อุทยานฯ ไดพื้นที่ปาเพิ่ม 

เกิดการกระทบ
กระทบกระทั่ง
กับชาวบานใน
บริเวณพื้นที่
ทับซอน 

นโยบายผลักดัน
คนที่อาศัยอยู
บนเขาใหลงมา
อยูบนพื้นราบ 

เพิกเฉยและ
ยึดถือตัวบท
กฎหมายเปน
เคร่ืองตัดสิน 

ดําเนินคดีผูบุกรุก
พื้นที่อุทยาน
แหงชาติ จํานวน
มาก 
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5.3 ชวงหลังกอตั้งอุทยานแหงชาติถึงการพัฒนายกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลศิลาแลง 
(พ.ศ. 2531 – ปจจุบัน) 
 

 5.3.1 ลักษณะการบริหารจัดการในพื้นท่ี 
ชวงนี้เปนชวงหลังจากการมีความขัดแยงระหวางชาวบานกับอุทยานแหงชาติมาระยะหนึง่ 

ทางชาวบานไดรวมตัวกันสรางกฏระเบียบมาควบคุมการใชประโยชนทรัพยากรปาไมที่ทางอุทยาน
แหงชาติสามารถยอมรับไดคือ ทางชุมชนไดออกกฏระเบียบที่ไดรับการยอมรับทั้งฝายประชาชน
และอุทยานแหงชาติ เม่ือทางอุทยานแหงชาติ ยอมรับแลวก็ใหชาวบานบริหารจัดการกันเองตามที่
ไดออกขอตกลงที่ออกเปนกฏระเบียบไว แตถาหากควบคุมไมไดทางอุทยานแหงชาติ จึงจะเขามา
ดําเนินการจัดการตามกฎหมายซึ่งปจจุบันหลังจากตกลงกันไดทําใหความขัดแยงในพื้นที่ลด คดี
ความเร่ืองการบุกรุกพื้นที่ลดลงจนในปพ.ศ. 2554 มีการดําเนินคดีบุกรุกพื้นที่อุทยานแหงชาติ 
เหลือเพียง 3 คดีเทานั้น แตปญหาความขัดแยงในพื้นที่ทับซอนก็ยังไมคล่ีคลายเพราะชาวบาน
ตองการพื้นที่ปาชุมชนใหกลับมาอยูในการดูแลของชาวบานเพราะเปนผืนปาที่ชาวบานดูแลรักษา
มานานแลวกอนมีการตั้งอุทยานแหงชาติดอยภูคาข้ึนมา ปญหาทับซอนพื้นที่กันข้ึนทําใหชาวบาน
ไมสามารถเขาไปใชประโยชนจากปาที่รวมกันอนุรักษอยางที่เคยเพราะผิดกฎหมายของอุทยาน
แหงชาติ จนในปจจุบันชาวบานยังคงเรียกรองสิทธิการเขาไปบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่นอยู
เพื่อใหไดสิทธิที่จะเขาบริหารจัดการเหมือนเดิม 

จนถึงป พ.ศ. 2552 ตําบลศิลาแลงไดถูกยกระดับข้ึนเปนเทศบาลตําบล ทําใหมีเทศบาล
ตําบลศิลาแลงเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ ทางคณะกรรมการดูแล
รักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงจึงไดมีการเชิญเขามารวมประชุมเกี่ยวกับการ
แกปญหานี้และตองการปรับเปล่ียนกฏระเบียบที่สรางข้ึนมาเพื่อดูแลรักษาปาไมใหเขมแข็งข้ึนโดย
การเสนอใหเปนเทศบัญญัติ ทั้งนี้เพื่อปองกันการเขามาหาผลประโยชนจากกลุมนายทุนภายนอก
และมองวาการทีเ่ทศบาลไดสรางกฏระเบียบที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายไดทําใหชาวบาน
ไมกลาบุกรุกและสามารถตอรองในการเขาไปบริหารจัดการปาชุมชนได สวนกรมปาไมที่มีหนาที่
รับผิดชอบโดยตรงกับปญหานี้แมจะพยายามแกไขปญหาและใหบุคลากรเขาไปดูแลจัดการแต
ดวยจํานวนคนที่นอยทําใหไมสามารถดูแลปาไมไดทั่วถึง การดูแลไฟปาใหครอบคลุมพื้นที่จึงเปน
เร่ืองยากซึ่งหากหาขอตกลงที่ดีได การที่ยกพื้นที่ปาไมใหชุมชนใกลเคียงดูแลจะเปนการแบงเบา
ภาระของเจาหนาที่ภาครัฐและชาวบานไดประโยชนจากปาไมเชนเดิมได  
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ชวงหลังกอต้ังอุทยานถึงการ
พัฒนายกฐานะขึ้นเปน
เทศบาลตําบลศิลาแลง (พ.ศ. 
2531 – ปจจุบัน) สิทธิในการ

ดูแลบริหาร
จัดการพ้ืนที่ที่
มีการทับ
ซอนกัน
ระหวาง
อุทยานกับ
พื้นท่ีชุมชน

ประชาชนที่
อาศัยอยูใน

พื้นที่

เจาหนาที่
อุทยานฯ

เทศบาล
ตําบลศิลา

แลง

17

 ภาพที่ 5.6 แผนที่แสดงความขัดแยงชวงที่สาม 

 

 5.3.2 การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 
จากการวิเคราะหขอมูลทําใหสามารถสรุปผูมีสวนไดสวนเสียในชวงที่สามนี้ไดดังนี ้
1) กลุมกํานันและผูใหญเปนตัวขับเคล่ือนใหเกิดการเรียกรองสิทธิและแกปญหาความ

ขัดแยงนี้ โดยเฉพาะเร่ืองความชัดเจนของแนวเขตอุทยานแหงชาติ 
2) คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงที่มีหนาที่ควบคุมการเขาไป

ใชประโยชนจากปาชุมชน มีความขัดแยงในเร่ืองพื้นที่ปาชุมชนที่ทับซอนกับอุทยานแหงชาติและ
ตองการสิทธิการดูแลปาชุมชนอยางเดิม    

3) กลุมเจาหนาที่อุทยานฯ ที่มีควบคุมปองกันและฟนฟูสภาพปาใหอุดมสมบูรณ มีความ
ขัดแยงกับทุกๆ ฝายโดยเฉพาะเร่ืองความชัดเจนในแนวเขตอุทยานแหงชาติ เนื่องจากยึดถือแนว
เขตตามที่กฎหมายไดประกาศเอาไว  

 4) กลุมการปกครองสวนทองถิ่น คือเทศบาลตําบลศิลาแลงที่มีสิทธิในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในพื้นที่ มีความขัดแยงเร่ืองกฎหมายที่บังคับใชในพื้นที่ทับซอนของอุทยานแหงชาติ 

 5) องคกรอิสระ ที่มีความขัดแยงเร่ืองการขาดความรวมมือจากเจาหนาที่อุทยานฯ ในการ
แกปญหาความขัดแยงเร่ืองความชัดเจนของแนวเขตอุทยานแหงชาติ 
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6) ชุมชน ที่ยังคงมีความขัดแยงเร่ืองพื้นที่ทํากินที่ทับซอนกับแนวเขตอุทยานแหงชาติ 
 

ตารางที่ 5.8 ระดับอิทธิพลและความเปนผูนําของผูมีสวนรวมสําคัญในชวงที่สาม 

หมายเลข องคกร ภายใน/ 
ภายนอก 

อํานาจ / 
อิทธิพล 

ความ 
เปนผูนํา 

การรวมกลุม 

1 กํานัน / ผูใหญบาน ภายใน มาก มาก 1,2,3 
2 คณะกรรมการรักษาปาไมฯ ภายใน มาก มาก 1,2,3 
3 ชุมชน ภายใน นอย นอย 1,2,3,6 
4 นักวิจัย ภายนอก นอย ปานกลาง 2,3,4 
5 เจาหนาที่อุทยานฯ ภายนอก มาก มาก 5 
6 เทศบาล ภายใน มาก มาก 3,6 

 ประเด็นความขัดแยงในชวงนี้ยังเกิดความขัดแยงในเร่ืองความชัดเจนของแนวเขตอุทยาน
แหงชาติที่ยังไมไดรับการแกไข ทําใหปญหาเร่ืองพื้นที่ทับซอนยังคงอยู ตอมามีการยกระดับตําบล
ข้ึนเปนเทศบาลซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดูแลบริหารจัดการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ปพ.ศ. 2550 มาตรา 290 ที่มอบอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่นใหกับอง๕กรปกครอง
ทองถิ่น ทําใหมีเทศบาลตําบลศิลาแลงมีบทบาทในการบริหารจัดการพื้นที่ที่มีปญหาทับซอนกับ
แนวเขตอุทยานแหงชาติ แตยังติดขัดในเร่ืองของบทบาทหนาที่ของอุทยานแหงชาติที่ยังมีอํานาจ
ในเขตพื้นที่ดังกลาว ทั้งยังมีความขัดแยงในเร่ืองกฏระเบียบขอบังคับที่ยังแตกตางกัน ทําใหเกิด
ความสับสนในการบริหารจัดการพื้นที่ดังกลาว และความขัดแยงในชวงที่ 3 นี้สามารถสรุปไดตาม
ตารางที่ 5.9 ดังนี้    
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ตารางที่ 5.9 ความขัดแยงของผูมีสวนไดสวนเสียในชวงที่สาม (พ.ศ. 2531 – พ.ศ. 2554)      

ประเด็นความ
ขัดแยง 

กํานัน/
ผูใหญบาน 

คณะกรรมการ
รักษาปาไม

และตนน้ําลํา
ธารตําบลศิลา

แลง 

ชุมชน 
องคกร
อิสระ 

เจาหนาที่
อุทยานฯ เทศบาล 

กํานัน/
ผูใหญบาน 

    เรื่องความ
ชัดเจนของ
แนวเขต
อุทยาน 

 

คณะกรรมการ
รักษาปาไม

และตนน้ําลํา
ธารตําบลศิลา

แลง 

  การหาม
ไมให
ชาวบานเขา
ไปตัดไม  

  พ้ืนที่ปา
ชุมชนทับ
ซอนกับ
อุทยาน 

การบังคับ
ใช
บทลงโทษ
ที่แตกตาง
กัน 

ชุมชน 

  ตองการตัดไม
เพ่ือใชสอยใน
ครัวเรือน 

  ขัดแยงเรื่อง
พ้ืนที่ทํากิน
ทับซอนกับ
อุทยาน 

 

องคกรอิสระ 

     ขาดความ
รวมมือเรื่อง
การรวมกัน
แกปญพ้ืนที่
ทับซอน 

 

เจาหนาที่
อุทยานฯ 

ขอตกลง
เรื่องแนว
เขตที่
สํารวจ
รวมกัน 

การยอมรับ
อํานาจรัฐใน
การดูแลรักษา
ปาไม 

การบุกรุก
พ้ืนที่
อุทยาน
แหงชาติ 

พาดพิงดาน
ลบทําให
เกิดความ
เสียหายตอ
อุทยาน
แหงชาติ 

  

เทศบาล 

 เนนการบังคับ
ใชกฎหมาย
มากกวาการ
ใชกฏหมู 

  สิทธิในการ
จัดการปา
ชุมชนและกฏ
ระเบียบที่ใช
ตางกัน 

 

      * หมายเหตุ ระดับความรุนแรงความขัดแยง สีเทาเขม = สูง, สีเทา = ปานกลาง, สีขาว = เบา   
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5.3.3 วิเคราะหรูปแบบความสัมพันธของผูมีสวนไดสวนเสียและวิธีการบริหาร
จัดการ  
 ชวงที่สามจะเปนชวงปจจุบันซึ่งตําบลไดถูกยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลซึ่งมีอํานาจในการ
บริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ซึ่งตองการเขามาดูแลพื้นที่ปาชุมชนเชนกัน ทําใหมีการประชุม
ปรึกษาหารือรวมกันเพื่อหาทางแกไขปญหานี้ โดยทุกฝายมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม
และรวมกันหาจุดรวมของขอตกลงที่สามารถตอบสนองความตองการของทุกๆ ฝายได ซึ่ง
ความสัมพันธในทฤษฎีความขัดแยงจะตรงกับความรวมแรงรวมใจ (Collaborating) ชวยกัน
หาทางออกโดยอาศัยความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของ  

ผลตอมาคือสามารถลดความขัดแยงในพื้นที่ใหนอยลงได โดยมีสรุปคือทางอุทยาน
แหงชาติยังคงยึดถือแนวเขตเดิมแตไดมีการผอนผันใหชาวบานเขามาประกอบกิจกรรมรักษาปาไม
ในเขตปาชุมชนของตนได เชน การเดินตรวจปา การทําแนวกันไฟปา เปนตน แตจะตองผานการ
อนุญาตจากหัวหนาเขตปฏิบัติการในพื้นที่เสียกอน สวนงบประมาณสนับสนุนทั้งในเร่ืองอุปกรณ
การทําแนวกันไฟปา ตนกลาพันธุพืช ทางอุทยานแหงชาติจะเปนฝายสนับสนุน โดยชาวบานมีให
การสนับสนุนเปนในเร่ืองของแรงงานการเดินตรวจปาและการทําแนวกันไฟปา สวนทางเทศบาลมี
หนาที่ดูแลควบคุมไมใหผูใดละเมิดฝาฝนเขาไปทําลายปาซึ่งในขณะนี้ทางคณะกรรมการรักษาปา
ไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงไดประชุมหารือรวมกับทางเทศบาลเร่ืองกฏระเบียบขอบังคับ
โดยปรับจากกฏขอตกลงเดิมข้ึนเปนเทศบัญญัติของเทศบาล ทั้งนี้ เพื่อใหเปนที่ยอมรับจาก
ภายนอกและปองกันกลุมนายทุนภายนอกพื้นที่เขามาบุกรุกปาไม โดยขอตกลงนี้ทางอุทยาน
แหงชาติเห็นชอบดวยคือถาทางชุมชนสามารถรักษากฏระเบียบได ทางอุทยานแหงชาติจะ
มอบหมายใหชุมชนเปนผูดูแลแตถาเร่ืองใดไมสามารถแกไขปญหาตามที่ตกลงกันไวทางอุทยาน
แหงชาติจะเขาดําเนินการตามกฎหมายแทน  

ในชวงที่สามนี้จะเห็นไดวาองคกรสวนทองถิ่นในที่นี้คือเทศบาลเขามามีบทบาทอยางมาก
ในการเขาไปรวมดูแลบริหารจัดการ เห็นไดจากการที่ทางคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลํา
ธารไดยกเร่ืองกฏระเบียบขอบังคับในการดูแลรักษาปาเดิมใหกลายเปนเทศบัญญัติที่มีการบังคับ
ใชอยางถูกตองตามกฎหมายและเปนที่ยอมรับจากหนวยงานตาง ๆ มากข้ึน แตจถึงแมจะมีการ
ถายทอดอํานาจในการดูแลบริหารจัดการแตดวยตัวบทกฎหมายเดิมที่ใชกํากับการใชประโยชน
จากทรัพยากรที่มีอยูยังเปนอุปสรรคในการบริหารจัดการทรัพยากรใหเต็มที่ ดังนั้นในการบริหาร
จัดการจึงจําเปนตองดึงผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายในที่นี้คือทางอุทยานแหงชาติดอยภูคา
เขามารวมเพื่อใหเกิดการประสานงานและบริหารจัดการที่สามารถแกไขปญหาความขัดแยงที่
เกิดข้ึนใหลดนอยลงและหมดไปได  
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เม่ือพิจารณาผูมีสวนรวมสําคัญและวิธีการแกไขปญหา สามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.10 
ดังนี้  

ตารางที่ 5.10 สรุปปญหาและเคร่ืองมือที่ใชในการแกไขปญหาความขัดแยง 

องคกร สวนได สวนเสีย 
ปญหาความ

ขัดแยง 

เครื่องมือใน
การแกไข

ความขัดแยง 

ผลการแกไข
ปญหา 

กํานัน / 
ผูใหญบาน 

แกปญหาที่
เกิดขึ้นในพื้นที่  

ความชัดเจน
เร่ืองแนวเขต
อุทยานแหงชาติ
กับพื้นที่ทํากิน 

ประชุมรวมกัน
เพื่อหาทาง
ออก 

ไดสิทธิในการเขา
ไปดูแลรักษาปา
ชุมชน 
 

 

คณะกรรมการ
รักษาปาไม

และตนน้ําลํา
ธารตําบลศิลา

แลง 

สิทธิในการเขา
ไปดูแลรักษา
ปาชุมชน 

 

การทับซอน
พื้นที่อุทยาน
แหงชาติกับ
พื้นที่ปาชุมชน 

ชุมชน 
 

เสียพื้นที่ทํากิน 
พื้นที่ทํากิน
ลดลง 

การขยายพื้นที่
ทํากิน 
ขาดแคลนน้ํา
กินน้ําใช 

องคกรอิสระ 

ไดเผยแพรองค
ความรูเร่ือง
การอนุรักษปา
ไม 

 

ความรวมมือใน
การแกไขปญหา
แนวเขตที่ทับ
ซอนกัน 

การสราง
เปาหมาย
รวมกัน 

เกิดองคความรู
ในการบริหาร
จัดการพื้นที่เพื่อ
การอนุรักษ 

เจาหนาที่
อุทยานฯ 

สามารถรักษา
พื้นที่ปาไดและ
ยังลดภาระการ
ดูแลพื้นที่
อุทยาน
แหงชาติ 

เกิดการกระทบ
กระทบกระทั่ง
กับชาวบานใน
บริเวณพื้นที่
ทับซอน 

 

เพิกเฉยและ
ยึดถือตัวบท
กฎหมายเปน
เคร่ืองตัดสิน 

ลดภาระงานให
เจาหนาที่ 
อุทยานฯ และ
ไดผลงาน  

เทศบาลตําบล
ศิลาแลง 

สิทธิในการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรใน
พื้นที่ 

 
 

ประชุมรวมกัน
เพื่อหาทาง
ออก 

ผลักดันใหกฏ
ระเบียบเปนเทศ
บัญญัติ 
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5.4 การวิเคราะหโครงสรางขององคกร 
 เม่ือวิเคราะหถึงบทบาทและหนาที่ขององคกรผูมีสวนรวมสําคัญที่เกี่ยวของในปจจุบัน  
โดยแบงเปนแยกตามผูมีสวนไดสวนเสียหลักตามความขัดแยงที่เกิดข้ึนออกเปนสามกลุม ดังนี้ 
 1) กลุมที่ 1 ประกอบไปดวยคณะกรรมการดูแลรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลา
แลง กํานันและผูใหญบาน และชุมชน โดยมีบทบาทหนาที่ดังนี้ 
 - สงเสริมใหชาวบานตระหนักถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  
 - ดูแลอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่  
 - เขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการในพื้นที่ทับซอน 
 2) กลุมที่ 2 คือเจาหนาที่อุทยานแหงชาติดอยภูคา โดยมีบทบาทหนาที่ดังนี้ 
 - ดูแลอนุรักษ สงเสริมและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สัตวปาและพันธุพืชในเขตอุทยาน
แหงชาติ 
 - ควบคุม ปองกันการบุกรุกพื้นที่ปา 
 - สงเสริม กระตุนและปลุกจิตสํานึกใหชุมชนมีความหวงแหนและมีสวนรวมในการดูแล
ทรัพยากรทองถิ่น 
 - มีอํานาจในการใหอนุญาตบุคคลในการทํากิจกรรมตาง ๆ ภายในพื้นที่อุทยานแหงชาติ 
 3) กลุมที่ 3 คือเทศบาลตําบลศิลาแลง โดยมีบทบาทหนาที่ดังนี้  
 - บริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ 
 - ควบคุมและอนุญาตใหบุคคลเขามาใชประโยชนในพื้นที่ 
 - รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
 - ใหประชาชนไดรับความรูและสงเสริมพัฒนาประชาชนในพื้นที่ 
 จากบทบาทหนาที่ขางตน ภาครัฐมีบทบาทหนาที่ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาตโิดย
ยึดตัวบทกฎหมายและลงโทษผูกระทําผิด แตดวยจํานวนบุคลากรที่มีไมเพียงพอทําใหพื้นที่ปาถูก
บุกรุกเขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ สวนประชาชนที่อยูในพื้นที่หลังจากมีความรูและตระหนักถึง
ประโยชนของการอนุรักษจึงสามารถกอตั้งปาชุมชนและดูแลใหปาฟนฟูกลับมาสมบูรณอีกคร้ัง แต
พอมีการประกาศเขตอุทยานแหงชาติทําใหการดําเนินกิจกรรมอนุรักษอยางที่เคยทํา ไดแก การ
เดินตรวจปา การทําฝาย เปนตน ไมสามารถทําไดเนื่องจากติดขัดเร่ืองกฎหมายของอุทยาน
แหงชาติ รวมไปถึงการใชประโยชนจากปาชุมชนดวยเชน การหาของปา การตัดไมไผ ไมสามารถ
กระทําได ตอมามีการยกระดับตําบลข้ึนเปนเทศบาลตําบลศิลาแลงซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรและแกปญหาความขัดแยงในพื้นที่ เทศบาลจึงทําหนาที่เปนตัวกลางในการ
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ประสานความรวมมือใหทุกภาคฝายที่มีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน
โดยเฉพาะเร่ืองการทับซอนของแนวเขต  

หลังจากมีการประชุมกันไดมีมติใหทางอุทยานแหงชาติดอยภูคามอบอํานาจใหชุมชนเขา
ไปทําการดูแลรักษาปาและดําเนินกิจกรรมการอนุรักษในพื้นที่ทับซอน เนื่องจากทางอุทยาน
แหงชาติไมมีบุคลากรเพียงพอ การใหชุมชนที่อาศัยอยูโดยรอบและในอุทยานแหงชาติทําหนาที่
เฝาระวัง รักษาดูแลทรัพยากรธรรมชาติทําใหอุทยานแหงชาติไดรับการแบงเบาภาระทั้งในเร่ือง
กําลังพลและงบประมาณในการดูแล โดยทางอุทยานแหงชาติกับเทศบาลตําบลศิลาแลงจะทํา
หนาที่คอยสนับสนุนดานงบประมาณ ทําใหความขัดแยงในพื้นที่ลดลงและเกิดประโยชนตอทุก
ฝาย       
 
5.5 การวิเคราะหระดับความรูความเขาใจของปญหาและจุดยืนในการแกปญหาความ
ขัดแยง   

จากการวิเคราะหขอมูลผูมีสวนไดสวนเสียสามารถแบงออกไดเปนสามกลุม คือกลุมที่มี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ระดับสูง ปานกลาง และต่ํา โดย
กลุมที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ระดับสูงจะเปนกลุม
คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง กํานัน ผูใหญบาน เทศบาลตําบลศิลา
แลง และเจาหนาที่อุทยานแหงชาติดอยภูคา มีความรูความเขาใจปญหาและความขัดแยงอยาง
มาก แตยังมีทิศทางในการแกไขแตกตางกันทําใหไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนได โดยภาครัฐ
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังคงพึ่งการแกปญหาดวยตัวบทกฎหมายที่ชัดเจน เขมงวด 
ในขณะคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง ใชการบริหารจัดการโดยใชกฏ
ที่ตั้งมารวมกัน มีการประนีประนอม ยืดหยุนตอการบังคับใช  

สวนกลุมที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ระดับกลาง
จะเปนกลุมองคกรอิสระตาง ๆ ที่เขามาศึกษากระบวนการบริหารจัดการในพื้นที่ นอกจากนี้ยังมี
การแลกเปล่ียนความรูความคิดเห็นรวมกันกับชาวบาน และกลุมที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ระดับต่ําจะเปนกลุมประชาชนที่ยังคงตองสรางความรูความ
เขาใจในเร่ืองการอนุรักษ และสรางความตระหนักใหชาวบานเห็นประโยชนของการอนุรักษปาไม
และสิทธิในการบริหารจัดการปาไม อีกทั้งยังเร่ืองการเขาไปชวยขององคกรอิสระในการยกระดับ
ฐานความรูและปรับเปล่ียนทัศนคติในการใชชีวิตรวมกับปาไม 
 เร่ืองจุดยืนในการแกปญหาความชัดเจนเร่ืองแนวเขตที่ทับซอนกันนั้น กลุมสนับสนุนสูงคอื
กลุมคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารศิลาแลง เทศบาล กํานันและผูใหญบาน มี
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ตองการความชัดเจนเร่ืองแนวเขตและสิทธิในการเขาไปบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ ในขณะ
กลุมคัดคานคือทางอุทยานแหงชาติที่ยังคงยืนยันแนวเขตเดิมและไมตองการปรับเปล่ียนใหมโดย
ยึดแนวเขตและตัวบทกฎหมายที่ไดมีการประกาศไวเปนแนวทางการปฏิบัติงานอยางเครงครัด ทํา
ใหปญหาไมสามารถคล่ีคลายไปไดดวยดี และกลุมที่เปนกลาง คือ เจาหนาที่ภาครัฐหนวยงานที่
ปฏิบัติงานในพื้นที่และชาวบานที่รับทราบ เขาใจปญหาและชาวบานเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรง
จากปญหานี้ซึ่งตองรอการแกไขรวมกันระหวางภาคประชาชนและภาครัฐ 
 ในสวนของกิจกรรมที่สงเสริมการมีสวนรวมและสรางความรูใหกับประชาชนในพื้นที่นั้น 
จากการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของและประชาชนในพื้นที่ทั้งหมด 60 คน พบวาวิธีการที่ราษฎร
กลุมตัวอยางเขามามีสวนรวมมากที่สุดคือ การไดรับการชักชวนจากผูนํา รอยละ 53.33 รองลงมา
คือ การเขามามีสวนรวมดวยตนเอง รอยละ 30.00 การเขามามีสวนรวมตามคนอ่ืน รอยละ 13.33 
และนอยที่สุดคือ การเขามามีสวนรวมตามการชักชวนจากเจาหนาที่เพียงรอยละ 3.34 โดย
กิจกรรมการมีสวนรวมไดแก การชวยกันสอดสองดูแลการบุกรุกปาไมในเขตอุทยานแหงชาติ การ
รวมกันปลูกปา แลกเปล่ียนความคิดเห็นและใหความรูเกี่ยวกับการอนุรักษปาไม เปนตน และจาก
การเขามามีสวนรวมนั้นผูเขารวมสวนใหญคาดหวังผลประโยชนที่ไดรับจากการอนุรักษปาไม เชน 
การเพิ่มรายไดใหกับครอบครัว การที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี การไดรับความรูเร่ืองการอนุรักษ และการ
มีชุมชนที่เขมแข็ง ฯลฯ แมผลประโยชนบางคร้ังจากการมีสวนรวมจะไมไดรับทางตรงก็ตามแตทํา
ใหเกิดความยั่งยืนของทรัพยากรในพื้นที่ ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 
 

ตารางที่ 5.11 สรุปความคิดเห็นผลที่เกิดขึ้นจากการมีสวนรวม 

ผลที่เกิดข้ึนจากการมีสวนรวม 
จํานวนคนที่แสดงความคิดเห็น (รอยละ) 

เห็นดวย ไมเห็นดวย ไมแนใจ 
- ชีวิตมีความม่ันคงปลอดภัย 50.00 28.33 21.67 
- มีรายไดเพิ่มขึ้น 33.33 63.33 3.33 
- ทรัพยากรธรรมชาติมีความย่ังยืน 86.67 3.33 10.00 
- ชุมชนมีความเขมแข็ง 66.67 6.67 26.67 
- มีแนวคิดเร่ืองการอนุรักษทรัพยากรปาไม 83.33 0.00 16.67 
- มีการแลกเปล่ียนขอมูลกับเจาหนาที่ของรัฐมากขึ้น 83.33 3.33 13.33 
- เกิดประโยชนตอตนเอง 65.00 0.00 35.00 
- เกิดการตอรองกับเจาหนาที่ของรัฐและผูมีสวนไดสวนเสีย 68.33 5.00 26.67 
- ลดความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย 80.00 0.00 20.00 
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ผลจากการสรุปความคิดเห็นที่เกี่ยวกับผลที่เกิดข้ึนหลังจากการมีสวนรวมในการเขาไป
บริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ พบวากลุมตัวอยางเห็นดวยในเร่ืองการมีทรัพยากรธรรมชาติที่
ยั่งยืนมากที่สุด รองลงมาคือ การมีแนวคิดเร่ืองการอนุรักษปาไม มีการแลกเปล่ียนขอมูลกับ
เจาหนาที่ของรัฐมากข้ึน และลดความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย ตามลําดับ  
 
5.6 สรุปการบริหารจัดการในพื้นท่ีศึกษาและผูมีสวนรวมสําคัญ 
 หลังจากวิเคราะหการบริหารจัดการและวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญแลว สรุปไดดังนี ้
 

 5.6.1 สรุปการบริหารจัดการในพื้นท่ีศึกษา 
จากการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียทั้งสามชวงเวลาจะเห็นไดวาในชวงแรกปญหาเกิด

จากนโยบายตาง ๆ ที่รัฐไดสรางข้ึนมานั้นไดสงผลกระทบตอชุมชนทองถิ่นผูซึ่งอาศัยอยูในพื้นที่มา
นาน เกิดความขัดแยงระหวางชาวบานกับชาวบานดวยกันเองในปญหาเร่ืองที่ทํากินและปญหา
การใชน้ํา ปญหาเหลานี้ถูกนําเสนอผานสภาตําบลเพื่อรวมกันหาทางออกของปญหาทําใหชุมชนมี
การรวมตัวเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองเพื่อ
แกไขปญหาที่เกิดข้ึน โดยตัวแทนของหมูบาน ผูนําหมูบาน ผูอาวุโส และผูนําทางชาติพันธุได
รวมตัวกันเปนองคกรชุมชนเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ภายใตชื่อ “คณะกรรมการรักษาปา
ไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง” ข้ึนมาเพื่อแกปญหาเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติที่เส่ือมโทรม มี
การกําหนดขอตกลงรวมกันเพื่อแกปญหาและทําใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรในพื้นที่ข้ึน 

ตอมาหลังจากมีการกอตั้งอุทยานแหงชาติดอยภูคาข้ึนไดเกิดปญหาใหมข้ึนมาคือความ
ขัดแยงเร่ืองแนวเขตที่มีการทับซอนกันระหวางพื้นที่ทํากินกับพื้นที่อุทยานแหงชาติ ทําใหประชาชน
รวมตัวกันประชุมแกไขปญหา ซึ่งมีมติตกลงกันวาจะยกเลิกการทําไรเล่ือนลอยและไรหมุนเวียนใน
เขตพื้นที่มีปญหาอยางถาวรแลวลงมาทําการเกษตรในพื้นที่ราบแทน แตยังติดปญหาเร่ืองปา
ชุมชนที่ชาวบานรวมกันอนุรักษไวเปนเวลารวม 20 ปกลับไมสามารถเขาไปใชประโยชนได
เหมือนเดิม ทั้งที่ทางชุมชนเองมีการบริหารจัดการกันเองที่เปนระบบและเขมแข็ง มีการดําเนินคดี
เกิดข้ึนบอยคร้ัง 

ชาวบานมีการออกมาเรียกรองสิทธิในการเขาไปบริหารจัดการพื้นที่ปาชุมชนของตนเองซึ่ง
ปจจุบันชาวบานไมอาจเขาไปดูแลรักษาไดเชนเคย เชน การทําแนวกันไฟปา การปลูกปาทดแทน
ในพื้นที่ปาเส่ือมโทรม เปนตน การเขาไปดําเนินการในพื้นที่นั้นจะตองผานการเห็นชอบของอุทยาน
แหงชาติเสียกอน ทําใหปญหาความขัดแยงยังคงมีอยูแมจะลดนอยก็ตาม สวนการยกฐานะตําบล
ข้ึนเปนเทศบาลทําใหขอบังคับที่ถูกสรางข้ึนมาโดยใชกฏหมูและระบบความเชื่อใจถูกปรับเปล่ียน
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เปนการลงโทษที่เปนตัวบทกฎหมายมากข้ึน ทําใหคณะกรรมการตองการนําขอเสนอกฏระเบียบที่
รางไวกอนแลวไปปรับรวมกันกับทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและผลักดันใหเกิดเปนเทศ
บัญญัติ ทั้งนี้เพื่อใหภาครัฐยอมรับและเกิดความชอบธรรมมากข้ึนในการถือสิทธิในการเขาไปดูแล
บริหารจัดการทรัพยากรในทองถิ่น สามารถสรุปการบริหารจัดการในพื้นที่ไดดังตารางที่ 5.12 ดังนี้  

ตารางที่ 5.12 สรุปการบริหารจัดการในพื้นที่กรณีศึกษา 

ชวงของความ
ขัดแยง 

การบริหารจัดการขององคกร 
ผล ปญหา 

ขอหาม สนับสนุน บทลงโทษ 

ชวงกอตั้งเปน
ตําบลศิลาแลง 
 

- หามตัดไม
บริเวณปาตน
น้ํา 

- การกําหนดปา
เขตปาอนุรักษ 
- การเรียนรูเร่ือง
การอนุรักษปาไม 

- ตามขอตกลงที่
ยอมรับรวมกัน  
- มีความประนี
นอม สามารถ
ผอนปรนกันได 

- แกปญหาการ
ขาดแคลนน้ําได 
- พื้นที่ปาไม
กลับมาอุดม
สมบูรณ 

- การลดลงของ
พื้นที่ทํากิน 
-  

ชวงมีอุทยาน
แหงชาติดอยภู
คา 
 

- ยกเลิกการทํา
ไรเล่ือนลอย
และไร
หมุนเวียน 
- หามตัดไมใน
เขตอุทยาน
แหงชาติ 

- การเรียกรองสิทธิ
ในการดูแลปา
ชุมชน 
- การสรางความ
ชัดเจนเร่ืองแนวเขต 
- การมีสวนรวมใน
การดูแลรักษาปา 

- ตามขอบังคับ
ที่ประกาศโดย
องคการบริหาร
สวนตําบล 
- ตามกฎหมาย
ของอุทยาน
แหงชาติ 

- เสริมสราง
ความเขมแข็ง
ขององคกร 
- ลดขอพิพาท
กับอุทยานฯ 
- ไดรับการ
ยอมรับ 

- ถูกเพิกเฉย
สิทธิในปาชุมชน 
- แนวเขตที่ทับ
ซอนยังไมมี
ความชัดเจน 

ชวงเปน
เทศบาลตําบล
ศิลาแลง 

- หามตัดไม
และบุกรุกพื้นที่
อุทยาน
แหงชาติ 

- การมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรรวมกัน 
- ประสานงาน
หนวยงานที่
เก่ียวของเขามารวม
กันแกปญหา 
- ผลักดันกฏ
ขอตกลงเปนเทศ
บัญญัติ 

- ตามขอบังคับ
ที่กําหนดรวมกัน 
หากยังควบคุม
ไมไดใหทาง
อุทยานแหงชาติ
เขามา
ดําเนินการตาม
กฎหมายแทน 

- สรางความ
เขมแข็งใหกับ
องคกร 
- เกิดการ
ประสานงานที่ดี
ทําใหเขาใจซ่ึง
กันและกัน 
- เกิดการเรียนรู
รวมกัน 

- ความชัดเจน
เร่ืองแนวเขตยัง
ไมไดรับการ
แกไข 
- ชาวบานยังไม
มีสิทธิในการ
ดูแลปาชุมชน 

 
 
 



102 
 

5.6.2 สรุปการวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญ 
 จากการวิเคราะหผูมีสวนรวมสําคัญในชวงแรกพบวาความขัดแยงสวนใหญเกิดข้ึน
ระหวางชุมชนกับชุมชนในเร่ืองที่ทํากิน และเม่ือมีการประชุมรวมกันไดมีขอสรุปใหชุมชนตนน้ํา
ยอมเสียผลประโยชน ตรงกับรูปแบบความสัมพันธความขัดแยงแบบมีการยอมเสียผลประโยชน 
สวนในชวงที่สองเกิดความขัดแยงข้ึนชัดเจนระหวางภาครัฐในที่นี้คืออุทยานแหงชาติกับทางชุมชน
อยางเห็นชัดในเร่ืองแนวเขตที่ทับซอนกันระหวางเขตอุทยานแหงชาติกับเขตที่ทํากินและปาของ
ชุมชน ทําใหตางฝายตางยึดเอาผลประโยชนของกลุมตนเปนหลัก ตรงกับรูปแบบความสัมพันธ
ความขัดแยงแบบมีการแขงขันที่เกิดข้ึนระหวางสองฝาย และชวงที่สามไดมีการแกไขปญหาความ
ขัดแยงนั้นโดยการดึงทุกฝายที่เกี่ยวของเขามาแกไขรวมกันตรงกับรูปแบบความสัมพันธความ
ขัดแยงแบบรวมแรงรวมใจชวยกันหาทางออกที่เหมาะสม สามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.13 ดังนี้
 ตารางที่ 5.13 สรุปความสัมพันธของความขัดแยงในพื้นที่กรณีศึกษา 

ชวงของความ
ขัดแยง 

กระบวนการของ
ความขัดแยง 

ไดผลประโยชน เสียผลประโยชน 

ชวงกอตั้งเปนตําบล
ศิลาแลง 

 

ยอมเสียผลประโยชน  
(Accommodating) 

- ชุมชนปลายนํ้าไดพื้นท่ีปาตน
นํ้าเพิ่ม 
- ทุกชุมชนมีนํ้ากินนํ้าใช 
- เกิดการเรียนรูรวมกัน 
- เกิดความสามัคคีในชุมชน 

- ชุมชนตนนํ้าเสียพื้นท่ีทํากิน 
- พื้นท่ีทํากินลดลง 

ชวงมีอุทยาน
แหงชาติดอยภูคา 

มีการแขงขัน  
(Competing) 

- ภาครัฐไดพื้นท่ีปาเพิ่มข้ึน 
- เกิดการตื่นตัวเร่ืองสิทธิในปา
ชุมชน / การอนุรักษ 
- เกิ ดกา รเ รียนรู ร วมกันใ น
เครือขายชุมชน 

- พื้นท่ีทํากินลดลง 
- ไมมีสิทธิในการใชประโยชน
จากปาชุมชน 
 

ชวงเปนเทศบาล
ตําบลศิลาแลง 

ความรวมแรงรวมใจ  
(Collaborating) 

- ลดความขัดแยงลงอยางมาก  
- การยอมรับจากภายนอก 
- เกิดการประสานงานท่ีดี 
อุทยานไดผลงาน ชาวบานได
ปาชุมชนคืน 

- สิทธิในการใชประโยชนจาก
ปาชุมชนยังไมเต็มท่ี 
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บทท่ี 6 
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 เนื้อหาในบทนี้เปนการสรุปผลการศึกษาการบริหารจัดการที่ดินอยางมีสวนรวมของชุมชน
ในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติกรณีศึกษา ตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน ที่ไดจากการ
วิเคราะหปญหาในพื้นที่ซึ่งมี 2 ประเด็นหลัก ไดแก สาเหตุของการเกิดประเด็นความขัดแยงเร่ือง
ที่ดินของชุมชน และกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนที่นําไปสูการแกไขปญหาที่เหมาะสม 
สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
6.1 สรุปประเด็นปญหาความขัดแยงเร่ืองท่ีดินของชุมชนในเขตอุทยานแหงชาติในพื้นท่ี
ศึกษา 
 จากการศึกษาประเด็นความขัดแยงในพื้นที่ตําบลศิลาแลง อําเภอปว จังหวัดนาน ความ
ขัดแยงสามารถแบงออกเปนสามชวงดวยกันคือ ชวงกอตั้งตําบลศิลาแลงที่มีความขัดแยงเร่ือง
พื้นที่ทําการเกษตรและที่อยูอาศัยเนื่องจากคนอพยพเขามาอยูกันมากจนเกิดปญหาการแผวถาง
ปาเพื่อทําการเกษตรทําใหเกิดประสบปญหาภัยแลงขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคทําใหมีการรวมตัว
กันกอตั้งองคกรของชุมชนเปนคณะกรรมการดูแลรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลง ซึ่ง
ทุกคนมีสวนรวมในการรวมกันหาทางแกไขปญหาจนมีขอสรุปหามไมใหแผวถางปาบริเวณตนน้ํา
และใหอพยพลงมาทําการเกษตรบนพื้นราบแทน  

ชวงตอมาเปนชวงหลังมีการกอตั้งคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลา
แลง มาจนถึงมีการประกาศเขตอุทยานแหงชาติซึ่งเปนชวงที่มีความขัดแยงสูงสุด เนื่องจากบริเวณ
ที่ประกาศเขตอุทยานแหงชาติมีการทับซอนกับพื้นที่ทําการเกษตรของชาวบานในพื้นที่ ทําใหเกิด
การบุกรุกพื้นที่อุทยานแหงชาติและถูกดําเนินคดีข้ึนมากในขณะนั้น เนื่องจากกฎหมายของอุทยาน
แหงชาติเขมงวดและรุนแรง ประกอบกับความไมเขาใจในวิถีชีวิตของชาวบานที่อยูอาศัยมากอนที่
จะมีการประกาศเขตอุทยานแหงชาติ ทําใหเกิดความขัดแยงจนคณะกรรมการฯ ตองรวมกัน
หาทางออกอีกคร้ัง มีการเรียกรองสิทธิในการเขาไปดูแลพื้นที่ปาชุมชน มีการปรับเปล่ียนวิถีชีวิต
โดยเลิกการทําไรเล่ือนลอยและไรหมุนเวียน ลงมาทําการเกษตรบนพื้นราบแทนโดยอาศัยการแบง
พื้นที่จากญาติพี่นอง แมจะมีการเจรจา ประชุมรวมกันระหวางอุทยานแหงชาติกับชุมชน แตก็ยัง
ไมไดความชัดเจนของแนวเขตอุทยานแหงชาติและทางออกที่เหมาะสม  

ชวงที่สามเปนชวงที่ตําบลถูกยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลตําบลศิลาแลง เปนชวงที่ชาวบาน
ตื่นตัวเร่ืองสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่นทําใหมีคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ํา
ลําธารตําบลศิลาแลง ตองการยกกฏระเบียบที่มีการรางไวตั้งแตมีการกอตั้งและปรับปรุงแกไข
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ในชวงมีองคการบริหารสวนตําบลใหเปนเทศบัญญัติเพื่อใหเกิดความม่ันคงขององคกรและปองกนั
การละเมิดสิทธิเขาไปบุกรุกพื้นที่ของผูมีอิทธิพลภายนอก แตปญหาความขัดแยงเร่ืองแนวเขตที่ทับ
ซอนกับทางอุทยานแหงชาติ ยังคงไมไดรับการแกไข ชาวบานยังคงตองการเขาดูแลรักษาปาชุมชน
ของตนในปจจุบันทุกฝายที่เกี่ยวของไดเขามาทําความเขาใจปญหาและชวยกันหาทางออกที่
เหมาะสมโดยมีตัวแทนคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงกับผูใหญบานทาํ
หนาที่ประสานงานกับภาครัฐและประชาสัมพันธขาวสารแกคนในหมูบานเพื่อใหรับทราบผลการ
ดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับพื้นที่ชุมชนไดอยางทั่วถึง 
 
6.2 กระบวนการบริหารจัดการท่ีดินอยางมีสวนรวมของชุมชนในพื้นท่ีศึกษา 
 กระบวนการบริหารจัดการที่ดินอยางมีสวนรวมของชุมชนในตําบลศิลาแลง อําเภอปว 
จังหวัดนาน เร่ิมมาจากการประสบปญหาเร่ืองการขาดแคลนพื้นที่เกษตรกรรมและที่อยูอาศัย
เนื่องจากการเพิ่มข้ึนของประชาชนในพื้นที่ ทําใหมีการแผวถางปาเพื่อทําการเกษตรจนเกิดปญหา
ขาดแคลนน้ําตามมา ชาวบานจึงมีการรวมตัวกันแกปญหาที่เกิดข้ึนโดยประชุมวิเคราะหปญหา
และหาทางออกรวมกันที่สภาตําบล ไดสรุปวาใหตัดไมโดยเวนระยะหางจากหวยหรือแมน้ํา
มากกวา 50 เมตร ตอมามีการหามตัดตนไมถาวรและกํานดเขตปาชุมชนข้ึนมามีพื้นที่ 10,125 ไร 
ไวเปนปาตนน้ํา มีการเลือกตัวแทนแตละหมูบานเขามาดูแลบริหารจัดการในพื้นที่ มีการประชุม
รวมกันปรึกษาหารือและแจงประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของคณะกรรมการรักษาปาไมและ
ตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงใหชาวบานทราบ มีการสรางกฏระเบียบขอตกลงรวมกันข้ึนมาดูแล
รักษาปาและกลายมาเปนธรรมเนียมปฏิบัติของชาวบานในชุมชน ทําใหความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรดิน ปาไมและน้ํากลับมาอีกคร้ังหนึ่ง  
 ตอมามีการประกาศเขตอุทยานแหงชาติข้ึนมามีปญหาเร่ืองแนวเขตไมชัดเจนและทับซอน
กับที่ทํากินของชุมชนกับปาชุมชน ทําใหผูที่ทําการเกษตรอยูในบริเวณพื้นที่ทับซอนถูกจับกุมและ
ดําเนินคดีมากมาย ชาวบานจึงมีการรวมตัวกันอีกคร้ังโดยมีคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ํา
ลําธารตําบลศิลาแลงเปนแกนนําในการเรียกรองสิทธิในการเขาไปใชประโยชนในปาชุมชน
เหมือนเดิม ในขณะที่พื้นที่ทําการเกษตรที่อยูในพื้นที่ทับซอนมีขอสรุปใหเลิกทําไรเล่ือยและไร
หมุนเวียนเพื่อหลีกเล่ียงความขัดแยงกับเจาหนาที่อุทยานแหงชาติและตองการแสดงใหเห็น
เจตนารมยของชาวบานที่ตองการรักษาปาไมอยางจริงจัง นอกจากนี้ยังมีการรวมกันเรียนรูองค
ความรูเร่ืองการอนุรักษ การดําเนินงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ 
ทําใหประชาชนมีความรูเพิ่มข้ึนและสามารถเขาใจตรงกันกับภาครัฐและสามารถตอรองกันได 
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ตอมามีการยกฐานะตําบลข้ึนเปนเทศบาลตําบลศิลาแลงทําใหชุมชนมีอํานาจในการ
บริหารจัดการโดยชอบธรรมตามการถายโอนอํานาจจากสวนกลางมาถึงทองถิ่น แตยังติดขัดใน
เร่ืองของกฎหมายที่มีแตเดิมที่ยังใชบังคับอยูทําใหจําเปนตองมีการประชุมรวมกับทางอุทยาน
แหงชาติดอยภูคาซึ่งมีอํานาจในการบริหารจัดการในพื้นที่ทับซอนตามกฎหมาย โดยผลออกมาคือ
อนุโลมใหชาวบานประกอบกิจกรรมอนุรักษปาไมในพื้นที่ตามเดิมได แตตองผานการเห็นชอบจาก
ทางอุทยานแหงชาติเสียกอน โดยทางอุทยานแหงชาติและทางเทศบาลจะเปนฝายสนับสนุนดาน
ทุนทรัพยในการดําเนินการกิจกรรมอนุรักษปา สวนชุมชนใหการสนับสนุนเร่ืองกําลังคนที่ใชในการ
ดําเนินการ โดยกฏระเบียบขอบังคับเดิมจะมีการผลักดันใหเปนเทศบัญญัติที่เปนที่ยอมรับจากทุก
ฝายที่เกี่ยวของและบุคคลภายนอก ทําใหความขัดแยงที่เกิดข้ึนลดนอยลงไปจากเดิม  
 
6.3 สรุปวิเคราะหกระบวนการบริหารจัดการท่ีดินอยางมีสวนรวมของชุมชนท่ีนําไปสูการ
แกไขปญหาความขัดแยง 
 ในการวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมไดใชทฤษฎีความขัดแยงและการวิเคราะหผูมีสวน
ไดสวนเสียซึ่งไดผลการศึกษาดังนี้  

ความขัดแยงในชวงแรกเกิดข้ึนระหวางชุมชนในพื้นที่เร่ืองที่ทํากินและการแผวถางปาเพื่อ
ทําการเกษตรในเขตปาตนน้ําจนเกิดปญหาความแหงแลง ทําใหมีการตั้งคณะกรรมการข้ึนมาดูแล
รักษาปาไมและตนน้ําลําธารเพื่อแกปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ มีการรวมกันสรางกฏระเบียบจน
กลายเปนประเพณีในการปฏิบัติสืบทอดกันมาจนถึงปจจุบัน โดยมีขอสรุปคือหามตัดไมริมหวย
และตอมาไดหามตัดไมถาวรและใหทําการเกษตรในพื้นที่ราบแทน แมจะประสบความสําเร็จใน
การแกปญหาการขาดแคลนน้ํากินน้ําใช แตก็ทําใหพื้นที่ทํากินของแตละครอบครัวลดลง    
 ความขัดแยงชวงที่สองเปนชวงที่มีความขัดแยงระหวางภาครัฐกับชุมชนเนื่องจากมีการ
ประกาศเขตอุทยานแหงชาติทับซอนกับพื้นที่ทํากินของชุมชนทําใหมีการจับกุมดําเนินคดีเกิดข้ึน
มากมายในชวงนี้ ทางคณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงจึงไดมีเรียกรอง
สิทธิในการเขาไปใชประโยชนในที่ทํากินและพื้นที่ปาชุมชนที่อยูในพื้นที่ทับซอนและไดขอสรุป
หลังจากมีการประชุมรวมกันคือ ใหยกเลิกการทําไรเล่ือนลอยและไรหมุนเวียนในพื้นที่ที่มีปญหา
ทับซอนกับทางอุทยานแหงชาติและตอมามีการยกเลิกถาวรเพื่อแสดงเจตนารมยในการอนุรักษปา
ไมและตองการพื้นที่ปาชุมชนพื้นที่ 10,125 ไรใหอยูในการดูแลของชุมชนเหมือนเดิม ซึ่งยังหา
ขอตกลงที่ยอมรับกันทั้งสองฝายไมไดทําใหความขัดแยงยังคงมีอยูเร่ือยมา 
 ชวงที่สามเปนความขัดแยงที่เร่ิมคล่ีคลายเนื่องจากมีการยกฐานะตําบลข้ึนเปนเทศบาล
ตําบลศิลาแลงซึ่งมีอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรในทองถิ่น ทางคณะกรรมการรักษาปาไม
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และตนน้ําลําธารตําบลศิลาแลงเปนตัวกลางในการเชื่อมประสานงานระหวางเทศบาล อุทยาน
แหงชาติและหนวยงานที่เกี่ยวของใหเขามาประชุมรวมกันแกไขปญหาที่เกิดข้ึน โดยไดขอสรุปคือ
ทางชุมชนสามารถเขาไปทํากิจกรรมดูแลปาไม เชน การปลูกตนไม การตรวจปา การทําแนวกันไฟ
ปา เปนตน ไดดังเดิมแตตองผานความเห็นชอบจากทางเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่เสียกอน 
สวนในเร่ืองของกฎระเบียบในการดูแลไดมีการประชุมรวมกันรางเปนขอเสนอใหกับเทศบาลเพือ่ให
มีการบังคับใชที่สามารถดําเนินการไดตามกฎหมาย ใหเกิดการยอมรับจากภายนอกมากข้ึนและ
เกิดความชอบธรรมในการเขาไปดูแลบริหารจัดการทรัพยากรในทองถิ่นของตนเอง  
   
6.4 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) มาตรการในการควบคุมส่ิงแวดลอมทางกายภาพของชุมชน ควรมีการกําหนดรูปแบบ
กิจกรรมการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่รวมกันกับชุมชนในพื้นที่เพื่อใหเกิดการยอมรับและสามารถ
พัฒนาไปตามความเหมาะสมและความตองการของประชาชนในพื้นที่ได 
 2) การจะดําเนินนโยบายใด ๆ ของภาครัฐควรใหประชาชนในพื้นที่ไดเขามามีสวนรวมใน
การบริหารจัดการพื้นที่ของตนเองจะทําใหเกิดประโยชนตอชุมชนกวาการดําเนินนโยบายจาก
ภาครัฐฝายเดียว 
 3) การถายทอดองคความรูใหกับทองถิ่นเปนเร่ืองสําคัญมากที่ภาครัฐจะตองใหการ
สนับสนุนเพราะใหชุมชนมีความรูมากข้ึนและสามารถเขาใจกระบวนการทํางานของภาครัฐมากข้ึน
และยังมีสวนทําใหเกิดการตอรองกันที่เปนธรรมและยอมรับทั้งสองฝาย 
 4) นโยบายการกระจายอํานาจของรัฐจากสวนกลางลงสวนทองถิ่น ควรมีการถายโอน
อํานาจตามกฎหมายมาดวยตามรัฐธรรมนูญปพ.ศ. 2550 มาตรา 290 ที่ใหสิทธิองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการจัดการ การบํารุงรักษา และ การใชประโยชน จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ และการมีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการเขาไปพัฒนาในพื้นที่ แตใน
ปจจุบันยังคงยึดกับกฎหมายเดิมจากหนวยงานที่รับผิดชอบตาง ๆ  ในพื้นที่ที่มีการทับซอนกันทาํให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทําหนาที่ไดไมเต็มประสิทธิภาพ  
 
6.5 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยในอนาคต 
 1) ควรมีการดําเนินการทําแนวเขตอุทยานแหงชาติที่ชัดเจนและเปนที่ยอมรับจากทุกภาค
ฝายโดยรวมกันสํารวจแนวเขตรวมกันเพื่อใหเกิดแนวเขตที่ชัดเจนและความเขาใจรวมกัน 
 2) พื้นที่ชุมชนตําบลศิลาแลงเปนชุมชนที่อยูใกลกับตัวเมือง จึงมีโอกาสที่จะไดรับผลจาก
การพัฒนาเมืองในอนาคต ทําใหจําเปนจะตองมีกฏระเบียบที่ชัดเจน สามารถดําเนินการตาม
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กฎหมายเอาผิดผูกระทําผิด ซึ่งจากการประชุมทางคณะกรรมการไดเสนอแบบรางกฏระเบียบเดิม
ในสมัยที่เปนองคการบริหารสวนตําบลใหปรับแกและผลักดันข้ึนเปนเทศบัญญัติที่ใหเกิดการ
ยอมรับทุกภาคฝาย 

3) ควรมีการขยายผลการศึกษาในพื้นที่รอบขางและนํารูปแบบองคกรไปใชเพื่อใหเกิด
โครงขายการอนุรักษของชุมชนในพื้นที่รวมกัน  

4) ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในเร่ืองสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่นขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อหาขอดีขอเสียของการบริหารจัดการ 
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แบบรางกฎระเบียบวาดวยการจัดการแนวเขตพื้นท่ีโซนพิเศษ 
 

หมวดท่ี 1 บทท่ัวไป 
 

1. สรางความเขาใจกับชาวบาน หมูบานใกลเคียงและผูมีสวนไดสวนเสียเร่ืองการจัดการ
แนวเขตพื้นที่โซนพิเศษ 

2. วางแผนงานและดําเนินงานตามแผนการจัดการแนวเขตพื้นที่โซนพิเศษ 
3. ควบคุมการปฏิบัติตามกฏระเบียบ ขอตกลง วาดวยการจัดการแนวเขตพื้นที่โซนพิเศษ 
4. ควบคุมดูแลรักษา และการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของหมูบาน (ปา ที่ทํากิน ที่

อยูอาศัย และสัตวน้ํา) 
5. ประสานงานความรวมมือการจัดการแนวเขตพื้นที่โซนพิเศษอยางมีสวนรวม 
6. ติดตามและสรุปการทํางานของหมูบานตามแผนการจัดการแนวเขตพื้นที่โซนพิเศษ 

บทบาทหนาท่ีชาวบาน 

 1. ชาวบานทุกคนเปนผูมีสิทธิและหนาที่รวมดูแลรักษาในแนวเขตพื้นที่โซนพิเศษ (พื้นทีป่า 
ที่อยูอาศัยและพื้นทีท่ํากิน) 
 2. ชาวบานทุกคนในหมูบานตองปฏิบัติตามกฏระเบียบของหมูบานวาดวย การจัดการ
แนวเขตพื้นที่โซนพิเศษ 
 3. ชาวบานทุกคนมีหนาที่ดูและและตรวจสอบการกระทําผิดกฎระเบียบของคนในและ
นอกหมูบาน 
 
ประเภทการใชประโยชนท่ีดินของชุมชน 
 

 1. ปา 
 1.1 ปาอนุรักษ หมายถึงพื้นที่ปาชุมชน สงวนรักษาไวเปนปาตนน้ํา ปาตามความเชื่อหรือ
ปาพิธีกรรมตางๆ หรือเพื่อประโยชนทางอนุรักษ หามมิใหมีการใชประโยชนจากเนื้อไมโดยตรง 
หามแผวถางเปนพื้นที่ทํากิน แตอาจจะอนุโลมใหมีการเก็บของปาไดบางชนิด เชน สมุนไพร เห็ด 
เปนตน 
 1.2 ปาใชสอย หมายถึงพื้นที่ปาชุมชน มีการดูแลรักษาเพื่อใชประโยชนจากเนื้อไม เชน 
การกอสรางบานเรือน การกอสรางสาธารณสถานตางๆ ทั้งนี้ตองเปนไปตามกฏระเบียบในการใช
ประโยชนที่ชุมชนจัดตั้งข้ึน และภายใตการควบคุมของคณะกรรมการของหมูบาน 
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2. ท่ีทํากิน 
 2.1 ไรหมุนเวียน หมายถึง พื้นที่ทํากินที่ชุมชนมีการใชประโยชนทําไรหมุนเวียนเปนรอบ 
เม่ือครบรอบก็จะกลับมาซ้ําในที่เดิมอีกคร้ัง  
 2.2 นา หมายถึง ที่ทํากินที่ถาวรของชุมชนใชประโยชนในการปลูกขาวเปนหลักไมวานาป
หรือนาปรัง ทั้งนี้รวมถึงนาข้ันบันไดดวย 
 2.3 สวน หมายถึง พื้นที่ทํากินที่ชุมชนมีการปลูกพืชที่จะใหผลผลิตในระยะยาวหรือ
คอนขางถาวรหรือไมยายพื้นที่ เชน สวนไมผล 
 2.4 ที่ทํากินรูปแบบอ่ืนๆ เชน ไรขาวโพด ไรขิง อาจมีการทําซ้ําพื้นที่เดิม หรือมีการ
หมุนเวียนพื้นที่ทั้งนี้ข้ึนอยูกับรูปแบบการใชประโยชนของแตละชุมชน 
 3. ท่ีอยูอาศัย หมายถึง พื้นที่ที่ชุมชนมีการกอสรางบานเรือนและส่ิงอํานวยความสะดวก
ตางๆ 
 4. ท่ีสาธารณะ หมายถึง พื้นที่ที่คนในชุมชนหรือระหวางชุมชนมีการกําหนดไวใช
ประโยชนรวมกัน เชน ใชในการเล้ียงสัตว เก็บหาของปา เปนตนทั้งนี้อาจมีขอตกลงหรือกฎระเบียบ
ในการใชประโยชนรวมกัน 
 5. ปาพิธีกรรม คือพื้นที่ที่ชุมชนกําหนดเอาไวทําพิธีกรรมตามความเชื่อของแตละชุมชน
ไดแก ปาชา ปาศาลเจา ปาเจาที่ ฯลฯ 
 
หมวดท่ี 2 ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ
 

 1. ปาอนุรักษ  
 1.1 ผูใดตัดไมในเขตปาอนุรักษ เขตปาตนน้ํา และเขตปาหวงหามของชุมชน ปรับตนละ 
500 บาท หรือข้ึนอยูกับขนาดของตนไม 
 1.2 ผูใดจดุไฟเผา มีโทษปรับตั้งแต 1,000 - 3,000 บาท 
 1.3 ผูใดทําความสกปรกบริเวณปาตนน้ํามีโทษปรับ 500 บาท 
 2. ปาใชสอย (บริเวณรอบท่ีทํากินของสวนบุคคล) 
 2.1 หามขายไมออกนอกชุมชนเด็ดขาด 
 2.2 ผูที่จะตดัไม หากไมใชริมไรของตนเองจะตองขอจากเจาของไรกอน 
 3. ท่ีทํากิน 
 3.1 ตองทําแนวกันไฟลอมรอบบริเวณพืน้ที่ทํากินของหมูบาน เพื่อปองกันไมใหไฟลุกลาม
เขาไปเขตพืน้ที่หมูบานขางเคียง 
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 3.2 ในการจุดไฟเผาไรตองแจงเจาของพืน้ทีท่ี่ติดกนัสถานคีวบคุมไฟปา และหนวยงานที่
เกี่ยวของทราบทุกคร้ัง ถาหากเกิดการลุกลามไปยังพืน้ที่อ่ืน เจาของไรตองรับผิดชอบคาเสียหายที่
เกิดข้ึน 
 3.3 หามผูที่มีพืน้ที่ติดกับเขตตําบลอ่ืนๆหรือพืน้ที่ปาของหนวยจัดการตนน้ําบุกรุกแผวถาง
พื้นทีเ่พิ่มเตมิ 
 3.4 เจาของไรในเขตติดกับปาตนน้ํา ใหเวนระยะหางไมนอยกวา 150 เมตร และใหยึดตาม
แนวเขตทีชุ่มชนมีการตกลงและเดินสํารวจรวมกนักับหนวยงานอ่ืนๆ ในพื้นที ่
 4. ปาพิธกีรรม 
 4.1 หามลาสัตวปาในบริเวณปาเจาที่ปาสุสาน ผูใดฝาฝนปรับตัวละ 500 บาท (สัตวเล็ก 
สัตวใหญ แลวแตกรณ)ี 
 5. การอนุรักษพันธุสัตว 
 5.1 ผูใดจบัสัตวปาหรือฆาสัตวในเขตอนุรักษของหมุบาน มีโทษปรับตั้งแต 500 – 1,000 
บาทตอคนตอคร้ัง 
 5.2 ผูใดจบัปลาและหาสัตวน้ําทุกชนิดในเขตอนุรักษของหมูบาน มีโทษปรับคร้ังละ 500 – 
1,500 บาท 
 5.3 หามใชแหลน ระเบิด ชอตไฟฟา หับแคว (การเบี่ยง, เปล่ียน หรือปดกั้นทางน้ํา) ตกั
ปลาตลอดแนวน้ําในเขตอนุรักษ ผูใดฝาฝนปรับคร้ังละ 500 บาทตอคนตอคร้ัง และแลวแตกรณี
ความเสียหาย 
 
หมวดท่ี 3 วาดวยความสงบเรียบรอยของหมูบาน 
 

 1. หามชกตอย ทะเลาะวิวาทในหมูบาน ถาผูใดฝาฝนปรับทันที 500 บาทข้ึนไป หรือ
แลวแตกรณี  
 2. หามผูใดยิงปนในหมูบานหากไมมีเหตุจําเปน ผูใดฝาฝนปรับนัดละ 500 บาท 
 3. หามผูใดลักขโมยของทุกส่ิงทุกอยางในหมูบาน ถาฝาฝนปรับตามผูเสียหายเรียกรอง
และปรับในที่ประชุมใหรูทั่วกัน 
 4. หามใชสารเคมี (กําจัดวัชพืช) ในหมูบาน ผูใดฝาฝนปรับคร้ังละ 500 บาท 
 5. หามผูใดทําลายสมบัติสาธารณะ ผูใดฝาฝนปรับแลวแตความเสียหายและคิดเปน 5 
เทาของมูลคา 
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 6. หามดื่มสุราสงเสียงดังเกิน 4 ทุมหรือสังสรรคเกิน 4 ทุมนอกจากในชวงเทศกาล งาน
สําคัญ แตตองแจงใหกรรมการพิจารณากอน ฝาฝนปรับคร้ังละ 500 บาท 
 7. หามผูชายในบานขาดการประชุมเกิน 3 คร้ัง โดยใหผูหญิงมาตลอดไมได ยกเวนบาน
นั้นไมมีผูชาย บานหลังใดฝาฝนตัดสิทธิการกูเงินกลุมในหมูบาน นอกจากรณีจําเปน 
 8. หามขาดการประชุมหมูบาน บานหลังใดขาด ปรับคร้ังละ 50 บาท 
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............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
6. การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนภายในพื้นที่ชุมชนในชวงที่ผานมา 
6.1 ดานกายภาพ…………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
6.2 ดานเศรษฐกิจ………………………………………………………………………….. 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
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6.3 ดานสังคม………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………….. 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
 
7. ปญหาที่พบในพื้นที่ชุมชน ตลอดจนแนวทางในการแกไขปญหา 
7.1 ปญหาที่พบภายในพื้นที่…………………………………………………………………. 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
7.2 แนวทางในการแกไขปญหา……………………………………………………………. 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
8. ประวัติความเปนมาของการกอตั้งองคกรคณะกรรมการดูแลรักษาปาไมและตนน้ําลําธารตําบล
ศิลาแลง 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
9. กิจกรรมขององคกรที่เกิดข้ึนในพื้นทื่ 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
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10. องคกรชุมชนที่มีอยูในพื้นที่มีองคกรใดบาง 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
13. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการที่ดินอยางมีสวนรวม 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............……………………………………………………………………………………………… 
............…………………………………………………………………………………………… 
---------------------------------------ขอบคุณที่ทานใหความรวมมือ------------------------------------------ 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นายศศิพงศ โออินทร เกิดเม่ือวันเสารที่ 27 มกราคม พ.ศ.2527 ภูมิลําเนาจังหวัดแพร 
จบการศึกษาจากคณะอักษรศาสตร สาขาวิชาเอกภูมิศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขต 
สนามจันทร เม่ือปการศึกษา 2552 และเขาศึกษาตอระดับปริญญาการวางแผนภาคและ 
เมืองมหาบัณฑิต คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในปการศึกษา 2554 
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