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 The aim of this research was to study local politics through case studies of budget 

allocation policy of the Tambon Administrative Organization in Kantharalak district, Sisaket province. 

The research was conducted to answer the following questions : How is the budget allocation policy 

made? What are the processes of making decisions on the budget allocation policy? What actors may be 

involved in the policy? How does the budget allocation relate to the policy? How do national and local 

politicians share their interests?  This Analysis Description Research aimed to describe the process of 

causes by studying the relevant documents and interviewing the residents. 

               The research results showed that the policy and decisions of Tambon Administrative 

Organization are stipulated by the local politicians who are administration and legislation members. As 

a result, the residents do not have a chance to play their important roles in making decisions on the 

policy. However, the residents have played a role in proposing their problems and their needs to the 

village community leaders. The budget allocation helps benefit both the administration and legislation 

members in the organization, satisfy their needs, and reduce conflict between the members within the 

Council. Both national and local politicians at the provincial level have stepped into deciding on policy 

and played their roles in Tambon Administrative Organization due to their vote of confidence in the 
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บทที ่1  

บทนํา 

 

1.1 ทีม่าและความสําคัญของปัญหา 

          การกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน เป็นการจัดความสัมพันธ์ทางอํานาจหน้าท่ีใหม่ระหว่าง

ส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถ่ิน โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลาง (Decentralize) เพื่อให้ประชาชนไดมี้

ส่วนร่วมในการบริหารหรือการบริการสาธารณะในพื้นท่ีของตน ตามเจตนารมณ์ของตนมากท่ีสุด

กระแสการกระจายอาํนาจเร่ิมมาตั้งแต่การเรียกร้องให้มีการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรงจาก

นกัวิชาการและนกัการเมืองหลายคน เช่น นรนิติ เศรษฐบุตร ธเนศวร์ เจริญเมือง ถวิล ไพสณฑ ์

จาตุรนต์ ฉายแสง ฯลฯ ภายหลงักระแสดงักล่าวเร่ิมลดลงเม่ือประชาชนและส่ือมวลชนหันไปให้

ความสนใจกบัการเมืองระดบัชาติในช่วงการเลือกตั้งกลางปี พ.ศ. 2538 และในช่วงปลายปี พ.ศ. 

2539 อนัเน่ืองมาจากบรรดาพรรคการเมืองไดใ้ห้คาํมัน่สัญญาวา่จะให้มีการปฏิรูปการเมืองหากได้

เป็นรัฐบาล และในท่ีสุดกระแสการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองก็ประสบความสําเร็จจนเกิด

เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

          ขณะท่ีประชาชนและส่ือมวลชนหนัไปใหค้วามสนใจกบัการเมืองระดบัชาตินั้น การเรียกร้อง

ให้มีการกระจายอาํนาจลงสู่ทอ้งถ่ินก็ยงัคงมีเร่ือยมา แต่อยู่ในลกัษณะท่ีการกระจายอาํนาจถือเป็น

ส่วนหน่ึงของการปฏิรูปการเมือง เห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ได้

กาํหนดไวใ้นหมวดท่ี 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 78 กาํหนดให้รัฐตอ้งกระจายอาํนาจให้

ท้องถ่ินพึ่ งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถ่ินได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ินระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานทางดา้นสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้

ทัว่ถึงและทดัเทียมกนัทั้งประเทศ ดา้นการปกครองทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดไวใ้นหมวด 9 

ตั้งแต่มาตรา 282 ถึงมาตรา 2901 ถือวา่เป็นคร้ังแรกนบัตั้งแต่ท่ีรัฐไทยสมยัใหม่ไดส้ถาปนาข้ึนมา

ตั้งแต่ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงรัฐไดเ้ปล่ียนแปลงเป้าหมายจากการครองอาํนาจดว้ยการรวมศูนยอ์าํนาจ

มาไวใ้นส่วนกลาง มาสู่การสร้างความชอบธรรมดว้ยการถ่ายโอนอาํนาจให้ทอ้งถ่ินมากข้ึน และให้

อาํนาจประชาชนในการจดัการปกครองตนเองได ้ ในทางตรงกนัขา้ม แมว้า่รัฐธรรมนูญหลายฉบบั

ท่ีผา่นมา ตั้งแต่ฉบบัปี พ.ศ. 2517 พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2534  ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการปกครองตนเอง

ของประชาชนในทอ้งถ่ิน แต่ไดเ้ปิดช่องวา่งไวใ้หผู้บ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินมาจากการแต่งตั้ง

                                                           
          1 คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, บทความและแนวคิดการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น, (กรุงเทพฯ : 

โครงการส่งเสริมการบริหารจดัการท่ีดีโดยกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ิน สาํนกังาน ก.พ., 2543), หนา้ 8. 
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ไดถ้า้หากจาํเป็น จึงไม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัการกระจายอาํนาจ อีกทั้งในส่วนการจดัโครงสร้างการ

ปกครองท้อง ถ่ินก็ไม่ได้ให้ อิสระในการบริหารงานและไม่ได้ให้ สิทธิในการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินเองได ้

          กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อให้การกระจายอํานาจดําเนินไปได้อย่างเป็นรูปธรรม  ตาม

รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 คือ พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจปี พ.ศ. 2542                  

มีสาระสําคญัคือให้ทุกพื้นท่ีจดัองค์กรปกครองทอ้งถ่ินตามศกัยภาพของทอ้งถ่ินตน เร่งถ่ายโอน

ภารกิจต่างๆและกาํหนดขอบเขตความรับผิดชอบระหว่างองค์กรปกครองท้องถ่ินกับรัฐ และ

ระหว่างองค์กรปกครองทอ้งถ่ินดว้ยกนั  โดยเฉพาะการจดัสรรงบประมาณโดยระบุให้ภายในปี 

พ.ศ. 2549 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีรายไดคิ้ดเป็นสัดส่วนต่อรายไดข้องรัฐบาลในอตัราไม่

นอ้ยกว่าร้อยละ 35 โดยมีรัฐบาลเป็นผูก้าํกบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่าท่ีจาํเป็นภายใน

กรอบของกฎหมาย1

2 พระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจในปี พ.ศ 2542 กาํหนด

รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็นรูปแบบต่างๆ ทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศ

ไทยปัจจุบนัมี 5 รูปแบบ คือ  

          1. องค์การบริหารส่วนจงัหวดั มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้าํกบัดูแล 

          2. เทศบาล มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยมีผูว้่าราชการ

จงัหวดัเป็นผูก้าํกบัดูแล 

          3. องคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และ

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยมีนายอาํเภอเป็นผูก้าํกบัดูแล 

          4. กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหาร คือ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครและสภา

กรุงเทพมหานคร 

          5. เมืองพทัยา มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพทัยาและนายกเมืองพทัยา 

          ตามรูปแบบขา้งตน้ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็กและใกลชิ้ดกบัประชาชนมาก

ท่ีสุด โดยเฉพาะประชาชนในพื้นท่ีชนบท คือ องค์การบริหารส่วนตําบล ซ่ึงเปิดโอกาสให้

ประชาชนในชุมชนระดบัตาํบลและในระดบัหมู่บา้นไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตาม

ระบอบประชาธิปไตยและมีจุดมุ่งหมายในการจดัตั้งเพื่อรองรับการกระจายอาํนาจไปสู่ประชาชน

ให้มากข้ึน2

3 ในฐานะหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตาม

                                                           
          2 โกวทิย ์พวงงาม, การกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย, (กรุงเทพฯ : วญิ�ูชน, 2546), หนา้ 9-10. 

          3 โกวทิย ์พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพฯ : วญิ�ูชน, 2546), หนา้ 170. 
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พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ภายใตห้ลกัพื้นฐานของการ

กระจายอาํนาจ กระบวนการความเป็นตวัแทนของประชาชนในพื้นท่ีถูกกาํหนดให้ดาํเนินการ

เช่นเดียวกบัรัฐส่วนกลาง กล่าวคือ กระบวนการการเลือกตั้ง ฉะนั้น  กิจกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินทุก

เร่ืองจึงเร่ิมตน้และขบัเคล่ือนไปไดด้ว้ยพลงัทางการเมือง การเมืองจึงเป็นปัจจยัหลกัแห่งความสําเร็จ

ของการบริหารทอ้งถ่ินและในทาํนองเดียวกนัการจดัการทางการเมืองท่ีไม่ลงตวัไม่โปร่งใสทาํให้

ประชาชนเกิดความไม่ไวว้างใจ รวมถึงปัญหาการขดัผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มทางการเมืองใน

ทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง ยอ่มเป็นอุปสรรคสาํคญัต่อการพฒันาและการบริหารงานทอ้งถ่ิน   

          การเมืองทอ้งถ่ินมีการพฒันาข้ึนมาตามลาํดบั เร่ิมตน้ด้วยการพฒันาในเชิงสถาบนัโดยการ

จดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนตามกฎหมายทอ้งถ่ิน การจดัให้การเลือกตั้งผูบ้ริหารและสภา

ทอ้งถ่ิน การกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีผูบ้ริหาร สมาชิกสภาและองค์กรท่ีทาํหน้าท่ีปฏิบติังานอย่างเป็น

ทางการ  การเมืองทอ้งถ่ินมีส่วนทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางองค์กรไดมี้การปรับตวัจาก

การเน้นบทบาทเชิงสถาบนั คือการใช้อาํนาจทาํหน้าท่ีตามกฎหมายและเป็นทางการแบบดั้งเดิม 

ไปสู่การพฒันาวฒันธรรมทางการเมืองภาคพลเมืองหรือท่ีเรียกกนัวา่การเมืองแบบมีส่วนร่วมอยา่ง

เขม้ขน้หรือการเมืองแบบประชาธิปไตยทางตรงมากข้ึนเป็นลาํดบั การปรับตวัทางการเมืองดงักล่าว

น้ี ตรงกบัเจตนารมณ์ของการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญและช่วยเพิ่มศกัยภาพในการ

บริหารจดัการบริการสาธารณะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

          สภาพองคค์วามรู้และงานวชิาการเก่ียวกบักระบวนการกาํหนดนโยบายในทอ้งถ่ินเป็นจาํนวน

มาก ทั้งงานเขียนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการกาํหนดงบประมาณรายจ่ายประจาํปี กระบวนการใน

การกาํหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรืองานวจิยัท่ีเก่ียวกบัการประเมินผลนโยบาย

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  อย่างไรก็ดี หากกล่าวเพียงเฉพาะการเปรียบเทียบกระบวนการ

กาํหนดนโยบายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการจดัสรรงบประมาณลงไปสู่นโยบาย โดย

พิจารณาปัจจยัทางดา้นการเมืองท่ีส่งผลต่อกระบวนการกาํหนดนโยบาย  งานวิชาการของไทยใน

ดา้นน้ียงัมีขอ้จาํกดัเพราะส่วนมากจะเป็นการให้ขอ้เสนอแนะแต่ขาดขอ้มูลเชิงประจกัษ์มายืนยนั 

เช่น งานของ อเนก เหล่าธรรมทศัน์3

4  ธีรวุฒิ โศภิษฐิกุล4

5  ในส่วนของงานท่ีศึกษาการเมืองใน

                                                           
          4 เอนก เหล่าธรรมทศัน์, แปรถิ่น เปลี่ยนฐาน : สร้างการปกครองท้องถิ่นให้เป็นรากฐานของประเทศไทย, 

(กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552 ), หนา้ 89-95. 

          5 ธีรวฒิุ โศภิษฐิกลุ, การปกครองท้องถิ่นไทย, (ฉะเชิงเทรา : มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์, 2550), หนา้ 

109-121. 
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กระบวนการกาํหนดนโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่นงานของ สุพิชญา จารุพนัธ์5

6 ท่ี

ศึกษาการเมืองท้องถ่ินในกระบวนการกําหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ถึงแมจ้ะให้รายละเอียดในกระบวนการจดัทาํนโยบายขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินและการนกัเมืองระดบัชาติท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งไดดี้ แต่มีขอ้จาํกดัคือไม่ไดเ้ปรียบเทียบให้เห็น

ถึงความเหมือนหรือความต่างกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนและยงัไม่ช้ีให้เห็นถึงบทบาทของ

ประชาชนในกระบวนการกาํหนดนโยบาย  งานของ ปิยะพงษ ์บุษบงก์6 7 ท่ีศึกษาการประเมินผล

นโยบายการจดัการการผลิตและการตลาดหอมแดงภายใตยุ้คการคา้เสรีในจงัหวดัศรีสะเกษ โดยมุ่ง

ศึกษาการประเมินผล ปัจจยัแห่งความสําเร็จและความลม้เหลวของนโยบายเป็นหลกั กล่าวคือ เป็น

การมองใจเชิงการบริหารงานแต่ไมไดช้ี้ให้เห็นถึงปัจจยัทางดา้นการเมืองท่ีส่งผลต่อการกาํหนด

นโยบาย และงานของ วีระศกัด์ิ เครือเทพ7

8 ท่ีศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ

งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยช้ีให้เห็นความสําคญัเก่ียวกบับทบาทของประชาชน

ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัทาํงบประมาณ แต่ไม่ไดช้ี้ให้เห็นถึงปัจจยัทางดา้นการเมืองทั้ง

การเมืองในระดับท้องถ่ินและการเมืองระดับชาติท่ีเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการจัดทํา

งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

          จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงไดเ้ลือกศึกษาการเมืองในกระบวนการกาํหนดนโยบายของ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยศึกษาเฉพาะองค์การบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอกนัทรลกัษ ์           

จงัหวดัศรีสะเกษ เพราะในดา้นภูมิศาสตร์การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินพื้นท่ีอาํเภอกนัทรลกัษเ์ป็นฐาน

ท่ีมัน่สาํคญัของกลุ่มการเมืองท่ีใหญ่ท่ีสุดในจงัหวดัศรีสะเกษ นัน่คือกลุ่มของนายวิชิต ไตรสรณกุล   

นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัศรีสะเกษ จนมีคาํกล่าวท่ีว่าถ้าใครสามารถครอบครองอาํเภอ

กนัทรลกัษไ์ดก้็สามารถครอบครองจงัหวดัศรีสะเกษไดเ้ช่นเดียวกนั การศึกษาการเมืองทอ้งถ่ินผา่น

กระบวนการกาํหนดนโยบายจึงทาํให้เห็นภาพของการเมืองทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งชดัเจน ว่าหลงัจากการ

เลือกตั้งของทอ้งถ่ินเสร็จส้ินแลว้จะมีกระบวนการกาํหนดนโยบายและการจดัสรรงบประมาณ   

                                                           
          6สุพิชญา จารุพันธ์ , “ การเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2549), หนา้ 101-102. 

          7 ปิยะพงษ ์บุษบงก์, “การประเมินผลนโยบายการจัดการการผลิตและการตลาดหอมแดงภายใต้ยุคการ ค้า

เสรีในจังหวัดศรีสะเกษ ปีเพาะปลูก 2546/47-2548/49,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชารัฐประศาสน

ศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549), หนา้ 283-288. 

          
8 วรีะศกัด์ิ เครือเทพ, ฤาเสียงของประชาชนจะมคีวามหมายในการจัดทํางบประมาณของ อบต.?, (นนทบุรี : 

สถาบนัพระปกเกลา้, 2553), หนา้ 228. 
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ลงไปสู่นโยบายดา้นต่างๆอยา่งไร แทจ้ริงแลว้นโยบายท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกาํหนดข้ึนมา

นั้น เพื่อตอบสนองความตอ้งการของใครระหวา่งความตอ้งการของผูน้าํทอ้งถ่ินหรือความตอ้งการ

ของประชาชน ดว้ยเหตุขา้งตน้จึงนาํมาสู่คาํถาม 2 ประการคือ    

 1. กระบวนการกาํหนดนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในอาํเภอกนัทรลกัษ ์จงัหวดั          

ศรีสะเกษ ถูกกาํหนดข้ึนมาอยา่งไร มีวิธีการและขั้นตอน มีการตดัสินใจ มีตวัแสดง (Actors) ใดท่ี

เขา้มาเก่ียวขอ้งและมีการจดัสรรงบประมาณไปสู่นโยบายอยา่งไร 

 2. ความสัมพนัธ์ของนกัการเมืองระดบัชาติและนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินในกระบวนการ

กาํหนดนโยบายมีความทบัซอ้นและเก้ือหนุนกนัอยา่งไร 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

          1. เพื่อศึกษากระบวนการกาํหนดนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอกนัทรลกัษ ์

จงัหวดัศรีสะเกษ วา่มีวธีิการและขั้นตอนอยา่งไร นโยบายถูกกาํหนดข้ึนมาจากบุคคลกลุ่มใด มีการ

ตดัสินใจอยา่งไร และมีตวัแสดง (Actors) ใดท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง 

          2. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของนักการเมืองระดบัชาติและนักการเมืองระดบัทอ้งถ่ินใน

กระบวนการกาํหนดนโยบายวา่มีความทบัซอ้นและเก้ือหนุนกนัอยา่งไร 

 

1.3 กรอบแนวคิดทฤษฎ ี

          ในงานวิจยัช้ินน้ีเป็นการศึกษาถึงเร่ือง การเมืองในกระบวนการกาํหนดนโยบาย (Policy 

Making) ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยจะเร่ิมอธิบายเก่ียวกบักระบวนการกาํหนดนโยบายวา่มี

ขั้นตอนในการกาํหนดนโยบายอยา่งไร มีตวัแบบใดท่ีช่วยเป็นกรอบในการศึกษา ซ่ึงตวัแบบท่ีใชใ้น

การอธิบายนั้นผูว้ิจยัเลือกใชแ้นวคิดเร่ืองตวัแบบกระบวนการ (Process Model) มาใชเ้ป็นกรอบใน

การอธิบายถึงขั้นตอนของกระบวนการนโยบายท่ีเกิดข้ึนภายในระบบการเมืองทอ้งถ่ิน ในส่วนของ

ตวัแบบกลุ่ม (Group Model) ใชเ้พื่ออธิบายการต่อรองการประนีประนอมในกระบวนการกาํหนด

นโยบายของกลุ่มต่างๆ ภายในสังคมซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการกาํหนดนโยบาย เช่น 

กลุ่มนกัการเมือง กลุ่มขา้ราชการ กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มประชาชนในขั้นการกาํหนดนโยบาย 

(Policy Formulation)  และตัวแบบชนชั้ นนํา (Elite Model) ใช้ในการศึกษาขั้ นการตัดสินใจ 

(Decision Making) ซ่ึงอธิบายว่า การตดัสินใจกาํหนดนโยบายในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินถูก

ครอบงาํโดยชนชั้นนาํนัน่ก็คือฝ่ายบริหารซ่ึงควบคุมอาํนาจและทรัพยากรในทอ้งถ่ิน รวมทั้งยงัมี

เครือข่ายความสัมพนัธ์กบันกัการเมืองระดบัชาติ จึงทาํใหช้นชั้นนาํมีอาํนาจเด็ดขาดในการตดัสินใจ 

แนวคิดเร่ืองระบบอุปถัมภ์ (Patron-Client) ใช้อธิบายความสัมพนัธ์ส่วนตัวระหว่างบุคคลท่ีมี
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พฤติกรรมเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในระดับท้องถ่ิน ว่ามีการแลกเปล่ียน

ผลประโยชน์กนัอย่างไรและแนวคิดเร่ืองโครงสร้างและอาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วน

ตาํบล เพื่อทาํความเขา้ใจถึงโครงสร้างและอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวา่มีลกัษณะ

หนา้ท่ีความรับผดิชอบต่อทอ้งถ่ินอยา่งไร 

 

1.4 สมมติฐาน 

          1. นโยบายขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลถูกกาํหนดข้ึนจากชนชั้นนาํ กล่าวคือ กลุ่มของฝ่าย

บริหารและกลุ่มของฝ่ายนิติบญัญติั ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนดนโยบาย การ

จดัสรรงบประมาณไปสู่นโยบายเพื่อตอบสนองความตอ้งการของชนชั้นนาํมากกวา่ท่ีจะตอบสนอง

ตามความตอ้งการของประชาชน 

          2. ฐานคะแนนเสียงและผลประโยชน์ของนักการเมืองระดบัชาติและนักการเมืองระดับ

ทอ้งถ่ินทบัซอ้นและเก้ือหนุนกนั 

 

1.5 ขอบเขตของการศึกษา 

          เน่ืองจากงานวิจยัช้ินน้ีศึกษาเก่ียวกบัการเมืองในกระบวนการกาํหนดนโยบายขององค์การ

บริหารส่วนตาํบล ดงันั้นผูว้จิยัจึงตอ้งกาํหนดขอบเขตของการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 

          1. ขอบเขตด้านพื้นท่ีท่ีทําการศึกษา การวิจัยคร้ังน้ีจ ํากัดขอบเขตของการวิจัยเฉพาะ

กระบวนการกาํหนดนโยบายโดยเร่ิมพิจารณาตั้งแต่การเร่ิมจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีจนไป

ถึงขั้นตอนการเซ็นอนุมติัโดยนายอาํเภอ โดยมีเหตุผลในการเลือกศึกษา ดงัน้ี 

          เหตุผลในการเลือกศึกษา กระบวนการกาํหนดนโยบายและการจดัสรรงบประมาณ เน่ืองจาก 

          ประการแรก นโยบายขององค์การบริหารส่วนตาํบลนั้นเป็นการจดัสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าให้กบั

สังคมซ่ึงนโยบายต่างๆลว้นส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวติของประชาชนจาํนวนมากท่ีอยูใ่นพื้นท่ี  

          ประการท่ีสอง กระบวนการกาํหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนตาํบลและการจดัสรร

งบประมาณในแต่ละปีลว้นถูกวพิากษว์จิารณ์จากประชาชนในพื้นท่ีวา่ไม่เคยรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนวา่ประชาชนตอ้งการหรือไม่ตอ้งการอะไร มีผลประโยชน์ทบัซ้อนกบันกัการเมืองทั้งใน

ระดบัทอ้งถ่ินและนกัการเมืองในระดบัชาติ  

          ประการท่ีสาม กระบวนการกาํหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นส่ิงสําคญัท่ี

สังคมจะตอ้งตระหนกัถึง เพราะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีบทบาทมากยิ่งข้ึนต่อการพฒันา

ประเทศ 
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          เหตุผลในการเลือกศึกษา องค์การบริหารส่วนตาํบลในอาํเภอกนัทรลกัษ์ จงัหวดัศรีสะเกษ 

เน่ืองจาก 

         ประการแรก เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอกนัทรลกัษ ์ยงัไม่เคยมีงานวิจยัท่ี

ศึกษาในเชิงการเมืองมาก่อน 

          ประการท่ีสอง องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีทาํการศึกษา มีขนาดของพื้นท่ี จาํนวนประชากร

และงบประมาณท่ีใกลเ้คียงกนั 

          ประการท่ีสาม องค์การบริหารส่วนตําบลอยู่ในเขตภูมิลําเนาของผู ้วิจ ัย ทําให้ผู ้วิจ ัยมี

ความคุน้เคยกบัพื้นท่ีและประชาชนซ่ึงทาํใหผู้ว้จิยัสามารถเก็บขอ้มูลในเชิงลึกไดม้ากกวา่พื้นท่ีอ่ืน     

          2. ขอบเขตดา้นด้านระยะเวลาของการศึกษา จะศึกษาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 โดย

พิจารณาตั้งแต่การจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีจนถึงขั้นตอนการเซ็นอนุมติัโดยนายอาํเภอ 

 

1.6 วธีิการศึกษา 

          กลุ่มตัวอย่าง 

          ใชว้ธีิสุ่มตวัอยา่งแบบใชค้วามน่าจะเป็น (Probability Sampling) การสุ่มตวัอยา่งโดยสามารถ

กาํหนดโอกาสท่ีหน่วยตวัอยา่งแต่ละหน่วยจะถูกเลือก ทาํให้ทราบความน่าจะเป็นท่ีแต่ละหน่วยใน

ประชากรท่ีจะถูกเลือก การเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบน้ีสามารถนําผลท่ีได้อ้างอิงไปยงัประชากร

ทั้งหมดได ้ โดยใช้การสุ่มตวัอย่างแบบกลุ่ม (Cluster Sampling ) เป็นการสุ่มตวัอย่างโดยแยก

ประชากรออกเป็นกลุ่ม แล้วใช้การสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยการจบัฉลาก

เพื่อให้ได้จาํนวนกลุ่มตวัอย่างตามท่ีตอ้งการ โดยในเขตอาํเภอกนัทรลกัษ์ จงัหวดัศรีสะเกษ  มี

จาํนวนองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั้งส้ิน 19 แห่ง คือ 

          1. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบึงมะลู ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลบึงมะลูทั้งตาํบล 

          2. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลกุดเสลาทั้งตาํบล 

          3. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมือง ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลเมืองทั้งตาํบล 

          4. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสังเมก็ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลสังเมก็ทั้งตาํบล 

          5. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ้าออ้ม ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลนํ้าออ้ม 

          6. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลละลาย ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลละลายทั้งตาํบล 

          7. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลรุงทั้งตาํบล 

          8. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตระกาจ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลตระกาจทั้งตาํบล 

          9. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจานใหญ่ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลจานใหญ่ทั้งตาํบล 
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          10. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลภูเงิน ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลภูเงินทั้งตาํบล 

          11. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลชาํ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลชาํทั้งตาํบล 

          12. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกระแชง ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลกระแชงทั้งตาํบล 

          13. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนสาํราญ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลโนนสาํราญทั้งตาํบล 

          14. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลหนองหญา้ลาด  

          15. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเสาธงชยั ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลเสาธงชยัทั้งตาํบล 

          16. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนุน ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลขนุนทั้งตาํบล 

          17. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวยีงเหนือ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลเวยีงเหนือทั้งตาํบล 

          18. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งใหญ่ ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลทุ่งใหญ่ทั้งตาํบล 

          19. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลภูผาหมอก ครอบคลุมพื้นท่ีตาํบลภูผาหมอกทั้งตาํบล 

          จากนั้นแบ่งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาด

เล็กและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลาง โดยอาศยัขอ้มูลจากศูนยข์อ้มูลกลางองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย มีหลกัเกณฑ์แบ่งกลุ่ม

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 5 หลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
          1. เกณฑร์ะดบัรายได ้ 
          2. เกณฑต์วัช้ีวดัดา้นค่าใชจ่้ายบุคลากร 

          3. เกณฑต์วัช้ีวดัดา้นเศรษฐกิจและสังคม  
          4. เกณฑต์วัช้ีวดัดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน  
          5. เกณฑต์วัช้ีวดัดา้นธรรมาภิบาล  

สามารถจาํแนกกลุ่มองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็กได ้9 แห่ง ประกอบดว้ย  

          1. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบึงมะลู  
          2. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสังเมก็  
          3. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลละลาย  
          4. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง  
          5. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตระกาจ  
          6. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลภูเงิน  
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          7. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนุน 
          8. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเวยีงเหนือ  
          9. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ้าออ้ม  
สามารถจาํแนกกลุ่มองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลางได ้10 แห่ง ประกอบดว้ย 
          1. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา  
          2. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมือง  
          3. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจานใหญ่  
          4. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลชาํ 
          5. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกระแชง  
          6. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโนนสาํราญ  
          7. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเสาธงชยั  
          8. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด  

          9. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งใหญ่  
          10. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลภูผาหมอก 

          จากนั้นใชก้ารสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) โดยการกาํหนดเลขท่ีแลว้จบัฉลาก

เพื่อใชเ้ป็นตวัแทนในการศึกษากลุ่มละ 2 แห่ง รวมทั้งหมด 4 แห่ง ไดแ้ก่  องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

รุงและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ้าออ้ม   เป็นตวัแทนของกลุ่มองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดเล็ก  

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลาและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด  เป็นตวัแทนของ

กลุ่มองคก์ารบริหารส่วนตาํบลขนาดกลาง 

 

การเกบ็ข้อมูล 

          การวจิยัในคร้ังน้ีมีลกัษณะการวจิยัเชิงพรรณนาวเิคราะห์ (Analysis Descriptive Research) มี

จุดมุ่งหมายเพื่อพรรณนาให้เห็นสาเหตุของปรากฏการณ์นั้นวา่มีลกัษณะกระบวนการอยา่งไร8

9 โดย

ใชก้ารเก็บขอ้มูลจากสองส่วนเป็นหลกั คือขอ้มูลจากเอกสารและขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 

                                                           
          9 Celia C. Reaves. Quantitative research for the behavioral sciences. ( Newyork.: The Free Press and 

Sons, 1992), pp. 8-9. 
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          ในส่วนของขอ้มูลเอกสารจะใชข้อ้มูลสองแหล่งคือ 

          1. ขอ้มูลจากเอกสาร (Document) ประกอบดว้ย 

              1.1. ขอ้มูลจากเอกสารชั้นตน้ (Primary Document) เช่น ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย

ประจาํปี พ.ศ. 2555 รายงานการประชุมสภา แผนพฒันาสามปี พ.ศ. 2554-2556 รวมทั้ง กฎ ระเบียบ 

คาํสั่งท่ีไดม้าจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีทาํการศึกษา 

 1.2. ข้อมูลจากเอกสารชั้นรอง (Secondary Document) เช่น ข้อมูลจากหนังสือพิมพ ์

นิตยสาร วารสาร บทความทางวิชาการ ตลอดจนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งสารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ 

และดุษฎีนิพนธ์ รวมทั้งฐานขอ้มูลอีเล็กทรอนิกส์และจากเว็บไซด์ต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเอกสาร

เหล่าน้ีมีท่ีมาจากห้องสมุดของมหาวิทยาลัย อาทิ ห้องสมุดคณะรัฐศาสตร์ ศูนย์วิทยทรัพยากร 

(Center of Academic Resources) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,                 

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (NIDA) เป็นตน้ 

          2. ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์โดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) ท่ีมีการ

เตรียมแนวคาํถามไวล่้วงหนา้เพื่อใหไ้ดค้าํตอบท่ีตอ้งการ โดยคาํถามท่ีเตรียมไวมี้ลกัษณะเป็นแบบ

ไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interviews) แต่เตรียมไว้ในลักษณะแนวหัวข้อสัมภาษณ์              

(Interview Guide) อันประกอบด้วยคาํถามปลายเปิดเพื่อให้ได้ข้อมูลจากผูท่ี้เก่ียวข้องใน

กระบวนการกาํหนดนโยบาย โดยแบ่งเป็น 2 ลกัษณะคือ     

             2.1 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (Individual In-Depth Interview) จะใชส้ัมภาษณ์

ผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key Informants) โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดงัต่อไปน้ี 

2.1.1 กลุ่มคณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

2.2.2 กลุ่มขา้ราชการประจาํ ไดแ้ก่ ปลดัองค์การบริหารส่วนตาํบล หัวหน้าส่วนการ

คลงั เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน 

2.2.3 กลุ่มสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไดแ้ก่ ประธานสภา รองประธานสภา 

สมาชิกสภา เลขานุการสภา 

2.3.4 กลุ่มผูป้กครองทอ้งท่ี ไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 

2.2.5 กลุ่มนกัการเมืองระดบัชาติและนกัการเมืองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดั  

 

1.7 ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการศึกษา 

          1. ไดท้ราบถึงการเมืองในกระบวนการกาํหนดนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลว่าถูก

กาํหนดข้ึนจากใคร ทาํไมนโยบายถึงถูกกาํหนดเช่นนั้น 
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          2. ได้ทราบถึงความสัมพันธ์ของนักการเมืองท้องถ่ินและนักการเมืองระดับชาติว่ามี

ผลประโยชน์ทบัซอ้นและเก้ือหนุนกนัอยา่งไร 

3. สามารถนําผลการวิจยัไปใช้เป็นข้อมูลในการศึกษาและพฒันาการปกครองท้องถ่ินท่ี

เหมาะสมในอนาคต 

 

1.8 เค้าโครงการนําเสนอ 

          บทท่ี 1 บทนาํ  กล่าวถึงลกัษณะโดยทัว่ไปของงานวิจยัอนัประกอบไปดว้ย ความเป็นมาและ

ความสําคญัของปัญหา คาํถามในการวิจยั วตัถุประสงคข์องการศึกษา กรอบแนวคิด สมมติฐานใน

การวจิยั ขอบเขตการศึกษา ระเบียบวธีิวจิยั ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ และวธีิการนาํเสนอ  

          บทท่ี 2 แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง กล่าวถึงกรอบแนวคิดทฤษฎีและ

วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกษา โดยจะช้ีใหเ้ห็นถึงท่ีมาและเหตุผลในการใชก้รอบทฤษฎี 

          บทท่ี 3 การเมืองในกระบวนการกาํหนดนโยบายกรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุงและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ้าออ้ม 

          บทท่ี 4 การเมืองในกระบวนการกาํหนดนโยบายกรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลกุด

เสลาและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

          บทท่ี 5 ภาพรวมของการเมืองในกระบวนการกาํหนดนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล    

          บทท่ี 6 สรุปผลการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 



บทที ่2 

 แนวคดิและวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

          การทบทวนแนวคิดและวรรณกรรมแบ่งเป็นสองส่วนคือ ส่วนแรกเก่ียวกับแนวคิดใน

การศึกษา ได้แก่ แนวคิดเก่ียวกบัการกาํหนดนโยบายสาธารณะ แนวคิดเร่ืองระบบอุปถมัภ์และ

แนวคิดเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ส่วนท่ีสองเก่ียวกบัวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองใน

กระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะระดบัทอ้งถ่ิน  

          ในงานวิจยัช้ินน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกับกระบวนการทางการเมืองในการกาํหนดนโยบาย

(Policy Making)  ผูว้ิจยัใช้แนวคิดทฤษฎีในฐานะท่ีเป็นแนวทางของการจดัเก็บขอ้มูลและการ

วิเคราะห์อย่างกวา้งๆ โดยจะเร่ิมอธิบายเก่ียวกับกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะว่ามี

กระบวนการในการกาํหนดนโยบายอยา่งไร มีตวัแบบใดบา้งท่ีช่วยเป็นกรอบในการศึกษา จากนั้น

จึงเลือกใช้แนวคิดเร่ืองตวัแบบกระบวนการ (Process Model) มาใช้เป็นกรอบในการอธิบายถึง

ขั้นตอนของกระบวนการนโยบายท่ีเกิดข้ึนภายในระบบการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีการแบ่งแยกหน้าท่ี

การทาํงานอย่างชดัเจนของผ่ายบริหารและฝ่ายสภานิติบญัญติั  ตวัแบบชนชั้นนาํ (Elite Model) 

เลือกมาใช้เพื่อตอบคาํถามว่า บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีอาํนาจ อิทธิพลอย่างไรในการกาํหนด

นโยบายและตดัสินใจในเร่ืองการแจกแจงผลประโยชน์อย่างไร ส่วนตวัแบบกลุ่ม (Group Model)

ใชอ้ธิบายการมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายของกลุ่มต่างๆ ภายในสังคมซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการกาํหนดนโยบาย เช่น กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มขา้ราชการและกลุ่มประชาชน 

          โดยตวัแบบทั้งสามจะเป็นกรอบแนวคิดในการอธิบายบทบาทของปัจจยัต่างๆท่ีมีผลต่อการ

กาํหนดนโยบาย (Policy Making)  ในส่วนของแนวคิดเร่ืองระบบอุปถมัภ์จะใช้เพื่ออธิบายถึง

ความสัมพนัธ์เป็นการส่วนตวัระหวา่งผูอุ้ปถมัภก์บัผูรั้บอุปถมัภ ์ดว้ยการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึง

กนัและกนั  การช่วยเหลือเก้ือกลูกนัดุจญาติมิตรในกระบวนการทางการเมืองทอ้งถ่ินซ่ึงมีลกัษณะท่ี

เห็นเด่นชัดในเขตชนบทของประเทศไทย สําหรับแนวคิดเก่ียวกบัองค์การบริหารส่วนตาํบล จะ

อธิบายพฒันาการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล บทบาทหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

 

2.1 แนวคิดเร่ืองกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy making) 

             2.1.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 

 นโยบายสาธารณะ (Public Policy)  ไดมี้นกัวิชาการให้คาํนิยามไวห้ลากหลาย  ซ่ึงแต่ละ

ท่านไดใ้หค้วามหมายและแนวทางในการศึกษาวเิคราะห์ดงัต่อไปน้ี  

นกัวชิาการไทย ไดใ้หค้วามหมายนโยบายสาธารณะไว ้ดงัน้ี 
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กุลธน ธนาพงศธร0

1 นโยบายสาธารณะหมายถึงแนวทางกวา้งๆ ท่ีรัฐบาลหน่ึงๆ ไดก้าํหนด

ข้ึนล่วงหนา้ เพื่อเป็นหนทางช้ีนาํใหมี้การกระทาํต่างๆ เกิดข้ึนตามมา  ทั้งน้ีเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมาย  

หรือวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวน้ัน่เอง  

ทศพร ศิริสัมพนัธ์1

2 ไดใ้ห้ความหมายของนโยบายสาธารณะคือนโยบายท่ีถูกกาํหนดข้ึน

โดยรัฐบาลซ่ึงอาจจะเป็นองค์กรหรือตวับุคคลท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีโดยตรงตามกฎหมายภายใตร้ะบบ

การเมืองนั้นๆ ทั้งน้ีนโยบายสาธารณะจะครอบคลุมตั้งแต่ส่ิงท่ีรัฐบาลตั้งใจว่าจะกระทาํหรือไม่

กระทาํ การตดัสินใจของรัฐบาลในการแบ่งสรรทรัพยากรหรือส่ิงท่ีมีคุณค่าต่างๆให้กับสังคม 

กิจกรรมหรือการกระทาํต่างๆของรัฐบาล รวมถึงผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน อนัเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึน

ติดตามมาจากการดาํเนินงานของรัฐบาล  

สมพร เฟ่ืองจนัทร์2

3 ไดใ้ห้ความหมายของนโยบายสาธารณะเพิ่มเติมคือนโยบายสาธารณะ

เป็นผลผลิตจากกระบวนการทางการเมืองหรือกระบวนการท่ีมีผูแ้ทนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

กาํหนดเป้าหมาย คุณค่าและแนวทางปฏิบติัแทนประชาชนส่วนใหญ่แล้วควรรวมถึงองค์การ

ตวัแทนต่างๆในระดบัประเทศ ระดบันานานชาติท่ีเขา้มามีบทบาทในกระบวนการกาํหนดนโยบาย 

ศุภชยั ยาวะประภาษ3

4 ให้ความหมายว่านโยบายสาธารณะหมายถึงแนวทางการดาํเนิน

กิจกรรมของรัฐ ซ่ึงในทางปฏิบติั คือทางเลือกท่ีรัฐบาลไดก้าํหนดข้ึนเพื่อแกปั้ญหา บรรเทาปัญหา 

และ หรือ ป้องกนัปัญหาต่างๆ ตามภาระหน้าท่ีของรัฐบาล ทางเลือกน้ีจะมีความชัดเจน

เฉพาะเจาะจง มาก นอ้ยเพียงใด ยอ่มข้ึนอยูก่บัผูก้าํหนดทางเลือกและระดบัความซบัซ้อนของปัญหา

ดว้ย 

                                                                 
1 กุลธน ธนาพงศธร ,   แนวคิดทั่วไปเกี่ ยวกับนโยบายสาธารณะ ,  (นนทบุ รี  :  สํานักพิมพ์

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2535), หนา้ 9. 
2 ทศพร ศิริสัมพนัธ์, เทคนิควิธีการวิเคราะห์นโยบาย,  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2551), หนา้ 3. 
3 สมพร เฟ่ืองจนัทร์, นโยบายสาธารณะ : ทฤษฎีและการปฏิบัติ,  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพบ์ริษทั                   

ออน อาร์ต ครีเอชัน่ จาํกดั, 2552), หนา้ 7. 
4 ศุภชยั ยาวะประภาษ, นโยบายสาธารณะ,  (กรุงเทพฯ : สาํนักพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2533), หนา้ 3. 
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              อมร  รักษาสัตย4์

5  ช้ีว่านโยบายตามความหมายกวา้งก็คือ  ความคิดของรัฐบาลท่ีว่าจะทาํ

อะไรหรือไม่ อยา่งใด  เพียงใด  เม่ือใด  โดยจะมีองคป์ระกอบ 3 ประการคือ (1)  การกาํหนเป้าหมาย

ของส่ิงท่ีตอ้งการกระทาํ  (2)  การกาํหนดแนวทางใหม่ๆ  และ (3) การกาํหนดการสนบัสนุนต่างๆ 

 นกัวชิาการชาวต่างชาติไดใ้หค้วามหมาย นโยบายสาธารณะ ไวห้ลายท่าน เช่น 

 David Easton6 ใหค้วามหมายนโยบายสาธารณะหมายถึงการจดัสรรผลประโยชน์หรือส่ิงท่ี

มีคุณค่าระหวา่งปัจเจกชนและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ในระบบสังคมการเมือง 

 James Anderson7 ให้ความหมายนโยบายสาธารณะว่านโยบายสาธารณะ คือ ชุดของ

ขอ้เสนอของการกระทาํซ่ึงมีองค์ประกอบหลายประการ ไดแ้ก่ ผูก้ระทาํหรือชุดของผูก้ระทาํท่ี

จะตอ้งรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งของสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายชัดเจนว่าส่ิงใดที

จะตอ้งกระทาํใหส้าํเร็จ มิใช่ส่ิงท่ีรัฐบาลเพียงแต่ตั้งใจจะกระทาํหรือเสนอใหก้ระทาํเท่านั้น 

 Ira Sharkansky8 ใหค้วามหมายนโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรมท่ีกระทาํโดยรัฐบาลรวมทั้ง

ขอ้กาํหนดและระเบียบในการควบคุมและกาํกบัการดาํเนินกิจกรรมของปัจเจกบุคคลและนิติบุคคล

ทั้งมวล ตลอดจนระเบียบในการควบคุมและกาํกบัการดาํเนินกิจกรรมของปัจเจกบุคคลและนิติ

บุคคลทั้งมวล ตลอดจนการดาํเนินงานของหน่วยงานของรัฐ นโยบายสาธารณะยงัหมายรวมถึงการ

เฉลิมฉลองของรัฐพิธีต่างๆ นอกจากนโยบายสาธารณะจะครอบคลุมกิจกรรมภายในประเทศ

ทั้งหมดแลว้ ยงัครอบคลุมกิจกรรมต่างประเทศทั้งหมดอีกดว้ย  

 Lynton Caldwell9 ให้ความหมายนโยบายสาธารณะหมายถึงบรรดาการตดัสินใจอย่าง

สัมฤทธ์ิผลเก่ียวกบัการดาํเนินงานต่างๆ ท่ีสังคมจะยนิยอมหรือไม่ยนิยอมใหก้ระทาํ 

 Thomas R. Dye10 ใหค้วามหมายนโยบายสาธารณะ คือ ส่ิงท่ีรัฐบาลเลือกจะกระทาํหรือไม่

กระทาํ ในส่วนท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทาํจะครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดของรัฐบาล  

                                                                 
5 อมร  รักษาสัตย ,์ สถาบันและกระบวนการเพื่อการพัฒนานโยบายในประเทศไทย,  (กรุงเทพฯ : 

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2518), หนา้ 18. 
6 David Easton, The political system : an inquiry in to the state of political science,  ( New York : 

Alfred A. Knopf, 1953), pp. 19-20. 
7 James E Anderson, Public  Policy  Making,  (New  York : Praeger Publishers , 1975), p. 1. 
8 Ira Sharkansky, Public administtration : policy-Making in government agencies,  (Chicago : 

Markham Publishing, 1970),  p. 1. 
9 L.K. Caldwell, Environment : a challenge for modern society, (New  York : Natural History 

Press,1970) , p. 2. 
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ทั้งกิจกรรมท่ีเป็นกิจวตัร และกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในบางโอกาส โดยส่ิงท่ีรัฐเลือกท่ีจะกระทาํหรือไม่

กระทาํ อาจส่งผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ 

          จากความหมายของนโยบายสาธารณะท่ีกล่าวมาขา้งตน้สามารถนาํมาสรุปเป็นกรอบแนวคิด

ของนโยบายสาธารณะวา่ควรจะประกอบดว้ยประเด็นหลกั  ดงัต่อไปน้ี 

1. นโยบายสาธารณะคือแนวทางท่ีรัฐบาลได้วางไวเ้พื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานใน

อนาคต 

2. นโยบายสาธารณะประกอบไปดว้ยการตดัสินใจในการเลือกแนวทางท่ีเหมาะสม 

3. นโยบายสาธารณะประกอบดว้ยกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงและมีเป้าหมาย

ชดัเจน 

4. ผูมี้บทบาทในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ หมายถึง สถาบนัของรัฐตามรัฐธรรมนูญซ่ึง

รวมถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดว้ย 

สําหรับผูว้ิจยันั้นเห็นว่า นโยบายสาธารณะ (Public Policy)  หมายถึง แนวทางปฏิบติัของ

รัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีตดัสินใจจะกระทาํหรือจะงดเวน้การกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึง 

ทั้งน้ีเพื่อเป็นแนวทางในการดําเนินงานเพื่อสร้างค่านิยมใหม่หรือปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ

ประชาชนใหเ้ป็นไปตามแนวทางท่ีรัฐตอ้งการ  

  

              2.1.2 นโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่น  (Local Public Policy) 

จากท่ีไดก้ล่าวถึงความหมายของนโยบายสาธารณะวา่จะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ

โดยรัฐซ่ึงรัฐในท่ีน้ีหมายรวมถึงรัฐบาลทอ้งถ่ินด้วย ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนับวนัจะมี

บทบาทต่อการพฒันาประเทศมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากรัฐส่วนกลางไม่สามารถตอบสนองต่อความ

ต้องการของประชาชนทั้ งประเทศได้อย่างทั่วถึงจึงทาํให้เกิดการกระจายอาํนาจหน้าท่ีความ

รับผดิชอบในการใหบ้ริการประชาชนขั้นพื้นฐานโดยให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทาํหนา้ท่ีแทน 

อยา่งไรก็ตามบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการกาํหนดนโยบายสาธารณะยงัถูกจาํกดั

โดยขอบเขตของกฎหมายซ่ึงรัฐบาลมกัจะกาํหนดขอบเขตให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ

กาํหนดนโยบายเฉพาะเร่ืองท่ีอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีของตนเท่านั้น โดยทัว่ไปจะครอบคลุมอาํนาจ

หน้าท่ีดงัต่อไปน้ีคือ งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดล้อมและความสะดวกในการดาํเนินชีวิต การ

รักษาความสงบเรียบร้อย สวสัดิการสังคม การจดัเก็บภาษี และการพฒันาชุมชนให้น่าอยู่ จากท่ี

                                                                                                                                                                                        
10 Thomas R. Dye, Understanding public policy, (Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, 1984), p. 1. 
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กล่าวถึงขอบเขตและอาํนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถสรุปได้ว่านโยบาย

สาธารณะระดบัทอ้งถ่ิน หมายถึง นโยบายสาธารณะรูปแบบหน่ึงท่ีถูกกาํหนดโดยฝ่ายบริหารหรือ

ฝ่ายสภาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยจะครอบคลุมเน้ือหาเฉพาะงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

บริการขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐส่วนกลางเท่านั้น นโยบายสาธารณะระดบัทอ้งถ่ินจะมี

ผลบงัคบัใช้ได้เฉพาะในเขตพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งเท่านั้นไม่สามารถ

นาํไปบงัคบัใชใ้นพื้นท่ีอ่ืน ๆ ได ้

 

              2.1.3 แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ 

การศึกษานโยบายสาธารณะจะไดรั้บอิทธิพลมาจากรัฐศาสตร์และการบริหารรัฐกิจ 

โดยมุ่งเนน้สถาบนัทางการเมือง (Institutional Approach) พฤติกรรมและกระบวนการในการดาํเนิน

นโยบาย (Process and Behavioral Approach) รวมถึงแนวทางในการศึกษาสาเหตุและผลกระทบ

ของนโยบาย (Causes Effect Approach) ทั้งสาม Approach สามารถแยกแนวทางการศึกษานโยบาย

สาธารณะได ้2 แนวทาง คือ แนวทางการศึกษานโยบายเชิงพรรณนา (Descriptive) หรือนโยบาย

ศึกษา (Policy study or Analysis of policy) เป็นแนวทางการศึกษาท่ีมุ่งแสวงหาความรู้เก่ียวกบัตวั

นโยบายและกระบวนการนโยบาย (Knowledge of policy and policy process)  ท่ีมีจุดเนน้ในการ

อธิบายหรือการทาํความเขา้ใจนโยบายหรือกระบวนการของนโยบายท่ีเกิดข้ึนจริง กับแนวทาง

การศึกษานโยบายเชิงเสนอแนะ (Prescriptive) หรือการวิเคราะห์นโยบาย (Policy analysis or 

Analysis for policy) เป็นการศึกษาท่ีได้รับอิทธิพลจากวิทยาการจดัการสมยัใหม่ การวิจยัเชิง

ปฏิบติัการ เป็นการศึกษาท่ีแสวงหาความรู้ในกระบวนการนโยบาย (Knowledge in policy process) 

เพื่อหาคาํตอบว่าเราควรกาํหนดนโยบายอยา่งไร (How policy should be made) ท่ีมุ่งเนน้ศึกษา

นโยบายท่ีควรจะเป็นเพื่อประโยชน์ในการประยุกตใ์ชห้รือปรับปรุงนโยบาย1 0

11 มากกว่าท่ีจะศึกษา

เก่ียวกบันโยบายท่ีเกิดข้ึนจริง11

12  

โดยการศึกษานโยบายในเชิงพรรณนาแบ่งเป็นสามแนวทางหลกั คือ  

1. เน้ือหาสาระของนโยบาย (Policy Content) คือศึกษาความเป็นมา เจตนารมณ์ หรือ

ลกัษณะของนโยบาย                           

                                                                 
11 William N. Dunn, Public policy analysis : An introduction,  (Upper Saddle River, NJ : 

Pearson/Prentice Hall, 2003), pp. 10-16. 
12 Brian W. Hogwood, Lewis A. Gunn, Policy analysis for the real works, (Oxford: Oxford 

University Press, 1984), p. 29. 
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2. กระบวนการนโยบาย (Policy Process) เพื่ออธิบายวา่ ในการกาํหนดนโยบาย มีใคร

หรือหน่วยงานใดเขา้ไปเก่ียวขอ้งบา้ง หน่วยงานดงักล่าวเขา้ไปดาํเนินการเก่ียวขอ้งในแต่ละขั้นตอน

ของนโยบายอยา่งไร เช่น หน่วยงานใดรับผดิชอบในการนาํนโยบายไปปฏิบติั  

 3.ปัจจยัท่ีเป็นตวักาํหนดนโยบายและผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากการดาํเนินนโยบาย (Policy 

Determinant & Policy Output) จะเนน้ศึกษาถึงความแตกต่างของระดบังบประมาณท่ีใชห้รือการ

ใหบ้ริการจากนโยบายท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละทอ้งถ่ินหรือช่วงเวลาต่าง ๆ โดยพิจารณาจากปัจจยั 

2 ประเภทคือ ปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบพื้นฐานและปัจจยัสภาพแวดลอ้ม ปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบ

พื้นฐาน เช่น ผลประโยชน์ ตวัผูก้าํหนดนโยบาย และขอ้มูลข่าวสาร ส่วนปัจจยัสภาพแวดลอ้ม เช่น 

สภาพแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์12

13  

 โดยในงานวิจัยน้ีจะใช้วิธีการศึกษาในแนวทางการศึกษาแบบ “กระบวนการ

นโยบาย” (Study of Policy Process) เน่ืองจากเป็นแนวทางท่ีมุ่งพิจารณาท่ีกระบวนการหรือขั้นตอน

ของการกาํหนดนโยบายสาธารณะวา่ในแต่ละขั้นตอนมีโครงสร้างหนา้ท่ีอยา่งไร โดยมีนกัวิชาการ

ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติไดเ้สนอขั้นตอนของกระบวนการนโยบายไวด้งัน้ี 

ศุภชยั ยาวะประภาษ13

14  ไดแ้ยกแยะขั้นตอนนโยบายออกเป็น 6 ขั้นตอน คือ 

                       1. การจดัโครงสร้างของปัญหา  

                       2. การทาํนายทางเลือกต่าง ๆ 

                       3. การชัง่นํ้าหนกัแต่ละทางเลือก 

                       4. การเสนอทางเลือกหน่ึงเป็นนโยบาย 

                       5. การควบคุมตรวจตรา การนาํนโยบายไปปฏิบติั 

                       6. การประเมินผลนโยบาย และการปรับเปล่ียนนโยบาย 

พิทยา บวรวฒันา1 4

15 กล่าวถึงรูปแบบกระบวนการนโยบายสาธารณะวา่ เป็นกิจกรรมทางการเมือง

อนัมีลกัษณะเป็นขั้นตอนของกระบวนการ ดงัน้ี 

          1. ขั้นตอนการกาํหนดปัญหา ท่ีมีการเรียกร้องใหรั้ฐบาลดาํเนินการตามบางส่ิงบางอยา่ง 

                                                                 
13 Christopher Ham, Michael Hill, The policy process in the modern capitalist state, (New York : 

Harvester Wheatsheaf, 1993), p. 4. 
14 ศุภชยั ยาวะประภาษ, นโยบายสาธารณะ, (กรุงเทพฯ : สํานกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2552), หนา้ 33-35. 
15 พิทยา บวรวฒันา,รัฐประศาสนศาสตร์ ทฤษฎีและแนวการศึกษา (ค.ศ. 1970 – ค.ศ. 1980),                           

( กรุงเทพฯ: โรงพิพมแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2543) หนา้ 42. 
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2. ขั้นการเสนอแนะทางนโยบาย ท่ีมีการเสนอโครงการเขา้มาเพื่อแกปั้ญหามีการรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชน 

          3. ขั้นเลือกนโยบายอยา่งเป็นทางการท่ีมีการคดัเลือกโครงการต่างๆท่ีเสนอมา มีการสร้างฐาน

การเมืองสนบัสนุนมีการออกนโยบายในรูปแบบของกฎหมาย 

          4. ขั้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั มีการจดัเตรียมความพร้อมขา้ราชการเพื่อให้นาํนโยบายไป

ปฏิบติั 

          5. ขั้นการประเมินผลนโยบาย มีการนําเสนอรายงานการประเมินผลโครงการต่อ

กลุ่มเป้าหมายและท่ีไม่ใช่กลุ่มเป้าหมาย มีการเสนอใหเ้ปล่ียนแปลงและปรับโครงการ 

ทศพร ศิริสัมพนัธ์15

16 กล่าวถึงกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะวา่จาํแนกได ้5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

1. การก่อตวัของนโยบายสาธารณะซ่ึงเป็นการสร้างประเด็นเพื่อก่อให้เกิดความสนใจใน

ประเด็นนโยบายของผูก้าํหนดนโยบายและถูกบรรจุเขา้สู่วาระเพื่อตดัสินใจการก่อตวัของนโยบาย

สาธารณะจะเกิดจาก 

1.1 การเกิดข้ึนอยา่งไม่เป็นระบบ 

1.2 เกิดข้ึนจากสถานการณ์ต่างๆ 

1.3 เกิดจากความคิดริเร่ิมของผูก้าํหนดนโยบาย 

2. การกาํหนดนโยบายสาธารณะ เป็นขั้นตอนการนาํประเด็นปัญหาเขา้มาสู่วาระ การคาํนวณ

ผลไดผ้ลเสียท่ีจะเกิดข้ึนและจดัลาํดบัทางเลือกเพื่อเลือกแนวทางท่ีดีท่ีสุดออกมา 

การกาํหนดนโยบายสาธารณะ กระทาํไดด้งัน้ี 

2.1 กระทาํโดยไม่มีเหตุผลจากชนชั้นนาํหรือกลุ่มผลประโยชน์ 

2.2 ถูกกระทาํข้ึนอยา่งมีเหตุผล 

2.3 อาจถูกเปล่ียนแปลงจากเดิมเล็กนอ้ย 

2.4 อาจเป็นไปในแบบผสม 

ผลท่ีไดใ้นขั้นตอนน้ีคือ กฎระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ เช่น พระราชบญัญติั พระราชกาํหนด 

พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เป็นตน้ 

3. การนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั เป็นขั้นตอนการนาํนโยบายท่ีกาํหนดไวแ้ลว้ไปปฏิบติั

โดยหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงความสาํเร้จและความลม้เหลวจะข้ึนอยูก่บั 

                                                                 

         16 ทศพร ศิริสมัพนัธ์, เทคนิควธีิการวเิคราะห์นโยบาย, (กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 

2551), หนา้ 4  
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3.1 สถานการณ์ท่ีกาํลงัเผชิญ 

3.2 โครงสร้างตวับทของนโยบายสาธารณะ 

3.3 โครงสร้างนอกเหนือตวับทของนโยบายสาธารณะ 

4. การประเมินผลนโยบายสาธารณะ เป็นการตรวจสอบการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการนาํ

นโยบายสาธารณะไปปฏิบติั การประเมินอาจะมีวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัไดแ้ก่ 

4.1 ดูประสิทธิผล 

4.2 ดูประสิทธิภาพ 

4.3 ดูความพอเพียง 

4.4 ดูความเสมอภาค 

4.5 ดูการตอบสนอง 

4.6 ดูความเหมาะสม 

5. การทดแทนหรือยุตินโยบายสาธารณะ จะพิจารณาจากการประเมินผลขอ้มูลของนโยบาย

วา่จะดาํเนินนโยบายสาธารณะต่อไปหรือจะยติุนโยบายสาธารณะ 

แกว้คาํ ไกรสรพงษ1์6

17 ไดก้ล่าวถึงนโยบายสาธารณะในลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการ ดงัน้ี 

 1. การกาํหนดนโยบายท่ีมกัประกอบดว้ยขั้นตอนยอ่ยคือ 

    1.1 การก่อตวัของนโยบายหรือการตั้งประเด็นวาระเชิงนโยบาย 

    1.2 การจดัทาํหรือการร่างนโยบาย 

    1.3 การตดัสินใจหรือการรับนโยบาย 

    1.4 การทาํให้นโยบายนั้นชอบด้วยกฎหมายหรือมีกฎหมายบงัคบัใช้ให้เป็นไปตาม

นโยบาย 

2. การนาํนโยบายไปปฏิบติั 

3. การประเมินผลนโยบาย 

 

 

 

                                                                 

          17 แก้วคาํ ไกรสรพงษ์, หลักนโยบายสาธารณะยุคใหม่, (กรุงเทพฯ: โครงการตาํรา คณะรัฐศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,2548), หนา้ 50-52. 
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อุทยั  เลาหวเิชียร17

18 ไดแ้บ่งกระบวนการนโยบายสาธารณะออกเป็น 4 ขั้นตอนดงัน้ี 

          1. การกาํหนดปัญหา นโยบายสาธารณะจะมีไดต่้อเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนก่อนและปัญหาจะ

เกิดข้ึนไดก้็เพราะมีคนเป็นจาํนวนมากไม่พอใจในเหตุการณ์ อยา่งใดอยา่งหน่ึง การท่ีคนส่วนใหญ่

เห็นเป็นปัญหา ควรจะให้กลุ่มคนท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบและกลุ่มอ่ืน ๆ เห็นวา่เป็นปัญหาดว้ย การท่ี

คนหลายฝ่ายเห็นปัญหาอนัหน่ึงอยา่งเดียวกนัและไดมี้การเรียกร้องให้ แกไ้ขปัญหาดงักล่าว ปัญหา

นั้นก็จะกลายเป็นนโยบายสาธารณะ 

          2. การวเิคราะห์หาทางเลือก เม่ือทราบปัญหาและไดก้าํหนดเป้าหมายจากนั้นทาํการวิเคราะห์

หาทางเลือก เพื่อการบรรลุเป้าหมาย ในการหาทางเลือก ผูท่ี้ตดัสินใจจะตอ้งคาํนึงถึง เป้าหมายและ

ค่านิยมให้ชดัเจนแลว้จึงแสวงหาทางเลือกเพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าว รวมทั้งการคาํนวณเพื่อหา

ตน้ทุนและประโยชน์ท่ีจะได้รับ ต่อมาจึงมาเปรียบเทียบถึงผลของทุกทางเลือก ซ่ึงในท่ีสุดผู ้

ตดัสินใจก็จะเลือกทางเลือกท่ีบรรลุเป้าหมายและค่านิยมท่ีดี ท่ีสุด 

          3. การนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั ในขั้นของการวิเคราะห์หาทางเลือกก็เพื่อจะไดน้โยบาย

สาธารณะเพื่อนาํไปสู่การ ปฏิบติั ขั้นของการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นขั้นท่ีมีความสําคญัมากท่ีสุด 

เพราะนโยบายสาธารณะก็คือ แผน่กระดาษจะเป็นความจริงไดก้็ต่อเม่ือการนาํไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิด 

ผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

          4. การประเมินผลนโยบาย ขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการนโยบายสาธารณะก็คือ การ

ประเมินผลนโยบาย ซ่ึงปัจจุบนัเป็นกิจกรรมท่ีไดรั้บความสนใจอยา่งแพร่หลายในเกือบทุกประเทศ 

ความหมายของการประเมินผลก็คือ การท่ีจะตรวจสอบวา่ไดมี้การบรรลุเป้าหมายของโครงการแค่

ไหน และเพียงใด การประเมินผลตอ้งอาศยัความรู้ทาง การวิจยั แต่ก็มีคนเป็นจาํนวนไม่น้อยได้

ประเมินผลโดยอาศยัหลกัการเขา้ใจขอ้เท็จจริงโดย ปราศจากเหตุผล การคาดคะเนหรือการเดา ซ่ึง

เป็นคนละเร่ืองกบัการทาํการวิจยั อาจกล่าวไดว้่า นกัการเมือง นกับริหาร นกัหนงัสือพิมพ ์หรือ

ประชาชน โดย ทัว่ไปมกัประเมินผล โดยไม่ไดอ้าศยัพื้นความรู้การวจิยัมากนกั 

ในส่วนของนกัวชิาการต่างชาติไดมี้ผูเ้สนอกระบวนการนโยบายสาธารณะไวด้งัน้ี 

James E. Anderson 19 ไดใ้หก้รอบแนวคิดในกระบวนการนโยบายสาธารณะอยา่งเป็นลาํดบัขั้นตอน

ไว ้5 ขั้นตอน คือ 

                                                                 

  18 อุทยั เลาหวิเชียร, รัฐประศาสนศาสตร์: ลักษณะวิชาและมิติต่างๆ, (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพเ์สมา

ธรรม, 2544), หนา้ 292-301. 

          19 James E. Anderson, Ibid., pp. 26-27. 
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          1. การก่อตวัของปัญหานโยบาย ดูว่าปัญหานั้นเป็นปัญหาสาธารณะหรือไม่ ปัญหานั้นเป็น

วาระของรัฐบาลท่ีตอ้งกระทาํหรือไม่ โดยคาํวา่ปัญหา ตอ้งพิจารณาวา่เป็นปัญหาจริงหรือไม่ เพราะ 

บางคร้ังส่ิงท่ีเราคิดวา่เป็นปัญหา ความจริงอาจไม่เป็นปัญหาก็ได ้

2. การก่อรูปนโยบาย ขั้นตอนน้ีเป็นการกาํหนดทางเลือกของนโยบาย วา่มีทางเลือกใดบา้งใน

การแก้ปัญหาและใครเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย หากทางเลือกมีหลายทางก็ตอ้ง

วเิคราะห์ขอ้ดีขอ้เสียของแต่ละทางเลือกดว้ย โดยใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์ตน้ทุน-ผลประโยชน์ 

          3. การตดัสินใจนโยบาย ในขั้นตอนน้ีเป็นการตดัสินใจวา่ทางเลือกต่างๆ ท่ีไดว้ิเคราะห์ไวแ้ลว้

จะตดัสินใจเลือกทางเลือกใดหรือนาํทางเลือกใดไปบงัคบัใชแ้ละเป็นส่ิงท่ีตอ้งการให้เป็นและใคร 

จะเป็นผูต้ดัสินใจนโยบาย 

          4. การนาํนโยบายไปปฏิบติั เม่ือไดต้ดัสินใจเลือกนโยบายท่ีเห็นวา่ดีท่ีสุดแลว้ ก็นาํนโยบายท่ี

เลือกแลว้ไปปฏิบติัใหบ้รรลุผล และมีอะไรเป็นผลกระทบต่อเน้ือหาของนโยบาย                                 

           5. การประเมินผลนโยบาย โดยการวดัว่านโยบายมีประสิทธิผลหรือผลกระทบอย่างไร

หลงัจากนาํนโยบายนั้นไปสู่การปฏิบติัและใครจะเป็นผูป้ระเมินผลนโยบาย อะไรคือผลท่ีตามมา

ของนโยบายจากการประเมินผล 

Thomas R. Dye20 ไดเ้สนอแนวคิด กระบวนการนโยบายสาธารณะวา่ การศึกษานโยบายสาธารณะ

บ่อยคร้ังมุ่งเนน้ไปดูว่านโยบายเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร มากกวา่ดูเน้ือหานโยบาย หรือสาเหตุและผลท่ี

ตามมาของนโยบาย ในการศึกษาวา่นโยบายต่าง ๆ เกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร โดยทัว่ไปจะพิจารณาชุดของ

กิจกรรมหรือกระบวนการท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมืองตามตวัแบบกระบวนการ (process model) คือ  

การกาํหนดนโยบายเกิดข้ึน โดยสามารถระบุขั้นตอนและแต่ละขั้นตอนสามารถแยกส่วนกนัในการ 

ตรวจสอบ ไดซ่ึ้งกระบวนการเหล่าน้ีโดยปกติจะมีขั้นตอนดงัน้ี    

          1. การระบุปัญหานโยบาย ท่ีเรียกร้องให้รัฐบาลตอ้งปฏิบติัซ่ึงส่วนใหญ่นโยบายมกัเกิดจาก

ความคิดเห็น ของประชาชนท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายของรัฐ แต่บางนโยบายก็เกิดจากความคิดของ 

ผูน้าํท่ีใหก้ารสนบัสนุนใหเ้กิดนโยบายนั้น 

          2. การกาํหนดเป็นวาระหรือการเน้นให้ความสนใจไปยงักลุ่มส่ือมวลชนและขา้ราชการใน 

ปัญหาสาธารณะท่ีตกลงกนัเพื่อนาํไปสู่การตดัสินใจการกาํหนดวาระน้ีเป็นการระบุ ถึงปัญหาของ

สังคมและกาํหนดทางเลือกในการแกปั้ญหาซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีสาํคญัท่ี สุดในการกาํหนดนโยบาย ซ่ึง

                                                                 

          20 Thomas R. Dye, Understanding public policy, (Upper Saddle River, N.J. : Prentice-Hall, 2002), pp. 

32-33. 
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บีบบงัคบัให้รัฐบาลตอ้งตดัสินใจกระทาํ หรือรัฐบาลอาจไม่ตดัสินใจกระทาํตามก็ได ้ในขั้นตอนน้ี

จะมีการระดมความคิดเห็นจากส่ือมวลชนดว้ยโดยใชโ้ทรทศัน์ หรือหนงัสือพิมพ ์เพื่อส่ือสารใหค้น 

ส่วนใหญ่ทราบถึงนโยบาย 

          3. การก่อรูปนโยบาย ก็คือ การท่ีทางเลือกของนโยบายท่ีเก่ียวกบัปัญหาไดพ้ฒันาไปเป็นวาระ

ของรัฐบาล การก่อรูปของนโยบายมกัจะมาจากการริเร่ิมและมีการพฒันานโยบายท่ีเกิดจาก ระบบ

ราชการ คณะกรรมการตามกฎหมาย การประชุมของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ องคก์ารท่ีทาํหนา้ท่ี

วางแผนดา้นนโยบาย กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ประธานาธิบดีและรัฐสภา โดยรายละเอียดของ

นโยบายท่ีก่อตวัข้ึนปกติจะมาจากระดบัเจา้หนา้ท่ีมากกวา่จะเกิดจากระดบัผูน้าํแต่ระดบัเจา้หนา้ท่ีก็ 

มกัจะถูกช้ีนาํซ่ึงเขารู้วา่ผูน้าํตอ้งการ 

          4. นโยบายท่ีเกิดข้ึนโดยความชอบธรรมตามกฎหมาย เป็นการกระทาํทางการเมืองโดยผา่น 

พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ประธานาธิบดีและรัฐสภา 

          5. การนาํนโยบายไปปฏิบติั เป็นความต่อเน่ืองทางการเมือง การกาํหนดนโยบายไม่ไดจ้บลงท่ี

การออกเป็นกฎหมายโดยรัฐสภา และการลงนามโดยประธานาธิบดี จะตอ้งนํานโยบายไปสู่

หน่วยงานของระบบราชการ เพื่อให้ขา้ราชการปฏิบติัตามนโยบายนั้น การนาํนโยบายไปปฏิบติัมี

ความเก่ียวเน่ืองกบัทุกกิจกรรม เช่น การจดัองคก์รงานใหม่ การมีหน่วยงานหรือตวัแทนรับผิดชอบ 

เพื่อใหส้ามารถดาํเนินการตามนโยบายท่ีกาํหนดไว ้

          6. การประเมินผลนโยบาย เป็นขั้นตอนสุดทา้ยในการกาํหนดนโยบาย เพื่อคน้หาวา่นโยบาย

ประสบความสําเร็จตามเป้าหมายเพียงใด ตน้ทุนท่ีใชแ้ละผลท่ีไดรั้บเป็นอยา่งไรเป็นไปตามท่ีตั้งใจ

ไวห้รือไม่เป็นไปตามท่ีตั้งใจไว ้การประเมินผลจะทาํโดยตวัแทนของรัฐบาลเอง 

Nakamura and Smallwood21 ไดเ้สนอแนวคิด มุมมองของกระบวนการนโยบาย มีความเก่ียวขอ้ง

สัมพนัธ์กันใน 3 หน้าท่ีของสภาพแวดล้อมนโยบาย ได้แก่ การก่อตวัของนโยบาย (policy 

formation) การนาํนโยบายไปปฏิบติั (policy implementation) และการประเมินผลนโยบาย   (policy 

evaluation)  โดยการก่อตวัของนโยบาย เป็นรูปแบบท่ีสําคญัท่ีสุด กล่าวคือ ดา้นหน่ึงกลไกนโยบาย

ถูกกาํหนดโดยกฎหมาย ซ่ึงเป็นกุญแจสําคญัของผูมี้บทบาทนโยบายก็คือ ผูก้าํหนดนโยบายโดย

ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น ประธานาธิบดี รัฐสภา ผูว้า่รัฐ และสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ เป็นตน้ อีกดา้น

หน่ึงการกาํหนดนโยบายเกิดจากปัจเจกบุคคล และ/หรือกลุ่มต่าง ๆ ซ่ึงมีอิทธิพลเป็นผูก้าํหนด

นโยบาย เช่น กลุ่มผล ประโยชน์ต่าง ๆ สถาบนัต่าง ๆ ท่ีมีอาํนาจ เป็นตน้ นโยบายท่ีกาํหนดจากการ

                                                                 
21 Robert Nakamura and Frank Smallwood, The politics of policy implementation, (New York : St. 

Martin’s Press, 1980), p. 22-23. 
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ก่อตวัดงักล่าวเป็นผลประโยชน์เพื่อตอบสนองต่ออาํนาจรัฐ หรือไม่ใช่อาํนาจรัฐ เช่นประธานาธิบดี 

ส่ือส่ิงพิมพ์ เป็นตน้ หรือเป็นการตอบสนองต่อสถานการณ์วิกฤติอนัเกิดจากการจลาจล ภาวะ

เศรษฐกิจตกตํ่า สงคราม ความเสียหายจากภยัธรรมชาติ และการขาดแคลนพลงังาน เป็นตน้ หรือ

เป็นนโยบายท่ีเก่ียวกบัประชาชนทัว่ไปและเกิดจากแรงกดดนัของประชาชน เช่น ประเด็นการทาํ

แทง้ การลดภาษี เป็นตน้ ทา้ยท่ีสุดเม่ือการก่อตวัของนโยบายถูกตดัสินใจโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดย

ผูก้าํหนดนโยบายท่ีเป็นรัฐบาล เช่น รัฐสภาโดยการผ่านกฎหมาย ประธานาธิบดีออกคาํสั่งในการ

บริหารงาน เป็นตน้ นโยบายนั้นก็จะนาํไปสู่การปฏิบติัตามนโยบาย และการประเมินผลนโยบาย 

Hoggwood and Gunn22 จาํแนกนโยบายสาธารณะออกเป็น 9 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 

          1. การคน้หาประเด็นปัญหา 

2. การกลัน่กรองประเด็นปัญหา 

3. การระบุประเด็นปัญหา 

4. การพยากรณ์ 

5. การจดัลาํดบัความสาํคญัและกาํหนดวตัถุประสงค ์

6. การวเิคราะห์ทางเลือก 

7. การนาํนโยบายไปปฏิบติั การควบคุมและการติดตาม 

8. การทบทวนและประเมินผล 

9. การธาํรงรักษา การต่อเน่ืองและส้ินสุดนโยบาย  
 

 บรรดานกัวิชาการท่ีศึกษาทางดา้นนโยบายต่างมีความเห็นท่ีไม่ตรงกนัเก่ียวกบัการจาํแนก

ขั้นตอนของกระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ บางคนระบุไวก้วา้งๆไม่ก่ีขั้นตอนแต่บางคนก็

ระบุไวอ้ยา่งละเอียดหลายขั้นตอน  นอกจากน้ียงัมีนกัวิชาการอีกเป็นจาํนวนมากท่ีเสนอวิธีการของ

การจดัแบ่งขั้นตอนกระบวนการนโยบายสาธารณะ2 2

23 แต่โดยทัว่ไปมกัจะใกลเ้คียงหรือมีลกัษณะ

คล้ายคลึงกันในวิธีการจดัแบ่ง ในงานวิจัยช้ินน้ีผูว้ิจยัจึงขอแบ่งขั้นตอนกระบวนการนโยบาย

ออกเป็น 3 ขั้นตอน เพื่อใหง่้ายแก่การทาํความเขา้ใจ ดงัน้ี 

          1. การกาํหนดนโยบาย (Policy Making) ประกอบดว้ยขั้นตอนยอ่ยคือ 

              1.1 ขั้นการก่อตวัของนโยบายและการกาํหนดวาระ  

                                                                 

          22 Brian W. Hogwood, Lewis A. Gunn, Policy analysis for the real works, (Oxford: Oxford University 

Press, 1984), p. 29. 

          23 กลุธน ธนาพงศธร, หลกัการกาํหนดนโยบายของรัฐ, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร,  

2520), บทท่ี 7. 
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เป็นขั้นตอนในการกาํหนดนโยบายท่ีประเด็นปัญหากาํลงัอยู่ในระหวา่งการรวบรวมวิเคราะห์ขอ้ดี

ขอ้เสียท่ีจะเกิดข้ึนเพื่อผลกัดนัเขา้สูวาระในขั้นต่อไป 

1.2  ขั้นการกาํหนดนโยบาย เป็นขั้นตอนท่ีประเด็นนโยบายได้เขา้สู่วาระ อยู่ในช่วง

พิจารณากลัน่กรอง จดัลาํดบัความสาํคญัและวเิคราะห์ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดออกมา 

1.3 ขั้นการตดัสินใจ  เป็นขั้นตอนท่ีว่าผูต้ดัสินใจจะตดัสินใจเลือกทางเลือกใด จะ

สอดคล้องกบัความตอ้งการของประชาชนหรือไม่ และจะหาแนวร่วมสนบัสนุนจากกลุ่มใดบา้ง 

เพื่อใหน้โยบายนั้นสามารถผา่นความเห็นชอบจากสภานิติบญัญติัเพื่อนาํไปประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย

หรือขอ้บงัคบัต่อไป 

          2. ขั้นดาํเนินนโยบาย (Policy Implementation) เป็นขั้นตอนในการนาํนโยบายท่ีรัฐบาล

ประกาศรับรองแลว้ออกไปสู่การปฏิบติัในเวทีสาธารณะหรือทอ้งถ่ิน 

          3. ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation)   เป็นขั้นตอนในการตรวจติดตามผลการ

ปฏิบติัตามนโยบายนั้นวา่ประสบความสําเร็จตามวตัถุประสงคห์รือไม่อยา่งไร และควรมีการแกไ้ข

ปรับปรุงอยา่งไร 

          ในส่วนของทฤษฎีหรือตวัแบบท่ีใชอ้ธิบายกระบวนการนโยบายจากการสํารวจวรรณกรรมท่ี

ศึกษาเก่ียวกบัการกาํหนดนโยบายสาธารณะ พบวา่ตวัแบบหรือทฤษฎีหลกัท่ีใชอ้ธิบายการกาํหนด

นโยบายสาธารณะส่วนใหญ่จะไดรั้บอิทธิพลจากงานของ Thomas R. Dye24 เป็นหลกั 

          2.1.4 ตัวแบบในการวเิคราะห์นโยบายสาธารณะ (Models  for  Policy Analysis) 

โทมสั  ดาย (Thomas R. Dye) ไดน้าํเสนอตวัแบบในการวเิคราะห์นโยบาย 8 ตวัแบบ ดงัน้ี 

1. ตวัแบบสถาบนั (Institutional Model) 

2. ตวัแบบกระบวนการ (Process Model) 

3. ตวัแบบกลุ่ม (Group Model) 

4. ตวัแบบผูน้าํ (Elite Model) 

5. ตวัแบบเหตุผล (Rational Model) 

6. ตวัแบบส่วนเพิ่ม (Incremental Model) 

7. ตวัแบบทฤษฎีเกม (Game Theory Model) 

  8. ตวัแบบทางเลือกสาธารณะ (Public Choice Model) 

 

 

                                                                 
24 Thomas R. Dye, Ibid., pp. 11-29. 
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1. ตัวแบบสถาบัน (Institutional Model) 

          ตวัแบบน้ีมองวา่นโยบายสาธารณะคือผลผลิตของสถาบนั (Policy as Institutional Output) 

โดยมีสถาบนัหลกัของรัฐท่ีมีหน้าท่ีกาํหนดนโยบาย โดยผูก้าํหนดนโยบายอย่างเป็นทางการมี 2 

กลุ่มคือ  

1.1 ผูก้าํหนดนโยบายโดยตรง (Official Policy Makers) มีหนา้ท่ีโดยตรงตามรัฐธรรมนูญคือ 

ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายตุลาการ 

1.2 ผูก้าํหนดนโยบายรอง (Primary Policy Makers) เป็นผูไ้ดรั้บมอบอาํนาจจาก Official 

Policy Makers ในการกาํหนดนโยบาย นโยบายท่ีออกมา เช่น ระเบียบกระทรวง  

2. ตัวแบบกระบวนการ (Process Model)  

          พิจารณาว่านโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรมทางการเมืองทีมีหลายขั้นตอน โดยเร่ิมตั้งแต่ 

กาํหนดปัญหา ข้อเรียกร้องต่างๆให้รัฐบาลดาํเนินการ ,เสนอทางเลือกในการแก้ปัญหา,เลือก

ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดเพื่อนาํไปปฏิบติั, การนาํนโยบายไปปฏิบติัและการประเมินผลนโยบาย 

3. ตัวแบบกลุ่ม (Group Model) 

          พิจารณาว่าอาํนาจในสังคมกระจายตวัอยู่ในกลุ่มต่าง ๆ ของสังคม ดังนั้น กระบวนการ

กาํหนดนโยบายจึงเป็นดุลยภาพท่ีเกิดมาจากการผลกัดนัของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ในสังคม โดย

มีรัฐบาลเป็นผูบ้ริหารความขดัแยง้และประนีประนอมผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ จนไดผ้ลลพัธ์

ออกมาในรูปของนโยบาย ดงันั้น การอธิบายของตวัแบบน้ีจะให้ความสําคญักบับทบาทของกลุ่ม

ต่าง ๆ ในฐานะท่ีเป็นท่ีมาของนโยบาย  

4. ตัวแบบผู้นํา (Elite Model) 

          พิจารณาว่านโยบายถูกกาํหนดโดยผูน้าํท่ีปกครองประเทศในเวลา นั้น ดงันั้นนโยบายจะ

ออกมาในรูปใดข้ึนอยูก่บัวา่กลุ่มผูน้าํตอ้งการอะไร ตวัแบบชนชั้นนาํยงัมีฐานคติพื้นฐานท่ีวา่อาํนาจ

ในสังคมกระจุกตวัอยูท่ีคนกลุ่มน้อยหรือชนชั้นนาํ ดงันั้น การกาํหนดนโยบายจึงเป็นผลมาจาก

ความตอ้งการของชนชั้นนาํไม่ไดม้าจากความตอ้งการของประชาชน การอธิบายของตวัแบบน้ีจึงให้

ความสําคญักบับทบาทของชนชั้นนําท่ีมีต่อกระบวนการกาํหนดนโยบายหรือการเปล่ียนแปลง

นโยบายเป็นหลกั 

5. ตัวแบบมีเหตุมีผล (Rational Model)  

          พิจารณาว่านโยบายสาธารณะจะตอ้งก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดต่อสังคม (Policy as 

Maximum Social Gain) ดงันั้น การดาํเนินการจึงตอ้งมีความละเอียดครบถว้นทุกขั้นตอน เช่น 
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วิเคราะห์ทางเลือกทุกทางเลือกอย่างละเอียดรอบคอบ แล้วเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุดและเหมาะสม

ท่ีสุด การใชต้วัแบบน้ีจะตอ้งรู้ความตอ้งการทั้งหมดของสังคม รู้ทรัพยากรทั้งหมดและมีขอ้มูลครบ

ทุกประเภทท่ีจะนาํไปประกอบตดัสินใจกาํหนดนโยบาย 

6. ตัวแบบส่วนเพิม่ หรือตัวแบบค่อยเป็นค่อยไป (Incremental Model)  

          มองว่านโยบายคือส่ิงท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงการอาศยันโยบายในอดีตเป็นเกณฑ์ (Policy as 

Variations on the Past) เช่น การปรับปรุง แกไ้ข และเพิ่มเติมนโยบายเดิม เพื่อผลการดาํเนิน

นโยบายเกิดประโยชน์สูงสุด  โทมสั ดาย มองวา่ ตวัแบบน้ีมีความเป็นไปไดใ้นสภาพความเป็นจริง

มากกวา่ตวัแบบ Rational Model ผูก้าํหนดนโยบายมกัใช้ Incremental Model เพราะรวดเร็วกว่า 

ในทางการเมือง รัฐบาลใหม่จะใช้นโยบายเดิมก่อน แลว้ค่อย ๆปรับเปล่ียนหรือเพิ่มเติมตวัใหม่เขา้

ไปทีละนอ้ย เพราะการริเร่ิมนโยบายใหม่จะเส่ียงเกินไป เน่ืองจากไม่สามารถทาํนายไดว้่านโยบาย

ตวัใหม่ส่งผลดีหรือไม่  

7. ตัวแบบทฤษฎเีกม (Game Theory Model)  

          พิจารณาว่านโยบายสาธารณะเป็นทางเลือกท่ีมีเหตุผลภายใตส้ถานการณ์ท่ีมีการแข่งขนั 

(Policy as Rational Choice in Competitive Situations) ในการแข่งขนัจะมีผูเ้ก่ียวขอ้งอยา่งนอ้ยสอง

ฝ่ายข้ึนไป ต่างฝ่ายก็จะคาดเดาว่าคู่แข่งคิดอะไรและจะทาํอะไร การตดัสินใจเลือกทางเลือกใด

ทางเลือกหน่ึงถือวา่เป็นเหตุผลแลว้ แมไ้ม่ไดเ้ป็นทางเลือกท่ีให้ประโยชน์สูงสุด แต่ก็เหมาะสมและ

มีเหตุผลท่ีสุด เพราะเราไม่รู้ว่าคู่แข่งคิดอะไรและต้องการจะทาํอะไร ทฤษฎีเกมมักนําไปใช้

ตดัสินใจกาํหนดนโยบายในสถานการณ์ขดัแยง้ระหวา่งประเทศ  

8. ตัวแบบทางเลอืกสาธารณะ (Public Choice Model) 

          พิจารณาว่า นโยบายเกิดจากการตดัสินใจร่วมกัน ซ่ึงจะคาํนึงถึงผลประโยชน์ของปัจเจก

บุคคล (Policy as Collective Decision Making by Self-Interested Individuals) เพื่อให้นโยบาย

สามารถตอบสนองความตอ้งการท่ีหลากหลายของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง  

          ตามทฤษฎี Public Choice มองว่า ปัจเจกบุคคลจะมีเหตุมีผล และปัจเจกชนจะแสวงหา

อรรถประโยชน์สูงสุดให้กับตนเอง ซ่ึงทุกคนจะมีความต้องการท่ีหลากหลายและแตกต่างกัน 

เพราะฉะนั้นการดาํเนินการของภาครัฐควรท่ีจะดาํเนินการหรือให้บริการสาธารณะท่ีสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการท่ีหลากหลายของประชาชนได ้ 

          จากการลงพื้นท่ีไปสํารวจขอ้มูลในเบ้ืองตน้ทาํให้ผูว้ิจยัเลือกใชต้วัแบบกระบวนการ(Process 

Model) มาใชเ้ป็นกรอบในการอธิบายขั้นตอนของกระบวนการกาํหนดนโยบายวา่มีขั้นตอนใดบา้ง

เพื่อให้เห็นภาพกระบวนการทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในองค์การบริหารส่วนตาํบล ส่วนตวัแบบกลุ่ม 



27 
 

 

(Group Model) จะใช้อธิบายบทบาทของกลุ่มต่างๆภายในขั้นตอนการกาํหนดนโยบาย (Policy 

Formulation) ท่ีมีการต่อสู้แข่งขนัรวมทั้งการเจรจา การประนีประนอมเพื่อท่ีจะมีอิทธิพลในการ

กาํหนดนโยบาย สุดทา้ยคือตวัแบบชนชั้นนาํ (Elite Model) ใช้อธิบายขั้นตอนการก่อตวัของ

นโยบายและการกาํหนดวาระ (Policy Formation and Agenda Setting) กบัขั้นตอนการตดัสินใจ 

(Decision Making) เพื่อศึกษาวา่นโยบายก่อตวัข้ึนมาอยา่งไร เกิดจากความตอ้งการของประชาชน

หรือความตอ้งการของนกัการเมืองท่ีเป็นชนชั้นปกครองท่ีมีอาํนาจเด็ดขาดในการตดัสินใจ 

 

2.1.5 แนวคิดเร่ืองระบบอุปถัมภ์ 

          ระบบอุปถมัภ์เป็นแนวคิดท่ีเน้นความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหว่างบุคคลสองคนท่ีมีลกัษณะไม่

เท่าเทียมกนัและเป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีการอุปถมัภห์รือมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรม

และนามธรรมแก่กนั ผูอุ้ปถมัภจ์ดัเป็นคนกลุ่มเล็กๆ ท่ีมีฐานะความเป็นอยูเ่ชิงความสัมพนัธ์สูงกวา่ผู ้

ถูกอุปถัมภ์ ผูอุ้ปถัมภ์จะมีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมดีกว่าคนส่วนใหญ่ ผูอุ้ปถัมภ์จึงใช้ความ

ไดเ้ปรียบดงักล่าวใหค้วามคุม้ครอง ช่วยเหลือคนส่วนใหญ่ซ่ึงก็คือผูถู้กอุปถมัภ ์2 4

25 จึงทาํให้ผูอุ้ปถมัภ์

มีบทบาทและฐานะท่ีจะให้คาํแนะนาํหรือการเรียกร้องบางส่ิงบางอยา่งเพื่อเป็นการแลกเปล่ียนจาก

ผูรั้บการอุปถมัภไ์ด ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่การลงคะแนนเสียงเม่ือมีการเลือกตั้ง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ี

มีบทบาทในฐานะผูอุ้ปถมัภ์ในชุมชนต่างๆ มกัจะไดรั้บการแต่งตั้งจากผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้เป็น

หัวคะแนน  ความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้งกับหัวคะแนนหรือความสัมพนัธ์ระหว่าง

หวัคะแนนกบัประชาชน โดยเฉพาะผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงมีทั้งความเท่าเทียมและความไม่เท่าเทียมกนั 

ต่างใชค้วามสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภไ์ม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้มโดยผา่นเพื่อนหรือบรรดาเครือ

ญาติ2 5

26  ลกัษณะของกลุ่มอุปถมัภ์มีความแตกต่างจากลกัษณะของกลุ่มท่ีรวมตวักนัภายใตห้ลกัคิด

พหุนิยมในตะวนัตก ดงัท่ี James C Scott ไดใ้ชเ้กณฑ์เปรียบเทียบระหวา่งกลุ่มอุปถมัภก์บักลุ่มพหุ

นิยม 5 เกณฑด์ว้ยกนัคือ  

          1. เป้าหมายของสมาชิก กลุ่มอุปถมัภมี์เป้าหมายเฉพาะซ่ึงผกูติดกบัความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล

กบักลุ่มผูน้าํ ขณะท่ีกลุ่มพหุนิยมสมาชิกมีเป้าหมายร่วมกนัท่ีเป็นลกัษณ์ของกลุ่มซ่ึงทาํให้กลุ่มมี

ความแตกต่างจากกลุ่มอ่ืนๆ 

                                                                 
25 อคิน ระพีพฒัน,์  ม.ร.ว.,  ชีวติและจุดจบของสลมักรุงเทพมหานคร, (กรุงเทพฯ : สถาบนัไทยคดีศึกษา 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2523), หนา้ 39 – 42. 
26 นพรัตน์ ทวี,  “ ยุทธศาสตร์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง : ศึกษาเฉพาะกรณีการใช้ทรัพยากรที่สําคัญใน

การหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด อําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร,”  (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต ภาควชิาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2532), หนา้ 33. 
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          2. ความเป็นอิสระในการตดัสินใจของผูน้าํ กลุ่มอุปถมัภ์ผูน้าํมีอาํนาจสูงและมีทางเลือก

หลากหลายในการตดัสินใจวา่จะเป็นพนัธมิตรกบัใครและจะใชน้โยบายอะไร ตราบใดท่ียงัสามารถ

ตอบสนองผลประโยชน์ของกลุ่มได้ ในขณะท่ีกลุ่มพหุนิยม การตดัสินใจของกลุ่มผูน้ําจะต้อง

เป็นไปตามมติของกลุ่ม 

3. เสถียรภาพของกลุ่ม กลุ่มอุปถมัภข้ึ์นอยูก่บัความสามารถของผูน้าํในการแสวงหาทรัพยากร

มาแจกจ่ายให้กบัสมาชิกให้เพียงพอกบัความตอ้งการ ส่วนกลุ่มพหุนิยมข้ึนอยูก่บักิจกรรมและการ

แบ่งปันผลประโยชน์ภายในกลุ่ม 

4. องคป์ระกอบของกลุ่ม กลุ่มอุปถมัภมี์ความหลากหลายทางชนชั้นมากกวา่กลุ่มพหุนิยมซ่ึง

ส่วนใหญ่มาจากชนชั้นเดียวกนั 

5. การร่วมมือของกลุ่ม กลุ่มอุปถมัภมี์การเช่ือมโยงในแนวตั้งร่วมอยูไ่ดเ้พราะบารมีของผูน้าํ 

ขณะท่ีกลุ่มพหุนิยมจะเช่ือมโยงกนัในแนวนอนและมีอิสระต่อกนัสูง26

27 

          ระบบอุปถัมภ์เป็นแนวคิดท่ีอธิบายกระบวนการก่อเกิดกลุ่มหรือพรรคการเมืองในระดับ

ทอ้งถ่ินและระดบัชาติ กระบวนการไดม้าซ่ึงอาํนาจหรือการเลือกตั้ง กระบวนการบริหารและความ

ขดัแยง้ของสังคมไทย ภายใตแ้นวคิดอุปถมัภช้ี์ใหเ้ห็นความจริงของสังคมไทยวา่ กลุ่มการเมืองไม่วา่

ในระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติมีแนวโน้มท่ีจะมีคุณลกัษณะหลายประการสอดคลอ้งกบัแนวคิด

ของระบบอุปถมัภ์ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองเป้าหมายของสมาชิก ความเป็นอิสระของผูน้าํในการตดัสินใจ 

เสถียรภาพของกลุ่ม องคป์ระกอบของกลุ่มและความร่วมมือของกลุ่ม อยา่งไรก็ตามเราไม่อาจละเลย

อิทธิพลและความสาํคญัของกระบวนการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งกระบวนการ

ปฏิรูปการเมืองในยุคปัจจุบนั เพราะกระบวนการเหล่าน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ทาง

การเมืองและสังคมแบบเก่าซ่ึงย่อมนาํมาสู่การเปล่ียนแปลงในดา้นรูปแบบและเน้ือหาของระบบ

อุปถมัภใ์นท่ีสุด27

28 

 

 

 

 

                                                                 
27 James C. Scott, Patron-client politics and political change in Southeast Asia, (London and New 

York : Routledge, 2010), pp. 80-118. 
28 พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, โครงสร้างอาํนาจท้องถิน่ ความขัดแย้งและการเปลีย่นแปลง, (กรุงเทพฯ : 

คณะพฒันาสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2552), หนา้ 12-15. 
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2.1.6 แนวคิดเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนตําบล 

ประวตัิความเป็นมาและพฒันาการ 

          การจดัระเบียบการบริหารงานในตาํบลไดเ้กิดข้ึนตาม พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 

พ.ศ. 2453 ซ่ึงกาํหนดให้หลายหมู่บา้นรวมกนัข้ึนเป็นตาํบลโดยมีกาํนนัเป็นผูดู้แลและมีภารกิจท่ี

ช่วยเหลือทางราชการในการปกครองทอ้งท่ีนั้น ๆ ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญติั

ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2486 และ พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี (ฉบบัท่ี 

4) พ.ศ. 2510 ให้มีคณะกรรมการทาํหนา้ท่ีช่วยเหลือและให้คาํปรึกษาแก่กาํนนัเก่ียวกบัดาํเนินการ

ตามอาํนาจหนา้ท่ี และต่อมาไดมี้การเปล่ียนแปลงแกไ้ขการจดัระเบียบบริหารงานในตาํบลอีกหลาย

คร้ังจนกระทัง่  ในปี พ.ศ. 2499 กระทรวงมหาดไทยไดริ้เร่ิมจดัตั้งสภาตาํบลข้ึน เพื่อให้ราษฎรใน

ชนบทห่างไกลได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอีกรูปแบบหน่ึง โดยออกเป็น คําสั่ ง

กระทรวงมหาดไทยท่ี 222/2499 ลงวนัท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2499 ให้จงัหวดัและอาํเภอดาํเนินการเปิด

สภาตาํบลข้ึนและสภาตาํบลน้ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของผูว้า่ราชการจงัหวดัแลนายอาํเภอจนถึงวนัท่ี 

30 ธันวาคม พ.ศ. 2499 ทุกจงัหวดัสามารถจดัตั้งและเปิดสภาตาํบลเป็นคร้ังแรกมีจาํนวน 4,475 

ตาํบล ถือเป็นตน้กาํเนิดขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในปัจจุบนัก็วา่ได ้ทั้งน้ีกระทรวงมหาดไทย

มุ่งหวงัท่ีจะกระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปให้ประชาชนและตอ้งการสร้างพื้นฐานให้หน่วยการ

ปกครองขนาดเล็กน้ีไดมี้สิทธิและส่วนร่วมในการจดัการปกครองและพฒันาความเจริญในทอ้งท่ี

ของตนเอง กระทรวงมหาดไทยจึงไดว้างระเบียบเร่ืองการบริหารราชการส่วนตาํบลเสียใหม่  จาก

การดําเนินงานของ อบต. ท่ีไม่ค่อยจะได้ผลเน่ืองจากมีตําบลได้รับการยกฐานะน้อยมาก 

นอกจากนั้นยงัมีสภาตาํบลอีก 2 ลกัษณะตามคาํสั่งกระทรวงมหาดไทยขา้งตน้ทั้ง 2 ฉบบั ก่อให้เกิด

ความสับสนเป็นอยา่งยิ่ง รัฐบาลจอมพล ถนอม กิตติขจร จึงไดจ้ดัให้มีสภาตาํบลเพียงรูปแบบเดียว

และไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล  

          จนกระทั่งในปี พ.ศ.  2518 จึง เหลือเพียงสภาตําบลแบบใหม่ เพียงประเภทเดียว มี

คณะกรรมการสภาตาํบลเป็นองค์กรบริหารประกอบดว้ย กาํนันเป็นประธาน ผูใ้หญ่บา้น แพทย์

ประจาํตาํบลและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีราษฎรเลือกตั้งหมู่บา้นละ 1 คน เป็นกรรมการท่ีปรึกษา

สภาตาํบลแต่งตั้งจากปลดัอาํเภอหรือพฒันากรและเลขานุการสภาตาํบลแต่งตั้งจากครูประชาบาลใน

ปี พ.ศ. 2518 สภาตาํบลรูปแบบน้ีเร่ิมมีบทบาทการพฒันาโดดเด่นตามโครงการพฒันาทอ้งถ่ินและ

ช่วยเหลือประชาชนใหมี้งานทาํในฤดูแลง้ หรือท่ีเรียกวา่โครงการเงินผนัตามนโยบายรัฐบาล ม.ร.ว.

คึกฤทธ์ิ ปราโมช นายกรัฐมนตรีในสมยันั้น 

          วนัท่ี 2 ธันวาคม 2537 รัฐบาลไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 โดยมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 2 มีนาคม 2538 ทาํให้สภาตาํบลตามกฎหมาย
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ลกัษณะการปกครองทอ้งท่ีส่วนท่ีอยูน่อกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลซ่ึงเคยมีสภาตาํบลเป็นองคก์ร

บริหารอยู่เดิม มีฐานะเป็นนิติบุคคลทนัที โดยโครงสร้างการบริหารใช้รูปแบบคณะกรรมการ 

สมาชิกประกอบด้วย กํานัน ผูใ้หญ่บ้านและแพทย์ประจาํตาํบลเป็นสมาชิกโดยตาํแหน่ง และ

สมาชิกประเภทท่ีมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในตาํบลนั้น หมู่บา้นละ 2 คน อยูใ่นวาระ 4 ปี ทั้งน้ี 

กาํนนัมีฐานะเป็นประธานและรับผิดชอบในการปฏิบติังานของสภาตาํบลอีกคนหน่ึง สภาตาํบล

แบบใหม่น้ีมีหนา้ท่ีพฒันาตาํบลตามแผนโครงการและงบประมาณของตนเอง สําหรับรายไดมี้ท่ีมา

จากการจดัสรรภาษี ค่าธรรมเนียมค่าปรับจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและการจดัหาของสภา

ตาํบลเอง ตลอดจนจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล 

          องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจึงเป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กท่ีสุดซ่ีงมีฐานะเป็น

นิติบุคคลและเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีสามารถดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้ตามกฎหมาย  โดย

องค์การบริหารส่วนตาํบลมีความสําคญัต่อชุมชนในลกัษณะท่ีเป็นองค์กรพื้นฐานของทอ้งถ่ินและ

เป็นกลไกท่ีสาํคญัต่อการบริหารการพฒันาระดบัตาํบลของประเทศไทย  

หลกัเกณฑแ์ละขนาด 

1. เกณฑก์ารแบ่งขนาดขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในอดีต 

    1.1 เกณฑร์ายได ้

          อบต.ชั้นท่ี 1 รายไดต้ั้งแต่ 20 ลา้นบาทข้ึนไป 

อบต.ชั้นท่ี 2 รายไดต้ั้งแต่ 12-20 ลา้นบาท 

อบต.ชั้นท่ี 3 รายไดต้ั้งแต่ 6-12 ลา้นบาท 

อบต.ชั้นท่ี 4 รายไดต้ั้งแต่ 6  ลา้นบาท 

อบต.ชั้นท่ี 5 รายไดต้ั้งแต่ 3  ลา้นบาท 

1.2 เกณฑก์ารยบุรวม 

1. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลใดมีจาํนวนประชาชนไม่ถึง 2,000 คน 

2. สภาตาํบลหรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอาจรวมกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีติดกนั 

3. สภาตาํบลหรืออบต.อาจรวมกบัหน่วยบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีเขตติดต่อกนั 

2. เกณฑก์ารแบ่งขนาดขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในปัจจุบนั 

          ปัจจุบันจึงมีจํานวนองค์การบริหารส่วนตําบล จํานวนทั้ งส้ิน 6 ,616 แห่ง และมีการ

เปล่ียนแปลงการแบ่งระดบั อบต. เป็น 3 ขนาด คือ 

          1. อบต.ขนาดใหญ่ 

2.อบต.ขนาดกลาง 

3.อบต.ขนาดเล็ก 
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3. หลกัเกณฑส์าํคญัท่ีใชใ้นการแบ่งขนาดองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

          1. เกณฑร์ะดบัรายได ้

2. เกณฑต์วัช้ีวดัดา้นค่าใชจ่้ายบุคคล 

3. เกณฑต์วัช้ีวดัดา้นเศรษฐกิจและสังคม 

4. เกณฑต์วัช้ีวดัดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 

5. เกณฑต์วัช้ีวดัดา้นธรรมาภิบาล 

 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตําบล 

โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใหม่เกิดข้ึนจากการเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั

สภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552) เพื่อให้

สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหมวดวา่ดว้ยการปกครองทอ้งถ่ิน ทาํ

ให้โครงสร้างของสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลและคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน

ตาํบลเปล่ียนแปลงไป ดงัน้ี 

1. สภาองค์การบริหารส่วนตําบล 

เป็นองค์กรฝ่ายนิติบญัญติั สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลมาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนโดยตรงในแต่ละหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั้นหมู่บา้นละ 2 คน ในกรณี

เขตองค์การบริหารส่วนตําบลใดมีเพียง 1 หมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลนั้ น

ประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 6 คน ในกรณีท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลใดมีเพียง 2 หมู่บา้น ให้สภาองค์การบริหารส่วนตาํบลนั้นประกอบดว้ยสมาชิกสภาองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล จาํนวนหมู่บา้นละ 3 คน สภาองค์การบริหารส่วนตาํบลมีวาระ 4 ปี นบัแต่วนั

เลือกตั้ง 

สภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีอาํนาจหน้าที ่

 1.ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 2.พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 3.ควบคุมการปฏิบติังานของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 4.เลือกประธานสภา รองประธานสภา และเลขานุการสภา อบต.  

 5.รับทราบนโยบายของนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 6. มีสิทธ์ิตั้งกระทูถ้ามต่อนายก อบต. อนัเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีได ้

 7.สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจในการเสนอบญัญติัขอเปิดอภิปรายทัว่ไป 
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 8.สภาองค์การบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจในการเลือกปลดัองค์การบริหารส่วนตาํบลหรือ

สมาชิก อบต. คนใดคนหน่ึงเป็นเลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

2. นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

 เป็นองค์กรฝ่ายบริหาร เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนตาํบล มาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนดาํรงตาํแหน่งนบัตั้งแต่วนัเลือกตั้งมีระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่ง

คราวละ 4 ปีนบัตั้งแต่วนัเลือกตั้ง ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสามารถแต่งตั้งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามท่ี

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลมอบหมายได้ไม่เกิน 2 คน และนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล

สามารถแต่งตั้งเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลคนหน่ึง ซ่ึงมิได้เป็นสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐได ้

 

นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมีอาํนาจหน้าที ่

 1.ก่อนเขา้รับหน้าท่ี นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลตอ้งแถลงนโยบายต่อสภาองค์การ

บริหารส่วนตาํบลโดยไม่มีการลงมติ 

 2.อาํนาจหนา้ท่ีตามมาตรา 35/5 พรบ.สภาตาํบลและอบต. (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2546 

 3.ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลตาม

กฏหมาย  

 4.นายก อบต. รองนายก อบต. มีสิทธิเขา้ประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและมีสิทธิ

แถลงขอ้เทจ็จริง 

 5.กรณีท่ีไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและรองประธานสภา 

อบต. หากมีกรณีสาํคญั นายก อบต.จาํตอ้งดาํเนินการไปพลางก่อนเท่าท่ีจาํเป็นก็ได ้

 

อาํนาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนตําบล 

 องค์การบริหารส่วนตาํบลมีหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552) และอาํนาจหนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติักาํหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 สามารถสรุปได้

ดงัน้ี 

1.พฒันาตาํบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และมีอาํนาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการ

บริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตน ดงัน้ี 

 1.ภารกิจหนา้ท่ีท่ีตอ้งจดัทาํ 
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  1.1 จดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางนํ้าและทางบก 

  1.2 รักษาความสะอาดของท่ีสาธารณะ 

  1.3 ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 

  1.4 ป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั 

  1.5 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 

  1.6 ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 

  1.7 คุม้ครอง ดูแล และบาํรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

  1.8.ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

 2.ภารกิจหนา้ท่ีท่ีอาจจะจดัทาํ 

  2.1 ใหมี้นํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

  2.2 ใหมี้และบาํรุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

  2.3 ใหมี้และบาํรุงรักษาทางระบายนํ้า 

  2.4 ใหมี้และบาํรุงสถานท่ีประชุม การกีฬา และสวนสาธารณะ 

  2.5 ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์ 

  2.6. ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 

  2.7. บาํรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

  2.8  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน 

  2.9  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

  2.10 ทาํใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 

  2.11กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์

 3.ภารกิจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

 

รายได้และรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตําบล 

รายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบล 

 1.ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี 

 2.ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

 3.ภาษีป้าย 

 4.อากรฆ่าสัตว ์

 5.ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน เป็นตน้ 
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รายจ่ายขององค์กรบริหารส่วนตําบล 

 1.เงินเดือน 

 2.ค่าจา้ง 

 3.เงินค่าตอบแทนอ่ืน ๆ 

 4.ค่าใชส้อย 

 5.ค่าวสัดุ 

 6.ค่าครุภณัฑ ์

 7.ค่าท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง และทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ 

 8.ค่าสาธารณูปโภค 

 9.เงินอุดหนุน 

 10.รายจ่ายอ่ืนใดตามขอ้ผกูพนั 

 

การจัดทาํงบประมาณรายจ่ายประจําปี 

 วิธีการจดัทาํงบประมาณเป็นการแสดงแผนการปฏิบติังานตามภารกิจหน้าท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีไดว้างแผนไว ้ประกอบกบันโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย จงัหวดั 

เพื่อจดัทาํนโยบาย ของฝ่ายบริหาร ให้ปรากฏเป็นรูปธรรม ในรูปของตวัเลข จาํนวนเงินว่าจะทาํ

อะไร เป็นเงินค่าอะไรบา้ง รายการละเท่าใด วธีิการใด 

 การตั้งงบประมาณจึงเสมือนเป็นเคร่ืองมือของผูบ้ริหารใช้ในการกาํกบัควบคุมเจา้หน้าท่ี

ผูป้ฏิบติังาน ให้ปฏิบติังานตามท่ีได้วางแผนไว ้เป็นเคร่ืองมือของสภาท้องถ่ินท่ีจะควบคุมดูแล

นโยบายและการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหารและเป็นเคร่ืองมือของประชาชนในการควบคุมดูแลผู ้

ท่ีประชาชนไดเ้ลือกเขา้มาบริหารทอ้งถ่ินอีกคร้ังหน่ึง 

 

วธีิการจัดทาํงบประมาณรายจ่ายประจําปี 

1. เจา้หนา้ท่ีงบประมาณมีหนงัสือแจง้ให้หน่วยงานต่างๆ เสนอขอ้มูลท่ีจะตอ้งใช้ในการ

จดัทาํงบประมาณ ส่งใหเ้จา้หนา้ท่ีงบประมาณ 

2. เม่ือแต่ละหน่วยงาน (กองหรือฝ่าย) ไดรั้บหนงัสือจากเจา้หนา้ท่ีงบประมาณให้พิจารณา

แผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดว้างไวใ้นส่วนท่ีหน่วยงานของตนรับผิดชอบ ประมาณ

การค่าใช้จ่ายทั้งท่ีเป็นรายจ่ายประจาํ รายจ่ายเพื่อการลงทุนเสนอให้เจา้หน้าท่ีงบประมาณ กรณี

หน่วยงานท่ีมีรายได้ประมาณการรายรับให้ด้วย และให้หัวหน้าหน่วยงานคลงัรวบรวมรายงาน 
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การเงินและสถิติต่างๆ ไดแ้ก่ รายรับจริง รายจ่ายจริง ยอ้นหลงั 3 ปี งบแสดงฐานะการคลงัของทุก

หน่วยงานใหเ้จา้หนา้ท่ีงบประมาณ 

3. เจา้หน้าท่ีงบประมาณรวบรวมรายละเอียดท่ีไดรั้บจาก กองหรือฝ่ายต่างๆ เสนอขอตั้ง

งบประมาณรายจ่าย โดยจดัทาํเป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้เสนอต่อคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณา 

4. เม่ือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพิจารณาอนุมติัให้ตั้งงบประมาณยอดใดแล้ว เจ้าหน้าท่ี

งบประมาณนาํยอดเงินและรายการท่ีได้รับอนุมติัชั้นตน้จากผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้น จดัทาํเป็นร่าง

งบประมาณตามรูปเล่มงบประมาณรายจ่ายตามแบบท่ีกรมการปกครองกาํหนดแลว้เสนอต่อคณะ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

5. คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเสนอร่างงบประมาณรายจ่ายประจาํปีต่อสภาทอ้งถ่ินภายในวนัท่ี 

15 สิงหาคม ในกรณีท่ีไม่สามารถนาํร่างงบประมาณรายจ่ายประจาํปีเสนอต่อสภาทอ้งถ่ินไดท้นั

ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดใหเ้สนอขออนุมติัต่อสภาทอ้งถ่ินแลว้รายงานให้นายอาํเภอทราบ จากนั้น

เขา้สู่กระบวนการ การตรากฎหมายทอ้งถ่ินตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ28

29 

 

2.2 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 ผูว้ิจยัได้ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า งานวิจยัท่ีศึกษาเก่ียวกบัการเมืองในการ

กาํหนดนโยบายระดบัทอ้งถ่ินและงานวิจยัเก่ียวกบันกัการเมืองระดบัชาติและนกัการเมืองระดบั

ทอ้งถ่ินท่ีทบัซอ้นและเก้ือหนุนกนั มีผูศึ้กษาไวด้งัน้ี 

2.2.1 งานวจัิยเกีย่วกบัการเมืองในการกาํหนดนโยบายระดับท้องถิ่น  

 1.  ในปี พ.ศ. 2527 อโณทยั วฒันาพร2 9

30 ไดท้าํการวิจยัการเมืองทอ้งถ่ินและกระบวนการ

กาํหนดนโยบายสาธารณะระดบัทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาเทศบาลแห่งหน่ึงในจงัหวดัภาคเหนือ พบว่า 

กลุ่มท่ีไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปเป็นสมาชิกสภาเทศบาลส่วนใหญ่ท่ีสมมุติช่ือว่า กลุ่มบา้นนา เป็นกลุ่ม

การเมืองแบบผูอุ้ปถมัภ ์– ผูรั้บอุปถมัภ ์ลกัษณะการเมืองดงักล่าวน้ียงัมีผลกระทบต่อกระบวนการ

นโยบาย กล่าวคือ การจดัสรรทรัพยากรจะเป็นไปตามความคาดหวงัของสมาชิก ซ่ึงตอ้งการให้มี

                                                                 
29 สมชาติ เจศรีชยั, รวมกฎหมายเกีย่วกบัองค์กรปกครองท้องถิ่นและการเลอืกตั้งท้องถิ่น พ.ศ. 2546 : 

ควบคุมและจดัตั้งให้มกีารเลอืกตั้งโดย กกต, (กรุงเทพฯ : แวน่แกว้, 2546), หนา้  485-493. 
30 อโณทัย วฒันาพร, “การเมืองท้องถิ่นและกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่น 

กรณีศึกษาเทศบาลแห่งหนึ่งในจงัหวดัภาคเหนือ,” (สารนิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชาการเมืองการปกครอง 

คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2527), หนา้ 74. 
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การแบ่งปันทรัพยากรไปสู่ชุมชนของตน ไม่วา่จะเป็นการสร้างถนน การติดตั้งเสาไฟ อนัจะมีผลต่อ

ฐานคะแนนเสียงและอนาคตทางการเมืองของตน 

 2. ในปี พ.ศ. 2530 สมศกัด์ิ ขนัติวิริยะโยธิน3 0

31 ไดท้าํการวิจยัเก่ียวกบักระบวนการกาํหนด

นโยบายในการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาชนบท พ.ศ. 2518 หรือ นโยบายเงินผนัของรัฐบาล  

คึกฤทธ์ิ ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงรัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายน้ีเพื่อบรรเทาปัญหาความทุกข์

ยากให้กับประชาชนในเขตชนบท โดยเฉพาะเกษตรกรชาวไร่ชาวนา ด้วยการจัดสรรเงิน

งบประมาณจาํนวน 2,500 ลา้นบาท เพื่อวา่จา้งแรงงานในทอ้งถ่ินให้ทาํงานในฤดูแลง้และป้องกนั

ชาวนาอพยพเขา้มาทาํงานในกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา่ ในกระบวนการกาํหนดนโยบาย

เกิดจากความคิด ความเช่ือและการผลกัดนัของผูน้าํทางการเมือง โดยคาํนึงถึงปัจจยัทางการเมือง

มากกวา่ตอ้งการช่วยเหลือประชาชนท่ีกาํลงัเดือดร้อน  

 3.  ในปี พ.ศ. 2534 ภูสิต สมจิตต3์ 1

32  ไดท้าํวิจยัเก่ียวกบัการเมืองในกระบวนการกาํหนด

งบประมาณของทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจิตร ผลการวิจยัพบวา่ การ

จดัสรรงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิจิตรคาํนึงถึงเหตุผลทางการเมืองมากกวา่หลกั

วิชาการ โดยจะให้ความสําคญัต่อการหาขอ้ยุติเพื่อให้ไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่าย ขอ้ตกลงอยูบ่น

พื้นฐานของการจดัสรรผลประโยชน์อยา่งเท่าเทียมกนั ฝ่ายบริหารจะใชก้ลวิธีต่างๆเพื่อให้ไดรั้บการ

สนับสนุนจากฝ่ายนิติบญัญติั เพื่อให้มัน่ใจได้ว่าร่างข้อบญัญติังบประมาณจะสามารถผ่านการ

พิจารณาจากสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

 4.  ในปี พ.ศ. 2545  ฤชุพงศ ์พรหมประกาย3 2

33  ไดท้าํการวิจยัเก่ียวกบักระบวนการกาํหนด

นโยบายของเทศบาลตาํบลชา้งเผือก จงัหวดัเชียงใหม่ผลการศึกษาพบวา่ ประการแรกกลุ่มท่ีเขา้ไป

ครอบครองอาํนาจอนัชอบธรรมของเทศบาลตาํบลชา้งเผือก ในช่วง พ.ศ. 2542 -2545  มีอยู ่2 กลุ่ม

                                                                 
31 สมศกัด์ิ ขนัติวริิยะโยธิน, “กระบวนการกําหนดนโยบายในการจัดสรรงบประมาณ เพื่อพัฒนาชนบท

,”  (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2530), หนา้ 

43. 
32 ภูสิต สมจิตต,์ “การเมืองในกระบวนการกําหนดงบประมาณของท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดพิจิตร,”  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2534), หนา้ 98. 
33 ฤชุพงศ ์พรหมประกาย, “กระบวนการกาํหนดนโยบายของเทศบาลตําบลช้างเผอืก จังหวัดเชียงใหม่,”  

(สารนิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต ภาควชิาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2545), หนา้ 

53-54. 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A4%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%20%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%20&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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คือ กลุ่มประชาพฒันา ซ่ึงมีท่ีนัง่มากท่ีสุดและไดรั้บตาํแหน่งฝ่ายบริหารกบักลุ่มพลงัช้างเผือก ซ่ึง

เป็นฝ่ายคา้น ประการท่ีสองผูท่ี้กาํหนดนโยบายท่ีแทจ้ริงของเทศบาลตาํบลชา้งเผือกคือชนชั้นนาํ ซ่ึง

ในท่ีน้ีคือกลุ่มประชาพฒันาซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร ส่วนประชาชนนั้นมีบทบาทนอ้ยมาก ประการท่ีสาม

การตดัสินใจในการกาํหนดนโยบายมีลกัษณะของการผสมผสานระหวา่งเกณฑ์สมเหตุสมผลและ

เกณฑค์วามเป็นไปไดท้างการเมือง 

 5.  ในปี พ.ศ. 2549 สุพิชญา จารุพนัธ์3 3

34  ไดท้าํการวิจยัเก่ียวกบัผลประโยชน์และการเมือง

ทอ้งถ่ินว่าในกระบวนการกาํหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มี

บุคคลกลุ่มใดบา้งท่ีเข้ามามีบทบาทในการกาํหนด เปล่ียนแปลง แก้ไขนโยบาย โดยเน้นศึกษา

เก่ียวกบันโยบายด้านงบประมาณพฒันาทอ้งถ่ินเพราะเป็นงบประมาณท่ีคอร์รัปชั่นได้ง่ายและมี

งบประมาณเป็นจาํนวนมาก รวมถึงการศึกษาเก่ียวกับสาเหตุท่ีนักการเมืองระดับชาติเข้ามามี

บทบาทต่อการเมืองทอ้งถ่ินของจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ในบทน้ีจะเป็นการสรุปคาํตอบท่ีไดจ้าก

การศึกษาการกาํหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาเกิดจาก 3 ปัจจยั 

ดงัต่อไปน้ีคือ  

  1.  ปัจจยัเชิงโครงสร้าง ในการกาํหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั

พระนครศรีอยุธยา จาํเป็นตอ้งอยูใ่นกรอบอาํนาจหน้าท่ีของกฎหมาย ดงันั้นถา้กาํหนดนโยบายเลย

ขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั นโยบายนั้นก็ตอ้งยกเลิกไป นอกจากน้ีการ

กาํหนดนโยบายยงัตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลและแผนยุทธศาสตร์จงัหวดั เพื่อจะได้

พฒันาจงัหวดัไปในทิศทางเดียวกนั 

  2.  ปัจจัยเชิงการเมือง การกําหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวดั

พระนครศรีอยุธยาเป็นการตดัสินใจของผูน้าํ โดยคาํนึงถึงเหตุผลทางการเมืองมากกวา่ความเดือน

ร้อนของประชาชน ซ่ึงสาเหตุมาจากกระบวนการทางการเมืองในการแข่งขนั ต่อสู้ เพื่อแย่งชิงเงิน

งบประมาณใหก้บัฝ่ายตนมากท่ีสุด 

  3.  ปัจจยัจากนกัการเมืองระดบัชาติ การท่ีนกัการเมืองระดบัชาติเขา้มามีบทบาท

ต่อการเมืองท้องถ่ินในจังหวดัพระนครศรีอยุธยามากข้ึนเพราะฐานคะแนนเสียงและอิทธิพล

ระหวา่งนกัการเมืองระดบัชาติกบันกัการเมืองระดบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีความทบัซ้อนและ

เก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนั    

                                                                 
34 สุพิชญา จารุพนัธ์, “ การเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา,” หนา้ 101-105. 
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 6.  ในปี พ.ศ. 2550  พงษภ์ทัร์ รัตนสุวรรณ3 4

35 .  ไดท้าํการวิจยัเก่ียวกบัการกาํหนดนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพในระดับท้อง : กาณีศึกษาเทศบาลตาํบลขุนยวม อาํเภอขุนยวม จงัหวดั

แม่ฮ่องสอน การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบลภายใตก้ารกระจายอาํนาจด้านสุขภาพผลการวิจยั

พบวา่ กระบวนการในการกาํหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินของเทศบาลตาํบล

ขนุยวม ประกอบดว้ย 8 ขั้นตอน คือ  

1. การหาปัญหาหรือกาํหนดปัญหา 

2. การสร้างนโยบาย 

3. การเลือกนโยบาย 

4. การประกาศนโยบาย 

5. นโยบายไดรั้บการยอมรับ 

6. การดาํเนินการตามนโยบาย                                       

7. การประเมินผลนโยบาย  

8. การปรับปรุงนโยบาย  

 ซ่ึงจากกระบวนการดงักล่าวไดก่้อให้เกิดความเขา้ใจและเกิดการเรียนรู้ในชุมชน โดยทาง

ชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมงานดา้นสุขภาพท่ี

สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงและความตอ้งการของคนในชุมชน ตลอดจนการให้ความร่วมมือในการ

จดักิจกรรม ส่วนทางเทศบาลได้มีส่วนร่วมกบัชุมชนในการร่วมกนัสร้างและพฒันานโยบาย 

แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมงานดา้นสุขภาพต่างๆ ตามกระบวนการในการกาํหนดนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพ และไดป้รับปรุงพฒันาใหเ้ป็นแนวทางของเทศบาลและของชุมชนเองมากข้ึน

ผลการเรียนรู้ท่ีไดท้าํให้เทศบาลและชุมชนไดร่้วมกนัท่ีจะหาแนวทางในการพฒันาการพึ่งตนเอง

ดา้นสุขภาพของชุมชน โดยการพฒันาหรือสร้างนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพของคนในทอ้งถ่ิน ท่ี

ส่งผลในเชิงบวกต่อสุขภาพของประชาชนและเป็นการพฒันานาํไปสู่การมีคุณภาพชีวติท่ีดีต่อไป 

 

                                                                 
35 พงษภ์ทัร์ รัตนสุวรรณ, “การกาํหนดนโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพในระดับท้อง : กาณีศึกษาเทศบาล

ตาํบลขุนยวม อาํเภอขุนยวม จงัหวดัแม่ฮ่องสอน,”  (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต ภาควชิาการส่งเสริมสุขภาพ 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2550), หนา้ 82-90. 
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2.2.2 งานวจัิยเกีย่วกบันักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองระดับท้องถิ่นทีม่ีผลประโยชน์ทับซ้อน

และเกือ้หนุนกนั  

 1.  ในปี 2547 วสันต์ เหลืองประภสัร์3 5

36 ได้ทาํการวิจยัเร่ืองการเลือกตั้งนายก อบจ. 

ทางตรง : นยัต่ออนาคตทอ้งถ่ินไทย ผลการวจิยัพบวา่ โครงสร้างอาํนาจภายในจงัหวดัมีผลต่อระดบั

การแข่งขนัในเวทีการเมืองทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะกลุ่มของนกัการเมืองระดบัชาติจะมีผลสําคญัต่อความ

รุนแรงของการแข่งขนั เน่ืองจากฐานคะแนนเสียงและผลประโยชน์ของนกัการเมืองระดบัชาติและ

นักการเมืองระดับท้องถ่ินทับซ้อนและเก้ือหนุนกัน การเข้ามามีบทบาทของพรรคการเมือง

ระดบัชาติต่อการเมืองทอ้งถ่ินมีมากข้ึน ซ่ึงกลุ่มท่ีเขา้มามีบทบาทมากท่ีสุดในโครงสร้างอาํนาจทาง

การเมืองคือ กลุ่มนกัการเมืองระดบัชาติภายในทอ้งถ่ิน ในรูปแบบของการส่งตวัแทนของกลุ่มเขา้

สมคัรรับเลือกตั้ง แมจ้ะปรากฏในนามพรรคแต่เป็นไปแบบฉาบฉวย มิใช่การแข่งขนัทางการเมือง

โดยพรรคอยา่งแทจ้ริง 

 2.  ในปี พ.ศ. 2546 นวลนอ้ย ตรีรัตน์ และคณะ3 6

37 ไดท้าํการวิจยัเก่ียวกบัประเด็นการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วนตาํบล หรือ อบต. โดยสรุปว่าการมี

ส่วนร่วมของประชาชนยงัอยูใ่นระดบัตํ่า  ผูว้จิยัช้ีวา่การมีส่วนร่วมค่อนขา้งจาํกดัอยูใ่นเร่ืองของการ

รับรู้ข่าวสารขอ้มูลเป็นหลกั  ในขณะท่ีการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเชิงนโยบาย  หรือการมีส่วน

ร่วมในการตรวจสอบการดาํเนินงานของ อบต. อยู่ในระดับค่อนข้างตํ่า  ซ่ึงสาเหตุท่ีเป็นเช่นน้ี  

นวลน้อย ตรีรัตน์ และคณะ ช้ีว่าเกิดจากความสัมพนัธ์ระหว่าง อบต.และชุมชน เป็นไปอย่าง

ค่อนขา้งห่างเหิน ในขณะท่ีความสัมพนัธ์ระหวา่ง อบต.กบักลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ 

นั้นค่อนขา้งสูง โดยสัมพนัธ์ในรูปแบบเครือญาติ เพื่อนฝงูและหวัคะแนน   นอกจากน้ีความสัมพนัธ์

ระหวา่ง อบต.กบันกัธุรกิจ มีในลกัษณะท่ีพึ่งพาและแบ่งปันผลประโยชน์ระหวา่งกนั   

 

                                                                 
36 วสันต ์เหลืองประภสัร์, การเลือกตั้งนายก อบจ. ทางตรง : นัยต่ออนาคตท้องถิ่นไทย,  (นนทบุรี : 

วทิยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน สถาบนัพระปกเกลา้), 2547.  
37 นวลน้อย ตรีรัตน์ และคณะ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนตําบล : รายงานผลการวิจัย,  (กรุงเทพฯ : สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตแห่งชาติ), 2546 หนา้ 2-30. 
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 3.  ในปี พ.ศ. 2549 ประกีรติ สัตสุต3 7

38  ไดท้าํการวิจยัเก่ียวกบัความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท์าง

การเมืองแบบใหม่ : ศึกษาเฉพาะกรณี "ทวัร์นกขมิ้น" โดยทาํการวิเคราะห์ถึงการเดินทางตรวจราช

ทัว่ประเทศของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ในปี 2547 หรือท่ีเรียกกนัวา่ "ทวัร์นกขมิ้น" 

ดว้ยการทบทวนความเป็นมาของเงินผนั และแนวคิดพอ่ขนุอุปถมัภ ์รวมทั้งตรวจสอบถึงผลของการ

อนุมติัโครงการงบประมาณท่ีเป็นผลมาจาก การ "ทวัร์นกขมิ้น" ตามหมวดหมู่จงัหวดัท่ีจดัอยูใ่นคาํ

จาํกดัความดั้งเดิมของ "ทวัร์นกขมิ้น" และศึกษา ถึงแนวโนม้ผลกระทบท่ีมีต่อโครงสร้างอาํนาจ

ทอ้งถ่ินและกลุ่มผลกัดนัทางการ เมืองดว้ย ผลการศึกษา พบวา่ ไดมี้การ "ทวัร์นกขมิ้น" ในจงัหวดั

จาํนวน 53 จงัหวดัทัว่ประเทศ และมีกระบวนการดาํเนินงานใน รูปของมาตรการงบประมาณใน

ระยะสั้ น ท่ีได้รับการผลกัดนัโดยนักการเมืองจากส่วนกลางและมี ลกัษณะเป็นการใช้กลไก

งบประมาณท่ีไม่เป็นทางการเพื่อเช่ือมโยงผูน้าํรัฐบาล เขา้กบัประชาชนใน ทอ้งถ่ินโดยตรง โดยเป็น

การกระทาํท่ีไดรั้บการเอ้ือประโยชน์โดยทศันคติของสังคมไทยท่ีมีต่อ ลกัษณะ ทางสังคมของผูน้าํ 

กลไกอาํนาจรัฐ กระบวนการกาํหนดนโยบายก่ึงทางการท่ีมีความยืดหยุ่นสูง การทาํงานของส่ือ

ประชานิยม และพฒันาการของโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเมือง และมีผลต่อ การลดบทบาท

ของกลุ่มอิทธิพลในทอ้งถ่ิน รวมทั้งกดดนัให้กลุ่มผลกัดนัทางการเมืองในทอ้งถ่ินไดเ้กิด การยึดโยง

เขา้กบัเครือข่ายอุปถมัภท์างการเมืองในระดบัมหภาค 

 4.  ในปี พ.ศ. 2549 สุพรรณี เกล่ือนกลาด3 8

39  ไดท้าํการวิจยัเก่ียวกบักลุ่มผลประโยชน์กบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษา 4 เทศบาลนครในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบวา่สมาชิก

ในกลุ่มการเมืองก่อนเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินต่างมีการสะสมทุนในภาคธุรกิจโดยมีระดบัความมัน่คง

ทางการเงินในระดบัหน่ึง แล้วจึงเขา้สู่การเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ภายหลงัการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา “กลุ่มธุรกิจ” ไดเ้ขา้มามีบทบาท

ทางการเมืองโดยตรงมากข้ึน ในลกัษณะของการทาํธุรกิจควบคู่ไปกบัการทาํงานทางการเมือง โดย

การสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ทางการเมืองกบันักการเมือง ระดบัชาติและระดบั

ทอ้งถ่ิน และรวมถึงการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางธุรกิจ การศึกษาพบวา่ความสัมพนัธ์ของ “กลุ่ม

                                                                 
38 ประกีรติ สตัสุต, “ความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ทางการเมอืงแบบใหม่ : ศึกษาเฉพาะกรณี ทัวร์นกขมิน้,”  

(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั), 

2549. หนา้ บทคดัยอ่. 
39 สุพรรณี เกล่ือนกลาด, “ กลุ่มผลประโยชน์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา 4 เทศบาล

นครในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ,”  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง               

คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั), 2549.หนา้ บทคดัยอ่. 
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ผลประโยชน์” กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีลกัษณะการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ใน 3 ระดบั

คือ 1) กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินเป็นผูคุ้มฐานคะแนนเสียงให้กบัพรรคการเมือง 2) นักการเมือง

ระดบัชาติมีความสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทางธุรกิจกบั กลุ่มธุรกิจในทอ้งถ่ิน โดยเป็นผู ้

ประสานการจดัสรรงบเงินอุดหนุนจากรัฐบาลให้กบัองคก์รปกครองส่วน ทอ้งถ่ิน 3) กลุ่มการเมือง

ในทอ้งถ่ินมีความพยายามท่ีจะสร้างเครือข่ายทางการเมืองให้ครอบ คลุมการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน 

โดยการส่งคนในครอบครัวและเครือญาติลงสมคัรรับเลือกตั้งในการเมืองทอ้งถ่ิน ทั้ง 3 ระดบัคือ 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 จากการพิจารณางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองในการกาํหนดนโยบายระดบัทอ้งถ่ินและ

งานวิจยัเก่ียวกบันักการเมืองระดบัชาติและนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินท่ีทบัซ้อนและเก้ือหนุนกนั 

ตามแนวการศึกษาและการวิเคราะห์ของนักวิชาการขา้งตน้พบว่า  นกัวิชาการส่วนใหญ่มกัศึกษา

ประเด็นดา้นใดดา้นหน่ึงเฉพาะประเด็นเช่นประเด็นดา้นการเมืองหรือประเด็นดา้นการบริหาร อาทิ 

การศึกษาเก่ียวกับระบบอุปถัมภ์และกลุ่มชนชั้ นนําท้องถ่ินกับประชาชน ซ่ึงทาํให้เห็นภาพ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มนกัการเมืองกบัประชาชนในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั 

กล่าวคือประชาชนไดรั้บเงิน ส่ิงของ จากนักการเมืองในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง ส่วนนักการเมือง

ได้รับเสียงสนบัสนุนโดยการลงคะแนนเสียงจากประชาชนและศึกษาในเชิงการบริหารงานว่ามี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตามวตัถุประสงค์ท่ีไดก้าํหนดไวห้รือไม่  ทาํให้การศึกษาตามแนวทาง

ดงักล่าวยงัขาดความครอบคลุม (Comprehensive) ถึงการพิจารณาปัจจยัทางดา้นการเมืองทอ้งถ่ิน

และการเมืองระดบัชาติท่ีให้การสนบัสนุน การพิจารณาถึงฐานคะแนนเสียงของนกัการเมืองว่ามา

จากไหน มีความทบัซ้อนและเก้ือหนุนกันอย่างไร ดังนั้นในงานวิจยัช้ินน้ีจึงเลือกท่ีจะนาํเสนอ

ประเด็นด้านการบริหารงานตามท่ีกฎหมายได้บญัญติัไว ้แต่ก็ไม่ละเลยท่ีจะพิจารณาปัจจยัด้าน

การเมืองท่ีใหก้ารสนบัสนุนและมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ปัจจยัเหล่าน้ีจะเป็นตวั

แปรสําคญัท่ีจะช้ีให้เห็นประเด็นทางการเมืองทอ้งถ่ินผ่านกระบวนการจดัทาํงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดอ้ยา่งชดัเจนมากยิง่ข้ึน 



บทที ่3 

กรณศึีกษาองค์การบริหารส่วนตําบลรุงและองค์การบริหารส่วนตําบลนํา้อ้อม 

3.1. องค์การบริหารส่วนตําบลรุง 

 สภาพทัว่ไป 

องค์การบริหารส่วนตาํบลรุง ไดย้กฐานะจากสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง  ตามประกาศ

กระทรวงหมาดไทย  ลงวนัท่ี  23  กุมภาพนัธ์  2540  (ราชกิจจานุเบกษา  เล่มท่ี 113  ตอนพิเศษ 526  ลง

วนัท่ี  30  มกราคม  2539)  ตั้งอยูต่ามพิกดัแผนท่ีทหารท่ี PA  593053  อยูห่่างจากอาํเภอกนัทรลกัษไ์ป

ทางทิศเหนือประมาณ  15  กิโลเมตร   

  ตาํบลรุงเป็น 1 ใน 20 ตาํบลในเขตอาํเภอกนัทรลกัษ ์ จงัหวดัศรีสะเกษมีอาณาเขตพื้นท่ีอยูติ่ด

กบัทอ้งถ่ินใกลเ้คียง ดงัน้ี 

ทิศเหนือ ติดกบั บา้นโนนสะอาด ตาํบลทุ่งใหญ่ 

ทิศตะวนัออก ติดกบั บา้นชาํเมง็ ตาํบลเสาธงชยั 

ทิศตะวนัตก ติดกบั บา้นตามูล ตาํบลชาํ 

ทิศใต ้ ติดกบั สาธารณรัฐกมัพชูาประชาธิปไตย 

 

ตาํบลรุงมีพื้นท่ีตาํบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทยประมาณ 55,625 ไร่ หรือ 89 ตาราง

กิโลเมตร  เป็นตาํบลค่อนขา้งเล็ก 

การเมืองและการบริหารของอบต.รุง 

 อบต.รุงเป็น อบต. ขนาดเล็ก มีผูบ้ริหารจาํนวน  4 คน ไดแ้ก่ นายก อบต. รองนายก อบต. 2 คน 

และเลขานุการนายก อบต.1 คน มีสมาชิกสภา อบต.20 คน โครงสร้างการบริหารงานประกอบไปดว้ย 

สํานกังานปลดั  อบต. ส่วนการคลงั ส่วนโยธา และส่วนการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมประมาณการ

รายไดใ้นปี งบประมาณ 2555 เท่ากบั 23,252,535 ซ่ึงมาจากรายไดจ้ากภาษีอากร 9,953,473 บาท และ

รายไดจ้ากเงินอุดหนุน 13,299,062 บาท สภาพการเมืองค่อนขา้งมีความรุนแรงมีบรรยากาศการแข่งขนั

ทางการเมืองสูง เน่ืองจากฝ่ายบริหารไม่เขม้แข็งไม่สามารถคุมเสียงขา้งมากในสภาไดท้าํให้มีปัญหาใน

การบริหารงาน 
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รายช่ือผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 

1. นายบุญช่วย ทนงค ์  นายองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

2. นายอุดม   เจือพนัธ์   รองนายกรองนายกองคก์ารบริหารตาํบลรุง 

3.นายพงษศ์กัด์ิ  โสราชบล รองนายกรองนายกองคก์ารบริหารตาํบลรุง 

4. นายจร  เกตุพงษ ์ เลขานุการนายกองคก์ารบริหารตาํบลรุง 

5. นายสมพดั   บรรพชาติ ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

6. นายจนัทิพย ์ ไตรภพ   รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

7. นางอุไร   ศรีโพนทอง  เลขานุการองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

8. นายสมติ   วนัเจริญ  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

9. นางคาํหลา้   จิตรวงษ ์ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

10. นายบวัทอง  บุตรมัน่   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

11. นางศรีนวล  อินช่ืน  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

12. นายอุทยั   ระมาย    สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

13. นายประวทิย ์หวนคะนึง   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

14.นายแสวง  ฐานทอง   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

15. นางเกศรา  ฐานทอง  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

16. นายปรีชา  ลาพนัธ์   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

17. นายรักชยั  องอาจ    สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

18. นายธนะสิน สายบุญมี   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

19. นายยทุธพงษ ์แวน่แกว้   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

20. นายสมจิตร  โกศล    สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

21. นายไพรทูร  แยม้ทรัพย ์  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

22. นายสุนทร  ธุลี    สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

23. นางกาญจนา ยอดทรัพย ์ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

24.นายฉลองชยั กาญจนชาติ  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง 

 ปัญหาหลกัของประชาชนในเขตตาํบลรุงเป็นเร่ืองเก่ียวกับโครงสร้างพื้นฐานท่ีเป็นบริการ

สาธารณะยงัไม่เพียงพอ ปัญหาเร่ืองท่ีดินทาํกิน การขาดเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ  
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กระบวนการจัดทาํแผนพฒันาตําบลและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

คณะผูบ้ริหารของ อบต. รุง ไดจ้ดัใหมี้การจดัทาํแผนพฒันาตาํบลและขอ้บญัญติังบประมาณ 

ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

ประชาคมหมู่บ้าน 

 การจัดทาํแผนพฒันาตําบลเร่ิมต้นจากการทําประชาคมหมู่บ้านซ่ึงจะจัดทาํข้ึนราวเดือน

กุมภาพนัธ์ของทุกปี ในขั้นตอนน้ี อบต. จะทาํการแจง้วตัถุประสงค์ในการจดัทาํประชาคมไปยงัทุก

หมู่บา้นในตาํบลให้กบัผูน้าํชุมชนไดรั้บทราบ จากนั้นผูน้าํชุมชนก็จะทาํการประชุมกบัลูกบา้นเพื่อทาํ

การปรึกษาหารือกนัก่อนท่ี ผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีของ อบต. จะลงมารับฟังการประชาคมของแต่ละ

หมู่บา้น การปรึกษาหารือก่อนในแต่ละหมู่บา้นเพื่อให้ง่ายและรวดเร็วในการทาํประชาคมหมู่บา้น 

เพราะชาวบา้นได้มีการปรึกษาหารือถึงปัญหาและความตอ้งการของชุมชนมาก่อนแล้ว พอถึงเวลา

ประชาคมจริงก็แค่มายกมือจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหาความตอ้งการท่ีเสนอไป ทั้งน้ี อบต.รุง ไดใ้ห้

การสนบัสนุนงบประมาณเพื่อการจดัทาํประชาคมหมู่บา้นปีละ 20,000 บาท  อยา่งไรก็ดีการประชาคม

หมู่บา้นในตาํบลรุงยงัไม่มีหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคหรือหน่วยงานรัฐอ่ืนๆ ท่ีตั้งในพื้นท่ีตาํบลรุง

เขา้มามีส่วนร่วมในการประชาคมแต่อยา่งใด 

 โดยทัว่ไป การประชาคมหมู่บา้นจะจดัข้ึนในช่วงเช้าและบ่าย โดยจะทาํการแจง้ให้หมู่บา้น

นั้นๆทราบก่อนวา่จะไปช่วงเชา้หรือบ่าย ในหน่ึงวนัจะทาํการประชาคมไดส้องหมู่บา้น คือ ช่วงเชา้หน่ึง

หมู่บ้าน และช่วงบ่ายอีกหน่ึงหมู่บ้าน โดยจัดข้ึนในพื้นท่ีท่ีเป็นศูนย์กลางของหมู่บ้าน เช่น ศาลา

อเนกประสงค์ วดั หรือโรงเรียนในชุมชนแล้วแต่ความสะดวกของแต่ละหมู่บา้นและใช้เวลาในการ

ประชุมราว 2 ชั่วโมง ประเด็นปัญหาท่ีชาวบา้นได้ประชุมกนัไวส่้วนใหญ่ก็จะเก่ียวกบัการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานของแต่ละหมู่บา้น เช่น การสร้างถนน/ซ่อมแซมถนน  การติดตั้ง/เพิ่มไฟฟ้าสาธารณะ 

ไฟฟ้าเพื่อการเกษตร การดูแลและสร้างนํ้ าประปาเพิ่มในหมู่บา้นท่ียงัขาดแคลน ฯ ทั้งน้ี ขอ้เสนอจาก

ประชาคมหมู่บา้นจะถูกจดัลาํดบัความสําคญัก่อนและหลงัโดยวิธีการลงคะแนนเสียงแบบยกมือจาก

เสียงส่วนใหญ่ของประชาชนท่ีเขา้ร่วมประชาคม และนาํไปจดัไวเ้ป็นขอ้เสนอโครงการของประชาคม

หมู่บา้นเพื่อใหท่ี้ประชุมประชาคมตาํบลพิจารณาในขั้นตอนต่อไป 

 ทั้งน้ี ในการเสนอขอ้เรียกร้องโครงการต่างๆ ประชาชนจะไม่ทราบวา่โครงการเหล่านั้นตอ้งใช้

งบประมาณเป็นจาํนวนเงินเท่าใด และจะไม่ทราบวา่ อบต.รุง มีทรัพยากรทางการเงินเพียงพอสําหรับ

การดําเนินตามข้อเรียกร้องทั้ งหมดหรือไม่ ดังนั้น ข้อเสนอต่างๆ ท่ีถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณาใน
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ประชาคมหมู่บา้นจึงไม่ได้ถูกปรับลดออกไปเพื่อให้อยู่ในวิสัยท่ีจะดาํเนินการภายใต้ศกัยภาพทาง

การเงินของ อบต. หากแต่จะใช้วิธีการลงคะแนนเสียงเพื่อจดัลาํดบัความสําคญัของโครงการท่ีควร

ดาํเนินการก่อนหลงัแทน ขอ้เสนอจากประชาคมหมู่บา้นใน 3 ลาํดบัแรกแสดงดงัตารางท่ี 3-1 พึงสังเกต

ไดว้่าขอ้เสนอโครงการต่างๆจากประชาคมหมู่บา้นสัดส่วนโครงการดา้นโครงสร้างพื้นฐานมีอยู่เป็น

จาํนวนมาก  ในขณะท่ีขอ้เสนอโครงการเก่ียวกบัภารกิจดา้นอ่ืนๆ มีความสาํคญัรองลงไป  

ตารางที ่3-1 ข้อเสนอโครงการจากประชาคมหมู่บ้าน (เฉพาะโครงการทีม่ีความสําคัญ3 ลาํดับแรก) 
 

หมู่ท่ี ประชาคมหมู่บ้าน 
ข้อเสนอในการพฒันา/โครงการ 3 อันดับแรก สําหรับแผนพฒันาตําบลปี 2555-

2557 

แหล่งงบประมาณท่ีจะขอ

การสนับสนุน 

1 

 

บา้นรุงตะวนัตก 1.การขยายไฟฟ้าแรงตํ่าภายในหมู่บา้น 

2.ถนนคอนกรีตภายในหมู่บา้น 

3.ก่อสร้างระบบประปาหมู่บา้น 

อบต.รุง 

อบต.รุง 

อบต.รุง 

2 

 

บา้นสมบูรณ์ 1.ระบบระบายนํ้ าภายในหมู่บา้น 

2.ลอ้มร้ัวท่ีสาธารณะ 

3.ก่อสร้างศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนของหมู่บา้น 

อบต.รุง 

อบต.รุง 

อบต.รุง 

3 

 

บา้นตาทวด 1.ซ่อมถนนลาดยางภายในหมู่บา้น 

2.ถนนคอนกรีตภายในหมู่บา้น 

3.ขยายระบบไฟฟ้าภายในหมู่บา้น 

อบต.รุง 

อบต.รุง 

อบต.รุง 

4 

 

บา้นโดนอาวเหนือ 1.ซ่อมถนนลูกรัง 

2.ไฟฟ้าเพื่อการเกษตร 

3.ครองระบายนํ้ าภายในหมู่บา้น 

อบต.รุง 

อบต.รุง 

อบต.รุง 

5 

 

บา้นหนองอุดม 1.ถนนคอนกรีตรอบหมู่บา้น 

2.คลองระบายนํ้ า 

3.ซ่อมถนนลูกรัง 

อบต.รุง 

อบต.รุง 

อบต.รุง 

6 

 

บา้นห้วยทิพย ์ 1.การขยายไฟฟ้าเพื่อการเกษตร 

2.ถนนคอนกรีตภายในหมู่บา้น 

3.ขดุลอกครองส่งนํ้ าเพื่อการเกษตร 

อบต.รุง 

อบต.รุง 

อบต.รุง 

7 

 

บา้นครองทราย 1.ซ่อมแซมถนนลูกรัง 

2.สร้างถนนยกระดบัดินขึ้นพลาญจาํปา 

3.ขยายไฟฟ้า 

อบต.รุง 

อบต.รุง 

อบต.รุง 

8 

 

บา้นหนองโปร่งใหญ่ 1.สร้างถนนยกระดบัดิน 

2.ซ่อมแซมถนนลูกรัง 

3.จดัซ้ือเคร่ืองกรองนํ้ าติดตั้งท่ีศาลาอเนกประสงค ์2 เคร่ือง 

อบต.รุง 

อบต.รุง 

อบต.รุง 

9 

 

บา้นรุงตะวนัออก 1.ซ่อมแซมถนนลูกรัง 

2.ถนนคอนกรีตภายในหมู่บา้น 

3.สร้างถนนยกระดบัดิน 

อบต.รุง 

อบต.รุง 

อบต.รุง 

10 

 

บา้นโดนอาวใต ้ 1.สร้างศาลาประชาคมหมู่บา้น 

2.ไฟฟ้าเพือ่การเกษตร 

3.ระบบครองระบายนํ้ าภายในหมู่บา้น 

อบต.รุง 

อบต.รุง 

อบต.รุง 
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จากการสังเกตพบว่าขอ้เสนอโครงการลาํดบัตน้ๆ จากประชาคมหมู่บา้นจะเน้นหนกัไปทาง

โครงสร้างพื้นฐานในขณะท่ีข้อเสนอโครงการเก่ียวกับภารกิจด้านอ่ืนๆ มีความสําคัญรองลงไป              

( พิจารณาจากตารางท่ี 3-1) สาเหตุสําคญัอาจเป็นเพราะตาํบลรุงเป็นชุมชนชนบท ประชาชนจึงมีความ

ต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐานในสัดส่วนท่ีสูงสําหรับการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม 
 

ประชาคมตําบล 

การประชุมประชาคมตาํบลรุงจัดข้ึนประมาณเดือนเมษายน ประชาคมตาํบลรุงไม่ได้ทาํ

ประชาคมเพื่อคดัเลือก หรือเพิ่มโครงการใดๆ อีก เป็นเพียงแค่การมาทบทวนโครงการและคิดหา

กระบวนการหรือยุทธศาสตร์ในการดาํเนินโครงการร่วมกนั ผูท่ี้มีส่วนร่วมในประชาคมตาํบลหลกัๆ ก็

จะประกอบไปดว้ย ผูน้าํหมู่บา้นทุกหมู่บา้น เจา้หนา้ท่ีพฒันากรอาํเภอประจาํตาํบล เจา้หนา้ท่ีหน่วยงาน

เกษตร เจา้หน้าท่ีหน่วยงานสาธารณสุข ครูโรงเรียน สถานท่ีประชุมท่ีห้องประชุมของ อบต.รุง ใน

ขั้นตอนการประชาคมตาํบล ผูเ้ขา้ร่วมประชุมสามารถแกไ้ขโครงการต่างๆท่ีเสนอมาแลว้ได ้ขอ้สรุป

จากท่ีประชุมประชาคมตาํบลจะถูกรวบรวมข้ึนโดยคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล

เพื่อนาํไปจดัทาํแผนพฒันาตาํบลต่อไป 

 

การจัดทาํแผนพฒันาตําบล ( แผนสามปี ) 

 การจัดทาํแผนพฒันาตําบลเร่ิมจากคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพฒันาตําบล

รวบรวมข้อเสนอโครงการท่ีได้มาจากการทาํประชาคมหมู่บ้าน/ตาํบลมาจดัหมวดหมู่ตามประเด็น

ยุทธศาสตร์การพฒันาและปรับปรุงขอ้เสนอต่างๆ ให้มีความสมบูรณ์ ทั้งในส่วนของรายละเอียดการ

ดาํเนินการและค่าใช้จ่ายท่ีจาํเป็น อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากขอ้เสนอโครงการจากประชาคมหมู่บา้นมกั

มุ่งเน้นในดา้นโครงสร้างพื้นฐานดงัท่ีไดอ้ภิปรายไวแ้ลว้ในตอนตน้ คณะกรรมการสนบัสนุนฯ จึงตอ้ง

เพิ่มเติมโครงการด้านการพฒันาสังคมและคุณภาพชีวิต เพื่อให้แผนการพฒันาครอบคลุมถึงภารกิจ

หลกัๆ ของ อบต. ตามท่ีกฎหมายกาํหนดอยา่งเพียงพอ 
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 เม่ือคณะกรรมการสนับสนุนฯ จัดทาํรายละเอียดของโครงการเสร็จเรียบร้อย ก็จะนําร่าง

แผนพฒันาตาํบลส่งให้แก่คณะกรรมการพฒันาตาํบลรุงพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยในขั้นตอนการ

พิจารณาของคณะกรรมการพฒันาตาํบลนั้นกรรมการท่ีมาจากส่วนราชการภูมิภาค เช่น เกษตรอาํเภอ 

พฒันากรอาํเภอ ฯลฯ สําหรับการประชุมคณะกรรมการจะไม่ค่อยมีการเพิ่มเติมโครงการเขา้ไป เพราะ

โครงการท่ีมีอยูก่็มีจาํนวนมากพออยูแ่ลว้ 

 ในขั้นตอนสุดทา้ย ร่างแผนพฒันาท่ีผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการพฒันาตาํบลแลว้ จะ

ไดรั้บการนาํเสนอต่อสภา อบต.รุง เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ท่ีผา่นมานั้น สภา อบต. จะให้ความ

เห็นชอบแผนพฒันาตาํบลท่ีจดัทาํข้ึนเน่ืองจากบญัชีโครงการท่ีไดม้าจากการทาํประชาคมหมู่บา้น  

ตารางที่ 3-2 แสดงจํานวนโครงการและงบประมาณจําแนกตามยุทธศาสตร์ 
 

 

 

หลงัจากท่ีคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลไดย้กร่างแผนพฒันาตาํบลเสร็จ

เรียบร้อยแลว้นั้น ร่างแผนดงักล่าวจะถูกนาํเสนอให้แก่คณะกรรมการพฒันา อบต.รุงพิจารณาให้ความ

เห็นชอบ ทั้งน้ี คณะกรรมการพฒันา อบต.รุงประกอบไปดว้ยคณะผูบ้ริหารของ อบต. ตวัแทนสมาชิก

สภา อบต. ตวัแทนประชาคม ผูท้รงคุณวฒิุในตาํบลรุงและผูแ้ทนภาคราชการ/รัฐวิสาหกิจต่างๆ สําหรับ
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การประชุมคณะกรรมการพฒันา อบต.รุงในช่วงท่ีผ่านมายงัไม่มีประชาชนทั่วไปเพื่อรับฟังและ

แลกเปล่ียนความคิดเห็นแต่อยา่งใด จากนั้น เม่ือพิจารณาร่าง 

แผนพฒันาตาํบลเรียบร้อยแลว้ คณะกรรมการพฒันา อบต.รุงจะจดัส่งแผนพฒันาตาํบลท่ีไดจ้ดัทาํข้ึน

ใหแ้ก่สภา สภา อบต.รุงพิจารณาให้ความเห็นชอบ ในขั้นตอนดงักล่าว สภา อบต.รุงจะมิไดพ้ิจารณาถึง

รายละเอียดของแผนมากนกั เน่ืองจากสมาชิกสภา อบต. แต่ละท่านไดมี้ส่วนร่วมในการทาํแผนมาตั้งแต่

ตน้ จึงรับรู้ถึงปัญหาและขอ้เรียกร้องต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาโดยตลอด 

 โดยทัว่ไปแลว้นั้น คณะกรรมการพฒันา อบต.รุง จะให้ความเห็นชอบร่างแผนพฒันาตาํบลท่ี

คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทาํแผนพฒันาได้รวบรวมข้ึน โดยอาจมีการให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า

ขอ้เสนอโครงการใดมีความสาํคญัเร่งด่วน  

การจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณ 

 แผนพฒันาตาํบลท่ีไดจ้ดัทาํข้ึนจะเป็นกรอบสําหรับการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ 

อบต.รุงซ่ึงเร่ิมจากการจดัเตรียมงบประมาณสําหรับรายจ่ายประจาํและรายจ่ายตามขอ้กาํหนด จากนั้น

งบประมาณท่ีเหลือจึงจะนาํมาจดัสรรใหก้ารดาํเนินโครงการต่างๆ ท่ีไดม้าจากท่ีประชุมประชาคม ทั้งน้ี

สืบเน่ืองจากขอ้เท็จจริงท่ีว่าโครงการต่างๆ ในแผนพฒันาตาํบลมีท่ีมาจากหลายภาคส่วนทิศทางการ

จดัสรรงบประมาณของ อบต.รุง จึงมีลกัษณะกระจดักระจายไม่เป็นระบบ 

ตารางที่ 3-3  แสดงการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ อบต.รุง ปีงบประมาณ 2555 

  
รายจ่ายตามแผนงาน คําอธิบายโครงการ/กิจกรรมหลัก งบประมาณรายจ่าย 

1 ดา้นบริหารทัว่ไป                                     แผนงานบริหารงานทัว่ไป , แผนงานรักษาความสงบ

ภายใน 

8,367,940.00 

2 ดา้นบริการชุมชนและสังคม                    งานการศึกษา ,งานสาธารณสุข, งานสังคมสงเคราะห์, งาน

เคหะและชุมชน, งานสร้างความเขม็แขง็ของชุมชน, งาน

ศาสนา วฒันธรรมและนนัทนาการ 

10,530,545.00 

3 ดา้นการเศรษฐกิจ งานอุตสาหกรรมและการโยธา, งานการเกษตร, งานการ

พาณิชย ์

2,544,100.00 

4 ดา้นการดาํเนินงานอ่ืน                              งานงบกลาง 1,653,535.00 

 รวมทั้งส้ิน  23,096,120.00 
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 เม่ือคณะผูบ้ริหารของ อบต. จดัเตรียมร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีเรียบร้อยแลว้ 

ก็จะนาํร่างขอ้บญัญติัดงักล่าวเสนอเขา้สู่การพิจารณาของสภาเพื่อให้ความเห็นชอบและส่งต่อให้แก่

นายอาํเภอกนัทรลกัษ์ประกาศใช้ตามท่ีกฎหมายกาํหนด ทั้งน้ี การพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณ

รายจ่ายของ อบต.รุง ในปีงบประมาณ 2555 ในคร้ังแรกไม่ผ่านสภาเน่ืองจากฝ่ายบริหารตดังบพฒันา

หมู่บ้านจากหมู่บ้านละสองแสนบาทเป็นหมู่บ้านละหน่ึงแสนบาททาํให้สมาชิกสภาไม่พอใจการ

ตดัสินใจของฝ่ายบริหารจึงโหวตไม่รับร่างข้อบญัญติังบประมาณรายจ่ายของปีงบประมาณ 2555 

เหตุการณ์น้ีมกัจะเกิดข้ึนกบัองค์การบริหารส่วนตาํบลท่ีฝ่ายบริหารไม่เขม้แข็งคือไม่สามารถควบคุม

สมาชิกฝ่ายสภาหรือโน้มน้าวให้ฝ่ายสภามาเป็นพวกเดียวกบัตน ในคร้ังท่ีสองเม่ือนาํร่างขอ้บญัญติัท่ี

ได้รับการแก้ไขแลว้เสนอเขา้สู่การพิจารณาของสภาปรากฏว่าผ่านความเห็นชอบเพราะสมาชิกสภา

ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจนเป็นท่ีพึงพอใจหลงัจากนั้นจึงนาํส่งร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย

ประจาํปี พ.ศ. 2555 ท่ีผา่นความเห็นชอบแลว้เสนอนายอาํเภอ เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ สําหรับขั้น

ดงักล่าวจากการสอบถาม พบวา่นายอาํเภอเซ็นอนุมติัให้โดยเร็วทาํให้ไม่มีปัญหาเร่ืองความล่าชา้ ทั้งน้ี

เพราะทุกๆปี อาํเภอจะส่งหนงัสือขอความร่วมมือเร่ืองงบประมาณมาท่ีตาํบลอยูแ่ลว้  

 “...ทางเราก็ตั้งงบไวอุ้ดหนุนจาํนวน 20,000-30,000 บาท เอาไวทุ้กปีเพราะเรากบัทางอาํเภอก็

ตอ้งพึ่งกนั เขาขออะไรมาเราก็ให ้เวลาเราจะใหเ้ขาเซ็นมนัก็ง่าย…”1 

 จากคาํสัมภาษณ์นายบุญช่วยทนงค์พบว่า อบต.มีความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาอาศยักบัทางอาํเภอ 

ทาํใหไ้ม่พบปัญหาความล่าชา้ในการเซ็นอนุมติัเพราะต่างฝ่ายต่างพึ่งพาช่วยเหลือกนั 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 1สมัภาษณ์  นายบุญช่วยทนงค,์นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุง,3 ตุลาคม 2554. 
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ความสัมพนัธ์ของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมอืงระดบัท้องถิ่นในองค์การบริหารส่วนตําบลรุง 

การกาํเนิดของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในองค์การบริหารส่วนตําบลรุง 

การกําเนิดของกลุ่มการเมืองมีลักษณะเป็นการรวมตัวกันของชนชั้ นนําในท้องถ่ินท่ีมี

ความสัมพนัธ์กนัในรูปแบบต่างๆ ทั้งเกิดจาก การรู้จกักนัจากการทาํงานเป็นผูน้าํหมู่บา้นของแต่ละ

หมู่บา้นรู้จกักนัเพราะไดท้าํงานร่วมกนัในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นเครือญาติกนั เพื่อนร่วมงานท่ีรู้

ใจกนับา้ง ในเขตพื้นท่ีของตาํบลรุง อาํเภอกนัทรลกัษณ์ จงักวดัศรีสะเกษ ไดเ้ร่ิมมีการจดัตั้งหรือการ

บริหารงานในรูปแบบของ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เม่ือปี พ.ศ. 2540 จนถึงปัจจุบนั ผา่นมาแลว้เป็น

เวลา 13 ย่างเขา้ปีท่ี 14 ถือว่าเวลาก่อตั้งยงัไม่นาน แต่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในทอ้งถ่ินเป็นไป

อย่างรวดเร็ว เช่น การเกิดกลุ่มหรือการรวมตวักนั เพื่อการเขา้สู่สนามการเมืองทอ้งถ่ิน หากจะให้เห็น

ภาพชดัๆ ก็คงตอ้งดูท่ีการเปล่ียนแปลงในระดบัหมู่บา้นก่อนคือ การศึกษาการเกิดกลุ่ม ในบา้นหนอง

อุดม ตาํบลรุง อาํเภอกนัทรลกัษ์ จงัหวดัศรีสะเกษ นายคาํตา ดาดวง (อดีตหัวคะแนน) เล่าว่า เม่ือก่อน

การเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้นหรือการเลือกตั้ง อบต. สมยัๆแรก การซ้ือสิทธิขายเสียงจะไม่มี เพราะชาวบา้นจะ

เลือกดูคนจากผลงาน การมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมของหมู่บา้น แต่พอหลงัจากการมีการเลือกตั้ง

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยตรงจากประชาชน เม่ือปี 2544 เร่ิมมีการ ซ้ือสิทธิขายเสียงกนั มีการ

รวมตวักนั แบ่งพรรคแบ่งพวกกนัและมีหัวคะแนนเกิดข้ึน หัวคะแนนน้ีก็จะเร่ิมตน้จากการคนท่ีเป็น

เครือญาติใกลชิ้ดกนั ต่อมาจะเป็นเพื่อนท่ีสนิทสนมไวว้างใจกนัได ้และคนท่ีเคยทาํงานในสังคมหรือ

ทาํงานเพื่อหมู่บา้นดว้ยกนั เคยสังสรรค์กนัสนิทกนัในวงเหลา้ เป็นตน้ ส่วนตวัของผูล้งสมคัรเอง เป็น

คนท่ีเคยทาํงานให้กบัหมู่บา้นมาก่อน เช่น นางคาํหลา้ จิตรวงษ์ ( สมาชิก อบต.คนปัจจุบนั ) เคยเป็น 

อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น(อสม.)  ก่อนท่ีจะไดเ้ป็น สมาชิกอบต. เพราะฉะนั้นคนท่ีไดรั้บ

เลือกส่วนในจะเป็นชนชั้นนาํทางสังคม มีหน้าท่ีตาํแหน่งทางสังคมมาก่อน จนเกิดการเป็นท่ีรู้จกัและ

เป็นท่ีนิยมของคนในชุมชน  

กลุ่มการเมืองในระดบัชุมชนเกิดข้ึนเม่ือมีชนชั้นนาํในหมู่บา้นตอ้งการมีอาํนาจหลายคนจึงเกิด

การแยง่ชิงกนัอาํนาจกนั ต่อมาเม่ือถึงเวลาท่ีมีการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังจึงสามารถคาดเดาไดว้า่ใครท่ีลง

สมคัร แล้วคนไหนจะได้รับเลือกตั้งดูได้จากฐานคะแนนเสียงท่ีสนับสนุนว่า ใครท่ีตระกูลใหญ่ใน

หมู่บ้าน ใครท่ีมีพันธมิตรกับตระกูลอ่ืนๆเยอะกว่ากัน เช่น ในกรณีของนายวีรชัย ทองสา อดีต

ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เม่ือปี พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2552 ท่ีชนะการเลือกตั้งแบบง่ายดาย 

เพราะนายวรีชยั ก็เคยเป็นคณะกรรมการหมู่บา้น เคยเป็นประธานเยาวชน เคยเป็น อสม. มาก่อน รวมทั้ง

มีฐานเสียงจากเครือญาติของตวัเองดว้ย ท่ีสาํคญัคือมีฐานเสียงจากญาติฝ่ายภรรยา ท่ีเป็นคนบา้นเดียวกนั 
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คือ ตระกลูแกว้สง่า ท่ีถือวา่เป็นตระกลูท่ีใหญ่ท่ีสุดในหมู่บา้นและจากการสังเกตของผูว้จิยัพบวา่ ตระกูล

แกว้สง่า จะอาศยัอยูแ่ทบจะทุกคุม้ของหมู่บา้นจึงทาํใหฐ้านคะแนนเสียงกระจายอยา่งคลอบคลุมอนัเป็น

ฐานเสียงสําคญัของนายวีรชยั อีกอยา่งตวันายวีรชยัเองก็สนิทกบัหวัหนา้คุม้ เช่น นางสุริยา คาํสี ท่ีเป็น

หัวหน้าคุ้มหน่ึงมายาวนานพอสมควร และนางสุริยาก็เคยเป็นหัวคะแนนให้กับ ส .ส. ตระกูล

เพง็นรพฒัน์ ท่ีชนะการเลือกตั้งตลอด นายสุริยา จึงมีความสัมพนัธ์สนิทสนมกบัหวัคะแนนดว้ยกนัอีก

หลายคนในหมู่บา้น นายสุริยาจึงเป็นอีกฐานเสียงท่ีสาํคญัท่ีสุดของนายวรีชยั เช่นกนั1

2 

 หากจะพูดถึงการรวมกลุ่มระดับตาํบล มีกลุ่มท่ีสําคญัด้วยกนัคือ กลุ่มรักตาํบลรุง กับ กลุ่ม

ทางเลือกใหม่ ท่ีเร่ิมจากการมีฐานเสียงในระดบัหมู่บา้นแต่ละหมู่บา้น เพื่อสนบัสนุนฐานเสียงของกลุ่ม

ให้สามารถชนะการเลือกตั้ง สําหรับกลุ่มทางเลือกใหม่ก็จะดึง นายวีรชยั เขา้ร่วมกลุ่ม เพราะเห็นจาก

การทาํงานร่วมกันและความนิยมชมชอบของชาวบ้านในบ้านหนองอุดม นายอาวุธหัวหน้ากลุ่ม

ทางเลือกใหม่ จึงซ้ือใจชาวบา้นหนองอุดมโดยการให้การอุปถมัภ ์ผา่นนายวีรชยั โดยท่ีนายวีรชยัจะขอ

งบประมาณเล็กๆ นอ้ยมาแกไ้ขปัญหาในหมู่บา้น ยงัไงก็ไดห้มดและผลประโยชน์ในการแลกเปล่ียนก็

คือใหน้ายวรีชยัเป็นฐานเสียงสาํคญัของกลุ่ม เม่ือมีการจดัการเลือกตั้งระดบัตาํบล 

 ส่วนกลุ่มของนายบุญช่วย ทนงค์ คือกลุ่มรักตาํบลรุง ท่ีมีนายรุ่งเรือง บวัขจร เป็นฐานเสียง

สาํคญัในบา้นหนองอุดม นายบุญช่วย กบันายรุ่งเรือง ไดรู้้จกัมกัคุน้กนัตอนท่ีนายรุ่งเรือง ไดรั้บเลือกตั้ง

เป็น สมาชิก อบต. เม่ือปี พ.ศ. 2544 - พ.ศ. 2548 ก่อนหนา้นั้นนายรุ่งเร่ืองไดมี้บทบาททางสังคมเช่น ใน

ปี พ.ศ.2539เป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่ง เหรัญญิก อสม. ตาํบลรุง นายบุญช่วยเห็นว่า

นายรุ่งเรืองมีความนิยมในตอนท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิก อบต. แต่ลืมคิดไปวา่ สมาชิก อบต. สมยันั้น

ไม่มีผลงาน จากคาํบอกเล่าของนายรุ่งเรือง คือวา่ สมยัท่ีนายบุญช่วยไดเ้ป็นประธานบริหาร ตนเองเป็น 

สมาชิก อบต. การบริหารงานของนายบุญช่วยสมยันั้นกับสมัยน้ี ไม่มีความแตกต่างกันเลย คือ มี

งบประมาณมาพฒันาหมู่บา้นไม่มาก ทาํให้ สมาชิก อบต. ไม่มีผลงาน ถูกชาวบา้นกล่าวหาว่าสมาชิก 

อบต. ไม่ทาํงาน ทาํใหต้วัของนายรุ่งเรืองเองหมดความนิยมจากชาวบา้น 

 แต่นายบุญช่วยเองก็ไม่รู้ตวั วา่นายรุ่งเรืองไม่ค่อยชอบตน แต่ดว้ยความท่ีเคยทาํงานร่วมกนัมา

และมีความสนิทสนมกนั ก็เลยยอมท่ีจะเป็นฐานคะแนนเสียงในหมู่บา้นให้ และในสมยันั้นนายบุญช่วย

                                                           
 2 สมัภาษณ์  นายคาํตา ดาดวง,  3 ตุลาคม 2554. 
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ก็แพก้ารเลือกตั้งสาเหตุอาจจะมาจาก ชาวบา้นอยากลองให้คนใหม่บริหารงานดูบา้ง และอีกอยา่งนาย

อาวธุก็มีทุนทรัพยใ์นการหาเสียงมากวา่นายบุญช่วย2

3 

 จากขอ้มูลเบ้ืองตน้พบวา่ การเกิดกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน เกิดข้ึนจากระดบัหมู่บา้นก่อนแลว้ค่อย

ขยายไปสู่ระดบัตาํบลโดยกลุ่มการเมืองระดบัตาํบลใช้ระบบอุปถมัภ์ ในการสร้างฐานเสียงในระดบั

หมู่บา้น คือ การเลือกหวัคะแนนท่ีเคยทาํงานร่วมกนัในอดีตคนท่ีเป็นเครือญาติกนั คนท่ีเป็นเพื่อนสนิท

กนั นาํมาซ่ึงการรวมกลุ่มเพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้ง 

 จากคาํสัมภาษณ์ท่ีบ่งช้ีและแสดงใหเ้ห็นถึงการรวมตวักนัของกลุ่มชนชั้นนาํ ท่ีใชร้ะบบอุปถมัภ์

ในการสร้างความสัมพนัธ์กนัในกลุ่มและสร้างฐานคะแนนเสียง ไดแ้ก่ 

“…พ่อก็เร่ิมจากการเป็นสารวตัรกาํนนัอยูป่ระมาณ  7ปี  คือ เม่ือปี พ.ศ. 2533 - พ.ศ. 2540  และไดรู้้จกั

มกัคุ้นกับผูน้ําชุมชนในตาํบลรุง เป็นอย่างดี  เป็นคนท่ีเสียสละต่องานสังคมมาโดยตลอดการรับ

ตาํแหน่ง   จากนั้นไดมี้องคก์ารบริหารตาํบลเกิดข้ึนแลว้ 4 ปี เม่ือปี พ.ศ. 2544 จึงสนใจท่ีจะลงสมคัรรับ

เลือกตั้งเป็น สมาชิกสภาตาํบลและไดรั้บเลือกจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลใหเ้ป็นประธาน

บริหาร  ส่วนปัจจุบนัก็ไดเ้ป็นนายก อบต. จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ล่าสุดเม่ือ เม่ือปี พ.ศ. 

2552 ท่ีผา่นมา  

 ส่วนทีมงานของพอ่มี 4 คน รวมพอ่ดว้ย ก็เป็นคนเคยทาํงานร่วมกนัและบางคนก็เรียกวา่รู้ใจกนั

ก็ได ้ แรกๆ ก็รู้จกัเพราะการไดเ้ขา้ไปทาํงาน ไดรั้บตาํแหน่ง และทาํงานร่วมกนั  ไปไหนมาไหนดว้ยกนั  

มีการช่วยกนัแกปั้ญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึน  ไม่วา่จะเป็นเร่ืองงานและเร่ืองส่วนตวั… ”4 

“ …ผมเองเร่ิมตน้จากการทาํงานเป็นผูน้าํทอ้งถ่ินและไดท้าํงานร่วมกนั  แลว้รู้จกัมกัคุน้กนัใน

ภายหลงั พอถึงเวลาท่ีจะมีการการเลือกตั้งไดมี้การมาชกัชวนกนั โดยนายบุญช่วย ไดรู้้จกักนัและไดเ้ห็น

การทาํงานของผม ทั้งฐานะทางการเงินของผมก็พร้อม นายบุญช่วยจึงเห็นว่าผมน่าจะเป็นทีมงานท่ี

เหมาะสมท่ีสุดจึงให้อยูใ่นตาํแหน่งรองนายกเวลาข้ึนป้ายหาเสียง  ผมเองก็เห็นการทาํงานของนายบุญ

ช่วย  ก็คิดวา่จากพฤติกรรมการเสียสละต่องานสังคมหลายๆงานท่ีผา่นน่าจะเป็นผูน้าํท่ีดีได ้ จึงตดัสินใจ

เขา้ร่วมเป็นสมาชิกในกลุ่มของนายบุญช่วย คือ กลุ่มรักตาํบลรุง...”4

5 

 “…ผมเร่ิมแรกเป็นผูใ้หญ่บา้น ไดท้าํประโยชน์แก่ชุมชนส่วนรวมมากมาย  ทาํให้เกิดความชอบ

ในงานท่ีทาํและอยากทาํต่อๆไป  จากนั้นเม่ือ พ.ศ 2547 ไดล้งสมคัรเป็น สมาชิก อบต. โดยเขา้ร่วมกบั

                                                           
 3 สมัภาษณ์  นายรุ่งเรือง บวัขจร,3 ตุลาคม 2554. 

 4สมัภาษณ์นายบุญช่วย ทนงค,์2 กนัยายน 2554. 

 5สมัภาษณ์  นายอุดม  เจือพนัธ์,2 กนัยายน 2554. 
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กลุ่มทางเลือกใหม่  เพราะเคยทาํงานร่วมกนัมาก่อน และไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปเป็น สมาชิกสภาองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลตามท่ีตั้งใจไดท้าํงานจนครบวาระ 4 ปี และเม่ือ พ.ศ.2552  ไดล้งสมคัรอีกคร้ังใน

ทีมงานของกลุ่มทางเลือกใหม่อีกเช่นเคย  แต่สมยัน้ีนายกไม่ไดรั้บเลือกตั้ง  แต่ตวันายสมพดัเองไดรั้บ

เลือกตั้งเขา้ไปอีกเช่นเคย  และได้รับความไวว้างใจจากสมาชิกสภาให้ได้รับตาํแหน่งประธานสภา  

สําหรับความสัมพนัธ์กบันายบุญช่วย ทนงค์  ก็เคยทาํงานร่วมกนัในสังคมของการเป็นผูน้าํหมู่บา้นจะ

เจอกนัอยู่เร่ือยๆและไดท้าํงานร่วมกนัในปัจจุบนั  ก็ไม่ไดมี้ความขดัแยง้อะไร  พูดคุยกนัดี  เป็นเพื่อน

ร่วมงานท่ีดีในองคก์ร…”6 

 “…พี่เร่ิมตน้จากการเป็นผูน้าํเยาวชน เม่ือปี 2539 เป็นการเร่ิมการเป็นผูน้าํในกลุ่มคนเล็กๆ  

จากนั้นเม่ือปี พ.ศ. 2546  บา้นโดนอาวไดท้าํการแยกหมู่บา้นออกเป็นสองหมู่  ในปีแรกนายสมบติัก็ได้

ลองลงสมคัรรับเลือกตั้ง สมาชิก อบต. ดว้ยความสนใจ  และการให้การสนบัสนุนจากครอบครัวและได้

ทาํงานมาเร่ือย เม่ือ พ.ศ.2548  ก็ไดรั้บเลือกตั้งใหเ้ป็น สมาชิก อบต. อีกสมยัท่ี 2 และสมยัท่ี 3 พ.ศ. 2552 

และอยูใ่นวาระจนถึงปัจจุบนัน้ี...”7 

 “…นา้ก็เร่ิมจากการทาํงานเพื่อหมู่บา้นก่อน คือ การเป็น อสม. (อาสาสมคัรสาธารณสุขชุมชน) 

เม่ือปี พ.ศ.2542 ไดเ้ป็นท่ีรู้จกัของคนในชุมชนของตนเองและชุมชนอ่ืนดว้ย  จากนั้นเม่ือกลางเดือน

กนัยายน พ.ศ.2551 ไดล้องลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิก อบต. จากคาํแนะนาํของนายวิรชยั  ทองสา อดีต

ประธานสภา ท่ีไดเ้ล่ือนไปเป็นผูส้มคัรในตาํแหน่งรองนายก กบักลุ่มทางเลือกใหม่  ท่ีมีนายอาวุธเป็น

หวัหนา้กลุ่ม  ซ่ึงเป็นกลุ่มคู่แข่งของนายบุญช่วย  แต่ท่ีนางคาํหลา้  ลงสมคัรก็ไม่ไดต้ั้งใจจะสังกดักลุ่มใด

กลุ่มหน่ึง เพราะวา่นางคาํหลา้เองก็เกรงใจนายบุญช่วย  เพราะนายบุญช่วยก็รู้จกัมกัคุน้กนัดีกบัพ่อของ

นางคาํหลา้  ดว้ยท่ีวา่นายวรีชยัเองก็เคยทาํงานทางสังคม  หรือประโยชน์ใหก้บัชุมชนร่วมกบันางคาํหลา้

มามาก  จึงสนิทสนมกนั  และได้พานายอาวุธมาทาํความรู้จกัและให้การสนบัสนุนในการทาํป้ายหา

เสียงใหร้วมทั้งเสียค่าสมคัรใหก้บันางคาํหลา้อีกดว้ย  จึงทาํใหน้างคาํหลา้เขา้ไปสังกดักลุ่มทางเลือกใหม่

แบบจาํใจ  และจาํยอม  ดว้ยความเกรงใจอีกเช่นกนั...” 8 

                                                           
 6สมัภาษณ์ นายสมพดั  บรรพชาติ,2 กนัยายน 2554. 

 7สมัภาษณ์ นายสมติ  วนัเจริญ,3 กนัยายน 2554. 

 8สมัภาษณ์ นางคาํหลา้  จิตรวงษ,์ 4 กนัยายน 2554. 
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“...น้าเร่ิมเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินโดยการท่ีทาํงานให้กบัสังคม เคยเป็น สมาชิก อบต.มาแล้ว

หลายสมยั เคยทาํงานร่วมกนักบันายบุญช่วย รู้จกัสนิทสนมกนั แลว้นายบุญช่วยคิดว่าน่าจะเป็นฐาน

เสียงท่ีดี เพราะดูจากการไดรั้บเลือกตั้งติดต่อกนัหลายสมยั และฐานะทางการเงินก็ดีพอสมควร...”9 

 “…เร่ิมเข้าสู่การเมืองท้องถ่ินโดยการท่ีทาํงานให้กับสังคม ได้แก่ การเป็น อสม. อปภร.  

คณะกรรมการหมู่บา้น สารวตัรกาํนนั และงานส่วนตวับา้ง เช่น คนขบัรถส่งคนงานเคยพาคนงานไป

ทาํงานกบันายอาวุธ เป็นตน้ แลว้จึงสนใจมาลงสมคัร สมาชิก อบต. และไดรั้บการชกัชวนเขา้กลุ่มกบั

นายอาวุธ จริยาวฒันชยักุล คือ กลุ่มทางเลือกใหม่ โดนท่ีนายอาวุธไดส้นบัสนุนในเร่ืองของการออกค่า

สมคัรให้ ออกค่าถ่ายรูปและทาํป้ายหาเสียงให้ ก็ไดห้าเสียงช่วยนาอาวุธและตวัเองควบคู่กนัไปโดยท่ี

เป็นฐานเสียงใหเ้ฉพาะในหมู่บา้นเท่านั้นไม่ไดไ้ปช่วยหาเสียงหมู่บา้นอ่ืนๆ…”10 

กล่าวโดยสรุป เม่ือวเิคราะห์ลกัษณะความสัมพนัธ์ของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ กลุ่มรัก

ตาํบลรุงจะพบวา่ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภก่์อให้เกิดการรวมตวัของบุคคลชั้นนาํในชุมชนเพื่อทาํงาน

ทางการเมืองร่วมกัน จากนั้นก็ชักชวนบุคคลท่ีรู้จกัเข้ามารวมกลุ่ม โดยรวมตวักันบนพื้นฐานของ

ความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลกั อาทิ ความสัมพนัธ์แบบเพื่อนร่วมงานท่ีรู้ใจไวใ้จกนัได ้ซ่ึงจะมีส่วนช่วย

ให้กลุ่ม มีการรวมตวัทางการเมืองได้ง่ายข้ึน โดยความสัมพนัธ์ท่ีเกิดจากความไวว้างใจกนัทาํให้การ

รวมตวัเหนียวแน่น และความเป็นเพื่อนร่วมงานท่ีไวใ้จกนัไดส่้งผลให้กลุ่มการเมืองสามารถรวมตวักนั

ไดง่้าย การรวมตวักนัทางการเมือง จะมีผลในการร่วมกนัแสวงหาประโยชน์ไดง่้ายยิ่งข้ึน และง่ายต่อ

การเขา้ไปมีอาํนาจในการบริหารงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

การจัดสรรผลประโยชน์ของสมาชิกภายในกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 

ในทางการเมืองนั้นยิ่งทาํเห็นไดช้ัดเจนถึงการรวมตวักนัเพื่อผลประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง 

เช่น การคบหาหรือการตีสนิทกบัผูมี้อาํนาจเพื่อให้ผลประโยชน์กบัตน อย่างเช่นในเร่ืองของตาํแหน่ง

หน้าท่ีการงาน ท่ีได้จากการทาํงานก็ดี ท่ีได้จากความสัมพนัธ์ส่วนตวัก็ดี ส่ิงเหล่าน้ีจะส่งผลดีต่อผูมี้

อาํนาจในการใหไ้ด ้คือ จะเกิดความจงรักภกัดีตอบจากผูท่ี้ไดรั้บ 

                                                           
 9สมัภาษณ์  นายจร เกตุพงษ,์ 9 กนัยายน 2554. 

 10สัมภาษณ์ นายจันทิพย์  ไตรภพ, นางศรีนวล  อินช่ืน ,8 กันยายน 2554, นายอุทัย  ระมาย,                        

นางเกศรา ฐานทอง,9 กนัยายน 2554,นายปรีชา ลาพนัธ์, นายสุพฒัน์ สมุทร,10 กนัยายน 2554, นายยทุธพงษ ์แวน่แกว้, 

นายไพทูรย  ์แยม้ทรัพย ,์16 กันยายน 2554, นายสุนทร ธุลี, นางกาญจนา ยอดทรัพย ,์ นายพงศักด์ิ โสราชบล,                

17 กนัยายน 2554. 
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 “…นายกเองมีอาํนาจเลือกแค่ รองนายกสองคนและเลขาหน่ึงคน  ท่ีเป็นคนของกลุ่มท่ีมีสิทธิ

เลือกวา่จะให้ใครเป็นรองเป็นเลขาดี  แต่สมาชิกสภา นายกเองไม่ไดไ้ปเก่ียวขอ้งกบัเขาเลย  เขาประชุม

กนันอกรอบก่อนท่ีจะมีการประชุมแต่งตั้งกนัจริงๆ  เขาจะมีการประชุมตกลงกนันอกรอบก่อนวา่จะให้

ใครเป็นประธานสภา เป็นรองประธาน  ใครเป็นเลขา  เขาจะตกลงร่วมกนัแลว้ถึงวนัประชุมแต่งตั้งก็

เสนอและลงคะแนนเสียงตามกระบวนการ การทาํแบบน้ีจะทาํให้ง่ายและไม่วุ่นวายในการประชุม

แต่งตั้ง...”11 

 จากคาํสัมภาษณ์ดงักล่าวช้ีใหเ้ห็นไดว้า่การจดัสรรผลประโยชน์หรือตาํแหน่งทางการเมืองของ

กลุ่มรักตาํบลรุงนั้นจะเป็นแบบการตกลงร่วมกนั หัวหน้ากลุ่มไม่ไดมี้อาํนาจเด็ดขาดและการจดัสรร

วาระแต่ละคร้ังของการเขา้มาดาํรงตาํแหน่ง ไม่มีรูปแบบหรือโครงสร้างท่ีตายตวั จึงทาํให้เห็นการ

จดัสรรผลประโยชน์ของกลุ่มรักตาํบลรุงไม่มีโครงสร้างท่ีชดัเจน เพราะจะเห็นไดจ้ากการเปล่ียนกลุ่ม

ของสมาชิกในกลุ่ม เช่น นายพงษศ์กัด์ิ โสราชบล ท่ีเม่ือก่อนเคยสังกดักลุ่ม ทางเลือกใหม่ แลว้เปล่ียนมา

สักกดักลุ่มรักตาํบลรุง เป็นตน้ 

 หากการจดัสรรนั้นเป็นโดยท่ีมีอีกฝ่ายไม่พอใจและเกิดความขดัแยง้กนั ดงัจะเห็นไดจ้ากคาํ

สัมภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 

“…นายบุญช่วยกบันายอาวุธ เคยทาํงานร่วมกนั นายบุญช่วยเคยดาํรงตาํแหน่งประธานบริหาร 

ส่วนนายอาวุธก็เป็นรองประธานบริหาร และไดท้าํการตกลงกนัว่าจะข้ึนดาํรงตาํแหน่งคนละ 2 ปี แต่

กลบัมีขดัแยง้กนัในเร่ืองของการจดัสรรผลประโยชน์เกิดข้ึนเสียก่อน ผลประโยชน์อาจจะเป็นการแบ่ง

เปอร์เซ็นต์โครงการต่างๆ ท่ีไม่เท่าเทียมกนั นายอาวุธอาจจะมองว่านายบุญช่วยได้รับผลประโยชน์

มากกว่าตน และกลวัวา่นายบุญช่วยจะผิดคาํสัญญา ก็เลยเตรียมการวางแผนเพื่อให้นายบุญช่วยลงจาก

ตาํแหน่ง แต่นายบุญช่วยรู้ทนันายอาวุธ จึงเกิดคาํวา่ “ ผิดใจกนั” และนายบุญช่วยพูดวา่ “ราก็มีสัจจะอยู่

พอตวั ท่านเองนัน่แหละท่ีไม่มีสัจจะ” ในเม่ือนายบุญช่วย เห็นวา่นายอาวุธ เป็นคนผิดคาํสัญญาก่อน 

ตนเองก็เลยไม่ทาํตามสัญญาท่ีให้ไวเ้ช่นกนั จนกระทัง่ถึง ช่วงปี พ.ศ. 2544 ได้มีการเลือกตั้งนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดยตรงจากประชาชน จึงมีอยูส่องกลุ่ม คือ กลุ่มรักตาํบลรุง ของนายบุญช่วย 

                                                           
 11สัมภาษณ์  นายอุดม  เจือพนัธ์,2 กันยายน 2554, นายสมพดั  บรรพชาติ, นายสมบัติ  วนัเจริญ,                               

3 กนัยายน 2554,นายจร เกตุพงษ,์9 กนัยายน 2554, นายพงศกัด์ิ โสราชบล,17 กนัยายน 2554 . 
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กบั กลุ่มทางเลือกใหม่ ของนายอาวุธ และผลการเลือกตั้งคร้ังนั้น กลุ่ม นายอาวุธ ชนะการเลือกตั้งและ

ไดเ้ป็น นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลรุงคนแรก…”12 

“...เม่ือปี พ.ศ. 2548 เป็นสมยัท่ีสองท่ีไดล้งสมคัรรับเลือกตั้ง แต่เป็นตาํแหน่งรองนายก โดยมี

นายอาวธุเป็นนายก ท่ีเขา้ร่วมทีมเพราะเคยทาํงานร่วมกนัใน ปีพ.ศ. 2544-ปี พ.ศ. 2548 ผมจึงไดไ้ปชวน

นาอาวุธเขา้ร่วมทีมกนัเพราะเห็นวา่เขามีทุนทรัพยม์าก น่าจะชนะการเลือกตั้งได ้และผลการเลือกตั้งก็

เป็นไปตามท่ีคาดไว ้กลุ่มทางเลือกใหม่ของเราไดเ้ขา้ไปบริหารงานในองค์การบริหารส่วนตาํบล การ

ทาํงานร่วมกนัก็ไม่เป็นท่ีน่าพอใจมากนกั มีความขดัแยง้กนับา้งเร่ืองของการทาํงานร่วมกนั ก็ขดัแยง้กนั

บา้งเป็นธรรมดาหลงัจากการหมดวาระลง ไดล้งสมคัรใหม่ เม่ือปี 2552 โดยท่ีเปล่ียนมาเขา้ร่วมทีมกบั

นายบุญช่วย ทนงคแ์ทน ลงสมคัรในตาํแหน่ง รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลอีกเช่นเคย และชนะ

การเลือกตั้งอีกเหมือนเดิม…”13 

จากคําสัมภาษณ์ช้ีให้เห็นว่าความขัดแย้งกัน ทั้ งเร่ืองงาน เร่ืองส่วนตัว และการจัดสรร

ผลประโยชน์ท่ีขดัแยง้กนั ทาํให้เกิดความแตกแยกของความสัมพนัธ์ของระหวา่งคน และระหวา่งกลุ่ม 

ทาํให้เกิดกลุ่มใหม่ท่ีมาแข่งขนักนัเอง จากมิตรภาพกลายเป็นคู่แข่งเพราะความตอ้งการแต่ละคนไม่

เท่ากนั 

 

ความสัมพนัธ์และการแลกเปลีย่นผลประโยชน์ระหว่างนักการเมอืงท้องถิ่นกบันักการเมืองระดับชาต ิ

  องค์กรปกครองท้องถ่ินมีจุดอ่อนพื้นฐานท่ีจะตอ้งเร่งปรับปรุง 2 เร่ืองคือ การพฒันาทาง

การเมืองและการพฒันาระบบการบริหารจดัการขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน ในเร่ืองการเมืองทอ้งถ่ิน

นั้น ปัจจุบนัการเมืองทอ้งถ่ินของไทยส่วนใหญ่เป็นการเมืองแบบกลไก (Machine Politics) มีการจดั

กลุ่มการเมืองเป็นกลุ่มเล็ก มีโครงสร้างกลุ่มแนวตั้ง (มีลูกพี่-ลูกน้อง) และมีพฤติกรรมทางการเมืองท่ี

เนน้การใชอ้าํนาจทางการเมืองในทางท่ีมิชอบ เพื่อแสวงประโยชน์ของกลุ่มตนเองสูงมีความไม่โปร่งใส 

ประชาชนไม่ศรัทธา ไม่ไวว้างใจในตวับุคคลหรือกลไกทางการเมืองของทอ้งถ่ิน นอกจากนั้น การเมือง

ระดบัชาติก็กาํลงัสร้างกลไกเขา้ไป ครอบงาํการเมืองทอ้งถ่ินผา่นการใชว้ิธีการรวบนกัการเมืองทอ้งถ่ิน

ใหเ้ขา้มาอยูใ่นเครือข่ายการเมืองระดบัชาติมากข้ึน (สังเกตเห็นไดจ้ากการท่ีพรรคการเมืองระดบัชาติ ส่ง

                                                           
 12สัมภาษณ์  นายสมพดั  บรรพชาติ, 2 กันยายน 2554, นายสุพฒัน์ สมุทร,10 กันยายน 2554                                

นายธนะสิน สายบุญมี, 16 กนัยายน 2554, นายพงศกัด์ิ โสราชบล, 17 กนัยายน 2554. 

 13สมัภาษณ์  นายพงศกัด์ิ โสราชบล, 17 กนัยายน 2554. 
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ตวัแทนพรรคลงเลือกตั้งในการเมืองทอ้งถ่ินและใชน้กัการเมืองทอ้งถ่ินเป็นหวัคะแนนของนกัการเมือง

ระดบัชาติ) ทาํใหก้ารเมืองทอ้งถ่ินไม่เป็นอิสระจากอิทธิพลทางการเมืองระดบัชาติ 

 นกัการเมืองระดบัชาติมาหาสมาชิกท่ีเป็นคนในพื้นท่ีในทอ้งถ่ินเขา้ร่วมในพรรค เช่น พรรค

ไทยรักไทย ในอดีต ท่ีมี นายแพทยจ์าตุรงค ์เพง็นรพฒัน์ ท่ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิกในพรรคและปัจจุบนั นาง

อุดมลกัษณ์ เพ็งนรพฒัน์ ท่ีเป็นสมาชิกพรรคภูมิใจไทย นกัการเมืองระดบัชาติตอ้งการท่ีจะสร้างฐาน

เสียงในพื้นท่ีของทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ิน แลว้ใหส้มาชิกพรรค สร้างฐานเสียงในระดบัชุมชนหรือหมู่บา้น 

ลงไปอีก ดงัจะเห็นไดจ้ากคาํใหส้ัมภาษณ์ดงัน้ี 

 “…พอ่วา่มนัก็มีบา้งท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยักนั  เราไปขอความช่วยเหลือจากเขา  เวลาเขาอยากให้เรา

ช่วย เราก็ตอ้งช่วยเขาเป็นการตอบแทน เวลาเราหาเสียงเขาสนบัสนุนงบประมาณให้เรา พอเขาหาเสียง

บา้งเราไม่มีทุน แต่เราก็เป็นฐานเสียงช่วยเขาหาเสียงแทน  ก็ถา้ปัจจุบนัใครดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง

อยูเ่ราก็ตอ้งเขา้หาคนนั้น เขาถึงจะช่วยในส่ิงท่ีเราตอ้งการได…้”14 

 “…ก็จะเห็นวา่ ในปัจจุบนัพรรคใด  ส.ส.ในอาํเภอกนัทรลกัษ ์คนไหนไดรั้บการเลือกตั้ง  ก็จะ

เขา้หาคนนั้น  อย่างปัจจุบนัน้ี ก็คือ นางอุดมลกัษณ์  เพ็งนรพฒัน์ส.ส. พรรคภูมิใจไทย อดีตเคยสังกดั 

พรรคไทยรักไทย ส่วน อบจ. ก็อุปถมัภ์ อบต. บา้ง เพราะนายกอบจ. ก็เป็นญาติกนักบั              ส.ส. 

อุดมลกัษณ์ ส่วนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัก็ในตอนหาเสียงเลือกตั้งท่ีเม่ือเขามีการเลือกตั้งเราก็

ตอ้งช่วยเขาเป็นเร่ืองธรรมดา เพราะเวลาเรามีการเลือกตั้งเขาก็ให้การสนบัสนุนเราเช่นกนั  หรือเวลาท่ีมี

การรับเหมาก่อสร้างท่ีไม่มีการประมูล  นายกก็สามารถทาํการจดัจา้งไดเ้อง โดยการจา้งน้ีก็จะจา้งบริษทั

หรือนายทุนในเครือของ ส.ส. และ นายกอบจ. ซ่ึงเป็นสายเดียวกนัและหากมีการประมูลเกิดข้ึน ก็จะทาํ

การประมูลใหเ้ป็นไปตามขั้นตอนเฉยๆ  แต่มีการคดัเลือกบริษทัท่ีตอ้งการไวแ้ลว้…”15 

เม่ือมีบุคคลหน่ึงท่ีมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัอีกบุคคลหน่ึงมากข้ึน  เขายอ่มรู้สึกวา่ขอ้

ผกูพนัท่ีจะตอบแทนผลประโยชน์  เป็นการลงทุนทางสังคมอยา่งหน่ึงท่ีเรียกวา่การพึ่งพาอาศยัไหวว้าน

ซ่ึงก่อให้เกิดความผูกพนัท่ีมีต่อกนัและความผกูพนัน้ีกลบัมีส่วนช่วยส่งเสริมให้เกิดความเช่ือถือ  และ

ขอ้ผูกมดัทางจิตใจท่ีมีต่อกนัมากยิ่งข้ึน  ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมทางการเมืองในอนาคตดงัคาํ

สัมภาษณ์จากสมาชิกกลุ่มต่างๆในทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

                                                           
 14สมัภาษณ์ นายบุญช่วย ทนงค,์ 2 กนัยายน 2554. 

 15สมัภาษณ์นายอุดม  เจือพนัธ์, 2 กนัยายน 2554) 
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 “...เท่าท่ีเห็นชดัก็จะมีเก่ียวขอ้งกบันายวิชิต  ไตรสรณกุล นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัศรี

สะเกษ  ท่ีใหก้ารอุปถมัภก์นั  เม่ือเวลานายก อบต. ไปของบประมาณในการทาํโครงการนัน่น่ีท่ีราคาไม่

ถึงกบัตอ้งมีการประเมิน แต่ทาํการจดัจา้งไดเ้ลย หรือบา้งคร้ังเป็นการขอความช่วยเหลือเร่ืองส่วนตวั 

เช่นเวลาลงรับสมคัรเลือกตั้งก็จะไปขอทุนสนบัสนุน และเม่ือมีการเลือกตั้ง อบจ. ทางกลุ่มของนายบุญ

ช่วยก็ตอ้งช่วยเป็นฐานคะแนนเสียงใหเ้ช่นกนั...”16 

  “...จากการเลือกตั้งคร้ังล่าสุดท่ีมีการเลือกตั้ง อบจ. นายบุญช่วย ก็จะเป็นฐานคะแนนเสียง

ใหก้บั นายวชิิต  ไตรสรณกุล และกบัพวก ส.ส. ก็คนเดิมๆ ท่ีไดเ้ป็นไม่รู้ก่ีสมยั  พวกนั้นก็ญาติๆของนาย

วชิิต ทั้งนั้นแหละ...”17 

“…สังเกตจากการสรรหา หรือการเปิดตาํแหน่งรับพนกังานเขา้มาทาํงาน  นายกมีอาํนาจสั่งการ

ไดว้า่จะเปิดตาํแหน่งอะไร  แลว้ใหล้งประกาศรับสมคัรผา่นเวบ็ไซน์ของ อบต.รุง  พอมีคนสนใจติดต่อ

สอบถามเขา้มาก็จะบอกว่าไม่มีตาํแหน่งว่าง เพื่อกีดกนัคนภายนอก น่ีเป็นการเปิดตาํแหน่งเพื่อท่ีจะ

รองรับคนในเครือญาติหรือคนในความอุปถมัภท์ั้งคนท่ีอยูใ่นเครือของนายกเอง  และคนท่ีอยูใ่นเครือ

ของผูใ้หอุ้ปถมัภน์ายก ก็เช่น ญาติๆของพวก ส.ส. ญาติๆ ของนายก อบจ. เป็นตน้…”18 

 “...เท่าท่ีไดรั้บรู้มาและเห็นมาบา้งสาํหรับความสัมพนัธ์ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินกบันกัการเมือง

ระดบัชาติ เช่น พวก ส.ส. และกบันกัการเมืองทอ้งถ่ินดว้ยกนั คือ นายก อบจ. การอุปถมัภก์นัส่วนใหญ่

ก็จะเป็นการใหก้ารช่วยเหลือกนัในเวลาท่ีมีการหาเสียงเลือกตั้ง ส.ส. ก็คือ นางอุดมลกัษณ์ เพง็นรพฒัน์  

นายก อบจ. คือ นายวิชิต ไตรสรณกุล ซ่ึงสองคนน้ีก็เป็นเครือญาติกนั เป็นตระกูลท่ีมีอิทธิพลทางดา้น

การเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินของ อาํเภอกนัทรลกัษ ์ทุกคนจะรู้จกักนัดี ส่วน สจ.วรรณดี วง

ญาติ เพิ่งแพก้ารเลือกตั้งไป แต่อดีตก็เคยช่วยเหลือนายบุญช่วยไวบ้า้ง…”19 

จากคาํสัมภาษณ์ช้ีให้เห็นว่าความสัมพนัธ์ของนกัการเมืองระดบัชาติและนกัการเมืองระดบั

ทอ้งถ่ินนบัตั้งแต่ นายก อบจ.ส.จ. นายก อบต. และสมาชิก อบต.มีความทบัซ้อนและเก้ือหนุนกนั มีการ

สร้างความสัมพนัธ์กนัเป็นเครือข่ายแบบอุปถมัภ์และการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั เพื่อ

สร้างฐานคะแนนเสียงของกลุ่มตนไวใ้หเ้หนียวแน่นเพื่อใหไ้ดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งคร้ังต่อๆไป 

                                                           
 16สมัภาษณ์นายสมพดั  บรรพชาติ, 2 กนัยายน 2554. 

 17สมัภาษณ์ นายสมติ  วนัเจริญ, 3 กนัยายน 2554. 

 18สมัภาษณ์ นางคาํหลา้  จิตรวงษ,์ 4กนัยายน 2554. 

 19สมัภาษณ์นายจร เกตุพงษ,์ 9 กนัยายน 2554, นายปรีชา ลาพนัธ์, 10 กนัยายน 2554, นายพงศกัด์ิโสราชบล, 17 กนัยายน 2554. 
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3.2  องค์การบริหารส่วนตําบลนํา้อ้อม 

 สภาพทัว่ไป 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ้ าออ้ม เกิดมาจากการยกฐานะของสภาตาํบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวม

เงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ตํ่ากวา่ปีละหน่ึงแสนห้าหม่ืนบาทโดยการ

จดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามประกาศของกระทรวงมหาดไทยเม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2540

เพื่อเป็นการกระจายอาํนาจจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ินโดยให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนในการกาํหนด

แนวทางพฒันาตนเอง ตั้งอยูห่มู่ท่ี 1   บา้นหนองเข่ือง  ตาํบลนํ้ าออ้ม  อาํเภอกนัทรลกัษ ์ จงัหวดัศรีสะ

เกษอยูห่่างจากท่ีวา่การอาํเภอกนัทรลกัษ1์ กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อดงัน้ี 

ทิศเหนือ                         ติดกบัตาํบลจานใหญ่ 

ทิศใต ้                            ติดกบัเทศบาลเมืองกนัทรลกัษ ์

ทิศตะวนัออก                 ติดกบัตาํบลเวยีงเหนือ,ตาํบลสังเมก็ 

ทิศตะวนัตก                   ติดกบัตาํบลหนองหญา้ลา 

พื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ้ าออ้ม  มีสภาพทางกายภาพเป็นท่ีราบตํ่า  และมีนํ้ าขงั  ส่วนท่ี

เป็นท่ีราบสูงดินมีลกัษณะเป็นดินเหนียวเหมาะสําหรับการทาํไร่ ปลูกพืชผกั  พืชไร่  ไมผ้ล ท่ีมีช่ือเสียง

ของอาํเภอกนัทรลกัษ ์

การเมืองและการบริหารของอบต.นํา้อ้อม 

 อบต.นํ้าออ้ม เป็น อบต. ขนาดเล็ก มีผูบ้ริหารจาํนวน  4 คน ไดแ้ก่ นายก อบต. รองนายก อบต. 

2 คน และเลขานุการนายก อบต.1 คน มีสมาชิกสภา อบต.18 คน โครงสร้างการบริหารงานประกอบไป

ดว้ย สาํนกังานปลดั  อบต. ส่วนการคลงั ส่วนโยธา และส่วนการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมประมาณ

การรายไดใ้นปี งบประมาณ 2555 เท่ากบั20,280,000 บาทซ่ึงมาจากรายไดภ้าษีอากร 9,100,000 บาท 

และรายไดจ้ากเงินอุดหนุน 11,180,000 บาท สภาพการเมืองไม่ค่อยมีความรุนแรงเน่ืองจากฝ่ายบริหาร

เขม้แขง็รายช่ือผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 

1. นายสุพฒัน์  วเิศษ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ้าออ้ม 

2. นางปราณี ไชยะเดชะ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ้าออ้ม 
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3. นายสุนิจโภคพนัธ์    รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ้าออ้ม 

4. นายสัย  โกทา  เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ้าออ้ม 

5. นายทอง สารเสนา ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ้าออ้ม 

6. นายสมพงษ ์บุญบุตร       รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ้าออ้ม 

7. นางสาวโสรยา กมล เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ้าออ้ม 

8. นางดวงใจ ผอ่งราษี สมาชิกอบต.  หมู่  1 

9. นายมนตรี บุญชิต สมาชิกอบต.  หมู่  1 

10. นายเชิดชยั บวัทุม สมาชิกอบต.  หมู่  3 

11. นายสุพจน์ ไกรมาศ สมาชิกอบต.  หมู่  3 

12. นายมวย กุลวลิยั  สมาชิกอบต.  หมู่  4 

13. นายเสมือน วนัศรี สมาชิกอบต.  หมู่  4 

14. นางสาวสมถวลิ หนูพดั สมาชิกอบต.  หมู่  6 

15. นายทอง  สารเสนา สมาชิกอบต.  หมู่  6 

16. นายทิน การะเกษ สมาชิกอบต.  หมู่  7 

17. นายวไิพร  ภาพเทียม สมาชิกอบต.  หมู่  7 

18. นายสมพร เสาะแสวง สมาชิกอบต.  หมู่  9 

19. นายพิสิตร์ภูโท  สมาชิกอบต.  หมู่  9 

20. นายทองลาพินิจ  สมาชิกอบต.  หมู่  12 

21. นายสมพงษ ์ บุญบุตร สมาชิกอบต.  หมู่  12 

22. นางสาวโสรยา กมล สมาชิกอบต.  หมู่  15 

23. นายพรชยั  มาหา  สมาชิกอบต.  หมู่  15 

24. นายสมบติั กล่ินพิกุล สมาชิกอบต.  หมู่  16 

25. นายทิม วนัศรี  สมาชิกอบต.  หมู่  16 
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ปัญหาหลกัในตาํบลนํ้าออ้มคือปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมขนส่งไม่สะดวก การไม่

มีไฟฟ้าใชก้ารส่ือสารไม่สะดวก ชาวบา้นบางส่วนไม่มีเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน 

กระบวนการจัดทาํแผนพฒันาตําบลและข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปี 

 คณะผูบ้ริหารของ อบต. นํ้าออ้ม ไดจ้ดัใหมี้การจดัทาํแผนพฒันาตาํบลและขอ้บญัญติั

งบประมาณ ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

ประชาคมหมู่บ้าน 

 อบต. นํ้าออ้มไดเ้ร่ิมจดัประชุมเพื่อเตรียมความพร้อมในการจดัทาํประชาคมหมู่บา้นในวนัท่ี  10  

มีนาคม  2555  เวลา  10.00 น. ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนตาํบลนํ้ าออ้ม มีวตัถุประสงค์ เพื่อ

หารือเร่ืองออกไปนําเก็บข้อมูลในพื้นท่ี  จะต้องนัดหมายว่าจะเร่ิมออกประชุมประชาคม  เพื่อให้

หมู่บา้นเสนอความตอ้งการจะเร่ิม เดือนไหน, จะดาํเนินการในช่วงกลางวนัหรือกลางคืน 

  “...ผมเสนอใหเ้ร่ิมวนัท่ี  14  มีนาคม เป็นตน้ไป และใหอ้อกช่วงเวลากลางวนั เวลา  9.00-12.00

น.  ส่วนการออกประชาคมหมู่บา้นให้ ไปเร่ิมหมู่ ท่ี 16,4,6,12,1,15,3 และ7 ให้ประชาคมฯวนัเดียวกนั 

อาหารวา่ง ขนมจีน หรือ ขา้วราดแกง ส่วนตารางกาํหนดการออกประชาคม ก็จะให้เจา้หนา้ท่ีจดัทาํและ

ส่งใหค้ณะกรรมการอีกคร้ังหน่ึง โครงการท่ีจะให้แต่ละหมู่บา้นเสนอ  จะจดัเรียงลาํดบัความสําคญั 1-3  

ลําดับ เพราะว่างบประมาณแต่ละปี ท่ีสามารถทําได้คงไม่เกิน 3 โครงการต่อหมู่บ้านเพราะว่า

งบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ้าออ้ม มีจาํนวนจาํกดั งบประมาณท่ีสามารถนาํมาบริหารใน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  คิดวา่ไม่หนา้จะเกิน 3 ลา้นบาทต่อปี ซ่ึงโครงการท่ีเสนอมา  มนัจะสัมพนัธ์

กบัการจดัทาํขอ้บญัญติัดว้ย...”20 

 “...โครงการท่ีเสนออาจจะแนะนาํให้ชาวบา้นเสนอโครงการ เก่ียวกบัเร่ือง เพิ่มระดบัคุณภาพ

ชีวติ เร่ืองรายไดเ้สริม ฝึกอาชีพ จะช่วยไดศู้นยฝึ์กอาชีพก็จะไดจ้ดัคนมาอบรมให้ ปีน้ี งบประมาณเร่ือง 

อาชีพ กศน.จะมีงบประมาณเก่ียวกบัการฝึกอาชีพมาใหค้วรเสนอโครงการเพื่อพฒันาแหล่งท่องเท่ียวใน

                                                           
 20สมัภาษณ์  นายอมรินทร์  เศวตสุริยานนท,์10 มีนาคม  2554. 
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ตาํบล ซ่ึงตาํบลเราก็มีแหล่งท่องเท่ียว เช่น ตน้ยางตน้แรก ของภาคอีสาน,บ้านขนาเป็นท่ีแรก ท่ีตั้ ง 

อาํเภอกนัทรลกัษ,์ หนองขนาเป็นแหล่งท่องเท่ียว,หนองตาด...”21 

 จากการสังเกตจะพบวา่ผูบ้ริหารพยามท่ีจะกาํหนดกรอบในการจดัประชาคมหมู่บา้นไม่ให้เกิน

งบประมาณท่ีใช้ในการพฒันาหมู่บ้านโดยอาศยัข้อมูลจากปีก่อนๆและพยายามเสนอโครงการท่ี

หน่วยงานอ่ืนๆให้งบประมาณมาลงในการจดัทาํประชาคมหมู่บา้นและจะมีกิจกรรมอ่ืนๆ ของ อบต.

เพิ่มเติมคือการมอบเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ ประมาณ  300 ราย และถวายผา้ป่าสามคัคี  6  วดั, วดั

ละ 50,000 บาท   ในขั้นตอนต่อไป  อบต. จะทาํการแจง้วตัถุประสงค์ในการจดัทาํประชาคมไปยงัทุก

หมู่บา้นในตาํบลให้กบัผูน้าํชุมชนไดรั้บทราบ จากนั้นผูน้าํชุมชนก็จะทาํการประชุมลูกบา้นเพื่อทาํการ

ปรึกษาหารือกนัก่อนท่ี ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีของ อบต. จะลงมารับฟังการประชาคมของแต่ละหมู่บา้น  

การทาํเช่นน้ีเพื่อใหง่้ายและรวดเร็วในการทาํประชาคมหมู่บา้น เพราะชาวบา้นไดมี้การปรึกษาหารือถึง

ปัญหาและความตอ้งการของชุมชนมาก่อนแลว้ และพอถึงเวลาประชาคมจริงก็แค่มายกมือจดัลาํดบั

ความสําคญัของปัญหาความตอ้งการท่ีเสนอไป  ทั้งน้ี อบต. นํ้ าออ้ม ไดใ้ห้การสนบัสนุนงบประมาณ

เพื่อการจดัทาํประชาคมหมู่บา้นละ 3,000 บาท สาํหรับเป็นค่าอาหารกลางวนั 

 โดยทัว่ไป การประชาคมในแต่ละหมู่บา้นจะจดัข้ึนใน ศาลาอเนกประสงค์และใช้เวลาในการ

ประชุมราว 3 ชั่วโมง ประเด็นปัญหาท่ีเช้าบา้นได้ประชุมกนัไวส่้วนใหญ่ก็จะเก่ียวกบัการพฒันา

โครงสร้างพื้นฐานของแต่ละหมู่บา้น เช่น การสร้างถนน/ซ่อมแซมถนน  การติดตั้ง/เพิ่มไฟฟ้าสาธารณะ 

ไฟฟ้าเพื่อการเกษตร การดูแลและสร้างนํ้ าประปาเพิ่มในหมู่บา้นท่ียงัขาดแคลน ฯ ทั้งน้ี ขอ้เสนอจาก

ประชาคมหมู่บา้นจะถูกจดัลาํดบัความสําคญัก่อนและหลงัโดยวิธีการลงคะแนนเสียงแบบยกมือจาก

เสียงส่วนใหญ่ของประชาชนท่ีเขา้ร่วมประชาคม และนาํไปจดัไวเ้ป็นขอ้เสนอโครงการของประชาคม

หมู่บา้นเพื่อใหท่ี้ประชุมประชาคมตาํบลพิจารณาในขั้นตอนต่อไป 

 ทั้งน้ี“...หมู่บา้นใหญ่จะเสนอมา 13-14 โครงการ หมู่บา้นเล็กประมาณ 6-7โครงการ เช่น 

                                                           
 21สมัภาษณ์ นางสุดาวลัย ์  ปัทมะ, หวัหนา้ส่วนการคลงั,10 มีนาคม  2554. 
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บา้นขนา 13 โครงการ บา้นขนาใหม่ 9 โครงการบา้นขยงู หมู่ 4 ,8โครงการ บา้นขยงู หมู่ 16, 8 โครงการ

กุดปลาขาวหมู่ 12, 8 โครงการ บา้นกุดปลาขาวหมู่ 6, 8 โครงการ บา้นโนนสาํเริงหมู่ 1 ,7โครงการ,โนน

สาํเริงหมู่ 9 , 15โครงการโนนสาํเริงหมู่ 15 , 11 โครงการ...”22 

 การเสนอข้อเรียกร้องโครงการต่างๆ ประชาชนจะไม่ทราบว่าโครงการเหล่านั้ นต้องใช้

งบประมาณเป็นจาํนวนเงินเท่าใด เช่นบา้นขะยูงหมู่  ๔  ถึงแมจ้ะมีการประชาคมนอกรอบมาแลว้นั้น  

แต่เม่ือถึงวนัท่ีจดัประชาคมหมู่บา้นมีชาวบา้นขะยงู เสนอมาและเรียงตามลาํดบัความสาํคญั   

 ชาวบา้นจะไม่ทราบวา่ อบต. นํ้าออ้ม มีเงินเพียงพอสําหรับการดาํเนินตามขอ้เรียกร้องทั้งหมด

หรือไม่ ดงันั้น ขอ้เสนอต่างๆ ท่ีถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณาในประชาคมหมู่บา้นจึงไม่ไดถู้กปรับลด

ออกไปเพื่อให้อยูใ่นวิสัยท่ีจะดาํเนินการภายใตศ้กัยภาพทางการเงินการคลงัของ อบต. หากแต่จะ

ใช้วิธีการลงคะแนนเสียงเพื่อจดัลาํดบัความสําคญัของโครงการท่ีควรดาํเนินการก่อนหลงัแทน 

ขอ้เสนอจากประชาคมหมู่บา้นใน 3 ลาํดบัแรกแสดงดงัตารางท่ี 3-4หน้าถดัไป พึงสังเกตว่า

ขอ้เสนอโครงการต่างๆจากประชาคมหมู่บา้นสัดส่วนโครงการดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นจาํนวน

มาก  ในขณะท่ีขอ้เสนอโครงการเก่ียวกบัภารกิจดา้นอ่ืนๆ มีความสาํคญัรองลงไป  

                                                           
 22สมัภาษณ์ นายทองลา  พินิจ, สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ้ าออ้ม,18 ธนัวาคม  2554. 
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ตารางที ่3-4 ข้อเสนอโครงการจากประชาคมหมู่บ้าน (เฉพาะโครงการทีม่ีความสําคัญ 3 ลาํดับแรก) 

หมู่ท่ี 
ประชาคมหมู่บ้าน ข้อเสนอในการพฒันา/โครงการ 3 อันดับแรก สําหรับแผนพฒันา

ตําบลปี 2555-2557 

แหล่งงบประมาณท่ีจะขอการ

สนับสนุน 

1 

 

บา้นหนองเข่ือง 1.โครงการขดุลอกท่อระบายนํ้ า 

2.โครงการส่งเสริมกลุ่มทอผา้ 

3.โครงการซ่อมแซมถนนลาดยาง 

อบต. นอ้มออ้ม 

อบต. นอ้มออ้ม 

อบต. นอ้มออ้ม 

3 

 

บา้นขนาเก่า 1.ระบบระบายนํ้ าภายในหมู่บา้น 

2.โครงการขดุลอกครองหนองขนา 

3.จดัหาเคร่ืองออกกาํลงักา 

อบต. นอ้มออ้ม 

อบต. นอ้มออ้ม 

อบต. นอ้มออ้ม 

4 

 

บา้นขะยงุ 1.โครงการจดัหาสถานท่ีกาํจดัขยะมูลฝอย 

2.ระบบระบายนํ้ าภายในหมู่บา้น 

3.ขยายระบบไฟฟ้าเพื่อการเกษตร 

 

อบต. นอ้มออ้ม 

อบต. นอ้มออ้ม 

อบต. นอ้มออ้ม 

6 

 

บา้นบา้นคอ้เกตุสิริ 1.ก่อสร้างถนนคอนกรีตในหมู่บา้น 

2.ระบบระบายนํ้ าภายในหมู่บา้น 

3.ไฟส่องสวา่งในหมู่บา้น 

 

อบต. นอ้มออ้ม 

อบต. นอ้มออ้ม 

อบต. นอ้มออ้ม 

7 

 

บา้นขนาใหม่ 1. บาํบดันํ้ าเสียจากโรงนํ้ าแขง็ 

2.ซ่อมแซมถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ 

3.ระบบระบายนํ้ าภายในหมู่บา้น 

 

อบต. นอ้มออ้ม 

อบต. นอ้มออ้ม 

อบต. นอ้มออ้ม 

9 

 

บา้นโนนสาํเริง 1.ซ่อมแซมถนนลาดยางท่ีเป็นหลุมเป็นบ่อ 

2.ถนนคอนกรีตภายในหมู่บา้น 

3.ขยายระบบไฟฟ้าในหมู่บา้น 

อบต. นอ้มออ้ม 

อบต. นอ้มออ้ม 

อบต. นอ้มออ้ม 

15 

 

บา้นนํ้ าออ้มเหนือ(บางส่วน) 1.ขยายระบบไฟฟ้าในหมู่บา้น 

2.ก่อสร้างระบบประปาในหมู่บา้น 

3.ก่สร้างศาลาประชาคมในหมู่บา้น 

 

อบต. นอ้มออ้ม 

อบต. นอ้มออ้ม 

อบต. นอ้มออ้ม 

 

16 

 

บา้นขะยงุตะวนัออก 1.ระบบระบายนํ้ าภายในหมู่บา้น 

2. ยกระดบัถนนคอนกรีตภายในหมู่บา้นใหม่ 

3.สร้างถนนยกระดบัดิน 

อบต. นอ้มออ้ม 

อบต. นอ้มออ้ม 

อบต. นอ้มออ้ม 

 

จากตารางจะพบวา่การจดัประชาคมเกือบทุกหมู่บา้นจะเนน้หนกัไปทางโครงสร้างพื้นฐาน เช่น

ถนนและขดุลอกท่อระบายนํ้าสาเหตุหลกัมาจากการท่ีตาํบลนํ้ าออ้มอยูติ่ดลาํนํ้ าชีและจะมีนํ้ าท่วมขงัทุก

ปีประชาชนจึงเห็นว่าปัญหาท่ีสําคญัเร่งด่วนตอ้งแกไ้ข ในขณะท่ีหมู่ 4 และหมู่ 7 จะเน้นไปท่ีปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มเน่ืองจากมีการขยายตวัของเขตเมืองเขา้มาสู่ชุมชนจึงทาํให้เกิดปัญหามลพิษจากกากของเสีย

อุตสาหกรรมและปัญหาขยะท่ีปล่อยลงสู่แหล่งนํ้า ประชาชนจึงตอ้งการเร่งใหท้าง อบต. เขา้มาแกไ้ข 
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ประชาคมตําบล 

การประชุมประชาคมตาํบลนํ้าออ้ม จดัข้ึนในวนัจนัทร์ท่ี 28 เดือนพฤษภาคมประชาคมตาํบลนํ้ า

ออ้ม จะทาํประชาคมเพื่อคดัเลือกหรือลดเพิ่มโครงการ เพื่อทบทวนโครงการ เพื่อไปใชใ้นขั้นตอนของ

การจดัทาํแผนสามปี โดยจะเป็นการเพิ่มลดโครงการให้ตรงกับแผนยุทธศาสตร์ด้านต่างๆตามท่ี

กฎหมายกาํหนดไว ้ผูท่ี้มีส่วนร่วมในประชาคมตาํบลหลกัๆ ก็จะประกอบไปด้วย ผูน้ําหมู่บ้านทุก

หมู่บา้น ตวัแทนชาวบ้านหมู่บ้านละ 4คนให้ชาวบ้านเลือกกนัเองและผูบ้ริหารของ อบต.  สถานท่ี

ประชุมก็ท่ี อบต.นํ้าออ้ม ทางอบต. จะแจง้ให้ทราบก่อนประชุมวา่ทั้งตาํบลไม่ให้เกิน 27 โครงการและ 

ในขั้นตอนการประชุมประชาคมตาํบล ผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดแ้กไ้ขโครงการต่างๆท่ีเคยเสนอมาแลว้จาก

ขั้นตอนประชาคมหมู่บา้นดงัน้ี  

1. ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน โครงสร้างพื้นฐานโครงการก่อสร้างสะพานขา้มห้วยขะยูง  ให้เปล่ียน

จากหมู่  4  เป็นหมู่  16  เพิ่ม โครงการก่อสร้างถนน คสล. เช่ือมบา้นขนาใหม่ –บา้นขะยงู  ยาว  

1,500 เมตร กวา้ง  5  เมตร 

2. ดา้นส่งเสริมคุณภาพชีวิต หมู่  16 ขอเพิ่ม เร่ือง สาธารณสุข  ให้มีการจดัทาํแผนพ่นหมอกควนั

เพื่อกาํจดัยงุลาย  

3. ดา้นการจดัระเบียบชุมชน ติดตั้งสัญญาณไฟเตือนตามส่ีแยกและเร่ืองการจดัระเบียบป้าย

โฆษณา 

4. ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียวไม่เพิ่มเติม 

5. ดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม ขอเพิ่มโครงการบ่อ

บาํบดันํ้ าเสีย เพราะมีปัญหาการปล่อยนํ้ าเสีย  จากตลาดเมืองทอง  ตลาดข้ีตม และเทศบาล

กนัทรลกัษ ์

6. ดา้นศิลปวฒันธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไม่มีเพิ่มเติม 

ขอ้สรุปจากท่ีประชุมประชาคมตาํบลจะถูกรวบรวมข้ึนโดยคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบลเพื่อนาํไปจดัทาํแผนพฒันาตาํบลต่อไป 
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ตารางที ่3-5 แสดงถึงลาํดับความสําคัญของแต่ละโครงการ 

ลาํดบัความสําคญั

ของปัญหา 
ปัญหาที่พบในการประชาคม หมู่ที ่ ผลคะแนนขากการโหวต 

1 1.ก่อสร้างสะพานบริเวณกุดปลาขาว 

2.สะพานขา้มห้วยขะยงู หมู่ 16 

ม.16 29  คะแนน 

2 2. ขาดไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร ทุกหมู่บา้น 28  คะแนน 

3 3. ถนนลาดยางชาํรุด ทุกหมู่บา้น 26  คะแนน 

4 4. ขาดสถานีอนามยัประจาํตาํบลนํ้าออ้ม หมู่ 15 25  คะแนน 

5 5. ขาดท่อระบายนํ้าในหมู่บา้น 

6. ขาดแคลนไฟสญัญาณจราจรตามเส้นทางหลาวง 

2085 

ทุกหมู่บา้น 21 คะแนน 

6 7.ขาดแคลนไฟฟ้าส่องสวา่งภายในหมู่บา้น ทุกหมู่บา้น 17คะแนน 

7 8. ขาดท่อระบายนํ้าในเส้นทางหลวงหมายเลข 2085  16 คะแนน 

8 9. ขดลอกคลองหนองสาธารณะ หมู่ 3, 12 15 คะแนน 

9 10. ขาดสถานท่ีเก็บขยะ รถขนขยะ ทุกหมู่บา้น 13 คะแนน 

10 11.ขาดเข่ือนเก็บนํ้าลาํห้วยขะยงู 

12.ปรับปรุงหอกระจายเสียง 

ทุกหมู่บา้น 8 คะแนน 

11 13.ขยายถนน สายกนัทรลกัษ ์– วาริน  7 คะแนน 

12 14.ขาดระบบการกาํจดันํ้าเสีย หมู่3,4,7,9,12,15 5 คะแนน 

13 15.ปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณรอบหนองขนา 

-ปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณรอบหนองเข่ือง 

   -ปรับปรุงภูมิทศัน์บริเวณรอบหนองตลาด 

หมู่ 1,3,7  

 

 จากตารางจะพบวา่ประชาคมตาํบลจะเนน้ท่ีโครงการก่อสร้างสะพานขา้มหว้ยขะยงูเป็นหลกั

เพราะสะพานมีสภาพชาํรุดถูกนํ้ากดัเซาะและถือเป็นเส้นทางหลกัท่ีชาวบา้นหมู่  3, หมู่ 4,  หมู่ 7,  และ  

หมู่ 16 ใชค้มนาคมขนส่ง สาเหตุท่ีเปล่ียนโครงการจากหมู่ 4 เป็นหมู่ 16 เพราะทั้งสองหมู่บา้นเคยเป็น

หมู่บา้นเดียวกนัมาก่อนภายหลงัแยกเป็นหมู่บา้นขะยงูตะวนัออกและสมาชิก อบต.บา้นขะยงูตะวนัออก

เป็นทีมเดียวกนักบัผูบ้ริหาร อบต. 
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การจัดทาํแผนพฒันาตําบล ( แผนสามปี ) 

 แผนพฒันาสามปีเป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติั โดยมีหลกัคิดท่ีว่า  

ภายใตย้ทุธศาสตร์การพฒันาหน่ึง  ๆ  จะมีแนวทางการพฒันาไดม้ากกวา่หน่ึงแนวทาง และภายใตแ้นว

ทางการพฒันาหน่ึง  จะมีโครงการ / กิจกรรมได้มากกว่าหน่ึงโครงการ / กิจกรรม  ท่ีจะต้องนํามา

ดาํเนินการ  เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตอ้งการในแต่ละยุทธศาสตร์การพฒันา ซ่ึงจะ

มีผลต่อวตัถุประสงค์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และวิสัยทศัน์ในท่ีสุดนอกจากนั้น    

แผนพฒันาสามปียงั เป็นแผนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจาํปี  กล่าวคือ 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ้ าออ้ม  ใชก้ารวางแผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการจดัทาํงบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีไปจดัทาํงบประมาณ  เพื่อใหก้ระบวนการจดัทาํงบประมาณเป็นไปดว้ยความรอบคอบและผา่น

กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนหลงัจากคณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบลนํ้ า

ออ้มไดด้าํเนินการประชาคมหมู่บา้นและประชาคมตาํบลเรียบร้อยแลว้ คณะกรรมการสนบัสนุนการ

จดัทาํแผนพฒันา จะรวบรวมประเด็นหลกัการพฒันา  ปัญหาความตอ้งการ และขอ้มูลนาํมาจดัทาํเป็น

ร่างแผนพฒันาสามปี  แลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินจะพิจารณา

ร่างแผนพฒันาสามปีเพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  จากนั้นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะเสนอร่างแผนพฒันาสามปี

ต่อสภาองค์การบริหารส่วนตาํบลเพื่อให้ความเห็นชอบแผนพฒันาสามปีในขั้นตอนน้ี สภา อบต.นํ้ า

ออ้ม จะมิไดพ้ิจารณาถึงรายละเอียดของแผนมากนกั เน่ืองจากสมาชิกสภา อบต. แต่ละท่านไดมี้ส่วน

ร่วมในการทาํแผนมาตั้งแต่ตน้ จึงรับรู้ถึงปัญหาและขอ้เรียกร้องต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาโดยตลอดและจะให้

ความเห็นชอบร่างแผนพฒันาตาํบลท่ีคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาไดร้วบรวมข้ึน โดย

อาจมีการให้ความเห็นเพิ่มเติมวา่ขอ้เสนอโครงการใดมีความสําคญัเร่งด่วนหรือควรดาํเนินการก่อนใน

ปีงบประมาณท่ีกาํลงัจะมาถึง (ซ่ึงจะถูกนาํไปบรรจุไวใ้นขอ้บญัญติังบประมาณต่อไป) หรือขอ้เสนอ

โครงการใดสามารถรอได ้ดงัน้ีเป็นตน้ อยา่งไรก็ดี คณะกรรมการพฒันา อบต.นํ้ าออ้ม ยงัมิไดน้าํปัญหา

ท่ีสําคญัในเชิงนโยบายระดบัตาํบลมาพิจารณาแต่จะเนน้การพฒันาไปแต่ละหมู่บา้น  จากนั้นผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินจะพิจารณาอนุมติัและประกาศใช้แผนพฒันาสามปีต่อไปอบต. นํ้ าออ้ม แบ่ง ยุทธศาสตร์การ

พฒันา  ดงัตาราง 3-6 
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ตารางที ่3-6 แสดงจํานวนโครงการและงบประมาณจําแนกตามยุทธศาสตร์ 
 

 
 

            จากตารางพบวา่ยทุธศาสตร์การพฒันาแทบทุกปีจะเนน้ไปท่ีโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลกั

เน่ืองจากเป็นส่ิงท่ีเห็นผลชดัเจนและประชาชนจบัตอ้งได ้

 

การจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณ 

 แผนพฒันาตาํบลท่ีไดจ้ดัทาํข้ึนจะเป็นกรอบสาํหรับการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ 

อบต.นํ้าออ้ม ซ่ึงเร่ิมจากการจดัเตรียมงบประมาณงบประมาณสาํหรับรายจ่ายประจาํและรายจ่ายตาม

ขอ้กาํหนด ส่วนท่ีเหลือจะนาํมาพฒันาโครงการต่างๆท่ีไดจ้ากประชาคม 
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ตารางที่ 3-7 แสดงการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี 2555 

 

 

เม่ือคณะผูบ้ริหารของ อบต. จดัเตรียมร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีเรียบร้อยแลว้ 

ก็จะนาํร่างขอ้บญัญติัดงักล่าวเสนอเขา้สู่การพิจารณาของสภา อบต.นํ้าออ้มในวนัจนัทร์,องัคารและพุทธ

ท่ี 1,2และ 3 สิงหาคม 2554 เวลา 10.00 น.โดยประชุมวนัละวาระเพื่อให้ความเห็นชอบจากนั้นจะส่งต่อ

ให้แก่นายอําเภอกันทรลักษ์ประกาศใช้ตามท่ีกฎหมายกําหนด ทั้ งน้ี การพิจารณาร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายของ อบต.นํ้ าออ้ม ในปีงบประมาณ 2555 ไดป้ระมาณการรายจ่ายงบประมาณปี 

2555 ไวป้ระมาณ 19 ลา้นบาท  การจดัสรรงบประมาณ จะเนน้ไปท่ีรายจ่ายประจาํดา้นเงินเดือนและ

ค่าจา้งของพนกังานใน อบต.และเงินค่าตอบแทนรายเดือนของสมาชิกสภาประจาํเป็นส่วนใหญ่ เป็นท่ี

น่าสังเกตว่างบค่าใช้สอยหมดไปกบัค่าศึกษาดูงานถึง 330,000 บาท ในส่วนของงบลงทุนจะเนน้ไปท่ี

ส่วนโยธาเป็นหลกัเน่ืองจากมีโครงการขยายท่อจ่ายนํ้ าประปา ในหมู่ 1,7,9และ 16 จะเห็นว่าไม่มีการ

ลงทุนในด้านการศึกษาแม้แต่บาทเดียวซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความไม่ให้ความสําคญัในการพฒันา

ทางดา้นการศึกษาของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นอยา่งยิง่ในส่วนขั้นตอนการเซ็นอนุมติัจากนายอาํเภอนั้นทาง

หมวดรายจ่าย สํานักงานปลดั ส่วนการคลัง ส่วนโยธา ส่วนการศึกษา 

รายจ่ายประจาํ 8,270,651 1,585,210 1,451,680 4,410,910 

1 งบกลาง                                 956,511    

2 เงินเดือนและค่าจา้งประจาํ 1,907,790 764,580 498,840 482,460 

3 ค่าจา้งชัว่คราว 732,480 105,000 269,160 315,320 

4 ค่าตอบแทนและค่าใชส้อยวสัดุ                              4,263,870 715,630 683,680 2,420,130 

5 สาธารณูปโภค 480,000 - - 1,193,000 

6 เงินอุดหนุน 410,000 - - - 

7 รายจ่ายอ่ืน 250,000 - - - 

8 รายจ่ายเพ่ือการลงทุน 

(2,531,549) 

60,000 49,400 2,422,149 - 
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อาํเภอให้ความสะดวกและรวดเร็วในการอนุมติัเพราะตาํบลนํ้ าอ้อมอยู่ติดเมืองเวลาท่ีอาํเภอมีงาน

เทศกาลต่างๆ เช่นงานสงกรานต ์การเกษตรแฟร์ ทางอาํเภอก็จะของบสนบัสนุนมาทาง อบต. ซ่ึงทาง 

อบต.เองก็ไดจ้ดังบประมาณไวอุ้ดหนุนทุกปี ความสัมพนัธ์ระหวา่งทอ้งถ่ินกบัทอ้งท่ีจึงมีลกัษณะพึ่งพา

อาศยักนัมากกวา่จะเป็นคู่ขดัแยง้ 

 

ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ข อ ง นั ก ก า ร เ มื อ ง ร ะ ดั บ ช า ติ แ ล ะ นั ก ก า ร เ มื อ ง ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถิ่ น ใ น                                

องค์การบริหารส่วนตําบลนํา้อ้อม 

การกาํเนิดของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในองค์การบริหารส่วนตําบลนํา้อ้อม 

การเมืองใน อ บ ต. นํ้าออ้ม น้ีเป็นการเมืองท่ีสลบัซบัซ้อนพอควรเพราะวา่มีเร่ืองต่างๆมากมาย

ใน อบต . ทั้งเร่ืองปัญหาระหว่างสมาชิกสภาดว้ยกนัเอง เร่ืองของพนกังานประจาํ และฝ่ายบริหารกบั

ฝ่ายขา้ราชการประจาํ มาตามลาํดบัการเมืองใน อบต. นํ้ าออ้มแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มคือฝ่ายนายก อบต. มี

ทั้งหมด 11 คนและฝ่ายคา้นซ่ึงเป็นสมาชิกในสังกดัของนายก อบต. คนเก่า (นายสง่า มาหา) มีทั้งหมด 7  

คน เพราะว่าความเห็นของสมาชิกแต่ละคนมีความคิดเห็นไม่ตรงกันเพราะแต่ละคนก็ต้องหา

ผลประโยชน์เขา้หมู่บา้นของตนเพื่อลงแข่งในสมยัหนา้ในการประชุมต่างๆโดยเฉพาะดา้นงบประมาณ

โครงการต่างๆจะไม่ค่อยลงรอยกนักบัสมาชิกกนัเป็นส่วนมากบางทีอาจจะไม่เป็นตามเป้าหมาย 

“…นายกเวลามีงานอะไรโครงการอะไรงบประมาณต่างๆมาถึง อ บ ต. นํ้ าออ้ม เขาจะสนเร่ือง

ของเขตดูแลท่ีตวัเองดูแลไดใ้นแต่ละหมู่บา้นตามความรักความชอบของตน เช่นคนท่ีช่วยเหลือกนัมาแต่

อดีต นายกก็จะมีงบประมาณลงในหมู่บา้นนั้นมากกว่าหมู่บา้นอ่ืนๆและคนท่ีไม่กินเส้นกบันายกแต่

ไหนแต่ไรคือคนท่ีอยู่ข ั้วกบันายกเก่า ก็จะได้น้อยลงไปตามลาํดบั และการท่ีจะทาํอะไรใน อ บ ต. น้ี

จะตอ้งมีเปอร์เซ็นต์ ทุกคนจะทาํกนัแต่สําหรับตวัผมแลว้ ผมเคยไดรั้บจากนายกคนเก่า 5-10 %แต่กบั

นายกคนน้ียงัไม่เคยได.้.. ”23 

“...นายก จะให้งบพฒันาหมู่บา้นเท่าๆกนัทุกหมู่บ้านคือหมู่บา้นละ 150,000 บาท เพื่อให้

ชาวบา้นเห็นผลงานของทาง อบต. แต่ส่ิงท่ีไดแ้ตกต่างกนัก็คืองบท่ีนายกไปขอมาจากทาง อบจ. นายกจะ

                                                           
 23สมัภาษณ์  นายสมพงค ์บุญบุตร,รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ้ าออ้ม ,19 ธนัวาคม  2554. 
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เอามาลงหมู่บา้นท่ีเป็นฐานเสียงของตน และจะแจกเปอร์เซ็นตใ์หก้บัสมาชิก อบต.ฝ่ายตน ฝ่ายตรงขา้มก็

อดและถา้สมาชิกคนใดไม่เห็นดว้ยหรือแยง้มากๆ หมู่บา้นของสมาชิกท่ีขดัแยง้ก็จะไม่ไดอ้ะไร...”24 

ถึงแม้จะแบ่งออกเป็นสองกลุ่มในสภาแต่ด้วยฝ่ายนายกเป็นเสียงข้างมากในสภาจึงทาํให้

สามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่งไม่ติดขดัเพราะฝ่ายตรงขา้มถา้คา้นมากๆ ก็จะถูกตดังบพฒันาหมู่บา้นของตน

จึงเกิดความกลวัท่ีจะถูกตดังบระดบัความรุนแรงในการคดัคา้นโครงการต่างๆจึงลดนอ้ยลง 

แต่หากจะพูดถึงการรวมกลุ่มระดบัตาํบล มีกลุ่มท่ีสําคญัดว้ยกนัคือ กลุ่มคนบา้นเฮา คือกลุ่ม

นายกคนปัจจุบนั กบั กลุ่มฝ่ายคา้นคือกลุ่มนายกท่ีลงแพก้ารเลือกตั้งคือ กลุ่มคนนํ้ าออ้มในการสร้างฐาน

เสียงของแต่ละกลุ่มจะ เร่ิมจากการมีฐานเสียงในระดบัหมู่บา้นแต่ละหมู่บา้นและขยายขอบเขตไปใน

ระดบัตาํบลตามลาํดบั 

              จากคาํสัมภาษณ์ดงักล่าวพบว่าการเกิดกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน เกิดข้ึนจากระดับคุม้ต่อมาคือ

หมู่บา้นก่อนแลว้ค่อยขยายไปสู่ระดบัตาํบล โดยกลุ่มการเมืองระดบัตาํบลใชร้ะบบอุปถมัภ ์ในการสร้าง

ฐานเสียงในระดบัหมู่บา้น คือ การเลือกหัวคะแนนท่ีเคยทาํงานร่วมกนัในอดีต คนท่ีเป็นเครือญาติกนั 

คนท่ีเป็นเพื่อนสนิทกนั ดว้ยความใกลชิ้ดและมีทศันคติท่ีพอไปดว้ยกนัไดจึ้งนาํมาซ่ึงการรวมกลุ่มเพื่อ

ลงสมคัรรับเลือกตั้ง 

เม่ือวิเคราะห์ลกัษณะความสัมพนัธ์ภายในของ "กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน" โดยเฉพาะ กลุ่มคนบา้นเฮา จะ

พบวา่ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภก่์อใหเ้กิดการรวมตวัของบุคคลชั้นนาํในชุมชนไม่เวน้แต่คนท่ีเป็นเครือ

ญาติกนัคนท่ีรู้จกัมกัคุน้และคนท่ีเคยมีผลประโยชน์ร่วมกนั นบัแต่นายกคนปัจจุบนัยงัไม่ไดส้มคัรรับ

เลือกตั้งเพื่อทาํงานทางการเมืองร่วมกนั จากนั้นก็ชกัชวนบุคคลท่ีรู้จกัเขา้มารวมกลุ่ม โดยรวมตวักนับน

พื้นฐานของความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลกั อาทิ ความสัมพนัธ์แบบเพื่อนร่วมงานท่ีรู้ใจไวใ้จกนัได ้ซ่ึง

จะมีส่วนช่วยใหก้ลุ่ม มีการรวมตวัทางการเมืองไดง่้ายข้ึน โดยความสัมพนัธ์ท่ีเกิดจากความไวว้างใจกนั

ทาํให้การรวมตวัเหนียวแน่น และความเป็นเพื่อนร่วมงานท่ีไวใ้จกนัไดส่้งผลให้กลุ่มการเมืองสามารถ

รวมตวักนัไดง่้ายและเกิดการแทรกแซงและเกิดการ การรวมตวักนัทางการเมือง จะมีผลในการร่วมกนั

แสวงหาประโยชน์ไดง่้ายยิง่ข้ึน และง่ายต่อการเขา้ไปมีอาํนาจในการบริหารงานในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในกลุ่มคนบา้นเฮา สาเหตุท่ีนายสุพฒัน์เลือกนางปราณี ไชยะเดชะมาเป็นรองนายกเพราะนาง

ปราณีเป็นญาติกบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัคนปัจจุบนัซ่ึงสามารถประสานงานขอความร่วมมือ

กบัทางองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและนกัการเมืองระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดีเพราะตวันายกสุพฒัน์เองให้

                                                           
 24สมัภาษณ์ นางปราณี ไชยะเดชะ,รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ,18 ธนัวาคม  2554. 
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การสนบัสนุนนายแพทย ์ภูมินทร์ ลีธีระประเสริฐ อดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จงัหวดัศรีสะเกษซ่ึง

เป็นคู่แข่งกบันางอุดมลกัษณ์ เพง็นรพฒัน์ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในเขตพื้นท่ีอาํเภอกนัทรลกัษ ์

 

 

การจัดสรรผลประโยชน์ของสมาชิกภายในกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 

 “...ไม่วา่คนใดไม่เวน้แต่การทาํงานใดก็ตามก็ตอ้งนึกถึงการอยู่รอดในกลุ่มเพื่อดาํเนินงานได้

สะดวก ข้ึนอยู่กบัการตอบสนองความตอ้งการและทาํประโยชน์ช่วยเหลือกนัและกนั  ไม่ว่าจะเป็นทั้ง

ดา้นงบประมาณ เงินทุน โครงการต่างๆความตอ้งการผลประโยชน์จึงเป็นตวักาํหนดพฤติกรรมของคน

ท่ีอยู่ร่วมกันในด้านเศรษฐกิจ  การสูญเสียผลประโยชน์  การได้รับรางวลั  และการได้กาํไร  เป็น

ความรู้สึกสาํนึกพื้นฐานในการคบหาสมาคม  การกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ดี  การบริการให้แก่อีกฝ่าย

หน่ึงก็ดี  คนเราจะแสดงพฤติกรรมต่อผูอ่ื้นซ่ึงจะทาํใหต้นเองไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด...”25 

จากคาํสัมภาษณ์ นายสุพฒัน์  วิเศษพบว่า การจดัสรรผลประโยชน์หรือตาํแหน่งทางการเมือง

ของกลุ่มรักตาํบลนํ้ าออ้มนั้นจะเป็นแบบการตกลงร่วมกนัไม่ค่อยมีปัญหามากนักแต่ถ้าเกิดมีปัญหา

ข้ึนมาคนท่ีจะลงมาพดูปะพบคุยก็คือนายก อบต. นํ้าออ้มเพราะเป็นผูบ้งัคบับญัชา ดงัท่ีนายมวย กุลวิลยั 

ไดอ้ธิบายเร่ืองน้ีไวว้า่ 

“…โดยส่วนมากแลว้จะไม่ค่อยมีปัญหากนัมากนักเพราะว่าฝ่ายคา้นจะคลอ้ยตามไปกนัหมด

อาจจะเป็นเพราะว่ามีเงินมาถึงมือหรือเปล่าหรือว่าอาจจะเป็นคนใกล้ตวัหรือญาติสนิทมิตรสหายกนั 

บางทีฝ่ายคา้นอาจไม่มีผลในท่ีประชุมเลยก็เป็นไดเ้พราะวา่ถา้ไดง้บมาถา้ผูใ้ดไม่อยูใ่นขั้วการเมืองนายก

คนปัจจุบนัน้ีจะไม่ไดง้บจดัสรรเท่ากบัคนอ่ืนอาจจะเป็นเพราะเหตุน้ีจึงทาํใหทุ้กคนใน อบต.นํ้ าออ้มตอ้ง

คลอ้ยตามกนัหมด…”26 

จากการสัมภาษณ์นายมวย กุลวิลยั พบวา่ สมาชิก อบต.นํ้ าออ้มและขา้ราชการประจาํท่ีทาํงาน

ใน อบต.นํ้าออ้มจะมีการถ่อยทีถ่อยอาศยักนัมีโครงการอะไรมาก็จะเห็นชอบให้ผา่นท่ีประชุมหมด เพื่อ

ในการบริหารงานใหเ้ป็นไปโดยราบร่ืนไดผ้ลประโยชน์ร่วมกนัในภายภาคหนา้ 

 

                                                           
 25สมัภาษณ์  นายสุพฒัน์  วเิศษ,นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ้ าออ้ม ,22 ธนัวาคม  2554. 

 
26สมัภาษณ์นายมวย กลุวลิยั,22 ธนัวาคม  2554. 
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ความสัมพันธ์และการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับนักการเมืองการเมือง

ระดับชาต ิ

 นักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถ่ินต่างเก้ือหนุนกันโดยตลอดไม่ว่าจะเป็น

งบประมาณจากโครงการต่างๆท่ีทาง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหามาให้กบัสมาชิกท่ีเป็นนกัการเมืองใน

สังกดั ในอดีต นายแพทยจ์าตุรงค์ เพ็งนรพฒัน์สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคไทยรักไทย ท่ีโดนเพิก

ถอนสิทธิเลือกตั้ง จึงมอบให้ภรรยาของตนลงสมัครรับเลือกตั้งแทน ในปัจจุบัน นางอุดมลักษณ์ 

เพง็นรพฒัน์ เป็นสมาชิกพรรคภูมิใจไทย นกัการเมืองระดบัชาติตอ้งการท่ีจะสร้างฐานเสียงในพื้นท่ีของ

ทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ิน แลว้ให้สมาชิกพรรค สร้างฐานเสียงในระดบัชุมชนหรือหมู่บา้น ลงไปอีก ดงัจะ

เห็นไดจ้ากคาํสัมภาษณ์ของนายสุพจน์  วนัทองท่ีกล่าววา่  

 “…การท่ีนายกจะมีงบประมาณต่างๆหรือว่าโครงการต่างๆนั้นถ้างบประมาณไม่พอหรือว่า

โครงการต่างๆเงินทุนไม่พอก็จะไปขอ กบั ส.ส. ของตน และถา้เมือได สส. ขอมา นายกก็จะมีส่ิงของ

ตอบแทนนายกบา้ง คือวา่มีผลประโยชน์ ทบัซอ้นซ้ึงกนัและกนั...”27 

 “...จะเห็นวา่ ในปัจจุบนัพรรคใด  ส.ส.ในอาํเภอกนัทรลกัษ ์คนไหนไดรั้บการเลือกตั้ง  ก็จะเขา้

หาคนนั้น  อยา่งปัจจุบนัน้ี ก็คือ นางอุดมลกัษณ์  เพง็นรพฒัน์ส.ส. พรรคภูมิใจไทย อดีตเคยสังกดั พรรค

ไทยรักไทย ส่วน อ บ จ. ก็อุปถมัภ ์อ บ ต. บา้ง ส่วนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัก็ในตอนหาเสียง

เลือกตั้งท่ีเม่ือเขามีการเลือกตั้งเราก็ตอ้งช่วยเขาเป็นเร่ืองธรรมดา เพราะเวลาเรามีการเลือกตั้งเขาก็ให้การ

สนับสนุนเราเช่นกนั  หรือเวลาท่ีมีส่วนในส่วนของ สจ. ใน อ บ ต. นํ้ าออ้ม ของเราน้ีจะไม่มีสจ.มา

เก่ียวขอ้งเลยก็ว่าไดมี้แต่นายกคนเก่าท่ียงัมี สจ. มาเก่ียวขอ้งเก้ือหนุนกนัแต่นายกคนปัจจุบนัน้ีไม่มีเลย

...”28 

จากคาํสัมภาษณ์ สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ท่ีใกล้ชิดระหว่างนักการเมืองระดับและ

นกัการเมืองทอ้งถ่ิน มีลกัษณะเป็นเครือข่ายท่ีแยกกนัไม่ออกเพราะฐานคะแนนเสียงของนกัการเมือง

ทอ้งถ่ินและนกัการเมืองระดบัชาติเป็นฐานเสียงเดียวกนั ถา้นกัการเมืองทอ้งถ่ินทาํงานเขา้ตาประชาชน

ก็เท่ากบัวา่เป็นการเสริมคะแนนนิยมใหน้กัการเมืองระดบัชาติท่ีใหก้ารเก้ือหนุน 

 จากคาํสัมภาษณ์บุคคลท่ีกล่าวมา สามารถสรุปไดว้า่ความสัมพนัธ์ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินกบั

นกัการเมืองระดบัชาติจะมีความสัมพนัธ์เชิงระบบอุปถมัภ์และแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัผ่านการ

                                                           
 27สมัภาษณ์  นายสุพจน์  วนัทอง,ผูใ้หญ่บา้น หมู่ 14, 18 ธนัวาคม  2554. 

 
28

สมัภาษณ์  นางดวงใจ ผอ่งราษี,สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนํ้ าออ้ม,22 ธนัวาคม  2554. 
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จดัสรรงบประมาณลงมาสู่พื้นท่ีและช่วยเหลือในช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง  นกัการเมืองทอ้งถ่ินนั้นก็จะสร้าง

ความสัมพนัธ์กบัทอ้งถ่ินผ่านผูน้าํชุมชนของแต่ละชุมชนในลกัษณะท่ีคลา้ยกนั คือการให้การอุปถมัภ์

กบัผูน้าํชุมชนเพื่อใหผู้น้าํชุมชนสร้างฐานเสียงใหก้บัตนต่อไป เพราะกลุ่มผูน้าํชุมชนก็จะมีฐานเสียงของ

ตวัเองในชุมชนอยูแ่ลว้จาก เครือญาติและหวัคะแนน น่ีคือการสร้างกลไกของความสัมพนัธ์ผา่นระบบ

อุปถมัภแ์ละใชก้ารแลกเปล่ียนผลประโยชน์ เพื่อสร้างฐานเสียงในระดบัทอ้งถ่ินสู่ระดบัชาติต่อไป 

การศึกษาถึงลกัษณะการกาํเนิดของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน “ กลุ่มคนนํ้ าออ้ม ” ในตาํบลนํ้ าออ้ม  

อาํเภอกนัทรลกัษ ์จงัหวดัศรีสะเกษพบวา่การรวมกลุ่มหรือการเกิดกลุ่มข้ึนอยูก่บัปัจจยัความสัมพนัธ์เชิง

อุปถมัภก์ารแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั 

ลกัษณะความสัมพนัธ์ภายในของ กลุ่มคนบ้านเฮาพบว่ามีความสัมพนัธ์ ในระบบอุปถัมภ ์

ก่อให้เกิดการรวมตวัของบุคคลชั้นนาํในสังคม ทาํงานร่วมกนัทางสังคม จากนั้นก็ชกัชวนบุคคลท่ีรู้จกั

เขา้มารวมกลุ่ม ทาํงานการเมืองร่วมกนั โดยรวมตวักนับนพื้นฐานของความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลกั

เพื่อให้กลุ่มการเมืองสามารถรวมตวักันได้ง่าย การรวมตวักันทางการเมือง จะมีผลในการร่วมกัน

แสวงหาประโยชน์ไดง่้ายยิง่ข้ึน และง่ายต่อการเขา้ไปมีอาํนาจในการบริหารงานในองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 

 ความสัมพนัธ์ระหว่างนกัการเมืองทอ้งถ่ินและนกัการเมืองระดบัชาติจะมีการเก้ือหนุนกนัทาง

การเงิน ทางส่ิงของส่วนฐานคะแนนเสียง ของ ส.ส. สจ. นายก อบต. จะมีการทบัซ้อนกนั การเมือง

ระดบัทอ้งถ่ินระดบัตาํบลและจงัหวดัจะเป็นฐานเสียงให้กนัและกนัส่วนใหญ่นกัการเมืองระดบัชาติจะ

ส่งญาติหรือมิตรสหายท่ีไวว้างใจมาเป็น นายก อบต. และใหเ้งินสนบัสนุนในการสมคัรรับเลือกตั้งน่ีคือ

สายสัมพนัธ์โดยจะอาศยัพึ่งพาอาศยักนัมาตลอด  

การจัดสรรผลประโยชน์ของสมาชิกภายในกลุ่มการเมืองท้องถ่ินพบว่า  การจัดสรร

ผลประโยชน์ภายในกลุ่มถา้ผลประโยชน์ลงตวัจะทาํใหก้ลุ่มดาํรงอยู ่และจะเกิดความแตกแยกเม่ือมีการ

จดัสรรผลประโยชน์ท่ีไม่เป็นท่ีพอใจของอีกฝ่าย  การจดัสรรผลประโยชน์หรือตาํแหน่งทางการเมือง

ของกลุ่มรักตาํบลนํ้ าออ้มนั้นจะเป็นแบบการตกลงร่วมกนัไม่ค่อยมีปัญหามากนักแต่ถ้าเกิดมีปัญหา

ข้ึนมาคนท่ีจะลงมาพูดปะพบคุยกนัก็คือนายก อบต. โดยส่วนมากแลว้จะไม่ค่อยมีปัญหากนัเพราะว่า

ฝ่ายคา้นจะคลอ้ยตามอาจเน่ืองจากว่ามีเงินมาถึงมือหรือกลวัว่าจะไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณไป

พฒันาหมู่บา้นของตนจึงทาํใหไ้ม่ค่อยกลา้มีปากมีเสียงในสภาเท่าใดนกั 

 



บทที ่4 

กรณศึีกษาองค์การบริหารส่วนตําบลกดุเสลาและองค์การบริหารส่วนตาํบลหนองหญ้าลาด                                                                                                                            

4.1 องค์การบริหารส่วนตําบลกุดเสลา 

สภาพทัว่ไป  

ตาํบลกุดเสลา มีหมู่บา้นในการปกครอง จาํนวน 16 หมู่บา้น ประชาชนส่วนใหญ่พูด

ภาษาไทยอีสาน นบัถือศาสนาพุทธ ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของอาํเภอกนัทรลกัษ ์ จงัหวดัศรีสะเกษ  

ห่างจาก   อาํเภอกนัทรลกัษ์  ตามเส้นทางถนนกรมทางหลวงชนบท สายกนัทรลกัษ์ - นาห่อม  

ประมาณ 25 กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อกบัตาํบล  อาํเภอต่าง ๆ  ดงัน้ี 

       ทิศเหนือ ติดต่อกบัตาํบลท่าคลอ้ อาํเภอเบญจลกัษณ์ จงัหวดัศรีสะเกษ 

ตาํบลนาห่อม  ก่ิงอาํเภอทุ่งศรีอุดม จงัหวดัอุบลราชธานี 

      ทิศใต ้  ติดต่อกบัตาํบลขนุน อาํเภอกนัทรลกัษ ์ จงัหวดัศรีสะเกษ 

        ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัตาํบลกุดเรือ ก่ิงอาํเภอทุ่งศรีอุดม จงัหวดัอุบลราชธานี 

   ตาํบลไพบูลย ์  ก่ิงอาํเภอนํ้าขุ่น  จงัหวดัอุบลราชธานี 

        ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัตาํบลสวนกลว้ย อาํเภอกนัทรลกัษ ์ จงัหวดัศรีสะเกษ 

เน้ือท่ี  ตาํบลกุดเสลามีเน้ือท่ีประมาณ  76   ตารางกิโลเมตร จาํนวนประชากรมี  2,305  

ครัวเรือน  มีประชากร    9,453     คน แยกเป็น    ชาย  4,760  คน    หญิง  4,693  คน     

ความหนาแน่นเฉล่ีย    124.38    คน    ต่อตารางกิโลเมตร 

 

การเมืองและการบริหารของอบต.กุดเสลา 

 อบต.กุดเสลา เป็น อบต. ขนาดกลาง มีผูบ้ริหารจาํนวน  4  คน ไดแ้ก่ นายก อบต. รองนายก 

อบต. 2  คน และเลขานุการนายก อบต. 1 คน มีสมาชิกสภา อบต. 34  คน โครงสร้างการบริหารงาน

ประกอบไปด้วย สํานักงานปลดั  อบต. ส่วนการคลงั ส่วนโยธา และส่วนการศึกษา ศาสนาและ

วฒันธรรม ประมาณการรายไดใ้นปี งบประมาณ 2555 เท่ากบั 22,203,657.74 ซ่ึงมาจากรายไดท่ี้

องค์การบริหารส่วนตาํบลจัดเก็บเอง 526,747.45 บาท รายได้ท่ีส่วนราชการต่างๆจัดเก็บให้

10,589,922.68     บาทและเงินอุดหนุนทัว่ไปจากรัฐบาล 11,086,987.61 บาท สภาพการเมืองไม่ค่อย

มีความรุนแรงเน่ืองจากกลุ่มของนายก อบต.มีเสียงขา้งมากในสภาและเป็นคนในพื้นท่ีทาํให้ไม่ค่อย

เกิดปัญหาในการบริหารงานแนวคิดการพฒันาตาํบลจึงเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
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รายช่ือผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 

1.นายนิรันดร์ชยั ถุงจนัทร์  นายองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

2. นายทองสี พิมพาวตัร     รองนายกรองนายกองคก์ารบริหารตาํบลกุดเสลา 

3.นายตรีเนตร โลมะบญั    รองนายกรองนายกองคก์ารบริหารตาํบลกุดเสลา 

4. นายพินิจ นาคาํมูล    เลขานุการนายกองคก์ารบริหารตาํบลกุดเสลา 

5. นายสุเทพ    ส่งเสริม   ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

6. นายทองจนัทร์ วงษลี์ลา   รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

7. นายวรีะชยั วอนอก     เลขานุการองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

8. นายเผา่ กญัญาพนัธ์   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

9. นายสาย จิตตจ์นัทร์    สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

10. นายสาํราญ ดวงจนัทร์    สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

11. นายสมชาย พุฒพวง     สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

12. นางสาวกลัยาณี นามกาสา   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

13. นายบุญเพง็ คาํกระจาย    สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

14.นายโกวทิย ์ผาหอม   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

15. นายสุรินทร์ ชาติเช้ือ    สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

16. นายหนูเล่ือน ใจภคัดี    สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

17. นายเปล้ือง คาํดวงตา   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

18. นายถวลิ กากแกว้   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

19. นายโชคอาํนวย บวัภา    สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

20. นางทองสวย บวัแกว้    สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

21. นายนางทองมว้น กาเมง็    สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

22. นางดอกจนัทร์ ละครศรี  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

23. นายสมชาย มวลสุข   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

24. นายแต่ง คาํบวั    สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

25. นาย วจิิตร นนัทะบุตร  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

26. นายทองจนัทร์ วงษว์ลิา  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

27. นายบรรจง สาระพนัธ์  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

28. นายสุดใจ โพธ์ิศรี   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

29. นายชาย โครตตาแสง   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 
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30. นายสุเทพ ส่งเสริม   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

31. นายเสถียร จนัทร์หอม  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

32. นายเมง็ ไชยโชติ   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

33. นายชิต ชาติเช้ือ   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

34. นายศุภชยั กะริโส   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

35. นายบุญยงั ศรีภา   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

36. นายเขมกร พวงจนัดา   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

37. นายวรีะชยั วอนอก   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

38. นายบริบูรณ์ สุระสร   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา 

 

 ปัญหาส่วนใหญ่จะเป็นดา้นโครงสร้างพื้นฐาน เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลา  

มีพื้นท่ีกวา้งใหญ่และมีภารกิจหลายดา้นท่ีจะตอ้งรับผิดชอบดูแล อีกทั้งมีขอ้จาํกดัเร่ืองงบประมาณ   

จึงไม่สามารถท่ีจะทาํให้งานดา้นโครงสร้างพื้นฐานสมบูรณ์ไดแ้ละปัญหาสําคญัอีกอยา่งคือปัญหา

การขาดท่ีดินทาํกินและขาดเอกสารสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดินเพราะตาํบลกุดเสลาส่วนมากยงั

เป็น  สปก. 4-01 

กระบวนการจัดทาํแผนพฒันาตําบลและข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปี 

คณะผูบ้ริหารของ อบต. กุดเสลา ใหก้ารสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินและขอ้บญัญติังบประมาณ ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

ประชาคมหมู่บ้าน 

 จะจดัข้ึนระหว่างเดือนมีนาคมในขั้นตอนน้ี อบต. จะทาํการแจง้วตัถุประสงคใ์นการจดัทาํ

ประชาคมไปยงัทุกหมู่บา้นในตาํบลให้กบัผูน้าํชุมชนไดรั้บทราบ จากนั้นผูน้าํชุมชนเองก็จะทาํการ

ประชุมลูกบา้นเพื่อนทาํการปรึกษาหารือกนัก่อนท่ี ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีของ อบต. จะลงมารับฟัง

การประชาคมของแต่ละหมู่บา้น การทาํเช่นน้ีเพื่อให้ง่ายและรวดเร็วในการทาํประชาคมหมู่บา้น 

เพราะชาวบา้นไดมี้การปรึกษาหารือถึงปัญหาและความตอ้งการของชุมชนมาก่อน และพอถึงเวลา

ประชาคมจริงก็แค่มายกมือจัดลําดับความสําคัญของปัญหาความต้องการท่ีเสนอไป ตามคํา

สัมภาษณ์ของชาวบา้น กล่าววา่ 

 “…ในกรณีประชาคมหมู่บา้น จะให้ผูใ้หญ่บา้นเรียกประชุมก่อนและสรุปโครงการตาม

ความสําคญัก่อนและหลงัในการประชาคมหมู่บา้น บางที นายก อ บ ต. จะออกมาดว้ยมาฟังการ
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ประชุมดว้ยตวัเอง โดยบางทีก็มีการประชุมนอกกรอบกนัก่อนค่อยมาประชุมประชาคมหมู่บา้น ใน

ปีท่ีผ่านมา ผมเห็นหมู่บ้านผมเสนอโครงการไป 7-8 โครงการโดยให้โครงการน้ีได้จากการ

ประชาคมหมู่บา้นโดยการยกมือเอาเสียงส่วนมากเอาเป็นหลกั โดยผูใ้หญ่บา้นจะประกาศตามเสียง

ตามสายก่อนการประชุม 1 วนั บางทีตามท่ีประชาคมหมู่บา้นเสนอไปเป็นโครงการแรกก็จะไม่ไดก้็

บางทีก็จะไปเอาโครงการท่ี 2 ก่อน หรือ 3 หรือ 4 ก็ได ้เพราะว่าจะเอาตวัท่ีจดัสรรงบประมาณได้

ก่อน...”1  

 จากคาํสัมภาษณ์ช้ีใหเ้ห็นวา่การจดัประชุมนอกรอบจะทาํใหแ้ต่ละหมู่บา้นไดข้อ้สรุปปัญหา

ต่างๆซ่ึงจะช่วยลดระยะเวลาถกเถียงกนัในวนัท่ีจดัประชาคมจริงๆเพราะชาวบา้นไดต้กลงกนัไวแ้ลว้

วา่จะเลือกโครงการใดบา้ง 

 โดยทัว่ไป การประชาคมหมู่บา้นจะจดัข้ึนท่ีศาลาประชาคมของแต่ละหมู่ในช่วงเช้าหรือ

บ่ายข้ึนอยูก่บัแต่ละหมู่บา้นจะแจง้วนัมาให้ทางเจา้หนา้ท่ี อบต. ทราบ ในกรณีตวัอยา่งของหมู่บา้น

ทุ่งสวา่ง มีวธีิการ ดงัน้ี 

เจา้หน้าท่ีองค์การบริหารส่วนตาํบลกุดเสลาจะแจง้เป้าหมายในการจดัประชาคมดว้ยกนั

สามเร่ืองคือเร่ืองท่ี 1 เร่ืองจดัเตรียมขอ้มูลเพื่อจดัทาํแผนพฒันา สามปี (พ.ศ.2555-2557) เร่ืองท่ี 2 

คณะกรรมการประเมินการประกวดหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา ขององค์

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช  เร่ืองท่ี 3 การออกให้บริการรับชําระภาษี แก่

ประชาชน แลว้จะบอกถึงโครงการเดิมเม่ือปีท่ีแลว้ท่ียงัไม่ไดด้าํเนินการ  คือ  1. โครงการก่อสร้าง

ถนน คสล.ภายในหมู่บา้น 2.โครงการปรับปรุงถนนลูกรังสายทุ่งสว่าง-ห้วยบกัโจ๊ะ  3. โครงการ

ปรับปรุงถนนลูกรังภายในหมู่บา้น 4.โครงการจดัทาํรางระบายนํ้ าในหมู่บา้น  5.โครงการปรับปรุง/

ต่อเติมศาลาประชาคม 6.โครงการส่งเสริม/สนบัสนุนกลุ่มอาชีพสตรี 

ประเด็นปัญหาท่ีชาวบา้นไดป้ระชุมส่วนใหญ่จะเก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ดงัน้ี 

 1.ก่อสร้างถนนคสล.ภายในหมู่บา้น    17  เสียง 

 2. ขยายเขตบริการไฟฟ้าเพื่อการเกษตร  16  เสียง  

 3. ติดตั้งโคมไฟสาธารณะในหมู่บา้น    12  เสียง 

 4. จดัซ้ือเคร่ืองขยายเสียงพร้อมอุปกรณ์  11  เสียง 

 5. จดัทาํรางระบายนํ้าในหมู่บา้น    6  เสียง 

 6. ต่อเติม/ปรับปรุงศาลาประชาคม     5 เสียง 

 7. ขดุลอกร่องแดง     5 เสียง 

                                                 
 1 สัมภาษณ์ นางวิภาวดี ห่วงเพชร ,นายยงยาน สายโน,นางบุญมา จันทร์หอม, นายกาสิน โสดา,                  

นางไกลถ่ิน พนัธิมา ,นายอินทนนท ์บุญรักษา,นายทองดี ผลชอุ่ม, 3 ตุลาคม 2554. 
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 8. ส่งเสริม/สนบัสนุนกลุ่มสตรี     2 เสียง 

 9. จดัซ้ือภาชนะเก็บนํ้าฝน    1 เสียง 

 10.ปรับปรุงถนนลูกรังสายทุ่งสวา่ง – หว้ยบกัจะ๊  0 เสียง 

 11.ปรับปรุงถนนลูกรังในหมู่บา้น    0  เสียง 

 ในกรณีของบา้นโนนพิทกัษไ์ดจ้ดัเวทีประชาคมในวนัท่ี 15  มีนาคม  2554 เวลา  13.00 น. 

ก็มีเน้ือหาท่ีเรียกร้องไม่ต่างกนักบัหมู่บา้นทุ่งสวา่ง โดยมีโครงการท่ีเสนอและลงมติเรียงตามลาํดบั

ดงัน้ี ดงัน้ี 

1.ก่อสร้างถนนคสล.ภายในหมู่บา้น    34  เสียง 

2. จดัทาํร้ัวลวดหนามของชุมชน   10  เสียง 

3. ติดตั้งไฟฟ้าแสงสวา่งภายในหมู่บา้น     9  เสียง 

4. ก่อสร้างประปาหมู่บา้น    7  เสียง 

5. ขยายเขตบริการไฟฟ้าเพื่อการเกษตร   4  เสียง 

6. ก่อสร้างถนนบา้นโนนพิทกัษ-์นารังกา ม.1,           1 เสียง 

              7. โรงสีขา้วชุมชน(ขนาดกลาง)                     1 เสียง  

ทั้งน้ี ขอ้เสนอจากประชาคมหมู่บา้นจะถูกจดัลาํดบัความสําคญัก่อนและหลงัโดยวิธีการ

ลงคะแนนเสียงแบบยกมือจากเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนท่ีเขา้ร่วมประชาคมและนาํไปจดัไวเ้ป็น

ขอ้เสนอโครงการของประชาคมหมู่บา้นเพื่อใหท่ี้ประชุมประชาคมตาํบลพิจารณาในขั้นตอนต่อไป 

 ทั้งน้ี ในการเสนอขอ้เรียกร้องโครงการต่างๆ ประชาชนจะไม่ทราบว่าโครงการเหล่านั้น

ตอ้งใช้งบประมาณเป็นจาํนวนเงินเท่าใด และจะไม่ทราบว่า อบต. กุดเสลา มีเงินเพียงพอสําหรับ

การดาํเนินตามขอ้เรียกร้องทั้งหมดหรือไม่ ดงันั้น ขอ้เสนอต่างๆ ท่ีถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณาใน

ประชาคมหมู่บ้านจึงไม่ได้ถูกปรับลดออกไปเพื่อให้อยู่ในวิสัยท่ีจะสามารถดาํเนินการภายใต้

ศกัยภาพของ อบต. หากแต่จะใชว้ธีิการลงคะแนนเสียงเพื่อจดัลาํดบัความสําคญัของโครงการท่ีควร

ดาํเนินการก่อนหลงัแทน ขอ้เสนอจากประชาคมหมู่บา้นใน 3 ลาํดบัแรกแสดงดงัตารางท่ี 1  พึง

สังเกตว่าขอ้เสนอโครงการต่างๆจากประชาคมหมู่บ้านมีมากถึง 181 โครงการ และสัดส่วน

โครงการดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นจาํนวนมาก  ในขณะท่ีขอ้เสนอโครงการเก่ียวกบัภารกิจดา้น 

อ่ืน ๆ มีความสาํคญัรองลงไป ดงัตาราง  
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ตารางที ่4-1 ข้อเสนอโครงการจากประชาคมหมู่บ้าน (เฉพาะโครงการทีม่ีความสําคัญ 3 ลาํดับแรก) 

 

หมู่ที ่

 

ประชาคมหมู่บ้าน 
ข้อเสนอในการพฒันา/โครงการ 3 อนัดบัแรก  

แหล่งงบประมาณที่จะขอการ

สนับสนุน 

1 นารังกา 1.บ่อบาดาลเพ่ือการเกษตร 

2.ก่อสร้างลานกีฬาอเนกประสงค ์

3.ก่อสร้างถนนลูกรังสายทุ่งสวา่ง-สามแยก-โนนเรือ 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

2 กนัจาน 1.ก่อสร้างศาลาประชาคม 

2.ขดุลอกหนองขมุก 

3.ปรับปรุงอาคารอเนกประสงคโ์รงเรียนบา้นกนัจาน 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

3 กุดเสลา 1.วางท่อระบายนํ้ าและลงลูกรังคนัดินหนองเบญ็ 

2.ก่อสร้างถนนลูกรังภายในหมู่บา้น 

3.ก่อสร้างศาลาประชาคม 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

4 ณรงค ์ 1.จดัซ้ือภาชนะเก็บนํ้าฝน 

2.ก่อสร้างสะพานไมข้า้มห้วยลาํซอม 

3.ก่อสร้างท่อลอดเหล่ียมกุดไก่ขนั 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

5 หินกอง 1.ก่อสร้างซุม้ประตูทางเขา้หมู่บา้น 

2.จดัซ้ือภาชนะเก็บนํ้าฝน(โอ่งซีเมนต)์ 

3.ปรับปรุงถนนลูกรังภายในหมู่บา้น 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

 

6 ทุ่งสวา่ง 1.ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเล็ก (คสล.) ในหมู่บา้น 

2.ขยายเขตบริการไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร 

3.ติดตั้งโคมไฟสาธารณภายในหมู่บา้น 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

7 หนองรุง 1.จดัทาํรางระบายนํ้ าภายในหมู่บา้น 

2.ขยายเขตบริการไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร 

3.ก่อสร้างถนนลูกรังเช่ือมบึงระนาม 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

8 โนนงาม 1.ขยายเขตบริการไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร 

2.ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายในหมู่บา้น 

3.ก่อสร้างถนนลาดยางสายโนนงาม - ซาํงู 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

 

9 ซะวาซอ 1.ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายในหมู่บา้น 

2.ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรจากบา้นซะวาซอ- นาขนวน 

3.ก่อสร้างศาลาประชาคม (คุม้ตะวนัตก) 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

10 หนองขวาง 1.ต่อเติม/ปรับปรุงศาลาประชาคม 

2.ก่อสร้างถนนลูกรังสายบา้นพกัครู-บึงระนาม 

3.ก่อสร้างถนนลูกรังสายหนองขวาง-หว้ยยอดสะอาด 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

11 สามแยก 1.ก่อสร้างประปาผิวดิน 

2.แบ่งแยกหมู่บา้น 

3.ขยายเขตบริการไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 
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หมู่ที ่

 

ประชาคมหมู่บ้าน 
ข้อเสนอในการพฒันา/โครงการ 3 อนัดบัแรก  

แหล่งงบประมาณที่จะขอการ

สนับสนุน 

12 พระทะเล 1.ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค ์

2.ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายในหมู่บา้น 

3.ก่อสร้างซุม้ประตูทางเขา้หมู่บา้น 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

 

13 ตาจอ้ย 1.จดัซ้ือภาชนะเก็บนํ้าฝน 

2.ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายในหมู่บา้น 

3.ขยายเขตบริการไฟฟ้าภายในหมู่บา้น 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

 

14 โนนคูณ 1.ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายในหมู่บา้น 

2.ก่อสร้างประปาหมู่บา้น 

3.ปลูกผกัปลอดสารพิษ    

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

 

15 นารังกาใต ้ 1.ขยายเขตบริการไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร 

2.ขยายเขตประปาหมู่บา้น 

3.ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายใน 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

 

16 โนนพิทกัษ ์ 1.ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายในหมู่บา้น 

2.จาํทาํร้ัวลวดหนามของชุมชน 

3.ติดตั้งไฟฟ้าแสงสวา่งภายในหมู่บา้น 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

อบต. กุดเสลา 

 

 

 

ประชาคมตําบล 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการการจดัทาํแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน  พ.ศ.2548 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดาํเนินการจดัประชุมประชาคมตาํบล  เพื่อให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองและจดัเก็บขอ้มูลสําหรับ

การจดัทาํแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2555-2557) การประชุมประชาคมตาํบลกุดเสลาได้กาํหนดให้

ตวัแทนประชาคมหมู่บา้นของแต่ละหมู่บา้นเขา้ร่วมประชุม ในวนัองัคารท่ี  31  พฤษภาคม   2554  

เวลา  09.00 น.   ณ  หอประชุม โรงเรียนกุดเสลาวิทยาคม ทาง อบต.ให้เสนอมาไม่เกิน 2 โครงการ 

โดยมีตวัแทนแต่ละหมู่บา้นมาไม่ตํ่ากวา่ 10 คน รวมทั้งตาํบลไม่ตํ่ากวา่ 160 คน ผูเ้ขา้ร่วมประชุมท่ี

เป็นตวัแทนจากหมู่บา้นจะประกอบ ด้วย ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก  อบต. 2 คน ผูช่้วยผูใ้หญ่ 2 คน 

ชาวบ้านหมู่บ้านละ 5 คน เน้ือหาในการจดัประชาคมตาํบลจะนําเสนอว่าแต่ละหมู่บ้านจะมี

โครงการใดบ้างท่ีควรนําไปบรรจุในแผนพัฒนาตําบล จะเป็นการจัดลําดับความสําคัญเรียง
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ตามลาํดบัก่อนหลงัของแต่ละหมู่บา้น ในส่วนของตาํบลกุดเสลาแต่ละหมู่บา้นยงัคงยืนยนัขอ้สรุป

โครงการจากประชาคมหมู่บา้นไม่มีการเปล่ียนแปลง นอกจากน้ีท่ีประชุมประชาคมตาํบลยงัไม่ไดมี้

การบอกงบประมาณดาํเนินงานในแต่ละโครงการว่าตอ้งใช้งบประมาณเท่าใด การจดัประชาคม

ตาํบลเสมือนการเน้นย ํ้าโครงการประชาคมหมู่บา้นว่าแต่ละหมู่บา้นยงัตอ้งการท่ีจะเปล่ียนแปลง

แกไ้ขหรือไม่ และจากการสอบถามนายอุเรียน  โสดา ผูใ้หญ่บา้นพบวา่ 

 “…ประชาคมตาํบลทุกคนท่ีเขา้ประชุมจะเกรงใจนายกมากนายกทาํอะไรบอกอะไรก็จะทาํ

ตามไปซะหมด ในเวลาจดัประชาคมหมู่บา้นประชาชนสามารถออกเสียงไดแ้ต่ในประชาคมตาํบล

ชาวบา้นหมดความสาํคญัเพราะทุกคนทาํตามนายกหมดช้ีนกเป็นนกช้ีไมเ้ป็นไมเ้ลยก็วา่ได ้มนัก็จะ

เป็นเร่ืองธรรมดา…”2 

 จากคาํสัมภาษณ์ นายอุเรียน โสดา พบว่า นายก อบต.จะมีอาํนาจในการสั่งการหรือเสนอ

ความเห็นต่างๆให้ชาวบา้นได้คล้อยตามในขั้นตอนประชาคมตาํบลน้ีชาวบา้นแทบจะไม่ได้ออก

เสียงอะไรเลย 

 

การจัดทาํแผนพฒันาตําบล ( แผนสามปี ) 

 การจดัทาํแผนพฒันาตาํบลเร่ิมจากคณะกรรมการสนับสนุนการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล

รวบรวมขอ้เสนอโครงการท่ีไดม้าจากการทาํประชาคมหมู่บา้น/ตาํบลมาจดัหมวดหมู่ตามประเด็น

ยทุธศาสตร์การพฒันาและปรับปรุงขอ้เสนอต่างๆใหมี้ความสมบูรณ์ ทั้งในส่วนของรายละเอียดการ

ดาํเนินการและค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็น อย่างไรก็ดี เน่ืองจากขอ้เสนอโครงการจากประชาคมหมู่บา้นมกั

มุ่งเนน้ในดา้นโครงสร้างพื้นฐานดงัท่ีไดอ้ภิปรายไวแ้ลว้ในตอนตน้ คณะกรรมการสนบัสนุนฯ จึง

ตอ้งเพิ่มเติมโครงการด้านการพฒันาสังคมและคุณภาพชีวิต เพื่อให้แผนการพฒันาครอบคลุมถึง

ภารกิจหลกัๆ ของ อบต. ตามท่ีกฎหมายกาํหนดอยา่งเพียงพอ เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ตาํบลกุดเสลาจะมี

การประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจดัทาํแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตาํบลก่อนการจดั

ประชาคมตาํบล โดยจดัการประชุมวนัท่ี  24  พฤษภาคม   พ.ศ. 2554  ณ  ห้องประชุมองค์การ

บริหารส่วนตาํบลกุดเสลา เน้ือหาในการประชุมเพื่อจะรวบรวมขอ้มูล  ปัญหาความตอ้งการ  นาํมา

จดัทาํร่างแผนพฒันาสามปี (พ.ศ.2555-2557) และร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  เพื่อท่ีจะไดเ้สนอ

คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อไป โดยเจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบายและแผน และ 

ผูช่้วยเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน จะเป็นผูส้รุปผลการเข้าร่วมการประชุมประชาคม

                                                 
 2 สมัภาษณ์ นายอุเรียน  โสดา, 3 ตุลาคม 2554. 
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หมู่บา้นทั้ง  16  หมู่บา้น  ในระหว่างวนัท่ี  14-28  มีนาคม 2554 ท่ีผ่านมาให้ท่ีประชุมรับทราบถึง

โครงการ/กิจกรรมทั้งหมด  181 โครงการ ดงัน้ี 

-โครงการก่อสร้างถนน คสล.  จาํนวน  15  โครงการ 

-โครงการก่อสร้างถนนลาดยาง   จาํนวน 6  โครงการ 

-โครงการก่อสร้างถนนลูกรัง  จาํนวน  15  โครงการ 

-โครงการปรับปรุงถนนลูกรัง  จาํนวน  15  โครงการ 

-โครงการก่อสร้างถนนดิน    จาํนวน  3  โครงการ 

-โครงการซ่อมแซมถนนลูกรัง  จาํนวน  4  โครงการ 

 -โครงการก่อสร้างสะพาน  จาํนวน  2  โครงการ 

 -โครงการก่อสร้างก่อสร้างท่อลอดเหล่ียม  จาํนวน  1  โครงการ 

 -โครงการจดัทาํรางระบายนํ้า   จาํนวน   10  โครงการ 

 -โครงการขดุลอกแหล่งนํ้า-ประตูนํ้า  จาํนวน  10  โครงการ 

 - โครงการขดุบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร  จาํนวน  10  โครงการ 

 -โครงการขยายเขตบริการไฟฟ้าเพื่อการเกษตร  จาํนวน  11  โครงการ 

 -โครงการขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าแสงสวา่งในหมู่บา้น   จาํนวน  10 โครงการ 

- โครงการจดัซ้ือเคร่ืองสูบนํ้าดว้ยไฟฟ้า จาํนวน  1  โครงการ 

-โครงการก่อสร้างฝายนํ้าลน้  จาํนวน  4  โครงการ 

-โครงการก่อสร้าง- ขยายเขตบริการประปาหมู่บา้น  จาํนวน  8  โครงการ 

-โครงการก่อสร้าง-ปรับปรุงอาคาร  จาํนวน  7   โครงการ 

-โครงการก่อสร้างซุม้ประตู  จาํนวน  5  โครงการ 

-โครงการจดัซ้ือภาชนะเก็บนํ้ า  จาํนวน  10 โครงการ 

-โครงการสนบัสนุนกลุ่มอาชีพ/โรงสีขา้ว  จาํนวน  17  โครงการ   

-โครงการจดัซ้ือเคร่ืองขยายเสียง  จาํนวน 4  โครงการ 

             -โครงการจดัซ้ือเคร่ืองคอมพิวเตอร์  จาํนวน 1  โครงการ 

-โครงการถมท่ีดินสาธารณะ  จาํนวน 1  โครงการ 

-โครงการลานอเนกประสงค ์ จาํนวน  3 โครงการ 

-โครงการจดัทาํร้ัวลวดหนาม  จาํนวน  2  โครงการ 

-โครงการก่อสร้างหอ้งสมุดประชาชน  จาํนวน  1  โครงการ 

-โครงการจดัซ้ือถงัขยะหมู่บา้น จาํนวน   1  โครงการ 

-โครงการจดัทาํเสาประตู    จาํนวน   1   โครงการ 
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-โครงการจดัซ้ือชุดกลองยาว   จาํนวน   1   โครงการ 

-จดัซ้ือเคร่ืองออกกาํลงักาย   จาํนวน   1  โครงการ 

-จดัทาํซองสาํหรับใหว้คัซีนสัตวล้ี์ยง  จาํนวน   1  โครงการ  

 หลงัจากนั้นจะแจง้ให้ส่วนงานต่างๆรวบรวมโครงการ/กิจกรรมนาํโครงการท่ีเก่ียวขอ้ง

นาํส่งใหเ้จา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบสําหรับการจดัทาํร่างแผนพฒันาสามปี จากนั้นจะพิจารณาการจดัทาํ

ร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาแทนแผนเดิมท่ีใช้มาแลว้ โดยแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจะมีการ

กาํหนด 5 ปี ต่อคร้ังหรือปรับเปล่ียนตามนโยบายของผูบ้ริหาร อบต. การจดัทาํร่างแผนยุทธศาสตร์

การพฒันา อบต.กุดเสลาจะกาํหนดใหมี้ยทุธศาสตร์ดว้ยกนั 6 ยทุธศาสตร์   

 เม่ือคณะกรรมการสนบัสนุนฯ จดัทาํรายละเอียดของโครงการเสร็จเรียบร้อย ก็จะนาํร่าง

แผนพฒันาตาํบลส่งให้แก่คณะกรรมการพฒันาตาํบลกุดเสลาพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยใน

ขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการพฒันาตาํบลนั้นจดัประชุมในวนัท่ี  1 มิถุนายน   พ.ศ. 2554   

ณ  หอ้งประชุมองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกุดเสลาในระหวา่งน้ีนกัวเิคราะห์นโยบายและแผนจะเป็น

ผูส้รุปภาพรวมจากการทาํประชาคมหมู่บา้นและประชาคมตาํบลใหท่ี้ประชุมทราบ  

 จากนั้นจะใหค้ณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุกคนช่วยกนัพิจารณาร่วมกนั

จนครบทุกยุทธศาสตร์การพฒันา  สําหรับโครงการ/กิจกรรมท่ีเกินศกัยภาพนายกไดใ้ห้ส่วนโยธา

ดาํเนินการนําส่งรายละเอียดของโครงการให้องค์การบริหารส่วนจังหวดัศรีสะเกษ จาํนวน 5  

โครงการซ่ึงเป็นภาพรวมของตาํบลกุดเสลา ต่อมาจะเป็นการพิจารณาแผนยทุธศาสตร์การพฒันา แต่

ละยทุธศาสตร์จะกาํหนดแนวทางการพฒันา   จะไม่มีช่ือของโครงการไม่มีรายละเอียดของโครงการ 

แต่ละยุทธศาสตร์จะเป็นแนวทางการพฒันาไปจดัทาํแผนพฒันาสามปีซ่ึงจะมีการกาํหนดโครงการ

ต่างๆ ในร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาแลว้จดัทาํเป็นรูปเล่ม 
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ตารางที่ 4-2 แสดงจํานวนโครงการและงบประมาณจําแนกตามยุทธศาสตร์ 
 

ยทุธศาสตร์ 

ปี  2555 ปี  2556 ปี  2557 รวม  3 ปี 

จาํนวน

โครงการ 
งบประมาณ 

จาํนวน

โครงการ 
งบประมาณ 

จาํนวน

โครงการ 
งบประมาณ 

จาํนวน

โครงการ 
งบประมาณ 

1. ยทุธศาสตร์การ

พฒันาดา้นโครงสร้าง

พื้นฐาน 

21 12,532,000 64 45,668,000 51 13,626,000 136 71,826,000 

2.  ยทุธศาสตร์การ

พฒันาดา้นคุณภาพ

ชีวติ 

28 8,992,400 28 9,434,400 28 9,186,400 84 27,613,200 

3.  ยทุธศาสตร์การ

พฒันาดา้นการจดั

ระเบียบชุมชน/สงัคม

และการรักษาความ

สงบเรียบร้อย 

10 2,615,000 9 1,095,000 9 170,000 28 3,820,000 

4.  ยทุธศาสตร์การ

พฒันาดา้นการ

อนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม 

1 30,000 2 280,000 1 30,000 4 340,000 

5 ยทุธศาสตร์ดา้น

ศาสนา วฒันธรรม  

จารีตประเพณี  และ

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

5 203,000 5 195,000 7 373,000 17 771,000 

6.ยทุธศาสตร์ดา้น

การเมือง บริหารและ

อาํนวยการ 

15 2,093,000 8 685,000 8 685,000 31 4,219,000 

รวมทั้งส้ิน 80 26,465,400 116 57,357,400 104 24,070,400 300 108,589,200  
 

จากตารางเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม  เป็นยุทธศาสตร์การพฒันาท่ีน้อยท่ีสุดเพียง 1  โครงการ เพราะตาํบลกุดเสลายงัเป็น

สังคมชนบทไม่มีปัญหาจากโรงงานอุตสาหกรรมและยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน

ถูกบรรจุไวใ้นแผนสามปีมากท่ีสุดจาํนวน 21 โครงการ ในปี 2555 

 โดยทัว่ไป คณะกรรมการพฒันา อบต.กุดเสลา จะให้ความเห็นชอบร่างแผนพฒันาตาํบลท่ี

คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาไดร้วบรวมข้ึน โดยอาจมีการให้ความเห็นเพิ่มเติมวา่

ขอ้เสนอโครงการใดมีความสําคญัเร่งด่วนหรือควรดาํเนินการก่อนในปีงบประมาณท่ีกาํลงัจะมาถึง 

(ซ่ึงจะถูกนาํไปบรรจุไวใ้นขอ้บญัญติังบประมาณต่อไป) หรือขอ้เสนอโครงการใดสามารถรอได ้ 

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการพฒันา อบต. กุดเสลายงัมิไดมี้การหยิบยกประเด็นเก่ียวกบัวิสัยทศัน์ใน
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อนาคตของตําบลว่าจะให้เป็นไปในแนวทางใดและขาดการวิพากษ์วิจารณ์ในประเด็นด้าน

ยทุธศาสตร์ต่างๆวา่เหมาะสมต่อทอ้งถ่ินเพียงใด 

 

การจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณ 

 แผนพฒันาตาํบลท่ีไดจ้ดัทาํข้ึนจะเป็นกรอบสําหรับการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปี

ของ อบต.กุดเสลาซ่ึงเร่ิมจากการจดัเตรียมงบประมาณสําหรับรายจ่ายประจาํและรายจ่ายตาม

ขอ้กาํหนด จากนั้นจึงนาํงบประมาณท่ีเหลือมาจดัสรรสําหรับการดาํเนินโครงการต่างๆ ท่ีไดม้าจาก

ท่ีประชุมประชาคม เม่ือฝ่ายบริหารเตรียมร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเรียบร้อยแลว้ ก็จะนาํ

ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเข้าสู่สภา อบต.เม่ือสภาให้ความเห็นชอบและจะส่งต่อให้

นายอาํเภอให้ความเห็นชอบต่อไป ทั้งน้ีสืบเน่ืองจากขอ้เท็จจริงท่ีว่าโครงการต่างๆ ในแผนพฒันา

ตาํบลมีท่ีมาจากหลายภาค ถึงแมว้า่ผูบ้ริหารจะให้ความสําคญักบัการจดัทาํแผนสามปีแต่เน่ืองจาก

ความตอ้งการของประชาชนมีจาํนวนมากแต่ศกัยภาพของ อบต. มีจาํกดัทาํให้การพฒันายงัไร้

ทิศทางท่ีชดัเจน  

 

ตารางที ่4-3 แสดงการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ อบต. กุดเสลา ปี  2555 

 

 

 

จากตารางพบวา่หลงัจากการพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายของ อบต.กุดเสลา 

ในปีงบประมาณ 2555 ไม่มีการแปรญตัติเพื่อเปล่ียนแปลงเน้ือหาสาระของการจดัทาํงบประมาณ

รายจ่ายตามแผนงาน คาํอธิบายโครงการ/กจิกรรมหลกั 
งบประมาณ

รายจ่าย 

1 ดา้นบริหารทัว่ไป                                     แผนงานบริหารงานทัว่ไป , แผนงานรักษาความ

สงบภายใน 

5,491,919.67 

2 ดา้นบริการชุมชนและสงัคม                    งานการศึกษา ,งานสาธารณสุข, งานสงัคม

สงเคราะห์, งานเคหะและชุมชน, งานสร้างความ

เขม็แขง็ของชุมชน, งานศาสนา วฒันธรรมและ

นนัทนาการ 

10,872,482.40 

3 ดา้นการเศรษฐกิจ งานอุตสาหกรรมและการโยธา, งานการเกษตร, 

งานการพาณิชย ์

211,700.00 

4 ดา้นการดาํเนินงานอ่ืน                              งานงบกลาง, งบเงินอุดหนุน, งบดาํเนินการ, งบ

บุลากร, รายจ่ายอ่ืน 

1,431,436.88 

รวมทั้งส้ิน 18,007,538.95 
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รายจ่ายในวาระท่ี 2 และวาระท่ี 3  ในส่วนรายละเอียดการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายใน

ปีงบประมาณ ปี 2555 จะเนน้ไปท่ีการบริหารงานดา้นบริการชุมชนและสังคมเพราะมีงานเคหะและ

ชุมชนท่ีมีงบลงทุนสูงถึง 3,976,000 บาท การจดัสรรงบประมาณเพื่อการลงทุนมีลกัษณะเป็นการ

เกล่ียงบประมาณให้เท่ากนัทุกหมู่บา้น หมู่บา้นละ 100,000 บาท เพื่อลดความขดัแยง้ในสภาถึงแม้

ในสภาจะมีฝ่ายคา้นเม่ือไดรั้บงบประมาณไปพฒันาหมู่บา้นตนก็จะไม่สร้างความขดัแยง้โดยจะยก

มือใหผ้า่นร่างงบประมาณรายจ่ายทุกคน 

ในชั้นตอนการอนุมติัจากนายอาํเภอตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัทาํ

งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หลงัจากคณะผูบ้ริหารนาํร่างงบประมาณเสนอต่อสภา

ทอ้งถ่ินพิจารณาเรียบร้อยแลว้จะตอ้งส่งร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายให้นายอาํเภอเซ็นอนุมติั

ภายในเดือนสิงหาคม ดงันั้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ในเดือนกนัยายนจึงเป็นช่วงเดือนท่ีได้

ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากนายอาํเภอแลว้ และเป็นช่วงท่ีจะตอ้งประกาศใชข้อ้บญัญติังบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 และปิดประกาศใหป้ระชาชนทราบ 

 เป็นท่ีน่าสังเกตว่าการส่ือสารในกระบวนการจดัทาํประชาคมมกัเกิดข้ึนในแนวด่ิง ซ่ึง

โดยมากแลว้เกิดข้ึนใน 3 ลกัษณะท่ีสาํคญัไดแ้ก่ เป็นการใหข้อ้มูลต่างๆ จากคณะผูบ้ริหารของ อบต. 

แก่ประชาชนก่อนท่ีจะเร่ิมตน้กระบวนการประชาคมหมู่บา้น , เป็นการแจง้ข่าวสารประชาสัมพนัธ์

ในงานของราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีการพูดคุยส่ือสารกนัในสองลกัษณะ

ดงักล่าว ประชาชนไม่ค่อยมีการต่ืนตวัหรือใหค้วามสนใจเท่าใดนกั มกัเป็นเพียงการรับทราบขอ้มูล

ต่างๆ มากกวา่ และ  เป็นการพูดคุยถึงประเด็นปัญหาต่างๆ  ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึงโดยปกติ แกนนาํ

ชุมชนจะเป็นผูเ้ปิดประเด็นปัญหา นาํเสนอแนวทางแกไ้ข และนาํการอภิปรายต่อจากนั้นประชาชน

ท่ีเขา้ร่วมประชุมประชาคมจะอภิปรายสักถาม และให้ความเห็นว่าจะให้การสนับสนุนแนวทาง

ต่างๆหรือไม่  

  อีกประเด็นคือผูบ้ริหารไม่ประสานงานขอขอ้มูลจากหน่วยงานราชการท่ีได้จดัทาํแผน

ชุมชนเอาไวแ้ลว้ เช่น แผนชุมชนด้านวฒันธรรม ของสํานักงานวฒันธรรมจงัหวดั แผนชุมชนท่ี

พฒันาชุมชนไดจ้ดัทาํไว ้แต่ทวา่คณะผูบ้ริหารของ อบต. กุดเสลา ก็มิไดใ้ช้ขอ้มูลดงักล่าวในการ

วางแผนพฒันาตาํบลหรือการจดัสรรงบประมาณแต่อยา่งใด 
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ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ข อ ง นั ก ก า ร เ มื อ ง ร ะ ดั บ ช า ติ แ ล ะ นั ก ก า ร เ มื อ ง ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถิ่ น ใ น                                

องค์การบริหารส่วนตําบลกุดเสลา  

การกาํเนิดของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในองค์การบริหารส่วนตําบลกุดเสลา   

 การเก้ือหนุนกนัใน อ บ ต. ถือวา่เป็นเร่ืองธรรมดาไปแลว้และใน อ บ ต. กุดเสลา ฝ่ายต่างๆ 

ใน อ บ ต. รวมถึงพนกังานประจาํ เวลามีการเสนอโครงการงบประมาณต่างๆ จะไม่มีการคดัคา้นจะ

ถือเสียงจากนายกเป็นหลกั ดั้งนั้นอาํนาจในการตดัสินใจจึงอยูท่ี่ตวันายก อบต.           

              “… ใน อ บ ต. กุดเสลานั้น มีความสามคัคีกนัดี จะมีกลุ่มการเมืองรวมตวัไม่แบ่งพกัแบ่ง

ฝ่ายกนัเลยก็ว่าไดจ้ะมีการคลอ้ยตามกนัไปหมดทุกเร่ืองจะทาํตามท่ี นายก อ บ ต. เสนอแลว้ ฝ่าย

คา้นก็จะไม่ค้านและท่านนายก เป็นคนตรงไปตรงมาไม่เคยมีปัญหาอะไรเลย ตามท่ีผมได้ดาํรง

ตาํแหน่งเป็น ส. อ บ ต. มาได ้2 ปี ส่วนมากปัญหาการโตไ้ปโตก้นัมาอยูบ่า้งในการประชุมสภาแต่

ละคร้ัง ก็เป็นเร่ืองธรรมดาของการประชุมใหญ่กนัในสภา  แต่ถา้พูดเร่ืองการวางตวัก่อนหลงัท่ีดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองทอ้งถ่ิน แต่ก่อนเลือกตั้งทุกคนจะเป็นอิสระแต่พอเขา้มาเป็น สมาชิก อบต. 

แลว้ทุกคนก็จะมีสิทธ์ิเท่ากนัหมดทุกคน แต่ในบางคร้ังฝ่ายบริหารพูดข้ึนมาเสนออะไรมานายกก็

ตอ้งยอมเพราะบางคร้ังถา้มีการคา้นก็คา้นตามกนัและในบางคร้ังก็ไม่มีการคา้นก็ไม่คา้นตามกนัไป

เลย ส่วนมาก อบต. เราน้ีจะไหลตามนํ้ ากนัหมด จึงเห็นว่าเป็นเร่ืองธรรมดาไปแลว้ เห็นแต่มีตาํบล

อ่ืนนะสิท่ีป่วนๆ ขดัแยง้กันอยู่ กัดกันอยู่ เช่นตามท่ีผมรู้มาก็มี อ บ ต. ขนุน อาํเภอกันทรลักษ ์

จงัหวดัศรีสะเกษ น้องผมก็เป็นนายกอยู่ท่ีนั้นตามผมรู้มาว่าจะมีการซ้ือรถดบัเพลิงนายกเป็นคน

เสนอก็ไม่มีใครยกมือเลย แต่ใน อ บ ต. กุดเสลา ในการออกเสียง มีอยู ่34 คน จะออกเสียงพร้อมกนั

เลย 32 คนส่วนท่ีไม่ออกเสียงคือ ประธานสภา อ บ ต. กบัเลขานุการ อ บ ต. เพราะในขอ้บญัญติั

หา้มบุคคลทั้งสองคนน้ีให้ออกเสียง ส่วนฐานคะเนนของนายกคนน้ีจะอยู ่นายกคนปัจจุบนัน้ีคือจะ

เป็น หมู่ 1 หมู่ 3 คือ หมู่ 1 คือบา้นนาลงักา หมู่ 3 คือบา้นกนัจาน แต่เสียงท่ีใหญ่สุดหนา้จะเป็นหมู่ 3 

บา้นนาลงักาเพราะนายกเป็นคนท่ีนั้นเกิดท่ีนั้นเป็นบา้นของตวัเอง และหมู่บา้นท่ีไดน้อ้ยคือ หมู่ 11 

บา้นสามแยก แต่ทว่าคะแนนออกมาก็ไม่มีใครเกินใครนะเท่ากนัดว้ยถา้จะคิดกบัคู่แข่งนะก็จะคิด

ออกมาเป็นเปอร์เซ็นตไ์ดเ้ลยวา่ 50/50… ”3 

 จากการสัมภาษณ์ทาํให้เห็นถึงบทบาทของนายก อบต.ท่ีมีความเขม้แข็งสามารถคุมเกมส์

ในสภาและเอาศตัรูทางการเมืองมาเป็นมิตรไดแ้ละเหตุผลประการหน่ึงท่ีทาํให้คะแนนเสียงเหนียว

แน่นเพราะเป็นคนในพื้นท่ีทาํให้มีโอกาสพบปะชาวบา้นรับรู้ถึงปัญหาต่างๆทาํให้ชาวบา้นกลา้เดิน

เขา้มาเม่ือมีปัญหาต่างๆ  

                                                 
 3 สมัภาษณ์ นายพินิจ นาคาํมูล,เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล, 3 ตุลาคม 2554. 
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 การศึกษาถึงลกัษณะการกาํเนิดของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินในกุดเสลา  พบว่าการรวมกลุ่ม

หรือการเกิดกลุ่มข้ึนอยู่กบัปัจจยัความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและ

กนั 

ลกัษณะความสัมพนัธ์ภายในของ กลุ่มรักตาํบลกุดเสลา จะพบวา่เกิดจากการชกัชวนบุคคล

ท่ีรู้จกัเขา้มารวมกลุ่ม ทาํงานการเมืองร่วมกนัหรือเป็นแบบเครือญาติกนั โดยรวมตวักนับนพื้นฐาน

ของความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลกั ซ่ึงจะมีส่วนช่วยให้กลุ่ม มีการรวมตวัทางการเมืองไดง่้ายข้ึน 

โดยความสัมพนัธ์ท่ีเกิดจากความไวว้างใจกนัทาํให้การรวมตวัเหนียวแน่น และความเป็นเพื่อน

ร่วมงานท่ีไวใ้จกนัไดส่้งผลให้กลุ่มการเมืองสามารถรวมตวักนัไดง่้าย การรวมตวักนัทางการเมือง 

จะมีผลในการร่วมกนัแสวงหาประโยชน์ไดง่้ายยิ่งข้ึน  สมาชิก อบต. หมู่ 11 บา้นหนองลุงซ่ึงเป็นพี่

ของ นายก อ บ ต. คนปัจจุบนั เล่าวา่  

“…เวลามีงบโครงการต่างๆ มาบ้านหนองลุง หมู่ 11 จะได้งบประมาณโครงการต่างๆ

มากกว่าหมู่บา้นอ่ืนเลยก็ว่าได ้ท่ีเพราะเคยทาํงานร่วมกนัในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล การรวมตวั

กนัทางการเมืองของกลุ่มรักตาํบล  กุดเสลา ตอ้งมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ก็คือ 

สมาชิกทั้งหมดตอ้งมีการสนบัสนุนงบประมาณในการหาเสียง อีกทั้งเครือญาติของแต่ละบุคคลตอ้ง

เป็นฐานคะแนนเสียงให้กบักลุ่มรักตาํบลกุดเสลา และผลประโยชน์ท่ีพี่ของนายกคนปัจจุบนัน้ีตอ้ง

ตอบแทนบุคคลน้ีคือการช่วยเหลือทั้งเร่ืองส่วนตวัและเร่ืองงาน...”4  

จะเห็นได้ว่าถึงแมว้่าการรวมตวักนั เป็นไปในลกัษณะของระบบอุปถมัภ์ ในแบบของพี่

นอ้งกนัท่ีเคยทาํงานร่วมกนัมา การจดัสรรตาํแหน่งจะเป็นไปแบบตกลงร่วมกนั แต่ทา้ยท่ีสุดแลว้คน

ท่ีเป็นผู ้อุปถัมภ์หรือมาฐานะทางสังคม ทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่า ย่อมได้เปรียบในการจัดสรร

ผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงเป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ีไม่เท่าเทียมกนั 

ดงันั้น ลกัษณะความสัมพนัธ์ภายในของ กลุ่มรักตาํบลกุดเสลา พบวา่มีความสัมพนัธ์ ใน

ลกัษณะอุปถมัภซ่ึ์งกนัและกนั ก่อให้เกิดการรวมตวัของบุคคลชั้นนาํในสังคม ทาํงานร่วมกนัทาง

สังคม จากนั้นก็ชักชวนบุคคลท่ีรู้จกัเขา้มารวมกลุ่ม ทาํงานเพื่อสังคมร่วมกนั โดยรวมตวักนับน

พื้นฐานของความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลกัและมีผลประโยชน์เป็นตวัช่วยใหส้มาชิกให้กลุ่มยงัคงอยู่

ร่วมกนัต่อไป 

 

 

 

                                                 
 4 สมัภาษณ์ นายบริบูรณ์ สุระสร,สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกดุเสลา, 10 กนัยายน 2554. 
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การจัดสรรผลประโยชน์ของสมาชิกภายในกลุ่มการเมืองท้องถิ่น  

 การจดัสรรผลประโยชน์มีผลต่อการคงอยูข่องกลุ่มใน อบต.กุดเสลานายกจะใหก้ลุ่มท่ีมี

เสียงขา้งมากไดเ้ลือกประธานสภาโดยท่ีนายกจะไม่เขา้ไปแทรกแทรง 

 “...นายกจะให ้สมาชิกมีการประชุมกนันอกรอบแลว้เลือกกนัเอง  โดยดูจาก ความสามารถ  

ประสบการณ์ในการทาํงาน   ดูจากการยอมรับของสมาชิกสภา  มีการลงคะแนนเสียงกนันอกรอบ

ก่อนท่ีจะมีการประชุมเพื่อแต่งตั้งกนัจริงๆ…”5 

 จากคาํสัมภาษณ์ สามารถอธิบายไดว้า่การจดัสรรผลประโยชน์หรือตาํแหน่งทางการเมือง

ของกลุ่มรักตาํบลกุดเสลานั้นจะเป็นแบบการตกลงร่วมกนั ฝ่ายบริหารจะไม่เขา้ไปยุ่งเก่ียว การ

จดัสรรวาระแต่ละคร้ังของการเขา้มาดาํรงตาํแหน่ง ไม่มีรูปแบบหรือโครงสร้างท่ีตายตวั ข้ึนอยูก่บั

เสียงส่วนใหญ่วา่จะใหใ้ครไดด้าํรงตาํแหน่ง 

 

ความสัมพนัธ์และการแลกเปลีย่นผลประโยชน์ระหว่างนักการเมอืงท้องถิ่นกบันักการเมืองระดับชาต ิ

  การปกครองในระดบัทอ้งถ่ินเป็นระบบยอ่ยของการปกครองระดบัชาติซ่ึงมีปฏิสัมพนัธ์ต่อ

กนั ในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินกบัการเลือกตั้งระดบัชาติต่างฝ่ายต่างก็อยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนัหรือทบัซอ้น

กนัจะเกิดความสัมพนัธ์กนัและส่งผลต่อกนัในลกัษณะท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อกนัหรือไม่ก็เป็นปฏิปักษ์

กนั การเมืองทอ้งถ่ินมกัจะอิงอาศยัการสนบัสนุนจากนกัการเมืองระดบัชาติ ในการเลือกตั้งระดบั

ทอ้งถ่ินและในการทาํกิจกรรมบางอยา่งนกัการเมืองทอ้งถ่ินมกัจะตอ้งไปขอการสนบัสนุนจาก

นกัการเมืองระดบัชาติ  ในส่วนของ อบต.กุดเสลา ความสัมพนัธ์ระหวา่งนกัการเมืองทอ้งถ่ินกบั

นกัการเมืองระดบัชาติต่างมีความเก่ียวขอ้งกนั ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์ของสมาชิก อบต. 

 “... มนัก็มีบา้งท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยักนั  เราไปขอความช่วยเหลือจากเขา  เวลาเขาอยากให้เรา

ช่วย เราก็ตอ้งช่วยเขาเป็นการตอบแทน อย่างปัจจุบนัน้ี ก็คือ นางอุดมลกัษณ์  เพ็งนรพฒัน์   ส.ส. 

พรรคภูมิใจไทย อดีตเคยสังกดั พรรคไทยรักไทย ส่วน อ บ จ. ก็อุปถมัภ ์อ บ ต. บา้ง เพราะ สจ. ดึง

งบมาให้ ส่วนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัในตอนหาเสียงเลือกตั้งท่ีเม่ือเขามีการเลือกตั้งเราก็

ตอ้งช่วยเขาเป็นเร่ืองธรรมดา เพราะเวลาเรามีการเลือกตั้งเขาก็ให้การสนบัสนุนเราเช่นกนั  หรือ

เวลาท่ีมีการรับเหมาก่อสร้างท่ีไม่มีการประมูล  นายกก็สามารถทาํการจดัจา้งไดเ้อง โดยการจา้งน้ีก็

จะจา้งบริษทัหรือนายทุนในเครือของ ส.ส. และ นายก อบจ. ซ่ึงเป็นสายเดียวกนัและหากมีการ

                                                 
 5 สมัภาษณ์ นายสุเทพ ส่งเสริม,ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกดุเสลา, 10 กนัยายน 2554. 
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ประมูลเกิดข้ึน ก็จะทาํการประมูลให้เป็นไปตามขั้นตอนเฉยๆ  แต่มีการคดัเลือกบริษทัท่ีตอ้งการไว้

แลว้...”6  

 “… ส .ส. ท่ีเก้ิอหนุน อบต. คือ อุดมลกัษณ์ เพง็นรพฒัน์ บางคร้ังนายก อบต. ก็บอกวา่ให้

เราช่วยหาเสียงใหแ้ต่สมาชิกบางคนก็ไม่ทาํตามเพราะสมาชิกบางคนก็คุมไดบ้า้งคุมไม่ไดบ้า้งบางที

ก็อยู่กะอีกฝ่ายหน่ึงเพราะว่า  อ บ ต. เราให้อิสระกบัเร่ืองน้ีเพราะบางคร้ังสมาชิกบางคนก็ไม่ฟัง

หลอกเอาหูทวนลม…”7 

  “...การอุปถัมภ์กันส่วนใหญ่ก็จะเป็นการให้การช่วยเหลือกันในเวลาท่ีมีการหาเสียง

เลือกตั้ง พวก ส.ส. นายก อ บ จ.  ส จ. ก็จะให้การสนบัสนุนงบประมาณในการหาเสียง เพื่อใชใ้ห้

นกัการเมืองหรือกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินเหล่าน้ีเป็นฐานเสียงให้กลบัคืน เม่ือมีการเลือกตั้งเช่นกนั      

ส.ส. นายก อ บ จ. ส จ. พวกน้ีก็จะใหก้ารสนบัสนุนทุกกลุ่มเพื่อท่ีจะไม่เสียความนิยมจากประชาชน 

เช่นเดียวกบักลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ก็จะเขา้หาเฉพาะนกัการเมืองท่ีเขาดาํรงตาํแหน่งอยู่ ณ ปัจจุบนั 

เพื่อความสะดวกในการไดรั้บการสนบัสนุน…”8      

 จากคาํสัมภาษณ์พบวา่ นกัการเมืองทอ้งถ่ินกบันกัการเมืองระดบัชาติ จะมีความสัมพนัธ์กนั

ในแง่ของการเขา้สู่อาํนาจคือในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินกบัการเลือกตั้งระดบัชาติในพื้นท่ีเดียวกนัก็

พยายามเอ้ือประโยชน์ให้กันทั้ งเงินหรือฐานคะแนนเสียงและการเมืองท้องถ่ินมักจะขอการ

สนบัสนุนจากนกัการเมืองระดบัชาติ ในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินหรือของบประมาณมาลงพื้นท่ี 

ความสัมพนัธ์ในลกัษณะต่างฝ่ายต่างไดป้ระโยชน์ซ่ึงกนัและกนั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 6 สมัภาษณ์ นายเขมกร พวงจนัดา, นายวรีะชยั วอนอก, นายบริบูรณ์ สุระสร,นายนิยาย นนัทะบุตร,                       

2  กนัยายน  2554. 

 7 สมัภาษณ์ นายวรีะชยั วอนอก,นายสาย จิตตจ์นัทร์ ,นายสมชาย พุฒพวง , 9 กนัยายน 2554. 

 8 สมัภาษณ์ นายอุเรียน โสดา, นายวชัรินทร์ ไชยพงค,์ 9 กนัยายน 2554. 
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4.2 องค์การบริหารส่วนตําบลหนองหญ้าลาด 

สภาพทัว่ไป   

 ตาํบลหนองหญา้ลาดแยกออกจากตาํบลนํ้าออ้ม ในปี พ.ศ.2536 ประชาชนส่วนใหญ่พดู

ภาษาไทยอีสานและภาษาส่วย นบัถือศาสนาพุทธ ตั้งอยูใ่นเขตการปกครองของอาํเภอกนัทรลกัษ ์

ระยะทางห่างจากอาํเภอ  3.5  กิโลเมตร  ห่างจากจงัหวดั   60  กิโลเมตร  

ทิศเหนือ  ติดกบั  อบต.  ตระกาจ  และเขต  อบต.  จานใหญ่ 

ทิศตะวนัออก ติดกบั  อบต.  จานใหญ่  และเขต อบต. นํ้าออ้ม 

ทิศตะวนัตก  ติดกบั  อบต.  กระแชง 

ทิศใต ้  ติดกบั  อบต. ทุ่งใหญ่  และ เขต  อบต.  เมือง 

มีเน้ือท่ีโดยประมาณ    31.72   ตารางกิโลเมตร  ประชากรทั้งส้ิน  6,689 คน  จาํนวน  1,849 

ครัวเรือน  แยกเป็นชาย   3,355   คนและหญิง  3,334  คน  มีความหนาแน่นเฉล่ีย   210.87    คน/

ตารางกิโลเมตร  

 

การเมืองและการบริหารของอบต.กุดเสลา 

 อบต.หนองหญา้ลาด เป็น อบต. ขนาดกลาง มีผูบ้ริหารจาํนวน  4 คน ไดแ้ก่ นายก อบต. รอง

นายก อบต.  2 คน และเลขานุการนายก อบต. 1 คน มีสมาชิกสภา อบต. 24 คน โครงสร้างการ

บริหารงานประกอบไปด้วย สํานักงานปลดั  อบต. ส่วนการคลงั ส่วนโยธา และส่วนการศึกษา 

ศาสนาและวฒันธรรม ประมาณการรายไดใ้นปี งบประมาณ 2555 เท่ากบั 12,360,498.63 บาท แยก

เป็นรายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจดัเก็บเอง  จาํนวน      433,256.57       บาท รายได้ท่ีส่วน

ราชการจดัเก็บให ้จาํนวน 4,436,753.06    บาท เงิน อุดหนุนจากรัฐบาลจาํนวน 7,331,378.00    

บาท และมีรายไดท่ี้  อบต. จดัเก็บไดเ้อง (กิจการพาณิชย)์ จาํนวน 159,111.00    บ า ท  ส ภ า พ

การเมืองไม่ค่อยมีความรุนแรงเน่ืองจากกลุ่มของนายก อบต. มีเสียงขา้งมากในสภาทาํให้ไม่ค่อยเกิด

ปัญหาในการบริหารงานแนวทางการพฒันาตาํบลจึงเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

   

รายช่ือผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 

1. นายธญัญนิ์ธิ เรืองวฒิุโรจน์  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

2. นายสมพร บุตรมี   รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

3. นายสมศกัด์ิ โพธ์ิชยั  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

4. นายคาํสิงห์ ตีเงิน   เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

5. นายอดิศกัด์ิ มีชยัดาํรงกิจ   ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 
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6. นายอ่อนสี ศรีสวสัด์ิ  รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

7. นายทรงชยั วงษป์ระเสริฐ  เลขานุการสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

8. นายเสมียน นนัทา  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

9. นางสมยั แกว้วนัชยั  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

10. นางทาํนอง ยอดอ่อน  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

11. นางหนูพิน สอนบุญชยั  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

12. นายดาํรง เพชรดี   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

13. นายพนูศกัด์ิ เพชรดี  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

14. นายบุญส่ง เกษรักษา  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

15. นางประยรู สายโท  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

16. นายยอ่มมี ป้องประดา  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

17. นายสะบนั เพญ็สะเนา  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

18. นายละมา้ย บุญมาก  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

19. นายวชิิต ไวยวรรณ์  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

20. นายเกียรติชยั งาหอม  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

21. นางลาํปาง แซ่เตีย  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

22. นายประสงค ์ไมตรีพนัธ์  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

23. นายอนนัตชยั ประชุมรักษ ์ สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

24. นายศกัด์ิศรี วงศช์าลี  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

25. นายเดช กล่ินพิกุล  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

26. นายเสวยีน อุทา   สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

27. นายสุวรรณ์ สีสิทธ์ิ  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

28. นายเอกชยั สีมาทอง  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาด 

 

 ปัญหาหลกัของตาํบลหนองหญา้ลาดคือปัญหาขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐาน ปัญหาการ

หย่าร้างและปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกตํ่าเพราะประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการ

เกษตรกรรม    ไดแ้ก่    ทาํนา   ทาํสวน ทาํไร่  เล้ียงสัตว ์ เป็นตน้ 
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กระบวนการจัดทาํแผนพฒันาตําบลและข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปี 

คณะผูบ้ริหารของ อบต. หนองหญา้ลาด ให้การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินและขอ้บญัญติังบประมาณ ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

ประชาคมหมู่บ้าน 

 การจัดทําแผนพฒันาตาํบลเร่ิมต้นจากการทาํประชาคมหมู่บ้านซ่ึงจะจัดข้ึนในเดือน

กุมภาพนัธ์ของทุกปี ในขั้นตอนน้ีผูน้าํชุมชนและคณะผูบ้ริหารของ อบต. จะร่วมกนัปรึกษาหารือ

กบัประชาชนเพื่อวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาและคิดโครงการสําหรับแกไ้ขปัญหาเหล่านั้น เน่ืองจาก

ตาํบลหนองหญ้าลาดมีพื้นท่ีก่ึงเมืองก่ึงชนบท การทาํประชาคมหมู่บ้านบางแห่งจึงต้องจดัข้ึน

ร่วมกนัเพราะประชาชนเขา้ร่วมนอ้ย  ทั้งน้ี อบต. หนองหญา้ลาดให้การสนบัสนุนงบประมาณเพื่อ

การจดัประชาคมหมู่บา้นปีละ 20,000 บาท โดยจดัทาํเป็นโครงการอบต.สัญจรประชุมประชาคม

หมู่บา้นและประชาคมตาํบลประจาปี 2555 เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจและตระหนกัถึง

ความสําคญัของการกระจายอาํนาจและตอ้งการให้ผูน้าํองค์กรประชาชน เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น 

ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สารวตัรกาํนนั ผูน้าชุมชน แพทยป์ระจาตาํบล อาสาสมคัรสาธารณสุข สมาชิกสภา

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ตลอดจนประชาชนทัว่ไปเขา้ร่วมประชุม โดยใชศ้าลา

ประชาคมหมู่บา้นเป็นสถานท่ีจดัประชุม 

 ในการทาํประชาคมหมู่บา้นในแต่ละหมู่บา้น จะเร่ิมตน้จากการท่ีประชาชนในหมู่บา้น

เสนอโครงการมา นายก อบต. หนองหญา้ลาด  จะแจง้วตัถุประสงค์ของการทาํประชาคม  จากนั้น 

เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนจะให้ขอ้มูลเก่ียวกับแนวทางทัว่ไปและขั้นตอนการจดัทาํ

ประชาคมเพื่อทาํพฒันาตาํบล ขอ้มูลการจดัสรรงบประมาณของ อบต. ในปีท่ีผ่านมา โครงการท่ี

กําลังดํา เนินการและโครงการท่ีอยู่ในแผนพัฒนาตําบลแล้ว แต่ทว่าย ังมิได้ดําเนินการใน

ปีงบประมาณท่ีผา่นมา ทั้งน้ี เพื่อใหป้ระชาชนพิจารณาอีกคร้ังวา่ความตอ้งการโครงการดงักล่าวควร

ปรับปรุงหรือไม่ หลงัจากนั้น จึงจะเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีเขา้ร่วมประชาคมหมู่บา้นไดพู้ดคุย

และแลกเปล่ียนความเห็น และร่วมกนันาํเสนอความตอ้งการโครงการพฒันา ทั้งน้ี  ประเด็นปัญหาท่ี

มีการหยิบยกมาพูดคุยกนันั้นครอบคลุมเร่ืองต่างๆในวงกวา้ง แต่โดยมากมกัเป็นประเด็นเก่ียวกบั

ปัญหาการคมนาคม การขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐาน (เช่น การสร้าง/ซ่อมแซมถนนเข้าพื้นท่ี

หมู่บ้าน พื้นท่ีการเกษตร การติดตั้ ง/เพิ่มไฟทางสาธารณะ) เป็นต้น ทั้งน้ี ข้อเสนอต่างๆ จาก

ประชาคมหมู่บา้นจะยงัไม่ถูกจดัลาํดบัความสาํคญัก่อนและหลงัเพื่อให้ประชาชนไดเ้สนอโครงการ

ต่างๆไดอ้ยา่งเตม็ท่ี เช่น กรณีศึกษา หมู่ท่ี 4 ไดเ้สนอโครงการต่างๆ ดงัน้ี   
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 1.  ก่อสร้างศาลาประชาคมหลงัใหม่  จาํนวน   51  เสียง 

 2.  ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  40  เสียง 

 3.  ก่อสร้างนํ้าประปาพร้อมถงัลูกบอล(ขดุเจาะ)จาํนวน   38 เสียง  

 4.  ก่อสร้างถนนคอนกรีตภายในหมู่บา้นกระบ่ี จาํนวน   33  เสียง 

 5.  ซ่อมแซมถนนดินลูกรังรอบหนองหญา้ลาด  จาํนวน   24  เสียง 

 6.  ขยายเขตประปาหมู่บา้นใหท้ัว่ถึง  จาํนวน   22  เสียง  

 7.  เพิ่มจาํนวนหลอดไฟภายในถนนในหมู่บา้นจาํนวน   13 เสียง 

 จากการสังเกตพบวา่ ในระหวา่งการจดัทาํประชาคมผูเ้สนอความคิดเห็น ผูใ้หญ่บา้นจะเป็น

ผูน้าํเสนอแนวคิดและกระตุน้ใหป้ระชาชนร่วมกนัออกความคิดเห็นหรือนาํเสนอความตอ้งการ โดย

ท่ีคณะผูบ้ริหารและเจ้าหน้าท่ีของ อบต.หนองหญา้ลาดจะคอยสังเกตการณ์และกาํกับดูแลการ

ประชุมใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย อีกทั้งคอยดูแลมิใหก้ารประชุมถูกช้ีนาํหรือถูกผกูขาดโดยแกน

นาํชุมชน ทั้งน้ี ขอ้เสนอโครงการต่างๆ จะไดรั้บการจดบนัทึกไวท้ั้งหมดก่อนเป็นลาํดบัแรกและเม่ือ

ได้รวบรวมข้อเสนอไว้ทั้ งหมดแล้วจึงจะเป็นการยกมือลงคะแนนว่าไปโครงการใดมีลําดับ

ความสําคญัก่อนหรือหลัง ขอ้เสนอโครงการท่ีได้จาํนวนเสียงสนับสนุนมากท่ีสุดจากท่ีประชุม

ประชาคมจะถือวา่มีความสาํคญัเป็นลาํดบัแรก ดงัตารางต่อไปน้ี 

 

ตารางที ่4-4 ข้อเสนอโครงการจากประชาคมหมู่บ้าน (เฉพาะโครงการทีม่ีความสําคัญ 3 ลาํดับแรก) 

 

หมู่ที ่ ประชาคมหมู่บ้าน 
ข้อเสนอในการพฒันา/โครงการ 3 อนัดบัแรก สําหรับ

แผนพฒันาตําบลปี 2555-2557 

แหล่งงบประมาณที่

จะขอการสนับสนุน 

4 บา้นสมบูรณ์ 1.ก่อสร้างศาลาประชาคมหลงัใหม่ 

2.ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 

3.ก่อสร้างนํ้าประปาพร้อมถงัลูกบอล(ขดุเจาะ) 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

5 บา้นกระบ่ี 1.ตดัถนนใหม่เส้นหมู่บา้นเช่ือมคลอง 

2.ขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร 

3ปรับปรุงภูมิทศัน์รอบดอนเจา้ปู่  

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

6 บา้นแก 1.ทาํร้ัวรอบศาลาประชาคม(ตาข่ายเหล็ก) 

2.ทาํป้ายโครงเหล็กทางเขา้หมู่บา้น 

3.ก่อสร้างถนนคสล.ภายในโรงเรียน 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

7 บา้นป่าไมพ้ฒันา 1.ถงักรองนํ้าพร้อมอุปกรณ์ทาํนํ้าด่ืม 

2.ถนนลูกรังซอยยายทอง 

3.คลองระบายนํ้าภายในหมู่บา้น 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 
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หมู่ที ่ ประชาคมหมู่บ้าน 
ข้อเสนอในการพฒันา/โครงการ 3 อนัดบัแรก สําหรับ

แผนพฒันาตําบลปี 2555-2557 

แหล่งงบประมาณที่

จะขอการสนับสนุน 

8 บา้นกระบ่ีเหนือ 1.ถนนคอนกรีตคุม้บา้นอ่างศิลา 

2.ขยายเขตประปา คุม้บา้นอ่างศิลา,บา้นดว้ง 

3.ถนนคอนกรีตซอยหนา้วดั 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

 

9 บา้นดงก่อ 1.โครงการก่อสร้างศาลาพกัศพ 

2.โครงการขยายเขตไฟฟ้าแรงตํ่าจาํนวน 10 จุด 

3.โครงการจดัซ้ือโตะ๊ขาพบัจาํนวน 20 ตวั 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

 

10 บา้นศรีเจริญ 1.ขยายเขตนํ้าประปา 

2.ปรับปรุงซ่อมแซมศาลาประชาคม,ปรับปรุงโรงแขวน

หอมเป็นท่ีเก็บของ 

3.ขยายเขตไฟฟ้าแรงตํ่า 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

 

11 บา้นห้วยพอก 1.ปรับปรุงยกระดบัถนนดินเดิมขา้งบา้นนายอุทยั  ศรศรี 

2.ถนนคอนกรีตซอยงามแสงเดือน 

3.สร้างกาํแพงศาลาประชาคม 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

 

13 บา้นโนนม่วง 1.ปรับปรุงยกระดบัถนนดินเดิมขา้งบา้นนายอุทยั  ศรศรี 

2.ถนนคอนกรีตซอยงามแสงเดือน 

3.สร้างกาํแพงศาลาประชาคม 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

 

15 บา้นดงสูง 1.โครงการปรับปรุงซ่อมแซมถนนลาดยาง 

2.โครงการก่อสร้างถนนคสล. 

3.ขยายเขตไฟฟ้าแรงตํ่า 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

 

16 บา้นแกใตพ้ฒันา 1.จดัตั้งศูนยเ์ด็กก่อนเกณฑ ์

2.ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ 

3.ปรับปรุงซ่อมแซมถนนเขา้หมู่บา้น 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

 

17 บา้นซาํตาวนั 1.จดัตั้งเสียงตามสายประจาํหมู่บา้น 

2.ขยายเขตไฟฟ้าแรงตํ่า 

3.วางท่อระบายนํ้ า 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

อบต. หนองหญ้าลาด 

 

 

จากการทาํประชาคมหมู่บ้านของ อบต.หนองหญ้าลาดจะพบว่าทุกหมู่บ้านจะเสนอ

โครงการท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐานสาเหตุน่าจะเกิดจากเห็นผลได้ชัดเจนและไม่ตอ้งใช้ระยะ
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เวลานานเหมือนโครงการพฒันาดา้นอ่ืนๆ ยกเวน้บา้นแกใตพ้ฒันาท่ีเสนอโครงการจดัตั้งศูนยเ์ด็ก

ก่อนเกณฑ์เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตข้ึนมา และมกัใช้วิธีการเสนอขอ้เสนอโครงการแบบปีต่อปีไม่มี

การวางแผนล่วงหน้า โครงการส่วนใหญ่มกัเป็นการแก้ปัญหาในแต่ละหมู่บ้านเป็นหลกั อีกทั้ง

ขอ้เสนอโครงการของหมู่บา้นต่างๆ เป็นโครงการก่อสร้างเหมือนกนัเกือบทุกหมู่บา้น 

 

ประชาคมตําบล 

การประชุมประชาคมตาํบลหนองหญา้ลาดจดัข้ึนในเดือนมีนาคม ณ ห้องประชุมองค์การ

บริหารส่วนตาํบล ผูเ้ขา้ร่วมประชาคมหมู่บา้นประกอบไปดว้ยคณะผูบ้ริหาร อบต. สมาชิกสภา 

อบต. เจา้หนา้ท่ีของ อบต. ผูใ้หญ่บา้นและตวัแทนจากหมู่บา้นละ 3 คน  

เน้ือหาหลกัเป็นการทบทวนโครงการเพื่อให้เกิดขอ้สรุปร่วมกนั ทั้งน้ีท่ีประชุมประชาคม

ตาํบลไม่ไดเ้สนอโครงการอ่ืนนอกเหนือจากโครงการท่ีเสนอจากประชาคมหมู่บา้น โดยตวัแทนแต่

ละหมู่บา้นจะไม่แกไ้ขขอ้เสนอจากประชาคมตาํบลท่ีแต่ละหมู่บา้นไดเ้สนอเอาไว ้ตวัแทนจะเสนอ

โครงการสามอนัดบัแรกตามท่ีประชาคมหมู่บา้นตนได้ยกมือลงมติไว ้เป็นท่ีน่าสังเกตว่าแต่ละ

หมู่บา้นจะไม่ไปเสนอความเห็นกบัขอ้เสนอโครงการของหมู่บา้นอ่ืนและตวัแทนแต่ละหมู่บา้นก็ไม่

ทราบวา่โครงการท่ีตนเสนอมาใชง้บเท่าไหร่ ในส่วนผูบ้ริหารไม่ไดบ้อกให้แต่ละหมู่บา้นทราบว่า

โครงการท่ีเสนอมา อบต.มีงบประมาณเพียงพอหรือไม่ หลงัจากนั้นขอ้สรุปจากท่ีประชุมประชาคม

ตาํบลจะถูกรวบรวมข้ึนโดยคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาตาํบลเพื่อนาํไปจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบลต่อไป  

 

การจัดทาํแผนพฒันาตําบล ( แผนสามปี ) 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาดไดจ้ดัทาํแผนสามปีข้ึนเพื่อใชเ้ป็นแนวทางพฒันา  

โดยได้กําหนดโครงการ / แผนงานในระยะเวลา  3  ปี  เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี  11  ตามนโยบายรัฐบาล  กระทรวง  ทบวง  กรมต่างๆรวมทั้ง

แผนพฒันาจงัหวดั  แผนพฒันาอาํเภอ  และแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์การบริหารส่วน

ตาํบลหนองหญา้ลาด  รวมถึงการแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในเขต

ตาํบลหนองหญา้ลาด โดยจะใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารพฒันาตาํบลหนองหญา้ลาด  ให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอบสนองความตอ้งการของประชาชน  ลดความขดัแยง้และ

ความซบัซ้อนในการทาํงาน  ตลอดจนจะใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัให้ไดผ้ลคุม้ค่า  แผนพฒันา

สามปียงัใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ  การติดตามตรวจสอบและการ

ดาํเนินงานใหต้รงตามวตัถุประสงคข์องการพฒันาท่ีตั้งไว ้  



98 

 

 คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาดจะ

นาํขอ้เสนอโครงการท่ีไดม้าจากการทาํประชาคมตาํบลมาประมวลข้ึนเป็นร่างแผนพฒันาตาํบลใน

ราวเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคมของทุกปี ในขั้นตอนน้ีจะมีการจาํแนกโครงการต่างๆตาม

ยทุธศาสตร์การพฒันาตาํบลและจะมีการใส่รายละเอียดงบประมาณในแต่ละโครงการลงไป อยา่งไร

ก็ตาม โครงการท่ีทาํประชาคมตาํบลมาส่วนใหญ่จะเป็นโครงการท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐานใน

ขั้นตอนน้ีจึงมีการเพิ่มโครงการดา้นอ่ืนๆเขา้ไปในแผนพฒันาตาํบล ในส่วนของตาํบลหนองหญา้

ลาดจะมีการประชุมคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาดก่อน โดยมีนายก 

อบต. เป็นประธาน มีสมาชิก อบต.หมู่  8, สมาชิก อบต.หมู่  5,สมาชิก อบต.หมู่  13, ผูท้รงคุณวุฒิ,

ผูแ้ทนภาคราชการฯ, ผูแ้ทนประชาคม ,ปลดั อบตและนกัวเิคราะห์นโยบายและแผน เขา้ร่วมประชุม 

นอกจากน้ียงัมีประธานสภา อบต. และนักพฒันาชุมชนเป็นผูเ้ขา้ร่วมประชุมด้วย เร่ิมจากนายก 

อบต. จะให้ปลัด อบต. ช้ีแจงระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องรายละเอียดตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัทาํแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.2548  

คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินร่วมกับประชาคมท้องถ่ิน  กําหนดประเด็นหลักการพฒันาให้

สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พนัธะกิจ  นโยบายผูบ้ริหารและจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในแผน

ยุทธศาสตร์การพฒันารวมทั้งสอดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของประชาคมและชุมชน จากนั้น

เจา้หน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนจะสรุปโครงการท่ีไดจ้ากการจดัประชาคมหมู่บา้นและตาํบล

ให้ฝ่ายบริหารทราบ ส่วนโครงการบางโครงการท่ีประชาคมไดเ้สนอเขา้มาใชง้บประมาณเป็นเงิน

จาํนวนมากหรือใช้เทคนิคงานสูงหรือเป็นโครงการท่ีเช่ือมต่อหรือบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน  

จะนําโครงการท่ีเกินศกัยภาพ เสนอต่อคณะกรรมการประสานแผนระดับอาํเภอต่อไป เพื่อให้

คณะกรรมการประสานแผนฯระดบัอาํเภอบูรณาการโครงการท่ีเกินศกัยภาพของ อบต.ในภาพรวม

ของอํา เภอและจัดทําบัญชีโครงการท่ี เกินศักยภาพของ อบต.ในเขตอํา เภอและเสนอต่อ

คณะกรรมการประสานแผนฯระดบัจงัหวดั เพื่อพิจารณาบรรจุไวใ้นแผนพฒันา อบจ. ต่อไป 

จะสังเกตเห็นวา่องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาดจะประชุมคณะกรรมการพฒันา

ก่อนคณะกรรมการสนบัสนุนเพราะจะทาํให้ผูบ้ริหารมองเห็นภาพรวมของปัญหาท่ีชาวบา้นเสนอ

มาและประเมินศักยภาพของหน่วยงานตนว่าสามารถดําเนินโครงการได้หรือไม่และจะต้อง

ประสานกบัหน่วยงานใดเม่ือมีโครงการท่ีเกินศกัยภาพของตนซ่ึงขอบเขตประเภทโครงการท่ีเกิน

ศกัยภาพจะเป็นการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลกั เช่น โครงการซ่อมแซมถนนลาดยางบา้น

กระบ่ีเหนือ (ม.8)-บา้นดงสูง(ม.15) ท่ีไดป้ระสานงานของบประมาณจาก อบจ. 8,330,000 บาท

หลงัจากนั้นกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองหญา้ลาดจะ

จดัทาํร่างแผนพฒันาตาํบลในการประชุมจะประกอบไปด้วย ปลัด อบต. หัวหน้าส่วนการคลัง 



99 

 

ผูแ้ทนประชาคม จนท.วิเคราะห์นโยบายและแผน เจา้พนกังานธุรการและมีรองนายก อบต.ทั้งสอง

คนเขา้มาร่วมรับฟัง  

 จากการสังเกตจะพบว่าการประชุมคณะกรรมการจะไม่ค่อยมีการเพิ่มเติมโครงการเขา้ไป 

เพราะโครงการท่ีมีอยู่ก็มีจาํนวนมากพออยู่แลว้สมาชิกแต่ละคนก็มีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนมา

ตั้งแต่ตน้ แต่อาจจะมีการพิจารณา ความเป็นไปได้ของโครงการแต่ละโครงการว่าศกัยภาพของ 

อบต.ทาํไดห้รือไม่  เพราะบางโครงการอยูน่อกเหนืออาํนาจหนา้ท่ีของ อบต. หรืองบประมาณเกิน

ศกัยภาพของ ขั้นตอนสุดทา้ย ร่างแผนพฒันาท่ีผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการพฒันาตาํบล

แลว้ จะไดรั้บการนาํเสนอต่อสภา อบต. เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ  

 

ตารางที ่4-5 แสดงจํานวนโครงการและงบประมาณจําแนกตามยุทธศาสตร์ 
 

 

ยทุธศาสตร์ 

ปี  2555 ปี  2556 ปี  2557 รวม  3 ปี 

จาํนวน

โครงการ 
งบประมาณ 

จาํนวน

โครงการ 
งบประมาณ 

จาํนวน

โครงการ 
งบประมาณ 

จาํนวน

โครงการ 
งบประมาณ 

1. ยทุธศาสตร์การพฒันา

ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
20 41,980,000 19 41,780,000 19 41,780,000 58 125,540,000 

2.  ยทุธศาสตร์การพฒันา

ดา้นเศรษฐกิจ 
6 400,000 6 400,000 6 400,000 18 1,200,000 

3.  ยทุธศาสตร์การพฒันา

ดา้นสงัคมและส่งเสริม

คุณภาพชีวติ 

9 3,095,000 10 6,445,000 10 6,891,000 29 16,431,000 

4.  ยทุธศาสตร์การพฒันา

ดา้นการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 

8 

  

20,000 

  

3 

  

260,000 

  

3 

  

260,000 

  

9 

  

780,000 

  

5.  ยทุธศาสตร์การพฒันา

ดา้นการเมืองการบริหาร

เจริญพฒันา 

17 

  

15,305,000 

  

4 

  

320,000 

  

4 

  

320,000 

  

12 

  

960,000 

  

6.  ยทุธศาสตร์การพฒันา

ดา้นศิลปะ ฯ 
5 180,000 5 180,000 5 180,000 15 540,000 

รวมทั้งส้ิน 145 93,765,000 144 94,665,000 144 95,565,000 433 283,995,000 

 
จากตารางพบว่ายุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานจะได้รับการจัดสรร

งบประมาณมากท่ีสุด จาํนวน 20 โครงการ มูลค่าถึง 41,980,000 ลา้นบาท ส่วนดา้นอ่ืนๆ โดยเฉพาะ
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ดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพชีวติ เช่น ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นศิลปะ ฯ จาํนวนโครงการ

เพียง 5 โครงการและงบประมาณเพียง 180,000 บาท 

 

การจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณ 

 แผนพฒันาตาํบลท่ีไดจ้ดัทาํข้ึนจะเป็นกรอบสําหรับการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปี

ของ อบต.หนองหญา้ลาด ซ่ึงเร่ิมจากการจดัเตรียมงบประมาณสําหรับรายจ่ายประจาํและรายจ่าย

ตามขอ้กาํหนด จากนั้นงบประมาณท่ีเหลือจึงจะนาํมาจดัสรรให้การดาํเนินโครงการต่างๆ ท่ีไดม้า

จากท่ีประชุมประชาคม ทั้งน้ีสืบเน่ืองจากขอ้เท็จจริงท่ีวา่โครงการต่างๆ ในแผนพฒันาตาํบลมีท่ีมา

จากหลายภาคส่วน ทิศทางการจดัสรรงบประมาณจึงกระจดักระจายไม่รู้วา่จะแกปั้ญหาต่างๆไดห้รอ

ไม่ 

    ตารางที ่4-6 แสดงการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ อบต.หนองหญ้าลาด ปี  2555 

รายจ่ายตามแผนงาน คาํอธิบายโครงการ/กจิกรรมหลัก 2555 

1 ดา้นบริหารทัว่ไป                                     - งานบริหารงานทัว่ไป  

- งานรักษาความสงบภายใน 

- 5,980,880 

- 180,000 

2 ดา้นบริการชุมชนและสงัคม                    - งานการศึกษา  

- งานสาธารณสุข 

- งานสงัคมสงเคราะห์  

- งานเคหะและชุมชน  

- งานสร้างความเขม็แขง็ของชุมชน  

- งานศาสนา วฒันธรรมและ

นนัทนาการ 

- 2,701,220 

- 200,000 

- 158,000 

- 239,600 

- 200,000 

- 5,713,440 

3 ดา้นการเศรษฐกิจ - งานการเกษตร 

- งานการพาณิชย ์

- 40,000 

- 605,000 

4 ดา้นการดาํเนินงานอ่ืน                              - งานงบกลาง - 2,981,860 

 รวมทั้งส้ิน                   19,000,000 
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 เม่ือคณะผูบ้ริหารของ อบต. จดัเตรียมร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีเรียบร้อย

แลว้ ก็จะนาํร่างขอ้บญัญติัดงักล่าวเสนอเขา้สู่การพิจารณาของสภาเพื่อให้ความเห็นชอบและส่งต่อ

ให้แก่นายอําเภอกันทรลักษ์ประกาศใช้ตามท่ีได้กําหนด ทั้ งน้ี การพิจารณาร่างข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณ 2555 จดัข้ึนในช่วงกลางเดือนสิงหาคม จาํนวน 3 วนั ผูร่้วม

ประชุมประกอบด้วยฝ่ายสภา อบต ผ่ายบริหาร ปลดั อบต.และหัวหน้าส่วนคลงั ในขั้นวาระแรก 

(รับหลกัการ) นายก อบต.จะแจงรายละเอียดงบประมาณสิบเก้าล้านแยกออกเป็น 4 ส่วน คือ 

สํานกังานปลดั จาํนวน 8,846,140 บาท ส่วนการคลงั 954,200 บาท ส่วนการศึกษา ศาสนาและ

วฒันธรรม 2,881,220 บาท และส่วนโยธา 6,318,440 บาท ประธานสภาจะแจง้ให้สมาชิกทราบวา่

พรุ่งน้ีเป็นวนัแปรญตัติใหส้มาชิกเขียนคาํขอแปรญตัติวา่ตอ้งการจะตดัหรือลดรายจ่ายส่วนไหน ใน

ขณะเดียวกนั นายพูลศกัด์ิ เพชรดี สมาชิก อบต.หมู่ 6 ไดข้อถนนคอนกรีตเสริมเหล็กและคลองส่ง

นํ้ าในหมู่บา้นเพิ่มเติม  ในวาระสอง (ขั้นแปรญตัติ) นายคาํสิงห์ ตีเงิน ไดแ้จง้ให้ทราบว่า นายธีระ 

ไตรสรณกุล ส.ส. ศรีสะเกษ เขต 3 ไดจ้ดัสรรงบถ่ายโอนให้ตาํบลหนองหญา้ลาด 3 หมู่บา้น คือหมู่ 

5 และ หมู่11 ไดถ้นนคอนกรีต ส่วนหมู่ 13 ไดล้านกีฬา จากนั้นเปิดโอกาสให้สมาชิกซักถาม

ส่วนมากจะพูดเก่ียวกบัการของบประมาณ เช่นซ้ือเกา้อ้ีพลาสติกท่ีสมาชิกหมู่ 15 ไดจ้ดัซ้ือมาตวัละ

ร้อย ขอเพิ่มเป็นตวัละสามร้อยเน่ืองจากคุณภาพจะดีกว่าและเร่ืองรอยต่อเขตตาํบลเน่ืองจากไม่

สามารถดาํเนินการได้ จะดาํเนินการได้ต่อเม่ือของบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินและจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัศรีสะเกษ ในวาระท่ีสาม (ขั้นลงมติ) ท่ีประชุมมีมติให้

ตราเป็นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย จากนั้นไดส่้งให้ทางนายอาํเภอเซ็นอนุมติัและประกาสใช้

ต่อไป ในส่วนความสัมพนัธ์ระหว่างอาํเภอกบัอบต. จะมีลกัษณะต่างฝ่ายต่างพึ่งพาอาศยัและกนั 

ดงัเช่น รองนายก อบต. กล่าว 

 “…ความสัมพนัธ์ระหวา่งนายก กบัทางอาํเภอ ถา้สภาผา่นไปแลว้ ส่งร่างท่ีสภาเห็นชอบให้

ทอ้งถ่ินอาํเภอเรียบร้อยแต่นายอาํเภอเซ็นไม่ผา่น ก็จะมีปลดัอาํเภอลงมาไกล่เกล่ียให้กบัทาง อบต. 

ส่วนของแลกเปล่ียนนายอาํเภอคือจะขอเงินอุดหนุนจาก อบต. เวลามีงานอะไร แต่ส่วนอบต.ก็จะ

สามารถขอเงินอุดหนุนจากทางอาํเภอไดเ้ช่นกนั …”9 

แต่ในอดีตท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีไม่มีความรู้เร่ืองกฎระเบียบและไม่ประสาน

กบัขา้ราชการประจาํร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายก็เคยมีไม่ผา่นการอนุมติั เช่นกนั 

                                                 
 9 สมัภาษณ์ นาย สมพร บุตรมี,รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล, 14 สิงหาคม 2554. 
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“...ถา้นายกไม่เก่ง ก็ไม่ผา่นนะครับ เพราะเคยมีในอดีตของ อบต.หนองหญา้ลาดน้ีละครับ 

ไม่สามารถส่ือสารไดก้บั ปลดั คลงั และไม่ยอมไปปรึกษากบัขา้ราชการประจาํ...9

10 

 

ความสัมพันธ์ของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองระดับท้องถิ่นในองค์การบริหาร                   

ส่วนตําบลหนองหญ้าลาด  

การกาํเนิดของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในองค์การบริหารส่วนตําบลหนองหญ้าลาด  

การกาํเนิดของกลุ่มการเมืองมีลกัษณะเป็นการรวมตวักนัของคนท่ีมีความสัมพนัธ์กนัใน

รูปแบบต่างๆ ทั้งเกิดจาก การรู้จกักนัจากการทาํงานเป็นผูน้าํหมู่บา้นของแต่ละหมู่บา้น รู้จกักนั

เพราะไดท้าํงานร่วมกนัในองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นเครือญาติกนั เพื่อนร่วมงานท่ีรู้ใจกนับา้ง  

 ในเขตพื้นท่ีของตาํบลหนองหญา้ลาด ไดมี้การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในทอ้งถ่ินอย่าง

รวดเร็ว เช่น การเปล่ียนขั้วการเมืองใหม่  การเกิดกลุ่มหรือการรวมตวักัน เพื่อการเข้าสู่สนาม

การเมืองท้องถ่ิน หากจะให้เห็นภาพชัดๆ ต้องดูท่ีการเปล่ียนแปลงในระดับหมู่บ้านก่อนคือ 

การศึกษาการเกิดกลุ่มการเมืองในบา้นกระบ่ี ดงัท่ี นายยอด จนัทรมณี (อดีตหวัคะแนน ) กล่าววา่ 

 “…การเลือกตั้งผูใ้หญ่บา้นหรือการเลือกตั้ง อบต. สมยัๆแรก การซ้ือสิทธิขายเสียงมีมาแต่

สมยั นายพลศิลป์ รุจิรารังสรรค์ นายก อบต.หนองหญา้ลาดคนเดิม หรือ ทีมคนหนองหญา้ลาด 

ชาวบา้นจะเลือกดูคนจากผลงานและเงินท่ีไดรั้บก่อนเป็นอนัดบัแรก หลงัจากนั้นจึงดูการมีส่วนร่วม

ในการทาํกิจกรรมของหมู่บา้น แต่พอหลงัจากการมีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล

โดยตรงจากประชาชน เม่ือปี 2544 เร่ิมมีการซ้ือสิทธิขายเสียงกนัแพร่หลายข้ึน มีการรวมตวักนั แบ่ง

พรรคแบ่งพวกกันและมีหัวคะแนนเกิดข้ึน หัวคะแนนน้ีก็เป็นคนท่ีสนิทสนมไวว้างใจกันหรือเคย

สังสรรคก์นัสนิทกนัในวงเหลา้...”11   

 “...ส่วนตวัของผูล้งสมคัรเอง เป็นคนท่ีเคยทาํงานให้กบัหมู่บา้นมาก่อน พี่เนยเคยทาํงาน

สังคมก่อนท่ีจะได้เป็น สมาชิก อบต. เพราะฉะนั้นคนท่ีได้รับเลือกส่วนในจะเป็นคนท่ีมีหน้าท่ี

ตาํแหน่งทางสังคมมาก่อน จนเกิดการเป็นท่ีรู้จกัและเป็นท่ีนิยมของคนในชุมชน…”12  

กลุ่มการเมืองในระดบัชุมชนเกิดข้ึนเม่ือมีชนชั้นนาํในหมู่บา้นตอ้งการมีอาํนาจหลายคนจึง

เกิดการแย่งชิงกนัอาํนาจกนั ต่อมาเม่ือถึงเวลาท่ีมีการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังจึงสามารถคาดเดาไดว้่า

ใครท่ีลงเลือกตั้งในคร้ังนั้น แลว้คนไหนจะไดรั้บเลือกตั้ง ดูไดจ้ากฐานคะแนนเสียงท่ีสนบัสนุนว่า 

ใครท่ีตระกูลใหญ่ในหมู่บ้าน ใครท่ีมีพนัธมิตรกับตระกูลอ่ืนๆเยอะกว่ากัน เช่น ในกรณีของ            

                                                 
 10 สมัภาษณ์ นายประสงค ์ไมตรีพนัธ์, 2 กนัยายน 2554 

 11 สมัภาษณ์ นายยอด จนัทรมณี, 25 สิงหาคม 2554. 

 12 สมัภาษณ์ นางทาํนอง ยอดอ่อน, 25 สิงหาคม 2554. 
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นายคาํสิงห์ ตีเงิน  อดีตประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เม่ือปี พ.ศ.  2548 - พ.ศ. 2552 ท่ีชนะการเลือกตั้ง

แบบง่ายดายเพราะนายคาํสิงห์ ตีเงิน เคยเป็นคณะกรรมการหมู่บา้นและผูใ้หญ่บา้น อีกทั้งเป็นคน

กวา้งขวางพอท่ีจะมีคนนบัหนา้ถือตา และยงัเคยเป็นประธานเยาวชนมาก่อน รวมทั้งมีฐานเสียงจาก

เครือญาติของตวัเองด้วย ท่ีสําคญัคือมีฐานเสียงจากญาติฝ่ายลุงตวัเอง ท่ีเป็นคนบา้นเดียวกนั คือ 

ตระกูลชมภู ท่ีถือว่าเป็นตระกูลท่ีใหญ่ท่ีสุดในหมู่บา้นและจากการสังเกตพบว่า ตระกูลชมภู จะ

อาศยัอยูแ่ทบทุกคุม้ของหมู่บา้นจึงทาํให้ฐานคะแนนเสียงกระจายอยา่งคลอบคลุมอนัเป็นฐานเสียง

สาํคญัของนายคาํสิงห์  อีกอยา่งตวันายคาํสิงห์เองก็สนิทกบัหวัหนา้คุม้ต่างๆอยา่งมากมาย  

“...นายคาํก่าย จนัทร์อบ ท่ีเป็นหวัหน้าคุม้บา้นใตม้ายาวนานพอสมควรเพราะอดีตนายคาํ

ก่ายเคยไดรั้บเลือกเป็นผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นมาแลว้ ท่ีสําคญันายคาํก่ายยงัเคยเป็นหวัคะแนนให้กบั ส.ส. 

ตระกลูเพง็นรพฒัน์ ท่ีชนะการเลือกตั้งตลอด นายคาํก่าย จึงมีความสนิทสนมกบัหวัคะแนนดว้ยกนั

อีกหลายคนในหมู่บา้น นายคาํก่าย จึงเป็นอีกฐานเสียงท่ีสาํคญัท่ีสุดของนาย คาํสิงห์ ตีเงินเช่นกนั...”13 

        หากจะพูดถึงการรวมกลุ่มระดบัตาํบล มีกลุ่มท่ีสําคญัดว้ยกนัคือ กลุ่มคนหนองหญา้ลาด กบั 

กลุ่มนายกคนปัจจุบนั เร่ิมจากการมีฐานเสียงในระดบัหมู่บา้นแต่ละหมู่บา้น เพื่อสนบัสนุนฐานเสียง

ของกลุ่มใหส้ามารถชนะการเลือกตั้ง สาํหรับกลุ่มนายกคนปัจจุบนัก็จะดึง นางทาํนอง ยอดอ่อน เขา้

ร่วมกลุ่ม เพราะเห็นจากการทาํงานร่วมกันและความนิยมชมชอบของชาวบ้านในบ้านกระบ่ี           

นายธัญญ์นิธิ เรืองวุฒิโรจน์  หัวหน้ากลุ่มนายกคนปัจจุบนั จึงซ้ือใจชาวบ้านกระบ่ีโดยการให้

งบประมาณเล็กๆ น้อยมาแก้ไขปัญหาในหมู่บ้านในเวลาท่ีนางทํานองของบในสภาและ

ผลประโยชน์แลกเปล่ียนก็คือให้นางทาํนองเป็นฐานเสียงสําคญัของกลุ่ม เม่ือมีการจดัการเลือกตั้ง

ระดบัตาํบล  

         ส่วนกลุ่มของนายเทียบ ปิติ คือกลุ่มคนหนองหญา้ลาด ท่ีมีนายพลศิลป์ รุจิรารังสรรค์ อดีต

นายกฯ เป็นหวัหนา้, โดยมีนายรุ่งเรืองท่ีเคยไดรั้บเลือกตั้งเป็น สมาชิก อบต. เม่ือปี พ.ศ. 2544 - พ.ศ. 

2548  เป็นฐานเสียงสาํคญั ก่อนหนา้นั้นนายรุ่งเร่ืองไดมี้บทบาททางสังคม เช่น ในปี พ.ศ. 2539 เป็น

ผูใ้หญ่บา้น ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่ง ประธานกลุ่มเงินลา้น ตาํบลหนองหญา้ลาด นายเทียบ ปิติ เห็นวา่

นายรุ่งเรืองมีความนิยมในตอนท่ีไดรั้บเลือกตั้งเป็น สมาชิก อบต. เลยชวนเขา้มาเป้นพวก แต่ลืมคิด

ไปวา่ สมาชิก อบต. สมยันั้นไม่มีผลงาน จากคาํบอกเล่าของนายเทียบ กล่าวถึงสาเหตุท่ีกลุ่มของตน

หมดความนิยมทางการเมืองลงเพราะวา่ตวันายกคนก่อนท่ีไม่พฒันาอะไรเลย  

“…สมยัท่ีนายพลศิลป์ไดเ้ป็นนายกฯ ตนเองเป็น สมาชิก อบต. การบริหารงาน ไม่มีความ

แตกต่างกันเลย คือ มีงบประมาณมาพฒันาหมู่บา้นไม่มาก ทาํให้สมาชิก อบต. ไม่มีผลงาน ถูก

                                                 
 13 สมัภาษณ์  นางหนูพิณ สอนบุญทอง, 6 ธนัวาคม 2554. 
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ชาวบา้นกล่าวหาว่าสมาชิก อบต. ไม่ทาํงานและก่อนเป็นนายกครอบครัวไม่ค่อยร่ํารวย แต่พอได้

เป็นข้ึนมารู้สึกวา่ฐานะทางบา้นดีข้ึน และไดเ้ปิดร้านขายเฟอร์นิเจอร์ซ้ือรถราคาเป็นลา้นแต่ อบต.ไม่

มีการพฒันา งบลงมาแต่ละหมูบา้นก็นอ้ยชาวบา้นจึงหมดความศรัทธา ทาํให้ตวัของนายพลศิลป์เอง

หมดความนิยมจากชาวบา้น…”14 

 แต่ดว้ยความท่ีเคยทาํงานร่วมกนัมาและมีความสนิทสนมกนัก็เลยยอมท่ีจะเป็นฐานคะแนน

เสียงในหมู่บา้นให้  ในสมยันั้นนายเทียบก็แพก้ารเลือกตั้ง สาเหตุมาจากชาวบา้นอยากลองให้คน

ใหม่บริหารงานดูบา้งและเร่ิมไม่ชอบคนเก่าเพราะหมดศรัทธา อีกอยา่งนางทาํนองท่ีเป็นคู่แข่งก็มี

ทุนทรัพยใ์นการหาเสียงมากวา่นายเทียบและยงัสามารถหาหวัหนา้แต่ละคุม้มาเขา้กลุ่มของตวัเองได ้

            จากขอ้มูลเบ้ืองตน้พบวา่ การเกิดกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน เกิดข้ึนจากระดบัคุม้ต่อมาคือหมู่บา้น

ก่อนแลว้ค่อยขยายไปสู่ระดบัตาํบล โดยกลุ่มการเมืองระดบัตาํบลใชก้ารอุปถมัภ์ ในการสร้างฐาน

เสียงในระดบัหมู่บา้น คือ การเลือกหัวคะแนนท่ีเคยทาํงานร่วมกนัในอดีต คนท่ีเป็นเครือญาติกนั 

ไปมาหาสู่กนั คนท่ีเป็นเพื่อนสนิทกนั นาํมาซ่ึงการรวมกลุ่มเพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้ง 

             เม่ือวิเคราะห์ลกัษณะความสัมพนัธ์ภายในของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ กลุ่มรัก

ตาํบลคนหนองหญา้ลาด จะพบวา่เกิดการรวมตวัของบุคคลชั้นนาํในชุมชนเพื่อทาํงานทางการเมือง

ร่วมกนั จากนั้นจะชกัชวนบุคคลท่ีรู้จกัเขา้มารวมกลุ่มเพื่อขยายอิทธิพลและจาํนวนสมาชิก โดยรวม

ตวักนับนพื้นฐานของความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลกั  

 

การจัดสรรผลประโยชน์ของสมาชิกภายในกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 

ในทางการเมืองนั้นจะมีการรวมตวักนัเพื่อผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น การคบหา

หรือการตีสนิทกบัผูมี้อาํนาจเพื่อให้ผลประโยชน์กบัตน เช่นในเร่ืองของตาํแหน่งหนา้ท่ีการงาน ท่ี

ได้จากความสัมพนัธ์ส่วนตวัก็ดี ส่ิงเหล่าน้ีจะส่งผลดีต่อผูมี้อาํนาจในการให้ได้ คือ จะเกิดความ

จงรักภกัดีจากผูท่ี้ไดรั้บและการท่ีเก้ือหนุน  

“...ใน อบต.หนองหญา้ลาดจะไม่ค่อยมีความขดัแยง้กนัมากนกั ใน อบต. เรามีสมาชิก 24 

คน 12 หมู่บา้น บา้นละ 2 คน ตอนทาํงบประมาณก็มีแบ่งฝ่ายในการต่อรอง ในการท่ีจะไดเ้งินหรือ

งบประมาณแต่นายกจะเป็นผูไ้กล่เกล่ียใหถ้า้มีปัญหากนั...”15  

การจดัสรรผลประโยชน์หรือตาํแหน่งทางการเมืองของกลุ่มรักตาํบลหนองหญา้ลาดนั้นจะ

เป็นแบบการตกลงร่วมกนัจึงไม่ค่อยมีปัญหาตามมาภายหลงัแต่ถา้เกิดมีปัญหาข้ึนมาคนท่ีจะลงมา

ไกล่เกล่ีย คือ นายก อบต.  และจากการสังเกตพบวา่ฝ่ายคา้นแทบจะไม่มีบทบาทในสภาเพราะเวลา

                                                 
 14 สมัภาษณ์ นายเทียบ ปิติ , 6 ธนัวาคม 2554. 

 15 สมัภาษณ์ นางทาํนอง ยอดอ่อน, 2 กนัยายน 2554 
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งบประมาณลงมาท่ี อบต. มาถา้ผูใ้ดไม่อยูใ่นขั้วเดียวกบันายกจะไม่ไดง้บลงหมู่บา้นเท่ากบัคนอ่ืน

เหตุน้ีจึงทาํให้สมาชิกคลอ้ยตามกนัไม่เวน้แต่ สมาชิก อบต.ฝ่ายคา้น เม่ือมีโครงการอะไรเขา้มาจึง

ผา่นท่ีประชุมหมด เพื่อในการบริหารงานใหเ้ป็นไปโดยราบร่ืนและเพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัในภาย

ภาคหนา้ต่อไป 

 

ความสัมพนัธ์และการแลกเปลีย่นผลประโยชน์ระหว่างนักการเมอืงท้องถิ่นกบันักการเมืองการเมืองระดับชาติ        

  นกัการเมืองระดบัชาติตอ้งการท่ีจะสร้างฐานเสียงในพื้นท่ีของทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ิน แลว้

ให้สมาชิกพรรค สร้างฐานเสียงในระดับชุมชนหรือหมู่บ้าน ลงไปอีก ดังจะเห็นได้จากคาํให้

สัมภาษณ์ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในตาํบลหนองหญา้ลาด ท่ีกล่าววา่ 

 “...คนท่ีจะเป็นนายก อบต. จะปลูกฝังมาจากระดบัชาติจะเก้ือกูลกนัมาตลอด แต่ถา้คนใดท่ี

เป็นคนโนเนม ร้อยละ 80 จะไม่ไดเ้ป็น น่ีคือสายสัมพนัธ์ จะเร่ิมจากระดบัชาติ ระดบัจงัหวดัระดบั 

อบจ. ระดบั อบต. และหมู่บา้นลงมาเร่ือยๆ สส. สจ. จะออกมาในเป็นลกัษณะแบบน้ี...”16  

 “…ส.ส.ในอาํเภอกนัทรลกัษ ์คนไหนไดรั้บการเลือกตั้ง  ก็จะเขา้หาคนนั้น บางคร้ังเราไม่

ตอ้งไปหา ส.ส.ก็มาหาเองถา้เขามีงานอะไรใหเ้ราช่วยเพราะนายกฯสนิทกบัคนตระกลูน้ีตั้งแต่รุ่นพ่อ

รุ่นแม่เขาแลว้…”17  

จากคาํสัมภาษณ์สามารถอธิบายไดว้่า ความสัมพนัธ์ระหว่าง นกัการเมืองระดบัชาติ ส.ส. 

สจ. กบันกัการเมืองในระดบั อบต. จะมีการเก้ือหนุนกนั ทางการเงิน ทางส่ิงของ ส่วนฐานคะแนน

เสียง ของ ส.ส. สจ. นายก อบต. จะมีการความสัมพนัธ์ทบัซอ้นกนั มีลกัษณะเป็นลูกพี่ลูกนอ้งกนัมา

ก่อนส่วนใหญ่ท่ีลงสมคัรเป็น นายก อบต. ก็จะเป็นคนของ ส.ส. หรือ สจ. คือจะให้เงินสนบัสนุนใน

การสมคัรรับเลือกตั้งถึงจะได้เป็นนายก แต่ถา้ใครไม่มีช่ือเสียงหรือไม่มีเงินส่วนมากจะไม่ไดรั้บ

เลือกตั้ง 

จากการศึกษา สรุปไดว้า่อาํนาจการเมืองทอ้งถ่ินในเขตอาํเภอกนัทรลกัษจ์งัหวดัศรีสะเกษ

อยูก่บัชนชั้นนาํท่ีมีอาํนาจทางเศรษฐกิจและสังคม นัน่คือ กลุ่มเครือข่ายของตระกลูไตรสรณกุล โดย

จะให้การอุปถมัภ์นายก อบต.ทุกตาํบลในพื้นท่ีอาํเภอกนัทรลกัษเ์พื่อให้มาเป็นฝ่ายเดียวกนัและถือ

เป็นหวัคะแนนหลกัในการเลือกตั้งระดบัจงัหวดัและระดบัชาติต่อไป 

                                                 
 16 สมัภาษณ์ นายธญัญนิ์ธิ เรืองวฒิุโรจน,์นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล, 1 กนัยายน 2554. 

 17 สมัภาษณ์ นายบุญส่ง  เกษรักษา, 2 กนัยายน 2554. 



บทที ่5 

ภาพรวมของการเมืองในกระบวนการกาํหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนตําบล 

 

เน้ือหาส่วนน้ีเป็นการเปรียบเทียบบริบทพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั้ง 4 แห่ง 

ซ่ึงเป็นกรณีศึกษาและนาํเสนอภาพรวมของกระบวนการจดัทาํงบประมาณตั้งแต่ตน้กระบวนการจน

จบกระบวนการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั้ง 4 แห่ง 

 

บริบทพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนตําบลทั้ง 4 แห่ง 

ในภาพรวมของในภาพรวม อบต.ท่ีเป็นกรณีตวัอยา่งทั้ง 4 แห่งมีความแตกต่างกนัในดา้น 

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองพอสมควร (ดูจากตารางท่ี 3-1)โดยทัว่ไปนั้น อบต.รุง

และและ อบต.กุดเสลาไดว้่าเป็นชุมชนชนบท ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

ในขณะท่ี อบต.นํ้าออ้มและอบต. หนองหญา้ลาด มีลกัษณะชุมชนเมืองก่ึงชนบท ประชากรส่วน

ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประกอบอาชีพรับจา้งในบริษทัหา้งร้านเอกชน  

 

ตารางที ่5-1 บริบทพืน้ฐานของกรณตีัวอย่าง อบต. ทั้ง 4 แห่ง 

หัวข้อ 
อบต. 

รุง 

อบต. 

นํา้อ้อม 

อบต. 

กดุเสลา 

อบต. 

หนองหญ้าลาด 

ลกัษณะของชุมชน ชุมชนชนบท ก่ึงเมืองก่ึงชนบท ชุมชนชนบท ก่ึงเมืองก่ึงชนบท 

ปัญหาหลกั -โครงสร้างพ้ืนฐานท่ียงั

ไม่เพียงพอ  

-ปัญหาเร่ืองท่ีดินทาํกิน 

-การขาดเคร่ืองมือใน

การประกอบอาชีพ 

 

-ปัญหาโครงสร้าง

พ้ืนฐาน  

-ชาวบา้นบางส่วนไม่มี

เอกสารสิทธ์ิท่ีดิน 

-ปัญหาผลผลิตจาก

การเกษตรตกตํ่า 

-ปัญหายาเสพติดชุมชน

และการหยา่ร้าง 

-ปัญหาโครงสร้าง

พ้ืนฐาน  

-ปัญหาการขาดท่ีดินทาํ

กินและขาดเอกสาร

สิทธ์ิในการครอบครอง

ท่ีดิน 

-ปัญหาโครงสร้าง

พ้ืนฐาน  

-ราคาสินคา้เกษตร

ตกตํ่า 

-ปัญหาการหยา่ร่าง 

 

องคก์รทางการเมือง

และการบริหาร 

อบต.ขนาดเล็ก อบต.ขนาดเล็ก อบต.ขนาดกลาง อบต.ขนาดกลาง 

บรรยากาศการเมือง ผูบ้ริหาร 4 คน (นายก 

อบต. รองนายก อบต. 2 

คน และเลขานุการ

นายก อบต.1 คน), 

สมาชิกสภา อบต.20คน 

การแข่งขนัค่อนขา้ง

รุนแรง 

ผูบ้ริหาร 4 คน (นายก 

อบต. รองนายก อบต. 2 

คน และเลขานุการ

นายก อบต.1 คน), 

สมาชิกสภา อบต.18คน 

การแข่งขนัค่อนขา้ง

รุนแรง 

ผูบ้ริหาร 4 คน (นายก 

อบต. รองนายก อบต. 2 

คน และเลขานุการ

นายก อบต.1 คน), 

สมาชิกสภา อบต.34คน 

การแข่งขนัไม่รุนแรง 

ผูบ้ริหาร 4 คน (นายก 

อบต. รองนายก อบต. 2 

คน และเลขานุการ

นายก อบต.1 คน), 

สมาชิกสภา อบต.24คน 

การแข่งขนัไม่รุนแรง 
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การประกอบอาชีพของประชาชนส่งผลให้สภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนมี

ความแตกต่างกนัตามไปดว้ย ในกรณีของชุมชนชนบทท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมดงัเช่นตาํบลรุง

และตาํบลกุดเสลานั้น ประชาชนมกัประสบปัญหาการขาดแคลนแหล่งนํ้ าเพื่อการเกษตร การขาด

แคลนโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะถนนเพื่อเข้าพื้นท่ีการเกษตรและไฟฟ้า ในขณะเดียวกัน

ประชาชนยงัประสบกับปัญหาต้นทุนการผลิตสูงทางการเกษตรและปัญหาหน้ีสินนอกระบบ 

ในทางตรงกนัขา้ม ตาํบลนํ้ าออ้มและตาํบลหนองหญา้ลาดมีความเป็นเมืองสูง ปัญหาท่ีเพิ่มข้ึนมา

นอกจากปัญหาโครงสร้างพื้นฐานแลว้ส่วนใหญ่จึงเป็นปัญหาของชุมชนเมือง เช่น ปัญหาความ

ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ปัญหายาเสพติดในชุมชนและการหยา่ร้าง 

บรรยากาศการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของอบต.ทั้ง 4 แห่งมีความแตกต่างกนั และพบวา่มิได้

มีความเก่ียวขอ้งกบัสภาพชุมชนและวิถีการดาํเนินชีวิตของประชาชนมากนกั กล่าวคือ อบต.ท่ีเป็น

กรณีศึกษาส่วนใหญ่มีบรรยากาศการเมืองแบบแข่งขนัรุนแรงพอสมควร กล่าวคือใน อบต. ขนาด

เล็กจะมีบรรยากาศการแข่งขนัทางการเมืองรุนแรงมากกว่า อบต. ขนาดกลาง เน่ืองจากผูบ้ริหาร

ไม่ไดถื้อเสียงขา้งมากในสภาไดอ้ยา่งเด็ดขาด ถึงแมว้า่บางแห่งจะเป็นชุมชนชนบทท่ีประชาชนส่วน

ใหญ่ยงัคงมีวิถีชีวิตแบบพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัดงัเช่นท่ีอบต.รุงก็ตาม ในกรณีของ อบต.นํ้าออ้ม

ซ่ึงมีความเป็นชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบทนั้น พบว่ามีบรรยากาศการเมืองท่ีแข่งขนักนัค่อนขา้งจะ

รุนแรงระหวา่งกลุ่มการเมืองหลกั 2 กลุ่ม เป็นการแข่งขนัทางการเมืองระหวา่งกลุ่มอาํนาจเดิม (ฝ่าย

นายกคนเก่า) และกลุ่มอาํนาจใหม่ (ฝ่ายนายกคนปัจจุบนั) ท่ีผลดัเปล่ียนกนัเขา้บริหาร อบต. ความ

ขดัแยง้จึงมกัปรากฏข้ึนในช่วงเวลาท่ีใกลก้บัการเลือกตั้งคณะผูบ้ริหารและสมาชิกสภา อบต. ผลจาก

การท่ีการเมืองทอ้งถ่ินมีบรรยากาศของการแข่งขนักนัเช่นน้ียอ่มเกิดข้ึนโดยตรงต่อการการจดัสรร

งบประมาณ เม่ือใดก็ตามท่ีบรรยากาศการเมืองมีลกัษณะของการแข่งขนักนัรุนแรง การเปิดโอกาส

ให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนดนโยบายเก่ียวกบังบประมาณมกัจะเกิดข้ึนอยา่ง

จาํกดั และเกิดข้ึนเฉพาะขั้นตน้ของกระบวนการประชาคมหมู่บา้น ซ่ึงในทา้ยท่ีสุด ผลลพัธ์ของการ

จัดทาํประชาคมตาํบล แผนพฒันาตาํบลและร่างข้อบัญญัติงบประมาณจึงถูกกําหนดข้ึนโดย             

คณะผูบ้ริหาร อบต. สมาชิกสภา อบต. และขา้ราชการประจาํ โดยท่ีเสียงของประชาชนท่ีเขา้ไปถึง

การตดัสินใจในการจดัสรรงบประมาณจะอยูใ่นช่วงการจดัทาํประชาคมหมู่บา้นเท่านั้น 
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ตารางที ่5-2  การจัดทาํประชาคมหมู่บ้าน 

หัวข้อ อบต.รุง อบต.นํา้อ้อม อบต.กดุเสลา อบต.หนองหญ้าลาด 

บทบาทของ อบต. แจง้วตัถุประสงคใ์น

การจดัทาํประชาคม 

แจง้วตัถุประสงคใ์น

การจดัทาํประชาคม 

แจง้วตัถุประสงคใ์น

การจดัทาํประชาคม 

แจง้วตัถุประสงคใ์น

การจดัทาํประชาคม 

บทบาทผู้นําชุมชน จดัประชุมลูกบา้น

ปรึกษาหารือ 

จดัประชุมลูกบา้น

ปรึกษาหารือ 

จดัประชุมลูกบา้น

ปรึกษาหารือ 

ร่วมปรึกษาหารือ,

นาํเสนอแนวคิด,

กระตุน้ชาวบา้นให้

แสดงความเห็น 

บทบาทชาวบ้าน เสนอและลงมติปัญหา

และความตอ้งการ 

เสนอและลงมติปัญหา

และความตอ้งการ 

เสนอและลงมติปัญหา

และความตอ้งการ 

เสนอและแลกเปล่ียน

ความเห็น 

การประชาคม มีการปรึกษาหารือ

ระดบัหมู่บา้นมาก่อน 

การประชาคมเป็นการ

ยกมือจดัลาํดบั

ความสาํคญัของปัญหา

และความตอ้งการ 

มีการปรึกษาหารือ

ระดบัหมู่บา้นมาก่อน 

การประชาคมเป็นการ

ยกมือจดัลาํดบั

ความสาํคญัของปัญหา

และความตอ้งการ 

มีการปรึกษาหารือ

ระดบัหมู่บา้นมาก่อน 

การประชาคมเป็นการ

ยกมือจดัลาํดบั

ความสาํคญัของปัญหา

และความตอ้งการ 

ผูน้าํชุมชนและคณะ

ผูบ้ริหารของ อบต. 

ร่วมกนัปรึกษาหารือ 

ในลกัษณะเวียนไปแต่

ละหมู่บา้นในรอบ

ปีงบประมาณ 

การหามติของ

ประชาคมหมู่บ้าน 

การยกมือ ตามหลกั

เสียงส่วนใหญ่ 

การยกมือ ตามหลกั

เสียงส่วนใหญ่ 

การยกมือ ตามหลกั

เสียงส่วนใหญ่ 

การยกมือ ตามหลกั

เสียงส่วนใหญ่ 

ข้อเรียกร้องในปัญหา

และความต้องการ 

- โครงสร้างพ้ืนฐาน 

- ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร 

- โครงสร้างพ้ืนฐาน 

- ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร 

- โครงสร้างพ้ืนฐาน 

 

-การคมนาคม 

-โครงสร้างพ้ืนฐาน 

บทบาทหน่วยงานรัฐ

อืน่/เอกชน/องค์กรไม่

แสวงหาผลกาํไร 

ไม่มี ไม่มี ไม่มี ไม่มี 

  

การทาํประชาคมหมู่บา้นของ อบต.ท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่างจะจดัข้ึนประมาณเดือนมกราคมถึง

มีนาคมของทุกปี ในขั้นตอนน้ี อบต. จะแจง้วตัถุประสงคใ์นการจดัทาํประชาคมไปยงัทุกหมู่บา้นใน

ตาํบลให้กับผูน้าํชุมชนได้รับทราบ จากนั้นผูน้าํชุมชนก็จะทาํการประชุมกบัลูกบา้นเพื่อทาํการ

ปรึกษาหารือกันก่อนท่ี เจ้าหน้าท่ีของ อบต. จะมารับฟังการประชาคมของแต่ละหมู่บ้าน การ

ปรึกษาหารือกนัก่อนในแต่ละหมู่บา้นเพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วเพราะชาวบา้นไดมี้การ

ปรึกษาหารือถึงปัญหาและความตอ้งการของชุมชนตนมาก่อนแลว้ พอถึงเวลาประชาคมจริงก็แค่มา

ยกมือจัดลําดับความสําคัญของปัญหาตามความต้องการท่ีเคยเสนอ ทั้ งน้ีทางด้าน อบต. ได้

สนบัสนุนงบประมาณเพื่อการจดัทาํประชาคมหมู่บา้นปีละ 20,000 บาท  การประชาคมหมู่บา้นจะ

จดัข้ึนในช่วงเวลาราชการ โดยจะทาํการแจง้ให้แต่ละหมู่บา้นทราบก่อนว่าจะไปช่วงเช้าหรือช่วง

บ่าย ในหน่ึงวนัจะทาํการประชาคมได้สองหมู่บา้น คือ ช่วงเช้าหน่ึงหมู่บา้นและช่วงบ่ายอีกหน่ึง
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หมู่บา้น โดยจดัข้ึนในพื้นท่ีท่ีเป็นศูนยก์ลางของหมู่บา้น เช่น ศาลาอเนกประสงค ์วดั หรือโรงเรียน

ในชุมชนแลว้แต่ความสะดวกของแต่ละหมู่บา้นใชเ้วลาในการประชุมราว 2 ชัว่โมง 

การส่ือสารหรือการไหลของขอ้มูลระหว่างองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและหมู่บา้น เป็นไป

ในทิศทางเดียวกนัทุกตาํบลมีลกัษณะการส่ือสารในแนวด่ิง กล่าวคือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจะ

ใหข้อ้มูลเก่ียวกบัแนวทางทัว่ไป วตัถุประสงค ์การประชาสัมพนัธ์และขั้นตอนการจดัทาํประชาคม

เพื่อทาํแผนพฒันาตาํบล รวมทั้งบรรดาโครงการต่างๆท่ีกาํลงัดาํเนินการหรือคา้งอยูด่ว้ย การพูดคุย

ส่ือสารกนัในสองลกัษณะดงักล่าว ประชาชนไม่ค่อยมีการต่ืนตวัหรือให้ความสนใจเท่าใดนกั มกั

เป็นเพียงการรับทราบข้อมูลต่างๆ มากกว่า เป็นการพูดคุยถึงประเด็นปัญหาต่างๆ  ท่ีเกิดข้ึนใน

ชุมชน ภายหลังการช้ีแจงขององค์การบริหารส่วนตําบล ผูน้ําชุมชนจัดประชุมชาวบ้านเพื่อ

ปรึกษาหารือถึงปัญหาและความต้องการ โดยผูน้ําชุมชนจะเป็นผูเ้ปิดประเด็นปัญหา นําเสนอ

แนวทางแก้ไข และนาํการอภิปรายต่อจากนั้นประชาชนท่ีเขา้ร่วมประชุมประชาคมจะอภิปราย

ซกัถามและให้ความเห็นว่าจะให้การสนบัสนุนแนวทางต่างๆหรือไม่  ในทา้ยท่ีสุด การหาขอ้ยุติ

หรือมติของการประชาคมหมู่บา้นจะใช้วิธีการยกมือ และพิจารณาตามหลกัของเสียงส่วนใหญ่        

การประชุมท่ีจดัข้ึนเองของแต่ละหมู่บา้น ทาํให้ไดข้อ้สรุปของขอ้เสนอซ่ึงช่วยลดระยะเวลาในการ

ถกเถียงกนัเม่ือมีการจดัประชาคมจริง  

ขอ้เรียกร้องในปัญหาและความตอ้งการของประชาคมหมู่บา้น ในทุกพื้นท่ีท่ีศึกษามุ่งเน้น

ไปท่ีโครงสร้างพื้นฐาน  มากกว่าด้านการศึกษาหรือด้านส่ิงแวดล้อมและขาดการเสนอแนว

ทางแก้ไขท่ีมีความเป็นระบบ ซ่ึงมีเหตุผลมาจาก โครงสร้างพื้นฐานดังกล่าวสามารถเห็นผลได้

ชัดเจน  อีกทั้งมีกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน ซ่ึงมกัจะใช้วิธีการเสนอข้อเสนอแบบปีต่อปีได้ บาง

โครงการกาํลงัดาํเนินการหรืออยู่ในแผนพฒันาตาํบลเดิมท่ียงัมิไดด้าํเนินการ อยา่งไรก็ดี การเสนอ

ขอ้เรียกร้องในโครงการต่างๆ ประชาชนหรือชาวบ้านจะไม่ทราบว่าโครงการเหล่านั้นต้องใช้

งบประมาณเท่าใด หรือ อบต.ของตนนั้นมีเงินเพียงพอต่อขอ้เรียกร้องของตนหรือไม่และทาง อบต. 

ก็ไม่ไดแ้จง้ใหป้ระชาชนไดท้ราบวา่มีงบประมาณเท่าใด 

 หน่วยงานรัฐอ่ืนหรือเอกชนหรือองค์กรไม่แสวงหาผลกาํไรไม่มีบทบาทในการจดัทาํ

ประชาคมหมู่บา้น หรือการให้ขอ้มูลแก่หมู่บา้น สืบเน่ืองมาจากคณะผูบ้ริหารไม่ประสานงานภาค

ส่วนอ่ืน ทําให้ไม่ได้ใช้ข้อมูลท่ีมีความเจาะจงในการวางแผนพัฒนาตําบลหรือการจัดสรร

งบประมาณ 

 

 

 



110 
 

ตารางที ่5-3 การจัดทาํประชาคมตําบล 

หัวข้อ 
องค์การบริหารส่วน

ตําบลรุง 

องค์การบริหารส่วน

ตําบลนํา้อ้อม 

องค์การบริหารส่วน

ตําบลกดุเสลา 

องค์การบริหารส่วน

ตําบลหนองหญ้าลาด 

ผู้มีส่วนร่วม 1.ผูน้าํหมู่บา้นทุก

หมู่บา้น 

2.เจา้หนา้ท่ีอสม. 

3.เจา้หนา้ท่ีพฒันากร

อาํเภอ 

4.เจา้หนา้ท่ีหน่วยงาน

เกษตร 

5.เจา้หนา้ท่ีหน่วยงาน

สาธารณสุข 

6.ครูโรงเรียน 

1.ผูน้าํหมู่บา้นทุก

หมู่บา้น 

2.ตวัแทนชาวบา้น

หมู่บา้นละ 4 คน 

3.ผูบ้ริหารของ อบต. 

1.ตวัแทนประชาคม

ของแต่ละหมู่บา้น 

2.ผูน้าํหมู่บา้น 

3.สมาชิก อบต. 2 คน 

4.ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น 2 

คน 

5.ชาวบา้นหมู่บา้นละ 5 

คน 

1.คณะผูบ้ริหาร อบต. 

2.สมาชิกสภา อบต. 3.

เจา้หนา้ท่ีของ อบต. 4.

ผูใ้หญ่บา้น 

5.ตวัแทนจากหมู่บา้น

ละ 3 คน 

บทบาท เป็นการทบทวน

โครงการและคิดหา

กระบวนการหรือ

ยทุธศาสตร์ในการ

ดาํเนินการ(ไม่มีการ

เพ่ิม/ลดโครงการ) 

เป็นการทบทวน

โครงการและคิดหา

กระบวนการหรือ

ยทุธศาสตร์ในการ

ดาํเนินการ(มีการเพ่ิม/

ลดโครงการให้ตรงตาม

แผนยทุธศาสตร์) 

เป็นการทบทวน

โครงการและคิดหา

กระบวนการหรือ

ยทุธศาสตร์ในการ

ดาํเนินการโดย

เรียงลาํดบัความสาํคญั

ก่อนหลงัของแต่ละ

หมู่บา้น(ไม่มีการเพ่ิม/

ลดโครงการ) 

เป็นการทบทวน

โครงการและคิดหา

กระบวนการหรือ

ยทุธศาสตร์ในการ

ดาํเนินการโดย

เรียงลาํดบัความสาํคญั

ก่อนหลงัของแต่ละ

หมู่บา้น(ไม่มีการเพ่ิม/

ลดโครงการ) 

 

 การประชาคมตาํบล เป็นเพียงการทบทวนโครงการและคิดหากระบวนการหรือยุทธศาสตร์

ในการดาํเนินการ ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่มีการเพิ่มหรือลดโครงการใดๆ ยกเวน้ อบต.นํ้ าออ้ม ท่ีมีการเพิ่ม

หรือลดโครงการให้ตรงตามแผนยุทธศาสตร์โดยผูมี้ส่วนร่วมในการประชาคมตาํบลน้ี มี 3 กลุ่ม

หลกั คือ คณะผูบ้ริหาร ผูน้าํชุมชนหรือผูใ้หญ่บา้น และตวัแทนสมาชิกหมู่บา้น ยกเวน้ อบต.รุง ท่ีผูมี้

ส่วนร่วมทั้งหมดเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐทั้งจากส่วนราชการภูมิภาคและทอ้งถ่ินเอง ไม่มีประชาชนทัว่ไป

หรือตวัแทนเขา้ร่วมแต่อยา่งใด ทั้งน้ี ในการประชาคมตาํบล ตวัแทนหมู่บา้นแต่ละหมู่บา้นจะไม่

เสนอความเห็นกับข้อเสนอของหมู่บ้านอ่ืนๆ และยิ่งไปกว่านั้ น แต่ละหมู่บ้านยงัไม่ทราบว่า

โครงการทั้งหลายตอ้งใช้งบประมาณในการดาํเนินการเท่าใด ในทาํนองเดียวกนั คณะผูบ้ริหารก็

ไม่ไดช้ี้แจงขอ้มูลว่า งบประมาณของ อบต.มีเพียงพอกบัขอ้เสนอหรือโครงการเหล่านั้นหรือไม่  

การประชาคมตาํบลจึงเป็นเพียงการจดัลาํดับความสําคญัของขอ้เสนอหรือโครงการตามลาํดับ

ก่อนหลงัท่ีจะถูกดาํเนินการ และเนน้ย ํ้าโครงการของแต่ละหมู่บา้นเท่านั้น 
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ตารางที ่5-4 การจัดทาํแผนพฒันาตําบล (แผนสามปี) 

หัวข้อ 
องค์การบริหารส่วน

ตําบลรุง 

องค์การบริหารส่วน

ตําบลนํา้อ้อม 

องค์การบริหารส่วน

ตําบลกดุเสลา 

องค์การบริหารส่วน

ตําบลหนองหญ้าลาด 

ผูมี้ส่วนร่วม (1) คณะกรรมการ

สนบัสนุนการจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบล 

(2) คณะกรรมการ

พฒันาตาํบล 

(1) คณะกรรมการ

สนบัสนุนการจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบล 

(2) คณะกรรมการ

พฒันาตาํบล 

(1) คณะกรรมการ

สนบัสนุนการจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบล 

(2) คณะกรรมการ

พฒันาตาํบล 

(1) คณะกรรมการ

สนบัสนุนการจดัทาํ

แผนพฒันาตาํบล 

(2) คณะกรรมการ

พฒันาตาํบล 

บทบาท (1)รวบรวมขอ้เสนอ

ท่ีมาจากประชาคม

หมู่บา้น/ตาํบล และ

เพ่ิมเติมโครงการดา้น

การพฒันาสังคมและ

คุณภาพชีวิต  

(2) พิจารณาให้ความ

เห็นชอบ นาํเสนอต่อ

สภา อบต. 

(1)รวบรวมขอ้เสนอ

ท่ีมาจากประชาคม

หมู่บา้น/ตาํบล และ

เพ่ิมเติมโครงการดา้น

การพฒันาสังคมและ

คุณภาพชีวิต  

(2) พิจารณาให้ความ

เห็นชอบ นาํเสนอต่อ

สภา อบต. 

(1)รวบรวมขอ้เสนอ

ท่ีมาจากประชาคม

หมู่บา้น/ตาํบล และ

เพ่ิมเติมโครงการดา้น

การพฒันาสังคมและ

คุณภาพชีวิต  

(2) พิจารณาให้ความ

เห็นชอบ นาํเสนอต่อ

สภา อบต. 

(1)รวบรวมขอ้เสนอ

ท่ีมาจากประชาคม

หมู่บา้น/ตาํบล จาํแนก

ตามยทุธศาสตร์การ

พฒันาตาํบล ให้ครบทุก

ดา้น 

(2) พิจารณาให้ความ

เห็นชอบ นาํเสนอต่อ

สภา อบต. 

ลกัษณะแผนพฒันา

ตาํบล 

เนน้โครงสร้างพ้ืนฐาน เนน้โครงสร้างพ้ืนฐาน เนน้โครงสร้างพ้ืนฐาน เนน้โครงสร้างพ้ืนฐาน 

 

 การจดัทาํแผนพฒันาตาํบลหรือแผนสามปีคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัทาํแผนพฒันา

ตาํบลจะทาํการรวบรวมขอ้เสนอท่ีมาจากประชาคมหมู่บา้น/ตาํบล และเพิ่มเติมโครงการดา้นการ

พฒันาสังคมและคุณภาพชีวิตให้มีความครอบคลุม ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากข้อเสนอส่วนใหญ่จาก

ประชาคมนั้นเนน้ไปทางโครงสร้างพื้นฐาน อาทิเช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา เป็นตน้ อาจส่งผลให้การ

พฒันาพื้นท่ีไม่ครอบคลุมได ้โดยเฉพาะ อบต.หนองหญา้ลาดและ อบต.นํ้าออ้ม ซ่ึงมีลกัษณะของ

ชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบท ไดมี้การเพิ่มขอ้เสนอโดยจาํแนกตามยุทธศาสตร์การพฒันาตาํบลให้ครบ

ทุกด้าน  อย่างไรก็ตาม ในการประชุมคณะกรรมการจะไม่มีการเพิ่มเติมโครงการในลักษณะ

เดียวกนักบัขอ้เสนอมากนกั เพราะโครงการท่ีถูกเสนอต่างๆมีจาํนวนมากพอ และคณะกรรมการ

ดงักล่าว ซ่ึงประกอบไปดว้ย ปลดั อบต. หวัหนา้ส่วนการคลงั ผูแ้ทนประชาคม เจา้หน้าท่ีวิเคราะห์

นโยบายและแผน เจ้าพนักงานธุรการและรองนาย อบต.ทั้ งสอง ก็มีส่วนร่วมในการจัดทํา

แผนพฒันาตาํบลมากตั้ งแต่ต้นด้วย การเลือกประชาชนเป็นคณะกรรมการสนับสนุนการทํา

แผนพฒันาตาํบลของ ทุกอบต. จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะผูบ้ริหารและ อบต.จะจดัให้มี

กระบวนการการมีส่วนร่วมเท่าท่ีจาํเป็นตามท่ีกฎหมายกําหนด และมักแสดงบทบาทเป็นผูท่ี้

คดัเลือกโครงการพฒันาตาํบลและ/หรือจดัสรรงบประมาณกันเองและในการสรรหาตวัแทน
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ประชาชนเพื่อเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการชุดต่างๆ นั้น คณะผูบ้ริหารของ อบต.ก็มกัจะคดัเลือก

ข้ึนมาเองแทนท่ีจะกระทาํผา่นกระบวนการประชาคม 

 

ตารางที ่5-5 การจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปี 

หัวข้อ 
องค์การบริหารส่วน

ตําบลรุง 

องค์การบริหารส่วน

ตําบลนํา้อ้อม 

องค์การบริหารส่วน

ตําบลกดุเสลา 

องค์การบริหารส่วน

ตําบลหนองหญ้าลาด 

การจดัสรร

งบประมาณ 

1.รายจ่ายประจาํ 

2.รายจ่ายตาม

ขอ้กาํหนด 

3.รายจ่ายจากขอ้

เรียกร้องประชาคม 

1.รายจ่ายประจาํ 

2.รายจ่ายตาม

ขอ้กาํหนด 

3.รายจ่ายจากขอ้

เรียกร้องประชาคม 

1.รายจ่ายประจาํ 

2.รายจ่ายตาม

ขอ้กาํหนด 

3.รายจ่ายจากขอ้

เรียกร้องประชาคม 

1.รายจ่ายประจาํ 

2.รายจ่ายตาม

ขอ้กาํหนด 

3.รายจ่ายจากขอ้

เรียกร้องประชาคม 

ทิศทางการจดัสรร

งบประมาณ 

กระจดักระจายไม่เป็น

ระบบ 

กระจดักระจายไม่เป็น

ระบบ 

กระจดักระจายไม่เป็น

ระบบ 

กระจดักระจายไม่เป็น

ระบบ 

ผูมี้บทบาท (1)คณะผูบ้ริหาร 

(2)สภา อบต. 

(3)นายอาํเภอ 

(1)คณะผูบ้ริหาร 

(2)สภา อบต. 

(3)นายอาํเภอ 

(1)คณะผูบ้ริหาร 

(2)สภา อบต. 

(3)นายอาํเภอ 

(1)คณะผูบ้ริหาร 

(2)สภา อบต. 

(3)นายอาํเภอ 

บทบาท (1)นาํร่างขอ้บญัญติั

เสนอสภา 

(2)สภาให้ความ

เห็นชอบหรือไม่

เห็นชอบ 

(3)อนุมติัและ

ประกาศใช ้

(1)นาํร่างขอ้บญัญติั

เสนอสภา 

(2)สภาให้ความ

เห็นชอบหรือไม่

เห็นชอบ 

(3)อนุมติัและ

ประกาศใช ้

(1)นาํร่างขอ้บญัญติั

เสนอสภา 

(2)สภาให้ความ

เห็นชอบหรือไม่

เห็นชอบ 

(3)อนุมติัและ

ประกาศใช ้

(1)นาํร่างขอ้บญัญติั

เสนอสภา 

(2)สภาให้ความ

เห็นชอบหรือไม่

เห็นชอบ 

(3)อนุมติัและ

ประกาศใช ้

ความสมัพนัธ์กบั

อาํเภอ 

พ่ึงพาอาศยักนั พ่ึงพาอาศยักนั พ่ึงพาอาศยักนั พ่ึงพาอาศยักนั 

  

 แผนพฒันาตาํบลท่ีได้จดัทาํเพื่อเป็นกรอบในการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลทั้งส่ีแห่ง มีลกัษณะท่ีเหมือนกนั กล่าวคือ การจดัเตรียมงบประมาณจะเร่ิม

จาก การจดัเตรียมสําหรับรายจ่ายประจาํ อนัได้แก่ เงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่ง เงินศึกษาดูงาน 

เป็นตน้ และรายจ่ายตามขอ้กาํหนดและทา้ยท่ีสุด งบประมาณท่ีเหลือจึงจะนาํมาจดัสรรให้สําหรับ

การดาํเนินโครงการหรือในรายจ่ายตามข้อเรียกร้องจากประชาคม โดยเห็นว่าโครงการหรือข้อ

เรียกร้องต่างๆมาจากหลายภาคส่วน โดยเฉพาะยิ่ง ในการจดัสรรงบประมาณจาํเป็นตอ้งจดัสรรให้

ครอบคลุมทุกๆภารกิจหนา้ท่ี ทาํให้ทิศทางของการจดัสรรงบประมาณมีลกัษณะกระจดักระจายกนั

ไม่เป็นระบบ 
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 ในด้านของผูมี้บทบาทในขั้นตอนตามกระบวนการงบประมาณจะเป็นไปตามกฎหมาย

กาํหนด แต่ประเด็นท่ีน่าสนใจคือ ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้บทบาท โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ระหว่างองค์การบริหารส่วนตาํบลและส่วนราชการภูมิภาคหรือนายอาํเภอท่ีมีบทบาทสําคญัใน

ขั้นตอนสุดทา้ยนั้น มีความสัมพนัธ์ในลกัษณะเก้ือหนุนพึ่งพาอาศยักนั กล่าวคือ เกิดการแลกเปล่ียน

ระหว่างผลประโยชน์ของหน่วยงาน เช่น หากอาํเภอมีการจดัเทศกาลหรือกิจกรรม มกัจะขอเงิน

อุดหนุนจาก อบต.  และในทาํนองเดียวกนั อบต.เอง ก็สามารถของเงินอุดหนุนจากอาํเภอไดเ้ช่นกนั  

 

ตารางที ่5-6 ความสัมพนัธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

หัวข้อ อบต.รุง อบต.นํา้อ้อม 
อบต. 

หนองหญ้าลาด 
อบต.กดุเสลา 

การกาํเนิดของกลุ่ม

การเมืองท้องถิ่น 

การรวมตวักนัของชน

ชั้นนาํในทอ้งถ่ิน เกิด

จาก 

-การรู้จกักนัจากการ

ทาํงานเป็นผูน้าํหมู่บา้น 

-เป็นเครือญาติกนั 

การรวมตวักนัของชน

ชั้นนาํในทอ้งถ่ิน เกิด

จาก 

-การเคยทาํงานร่วมกนั 

การรวมตวักนัของชน

ชั้นนาํในทอ้งถ่ินเกิด

จาก 

- การเคยทาํงานร่วมกนั 

-เป็นเครือญาติกนั 

การรวมตวักนัของชน

ชั้นนาํในทอ้งถ่ินเกิด

จาก 

- การเคยทาํงานร่วมกนั 

-เป็นเครือญาติกนั 

ชนช้ันนํา ฝ่ายการเมือง ฝ่ายการเมืองและฝ่าย

บริหาร 

ฝ่ายการเมืองและฝ่าย

บริหาร 

ฝ่ายการเมือง 

การจัดสรร

ผลประโยชน์ของ

สมาชิกภายในกลุ่ม

การเมืองท้องถิ่น 

ตาํแหน่งทางการเมือง 

 

งบประมาณ ตาํแหน่งทางการเมือง ตาํแหน่งทางการเมือง 

ผู้มีอาํนาจในการ

จัดสรรผลประโยชน์ 

การตกลงร่วมกนัของ

สมาชิกกลุ่ม ผูน้าํกลุ่ม

ไม่มีอาํนาจตดัสินใจ

โดยตรง 

การตกลงร่วมกนัของ

สมาชิกกลุ่ม หากเกิด

ปัญหาผูน้าํกลุ่มมี

อาํนาจตดัสินใจ

โดยตรง 

การตกลงร่วมกนัของ

สมาชิกกลุ่มแต่ผูมี้ฐานะ

ทางสงัคมหรือ

เศรษฐกิจท่ีดีกวา่มี

ความไดเ้ปรียบในการ

จดัสรรผลประโยชน์ 

การตกลงร่วมกนัของ

สมาชิกกลุ่ม หากเกิด

ปัญหาผูน้าํกลุ่มมี

อาํนาจตดัสินใจ

โดยตรง 

ความสัมพนัธ์และการ

แลกเปลีย่น

ผลประโยชน์ฯ 

เป็นเครือข่าย

นกัการเมือง 

เป็นเครือข่าย

นกัการเมือง 

เป็นเครือข่าย

นกัการเมือง 

เป็นเครือข่าย

นกัการเมือง 

ส่ิงแลกเปลีย่นของ

นักการเมือง

ระดบัชาติ 

อุปถมัภด์ว้ย

งบประมาณ 

อุปถมัภด์ว้ย

งบประมาณ 

อุปถมัภด์ว้ย

งบประมาณ 

อุปถมัภด์ว้ย

งบประมาณ และเงิน

สนบัสนุนการเลือกตั้ง 

ส่ิงแลกเปลีย่นของ

นักการเมืองระดบั

ท้องถิ่น 

การเป็นฐานเสียงแก่

นกัการเมืองระดบัชาติ 

การเป็นฐานเสียงแก่

นกัการเมืองระดบัชาติ 

การเป็นฐานเสียงแก่

นกัการเมืองระดบัชาติ 

การเป็นฐานเสียงแก่

นกัการเมืองระดบัชาติ 
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 การกาํเนิดของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินในองค์การบริหารส่วนตาํบล ทั้ง 4 แห่ง เกิดจากการ

รวมตวักนัของชนชั้นนาํในทอ้งถ่ิน ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากชนชั้นนาํเหล่านั้น เคยทาํงานร่วมกนัอยา่งใด

อย่างหน่ึงในกิจกรรมสาธารณะร่วมกนั  โดยการทาํกิจกรรมสาธารณะน้ีทาํให้เกิดการไดรั้บความ

นบัหนา้ถือตาและการยอมรับจากประชาชนในหมู่บา้น  ทาํใหมี้คุณสมบติัท่ีเหมาะสมในการรวมตวั

กนัเพื่อดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีสูงข้ึน ประกอบกบัการเป็นเครือญาติกนัของกลุ่มชนชั้นนาํทาํ

ให้มีความไวว้างใจในการรวมกลุ่มกนั  โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาเหตุของการรวมกลุ่มในกรณีเป็น          

เครือญาติเกิดข้ึนมาตั้งแต่ระดบัคุม้  ซ่ึงบรรดาเครือญาติจะสามารถบ่งบอกไดถึ้งฐานคะแนนเสียงท่ี

จะสนบัสนุนและโอกาสท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้ง  ยิ่งไปกวา่นั้น บุคคลท่ีเคยทาํงานร่วมกนัและบุคคล

หรือกลุ่มเครือญาติน้ีจะกลายเป็นหวัคะแนนให้กบัชนชั้นนาํนั้นดว้ย จากนั้นการรวมกลุ่มจะเกิดข้ึน

ในระดับหมู่บ้านและตําบลในภายหลังการกําเนิดหรือการรวมตัวกันจึงอยู่บนพื้นฐานของ

ความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลกั 

กลุ่มชนชั้นนาํในทั้ง 4 อบต. ดงักล่าว เป็นฝ่ายการเมือง แต่ในกรณีของ อบต.นํ้ าออ้ม และ

อบต.หนองหญา้ลาด ยงัรวมถึงฝ่ายบริหารด้วย ทั้งน้ีเน่ืองมาจากฝ่ายบริหารในพื้นท่ีดงักล่าวเป็น

ประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในการจดัสรรงบประมาณ รวมทั้งเป็นเครือญาติของฝ่าย

การเมืองในบางส่วนดว้ย 

การจดัสรรผลประโยชน์ของสมาชิกภายในกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ส่วนใหญ่เป็นการจดัสรร

ตาํแหน่งทางการเมือง อนัเน่ืองมาจากลักษณะของความเป็นเครือญาติหรือบุคคลท่ีเคยทาํงาน

ร่วมกนั จึงมีลกัษณะของการให้หรือสับเปล่ียนตาํแหน่งทางการเมืองซ่ึงกนัและกนั ยกเวน้ อบต.นํ้ า

อ้อม ท่ีมุ่งเน้นการจัดสรรผลประโยชน์ของสมาชิกภายในกลุ่มการเมืองท้องถ่ินในเร่ืองของ

งบประมาณ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการมุ่งถึงระดบัผลงาน ท่ีเป็นผลมาจากการนาํงบประมาณลงไป

พื้นท่ีของตน โดยไม่เวน้แมแ้ต่ สมาชิก อบต.ฝ่ายคา้น ท่ีจาํเป็นตอ้งคลอ้ยตามเพื่อให้ไดง้บประมาณ

ไปลงในพื้นท่ีของตน 

ผูมี้อาํนาจในการจดัสรรผลประโยชน์ดงักล่าว เป็นการตกลงร่วมกนัของสมาชิกกลุ่ม แต่

หากเกิดปัญหาหรือความขดัแยง้ในแต่ละ อบต. มีวิธีดาํเนินการท่ีแตกต่างกนั คือ อบต.รุง ถึงแมเ้กิด

ปัญหาหรือความขดัแยง้ การตกลงร่วมกนัของสมาชิกก็มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งดาํเนินไปให้ถึงท่ีสุด 

โดยไม่มีผูใ้ดผูห้น่ึงมีอาํนาจในการตดัสินใจมากกวา่กนั  ตรงกนัขา้มกบั อบต. อีก 3 แห่ง ท่ีหากเกิด

ปัญหาหรือความขดัแยง้ นายก อบต.จะมีอาํนาจในการตดัสินใจมากกวา่สมาชิกกลุ่ม 
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แผนภาพที ่5-1 สรุปผลการศึกษา 
 

 
 

  

 จากการศึกษาการเมืองในกระบวนการกาํหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนตาํบลใน

อาํเภอกนัทรลกัษจ์ะเร่ิมตน้ท่ีขั้นตอนการจดัทาํประชาคมหมู่บา้นในขั้นตอนน้ีผูท่ี้มีบทบาทในการ

ตดัสินใจคือชาวบา้น ซ่ึงจะเป็นผูท่ี้มีบทบาทในการเสนอปัญหาและความตอ้งการผา่นเวทีประชาคม

หมู่บา้น ในขั้นต่อมาคือการจดัประชาคมตาํบลโดยผูท่ี้มีบทบาทในการตดัสินใจคือสมาชิกสภา 

อบต. ในขั้นตอนน้ีจะเป็นการเน้นย ํ้าขอ้เสนอจากประชาคมหมู่บา้นวา่ตอ้งการแกไ้ขเปล่ียนแปลง

หรือไม่  ในขั้นตอนถดัมาคือการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล ( แผนสามปี ) ผูท่ี้มีบทบาทในการตดัสินใจ

คือขา้ราชการประจาํโดยเฉพาะปลดั อบต. และหวัหนา้ส่วนการคลงัเพราะเป็นผูท่ี้มีความรู้เก่ียวกบั

งบประมาณและความเช่ียวชาญทางดา้นกฎหมาย ส่วนสมาชิกสภา อบต จะมีหน้าท่ีพิจารณาและ

รับทราบแผนพฒันาตาํบล ในขั้นตอนสุดทา้ยคือการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีผูท่ี้

มีบทบาทในการตัดสินใจคือฝ่ายบริหารเพราะมีอาํนาจในการตัดสินใจเก่ียวกับการจัดสรร

งบประมาณลงไปสู่หมู่บา้นต่างๆ ส่วนฝ่ายสภาจะมีหนา้ท่ีในการพิจารณาและรับรองร่างขอ้บญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี จากนั้นทาง อบต. จะส่งร่างท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากสภา อบต. ไปให้

นายอาํเภอเซ็นอนุมติัและประกาศใชต่้อไป 

กระบวนการ

งบประมาณ

ข้อบญัญติั

งบประมาณ

(ฝ่ายบริหาร อบต.)

ประชาคมหมูบ้่าน

(ประชาชน)

แผนสามปี

(ข้าราชการประจาํ) 

นกัการเมืองท้องถ่ิน

ระดบัจงัหวดั

ประชาคมตาํบล

(สมาชิก อบต.)

นกัการเมือง

ระดบัชาติ
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 ในดา้นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งนกัการเมืองทอ้งถ่ินกบันกัการเมืองระดบัชาติ

ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัทาํงบประมาณของ อบต. พบว่า ในกระบวนการจดัทาํงบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีของ อบต. ท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง พบว่าไม่มีนกัการเมืองทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัและ

นกัการเมืองระดบัชาติเขา้มาเก่ียวขอ้ง งบประมาณท่ีนักการเมืองระดบัชาติอุดหนุนให้กบั อบต.     

จะจดัทาํเป็นงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างนักการเมืองทอ้งถ่ินกับ

นกัการเมืองระดบัชาติจะเป็นเครือข่ายซ่ึงกนัและกนั มีความเก้ือหนุนกนั โดยนกัการเมืองทอ้งถ่ิน

มักจะเป็นบุคคลท่ีเคยทํางานร่วมกันหรือเป็นเครือญาติกันกับนักการเมืองระดับชาติ โดย

นักการเมืองระดับชาติจะให้ผลประโยชน์โดยการอุปถัมภ์นักการเมืองท้องถ่ินในรูปของ

งบประมาณพฒันาพื้นท่ีซ่ึงเป็นงบอุดหนุน ทั้งน้ีงบอุดหนุนจากนักการเมืองระดบัชาติในแต่ละ 

อบต. จะได้ไม่เท่ากนัข้ึนอยู่กบัความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหว่างนักการเมืองระดบัชาติกบัผูบ้ริหาร

ท้องถ่ิน ลักษณะของการจัดสรรโครงการของ อบต. กลุ่มตัวอย่างจะเป็นไปตามคาํขอของ

นกัการเมืองระดบัชาติ กล่าวคือ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีงบประมาณจาํนวนหน่ึงท่ีไดรั้บจาก

ส่วนกลางและสามารถนํามาจัดสรรดําเนินโครงการพัฒนาท่ีตนเองต้องการหรือตอบแทน

หวัคะแนน  การจดัสรรงบประมาณเขา้ไปในพื้นท่ีของตนเองหรือใชง้บประมาณของราชการทาํ

โครงการ พร้อมทั้งเขียนป้ายช่ือวา่เป็นผูข้องบประมาณลงมาพฒันาพื้นท่ีและประกาศให้ชาวบา้น

ทราบ ถือไดว้า่เป็นการหาเสียงให้กบัตวัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ย  ในส่วนผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเอง

ก็มีผลประโยชน์ทบัซ้อนกบัองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีตนเองดาํรงตาํแหน่ง กล่าวคือ เป็นเจา้ของ

บริษทัรับเหมาหรือเป็นผูถื้อหุ้น ไดผ้ลประโยชน์ตรงๆ หรือโดยออ้มผา่นทางครอบครัว หรือญาติ

สนิท รวมทั้งเป็นนายหนา้ใหก้บับริษทัรับเหมารายอ่ืนๆ ท่ีเขา้มาประมูลงานกบัองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินของตน งบประมาณในส่วนน้ีเป็นสาเหตุของความไม่เท่าเทียมกนัในการจดัสรรงบประมาณ

เพราะแต่ละพื้นท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณไม่เท่าเทียมกันข้ึนอยู่กับความสัมพนัธ์ส่วนตัว

ระหวา่งฝ่ายบริหารกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นหลกั  การกระทาํลกัษณะน้ีเป็นตน้ตอของการ

ทุจริตคอรัปชัน่และเป็นการทุจริตท่ียากจะตรวจสอบ 

 



 

 

บทที ่6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

  
จากการศึกษาขอ้เทจ็จริงภายหลงัการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลในประเด็นต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง

ในกระบวนการก าหนดนโยบาย (Policy Making) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอกนัทรลกัษ ์
จงัหวดัศรีสะเกษ โดยผูศึ้กษาไดต้ั้งสมมุติฐานส าหรับงานวจิยั เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษาไว ้ดงัน้ี 
 1. นโยบายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลถูกก าหนดข้ึนจากชนชั้นน า กล่าวคือ กลุ่มของฝ่าย
บริหารและกลุ่มของฝ่ายนิติบญัญติั ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบาย การจดัสรร
งบประมาณไปสู่นโยบายเพื่อตอบสนองความตอ้งการของชนชั้นน ามากกวา่ท่ีจะตอบสนองตามความ
ตอ้งการของประชาชน 
 2. ฐานคะแนนเสียงและผลประโยชน์ของนกัการเมืองระดบัชาติและนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน
ทบัซอ้นและเก้ือหนุนกนั 
 จากการตั้งสมมุติฐานผูเ้ขียนสามารถสรุปประเด็นต่างๆ ไดด้งัต่อไปน้ี 

ประเด็นที่ 1 กระบวนการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอกันทรลักษ์                      
จังหวดัศรีสะเกษ มีวธีิการและขั้นตอนดังนีค้ือ  

1.1. ประชาคมหมู่บ้าน 
  การจดัท าแผนพฒันาต าบลเร่ิมตน้จากการท าประชาคมหมู่บา้นซ่ึงจดัท าข้ึนประมาณเดือน
มกราคมถึงมีนาคมของทุกปี ในขั้นตอนน้ี อบต. จะแจง้วตัถุประสงค์ในการจดัท าประชาคมไปยงัทุก
หมู่บา้นในต าบลให้กบัผูน้ าชุมชนไดรั้บทราบ จากนั้นผูน้ าชุมชนก็จะท าการประชุมกบัลูกบา้นเพื่อท า
การปรึกษาหารือกันก่อนท่ี เจ้าหน้าท่ีของ อบต . จะมารับฟังการประชาคมของแต่ละหมู่บ้าน                      
การปรึกษาหารือกนัก่อนในแต่ละหมู่บา้นเพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วเพราะชาวบา้นไดมี้การ
ปรึกษาหารือถึงปัญหาและความตอ้งการของชุมชนตนมาก่อนแลว้ พอถึงเวลาประชาคมจริงก็แค่มายก
มือจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาตามความตอ้งการท่ีเคยเสนอ ทั้งน้ีทางด้าน อบต. ได้สนับสนุน
งบประมาณเพื่อการจดัท าประชาคมหมู่บา้นปีละ 20,000 บาท  อย่างไรก็ดี การประชาคมหมู่บา้นใน
อ าเภอกนัทรลกัษย์งัไม่มีหน่วยงานราชการเขา้มามีส่วนร่วมในการประชาคมแต่อยา่งใด โดยทัว่ไป การ
ประชาคมหมู่บา้นจะจดัข้ึนในช่วงเวลาราชการ โดยจะท าการแจง้ให้แต่ละหมู่บา้นทราบก่อนว่าจะไป
ช่วงเชา้หรือช่วงบ่าย ในหน่ึงวนัจะท าการประชาคมไดส้องหมู่บา้น คือ ช่วงเชา้หน่ึงหมู่บา้นและช่วงบ่าย
อีกหน่ึงหมู่บ้าน โดยจดัข้ึนในพื้นท่ีท่ีเป็นศูนย์กลางของหมู่บ้าน เช่น ศาลาอเนกประสงค์ วดั หรือ
โรงเรียนในชุมชนแลว้แต่ความสะดวกของแต่ละหมู่บา้นใชเ้วลาในการประชุมราว 2 ชัว่โมง ประเด็น
ปัญหาท่ีชาวบา้นไดป้ระชุมกนัส่วนใหญ่จะเก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของแต่ละหมู่บา้น เช่น 
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การสร้างถนน/ซ่อมแซมถนน  การติดตั้ง/เพิ่มไฟฟ้าสาธารณะ ไฟฟ้าเพื่อการเกษตร การดูแลและ
ก่อสร้างน ้ าประปาเพิ่มในหมู่บา้นท่ียงัขาดแคลน ฯ ทั้งน้ี ขอ้เสนอจากประชาคมหมู่บา้นจะถูกจดัล าดบั
ความส าคญัก่อนและหลงัโดยวิธีการลงคะแนนเสียงแบบยกมือจากเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนท่ีเขา้
ร่วมประชาคมและน าไปจดัเป็นขอ้เสนอโครงการของประชาคมหมู่บา้นเพื่อให้ท่ีประชุมประชาคม
ต าบลพิจารณาในขั้นตอนต่อไป 
 ทั้งน้ี ในระหว่างการเสนอโครงการต่างๆ ประชาชนจะไม่ทราบว่าโครงการเหล่านั้นตอ้งใช้
งบประมาณเป็นจ านวนเงินเท่าใด และจะไม่ทราบวา่ทางดา้น อบต. มีงบประมาณเพียงพอส าหรับการ
ด าเนินตามขอ้เรียกร้องทั้งหมดหรือไม่ ดงันั้น ขอ้เสนอต่างๆ ท่ีถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณาในประชาคม
หมู่บา้นจึงไม่ไดถู้กปรับลดออกไปเพื่อให้อยูใ่นวิสัยท่ีจะด าเนินการภายใตศ้กัยภาพทางการเงินการคลงั
ของ อบต. หากแต่จะใชว้ิธีการลงคะแนนเสียงเพื่อจดัล าดบัความส าคญัของโครงการท่ีควรด าเนินการ
ก่อนหลงัแทน ขอ้เสนอจากประชาคมหมู่บา้นใน 3 ล าดบัแรกจะสังเกตไดว้า่ขอ้เสนอโครงการต่างๆจาก
ประชาคมหมู่บา้นจะมีสัดส่วนโครงการดา้นโครงสร้างพื้นฐานมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก  ในขณะท่ีขอ้เสนอ
โครงการเก่ียวกบัภารกิจดา้นอ่ืนๆ มีความส าคญัรองลงไป สาเหตุส าคญัอาจเป็นเพราะอ าเภอกนัทรลกัษ์
เป็นชุมชนชนบท ประชาชนจึงมีความตอ้งการดา้นโครงสร้างพื้นฐานในสัดส่วนท่ีสูงส าหรับการด าเนิน
ชีวติและการประกอบอาชีพเกษตรกรรมมากกวา่ดา้นอ่ืนๆ 

1.2. ประชาคมต าบล 
 ประชาคมต าบลจะจดัข้ึนในช่วงเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคม ประชาคมต าบลเป็นเพียงการ
มาทบทวนโครงการและคิดหากระบวนการหรือยุทธศาสตร์ในการด าเนินโครงการร่วมกนั ผูท่ี้มีส่วน
ร่วมในประชาคมต าบลหลักๆ จะประกอบไปด้วย ผูน้ าหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน กลุ่มอาชีพ เจ้าหน้าท่ี              
พฒันากรอ าเภอ เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานเกษตร เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานสาธารณสุข  โดยสถานท่ีประชุมจะจดัท่ี
ห้องประชุมของแต่ละ อบต. ในขั้นตอนการประชาคมต าบล ผูเ้ขา้ร่วมประชุมสามารถเสนอแก้ไข
โครงการต่างๆท่ีเสนอมาแล้วได้ ข้อสรุปจากท่ีประชุมประชาคมต าบลจะถูกรวบรวมข้ึนโดย
คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาต าบลเพื่อน าไปจดัท าแผนพฒันาต าบลต่อไป 
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1.3. การจัดท าแผนพฒันาต าบล ( แผนสามปี ) 
 การจดัท าแผนพฒันาต าบลเร่ิมจากคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาต าบลรวบรวม
ขอ้เสนอโครงการท่ีไดม้าจากการท าประชาคมหมู่บา้น/ต าบลมาจดัหมวดหมู่ตามประเด็นยุทธศาสตร์
การพฒันาและปรับปรุงขอ้เสนอต่างๆ ใหมี้ความสมบูรณ์ ทั้งในส่วนของรายละเอียดการด าเนินการและ
ค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็น อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากขอ้เสนอโครงการจากประชาคมหมู่บา้นมกัมุ่งเน้นในด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน คณะกรรมการสนบัสนุนฯ จึงตอ้งเพิ่มเติมโครงการดา้นการพฒันาสังคมและคุณภาพ
ชีวิต เพื่อให้แผนการพฒันาครอบคลุมถึงภารกิจหลกัๆ ของ อบต. ตามท่ีกฎหมายก าหนดอยา่งเพียงพอ
เม่ือคณะกรรมการสนับสนุนฯ จดัท ารายละเอียดของโครงการเสร็จเรียบร้อย ก็จะน าร่างแผนพฒันา
ต าบลส่งให้แก่คณะกรรมการพฒันาต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยในขั้นตอนการพิจารณาของ
คณะกรรมการพฒันาต าบลนั้นจะมีกรรมการท่ีมาจากราชการส่วนภูมิภาค เช่น เกษตรอ าเภอ พฒันากร
อ าเภอ เขา้ร่วมด้วย ส าหรับการประชุมคณะกรรมการจะไม่ค่อยมีการเพิ่มเติมโครงการเขา้ไป เพราะ
โครงการท่ีมีอยู่ก็มีจ  านวนมากพออยู่แล้วในขั้นตอนสุดท้ายเม่ือร่างแผนพฒันาต าบลท่ีผ่านความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการพฒันาต าบลแลว้ จะไดรั้บการน าเสนอต่อสภา อบต. เพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ ท่ีผ่านมานั้น สภา อบต. จะให้ความเห็นชอบตามแผนพฒันาต าบลท่ีจดัท าข้ึนเน่ืองจากเป็น
โครงการท่ีไดม้าจากการท าประชาคมหมู่บา้นและมิไดพ้ิจารณาถึงรายละเอียดของแผนมากนกั เน่ืองจาก
สมาชิกสภา อบต. แต่ละท่านไดมี้ส่วนร่วมในการท าแผนมาตั้งแต่ตน้ จึงรับรู้ถึงปัญหาและขอ้เรียกร้อง
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาโดยตลอด 

 โดยทัว่ไปแล้วนั้น คณะกรรมการพฒันา อบต. จะให้ความเห็นชอบร่างแผนพฒันาต าบลท่ี
คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท าแผนพฒันาได้รวบรวมข้ึน โดยอาจมีการให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า
ขอ้เสนอโครงการใดมีความส าคญัเร่งด่วนหรือควรด าเนินการก่อนในปีงบประมาณท่ีก าลงัจะมาถึง (ซ่ึง
จะถูกน าไปบรรจุไวใ้นขอ้บญัญติังบประมาณต่อไป) หรือขอ้เสนอโครงการใดสามารถรอได ้อยา่งไรก็ดี 
คณะกรรมการพฒันา อบต. ยงัมิไดมี้การหยิบยกประเด็นเก่ียวกบัยุทธศาสตร์ ของการพฒันาต าบลมา
ปรึกษาหารือกนั บทบาทในดา้นการพฒันาของคณะกรรมการพฒันา อบต.จึงยงัไม่เด่นชดัมากนกัเพราะ
เนน้ปฏิบติัตามตวับทกฎหมายจนขาดความคิดสร้างสรรคใ์นการพฒันาทอ้งถ่ินของตน 

1.4. การจัดท าข้อบัญญตัิงบประมาณ 
 แผนพฒันาต าบลท่ีไดจ้ดัท าข้ึนจะเป็นกรอบส าหรับการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ 
อบต. ซ่ึงเร่ิมจากการจดัเตรียมงบประมาณส าหรับรายจ่ายประจ าและรายจ่ายตามขอ้ก าหนด จากนั้น
งบประมาณท่ีเหลือจึงจะน ามาจดัสรรให้การด าเนินโครงการต่างๆท่ีได้มาจากท่ีประชุมประชาคม 
เน่ืองจากขอ้เทจ็จริงท่ีวา่โครงการต่างๆ ในแผนพฒันาต าบลมีท่ีมาจากหลายภาคส่วน ทิศทางการจดัสรร
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งบประมาณของ อบต. จึงมีลกัษณะกระจดักระจายไม่เป็นระบบท าให้แผนงานและโครงการต่างๆไม่
สามารถส่ือได้อย่างชัดเจนว่าผลลพัธ์สุดทา้ยของการพฒันาจะเป็นเช่นใดจะช่วยแก้ไขปัญหาให้กับ
ชาวบา้นในแต่ละต าบลไดห้รือไม่  
 เม่ือคณะผูบ้ริหารของ อบต. จดัเตรียมร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีเรียบร้อยแลว้ 
ก็จะน าร่างขอ้บญัญติัดงักล่าวเสนอเขา้สู่การพิจารณาของสภาเพื่อให้ความเห็นชอบและส่งต่อให้แก่
นายอ าเภอให้ความเห็นชอบ ทั้ งน้ี การพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของ อบต. ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ในรอบแรกท่ีประชุมสภา อบต.ทุกแห่งต่างให้ความเห็นชอบ ยกเวน้ อบต. รุง
ในคร้ังแรกไม่ผ่านสภาเน่ืองจากฝ่ายบริหารตดังบพฒันาหมู่บ้านจากหมู่บ้านละสองแสนบาทเป็น
หมู่บา้นละหน่ึงแสนบาทท าให้สมาชิกสภาไม่พอใจการตดัสินใจของฝ่ายบริหารจึงโหวตไม่รับร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายของปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 เหตุการณ์น้ีมกัจะเกิดข้ึนกบัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีฝ่ายบริหารไม่เขม้แขง็คือไม่สามารถควบคุมสมาชิกฝ่ายสภาหรือโนม้นา้วใหฝ่้ายสภามาเป็น
พวกเดียวกบัตนได ้ ในคร้ังท่ีสองเม่ือน าร่างขอ้บญัญติัท่ีไดรั้บการแกไ้ขแลว้เสนอเขา้สู่การพิจารณาของ
สภาปรากฏว่าผ่านความเห็นชอบเพราะสมาชิกสภาได้รับการจดัสรรงบประมาณจนเป็นท่ีพึงพอใจ
หลงัจากนั้นจะส่งร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้นายอ าเภอเซ็นอนุมติัและประกาศใช้
ต่อไป ความสัมพนัธ์ระหวา่งอ าเภอกบั อบต. มีลกัษณะท่ีต่างฝ่ายต่างพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัเม่ือทาง
อ าเภอมีงานให้ อบต.ช่วยเหลือ ทาง อบต.ก็ช่วยเหลือเต็มท่ี เม่ือ อบต. เสนอเร่ืองไปให้ทางอ าเภอเซ็น
อนุมติัจึงไดรั้บความสะดวกรวดเร็ว 

 กระบวนการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอกนัทรลกัษ์เร่ิมจากการ
จดัท าประชาคมหมู่บา้นในขั้นตอนน้ีชาวบา้นจะเป็นผูท่ี้มีบทบาทในการเสนอปัญหาและความตอ้งการ
ต่างๆและมีผูน้ าหมู่บ้านเป็นผูร้วบรวมปัญหาท่ีประชาชนเสนอให้กบัทางเจา้หน้าท่ี อบต. การจดั
ประชาคมต าบลผูท่ี้มีบทบาทในการตดัสินใจคือสมาชิกสภา อบต. ส่วนผูน้ าหมู่บา้นจะเป็นผูท่ี้มาร่วม
ประชุมรับฟังขอ้เสนอต่างๆ เท่านั้น ในขั้นการจดัท าแผนพฒันาต าบล ( แผนสามปี ) ผูท่ี้มีบทบาทในการ
จดัท าและตดัสินใจคือข้าราชการประจ าเพราะเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์และความเช่ียวชาญทางด้าน
กฎหมายส่วนสมาชิกสภา อบต. จะมีหน้าท่ีพิจารณาและรับทราบแผนพฒันาต าบล ในขั้นตอนสุดทา้ย
คือการจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีผูท่ี้มีบทบาทในการตดัสินใจคือฝ่ายบริหารเพราะมี
อ านาจในการจดัสรรงบประมาณลงไปสู่หมู่บา้นต่างๆส่วนฝ่ายสภาจะมีหน้าท่ีในการพิจารณาและ
รับรองร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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ประเด็นที ่2 ความสัมพนัธ์ของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองระดับท้องถิ่นในกระบวนการ
ก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอกันทรลกัษ์มีความทบัซ้อนและเกือ้หนุนกนั
ดังต่อไปนี ้
2.1. การก าเนิดของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น  

การศึกษาถึงลกัษณะการก าเนิดของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินใน อ าเภอกนัทรลกัษ ์จงัหวดัศรีสะเกษ
พบวา่การรวมกลุ่มข้ึนอยูก่บัปัจจยัความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภก์ารแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั
ลกัษณะความสัมพนัธ์ภายในของกลุ่มจะมีความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ซ่ึงกนัและกนัเร่ิมจากการรวมตวั
ของบุคคลท่ีเป็นชนชั้นน าในชุมชน จากนั้นก็ชกัชวนบุคคลท่ีรู้จกัเขา้มารวมกลุ่ม ท างานการเมืองร่วมกนั 
โดยรวมตวักนับนพื้นฐานของความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็นหลกั อาทิ ความสัมพนัธ์แบบเพื่อนร่วมงานท่ีรู้
ใจไวใ้จกนัได ้ซ่ึงจะมีส่วนช่วยให้กลุ่มมีการรวมตวัทางการเมืองไดง่้ายข้ึน โดยความสัมพนัธ์ท่ีเกิดจาก
ความไวว้างใจกนัท าให้การรวมตวัเหนียวแน่น และความเป็นเพื่อนร่วมงานท่ีไวใ้จกนัจะส่งผลให้กลุ่ม
การเมืองสามารถรวมตวักนัไดง่้าย การรวมกลุ่มทางการเมืองจะช่วยเพิ่มพลงัต่อรองของกลุ่ม และง่ายต่อ
การเขา้ไปมีอ านาจการบริหารงานในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

การรวมตัวกันทางการเมืองของกลุ่มจึงต้องมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ซ่ึงกันและกัน 
สมาชิกในกลุ่มตอ้งมีการสนบัสนุนงบประมาณในการหาเสียง อีกทั้งเครือญาติของบุคคลในกลุ่มตอ้ง
เป็นฐานคะแนนเสียงให้กบักลุ่มและผลประโยชน์ท่ีตอ้งตอบแทน เช่น เงินเดือนสมาชิกในกลุ่มท่ีไม่
เท่ากนัก็จะไดรั้บการจดัสรรจากหัวหน้ากลุ่ม ส่วนผลประโยชน์ทางด้านการจดัสรรต าแหน่งทางการ
เมืองนั้นหวัหนา้กลุ่มไม่มีอ านาจเด็ดขาด สมาชิกทุกคนร่วมกนัพิจารณาและตดัสินใจร่วมกนั แต่บุคคล
ส าคญัท่ีเป็นแกนน าตอ้งไดรั้บการจดัสรรในต าแหน่งท่ีส าคญัเพราะมีความอาวุโสท่ีสุดหรือมีฐานะทาง
เศรษฐกิจก็ดีกวา่สมาชิกทุกคนในกลุ่ม 

จะเห็นว่าการรวมตวัจะเป็นไปในลักษณะของการอุปถมัภ์ในแบบของเพื่อนร่วมงานท่ีเคย
ท างานร่วมกนั การจดัสรรต าแหน่งจะเป็นไปแบบตกลงร่วมกนั แต่ทา้ยท่ีสุดแล้วคนท่ีเป็นผูอุ้ปถมัภ์
สูงสุดหรือมีฐานะทางสังคมและทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่า ย่อมได้เปรียบในกระบวนการจัดสรร
ผลประโยชน์ซ่ึงถือเป็นการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ท่ีไม่เท่าเทียมกนั 
 ดงันั้นลกัษณะความสัมพนัธ์ภายในของกลุ่มการเมืองในระดบัต าบล พบว่ามีความสัมพนัธ์ใน
ลกัษณะอุปถมัภซ่ึ์งกนัและกนั ก่อให้เกิดการรวมตวัของบุคคลชั้นน าในสังคม ท างานร่วมกนัทางสังคม 
จากนั้นก็ชกัชวนบุคคลท่ีรู้จกัเขา้มารวมกลุ่ม โดยรวมตวักนับนพื้นฐานของความสัมพนัธ์ส่วนตวัเป็น
หลกัและมีผลประโยชน์เป็นตวัประสานใหส้มาชิกในกลุ่มยงัคงอยูร่่วมกนัต่อไป 
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2.2.  การจัดสรรผลประโยชน์ของสมาชิกภายในกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 
 จากการศึกษาถึงวธีิการจดัสรรผลประโยชน์ของสมาชิกภายในกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินพบวา่ การ
จดัสรรผลประโยชน์ภายในกลุ่มถา้ผลประโยชน์ลงตวัจะท าใหก้ลุ่มด ารงอยูแ่ละจะเกิดความแตกแยกเม่ือ
มีการจดัสรรผลประโยชน์ท่ีไม่เป็นท่ีพอใจของอีกฝ่าย  การจดัสรรผลประโยชน์หรือต าแหน่งทาง
การเมืองในระดบัต าบลจะเป็นการตกลงร่วมกนั หัวหน้ากลุ่มไม่ไดมี้อ านาจเด็ดขาด การจดัสรรแต่ละ
วาระของการเข้ามาด ารงต าแหน่ง ไม่มีรูปแบบหรือโครงสร้างท่ีตายตัว จึงท าให้เห็นการจัดสรร
ผลประโยชน์ของแต่ละต าบลไม่ชดัเจนเพราะเห็นไดจ้ากการยา้ยกลุ่มของสมาชิกจากกลุ่มเดิมไปสู่กลุ่ม
ใหม่  

ดงันั้นลกัษณะของการจดัสรรผลประโยชน์จึงเป็นตวัก าหนดการคงอยูข่องสมาชิกในกลุ่ม หาก
การจดัสรรผลประโยชน์นั้นเป็นไปด้วยความพอใจของสมาชิกในกลุ่มก็จะส่งผลถึงการคงอยู่ของ
สมาชิกในกลุ่ม แต่หากเกิดข้อขดัแยง้ในการจดัสรรผลประโยชน์นั้น ก็จะเกิดการแตกแยกกันของ
สมาชิกในกลุ่มนั้นๆ และก่อเกิดกลุ่มใหม่ข้ึนมาแข่งขนักนัเองในทางการเมือง 
 
2.3. ความสัมพันธ์และการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่าง นักการเมืองท้องถิ่นกับนักการเมือง
ระดับชาติ 

จากการศึกษาถึงความสัมพนัธ์และการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งนกัการเมืองทอ้งถ่ินกบั
นักการเมืองระดับชาติ พบว่า มีการสร้างความสัมพนัธ์โดยใช้ระบบอุปถัมภ์และการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์เพื่อสร้างฐานคะแนนเสียง ในดา้นภูมิศาสตร์การเมืองระดบัทอ้งถ่ินพื้นท่ีอ าเภอกนัทรลกัษ์
ถือเป็นฐานท่ีมัน่ส าคญัของกลุ่มการเมืองท่ีมีอิทธิพลท่ีสุดในจงัหวดัศรีสะเกษ นัน่คือกลุ่มของนายวิชิต 
ไตรสรณกุล  นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัศรีสะเกษ ซ่ึงเป็นผูกุ้มอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ินใน
ระดบัจงัหวดั โดยในการเลือกตั้งวนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2551 ท่ีผ่านมา สามารถน าทีมสมาชิกสภา
จงัหวดัเขา้มาได้ 30 เขตเลือกตั้ง จากทั้งหมด 36 เขตเลือกตั้ง หลังจากนั้นจึงได้ชักชวนสมาชิกสภา
จงัหวดัในกลุ่มของคู่แข่งคือกลุ่มของนางสุนีย ์อินฉตัร จ านวน 6 คน เขา้ร่วมกลุ่มดว้ยท าให้นายวิชิตไม่มี
ฝ่ายค้านและยงัมีเครือข่ายความสัมพนัธ์กับนักการเมืองระดับชาติกล่าวคือ นายวิชิต ไตรสรณกุล                 
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัศรีสะเกษ เป็นน้องชายนาย ธีระ ไตรสรณกุล สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรจงัหวดัศรีสะเกษ พรรคเพื่อไทยและเป็นพี่ชาย นางอุดมลกัษณ์ เพง็นรพฒัน์  สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรจังหวดัศรีสะเกษ พรรคภูมิใจไทย (นางอุดมลักษณ์เป็นภรรยาของ นายแพทย์ จาตุรงค ์
เพง็นรพฒัน์ อดีต สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคไทยรักไทย) และในส่วนของตระกูลองัคสกุลเกียรติ 
นายมานะพนัธ์ องัคสกุลเกียรติ รองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัศรีสะเกษ เป็นน้องชายของ                 
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นายฉฐัมงคล องัคสกุลเกียรติ นายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษและเป็นลุงของนายสิริพงศ ์ องัคสกุลเกียรติ  
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคชาติไทยพฒันา การรวมกลุ่มเครือญาติของตระกูลองัคสกุลเกียรติและ
ตระกลูไตรสรณกุล ซ่ึงเป็นกลุ่มการเมืองท่ีมีอิทธิพลท่ีสุดในจงัหวดัศรีสะเกษจึงตอ้งการท่ีจะครอบครอง
พื้นท่ีในเขตอ าเภอกนัทรลกัษ ์เพราะกนัทรลกัษ์เป็นเมืองเศรษฐกิจ ทั้งทางการเกษตรและการท่องเท่ียว 
จึงท าให้เกิดกลุ่มผลประโยชน์ท่ีหลากหลายต้องการเข้ามาแข่งขนัทางการเมืองในพื้นท่ี โดยกลุ่ม
นกัการเมืองระดบัชาติจะเขา้มามีอ านาจในทอ้งถ่ินโดยการดึงเอานกัการเมืองทอ้งถ่ินเขา้ไปเป็นสมาชิก 
เช่น นางอุดมลกัษณ์ เพ็งนรพฒัน์ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย ท่ีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร เขตอ าเภอกนัทรลกัษ ์ ไดเ้ขา้มาให้การอุปถมัภ ์เพื่อสร้างฐานคะแนนเสียงจากทอ้งถ่ิน จากนั้นก็
ไปสร้างเครือข่ายและให้การอุปถมัภก์บันกัการเมืองทอ้งถ่ินในระดบัต าบลต่อไป เพราะวา่นกัการเมือง
ทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์ฉนัญาติพี่นอ้งกบัคนในชุมชนอยูแ่ลว้จะสร้างเครือข่ายและสร้างฐานเสียงไดง่้าย
ข้ึน แต่นกัการเมืองระดบัชาติท่ีจะเขา้สู่ทอ้งถ่ินไดน้ั้นก็ข้ึนอยูก่บัอ านาจและบารมีของตวันกัการเมืองเอง
ดว้ย 

 ดังนั้ นลักษณะความสัมพันธ์ของนักการเมืองท้องถ่ินกับนักการเมืองระดับชาติจะมี
ความสัมพนัธ์เชิงระบบอุปถมัภแ์ละแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัผา่นการจดัสรรงบประมาณลงมาสู่พื้นท่ี
และช่วยเหลือในช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง  นักการเมืองทอ้งถ่ินจะสร้างความสัมพนัธ์กบัทอ้งถ่ินผ่านผูน้ า
ชุมชนของแต่ละชุมชนในลกัษณะท่ีคล้ายกนั คือการให้การอุปถมัภ์กบัผูน้ าชุมชนเพื่อให้ผูน้  าชุมชน
สร้างฐานเสียงให้กบัตนต่อไป เพราะกลุ่มผูน้ าชุมชนก็จะมีฐานเสียงของตวัเองในชุมชนอยู่แล้วจาก 
เครือญาติและหัวคะแนน น่ีคือการสร้างกลไกของความสัมพันธ์ผ่านระบบอุปถัมภ์และใช้การ
แลกเปล่ียนผลประโยชน์ เพื่อสร้างฐานเสียงในระดบัทอ้งถ่ินสู่ระดบัชาติต่อไป 

 
การอภิปรายผลทางทฤษฎ ี
 จากการศึกษากระบวนการก าหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลผ่านกระบวนการ
จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ปรากฏขอ้คน้พบดงัน้ี 
 1. กระบวนการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ อบต. ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง เร่ิมตน้จากการ
ท าประชาคมหมู่บา้น ในขั้นตอนน้ีประชาชนจะเขา้มามีบทบาทในการเสนอปัญหาและความตอ้งการ
ผา่นเวทีประชาคมหมู่บา้น ประชาชนท่ีมาร่วมท าการประชาคมหมู่บา้นนั้น มกัมาเขา้ร่วมเพราะเคยเป็น
แกนน าหมู่บ้านมาก่อน เป็นพวกท่ีกล้าแสดงความคิดเห็นหรือเป็นพวกท่ีเคยเข้างานสังคม การ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นจะมีลกัษณะเป็นแนวด่ิง กล่าวคือ ผูน้ าชุมชนจะเป็นผูช้ี้น าปัญหาและความ
ตอ้งการต่างๆและมกัจะประชุมกนันอกรอบก่อนวนัประชาคมหมู่บา้น จากนั้นผูน้ าชุมชนจะน าปัญหาท่ี
เกิดข้ึนมาน าเสนอใหป้ระชาชนไดรั้บฟังและใหก้ารรับรองเป็นผลสรุปของประชาคมหมู่บา้น ขั้นท่ีสอง
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คือการท าประชาคมต าบลผูท่ี้มีบทบาทในการตดัสินใจคือสมาชิกสภา อบต. ในขั้นตอนน้ีจะมีการลด
ขอ้เสนอจากประชาคมหมู่บา้นใหเ้หลือเพียง 1-2 โครงการต่อหมู่บา้น ขั้นท่ีสามคือการจดัท าแผนพฒันา
ต าบลหรือแผนสามปี อ านาจในการจดัท าจะอยูท่ี่ขา้ราชการประจ า โดยเฉพาะปลดัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลจะมีบทบาทมากท่ีสุดฝ่ายสภาจะมีหนา้ท่ีในการพิจารณาและรับทราบ ซ่ึงสาเหตุท่ีอ านาจตกอยู่ท่ี
ขา้ราชการประจ าเพราะว่าฝ่ายนักการเมืองไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายรวมทั้งนโยบาย
ระดับชาติและระดับจงัหวดัท่ีต้องน ามาบรรจุใส่ไวใ้นแผน ขั้นสุดท้ายคือการจดัท าร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในขั้นตอนน้ีฝ่ายบริหารจะมีอ านาจในการตดัสินใจมากท่ีสุดเพราะจะเป็นผู ้
พิจารณาจดัสรรงบประมาณลงไปสู่หมู่บา้นต่างๆ การจดัสรรงบประมาณจะจดัสรรให้สมาชิกอยา่งเท่า
เทียมกนัทุกหมู่บา้นเพื่อป้องกนัปัญหาความขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึน ในส่วนของขั้นตอนการให้นายอ าเภอ
เซ็นอนุมติัพบวา่ไม่มีปัญหาเกิดข้ึนเพราะต่างฝ่ายต่างช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั โดยแต่ละ อบต. จะ
จดังบประมาณไวเ้พื่อช่วยเหลืองานหรือโครงการต่างๆท่ีทางอ าเภอขอมาเป็นประจ าทุกปีและเม่ือทาง 
อบต. ส่งร่างขอ้บญัญติัใหท้างอ าเภอพิจารณาก็จะเซ็นอนุมติัตามกรอบเวลาท่ีก าหนด 
 2. ความสัมพนัธ์ของนกัการเมืองระดบัชาติและนกัการเมืองทอ้งถ่ินพบวา่ฐานคะแนนเสียงและ
อิทธิพลของนกัการเมืองระดบัชาติและนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินทบัซ้อนและเก้ือหนุนกนัโดยอยู่ใน
รูปแบบท่ีต่างฝ่ายต่างอุปถมัภซ่ึ์งกนัและกนั นกัการเมืองระดบัชาติจะช่วยเหลือนกัการเมืองทอ้งถ่ินสู้ศึก
เลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อช่วยรักษาและเพิ่มฐานคะแนนเสียงของตนเน่ืองจากฐานคะแนนเสียงของ
นกัการเมืองระดบัชาติจะทบัซ้อนกบันักการเมืองทอ้งถ่ินถา้หากช่วยเหลือให้ผูท่ี้ตนสนบัสนุนได้รับ
เลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเท่ากบัว่าสามารถรักษาฐานคะแนนเสียงของตนและมี
โอกาสขยายฐานคะแนนเสียงเพิ่มข้ึนได้ในอนาคต ส่วนนักการเมืองทอ้งถ่ินก็จะตอบแทนด้วยการ
ช่วยเหลือนกัการเมืองระดบัชาติหาเสียงในช่วงเวลาท่ีมีการเลือกตั้งระดบัชาติและในช่วงท่ีด ารงต าแหน่ง
ก็จะไดรั้บเงินงบประมาณอุดหนุนจากส่วนกลางซ่ึงจดัสรรโดยนกัการเมืองระดบัชาติลงไปพฒันาพื้นท่ี
ของตนเป็นกรณีพิเศษเพื่อสร้างผลงานให้ปรากฏแก่ประชาชนและรักษาฐานคะแนนเสียงของตนเอาไว้
ได ้

 3. การศึกษาการเมืองผา่นมุมมองดา้นการก าหนดนโยบายขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท าให้
มองเห็นถึงกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเขา้มามีบทบาทต่อการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้สังเกตของวีระ
ศกัด์ิเครือเทพ1ซ่ึงมองว่า การจดัท างบประมาณของบริหารส่วนต าบลยงัมีรูปแบบท่ีจ ากดั กล่าวคือ 
อ านาจในการตดัสินใจในกระบวนการงบประมาณยงัอยูใ่นมือของคณะผูบ้ริหารและขา้ราชการประจ า 
ประชาชนยงัไม่มีบทบาทในการตดัสินใจเป็นเพียงผูท่ี้เสนอปัญหาและความต้องการผ่านทางเวที
                                                           

 1วรีะศกัด์ิ เครือเทพ, อา้งแลว้, หนา้ 227-228. 
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ประชาคมหมู่บ้าน และ สุพิชญา จารุพันธ์ 2 ซ่ึงมองว่า ฐานคะแนนเสียงและผลประโยชน์ของ
นกัการเมืองระดบัชาติและนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ินมีความทบัซ้อนและเก้ือหนุนกนัโดยอยูใ่นรูปแบบ
ท่ีต่างฝ่ายต่างอุปถมัภซ่ึ์งกนัและกนั 

ข้อเสนอแนะ 

 1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรเพิ่มบทบาทในการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ในพื้นท่ี
เพราะขอ้มูลสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนจะไดรั้บการส ารวจและรวบรวมข้ึนโดยส่วน
ราชการอยูแ่ลว้ เช่น ขอ้มูลแฟ้มครอบครัวซ่ึงด าเนินโดยโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ขอ้มูล
การเกษตรซ่ึงด าเนินการโดยส านกังานเกษตรอ าเภอ แผนพฒันาชุมชนซ่ึงด าเนินการโดยส านกังาน
พฒันาชุมชนอ าเภอ แต่ทวา่คณะผูบ้ริหารมิไดใ้ชข้อ้มูลดงักล่าวใหเ้กิดประโยชน์ในการวางแผนพฒันา
ต าบลหรือการจดัสรรงบประมาณแต่อยา่งใด 

 2. ควรให้ความรู้กบัประชาชนให้เขา้ใจถึงบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลให้
มากกว่าน้ีเพราะประชาชนส่วนใหญ่ยงัคงเคยชินกับ รูปแบบก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ไม่สนใจควบคุม 
ตรวจสอบการท างานของ อบต. และควรให้ขอ้มูลดา้นงบประมาณของ อบต. แก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึง 
ก่อนการจดัท าประชาคมหมู่บา้น เพื่อให้ประชาชนใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบในการพิจารณาความเป็นไป
ไดข้องโครงการต่างๆท่ีจะน าเสนอเขา้สู่ประชาคมหมู่บา้น 

 3. ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรให้ความส าคญักับการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นท่ีโดยเพิ่มงบประมาณดา้นการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมลงในแผนพฒันาพฒันา
ต าบลเพื่อสร้างประชากรท่ีมีคุณภาพให้กบัประเทศอนัจะเป็นรากฐานในการพฒันาประชาธิปไตย
ระดบัชาติในอนาคต 

 4. ควรเร่ิมกระบวนการประชาคมต าบลก่อนประชาคมหมู่บา้นเพราะจะท าใหแ้ต่ละหมู่บา้นเห็น
ภาพรวมของการพฒันาต าบลว่าจะพฒันาไปในทิศทางใด เพื่อให้ข้อเสนอจากประชาคมหมู่บ้าน
สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาต าบล 

                                                           

 2สุพิชญา จารุพนัธ์, อา้งแลว้, หนา้ 101-102. 
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ประวตัิผู้เขยีนวทิยานิพนธ์ 

 นายเพิ่มพล กนัเทพา เกิดเม่ือวนัท่ี  24 พฤษภาคม พ.ศ. 2528 สําเร็จการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษา ท่ีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัขอนแก่น เม่ือปีการศึกษา 2552 และไดเ้ขา้ศึกษาต่อในหลกัสูตรรัฐศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขาการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ในภาคตน้ ปีการศึกษา 2552 
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